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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in y1llig1 : 750 kurus

) E—

ABONE BEDELININ GONDERILMESIi SEKLi
A — Tiirkiye’de :

Bulunan yerin malsandigina tutari yatirilarak mukabilinde alinacak (Cesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

Dahiliye Vekaleti Yayin Miidiirliigii — Ankara

adrese gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde :
Abone bedeline, makbuz pulu igin 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.
- o
YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul edilir.

Gonderilecek yazilarmn iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gegcmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmast ve yarim sahifeyi ge¢gmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri i¢in Dahiliye Vekéileti Yaymm Miidiirliigii’ne miiracaat
edilmelidir.
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Sahibi : Dahiliye Vekaleti
Yazi Islerini Fiilen idare Eden Mesul Miidiirii ; Selim AYBAR



TETKIiKLER

BUYUK MILLET MECLIiSi DAHILI NIZAMNAMESININ RESM1{
GAZETE iLE NESRi ZARURETI

Yazan :
Sadik ARTUKMAC
Bagvekalet Kanunlar ve Kararlar
Tetkik Dairesi Azasi

Son tadilat dolayisiyle, Biiyiik Millet Meclisi Dahili Nizamnamesi’nin
Resmi Gazete ile nesri ldzim gelip gelmedigi hususu ; matbuatimizda tartisma
konusu olmustur. Yazimizda bu mevzu incelenecektir.

*

Bilindigi tizere, hukuki tasarruflar ; tevlit edecekleri neticeler bakimindan,
objektif ve siibjektif tasarruflar adiyle iki kisma ayrilirlar.

Objektif tasarruflar ; kanun, nizamname, talimatname ve bir kisim
kararnameler gibi objektif ve umumi bir hukuki durum yaratan tasarruflardir.

Siibjektif tasarruflar ise ; muayyen bir sahis veya is hakkinda yapilan ve
sadece bunlar hakkinda netice tevlit eden, kisaca, siibjektif ve ferdi bir hukuki
durum yaratan tasarruflardir. Kazai tasarruflar, medeni hukuk tasarruflari bu
kabildendir. Idare hukukunda, vergi tarh ve tahakkuku gibi bazi tasarruflar da
siibjektif tasarruflardandir. «idari tasarruflar muayyen fertlere veya hadiselere
taalluk ettigi igin siibjektif sayilmaktadir.»

Acaba, Meclis Dahili Nizamnamesi; bu iki kategoriden hangisine girer ?
Bagka bir deyimle, nasil bir hukuki tasarruftur ?

«  Biiyiik Millet Meclisinin birgok tasarruflari maddi bakimdan objektif
ve binaenaleyh kanun mahiyetinde olmakla beraber, bir kismi1 miicerret, umumi
ve objektif vasif ve mahiyette olmadiklari igin yalniz uzvi bakimdan kanun
sayilirlar. Bir mukavelenin tasdikina, muayyen bir sahsa maas tahsisine, hususi
affa ve buna benzer hususlara tadllik eden kanunlar maddi bakimdan siibjektif
tasarruf veya sart - tasarruf mahiyetinle olduklari halde uzvi bakimdan kanun
hiikiim ve kuvvetindedirler.



Gergi Biiyiikk Millet Meclisinin muayyen hadiselere taalliik eden bir kismu
tasarruflarina  karar denilmekte ve bazi miiellifler Meclisin siibjektif
tasarruflariin  karar adi altinda, objektif birer tasarruf olan kanunlardan
ayrilacagini sdylemekte iseler de bu durum, tatbikata tamamen uymamaktadir :
Filhakika Meclisin kanunlari tefsir i¢gin yaptig1 tasarruflar kanuna iltihak ettikleri
ve kanun mahiyetinde olduklar1 igin objektif birer tasarruf olmalarma ragmen
bunlar da birer karar sayilmakta ve bunlara da tefsir karar1 denilmektedir. Buna
mukabil birer gart - tasarruf olan mukavelelerin tasdiki ve birer siibjektif tasarruf
olan fevkalade maas tahsisi kanun adi altinda ve kanun seklinde sadir
olmaktadir. Bu itibarla Meclisin tasarruflarin1 objektif veya ferdi ve siibjektif
mahiyetlerine gore kanun ve karar seklinde ayirmaya imkén yoktur. Bizim tesrii
tatbikatimizda uzvi ve sekli kanunlar mevcuttur.» (1).

Bu izahattan da anlasilacagi vechile, Meclis Dahili Nizamnamesi;
tamamiyle siibjektif bir hukuki tasarruf mahiyetini arzetmemektedir. Objektif ve
umumi bir hukuki durum yaratan, Ammeyi alakadar eden hiikiimleri de ihtiva
eylemektedir. Bu hiikiimlerden bazilarini zikredelim:

A ) Teskilati Esasiye Kanunumuzun 82 nci maddesine gore ; «Tiirkler,
gerek sahislarina gerek ammeye miiteallik olarak kavanin ve nizamata muhalif
gordiikleri hususatta merciine ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine miinferiden
veya mii¢temian ihbar ve sikayette» bulunmak hakkina sahiptirler. Meclis Dahili
Nizamnamesi, bu hakkin Meclis bakimindan ne suretle istimal edilecegini tayin
ve tesbit etmis ve «Meclise verilecek arzuhaller sahibinin imzasile miimza
olmak, sohreti ile oturdugu yer gosterilmek ve birkag imzayr muhtevi iseler
i¢lerinden enaz birinin oturdugu yer tasrih edilmek icabeder. Arzuhallerin bir
mebus vasitasiyle de takdimi cdizdir.» hiikmiinii koymus ve her arzuhalin
neticesi hakkinda sahibine tahriri cevap verilmesini, vekillerin kendilerine
gonderilen arzuhallerle arzuhal iizerine enciimence ittihaz olunup teblig edilen
mukarrerat hakkinda icra ettikleri takibat1 ve kendilerince miittehaz kararlar1 iki
ay icinde enciimene bildirmelerini mecburi kilmistir (2).

Bu hiikiimlerin biitiin vatandagslar1 ve Devlet teskilatin1 ilgilendirdigine ve
binnetice ammeyi alakadar eden hiikkiimlerden olduguna siiphe yoktur.

B ) Dahili Nizamnamenin 170, 173, 174 ve 178 inci maddelerine gore : Icra
Vekillerinden biri hakkinda Meclis tahkikatina mahal olup olma-

(1) Ord. Prof. Dr. Siddik Sami Onar ; Idare Hukukunun Umumi Esaslar1. 1952,
Sayfa: 244.

(2) Meclis Dahili Nizamnamesinin 51, 52, 55 ve 59 uncu maddelerine bakiniz.



dagmi tayin icin teskil edilecek bes kisilik enciimen; Hikiimetin biitiin
vesaitinden istifade ve istedigi evrak ve vesaika vazi-yed edecektir. Vekilleri
isticvap edebilecegi gibi, harigten herkesi sahit ve ehlivukuf sifatiyle
dinleyebilecektir.

Mahkemeler, bir mebusun tesrii masuniyetinin kaldirilmas: igin, Adliye
Vekaletine tebligatta bulunacaktir. Adliye Vekaleti, mezkir talebi, Bagvekalet
vasitasiyle Meclis Reisligine gonderecektir.

Bunlar da &mmeyi aldkadar eden hiikiimlerdendir.

C ) Dahili Nizamnamenin 213 {incii maddesine gore ; Biiyiik Millet Meclisi
Reisinin emir ve kumandasi altinda, Meclisin dahili ve harici emniyetini
korumak maksadiyle, polis ve askerl muhafiz miifrezesi bulunacaktir. Muayyen
baz1 polis miifrezesiyle askeri birliklerin Meclis Reisi ile olan alaka ve
miinasebetini tanzim eden bu hiikmiin de, &mmeyi aldkadar eden hiikiimlerden
sayilmast icabeyler.

C ) Meclis Dahili Nizamnamesinin 214, 215, ve 216 nc1 maddelerimde hig
kimsenin Meclise sildhla giremiyecegi Heyeti Umumiye salonu ile Enciimen
odalarina mebuslardan, Meclis memur ve miistahdemlerinden, Hiikiimetten is
icin gonderilmis memurlardan ve déavet edilen miitehassislardan bagkalariin
giremiyecegi ve girenlerin disar1 ¢ikartilacagt ; Meclis inikatlarinin devami
miiddetince samilerin tasvip veya ademi tasvibi mutazammin kavlen veya fi’ilen
herhangi bir harekette bulunamayacaklari, aksi halde bunlarm disar
cikarilacaklar1 ve icabinda seldhiyettar mercie teslim olunacaklar ; belirtilmek
suretiyle hemen herkesi alakadar eden hiikiimler tesis edilmistir.

D ) Dahili Nizamnamenin 66 nct ve 87 nci maddelerinde, kanun
layihalarinin ve esbabi mucibelerinin sureti tanzimine ait umumi hiikiimler
vardir :

1  Hiikiimet tarafindan Meclise takdim olunan kanun layihalarinda biitiin
vekillerin imzalar1 bulunacaktir.

2. Kanun layihalar1 esbabr mucibe mazbatasiyle birlikte Meclise takdim
olunacaktir. Esbab1 mucibe mazbatasinda ; ilkonce ldyihanin heyeti umumiyesi
ve sonra maddeleri hakkinda maliimat verilecektir. Ilgas1 veya ilavesi istenilen
hiikkiimlerin nelerden ibaret oldugu ve ne sebeple degistirilmelerine veya
ilavelerine liizum goriildiigii belirtilecektir. Aksi halde mazbata, Hiikiimete iade
olunacaktir. Bir Vekalete ait bir layiha veya teklifin miizakeresi sirasinda, o
vekil veyahut o nama gelen birinci sinif devair riiesasindan biri miizakerede
hazir bulunacaktir.



Devlet teskilatiyle memurlar1 yakindan ilgilendiren bu hiikiimlerin de,
ammeyi alakadar eden hiikiimlerden olduguna siiphe yoktur.

E ) Dahili Nizamnamenin ; enciimenlerin vekilleri ve mutahassislar1 davet
etmek salahiyetinde olduklarma ve davet edilen vekilin, namina s6z sdylemek
tizere, memurin riiesasindan birini bulundurmaga yetkili bulunduguna dair olan
hiikiimlerini de ammeyi alakadar eden hiikiimlerden saymak icabeder (Madde
40).

Arzettigimiz bu durum, Biiyiik Millet Meclisi Dahili Nizamnamesinin
Resmi Gazete ile nesrini zarurl kilmaktadir. Filhakika ; «Kanunlarm ve
nizamnamelerin sureti nesir ve ilan1 ve mer’iyet tarihi» hakkindaki 23/5/1928
tarihli ve 1322 sayili kanunun 1 inci maddesinin (A) bendine gore; «Kanunlar,
devletlerle miin’akit mukavele ve muahedelerle sair diiveli akitler, inhisar1 ve
mali taahhiidii mutazammin mukavele ve imtiyazlar, kanunlarin tefsiri, hususi af
ilani, cezalarin tahfif veya tahvili veya tecili, tahkikat ve takibati kanuniyet icrasi
veya tecili, idam hiikiimlerinin infazi gibi &mmeyi alakadar eden Biiyiik Millet
Meclisi  kararlart ve Meclis zabitlariy Resmi  Gazete ile mutlaka
nesredileceklerdir.

Meclis Dahili Nizamnamesinin bazi maddelerinin, «d@mmeyi alakadar eden
Biiyiik Millet Meclisi kararlari» meyaninda bulundugunu yukarida belirtmistik.
Durum bdyle olunca ; Dahili Nizamnamenin Resmi Gazete’de nesredilmesi
mecburiyeti kendiliginden meydana ¢ikar.

Oysaki Dahili Nizamnamenin 232 nci maddesinde de nesre dair bir hiikiim
mevcuttur. Mezkir maddede : «Bu nizamname ile bundan sonra vukubulacak
tadilati, Teskilati Esasiye Kanunun 35 inci maddesinde gosterilen sekilde ilana
tabi degildir.» (3) denilmektedir. Fikrimizce bu hiikiim ; Dahili Nizamnamenin
Resmi Gazete ile nesredilmesini 6nlemek i¢in degil, kanunlarin nesri usuliinden
ayri bir usulle nesrini saglamak maksadiyle vazedilmistir.

(3) Teskilat: Esasiye Kanunumuzun uzun 35 inci maddesi sudur :
«Reisicumhur, Meclis tarafindan kabul olunan kanunlar1 on giin zarfinda ilan eder.

Teskilatr Esasiye Kanunu ile biitge kanunlar1 miistesna olmak iizere ilanin1 muvafik
gormedigi kanunlart bir daha miizakere edilmek iizere esbabr mucibesiyle birlikte keza on
giin zarfinda iade eder.

Meclis, mezkir kanunu bu defa da kabul ederse, onun ilam1 Reisicumhur igin
mecburidir.»



Filhakika ; Meclis Dahili Nizamnamesi ve bu nizamnamenin tadilati,
Reisicumhur tarafindan ilan edilmiyecektir. Fakat, Reisicumhurun miidahalesi
olmaksizin nesir ve ilan edilecektir.

Hélen mer’i olan Dahili Nizamname 2 May1s 1927 tarihlidir. Bu tarihten bir
sene sonra, 23 Mayis 1928 tarihinde tedvin edilen 1322 sayili kanunun 5 inci
maddesiyle, durum daha ziyade tavazzuh etmistir : «Kanunlar ile nizamnameler
Reisicumhur tarafindan ve kanuni tefsir ile Heyeti Umumiye Kararlar1 Biiyiik
Millet Meclisi Reisi tarafindan takimi ile Bagvekalete tevdi olunur. Miidevvenat
miidiiriyetince bunlarin kabul tarihi ile nizamnamelerin Reisicumhur tarafindan
imza edildigi giiniin tarihleri kayit ve tesbit ve suretleri ¢ikarilip asillart Hazinei
Evraka teslim olunur ve Resmi Gazete ile nesir ve ilan ettirilir»

Kisaca ; Meclisin Dahili Nizamnamesi ile tadillerinin Resmi Gazete ile
nesir ve ilani, arzettigimiz hiikkiimler muvacehesinde, mecburidir. Nitekim Dahili
Nizamnamenin tadillerinden ¢ogu Resmi Gazete ile nesredilmistir :

1. Meclis Dahili Nizamnamesinin 169, 170 ve 171 inci maddelerinin 13
Haziran 1932 tarihli tadili ; 21/6/1932 tarihli ve 2130 sayili Resmi Gazetede
nesredilmistir.

2. Dahili Nizamnamenin 22 nci maddesinin 10 Tesrinisani 1932 tarihli
tadili ; 15/11/1932 tarihli ve 2252 sayili Resmi Gazete ile nesredilmistir.

3. Dahili Nizamnamenin 5 inci maddesinin 27 Nisan 1933 tarihli tadili ;
3/5/1933 tarihli ve 2391 sayili Resmi Gazete ile nesredilmistir.

4. Dahili Nizamnamenin 57 nci maddesinin tefsirine mahal olmadig1
hakkindaki 3/7/1939 tarihli Heyeti Umumiye Karar1 4248 sayili Resmi Gazete
ile nesredilmistir.

5. Dahill Nizamnamenin 57 nci maddesi mucibince tanzim kilinacak
mazbatalarin takrir sahibi tekrar mebus segilmis olsa bile Umumi Heyette
miizakere edilecegine dair olan 13/12/1940 tarihli karar, 4409 sayili Resmi
Gazete ile nesredilmistir.

6. Dahili Nizamnamenin 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 ve 21 nci
maddelerinin kaldirilmasina dair olan 11/3/1954 tarihli karar ; 27/3/1954 tarihli
ve 8664 sayili Resmi Gazete ile nesredilmistir.



7. Dahili Nizamnamenin 53 ve 59 uncu maddelerinin 28/11/1955 tarihli
tadili, 8/12/1955 tarihli ve 9175 sayili Resmi Gazete ile nesredilmistir

8. Dahili Nizamnamenin 174 iincii maddesinin tefsirine mahal
goriilmedigine dair olan 15/12/1956 tarihli karar, 9484 sayili Resmi Gazete ile
nesgredilmigtir.

9.  Dahili Nizamnamenin bazi maddelerinin tadiline dair olan 28/ 12/1957
tarihli karar, 6/1/1958 tarihli ve 9800 sayili Resmi Gazete ile nesredilmistir (4).

(4) Dahili Nizamnamenin 13 Mart 1935, 16 Temmuz 1943, 15 Agustos 1945, 15
Mayis 1946, 18 Haziran 1947 ve 12 Subat 1954 tarihli tadilleri ; Resmi Gazete ile
nesredilmemistir.



| — FRANSA’DA VILAYET UMUMI{ MECLISI

Yazan :
Macit iINCE

Idari sistemimizle, onun baslica kaynag1 olan Fransiz idari teskilat arasinda
pek cok benzerlikler vardir. Fakat biz bu yazimizda, derginin muhterem
okuyucularin1 gézoniinde tutarak, iki sistem arasindaki benzerlik ve ayriliklar
miinakaga etmekten ziyade, bu sistemi umumi bir sekilde incelemege
calisacagiz.

Fransiz Vilayet Genel Meclisi de vilayete ait mahalli iglerin idaresi igin
karar veren, mahalli bir uzuv olduguna gore, kendisinde su ii¢ esas karakter
gorlintr :

—  Segcimle tesekkiil etmis bir Meclistir.

—  Bu meclis, Idari bir organdur.

— Ve bir karar uzvudur.

*

**

Vilayet Umumi Meclisinin Tesekkiilii : 1833 den beri secimle tesekkiil
eder. Mecliste her /Kanton (1) bir 4za tarafindan temsil olunur. (10 Agustos
1871 Kanunu, M: 4). Bu azalar 6 sene i¢in se¢ilmis olup, her 3 yilda bir meclis
azasinin yarisi yenilenir.

Secim, Kanton ¢evresi dahilinde, «tek turlu mutlak ¢ogunluk sistemine»
gore yapilir. Her segmen, tek isim yazili rey pusulasi, kullanir. Yapilan bu tek
turlu se¢imde adaylardan higbiri, kayithi segmenlerin mutlak ¢ogunlugunu ve
reylerin en az 1/4 {inii elde edemezse, se¢im iki turla yapilir ; ve bu turda, nisbi
cogunluk esasina gore en fazla rey alan aday, kazanmug olur. Eger, ikinci turda
birden fazla aday esit rey almigsa, bunlardan en yasl olan aday se¢imi kazanmig
olur. (10 Agustos 1871 K. M. : 14). Se¢im sistemi ¢ok basittir. Her Kanton,
niifusu ne olursa olsun, vildyet meclisinde bir 4za ile temsil olunur. Bu
bakimdan, meclisteki temsil sistemi bir miisavatsizlik gosterir. Bu hususa, iki
misal vererek

(1) Kanton’lar bizdeki nahiye teskilatina benzerler ; fakat daha ziyade birer segim
yahut temsil bolgesi mahiyeti arzederler.



isaret etmek istiyoruz : «<BASSES - ALPES» vilayetinin umumi meclisinde, 499
niifuslu «SENEZ» Kantonu ile, 140.000 niifuslu, «MARSILYA’ nin besinci
Kantonu» birer meclis azasi ile temsil olunur (2). Aymt sekilde, «ALPES -
MARITIMES» Vilayet Genel Meclisinde 112.556 niifuslu, «NICE’in Dérdiincii
Kantonuy ile 1.197 niifuslu «COURSEGOLES» Kantonu birer meclis azasina
sahiptirler (3).

Sec¢im, biitiin vilayetlerde, Ekim aymnda ve ayni giinde, bir Pazar giinii
cereyan eder. Ikinci tur yapilacagi zaman, miiteakip Pazar yapilir. Segimin
yapilacagi, se¢gmenlere, segcimden asgari 15 giin 6nce kararname seklinde ilan
olunarak, teblig olunur (17/Temmuz/1928 K. M. : 3 - 10/Agustos/1871 K.
Madde 12 nin tadili ile). Se¢menler, Belediye Meclisi 4zalarinin,
milletvekillerinin segmenleridir.

Secime ve secilememe : Se¢im giiniinde, 23 yasin1 doldurmus, kadin,, erkek
vilayetle sahsi bir rabitast olan her Fransiz segime istirdk eder (4). (M. : 6-1871
in tadili ile 1/Ekim/1946 Kanununa gore). Vilayetle olan bu sahsi rabita, ikdmet
yahut o vilayet dahilinde, se¢im senesinin 1 Ocak tarihinden itibaren vasitasiz
bir vergi 6deme, veyahut gene bu tarihten itibaren bir miilkiin mirasina sahip
olma esasidir. Yalniz meclis 4za sayisi, vilayette bu saydigimiz siklardan, ikimet
esasina sahip olmayanlarin 1/4 iinden fazlasini ihtiva edemez.

Kanun, su hususlarda se¢ilememe hallerini tesbit etmistir :

1 — 23 yagmi doldurmamis veya o vilayet dahilinde bir alakas1 mevcut
olmayan ve bir se¢im listesinde ismi bulunmayanlar (1/Ekim/1946 K. M. : 6).
1871 Kanununa gore 25 yas idi.

2 — Herhangi bir suretle secim ehliyetini kaybetmis bulunan kimseler.
3 — Bazi amme hizmetleri ifa eden merkez ve vilayete ait memurlar.
4 — Ayrica, son olarak, 10/Temmuz/1940 Anayasasina rey vermis, olan

Parlamento azalarmin da se¢ilme haklar1 yoktur. Bu Anayasa, bildiginiz tizere,
VICHY Rejimini tesis eden Anayasadir.

(2) Biyiik sehirler birinci, ikinci, Ggiincii... v.s. seklinde bir takim kantonlara:
boliinmiistiir.

(3) Duez - Debeyre

(4) Fransa’da kadinlarin rey kullanma hakk: heniiz yenidir.



UYUSMAZLIK : Vilayet Meclisi azaligi, diger bazi sifatlarla bir arada
bulunamamak neticesini verir :

a — Bazi amme memuriyetleri : Vali, (Kaymakam, Polis, komiser veya
memuru olan kimseler (1871 K. M. : 9). «Burada biitiin Fransa igin bahis
mevzuu olan mutlak bir uyusmazlik hali mevcuttur.»

b — Vilayete ait bir hizmetten iicret alan yahut vilayete ait bir isin
miiteahhidi olan kimseler, ayni zamanda vilayet meclis 4zalig1 vazifesini ifa
edemezler. (1871 K. M. : 10) «Bu uyusmazlik yalniz o vilayet dahilinde bahis
mevzuu olup, birincisine nazaran nisbi bir karakter gdsterir.»

€ — Ayni zamanda her 4za ancak bir kanton’u temsil edebilir. Birden fazla
kantondan secilmis 4za, meclis toplantilarinin baslamasin1 miiteakip ilk {i¢ giin
igerisinde, bunlar arasindan birini tercih etmek mecburiyetindedir (1871 K. M. :
11). Segmezse, Genel Meclis, kur’a yoluyla ve aleni celsede bu dzanin temsilcisi
olacagi nahiyeyi bizzat tesbit eder (M. 17 - 1871 in 31/Temmuz/1875 ile tadil
olunan sekline gore...)

Bu secilmezlik veya uyusmazlik hallerinden birisi, se¢cimlerden sonra ve
meclis dzalig1 esnasinda zuhur ederse, segmenlerden birinin talebi {izerine yahut
bizzat Vilayet Meclisinin kendiliginden alacag: karar tizerine, ilgili 4za mecburi
istifaya siiriiklenir (M. : 18 - K. 1871).

Secim ihtilaflar : Se¢im muamelelerine karsi, ihtilaflar igin, ilk merci Le
Conseil de Prefecture’dir. Ust derecede, danistaya miiracaat edilebilir (5).
(Decret-loi 5 Mayis 1934 ve 8 Eyliil 1934) (6).

Bu secim ihtilafinin hal tarzi, muhtar bir idari ihtilaf mahiyetindedir. Basit,
kolay ve stir’atli bir usule sahiptir.

1 — LE CONSEIL DE PREFECTURE INTER DEPARTMENTAL

(7) : e miiracaat, ithilafla ilgili her kantonun se¢menine, segime igtirak eden
adaylara ve secilmis bulunan meclis dzalarina agiktir ; Vali de ayni sekilde bunu
kullanabilir ; fakat bu hususta bazi sartlar kabul etmistir.

(5) Se¢im ihtilaflarinin bu hal tarz1 yani danigtaya miiracaat sekli yenidir. Evvelce
hu vazife bizzat Vilayet Umumi Meclisine ait idi. Bunu, 31 Temmuz 1875 Kanunu ilk ve
son merci olarak danigtay: tesbit etmekle tadil etti. Bak : Duez - Debeyre.

(6) Decret loi’lar, o tarihte hiikiimetin ¢ikardigi kamm mahiyetinde
kararnamelerdir.

(7) Le Conseil de Prefecture Interdepartemental : Tesekkiil tarz1 itibariyle bizdeki
Vilayet Idare Heyetlerine benzer. Sonradan birkag vilayeti ihtiva eden heyetler seklinde
tadil edilmistir.
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2 — DANISTAYA MURACAAT : Valiye ve alakal partilere agiktir.
Conseil de Prefecture’iin kararinin teblig tarihinden sonra bir ay i¢inde Valilige
yahut Kaymakamhga dilekge verilmis olmalidir. ilgili partiler, Valilige yahut
Kaymakamliga miidafaalarini bildirmek igin 15 giinliik bir miihlete sahiptirler.
Bu miihlet, miiracaatt damistaya gotiiren Dahiliye Vekiline Vali tarafindan
dosyanin gonderilmesinden sonra nihayet bulur. Dahiliye Vekili, danistaya kendi
fikirlerini de bu dosya ile birlikte bildirir. Dava, evrakin Danistay Sekreterligine
geldigi tarihten itibaren {i¢ ay i¢inde hitkkme baglanmis olmalidir.

3 — Miiracaat ve itirazin takibi meccanidir. Pul masrafi, avukat ticreti
veya herhangi diger bir iicrete tabi olmiyarak hiikkmolunur.

Bundan bagka bu miiracaatlarin karakteristik bir noktas1 fiilen geciktirme
gibi bir tesiri olmayislaridir. Meseld seg¢ilmis bir meclis azasmin iizerindeki
azalik sifati, talep lizerinde, ancak kat’i bir karardan sonra kalkar. Bu karar
siiphesiz yukarida gordiigiimiiz alakali merciler tarafindan verilmis bir karardir
(5/Eyliil/1934 Kararnamesi Madde : 5).

SECILEN MECLIS AZALARININ STATUSU :
A — Siire ve vazifenin sona ermesi :

Secilen meclis azalarinin 6 y1l i¢in segildigine ve meclis dzalarinin yarisinin
her {i¢ y1lda bir yenilendigine isaret etmistik (1871 Kanunu M. : 21) .

Hususi bazi sartlar altinda bu kanuni siirenin daha evvel sona ermesi
miimkiindiir.

a — Azanmn istifas1 : Bu sekilde dzaligm sona ermesi i¢in istifanin kabul
edilmesine liizum yoktur.

b — Mecburi istifa yahut ihrag : Disiplinle ilgili bir tedbirdir. Su ti¢ hal
vukuunda kullanilir :

I — Meclis azalarindan biri, mazeretsiz olarak, bir mutat toplant:
devresine hi¢ istirdk etmemisse, 4zanin ihracini, bizzat Vildyet Meclisi
kararlastirir.

Il — Meclis &zalarindan biri, kanunen ona ait bir vazifeyi ifa etmeyi
reddederse 4zanin ihracini, Dahiliye Vekilinin talebi {iizerine Danistay
kararlastirir.
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Il — Bir Meclis azasi, gayrikanuni bir toplantiya istirdk ederse, ihrag,
Valinin talebi ile miiddeiumumi tarafindan hukuki muameleye tevessiil olunarak
kararlagtirilir.

¢ — Genel Meclisin feshi : Son olarak Meclis &zalig1 sifati, kanunun
gosterdigi sartlar altinda, Genel Meclisin feshi suretiyle son bulabilir.

B — Meclis dzahg1 vazifesinin meccaniligi : Meclis azalig1 vazifesi
prensip olarak meccanidir. Bununla beraber 30/Temmuz/1913 Kanunu,
mebuslar ve senatorlerinki gibi bir takim tahsisatlar tanidi. Bu husustaki miktar
ve nisbetler 4/Nisan/1947 kanunu ile giiniin sartlarina uyduruldu.

Toplantilarin devami miiddetince, meclis 4zalarinin almig oldugu ikamet
tahsisati, Genel Meclisin kendisi tarafindan tesbit olunur ; ve tesbit edilirken,
meclis toplantilarinda yahut komisyon ¢aligmalarinda veyahut diger bir vazife
ile gegirilen giin esas1 gézoniinde tutulur.

Bundan baska diger hususi vazifeler icabettirdigi takdirde, meclis dzalarinin
yer degistirme harcirahlar1 ve ek masraf 6denekleri almaya haklar1 vardir.

*

* *
VILAYET UMUMI{ MECLIiSININ CALISMALARI

Muhtariyetin Derecesi : Vildayet Umumi Meclisinin ¢alismalarinda,
mabhallilegsmenin kazandirdigi hususi bir muhtariyet goriiliir. Bu bakimdan :

1 — ¢ tiiziigiinii bizzat kendisi tanzim eder. Bu hususta, kanun
tarafindan bazi prensipler tesbit olunmustur. Bu i¢ tiiziiglin hazirlanmasi,
Belediye Meclisleri igin ihtiyari oldugu halde, Vilayet Meclisleri igin
mecburidir.

2 — Umumi Meclis her yil miistakil olarak biirosunu secer. Bu biiro, bir
bagkan, bir yahut birka¢ bagkan yardimcisi ve sekreterlerden miirekkeptir.

Meclis ikinci mutad toplanti devresinin agilisinda, en yash &zanmn
bagkanliginda toplanarak se¢imi yapar. En geng¢ bir aza katiplik yapar. Secilen
bu biironun vazifesi, ertesi yilin ikinci toplanti devresinde nihayete erer. Burada
bizdekinden ¢ok esasli bir fark goze ¢arpar : Vilayet Umumi Meclisinin, kendi
iginden segtigi daimi bir baskani vardir.

Bagkanin vazifesi, miizakerelerin idaresi ve 1946 Anayasasinin tesbit
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ettigi hususlarda Meclis kararlarinin Vali tarafindan ne sekilde icra edildiginin
kontroliidiir. Fakat Anayasa tarafindan gdsterilmis prensiplerin tatbik safhasina
gegmesinden sonra, gelecekte, Valilerin bu icra vazifeleri tamamen, bu meclisler
bagkanlari tarafindan deruhte edilecektir.

Bagkan ayrica meclisin asayisini tanzim eder ve diizeni ihlal eden her
dinleyiciyi disar1 ¢ikartabilir ve tevkif edebilir. Su¢ veya ciirim halinde zabit
varakas! tanzim eder ve derhal sugluyu Cumhuriyet Savcisina tevkif ettirir
(10/Agustos/1871 K. Madde : 29).

Meclisin toplantilar1 : Meclisin toplantilari alenidir. Bununla beraber
meclis gizli oturum yapabilir. Basma muntazam surette zabit varakalar1 verilir.
Vilayetin her se¢gmeni yahut vergi miikellefinin bu zabitlarin muhtevasini
Ogrenmeye ve bir 6rnegini olmaya hakki vardir.

Vali toplantilara girebilir, miinakasalara istirdk edebilir, yalniz hesaplarm
tetkiki ile alakali toplantilar miistesnadir.

Meclisin toplantilar iki gesittir :

a — Mutad toplantilar : Bu toplantilarin mevcudiyeti 10/Agustos/ 1871
Kanunu ile garanti edilmistir. Madde 23 e gore Meclis yilda iki defa mutad
olarak toplanir. Birincisi 15/Nisan - 15/Mayis arasinda agilir ; azami 15 giin
siirer ve en ge¢ 20 Mayis’ta nihayete ermek mecburiyetindedir. ikinci toplant:
devresi 15/Agustos - 1/Ekim arasinda agilir ; bir aydan fazla olmamak {izere en
gec 8 Ekim’de sona erer.

Meclis agilig tarihlerini bu kanun hiikiimleri dairesinde tesbit eder; Eger
herhangi bir sebeple tesbit edilememis olursa bunu vilayet komisyonu Vali ile
haberleserek tesbit eder. Eger bu da yapilamamis bulunursa o zaman kanun,
meclisin su tarihlerde toplanacagini gostermistir :

— Birinci toplantilar i¢in r Nisan ayinin sondan bir dnceki Pazartesi.
—  Ikinci toplantilar igin 15 Agustos’tan sonra gelen ilk Pazartesi...

Vilayet Genel Meclisinin {i¢ senede bir yapilan se¢im senelerinde ikinci
toplant1 devresi se¢imlerden sonraya talik olunur ve se¢imi (se¢imin ilk turunu)
takibeden ikinci carsamba giinii toplanti re’sen agilir ve bu toplanti kisa siirer (10
giinden fazla devam edemez).

b — Fevkalade toplantilar : Bu toplantilarla ilgili 1871 Kanununun 24
tincli maddesi, 5/Kasim/1926 Decret-loi’st madde : 9 ile tadil edilmistir. Buna
gore fevkalade toplantilar, kararnamelerle veya Valilik karar1 ile vuku bulur. Bu
bakimdan, bu toplantilarin hiikiimet tarafindan tanzim olunmasi esas karakterini
teskil eder. Fakat genel meclis dzalarinin
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2/3 sinin yazili olarak meclis bagkanindan fevkaldde toplanti yapilmasi
talebinde bulunabilirler. 1926 danberi vildyet komisyonu da ayni salahiyete
sahiptir. Bu iki hal vukuunda meclis bagkam yahut komisyon baskani derhal
Valiye haber verirler ve Vali buna gore meclisi acele toplantiya ¢agirir.

Buna gore vilayet meclisinin fevkalade toplantilart :

1 — Bagvekil,

2 —Vali,

3 — Vilayet Meclis azalarinin 2/3 si,

4  — Vilayet Komisyonun talebi iizerine yapilir.

Fevkalade toplantilarin devamu 15 giinii tecaviiz edemez. (1871 K. Na gore
azami 8 giin idi).

MECLISIN VAZIFELERI :

Prensip olarak, Vilayet Genel Meclisi, Vilayetin biitiin isleri ile mesgul
olmakla vazifelidir. Aldig1 kararlarla tanzim ettigi bu vazifesini, meclis adina
Vali icra eder. Meclisin bu vazifeleri iki tarafli bir hususiyet arz eder.

| — Mahalli bir organ olarak karar veren viliyet umumi meclisi :

Bilindigi veghile Vilayet Umumi Meclisleri mahalli birer karar uzvu olarak
Belediye Meclislerine benzer. Vilayet Idaresine ait isler icin karar verirler. Bu
bakimdan viladyet komisyonu, Vali ve Meclis Bagkam, ancak Meclisin verdigi
salahiyetler dahilinde vazife icra ederler.

1871 Kanunu ve 1926 Decret - loi’s1 vilayet meclisinin bu genel karakterini
ayni sekilde belirttiler :

a — Hususiyle, Genel Meclis vilayetin mali islerini tanzim eder (Biitge,
vergi istikraz v. s. gibi...).

b — Vilayet emlakinin idaresini nizamlar. (Satma, satin alma, miibadele, bir
maksat i¢in tahsis veya bagislanan ve vasiyet edilen mallarin kabulii gibi...)

¢ — Vilayete mahsus amme servislerini tesis eder ve teskilatlandirir.
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d .— Vilayet tarafindan agilmasi veya miidafaasi gereken dévalari
kararlastirir (Bununla beraber, vilayete karsi islenmis bir fiil karsisinda, vilayet
komisyonu da Valinin bu fiile kars1 miidafaada bulunmasina miisaade edebilir).

Il — Merkezi iktidarin bir orgam olarak karar veren vildyet umumi
meclisi:

Prensip olarak mahalli bir organ olmasina ragmen vildyet umumi meclisine
kanun tarafindan, merkezi idare adina tevdi olunmus baz1 vazifeler vardir :

Bunlar arasinda meseld, Umumi Meclis, merkezi idareye tadllik eden
mevzularda bazi kararlar alir (Bazi mahalli vergilerin, kanunun tesbit ettigi
hudutlar arasinda nisbet veya miktarim tayin eder, her yil iizerinde sahsi
vergilerin hesaplandigi is ticretlerini tesbit eder (M. :37). Vilayet servislerini,
vildyet umumi menfaatlerini ve umumi, iktisadi ve idari mevzularda Valiye ve
hiikiimete dileklerini, temennilerini beyan ve ifade eder; fakat siyasi
temennilerde bulunmay1 kanun menetmistir (M. : 51).

111 — Belediyeler bakimindan : Umumi Meclisin, belediye idaresine ait
muayyen hususlarda da kararlar almak vazifesi vardir. Bu ciimleden olarak,
Vilayet Umumi Meclisi, belediye secim bdlgelerini kararlastirir. Kanunun tesbit
ettigi hudutlar dahilinde, fevkalade masraflar ilgilendiren belediye vergilerinin
azami ylizdelerini tesbit eder. Bundan bagka meclis belediyeye ait ¢ok az sayida
amme miiesseseleri lizerinde bir nev’i vesayet rolii oynar. Pazarlarin, fuarlarin
yerlerinin degistirilmesi veya kaldirilmasi igin kararlar alir.

Meclisin kontrol vazifeleri :

Son olarak vilayet meclisinin, hususiyle bazi kontrol vazifeleri vardir. Buna
gore Valinin ve bilhassa Vilayet Komisyonunun fiilleri iizerinde bir kontrol
vazifesi icra eder. Valinin fiilleri tizerindeki kontrol, Valinin vilayet islerine dair
yaptig1 izahat, Vilayet daire seflerinden istenmis maliimat ve meclis azalarinin
yapabilecegi bazi anketler vasitasiyle yapilir.

Genel Meclislerin kendi baskanlar1 vasitasi ile, Vekaletlerle muhaberede
bulunmalar1 ve taleplerini bildirmeleri hukuken teyid edilmistir.

Bu sifatlardir ki genel meclis kendisine, Vali tarafindan takdim edilmis olan
vilayet biitcesinin gelir ve masraflar1 tizerinde, Idari hesaplarin tetkik ve
miizakeresini yapar...
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Bu yazimiza burada son vermeden Once, bir 6nemli noktaya daha isaret
etmek istiyoruz. 1946 Anayasasinin koydugu yeni bir prensiple Valilerin
iizerinden mahalli vazifeleri tamamen alinacak ve bu vazifeler Vilayet Genel
Meclis Baskanmna verilecektir. Boylece vilayetin mahalli idaresi merkezi
idareden tamamen ayrilmig olacaktir. Anayasanin bu prensibi de merkezi
idareden federalizme gidisin bir ruh ve ifadesidir.

Bununla beraber, Anayasanin koydugu bu prensiple ilgili bir Kanun bugiine
kadar heniiz ¢ikmamig bulunuyor. Fakat Fransiz demokrasisinde bunun
gerceklesmesi pek uzak olmasa gerektir.

Il — FRANSA’DA VILAYET KOMiSYONU

Bundan evvelki bir yazimizda, Fransiz Vildyet Umumi Meclisini genel
olarak incelemistik. Bu yazimiz onun bir devamu olarak kabul edilebilir.

Vilayet Komisyonu, Vali ile vilayet Genel Meclisi arasinda tamamlayici bir
organ olarak 1871 Kanunu ile tesis edildi. Tesisi kanunlagirken mecliste ¢ok
hararetli miinakagalar yapildi (1). Mahallilesmenin aleyhtar1 mebuslar bu yeni
komisyona da taraftar degillerdi ; Aksi halde yalniz istisari bir organ olarak
kurulmasmi istemekteydiler. Mahallilesmenin taraftarlar1 ise, vildyet meclis
kararlarinin icrasi i¢in, valilerin yerine, bu komisyonlarin ikame edilmesini
miidafaa etmekteydiler ; neticede bu iki miifrit goriis hafifletilerek, vilayet
komisyonu daha mutedil bir ¢ehre ile tesis olundu. Buna gore, «Vilayet
Komisyonu, Umumi Meclisin bir tezahiirli ve ayni zamanda yardimcisidir; Ve
Valiye nezaret eden bir organdir». (2)

Tesekkiil ve calismasi :

Vilayet Komisyonu, aldkali oldugu genel meclisin ehemmiyetine gore, 4 ile
7 azadan tesekkiil eder. Azalar, her yil Agustos toplantisinin sonunda yapilan
segimle tesbit edilir.

Komisyon azaligma, mebuslar ve senatorler, vilayet merkezinin belediye
reisi secilemezler (3). Bizdekinden farkli olarak, mebuslar, senatorler ve
belediye reisleri Vilayet Meclis azasi olabilirler.

(1) Gabriel Lepoint- Duez - Debeyre, bu miinakasalara daha genis yer vermislerdir.
(2) A. De Laubadere’in eserinden.
(3) 1871 Kanunu, Madde : 70. .
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Komisyon ayda asgari bir defa toplanir. Ayrica Vali ve Komisyon Bagkam
da fevkalade toplanti olarak. ¢agrida bulunabilirler (4). Genel Meclise oldugu
gibi Vali yahut temsilcisi toplantilara girebilir ve s6z alabilirler (5). Komisyon,
kendi ig¢inden bir bagkan, bir sekreter secer. Toplantilarimi vilayet binasinda
yapar; ve toplantilart aleni degildir. Ancak azalarin ¢ogunlugu mevcut oldugu
takdirde toplanabilir ; ve kararlar mevcut azalarin mutlak ¢ogunlugu ile alinir.
Reylerin esitligi halinde, bagkaninki iki rey sayilir (6).

Komisyonun vazifeleri :
Komisyonun bu vazifeleri baglica ii¢ kategori olarak siniflandirilabilir :
a— Esas vazifeler : Komisyonun en ehemmiyetli vazifeleridir. Bunlar :

— Valinin, maliyeyle ilgili islerin kontrolii : Bu ciimleden olarak, Vali
her ay basinda, gegmis aya ait vermis oldugu vilayet biitgesi ile ilgili, 6deme
emirlerine ait makbuzlar1 komisyona gonderir. Komisyon, Valinin mukaveleler
akdine miisaade eder, ayni zamanda Vilayet hesaplar1 icin, gerekli hallerde,
vilayeti mahkemelerde temsil etmek iizere, Valiyi harekete getirir.

— Acele haller hari¢, komisyon, genel meclisin ve valinin fikir ve istisare
organidir. Vali tarafindan, genel meclise sunulmus biitiin raporlarin, fikir ve
istisare igin toplantidan, on giin evvel, Vilayet Komisyonuna bildirilmis olmasi
icabeder. Komisyon, kanaatleri itibari ile, Valinin bu raporu iizerinde mutabik
olmazsa, ayrica o da meclise ayr1 bir rapor arzedebilir (7). Hususi olarak
komisyon vilayet biitce tasarisini inceler.

b — Komisyonun temsili vazifeleri : 1871 Kanunu 77 nci maddesi ile,
genel meclise, kendi vazifelerinden bir kismmin ifasini vilayet komisyonuna.
birakmasina miisaade etmistir. Fakat bu vekalet vermenin kudret ve siimulii ¢ok
siki bir sekilde tahdit edilmistir. Soyle ki :

— Bu delegasyon daima muvakkattir,

(4) 1871 Kanunu, Madde : 73
(5) 1871 Kanunu, Madde : 76.
(6) 1871 Kanunu, Madde : 72.
(7) Decret - Loi : 5./Kasim/1926, Madde : 11.
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— Ve ancak hususi bazi islerde verilebilir. Yani seri halindeki islerde
olamaz (8).

— Delegelige ait bu islerin, ¢ok bilyilk ehemmiyet tasiyan islerden
olmamasi lazimdir (9). Bu ciimleden olarak, biitce gibi, vilayetin biitiiniinii
ilgilendiren iglerde meclis, komisyona delegelik veremez.

¢ — Komisyonun diger vazifeleri : Biitiin bunlardan bagka, kanun,
muayyen hususlar i¢in de vilayet komisyonunu dogrudan dogruya vazifeli
kilmistir. Tipk: vilayet genel meclisi gibi, komisyon umumi idareyi veya vilayet
idaresini ilgilendiren bazi hususlarda kararlar alir.

— Kadastro isleri ile ilgili, kiymet takdiri tarifelerini tesbit eder (M. : 87).

— Bilhassa koy yollarinin siniflanmasi, tamiri, agilmasi hususunda
kararlar alir (M. :86).

— Vilayetle ilgili baymdirlik isleri i¢in dnceden bir nizamname tesbit
eder.

— Genel Meclisin kabul ettigi siibvansiyonlarin taksim ve tevzii.
— Vilayet istikrazlarinin diizenlenmesi, tanzimi.

— Bundan bagka komisyon, belediye hesaplari iizerinde, Vilayet Genel
Meclisini temsilen hususi bir kontrol icra eder. Her yil belediye istikrazlari ve
olaganiistii belediye vergileri iizerinde gegmis yil hesaplarimi tetkik ve kontrol
eder (10).

VILAYET KOMISYONU UZERINDE iDART KONTROL :
— Komisyon belirli bir kontrol altina alinmistir. Bu kontrol iki ¢esittir :

A — Genel meclis tarafindan yapilan kontrol : Komisyonun, meclisin bir
tezahiirli olduguna isaret etmistik. Genel Meclis tarafindan yapilan bu kontrol iki
sekilde husule gelir :

1 — Komisyon ile Vali arasinda bir anlasmazlik yahut uyusmazlik olursa,
Vali bu alakali kararmn icrasini, genel meclisin toplanmasina talik edebilir ; veya
ihtilafin siddetine gore, genel meclisin derhal toplanti-

(8) Strayi Devletin 13/Mart/1873 tarihli karari.
(9) Stray1 Devletin 26/Subat/1874 tarihli karar1.
(10)1871 Kanunu, Madde : 80.
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ya cagirilmasma karar verebilir. Neticede genel meclis bu ihtilafi halleder ve
kat’1 karart verir. Sayet Valiyi hakli bulursa komisyonu azledebilir ve
beklemeksizin yeni bir komisyon seger (11).

2 — Komisyon tarafindan alinmis muayyen kararlarin hiyerarsik olarak
geneli meclise miiracaat edilmis olmasi halinde... Burada, komisyon tarafindan
ele alinmis kdy yollar1, kadastro isleri ile ilgili kiymet takdir tarifesi gibi bazi
hususi haller bahis mevzuudur. Genel meclis, komisyon tarafindan alinmig boyle
bir kararla birlikte, bu kararla ilgili biitiin reformasyonlari inceleyebilir ve
degistirebilir (12). Bu hiyerarsik kontroliin en mithim karakteri, genel meclisin
kendiliginden boyle bir seyin tetkikine karar verememesi ve bunun i¢in genel
meclise bir miiracaat ve talepte bulunulmas: hususudur. Ciinkii bu hususiyet,
komisyona kanun tarafindan verilmis vazifelerinden ileri gelir.

B -— Merkezi idare tarafindan yapilan kontrol : Vilayet umumi
meclisinden sonra, komisyonun kararlari iizerinde merkezi idarenin de bir
vesayet kontrolii vardir. 1871 Kanunu bu kontrolii esas olarak tesis etmedi.
Fakat, mademki vildyet komisyonu, genel meclisin bir tezahiiriidiir, o halde
merkezi iktidarin, 1871 Kanununun 33 ve 47 nci maddelerine gore, genel meclis
tizerinde taninmus olan, kararin ilgas1 salahiyeti, komisyonun kararlari tizerinde
de muteber olmak icabeder. Tatbikatta da bu hiikmiin esas olarak bu sekilde
kabul edilmis oldugunu goriiyoruz (13).

*

* *

VILAYET KOMISYONU VE 1946 -ANAYASASININ iLGIiLi YENi
PRENSIiPLERI

1946 Anayasasinin koymus oldugu prensipler dahilinde, idarenin yeniden
organizasyonu halinde, vildyet komisyonunun, genel meclisin yerine ifa ettigi
vazifeleri hayli tahdit olunacaktir. Ciinkii, Validen alinmis bu vazifelerin, genel
meclis bagkani tarafindan icrasi sirasinda, mahalli menfaatlerin tekrar
kontroliine, mantiken liizum kalmayacaktir. (14).

Yani, Valinin icra organi olarak gordiigii mahalli vazifeleri, bugiin Vilayet
Genel Meclisi kontrol ediyor ; halbuki bahis konusu tadilat halinde, bu vazifeler
genel meclisin kendi bagkanina birakiliyor ; Binaenaleyh, kontrol da Genel
Meclisin kendisine ait olacak ve haliyle, ayrica bir komisyonun kontroluna
[iizum olmayacaktir.

(11) 1871 Kanunu, Madde : 85.
(12) 1871 Kanunu, Madde : 88.
(13) Duez - Debeyre.

(14) Andre De Laubadere.
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MUHTELIF DEVLET ANAYASALARINDA MAHALL{ iDARELER
HAKKINDA ANA PRENSIiPLER. [*]

Yazan :
Tekin GURZUMAR
Avukat
Kore (35) :

Mahalli muhtar idareler, kanun ve nizamlarin simirlart i¢inde kendi
kendilerini idare etmek ve kanun tarafindan tanman sair isleri yapmak yetkisini
haizdirler.

Mahalli idarelerin, idare mekanizmalar1 kanuni nizam ve esaslar dahilinde
bizzat kendileri tarafindan tesis olunabilir.

Mubhtar mahalli tesekkiillerin kurulus ve ¢aligmalart kanunla belirtilir. Her
mabhalli birlikte bir meclis veya kurul bulunmalidir. Bu meclislere taalliik eden
hususlar da kanunla tesbit olunacaktir.

Kosta Rika (36) :

Umumi idare maksatlartyla, Kosta Rika Cumhuriyeti arazisi, vilayetlere,
vilayetler kantonlara ve kantonlar da bdlgelere ayrilmistir. Bu taksimatin mali,
siyasi ve kazail maksatlarla degistirilmesi miimkiindiir. Bu degisiklik ancak
umumi bir kanunla yapilabilir. Belediye idareleri bakimindan bu, belediye
nizamlariyla tahakkuk ettirilebilir.

Biitiin  kantonlarin merkezinde belediye idareleri kurulur. Bunlarin
fonksiyonlar1 kanunla gosterilir.

Vilayetlerde icra organi ve merkezi idarenin temsilcisi olarak, vasif ve
fonksiyonlar1 yine kanim tarafindan gosterilecek bir Vali vardir.

[*] Bas tarafi 250 sayili Dergidedir.

(36) KOSTA RIKA ANAYASASI, (7/Aralik/1871) Baslik XI «Belediye Idareleri»
M. 134, 136, PEASLEE, a. g. e. Yol. I, P. 520.
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Kiiba (37) :
Belediye ve vilayetler Kiiba’da mahalli idareleri teskil ederler.

Belediyeler, iktisadi vaziyeti ve niifus durumu itibariyle kendi kendilerini
idare edebilecekleri kanaatini veren bolgelerde tesrii organ tarafindan viicuda
getirilen mahalli topluluklardir. Bunlarin isimleri ve hiikiimetlerinin teminati
kanunla, gosterilir.

Belediye idareleri muhtardir. Mahalli ihtiya¢ ve meseleler hakkinda higbir
tahdide maruz kalmaksizin karar vermek salahiyeti Anayasaca teminat altina
alinmigtir. Anayasa belediyelerin bu salahiyetlerini teferruatl olarak géstermis
bulundugu i¢in bunlarin disinda kalanlar miinhasiran milli hiikkiimete ait olmak
lazim gelir. Belediyelerin baglica salahiyetleri hiilasa olarak sunlardir :

1. Mahalli idare servislerini, satin alma servislerini, istihsal
miiesseselerini kurmak, teghiz etmek,

Mabhalli bolgenin gelismesine miiessir olmak.

3. Umumi mektepler, miizeler, kiitiiphaneler tesis ve idare etmek, kanuna
aykint diismemek sartiyla belediye hudutlar1 icerisinde mahalli polis
teskilatini idare etmek, beldede bulunan biitiin, &mme hizmeti goren
miiesseselerle isbirligi yapmak, bahgeleri korumak,

4. Anayasa ve diger kanunlarin tesbit etmis olduklar1 belediye memurlari
tayin etmek,

5. Biitceyi hazirlamak, milll vergi siyasetine aykir1 diismemek sartiyla
yeni vergiler tesis etmek,

6. Borg para alinmasina karar vermek, para alip verme islerini kredileri
diizenlemek, Anayasanin ve sair kanunlarin tanidigi hudutlar dahilinde
gelir ve gider islerini diizenlemek, (38)

7. Bunlar diginda kalan ve kanunlarca verilen sair mahalli isleri yapmak.

(37) KUBA CUMHURIYETI ANAYASASI (5/Temmuz/1940 tarihli metin) M.
209-250, PEASLEE, a. g. e. Vol. |, P. 565 -573.

(38) Para ve kredi iglerinde ve bilhassa 6diing para alinmasi hususlarinda
belediyelere verilen salahiyetler Anayasanin 213. maddesinde teferruath olarak
gosterilmistir.
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Biitiin belediyelerde sehrin imar isleriyle ve gelecekte alacagi durumla
ilgilenmek, gelisme planlar1 yapmak, saglik ve giizellik bakimindan lizumlu
tedbirleri almakla vazifeli bir sehircilik komisyonu vardir. Ayrica bdlge yollari
ile ilgilenmek iizere bir de yollar komisyonu viicuda getirilir.

Belediyelerin muhtariyetleri Anayasa tarafindan su sekilde teminat altina
almmustir :

1. Higbir mahalli memur, Cumhurreisi, Vali veya diger bir yiiksek
memur tarafindan isinden uzaklagtirilamaz. Bundan mahkeme
hiikiimleri miistesnadir.

2. Belediye meclislerimin veya komisyonlarmin kararlari ve belediye
reislerinin veya diger belediye makamlarinin emirleri, gerek
Reisicumhur’ ve gerekse Valiler ve sair hiikiimet makamlar tarafindan
iptal ve tatbiki tecil olunamaz. Hiikiimet makamlarinca mahkemelere
yapilan itirazlar sonunda mahkemelerce verilen kararlar bundan
miistesnadir.

3. Higbir kanun, belediyeler tarafindan toplanan gelirler ve vergilerden,
devlete, vilayete veya sair devlet organlarina ve miiesseselerine kismen
veya tamamen ayirma yapamaz.

4. Diger birtakim mali hususlarda da belediyeler serbesttir ve tahditlere
veya kisilmalara tabi tutulamazlar.

Anayasa belediye bolgelerinde oturan halka ait teminatlari da 219.
maddesinde bes madde halinde saymistir. Bu teminatlar daha ziyade halkin
idareye istirak ve idarelerin mesuliyeti noktalari etrafinda toplanmaktadir.

Belediye bolgeleri kanunla tdyin olunacak esaslar dairesinde icra organlari
viicuda getirirler. Her belediye Anayasaya uygun bulunmak sartiyla kendi
charter’ini hazirlar. idare mekanizmasinin demokratik ve mahalli idare tarzinin
zaruretlerini karsilayacak tarzda olmalidir. Belediyeler i¢in ii¢ idare sekli vardir :
a) Komisyon sistemi, b) Belediye Meclisi ve manager sistemi, c) Belediye Reisi
ve Belediye Kurulu tipi, Belediyeler Anayasasinin belirttigi usulde (M. 223)
hazirladiklar1 charter’lerle bu idare tarzindan birini segerler.

Komisyon Sistemi’ nde, belediye idaresi dogrudan dogruya halk tarafindan
ve dort sene i¢in segilen bir komisyon tarafindan saglanir. Her komisyon iiyesi
belediye idaresinin bir bolimiiniin basina geger ve buranin idaresinden mes’ul
olur.
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Belediye Meclisi ve Manager sisteminde, bir meclis ile bu meclise riyaset
eden ve ayni zamanda halkin miimessili durumunda bulunan bir manager
belediye idaresini meydana getirirler. Managerin belediye islerinden
anlayabilecek durumda olmasi lazimdir. Kendisi belediye idaresinin bast olmak
itibariyle memurlari tayin ve azletmek salahiyetine sahiptir. Belediye meclisi de
meclis iiyesi olabilecek derecede belediye ve idare islerinden anlayabilen
kimselerden tesekkiil eder. Meclisi halk alt1 sene i¢in ve dogrudan dogruya tek
dereceli segimle seger.

Belediye Reisi ve B. Kurulu tipi ise, belediye idaresini bir belediye reisi ile
bir belediye kuruluna verir. Bunlarin her ikisi de dort sene i¢in halk tarafindan
segilirler.

Gerek manager ve Belediye reisi ve gerekse meclis 4zasi olabilmek igin,
Kiiba vatandasi olmak, 21 yasini bitirmek ve hususi kanunun aradigi diger
sartlar1 uhdesinde toplamak 14zimdir. Bunlarin hepsi belediye hazinesinden iicret
alirlar.

Belediye segimlerinin umumi segimlerin yapildig: tarihten bagka bir tarihte
yapilmasi icabeder.

Vilayetler ’e gelince :
Vilayetler arazileri igerisinde bulunan belediyeleri ihtiva ederler.

Vilayetler idareleri, Vilayetin temsilcisi olan Valilere ve vildyet islerini
koordine eden vildyet meclislerine mevdudur. Vilayetlerin daha kiigliik yeni
vilayetlere ayrilmast miimkiindiir.

Valiler dort senelik bir devre icin halk tarafindan tek derecek ve gizli
secimle segilirler. Vali olabilmek i¢in, Kiiba vatandasi bulunmak, veya 10
senedenberi Cumhuriyet arazisi i¢inde ikamet etmek, 25 yagini bitirmek, medeni
ve siyasi haklarina sahip olmak, askeri servislerde ¢alismamak lazimdir. Baglica
vazifeleri;

a) Devlet kanunlarinin, kararlarinin ve nizamlarinin tatbikini saglamak,
b) Vilayet meclisinin kararlarini nesretmek ve onlarin icrasini saglamak,

€) Meclis vazifesini layikiyle yapamadigi anda iyi ¢alismay: saglayacak
kararlar vermek,

d) Kanunlarin kendisine verdigi diger isleri yapmaktir.
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Vilayet meclisi esas itibariyle vilayet merkezinde toplanir. Ancak
toplantilarin, bizzat meclisin karariyle herhangi bir belediye bdlgesinde
yapilmas: da miimkiindiir. Meclis normal olarak iki ayda bir toplanir. Fevkalade
toplantilar akdetmesi de miimkiindiir. Belli bagh vazifeleri sunlardir :

a) Biitceyi hazirlamak, sair mali meselelerde kararlar vermek,

b) Amme hizmetlerini ve vilayet ihtiyaclarma taallik eden sair Amme
servislerini bilhassa sihhat ve sosyal emniyet 6gretim ve haberlesme
servislerini tesis ve idare etmek,

c) Vilayet menfaatlerini ilgilendiren sair biitin meselelerde kararlar
vermek,

d) Anayasa ve sair kanunlarla gésterilen vildyet memurlarini segmek,

Anayasa, buraya kadar hiildsaten izah ettigimiz hiikiimlerinden sonra
meclisle Valiler arasindaki miinasebetleri tanzim eden diger bazi hiikiimlere de
yer vermistir.

Anayasaya gore gerek Valiler ve gerekse meclis iiyeleri hareketlerinden
dolay1 mahkeme 6niinde mes’uldiirler.

Anayasanin mahalli idarelere ait hiikiimleri, esas karakterlerini
kaybetmeksizin, hususi bir kanunla tamamlanacaktir.

Liberya (39)

Liberya Commonvelth’i kanunlar tarafindan viicuda getirilen, Cumhuriyet
icerisindeki biitlin sehirler ve belediyeler topluluklari, halen mevcut teskilat ve
salahiyetlerini, memurlarin1 aynen muhafaza ve bu kanunlar geregince sahip
bulunduklar salahiyet ve esaslar dairesinde faaliyetlerine devam ederler.

Libya Birlesik Krallig1 (40) :

Libya Birlesik Kralliginda eyaletler, Anayasa ile Federal devlete tevdi
olunmayan biitin hususlarda biitiin yetkileri kullanirlar. Federal devlete ait
salahiyetler Anayasanin 36 - 38. maddelerinde gosterilmistir. Bu salahiyetlerden,
yerlestirme bolgelerindeki memurlarin tayini, iskanin dii-

39) LIBERYA CUMHURIYETI ANAYASASI (26/Temmuz/1847) M. V., Kesim :
m, PEASLEE, a. g. e. Vol. Il, P. 370.

(40) LIBYA BIRLESIK KRALLIGI ANAYASASI, (7/Ekim/1951), Bélim : X,
«Eyaletler» M. 176 - 185, LUTEM, a.g.e. Cilt 11, S. 1050 deki Tiirk¢e metinden.
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zeltilmesi yeni vergiler konulmasi, ziraf, smaf ve Iktisadi diizenle ilgili tedbirler
alinmasi hususlart hakkina kararlar verirken federal hiikiimetin eyaletlerin
miitalaasini almasi lazimdir.

Her eyalet kendi esas teskilat kanununu hazirlar. Bu kanunlarin federal
anayasa hiikiimlerine aykir1 bulunmamasi lazimdir.

Eyaletler, Krali tarafindan tayin olunan ve azledilebilinen Valiler tarafindan
idare olunurlar. Vali eyaletlerde Krali temsil eder, Anayasa ile federal ve mahalli
kanunlarn tatbikini saglar.

Her eyalette Validen ayri olarak bir de yiiriitme kurulu vardir. Ayrica
iiyelerinin 3/4 i se¢imle isbasina gelen Yasama Kurulu tesrii faaliyette bulunur.
Valilerin ve yasama ve yiiriitme kurullarinin salahiyetleri mahalli anayasalarca
teshit edilir.

Lihtenstayn (41) :

Lihtenstayn Prensligi Vaduz ve Schellenberg eyaletlerinin birlegsmesinden
meydana gelmistir. Vaduz eyaleti ; Vaduz, Balzers, Planken, Schaan, Triesen,
Triesenberg komiinlerini, Schellenberg eyaleti de Schellehberg, Eschen,
Gamprin, Baume, Ruggel komiinlerini ihtiva ederler. Komiin hudutlarinin tadili
veya yeni komiinler teskili ancak kanunlarla olur.

Ozel bir kanun komiinler hakkindaki hiikiimleri tesbit eder. Bu kanun su
prensipleri gézoniinde tutmalidir :

a) Komiin idare uzuvlarinin halk tarafindan serbestce segimi,
b) Hiikiimetin murakabesi altinda mallarin muhtar idaresi,
€) Yine hiikkiimetin murakabesi altinda sosyal yardimin tanzimi,

d) Komiin vatandashgma kabul ve yerli vatandaslarin herhangi bir
komiinde ikamet etme hiirriyeti.

Lituanya (42) :

Koy komiinleri ve sehirler kanunlarin tesbit ettigi hudutlar dahilinde
mubhtariyet hakkini haizdirler. Mahalli muhtariyet uzuvlarinin intihabi tarz ve
nizami kanunla olur.

(41) LIHTENSTAYN PRENSLIGI ANAYASASI (5/Kasim/1921) M. 1, 4, 93, 110,
PEASLEE, a. g. e. Vol. 1. P. 932.

(42) LITUANYA ANAYASASI (1928), VI, «Mahalli Muhtariyets, M. 71-73,
DARESTE, a. g. Tere. (Menemencioglu), C. 11, S. 373 deki Tiirk¢e metinden.
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Muhtariyet uzuvlari kanuni hiikiimlere ve kanunlarm tahmil ettigi idari
vecibelere gore Iktisadi ve sosyal menfaatleri tedvir ederler.

Hiikiimet mahalli muhtariyet uzuvlarinin vazifelerini ifa etmelerine ve
fiillerinin devlet kanunlarina aykir1 olmamasi hususlarini kontrol ederler.

Liiksemburg (43) :

Biitin komiinlerde dogrudan dogruya halk tarafindan secilen Komiin
Meclisleri bulunur. Bu meclislerin tesekkiil ve salahiyetleri kanun ile tayin
edilir.

Kanunca tayin edilecek tarz ve usuller dahilinde ve tasdiki keyfiyeti mahfuz
kalmak sartiyla komiin meclisleri, o bolgeyi ilgilendiren biitiin meseleler
hakkinda karar verir. Bilyiik Duka, Meclisi feshetmek salahiyetini haizdir.

Burgmaster (belediye reisi) Biiyiikk Diika tarafindan tayin ve azlolunur.
Diger komiin memurlarinin belediye polisinin, orman ve kdy memur ve
miistahdemlerinin tdyin ve azilleri kanunlara gore yapilir.

Biiyiik Diika biitiin komiin otoritelerinin, salahiyetlerini asarak veya kanun
ve umumi menfaatlere aykir1 olarak verdikleri kararlar talik veya iptal edebilir.
Biiytik Diika’nin muvafakati alinmaksizin yeni bir vergi konamaz, eskiler
kaldirilamaz. Biit¢e ve hesaplarin nesri lazimdir.

Macaristan Halk¢i Cumhuriyeti (44) :

Macaristan Halkgt Cumhuriyeti Idari bakimdan illere, ilcelere, sehir ve
komiinlere taksim olunmustur. Biiyiik sehirlerin ayrica Idari mahallere
boliinmesi miimkiindiir.

Devlet iktidarinin mahalll organlari, il, ilge, sehir ve komiin meclisleri ve
mahalli meclislerdir. Bu meclislerin iiyeleri, —parlamento se¢ tinleri hakkindaki
esaslar dairesinde— dort yillik bir devre igin segilirler.

Mahalli meclisler iiyeleri, kanuni usuller dairesinde, mahalli segmenler
tarafindan iskat edilebilirler.

(43) LUKSEMBURG GRAD DUKALIGI ANAYASASI (17/Ekim/1868), Béliim 9
«Komiinler» M. 107 -108, PEASLEE, a. g. e. Vol. Il, P. 407 - 408.

(44) MACARISTAN HALKCI CUMHURIYETI ANAYASASI, (18/Agustos/
1949), Boliim 5 «Devlet iktidarmin mahalli organlari», Macaristan Anayasasinm A. U. H.
F. Der. C. VIII, S. 1-2, S. 765 - 777 deki Prof. Dr. B. N. Esen tercimesinden.
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Mabhalli meclisler, anayasanin belirttigi esaslara gore ve yiiksek devlet
organlarinin ¢izdigi sinirlar dairesinde faaliyette bulunurlar ve su isleri yaparlar :

1. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faaliyetleri sevk,

Mahalli biitceyi ve ekonomik planlart hazirlayip tatbik etmek,
Ustiin kanun ve kararnameleri tatbik etmek,

Asagi derecedeki idare organlarini sevk ve murakabe,

Devlet nizamlarinin ve milli servetin muhafazasi,

Iscilerin haklarini korumak,

Mahalli igletmelerin ¢aligmasini sevk ve murakabe,

Isci kooperatiflerini sevk,

© © N o g~ wN

Bunlarin disinda mahalli yetkilere giren biitiin meseleleri halletmek.

Mabhalli meclisler faaliyetleri ¢ercevesi i¢inde, kanunlara, kararnamelere,
hiikimet veya yiiksek meclisler kararlarina aykirt olmamak sartiyla
yayinlanmalidir.

Meclislerin alt derecedeki meclislerin, anayasa ve kanunlara aykir1 her tiirlii
karar, tasarruf veya tedbirlerini iptal veya tadil edebilirler. Caligmalarinda halka
dayanirlar, devlet iktidarinin mahallinden kullanilmasinda iscilerin  fiili
istirakini, tesebbiis ve murakabesini saglarlar. Bu meclisler senede en az iki defa
faaliyetleri hakkinda se¢menlerine hesap vermelidirler.

Mahalli Meclislerin yiiriitme organlar1 kendi {iyeleri arasindan segilen icra
Komiteleridir. Bu Komitelerin basinda bir baskan bulunur. Bagkanin yardimci
ve sekreterleri vardir. icra Komiteleri, mahalli meclise ve yiiksek meclislerin
icra komitelerine karst mes’uldiirler. Komiteler ve iiyeleri Milli Meclis
tarafindan da iskat edilebilirler.

Icra Komiteleri yaninda, devlet idare organlari, teknik idare noktasindan
Idari yiiksek organlara tibi bulunan ve dogrudan dogruya calismalar
bakimindan icra komitelerine bagli olan 6zel organlar kurabilirler.

Mahalli Meclis ve Icra Komitelerine uygulanacak kaideler 6zel bir kanunla
tesbit olunur.
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Meksika Birlesik Devletleri (45) :

Meksika Birlesik Devletlerin, bir¢ok devletlerin birlesmesinden tesekkiil
eden federal bir devlettir. Mahalli devletler sunlardir :

Aguascalientes Campeche Caohuila Colima
Chiapas Jalisco Oaxaca Tabasco
Chihuahua Mexico Puebla Tamaulipas
Durango Michoacan Queretaro Tlaxcala
Guanojuato Morelos San Louis Potosi Veracruz
Guerrero Nayarit Sinaloa Yucatan
Hidalgo Nueva Leon Sonora Zacatecas

Bir federal bolge ve iki arazi.

Federal devletler evvelce sahip bulunduklari arazi ve hudutlar1 aynen
muhafaza ederler. Yalniz biitiin federal devletler anayasanin federasyona ve
federal devletlere ait hiikiimlerine riayet edeceklerdir. Federal devletlere ait
hiikiimler sunlardir :

Biitiin devletler dahili idareleri i¢in halk¢i, cumhuriyet ve temsil esaslarini
kabul edecekler, arazi taksimatlarii1 ve serbest belediye teskili prensibine
dayanmak sartryla Idari teskilatlarini asagidaki esaslara gore diizenleyeceklerdir:

1. Biitin belediyeler, belediye meclisleri tarafindan idare edilirler.
Dogrudan dogruya halk tarafindan secilen bu meclislerin ve devlet
hiikiimetlerinin faaliyetlerine higbir federal makam miidahale hakkini
haiz olmayacaktir.

2. Belediye reisleri, azalar ve belediye idaresinin sair memurlari, halk
tarafindan secilirler. Miiteakip devrede yeniden se¢im caiz degildir.

3. Belediye segimlerine kadinlar da erkeklerle esit sartlar dahilinde istirak
ederek segebilir ve secilebilirler.

4. Belediyeler kendi gelirlerini serbestge idare ederler.

Devletlerde Valiler bulunur. Valilik vazifesi alt1 yildir. Gerek Valiler

(45) MEKSIKA BIRLESIK DEVLETLERI ANAYASASI (31/0cak/1917), M. 115 -
123. PEASLEE a. g. e. Vol. Il, P. 451 - 453,
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ve gerekse devletlerin mahalli tesril organlari umumi secimlere miiteallik
kaideler dairesinde dogrudan dogruya halk tarafindan secilirler. Valilerin
anayasanin tasrih ettigi vasiflar1 uhdelerinde toplamalar1 1azimdur.

Devlet tesrii organlarmin tiye adetleri devletlerin niifuslarina gore degisir.
Fakat bunun yediden asagi diismemesi 1dzimdir. Bir tiyenin, miiteakip devrede
tekrar secilmesi caiz degildir.

Mabhalli devletlerin asagidaki hususlarda kararlar almalari kat’i surette
memnudur :

1. Diger bir aza devletle, veya yabanci bir devletle, ittifak, muahede,
birlik teskil etmek,

2. Korsanlik, mukabelei bilmisil ruhsatlar1 vermek,

3. Para basmak, posta pulu ve kiymetli evrak ihrag¢ etmek,

4. Bolgelerinden gecen sahis veya esyalardan vergiler almak,

5. Anayasanin 117 ve 118. maddelerinde gosterilen sair hususlar,

Valiler, federal devletin kanunlarin1 nesretmek ve tatbikim saglamakla
miikelleftirler.

Monako Prensligi (46) :

(Monako Anayasasinin komiin hakkindaki hiikiimlerinin bir kismi 1917
Emirnamesi ile tadil edilmistir. Burada degisiklikler nazari itibara alinarak
prensipler gosterilmistir).

Monaco Prensligi bir tek komiin teskil eder. Bu komiinde bir tek belediye
meclisi, bir belediye reisi ve iic muavinden miitesekkil belediye idaresi mevcut
olacaktir.

Komiin Meclisi Monako halk: tarafindan secilen onbes {iyeden meydana
gelir. Komiin meclisi azalig ile, Milli Meclis azaliginin ayni sahis uhdesinde
telifi miimkiin degildir. Meclis, her {i¢ ayda bir normal toplantilar akteder.
Toplanma miiddeti sekiz glindiir. Muayyen hallerde fevkaladde toplantilar
yapilabilir.

Komiin Meclisi Devlet Strasinin da reyi alinmak suretiyle, Devlet Nazirmin
bir kararnamesiyle fesholunur. Fesih halinde {i¢ ay igerisinde yeni

(46) MONAKO PRENSLIGI ANAYASASI (5/0cak/1911) VI. Kisim «Komiin» M.
37-56. PEASLEE, a. g. e. Vol: Il, P. 467 -469.
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secimlere gitmek lazimdir. Bu miiddet zarfinda Devlet Nazirinimn tayin ettigi bir
hey’et muvakkaten vazife goriir.

Komiin meclisi, komiin meseleleri {izerinde goriigiir, kararlar verir. Bu
kararlar Devlet Nazirina teblig edildikten itibaren (bir itiraz yapilmazsa) on giin
sonra meriyete girer. Komiin meclisinin kararlar ittihaz edecegi hususlar
sunlardir:

1. Mahalli hizmetlerin teskilatlandirilmasi ve idaresi, mahalli polis,
sthhat, emniyet islerinin diizenlenmesi,

2. Komiine ait umumi yollarin tanzim projeleri,
Komiin binalarinin ingaat projeleri,

4. Komiin biit¢esi, (komiin biitgesi, komiiniin hususi varidatlarindan, ve
her sene devlet biitgesinden ayrilan miktardan tesekkiil eder).

Belediye Reisi ve Muavinleri Meclis tarafindan kendi tiyeleri arasindan her
sene ayri secilir. Reis, kanunlarin ve nizamlarin icrasina memur olan yiiksek
otoritenin vekilidir. Komiin mallarinin muhafazasinda ve idaresinde, meclis
kararlarinin icrasinda ve belediye hizmetlerinin ifasinda da komiin temsilcisidir.
Medeni hal memurudur, mahkemelerde komiinii temsil eder. Bazi mithim mali
salahiyetleri vardir (M.50-51). Hesaplan Meclis ve Devlet Naziri tarafindan
tetkik olunur. Gerek Reisin ve gerekse muavinlerinin Devlet Nazir1 tarafindan
azilleri miimkiindjir.

Komiin Meclisine 4za olabilmek igin asgari 25 yasini doldurmus bulunmak
lazimdir.

Nikaragua (47) :

Nikaragua’da, Milli Bolge, vilayetler, sehir, kasaba, kdyler ve belediyeler
mahalli idareleri teskil ederler.

Milli bolge Hiikiimeti, Reisicumhurun nezareti altinda ve hususi kanunun
tayin ettigi esaslara gore idare edilecektir.

Biitiin vilayetlerde Reisicumhur tarafindan tayin edilen bir Siyasi Amir ve
polis hakimi bulunur. Amir, vilayet idaresine nezaret eder. Gerek amirin ve
gerekse sair idare memurlarinin vasiflari ve baslica vazifeleri hususi kanunlarca
gosterilir.

(47) NIKARAGUA CUMHURIYETI ANAYASASI (21/0cak/1948), M. 247 - 260.
PEASLEE, a. g. e. Vol. 1, P. 665 - 666.
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Sehir, kaza ve kdy mahalli idareleri icra organi tarafindan iki sene i¢in tayin
edilen belediyelerin nezareti altinda faaliyette bulunurlar. Belediye azasi
olabilmek i¢in 21 yasini doldurmak, medeni haklara sahip ve okur yazar olmak
ve o beldede en az bes sene ikamet etmis bulunmak 1azimdir.

Vilayet merkezi olan sehirlerde belediye idaresi, bir belediye reisi, bir
muhasebeci ve bir de belediye dzasindan miirekkeptir.

Belediye idareleri, merkezi idarenin kontrolii altinda olmak iizere ekonomik
ve idari muhtariyetten istifade ederler.

Panama (48) :

Cumhuriyet arazisi, vilayetlere ve muhtar belediyelere ayrilmistir. Yeni
mahalli tesekkiiller kanunla yaratilabilir.

Vilayetlerde, icra organi tarafindan serbestce tayin ve gereginde azlolunan
bir Vali bulunur. Vali, o vilayet smirlari igerisinde bulunan belediyeler
karsisinda merkezin bir ajani ve temsilcisi durumundadir. Vilayetler, kanunlarin
gosterecegi miktarda belediye idareleri ihtiva ederler.

Belediyeler, yakinlik derecesine gore tesbit edilen arazide ve miisait sartlar
altinda kendi kendilerini idareye kifayet edebilecek ekonomik sartlar naraza
alimarak viicuda getirilen mahalli topluluklarin siyasi organizasyonudur. Bu
organizasyonun demokratik ve mahalli idarelerin esasli vasiflarini ihtiva edecek
mahiyette bulunmasi gerekir. Belediyeler sosyal emniyetin saglanmasinda milli
hiikiimetle igbirligi yapmalidirlar.

Belediye idarecileri, anayasa ve sair kanunlarin, hiikiimet emir ve
kararlarinin layiki vechile tatbikini saglamakla miikelleftirler.

Belediye idaresinde rol alan higbir memur bu vazifesinden icra organi
tarafindan uzaklastirilamaz. Bunun tek istisnast belediye reislerinin tayinlerini
icra organma ait olmasi halinde, bunlarin icra organi marifetiyle
azlolunabilmeleridir.

Biitiin bolgelerde belediye idaresinin bagi sifatini haiz bir belediye reisi
bulunur. Belediye reisinin iki yardimcisi vardir. Bunlarin tayin veya se¢imle
igsbasina gelecekleri hususunu kanun tayin edecektir. Se¢im tarzi kabul edildigi
takdirde asagidaki sartlara riayet olunmasi zaruridir :

(48) PANAMA CUMHURIYETI ANAYASASI (1/Mart/1946), Bashk VIII
«Vilayetler» M. 184, 185, Bashk IX «Belediye idareleri» M. 186 - 208, PEASLEE, a. g. e.
Vol. I, P. 728 - 730.
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a. Secim dénemi dort y1l olacaktir,
b.  Higbir kimse iki devreden fazla belediye reisi se¢ilemeyecektir,
c. Belediye reislerinin vazifeleri sunlardir :

1. Anayasa ve diger kanunlarm ve hiikiimet ve mahkeme kararlarmin
tatbikini saglamak,

2. Belediye idaresinin milkemmel bir sekilde yiiriitiilmesini temin ve
biitce hususlarinda meclisle igbirligi,

3. Mahalli idare masraflarin1 biitgeye ve hesap kaidelerine gore tanzim
etmek,

4. Tayin salahiyeti kendisine ait olan ikinci derece memurlar1 serbestce
tayin ve azletmek,

5. Mahalli toplulugun gelismesi i¢in ¢aligmak, belediye memurlarini
vazifelerini iyi bir sekilde yapmalarini saglamak.

Belediye reislerinin, meclis veya komisyonlarinin kararlari, emirleri ve sair
muameleleri, eger bunlar se¢imle isbasina gelmislerse, sadece mahkemeler
tarafindan iptal veya talik edilebilir. Bu husustaki miiracaat (veya anayasanin
ifadesine gore gerekli muamele) bu karar veya emrin anayasaya veya diger
kanunlara aykiri bulundugu kanaatinde olan bir vatandas veya bir memur
tarafindan yapilabilir. Belediye reisinin kararlarina kars1 miiracaat ustlii kanun
tarafindan tayin olunacaktir.

Belediye idarelerinde meclis ve belediye reisinden ayri olarak meclis
tarafindan Gegilen (secim miiddetini kanun tayin edecektir) ve belediye gelirleri
Idaresinin basinda bulunan mali miisavir vardir.

Belediye vergilerine ait hususlart anayasanin 204 - 207. maddeleri tayin ve
tesbit etmistir. Bu esaslar dairesinde hareket etmek 1azimdir.
Paraguay (49) :

Paraguay Anayasasinin 76. maddesi belediye idareleri hakkinda biitiin
kararlar1 almak salahiyetini Temsilciler Meclisine birakmustir. Anayasada bu
konuda bagka bir hitkkme yer verilmemistir.

(49) PARAGUAY CUMHURIYETI ANAYASASI, M: 76, PEASLEE, a. g. e. Vol.
Il., P. 753.
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Peru (50) :

Cumbhuriyet arazisi departmenlere, vilayetlere ve bolgelere ayrilmigtir. Lima
sehri hiikiimet merkezidir. Departmenlerde Valiler, Vilayetlerde ikinci derece
Valiler ve bolgelerde de Hilkiimet Temsilcileri vardir. Bunlar icra organi
tarafindan tayin olunurlar. Tayin ve aranan sartlarla ilgili hususlar hususi
kanunlarla tesbit olunur.

Mahalli idareler Idari ve ekonomik muhtariyete sahiptir.

Kanunlarin tesbit edecegi departmenlerde Meclisler bulunur. Ayni kanun
meclisin iiye adedini tiyin eder. Uyeler dogrudan dogruya secilirler. Segim
dénemi dort yildir. Yeniden segilme caiz degildir. Meclislerin kararlar
bagkanlari tarafindan tatbik olunur. Meclisin vazifeleri, kanuni sinirlar dahilinde,
departmen’in idaresi, egitim, saglik, bolgevi isler, yollar, ziraat, enddistri,
hayvancilik ve bolgeyi ilgilendiren sair hususlarla aldkali meseleler hakkinda
kararlar vermektir. Meclis ayrica :

a. Gelirleri toplamak ve kullanmak,
b.  Her sene Agustos ayinda gelecek yila ait tahminleri hazirlamak,

c. Tayin ve azilleri hiikiimet makamlarina ait bulunan memurlar hakkinda
ilgili hiikiimet makamlarma ve kaza organi mensuplar1 hakkinda da
Yiiksek Mahkemeye maltimat vermek,

d. Mali islerle mesgul olmak (M. 195-201 in esaslar1 dahilinde),

e. Belediye meclislerinin, hayir cemiyetlerinin, milli {iniversite ve
kolejlerin talepleri hakkinda kararlar vermek,

f.  Yukaridaki fikrada adi gecen tesekkiillerin hesaplarini tasdik etmek,
g. Yerli topluluklarla ilgili meseleler,
ve sair hususlarda kararlar vermek hakkim haizdir.

Departmenlerin, kanunlarm gosterdiklerine ilave olarak, baglica gelirleri de
sunlardir :

a. Kendi miilklerinin gelirleri,

b. Madenlerden alinan vergiler,

(50) PERU CUMHURIYETI ANAYASASI (9/Nisan/1933), Kisim IX
«Cumbhuriyetin Dahili idaresi» M. 183 - 187, Kisim X «Departmen ve belediye idareleri»
M. 188 - 206, PEASLEE, a. g. e. Vol. I, P. 781 - 784.
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C. Muhtelif patentlerden alinan vergiler,

d. Muhtelif iicretler,

e.  Gelir vergileri,

f.  194. maddenin 7 -13, bentlerinde sayilan sair vergi ve gelirler.

Yeni vergiler kabul edebilmek i¢in meclisin miisaadesi lazim oldugu gibi,
mahalli meclisin bu husustaki kararinin 2/3 ekseriyetle verilmesi icab eder.

Belediye Meclisleri : Vilayet ve bolge merkezleri ile kanunlarin gosterecegi
sair yerlerde belediye meclisleri bulunur. Kadmlar bu meclis se¢imlerinde rey
vermek hakkina sahip olduklar gibi, segilmek hakkini da haizdirler.

Belediye Meclisleri idari ve ekonomik muhtariyete sahiptir. Bu hususta
Anayasanin 183. maddesinin 7 ve 8. bentleri hiikiimleri mahfuzdur, (biraz
yukarida departmen meclislerinin vazifelerini izah ederken isaret ettigimiz e ve f
bentleri).

Peru’da departmen meclisleri arasinda ¢ikacak ihtilaflar1 halletmek
salahiyeti (Anayasanin 154. maddesinin 13 numarali bendine gore)
Cumhurreisine aittir.

Polonya Halk¢t Cumhuriyeti (51) :

Devlet iktidarinin  komiinlerde, sehirlerde, miihim sechirlerin bazi
semtlerinde, bolgelerde ve voyvodaliklardaki mahalli organlari, halk tarafindan
ii¢ sene i¢in segilen halk kurullaridir.

Halk kurullan yetkileri siirlar1 dahilinde mahalli ihtiyaglar1 devletin genel
vazifelerine raptederek Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel faaliyeti idare ederler,
ahalinin giindelik ihtiya¢ ve menfaatleri ile mesgul olurlar.

Halk kurullari, halkin gida ve kamu hizmetleri hususunda gittikge artan
ihtiyaglarin1 tatmin ve belediye, egitim, kiiltiir, saglik ve spor miiesseselerinin
arttirtlmast igin tilkenin genel, iktisadi ve kiiltiirel gelismesini teminen mahalli
kaynak ve imkanlar1 degerlendirirler.

Halk kurullarinin muayyen toplantilar1 vardir. Yiiriitme ve idare organlari
kendileri tarafindan segilen presidium’lardir. Presidium’lar ken-

(51) POLONYA HALKCI CUMHURIYETI ANAYASASI (22/Temmuz/1952)
Bé}lﬁm 5 «Devlet Iktidarinin Mahalli Organlari», M. 34 - 44, ayrica M. 80, 82, 86 - 88,
LUTEM, a. g. terciime C. IV, S. 1242 - 3 deki Tiirk¢e metinden.
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dilerini segen halk kuruluna ve iist derecedeki kurulun presidumuna tabidirler.

Halk kurullari, muhtelif faaliyetleri idare eden komisyonlar tayin ederler.
Gerek kurullarin ve gerekse bu komisyonlarin en esashi vazifesi halk ile siki
temasi idame ettirmektir.

Halk kurullarinin kuruluglari, faaliyet sekilleri ve organlari hususi bir
kanunla tayin edilir. Ast derecedeki kurullarin kararlari tist derecedeki kurul
tarafindan kanunlara aykirilik halinde iptal edilebilir.

Halk kurullarina segimler genel, esit, ve dogrudan dogruya ve gizli oyla
yapilir. 18 yagini bitirmis herkes halk kuruluna segilebilir.

Secim ve azil sekli hususi kanunlarla tesbit ve tanzim edilir ,
Portekiz (52) :

Kit’a arazisi komiinlerden miirekkep parish(mintaka) lere ayrilmis olup,
bunlar vilayet ve bolgeler seklimle guruplagmislardir. Bu idari taksimatin
hudutlarini kanun tayin eder.

Bu mahalli bélgelerin idare heyetleri, Komiin Meclisleri, vilayet ve bolge
meclisleridir. Mabhalli idarelerin biitiin faaliyetleri merkezin murakabesine
tabidir. Ayrica her idare heyetinin kararlar1 miisaadeye veyahut diger uzuvlar
veya otoritelerin tasvibine veyahut da dogrudan dogruya bir referanduma bagh
olabilir.

Idare heyetleri, kararlarin1 ve kanunlarmn tatbikini saglamak: ve kanunun
verecegi diger isleri ifa etmek iizere bir reis: seger veya komisyonlar viicuda
getirirler.

Mabhalli idare heyetlerinin ve yetkili uzuvlarin verecekleri: kararlar ancak
idari kdnunlarin tesbit. ettigi esaslar dairesinde tadil veya iptal olunabilirler.

Mahalli idareler kanunen tdyin olunan sartlara gore mali muhtariyetten
istifade ederler. Yalmz vergi rejimlerinin devletin vergi teskilatina ve mali
organizasyonuna zarar vermeyecek ve mallarin ye mahsullerin memleketin
muhtelif bolgeleri arasinda miibadelesini: zorlagtirmayacak bir sekilde
diizenlenmesi lazimdir.

Mabhalli idare organlar1 ancak kanuni esaslar dairesinde fesholunabilirler.

(52) PORTEKIZ CUMHURIYETI ANAYASASI (1/Agustos/1935), Kisim VI «idari
ve Siyasi Taksimat ve Mahalli Mistar Tesekkiiller» M. 125 - 132. PEASLEE. a. g. e. Vol.
111, P. 24-25.
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Romanya Halk¢r Cumhuriyeti .(53) :

Devlet iktidarmin bolge, sehir, eyalet ve belediyelerdeki organlari sehir ve
koy iscilerinin halk kurullaridir. Halk kurullari, halk tarafindan iki yillik bir
devre i¢in segilen milletvekillerinden tesekkiil eder. Meclislerde temsil nisbetleri
anayasa tarafindan tesbit olunur.

Halk kurullar kendilerine tabi olan idari organlarin faaliyetlerini kontrol ve
mahalli Tktisadi kiiltiirel faaliyeti idare ederler. Kamu diizeninin muhafazas,
kanunlara riayetin ve vatandas haklarinin himayesinin saglanmasi ve mahalli
biit¢enin tanzimi de halk kurullarnin esash vazifelerindendir.

Halk kurullar1 kanunlarin tanidigi sinirlar dahilinde kararname ve tiiziikler
cikarirlar. fcra organlar1 kurul tarafindan segilen bir baskan, iki baskan vekili, bir
sekreter ve iiyelerden mirekkep Yiriitme Komiteleridir. Gerek kurullar ve
gerekse komiteler iist kurul ve komitelere tabidirler. Her komite kendini segen
kurula kars1 mes’uldiir.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi (54) :

Arazi, mintaka, muhtar mintaka, kaza, nahiye, sehir, koylerde devlet
iktidarmin mahalli organlar1 Isci Mebuslarmin Soviet’leridir. isci mebuslari
sovietleri o bolge icerisinde oturan isgiler tarafindan iki senelik bir devre igin
secilirler. Soviet’lere ait temsil kaideleri bagl olduklar1 federe devletler tesril
organlar tarafindan tesbit olunur.

Isci mebuslart sovietlerinin vazifeleri, idare organlarmin faaliyetlerini
kontrol, umumi emniyeti, kanunlarin tatbikini ve vatandas haklarinin
korunmasini saglamak, mahalli ekonomik ve kiiltiirel iglerinin idaresi ve
biitcenin tanzimidir. Bu vazifeleri ifa ic¢in soviet’ler umumi kanunlarin
kendilerine verdigi saldhiyetler dairesinde karar ve emirler verirler.

Soviet’lerin icra organlari, bizzat kendileri tarafindan segilen ve bir bagkan,
baskan vekili, kitip ve 4zadan miitesekkil Icra Komiteleridir. Komiteler
faaliyetlerinden dolay1 dogrudan dogruya kendilerini secen soviet’e karsi
mes’uldiirler.

(53) ROMANYA HALKCI CUMHURIYETI ANAYASASI (24/Eyliil/1952) M. 51
- 63, LUTEM, a. g. e. C. IV, S. 1279 - 80 deki Tiirkge metinden.
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Suriye (55) :
Cumbhuriyet iilkesi eyaletlere ayrilmistir. Bunlarin sirasi, adedi, taksimat ve

sinirlar1 kanunla belirtilir.

Her eyalette bir eyalet meclisi viicuda getirilir. Bu meclisin tiyelerinin 3/4
secimle ve 1/4 i de tayinle isbasma gelir. Eyalet Meclisi kendi bagkan ve
yiiriitme biirosunu seger. Bunlarin hizmet siireleri, vazife ve salahiyetleri ve
meclisin siiresi, liye adedi ve iiyelerin se¢im tarzi hususi kanunlarca tesbit
olunacaktir.

Eyalet meclislerinin baslica vazifeleri sunlardir :

Saglik hizmetleri, hastalikla miicadele,

Egitim hizmetleri, bakim evleri tesisi,

Su tesisleri, yol sebekesinin yapilmasi, elektrik kullanilmasinin tesmili,
Belediye siirlarinin korunmasi,

Sergiler agilmasi ve agtirilmasi,

Turizm isleri,

Mahalli ulagtirma vasitalarinin teskilatlandiriimast,

Ormanciligin korunmas,

Deniz ve nehir balik¢giliginin teskili ve balik¢ilik.

Bu vazifeleri ifa edebilmek igin meclis su gelir kaynaklarindan istifade
eder:

1. Eyalette toplanan vergilerden alinan yiizde hissesi,

2. Meclisin tahmil edecegi mahalli resimler.

Eyalet meclislerinin hesaplarmin kontrolii 6zel kanunlarla diizenlenir.
Giderlerin nasil yapilacagi meclislerce tesbit olunur.

Suudi Arabistan (56) :

Suudi Arabistan arazisi bolgelere (veya eyaletlere) ve kasabalara
ayrilmustir. Bolge kurullart ve kasaba ve belediye kurullari, mahalli idare
organlarmi teskil ederler. Ayrica, Mekke, Medine ve Cidde’nin kendilerine
mahsus kurullari vardir.

©WOeNORrwDdPRE

(55) SURIYE CUMHURIYETI ANAYASASI (10/Temmuz/1953), M. 100 -105,
LUTEM, C. 1V, S. 1360.

(56) HICAZ KRALLIGI ANAYASASI (29/Agustos/1926), Kisim IV, V, VI, VII,
VIII, M. 28 - 79, PEASLEE, a. g. e. Vol. 111, P. 64 - 69.
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Mekke’de alt1 kisilik bir danisma kurulu bulunur. Bu kurulun tyeleri Kral
tarafindan tayin olunurlar.

Cidde ve Medine’de, kaymakam, yardimcisi resmi memurlar ve Kral
tarafindan tayin edilen dort kisiden miirekkep bir idare kurulu tesis edilir. Bu
kurullarin herbiri kaymakamin baskanlig1 altinda toplanarak iki sehri ilgilendiren
meseleleri goriigiirler. Kurullarin kararlan naibe verilir ve onun tarafindan Krala
sunulup, Kralin tasvibi alindiktan sonra tatbik ve bu husustaki emir Naip
tarafindan biitiin alakali Idari subelere teblig edilir.

Bolgelerde de idare kurullari mevcuttur. Bu idare kurullari bélgenin bag
kasabasinda ve bolge reisinin bagkanliginda, yardimci, ahalinin esrafi arasindan
secilen bag 4za ve memurlardan viicuda gelir. Vazifeleri bolge reisi tarafindan
verilecek muhtira ve resmi meseleleri incelemek ve kararlar vermektir. Bunlarin
kararlar1 da tatbik edilebilmek i¢in, Cidde ve Medine kurullarmin kararlarinin
takip ettigi yolu takip eder.

Kasaba ve kabilelerde de ayni isleri goren ve en 6nemli Seyhin baskanligi
altinda toplanan kasaba ve kabile kurullar1 vardir.

Biitiin idare kurulu {iyelerinin su vasiflari haiz bulunmalart 1azimdir :
a. Majeste Kralin tabaasi olmak,

b. Liizumlu vasiflari haiz ve yetkili olmak,

c. lyi ahlak ve iktidar sahibi bulunmak,

d. Kanuni seriat haklarin1 kaybetmemis olmak.

Belediye reisleri vazifelerini belediyeler ve teskilati hakkinda g¢ikarilacak
emir ve talimat dairesinde ifa ederler.

Mekke, Medine ve Cidde’nin belediyelerinden herbirinde bir kurul segilir
ve bu Belediye Genel Kurulu adim alir. Kurullarin iiye adetleri Mekke’de 12 ve
Cidde ve Medine’de 8 den fazla olamaz. Uyeler belediye talimatnamesinin
gosterdigi esaslar dairesinde segilirler. Ancak, iiyelik Kral tarafindan tasdikten
sonra hiikiim ifade eder. Belediye genel kurulu iiyesi olabilmek igin :

a. Majeste Kralin tabaasindan olmak,
b. 35 yasii bitirmek,

C.  Arapca okuyup yazabilmek ve seriat haklarina sahip olmak lazimdir.
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Belediye kurullari, belediyelerle ilgili biitiin hususlari incelemek ve
bunlarm iyi idaresi ve diizenini saglamak iizere kararlar almak haklan vardir. Bu
meclisin kararlarinin da naip vasitasiyle Krala sunulmasi ve O’nun tasvibi
alindiktan sonra icra edilmesi lazimdir. Belediye kurullar1 gerektigi zaman
biitgeyi hazirlamak ve tadil etmek salahiyetini de kullanabilirler.

Her belediyede, belediye reisi ile diger idare subelerinin bagkanlarindan
miitesekkil bir komite vardir. Bu komitenin vazifesi belediye genel kurullarinin
kabul ettikleri kararlarin icrasini saglamak, kendilerine havale edilen isleri
gormektir.

Sili (57) :

~ Sili Anayasasi, dahili siyasi hitkiimet ile dahilf idare rejimini (yani; siyasi ve
Idari teskilat1) birbirinden ayirmustir.

Dahili hiikiimet bakimindan Sili arazisi, vildyetlere, departmenlere,
mintakalara ve bolgelere ayrilmistir. Vilayetlerde {i¢ sene i¢in is basma gelen
intendant’lar en yiiksek hiikiimet organim teskil ederler. Intendant’lar ayni
zamanda merkez idaresinin  temsilcisidirler.  Departmenlerde  Valiler
(Reisicumhur tarafindan segilirler ve intendant’a baglidirlar), mintakalarda
miimessiller (Vali tarafindan tayin edilirler hizmet miiddetleri bir yildir), ve
bolgelerde de inspector’ler (miimessiller tarafindan: segilip O’na bagli olurlar)
miilki amirlerdir.

Dahili idare rejimi ise vildyet ve belediye tesekkiiline dayamir. Idari
bakimdan devlet arazisi Vildyetlere ve onlar da belediyelere bdoliinmiistiir.
Vilayetlerdeki belediyelerin adetleri kanunla tayin olunur. Her komiin arazisi bir
mintakaya mutabik olmak lazim gelir. Kanun tarafindan yeni komiinler viicuda
getirilirken bu hususun nazara alinmasi icabeder.

Biitiin vilayetlerin idaresi, kanunen tesbit edilecek sekillerde, ve bagkani
bulundugu vildyet meclisi ile istisare etmek mecburiyetinde olan intendant’lara
tevdi edilmistir.

Vilayet meclisleri, Vilayet igerisinde bulunan belediyeler tarafindan segilen
temsilcilerden meydana gelir. Her belediye kanunen kendilerine taninmis
miktarda temsilci seger. Miiddetleri ii¢ senedir. Vilayet meclisine 4za olabilmek
icin milletvekillerinde aranan sartlan haiz bulunmak ve en az bir sene vilayet
igerisinde ikamet etmek zarureti vardir.

(57) SILI CUMHURIYETI ANAYASASI (18/Eyliil/1925) (Tadil edildigi iize-
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Vilayet meclisleri toplantilarint vilayet merkezinde aktederler ve her yil ilk
toplantilarinda, mevcut iiyenin ekseriyetinin reyi ile bir baskan vekili segerler.
Meclislerin, senatonun da muvafakati alinmak suretiyle Reisicumhur tarafindan
fesholunmasi miimkiindiir. Fesih halinde anayasanin 95. maddesi mucibince
yeniden meclis segilir.

Vilayet meclislerinin Vilayet idaresini ilgilendiren idari salahiyetleri, vardir.
Ayrica kanunla belirtilen esaslar dahilinde vilayet gelirlerini idare ederler. Her
sene Reisicumhura vildyetin ihtiyaglar hakkinda bilgi verirler.

Meclislerin karar ve emirleri ancak intendant’mn tasdikinden gegtikten sonra
tatbik olunur. Intendant’n bu karar ve emirleri, kanunlara ve anayasaya
veyahutta vildyetin menfaatlerine aykir1 gordiigii takdirde on giin i¢inde anule
etmesi miimkiindiir. Bu takdirde bahis konusu karar veya emir tekrar meclise
gelerek goriisiiliir. Eger 2/3 ekseriyet bunu yeniden kabul ederse, intendant igin
bu karari tatbik sahasina koymak bir mecburiyet olur. Ancak emir ve kararlarin
anayasaya aykirih@i ileri siiriilmiigse, karar vermek salahiyeti Yiiksek
Mahkemeye aittir.

Belediye Idareleri : Komiinlerin veya komiin guruplarmin idareleri
belediyelere verilmistir. Her belediye, idare islerini diizenleyen ve kararlar
tatbik eden bir belediye reisi (alcalde) secer. Niifusu 100.000 in iizerinde olan
sehirlerde ve kanunlarin gosterdigi diger yerlerde alcalde’n tdyini salahiyeti
Cumhurreisine aittir. Cumhurreisi tayin ettigi alcalde’1, belediye idaresinin
icinde bulundugu Vilayet meclisinin tasvibi ile vazifesinden azledebilir.

Belediyelerde ayrica sayilar1 besten az ve onbesten fazla Olmamak sartiyla
belediye azasi (regidor) vardir. Regidor segilebilmek icin milletvekilligi
seciminde aranan sartlar1 haiz olmak ve ayrica en az bir senedenberi komiin
icerisinde ikamet etmis bulunmak lazimdir. Se¢im kanuni esaslar (bunlar
bilhassa belediye tesekkiiliine ait bazi esaslardir) dahilinde ve dogrudan dogruya
rey verme usilil ile yapilar. Bunun i¢in komiin dahilde hususi bir defter tutulur
ve bu deftere 21 yasini bitiren ve okur yazar olanlar kaydedilir. Yabancilar i¢in
ayrica bes senedenberi memlekette ikamet etmis bulunmak sart1 aranir.

Regidorlardan tesekkiil eden belediye idaresi (veya meclisi) alcalde’n
bagkanlig1 altinda toplanarak belediye idaresine ait igleri goriigiir ve karara
baglar, kanunlarin verdigi sair isleri yapar. Su hususlar belediye idarelerine
aittir:
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1. Beldenin saglik ve emniyeti ile alakali hususlara karar vermek,
2. Egitim, ziraat, endiistri ve ticareti gelistirmek,

3. Egitim  miiesseselerini  diizenlemek, belediye  imkanlartyla
karsilanabilecek yeni okullar agmak,

4. Yol ve kopriilerin muhafaza ve tamirini saglamak,

Belediye gelir kaynaklarim korumak, vergileri toplamak ve masraflari
yapmak,

6. Buislerle alakali kararlar ittihaz etmek.

Anayasanin 107. maddesi idare rejiminde ademi merkeziyet prensibinin cari
bulunacagini sarahaten belirtmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti (58) :

Anayasamizda mahalli idarelere ait hiikiimlere esas itibariyle yer
verilmemis, sadece Tiirkiye’nin cografi vaziyet ve Iktisadi miinasebet noktai
nazarindan vilayetlere, vilayetlerin kazalara, kazalarin da nahiyelere ayrilmig
bulundugu, nahiyelerin de kasaba ve kdylerden terekkiip ettigi, vilayetlerle
kasaba, sehir ve kdylerin hiikkmi sahsiyeti haiz oldugu ve vilayet islerinin «tevsii
mezuniyet ve tefriki vezaif» esaslar1 lizerine idare olunacagina isaretle iktifa
emilmigtir. Memleketimizin mahalli idare rejimi ayr1 bir etiidiin konusu
olacaktir.

UkraynaS. S. C. (50) :

Vilayetlerde, bolgelerde, sehir, kasaba ve koylerde is¢i Mebuslar
Soviet’leri devlet iktidarmin mahalli organlarin1 teskil ederler. Biitiin bu
mabhallerdeki Soviet’ler iiyeleri halk tarafindan iki sene i¢in segilirler. Sovietler
kontrolleri altinda mahalll kiiltiirel, siyasi ve ekonomik inkisafi saglarlar,
mabhalli biitgeyi hazirlar, ufak derecedeki mahalli memurlar1 tayin ederler.
Kanunlarin tatbiki ve emniyetin ve vatandas haklarinin korunmasinin saglanmasi
da Soviyet’lerin en mithim vazifeleri arasindadir. Bu islerin saglanmasi igin
Soviet’ler, S. S. C. B. ve Ukrayna S. S. C. kanunlarinin vaz ettikleri esaslar
dairesinde tiiziikler ¢ikarir, kararlar verebilirler.

(58) TESKILATI ESASIYE KANUNU, (20/Nisan/1340), M. 89-91.

(59) Ukrayna Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Anayasast (30/Ocak/1937) Kisim 5,
«Devlet iktidarmm Mahalli Organlar» M. 54 - 79, PEASLEE, a. g. e. Vol. IlI, P. 212 -
215.
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Soviet’lerin icra organlart bagkan, bagkan yardimcist sekreter ve iiyelerden
meydana gelen Icra Komiteleridir. (Komite iiyelerinin sayilar1 kiigiik mahalli
tesekkiillerde daha azdir. Soviet’ler mahalli icra organlarmin daveti iizerine ve
onlar tarafindan belirtilen zaman zarfinda toplanirlar Anayasa biitin mahalli
idareler sovietlerinin icra organlari tarafindan ne zaman ve ne kadar miiddet i¢in
toplantiya ¢agirilacagim teker teker gostermistir (M. 61 - 65).

fcra komiteleri kendilerini secen soviet’e ve daha biiyiik derecedeki
soviet’lere ve onlarin icra organlarina karst sorumludurlar. Ust icra komiteleri
ast komitelerin kararlarini iptal edebilir. Ayn1 durum soviet’ler igin de varittir.

Biitiin mahalli idarelerde sovietler tarafindan kurulan ve icra komitelerine
tabi olan daireler bulunur. Bunlarin baglicalari, kiiltiir ve egitim miiesseseleri
dairesi, sanat dairesi, genel, belediye ekonomisi, mahalli endiistri, egitim,
umumi saglik, sosyal sigorta, ticaret, maliye, yollar daireleri, planlama dairesi,
sinema sanayii idaresi, hafif sanayi dairesi, ziraat idaresi ve bolge iktisadiyatinin
Ozelliklerinden olarak orman endiistrisi, et ve ¢iftlik endiistrisi, orman, et, yap1
malzemesi, balik¢ilik, ve tekstil endiistrisi, daire ve subeleridir. Bunlardan ayri
olarak anayasa muhtelif mahalli idarelerin kurabilecekleri daireleri de géstermis,
her mahalli idarenin kanuni formaliteleri yerine getirmek sartiyla kendi kiiglik
mabhalli idarelerini viicuda getirebilecegine isaret etmistir.

Biitin bu daireler bulunduklari mahallin soviyetine ve o’nun icra
komitesine ve daha yukari mahalli idarede bulunan ayni mahiyetteki dairelere
kars1 mesuldiirler.

Uruguay (60) :

Vilayetlerin idaresi (polis hizmetleri miistesna), bir belediye bagkani, bir
Vilayet meclisi ve bir yahut daha fazla mahalli kurullar tarafindan ifa olunur.
Gerek belediye baskam ve gerekse vilayet meclisi ve diger mahalli kurullar
iyeleri milletvekili se¢imi hakkindaki esaslar dairesinde halk tarafindan
secilirler. Vilayet meclislerinin iye sayisi Montevideo’da 31 ve diger
vilayetlerde 15 tir. Secim donemi dort senedir. Gerek kurullar {iyesi olabilmek
icin ve gerekse belediye bagkanligi igin aranali sartlar Anayasanm 235 ve 36.
maddelerinde gosterilmistir. Bu sartlar,

(60) DOGU URUGUAY ANAYASASI (24/Mart/1934 de kabul edilip, 1942
plebisiti ile tadil edilen sekli) Kistm XVI, «Vilayetler idaresi» m. 233 - 268, PEASLEE a.
g.e. Vol. lll, P. 422 - 426.
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Uruguay vatandasi olmak, vildyetin yerlisi bulunmaktir. Aday olmak i¢in
ayrica, se¢imden {i¢ ay evvel istifalarin1 vermis olmalari sart1 da aranir.

Vilayet idaresinin yiiriitiilmesi vazifesi belediye baskanina aittir. Kendisine
baslica su vazifeler tevdi edilmistir :

a.

d.
temsil et

Meclisler tarafindan tasdik edilen kararlari nesir ve ilan etmek,
bunlarin tatbiklerine dair gerekli tiiziikleri ¢ikarmak,

Umumi masraf biitcesini hazirlayarak bunu vilayet meclisinin
tasvibine sunmak,

Meclisin tasvibi ile mahalli kurullar tiyelerini tesbit etmek,

Mabhalli kurullar memurlari da dahil olmak {izere vilayet idare
memurlarim tayin etmek, ehliyetsizlik, ihmal veya su¢ isleme halinde
vilayet meclisinin de muvafakatiyle (meclis bu muvafakatini kirk giin
icinde bildirmelidir) azletmek,

Devletle, resmi ve 6zel organlarla olan miinasebetlerinde vilayeti
mek.

Belediye bagkanhigi vazifesi herhangi bir meslek veya mevki ile
bagdagsamaz. Yalmiz Ogretmenlik bundan miistesnadir. Ayrica belediye
bagkanlar1 su hususlar1 da yapmaktan men edilmislerdir :

1.

2.

Belediye ile is goren milesseselerde veya belediyeye bagl
miesseselerde vazife almak,

Belediyelerle kendisi veya figiincii sahislar adina miizakerelere
girismek,

Ayn1 memnuiyet mahalli kurullar iiyeleri i¢in de vardir.

Vilayet meclislerinin salahiyetleri de sunlardir :

a.
b.

Belediye bagkaninin teklifi iizerine mahalli kurul iiyelerini azletmek,

Liizumlu goérecegi kararname ve tiiziikler ¢ikarmak (bunu belediye
bagkanimin teklifi izerine de yapabilir),

Belediye biit¢esini tasdik etmek,
Kendi memurlarini sug veya ehliyetsizlik halinde azletmek,

Vilayeti ilgilendiren bazi mali meselelerde sayistaymn miidahalesi-
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f.  Belediye bagkaninca tasvip i¢in sunulan meseleleri incelemek,

g. Devlet tesrii organindan, vilayet idaresinin teskilatinin degistirilmesini
talep etmek,

h. Belediye bagkanmin teklifi lizerine yeni mahalli kurullar tegkil etmek.

Kanunen kabul edilmis bulunan vildyet muhtariyetine kargt herhangi bir
ihlal vukuunda gerek belediye baskani ve gerekse viladyet meclisi Yiiksek
Mahkeme nezdinde itirazda bulunabilirler.

Vilayet meclisi tarafindan tasdik edilen kararname ve tiiziikler meriyete
girebilmek igin evveld belediye bagkam tarafindan nesir ve ilan edilmelidir,
Belediye Baskanmin, nesir ve ilan igin kendisine gonderilen tiiziik veya
kararnameleri veto etmesi miimkiindiir. Bu takdirde meclis¢e bunlarin yeniden
goriistilmesi 1azimgelir. Maamafih meclisin 2/3 ekseriyetiyle tekrar kabul edilen
tiizikkleri veya kararnameleri belediye bagkam nesir ve ilan etmek
mecburiyetindedir.

Vilayet ve mahalll kurullar iiyelikleri fahridir. Yalniz belediye baskanlari
secimden Once vilayet meclisince tesbit edilecek iicreti alir. Bu iicretin miktart
hizmet esnasinda degistirilemez.

Belediye bagkanlari, vildyet meclisleri iiyeleri anayasanin 34 maddesinde
belirtilen esaslar ve sebepler dairesinde itham edilebilirler. itham sebebinin
mevcudiyetinin anlasilmast halinde baskan veya iiye senatonun 2/3 reyi ile
vazifesinden uzaklastirilir.

Vilayet biitgesi su sekilde hazirlanir :

Belediye bagkani her sene vildyet meclisinin tasvibine sunulmak iizere bir
biitge tasarist hazirlar. Bu tasari iizerinde meclisin degisiklik yapmak salahiyeti
sadece gelirleri artirmak yahut da giderleri kismak sahalarina inhisar edebilir.
Meclisin agik tahmil eden veya re’sen yeni memuriyetler kurulmasini derpis
eden bir biitge tasarisini kabul salahiyeti yoktur.

Bagkan tarafindan sunulan biitge tasaris1 kabul edilmeden 6nce sayistaydan
rapor istenir. Sayistay bu raporunu yirmi giin icerisinde bildirir. Kendisinin,
kaynaklarin yanlis hesaplanmis oldugu, anayasaya ve sair kanunlara aykirilik
bulundugu noktalarina isaret etmek salahiyeti vardir. Bunun disinda bir miitalaa
serdedemez.

Kurul, sayistayin miitaldalarina istirak ettigi veya boyle bir miitalda mevcut
olmadig: takdirde biitgeyi kesin olarak tasdik eder. Rapordan
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sonra biitcede tadilat yapilamaz. Sayet meclis sayistayin miitaldalarina istirak
etmezse, biitce biitiin vesikalariyle birlikte Genel Kurul’a goénderilir. Genel
Kurulun bu husustaki kararii 40 giinde bildirilmesi lazimdir. Bu yapilmazsa
biit¢e tasdik edilmis addolunur.

Meclisge kabul olunan biit¢e bir sene miiddetle mer’iyette kalir.

Belediye baskaninin teklifi ve vildyet meclisinin tasvibi ve sayistayin da
raporu lizerine yeni belediye memurluklari ihdas etmeye yalniz tesrii organ
salahiyetlidir, Belediye hizmetlerinin kullanilmasi veya isletilmesinin {icret veya
tarifeleri Vilayet hiikiimetlerinin kaynaklarinmi teskil eder, bu hizmetler
miinhasiran vilayet hiikiimetleri tarafindan kararlastirilir ve idare edilir. Milli
hiikiimet, belediye hazinesine, kendi hudutlar1 dahilindeki gayrimenkullerden
aldig1 verginin safi hasilatinin % 75 ini ek vergiler hari¢ olmak iizere 6der.
Kanun fazla olarak belediye hazinesine ddenecek gelir kaynaklarini tasrih eder,
bu kaynaklar milli vergilerden muaftir. Vilayet hiikiimetleri belediye baskaninin
teklifi ve vilayet meclisinin ve tesrii organin tasvibi ile istikrazlar yapabilir.

Kurullarin, meclisin Ve belediye bagkaninin kararlarina kars1 Temsilciler
Meclisi oniinde itiraz yapilabilir. Meclis bu itiraza 60 giin i¢inde cevap vermezse
miiracaat yapilmamis farzolunur.

Her vilayette yiiriitme kuvveti tarafindan tayin olunan bir polis miidiirii
vardir. Polis miidiirii dogrudan dogruya yiiriitme kuvvetine karsi mes’uldiir.
Polis, belediye bagkan1 ve meclise, talep ettikleri vakit yardim eder.

Urdiin (61) :

Hasimi Urdiin Kralliginin Idari taksimati, idare hizmetleri, siniflar1, adlari,
idareleri, memurlarinin tdyinleri, azilleri, teftisleri ve yetkileri bakanlar
kurulunun, Kralin tasvibini alarak ¢ikaracag: tiiziiklerle tesbit edilir.

Belediye ve mahalli islerin idaresi belediye ve mahalli meclisler tarafindan
0zel kanun geregince temin edilir.

(61) HASIMI URDUN KRALLIGI ANAYASASI (1/0cak/1952) M. 102 - 121,
LUTEM, S. 1538.
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Venezuela (62) :

Venezuela Birlesik Devletleri arazisi, siyasi bakimdan, devletlere, federal
bolgeye ve federal arazilere taksim olunmustur.

Idare bakimindan devletler belediye bolgelerine ve bunlar da belediyelere
ayrilmustir. Biitiin devletler belediyelerin muhtariyetini saglamak igin gerekli
tedbirleri alacaklardir.

Federal devleti viicuda getiren mahalli devletler sunlardir

Sucra Tachira Trujillo
Anzoategui Apure Aragua
Barinas Bolivar Carabobo
Cojedes Falcon Guarico
Lara Merida Miranda
Monagas Nueva Esjarta Portuguesa
Yaracuy Zulia

Federal araziler Amozinas ve Delta Amacura’dir. Gerek bunlar ve gerekse
federal bolge hususi kanunlar tarafindan vazedilecek esaslara gore idare
olunacaklardir. Margarita, Goche, Cubagua adalarindan miitesekkil bulunan
federal adalar i¢in de durum aynidir.

Belediye idareleri muhtar olup, halk tarafindan segilen belediye meclisleri
tarafindan deruhte edilmiglerdir. Biitiin devletler, belediye idareleri igin
Anayasaca taninmig bulunan salahiyetlerin kullanilmasini saglayacak tedbirler
almakla miikelleftirler. Belediyelerin muhtariyetini garanti zzimninda Anayasanin
aldig1 baslica tedbirler sunlardir :

1. Belediye meclislerinin faaliyetlerine gerek federal ve gerekse mahalli
otoriteler tarafindan miidahale olunmayacak (kanunen taninan usuller
dairesinde adli merciler tarafindan verilecek kararlar harig)
¢ikaracaklari, tiiziik, kararname, emir v.s. hicbir surette veto
edilmeyecektir.

2. Federal ve mahalli otoriteler, belediye memurlarinin faaliyetlerini men
edemiyecek veya talik edemiyecektir,

(62) VENEZUELLA ANAYASASI (5/Temmuz/1947) M. 2-10, 100-119,
PEASLEE, a. g. e. Vol. Ill, P. 484 - 486.
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3. Biitiin hiikiimet makamlari, belediyelerin mali muhtariyetlerine hiirmet
edecekler ve onlara ait salahiyetlere tecaviizden sakinacaklardir.

Belediyelerin baglica salahiyetleri sunlardir :

a. Kendi beledi miiesseselerini (polis, saglik, mezarliklar, belde estetigi,
sivil mimari, aydinlatma, su yollari, kredi miiesseseleri nakliye v.s.)
organize ve kontrol etmek,

b.  Milli hiikiimete birakilanlarin diginda kalan (bunlar1 Anayasanin 138.
maddesi gostermistir) sosyal yardim miiesseselerini organize etmek,
(kanunlarin belirttigi sekillere baglh olarak),

c. Milli kanun ve nizamlara uygun olarak mubhtelif sosyal hastaliklarla
(alkolizm, dilencilik v.s.) miicadele servisleri kurmak,

d. Kanuni esaslar dahilinde ve milli teknik servislerle de igbirligi yapmak
suretiyle sehir mimarisini gelistirmek, tesvik etmek,

e. Asagidaki kaynaklardan elde edilecek gelirlerinin organize ve
kullanilmalarini saglamak,

aa. Endistri, ticaret ve her tiirli nakil vasitalarindan alinacak lisans
tcretleri,

bb. Gayrimenkullerden alinacak vergiler,

cc. Belediyelere ait arazinin veya sair miilklerin (Anayasanin 119.
maddesinin vaz ettigi esaslara gore) satilmasindan veya kiraya
verilmesinden elde edilecek gelirler, *

dd . Agirlik ve olgiilerin kontrolundan, su yollarindan, mezarliklardan,
1siklandirmadan ve sair belediye hizmetlerinden alinacak iicretler,

ee. Belediye memurlar1 tarafindan kesilecek para cezalari, hususi
kanunlarla belediyelere verilen gelirler,

ff.  Beledi karakterde olan sair gelirler.

Kongre hususi bir kanunla belediyelere daha baska mali kaynak ve iratlar
temin edebilir.

Belediye Meclisindi kararlarini tatbik etmek vazifesini deruhte edecek olan
belediye reisleri dogrudan dogruya meclis tarafindan ve kendi iyeleri arasindan
secilir. Se¢im tarzi hususi kanunla belirtilecektir.

Belediyeler anayasanin kendilerine tanimis bulundugu muhtariyeti
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kullanirlarken, yine Anayasanin 121, 132, ve 127. maddelerinde gésterilmis olan
esaslara riayet etmek zorundadirlar.

Mabhalli Devletlerin teskilatlarina gelince ;
Biitiin mahalli «devletlerde- bir tesrii organ ve bir de icra organi vardir.

Kanun yapma faaliyeti ve .devlet idaresinin kontrolii tesrii organa aittir.
Ansamble devletin merkebinde ve her sene 1 Haziran’da toplantilarina baglar.

Tesrii organ dogrudan dogruya halk tarafindan ve gizli reyle segilir. Secim
hususi bir kanunda gosterilen esaslara gore yapilacak ve meclis de ¢alismalarini
mahalli devlet anayasasina gore diizenleyecektir. Baglica salahiyetleri sunlardir ;

1. Anayasanin ve diger kanunlarin (gerek federasyona ve gerekse
devletlere ait olanlar) tatbikine miiessir olmak, devletle ilgili biitiin
meselelerde kanunlar ¢ikarmak,

2. Valinin devlet idaresini tasvip veya reddetmek. Valinin, idare tarzi
kanunlara ve devlet menfaatlerine aykiri goriildiigii takdirde, meclis
iyelerinin 2/3 ekseriyetinin reyi ile vazifesinden uzaklastiriimasi
miimkiindiir,

3. Vali tarafindan sunulan yillik biit¢e tasarisini tasvip etmek veya bunun
iizerinde tadiller yapmak,

4. Federal Anayasanin ve devlet Anayasalarmin ve diger kanunlarin
kendilerine verdigi isleri yapmak.

Mahalli devletlerde icra organi Vali’dir. Vali sekreteri ile beraber icrai
salahiyetleri ve gerek federal ve gerekse devlet Anayasalarinin kendisine
tanidig1 diger salahiyetleri kullanir. Vali olabilmek i¢in Anayasanin belirttigi
sartlar1 haiz bulunmak lazimdir.

Valinin vazife ve salahiyetleri sunlardir :

1. Vali birinci derecede milli hiikiimetin temsilcisidir. Bu itibarla en
mithim vazifesi, Federal Anayasasinin ve diger federal kanunlarin
tatbikini saglamaktir. Federal icra organinin emir ve Kkararlarinin
tatbiki de bu arada sayilabilir.

2. Mahalli devletin bas’1 olmak itibariyle Valinin vazife ve salahiyetleri
soylece siralanabilir :

aa. Icra organinda vazife alacak memurlari tayin ve azletmek,
bb. Her sene devlet idaresi hakkinda meclise mufassal rapor vermek,

cc. Yine her sene biitce tasarisini meclise sunmak,
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Mahalli devletler federalizmin sartlarina riayet ve Federal Anayasanin
kendilerine yiikledigi vecibeleri yerine getirmek zorundadirlar. Bunlar hiilasa
olarak ; digerlerinin muhtariyetini tanimak ve onlara hiirmet etmek, siyasi
bakimdan esit olmak, devletin biitiinliiglinii ve bagimsizligim saglamak seklinde
hiilasa olunabilir.

Devletler su salahiyetlere sahiptirler :
1. Isimlerini muhafaza etmek veya degistirmek,

2. Kendi Anayasalarini hazirlamak, ve Federal Anayasaya ve kanunlara
uygun olmak sartiyla hitkiimet tegkilatlarim kurmak,

Kendi siyasi taksimatlarini aynen muhafaza etmek veya degistirmek,

4. (Kendi miilklerini idare etmek (Anayasanin 138. maddesinin vazettigi
esaslara uygun olarak),

5. Umumi emniyet isleriyle alakali olmak iizere istikrazlar yapmak,

6. Istihsalin gelismesini tervig ve tesvik etmek, devletin emniyetiyle ilgili
hususlarla yakindan alakalanmak, iyi hayat sartlan ve refah temin
etmek gayesiyle milli hiikiimetle veya belediyelerle isbirligi yapmak,

7. Anayasalarin ve kanunlarin verdigi biitiin diger hizmetleri ifa etmek,
salahiyetleri kullanmak.

Biitiin devletler, gerek milli organlar ve gerekse diger devletler ve
belediyeler tarafindan verilecek kararlara ve ¢ikarllacak kanun, tiiziik ve
kararlara hiirmet edecekler ve onlarin tatbiklerini saglayacaklar, devlet
menfaatlerinin ve emniyetinin mevzuubahis oldugu hallerde siki igbirligi temin
edeceklerdir.

Devletlerin riayet etmeleri gerekli olan hususlar Anayasanin 122 - 127.
maddelerinde etrafli bir sekilde gosterilmistir. Bunlarin, dogrudan dogruya
federal devletin hayatiyeti ile aldkali tedbirler mahiyetinde bulunduklarini
belirtmeye liizum yoktur.

Yunanistan (63) :

Devletin Idarf teskilati ademi merkeziyete ve mahalli muhtar idareye istinad
eder.

Belediye ve komiin mercilerinin se¢imi genel olur.

(63) YUNANISTAN ANAYASASI (1/0Ocak/1962), M. 99, LUTEM, a. g. e. C. 1V,
S. 1627 deki Tiirkge metinden.
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BIiRINCI TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi VE HUKUMETI

« KISACA KURULUSU VE OLAGANUSTU KANUN VE
KARARLARINDAN BAZILARI »

Yazan :
M. SAVECI

I — Birinci Cihan Harbi ve Sonucu - Kurtulus Savasi ve Sebepleri -
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Hiikiimeti r Erzurum ve Sivas
Kongreleri ve Vazettigi Prensipler - Birinci Tiirkiye Biiyiilk Millet
Meclisinin ilk Devresinde Kabul Edilen Kanun ve Kararlar - ik Karar
- Kuvvei Icraiye Teskili Ve Enciimenler — Vekiller Hey’eti ve ilk Icra
Vekilleri - Icra Vekillerinin Se¢imi Hakkinda Kanun - Mebusluk,
Memuriyet, Yemin - Istanbul Hiikiimetinin Yaptizi Tasarrufun
Hiikiimsiizliigii - Istanbul’la Muhaberatn Men’i - Muhaberatin
Kontrolii - Saltanatan ilgas1 i- Nisab1 Miizakere Kanunu - 85 Sayili
Teskilati Esasiye Kanunu - Mebus Intihabi Kanununun Bazi
Maddelerini Tadil Eden Kanun.

Hiyaneti Vataniye Kanunu, Firariler Kanunu - 249 Saydi istiklal
Mahkemesi Kanunu.

Bagkumandanlik Kanunu.

Miilki Taksimat ve Teskilat - idare Amirlerinin (Vali, Kaymakam)
Tayin ve Maaslartyla [lgili Kararlar.

Il — ikinci Biiyiik Millet Meclisi, Se¢im Yenilenmesi - Kozan Sulh
Muahedesinin Kabuliine Dair Kararlar - izalei Sakavet Kanunu - Milli
Hakimiyet Bayramu 'r Cumhuriyetin Kabul ve {lam1 Hakkinda Kanun -
Seferberligin Ilgasn- Miibadele, imar ve Iskan Vekaleti Kanunu.

I — Birinci Cihan Harbi (1914-1918) yillarinda hemen hemen biitiin diinya
devletlerini bogaz bogaza getirmis ve iki saf’a ayirmigti.

1. ittifak devletleri ; Almanya, Avusturya - Macaristan, Osmanli
Imparatorlugu, Bulgar Carlig1.

2. 1tilaf Devletleri : Ingiltere, Fransa, Rusya, italya, Sirbistan Karadag,
Belgika. Bu kisma sonradan Romanya, Yunanistan, Portekiz, Amerika, Japonya,
Brezilya ve Ingiltere’nin miistakil durumda sayilabilecek olan Dominyonlari
(Kanada, Kap, Avusturalya, Yeni Zelanda). Savas ittifak Devletleri lehine
inkisaf ediyor. Ruslar saf harici olmus du-
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rumda ve Rusya’da ihtildl baglamistir. Fakat Amerika'nin bundan bir miiddet
once Itilaf Devletleri safinda yer almasi bu agiklig1 énliiyor.

Devletler Hukuku Profesorliigiinden Cumbhurreisligine getirilen Vilson’un
milliyet prensiplerine miistenid, ayn1 zamanda adil ve insani 14 maddelik
beyannamesi milletlerin goriis ve distintslerini degistirmekte, bilhassa harp
giicleri azalan ittifak¢ilar tarafindan bu tesir maddi ve hukuki sahada
goriilmekte, Bulgarlar Balkanlarda, Osmanliar Suriye’de ric’ate basliyor.
Nihayet Bulgarlar 29/9/1918 de diismanlarla miitareke aktediyor. Osmanlilarin
Avrupa’da mukavemeti imkansiz bir hal aliyor ve nihayet 30/Ekim/1918
Mondros Miitarekesini yapiyor ve bu miitarekeye dayanarak Tiirk yurdu yer yer
isgal ediliyor. 13/Kasim/1918 sabahi da Itilif Devletlerinin donanmasi
Dolmabahce 6niinde demirliyor. itilaf Devletleri, Tiirk ordusunun sildhtan
tecridi ve askeri mevkilerin isgali lizerinde 6nemle duruyor ve 16/Mart/1920
tarihinde Istanbul'u ansizin isgali altina aliyor ve o giinlerde Mebusan Meclisini
basip dagitiyor, baz1 mebuslarla mithim sahislart Malta’ya siiriiyor, Avusturya -
Macaristan Imparatoru Kari Isvigre’ye kagiyor. Rus Bolseviklerinin tesiriyle
baglayan Alman bahriyelilerinin ihtilali cepheye sirayet ediyor ve Alman
Imparatoru Wilhelm II Felemenk’e kaciyor, diger Alman Prens ve Krallar1 da
tahtlarindan atiliyor, Almanya Cumbhuriyeti ilan ediyor. Bu hengame icerisinde
harbe devami imkansizligim goren Almanlar nihayet 11/11/1918 de itilafcilarin
biitlin agir sartlarini kabul ederek miitarekeyi imza ediyorlar.

Bu sekilde sona eren Cihan Harbi’nin muhasebe ve tasfiyesini yapmak
lizere Paris’te bir konferans aktediliyor. Uzun ve hararetli miinakasalardan sonra
itilaf Devletleri :

Almanlarla 28/Haziran/1919 Versay Muahedesini,
Avusturya’lilarla 10/Eyliil/1919 Sen Jerman Muahedesini,
Bulgar’larla 27/Kasim/1919 Noyyi Muahedesini,

Macar’larla 4/Haziran/1920 Triyanon Muahedesini,
Osmanli’larla da 10/Agustos/1920 Sevr Muahedesini akdettiler.

Gerek Wilson Beyannamesi, gerekse Wilson’un tesebbiisii ile hazirlanan
(Milletler Cemiyeti Misaki) ve bu misaki kabul eden devletlerin kurdugu
(Milletler Cemiyeti) neticesi Avrupanin maddi ve manevi simasi degismis oldu,
soyle ki ;

Milliyet prensibine istinaden eski Lehistan ihya ediliyor ve Lehge konusan
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Avusturya - Macaristan Imparatorlugu da bu prensibe gére pargalanarak
Lehge konusan bolgeler Lehistan’a, Romence konusanlar Romanya’ya, Sirpca
konusanlar ~Sirbistan’a, Italyanca konusanlar ftalya’ya ilhak edilerek
Habsburglar Imparatorlugu bdylece dagitiliyor. Geri kalan kisimlarda da
miistakil Macaristan ile Avusturya ve Cekoslovakya devletleri kuruluyor.
Arnavutluk eski haliyle kaliyor.

Bu tefrikte lisan esas alindigi i¢in birgok ihtilaf ve ihtilatlara sebebiyet
veriliyor ve bunun neticesi (ekalliyetler hukuku) bir hak olarak kabul ediliyor.

Vilson’un milliyet prensibi ve her milletin kendi mukadderatini kendisinin
tayin etmek hakki, Osmanh Imparatorlugu iilkesinde Sevr Muahedesiyle su
suretle tatbik edilmek isteniyor : Esasen bu muahedeye takaddiim eden Mondros
Miitarekesiyle Osmanli iilkesinin mithim kisimlarim Itilaf Devletleri kuvvetleri
isgalleri ve idareleri altina almislardi. Sevr Muahedesi bu durumun diktesinden
ibaretti. Tiirklerle meskin olmadig: iddia edilen bdlgelere, Tiirklerin ekseriyet
teskil ettigi bazi1 yerler (Kilikya, Musul) gibi sahalar da Iktisadi, siyasi emel ve
menfaatler saikasiyle ilave edildi.

Imparatorluk iilkesinde Tiirk olanlar ile olmayan unsurlarm memleket
sinirlart tesbit edilirken milliyet ve dil problemleri ciddi olarak nazara alinmadi.
Istanbul da dahil miihim ekseriyeti Tiirk olan Vilayetlerin mukadderatin1 galip
devletler ellerinde tutmak istediler. Osmanli devletini, istanbul ve civarindaki
birkag¢ koy ile bir kistm Anadoluya sigistirdilar. Bogazlar acildi, ve bir Avrupa
Komisyonunun kontroliine verildi. Muhtar bir Kiirdistan ile miistakil bir
Ermenistan kuruldu.

Kibris, Misr, Irak ve Hicaz’1 Ingilizler; Tunus ve Suriye’yi Fransizlar, 12
Aday1, Trablusgarbr italyanlar kendilerinin saydilar. izmir ve mintakasi ile Dogu
Trakya ve biitiin Adalar Yunanlilara ayrildi.

Biitiin bunlar1 yapanlar, diinya tarihinde kahramanlik ve olgunluk destanlar1
yaratan ve yurdun asil ve hakiki sahibi Tirk Milletinin azim ve iradesinin
sahlanmasindaki maksadin ne demek oldugunu anlayamamiglardi. Vilson
umdelerinin, bilyiik devletler tarafindan tamamen kendi menfaat ve kaprislerine
uydurularak tatbik edildigini géren Amerika ; Avrupa islerinden elini tekrar
cekti ve Milletler Cemiyeti Misaki’ni ve Cihan Harbine son veren ahitnameleri
tasdik etmedi. Zira, milliyet prensibi, milli devletler birligi gaye ve emelleri,
magllp devletleri kuvvetten diisiirmek i¢in tatbik edilip, hakim ve galip devlete
tathik edilmemesi ve magliplara tahammiil ve ifade edilemeyecek derecede ve
miktarda taz-
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minat yiikletilmesi ve bilhassa miistemlekeler ahalisinin menkul mal gibi sahip
degistirmesini Amerika hos gérmedi ve bunlarin hig birisini kabul etmedi.

Rusya Carligin1 deviren Komiinist ihtilalcileri Rusya’da yeni bir devlet
sekli kurmaya calisiyorlar ve Avrupa devletlerine karsi diigmanlik besliyor,
Milletler Cemiyetine de girmiyorlardi. Rusya’nin bu komiinist rejiminin Rus
hududundan digar1 sizmasi Avrupanin miistakar ve olgun Igtimai biinyesini
altiist edeceginden Avrupa devletleri de Rusya aleyhine cephe almak zorunda
kaldilar. Buna ragmen harb sonunda komiinist fikir ve cereyanlar Macaristan ve
Bavyera’da ihtildllere sebep oldu, hattd pek az Omiirlii komiinist hiikiimetler
tesekkiil etti, Berlin’de de bu yiizden siddetli ve ciddi karigikliklar goriildii.

Italya’da komiinist cereyana kars1 (fasist) idare tarzi teessiis etti, Musolini
diktatér oldu. Ispanya’da bu cereyanlar arasinda rahat kalamadi, bazi
parcalarinin ayrilmak istegi karsisinda kargasaligi onlemek icin muvakkat bir
zaman igin diktatorlik kuruldu.

Harbten sonra baslayan rejim cereyanlari, harb tazminatinin maglip
devletler biinyesinde husule getirdigi agirliklar, ¢esitli milli siyasi, I¢timai ve
Iktisadi sebep ve amiller tesiriyle muhtelif sekil ve suretlerle husule gelen
buhranlar, idare eden ve idare edilenleri zit tesirler altinda birakti. Elhasil biitiin
diinya; milli, siyasi, Idari, Ictimal ve Iktisadi buhranin pencesinde her tarafi
siyah duman ve butlarla kaplanmig oldu.

Simdi bu bulutlu ve dumanhi diinya igerisinde bir de Osmanl
Imparatorlugunun durumuna goz gezdirelim :

Osmanh imparatorlugunun Cihan Harbinden sonraki durumu —
Biiytlik Atatiirk tarihi nutuklarinda bu ciheti ¢ok miikemmel ve veciz bir sekilde
ifade etmistir. (Osmanli Devleti harbte maglip olmus, ordu zedelenmis, millet
yorgun ve fakir diismiis, memleketi ve milleti harbe sevkedenler hayatlart
kaygusuna diiserek memleketten kagmuglar, Vahdettin miitereddi sahsin
kurtarmak igin yeni tedbirler arastirmakta, Ferit Paga kabinesi 4ciz, haysiyetsiz,
sahislarini vikaye i¢in her hangi bir vaziyete razi.

Ordunun sildh1 cephanesi elinden alinmus. Itilaif devletleri miitareke
ahkamina riayete lizum gérmiiyorlar. Birer vesile ile donanmalar1 ve askerleri
Istanbul’da. Adana vilayeti Fransizlar; Urfa, Maras, Antep Ingilizler tarafindan
isgal edilmis, Antalya ve Konya’da italyanlar ; Merzifon ve Samsun’da Ingiliz
askerleri bulunuyor. Her tarafta ecnebi zabit
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ve memurlari, hususi adamlari faaliyette. 15/May1s/1919 da Itilaf Devletlerinin
muvafakati ile Yunan Ordusu Izmir’i iggal ediyor (1).

Simdi biraz da Biiyilk Ata’nin Anadoluya ayak bastigi 19/Mayis/1919
(1335) dan Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin kurulusuna kadar gecen zamana
kisaca bir géz gezdirmek hatira ve bilgileri yenilemesi ve 23/Nisan/1920 (1336)
ya nasil ve ne gibi sartlar altinda ulasildigim hatirlatmasi bakimlarindan faydali
olacag siliphesizdir.

Il — Kurtulus Savasi ve Sebepleri : (19/Mayi1s/1919 dan 23/Nisan/ 1920
Biiyiik Millet Meclisi ve hiikiimetinin tesekkiiline kadar gegen zaman)
30/Ekim/1918 (1334) de aktedilen Mondros Miitarekesi ve bu miitarekeden
sonra kabul olunan 30/8/1920 (1336) tarihli Sevr Muahedesi Osmanli
Hiikiimetini tamamen parglamakla kalmadi, Padisah ve hiikiimetinin idaresine
terkedilen pargada da istiklal nami ile bir sey birakmadi ve bu suretle (Osmanl
Imparatorlugunun istiklal ve tamamiyeti miilkiyesi) formiili diplomasi
ligatindan silindi ve asirlardan beri ¢atirdayan temelleri iizerinde can g¢ekisen
Osmanli imparatorlugu da yok olmus sayilabilirdi. (1).

Mondros miitarekesinin akdinden (30/Ekim/1918) sonra itilAf donanmas1 7
ve 11/Kasim/1918 tarihinde biitiin yardimc1 gemileriyle Canakkaleyi gecti ve
13/Kasim/1918 de Istanbul’da Dolmabahge oniinde demirledi. Tiirk ordusunu
lagv ve silahlarim ellerinden almaya ¢aligti. Askerl mevkileri isgalleri altina
almaya basladi, 10/Mart/1919 da da Istanbul’u ansizin isgal etti. Mebusan
Meclisini bastt ve dagitti, memleket miinevverlerini Malta’ya siirdii. 5/5/1919 da
Yunan kuvvetleri itilaf Devletlerinin harb gemilerinin himayesi altinda {zmir’i
isgal etmesi hadise 1

(1) Monduros Miitarekesini miiteakip Ingiltere, Fransa ve ftalyanin isgal ettikleri
bolgeler ve kuvvetlerinin miktari :

Ingilizler 41.500 ; Istanbul, Canakkale, Musul mintakalar1 ile Anadolu ve demiryolu
giizergahinda «bu kuvvetlerden 30.000 i Istanbul’da.

Fransizlar 49.000 ; Istanbul, Catalca, Canakkale, Kilikya. «Adana, Tarsus, Mersin,
Urfa, Marag ve Aymtap» bu kuvvetlerden 24.000 i Istanbul’da, -20.000 i Kilikya
civarinda.

Italyanlar 17.400 ; Istanbul, Antalya, Isparta, Mugla, Soke, Meyri ve Finike,.. Afyon,
Aksehir, Konya «Bu kuvvetlerden 3900 ii Istanbul’dax.

(1) Turkiye Biyiik Millet Meclisi, Strayr Saltanat ve Sevr Muahedesi hakkinda ittihaz
eyledigi 19/Agustos/1336 giin ve 37 numarali Umumi Hey’et karar ile (Staray1
Saltanatta muahedenin imza edilmesine karar ve rey verenlerle, muahedeye vaz’i
imza edenlerin ihaneti vataniye ile itham olunmasi ve haklarinda hitkmii giyabi
verilmesi ve isimlerinin her yerde lanetle yadedilmesi) ni kabul etmistir.
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si iizerine (2) Atatiirk Istanbul’da daha fazla kalamadi ve 19/May1s/1919 da
Anadoluya c¢iktigi zaman (Hakimiyeti Milliyeye miistenit, bilakaydi sart
miistakil bir Tiirk Devleti tesis etmek) gayesiyle mesbu idi.

Bu gayenin tahakkukuna Erzurum ve Sivas Kongreleriyle agtigi yollari
adim adim katederek nihayet (iradei milliyeyi hakim kildr).

Erzurum Kongresi 23/Temmuz/1335 (1919) ve bunu miiteakip toplanan
Sivas Kongresinde (4/Eyliil/1335. 1919) ( Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk
Cemiyetinin program ve tiiziikkleri yeniden gozden gegirilerek milli teskilat
biitiin vatana tesmil olundu ve Temsil Heyetine biitin vatani temsil etmek
yetkisi verildi. Milletce mukavemet ve miidafaa esaslar1 kabul edildi ve vatanin
herhangi bir pargas1 hiikiimetce terk veya ihmal edildigi takdirde gecici hiikiimet
kurarak idarenin millet namima ele alinacagi tesbit ve milli misakin esaslar
kararlagtirildi.

Sivas kongresi ile biitiin milli kuvvetleri bir elden idare imkan1 hazirlanmig
ve milleti muayyen bir hedefe sevketmeye baslanmisti. Sivas Kongresinin
hitamindan bir kag giin sonra Mustafa Kemal 14 - 15/Eyliil/1919 gecesi askeri
kumandanlara ve valilere cektigi bir telgrafla milletin ve memleketin Istanbulla
ilgisini kestigini, milletin yetkili merciinin Heyeti Temsiliye oldugunu timimim
etti. Ayn1 zamanda bu karar1 Kongre namina Padisaha da bildirdi).

Heyeti Temsiliyenin faaliyeti Ferit Pasa Kabinesinin ¢ekilmesini intag etti.
Yerine gelen Ali Riza Pasa kabinesine dahil Bahriye Nazir1 Salih Pasa
Amasya'da Hey’eti Temsiliye Reisi Mustafa Kemal ile goriisti ve bir de
protokol imzaladi. Bu suretle de Istanbul Hiikiimeti Mustafa Kemalin temsil ve
vazife yetkisini ilk defa tanimus oldu.

Amasya goriismesinde Mustafa Kemal Mebusan Meclisinin Anadolu’da
ictimai liizumunda Israr etmisti. Nitekim Istanbul’da Findikli Sarayinda diisman
zirthlilarinin  toplan  karsisinda igtima eden Mebusan Meclisi, saray ve
hiikiimetinin gozleri Oniinde isgal kuvvetleri tarafindan basilarak zorla
dagitilmasi bir kisim azanin isgal kuvvetleri tarafindan Mal-

() I bu hezimetlerin hakiki miisebbibi olan Ingiliz Nazir1 mutaassip
Protestan M6sy® Luit Corc Yunanlilari Istanbul’a dogru siiriikleyerek Tiirkleri Avrupa’dan
tardetmeyi salibin hilalden intikami gibi tahayyiil etmisti. Fakat kendi iman1 kadar kuvvetli
bir imana carpt1 ve bu darbe ile biitiin Ingiliz miistemlekat imparatorlugu sarsildr).

Cihan Muvazenesinin Bozulmasi. Gustav Lobon,
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ta’ya siriilmesi Mustafa Kemal’in israrinda ne kadar hakli oldugunu teyit
etmigtir. (3).

Bu miiessif hadiseden sonra son Osmanli Imparatorlugu Mebuslarindan
istirak edenlerle yeni secilen millet miimessillerinden miirekkep (Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi) 23/Nisan/1920 (1336) da Ankara’da agildi. Ve bu Meclis
ittifakla Mustafa Kemal’i Meclis Reisligine secti. Bu suretle Tiirk Milletini
temsil eden ve milli iradenin tecelligdhi olan Meclis Mustafa Kemali Devlet ve
Hiikiimet Reisi olarak vazifelendirdi.

Bu tarihten itibaren millet alenen ve resmen hakimiyetini eline aldi ve
hiirriyet ve istiklalini mutlaka temine azmetmis bulunan Tiirk Milleti iradesini
istimale bagladi. (Hakimiyet kayitsiz ve sartsiz milletindir) diisturunu biitiin
islerinde esas ittihaz etti.

Milli ordunun kazandigt meydan muharebeleri ve tevali eden zaferler
karsisinda Itilaf Devletleri bu milli hiikiimeti tanimak ve Istanbul Hiikiimeti
tarafindan kabul ve imza edilen Sevr Muahedesini tadil etmek mecburiyetini
hissetti. Bu maksatla Londra’da toplanan Konferansa Ankara’daki Milli
Hiikiimetten de bir heyet ¢agirildi. Itilaf Devletlerinin maksadi bu konferansta
Sevr Muahedesinin esaslarint milli hiikiimete de kabul ettirmek oldugu
anlasiliyordu. Bunda muvaffak olamayinca Diisman ordularini tekrar taarruz ve
tecaviize sevkettiler. 23/Temmuz/1337 de istlin kuvvetlerle taarruza baglayan
diisman kuvvetleri karsisinda Sakarya gerisine ¢ekilen milli ordumuz igin 6liim -
kalim miicadelesi oldugunu miidrikti. Bu miithis durum karsisinda Biiyiik Millet.
Meclisi Mustafa Kemali ayn1 zamanda olaganiistii salahiyetlerle Baskumandan
tayin etti.

Diigman Ankara {izerine dogru tazyike baglamisti. 22 giin devam eden kanli
ve siddetli bir habten sonra diisman maglip ediliyor ve Eskisehir - Afyon hattina
ric’ate mecbur ve bu Sakarya Zaferi neticesi diigmanin istila azmi kirtlmig oldu.

Sakarya zaferinden sonra devam eden bir senelik hazirlanma devresinde
Milli Hiikkiimet ayn1 zamanda Biiyiik Millet Meclisi dahilinde zaafa

(3) Mebusan Meclisinin Istanbul’da i¢timai mevzuunda Atatiirk nutkunda (Meclisi
Mebusan’mn Istanbul’da toplanmasina méani olamamak zarureti {izerine Istanbul’da ictima
edecek mecliste vatanin tamamisini, devlet ve milletin istiklalini teminden ibaret olan
gayeyi muhafaza ve miidafaa i¢in miittefik ve azim kar bir gurup viicude getirmeyi yegane
care olarak miitalda ettik. Bunun temini i¢in de malimunuz oldugu veghile
18/Tesrinisani/1335 tarihli talimat ve tamimde mebuslarin muayyen mahallerde gurup
gurup i¢tima ederek miidaveleyi efkar edecekleri) kaydedilmisti. Sahife 207
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ve limitsizlige diisenlerin sebebiyet verdikleri nahos hallerde de miicadeleden
geri durmuyordu.

Nihayet hazirhigini tamamlayan ordunun, Mecliste bazilar1 tarafindan izhar
edilen menfi ve miinkesir kanaat ve reylere ragmen taarruzu kararlagtirildi. Bir
giin bir bahane ile Ankara’dan otomobille ayrilarak Konya ve Aksehir’e giden
Bagkumandan Mustafa Kemal, ordunun basina gegti ve 26/Agustos/1338 giinii
taarruza basladi. Ayni giin Ankara gazeteleri Baskumandanin Cankaya’da
Sefirlere cay ziyafeti verdigini yaziyorlardi. Her taraftan sarilan diisman ordusu
30/Agustos/1338 giinii imha ediliyor, 9/Eyliil/1338 de ordu Izmir’e giriyor ve
Bat1 Anadolu diigman istilasindan tamamen kurtuluyor.

Bu mithim zaferden sonra ordularmmzin itilAf Devletlerinin isgali altinda
bulunan Bogazlar mintakasina yaklasmasi neticesi bu devletlerin talebi iizerine
aktedilen Mudanya miizakeresi basladi. Bir hafta devam eden ¢etin bir miizakere
miicadelesinden sonra Dogu Trakya Merig’e kadar Yunan kuvvetleri tarafindan
tamamen tahliye ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi idaresine teslimi temin edildi.
Ayni zamanda isgal altinda bulunan bolgelere derhal sahip olmak ve sulh
miizakerelerine baglamak esaslari kararlagtirildi.

22/Tesrinisani/1338 de Lozan’da toplanan konferansta yeni Tiirk Devleti
zafer halesi i¢inde yerini aldi. 9 ay devam eden cetin ve asabi miizakerelerden
sonra adli, mali, Iktisadi... biitiin kapitiilissyonlardan kurtulmus, hiirriyet ve
istiklaline sahip bir devlet olarak mevkiini ald1.

Mudanya miitarekesinden sonra biitlin {imitleri kirilan Vahdettin
Istanbul’daki miittefiklerinden evvel kagti. Biiyiikk Millet Meclisi de inkilap
yolunda attigi adimlardan birisini daha atarak saltanati ilga suretiyle ferdi
hakimiyeti kaldirdi, Abdiilmecid’e halifelik tevcih etti. Devletin idare seklinde
alman bu tedbir, bir gaye olmaktan ziyade, hedefe dogru atilan bir adimdi.
Lozan sulhunu miiteakip kat’i idare seklini tesbit =zarureti kendisini
hissettirmistir. Ve nihayet 29/Tesrinievvel/1339 (1923) giinii Biiyiikk Millet
Meclisi atesli ve heyecanli bir toplantidan sonra aksam {izeri Cumhuriyeti ilan
etti.

Memleketi yiizyillardan beri kemiren saltanat hanedaninin tefessiih etmis
aza ve efradi ile, hi¢ bir mana ve kudreti kalmamis bulunan halifenin daha fazla
memlekette kalmast Cumhuriyetin tarsin ve tahkimi i¢in zararli goriildiigiinden,
bunlarin tamamen memleketten ihraci ve hanedanla ebediyen ve tamamen
alakanin kesilmesi lizumu takarriir etti ve Biiylik Millet Meclisi hilafetin
ilgasina ve hanedanin memleketten ¢ikarilmasina karar verdi.
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Il — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Hiikiimeti : Atatlirk biitiin
tesebbiislerini ve icraatini sahsi mahiyet tagimasmi istemediginden Milli
Miicadele Teskilatini hukuki bir esasa istinat ettirmek ve biitiin millet¢e kabul ve
itaat edilecek millet miimessillerinden miitesekkil bir meclis toplayarak
verecekleri kararlari esas ittihaz etmek istiyordu.

Erzurum Kongresinden kisa bir miiddet sonra toplanan (Sivas Kongresi)
biitiin Tiirk Milletinin temsil edildigi ilk kongre olarak goriiliiyor.

Erzurum ve Sivas Kongrelerinin vazettigi prensipler : (Hududu Milliye
dahilinde bulunan bilciimle vatan aksamu bir kiildiir, yekdigerinden infikak kabul
etmez, her tiirlii isgal ve miidahalenin ve bilhassa rumluk ve ermenilik teskili
gayesine matuf harekatin reddi hususlarinda miittehiden miidafaa ve mukavemet
edilecegi, vatanin ve istikladlin muhafaza ve teminine hiikiimeti merkeziye
muktedir olamadigi takdirde temini maksat igin bir hiikiimeti muvakkate teskil
olunacagi, Bu hiikiimet heyetinin Milli Kongrece intihap edilecegi. Kongre
miin'akit degilse bu intihabi (Heyeti Temsiliye) nin yapacagi.

Kuvai Milliyeyi amil ve iradei milliyeyi hakim kilmak esastir.

Anasirt hiristiyaniyeye hakimiyeti siyasiye ve muvazenei igtimaiyemizi
muhil imtiyazat verilmeyecegi, manda ve himayenin kabul edilemeyecegi.

Milli Meclisin derhal i¢timai ve hiikiimet icraatinin Meclisin murakabesine
vaz’in1 temin etmek igin ¢alisilacagi...) seklinde ifade edilmistir.

Bu milli ahde kars1 en gok miiskilat Istanbul Hiikiimetinden geliyordu. igten
ve distan gelen biitiin bu zorluklar ile 6liim - kalim savasi, Tiirkiin istiklal agkini
ve savag heyecanini arttiriyor ve biran dnce emeline kavugmak azmini biliyordu.
Ve nihayet Osmanli saltanat ve idaresinin enkazi tamamen atilarak yeni ve
istiklaline tamamen sahip (Tiirkiye Devleti) 23/Nisan/1920 (1336) da fiilen
kurulmus oldu. Heyeti Temsiliye namina Mustata Kemal imzas1 ile 22/4/1336
tarihinde bilimum vilayet ve livalarla, askeri kumandanlara telgrafla yapilan bir
tamimde ; Nisan’in 23 {incii Cuma giinii Biiyiik Millet Meclisi agilarak vazifeye
basglayacagindan bu tarihten itibaren bilimum miilki ve askeri makamin ve
milletin melcei olacag: bildirilmistir.

Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 20/1/1921 de kabul edilen Teskilat
Esasiye Kanununa gore ( tesrii, icrai ve kazai kuvvetlerin ciimlesi Biiyiik Millet
Meclisindedir. Biiyiik Meclis, Icra Vekillerini ve bunlarm re-
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isini ayrica intihap ve tdyin eder. Biiyiik Millet Meclisinin reisi milletin ve
ordunun da reisidir). Atatlirk (bu teskilatin diger memleketlerden alinmadigini
ve hig birisine benzemedigini, bilhassa Amerikanin presidansiyel cumhuriyetine
veya Fransa’nin parlamenter cuhmuriyetine veyahut Rusya’nin Sovyetler
Cumhuriyetine hi¢ benzemeyip, olsa olsa Fransa fhtillinin konvensiyon
idaresine bazi miisabehet noktalar1 bulunabilecegini) sdyliiyor. «Tiirk Y11 1927,
Yusuf Akgoray.

IV — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Birinci Devrede Kabul Ettigi
Kanun ve Kararlar : 23/Nisan/1336 da acilan Biiyiik Millet Meclisi
Cumhuriyetin ildm tarihi olan 29/Ekim/1339 tarihine kadar muhtelif konularda
364 kanun, 30 Umumi Heyet karari, 13 tefsir karar1, 2814 kararname ittihaz ve
kabul ettigi Uciincii Tertip Diisturlarin 1-5 sayili niishalarindaki kayitlardan
anlagilmaktadir.

Bu 364 kanundan 14 i Esas Teskilat; 33 @ inkilap hamlelerini koruma,
emniyet ve asayis, 11 i miilki teskilat, 11 i kadro ve teskilat, 6 s1 yabanci
devletlerle muahede, 181 i mali isler ; 180 i de gesitli islerle ilgilidir.

Bu kanun ve kararlardan evveld devletin esas biinyesini tesis ve teskile
miitedair olanlarin1 gézden gegirmeden Once Atatiirk’iin Biiyiikk Nutkundan
Meclisin ilk giinlerindeki haleti ruhiyeyi agiklayan sozlerini tekrarda fayda
siiphesizdir : (Efendiler, Meclise teklif ettigim miithim bir husus da Hiikiimet
teskili meselesiydi. Bu meselenin ve buna dair teklifte bulunmanin o devir igin
ne kadar nazik oldugunu takdir buyurursunuz.

Hakikat, Osmanli saltanatinin ve hilafetin miinkariz ve miinteha oldugunu
diistinerek yeni esaslara miistenit yeni bir devlet kurmaktan ibaretti. Fakat
vaziyeti oldugu gibi telaffuz etmek maksadmn biisbiitiin ziyami mucip olabilirdi.
Ciinkii efkdr ve temayiilati umumiye heniiz padisah ve halifenin magdur
mevkiinde bulundugu merkezindeydi. Hattd Mecliste ilk anda makamu hilafet ve
saltanatla irtibat ve hiikiimeti merkeziye ile itilaf aramak cereyan
basgdstermisti. Istanbul seraitinin halife ve padisahla ne aleni ve ne de hususi ve
mahrem temasa miisait olmadigini izaha ¢alistim. Boyle bir temasla ne anlamak
istedigimizi sordum. «Milletin, istiklal ve tamamiyeti miilkiyenin temini igin
calismakta oldugunu haber vermek i¢in ise buna hacet yoktur. Ciinkii padisah ve
halife olan zatin da bundan bagka bir sey diisiinmesine ve arzu etmesine imkan
var midir?. Bunun aksini agzindan igitsem inanmam, mutlaka bunun icbar ve
tazyik altinda soyletildigini kabul ederim.» dedim. Aleyhimizde ¢ikarilmis olan
fetvanin sania ve hiikiimeti merkeziye evamir ve tebligati-
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mn muhtaci tefsir oldugunu séyleyerek bazi zayif kalbli ve zayif muhakemeli
insanlarin sahip olmak istedikleri teenniye lizum gormedigimizi izah ettim).

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan o devir i¢in derpis ve ittihaz
olunan kanun, karar ve buna miimasil tedabiri muhakeme ve miitalda ederken
Atatiirk’lin bu sozlerinin 15181 altinda hareket etmeliyiz.

Nihayet Atatiirk bdyle bir manzara ve haleti ruhiye arzeden Meclise bir
takrir vererek esasli umdelerin tesbini teklif ettigi goriiliiyor ;

( Hiikiimet teskili zaruridir. Muvakkat kaydiyle bir Hiikiimet Reisi tanimak
veya bir padisah kaymakami ihdas etmek kabili tecviz degildir. Mecliste
miitekasif iradei milliyeyi, bilfiil mukadderat1 vatana vaziiil-yet tanimak umdei
esasiyedir. Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin fevkinde bir kuvvet mevcut
degildir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tesrii ve icrai salahiyetleri camidir.
Meclisten tefrik ve tevkil edilecek bir heyet umuru hiikiimeti riiyet eder, Meclis
Reisi, bu heyetin de reisidir.

Hatira : Padisah ve halife cebir ve ikrahtan azade oldugu zaman Meclisin
tanzim edecegi esasati kanuniye dairesinde vaziyetini ahzader). Sahife: 276, 277.

Bu teklifte, Meclis ve efkart umumiyenin mahmul ve malul oldugu iyi ve
kot haleti ne kadar biiyiik bir ihata ve niifuzla ifade edilmis oldugu goriiliiyor.
Atatiirk, umdeleri vazettikten sonra hiikiimetin mahiyeti hakkinda da (... boyle
bir hiikiimet, hakimiyeti milliye esasina miistenit halk hiikiimetidir,
Cumhuriyettir.

Boyle bir hitkiimetin tesekkiiliinde esas vahdeti kuva nazariyesidir, zaman
gectikge bu esaslarin samil oldugu manalar anlagilmaya bagladi, iste o zaman
miinakagalar ve vakialar tahakkuk etti).

Ilk Karar : Yurdun her tarafindan segilen 4zalarla Istanbul Mebusan
Meclisinden iltihak eden azalarin istirdkiyle 23/Nisan/1336 tarihinde ilk
toplantisini yapan Biiyiik Millet Meclisinin 1 numaral karari ile (Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisinin bu kerre intihap edilen A4zalarla Istanbul Meclisi
Mebusanindan iltihak eden azalardan miitesekkil bulunmasini) kabul etmek
suretiyle Erzurum ve Sivas Kongrelerinde vazedilen prensip ve kararlardan
(Milli Meclisin derhal ictimai ve hiikiimet icraatinin Meclisin miirakabesine
vaz’1) tahakkuk etmis oldu.

Kuvvei icraiye Teskili ve Enciimenler : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
25/Nisan/1336 tarihinde yaptig1 toplantida 5 numarali(silik)
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zim heyeti icraiyesini teskil ve heyeti icraiye ile meclisin miinasebatim tayin
etmek igin 15 kisiden miirekkep enciimen teskili) ni ve 27 Nisan tarihi ve 10
numarali karari ile de (Enciimenlere arzuyu zati ile ihtisasa gore duhil esasi) n1
vaz ve kabul ediyor. Ayni tarihte 9 numarali karari ile de irsat Enciimenleri
teskili takarriir ediyor.

Vekiller Heyeti Teskili : Devlet hizmetinin ifasinda her boliimle istigal
eden mesul birer kimse goriiliiyorsa da, Milli Meclisin idare ve intihabi ile bir
icra organi teskili ve Milli Meclisin murakabesi altinda hizmet ifas1 zaman1 da
gelmis oldugundan, Biiyiik Millet Meclisi 2/Mayis/ 1336 giin ve 3 sayili kanunla
da (Ser’iye ve Evkaf, Sihhiye ve Muaveneti Ictimaiye, Iktisat (Ticaret, Sanayi,
Ziraat, Orman, Maadin), Maarif, Adliye ve Mezahip, Maliye Rustimat ve Defteri
Hakani, Nafia, Dahiliye (Emniyeti Umumiye, Posta ve Telgraf), Midafaai
Milliye, Hariciye, Erkan1 Harbiyei Umumiye) islerini gérmek tizere 11 zattan
miirekkep bir Icra Vekilleri Heyeti teskili «Madde 1», Icra Vekillerinin Biiyiik
Millet Meclisinin ekseriyeti mutlakasi ile aralarindan segilecegi «Madde 2» (1),
3 {incii madde ile de her vekilin deruhte ettigi islerin ifasinda mensup oldugu
enciimenin istisari reyini alabilecegi, 4 iincii maddede de Icra Vekilleri arasinda
cikacak ihtilafi Biiyiikk Millet Meclisinin halledecegi hiikmii vardir.

ilk icra Vekilleri Heyeti :

Umuru Ser’iye Vekili : Fehmi,

Hariciye Vekili : Bekir Sami Dahiliye Vekili : Cami,
Erkan1 Harbiyei Umumiye Reisi : Ismet,
Miidafaai Milliye Vekili : Fevzi,

Adliye Vekili : Celalettin Arif,

Maliye Vekili : Hakk: Behig,

Nafia Vekili : {smail Fazil,

Sihhiye Vekili : Dr. Adnan,

Umuru Iktisadiye Vekili : Hakk1 Behig,
Maarif Vekili : Dr. Riza Nur.

(1) 4/Aralik/1336 giin ve 47 sayili kanunla cra Vekillerinin, Biiyiik Millet Meclisi
Reisinin Meclis 4zalarindan gosterecegi namzetler meyanindan mutlak ekseriyetle
secilecegi hiikkmii vaz’edilmistir.
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Atatiirk nutkunda (... yalmz Icra Vekilleri intihabina dair olan kanun ¢ikt1g1
zaman Meclisge vekalete intihap olunan zevattan bazilari daha evvel fiilen
vazifeye baglamislar ve bana muavenet ediyorlardi.) demektedirler. Sahife: 278.

Teskilati Esasiye (Kanununun kabuliinden sonra Icra Vekilleri Heyeti
Reisligi vazifesini Milli Miidafaa Vekili Fevzi Paganin ifa ettigi goriilmektedir.

Icra Vekiller Heyeti arasinda ¢ikacak anlagmazliklarm halli hakkinda ittihaz
olur an 5/1/1338 tarih ve 1294 sayili kararnamede ; karara muhalefet eden
vekillerin diledikleri takdirde hususi kanunla meselenin halli i¢in Meclise
sevkini isteyebilirler ve muhalefetlerini imzalar1 altinda yazarlar .Meclisce
mesele bir neticeye baglanincaya kadar karar icra olunmaz. Eger ihtilafi mucip
mesele hakkinda Meclisge karar ittihazi muhalifleri tarafindan talep edilmezse
cogunlugun kararma ittiba ederek imza ederler.

Meclisten gecmesi zarurl olan hususat hakkinda azinlikta kalanlar
muhalefet sebeplerini zikretmekte serbesttirler, denilmektedir.

fcra Vekillerinin intihap Sureti Hakkinda 8/Temmuz/1338 ve 244
Sayili Kanun :

fcra Vekilleri Reisi ile Icra Vekillerinin Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
gizli reyle ve ¢ogunlukla Meclis azas1 arasindan ayr1 ayri segilecegi (Madde 1),

Icra Vekilleri Reisi, Vekiller arasindan segildigi takdirde haiz oldugu
vekaleti de Meclis karariyle muhafaza etmesinin caiz oldugu (Madde 2),

Vekillerden birinin vazifesi basindan infikaki icabettiginde avdetine kadar
yerine Meclisge bir muvakkat vekil segilecegi ve bu muvakkat vekilin asil vekil
gibi salahiyetli ve mesul oldugu, Vekilin vekaletine ait bir vazife veya herhangi
bir mazeretle vaz-fesi basindan muvakkaten ayrilmasi halinde Meclis¢e yerine
bir vekil segilmeyip, diger vekillerden birisinin icra Vekilleri Hey’etince tevkil
olunacagi (Madde 3) hiikmii vaz’olunmustur.

Umumi heyetin 14/4/1339 giin ve 384 sayili karar1 ile Vekiller Heyeti
Reisinin, Icra Vekilleri Heyeti ile Biiyiik Millet Meclisi arasinda vasita ve
Vekillerin istisare mercii oldugu, miisterek vazifelerde reisin vekillerle beraber
mesul bulundugu takarriir ediyor.
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Mebusluk, Memuriyet ve Yemin : 5/Haziran/1336 giin ve 18 sayil
karariyle Biiyiik Millet Meclisi &zasmin herhangi bir memuriyeti uhdesinde
cemedip edemeyeceginin Icra Heyetinin teklif ve miitaleasile Meclise takarriir
ettirilmesi kabul edilmistir.

6/Haziran/1336 giin ve 20 sayili karariyle de mebuslarin yemin seklinin
Layiha Enclimenince teklif edildigi surette kabul ettigi anlasilmaktadir.

Meclisi Umumi Heyeti 18/Subat/1338 tarih ve 232 sayili karariyle Milli
Meclis azalarindan dava vekaletiyle istigal edenler varsa derhal men’ini kabul
ediyor. 23/Subat/1338 giin ve 235 sayili karariyle de miiteahhitlik yapilmasin
menediyor.

istanbul Hiikiimeti tarafindan yapilan tasarruflarin hiikiimsiizliigii

Biiyiik Millet Meclisi 7/Haziran/1336 tarihinde kabul ettigi 7 numarali
kanunla 16/Mart/1336 tarihinden itibaren Istanbul Hiikiimeti tarafindan
aktedilen bilciimle mukavelat, uhudat vesairenin hiikiimsiiz oldugunu kabul ve
ilan etmistir. (Istanbul’un isgal tarihi olan 19/Mart/1336 dan itibaren Biiyiik
Millet Meclisinin tasvibi haricinde Istanbul’ca aktedilmis veya edilecek
bilimum muahedat ve mukavelat ve ukudat ve mukarrerat: resmiye ve verilmis
imtiyazat ve maadin ferag ve intikalati ve ruhsatnameleri ile, miitarekeden sonra
aktedilmis bilciimle muahedati hafiye ve dogrudan dogruya veya bilvasita
ecanibe verilmis imtiyazat ve maadin ferag ve intikalati ile ruhsatnameleri
keenlemyekiindur ) denilmekte ve bu kanunun icrasina Biiyiik Millet Meclisi
Heyeti icraiyesi memur edilmektedir. Bu kanunla vatanin miistakbel Iktisadi
mesnetleri olacak milli servet ve sermayeleri de muhafaza edilmis oluyor.

Istanbul ile resmi muhaberatin men’i : Milli Meclis devletin hizmet
biinyesini kurarken bir taraftan da mevcut hal ve seraitin icaplarina gore kararlar
ittihaz ediyordu. 4/May1s/1336 tarihli ve 11 numarali Heyeti Umumiye karariyle
Istihbarat Subesi teskilini kabul ettigi gibi (1), Icra Vekilleri Heyeti de
6/May1s/1336 tarihinde ittihaz eyledigi 2 numarali kararname ile Istanbul ile her
nevi muhaberatin memnu oldugunu, Dersaadet’ten gelecek resmi evrak ve
Istanbul matbuatinin derhal iadesini, bunlar1 kabul edenler veya iade etmeyen
memurlarm hiyaneti vataniye ile itham edilecegi.
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Muhaberatin kontrolii : Posta ve telgraf muhaberatinin hususi ve ticari
olan kisminin muayyen merkezde sansiire tabi olmak sartiyle serbest oldugunu,
ancak mektuplarina agik olarak teati edilecegini, muhaberatin Tiirk¢e olacagini,
Fransizca muhaberat i¢in liizumu kadar mahreg tayin edilecegini,

Kabul etmistir.

Milli Meclis 24/Mayis/1336 giin ve 17 sayili Umumi Heyet karari ile de
Istanbuldaki gayri mesrii kabinenin yaptigi gayri kanuni terfi ve sairenin
keenlemyekiin oldugunu,

Ayni zamanda Umumi Heyet 4/Haziran/1336 giin 19 sayili karan ile de
mebuslara ait muhaberatin mebuslar tarafindan segilecek 3 4za tarafindan
miinavebe ile yapilmasini,

Kabul ediyor.

Harice seyahat edeceklere verilecek pasaportlardaki (Namii Hazreti
Padisahi) ibaresi yerine (Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Hiikiimeti) ibaresinin
vaz’1 Vekiller Heyetince 8/Mayis/1338 de 1576 sayili kararla kabul ve tatbik
ediliyor.

Saltanat ilgas: :

Biiytik Millet Meclisi Umumi Heyeti 30/10/1338 giin ve 307 say1 ile,
Osmanhi Imparatorlugunun miinkariz olduguna ve Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimetinin tesekkiil ettigine ve Tiirkiye Hiikiimetinin Osmanli Imparatorlugu
yerine kaim olup, onun hududu dahilinde yeni varisi olduguna,

Teskilati Esasiye Kanunu ile hiikiimranlik hakki millete verildiginden,
Istanbul’daki Padisahligin yok olup tarihe intikal ettigine,

Istanbul’da mesrd bir hiikiimet mevcut olmayip, Istanbul ve civarinin
Biiyiik Millet Meclisine ait ve idaresinin Biiyiik Millet Meclisi memurlarina
tevdiine,

Ecnebilerin elinde esir bulunan hilafet makamimi kurtaracagina karar
veriyor,

Tevfik Pasa’nin bir telgrafi iizerine de ;

Umumi Heyet 2/11/1338 giin ve 308 say ile; saray ve babidlinin asirlardan
beri cehalet ve sefahati yiizinden devleti biiyiik felaketlere diigar ederek nihayet
tarihe intikal ettigi bir anda hakiki sahip Tiirk Milleti, Anadolu’da, hem harici
diismanlarla hem de diismanlarla birlesip



64

aleyhine harekete gecen saray ve babidli ile savasarak Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ve hiikiimeti ile ordularini teskil suretiyle mahrumiyet ve miiskilat
igerisinde cidale giristigi, harici diismanlarla saray ve babialiyi yenerek bugiinkii
halas giiniine ulastig1,

Tirk Milleti, saray ve babidlinin hiyanetini goriince Teskilati Esasiye
Kanununu ¢ikararak, hakimiyeti, tesrii ve icrai kuvvetleri, harp ilam ve sulh akdi
gibi hiikiimranlik haklarini tamamen padisahtan alip, millete verdigi, bu suretle
Osmanli imparatorlugunun tarihe intikal edip, yerine milli bir Tiirkiye
Devletinin, padigahlik yerine de Tiirkiye Biilyiik Millet Meclisinin kaim oldugu,
Istanbul’da bulunan heyetin mevcudiyetini usulen himaye edecek mesrii ve gayr
ecnebi kuvvete ve milli miizaherete malik bulunmayip zillizail halinde
bulundugu,

Milletin, asil halk kitlesinin ve kdyliiniin hukukunu himaye ve saadetini
tekeffiil eden bir halk hiikiimeti idaresi kurdugu,

Hal boyle iken Istanbul’da diismanlarla birlesmis olanlarm hilafet, saltanat
ve hanedan hukukundan bahsetmelerinin hayreti mucip oldugu ve Tevfik
Pasanin telgrafinin vakialara uymayan garip ve acaip bir vesika olarak
gorildigi,

cihetle ;

1 — Tirkiye halki, hakimiyet ve hiikiimranlik haklarinin hakiki
miimessili olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin manevi sahsiyetinden baska
hi¢ bir kuvvet ve heyeti tanimadigina karar verdiginden milli misak hudutlar
dahilinde Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi Hiikiimetinden bagka hiikiimet seklini
tammaz ve sahsi hakimiyete dayanan Istanbul’daki hiikiimet seklini
16/Mart/1336 dan itibaren ebediyen tarihe intikal etmis addeder...

2  — Hilafetin Osmanli Hanedanina ait ve halifelige de Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan bu hanedanm ilmen ve ahladken olgun olani segilir,
Tiirkiye devletinin, hilafet makaminin istinatgahidir kararim aliyor.

18/11/1338 de 313 say1 ile Umumi Heyet, Vahdettin efendinin hilafetten
inhilaline 20/11/1338 giin ve 314 say1 ile de, hilafet makamma segilen
Abdiilmecit efendiye Meclis namina (Emanati Miibarekeyi) teslim ve tebrik
etmek tizere bir heyet génderilmesine karar veriyor.

18 sayih Nisab1 Miizakere Kanunu : Biiyilk Millet Meclisinin toplanma
ve miizakere usullerine ait esaslar ile azalara verilecek tahsisat ve
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harcirah hiikiimlerini ihtiva eden bu kanun Meclis¢e 5/Eyliil/1336 tarihinde
kabul ve 21/Subat/1337 tarihinde nesredilmistir.

1 inci maddesinde o giiniin icaplarina uygun olarak (Biiyiik Millet Meclisi,
hilafet ve saltanatin, vatan ve milletin istihlas ve istiklalinden ibaret olan gayenin
husiliine kadar geraiti atiye dairesinde miistemiren in’ikat eder), denilmektedir.

Intihap Kanununda livalar icin tdyin edilen miktar asag1 diismedikce
miinhaller igin yeni dza segilmeyecegi, Meclis azalarindan senede iki ay
mazeretsiz ve fasilasiz meclise devam etmeyenlerin Umumi Heyet karar ile
miistafi sayilacagi, Meclis &zaligi ile memuriyetin bir zat uhdesinde
birlesemeyecegi, ancak Vekiller Heyeti azalig1 ve Biiyiik Millet Meclisi reyi ile
Sefirlik, ordu kumandanligi memuriyetlerinin azalikla cem’i caiz oldugu (Madde
2-4),

Nisab1 miizakere i¢in de her intihap dairesinden 5 4za hesabiyle nisfindan
bir fazlasinin miizakere nisab1 olacagi (Madde 5).

Verilecek tahsisat ve tazminatin da 4 ay igin 1250 lira tahsisat ve 4 aym
sonundan i¢tima devresinin sonuna kadar da Meclise devam edenlere (igtima
devresinin baglangici 8/9/1336 giin ve 1 numarali tefsirle 23/Nisan/1336 tarihi
kabul edilmistir. Ayda 100 er lira tazminat, senede bir defaya mahsus olmak
iizere de 4.000 kurus lizerinden azimet ve avdet harcirahi verilmesi (1).

Istanbul Mebusan Meclisinden Biiyiik Millet Meclisine iltihak edenlere de
(2) iltihak tarihlerinden itibaren ayda 100 er lira tazminat verilmesi (Madde 6 -
8) hiikiimlerini vazetmistir.

12/Eylil/1336 da ittihaz olunan 44 sayili bir kararla Bilyiik Millet Meclisi
azalarinin almis oldugu ve alacaklar1 azimet ve avdet harcirahlarindan % 30 unu
teberru olarak terketmeleri kabul ediliyor.

17/Subat/1337 giintinde kabul edilen 98 sayili kanunla Nisab1 Miizakere
Kanununun 6 ve 8 inci maddeleri yerine kaim olmak iizere vazedilen hiikiim;
Biiytik Millet Meclisinin miistemirren toplandigi miiddetce

(1) 7 nci madde 16/10/1338 giin ve 272 sayil kanunla tadil edilerek Meclis 4zasina
yilda bir defaya mahsus olmak iizere 10.000 kurus iizerinden azimet ve avdet harcirahi
verilmesi, aile harcirahinin da bir intihap devresi i¢in bir defa tediyesi kabul edilmistir.

(2) 27/Ekim/1336 tarihinde ittihaz olunan 61 numarah Umumi Heyet karariyle
(Badema Istanbul Meclisi Mebusanindan gelecek mebuslarin Biiyiik Millet Meclisi
azasindan addedilmeyecegi) takarriir ediyor.
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azasma |/Mart/1337 tarihinden itibaren ayda 200 er lira tahsisat verilmesini
mezun bulunanlarin se¢im bolgelerine gidip gelmeleri i¢in muayyen olan giinler
ayrica ilave edilerek senede 3 aya ait tahsisatin nisfinin verilecegini, 3 aydan
fazla mezun olan azaya fazla giinler i¢in bir sey verilemeyecegini kabul etmistir

@3).

Vefat eden mebuslar hakkinda Umumi Heyetge ittihaz olunan 7/May1s/1337
giin ve 723 sayili kararla; Siai hali bariz olanlarin yalmiz teghiz ve tekfin
masraflarinin  verilmesi, muavenete muhtag addedilenlerin ailelerine vefat
eyledigi ay dahil olmak iizere 4 aylik tahsisat yekinunu gegmeyecek derecede
yardim yapilmasi takarriir ediyor.

85 sayih Teskilati Esasiye Kanunu : Tirkiye Biiyiik Millet Meclisince
20/Ocak/1337 tarihinde kabul ve 7/Subat/1337 de nesredilen Tegkilat1 Esasiye
Kanununun muhteviyatina gegmeden 6nce bu tarihe takaddiim eden giinlerdeki
haleti ruhiye ile gerek Milli Meclis, gerekse bu kanun hakkinda Atatiirk’lin
Biiyiik Nutkunda izah ve isaret ettigi cihetler tizerinde bir nebze durmak faydali
olsa gerektir.

Atatiirk Nutkunda (Birinci Biiyiikk Millet Meclisine, Milletce dza intihap
olunurken Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk Cemiyetinin heyetleri de
miintehibi saniler meyaninda bulundular. Buna nazaran denilebilirdi ki, Biiyiik
Millet Meclisi, Heyeti Umumiyesiyle ayni zamanda Anadolu ve Rumeli
Miidafaai Hukuk Cemiyetinin siyasi bir grubu mahiyetinde idi. Filhakika bu
yolda hareket edilmisti. Meclis heyeti umumiyesinin umdei esasiyesini,
cemiyetin umdei esasiyesi teskil ediyordu. Malimdur ki, Erzurum ve Sivas
Kongrelerinde tesbit olunan esasat son Istanbul Meclisi Mebusaninca kabul ve
teyit olunup Misaki Milli nami altinda ziibde edilmis idi. Bu esasat, Birinci
Biiylik Millet Meclisi tarafindan kabul edilerek o daire dahilinde memleketin
tamamiyetini ve milletin istiklalini temin edecek sulh ve miisalemeti istihsale
calistyordu. Fakat zaman gectikce Mecliste miisterek mesainin temin ve
tanziminde miigkilat zuhur etmeye basladi. Nutuk Sahife: 369).

Miiteakip satirlarda, reylerin ittifakinda teseddiit oldugu, Meclisten is
¢itkmadigi, bazi zevatin buna ¢are olarak 1336 senesi ortalarinda bir

(3) Nisabt Miizakere Kanununun 6 ve 8 inci maddeleri 8/Mart/1339 da 315 sayili
kanunla tadil edilerek ;

Meclis azalarina senevi 2400 lira tahsisat verilmesi, dzalara se¢im bolgelerine gidip
gelmeleri i¢in muayyen giinler de ilave edilmek sartiyle senede {i¢ ay mezuniyet itasi ve bu
mezuniyet igin tahsisatindan tenzilat yapilmamasi, ii¢ aydan fazla izin alan veya
mezuniyetini tecaviiz ettirenlerin tahsisatlarindan kesilmesi. Hiikmii vazediliyor.
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takim guruplar, tesekkiiller viicude getirmeye bagladiklari, bu tesebbiislerin
miizakeratin muntazam cereyanina, reylerin teksifine ve miisbet is ¢ikarmaya
matuf oldugu,

Teskilat1 Esasiye Kanununa mense olan 13/Eyliil/1336 tarihli bir programi
Meclise verdigi, bu programin 18/Eyliil/1336 da Mecliste okundugu, okunan
kisimdan baska Biiyiik Millet Meclisinin mahiyeti esasiyesi ve idare ustlii
hakkinda noktai nazarlar1 ve Meclisin agiligin1 miiteakip okunan ve kabul olunan
takriri bir arada (Halk¢ilik Programu) adi altinda nesreyledigi, Meclisteki
tesekkiillerin nesredilen bu programi miiteakip bir takim unvanlar takindiklar1 ve
programlar tesbit ettikleri (Tesaniit Gurubu, Istiklal Gurubu, Miidafaai Hukuk
Zimresi, Halk Ziimresi, Isldhat Gurubu) gibi. Bu hiziplerden bagka isimsiz
olarak hususi maksatlarla toplanmis kiiglik guruplarin da faaliyette bulundugu.

Bu guruplarin Meclis miizakeratinda inzibati ve reylerde ittifaki temin
yerine biitiin biitiine teseddiit yaratti§i, kanun meclisten ¢iktiktan sonra da
Meclis azalarinin ve bu hiziplerin her meselede istirak ve ittihatlarinin bir kat
daha miiskiil olmaya basladigina isaret edilmektedir.

Simdi kanunun metnine gecelim : Kanun 6 kisim ve 23 madde ile 1 maddei
miinferideden ibarettir.

1 inci maddesiyle hakimiyetin kayitsiz ve sartsiz millete ait ve idare ustlii
de halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenit oldugu,

fcra kudreti ve tesrii yetkinin milletin yegane ve hakiki miimessili olan
Biiytik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz ettigi, Devletin Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi tarafindan idare olundugu ve hiikiimetin unvaninin da (Biiyiik
Millet Meclisi Hiikiimeti) oldugu, Biiylik Millet Meclisinin vilayetler halkindan
secilen azalardan miirekkep bulundugu Biiyiik Millet Meclisi intihabinin iki
senede bir icra olunacagi, secilen dzanin miiddetinin iki sene oldugu ve bu
miiddetin sonunda tekrar segilebilecegi, yeni heyetin igtimamna kadar mevcut
heyetin vazifesine devam edecegi, yeni se¢ime imkan goriilmediginde igtima
devresinin bir yil uzatilacagi, Biiyiikk Millet Meclisi &zasindan herbirinin
secildigi vilayetin ve umum milletin vekili oldugu, Meclisin Kasim iptidasinda
davetsiz olarak i¢tima edecegi (Madde 2-6).

7 nci maddesiyle Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri tesbit
edilmektedir : Ser’i ahkdmin tenfizi, kanunlar vaz’i, tadili ve feshi, muahede ve
sulh akdi, vatan miidafaasinin ilan1 gibi esaslar Biiyiikk Millet Meclisine aittir.
Kanun ve nizamlarin tanziminde (Muamelati nasa erfak,
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ve ihtiyacati zamana evfak, ahkdm fikhiye ve hukukiye ile adap ve muamelat
esas ittihaz) kilinacagi, Vekiller Heyetinin vazife ve mesuliyetinin 6zel bir
kanunla tayin edilecegi.

Vekaletleri, Biiyiik Millet Meclisinin intihap eyledigi Vekiller vasitasiyla
idare ettigi ve Meclisin icrai hususatta Vekillere veche tayin ve icabinda bunlari
degistirecegi (Madde 8).

9 uncu maddesi ise Biiyiik Millet Meclisi Umumi Heyetinin sectigi reisin
bir segim devresi i¢in oldugu, reisin Meclis namina imza vazina ve Icra Vekilleri
Heyeti Kararlarini tasdike salahiyetli ve Icra Vekilleri Heyetinin tabii reisi
bulundugu, Vekiller Heyetinin iglerinden birini kendilerine reis intihap edecegi.

Idare : Tiirkiye’nin cografi vaziyet ve Iktisadi miinasebetlerine gére
vilayetler, vilayetlerin de kaza ve nahiyelerden ibaret bulundugu (Madde 10).

Vilayetler — Vilayetlerin mahalli islerinde manevi sahsiyeti ve muhtariyeti
haiz oldugu (harici ve dahili siyaset, ser'i, adli ve askeri umur, beynelmilel
Iktisadi miinasebat ve hiikiimetin umumi tekalifi ile menafii birden ziyade
vilayetlere sdmil hususat miistesna olmak tizere) Meclisge vazedilecek kanunlar
geregince, evkaf, medreseler, maarif, sihhiye, iktisat, ziraat, nafia ve Igtimai
muavenet iglerinin tanzim ve idaresinin Vilayet Saralari yetkisi dahilinde
bulundugu (Madde 11).

Vilayet Stralarina miiteallik 12 ve 13 tincii maddelerde; vilayet stralariin
vilayet halki tarafindan iki sene miiddetle secilen dzalardan terekkiip ettigi ve
senede iki ay igtima edecegi, her Stiranin 4zasi arasindan icra dmiri olarak bir
reis ile muhtelif idare subelerine mensup azadan bir idare heyeti secilecegi ve
icra salahiyetinin daimi olan bu heyete ait bulundugu.

14 {incli madde, Vilayetlerde Biiyiik Millet Meclisinin vekili ve miimessili
olarak valiler bulundugu ve valilerin Biilyiilk Millet Meclisi tarafindan tayin
edildigi, vazifelerinin devletin umumi ve miisterek vazifelerinin rii’yet oldugu,
Valinin devletin umum{ vazifesiyle mahalli vazifeleri arasinda tearuz vukuunda
miidahale edecegi.

Kaza ve nahiyeler — Kazanin Idari ve inzibati bir ciiz oldugu, manevi
sahsiyeti haiz olmadigi, idaresinin Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti tarafindan
nasbedilmis ve valinin emri altinda bir kaymakam mevdu bulundugu,

Nahiyelerin hususi hayatinda muhtariyeti haiz birer manevi sahsi-
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yeti oldugu, her nahiyenin nahiye halki tarafindan dogrudan dogruya secilmis
azalardan miirekkep bir girast ve bu stira tarafindan secilmis bir idare heyeti ve
bir miidiirii oldugu, nahiye sirasi ve idare heyeti kazai, iktisadi ve mali
salahiyeti haiz olup, bu salahiyet derecelerinin kanunlarla tdyin edilecegi, bir
veya birkag kdyiin veya bir kasabanin nahiye oldugu (Madde 15-21).

Umumi Miifettiglik — Iktisadi ve Igtimai miinasebetleri itibariyle vilayetler
birlestirilerek umumi miifettisglik mintakalar1 viicude getirilecegi, umumi
miifettislerin mintakalar1 dahilinde asayisin temini, devlet daireleri muamelatinin
teftigi, mintakasi dahilindeki vilayetlerin miigterek islerinde ahengin tanzimi ile
devletin umumi idare ve mahalli idarelere miiteallik vazife ve kararlari1 daimi
surette murakabe vazifeleri oldugu (Madde 22 -23).

Nesir ve meriyete tadlliik eden miinferit maddede, kanunun nesri tarihinden
itibaren mer’i olacaktir denildikten sonra, yalniz elyevm toplanmis bulunan
Biiyilk Millet Meclisi 5/9/1336 tarihli Nisabi Miizakere Kanunun 1 inci
maddesinde gosterilen gayenin husuliine kadar miistemirren igtima edecegi
cihetle, bu Teskilati Esasiye Kanunundaki 4, 5 ve 6 nci1 maddeler (Meclis
azalarinin secilmesi, miiddeti, ve ictima zamani hakkinda). Gayenin husuliine
halen mevcut Biiyiik Millet Meclisi miirettep adedinin iicte iki ekseriyetiyle
karar verildigi takdirde yeni intihaptan itibaren yiiriirlige girecektir
denilmektedir (1). Bu miinferit madde ayn1 zamanda muhalefetin itirazlarina da
cevap zemini hazirliyor demektir.

Simdi bu kanuna ne yolda muhalefet edilmek istendigini ve itiraz edildigini
Atatlirk’iin Nutkundan alacagimiz birka¢ climle ile agiklamak miimkiindiir.
(Miidafaai Hukuk Gurubu, memleketin tam istiklalini temin gibi kisa ve kat’1 bir
gaye ile viicude gelmistir, Tegkilati Esasiye Kanununun tatbiki ciheti de gayesi
dahilindedir. Teskilati Esasiye Kanunu biitiin furuati idariyeyi ve Tiirkiye
Hiikiimetinin vaz’1 hukukisini ihtiva eden mufassal ve tam bir kanun olmayip
memleketin teskilati miilkiye ve idariyesinde icabati zamanin istilzam eyledigi
halke¢ilik esasii ifade eden bir diisturdan ibarettir... Bu kanunda Cumbhuriyeti
ifade eden bir sey yoktur... Saltanat seklinin Cumhuriyetcilige kalbi mahsus
oldugu hakkindaki fikri vehimdir. (Sahife: 372). (Tirkiye Biiylik Millet
Meclisinin millet tarafindan fevkalade salahiyetlerle mezun kilinan &zadan
miirekkep fevkalade bir meclis oldugu sahife: 371). (Meclisi Mebusan mahiye-

(1) Umumi Heyet 1/Nisan/1339 da 369 sayili karariyle Teskilat: Esasiye Kanununun
miizeyyel maddesini ilga ederek yeniden intihap icrasini kabul etmistir.
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tinde bir Meclisin Reisi bulunmuyorum. Biiyiik Millet Meclisinin salahiyeti
icraiyesi de bulundugundan nevema hiikiimet mahiyetindeki bir meclisin reisi
bulunmaktayim. Sahife: 373).

Teskilat1 Esasiye Kanununun Meclisin acildig1 23/Nisan/1336 tarihinden 9
ay sonraya kalmasi sebebi de Atatiirk’iin 25/Eyliil/1336 tarihinde gizli bir
celsedeki su izahatindan agik¢a anlagilmakta ve ayni zamanda c¢arpigsan
zihniyetleri gostermektedir. Tiirk Milletinin ve onun yegane miimessili bulunan
Meclisi Alinin vatan ve milletin istiklalini, hayatim temin igin ¢alisirken hilafet
ve saltanatla, halife ve sultanla bu kadar ¢ok mesgul olmasi mahzurludur.
Simdilik bunlardan hi¢ bahsetmemek menafii aliye iktizasindandir. Eger maksat
bugiinkii halife ve padisaha muhafazai merbutiyet ve sadakat edildigini ifade ve
teyit etmekse bu zat haindir. Diigmanlarin vatan ve millet aleyhine vasitasidir...
Millet ve Meclisi Ali asil maksadini unutup, halifeler davasi ile mi ugrasacak.
Ali ile Muaviye devrini mi yasayacagiz... Sahife: 352). (Vazedecegimiz
esasasati kanuniye, mevcudiyet ve istiklalimizi kurtaracak olan Millet Meclisini
ve Milli Hikiimetini takviyeye matuf mana ve salahiyeti zamin ve natik
olmalidir). 20/Agustos/1335 de (Benim i¢in en biiyiik noktai siyanet ve menbai
sefaat milletimin sinesidir.) Sivas Kongresi i¢in de (Sark ve Garp vilayetlerinin
ve Trakya'nin yani biitlin memleketin ittithadini temin gayesine matuftu) diyen
Atatiirk, Teskilat1 Esasiye Kanununun vazina kadar olan sathalar1 da (Biz evvela
memlekette teskilati Milliye yaptik, sonra Meclisi topladik. Evvela Meclis
Hiikiimeti yaptik. Ondan sonra da hiikiimet yaptik. Sahife: 132) demek suretiyle
vaziyeti ne kadar veciz bir sekilde ifade ediyor.

Mebus intihab1 Kanununun Baz1 Maddelerini Tadil Eden Kanun :

3/Nisan/1339 giin ve 320 sayili bu kanunla ; Biiyiik Millet Meclisi aza
miktarinin Tirkiye Devleti halkindan her 20.000 erkek niifus ig¢in bir mebus
intihabi, bir intihap dairesinde erkek niifus miktar1 20.000 dem asag1 olursa yine
1 mebus intihap edecegi, 20 binden fazlasi i¢in; 30 bine kadar 1,50 bine kadar 2,
70 bine kadar 3, 90 bine kadar 4 mebus segilecegi, bu miktardan fazla oldugu
takdirde bu nisbet {izerinden mebus adedinin arttirilacagi,

18 yagimi ikmal eden her erkegin intihap hakki oldugu, merkezden mansup
bilimum memurlar ile miiftiler, hakimler, miiddeiumumiler, belediye reisleri
ikinci segmenlerin intihabi baslamadan iki ay evvel istifa etmedik¢e memuriyet
mahallerinin dahilinde bulundugu intihap boélgesinden mebus segilemeyecegi
(muallimler bu kayittan miistesna), askeri.
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kumandanlarla, jandarma kumandanlarinin da dahil bulunduklart se¢im
bolgesinden mebus intihap edilemeyecekleri, aksi takdirde intihabin muteber
olmayacagi.

Secmen, ikinci segmen veya mebus olmak i¢in vergi miikellefi olmanin
mesrut olmadigi,

Bir nahiye dahilinde bulunan erkek niifusun her 200 i igin bir ikinci
segmen, bu miktardan fazlasi i¢in de 300 kadar 1, 500 kadar iki, 700 kadar 3
hesabiyle secilecegi, hilkkmii kabul ve vazediliyor.

Hiyaneti Vataniye Kanunu, Firariler -Kanunu ve [stiklal Mahkemeleri
tesisini zaruri kilan sebepler : Padisah ve mensuplarinin tezvirat ve tahrikati
bilhassa Ferit Pasa Kabinesi zamaninda Hiikiimetin Tark diigmanlariyle elele
vermesi neticesi biitlin biitiine artt1.

Milli harekati, hakikatte mevcut olmayan Osmanli Devleti heyiilasina bir
isyan mahiyetinde tanitmaya calisiyorlar ve bu maksatla Seyhiilislam Diirri Zade
Abdullah’tan aldiklar1 bir fetvayr 11/Nisan/1336 (1920) diisman tayyareleriyle
yurdun her tarafina atiyorlar (1). Balikesir ve Bursa taraflarinda Anzavur adinda
Tirk olmayan birisine pasalik payesi vererek Bolu ve Diizce taraflarina
saldirtiliyor ve bunlara (Hilafet Ordusu) iinvani verilerek milleti aldatiyorlar.
Isyan ve kiyamlara tesvik ediyorlar ve muvaffak da oluyorlardi.

Bu yiizden milli kuvvetler diisman cepheleriyle miicadele ederken ig
hiyanet cepheleriyle de mesgul olmak zorunda kaliyorlardi.

Biiyiik Millet Meclisi agilir agilmaz bu isyan ve ayaklanmalari durdurmak
icin Hiyaneti Vataniye Kanunu, Firariler Hakkindaki Kanun kabul ve bu
kanunlari tatbik etmek igin Istiklal Mahkemeleri tesis edilmistir.

2 Sayih Hiyaneti Vataniye Kanunu : Erzurum ve Sivas Kongreleri ile
vazedilen esaslar ve prensiplerin tahakkukunu gaye ve hedef ittihaz eden
(Temsil Heyeti) ve onu takip eden (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi) demokratik
esaslara uygun bir sekilde milli iradeyi hakim kilabilmek i¢in o devrin sosyal ve
siyasal sartlarinin icaplarma goére kararlar aldigi ayni zamanda Biiyiik Millet
Meclisini teskil eden zevatin ruhi haleti ve Igtimal seviye ve akidelerinin de
inceden inceye hesaba katildigi ve bu hususta ne kadar hassasiyet ve ihtimam
gosterildigi  29/Nisan/1336 tarihli Hiyaneti Vataniye Kanununun 1 inci
maddesinde agikca goriil-

(1) 5/May1s/1336 da mukabil-bir fetva ile Ferit Pasa Kabinesinin vatan ve millete
hiyanet ettigi ilan edildi.
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mektedir : (Makami mualldyr hilafet ve saltanatt ve memaliki mahrusay1
sahaneyi yedi ecanipten tahlis ve taarruzati def’i maksadina matuf olarak
tesekkiil eden Biiyiik Millet Meclisi) ibaresi, asirlardan beri Tiirk Ulusu {izerinde
¢oreklenmis ve hiiviyetini kaybetmis, hiyaneti sabit olmus sultanlar ziimresinin
bertaraf edilebilmesi i¢in ne biiyiik bir sabir ve metanetle hareket edildigini
gosterir.

14 maddeden ibaret olan Hiyaneti Vataniye Kanunu, Biiyiik Millet
Meclisinin mesruiyetini tanitmak gayesine matuf olup, bu mesruiyete kavlen
veya fiilen veya tahriren isyani tazammun eden muhalefet ve ifsadatta
bulunanlarmn vatan haini olacagini, fiilen hiyaneti vataniyede bulunanlarin idam,
feran methaldar olanlarla miitegsebbislerinin Ceza Kanununun 45 ve 46 nci
maddelerine gore tecziye edilecegini, vaaz ve hitabet suretiyle alenen veya
mubhtelif zamanlarda muhtelif kimseleri sirran ve kavlen vatan hainligine tahrik
ve tesvik edenlerle ve bu tahrik ve tesviki muhtelif suretlerle tahriren ve
tersimen irtikdp edenlerin muvakkat kiirege konulacagi. Tahrik ve tesvikleriyle
fesat meydana ¢ikarsa muharrik ve miisevviklerinin idam edilecegi. Hiyaneti
vataniye suglularinin sugun islendigi mahal vildyet mahkemelerinde mevkufen
icra edilecegi, zabitai adliye memurlar1 tarafindan tanzim edilen ilk tahkikat
evrakinin istintak dairesine tevdi edilmeyerek mahallin en biiylik miilkiye
memuruna verilecegi ve onun tarafindan miiddeiumumilik vasitasiyle 24 saat
zarfinda mahkemeye tevdi edilecegi, buna ait muhakematin miicbir bir sebep
olmadig: takdirde en ¢ok 20 giinde hilkme baglanacagi, aksi takdirde mahalli
zabita ve mahkeme heyetinin tecziye edilecegi, bu kanuna tevfikan verilen
kararlarin kat’i oldugu, Biiyik Millet Meclisince tasdikten sonra mahallinde
infaz edilecegi, tasdik edilmedigi takdirde Biiyiik Millet Meclisince ittihaz
edilecek karara gére muamele olunacagi (Madde 1 - 8) (1) .

(1) Bu kanunun 1 inci maddesi 15/4/1339 tarihinde 334 sayili kanunla su sekilde
tadil edilmistir : (Saltanatin ilgasina ve hiikkiimranlik ve hakimiyet haklarmin terk, tecezzi
ve feragi kaabil olmamak tizere Tirkiye halkinin hakiki miimessili olan Biiyiik Millet
Meclisinin manevi sahsiyetinde miindemi¢ bulunduguna dair 1/11/1338 ginlii karar
hilafina veya Biiyiik Millet Meclisinin mesruiyetine kavlen, tahriren, fiilen, kasden
muhalefet veya ifsadatta veya nesriyatta bulunanlarin vatan haini oldugu)

8 inci maddesi de 15/4/1339 giin ve 335 sayili kanunla tadil edilerek; Hiyaneti
Vataniye Kanununa goére mahkemelerce verilen karalardan mahkimiyet, beraat,
ademimesuliyet, vazife ve salahiyete taallik edenler hakkinda aldkalilar veya
miiddeiumumiler tarafindan itiraz vukuunda Temyiz Heyeti Ceza Dairesince diger islere
tercihan tetkik ederek nakiz veya tasdik edecegi, nakz kararlarna karsi 1srar
edilemeyecegi.)
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Muhakeme esnasinda, mahkemelerce istenilen kimselere celp ve davete
hacet kalmaksizin bild hiikiim ihzar miizekkeresi ¢ikarilacagi, isyana istirak
etmeyen kimselere ligarazin isnadatta bulunanlara isnat ettikleri ciirmiin
icabettirdigi cezanin verilecegi (Madde 9-10). (2).

Giyaben haklarinda hiikiim verilmis kimselerin derdestlerinde yeniden ve
vicahen muhakemeleri icra olunacagi (Madde 11).

Kanunun nesir ve ilanina ait 12 nci maddesiyle bu kanun, nahiye, kaza, liva,
vilayet merkezlerine kdy ihtiyar heyetleri topluca celbedilerek idare amirleri
tarafindan tefthim ve teblig edilecegi ve bunlarin imzalarmi havi bir zabit
tutulacagi, bu zabitlarin idare meclislerinde muhafaza edilecegi gibi, kanunlarin
nesir ve ilan1 hakkindaki kanun geregince de ayrica nesir muamelesi yapilacagi;
13 ve 14 {incii maddeleri kanunun icrasina Biyik Millet Meclisinin memur
oldugu, kanunun her mahalde teblig ve ilanindan 48 saat sonra yliriirliige
girecegi hiikiimlerini ihtiva etmektedir. (Vekiller Heyetinin 29/7/1339 giin ve
2623 sayili karari ile, Resmi Ceride halen intisar etmemekte oldugundan
kanunlarin Ankaradaki nesri tarihinden muteber addedilmesi kabul edilmistir).

Bu kanunun kabul edildigi giinlerdeki ahval ile bu tarihe takaddiim eden
zamanlarda yapilmis ve yapilmakta olan isyan, tahrik ve tesvik hareketleri
hatirlanacak olursa daha uygun bir tedbir alinamayacagi goriiliir.

Atatiirk bu kanun hakkinda Nutuk’da (... 29/Nisan/1336 tarihinde Hiyaneti
Vataniye Kanununu ve miiteakip aylarda IstiklAl Mehakimi kanunlarmi da
vazetmekle inkilabin icabati tabiyesine tevessiil edilmis oldu. Efendiler;
Istanbul’un isgalini miiteakip baslayan bir takim menfi cereyanlara, vak’alara,
isyanlara temas etmistim. Bunlar seri bir surette memleketin her tarafinda
tezahiir ve tevali etti), demektedir.

21 Sayih Firariler Hakkinda Kanun : IstikldAl Mahkemelerinin teskilini
amir bulunan 11/Eyliil/1336 tarihli Firariler Hakkindaki Kanun, o giinlerin ahval
ve sartlarinin elzem kildigi bir neticedir. Bu kanun, muvazzaf ve goniilli
askerlerden firar edenlerle her ne suretle olursa olsun firara sebebiyet verenler,
firarilerin derdest ve sevk islerinde tekasiil gosterenler, firarileri gizleyen,
yiyecek ve giyecek verenler hakkinda kanunlarin tayin ettigi ahkdmi ve icabinda
diger giina ceza Karar-

(2) Iftiradan dolay1 gryaben mahkiim olan eshasin derdestlerinde tekrar muhakeme
edilmeleri ve hiyaneti vataniyeden suglu olanlara baska suglar da atfolundugu takdirde
mezkdr suglarin ayri ayri rityet edilerek tevhidi ceza usuliniin tatbiki Meclis Umumi
Heyetinin 19/2/1337 giin ve 98 sayili karariyle kabul edilmistir.
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larin1 miistakillen ittihaz ve infaz etmek tizere Biiyiik Millet Meclisi 4zalarindan
miirekkep (Istiklal Mahkemeleri) teskili, Istiklal Mahkemeleri 4za adedinin 3
oldugu (1), Meclis ckseriyeti tarafindan segilecegi ve iglerinden birisinin
kendileri tarafindan reis addolunacagi, bu mahkemelerin adedini ve bdlgelerini
Vekiller Heyetinin teklifi ile Meclisin tdyin edecegi (2), Istiklal Mahkemelerinin
kararlarinin  kat’i oldugu ve infazina devletin biitin silahli ve siladhsiz
kuvvetlerinin memur bulundugu, bu mahkemelerin emir ve kararlarini infaz
etmeyen veya taalliil gosterenlerin yine bu mahkemeler tarafindan muhakeme
altina alinacagi (Madde 1-5).

Bu mahkeme katip ve miistahdemlerinin aylik maaglarinin 100 liray1
gecmeyecegi (Madde 6), 7 nci maddesiyle de bu mahkemelerin vazifeye
baglamalar1 sirasinda firar halinde veya bakaya efradin muayyen bir miiddet
icinde hizmetleri bagina donmelerini temin maksadiyle her tiirlii teblig
vasitalarina miiracaat etmeleri, nesri tarihinden muteber oldugu kaydedilen bu
kanunun tatbikine Biiyiik Millet Meclisi memur edilmistir.

Bu kanuna 26/Eyliil/1336 da kabul edilen ek bir kanunla da; askeri
kumandanlarin ordusu dahilinde itaat ve inzibati temine matuf hak ve
salahiyetleri mahfuz kalmak tizere, (istihlas ve istiklali vatan ve hilafet igin
miicahede eden Biiyiik Millet Meclisinin amal ve maksadina miinafi olarak)
diisman maksat ve menfaatlerini tervi¢ yolunu tesvik, tahrik ve ifsatlarda
bulunanlar ve memleketin maddi ve manevi kuvvetini her suretle kirip
azaltmaya calisanlar, diisman hesabina askeri ve siyasi casusluk yapanlar ile
Hiyaneti Vataniye Kanununa tevfikan maznun bulunanlarmm mahkemelerinin
icrasi ve cezalarmin infazi salahiyetinin Istiklal Mahkemeleri tesekkiil eden
bolgelerde bu mahkemelere verildigi.

Bidayet mahkemelerince derdesti riiyet bulunanlarin devredilmeyip bidayet
mahkemelerince intag olunmasi kabul edilmistir.

13/Ekim/1336 giin ve 52 sayili Umumi Heyet kararinda askeri divam
harplerde bulunan casusluk ve harb hiyaneti suglarmin Istiklal mahkemelerinde
goriilmesi ; 30/Ekim/1336 giin ve 64 sayili Umumi Heyet karar1 ile de nesriyata
tadllik eden mesuliyet, miicrimiyet ve mahkimiyet derecelerinin Istiklal
Mahkemelerince takdir edilecegi ; 28/Mart/ 1337 giin ve 111 sayili karari ile de
divani harblerce giyaben verilen hii-

(1) 28/11/1336 giin ve 65 sayili kanunla Istiklal Mahkemeleri 4za adedi herhangi
bir sebeple heyetin noksanlagmasi halinde ikmalini temin i¢in 4 e ¢ikarilmistir.

(2) 18/Eyliil/1336 giin ve 45 sayilh Umumi Heyet karari ile muhtelif bolgelerde
istiklal Mahkemeleri tegkil edilmistir.
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kiimlerin tasdikine mahal olmadig: ; 9/Nisan/1337 giin ve 115 sayili kararla da
Istiklal Mahkemelerince mahkiim olduktan sonra firar eden ve sonra
yakalananlarin ikinci defa muhakemelerinin istikldAl Mahkemeleri faaliyetlerini
tatil etmigse ait oldugu mahkemelerce icrasi ile neticeye goére muamele
yapilmasi kabul edilmistir. 17/Subat/1337 giin ve Umumi Heyetce ittihaz olunan
97 sayili kararla 1 numarali istiklal Mahkemesinden maadasinin simdilik kaydi
ile faaliyetine son verilerek Meclise davetlerine ve mevcut dosyalarin ait
olduklar1 mahkemelerle divani harblere devri kabul ediliyor.

Adapazan, Izmit, Afyon, Kiitahya ve Eskisehir’in diisman tarafindan
isgalinin i¢ idarede yarattif1 durum icabi olarak 22/Temmuz/1337 de Meclisi
Umumi Heyetinin ittihaz eyledigi 140 sayili kararla muhtelif mahallere Istiklal
Mahkemeleri izami kabul ediliyor. Bu suretle (inkilabin icabati tabiiyesine
tevessiil) olunurken diger taraftan meclisin samahat ve atifetinin de
esirgenmedigi goriiliiyor; Taklibi hiikiimet ve ayaklanma suglarindan Istiklal
Mahkemelerince mahkiim edilen kimselerin bir kisim suglar1 tamamen
affediliyor. Ve bir kisminin cezalar1 tahfif olunuyor. Tevali eden
muvaffakiyetler neticesi bazi idam mahk(imlarinin da aflart i¢in miinferit
kanunlar c¢ikarildig1r goriiliiyor. (1). Bu meyanda 21/Ocak/1338 tarihinde
takibatin tecili hakkinda kabul edilen 183 sayili bir kanunla da; sakilerden
istiman etmis veya bu kanunun her kaza merkezinde ilanindan itibaren 1 ay
igerisinde istiman edecek kesan hakkinda takibatin tecili ve bu hususta bazi kayit
ve sartlar vazi i¢in Vekiller Heyetine salahiyet veriliyor.

Milli Meclis ayn1 zamanda iggal ve isyanlar dolayisiyle sefalete diigar
olanlara da yardim i¢in kanunlar kabul etmistir. Aym1 zamanda diigman
istildsindan kurtarilan memleketlerden firar eden veya kaybolan ahaliye ait
menkul ve gayrimenkul mallarin nasil idare ve ne suretle sahiplerine iade
edilecegine dair 20/Nisan/1338 giin ve 224 sayili kanun vazolunuyor.

Ciinha ile mahkim olanlarin ziraatle istigal etmek {izere tahliyeleri
hakkinda 26/Nisan/1338 de bir kararname kabul ve tatbik ediliyor.
21/Haziran/1338 tarihli bir kararname ile ciinha ile mahkim olanlardan

(1) Istiklal Mahkemeleri ile nizamiye mahkemeleri miiddei umumilerinin vazifeleri
hakkinda Meclis Umumi Heyetince kabul edilen 7/Kasim/1338 giin ve 210 sayil kararla
(bilimum hiikkdm ve memurin Biiyiik Millet Meclisi namina icrai adalet ettikleri cihetle)
gerek Istiklal Mahkemeleri, gerekse nizamiye mahkemeleri, muhakemeleri intag edilmek
iizere olan dosyalarda incelemeler yaparak Af Kanunlart hiikkiimlerini icra edecekleri tatbik
ve icra keyfiyetinin miiddeiumumilere ait bulundugu kabul edilmistir.
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ziraat erbabinn hasat zamani 3 ay milddetle muvakkaten tahliyeleri karari
1/Agustos/1338 sayili kararname ile, Istiklal Mahkemelerince ciinha derecesinde
mahkiim edilenlere de tesmil olunuyor.

249 Sayih istiklal Mahkemesi Kanunu : Bu kanun, bu hususta tatbik
edilen hiikiimler ve alman tedbirler gozden gegirilerek 31/Temmuz/1338
tarihinde Biiyiik Millet Meclisince kabul edilmistir, 16 maddeden ibarettir.

Istiklal Mahkemelerinin, Icra Vekilleri Heyetince gosterilecek lizum ve
Meclisin mutlak ekseriyeti tarafindan verilecek karar {izerine icabeden
mahallerde teskil olunacagi, bu mahkemelerin Meclisin mutlak ekseriyeti ve
gizli reyi ile segilecek bir reisi, iki 4zasi ile bir miiddeiumumisi bulunacagi,
mahkeme heyetinin icabinda noksanini ikmal i¢in ayrica bir aza daha segilecegi
(Madde 1-2).

Bu mahkemelerin vazifeleri 3 iincli maddede gosterilmistir :

Muvazzaf ve goniillilerden firar edenler, firara sebebiyet verenler,
firarilerin yakalanmasinda ve sevklerinde tekasiilii goriilenler, gizleyenler,
yiyecek ve giyecek verenler ;

29/Nisan/1336 tarihli Hiyaneti Vataniye Kanununun ihtiva ettigi suglar :
Devletin i¢ ve dig emniyetini ihlal, askeri ve siyasi casusluk, siyasi suikast, asker
ailelerine taarruz ve tecaviiz suglari ;

Seferberlikte nakil wvasitalari tedariki komisyonlarinin = suiistimal ve
miisamahalarina taalltik eden cliriimler ;

Ihtilas eden ve riisvet alan bilumum miilki ve askeri memurlar ile bunlara
istirak ve vasitalik edenleri, memuriyet niifuzundan faydalanarak halka zuliim ve
iskence eden askeri ve miilki memurlar1 ; muhakeme etmek:

4 linci maddede Biiyiikk Millet Meclisi lizum gordiigi takdirde bu
vazifelerden bir kisminin istisnasina karar verebilecegi hiikkmii mevcuttur.

Istiklal Mahkemelerinin idamdan gayr1 hiikiimlerinin kat’i oldugu ve
infazina bilimum sildhli ve sildhsiz kuvvetlerin memur bulundugu, idam
hiikiimlerinin Meclis¢e bilimum mesaile tercihan tetkik ve tasdik edildikten
sonra infaz olunacagi, miistacel ve miistesna hallerde ve zamanlarda idam
hiikiimlerinin dahi Meclisge tasdik edilmeksizin infazina Meclis karari ile izin
verilebilecegini (Madde 5).

Mahkeme kararlarina tefhim tarihini takip eden giinden itibaren 3
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giin zarfinda miiddeiumumilerce itiraz edilebilecegi ve bu itirazin Meclisce kat’i
karara baglanacagi (Madde 6).

Istiklal Mahkemesi heyetlerinin her 6 ayda bir intihab1 (1), bu miiddetin
hitamindan evvel de Meclis karan ile tamamen veya kismen tedil edilebilecegi
gibi, liizum kalmadig: takdirde Meclisce tatil olunacagi (Madde 7).

Istiklal Mahkemesi miiddeiumumilerinin, bu kanun hiikiimlerine gére
muttali olacaklari suglar hakkinda kanuni takibatta bulunacaklar1 tevkif ve
tahliye kararlarinda miiddeiumumilerin miitaldas1 alimmadikga tevkif ve tahliye
yapilamayacagi, Istiklal Mahkemeleri mukarreratinin infazinda
miiddeiumumilerin silahli ve sildhsiz kuvvetlerin amiri oldugu ve muhabere,
teblig ve tebelliig islerinin miiddeiumumilerce yapilacagi (Madde 8).

Bu mahkemelerin kararlarimi, emirlerini infaz etmeyenler veya taalltil
gosterenler miiddeiumumilerin talebi ve sevki iizerine ayni mahkemelerce
muhakeme altina alinacagi (Madde 9).

10 uncu madde Istiklal Mahkemelerinin sahsi hukuk hakkinda hiikiim
veremeyecegi, 11 inci maddesi de Istiklal Mahkemeleriyle diger mahkemeler
arasinda zuhur edecek ihtilafin, Biiyiik Millet Meclisi Adliye Enciimenince diger
biitlin hususata takdimen halledilecegi,

IstiklaAl Mahkemeleri katip ve miistahdemleri ayliklarmin 100 liray:
gecemeyecegi (Madde 12). (1).

Her IstiklAl Mahkemesinin ayda bir defa Biiyiik Millet Meclisi Umumf
Heyetine hiikiim ve mesai cetveli gondermek mecburiyetinde oldugu (Madde
13).

Kanunun 14 iincii maddesi, firariler hakkindaki kanunla Istiklal
Mahkemeleriyle ilgili kanunlar: ilga etmistir. Son iki maddesi de meriyet ve
icraya ait hitkiimleri ihtiva etmektedir.

(1) Istiklal Mahkemelerinin vazifeye baslangicmin se¢im tarihleri oldugu Umumi
Heyet Karariyle kabul edilmistir.

(1) Istiklal Mahkemeleri azalarma miifettisler gibi harcirah verilmesi 9/12/1338 giin
ve 321 sayili Umumi Heyet karari ile kabul edilmistir.
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BELEDIYECILiK ALANINDA GELiSMELER

Ceviren :
Mehmet TARCAN
Ankara Belediye Reis Muavini

Milletlerarasi Belediye Istatistikleri :

Son zamanlarda Stocholm’da toplanan Milletleraras Istatistik Enstitiisiiniin
kongresinde, Belediye istatistikg¢ileri 6zel subesinin tegkiline karar verilmistir.
Bu, milletlerarasi belediye istatistiklerinin tetkiki konusunda ilk adimi
gostermektedir.

Milletleraras1 Sehirler Birligi, uzun senelerdenberi, bu istatistiklerin
hazirlanmas:1 ve yayinlanmasi konusunda yukarida sézii gecen enstitli ile
devaml igbirligi yapmustir. Biiylik sehirlerle ilgili g¢esitli istatistik bilgilerin
muntazam yaymlanmasi1 hususu asrimizin baginda baslanmssa da, Tkinci Diinya
Harbinden sonra her iki tesekkiil tarafindan yeniden ele alinmistir. Bir uzmanlar
komitesi, ciltler halinde toplanmis bulunan istatistik bilgilerin yayinlanmasi igin
gerekli hazirliklar1 yapmakla gorevlendirilmistir.

Belediye istatistikgileri ©6zel subesinin meydana getirilmesi sonunda,
Milletleraras: Sehirler ve Mahalli idareler Birligi, Belediye istatistikleri alaninda
caligma sahasini genisletecek ve ayni zamanda gesitli incelemelere tesebbiis
edilebilecek en biiyiik uzmanlar gurubunu emrinde bulunduracaktir.

Sehircilik alaninda yeni goriisler :

Bu giin yol konusunda en 6nemli meselelerden biri, ayn1 zamanda tasit
araglarma ve esyalara hizmet etmek gibi ¢ift igin ifas1 zorunda kalinmasi
vakiasidir. Bu hal, sehirlerin merkez mahalle ve meydanlarinda biiyiik bir
kalabaligin mevcudiyeti neticesidir. Bu meselenin halledilmesi i¢in Amerikali
mimar M. Victor Gruen iki hizmetin ayrilmasint teklif etmistir. Meskenlerden
veya siai, ticari, Idari, kiiltiirel yahut eglence ve istirahat maksadiyle kullamlan
binalardan meydana gelebilen evler toplulugunu ¢evreleyen yollarin yapimi ile
sehircilik bakimindan yeni bir mo-
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del sayilabilen (Dugiim sistemi - Systeme de noeuds) ni teklif etmistir. Bu
sistem, her diigiimiin sahasini tdyin ve tesbit etmek igin, araba ile gitme mesafesi
degil, yaya gitme mesafesi esas olarak alinan yeni bir 6l¢ii vahidi iizerine
kurulmustur. Nakil vasitalart diigiimiin haricinde kalmaktadir.

M. Gruen diigiim sisteminin, eski sehirlerde yollarda gelip ge¢menin ve
yeni schirlerde tertip ve tanzim isinin imar yoniinden diizelmesine
yarayabilecegini belirterek bu sistemin ¢ift faydasi bulunduguna inanmistir.
Texas’ta Fort Worth merkez mahallesinin yeniden imar ve yapimi igin
diizenledigi planlarinda kendi prensibini tatbik etmistir.

Amerikan yollarim giil fidanlari siisleyecek :

[llinois’da Cook Komitesinin yollar subesi 6 fersah uzunlugunda yeni bir
yolun emniyetini ve ayn1 zamanda giizelligini saglamak maksadiyle 31.000 adet
giil fidanim1 kullanmaga karar vermistir. Giil fidanlar1 bu biiyiik yolun ortasina
dikilecektir.

Tecriibeler gostermistir ki, bir giil fidam1 toplulugu cok defa yolcular
yaralanmaksizin veya arabalar vahim hasara ugramaksizin bir emniyet sebekesi
kadar bir arabayi siir’atten alikoyabileceginden bu igin belli basl gayesi yollarin
emniyetini 1slah ve temin etmege matuf bulunmaktadir. Giil fidanlar1 farlarin
1s18ina engel olmiyacagi gibi, devamli gelis gidisin tevlit ettigi giliriiltiiyii
azaltacak ve adeta park haline gelen biiylik yollarda birer giizellik nisanesi
olacaktir.

Giil fidanlar1 bir metre mesafe ile li¢ sira halinde dikilecek ve azami
gelismesine erigebilmesi igin takriben li¢ yillik bir zaman1 gerektirecektir. Bu
miiddet iginde giil fidanlar1 4 metre derinliginde sik bir kiime teskil edecek ve
boylar1 2 metreyi gegcmeyecektir.

Isvicre’de yollar 1sitihyor :

Isvigre’de, tecriibe mahiyetinde olmak {izere, yollarin yiiziiniin 1sitilmasi
ameliyesine baglanilmigtir. Artik karlarin siipiiriilmesine ihtiya¢ duyulmamasi ve
kisin don yiiziinden yollarin bozulmasi tehlikesinin giderilmis olmasi sebebiyle,
yollarin bakim ve onaraninin daha uygun sartlarla yapilmasi saglanmis olacaktir.

Ziirich ile St. Moritz arasindaki yolun yiiziiniin dort noktadan ve elektrikle
sitilmast suretiyle bu tecriibeye baslanilmistir. Gegen sene ya
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pilan tecriibe cok iyi sonu¢ vermistir. Kopriiler kar yiiziinden artik hig
tikanmamis ve kigin devami miiddetince yolda hicbir kaza, hasar ve tahribat
vuku bulmamistir.

Yollar, emme tertibath vasitalar ile temizleniyor :

1957 Haziran aynda Ingiltere’nin Torquay sehrinde hazirlanan «Sehirlerin
umumi temizligi Sergisi» nde, yollarin temizlenmesine yarayan ¢ok ilgi ¢ekici
bir cihaz teshir edilmistir. Bir Ingiliz miiessesesi tarafindan kesfedilen bu cihaz,
emici tertibati vasitasiyle, tesirli bir sekilde ve hi¢ giiriiltii yapmaksizin ¢op ve
siipriintiileri, ~yapraklari, yollarda bulunan kum ve tas pargalarin
toplayabilmektedir. Cihazda mevcut hususi alet, emici tertibati haiz kismi, yolun
ustiinde ve tasit araglarinin altinda bulunan ¢op ve siipriintiileri kolayca
toplayacak hale getirebilir. Emici cihazin hareket eden parcalari pek az olup,
icinde firca mevcut degildir Bu cihazin bakim ve idame masraflar1 da ¢ok
ucuzdur.

Bahse konu cihazin dis sekli halen muharrik kuvvetinin biinyesine uygun
ise de, traktor ile ¢ekilebilen bagka bir model bulmak imkani da mevcuttur.

Basit ve bakimsiz evler :

Son zamanlarda A. B. Devletlerinde toplanilan istatistik bilgiler, kesin
zaruret olmadikga saglik ve konfor sartlarini haiz bulunmayan basit ve bakimsiz
evlerin ingasina g6z yummanimn mahalli idareler i¢in faydadan ¢ok, zararh
olacagi hususunu miinakasa gotiirmez bir delil halinde ortaya ¢ikarmustir. Bu
mevzuda elde edilen mutalar sunu ispat etmistir ki; basit ve bakimsiz evlerin
meydana getirdigi mahaller, sehrin mesk{in sahasiin % 20 sini teskil etmekte ve
niifusun % 33 1 buralarda barmmaktadir. Agir cinayetlerin % 45, cocuk
suglarinin % 55, tevkiflerin % 50, verem kurbanlarinin % 60, hastaliklarin % 50
ve yanginlarin % 35 den bu yerler sorumlu bulunmaktadir.

Sehirde &mme hizmetlerinin yiiriitiilmesi gayesiyle yapilan masraflarm %
45 nin, basit ve bakimsiz evlerin teskil ettigi mahallere sarf olundugu bu
rakamlarin tetkikinden anlasilabilir. Buna mukabil, A. B. Devletlerinde sehir
gelirleri arasinda en Onemlisini teskil eden gayrimenkuller lizerinden alinan
verginin ancak % 6 sin1 bu mahalleler saglamaktadir.
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Moskova’nin umumi temizligi :

Moskova Belediye Meclisi, sehrin temizliginin en yiiksek seviyeye erismesi
icin Moskova halkin1 azami gayret géstermege tesvik ve davet etmistir. Yeni
nizamnamenin ihlali halinde verilecek para cezasinin miktar1 25 - 100 ruble
olarak tesbit edilmistir.

Yolara tiikiirmek, sigara izmariti atmak, yol iistiindeki balkonlara yorgan,
battaniye, carsaf ve camagir asmak, duvarlara ilan ve reklam afisleri yapistirmak,
umuma ait insan tagit araglarina kirli ve pis elbise ile binmek yeni nizamname ile
men edilmistir.

Bu nizamname hiikiimlerine riayet etmeyen g¢ocuklarin velileri sorumlu
tutulacaktir.

Olii yapraklar satihyor :

Kanada’nin Toronto sehrinde bir g¢uval dolusu 6lii yaprak 1 dolara
satilmakta ve pek ¢ok alicist bulunmaktadir. Sonbahar mevsiminde sehrin her
tarafim1 kaplayan, yagmur oluklarim, su mecralarimi ve kanallar1 doldurarak
tikanmalara sebeb olan ve bu suretle sehrin temizlik islerini aksatan yapraklar
ihtimamla fenni muamele ve degisime tabi tutularak en iyi ve verimli cins nebati
giibre elde edilmektedir.

Toronto sehri evvelce bu yapraklari toplamak ve sehrin disinda tesbit edilen
mahallere tagimak i¢in ¢ok para sarfediyordu. Simdi bu masraflar satisi Israrla
talep edilen ve siirlimii gittik¢e artan bir maddenin istihsalinden elde edilen para
ile tamamiyle karsilanmaktadir. Bundan baska, sehrin park ve bahgeleri ihtiyag
duyduklari biitiin giibreyi parasiz olarak almaktadir.

Yapraklar evveld, tasinacagi mesafe ve zaman go6zoniinde tutulmak
suretiyle sehrin dnceden tesbit edilen alti semtinde y1gin haline getirilmektedir.
Bu yerlerde kiimelenen yapraklar Kis mevsiminde ve ilkbaharin basinda, zaman
ve nakil vasitalariin ¢alismasi miisait bulundugu nisbette, giibre imali i¢in asil
merkez bolgeye tasinmakta ve burada giibre haline getirilmektedir.

NOT: (Union internationel des villes et des pouvoirs locaux) Kasim 1957 giin ve Vol.
3, No: 5 sayili biilteninden ¢evrilmistir.
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TERCUMELER

BiRLESIK AMERIKA’DA BELEDIYE GELIiRLERi

Ceviren : 5
Tarik OLMEZOGLU

Asli hizmetleri finanse etmek i¢in yeter gelir temini belediye meselelerinin
en miihimlerinden biridir. Sehir idaresi amiri, mali isler dairesi miidiiriiniin
yardimi ile, bu hizmet masraflarin en iyi sekilde nasil karsilanacagi hususunda
sehir meclisini aydinlatmakla miikelleftir. Bu bahsin hedefi mahalli gelir
sisteminin mahalli iktisat sartlarina nasil intibak ettirilebilecegini gostermek ve
mabhalli meselelerin incelenmesinde ve hallinde belediye memurlarini faydal
olabilecek bazi tavsiyelerde bulunmaktir. Yillik ve uzun vadeli biitgelerin
tanziminde gelir tahmini metodlar1 ve vergi tahsil usulleri bu bahsin disinda
birakilmigtir.

Gelir sisteminin bel kemigini hala emlak vergisi teskil etmektedir. Niifusu
25.000 den yukari sehirlerde 1947 yilinda umumi gelir yekGinunun % 56 sindan
biraz fazlas1 (1942 yilinda % 65 i) bu kaynaktan saglanmistir. 1947 yilinda
niifusu 25.000 den yukar1 397 sehirde 3.300.000.000 dolar elde edilmistir ki, bu
meblag 1942 yilindakinden 900.000.000 dolar fazladir. Sehir idareleri tarafindan
yeni gelir kaynaklarina el atildiim bu rakam kismen aksettirir. Meseld, 1946 ile
1947 yillar1 arasinda, emlak vergisi hasilatt sadece % 5,6 bir artis kaydettigi
halde, satis ve gayri safi hasilat vergilerinde gelir artis1t % 79 dur. 1947 yilinda
mubhtelif biiytikliikteki sehirlerde umumi gelirlerin dagilis yiizdesi gosterir ki,
satis ve gayri safi hasilat vergilerinden elde edilen hasilat nisbeti daha ziyade
emlak vergisine dayanan kii¢iik sehirlere nazaran biiyiik sehirlerde umumiyetle
daha yiiksektir.

Diger idare tnitelerinden alinan yardimlar da ehemmiyeti haizdir. 1947
yilinda niifusu 25.000 den yukari sehirlerde alinan yardim tutari, 1943
senesindekine nisbetle % 17 az olmakla beraber, umumi gelir yekinunun % 19
unu teskil etmektedir. Satig ve gayri safi hasilat vergileri, 1943 yilinda % 4,4
oldugu halde, 1947 senesinde umumi gelir yekinunun % 8 ini bulmustur.
«Hizmet gelirleri ve miitenevvi vergiler» gelir sisteminde dordiincii mevkii isgal
etmektedir, fakat bu kaynagin ehemmiyeti artmaktadir. Istatistik Dairesi
gelirlerin tasnifini birgok kereler tadil ettigi i¢in muhtelif yillara ait rakamlarin
tam olarak mukayesesi imkan1
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yoktur, fakat 1947 yilinin «cari hizmetleri» nisbeti % 5,4 1943 senesinin % 4,3 u
ile mukayese olunabilir. Bu «Hizmet Gelirleri ve Miitenevvi Vergiler» kalemi
cari hizmetler i¢in yapilan tediyeleri, Sehir idaresi tesekkiillerinden safi
istirakleri ve diger idarelerden alman yardimlar hari¢ diger biitiin vergi disi
gelirleri ihtiva eder.

Bu umumi gelirlere ilaveten sehir idareleri su, elektrik ve havagazi
isletmeleri, transit sistemleri, hava alanlart ve liman isleri gibi bir hayli
ehemmiyetli gelir kaynag saglayan tesisleri de isletir. Isletme masraflariyla
miitendsip olarak en cok safi gelir getirenler su, elektrik, havagazi ve Uman
tesisleridir.

Belediye gelirleri muhtelif surette tasnife tbi tutulabilir. Istatistik Dairesi
tarafindan kullanilan genis tasnif usilii basit ve genis gelir siniflari ile hem niifus
guruplari, hem de miinferit sehirler arasinda mukayeseyi kolaylastirdigi igin
faydalidir. Fakat mahalli muhasebe ve biit¢e hususlarinda yapilacak gelir tasnifi,
vergi yiikiinii sirtinda tasiyan vergi miikelleflerinin nevilerini ve smiflarini
gostermek suretiyle sehir idaresinin finansman tarzini da ortaya koymalidir. Bu
maksatla sehir idarelerinin ¢ogu «Belediye Hesaplar1 Milli Komitesi» tarafindan
hazirlanan mali gelirlerin standart tasnifini kullanir. Komite tarafindan teklif
olunan sistem, miinferit belediye ihtiyaglarina uygulanabilir. Binaenaleyh, bu
bahiste, gelirler ti¢ biiyiik simf halinde gruplandirlmigtir :Emlak Vergisi,
emlékten gayri (non-property) vergi gelirleri, ve diger idarelerden yardim.

I. Gelir Meselesinin Bazi Vecheleri :

Mahdut ve dar gelir kaynaklar1 yliziinden sehir idareleri buhran ve
enflasyon zamanlarinda mahalli hizmetlerin finansmaninda zorluk ¢ekerler. Bir
buhran (piyasa durgunlugu) devresinde emlak vergisinden elde edilen gelir
siir’atle azalir ve enflasyon devresinde ise iscilik, malzeme ve techizat
maliyetleri sehir idarelerinin 6deme kabiliyetini asar, vergi gelirleri bu
masraflari karsilayamayacak hale gelir. Fakat iyi zamanlarda oldugu kadar, kotii
zamanlarda da belediye hizmetlerinin sayisi artig arzeder.;. Mesela yeni mesken
programlar1 kanalizasyon, sokaklar, su yollar1 ve diger amme hizmetleri i¢in
muazzam sermaye sarfin1 gerektirir. Bazi sehirlerde gittikce artan daha fazla ve
daha iyi belediye hizmeti istekleri bilyiikk Ol¢iide masraflara balig olur. Sehir
idaresi memur ve iscilerinin maas ve tcretlerinde artislar belki de en mithim
mali meseleyi teskil eder.
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Ikinci Diinya Savasi yillarinda sehir idarelerinin ¢ogu tesislerin muhafaza
ve idamesi i¢in para aywramadilar ve harpten sonra da idame masraflarini
kargilamak icin tasarruf saglayamadilar. Bazi sechir idareleri cari isletme
masraflar arasinda karsilanmasi gereken hususlar i¢in istikrazda bulunuyorlar.
Saglam bir mahalli gelir plan1 hazirlanmasi geciktirmek i¢in miimkiin olan her
sey yapiliyor. Bazi memurlar liizumlu paranin eyalet idaresinden veya federal
idareden temini gerektigine inaniyor. Bu arada muhtelif mahalli guruplar ekspres
yollari, yeni bir umumi kiitiphane, sokak - dist park etme mahalleri, sehirlerin
yeniden gelistirilmesi gibi kendi hususi projelerinin tatbik mevkiine konmasi
i¢in para tahsisini istiyorlar. Boyle bir durumda mali bakimdan méana tastyan bir
plan hazirlamak giigtiir.

a— Inceleme Liizumu :

Eyalet ve sehir idaresi mali biinyesinin tam bir tahliline ve mahalli
cemiyetin mali imkanlarim g6z 6niinde tutan uzun vadeli bir planin meydana
getirilmesine, bu arada sehir idaresinin istenilen hedefe ulagmak iizere bu planmn
Iktisadi bir sekilde tahakkuku igin ne kadar para harcanmasi gerektigi, asgari
istekleri ve Igtimai ihtiyaglar1 karsilamak {izere ne miktar paraya ihtiyac
hissolundugu, bu ihtiyag ve isteklerin mali kudret veya 6deme kabiliyeti ile
nisbeti ve one alimmasi gerekenler neler oldugu hususlarinin tetkikine ihtiyag
vardir. Bu meselelerin ¢6ziimiinde liderlik miikellefiyeti sumullii bir plana
uygun diisen mali ve diger ilgili meselelerin halli hususunda mahalli umumi ve
hususi gayretleri telif edebilecek olan sehir idaresi amiri ile belediye meclisine
veya belediye enclimenine tevdi edilmistir.

Bir sehir idaresinin mahalli hizmetleri finanse etmek kabiliyeti yalniz
belediyenin ekonomisine degil, ayn1 zamanda federal, eyalet ve mahallli idareler
arasindaki siyasi ve mali miinasebetlere baglidir. Belediyenin kendi ihtiyaglarini
finanse etmek kabiliyetine tesir eden unsur veya amiller arasinda sunlar vardir :
Mahalli Hiikiimranlik hakkindan mahrumiyet veya belediyenin mahalli
hizmetleri nasil finanse edecegini kararlagtirma yetkisine eyalet idaresi
tarafindan konan kayitlar ; eyalet idaresi tarafindan belediyelerce yapilmasi
istenilen mecburi vazife veya hizmetler ; mahalli vergi kaynaklarinin federal ve
eyalet vergileriyle istismari; ve niifusun veya halkin sehir sinirlan disinda kenar
mahallere kaymasi.
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b — Kenar Sahalar ve ilhak :

Bu unsur veya amillerden her birini tafsilatli bir sekilde tetkik ve' miinakasa
etmek bu bahsin mevzuu disindadir. Bununla beraber, bir misal olmak iizere,
sehir smirlar1 diginda kenar sahalarin gelismesinin belediye maliyesinde nasil
menfi tesirleri oldugunu tetkik etmek aldka ¢ekicidir. Sehir sinirlar
genisgletilmedik¢e birgok sehirlerde niifus artisi erge¢ duracak ve bu gibi
sehirlerin niifusu birka¢c yil sonra azalacaktir. Siir’atle vasita ve trafik
kolayliklari, kdhnelesmis insaat nizamlart ve diger amiller yiiziinden halkin
savas sonundan beri eski bi¢im evlerden ve niifus kesafeti olan bolgelerden
uzaklagarak sehir varos veya banliydlerinde yeni ev yaptirma ve yerlesme
temayiilil biiyiik 6l¢tide hizlanmistir. Bunun bir neticesi olarak sehrin eski iskan
bolgelerinde canlilik azalacak, gayri menkil kiymetleri diisecek ve sehir
idaresinin mali kaynaklar1 bozulacaktir. Sayet sehir sahasi genisletilmeyecek
olursa, zamanla, halk meskenlerinin yani sira sinai tesisler de sehir disi
semtlerde kurulacak ve her hangi bir mali kiilfete katilmaksizin belediyenin
sagladigi kolayliklarin ve hizmetlerin devamli bir sekilde arttirilmasini
zorlayacaklardir.

Bu meselenin halli hususunda belediye icin tek ¢ikar yol, sadece halen
gelismis olan sahalar1 degil, ayn1 zamanda gelecekteki iskdn bdlgesini ve siai
genislemeyi icine alacak sekilde sehir sinirlarini genisletmektir. Birgcok sehir
idareleri bu tedbiri almakta geciktikleri i¢in kifayetsiz su yollari, bozuk
sokaklari, gayrt muntazam ingaati birbirinden ayrilmamis sahalar1 (iskan, sinai
ve ticaret) ile yagmur sulari ve muzahrafat kanalizasyondan mahrum kesif
niifuslu gecekondu mahalleleri sinir disinda kurulmus bulunmaktadir. Bu gibi
sahalarin ilhaki merkez belediyesi tarafindan biiyilk masraflarin yapilmasi
demektir. Hakikaten tesekkiil etmis bu gibi miilhak sahalara belediye
hizmetlerinin tesmili halinde yapilacak masraflar, hi¢ degilse bir ¢ok yillar i¢in,
o sahalardan sehir idaresinde elde edilecek geliri umumiyetle agacaktir. Fakat
birlesmemis sahalar sehri tamamen kusatincaya kadar ilhaki geciktirecek yerde
uzagi goren merkez belediyesinin sehir sinirlarini bir an dnce genisletmesi uzun
Vadeli menfaatlar1 bakimindan en iyi garedir.

Bazi sehir idareleri niifusun disar1 dogru kayma hareketini sinirlarmi
genisletmek suretiyle kargilayabilmektedir. Bununla beraber, bilhassa sinir
digina tasan sahalardaki halkin ilhak lehine reyini sart kosan eyaletlerde, bir ¢ok
biiyiik sehir idareleri bu sahanin ancak kiigiik bir kismuni ilhak edebilmektedir.
Bu gibi belediyeler birlesmemis kasaba ve sehirler tarafindan kusatilmakta ve
sinir digina kayanlar elli ki-
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lometre ve daha uzak mesafeden sehre gelmektedir. Bu merkezi sehir idareleri
bazilar1 sabah gelip aksam donen, bazilari galigma giinlerini sehirde ve tatil
giinlerini sehir dig1 sahalarda gegiren, bazilari da belediye sinirlart disinda oturup
caligmakla beraber, muhtelif fasilalarla alig veris, eglenme, is ve diger
maksatlarla gelip giden, kisaca devamli olarak sehir igine ve sehirden digar1 akan
insan seline alismal1 ve ayak uydurmalidir.

C — Paranin Daha Tesirli Sekilde Sarfi :

Kifayetli egitim programlari, idare teskilatinin aksamadan islemesi
tedahtillerin ve miikerrer caligmalarin tasfiyesi ve yeni teknik bilgilere yer
verilmesi suretiyle ekseriya pek fazla ihmale ugrayan personeldi vasiflarinin
yiikseltilmesi belediye gelir meselesine kismen bir hal c¢aresidir. Mahalli
memurlar bazi mahalli hizmetleri eyalete veya kazaya (county) devretmeyi ve
birlesik hizmet imkanlarindan faydalanmayi diigiinmelidir.

Sehir idareleri israfi gidermek firsatin1 ihmal etmemeli ve asli hizmetlere
elverigli daha fazla gelir teminine ¢aligmalidir. Biilyiik bir sehirde sehir meclisi
veya enclimeni bir «mahalli vatandaslar komitesi» teskili ediyor ve artan
Odemelere karsilik temini igin yeni gelir kaynaklar1 tavsiye etmesini istiyor.
Fakat komite, yeni vergiler tavsiye edecek yerde, belediyenin muayyen bazi
hususlarda akip giden milyonlart tasarruf edebilecegini ve yeni vergilerin
ihdasini diistinmeden Once vergi paralarinin daha kifayetli bir sekilde sarfi
gerektigini belirtiyor. Tipki bunun gibi diger bir ¢ok biiyiik sehirlerde de mahalli
vatandaglar veya belediye memurlar1 hizmetleri kismadan, maas veya licretlerde
kesinti yapmadan veya herhangi bir memuru agiga ¢ikarmadan milyonlarca
dolar tasarruf saglanabilecegini ifade etmis bulunuyorlar. Bundan biitiin
belediyelerin alacagr acik ders sudur : Yeni gelir kaynagi aramadan veya vergi
nisbetlerini yiikseltmeden Once toplanan vergi paralarim israf etmeksizin
elverigli hizmetlere harcamak.

C —Gelir Teklifleri fyin Olgiiler (Kriteryumlar) :

Herhangi bir sehir idaresi i¢in ihtiyaglarina uygun saglam bir gelir sistemi
tayin ve tesbiti bir meseledir. «Milli Vergi Demegi» nin bir komitesi tarafindan
teklif olunan Ornek bir tasarida tamamen eyalet maliyeci meseleleriyle ilgili
olmakla beraber, bir ¢ok esas 6lgiiler (kriteryumlar) tavsiye olunmaktadir :
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1 — Her sahis bayragi altinda yasadigi hiikiimete vasitasiz bir vergi
6demelidir. Bu kaide her eyalet tarafindan sahsi bir gelir vergisi tarhi suretiyle
en iyi sekilde tahakkuk edebilir.

2 — Gayrimenkul mallar bulunduklari mahalde vergiye baglanmali,
menkul kiymetler emlak vergisinden muaf tutulmali ve yalniz gelir vergisi
mevzuuna girmelidir. Menkul mallar da gayrimenkuller gibi ayni tarzda vergiye
baglanmalidir.

3 — Isnerede yapiliyorsa o bolgede vergiye baglanmalidir. Bu, safi gelir
vergisi veya gayri safi hasilat vergisi veya kira vergisi tarhi suretiyle yapilabilir.

Omek bir vergi sistemi hakkinda verilen bu genis izahlara ek olarak
herhangi bir gelir teklifinin tatbik kabiliyeti su 6lgiilerin 15131nda tayin ve tesbit
olunmalidir:

1 — Teklif olunan verginin kanunen tatbiki miimkiin miidiir?
2— Teklif olunan vergi istenilen geliri sagliyacak midir?

3 — Teklif olunan vergi iktisadi midir, yoksa tahsili pek fazlaya mm mal
olacaktir ?

4 —Vergi oldukga basit ve muayyen midir ?

5 — Vergi miikellefi verginin nasil hesap edildigini anlayabilecek mi?
Teklif olunan miktar1 6deyebilecek mi veya miikellefiyeti yerine getirebilecek
mi? Istisareye liizum hasil olmaksizin durusma dava veya isteklerine yer
verilmis midir?

6. Teklif olunan vergi faydalanma veya miikellefin 6deme kabiliyeti
bakimlarindan veya her iki bakimdan adil midir? Bir baska ifade ile, vergi
umumiyetle kabul olunan adalet nosyonuna uygun mudur? Teklif olunan yeni
gelir kaynaginin ilavesi vergi yiikii toplamini daha adil bir hale koyacak midir?

Herhangi bir vergi tedbirinin miitaldasinda belediye memurlar1 yalniz teklif
olunan tedbirin degil, ayn1 zamanda vergi veya gelir yiikii toplaminin nihai
durumunu da g6z Oniinde bulundurmalidir. Bir veya daha fazla emlak
vergisinden gayri yeni vergilerin kabulii belki de daha degisik bir gelir
programinin meydana gelmesini ve dolayisiyle vergi yiikiiniin daha adil
dagiligini intag edebilir.
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Il — Umumi Emlak Vergisi :

Vergilendirmenin iki esas kaynagi miilk ve gelirdir ve bu kaynaklara, vergi
miikellefini sadece aldatan kagamak yollarla degil, imkan nisbetinde dogrudan
dogruya miiracaat olunmalidir. Amerika sehir idareleri biiyiik bir gelir kaynagt
olarak umumi emlak vergisine dayanir, fakat bu kaynak mahalli gelirlerin
gittikce azalan bir payini saglar. Milwaukee Belediyesi bu temayiiliin tipik bir
misalidir : 1921 yilinda belediye gelirinin yiizde 82 sini emladk vergisinden
sagladig1 halde, 1947 senesiyle nihayet bulan 5 yillik devrede her sene bu
kaynaktan elde olan hasilat yillik gelir toplammin % 60 indan azdir, Emlak
Vergisi iyi tedvir olunmadig, vergi tahakkuk veya tahsil memurlarmin ekseriya
liyakatsiz olduklar1 ve tahakkuk islerinde bir¢ok haksizliklar, adaletsizlikler
vuku buldugu yolunda tenkide ugramakta, fakat bu tenkidler verginin kiymetini
azaltmaktadir. Bu vergi, 6deme kabiliyeti diisiik olanlara 6deme Kkabiliyeti
yiiksek olanlardan daha fazla kiilfet yiikledigi cihetle, biraz gerileyici bir
mahiyet arzeder. Nihayet, ev miilkiyetinin masrafin1 artirdig1 igin, bu kaynaga
daha fazla yiiklenilmesi aleyhinde biiyiik 6l¢lide bir cereyan vardir ve birgok
memurlar bu konuda en son hadde varildig1 kanaatindadir.

Bununla beraber, birgok sehirlerde emladk vergisi makbuzlarindaki
rakamlar, diger masraflarla mukayese olundugu takdirde, biiyiik degildir. Birgok
sehirlerde, mesela, miilk sahibi umumi belediye hizmetleri i¢in 6dediginden ¢ok
daha fazlasimi her y1l elektrik, havagazi ve su ihtiyaglarina harcar. Emlak Vergisi
yekiinundan mahalli belediye umumi idaresi i¢in ayrilan miktar biraz azalmakta,
okul isleri ve kaza (county) hisseleri ise artmaktadir. Vergi tahakkuklar1 milli
gelir, insaat maliyetleri, siai {icretler veya belediye ve okul isletme masraflari
nisbetinde artig kaydetmemistir. Meseld Milwaukee sehrinde, 1948 yilinda vergi
tahakkuklar1 tamamlandiginda miilklerin cari hakiki kiymetlerinin takriben
ancak yaris1 metrah teskil edecegi tahmin olunmaktadir.

Emlak vergisi daha verimli hale getirilirken vergiden daha fazla para elde
olunmasi icabetmez. Umumi masraflarin hacmi miitalda olunmadan ve emlak
vergisi tahminleri diger gelir kaynaklariyla karsilastirilip tartilmadan bu husus
tdyin ve tesbit edilemez. Mahalli emlak vergisi gelirlerinin bdlgede diger
belediyeler ve halk tabakalari ile mukayesesi mahalli miilk sahiplerinin bdyle bir
vergi yliziinden agir1 derecede tazyika maruz kalip kalmadiklarim gosterir. Bir
sehir olgunluk cagma yaklastikca, miilk kiymetlerinde pek ciiz’i artis temayiilii
vardir. Sonra, niifusun
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merkezden uzaklagmasi da miilk kiymetlerinin gelismesini geciktirir. Emlak
vergisinin pek ciiz’1 artig kaydettigi yerde, sayet belediye masraf raflarinin artis
yiiksek bir nisbet veya daimilik arzediyorsa, sehir idaresi bu vergiyi diger gelir
kaynaklari ile takviye etmelidir.

a— Emlak Vergisini Islah :

Emlak vergisi, miilk sahiplerinin menfaatina, hizmet masraflarinin adil bir
sekilde dagilmasini saglar Biitiin mahzurlarina ragmen emlak vergisinin belediye
icin biiylik bir gelir kaynagi olmadigini iddia eden yoktur. Fakat bu verginin
idaresi bilhassa tahakkuk ve tahsil usulleri bakimindan muaf milk miktarini
azaltmak, keyfl vergi hadlerini kaldirmak ve idare {initeleri arasinda tedahiilleri
gidermek suretiyle 1slah olunabilir ve 1slah olunmalidir. Tahakkuk memurlar:
secim yoluyla degil, tayin suretiyle is basina getirilmeli ve bakayay1 giderecek
ve biitiin miikelleflere adalet saglayacak tahsilat yapilmahdir.

Emlak vergisinden muafiyet bu vergiye tabi olan miilk sahiplerinin vergi
yiikiinii artirrr. Umumun miilkiyetindeki miilklerin miktar1 korkung sayida
cogalmig ve bazi eyaletler meskenlere, eski muhariplere, hayir miiesseselerine
ve diger hususi guruplara taninan vergi muafiyetlerini daraltmig bulunuyor.
Birgok sehir idarelerinde vergiden muaf gayrimenkulleri dogru bir sekilde
gosteren istatistikler yoktur, fakat Milwaukee sehrinde 1947 yilinda yapilan bir
yoklama, matrah yekinunun % 5 i hususi miilkiyete ait olmak iizere muafiyete
tabi gayrimenkuller miktarmin % 21,3 i buldugunu gostermistir. Her tiirlii vergi
muafiyetleri eyalet idaresi tarafindan tedvin edilecek kanun hiikiimleriyle
kaldirilmali, kagamaklara meydan vermiyecek sekilde baca delikleri tikanmali
ve federal dairelerde vergi tutarin1 6demelidir.

Saglam bir maliye idaresinde keyfl vergilendirme kayitlarina yer yoktur ve
kaldirilmalidir. Yalniz verginin maksat ve mevzuunda degil, ayn1 zamanda
vergiye baglama usulleri ve vergi miktar1 veya nisbeti hususlarinda konan cesitli
kayitlar belediyeleri ihtiyag hissolunan paray: temin sadedinde tiirlii muvazaa ve
yolsuzluklara bag vurmaya zorlar. Bu gibi kayit ve sartlar, ayn1 zamanda, ayri
salahiyetler ihdasina veya giinlitk masraflar igin borglanmaya siiriikler ve her iki
halde de mahalli idarenin masrafini arttirir.

b — Hususi Tahakkuklar (Kamu Hizmetlerine istirak (Paylari) :

«Hususi Tahakkuk» soyle tarif olunabilir : Amme menfaati gdzetilerek ele
alian ve sahiplerine faydalar sagliyacagi umulan muayyen bir
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imar isi veya hizmet icin bazi gayrimenkuller ftizerine konan mecburi
miikellefiyettir. Mecburi bir teklif veya kiilfet olmasi, umumi bir maksat i¢in
calisilmasi, resmi bir tahakkuka baglanmasi ve gayrimenkul iizerine konmasi
bakimindan umumi bir vergiye benzer. Bununla beraber, diger miihim
noktalarda vergiden ayrilir. Hususi tahakkuklar muayyen bir menfaatin elde
edilmesi bahis mevzuu oldugu zaman yapildigi halde asil vergi muayyen bir
menfaat gozetilmeksizin tarh olunur. Vergi kondugu biitiin kaza cevresinde
umumidir; hususi tahakkuk nisbetleri elde edilecek menfaatlarin artis veya
eksilisine gore bolgeden bolgeye degisebilir. Egitime, din veya hayir islerine
tahsis olunan gayrimenkuller ekseriya vergiden muaftir, fakat hususi
tahakkuklarda, pek az istisna ile, miilkiyetine veya kullaniligina bakilmaksizin
biitiin gayrimenkullere kiilfet yliklenir.

Buhran veya piyasada durgunluk zamanma kadar birgok sehir idareleri
sokak, 1agim ve benzeri biiylik imar islerini hususi tahakkuk usulleriyle finanse
etmislerdir. Bununla beraber, son 20 yil i¢inde, bu finansman usili bir hayli
azalmigtir. 1930 yillarinda bu gibi imar islerini gesitli vardim sekilleriyle federal
idare esasli surette finanse etmistir. Eger federal veya eyalet yardimlar1 yine
hissolunur miktarda yapilmayacaksa, hususi tahakkuklar mithim bir finansman
vasitast olarak tekrar canlanabilir.

Hususi tahakkuk tedbirinin zahiri hedefleri istege uygun goriiniirse de,
tatbikat sahasinda bir¢ok aksaklik ve suiistimalleri ortaya ¢ikmistir. Basta gelen
Idari zorluk hizmet masraflarmin elde olunan fayda veya menfaatla telifidir.
Masraflar «cephe kaidesi» ne gore taksim olunursa derinligi olan ve olmayan
arsalar arasinda haksizliklar meydana gelir. Yiizolglimii (mesahai sathiye)
yagmur sulari, 1agim insaat1 gibi baslica hususi tarh ve tahakkuk nevilerine hars
ve tahdit olunur. «Bolgelere ayirma» (Zoning) ya galisilsa planin tesbitinde
bahis mevzuu olan teknik diisiincelerden daha iyi netice elde edilemez. Bir imar
isi maliyet veya masraflarinin «parselin yakinligina» gore degismesi de fayda
veya menfaatlerin fiziki dl¢iilerle dl¢iilmesindeki hatalara maruzdur.

Hususi tahakkuk prensibinin, tatbikiyle ilgili bu teknik mahzurlara ilaveten,
diger bir¢ok istenilmeyen vegheleri de vardir. Vergi ve borg hadlerinin tesbitinde
hususi tahakkuk miikellefiyetlerinin hesaba katilmamasi sebebiyle bu tedbir,
hakikatte sirket sermayelerine yiikletilmesi gereken projelerin finansmaninda
cok zaman kullanilmistir. Mahalli imar islerinde hususi tahakkuk yoluna
siiphesiz lizumundan fazla bagvurulmustur. Gayrimenkulleri parselleyenler,
sinirlayict kayitlarin yoklugu se-
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bebiyle, her ¢esit imar ve ilaveleri igcine sokmuslar ve yatirimda bulunan gafilin
sirtina yliklemislerdir. Emlak vergisine ilaveten ayni gayrimenkule dort bes
miikellefiyetin bir arada yiikletildigi hallere rastlamak zor degildir.

Hususi tahakkuk tertibinin lizumundan fazla kullanilist umumi vergi
bakaya meselesini agirlastirir. Miilk sahipleri, miilklerini kiymetlerinden fazla
agir kilfetler altinda goriince, yalniz hususi tahakkuklarin tasfiyesinde degil,
umumi vergilerin tediyesinde bile {imitsizlige ve yeise kapilirlar. Hususi
tahakkukla yapilan 1sldh ve imar igleri i¢in ¢ikarilan tahviller sehir idaresinin
umumi borglarindan ziyade faydalanan miilklerin borglarini karsilamak iizere
cikarilmigtir. Bu gibi tahviller ekseriya yiiksek faizlidir. Ayni vechile, sayet
miiteahhitler bu tahvil veya bonolar karsilik olarak kabul etmeye zorlanacak
olurlarsa, bono veya tahviller nakde ¢evrildigi zaman yapilacak agir tenzilata
karg1 kendilerini korumak iizere ¢ok zaman esas tekliflerini ayarlarlar. Bu
finansman oyunlar1 imar veya 1sldh iginin maliyetini kiymetiyle nisbet kabul
etmeyecek sekilde artirir. Muasir belediye maliyesi programinda hususi
tahakkuklara yirmi, otuz yil onceleri oldugundan daha az ehemmiyet
verilmelidir.

Sehir i¢inde biitiin arazi sahiplerine umumiyetle méana ifade eden imar veya
1slah masrafin1 kismen karsilamak {izere sadece arazi kiymetlerine gore makiil
bir kiilfet yiikklemek mutad tatbikata bir gare olarak teklif edilmistir. Bu suretle
anayollarm ingasinda, demiryolu kolayliklarinin yeniden tesbitinde ve gehrin
biitiin{i yararina olan diger imar islerinde hususi tahakkuklar kullanilabilir. imar
veya islah iglerinin finansmaninda belediye igin ii¢ imkan vardir : Bitisik arazi
tizerine tarh ve tahukkuklar, sehir i¢inde vergiye baglanabilecek miilkler lizerine
tarh ve tahakkuklar ve biitlin arazi {izerine kiymetlerine gore tarh ve tahakkuklar,
Bu plan vergiden muaf miiesseselere ulasma imkanini da tagir.

Hususi tahakkuklar umumiyetle spekiilasyon kastiyle gayri menkulleri
parsellemeyi Onleyen siki parselleme nizamlari ile bir arada ve ilgili
menfaatlarin dikkatli bir tetkikinden sonra kullanilmalidir. Bir baska ifade ile,
belediyeler parsellemeyi kontrol igin hususi tahakkuk tedbirini kullanma
yetkisine sahip olmalidir. Eger belediye sehir sinirlari i¢inde ve disarisinda yeni
arazi parsellemelerini kontrol etmeyecek olursa sehrin gelecekteki gelismesiyle
ilgili her tiirlii planlar tesirsiz kalir. Soniik bolgeler ve heder olmus imar veya
islah isleri gibi, bazi sehir i¢i bolgelerde terk edilmis saha, Birinci Diinya
Savagindan sonra cemiyetin daha genis ihtiyag veya isteklerine ehemmiyet
vermiyen spekiilasyoncularin araziyi gelisi giizel parsellemeleri neticesinde
meydana gelmistir. Geg-
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misin derslerinden faydalanarak belediyeler ¢ok zararli olan spekiildsyona
meydan vermeksizin 6zel arazi gelismesini saglayacak tedbirli ve rasyonel bir
arazi kullanma politikasi kabul etmelidir. Parselleme kontrolii koklesmis bir ilim
veya halledilmis bir mesele olmadigi cihetle, bir hayli belediye tecriibesine
ihtiyag vardir.

III. Emldk Vergisinden Gayr1 Gelirlerin Mahalli Kaynaklar :

Bircok belediyeler emlak vergisinden baska diger gelir kaynaklarim
gelistirmek suretiyle mali durumlarini kuvvetlendirmistir. 1947 yilinda, niifusu
25.000 den yukar sehirlerde elektrik, su ve havagazi gibi isletme gelirleri hari¢
umumi gelir yeklinunun % 24 iinden biraz fazlasi emlak vergisinden gayri
kaynaklardan saglanmistir. (Satis ve gayrisafi hasilat vergilerinden % 8, diger
vergi gelirlerinden % 5,4, hizmet gelirleri ve cesitli vergiler % 10,86). Duhtiliye,
is, umumi ve muayyen satislar, gelir, tasit araclari ve &mme tesisleri {izerinden
alinan vergiler gibi emléakten gayri verimli gelir kaynaklar1 gittikce revag
bulmustur. Cop ve siipriintii toplama, park etme ve 1agim temizleme i¢in hususi
icretler tahakkuk ettirilmistir. Bazi schirlerde dmme tesebbiislerinden elde
olunan hisseler basl basina ne biiyiik gelir kaynagidir. Emlak vergisinden gayri
gelir kaynaklarindan her birinin ne dereceye kadar kullanildigi, esas, gelir
saglama kabiliyeti ve idare bakimindan nisbi kolayligi asagida kisaca ele
almmustir :

a8 — Duhiiliye Resmi :

Belediyeler arasinda duhiliye resmi gittikge ragbet bulmus ve Philadelphia
Belediyesi 1937 yilinda umumi gelirinin % 4 {inii duhtiliye resminden temin
suretiyle bu sahada Onciiliik yapmistir. Bu resim, umumiyetle her ¢esit umumi
veya hususi eglence yerlerinden veya ziyafetlerden, biitiin spor hadiselerinden,
gece kuliiplerinden ve kabarelerden, sirklerden ve eglence parklarindan alinir ve
Philadelphia ve Seattle Belediyelerinin eglence yerlerini murakabe
nizamnamelerinde agiklanan diger biitiin yerler resme baglanir. Birkag
belediyede, ¢ok zaman kiigiik sehirlerde, vergi yalniz tiyatro duhiliyelerine
tatbik olunur. Kullanilan esaslar bilet basma muayyen bir miktar, mesela her on
sent ve kesri i¢in bir sent gibi duhiliye {izerinden tesbit edilmis muayyen bir
miktar gayri safi hasilatin yiizdesini ihtiva eder ve duhuliyenin tam bir yiizdesini
teskil eder. Vergi veya resim nisbetleri % 2 ile % 10 arasinda degisir. Mesela
Virgina eyaletinin Norfolk sehrinde 1947 yilinda her 10 sentlik duhdliyeden 1
sent vergi almak suretiyle $ 414,150 Seatle sehrinde % 5
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tizerinden vergi tutart $ 565.000 ve Cleveland sehrinde de % 3 iizerinden vergi
tutar1 tahmini de $ 700.000 1 bulmustur.

Niifusu 5.000 den yukari tahminen 250 sehir 1947 yili sonunda duhdliyeleri
vergiye baglamis ve bu belediyelerin yarisindan fazlasi duhuliye resim veya
vergisini 1947 yili i¢inde kabul etmistir. Ohio, Pennsylvania ve Washington
eyalet idareleri bu sahadan cekilince, vergiyi mahalli idarelere terk edince,
birgok belediyeler derhal vergiyi kabul etmistir. Federal idare ve eyaletlerin
¢ogu bu vergiyi aldiklar: cihetle mahalli vergi veya resim diger idareler (federal
ve eyalet) tarafindan alinanlara bir ilave sayillmalidir. Duhtliyelerden federal
idare % 20 almakta, eyaletler oldukea diisiik nisbet tatbik etmektedir. Bununla
beraber bazi eyaletler duhiliyeler iizerinden mahalli vergi alinmasini tegvik
etmektedir. Mesela New-York, New-Jersey, Maryland, Pennsylvania ve Virginia
eyaletleri belediyeleri duhiiliyeler iizerinden resim veya vergi almayi salahiyetli
kilmistir.  Belediyeler  federal idare  duhiiliye  beyannamelerinden
faydalanabildikleri i¢in tahsil masrafi diigiiktiir. Mahalli duhiliye resmi
varoglarda veya banliy6lerde oturanlari ve sehir i¢inde oturmayanlari vergiye
baglama imkanin saglar.

b — Eglence Kesimleri :

Duhuliye resmine ildveten birgok belediyeler c¢esitli makineli eglence
aletlerinden, masa topu oyunlarindan, delikli karton oyunlarindan, hiinerli oyun
makinelerinden, madeni para ile isleyen otomatik gramofonlardan vesaireden de
vergi almaktadir. Bazi1 belediyeler bu oyun Aaletlerini satanlar1 ve oyun
makinelerini isletenleri ruhsata tabi tutmaktadir. Hileli diizenlerin kontrolii
gerektigi icin bu gibi aletlerin agir ruhsat harglarina baglanmas: uygundur.
Oregon eyaletinde kiigiik Rainter belediyesi ufak top makinelerinin her birinden
benzerleri iginde en yiiksek harglardan biri olan $ 1.000 ruhsat harci almakta,
Idaho eyaletinde Boise ve Twin Falls sehirlerinde madeni para ile isleyen
eglence makinelerinin kazanglarinin yaris1 belediyeye gitmektedir. Twin
belediyesi bu % 50 kazanglardan senede $ 200.000 gelir elde etmektedir.

e — Gayri Safi Hasilat Vergisi :

Gayri safi hasilat vergisi «is lisansi», «sanaty, «imtiyaz» veya «ruhsaty»
vergisi olmak tizere ¢esitli isimler almaktadir. 1942 yili bagindan beri istatistik
dairesi gayri safi hasilat vergisini «Ticaret ve Sanat Ruhsat ve Miisaadeleri»
sinifindan ¢ikarmig ve umumi satis vergileri arasina sokmusgtur.
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Satis vergisi dar manada umumiyetle bir «Perakende satis vergisi» dir, fakat
genis anlaminda mesleki hizmetleri de i¢ine alan biitiin ticari satislarin gayri safi
hasilat vergisidir ve gayri safi hasilat vergisi arasinda miitalaa olunabilir.

Siniflandirmadaki bu degisiklik mahalli isi vergilendirmede bir esas olarak
gayri safi hasilat kiymetinin belediyeler tarafindan gittikge artan kullaniligin
aksettirir. Verim haddi muhtelif meslek veya sanatlarda genis 6lgiide degistigi
cihetle bu esas ddeme kabiliyetinin mahdut bir isaretidir. Cesitli i nevileri
arasinda nisbet farklariyla bu belki de kismen tesbit olunabilir. Biitiin isler
iizerinden gayri safi hasilat vergisi tarh eden belediyeler umumiyetle imalatcilara
ve toptan saticilar diigiik ve perakendecilere, mesleklere, hizmet ticaretlerine ve
diger islere yiiksek nisbet tatbik ederler. Bircok belediyeler, su, elektrik ve
havagaz gibi tesisleri isleten sirketlere de gayri safi hasilat vergisi tarh ederler.

Imalatc1 ve toptanci ile birlikte perakendeciye de gayri safi hasilat vergisi
tarh olunan yerde verginin in’ikasi ve tesiri meselesi karisiktir. Gayri safi hasilat
vergisi miistehlike intikal ettigi nisbette bir istihlak vergisi halini alir. Eger
nisbet pek yiiksek degil ise, bilhassa is vergilendirme sahasinin digindaki
firmalarla rekabet etmek zorunda ise, vergi diisiik fiatlar seklinde geriye veya
yiiksek fiatlar seklinde ileriye miistehlike intikal etmez. Bununla beraber hizmet
ticaretleri verginin daha biiyik kismini miistehlike in’ikas ettirmege
miitemayildir. Eger vergi lizumundan fazla agir ise sanayii digar1 gé¢ etmeye
tesvik eder.

Gayri safi hasilat vergisi sehir smirlart iginde bir i, meslek veya sanatla
istigal etmekle beraber sehirde oturmayanlara da sirayet eder. Vergi bir ticaret
veya hizmet sahasina yayilir ve sehir smirlari i¢inde oturmayanlara da ulagir.
Bazi belediyeler kat ruhsati harcina ilaveten gayri safi hasilat vergisi de tarh
ederler, fakat belediyelerin ¢ogu gayri safi hasilat esasini kabul ettikten sonra bu
gibi harglart almazlar.

¢ — Alkollii i¢kiler :

Lisanslardan, istihlak vergilerinden ve belediye is¢i depolar1 kazanglarindan
elde olunan gelirlerdir. Eyaletlerden asag1 yukari iicte birinde belediyeler yalniz
perakendecileri ruhsata tabi tutabilirler ve eyaletlerin ticte birinde ise eyalet
idaresi ickinin satis ve dagitimini inhisar1 altina almistir. Karigik ve degisik
ruhsata baglama usullerini burada tetkik etmek aldka ¢ekici degildir. Sadece
niifusu 100.000 den yukar1 gehirlerin yarisindan fazlasinda belediyelerin alkollii
ickiler ruhsatindan gelir te-
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min ettiklerini belirtmek kafidir. Alabama, Louisiana, Georgia, West Virginia ve
diger muhtelif eyaletlerde bazi belediyeler ickinin sisesine, galonuna veya
kasasina istihlak vergisi tarh ederler. Dort eyalette (Simali ve Cenubi Dakota,
Minnesota ve Wisconsin) belediye icki depolari mahalli idare i¢in kazang
kaynagidir.

d — Satig Vergileri :

1947 yili sonlarinda hemen hemen yiiz belediye perakende satis vergisini
tamamen kabul etmistir. California’da bu sehir idarelerinin 84 i 1948 yilinda %
1/2 ile % 1 nisbet lizerinden takriben $25.000.000 satig vergisi tahsil etmistir.
Erie County belediyesi New-York eyaletinde satis vergisini kabul eden (% 1
nisbet {izerinden) ilk mahalli idaredir, fakat az sonra Syracuse belediyesi % 2
nisbetli vergi ile kendisini takip etmistir. New-York ve New-Orleans sehir
idareleri perakende satislardan % 2 satig vergisi ve sehir sinirlart digindan satin
alimp kullanmak tiizere sehir igine getirilen esyadan da yine % 2 kullanma
vergisi (use tax) almaktadir. New-York belediyesi, California sehir idareleri gibi,
evde istihlak olunacak yiyecek maddelerini ve 1 dolardan asagi lokanta
yemeklerini vergiden muaf tutmaktadir. Eger eyalet idaresi de satis vergisi tarh
ve tahakkuk ettiriyorsa, Idari anlasma ile tek elden bir biitiin olarak tahsili
yoluna gidilebilir.

Umumi perakende satiglar iizerine konan bir vergi komsu sehir ve
kasabalardan satin almak suretiyle bir dereceye kadar bertaraf edilebilir ve
varoglarda oturanlar satin aldiklar1 sehir disindaki ikametgahlarina getirtmek
(sehir disinda teslim almak) suretiyle vergiden kurtulabilirler. Satis vergisi
geriye dogru bir vergidir. Vergi yiikii 6deme kabiliyetiyle biiyiik oOlgiide
makiisen miitenasiptir. Fakat bir dereceye kadar varoslarda veya banliyode
oturanlara da sirayet eder ve beklenen tepkiyi yaratmaz. Oda basina tarh olunan
veya oda licretlerine yiizde ilave etmek suretiyle alinan otel odasi vergisi satig
vergisinin diger bir nevidir. New- York City veya Atlantic City gibi bir hayli
turisti cezbeden sehirlerde tarh olundugu takdirde bu vergi tipi ¢ok basarilidir.
Bununla beraber diisiik verim bu verginin tahsil masrafini karsilamayabilir.

e — Gayri Safi Gelir Vergisi :

Mabhalli gelir vergisi, sehir iginde oturanlarin, nerede Kazanilmig ise
kazanilmig olsun, gayri safi iratlarina ve sehir iginde oturmayanlarin sehirde
kazandiklar1 biitlin gelirlerine tatbik olunur. Bazi hallerde, Toledo



96

ve Philadelphia’ da oldugu gibi, hitkkmi sahsiyeti haiz olmayan is yerlerinin ve
mesleklerin kazanglar1 vergiye tabidir. Toledo belediyesi korporasyonlar1 gayri
safi gelir vergisine bagladigi halde, Philadelphia sehrinde korporasyonlar
vergiye tabi degildir. Pennsylvania’da, miitevazi biiylikliikte sehirler bile, gelir
vergisi tatbikatinda kabiliyet gostermistir. Vergi nisbetleri % 1/3 ile % 1
arasinda degisir. Toledo Belediyesi 1947 yilinda % 1 nisbetli gelir vergisinden $
5.500.000 a yakin gelir elde etmistir.

Bir mahalli gelir vergisi, gelir vergi gelirinin baslica kaynaklarindan birini
ve idareyi destekleme kabiliyetinin baghca isaretini teskil ettigi takdirde
uygulanabilir. Ayni zamanda, banliydde oturanlarin sehir smirlari iginde
kazandiklarim da i¢ine aldig i¢in, iyi bir vergidir. Nihayet fevkaladde bir gelir
kaynagidir. Is verenler tarafindan beyanname harici birakilan kimselerin
vergiden kurtulma "kolaylig1 ve vergi tahakkuk ve tahsil iglerinin ¢ok karigik
olusu mahzurlar arasindadir. Gelir vergisi sahasinin eyalet ve federal idareler
tarafindan da kullanilmakta olusu, diger bir mahzur teskil eder.

f — Sigara ve Tiitiin Vergisi :

1945 yilinda tiitiin vergisi tarh eden belediyelerin sayis1 25 den ibaret iken,
1948 yilinda en az 60 1 bulmustur. Bu sehir idarelerinden ¢ogu yalniz sigara
iizerinden paket basina bir veya iki sent vergi alir. Bu gibi vergilerin ¢ogu
Alabama, Florida ve Missouri eyaletlerinden tarh olunur. Bdyle bir verginin
verimi oldukca sabittir, fakat miiterakki degildir (geriye dogrudur) ve sigara
icenler herhangi bir muayyen mahalli hizmetten faydalanmis degildir. Sehir
idaresi i¢in vergi kagakeiligini dnlemek zordur ve ekseriya belediye yerine kaza
(county) tarafindan uygulanmasi daha iyidir.

g. Tagsit Araglar1 Resmi :

On {ii¢ eyalette belediyeler ve bes eyalette kazalar (county) mahallen
motorlii  vasita lisans vergileri veya kayit Tcretleri (harglar1) tarhina
salahiyetlidir. Ruhsat harglar1 yolcu tagiyan vasitalar i¢in $ 1 ile $ 20 arasinda
degismekte, yiik tasiyan vasitalar igin elli dolara kadar yiikselmektedir. Vergi
otomobil veya kamyon {iizerine yiikletilen bir kiilfet telakki edilmemekte, daha
ziyade sokaklardan veya yollardan faydalanma karsilig1 bir tediye sayilmaktadir.
Bazi sehirlerde islerini yiiriitmek veya meslek ve sanatlarini icra etmek iizere
sabahlart muntazaman gelip aksamlar1 ayrilan sehir dis1 sakinlerine sokaklardan
faydalandiklart
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icin vergi tatbik olunur. Tasit araglari resmi Illinois, Missouri, North Carolina,
Virgina, Arkansas ve Kentucky eyaletlerinde ¢ok yaygin bir sekilde kullantlir.

Baglica Cenup eyaletlerinde ve Missouri eyaletinde, en az 257 belediye
tarafindan 1947 yili sonunda mahalli bir benzin vergisi kullanilmistir. Bir sehir
tecrit edilmis, sapa bir yerde veya smirlart ¢ok genis ise benzin resim veya
vergisinden yakayi siyirmak zordur. St. Louis, Washington ve Kansas City
benzin vergisi alinan biiyiik sehirlerdir. Alabama eyaletinde Jefferson kazasi bu
vergiyi tahsil etmekte ve smurlari igindeki sehirlere verilmis olan akaryakit
miktar1 esas alinarak bu sehir idarelerine toplanan parayi bir nisbet dahilinde
dagitmaktadir. Vergi umumiyetle galon basina bir senttir (teneke basina iki
sent), yalniz (Kansas City sehrinde galon basina bir buguk sentdir.

Tasit araglarinin park edebilecekleri yerlere konan aletler (parking meters)
diger bir gelir kaynagidir. Niifusu 5.000 i asan sehirlerin hemen yans1 1948
yilma kadar merkezi is bolgelerinde motérlii vasitalarin park etmelerine
miisaade olunan yerlere birer zaman 6lgme aleti (parking meter) koymuslardir.
Bu dlgme aletleri karli bir gelir kaynag: degildir, fakat bir dlgme aleti isletme
masrafindan % 10 veya % 20 daha az olmak iizere senede $ 75 ile $ 100 arasi
veya daha fazla para getirir. Fakat bir arabamin park etme yerinde fazla
kalmamasint temin ettigi i¢in merkezi bolgede is hacminin artmasmna ve
dolayisiyle belediye gelirinin ¢ogalmasma hizmet eder. Tahakkuku miimkiin
diger bir gelir kaynag1 da bir¢ok belediyelerin meydana getirmekte olduklari
sokak - dis1 (off - Street )park etme muhalleridir. Halen bu gibi park etme
yerlerinden pek az belediye iicret almakta ise de, ilerde her belediye tarafindan
ticret tarh olunacak gibidir.

h — Harglar, Cezalar ve Lisanslar :

Lisanslarin sayist ve nev’i devamli surette artmaktadir; birgok belediyeler
trafige ve diger nizama aykiri hareketler icin cezalar1 artirmakta ve giiney
eyaletlerinde ve Pasifik kiyisinda tanzim i¢in oldugu kadar gelir temini gayesiyle
kullanilan is ruhsatlar1 ehemmiyetli bir gelir kaynag teskil etmektedir. Alkollii
ickiler, havagazi, su ve elektrik gibi isletmeler, tasit araglar1 ve gayri safi hasilat
vergisi gibi bir¢ok lisanslar ehemmiyetli olduklari i¢in bu bahiste ayrica tetkik
mevzuu olmustur. Bununla beraber, alelade ticaret ve sanat lisanslar1 da artan
ticari faaliyet hacmi ve mesela satis" makinesi gibi yeni ticaret islerinin ruhsata
baglanmasi ile gittikce ehemmiyet kazanmaktadir. Birgok sehirlerde ¢ogalan
kont-
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rol ve diizene koyma masraflarinin karsilamak veya gelir saglamak {iizere
belediyeler ruhsatiyeleri arttirmislardir. Gelir temini igin lisansa baglamak
miimkiin olan eyaletlerde ticaret ruhsatiyle de ya «fayda» veya «ddeme
kabiliyeti» prensibine dayanabilir.

i — Havagaz, Su ve 'Elektrik isletmeleri Vergileri :

Havagazi, su ve elektrik isletmelerinin gayri safi hasilat vergileri ragbet
bulmaktadir. Birgok belediyeler isletmelerin gayri safi hasilatt % 1 den % 6 ya
kadar degisen ve bazan daha fazla vergi almaktadir. Diger bazi belediyeler,
Florida eyaletinde bir kisim sehirlerde oldugu gibi, miistehlikin telefon, elektrik
ve havagazi sarfiyatini umumiyetle % 10 nisbetinde vergiye baglamaktadir.
Baltimore belediyesinin havagazi, elektrik ve telefon hizmetlerini ticari
maksatlarla kullananlardan aldigt % 5 vergi 1947 yilinda $ 1.240.000 gelir
saglamistir. Richmond sehrinde % 5 gayri safi hasilat vergisi senede $ 620.000 i
bulmustur. Virginia eyaletinde Roanoke belediyesi mahalli otobiis isletmelerinin
gayri safi hasilatindan % 5 vergi almakta, ayrica safi karin % 6 s1 yatirima tahsis
olunduktan sonra geri kalanin % 50 si de belediyeye kalmakta, tabii bu % 50 kar
federal idare vergisine tabi bulunmaktadir. Bu tahsili kolay ve bilhassa fevkalade
iyi mahalli bir vergidir.

j— Hizmet Gelirleri :

Bazi hizmetlerden hususi bir fayda hasil olur ve faydalanan kimse o
hizmetin meydana gelmesi veya saglanmasi i¢in yapilan masrafi karsilamak
iizere bir meblag dder. Bunun bir neticesi olarak ya vergi yiikii hafifletilir veya
vergi paralar1 diger hususlara harcanmak {izere serbest kalir. 1947 yili
sonlarindan itibaren niifusu 5.000 i asan sehir idarelerinin 5 de birden fazlasi
lagim temizleme hizmetinden faydalananlarin yapilan masraflart 6demeleri
usuliinii kabul etmis ve sayilari devamli olarak artmistir. Bir 1agim temizleme
hizmetinde yapilan masrafin tarh ve tahakkuku basittir ve boyle bir iicret
alinmas1 umumi emlak vergisinde yapilacak bir artisa tercih olunur. Ciinkii
evveld bdyle bir miikellefiyet halinde vergi yiikiini 6demekten tamamen
kurtulmus olan vergiden muaf miilkler de 1agim temizleme ve imha tesisinin
(sewage disposal) masraflarina katilacak ve sonra bu tesisin biiyiik bira, debagat
ve et sanayiine sagladigi menfaatlardan elde olunan karsilik da hizmet
masraflarindan diisiilecektir.

1947 yili sonlarinda niifusu 5.000 i agsan 260 sehir idaresi ¢op topla-
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ma miikellefiyetini kabul etmistir. Bu gibi miikellefiyetler en genis Olciide
California ve Texas eyaletlerinde tarh olunur. Mesela California eyaletinde
Alhambra ve Arkansas eyaletinde Pine Bluff belediyeleri bu kaynaktan senede $
85.000 gelir elde ederler. 1946 yilinda siipriintii toplama ticretleri tutar1 Georgia
eyaletinde Atlanta belediyesinin $ 560.000, California eyaletinde Sacramento
belediyesinin $ 259.000 ve Kansas eyaletinde Wictiha belediyesinin $ 107.000
dir. Bu hizmet karsilig1 {icretler umumiyetle aile bagina ayda 50 sentle 1 dolar
arasinda degisir.

Muayyen bir hususi hizmetin {icret karsiliginda yapilmasinin bir iyi tarafi,
vergiden muaf miilklere de tatbik olunmasidir. Vergiden muaf miilkler ayni
zamanda su, elektrik ve havagazi isletmelerinin tahakkuk ettirecegi ticreti de
Oderler. Su sarfiyat faturasina bir ilave iicret seklinde gecen bir 14gim temizleme
icreti de vergiden muaf miilk tarafindan oOdenir. Sehir simirlari igindeki
iiniversitelere, kolejlere ve umumi mesken islerine yapilan muayyen hizmetler
karsiligi vergi yerine bir baska usulle Gdenir. Ayni zamanda belediyeler
yangindan koruma, su ve lagim temizleme gibi hizmetlerin sehir sinirlari
disindaki bolgelere temininde hususi miikellefiyetlerden faydalanirlar. Nifusu
100.000 i asan sehirlerden dortte tiglinden fazlasinda ve niifusu 10.000 ile 25.000
arasindaki gehirlerin yarisinda sehir digi bolgelere daha yiiksek su tcreti
tahakkuk ettirilir. Kanalizasyon teskilat1 olan sgehirlerin dortte iiglinden
fazlasinda sehir dig1 1agim temizleme daha yiiksek iicrete tabidir.
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INGILiZ PARLAMENTOSUNDA KANUN YAPMA
USOUL VE TEKNIiGI

Yazan : Ceviren :
Hukuk Mezunu ve Felsefe Doktoru Vecihi TONUK
WILLIAM BENNETT MUNRO Devlet Siras1 Azasindan

Harvard Universitesinde Profesor

YASAMA USULUNUN DOGUSU

Avam Kamarasi, tarihinin ilk devirlerinde kanunlarin yapilmasina dogrudan
dogruya istirak etmezdi. Sadece kanun yapilmasi i¢in Kraldan talep ve ricada
bulunurdu. Avam Kamarasinin bu talep ve ricasi iizerine kanun yapmak ve buna
istenilen sekli vermek tamamiyle Kralin ve onun Strasimnm takdirine muallak bir
isti. Bu itibarla, ¢ikarilan kanunlar bazi defa talep ve arzulara uygun diismez ve
cogu zaman bu hal Avam Kamarasi iiyelerinin sikdyet ve protestolarina sebep ve
vesile teskil ederdi. Nihayet 1414 yilinda Kral bundan bdyle Avam Kamarasinin
talep ve ricasi hilafinda kanun yapilmamasini kabul ve tasvib etti. Avam
Kamarasi da hemen bu tarihten sonra kanun yapilmasini isteyen istida ve
talepnamelerini kanun haline konabilecek hazir bir kanun projesi sekil ve
suretinde sunmayi1 usil ittihaz etmiye basladi. Atilan bu adimla kanun yapmada
bir parlamento usdlii tesis edilmis oldu. Kurulan bu usuliin inkisaf ve
tekamiiliiyle bugiinkii tatbikat sekli meydana geldi ki, bu da kanun projesini bir
komisyona havale ve tevdi etmek ve proje hakkinda miizakere acilarak ¢esitli
goriis ve diisliniisler ortaya ¢iktig1 takdirde bunlar tartismak ve projeyi ii¢ defa
miizakereye tabi tutmaktan ibarettir.

KANUN YAPMA USULUNUN BASITTEN MUREKKEBE DOGRU
INKIiSAFI

Ik 6nceleri, kanun yapma usilii cok basit ve side idi. Fakat, yillar gectikce
teamiillerle veya Avam Kamarasinin hareket ve kararlariyle yeni yeni ve girift
usuller teessiis etti. Yasama usuliindeki Sistemler eskidik¢ce cok girift ve
miirekkep bir hal almaktadirlar. Avam Kamarasinda bugiin mevcut ve cari olan
kanun yapma usl ve teknigi hemen hemen
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besytiz yillik bir tekdmiil ve inkisafin netice ve muhassalasidir. Bagka bir¢ok
memleketlerde kanun yapma usil ve tekniginde Ingiltereyi genis Slciide drnek
ittihaz etmislerdir. Thomas Jefferson Cumhurbaskani yardimcist ve Birlesik
Devletler Senatosu Bagkani bulundugu siralarda hazirlamis oldugu el kitabmna
Ingiltere Parlamentosunda o vakit mevcut ve carf olan esas ve usulleri mehaz ve
temel ittihaz etmis bulunuyordu. Amerika Temsilciler Meclisinin 1837 yilinda
verdigi bir kararla kendi igtiiziigiiniin derpis etmemis oldugu hususlarda
Jefferson’un el kitabinin biitin mevzularda mer’i ve muteber tutulacagini
kararlagtirmustir ki, bu karar bugiin de yiiriirliiktedir. Bu itibarla Amerikan
parlimentosunda cari olan usil kaidelerinin esas ve temelleri Ingiliz
Parlamentosunun eski tatbikat ve teamiillerine istinat etmektedir.

AMERIKAN VE INGILiZ PARLAMENTO USULLERININ
BIiRBIRLERINE YAKINLIGI VE BENZERLIGi

Ingiliz ve Amerikan Parlimentolarim bir miinasebetle tesadiifen ziyaret
edecek olan dikkatsiz ve alakasiz ziyaretgiler, Ingiliz parlimentosu ile Amerikan
parlamentosunda kanun yapma ustll ve tekniginin tamamiyle farkli oldugunu
zannederler. Halbuki 6nemli bir hususa taallik eden bir ayrilik miistesna olmak
lizere aradaki farklar sadece sathi ve zahiridir. Bu farklar temelli ilkelere
dayanmaktadir. Tek bir istisna hari¢ olmak iizere Ingilizce konusan biitiin
memleketlerin tesrii meclislerinde cari olan us@l ve kaideler tamamiyle aynidir.
Atlantigin her iki kiyisinda da kanun teklifleri ayn1 usdl ve sekilde sunulur. Ug
kere kiraat edilir, komisyonlara havale ve tevdi edilir. Komisyonlarca raporlar
tanzim olunur, mecliste tartigilir, tadiller yapilir ve sonra 6teki meclise
gonderilir. Aradaki baslhica farklar, bagkanin vaziyet ve salahiyetlerine,
komisyonlarin kurulus ve caligma tarzlarina, tartigmalarin sinirlanmasina ve
umumi kanun projeleri (public bilig) ile hususi kanun projeleri (Private bills)
arasinda yapilan tefrike taallik etmektedir.

ARADAKI COK ONEMLIi FARK

Gergekten, en Onemli fark umumi kanunun projeleriyle hususi kanun
projeleri arasinda yapilan tefrike taallik etmektedir. Bu tefrik eskiden yapildigi
gibi, bugiin de yapilmaktadir. Amerikan Parldmentosunda ise bu her iki ¢esit
kanun teklif ve projeleri arasinda ayr1 ayri giindemlere konmaktan baska bir fark
yapilamaz. Britanya parldmentosunun tatbikat ve telakkisine gére umumi
menfaatlere ve halkin biitiiniine ve hi¢
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olmazsa biiyiikk bir kismina taallik eden kanun teklifleri umumi kanun
projelerinden sayilmak tadil. Secim ve oy verme usil ve tatbikatina, mecburi
tahsil ¢agmin tadil ve tayinine, yeni bir bakanlik veya daire teskiline taalltik
eden kanun teklif ve projeleri bu kabildendir. Hususi kanun projeleri ise mahalli
veya ziimrevi menfaatlere, her hangi bir belediyeye veya 6zel sahislarla bunlarin
topluluklarina tadllik eden kanun teklifleridir. Bu itibarla yeni bir tramvay yolu
ingasina veya mevcut olaninin genisletilmesine, aydmnlatma tesisati viicuda
getirmek {izere bir belediyenin istikraz aktedmesi i¢in kendisine salahiyet ve
mezuniyet verilmesine veya tiizel kisiligi haiz bulunan bir idarenin statiisiinde
mevcut olmayan bir yetki ile teghizine tadllik eden projeler ise hususi kanun
tekliflerinden addedilmektedir.

Stiphesiz, bu her iki ¢esit kanun proje ve tekliflerinin ortasinda
bulunanlarda mevcuttur ki, bunlarin hangi kategoriye dahil bulundugunu tayinde
siiphe ve tereddiit edilebilir. Fakat, Ingiliz Parlimentosunun uzun tarihi boyunca
0 kadar ¢ok kanun projeleri sunulmustur ki, hangi konulara taallik eden hangi
mahiyetteki projelerin umumi veya hususi oldugunu tayinde birgok emsaller ve
ictihatlar viicut bulmugtur. Bagkan, bu emsal ve igtihatlardan faydalanarak kanun
teklif ve layihalarinin umumi veya hususi sayilmasi gerektigini kararlastirir.

HUKUMETIN KANUN LAYIHALARI iLE PARLAMENTO
UYELERININ KANUN TEKLIiFLERi

Umumi kanun projeleri, kabine iiyelerinden birisi tarafindan getirildigi
takdirde bunlara hiikiimet projesi denir. Paraya tadllik eden biitin kanun
projelerinin bdylece bir kabine iiyesi tarafindan sunulmasi lazimdir. Ozel bir
komisyonun yapacag tetkikler iizerine bazi masraflar ihtiyarina veya vergiler
ihdasina lizum oldugu hakkindaki raporu iizerine Avam Kamarasinca dnceden
bir Kkarar verilmeksizin higbir kanun projesi Avam Kamarasina takdim
olunamaz. Bu yolda bir karar alinmasini da Kralin Nazirlarindan bagka hig
kimse tahrik ve taleb edemez. Ayni usilll ve kaideler seklen paraya tadllik
etmedigi halde hakikatte Devlet Hazinesine nakdi miikellefiyetler
yiikleyebilecek kanun projeleri hakkinda da caridir. Paraya tadllik etmemek
sartiyle umumi kanun teklifleri Avam Kamarasi iiyelerinden herhangi birisi
tarafindan da getirilebilir. Yani kabineye dahil bulunmayan Parlamento iiyeleri
de bu yolda onergeler sunabilirler. Bunlara da parlamento iiyelerinin ferdi, 6zel
kanun teklifleri denir. Yalniz bunlari hususi kanun projeleri ile karistirmamaya
dikkat ve itina etmek lazimdir. Hiikiimet projeleri, mali projeler ve parlamento
liye-
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lerinin kanun projeleri hep umumi kanun projelerindendir. Tesrii usuliinde
bunlar bu tarzda muamele goriirler. Halbuki hususi kanun projeleri dogrudan
dogruya alakalilarin talep ve ricasina istinad ederler ve ayr1 bir 6zel usule tabi
tutulurlar. Umumi kanun projeleri olsun, hususi kanun projeleri olsun Lordlar
veya Avam Kamaralarindan herhangi birine sunulabilir. Yalmiz mali kanun
projelerinin ilkdnce Avam Kamarasina sunulmasi ldzimdir. Bununla beraber
tatbikat ve fiiliyat sahasinda kanun projelerinin ekseriyeti ilkénce Avam
Kamarasina sunulmaktadir.

UMUMI KANUN PROJE VE TEKLIiFLERININ HAZIRLANMASI
USULU

Onemli kanun projelerinin ¢ogu parlimentonun huzuruna hiikiimet projesi
olarak gelmektedir. Yani bu projeler, ilkonce teferruatiyle Kabine tarafindan
Beyaz - Saray (Whitehall) da goriisiiliip tesbit olunduktan sonra Parlamento
huzuruna Westminster’e gotiiriilmektedir. Bu projeler, ilkonce bir Bakan
tarafindan umumi hatlariyle hazirlanmakta ve esaslari konmaktadir. Sonra bu
Ontasart Kabinenin goriisme ve tartismasina arzedilmektedir. Sayet. Ontasari
kabine tarafindan esaslari ve umumi hatlar itibariyle kabul olunursa projeye
nihai bir sekil verilmek lizere uzmanlara havale ve tevdi olunur. Bunlar
tarafindan Ontasar1, boliim, kisim, bent ve maddelere ayrilarak bir tasnife tabi
tutulup kaleme alindiktan sonra kabine 0n tasariy1 bir defa daha gézden gegirir.
Boylece proje parlamentoya sunulabilecek tarzda hazir bir hale gelmis olur.

KANUN PROJELERININ SUNULMASI VE BiRiNCi KIRAATI

Gerek Hiikiimet tarafindan teklif olunan kanun projeleri gerekse Parlamento
iiyelerince ileri siiriilen kanun teklifleri bir gerek¢eyi muhtevi olur. Sonra
zamani gelince yliksek sesle basliklart okunmak iizere proje, Kamaranin katibine
verilir. Birgok hallerde sunulma ve okunma zamani geldigi halde projenin nihai
seklini almamis oldugu da vakidir. Boyle hallerde katibe kanun projesinin yalniz
bagliklar1 yazilmigs olarak verilir. Parlamento, miizakere ve miinakasa
yapmaksizin bu birinci kiraati kabul eder ve projenin ikinci kiraati yapilmak
iizere siraya konmak icin basilmasina karar verir. Bundan sonra, tasari
giindemdeki sirasin1 beklemek zorundadir. Sayet, tasar1 Hiikiimetten geliyorsa
ilgili Bakanin Parldmentoya projenin takdimi sirasinda bunun ihtiva ettigi
esaslar ve hiikiimler hakkinda muhtasar malimat ve izahat vermesi mutaddir.
Bundan baska bazi defa 6nemli bir tasarty ilgili Bakanin meclise arzetmek
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ve tanitmak istedigi de olur. Bu takdirde Bakan proje hakkinda etrafli bilgi
vermek ve izahlarda bulunmak firsatini elde eder ve tasar {izerinde umumi bir
miinakaga ve miizakere agilmis olur.

TASARININ iKiNCi KIRAATI VE KOMiSYONLARA TEVDi VE
HAVALESI

Kanun tasarisi, ustliine uygun bir seyir takip ederek ikinci defa, Meclisin
huzuruna gelir ve tasarinin sahibi ikinci kiraatin yapilmasimi ister. Bu ikinci
kiraat, tasarinin prensipleri lizerinde bir miinakasa agilmasina vesile ve firsat
verir. Bu sathada ferdi tekliflerin goriisiilmesi gliindem dis1 sayilir ve tasarinin
yazilis tarzina taallik eden tadil teklifleri nazara alinmaz. Bu sathada mesele,
Meclisin tasarlanan hususu kanun haline getirmeyi isteyip istemediginin teayyiin
etmesidir. Eger muhalefet kabine karsisindaki kuvvetini denemek istiyorsa bu
imtihan1 gegirmek i¢in iste tam firsat bu firsattir. Muhalefet, kanun projesinin
ikinci kiraatinin alt1 ay sonra veya igtima devresinin sonlarinda —Yyani ii¢ ay
kadar sonra yapilmasini teklif etmek suretiyle goriisme zamanmim Oyle bir
tarihe atar ki, sdyet bu tarih, Meclisin toplant1 halinde bulundugu bir zamana
rastlamazsa bu, tasarinin goriisiilmesinin gayrimuayyen bir zamana birakilmasi
neticesini dogurur. Yahutta tasarmin timiine aykiri bazi teklifler ileri siirer.
Onemli &nergelerin Meclis’te takib ettikleri seyrin ilerlemesinde bu devre,
giinlerce sliren uzun tartismalarin yapilmasiyla temayiiz eder. Bu tartigmalar
mutad olarak rey’e miiracaat takip eder ki, bu da kanun projesinin esaslarinin
Meclisge tasvip edilip edilmedigini ortaya kor. Bu sathada Hiikiimet tasarisinin
kabul edilmemesi Meclisin Kabineye itimadi olmadigim izhar ve beyan etmesi
manasma gelir ki, normal sartlar altinda kabinenin isbasindan ¢ekilmesi
lazimgelir. Bununla beraber, ikinci kiraat sathasinda Hiikiimet projelerinin
reddolunmasi Ingiltere’de ¢ok nadir hallerde vuku bulmustur.

TASARININ BiR KOMITEYE TEVDi VE HAVALE EDIiLMESI
SAFHASI

fkinci kiraat sathasim geciren tasar1 bir komiteye (komisyona) tevdi ve
havale edilmek sahfasina girer. Tasari, bu komiteye tasidig: biitiin hiikiimlerin
tafsilatiyle tetkik ve miitalda olunmasi maksadiyle tevdi olunur. Mutad olarak
her genel kanun tasarisi, (paraya tadllik eden kanun tasarilari hari¢) daimi
komitelerden birine verilir. Fakat istisnai baz1 hallerde Avam Kamarasi, segilmis
bir Komite (a selected comittee) ku-
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rulmasina da karar verilebilir. Genel bir kanun tasarisinin secilmis bir komiteye
havale ve tevdi olunmasinin sebep ve gayesi, bunun ihtiva ettigi bazi yeni
prensiplerin tetkik ve miinakasasiyla bunlarin tiyin ve tesbitinden ibarettir.
Paraya tadlliik eden kanun tasarilari, ikinci kiraatim miiteakip dogrudan dogruya
Avam Kamarasinin umumi heyetinin komitesine (yani Avam Kamarasimin
Umumi Heyetinin komite halinde yaptig1 toplanti) gelir. Bundan baska, Avam
Kamarasi, her zaman ve herhangi bir sebeple olursa olsun mali olmayan bir
kanun tasarisinin da Avam Kamarasinim Umumi Heyetinin Komitesine tevdiine
karar verebilir. Fakat bu, nadiren yapilmaktadir.

KANUN TASARISININ RAPORA RAPTI SAFHASI VE UCUNCU
KIRAATI

Her kanun tasarisi, siirekli bir komiteden (daimi bir komisyondan) veya
secilmis bir komiteden veyahutta Avam Kamarasmin Umumi Heyetinin
komitesinden giktiktan sonra en ge¢ Avam Kamarasima ulasir Iste o vakit kanun
tasarisi tadil edilmis ve yeniden basilmis sekliyle Avam Kamarasinin 6niine
konmakla rapora baglanma safhasina girmis olur. Kanun tasarilari, komitelerden
geri gelince hemen tiglincii kiraatina baglanir. Fakat, 6nemli tasarilar, boyle iyi
bir talihe nadiren mazhar olurlar. Sayet komitede tadiller yapilmis ise bunlar
rapor safhasinda miinakasa edilir ve mukabil tAdiller ileri siiriiliir. Ikinci kiraatta
miinakaga edilip halledilmis bulunan biitiin eski meseleler, yeniden tekrar
miinakasa olunabilir. Thtilifli kanun tasarilarindan birisi bahis konusu oldugu
hallerde ise bu miinakasalarin tekrar olunmasi &adet hiikmiindedir. Bu
miinakaganin kapanmasi lizerine de kanun tasarisi {iglincii kiraat sathasina hazir
bir hale gelmis olur. Kanun tasarisinin bu {igiincii kiraat sahfasinda sadece lafzi
tadiller bahis konusu olabilir. Eger kanun tasarisinin esasmna taallik eden bir
hiikmiin tadil olunmasi arzu edilirse hatta bu tadil az ve hafif olsa bile tasarinin
komiteye iade olunmasi lazimdir. Uciincii kiraatte kanun tasarismi Avam
Kamaras: ya oldugu gibi kiil halinde kabul veya reddeder. Ugiincii kiraat
sathasinda kanun tasarilarinin Avam Kamarasinca reddolunmasi dyle c¢ok
vukubulan bir hareket tarzi degildir. Tasarinin {iglincii kiraatiyla Avam
Kamarasimin da isi bitmis olur ve tasar1 da Lordlar Kamarasina gider.

KANUN TASARILARININ LORDLAR KAMARASINDA TABI
OLDUGU TETKIiK VE MUZAKERE USULU

Biitiin genel kanun tasarilari, ya daimi bir Komiteye havale suretiyle veya
Kamarani Komite halindeki toplantilarinda tetkike tabi tutula-
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rak tadilen veya aynen kabul ve bir raporla iade edildikten sonra Lordlar
Kamarasinda tasarinin ilk iki kiraati yapilir. Bu miizakere ve miinakasa
neticesinde de tasar1 ya kabul veya reddolunur. Paraya taallik eden kanun
tasarilart hari¢ olmak tizere hi¢bir kanun tasarisi hem Lordlar hem de Avam
Kamarasinca kelimesine varincaya kadar tasvip edilmis olmadik¢a kanun halini
iktisap edemez. 1911 tarihli Parlamento Kanunu hiikiimlerine gore paraya
tadllik eden tasanlar Lordlar Kamarasinca tasvib edilmese bile Avam
Kamarasindan c¢iktiktan bir ay sonra kanim halini iktisap eder. Diger kanun
tasarilarinda her iki meclis mutabakata varamazlarsa iki hal ¢aresi mevcuttur ;
bir uzlasmaya varilmasini saglamak iizere Meclisleri temsil eden Komiteler
arasinda yazili mesajlar teati olunur. Bu yol ile ekseriya bir anlagmaya viisul
miimkiin olmaktadir. Yazili mesajlar teatisiyle bir anlagmaya varilmazsa Avam
Kamarasi genel bir kanun tasarisinin miiteakip ii¢ igtima devresi zarfinda ve
tasarinin ilk ve son okunmasi arasinda enaz iki yillik bir siire gegmek sartiyle
kabuliine karar verebilir. Bu takdirde Lordlar Kamarasinin tasvib etmemesine
ragmen tasar1 Kralin onayina sunulur. Kralin onayi ise bir formaliteden ibarettir.

INGILiZ PARLAMENTO MUZAKERE USULUNUN NAZARIYATI

Ingiliz parlamento usilii, biitiin genel kanun tasarilarimin kabine tarafindan
teklif edilmesinin normal telakki olunmasi esasmna istinat etmektedir.
Hernekadar parlamento iiyeleri de genel kanun tasarilar teklif etmek yetkisine
sahip iseler de bunlarin kanuniyet iktisap edebilmek sanslart pek az olmakla
beraber bunlar ¢ok uzun tartigmalara da yol acarlar. Zira, kamaranin giinliik
toplantilari ¢ogu zaman Hiikiimet tekliflerine hasr-ii tahsis edilmekte ve {iyelerin
tekliflerine pek az zaman kalmaktadir. Hatta, iiyelerin tekliflerinin tetkikine
birakilmis olan zamanlari da islerin tazyiki altinda kabine almaktadir. Boylece
bu zamanlar da Hiikiimetin tekliflerine hasrolunmaktadir. Bununla beraber
parlamento {iiyelerinin de genel kanunlar c¢ikarabilmeleri teminat altindadir.
Ancak bunlarm hepsinin tetkik ve kabul edilmesi ihtimali pek yoktur. Avam
Kamarasinin igtiiziigii bu konuda bazi hiikiimleri muhtevidir. Tiizik
hiikiimlerine gore ¢ok sayidaki bu kanun teklifleri arasindan kur’a ¢ekmek
yoluyla bir segme yapilir. Bunun i¢in tdyin edilen bir saatte genel kanun
tasartlart sunmak istiyen iiyeler katibin masasi lizerindeki bir kutuya kartlarini
atarlar. Katip atilan bu kartlar1 birer birer kutudan c¢eker. Adi ilk cikari iiye,
ictima devresinin ilk muayyen giiniinde teklifini sunmak imkanim kazanmis
olur. Adi ikinci gelen iiye igtima devresinin
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miiteakip muayyen miisait giiniinde teklifini sunmak imkanmi kazanmisg
bulunur. Bu minval {izere kur’a ¢ekmeye ictima devresinin belli biitiin miisait
giinleri tiikeninceye kadar devam edilir. Bdylece teklifinin not defterine
kaydolunmasi sansina kavusmus olan {iye teklifinin birinci kiraatim yaptirmak
icin harekete geger. Bundan sonra ikinci kiraatim saglar. Ondan sonra da teklifin
daimi komisyonlardan (siirekli komitelerden) birine verilmesi sathasi gelir ve
boylece teklif diger genel kanun tasarilarinin tabi oldugu ayni yollar: takibeder.
Eger teklif sahibi liye bu kur’ada sansh ¢ikmis ise ve sundugu kanun teklifi halk
tarafindan tutulan bir mevzua tadllik ediyorsa ve nazirlardan veya bunlarin
dostu olan parlamento {iyelerinden biri tarafindan da itiraza ugramazsa ve teklif
sahibi tiye muhalefeti teskin edebilmek san’atina malik ise bir parlamento
devresinde teklifini parldmentodan mahirane bir tarzda ¢ikarmaya muvaffak
olabilir (1). Fakat ¢ok az sayidaki iiyeler bu iiziicii hallerden ve birgok
kimselerin gazabina ugramaktan muvaffakiyetle kurtulmay: basarabilir. Her ne
kadar iyelerin kanun tekliflerinin bir¢ogu devrenin arefesinde hazirlanmig
bulundugu halde bunlarin yarim diizinesinden fazlasinin parlamento tatile
girmeden veya feshedilmeden evvel diisturda (Statute book - Kanunlar Dergisi)
yer almas1 mutad haricidir.

OZEL KANUN TASARILARI

Gerek kabine ve gerekse parldmento azalar tarafindan yeter derecede genel
kanun tasarilart sunulmaktadir. Bu genel kanun tasarilarindan gayri diger
tasarilar, 6zel kanun tasarilar1 diye amilmaktadir. Ozel kanun tasarilarinin
birgogu belediyeler veya amme miiesseseleri (corporations) tarafindan hususi
yetkiler talebine dair olarak sunulmus bulunan tasarilardir. ingiliz belediyeleri,
umumi bir kanunla vazedilmis hiikiimlerle tevdi olunmus bulunan bir¢ok
salahiyetlere maliktirler. Fakat, zaman zaman belediyeler fazla olarak o6zel
yetkiler de kazanmak istemektedirler. Bu hususi salahiyetler ise bir¢cok hallerde
0zel kanun tasarilartyla istenilmektedir. Her y1l parlamento bu yolla miinferiden
bazi belediyelere 6zel yetkiler vermektedir. Bu, ¢ok faydali bir usil olmak iizere
diistiniilmiis ve ortaya konmug bulunmaktadir. Zira, bu tarz, mahalli idare
sistemine seyyaliyet ve elastikiyet vermekte ve biitiin belediyelere tesmil
etmeksizin yalniz bir belediyeye tecriilbe mahiyetinde munzam 6zel yetkiler
vermek suretiyle Parldmentoya deneme yapmak iktidar ve imkanlarini
kazandirmaktadir.

(1) C. F. G. Masterman, How England is Governed. (New-York, 1922), P. 248,
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Ozel kanun tasarilari, parlimentoya ayr1 ve farkli’ bir yolla sunulmakta ve
bunlar genel kanun tasarilarinin tabi oldugu usilii takib etmemektedir. Bunlar
istida seklinde tanzim ve kanun tasarisi da merbut oldugu halde takdim
edilmektedir. Ozel kanun tasarilari sadece sira defterine (order paper)
kaydettirilmek suretiyle sunulmaz. Bunlarin ilkdnce 6zel kanun tasarilarina ait
istidalarin tetkikgileri (Examiners of Petitions for Private Bills) diye anilan ve
her iki meclisten alinmug birer liyeden ibaret olan iki parlamento vazifelisinin
huzuruna gitmesi lazimdir. Her 6zel kanun tasarisina ait istida matbu bir
gerekceyi muhtevi olmak ldzimdir. Bu gerek¢ede kanun tasarisinin tadlltik
edebilecegi ozel aldka ve menfaatler agiklanir. Bunlarin birer suretleri ilgili
bakanliklara da gonderilir. Mesela, sehir kanalizasyonunun insa veya tevsii bahis
konusu olan islere ait 6zel kanun tasarilari, Saglik Bakanligina, ulastirma islerine
taallik eden tasarilar Miinakalat Nezaretine gonderdir. Tasariy1 tetkik edenler
sayet bunu ihtiyag ve icaplara uygun goriirlerse bu ciheti belirtirler ve ancak
bundan sonra tasar1 her iki meclise sunulabilir.

OZEL KANUN TASARILARINA MAHSUS KOMISYONLAR

Meclislere sunulmus olan 6zel kanun tasarilarmin birinci kiraati icra
edildikten sonra ikinci kiraatinin yapilmasi kararlastirilir. ikinci kiraati miiteakip
eger tasartya kars1 bir itiraz ve muhalefet ileri siirlilmemis ise tasar1 mutad olarak
itiraz edilmeyen Tasarilar Komitesine (komisyonuna) havale ve tevdi olunur.
Sayet kanun tasarisina karsi bir muhalefet ve itiraz var ise bu takdirde tasari,
0zel kanun tasarilari komisyonlarindan (komitelerinden) birine verilir. Bunlar,
isle alakali olmayan, tarafsiz iyelerden kurulmus kiiciik komitelerdir. Bu
komitelerin tiyeleri parti baskanlari tarafindan hazirlanmig bulunan listeler
izerinden Se¢im Komitesi tarafindan ayrilir. Avam (Kamarasindaki 6zel kanun
tasartlart  enclimenleri  (komiteleri) dort iiyeden miirekkeptir. Lordlar
Kamarasindaki Ozel Kanun Tasarilar Komisyonlar (komiteleri) ise bes iiyeden
ibarettir. Bu komitelerin toplanti ve goriisme nisabi (quorum) iictiir, oylarda
esitlik halinde bagkanin bulundugu tarafin reyi ekseriyet kazanmis sayilir. (The
chairman has a casting vote). Bir 6zel kanun tasaris1 komisyonu yalniz tek bir
tasarty1 incelemek iizere kurulur. Fakat cogu zaman ayni mahiyetteki miiteaddit
tasarilar ayni bir komisyona verilmektedir. Ozel Kanun Tasarilar1 Komisyonlari
ise baglamadan evvel komisyon iiyeleri goriisiilecek kanun tasarisi ile sahsi bir
aldka veya menfaatinin mevcut olmadigina ve kendi se¢im dairesinin de mahalli
bir aladka ve menfaati bulunmadigina dair bir beyanname imza etmeye
mecburdur
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OZEL KANUN TASARILARI HAKKINDA iLGILILERIN
DINLENILMESI

Ozel kanun tasarilari Komisyonlarindan herbiri kendisine mahsus odada
tasart ile lehte veya aleyhte dogrudan dogruya alakasi bulunanlarin hepsini
dinlerler. Her 6zel kanun tasarisi taallik ettigi mevzuu agiklayan bir baslangici
ihtiva eder. Komisyon, ilkonce tasarmim konusuna iligkin meseleler hakkindaki
delilleri tetkik ve miinakagalari istima eder. Bunun neticesinde tasarinin ihtiva
ettigi baslangicin (preabmle - dibace) mevzuu ve muhtevasinin muvafik olup
olmadiginin isbat edilmis veya edilmemis olduguna karar verir. Sayet, aksine bir
neticeye varlmis ise komisyon, tasari diiser. Yok eger miisbet bir sonuca
varllmig ise komisyon, tasarinin maddeleri hakkindaki agiklamalar1 dinlemeye
devam eder. Komisyonun bu dinlemeleri tam bir diiriistliik ve tarafsizlik icinde
cereyan eder. Ve tipki bir hukuk mahkemesinde oldugu gibi sahit de dinlenmek
dahil oldugu halde biitiin bu isler taraflarin {icretli miisavirleri tarafindan takip
ve idare edilir. Yalniz goriismeler taraflarin hazir bulunmadigr kapali oturumda
yapilir. Bu, Amerikalilarin alisik olduklart parldmento komisyonlariin
dinlemelerinden farklidir. Zira, bu dinlemelerde tasar1 ile goriiniir agik bir alaka
ve menfaati olan sahislarin komisyon huzuruna ¢ikmasina, dinlenmesine ve
delillerini ibraz etmesine miisaade olunmaktadir.

TASARILAR HAKKINDA BAKANLIKLARIN MUTALAALARININ
ALINMASI

Ozel Kanun Tasarilar1 Komisyonlari, bir tasariyr tetkik ederken Saglk,
Ticaret, Ulagtirma Vekaletlerinden veya yakin alakasi bulunan diger herhangi bir
Bakanliktan veya merkez dairelerinden malimat ve miitalda isteyebilirler. Bu
suretle tasarmin Hikiimetin umumi siyasetiyle tearuz tememesi veya arzu
olunmayan kotii bir emsal teskil etmemesi saglanmig olur. Bununla beraber su
ciheti ehemmiyetle belirtmek yerinde olur ki, Ozel Kanun Tasarilar
Komisyonlariin igleri seklen tesril ise de hakikatte daha ziyade hazaidir. Bu
itibarla komisyonun c¢alisma tarzi sibih - kazal usullere tevfikan cereyan
etmektedir. Ozel kanun tasarilarinin goriisiilmesinde parti politikasina yer
verilmemektedir.
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OZEL KANUN TASARILARININ MECLIiSLERDE GORUSULMESI

Ozel Kanun Tasarilari Komisyonlar1 karara varinca her tasari hakkinda
aynen veya tadilen kabuliine veya reddine dair bir rapor tanzim ve mensup
olduklart meclise takdim ederler. Hernekadar meclisler arzu ettikleri takdirde bir
tasartyt reddetmek hak ve salahiyetine malik olduklari siiphesiz ise de
komisyonlarin tasar1 hakkindaki raporlar1 daima kabul olunmaktadir. Meclislerin
iiyeleri bilirler ki komisyonlar, tarafsiz olarak kurulmus ve taraflar diiriistliik ve
tarafsizlikla dinlenmis ve miitehassislarin rey ve miitaldalari alinmistir. Bununla
beraber, bazan bir tasari umumi siyasete tailliik eden bir davayi ortaya ¢ikarir. O
vakit Meclis, komisyonun raporunun kabul veya reddi hakkinda ikiye ayrilabilir.
Fakat, kaide olarak Meclis boyle tasarilar hakkinda da komisyonun miitalda ve
tavsiyelerini miinakasasiz kabul etmektedir. Bdyle bir vaziyetin ortaya ¢ikmasi
halinde bu kabil 6zel kanun tasarilari, genel kanim tasarilarimin tabi oldugu
yollar1 aynen takib eder.

OZEL KANUN TASARILARININ TABi BULUNDUGU TETKIK VE
MUZAKERE USULUNUN KIYMETI

Ozel kanun projelerinin tabi oldugu bu usil, iki bariz meziyeti haiz
bulunmaktadir. Gergekten, bu usil, tasarinin pek itinali ve dikkatli bir tarzda ve
tam bir tarafsizlikla tetkikini saglamaktadir. Zaten bu kabil tasarilar, mahiyetleri
icabt olarak partizan bir ruh haleti icinde tetkik ve miitalda edilmemelidir.
Saniyen, bu usil, her iki meclise de yani, hem Avam Kamarasina hem de
Lordlar Kamarasina zamandan tasarruf imkanlarini vermektedir. Bu itibarla bu
ustl, sag duyuya da uygundur. Her hangi bir belediyenin yeni bir mezarlik tesis
etmesi veya tramvay hattin1 belediye sinirlar1 diginda belli bir mesafeye kadar
temdit etmesi gibi mevzulara tadllik eden islerin uzun - uzun tartisiimasi
sebebiyle yiizlerce parlamento iiyesinin sabir ve zamanlarinin israf olunmasina
meydan vermemektedir. Amerika Birlesik Devletleri Kongresinde (Ayan ve
Mebusan Meclisleri) 6zel ve genel kanun tasarilari ayni tetkik ve miizakere
ustliine tabi bulundugundan bu meclislerin {iyeleri sabir ve zaman itibariyle ¢ok
agir bir yiik altindadirlar. Gergekten, 6zel kanun tasarilar parlamento huzuruna
binlerle gelmektedir. Ve bunlarin pek ¢ogu da Kongrenin huzuruna parlamento
{iyeleri tarafindan getirilmektedir. Uyelerin kimi fal ana emekli aylig1 tahsisini,
kimi falan yer iskelesinin tamir ve 1slahini, digerleri bagka bir husus hakkinda
resmi bir yardimin yapilmasini teklif ederler. Halbuki kongre huzurunda biitiin
kanun tasari
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lar1 miisavi ve ayni ehemmiyette sayildigindan, boyle kii¢iik ve 6zel konulara
taallik eden herhangi bir 6zel kanun tasarilari da millet 6l¢iisiinde 6nem tagiyan
diger genel kanun tasarilarinin tabi oldugu usil dairesinde muamele gérmekte ve
bdylece parlamentonun ve komisyonlariin giindemlerini doldurmaktadir.
Netice sudur ki; 6zel kanun tasarilarinin arkasindan parlamentonun niifuzlu
iiyeleri kosmazlarsa bunlarin birgoklarmin dikkat nazarina alimmasi ¢ok bir
ihtimaldir. Bu itibarla bu kabil tasarilarin birgoklari komisyonlarm ise
bogulmasina sebep olmaktan baska bir sonu¢ vermezler. Belki de bunlardan
birgogu bdyle bir akibete ugramaya layiktirlar. Fakat maalesef dikkat nazarina
alimmis olanlar da her vakit dyle deger ve Onem tasiyan cinsten tasarilar
degildirler. Ozel bir kanun tasarisinin tasidig1 deger ve énem parlamentoda onun
miisait bir komisyon raporuna baglanmasina kafi gelmemektedir. Ehemmiyetli
olan husus, tasartya viicut veren parlamento iiyelerinin onu ¢ikarabilmek igin
yapabilecekleri tesir ve tazyikin siddet ve muhassalasidir.

OZEL KANUN TASARILARININ TABi BULUNDUGU TETKIK VE
MUZAKERE USULUNUN NOKSANLARI

Ozel Kanun tasarilar1 hakkindaki bu Ingiliz usuliiniin tasidign 6nem ve
degere mukabil masrafli olmak gibi bir kusuru da mevcuttur. Sahitlerin
dinlenilmeleri ve bilgilerine miiracaat olunmalari i¢in bunlarin Londra’ya kadar
gelmeleri icabetmektedir. Bunlarin sayilari da bazi defa bir hayli fazla
olmaktadir. Bu itibarla 6zel bir kanun tasarisinin Parlamentoya sunulmasi ve
Parlamentoda cesitli sathalardan ge¢cmesi bir hayli masrafi gerektirmektedir.
Sayet tasar1 itiraz ve muhalefete maruz kalmis ise yiiksek iicret isteyen
parlamento ajanlarinin (parldmentaryagents) istihdami da zarurl olur. Bu
parlamento ajanlari, hukuki mevzularda takipgiligi kendilerine meslek edinmig
kimselerdir. Parlamento ajanlari kendi sahalarinda mutahassis insanlardir. Ve
hemen hemen istisnasiz hepsi de iinlii hukukgulardandir (1). Bununla beraber,
herhangi bir sahis da teminat yatirmak ve kendisini tescil ettirmek suretiyle
parla-

(1) Ingiltere’de hukukgular iki smifa ayrilmislardir : 1 — Miisavirler (solicitors), 2 —
Avukatlar (barristers). Is sahibi ile dogrudan dogruya miisavirler temas ederler. Avukat
istihdami 1azimgeldigi takdirde mahkeme huzuruna ¢ikmak igin avukatlari, miisavirler
tutarlar. Zira, bazi kiigiik dereceli mahkemeler hari¢ olmak iizere mahkeme huzuruna
¢ikmak avukatlara aittir. Miisavirler ancak kiigiik dereceli mahkemelerin huzuruna
cikabilirler. Ozel kanun tasarilari mevzuuna gelince ; bunlara taallik eden isleri miisavirler
hazirlarlar. Fakat, bunlari parlimentonun komisyonlarina sunmak avukatlara aittir. Ancak
bir avukatin deléletine ihtiyag olmayan bazi hallerde bunlari Parlamento Enciimenlerine
miisavirler de sunabilirler.
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mento ajani olabilir. Londra’da bunlardan bircok vardir ve ifa ettikleri hizmete
karsilik yiiksek ticret de almaktadirlar. Bunlar, Amerikan anlayisina goére
parlamento koridorlarinda is pisirenlerden (Lobbyists yasama simsarlart)
degildirler. Bunlarimn isi, Parlamento koridorlarinda dolagsmak ve {iyelere hiiliis
cakmak degildir, Bunlar, sadece 6zel kanun projelerinin miisveddelerini tetkik
ederler, lizumlu malimatin verilmis olup, olmadigini arastirirlar, Parldmento
komisyonlarina evrak ve vesikalar1 takdim ve delilleri ibraz ederler.

NiZAM VE EMIRLER CIKARMAK USULU
(The System of Orders)

Kanun hiikkiim ve kuvvetinde nizamlar yapmak ve emirnameler ¢ikarmak
us(li, 6zel kanunlar cikarmasi icin Parlamentoya yapilan talepleri miihim
nisbette gevsetmis ve azaltmistir. Bu nizam ve emirnameler, merkez daireleri
(Bakanliklar) tarafindan cikarilirlar veya dogrudan dogruya yiiriirlige girerler
yahutta Parlamentoca tasdik olunduktan sonra mer’i ve muteber olurlar. Bunlari
alt1 sinifa ayirmak miimkiindiir. $oyle ki,

1 — Merkez dairelerinden biri tarafindan yapilmigs olup da
cikarilmastyla yiiriirlige giren ve Parlamentonun tasvip ve tasdikine arzedilmesi
icab etmeyen emirnameler,

2 — Isdar edilmekle mer’i ve muteber olan ve fakat Parlamentoya
arzolunmasi gerekli tiiziikler,

3 — Yiiriirlik kazanabilmeleri i¢in kirk giin 6nceden Parlamentonun her
iki meclisine de arzolunmasi icabeden nizamnameler olup bunlar, bu kirk giinliik
siire i¢inde parldmentonun her iki meclisinde de itiraza, hedef olabilirler,

4 — Parlamentonun her iki meclisince de tasvip ve tasdik edilmek
suretiyle mer’i ve muteber olan nizam ve emirnameler,

5 — Salahiyetli kilinmig baz1 tesekkiillerin itirazina ugramadig: takdirde
yiiriirliik kazanabilen emirnamelerdir ki, bunlar muvakkat nizamlardir,

3 — fltiraz edilsin edilmesin esasen gecici nitelikte olan tiiziikler
(emirnameler) dir ki, bunlar Parldmento tarafindan ¢ikarilacak muvakkat
nizamnameleri tasdik kanununa ithal edilmis olmadik¢a mer’iyet re muteberiyet
iktisab edemezler.
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MUVAKKAT NiZAMLAR ( TUZUKLER, EMiRNAMELER )
(Provisional Orders)

Boylece gegici tiiziikler diye adlandirilan emir ve nizamnamelerin
cikarilmasinin sebebi, kamu sagligi, egitim dgretim, fakirlere yardim, umumi
tenvirat, demiryolu, tramvay gibi konulara iliskin olarak parlamentoca ¢ikarilmig
bulunan birgok umumi kanunlarin Saglik, Ticaret ve Icisleri Bakanliklari gibi
cesitli devlet dairelerine belli amaglara ulasmak ve bu mevzudaki déavalar
halletmek igin genis gorev ve yetkiler vermis bulunmasindan ibarettir. Bu
itibarla belediyelerce veya sair amme tesekkiillerince arzu edilip de heniiz bu
konuda kanun ¢ikarilmamig bulunan hususlarla karsilasilinca Bakanliklar
kendilerine verilmis olan muvakkat nizamlar koyabilmek mevzuundaki
yetkilerine dayanarak tatbikat ve icraatta bulunmaktadirlar. Mesela, bir belediye
hastahanesinin mali ihtiyaglarim1 karsilamak igin belediyece ¢ikarilacak.
bonolara ait olan bir i Saglik Bakanligina gelir. Bunun iizerine Bakanlik bunun
uygun olup olmadigim kendi idaresi altindaki memurlar1 vasitasiyle tetkik ve
tahkik ettirir. Sayet buna miisaade etmenin uygun olacagi neticesine varirsa
belediyenin istedigi yetkinin kendisine verilmesi hakkinda bir emirname 1sdar,
eder. Iste bu emirndmeye gecici nizam veya emir denilmektedir ki, bunun
mer’iyyet kazanabilmesi i¢in sonradan Parlamentoca tasdik olunmasi lazimdir.
Miitat olarak tatbikatta miiteaddit muvakkat nizamnameler bir tasdik kanununa
ithal ve ilave olunarak Parlamentoya sunulmaktadir. Bu yol ile yetki almak &zel
bir kanun ¢ikarmaktan daha az kiilfetlidir. Iste bunun igin degil midir ki
muvakkat nizam ve emirndmeler (tiiziikler) ¢ikarmak usulii son yillarda ¢ok
tatbik olunmus ve umumi kabule mazhar olmus bulunmaktadir.

MUVAKKAT EMIiR VE NIZAMNAMELER -CIKARILMASI
USULU AMERIKA BiRLESIiK DEVLETLERINDE KABILi TATBIiK
DEGILDIR

Arada sirada bir Kongresin (Amerika Birlesik-Devletleri Parlamentosu ki
Ayan ve Mebusan Meclislerinin her ikisini birden ifade eder) ve federe
devletlerin tesri heyetlerinin kendilerini agir bir tazyik altinda birakan yiikten
kurtulabilmeleri i¢in bu muvakkat nizam ve emirnameler ¢ikarilmasi usuliinden
faydalanmalar1 ileri siiriiliir. Cesitli devlet daireleri ve meselad Birlesik Devletler
idaresinde Ticaret Vekaleti ve federe devletlerde Maarif Vekaleti veya Kamu
Hizmetleri Bakanligi, Tesri Heyetlerince sonradan onanmak tizere kanun hiikiim
ve kuvvetinde ge-



114

cici tiiziikkler ¢ikarmaya yetkili kilinmalidir diye sOylenir durur. Fakat,
kuvvetlerin biribirini frenlemesi ve muvazenede tutmasi ilkesine dayanan
Amerikan Hiikiimet ve idare sistemi bu usulil 6yle hemen kolaycacik kopya ve
iktibas edemez. Ingiltere’de hiikiimet, arkasinda parlimento ekseriyetini
saglayabilirse bakanliklarin ¢ikaracagi nizamname veya emirnamelerin tasdik
edilecegine her vakit giivenebilir. Birlesik-Devletlerde ise bdyle bir tasdik
teminati bahis mevzuu olamaz. (Kongresteki veya federe tesri heyetlerindeki
ekseriyet bazi defa Icra-kuvvetine muarizdir ve hattd devletin bu iki dal yani
Icra ve Tesri ayni siyasi partiden olsalar bile bunlar yine de ddima birlikte ve
tam bir dhenk icinde calismamaktadirlar. ingiliz usuliiniin 6zelligi, cok nadir
istisnalar hari¢ olmak iizere, bu tasdik teminatidir ki bu usuliin iyi islemesini
saglamaktadir. Amerika da ise bu teminati ummak miimkiin degildir. Bununla-
beraber, son yillarda Amerikan tesri heyetleri de ¢esitli idari makam ve heyetlere
tesri heyetinin tasdikine muhta¢ olmaksizin kanun hiikkiim ve kuvvetinde
nizamnameler ve emirnameler ¢ikarmak hak ve salahiyetini bir dereceye kadar
olsun vermis bulunmaktadir. Federe Devletlerarasi Ticaret Komisyonuna ve
Federe Devletlerde Kamu Hizmetleri Komisyonlarina emirnameler ¢ikarmak
yetkisinin verilmesi buna ¢ok giizel misaller teskil eder.

AMERIKAN VE INGILiZ PARLAMENTO USULLERININ
MUKAYESESI

Kanun tasarilarinin Avam Kamarasinda gegirdigi bu bes kademeden (1)
ibaret tetkik safhalarmin umumi izahindan sonra simdi Ingiliz ve Amerikan
kanun-yapma usullerinin esasli hususiyetlerinin  (gercek  6zelliklerinin)
mukayesesi imkan dahiline girmis bulunmaktadir.

1 — AMERIKA’DA iCRA KUVVETININ KANUN TELIiF
EDEBILMESINE DAIR SARIH BiR HUKUM BULUNMAMASI

Hernekadar bazi ufak-tefek farklar mevcut ise de kanun-yapma konusunda
Ingiliz ve Amerikan parlaimento usulleri, esasta birbirlerine benzemektedirler.
Amerikan parlamentosunda (Kongreste) yukarida da sdylenildigi gibi kanun-
tasarilar1 arasinda bir tefrik yapilmamaktadir. Biitiin kanim tasarilari, genel
kanun tasarilari niteliginde telakki olunmakta ve Kongresi iiyeleri tarafindan
teklif edilmektedirler. Bunlardan bazilarinin

(1) Soyleki ; kanun layihasmin takdimi ve birinci kiraati, ikinci kiraati, komisyonda
goriisiilmesi, rapora baglanmasi ve tigiincii kiraati.
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Cumhurbagkaninin veya onun kabinesi iiyelerinin ilham ve telkinleri neticesi
oldugu siiphesiz dogrudur. Baskan Franklin Roosvelt’in idaresi bunun g¢ok
onemli orneklerini vermis bulunmaktadir. Onun zamaninda ¢ikarilmig bulunan
Milli Kalkinma Kanunu, Ziraat1 Diizenleme Kanunu, Sosyal Sigorta Kanunu ve
sair kanunlar misal olarak sayilabilir. Fakat, kanun tasarilari, Kongres huzuruna
aciktan aciga Baskanin kabinesi iyeleri tarafindan veya onun adina
sunulmamaktadir. Kanun tasarilarim bu yoldan sunmak tamamiyle Kongres’in
ananeleri digina ¢ikmak demek olur. Bu hal ise Kongres iiyelerinin itiraz ve
hosnutsuzluklarini mucip olabilir. Avam Kamarasinda ise hal boyle degildir.
Zira, Avam Kamarasi'nin ¢ogunluk partisinin iiyeleri, Hiikiimetin herhangibir
kanun tasaris1 hakkinda aleyhte oy vermek gibi basit bir hadisenin Bakanlari
iktidardan diisiirmek ve onlarin yerlerine muhaliflerini iktidara getirmek igin rey
kullanmak demek oldugunu pekiyi bilirler. Bu vaziyet parti dayanigmasinin
kirilmamasi konusunda onlari pek hassas yapmaktadir. Amerikan Kongres
iiyeleri, Hiikiimetin destekledigi bir tasari hakkinda aleyhte oy kullanmanin
higbir zaman boyle felaketli bir netice dogurmayacagindan emindirler. Kongres
iiyeleri (Ayan A4zalari ile mebuslar), bilirler ki eger partileri iktidarda ise
kendilerinin herhangi bir kanun tasaris1 aleyhinde oy vermeleri partilerinin
iktidardan diigmesine sebep teskil edemez. Hiikiimet belli slire nihayete
ermedikge Mebuslar Meclisi, birbiri arkasma Hiikiimetin destekledigi kanun
projeleri aleyhinde rey kullanmis olsa bile Hilkiimet iktidardan diigmez. Eger
Amerikan Yiiksek Mahkemesinin yeniden teskilatlandirilmas: ve 1slahi
hakkindaki kanunun Amerikan Kongresi tarafindan reddolunmasi yolundaki
hadise Ingiliz Avam Kamarasinda cereyan etmis olsaydi mevcut Hiikiimetin
isbagindan ¢ekilmesi zaruri olurdu.

2 — GENEL KANUN TASARILARININ PARLAMENTOYA
SUNULMASI

Kongres’in her iki meclisinin herhangi bir tiyesi, herhangi bir konuya iliskin
kanun tasarisin1 parlamentoya sunabilir. Bundan paraya taallik eden tasarilar
miistesnadir. Bu gibi kanun tasarilar1 ve teklifleri ancak Mebuslar Meclisinden
gelebilir. Fakat siimullii hedefleri amaglayan biiyiik 6nemdeki kanun tasarilar ki
bunlar Ingiltere’de Hiikiimetin kanun tasanlarina tekabiil eder mutad olarak bu
kabil tasanlar, bunlari incelemekle gorevli komisyonun bagkani tarafindan
Kongres huzuruna getirilmektedir. Bu itibarla da bu tasarilar, Bagkanin adiyla
yad ve tevsim olunmaktadirlar. Iste bunun igin degil midir ki, biz daima
Sherman Kanunu,
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Mann Kanunu, Rogers Kanunu, Harrison Kanunu, Cable Kanunu, Bankhead
Kanunu, Wagner Labor Kanunu ve saire demekteyiz. Boylece meselda
demiryollarina taalliik eden bir kanun tasarismin normal olarak federe
Devletleraras1 Ticaret Komisyonu Reisi tarafindan ve ilkokullara federal para
yardim yapilmasi hakkindaki bir kanun tasarisinin da Maarif Komisyonu Reisi
tarafindan teklif ve takdim olunmasi icabetmektedir. Bununla beraber, Kongres
komisyonlarinin bagkanlar1 mahdut méanada bir miibageret ve teklif vazife ve
salahiyetini deruhte etmektedirler. Zira, kabine tyeleri de ayrica parlamentoda
harekete gegmek itiyadindadirlar. Komisyon bagkanlari, hernekadar idare
baginda bulunmakta iseler de, bunlar daimi surette aldkali dairelerle siki1 temas
halindedirler ve istedikleri veya liizum gordiikleri biitin malimati da elde
edebilirler. Ingilteredeki siimul ve nisbette olmamakla beraber Amerikan
Parlamentosunda (Kongresinde) de kanun tasarilarinin hazirlanmasi ve kaleme
alinmasi1 hususlarinda uzmanlara da miiracaat olunmakta ve bunlardan da
faydalanilmaktadir.

3 — KOMIiSYON CALISMALARI VE iSLETMELERI :

Amerikan Parlamentosunda biitiin kanun projeleri dogrudan dogruya
huzuruna gelir. Bunlarin dayandigr umumi esaslar ve maslahata uygun bulunup
bulunmadiklar1 veya umumi menfaatlara muvafik olup, olmadiklar1 6nceden bir
tartigma konusu yapilmaz. Bu ustl, bir cihetten iyi bir cihetten de fena. Zira, bu
ustl, komisyonlara tasarilarin inceden inceye tetkik ve miitalda olunabilmesi igin
oldugu kadar, bunlarda esash degisiklikler yapabilme imkan ve serbestisini de
vermektedir. Diger taraftan bu usil, komisyonlarin tasarinin tiimii hakkinda
parlamentonun ne diisiindiigiinii ve buna kars1 ne vaziyet alacagini aragtirmadan
ve anlamadan ise koyulmasi ve vazifesini yapmasi manasina gelir. Bu itibarla
parlamentonun komisyonlar tarafindan giinler ve haftalarca iizerinde ¢aligilarak
tekemmiil ettirilmig bulunan kanun tasarilarinin dayandiklari genel prensipleri ve
umumi menfaatlara uygun bulunmamasi bakimindan Kongres’ce reddedildigi
vakidir. Ingiliz Parlamentosu komisyonlarmin fevkalade iyi isler yapmasinin hic
degilse kismen olsun sebeplerinden biri de bu emeklerinin bosa gitmeyecegi
hakkindaki emniyet ve itimad hissidir. Ciinkii, genel kanun tasarilart prensip
itibariyle Avam Kamarasinca kabul edildikten sonradir ki, komisyonlar bunlar
tizerinde calismaya ve islemeye baglamaktadirlar.
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4  — Komisyonlarin Bagkanlari itibarimde bir mukayese :

Avam Kamarasindaki komisyonlarin baskanlari, Washington’daki 6nemli
komisyonlarin bagkanlarina verilen ehemmiyet ve sohreti kazanmis degillerdir.
Avam Kamaras1 komisyonlarinin bagkanlari, miizakerelerde 6yle 6nemli simalar
olarak goriinmemektedirler. Hiikiimetin kanun projelerini sahsan miidafaa
etmeyi iizerlerine almig olan Bakanlar, komisyon reislerini goélgede
birakmaktadirlar. Bundan baska, komisyon baskanlarinin adlar1 gazetelerin bas
sahifelerinde reklam ve teshir edilmedigi gibi, kanunlara da kendi adlan
takilmamaktadir. Bagka bir fark daha vardir : Avam Kamaras1 komisyonlari,
bagkanlar1 da bizzat Avam Kamarasi Bagkani gibi tarafsiz bir insan olarak
tasavvur edilmektedir. Bunlar, toplantilara bagkanlik ederler, toplantinin
diizenini saglarlar, fakat taraf tutmazlar. Amerika Kongresi komisyonlarinin
bagkanlari i¢in boyle bir yasak yoktur. Amerikan Parlamentosu komisyonlarinin
bagkanlar1 kendi komisyonlarinda bir otoritedir ve hemen daima komisyona
hakimdirler. Bagkanlar, kendi komisyonlarinda goriisiilmekte olan kanun
tasarilarin lehinde oldugu gibi, aleyhinde de agiktan agiga calisabilirler.
Nihayet, ¢cok oOnemli komisyonlarm baskanliklar1 igin Washington’da ¢ok
siddetli rekabet ve miicadeleler cereyan eder. Westminster’de ise bu rekabet ve
miicadeleler olmaz denebilecek kadar azdir.

5 — Bakanlara sual sorma tarz ve usiilii :

Avam Kamarasinda (sual saati) nin istimal tarzi, ustl bakimindan diger
onemli farklardan biridir. Washington’da Kongres iiyelerinden biri Hiikiimet
dairelerinin (Bakanliklar) birinden bir bilgi almak istedigi vakit telefon eder
yahut bunun i¢in bir mektup yazar. Sayet bu suretle b:r cevap alamazsa istedigi
bilginin verilmesi icin Meclise bir takrir verir. Fakat, Idareyi (icra Kuvvetini,
Hiikiimeti) sorgu bombardimanina tutmak suretiyle Meclisin Umumui Heyetinin
(Kamutayin) vaktinin israf edilmesine miisaade olunmaz. Wasgington’da
Hiikiimet, Meclis Toplant1 salonunda sorguya ¢ekilemez. Zira, burada hiikiimeti
resmen temsil edecek ve onun adina s6z soyleyecek resmi sifati haiz hi¢ kimse
bulunamaz. Hernekadar, bazi komisyon baskanlar1 veya Kongres iiyeleri (Ayan
ve Mebusan) kendi kendilerini Cumhurbaskaninin sdzciileri yerine korlar ve bir
hiicum ve taarruz halinde onu miidafaa etmeye kiyam edebilirlerse de onlar bunu
gayri resmi bir sifatla yapmaktadirlar. Halbuki Ingiliz Avam Kamarasinda sual
sormak ve cevap vermek icin muayyen bir zaman ayrilmis bulunmaktadir. Belli
olan bu zaman zarfinda ve meclisin toplantt salonunda sorulan sualler
cevaplandirilir.
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6 — Soz kesme ve Kkiirsilyii terketme :

Amerikan Temsilciler (Mebuslar) Meclisinde iki ¢esit tatbikat mevcuttur ki,
bunlarn Avam Kamarasinda cereyan ve revacina meydan birakilmamistir.
Bunlardan birisi tiyelerden birisi kiirsiide beyanatta bulunmaktayken ve hatta
konugmasimin heniiz ortasinda iken ondan s6ziinii kesmesinin ve kiirsiyil
terketmesinin rica olunabilmesi yolundaki teamiildiir ki, buna Washington’da
hemen her toplantida miiracaat olunmaktadir. Hernekadar konusmakta olan aza
soziinii yarida birakip kiirsiiyli terketmeyebilirse de nezaket icabi olarak bu
teamiile uyulmaktadir. Basi defa bu tarz, miizakerelerin sahsi kavga ve
giiriiltiilere tehavviil etmesine de sebep olur. ingiliz Avam Kamarasinda séziinii
kesip kiirsiiyii terk etmek yolundaki tatbikat bilinmemektedir. Bu heyette bir 4za
ayakta konugmakta iken bazi defa muhalefet siralarindan gelen (hayir, hayir)
veya (dinle dinle) sesleriyle s6zii kesilebilirse de diger iiyeler azanin konusmast
bitinceye kadar bu s6z kesmeye katilmazlar. Goriismelerin devamliligi da bu
suretle saglanmig ve korunmus olur.

7 — Beyanat1 matbu olarak verme miisaadesi :

Amerikan Kongresinde beyanati yazili olarak verebilmek tarzi da mevcuttur
ki, bu tarzi hareket, Ingiliz Avam Kamarasinin teamiilleri arasinda yer
almamaktadir. Avam Kamarasinda mevcut usil, sadece Parlamentoda s6ylenmis
olan nutuklarin masrafi Devlet tarafindan verilmek suretiyle tabedilmekte
olmasindan ibarettir. Halbuki Amerika Kongresinde (Ayan ve Meb’usan
Meclislerinde) verilmemis olan séylevler dahi resmi sekilde basilmaktadir. Bu,
soyle olmaktadir : Bir Kongres iiyesi 5 -10 dakika konusur ve sonra sdyledigi
nutkun tevsi edilmis sekliyle ve matbu olarak verilmesine miisaade olunmasini
teklif eder. Umumiyetle bu teklife hi¢ kimse itiraz etmez. Zira, bu nutkun
sOylenip dinlenilmesinden ise yazili olarak verilmesi serrin ehvenini tercih
etmek adddii telakki olunur. Hattd bazi hallerde higbir pargasi sdylenmemis bir
nutkun yazili olarak verilmesi ve Kongres’in tutanaklarina gecilmesi miisaadesi
almabilir. Bu hi¢ sOylenmemis nutuklarin matbu metinlerine yerine gore
(Alkiglar) (Giiliismeler) vesaire de bolca serpistirilir. Sonra, bunlarin binlerce
kopyasi tutanaklardan ¢ikarilir ve posta ticretine tabi olmaksizin nutuk sahibinin
secim dairesi segmenlerine posta marifetiyle gonderir ve bdylece segmenlere
kendi temsilcilerinin, mebuslarinin ne miimtaz bir hatip oldugu irae ve isbat
edilmek istenir. Ingiliz segmenleri bdyle bir azab-1 1ztiraptan masun tutulmus
durumdadirlar.
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AYRI BIiR OZELLiK TASIMASI BAKIMINDAN AMERIKA VE
INGILTERE’DE PARTI MES’ULIYET KONUSU

Ingiltere’de parti mesuliyetinin temerkiiz ettirilmesi ve parti vadilerine
sadakat gosterilmesi konusunda cok seyler yazilmis bulunmaktadir. Bir Ingiliz
siyasi partisi millete bir vaitte bulundugu takdirde Parlamento teskilat ve ustlii
partinin bu vadini yerine getirmesine miisait bulunmaktadir. Ingiltere’de sayet
bir parti se¢cimden zaferle ¢ikarsa Devletin hem tesrii hem de icra dallarini
hikiim ve niifuzu altina almig demektir. Kabine, partinin vaitlerini kanun
mahiyetini iktisap edecegine emin olarak Hiikiimet tasaris1 haline sokar. Fakat,
Amerika’da Devletin kurulusu ve Parlaimento usulleri bdyle parti vaitlerinin
hemen ¢arcabuk yerine getirilmesine elvermez. Cumhurbaskanlifina aday
olanlar, se¢cim savagi sirasinda agik veya kapali ¢esitli bircok vaitlerde
bulunurlar. Fakat, Kongres (Parlamento) ile el ve goniil birligi yapamadik¢a bu
vaitlerin kuvveden fiile ¢ikarilmasina (gergeklestirilmesine) imkéan yoktur.
Senatorler (ayan azalari), ile mebuslar (temsilciler) de segimlerde vaitlerde
bulunabilirler. Fakat, idare (icra kuvveti) bunlarm yerine getirilmesine yardim
etmeye hazir ve amade bulunmadik¢a bu vaitler ekseriya gerceklestirilememis
olarak kalmaya mahkimdurlar. Ayni sey, Amerika’da Federe Devletler
hakkinda da tamamiyle dogrudur. Bu itibarla parti programlarinin miistakbel
yasamalarla tahakkuk ettirilebilmesi ihtimalleri Amerika’da Ingiltereden gok
daha azdwr. Parti vaitlerinin dikkat nazarina alinmamasi Amerika’da
Ingiltere’den ¢ok daha fazla ve sik sik vaki olmaktadir. ingiliz parlamento usiil
ve tatbikati, parti programinin tahakkuk ettirilmesi sorumlulugunun agik ve
kesin olarak tamamiyle kabinenin liderligi altinda ekseriyet partisinin Avam
Kamarasindaki ¢ogunluguna ait ve raci bulunmasi prensibine istinat etmektedir.
Avam Kamarasindaki bu ¢ogunlugun yolu lizerinde Amerika’da cari frenleme
ve muvazene halinde tutmak gibi ilkeler yer almaz ve ¢ogunlugun hareketine
mani teskil etmez. Cogunluk, programin tahakkuk ettirilmesinden imtina ve
istinkaf edemiyecegi gibi itizar ve ekalliyeti itham da edemez. Iste Ingiltere’de
kanun yapmanin nazariyati da, tatbikati da bundan ibarettir.

INGILiZ USULUNUN BAZI EKSIiKLiKLERIi

Ingiliz kanun yapma usuliiniin kendine mahsus baz1 eksiklikleri vardir. Bu
usil, Avam Kamaras1 iiyeleri ve hususiyle partisinin kongre ve toplantilarinda
sivrilmemis olan (arka siract - back - bencher) mebuslar igin ¢ok serttir.
Hernekadar paraya taallik eden kanun tasarilart hari¢
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olmak iizere bu mebuslarin kanun teklif etmek yetkileri nazariyata hudutsuz ise
de, hakikatte bu konudaki salahiyetleri ¢ok azdir. Hattd, Amerika Birlesik
Devletleri Kongresi iiyelerininkinden de ¢ok daha az bir seviyeye ¢ikmaktadir.
Avam Kamarasi iiyeleri, kanun teklif edebilirler. Fakat, bunlarin dikkat nazarina
alinmalar1 sans1 ve kanun halinde ¢ikmalari ihtimali ¢ok zayiftir. Avam
Kamarasinin gelenekleri ile i¢ tiiziik hiikiimleri ve hattd kabinenin mesuliyeti
nazariyesi ve saire hepsi bu kabil tasarilarin kanuniyet iktisap etmelerinin
aleyhinde isler. Bu arka sira mebuslari, Hiikiimetin kanun tasarilarinin
komisyonlarda goriisiilmesi siralarinda tadilat teklif edebilirler. Bakanlar da
Bakanliklarina taallik eden kanun tasarilarin1 Meclisten gegirmek istiyorlarsa bu
arka sira mebuslariyla uzlasmak igin her seyi yapabilirler. Bazan goriisiilmekte
olan bir is hakkinda Avam Kamaras: {iyelerinden biri ihtisasi1 sebebiyle tesirli bir
amil de olabilir. Biitiin bunlar tamamiyle dogrudur. Fakat, boyle haller cok nadir
ve istisnaidir. Bir kelime ile ifade edilmek istenirse denilebilir ki, biitin 6nemli
kanun tasartlarinin hazirlanip teklif edilmesinden ve her iki meclisten salimen
¢ikarilmasindan kabine sorumludur. Her tesri devresinde meclise birgok kanun
tasarilarin1 Hiikiimet getirmektedir. Ve dogru yol da budur. Bagkalar1 tarafindan
yapilacak kanun teklifleri i¢in hakikaten ¢ok az zaman vardir. Sayet, Avam
Kamaras1 iiyeleri ferden yol istiine ¢ikip engel olmaya kalkisacak olurlarsa
kabine onlarin iizerine meclisteki cogunluguyla atilabilir. Avam Kamarasi
iiyelerinin kabineyi murakabe ettigini sdylemek Ingiliz Devlet sisteminde hos bir
faraziyedir. Fakat, kabinenin Avam Kamarasi iiyelerini hitkiim ve niifuzu altinda
bulundurdugunu ifade etmek ise aktiialite ve realiteye daha uygundur. Ramsay
Muir’e gore meclis ekseriyetini haiz bulunan kabine agik¢ast mavsuf bir
diktatorliiktiir (1). Bu, belki de fazlaca sert bir ifade tarzidir. Fakat, kanun yapma
hususunda kabinenin ¢ok biiyiik bir yetkiye sahip oldugu da muhakkaktir.

MUZAKERE VE MUNAKASALARA KONULMUS OLAN
TAHDITLER

Gerek Ingiliz Avam Kamarasi, gerekse Amerika Birlesik Devletleri
Mebuslar Meclisi miizakere ve miinakasalari sonuglandirmak ve azinligin
obstriiksiyonlarini (engellemelerini - obstructions) 6nlemek igin yollar aramiglar,
tertipler diistinmiisler ve bulmuglardir.

(*) How Britain is Governed, 3 rd. Edition, London 1935, P. 89.
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1 — Amerika Birlesik Devletleri Temsilciler Meclisinde céri olan
usil :

Seksen yildan daha fazla bir zaman 6nce Amerika Birlesik Devletleri
Temsilciler Meclisi bu konuda bir kaide vaz ve kabul etmisti. Buna gére higbir
iiye, oybirligi ile tasvip ve muvafakat miistesna olmak iizere, bir saatten fazla
konusamaz. Bu zaman zarfinda da (6ncelik meselesi) ileri siiriilmek suretiyle
miinakaga ve miizakerelerin fiilen kesilebilmesini temin etmek igin goériisme
usuliinde degisiklik de yapilabilmesi kabul edilmis bulunmaktadir (2). Oncelik
meselesinin reye konmasi hakkinda iiyeler tarafindan teklif yapilabilir. Sayet, bu
teklif mevcudun belli sayidaki rey nisabiyle (Quorum) kabul edilecek olursa
hemen igin esas1 hakkindaki reylerin toplanmasina baglanir. Bir isin giindeme
alimmas1 teklifi de yapilabilir. Bu konudaki teklifler, bazi tahditler hari¢
tutulursa, her vakit ileri siiriilebilir. Teklif miizakeresiz reye konur. Sayet, bu
teklif kabul edilip de is giindeme alinacak olursa yalniz miinakasalarin kisa
kesilmesi degil, isin esas1 hakkindaki tadilatin da 6nlenmesi saglanmig olur (3).
Miimessiller Meclisinde (Amerika Birlesik Devletleri Mebuslar Meclisinde)
miinakagalarin nihayete erdirilmesi ve kesilmesi i¢in en ¢ok kullanilan bir usil
daha vardir ki, bu da miizakerelerin devam siiresinin Onceden tesbit
edilmesinden ibarettir. Dahili Nizamname Komisyonu Bagkani muvafik -
muhalif parti «liderleriyle temas ve miisavereden sonra belli bir zaman tahdidi
teklif ve tavsiye eder. Meclisge bu teklif kabul, edildigi takdirde bu siire bitince
Meclis Reisi miinakasa ve miizakereleri: keser. Bundan sonra da derhal reylerin
toplanmasina baglanir.

2 — ingiliz Avam Kamarasinda ciri usil :

Hemen hemen biitiin biiyiik tesrii heyetler erinde geginde ekalliyetin kasith
engelleyici miidahalelerine (Willful obstruction) karsi savunma vasita ve
tedbirleri diisinmek ve almak zorunda kalmislardir. Bundan 300 yildan daha
fazla bir zaman evvel Avam Kamarasi bir usil kaidesi kabul etmisti. Bu kaideye
gore herhangi bir 4za meselenin esasinin hemen simdi miistacelen reye
konmasini teklif edebilir. Bu kaideden XIX. Asrin son yarisina kadar pek giizel
faydalanildi. Daha sonralari ve hususiyle irlanda meselesinin miizakere ve
miinakasasi sirasinda bu kaidenin ka-

(@) Oncelik meselesi - previous question ilk sekliyle birinci defa olarak Avam
Kamarasinca 1604 yilinda kabul edilmisti. Temsilciler Meclisi tarafindan da 1789 yilinda
kabul edilmis bulunan i¢ tiiziikle birinci defa olarak yiirtirlige konmustu.

(3) Robert Luce, Legislative Procedure, Boston, 1922, P. 276.
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sitl engellemeleri miiessir tarzda onlemeye kifayet edemiyecegi sabit oldu. 1881
yilinda Avam Kamarasi, 41 saat siiren bir celse akdettigi halde bir tenkil
kanununun miizakeresini bitirememis ve Irlanda Milliyetcileri bunun ¢ikmasina
mani olabilmislerdi. Bu taktik (miinakasay1 kesme) diye adlandirilan usuliin
kabuliine miincer oldu. Bu usule gére herhangi bir parlamento {iyesi herhangi bir
zamanda hatta diger bir iiye konusurken de (6ncelik ve ivedilik) teklifinde
bulunabilir. Bu teklif hemen ve miinakasa siz reye vazolunur. Teklif kabul
edildigi takdirde meclis bagkani derhal reylerin toplanmasina karar verir. Fakat,
bu usll de engellemelere bir nihayet veremedi. Ciinkii, uzun bir kanun
tasarisinin ihtiva ettigi biitiin maddelerin birer birer ileri siiriilmesi icabediyordu.
Boylece is uzadik¢a uzadigindan Avam Kamarasi engellemelere mani olmak
icin bagka ¢areler diisiindii ve yeni bir usil buldu. Bu usil de 6ncelik ve ivedilik
meselesinin  bir tasarinin  biitlin  bir maddeler grubu hakkinda tatbik
olunmasindan ibarettir. Meseld, bazi iiyeler kanun tasarisinin 17 - 23 finci
maddeleri hakkinda oncelik ve ivedilik teklif ederler. Bu teklif ekseriyet
tarafindan kabul ve bagkanlikga da tasvip edilirse bu maddeler hakkindaki
miinakaga ve miizakerelere son verilir. Bu usuliin degisik bir sekli daha vardir.
Buna gore de tartisma konusu olabilecek tadilati bagkan secer. Bunlardan gayri
giindemde- geriye kalan tadil tekliflerinin tartigilmasindan sarfinazar olunur.
Siirekli komisyon baskanlarmin bu tarzda bir yetkileri yoktur. Islerin tesrii i¢in
bu usl tarafsiz baskanlar elinde iyi bir 'vasitadir.

Avam Kamarasi, oy ¢oklugu ile bir kanun tasarisinin muhtelif maddelerini
goriisiilmesi i¢in bir zaman tayin ve tahdit de edebilir. Boylece tayin ve tefrik
edilmis bulunan zaman sona erince maddelerin miizakere ve miinakasasi bitmis
olsa da olmasa da giyotin diiser. Bununla beraber, giyotin dyle pek sik sik
kullanilmamaktadir. Bugiinkii tatbikat, ortaya miinakasa ve ihtilaf dogurabilecek
ehemmiyetli bir kanun tasarist gelince bunun igin ayr1 bir giindem (evkat cetveli)
yapmaktan ibarettir. Boyle birl kanun tasarisi ile aldkali Nazir Avam
Kamarasindan bu tasarinm ikinci kiraati, komisyonda tetkiki, tasarinin rapora
raptt ve ilh. i¢in belli giinler ayrilmasi hususunun bir kararla tasvip olunmasini
ister. Hatta, bu giindem (evkat cetveli) miinferiden herbir madde igin ayr1 ayri
saatler de tayin ve tefrik edebilir.

NETICE ve HULASA

Netice ve hiilasa olarak su cihete isaret etmek lazimdir ki, teferruattaki
biitiin farklara ragmen Ingiltere ve Amerika’nin Ingilizce konusan (bu-her iki
biiyiik tesrii meclislerinin isleri tesdi etmek igin bugiin miira-
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caat ettikleri tedbir ve usuller, esas itibariyle birbirlerine benzemektedirler.
Miinakasa ve miizakereleri kisa kesmek ve kapamak usiliine gelince ; bu da
biitiin sekilleriyle ve her tiirlii tatbikatiyla kaba ve keyfidir. Bu itibarla, bu usule
de ancak 1ztirar halinde son gare olarak miiracaat edilmelidir. Her iki memleket
meclislerinin de tecriibelerle iyice 6grenmis olduklar1 vechile en iyisi miizakere
ve miinakasa zaman ve siirelerinin dnceden tayin ve tefrikiyle tasarinin buna
gore gorisilmesidir ki, bu, leh ve aleyhte olanlara kendilerini dinletebilmek
firsat ve imkanini en iyi bir sekilde temin etsin ve netice itibariyle de kanun
tasarisinin 6nemli maddelerinin semereli ve istifadeli bir tarzda miizakere ve
tetkik olunmasini saglasin ve fakat hi¢ kimse liizumsuz geciktirmelere ve
engelleme taktiklerine miiracaat edemesin.

Tesrii meclislerde miizakere ustl ve kaidelerinin hikmeti mevcudiyeti iki
sebep ve maksada miiptenidir : Bunlardan birincisi ,iyi diisiiniilmeden acele
kanun yapilmasini dnlemek, Ikincisi de isleri tesri etmektir. Meselenin giig tarafi
da bu iki maksadi ayn1 zamanda elde etmeye yarayacak usil ve kaideleri bulup
vazetmektedir.

PARLAMENTO HITABETININ INHITATI

Zaman tahdidinin ve evkat cedveli (giindem) tanziminin goéze carpan
sonucu gerek Washington’da ve gerekse Westminster’de ayn1 olmustur ki, o da
parlamento hitabetinin altin devrine hatime ¢ekmekten ibarettir. Pitt ile Fox’un
Wabster ile Clay’in yasadiklar1 giinler, bir kere daha geriye donmemek iizere
gecip gitmise benziyor. Simdi, birkag¢ saat, bir kanun tasarisinin goriisiilmesine
kafi gelmektedir. Bugiin, hi¢bir liyenin o eski giinlerdeki hatiplerin kendi
zamanlarinda yaptiklari gibi uzun nutuk ve hitabelerle meclisin biitiin zamanim
inhisar altina almasi miimkiin degildir. Uye arkadaglariin— ki, bunlardan
bazilart da kendi soz siralarmi beklemektedirler —memnuniyetsizliklerine
meydan vermemeyi arzu eden hatiplerin nutuklarini uzatmayarak kisa kesmeleri
lazimdir. Bu itibarla, XVII. Yiizyil parlamento iiyeleri Mukaddes Kitaplardan,
miiteakip» XVIII ve XIX. Yiizyillar parlamento iiyeleri de Yunan ve Latin
Klasiklerinden pasajlar naklederek meclislere ziyafet ¢ekebildikleri halde XX.
Yizyil parlamento iiyeleri asla boyle seyler yapamamakta ve isi c¢abucak
bitirmek zorunda kalmaktadirlar. Bu sebepledir ki, Amerika Birlesik Devletleri
Kongresinde (Ayan ve Mebusan Meclisleri) uzun ve can sikici nutuklarm
okunmadan yazili olarak verilmesine iiyeler mezun kilmmuglardir. Ingiliz Avam
Kamarasinda ise daha kolay ve masrafsiz bir ustl takip olunmaktadir : Uyeler
toplant1 salonundan disar1 ¢ikmak su-
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reliyle hatibe belagat incilerini bos siralara sagip savurmak firsat ve miisaadesini
vermektedirler.

Ingiliz Avam Kamarasinda gayri mektup bir kaide vardir ki, istitrdiden ona
da temas etmek muvafik olur ; iyeler, nutuklarmni 6nceden yazilmis olan bir
kagittan okuyamazlar. Bununla beraber elindeki notlardan faydalanmasina
miisaade edilmektedir. ,

Parlamento hitabetinin gerek Ingiliz Avam Kamarasinda ve gerekse
Amerikan Parlamentosunda inhitatinin tek sebebi bu zaman tahdidi ve evkat
cetveli tanzimi degildir. Inhitat, bu tahditlerin yiiriirlige konmasindan daha
evvel baglamistir. Uzun nutuklar, yasadifimiz devrin ruh haletiyle
bagdagsamamaktadir. 3-4 saat siiren bir nutuk bugiin herhangi bir memleketin
tesril meclislerinin toplanti salonlarmin bogalmasina {yelerinin dagilmasina
sebep olmaktadir. Uzun bir nutkun hatibi de bunu dikkat ve alaka ile dinleyenler
de birbirlerinden ¢ok yorulmaktadirlar. XX. Yiizyilin baslangicindan beri Avam
(Kamarasinda sdylenen en uzun nutuk, Lloyd George’un meshur 1909 biitge
nutkudur. Bu nutku kendisi 3 saat kadar sdyledikten sonra bitiremeden bitkin bir
hale geldi. Avam Kamarasi, kendisini kuvvet ve kudretini iktisap ettikten sonra
nutkunu ikméal edebilmesi igin toplantiy1 talik etmek nezaketini gosterdi.

Bugiin, biitiin hayat temposu siir’atlenmistir. Halk, eskidenberi alisik
oldugundan daha siir’atli seyahat etmekte, daha ¢abuk konusmakta, daha seri
diistinmektedir. Simdi halk, zaman alan seyler hakkinda ¢ok sabirsizdir. Edward
Gibbon’m Roma Imparatorlugunun intihat ve sukfitu hakkinda bes ciltlik eser
yazabildigi zamanlarda zaman telakkisi boyle degildi. O vakitler, boyle ciltlerle
eser yazilmaya vakit bulundugu gibi, bunlar1 okuyabilecek milyonlarca insan da
bulunurdu. Fakat, bugiin bdyle eserlerin okuyucu bulabilmesi i¢in yazar, Roma
Imparatorlugunu bes sahifede intihat ve sukut ettirmelidir. Bugiin yasadigimiz
devir, komprime hélinde hazirlanarak 6ne getirilmemis olan herseyden nefret
etmektedir. Bu itibarla hatiplerin de son kolayligi gostermeleri Israrla
istenmektedir.

Atlantigin her iki sahilindeki bu memleketlerde halk, hitabet ve belagatin
inhititindan esefle bahsetmektedir. Bunlar, hitabetin artik mezarlikta ebedi
istirahat uykusuna daldigini soylerler. Ancak, hitabet ve belagatin boylece irtihal
etmis bulunmasindan dolayr yapilan sikayetlerin hakli oldugundan siiphe
edilebilir. Bir miinasebetle Emerson, bu memleketin bas belalar1 hitabet
meraklis1 insanlardir, demisti. Eger bugiin, kanun vazihlar1 tumturakli nutuklar
irad etmiyorlarsa bunun sebebi, nutuklarinin ¢ok daha 6zlii bulunmasidir. Bugiin
hitabet ve belagat daha az ise
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de, akil ve hikmet daha fazladir. Gergekten, bugiinkii hatiplerin sozleri, daha
6zIii, daha olgun ve dolgundur. O “klasik” diye anilan eski hitabet ve belagatin
bugiin birgoklarinin sasilacak derecede fikir ve diisiinceden yoksun bulundugu
kolaylikla miisahede olunabilir. Onlar o vakitler tantana ve debdebe ile
sOylenmis manasiz seylerdir. Gladstonun veya Daniel Webster’in nutuklarini
ihtiva eden ciltlerden birini ¢ekip aliniz. Bu nutuklarin, insanlarin kalb ve
ruhlarini nasil olup da tehyig ve tahrik ettigine sasarsiniz. Gerek Hasard i ihtiva
ettigi nutuklar1 ve gerekse Kongres zabitlarini giinliimiizde okumak can sikici
gelmektedir ve bunlarin igine pek az kimse dalmaktadir. Bununla beraber, bunlar
kitapliklarimizin raflarim1  dolduran Biiyilk Nutuklar - Great Orations ile
kiyaslandig1 takdirde de hafif edebiyat nevinden seylerdir. Diinya, miibalagali,
tumturakli nutuklardan ¢ok yorulmustur. Fakat ne ¢are ki Qintilan’in dedigi gibi,
“Pectus est quod disertus facit - Insan1 kalb, ruh, zeka hatip yapar.”
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MAZIDE, HALDE VE iSTIKBALDE BOZCAADA

Yazan :
Kazim PAMUK

MEVKIi :

Ege Denizinin simalinde Canakkale Bogazi methalinde, {iziimii ve sarabu ile
meshur Bozcaada, Ezine kazasinin Odunluk iskelesine 7, Canakkale merkez
kazasina 28 mil mesafede, 40 - 41 arz, 25 - 27 tiil dereceleri arasindadir. Uggen
seklinde tesekkiil etmis olan ada, Marmara ve Karadeniz’e giden yol {izerinde,
42 kilometrekare yiiz 6l¢limiindedir.

JEOLOJIK VAZIYETI :

Adanin dortte {ligii (Batidan bagliyarak) Miyosen, dortte biri, (Doguda)
simal kismi, volkanik sahralar, cenup kismu kristalin sistlerdir. Arazinin en
yiiksek mintakas1 biitiin ada sahillerini tarassut etmek imkanini bahseden, 180
metre rakimli g6z tepedir.

IKLiMI VE BITKi ORTUSU :

Ege ikliminin bariz hususiyetlerini tasir. Yazlart ve kiglan mutedildir.
Nadiren kar yagar. Nebat ortiisii iklimine hastir. Simal kesimlerindeki Latif aga
ciftligi ile Ayazma yolu {izerindeki Karasava, cam ormanlari, onbin kisiyi istiab
edebilecek viis’attadir. Uziim baglar1 arasma serpilmis olarak zeytin, incir,
badem nev’inden agaglara da rastlanir. Akar suyu yoktur. Sahilleri ¢evreliyen
tepeciklerin agagsiz ve boz renkte uzaklardan goriilmesi sebebiyle Adaya
Bozcaada adi verilmistir. Adanin tarihgesini izah etmeden evvel, ismine dair
masal1 anlatmak yerinde olur.

TENEDES :

Adanin ilk sakinleri (Polazzi) lerdir. Truva harabelerinden evvel Kral
Apellun 8 yasina basan oglunun gayrimesru oldugunu Ogrenir. Bir sandiga
koyarak denize birakir. Bu sandik ada sahillerinde bulunarak acilir, ¢ocuk
kurtartlir. Adinin “tenis” oldugu anlagilir. Pek giizel ve akilli oldugu i¢in Kral
secilir. Adina izafetle adaya (Tenedes) denilir.
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TENEDYEN :
Bu namda bir kumandanin ismine izafetle bu adin verildigi de rivayet edilir.
LEFKAFRIS :

Adanin daha eski ismidir. Eski Yunancada (Beyazkas) manasinadir. Giiney
kiyilarinda mevcut beyaz toprak ile cevrili koylarin bu sekli arz etmesi, adanin
isimlendirilmesine sebeptir.

TARIHCESI :

Hali hazir yaridan az fazlast Rum Ortodoks olan 1.800 niifusu barmdiran
adanin eski bir tarihi vardir.

Pek eski devirlerden beri meskiin olan adanin saraplarinin nefasetinden
Homer Ilyada’sindan bahseder.

Milattan 1.000 y1l evvel Tenis adli bir Kralin idaresinde bulunan Ada. Asil
namindaki Yunanl bir Kralin hiicumuna maruz kaldigi, Tenisin 6ldiiriilmesiyle
Tenedes Kralligimin inkiraz buldugu efsane edilir.

Bu giin Londra miizesinde Tenisin Asil tarafindan muzrakla vurularak
o6ldiiriilmesini temsil eden bir heykelin mevcut oldugu sdylenir.

Bozcaada, Isa’dan once XII. Yiizyilda, karsisna isabet eden Truva
havalesinin istilasinda miistevlilere askeri iis olmustur. Truva harabeleri
sOyledir:

Truva Kralt Priyam’in oglu Paris tarafindan kagirilan diinya giizeli Helen’i
geri almak i¢in Ake’ler Truva {izerine yliriiyorlar. Ve kaleyi muhasara ediyorlar.
9 yil devam eden muharebe neticesinde Truvalilarin bu yolda, maglip
edilemeyecegini anliyan savascilar, nihayet bir tahta at hilesine bagvururlar.
Ahsap bir at yapilir, i¢ine bazi sildhgorler saklanir. Yunanlilar bu ati Truva
kalesinin kapisina birakarak gemilerine binip Bozcaadanin cenubuna saklanirlar.

Truvalilar, diismanin ¢ekildigine hiikmederek kalenin kapisim agar ve
tahtadan ati igeri alirlar. Ganimet atin igerisinde gizlenen fedailer gece vakti kale
kapisini agarak, goziikmeden kiytya donmiis ordularina ates yakmak suretiyle
isaret verirler. Boylece Yunanlilar sehre girip Truvalilar silahsiz yakalayarak
kasaplik etmiglerdir. Giizel Helen Anadolunun
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en magrur sehirlerinden birinin talan, halkinin imha edilmesi pahasina
kurtulmugtur. Hakikatta harp, Mora Yarimadasindaki Ake’ler ile Truva halki
arasindaki, ticaret ve menfaat kaygilarryla yapilmustir.

OSMANLI iMPARATORLUGU DEVRI :

Fatih Sultan Mehmet zamaninda, Canakkale Bogazinin 14 mil giineyinde
bulunan adanin, Akdeniz’den gelen deniz vasitalarinin murakabesi noktasindan
o6nemli bir mevkide bulunmasmm anlasilmasina binaen, Hamzabey
Kumandasindaki donanma tarafindan zaptedildigi mukayettir. Bu kumandanin
ismine izafeten, adaya ¢ikarma yaptigi koya (Hamzabey) koyu denilmektedir.

1574 senesinde Lepand’da donanmamuzin yakilmasini miiteakip Venedik
Donanmas: tarafindan kusatilan ada, Sokullu Vezirin tertipledigi Kilic Ali
Pasa’nin sevk ve idaresindeki donanma tarafindan, Venedik donanmas1 perisan
edilerek kurtarilmisgtir.

1644 de baglayip 1669 da biten Girit Savaslar1 sirasinda payitahddan
gonderilecek kuvvetleri 6nlemek i¢in Venediklilere iis olan ada 1654 yilinda
Dordiincii Mehmet devrinde Karamurat Pasa idaresindeki donanmanin, diismant
yenerek bogaz kusatmasini kaldirmasiyle, Limni ile birlikte kurtulmussa da, bu
kurtulus devamli olmamugtir. Bir haftalik isgalin nihayetinde Bozcaada, Kopriilii
Mehmet Pasa tarafindan gonderilen diger bir donanma tarafindan kurtarilmistir.

Kasabada Kopriili’niin adini tasiyan bir cami mevcut bulunmaktadir. 1770
yilinda ¢esme magliibiyetini takib eden Bozcaada 92 pargadan ibaret olan Rus
Baltik Donanmasiin baskinina ugradi. Kalenin 3,5 kilometre giineyindeki
Tuzburnu mevkiine ihra¢ yapan donanma soyguncularina Ada halki karsi
koyarken kadin ve ¢ocuklar kalede muhafaza edilmistir.

NAIMA TARIHINDE :

O zamanda adada 3 koy bulundugu, bu kdylerin 700 e yakin
delikanlilarinin, bilhassa bayram giinlerinde idman talimleriyle ugrastiklar1 7 kat
keceye sarili ¢elige, pala sallayarak silahli talimler yaptiklari, boylelikle yetisen
bu genglerin de istirakiyle kalenin 3 ay 10 giin gibi uzun bir zaman Rus
Donanmasima karst koyduklari nagdr, zahiresizlik yiiziinden mukavemet
edemiyerek Anadoluya gectikleri, boylece bu kdylerin ortadan kalktig: tafsilen
yazilidir. En nihayet Cezayirli Hasan Paga idaresindeki donanmamiz aday1 bu
vaziyetten kurtarmigtir.
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Binnetice, hali muhacerette bulunan halk, Damad Halil Paga’nin yardimiyle
adaya nakil ve iskan edilmigtir. 1842 yilinda kale muhafizi Ali Pasa zamaninda
limandan 1.500 metre iceride 180 rakimli tepe iizerinde ikinci bir kale (yeni
kale) insasina baglanmig, icerisine toplar da yerlestirildigi halde
tamamlanamamigtir. Kitabesi, Tiirk ilk okulunda mevcuttur. Bu kalenin askeri
ve tarihi kiymeti olmadig1 gibi, san’at degeri de yoktur.

1912 senesinde Italya ile aramizda basliyan Trablusgarp Savas1 dolayisiyle
Canakkale Bogazi abluka edilmis ise de, adaya ihra¢ yapilmamustir. 1912 Aralik
ayinda Balkan ittifaki sebebiyle acilan Balkan Savasinda Yunan donanmasi
adaya ihrag yaparak iggal etmistir.

Osmanlilar zamaninda Adanin, isyankar devlet ricali i¢in bir menfa
sayildigma ait zamanimiza kadar nakledilegelmekte olan fikray1r buraya aynen
aliyorum :

O devirde, adada menfi olarak bulunan Ahmet Hamdi Pasa bir sohbette,
arkadasina ;

Kisiye kiiserse Hiidasi,

Onun meskenidir Bozcaadasi
seklinde hitabetmis. Arkadasi da cevaben :

Kisiye hicbirzaman kiismez Hiidas,

Kisinin ¢ektigidir dili belas.
mukabelesinde bulunmustur.

TURKIYE CUMHURIYETI DEVRI :

Tirk Kurtulus Savasini miiteakip imzalanan Lozan Anlagmasma gore,
Bozcaada milll hudutlarimiza ithal edilmistir. Bu anlasma vechile Hizir Reis
gambotumuz tarafindan adadan 20/Eyliil/1923 de fiili isgal de temsili olarak
kaldirilmistir. Memleketimizin Ege’de ileri karakolu mevkiinde bulunan sirin
Bozcaada, Tiirkiye Cumhuriyetinin ordu sancaklarmin gdlgesinde ebediyete
kadar Tiirkiin gézbebegi olarak yasayacaktir.

EVLIYA CELEBi SEYAHATNAMESININ BESINCIi CILDINDE :

Adaya ugradiginda, (Kalesinin pek saglam oldugundan, toplarinin
coklugundan bir (Dizdar) 1 topgulart bulundugundan, {izim ve saraplarinin
nefesliginden, baglarinin iyiliginden, tavsanlariim korpeliginden, halkin kismen
huristiyan oldugundan, ileri denizciliginden bahseder.
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HUKUMET TESKILATI, MEMURIN :

1 —ICISLERi:

Kaymakam, Tahrirat katibi, Niifus memuru, Niifus katibi, 1 odact.
2 —ADALET:

C. Miiddeiumumisi, Hakim muavini, Sorgu hakimi, Bagkatip (Noter ve icra
islerine de bakar), 2 zabit katibi, Miibasir, 1 odaci, 1 gardiyan.

3 —TARIM:
Ziraat muallimi.

4 — VETERINER (Teskilati yok ; Ezine veterinerligi tarafindan
zuhuratta bu vazife Valiligin emirleriyle tedvir olunmaktadir).

5 —JANDARMA :

Jandarma Bo6liik Kumandani 1 ylizbasi, 1 Baggedikli.

6 —MALIYE:

Malmiidiirii, 2 vergi memuru, veznedar, 1 tahsildar, 1 milli emlék, 1 odaci.
7 —MILLI EGITiM :

Milli Egitim memuru, 3 6gretmen, 1 odact.

Rum Ozel Okulunda ise 1 basogretmen, 4 6gretmen, 2 odaci.

8 — MILLIi SAVUNMA :

Askerlik Sube Bagkani, Muamelat memuru.

9 — OZELIDARE:
Ozel idare sorumlu sayman.
10 —TAPU:

Tapu sicil memuru.
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11 —SAGLIK :

Hiikiimet tabibi, ebe, 1 saglik memuru, odact.
12 —DIYANET:

Miifti, 2 imam.

13 — ZiRAAT BANKASI :

Ziraat Bankas1 Miidiirii, Muavin, Veznedar, Odaci.
14 — TEKEL:

Tekel memuru, odaci.

15 — BELEDIYE:

Belediye Baskani, Muhasip, Zabita memuru.
16 — SAHIL SIHHIYE :

Saglik Memuru.

17 — LIMAN REISLIGi :

Liman Reisi.

18 — GUMRUK MUHAFAZA :

Gilimriik Muhafaza dmiri, memuru, 4 kolcu.

KASABA :

Bozcaada kasabasi, adanin simalinde bir liman etrafina kurulmustur. Liman,
iyi yapilmis fakat tamire muhta¢ bir dalgakiranla techiz edilmistir. Balkan
Harbinden evvel 25.000 Osmanli altinina malolan menderek, ciiz’1 bir masrafla
temizlendigi takdirde ada vapurlarinin girmesine elverigli olur. Simdilik burada
ortaboy gemiler ve motorlar emniyetle barinabilmektedirler. Ayrica, ufak
tekneler igin bir i¢ liman mevcuttur. Limana ve kasabaya hakim olan kale
limanin ve kasabanin siisiidiir. 1.500 sene evvel Cenevizliler tarafindan inga
edildigi rivayet edilen kale, tarihi, askeri bakimlardan oldugu kadar san’at eseri
olarak da biiyiikk bir deger tasir. Zamanimmizda da restorasyonuna devam
edilmektedir. Heyeti
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umumiyesiyle ada arazisi hafif arizali olup' denizden bakildig1 zaman ¢iplak bir
manzara arzeder. Adanin arka tarafi daha ziyade yesilliktir. Bu kisimlarda genis
bag sahalar1 mevcuttur.

IKTISADIYATI VE ZiRAATI :

Adanin bellibasli mahsuli, tiziimdiir. 1955 senesinde 700.000 kilo ¢avus
tiziimi ile 2 milyon kilo saraplik kuntura (Karasakiz) liziimii istihsal edilmistir.
Cavus {iziimiiniin sevk mahalli Istanbul’dur. Kuntura {iziimiinden 1 milyon 250
bin kilo sarap ile 80.000 kilo sirke imal edilmistir. Bu ylizden eshasa ait 10 sarap
imalathanesi ve ayrica 150.000 lira sermayeli Bozcaada Sarapgilik Birligi Tiirk
Anonim Sirketinin bir sarap fabrikasi mevcuttur. Araziden 215 hektarina
hububat ve bakliyat ekilerek hu yil 457 ton mahsul alinmistir. Mevcut 1971 adet
sagmali koyun, keg¢i ve inekten 79.244 kilo siit elde edilmistir. Ayrica, yilda
ortalama olarak 59 ton balik, 3 ton siinger istihsal edilir.

SARAP VE UZUM BAYRAMI :

Bozcaada’nin, eski devrin sarap ilah1 Vakhoz un ebedi istirahatgahi oldugu
hikaye edilir. Adanin, halen yegane varidat menbai olan iiziim ve saraplarini
biitiin yurda tanitmak ve bu suretle halka maddi ve manevi menfaatlar temin
etmek gayesiyle, her yilin Agustos ayinda bir sarap ve {izim bayrami tertip
edilir. Bu bayram, kararlastirilan giinde adanin sanina layik bir sekilde kutlanir.

BAYINDIRLIK :

Adanin bag yollar1 motorlu nakil vasitalarinin isleyebilecegi durumdadir.
Kasabanin meskiin kisimlari, binalar, caddeler ve sokaklar itibariyle umumiyetle
tertipli bir manzara arzeder. 1955 senesinde tanzim edilen yem imar planina gore
; Belkemigi vaziyetinde ve iskeleden baslayarak kasabayi ikiye ayiran caddenin,
bir ana cadde vasfini tasiyabilmesi, genisletilmesine baglidir. Kale Oniinde,
biitlin resmi daireleri ihtiva eden bir gurup tesis edilmeli ve bos saha
agaclandirilmak suretiyle park ve panayir yerleri olarak muhafaza edilmelidir.

Kalenin restorasyonla ihyasi, liman tarafindaki harap rithtimin onarim ve
tanzimi i¢in kalede bir miize tesisi, rithtimin gezinti yoluna kalbi noktalarindan
en faydali faaliyetler olmalidir. Kale duvarlarinin igindeki
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saha agaglandirilip tertiple bir acgik teshir sahasi ve park tesisi cihetine
gidilmelidir.
Imar planinda, buna benzer diisiincelere gére tertiplenen diger islere belde

sakinlerinin ve bilhassa belediyenin sadakati Bozcaadayr kat kat
giizellestirecektir.

MUHTEMEL INKIiSAF iSTIKAMETI :

Kasabanin gayet mahdut bir hinderland’a sahip olusu, ayrica ada olusu ve
ticaret yollar1 {izerinde bulunmayisi sebeplerine binaen kasaba ve limanin bir
ticaret ve transit limani merkezi olarak inkisafi beklenemez. Fakat iklimi,
mahalli hususiyetleri ve tabii durumu itibariyle Bozcaada ve kasabasi daha
ziyade bir istirahatgdh ve seyrengéh olarak inkisaf edebilir. Cok eskidenberi
mesklin olan Adada yapilacak kazilar neticesinde eski medeniyet devirlerine ait
eserler bulunmasi ihtimal dahilindedir.

Bu takdirde inkisaf seyri {izerine miihim bir faktr daha miiessir olur. Belki
Bozcaada istikbalde en sevimli bir turist sehri olacaktir. Tabii plajlar, leziz
iiziimleri, nefis saraplari, taze balik ve tavsanlari, mutedil iklimi, berrak havasi,
otiicti kuslari, miireffeh ve gorgiilii halkini sinesinde tasiyan adanin halihazir
durumu da bu iddiay teyid etmektedir.



