IDARE

DERGISI
DAHILIYE VEKALETINCE iKi AYDA BiR CIKARILIR

Yil: 29 MAYIS — HAZIRAN 1958  Sayr: 252

ICINDEKILER

TETKIKLER Sahife

Uyusturucu Madde Olarak Afyon Uzerinde
Yapilan Kagakeilikla ~Miicadele Mevzu- .
atimizdaki BOSIUKIAT .........oocevrreernrrirninrinnnnns Hiiseyin CAGLAR 1

5917 Sayili Kanunun 5. nci Maddesine Bir

Fikra Eklenmesi Veya Degistirilmesi ............... Hiiseyin ENBERKER 8

Hususi Idare Ve Belediye Hesaplarinin )
Divanca Tetkik Ve Muhakemesi..........c..cccce...... Ragip OGEL 10

Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ve
Hiikiimeti Olaganiistii Kanun Ve Kararlart .......

Mustafa SAVECI 25
Coplerin ~ Ziraatte Kullanilmasi Ve Cop
Fabrikalart .....ooooovvviieii Mehmet TARCAN 37
K&y Igme Sularma Miiteallik Idar? Yénetmelik
Uzerinde DUSHNCEIET ....ovvviveveveveeeeeceecveveennans T. TIMUR 54
TERCUMELER :
Hayata Tekrar Kavusturulan Roterdam’da......... N. BABACAN 65
Amerika’da Hiiki Sahsiyeti Haiz Niifus Isleri
Hey eti Raport.....cccveveeeeieceececieeeeee s A.DUNDAR 70
Birlesik Amerika’da Belediye Gelirleri ...... T. OLMEZOGLU 90
Libya Nasil Kalkiniyor..........ccoccecerveiienienncnne. . Y. YAKUPOGLU 109

Dig Memleketlerde Yeni Olaylar .............cccc...... 115



D) (> <) <> <> > <> ) <> <> <) <) <> > <)
ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in y1llig1 : 750 kurus

) E—

ABONE BEDELININ GONDERILMESIi SEKLi
A — Tiirkiye’de :

Bulunan yerin malsandigina tutari yatirilarak mukabilinde alinacak (Cesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

Dahiliye Vekaleti Yayin Miidiirliigii — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde :
Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.
o
YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul edilir.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmast ve yarim sahifeyi ge¢gmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri i¢in Dahiliye Vekéileti Yaymm Miidiirliigii’ne miiracaat
edilmelidir.
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Sahibi : Dahiliye Vekaleti
Yazi Islerini Fiilen idare Eden Mesul Miidiirii ; Selim AYBAR



TETKIiKLER

UYUSTURUCU MADDE OLARAK AFYON UZERINDE YAPILAN
KACAKCILIKLA MUCADELEDE MEVZUATIMIZDAKI BOSLUKLAR

Yazan :
Hiiseyin CAGLAR
Kastamonu Emniyet Miidiirii

Milletleraras1 Mukavele ve Protokollerle, tevlit edecegi Toxicomonie'e gore
cins, nevi ve mahiyetleri tadat ve tesbit olunan uyusturucu maddelerin, bir
cemiyetin bilinyesinde ika ettigi tesir, bu maddeleri istimal edenlerin ferdi
uzviyetleri lizerinde husule getirecegi tahribattan ¢ok daha miiessirdir.

Bu itibarla; Uyusturucu maddelerin, Cemiyetlerin biinyesinde, daha
dogrusu beseri fonksiyonlarda tevlit ettigi korkung bosluk 6tedenberi bilinen,
gerek mahalli ve milli ve gerekse beynelmilel miicadele sistemleri ve kanun
yollari ile nlenmeye ¢alisilan Igtimaf bir hastaliktir.

Miicadelenin ve miicadelede miisbet netice istihsalinin en miiessir yolu hig
siiphesiz; cezai miieyyidelerle, ittihaz olunacak sosyal tedbirlerin muvazi
yirimesidir.

Biz burada, bilhassa cezai miieyyidelerin tatbikatindan evvel ve sonra,
uyusturucu maddeler hastalar1 ile yapilacak sosyal miicadele ilizerinde degil,
Tiirk Ceza kanununun bu mevzudaki tatbikatinda miisahade olunan bir bosluga
temas edecegiz.

Medeni Cemiyetlerde daha miiessir bir sekilde tecelli eden hastaligin
fonksiyonlari, bu cemiyetleri yeni yeni tedbirler ittihazina zorlanustir. Iste; Tiirk
Ceza Kanununun bazi maddelerini tadil eden 6123 sayili kanunda; Bu noktai
nazarin ve zorlamanin tabii bir neticesi olarak uyusturucu madde imal ve
ticaretiyle ugrasanlarla, istimal edenlere siddet, para, 0liim, hapis ve siirgiin
cezalarinin tatbikini vazetmekle miicadelenin cezai kisminin, uyusturucu madde
salgmmin korkunglugu ile mitenasip bir sekilde tahakkuk ettirmis
bulunmaktadir. Bu agir miieyyidelere ragmen, mevzii veya genis olgiideki
uyusturucu maddeler iizerindeki kacakgilik faaliyetlerine rastlanilmasi, istimal
edenlerin mevcudiyeti bu igtimai hastaligin korkungluguna ve ticaretinin
cazibesine bir delildir.



Uyusturucu maddelerden madut bulunan afyonun tedarik ve istimali
nisbeten daha kolaydir. icra Vekilleri Heyeti Karariyle tanzim ve tesbit olunan
mubhtelif yurt bolgelerinde, ekim ve istihsali yapilan bu maddenin ticareti de,
ekim ve istihsalinde oldugu gibi kanunla tanzim olundugu halde, koétii maksatlar
ve gayri mesru yollarla miiptelalarina intikali dar veya genis 6l¢lide miimkiin
olabilmektedir. Bilhassa Ceza Kanunumuzun 6123 sayili kanunla tadile ugrayan
403 ve 404 tincii maddelerinin vazettigi cezai miieyyidelerin, 3491 sayili kanuna
ek 5739 sayilt kanunun 27 nci maddesiyle ahenktar olmamasi, bagka bir degimle
Toprak mahstlleri Ofisi kanununun Tiirk Ceza Kanununa ayak uyduramamast
Afyon maddesi lizerindeki kagak¢iliga acik bir kap1 birakmis bulunmaktadir.

Zabita faaliyetleri ve tatbikatiyle, Tirk Ceza Kanununun 403 {incii
maddesinin 3; 404 ncii maddesinin 2 nci fikralarinda zikrolunan fiil ve
hareketler meyaninda elde olunan Afyon maddeleri i¢in daima ve Israrla,
maddenin Afyon olup olmadigindan ziyade hamligi veya mamullugu keyfiyeti
lizerinde durulmasi, ceza tayininde de ham veya mamil olusu nazar1 dikkate
alinarak bir biri ile hi¢ bir alakasi bulunmayan iki ayr1 kanuna gore, yani ham
Afyon igin 5739, sayili Toprak Mahsulleri Ofisi, mamul Afyon i¢in de Tiirk
Ceza Kanununun tatbiki yukarida zikr ve izah olunan boslugu meydana
getirmekte, kapiy1 Afyon kagakeilarina agmaktadir.

Afyon bir kiil olarak uyusturucu maddedir. Alkoloidleri bagka baska isimler
altinda smiflandirilmakla beraber, ham olarak istimali uyusturuculuk vasfim
haleldar etmemektedir.

Nitekim Tiirk Ceza Kanununun ilgili maddeleri iizerinde yapilan tadiller
dikkatle takip olunursa, vazii kanunun; Afyon maddesinin ham veya mamulliigii
keyfiyeti lizerinde tefrik yapmaktan bir (uyusturucu madde) olarak kabul ve ceza
tayin ettigi goriliir.

Ceza Kanunumuzu 1933 yilinda tadil eden 2275 sayili kanunda, 403 {incii
madde, esrar, miistahzar afyon ve tabii afyon ile miistahzarlarmin ve Morfin ve
biitiin millilerinin ve morfinin uzvi hamizlarla veya kuul cezrile birlesmesinden
miitehassil biitlin eserlerinin ve bunlarm millilerinin ve Koka yapragi, ham
Kokain, ekgonin ve Tropokokain ile bitiin millilerinin ve yiizde 20 gramdan
fazla morfin ve millilerinin ve ylizde 10 gramdan fazla kokain ve milhlerini
muhtevi biitiin miistahzarlarin ve Okodol, dikodit, diliodit, asadikon ve bunlarin
terkibi kimyevisinde bulunan maddelerle bu maddeler mahiyetinde oldugu icra
Vekilleri He-



yetince tayin ve ilan olunacak maddeleri ve biitiin miistahzarlarini imal, ithal ve
kullananlar bir seneden bes seneye kadar hapis ve her gram ve kiisuru igin bir
lira hesabiyle agir para cezasina mahkum edilirler demekle Afyon’un ham veya
mamul bulunusu iizerinde durmadan veya buna miivazi olarak ceza tayin
etmeden bu maddeyi de diger uyusturucu maddeler meyaninda zikr ve ayni
cezayl tayin etmistir.

1941 Yilinda, 4055 sayili kanunla yapilan ceza kanunu tadilatinda ise 2275
sayili eski kanunun uyusturucu maddelerin tadadi beyanindan sarfinazar
olunarak bu kabil maddeler (uyusturucu madde) tabiri ve sumulii altinda
toplanilmigtir. Madde ; uyusturucu maddeleri izinsiz memlekete sokmaya
calisanlarla sokanlar, memleket i¢inde izinsiz satanlar bir seneden bes seneye
kadar hapis ve ufak kasabalardan birinde infaz edilmek tizere iki seneden asagi
olmamak iizere siirgiin cezasi ve uyusturucu maddenin her gram veya kiisuru
icin bir lira hesabiyle agir para cezasiyle mahkim edilirler demektedir.
Maddenin miikerreren, uyusturucu maddeleri, tadat etmeden sadece (uyusturucu
madde) tabiri ve sumulii altinda toplayarak hepsine de ayni cezayi tayin etmesi
mevzuumuzla ¢ok ilgilidir.

Tiirk Ceza Kanununda, 6123 sayili kanunla 1953 yilinda yapilan tadilatla
bu vadide ¢ok daha miitekdmil ve cemiyetin bu giinkii medeni seviyesi nazara
alinarak uyusturucu maddelerin vehamet derecelerde ilgili miieyyideler vaz
edilmistir. 2275 ve 4055 sayili kanunlarda bu maddelerin kagak¢iligini yapanlar,
istimal, imal, ithal ve ihra¢ edenler yaninda bulunduranlar, tedarikine ve
kullanilmasina vasita olanlar, istimalini kolaylastiranlar, tedarikine ve
kullanilmasina vasita olanlar tefrik olunmamis; uyusturucu maddenin tesir
dereceleri nazari dikkate alinmadan hepsine ayni cezalar tayin olunmustur. 6123
Sayili kanunda ise; evvela imal, ithal ve ihra¢ edenler; sonra uyusturucu
maddeleri satanlar, satin alanlar, bulunduranlar, nakledenler, parasiz
devredenler, bu hareketlere vasita olanlar tefrik olunmus ve bunlara uygun ceza
tayin edilmis, ayrica bu uyusturucu maddelerin Eroin, Kokain, Morfin ve esrar
olmasi halinde ceza agirlastirilarak miiebbet agir hapis cezasindan idama kadar
siddetlendirilmistir. 6123 sayili kanunda 403. maddenin hususiyeti; bir fikradaki
uyusturucu maddeleri imal, ithal, ihra¢ fiilleriyle bunlara tesebbiis hali ; 3.
fikradaki, uyusturucu maddeleri satmak, satisa, arzetmek, bulundurmak, parasiz
devretmek, veya devir almak, sevk veya nakletmek, alinip satilmasina veya
devrine ve her ne suretle olursa olsun tedarikine vasita olmak gibi iki ana grupta
toplamus ve iki kategoride miitalaa etmis bulunmasindadir. Her iki halde uyustu-



rucu madde kiil olarak ele alinmis ve bu fikralara giren uyusturucu maddeye bir
ceza tayin olunmus; uyusturucu maddenin Eroin. Esrar, Kokain, Morfin olmasi
halinde cezalar agirlastirilmstir.

Keza uyusturucu maddeleri istimal edenler hakkindaki 404. madde gerek
6123 sayili kanunla gerekse 2275 ve 4055 sayili eski kanunlarda hi¢ bir tefrik
yapilmadan sadece uyusturucu maddede tabirini kullanarak ne olursa olsun
uyusturucu maddeye istimalinde ayn1 ceza tayin olunmustur.

Tiirk Ceza Kanununun uyusturucu maddelere miiteallik agir miieyyidelerine
karsi, ham Afyon hakkinda Temyiz Mahkemesi 5. Ceza dairesince verilen bir
kararla istihdaf ettigi gaye T. Ceza kanunundan tamamen ayri bulunan 5739
sayil1 Toprak Mahsulleri Ofisi kanununun 27. maddesinin tatbikinin istenilmesi
tatbikatda endise yaratmaktadir. Zira, 3491 sayili kanunun bazi maddelerini tadil
eden 5739 sayili kanunun 27. maddesinde, ham afyonu beyannamesiz satanlar,
devredenler, devralanlar, nakledenler veya herhangi bir yerde bulunduranlar
veya buna tavassut edenlerin 3 aydan 1 seneye kadar hapis cezasiyle tecziye
olunacaklar1 miieyyide altina alinmig bulunmaktadir.

Toprak Mahsulleri Ofisi faaliyetlerine ve ofise ait bazi inhisarlara miitedair
5739 sayili kanunun derpis ettigi ahkamla Tiirk Ceza Kanununun’ uyusturucu
maddelere miiteallik hiikiimleri arasinda miinasebet aramak dogru olmasa
gerektir.

Afyon maddesinin; Toprak Mahsulleri Ofisi faaliyetlerine miitedair 3491 ve
5739 sayili kanunlarla vazolunan esaslar dairesinde istihsal ve ticaretinin serbest
birakilmasindaki gaye, bu maddenin keyif verici bir matah olarak vatandaglara
intikalini ve kanun hiikiimleri dairesindeki megru ticaretinin soysuzlagtirilmasini
onlemektedir.

Bu itibarla; 3491 ve 5739 sayili kanunlarin tatbiki miinhasiran Icra Vekilleri
karariyle tayin ve tesbit olunan Afyon ekim ve istihsal bolgelerinde bu
kanunlarin 4mir hiikiimlerine riayet etmeden beyanname siz satig yapanlara
inhisar etmesi daha dogrudur. Zira bu bolgelerde, maddenin istihsal ve ticaretini
yapacaklar i¢in bir takim kanuni formaliteler ve riayet mecburiyeti vardir. Bu
bolgeler disinda Afyon maddesinin her tiirlii tasarrufu, tamamen Ceza
kanununun 403 ve 404. maddeleri siimuliine girer. Nitekim 18/5/1949 tarih ve
esas 23, karar 8 sayili tevhidi igtihadda; uyusturucu madde olarak Afyon
kullanma yahut bu maksatla yaninda bulundurmanin 404 ncli madde ve bunlari
dis



iilkelerden izinsiz ithal etmenin, kullanmak isteyenlere satmanin, onlara satmak
tizere almanin ve yaninda bulundurmanin bu iki ziimreden birine vasita olmanin,
mahsus bir yer tedarikile veya baska suretle halkin kullanmasini
kolaylastirmanin 403 ncili madde ve mesru ticaret kasdiyle alindig1 halde gayri
mesru maksatla dis memleketlere kagakgiligin 3491 sayili kanunun 27 nci
maddesiyle cezalandirilacagina ve ancak isin igine gayri mesru veya gasit
karistirllmamak sartiyle miistahsilden veya onlardan satin alan Ticaret
sahiplerinden satin almanin ve diger tliccarlara satmanin serbest oldugunu ve
hulasaten alinip satmadaki kasda gore sonunun mahiyetinin takdiri gerektigine
ve mamafih 403 ncli maddedeki (Memleket icinde izinsiz satmak iizere almak)
kaydinin dayandigi 2108 sayili kanuna merbut Lahey mukavelesinin 1 ve 20 nci
ve Cenevre mukavelesinin 2 nci maddesi icab1 dahilinde merciince bu ticareti
yapanlarin alim ve satimlarinin kontrola miisait kaidelere rabti suretiyle
miirakabe edilmesi zaruri olduguna karar verildigi beyan olunarak bu husus
tavazzuh ettigi halde Temyiz Mahkemesi 5. Ceza. Dairesinin 8/12/1954 tarih ve
4383/4363 sayili ildminda 5359 sayili kanunun 27 nci maddesinin (B) fikrast
ham Afyonu beyannamesiz satanlar, devredenler, saklayanlar, nakledenler,
yaninda veya herhangi bir yerde bulunduranlar veya bunlara tavassut edenlerin
hareketlerini tecrin etmis ve bu hareketler Ceza Kanununun 403 ve 404 ncii
maddelerinde derpis olunan su¢ unsurlarini muhtevi bulunmus olmasina gore
ham Afyonu beyannamesiz bulunduran maznun hakkinda bahis mevzuu hususi
kanun umumi kanuna karsi istisnai mahiyeti haiz olan hiikmii yerine umumi
Ceza Kanununun 404 ncii maddesine miisteniden hiikkmii tesisi yolsuz ve
18/5/1959 tarih ve 25 esas, 8 karar sayili tevhidi igtihad karar1 Ham Afyonun
memleket dahilinde ticaretin serbest birakacak umumi Ceza Kanununa karsi
istisnai bir hiikmii ihtiva etmeye 3491 sayili kanunun meriyet mevkiinde
bulundugu siradaki vaziyet nazara alinarak ham afyon kullanmaya ve bunun
kullanilmasimni ~ temine  matuf gayri mesru  hareketlerin  Cenevre
Mukavelenamesinin 2 nci maddesiyle kabul olunan taahhiitlere aykir bir sekilde
cezasiz birakilmasinin kabili tecviz olmiyacagi miilahazasina dayanmis olmasi
itibarile bahis mevzuu hususi kanundan sonra yiiriirliige giren 5759 sayili kanun
muvacehesinde tatbik kabiliyeti kalmamis oldugunun gosterilmemesi yolsuz
oldugu gibi su¢ mevzuu maddenin azliginin cezanin takdiren tahfifine yer olup
olmadigimin miinakasa ve takdir edilmesine yolsuz ve temyiz itirazlart ve
tebligname miinderecatt bu bakimdan varit oldugundan Ceza Muhakemeleri
Usili Kanununun 321 inci maddesi mucibince hilkmiin (bozulmasina) karar
verilerek bu goriisii ile



ham afyon i¢in miinhasiran 5379 sayili kanunun 27 nci maddesindeki ciiz’i
cezanin tatbiki ileri stiriilmiis bulunulmaktadir.

Tevhidi Igtihad karari; uyusturucu madde olarak Afyonun, Tiirk Ceza
Kanununun 403 ncii maddesini ilgilendirdigi; ceza dairesi karar ise I¢tihad
karari ile ham afyonun memleket iginde ticaretinin serbest birakildigindan 5739
sayill kanunun ilgilendirdigini ileri slirmekte ve bdylece Afyon maddesi
iizerindeki kacakeiliga, kanuni boslugun tahti emniyete aldigi acik bir kapi
birakilmis bulunmaktadir.

5. Ceza Dairesinin bu goriigiine mukabil Tibb1 Adli tetkikatiyle ;

a) Uzerinde (75) gram Afyon) yazili kese kagidindan ¢ikan, iki parca
halinde, safi vezni 74 gram olan maddenin acide meconigue ve Morphine
miyarlariyle reaksiyon veren uyusturucu maddelerden ham afyon,

b) Uzerinde (satin alman) yazili paketten cikan, bir parca halinde, safi
vezni 6 gram 75 santigram olan maddenin ayni usulle yapilan tahlilinde:
uyusturucu maddelerden ham afyon ;

¢) Uzerinde (Mehmet Yavuz iizerinde bulunan) yazili kagittan cikan
Gramofon igne kutusundaki kiicliik parcalar halinde, safi vezni bir gram 50
santigram olan maddenin ayni usulle tahlilinde uyusturucu maddelerden ham

afyon ;

d) Safi vezni 89 gram 30 santigram olan maddenin iginde meceniue ve
morphine miyadlariyle reaksiyon veren uyusturucu maddelerden ham Afyon ;

e) Tirk Ceza Kanununun 403 iincii maddesinde zikredilen uyusturucu
mevaddan oldugu tesbit edilerek, tahlil neticesinde ham afyonun Sulh Ceza
Kanununun istegi ve amir bulundugu yukarida arz olunan uyusturuculuk
hassasina malik ve 403 ve 404 ncii maddelerinde zikrolunan uyusturucu madde
tabirine ve siimuliine tetabuk ettigi her tiirlii siipheden ve endiseden beri olarak
¢ok sarih olarak isaret olunmustur.

Salahiyetli adli tibbin kanaati, Ceza kanununun ileriden beri istihdaf ettigi
gaye ve fiiliyat yekdigerine uygun ve muvazi olarak asikar bir sekilde meydanda
iken; Ham Afyon tizerinde, bilhassa istihsal mintakalar1 diginda Israrla 5379
saylll kanunun Ceza Kanununa nazaran ¢ok hafif bulunan miieyyidelerinin
tatbikini gérmek uyusturucu madde kagakgilarint harekete gegirmektedir.



6123 Sayili kanun hazirlanirtken Askeri Ceza Kanununun 403 ve 404
maddelerine muvazi hitkmii nasil ele alinmamis ise 5379 sayili kanunun ihtilaf
konusu bu maddesi de nazardan kagmis bulunabilir.

Iki kanunun yekdigerini itmam etmiyen ve tatbikatta cesitli goriislere yol
acan boslugun doldurulmasi uyusturucu maddeler iizerindeki kagake¢ilik ve
uyusturucu maddeler miiptedileriyle miicadelede miiessir rol oynayacaktir.



5917 SAYILI KANUNUN 5 iNCiVMA]')D'ESiNE BiR FIKRA
EKLENMESIi VEYA DEGISTIRILMESI

Yazan
Alapli Nahiyesi Miidiirii
Hiiseyin ENBERKER

5917 sayili Kanunun 5 inci madde : Miiracaat vukuunda Vali, Kaymakam
veya vazifelendirecekleri memur ve memurlar tarafindan tahkikat yapilir
demektedir.

Herhangi bir kimsenin gayrimenkuliine bagkas1 tarafindan bir tecaviiz vaki
oldugu takdirde eskiden 2311 sayili kanuna gore Nahiyede Nahiye Miidiirliigiine
de miiracaat edilerek bu vaki miiracaat {lizerine Nahiye Miidiirii tarafindan
mabhallinde resen tahkikat yapilip karara baglaniyordu.

Simdi ise 5917 sayili kanun geregince Nahiyelerde vatandaglarin
gayrimenkuliine tecaviiziinin men’i i¢in miiracaat ettiklerinde Nahiye
Miidiirlerinin resen tahkikat yapmaya salahiyetleri olmadiklarindan bu miiracaati
bagli bulundugu Valilige veya Kaymakamliga havale etmesi ve bundan sonra da
Vali ve Kaymakamin vazifelendirecegi memurlar tarafindan tahkikat
yapilmaktadir.

Bu ise vatandasin isinin bir an evvel olmasi ve aradaki nizanin en kisa
zamanda kalkmasi ldzimken bildkis uzamasma sebebiyet vermekte ve
vatandaglart zor duruma diistirmektedir. Ciinkii Nahiyelerin kazalara en yakin
olam1 4-8 saat mesafede bulunduklarindan miiracaat sahibinin evveld
kaymakamliga sonrada kaymakamin havalesile vazifelendirdigi memura
dilekgeyi getirmek iizere tekrar bagh bulundugu Nahiyeye geldiginden arada bir
giin gibi bir zamanin ge¢mesi ve vatandagsa fuzuli masraf ve kiilfet
yiiklenmektedir.

Bu miiracaatin 5917 sayili kanun geregince yalniz vali ve kaymakamlara
verilen salahiyetin Nahiye Miidiirlerine de verildigi takdirde amme hizmetinin
bir an evvel goriilmesi ve asayisin en kisa bir zamanda yatistirilmasin1 saglar.



Boylece Nahiye Miidiirii tarafindan veya vazifelendirecegi memur
tarafindan mahallinde yapilan tahkikat evraki yine valilige veya kaymakamliga
gonderilerek karara baglanir.

Simdi ise bu maddenin aksaklig1 yiiziinden Vali veya Kaymakamlarin sifahi
veya yazili emirleriyle Nahiyede dilek¢e kabul edilip mahallinde tahkikat
yapilmakta isede bu usule ve kanuna uygun degildir.
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HUSUSI iDARE VE BELEDIYE HESAPLARININ DIVANCA
TETKIiK VE MUHAKEMESI

Yazan :
Ragip OGEL
Divan1 Muhasebat Azasindan

2514 sayili Divani Muhasebat kanununa eklenen 5999 sayili kanun
mucibince, 953 senesinden itibaren Muhasip hesaplarin1 mahallerinde tetkik ve
murakabe etmek iizere, Vilayet ve Kazalara Murakip Ekipleri gonderilmege
baglanilmis bulunmaktadir.

Murakip ekipleri tarafindan Muhasiplerin yaninda ve huzurunda yapilan
tetkikatin verdigi iyi neticeler karsisinda bir ta raf dan tasraya gonderilecek
murakip ekiplerinin sayilarini artirmak diger taraf dan da nakid hesaplarindan
bagka ayniyat hesaplarin1 da mahallen tetkik ve teftis eylemek suretiyle mahalli
tetkiklerin saha ve siimuliinii tevsi eylemek tesebbiisiine ge¢ilmistir.

Bu arada vilayet hususi Muhasebeleriyle belediye Muhasebeleri nakit
hesaplarmin da ikinci derece de mahallen tetkiki esbabi istikmal olunarak
Vilayet ve belediye hesaplarinin tetkiki i¢in mahallerine murakip ekipleri
gonderilmege baglanmig bulunmaktadir.

Bilindigi gibi, vilayet hususi Muhasebeleriyle belediye muhasebelerinin
Divan1 Muhasebatca tetkik ve muhakemesi sekil ve derecesi her devlette ayni
degildir.

Bazi devletlerde bu iki muhasibe Divan1 Muhasebatga belgeleri iizerine

kalem kalem tetkik olunup alakali memurlarin beraat veya zimmetine hiikiim
olunmaktadir.

Bazilarinda ise, bu hesaplar mahalli meclislerin tetkik ve tasdikine
birakilmis olup, yalniz bu meclislerce ilgililer hakkinda ibra veya tazmine dair
verilen Kararlara yapilan itirazlarin bu gibi meselelerde ihtisasi olan Divanca
tetkik ve neticelendirilmesi kabul edilmistir.
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Yine bazi devletlerde, bu vazifelerden bagka hayir cemiyetleriyle umumi
Menfaate yararh tesekkiillerin de hesaplarmi tetkik eylemek vazifesi divana
tahmil edilmis bulunmaktadir.

Osmanli devleti zamaninda 1295 senesinde yiiriirliige konulan Divani
Muhasebatin vazifelerine miitedair kararnamenin 20 inci maddesinde o zamanki
divanin vazifeleri sayilirken (Umumen idarei Belediye ve hastahane ve
Islahhane, mektebi sanayi, ve menafi sandiklar1 gibi tesisatt umumiye
malmemurlarinin  rityeti muhasebat ve ledelhacce icrayr muhakematina
memurdur.) Denilmek suretiyle divani Muhasamatin kaza salahiyeti yalniz
devlet emvalini idare eden muhasiplere inhisar ettirilmemistir.

Tetkik ve Muhakeme usuliine ait hiikiimler :

26/5/1927 tarih ve 1050 sayili Muhasebei Umumiye kanunun 119 uncu
maddesinde (Hususi idare ve belediye Muhasipleri hesabatinin, haklarindaki
kararin tebligi tarihinden itibaren bir ay zarfinda gerek alakadarlarin ve gerek
idarenin miiracaati {izerine derecei saniyede tetkik ve hiikme rabtetmek Divani
Mubhasebata aittir) denilmektedir. Kanunun bu ibaresinden, Divan1 Muhasebatin
bu hesaplar hakkinda tetkikat yapabilmesi, ancak Vildyet ve Belediye
Meclislerince muhasip hesaplari riiyet olunup gerekli karar verildikten sonra bu
kararlara itiraz edilmesine bagli oldugu ve karara itiraz edilmezse hesabin
divanca tetkik olunmasina mahal olmayacagi anlasilmaktadir.

Kararlara itiraz halinde, Divanin yapacagi tetkikat sirf itiraz edilen
noktalara m1 miinhasir olacaktir ? Yoksa bu itiraz sebebiyle hesabin hey’eti
umumiyesine de bakilacak midir? Bu cihet pek sarih degildir. Lakin Muhasebei
U. kanununun tetkik ettigimiz 119 uncu maddesi hakkinda Biiyiik Millet Meclisi
miisterek  Enclimeni tarafindan tanzim olunan mazbata meseleyi
aydinlatmaktadir.

Miisterek enclimen mazbatasinin 119 uncu maddeye ait fikrast sudur:
(idarei Hususiyeler ile belediyeler hesabi kafileri kendi Meclislerince tetkik
edilmektedir. Su kadarki hesabat dolayisile intihai bir derece kabul edilmesi ve
gerek Muhasibin gerekse daire amirinin verilen karara itiraz1 takdirinde bunun
tetkiki keyfiyetin bir yere havalesi labiit goriilmiis ve hesap noktai nazarindan
salahiyettar merci olmak iizere Divani kabul edilerek bu madde ilave edilmistir.)
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Miisterek enciimenin su beyanindan anlagiliyor ki, Muhasebei Umumiye
kanunun 119 uncu maddesi ile tesis olunan hitkmiin esasi, vilayet ve belediye
meclislerince verilen karara itiraz halinde miinhasiran bu kararin Divam
Mubhasebatga tetkik ve hilkkme raptolunmasindan ibarettir ;

Muhasebei U. Kanununun 119 uncu maddesiyle Vildyet ve Belediye
hesaplart hakkinda vazolunan bu esas, 25/6/934 de yiiriirliige giren 2514 sayili
Divan1 Muhasebat Kanunu ile tadil ve tevsi edilmistir.

Filhakika divan1 Muhasebat kanununun 68 inci maddesinde vilayet ve
belediye hesaplarinin Divanca nasil tetkik ve muhakeme edilecegi izah
edilmektedir. Madde aynen sudur r

Madde — 68 :

Fikra : 1 -— Vildyet hususi idareleri ve bu kanunun mer’iyete gegtigi
seneye tekaddiim eden {i¢ senelik biitcelerindeki varidatin tahsilat mikdarinin
vasatisi 30 bin lira ve daha yukari olan belediyelerin Muhasip hesaplar ile kati
hesaplar1 ikinci derecede divan1 muhasebatin tetkik ve Muhakemesine tabidir.

Fikra : 2 — Bu hesaplar mahallerince tasdik tarihinden itibaren bir ay i¢inde
meclisi Umumilerle belediye meclislerinin enciimen ve hey’eti umumiyelerince
ittihaz edilen mukarrerat suretleri ve biitgeleriyle birlikde Divan1 Muhasebata
gonderilir.

Fikra : 3 — Divan1 Muhasebat bu hesablarla mukarreratta mevzubahis
hususlar1 ve muameleleri tetkik ile hitkme baglar.

Fikra : 4 — Alakalilar Divanin bu hiikiimlerine karsi 61 inci madde
mucibince temyiz hakkini istimal edebilirler.

Fikra : 5 — Belediye biit¢elerinin varidati 25 bin liraya inmedik¢e bu
madde hiikme tabidir.

Fikra : 6 — Divan1 Muhasebatin tetkik ve muhakemesine tabi olmayan
belediye biit¢elerinin hesaplart muhasebei umumiye kanununun 119 uncu
maddesi hitkmiine tabidir.

68 inci madde; yukarda goriildiigii iizere 6 fikray ihtiva etmektedir.

Maddenin bilinci fikrasiyle, vilayet hususi muhasebelerinin hepsi divanin
kazasina tabi tutuldukdan baska belediye Muhasebelerinden
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yalniz yillik tahsilati 30 bin lira ve daha fazla olanlar Divana hesap vermekle
miikellef kilinmig ve yillik tahsilat1 30 bin liradan asagi oldugu i¢in bu fikraya
girmiyen belediye hesaplarinin Divan tarafindan ne suretle murakabe edilecegi
de maddenin 6 nci1 fikrasinda beyan edilmistir.

Birinci fikranin su hitkkmiine gore :
A) Biitiin Hususi Idare Muhasebeleri

B) Senelik tahsilati 30 bin lira ve daha fazla olan belediyelerin
muhasebeleri.

Ikinci derecede divanin tetkik ve muhakemesine verilmistir.

Senelik tahsilat1 30 bin liradan asag1 olan belediye Muhasipleri ve Divanin
kazasma ancak Muhasebei U. kanununun 119 uncu maddesiyle vazolunan
esaslar dahilinde tadbi bulundugu maddenin 6 nci fikrasinda ayrica beyan
edilmistir.

Maddenin bu suretle tertibinden anlasilacagi {izere, Vilayet hususi
Muhasebeleri ile yillik geliri 30 bin lira ve daha fazla olan belediye
Muhasebelerinin Divanca, tetkik ve muhakeme olunmas: tarz ve usilii ile, yillik
geliri 30 bin liradan asag1 olan belediye hesaplarinin tetkik ve muhakeme tarz ve
usulii birbirinden ayrilmig bulunmaktadir.

Simdi, Vilayet hususi idareleriyle yillik geliri 30 bin lira ve daha fazla olan
belediye hesaplarmm divani Muhasebat¢a ne suretle tetkik ve muhakeme
olunacagim aragtiralim.

Divan1 Muhasebat Kanunu layihasina ait gerekgede sdyle denilmektedir :

(Vilayet ve Belediyeler varidati, varidat devletten ve emvali umumiyeden
madud olmasa bile, azdmi devlet¢e kabul edilen kanunlara miisteniden ve bazi
vergilere zamimeten tahsil edilen riisumdan miitehassil olmasma goére bu
biitgelerin de devlet Murakabei umumiyesinden hari¢ kalmasi tecviz
edilmemistir. Esasen idarei Umumiyei Vilayet kanununun 133 {incii maddesinde
vilayet hesabi kafilerinin Divan1 Muhasebata tevdi edilecegi mezkir bulunmakta
oldugundan, simdiye kadar miisbet bir sekilde tatbik edilememis olan bu hiikmii
kanuninin imali sadedinde Divani Muhasebat Kanununa da isbu mevaddin
ilavesine lizum goriilmiistiir? Vilayet ve Belediyeler Biitgelerinin ve hesabi
kafilerinin Vilayet ve belediyeler Umumi Meclislerince miizakere ve tasdik edil-
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mekde olmasi hesabat hakkindaki mukarreratin bu suretle Divan1 Muhasebatg¢a
derecesi saniyede riiyet ve muhakeme edilmesine mani teskil etmez. Bildkis
hesabatin Divan1 Muhasebat tarafindan tetkik ve muhakeme edilecegi nazari
dikkate alinarak vilayet ve belediye Meclislerince biitgeler ve hesabi kat’iler
hakkindaki miizakere ve tetkikatin bilviicuh daha saglam bir surette cereyanini
temin eyler. Zaten hali hazir da mezkir meclislere hakki kaza verilmemis
olmasina binaen hesabatta goriilen bir gind zimmet ve zamana
hitkmolunmayarak, baskaca Muhakimi Umumiyede ikamei dava ile a¢igin tahti
hiikme aldirilmasina ve bu suretle temini tahsiline mecburiyet hasil olmaktadir.
Teklif edilen mevaddi kanuniye kabul buyuruldugu takdirde, a¢igin taht1 hilkkme
aldirilmast i¢in muhakemi umumiyeye miiracaat edilecek yerde hesabat
hakkinda biraz daha ehil olmasi mefruz bulunan Divan1 Muhasebatga hiikme
rabtedilmis olacaktir.

Varidat1 seneviyeleri mikdar1 10 bin liradan din olan belediyelerin nakit
hesabatiyle alelumum vilayet ve belediyelerin ayniyat hesaplarinin tetkik ve
miirakabesi Divan1 Muhasebatin vazifei asliyesini ihmale sebep olacak derecede,
vezaifi kesire altinda kalmasindan ihtirazen simdilik bizzarure mahallerine
terkedilmigtir.)

Divani Muhasebat kanunu layihasinda verilen izahattan anlasilacag iizere
Hususi Muhasebe hesaplan ile belediye hesaplarinin kendi Meclislerince tetkik
ve kabul edilmesi kafi telakki edilmediginden bu hesaplarin bir kere de Divani
Muhasebatga tetkik olunmasi liizumuna isaret edilmisdir. Bu hesaplarin Divanca
tetkik edilmesi usuliiniin ihdasi ile, vilayet ve Belediye Meclislerince hesaplarda
daha dikkat ve ihtimamla hareket etmelerinin temin edilecegi tasavvur
olunmustur.

Hesaplar iizerinde Divanca yapilacak tetkik ve Muhakeme neticesinde
zuhuru melhuz agiklar, Divanin verecegi ildma dayanilarak dogrudan dogruya
sorumlularindan tahsil olunacagindan artik acgiklarin takibi igin Adalet
mahkemelerine gidilmesine mahal kalmayacaktir,

Yalniz Yillik geliri 10 bin lira olan belediyelerin hesaplar1 bu kazadan haric¢
brrakilmigtir.

Divanin kaza hakki, vilayet ve belediyelerin yalniz nakit hesaplarina
miinhasir olup, ayniyat hesaplarinin tetkik ve muhakemesi ve islerin ¢ogalmasini
onlemek i¢in simdilik divana verilmemistir.

Layihanin Divani Muhasebat enciimeni tarafindan tetkiki neticesinde
tanzim olunan enciimen raporunda da sdyle denilmektedir.
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(Bu maddeler, hususi biitceleri olan mahalli idarelerle belediyelere ait
Muhasip hesaplart ile kafi hesaplarin dahi divanca tetkik edilecegini
gostermektedir. Su kadarki, hesaplarin tetkiki i¢in hususi kanunlariyle
salahiyettar hey’etler miitesekkil bulundugundan ve bu hesaplar bu hey’etler
tarafindan zaten tetkik edilmekte olup yalniz miistelzimi zaman hususatta hakki
kaza istimali suretiyle icra edilecegi zikrolunmustur. Divan teklif ldyihasinin 56
mc1 maddesinin son fikrasinda senevi varidat mikdar iltizam edilmis ise de,
varidati az olan belediyelerin muntazam bir hesap tesisi i¢in lazimgelen teskilati
yapmaga vaziyetleri miisait olmamasina binaen simdilik senevi varidat1 50 bin
liraya kadar olan belediyeler hesaplarinin bu hiikiimden hari¢ birakilarak
kemafissabik Muhasebei Umumiye kanununun 119 uncu maddesi hiikmiine
tevfikan miirakabesi muvafik goriilmistiir.)

Divan Enciimeni raporunda goriildiigii lizere, enciimen esas itibariyle kanun
layihasina uymakta Muhasebei Umumiye ve ancak yillik geliri 50 lira olan
belediyelerin 119 uncu maddeye tabi olmalarini tensip eylemektedir.

Simdi de Meclis Maliye Enciimeni raporuna bakalim,

(Teskilat: Esasiye Kanununa gore Devletin varidat ve sarfiyatini kanunu
mahsusuna gore miirakabe ile miikellef olan Divani Muhasebatin. Devlet
teskilatinin bir cliz’ii olan ve maliye hazinesi emvalinin tadbi bulundugu usul ve
kavaide bagli ve devlet emvali hitkmiinde bulunan mahalli biitgelere ait hesaplar1
da tetkik ve miirakabe etmesi tabiidir. Muhasebei Umumiye kanununun 119
uncu maddesi divani Muhasebata idarei hususiye ve belediye hesaplarinin
idarenin veya alakadarin miiracaatt iizerine derecei saniyede tetkik ve hiikme
rabtetmek vazifesini vererek meseleyi ihtiyara birakmis olmasi Teskilat:
Esasiye’deki miikellefiyeti takyid edemez. Aldkadarlarin talepleri, zimmetlerin
zuhurunda kendi lehlerine karar alabilmek cihetine matuf olacagindan bu sekil
talepler ammeye ait hak ve menfaatlerin korunmasi gayesinden uzak olup
maksad1 hi¢ de temin edemez. Bu sebeple enclimenimiz biitiin vilayetlerin idarei
hususiyelerine ait hesabati kafiyelerle vasati senelik varidati 30 bin lira ve daha
yukari olan belediyelerin hesabi kafileri mahallinde salahiyetli hey’etlerce
goriiliip kabul edildikten sonra nihai olarak Divani Muhasebatta bakilmasini
mecburi kilmigtir.

Ancak, 30 bin liradan agag1 varidati olan belediyelerin hesaplarinin tetkiki
simdilik Muhasebei Umumiye kanununun 119 uncu maddesine
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gore talep vukuuna talik edilmistir. 58 inci madde bu esaslara gore tadil edilerek
68 inci madde tedvin edilmistir.)

Maliye enciimeni de, tekmil hususi idarelere ve yillik geliri 30 bin lira ve
daha fazla olan belediyelere ait hesaplarin mahalli mercilerince tetkik ve
kabuliinden sonra bu hesaplara bir kere de Divani Muhasebatca bakilmasini
kabul etmis ve yillik geliri 30 bin liradan az olan belediyelerin hesaplar hakkinda
da Muhasebei Umumiye kanunu hitkmiiniin cereyanini uygun bulunmustur.

ikinci derecede tetkik ve muhakeme :

68 inci maglde, hususi idare ve belediye muhasebeleri hesaplarinin divant
Muhasebatga (Ikinci derecede) tetkik ve muhakeme olunacagini beyan
eyledigine gore bu (ikinci derece) tabiri ile ne kasdedilmektedir ?

Bilindigi gibi, mahkemelerde bir silsilei meratip vardir. Bunun iktizasinca
madun mahkemenin karar1 ancak mafevk mahkeme tarafindan tetkik olunabilir.
Mafevk mahkemenin tetkik edecegi mevzu ise madun mahkeme kararinin itiraz
olunan kismina taalluk ve inhisar eder.

Bu esasa dayanilarak divanin bu hesaplar iizerinde yapacag: tetkikata bu
manada ikinci derece bir tetkikat vasfi vermege imkan yoktur. Ciinkii bu
hesaplart ilk defa tetkik ve kabul eden makam meclisi umumiye olduguna ve
bunlarin biitce ve hesaplar iizerinde verdikleri kararlar da kazai mahiyeti haiz
bulunmadigina gore hesap hakkinda birinci derecede Meclisler tarafindan
verilen karara bir mahkeme karar1 demek caiz olamaz. Bu sebeple hesap
hakkinda divanin yapacagi ikinci derece tetkik ve muhakeme mafevk bir
mahkemenin madun mahkeme kararinin itiraz olunan kismina miinhasir bulunan
bir tetkik ve muhakeme yolu degildir.

O halde Divanin yapacagi ikinci derecede tetkik ve muhakemeden
maksadin hesaplarda dahil bulunan biitiin muameleleri divanin ikinci defa kalem
kalem tetkik ve muhakeme edilmesinden ibaret olmasi iktiza eder.

Divam1 Muhasebat Umumi Hey’etinin bu babdaki karari :

Divan1 Muhasebatin vilayet hususi idarelerde belediyeler Muhasebeleri
iizerinde yapacagi tetkik ve Muhakemenin, yukarda izah edildigi
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tizere, bu hesaplara dahil bulunan biitin irat ve masraf muamelelerine samil
olmasi icabederken bazi vilayetler tarafindan bu muhasebeler hakkinda divanin
yapacag tetkikatin ikinci derecede yani mahalli salahiyetli mercileri tarafindan
bu hesaplar hakkinda ittihaz olunan kararlara ilgililerin itiraz1 haline miinhasir
olmas: yolunda miidafaalarda bulunulmasi iizerine; keyfiyet divan1 Muhasebat
Umumi Hey’etince tetkik olunmustur. Bu hususta umumi heyetge ittihaz olunan
20/1/1958 tarih ve 2380 sayili karar agagiya alimmustir :

Mes’elenin gerek 2514 sayili Divan1 Muhasebat kanununa ek 5999 sayili
kanuna, gerekse tasrada yapilacak tetkikat icin meclisi Aliden her yil biitgesiyle
istihsal olunan tahsisata istinaden, mahallerinde tetkik ettirilmekte olan bu kistm
nakit ve ayniyat muhasiplikleri hesaplarindan maada vilayet hususi idare ve
belediye muhasipliklerinin 1955 yili hesaplarindan bazilarinin mahallerinde
tetkikine baslanmasi dolayisiyla ve murakiplarin tetkikatinin, ve hesaplarda
dahil bulunan bir yillik varidat ve sarfiyat muamelelerinin evraki miisbitlerine de
miiracaat suretile tamamina tesmil edilerek ifa edilmesi neticesinde mevzuata
mubhalif oldugu goriilerek rapora der¢ olunan ve fakat bu hesaplari birinci derece
tetkik ve tasdik ile salahiyetli enciimen ve meclislerce ilisilmeyerek kabul
edilmis bulundugu anlagilan bazi muameleler muvacehesinde ve bu bapta
yapilan istizaha bazi muhasipliklerce ezciimle I[zmir vildyeti hususi idare
mubhasibi tarafindan bu hesaplarin birinci derecede tetkik ve tasdigi salahiyetinin
Vilayet Enclimen ve Umumi Meclislerine ait oldugu ve Divan1 Muhasebatin bu
hesaplar {izerinde yapacagi tetkikatin ikinci derecede bir tetkikten ibaret
bulundu... gu cihetle mezkir enciimen ve meclislerce kabul edilen muamelat
hakkinda artik Divanin murakabe salahiyeti olmamak 1azim gelecegini ifham
eder tarzda cevap verilmesi lizerine Divan1 Muhasebatin bu idarelerle belediye
hesaplar1 tizerinde yapacagi tetkikatin siimuliiniin yani (isbu tetkikatin, bu
hesaplara dahil bulunan muamelelerin, evraki miisbitelerine de miiracaat
suretile, tamamina tesmil edilebilip edilemiyecegi veya sadece ilgili enciimen ve
meclislerce ilisikli goriilen hususlara mi? inhisar ettirilecegi) keyfiyetinin tayini
liizumundan dogdugu anlasilmustir.

Keyfiyet, bu konuda 2 nci Dairemizce ittihaz olunup isbu zabitnameye
aynen alinim § bulunan kararda tafsilen zikir ve izah olunan ehkam, mevzuat ve
bu meyanda bahsedilen Muhasebei Umumiye kanununun 119 ncu maddesi
hakkindaki misterek enciimen mazbatasi ve Divani Muhasebat kanunu
layihasinin mevcip sebeplerde isbu kanun layihasi iizerine Divan1 Muhasebat ve
Maliye Enciimenlerince hazirlanmig olan



18

mazbatalar miinderecati1 ve 2514 sayili Divan1 Muhasebat kanununun mevaddi
mahsusasi hiikiimleri ve vilayet hususi idarelerde belediyelerden ve belediyelere
bagli miilhak biitceli miiesseselerden alinacak hesaplarin mezkir idarelerce ne
suretle tanzim edilerek gonderilmesi ve bu hesaplara ne gibi cetvellerle vesaikin
baglanmasi lazimgelecegi hakkinda Umumi Hey’etge mukaddema ittihaz olunan
11/10/1937, 21/10/1937 tarih ve 1144, 1147 sayili kararlar g6zoniinde
bulundurulmak suretile tetkik edilerek neticede :

1 — Gerek Muhasebei Umumiye kanununun sozii edilen 119 ncu
maddesine miiteallik enciimen mazbatasi, gerekse 2514 sayili Divan1 Muhasebat
(Kanununun esbabi mucibe layihasile isbu kanun layihasi {izerine Divam
Muhasebat ve Maliye Enciimenlerince hazirlanan mazbatalar miinderecatindan
2514 sayili Divan1 Muhasebat Kanunuile, Muhasebei Umumiye kanununun 119
ncu maddesinde bu konuda mevcut hiikmiin, tevsili suretile bu idareler
hesaplarinin Divani Muhasebatin murakabe ve kaza hakkinda tabi tutulmasi
lizumunun derpis kilinmig bulundugu ve bu idarelerden; Belediyelerin,
biit¢elerindeki varidatin tahsilat miktarinin 30 bin lira ve ondan fazla olanlarinin,
ve vilayet hususi idarelerinin de; varidat ve masraflart miktar1 ne olursa olsun
tamaminin, Divan1 Muhasebata hesap vermekle miikellef tutulduklar
anlagilmakta ve bu hesaplarin Divan1 Muhasebat kanununun 14 ncii maddesine
gore vilayet meclisi umumilerde belediye meclisleri tarafindan tetkik ve tasdik
edildikleri tarihten itibaren en ¢ok iki ay zarfinda Divan’a gonderilmesi gerekli
bulunmaktadir.

2 — Sozii edilen Vilayet hususi idarelerde belediyelerin Umumi
Hey’etin 11/10/1937, 21/10/1937 tarih ve 1144,1147 sayil kararlarinda tesbit
olunan esaslar dairesinde, ister dogrudan dogruya Divani Muhasebata ister 2514
saytll kanunun 69 ncu maddesile 5999 sayili kanuna gore mahalline
gonderilecek Divani Murakiplarina tevdi olunacak hesaplarin, ne yolda bir
tetkika tabi tutulmasi gerekecegi keyfiyetine gelince ;

Her nekadar vilayet hususi idarelerde belediyelerin biitgelerinin bidayeten
ihzar, tatbik ve tasdiki keyfiyetleri vildyet umumi meclislerile belediye
meclislerine birakilmis ve bil’dmum varidat ve mesarifin mevzuata uygun olup
olmadiginin tetkiki de mezk(r meclislerin vezaif ve salahiyeti climlesinden
bulunmug ise de, bu meclislere bu mevzuda kaza salahiyeti verilmemis olmasi
hasebiyle bunlar tarafindan muamelat iizerinde verilecek kararlarin, kazai bir
hiikiim mahiyetinde bulunmadig1 ve
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yukarida belirtilmis oldugu veghile Muhasebei Umumiye Kanununun 119 ncu
maddesinde bu konuda mevcut hiikkmiin 2514 sayili Divan1 Muhasebat kanunile
tevsiii suretile bu idarelerin bil’imum muamelatinin bir hesap mahkemesi olan
Divan1 Muhasebatin kaza hak ve salahiyetine tabi tutulmasi derpis edilmis
bulundugu cihetle, mes’elenin 2514 sayili Divani Muhasebat Kanununun
mevzuyla ilgili bulunan 68, 69 uncu maddelerinin ihtiva eyledigi hiikiimler
dairesinde miitaleasile halli icabetmekle mezkir maddelerden, 68 nci maddede
(Vilayet hususi idareleri ve bu kanunun mer’iyete gegtigi seneye tekaddiim eden
ii¢ senelik biitgelerindeki varidatin tahsilat miktarlarinin vasatisi 30 bin lira ve
daha yukari olan belediyelerin muhasip hesaplarile kat’i hesaplar1 ikinci
derecede Divani Muhasebatin tetkik ve muhakemesine tabidir. Bu hesaplar
mahallerince tasdik tarihinden itibaren 1 ay i¢inde meclisi umumilerle belediye
meclislerinin, enclimen ve hey’eti umumiyelerince ittihaz edilen mukarrerat
suretleri ve biitceleriyle birlikte Divant Muhasebata gonderilir. Divani
Mubhasebat bu hesaplarla mukarreratla mevzuubahis hususlart ve muameleleri
tetkik ile hilkme baglar, alakalilar Divanin bu hiikiimlerine karst 61 nci madde
mucibince temyiz hakkim istimal edebilirler. Belediye biitcelerinin varidat1 25
bin liraya inmedik¢e bu madde hiikmiine tabidir. Divan1 Muhasebatin tetkik ve
muhakemesine tabi olmayan belediye biitgelerinin hesaplari, Muhasebei
Umumiye Kanununun 119 uncu maddesi hiikmiine tabidir.) ve 69 maddesi ise
(tetkikatin yapilmasi i¢in mahallinden evrak ve defterlerin getirilmesine veyahut
mevzuun chemmiyetine gore mahalline memur gonderilmesine Divani
Muhasebat salahiyetlidir.! diye yazili bulunmustur.

Bahsi gegen 68 ve 69 ncu maddeler, sozii edilen vildyet hususi idarelerde
belediyelerin Divan1 Muhasebata hesap itasile miikellef tutulduklarini ve Divani
Mubhasebatin bunlar {izerinde ikinci derecede yapacagi tetkikat sirasinda bu
hesaplar da dahil muamelatla mukarreratla bahis konusu hususlar1 evrak ve
defterlere de miiracaat suretile tetkik ile hitkme baglayacagini umumi ve mutlak
olarak Amir bulunmus olup 68 nci maddede mevcut -ikinci derece tetkik ve
muhakeme -tabirinden Divani Muhasebatca bu hesapl ar lizerinde yapilacak
tetkikatla verilecek hiikkmiin, yalniz vildyet meclisi umumilerde belediye
meclislerinin ittihaz edecegi mukarreratla belirtilecek ilisikli hususata hasr1 ve
bunun diginda kalan diger muamelelerin oldugu gibi kabulii lazimgelecegi
yolunda da bir ména istihracina imkan goriilemedigi cihetle yolunda bir mana
istihracina imkéan goriilemedigi cihetle bahis konusu hesaplarin.
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devletin nakil ve aynilerde diger kiymetlerine vaziiilyed muhasiplikler idare
hesaplarinda oldugu gibi bir yillik muamelelerinin evraki miisbiteleriyle birlikte
tamaminin tetkiki suretiyle murakabesi ve bereat veya tazmin bakimindan ona
gore hilkme baglanmasinda mevzuata aykiri bir cihet goriilemedigine ekseriyetle
karar verildi.

Hesaplarin divana tevdii :

Hususi idare ile belediye nakid muhasebeleri hesaplarinin divana tevdii i¢in
Divan1 Muhasebat kanununda iki miihlet gosterilmektedir.

Divan Kanununun 14 {incii maddesinin son fikrasinda : (Vilayet hususi
idareleriyle belediyelerin hesaplari, Vilayet Meclisi umumileri ile belediye
meclisleri tarafindan birinci derecede tetkik ve tasdik edildikleri tarihden
itibaren en ¢ok iki ay i¢inde Divan1 Muhasebata verilir) denilmektedir. Burada
hesabin Divana tevdii miihleti 2 aydir. 68 inci maddenin 2 inci fikrasinda ise (bu
hesaplar mahallerince tasdik tarihinden itibaren bir ay iginde Meclisi umumiler
ile belediye Meclislerinin enciimen ve hey’eti umumiyelerince ittihaz edilen
mukarrerat suretleri ve biitceleriyle birlikte Divan1 Muhasebata gonderilir.)
denilmek suretiyle hesabin divana tevdii i¢in bir aylik miihlet verilmig
bulunmaktadir.

Kanunun her iki maddesi de mer’i ve muteber olduguna gore tetkik ve
muhakeme edilmek tizere divana verilecek hesaplar i¢in, yukarda yazili Umumi
Hey’et kararinda da tebariiz ettirildigi vechile 2 aylik miihletin kabul ve tatbik
edilmesinde kanuna muhalefet olmayacag: tabiidir.

Divana hesap vermekle mikellef bulunmayan ve fakat Belediye
Meclislerinin ittihaz ettikleri kararlara itiraz etmek isteyenler de itirazlarini
Muhasebei U. kanununun 119 uncu maddesinde, Meclis kararlarini tebelliig
ettikleri tarihden itibaren bir ay i¢inde divana tevdi etmek zorundadirlar.

Su halde, miihleti hiilasa edersek :

1 — Biitiin hususi idare muhasebe hesaplar1 68 inci madde mucibince
bila kayit ve sart divanin murakabesine tabi olup bunlarin hesap vermeleri i¢in 2
aylik miihlet Meclisi umumilerce hesabin kabul ve tasdiki tarihinden
baglayacaktir.
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2  — Belediyelerden, yillik gelir tahsilati 30 bin lira ve daha fazla olan
muhasip hesaplari, belediye meclislerince tasdik tarihini takip eden 2 aylik
miihlet i¢inde divana tevdi olunacaktir.

3 — Belediye hesaplarindan gelir tahsilati 30 bin liradan asag1
oldugundan hesaplart 68 inci maddenin son fikrasi mucibince Divanin
murakabesine tdbi olmayan ve fakat Meclis kararlarna itiraz etmek isteyenlerin
itiraz miiracaatlar1 i¢cin de Muhasebei Umumiye Kanununun 110 uncu maddesi
mucibince 1 aylik miihlete tabi olmalari icabeder.

Hususti idare ve belediyelere bagh miiesseseler :

Hususi idareler ile Belediyelerin Divan1t Muhasebata vermekle miikellef
bulundugu hesaplar, yalmiz hususi muhasebe ile belediye muhasebesi
hesaplarma miinhasir degildir. Bu idarelerin viicude getirdikleri miiesseselerin
hesaplar1 da divana verilmek 1azimdir. Mesela bu idareleri bagli elektrik, otobiis,
su havagazi, kaplica isletmeleri hastahane gibi miitedavil veya sabit sermaye ile
isletilen miiesseseleri bu arada saymak miimkiindiir.

Divana verilecek Muhasip hesaplarim teskil eden cetveller :

Gerek hususi idare ve gerek belediye Muhasiplerince Divan1t Muhasebata
verilecek idare hesaplarinin ihtiva edecegi cetvellerin sekil ve mahiyeti hakkinda
divan1 Muhasebatga gerekli tetkikat icra olunarak hususi idare muhasipleri ile
belediye Muhasipleri tarafindan tanzim olunacak cetveller tayin edilmistir.

Hususi idare Muhasip cetvelleri :

Filhakika 11/10/937 tarih ve 1144 sayili kararda, 13/3/929 tarihli idarei
Umumiye vilayet kanunile ekleri ve 14/7/929 tarihli usulii hesabiye
talimatnamesi ile ayni tarihli hesabat tarifnamesi ve Muhasebei Umumiye
kanunu ile Davan1 Muhasebat kanunu nazara alinarak idare hesabini teskil eden
cetveller sdylece tesbit olunmustur.

1 — Muhammenat Biitgesi: Hususi idarelerden alinacak idare
hesaplariyle kat’i hesaplarin tetkik edilebilmesi i¢in bu idarelerin biitgele-
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rinin elde bulundurulmasi gerekli oldugundan biitgenin musaddak bir sureti :

Yukarda zikrolunan kanun ve talimatnamelerde biitcelerin ihzar ve
tasdikine miiteallik bulunan hiikiimlere riayet edilip edilmediginin
anlasilabilmesi i¢in musaddak biit¢elerin ait oldugu makamlarca hangi tarihlerde
hazirlanmis ve swrasiyle vildyet enclimeni. Umumi Meclis ve Dahiliye
Vekaletinde miitesekkil komisyona hangi tarihlerde gonderilmis ve bu
makamlarca hangi tarihlerde kabul ve en nihayet biitgenin hangi tarihde yiiksek
tasdika iktiran eylemis oldugu hakkinda malumat.

2 — Varidat cetveli: bu cetvel hem varidat kesin hesabin1 hem de idare
hesabimi ihtiva edeceginden bu cetvelin varidat muhammenatini Haliye
tahakkukati ile sabika tahakkukati ve yekinunun - haliye ve sabika, tahsilati ile
yekununu- Haliye ve sabika bakayasi ile yeklinunu gosterir siitunlarini muhtevi
olmasi ve kayitlara mutabakatinin da muhasip tarafindan yazilip imza edilmesi :

3 :— Sarfiyat cetveli: bu cetvel dahi hem kesin hesap hem de idare
hesabini teskil edeceginden bu cetvelde fasil ve madde itibariyle biitge ile
verilen tahsisat- miifredatini da ayrica gosterilmek suretiyle gegen seneden
miidevver tahsisat- senesi icinde munzam ve fevkalade tahsisat- fasillar arasinda
ve fasillar dahilinde yapilan miinakalat siitunlari - tahsisatin hepsini toplamayan
yekin siitunu - senesi iginde tahakkuk eden sarfiyat - senesi i¢inde sabikaya ait
tediyat siitunlar1 — 2 aylik mahsup miiddeti i¢inde mahsup olunan miktarlar ile
biitiin sarfiyatin yekinunu havi siitun- bundan sonra haliye ve sabikadan tediyesi
gelecek seneye kalan mikdarlar1 havi siitun ile imhasi gereken tahsisat siitunlart :

Bu cetvel de muhasip tarafindan tasdik ve imza olunacaktir. Ayrica alman
tahsisati munzama ve fevkaladeye vs yapilan miinakalelere ve yapilan tahsisat
devirlerine ait karar suretleri hesabi kat’i ile idare hesabi hakkinda daimi
enciimen ile Meclisi umumice ittihaz olunan karar suretleri- deruhdei mesuliyet
edilmis muamelelere ait deruhdei mesuliyet evraki suretleri.

4 — Sene sonu mizan cetveli : Bu cetvele merkez ve kazalarin mizanlari
da baglanacaktir.
5 — Varidat bakaya cetveli : Kaza itibariyle malsandiklarinca tanzim

olundugu iizere hazirlanir.

6  Eshas zimemi ve bakaya cetveli: Kaza itibariyle tanzim edilecek olan
bu cetvelde zimmetler kalem kalem gosterilip yanlarina tahak-
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kuk tarihleri, mahiyetleri ve cetvelin tanzimi sirasina kadar yapilan tahsilat,
tahsil olunamayanlar hakkinda yapilan tatbikat safhalari, takipsiz kalmasi
sebepleri ayrica gosterilecektir.

7 — Sarfiyati muvakkate bakaya cetveli : Kaza esasi iizerine tanzim
olunacak bu cetvelin mahsup miiddeti sonunda tahsil veya mahsupsuz kalan
bakiyelerin miifredati itibariyle kimlere neden dolay1 verildiginin izahi suretiyle
gosterilerek bu bakayadan cetvelin tanzim tarihine kadar tahsil ve mahsup
edilmis bulunanlarin da istirdad kaydi tarih ve numaralar1 gosterilecektir.

8 — Emanat bakaya cetveli :

Gerek adi ve gerek biitge emanatina ait mebaligden ertesi seneye devir
olunanlarin miifredati irat tarihleri itibariyle gosterilmesi :

9 — Avans ve miistakrezat cetveli: bu hesapda yazili mebaligin hangi
senelerde nerelerden alinan avans ve yapilan istikrazlardan kalan bakiyeler
oldugu miifredat iizerine gosterilmesi. Bu muamelelere ait mukavelelerin de
tetkik edilmek iizere cetvele raptolunur.

10 — Sene nihayeti mevcutlari: merkez ve miilhakatin sene nihayetindeki
kasa mevcutlarimin tadat cetvelleri ile banka mevcutlarinin mutabakat
mektuplari.

11 — Miiraselat cetveli: Merkez ve kazalar arasinda yapilan miiraselatin
kaza itibariyle miifredat lizerinde beyan: :

12 — Amiri ita ve Muhasiplerin zamani idare cetveli : mali sene zarfinda
amiri italik yapmis ve muhasip mevkiinde bulunmus olanlarmn isimlerde hizmet
miiddetlerini gosterir cetvel :

Belediye Muhasip hesaplari :

Belediyeler ile belediyelere bagli miiesseseler Mubhasipleri tarafindan
Divan1 Muhasebata verilecek idare hesaplarina ne gibi cetvellerin baglanacagi
hususu Divan1 Muhasebat Umumi Hey’etince tezekkiir edilerek ittihaz olunan
21/10/937 tarih ve 1147 sayili kararda muameleleri 19/3/937 tarihli belediye
Muhasebe nizamnamesine tabi bulunan idarelerce idare hesabi olarak divana
ibraz edilecek cetvel ile sair bilgilerin hususi idare muhasebeleri hesaplarina
baglanacak belgelere kiyas olunarak tanzim edilmesi lazimgeldigi gosterilmistir:
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1 — Musaddak biitge : Biitgelerin ihzar ve tasdikine miiteallik olarak
belediye mevzuatinda mevcud hiikiimlere riayet edilip edilmedigi anlasilmak
iizere biitcelere ait oldugu makamlarca hangi tarihlerde hazirlanmis ve ne vakit
salahiyetli makamlara verilmis ve bunlar tarafindan hangi tarihlerde kabul
edilmis oldugu hakkinda malumat.

Biitce ile verilen tahsisattan bagka alinan tahsisati munzama ve fevkalade,
fasil ve maddeler arasinda yapilan miinakaleler hakkinda salahiyetli makamlarca
verilmis bulunan kararlar, mevzuat dahilinde yapilmis alan tahsisat devirleri,
idare hesabi ile kafi hesap hakkinda encliimen ve meclislerce verilmis bulunan
kararlar, deruhdei mesuliyet edilmis ise buna dair evrak.

2 — Varisat, sarfiyat cetvelleri, varidat bakayasi senelik mizan, eshas
zimemi, emanat, ilisikli tediyat, sarfiyati muvakkate, avans ve miistekrazat
cetvelleri, it amiri ve Muhasip isimlerile zaman1 idarelerini gosterir cetvel, Pul
ilsaki suretiyle tahsil olunan belediye geliri mevcut ise bunlara ait kiymetli evrak
o ithalat ve ihracat ve bakiyeler mikdarlarini gosterir cetvel :
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BIiRINCi TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi VE HUKUMETI
«KISACA KURULUSU VE OLAGANUSTU KANUN VE
KARARLARDAN BAZILARI» [*]

Yazan
M . SAVECI

Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Reisi Mustafa Kemal Pasaya
Bagkumandanlik tevcihine dair 5 Agustos 1337 giin ve 144 sayili kanun —

Bu vazifenin tevcihindeki maksadi Atatiirk nutkunda; umumi durumu ve
askeri kuvveti, cephe vaziyetini etraflica izah ve miitalda ettikten sonra (... bir
defa benim fiilen ordunun bagma ge¢gmem teklifinde bulunanlarin fikir ve
maksatlarimi ikiye ayirmak miimkiindiir: Benim ve benimle beraber bir
coklarinin o zaman anladigimiza gore, bir kisim zevat artik ordunun tamamen
maglip olduguna, vaziyetin iadesine imkan kalmadigina... davayr millinin
kaybolduguna hitkmetmislerdi. Bu sebeplerle duyduklar: hiddet ve siddeti benim
iizerimde teskin etmek istiyorlardi. Istiyorlardi ki, kendi tasavvurlarma gore
miinhezim olmus ve inhizami devam edecek olan ordunun basinda benim de
sahsiyetim miinhezim olsun.

Diger bir kisim zevat diyebilirim ki ekseriyet, bana olan emniyet ve
itimatlarindan dolayr samimi olarak ordunun fiilen basma gegmemi arzu
ediyorlardi.

Heniiz fiilen kumandanlig1 deruhte etmemi mahzurlu gorenlerin miitalaasi
su idi: Ordunun teakup edecek herhangi bir muharebede muvaffak olamamasi,
tekrar ricat etmesi baidiilihtimal degildir. Bu vaziyetlerde ben, fiilen ordunun
baginda bulunursam, telakkiyi umumiyeye gére son iimiidin de zeval bulmus
oldugu gibi bir zihniyetin tevelliit etmesi ihtimali vardir.) (Kumanday1 deruhte
etmemi samimi olarak teklif edenlerde, gayri samimi metalipte bulunanlarm
yaygaralar1 derin ve sayani endise tesirler yapmaya bagladi. Fiilen kumanday1
deruhte etmem biitiin

[*] Bas tarafi 251 sayili niishadadir.
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mecliste son ¢are ve son tedbir olarak telakki edildi. Meclisin bu telakkisi siiratle
Meclis haricinde intisar etti. Adeta benim siikitum kumanday: fiilen deruhte
etmeye ademi tehaliikiim, feldketin muhakkak ve karip oldugu fikir ve
telakkisini umumi bir hale koydu. Bunu anlar anlamaz derhal kiirsiiye ¢iktim...)
Riyasete verdigi 4 Agustos 1337 tarihli bir takriri ile kumandanligi kabul
ettigini, siirat ve zamandan kazanmak i¢in Biiyiik Millet Meclisinin haiz oldugu
salahiyeti fiilen istimal etmek sart bulundugunu ve bu salahiyetin ti¢ ay gibi kisa
bir miiddetle takyidini istiyor.

Salahiyet meselesi Mecliste uzun miinakagalara ve koti niyetlerin
maksatlarin1 meydana ¢ikarmaya vesile oluyor. Nihayet kanunun kabul edilmesi
iizerine kiirsiiye gelen Atatiirk (Efendiler, zavalli milletimizi esir etmek isteyen
diismanlar1 behemehal maglup edecegimize dair olan emniyet ve itimadini bir
dakika olsun sarsiimamustir. Bu dakikada bu itminan1 tamimi Heyeti Celilenize
karst, biitiin millete kars1 ve biitiin aleme karsi ilan ederim.) diyorlar.

Fevkalade zaman ve halin icabettirdigi bu fevkalade salahiyet veren kanun
5 maddeliktir, ve 5 inci maddeleri yiriirliige ve icra salahiyetine aittir.

1 inci madde, millet ve memleketin mukadderatina bilfiil vaziyiilyet olan ve
Kanunu Esasi ve Teskilati Esasiye Kanunu ile hukuk ve tesrii masuniyeti
mahfuz ve Baskumandanligi haiz bulunan Bilyiik Millet Meclisinin bazi
kayitlarla Bagskumandanlik fiili vazifesine kendi reisi Mustafa Kemal Pasay1
memur eyledigi,

Bazi kayitlara tadllik eden 2 ve 3 iincii maddeleri, Bagkumandanin,
ordunun maddeten ve manen kuvvetlenmesi ve azami surette tezyit ve sevk ve
idaresini bir kat daha tarsin hususunda Biiyiikk Millet Meclisinin buna taalliik
eden salahiyetini Meclis namina fiilen kullanmaya mezun bulundugu ve bu
salahiyetin 3 ay miiddetle mukayyet oldugu, Meclis liizum gordiigii takdirde bu
milddetin hitamindan evvel bu sifat ve salahiyeti kaldirabilecegi hiikiimlerini
ihtiva etmektedir.

Kanunun kabuliinii miiteakip 7 - 8 Agustos 1337 tarihlerinde ordunun
takviye ve tarsini, temin ve ihzari icin (tekalifi milliye emirleri) ad: altinda
umumi tebligler ¢ikariliyor. Atatiirk Biiylik Nutkunda (Harb ve muharebe demek
iki milletin yalniz iki ordunun degil, iki milletin biitiin mevcudiyetleriyle ve
biitlin mamelekleriyle, biitiin maddiyet ve maneviyetleriyle yekdigeri ile karst
karstya gelmesi ve birbiriyle vurusmasi demektir...) diyorlar.
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Biiyiik Millet Meclisince Sakarya Meydan Muharebesi zaferinden sonra 19
Eyliill 1337 giin ve 153 sayili kanunla Bagkumandan Mustafa Kemal Pasaya
(Gazilik) unvani ve Miisirlik riitbesi tevcih olunuyor.

Askeri cephelerde temin edilen muvaffakiyetlerin siyasi cephelerde
yarattig1 sempatik hava gittikce genisliyor, muahedeler ve itilafnameler akdini
inta¢ ediyor. Bu durumun azim ve iradeler {izerinde yarattig1 kuvvet ve kudret ve
vatani diisman istildsindan tamamen tahlis yolunda atilan adamin tamamlanmasi
icin 31 Kasim 1337 den itibaren iiger ay fasila ile kabul edilen ii¢ Kanunla
Bagkumandanlik sifat ve salahiyeti 3 defa 3 er ay miiddet-le temdit ediliyor.
Nihayet 20 Temmuz 1338 giin ve 245 sayili (Tirkiye Biiylik Millet Meclisi
Reisi Miisir Gazi Mustafa Kemal Pasa Hazretlerine Baskumandanlik Tevcihine
Dair Kanunla) «Baskumandanlik fiili vazifesine muvakkaten Gazi Mustafa
Kemal Pasayi, Meclis lizum gordiugii takdirde bu sifat ve salahiyeti refeder»
kaydi ile memur ediyor. Ve bu tarihe kadar bu hususta kabul edilen kanunlar
ilga ediyor.

(Bu kanunun kabul edildigi giin, Meclisi Umumi Heyetince ittihaz olunan
271 sayili kararla Baskumandanhik Kanununa tevfikan tayin edilen Istiklal
Mahkemeleri azalar1 vazifelerinin sona erdigi kabul ediliyor.)

V — Miilki taksimat ve teskilat — Buraya kadar olan kisimda, birinci ve
ikinci Bityiik Millet Meclisi zamaninda devletin esas biinyesini kurmak ve ayni
zamanda milli hareket ve inkilaplar1 korumak i¢in alinan tedbirlere ait olan
kanun ve kararlar1 gordiik.

Simdi de 23 Nisan 1336 dan 29 Ekim 1339 tarihine kadar gecen miiddet
zarfinda miilki taksimat, teskilat ve idare ile ilgili olarak kabul edilen kanun ve
kararlardan;

1 — Yeniden 6 kaza kurulmustur. (Cubukabat, zir, Ilisu, Devecidagi,
Artikova, Hekimhan)

2 — 9 Miistakil liva tegkil olunmustur. (Bayezit, Siirt, Aksaray, Giresun,
Ordu, Geng «Artvin, Ardahan, Kars Alviyei Seldse»). Bu livalar 20/1/1337 giin
ve ;85 sayili Teskilati Esasiye Kanunu ile vazedilen hiikme istinaden vilayet
addedildi.

idare Amirlerinin Tayini ile flgili Kararlar — Dahiliye Memurlari
Nizamnamesine 11 inci kaim madde olarak Vekiller Heyetinin 28/10/1336 giin
ve 294 sayil karariyle eklenen hilkkme gore kaymakamliga tayin edileceklerin :
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1 — Miilkiyeden mezun veyahut idadi tahsili gordiikten sonra hukuktan
mezun olanlardan bir sene nahiye miidiirlikklerinde veya buna muadil Dahiliye
memuriyetinde bulunanlardan imtihansiz naklen veya terfian,

2 — idadi, Sultani veya diger yiiksek mektep mezunu olup da ii¢ yil
nahiye miidiirliiklerinde bulunanlardan idadi mezunu olmayip da 5 yil nahiye
miidiirliklerinde veya buna muadil veya istinde maas alan Dahiliye
memurlarindan imtihanla liyakat ve ehliyeti sabit olanlardan miidiirler enciimeni
karar1 ve Dahiliye Vekilinin intihabi ile Biiyiik Millet Meclisi Reisinin tasdiki ile
yapilacagini.

Kaymakamlarin maas miktarlar1 hakkindaki 19/9/1339 giin ve 20 sayil
Umumi Heyet karari ile (Hizmet miiddetleri nazara alinmak ve fazla tahsisat
istenmemek kaydiyle) kaymakamlarin maas miktarlarin1 tayinde Dabhiliye
Vekilinin serbest kalmasi.

Valilerin maag miktarlar1 da Meclis Umumi Heyetinin 6 Nisan 1338 giin ve
248 sayil karariyle (biitce ile kabul edilen meblag1 gegcmemek iizere) valilere
verilecek maas miktarinin tayininde Dahiliye Vekaletinin serbest oldu.

Miistakil liva mutasarriflarinin tayini isi de, Idarei Umumiyei Vilayet
Kanuna gore valiler gibi hukuk ve salahiyete sahip bulunduklari cihetle -valiler
gibi- Vekiller Heyetince tayinlerinin yapilmas: Vekiller Heyetinin 10 Mart 1337
giin ve 728 say1li karariyle kabul ediliyor.

VI — Secimin Yenilenmesi — ikinci Biiyiik Millet Meclisi : Atatiirk
Nutkunda; (Birinci Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisinin, vekaiyini isaret
eyledigimiz tarihte gosterdigi miisevves haleti ruhiye cidden teemmiile sayan bir
mahiyet iktisap etti. Mecliste, vaziyeti itidal ve basiret ile miitalda eden aza dahi
iztiraplarim1  izhardan men’i nefs edemiyorlardi. Artik tereddiide mahal
kalmamisti ki Meclis tecdit olunmadik¢a millet ve memleketin agir ve
mesuliyetli islerini tedvir etmeye imkan yoktur.) dedikten sonra bir gece
Vekiller Heyetini topladigini. Meclisin yenilenmesi i¢in Meclise teklif etmek
lizumunda mutabik kalindigini (Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk Gurubu)
idare heyetini de ayn1 gece Vekiller Heyeti igtimama davet ettigini, ertesi giine
kadar siiren miizakere ve miinakasadan sonra bu heyetle de anlagma hasil
oldugunu, gurup Umumi Heyetindeki beyanat ve izahatindan sonra meselenin
ayni giinde 1/Nisan/1339 giinii Meclise intikal ettigini ve 120 kadar adzanin
takriri ile intihabin yenilenmesinin teklif edildigini ve neticede Meclisin ittifaki
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ile kabul olundugunu bildirmekte ve (Meclisin bu karar1 vermesi Inkilap
Tarihimizde miithim bir nokta teskil eder. Clinkii bu karar1 vermekle Meclis
kendinde hasil olan marazi itiraf ve bundan dolay1 millette hissedilen 1ztirabi
idrak etmis oldugunu gosterdi.) denilmektedir. Sahife 441.

Teskilati Esasiye Kanununun son miinferit maddesi hiikkmiine istinaden
Meclis Umumi Heyetinin 1 Nisan 1339 tarihinde 369 sayu ile ittihaz eyledigi bu
karar Biiyiik Millet Meclisinin intihap devresini sona erdirmis oldu (Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin ikinci intihap devresi, yeni Tiirkiye Devletinin
tarihinde mesut bir intikal devresine tesadiif etti.) Sahife 453.

Ikinci devresine 11 Agustos 1339 tarihinde baslayan Ikinci Biiyiik Millet
Meclisi bu tarihte yaptigi ilk i¢timamnda umumi heyetin 1 numarali karariyle
yemin i¢in (Vatan ve Milletin selamet ve saadetinden bagka bir gaye takip
etmeyecegime ve milletin bildkaydiisart hakimiyeti esasina sadik kalacagima
vallahi.) bu formiilii kabul etmistir.

13 Agustos 1339 giin ve 4 numarali karariyle de yeni Vekiller Heyeti
secilinceye kadar mevcut Vekiller Heyetinin vekaleten vazife gormesini
13/10/1339 giin ve 27 sayili karariyle de Ankara sehrinin Hitkiimet Merkezi
olmasin1 kabul ediyor.

Lozan Sulh Muahedesinin Kabuliine Dair Kanunlar : 24 Temmuz 1339
(1923) tarihinde Lozanda Britanya Imparatorlugu, Fransa, Italya, Japonya,
Yunanistan ve Romanya hiikiimetleriyle akit ve imza olunan sulh
muahedenameleri ile buna bagh mukavele ve senetler 23 Agustos 1339 giin ve
340,341,342,343 sayil1 4 kanunla Tiirkiye ikinci Biiyiik Millet Meclisince kabul
ve tasdik edilmigtir.

340 sayili kanun; Bogazlarin idare usulii, Trakya hududu, Tiirk ve Rum
ahalinin miibadelesi, umumi af, Britanya, Fransa ve Italya tarafindan isgal edilen
Tiirk arazisinin tahliyesi, (Karaagag arazisi, Bozcada ve Imroz adalar ile ilgili
mukavele ve protokollere,

341 sayili kanun ikamet ve adli salahiyet mukavelenamelerine,
342 sayili kanun ticaret mukavelenamesine,

343 sayili kanun Osmanli Devleti tarafindan verilmis bazi imtiyazlara
dairdir.

izalei Sekavet Kanunu : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Ikinci Devre
ictimainda 18.10.1339 giin ve 358 sayu ile kabul ettigi bu mithim kanun, i¢ ve dig
harbler ve ayaklanmalarin tevlit ettigi olaganiistii hal-
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lerden faydalanarak yer yer tiiremig bulunan eskiya artiklarinin yok edilmesini
temin i¢in Dahiliye Vekaletine iistiin salahiyet veren bir kanundur. 10 maddeden
ibaret olan bu kanun ; isim, s6hret ve hiiviyetleriyle fiil ve mahkimiyetleri
Dahiliye Vekaletince ilan olunan sahislarin, kayitsiz ve sartsiz teslim olmalari
icin eskiyanin dolastigi mintakalarda, halkin toplandig1 mahal ve pazar yerleriyle
ikametgahlarinin kapilarina asilmak suretiyle Dahiliye Vekaletince ilan edilen
10-30 giinlik mehlin hitamidan sonra hiikiimet kuvvetleri tarafindan elde
edilemeden o6nce her kim tarafindan olursa olsun yaralanmalar1 ve
oldiiriilmelerinin ciiriim sayilmayacagi ve haklarinda takibat yapilmayacagi.

Bu kanuna gore saki, mal gasbetmek, intikam almak, suikast veya dahili
emniyeti ihlal i¢in ev, ¢iftlik, agil, kdy, degirmen gibi yerleri basarak veya
yakarak veya tahrip ederek, adam Oldiirerek, yollarda, kirlarda soygunculuk
yaparak veya bu fiillerden bir veya birkagini yapmaktan dolayr hapishanede iken
kagip silahli olarak dolasmak suretiyle emniyet ve asayisi yalniz veya gete
halinde bozanlardir. (Madde 1-3)

Dahiliye Vekaletince saki olduklar1 ilan edilenleri idare eden veya yataklik
ve yardim yapanlarin bu sékilerin elde edilmelerine kadar bagka mahallere
Dahiliye Vekaletince muvakkaten nakledilecekleri,

Gerek sakilerin ilanini, gerekse yataklik yapanlarin baska mahallere
nakillerinin adli zabita memurlar1 tarafindan yapilacak tahkikata miistenit olarak
mucip sebep beyan1 suretiyle wvalilerin yazili istekleri {izerine Dabhiliye
Vekaletince tasdik ve tahriri emri {izerine icra olunacagi, (Madde 4-5)

Eskiya cetesine dahil olanlardan bir veya birka¢ci nedamet ederek
arkadaglarimdan ayrilip hiikiimete teslim olmak suretiyle cetenin bulunduklari
yerleri haber vermek ve bunlarin tenkillerini saglayacak surette hiikiimet
kuvvetlerine fiilen yardim ettikleri veya g¢etenin ayrilirken arkadaslarindan bir
veya birkagini 6ldiirerek teslim olduklar takdirde sahsi haklar baki kalmak iizere
haklarindaki bilumum takibatin 5 yil miiddetle tecil ve bu miiddet zarfinda
cinayet nevinden bir su¢ islemedigi takdirde tecilin affa inkilap edecegi ve
kendisine teblig olunacagi.

Muvakkaten aher mahalle nakledileceklere ait sevk masraflarinin
muhacirlerin iskdnina tahsis edilen meblagdan tediye edilecegi ve sakilerin
tenkilinde fevkaladde hizmetleri goriilen mubirlere hizmet derecelerine gore para
miikafati verilecegi,
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Bu maddelerin tatbikatinda suiistimali, tekasiil ve kayitsizligi tahkikat
neticesi anlasilanlarla muhbirler hakkinda agiklamalarda bulunan memurlarin
azil veya ac18a cikarildiktan sonra mahkemeye verilecegi ve muhakeme sonunda

nakledilenlerin zarar ve ziyanlarmm mahkemece takdir ve tazmin ettirilecegi
(Madde 6-8)

Kanunun her yerde nesir ve ilan tarihinden muteber oldugu, hiikiimlerinin
icrasina da Icra Vekilleri Heyeti Reisiyle Dahiliye, Adliye ve Maliye
Vekillerinin memur bulundugu (Madde 9-10) hiikiimlerini tagimaktadir.

Milli Hakimiyet Bayramu : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 24.10.1339 giin
ve 362 sayili kanunla, Peygamberin dogum gecesi olan giine tesadiif eden ve
Tiirkiyede sahsi saltanatin ilgasiyle Milli hakimiyetin kurulmasini kati surette
tesbit eyleyen kararin Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisince kabul edildigi 12
Rebiiilevvel gecesi ile glini Milli Hakimiyet Bayramu addolundugu kabul
olunmustur.

Tegkilati esasiye kanunun bazi maddelerini tavzih ve tadil eden kanun -
Cumbhuriyetin kabul ve ilam

Atatiirk biiylik nutkunda; Ciimhuriyetin kabul ve ilanina tekaddiim eden
hadisat ve vaziyeti izah ve tahlil ederken ; (Bizimle noktai nazar ve faaliyette
itilaf ve miigareket aramaga liizum gérmeksizin miistakilen ve hafi ¢alisan bir
hizip belirdi. Bu hizip saf ve sureti haktan goriinerek biitiin firka mensuplarini
kendi noktai nazarlart lehine imalede muvaffak olmaga
bagladi.....25/Ekim/1339) (Sahife 486)

(Efendiler, yeni meclis ilk devrinde muhalefeti hafi bir hizbi kalilin
igfalatina diismek vaziyetine maruz bulundu. Fethi bey ve riifekasi, vezaifi
hiikiimeti siikunetle ifa edemiyecek bir hale getirildi.

Fenalik, hiikiimet teskilinin meclis intihab1 ile olmasinda idi. Bu hakikati
¢oktan gérmiigtiim.

Ben, mecliste hafi ve muhalif bir bigip kesfettikten, meclisin mesaisinde
hissiyatin hakimiyetini gordiikten ve hiikiimet hey’etinin intizami mesaisinin her
giin esassiz bir takim sebeplerle intizamsizliga diigar edilmekte olduguna kanaat
getirdikten sonra, tatbiki i¢in miinasip bir zaman intizarinda bulundugum bir
fikrin tatbik aninin geldigine hilkmetmistim. Bunu itiraf etmeliyim.

Hey’eti vekile Cankayada nezdimde ictima etti. Gerek hey’eti vekile :reisi
Fethi beyin ve gerek diger vekillerin istifa etmeleri zamaninin gel-
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digini ve bunun lazim oldugunu dermeyan ettim. Meclis¢ce yeni hey’eti vekile
intihabinda, hey’eti haziraya dahil bulunan vekillerden tekrar intihap edilen
olursa onlar, bu intihaptan sonra da istifa ederek hey’eti vekileye dahil
olmayacaklar, esasini da kabul ettik. Yaliniz o zaman vekiller gibi intihap
olunan ve hey’eti vekileye dahil bulunan Erkani harbiyeyi Umumiye Reisi bu
karardan hari¢ birakildi. Ciinkii ordu idare ve kumandasimin tesadiifi bir zata
tevdii caiz goriilmedi.) Sahife 486.

Bu tarzi hareketle muhtelif hizip, hilkiimeti teskille tamamen serbest
birakiliyor ve bunlarin teskil edecekleri Vekiller Hey’etiyle memleket
mukadderatin1 idare etmelerinde beis goriilmiiyor. Fakat bunlarin hiikiimet tegkil
edemeyeceklerine ve tegkil etseler bile muvaffak olamayacaklarina emin
bulunuyorlar. Hatta muhteris hizip hiikiimet teskiline muvaffak oldugu takdirde
muavenet edilecegi kanaatinde bulunuyorlar. Memleket idaresinde ve yeni
gayelerin takibinde aciz ve inhiraf gosterirlerse bunu mecliste tebariiz ettirerek
meclisi tenvir etmek yolu tercih ediliyor.

Hiikiimet teskiline muvaffak olamadiklar takdirde bu halin intibaha medar
olacagi ve bdyle bir buhrani idame tecviz edilemiyeceginden (iste o zaman
bizzat miidahale ederek tasavvur ettigZim meseleyi vaz etmek suretile isi
esasindan halledebilecegimi diistinmiistiim.) Sahife 487.

26/Ekim/1339 da hey’eti vekile istifa ediyor. Mecliste istifaname
okunduktan sonra meclis azas1 odalarinda, evlerinde guruplar halinde toplanarak
listeler tertibe basliyorlar. Bu hal 28/Ekim/1339 (1923) giinii ge¢ vakte kadar
devam ediyor ve meclisce kabule sayan bir liste tertip edilemiyor. (Bilhassa
vekaletlere namzet diisiiniiliirken o kadar ¢ok hahigker ve taliplerle kars1 karsiya
kaliyorlardi ki... liste tertip etmekle mesgul olanlar1 yeis ve endiseye diistirdil.

Bazi Istanbul gazetelerinin fotograflar nesretmek suretile (Heyeti vekile
riyasetine intihabi muhtemel muhterem simalar) ihtar1 ile nazart dikkati
celbetmekte kusur etmedi.)

28/Ekim/1923 giinii ictima eden firka idare hey’eti ge¢ vakitlara kadar
calisarak bir namzet listesi tertipliyorlar ve Atatiirkiin bu hususta noktai nazari
ogrenmek isteniyor ve ge¢ vakit toplantiya davet ediliyor. Listenin muvafik
oldugu fakat listede isimleri bulunan zevatin rey ve muvafakatini almak lazim
geldigi bildirilmesi {izerine listede yer alan hariciye vekaleti namzeti davet
ediliyor ve bu listeye dahil olamiyacagi cevabi almiyor. Bunun iizerine (idare
hey’eti azasina icap edenlerle da-
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ha ziyade miidavelei efkar ederek kat’i bir liste tesbit etmelerini tavsiye ettikten
sonra) Atatlirk oradan ayriliyor ve gece Cankayaya avdet ediyor. Yemek
esnasinda (yarin Cumbhuriyeti ilan edecegiz) diyor hazir bulunanlar bu fikre
derhal istirak ediyorlar ve yemegi miiteakip hareket sureti hakkinda kisa bir
program tesbit ve tavzif olunuyor.

(Efendiler goriiyorsunuz ki Cumhuriyetin ildnma karar vermek i¢in
Ankarada bulunan biitiin arkadaglarimi davete ve onlarla miizakere ve
miinakasaya asla liizum ve ihtiyag gormedim. Ciinkii onlarn zaten ve tabiaten
benimle bu hususta hem fikir olduklarinda siiphe etmiyordum...)

Once 20/Ocak/1337 tarihli Teskilati Esasiye Kanununun devlet seklini
tesbit eden maddelerini tadil i¢in bir kanun layihas1 miisveddesi hazirlaniyor. Bu
layiha ile kanunun birinci maddesinin sonuna (Tiirkiye devletinin sekli hiikiimeti
Cumhuriyettir.) ilave ve 3. maddesi de (Tiirkiye devleti biiyiik Millet Meclisi
tarafindan idare olunur. Meclis, hiikiimetin inkisam ettigi suabati idareyi icra
vekilleri vasitasile idare eder.) Seklinde tadil ediliyor. Bir de 8 ve 9. uncu
maddeleri tavzih i¢in metinler tesbit ediliyor.

Tesbit edilen bu maddeler enciimen ve mecliste miizakere edilirken din ve
lisana ait bir madde ilavesiyle aynen kabul olunmustur.

28/Ekim/1339 giiniindeki ig¢timainda da, Vekiller Hey’eti intihabi igini
miizakere ve ikmal edemiyen firka gurubu 29/Ekim/1339 Pazartesi giinii
ogleden evvel saat 10 da tekrar miizakereye basliyor. Idare hey’etinin ihzari
mabhiyette tertipledigi vekiller hey’eti listesi tizerinde goriismege devam ediliyor.
Neticede hi¢ bir liste kabul edilmiyor. Verilen bir takrir {izerine umumi reis
sifatile Atatiirk bu mes’eleyi halle umumi hey’et tarafindan tevkil ve memur
ediliyor ve bu karar lizerine Atatiirk Cankayadan davet olunarak keyfiyet
bildiriliyor.

Atatiirk (Hey’eti vekile intihabinda tesekkiili efkar hasil oldugu
anlasilmistir. Bana bir saat kadar miisaade buyurun. Bulacagim sureti halli
arzederim) teklifinde bulunuyor ve bu teklifi kabul olunuyor. Bu bir saatlik
miiddet zarfinda gece hazirlanmig bulunan miisvedde layiha tizerinde icabeden
zevatla goriigiiyor.

Ogleden sonra saat bir bugukta firka umumi hey’eti igtima ediyor ve ilk s6z
sahibi olarak Atatiirk kiirsiiye geliyor ve su beyanatta bulunuyor : (Muhterem
arkadaslar, hallinde miigkiilata diigar oldugunuz mes’elenin sebep ve illeti biitiin
riifekaca taayylin etmis oldugu kana-
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atindeyim. Noksan, kusur, takip etmekte oldugumuz usul ve sekildedir.) diyerek
umumi hey’etin birden Vekiller Hey'etini intihaba mecbur oldugu ve her
devrede bu miiskiilata tesadiif edildigi ve bu usuliin bir ¢ok tesevviislere
sebebiyet verdigi izah ediliyor ve bu miigkiiliin halli i¢in kendisinin memur
kilinmas: hasebile tesbit ettigi sekli teklif edecegini ilave ederek Teskilati
Esasiye kanununda tavzihi gereken noktalara ait miisveddeleri okutturuyor.

Bu teklif {izerinde uzun miinakasalar yapiliyor ve nihayet maddeler birer
birer okunuyor ve kabul edilerek firka umumi hey’eti ictimaina son veriliyor
miiteakiben saat 18 dede Meclis i¢timai basliyor.

Bu teklif, Kanunu Esasi Enciimenince tetkik ve mazbatasi hazirlanirken
meclis baz1 meseleler tlizerinde miizakerata devam ediyor. Enciimenin Kanuni
Esasmin tadilatina dair layihanin miistacelen ve derhal miizakeresini teklif
etmesi iizerine, bu teklif kabul edilerek layiha iizerinde miizakereye baglaniyor,
nihayet layiha (bir ¢ok hatiplerin «Yasasin Cliimhuriyet» sedalarile alkiglanan
hitaplarile kabul edildi.) 29 - 30/Ekim/1339 «1923» saat 20.30 da.

Bu suretle ihzar ve meclisce kabul edilen ve (Teskiliti Esasiye
Kanununun bazi maddelerinin tavzihi suretile Ciimhuriyetin vaz ve
kabuliine dair olan kanun) :

11/Agustos/1339 tarihinden itibaren ikinci devresine basliyan Biiyiik Millet
Meclisi 29/Ekim/1339 tarihinde kabul ettigi alt1 maddelik 364 sayili kanunla;
Teskilat1 esasiye kanunun 1,2,4,10,11, ve 12. inci maddelerini tavzif ve tadil
etmigtir.

Birinci madde hakimiyetin bild kaydi sart milletin oldugu; halkin,
mukadderatin1 bizzat ve bilfiil idare etmesi usuliiniin esas ve hiikiimet seklinin
Cumhuriyet oldugu. Ikinci madde dinin Islim dini ve resmi dilin Tiirkge.
Dordiinci maddede, devlet idaresinin Biiyilk Millet Meclisinde bulundugu,
Meclisin Hiikiimeti Icra Vekilleri vasitasiyle idaresi.

Onuncu madde Ciimhur reisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve kendi
azasi arasindan bir se¢im devresi i¢in intihab1 ve vazifesinin yeni Cumhurreisi
secilinceye kadar devam etmesi, tekrar se¢il mesinin caiz oldugu. 11. inci
madde de; Climhur reisinin, devletin reisi oldugu ve bu sifatla lizum gordiikce
Meclise ve Vekiller Hey’etine reislik etmesi.

12. inci madde de; Bagvekilin Ciimhur reisi tarafindan ve meclis azasi
arasindan se¢ilmesi, diger vekillerin de Bagvekil tarafindan yine
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meclis azasi arasindan segildikten sonra Ciimhur reisi tarafindan meclisin
tasvibine arzedilmesi, meclis ictima halinde degilse tasvip isinin meclisin
igtimaina taliki.

Seklinde tavzih ve tadil ediliyor.

Bu kanunun kabuliinii takip eden 15 dakika zarfinda Ciimhur reisinin
intihab1 i¢in yapilan teklif umumi hey’etin 29/Ekim/1339 tarih ve 30 numarali
karariyle 43. iincii toplantinin birinci oturumunda kabul edilerek segime
bagliyor, mevcut bulunan ve segime 'istirak eden 158 azann ittifakiyle Gazi
Mustafa Kemal Cumhurreisi oluyor.

Ayni oturumda verilen takrirler tizerine 101 pare top atilarak Cumhuriyetin
her tarafta ilan ve tebcili de 31 sayili kararla kabul ediliyor ve memleketin her
tarafinda toplar atilarak Ciimhuriyet ilan olunuyor.

Seferberligin ilgas1 — Biiyiik Millet Meclisi 31/Ekim/1339 tarihinde kabul
ettigi 365 sayili bir kanunla da, yurtta seferberligin 1/Kasim/1339tarihinden
itibaren hitam buldugunu kabul ve ilan ediyor. Bu suretle memlekette siikiin ve
huzura kavuguldugu halka duyuruluyor.

Miibadele, imar ve iskdn vekaletimin teskilat ve mesarifi hakkinda
kanun

Ciimhuriyetin ilanindan iki glin sonra miibadele, imar ve iskan vekaleti
ihdasina dair 13/Ekim/1339 giin ve 352 sayili kanun tekrar ele alinarak bu
teskilatin tecriibe ve tatbikattan alinan ilhamlara gore ihtiyaca daha uygun bir
sekilde tanzim ve tertibine tevessiil olunuyorl.

1/Kasim/1339 tarihinde kabul edilen doért maddelik 366 sayili kanunla
6.095.083 liralik bir tahsisat ayrilarak;

I —Merkezde bir miistesar ile, sevkiyat ve nakliyat, muhacirin, iase,
iskdn subelerini ihtiva etmek iizere Miibadele ve Iskdn Umum Miidiirliigii;
Insaat ve tamirat, miihendisler subelerini ihtiva etmek iizere Imar Umum
Midiirlagi,

Hukuk Misavirligi, Miifettisler, Hifzissthha miitehassislari.

Il — Tasrada da, Mintika Iskan ve Imar miidiirliikleri ve Iase ve Sevkiyat
ve nakliyat, Iskan, hesap ve seyyar memurluklar,

Ihdas ve teskil olunuyor.
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8/Kasim/1339 tarihli ve 368 sayili bir kanunla da bu teskilatin gérev ve
yetkileri tayin ve tesbit ediliyor. (Bak: 3. iincii tertip diistur cilt. 5. sahife 407.)

Uzun bir harp devresinden sonra yangin yerine dénen memleketin imar ve
ihyast diger taraftan yurtsuz ve yuvasiz kalanlarla ana yurda alinanlarin bir an
once huzur ve selamete kavusturulmasi bu kanunla hedef ve gaye ediniliyor.

Sartlarin ve icaplarin degismesi, yeni ihtiyaglar ve durumlar muvacehesinde
kalmnmasi sonucu olarak 11/Aralik/1340 tarihinde 529 sayili kanunla Miibadele,
Imar ve Iskdn Vekaleti 1agvedilerek hukuk ve vazifeleri Dahiliye vekaletine
devir ve bu hizmetlerin (iskan Miidiiriyeti Umumiyesi) tarafindan tedvir
olunacagi tasrih olunuyor.
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COPLERIN ZiRAATTE KULLANILMASI VE
COP FABRIKALARI

Yazan :
Mehmet TARCAN
Ankara Belediye Reis Muavini

Giris :

Ihtiva ettigi cesitli maddeler yoniinden ¢opler zirai alanda en 6nemli giibre
kaynagimi teskil etmektedir. Cilirimek suretiyle topragi terkip eden maddeler
arasina katigarak inhilal eden nebatlarin meydana getirdigi {imiis (Humus)
ziraate elverigli arazide % 3-6 nisbetinde mevcuttur. Sebze ve meyve
bahgelerinde ise bu nisbet daha fazladir. Umiis besleyici kudretinden ziyade
hava ve diger faal unsurlarin topraga niifuzlarini arttirmak suretiyle topragin
biinyesini tadil etmekte ve faydali mikroplarn iiremesini saglamaktadir. Umiis
kisin topragin sertlesmesini, uzun miiddet don kalmasini, yazin ise kurumasini
ve catlaklar hasil etmesini onlemeyerek topragmn rutubet derecesini muhafaza
etmek suretiyle nazim rol oynamakta ve atmosferik amiller tesiri altinda devamli
olarak havada mevcut oksijeni emmektedir.

Topragin rutubetini ihya etmek i¢in zamaninda ot, yaprak, sebze V.S. gibi
nebat veya giibre karistirmak gerekmektedir. Giibre temininde giigliik ¢cekilmesi
karsisinda sun’i giibre imal etmek, sebze ve meyve artiklarini veya lagimlardan
elde edilen giibreyi kullanmak zorunda kalmmustir.

Ev ¢oplerinin Ziraatte kullanma sekilleri :
A — Cesitli mutfak artiklar (gadoue verte) :

Avrupada eskiden ev ¢opleri ve bilhassa mutfak artiklart sehirlerin
civarinda yasiyan giftciler tarafindan toplanmakta veya biriktirenlerden satin
alinmakta idi. Bilhassa Ingiltere ve Simali Fransa’da ciftciler mutfak artiklarini
onceden satin alarak ayr1 kaplarda biriktirmek suretiyle toplattirirlardi. Paris
Belediyesi bu yiiz yilin baginda her giin sehirde toplanilan meyve, sebze ve diger
mutfak artiklarini  bilyilk masraflara girmeksizin seker pancari yetistiren
bolgelere sevk ettiriyordu.
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Mutfak artiklart gerekli ayirim yapilmaksizin zirai istihsalde kullanildigt
takdirde kuvvetli bir giibre vasfim tasimamaktadir. Icerisindeki ¢anak ¢omlek,
porselen kiriklari, tarla ve bahgelerin tasini artirmakta, pis kagit ve bezler topragi
kirletmekte, cam, demir, teneke kirintilari organik maddeler tarafindan
cliritiilmek suretiyle veya diger sekilde insan ve hayvanlar i¢in énemli tehlike
arzetmektedir.

Nacy Universitesi Fen Fakiiltesi Profesérii M.R. Lienhart 1933 yilinda
Nancy Saglik Kongresinde sunlari séylemistir :

Elenmemis ve ayrilmamus ev ¢oplerinin tarlalara dagitilmasi sagliga zararl
sahalarin artmasina yarar ; oralarda hayvanlar bilhassa koyun ve sigirlar kolayca
Sarbon ve diger hastaliklara diigar olur. Bu yerlerde yetistirilen sebzeler i¢inde
ayni hal varit olup her tiirlii nebati hastaliklarin yayilmasi kolaylagmus olur.

Bu yonden harpten sonra, ev c¢opleri ve mutfak artiklarinin hi¢ bir
ameliyeye tabi tutulmadan ziraatte kullanilmasi eski itibarini kaybetmistir.

B — llkel ayirma ve eleme :

Copler toplattirildiktan sonra Once bir ayirmaya tabi tutulur. Ziraatte
elverigli olmayan ve hatta zararli bulunan maddeler ayirildiktan sonra geri kalan
taze ve miitecanis kisim giibre olarak kullanilir.

Bu giibre (poudreau) su suretle elde edilir :
a — Basit eleme usulu (Simple criblage) :

Evlerden toplattirilan ¢opler teknik manada ayrilmadan (avant triage) veya
yakilmadan (avant incineration) 6nce basit sekilde dekten gegirilir. Bu eleme isi
bildhare yapilacak ameliyelerin kolaylagsmasma yardim eder. Yanabilecek
maddelerin sikisik halden kurtularak kolaylikla yanmasimi ve ziraatte giibre
olarak kullanilabilecek maddenin elde edilmesini saglar.

b — Ogiitiilerek eleme usulii (Methode criblaga apres broyage et
pulverisation) :

Bu usul ¢oplerin daha miitecanis ve kullanigh sekle sokularak toprak
igerisinde mas edilmesine matuftur.
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Bu usule uyularak 1905 de Paris ve sonradan Toulon fabrikalari tesis
edilmigtir.

Ingilterede tatbik edilen usuliin daha muvaffak oldugu séylenmektedir; Bu
fabrikalarda ¢opler ve mutfak artiklart ¢op ambarlarina (Fossessilos) dokiilmekte
ve buradan tasit bandlar1 (Tapis Roulants) vasitasi ile hususi ayirma tertibati
bulunan kirict ve ezici degirmenlere (concameurs) sevk edilmektedir. Bu
cihazlar sert ¢elikten mamil olup, miiteaddit agir ¢ekiglerin siir’atle islemesi
esast iizerine kurulmustur. Copler bu agir ¢ekiglerin sert darbeleri altinda ezilir.
Kaideye yerlestirilmis olan elek tertibati, elde edilen mahsulii, gozleri arzu
edildigi geniglikte ayarlanmak suretiyle eleyerek kisimlara ayirir.

Bazi ahvalde basit bir 6giitme tertibati ilavesi suretiyle gerekli hazirlik
ameliyesi yapilabilir.

Bu usuliin tali neticeleri elde olunan mahsuliin siir’atle kurumasini temin
etmekten ibaret olmay1p bilhassa tahammiirii geciktirmeye yarar. Bu hal ¢oplerin
stok yapilmasina, bir yerden diger bir mahalle nakline yardim eder.

Bu usil ile elde edilen mahsuliin besleyici kuvveti basit ayirma usili ile
elde olunandan daha yiiksektir. Mahsuliin maliyet fiati ise, amortisman, enerji,
is¢i yevmiyeleri ve nakliye masraflar1 sebebiyle digerinden fazladir.

¢ — Tahammiir usilii :

Coplerin  tahammiir ettirildikten sonra elenerek giibre elde edilmesi
usuliidiir. Tahammiirden 6nce ¢Oplerin ihtiva ettigi bazi maddeler 6zel ayirima
ve bazi ahvalde 6giitme ameliyesine tabi tutulur.

Hayvani ve nebati maddelerin ¢iiriimesinden hasil olan giibre (terreau) iki
tarz elde edilir :

a — Eski ¢op ve siipriintii yiginlarinin isletilmesi usulii : (exploitation des
anciennes decharges) :

b — Sun’i tahammiir hiicreleri usulii :
(cellules de fermentation artificielle)

Bu usulde elde olunan giibrenin mensei ne olursa olsun, asag1 yukar tahlil
sonucu soyledir :
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Kireg % 8,9
Magnezyum % 0,1
Anidrid siilfiirik % 0,6
»  Fosforik % 0,4
Radyum oksidi % 0,2
Potasyum » % 0,5
Azot % 0,6
Erimiyen ve faydasiz
kisimlar % 27,4
Rutubet % 23,5

Bu giibrenin y1gin halinde kesafeti 0,60 - 0,66 arasinda degismektedir.

Zimotermik tahammiir usulii :

Muayyen sartlara uyarak bazi1 maddeleri karistirmak suretiyle ¢oplerin acele
tahammiiriinii saglama usuliidiir.

Bilhassa ciftcilerin kullandiklar1 gilibreyi elde etmek igin; ¢Oplerden
saglanan giibreye hayvan giibresi ile hayvanlarin altindan kaldirilan ot, saman
karigtirilarak kisa zamanda tahammiir ettirilmeleri temin olunur. Bu usuli ilk
defa 1912 yilinda Florence da Dr. Giuseppe Beccari tatbik etti. Sonradan Anger,
Boggiano - Pico, Bordas gibi bazi sahislar tarafindan gerekli ilave ve tadiller
yapildi.

Bu sekil umumiyetle zimotermik usulii (Procede Zymother mique) adi ile
anilmaktadir.

Giibre haline getirilecek ayirilmis ve elenmis ¢opler 20 - 200 metre kiip
hacminde ve mensur seklinde tekne veya mahzenlere doldurulur. Bu mahzenler
yukaridan agagiya veya asagidan yukart dogru emme tertibatli bir vantilator
vasitasiyle mutedil hava cereyanina tabi tutulur. Bu esnada mahzendeki ¢opler
lizumlu rutubet derecesinin muhafazasi i¢in sulanir ve suyun mahzenin her
tarafina nufuz etmesine ¢aligilir. Bu sulamada (arrosoge) hayvan sidigi, yagmur
suyu v.s. den elde olunan mayi. (Purin) kullanilir.

Bu sartlar i¢inde termofil bakterilerin gelismesi sayesinde hararet derecesi
stir’atle 70 - 75 dereceye yiikselir ve bir miiddet sonra agir agir
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diismege baglar. Muhitin hararet derecesine geldigi takdirde mahzenlerin
bosatilmasina baglanilir. Bu durum karsisinda giibre mahzenlerde 25 - 30 giin
kalmigtir.

Giibrenin hiicrelerde bekleme miiddeti baslangigta 40 giin yani yil da 9
devir yapilabilirken teknik ilerleme sayesinde bekleme miiddeti kisalmis ve
yilda 12 ameliye yapmak imkéani saglanmugtir.

Giibreden ¢ikan gaz ile karigsan havanin hiicredeki giibre iginde dolagimu iki
sekilde miimkiin olmaktadir :

a — Beccaria usulunde oldugu gibi yukaridan asagiya dogru emme usulii

(Aspiration)
b — Boggiano - Pico usuliinde oldugu gibi tifleme seklinde (insuff lation),

Emme usuliiniin faidesi gilibreden ¢ikan gazlarin kagmasina mani
oldugundan hiicrelerdeki hava tazyikinin idamesine yardim etmektedir.

Hiicrelerde karigik gazlar kokusuz olmadigindan muamele sonunda derhal
havaya serbestge birakilamaz. Gazlari ve kotii kokulu mevaddi tutan rutubetli ve
emici (asit siilfiirik veya kloridrik ile 1slatilmis odun kdmiirii, alg1) maddelerin
bulundugu kulelerin igindeki egri biigrii gecitlerden dolastiktan sonra havaya
karigir.

Bazi fabrikalarda c¢ilirimeden hasil olan gazlar ancak yiiksek dereceli
furunlardan gectikten sonra havaya katilmaktadir.

Hiicreler hararet kaybini 6nlemek i¢in ¢ok saglam sekilde (armatiirii zengin
ve mukavim betonarme gibi) insa olunmaktadir. Clinkii hiicrelerdeki gazlarin ve
sevk edilen havanin yarattigi tazyik miihim neticeler dogurabilir. Hiicreler
hararetin ziyama meydan vermeyen maddeler ile itinali sekilde tecrit
olunmaktadir.

Hiicreler tikanmalar1 6nlemek i¢in bazen iki kat olarak inga olunmaktadir.

Hiicrelerin, doldurma ve bosaltmay1 temin icin birisi iist ve digeri alt
kisimda olmak {izere iki genis agz1 vardir. Bu agizlarin kauguk veya hidrolik
tertibatt haiz su ve hava sizdirmayan kapilar ile muhkem sekilde kapatilmasi
sarttir
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Hiicrenin merkezine yerlestirilen diiz satithli borular havanin duhuliinii ve
kiitle i¢inde yayilisini kolaylastirir. Hiicrenin i¢ cidarinda bulunan damarlar
(Nervures) havanin ve ¢iiriimeden hasil olan gazlarin kolayca dolasimina yardim
eder.

Ayirma ve mekanik tertibat :

Zimotermik fabrikanin en asli unsurunu hiicreler teskil eder. Fakat bu
fabrikalarin isleyisi biri digerini tamamlayan bazi devamli ameliyelerin ifasi ile
miimkiindiir.

a — Cesitli islemler (manutentions)

Gelen ¢oOplerin  bosatilmast ve yigm haline getirilmesi, hiicrelerin
doldurulmasi ve bosatilmasi, imal edilen maddenin toplanmasi, sevke hazir
sekilde stok edilmesi,

b — Mecburi ayirma (triage obligatoire)

Muameleye tabi tutulan ¢oplerin iginde mevcut faydasiz kisimlarin
tamamiyle ayirilmasi 1azimdir. (Canak ¢omlek, teneke kutu, cam pargasi, V.S.)

C — Elde olunan maddenin &giitiilmesi ve elemesi.

Beccori usuliiniin tatbik edildigi ilk zamanlarda cansiz cisim ve maddelerin
ayirim isi muameleden dnce yapilmakta idi. Tastyict bir bandin sag ve solunda
yan yana duran kadm ve g¢ocuklar dnlerinden gecen ¢Opiin i¢inde bulunan bu
gibi mevadd: alarak onlerinde veya yanlarinda bulunan sepetlere koyuyorlardi.

Bu usul ¢ok siddetli tenkitlere ugradi. Iscilerin calisirken eldiven tulum ve
maske kullanmalar1 temin edilmek suretiyle tehlikeyi hafifletici tedbirler alinmig
olsa dahi, iscinin pis ¢opler ve bunlardan g¢ikan tozlarla devamli temasi anti
hijyenik sonuglara karsi gerekli tedbirlerin alinmasini geciktiremezdi.

Bu giin ayirma isi muameleden sonra yapilmaktadir. Mekanik tedbirler
alindig1 takdirde bu usul daha az zararlidir.

Demir, nikel v.s. pargalar igin manyetik ayiricilar (Separateur magnetiques)
ve hacimli maddeler i¢in de eleyici {istiivaneler (tambourcribleur)
kullanilmaktadir.
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Bununla beraber bu usulde kifayetsiz olup tamamlayici bir ogiitme
ameliyesine lizum gostermektedir.

Bazi ahvalde hiicrelerde bulunan cansiz maddeler (nisbeti bazan ¢opiin
agirhginin % 40 yaklasmaktadir.) hiicrenin kapasitesini kismakta mayi ve
gazlarin dolasimindaki intizamu sekteye ugratmaktadir.

Zimotermik bir fabrikanin enerji masrafi muameleye tabi tutulan Copiin
tonu bagina 4 -5 kilowat saattir.

Fabrikanin teskilat: :

Modern bir fermantasyon fabrikasi 6nemli tedbirlerin alinmasini
gerektirmektedir. Bunlar yalniz birinci sinif gayri sthhi miiesseseler i¢in derpis
olunan Idari ahkann tatbiki ile degil baz1 hakl1 hijyenik talep ve icaplarin yerine
getirilmesi ile miimkiindiir.

Toz, koku ve duman ¢ikmasina mani olunmasi, sinek ve fare tehlikesinin
Onlenmesi zaruridir. Coplerin ilk gelisinde iscinin her tlirli temasma mani
olunmalidir. Yiikleme, bosaltma, stok yapma isi liizumlu malzeme ve masrafi
asgari hadde indirmelidir.

Bu konuda en iyi diizen, ¢opleri getiren vasitalarin hiicrelerin platformuna
yaklasarak dogrudan dogruya bosaltilmanin teminidir. Copler bosaltilirken toz
ve kagitlarin etrafa dagilmasini dnlemek icin hiicreler bir hangarla tamamiyle
kapatilmalidir.

Bosaltmanin mutavassitlik vazifesi géren bir ¢dp ambarma yapilmasi
halinde dahi ayni tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Hiicrelerde yigilan
maddelerin bosaltilmasinda da ayni tedbirler alinmalidir.

Giibrenin ayirilmasi, elenmesi, stok edilmesi ve sevk olunmasi gibi
ameliyelerde pek ¢ok nazik meseleler dogurmakta ve son derece derin teknik ve
pratik tedbirlerin alinmasini gerektirmektedir.

Koku tehlikesinin nlenmesi i¢in ¢oplerin fabrikaya geldiginde muameleye
tabi tutulmasi ve ¢ikan gazlarin havaya katilmayarak giibrece emilmesi icap
eder. Nihayet satistan dnce stok edilen giibrenin miimkiin oldugu nisbette kapali
hangarlar altinda muhafaza olunmasi zaruridir.

Muameleden 6nce silolarda bekletilen ¢oplere sinek ve farelerin musallat
olmasina mani olucu her tiirlii tedbirin alinmasi zarureti mevcuttur.
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Iscinin daha az tehlikeli ve az zahmetli calisabilmesi igin her tiirlii dikkat ve
ihtimamin gosterilmis olmasit boyle bir fabrikanin muvaffakiyet sirrinmn esasin
teskil etmektedir.

Zimotermik usuliin mahzurlari :
Bu usil hakkinda ileri siiriilen belli basl tepkit ve mahzurlar sunlardir :

a — Fermantasyon fabrikasimin ingast fazla masrafi icap ettirmektedir. Bu
usulde kullanilan hiicrelerin hacimleri tutar1 muameleye gore giinlik ¢op
hacminin 25 - 30 misline yaklagsmaktadir.

Mesela, ¢op ve siipriintiilerinin tamamini tahammiir ettirmek isteyen 50.000
niifuslu bir sehir i¢in 20 metre kiipliikk 75 hiicre yapmak gerekmektedir.

Hiicrelerin isgal edecegi saha ile kullanilacak makinalarin bedellerinin de
buna eklenmesi lazimdir. Hiicre ve makinalarin siir’atle yiprandiklart dikkat
nazara alinarak tesisatin amortisman miiddeti azami 10 yil iizerinden hesap
edilmektedir. Bu durum ise maliyet masrafinin artmasina sebep olmaktadir.

b — Coplerin ancak bir kismu giibre haline gelmektedir.

Cop ve siipriintiilerin fermantasyon ile tahavviil eden kismini sebze ve
meyva artiklari, yaprak ve ot gibi nebatl kisimlar ile mutfak artiklari teskil
etmektedir. Geri kalan kismu faydasiz ve cansiz cisimlerdir. (Cam ve ¢anak
¢omlek kiriklari, maden pargalari, konserve kutulari, demir curufu, maden
komiirii, tozlar, ocak kiilleri ve kumlar gibi.)

Bunlarin  ¢Oplin  tamamima nisbeti mevsimlere ve bdlgelere gore
degismektedir. Kis mevsiminde veya bazi sanayi bolgelerinde cansiz ve faydasiz
kisimlarin muameleye tabi tutulan ¢piin tamamina nisbeti % 40 gegmektedir.

Cansiz kisimlarin ayiklanmasi ve hi¢ bir seye yaramayanlarin nakli ve
imhas1 maliyet masrafina tesir etmektedir. Bunlarin az bir kismi (azami % 10)
is¢iler tarafindan toplama ve fabrikaya sevki esnasinda ayirilabilmektedir. (Bos
siseler, lehimli teneke ve konserve kutulari gibi) fakat biiyik bir kisminin
tahammiir ameliyesinden Once veya sonra ayirilarak imha edilmek iizere
stipriintii tasfiyehanesine (de potoir) sevki zaruridir. Bazan bunlar yol tesviye ve
imha iglerinde kullanilmaktadir.
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¢ — Bazi ameliyeler maliyete tesir eden masraflari artirmaktadir.

1 — Coplerin fabrikaya dokiilmesi ve hiicrelerin doldurulmasi.

2 — Coplerin ayrilmasi,

3 — Cansiz kisimlarin ayiklanmasi ve nakli.

4 — Hiicrelerin bosatilmasi,

5 — Giibrenin stok edilmesi ve talep edilen mahalle sevki.

D — Stok edilen giibrenin biiyiik bir kisminin satiy mevsimine kadar

muhafaza edilmesi.

Fabrika toplanan ¢6p ve siipriintiileri kapasitesi nisbetinde muntazaman
isledigi halde elde olunan giibreyi ciftciler yilda iki defa kullanmaktadir. (1lk
baharda Subat ve Mart aylarinda % 30, sonbaharda Eyliil ve Ekim aylarinda ise
% 70 i satilmaktadir.)

Bu durum karsisinda isletme satis yapmaksizin yar1 sene imalat
masraflarina katlanmak zorundadir. Bu ise sanayide tasvip edilen bir istihsal ve
isletme sekli degildir.

E — Giibrenin kullanilmasi mahalli bir karakter arzetmektedir.

Giibrenin besleyici kudreti, fabrikanin bulundugu bolgede yapilan ziraatin
cesitleri, doniim basina yilda kullanilan giibre miktar1 istihlak bolgesine kadar
nakliye masrafi ve satig fiati giibrenin istimalinin inkisafinda miithim rol
oynamaktadir. Bu durum giibrenin kullanilmasini fabrikaya yakin bdlgelere ve
mahdut miisteriye inhisar ettirmektedir.

F — Fabrika istihsalini her ne pahasina olursa olsun gittikce artirmak
zorundadir.

Sehirden getirilen ¢Opler giibre satist taleplerine gore tesbit
edilemiyeceginden ve sehrin niifusu normal had iginde dahi her y1l arttigindan,
fabrika satig1 ne olursa olsun istihsalini artirmak mecburiyetinde kalmaktadir.

Sehrin ¢op ve siipriintiilerinin gittikge artmasi, istihlak edici miisterilerin
mahdut ve tesadiife bagli bulunmasi neticesi giibre satisinin miikemmelen
teskilatlanmus bir servise tevdi edilmesi gerekmektedir.

Giibre fiatlar;, muhtelif dmillere ve piyasanin umumi kararsizliga tabi
oldugundan uzun vadeli alis verislere mevzu olmaga miisait degildir.
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Milli iktisadi gelismis, devletin ekonomik faaliyetlere miidahalesi asgari
hadde inmis memleketlerde ¢op fabrikalarmin belediye idarelerince tesis ve
isletilmesi tavsiyeye sayan goriilmemektedir.

Zimotermik usuliin faydalari :
Bu usuliin taraflart su faydalarini ileri siirmektedirler :

a — Cop ve siipriintiilerin fermantasyon usulii ile muameleye tabi tutulmasi
ziraate faydali bir madde olan konpost (composte) temini imkanini vermistir. Bu
durum milli iktisat i¢in liizumlu bir maddenin sebebsiz imha veya terk edilen ve
ilk anda faydasiz sanilan ¢op yiginlarindan elde olunmasidir.

b — ilk anda bir kag hiicre tesis etmek suretiyle bu usfil tedricen tatbik
olunabilir. Baslangigta ¢ok basit ve mahdut kapasiteyi haiz vasitalar
kullanilmamasi, tesisatin ileride gelismesini saglayacak imkan ve sartlarin derpis
olunmasi lazimdir.

¢ — Bu usdl baslangi¢ta sehrin muayyen yerlerinden toplanilan ¢op ve
siipriintiilere tatbik olunmalidir. Ustiin vasifli giibreyi saglayabilecek olan hal ve
pazar yerleri siipriintiileri ile mutfak artiklar1 bu ise tahsis olunabilir.

d — Liizumundan ziyade istihsalden kaginmak i¢in, ¢opler bagka bir tarzda
ayirima tabi tutulma ameliyesi ile telif olunabilir.

e — Coplerin clirtiyerek degisimi igin lizumlu miiddeti kisaltic1 vasita ve
usuller bulunabilir.

f — Tabii giibrenin kit bulundugu veya ¢ok pahali oldugu yahut traktorle
ziraatin inkisafi neticesi ¢cok miktarda giibreye ihtiya¢ duyuldugu devirlerde
¢oplerden elde olunan giibre, diger giibrenin yerine ikame edilen ve ziraat erkani
tarafindan hararetle aranilan bir madde halini almaktadir.

Il — Cesitli ev «¢opleri ve siipriintiilerden istifade ve imha sekilleri :

Coplerin ziraatte kullanilmasi bilinen yegane hal tarzi degildir. Son
zamanlarda pek ¢ok cesur miitesebbisler, ister ¢Op ve siipriintiileri toplama
esnasinda faideli olanlarim segerek isterse cesitli smail usuller tatbik ederek
azamli istifade temin etme yollarina basg vurmuslardir.
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A — Ayirma (Triage) :

Ayirma ameliyesinin mevzuunu ev ¢opleri i¢inde bulunan istifade edilmesi
miimkiin esya ve maddelerin ayiklanarak geri alinmasi isi teskil eder. Buna diger
bir deyimle gelismis ve sistemli bir toplama (chiffonage) da denilebilir. Bu
ameliye, ayiric1 isciler oniinden gegirilen tasiyici seritler tizerinde veya her biri
bir kisim esyay1 ayirmaga elverisli biri digerinin devamimni teskil eden cihazlar
icinden ¢Op ve siipriintiilerin gecirilmesi suretiyle gergeklestirilir.

Bu mekanik cihazlar sunlardir :

a — Manyetik ayiricilar (Separateurs Magnetques) : Bunlar miknatish
devvar istiivaneler olup ¢Oplerin gegisi esnasinda demir ve buna benzer
madenleri tefrik etmeksizin yakalamaktadir.

b — Emici tertibat (Aspirateurs) :

Bu cihaz ¢oplerin altindan gegirildigi koriik bicimi kiliflar olup havanin
emilmesi veya iiflenmesi sayesinde miiteharrik eleklere sevk edilen ¢opler
icindeki kagitlar1 yakalamaga yarar. Emilen veya {iflenen hava, toz alma
makinalar1 igerisinden gegirilmeden serbest birakilmaz. Bu cihaz Almanya ve
Ingilterede tekamiil ettirilmis isede, kagit nevine dahil biitiin maddeleri (karton),
kiiglik pagavra ve bezleri, kuru yaprak ve otlar1 tamamiyle kaldiramadigindan
yeniden ayirma zaruri goriilmektedir.

c— Tesfif sandiklar: (Caisses de levigation) :

Komiiriin yikanmasindaki kaideye uyularak, ¢opleri akici su, igerisinden
gecirdikten sonra kesafetlerine gore kisimlara ayirmaktir.

d — Tasiyica seritler (bandes transporteuses) :

Tastyic seritler, ¢opleri kuru olarak elde ayirmanin tevlit ettigi mahzurlar
gidermek i¢in su i¢inden gecirmek suretiyle ayirmaya yaramakta ise de, bu iste
giidiilen gayeye uygun olmayan ihtilatlar husule getirebilmektedir.

e — Cendere (presses) :

Cendere veya otomatik baski makinalar1 kagit, karton, bez, parcavra veya
demir ve teneke pargalarini paket yapmaga yaramaktadir.

Biitiin bu sayilan cihazlar tesisatin inga, idame ve enerji masraflar1 hakkinda
bir bilgi verebilmektedir. Miknatish otomatik cihazlar vasita-
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siyle elde olunan demir ve diger madeni parcalardan dahi istifade edebilmek igin
teneke kutu, bakir kap ve benzerlerini elle ayirmak 1azimdir.

Ayirma ameliyesinden tam manasi ile istifade edebilmesi icin ¢oplerin
evlerden toplanirken ¢op kutularinda bulunan satig1 miimkiin esya ve maddelerin
¢opgiiler tarafindan alinmasini kesin olarak dnlemek icap etmektedir. Cok defa
ayirma ameliyesi neticesi elde edilen satilmasi miimkiin maddeleri satisindan
hasil olan meblag masrafa kafi gelmemekte ve Belediyeler bu isle ilgili tesislere
para yardimi yapmak zorunda kalmaktadirlar.

Saghik yoniinden mahzurlar :
Meselenin Iktisadi cephesi kadar saglik yonii de énemlidir.

Ayirma salonlari genis, yiiksek, havalandirma tertibati miikemmel sinekleri
uzaklagtirmak i¢in tamamiyle mavi camla kapli olsa dahi havasi tozlu ve pis
kokuludur.

Iscilere verilen eldiven ve maske onlar1 ¢ok defa iz’ag ettiginden beklenilen
sonug alinmamaktadir. Pro. M.R. Lienhart bu konu ile ilgili raporunda :

«Bir hirs tesiri altinda satilabilen maddelerin isciler tarafindan c¢opler
icinden pis halde alindigini, ve elde edilen giibrenin higbir tathirata tabi
tutulmadan ciftgilere satildigini, bu ayirma ister elle, isterse makina ile yapilsin
is¢inin saglik durumunun aciacak halde oldugunu» belirtmektedir.

Bu mahzurlar1 hafifletmek i¢in ayirmadan once ¢oplerin mikroplarmin
6ldiirme denemeleri yapilmaktadir. Bu iyi niyetler methe 1ayik ise de, bu kadar
midil ameliyelerin  korkung neticeleri diisliniildiik¢e, biitiin  ¢Oplerin
mikroplarinin imhasi isinin faydasi ve tatbik kabiliyeti hakkinda tereddiitler
dogmaktadir.

Cesitli usuller :

Hig¢ degeri olmayan bir iptidai maddeden istifade saglamak imidi pek ¢ok
kimseler tarafindan diistiniildiigiinden cesitli usuller ileri siiriilmistiir. Bunlarin
ayr1 ayri izahini yapmaktan ise, teklif edilen gesitli ameliyeleri belirtmekle
yetinecegiz.
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1 — Otoklav i¢inde 130 derecede ¢Opleri kurutma ve mikroplarini
Oldiirme,

2 — Sim siki kapali ve iriliklerine gore kisimlara ayiwran Tromeller
iginde eleme,

3 — Istifade edilmesi miimkiin maddeleri ayirma,

4 — Artiklart kapali kazan iginde 400 derece hararette komiir haline
getirmek;

5 — Yanmas1 miimkiin gazlari emmek, imbikten gegen maddeleri teksif
etmek,

6 — Imbikten gegen mayi maddeleri tasfiye etmek,

7  — Ayrilan selliilozik maddeleri idroliz usulii ile zerrelere ayirma.

Bu miitalaalardan ¢ikarilan netice sudur : Coplerden mutad sekilde elde
olunan giibre, demir, bakir V.S. parcalarindan bagka, zamk, aga¢ komiiri,
yanabilen gazlarlar, katran, amonyak, aseton, alkol v.s. istihsali
diigtiniilmektedir.

Yaglarin ¢ikarilmasi :

A.B. Devlerinde oOnce tatbik edilen bir usule gore c¢oplerden yag
¢ikarilmakta idi.

Bu usuliin muvaffakiyeti ¢oplerin terkibine bagli bulundugundan umumi
efkarin tasvibini kazanamad1 ve zamanla inkisafim kayip etti.

Bu usuliin elverisli olmast i¢in iki faktor sarttir :

a — Halkin ¢opleri cinslerine gore 6nceden ayirarak iki veya ii¢ ayrt kisim
halinde biriktirme itaat ve itiyadini benimsemesi, bu suretle ayni cinsten ¢oplerin
toplanmasi kolaylasmis olur.

b — Muameleye tabi ¢oplerin ihtiva olmasi,ettigi yag nisbetinin yiiksek sevk
Bu usulin tatbiki halinde cihaza terkibiedilen ¢6plerin ortalama terkibi
sOyledir :

Su ve buhar haline gelen unsurlar % 73

Yaglar % 4

Sulp cisimler % 23
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Bu yag nisbeti Avrupada hemen hemen mechul sayilacak kadar diisiiktiir.

Diger bir usulde 1916 yilindan beri Nev-York’ta ¢oplerin bir kismina tatbik
olunan Cabwell garbage Reduction usuliidiir. Bu usul 30 seneden beri pek
gelismemigtir.

Fabrikaya gelen ¢opler her biri 5 ton istiap edebilen 3 metre kutrunda ve
120 cm. derinliginde Reducteur denilen kaplara dokiiliir.

Reducteur miicehhez ¢ift zarfli bir istiivani kazandir. Ust kisminda
doldurmak igin bir baca ve genis bir delik, dibe yakin kisminda ve yanda
bosaltma icin ikinci bir delik mevcuttur. Bir boru ¢ikan gazlan toplayici bir
kazana gotiiriir.

Sakuli mihveri dibe yakin kisminda agir agir donebilen uzun bir helezon
halindedir. Bu helezon muamele esnasinda kap i¢indeki ¢opleri karistirmaga ve
sert artiklar1 ayirip atmaga yarar.

Kap doldurulduktan ve biitin kapilar1 kapatildiktan sonra, igindeki
maddeler eminceye kadar petrolden ¢ikarilan bir mayi ile doldurulur. iki zarf
arasina sevk edilen buhar veya sicak su kabin muhteviyatint 95 dereceye kadar
wsitir. Bu suretle kap i¢indeki mayi kaynama derecesine yaklasir.

12 saat sonra, kap i¢indeki mevaddmn suyunu alma isi tamamlanir ve 95
derecede yaglar bozulmadan mayi i¢inde inhilal eder.

Once 1sitma durdurulur ve bir saat sonra yaglarm iginde eridigi mayi
(Solvant) bosaltilir. Saf mayi ile kap iki defa ¢alkanarak yikanir. Sonra bosaltma
deligi yeniden kapatilir ve ¢oplere niifuz eden mayii buhar haline getirmek igin
yeniden sitilir. Bu ameliye 4 saat siirer. Bosaltma kapis1 agilir. Helezon donerek
sert cisimleri ¢ikarir. Arta kalan esmer renkteki y1gin sonradan dgiitiilerek elenir.
Elekten gegen mevad giibre olarak kullanilir.

Kaptan ¢ikarilan mayi imbiktan gegirili. Mayi ve su buhar haline
getirilerek bir kondansor’e sevk edilip orada kesafetlerine gore ayrilir. Geri
kalan mayi yeni bir ameliye i¢in kullanilir. imbiktan ¢ikan yag satisa hazir
durumdadir.

Chamberlain usuliinde ¢dpler otoklav da pisirilir. Once yaglar ayrilarak
alinir. Geri kalan kisim yukarida izah olundugu tarzda petrolden elde olunan bir
mayide eritilir. Bir ton ham maddeden 20 - 35 Kgr. sa-
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bun imalinde kullanilabilen yag ve 70 - 80 Kgr. giibre elde olunmaktadir.

Bu usullerde en ¢ok dikkat ve igtinap edilecek husus bogucu koku ve
gazlari bertaraf edebilmektir. Son tesisler bu yonii gergeklestirmistir.

Metan istihsali i¢in fermantasyon :

Organik maddeler arasina rutubetli hava dolagtirmak suretiyle tahammiirii
temin edecek yerde 6zel bir mayi igerisinden gegirilerek fermantasyon saglanir.
Bu wusill daha ¢ok lagim artik ve ¢amurlarina tatbik olunur. Bu usul organik
maddelerin tahalliiliinii saglar. Bunlar arasinda metan gazi, anidrid karbonik ve
oksijenle karisik olarak 6nemli yer tutar.

Fena kokulu gazlar meydana getiren hamizi tahammiirlerden kaginmak i¢in
digesteur cihazlarini en az 25 derecei hararette bulundurmak, tecaniisiinii
muhafaza etmek i¢in iptidai maddeyi kuvvetle karistirmak, metan intigar1 i¢in en
uygun sartlar1 hazirlayan havasiz yasiyan mikroplar1 (bacteries anaerobies)
inkisafin1 kolaylastirmak 14zimdir. Arta kalan kisim kuruduktan sonra islah ve
tadil giibresi (terreau d’amendement) olarak satilir.

Bu muamele tarzi biitiin organik maddelere tatbik olunabilir. Ducellier ve
Isman bu metodu Cezair Ziraat enstitiisinde hayvami giibre {izerinde dahi
denemis ve muvaffak olmuslardir.

Bu usul giiney Fransada Narbonne sehrinde ev ¢oplerine tatbik edilmistir.
30 metrekiipliik bir hiicre icerisine 10 ton ayrilmis ¢dp, 16 ton mayi ile birlikte
doldurulmakta ve karigirma en az 35 derecei hararette tazyikli sulu gazla
yapilmaktadir. Bu tecriibe 65 giin devam etmektedir. 10 ton ¢dpden 644 metre
kiip karigik gaz elde edilmektedir. Bunun 414 metre kiipii yanabilen gaz olup %
36 sin1 ise yaramayan (bilhassa Co) gazlar teskil eder.

Eger ameliye 34 giin sonra durdurulursa karigik gaz istihsali 510 metre kiip
olup bu miktar miiddete nisbet edilirse randimanin verimlilik derecesi anlagilir.

Denize dokme :

Copleri denize dokmek, bilhassa sahil sehirleri i¢in uzun zaman cazip bir
fikir olarak benimsenmis ve tatbik edilegelmistir.



52

Nis, Marsilya, Newyork, Bristol ve diger bazi1 kiy1 sehirleri ¢oplerin denize
dokiilmesi isini gittikce masrafli bir durum almasindan 6tiirii terk etmislerdir.

Bu isin ifasi her seyden 6nce 6zel niteligi haiz gemiler ile hamulesini
iskeleden saglhiga zarar vermiyecek sekilde alip denizin ortasina kadar
gotiirmege yarayan Remorkdrleri temin etmege baglidir.

Copler denizin akinti, riizgar ve seyriisefer durumu dikkat nazara alinarak
iskeleden en az 10 - 25 Km. uzaga ve 70 metre derinlige dokiilmelidir. Ingiltere
temizlik isleri nizamnamesi mesafeyi en az 5 - 15 mil ve derinligi 70 metre
olarak kabul etmistir.

Suyun yiiziine ¢ikan ¢opler ile kutu, sise, sandik gibi yiizen cisimlerin ¢ok
defa yiiklendikleri limana degil bagka sahillere veya komsu plajlara dogru yol
aldig1 goriilen olaylardir.

1911 Kolera salgin1 esnasinda Cenova sehrinde ¢opler c¢uvala
doldurulduktan sonra denize atilmistir. Coplerin sahile doniisii bu suretle
Onlenmis ise de, fazla masrafi icap ettirdiginden bu tecriibe de saglik durumu
normal hale geldikten sonra terk olunmustur.

Denizin durgun, sisli, dalgali hali, ¢éplerin atilmasinda miiessir olmaktadir.

Hollanda’nin Helder sehrinde ¢oplerin doldurulmasinda ve bosatilmasinda
Tapis Roulannt - doner serit tertibatt bulunan bir gemi kullanilmaktadir.

Sehrin bulundugu yer, uygun deniz cereyaninin agzina yakin oldugundan
¢oplerin tehlike arzetmeksizin denize atilmasina imkan vermektedir.

Sonug :

Prof. Frans Popel bir konferansinda, i¢inde bol miktarda ayrilmis bitki
arttklar bulunan ve eser halindeki elemanlar: ihtiva eden maddelerle topragin
kayiplarinin kargilanmasi gerektigini agiklamustir.

Aksi halde esasli bir milli zenginlik tamir kabul etmiyecek sekilde ve
siirekli olarak kaybolacaktir. Konpost (Composte) haline gevrilen ev ¢opleri bu
maksat i¢in kullanilmaktadir.
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Konpost ev ¢oplerinden meydana getirebilecegi gibi Baden Baden,
Gladsaxe sehirlerinde yapildig: iizere ¢oplerin pis sularin tasfiyesi neticesinde
elde edilen ¢gamurlarla karistirilmas: suretiyle de hazirlanabilir.

Konpost topragin miimbitlik derecesini artirir.

Genel ekonomisi yoniinden ev c¢oplerinde bulunan biitin  ayrilmig
maddelerin kullanilmasina lizum goriilen bir memlekette devletin miidahalesi
zaruridir. Bu miidahale ;

1  — Tesislerin finansmani
2 — Sehir ve civarina asgari bir satig bedelinin garanti edilmesi suretiyle
yapilabilir.

Buna ilaveten bazi zirai organizasyonlarin istihsalin 6nemli bir kisminin
satilacagini kesin sekilde garanti etmesi gerektir.

Konpos ister meskiin mahallerden uzakta ve acik havada, isterse sehir
civarinda ve hiicrelerde fermantasyon suretiyle hazirlansin, saglik yoniinden ileri
stirilen tenkidlerden ziyade, ilkbaharda bitkileri soguktan koruyan tabakay1
biyolojik olarak 1sitmak i¢in, diger mevsimlerde ise bahge ve tarlalarda, giibre
olarak kullanilmas1 gézoniinde tutularak milli iktisat yoniinden miitalaa ve tegvik
olunmalidir.

Avusturya Endiistrisini gelistirme cemiyetinin baskani1 Haniseh «diinyanin
icinde bulundugu ekonomik durum bakimindan, ¢oplerin her zerresinden istifade
edilmesi hayati bir 6nemi haizdir.» demektedir.

Diinya iktisadi nizami icinde yeter derece gelismemis ekonomik biinyeye
sahip bulunan memleketler i¢in ¢Oplerden istifade imkanimi kazanmak ihmal
edilmeyecek en mithim ve hayati mevzuu teskil etmektedir.

Ev ¢oplerini yakma usulii (incinneration) ve bu sahada kullanilan muhtelif
tip firmlart ayr1 bir yazimizda inceleme konusu olacaktir.
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KOY iICME SULARINA MUTEALLIK iDARI YONETMELIK
UZERINDE DUSUNCELER

Yazan :
Turgut TIMUR
Germencik Kaymakami

Suyun 6nemini izaha hacet yoktur. Bugiin kdylere getirilmekte olan igme su
isleri faaliyetleri cumhuriyet hiikiimetinin koyler lizerinde giitmiis oldugu genel
saglik politikasinin bir neticesidir. (1)

Koy halkinin hayati ile ilgili bu mesele tizerindeki kesif ve sistemli
caligmalar neticesinde memleketimizde su ihtiyaclarini gayri sihhi ve gayri fenni
kuyulardan, dere, ¢ay ve irmak sularindan ve gokylizii sularindan ve nihayet
kilometrelerce uzak mesafelerdeki gesitli sulardan sagliyan bir ¢cok kdylerimiz
temiz ve sihhi, daimi ve bol igme suyuna kavugmus bulunmaktadirlar.

Bugiin kdy i¢cme su igleri faaliyetleri sahasinda Onemli terakkiler
kaydedilmis ve ¢ok biiyiik basarilar elde edilmistir.

Koy igme su faaliyetleri kompleks bir konudur. Bu mahiyet ve hususiyeti
dolayisiyle idare, nafia, saglk teskilatim1 ve kOy idarelerini miistereken
ilgilendirmekte ve harekete getirmektedir.

Koyiin mecburi igleri arasinda yeralan, kdylere igme suyu getirilmesi
konusuna idarede hususi bir 6nem verilmektedir.

Koylerimizin siiratle temiz ve sihhi igme suyuna kavusmasi hususunda
idare amirlerinin Nafia Vekdleti ilgili elemanlarinin ¢alismalari cidden sdyani
taktirdir.

Nafia Vekaletince kdylerde halkin yapacagi su islerine yardim hakkinda
1953 yilinda tanzim edilmis olan Idari yonetmelik yiiriirliikten

(1) Bu konuya miiteallik diger yazilar Idare Dergisi’nin 240 ve 245 inci sayilarinda
intisar etmistir.
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kaldirilmis ve onun yerine (kdylerde halkin yapacagi igme su islerine vardim
maksadiyle vilayetlere gonderilen tahsislerin kullanilmasina ait idari
yonetmelik) ikdme edilmisgtir.

Bu yonetmelikte kdy igme su islerine miiteallik faaliyetleri :
I)  Yapimdan 6nce
I)  Yapim sirasinda

I1I) Yapimdan sonra, olmak iizere Ui¢ satha halinde miitalaa etmek
miimkiindiir.

I)  Yapimdan 6nceki faaliyetler

Koy igme su iglerinde yapimdan dnceki faaliyetler sulardir :
1) Hukuki ihtilaflarin halli

2) Menbalarm sarfiyat mesahalarinim yapilmasi

3) Insaata liizumlu fenni evrakin tanzim edilmesi

4) Menbain yeter miktarda su verip vermediginin incelenmesi ve kimyevi
ve bakteriyolojik tahlillerin yaptirilmast

5) Merkez ve tathik komisyonlarinin kurulmast
6) Koyce saglanan ayni ve nakti yardimlarin biitceye konulmasi.
1) Hukuki ihtilaflarn halli

Kaptaj sahasi, isale hatti, cesme ve depo yeri iizerinde ihtilaf mevcut. ise
once bunun halli gerekir. «lsin yiiriitilmesine mani teskil edecek herhangi bir
hukuki anlagsmazlik mevcut ise bunun vilayetce halledilmis olmas1 (6830 sayili
istimlak kanununun bu konuya tatbik edilecek hiikiimlerden ve devlet surasinin
30/2/1953 tarih ve 53-17/53-23 sayili tevhidi igtihadi kararindan ve umumi
hiikiimlerden istifade ederek ) M.8.F.a.

Koylerin su ihtiyaglari i¢in elde edilmesi gereken kaynak :
A)  Ozel sahislara aittir.

B) Amme idare ve miiesseselerine aittir.

A) Kaynagin 6zel sahislara ait olmast

Kdoylerin su ihtiyaglari i¢in elde edilmesi gereken kaynak 6zel sahislara ait
ise ihtilaf vukuunda hadise 31/8/1956 giin ve 6830 sayili istimlak: kanunu
hiikiimleri dairesinde halledilir.
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B) Kaynagin amme idare ve miiesseselerine ait olmasi

Koylere getirilecek sularin kaynaklart amme idare ve miiesseselerine ait ise
bu taktirde iki ihtimal mevcuttur :

a) Kaynak bu idarelerin 6zel miilkiyetlerine konu teskil etmektedir.
b) Kaynak bu idarelerin genel miilkiyetlerine konu tegkil etmektedir.
a) Kaynagin 6zel miilkiyete konu teskil etmesi

Eger su kaynagi devlet, vilayet, belediye ve kdy gibi amme idarelerinin
veya diger amme miiesseselerinin 6zel miilkiyetine konu teskil ediyorsa bu
kaynak Istimldk Kanununun 30. maddesinde yazih (Bir idareye ait
gayrimenkuliin, diger bir idareye verilmesi) sarahat dairesinde elde edilir.

b) Kaynagin genel miilkiyete konu teskil etmesi

Eger bu su kaynagi bahis konusu idarelerin amme hukukuna konu tegkil
eden mallardan madut ise bu takdirde Devlet Strasinin 30/2/1953 giin ve 53 -
17/53 - 23 sayili tevhidi igtihad1 dairesinde elde edilir. (.................. Dava
konusunu teskil eden sularin hususi miilkiyete mevzu teskil etmedigine ve amme
emlakinden olmasina binaen istimlak yolu ile bir amme idaresinden diger bir
amme idaresine nakline mevzuat ve hukuk esaslar1 miisait degildir. Amme
idarelerinin istimlak miiesseselerini birbirinin aleyhine kullanmasi diger amme
hizmetlerini de miiteessir edeceginden bu kabil mallarin buna ihtiyact olan
idarelerin hizmetine tahsisi ve bunun da her idarenin biinyesine ve teskilat
kanunlarma ve ledelhace umumi hiikiimlere gore yetkili idare adamlarinin
taktirine tabi olmasi lazimgelir. Bu sebeplere binaen bu gibi hallerde istimlak
hikiimlerinin tatbik olunamayacagma ve igtihadin bu suretle birlestirilmesine
20/2/1953 tarihinde oy birligi ile karar verildi.)

Ihtilaf su menbainda mevcut oldugu gibi isale hatt1, gesme ve depo yerleri
lizerinde de olabilir. Zira isale hatti lizerinde ekili tarlalar, bahgeler, agaglik
sahalar bulunabilir. Bu gibi hallerde M.K.nin 668 M.deki hiikiimler dairesinde
hareket etmek lazimdir.

Isale hatt1 iizerindeki sahalarin kamulastirilmasinda da hukuki bir mahsur
yoktur. Netekim miilga 3710 sayil1 belediye istimlak kanununun 1. maddesinin
2. fikrasi buna cevaz vermekte idi.

Cesme ve depo yeri iizerindeki ihtilaflar da aynen yukaridaki sekillerde
halledilir.
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2)  Sularin sarfiyat mesahalarinin yapilmasi

Sulart az ve debileri (2) mevsimlere gore degisen menbalarin sik sik ve
bilhassa kurak aylarda sarfiyatlarini1 6lgmek lazimdir. «Suyu az veya sarfiyati
mevsime gore degisen menbalarin en az bir sene sarfiyat mesahalar1 yapilmis
olmasi ve bu rasatlarin kurak aylarda tekrarlanmis bulunmasi.» M.8.F.b.

Menba sularinin sarfiyatlarini pratik olarak gaz tenekeleri ile 6lgmek
miimkiindiir. Bir gaz tenekesi 20 Litre itibar edilir. Mesela bir su menbai bir
saniyede bir teneke su doldurursa 20 Lit/S dir. Otuz saniyede bir teneke
doldurursa O, 66 Lit/S dir. Bir dakikada bir teneke su doldurursa O, 33Lit/S dir.

Koy igme su isleri yapiminda daima akan pinarlara itibar edilir. Yalanci
pmarlara gilivenerek faaliyete gecmek hi¢ bir zaman dogru olmaz. Zira bu
pmarlar yeriisti su cereyanlarmin bir delikten yeraltina girerek bir miiddet
seyrettikten sonra yeniden yeryliziine ¢ikmalari ile husule gelirler.

3) Insaata liizumlu fenni evrakin tanzim edilmis olmas1

Idari Yonetmeligin 8. maddesine gore «Programa giren koylerde
programsiz ige baglanmaz............ » ve yine ayni maddenin c fikrasina gore
«Insaata lizumlu proje, metraj, kesit, boy kesiti gibi fenni evrakin tanzim
edilmis olmasi» lazimdir.

4) Menbain yeter miktarda su verip vermediginin incelenmesi ve suyun
kimyevi ve bakteriyolojik tahlillerinin yaptirilmasi.

Koylere getirilecek sularin menbalart yeter miktarda su vermelidir.
«Menbain yeter miktarda ve igcilebilir evsaf da su vermesi (Kimyevi ve
bakteriyolojik tahlillerinin yaptirtlmis olmasi) M.8.F.d. Nafia vekaleti suyun
daimi ve bil olmasini esas ittihaz etmektedir. Bununla beraber kdylerin
niifuslarina gore asgari sarfiyat miktarlar1 tesbit edilmistir.

Koylere su getirilmeden 6nce sularm kimyevi ve bakteriyolojik tahlilleri
yapilir ve bu tahliller su hakkinda daha iyi neticeler elde edilebilmesi igin sik sik
tekrarlanir.

5) Merkez ve tatbik komisyonlarmin kurulmasi

(2) Saniyedeki su sarfiyatina debi ad1 verilir. Bu litre veya metrekiip (ton) cinsinden
olabilir. Debide zaman birimi daima saniyedir.
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Biitiin vilayet merkezlerinde valinin baskanligi altinda nafia, saglik, 6zel
idare ve ziraat miidiirinden miitesekkil bir merkez komisyonu ve kazalarda da
buna muvazi olarak bir tatbik komisyonu kurulur.

Bu komisyonlar igme su iglerine miiteallik isleri programlastirirlar sevk ve
idare ederler ve 6deneklerin sarfi vesair isler iizerinde kararlar ittihaz ederler.
(M,6)

Kanaatimce bdyle bir komisyonun kurulmasma lizum yoktur. Zira bu
komisyonlar isleri geciktirmekten ve zorlastirmaktan bagka bir ise yaramaz.
Islerin siiratle ve selametle yiiriimesi i¢in kdy i¢me su islerine miiteallik biitiin
faaliyetlerin sevki idaresinin kaymakamlarin uhdesinde kalmasi elzem ve
zaruridir.

6) Koyce saglanan ayni ve nakti yardimlarin biitgeye konmasi

Koylerde yapilacak igme su isleri i¢in kdyce yapilacak her gesit ayni ve
nakti yardimlarin biitceye konulmus olmasi lazimdir. Kdylerde ayni yardimlar
imece ve vasitalardan ibarettir. Nakti yardim ise koylil tarafindan paraca yapilan
yardimdir. Ayni ve nakdi yardimlarin biitceye konulup konulmadigi Idari
makamlarca takip ve kontrol edilir. (M. 7.F.4)

II) Yapim sirasindaki faaliyetler

Biitce kanununun devlet su isleri umum miidiirliigiine ait boliimdeki 791.
fasilda kdylerde halkin yapacagi igme su islerine yardim formiilii ile konulmusg
bulunan tahsisatin sarf sekli (Kdylerde halkin yapacagi igme su islerine yardim
maksad ile vilayetlere gonderilen tahsislerin kullanilmasina ait idari yonetmelik
de gosterilmistir. Igme su islerinin yapimi sirasinda bu yénetmelik esaslarina
gore hareket edilir. Yonetmeligin ilk maddesi yardimin ancak kd&ylere
yapilacagini amirdir. Koylin tarifi kdy kanununda yazili bulunmaktadir.
Binaenaleyh bu tarifin diginda kalan koyden baska herhangi idari bir teskilata
yardim yapilmaz.

Yapim sirasindaki faaliyetleri, yonetmelikteki esaslara gore su sekilde tesbit
etmek miimkiindiir :

1) Tahsislerin yonetmelikte beyan edilen hususlara harcanmasi
2)  Yardim paralarinin tesbiti ve vilayetlere taksimi ile bildirilmesi

3) Aymni vasitalar tedarikte miiskiilata ugrayan vilayetlere aynen yardim
yapilmast

4)  Tahsisatin makbuz mukabilinde il 6zel idarelerine devri
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5)  Yardim yapilacak kdylerde sira esasinin gézoniinde bulundurulmasi

6) Su ihtiyaclarinin saglanmasinda ve koylere getirilmesinde iktisadi
kaidelere gore hareket edilmesi

7) Su isini benimsemeyen koylerden yardim alinarak bagka koylere
aktarilmasi

8)  Gerekirse 6denegin kdy sandigina devri

9) Insaat islerinin teknik yonetmelige gore yiiriitiilmesi

10) Vilayetge teknik murakabenin yapilmasi

11) Islerin emanet veya miiteahhide verilmek suretile yaptiriimas1
1) Tabhsislerin yonetmelikte beyan edilen hususlara harcanmasi

Koylerde halkin yapacagi igme su islerine yardim maksadile yapilan
tahsisler yalniz yonetmelikte beyan edilen hususlara harcanir, (Malzeme ve kira
bedelleri, nakil vasitalar1 alimi, isletilmesi iscilikler ve emsali masraflar). Bu
hususlar yonetmeligin 2. Maddesinde zikredilmis bulunmaktadir. Bunlarin
disinda kalan herhangi bir yere sarfiyat yapilmaz. (M.2)

2)  Yardim paralarinin tesbiti ve vilayetlere taksimi ile bildirilmesi.

Vilayetlere ayrilan tahsisler mart ayi iginde tesbit ve taksim edilerek
kendilerine bildirilir, ve iki taksitte gonderilir. (Mayis ve eyliil ay1 ortalari)
Vilayetler de durumlarni buna gore ayarlarlar. Bunun diginda herhangi bir
yardim yapilmaz. (M.3)

3) Ayni vasitalar tedarikte miskiilata ugrayan vilayetlere aynen yardim
yapilmast

Piyasaya uzak olmalar1 sebebile igme su isleri i¢in gerekli malzemeleri
(Boru, alet, edevat, makine v.s.) tedarikte miigkiildita ugrayan vilayetlere bu
malzemeler dogrudan dogruya nafia vekaletince temin edilir. Bunlarin bedelleri
kendilerine ayrilan tahsisten mahsup edilir. (M. 4)

4)  Tahsisatin makbuz mukabilinde il 6zel idarelerine devri

Nafia Vekaletince vildyetlere gonderilen tahsisat, makbuz mukabilinde il
0zel idarelerine devrolunur. Vildyetler bu paralari, bu yonetmelik hiikiimlerine
gore tesbit edilecek koylerin igme su iglerine harcarlar. Bu tahsisatta
Defterdarlikga sarf evraki aranmaz. (M. 5)
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5)  Yardim yapilacak kdylerde sira esasinin géz oniinde bulundurulmasi

I¢me su islerinde programa alman kdylerde sira esasma gore hareket edilir.
Ayni (Imece ve vasita ve nakti (iscilik ve kamulastirma bedelleri) yardimda
bulunanlar ve bu hususta taahhiitname verenler ve bunlar i¢inde de niifusu ¢ok
olanlar tercihan 6n siraya alinirlar. (M.7.F.1)

6) Su ihtiyaglarinin saglanmasinda ve koylere getirilmesinde iktisadi
kaidelere gore hareket edilmesi

Bilindigi gibi koylerde su ihtiyaglari ii¢ muhtelif sekilde temin ve tedarik
edilmektedir. Bunlardan birincisi yeralt1 sular Ikincisi yeriisti sular1 ve
lclinciisii de gokylizii sularidir. Koylerimiz en ¢ok yeralti sularindan istifade
etmektedirler. Bu sular kaynak ve kuyu sular1 olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Kaynak sular1 da termal kaynaklar ve adi kaynaklar olmak {izere ikiye ayrilirlar.
Termal kaynaklar yeralti sularinin sicak yerlere rastlamalarindan ve bu suretle
1sinmalarindan meydana gelirler. Bunlar birgok madeni maddeleri eritirler
(Demir, kiikiirt, karbonat v.s.). Iste boyle kaynak sularmna termal kaynaklar
diyoruz. Bunlara kaplica ve 1lica da denilmektedir.

Termal pinarlar 1s1 derecesi yirmiden fazladir. I¢lerinde bol miktarda
bulunan madeni maddelerin mevcudiyeti dolayisiyle bu sular hastalarin
tedavisinde kullantlir.

Termal pinarlar koy igme suyu olarak kullanilamazlar.

Kaplica ve 1ilicalar yurdumuzda cesitli degisikliklerde ve bol miktarda
mevcut bulunmaktadir. 24/5/1957 giin ve 6977 sayili kanunun 2. maddesine gore
kaplica ve 1licalarin igletme hakki ve temettii hisselerinin cibayeti dogrudan
dogruya vilayet Ozel idarelerine aittir. Binaenaleyh bu gibi yerlerden diger
idareler igin kiralama ve bagka sekilde tasarruf ve menfaat temini miimkiin
degildir. Ancak bu sular terkip itibarile bir kiymet arzeder ve mevkii bakimindan
onem kesbederse devlet gerek dogrudan dogruya ve gerekse imtiyaz vermek
suretile isletebilir.

Bahis konusu sularin miilkiyeti husqsi idareler, belediyeler, kdyler ve
kanunun saydigi diger tesekkiillere Icra Vekilleri Heyeti karariyle
devrolunabilir.

Kanun ayrica sularin miilkiyetinin bu idareler tarafindan hakiki ve hiikmi
sahislara temlik edilemiyecegi ve bunlarin isletilmesi ve sthhi murakabesi
hususunda 1953 sayili umumi hifzissiha kanunu hiikiimlerinin
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tatbik edilecegi ve her tiirlii tesisatin yapilmasindan 6nce saglik vekaletine
miiracaat olunacagindan bahsetmektedir.

Adi kaynaklar iice ayrilirlar; (Damar, tavlet ve tesviye pinarlari). Bunlar
koy igme suyu olarak kullanilirlar; Adi pinarlarin sulart serin, duru ve
mikropsuzdurlar.

Kuyular da biiyiik ¢apli ve borulu olmak iizere ikiye ayrilirlar. Borulu
kuyular da adi kuyu, derin kuyu, artezyen olmak iizere ii¢ ¢esittir.

Yeriistii sulart ise akarsular (Dere, ¢ay, irmak vs) ve durgun sular (Goller)
den ibarettir.

Yeriistii sularindan koylerde istifade imkanlari yoktur. Ciinkii bir sular
gegtikleri yerlerde kirlenirler ve ¢esitli mikroplar tasirlar. Bu sulari igilebilir hale
getirebilmek igin siizmek suretile igindeki kati tanecikleri ayirmak (Fiziki
temizleme usulil) ve sonradan klor ve ozonla mikroplarini dldiirmek (Kimyevi
temizleme usulil) lazimdir ki bu isler masrafli oldugu i¢in kdyler igin iktisadi
degildir. Binaenaleyh kdoylere kaynak sularmi getirmek miimkiin olmadig:
takdirde, kuyu sularindan istifade imkanlarin1 arastirmalidir. Netekim yeniden
kurulacak koylerde nazara alinmasi gereken genel saglik sartlari hakkindaki
talimatnamenin 6. maddesi ayni sarahati ihtiva etmektedir. «Kurulacak koyler
icin behemahal temizligi ve ariligi itibarile kaynaklardan istifade garesine
bakilmadir. Ciinkii kdyler igin sathi akar veya g6l gibi durgun sulardan fayda
yoktur. Bunlar daima insanlarin saglig i¢in zarar verecek derecede pis olmalari
sebebile fizik ve kimya usulleri ile temizlenmeleri lazim geleceginden bu isin
masrafi bilyiik olur. Halbuki kaynak sular1 ekseriya tabiaten temiz olduklari
cihetle bunlar temizlikleri bozulmadan akitildiklar1 taktirde en iyi ¢esme suyu
olurlar. Bunun i¢in kdy yerlerinin segilmesinde géz Oniinde bulundurulmali,
bilhassa eskiden bulunan ¢cesme veya kaynaklar varsa bunlardan istifade edecek
surette kOy yerini tesbit etmeli yoksa behemahal bir kaynak veya kolayca
akitabilecek buna benzer (kuyu gibi) su gelir yerleri aramalidir. Su bulunmadan
kdy kurmaya kalkinmak hig bir vakit dogru olamaz.»

Gokyiizii sulart ise yagmur, dolu ve kar sularindan ibarettir.

Koylerde su ihtiyaglarinin saglanmasinda oldugu gibi, getirilme sekillerinde
de iktisadi kaidelere riayet etmek lazimdir. Malum oldugu iizre kdylere sular ti¢
sekilde getirilmektedir. Birincisi cazibe suretile isale, Ikincisi terfi suretiyle
isale, liglinciisii birlesik sekilde isaledir. Bunlarin i¢inde en iktisadi olan1 cazibe
suretile isaledir. Diger isale sekilleri ok
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masrafli olur. Binaenaleyh daima cazibe suretile isale sekli tercih edilir. Bundan
bir netice elde edilemedigi taktirde sira ile sathi ve derin kuyu sularindan istifade
edilir. Terfii suretile isaleye pek zaruri ahvalde bagvurulur. Yoénetmelik kdylere
su getirme hususunda soyle bir sira esasim kabul etmektedir :

A) Cazibeileisale

B) Sathi kuyular

C) Derin kuyular

D) Terfii ile isale

A) Cazibe ile isale

Koylere su getirilmesinde dnce cazibe ile isale sekline bagvurulur.
B) Sathi kuyular

Cazibe ile isale seklinde gilizergahi uzun ve ingaat pahaliya mal olacak ise
bu taktirde sathi kuyulardan istifade imkanlar1 arastirilir.

C) Derin kuyular

Sathi kuyulardan su elde etmek miimkiin olmadigi taktirde derin kuyu
sularindan su teminine ¢alisilir. «Giizergahi uzun ve ingaat1 pahaliya mal olacak
cazibe ile isale yerine evvela sathi kuyulardan ve bu miimkiin olmadig: takdirde
derin kuyu sularindan faydalanmak careleri aranir.» M.9.F.1.

Gerek derin kuyu etiidlerinde ve gerekse agilmasinda vilayetin imkanlari
kafi gelmedigi taktirde D.S.I. tarafindan vilayete yardim yapilir.

D) Terfii ile isale

Cazibe suretile isalenin iktisadi olmadig1 ve adi ve derin kuyulardan da
istifade saglanmadigi taktirde terfii suretile isale cihetine gidilir. «Pek zaruri
hallerde terfii ile isale cihetine gidilir.» M.9.F.2.

7) Su isini benimsemeyen koOylerden yardim alinarak baska koylere
aktarilmasi

«Kodylere yapilan tahsislerin o yil i¢inde sarfedilemiyecegi ve bu yardimin
ait oldugu su isi koylii tarafindan benimsenmedigi veya yiiriitiilmedigi taktirde
bu tahsis merkez komisyonunca bagka kdylere devredilebilir.» M.10.

8)  Gerekirse 6denegin kdy sandigina devri
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«Koylerde tediyeyi icabettiren isler icin o kdye yapilan tahsisden gereken
miktari kéy sandigina devredilebilir.» M.11
9) Insaat islerinin teknik yonetmelige gore yiiriitiilmesi

Koy igme su islerine miiteallik insaat isleri yapilacak islerin teknik
esaslarin1 gosteren devlet su isleri tarafindan diizenlenmis (Koylere icme suyu
getirilmesine ait yonetmelik) esaslaria gore yiiriitiliir. (M.12)

10) Vilayetge teknik murakabenin yapilmasi

Koylerde halkin yapacagi igcme su islerine vilayetce teknik miirakabe
yapilir. Miirakabe sirasinda maksat ve proje dist goriilen islere miidahale edilir.
(M. 14)

11) Islerin emanet veya miiteahhide verilmek suretile yaptiriimasi

Koy igme su isleri genel olarak emanet usulii ile yapilir. Bununla beraber bu
usulden fayda saglanmayacagi anlasildigi taktirde istisnaen ihale usuliine
bagvurulabilir. (M.7.F.2.3)

I11) Yapimdan sonraki faaliyetler
Koy igme su tesisatlarinin ingasindan sonra su isler yapilir :
1) Yapilan tesislerin kdylere devri

2) Bir yil icinde yapilan isleri gdsterir cedvelin tanzimi ile D.S.I. ne
gonderilmesi

3) Yapilan tesislerin bakima alinmasi ve onarilmasi
1) Yapilan tesislerin kdylere devri

Koy igme su islerine ait biitiin iglerin nihayetinde yapilan tesisler kdye
devredilir. «Insaatin hitaminda tesisat bir zabitla ve dosyast ile birlikte kdy
ihtiyar heyetine devir ve teslim edilir.» M.15

2) Bir yil icinde yapilan isleri gosterir cedvelin tanzimi ile D.S.I.ne
gonderilmesi

Yonetmelik esaslarina gore bir yil i¢inde koylerde halkin yaptigt su islerinin
durumlarint gosterir bir cedvel hazirlanir. «Numunesi ilisik cedvel sihhat ve
dikkatle doldurularak ocak ay1 i¢inde D.S.I. umum midirliigiine génderilir.» M.
14

Bu cedvelde su hususlar zikredilmektedir :

A) Sira no B) Yapilan isin ilgesi kdyii C) insaata ayrilan 6denek D) Isalenin
cinsi (Cazibe veya terfii) E) Isalede kullanilan malzemenin
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cinsi, kutru, tilu (Galvaniz boru, beton veya kiink boru, santifiij boru, aspes
boru) F) Boru icin sarfedilen para G) Ingaatin trihleri (Baslama ve bitirme) H)
Menbain asgari sarfiyati (Saniyede litre olarak) i) Yapilan ¢cesme adedi J) Kéyiin
niifusu (Insan, biiyiik ve kiigiik bas hayvan adedi)

3) Yapilan tesislerin bakima alinmasi ve onarilmasi

Koye su getirmekle is bitmez. Yapilan tesisler daimi bakim ve onanma
muhtagtir. Bu maksat icin harcanacak para koylerce saglanir. 831 sayili sular
hakkindaki kanunun 4. maddesine gore sularin tesis, isale, idame masarifi
koylerce temin ve tesviye edilir. Keza sular kanununa eklenen 2659 sayili
kanunun bir ve ikinci maddelerine gore bir kdy ve kdy halkinin miisterek
ihtiyacina mahsus sularmm kaynaklar1 kendi smnir1 disinda bulunsa bile su
yollarinin ve kaynaklarinin bakim, onarilmasi, temizlenmesi ve suyun sihhat
sartlarina uygun bir halde bulundurulmasi kdy ihtiyar meclislerine aittir Keza
idari yonetmelik ayni sarahati ihtiva etmektedir. «Ayni vechiyle kdy ihtiyar
heyetlerine devir ve teslim edilen bir kdye ait tek tesislerin bakim, onarim ve
isletmesi i¢in kOy idare heyeti vazifelendirilir ve her yil kdy biitgesine bu
maksatla yeter miktarda tahsisat konur. Ayrica yardim yapilmaz.» M. 17.

Koylere miisterek getirilen su tesislerinin bakim ve onarimu ilgili kdylere
aittir. Miisterek tesisler igin birlikler tesis edilir. Sular kanununa, eklenen kanuna
gore «Ortaklama idare olunacak sular1 alakali olan sehir ve kasabalarla kdyler
belediye kanunu hiikiimlerin gore tesis edecekleri bir birlik marifetile de idare
edebilirler.» M.4.F.I. Idari yonetmelikte de buna benzer bir hiikiim mevcut
bulunmaktadir. «Koylere devir ve teslim edilen miisterek tesislerin bakim ve
onarimi ve igletmesi i¢in 5442 sayili il idaresi kanununun 56 c1 maddesine
uyularak (Birlikler) teskil edilir.» M.16
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TERCUMELER

HAYATA TEKRAR KAVUSTURULAN ROTTERDAM’DA

Hollandalilar cesaret ve metanetleri sayesinde
harbin birakti1 harabeler y1gin1 arasindan
diinyanin en modern sehrini nasil ¢ikardilar.

Fransizcadan Ceviren :
Naci BABACAN
Carsamba Kaymakami

Bir¢ok insan i¢in Rotterdam 1939 yilindan evvel alelade bir limandan fazla
birsey degildi ; fakat, 14/May1s/1940 da Nazi bombardiman ugaklar1 ona
mes’um bir gohret sagladilar.

Bu ugursuz giinde, sehir halkinin 6glen yemeklerinden kalkmak iizere
olduklar1 sirada diisman ucgaklari bombardimana bagladilar, o kadar al¢aktan
ucuyorlardi ki gamali haglar1 farkediliyordu. Sehri miidafaa etmek igin ne
ucaksavar toplart ve nede avci ugaklart mevcut degildi, kirk dakika,
bombardiman ugaklari bir tarlay siiren traktorler gibi gokte mekik dokudular.
Onlar ortadan kayboldugu zaman sehrin kalbi sénmiis gibi idi; yalniz, eski Saint
- Laurent Kilisesi, belediye binasi, birka¢ bina ve olanlardan habersiz donmeye
devam eden biiyiik bir yel degirmeni kalmisti. Felaketin bildngosu soyle idi:
Sonmiis 25.000 ocak, 24 kilise, 13 hastahane, 1200 fabrika veya atelye, 69 okul,
12 sinama. 78.000 kisi evsiz kalmig, 900 kisi 6lmiistii.

Umitsizlige gomiilmemek icin, denizin binlerce defa tahrip edici
hiicumlarina maruz kalarak ¢ileye alismis bulunan bir halk, Hollandalilar gibi bir
millet olmak lazimdi. Onlar igin yapacak tek bir sey vardi : Molozlar
temizleyerek sifirdan baglamak. Onlar da dyle yaptilar, ve bu isi o kadar siddetli
ve cabuk basardilar ki biitiin diinyayr hayran biraktilar. Bugiin, kiillerinin
arasinda hayat bulan ve asrimizin icaplarina en iyi sekilde uyan diinyanin en
giizel modern bir sehri yiikselmektedir.

Sehrin ortasindaki bos saha eskiye nazaran iki misli genistir (Sehir niifusu
eskisi kadardur, zira binalar daha yiiksektir.)

Yeni Sehrin hektarlarca, yalniz yayalara tahsis edilmis genis caddeler,
cigekleri ve modern yapilari ile kibar ve giizel ticaret caddeleri,
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bazilar1 90 metreye kadar genis olan diimdiiz ana yollari vardir; unutmamali i,
yollarin ekserisi, ticari nakil vasitalariin tahmil ve tahliyesine tahsis edilmis yan
sokaklarla miicehhez oldugundan, kamyonlar seyriiseferi aksatmazlar.

Sehrin merkezine ¢ok yakin bir helikopter meydani mevcuttur, o kadar
yakindir ki belediye binasindan yaya olarak kolayca gidilebilir. Aksine,
fabrikalar sehrin kenarlarinda segilmis yerlere insa edilmislerdir. Sehrin
merkezinde, karmakarisik bir antrepo yigmi yerine 200 den fazla toptancinin
isgal ettigi dokuz katli muazzam bir bina yiikselmektedir. Avrupanmn bu en
mithim ticaret building’i (istifade edilebilen sahasi 120.000 metrekareyi asar),
iiciincli kata kadar kamyonlarinn c¢ikabilmesini saglayan bir rampaya, 400
arabalik bir garaja, bir postahaneye, bankaya, barlara, bir lokanta ve alt1 tane
kadar kapali spor salonuna maliktir. Rotterdam’in ruhu olan ve 1944 de isgal
ordusunun tahrip etmis oldugu liman bugiin o kadar faaldir ki, New-York’tan
sonra diinyanin Ikincisi olmustur. Gemilerin tahmil, tahliyesi en siiratli ve baska
yerlere nazaran en ucuz bir sekilde yapilmakta olup ayni zamanda yedi radar
istasyonu sayesinde denizcilik bakimindan en emin bir liman olarak
goriilmektedir.

Sehrin yeniden ingaasit ve liman tesisleri masraflart Hollanda Hiikiimeti,
belediye ve hususi tesebbiis tarafindan kargilanmigtir; bu masraflar 200 milyar
fransiz frangina yiikselmektedir, yiiz 6l¢iimii Britanya’y1 gegmiyen bir memleket
icin biiylik bir rakam... Fakat, Hollandalilar simdiye kadar bundan daha iyi bir
yatirim yapmadiklarini zannetmektedirler.

Rotterdam belediye reisi, ticaret odasi bagkani ve diger ileri gelenlerin
sehrin diginda bir bahgede yeni bir ingaat planinin temellerini atmak igin
toplandiklar1 zaman harabeler hala tiitmekte idi. Ticaret odas1 sekreteri,

Izdirabimiz o kadar derindi ki, géz yas1 sathasini asmusti, diyor.

Ertesi giin, ekserisi faciada islerini kaybetmis insanlardan miirekkep is¢i
ekipleri (memur, lokanta garsonlari, keresteci, hamal Vs.), arazi temizlemek,
sallanan duvarlart yikmak, molozlar1 kamyona tagimak ve yeni yollarin ingaat:
icin kanallart doldurmak {izere c¢aligmaga basladilar. Benzin tiikkenince atlari
kullandilar ve sonra, bunlarda miikellefiyete tabi tutulunca el arabalarina bas
vurdular.

Rotterdam nemli ve turp komiiri ihtiva eden topragi yliziinden temel
kaziklar1 iizerine kurulmus bir sehirdir; enkaz temizleyiciler 9 ila
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18 metre uzunlugundaki bu kaziklardan 160.000 tane ¢ikardilar. Isciler,
betonarme bina insaatinda kullanilmis ¢elik aksami onlar1 sarmis olan
¢imentodan kurtararak 65.000 ton demir hurdas1 yigip, 52 milyon tuglanin eski
har¢larmi kazidilar. O devirde, kurtulus biiyiik bir mesele olarak goriiliiyor,
Ingiltere diigmanin hava kuvvetlerinin bomba yagmurlari altinda inliyor, Birlesik
Amerika Devletleri bitarafliklarini muhafaza ediyorlardi. Fakat, Hollandalilarin
birgiin su veya bu sekilde hiirriyete kavusacaklarina dair kuvvetli kanaatlari
vardi. Onlar, elde ettikleri malzemenin bir kismini harp senelerinde kullandilar.
Fakat, kalan temel kaziklarii kanallarla uzak gollere dogru yiizdiirerek bdylece
diisman goziinden sakladilar; ¢elik ve demiri topraga gomdiiler, tuglalar
yaprakli ¢itlerin arkalarina yigdilar ve bdylece sonradan paha bigilmez kiymet
olacak olan gizli ingaat malzemesi ihtiyatlart meydana getirdiler.

Bombardimandan 10 giin sonra sehrin ileri gelenleri ¢ok sert bir tedbir
aldilar : Tahrip edilmis olan mintikada ve onun yakininda bulunan 168 hektar
arazi bir istimlak karari ile belediyenin oluyordu. Normal zamanda, bdyle bir
karar biiyilik bir infial yaratir, siddetli davalara yol agardi. Fakat, arazi sahipleri
kanuna itaat ederek istikbalin yapicilarina biiyiik bir imkan verdiler.

Aylar boyunca, Rotterdam halki hummali bir siiratle eski tuglalarn
kullanarak tahminen 1600 mesken, birka¢ dizi diikkdn ve biiylik bir bankanin
temelini insa ettiler. Isgal kuvvetleri oldukca halim gériiniiyorlard: fakat, her an
bu durum degisebilirdi. 1942 de bu durum fiilen degisti; Almanlar belediye
reisini ve enciimen {iiyelerini kendi emirlerindeki is birlikgileri ile degistirip her
tiirlii yeni ingaat1 yasak ettiler ve is¢i ve miitehassislari kafile, kafile Almanyaya
gondermege basladilar. Enkazdan temizlenmis olan sehrin iistiine biiyiik bir
siiklit ortiisii ¢oktli. Eskiden, mamur ve miireffeh bir sehir hayatinin hiikiim
siirmiis oldugu bu yerleri azgin otlar, yabanci gigekler kaplamisti. Sehrin eski
ileri gelenleri serbestce toplanamiyorlardi, fakat, diiglinlerde, y1l doniimlerinde
kulaklar1 kirigte (zira, her an asfalt iizerinde Almanlarin agir ¢izme seslerini
duymak miimkiindii) fikir teatisinde bulunuyorlardi.

Sehrin mimarma gelince, o yeni Rotterdam’in planlarmi ¢iziyordu. Onun
projesi esasta eskisinin ayni fakat, daha saglam bir sehir insasini ihtiva ediyordu,
geleneklerine bagli olan sehirliler, otomobillerden ¢ok atlara uygun bu karisik
eski ev yiginlarim ve dolambagli yollart seviyorlardi.
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Fakat, parklardaki otlar daima yiikseliyordu ve mazinin hasreti yerini derhal
gergege biraktt ; iyi diislinebilenler kendi kendilerine sormaya basladilar :
«Biricik sansimiz1 kagirmayacak miyiz? Neden tamamen yeniden yapmayalim?»

1944 yili baginda, Oud, Van der Mandele ve mahir bir miithendis olan
Cornelius Van Traa eskisinden tamamen bagka bir sehir kurmanin zamani
geldigine karar verdiler. Van Traa, mimarlarin sahsi telakkilerine rahat rahat
imkan verebilecek olan genis caddeler ihtiva eden bir temel plan hazirladi
Haftalar boyunca koltugunun altina sikistirdig1 plani, kendisine kulak verecek
herkese gostermek tiizere dolastt durdu. Hemgehrilerinin goriigleri onu
ilgilendiriyordu, Zira, ona gore bir sehir, tas ve ¢elik demek degil, fikirler, hisler
hayat ve biitiin bunlarin isbirligi demekti.

Rotterdam iizerine ikinci topuz darbesi indigi zaman proje oldukca
ilerlemisti. 1944 Eyliilinde, Almanlar miittefik ¢ikartmasindan sonra
mengenenin sikistigint goriince sehrin en kiymetli seyini, limanini tahrip ettiler.
Havuzlari, rihtimlari attilar, biiyiik vingleri ve hububat elevatorlerini suya
gomdiiler. Londraya kagmis olan hiikiimet yeni felaketi haber alinca gizlice
liman miidiirii Nicolas Theaderus Koornans’1 Ingiltereye ¢agirdilar. Belki de
Rotterdam limani1 inamlmaz siiratle bagarilmis olan yeniden ingasimi bu
yolculuga borgludur. Hakikaten, Londra’daki Hollanda Hiikiimeti Koomans’in
tavsiyelerine uyarak celik ve muhtelif ingaat malzemesi stoku yapmaya basladi.
Bundan bagka liman insaasina istiraklerini saglamak {izere biiylik Britanya’daki
i¢ firma. ile mukaveleler imzaladi. Bu sekilde, Rotterdam muhtag¢ oldugu
malzemeye, harap olmus diger sehirlerden ¢ok evvel sahip oluyordu.

5-Mayis-945 kurtulus giini, sehirliler nes’e i¢inde yaktiklari ateslere Alman
tebliglerini, ilanlarm ve Gamali Hag’li bayraklarmi attilar. Ilk isleri, muhterem
profesorleri Oud’u belediye reislik makamma oturtmak oldu, sonra insaata
giristiler.

Engeller eksik olmuyordu. Kalifiye iscilerin biiyiik bir kismi Almanya’ya
gonderilmisti. Hollanda Hiikiimeti, yetistirme merkezleri agmak mecburiyetinde
kaldi, bu merkezler rekor sayilabilecek kisa bir zaman iginde ehliyetli is¢iler
yetistirdi.

Binlerce sehirli her tiirlii konfordan uzak meskenlerde sikisik vaziyette
barmiyorlardi fakat, belediye kararlari mesken ve magaza insaatindan Once
liman ingaatinin ele alinacagini bildirdigi vakit kimse ses ¢ikarmadi.
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Isler bitmek iizereydi ki (Hollanda America Line) sirketinin havuzunun yeri
miinakaga mevzuu oldu. Koomans ve Van Traa bu sirke tin muhtesem
gemilerinin sehrin ana caddesinden goriilebilmelerini istiyorlardi. Aksine,
hiikiimetin resmi temsilcisine gore bu arzu hissi bir fanteziden ibarettir; buna
mani olacagini soyliiyordu. Ayni giin ikindi vakti (Nieuw Amsterdam) gemisi
rthtima gitmek iizere nehri gegiyordu.

Eskinin piril piril beyaz magrur gemisi nerede idi? Uzun harp yillari
hizmeti, asker nakli onu kirli, harap bir hale sokmustu. Rihtim boyunca yigilarak
gozleri gemiye takili schirliler goz yaslarini tutamiyorlardi. Hiikiimetin
temsilcisi de onlarm arasinda idi.

— Dersi anladim, diye mirildandi ve vetosunu geri aldi.

Van Traa plani sehrin merkezindeki ev miktarmi 12.000 olarak tahdit etti.
Dagmikhigi 6nlemek igin sanat erbabinin diikkénlar1 ve tamir atdlyeleri iki
binada toplantildi; toptanci tiiccarlar, daha evvel gordiigiimiiz gibi baska bir
binada toplatildi, saglik miiesseseleri dordiincii bu binay1 isgal etmektedirler.
Sehrin kenarlarinda seri hailinde ikametgaha tahsis edilmis binalar vardir.
Bunlardan herbiri 20.000 kisi barindirmakta ve yesil bahgeler ve oyun sahalari
ihtiva etmektedir. Bu binalardan ekserisinin ildve kisimlar1 vardir, bunlar
yaslilara tahsis edilmis diiz ayak binalardir; yalniz kendi nesillerinden olanlarin
arkadaglig1 yerine ihtiyarlar bundan bdyle cemiyetin miitemmim ciiziinii teskil
etmektedirler.

Bir¢ok memleketlerin sehircilik miitehassislart ve mimarlari Rotterdami
gormeye gelerek ona hayran kalmiglardir. Katedilmis olan yolun iizerinde
rastlanmis olan engeller diisiiniiliirse bugilinkii basartyr heyecan verici olarak
tavsif etmek yerinde olur. Tamamen yeniden ingaa edilmis olan sehrin
merkezinde yalniz Saint - Laurent kilisesi eski hatlarini muhafaza etmektedir.
Tamiratinda ¢aligan heykeltirag ve duvarci ustalar1 17 nci asir ustalarinin tarzini
taklit etmege ¢alismaktadirlar.

Bugiin, Rotterdam halki Parislilerin, Londralilarin ve New-Yorklularin
kendi sehirlerini bildiklerinden daha iyi bilmektedir. Belediye tarafindan
organize edilen ve ilanlarla bildirilen sehir turlart her yil 100.000 kisi
celpetmekte olup bunlarin 90.000 i Rotterdamlidir.
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AMERIKA’DA HUKMIi SAHSIYETI HAiZ NUFUS iSLERi HEYETi
RAPORU

5 Kasim 1952 ila 31 Arahk 1955
TARIHCE

Ingilizleceden Ceviren :
Adil DUNDAR

Niifus Isleri heyeti genis niifus meseleleri sahasindaki ehemmiyetli
faaliyetleri tesvik etmek, cesaretlendirmek, ilerletmek, korumak ve bu nevi
faaliyetlere Onciilik etmek maksadiyle New York eyaleti cemiyetler kanuna
gore 5 Kasim 1952 tarihinde kurulmus hiikmi sahsiyeti haiz ve kar gayesi
giitmeyen bir tesekkiildiir. Niifus isleri heyeti yardimini esas olarak bu sahadaki
ilmi taahhiitlere yapmaktadir.

Niifus Isleri heyetinin kurulmasi iigiincii John. D. Rockefeller ve onun
alakali bulundugu baz trostler tarafindan yapilan bagislarla, miimkiin oldu. 1954
yilinda Ford miiessesesi heyete niifus ve saglik istatistiklerine ait tetkik ve
caligmalarin ilerlemesi i¢in esasli bir teberriide bulundu. 1955 yilinda
Rockefeller Brothers Fund tesekkiilii 1956, 1957 ve 1958 yillarinda tediye
olunmak {izere bir teberriide bulunmustur. Aymi zamanda Rockefeller
Enstitiisii’niin istifadesi i¢in kurulan laboratuvar kolayliklar1 heyetin istifadesine
arzolunmustur. Bu bagislar daha kiigiik bir kag mikdarla birlikte bu raporun mali
kismina kaydedilmistir. Bu bagislar 1956-1958 devresi i¢in yilda takribi olarak
500.000 dolarlik bir biitgeyi miimkiin kilmigtir.

1953 yili Mayisinda Mr. Frederick Osborn heyet ¢aligmasinin idaresine
memur fiili reis yardimcisi olarak segildi. Heyet 1 Eyliil 1953 de dairesini New
York park caddesinde 230 numarada agti. 1954 yili ilkbaharinda Dr. Dudley
Kirk niifus istatistikleri Miidiiri ve Dr. Warren Nelson tibbi isler Miidiirii olarak
vazife kabul ettiler.

Niifus Isleri heyetinin kurulmasi niifus isleri sahasindaki uzun bir
ilerlemeler serisini takib etti. 1920 yili baslangicinda niifus meselelerini
arastirmak maksadile (Scripps Foudation) Scripps miiessesesi
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kuruldu ve bu miiessesenin ¢aligmalari son derece muktedir ve iyi yetismis niifus
ve saglik istatistikleri miitehassislar1 tarafindan idare olundu. Tahminen aym
zamanda (Milbank Memorial Fund Of New York) Miiessesesi Niifus islerinin
umumi saglikla alakasmi kabul ederek niifus ve saglik Istatistikleri galismalari
programina basladi.

1936 da Primceton Universitesinde 6gretim ve arastirma icin miistesna
ogretmenler ve yardimlarla niifus arastirmalar1 servisi ihdas olundu. Niifus
islerinde ayni zamanda miihim olan sey, diger Universitelerden ileriye gitmekti.
Ayni zamanda artan Amerikan niifus ve saglik istatistikleri miitehassislar
gurubu Amerika niifus cemiyetinde toplanmak imkanini bulmuglardi. Ve niifus
isleri ilmi aragtirmalari milletler ara birligi diinyanin her tarafindan niifus ve
saglik istatistikleri miitehassislarini bir araya getirdi.

1946 yilinda Birlesmis Milletler Ekonomik ve sosyal konseyi tarafindan
Hiikiimet temsilcilerinden miirekkep bir niifus komisyonu viicuda getirildi. Bu
komisyon tarafindan tavsiye olunan c¢aligmalarin bagarilmasi igin Birlesmig
Milletler Genel Sekreterliginde milletler arasi profesyonel personelle takviye
edilen bir Niifus Isleri Dairesi kuruldu. Birlesmis Milletler tarafindan bu sahada
gosterilen alaka umumi vaziyette ehemmiyetli bir degisiklige sebep oldu.
Niifusun degisme ve yetigmesi meseleleri ile alakali esasli bir ¢alisma igin
saglam ve sumullil esaslar vaz olundu.

Haziran 1952 de genis seyahatlar1 diinya niifus meselelerine kars1 aldkasini
uyandirmig bulunan tiglincii Mr. John D. Rockefeller’in teklifi ile ve milli ilimler
Akademisinin himayesi altinda Virginia da Williamsburg da bir niifus meseleleri
konferansi toplandi. Konferans ic¢timai ilimler ve nufus ve saglik istatistikleri,
beslenme, ziraat, velilik ve vasilik, umumi sihhat, korunma sahalarindaki
Liderler dahil maruf erkek ve kadinlari bir araya topladi. Miizakere genis niifus
sahasinda ahenk teminine ve bilgi aktarmasina vasitalik yapilmasi igin bilhassa
teskil olunmus ve finanse edilmis bir guruba ihtiyag bulundugunu tesbit etti.
Niifus igleri heyetinin teskili bu yilin sonbaharini takibetti.

1952 yilinda kurulmasindan beri heyet kendisini diinyanin muhtelif
kisimlarinda mevcut biiyiik niifus konulari {izerindeki ilmi ¢aligmalarin tegvikine
hasretti. 20 Kasim 1952 de Mutemetler Meclisi tarafindan tasvip edilmis bir
beyanatta :

Niifus iglerinin diinyanin maddi ve kiiltiirel kaynaklar1 ile alakasi gliniin en
nazik ve miistaceli meselelerinden birini arzediyor. Gelecek y1l-
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larda insan sthhati ile dogrudan dogruya daha fazla miinasebeti olan pek az
mesele vardir.

Niifus meselelerinin halli nihayet maddi ve fiziki refah meselelerini degil
fakat ayni zamanda kiiltiirel, ahlaki ve ruhi yaratilig konularim da ihtiva eder.

Diger teskilat tabii kaynaklarin korunmasi, terbiye, iktisadi inkisaf, dahili
politika ve milletleraras1 miinasebetler meseleleri ile aldkalanirlar. Niifus
meseleleri biitiin bu konulardan tahassiil eder ve bunlarla miinasebeti vardir. Bir
gurubun niifusa ve onun bir ¢ok karsilikli miinasebetlerinde insan refahini
artirmaya miiessir digerlerine faydali olabilecek konularmna ait ilmi galismaya
kendisini hasretmesi timit edilir denilmistir.

NUFUS DEGISIKLIKLERI VE iKTiSADIi VE KULTUREL
INKiSAF ARASINDAKI MUNASEBET KONULARI.

1850 yilindan evvel her tarafta biitlin insanlar i¢in hemen hemen
¢ocuklarinin yarisinin vadesinden énce 6ldiigiinii gérmek mutat idi. Vasati dmiir
25 - 40 yaslar1 arasinda idi. Bu giin tib, umumi sagligin en ileri oldugu sahalarda
dogan ¢ocuklarin yiizde doksan besi olgunluk ¢agma kadar yasarlar ve halk
yetmis yila yakin bir vasati dmre maliktir. Medeniyetin teknik ilerlemeleri
boylece maddi basarilar sonunda elde edilen faydalardan istifade edenlerin
vasati yasama miiddetlerini iki misline ¢ikarmigtir. Eskiden insanlarin
hastaliklarinda simdiki gibi bir azalma vuku bulmamugsti. Bu heniiz medeniyetin
istiinliigiinden hissedar, olmamis bulunan insan neslinin iicte ikisine tesmil
olunabilir mi ?

Garpta degisme bir asirdan daha ziyade bir zamandan beri tedrici bir surette
yapildi. Bu degisme Avrupa halkinin {i¢ misli ¢ogalmasi ile birlikte ylirimiistiir.
19. uncu asirda Irlanda, Almanya ve Rusyadaki kitliklar gibi facialarla agir
1stirap devreleri olmustu. Fakat yeni diinya yayilma igin saha vermeseydi ve
diinya ticareti ve ziraat ve sanayideki teknik inkisaflar Avrupay1 ¢ogalan niifus
miktarlarin1 beslemek icin genis mikyasta yiyecek ithaline muktedir kilmasaydi
daha fazla hastalik ve aglik mevcut olacakti.

Aksi takdirde bu niifus miktarmm {i¢ misli olmasi, garpli halkin yasama
seviyesinde vukua gelen inkisaflar1 tehir ve belki de bu inkisaflara biisbiitiin
mani olacakt1.

Garpta dogumlarda biiyiik bir azalma olmasaydi niifus daha siiratli bir
sekilde bile artacakti. Dogum nisbetinin diismesi evvela tamamile
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yavas bir sekilde vuku buldu. Fakat 1880 den sonra bu giin gelecek neslin yerini
alacak olan dogum nisbetinin bazi defa yiikselerek bazi defa diiserek dalgali bir
hal almasina kadar tahsil ve terbiye, yaygin bir hal alan hayat tarzindaki
degisiklikler dolayisile 1slah olunan cinsi tahdit usullerinin tesirde dogum
nisbetlerinde daha siiratli bir diisiis bagladi. Garbi Avrupa halki hald artmaktadir.
Fakat bu artig mal istihsalinde vukubulan artislardan daha yavas bir nisbettedir.
Niifus kaynaklar1 bakiyesi hayat seviyesinin- yiikkselmesine faydalidir.

Avrupa haricindeki halklar simdi modern tibbi ve umumi sihhat tedbirlerini
memleketlerine sokmakla ¢ocuk Oliimiinii azaltmak yasayis miiddeti vasatisini
artirmak hususlarinda biiyiik adimlar atmaktadirlar. Garpta nesiller boyunca
siiren Omriin artirtlmas1 ¢ok daha kisa zaman devrelerinde elde olunmustur.
Fakat bu memleketlerde gogalan niifus tarafindan ihtiya¢ duyulan yayilmayi
temin edecek ve fazla yiyecekleri yetistirecek yeni toprak, elde olunmasi gii¢
istihsali artirmak i¢in makinalar yoktur. Niifus nisbetlerinde artig gériinen bazi
Latin Amerika ve Asya memleketleri Avrupa Memleketlerinin en siir’atli niifus
yayilist zamanlarin1 simdiden ge¢mektedir. Tetkikler niifusla iktisadi inkisafin
degisik sartlar altinda miitekabil miinasebetlerine miitevakkiftir.

Niifus artmasi tarihi bir sekilde terakki ve refaha baglhidir. Clinkii saadet ve
refah devrelerinde fakirlik ve hastalik manialarindan muvakkaten kurtulugla
niifus artmas1 miimkiin hala gelir. Yiiksek verim kudreti sayani arzu goriiliir.
Ciinkii, dedelerimiz bagkalarindan ¢ok yasamak i¢in verimli olmuslardir. Fakat
diinya niifusunun artig1 insan irkinin tahmini bilgisini simdi asiyor. Ve basit bir
hesapla uzun bir tarihi devre i¢in bu artiy devam edemez.

Kisa bir zaman sonra diinya simdi beslediginden daha ¢ok niifusu siiphesiz
besleyebilir. Mevcut bilgi ve tecriibenin ziraata daha iyi tatbiki diinyanin her
tarafinda yiyecek maddeleri istihsalinde biiyilik artiglar husule getirebilir. Fakat
bu agir bir ilerlemedir. Ve bazi sahalarda niifus artisi yiyecek istihsali
artislarindan fazla olmustur. Son nesil lizerinde Misir, Hindistan ve Belki de Cin
ve Sovyetler birliginde durum bdyle goriiliir. Bununla beraber diinyanin kag
insan besleyebilecegini aragtirmakla gayeye hizmet edilmis olunmaz. Siiphesiz
pek azimiz Robotlar gibi organize edilmis ve komprime haline getirilmis
maddelerle beslenen elli milyar niifuslu bir diinyay:1 daha genis imkanlara sahip
daha az niifuslu bir diinyaya tercih ederiz.

Esas mesele her halde simdiki ve muhtemel menbalarin artirilmak suretile
on milyar halkin zayif ve kifayetsiz olan asgari maiset ihtiyag-
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larmi karsilamaya muktedir kilinmalari meselesi degildir. Daha ziyade insan
neslinin en ¢ok arzu ettigi niifusun muhtelif sahalarda gelismesine tesir edebilen
Iktisadi inkisaf ve sosyal ve zirai tekAmiil hedeflerine varilmas1 meselesidir.

Kaynaklar1 mahdut kiigiik ziraat sahalarinda bu hedeflere varilmasi niifusun
siir’atle gelismesiyle tehdit olunmustur. Zira, iktisadi kazanclarin daha biiyiik
miktarda niifusa tahsisi kadar artan refahi karsilamasi lazim gelmistir. Az
gelismis memleketlerin ¢ogunda niifusun gelismesinin hayat standardi, sermaye
tesekkiili ve bu memleketlerde afet halini alan devamli enflasyonla
miinasebetini tetkike daha ziyade liizum vardir.

Yiiksek bir dogum nisbeti ¢aligan ergin niifusa nazaran ¢ok ¢ocuga delalet
eder. Dogum nisbeti diisiik olan memleketlerde vasati olarak {i¢ ergin (on alt1
yasindan yukari) bir ¢ocugu besler. Diger memleketlerde de ti¢ ergin kimsenin
iki ¢cocugu beslemesi veya iki misli fedakarliga, tahammiil etmesi icabeder.
Tahsil ve terbiye i¢in daha az cehit sarf edebilen kiiglik ziraat sahalarinda her
¢ocuk i¢in bundan daha az kimse isabet edecektir.

Halen siyasi muvazeneye sahip bir ¢ok memleketlerde iktisadi istihsalin
niifusun gelismesinden daha siir’atli bir surette artmasi muhtemel ve hatta
miimkiindiir. Fakat ne kadar daha siiratli? timitlerle ayni seviyede yiiriiyen bir
cabukluk, en iyi hiikiimetlerin bile hayal kirikligindan ¢ekindikleri derecede bir
¢abukluk.

Bunda dogrudan dogruya terbiye ve zirai degisiklik terakkiyatini eskiden
haiz olduklarindan daha siir’atli bir sekilde hareket ettirmek davasi miindemigtir.
Misir, Hindistan, Japonya ve diger memleketler hiikiimetleri tarafindan niifus
meseleleri ile ilgili islerin tanzimine baslanmasi bu davanin genis bir surette
kabul edildigine delildir. Fakat niifus meselelerinin arastirilmasi nisbeten yenidir
ve hi¢ bir yerde kafi derecede yetismis personel veya arastirmalarin sevk ve
idaresi i¢in kafi bilgi yoktur. Niifus igleri heyetinin bilhassa bu sahada faydali is
yapabilecegi iimit olunabilir.

IRK DEGISMESI MESELELERI

Birlesik devletlerde ve Avrupa halki arasinda sayilardaki artma ekseriyetle
yasama seviyesini derhal tehlikeye diisiirmeyecek bir nisbettedir. Irk
karigmalarinin devam ederek bu giinkii niifusun yerini almasit sayilarda vukua
gelen degismelerden daha miihim olabilir. Oliim biyiik
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nisbette azaltildigi zaman degisik asilli aile nesilleri arasinda dogumlardaki
degisiklikler biitiin beser cinslerini inkisaf ettirecek temeli hazirlayan irsi
tahavviil paylarinin dagilmasina tesir edebilir. Dogumlarla temin edilen gelisme
ameliyesi bilylik mikyasta 6liimlerle vukua gelen tabii gelismenin yerini almustir.

Bu mesailin tetkikine dogru ilmi yaklasma yavas bir sekilde ilerledi ve
yalniz bu sahanin ehemmiyeti son zamanlarda anlasildi. Insan irklarinda
psikoloji ve Antropolojide disiplinli bir tarzda ¢aligmanin tamamlanmasina bir
hayli ihtiya¢ vardir.

Bu ilimlerin insan irsiyetinin tetkiki son yillarda belki de en bilyik
ilerlemeyi kaydetmigtir. Tibb1 esaslar sirf ameli tatbikat hedefine dogru yayildu.
Irsiyet klinikleri anne sagligi servislerine tahavviil etmektedir. Ve nesle ait
ogretim Tib Fakiiltelerimizin kalabalik kurslarinda yer almak mecburiyetindedir.
Ayni zamanda atomik vesair insan yapisi radyasyonlarla viicuda gelen biiyiik
tehavviillerin tehlikelerinin umumi miinakasasi (asli vasif) tabirine yeni bir mana
verdi.

Insan 1rklar1 sahasinda ilerlemenin devamini bekleyebiliriz. Fakat bu
caligmalar ehemmiyetlerde miitenasip bir 6l¢iide ilerletilebilirse.

Genis insan 1rki sahasinda arastirma igin biiyiik mikdarda paraya ihtiyag
hasil olacaktir. Niifus isleri heyeti mahdut fonlar ile bilyiik bir rol oynayamaz
bununla beraber heyet bu sahada galismakla ve bu sahada ¢alisanlar1 gayrete
getirecek kiiciik yardimlar yapmakla bu isle yakin temasint muhafaza edebilir.

iCTIMAI VE RUHI AMILLER

Diinya niifuslarindaki tahavviilattan dogru niifus kayitlar1 ile bilhassa az
gelismis memleketlerde niifus kayd: muhteviyatlarinin daha esash bir sekilde
tahlili ile daha iyi malumat elde olunacaktir. Bu bilhassa birlesmis milletler
niifus igleri komisyonunun sahasidir. Komisyonun uzun vadeli muvaffakiyeti
muhtelif memleketlere ait yerli, yetigmis, muktedir personelin ¢ogalmasina
miitevakkif olacaktir. Fakat dogum ve Oliimlerdeki siiratli bir artis temayiilii
haberi ebeveynin kendilerine ailelerinin genigligi nisbetinde tesir etmeyecektir.
Onlarm kararlarina i¢inde bulunduklart muhit tarafindan tesir edilmis olacaktir.
Bundan dolayn giftlerin kararlarinda ailenin genisligi ile ilgili miiessir Igtimai ve
ruhi amiller hakkindaki malumatimizi artirmamiz liizumu ehemmiyetlidir. Biitiin
son tetkikler ¢iftlerin ne kadar gocuk sahibi olacaklar1 husu-
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sunda verdikleri kararlarda insan neslinin umumi sagligi veya devlet
diislincelerinden ziyade sahsi sebeplerin miiessir oldugunu gosteriyor. Muayyen
bir sahadaki halkin biiyiik kitlesini, o sahada yerleseceklerin adedini ve tiplerini
tesbit etmek isteyecegi sarih olarak kabul olunabilir. Onlarin Hiikiimetleri de
ayni gorlisii benimseyebilir. Ve onlara tesir etmek isteyebilir. Fakat kararlar1
neticeyi tayin edecek olan ciftlere muhtemelen ailelerinin genisligi ile ilgili
olarak ekseriya kendilerine has sosyal ve ruhi muhit tarafindan tesir edilmis
olacaktir.

Diinyanin muhtelif sahalarinda ve muhtelif medeniyetlerde muhtelif sartlar
altinda farkli halk' tipleri arasinda ailenin genisligini tayin eden Ictimai ve ruhi
amilleri tetkik etmek biiylik ameli ehemmiyeti haizdir. Ve devamli yardima
miistahaktir.

TIBBi ARASTIRMA

Niifus meseleleri bir bakimdan tibbi sahada yorucu arastirmalara ihtiyag
gosterir. Cocuk diisiirme hemen her memlekette halen genis bir sekilde yayilmig
oldugu halde umumiyetle tenkit edilmistir. Verim kudretini azaltan diger
vasitalar da kullanilmaktadir: Geg evlenme, dullarin tekrar evlenmesi aleyhinde
nizamlar, perhiz, emzirmenin uzatilmasi, Ol¢iilii veya tehlikesiz devre, cinsi
miinasebete ara verilmesi, kisirlastirma ve umumiyetle gebe kalmaya mani
olucu. Bir ¢ok nevi kimyevi ve mihaniki vasitalar. Gebelik {izerine boyle
tahditler nahos, tesirsiz, bedeli kiymetlerden veya usullerden birinin digerine
aykirt ahlaki ve dini kaidelere aykir1 olabilir. Tlaveten bunlarn halen pek az
bilinen miihim zararli fizyolojik veya ruhi ve bedeni tesirleri olabilir. Uretme
fizyolojisi sahasinda esasli ilmi malumata daha ¢ok ihtiyag vardir. Karisik
iretme davalart daha iyi anlagildigi takdirde eskiden yiiksek O6liim nisbetile
birlestirilmis olan yiiksek verim kudretinin dini ve ahlaki esaslara gore tamamile
kabul olunabilen vasitalarla azaltilabilecegi anlastlir.

Uretme fizyolojisi lizerindeki arastirmalar bu memlekette ve harigte birgok
Tip Fakiilteleri ile laboratuvarlarinda devam ediyor. Fakat bu aragtirmalar
diizenli bir hale getirilmemis ve kafi derecede finanse edilmemistir. Niifus isleri
heyeti tarafindan yapilan bagislarin digerlerinin alakasini tegvik edebilmesi ve
bu sahaya aktarici bir vasita gibi tesir yapabilmesi timit edilir.
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SONUC OLARAK

Hastaligin, yiyecek maddeleri istihsal, ithar ve tevziinin kontrolunda insan
tabiat terakkiyatinin yerini aldi. O ki tahavviil nisbetine tesirli radyoaktiviteli
atomlarm ayrilmasi nisbetini ¢ogaltti. Insanin yiiksek hassalarmin inkisafina ve
insan tabiatinin agir bir sekilde istenilen kaliba konulabilmesine giivenen bir
kiltiirti ilerletti. Nesil degismesinde hem sayilarda hem Kalitede eski tabiat
terakkiyatina sayisiz sekillerde miidahalede bulundu. Ayni zamanda beseriyet
icin mefkirelerimiz istihsal mikdarlarinda daha ¢ok bir artis ve terbiyevi ve 1rki
kalitede daha yiiksek bir seviye ister. Beserin {iiremeye miiessir son
degisikliklerin ilmi bir sekilde tetkikini yapmas1 liizumu mecburidir. Uremedeki
temayyiiller berhayat insan tipinin tekamiiliinii korumadik¢a insanin gayreti
siiphesiz bosuna olacaktir.

Burada ilerleme arzusu i¢in muayyen her hangi bir inanis veya noktainazar
yoktur. Heyet herhangi bir niifus siyaseti seklini iltizam etmeye niyetli degil.
Fakat biz diinyanin muhtelif sahalarinda bu meselelerin daha ilmi bir sekilde
anlasilmasini acil bir zaruret olduguna inaniyoruz ve bu zaruret biiyiik sahalarin
her birinde c¢alismalar1 tesvik etmek ve yerli personeli yetistirmekle
karsilanabilir.

Bu sahada verilmis kararlarin neticeleri gelecek uzun bir zaman zarfinda
insan neslinin ilerlemesine tesir edecektir.

Heyet caligmasinin bagkalari fonlar tahsisine ve meselelerin ehemmiyeti
dahilinde hisselerine diisen gayreti sarfetmelerine tesvik etmege yardim
edecegine inantyoruz.

Heyet ¢aligmas1 hakkinda asagida saglik ve niifus istatistikleri ve tibb1 isler
miidiirlerinin raporlarinda daha tafsilatli malumat verilmistir. !

SAGLIK VE NUFUS ISTATISTIKLERi PROGRAMI

Saglik ve niifus istatistikleri programinin gayesi niifus meselelerinde ilmi
calismayi tegvik etmektir.

Heyetin arzusu hem mevcut malumatin tahlilinde hem de yeni tip
malumatin toplanma ve tahlilinde rehberlik etmegi tesvik etmek olmus-
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Saglik ve niifus istatistikleri programinda heyetin vazifelilerine (tavsiye
komitesinin) rehberligi ve isbirligi ile yardim edilmistir. Bu sahada rehberlik
edecek alimlerin degistirilmesi ve heyete daha genis diisiinme imkaninin
verilmesi i¢in komite azasimn zaman zaman degistirilmesi tasarlanmistir.

Ilk ii¢ yilinda heyet saghk ve niifus istatistikleri programina 492736 dolar
tutarinda tahsisat ayirdi. Bu mikdar asagidaki sekilde tevzi olundu. Azaliklar ve
yetistirme tahsisat1 113850 dolar. Milletler aras1 Konferanslara yardim, teskilat
ve seyahatler tahsisati 77922 dolar. Deniz asir1 sahalarda arastirma tahsisati
119350 dolar. Birlesik devletlerde ve Garbi Avrupa’da aragtirma tahsisati
154.154 Dolar niifus vasiflarinin tetkiki 16795 dolar ve diger tahsisat 10665
dolar.

AZALIKLAR

Heyet, calismasinin ilk giinlerinde alakali bulundugu sahada birlesik
devletlerde ve harigte ehliyetli erkek ve kadin miitehassislar yetistirmek i¢in bir
azalik programu tesbit etti. Niifus ¢aligmalarinda yetismesi ilerlemis otuz bir
kimseye azalik tevcihi kararlastirildi. Heyet azalart on memleketten ¢ikarildi ve
calismalarini on sekiz Amerika ve garbi Avrupa Universitesine naklettiler.

Ik yilin programinda (1953) azalik ekseriyetle Amerikan talebelerine
verildi. Fakat program inkisaf ettikge, azaliklar artarak bagka memleketlerden
olan talebelere de verildi. Birlesik Devletlerden (13) kisiden sonra azalik verilen
baslica memleketler Hindistan (10), Japonya (4) Misir (3) oldu. Temsil edilen
diger memleketler Brezilya (2) ve her birisi birerle Avusturalya, Kostarika,
Jamaika, Panama ve Ispanya oldu. Azalarin cevaplar1 heyetin himayesi altinda
yetismis kimselerin c¢aligmalar1 ile tesbit olundu. Heyet azalar1 c¢ogalarak
avdetlerinde en miiessir surette istifade edilebilecek olan ve birlesik devletlerde
hususi surette tahsil yapmak ilizere gelen sorumlu vaziyette olduklari simdiden
teshit olunan kimseler arasindan segilmektedir. Bir 4za tahsisati listesi raporun
sonuna ithal edilmistir.

MILLETLER ARASI FAALIYETLER

Heyet Milletler arasi toplantilara ve niifus meselelerinde miitehassislari bir
araya getiren teskilata faal bir surette yardim etti. Gegen
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i¢ yil zarfinda bu toplantilarin en sayani dikkat ve en umumi olanit 1954
Eyliilinde Roma’da toplanan Diinya Niifus Konferansi idi.

DUNYA NUFUS KONFERANSI

Diinya niifus konferansi milletler arasi niifus isleri ilmi tetkik birliginin
igbirligi ile birlesmis milletlerin ve birlesmis milletlerin alakali hususi
dairelerinin himayesi altinda toplanmisti. Genel Sekreterin sozlerinde bu
konferans Birlesmis milletlerin himayesi altinda aktolunan ilim adamlarinin en
biiyiik toplantis1 ve siiphesiz niifus meseleleri ile ilgili kimselerin en biiyiik
ictimai idi. 44 millete mensup 660 matbuat iiyesi ve miisahitler ve bir o kadar da
konferansa istirak edenler ve yazarlar vardi.

Konferans sadece niifus istatistiklerinin suri goriiniisleri ile degil fakat ayni
zamanda miisavi derecede niifusun temayulati ile iktisad1 ve i¢timai inkisaflarin
karsilikli miinasebetleri ile alakadar olmustur. Oturumlarn diger miinakasa
mevzulart sunlan ihtiva ediyordu. Niifus ve kaynaklardan istifade, Biyolojik
irsiyet ve niifusun 1wrklari, verim kudreti ve zekad arasindaki miinasebet,
kanunlarin ve hizmetlerin ,niifus degisikliklerine tatbik kabiliyeti, Muhaceret ve
6liim, verim kudretinin kontrolii. Istirak edenlerin hepsi insan1 ilmi ve disiplinli
bir surette tetkikle ilgili kadin ve erkeklerdi.

Heyet hem bagis suretile hem de memurlarinin istiraki dolayisi ile yardim
yapti heyet hazirlayici ¢alisma ve bizzat konferansi finanse etmek i¢in milletler
arasi niifus isleri ilmi tetkik birligi vasitasi ile 15000 dolarlik bir bagista bulundu
ve bilahara konferans kararlarini birlesmis milletler tarafindan tamamen nesrini
karsilamak iizere on bes bin dolarlik bir para yardimmda daha bulundu. ikinci
bagis Milletleraras: Niifus Isleri Birligi’nin umumi gayelerine faydali olmast igin
sonradan genisletildi.

MILLETLER ARASI NUFUS iSLERI BiRLiGi

Milletler arasi niifus isleri ilmi tetkik birligi kendi sahasinda cihangiimul
mesleki bir teskilattir. Diinya niifus konferansina yaptig1 kefalet dolayisile fazla
olarak heyetin bu teskilata yaptig1 bagisa ildveten heyet 1955 de birligin kendi
umumi programini karsilamak tizere al-
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t1 bin dolarlik bir bagista bulunmustur. Bu program kiigiiltiilmiis nisbetlerde
mesleki risalelerin ve saglik ve niifus istatistikleri liigatinin hazirligini muhtevi
projelerin, serhli saglik ve niifus istatistikleri ogretim  malzemesi
bibliyografisinin ve saglik ve niifus istatistikleri gretiminin diinya 6l¢iisiinde bir
tetkikinin intigsarini ihtiva ediyor.

BANDUNG VE RiO DE JENEIiRO’DA NUFUS SEMINERLERIi

Birlesmis Milletler diinya niifus konferansi delaletiyle elde edilmis bulunan
mesafeyi daha ileri gotiirerek Endonezya da Bandug da 21 Kasim 1955 den 3
Aralik 1955 e kadar ve Rio de Jeneiro da 5 - 16 kasim 1955 tarihleri arasinda
niifus meseleleri tizerine iki mintikavi seminer acgilmasini tekeffiil etti. Cenubi
Asya ve Latin Amerika hiikiimetleri bu miinakagalara istirak etmek {izere
karsilikli olarak temsilciler gondermeleri i¢in davet olundular. Bu seminerler
hiikiimet memurlar1 ve bagkalari i¢in milli ve mintikavi niifus meseleleri iizerine
iktisadi ve ictimai inkisaflara miiteallik olarak noktainazarlar teatisine ve bu
sahadaki miiterakki arastirma vasitalarinin nazari dikkata alinmasina imkan
verdi. Niifus isleri heyeti Milletleraras: I¢timai ilimler Cemiyetine seminerlerin
miigterek kafeli sifatiyle mahdut sayida istirak edenlerin seyahat vesair
masraflarint karsilamak ve azaliklar temini ve bilhassa miinakasalarin ehliyetli
bir sekilde sevk ve idaresi ve ¢alisma malzemesinin hazirlanmasi i¢in 25000
dolarlik bir bagista bulundu.

Yukarida bahsi gegen toplantilara ilaveten heyet Rio de Janeiro da 1955 yili
Haziran ve Temmuz aylarinda toplanan Amerikalilar aras1 ve milletler arasi
istatistik enstitiileri ilmi toplantilarina bir ka¢ miitehassisin istirakini miimkiin
kilmak iizere bagislarda bulundu.

HEYET TEMSILCILERININ SEYAHATI

Heyet teskilinden hemen sonra niifus meseleleri arastirma miesseSesi
Miidiirii Profesor P. K. Whelpton’u diinyanin drnek bir kag memleketinde niifus
ve saglik istatistikleri tetkikleri yapmak {lizere angaje etti. Profesér Whelpton bu
vazifeye li¢ sene miidiirligiini yaptigr Birlesmis milletler niifus dairesinden
hemen geldi. 1954 senesi Ocak ild Mayis devresi zarfinda Profesér Whelpton
Misir, Hindistan, Tayland ve Japonyay: ziyaret etti.



81

Bilahare Profesor Frank Notestein heyet islerinin tetkiki maksadi ile Misir
ve Hindistan’1 ziyaret etti. Profesdr Frank Notestein heyetin bir bagist lizerine
Birlesmis milletler ve Unesco tarafindan teskil edilmis bir miitehassislar
komitesile birlesmek ve iktisadi ve igtimai sartlarla niifus temayiilati arasindaki
miinasebete gdre mevcut malumattaki noksanlarin ayniyetini kabul ettirmek i¢in
1954 Subatinda Avrupaya seyahat etti.

Dr. Kirk Latin Amerika memleketlerinin her birinden ehliyetli kimseleri bir
araya getirmis bulunan Rio De Janeirodaki milletler aras1 ve Amerikalilar arasi
istatistik enstitiileri toplantilarina katildi. Daha sonra Brezilya, Arjantin ve Sili
deki saglik ve niifus istatistikleri milli ve milletler aras1 ¢caligma merkezlerini
ziyaret etti.

_ PORTORIKA, JAPONYA, HINDISTAN VE MISIR’DA SAGLIK
NUFUS iSTATiISTIKLERI ARASTIRMASI PORTORIKADA AiLE
HAYATININ TETKIKi

Portorika Birlesik devletlere hem tetkik i¢in imkdn hem de hususi bir
miistaceliyet konusu arzeder. Halk hiikiimetinde yapilan muhtesem terakkiye
ragmen adada niifusun artmasi tehdidinin gii¢ligii fikri yayilmistir. Niifusun
artmasi yiiz binlerce Portarikaliyr birlesik devletler kitasinda is aramaya
zorlamistir.  Yasama seviyesinin yiikselmesinden daha fazla halka itina
gostermek, iktisadi kazanglar1 sacarak, dagitarak ise yaramaz hale getirmek
onlar1 korkutuyor.

Heyet, Portorika Universitesi Siyasi ilimler arastirma merkezinin himayesi
altinda Portorikada aile vaziyet ve tatbikatinin vasi bir sekilde tetkikine ii¢ ayr1
yilda 49825 dolar tutarinda bagis yardimi yapti. Ornek niifuslar arasinda ailenin
cesametine gore durumlarinin tetkiki daha fazlasina malik olan aileler arasinda
bile ii¢ cocugun ideal oldugunu agikladi.

Tetkikin biiyiik bir bulusu Portorikalinin durumunda getin ehemmiyetteki
boyle meseleler {izerine kar1 koca arasinda goriisme veya miinakasa
olmamasidir. Nihayet halen sonuna yaklasan tetkik aile planlamasinda muhtelif
tahsil ve terbiye usullerinin denenmesini ihtiva ediyor.
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PORTORIRADA HALK VE i$ HAYATI

Cumbhuriyet hiikiimetinin artan niifusuna is bulmasi hayati bir mesele.
Halkim yiiksek ve mesru emelleri ile miitenasip is imkanlar1 yaratmak konusu ile
kars1 kargtya bulunuyor. Ziraatta az is¢i istihdamu, is giiclinde kadinlarin rolii ve
onlarin verim derecesile olan miinasebeti yapilan bir iktisadi is talep ve
tedarikile miinasebeti gibi meseleler ekseriya az bilinir. Artan is giiclinii yeni
sanayi ne derecede istihdama muktedir olabilir? Gelecekte nasil bir durum hasil
olur?

Bu meseleler igtimai arastirma tatbikati biirosuna yapilan 12000 dolarlik bir
bagisa tabi olarak Kolombia Universitesinde Profesér Jaffe tarafindan tetkik
olunmaktadir. Profosor Jaffe Portorika i dairesine insan kudreti lizerine bir kag
yil miisavirlik etti ve bu miinasebetle daireye malumat vermek i¢in toplanti
sahasini sevk ve idare ve is giicli cereyanini tahlil ile her y1l iki ayin1 harcadi. Bu
tetkikler bu dairenin ve diger Portorika dairelerinin is birligi ile idare olunmakta
idi.

JAPONYADA COCUK DUSURME MESELESI

Birkag yil boyunca tetkikler asagi smif Japonlar arasinda hem ailenin
cesametini tahdit ve hem de ¢ocuk diisiirmekten daha insani ve daha az zecri
usulleri aramak i¢in kuvvetli bir arzu oldugunu gosterdi. 1954 yilinda ¢ocuk
diislirmelerin 1 milyonun iistiinde oldugu tahmin olundu. Bunlardan pek biiyiik
bir kismu bilhassa bu maksat i¢in ruhsatli Doktorlar tarafindan idare edilmekte
idi. Bu vaziyette aile cesametini tanzim eden bagka usullerin aranmasi i¢in
kuvvetli bir cereyan vardir.

Umumi saglik ve niifus istatistikleri dairesi milli amme saglig1 enstitiisiiniin
bir subesi bir madenci kdyiinde ve Tokyonun bir fakir semtinde aile
planlanmasinda tahsil ve terbiye iizerine denemelerini ilerletti. Bu tetkikler
Japonlarin tesebbiis ve idaresi altinda sevk ve idare edildi. Gegen iki yil igin
heyet tarafindan yardim temin edildi ve tetkik bitirildigi zaman yardim 1956
yilma kadar da uzatilmis olacaktir. Ug yillik is icin heyet tarafindan yapilan
bagiglar 10285 dolar tutarindadir.

Amme Saglig1 Enstitiisiiniin tecriibeye miistenit arastirmasi, tetkik sahalarda
cocuk diigiirmeleri genis mikdarda azaltmaya muvaffak oldu.
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Program simdi Japonyada madencilikle ilgili en biiyiik sirket dian Japon
Komiir kumpanyasinin tesebbiisii ile biitin madenci koylerine tesmil
olunmaktadir.

HINDISTAN’DA ZiRAI SAHADA BiR TETKIK

Hindistanda liderlerin miithim bir kisminda bu memlekette biiyiik kitlelerin
yasama seviyesinin diisiikligiiniin kismen niifusun biiyiik ¢okluguna miiteallik
olduguna dair bir kanaat vardir. Bu gurup daha iyi tibb1 ihtimam ve daha biiyiik
saglik programlarmin niifusun artmasini hizlandiracagindan ve yasama
seviyesinin yiikselmesini ¢ok giiglestireceginden korkar.

Bu endisenin neticesi olarak Hindistan Hiikiimetinin bes yillik planinin bir
kismi niifus meselelerine tahsis olunmustur. Plandaki is milli planlama
komisyonunun aile planlanmasi aragtirmasina ve programlar komitesine tevdi
olunmustur. Bu Komite biitiin Hindistan amme sagligi ve hifzissthha enstitiileri
tarafindan niifusun kontroluna ait zirai sahada bir tetkik i¢in planlar tasvip etti.

Bu tetkikin gayesi garbi Bingalde iki gurup kdylerde miisavi dogum
nisbetlerinden hangisinin aile cesametini tanzim edici, faydali ve isteyerek tatbik
olunabilen ucuz usullerle ve mithim 6lgiide basit tahsil ve terbiye ile
azaltilabilecegini tayin etmektedir. Tetkik Hindistan amme sagligi personeli
tarafindan idare olunacak ve desteklenecektir. Heyet biitiin Hindistan
enstitiilerine bu projeyi karsilamak iizere ii¢ y1l iginde 1 Kasim 1955 de baslayan
48.000 Dolarlik bir bagista bulundu.

MISIRDA TETKiK PERSONELININ YETiSTiRILMESI

Misirda niifus meseleleri iizerinde arastirma igin Hiikiimet tahsisati ise
elverigli ve sorumlu hiikiimet mevkilerinde iyi yetismis bir insanlar vasati
mevcut iken bilhassa Misirlilarin en ¢ok yasadiklart kdylerde arastirma kafi
yeterlikle tesirli tetkiklere nezaret edebilecek ve bu tetkikleri tahrik edecek
kudrette orta derecedeki personelin ademi mevcudiyeti sebebiyle
yapilamamistir. Hususi saglik ve niifus istatistiklerini ve ilgili malumati
toplamak ve Misir is¢ileri arasinda talim ve terbiye yi ilerletmek icin Misir niifus
tetkikleri milli komisyonunun ve amme
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saglig1 daireleri daimi heyetinin ricasi tizerine 10000 dolarlik bir bagis yapildi.
Bu bagis 1957 yili i¢in tasarlannmug kayitlart almak iizere sahislarin yetistirilmesi
i¢in ihtiyaglarin zamaninda gézoniinde bulundurulmasini derpis etmistir.

BiRLESMIiS MILLETLER VE GARBi AVRUPA’DA SAGLIK VE
NUFUS ISTATISTIKLERiI ARASTIRMASI

Bazi garp memleketlerinde niifusun goriiniisiinde esasli degisiklikler bu
memleketlerin dogum nisbetlerinin ictimai, Iktisadi ve ruhi sartlarm neticesi
oldugunu gosteriyor. Verim kudreti tahavviilatini tadyin ve tahdide yarayan bu
ictimai ve iktisadi konular iizerindeki arastirma heyetin hususi surette nazari
dikkata aldig1 stratejik bir tetkik sahasidir.

VERIM KUDRETINDE iCTiMAI VE RUHI AMILLER

Milbank Memorial Fund tarafindan sumullii makale serileri halinde
nesrolunan verim kabiliyetine tesirli igtimai - ruhi amillerin indiana- polis tetkiki
1930 Birlesik devletlerinde verim kudretini tesirli vaziyet ve tatbikat hakkindaki
malumatin 6rnek kaynagidir. Bu tetkik iktisadi durgunluk ve diisik dogum
nisbetlerile taninmig bir devreyi kaplamigtir.

Verim kudretine tesirli igtimai ve ruhi amiller {izerinde yeni bir tetkik simdi
teskilatlanma merhalesindedir. Bu tetkik Milbank Memorial Fund’in himayesi
altinda bir idare komitesi tarafindan inzibat altinda sevk ve idare olunmaktadir.
Yeni tetkikte c¢iftlerden her birinin ii¢ seneden fazla bir devreye samil
miilakatlarm tekrarinda 6rnege varilmasi timit olunur. Bu vasita ile evvelki
tetkiklerdeki kadar ¢ocuklar1 olan ilk muhataplarin i¢timai ve ruhi
hususiyetlerine ait bilginin elde olunacag: {imit olunur. Muhtemel olarak biiylik
nisbette Iktisadi faaliyeti artmus bir devreyi ve verim derecesi yiiksek bir harp
sonrasi devresini kapliyacaktir.

Heyet bu tetkik miinasebetile ilk ve tecrubi ¢aligma sahasi i¢in 35.000 Dolar
tutarinda iki bagista bulunmusgtur.



85

ZUMRE VERIM KUDRETI TETKiKLERI

Son yillarda niifus nisbetinde siddetli dalgalanmalar 1930 da genis bir
surette kullanilan niifusu 6lgme usullerinin kiymet ve itibarina zarar verdi. Bu
sekilde 6lgmede en biiyiik ilerleme dogum ihbarinin sirast ile tahlilleri ile ailenin
nihai cesametini tahmindir. Niifus meseleleri aragtirma tesisinde Profesor
Whelpton ziimre verim kabiliyeti {izerinde bu nev’i ¢alismada yol gostericidir.
Birlesik Devletlerdeki yerli beyaz kadinlarin verim kabiliyeti mevzuuna ait ilk
cildi negretti. Profesor simdi tetkikatim yeni bir ¢aligmada daha yeni ve ise
elverigli malzemeyi kullanarak niifusun tamamina tesmil etmektedir. Heyet bu
tetkikleri tamamlamak tiizere Scripps tesisine 25000 dolar tutarinda iki bagista
bulundu.

AMERIKAN AILELERININ ARTMASI

Michigan iiniversitesi tetkik ve aragtirma merkezi Amerikan kadmlarinin
simdiki verim kudreti ihtimallerinin bir tetkikini idare etmektedir. Caligma
sahas1 ¢cocuk dogurma tarihi ve beyaz kadmlardan milli 6rnek planlar tizerinde
malumat temin edilerek halen tamamlanmugtir.

Tetkik Rockefeller tesisi tarafindan yapilan bir bagisla taahhiit olunmustur.
Heyet 1955 Ekiminde tahlillerin tamamlanmasinin ve nesir malzemesinin
hazirlanmasini miimkiin kilmak tizere 8500 dolarlik bir bagis yapti.

ICTIMAI SINIFA GORE AILE BUYUKLUGUNDEKI
TEMAYULLER

Heyet Milbak Memorial Fund’a 1950 yili son niifus kaydi cetvellerinde
aciklandig1 vechile hususi verim kudreti temayiilatin1 tahlil etmek maksadi ile
Dr. Clyde Kiseri ikdar etmek tizere 3.000 Dolarlik bir bagis yapti. Dr. Kiser bu
mevzu iizerine kisaca nesredilmek iizere Ictimai ilimler arastirma heyeti
tarafindan bir risale miiellifi ile anlagtirildi.

SIKAGO UNIiVERSITESINDE NUFUS iSLERi ARASTIRMA VE
YETISTIRME MERKEZi

Saglik ve niifus istatistiklerinde Amerikan arastirmasinin hizlandirilmasinda
heyetin vazifelileri bu memlekette yetistirme merkezlerini
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bilhassa harigten gelen talebeler i¢in kuvvetlendirmeyi diisiinmek ihtiyacini
duymaktadirlar. Bu miinasebetle heyet Sikago tiniversitesine Profesor Philip M.
Hauser’in idaresi altinda yeniden teskil edilen niifus isleri arastirma ve
yetistirme merkezine yardim olmak iizere bir bagis yapti. Yeni merkez
tarafindan sevk ve idare edilen ii¢ tetkike heyet 38.528 Dolar tutarinda hususi
yardim tahsisat1 vermektedir.

(a) Az gelismis bir memleket olan Burma meseleleri ile alakali Burma
niifus kayitlarindan elde olunan istatistiklerin tetkiki i¢in iki yilda yapilan 17128
dolarlik bagis. Bu tetkik 1951 - 1952 wyillarn zarfinda Burma Hiikiimetine
istatistik miisaviri olarak hizmeti siiresince Profesér Hauser tarafindan tesis
edilen ¢aligma, daima yadedilecektir.

(b) Niifus tevziinin Milletler arasi tecrubi tetkikleri igin ii¢ yilda yapilan
13800 dolarlik bagis. Bu tetkik Profesdr Donald Bogue’in idaresi altinda birlesik
devletler niifus kaydinda halen igtimai iktisadi sahalarin smiflandiriimasinda
kullanilan ve Profesér Bogue tarafindan kendi mesuliyeti altinda inkisaf
ettirilmis usullerle diger memleketlerde biiyiik sosyal Ekonomik sahalarda saglik
ve niifus amillerinin tahliline ¢alisacaktir.

(c) Niifus tahlilleri kiiciik laboratuvarlarin hazirlanmas: igin bir yilda.
yapilan 7.600 Dolarlik bagis. Bilhassa az gelismis sahalardan saglik ve niifus
istatistikleri miitehassislarinin yetistirilmesinde malumat tahlili i¢in pratik
tecriibe biiyiik bir ihtiyagtir. Bagis 1955 yaz1 i¢inde Sikago Universitesinde bir
niifus ¢aligma yeri teminini miimkiin kildi. Bu g¢alisma yeri on bes ilerlemis
talebeye siki bir yetisme temini ve buna her yil yaz programi olarak devam
edildi. Bu tecriibeden mithim olarak Profesér Hauser ve Bogue nesriyata imkan
veren bir el laboratuvart hazirlamaktadirlar.

Bu son gayretle yakindan alakali bilhassa talebelerin niifus malumati ve
onlarin mahdut sekilde tahlili vasitalar1 sahalarindaki ihtiyaglarini kargilamak
tizere niifus tahlillerinin teknigi {izerine bir kitabin metnini hazirlamak tizere Dr.
George Barclay’i ikdar etmek igin 9200 dolarlik bir bagis yoneltilmistir. Bu
bagis Dr. Barclay’i bu projeye tam bil yil hasretmesi i¢in ve Prinveton
Universitesinde liizumlu bibliyografik ve yazdirma yardimi temin edecek surette
ikdar etmekteydi.
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INGILTERE NUFUS ARASTIRMA KOMITESI

Biiyiik Britanya’da niifus arastirmasmin rehber miiessesesi Londra. Tktisadi
ve Siyasi ilimler mektebi niifus arastirma komitesidir. Heyet ii¢ yildan fazla bir
devre zarfinda komitenin caligmasima yardim olmak ve bilhassa komitenin ii¢
ayda bir ¢ikardigr ilmi niifus tetkikleri mecmuasinin masraflarini karsilamak
tizere 11809, 88 dolar tutarinda bir bagis yapti.

AVRUPA HICRETI TETKiIiKLERI

Avrupa hicreti meselelerini aragtirma gurubunun tetkikler ve nesriyat
programina yardim olmak {izere 1955 yilinda bir yil i¢in 5000 dolarlik bir bagig
yapildi. Aragtirma gurubu 1951 yilinda Hague da bir gurup alakali Avrupalt ilim
adamlan tarafindan kurulmustu. O zamandan beri gurup yedi milli miiellif
tarafindan hazirlanan on bir hicret tetkikini ihtiva eden bir seriyi nesretti.
Arastirma gurubu hakiki makaleleri ihtiva eden bir biilteni muayyen zamanlarda
cikarir ve bir aragtirma program tekeffiil etmektedir.

BESERI IRKLARDA TETKIiKLER

Birlesik devletlerde ve diger ileri derecede sanayilesmis memleketlerde
niifus artis1 halen Iktisadi inkisafi tehdit etmez. Diger taraftan muhtelif 1rk tipleri
arasinda iireme nisbetleri farklarinin niifusumuzun ki verasetinde ehemmiyetli
degisikliklere delalet ettigi sarihtir. Bu 1rki inhiraflar1 6lgmek igin ilmi bilgimiz
yoktur. Eslerin bastan basa ve uzunluguna tetkikinin beseri sahsiyet ve
kabiliyetteki tebeddiillere 1rki istirakin tayininde en miihim ileri adim olacagi
umumiyetle kabul edilmistir. Boyle tetkikler istatistige gore kafi derecede
modeli kapsadigt zaman son derece masraflidirlar. Heyet digerlerinin
alakalanarak ilerletmeleri timidi ile bu sahadaki tetkik planlarnin inkisafi i¢in
5000 dolar tahsis etti.

Birlesik devletlerde irki beseri irsiyet halleri kadar i¢timai meselelerde
alakali yegane mesleki teskilat (American Eugenics Society) Amerikan neslinin
inkisafi cemiyetidir. Cemiyetin nesriyat1 ii¢ ayda bir ¢ikan Eugenics Quarterly
bu sahalarda miihim kaynaklar1 gosteren ilmi



88

makaleleri temin etmektedir. Heyet 1955 de baglamak tizere her yil 4.000 dolar
olmak iizere ii¢ yilda 12.000 Dolarlik bagis yapti. Cemiyetin kalkinmasi i¢in her
yil arizi olarak diger menbalardan 8000 dolarlik yardim yapildu.

Bu kiigiik bagislarin alakayi tegvik etmege ve sahanin esasli ehemmiyeti ile
miitenasip tahsisat1 daha yakin bir dereceye getirmege hizmet edebilecegi timit
olunur.

DIiGER FAALIYETLER

Heyet saglik ve niifus istatistikleri ve diger ¢aligmalarinda alakali sahalarda
gayri ilmi vaziyetlere kars1 dikkatli olmustur.

Heyet aile hayatinda ahlaki ve dini diisiinceler ve niifusa miiessir tatbikatla
ziyadesile alakalidir. Mevzu ile ilgili kiigiik bir miitehassislar gurubunun bir seri
toplantilarini tekeffiil etmektedir. Ilave olarak Baltimore’da Loyola Kolejine aile
hayatina giren Roma katoliginin tarihi tetkikinin yapilmasi maksadiyle 3.900
dolarlik bir bagis yapildi.

Heyet ayni zamanda Milli ve diinya ¢apinda niifusun artmasi ve degigmesi
ile miinasebetli olarak halka hakiki ve devamli malumat kaynagi teminine
yardimla alakalidir.

Washington Niifus Miiracaat Biirosu bu sahada 1943 yilindan beri bir
malimat servisi techiz etti. Heyet, blironun umumi gayelerini karsilamak ve
aylik nesriyati (Population Bulletin) Niifus Biilteni i¢in 1955 de 2500 dolarlik ve
biiro isleri i¢in 1956 da yine aynen 2500 dolarlik bir bagista bulundu.

TIBBi ARASTIRMA PROGRAMLARI

Gegen ii¢ y1l zarfinda heyetin tibbi faaliyetlerinin biiyiik kismi mevcut
malumatin iremenin fizyolojik mekanizmasile miinasebetini tetkike ait
olmustur. Uretici fizyolojinin bir ¢ok hallerine ait ilmi malumat eksik ve hiiziin
vericidir ve ancak arastirmayi artirarak ve hizlandirarak 1slah olunabilecektir.
Niifus meseleleri ile alakali tibb1 aragtirma yardim programinin tertibinde heyet
bastan asagi biitiin diinyada yapilmis ve yapilmakta olan iiretici fizyoloji
tetkiklerinin nezaretini iizerine ald1 heyet ayni zamanda munzam aragtirmanin
inkisafi i¢in mesai sarfi icabeden tetkik sahalarinin tesbitine giristi.
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Uretici fizyolojinin umumi manzaras1 ile miinasebeti goriilen her hangi bir
arastirma sahasinin ihmal edilmemesi liizumu bir ka¢ zaman devam edecektir.

Bundan bagka bu sekilde elde edilen malumat ¢ok zaman ayni derecede
kiymeti haiz oldugu cihetle menedicilerden ziyade verim kabiliyetini artiran
vasita ve usullerle alakali goriinen tetkiklerin gdzoniinden uzak tutulmamasi
mithimdir.

Her iki cinsiyette bir {iretici ameliyeye tesebbiis olundugu zaman bir
¢oklarmin miidahaleye kargi miistait olduklar1 fizyolojiste gore asikardir.
Erkekte bunlar ilk tohum guddelerinin azalma ve bolinmesini ve tohum
guddeciklerinin tohuma inkilap etmesini bez ibiginde ve yardimci organlarin
ifraz edici mekanizmasinda fizyolojik olgunlagmay ihtiva eder.

Kadinda yumurtacik olgunlagmasi hadiseleri, yumurtacik tesekkiilii ve i¢
rahme ait hazirliklar miidahaleye miistait hayli vaziyetlerdir. Ilaveten tohumun
mihbelden kanallara hareketi, kadin vasatinda tohumun kudretlendirilmesi ve
tohumun yumurtaciga niifuz etmesi gibi ameliyeler liretme iizerinde yardimci
ameliyelerdir. Bundan bagka verimli hale getirilen yumurtaciklardan bilhassa
kimyevi degisiklige cok maruz birakilanlar zararl tesirlere misaittir.
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BIiRLESIiK AMERIKA’DA BELEDIYE GELIiRLERI [*]

geviren :
Tarik OLMEZOGLU

k. Cesitli Vergiler

Gayri menkuliin satis veya devrinden alinan mahalli vergiler ¢esitli vergiler
arasindadir. Mesela Baltimore belediyesi gayri menktl devirlerinde veya gayri
menkule konan baglarin devirlerinde kiymetine gore her $ 500 igin 55 Sent kayit
ve tescil harci alir. Pannsylvania eyaletinde muhtelif sehir ve kasaba idareleri
gayri menkil devirlerinden % 1 har¢ alir. Pannsylvania’nin bir kisim
belediyelerinde maden komiiriine tarh olunan ve umumiyetle ¢ikarilan maden
komiirii miktarina goére Olgiilen ayirma vergisi (severance tax) tatbik olunur.
Verginin nisbeti ¢cok zaman ton basina bes veya on sentdir, pek seyrek olarak bu
nisbet ton bagina bir sente diiger.

1 — Su, Elektrik ve Havagaz Tesislerinin islemesi :

Bir ¢ok sehir idareleri miilkiyeti belediyeye ait su, elektrik ve havagazi
tesislerini igletmek suretiyle kiilliyetli gelir temin ederler. Bir belediye bu
hizmetlerden faydalananlara, bir bagka ifade ile miistehliklere, bagka yerlerde
buna benzer durumlarda yapilan muameleyi aynen tatbik ettigi miiddet¢e bu
tesislerin isletilmesinden elde olunan kazang veya kar umumi idarenin mesri
hakki sayilabilir. Niifusu 20.000 den asagi pek az sayida sehirlerde belediyelerin
mabhalli tesisleri kazangli sekilde igletmeleri neticesi halk vergiden tamamen
kurtulmugtur. Texas eyaletinde Austin, Colorado eyaletinde Colorado Springs ve
Florida eyaletinde Jacksonville gibi bir ¢ok biiyiikce sehirler idareleri gelir
yek@inlarinin dortde birinden fazlasini belediyeye ait tesislerin isletilmesinden
elde ederler.

[*] Bas tarafi 251 sayili niishadadir.
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Miilkiyeti belediyeye ait tesisler, federal ve eyalet gelir vergileri ile eyalet
ve kaza emlak vergilerinden muaf bulunmalar1 neticesi, imtiyazli durumdadirlar.
Belediyeler tarafindan isletilen bu gibi tesislerin kiilliyetli kazang saglamalarinda
baglica amillerden biri budur ve bunun bir neticesi olarak bu karlar umumi idare
faaliyetleri masrafin1 karsilamak iizere tahsis olunur. Bir belediyenin emlak
vergisinden gayri gelirlerinin biiyiik bir kismina belediye isletmelerinden temin
edip etmemesi hususu lizumlu meblagin baska yollarda saglanmasi halinde
vergi yiikiiniin adil olup olmamasma bagl bulunmaldir. Su, Elektrik ve
Havagazi gibi hizmetlerden faydalanilmasi, hususiyle sarfiyat miktar1 arttikca
daha digiik fiyat tatbiki, sliphesiz vergi ddeme kabiliyetinin tatmin edici bir
isareti degildir.

Elektrik, su veya havagaz istihlaki vergi 6deme kabiliyetinin yeter bir
Olgiisii olmadigr gibi, konan vergiler de, meseld emlak, satis veya tarife
cedvelleriyle, geriligin veya aksakligin devam edecegi hatirlanmalidir. Yiiksek
hizmet {icretlerinin umumiyetle kullanilan diger tetbir veya tertipler kadar adli
bir sekilde idare masrafinin yayilis veya dagilisin1 saglayacagi kabul edilse yine
vergi yiikiinii satin alinan hizmet bedelinden ayiran bir fark bulunacaktir. Sayet
su, elektrik veya havagazi faturalarinda alelade vergilerin miktar1 gosterilirse
O0denen paranin ne kadari goriilen hizmeti karsiladigi ve ne miktar1 umumi
vergilere ayrildig1 anlagilacag: cihetle medeni tecesstisii tatmin bakimindan belki
daha iyidir. Boylece vatandas vergi 6deyen bir fert olarak idare faaliyetlerinin
kendisine hi¢ olmazsa kag¢ paraya mal oldugunu anlayabilecektir.

m. Emlak Vergisinden gayri Vergiler Hakkinda Diisiinceler

Emlak vergisinden gayri vergi tarhlari ve miikellefiyetlerinin tatbiki
belediyelerin vergi sistemlerini degistirmeleri ve emlak vergisine dayanmaktan
kendilerini bir dereceye kadar kurtarmalari miimkiin oldugunu gosterir. Yeni
mahalli gelir kaynaklarindan bazilari, ddeme kabiliyeti zayif olanlara fazla kiilfet
yiikledigi i¢in, istenilir vergilendirme sekilleri degildir. Mahalli vergiler daha
genis sahalarda tarh olunan vergilerden daha kolay savusturulabilir. Bu hususlar
ve diger mahzurlar bu kaynaklarin dikkat ve itina ile kullanilmasi gerektigini
gosterir, aksi takdirde bazi kaynaklardan gelir saglama gayretleri faydalarini
giderecek menfi tesirler meydana getirebilir.

Emlak Vergisinden gayri vergi gelirlerinin bir kaynagini veya kaynaklarini
segerken belediye memurlar: tahsil masrafini ve idare meselelerini de
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dikkate almahdirlar. Bir takim belediyelerin edindikleri tecriibe gosterir Ki
eglence resimleri, benzin, satis ve gayri safi hasilat vergilerinden tahsil masrafi
% 1 veya % 2 civarindadir. Mahalli sigara ve biitiin vergilerinde de, her ne kadar
bazi belediyeler masraflari karsilamak {izere toptancilara tenzilat yaparlar ise de,
tahsil masrafi diigiiktiir. Park etme 6lgme aletleri gelirlerinin tahsil masrafi ise %
10 a kadar ve daha fazla yiikselebilir.

Idare meseleleri bakimindan belediyeler eglence yerleri resimlerinin
tahakkuk ve tahsilinde galiba pek az zorluk ¢ekmektedirler, ¢linkii belediyeler
tiyatrolarin ve verginin tatbik olundugu diger yerlerin federal idareye verdikleri
beyannamelerin ikinci niishalarin1 elde edebilmektedir. Ticaret ve sanat
erbabindan alman gayri safi hasilat vergisinde sehir sinirlari igerisinde ve diginda
is yapma unsurlarmin tesbiti hususunda giicliikle karsilasabilirler. Sigara ve
benzin vergileri toptancilardan tahsil olundugu icin pek az zorluk bahis
mevzuudur, ve belediyelerin ¢ogundan bildirildigine gore bu gibi vergiler sinir
dis1 aligverislere yol agmamaktadir.

Ikinci diinya savast sonundan beri emldk vergisinden gayri mahalli
vergilerin artan gelirleri bu yeni gelir kaynaklarinin verimliligini gostermekte ve
ayn1 zamanda iktisadi faaliyetin yiiksek bir seviyeye ulagtigimi1 ve eyaletlerin
vergi esasini genisletmek temayiilinde oldugunu aksettirmektedir. Biitiin
mabhalli idarelerin (belediyeler, kazalar, okul bolgeleri diger tiniteler dahil) vergi
gelirleri tutart 1942 yilindan 1947 yilina kadar % 26 artmistir, fakat ayni siire
icinde hizmet gelirlerinde ve ¢esitli kaynaklarda % 59,6 ve diger idarelerden
yardimda % 43,4 artig vardir. Bu bes yillik devrede satig, kullanma ve gayri safi
hasilat vergileri % 142 artmistir. Bu biiyiikk artigin ¢ogu 1947 yillart iginde
California belediyelerinin genis 6lgiide veya yaygin bir sekilde satig vergisini
kabul etmeleri ve New York City belediyesinin satis ve gayri safi hasilat
vergilerini iki misline ¢tkarmasi neticesi meydana gelmistir. Bununla beraber
1947 sonlarinda ve 1948 yili iginde Pennsylvania ve New York eyaletlerinde
belediyeler ve diger mahalli idareler umumi satig, eglence yerleri resimleri ve
emlak vergisinden gayri diger vergileri kabul ettikleri cihetle bu cereyanin
devam edecegi anlagiimaktadir.

Salahiyet sahibi baz1 kimseler mahalli idareleri daha genis vergi tarh etme
salahiyetleri ile cihazlandirma hususunda Pennsylvania ve New York eyaletleri
tarafindan atilan adima diger eyaletlerin de ayak uyduracaklarini umuyor.
Pennsylvania eyaleti eyalet idaresinin salahiyeti dahilinde olup kullanmadig1 her
vergiyi ihdas hususunda mahalli idare-
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lerin ¢oguna 1947 yilinda yetki tanimigtir. 481 numarali bu kanuna dayanarak o
eyaletteki bir ¢ok belediyeler mahalli gelir, eglence, ayirma ve ticaret vergilerini
kabul etmislerdir. New York eyaleti, 1947 ve 1948 yillarinda ¢ikardig:
kanunlarla, niifusu 25,000 ni asan sehir idarelerine is, ticaret ve meslek
erbabindan gayri safi hasilat vergisi almak, otel odalar1 kiralarma % 5 vergi
tarhetmek ve bagli bulundugu kazaya tanman ve kaza idaresi tarafindan
kullanilmayan (tatbik olunmayan) satis, eglence yerleri ve tasit araclari resimleri
gibi vergileri almak yetkisini tammustir. Bu vergiler aym Iktisadi sahadaki
mabhalli idareler tarafindan miistereken tarh ve tahsil olunabilir. New York
eyaleti ayn1 zamanda belediyelere su, elektrik ve havagazi isletmelerinin gayri
safi hasilatindan vergi almak miisaadesini de vermistir. Diger eyaletlerdeki
mahalli memurlar, eyalet belediye birlikleri kanaliyle calisarak, eyalet
mevzuatinin New York ve Pannsylvania eyaletlerinde belediyelere bahsolunan
genis salahiyetlere muvazi salahiyetler temini yolundadirlar. Eyaletler, yardim
yoluna gitmektense, vergi ihdasi hususunda mahalli idarelere daha genis
salahiyet tanima temayiiliinii gosterebilirler.

IV. Diger idarelerden Yardim

Diger idarelerden alinan yardimlarin ¢ogu «eyalet» ten gelir. Niifusu 25,000
i asan belediyelerin eyaletlerden aldiklar1 yardimin tutar1 1942 yilinda ®
450.000.000, 1947 yilinda ise ® 605.000,000 dir. Diger yardimlar baslica
«federal» idareden gelir.

a. Eyalet Yardim

Eyalet yardiminin iki seklini, hisseli vergiler (bdliisiilen vergiler) ve yardim
tahsisati, kati bir sekilde ayirdetmek zordur. Belki de bu sebeple Birlesik
Amerika istatistik Dairesi bu kaynaktan gelen gelirleri «Diger Idarelerden
Yardimlary bagligi altinda toplamustir. 1947 yilinda niifusu 25.000 i asan
belediyeler gelirleri yekiinunun % 19,4 {inii bu kaynaktan almig, bunun % 1 den
biraz fazlasi hari¢ hepsi eyalet idarelerinden gelmistir. Yardim tahsisatt muayyen
maksatlar igin verildigi halde boliisiilen vergilerde eyalet tarafindan konan
muayyen bir verginin hasilatindan bir kismu mahalli idarelere birakilir. Yardim
tahsisat1 eyalet tarafindan yapilmasi Istenen bir isin daha yumusak bir teknikle
desteklenmesidir. Piyasanin durgunluk devrelerinde veya buhran yillarinda
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yardima devam edilmesi imkani1 vergi hisselerine nazaran bir istiinlik teskil
eder. Diger bir faydasi da zengin boélgelerden elde olunan mali imkanlarin daha
fakir bolgelere verilmesinde bir vasita olarak kullanilmasidir. Bu suretle yardim
«ihtiyac» ile, bolisiilen vergiler ise «haklary ile ilgilidir.

Bir yardimin tahsisi ¢ok zaman muayyen ihtiyaclarin karsilanmasi sartina
bagldir, boliisiilen vergiler ise ekseriya kayitsiz taksim olunur. Bununla beraber,
tatbikatta, boliigillen vergilerin ¢ogu muayyen maksatlar igin ayrilmistir.
Yardimlar muayyen bir isin desteklenmesi i¢in yapilir, boliisiilen vergiler ise her
hangi bir &mme hizmetinde kullanilabilir. Akaryakit vergileri, tasit araglari
lisanslar, sirket imtiyaz vergileri, satig vergileri ayirma vergileri, su, elektrik ve
havagaz1 igletme vergileri, veraset vergileri, tiitin vergileri ve sahsi gelir
vergileri halen mahalli idarelerle boliisiilen gelirler arasindadir. Eyalet tarafindan
tahsil olunan bu vergilerin gelirleri is ¢evrelerine gore degisir, bir baska ifade ile
hasilat degisir ve bunun bir neticesi olarak mahalli hisse miktar1 en ¢ok ihtiyag
hissolunan bir zamanda azalir.

b. Eyalet Yardiminin Tesirleri

Eyaletlerin ¢ogunda belediyeler sehir ve kasabalarin (urban areas) eyalet
meclisinde yeter derecede temsil edilmemelerinden muztariptir. Mesela Iowa
eyaleti gehirleri 1942 yilinda eyalet niifusunun % 61 ini veya fazlasini ihtiva
ettigi halde belediyeler eyalet idaresi tarafindan yapilan yardimin ancak %' 1 ini
almistir. Belediyelerin biiyiik Ol¢lide eyalet yardimma ve mahalli yardima
mazhar olduklar1 diger eyaletlerde memurlar 6deme kabiliyetiyle miitenasip
vergi tarh etmek ve vergi yiikiinii ihtiyaca gore ayarlamak imkanina sahip
bulunmaktadir. Zengin bolgelerden elde olunan gelirin bir kismunin fakir
bolgelere dagitimmi saglayan bu politika, umumiyetle dogru olmakla beraber,
Eyalet idareleri (Konseyinin Eyalet ve Mahalli idare Miinasebetleri Komitesine
gore sehir ve kasabalarin (urban areas) vergi kaynaklar iizerinde ciddi tesirler
yapmaktadir. Niifusu arttik¢a belediye idaresi masraflari da insan basma
artmaktadir; belediyeler vergi temini hususunda kanuni kayitlar sebebiyle daha
genis imkanlara sahip degildir ve mahalli vazifeler biiyilk olciide eyalet
tarafindan ihtiyaclara gore tesbit olunmustur. Bu suretle belediyelerin, bilhassa
biiyiik sehir idarelerinin, halen almakta olduklarindan daha fazla nisbette eyalet
yardimina ihtiyaglart bulundugu ve bu yardimin tayin ve tesbihinde nispi iktisadi
imkan, mahalli vergi gayreti, mahalli vergilendirmede kanuni kayitlar ve hizmet
masraflari dikkate alinmalidir.
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Nihayet, ihtiya¢ esasina dayanilarak yardimda bulunma politikasi bazi
kayitlar bulunmadikga, eski kifayetsiz idare {nitelerinin ayakta kalmalarim
saglayabilir. Sayet bu tarzda kullanilirsa eyalet yardimi mali meselelerin en iyi
sekilde hallini engelleyebilir, ¢iinkii eyalet yardimi olmazsa okul bolgeleri gibi
bir ¢ok mahalli initeler ortadan kalkmaga mahkimdur. Bir kisim eyaletler,
bilhassa New York ve Pannsylvania, eyalet yardimlarini kifayetsiz, zayif mahalli
idare tinitelerini birlesmeye tesvik i¢in kullanmglardir. «Asgari Programlar» her
Ogretmen veya her kilometre yol basina harcanan miktar tabirleriyle tarif
olundugu miiddetge iyi neticeler saglanacagi hususunda miisbet teminat yoktur.
Ayn1 uzunlukta yollar1 olan ve ayni miktar para harcayan iki cemiyetin esit
imkan ve kolayliklara sahip oldugu kabul edilemez. Niifus kesafeti, iklim
sartlar1, topografik biinye, bolgedeki fiyat degisiklikleri ve umumi niifus imkani
(accessibility) gibi unsurlardan her biri maliyet bakimindan farkli neticeler
meydana getirebilir, bir birinden ayr1 iki sahada esit imkan ve kolayliklarin
saglanmasi ¢ok zaman degisik miktarda masraf yapmak suretiyle miimkiin
olabilir.

Sehir ve kasabalar (urban centers) ile eyaletlerin mali miinasebetlerin vasfi
her seyden once merkeziyetgilige karst mahalli muhtariyet meselesinin
durumuna baghdir. Birlesik Amerikada mahallen daha iyi yapilabilen
hizmetlerin saglam biinyeli mahalli idarelere birakilmas: diisiincesi kati surette
agir basmaktadir. Mesela her idari {inite egitim vasitalarini kendi biinyesine gore
gelistirmek imkanina sahiptir. Biri sadece bir ilk okul, digeri ilk ve orta okul
masraflarini Kargiliyabilecek durumda iken bir tUglinciisii koleje muadil bir
miiesseseyi faaliyete gegirecek imkanlara sahip olabilir.

Mahalli idareleri tarafindan yapilmasi uygun faaliyetlerin istikameti ne
olursa olsun merkezi hiikiimet, siiphesiz, bir ¢ok sartlarin tahakkukunu
isteyebilir ve asgari dlgiiler koyabilir. Eyalet idaresi cemiyetin iistiin menfaatlari
bakimindan dgretmenlerin, polislerin ve itfaiye mensuplarinin asgari iicretlerini
tayin ve tesbit edebilir. Bunun gibi, hiikkmi sahsiyet kazanacak muayyen
biiyiikliikte bir yerin umumi hastahane ihtiyaclarini karsilamasi sart kosulabilir.
Trafigi kolaylastirmak {izere bir sehir sokaginin kag metre genislikte olacagini,
tekatu mahallerinin nevilerini, siirat ve emniyete en elverisli yol ddseme tipini
belirtebilir.

Bu devlet dlgiilerinin konmasi dolayisiyledir ki merkez ile mahalli idare
arasindaki mali miinasebetlerin ahenklestirilmesi diisiincesi ortaya cikar.
Ogretmenlere ddenecek asgari iicretler, hastaneler tesisi veya bir sokagin
muayyen tarzda imar ve 1slah1 hususunu eyalet idaresi tahakkuk
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ettirmek istedigi nisbette «mahalli» menfaata karsi bir «umumi» menfaatin
mevcudiyeti agik bir sekilde belirir. Fakat bu, bu gibi faaliyetleri eyalet idaresi
iizerine alsin, demek degildir. Teknik kabiliyetten faydalanilabilen yerde mahalli
idare her hususta vasita vazifesi gérmelidir. Bundan baska, merkez ile mahalli
idarenin miisterek ilgisi olan islerde umumi menfaatin derecesine gore devlet
mali sorumlulugu veya kiilfeti tizerine almalidir.

Sayet merkezi hiikiimet, faraza yalniz egitim programinda, bu sahadaki
ilgisi nisbetinde, biitiin mali kiilfeti yiiklenirse mahalli mali durumun bozuklugu
tamamen giderilmis olur. Bu agir yiikler mahalli idarelerin omuzlarindan
kaldirildig: takdirde belediyeler sirf mahalli faaliyetleri oldukga iyi bir sekilde
finanse etmek imkanini elde ederler.

c. Eyalet Yardimmn istikbali

Eyalet tesrii meclislerinde belediyelerin gelir ihtiyaglarini karsilamak iizere
gittikce gelisen liberal ve 1g1ikli bir temayiil goriiliyor. Bu durum eyalet
tarafindan tahsil olunan vergilerin boliisiilmesi, vergi koyma yetkisinin
genisletilmesi ve belediye gelirlerinin kanunilesmesi gibi hususlarda genis
programlar seklinde kendini gésteriyor? Bu suretle belediyeler eyalet yardim
sistemlerinin daha da gelisecegini ve mitkemmellesecegini timit edebilirler.

Eyaletler de mahalli idarelerinin mali istikrarlarinin temin ve idamesinde
sorumluluklarint kabul etmelidirler. Ciikii eyaletler : 1. Mahalli idareleri bir
vasita olarak kullanmakta, 2. Asgari dl¢iiler ve vazifeler tayin ve tesbiti suretiyle
mabhalli sarfiyati zorlamakta, 3. Mahalli vergilendirme ve borglanma yetkisine
kanuni kayitlar koymakta, 4. Daha yiiksek iktisadi kudrete sahip bulunmakta ve
5. Idareler aras1 yardim sisteminde federal idare paralarnm bir kanal vazifesini
gormektedirler. Eyaletlerin mahalli ihtiyaglar1 karsilama hususunda basarilar
biiyiik ol¢lide federal idare tarafindan eyaletlere yapilan yardimlara ve aym
zamanda eyaletlerin mali durumlarinin saglamligina baglidir.

Bir eyalet yardim sistemi mahalli idarelere normal yillarda miistakar bir
gelir saglamali ve buhran (ticaret piyasasinin durgunlugu) devrelerinde de
mahalli mali yiikleri hafifletecek sekilde bu yardim genisletilmelidir. Eyalet
yardimi bazi asgari hizmet 6lgiilerinin tesis ve muhafazasinda da kullanilmali ve
aynt zamanda asgarinin {stiine cikabilmeleri igcin mahalli inisiyatife biiyiik
ol¢iide yer vermelidir. Eyalet yardimi es-
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ki ve gayri iktisadi idare {initelerini yasatmaga ¢alismamak ve aksine olarak
mabhalli idarelerin lizumlu teskilatlanmalarini tesvik i¢in kullanilmalidir.
Nihayet, eyalet yardimi mali kabiliyet ve mahalli ihtiyaglara gére yapilmali ve
bazi mahalli tiniteler fakirlestirilip digerleri zenginlestirilmemelidir.

1946 yilma kadar memlekette hi¢ bir eyalet belediyelere niifuslari
nisbetinde yardim etmemigtir. Fakat o sene New York eyaleti tesrii meclisinde
eyalet yardiminin planl bir sekilde yapilmasini saglayan ve bir ¢ok iyi hususlari
ihtiva eden bir tasar1 kanunlasti. Eyalet tarafindan tahsil olunan mahalli hisseli
(boliistilen) vergilerin dagitiminda, arap sagina donen eski formiillerin yerine,
niifusu esas tutan yeni bir sistem aldi. Tamamen karisik bir halde bulunan
boliisiilen vergiler cetveli kaldirilarak basit bir sekilde niifus basina sehirlere ®
6,75, kasabalara ® 3,55 ve koylere ¥ 3 yadim yapildi. New York eyaleti, ayni
zamanda, mahalli muhtaglara yardim masraflar1 hissesini azaltti ve miistakar
hale koydu ve egitim isleri, sosalar ve umumi saglik isleri i¢in eyalet yardimini
devam ettirdi. Bu plan eyalet ve mahalli idare miinasebetleri tarihinde dikkati
ceken bir gelismedir. Niifus basina yapilan yardimlar muayyen bir hizmete
tahsis olunmadiklar1 icin mahalli idarelere genis tesebbiis serbestisi
birakmaktadir.

Eyaletlerin ¢ogu egitim ve yollar gibi sahalarda yayilmaga devam edecektir.
Mesel4, benzin vergileri ve diger tasit araglari gelirleri eyaletler, belediyeler ve
diger idare iiniteleri arasinda sokak ve sosalarin kilometre yekiinu gdzoniinde
tutularak, sehir ve kasabalardan (urban areas) tahsili nisbetinde ve trafik hacmi
ile miitenasip olarak adilane taksim olunmalidir. Mahalli emlak vergileri biitiin
mahalli yol yapimi ve tamiri iglerini finanse etmek {izere kullanilmamalidir.
Eyalet tarafindan tahsil olunan bir kisim tasit araglari gelirleri sehir yollar1 i¢in
kullanilmalidir.

¢. Federal idare Yardim

1930 yilindan oOnceleri belediyeler federal idareden yardim almazdi.
Mubhtaglara yardim sahasinda eyaletler federal idarenin yardim programlarini
yiiriitecek teskildta sahip olmadiklar1 igin federal idare sehirlere yardimi
siir’atlendirmek {izere muhtaglara yardim islerinin finansmaninda eyalet
kademesini atlayarak, mahalli idarelerle dogrudan dogruya temas yoluna girdi.
Sonradan bu politika diiziikk maliyetli (ucuz) mesken insaasina ve vergi yerine
yapilan tediyeler hiikiimet tarafindan finanse edilen mes-
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ken projelerine tesmil olundu. Ikinci Diinya Savasi yillarinda Federal Calisma
Dairesi Thtiyag hissolunan imar islerinin dogrudan dogruya temini icin mahalli
idarelere Lanham kanunu geregince édiing ve bagislarda bulundu. kinci diinya
savasindan sonra da bir miiddet federal idare mahalli imar islerinin planlanmasi
i¢in, planlanan projelerin insaalarinin ikmalinden sonra iade olunmak kaydiyle,
avanslar 6dedi. 1944 tarihli Federal Sosalar Kanunu ve 1946 tarihli Federal
Hava Alanlar1 Kanunu yollar ve hava alani sahasinda dogrudan dogruya veya'
dolayisiyle federal idare yardimi sagladi. Federal idare yardimi saglik ve hastane
islerine tesmil edilmis ve daha sonra egitimi finanse etmek ve ayni zamanda
ihtiyag hissolunan yerlerde gollerin ve irmaklarm kirletilmesini onlemek ve
gidermek i¢in kanalizasyon yapmak hususlarinda federal idare yardimi temini
yolunda adimlar atilmigtir.

Eyalet yardim sisteminin iyi islememesi sebebiyledir ki mahalli idarelere
genis olciide federal idare yardimina devam edilmis gibidir. Eyalet Idareleri
Konseyinin Eyalet ve Mahalli idare Miinasebetleri Komitesine gore mali buhran
zamanlarinda eyaletler mahalli idarelerinin mali istikrarlarini temin ve muhafaza
sorumlulugunu kabul edip sikintilarini gidermedik¢e bu idarelerin mahalli
projelerin finansmani i¢in dogrudan dogruya federal idarenin yardimini
arayacaklar1 siiphe gotiirmez. Fakat, eyaletlerin mahalli {initelere yardimda
basarilar1 daha ziyade federal idare tarafindan eyaletlere yapilan yardimin iyi
diizenlenmesine baglidir. Eyaletler daha biiyiik gelir temin etme imkéanina
sahiptir, fakat federal idare eyaletlerin bu gelir saglama imkanlarini
daraltmaktadir. Bu sebeple Federal - Eyalet - Mahalli idareler aras1 miinasebetler
ve yardimlar federal sistemin muvazenesini muhafazaya hizmet eder.

V. Mahalli Gelir Meselesinin Tahlili
a. Kaynaklarin Secilmesinde Atilacak Adimlar

Bir belediye, munzam gelirlere ihtiyact oldugu takdirde, bu ihtiyaci
karsilamak {izere umumiyetle asagidaki hususlar1 dikkate almalidir :

1 — Belediyenin hususi sartlarmi, 6zel durumunu inceleyiniz. Bahis
mevzuu sehir idaresinin tipi nedir ve hangi gelir kaynaklar1 bu tip idareye en
elveriglidir? Bu, gelir biinyesini hususi sartlara intibak ettirmek sanatidir. Sehir
icinde vergiye baglanmamis veya vergi yiikiinden
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hisselerine diiseni tagimayan guruplar varimdir? Varsa, mahalli vergi esasinin
hangi istikametlerde genisletilebilecegi hususunda ip uglar elinizde demektir.

2  —- Bagkalarinin ne yaptiklarini 6greniniz. Belediye etrafina bakabilir
ve eyalet icindeki diger sehir idareleri tarafindan tecriibe edilmis olup halen
kullanilmayan gelir kaynaklarmin neler oldugunu gorebilir. Belediye Maliye
Memurlart Dernegi bu gibi bilgiler i¢in bir nevi takas evi vazifesi goriir. Diger
bir kaynak da Milletler Aras1 Sehir idarecileri Dernegi tarafindan «Belediye
Yillik Kitabimda yaymlanan ve miinferit sehir idareleri tarafindan gelistirilen
yeni kaynaklarin senelik tetkikidir. Belediyeler, diger sehir idarelerinin hata ve
basarilarindan faydalanarak, yeni gelir kaynagi sahalarina cesaretle atilmaktadir.

3 — Resmi yardim temin ediniz. Karsilasilan mesele eyaletin diger
belediyeleri tarafindan bilinen bir sey olabilir. Belediye Maliye Memurlari
Dernegi ile Belediyeler Eyalet Birliginin miisterek caligmalart tesrii yardimin
temininde yardimer olabilir gelir meselesinin tetkiki ve kanun tedvini i¢in 6zel
bir komisyon teskili gibi.

4 — Kullanilmaga elverisli en iyi gelir kaynag: hangisi ise onu seginiz
ve bu bahsin baglarinda belirtilen iyi bir kaynagin vasiflarini tasiyip tasimadigini
tayin ve teshit ediniz.

5 — Hususi bir gelir tedbirinin uzun zamana ait neticelerini gézden
gegiriniz. Tabii bu nokta gelir kaynagi biitiin gelir biinyesinin az ¢ok daimi bir
cliz’ii haline geldigi takdirde bahis mevzuudur; gaye olduk¢a miistakar bir
gelirdir. Bir is durgunlugu veya ciddi buhranlarda teklif olunan yeni bir gelir
kaynagmin tepkisini ve bu yeni gelirin belediye gelir yekinunun istikrar
iizerindeki tesirini bilmek tavsiyeye sayandir.

6 — Cikabilecek idari zorluklar1 6nceden gérmeye calisiniz. Bu, pratik
bir esas ve karara varmayi, yeni gelir tedbirine elverigli idare teskilatinin tayin
ve tesbitini, dogru kayitlar1 ve teknik tahminleri planlamayi da ihtiva eder.

7 — Daha genis bir gelir esasi temini i¢in muhtelif unsurlar1 tahlil
edecek ve tartacak ve belki de tesrii tedbirler teklif edecek bir Vatandaslar
Komitesinin belediye reis veya konseyi tarafindan teskilini de diisiintiniiz. Bu
komite vergi meselesini ve belediyenin daha iyi cihazlandirilmasini saglamak
iizere karsilagilan giicliikleri eyalet tesrii meclisine daha tesirli bir sekilde
aksettirebilir. Son yillarda genis gelir tetkikleri yapilan gehir idareleri arasindan
Baltimore, Denver, Los Angelos, Louisville,
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Minneapolis, Madison, Pittsburg, Richmond, Toledo ve Winston - Salem
zikrolunabilir. Bu sechirlerde yapilan tetkiklere dair hususi raporlar
yaymlanmistir. Ayrica, belediye gelir meselesi hakkinda, bilhassa California,
Michigan ve New York eyaletlerinde, eyalet ¢apinda bir ¢ok tetkikler
yapilmustir.

8 — Simdiki kanunlari infaz ediniz. Yetki verilen her vergiyi, lisans
veya harci tamamen tahsil ediniz. Biitiin emlaki (menkdl ve gayrimenkul
mallart) kayit defterlerine gegiriniz. Muaf olanlar1 kontrol ediniz. Ticaret ve
sanat erbabinin hasilat ve kazanglarmi tahkik i¢in icabinda murakiplar
kullaniniz. Gelir kanunlarini biliniz ve bu kanunlar1 tam olarak iyi bir sekilde
infaz ediniz.

Sartlar ve karsilagilan zorluklar sehirden sehire degistigi cihetle biitiin
belediyelere tatbik olunabilecek muayyen kaideler tesbitine imkan yoktur. Bir
sehir veya kasabada bir meselenin en iyi hali tarzi diger bir sehir veya kasabada
tamamen bagka bir sekil alabilir. Bununla beraber, meselenin bazi hususiyetleri
gosterilebilir ki mahalli sartlara dair bilgi ile birlestigi ve iyi muhakeme
olundugu takdirde bir belediyenin gelir meselesinin hallinde bir hayli yardimi
dokunabilir.

b. lyi Hesaplanmus Gelirler

Belediye gelir sistemi sehir idaresinin 6zel karakterine uygun sekilde
diizenlenmelidir. Ahmet i¢in iyi olan bir elbise Mehmedin sirtinda iyi
durmayabilir. Ayn1 eyalet i¢inde bile iki belediye bir birinden farkli durumda
olabilirler. Bu bdyle olunca gelir sisteminin iyi diizenlenebilmesi i¢in dikkate
alinmasi, hesaba katilmasi gereken 6zellikler nelerdir?

1 — Sehrin biiyiikliigii mithim bir unsurdur. Kiigiik belediyelerden bir
cogu idareye yiik olan issizlere yardim gibi yeni masraflarla karsilagsmazlar.
Emlak Vergisi olanlarin ihtiyaglarina tamamen kafi gelir. Diger taraftan, gelir,
satis ve bazi istihlak vergileri biiyiik sehir idareleri tarafindan tatmin edici bir
sekilde kullanilabildigi halde kii¢iik belediyeler tarafindan kullanilamaz.

2 — Belediyenin diger sehir idareleriyle cografi yakinligi da miiessir bir
unsurdur. Merkezi belediyelerin diger sehir idarelerine cografi yakinligi belediye
geliri bakimindan bir talihsizliktir, ve merkezi sehirlerde basta gelen bir gelir
kaynag1 olarak emlak vergisi aleyhine yiikselen biiyiik feryad arizi degildir. Bu
sehirler «peripheral suburbanitis» sehir sinirlart digina akin illetine miipteladir.
Otomobil ve diger siiratli nakil va-
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sitalar1 merkezi sehirlerdeki miilk kiymetlerini tahrip etmekte, sehir sinirlari
diginda kenar muhallerdeki miilk kiymetlerini de yiikseltmektedir. Ev
sahiplerinin ve sanayiin sehir disina dogru kaymasi merkezi sehirlerde gelir
sistemine gayri miisbet tesirler yapmaktadir.

3  — Sehrin gelisme sathasi da gelir sistemi nevinin tayin ve tesbitinde
tesiri haizdir. Baz1 sehirlerde diger bir ¢ok sehirlerin buhran yillarindan &nceki
devrede idrak ettikleri siiratli gelisme halinde gayrimenkullerin kiymetleri
yiikkselmekte ve refahlart gittikge artmaktadir. Bu tip sehir idaresinin emlak
vergisinin tatmin edici bir gelir kaynagi oldugunda endisesi yoktur. Buna
mukabil, Birlesik Amerikada eskiden kurulmus bir ¢ok sehirlerde niifus
azalmaktadir. Bunlara zevale yiiz tutmus sehirler (decadent cities) denebilir. Bu
gurup gayri menkil kiymetlerinin gittikge diigmesi kargisinda emlak vergisi
hasilatindaki ciddi azalmayi bir belediye gelir sistemi ile diizenlenmek
zorundadir? Sehirlerde niifus artis veya eksilisinin etrafli bir tetkiki belediye
gelir meselesini hakiki bir sekilde aydinlatabilir.

4 — Sechirde oturanlar tarafindan istenilen belediye hizmetlerinin
seviyesi de belediye gelir sistemi nevinin tayininde miiessirdir. Bazi gehirlerde
belediye hizmetlerinin seviyesi diigiikk oldugu i¢in menkdl ve gayri menkil
mallardan alinan emlak vergisi nisbeti de diisiiktiir. Bununla beraber, bu
sehirlerde belediye hizmetlerinin seviyesi ylikselirse belediye gelir sisteminin
blinyesi de degisir. Bir ¢ok belediyeler belediye hizmetlerinin her sahada
seviyesini diger sehir idareleriyle mukayese suretiyle veya «Belediye Yillik
Kitabi» nin muhtelif kisimlarinda yayinlanan bilgilerden faydalanarak kabul
olunan muayyen oSlgiilere (standards) gore tayin ve tesbit edebilir.

5 — Herhangi bir cemiyetin veya sehir halkinin fakirligi veya zenginligi
de belediye gelir sistemi nevinin tayinine hizmet eder. Bazi sehirlerde, yillarin
ve halk karakterinin tesiriyle, menk{l kiymetler baglica servet seklidir.
Digerlerinde gayri menk@l en miihim servet seklidir. Bazi sehirlerde ev
sahiplerinin nisbeti digerlerinden ¢ok daha yiiksektir, fetret biinyesindeki biitlin
bu farklar kabulii gereken belediye gelirleri sisteminin nevine tesir eder.

6 — Sehirler iktisadi hayatlarinin umumi vasiflari bakimindan da
degisiklik arzederler. Bazi sehirler esas itibariyle sayfiye sehridirler. Digerleri
sanayi merkezidirler, dtekiler Hiikiimet veya idare merkezidirler, bazilari yatak
odas1 «bedroomy sehridirler (niifusun cogunlugu aksam-
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dan aksama gehre gelir) vesaire. Niifusu 10.000 den yukart her sehrin diger
sehirlere cografi yakinligi ve bir sehrin umumi iktisadi durumu hakkinda
«Belediye Yillik Kitabi»ndan bilgi edinilebilir.

7  — Nihayet, sehirler bagl bulunduklar1 eyaletlere gére de birbirinden
ayrilirlar. Eyaletler de tatbik ettikleri vergi sistemleri ve mahalli idarelerine
aywrdiklar: gelir paylart bakimindan bir birinden farklidirlar.

Bir belediye i¢gin en elverisli gelir sistemi tanziminde, yukardaki hususlara
ilaveten, ¢esitli ve yumusak gelir biinyesi, mahalli emlak vergisi sisteminin
istikrar1 ve piyasa durgunlugunun tesir etmiyecegi gelirler gibi unsurlar da
dikkate alinmalidir.

c. Olgiilerin Tatbiki

Yukarda Ozetlenen Olgiilerden bir kismuni kullanirken, umumi emlak
vergisine ilaveten, diger bazi gelir kaynaklar1 bazi belediyelere bilhassa
elveriglidir. Burada sadece bir kag misalle yetinilecektir :

1 — Sayfiye Sehri — Bu gibi schirlerde kullanilabilecek olan diger
kaynaklar arasinda eglence yerleri duhuliye resmi, ticaret ve sanat erbabmin
gayri safi hasilatindan lisanslar, sigara ve tiitiin vergi veya resmi, su, elektrik ve
havagazi isletmelerinden gayri safi hasilat vergisi, eglence resimleri, park etme
aletleri, makineli eglence aletleri lisanslari, igki istihlak vergisi, otel yemekleri,
hizmetleri ve eglenceleri tizerinden satis vergisi.

2 — Zirai Ticaret Merkezi — Eglence yerleri duhuliye resmi, is ve
ticaret erbabindan gayri safi hasilat vergisi, belediyeye ait park etme yeri
ticretleri, mesken olarak kullanilmayan bina zilyetlerinden gelir vergisi, park
etmek aletleri, koprii gecis parasi.

3 — Agir Sanayi Sehri — Bira ve igki lisanslar1, imal hacmi {izerinden
ticaret lisanslari, kazang vergisi, belediyeye ait hizmet tesisleri kazanglari, ¢op
ve siipriintii toplama parasi, park etme aletleri ve 1agim temizleme iicreti.

4  — Banliyo Sehri (ikimetgah) — Otobiis isletmeleri gayri safi hasilat
vergisi, motorlii vasita lisanslari, park etme aletleri, eglence ticretleri vesaire.

5 — iktisadi bakimdan Miitenevvi Sehir — Is ve ticaret erbabinin
gayri safi hasilat vergisi, belediyeye ait hizmet tesisleri kazanglart, su,
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elektrik- ve havagazi isletmelerinden gayri safi hasilat vergisi ve park etme
aletleri.

Meselenin diger bir hal tarzi da sehir i¢indeki muayyen guruplari dikkate
almak ve her gurubu, mahalli vergiye tabi kilmaktir. Mesela kiracilart vergiye
baglamak icin isgal resmi, lagim temizleme ve ¢6p toplama paralari, su, elektrik
ve havagazi isletmeleri istihlak vergisi ve tasarruf vergisi. Sehir disinda oturup
sehirde calisan ve ticaret yapanlar1 vergiye baglamak igin kazang vergisi,
duhuliye resmi, eglence ruhsatiyeleri, satis vergisi, park etme aletleri, gezici
esnaf vergisi. Itfaiye hizmeti iicreti, ¢op toplama ve 1agim temizleme iicretleri,
kamu hizmetlerine istirak payi, vergi yerine kaim olmak iizere tediyeler, umumi
tesisleri kullanma vergisi, belediyeye ait su, elektrik ve havagazi tesislerinin
ticretleri veya hususi veya umumi hizmet tesislerinin ticretleri yoluyle vergiden
muaf emlak sahipleri de vergiye baglanabilir.

¢ — Gelir Biinyesinin Cesitlendirilmesi

Burada tavsiye olunan ustl bir belediyeye bir ¢ok faydalar saglamasi
gereken ¢esitli gelirler biinyesi meydana getirmektir. Mesela bdyle bir gelir
sistemi, belediyeye bir cemiyette muhtelif iktisadi unsurlar1 daha iyi
vergilendirme imkani verdigi cihetle daha adildir. Umumi emlak vergisi gibi bir
tek gelir kaynagina liizumundan fazla bagli kalan belediyeler, piyasa durgunlugu
(buhran) devrelerinde, ciddi zorluklarla karsilasabilirler. Bu suretle, gesitli
gelirler sistemi, belediye gelirlerini umumi is sartlarindaki devri degisikliklere
intibak ettirmekte miihim bir adim teskil eder.

Cesitli gelirleri bulunan belediyeler periyodik degisikliklerden en az
tedirgin olanlardir. «Y1llik Belediye Kitabivna gore gesitli iktisadi biinyeye sahip
bir sehirde imalat isi Gistliin olmakla beraber % 50 den azdir veya perakende alig
veris {istiin olmakla beraber imalatgilik biitiin is toplaminin en az % 20 sini tegkil
eder. Baslica Iktisadi dayanag1 gayri miistakar istihlak esyas: imalinden ibaret
olan sehirler periyodik is degisikliklerinde en fazla sikintiya maruz olanlardir.
«Sinai» veya «sayfiye» sinifina giren sehirler de piyasa durgunlugu devresinde
bir hayli sikinttya maruzdurlar.

Bazi eyaletlerde saglam bir gelir esas1 arayan belediyeler, .eyalet tarafindan
tahsil olunan vergi hisselerine ve tahsisat yardimlarina biiyiik 6l¢tide yer verirler
ve ayn1 zamanda bir dereceye kadar federal ida-
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re yardimi beklerler. Bununla beraber, belediyeler umumiyetle bir tek gesit gelir
tedbirine dayanamamali ve mubhtelif yollar arastirmalidir. Mesela, bu bahsin
baglarinda belirtildigi gibi, emlak vergisinin 1slah1 i¢in miimkiin olan
yapilmahdir. ikinci adim olarak, eyalet idaresinden daha fazla yardim saglamak
ve eyalet tesrii meclisinden vergi tarhi hususunda daha genis yetkiler elde etmek
icin eyalet belediye birligi vasitasiyla diger sehir idareleriyle beraberce
calismalidir. Nihayet, mahallen toplanan vergileri daha da g¢esitlendirmek iizere
belediyeler kanuni salahiyete sahip olmahdir. Bir ¢ok sehir idareleri
kanalizasyon veya lagim temizleme, yangindan korunma islerinin ve sehir
sinirlar1 disindan saglanan diger hizmetlerin istirdk paylarin1 kabul edeceklerdir.
Bazi sehir idareleri de belediyeye ait su, elektrik ve havagazi isletmelerinin
idareye yardimlarini artirmalidir. Duhuliye resimleri, kurumlardan alinan gayri
safi hasilat vergileri ve apartman katlarindan alinan ruhsatiyelerin gayri safi
hasilat esasina gevrilmesi bir ¢ok yerlerde mutad vergiler haline gelecektir.
Biiyiik sehir idareleri mahalli gelir veya perakende satis vergilerinin kabuliinii
tavsiyeye sayan veya liizumlu bulabilirler.

VI — Netice

Belediyeler sehir siirlari iginde oturanlar tarafindan istenilen faaliyetleri
finanse etmek igin yeter miktarda gelire sahip olmalidirlar. Fakat sehir
idarelerinin, tipki fertler gibi, yapmak istedikleri her isi basarmaga nadiren
yetecek paralar1 vardir. Belediye faaliyetlerini finanse edebilme imkani yalniz
mahalli iktisadi biinyeye degil, ayn1 zamanda federal ve eyalet idareleriyle siyasi
ve mali miinasebetlere baglidir. Mahalli gelirler emlak vergisinden gayri mahalli
kaynaklarin daha genis Olgiide kullanilmasi, daha fazla eyalet yardimi
saglanmasi ve muayyen belediye hizmetlerine karsilik daha yiiksek tcretler
alimmasi suretiyle bir dereceye kadar artirilabilir. Bununla beraber, her hangi
yeni bir gelirin kabulii, eyalet ve mahalli gelir sisteminin dikkatli bir tahliline
dayanmalidir. Verginin adil olmasi her zaman esas kaideyi teskil etmelidir.
Mahalli gelir biinyesi, biitiin vakialarin 1s1ginda saglam bir muhakemeye ve
saglam esaslara dayanilarak sehrin ihtiyaglarina gore ayarlanmalidir. Nihayet
belediye memurlari, teskilati 1slah etmek ve tasarrufa riayet eden yapici bir idare
meydana getirmek suretiyle, vergi parasina daha genis imkanlar saglamayi ihmal
etmemelidir. Belediye gelirlerinin gelismesi hususunda {izerinde itina ile
durulacak bazi miisahedeler sunlardir :
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1 — Sechirler genisledik¢e niifus basina isabet eden idare masrafi da
artar. Bu demektir ki bazi sehir idarelerinin diger belediyelerden daha fazla 6zel
mahalli gelirlere ve belki de daha fazla eyalet ve federal idare yardimlarina
ihtiyaclari vardir.

2 — Belediye evvela vergilerini kuvvetlendirmek suretiyle maliye sini
1slah etmelidir. Emlak vergisini korumak icin vergiyi kayit ve sartlara baglayan
kanunlar kaldirilmali, vergi bakiyelerini azaltmak iizere tahsilata ehemmiyet
verilmeli, vergiye tabi biitlin miilkler kayit defterlerine gecirilmeli ve vergiden
muaf gayri menkil miktar1 azaltilmalidir.

3 — 1940 yillarinda hem biiyiik, hem kiiciik sehirlerde ¢ok sayida
verimli yeni mahalll vergilerin tatbiki gelismis ve yayillmistir. Yeni mahalli
gelirler daha yaygin bir hale geldikge federal, eyalet ve mahalli idareler arasinda
koordinasyon ihtiyact artar. Bazi hususi vergileri biiyiikk sehir idareleri
kiigliklerinden daha iyi tarh ve tahsil ederler.

4 — Bir cok sehir idareleri denenmemis yemi gelir kaynaklar
tecriibesine girigirler. Fakat bir belediye diger schir idarelerinin tecriibelerinden
faydalanmaksizin boyle bir programin tatbikine ge¢gmemelidir. Ayni zamanda,
belediyeler ¢esitli kaynaklardan pek fazla bir sey beklememelidir. Sehir
idarelerinin belki en biiyiik timidi, eyalet idare yardimlarinin ya tahsis ya bagis
yoluyla veya vergi hisseleriyle daha genisletilmesinde ve belki de yollari, egitim,
hava alanlar1 ve saglik isleri gibi sahalarda federal idare tarafindan tahsil olunan
mabhallen béliisiilen vergilerin gelistirilmesindedir.

5 — Verimli yeni mahalli vergi kaynaklarma ragbet mahalli emlak
vergisinin kiymetini golgelememelidir. Emlak vergisi nisbeten miistakardir ve
vergi nisbetini artirarak degil, tahakkuklar1 daha miikemmellesti terek, matrah
kiymetlerini yiikselterek ve daha iyi imfaz suretiyle daha fazla gelir elde etmek
i¢in kullanilmalidir. Gayri menkdl vergileri de, ¢ok zaman su, elektrik ve telefon
ticretleri tahsilatinda oldugu gibi, aydan aya tahsil planina baglanabilir.

6  — Federal idare duhuliye resmini, su, elektrik ve havagazi isletmeleri
vergisini, mahalli telefon konusmalarindan alinan vergiyi ve istihlak vergisini,
tahsil masraflarina nisbetle verimleri diigiik oldugu ve mahallen daha iyi tarh ve
tahsil olunabilecek cihetle mahalli idarelere terk etmeyi diisiinmelidir. Bu
takdirde, vergi biinyesi basitlesecek ve sehir idareleri ihtiyaglari olan paray1 daha
ziyade mahalli vergi kaynaklariyla saglamis olacaklardir.
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7 -— Belediyelere eyalet yardimu lizumlu ve istenilir bir tedbirdir ve
eyalet tarafindan daha iyi toplanabilen vergi parasinin sehir idarelerine iadesi ve
mahalli fonlardan tamamen finanse edilemiyen mahalli faaliyetlere makil asgari
hizmet Olciilerinin muhafazas1 suretiyle mahalli gelirlerin istikrarini
saglamalidir.

8 — Sehirlerin basta gelen imar masraflart ¢ogaldik¢a en mithimlerini
daha az miihimlerine tercih etmek zarureti hasil olur. Belediyeler ilerdeki insaat
isleri ve vadesi gelen taahhiitlerin finansmani i¢in ihtiyat akgesi meydana
getirmeyi ve masraflar1 gelirlerine gore ayarlamay1 da diisiinmelidir. Tahvil veya
bono ¢ikarmak zorunda kalan belediyeler elverisli borglanma muameleleri
yoluyla para tasarrufunda bulunabilirler.

9 — Yeni parsellenen yerlerde su, elektrik ve havagazi isletmelerinin
finansmaninda kullanilan usul, mesken durumu ve sehrin yeniden gelisme
ihtiyact mahalli gelir biinyesine dogrudan dogruya tesir eder. Belediyeler
liizumlu tesislerin insasini parselleyicilerden istemeli ve planlamaya uygun
olarak yeni sahalarin gelismesinde arazi kullanilisini kontrol etmelidir.

10 — Sechir disinda oturmakla beraber sehir i¢inde ¢alisanlardan ve sehir
icinde ne isi, ne de ikametgahi olmamakla beraber sehri bir kiiltiir, eglence veya
alig veris merkezi olarak kullananlardan da biraz gelir temini usullerine hususi
itina gostermelidir. Gelirden, satigslardan ve duhuliyelerden vergi ve su,
yangindan korunma, 14gim temizleme ve diger hizmetlerden yiiksek ticretler
alimmasi diisiiniilebilir.

11 — Saglam bir gelir sistemi bazi vazifelerin iist idare kademelerine
devrini tesvik edebilir. Siiphesiz bu, kiiclik kasaba, okul sitesi ve diger hususi
bolgeler gibi zayif idare linitelerini takviye ve idame ettirmemelidir. Diger bir
ifade ile, umumi tesislerin ve mutad hizmetlerin miistereken yapilmasi ve
isletilmesi igin sehir idarelerine ve diger mahalli idare iinitelerine birlik kurma
yetkisi tanmimalidir. Cok sayida bu nevi anlagmalarin memlekette tatbikine
gecilmis ve bir ¢ok eyaletler mahalli idarelere bu sahada genis yetkiler vermistir.

1930 baslarindan beri, piyasa durgunlugu, savas ve enflasyon devrelerinde,
mahalli idare gelir meseleleri eyaletlerin ve federal idarenin mali biinyesine
gittikge daha yakindan bagl kalmigtir. Eyalet gelirlerinin sehir idareleriyle daha
liberal tarzda boliisiilmesi, eyalet ve federal idare yardimlarinin genisletilmesi,
sehir idarelerine daha genis vergilendirme yetkisi taninmasi ve bazi vergi
sahalarinin eyalet veya fe-
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deral idare tarafindan mahalli idarelere birakilmasi ¢ok zaman tavsiye olunan
care ve tedbirlerdir. Tam bir mahalli hiikkiimranhiga inanlara, gére mahalli
belediye hizmetlerinin goriilmesinde sehir idarelerine tam bir mali imkéan
saglanmalidir, digerlerine goére ise mahalli idare bastan asagi yeniden
teskilatlandirilmali ve daha genis sahalarda kifayetli ve daha basit biinyeli bir
mahalli idare meydana getirmek iizere federal, eyalet ve mahalli hizmetler
yeniden tefrik ve tanzim olunmalidir.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel esitsizlikleri azaltmak {izere egitim, sosyal
yardim ve saglik isleri gibi sahalarda mahalli sart ve imkanlara bagh
kalinmayarak milli Olgiilerin (standards) tatbiki diislincesi idareler arasi mali
miinasebetleri kismen ortaya ¢gikarmaktadir. Eyalet ve mahalli idare tniteleri,
vergi imkanlarinin biiyiik esitsizligi yiiziinden, boyle bir politikanin masraflarini
6deyemeyecek durumdadirlar. Federal ve eyalet idareleri eskiden tamamen
mabhalli sayilan bu sahalara bu surette girmisler ve dolayisiyle son yillarda
idareler aras1 mali miinasebetlerin diizenlenmesine daha fazla itina gosterilmesi
liizumu hasil olmustur. Biitiin idare kademelerine samil hizmetlerin karsiligini
O0demek suretiyle' bu vergi gelirleri ihtiyaclarindan fazla idare masraflarii
Odeyebilen sahislardan gelmekte ve idare masraflart cemiyet iginde hizmet
ihtiyaglar1 6deme kabiliyetlerinden daha yiiksek olan sahislar iizerinde temerkiiz
etmektedir.

Vergi miikelleflerinin daha yiiksek vergi miikellefiyet mahallerinden
uzaklagma temayiilleri bir sehir i¢in tehlike teskil eder ve komsularimdan daha
yiiksek vergiler tarh eden bir eyalet icin de ayni tehlike bir dereceye kadar
varitti. Mahdut bir sahada hiikiimlerini yiiriiten bir belediyenin vergi
politikasinda bu suretle fazla fark elde etmesi imkansizdir. Bu degisikligin
maddeten yiiksek vergi kiilfetleri halini aldig1 sahalarda bu vergi politikasinin bir
neticesi olarak sehrin biiylime ve genisleme hizinin azalmasi ve ekonomik
gelismesinin gecikmesi miimkiindiir. Fakat muhtelif vergi nevileri iizerinde
ehemmiyetle durmak suretiyle ayn1 vergi imkanlar elde edilebilir. Sayet tarh
olunan satig gelir ve gayri safi hasilat vergileri vergi miikelleflerinin kararlarina
tesir edecek nisbette miikellefiyetler meydana getirmisse sehir idaresi emlak
vergilerinde goriilenden daha siiratli ve daha siddetli kacakg¢ilik veya vergiden
kurtulma hareketiyle karsilasabilir. Baska ifade ile, yeni vergiler yiiriirlilkte olan
emlak vergisi nisbetlerinde goriilen ayni miktardaki farklardan ¢ok daha agik
vergi mikellefiyeti esitsizligi meydana getirirler. Binaenaleyh, vergi
miikellefinin mukavemetini asgariye indirmek icin, Onceleri kullanilmayan
mabhalli gelir kaynaklarindan faydalanma halin-
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de pek ehemmiyetsiz vergi nisbeti tatbiki mithimdir. Bu gibi vergileri kabul eden
mahalli idareler tarafindan takip olunan siyaset budur.

Bununla beraber, memleketin muhtelif bolgelerindeki mali politikalarin
mukayesesinde bir tehlike vardir. Mesela, eyalet yardimlarinin ve mahalli idare
iiniteleriyle boliisiilen eyalet vergilerinin nisbi miktarlarinin mukayesesinde,
eyalet ve mahalli idare hizmetlerinin ve vergilerinin bir birinde ayirimint hesaba
katmamak suretiyle, yalnis sonuglara varmak miimkiindiir. Bir eyalet daha fazla
miktarda igtimai yardim masraflar1 kabul edebilir ve mahalli idarelere bdylece
diger eyaletten daha az yardim ve bagista bulunabilir. Bir baska eyalet mithim
sosyal yardim, saglik veya yol islerini tamamen {izerine alabilir ve bu yiizden
mabhalli idarelere fazla yardim tahsisi yapmayabilir veya bagista bulunmayabilir.
Belediye memurlar1 vergi yiiklerinin mukayesesinde bu zorluklar1 dikkate
almalidirlar.
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LiBYA NASIL KALKINIYOR

— Bati1 yardimy, inkisaf halinde olan
bu memlekete imkanlar bahsediyor —

Fransizcadan Ceviren :
Yusuf YAKUPOGLU
Bor Kaymakam

Komiinist hilelerine ciddi surette maruz bu Arap diinyasinda, iimit verici bir
manzara ile kargilagtim. Diinyanin hususile kritik, bir bélgesinde bir yardim
programinin batiklarin durumunu nasil saglamlastirdigim yakindan gérdiim.

Yiizlerce kilometrelik bir seyahat bana, ingiliz, Amerikan veya Birlesmis
Milletler Teskilatinin en kompetan teknisyenlerinden bir ekibi faaliyet halinde
miisahede imkanimi verdi. Onlar yalniz sermayeyi degil, fakat ayni zamanda
tecriibelerini, marifetlerini sabir ve tahammiillerini de kullaniyorlar. Onlarin
gayretleri sayesinde kalkinma halinde olan bir memleket, yasamasini ve batili
devletlerin hiir ve sadik bir dostu olacak sekilde kendi vasitalarini kullanmasini
Ogreniyor.

Sekiz yil dnce Birlesmis Milletler Teskilatt Kuzey Afrika’da yeni bir Arap
Milletini tanimist1. Bu da, fransaninkinden {i¢ defa daha biiyiik bir yiizél¢tiimiinii
kaplayan genis bir kum denizine malik Libya idi. Libya kendisine bir kral tayin
etti ve ana yasali bir monarsi oldu. Feldket giinlerinde ii¢ eyalet bir arada
istiklalinden mahrumdu: Mussolini’nin Afrika Imparatorlugunun kisimlari
arasinda bulunan (Tripolitain) Bati Trablus, (Cyrinaique) Sirenaik ve (Fezzan)
Fezzan. Hiir milletlerin nazarinda Libya bu hiirriyete 1ayik olmayanlardan ve
batiklarin mali yardimmi kullanma hususunda az imkanlara sahip diinyanin
sayil1 yerlerinden birisi olarak goziikiiyordu.

Birlesme isi heniiz tahakkuk etmemistir. Ve Libyanin iki merkezi vardir:
Doguda 1000 Km. den daha fazla mesafede 6nemli tek sehri (Tripoli) Bati
Trablus ve daha kiicilk ve daha az modern, buna mukabil kral idris’in tercih
ettigi Bingazi: Libya’da bir eyaletten digerine
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geemek istiyen seyyahlar, bir pasaport ve milletlerarasi hududlarin ekserisinden
daha siki1 bir bagaj muayesine maruzdurlar.

Libya’nin % 85 inden fazlast bir ¢olden baska bir sey degildir. Bununla
beraber petrol sahalari yabana atilmaz, ayrica bu giine kadar kesfedilmemis
maden kaynaklar1 vardir.

Libya istiklaline kavustugu zaman yerli niifusunun - miisliiman ve biiyiik
kismi bedevi - yillik geliri 14000 Fransiz franki kadardi, yani diinyanin biitiin
hiikiimran memleketlerinin en diisiik seviyesi. Okur yazar olmayanlarmn nisbeti
% 90 nin iizerinde idi. 5000 niifustan (1.250.000) iizerinden daha azmin bes
yillik bir ilkokul tahsili vardi ve Universite diplomasina sahip olanlarim sayis1 14
idi. Memleket hemen hemen kalifiye is¢iden ve serbest meslek erbabindan
mahrumdu. Mevcutlarini da Mussolini rejimi Italyan kolonilerinde kullantyordu.

Libyalilarin ekserisi - bazi bolgelerde % 95 i-gozleri korlige gotiiren
trahoma miipteld idi. Diger taraftan ¢ocuk Oliimii, nisbeti, dlinyanin en yiiksek
nisbetli memleketleri arasinda bulunuyordu.

Boyle bu kadar geri ve bu kadar kabiliyetsiz bir memleket, miktari
milyarlarca franga balig olan bir bat1 yardimim hakikaten kullanabilir miydi ?

Herseyden evvel bu sorunun cevabini onun cografyasinda aramak 1azimdir.
Ciinkii bu soziin manasmni anlamak igin haritaya bir géz atmak kafidir :
«Libya’nin yegane tabii kaynagi, onun cografi pozisyonudur. »

Kuzeyde, Suezi Gibraltar’a bagliyan stratejik yol tizerinde, Libya 1500
kilometre boyunca bir Akdeniz vechesi arzeder. Hareketli bir hava yolu onu, {i¢
saatten biraz fazla bir zamanda Moskova’ya ve bir saatten daha az bir zamanda
da Avrupa’ya baglar. Doguda, miisliman diinyasinin bati1 aleyhtar1 ve bilhassa
komiinistler igin entrika ve hile ocagi olan Misir ile hududtur. Batida ise iki
komsusu vardir : Komiinistlerin tahrikleri sonunda harap olan Cezayir ve
Batiklarin komiinist propaganda ve entrikalarina karsi biiyiik menfaatlarini
himaye zorunda kaldiklar1 batiklara miizahir bir Arap Cumhuriyeti olan Tunus.

Libya’nin sahip oldugu bu cografi nizam «kaynagi» na batili askeri
eksperlerin verdikleri 6nemi daha iyi anlayabilmek i¢in, Amerikalilarin (Tripoli)
Bati Trablus’a 11 Km. mesafede insa ettirdikleri ve onlara 100 milyon dolara
mal olan «Whcelus Field» hava iissline bir g6z atmak kafidir.
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Diger taraftan (Tripoli) Bati1 Trablus’ta ikamet eden herhangi bir kimsenin
gbziinde bu memleketin 6nemini canlandiran bir isaret da ha vardir : Sovyet
Elgiligi iizerinde dalgalanan kizil bayragi Kkastetmek istiyorum. Libya’da
Ruslar’in ne oturani, ne sermayesi ve nede ticari tesisleri vardir. Fakat yalniz
bagina Misir Elgiligi Sovyetlerinkinden daha ehemmiyetli rol oynar. Ciinkii
Misir, Ruslarin oyununu oynar.

Bu tesislerin viis’at1, propaganda i¢in komiinistlerin ihtiyar ettikleri biiyiik
masraflar ve bunlarin bel bagladig1 yikici faaliyetler, Libyanin diinya entrika
kazanindaki durumunu gostermektedir. Yalniz bu masraflarin izah ettigi bir
hakikat var ki, o da koministlerin, hiir diinya devletlerinin avantajlarini
bilmemeleridir.

Kendi kooperasyonu ile ahenkli bir sekilde yiiriiyen Libyanm
modernlesmesi isi 1952 yilinda miitevazi kaideler lizerine kaimdi. 1954 yilinda
program genisletildi. Ingiliz ve Amerikallarmn tekéliifiine bazi sthhat isleri ilave
edildi ve miikellefiyeti Birlesmis Milletler Teskilatina ait olmak t{izere biiyiik
ehemmiyette bir zirai tecriibe merkezi bu meyanda miitalaa edildi.

Burada bazi miihim olaylardan bahsetmeliyim.

Takriben onda dokuz Libyalinin, verim kabiliyeti pek zayif bir topragi
vardir. Koyliilerin hayatinin hemen hemen hayvanciliga - kegi koyun - deve ve
esek - bagli oldugu bir memlekette; hicbir kimsenin veteriner hekimlik babinda
asgari bilgisi yoktur.

Iki y1l 6nce Libyali genglerden miitesekkil bir grup batili miitehassislarin
idare ettigi kurslari takip etti ve veterinerlik sahasindaki bilgileri artmis olarak
birkag basit aletle kdylerine dondii.

Itimad etmek l14zim ki, biitiin faaliyet bunlara inhisar etmektedir. Her zaman
kifayetsiz olan yagmur miktar1 bazi bdlgelerde ¢ok daha diisiikk olup kuraklik
hakiki bir felaket halini almaktadir. Fakat bizim bu miihtedi gengler parazitlere
karg1 bir ilagla hayvanlarmin sihhatini koruma hususunda bazi koylileri iknaa
muvaffak olduklarindan, bunlarin oturdugu bolgelerde hayvan zayiati miktart %
15 e diigmistiir. Simdi bu kdyliilerin ekserisi, eskiden oldugu gibi, bir tevekkiil
ve siikiinet iginde inandiklari INSALLAH geger usulii yerine, bu pratik
neticelere biiyiik itimadla sarilmaktadir.

Uyuz, kdyliiniin igtinabr gayri miimkiin hayat arkadasi olan deveye musallat
olan bir hastaliktir. Bu memlekette an’anevi olarak kullanilan ilaglardan bir
tanesi yarali kisimlar1 iyice kazimak, sonra hayvani yara-
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lamak bahasina onu iyi etmekten uzak tuz, biber ve kire¢ karigimini bunun
lizerine slirmektir. Bu glin ise koylilerin biiyiik kismu bir ecnebi yardim
miitehassisinin  onlara usuliinii  6grettigi ucuz bir antiseptik, yardimi ile
develerinin uyuzlarmi iyi etme yolunu 6grenmislerdir.

Halihazir memlekette gecen yil yirmi iki 6grenciye diploma veren iki ziraat
mektebi vardir. Bu 6grencilerden altist simdi Amerikan Universitelerinde
Ogrenimlerine devam ediyorlar. Digerleri ziral Ogretim merkezlerinde
calistyorlar. Bes tane drnek ciftlik tesis edilmistir. Boylece meydana getirilen on
adet zirai kalkinma merkezi koyliilerin temizlenmis tohum ve birkag basit ziraat
aletini satin alabilecekleri yerler haline gelmistir. Bu da onlar i¢in bir ilerlemenin
ifadesidir.

Eskiden oldugu gibi gelisi giizel sagacaklar1 yerine arpay1 usuliine gore
ekmesini 6grenen ¢iftgiler, mahsullerinin ti¢ misli arttigini gordiiler.

Sulama isinin tanzim edildigi bolgelerde patates randimani ayni sekilde
arttifindan dolay1 koyliiler topragi suya bogmak usuliinii terkederek rasyonel
sulamayi kabul ettiler.

Agaclandirma programi 1,5 milyondan 7 milyon agaca kadar bir artis
kaydetti. Zeytin ve meyve agaglarmnin budanmasi pratik olarak bilinmiyordu.
Ciinkii bir veya iki agac sahibi kdyliilerin biiyiik kismu agaglarini budamaktan
¢ekiniyorlardi. Fakat tecriibe onlara gosterdi ki budama verimi % 30 arttiriyor.
Bu ylizden bu iste kullanilan (Ad Hog) isimli alete tehaciim bagladi.

Zirai programin gergevesi i¢inde, hayret verici bir kalkinmanin ifadesi olan
sudan rasyonel bir tarzda faydalanmanin ehemmiyetli bir yeri oldugu
eskidenberi bilinmektedir. Fakat Libya’nin ne golleri, ne de 6nemli akarsulari
vardir. Diger taraftan da yillik yagmur miktar1 23 Cm. civarindadir. Buna
ragmen Roma hakimiyeti zamaninda bu memleket «Avrupa anbar» olarak
biliniyor, ve bu giinkii kadar, hattd daha da fazla bir niifusu besliyordu. Bu
giinkii faaliyetlerin ona, kaybolmus bu verimin bir kismini kazandiracagi
muhakkaktir.

Bingazi yakinlarinda Gattara civarinda kurumus vadilerde, iki bin y1l 6nce
Romalilar tarafindan oturtulan biiylik kayalardan da istifade edilerek, 100 kadar
baraj insa edilmek iizeredir.

Seyahatim sirasinda, batili bir miihendis tarafindan memlekette tesekkiil
ettirilen bu barajlardan birisinde, kendi vatandaslarindan bir gencin idaresinde
calisan yiizlerce Libyali’dan miitesekkil bir ekibe rastladim. Ne topragi
temizlemek i¢in pahali makineler, ne de herhangi nevi



113

bir motor var. Herkes doner dolaplara devesini kogsmus caligiyor. Ecnebi bir
teknisyen tarafindan «bulunan=inventee» bu yeni deve' ile topragi kazma usulii
bu giin teknik bilgi iie miicehhez bir Libya tesisinde tatbik edilmektedir. Her
seyden evvel yegane kaynagimi insan ve hayvanin temsil ettigi bir memlekette
bu ¢ok mithim bir bulustur.

Bir defa bitsin, Gattara sistemi binlerce hektar araziyi sulayabilecektir.
Daha simdiden, bu zamana kadar dort ay miiddetle akmig olan sulari on saat
iginde toplanmak miimkiindiir. Bu surede 46 yerine 92 Cm. derinliginde kumlu
toprak igba haline geliyor. Bu da bu bolgelerin ziral istihsalini ii¢ misline
cikardigi gibi, dort misline daha ¢ikaracagi iimidini veriyor.

Ayni ehemmiyetteki diger bir¢ok sulama isleri ya bitmis veya faaliyet
halindedir.

Siiphesiz Libya pek geri kalmistir. Ve biitiin bu 1slahat ancak daha rantabl
bir ziraate dogru ilk adimu tegkil etmektedir.

Bat1 yardimi keza Libyali bir personelin ekibi olacag: iki Libya radyosu
istasyonunun ingaatini finanse etmistir. Bu yaym vasitalar1 bati aleyhtari
zehirlemelere ve Kahire radyosunun Sovyetler lehine yaptigi propagandalara
kars1 kuvvetli bir panzehir teskil edecek ve daha dogrusu Libyali’lar gece ve
giindiiz kendi yayinlariyla mesgul olacaklardir.

1954 den o6nce okul ¢agindaki Libyali ¢ocuklarin % 10 unundan azi okula
devam ediyordu. Ecnebi fon ve egitmenin yardimi ile simdi bu genglerden
yiizlercesi okuyor. Bat1 Trablus eyaleti i¢inde okul ¢agindaki ¢ocuklardan % 40 1
mektebe kavusmus vaziyettedir. Sirenaik de bu nisbet ,% 50 dir.

Libya Universitesi (33 6grenci ile) ecnebi yardimi sayesinde 1956 sa tesis
edildi.

Bingazi sokaklarinda topladiklar1 bir erkek cocuklar1 gurubu ile Ingilizler
1951 de ilk teknik dgretim okulunu meydana getirdiler. Simdi bu miiessese,
yardim programlarinin kadrosu i¢inde, Amerikalilarin da miizaheretini saglamig
vaziyettedir. Toplama isi kesilmedigi gibi halihazir 215 erkek ¢ocuk, 76 kiz ve
gece kurslarmi takip eden 100 den fasla cahil, 6gretime tabi tutulmustur. Bu liste
simdi sirasin1 bekleyenlerle doludur. (Kalifiye is¢iye o derecede istek var ki, hi¢
bir dgrenci, diploma almak i¢in mecburi olan ii¢ yillik bir 6gretimi asla ikmal
edememektedir. Tedris devrelerinin nihayete ermesinden Once hepsi 6zel
endiistri tarafindan cezbedilmektedir.
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Yabanci yardimi sayesinde bir siirii dispanser tesis edilmistir. Tki y1l 6nce
Islam geleneklerinin tesiri o kadar kuvvetli idi ki, kendilerine iptidai bir analik
bilgisi ve g¢ocuk sihhati hakkinda tavsiyelerde bulunmak igin gezdigim bir
dispansere, haftada 30 dan fazla kadin celbetmek miimkiin degildi. Halbuki
gecen haftaki ziyaretimde 500 den fazla kadin hazir vaziyette idi. Bunun
sayesinde ¢ocuk 6liimii, bu bolgede 6nemli bir diisiis kaydetmistir.

Ayni ¢evrelerde Ogretici filimlerle beyannameler halki, trahomu
«Aureomycine» pomadinin yardimi ile, 6nleme hususunda aydinlatmaktadir.

Ister fakir, ister petrol sayesinde hemen zengin olsun, Libya'nin cografl
Oonemi ve hiir diinyanin onun istikbaline bagh biiyiik menfaati hi¢ bir zaman
azalmayacaktir. Bu veya su halde bu istikbal, memleketlerinin imarinda biiyiik
amil olmaktan uzak batiklarin bir yardim programina sahip bu geng Libyalilarin
eseri olacaktir.
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DIS MEMLEKETLERDE YENi OLAYLAR

YOL iSLERINDE EMNIYET USULLERI

Biiyiik Britanya’da, Iskogya Devlet Nazir1 ile Miinakalat ve Sivil Havacilik
Nazir tarafindan, «Yol islerinde Emniyet usulleri» ne dali, beraberce bir kitap
nesredilmistir. Kitapta yollarda yapilan ingaatin ve yol trafigini gecici olarak
aksatan seylerin isaretlenmesiyle aydinlatilmasindan, bir de sehir disi yollarda
gidis gelisin muvakkaten kontrol altina alinmasi usullerinden bahsedilmektedir.
Kitabin baglica maksatlarindan biri bu gilinkii haber verme isaretleri ile
aydmlatma sekillerinin ¢esitliligi yerine yeknesak ve birbirine benzer usuller
koymaktir. Ayrica bu usuller yollardaki ¢ukurlar1 veya trafie mani maddelerin
gece giindiiz iyice belirtilmesini de saglayacaktir.

Yoldaki maniadan muayyen uzaklia veya manianin bulundugu sahaya
konmus olan standart haber verme isaretleri kullanilmasi ve ihtiya¢ kalmadig:
andan itibaren bu isaretlerin hemen kaldirilmast hususu gdzoniinde
tutulmaktadir.

Kitap ayni zamanda yol onaranlarinin, yol genisliginin azalmasi yiiziinden,
iki tarafli gidis gelise muvakkat bir zaman i¢in mani oldugu yerlerde seyrii
seferin tek istikamette idaresinden bahsetmekte ve (Durunuz) igin kirmizi,
(Geginiz) igin yesil kiigiik bayraklarla 1gikli isaret levhalarinin ne suretle
kullanilacagina dair kaideleri tesbit etmektedir.
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RESIMLERLE KESIFLER VE iICATLAR DERGISi

Istanbul’da Sabahattin Selek tarafindan haftalik olarak nesredilen
dergi, tarih boyunca devam edip gelen kesifler ve icatlar hakkinda ilk
ve orta okul dgrencilerine faydali bilgi vermektedir.

Adres : Cagaloglu Nuruosmaniye Caddesi Yavuz Apt. No. 9/2 -
Istanbul




