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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabancit memleketler i¢in yillig : 750 kurug
_O_

ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLI
A — Tiirkiye’de:

Bulunan yerin Mal sandigimna tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak
(Cesitli gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

Dahiliye Vekaleti Yaym Midirliigii — Ankara

Adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi
istenildigini gdsteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese gonderilmelidir.

_0_
YAZI ISLERI
Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.
Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmig olmasi ve yarim sahifeyi gegmeyen ayrica bir de
6zl bulunmasi lazimdir.

Dergiye der¢ olunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin Dahiliye Vekaleti Yayin Miidirliigline miiracaat
edilmelidir.

Sahibi: Dahiliye Vekaleti
Yaz Islerini Fiilen idare Eden Mesul Miidiirii: Selim AYBAR



T E T K i K L E R

KADASTRO ISLERIMiZ

Yazan
Sadik ARTUKMAC
Tapu ve Kadastro Umum
Miidiir Muavini

Kadastro; gayrimenkul mallarin hukuki ve hendesi vaziyetlerini tespit eder
ve gosterir (1). «Gayrimenkullerin —akar ve arazinin— plan, vaziyet krokisi,
kayit, defterler ve kiitiikler gibi bir takim vesikalar saye- sinde hiiviyetlerini
tespite ve gayrimenkul miilkiyetinin taallik ettigi seyin arz {izerinde teshisine
yarayan teknik vasitalarin tamamidir. Bu vasitalarin gayrimenkul hizmetine
konulmus olmasindan dolay1, bizde kadastro miiessesesi tapu sicilli miiessesesi
ile birlestirilerek Tapu ve Kadastro Umum Midiirliigi adi altinda merkezi bir
idare kurulmustur.» (%)

Kadastronun ¢ok biiyiik dnemi ve gesitli mevzularla ilgisi vardir. Filhakika:

a) Kadastro, gayrimenkul ihtilaflarini sona erdirmek suretiyle i¢timai huzuru tesis
eder. Bugiin memleketimizdeki cinayetlerin yiizde elli besi ve asliye davalarinin
yiizde sekseni gayrimenkul ihtilaflarindan dogmaktadir. Memleket sathinda bir
kadastroya kavustugumuz zaman bu gibi sirayetlerden ve davalardan eser
kalmayacagima siiphe yoktur.

b) Kadastro; hazineye, hususi muhasebeye, belediyeye, kdye ve vakfa ait
mektum gayrimenkulleri ortaya ¢ikarir ve bu suretle amme idarelerinin
menfaatlerini korumus olur.

¢) Kadastro; zirai gayrimenkulleri, ormanlari, maden sahalarini belirtmek
suretiyle istihsale giictimiizii meydana ¢ikarir. Buna gore de sanayi, sulama ve
enerji tesislerinin nerelerde viicuda getirilecegini belirtmis olur.

12613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanununun 1 inci maddesine bakiniz.
2 Tiirk Hukuk Liigati, sayfa: 182.



¢) Kadastro; karayollarinin, hava meydanlarinin ve limanlarin tanzim ve
tesisi isleriyle de ilgilidir.

d)  Kadastro; sehircilik, imar ve iskan, hasta haneler ve okullar gibi sosyal
tesis ve hizmetlerle de ilgilidir.

e) Kadastro; garnizonlar, hava meydanlari, payplaynlar gibi askeri tesis
ve hizmetlerle de ilgilidir.

) Kadastro; gayrimenkul kredisi ve arazi rant1 gibi Iktisadi olaylarla da
ilgilidir.

Kisaca, Kadastro; topyekiin maddi ve manevi bir kalkinmanin temelini tegkil
etmekte ve bu bakimdan memleketimizin bir numarali davasi vasfini tagimaktadir.

Bu sebeple, idare amirlerimizle kdy ve belediye idareleri mensuplarinin ve
halkimizin; mevzua hakkiyle vakif olmalar1 icap etmektedir. Biz, bu konudaki
yazilarimizla, onlara yardimei1 olmak gayesini hedef ittihaz etmis bulunuyoruz.

Kadastro teskilati, bizde, ilk defa 1328 (1912) tarihli Emvali
Gayrimenkullerinin Tehdit ve Tahririne dair olan kanunla kurulmustur. Bu
kanuna miisteniden Konya, Istanbul ve Edirne’de kadastroya baglanmugtir. Fakat
birinci cihan harbi sebebiyle miispet bir netice alinamamugtir.

22 Nisan 1341 (1925) tarihli ve 658 sayili kanunla yeni bir tegkilat viicuda
getirilmis ve 1328 tarihli kanunda bahsedilen hizmetlerin goriilmesi vazifesi bu
teskilata verilmigtir. 2613 ve 5602 sayili kanunlar ise, teskilata daha miitekamil
bir veghe vermistir.

Filhakika, 658 sayili kanunun birinci maddesine; «Emvali gayrimenkule ait
hukuk ve muamelati tasarruf i yenin temin ve tavsikine ve bunlarmn eskali
hendesiye ve mesahai sathiye ve vaziyeti mevkiye ve hukukiyelerini iradeye ve
gayrimenkule vergisinin tayinine Salih defatir ve vesaiki tasarrufiyenin tertip ve
tesis ve muhafazasi i¢in Tapu Midiriyeti Umumiye sine merbut bir kadastro
teskilati viicuda getirilmistir.» hitkmii konulmustur.

Medeni Kanunumuzun kabul ve tatbiki iizerine, ondan evvelki esaslara gore
hazirlanmus olan tehdit ve tahrir kanunundan artik istifade imkani kalmamis ve bu
sebeple 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanununu ¢ikarilmistir. Bu kanunun
15 inci maddesiyle; sehir, kasaba ve kdylerin kadastrosunun yapilmasi derpis
olunmustur. Su kadar ki tatbikatta, sddece sehir ve kasabalarin yani belediye
hudutlari i¢inde kalan



sahalar kadastrosunun yapilmasi yoluna gidilmis ve kdyler ihmal olunmustur.

16/3/1950 tarihli ve 5602 sayili Tapulama Kanunu, yanls tatbikten veya
imkansizliktan ileri gelen bu boslugu doldurmaya ¢alismis ve belediye sinirlar
diginda kalan sahalar kadastrosunun yapilmasini hiikme baglamustir (%).

Su duruma gore, bugirn memleket sathina samil bir kadastro faaliyeti igine
girmis bulunmaktayiz. Su kadar ki belediye hudutlar1 igindeki sahalarin
kadastrosu ayr1 bir usul ve teskilat ile yapilmaktadir. Belediye smirlar1 disinda
kalan kadastro ise, daha basit bir usul ve teskilat ile saglanmaktadir.

Biz bu yazimizda, zikrettigimiz tefriki nazara alarak, sehir kadastrosu
teskilatim ve bu teskilatin vazife ve salahiyetlerini tafsilatiyla tetkik edecegiz.
Miiteakip yazimizda ise, belediye sinirlari diginda kalan yerleri kadastro isleri
tizerinde duracagiz. Bu suretle okuyucularimizi, ehemmiyeti heniiz anlagilmakta
bulunan, kadastro teskilati ile ameliyesi hakkinda aydinlatmis olacagimizi
santyoruz.

1 — Sehir kadastrosu teskilat1 ve isleri:

Belediye sinirlar i¢inde kalan mahallerde (yani sehir ve kasabalarda), —
evvelce de belirtildigi vechile— liizum goriildiikce, sehir kadastrosu miidiirligii
teskilatr kurulur. Miidiiriin emrinde bir tapu azas1 ve bir fen amiri ve lizumu kadar
posta tapu memuru ve posta fen memuru ile katip ve jaloncu bulunur.

Miidiir, biitiin islerin sevk ve idaresinden sorumludur. Kadastronun fenni
kismina taalluk eden kismindan fen dmiri mesuldiir (*).

Miidiiriin reisliginde bir komisyon toplanir. Bu komisyonda bir tapu azasi,
komisyonca goriilecek liizum tizerine komisyona iltihak ettirilecek fen memuru,
belediye meclisince segilecek iki zat ve liizum goriilen yerlerde bir orman ve evkaf
memuru bulunur (5).

3 Kadastroyu flgilendiren halen yiiriirliikteki kanunlar ile ek ve tadilleri sunlardir:
658, 2613, 5055, 5572, 5602, 5860, 5887, 6091, 6335, 6383.

4 Kadastro ve Tapu Tahriri Nizamnamesinin 5 inci maddesine bakiniz. (Diistur,
cilt: 17, sayfa: 61)

52613 sayili kanunun 9 uncu ve miiteakip maddelerine bakiniz.



Sehir kadastrosu teskilatinin vazifesi, belediye hudutlart dahilindeki yerlerin
yani sehir ve kasabalarin kadastrosunu yapmaktir. Kadastro, asagida belirttigimiz
sekil ve sira dahilinde yapilir:

A)  Evvelemirde, kadastrosu yapilacak sehir veya kasaba; Tapu ve
Kadastro Umum Miidiiriiniin teklifi {izerine, mezkir Umum Midiirliigiin bagh
bulundugu Vekaletge tayin edilir.

Miiteakiben o mahallin kadastrosuna baslanacagt Umum Midiirliikge
Ankara ve Istanbul’da cikan birer gazete ile Resmi Gazetede ve mahalli
Hiikiimetge mahalli gazete ile gazete olmayan yerlerde mutat sekillerde —
Vekaletin tasvibi tarihinden itibaren nihayet bir ay icinde— halka ilan olunur. {lan
tarihinden itibaren 2 ay gegmedikge kadastro ameliyesine haslanamaz (2613 sayili
kanun m: 8) (5).

Su kadar ki, Ilk iki ay icinde, o yere tayin edilmis olan miidiir tarafindan;
kadastrosu yapilacak mahallin nirengi ve poligon tesisleri Harita Umum
Miidiirligiince yapilmis ise bu tesisler gézden gegirilir ve uygunlugu halinde
kabul edilir. Aksi halde yaptirilir.

Diger taraftan miidiir; kadastrosu yapilacak mahallin neresinden baglanip
hangi istikameti takiben bitirilecegi hususunu, mahalli tapu sicil muhafizinin veya
memurunun miitaldasini aldiktan sonra, keza oraya tayin edilmis olan fen amiri
ile birlikte kararlastirir ve o sahanin adalarini gésterir umumi bir krokisini yaptirir.
Muayyen bir saha degil de sehir veya kasabanin hududu dahilinde bulunan
sahanin heyeti umumiyesini kadastrosu yapilacak ise, genel sinir krokisi kadastro
heyeti tarafindan yapilir. Eger belediye sinir1 evvelce tayin edilmis ise yani malum
bulunuyorsa bu sinir aynen kabul edilir.

Bu meyanda mahalle hudutlarinin degistirilmesi icap ediyorsa, keyfiyet yazi
ile berayr malumat vilayet makamina bildirilir. Diger taraftan gayrimenkullerin
tapu ve vergi kayitlar ¢ikartilir (7).

B) iki aylik miiddetin hitaminda kadastrosuna baslanilacak mintikanin
ilan1 yapilir. [1an, mahallinde varsa gazete ile yok ise mutat vasitalarla yapilir. Bu
ilanda; kadastrosu yapilacak mintika veya kisimdaki

6 1lan su sekilde yapilir: « Vilayetinin kazasi belediye hudutlar1 déhilinde
bulunan gayrimenkul mallarin kadastrosu yapilacaktir. Keyfiyet, ilgili
gayrimenkul sahiplerince bilinmek iizere, 2613 sayili Kadastro Kanununun 8
inci maddesi geregince ilan olunur.»

7 2613 sayth Kanununun 8 inci maddesine, Kadastro ve Tapu Tahriri
Nizamnamesinin 4 {incii maddesine, Tapu ve Kadastro Fen Isleri izahnamesinin
112-122 nci maddelerine bakiniz.



mahalle veya mevkilerin isimleri, postalarin ¢alisacagi yer ve gayrimenkul
sahiplerinin bes giin zarfinda postalara miiracaatla beyannamelerini alarak bir ay
zarfinda doldurmalar1 veya posta katiplerine yazdirmalar1 ve diger belgeleri
mevcut ise bunlart beyannamelerine ekleyerek vermeleri (8) belirtilir (°).

Diger taraftan kadastrosuna baglanilacak olan bu saha i¢inde Devlete, evkafa,
vilayete, Emlak ve Ziraat Bankalarina ait gayriminkilerin cins ve evsafim, tapu
tarih ve numaralarini gosterir belgelerin cetvel halinde verilmesi hususu, Sehir
Kadastrosu Miidiirliigiince, mezkiir tesekkiillere yazilir. Alinacak cevap ve
cetveller postalara tevdi olunur (X°).

C) Yukarida A bendinde zikrettigimiz ada ve mahalle taksimat1 krokisi
dort niisha olarak tanzim edilir. Bunlardan bir adedi Tapu ve Kadastro Umum
Miidiirligiine génderilir. Bir adedi mahalli belediyeye ve bir adedi de mahalli tapu
sicil muhafazalisina verilir. Dordiincii niishas1 ise Kadastro Midiirliigiinde
saklanir.

C) Yukarida B bendinde isaret ettigimiz ilan yapilirken kadastrosuna
baglanilacak mintakada gayriminkilerin sahiplerini ve hukuki durumlarini iyi
bilen ve her posta tapu memuruna refakat edecek olan ikiser bilirkisi ile ayrica
kadastro komisyonunda bulunacak olan iki azanimn mahalli belediyece intihap
edilerek isimlerinin bildirilmesi i¢in vilayete yazi yazilir.

Bir aylik ilanin hitamm miiddetinden itibaren on bes giin gegmedikge tehdit
isine baslanamaz. [landa; tahdidine baslanilacak mevkin ismi, tahdide
baslanilacak olan giin ve saat, sinirlar1 duvar, ¢it, parmaklik gibi igeretlerle
ayrilmamis veya harita ve roperli krokilerle tayin edilmemis

82613 sayili Kanunun 19 uncu maddesine bakiniz.
9 Bu ilan yani beyanname ilani su sekilde yapilir:

«Kadastrosuna baslanacagi evvelce ilan olunan .............ccocoevveviinnnn vilayeti
...................................................................................................................... kazasinin
belediyesi hudutlari iginde bulunan ..............cccccoevueeee. mahallesinin  kadastro  tahdidine

baglanacaktir.

Kadastro Komisyonu ile tahdidi yapacak postalar, kadastro miidiirliigiiniin biiro ittihaz
ettigi mahallenin sokagidaki numarali binada faaliyete gegmis
bulunmaktadirlar.

Gayrimenkul sahiplerinin igbu ilan tarihinden itibaren bes giin i¢inde postalara
miiracaat ederek beyannamelerini almalar1 ve bu bes giinden itibaren nihayet bir ay iginde
yazarak veya posta katiplerine yazdirarak posta memurlarina vermeleri, tapu senedi ile sair
vesikalari mevcut ise bunlarin asil veya suretlerini de beyannameye baglamalari ilan olunur.
10 Kadastro ve Tapu Tahriri Nizamnamesinin 12, 15 ve 19 uncu maddelerine bakiniz.



gayrimenkullerin kose noktalarina sahipleri tarafindan o mahallin icaplarina gére
isaretler vazedilmesi tehdit esnasinda ilgililerin hazir bulunmalari, bulunmadiklart
takdirde mevcut belgelere ve bilirkisilerin beyanina gore tahdidin icra edilecegi
(*1) belirtilir (*2).

D)Yukarida (C) bendinde belirttigimiz on bes giinlilk miiddetin hitaminda,
tayin edilen giin ve saatte, posta tahdide ¢ikar. Her posta, bir posta tapu memuru
ve bir posta fen memuru ile belediyece secilmis iki bilirkisiden ve bir katipten
ibarettir.

Posta tapu memuru; gayrimenkuldii basma geldigi zaman, mal sahibi orada
hazir bulunuyorsa kendisinden, bulunmuyorsa daha evvel tapudan ¢ikarilmis tapu
kaydimi bu gayrimenkule tatbik eder. Tapu kaydinin bu yere aidiyeti tahakkuk
ettigi takdirde, beraberindeki fen memuruna hudutlar1 lira ederek, krokisini
cizdirir. Sayet gayrimenkul tapuda kayith olmayip ta senetsiz olarak tasarruf
edilmekte ise, hukuki durumunu beraberindeki bilirkisilerden tahkik eder ve
keyfiyeti beyannamenin siitunu mahsusunda miitalaas ile birlikte yazar ve kendisi
ile fen memuru ve bilirkisiler beyannameyi tasdik ederler (*3).

11 Bak: Adi gegen nizamname, m: 14.

12 Bu ilan, yani tehdit ilan1 su sekilde yapilir:

«Kadastrosuna baglanmis olan vildyeti  kazasinin belediyesi

hudutlari iginde bulunan ~ mahallesinde .../.../19... tarihine tesadiif eden .....

giinii saat da kadastro tahdidine baslanacaktir.

1 — Swmrlari duvar, ¢it, parmaklik gibi isaretlerle ayrilmamis veya harita ve roperli
krokilerle tayin edilmemis gayrimenkullerin kose noktalarina sahipleri tarafindan o yerin
icaplarma gore isaretler konulmasi;

2 — Tehdit esnasinda ilgilerin hazir bulunmalari, aksi halde mevcut belgelere ve
bilirkisilerin beyanlarina gére tahdidin yapilacags;

flan olunur.»

13 Beyanname matbudur ve dort sayfadan ibarettir. Birinci sayfa; o gayrimenkuliin
semtini, mahalle ve sokagini, vergi kaydina ve sayfa; o gayrimenkuliin semtini, mahalle ve
sokagini, vergi kaydina ve kadastro tespitine gore lizumlu malumati ihtiva eder. Tkinci
sayfa; beyanname kismidir. Burada gayrimenkuliin vasfini, miktarini, hissesini, malikini
gosteren siitunlar vardir. Aldkalilar bu sayfayr doldurarak imzalamakla miikelleftirler.
Ugiincii sayfa; miilkiyet tablosunu ihtiva etmektedir. Bu sayfa posta tapu memuru, fen
memuru ve bilirkisiler tarafindan imzalanir. Dordiincii sayfa: komisyon incelemelerine ve
kararma aittir. Bu sayfadaki sunlar doldurulduktan sonra komisyon baskani ve iiyeleri
tarafindan imza edilir. Bunun altina da: «2613 sayili kanunun 25 inci maddesine tevfikan
..[..19... tarihinden  /19... tarihine kadar yapilan 2 aylik aski ildminda belirtilen tespite
itiraz edilmemekle kesinlesmistir (veya yapilan tespite itiraz edilmekle beray1 tetkik,
komisyona tevdi edilmistir) seklinde mesruhat verilir ve miidiir ile tapu azasi tarafindan
imzalanir.



Bu suretle bu ada dahilindeki parsellerin tehdit muamelesi bittikten sonra,
beyannameler; melfuflar1 ve tasdikli tasarruf krokileri ile (**) komisyona verilir
(*®). Tasarruf krokileri ii¢ niisha olarak tanzim edilir. Bunlardan bir adedi
komisyona, iki adedi fen amirligine verilir (*6).

Komisyon postadan gelen beyannameleri tetkik ederek mevzuata gore karara
baglar. Diger taraftan fen amiri; tasarruf krokisinin bir niishasint 6l¢ii postasina
tevdi eder. Olgii postast; bir fen memuru ile lizumu kadar baloncudan tesekkiil
eder.

Olgii postast fen amirinin verdigi tasarruf krokisine gore olgiilerini ikmal
ettikten sonra tanzim eyledigi 6l¢ii krokisini (*) fen amirligine tevdi eder (*8). Fen
amirligi bu Olcii krokisine gdre paftalar iizerinde teslimati baska elemanlara
yaptirir. Tersimat, fen amiri tarafindan kontrol edildikten sonra miirekkeplenir.
Bilahare planimetre ile her parselin

4 Tapu ve Kadastro Fen isleri izahnamesinin 131 inci maddesi sudur: «Posta tapu
memurlar tarafindan fen memurlarina gosterilecek sekilde gayrimenkullerin tasarruf
siirlart ve bu sinirlar igerisindeki yapi ve sair devamli tesisler gosterilmek ve ada ada
cizilmek tizere tasarruf krokileri yapilir» .

15 Tasarruf krokisi de dort sayfadan ibaret matbu bir varakadir. Birinci sayfada; vilayeti,
kazasi, mahalle veya semti, pafta numarasi, ada numarasi, posta

Tapu memurunun adi, posta fen memurunun adi, tanzim tarihi siitunlart vardir. Bunlarm
hizalar doldurulur. Tkinci sayfa bostur. Buraya kroki yapilmaktadir. Sayfanin altinda séyle
bir serh verilmektedir. «Bu ada .........cccooiviieiiiiiic s parselden
ibaret olarak ve her parselin sinir1 yerinde yapilan inceleme ve arastirmalar {izerine
tarafimizdan

Sinirlandirilmigtr. L [, /19...

Posta Tapu Memuru Posta Fen Memuru Bilirkisi Bilirkisi

Imza imza imza imza
Ugiincii sayfa; parsel numarasini, kapt numarasini, gayrimenkuliin cinsini ve malikini
gosteren ve miilahazat hanesini ihtiva eden siitunlardan ibarettir. Sayfanin ......... altinda su
mesruhat vardir: «  parselden ibaret numarali bu adanm igindeki parsellerin yukari
ki cetvelde gosterilen vasiflart ve malikleri tahrir varakalarina uygundur.
Kadastro Miidiirii
imza
Dérdiincii sayfa bostur.

16 Mezkur Izahnamenin 131-159 uncu maddelerine bakiniz

7 Mezkfir izahnamenin 160 inci maddesi sudur: «Tasarruf krokileriyle smirlan ve sair
haklar1 tayin ve tespit edilen parsellerin ada ada dlgiileri yapilir.

18 Olgii krokisini, tasarruf krokisindeki adalarin parsel parsel yapilan dlgiilerini gosteren
rakamlar ihtiva eder. Bu kroki fen amiriyle fen memuru tarafindan imzalanir.



Yiiz 6lciimii bulunduktan sonra 6lcii karnelerine gegirilir. Olcii karnelerinin
tanziminden sonra, yiiz 6lgiileri beyannamelerin mahsus siitununa yazilir (*°).

Tahdidine baglanmig olan mahallenin tehdit ve tespit isleri bittikten ve
paftalart diizenlendikten sonra; en kii¢ciik ada numarasindan baglamak iizere, o
mahalleye ait biitiin gayrimenkullerin aski cetveli tanzim edilir (?°). Bu cetveller
herkesin goriip tetkik edebilecegi bir yere iki ay miiddetle asilir ve keyfiyet
mahalli gazete ile yoksa mutat vasitalarla halka duyurulur (%).

Bu aski cetvelleri sahsen teblig hiikmiindedir. Bu miiddetin hitaminda
askidan indirilir ve bu husus bir zabitla tavsik edilir.

Aski miiddeti i¢inde itiraz edilmemis olan parsellerin durumu kesinlesir.
Kesinlesme keyfiyeti beyannamelerin altina serh edilir (?%). Su kadar ki, aski
miiddeti i¢inde miiracaat etmeyenlerin miiracaat haklari mahfuzdur. Bunlarin
gayrimenkulleri i¢in yapilan muamele, hilafi hiikkmen sabit oluncaya kadar,
kesindir (%).

itiraz vaki olan parseller ise, komisyona iade olunur.

Kesinlesen parseller, keza en kii¢clik ada numarasindan baslamak iizere tapu
kiittigline tescil edilir. Bu kiitiikler ikiser niisha olarak tanzim olunur.

1 Tapu ve Kadastro Fen Isleri izahnamesinin 160-197 nci sayfalarina bakimz.

2 Aski cetveli; gayrimenkuliin mevkiini, ada ve parsel numaralarini, yiiz 6lgiisiinii, cinsini,
sahibini, Kiymetini, har¢ miktarini belirten siitunlar1 ihtiva etmektedir.

Cetvel doldurulduktan sonra, kadastro miidiirii tarafindan soyle bir mesruhat verilir: «
mahallesi hudutlart i¢indeki gayrimenkullerin kadastro tespit suretleri aynen yukariya
yazilmistir. Bu tespite karst itirazi olanlarin ellerindeki belgeleriyle birlikte iki ay
zarfinda, falan yerde ifay1 vazife etmekte olan kadastro midiirliigiine miiracaatlari aksi
takdirde bu tespitlerin kesinlesecegi; 2613 sayili kanunun 25 inci maddesi hiikmiine
tevfikan ilan olunur.»

212613 sayili kanunun 25 inci maddesine bakiniz. .
22 Zabit su sekilde yazilabilir: «Bu cetvel miinderecatindan yalniz .... ada..... parsele Itiraz
vaki oldugu, digerlerinin kesinlestigi tasdik olunur.

Komisyon Bagkani Tapu
azasl Aza Aza
Tmza Im za Tmza
imza

282613 sayili kanunun 26 nc1 maddesinin son fikrasmna bakiniz.



Tapu kiitiiklerinin kag¢ sayfadan ibaret oldugu evvelemirde, mahalli idare
heyeti tarafindan tasdik edilir. Tasdik serhi, kiitiigiin birinci sayfasina yazilir (*%).

Tapu kiitiigiine tescil muamelesi tamamlandiktan sonra, beyanname ile kiitiik
karsilastirilir. Bu suretle yanlisliklara meydan verilmemis olur. Bilal'lara «isbu
tapu kiitiigiinde sayfadan............ sayfaya kadar yapilan tescillerin evraki
miisbitesine uygun bulundugu tasdik olunur.» eklinde verilecek olan mesruhat
kadastro miidiirii, tapu azasi ve katip tarafindan imza edilir.

Tahakkuk ettirilen kadastro harglarina ait harg defterleri li¢ niisha olarak
diizenlenir ve altlar1 miidiir tarafindan tasdik ve imza edilir.

E) Yukarida (D) bendinde isaret ettigimiz paftalardan tapu senedi
mahiyetinde bulunan gapli tasarruf vesikalar1 fen amirligince hazirlanir (%), Bu
caplarin miilkiyet siitunlar1 tapu kiitiiglinden yazilarak altlar1 tasdik edildikten
sonra, her adaya ait bulunan gaplar; beyannameleri ile birlikte ada ada kartonlara
konulur.

Bu muameleleri nihayet bulduktan sonra, birinci niisha tapu kiitiikleri ile bu
kiitiiklere mesnet tegkil eden beyannameler ve aski cetvelinin bar niishasi ve harg
defterlerinden keza bir niishast ve ¢apli tasarruf vesikalar ile paftalar ve bu
paftalarin miistenidi bulunan tasarruf krokileri, 6l¢ii krokileri ve klasorleri; tiger
niisha teslim mazbatasi tanzim edilerek tapu sicil muhafizligina devredilirler. Bu
teslim ve teselliim mazbatasindan bir adedi muhafiza verilir. Bir adedi Tapu ve
Kadastro Umum Midiirliigiine génderilir. Diger bir niishas1 da sehir kadastrosu
miidiirligiinde saklanir.

F) Aski cetvelinin diger niishas1 ve tapu kiitiiklerinin ikinci niishalari da
Arsiv Midiirliigiine gonderilir. Harg defterlerinden iki niishada, tahsil edilmek
iizere, defterdarliga gonderilir.

G) Paftalarin musambalart ¢ikarilarak Umum Miidiirliige gonderilir.
Bunlardan ¢ikarilacak ozalit kopyalar1 mahalli kadastro miidiirliigiine gonderilir.

24 Tapu Sicilli Nizamnamesinin 115 inci maddesine bakiniz.

% Caph tasarruf vesikasinda, gayrimenkuliin; sahibi, mahallesi, sokagi, kiitiik, pafta ve ada
numaralan, yiiz6l¢limii, cins gibi hususlar yazilir. Mikyasl krokisi yapilir ve alt1 kadastro
miidiirii, fen amiri veya kontrol memuru, fen memuru veya teknisyen ve katip tarafindan
imza olunur.
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H) Aski miiddeti icinde itiraz edilmis parsellere gelince; alakalilar
komisyona davet edilir. Iddialar1 dinlenir. Bir zabit varakasiyla tavsik edildikten
sonra, komisyon; varacagi kanaate gore kararmi verir ve neticeyi ilgililere teblig
eder. Teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢inde bu karar aleyhine mahkemeye
bagvurmazlarsa karar kesinlesir. Karar miinderecat: tapu kiitiigline tescil
edildikten sonra beyannamesi miinferit olarak muhafizliga devredilir ve ikinci
niisha tapu kiitiigiinde de ayn1 sekilde tescil edilmek iizere bir kayit 6rnegi Arsiv
Miidiirligiine gonderilir.

Sayet muteriz on bes giin i¢inde mahkemeye bagvurmusg ise, mahkemeden
sadir olacak hitkme gore tescil yapilmak iizere, beyanname saklanir.

J) Kadastronun tercihan yapilmasi hali: Kadastro masraflarinin yiizde ellisi
belediyelerce temin olunan sehir ve kasabalarin haritalari, Tapu ve Kadastro
Umum Miidiirliigiiniin tensibi lizerine, tercihan yapilabilir. Bu masraflar, memur
ve miistahdemlerin {icretleri ile yol paralarim ihtiva eder. Bu paralar, hazineye irat
kaydolunur (%).

%2613 sayili kanunun 6 nct maddesine bakimiz.
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UYUSTURUCU MADDE OLARAK AFYON UZERINDE
YAPILAN KACAKCILIKLA MUCADELEDE
MEVZUATIMIZDAKI BOSLUKLAR

HUSEYIN CAGLAR
AYDIN EMNIYET MUDURU

Milletler aras1 mukavele ve protokollerle, tevlit edecedi toxicomonie’e gore
cins, nevi ve mabhiyetleri tadat ve tespit olunan uyusturucu maddelerin, bir
cemiyetin bilinyesinde ika ettigi tesir, bu maddeleri istimal edenlerin ferdi
uzviyetleri tizerinde husule getirecegi tahribattan ¢ok daha miiessirdir.

Bu itibarla; uyusturucu maddelerin, cemiyetlerin biinyesinde, daha dogrusu
beseri fonksiyonlarda tevlit ettigi korkung¢ bosluk Gteden beri bilinen, gerek
mahalli ve milli gerekse beynelmilel miicadele sistemleri ve kanun yollar1 ile
onlenmeye ¢alisilan Ictimai bir hastaliktir.

Miicadelenin ve miicadelede miispet netice istihsalinin, en miiessir yolu hi¢
stiphesiz; cezal miieyyidelerle; ittihaz olunacak sosyal tedbirlerin muvazi
yiiriimesi ve yliriitiilmesidir.

Biz burada, bilhassa cezal miieyyidelerin tatbikatindan evvel ve sonra,
uyusturucu maddeler hastalari ile yapilacak sosyal miicadele lizerinde degil. Tiirk
Ceza Kanununun bu mevzudaki tatbikatinda miisahede olunan bir bosluga temas
edecegiz.

Medeni cemiyetlerde daha miiessir bir sekilde tecelli eden hastaligin
fonksiyonlari, bu cemiyetleri yeni yeni tedbirler ittihazina zorlamustir. Iste; Tiirk
Ceza Kanununun bazi maddelerini tadil eden 6123 sayili kanun da: bu nokta
nazarin ve zorlamanin tabi bir neticesi olarak ele alinmig, uyusturucu madde imal
Ve ticaretiyle ugrasanlarla istimal edenlere siddetli para, 6liim, hapis ve siirgiin
cezalarinin tatbiki vaaz olunarak miicadelenin cezail kismi, uyusturucu madde
salginin korkunglugu ile miitenasip bir sekilde tahakkuk ettirilmis bulunmaktadir.
Bu agir miieyyidelere ragmen, mevzii veya genis dl¢iideki uyusturucu maddeler
tizerindeki kagakeilik faaliyetlerine rastlanilmasi, istimal edenlerin mevcudiyeti
bu Igtima? hastaligin korkungluguna ve ticaretinin cazibesine bariz bir delil-
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Uyusturucu maddelerden madud bulunan afyonun, tedarik ve istimali
nispeten daha kolaydir. fcra Vekilleri Heyeti karar ile tanzim ve tespit olunan
esaslar dairesinde, muhtelif yurt bolgelerinde, ekim ve istihsali yapilan bu
maddenin ticareti de, ekim ve istihsalinde oldugu gibi kanunla tanzim olundugu
halde kotli maksatlar ve gayri mesru yollarla miibtelalarina intikali dar veya genis
6l¢lide miimkiin olabilmektedir. Bilhassa Ceza Kanunumuzun 6123 sayili kanunla
tadile ugrayan 403 ve 404 ncii maddelerinin vaaz ettigi cezai miieyyidelerin 3491
sayili kanuna ek 5739 sayili Kanunun 27 nci maddesi ile ahenktar olamamasi,
bagka bir deyimle Toprak Mahsulleri Ofisi Kanununun Tiirk Ceza Kanununa ayak
uyduramamasi afyon maddesi lizerindeki kacakc¢iliga acgik bir kapi birakmig
bulunmaktadir.

Zabita faaliyetleri ve zabitanin bu mevzudaki tatbikatinda, Tiirk Ceza
Kanununun 403 ncii maddesinin 3;404 tincii maddesinin 2 inci fikralarinda zikr
olunan fiil ve hareketler meyaninda elde olunan afyon maddeleri i¢in daima ve
Israrla, maddenin afyon olup olmadigindan ziyade hamligi veya mamulliigi
keyfiyeti iizerinde durulmasi, ceza tayininde de han1 veya mamul olusu nazari
dikkate alinarak bir biriyle hi¢ bir aldkasi bulunmayan iki ayr1 kanuna gore, yani
hani afyon i¢in 5739 sayil1 Toprak Mahsulleri Ofisi, mamul afyon i¢in Tiirk Ceza
Kanununun tatbiki yukarida zikr ve izah olunan boslugu meydana getirmekte,
kapiy1 afyon kagakgilarina agmaktadir.

Afyon bir kiil olarak uyusturucu maddedir. Alkolikleri baska baska isimler
altinda smiflandirilmakla beraber, ham olarak istimali uyusturuculuk vasfini
haleldar etmemektedir.

Nitekim Tiirk Ceza Kanununun ilgili maddeleri iizerinde yapilan tadillerin
seyri dikkatle takip olunursa, vazi kanunun afyon maddesinin ham veya
mamulliigi keyfiyeti iizerinde tefrik yapmadan bir (UYUSTURUCU MADDE)
olarak kabul ve ceza tayin ettigi goriiliir.

Ceza Kanunumuzu 1933 yilinda tadil eden 2275 sayili Kanunda, 403 iincii
madde; Esrar, miistahzar afyon ve tibbi afyon ile miistahzarlarin1 ve morfin ve
biitiin milhlerini ve morfinin uzvi hamizlarla veya kurul cezriyle birlesmesinden
miitehassis biitiin eserlerini ve bunlarin milhlerini ve kako yapragi, ham kokain,
ekgondn ve tropokokain ile biitiin milhlerini ve yiizde 20 gramdan fazla morfin
ve milhlerini ve yiizde 10 gramdan fazla kokain ve milhlerini muhtevi biitiin
mistahzarlar1 ve oOkodoal, dikodit, diliodit, asadikon ve bunlarin terkibi
kimyevisinde bulunan maddelerle bu maddeler mahiyetinde oldugu icra Vekilleri
Heye-
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tince tayin ve ilan olunacak maddeleri ve biitiin miistahzarlarin1 imal, ithal ce
kullananlara muhtelif cezalar tayin etmigken;

1941 yilinda, 4055 sayili Kanunla yapilan ceza kanununun tadilatinda ise,
2275 sayilt eski kanunun uyusturucu maddelerin tadadi beyanindan sarfinazar
olunarak bu kabil maddeler (UYUSTURUCU MADDE) tabiri ve siimulii altinda
toplanmistir. Madde; uyusturucu maddeleri izinsiz memlekete sokmaga
calisanlarla sokanlar, memleket i¢inde izinsiz satanlar, «  bir  seneden  bes
seneye kadar hapis ve ufak kasa balardan birinde infaz edilmek tizere iki seneden
agagl olmamak iizere siirgiin cezasi ve uyusturucu maddenin her gram veya
kiisuru igin bir lira hesabn ile agir para cezasiyla mahk(im edilirler:» denmektedir.
Maddenin  miikerreren, uyusturucu maddeleri, tadat etmeden sadece
(UYUSTURUCU MADDE) tabiri ve siimulii altinda toplayarak hepsine de ayni
cezayi tayin etmesi mevzuumuzla ¢ok ilgilidir.

Tiirk Ceza Kanununda, 6123 sayili Kanunla 1953 yilinda yapilan tadilatla bu
vadide ¢ok daha miitekamil ve cemiyetin bu giinkii medeni seviyesi nazara
alinarak uyusturucu maddelerin vahamet dereceleri ile ilgili miieyyideler vaz
edilmistir. 2275 ve 4055 sayili Kanunlarda bu maddelerin kagak¢iligini yapanlar,
istimal, imal, ithal ve ihra¢ edenler yaninda bulunduranlar, tedarikine ve
kullanilmasina vasita olanlar, istimalini kolaylagtiran]ar, tefrik olunmamus;
uyusturucu maddenin tesir dereceleri nazari dikkate alinmadan hepsine ayni
cezalar tayin olunmustur. 6123 sayilh Kanunda ise; evvela imal, ithal ve ihrag
edenler; sonra uyusturucu maddeleri satanlar, satin alanlar, bulunduranlar,
nakledenler, parasiz devredenler, bu hareketlere vasita olanlar tefrik olunmus ve
bunlara azami ceza tayin edilmis, ayrica bu uyusturucu maddelerin eroin, kokain,
morfin ve esrar olmasi halinde ceza agirlagtirilarak miiebbet agir hapis cezasindan
idama kadar siddetlendirilmistir. 6123 sayili Kanunda 403. maddenin hususiyeti;
1 nci fikradaki uyusturucu maddeleri imal, ithal, ihrag fiilleriyle bunlara tesebbiis
hali; 3. fikradaki, uyusturucu maddeleri satmak, satiga arz etmek, bulundurmak,
parasiz devretmek veya devir almak sevk veya nakletmek, alinip satilmasina veya
devrine her ne suretle olursa olsun tedarikine vasita olmak gibi iki ana grupta
toplamus ve iki kategoride mii Tedla etmis bulunmasindadir. Her iki halde de;
uyusturucu madde kiil olarak ele alinmis ve bu fikralara giren uyusturucu
maddeye bir ceza tayin olunmus; uyusturucu maddenin eroin, esrar, kokain,
morfin olmasi halinde cezalar agirlastirilmistir.

Keza uyusturucu maddeleri istimal edenler hakkindaki 404. madde gerek
6123 sayili kanunda gerekse 2275 ve 4055 sayili eski kanunlarda
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Hig bir tefrik yapilmadan sadece uyusturucu maddede tabirini kullanarak ne
olursa olsun uyusturucu maddeyi istimalinde ayni ceza tayin olunmustur.

Tiirk Ceza Kanunun uyusturucu maddelere miiteallik agir miieyyidelerine
kars1, ham afyon hakkinda Temyiz Mahkemesi 5 nci Ceza Dairesince verilen bir
kararla istihdaf ettigi gaye Tiirk Ceza Kanundan tamamen ayr: bulunan 5739
sayili Toprak Mahsulleri Ofisi Kanununun 27 nci maddesinin tatbikinin istenmesi
tatbikatta endige yaratmaktadir. Zira 3491 sayili Kanunun bazi1 maddelerini tadil
eden 5739 sayili Kanunun 27; nci maddesinde ham afyonu beyannamesi satanlar,
devredenler, devir alanlar, nakledenler veya herhangi bir yerde bulunduranlar
veya buna tavassut® edenlerin 3. aydan 1. seneye kadar hapis cezasi ile tecziye
olunacaklarin miie3¢yide altina alinmig bulunmaktadir.

Toprak Mahsulleri Ofisi faaliyetlerine ve Ofise ait bazi Inhisarlara miitedair
5739 sayili Kanunun derpis ettigi ahkdmla Tirk Ceza Kanunun uyusturucu
maddelere miiteallik hiikiimleri arasinda miinasebet aramak dogru olmasa
gerektir.

Afyon maddesinin;

Toprak Mahsulleri Ofisi faaliyetlerine miitedair 3491 ve 5739 sayili
Kanunlarla vaz olunan esaslar dairesinde istihsal ve ticaretinin serbest
birakilmasindaki gaye, bu maddenin keyif verici bir matah olarak vatandaglara
intikalini ve kanun hiikiimleri dairesindeki mesru ticaretinin soy sazlastirilmasini
Onlemektir.

Bu itibarla; 3491 ve 5739 sayili kanunlarin tatbiki miinhasiran icra Vekilleri
Heyeti Karari ile tayin ve tespit olunan afyon ekim ve istihsal bokelerinde bu
kanunlarin amir hiikiimlerine riayet etmeden beyannamesi satis yapanlara inhisar
etmesi daha dogrudur. Zira bu bolgelerde maddenin istihsal ve ticaretini
yapacaklar i¢in bir takim kanuni formaliteler riayet mecburiyeti vardir. Bu
bolgeler disinda afyon maddesinin her tiirlii tasarrufu, tamamen ceza kanunun 403
ve 404 ncili maddeleri siimuliine girer. Nitekim 18/5/1949 tarih ve esas 23, karar
8. sayili tevhidi igtihatta;

Uyusturucu madde olarak afyon kullanma yahut bu maksatla yaninda
bulundurmanin 404 ncii madde ve bunlart dis iilkelerden izinsiz ithal etmenin,
kullanmak isteyenlere satmanin, onlara satmak iizere almanin ve yaninda
bulundurmanin bu iki ziimreden birine vasita olmanin, mahsus bir yer tedariki ile
veya baska bir suretle halkin kullanmasini kolaylastirmanin 4C3 ncii madde ve
mesru ticaret kastiyle alindigi hal
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de gayri mesru maksatla dis memleketlere kacak¢iligin 3491 sayili Kanunun 27
nci maddesi ile cezalandirilacagina ve ancak isgin i¢ine gayri mesru veya kasit
karistirlmamak sartryla miistahsilden veya onlardan satin alan ticaret
sahiplerinden satin almanin ve diger tiiccarlara satmanin serbest olduguna ve
hiilasaten alinip satmadaki kasten gére sonunun mahiyetinin takdiri gerektigine
ve mamafih 403 ncli maddedeki (Memleket i¢inde izinsiz satmak iizere almak)
kaydmin dayandigi 2108 sayili Kanuna merbut Lahey mukavelesinin 1. ve 20 nci
ve Cenevre mukavelesinin 2 nci maddesi icabi dahilinde merciince bu ticareti
yapanlarin alim ve satimlarinin kontrole miisait kaidelere rapti suretiyle
miirekkebe edilmesi zaruri olduguna karar verildigi beyan olunarak bu husus
tavazzuh ettigi halde Temyiz Muhakemesi 5 nci Ceza Dairesinin 8/12/1954 tarih
ve 4383/4363 sayili kararinda;

5739 sayili Kanunun 27 nci maddesinin (B1 fikrasi ham afyonu beyannamesi
satanlar, devredenler, saklayanlar, nakledenler, yaninda veya herhangi bir yerde
bulunduranlar veya bunlara tavassut edenlerin hareketlerini tercim etmis ve bu
hareketler Ceza Kanununun 403. ve 404 ncii maddelerinde ter pis olunan sug
unsurlarini muhtevi bulunmus olmasmma gore ham afyonu beyannamesi
bulunduran maznun hakkinda bahis mevzuu hususi kanunun umumi kanuna karsi
istisnal mahiyeti haiz olan hilkkmii yerine umumi ceza kanununun 404 ncii
maddesine miisteniden hiikiim tesisi yolsuz ve 18/5/1949 tarih ve 25 esas 8. karar
sayili tevhidi igtihat kararinin ham afyonun memleket dahilinde ticaretini serbest
birakacak umumi ceza kanununa karsi istisnai bir hiikiim ihtiva etmeyen 3491
sayili Kanunun meriyet mevkiinde bulundugu siradaki vaziyet nazara almarak
ham afyon kullanmaga ve bunun kullanilmasini temine matuf gayri mesru
hareketlerin Cenevre mukavelenamesinin 2 nci maddesi ile kabul olunan
taahhiitlere aykir1 bir sekilde cezasiz birakilmasinin kabili tecviz olmayacagi
miilahazasina dayanmis olmasi itibari ile bahis mevzuu hususi kanundan sonra
yurirlige giren 5759 sayili Kanun muvacehesinde tatbik kabiliyeti kalmamig
oldugunun gosterilmemesi yolsuz oldugu gibi su¢ mevzuu maddenin azliginin
cezanin takdire n tahfifine yer olup olmadigimin miinakasa ve takdir edilmesi de
yolsuz ve temyiz itirazlart ve teblig name miinderecatt bu bakimdan varit
oldugundan C. M. U. K. nun 321. maddesi mucibince hiikmiin bozulmas1 goriisii
ile ham afyon i¢in miinhasiran 5739 sayili Kanunun 27 nci maddesindeki ciiz’i
cezanin tatbiki ileri siiriilmiis bulunulmaktadir.

Tevhidi igtihat karari; uyusturucu madde olarak afyonun Tiirk Ceza.
Kanunun 403. ve 404 ncii maddesini ilgilendirdigini; 5 nci Ceza Dairesi Karari
ise ictihat karar1 ile ham afyonun memleket i¢inde ticaretinin
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serbest birakildigindan 5739 sayili Kanunu ilgilendirdigini ileri siirmekte ve
boylece afyon maddesi tizerindeki kacak¢iliga, Kanuni boslugun tahti emniyete
aldig1 agik bir kap1 birakmis bulunmaktadir.

5 nci Ceza Dairesinin bu goriisine mukabil tibbi adlinin asagida arz
olunan bir kag raporu tetkik olunursa;

a— Uzerinde (75 Gr. afyon) yazih kese kagidindan ¢ikan, iki parga halinde
safi vezni 74. Gr. olan maddenin acide meeonique ve morphine miyarlarla
reaksiyon veren uyusturucu maddeden ham afyon;

b — Uzerinde (satin alman) yazili paketten ¢ikan bir parca halinde safi vezni
6. Gr. Yetmis bes santigram olan maddenin ayni usulle yapilan tahlilinde:
uyusturucu maddeden ham afyon;

¢ — Uzerinde (Mehmet Yavuz iizerinde bulunan) yazili kagittan c¢ikan
gramafon igne kutusundaki kiigiik pargalar halinde, safi vezni 1. Gr. 50 santigram
olan maddenin ayni usulle tahlilinde uyusturucu maddeden ham afyon;

d —Safi vezni 89. gram 30. santigram olan maddenin i¢inde mecenique
morphine miyarlariyla reaksiyon veren uyusturucu maddelerden ham afyon,

e — Tirk Ceza Kanununun 403 ncii maddesinde zikredilen uyusturucu
mevaddan oldugu;

Sarahatten tespit ve miisahede edilmis olur.

Bu itibarla tahlili neticesinde ham afyonun Tiirk Ceza Kanunun istedigi ve
amir bulundugu yukarida arz olunan uyusturuculuk hassasina malik ve 403. ve
404 ncti maddelerinde zikrolunan uyusturucu madde tabirine ve giimuliine tatbik
ettigi her tiirlii siipheden ve endiseden beri olarak ¢ok sarih olarak isaret
olunmustur.

Salahiyetli adli tibbin kanaati, Ceza Kanununun ileriaenberi istihdaf ettigi
gaye ve fiiliyat yekdigerine uygun ve muvazi olarak asikar bir sekilde meydanda
iken; ham afyon tizerinde, bilhassa istihsal mintikalari diginda Israrla 5739 sayil
Kanunun Ceza Kanununa nazaran ¢ok hafif bulunan miieyyidelerinin tatbikini
gbrmek uyusturucu madde kagakgiligini harekete getirmektedir.

6123 sayili Kanun hazirlanirken Askeri Ceza Kanununun 493. ve 404.
maddelerine muvazi hiikmii nasil ele alinmamus ise, 5379 sayili Kanunun ihtilaf
konusu bu maddesi de nazardan kagmis bulunabilir.

Iki Kanunun yekdigerini itmam etmeyen ve tatbikatta cesitli goriislere yol
acan boslugun doldurulmasi uyusturucu maddeler iizerindeki kacake¢ilik ve
uyusturucu maddeler miiptedileriyle miicadelede miiessir rol oynayacaktir.
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POLISIN PLANLAMA iSLERINE AiT CESITLI
MEVZULARDA ORNEKLER (%)
Yazan: Yusuf Damisman
Emniyet E mum Miidiir Muavini
BOLUM IV

Birlesik Amerika’da polis olmak isteyenlerin evsafi ve meslege alinacaklar
hakkinda bilgiler:

Evsaf:

1 — Tahsil: lise mezunu veya ona tekabiil eden diploma.

2 —Yas: 21 ila 30, niifus clizdan sureti, yani 21 yasimi idrak edecek 30
yasina basmayacak.

3 — Boy: Yalinayak, bes ayak 9 uncu hs.

4 — Agirhik: Doktorun tespit edecegi makul 6lgii,

5  — Tabiiyet: Birlesik Amerika.

6 — Ikamet mahalli: alt1 aydan beri o mahalde mukim olmak,

7  — Karakter: Hiisnii ahlak; parmak izi alinip merkezi biirodan sorulmali,

clirim ve yiiz kizartict suglardan mahkiim olmamak.

8 — Saglik: Kekeme olmayacak, hassalari tam veya kabili tashih
bulunacak, daltonizme miiptela bulunmayacak ve bu durum doktor raporu ile
tespit edilecek.

9  — Goriiniis: yapis1 dik, uyanik, temiz kilikli bulunacak.
10  — Ehliyetname: sofor ehliyetnamesine sahip olacak.
Maas:

Yaya devriyeler ilk giriste 321 dolar aylik alirlar. 4 yil iginde otomatikman
351 dolara yiikselirler. Haftaltk mesai 40 saattir. Biiro is-

1 iki 253 sayili dergide gikt1.
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lerinde ¢aligan muamelat sinifina ilk giren 336 dolar aylik alir, bu miktar 4 senede
otomatikman 385 dolara yiikselir.

Otomobil:

Devriyelerin  kullandiklar1 otomobiller kendilerine aittir. Otomobilin
techizati noksansiz olmalidir. Emniyet Midiirliigii bu otomobile bir radyo koyar
ve her ay benzin ve yag paras1 memura 40 dolar dder.

Tekaiidiye:

Umumiyetle maas, normal maasin % 7 si tekatidiye kesintisiyle ele geger.
Tekaiidiyede yas ve hizmet yilinin da ehemmiyeti vardir.

20  yil hizmet goren ve 60 yasina varan kimsenin tekaiitliiginde normal
maaginin yarisi eline gecer. 25 yil hizmeti olup 55 yasina varan kimsenin de
tekaiitliigiinde ayn1 maas verilir.

30 sene hizmet goérenin yasina bakilmaz, normal maagin {igte ikisini
tekaiidiye alir. Oldiigii takdirde bu miktarin tigte bir nispeti ¢ocuguna ve duluna
intikal eder.

Vazife baginda dlenlerin geride kalan mirascilarina normal maagin yarisi ve
ayrica nakden yardimda bulunulur. Vazife esnasinda malill olanlara da maasin
yarist ddenir.

Meslekten ayrilanlara maasindan % 7 kesintiye tabi tutulan miktar iade
edilir.

Meslege girecekler icin imtihan:

Rer miisabik meslege intisap etmeden Once imtihana tabi tutulmalidir.
Sorular namzedin kiiltir ve muhakeme derecesini ve meslege intibak edip
etmeyecegini tespite yararli olmalidir. Ayrica bedeni miimareseye tabi tutularak
¢eviklik derecesi Olgiilmelidir.

Meslege ilk intisap eden memur yaya devriye hizmeti ile ise baglar. Rasyonel
mesai esasina gore 23,45 den sabahin 8 ine kadar gece devriyesi, 8 den 16 ya kadar
giindiiz devriyesi, 16 dan 24 de kadar aksam devriyesi seklinde ¢alisma programi
diizenlenir. Her memura 45 dakika yemek i¢in izin verilir. Devriye mintikasi yaya
polisin 15 ila 25 dakika i¢inde dolasabilecegi bir sahadir. Memur devriye
hizmetini ifa ederken sahasini tarassut altinda bulundurur. Sug isleme
temayiiliinde o-
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lanlara mani olur. Sug islemis kimseleri yakalar. Durumu ayrica iist makama
bildirir. Siiphesiz Idari ve adli hizmetlerini iyi gorebilmesi i¢in dnceden talim
terbiyeye tabi tutulmasi: ve hukuk nosyonuna sahip bulunmasi lazimdir. Devriye
memuru fevkalade haller yiiziinden yukarida arz edilen mesai saatinden fazla
caligirsa kendisine ayrica bir tazminat 6denir.

Her devreye memuruna iizerinde bulundurdugu techizat:

Daieesirenin memura verdigi techizat Memurun temin ettigi techizat

Arma Otomobil
Kelepge ve anahtar Siren
Telefon kutulan anahtari Cop
Ik Yardim gantasi Diidiik
Not Defteri El feneri
Polis rehberi Elbise
Otomobilin radyosu Tabanca
Cephane Kemer
Fener Sapka
Yagmurluk
Ayakkabi

ve diger melbusat

Polis devletin otoritesine seref ve vekanna halel getirebilecek veya semereli
caligmasina mani olacak hig bir isle istigal etmemelidir. Polis kiigiik veya biiyiik
meblagda hediye almamalidir. Hatta cay kahve dahi itmemelidir. Polis mevzuata
harfiyen riayet etmeli, meslegin seref ve karim gerek vazifede gerek vazife disinda
her seyin listiinde tutmalidir. Polis siyasetle istigal etmez. Bu esaslara uyan, basari
gbsterir, yiikselir. Intibak edemeyenler meslekten tasfiyeye ugrarlar.

Namzetlesin yazili olarak bildirdigi hususlar:

Adi, gobek adi, soyads, adresi, telefon numarast, yasi, giini, avi, vih, dogum
yeri, ¢iplak ayakla boyu, ¢iplak agirhigi, tabiati, devam etti
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gi okullar, bakmaya mecbur oldugu eshas, devlet dairelerinde galisan akrabalari
ve karabet dereceleri, trafik dahil islemis oldugu suglar, hususi hukuk bakimindan
aleyhinde acilan davalar, trafik kazasina maruz kalip kalmadigi, son 10 yil i¢inde
ikamet adresleri, giinleri mal sahibinin ev adresi, son 10 yillik mesguliyeti ve bu
mabhallin adresi, ise basladig1 ve terk ettigi tarihler ve sebepleri, ise basladig1 ve
terk ettigi: zamanlara ait maas derecesi, chliyetli bulundugu is sahasi, mali
durumu, sigortali midir, bankada tasarrufu varimdir, bonosu varimdir, ev arsa gibi
miilkiyet haklari, maastan bagka geliri, miinasebette bulundugu firmalar, son on
yil icindeki borglari, daktilo yazma kabiliyeti, tuslar1 gorerek veya gérmeyerek,
stenografik, motorlu vasita kullanmadaki ehliyet derecesi, ehliyetin cinsi ve kag
yildan beri tagidigi, pilotlugu, maharet derecesi, radyo, telefon veya telgraf bilgisi
ve sertifikasi,' bildigi kagit oyunlari ve diger kumarlar, her hafta okudugu kitap,
dergi, gazete, ad1 ve saati yabanci lisan bilgisi (konugma, okuma, anlama) miizikle
miinasebeti, hangi aleti kullandigi, sarki sdyleme bakimindan esas giizelligi,
hitabeti, temsil kudreti, giires, boks, yiizme, gemicilik, ata binmekteki mahareti
ve zevk duydugu mesgaleler, atesli silahlarla tinsiyet derecesi, miisabakaya girmis
midir, medeni hali, bekar, evli, dul, bosanmus, eski karisinin ismi, evlenme ve
bosanma, giin ve mahalleri, hali hazir ad1 ve adresleri, kan bakimindan yakin
hisimi bulunan ana, baba ve kardeslerinden 6lenler varandir, 6liim sebebi, yaslari,
mesguliyetleri, adresleri, yakin akrabalarindan tiiberkiiloza, kalp, mide, kanser,
bobrek, seker, asabi ve akli rahatsizliklar uyusturucu maddeye iptila, alkolizm,
bunlardan bir veya birkagina miiptela oldugu hastalik, son on yildan beri kendisini
tedavi eden doktorun adi ve tabi oldugu ameliyatlar, veremli ile birlikte yasamig
midir, viicudunda siiit tesekkiil varimdir, uykusu, istihasi, son yillarda kazandig,
kaybettigi kilolar, agriya, kokuya, kan1 gormeye karsi reaksiyonu, alkol ve sigara
icme nispeti, sporlardaki muvaffakiyet dereceleri, okulda iken sevdigi ve
sevmedigi konular, baska yerlerde miisabaka imtihanina girmis midir, polis
hizmetleri i¢inde hangisine fazla aldka duymaktadir, kendisinin bu kisma
gegmesine mani bir hal varimdir, {iniforma giymesine, gece mesaisine ne gibi
engelleri mevcuttur.

Bu yazili beyanin altina imza ederek fotografim da yapistiracaktir. Ayrica
kuvveti ve geviklik derecesi imtihana tabi tutulacaktir. Bu gibi miimareselerde
tehlikeli denemelere bas vurulmamalidir. Muvaffakiyet derecesi 100 numara esas
kabul edilmek suretiyle tayin edilmelidir. Barfiks 100 metre, ayak parmaklart
ucunda ve topuklar birlesik diz ¢okiip halkina, tek adim atlamak, durdugu yerden
ziplamak bunlar tekrarlatilarak numara verilmelidir.
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Derslerin konusu:

Adli meselelerin gézden gegirilmesi, inceleme ve tahkikat, tahkikatin genel
kaideleri, tahkikatin teknigi, resen emir verilmeyen hallerde tahkikatin teknigi,
fenni delillerin toplanmast, istisnai ahvalde tahkikatin teknigi, tahkikat: yiiriitmek,
liizumlu bilgileri toplamak i¢in tevcih edilecek sualler ve elde edilecek bilgilerin
gbzden gecirilmesi, tahkikatta karsilagilacak mukavemet halleri,

Muhakkik: Sikayetin mevzuu, magdur, sanik, sahit, mahbir hakkinda elde
edecegi bilgileri derinlestirmelidir. Muhakkak sahsiyet sahibi kabiliyetli,
tecriibeleri, zeki, sabirli, sakin ve tamik edici vasifta olmalidir ve vazifesini
yaparken en 1iyi usulleri kullanmalidir. Siiphesiz bu mevzularda fitri kabiliyetinin,
tahsilinin ve ailevi terbiyesinin rolii bityiiktiir.

Muhakkikin secilmesinde aragtirilacak hususlar:
a — Muhakkikin sahsiyeti

1 —Muhakkikin tahkikat1 sevk ve idare edecek miiktesebat sahibi
bulunmalidir.

2 — Miisamahali davranmali, neticeyi elde etmekte sevki bulunmalidir.
3 — Bitaraf hareket etmelidir.
4 — Sabirli olmalidir.

5 — Allah korkusu veyahut baskasinin bedbahthigimdan azap duyacak
hasletleri tagimalidir.

6 — Nefsine giiveni olmalidir. Bu da bilgi, dogruluk ve samimiyetle temin
edilir.

b — Muhakkikin tahkikat1 ihzari:

Her muhakkik muayyen mevzularda daha tecriibeli ve bilgilidir. Isticvaba
baslamadan 6nce tahkikati aydinlatacak biitiin dokiimanlar toplanmalidir.

¢ — Muhakkikin kabiliyeti:

Tahkikat suratli ve sihhatli olmalidir.
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Mevzu:

Tahkikat evraki mevzulara gore tasnif edildigi gibi, yas guruplarina gére de
tefrik olunabilir. Mesela gayri miimeyyiz olanlar, miimeyyiz erkekler, miimeyyiz
kizlar, kahdi geng erkek ve kizlar, kéhiller ve yaglilar.

Tahkikata mevzu teskil eden eshasin kabiliyet ve karakter tasnifi:
— Geveze, bosbogaz

— Sarhos

— Dogumdan yalanci

—Mubhafazakar tip

— Yaygaraci S — Kederli

— Heyecanli

— Aklen zaaf eseri gosterenler

© 0 ~N g b~ w N

— Kiiltiirii noksan olanlar

=
o

— Mahcup

11 — Korkak
12— Kara cahil
13— Ilgisiz, lakayt
14 — Miitevekkil
15 — Entrikaci

16  — Antisosyal

Sanigin sorgusundan 6nce yukaridaki siniflardan hangi guruba dahil oldugu
ve ifade sekli ile hadiseleri aydinlatmaga muktedir bulunup bulunmadiginin
tespiti gereklidir. Tahkikata takaddiim edecek diger hususlar asagida tadat
edilmistir.

1 — Tahkikatin mahalli

a) Zaman tahkikata elverigli olmali ve derhal tahkikata baglanmali,
tahkikat karakolda yapilmalidir.
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Polisin Planlama Islerine Ait Cesitli Mevzularda Ornekler
b) Hazirlik tahkikati gizli olmalidir.

c) Tahkikat mahallinin karakol olmas1 Psikolojik man polisi otoriteli ve
maneviyath kilar. Ifadesi alman kimse yabanc1 bir muhitte ¢ekingenlik hisseder.

d) Tahkikat odasinin mefrusat: mithimdir.

e) Isik ve 15181 sekli istikameti

) ifadesi alinanlarla alanin yer ve durumlari

9) Dikkatin bagka mevzulara dagitilmamasi lazimdir.

h) Muhakkik her tiirlii tehlikeye karsi korunmug olmalidir.

i) Bir stenografi temin edilmelidir.
) Ayrica birde muhakkikin yardimcisi bulunmalidir.
2 — Muhakkikin zaman1

Zaman planl olmalidir. Yani,

Muhakkiki sorumlu kilmayacak yeter zaman var midir?
Tahkikat belli bir zamanda bitirilebilecek midir?

Zaman ihtilaflar1 mevcut mudur?

Tahkikat ytirtitiiliirken ilgili bilciimle eshas hazir bulunmalidir.

Bir ka¢ muhakkik tayin edilmisse tahkikat bir sahsin murakabasi altinda.
Yiirtitiilmelidir.

Ihtilatlar, tekerriirler bertaraf edilmelidir. Ihtildf yaratacak hikdye ve
intihalardan sakinmalidir. Muhakkikin iki olmasi unutulmasi muhtemel kisimlari
ikmal eder. Tahkik edilen mevzuda hangisi daha usta ise tahkikatin sevk ve idaresi
ona terkedilmelidir.

Cinsi suglar, akli kifayetsizlikler ve miiteheyyiglerin isledikleri suglarda iki
muhakkikin tevzifi zaruridir. Muayyen bir zamanda, bir mevzu ele alinmalidir.
Aksi ihtilaf yaratir.

Tahkik usuliiniin tarihi:

1 — Orta ¢agda saniga hatta sahide iskence yapilir ve bu suretle ifadeleri
zapt edilirdi. Tabiatiyla bu gibi delilerde ekseriya samimiyetten uzakti.
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2 — Yirminci yiiz yilda iskence suretiyle tahkik usulii poliste men edilmistir.
Esasen bu tiirlii zuliim polisin kifayetsizligine delalet eder.

Acemi talim terbiyesinde stajyerin tafci oldugu dersler ve sakatlari:

Mevzu Saati
Otomobil hirsizligt 1
Sehir cografyasi 1
mesleki talimatnameler 7
*Ceza usulii ve deliller 4
Miinakasa, miizakere ve imtihan 30
Soforliik 4
Tik yardim 18
Sahtekarlik 2
Jimnastik 36
AdIi tahkikat 2
Vak’a mahallinde taharri 4
Cocuk suglar1 ve 6nlenmesi 3
Meslekle ilgili kanunlar 10
Zabitaya vazife tahmil eden diger kanunlar 8
Teshisi hiiviyette fotograf 3
Miisahede 2
Teskilat 1
Parmak izi ve diger teshis usulleri 5
Ates dersleri ve talimleri 15
Polis meseleleri ve devriye 3
Polis taktigi 8
Polisin halkla miinasebeti 3
Raporlar 3
Muhabere evrakinin hifzi 14
Polis Miidiirliigii ve diger miiesseselerin gezilmesi 2
Trafik suclarim igleyenler hakkinda takibat 7 Daktilo 15

Fuhusla miicadele 4



25

VAZIFE EL KITABI ORNEGI
Teskilat, tarifler ve genel vazifeler
A — Teskilat semast,
B — Kanunlar, nizamnameler, talimatnameler, teskilat vazife ve salahiyet,
C — Tarifler,
D — Riitbelere gore teskilat,
E — Genel kaideler ve vazifeler,

1 — Memurlar emniyet ve asayisi muhafaza edecek, can ve mali
koruyacak, ciiriimleri Onleyecek, suclular1 yakalayacak, kaybolan ve ¢alman
esyay1 bulacak, mevzuati bitaraf ve iyi sekilde tatbik edecek, halki dogru yola
yoneltecek, onunla istisarelerde bulunacak baska bir deyimle sorumlarina tecaviiz
etmeyecektir. Ferdin hiirriyetine saygi gosterecek, haklarin1  koruyacak,
vazifelerini bitaraf olarak icra edecektir. Hizmetlerini en yiiksek seviyeye
ulastirmak tizere gayretli, cesur, makul ve meslege sadik olacaktir.

2 — Memurlar biitin mevzuati1 kavrayacak sekilde ¢alisacak, miiphem
noktalar1 amirlerinden soracaktir.

3 — Memurlar polis telefonlarmin yerini isaret cihazlarinin mahallini iyi
bilecekler, cadde, sokak, depo, hastahane, resmi binalar ve mithim miiesseselerle
cemiyetlerin isimlerini, mahallerini, tramvay ve otobiis tarifelerini, sehirlerarasi
yollari, sehri kat eden yollarin hangi istikametten gelip hangi istikamete
gideceklerini bileceklerdir.

4 — Giinliik biiltenlerdeki emirleri ve calman otomobilleri defterlerine not
edeceklerdir.

5 — Nezarethaneye bakmaga memur olanlar nezarethanenin durumu
hakkinda her giin amirine bilgi vermelidir.

6 — Meslek mensubunu, vazifeli veya mezunda olsa kanun, nizamname,
talimatname ve el kitab1 hiikiimlerine hiirmet gostermelidir.

7 — Amirlerinin kanuni emirlerine telsizle verilen emirlere riayet
edilmelidir. Itaati miimkiin olmayan emirlerden sakinilmalidir.

8 — Emirler arasinda miibayenet oldugu takdirde hemen amire haber
verilmelidir. Miibayenetle olan emirleri tatbik eden memur sorumlu
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dur. Verilen emrin icrasindan dnce amir ilgili memura izahatta bulunmalidir.

9 — Uniformal polis vazife hali diginda dahi vazifeli gibi hareket
etmelidir.

10 — Polis hizmeti dakik ve kararli bulundugundan, polis zamana kiymet
vermelidir.

11 — Bir memura hizmetle ilgili emir verildi mi, hizmetin ifas1 sonunda

amire neticesinden haber vermelidir. Tahkikat uzad: mi1 bunun dahi sebepleri iist
makama ulastirilmalidir.

12— Memurlar raporlarini zamaninda vermeli, rapor sozlii veya yazili
olmalidir.
13 — Bir sahis veya bir hayvan yaralanirsa veya resmi veya gayri resmi

emval hasara ugrarsa muttali olan memur vazifeli bulunmasa dahi derhal ve
nihayet 8 saat iginde ilgiliye rapor vermelidir.

14 — Dikkati ¢eken kazalar, nizam bozan haller veya ika olunan ciiriimler
karsisinda polis enerjik, vakur ve dakik hareket etmelidir, ilgili makama derhal
haber vermelidir.

15 — Silah atilinca, karigiklik dogunca veya diger agir mahiyetteki
clirimlerde amir hemen harekete ge¢meli, amir bulunmadi m1 memur derhal amir
gibi hareket etmelidir.

16 — Nizam tesis olunmali, kalabalik dagitilmali, huzur hemen
saglanmalidir. Bu isi tek basina saglamak miimkiin degilse acele hazir kuvvet
celbine tevessiil edilmelidir.

17 — Ciirliim islendi mi veya siipheli bir 6lii goriildiiglimii derhal failini
yakalamaga gayret edilmeli, yaraliya ihtimam gosterilmeli bu hadise tahkik
edilmelidir. Ayrica merkeze de haber verilmelidir.

18 — Yollarda halk i¢in tehlike teskil eden haller bertaraf olunmali,
durum merkeze haner verilmelidir.

19 — Silah sesi isitilince mahiyeti tespit edilip ilgili makamata duyur
ihmalidir. Yangin mahallerinden halki kurtarmaga ¢alismali, trafigi diizenlemeli,
gecis Ustiinliigiinil haiz vasitalarin gegmesi temin edilmelidir. Hiilasa, can, mal
korunmali nizam saglanmalidir.

20 — Polis bitiin ciiriimleri, intiharlar1 iist makama haber verecek,
Hadiseleri gizlemeyecek, gérmemezlikten gelmeyecektir. icki yerleri, uyus-
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turucu madde, fuhus ve kumar gibi ahlak ve intizami ammeyi ihlal eden hadiselere
zamaninda el konulmali ve ilgililere haber verilmelidir.

21 — Sikayetler dinlenmeli, geregine tevessiil olunmali, durumdan ilgili
makamata haber verilmelidir.

22 — Sikayete bagli meselelerde, sikayet vaki olmadikga el atilmamalidir.

23 — Resmi vesaikten istifade olunmalidir.

24 — Yetkili amirin emri olmadan mesken masuniyeti ihlal
edilmemelidir.

25 —Bagka bir arkadasin baktigi islere miidahale olunmamalidir.

26 — Mahkemelerin  davetine, &mirlerin muhalefeti olmadan
kagmilmamalidir.

27 — Siipheli olan sahis yakalandiktan sonra hemen amirine hadise hiilasa

edilmek suretiyle bilgi verilmelidir.

28 — Memurun siipheli eshas1 yakalamakta hiisnii niyetli hareketinden
dolay tekdir edilip sevki kiritlmamalidir.

29 — Yakalamak i¢in liizumundan fazla zor kullanmamali, mahkiimlara
Insani muamelede bulunulmalidir.

30 — Yakalanan eshasin naklinde gerekli teyakkuza riayet edilmelidir.
Yani kagmasit Onlenmeli kendisi veya baskasina zarar verebilecek sekilde
tasinmamalidir.

31 — Yakalandig1 yer iyice arastirilmali, sug aleti ve diger vesikalarm
bulunmasina gayret gdsterilmelidir.

32 — Kadin suglulari, kadin polisler tarafindan yakalanmak, nakledilmek
ve ifadeleri alinmalidir.

33— Meskenlerdeki kavgalar vahim bir hal almaga yiiz tutmadik¢a ve
amirinin muvaffakti olmadan miidahale edilmemelidir.

34 — Yakalanan siipheli eshas derhal vakit zayi edilmeden merkeze
gotiiriilmelidir.

35 — Polis, suuru muhtel veya yarali veya kazaya karigmuis kimseler
miistesna trafik suglarindan 6tiirii kimseyi nezarette alikoymamalidir.
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36 — Polis memuru hig bir saniga veya siipheli eshasa kefil olmamalidir.
Nezarettekilerin ailesine derhal haber verilmelidir.

37 — Mahkemede sehadette bulunurken korkmadan, ketmetmeden, ilave
yapmadan sthhatli beyanda bulunmalidir. Yeminli olsun, yeminsiz olsun daima
dogru konugmalidir.

38 — Memurlar adli makamat ile iyi miinasebetler kurmalidir. Diger
devirle de iyi miinasebetler tesisine ¢aligilmalidir. Mesel4, séri hastalik zuhuruna
muttali oldugu derhal Saglik Dairesine haber vermelidir.

39 — Polis, nesir yasag1 olan mevzular veya amirin yasak ettigi dlciiler
disinda basinla sik temaslarda bulunmalidir. Miihim meselelerde miidiir bizzat
basin toplantisi yapmalidir.

40 — Memurlar vazifelerinde dikkatli, uyanik ve daima hadiselere karsi
alakali ve miisahede edecek durumda vakarli olmalidir. Akli ve bedeni beraat
polise yaragmaz.

41 — Polis biitiin vaktini mesleki mesaisine hasretmeli ve bazi isleri
gormekten sakinmalidir. Bilhassa yiiz kizartici islere tevessiil etmemelidir.
Vazifeli iken alig veriste bulunmamali, eglence yerlerine ancak vazife icabi
girmelidir.

42 — Memur yatagini, dolabini, masasini temiz ve tertipli tutmali, yerlere
izmarit atmamak, koridorlara esya yigmamalidir.

43 — Memur vazifeli olsun olmasin iiniformasini her zaman temiz
giymelidir. Muntazaman banyo yapmali, her giin tiras olmali, saglar1 tarali,
tirnaklar kesik ve temiz bulunmalidir. Uniformali polis, elinde semsiye ve biiyiik
paket tasimamal, eli cebinde gezinmemelidir.

44 — Memurlar nazik, medeni ve hiirmetkdr olmalidir. Amirlerine
arkadaglarina ve halka ister vazifeli olsun ister vazife disinda bulunsun sakin,
dikkatli, sabirli, nizamli ve makul olmalidir. ifade verirken bastan savma ve kaba
bir tarzda sualleri cevaplandirmamak, hangi sartlar altinda olursa olsun giiler
yiizlii sogukkanli hareket etmelidir. Siddet gostermemeli, kaba hareket etmemeli,
istihzali lisan kullanmamalidir. Ko6tii bir isnada maruz kaldigi takdirde talep
edildiginde hiiviyetini muhatabina kemali nezaketle bildirmelidir.

45 — Polisin her sinif halktan muhiti olmalidir. Dedikodulardan igtinap
etmelidir. Dini, ki, siyasi mevzularda kanaatlarini agiklamamalidir. Temiz,
dogru gramere uygun diizgiin bir sive ile konusmali, suglularin argolarini
kullanmamalidir.
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46 — Bagkalarin1 rahatsiz edebilecek, ezciimle arkadasmin boynuna
dolanmak, etegini ¢cekmek, arkasina dayanmak, konusan adamin ¢enesinin altina
sokulmak, burnunu ve nefes borusunu yiiksek sesle temizlemek, c¢iklet sakiz
¢ignemek, 1slik calmak, sarki sdylemek, mirildanmak, hiilasa baskalarinin asabini
bozacak hareketlerden tevakki etmesi lazimdir

47 — Uniformali polis herkesin gozii 6niinde sigara; pipo veya tiitiiniin
sair sekillerini de igmemelidir.

48 — Koridorlarda, dairede gayritabii toplu bir sekilde yarenlik etmemeli,
yiiksek sesle konugmamalidir.

49 — Gayri ahlaki, siifli mevzulara ad1 karigmamali veya karistigi bu gibi
hareketler cemiyet tarafindan gayriahlaki telakki edilmemelidir.

50 — Resmi binaya veya miistemilatina veya vasitasina alkol almis olarak
girmemelidir. Amirinin miisaade ettigi polis maksadinin teminine matuf meseleler
yukaridaki kayittan miistesnadir. Vazife esnasinda veya vazifesine takaddiim
edecek zaman igerisinde de alkol almamalidir.

51 — Memurlar borglarini 6demelidir. Amirinin muvafakatini almadan
meslek diginda bir kimsenin borcunu 6demeyi taahhiit etmemelidir.

52 — Polis politika ile istigal etmemelidir.

Birlesik Amerika’da polis se¢imlerde reyini kullanabilir. Ancak siyasetle
alakas1 orada biter. Polis siyasi maksatlar i¢in hi¢ bir hakiki veya hiikmi sahsa
para tediyesine veya herhangi bir tecerriide bulunmaga zorlamamali; hig bir siyasi
kuliibe veya diger bir tesekkiile intisap etmemeli, hatta bu yerlere kayith bir
iiyenin kazanmasi i¢in ona vekaleten ¢aligmamalidir. Segime girecekse istifa
etmelidir.

53 — Polis hi¢ bir sendikaya dahil olmamalidir. Amelenin grev hakki
taninmigsa bu hakka hiirmet gostermeli, muvafik, muhalif herkese bitaraf hareket
etmelidir.

54— Terfi ve nakiller siyasi tesirlerden masun kalmalidir.

55 — Hediye, hususi surette ita olunan nakdi miikafatlari ve diger liituflari
kabul etmemelidir. Birlesik Amerika’da bu gibi hediye ve behiyeler Emniyet
Teskilat1 biitcesine yapilabilir.

56 — Memur fotografini reklam i¢in yaymnlamamalidir. Matbuati sahsi
menfaati i¢in vasita kilmamalidir.
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57 — Tahsil ettigi vergi, resim ve para cezalarini kanunun tayin ettigi yere
zamaninda yatirmalidir. Tiirk polisi vergi ve para cezasi tahsilati yapamaz.

58 — Oyun ve eglence yerlerine girmek i¢in mevkiini imtiyaz basamag:
olarak kullanmamalidir.

59 — Saniklardan, mahkimlardan ve yakalanan diger eshastan veya
bunlarin ahbap ve akrabalarindan dogrudan veya dolayisiyla hediye seklinde veya
bedeli 6denmek seklinde dahi olma hig bir mal almamalidir.

60 — Yaya devriyeler barinmak veya dinlenmek igin iizerlerinde
herhangi bir gayrimenkule ait anahtari tasimamahdir. Vazifenin ifasi ile ilgili
Amirin miisaade ettigi zaruri haller bundan miistesnadir.

61 — Fevkalade haller diginda, hastalik raporunun alinmasi daima mera
tip silsilesiyle resmi yollardan olmalidir.

62 — Bir sahsin yakalanmasina mani olacak, kagmasini kolaylastiracak,
deldili yok edecek, calman esyayr nakledeceklerin bu fillerine bilerek alet
olunmamak, muhaberat gizli tutulmali, siiyuuna sebebiyet verilmemelidir.

63 — Herhangi bir ise baslandiginda zaman ve mahal eldeki imkéan
nispetinde en seri vasita ile iist makama haber verilmelidir. Vazife hitama erince
ayni tarzda {ist makama bilgi verilmelidir.

64 — Memur vazifeye ¢iktiktan sonra hastalanir veya yaralanir veya
vazifesini ifaya mani mazereti zuhur ederse durumu derhal iist makama
bildirmelidir. Vazifeli memur tesadiif ettigi muavenete muhta¢ hastanin ilk
yardimini temin etmekle beraber bu sahsin hiiviyetini ve adresini de tespit
etmelidir.

65 — Hastalik dolayis1 ile mazeretli ve izinli bulunan memur polis
doktorunun emirlerine riayet etmek mecburiyetindedir. Hasta hususi bir doktorun
ihtimami altinda ise istirahat ve tedaviye miisaade eden doktor durumu yetkili
makama bildirmege mecburdur.

66 — Bulunan egyanin ismi, eskali bulundugu yer, saat ve esyanin
teshisine yararli diger delail tespit olunmali, ambalaji yapilip seri numarasi kartin
tizerine islenmelidir.

67 — Uniforma ve teghizat kiyafet nizamnamesine uygun olmalidir,
kapal1 yerde vazife goriirken sapka giyinmemek, disarda da bazi haller miistesna
sapka basta nizami durmalidir. Memur vazifeli bulunmadigi zaman Uniformasini
hatta gomlegini kullanmamalidir.
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68 — Elbiseler temiz, iitiilii, yamasi gériilmemeli, madeni kisimlar parlak
olmalidir.
69 — Erkek memurlarin lizerlerinde bulunduracaklari teghizat; kokart,

kelepge, anahtar, diidik ve zincir, tabanca, Tabanca vazife disinda dahi
tasinmalidir. Dolma kalem, not defteri, gece el feneri.

70 — Daire esyasi hiisnii muhafaza edilmeli, herhangi bir halin zuhurunda
derhal Amire haber verilmelidir. Bu gibi esyay: ihmal suretiyle hasara ugratan
hakkinda disiplin yoniinden de kovusturma yapilmakla beraber ziya ugrayan
esyanin tazmini cihetine gidilmelidir.

71 — Daire esyast bagka bir maksat i¢in daire dismna ¢ikarilarak
kullanilmamalidir.
72 — Silahlar teftis ve muayene edilirken veya temizlenirken veya tamir

edilirken bos tutulmalidir. Silahlar ates poligonunda doldurulmalidir.

73— Silahlar fevkalade haller disinda emredildigi zaman kullaniimalidir.
Tehlikeli hayvanlari itlaf etmek, kendi veya baskasinin hayatini korumak, gibi.

74 —Agir bir sug isleyeni veya kagmakta olan sanig1 yakalamak i¢in ve
buna benzer fevkalade ahvalde silahin kullanilmasii miiteakip Amire derhal
haber verilmelidir. Tabancay ziya ugratandan tabancasini ziya ugrattigini derhal
Amirine yazili olarak bildirmelidir. Makineli tiifekler ve gaz silahlart Amirin
miisaadesi olmadan kullanilmamalidir.

75 — Memurlar nizam ve disipline uymali, morallerini yiiksek tutarak
faaliyetlerinin kifayetini artirmalidir. Daire iginde ve diger dairelerle ahenkli
mesaiyi saglamali fevri hareketlerden sakinmalidir.

76 — Memurlar dairenin umumfi politikasini, programini, ¢alisma tarzini,
personelini tahripkdr bir sekilde tenkit etmemelidir. Dedikodu yapmamali,
mevzuun egrilifinde veya dogrulugunda sikdyeti mevcutsa miiracaatini resmi
kanallardan usule uygun sekilde yapmalidir.

77 — Faaliyetlerini bu esaslara kasitl veya kasitsiz uydurmayanlar
disiplin cezalarina garptirilmalidir.

Amirlerin Sorumu ve vazifeleri:

1 — Amirler usulii kaideleri gozden gegirerek inisiyatifi nefse itimadi
selbeden mevzular1 derhal tetkik edip 1slah etmelidir. Terfiler ko



32

lay olmamali memurlarin ¢aligkanligi, atikligi, zekasi; meslege baghligi, isti,
arkadaslar1, maiyeti ve halk ile miinasebetleri gz oniinde tutulmalidir.

Amirin {stiin kabiliyeti, tutumu, saglam Karakteri, disipline baglilig1,
maiyetinin ~ sevkini  artirir  ekseriya  kuvvetin  basarisizlifi  Amirin
kifayetsizliginden ileri gelir.

2 — Amir maiyetinin nizam ve disiplininden sorumludur. Amir maiyetinin
kuvvetli ve zayif taraflarini iyi incelemeli, hatalarim Islah etmeli daha iyi memur
olmalarina gayret gostermelidir. Amir ikilik yaratmayacak sekilde mitkemmel bir
ahenk tesis etmeli maiyeti arasinda kardesane miinasebetler kurmalidir.

3 — Her memura el kitabindan birer kopya vermeli muhteviyatini
ogrenmeleri icin onlar1 yetigtirmelidir. Amir magdurunun hatali silah
kullanmasindan, yanhs adam yaralamasindan sorumludur. Amir magdurunun
usule uygun makul tenkitlerini nazara almalidir.

4 — Magdurunun biitiin mevzuat hakkinda bilgi sahibi olmasina gayret
gostermelidir.
5 — Asayise tesir eden mithim meselelerde bizzat emir vermelidir. Memur

halikindaki sikayetleri nizamsizligi, vazifesinde gosterdigi basarisizligr derhal
iistiine bildirmelidir. Otoritesini vakarli, miigfik ve adil kullanmalidir.

6 — Kanunlarin, Nizamnamelerin tatbikinde maiyetine rehberlik
yapmalidir. Memurlar mevzuati giiliing bir seviyeye diisiirmemelidir. Buna sebep
olanlar tecziye olunmali, icabinda sicillen tasfiyeye tabi tutulmalidir.

7 — Kendinden iistiin bulunan Amirin emirlerini dikkatli, nezaketli,
saygili dinlemeli ve maiyetine 6rnek olmalidir.

8 — Kendilerine bagli bulunan magdurun adreslerini telefon numaralarini
yanlarinda tagimalidir.

9 — Bulunan egya, delil olanlar miistesna, derhal sahibine iade
edilmelidir.
10 — Teftis yaparken en az her saatte bir iistiine telefonla maliimat

vermeli telsiz telefon muhaberatint dinleyip emirleri telakki etmelidir.
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Kumanda mevkiinde bulunan Amirlerin Umumi Vazifeleri.

1 — Memuru icabinda elini isten gektirebilir. Halkin sikayetini dinleyip
hadiseyi tamik etmelidir. Vukuat: zamaninda Miidiire bildirmelidir.

2 — Nezarethaneye alinacak veya yakalanacak sahsin muamelesini
gozden gegirip tasdik etmelidir.

3 —Nezarethanedeki eshasi Amirlerde temas edip serbest birakabilir.

4 — Muayyen ve miistacel ahvalde yukaridan emir almadan maiyetini

harekete gecirmege, asayisi temine salahiyetlidir.
5  — Muhaberatin yiiriitiilmesi sorumu altindadr.
Miidiiriin Umumi vazifeleri.

1 — Midiir dairenin en biiyiik memurudur. Mevzuatin kendisine vermis
oldugu salahiyetleri kullanir.

2 — Kuvveti teftis ve murakabe eder. Mevzuatin tatbikinden sorumludur.

3 — Emniyet ve asayis maksadinin tahassiilii i¢in kuvveti en miiessir bir
sekilde teskilatlandirmalidir.

4 — Kendisine bagli bulunan polisin vazifelerini hiilasa etmeli kuvvetin
iyi sevk ve idaresi bakimindan lizumlu usulii muamelelerin ihzarma ¢aligmalidir.

5 — Miismir faaliyeti saglamak, teskilati yiiksek bir seviyeye ulagtirmak
icin nizamnameleri usul ve vazifeye ait diger mevzuatin tadiline ve
diizenlenmesine gayret gostermelidir.

6 — Moral tahribatini harici gayritabii baski ve tesirleri 6nlemeli seri
netice alinmasini engelleyen salahiyetleri kisan, kaldiran verimli mesaiyi dnleyen
bilctimle hususati miitalaa etmelidir.

7 — Her ciizi tamun faaliyeti hakkindaki taleplerini incelemeli,
randimanli ¢alismayan biironun durumunu ele almali techizatin1 gdzden gegirip
noksanlarim ikmal ettirmelidir.

8 — Personelin idaresi faaliyeti iizerinde dikkatle durmali, talim
terbiyesine ehemmiyet vermeli, en iyi elemanin terfiine yol agacak sistemi vaz
etmeli, disiplini kuvvetli saglamalidir.
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9 — Polisin halkla, matbuatla, siyasi makamlarla polis hizmetleri
digindaki faaliyetlerde emniyet camiasi i¢indeki bilclimle islerde ilgilenmeli bu
hizmetlere ahenk ve diizen getirmelidir. Muhaberat: emin ve verimli bir sekle
ifrag etmelidir.

10 —Polis Miidiirii, Emniyet Umum Midirliigiine bu faaliyetleri
hakkinda aylik rapor vermelidir.

Bas Komiserlerin Umumi vazifeleri:

1 — Bas komiser Emniyet Miidiirlinlin emrine her zaman muntazir
bulunmalidir. Maiyetinde ¢aliganlarin iyi sevk ve idaresinden mesuldiir.

2 — 24 saatlik hadiseler hakkinda Miidiire her giin rapor vermelidir.
Gegmis halihazir ve gelecege ait biitiin meseleleri Miidiirlerde konugmalidir.

3 — Kendilerine bagli bulunan tesisleri, karakollari, nokta ve devriyeleri
murakabe ve teftis etmelidir. Resmi Binalara takvimden bagka reklam matbulari
astirmamalidir. Karakollarin defter, kuyudat ve teghizatini ayda bir kere teftis ve
muayene etmelidir. Bunlarin mevzuata uygun sekilde hiisnii muhafazasindan ve
memurlarin verdikleri raporlarin sthhatinden sorumludur.

5 —Diger karakollarla tesriki mesai ederek mevcut bilciimle ihtilafi
halletmelidir.

6 — Raporlu hastalar ve bu hastalarm durumu hakkinda Amirine
fasilalarla bilgi vermeli ve en az iki haftada bir hastalar1 ziyaret etmelidir.

7 — Asayise milessir vakalar1 derhal Miidiire haber vermelidir.

S — Nezarethanede bulunanlara karsi siddet gosterenlere miisamaha
etmemelidir. 16 yasindan kiigiik olan ¢ocuklari umumi nezarethanelerde
tutmamalidir.

9 — Maznun hakkinda bildiklerini mahkemeye veya infaz miiessesesine
derhal bildirmelidir.

Emniyet Amirlerinin faaliyet ve teskilat1.

1-— Faaliyeti asayisi temin etmek can mal ve 1rz1 korumak, ciiriimleri
onlemek, suclulari yakalamak, ¢alman ve kaybolan esyay! bulmak, umuma agik
yerleri ¢ikarilacak devriye vasitasi ile 6nlemek, teftis ve’ mu?
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rakabe etmek tahkikati sevk ve idare eylemek, halkin sikayetlerini dinlemek ve
incelemek, nezarethaneleri murakabe etmek, hazir.

2 — Teskilat, Emniyet Amirlerinin Miidiiriin lizum gordiigii miktarda
personeli olmalidir. Bag Komiser ve Komiserleri dogrudan teftis ve murakabe
eder, onlara emirler verir Emniyet Amirleri 24 saat vazife gorecek sekilde 8 er
saatlik mesaiye tabidir. Yani gece, giindiiz, aksam postalar1 halinde vazife goriir.
Her devriye grubunun basinda bir Komiser Muavini vardir bu saatlerde vukua
gelecek hadiselerden Muavin ve devriye miistereken sorumludur.

Merkez karakol hizmetleri:

Her karakolun biiro muamelatindan sorumlu kimse 24 saatlik olay1 raporla
tespit eder. Sikayetleri zapt eder. Devriye memurlarini vazifelerine sevk eder. Her
karakol 24 saat halkin hizmetine agik olmalidir. Her karakolda mutlaka bir
nezarethane bulunmalidir.

Karakolun personeli: Bir Bag Komiser veya bir Komiser bir Muavin bir
nezaretgi polis Miidiiriiniin liizum gérdiigii miktarda personel bulundurmalidir.

Bas Komiserlerin vazifeleri:

Devriye hizmetinin layiki vechile yiiriitiilmesinden umumi sevk ve idareden
teftis ve murakabeden Amirine karsi maiyetiyle birlikte sorumludur. Kendisine
bagli bulunan devriye mintikasinin nezarethaneleri en az haftada bir kere teftis
eder. Karakolun nizamindan, temizliginden sorumludur. Devriye devamli
dolasmali ve bilhassa oyun eglence; meyhane, bar, kumar ve fuhus yerlerini
suclularin barinaklarim g6z oniinde tutmalidir. Suglarin fazla islendigi yerlere
ehemmiyet vermelidir. iste Bas Komiser devriyenin bu gibi yerlerde vazife goriip
gormedigini gayri muayyen yer ve zamanlarda dolagsmak suretiyle teftis ve
murakabesini miismir yapmalidir. Ayrica fevkaldde can, mal ve 1rzin korunmasi
ile ilgili tedbirlerin ve diizenin teminini ele almalidir. Bas Komiser maznunun
muhafazasindan maiyeti ile birlikte sorumludur.

Komiserlerin vazifeleri:

Bas Komiserin emri altindadir. Gegmis, hal ve gelecek meseleleri hakkinda
Amirine giinliik rapor verir, icabinda bu mevzular iizerinde miinakasalarda
bulunur. Devriyenin zamaninda vazifesine ¢tkmasindan
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ve vazifesini iyi gérmesinden sorumludur. Maiyetine dogrudan emir verir teftis
ve murakabesini yapar, Amirinin bulunmadigi zamanlarda ona vekilet eder,
miinhalleri doldurur, devriye vazifelerini yazili olarak hazirlar ve ilan eder. Tkmal
edilmemis meseleleri intihag eyler. Vazifeye ¢ikarken ve donerken nezarethaneyi
gozden gecirir, devriyenin yatakhanesini, ¢alisma ve istirahat mahallerini teftis
eder. Temizligine itina gosterilmesini saglar. Demirbas defterini, tabanca ve
kelepgeleri gozden gegirir. Karakolda bir odasi vardir. Biiltenleri giinliik emirleri
tetkik eder. Komiser Muavinlerinin muayyen zamanlarda devriye ¢ikmalarini
saglar ve onlardan 24 saatlik rapor alir, tavsiyelerde bulunur. Maiyetini yetistirir,
normal teftisler disinda gayri muayyen zamanlarda devriyeleri murakabe eder.
Bilhassa suglarin fazla islendigi yerlere ehemmiyet veriliyor mu? Suclularin
barindiklari meyhane, kumarhane, fuhus, umuma agik oyun ve eglence yerleri goz
oniinde tutuluyorum, dikkatim bu noktalar lizerinde toplar.

Komiser Muavinlerinin vazifeleri:

Komiser Muavini iki tanedir. Birisi Karakol i¢i hizmetine, digeri karakol dis1
hizmetine bakar. Karakoldaki muamelata sikdyet ve ifadelerin tespitine,
nezarethanedeki maznunlara aklen malél olanlarin muhafazasina, Karakolun
temizligine itina gosterir. Nezarethaneye ayrica bir memur tefrik edilmeli, bu gibi
muamelat tizerinde vazifelendirilmek ve sorunlandirilmalidir.

Cocuk suc ve suclularim takip eden kism:

Bu kismin vazife ve faaliyeti ¢ocuklar arasinda ciiriimleri dnlemeye matuf
programu gelistirmek yani ¢ocuk ciiriimlerinin amillerini ve bunlari bertaraf etmek
ve bu mevzuda halkin miizaheretini temin etmek eger ilgili tesekkiillerin
yardimindan faydalanmak gibi meseleler ¢ocuk sugclart ve suglular1 kisminin en
mithim vazifelerinden mahduttur. Matbuattan radyolardan, konferanslardan, sahsi
temaslardan ve buna miimessil yayin vasitalarindan istifade ederek suglarin
onlenmesi ve suglularin 1slaht1 amme efkarlarinda da benimsenmesi gerekir.
Sahislar1 ve mahalleri arastirmak, sartlarin degismesini saglamak, oyun ve
eglence yerlerini murakabe etmek, yasli ve zaruret halinde bulunanlari, hasta
kimseleri tespit etmek, onlarin derdine deva bulmak gibi Igtimai yardim
hizmetleri de bu kisma tevdi edilmelidir.

Cocuklarin tahkikat1 mutlaka yetiskin psikolojik bir ekibe verilmelidir.
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Bu kismin yapacag diger isler:

Aile aleyhindeki suglar; aileyi terk, ¢ocuguna bakmamak, kiigiikler
tizerindeki velayet hakkini ihmal etmek, cocuklari gayri ahlaki yollara Mahallere,
islere sevk etmek, onlara fena muamele etmek.

Cinsi suglar; kiz veya oglan kagirmak, fuhusu tesvik, taaddiidii zevat1 ve
gayri ahlaki diger meseleler, agik sagik resimlerin teshiri, gocuk kagirmak, bisiklet
hirsizliklar,, kumar, akli melekatta tesevvils, cocuklarin diger siipheli
goriindiikleri haller, kayiplik.

Yukarida sayilan bilciimle suclu ¢ocuklar bu kisim ekibi tarafindan istivap
olunmalidir. Cinsi meselelerde ise, kadmn suglar1 bu kismin kadin polisleri
tarafindan isticvap olunmalidir.

Teskilat:

Bir Bag Komiser, bir sekreter lizumlu diger kadin, erkek personel Bas komiserin
vazifeleri:

1 — Bu kismun program ve planmni hazirlamali, tatbikat1 sevk ve idare
eylemeli, teskilatin faaliyetini murakabe etmelidir. Bilhassa memurlarin icraatini,
disiplinini, kifayetini gozden gegirmeli, sik sik teftisler yapmalidir.

2 — Aylik, yillik raporlar ihzar edip bagh bulundugu en yakin amirine
zamaninda sunmalidir. Bu raporlar muhteviyatina istatistikler ve suglarin
onlenmesine ait diger bilgiler dere edilmelidir.

Sekreterin Vazifeleri:

Sekreter muamelat sinifindandir. Umumiyetle kadindir. Biironun Komiser
Muavini gibi hareket eder. Giinliik faaliyetinde halkla ve memurla temasta
bulunur. Notlarint alir, Amirine bildirir. Thbar ve sikéyetleri dinler, tespit eder.
Telgraf ve diger muhaberata bakar, icabina tevessiil eder, kuyudat1 ve muhaberati
bu suretle sekreter yiiriitiir.

Kadin Polisin vazifeleri:

Kadin polislerin miktari yeter derecede degilse bunlara erkek poliste tefrik
edilir. Kadin polisler mesailerini ¢ocuk ve kadin suglarinin
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onlenmesine teksif etmelidirler. Cocuk ve kadinlarin sosyal ve Hukuki biitiin
mesaili ile yakindan ilgilenmelidirler. Suglar1 azaltacak usullere tevessiil
etmelidirler ve bu gibi 1slahat i¢in zaruri delaili toplamalidirlar.

Kiz ve erkek suglu ¢ocuklari, biiyilk yastaki suglularin tesirinden
korunmalidirlar. Gazete ve diger yayin vasitalariyla teshirine mani olmalidirlar,
onlara nazikane dogru yola sevk edecek hiisnii muamelede bulunmalidirlar.

Mesailerinin bilyiik bir kismini Biiro digina inhisar ettirmeli raporlar,
roportajlar hazirlamahdirlar. Bu mevzua ait dokiimanlar1 muhitten, Otellerden,
Dans yerlerinden, Pansiyonlardan, Umuma agik yerlerden toplamali, Islah
yollarimda raporlarinda belirtmelidirler.

Kar1 kosa miinasebetlerinde tahassiil eden gecimsizlikleri inceleyip sug
islemeyi tesir edecek sosyal ve moral inhitatlari ve bunlarin 1slah yollarim tespit
etmelidirler.

Sosyal tesekkiillerle temasta bulunmali suglarin Onlenmesi yollarim
aragtirmali, umumi efkrin davay: goniilden benimsemesi i¢in Gazete, Mecmua
Radyo, Kuliip ve Ogretmenlerin tesriki mesaisi saglanmalidir.

Dansin yerlerinde ¢alisacaklar Lisansa baglanmali bu yerlerin mahalli
sartlari incelenmeli yas hadlerine riayet edip etmedikleri tespit olunup raporlarina
derg edilmelidir.

isialh memuru:

Islah memuru ebeveyn ve Ogretmenlerle, Doktorlarla ve gocugun Islahi ile
ilgili diger tesekkiillerle temasta bulunur.

Miihim Vakiyi ele alir. Cocuk suglarim onleyecek kat’i neticeleri ¢ikarir.
Ilgili miithim vesikalar1 saklar, Gelismelerle ilgili bas komisere sunulacak raporlar
ihzar eder ve hizmetine tesir edecek diger hususlarda goz 6niinde bulundurur.

TATBIKATLA iLGILIi MESELELERE AiT BAZI ORNEKLER:
Motorlu vasita Soforii asagida siralanan kaidelere her zaman riayet etmelidir.

1 — Dikkatli ve tedbirli olmak i¢in daima uyanik bulunmalidir.
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2  —Dikkat; yapilmakta olan fiil iizerine toplanmalidir.
3 — Yoldan istifade eden diger kimselere karsi1 nazik davranmalidir.
4 — Ses cihazi liizumsuz yerlerde kullanilmamalidir.

5 — Isaretler sikisik bir duruma diismeden vazih bir sekilde zamaninda
verilmelidir. Hele yol 1slak ve kaygan iken yani arkadan gelen vasita kolayca kisa
mesafede donemez veya duramazken bu lazimeye bilhassa uyulmalidir.

6 — Kimsenin yolu kesilmemek, bagkalarinda yoldan emniyetle istifade
imkanlar1 verilmelidir.

7  — Emniyetli olmayan yollarda 6ne gegmemelidir.
8 — Frenler geg¢ kalmadan ve tereddiitsiiz kullamlmalidir.
9 — Siirat emniyet mesafesi iginde durabilecek Sl¢iide olmalidir.

10 — Geceleri, Motorlu vasita siiriiliirken Far veya selektorii devamli
yanmali, 1g1klar hi¢ bir zaman sondiiriilmemelidir.

11 — Bilmedigi veya Trafige salih olmayan bir vasitayr kullanirken
stiratli siirmemelidir.

12— Her Sofbr vasitasinin makul siirat derecesini kendisi tayin etmelidir.

13— Uyanik ve tedbirli olmali, bagkalarinin yaratabilecegi tehlikelerden
sarkabilmelidir.

14 — Fevkalade haller miistesna meyilli, kesis yollarda, virajlarda fren
kullanmamalidur.

15 — Meyilli yollara ve virajlara girdikten sonra vites degistirmemeli bu

gibi hareketlere daha 6nce tevessiil etmelidir.

16 — Dikiz aynasi, solu gerisinden gelmekte olan vasitay ii¢iincii bir
gozle giidebilecek gibi ayarlanmalidir.

17  — Dikkatim yol iizerinde ve yol civarinda toplamalidir.

18 — Isaret vermek, Vites degistirmek gibi bir elin zaruri islere ayrildig
haller miistesna, direksiyon daima iki elle kullanilmalidir.

19  — Ayak Freni zaruret olmadikga kullanilmamalidir.
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20 — Otomobili sevk ve idare ederken, durdurulmadan, emniyet tedbiri
alinmadan tamirine tevessiil olunmamalidir.

21 — Vasitada bulunan yolcularin kol ve baglarmi ¢ikartmalar
onlenmelidir.

22 — Dur ve yavagla isaretlerini ihmal etmemeli, liizumsuz isaretlerde
vermemelidir.

23 — Islak ve kaygan yollarda vasitay: siiratle sevk etmemeli, zira ani

tehlikeler kargisinda Frenin tesiri azdir. Kaygan, Buzlu ve Karli yollarda zincirsiz
tekerlekle durus mesafesi normal durus mesafesinin ii¢ ila on mislidir. Tekerlek
zincirleri Frenin tesirini % 40,50 arttirir.

24 — Meyilli ve kasis virajli yollarda muvakkat duruslar yolun normal
kenarina yanasarak yapilmalidir.

25 — Dur isaretinin bulundugu yerlerde bu isaretin icabatina uyulmalidir.

26 — Riiyetin derin ve genis olmasi i¢in 6n cam silecegi daima isler
durumda bulunmalidir.

27 — Ondeki araba emniyet mesafesi i¢inde takip edilmelidir. Bu mesafe,

her on mil artacak siirat i¢in {i¢ ila alt1 araba boyu aralik alinmalidir.

28 — Sofor hareketlerinde miidafi durumda olmalidir yani baskalarinin
yaratacagl bir tehlikeden sakinabilecek ve tehlikeli bir durum yaratmayacak
sekilde tedbirli olmalidir.

29 — Her Sofor vasitasinin hususiyetini bilmeli, yavaglarken veya doniis
yaparken miiteyakkiz bulunmalidir.

30 — Yoldan istifade ederken bagkalarmin durumunu tehlikeye
diistirmemelidir. Dikkatsizlik tedbirsizlik yiiziinden dehset iginde, heyecanli
kalmamalidir.

31 — Sirati sthhatli tespit etmelidir.

32 — Vasita tehlikeli ve dikkatsiz siiriilmemeli, geceleri 1giklar nizaml
yakilmali, dur emri verilen otomobilin arkasindan yani emniyet mesafesi
alinmadan takip edilmemelidir. Durduktan sonra takip edilen otomobilin 6niinde
durulmamalidir. Geceleri miimkiin mertebe sokak fenerlerinin altinda
durulmalidir.

33 — Bir vastita takibat neticesinde durduruldu mu, sebebi ve ne
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gibi muameleye tabi tutulacag: agik bir lisanla, vakarli bir sekilde, kemali
nezaketle Sofore bildirilmelidir.

35 — Her Trafik suclusunu yakalamaga liizum yoktur. Yakalamaga
makul esaslara dayanmalidir. Genel olarak dostane hareket tarzi ihtiyar edilmeli,
miinakasaya yol acgilmamak, azarlama gibi sert ve sakim yollara
bagvurulmamalidir siiphesiz istisnai ahvalde zuhur edebilir.

36 — Liizumsuz sualler sorulmamak, kurnaz goziikmege ¢alismamalidir.
Memur igine diiskiin, giiler yiizlii olmak, zamani israf etmemeli, isi cabuk
bitirmelidir.

37 — Takibat yapilan Soforiin ehliyetnamesi talep edilmedi, ismine
adresine, eskaline ve teshisi ile ilgili diger kisimlara bakilmaktir.

38 — Bu esnada nazik, fakat vakur olmak, miinakasa etmemeli, hakarette
bulunmamali, asabiyete kapilmamalidir.

39 — Talep edildigi takdirde, memur kendi yaka ve sicil numarasini
ismini kemali nezaketle bildirmelidir.

40  — Ani cikacak tehlikelere kars1 daima uyanik olmalidir.

41 — Muhatabi kadin olunca mutlaka isminden 6nce hamim efendi

kelimesini kullanmak, evliligini veya bekarligini sormamak adi, gobek adi soyadi
kahir teshisle ilgili bilgiler iizerinde durmaktir.

42 — Resmi Otobiis ve Kamyonlar takibat bakimindan durdurmamak,
Plaka numarasini alip zapt1 dairede doldurmalidir.

TRAFIK KAZALARI, TAHKIKATI:

Vak’a mahalline varan Polis ilk olarak yarali ve bilhassa agir yaralilarini
ilgilenmeli, yoksa sahitlerin hiiviyetlerini tespit eylemelidir?

Yasaklara ilk ihtimami gostermezse, daha vahim bir netice dogabilir.
Sahitlerin hiiviyetini tespit etmedigi takdirde de &nemli ip uglan zayi olabilir. Iste
durumun icabatia muhakkikin kendisi karar vermelidir.

Muhakkikin usule ait takip edecegi diger hususlar:

1 — Muhakkik miimkiin olan emniyetli bir siiratle vaka mahalline
gitmelidir.

2 — Vasitas1 vaka mahallindeki delilleri ziya ugratmadan, yol
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dan istifade edenlere mania veya tehlike teskil etmeden emniyetli bir yerde
durmalidir.

3 — Yarali varsa ilk yardimda bulunmali, doktorun miidahalesi 1azimsa
hemen sevk edilmelidir. Yarali kimildanmadan, sicak tutularak, elbisesinin
diigmeleri ¢oziilerek rahat nefes almasi temin edilmek suretiyle ayaga kalkmasina
meydan verilmeden siikiinetle nakledilmelidir.

4 — Kaza Mahallindeki deliller muhafaza olunmali ve icap ettigi takdirde
Trafigin emniyetle bagka bir yoldan akmasi temin edilmelidir, vaka mahallinde
bulunan Fren izleri gibi Fotografla tespiti miimkiin olan delillerin 6l¢iilii resimleri
cekilmelidir. Bu tehlikeli mintika her iki cihetten giindiiz kirmizi flama, gece
kirmiz1 1g1klarla tespit edilmelidir.

5 — Sanik kagmigsa hemen telsiz, Radyo veya telefonla ilgili makamlara
haber verilmelidir. Kazaya karigip ta kagan vasitanin teshisi igin Cam kiriklari ve
diger faydali deliller toplanmalidir.

6 — Trafigin diizenli akmast igin liizumlu goriildiigii takdirde vardim talep
edilmelidir.
7 — Kazaya birden fazla Sofor karigmigsa yakalanmalarini miiteakip ayri,

ayr1 hiicrelerde isticvap olunmalidir.

8 — Yolcular ekseriya ifadenin sihhati bakimmdan bitaraf degildirler.
Evvela gahitlerin kaza anindaki yerlerinin ve gorgiiye miistenit sahadette bulunup
bulunmadiklarinin tespiti 1azimdir. Elde edilen bilgiler yazilmali ifadeleri
alindilidan sonra imzalar ihmal edilmemelidir.

9 — Sofore sual tevcih ederken: Kazaya takaddiim eden anlarda ne
yaptig1, kazadan sakinmak i¢in ne gibi tedbirlere tevessiil eyledigi keyfiyeti daima
hatirda tutulmali, ifadeleri imzali olmali, ehliyetnameleri bulunup bulunmadigi
bakilmalidir.

10 — Otomobillerin garpigma noktasi ile carpismadan sonra bulunduklari
noktalar krokide dlgiileri ile mutlaka belirtilmelidir.

11— Yolun her iki cihetten goriig sahast ve derinligi tespit edilmelidir.

12— Vasitalarin kaza anindaki siirati ifadelerden ziyade Fren izine

bakilmak suretiyle hesaplanmalidir.

13 — Vasttalar gdzden gegirilmeli, lizerlerinde bulunan hasar derecelerine
bakilmali, miitehassis Makinistin ehli hibre olarak fikri alinmak.
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Suretiyle hadiseye tesir eden mekanik hususlar hakkinda da bilgiler toplanmalidir.

14 — Bundan sonra vasita yoldan g¢ekilmeli taraflarin hiiviyetleri tespit
edilmelidir.
15 — Kazanin vuku buldugu zaman saat, giin dakika olarak kazanin vuku

buldugu mahal, kazadan sonra vasitanin bulundugu yerler goriis mesafesi ve goriis
sahasi, kaza vuku buldugu zaman yolun durumu, Mali hasar miktari, yarali ve
oliiler belirtilmelidir.

16 — Kaza aninda Soforiin ne yaptig1, kazay1 6nlemek i¢in ne gibi tedbire
bagvurdugu, vasitanin siirati Fren izi, sanik soforlerin ve sahitlerin ifadeleri,
vasitalarin Fren durumlari ve bin netice kazanin sebebi tespit edilmelidir.

17 — Ayrica Sofbrlerin akli melekati, sarhosluklari, uykulu olup
olmadiklar1 uyusturucu madde alip almadiklar1 Soforlerin ehliyetleri yakalanip
yakalanmadiklari, sigorta durumlari gézden gecirilmelidir.

MOTORLU VASITALARLA POLISIN DEVRIYE HiZMETi:

Polisin Motorlu devriyesi i¢in iki noktayr yani hareket kabiliyeti ile
muhabereyi miisterek miitalaa etmek lazimdir.

Polis seriiil karar, seriiil hareke bulunmali, umulmayan zamanlarda ve intizar
edilen yerlerde hazir ve nazir olmalidir. Emir ve komanda merkez de toplanmals,
muhabere tesisati iyi kurulmali, tesriki mesai ahenkli, faaliyetleri tedafiii ve
iktisatli olmalidir.

Polis umulmayan yer ve saatlarda goriilmeli, degisik taktik kullanmali ve
hasmu sasirtmak, techizat ve teskilat elverisli olmali, en miismir neticeyi almak
icin vaka mahalline en kisa zamanda varabilmelidir. Talim terbiyesi kifayetli,
miicrimlerle miicadelede can, 1rz ve mal korunmakta basarili olmalidir.

Eldeki kuvvet en verimli sekilde tevzi edilmek, gayeye varabilmek igin
devamli merkezle irtibat saglayip talimat almalidir.

Radyo, Telefon kumanda masasinda oturan Operatdr kuvvetler arasindaki
mesaiyi ahenkli bir duruma sokmalidir. Tabiati ile bunu temin iginde motorize
kuvvetlerin radyo, telefon muhabere tesisleri tesrik kurulup igslenmelidir. Buda iki
yollu radyo Komiinikasyon sistemde miimkiindiir.
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Yaya devriye ile Adli takibat ekibinin mesaisi de ahenkli ve tesirli tedafiii
tedbirler suretiyle almmalidir. Yani sugluyu yakalamak i¢in fili ika etmesi
beklenmemeli, enerjik zaruri hareketlere tevessiil etmelidir. Siiphesiz bu gibi
hizmetleri goérecek muayyen miktarda personelde ihtiya¢ vardir. Personelin
fazlast masrafi artirir yani teskilatin kurulusu ve miktar1 ekonomik esaslara
dayanmalidir.

Motorlu vasitalar Emniyet amirliklerine taksim edilmelidir. Her mahal kendi
mubhitinin sartlarim zaruretini daha iyi takdir eder.

Bu gibi Motorlu vasitalar numaralanmalidir, kumanda masasinda oturan
Operatoriin odasinda bir masa iizerinde harita bulunur. Vazife alan vasitalarin
ayni numara alan Minyatiirleri faaliyetlerine gore haritalarda yer alir ve vazifeye
¢ikan otomobiller mahsus defterine iglenir.

OPARLORLU OTOMOBILLILERIM SPIKERLERI
ICiN BAZI ORNEKLER

1 — Trafik kaidelerine uyunuz, Dur isaret levhalarinda durunuz, Saga sola
donerken ve dururken igaretlerinizi veriniz, ge¢is hakkinizi taniymiz ve her zaman
nazik olunuz, gibi kisa nazik hitapta bulununuz.

2 — Hoparloriiniizii lizumu halinde kullanimiz, asabi hitapta
bulunmayimiz, hatalar1 diizeltiniz, Sofor, Siirlicii ve yayaya miilayim lisan
kullaniniz,

3 — Trafik kaidelerini ihlal edenlere en az 30 metre kala hitapta
bulununuz.
4 — Hareket halinde takibat yaparken, oOniinlizdeki vasitanin solundan

Hoparlorle talimat veriniz.
5 — Doniis yaparken ithalatta bulunmayiniz.

6 — Trafik kaidelerini hilal eden vasitanin teshisini yapiniz ve igledigi
sugu tespit edeniz.

7 — Kitleye hitap ederken, Oparlor kitleye tevcih olunmalidir. Hitap agik
kat’i nezaket Ol¢iisii iginde yapilmali tereddiit yaratmamalidir.
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«ZEYL»
ZARURIi MEVZUAT VE EEKAMIN TOPLANMASI
1  — Polisin hizmetlerini diizenleyen kanim ve nizamnameler:

a) il idaresi kanunu, polis vazife ve salahiyet kanunu ve nizamnamesi,
Teskilat kanunu ve nizamnamesi, kiyafet ve techizat nizamnamesi, inzibati
cezalar hakkindaki nizamname, Emniyet Muameldt memurlar1 nizamnamesi,
polis memurlarinin yas hadlerine dair kanun, Ankara Polis Enstitiisii ile Polis
Okullarina dair tiiziik, Memurlarin yeterliklerinin takdiri hakkinda tiiziik,

b) Emniyet Teskilatin1 ilgilendiren diger kanun, nizamname ve
talimatnameler.

c) Zabitaya gorev yiikleten diger umumi mevzuat.

2 — Plann tatbik olundugu mahallin karakteri:

a) Mesahast.

b) Caddesi, sokagi ve kilometre uzunluklari.

c) Goller, dereler, parklar, gelismemis sahalar.

d) Niifus, 1rki, Igtimaf, sayrm neticesinde beliren diger hususiyetleri.
3 — Son Bes yila ait genel istatistik sonuclari:

a) Bin kisiye diisen polis adetleri ve diger ecnebi memleketlerle
mukayeseleri.

b) Bir polise diisen yillik masraf miktar1 yabanci memleketlerle
mukayesesi.

c) Ciirtim nispeti, mintika ve milli ecnebi memleketlerle mukayesesi.

d) Trafik kazalari, 6lii ve yaralilarin nispeti ecnebi memleketlerle
mukayesesi.

e) Cocuk suglari nispeti ve ecnebi memleketlerle mukayesesi
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f) Mahkeme kayitlarina gore c¢ocuk suglart diger memleketlerle
mukayesesi.

9) Yakalanan miicrimler nispeti ve mukayesesi.
Mahkiimiyet karan1 alanlarin nispeti.

Devriye tarafindan yakalanan miihimler ve nispeti.
h) Calinip bulunan esya nispeti.

Calinip bulunan otomobil nispeti.

Calinip bulunan bisiklet nispeti.

i) Yakalananlar.

Fuhustan.

Kumardan,

Uyusturucu maddeden,

Sarhogluktan,

j) Memleketimizde yakalanan yabanci suglarin miktar1 ve nispeti,
k) Asagidaki suglardan mahkiim olanlarin nispeti,
Fuhus,

Kumar,

Uyusturucu madde,

Sarhosluk,

1) Asagidaki suglardan beraat edenler,

Fuhus,

Kumar,

Uyusturucu madde,

Sarhosluk,

m) Hapis miiddeti,

Fuhus,

Kumar,

Uyusturucu madde,

Sarhosluk,
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n) Para cezalari, miktar1 ve bu islerle mesgul olan kimselerin sarf
ettikleri mesai, giin olarak

Fuhus,

Kumar,

Uyusturucu madde,

Sarhosluk,

0) Bu suglarla mesgul olan polis mesaisinin para olarak takdiri, Fuhus,

Kumar,

Uyusturucu madde,

Sarhosluk,

p) Karayollar1 trafik kanununun 59. maddesine gore tutulan zabit
varakalarmin aylik yek{inu.

58. Maddesine gore tutulan zabit varakalariin aylik yeknu.

57. Maddesine gore tutulan zabit varakalarinin aylik yeknu.

Hareketli takibatta tutulan zabit varakalari ile durarak takibata tutulan zabit
varakalarinin mukayesesi ve yiizde nispeti, bu miktarlarin gegmis yillarla
mukayesesi.

Yaya veya motorlu devriye memurlariin tuttugu zabit varakalari ve her
devriye memuruna diisen yiizde nispeti.

r Vasitalarin yolda kat ettikleri kilometre mesafesi.

Otomobil, iki tekerlekli motosiklet, {i¢ tekerlekli motosiklet, kullanan
polislerin yilik 6lim miktari, kazalar yiiziinden c¢alisamayan kazazede
memurlar kaybettikleri zamanin para ila takdir olunmasi, bu gibi kazalarda 6len
ve yaralananlarin ailelerine maliilen kendilerine 6denen para miktar.

S) Son 12 aylik islenen asagida yazili ciirim ve kabahatlerin aylik
nispetleri.

| — Curtmler,

|l— Kabahatler,
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Il — Kazalar,

IV — Yakalanan saniklar ve mevcudun sevk olunanlar.
Yillik izinliler:

a) Biitiin daireler,

b) Devriye kismindan,

§) Asagidaki suclarin son 12 aylik tutan, aylik ve haftalik giinlerine gore
nispeti.

|— Ciirtimler,

Il — Kabahatler ve diger suglar,

Il — Cesitli raporlar,

IV — Kazalar,

V— Yakalanan suglar ve mevcutlar,
Haftalik izinler:

1 — Biitiin daireden,

2 — Deuvriyelerden,

t) Gegen bes yila ait hastalik yiizlinden islerine gelemi yenlerin miktari,
zayi eyledikleri saman ve para ile degerlendirilmesi, aylik mukayeseleri.

4 — Emniyet Miidiirliigiiniin vasitasi, miktari ve bunlarin evsafi:

a) Nakil vasitasinin markasi, Modeli, tipi, imal yili satin alindig1 giin
hususiyetleri, vazifeye ¢iktig1 zaman, kodlu metraji, kullanildigi hizmet.

Nev’i ve mahalli
Otomobil
Steysen vagon
Motosiklet
Kamyon

Otobiis

Bisiklet

Sthhi imdat



b) Muhabere cihazi
Telefon

Teletayp

Radyo

Telsiz

Harita

Walkie - Talkie

Isaret ve imdat kutulari
Dahili muhabere tesisati cinsi ve mahalli
Ses tespit cihazi

C) Esliha miktar1 ve evsafi
Tabanca

Mavzer

Makineli tiifek
Tecemmuati dagitma eslihasi
Gaz Bombasi

Gaz copu

Gaz Projektorleri

Diger gaz cihazi

Gaz maskesi

Tecemmuat sopalan

Cop

Miisademe sapkalari
Migfer

Mermi gegirmez yelek
Mermi gegirmez kalkan

Zirhl1 otomobil
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d) Devair cihazi ve mefrusati
Iskemle «dik koltuk seklinde amirler i¢in, memurlar igin, daktilo icin»
Masa, amir, memur, daktilo vesaire dosya dolabi, tahta, celik ve diger tipler

Daktilo, markasi, imal edildigi y1l, satin alindig: tarih, hizmete girdigi tarih,
demirbas numarasi, halihazir durumu, tahsis edildigi yer.

Diktafon markasi, imal edildigi y1l, satin alindig1 tarih, hizmete girdigi tarih,
demirbas numarasi, halihazir durumu, tahsis edildigi yer.

Tabela cihaz1 markasi, imal edildigi yil, satin alindig tarih, hizmete girdigi
tarih, demirbas numarasi, halihazir durumu, tahsis edildigi yer.

Hesap Makinas1 Markasi, imal edildigi yil, satin alindig: tarih, hizmete
girdigi tarih, demirbag numarasi, hélihazir durumu, tahsis edildigi yer.

Diger cihazlar markasi, imal edildigi yil, satin alindig: tarih, hizmete girdigi
tarih, demirbag numarasi, halihazir durumu, tahsis edildigi yer.

e) Bakim ve idame
Totorlu vasita, radyo, trafik kontrol cihazi
f) Trafik kontrol cihazi
Dur levhasi, eskali
Trafik isaret cihazlari, tipi, evsafi, imal edildigi y1l hizmete tahsis edildigi
giin.
g) Laburatuvar cihazi
5— libiliye:
Binanin samasi, iggal ettigi saha, i¢indeki taksimat ve teskilatin kisimlari.
6 — Personel:

a) Tayin tarihi, dogum tarihi, boyu, agirhg: tahsili, zekasi riitbesi,
derecesi, ihtisas goriip gormedigi, hizmet gordiigi yer.
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b) Hizmetin sartlari: 6denen maas ve ticretler, haftalik mesai saati yillik
izinler, mazeret izinleri, tekatidiye diger milletlerle mukayesesi.

c) Meslekte Olenler, tekaiitler, istifalar, terkler.

d) Hastalik mezaretleri: gegen li¢ yillik mazeret izinleri, yekinu ve her
sahsa diisen yillik vasatisi giin olarak miktari.

e) Nakiller, teskilat i¢inde, teskilat disinda,

) Devriye hizmeti goremeyecek memurlar; vasitalari emniyetle sevk
edemeyecek memurlar.

7  — Personel idaresi:

a) Polisin segilmesinde, tayininde, vazife taksiminde, terfiinde, siif
tenzilinde, vekalet emrine alinmasinda, isten el ¢ektirilmesinde amirin yetkisi.

b) Meslege alinacak namzetlerin evsafi ve esaslari.
e) Namzetlerin asaleten tayin edilislerinde se¢im usulii nedir?
d) Terfide intihap hangi usullere gére yapilir.

e) Memur ve amirleri tayinde salahiyeti kimselerin salahiyetleri mahdut
mudur? yani tasdike iktiran eder mi?

f) Poliste disiplin esasi ne sekilde vazedilmistir, mekanizmasini izah
ediniz? Son soz kime aittir?

9) Biiroda c¢alisan memurlarin vazifeleri hangi esasa gore tespit
edilmigtir.

i) Memur hakkindaki sikayetleri kim tahkik eder?

S — Talim Terbiye:

a) Acemi Talim Terbiyesi ka¢ haftadir?

b) Gegen devrede okutulan dersler ve miifredati?
e) Hangi mevzularda ihtisas kurslar1 agilmaktadir?

d) Her yil yabanci memlekete talim terbiye icin «adli, Idari ve siyasi
kisimlardan» giden polis memurlarinin miktari ve talim terbiye
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e) Talim terbiye programlarini kim diizenler ve hangi esasa gore
diizenlenir?

f) Mahalli tiniversitelerin otoritelerinden ve Laboratuvarlarindan istifade
ediliyor mu?
9 — Teskilat: diger memleketlerle mukayeseyi temin eden semalar:

a) Teskilat semast

b) Umum Miidiir, Umum Miidiir Muavini, Daire Reisi, Sube Miidiirii,
Sube Miidiir Muavinlerinin hizmet nevileri.

c) Teskilatla ilgili kanun ve nizamnameler.

d)  Vazife ve salahiyetler taayyiin etmis midir? Elde mevcut bir rehber
varimdir?

e) Tamimler
10  — Devriye, idari kisim:

a) Devriye hizmetine tefrik edilen personel miktari, devriye ekipleri,
vazife mintikalar1 ve saatleri,

b) Saatlerin tayinine miiessir olan olgiiler.

¢) Motorlu devriye teskilatinin kurulusuna miiessir olan esaslar.
d)  Yayadevriye mintikasini tayinine miiessir olan esaslar.
e) Devriye guruplarmnin gesitleri.

f) Tek veya ¢ift personelli motorlu vasitalarin sahalari.

9) Her devriye boliimiine tefrik edilen personel miktart.

h) Son alt1 aylik siire iginde bir giine isabet eden motorlu vasita ve
personel miktari.

i) Son alt1 aylik siire iginde bir giine isabet eden yaya miktari.

J) Devriye memurlarmin vazifeleri «yaya ve motorize ayri ayri olmak
lizere» trafik, fuhus, ¢ocuk suglari, adli tahkikat, su¢ mahallerin® de delillerin
toplanmasi, trafik kazalarmin tahkiki, ticari miiesseselerin, meskenlerin
korunmasi, meyhane, bar ve dansinglerin kontrol altinda tutulmasi ilahir.
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K) Devriye memuru vazifeye baglayacagi saattan ka¢ dakika Once
cagrilir?

) Polis merkezden emir almadigi hallerde ne gibi hadiseleri iist
makama haber verir?

m) Trafik kazalar1 ve diger suclarla ilgili olarak mahallerine izam
edilecek tahkikata miitehassis bir ekip tefrik edilmis midir?

n) Yaya ve motorize devriye hizmetlerinin goriildiigii yerlere ait bir
harita varimdir? Saatleri ve devriye mintikalar1 bu haritada takip edilir mi?

AdIi kisim:

a) Her mintikaya tefrik edilen adli memur miktar1 bir yil oncesiyle
mukayesesi.

b) Tahsis edilen motorlu vasita miktari.
c) Diger memleketlerle mukayesesi.

d) Haftanin her giiniine ne kadar personel diismektedir. Haftalik, izne
¢ikanlarin miktari.

e) Her giine ne kadar vaka ve is diismektedir.

f) Ne gibi evraki miispete dosyalanmaktadir.
12 —Tidari kismn ihtisas béliimii:
a) Bu kisimda calisan personelin miktari.

b) Ihtisas nevileri.

c) Giindelik mesai saatleri.

d) Takip ve tarassut vasitalari.

e) Teftis ve murakabe vazifeleri.

f) Hangi mevzularda ve ne sekilde ruhsatname verilir?

9) Bu hizmete tefrik edilen vasita miktari, diger memleketlerle
mukayesesi.

h) Ne gibi evraki miispete dosyalanmaktadir.

i) Kimin sorumu altinda hifzedilmektedir.
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13 — Trafik subesi:
a) Devriye mintikasi, mesai saatlerine gore personel miktar1
b) Emrinde bulundurdugu vasita miktar1 ve cinsleri ve faaliyet santiar.

c) Diger memleketlerin bulundugu vasita miktar: ve cinsleri ve faaliyet
saatlar1.

d) Trafik biirosunda trafik mithendisi varandir?
e) Yoksa diger mithendislerden ne sekilde istifade edilir?

) Trafik tesisleri, isaret ¢izgileri, levhalari, cihazlari, tamir veya bakimi ile
ilgili olarak trafik polisinin polisle olan vazife miinasebetleri ne sekildedir?

g) Parkometrelerle trafik polisinin miinasebeti, tahsil edilen para miktar1 ve
sarfi.

h)  Okul ¢ocuklarini koruma ekibi faaliyette midir? Trafik kanunlarim ihlal
edenlerin sevk olunduklari, okullar varimdir? Bu miiesseselerin teftis ve
murakabasi nasil yapilir?

i)  Sarhoslugu tespit i¢in kimyevi tahliller yapilmakta midir?

j ) Sarhos sofor ve siiriiciilerinin durumlari sinematograf ile tespit edilir mi?
k) Siirat kontrolleri hangi 6lgiilerle yapilmaktadir.

I)  Yasak ve tehdit isaretleri ne mikyasta kullanilmaktadir?

m) Trafik dairesinde ne gibi, evraki miispete dosyada hifz edilmektedir.
14 — Suclu ¢ocuklar kism:

a) Bu kisma tahsis olunan personel miktari ve faaliyet tarzi

b) Nakil vasitalari adedi.

c) Baska kisimlarda kullanilan otomobil miktar1 mukayesesi ve hangi
saatlarda kullanildig:.

d) Istigal ettigi mevzularin tasnif edilmis listesi.

e) Suglu cocuklar hakkindaki bilciimle muameleler, miinhasiran bu kisma
tevdi edilirini?



55

) Bu kisim personelinin ebeveynle temaslari nasil yapilmaktadir.

9) Cocuk suglulart tizerinde resmi ve gayri resmi murakabe sekli ve
stimulii nedir?

h) Bu kisimda suglu ¢ocuklarla ilgili olarak ne gibi kayitlar tutulur.

15 — Arsiv:

a) Sube ve biirolarin vazife ve salahiyetleri ve mahalleri tespit edilip bir
esasa baglanmig midir? Ve bu talimat Arsivde hifzediliyor mu?

b) Bir evrak Arsive geldikten sonra diger sube veya kisimlara intikal
etmeden Ornegi ¢ikarilarak dairede muamelesi bu 6rneklemi yiiriitiiliir?

c) Umum Miidiirliige verilen raporlar Arsiv ‘de hifzediliyorum?

d) Arsiv biirosunun faaliyetine dair bir talimatname mevcut mudur?

e) Bazi mithim evrakin «giinliik, haftalik, aylik, yillik» hiilasalar1
¢ikarilirim?

f) Gegmis yillara ait Etiitlerin kopyalar1 Arsiv ’de hifzediliyorum?

9) Biitiin evrak Arvis’demi bulundurulur?

h) Sikayetnamelerin yillik tutari nedir?

i) Sira numarasi almayan evrakin mevzular nelerdir?

1) Arsiv biirosunun mukayyidi kimlerdir?

m) Mukayyitler arasinda muamelat sinifi ne nispettedir?
16 — Muhaberat «Kominikasyon»:

a) Muhaberat subesine ait kayitlar Arsiv ‘de tutulurum?
b) Kag tane terminal aldrm hatt1 mevcuttur? «Soygunculukla ilgili»

c) Kag tane terminal alarm hatti mevcuttur? «Mesken masuniyetini ihlal
ile ilgili.»
d) Pasif Korunma alarmi i¢in miistakil bir hat mevcut mudur?

e) Soygunculukla ilgili yaymnlar varandir?
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) Mesken masuniyetini ihlal etmek suretiyle soygunculugu takip igin
elde bir plan mevcut mudur?

0) Tehlike zuhurunda kullanilacak telefonlar ve bunlara ait dosya
varimdir?

h) Nerelerde sabit ve seyyar radyo ve radyo istasyonu vardir? Nasil

istifade edilmektedir.

i) Suclar ve suglular dogrudan telsiz operatdriine, operator de kadroya
haber vermekte midir?

17— Hapishane ve Nezarethaneler:

a) Hapishane ile hangi kisim mesguldiir. Tevkithaneye maznun veya
mahkiim nasil nakledilir? Hapishane ve nezarethaneye sokmak veya ¢ikarmak
hangi sartlara baghdir. Kayitlar1 hangi esaslara gore tutulur?

b) Hapishanelerin vasitalart nasil sevk ve idare edilir? Yani Kime
baglidir?
c) Giinde vasati ka¢ mahkiim sevk edilmektedir?

d) Ilk yardim vasitalar1 nereye baglidir? Ne sekilde idare edilir.
18 — Polis Laboratuvari:
a) Polis Laboratuvar: var midir?

b) Hangi kisma baglidir?

c) Kag karanlik odas1 vardir?

d) Karanlik odalar nerelere baglidir?

e) Maddi ve fenni delilleri kim arar bulur ve hifzeder?

f) Vak’a mahallinin fotograf m1 kim ¢eker?

9) Yalan sdyletme cihazi var midir? Hangi daireye baglh olarak caligir?

h) Maddi ve fenni delillerin laboratuvara intikalini hiilasa ediniz?
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19 — idame ve bakim:
a) Emniyet Umum Midiirliigiiniin bakim ve idame ile ilgili sorumu,

Binanin idame ve tamiri Techizatin idame ve tamiri Teghizatin nakli Radyonun
tamir ve ikmali

Trafik igaret levhasi ve cihazina ait tamir ve ikmal isleri Tesisin idamesi ve
hizmetin ifas1 i¢in diger liizumlu idame ve bakimla ilgili hususlar.

20 — Dairenin ek vazifeleri:
a) Polisle tegriki mesai eden Hayir Cemiyetleri varandir?
Cocuk suglarmi korumak igin bir tesekkiil meveut mudur?
Ciirimleri 6nlemek, miicrimleri Islah etmek i¢in hayir cemiyetleri varandir?
b) Polisin halkla miinasebetini ayarlayan memur varimdir.
c) Vazifeleri nelerdir?
d) Gegen yila ait halka dagitilan yayinlardan birinin 6rnegini veriniz.

e) Emniyet Umum Miidirligiine veya herhangi bir midiiriyete girecek
sahsa refakat memuru verilmisiniz?

f) Ihtiyat polis kuvveti arandir? Halktan secilmis yardime1 kuvvet meveut
mudur? Teskilatini, vazifelerini ve faaliyetini genel olarak anlatiniz?

g) Polistarafindan ticari mahiyette ne kadar yayin yapilmis, ge¢cmis yillarla
mukayeseleri?

h) Umumi radyo veya televizyondan istifade edilmekte midir? Miktar1 ve
mabhiyetleri?

i)  Polis tarafindan halka ne kadar konferans verilmigtir?

J)  Polis halkla miinasebetlerinde diger ne gibi hususlardan faydalanmistir.
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21— Faili meghuller:

a) Gegen 10 yilda katil sugunu ika etmis hiikiimlii veya hiikiimsiiz kimselerin
isimleri, su¢ isledikleri tarih, su¢ mahalleri, saati, kullandiklar1 silaha, Katil
sugunun siniflandirilmasi, sugu ikada saik barindiklar: yerler?

b) Kumar, fuhus, uyusturucu madde ve sarhosluktan yakalanmis eshasin (A)
fikrasina gore durumlar1?

22— Gegen yillara ait asagidaki bilgilerin toplanmasi 1Azimdir:

a) «Kaza vukuat raporlari» telefonlu gikdyetler harig, sikayet dosyasi1?
b) Halk tarafindan vaki ihbar ve gikdyet {izerine tutulan raporlar.

¢) Kaybolan veya ¢alman esya, bulunan mal, sahibine iade edilen egya,
d) Emaneten hifzedilen esya,

e) Para cezasi verilen eshasin adedi.

f) Halk tarafindan posta ile génderilen para ve bonolarin adedi.

g) Nezaret altinda tutulanlarin adedi.

h) Yaya devriye miktari.

i) Her motorlu devriyenin karakol veya miidiiriyete mesafeleri ve motorlu
devriyelerin yektnu.

j ) Karakolda kalanlar, haftalik izne, yillik izne ¢ikanlar.

k) Elektrik, gaz, su, telefon, mahrukat, yillik istihkaklarinin degeri.
1) Yillik tamirat, bakim ve idari masraflar yektnu.

m) Ebniyenin kiymeti.

n) Arsanin kiymeti.

0) Teghizatin kiymeti «Vasita, muhabere ve ilahi».

Yukaridaki bilgiler her karakola ayri olmak iizere sihhatli olarak
toplanmalidir.
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Yukaridaki bilgiler, tegkilat ve faaliyet semasi elde edildikten sonra rakamlar
miinasebetlerde dakik olarak kiyaslanmak ve kiymetlendirilmelidir.

Yeni bir biiro agilacaksa asagida yazdi 12 hususun gz oniinde tutulmasi
lazimdir.

1 — Personelin evsafi,

2 — Hususi bilgi ve maharete ihtiya¢ duyulup duyulmadigi,

3  —Isin 6nemi,

4 —Yapilacak iglerin miktari,

5 —Yeni bir biro acgildigi takdirde hizmetin daha verimli olup
olmayacaginin tetkiki,

6  — Halihazir zaruretler,

7 — Neticeyi istihsal i¢in, ihtisasa duyulan ihtiyag,

8  — Planlama ve murakabe zarureti.

9  — Yeni hizmetin hususiyeti, diger hizmetlere benzeyip benzemeyen
taraflari.

10 — Yenilige karst Umumi kadronun noktay1 nazari.

11 —Normal iglerle tedahiili,

12 — Yeni kuvvetin miktar1, ¢aligma sahasi ve salahiyeti.
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SANAYIi VEKALETiI KURULUS KANUNUNUN
iDARE AMIiRLERI VE BELEDIYELERLE
ILGILI HUKUMLERI
Yazan: Osman Meri¢

Polis Devlet telakkisi yerini Hukuka bagli Devlete birakmastyla Idarenin
faaliyetlerinin vazi edilmis kaidelere uygunlugunu takdir edecek merci meselesi
ortaya ¢ikmig, her Devlet dzelligine gore ve biinyesine uygun bir sistemde karar
kilmakla beraber, umumiyetle Idarenin kaza murakabesini AdIi mercilere birakan
Anglosaksonlarin ADLI IDARI sistemi ile faal ve istisare idare arasmdaki farktan
faydalanarak murakabe salahiyetini idari Kazaya taniyan ve IDART REJIM olarak
tavsif edilen Fransiz sistemi meydana gelmistir.

Fransa’daki sistem ilk nazarda; bu idari kurulusun Ademi merkeziyeti
bertaraf ettigi ancak yetki genisligine yer verdigi kanaatim uyandirmaktadir.
Bununla beraber Ikinci Diinya Harbine takaddiim eden yillara kadar Fransa’da da
Mahalli Idareler kendilerine has genis yetkilere sahip olmuslardir. Ancak Mahalli
idareleri temsil eden uzuvlarin karar ve muameleleri Merkezi Kudrete kontrol
imkanin1 veren «idari Vesayet» yolu ile frenlenmis ve yetkileri kanunlarla tehdit
edilmistir. Bunun igin Fransa’daki Mahalli idare rejiminin Merkeziyet ve Ademi
Merkeziyetin telefinden husule gelmis bir teskilata istinat ettigini ifade etmek
gerekir.

Bizim Idari sistemimiz de Fransa’ya miisabehet arz ettiginden umumun
menfaati ile ilgili islerde birlik tesisi maksad1 ile Merkezi Idare ile Mahalli
Idareler arasinda tesriki mesai esas ittihaz edilmis ve frensiz bir Ademi
Merkeziyetin tevlit edecegi mahzur g6z Oniinde tutularak idare teskilatimizin
muhtelif kademelerine, muhtar 4demi merkeziyet uzuvlarindan bazilari tizerinde
vesayet hakki taninmustir.

Bu hak umumiyetle Vesayet Makamlarinca yeniden karar alma seklinde
degil; mahalli idare uzuvlarinca alinmig bir kararin tasdiki yetkisini bahgeder. Bu
da kanunun tespit ettigi miistesna hallere inhisar etmektedir. Kontrol ve tasdik
yetkisine sahip olan Idari Makamlar, Merkezi Otoriteler olabilir yahut ta onlar
namina hareket eden Vali ve Kay
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makam gibi hiyerarsik kademeler de merkezi temsilen bunu kullanir. 1 idaresi
kanununun 9,27 ve 42 inci maddelerinde idare Amirleri hakkinda yer alan
«Hiikiimetin temsilcisidir» ibaresinin tabii bir neticesi de Mahalli Idareler
iizerinde Merkezi Otorite namina Idari Vesayet yetkisini kullanacaklar1 hususunu
belirtmeye de matuftur. Boylece tagrada, merkezi Otoritenin miimessili olan Vali,
Kaymakam ve Nahiye Miidiirlerinin ifa ettigi rollerin bir digeri de Merkez adina
Idari kontrolii gerceklestirmeden ibarettir.

Iste Sanayi Vekaleti Kurulus Kanunu miinasebetiyle yazinuza konu olarak
aldigimiz Belediyelerin tesis ettikleri Elektrik Isletmelerinin iicret tarifelerinin
tasdiki keyfiyeti Vesayet makamlarima mevdu bir hak olmakla beraber bazan
merkezi otoritenin elinde bulundurdugu bazan da tagradaki hiyerarsik kademeleri
yetkilendirdigi hususlardan birisidir.

Elektrik Ucret tarifelerinin tasdikine temas eden mevzuatimizin basinda
1580 sayili Belediye kanunu gelmektedir. Bunu takiben 1939 yilinda Nafia
vekaleti tegkilat ve vazifelerine dair 3611 sayili, 1948 yilinda 5237 sayili Belediye
Gelirleri kanunu ve en sonda 1957 yilinda Sanayi Vekaleti Kurulus ve vazifeleri
hakkindaki 6973 sayili kanunlar tedvin edilmis bulunmaktadir. Mevzu’un gittikge
kazandigr Onemi belirtmek bakimindan kanunlarin nesri yillarinda elektrik
santrallerimizin adetleri ve giigleri asagiya derg¢ edilmistir.

Yillar  Sehir Santrallerinin Endiistri Sant. GENEL TOPLAM

Adedi Adedi Adet Gii¢ (kW)
1923 2 8 10 32780
1930 56 34 90 78007
1939 173 7 250 215616
1948 202 87 289 305494
1954 378 111 489 537000

1957 yilma ait istatistiki rakamlar elde edilememekle beraber 1954 den sonra
Seyhan, Sariyer, Tungbilek ve Kemer gibi biiyiik takatte santraller hizmete
girdiginden elektrik gilicimiiz yukaridaki rakamlarin ¢ok fevkine ulagmis
bulunmaktadir.
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Bu rakamlarin tetkikinden de anlasilacag lizere bizde sehir ve kasabalarin
tenviratinda ve endiistri alaninda elektrik enerjisinden faydalanma hamlesi hemen
hemen Cumhuriyetle birlikte belirmis ve son yillarda bolge Santrallerinin
kurulmas: ile de bu hamle hakiki hizin1 almistir. Osmanli imparatorlugu
zamaninda sehir santrali olarak sadece 1913 yilinda yapilmis Istanbul santral
caligmakta iken Cumhuriyetin ilanin1 miiteakip 1924 de Manisa, 1925 te Ankara,
Mersin, Adapazari, 1926 da Bolu, Bursa, Kiitahya, 1928 de Antalya, izmir,
Malatya, Samsun ve 1929 da Afyon, Giresun, Konya, Ordu, Trabzon ve
Zonguldak elektrik isletmeleri hizmete acilmustir.

Mevzu’un ortaya ¢ikmast, beliren ihtiyaca cevap vermek i¢in, bazi konularm
tertip ve tanzimini zaruri kilmig Cumhuriyet devri mevzuatinda ilk olarak 1930
yilinda nesredilen 1580 sayili Belediye Kanununun 19 ncu maddesiyle elektrik
tesisatt kurma ve isletmesi Belediyelere hak ve saldhiyet olarak taninmig ve 70
inci maddesinin 8 inci fikras1 da Belediyelerce ifa edilecek hizmetler mukabili
alinacak iicretlere ait tarifeleri tanzimi salahiyetini Belediye Meclisleri vazifeleri
meyaninda tadat etmis ve 71 inci madde de bu tarifelerin Mahalli Miilkiye
Amirinin tasdiki ile meriyete girecegini hiikme baglamustir.

Belediye Meclislerinin diizenledigi Elektrik, Su ve saire gibi hizmetlere ait
icret tarifelerinin Merkezi Otoriteler yerine Vali, Kaymakam Ve Nahiye
Miidiirlerince tasdikine 1939 yilma kadar devam edilmistir. 71 inci madde
tarifelere ait Meclis kararlarinin Mahalli Miilkiye Amirinin tasdiki ile meriyete
girecegini hitkkme bagladigindan Nahiye merkezlerinde veya Nahiyeye bagli
koylerde tesekkiil etmis Belediyelerin Meclisleri tarafindan yapilan tarifelerin
Nahiye Miidiirlerince tasdiki yapilmustir.

Dokuz yil devam eden bu tatbikattan sonra 1939 yilinda nesredilen 3611
sayili Nafia Vekaleti Teskilat ve vazifelerine dair kanunun 6 inci maddesinin 2
inci fikrasi ile Devlet, Vilayet veya (Su kuvvetinden istihsal olunan enerji ayrik
olmak fiizere) Belediyeler tarafindan verilen imtiyaz, ruhsat veya miisaadeye
dayanarak hakiki veya hiikmi sahislar tarafindan viicuda getirtilen veyahut ta
bunlar tarafindan dogrudan dogruya yapilan elektrik, Havagazi, Su, Tramvay,
Tiinel ve otobiis gibi amme hizmetlerine mahsus tesis ve Isletmelerin:

a) Fenni, Iktisadi ve Idari esas ve nizamlara, Memleketin ve tesis
mabhallerinin ihtiya¢ ve menfalarina uygun olarak yapilmalar ve isletilmelerini,

b) Tarife esaslarini tespit ve tasdik ile tatbikatini, murakabe,



63

c) Umumi sebekelere bagl dahili tesisleri yapanlarin ehliyetlerini tayin
ve murakabe etmek,

Baymdirlik Vekaletine verilmistir.

Bunun iizerine Baymdirlik Vekaleti Nafia Sirketleri ve Miiesseseler dairesi
Reisligi ifadesiyle yayinladigi 29/4/941 giin ve 1762 sayili umumi bir tamimle
elektrik ve su tarifelerinin esaslarini Belediyelere bildirmis, boylece tarifelerin
esaslarini tespit etmekle beraber tasdik yetkisini de bizzat kullanmg ve tagradaki
Idari Makamlarin Belediye kanununun 70 inci maddesinin 8 inci fikrasma ve 71
inci maddeye taalluk eden yetkileri Bayindirlik vekéletine devir edilmis
bulunmaktadir.

Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana Elektrik Miiesseselerinin Idare ve
isletmesi hakkindaki 4325 sayili kanun da bu miiesseselerin de fenni ve Idari,
Iktisadi murakabeleri hakkindaki 3611 sayili kanundaki hiikiimlerin mahfuz
bulundugunu ifade ile tarifelerin tasdiki hususunda Baymdirlik Vekaletinin yetkili
bulundugu esasina bagl kalmugtir.

1948 yilinda nesredilen 5237 sayili kanunun 39 uncu maddesinin 2 inci
fikras1 ise Elektrik ve su ile beraber Belediyelerce ifa edilen diger hizmetlere
mukabil alinacak iicret tarifelerinin tanziminde géz oniinde tutulacak unsurlar
belirtmis fikranin sonunda da bu tarifelerin tasdiki ve bunlara ait itirazlarin
incelenip karara baglanmasinin Belediye kanununun 71 inci maddesi hiikkmiine
tabi oldugu tasrih edilmistir.

Bu hal baz1 idare Amirlerinin, tarifeleri tasdike yetkili olup olmadiklari
bakimindan, tereddiitlerini mucip olmustur. Nitekim Adana Valiliginin Elektrik
Isletmesi tarifesini tasdike Baymndirlik Vekaletinin yetkili oldugunu ileri siirerek
Adana Elektrik Isletmesinin iicret tarifelerini tasdik etmeden iade etmesi iizerine
1948 yilinda ihtilaf Devlet Surasina aksetmis birinci Dairece davanin tetkiki
neticesinde: Belediye Gelirleri kanununun 51 inci maddesinin 11 inci bendinin
ihtiva ettigi (Bu kanun hiikiimlerine aykir1 hiikiimler kaldirilmistir) ibaresi mesnet
ittihaz edilerek Bayindirlik Vekaleti Teskilat Kanununun 6 nc1 ve Ankara, Adana
Elektrik Isletmelerine ait 4325 sayili kanunun Elektrik cereyan tarifelerinin
Baymdirlik Vekaletince tespit ve tasdikine dair hiikiimlerinin kaldirilmig
bulundugu neticesine varilarak Adana Valiliginin salahiyetsizdik karar1 iptal
edilmistir. (%)

Belediyelerce ifa edilen hizmetlere mukabil alinacak iicret tarifeleri

1 = (Daire 1, Karar No. 948/3659)
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nin tasdiki bu sekilde Idare amirlerince kullanilan bir yetki olarak 1957 yilma
kadar devam etmistir.

Sanayi Vekaletinin teskili ile bu Vekalet biinyesinde Enerji Dairesi Reisligi
tesis edilmis ve 6973 sayili kurulus kanunlarinin 3 ncii maddesinin (G) fikrasinda
bu Reisligin vazifeleri tadat edilirken yukarida temas ettigimiz Baymndirlik
Vekaleti tegkilat kanunundaki miilga 6 nci madde yalniz Enerji tesis ve
Isletmelerine ait olmak iizere buraya aktarilmistir.

Kanunun gerekgesi elimizde olmamakla beraber bununla son yillarda
Memleketimizde tesis edilmekte olan Biiyiik Enerji tesislerde beraber Belediyeler
elinde bulunan kiigiik takatte da olsa biitiin enerji tesis ve isletmelerini fenni ve
Iktisadi bakimindan ayni esasa tibi kilmak ve bur akabede de ayni gayeyi
gerceklestirmek hedefi gozetilmistir.

Kanun 30/6/957 tarihinde meriyete girmis Vekalet tarafindan da ilk olarak
bolge santrallarindan cereyan alan Belediyelerin ve sanayi miiesseselerinin
tarifeleri tetkik ve tespit edilmis, bilahare Enerji Dairesi Reisligi ifadesiyle
Valiliklere yapilan 20/8/958 giin ve 29/8-4369 sayili tamimle de diger
Belediyelerden tarife esaslarini tetkik igin liizumlu bilgiler istenilmistir.

Bu kanun Tasdik salahiyeti bakimindan ¢6ziilmesi gereken bazi problemleri
yeniden ortaya ¢gikarmustir.

6973 sayili kanunun (10) ncu maddesi ilga edilen kanunlar1 tadat etmis ayrica
bu kanuna aykir1 Hiikkiimlerin kaldirildigia dair de bir hitkiim vazi etmemistir.
Tadat edilen kanun maddeleri arasinda Belediye Gelirleri kanununun 39 uncu
maddesinin 2 inci fikrast da yoktur.

Asil mithim olan ve halli gereken cihet de Belediye kanununun 70 inci
maddesinin 8 inci fikrasi ile bu fikraya miisteniden alman kararlarin Mahalli
Miilkiye Amirligince tasdikle meriyete girecegine dair 71 inci maddedeki hitkmiin
varligi mevzuudur.

idare Hukukunun esaslar1 bakimindan tasdike yetkili idari Makamm
taaddiidiine cevaz yoksa da bahsi gegen 8 inci fikra (Belediye Vergi ve
Resimlerinin taalluk ettigi hususta haricinde Belediye Dairesi tarafindan ifa
olunacak hizmetlere mukabil alinacak ficret tarifeleri) seklindedir. Stmulli bir
ifade kullanilmustir. Asil dikkati ¢eken de fikrada bahis mevzuu olan tarife
degildir. Tarifelerle ilgili Belediye Meclisi kararlarim, Belediye kanunu, Miilkiye
Amirlerinin tasdikine tabi tutmustur.
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Ayni kanunun 56 nct maddesine gore de acik ve gizli biitiin oturumlarda
Belediye Meclisince verilen karar hulasalarinin Miilkiye amirine tevdii gerekir.
Bunun vaz’indan maksat da alman kararlarin Vazife ve Salahiyeti kanuniye
hilafina olup olmadigini ve kanun ve nizamlara aykirt bulunup bulunmadigim
tetkik etmek ve aksi varit ise 74 tincii maddeye tevfikan iptali hususunda yetkili
Idari kaza merciine bagvurma imkanini saglamak gayesine matuftur.

Bu hiikiimler muvacehesinde Belediye Meclislerinin elektrik tarifelerine
miiteallik karar dzetleri mahalli miilkiye amirine verilecektir. 6973 sayili kanuna
gore de tarifeler tasdik i¢in Sanayi vekaletine sunulacaktir. Acaba karar, vazife ve
salahiyeti kanuniye hilafina alinmis veya Devlet Kanun ve Nizamnamelerine
mugayir olarak ittihaz edilmis ve bu yiizden de Idare Amiri iptali hususunda Idari
Kaza mercilerine miiracaat etmis, bu merci de Belediye Meclisinin tarifeye dair
kararinin kanunilik bakimindan muallel oldugu neticesine vararak iptaline karar
vermig, buna mukabil Sanayi Vekéleti ise tarifeleri tasdik ederken kanuni
mahiyetlerinden ziyade fenni, Iktisadi ve Idari esaslart gdz Oniinde
bulunduracagindan tasdik ederek meriyete koymus ise durum ne olacaktir?

Iste, Sanayi Vekaleti Kurulus ve Vazifeleri hakkindaki kanunun Idareciler
ve Belediyeler bakimindan Ortaya ¢ikardigi mesele bundan ibarettir.

Tarife mevzulunun Sanayi Vekaletince ele alinmasinin bir zaruret oldugunu
biz de kabul etmekteyiz. Zira bazi belediyelerin isletmekte olduklari Elektrik
Isletmelerinin  Gayr1 safi gelirlerinden aldiklar1 Belediye hisselerde bu
isletmelerin kendilerine bagli diger Amme servislerinin zararlarini telafi maksadi
ile yiiksek tarife tanzim ettikleri,

Buna mukabil bazilarinin ise Abonelerle olan miinasebetlerinde gerginlik
tevlit etmemek gayesiyle Kilovat Maliyeti (40) Kurus olarak hesaplanmis bir
isletme de (20) kurus tizerinden tarife diizenledikleri, tatbikatta her an miidahale
ettigimiz gergeklerdendir.

Bu bakimdan tatbik edilmekte olan tarife sisteminin 1slah1 icap etmektedir.
Memleketimizde enterconnect bolge sebekelerinin tesis ve isletmeciligine dogru
gidilirken tarife sisteminin de bu giinkii halde birakilmast dogru degildir. Daha
adil ve TImf esas ve prensiplere dayanan bir sisteme baglanmasi gerekir. Fakat bu
calisma ve kontrol Belediyelerce isletilen santraller i¢in tarife esaslarim tespitken
ileri gitmemelidir.

Bolge sebekeleri tesis ve isletmeciligi tamamlanincaya kadar Belediyelere
ait Elektrik Isletme tarifelerinin Sanayi Vekaletince tespit edi
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len esaslara gore Belediye Meclislerince diizenlendikten sonra Mahalli Miilkiye
Amirince tasdikinin daha pratik oldugu ve Mer’i mevzuatimizdaki hiikiimlerin de
Miilkiye Amirinin tasvibinden gecirmeyi sart kildig1 kantatindayiz.

Belediyelerin =~ haiz  olduklann  salahiyetleri,  yolunda  kullanip
kullanmadiklarini o beldenin ihtiyaglarini miisahedeye miisteniden iyi bilen idare
Anmirlerimizin kontroliine birakilmasi daha iyi netice tevlit edecektir.

Ekseri Belediye Isletmeleri mevcut elemanlar: ile sihhatli bir Blanco
diizenleyemeyecekleri, hakiki Maliyeti dahi tespit edemeyecekleri gibi Sanayi
Vekiletinin de mahallinden yazigmaya miisteniden etrafli bilgi almasi gii¢
olacagidan, sihhati meskik rakamlarla yetinerek yapacagi fenni ve Iktisadi
kontrolden matlup netice beklenemez.

Bu bakimdan da Bolge Santralleri ve enerji nakil hatlar1 ile meydana getirilen
enterconnect sebekelerden elektrik alan belediyeler miistesna diger Belediyelere
ait elektrik tarifeleri tasdikinin hiyerarsik zaruret olarak Miilkiye amirlerine
birakilmasi, Vekalet tarafindan ise yalmz fenni ve Iktisadi esaslarinin tespit ve
murakabesi uygun olur.

Belediye kanununda ve Belediye yapiyorlar kanununda imar planlarinin
nihai yiiriirliik sart1 olarak Idare Amirlerinin tasvibi esas alimus iken 6785 sayili
Imar kanununun 29 uncu maddesi bu planlarin tasdik yetkisini Nafia Vekaletine
devir etmigtir.

Bunu takiben nesredilen 6973 sayili kanununda elektrik iicret tarifelerinin
tasdiki salahiyetini Sanayi Vekaletine devir etmesi karsisinda, bunlarin Idari
sistemimizde yetki genisligini daralatmaya dogru bir yonelmeyi ifade edip
etmedigi suali hatira gelmektedir.

Nafia Vekaleti teskilat kanunu ile Merkezi Otoritenin tasdikine birakilan
tarifeler sisteminden matlup netice alinamadig1 i¢in bu yetki Belediye Gelirleri
kanunu ile Idarecilere devir edilmis ve 5237 sayili kanunun 39 ucu maddesinin
Biiyik Millet Meclisinin aldkali komisyonlarinda ve Heyeti Umumiye de
miizakere sirasinda da itirazi bir kayit dermeyan edilmemis olmasma ragmen
Sanayi Vekaleti kurulus kanunu ile Belediyelere ait enerji tesislerinin tarifelerinin
tasdiki hususunda yine on yil 6nce terk edilmis bir sisteme doniilmistiir. Her ne
kadar bu miiddet zarfinda biiyiik giicteki santrallarin kurulmasi ile sartlar degismis
ise de buna ragmen Belediyelere ait tesislerin Belediye Meclislerince diizenlenen
elektrik tarifelerinin Belediye kanununun 56,70,71 ve 76 nc1 mad
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delerinin genel hiikiimleri muvacehesinde Idare Amirlerinin tasvibinden
gecirilmesi iktiza eder. Son kanunun alakali hilkmii meseleye vuzuh verecek
sekilde tedvin edilmemistir. Bunun igin 6973 sayili kanunun 3 ncli maddesinin
(G) fikrasinin Birinci bendinin (b) sikkinin (Vekaletce tespit edilmis esaslara gore
Belediye Meclislerince diizenlenen ve Mahalli Miilkiye Amirince tasvip olunan
tarifeleri tasdik ile tatbikatini murakabe) seklinde yeniden tedvin edilmesi ancak
bir biri ile tearuz teskil edecek idari tasarruflarin alinmasini bertaraf edebilir.
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COCUK SUCLULUGU BAKIMINDAN AILE MUHITIi VE
AILENIN IKTiSADi DURUMU iLE MESKEN SARTLARININ ONEMi

YAZAN
A. Turhan Senel
istanbul M. Memuru

Plan:
1 — Aile Muhiti:
A) Giris,

B) Aile Teskilatindaki bozukluk,
C) Hatt1 harekatinin bozuklugu bakimindan aile,
D) Ailenin iktisadi sartlar1 ve mesken durumu.

E) Netice.
1 — AILE MUHITI
A) Giris:

Bu giinlerde giindelik gazetelerin verdikleri haberler arasinda yaglar1 18 den
kiiglik olan ¢ocuklarin, bilhassa Amerika da, en akla hayale gelmez ciiriimleri
isledikleri, kendi aralarinda kurduklar1 ¢etelerle memleket emniyet ve asayisini
haleldar ettikleri sik sik gbze carpmaktadir. Bu bakimdan memleketimizde ve
bilhassa Istanbul’da buna benzer hareketlere de rastlanmaktadir. Yurdumuzda
oldum olas1 suglu c¢ocuklar davasi bir hal ¢aresine baglanmamakla beraber
onleyici tedbirlerinde alinmadig: bir gercektir. Arz ettigi ehemmiyete binaen bu
dava iizerinde ¢ok sey sOylenmis olmakla beraber mevzua yukarida isaret
ettigimiz sekilde bir kere daha egilmekte fayda miildhaza ettik. Bu bakimdan
cocuk suclulugunun sosyal sebepleri arasinda ilk 6nce tetkiki gereken aile mubhiti
hakkinda bir seyler sdylemek liizumuna kaniyiz.

Surast muhakkaktir ki saglam temellere dayanan ve icinde tam bir tesaniit
bulunan aile muhiti gocugun cemiyete hayirl bir fert olarak yetismesinde biiyiik
rol oynar. Ciinkii ¢cocuk dogar dogmaz ailenin tesir sahasina girmistir. Ailenin iyi
veya fena gidisatini, ailenin ¢esitli tellak
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kilerini ¢ocuk nefsinde cem eder ve hele ¢ocuktaki taklit kabiliyeti ve bir fotograf
makinesi sadakati ile her seyi, iyi veya fena, tefrik etmeksizin oldugu gibi kabul
etme ve kapma hassas1 onu hedef oldugu tesirlerin 15181 altinda iyi veya fena
istikametlere sevk edebilir. Cocuk nazarindan uzakta kalmasi icap eden bir
hareketin yapilmasi, cocuk kulagina garpacak bir iki yersiz sdziin onun karakter
tenevviiriinde ne kadar derin tesirler icra edecegi artik siiphe gotiirmeyen bir
hakikattir. Aile yasayisindaki gesitliliginde ¢ocuklar {izerinde yaptig1 etkilerin
cemiyette tiirlii ahlak, karakter ve cesitli vasiflara malik ¢ocuklarin meydana
gelmesine sebep olacag agikardir (1).

Ailenin ¢ocuk suglulugunda tesiri oldugu garpta ekseri gocuk mahkemeleri
hékimleri tarafindan kabul edilmistir. Briiksel Cocuk Mahkemesi Hakimi Poul
West’se gore ¢ocuklari sug islemeye sevk eden amillerin basinda aile gelmektedir.
Ve ailenin tesiri % 80 i bulmaktadir. Nivelles Cocuk Mahkemesi Hakimi VVan Der
Rydt da ayn1 miitalaayi ileri stirmektedir ve hatta daha da ileri giderek ¢ocugu sug
islemeye sevk eden yegine amilin aile muhiti oldugunu, kotii aile muhitinin
suclulugun tek sebebi oldugunu ve kendi riiyet ettigi davalarin c/c 75 inde bu tesiri
mutlak bir sekilde ve digerlerini tali bir amil olarak gordiigiinii sylemektedir.

Taninmig Amerikali kadin hukuk¢u Miss Cheleoe Otvinge —Xki, Fransa’da
¢ocuk suglulugu iizerinde bitarafa ne tetkiklerde tanmmstir— Seine
mahkemesinde mahkmiyet karar1 alan ¢ocuklarin iginde yalnmz % 38 inin normal
ailelere mensup oldugunu sdylemektedir. (1),

Su halde goriiliiyor ki suglu ¢ocuklar i¢in normal ailelerin mevcudiyeti
istisnai bir hal teskil etmektedir. (1),

Aile muhitinin ¢ocuk suclulugundaki tesirini ebeveynlerinin ¢ocuklarini sug
islemeye bizzat sevk ettikleri zaman daha agik olarak goriiriiz. Bilhassa bizde
oldugu vechile ¢ocugu daha az ceza giyecegini diisiinerek kan davalarmin
kutsiligine inandirarak ciirme tesvik ve dilendirmede oldugu gibi. Suraya da isaret
etmek yerinde olur. Bu giinkii ailenin maddi ve manevi gidisindeki bozukluk da
¢ocuk suglulugunun baglica amillerindendir. Yukaridan beri izah edegeldigimiz
aile muhitinin ¢ocuk suglulugunda amil olmasi keyfiyeti ailenin bazi bakimlardan
biinyesinde mevcut olan aksakliklar, bozukluklar dolayistyladir. Bu Bozukluklart
da soyle gruplandirabiliriz.

(1) Abdullah Giiner: Coc. Sugl. nun umumi esaslar adi.derg. 1949 Sy. 40
(1) Erem Faruk: C. H. Oniinde Suglu ¢ocuklar adl eser Sf. 8.
(1) Erem Faruk: C. H. Oniinde Suglu ¢ocuklar adl1 eser Sf. 8.
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A) AILE TESKIiLATINDAKI BOZUKLUK:

Ana ve babadan birinin bulunmamasi, her ikisinindi bulunmamasi veya ana
ve baba var ise bunlarin aczi, kayitsizligi, bosanmis olmalar1 ana ve babanin kotii
ve siipheli halleri, alkole, safahata diigkiinliikleri ana ve baba arasindaki
gecimsizlikler, ¢ocugun yalniz basma insiyaki temayiillerine terki, ana babanin
cocugu ihmali ve bazan da ana babanin ¢ocugu bizzat suga tesviki. Bu meyanda
sayilabilir. Matematik ifade ile Hauver’in bu hususta nesrettigi anketi iyi bir misal
olur. Ankete gore 400 ¢ocuktan sadece % 12 sinin teskilatl: aileye digerlerinin ise
teskilatsiz ailelere ait olduklar tespit edilmistir. (1),

Ayni sekilde Cyril Burt’un tetkikinde (1) suclu ¢ocuklarin % 57,9 nun, heniiz
sug islememis olanlarin % 25,7 nin mensup oldugu ailelerde rabita gevsekliginin
mevcut oldugu, ana babadan birinin 6lmiis veya evi terk etmis, bosanmis oldugu
goriilmiistiir.

C) HATTI HAREKATININ KOTULUGU
BAKIMINDAN AiLE

Aile teskilatinin miikemmel olmasi yalniz bagina o ailenin iyi bir aile
olduguna asla delil degildir. Ruhen diisiik kar1 ve koca en menfurane suglari
islemek i¢in ideal bir karsilikli anlayis atmosferi i¢inde planlar yapabilirler, iste
teskilati saglam fakat hatti harekati, gidisat1 kotii bir aile. Cocugu cemiyete faideli
bir fert olarak yetistirecek aile. Aile muhiti bu degildir. Bizim anladigimiz manada
iyi aile, teskilatinin saglamligini gidisatinin mitkemmelligi ile idame ettiren, bu
iki unsuru tam bir harmoni iginde bulunduran bu unsurlari muvazeneli bir sekilde
sentez eden ailedir. Hatti harekati kotii bir aile ig¢inde ¢ocugu sucluluga
stiriikleyecek menfi hava her zaman mevcuttur. Ana babanin alkolik, kiifiirbaz
olmalari, Cocugu sug islemeye tesvik etmeleri hatta bizzat sug isleyerek ¢ocuga
fena 6rnek olmalarini bu meyanda sayabiliriz. Bu husus iginde istatistik] maltimat
vermek kabildir. Profesér Domenico Pessani Roma Cocuk Mahkemesinden
haklarinda hiikiim verilen 1464 ¢ocuktan 488 tanesinin anormal sartlar altinda
dagilmis ailelere mensup olduklarimi sdylityor. (1),

(1) Erem Faruk: A. G. E. Sf. 8.
(1) Sensoy: Makale Adliye Derg. 1949

(1) Henri Gielbi: suglu ¢ocuklar ve bunlarm I¢timai, iktisadi amilleri geviren
F. Tancu Sf. 18



71

Bu ailelerde ¢ocugu dilencilige, hirsizliga ve fuhusa sevketmisler. Ana babalari
6lmiis ayrilmig veya bosanmis, livey ana ve babaya sahip ve nesebi gayr1 sahihler
arasindan ¢ikan suglu ¢ocuk miktar1 ana babalar ile refah iginde yasayan
¢ocuklara nazaran bir ka¢ misli fazla oldugu da asikardir.

Hamilton Baynes (1) diyor ki, cocuklar 3 esasli seye muhtagtir.
1) Emniyet,

2) Faaliyet Hareket,

3) Sevgi

Bunlarin her ii¢ii ¢ocuga ana babanin miigterek aldka ve ihtimamu ile
verilmelidir. Aksi takdirde ¢ocuk fena yola sevk edilmis olacaktir. Yukarida zikri
gecen konferanstan Akil Onder tarafindan yapilan bir terciimeden anlagildigina
gore 20 cocuk iizerinde yapilan bir miisahedede' bunlarin 12 sinin evi bozuk
cocuklar oldugu goriilmiistiir.

Bu 12 ¢ocugun hayati sdyledir.
1) Ana dort seneden beri ayri,
2) Ana baba tarafindan terkedilmis,
3) Nesebi gayri sahih,
4) Baba 6lmiis ana ¢aligtyor, (Miirakabesiz)
5) Cocuk evlilik dis1 dogmus ve ana evlenerek gocugu terk etmis,
6) Evdeki ana iivey, erkek kardes hapis,
7) Ana 6li baba denizci,
8) Baba iivey ve kendi gocuklari var,
9) Evlilik dis1 dogmus ve yersiz yurtsuz ve kimsesiz olarak terk edilmis
10) Evde diigman bir {ivey ana var,
11) Baba 6lmiis ana metres yasiyor,
12) Baba dul, Cocuga yatacak yer temin etmis ve diger sebepler.

(1) Hamilton Baynes: Konferans 4/1/1949 A. U. H. F. de Akil Onder Adliye
Dergisi Y1l 40, Say1 5, Sahife 693.
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Bu arada aileden birinin daha evvel bir sug islemis olmasi ile ailede ¢ak
cocuk olmasi suglulugun baska bir amili de olabilir. Hamilton Baynes ayni
konferansta suglu ¢ocuk kismen tabii olarak birazda dun mevkide bulunup ve
alakasizlik yiiziinden migkiilata dugar olmus ¢ocuk olarak tezahiir eder diyor.

D) AILENIN iKTiSADi DURUMU VE
MESKEN SARTLARI

Cocugu sug islemeye sevk eden amillerden biri de gocugun mensup oldugu
ailenin mesken ve yasama sartlarinin miisait olmayisidir. Cocugun ana baba ve
biiyiik kardesleriyle ayn1 odada oturmasi, yatip kalkmasi yaginin miisaadesinden
daha fazla olarak goriis hudutlarinin genislemesine sebep olur. Ciinkii bu sartlar
altinda ¢ocugun biiyiiklerle daimi temasi saglanmig olacaktir. Halbuki g¢ocuk
terbiyesi bakimindan viicudun tekamiilii ile zeka ve gorgiiniin tekdmiilii arasinda
tam bir ahenk olmasi 1dzimdir. Abdullah Giiner’in Ankara gocuk 1slah evinde 100
suclu ¢ocuk tizerinde yaptigi tetkiklerde su dikkate sayan neticeler alinmistir. (1),

SUC Suglunun Oda sayis1 Mechul Yekiin
evindeki'

1 2/ 3/ 4 5 6/ V8 9/ 10/

Adam 6ldirme 5 12 13 14 5 11 1— 1— — 62
Irza gegme 5 6 5 2 2 3 2— 1— — 27
Sair 3 —3 3 1 — —— — 1 11
Yekian 13 18 18 19 8 14 3— 2— 1 100

Goriildiigii gibi bilhassa 1rza gegme sugu oda sayisi ile ters orantilidir.

Mesken sartlarinin yani sira yliriiyen ve bu hususu tamamlayan diger bir
ifade ile mesken sart1 faktoriiniin diger bir nisfi olarak ele alinmasi iktiza eden bir
diger amilde ailenin Iktisadi diizeninin fena olmasi keyfiyetidir. Yine Abdullah
Giiner A. U. H. F. Kriminoloji Enstitiisii adma memleketimizin muhtelif
hapishanelerinde 645 miikerrer suglu iizerinde yapilan tetkiklerde bunlardan:

(1) Abdullah Giiner: Adi. Derg. Sf. 1493 y11 40 sy. 11.
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Ailevi biitge durumu iyi olanlar 79
Ailevi biitge durumu orta olanlar 358
Ailevi biitge durumu Fena olanlar 209 oldugunu gérmiistiir.

Dr. Hadi Tan’1n Prof. Toben’e atfen bildirdigine gore mali vaziyetin ¢ocuk
suglulugunda tesiri % 22.8 dir. Bu konuda Polonyali bir ¢ocuk Islah evi miidiiri
soyle diyor. «Is¢i smifina mensup ailelerin gocuklarmin bultig ¢ag bilhassa kotii
sartlar altinda gegmektedir. Bu siniftan olan gencler istikballerini karanlik
goriirler ve timitsizdirler. Iginde yasadiklart muhit onlarin nispeten kiiiik yaslarda
cinsi tabilerini tahrik eder. «Yukarida zikri gegen makalede ise Prof. Domenico
Passani Roma ¢ocuk mahkemesinden gegen 1464 Cocuktan,

Ailevi durumlari iyi olanlarin 24
Ailevi durumlar1 orta olanlarn 173
Ailevi durumlari fena olanlarin 1267 oldugu soyliyor.

Yurdumuzda da bu hususta yapilan tetkiklerden buna benzer neticeler
almmmugtir.

E) NETICE: Cocuk suclulugu gittikce artan suclu c¢ocuk adedi
dolayisiyla tizerinde titizlikle durulmaya deger bir husustur. Hele bu giin bu
meselenin ehemmiyeti bir kat daha artmig bulunuyor. Bu Giinkii hayat kadin ve
erkegi her zamankinden daha fazla olarak is hayatina atmis bulunuyor. Bu
bakimdan pek tabi olarak hizmet¢i veya miirebbiye elinde anne sefkatinden
uzaktan kalan ¢ocugun hali ileri i¢in endise vericidir. Cesitli zaruretler altinda
¢ocugun aile gegimine yardim i¢in is hayatina atilmasi keyfiyeti de gbzden uzak
bulundurulmamalidir. Béylece ¢ocuk kiiciik yasta hazirliksiz olarak dig hayatla
temasa gelmekte ve gerek ahlaken ve gerek fikren dig hayatin bozucu tesirlerine
kars1 koyabilecek durumda olmadigindan bu miifsit tesirlere kolayca kapilarak
serserilige sliriklenmekte ve nihayet bir sug igleyerek karsimiza ¢ikmaktadir.
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KOY iCME SULARININ HUKUKi DURUMLARI
VE BUNLARI DUZENLEYEN HUKUMLER

Kéylerde igme suyu ihtiyaclari yeralti, yeriistii ve gokyiizii sularindan temin
ve tedarik edildiginden kdy igme sularmim hukuki durumlarim bu esasa uyarak
incelemek iktiza eder. Bunlardan yeralt: ve gokyiizii sular1 hem amme ve hem de
hususi hukuku yertistii sulart ise tek tiik istisnalar hari¢ tamamen amme hukuku
bakimindan miitalaa edilmektedir.

Yeraltt sularindan yeriistiine ¢ikmis olan kaynak ve kuyular ile halen
yeraltinda bulunan kiigiik ¢aptaki su tabaka ve cereyanlar1 hususi hukuka
yerlistiine ¢ikmis olan kaynak sular ile biiyiik ¢aptaki kuyu sular1 ve halen
yeraltinda bulunan biiyiik ¢aptaki yeralt: su tabaka ve cereyanlari amme hukukuna
konu teskil ederler.

Yertistii sularindan ufak gaptaki kaynak sulart ile kiigiik ¢aptaki tabii ve sun’i
gollerin sulart hususi hukuk, dere, ¢ay, irmak ve nehir sulari ile biiylik ¢aptaki
tabii ve suni goéllerin sular1 amme hukuku bakimindan tetkike tabi tutulur.

Yagmur, dolu ve kar sularindan ibaret olan gokyiizii sular1 ise gerek hususi
hukuku ve gerekse amme hukukunu ilgilendirir.

Koy igme sularma miiteallik hukuki hiikiimlere temas eden metinler 831
sayili sular hakkinda kanun, 2659 sayili sular kanununa eklenen kanun, kdy
kanunu, medeni kanun, istimlak kanunu, Devlet Su Isleri Umum Midiirliigii
teskilat ve vazifeleri hakkinda kanun, sular hakkindaki 831 numarali kanunun
sureti tatbikiyesini miibeyyin nizamname, kdylerde halkin yapacagi igme su
islerine yardim maksadi ile vilayetlere gonderilen tahsislerin kullanilmasina ait
Idari yonetmelik, yeniden kurulacak kdylerde nazara alinmasi gercken genel
saglik sartlar1 hakkinda yonetmelik, seyyar tabiplerin vazifelerine ait yonetmelik
ve yapilacak islerin teknik esaslarini ihtiva eden kdylere igme suyu getirilmesine
ait yonetmelikten ibarettir.
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KOY iICME SULARININ HUKUKi DURUMLARI VE
BUNLARI DUZENLEYEN HUKUMLER

Yazan: Turgut Timur
Germencik kaymakami

Koy igme su isleri ¢esitli ilim kollarim ihtiva eden bir mahiyet arz etmektedir.
Bu bakimdan bu konu muhtelif yonlerden incelemeye tabi tutulmaktadir. Bahis
konusu ilim kollarindan birincisi su getirme ile ilgili olarak fenni ve teknik
incelemedir. Tkincisi icilecek sular yoniinden sihhi ve tibbi tetkikattir. Ugiinciisii
elde edilmis ve edilecek sularla alakali hukuk kaidelerinin tatbikidir. Dordiinciisii
bu ii¢ ilim bransinin miisterek miitalda ve tetkikatinin bir muhassalasini teskil
eden Idari incelemelerdir. (%),

Su getirme ilmi, sularin membalardan ne sekillerde ve nasil alinacagi ve ne
sekilde isale edilip ve nasil akitilacagi hususlarini fen ve teknigin donelerinden
istifade ederek inceler.

Tip ilmi igilecek sularin fizik, kimya ve bakteriyolojik bakimlardan ne gibi
vasif ve hususiyetleri haiz olmalar1 ve sularin sihhi yonden tasnifleri ile ilgili
meseleleri inceler. Tetkikatini bu yonlere tevcih ettirerek halk sagligini korumay1
hedef tutar.

Hukuk ilmi kdy igme su isleri ile ilgili meseleleri tanzim eden kaideleri
inceler ve bunlarin tatbikatini saglar.

Koy igme su islerinin Idari yonden tetkinden maksat ise bu ii¢ ilim kolundan
istifade ederek kdylere igme suyu getirilmesini temin etmektir.

Konumuz kdy igme sularini hukuki yonden incelemektir. Bu incelemeyi iki
kisim {izerinde miitalaa edecegiz.

I) Koy igme sularinin hukuki durumlari

IT) KSy igme sularini diizenleyen hiikiimler

! Bu konuya miiteallik diger yazilar Idare Dergisi’nin 240, 245 ve 252 nci sayalarinda
intisar etmistir.
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1) KOY ICME SULARININ HUKUKI DURUMLARI

Koylerimizde igme su ihtiyaclar1 yeralti, yeriistii ve gokylizli sularindan
temin ve tedarik edildiginden biz de bu esasa uyarak:

1) Yeralt: sularinin hukuki durumlart

2) Yertistii sularinin hukuki durumlari

3) Gokyiizl sularinin hukuki durumlari olmak iizere ii¢ boliim halinde
inceleyecegiz:

1) Yeraltt sularinin hukuki durumlart

Yeraltt sulart konusu gerek hususi huhuku ve gerekse amme hukukunu
ilgilendiren bir mahiyet arz etmektedir. Bu sebeple yeralt1 sularmu:

A) Hususi hukuk bakimindan yeralt: sulari

B) Amme hukuku bakimindan yeralt1 sular1 olmak {izere iki kategoride
incelemek gerekir.

A) Hususi hukuk bakimindan yeralt: sulari

Hususi hukuk bakimindan yeralt: sulari ikiye ayrilirlar.

a) Yeriistiine ¢ikmig bulunan yeralt: sulart
b) Halen yeraltinda bulunan yeralti sulari
a) Yeriistiine ¢ikmig bulunan yeralt: sulart

Yeriistiine ¢ikmig bulunan yeralt1 sular iki gesittir.

aa) Tabii bir sekilde yeriistiine ¢ikmig bulunan yeralt1 sular1 (Kaynaklar)
bb) Suni bir sekilde yeriistiine ¢tkarilmig bulunan yeralt: sular1 (Kuyular)
aa) Tabii bir sekilde yeriistiine ¢ikmig bulunan yeralt1 sular1 (Kaynaklar)

Su getirme ilmi bakimindan kaynaklar yeralti sularinin tabii dokiim
noktalaridir. Ancak bu tarif kaynagin fenni ve teknik bir tarifi olabilir. Hukuk
bakimindan kanunlarimiz kaynagi tarif etmemistir. Yalniz Ziirih kanununda
kaynak «Bir gayrimenkulde nebean eden su burada
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kaldig1 miiddetge kaynaktir.» (%) seklinde tarif edilmistir. Medeni kanunumuzun
679. maddesine gore kaynak arzin miitemmim ciizii olup miilkiyeti kaynadig
topragin miilkiyeti ile beraber iktisap olunur. Su hale gore hakiki ve hiikmi
sahislarin gayrimenkullerinden ¢ikan kaynaklar bu gayrimenkul sahiplerinindir.
Kaynaklardan gayrimenkul sahipleri kanun dairesinde diledikleri gibi tasarruf
etmek hakkini haizdirler. Yani mal sahibi kaynagin1 «Satabilir, kiraya verebilir,
ayni haklarla tehdit edebilir.» «Ancak burada ferdi haklar, komsuluk hukuku ve
amme menfaati dolayistyla bir takim takyitlere maruzdur. (%),

«Medeni kanunumuz hususi miilkiyete giren sular ve kaynaklar hakkinda
komsularin ihtiyaglar1 kaynagin muhtelif miilklerle alakas1 bakimindan hiikiimler
koymakla su meselesinde ¢ok genis sosyal esaslar kabul etmis bulunmaktadir.»
Q)

Koylere igme suyu getirilmesi bakimindan kaynaklardan nebean eden sularin
daimi ve bol olmasi esastir. Kdylere igme suyu getirilmesine dair nafia vekaletince
diizenlenen teknik yonetmelik hilkmii bunu amirdir. Bununla beraber kdylerin
igme suyu bakimindan asgari sarfiyat miktarlari yonetmelikte tespit edilmistir.
Hukuki yonden ise yalniz daimilikle iktifa edilmektedir. Ancak bazi hallerde
kesilme arz eden talvek pinarlarindaki kaynaklik durumu ortadan kalkmaz.
«Muvakkat kesilmeler neticesi olan gecici kuruluk kaynak vasfini bertaraf
etmez.» (°) Bununla beraber yalanci pmarlar1 kaynak hiikmiine tabi tutamayiz.
Zira bunlar sathi su cereyanlarinin bir delikten yeraltina girerek bir miiddet
seyrettikten sonra tekrar yeryiiziine ¢gikmalarindan meydana gelirler. Yani bunlar
menge itibariyle yeriistii sularindan ibarettirler. Damar (Deveau) piarlarim dahi
hukuk bakimdan kaynak telakki etmek dogru degildir. Zira bunlar siiziilmeye tabi
olmadan gokyiizii sularindan beslenmektedirler. Esasen bu tip kaynaklara kaptaj
bakimindan hig itibar edilmez. Kdylere igme sulari yeralt1 su tabaka ve cereyanlari
tamam: ile kurumadikc¢a sular1 kesilmeyen tesviye pinarlarindan getirilmesi
esastir. Bununla beraber bdyle bir kaynagm yoklugu halinde bazi hallerde
muvakkat ve géze goriiniir derecede azalmalar ve pek onemsiz kesilmeler arz eden
talvek pinarlarina da bagvurulabilir.

2 Zahit Imre, kaynak -yeralt1 sular1 ve hukuki durumlari, {stanbul 1951. Naklen
Mera hukuku (Mera-yaylak ve kislaklar ve tizerlerindeki kaynak ve akarsular) s.
49, Ankara 1955

3 Zahit Imre, a, g, e. s. 51, 65
4 S1ddik Sami Onar, idare hukukunun umumi esaslar1 S. 934, istanbul 1952.
5 Isvigre Federal Mahkeme kararlar1. Naklen Zahit imre, a, g, e, s. 34
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Koylere termal pinarlardan (Sicak ve soguk maden sulari) icme suyu
getirilemez. Koylere getirilecek sularin fiziki, kimyevi ve bakteriyolojik
bakimlardan igilmeye elverisli olmasi 1dzimdir. Hukuk bakimindan ise «Kaynak
suyunun nev’inin ve kimyevi hassalarinin kaynak mefhumunun meydana gelmesi
bakimindan ehemmiyeti yoktur.» (®) Binaenaleyh igilmeye elverisli suyu
bulunmayan ve fakat termal pinar hususiyetini haiz olan bir kaynak hukuk
bakimindan kaynaktir. Fakat boyle bir kaynaktan nebati eden su kdylere igme
suyu olarak getirilemez.

bb) Suni bir sekilde yeriistiine ¢ikarilmig bulunan yeralt: sular1 (Kuyular)

Suni bir sekilde agilmis olan kuyu sularinin toplandigi saha da arzin
miitemmim bir ciizii oldugundan bulundugu gayrimenkule tebaan o gayrimenkul
sahibinindir. Zira kuyular yeralti sularinin insanlar tarafindan yeryiiziine
cikarildig1 su noktalaridir. «Yeralt1 suyunun suni olarak toprak sathina ¢ikarilmasi
da kaynak mefhumuna dahildir». (") Binaenaleyh kuyular da medeni kanundaki
kaynak hiikiimlerine tabidir.

b)  Halen yeraltinda bulunan yeralt: sulart

Halen yeraltinda bulunan ve hususi hukuka mevzu tegkil eden yeralt1 sular
iki gesittir.

aa) Kiiciik capta yeralt1 su tabakalari

bb) Kiigiik ¢apta yeralt1 su cereyanlari

aa) Kiiciik capta yeralt1 su tabakalari

Yeraltinda kiiciikk ¢apta ve mahdut bir saha iginde yeralti su tabakalart
bulunmaktadir. Medeni kanun yeraltindaki sular1 da kaynaklar hiikmiine tabi
tutmustur. Binaenaleyh yeraltinda bulunan kiigiik captaki yeralt1 su tabakalar1 da
arzin miitemmim ciizii telakki edildiginden bu sular da ait olduklar1 gayrimenkul
sahiplerinindir. Bunun neticesi olarak «Toprak maliki olan veya irtifak hakkina
sahip olan kimse amme hukukuna ve komsuluk hukukuna ait takyitlere riayet
etmek sartiyla yeralt1 suyu {izerinde de serbestce tasarruf edebilir» (8),

bb) Kiigiik ¢apta yeralti su cereyanlari

Yeraltinda kiigiik capta ve mahdut bir sahaya miinhasir olmak tize-

6 Zahit Imre, a, §, e, s. 34

7 Cevat Abdurrahman Giiciin, Nazari ve ameli hukuk davalari, I. gayrimenkuller, s. 211,
Istanbul 1944, naklen Zahit imre, a. g. e. s. 36.

8 Zahit Imre, a. g. €. s. 150.
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re yeraltt su cereyanlart bulunmaktadir. Bunlar da aynen yer altinda bulunan
kiigiik capta su tabakalari gibi kaynaklarin tdbi oldugu hiikiimlere tabidir.
Binaenaleyh yeraltinda bulunan kiigiik ¢aptaki su cereyanlar1 arzin miitemmim
ciizii telakki edildiginden bunlarin maliki ait oldugu gayrimenkul sahibidir.

Kalkerli, tuzlu jipsli arazilerde yeraltinda tesekkiil eden tiinel ve magaralar
gibi biiylik bosluklar iginde akan sular aslinda yeriistiinden gelmis sathi sulardir.
Bunlar yeralt1 suyu sayilmazlar. «Toprak {istii suyu tekrar toprak sathina ¢ikmak
iizere topragin iginde kaybolursa bu yeralti suyu husule getirmez.» (°)
Binaenaleyh bunlar hukuki bakimdan yeriistii suyu hiikiimlerine tabi olmalart
gerekir.

Netice itibariyle gerek yeriistinde bulunan kaynak ve kuyular ve gerekse
yeraltinda bulunan kiigiik ¢aptaki su tabaka ve cereyanlart tamamen hususi hukuk
hiikiimlerine tabidir.

B) Amme hukuku bakimindan yeralti sulart

Amme hukuku bakimindan yeralti sularmi iki sekilde miitalda etmeli
miimkiindiir:

a) Yeriistiine ¢ikmig bulunan yeralt1 sulan
b) Halen yeraltinda bulunan yeralt1 sulart
a) Yeristiine ¢ikmis bulunan yeralt1 sulart
Yeriistiine ¢gikmig bulunan yeralt1 sulari iki gesittir.
aa) Tabii bir sekilde yeriistiine ¢ikmig bulunan yeralt1 sular1 (Kaynak sulart)

bb) Suni bir sekilde yeriistiine ¢ikarilmis bulunan yeralti sulart (Biiyiik
captaki kuyu sulari)

aa) Tabii bir sekilde yeriistiine ¢ikmig bulunan yeralt1 sular1 (Kaynak sularr)

Kaynaktan nebean eden su dere, gay, irmak gibi bir yeriistii suyu seklini
aldig1 miiddetge kaynak hitkmiinde olamaz. Hukuk ilminde bun-

° R. Blass, das Ouellen und Biunnenrecht, s. 47, A. Altherr, Die rechtliche
Behandlung des Giudvvassers unter spezieller Beriicksichgung des siiicherischen
Rechts und vergleichender Heranziehung der detschen L,andeswassergesetze,
Dissertation, s, 22. Zirich 1934, F. Hammer, Beitrage zum schweizerischen
Quellenund Grundvvasserrecht, Dissertation. S. 39. Bern 1942. naklen Zahit imre.
a. g, e, 144.
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lara (kaynak sulart) denmektedir. Bunlar kimsenin miilkii olamaz, devletin hiikkiim
ve tasarrufu altinda sayilir.

«Esasen topraktan kaynayan kaynak suyunun mahiyeti itibariyle ¢iktigi
toprak ile miitemmim ciizii i¢in aranilan vasif ve rabitay: da kaybetmekte olusu
bir irmak ve cay husule getiren kaynagin malikinin mutlak tasarruf serbestisini
tehdit etmek igin kafi bir sebep kabul edilebilir. Bu halde ancak akarsu {izerinde
toprak sahibinin istifade hakk diisiiniilebilir. Zira hususi sular ve kii¢iik kaynaklar
ferdi miilkiyete esas olmakla beraber, akarsular ve akarsu teskil eden kaynaklar
umuma aittir.» (1),

Boylece kaynak sularini arzin miitemmim bir ciizii telakki etmeye ve
dolayisiyla hususi miilkiyet sahasinda tutmaya imkan yoktur. Ancak «Kiigiik ve
ehemmiyetsiz kaynak sularinin kaynak hiikiimlerine tabi tutulmasinda bir mahsur
yoktur.» (1),

Kaynak sulart hakiki ve hiikmi sahislarin miilklerinden, amme idare ve
miiesseselerinin hususi veya amme emlakinden madut gayrimenkullerinden,
devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerlerden gegerek daha biiyiik sulara
karigabilirler.

bb) Suni bir sekilde yeriistiine ¢ikarilmig bulunan yeralt: sular1 (Biiyiik capta
kuyu sular1)

Biiyiik captaki kuyular yani asgari bir kdyiin su ihtiyacini saglayacak kadar
biiyiik su membai vazifesini goren biiyiik captaki kuyulart umumiyetle ferdi
miilkiyetin disinda miitalda etmek miimkiindiir. Bu gibi biiyiik ¢aptaki kuyulardan
sular motorlu tulumbalarla alinmakta ve terfii suretiyle depolara basilmakta ve
oradan cazibe ile koylere isale edilmektedir.

Sehir ve kasabalar i¢in de ayni sey diisiiniilebilir.
b) Halen yeraltinda bulunan yeralt1 sulan

Amme hukukuna konu teskil eden ve halen yeraltinda bulunan yeralt1 sulan
sunlardir:

aa) Biiyiik capta yeralti su tabakalart
bb) Biiyiik ¢apta yeralt1 su cereyanlari

10 Sezai Olgag, Kaza ve ilmi igtihatlarla Tiirk kanunu medenisi ve ilgili siisi kanunlar cilt:
11, s. 405. Istanbul 1957 .
1 Sezai Olgag, a, §, ¢, s, 405-Zahit Imre, a, g, e, s. 48.
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aa) Biiyiik capta yeralt1 su tabakalart

Yeraltinda bulunan biiyiik ¢aptaki su tabakalart ferdi miilkiyete konu teskil
edemezler. Zira bunlar genis bolgeleri kaplarlar, amme malidirlar. Nitekim
Federal Mahkemeye gore biiyliik yeralti sulart hususi miilkiyetin disinda
birakilmistir. Medeni kanun esas itibariyle burada kabili tatbik degildir. Yeni
kesfedilmis bir hukuki mal {izerinde tasarruf edilmesi ve tesisat yapilmasi umumu
temsil eden amme miiesseselerine terettiip eder. Ister devlet, ister amme
miiesseseleri bunu icra etsin ve ister herhangi bir gekilde fertlerin hususi haklari
tesis edilmis olsun,....... Biitiin bunlar kantonlarin1 amme hukuku tarafindan
tayin edilir.» (*?)

Bu hususta Tiirkiye temyiz mahkemesi daha da ileri giderek suyun hususi
miilkiyete bagli sayilmasimim umum igin zararli olacag: hallerde dahi yeralt1 su
tabakalarini ferdi miilkiyetin disinda miitalaa etmektedir ~ Bir suyu veren yeralti
g6liiniin suyun kaynadigi gayrimenkuliin sinirlari iginde kalmayacak kadar biiyiik
olmasi ve suyun yeryiiziine ¢ikar ¢ikmaz bir dere haline gelmesi veyahut suyun
hususi miilkiyete bagl sayilmasi umum i¢in zararli olacagi hallerde kaynagin
arzin miitemmim ciizii hitkmiinde tutulamayacagina gore bu cihetler g6z oniinde
almarak karar itas1 icap ederken ziihul edilmesi yolsuzdur.» (*3),

bb) Biiylik ¢apta yeralt1 su cereyanlari

Biiylik c¢apta yeralti su cereyanlart yeraltinda akan dere, ¢ay ve irmak
sularindan ibarettir.

Yeraltinda bulunan biiyiik ¢aptaki yeraltt su cereyanlar1 aynen yeraltinda
bulunan biiyiik ¢apta su tabakalarinda oldugu gibi hususi hukuka degil amme
hukukuna konu teskil ederler. Bunlar toprak sathinda genis mintikalar1 dolagan
kuvvetli cereyana sahip sulardir.

Mecelleye gore yeraltinda cereyan eden sular kimsenin miilkii degildir.
Isvigre’de bazi kantonlar haiz olduklari salahiyetlere binaen muayyen bir
kuvvetten fazla kuvvette olan yeralti sularini umumi su ilan etmigler. Federal
Mahkeme de bir kararinda biiyiik yeralt1 akarsularinin

12 {svigre federal mahkeme kararlan kiilliyati, (Journal des trib unaux, s. 46.
Lausanne. Naklen, Zahit imre, a, g, e, s. 159.
13 Temyiz Birinci Hukuk 22/12/1950 4964, naklen, Zerrin Akgiin a. §. e, s.
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umumi bir su oldugu igtihadim kabul etmistir.» (}*), ve yine» Federal mahkemeye
gore devamli olarak yer degistiren ve sulama havzasinin genisligi bakimindan
biitlin bir mintikay1 kaplayan ve tek bir araziye bagli olmaksizin akan yeralt: sular1
amme hukukuna baglidir.» *) Bunun gibi yine Federal mahkemeye gore «Biitiin
bolgeye yayilan ve genis mintikalara su temin eden yeralti su cereyan ve havzalari
hususi miilkiyet alanina girmezler. Bunlari tanzim eden amme hukukudur.» (*6)

Kaynaklarin hususi hukuk sahasindan amme hukuku sahasina intikali:

Kaynaklar hususi hukuk hiikiimlerine tabi olmakla beraber iki sekilde amme
hukuku sahasina intikal ederler:

aaa) Hukuki yolla
bbb) Tabii yolla
aaa) Hukuki yolla

Kaynaklar hukuki bakimdan iki yolla hususi hukuk sahasindan amme
hukuku sahasina intikal ederler:

aaaa) Satin alma suretiyle
bbbb) Kamulagtirma suretiyle
aaaa) Satin alma suretiyle

Ozel miilkiyete konu teskil eden kaynaklar amme idare ve miiesseseleri
tarafindan satin alindiklar1 takdirde 6zel hukuk sahasindan amme hukuku sahasina
intikal ederler.

bbbb) Kamulagtirma suretiyle

Ozel miilkiyete dahil kaynaklar amme idare ve miiesseseleri lehine
kamulagtirildiklar takdirde (Istimlak neticelerini doguran satin almalar dahil)
otomatikman hususi hukuk sahasindan amme hukuku sahasina intikal ederler.
Zira bunlarm miilkii olurlar. «Kaynak nebean ettigi araziye baghdir. Bu arazi
amme emlakinden ise kaynak da amme emlakine girer.» (*').

bbb) Tabii yolla

4 fsvicre federal mahkeme kararlari kiilliyat:, a, 8\ e, s. 46. naklen, Zahit Imre, a, g, ¢, s.
150.

15 Zahit Imre, a, g, e, s. 161.

16 Federal mahkeme kararlar1, C. Wielland, ayni haklar, s. 305 naklen Sezai Olgag, a, g, e,
s. 412, 4.13.

17 Zahit imre, a, g\ €, s. 60.
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Hususi hukuk sahasinda bulunan kaynaklar iki sekilde tabii yolla amme
hukuku sahasina intikal ederler:

aaaa) Kaynak termal kaynak haline gelmekle
bbbb) Kaynak yeriistii suyu halini almakla
aaaa) Kaynak termal kaynak haline gelmekle

Kaynaklar termal kaynaklar haline geldikleri miiddetce amme hukukuna
konu teskil ederler. Zira 24/5/1957 gilin ve 6977 sayili kanuna gére igmeye ve
yikanmaya mahsus olan sifali sicak ve soguk maden sularinin riisum ve temettii
hisseleri vilayet 6zel idarelerine aittir. Bu bakimdan bu gibi kaynaklarda amme
hukuku hakimdir. Bununla beraber bu sularin icar verilme hali gibi hususlar nazari
itibara alinirsa kismen hususi hukuk hiikiimlerinin de cari oldugu neticesine
vartlir. «Sicak ve soguk maden suyu Kaynaklartyla icme suyu kanaldan {izerinde
amme menfaati hakim bir sekilde mevcut bulundugundan bunlar {izerinde ferdi
miilkiyet hakkmin tahdidi yoluna gidilmektedir.» (8)

«Maden sular ile hususi vasiflar1 haiz biitiin kaynaklarin..... amme emlaki
sayilmast... dogru olur.» (*%)

Termal kaynaklar nereden mebean ederse etsin bunlarin menfaati vilayet
0zel idarelerine aittir. Binaenaleyh gerek 6zel sahislarin ve gerekse diger amme
idare ve miiesseselerinin hususi hukuk ve amme hukukuna konu teskil eden
gayrimenkullerinden ¢iksin durum degigmez.

Kaynaktan termal sularin figkirmasi ya bidayeten aslinda boyledir veyahut
zelzele sebebiyle bu hal vuku bulmustur. Malum oldugu iizere zelzeleler yeralti
su rejimine tesir icra ederler ya kaynaklar1 biisbiitiin kuruturlar veyahut yeni
kaynaklar ¢ikarirlar veyahut ta soguk su kaynaklarini sicak su kaynaklari haline
getirirler.

Boylece hususi miilkiyete dahil bir kaynagin termal kaynak haline gelmesi
ile kaynak hususi hukuk sahasindan amme hukuku sahasina intikal ever.

bbbb) Kaynak yeriistii suyu halini almakla

Kaynagin yeriistii suyu seklini almasi ile (Kaynak suyu) bu suyun ¢iktigi
kaynak hususi hukuk sahasindan amme hukuku sahasina intikal

18 Zahit imre, a, g, e, s. 60.
19 Siddik Sami Onar, a, g, e, s. 934.
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eder. Bununla beraber kii¢iik ¢aptaki kaynak sularini hususi hukuk sahasi i¢inde
tutmakta hukuki bir mahsur yoktur.

2) Yeriistli sularinin hukuki durumlar:

Yertistii sular1 akarsular ve durgunsular (Goéller) den ibarettir.
A) Akarsular

B) Durgunsular

A) Akarsular

Akarsular toprak sathinda sabit bir yatak icinde akan sulardir. Bu giin
memleketimizde akarsulardan daha ziyade sulama suyu olarak istifade
edilmektedir. I¢cme suyu olarak en c¢ok sehir ve kasabalarmmz
faydalanmaktadirlar. Istisna en akarsulardan kylere igme suyu getirilmektedir.

Akarsular dere, ¢ay ve irmak sularindan ibarettir. Devamlilik arz eden bu gibi
sular devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup ammemin istifade ve istimaline
terkedilmislerdir. Binaenaleyh bunlar amme emlakidirler. Bununla beraber aksi
ispat edilebilir. «Yargitay igtihatlarina gore akarsular, nehirler, irmaklar, caylar
kaynak hiikiimlerinin ve ferdi miilkiyetin diginda birakilmistir. Bunlar iizerindeki
kadim (eski) haklar ve teamiiller de mahfuz tutulmaktadir.» (%)

Akarsularda devamlilik unsuru sarttir. Binaenaleyh «Zamanla kuruyan veya
fasila ile akan nehir ve rmaklar umumi istifade ve istimal hakkinin disinda
birakilmistir, bunlar hususi sulara girerler.» (%)

Medeni Kanunumuzda akarsularin menkul veya gayrimenkul olduklarina
dair bir hiikkim mevcut degildir. Bununla beraber hukuk ilminde akarsular
gayrimenkul sayilmaktadirlar.

Akarsular lizerinde hakiki ve hilkmi sahislar namia imtiyaz verilebilir. Bu
imtiyaz tapu siciline kaydedilir.

Bilginler akarsular bityiikliiklerine ve Iktisadi bakimdan 6nem derecelerine
gore umumi akarsular ve hususi akarsular olmak {izere ikiye ayirmislarsa da bu
hususta bir kistas bulamamuislardir.

Kanunlarimizda akarsuyun bir tarifi yapilmamustir. ilim adamlari

2 Zahit Imre, a, g, ¢, s. 53.
21 Martin Wolf, das Sachenrecht, s. 323, Marburg 1926 naklen, Zahit imre a, g, ¢, s. 25.
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kendi diigiiniis ve anlayiglarma gore gesitli tarifler yapmislardir. Biz akarsuyu
sOyle tarif edecegiz: Akarsu bir veya miiteaddit kaynaklardan nebean eden ve
ciktig1 arazide zapti miimkiin olmayan ve daima akan sudur. Bu tariften su
neticeleri ¢ikarmak miimkiindiir:

a) Akarsular bir veya miiteaddit kaynaklardan ¢ikmalidir. Yani
akarsuyun mensei bir yeralti suyu olmalidir. Gokyiizii sular1 (yagmur, dolu kar
sular1) akarsulara karigabilirler. Fakat yalniz basina akarsu teskil edemezler.
Bunun gibi durgun sular akarsu mefhumunun disinda miitalaa edilirler.

b) Akarsular ¢iktiklar arazide zapt edilemeyecek kadar biiyiik olmalidir
(Baraj usulleri ile tutulmalar hari¢) Yani kaynak ve kaynaklardan ¢ikan su nebean
ettigi araziyi kat edip gitmelidir. O razinin miitemmim ciizii olmamalidir. Yani
akmakta olan su miitemmim ciizii i¢in aranilan vasif ve rabitay1 kaybetmelidir.
Akarsularda aranilan bu hususiyet bunlarin amme emlaki telakki edilmesi
neticesini tevlit etmektedir.

c) Akarsular muntazam akmalidir. Yani cereyani daimi olmalidir.
Zaman zaman kesilen ve bazan da kuruyan gokyiizii sularinin besledigi sular
akarsu degildir.

Akarsularin tamamimi umumi sular meyalimda zikretmek gerekir.» Umumi
ihtiyac1 karsilayacak tekmil sularin amme emlaki sayilmasi... Dogru olur.» (%)
«Medeni kanunumuz biitiin akarsular1 ve yataklarini amme emlaki saymaktadir.
Filhakika akarsular ve etrafindaki arazi fertlerin muhtelif sekildeki su ihtiyaglarini
temine yaradig1 ve binaenaleyh umumun istimal ve istifadesine mahsus esyadan
olduklar1 cihetle genis bir lgiide amme emlaki sayilmalari gok yerindedir.» (%)

Medeni kanunumuzun 641. maddesine gore hilafi sabit olmadik¢a menfaati
umuma ait sularla, ziraata elverisli olmayan yerler, kayalar, tepeler ve onlardan
cikan kaynaklar kimsenin miilkii degildir. F. 2. Sahipsiz seyler ile menfaati
umuma ait mallar devletin hiikim ve tasarrufu altindadir. F. 1. «Medeni
kanunumuz bu madde ile akarsular hakkindaki hiikiimlerinin idare hukukunu
ilgilendirdigini gdstermektedir.» (**) Medeni kanunumuzun bu hiikmii gerek
yeralt1 ve gerekse yerlistii sularina gamildir.

22 §1ddik Sami Onar, a, 8, e, s. 934.
23 Q1ddik Sami Onar, a, g, e, s. 933, 934.
24 Siiheyl Derbil, Idare hukuku, s. 373. Ankara 1950.
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D) Durgun sular (Goller)
Goller, tabii ve sun’i olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.
a) Tabii goller
b) Suni goller
a) Tabii goller
Tabii golleri hukuk kaidelerinin tatbikati1 bakimindan:
aa) Kiictik tabii goller
bb) Biiyiik tabii goller diger ikiye ayirmak miimkiindiir: a
a) Kiigiik tabii goller
Kiigiik tabii golleri arzin miitemmim ciizii telakki etmekte hukuki bir mahsur
yoktur. Bir sahsin gayrimenkuliinde kiigiik bir gol tesekkiil etmis olabilir. Bu gol

arazi sahibinin addedilir. Koylerin su ihtiyaglari i¢in bdyle bir gélden su temin
etmek zaruretinde kalimlinsa evvel emirde bu goliin istimlaki gerekir.

bb) Biiyiik tabii goller

Biiyiik tabii goller arzin miittemmim ciizii telakki edilemez. Kanun dairesinde
herkes bu gollerden istifade etmek hakkina haizdir.

b) Suni goller

Suni goller yeralti, yeriistii ve gokyiizii sularim toplamaya mahsus kiiciik ve
biiyiik duvarlardan ibarettir.

Suni goller ikiye ayrilirlar:

aa) Kiigiik suni goller

bb) Biiyiik suni goller

aa) Kiigiik suni goller

Kiigiik suni gollere hukuk ilminde suni olarak toplanmis sular denilmektedir.
Bunlar insanlar tarafindan havuzlar insas1 suretiyle toplanan sulardan ibarettir.
Kiigiik suni golleri arzin miitemmim ciizii telakki ederek sahibine miilkiyet hakki

tanimak iktiza eder. «Bu nevi sular hakkinda hususi miilkiyet esasi cari olmak
icap eder.» (%). Bu nevi gdller kaynak

% Ebul ula Mardin, Toprak Hukuk, s. 241-243. Ferit Hakki Saymen, Medeni kanunumuzda
koyliiniin ve ziraatin yeri. (M. K. nun 15. inci yil kitabi s. 309) naklen Zerrin Akgiin, a, §,
e, s. 48.
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larla beslenirler. «Bu gibi tesisler kaynak methumuna dahil bulunmaktadirlar.»
).
bb) Biiyiik sun’i goller,

Biiyiik suni goller cok genis ve biiyiik bolgelerin ve sehirlerin igme ve sulama
su ve enerji ihtiyaclarini saglama ve taskinlardan koruma gayesiyle yapilan
tesislerdir. Bunlar amme emléakinden sayilirlar. Hususu miilkiye konu olamazlar.
Zira bunlar1 daha ¢ok devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki biiyiik akarsular ve
yeralt1 sular1 beslemektedirler. Ancak menfaat mukabilinde halkin hizmetine arz
etmek maksadiyla hakiki ve hiikkmi sahislar tarafindan (ezciimle biiyiik
sermayedarlar ve biiyiik sirketler) insa edilen ve sirf gokyiizii sular1 ile beslenen
veyahut devletten alinmis bir imtiyazla biiyiik yeralt: ve yeriistii sularini toplayan
barajlar kismen hususi hukuk bakimindan miitalda etmek miimkiindiir.

3) Gokylizi sularimin hukuki durumlari:
Gokyiizl sulart yagmur, dolu ve kar sularindan ibarettir.

Gokyiizli sularin1 hem hususi hukuk ve hem de amme hukuku bakimindan
tetkike tabi tutmak miimkiindiir. Ezclimle hakiki ve hiikmi sahislar kendi
miilklerinde kis aylarinda kuyular kazarak kar biriktirip, yazin satabilirler. Kar
biriktirme kuyular1 ve i¢indeki kar topluluklari hususi hukuk hiikiimlerine tabidir.
Bunlar ferdi miilkiyete konu olurlar. Bunun gibi yagmur sularin1 toplamak ¢in
inga edilen sarniglar da ferdi miilkiyete dahildirler. Her sahis kendi miilkiinde
sarni¢ inga edebilir ve yagmur sularini biriktirebilirler. Yagmur sulari amme
hukukuna da konu teskil edebilirler. Ezclimle kéy halkinin miisterek istifade
ettikleri ve kdy idareleri tarafindan yapilan biiyiik sarniglar k6y amme emlakinden
sayilirlar. Bu gesit sarniglar ve i¢indeki sular amme hukukuna konu teskil ederler.
Biitiin koylii bundan istifade etmek hakkim haizdir. Sarniglar umumiyetle yere
gomiilii olarak beton veya sagtan insa edildiklerinden bunlar1 gayrimenkul
saymak miimkiindiir. Bununla beraber betondan degil de sagtan yapilan sarniglari
menkul saymak cihetine gidilme ihtimali disiniilse bile kdy kanununun 7.
maddesine gore kdy idarelerinin menkul mallari da bulunabilecegine gore bu tip
sarniglarin da kdy amme emléakinden sayilmasinda hukuki bir mahsur yoktur.

Madeni kanunun 666. maddesinin birinci fikrasinda bahsedilen ve kismen
gokyiizii sularina temas eden hiikiim koy igme sulart ile ilgili degildir.

26 Zahit Imre, a, g e, ss. 29.
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11) KOY ICME SULARINI DUZENLEYEN HUKUMLER

Koy i¢gme sularma miiteallik hukuki hiikiimleri diizenleyen metinler

sunlardir:

1)
2)
3)
4)
5)

831 Sayili sular hakkinda kanun

2659 Sayili Sular kanununa eklenen kanun
Koy kanunu

Medeni kanun

Istimlak kanunu

6) Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii teskilat ve vazifeleri hakkinda kanun

7)
8)

7044 sayili nizamname

Idari yonetmelik

9) Koy yerleri hakkinda yonetmelik

10)
11)
1)

Seyyar tabiplerin vazifelerine ait yonetmelik
Teknik yonetmelik
831 Sayili sular hakkinda kanun

Sular kanununda koy igme sulari ile ilgili dort hiikiim mevcut bulunmaktadir.

Bunlar:
A)
B)
C)
D)
A)

Yapim ile ilgili hitkiim

Idare ile ilgili hiikiim

Bakim ile ilgili hiikiim

Fenni ve saglik sartlar1 ile ilgli hitkkiim
Yapim ile ilgili hitkiim

Koye gerek getirmek ve gerekse mahallen tedarik etmek suretiyle igme suyu
saglamak sular kanunu geregince koy ihtiyar meclislerine ait bir vazifedir. Esasen
kdy kanununa gore bu ¢esit faaliyetler kdylin mecburi iglerindendir.

Koy icme sulari yapim ve tesis masraflar1 (Kaptaj, isale depo, g¢esme)
kanunen koy biitcelerinden 6denmesi gerekir. Fakat devlet kdylerde balkin
yapacagi icme su islerine biitcesine koydugu ddenekle (Biitce
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kanunun Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigiine ait boliimdeki 791 fasil) cok genis
mikyasta yardim yapmaktadir.

B) Idare ile ilgili hiikiim

Koylere saglanan igme sularinin sevki idaresi sular kanununa gore kdy
ihtiyar meclislerine aittir. Bu sevki idare sebebiyle gerekli masraflar ve elde edilen
gelirler koy biitcelerine gelir ve gider kaydedilir.

C) Bakim ile ilgili hikkiim

Koy igme su tesislerinin bakim ve onarimi kdylere aittir. Bu maksatla gerekli
masraflari karsilayacak para kdylerce temin edilir. Gerek sutlar kanunu ve gerekse
Idari yonetmelik hitkmii bunu amirdir.

D) Fenni ve saglik sartlar ile ilgili hiikim

Koylere getirilecek ve getirilmis veya mahallen saglanmisg ve saglanacak
sularin fen ve saglik sartlarini haiz olmalar1 gerekir. Bu hususta mahalli saglik
makamlarinin rey ve miitalaalariyla hareket olunur.

Temyiz mahkemesi sular kanununun umumi sular hakkinda tabikini kabul
etmemektedir. «Sular kanunu kabasabalarin ve kdylerin igme sularma ait bir
kanun olup umumun kullanilmasina ait sular hakkinda uygulanmayacagma ve bu
gibi sulardan dolay1 acilan davalar medeni kanunun 641 inci maddesiyle miilga
mecelle ve arazi kanunlar1 hiikiimleri dairesinde incelenerek bir karara
baglanmasi gerektigine gére bunlardan ziihul edilmesi yolsuzdur. (¥')

2) 2659 sayili sular kanununa eklenen kanun

Sular kanununa eklenen kanunda kdy i¢me sular1 ile ilgili {i¢ hiikiim mevcut
bulunmaktadir:

A) Bakim ile ilgili hitkiim

B) Idare ile ilgili hiikiim

C) Himaye bolgesi ile ilgili hitkiim
A) Bakim ile ilgili hitkiim

Sular kanununa eklenen 2659 sayili kanuna gore bir kdy veya kdy halkinin
miisterek ihtiyacina mahsus sularin kaynaklar1 kendi sinirlart

27 Temyiz Birinci Hukuk 19/4/1951 - 8996/2092 naklen, Zerrin Akgiin. a, g, e, s.
121-122.
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diginda  bulunsa bile su yollarmin, kaynaklarmm, bakimi, onarilmasi,
temizlenmesi ve suyun sthhat sartlarma uygun bir halde bulundurulmas: koy
ihtiyar meclislerine aittir.

B) Idare ile ilgili hiikiim

Sular kanununa eklenen kanuna gore kdylerin ortak sularindaki intifa paylar:
mevcut belgelere ve teamiillere gore tespit olunur. Ortaklasma idare olunacak
sulan ilgili olan kdyler belediye kanunu hiikiimlerine gore tesis edecekleri birlik
marifetiyle de idare edebilirler. Idari yénetmelik bu birligin il idaresi kanununa
gore kuracaklarini amirdir.

C) Himaye bolgesi ile ilgili hiikiim

2659 sayili kanuna goére icme su kaynaklarindaki himaye mintikasinda
(Korunma bolgesi dahil) saglik sartlarint bozmaya matuf hareketleri (Tarla
agmak, hayvan salmak ve birakmak) ihtiyar meclisleri yasak edebilirler.

3) Koy kanunu

Koy kanununda kdy i¢me sularma miiteallik bazi hiikiimlere rast
gelinmektedir. Meskir kanunun 13. maddesinin 2. fikrasinda kdy igme su isleri
kOyiin mecburi isleri arasinda zikredilmektedir. Bu maddeye gére suyu olmayan
bir kdye kapali yoldan igilmeye elverisli su getirilecektir. Bu «u ¢esme kapilip
oradan akitilacaktir. Igme suyu mevcut olan bir kdyiin suyu kapali yoldan
geliyorsa yolu delik desik birakilmayacaktir. Sayet igme suyu mezarlik,
siipriintiilik ve giibrelikten gegiyorsa mutlaka bu suyun yolu degistirilecektir.

. K&y kanunu igme sular1 kaptaj sahalarinda himaye bolgeleri ve korunma
yapilart ihdasini da kyiin mecburi igleri arasinda saymaktadir. 13. maddesinin 8.
fikrasinda ¢esme, kuyu ve pinar baslarinda giibre, siipriintii bulundurmay: men
etmesi ve temiz tutmay1 amir bulundurmasi ile bu mintikanin muhakkak surette
himaye bolgesine alinmasini derpis etmektedir. Keza ayni fikrada fazla sular
etrafa yayilarak bataklik yapmamasi i¢in akinti yapmak hitkmiini vazetmesi ile
korunma yapilanlarin tesisini emretmektedir.

Koy kanunu i¢me suyollarina sthhate muzir sularin girmesini Onleyici
mahiyette hiikkiim vazetmistir. 13. maddesinin 6. fikrasinda evlerden dokiilen pis
sularin kuyu, ¢esme, pinar sularmma karigmayarak ayrica akip gitmesi igin {stii
kapali akint1 yapmak hitkmiinii sevk etmesi ile



91

koylerde icilmekte olan sihhi sularin gayri sihhi hale gelmesi hali Onlenmis
olmaktadir. Boylece bu vazifeler de kdyiin mecburi isleri arasinda zikredilmis
bulunmaktadir.

K&y kanunu kdylerin su ihtiyaglar igin yeralt: sularindan istifadeyi esas
tutmaktadir. Yertistii ve gokyiizii sularindan bahsetmemektedir. Boylece koylerde
su ihtiyaclari:

A) Kaynaklardan
B) Kuyulardan temin edilmesi 1azimdr.
A) Kaynaklar

Koy kanunu kaynaklara hudutlarin tespiti dolayisiyla de temas etmektedir.
Koy kanununun 6. maddesi bir kag kdy arasinda miisterek olan sivat, sulak, pinar
gibi yerler eger bir kdy sinir1 iginde kaliyorsa o kdyiin mali olmakla beraber diger
koyler de eskisi gibi istifade ederler, hitkmiinii vazetmistir. Su hale gore koy
kanunu koyler i¢in kaynaklar iizerinde bir miilkiyet ve intifa hakki kabul
etmektedir ve yine ayni maddenin 2. fikrasi bu gibi miisterek yerler igin bir kdyiin
smirt iginde kalmiyorsa buralardan istifade eden kdylerin miisterek mali olup her
koyiin siir kdgidinda bu haklar yazilir ve miisterek koruyup eskisi gibi istifade
ederler. Demek suretiyle sinir diginda, kalan yerler i¢in de miilkiyet ve intifa hakki
tanintyor gibi bir netice ¢ikarmak, miimkiindiir.

Koy kanununun 4. maddesinin 6. fikrasinda bir kdyiin sinir1 mutlaka diger
kdyiin sinirt ile birlesmek 14zim gelmez. iki koyiin simirlari arasinda eskiden beri
hi¢ bir kdyiin mali sayillmayan bos arazi daglar, ormanlar, yaylaklar varsa bunlar
gene sinirin disinda birakilmali hitkmiinii ihtiva etmektedir. 6. maddenin ikinci
fikras1 hi¢ bir koylin hududu iginde kalmayan kaynaklar ve bunlardan istifade
eden koylerin miisterek mali1 olup miistereken istifade ederler demektedir. Su
halde smir dist kalan dag, orman gibi yani devletin hiikiim tasarrufu altinda
bulunan yerlerdeki kaynaklari da maddenin sarahatine gore kdyler icin yalniz
intifa hakk: degil miilkiyet hakk: bakimindan da miitalaa etmek miimkiindiir.

B) Kuyular

Koy kanunu koylerde igme su ihtiyaglarmi saglayacak kuyulardan da
bahsetmektedir. Yukarda arz ettigimiz diger maddelerde kuyulardan bahsedildigi
gibi miistakil madde olarak ta 13. maddenin 3. fikras1 kdylerdeki
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kuyu agizlarina bir arsin yiiksekliginde bilezik ve etrafini iki metre eninde har¢h
doseme ile ¢evirmek hitkmiinii vaz etmektedir.

4) Medeni kanun

Tirk medeni kanunu kdy i¢gme sulari ile ilgili bazi meselelere temas
etmektedir. Bunlar:

A) Hususi hukuka konu teskil eden yeralt1 sular

B) Amme hukukuna konu tegkil eden yeralt1 ve tistii sulari
C) Kaynaklarin kamulagtirilmasi

D) Himaye bolgelerinin kamulastirilmasi

E) isale hatmin gegirilmesi

A) Hususi hukuka konu teskil eden yeralti sulart

Medeni kanunun 679. maddesine gore gerek halen yeriistiine ¢ikan ve
gerekse yeraltinda bulunan yeralti sulari arzin miitemmim ciizii telakki
edildiklerinden miilkiyetleri kaynadiklar1 topragin miilkiyetleri ile iktisap
edilmektedirler. Bahis konusu yeralti sulari ancak kiigiik c¢aptaki sulara
miinhasirdir. Binaenaleyh yeriistii suyu seklini alan kaynak sular1 ve yeraltinda
bulunan biiyiik ¢aptaki su cereyan ve tabakalari teskil eden yeralt1 sular1 gerek
doktrinde ve gerekse mahkeme igtihatlarinda amme hukuku bakimindan miitalaa
edilmektedir. Su hale gore 6zel miilkiyete dair bir yeralti suyu (Umumiyetle
kaynaklar koylerin su ihtiyaglari i¢in elde edilmesi gerektigi takdirde istimlak
kanununa gore istimlak edilirler. Bu mahiyeti haiz kaynaklar amme idare ve
miiesseselerinie ait ise istimlak kanununun 30. maddesine gore muamele
yapilirlar.

Koylerin igme su ihtiyaglari i¢in elde edilmesi gereken kaynak amme' idare
ve miiesseselerinin 6zel miilkiyetlerine dahil bir gayrimenkulden nebean edebilir.
Mesela bir kdyiin tamamen fert gibi tasarruf etmekte oldugu bir tarlasi olabilir.
Bu tarlanin iginden bir kaynak ¢ikabilir. Bu kaynak bir yeriistii suyu sekline
biirinmedigi miiddetce tarlanin miitemmim ciizii addedilir. Kdy bu tarla {izerinde
satma, kiraya verme veya buna benzer tasarruflarda bulunabildigi gibi kaynak
belediyenin bir yoncalig icinden de ayni mahiyet ve vasifta bir kaynak ¢ikabilir.
Bu Yoncalik belediyenin hususi miilkiyetindendir. Bunun gibi devlet ve vilayet
icin de ayni sey diisiiniilebilir. Ayni sekilde amme miiesseselerinin fert gibi
tasarruf etmekte olduklart gayri menkullerinden kaynaklar ¢ikabilir.
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Boyle amme idare ve milesseselerinin fert gibi tasarruf etmekte olduklari
hususi miilklerinden ¢ikan ve debileri mahdut kaynaklar koylerin igme su
ihtiyaclar1 igin istimlak kanununun 30. maddesindeki (Bir idareye ait
gayrimenkuliin diger bir idareye verilmesi) agtklama dairesinde elde edilir.

B) Amme hukukuna konu teskil eden yeralt1 ve yeriistii sular1

Tiirk medeni kanununda amme hukukuna konu teskil eden gerek yeralt1 ve
gerekse yeriistii sularma ait gerekli hiikiimler M. K. nin 641. maddesinde
zikredilmektedir. Mezklr maddeye gore menfaati umuma ait sular ile ziraata
elverigli olmayan yerler, kayalar, tepeler, daglar ve onlardan ¢ikan kaynaklar
kimsenin miilkii degildir. Bunlar devletin hiikim ve tasarrufu altindadir. Bu
sekilde devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve umumun istifade ettigi
sulara umumi sular denilmektedir.

Maddede bahsedilen menfaati umuma ait sular gerek yeralti ve gerekse
yerlistii sularina samildir. Binaenaleyh yeraltinda duran ve cereyan eden biiyiik
captaki su tabaka ve cereyanlar ve yeriistiine ¢ikan ve yeriistii suyu seklini alan
(Genel olarak akarsular) kaynak sularini da umuma ait sular meyaninda zikretmek
gerekir. Keza dere, ¢ay, irmak, nehir gibi biitiin akarsular ve biiyiik capta ferdi
miilkiyetin diginda miitalaa edilen gol sular1 da umumi sulardan mahduttur.

Devlet ve diger amme idarelerinin amme emlaklerinden nebean eden ve
umumi sular meyaninda sayilan kaynak sularmi kéylerin su ihtiyaglarini temin
gayesiyle elde etmek i¢in devlet surasinin 20/2/1953 giin ve 53-17/53-23 sayili
tevhidi i¢tihadina gore tahsis yoluna bagvurmak gerekecektir. Adi gegen igtihat
bu sularda istimlak hiikiimlerinin tatbik edilemeyecegi bu kabil mallarin buna
ihtiyact olan idarelerin hizmetine tahsisi ve bunun da her idarenin biinyesine ve
teskilat kanunlarina ve ledelhace umumi hiikiimlere gore yetkili idare
makamlarmin takdirine tabi olacagini amirdir.

Amme idare ve miiesseselerinin amme emlaklerinden nebean eden debileri
mahdut ve dolayistyla umumi sular meyaninda sayilmayan kaynaklandig: elde
edilmesi tahsislerini yoksa istimlak kanununun 30. maddesine gére mi elde
edilecektir meselesi hatira gelebilir. Bunlar umumi sulardan sayilmadigina gére
tahsis cihetine gitmek yerinde olmaz. Hatta devlet surasinin istigsare bir kararma
gore bir amme idaresi olan kdyiin arazisi i¢inden kaynayan bir membai suyunun
devletin hiltkiim ve tasarrufu altindaki emvalden telakki olunmasi miimkiin
degildir. Bu kabil memba
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sular1 kaynag araziye tebaan koy hiikmi sahsiyetinin orta malidir. Yani bu sular
kdyiin amme emlakindendir. Bu suyun baska bir kdye tahsisine imkan yoktur. (%)
Devlet surast bu kararinda suyun debisini dahi nazari itibaren almaksizin bu
neticeye varmistir.

Umumi sularda tahsis muamelesini yapacak makam kim olacaktir meselesi
zihinleri isgal edebilir. Tahsis muamelesini yapacak merciinin istimlak kararini
tasdik yetkisini haiz makamin olmasi diisiiniilebilir. Meseld kdyler lehine
istimlaklerde umumi menfaat kararini tasdik mercii istimlak kanununun 6.
maddesinin birinci fikras1 geregince kazalarda kaymakamlar vildyetlerde
valilerdir. Nitekim yeni kdy kanunu tasarisinda bu yetki vali ve kaymakamlara
verilmistir.

C) Kaynaklarin kamulastirilmasi

Medeni kanunun 684. maddesine gore kaynaklara tamamen veya kismen
istimlaki caizdir. Bu madde istimlakin gerek kaynak ve gerekse akarsu halinde
yerlistii suyu olan irmak sularina samil oldugunu tasrih etmektedir. Ayrica madde
istimlakte amme menfaatinin bulunmasi ve tazminattan daha dogrusu istimlak
bedelinden bahsetmektedir. Esasen memleketimizde kaynaklara istimlaki
meselesi istimlak kanununda halledilmis durumdadir.

B) Himaye bdlgelerinin kamulagtiriimasi

Medeni kanun ayrica 685. maddesinde igme su kaynaklarindaki himaye
bolgelerinin  istimlakinden bahsetmektedir. Biitiin kaynaklarda sularin
kirlenmesini onlemek ve bu suretle vasiflarinin degismemesi igin himaye
bolgeleri tesis edilir. Bu bolgelerin metre kare olarak miktar1 arazinin jeolojik
yapisina gore tespit edilir. Zira her arazinin siirticiiliik ve mesailigi bagka baskadir.
Koy i¢gme su kaynaklarindaki himaye bdlgelerinin miktarim her kaynagm isgal
ettigi yerdeki topragin durumuna gore saglik ve fen elemanlarinca tespit ettirmek
yerinde olur. Bu tespit edilen miktar istimlak edilir.

E) isale hattinin gegirilmesi

Tiirk medeni kanununda suyollarina ait meselelere de temas edilmistir. 668.
maddeye gore gayrimenkul sahipleri yapilacak zarar tama

28 Bir kdyiin amme emlakinden olan membai suyunun bir kisminin ihtiyaci nispetinde diger
bir kdye tahsisine hukuki imkan bulunup bulunmadigina dair Devlet Surasi Kararlar Dergisi,
1955 Say1 64 - 65, sayfa 47 ve miiteakip.
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mile ve pesin tazmin olunmak sartiyla miilkiiniin altindan veya {istiinden suyolu
gecirilmesine bunlarin bagka yerden gecirilmesi imkansiz olur veya ¢ok masrafi
mucip bulunur ise miisaade etmeye mecburdur.

Maddede zikredilen suyolu tabirinin su borularmi da ic¢ine alacagi
muhakkaktir. Kdylere getirilecek igme su kaynaklarindan nebean eden sularin
kaynaktan koye kadar gegecegi yerler fen elemanlarinca tespit edilir. Suyolu
tizerinde bulunan gayrimenkul sahiplerine suyolu agilmasi sebebiyle bir zarar iras
edilmig ise bu zarar kdy tarafindan pesinen tazmin edilir. Bu gibi suyolunun
gececedi yerlerin kamulagtirilmasinda da hukuki bir mahsur yoktur. Suyolu
iizerindeki mahdut arazi parcalar istimlak kanununa gore koy ihtiyar heyetince
kamulastirilabilir.

5) Istimlak kanunu

Koy igme sularina miiteallik hukuki hiikiimlere temas eden metinlerden birisi
de 31/8/1956 giin ve 6830 sayil1 istimlak kanunudur. Bu kanuna gore kdy ihtiyar
meclislerince umumi menfaat karari verilen ve kdyiin bulundugu mahalle gore
vali veya kaymakamun tasdiki ile tekemmiil eden kararlar ile kaynaklar istimlak
edilebilir veya bu kaynaklar {izerinde istimlak yolu ile irtifak hakk: tesis
olunabilir.

Bu konu idare dergisinin 245. sayisinda kisaca izah edilmistir.

6) Devlet su igleri umum midiirliigi teskilat ve vazifeleri hakkinda
kanun

K&y igme su islerine temas eden hukuki hiikiimleri diizenleyen metinlerden
birisi de devlet su igleri umum miidiirliigii teskilat ve vazifeleri hakkindaki 24
Aralik 1953 giin ve 6200 sayili kanundur.

Bu kanunun birinci maddesine gore yeralt1 ve yeriistii sularinin zararlarim
onlemek ve bunlardan c¢esitli yonden faydalanmak maksadiyla baymdirlik
vekaletine bagli hitkkmi sahsiyeti haiz miilhak biitceli «Devlet su isleri umum
miidiirligii» kurulmustur.

Su hale gore kdylerimizin igme su ihtiyaglar1 sebebiyle yeralti ve yeriisti
sularindan faydalanmak i¢in gerektigi takdirde devlet su islerinin yardimina
bagvurmak icap edecektir. Nitekim idari yonetmelikte bu hale temas eden
maddelere rast gelinmektedir. Mesela 9. maddenin 3. fikrasinda derin kuyu
etlitleri ve bu kuyularin agilmasi hususunda vildyetin imkanlar1 yetmedigi
takdirde D.S.I. nin yardimi saglanir hiikmii vazedilmistir.
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Meskir kanunun 2. maddesinin 2. fikras1 «K8y icme sulari i¢in teknik
organizasyon ve murakabeyi saglamak ve bu is i¢in bayindirlik miidiirliikleri
emrinde ¢alisacak liizumlu bilgiye sahip elemanlar yetistirmek» hiikkmiini iktiva
etmektedir.

7) 7044 sayili nizamname

Sular hakkindaki 831 numarali kanunun sureti tatbikiyesini miibeyyin
nizamname ise belediye ve koylere devredilecek sulara ait meselelere temas
etmektedir.

Bu nizamnameye gore devredilecek vakif sular sunlardir:

A) Dogudan dogruya ve miistakilen bir vakif suretinde yapilmis ve
ihtiyacatt ammeyi temine mahsus olanlar

B) Baska hayrat ile alakadar bulunanlar

C) Baska hayrat ile alakadar olmakla beraber vakfin evlat ve ensabina
da menafi mahsusa temin etmekte olanlar

D) Bagka hayrati olmamakla beraber muayyen miktari veya fazlasi
miitevelli veya evlada ait bulunanlar

Bunlardan bagka aidattan madut olan sebil, ¢esme ve sadirvan sular1 da koy
ve belediyelere devredilebilir.

Devirden miistesna olan sular ve miiessesat1 sunlardir:

A) Miistakil suyu olan vakif degirmen ve hamamlar gibi vakifa ait
akarlarin ihtiyacin1 veya tarla ve bahgelerin sulanmasina yarayan irat nevinden
sular ile bu emlak, arazi veya akarati vakfiye derununda bulunan sehir ve kdylere
isale edilmemis sular ve bunlarin mevkufati

B) Mesduk tekke ve zaviyelerde oldugu gibi umumun istifadesi i¢in isale
edilmemis hususi mahiyette ve kapali yerlerde bulunan sular ve bunlarn
mevkufati

C) Umumun istifadesi i¢in yapilmis fakat isale suretiyle getirilmemis
olan, kiipler ve bunlarin mevkufati.
8) Idarf yonetmelik

K&y igme sularma miiteallik hukuki hiikiimleri diizenleyen metinlerden birisi
de nafia vekaletince kdylerde halkin yapacag su islerine yardim hakkinda 1953
yilinda tanzim edilmis olan Idari yonetmelik ye
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rine kaim olan (Kdylerde halkin yapacagi igme su islerine yardim maksadiyla
vilayetlere gonderilen tahsislerin kullanilmasina ait Idari yonetmelik) dir.

Idare dergisinin 252. sayisinda bu yénetmelik hakkinda izahat verilmisti!”.
9) K&y yerleri hakkinda yonetmelik

Yeniden kurulacak kdylerde nazara alinmasi gereken genel saglik sartlari
hakkindaki talimatname de kdy igme sularina ait bazi hususlara temas etmektedir.
Yonetmeligin 6. maddesine gore kdylerde mutlak surette kaynaklardan istifade
cihetine gidilmelidir. Cilinkii kaynaklarin sular1 serin, duru ve mikropsuzdur. Dere,
cay ve irmak gibi yeriistii sularindan koyler istifade edemezler. Cilinkii bu kabil
sathi sular kirlenirler, ¢esitli mikroplar ihtiva ederler. Bunlan fiziki ve kimyevi
usullerle igilebilir hale getirmek biiyiik masraflar icap ettirir ki koyler igin iktisadi
olmaz. Binaenaleyh kdylere behemehal kaynak sulari bulup getirmek lazim
gelmektedir. Yakin ve uzak yerlerde kaynak sulari yoksa kuyu sularina
bagvurmalidir.

Su bulunmadan kdy kurmaya kalkismak hig¢ bir zaman dogru olmaz.
Yonetmelige gore:

A) Kaynaklar

B) Kuyular

A) Kaynaklar

Yonetmeligin yedinci maddesi koylere getirilecek kaynak sularinin
ciktiklari, gectikleri ve aktiklari yer hakkinda kisa bilgi vermektedir. Buna gore:

Kaynaklarda tamami ile ufak bir kaptaj insa etmeli, suyun madeni borularla
yapmali ihtiyag durumuna gore kdyde suyun akacagi bir veya miiteaddit cesmeler
inga etmelidir.

B) Kuyular

Kaynak olmayan koy yerlerinde kuyu insaatina girisildigi takdirde
muhakkak surette bunlar seyyar tabipler hakkindaki yonetmelikteki sartlara gore
yaptlmalidir. Yonetmelik ayrica kuyularin agizlarina zeminden itibaren 0,60
metre yiiksekliginde bilezik yapilmasi ve iizerinin bir kapakla ortiilii tutulmasi
lazimdir. Hilkmiinii vaz etmistir.
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10) Seyyar tabiplerin vazifelerine ait yonetmelik

Koy igme sularina miiteallik hiikiimleri ihtiva eden metinlerden birisi de
saglik ve sosyal yardim vekaleti tarafindan diizenlenen seyyar tabiplerin
vazifelerine ait yonetmeliktir. Bu yonetmelik kdylerde insa edilen kuyularin tabi
olacagi saglik sartlarindan bahsetmektedir.

11) Teknik yonetmelik

Koy igme sularma miiteallik hukuki hitkiimleri diizenleyen metinlerden birisi
de yapilacak tesisatin teknik esaslarini ihtiva eden kdylere igme suyu getirilmesine
ait yonetmeliktir. Bu yonetmelik kOy i¢gme sularina ait teknik esaslardan
bahsetmektedir. Bunun disinda yonetmelikte iki Onemli hiikme tesadif
etmekteyiz. Bu hiikiimlerden birincisi kdylere getirilecek su miktarlari, Tkincisi
ise giizergéh tespit ekibinin tesekkiil tarz1 ve faaliyeti hakkindadir.



99

CIN’IN ZAFI
SUR’ATLI NUFUS ARTISI

Ingilizceden geviren
Adil Diindar
Teftis Heyeti Reisi

Cin iki y1l evvel Komiinist Hiikiimetin ilk resmi sayimina goére 30/
Haziran/1953 de esas Cin topraginda niifusun 582.603.417 kisi olarak
hesaplandigini ilan ettigi zaman diinyay1 sasirtti.

[laveten komiinistler heniiz hiirriyete kavusmamis olan Taiwan’de 7,6
Milyon ve deniz asir1 yerlerde 11,7 milyon Cinlinin yagadigini tahmin ettiler. Bu
suretle biitiin Cin niifusunun yekanu 602 milyon olarak bildirildi.

Dogum ve 6liim nispetlerinin karsiliklt olarak binde otuz yedi ve on yedi
oldugu bildirildi. Eger bu nispetler dogru ise esas Cin topraginda niifus yilda
yiizde iki nispetinde veya senede on iki milyon kisi artmaktadir.

Bu nispetin dogru oldugunu farz edersek Cin niifus sayiminin yapildigindan
beri {i¢ buguk sene zarfinda tahmini olarak 42 milyon artmustir. Bu artis bizim en
¢ok niifuslu ti¢ devletimizin niifus yekinundan biraz

fazladir. Mew York, California, Pennsylvania, Cin’in yiyecek istihsali ne kadar
heybetli olursa olsun bdyle miithim bir adima uyamaz.

Eger Cinin niifusu bu giin 625 milyon kisi ise bu Hindistan niifusunun 1,6
misli, Sovyetler birligi niifusunun 3,1 misli ve birlesik devletler niifusunun 3,7
mislidir.

Cin halki yilda % 2 nispetinde ¢ogalmaga devam ederse —miitahassislar
daha yiiksek bile olacagini tahmin ediyorlar— Cin halkinin sayisina gelecek yedi
yil zarfinda bu giin Japonya’da yasayan niifus kadar bir miktar: ilave edecektir.
(90 milyon) 1980 yilinda bu giinden itibaren yalniz 24 y1l sonra Cin’in niifusu bir
milyara ulagacaktir. Cin’in bu siiratli artisa, karsi ilk aksiilameli gururlu bir
oglinme idi. Komiinistlerin Cinin ananevi ¢ehresini ve ruhunu degistirecegini timit
ettikleri
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genis sanayilestirme ve miilkiyeti miisterek hale getirme programini tatbik etmek
icin liizumlu en bilyiik ihtiyaglarindan biri olan insan giiclinii sayim temin etti.
Komiinist vazifelileri is¢ilerin beslenmesi lazim geldigine hemen ehemmiyet
vermemis goriindiiler. Onlar isin biitiin servetin membai olmasi sebebiyle fazla
niifusun gayr1 miimkiin oldugunu iddia eden batil marksci toktorinle tuzaga
diismiis oldular.

Fakat Cinliler agir basl idealistlerdir. Onlar sanayilesme, Zirai istihsal;
sthhat ve tahsil ve terbiye i¢in bircok gelisme planlarini mevkii tatbikat koyduklart
sirada istatistiklere ait bu dort tarafli plirtizli vakialara goz atmak
mecburiyetindedirler. Her hangi bir millette kusursuz planlamanin tesirli olmast
i¢in ciddi surette niifus istatistiklerine ve mutasavver niifus artigina istinat etmesi
lazimdir. Cinin heybetli planlarina itiraz edilmemis degildir. Simdi tam 625
milyon 1980 de ihtimal tahmini olarak bir milyar niifusu beslemek, giydirmek,
tahsil ve terbiye etmek ve bu kadar niifusa itina géstermek mecburiyetindedir.

Eger muvaftfak olurlarsa bir¢ok hiikiimet planlari derebeylik Cinini Asya’nin
en bilyiik smai kudreti ve Diinyanin sinail devlerinden biri haline getirecektir.
Yasama seviyeleri 1slah edilmeksizin Cin de kitlik ve hastaliktan korunma genis
bir ilerlemedir. Cinin planlart muvaffakiyetsizlie ugramaya mahkimdur. Sirf
halkin sayilarinin korkung 6nemine Marx’¢1 telakkinin korudugu makul tecerriit
fikrinin sizmaya basladig1 goriilityor. En azdan bazi Komiinist vazifelileri suratli
niifus artiminin Cin’in devamini tehdit ettigini, artig nispeti siiratle ve kesin olarak
azaltilmadik¢a istihsal kazanglarinin artan niifus tarafindan yutulabilecegini
bilirler.

Bunu elde etmek igin Cin 6lim nispetlerinin diststi ile denklestirmek
maksadi ile dogum nispetlerinin zecri bir surette durdurulmasi 1ldzimdir Cinin
gelisme planlarina dahil vasi amme saglig1 programlart modern 6liim kontrolii
tekniginin uzak Vilayetlere ve koylere niifus ettigi nispette bu 6liim nispetlerini
azaltacaktir. Bu suretle simdi meselenin 6niine gegilmesi isi ile kargilagilmistir.

Cin Komiinistlerinin bir dogum kontrolii programini ortaya atmalarindaki
sebep budur. Gebelige mani olucu usulleri teklifsiz tafsilatla tasvir eden makaleler
bu memlekette halka hitabeden Cin matbuatinda goriinen yalniz tibbi
mecmualarda bulunur. 1954 yilinin ilk giinlerine kadar ¢ocuk diisiirme sert
hiiktimler altinda mesru idi. Gegen Agustos ayinda bu hiikiimler hafifletildi. Ayni
zamanda bazi sartlar altinda kisirlastirmaya da miisaade olundu.
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Bu suretle Cinliler agizlarinin bir tarafi ile Cin halkini aile planlamasinin
tatbiki icin iknaa calisirken agizlarinin diger tarafi ile memleketlerinin niifus
artisint ileri siirerek diinyanin geri kalan kismina kendi Marksci lisanlar ile
ogiinmiislerdir.

Bunu yaparak sadece Marksc felsefeye muhalefet etmekle kalmayarak pek
eski Cin medeniyetinin alisilmis baz1 fikirlerini de bozmaya ¢alismakta idiler.
Onlarin ilk adimlarinin bu en nazik mesele lizerinde sanki halkin itidalini
deneyerek tedbirli hatta dolasik olduguna hayret edilmesin. Son zamanlarda
propaganda davullari haberi ¢ok suratli bir tempo ile yaymaktadirlar.

Cin Japonya’nin 1947 de 34,3 olan dogum nispetini 1955 de gebe kalmaya
mani olarak, ¢ocuk diisiirme ve kisirlastirmay1 mesru bir halef getirerek 19,4 de
indirdiginden haberdardir. Bu Cinin aligik oldugu meselelere benzemeyen saglam
bir kiiltirel 6rnek dahilinde ve Cin Komiinistlerine faydali birgok totaliter
Propaganda tekniginden istifade edilmeksizin yapilmustir. Eger Japonlar sayilarini
kontrol etmeseydiler kat’i surette aglik hadisesi ile karsilasacaklardir. Onlarin
basarisinin tarihini yazmak demokratik bir harika oldu.

Niifusun cevheri Cin’de oldugu kadar Astronomik oldugu takdirde zaman
stratle gegiyor. Cinin surath artis nispeti ve hatta daha surath artigi onu
korkutuyor, hatta onun zaafi olabilecektir.

Cinin istikbali pek bol olan milyonlarmi g¢abuk¢a verimli bir hale
getirebilmesine baglidir.

CININ iLK NUFUS SAYIMI EVVELKi TAHMINLERI
ALTUST EDiYOR

Halkin diisiincesine gore Cin Churchill in Sovyetler birligini tasvirinden
iktibasen daima «bir muammanin i¢inde sirla sarilmig bir bilmece» olmustur. Cini
bilen herhangi bir kimse bu memleketin tam ve dogru olarak sayimimin elde
edilmesinde basa ¢ikilamayacak olan giigliikleri derhal anlayacaktir.

Halkin genis ekseriyeti resmi Hiikiimet iglerine karsi ananavi olarak siipheli
tavirlari olan cahil kéyliilerdir. Boyle sartlar altinda sayim memurlart i¢in dogru
niifus sayimi malimati elde etmek hemen hemen imkansizdir. Cinin Cografi
bakimdan heybetli olmasi sebebiyle ve nakliyat
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ve haberlesme kolayliklarinin mahdut olmasi dolayisi ile millet capinda herhangi
bir niifus sayimi ciddi birgok mihaniki meseleleri icap ettirir.

Komiinistler bir Kasim 1954 de ilk resmi niifus sayimi neticelerini ilan
edinceye kadar diinya umumiyetle Cin niifusunun 500 milyonun asagisinda
olduguna inanmisti. 1946 da Amerikali giizide niifus istatistikleri miitehassis1 D.
Warren Thompson Cin niifusunun 375 ve 425 milyon arasinda oldugunu tahmin
etti. Bir yil sonra milliyet¢i Cin hiikiimeti esas Cin topraginda tahminen 450
milyon niifus bulundugunu tahmin etti.

1950 Temmuz’unda Cin komiinistleri milliyet¢i Cin hiikiimetinin tahminini
gozden gegcirerek niifusu 492,5 milyona yiikselttiler. 1952 senesinin sonunda
tekrar tahmini daha yiiksek bir dereceye 567,7 milyona ¢ikardilar. Se¢im hazirlig
ve iktisadi planlama 1953 Nisaninda bdyle dogru bir halk envanterine lizumu
zorlad. Idareciler 30 Haziran’da Meclisten {i¢ aydan az bir zaman zarfinda bir
niifus sayimi yapilmast i¢in bir karar ¢ikardilar.

Cin’de 1953 niifus sayimi neticeleri {izerine ilk umumi aksiilamel saf bir
seving olmustu. Niifus sayim dairesinden Pai Clien Hua beyanda bulundu:
«Memleketimizde Sovyet Rusya’da ve halk demokrasilerinde oldugu gibi halk
biitiin sermaye kategorilerinin en kiymetlisidir. Simdi bu alt1 yiiz milyondan fazla
caligkan, mert ¢in halki Cin Komiinist partisinin liderligi altinda emsalsiz bir
tehaliikle vatanlarinin insasini ve miidafaasini yapmaktadirlar. Bu Cinin yalniz
sosyalizmi meydana getirmek tizere kudretli bir giice malik oldugunu géstermez.
Fakat ayni zamanda onun Asya’nin ve Diinyanin sulhunu miidafaa i¢in bir kudrete
sahip olduguna da delildir.»

O orta smf iktisatgilarmin  miiflis maltiisci  nokta nazarlarini
kucakladiklarini sdyledi. O Cinin genis miktarda el siiriilmemis topraklara ve
inkigaf ettirilmemis tabii kaynaklara sahip oldugunu ve istihsal nispetlerinin niifus
artis nispetlerini kolayca astigini memnuniyetle beyan etti.

Pai Chien Hua’nin bu Komiinist memlekette niifus fazlasinin miimkiin
oldugu tekzibini 1954 Eyliilinde Roma’da Birlegsmis Milletler Diinya niifus
konferansina Komiinist delegeler tarafindan verilen raporlarda Marx’¢1 telakki
yakindan takip etti. Komiinist sistem altinda istihsalin miistehlik ihtiyaglari ile
daima birlikte yiiriimesi ile tekrar dviindiiler. Bu Fransa’da halen siddetli ihtilaf
seklinde Fransiz Komiinistleri tarafindan tekrarlanan miinakasanin aynidir.
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CINE AIT MALUMAT iTIMADA SAYAN OLABILIiRMi

Sarki Asya niifus istatistikleri iizerindeki caligmalar1 Dr. irene B. Taeuber’e
beynelmilel bir sohret kazandird1 ve kongre kiitiiphanesi azas1 Mr. Leo A. Orleans
son zamanlarda Cin niifus sayimi neticelerine gére bir muhtira nesretti. Onlar
saymmin kayit ve sayim tertibati kapsamis goriindiigiini, fakat artisin tam bir
tahlilinin miimkiin olmadigin1 ¢ilinkii raporlarin kafi malumat vermedigini kayit
ediyorlar. Mahalli Hiikiimetlerin idari kayitlarinda sicil kayitlart neticelerinin
niifus malimati aleyhine kontrol edilmis olduguna dair delil vardir.

Savim ameliyesi bir ka¢ aydan fazla uzadi. 1953 senesinin sonunda yalniz
niifusun yiizde yirmi dokuzunun kaydmin tamamlandigi haber verildi. 1954
Martinda memleketin yalniz ylizde otuzunun (Muhtemel olarak daha biiyiik
kismini ihtiva eden) kayd1 yapildi. Bununla beraber ii¢ ay sonra is tamamlanmust.
Taeuber ve Orleans su sozlerle bahsi kapatiyorlar.

Hakikat sudur ki 1953 Hazirani ile 1954 Haziran1 arasinda vuku bulan sayim
ve kayit muamelelerinin neticeleri artigla elde edilen niifus yekinu sayisinin
kiymetini diistirmeyen teknik manada bir niifus sayim degildir.»

Ve ne de neticenin pek dogru oldugunu telkin etmez. Fakat Cin Komiinistleri
bunun ig¢in, ilk niifus sayimi igin yiiksek bir dogruluk derecesi ileri siiriiyorlar.
Onlar 582,6 milyon Cinliden esas Cin topraginda bulunan 574,2 milyonunun
dogru sekilde sayilmis oldugunu, yalniz uzak sahalardaki 8,4 milyon Cinlinin
(ylizde 1,5) mahalli hiikiimet raporlarindaki esas {izerinden tahmin olundugunu
iddia ediyorlar. Bundan bagka 6rnek olarak 53 milyon kisinin tekrar kontroliinde
iki defa yazilanlarin nispetinin binde 1,39 ve yazilmasi ihmal olunanlarin
nispetinin sadece binde 2,55 kisi oldugunu iddia ettiler. Cin hiikiimeti sayim
memurlarma verdigi talimati nesretti ve garpli miitehassislar bunlarin makul
surette uygun olduguna inandilar.

Bu sayimim Cinin diger herhangi bir niifus sayimindan daha dogru olmasi
muhtemeldir. {1k rakamlar mahalli Hiikiimetlerin rakamlar1 esas alinarak tahmin
olunmustur. Eger sayimdaki rakam dogru ise gecen asir zarfinda Cin niifusunun
yapilan tahminleri Milyonlarca sayida eksik olmustur. Neticede Birlesmis
Milletler Komiinistlerin 1953 niifus sayim rakamlarini cari niifus istatistikleri
yilliginda nesretti.

Bu Niifus sayiminda hata yiiz milyon kadar fazla olsa bile Cinin niifusu yine
muazzamdir ve onun artig nispetinin kudreti Cin’e ve diinyaya pek ciddi bir
mesele olarak kendisini gosteriyor.
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YUKSEK DOGUM NiSBETi, OLUM NiSBETINDE AZALMA

Komiinistler sayim neticelerini ilan ettikleri zaman ayni zamanda 30
milyondan fazla kimse {izerinde yapilan tetkiklerin binde otuz yedi dogum nispeti
ve binde 17 6liim nispeti gosterdigini beyan ettiler. Bu, yilda yiizde iki normal
artis nispeti, her yil beslenmek tizere 12 milyondan fazla Cinli demektir.

Birgok garpl niifus istatistikleri miitehassislar1 bu niifus istatistiklerinin
dogru olup olmadigin1 sormaktadirlar. Bilhassa Cinin 6lim nispetinin 17 ye
diistiiglinde, bu hususu ziral sahalarda sayima gore halkin yiizde 87 sinin
yasadiginda tereddiit ediyorlar. Ictimai ve iktisadi refahinda genis bir salah
goriildiigiinden beri Komiinist rejim bdyle bir disiik 6liim nispeti bildirmek igin
agikar bir surette harekete getirilmis olacakti.

Esas memlekette Komiinist hakimiyeti genislemis olan harbi ve hemen
hemen 40 yildan beri Cinin basina beld olmug bulunan sivil ¢arpigmayi sona
erdirdi. Her ne kadar Kore harbi ve temizlemeler bunu takip etmisse de bu is esas
Cin topragina en azdan basit bir siikiin ve nizam getirdi ve bir¢ok Cinliler i¢in
nispi olarak aile ve cemiyet hayati yaratti. Bu yeni duraklama 6liim nispetini 17
ye diisirmekle kalmayacak fakat gelecek bir sene zarfinda daha diisiik bir 6liim
nispeti elde olunmast muhtemel ve belki de miimkiin olacaktir. Byle bir olus i¢in
az gelismis diger Asya memleketlerinde bilhassa Malaya federasyonunda 6rnek
bulunur. Orada 6liim nispeti 12 ye diigmiistiir. Bu sebeple Malayanin yillik niifus
artis nispeti simdi yiizde tigii astyor.

CININ YILLIK ARTISI KORKUNCTUR

Niifuslar katmerli (Miirekkep) faiz gibi hendesi bir sekilde (1,2,4,8, 16) artar.
Bu kadar biiyiik bir niifus cevheri ile Cinin senede yiizde iki olarak bildirilen
normal artig nispeti astronomik bir artis1 ifade eder: Esas Cin 30 Haziran 1953
sayimindan beri tahminen 42 milyon kisi kazanmistir. Takribi olarak simdi 625
milyon niifusa sahiptir.

Boyle bir artig nispeti devam ederse Cin 1963 senesinin sonunda niifusuna
90 milyonun iistiinde bir ilave yapacaktir. O zaman niifus tahminen 718 milyon
tutacaktir. 1980 yilinda bir milyara varacaktir.
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Eski Ingiliz Bagvekili Clement Atlee ve diger Isci partisi liderleri 1954 de
Komiinist Cini ziyaret ettiler. Son inkisaflarin 1s1¢1nda onun nesredilen yorumlari
tekrarlanmaya layiktir:

* Diinya gelecek yirmi yilda niifusunu 600 milyondan 700 veya 800 milyona
yiikselmis gérmege hazirlanan bir hiikkiimetle karsilagmistir. Yalniz mani olma
siyaseti yok degildir. Ayni zamanda siddetli verimliligi tesvik edici bir siyaset
vardir. Ben bundaki hakiki sebebin Cinin geri bir memleket olmasi miilahazasi ile
diinyada bir kudret durumu elde etmek i¢in kalitedeki boslugu doldurmak iizere
miktarlan yiikseltmek timidine kapildigini diisiiniiyorum. Bu rahatsiz eden bir
diigtincedir.»

Garp saglik ve niifus istatistikleri miitehassislari Cin niifus artig nispetinin
daha yiiksege bile ¢ikmakta devam edecegine inanmaya miitemayildirler. Amme
saglig tedbirleri en uzak sahalardaki halk tabakalarina yayildik¢a 6liim nispetinin
diismege devam etmesi icap eder. Ananevi yiiksek dogum nispeti 6liim nispetinin
surath diigiisii kadar itimada sayan degildir. Ve dogum nispetleri ile 6liim
nispetlerinin artmasi arasindaki tefaviit dolayisi ile yillik normal artig nispetini
yiikseltecektir. Cin, diinyanin dogumlar ve 6liimler arasindaki muvazenesizimle
niifusun siiratle artigini harekete getirebilen memleketlerinden biridir. Oliim
nispetinin surath bir diislisii dogum nispetinde benzer bir indirme olmadik¢a Cin
niifusunun artig1 bir havai figek gibi yiikselebilecektir.

BiR PLAN MUTEHASSISININ KORKUNC RUYASI

Simdiki niifusun biiyiikliigii ve miistakbel niifus artiginin nispeti realisttik
planlama igin biiyiik bir tayin ve tehdit unsuru olmalidir. Cin plan miitehassislart
yillik yiizde iki veya ¢ niifus artig nispetinin Cinin bes yillik planlan (1967 de
tamamlanacak) sayesinde cogalan kazanglari, zirai inkisafi¢in 12 yillik planini ve
tahsilin biitiin ¢ocuklara tesmili ve sihhi yardimlarin biitin halka temini i¢in
hazirlanan debdebeli programini tehlikeye koyacagini, hatta tamamu ile silip
siipiirecegini sliphesiz hatirlamislardir.

Herhangi bir modern smai cemiyetin en esaslt iki ihtiyact olan ve Cinin
istihsal imkéanin1 sinirlayan bir kag iptidai madde, yiyecek ve ¢elik Komiinist plan
miitehassislarina hararetli kabuslar gosterse gerektir. Eger yasama seviyeleri 1slah
olunursa Cin’de devirler boyunca siiren aglik ve hastalik bertaraf edilmis
olacaktir. Gegen asir zarfinda 100 milyon Cinlinin agliktan Oldiigii tahmin
olunmustur. 1900 yilindan beri hemen
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hemen her sene Cinin bazi kisimlarinda mahsuliin ziyana ugramasi ve noksanligi
sebebiyle birgok kitliklar oldu. Bir kag yiiz mil uzakta elverisli bol yiyecek varken
bazi mintikalarda on binlerce kimse agliktan &liim haline geldi. Iptidai nakil ve
muhabere vasitalar: bu kimseleri kurtarma imkani1 vermiyordu son on senelerde
vaziyet harp, haydutluk ve Hiikiimet kararsizlig1 ile daha ziyade karistirildi.

1949 daki Komiinist darbesinden beri sebatli bir hiikiimet siiphesiz ekin
istihsalinin artirilmasini miimkiin kildi. Motorlu vasita ve muntazam galisan Tren
hatlar1 birgok mintikalarn tecrit edilmis durumunu ortadan kaldirdi. Fakat bu
kadar genis bir memlekette bu kadar cesim niifusla yalniz biiyiik sehirlerin dig
taraflarma ¢ikilabildi.

Zirai istihsal i¢in kabili ziraat arazi esastir. Komiinistler iktidara gelmeden
once Cinin tahminen ziraatta 220 milyon doniim kabili ziraat araziye sahip oldugu
tahmin edilmisti ki orada diinyada en giizel ziraat arazisini ihtiva eden zengin
aliivyonlu nehir yataklar1 bulunmaktadir. Cin ziraat: iizerinde bir bas otorite olan
D. C. Lossing Bur¢ Cin’de ve bir az1 da Mangurya’da tahminen 35 milyon déniim
arazinin sulama ve 1slah suretiyle istihsale elverigli hale getirilebilecegini tahmin
etti. Komiinistler bunu yaparak muvaffak olabilirler. Fakat kabili ziraat
doniimlerinin verebilecegi mahsul nihayet mahduttur. Komiinistlerin dikkatli bir
planlama ile mahsulat istihsalini ziyadesiyle artirabilecekleri stiphelidir. Topragin
cevresi daha biiyiik iinitelerin tesisi miimkiin olan yerlerde kiiciik topraklarin
birlestirilerek genis topraklar viicuda getirilmesi daha kifayetli istihsale imkan
verir. Meyilli arazi tizerindeki taragali tarlalar kolaylikla degistirilemezler. Cin’in
zirai istihsali makinelestirmek ile artirilamaz. Kapali ziraati ve el emegini i¢ine
alan kesif ziraat her is¢i i¢in diisiik istihsal verdigi halde topragin her iinitesi i¢in
daha ¢ok istihsale elverislidir.

Kesif ziraatta kimyevi giibrelerin kullanilmas istihsali sliphesiz artirir. Bir
kag yil evvel Cinin senede 20 milyon ton giibre kullanabilecegi tahmin olunmustu.
(Sovyetler Birligi hari¢ diinyanin simdiki istihsali ge¢en sene tahminen 21 milyon
tondu) Cinin halen malik olmadig: bilyiik miktarda ihtiyaci olan bu suni giibreyi
istihsal etmesi imkan dahilinde midir? Sinai inkisafi simdiden demir yolu ve
otomobil nakliyatini tazyik etmekte oldugu halde bu giibreyi uzaklardaki arazisine
nasil tevzi edebilir.

Komiinistler son zamanda alt1 sene zarfinda (1949-55) Bugday istihsalinde
yiizde 62,6 kazang elde ettiklerini iddia ettiler Bu tahminde sivil harbi takiben
1949 da Cinin Japon istilasindan kurtulmaya baslad:
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gim ve 1955 de fevkalade olarak iyi bir mahsul yili haber verildigini hatirlamak
icap eder. Boyle bir artis miimkiin oldugu halde daima tekerriir edecek bir 6rnek
olarak kabul edilemez.

Cinde yiyecek istihsali bir zaman i¢in sliphesiz artmaya devam edecektir. «ne
kadar ve ne kadar zamanda?» ve «Insan gogalmasi kazanglar1 ortadan kaldiracak
mi?» sualleri mithimdir. Kabili ziraat arazi ve doniim bagina verim her ikisi de
mahdut amillerdir.

CELIK BIRCOK MESELELER ARZEDiYOR

Son zamanda Kaliforniya’da teknoloji enstitiisii toprak kimyasi Profesorii
Dr. Harrison Brown Asya’nin niifusu ziyadesi ile artan ziraat milletlerinin sanayie
gecisi elde etmekte karsilagtiklari miigkiilleri tetkik etti. Celik bu meselenin
anlasilmaz bir muammastydin. Cin Umumiyetle yilda 3 milyon ton ¢elik istihsal
ettigini iddia eder. 1970 yili i¢in hedefi 36 milyon tondur. Cin’in gelik
istihsalindeki verimlilik kudretini tahmin etmek malumatin elverigli olmamasi
dolayist ile yiyecek istihsalindeki kudretini tahmin etmek kadar zordur. Fakat
burada bazi mahdut amiller tekrar kaybolunabilir.

Bu giin Birlesik devletlerde Trenlerde, kopriilerde, otomobillerde adam
bagina tahminen 8 ton ¢elik kullanilmaktadir. Adam basina bu esas miktara yilda
bir tonun ticte biri kadar bir miktar ildve olunmaktadir. Dr. Brown pek mutedil bir
sanayilesme seviyesi muhafaza etmek i¢in bile adam basina bir iki ton arasinda
asgari bir ¢elik miktarmin liizumlu oldugunu beyan etti. Japonya adam basina bir
kag yiiz libre ¢elik ihtiyat1 bulunan yegane asya memleketidir.

Cinin simdiki niifus artig nispetinin yiikselmege devam etmeyerek senede
yiizde iki nispetini muhafaza edecegi farz olunarak 1970 senesinde niifusu 815
milyon tutacaktir. Eger Cin ¢elik istihsalini 1970 yilinda 38 milyon tona ¢ikarirsa
adam bagsina c¢elik istihsali yalniz 90 libre olacaktir. 1955 deki ii¢ milyon tonluk
istihsali 1970 de 36 milyon tona yiikseltmek i¢in istihsalin her dort buguk senede
bir iki misli olmasi1 icap eder. Takriben 290 milyon ton ¢elik istihsal edilmis
olacaktir. Bu bilyiik bir taahhiit olacaktir. Belki miimkiindiir. Fakat bagka hi¢ bir
memleket bu kadar kisa bir zamanda ¢elik istihsalinde dokuz misli artig elde
etmedi.

Bundan baska 1970 de bu 290 milyon ton geligin hepsinin kullanildigim ve
bir harika eseri olarak hurdaya ve kayba hig ¢elik gitmedigini
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farz edersek Cinde adam bagina yalniz tahminen ton basma tigte bir miktar1 yedek
olarak ilave etmek icap edecektir. O zaman Cin Dr. Brown’in sdyledigi modern
sinai bir millet i¢in lizumlu pek kiigiik ¢elik stokunu dagitmak yolunu tutacaktir.

Cin meselesinin biiylik ehemmiyeti meydandadir. Eger niifus artigt 15 yil
durgunlugunu muhafaza ederse ve eger ¢elik istihsali dokuz misli fazlalagirsa
Cinin 1970 deki hedefine varmasi timidine daha miistamel bir is olarak bakilabilir.

CINiN 3500 YILLIK KULTUREL ORNEGINiN DEGiSTIiRILMESI

Cinin istikbali komiinistlerin onunla halkin verimli  Ornegini
degistirebildikleri bagartya siki sikiya baglidir. Eger umumiyetle aile planlamast
tatbikat1 siiratle kabul olunursa, eger dogum nispeti 6liim nispeti ile birlikte
azalirsa o zaman artig nispeti durdurulabilecektir. Cin simdi malik oldugundan
daha fazla zaman 6diing alacaktir.

Japonya’nin kendi dogum nispetini sekiz yilda ylizde 43 azaltmasi 1947 de
34,3 den 1955 de 19,4 de Cin komiinistleri tarafindan tetkik edilmis olmalidir.
Cocuk diisiirme Japonya’da kullanilan esasli vasitalardan olmustu ve Cin
Komiinistleri bu usulii gebe kalmaya mani olma ve kisirlagtirma kadar miidafaa
etmektedirler. Her iki millette bazi kiiltiirel amiller bir birine benzer. Cocuk
katilligi bu memleketlerde bastanbasa kabul edilen usul oldu. Bu durum orada
cocuk diigiirmenin neden dolay1 garptan ziyade kabul edildigini izah edebilir.

Cin’de hanedanlar tarafindan tecriibe olundugu gibi 3500 yillik bir
medeniyetin baglar1 kolay kolay koparilamaz. Cin medeniyetinde en kuvvetli
miinasebetlerden birisi ebeveyn cocuk, baba-ogul miinasebeti olmustur. Yaglilikta
birgok ogullara sahip olmak arzusu hakim bir kuvvet olarak harekete
getirilmektedir. Komiinist propaganda ecdattan kalma olan bu diisiinceleri
yontmaktadir. Komiinist felsefesinin bu boslugu dolduracagi zannolunmustur.
Fakat giddetli propaganda ile Cin kdyliistiniin fena bir sekilde korkutulduguna dair
delil vardir.

Saglik Nazir1 Madame Li Toch Uan ile yapilan bir miilakat ayri olarak
mecmuanin sonuna basilmigtir.

Eger Komiinist vazifelileri Madame Li’nin ima ettigi kadar niifus artist
meselesinin farkina varsaydilar dolasik surette ve dolambagli olarak hareket
ederek aile tahdidini alenen miidafaa etmezlerdi. Vakalar1 ve-
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sayimin yapildigi zamandan beri olan resmi beyanlari dikkatli bir sekilde tetkik
heniiz meselenin mevcut olmadigmin anlagildigima ve kabul edildigine dair
umumi kanaati agik¢a ve tamamu ile gosterir. Aile planlamasini miidafaa eden
mevki sahibi bir kag vazifeli meslektaglarini zihinleri Marx’¢1 niifus nazariyesinin
umdeleriyle Ortiilmiis bulunmasi sebebiyle ikna etmekte miiskiilata sahip
olabilirler.

Cin komiinistleri tarafindan hakikaten iki cepheli bir diisiince durumu elde
etmek i¢in alman tedbirler neomaltiisyenizmin zararlart ile alakali olarak partinin
prensiplerine karsi taahhiit ettikleri sekilde iyi Marksci olarak kalmak i¢in ve ayni
zamanda niifus kontroliinii mesru hiikiimet faaliyeti ile birlestirmek icin Dr. Irene
B. Taeuber tarafindan son zamanda ise elverisli hale getirilmistir. Peipineg parti
ileri gelenlerince tetkikten gegirilen bu donislerin cazip sekilde ifadesi Dr.
Taeuber’in raporunun biiyiik kisminin esasini teskil eder.

Aile planlamasmi tegvik eden ilk resmi beyanat miithim bir Komiinist
sahsiyet tarafindan degil, komiinist rejimi sonradan kabul eden mebus Shao LiTzu
tarafindan 18 Eyliil 1954 de milli halk meclisi huzurunda yapildi. O Cinin genis
topraklara malik olmak bahtiyarligina sahip iken kaynaklarin c¢ok inkisaf
ettirilmesinin zaruretine ve biiyiik niifusun birgok meseleler arz ettigine isaret etti.
Artan niifusun ihtiyaclarimi karsilamak igin tahsil ve terbiye tedbirlerini kafi
derecede ve siiratle yaymanin artan giigliigiinii ehemmiyetle beyan etti. Bahis
mevzuu olan anneligin miiskiilati neomaltiisyenizmin manilerine baglanmistir. O
miinakasasini su suretle bitirdi:

«Biiyiikk miktarda niifusa sahip olmak iyi bir seydir. Fakat giicliiklerle
cevrilmis bir muhitte bir yerde durmas icap edecek gibi goriiniiyor. Gebe kalmaya
mani olma hakkindaki tibbi nazariyeler propaganda ile yayilmak ve gebe kalmaya
mani olucu ilaglar ve tatbiki rehberlerin temin edilip dagitilmasi icap eder.»

Mebus Shao Li-Tzu sonradan 19 Kasim 1954 de Peiping de giindelik olarak
intisar eden Kuagn Miugjih Pao gazetesinde ¢ikan «gebe kalmaya mani olma
hakkindaki malfimatin yayilmasi meselesi ile ilgili» bir makale yazdi.
Goriislerinin gayri ilmi neomaltiisyon niifus nazariyesiyle beraber olmadigmi
dikkatle beyan ettikten sonra esas itibariyle Cin’de gebe kalmaya méni olmaya ait
malimatin anne ve gocuklarin sihhati i¢in genis bir sekilde yayilmasini tesvik etti.
Hatta yeni bir delil tizerinde durdu. Gebe kalmaya mani olmadan daha genis bir
surette faydalanilmasi birgok talebelerin tetkiklerini evlilikten sonrasina devam
ettirmelerine
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miisaade edecek ve bu suretle cemiyete daha biiyiik yardimlar yapilmis olacaktir.

Bu beyanat garpta genis mikyasta fikir teatilerine sebep oldu. Shao Li-
Tzu’nun beyanlar: resmi komiinist goriislerinde ne derecede akis yapt1? Shao Li-
Tzu’nun durumunu tasvip eden yazilar 1955 senesinin ilk giinlerde birgok resmi
parti nesriyatt dogum kontrolii hakkindaki makaleleri nesretmege basladiklari
zaman goriindii. Bir tanesi Hsin Chung Kuo Fu-Nu (yeni Cin kadimnlar) Cinin
biitiin demokratik kadinlar federasyonun resmi gazetesinde dogum kontrolii
meselesini miinakasa etti. Diger bir makale Chang-Kuo Ch’ing Nien (Cin
gengligi) Komiinist Cin gengligi nesriyatinda bir nisaiye miitehassis1 tarafindan
yazilmig ve muhtelif gebe kalmaya mani olma usullerini tafsilat: ile tasvir etmekte
idi.

Gebe kalmaya mani oluculari arastirmanin fazla oldugu goriiliiyor. Madame
Li’nin beyan ettigi gibi nebati tertipler tecriibe olunmaktadir. Teklif edilen bazi
usuller safliga yakin olarak tasvir olunabilirler. Ileri bitki alimi milli halk
meclisinde mebus Yeh Hsi-Chum meseleyi halletmek i¢in biitiin ciddiyeti ile bir
kurbaga yavrulari perhizi tavsiye etti:

«llkbaharda ¢ikan kurbaga yavrularmm iyi ve soguk suda yikamp
temizlenerek biitiin olarak adet giinlerinden sonra {i¢ veya dort giin yutulmasi icap
eder. Eger bir kadin birinci giin on dort canli kurbaga yavrusu ve miiteakip glin
10 tane daha yutarsa bes sene miiddetle gebe kalmayacaktir. Eger bundan sonra
gebe kalmaya mani olunmasi istenirse o kadin bu tertibi iki defa tekrarlayacak ve
daimi olarak kisirlagacaktir. Bu tertip iyi ve tesirlidir. Emindir ve masrafli
degildir. Tertibin kusuru yalniz ilkbahar’da kullanilabilmesindedir.»

SALLANAN TRAPEZDE MAKUL INSAN

Yeni Komiinist durumunun biikiilme daha iyi kelime olabilirdi Markst
tuttugu Maltush’ii reddettigi, enomaltiisyenistlere sistemlerde bulundugu ve
dogumlarin tahdidini miidafaa ettigi Dr. Taeuberin parlak tasvirinden iktibas
edilerek Yang Ssu-Ying tarafindan 2 Ekim 1955 de partinin baglica gazetesinde
goriilen bir makalede agik¢a ifsa edildi. Bu makale en azdan Ortodoks
Markscilarla aile tahdidi taraftarlari arasindaki anlagsmazliktan miiellifin kanaatim
acikhiyor. Miiellif Maltiis’iin niifus nazariyesini biitiin sermayeci I¢timai nazar
iyelere en aykir1 olarak beyan ediyor. O biitlin cemiyet sekillerine tatbik edilebilen
kesin bir niifus fazlasi prensibi gibi bir sey olmadigim iddia ediyor. Miiellif devam
ediyor. Ka-
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pitalist cemiyette niifus fazlalari sermaye birikmesi ile yaratilir, Ciinki
dogumlarin sayisi sermaye terakiimii ile otomatik bir surette yiikselir. Yan Ssu-
Ying fakat bununla beraber Komiinizm idaresi altinda niifusta avam tabakasinin
daha yiiksek bir refah standardi ile ve hastalik ve 6liim nispetlerinin azalmasi ile
ayni zamanda elde edilen niifusun is giicliniin tamamu ile ve daha makul ve faydali
sekilde kullanilmasi ile alakali birlikte yiiriiyen devamli ve suratlh bir artis vardir,
diyor. Sonra manal bir surette Maltiiscii nazariyelerin Komiinist Cin’de tamami
ile kabili tatbik olmadig: karigik dgiinmesine geliyor, ¢iinkii makul niifus artig
nispetleri birinci bes yillik planda hayallermis olan nispetlere hi¢ yaklasamamustir.
Sallanan trapez ilizerinde makul bir insan gibi havada perende atarak Yang-Ssu-
Ying Cin’de Maltiisyanizmle dogum kontroliine ihtiya¢ oldugunu karistiranlart
tekdir ediyor.

«Memleketimizde gazete ve mecmualardaki dogum kontrolii hakkindaki
makalelerde nese ile bakiniz, komiinistler Marksa ihtiyag duyduklari kadar
Maitiis’e de ihtiyag duyuyorlar demeyi arzu eden bazi kimselerle de
karsilagilmaktadir.

Boyle yapmakla bunlardan her biri partiyi ve halkimiz1 kiigiik diistirmekte
veya bagkalarinin zihnini Maltiis’iin aykir1 ve batil goriisleriyle tamamyla
karigtirmaktadirlar. Gazete ve mecmualarimiz dogum kontrolii hakkindaki
muhtira ve usullere aleniyet vermede niifus fazlamiz oldugu inancim telkin
etmemislerdir. Bilakis memleketimizin bir zaman bir miistemleke veya yari
miistemleke oldugunu ve yar1 derebeylikle idare edilen ve emperyalistlerin idaresi
altinda oldugunu ve bu suretle Iktisadi, Igtimai, kiiltiirel ve umumi sthhat
tedbirlerine gére geri kaldigimiz diisiinerek boyle yaptilar. Ferdi aileler nokta
nazarindan goriilen hakikat bir ailede bulunan birgok ¢ocuklar ebeveynin yiikiinii
haksiz olarak ¢ogaltir ve islerine, siyasi doktrinleri tetkiklerine, umumi maiset
vasitalarina zit olarak tesir > eder. Ayn1 zamanda ¢ocuklarin tahsil ve terbiyesine
ziyadesiyle tesir edebilir. Yukaridaki nokta nazara gore karsilagtigimiz bu giinkii
miigkiilati azaltmak annelerin sithhatim korumak ve nihayet gelecek neslin daha
iyi gelmesini temin etmek i¢in hi¢ bir suretle dogum kontroliine muhalif degiliz.
Ayni zamanda bazi gazete ve mecmualar tarafindan dogum kontrolii usullerinin
umumilestirilmesi uygun oldugu nispette lizumludur. Denilmistir. Bu Mahsuliin
nazariyesiyle hig bir suretle ayni hedefi giitmez.»
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HAVAI. VE HAKIKAT

Aile tahdidi {izerinde Cin komiinistlerinin goriisii 6tesindeki esas felsefe
mevzu hakkinda Hsin Chung Kuo Fu-Nu (Yeni Cin kadinlari) gazetesindeki bir
makalenin mukaddemesinde hiilasa edilmisti.

«Dogum kontrolii gebe kalmaya mani olucu usuller vasitastyla dogurma
fasilasini tanzim etmek igindir. Annelerin ve ¢ocuklarin sihhatlerinin korunmasi
tasarlanmugtir. Bu suretle kadinlar sosyalist yapisi diisiincesine daha iyi hizmet
etmek i¢in ve yeni nesle tam itina gostermek ve iyi terbiye vermek i¢in bedenen
kuvvetli olabilirler.»

Cinliler Japonlar gibi dogum kontrolii hakkindaki miinakagalarini baglica
sahis, aile ve saglik hareketleri lizerine kurmuglardir. Ve bu suretle partiye karsi
olan vazife ihmal edilmemistir.

«Ziraatgilarin  kooperatifler déahiline nakledildigi sosyalist bir devlette
yaslilik korkularina ve Igtimai sigorta olarak gocuklara sahip olmak arzularina
fazla verimlilik kudreti olarak bakilamaz. Aile tahdidi igin sihhat ve diger aile ve
sahis sebepleri cemiyete hizmet icin ferdi vazife ve g¢ocuklarin geligsmesi igin
ebeveynin mesuliyetleri yaninda geride kalir.»

Kontrol edilmeyen verim kudreti ile yaratilan aile ve sihhat meseleleri
Chung-Kuo Ch’ing Nie'n (Cin gengligi) gazetesindeki bir makalede tasvir
olunmustur.

«istihsal bir hamlede yiiksek bir seviyeye ¢ikarilamaz ve halkin hayat
seviyesi genis 6l¢iide siiratle 1slah olunamaz. Mazide gegen bir kag sene zarfinda
hiikiimet ¢ocuklarin sihhatine ihtimam olunmasi ve kadinlarla genglerin
sthhatlerine itina gosterilmesi tesislerine dikkat harcadi. Fakat bu ana ve babalar
tarafindan karsilagilan miiskiilleri tamamiyla halletmedi. Baz1 hallerde ¢ocuklar
annelerinin  sthhatlerinin  bozuk olmast dolayisiyla rahimde tam amile
gelistirilemezler ve sihhatsiz veya 6lii dogarlar. Bazi hallerde anne ve babalarinin
mali vaziyetlerinin fena olmasi ve enerjilerinin yoklugu sebebi ile bazi ¢ocuklar
uygun bir sekilde beslenemezler. Bu bilhassa heniiz biiylimekte olan geng ¢iftler
i¢in dogrudur. Ogrenmek icin zamana ihtiyaglar1 vardir ve mali kapasiteleri kafi
degildir. Birgok ¢ocuklarin diinyaya gelmesi onlar i¢in biiyiik giigliikler husule
getirir.»
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DEVLET UGRUNDA iYi SIHHAT

Anneye ait sthhat miinakagasi bizzat sithhat namina olmaktan ziyade gecim
vasitasi igin yapilmustir. Sihhatli anneler devletin gayelerine ¢cok daha biiyiik
yardim yapacaklardir:

Yeni sosyalist ahlakiyati yalniz sosyalist yapisi diisiincesine dogrudan
dogruya veya bilvasita ¢aligsmak suretiyle yardim etmemizi istemez, ayni zamanda
cocuklarm tahsili mesuliyetini de bize yiikler. Her ailenin katlanmasi icap eden
bir mesuliyet. Bu ¢ocuklarima ve devlete karsi mesuliyet duygular1 sebebiyle
dogrudur. Halk dogurmalar arasindaki fasilayr kafi derecede kontrol etmek
ihtiyarimdadir. Bu suretle kendilerini kuvvetli hissettikleri miiddetge ¢ocuklarini
yetistirebilmek i¢in kafi kudreti bulabilirler. Boylece sosyalist yapis1 diigiincesine
daha iyi hizmet edebilirler

Cocuklarin yetistirilmesi mesuliyetini yliklenmekten ¢ekinen, rahat bir hayat
isteyen bazi kimseler bulunacag: tabiidir. Béyle fertlerin yeni sosyalist ahlakiyati
hakkinda tenvir edilmeleri 14zimdir. Bu suretle onlara ¢ocuklarini beslemenin ana
babaya diisen bir mesuliyet oldugu ve devlete kars1 bir vatandaslik mesuliyeti
bulundugu hakikati anlatilmig olur.»

Gazete ve mecmualarda dogum kontrolii hakkindaki beyanlarin hepsinin aile
tahdidinin tatbiki kararini1 yalniz ilgili fertler tarafindan alindiginin ehemmiyetle
beyan edildigini kaydetmek faydalidir. Hi¢ bir vatandastan dogum kontrolii
tatbikat1 istenmez. Fakat bu, bdyle yardimlari arayan vatandaglara malumat,
tavsiye ve tibbi kolayliklar1 temin etmek devletin vazifesidir.

COCUK DUSURME VE KISIRLASTIRMA KANUNILESTIRILDi

Aile tahdidi hakkindaki makalelerin ¢ogunda dogum kontrolii tabirini: gebe
kalmaya mani olma tabirine tercih olundugu goriliiyor. Yazarlar c¢ocuk
diistirmenin fenaligin1 zararl ve eski rejimle beraber yiiriimiis olarak tarif ettiler.
Tip meslegince inkisaf ettirilen matluba daha muvafik gebelige mani olucu
usullerle yerini degistirecegini ima ettiler.

1954 yilinin bidayetine kadar ¢ocuk diisiirme bazi sartlar altinda mesru idi.
Bu adima misal Cinliler tarafindan sik sik nakledilen Lenin’in klasik beyaninda
bulundu.
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«(Neomalthiisyenizme itirazimiz) gocuk diisiirme veya korunma usulleri
tizerindeki tibbi ¢alismalarin yayilmasi aleyhinde olan biitiin kanunlarin mutlak
surette lagvedilmesi hususundaki arzumuzla herhangi bir surette ¢atismaz. Bu
kanunlar kapitalizmin rahatsizliklarini tedavi etmez, fakat onlari bilhassa
kotiiliige, bilhassa haksizliga ugramis yiginlar i¢in ciddi durumlara yoneltir. Tibbi
propaganda hiirriyeti ve vatandasin veya vatandashigin basit demokratik haklari
bir meseledir, Neomalthiisyenizmin 6gretilmesi baska bir I¢timai meseledir.»

Cocuk diisiirmeye miisaade olunan haller: «Gebeligin devami tibbi olarak
sayan1 arzu addedilmez, ¢cocuklar arasindaki fasila ¢ok yakin ve dort aylik bebegi
olan bir anne tekrar gebe kalir ve gocuga siit vermekte miiskiilata maruz kalirsa»

Esasen bir ¢ocuk diigiirme yapilabilmesi igin kar1 ve kocanin her ikisinin
rizast, tibbi tasvip ve giftlerin parti teskilatinin tasvibi istenmelidir. 1956
Agustosunda Saglik Nazir Muavini Fu Lien Chang ¢ocuk diislirme tizerindeki
kayitlarin azaltilmas: zamaninin geldigini beyan etti. «Sihhat daireleri ve sihhat
memurlarimin biitiin sahalarda tatbik olunur dilek ve giicliikleri ve azaltilan ¢ocuk
diistirmeler i¢in miinasip tarzda kayitlamalar diisiiniilmesini tetkik edecekleri
«imidini beyan etti. Beyanatinin en iyi dogum kontrolii usulii olarak tehditsiz
cocuk diigiirmeyi tasvip ve gebe kalmaya mani olucu teknigin kullanilmasini
tesvik mahiyeti teskil etmedigini ilave etmekte dikkatli oldu.

Ayni zamanda kisirlagtirma da bazi kimseler tarafindan daimilik tistiinligiinii
haiz bir dogum kontrolii vasitasi olarak miidafaa edildi. Kadinin kisirlagtirilmasi
pek basit bir ameliyeye ihtiyag¢ gosterdiginden beri Cinin mahdut tibbi kolayliklart
istiinde kiigiik bir yiik halinde yer aldi. Bu miithim nokta kanuni kayitlar1 simdi
azaltti. Kisirlagtirma baglangicta alti gocuktan fazla gocugu olanlara hasredilmisti.
Sonradan dort veya daha fazla ¢ocuklu olanlara tegsmil olundu. Cocuk sayisina
bakilmaksizin kisirlagtirma ameliyesi kadimin 30 yasimin iistinde oldugu,
sthhatinin bozuk oldugu, iktisaden fakir ve fiili olarak ¢alismakta oldugu ailelerle
sinirlanmigti.

CIN HALKININ TAVRI NEDIiR

Cinde dogum kontroliiniin hakiki tatbik sartlarinda umumi kabule kiymet
takdir etmek resmi siyaset ve nazariyede oldugundan daha zordur. Ailenin
devamliligini, genis aileleri ve ¢ok sayida ogullar biiyiik
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ehemmiyette nazar1 dikkate alan eski kiiltiiriin fazlahigina ragmen Mr. Aneurin
Bevan’nin 1954 de Peipinge gittigi zaman miisahede ettigi gibi bazi Cinliler
simdiden kii¢iik aile 6rnegini kabul etmiglerdir:

Sehirde tahsil ve terbiye gormiis Komiinist, ailesi hakkinda rahiptir. O kiigiik
aile ister. Bircok 6gle ve aksam yemeklerimizde kiigiik bir yoklama tatbikati
yaptim. Cinlilerin ziyaretine gittim ve malik olduklar1 ¢ocuk sayisini sordum. Her
ailede vasati ikiden fazlasi nadiren ¢alisiyordu. Bu Cinliler hiikiimette nazir,
iniversite profesorii ve yiiksek dereceli komiinist partisi memurlari idi. Hepsi
dogum kontroliinii tatbik etmistirler. Koylillere aile planlamasin1 neden
ogretmediklerini sordugum zaman karigik cevap aldim. Bazilar1 kdyliilerin buna
kizacaklarini veya bunun tesirli bir surette Ogretilemeyecegini sOylediler.
Bagkalar1 Marksci Iktisadi planlamanin ne kadar fazla olursa olsun biitiin Cinlilere
refah temin edecegi miitalaasina buna liizum olmadiginda Israr ettiler.»

Giizide Komiinistler dogum kontroliiniin bir kag¢ seklini agikga tatbik ettiler.
Fakat Cin’in uzak sahalarinda okuma yazma bilmeyen milyonlarca kdyliiden ne
kadar1 hakkinda bu diistiniilebilir? Mademki uygun maliimat itimada sayan
degildir. Yine hiikiimet siyasetinin basarili olup olmadigini tahmin etmek
miimkiin degildir.

Haziran 1956 da Saglik nazir1 Li Te-Ch’Uan milli halk kongresine sundugu
raporunda gecikmeleri itiraf etti:

Annelerin ve gocuklarin sihhatine, ¢ocuklara mahsus tahsil ve terbiye
programina ve milletimizin saadetine faydali olabilecek olan dogum kontroliinii
halka yaymakta kafi derecede muvaffak olmadik. Bundan sonra umumi tahsil ve
terbiye »calismamiz inkisaf ettirmeliyiz ve teknik liderler temini ¢alismalarimizi
kuvvetlendirmeliyiz.»

Goriintiste propaganda programi yiiksek bir derecede harekete gegecektir
6/Agustos/1956 da Sthhat Nazir1 biitiin sihhat dairelerini postacilar1 kullanmak
suretiyle dogum kontrolii malimatinin yayilmasi igin bir kampanya agmaga, genis
mikyasta malzeme tevzine ve gesitli biiyiik teskilata yoneltilmis bir tahsil ve
terbiye programina tevcih etti. Hilkiimet tarafindan kontrol edilen Cin tip
kumpanyasinin gebelige mani olucu muhtelif ilaglar1 satilmak {izere piyasaya arz
ettigi ve partili guruplarinda ve Kkooperatif tesekkiillerinde tahsil ve terbiye
programlarina baslandig haber verildi.
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SONUC

Ug miihim asya memleketinde Japonya, Hindistan ve Cin-niifus artis1 halen
biiyiikk dahili bir mesele olarak bilinmektedir. Artisi durdurmak igin faal
programlara baslanmis veya baslanmaktadir.

Japon halki agliga kars1 bir care olarak niifus artigin1 kontrol etmek igin
dogumlart oliimlerle muvazeneye getirmek {izere genis mikyasta gayret sarf
ederek ¢ocuk diigtirmege bagvurdu. 1947 den beri yiizde 43 nispetinde azalan
dogum nispeti gayretlerinin muvaffakiyetine delildir.

Hindistan hiikiimeti niifus artisin1 agik surette biiylik bir mesele olarak
tanitan birgok kitaplar nesretti. Fakat bu tesirli bir programin gelismesinde agir
oldu. Mithim galigmalar yapildi ve muhtelif mahdut usuller tecriibe edildi. Son
zamanda gebe kalmaya mani olma tecriibeleri i¢in daha genis bir esas kabul
olundu. Aile planlamasinin bazi sahalarda kdy seviyesine girdigi goriiliiyor.

Cin simdi ¢ok suratli niifus artisi ile milleti igine ¢eken bataklik tan
kurtulmak yolunu aramaya ¢aligmaktadir. Bu totaliter hiikiimetin biitiin
propaganda tedbirleri aile planlamasi programini bastanbasa biitiin Cine, en uzak
kdylere bile yaymadi idi. Ne olabilecegini haber vermek i¢in zaman ¢ok er kendir.
Fakat hiikiimet igleri ile ugrasan Cinlilerin bu suretle terakkiye ait programlari ile
elde olunan kazanglarin artan niifus tarafindan yutulacagindan {imitsizlige
diismeleri miimkiindiir.

Niifusta stiratli artis durumunda olan Asya’nin fazla niifuslu ziral milletleri
en ciddi Igtimai, siyasi ve Iktisadi meselelerde tehlikeli bir saha teskil ederler.
Eger bu sahadaki niifus artis1 hizlanirsa insan neslinin yarisindan fazlasinin hayat
seviyesini yiikseltmek i¢in hazirlanan planlarm ciddi surette bozulmasi tehlikesi
vardir. Boyle bir doniilmesi gayri miimkiin niifus ve iktisat noktasina varis diinya
iizerinde herhangi bir yerde uzun sulh ve saadet iimidini bozabilir.

Bundan dolay1 bu biiyiik asya milletlerince tehlikenin bilinmekte olmasi bir
falihayirdir. Japonya’nin surath niifus artisini durdurmakta kayda deger terakki
gostermesi meselenin halledilemez olmadigini gosterir.

Peiping de parti iiyelerinin acayip fikri doniisleri caziptir. Fakat agsagidaki
sual mihimdir: Cin, niifus artisim durdurmaya ne kadar c¢abuk muktedir
olabilecektir?

Diinyanin istikbali bu suale verilecek cevaptaki genislige ziyadesiyle bagl
olacaktir.
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Opatya’da yapilan Yuvarlak Masa Konferansindan (Haziran 20 -25)
Memurlarin Terlilerinde Ehliyet veya Liyakat Sisteminin Hususi Bir
Ehemmiyetle Tatbiki Prof. N. Stjepanovic tarafindan.

Ceviren: Tarik Olmezoglu
GIiRiS
Ehliyet veya liyakat esasina dayanan sistemde memurlarin tayin ve terfileri,
meseld himaye veya partizanlik sistemlerinde o] tugu gibi iltimas ile veya
kayrilma suretiyle degil, namzetlerin hukuk bilgileri ve sahsi kabiliyetleri goz
6niinde bulundurularak yapilir. Ehliyet veya liyakat esasina dayanan memuriyete
kayit ve kabul sistemi ayn1 zamanda biitiin hiikiimet mevkii veya makamlarinin
miisavi sartlar altinda her vatandasa agik oldugunu, her vatandas tarafindan elde
edilebilecegini tazammum eder. Umumiyetle biitiin medeni memleketlerde bu
sistem degisik genislikte tatbik olunmaktadir. Namzedin menfaati bakimindan en
iyi ve en demokratik ve amme hizmetinin aksamadan isleyisi bakimindan da en
tesirli bir usuldiir.

Memurun vazifesine sevkle bagliligini ve amme hizmetinin verimliligini
muhafaza etmek i¢in memurlarin yalmz tayinlerinde degil, ayni zamanda
terfilerinde de liyakat veya ehliyet mihenginin kullanilmasi esastir.

Muhtelif amme hizmetlerinde terfi usulleri ve terfiin dayandig1 nazariyeler
son derece miitenevvidir. Bununla beraber, memurlarin terfih ve tefeyyiizlerinde
baslica iki usul vardir: terfih (maas artis1 veya yiikselisi ve terfi) (iist dereceye
tayin veya yiikseltme). Teftih, ayn1 derecede bir maas artigindan ibaret oldugu
halde terfide memurun mevkiinin diger bir vechesi alakalidir garklari, vazifeleri
ve mesuliyetleri (terfi hemen ekseriya, fakat her zaman degil, memur maaginda
artis1 da ihtiva eder.)

Uzerinde durdugumuz mesele terfi islerinde tezkiye veya sicil notu verme
teknigine ehemmiyet verilmesi icap edecegi keyfiyetidir. Bir memuru nasil
tezkiye etmeli veya kendisine nasil sicil notu vermelidir ki ehliyet veya liyakat
unsurunun tam olarak terfiinde dikkate alinmasi
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kolaylagsin, boylece ehliyet veya liyakate dayanan terfi sistemi miimkiin olan en
demokratik, en iyi ve en tesirli tarzda tatbik edilmis olsun?

«Terfih» kelimesi burada hem maas veya iicrette artisi, hem de bir {ist
dereceye yiikselisi tazammun edecek sekilde en genis anlaminda kullanilmistir.
Bundan bagka tezkiye veya sicil notu verme tabiri yalniz teknik manada
anlagilmahidir. Bir bagka ifade ile herhangi bir derecelendirmeyi veya
degerlendirmeyi degil, sadece, 6nceden tespit edilen 6l¢ii ile ve dikkate alman
cesitli goriis noktalarindan, memurun muayyen bir devre i¢inde yaptig1 vazifeyi
degerlendirmeyi tazammun ener.

Birgok memleketlerde tatbikat tezkiyenin veya memurlara sicil notu
vermenin Amme Ozliik Isleri Idaresinde faydali bir iletir oldugunu gosterir.
Burada en iyi neticeleri saglayacak tezkiyeyi nasil tertip ve teskil etmeli sorusu
ortaya ¢ikar. Her memlekette tatbik olundugunda en neticeleri verebilecek ideal
ve uzun &miirlii hal gareleri bulunabilecegine kani degiliz. iginde bulunulan zemin
ve zaman sartlar1 ve siibjektif unsurlarin durum ve degisiklikleri herhangi bir hal
caresini tagyir eder ve tatbiki kiymetini azaltir’ veya c¢ogaltir. Tabii mucize
beklenemez, fakat karsilikli bilgi aligverisi ve mukayesesi ile tecriibe ve miilk
alalar bir tezkiye sistemi tertip ve tegkili igin umumi esaslar ¢ikarmamiza yardim
edebilir ve bu sistemin kabulii de memurlarin terfihi igin teknik bir vasita telakki
ve tavsiye olunabilir.

Tezkiyenin veya sicil notu vermenin maksat ve gayesi, hangi metotlar
kullanilmali ve tavsiye olunmalidir, sicil amiri kim olmalidir. (Bir ehliyet
meselesidir), herhangi bir umumi veya hususi tezkiyenin tesirleri nelerdir, umumi
veya hususi olarak c¢esitli terfih sistemlerinde tezkiyenin dogrudan dogruya ve
dolayistyla tesiri nedir ve en saglam tarzda tertip ve teskil edilebilmesi i¢in tezkiye
ile ilgili kanuni himayeler saglanmali midir gibi sorular ortaya ¢ikar. Kanuni
meseleler de kiigimsenmemelidir.

Yukari ki meseleler bu yuvarlak masada kiymetli fikir taatisme mevzu tegkil
edebilir. Tezkiye veya sicil notu vermek siiperiz amme hizmetinde terfih
tekniginin aléka ¢ekici bir aletidir. Hi¢ olmazsa prensip bakimindan tatbike deger
faydali ve elverisli bir alet oldugunu tabii kabul ederiz.

11. Merkez hiikiimet memurlarinin ¢alistirilmalariyla ilgili tatbikata ait
bilgileri ihtiva eden milli raporlar, ayr1 bir ek olarak, teksir edilmistir.
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III. Tecriibe mahiyetinde icmal veya hiilasa
1. Tezkiyenin maksat ve rolii

Yukarida belirtildigi {izere Idari islerini 1slah etmek, memurlar tarafindan
yapilan isin miktarini ve keyfiyetini artirmak ve terfihlerde ilgili daha iyi nizamlar
temin etmek igin tezkiye kullanilabilir. Tezkiye veya sicil notu verme aym
zamanda muhtelif mevkilere tayin islerinde de faydali bir vasita teskil edebilir.
Memurlardan en liyakatlilarin1 miikafatlandirilmalarina ve ise gore adam
kullanilmasina hizmet eder.

Bu sebeple tezkiye veya sicil notunun bir memurun vazifesinde elde ettigi
basariy1, kendisine halen tevdi olunan islerin yapilmasinda hareket tarzin1 ve
karakterini ve bilhassa ilerde verilecek daha zor ve daha biiyiikk sorumluluklar
tastyan diger islerde ehliyet ve intibak kabiliyetini gostermesi beklenir. Sicil notu
veya tezkiye amme idaresi teskilatindaki amirlere memurun intibak kabiliyetinin
bir fotografini vermeli, ayni zamanda memurun kendisine de hatalarimni ve 1slah
yollarini gostererek vazifesinde basar1 saglamasina hizmet etmelidir.

Tezkiye veya sicil notu ayn1 zamanda memurlarin memuriyete girigten 6nce
ve sonra yetistirilmeleri bakimindan nasil bir hareket tarz1 takip etmek gerektigi
hususunda da bir ipucu vermelidir.

Sicil notu veya tezkiye insanin mi, yoksa memurun mu portresini gizmeli
veya her ikisini bir arada mu tarif ve tasvir etmelidir sorusu tekrar bahis konusudur.
Siiphesiz mesleki ve harsit kabiliyet ve imkanlar, sahsi ve manevi vasiflar
(karakter) dikkate alinmalidir.

2. Metotlar, Ehliyet ve Muamele

Metotlar, ehliyet ve muamele miimkiin oldugu kadar memurun ne leh ve
nede aleyhine tesir etmeyecek sekilde diizenlenmeli? azami hakkaniyet
saglanmali ve tarafgirlik giderilmelidir. Bunlar memura itimat telkin edecek ve
hakli muamele yapildigi intibain1 verecek mahiyette olmalidir. Tabii kullanilan
vasitalar tezkiyenin maksadina uygun olmali, fakat ilmi ihtimam ve tatbiki
kolaylik bu mevzuunda yekdigeriyle ¢atistigi igin, objektif unsur veya amillerin
bu vasitalar1 kullanacak olanlara tesirden hali kalmayacag1 da hesaba katilmalidir.

Fransa ve Birlesik Amerika gibi memleketlerde bu sahada elde edilen tecriibe
gosterir ki bilgili, sistemli ve sert tasnif cetvelleri yerlerini daha basit daha
miilayim ve daha elverisli tertiplere terk etmistir.
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a. Tezkiye veya sicil notu verme usuliinde {i¢ cesit amil bilhassa
mithimdir: i. Tezkiye veya sicil notu verme amilleri, ii. Tezkiye miyarlar ve isaret
cetveli ve iii. Hakiki tezkiye veya sicil notu verme teknigi.

Bu hallerde sadece ilgili memur hakkindaki umumi intiba1 ge¢irmekle iktifa
etmemeli, bilhassa hareket tarzini, kabiliyetini ve mesleki faaliyetini tahlil
etmelidir.

Birgok amiller daima dogru olarak tarif ve tasvir edilmelidir: Umumi amiller
veya unsurlar ve memurun vazife ve derecesinin biinyesine uyan amiller veya
unsurlar. Bununla ilgili olarak asagidaki unsurlar dikkate alinmalidir: Sahsi (zihni,
ahlaki ve diger vasiflar); mesleki yetismeye kabiliyet; is durumu veya tutumu
veya (ruh, alaka, caliskanlik, siirat, anlayis); Isbirligi ruhu (kiigiikler, biiyiikler ve
esitlerde); vazifeye baglilik; tesebbiis veya teskilatgilik kabiliyeti ve baskalarini
murakabe ve yetistirme kabiliyeti.

Kabul edilen o6lgiiler bilhassa biiyiik vilayetler, teskilatlar ve idare
enstitiilerinde muhtelif sicil amilleri tarafindan kullanilan 6lgiilerin yeknesakligini
teminde ve g¢esitli amillerin ehemmiyetini 6lgmede halli pek zor meseleleri ortaya
koyar. Tezkiye veya sicil notu mesela 5 - 10, 1 - 9. 60 -140 gibi rakamlarla veya
A,B,C,D,E, gibi harflerle ifade olunabilir. Memurun simdiki mevkiinde kiymetini
6lgen kemi tezkiye veya sicil notudur. Tezkiye veya sicil notunda hakkaniyet ve
kifayeti saglamak tizere dikkate alman muhtelif amillere gore kismi kisim yapilan
degerlendirmelerin yeklinu veya vasatisi umumi tezkiyeyi teskil etmelidir.

Pek ¢ok tezkiye isaretleri vardir. Her hususta en az ii¢ derecelendirme dikkate
almir: Orta, orta {istii, orta alt1. Tatbikatta alt1 veya daha fazla degerlendirmeye
yer verilir. Her rakam veya rakamlar serisinin karsilik ifadesi vardir: pekiyi,
miikemmel, ¢ok iyi, iyi; orta, zayif, kifayetsiz, vesaire. Bununla beraber keyfi
veya tavsifi tezkiye (umumi degerlendirme) memurun teknik bilgi ve
kabiliyetlerde ve sahsi vasiflari ile aladkalidir ve diger vazifeleri ifa bakimindan
durumunu ve kabiliyetlerini hesaba katar. Sayet tezkiye memurun sadece simdiki
isinde gosterdigi basariy1 olgmekle tehdit edilmis degilse bu tirli umumi
degerlendirme zaruridir. Tabil daha yiiksek derecedeki vazifeleri basarma
kabiliyetinin degerlendirilmesi de yapilabilir.

Tezkiye usulleriyle ilgili olarak birgok memleketlerde standart tezkiye
sekilleri mevcut oldugu belirtilmelidir. Ug sistem vardir: i. umumi tezkiye sekli Ki
bir kutbu temsil eder; ii. Memurun ve emrinde ¢alistigit makamin kisim ve
derecesine gore muhtelif sekiller ki diger bir kutuptur;
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ili ikisinin ortasi tezkiye sekli, her vekaletin ihtiyaglarina gore tahfif degisiklikleri
ve farkli teferruati ihtiva eden bir standart tezkiye seklidir.

Miimkiin olan mukayeseleri daha kolay belirtmek i¢in esash bazi miisterek
noktalarin mevcudiyeti zaruri goziikebilir.

Memurun kabiliyeti ve simdiki isinde ¢alismasinin  neticesini
degerlendirmek iizere ihtiyag hissedilen muhtelif nev’i vazifelerin tayin ve tespiti
cesitli yollardan yapilabilir. Bunlar sezgi kabilinden (i¢inize dogdugu sekilde)
tayin ve tespit olunabilir: Yapilacak is hakkinda umumi bir bilgiye dayanilarak ve
personel segmekte kazanilan tecriibeden faydalanilarak bir memurun verilen bir
isi yapma kabiliyeti degerlendirilir. Bu usul biiylik Olciide siibjektif kiymet
takdirini ihtiva eder. Vazifelerini basari ile yapan bir gurup memurun dikkate
alinmasi ve asag1 seviyedeki miisterek vasiflarinin aragtirilmasi ikinci ve daha
objektif usulii teskil eder, esasli ve zaruri bir miyar olarak kullanilir. Nihayet
ticlincii bir usul de ilgili isin tasvir ve tahlilinden ibarettir, yapilmasi i¢in lizumlu
seyler biinyesinden ¢ikarilir.

Bazi raporlarda miitehassislarin degerlendirme isinde sicil amirlerine yardim
etmeleri gerektigi zikrolunmaktadir. Muhakkak olan bir sey vardir: sicil &mirinin
tezkiye isinde basit de olsa biraz teknik bilgi sahibi olmasidir.

Memurlara sicil notu vermek i¢in ekseriya bir yillik zamanin ge¢mesi dikkate
alinmaktadir.

b. Kimin sicil amiri olarak tezkiyede bulunacagi veya not verecegi
hususunda muhtelif miitalaalar1 vardir. Siiphesiz yakin amir ve kidemli amir
diistiniilebilir: Fakat onlarm rolleri ayridir. Yakin amir veya biiro sefi tezkiye i¢in
liizumlu bilgiyi temin edebilir ve hatta ihzari bir tezkiyede bulunabilir. Kidemli
amirin vazifesi ihzar tezkiyeyi teyit veya tekrar gbzden gegirmektir. Diger
tertipler de diistiniilebilir: mesela i. yakin amir veya biiro sefi birinci derecede sicil
amiri ve bir heyet veya komisyon da nihai sicil amiri ve ii. iki heyetten biri ihzari
veya birinci derece sicil amiri, digeri de nihai sicil amiri (bu takdirde lizumlu
bilgiyi temin etmek ve tezkiye i¢in tavsiyelerde bulunmak iizere vazife gérecek
olan yakin amir veya biiro sefinin sicil amirligi salahiyeti tehdit edilmig olacaktir).

Hakkaniyet ve bahis konusu mevkii veya makam hakkinda yeteri kadar bilgi
kifayetli tezkiyenin esasli iki lazimesidir. Bilhassa hakkaniyet konusunda
hoslanma veya hoslanmamalarin bulunmamasi yetmez, sicil
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notunun hangi esaslara dayanarak verildigi de iyi bilinmelidir. Bunlar yetkili
kimseler tarafindan yazilmadik¢a orta seviyedeki kidemli amirlerin tezkiyeleri
sicil amirligi vazifesini kolaylastiracak yerde karigik bir hale sokar ve bilmeyerek
ve istemeyerek haksizliga yol agar.

C. Biitiin teferruatiyla muamele kabul edilen ehliyet meselesine ve
tezkiye usuliine baglidir. Fakat belirttigimiz iki lazime, hakkaniyet ve kifayet,
bunun temelleridir.

Hatira gelen esasli soru tezkiyenin (sicil notunun) nesrinden oOnceki
muamelenin gizli olup olmamasidir. Sonra aldigi biitin notlar ilgili sahsa
bildirilmeli midir, yoksa sadece simdiki vazifesine dair veya diger isleri yapma
kabiliyetinin degerlendirilmesiyle ilgili umumi tezkiyesi hakkinda bilgimi
verilmelidir?

Tezkiye veya degerlendirmenin dayanacagi vakalardan, bilhassa menfi veya
aleyhte olanlardan, ilgili sahsin muamele sirasinda haberdar edilmesi tamamen
teyit olmus goéziiken bir istektir. Her hususta biitiin notlarin, bilhassa aleyhte
olanlarn, ilgili kimseye bildirilmesi de ayni derecede makul ve mesrudur. Bu usul
umumiyetle kabul edilen muamele usulii prensiplerine uygundur ve fazla olarak
memurun tekamiiliinde ve hizmetinin 1slahinda faydali tesiri vardir. Birg¢ok
memleketlerde tecriibe gosterir ki tezkiyenin (sicil notlarinin) nesrinden ya once
veya sonra ilgili memuru haberdar etme mecburiyeti tezkiyenin ve
degerlendirmenin dogru yapilmasinda miiessirdir. Protestolari, sikayetlere ve
benzeri sikintili miinasebetlere meydan vermemek iizere bdyle bir mevkide
bulunan yakin amir veya biiro sefleri ilgili hakkinda hakikatte 1ay1k oldugundan
daha iyi notlar verir veya tavsiye ederler. Sayet gizli muamele usulii kabul olunur
ve degerlendirme neticeleri gizli tutulursa, yakin amir veya biiro seflerinin keyfi
muamelelerinden ve koétii niyet veya kayirmalarindan korunma meseleleri ortaya
cikar. Yekdigerine bagli heyetler vasitasiyla tezkiye sistemi bu meselelerin halline
tesirli bir sekilde yardim edebilir. Tezkiyede verilen notlarin psikolojik ve teknik
tecriibe neticeleriyle birlikte mukayesesi de miimkiindiir.

3. Tezkiyenin Tesirleri

Mevzumuz bakimindan tezkiyenin bilhassa memuriyette terfih usullerinde
kullaniligiyla ilgiliyiz. Fakat bir bagka yere tayin, nakil gibi hallerde ve
kifayetsizlik yiiziinden memurun isine nihayet verme kararma varildiginda umumi
tezkiye ve degerlendirmeden de faydalanilabilecegi hemen ilave olunmalidir.
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Bir memurun mesleki hayatinda, hususiyle terfihi vakasinda, muhtelif
amiller kiymetlendirilirken her sahay i¢ine alan sistemli, teskilath ve periyodik
tezkiye usulii, Adhoc tezkiyesinden daha genis ve daha saglam esas saglar.

Tezkiyenin terfih {izerinde mutlaka tesirleri olmalidir. Aksi takdirde hedefine
ulagamaz. Akisleri veya tesirleri memleketten memlekete ve muhtelif terfi usulleri
bakimindan degisir. Bir memurun simdiki memuriyetine ait umumi tezkiyenin
ayligiyla ilgili hususlarda kaideden dogrudan dogruya tesiri goriilmelidir. Daha
yiiksek bir not muayyen bir iicretin daha kisa bir zamanda elde edilmesini (daha
diistik bir not ayni iicreti daha uzun bir devrede saglarken veya iyi bir not normal
bir terfihi (diigiik bir not muayyen bir zaman igin terfihe méani olurken) saglayacak
tesiri yapmalidir.

Terfih bakimindan, bir memurun daha mihim bir vazifeyi yapma
kabiliyetinin kiymetlendirilmesi sayet aleyhte ise, terfiine dogrudan dogruya mani
olur. Diger taraftan lehte bir miitalaa terfie hak kazandirmaz ve yalniz terfi cetveli
hazirlanirken dolayistyla tesiri olur (miisabaka imtihani ile yapilan terfilerde tabii
dogrudan dogruya tesiri olur).

4. Tezkiye ile ilgili Kanuni Himayeler

Tezkiye usullerinde hakkaniyet ve miiessirligin temini ve memurlarin bdyle
bir sisteme gilivenebilmesi i¢in bu sahada muayyen kanuni teminatlarin
mevcudiyeti zaruridir. Bu gibi tazminatlar daima ehliyet ve usul meselelerinin
halline ve alakali memlekette yiirirlikte olan hukuk sistemine baglidir.

Verilen sicil notuna veya yapilan degerlendirmeye karsi memurlara itiraz
hakki taninip taninmamasi hususunda hald muhtelif miitaldalar vardir (yalniz
belki ihzari ve nihal mahiyette iki komisyon tarafindan tezkiye de bulunulmasi
halinde bu hak inkdr olunamaz). Bununla beraber, sayet tezkiye muamelesiyle
ilgili nizamlara aykir1 hareket edilmis (hususiyle bilgi verme veya haberdar etme
kaidesi) veya sicil notunun dayandigi vakalar sahih degil ise, tabii salahiyetin
kétiiye kullanilmasi halinde, memurun itiraza hakki oldugu miitalaasi umumiyetle
kabul edilmektedir.

Mesleki hayatlarinin muhtelif vegheleriyle aldkali muamelelere karsi, sayet
bahis konusu muameleler yapilan tezkiyenin neticesi ise, memurlarin itizar
hakkindan faydalanabilecekleri miitalaasi da genis 6lgiide tu
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tunmustur. Fazla {icretle miikafatlandirma, terfi cetvelinin hazirlanmasi ve igine
nihayet vermesi bu muameleler arasinda baglicalaridir.

Bununla ilgili olarak ortaya c¢ikan 6zel bir soru: yapilan tezkiye veya
degerlendirmenin, sohretine halel getirdigi takdirde, memura itiraz hakki tanimip
tanimamasidir. Boyle hadiselerin tatbikatta nadiren zuhur ettigi diisiincesindeyiz.
Bununla beraber boyle bir hadisede sicil amirinin sorumlulugu arastirilmali ve bu
durumda olan bir memura hangi miiracaat veya itiraz sahalarinin agik oldugu
tetkik edilmelidir.

Nazik tezkiye vazifesini deruhte edenlere kullanacaklari kelimeleri dikkatle
segmeleri tavsiyesinde bulunmak her halde lizumludur. Onlari murakabesi ayni
veghile faydali ve liizumludur: Onlar bir dereceye kadar yetistirilmeli ve
vazifelerinin ifasinda kendilerine yardim edilmelidir.
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MIiLLETLERARASI iDART iLIMLER ENSTITUSU
19 - 25 Haziran 1957
OPATIJA YUVARLAK MASASI
MILLI FRANSIZ SEKSIYONU

Ust Otoritelerin Yetkilerinin, Ast Otoritelere Devri Hususunda

Yeni Temayiiller [*]
Fransizcadan g¢eviren:
Yusuf Yakupoglu
Bor Kaymakam

Bir iist otoritenin yetkilerinin bir ast otoriteye intikali meselesi onemli bir
saha iggal etmektedir. Bu konudaki 6nemli mesele merkezi idare kademesinin
digerine yetki vermesidir.

Bu rapor bahis konusu meselede Fransiz Idari sistemi iginde karsilasilan hal
tarzlarinin ana hatlarin1 ortaya koymaktadir. Diger taraftan yeni temayiiller
muvacehesinde, konunun incelenmesi nispetinde, klasik meseleler iizerinde
tevakkuf etmek faydasiz olmasa gerektir.

Bu suretle, yetki intikali meselesi, salahiyetlerin verildigi ast otoritelerin
mabhiyetine gore, baslica iki sekilde tezahiir eder. Gergekten {iist otoritelerin
yetkileri merkezi bir otorite veya mahalli bir idareye verilebilir. Birinci sik
dogrudan dogruya ademi merkeziyet, ikincisi ise hizmet bakimindan Ademi
merkeziyet nazariyesine istinat eder. Simdi bunlarin izahim yapacagiz.!

Birinci Kisim
Yetkilerin Merkez Kademelerine Devri ve Tezahiirii
A — Genel Kavramlar:

Burada bahis konusu olan mevzu, 4demi merkeziyetin icabi olarak

! Bu rapor, MM. Bonnaud-Delamore, Commeau, Cumenge, Eisenmam, Hamon,
Leoy, Pizani, Rogues ve Thiebant’'nin dahil bulundugu bir heyet tarafindan
hazirlanmustir.
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yetkilerin, se¢im yolu ile i basma gelen bir merkez otoritesine devridir. Fakat bu
devir, mutlak degildir. Bazi hallerde yetkilerin istimali kanun hiikiimlerine uygun
olmak zorundadir; ekseri halde ise yalniz kanuna degil, fakat ayni zamanda
vesayet esaslari ile de bagdastirilmistir. Segim yoluyla i basina gelen otoritenin
karari, bir organ veya merkezi kudret ile ilgisi bulunan bir faaliyet neticesidir.
Ademi merkeziyet, devlet idaresinde yetkilerin devri ile ifade kazanir; yalmz su
farkla ki, yetkinin kanundan veya kaideci bir metinden ileri gelmesi halinde bu,
basit bir yetkiden ibaret degildir. Merkezi kudretin yetkilerinden feragat etmesi
bahis konusu olamaz. O karar verme iktidarina sahip bir ajanina her zaman talimat
verebilir ve vesayet kademelerinde bu kararlar daima bozulabilir.

Ademi merkeziyetle vesayet arasindaki ihtilif prensip olarak farazidir.
Gergekten mesele bir vasita veya diger bir yolla idare edilenlere daha fazla
yaklagsmaktir. Bu konuda, yaklagmanin temin vasitasinin ancak nispi bir dnemi
vardir. Fransa’da istihale temayiilii, valilerin sahsi yetkilerini arttirmak
bakimindan mahalli Kolektivistlerin (zaruretleri kabul edilmekle beraber ciddi bir
incelemeye tabi tutulmamislardir.) Muhtariyetlerini fazla inkisaf ettirmemistir.
Valiler hem vildyetin icra organi ve hem de vilayette devletin temsilcisi olma gibi
iki katli bir yetkiye sahip olarak vilayetlerin (vildyet mahalli bir kolektiviste ve
devletin Idari bir boliimiidiir.). Yénetim otoritesidir.

B— Merkeziyet Uzerindeki Temayiiller:
1) Merkeziyet

26 Eyliil 1953 tarihli bir seri kararname Valilerin yetkilerini tayin ve bu
yetkileri artirmigtir.

a) Prensip olarak Yetkilerin Devri Ancak Valiye Aittir.

Vali, vilayette bakanliklarin her birisinin temsilcisidir ve kendi vilayeti
dahilinde, yetkili vekillerin otoritesi altinda, devletin sivil fonksiyonlarinimn genel
yonetimini temin eder. Bu konuda, prensipler ve halen yiiriirliikkte olan kaideler
vardir. Yeni metinlere artik tesadiif edilmez. Kaide olarak vekillerin yetkilerini
ancak Valiler istimal edebilirler. Mahiyet itibariyle diger memurlara yetki verme
isi ona aittir. (Isaret etmek lazimdir ki bunun aksi de vakidir ve bu husus da
genigce bir tatbik sahasi bulmustur.) Vali bizzat, kendi vilayetinde, vekaletlerin
dis hizmet seflerine



127

bazi yetkiler deruhte ettirebilir. Bu da ancak biit¢e tahsisatlarinin normal surette
devri suretiyle miimkiin olur ve istihkaklar arasindaki tevzi buna girer.

b) Valilerin Kudret ve Yetkilerinin Artmasi:

Kararnameler vekiller tarafindan icra edilen islere kadar, valilere birgok
yetkiler vermistir. Bunlarin arasinda kanun metinlerinden dogrudan dogruya
netice ¢ikarmak ve mahalli icaplari takdir etmek gibi meseleler vardir. Bu iki
halde, valilere taninan yetki, ifa ihtiyacinda olmadig1 veya vazifeli kendi ajaninin
yardimi olmadan yapamayacagi islerin, merkezi otoriteyi harigte tutarak, iyi bir
idarenin Ol¢iisii seklinde miitalda edilmektedir. Diger taraftan, valilerin yetkileri
artmigtir. Muayyen bir halde, karara varmadan dnce, vali komisyonlarin fikrini
almak zorunda idi; bu komisyonlarm bir kismi lagvedildi. Bilhassa, kaide olarak,
bir iist otoritenin tasvibine tabi valinin her karari, iki ay sonra icra sahasina intikal
mecburiyetindedir, bu otorite hig bir itiraz beyan edemez.

2) Ademi Merkeziyet

1946 Anayasasi, kararlari kendi belediye reisleri veya kendi bagkanlar
tarafindan icra edilen mahalli kolektivistlerin muhtariyetini yeniden tesis etti.
Anayasanin ifadesine gore «organik kanunlar vilayetlerin ve belediyelerin
serbestisini tevsi edecektir.» (Madde 89)

Simdiye kadar hicbir organik kanun yiiriirlige konmadig: i¢in, pek sert
olmayan hiikiimler, yeni yetkilerle miicehhez mahalli kolektivistelerse tatbik
edildi. Bu yetkiler ise kanun ve kararname, yani, devlet ve hiikiimet tarafindan
verildi. Bu ddemi merkeziyet hareketi, bazi asli yetkilerin devletge mahalli
kolektivisteler verilmesi zit hareketi ile ahenk halindedir.

a) Devlet Yetkilerinin devri:
1) idari Kontroliin Hafiflemesi.

Idarf Kontrol» yolu ile mevcut «vesayet» fikrini ortadan kaldiran Anayasa,
mahalli kolektivistlerin muhtariyet arzusuna dogru bir cereyan almisti. Prensip
olarak mahalli kolektivistlerin biitiin kararlari, kanun nazarinda icra mahiyettedir.
Yalniz komiiniin patrimuan ve maliyesi ile ilgili kararlar1 istisnai olarak, vesayet
idaresinin kontroliine tabidir.



128

Vesayet makamu Icisleri Bakani, vali veya kaymakam, Genel meclis veya vilayet
enciimeni olabilir.

Simdi Liberasyondan itibaren bu zamana kadar tasvibe tabi olan, birgok
karar komiin hukukuna tabidir ve bu sebeple kanun muvacehesinde icrai
mahiyettedir. Hususiyle burada H.L.M. aganlar1 tarafindan istikraz akdi i¢in
komiin yararma olan kararlar, kanun ve kararnameler tarafindan tespit edilen
azami haddi agmayan mahalli vergi ihdas eden kararlar, gida maddeleri ile ilgili
kararlar, mahalli geleneklere uygun olarak vatandaslar veya miilk sahipleri
tarafindan 6denen ozel resimlerin tahakkuku bu ciimledendir. (15 Nisan 1953
tarihli kanun).

Vilayetlerin 1 milyon ve komiinlerin 500.000 franktan asagi kiymetteki alim
ve satimlari tasdike tabi degildir. Siiphesiz bu miktarlar hayat pahaliliginin
yiiksekligini hesaba katmak zorundadir, bununla beraber koordinatorlere daha
genis serbesti vermek igin saha kafi derecede genistir.

Nihayet belediye ve ilgili sendika meclisleri mutabakata vardiklar1 ve genel
meclis bir fikir ileri siirmedigi zaman, ayni kantondaki komiinlerin idare
boliimiindeki degisiklikler genel meclisin tasvibine vabeste degildir.

2) Konseyin Yetkileri:

Diger taraftan devletin idaresinde sayilar1 giin gectikce artan nizami
komisyonlar miiessesesi, mahallen (belediyeler ve vildyetler) secilenleri Idari
otoritelerin kararlarinin hazirlanmasina istirak ettirir. Son harpten once bazi
komisyonlarda, vali tarafindan dogrudan dogruya tayin edilen mahalli meclislerin
temsilcileri bulunurdu. Simdi hemen biitiin tanzimi komisyonlarda mahalli
meclislerin mensuplar tarafindan tefrik edilen kimseler vardir. Bu istirak, servis
seflerinin Orfi hiikiimlerini idare edilene tabi tuttugu gibi idareyi de istirak
edenlerin tenkitlerine sokmak igindir.

3) Dogrudan Dogruya idare:

Genel okullarda 6gretim sartlarinin 1slahina ait hiikiimlerin tesisinde,
Barange kanunu sayesinde, Genel meclisler pek mahirdirler. Bu yetki vilayetin
komiinleri ile 6gretim miiesseseleri arasinda bir devlet vergisinden istifade isini
Genel Meclise birakmustir. O halde burada devletin Yetkilerinin vilayete devri
bahis konusudur.
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Ekonomik sahada, hiirriyet prensibi miistesna, vilayetlerle komiinler, 20
Mayis ve 30 Haziran 1955 kararnameleri ile mahalli inkisaf politikasi i¢inde
mildahale yetkisi ile miicehhez kilinmigtir. Bylece mahalli Kolektivistelerse
mevdu salahiyetler son derece genis bir sahaya yayillmistir. «Projelerin
hazirlanmasi, umumi bir menfaat karakteri tastyan islerin goriilmesi veya umumi
hizmetlerin yiiriitiilmesi, gida maddelerinin temini, mesken isleri; yardim, hijyen
ve sosyal giivenlik meseleleri» bu meyanda miitalda edilmekte ve boylece sehir
ve koyliilerin refaha kavusmasi gayesi giidiilmektedir. (2 Mayis 1955 tarih ve 55-
579 sayili kararname) 1955 kararnameleri ayn1 zamanda mahalli kolektivistelerse
mali bakimdan ve temsilcileri vasitasiyla mahalli inkisaf Cemiyeti ile (indstriel)
yolu ile intikale tabi olan gayrimenkullerin idaresini tanzim i¢in kurulan karma
ekonomik meclise istirak imkanin1 vermistir. (30 Temmuz 1955 tarih ve 55-876
ve 55-880 sayili kararnameler) Hizmet bakimindan ademi merkeziyet
incelenirken bu noktaya tekrar temas edilecektir.

O halde kanun milletin ekonomik hayatinda itmam edici bir imtiyaz olarak
mahalli kolektivistlerin lehine genel hiirriyetleri tehdit etmistir.

Bundan boyle vilayetlerle komiinler yalniz mahalli ekonomik inkisaf
komitelerine degil, fakat ayn1 zamanda mahalli inkisaf cemiyetlerine, mali etiit
cemiyetlerine ve karma ekonomi cemiyetlerine de istirak edebilmektedir. Mesele
mabhalli kaynaklari ¢ogaltmak ve 6zel sektorle igbirligi temin ederek az inkisaf
etmis bolgelerde endiistri mintikalarim teskilatlandirmaktan ibaret oldugundan bu
nev’i istiraklerin faydas1 meydandadir.

4) Teknik Ademi Merkeziyet:

Konuyu tamamlamak i¢in normal olarak Devlete mevdu vazifelerin ifasin
mahalli kolektivistelerse gordiirme imkanlarini saglayan bazi hiikiimlere burada
isaret etmek lazimdir. Fakat bu mesele, ileride temas sirast gelince, addemi
merkeziyetin inkisafi icinde miitalaa edilecektir.

b) Mahalli Kollektivitelerin Yetkilerinin Devlete intikali:
1) Mahalli Hizmetlerin ifasinda Devletin Miidahalesi:

Hususiyle son harpten sonra hayatin pataklanmasi ile ilgili mali zorluklar,
mahalli kolektivisteler cok miiteessir etmistir. Biitceler ancak tahsilatlarla denk
hale getirilebilmistir. Imdi Devlet tahsisat verince, onun miktarin1 tespit ve
kullanilmasini kontrol etmek hakkinit muhafaza eder.
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Bes veya dort yil siireli plan miiessesesi, planin tahakkuku i¢in verilen kredi sinirt
icinde, devletin genel direktiflerine uyma hususunda komiinleri zorlamaktadir.
Hicbir komiin binast (belediye, okul ve hastahane) artik tek basmna insa
edilememektedir. Binalarm belli bash karakteristigi ve tarzlarmi kendi
temsilcilerine tespit ve tayin ettiren Devletin teknik normlarina uymak
mecburiyeti vardir.

Mahalli isler tizerindeki devletin bu miidahalesi vildyet komiin personeli ile
ilgili bir nizamname tanzimini dogurmustur. Kanun vazi harpten 6nce malik
olduklar1, personel idaresi yetkisini mahalli kolektivistlerden kismen alan milli bir
komiin personeli statiisii tizerinde 1srar etmistir.

2) Devletin idari Tegkilat1.

Birgok vilayette devletin polis teskilati ameli olarak belediye reislerinden
eski emniyet yetkilerinin alinarak valilere veya kaymakamlara verilmesini
dogurmustur. Diger taraftan yeni amme hizmetlerinin ihdasi ve nizamname tedviri
belediye reislerini ve onlarin faaliyetlerinden miiteessir olan giinbegiin sahalar1
genisleyen mahalli meclisleri sarmaktadir.

Sehircilik ve lojman konusunda alman bazi tedbirlerde mahalli
kolektivistlerden vazgecildigi de bir vakiadir.

3) Istikbalin Goriiniisii.

Mesele, mahalli kollektivitenin muhtariyet derecesinin ne olacagini ve bu
kollektivitenin ekonomik, sosyal, politik, idari ve bilhassa mali muvazenesini
temin etmek i¢in tutumun hangi istikamette yiiriiyecegini bilmekten ibarettir. Bu
o kadar mithimdir ki, pratik imkansizliklarla da, mahalli koldektivitelere verilen
yetkilerin yeniden devlete iadesi son derecede miiskiildiir.

Bu konuda muvazene esaslari aranmasina gayret sarf etmek icap ediyor.
Yetkilerin mahalli kolektivistelerse mutlak surette devredilmesini isteyen ademi
merkeziyet kabule sayan olmaz, ¢iinkii boyle bir sistem mahalli kolektivistelerse
ifa 6lglisiinii asan vazifeler tahmil eder. Bir mahalli kolektivisteyse tam mali bir
muhtariyet verilmesinden ibaret olacak bir hal tarzi, bir muvazenesizdik faktorii
olacaktir. Zira bu kolektivisteydi durgunluga mahkiim edecektir.

Fransa’da milli topraklarin kiigiik komiinlere ayrilmasi hususu ile nazik bir
meseledir. Gergekten 36000 kiiglik Fransiz tagra komiiniinden
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her birinin bir giin muvazene esigine vasil olacagini timit etmek miimkiindiir. Bu
takdirde hal tarz1 ancak sudur: muvazeneli ekonomik ve sosyal varliklar tesisine
elverisli daha biiyiik kollektiviteler yaratmak, Bu nasil miimkiin olacaktir?

Otorite yolu ananelere ve parlamenter rejime ait sebepler dolayisi ile
miimkiin degildir. Bu sebeple, kolektivistlerin kaynagmasina psikolojik ve diger
bir méninin kars1 gelmeyecegi zamana kadar, birbirine yakin kollektiviteler
arasinda 6nemli baglar tesis etmek i¢in biitlin bu sahalarda sistematik bir gayret
sarf edecek, massedici cemiyetler teskiline yavag yavag gitmelidir. Bu yolla,
cesitli idari sahalarda, hatta merkezi sahada, hepsini icine alacak sekilde, idari
tinitelerde bu kolektivistleri tegkil etmek i¢in, idari organizasyon plani lizerinde
gayret sarf etmek 1azimdir. Keza bu kollektiviteler arasinda, miimkiin oldugu
kadar, sendikalar yaratma imkanlarinin aragtirilmasi dogru olur. Bu imkéan
komiinlerle ilgili, 5 Nisan 1884 tarihli ve vilayetlerle aldkali 10 Agustos 1871
tarihli kanunlarda tahdidi bir surette mevcuttur. 20 Mayis 1955 tarihli bir
kararname bu sendikalarin tesekkiil ve islemesine dair hususlari genis surette igine
almistir. Bu kararname onlara, vergilerin dogrudan dogruya kaldirilmas: yetkisini
vermigtir. Kald1 ki, sendikalar konusu artik tahdidi degildir. Belki de genisleme
istidad1 gosterecektir. Cesitli kollektiviteler (komiinler, komiin sendikalari
vilayetler) arasinda karma sendikalar kurmak ve ¢esitli amme hiikm{ sahislari i¢in
bir menfaat saglayan amme miiesseseler tesis etmek 20 Mayis 1955 tarihli
kararname ile kabul edilmigtir. Diger taraftan tesrii Meclis, boyle komiin
sendikalar1 (baz1 sartlar altinda) ofisi teskil etme imkanini verecek bir kanunu
heniiz kabul etmistir. (Metin heniiz yaymlanmamistir). Bdylece komiinler
sendikalara meyledeceklerdir. Bu sendikalar, ¢esitli komiinlerin bir biitiin haline
gelmesiyle ilgili biitiin techiz meseleleri ile vazifelendirilecektir.

Devletle mahalli kollektiviteler arasinda rabita organizasyonu konusunda
vesayet yolu, kontrol usuliinden daha tatminkar géziilkmektedir. Gergekten birinci
yol miisterek sorumluluk ve konseyler arasindaki miinasebet {izerinde tesis
edildigi halde Ikincisi yetkisiz mahalli otoritelerin uymak zorunda kaldig
hususlarin neticesine gore tasdik esasina istinat eder.

Daha tesirli olmak ve yukarida bahis konusu edilen konular1 daha iyi ifa
edebilmek igin, vesayetin, mahalli otoritelere yakin (Vali) tek bir vasi ilizerinde
olmasi uygun olur; vesayet (idari ve mali plan tizerinde tatbik i¢in) bir biitiin teskil
etmeli ve ekseriya degisik karakterli olan ve ¢ok defa zit vecheli goziiken birgok
vesayete asla boliinmemelidir.
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4) Deniz 6tesi Memleketleri ile ilgili temayiiller.
Bu Konu Baslica iki kisma ayrilabilir:
1) Liberasyon Reformlari:

Bizi burada yalniz Fransiz Cumhuriyetine ait memleketler (idareleri komsu
memleketlerinkine benzeyen ve miisterek idare edilen topraklar) ve yalmizca idari
planlar ilgilendirdiginden, tarih merkeziyet ve bahis konusu memleketlere gore az
veya ¢ok hissi olan ademi merkeziyet bakimindan iki tiirlii bir mana tagimaktadir.

a) Deniz 6tesi topraklari (eski koloniler) ile miisterek idareli topraklarin
(vesayet altt memleketleri) mahalli meclisleri, karar uzuvlari ve se¢imle ig bagina
gelen yetkili sahislar1 vardir; gerek genel meclislerde ve gerekse Biiyiik
Federasyonlar Konseyindeki (A.O.F.A.E.F.) temsilcilerinin tavassutu ile
kararname ile yiiriitiillen bazilar1 miistesna, ancak kanuni kontrole tabi Idari
kararlarin, hazirlanmasina halk istirak edebilir. Hukuki bakimdan bu topraklarin
muhtariyeti aynidir, fakat askeri valilerin bir kisim yetkileri se¢im yolu ile is
basma gelen konseylere devredilmistir. Ademi merkeziyet yetkilerin dagilmasina
dogru tevecciih etmektedir.

b) Eski dort kolonide (Guadeloupe, Guyane, Martinique, Reunion)
genel temsil prensibinin tatbikat1 vardir. Bu koloniler deniz &tesi vilayetleri olarak
ana vatan vilayetlerinin sahip oldugu rejime tabi tutuldular. Merkezdeki gibi
merkeziyet prensibinden evvelce faydalandiklar1 Idari muhtariyetin azalmasina
dogru bir netice hasil oldu. Gergekten vilayetlerin genel konseylerinin koloniler
konseylerine (bilhassa giimriik ve mali hususlarda) ve kifayetsiz kaynaklarina
nazaran daha az siimullii yetkileri vardir. Bilhassa vilayetlerin devlet idaresinde
vilayetlerin Idari servislerini tamamlayan 1940-1941 anavatan kanunlarini bu
memleketlerde teessiis ettirecek asil Idari organlardan artik mahrumdurlar.

C) Cezayir i¢in iki prensip kombinezonu vardir. Bu memleket belli bir
Fransiz vilayetleri toplulugu teskil eder, fakat idari Ademi merkeziyet caridir.
Gergekten miisterek bir idare ve genel vali mevcuttur. Deniz tesi topraklar: genel
konseylerininkine nazaran, bilhassa tesrii sahada genis yetkileri olan Cezayir
Assamblesi vardir; nihayet Cezayir deniz otesi topraklari olarak asli Idari
servislere sahiptir. Bu sebepledir ki daha genis olarak gdziikiir ve Idari muhtariyeti
daha biiyiiktiir. Fakat isaret etmek lazimdir ki Cezayir idare teskilat: anavatan
memurlariin gayretiyle bilhassa prensip olarak muayyen ve iistiin kadrolar i¢inde
toplanmig
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vaziyettedir. Ana vatana ait kadrolar icinde, 1954 yilinda, Cezayir polisinin
tamamlanmasi idari merkeziyetin son 6l¢lisiinii teskil etmez.

2) 1956 Reformlart.

Bu reformlar ademi merkeziyet ve merkeziyet 6lgii ve tedbirlerini ihtiva
eder. Deniz 6tesi memleketlerde tehdit edilmislerdir ve ne Cezayir’i ve ne de deniz
oOtesi vilayetlerini ilzam eder. Asil reformlar 23 Haziran 1956 tarihli kadro kanunu
ve tatbikat kararnameleri bilhassa 3 Aralik 1956 ve 4 Mayis 1957 tarihli olanlarla
tahakkuk etmistir. Bu metinler ii¢ seri hiikiim ihtiva eder:

a) Bazilar1 Devlet olarak (Togo ve Kamerun) teskilatlarin her
memlekette asli miiesseselerin yaratilmast:

—  Tesrii kuvveti olan, reyiam ve tek heyetle tesekkiil eden miintahip
meclis;

— Asamble tarafindan segilen hiikiimet konseyi ve onun kargisinda
sorumluluk (vekaletler konseyi niivesi);

—  Fransiz hiikiimetinin temsilcisi olan ve deniz Gtesi memleketlerde
devlet bagkan1 ve hiikiimet bagkani rolii oynayan ve merkezce tayin edilen
memleket bagkani.

b) Anavatan merkez kudreti ile mahalli kudret arasindaki yetkilere istirak
«dahill muhtariyet» prensibinin tatbiki ile olur. Merkezi idarenin yetkileri tadadi
olarak takyit edilmistir; bunlar esas itibariyle deniz 6tesi memleketleri ile merkez
arasindaki miisterek meseleler (miinasebetler ve dis temaslar; milli savunma;
ekonomik, mali ve para iliskileri; umumi serbestiler) ile ilgilidir. Merkezi kudretin
yetkisi olarak kaydedilmeyen her sey otomatik olarak teritorial assamblelerin
yetkileri sinirina girer. Hukuki bakimdan merkez idaresinin yetkisi istisnal
mahiyettedir. Gergekte bu istisnalar pek goktur ve metinleri parlamento tarafindan
tespit edilir.

() Idari teskilatin béliimii ve yetkilerin boliimii sonucu.

Merkez tarafindan idare edilen Devlet hizmetleri tefrik edilmistir; bunlar
Fransiz Genel Fonksiyonu rejimine tabi olanlardir; Devlet tarafindan tedvir edilen
yetkiler bu ciimledendir; diger tarafindan mahalli hizmetler de mevcuttur: bunlar
mahallen yerinde tespit ve ifa edilir ve 6zel bir statiiye tabidirler. Mahalline
birakilmis yetkiler bu meyanda zikredilmelidir. Yetkilerin ve icra organlarinin bu
ayriliga tesir ettigi sahada en mutlak muhtariyeti bu topraklara temin ve mahfuz
tuttugu sa-
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hada devlete tam bir kontrol imkan1 vermek i¢in meydana getirilmistir.

Bu iki kudretin yekdigerine tesiri bu suretle asgari hadde indirilmistir.
Bununla beraber, bu memleketlerin kendi hizmetleri i¢in Idari ve teknik kadrodan
mahrum olmalar1 ve onun yerine ana vatan memurlarinin ikamesi veya yerli
kadrolar1 (Deniz &tesi Universitelerinin tesisi) merkezin ikmal etmesi halinde, bu
hal mevcuttur. Keza bu memleketlerin, ekonomik ve sosyal inkisafini tahakkuk
ettirmek igin, mali kaynaklardan mahrum olmasi halinde de ayni sey varittir;
Ciinkii bu memleketlerin biitiin idaresi tizerinde bizzat bir vesayet hakki olan
merkezin kredilerine onlarm ihtiyac1 vardir.

IKiNCI KISIM
Yetkilerin belli Otoritelere devri.

Mabhalli kolektivistelerse Devlet tarafindan yetki verilmesi isinde modern
telakki gesitli organlara yetki verilmesi ile karakterize edilmistir. Birinci halden
farkli olarak bu nazariye iginde, karsilikli yetkiler genel bir faaliyetin kadrosu
icinde tespit edilmemistir. Yetkileri nefsinde cemeden teskilatin ifasi 1dzim gelen
belirli bir vazifesi vardir. En iyi sartlar i¢inde onu ifa edebilmesi icin, Idari bir
hizmet bahis konusu ise az veya ¢ok bir muhtariyete ihtiyag vardir. Bu vaziyette
de hizmet bakimindan bir ddemi merkeziyet lizumludur. Diger hallerde, ise
kurulacak teskilat idareden daha bagimsiz olacaktir; bu takdirde bir cemiyetin
tesisine imkan veren usulden istifade edilecek, fakat devlet gozetim hakkini
muhafaza edecektir; bir taraftan genel kolektivistlerin temin ettigi sermaye 6zel
kisilerinkinden daima {istiin olacak; diger taraftan da, devlet belli kontrol
yetkilerini elinde tutacaktir.

A) Hizmet Yolu ile 4demi merkeziyet kadrosu i¢inde devir

Her seyden énce «hizmet bakimindan Ademi merkeziyet» teknik, Idari ve
mali bir meseledir.

«Hizmet bakimmdan ademi merkeziyet» deyimleri hukukgular tarafindan
buluslarma gore tam hukuki teknik olmaktan ziyade daha fazla idari ve mali
teknik olan bir fenomeni isaret etmek igin icat edilmistir.

Gergekten mesele son derecede basitlestirilmek istenseydi, hemen hemen
denebilirdi ki, hizmet bakimindan ademi merkeziyet fenomeni.
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XIX. yiiz yilin baglarinda tatbik sahas1 bulan klasik biit¢e prensiplerinden birisine
karsi vuku bulan reaksiyondan dogmustur. Biz burada, devlet hizmetlerine
muhassas biitiin masraflarla biitiin varidatin, parlamentonun tasvibine maziler
olan biitce iginde evvelden nazari itibara alinmasi gerekgesiyle, biitgenin
alemstimuliimii kaidesini ima etmek istiyoruz.

Her klasik biit¢e sistemi evvelemirde basit kaideler ve akliselimin ahengine
istinat ediyordu: Parlamentoca kabul edilen her biitce layihasi, devlete ait
masraflar ve bu masraflar1 karsilamak igin bulunan gelirler iizerinde ifadesini
buluyordu; bakanlar daha genel bir ifade ile idareciler i¢in, Parlamentoca tasvip
edilenlerden bagka vergi tahakkuk ve tahsil etmek men edilmisti; Parlamento
tarafindan kabul edilmeyen paralarin sarfina emir vermek keza bakanlar ve
idareciler icin miimkiin degildi. Bakanlar hesaplarini Parlamentonun tasvibine
sunmakla miikelleftiler.

Velhasil her klasik biitge sistemi parlamentonun miisaadesi veya tasvibine
tabi idi.
Son derecede sert olan bu sistem, bilhassa idaresi seyyaliyet isteyen ve her

halde smirlandirilmis tahsisatla yetinmege mecbur edilen smal ve ticarl
karakterdeki servis idareleri i¢in, mahzurdan salim degildi.

Iste «hizmet bakimindan Ademi merkeziyete hak verdiren sebepler bunlardir.
1) idarede mahalli hizmetlerin genislemesi mefhumu.

Fakat ne zaman «idarede mahalll hizmetlerin genisletilmesi» bahis
konusudur? Ne vakit merkezi bir hizmet Ademi merkeziyet karakteri alir?» (%)

Bu soru liizumsuz goziikebilir, fakat idare hukuku miielliflerinin ekserisi
¢ekinmeden cevap veriyorlar: bir hizmet merkezilesinceye kadar, tiizel kisiyi
ademi merkeziyet dogurur. Baska bir deyimle, devletten ayr1 bir tiizel kisinin
yaratilmasi halinden ayr1 olarak ademi merkeziyetten bahis edilemez.

O halde «hizmet bakimimdan ademi merkeziyet», bir amme miiessesesi
probleminden baska bir sey degildir.

Bu fikir yerlesmis midir?

Bu soruya cevap vermeden Once bir taraftan «tiizel kigi» diger ta

! Biz burada miinhasiran «hizmet bakimindan 4demi merkeziyet cergevesi icinde
kalacagiz ve «teritorial 4demi merkeziyet» lizerinde durmayacagiz.
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raftan da «idari ve mali muhtariyet» arasindaki fark: hatirlatmak liizamludur.

Bir hizmette tiizel kisiyi diisiinmek onu bir hukuk siijesi yapmak, bahis
konusu servisin buraya kadar bulundugu sahsiyetten ayri olarak bir sahis yaratmak
demektir. Ayn1 zamanda ona hak sahibi olan bir patrimuani olan ve mahkemede
taraf ehliyeti bulunan bir sahsiyet vermek demektir.

«Bir hizmette Idari muhtariyeti» diisiinmek, masraflarinda s6z sahibi olan bir
nev’i tesrii kuvvet yaratmaktir. «Bir hizmette mali muhtariyet» diisiinmek ise, bu
hizmetin viicut buldugu mahalli kolektivistlerin biitcesinden, hizmete ait gelirler
ve masraflarin tamamini veya bir kismimi karsilamak ve ona tahakkuk ve tahsil
edilen gelirden bakiye birakmak anlasilir. Idari ve mali muhtariyeti olan bir
hizmete gelince, bu, esas vazifelerden birisini yeni bir otoriteye tevdi etmek i¢in
(devlet hizmetlerine ait gelirlerle masraflarin oylanmasi) Parlamentonun kabulii
ile miimkiindiir. Bu yeni otorite, yetkili bakanlarin birisi veya birkaginin tasvibine
tabi bir biit¢e yapar.

«Tiizel kisinin «ve» Idari ve mali muhtariyetin neden ibaret oldugunu
boylece hatirlattiktan sonra, biraz evvel vazettiimiz meseleye donmek
miimkiindiir. «Hizmet bakimindan ademi merkeziyet» problemi, bazi miielliflerin
diistindiigt gibi, tiizel kisiligin durumuna uygun mudur?

Kasten alman birbirine zit iki misal gosterecektir ki, burada bir mesele
mevcuttur.

Birinci misalimiz 10 Agustos 1945 tarih ve 45-1779 sayili talimatname
tarafindan ortaya konan Liberasyon nizami olacaktir. Bu nizamname 4. maddesi
ile agik olarak gosteriliyor ki Liberasyon nizamu tiizel kisilikle teciliz edilmistir.
O halde Liberasyon Nizami1 bir amme miiessesesidir. Fakat biitgesi, devlet biitgesi
icinde miilhak bir biitge seklinde, Parlamentonun oylamasina tabidir. Yine bu 4.
maddenin belirttigine gore, Liberalite unvam ile Liberasyon, Nizaminin aldigi
paralar, «dnceden tespit edilen konkur fonlar1 veya bagista bulunanlar
miiessesesine gore, bagislarin alinmasi usulii» ne miisteniden miilhak biitceye
ilave edilecektir.

fkinci misalimiz, 6 Subat 1948 tarih ve 48-210 sayili kararname ile tesis
edilen gegici bir organizasyondan kuvvet alan Korsika demir yollar1 sebekesidir.
Bu kararname 1. maddesinde, «Korsika Demiryollar1 Sebe-
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kesimin reji usulii ile isletilecegini ve 2. maddesinde de, «Sebeke idaresinin,
kopriiler ve Soseler sefi olarak bir miithendis idaresinde, ¢aligma ve ulagtirma
bakaninin emrinde, mali muhtariyeti» haiz bir servis teskil ettigini gostermektedir.
Sebekenin biitgesi sef mithendis tarafindan yapilir ve ¢alisma ve ulagtirma
bakaninin tasvibine sunulur.

Goriliyor ki, Liberasyon nizamu tiizel kisiligi olan bir kurumdur ve fakat
Idari ve mali muhtariyetten mahrumdur. Buna mukabil Korsika demiryollari
sebekesi Idari ve mali muhtariyetten faydalanir. Lakin tiizel kisiligi yoktur.

Bu iki misalden hangisi bir «ademi merkeziyet» servisidir? Cevap
meydandadir: Tiizel kisiligi haiz olmasina ragmen Liberasyon Nizam kir ademi
merkeziyet servisini teskil etmez; Korsika Demiryollar1 Sebekesi ise, tiizel
kisilige sahip olmadigi halde, bir 4demi merkeziyet hizmetidir.

O halde su sonuca variyoruz ki, &demi merkeziyette tayin eden unsur tiizel
kisilik degil, fakat Idari ve mali muhtariyettir.

Siiphesiz, muayyen bir 6l¢ii iginde son derecede istisnai iki hali segtigimiz
i¢in itirazla karsilasacagiz. Gergekten Idari ve mali muhtariyetten faydalanmayan
tiizel kisiligi haiz servisler ok nadirdir; hatta Idari ve mali muhtariyetleri olan ve
fakat tiizel kisiligi olmayan servisler de daha nadirdir.

Bu itiraz, amme, miiesseselerinin ekserisi Idari ve mali muhtariyetten
faydalandig1 igin, yerinde olabilir. Fakat miisahedelerimize biisbiitiin uygun
degildir; Gergekten hatta «tiizel kisilik» ve «Idari ve mali muhtariyet» alisildig
gibi ayn1 zamanda mevcut olsalar bile, ayn1 zamanda ikisinin de mevcudiyeti
halinde «idari ve mali muhtariyet» ademi merkeziyet servisinin meydana
gelmesine yarayan «tiizel kisilikten daha 6nemli bir unsur oldugu apagiktir.

2) «Hizmet bakimindan Ademi merkeziyet» in sahasi:

Klasik biitce sisteminin smai hizmetteki tatbikinin pek sert olduguna
yukarida isaret etmistik.

Gergekte biitce, hesap ve idare kaidelerinin hepsi sinai hizmetlerde can sikici
bir durum yaratir. Hakikaten sinai bir hizmetin idaresi sunlart ister.

— Servisin biitiin gelirleri ve masraflarim muhtevi servise ait 6zel bir biitge.
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—  Depozite ve liizumlu amortismanlarin ihtiyatlarla karsilanmasi igin
servise imkan verilmesi.

—  Ticari islerde defter tutulmasi: bilango, genel isletme hesabi, zarar ve
kar hesabi.

—  Servis faaliyetinin inkisafinin istedigi biitce tahminlerine uygun bir
tarzda seyyal ve acil masraflara imkéan veren bir mekanizma.

—  Faaliyetleri icra ve lizumlu malzemenin satin alinmasi i¢in kafi
derecede basit usuller.

Biitiin bu hususlar Idarf ve mali muhtariyet ve bilhassa tiizel kisilik ve Idari
ve mali muhtariyet sayesinde miimkiin olabilir.

Bu sebeple simafi ve ticari servisler tam manasiyla &demi merkeziyet sahasini
teskil ederler. Bu anlamda denebilir ki, amme miiessesesi «formiilii» ticari
karakterdeki biitiin servislerin idaresi i¢in zaruri olan bu gibi teknik avantajlar arz
eder.

Fakat bununla beraber idari ve mali muhtariyet mahzurdan ve bazi, hallerde
tehlikeden masun degildir: Parlamentonun kontrolii ciddi surette azalir hiikkiimetin
kontrolii aymi sekilde az tesirli olur; 4demi merkeziyet servisini idare eden
otoritenin genis bir faaliyet serbestisi olmas1 hasebiyle suiistimale gidebilir; 4demi
merkeziyet idaresi daha ¢ok kolay masraf yapar ve biitce tasarruflarinda daha fazla
ileri gidebilir; nihayet sahip oldugu biiyiik serbestiye ragmen, 4demi merkeziyet
idaresi kendisine tatbik edilen vesayeti daima agir bulur. «lyice anlasilmstir ki
serbesti ihtiyaci, serbestinin biiyiimesi nispetinde ister istemez artar o zaman her
hafif «vesayet ¢ekilmez olur.»

Bu sebepler dolayisi ile hizmet bakimindan 4demi merkeziyet, mutlak surette
dogrulugu kaginilmaz olmayan hallerden igtinap etmelidir. Yalniz tamamen Idari
olan servisler i¢in istisna olacaktir.

Sonug olarak hizmet bakimindan ademi merkeziyet sinai servislerin idaresi
i¢in bir usuldiir. Fakat genel kaide olarak Idarf servislerin yonetimi icin mutlak bir
yol degildir.

3) Ademi merkeziyet servisinin organizasyonu.

Gordiik ki, bir hizmeti desantralize (ddemi merkeziyetle yiiriitmek) etmek,
ona Idari muhtariyet vermek, yani Idarl vesayet ve mali rolii bakimindan
parlamentonun tasvibi altinda yeni bir Idari otoriteyi teskilat-
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landlirmak demektir. (Devlet hizmetlerinin masraf ve gelirinin Parlamentoca
oylanmasi.)

23 Temmuz 1925 tarihli kanunun 205. maddesine gore, kanun koyucu bir
amme miiessesesi yaratabilirdi. Parlamentonun yetkilerinden sonucu olarak tek
s0z sahibi olmas1 normaldir.

Fakat eger ademi merkeziyet her zaman yeni bir otoritenin yaratilmasina
miincer olursa, bundan bu Idari otoritenin her zaman aym vecheyi tasiyacag
neticesini gikarmamak 14zimdir. Siiphesiz biitin 4demi merkeziyet servislerinde
su iki eleman bulunur. Bir miidiir ve idari bir konsey. Fakat bu iki organin énemi
ve rolii, hizmetlere gore, ¢ok degisir.

Bazan ademi merkeziyet servisi kararname ile tayin edilen bir midiir
tarafindan idare edilir ve ayn1 zamanda idare konseyi baskaninin isleri de onun
tarafindan yiiriitiiliir. Bu sahis ekseri hem idare konseyi baskam ve hem de
miiessesenin miidiirii sifatiyla iki hizmet ifa edisine gore. «Genel bagskan Miidiir»
diye adlandirilir. Burada, ayni sahis miiessesinin hem bagkani ve hem de icrai
otoritesini deruhte etmesi dolayisiyla saldhiyetin ifadesi olabilecek bir
organizasyon bahis konusudur. Bu misale bilhassa Renault fabrikalarinin milli
Rejisinde rastlariz.

Bazan ademi hizmet servisinin baginda, bagkasini kendisinin sectigi idari bir
konseyin tayin ettigi bir midir bulunur. Biitin onemli meselelere idare
konseyinin miidahale etmesi ve dolayisiyla idare konseyi ile ihtilafa diismesi
halinde miidiir, durumu vesayet idarelerine arz edebilir. Mili? tayyarecilik
Arastirma ve Inceleme Ofisinde vaziyet boyledir.

Basan ademi merkeziyet servisi, baskan1 kararname ile tayin edilen idare
konseyinin emrine verilir. Miidiir, konseyin icra organi olarak kabul edilir. Milli
muhaceret Ofisi bu ciimledendir.

Bazan da ademi merkeziyet servisi se¢imle is basmma gelen bir otorite
tarafindan idare edilir. Buna da misal, bagkan1 oda iiyeleri arasindan bilhassa
meslek erbabindan segilen ticaret ve sanat odalaridir.

Bununla beraber 4demi merkeziyet otoritesi mutlak surette asla miistakil
degildir. Yetkili bakan veya bakanlarin vesayeti altindadir. Bu vesayet baglicalari
asagida goriilecek olan hallerin yerine getirilmesini ister:

— Servisin biitgesi, kanunla kesin olarak tayin edilen istisnalar harig, vesayet
idaresinin tasvibine tabidir (7 Temmuz 1936 tarihli kararname ve 9 Agustos 1953
tarihli kararnamenin 1. maddesi).
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Servisin hesaplar1 ayn1 sekilde Idari vesayetin tasvibine tabidir. (21 Nisan
1939 tarihli kararnamenin 2. nci maddesi; 9 Agustos 1953 tarih ve 53-707
numaral kararnamenin 1. maddesi). Bahis konusu Idari karakterdeki servis ister
Sayistay’in  hukuki kontroliine tdbi olsun (4 Nisan 194 tarihli kanun
muvacehesinde) ticarl karakterdeki servis ister amme tesebbiislerini tahkik
Komisyonunun kontrolii altinda bulunsun (6 Ocak 1948 tarih ve 48-24 sayili
kanunun 58. maddesi) bu hesaplarin yine tasvip edilmesi lazimdir.

— 23 Kasim 1944 tarihli talimatname ile tesis edilen Devlet kontrolii bahis
konusu servisleri i¢ine alir.

4) Atom Enerjisi Komiserliginin Ozel durumu.

Tatbik imkdm olmayan sartlarda yetkinin Idari 6zel bir otoriteye intikali
bahis konusu oldugu zaman son derecede hususi ve Onemli bir ipotezin
mevcudiyeti gézden kagmamaktadir. Bu da 18 Ekim 1945 tarihli talimatname ile
kurulan Atom Enerjisi Komiserligidir. Talimatname durumu sdyle izah
etmektedir:

«Fransa’nin Atom Arastirmast ile ilgili sahada yerini alabilmesi i¢in lizumlu
tedbirlerin alinmasini icap ettiren milli ve milletleraras1 sebepler meydandadir.
Memleketin kaderi ve rolii, kendisini hasrettigi bu ilim kolunun inkisafi ile son
derecede ilgi oldugundan, bu gibi aragtirmalarin kazanglarint memlekete temin
etme iktidarinda olan tesekkiiliin hiikiimete ¢ok yakin olmasi lazimdir; diger
taraftan da hiikiimet bunu kendi emrinde bulundurmak zorundadir.

Sunu da belirtmek 1azimdir ki bu tesekkiil, muvaffak olabilmesi igin, biiyiik
bir faaliyet serbestisine sahip olmalidir».

Goriilmiistiir ki, Devlet muhtar faaliyeti olan bir tesekkiilii meydana getirdigi
zaman-mantiki olarak-amme Kkudreti faaliyetinin mesuliyetlerini normal bir
surette merkezi otoriteye baglayan baglar1 eskiden beri elinde tutar. Devlet
miidahalesi, az veya ¢ok siki kontrol veya vesayet sistemini azaltmak i¢in, bu
tesekkiiliin kaynaklarmi kullanilmasina esas itibariyle imkan verecek sekilde
hiyerarsik olmayi keser; fakat aksine bu kontrol onun faaliyet serbestisini sinirlar
ve felce ugratir.

Oyle goziikiiyor ki, Atom Enerjisi Komiserligi i¢in, bu iki noktada eskiden
beri mevcut normlarm ziddini kabul etme arzusu dogmustur.

1) Merkezi kudretin ilgisi bakimindan, 18 Ekim 1945 tarihli talimatnamenin
1. maddesi Atom Enerjisi Komiserligini yalniz kontrole tabii
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tutmamus, fakat ayni zamanda basbakanin normal olarak yerinde kaim oldugu
gecici hiikiimet bagkaninin (gok gesitli sebeklerle bir iktidarin isareti) emrine de
vermistir.

Talimatnamenin 2. Maddesi Atom Enerjisi Komitesine muvakkat Hiikiimet
bagkani tarafindan riyaset edilecegi hikkmiinii koymustur. Komitenin toplantilari,
ihtiyaca ve Onceden tespit edilen duruma gore, kendi otoritesinde liizumlu
kararlar1 alma yetkisini baskanina veren enformasyon oturumlardir.

Nihayet talimatnamenin 4. Maddesine gore, komiserligi ilgilendiren
meselelerin halli i¢in, gegici hitkiimet bagkam, lizumuna mebni, ilgili bakanlari
toplantiya ¢agirir. Bu toplantida, hiikiimet miidahalesinin bu derecede genis bir
tatbik sahasi buldugu bakanliklar arasi komitelerin belki de kanuni miizakereleri
icra edilir.

Diger taraftan komite ekseriyeti ile yliksek komiser arasinda bir anlagmazlik
olursa R.A.P. nin 3. maddesi uyarinca, mesele bakanliklar arasi komiteye
gotiiriiliir ve metinde sdylendigi gibi, karar gecici hiikiimet bagkani tarafindan
verilir.

O halde basit bir vesayet sistemi ile degil, fakat «hiikiimet adina» is géren ve
icra uzvunun bagkani tarafindan yiiriitiilen bir rejim ile kars1 karstyayiz.

2) Aksine Komiserligin faaliyet serbestisi son derecede genistir.

Talimatnamenin 5. maddesi ona evvelemirde mali idaresini tanzim ve ticari
usullere gére hesaplarim tutma, miisaadesi vermistir. Bundan baska biitiin klasik
kontrollerden onu wuzak tutmustur; bunlar sunlardir: Devletin amme
miiesseseler]nin kontrolii ile ilgili 25 Ekim 1935 tarihli talimatname; Devlete
Cemiyetler sendikalar1 ve sirketler veya devletin mali miidahalesini icap ettiren
tesebbiisler tizerinde kontrol hakki veren 30 Ekim 1935 tarihli kararname ile ilgili
talimatname; bir devlet kontrol uzvunun tesekkiiliine imkan veren ve her ikisini
birden igine alan ekonomik ve mali kontrol icra usullerini tespit eden 13 Kasim
1944 tarihli kararname {izerine yiiriirliige giren talimatname.

Atom Enerjisi Komiserliginin mali kontrolii talimatname ile teskil edilen ti¢
kisilik bir komisyon tarafindan yapilir. Bu komisyonda komisyon tiyelerinden her
biri, her zaman, hesap pusulalarini ve vazifesinin ve usuliin icrasyla ilgili diger
biitiin vesikalar1 lizumlu gordiigi tahkikat ve incelemeye tabi tutabilir. Biitiin
yetkileri ellerine vermekten fazla komisyon iiyelerinin yiiksek karakterine bagl
bdyle bir kontrol, kompleks
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ve ar dagmik olsa da, genel idarenin bir sonucu olan birincisinden daha az tesirli
degildir; fakat bu idareyi agirlastirir ve muhakkak onun canini ¢ok az sikar.

Fakat bu faaliyet bagimsizligmm en onemli isareti, asagida oldugu gibi,
talimatnamenin 1. maddesinin sonunda géziikmektedir:

«Gorevini yapmak icin ve gorev ile ilgili kaidelere gore alakali bakanliklara
kanunen yeni yetkiler verilebilir.»

Metni izah ve sonuca varmak i¢in, bu hiikiim su misallerle ifade edilebilir:

—  Kolonilerde bakanliklarla ilgili aragtirmalar bahis konusu olursa, Atom
Enerjisi Komiserligi deniz 6tesi Fransa’nin bakanhgidir.

—  Fransa’da bir maden imtiyazi bahis konusu ise, bu ig, yani atom enerjisi
isi, endiistri bakanligina aittir.

Gergekten komsular nezdinde is oldugu zaman komiserlik, geleneksel
yetkilere saygi gostererek, kanunlara ve nizamnamelere uymak zorundadir. Bu
hiikiim 1srarlara ve gayri kanuni kotii arzulara karsi maceraci bir «Ultimarationy
temsil ediyordu.

Madenlerin isletilmesinde komiserligin yetkisi ¢atistigindan; 1947 Temmuz
kara namesinin 1. maddesine tevfikan, Devlet konseyi ¢aligmalari boliimii bu
yetkiyi formiillestirmistir; o zamandan beri bu konuda artik bir miigkiilat zuhur
etmemistir.

Muhtar miiesseselerin normal rejimi hiikiimet miidahalesinden ¢ekinir fakat
ayni zamanda bu tesekkiillerin idare bagimsizligini sinirlar ve bir taraftan vesayet
diger taraftan da muhtariyet konusunda mutedil anlayislar iizerinde toplanir. Oyle
goziikiiyor ki, burada, bu iki kavram birbirine zit olarak sirt geviriyor tam bir
hiikiimet miidahalesine ve vazife bagimsizliginin sonuna ulagmak i¢in her
hareketi miimkiin olan siirate kadar gotiiriiyor.

Bir idare konseyi rolii oynatan Atom Enerjisi Komitesi yaninda, bir taraftan
[Imi ve teknik idare ile yiikiimlii bir yiiksek komiser, diger taraftan da hiikiimet
delegesi unvanini tasiyan ve idari ve mali isleri yiiriiten genel bir idareci seklinde,
komiserlik teskilati iginde, ayni fikirlerin yer degistirdigini gériiyoruz.

O kadar ki genel idareci olan bu yiiksek memur Idari ve mali genel bir
faaliyeti icra eder, hiikiimet delegesi ile ne konsey bagkanina ve ne



143

de hiikiimet sekreterine mevdu olmayan siyasi yetkileri kullanir. Bu sebekle her
ikisi de kafi derecede bir mesguliyetle isin {izerinde duramazlar.

3 Ocak 1951 tarihli kararname.

a) Komitenin tesekkiilii tadil edilmistir. Bes Ilmi yere ve baslangicta
komiteye sekil veren bir idareciye, Ilmi arastirmalar milli Merkez Miidiirii
(C.N.R.S.) hukuk iiyeleri ve ii¢ yiikksek memur ilave edilmistir. Fazla olarak,
baglangigta «sivil» dort ilim adami «Atom Enerjisi ile ilgili faaliyetlerde kalifiye
sahsiyetler arasindan tefrik edildigi halde, bundan boyle segim sahasi
genisletilmistir. Bunun sonucunda» Ilmi ve endiistriyel sahada yetkileri ile
temayiiz eden sahislar «arasindan dort» komiserin segilebilecegi hiikiim altina
almmmugtir.

b) Konsey bagkaninin, bakanin veya onun tarafindan tevkil edilen devlet
Sekreterinin gaybubeti halinde, bundan bdyle komite Genel idaresi tarafindan
idare edilmektedir.

c) Hemen hemen baslangictan itibaren istisare bir uzuv olan Ilmi konsey
bizzat kanunda yer almustir.

Genel Idari nizamnamede S Temmuz 1951 tarihinde yapilan tadilatla. Atom
Enerjisi Komiserliginin teknik ve Ilmi is adamlarina genel idareciye isten
uzaklagtirma yetkisi verilmistir. Ancak bu takdirde yiiksek komiserin teklifi
sarttir.

Bu tadilatlarin genel anlami amme miiesseselerinin geleneksel normlarina
dogru muayyen bir temayiil ve genel idarecinin lehine sistemin hafifce
sertlegsmesidir. Fakat bu rotuslar az seydir, ancak reform mahiyetindedir ve
Oonemini kaybetmeden, aragtirmanin endiistri sahasinda genis bir yer alacagi
komiserligin vazifesinin normal bir istihalesi olarak miitalaa edilebilir.

5) Ademi Merkeziyet sahasinda yeni temayiiller.

Hizmet bakimindan ademi merkeziyet sahasindaki yeni temayiiller iki
bakimdan esasli surette karakterize edilmektedir: Amme miiesseselerinin devamli
artig1, «kamufle edilmis amme miiesseseleri» olarak tavsif edilebilen tesekkiillerin
goriiniisli ve gogalmasi.
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a) Amme Miiesseslerinin artisi:

1939 dan ve bilhassa 1945 den beri amme miiesseselerinin sayisi endise
edilmemesi zor bir tarzda artmustir. Bu artis maliye ve biitge sertliginin gevsedigi
zamanlarda bilhassa fazla olmustur. Boyle bir artisin «enflasyonist tepkiyi» davet
etmek icin kafi derecede 6nemli goziiktiigli zaman daha uzak goziikmemektedir.

Devletin idaresine birakilan sinai sektoriin stimulii ve 6nemine cevap veren
millilestirilmeden husule gelen biitin amme miiesseselerini (Bankalar,
Asstiranslar, Maden Komiirii Ocaklari, Elektrik, Gaz vs.) bir tarafa birakalim.

Hatta ancak geleneksel sektor olarak yeni olan sektorii de bir tarafa
birakalim, amme miiesseslerinin sayisinin durmadan arttig1 miisahede edilir:

1) Idari Sektor: 1939 dan 1944 e kadar 17 amme miiessesi (veya
miiesseseler kategorisi) meydana gelmistir. 1945 den 1955 e kadar 36 Milli amme
miiessesesi (veya miiesseseler kategorisi) yaratilmstir.

Muayyen hallerde yeni bir amme miiesseseleri kategorisinin yaratilmasinin
onlarca ve bazan yiizlerce amme miiessesesini dogurdugu diisiiniiliirse, Devletin
parcalanmasinin 6nemli bir mesele haline geldigi anlagilir. (Meseld, 21 Subat
1949 tarihli kanunla milli amme miiesseseleri haline incitip eden tecriibe
merkezleri binden fazla olmustur.)

2) Sinai ve Ticari Sektor: 1945 den beri sinai veya ticari karakterli 10
kadar milli amme miiessesesi dogmustur.

b) Kamufle Edilmis amme miiesseseleri olarak tavsif edilebilen bir
Miiesseseler Kategorisinin goriiniisii ve cogalmasi:

Bu konuda prensip olarak iki tiirlii tesekkiilii, devlet ortakliklari ile ekonomik
miidahaleye tabi 6zel tesekkiilleri ima ediyoruz.

1) Devlet Ortakliklari; Devlet ortakliklari, gercekte, amme
miiesseseleridirler. Fakat bazdan milli amme miiessesidir. On bes kadar Devlet
ortaklig1 1946 dan sonra teessiis etmistir.

Kanun koyucunun maksadi (Deniz Gtesi memleketlerin techizi ile ilgili
30/4/1946 tarihli kanunu kabul ederek) bu ortakliklari anonim sirketlerin tabi
oldugu baglamak, Sayistay’in kontroliinden uzak tutmak ve miidahaleden
uzaklagtirmakti. Hesaplarini uzmanlarina incelet
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mek ve bu uzmanlarin tanzim edecekleri raporlar1 Deniz Asir1 Fransa Bakanina
sunmak bahis konusu idi.

Yeni bir kararname (1.3 Mayis 1957 ve 14 Mayis tarihli) deniz &tesi
vilayetlerde faaliyet gdsteren ortakliklarin kontroliinii 6 Ocak 1948 tarihli kanunla
meydana getirilen amme tesebbiislerinin hesaplarmi inceleyen tahkik
komisyonuna birakmasi dolayisiyla bu kotii vaziyete karg: bir tepkiyi tespit etti.
Benzer tedbirler, deniz asir1 vilayetlerde faaliyet gosteren Devlet Ortakliklarinda
da sonradan kabul edildi.

2) Ekonomik miidahaleye tibi 6zel tesebbiisler:

Bu tesekkiiller (eski organizasyon komitelerine miigabih bir vaziyette) 30
Eyliil 1953 tarih ve 53933 sayili kararnameye uygun anonim ortakliklardir. Fakat
saf sekilde anonim ortaliklar degildirler...

Fazla olarak burada genel muhasebe kaidelerinin tatbikinden kaginmak ve
Sayistay’in kontroliinden uzak kalmak bahis konusudur.

Bu gibi ortakliklarin mevcudiyeti ve islemesinde anormal olan, seyi anlamak
i¢in bir misal kafi gelecektir.

Siit pazar1 ve siit maddeleri iizerinde miidahalede bulunmak maksadi ile bir
stit alim Satim, ortakligi (Hinterlant naminda) kurulmustur. Faaliyeti baslica ti¢
sekilde gdze carpar:

1) Fiyatlar1 diigmesini 6nlemek i¢in fazla istihsal zamanlarinda tereyagi
stoku yapmak.

2) Fiatlar yiikselmege yiliz tuttudu zaman stok yaglari piyasaya
¢ikarmak; yiikselme devam ettigi hallerde stok yaglari ihra¢ etmek.

3) Kitlik ve stok yoklugunda harigten yag satin almak.

Yag stokunun fireye sebep oldugu ve yag ihracatinin azalmayr meydana
getirdigine siiphe yoktur. Aksine harigten yag ithali bolluk tevlit eder. Fransiz ve
ecnebi fiyatlar1 arasindaki farka ortaklik tevzi usulleri ile cevap verir. Prensip
olarak ortakligin biitiin kazanci Devlete aittir ve biitiin masraflar Devletge usuliine
uygun avanslarla karsilanir. Muvazene halende Ortakligin aktif ve pasifi, 30 Eyliil
1953 tarihli kararnamenin 1-1 maddesine uygun olarak, Devlet tarafindan kabul
edilecektir.

Siit alim satim ortaklig: i¢in sdyledigimiz diger bircok tesekkiiller i¢in de
muteberdir. Nitekim hayvan ve et alim satim ortaklig1 (S.T.B.E.V.)



146

et pazari {izerine miidahale ile, miikellef oldugundan yukaridaki ortakliga yakin
bir vaziyettedir.

Bu hallerde anonim ortaklik, Sayistay’in kontroliinden kaginmakla, fiyatlar
elde tutma konusunda zirai piyasa iizerinde miidahale faaliyetlerinde bulunan
Devletin arkasinda bir paravana teskil eder.

Sonug: Velhasil smai ve ticari karakterdeki amme miiesseselerinden, milli
miiesseselerden (bunlarin da amme miiessesesi oldugunu sdylemistik), Devlet
Ortakliklarindan (bunlar da amme miiesseseleridir) veya ekonomik miidahaleye
tabi 6zel tesekkiillerden (anonim ortakliklar seklinde «kamufle edilmis amme
miiesseseleri») bahis konusu olunca, daima ayni seylerle karsilasihir: Ister genel
muhasebe, ister Devlet Uzmanlarinin ve isterse bilhassa bahis konusu olan
Sayistay’in kontrolii olsun, murakabeden kaginmak.

B) Karma Ekonomik Ortakliklara salahiyet verilmesi.

Halihazirda Fransa’da ¢ok sayida ekonomi ortakliklari mevcuttur. Burada
ancak bahse deger olan, milli Fransiz Demir Yollar1 Ortaklig1 ve Fransa Hava
Kumpanyas1 gibi, diger ortakliklardan tamamen ayri olan, saladhiyet verilen
ortakliklardan sz agilacaktir.

1) Karma ekonomik ortaklik anlaminin gelisimi:
a) Anlamin mensei:

Fransa’da, ortaklik sermayesi tesekkiilii ve anonim ortakliklarin idaresine,
amme kolektivistlerini (Devlet, vilayetler, komiinler, amme miiesseseleri) istirak
ettirme fikri ancak 1941-1918 savagindan sonra dogmustur.

O zamana kadar ekonomik sahada, amme Kkolektivistlerinde miidahale
seklinde reji ve imtiyaz usulil kabul edilmisti:

—  Amme Kollektivitesinin zarar ve riski ile tesebbiisii bizzat idare ettigi
yerde reji,

—  Aksine bu kollektivitenin, yalniz kazanca sahip ve zarara maruz kalan

bir miitesebbis iizerindeki bir servisten uzak kaldig1 yerde imtiyaz bahis konusu
idi.

Pek istisnai hallerde su iki miidahale sistemine miiracaat ediliyordu:
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—  Kollektivitenin servis idaresini, masraf {izerinden muayyen bir
tazminat veya kardan bir hisse alan idareci bir miidiire devrettigi yerde reji idaresi,

—  Kollektivitenin servis idaresini, kazanca istiraki mahfuz kalmak
suretiyle bir tazminat ddeyen bir mutavassita, verdigi yerde kiralama mevcut idi.

Ekonomik donelerde genel bir sarsinti meydana getiren 1914-1918 savasi,
bahis konusu kolektivistleri imtiyaz sahiplerinin yardimima muhtag etmisti. Hi¢bir
kér temin etmeden, servislere ucuz pazar saglamak icin tesebbiisii tesadiiflerin
eline birakma bahasina kolektivistleri mali bir yardim alabilmek hususunda {istiin
durumda olan imtiyaz sahipleri ile mukavele sonucuna gotiiren katkisiz ve basit
imtiyaz sistemini terk etmek zaruri goziikiiyordu.

Zaten kollektivitenin imtiyazli tesebbiisiin idaresinde higbir kontrol hakki
yoktu ve ancak dnceden goriilmesi miimkiin olmayan miiskiillerin neticesine gore
hareket edebiliyordu.

Yeni sistemlerin mahzurlarint 6rtmek i¢in, umumi menfaati temsil eden
kolektivistleri 6zel menfaati temsil eden imtiyaz kumpanyalart ile igbirligi halinde
calistiracak olan karma ekonomi formiilii kabul edildi. Bu suretle birbirine zit iki
kisim sermayeleri iizerinde zarar ve kazang bakimindan ayni hak ve vecibelere
sahip oldu.

b) 28 Aralik 1926 ve 17 Subat 1930 tarihli kararnameler:

Belli bir konuda, muayyen metinler 6zel karma ekonomi ortakliklarim
meydana getirdiklerinden, ancak 28 Aralik 1926 ve 17 Subat 1930 tarihli
kararnameler sayesinde karma ekonomik ortakliklarin genel nizamnamesi tespit
edilmigtir. Bu nizamname yalniz komiinlerin 6zel tesebbiislere istirakini istihdaf
eder.

Devlet Strasi karart ile komiinler, amme menfaatim temsil eden 06zel
tesebbiislerin sermayesine, bu sermayenin azami c/r 40 nispetinde istirak
edebilecekleri derpis edilmisti.

Eger 1926 ve 1830 tarihli kararnameler hiikiimlerinin tatbiki birgok halde ve
6zel tesebbiisiin halk ihtiyaglarini tatmin edemedigi zaman miisait olsaydi, yeni
ekonomik problemlerin girisligi ve ¢esitliligi, bilhassa vilayetlerin karma
ekonomik ortakliklara istiraki ve onlara ortakliklarin kontroliinii vermek icin
mahalli kolektivisteler tarafindan elde tutulabilen ortaklik sermayesinin
temerkiizii konusunda, bu metinlerin bir kisim boslugunu meydana ¢ikarabilirdi.



148

C) 30 Aralik 1953 kararnamesi (Karma Ekonomik insaat Ortakliklari:)

Mesken ingaati sahasinda, en yiiksek anlamu ile sosyal gayeyi konu edinen
ortakliklar iginde ortaklik sermayesinin Snemli bir kismini komiinlerle
vilayetlerin almasina miisaade etmek kaginilmaz bir zarurettir.

30 Aralik 1953 tarih ve 53-987 sayili kararname ile ilk defa olarak ¢ok &zel
haller hari¢ komiinlerle vilayetlere, lojman insaatini konu edinen ortakliklarda
ortaklik sermayesinin c/c 65 ine kadar istirak etme miisaadesini vermistir. Istirak
hususunda miisaade vilayetin basit emriyle verilebilir.

d) 20 Mayis 1955 ve 7 Haziran 1956 kararnameleri (mahalli
kolektivistlerin karma Ekonomik Ortakhklara istiraki).

Mabhalli kolektivistlerin genel manada sahaya istiraki konusunda ¢ikarilan 20
Mayis 1955 tarihli kararname mahalli kolektivistlerin igtirak sartlarini tayin
etmistir.

Vilayete ait bir igin yapilmasi bahis konusu oldugu zaman, komiinlerin 6zel
ortakliklara istirak ettigi sartlarda, vilayetler de ayni sekilde istirak edebilir.

Mahalli kolektivistlerin ortaklik sermayesinin c/c 65 ine istiraki genel kaide
olmustur. Bu istirak bazi hallerde c/c 65 1 dahi gegebilir.

Mahalli Kolektivistlerin ortaklik sermayesinin % 50 sinden fazlasina
istirakinden itibaren bir hiikiimet komiseri vasitasiyla devlet kontrolii basaklar.

2) Biiyiik faaliyet tesekkiilleri:

Bu genel inkisafa paralel olarak, 6zel metinlerin gesitli konularinda, karma
ekonomik ortakliklar, techiz ve vasitalarina ameliyelerini kolaylastirmak igin,
bahis konusu ameliyelerin 6zel karakterine uygun ve diger karma ekonomik
sekillerine kaybolabilecek tesekkiiller meydana getirmeyi kararlastirmislardir.

a) Bolgelere gore kurulan tesekkiiller:

Baz1 bolge ekonomilerinin inkisafinda zaruri olan biiyiik faaliyetlerin
tahakkuku i¢in, bu mevzuda gesitli kolektiviste ve ilgili amme miies
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seseleri ve muhtemelen bilhassa aldkali mali tesekkiiller arasinda igbirligi tesis
ederek 24 Mayis 1951 tarihli kanunun 9. maddesi bahis konusu bdlgelerin
yararina tesekkiiller meydana getirmeyi miimkiin kilmistir.

Ister ortaklik sermayesi yalnizca amme sahislari tarafindan temin edilen
amme miiesseseler seklinde olsun, isterse amme sahislarinin 6n sirayi isgal ettigi
karma ekonomi ortakliklari tarzinda olsun, bu tesekkiiller ekseriyeti teskil
edebilir.

Meydana getirilen ilk tesekkiil tesis ve su konusunda fakir bolgelere dogru
Ron nehri sularinin bir kismim gotiiren kilometrelerce uzunlugundaki bir kanal
idaresini istihdaf eder. Bu bolgelerin endiistrilesme ve sehirlesmesine imkan veren
daha zengin ziraat sayesinde, bu kanal ekonominin inkisafini radikal olarak
saglayacaktir. Bu tesekkiil yalniz kanalin muvaffakiyeti ve idaresi i¢in degil, fakat
ayni zamanda bahis konusu bolgelerin kalkinmasinda liizumlu olan yeni tesislerin
(yollar, kopriiler, biiyiik duvar isleri) hizmete konmasinda da vazifelendirilmistir.

Ayni nevide diger tesekkiillerin tesisi halihazir tasavvur halindedir.
b) Ucretli otomobil yollari:

13 Nisan 1955 tarihli kanun otomobil yollarinin idaresi ve isletilmesini,
bu mevzuda tegekkiil eden kolektiviste birliklerine veya 6zel karma ekonomi
ortakliklarina devretmistir. Bu karma ekonomi ortakliklar1 bahis konusu yollarin
muhafazasi i¢cin amortice edilen sermayenin faiz ve amortismanini temin igin
ticret yoluna gidebilirler.

C) Amenajman tesekkiilleri:

Islerin tevsii ve amenajmani, kalkinma halinde olan bélgelerin
endiistrilesmesi ve inkisafi bu giin koordinasyon, organizasyon ve pek kompleks
maliye meselelerini ortaya atmistir. Bazi ameliyeler birgok kolektivisteydi, gesitli
amme miiesseselerini, amme servislerinin ekserisiniz ilgilendirir ve kuvvetli mali
kaynaklar1 harekete gegirir.

Koordinasyonu temin etmenin tek caresi, bazi hallerde faaliyet ve mali birligi
temin edecek bir seften baskas degildir. Hususiyle 4demi merkeziyet endiistrisini
faaliyete gecirmek bir veya yeni bulunan bir tabi kaynagin harekete gegirilmesi
veyahut Paris Havzasinin mutat meselelerini halletmek i¢in yeni bir sehri bu
pargasiyla yaratmak zaruridir.

Bunlarin tahakkukunu saglamak maksadiyla 10 Kasim 1954 tarihli
kararname su hususlar1 tespit etmistir:
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—  Cesitli amme sahislart ile ilgili 6zel servisler arasinda yalniz
koordinasyon temini bahis konusu oldugu zaman bir amme miiessesesi teskil
edilmelidir,

— Dogrudan dogruya alakali 6zel sahislarin faaliyetleri i¢in isbirligi
faydali olarak kabul edilirse bu takdirde karma ekonomi ortakligina
bagvurulmalidir.

Bu suretle tesekkiil eden karma ekonomi ortakliklarina kolektivistlerin
istiraki ortaklik sermayesinin % 65 ine sahip olmakla tahakkuk edecektir. Bu, bir
gorev ademi merkeziyeti bahis konusu oldugu zaman bilhassa 6nemlidir.

Karma ekonomi ortakliklarinin tatbik edecegi muamele ingaat ve mesken
bakaninin inisiyatifi hakkinda Strayi Devletge kabul edilen kararnameye uygun
olmak zorundadir. Bu takdirde Milli Sehircilik komitesinin fikrinin alinmasi
sarttir.

10 Kasim 1954 Tarihli kararnamenin tatbiki ile tesekkiil eden ortakliklar,
mahiyetleri konulari icabr mahalli kolektivistlerin istirak ettigi ortakliklarin genel
rejimi ile ilgili mahiyet ve konunun farkli isleyisi hususundaki kaideleri igine
alacaktir.

Boylece amme Kkolektivistlerinin, ortaklik sermayesinin yaridan fazlasini
ellerinde bulundurmadiklari hallerde bile bir hiikiimet komiserinin mevcudiyetine
ihtiyac hasil olmaktadir.

Idare konseyinde Devletin en az bir idareci tarafindan temsili ve devletin
ortaklik sermayesine istirak etmedigi hallerde, bu temsil keyfiyeti ancak devletin
ortaklik sermayesine istirak etmesiyle genel kaideye tabi ortakliklarda
miimkiindiir.

10 Kasim 1954 tarihli kararnamenin rejimine tabi ortakliklar mali
avantajlardan faydalanir ve F.N.A.T. tarafindan agilan avanslara nail olabilir;
boylece elverigli olmayan istikrazlarin faiz hadlerini diistirmek imkan dahiline
girer.

Bu tipteki pek ¢ok tesekkiil bu giin tesis halindedir. Bunlar gesitli ihtiyaclara
cevap vereceklerdir.

Bazilar yeni sehirlerin yaratilmast ile ilgilidir: 15 ila 30.000 niifuslu birgok
sehir Paris bolgesinde insa edilecektir, bu ise mahalli kollektivitelerle devlete ait
amme servislerini ingaat ve mali tesekkiilleri bir araya getiren karma ekonomi
ortakliklarina tevdi edilecektir. Giiney batidaki tabii gaz sahasinda Onemli
zenginliklerin kesti nemli bir endiistri
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bolgesinin yaratilmasina ve 6 ila 8.000 niifuslu kiiciik sehirlerin dogmasina imkan
vermektedir. Bunlarin hepsi de karma ekonomi komitelerine verilmistir.

Diger baz1 tesekkiillerin istigal sahasi genis sehircilik isleridir. Bu sayede
Louvre Sarayim, Concorde, Champs Elysees, Zafer taki, Nevilly Kopriisii, Rond,
Point de la Defense, yani diinyanin en giizel caddesini, onlarca Km.
uzunlugundaki modern abide mintikasini, Sergi Saraylarini, yeni demiryollari ile
bezenen Metrepolitaini ele almak miimkiin olmustur. Bu tarihi ve sehircilik degeri
tastyan ve XX. y1l Fransa mimarliginin prestiji icinde cereyan eden bu sehirlesme
ve sehircilik faaliyeti bu maksatla kurulan 6zel amme miiesseselerine ait olacaktir.

Diger tesekkiiller, genel olarak karma ekonomi ortakliklari niifus ve endiistri
bolgeleri yaratma gayesini istihdaf eden Fransiz gayreti i¢inde viicut bulacaktir.
Bunlardan bazilar1 hassaten endiistri islerini teskil eden fabrikalarin ingaat: ile
vazifelendirilecektir.

Yukarida izah edilen kanuni istihalenin arz ettigi imkanlar son derecede
onemlidir. Itiraz kabul etmez ki bu imkanlardan bazilar1 geleneksel idari
bilinyeden uzaklasmay1 istemektedir. Bunlar bir dinamizm, bir mali seyyaliyet ve
normal Idari organizasyonun arz etmedigi tatbikat ihtiyarlig1 arzu etmektedir.

Fakat bu ancak bu 6l¢iide ve yeni tesekkiillerin meydana gelmesine imkan
veren yalniz bu yolda mevcuttur. Fransiz hiikiimeti ve bazi mahalli otoriteler «her
derde devay iiniversal bir gare olarak bagvurulan karma ekonomik ortakliklarin
yaratilmasina dogru bir cereyan olan bir kolaylik temayiiliine karsi cephe
almuslardir. Ozel bir tesekkiilii meydana getirmeden 6nce meseleyi iyi vazetmek,
tatmini gereken ihtiyaglari iyi tespit etmek ve biinyeler ve geleneksel vasitalarla
tatmin edilecek veya edilmeyecek olgiiler iginde konuyu iyice incelemek uygun
olur.

Biitiin genis anlamu ile yeni tesekkiiller yaratmak, gergekten tehlikeli bir
sekilde mesuliyetlerin erimesine normal olarak sorumlu olan kademelerin
yetkilerinin zail olmasina ve ¢ok defa bunlarin kolaylastirmadig1 ortaya konan
meseleleri teskil edecek tesekkiillerin titiiste tesisine yol agar.
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IDARE DERGISI’ NIN
250- 254. 255 Sayili Niishalarinda Yayinlanan Yazilarin Konularima Gore
AYRILIS CETVELI
I — Kamu Hukuku
Il — Ozel Hukuk
1l — Genel idare
A — Bizde
B — Yabanci Memleketlerde
IV— Mahalli idareler (Ozel idareler, Belediyeler, Kéyler)
A — Bizde
B — Yabanci Memleketlerde
V — il idaresi
A — Bizde
B — Yabanci Memleketlerde
VI — Emniyet-Zabita
VIl — Ekonomi -Maliye
VIII — Mesken Meselesi
IX — Niifus Meselesi
X — Yabanci Mevzuat
A — Genel Idare
B — Mabhalli idareler
XI — idari Cografya
XIl— Gezi Notlari
X — Degisik Konular
XIV — I¢tihatlar, Kararlar
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250 - 254, 255 Sayili niishalarinda Yayimlanan Yazilarin Konularina gore'

FiHRISTI [*]

Sira

No:

Yazinin Adi — Ozii — Yazan veya Cevirenin Ad1

Yaymnlandig1

Say1 | Sahife

| KAMU HUKUKU
Vatandaglarin B.M. Meclisine Miiracaat hakki
M. CAGLAYAN

(Miiracaatin mensei ve Tarihi tekdmiilii miiracaat hakkinin
nev’i, Hukuki mahiyeti ve Stimulii sahas1 miiracaatin B.M.
Meclisince tetkiki arzuhal enciimeninin salahiyetinin
hududu)

B.M. Meclisi Dahili Nizamnamesinin Resmi Gazete ile
NeSIT Zaruret] ....cooveveeriiiniiinise e

Sadik ARTUKMAC

Birinci T.B.M. Meclisi ve Hiikiimeti Olaganiistii Kanun ve
Kararlart .......ccooeoveiininiiince e

M. SAVECI

(Kisaca Kurulugu ve Olaganiistii kanun ve kararlarmdan
bazilari- Osmanli Imparatorlugunun Cihan harbinden
sonraki durumu Kurtulus savasi ve sebepleri T.B.M.M. ve
Hiikiimeti-Erzurum ve Sivas Kongrelerinin Vazettigi
prensipler T.B.M. Meclisinin Birinci devrede kabul ettigi
kanun ve kararlar {lk Karar Kuvveti Icraiye Teskili ve
Enciimenler- Vekiller Heyeti teskili: Ilk icra vekilleri
Heyeti - Tfcra Vekillerinin intihap sureti hakkinda
8/Temmuz/1338 ve 244 sayilh kanun - Mebusluk
Memuriyet ve Yemin- Istanbul Hiikiimeti tarafindan
yapilan tasarruflarin hitkiimsiizliigii - Istanbul ile resmi
muha-

250 1

251 1

251 49

[*] 170

inci sayidan itibaren yayinlanmaya baslayan Idare Dergisi’nin fihristli
niishalarinin sayilari sunlardir: 178, 195, 201, 207, 213, 219, 225. 231 - 232, 237,
243, 249,254 - 255.
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Sira

No:

Yaymlandig

azinin Ad1 — Ozii — Yazan veya Cevirenin Ad1

Say1

Sahife

Beratin men’i Muhaberatin Kontrolii- Saltanat1 Tlgasi 18
sayili Nisabi Miizakere Kanunu - 85 sayili teskilati
Esasiye Kanunu - Mebus intihabi kanununun bazi
maddelerini tadileden kanun Hiyanet-i Vataniye
Kanunu, Firariler kanunu ve Istiklall mahkemeleri
tesisini zaruri kilan sebebler - 2 sayili Hiyaneti Vataniye
Kanunu - 21 sayili Firariler hakkinda kanun - 249 sayili
istiklal mahkemesi kanunu.)

5917 sayili Kanunun 5. maddesine bir fikra eklenmesi
veya degistirilmesi ......covvvevveiieiinieeiecie s

H. ENBERKER

Birinci Tiirkiye B.M.M. ve Hiikiimeti Olaganiistii
kanun ve kararlar1

M. VAVECI

(Miilki taksimat ve teskilat- Idare amirlerinin tayini ile
ilgili kararlar Secimin yenilenmesi Ikinci Biiyiik Millet
Meclisi-Lozan sulh Muahedesinin kabuliine dair
kanunlar — izale-i Sekavet kanunu - Milli Hakimiyet
bayrami - Tegkilat1 esasiye kanununun bazi maddelerini
tavzih ve tadil eden kanun - Cumhuriyetin kabul ve ilani-
Teskilat1 Esasiye Kanununun bazi maddelerinin tavzihi
suretiyle Cumhuriyetin vaz ve kabuliine dair olan kanun|
- Seferberligin ilgasi- Miibadele Imar ve Iskan
Vekaletinin tegkilat ve masarifi hakkinda kanun)

B.M.M. ilk Kanun ve Kararlari .............cc..........
Baha KARGIN

(B.M.M. ve acilmasit - T.B.M.M. sureti tesekkiilii
hakkindaki kararlar - Hiyaneti vataniye kanunu- icra
Vekilleri kanunu - Firariler hakkindaki kanun - Istiklal
Madalyast kanunu - Vekaletlerin kadrolarinin tespiti
hakkinda karar- 1921 Teskilati Esasiye Kanunu - 23
Nisan’in Milli Bay-

252

252

253

25

79
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Sira

No:

Yazimn Adi — Ozii — Yazan veya Cevirenin Adi

Yayinlandig1

Say1

Sahife

ram kabuliine dair kanun-Siray1 Devletin memurun
muhaberatina miiteallik vazifelerinin sureti ifasi
hakkinda kanun - Atatiirk’e Bagkumandanlik tercih
edilmesine dair kanun - Atatiirk’e Gazilik unvani ve
Miisirlik riitbesinin tevcihine dair kanun- Icra
vekillerinin sureti intihabina dair kanun- Riyaset
Kiirsiistine ortiilen siyah Ortiinliin ~ kaldirilmasi
hakkinda-Saltanatin kaldirilmasina dair kararlar)

I —OZEL HUKUK
Otanazi Muhtar CAGLAYAN

(Otanazinin tarifi U¢ muhtelif goriis tarz1 kayeseli
mevzuat- Kanunumuzun sistemi-Otanazi
haklimdaki temayiiller ve miinakasalar Intihar |
Muhtelif icra sekilleri Mukayeseli mevzuat ve 1
kanun hiikiimleri-ingiliz hukukunda intihar-Fransiz
hukukunda intihar-Alman hukukunda intihar )
Isvigre hukukunda intihar - Tiirk hukukunda intihar-
Basin sugu olarak intihar)

Belediye Memurlarinin Tedavi
Masraflari 0. MERIC

Cocuk Suglulugu Bakimindan aile muhiti ve Ailenin
iktisadi durumu ile mesken sartlarinin

Onemi.........cooooveiiiiiii. A. Turhan SENEL

(Plan - Aile muhiti - Aile teskilatindaki bozukluk -
Hatt1 harekatinin kotiliigi bakiminda Aile - Ailenin
Iktisad? durumu ve mesken sartlar1 netice)

253

253

254-
255

81

95

68




156

Sira

No:

Yazimn Adi — Ozii — Yazan veya Cevirenin Adi

Yayinlandig1

Say1

Sahife

11l — GENEL iDARE
A — Bizde
B — Yabanci Memleketlerde
IV — MAHALLI iDARELER
A — Bizde

10

11

K8y I¢me Sularma miiteallik Idari yonetmelik
tizerinde diisiinceler T. TIMUR

Imar ve Iskan Vekaleti S. ARTUKMAC

(Tarihge - Yeni Kanun - Vazife ve salahiyet teskilat
- Planlama ve Imar Umum Miidiirliigii - Mesken
Umum Midirligli - Yapr Malzemesi Umum
Midiirligii)

252

253

54

12

Yeniden Belediye Kurulmasi ve Belediyelerle
Birlesme S. CAKMAKOGLU

(Belediyelerimizin mahiyeti ve hususiyetleri -
Belediye idaresi nerelerde teskil edilir - Mecburi
tesekkiil - Sartli tesekkiil - Bir kdyiin tek bagina
belediye kurabilmesi - Birka¢ koyiin veya koy
pargalarinin  birleserek  belediye kurabilmeleri
Muayyen bir arazi {izerinde hiikiimetce kurulacak
belediye - belediyelerle birlesmeler - yeniden
belediye kurulmasi ve belediyelerle birlesme
kararlarinin meriyeti)

253

36

13

Kadastro Islerimiz
S. ARTUKMAC

(Sehir kadastrosu teskilati ve isleri)

254-
255
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Sira

No:

Yazinin Adi — Ozii — Yazan veya Cevirenin Adi

Yayinlandig1

Say1

Sahife

14

Sanayi Vekaleti Kurulus Kanununun idare Amirleri
ve Belediyelerle ilgili hiikiimleri 0. MERIC

254-
255

60

15

Koy igme sularinin hukuki durumlari ve bunlari
diizenleyen hiikiimler T. TIMUR

IV — B — Yabanci memleketlerde

254-
255

74

16

Muhtelif devlet anayasalarinda mahalli idareler
hakkinda ana prensip T. GURZUMAR

(Mahalli idareler mefhumu - ademi merkeziyet
sistemi - ademi merkeziyet sisteminin muhtelif
sekilleri - Mahalli idarelerin fayda ve mahzurlar
Mabhalli idareler hakkinda hiikiimler - anayasa
hiikiimleri - Hususi kanun hiikiimleri - muhtelif
devlet anayasalarinda mahalli idareler hakkinda ana
prensipler - Afganistan - Almanya federal
cumhuriyeti - Amerika birlesik devletleri - Arjantin
- Arnavutluk - Belgika - Bolivya- Brezilya -
Bulgaristan - Cekoslovakya - Cin - Danimarka -
Dominik Cumhuriyeti - Ekvator - El Salvador -
Endonezya - Estonya - Finlandiya Fransa -
Guatemala - Giine}' Afrika birligi - Haiti - Hindistan
- Hollanda - Honduras - Irak Iran - Ispanya - Isveg -
Italya - izlanda - Japon-,i ya - Kolombiya) (ve diger
devletler)

250-
51

10-20

17

Hususi idare ve belediye hesaplarinin divanca tetkik
ve muhakemesi Ragip OGEL

(Tetkik ve muhakeme usuliine ait hiikiimler Ikinci
derecede tetkik ve muhakeme - Divani muhasebat
umumi heyetinin bu babdaki karar1 - hesaplarin dini
vana tevdii Hususi idare ve belediyelere bagl
milessesemseler - Divana verilecek

252

10
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Sira

No:

Yayinlandig1

'Yazimin ad1 - Ozii - Yazan veya ¢evirenin ad1

Say1

Sahife

Mubhasip hesaplarini teskil eden cetveller-Hususi Idare
muhasip cetvelleri - Belediye muhasip hesaplart)

18

Belediyecilik alaninda gelismeler
M. TARCAN

251

78

(Milletleraras1 Belediye istatistikleri - Sehircilik
alaninda yeni goOriisler - Amerika’nin yollarim
giilfidanlar siisleyecek - Isvigre’de yollar 1sitiliyor -
Yollar emme tertibatli vasitalarla temizleniyor - basit ve
bakimsiz evler - Moskova’nin umumi temizligi 61i
yapraklar satiliyor)

19

Birlesik Amerika’da Belediye gelirleri
T. OLMEZOGLU

(Gelir meselesinin bazi vecheleri - inceleme lizumu -
Kenar sahalar ve ilhak - Paranin dahal tesirli sekilde
sarfi - Gelir teklifleri igin 6lgiiler Umumi emlak vergisi
- emldk vergisini Islah - Hususi tahakkuklar - Emlak
vergisinden gayri gelirlerin mahalll kaynaklar1 -
Duhuliye resmi Eglence resimleri - Gayrisafi hasilat]
vergisi - Alkollii ickiler - Satis vergileri - Gayrisafi gelir|
\vergisi - Sigara ve tiitiin vergisi - Tasit araglar1 resmi -
Harglar cezalar, lisanslar - Havagazi Su ve Elektrik
isletmeleri vergileri - Hizmet gelirleri)

251

82

20

Coplerin ziraatta kullanilmasi ve ¢op fabrikalart
Mehmet TARCAN

(Ev ¢Oplerinin Ziraatta kullanma sekilleri ilkel ayirma ve
eleme - basit eleme - tahammir usuli Zimotermik
tahammiir usulii - Aspiration - ayirma ve mekanik
tertibat - fabrikanin teskildti Zimotermik usuliin

mahzurlarn - faydalar - gesit-

252

37
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Sira
No:

Il
il

Yazmin Adi — Ozii — Yazan veya Cevirenin Adi Il

Yaymlandig

say1

Sahife

21

22

23

25

li ev copleri ve siipriintiilerden istifade ve imhail
sekilleri - Saghk yontinden mahzurlar: - ge§itli'}
usuller - Yaglarin cikarilmasi - metan istihsalil
icin fermetasyon - denize dékme - sonug)

Hayata tekrar kavusturulan Roterdam’da ............ |
................................................. N. BABACAN |

V — IL IDARESI

A — Bizde
B — Yabanci Memleketlerde

Tiirk Fransiz Idare hukukunda amme hizmeti mef-
UMW ..o Salih TANYERI

Fransa’'da Vilayet Umumi meclisi ve Vilayet Komis-|
WO L.t et Macit INCE|

(Vilayet Umumi meclisinin tesekkiilii - Uyusmaz-
hik - Le conseil de Préfecture inter departmental
Danigtaya miiracaat - secilen meclis azalarmin
statiisii - Vildyet Umumi meclisinin gahs_malam‘
Meclisin vazifeleri - Fransa’da vilayet komisyo-|
nu lzerinde idari kontrol - Vilayet komisyonu
ve 1946 anayasasinin ilgili yeni prensipleri)

VI — EMNIYET - ZABITA

l
Uyusturucu madde olarak Afyon lizerinde yapilan ka-i
cakcilikla miicadele mevzuatimizdaki bosluklar ......
................................................... H. CAGLAR

Poliste planlama igleri .................. Y. DANISMAN]|

.
}
|
|
l

l
|

252

250

251

252

253

59

49
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Sira

No:

Yazimn Adi — Ozii — Yazan veya Cevirenin Adi

Yayinlandig1

Say1

Sahife

26

27

(Planm tarifi - Kiymeti - Polis planlarinin gesitleri -
planin stimuli - plan igin teskildt - planlama
komisyonunun vazifeleri - Planin tatbik sureti -
Planin ihzarindaki safhalar - Planin yapilmasina ait
zaruret - Mevzula ilgili beyanlar miitalaalar -
Malimatin toplanmasi ve tahlili - Planin teferruati -
Planda hazfi icap eden cihetler - Planin pratikligi -
Emirlere ait iglerin ikmali - Raporun incelenmesi -
Planin icras1 - Midiiriin salahiyeti Tegkilat, merkez
ve karakollar - Ahlak zabitasi: kismu - suglu
¢ocuklarin murakabesi - Trafik tegkilati - Arsiv ve
levazim biirosu - Polisin halkla miinasebeti - Polis
taktigi - Fevkalade hallerde gayri tabii ihtiyaglarin
karsilanmasi - fevkalade hallerin yarattig1 gayritabii
zaruretlerin; karsilanmasi icin tegkilat)

Uyusturucu madde olarak Afyon {izerinde yapilan,
kagakgilikla miicadele mevzuatimizdaki bosluklar

Hiiseyin CAGLAR

Polisin planlama islerine ait ¢esitli mevzularda
ornekler - boliim IV Y. DANISMAN

(Birlesik Amerika’da polis olmak isteyenlerin ev
safi ve meslege alinacaklar hakkinda bilgiler
Tekaiidiye - Meslege girecekler igin imtihan
derslerin  konusu - muhakkikin segilmesinde
arastirilacak hususlar - Vazife el kitabt 6rnegi -
amirlerin sorum ve vazifeleri - merkez karakol
hizmetleri - Cocuk su¢ ve suglularini takip eden
kisitm - bu kismin yapacagi diger isler - bas
komiserin vazifeleri - Islah memuru - tatbikatla ilgili
meselelere ait bazi ornekler - Trafik kazalari
tahkikati - Motorlu vasitalarla polisin devriye
hizmeti - Oparlérlii otomobillerin spikerleri

254-
255

254-
255

11

17
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Sira

No:

Yazimn Adi — Ozii — Yazan veya Cevirenin Adi

Yayinlandig1

Say1

Sahife

28

29

Igin bazi ornekler - Zaruri mevzuat ve erkdnin
toplanmast - Emniyet Midiirliigiiniin vasitasi,
miktar1 ve bunlarin evsafi - Personel - Idaresi talim
terbiye teskilat diger memleketlerle mukayeseyi
temin eden semalar - devriye Idarf kisim Idari kismin
ihtisas boliimii - Trafik subesi - Suglu ¢ocuklar kismi
Argiv - Komiinikasyon - Hapishane ve
nezarethaneler - Polis laboratuvari - idame ve bakim
- Dairenin ek vazifeleri - Faili meghuller)

VII—EKONOMI - MALIiYET
VIIl— MESKEN MESELESI
IX—NUFUS MESELESI

Bize ragmen ¢ocuklar, Fransa iki sikli bir miigkiille
miicadele ediyor Adil DUNDAR

(Kisaca anlagmazlik - Fransiz niifus artis1 - fazla
dogum taraftar1 hareket - Fransa’nin fazla dogum
taraftar1 niifus siyaseti - sistem nasil ¢alisiyor - gocuk
diisiirme ciddi bir mesele takyit edici kanunlar1 hige
saytyorlar - Fransizlar ailelerini asirlar boyunca
planladilar - Planla velilik hareketi - Niifus {izerinde
komiinist nokta nazari bize ragmen c¢ocuklar -
Thorez ve Derogy - Thorez Dr. Weill Halle -
Politikacilar kanunlarda liberal degisiklikler teklif
ediyorlar. Bir perisanlik paradoksu bu ne demektir.)

Cin’in Zaafi siir’atli niifus artisi
Adil DUNDAR

(Cinin ilk niifus saymmi evvelki tahminleri altiist
ediyor Cine ait malumat itimada sayan olabilir

253

254-
255

103

99
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Sira

No:

Yazimn Adi — Ozii — Yazan veya Cevirenin Adi

Yayinlandig1

Say1

Sahife

30

31

mi Cinin yillik artist korkunctur - bir plan
miitehassisinin - korkung riiyast — Celik birgok
meseleler arz ediyor - Cinin 3500 yillik kiiltiirel
orneginin degistirilmesi - Sallanan Trapezde makul
insan - hayal ve hakikat - Devlet ugrunda iyi sthhat -
¢ocuk diisirme ve kisirlastirma kanunilestirildi. Cin
halkinin tavri nedir.)

X — YABANCI MEVZUAT
A — GENEL IDARE
Federal Almanya Cumhuriyet Anayasasi
Orhan KURKCUER

(Federasyonun Tesri Kuvveti - Federal Kanunlarin
tatbiki ve federal idare - Adalet - Mali Rejim - Gegici
son hiikiimler.)

Brezilya Federal Idaresi —Tarik OLMEZOGLU

(Mutavassit mesleki memuriyetlerde terfi - Terfi
sistemi - Ehliyet tezkiyesinden elde edilen neticeler
- daha yiiksek kademelere terfi - amirlik mevkilerine
terfiin tegmili - Netice.)

ingiliz Parlamentosunda kanun yapma usul ve
teknigi V. TONUK

(Yasama usuliiniin dogusu - Kanun yapma usuliiniin
basitten miirekkebe dogru inkisafi - Amerikan ve
Ingiliz Parlamento usullerinin birbirlerine yakinlig
ve benzerligi - Aradaki ¢ok 6nemli fark - Hiikiimetin
kanun layihalar1 ile parlamento iiyelerinin kanun
teklifleri Umumi kanun proje ve tekliflerinin
hazirlanma-

250

250

87

107
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Sira

No:

Yazimn Adi — Ozii — Yazan veya Cevirenin Adi

Yayinlandig1

Say1

Sahife

26

27

(Planm tarifi - Kiymeti - Polis planlarinin gesitleri -
planin stimuli - plan igin teskildt - planlama
komisyonunun vazifeleri - Planin tatbik sureti -
Planin ihzarindaki safhalar - Planin yapilmasina ait
zaruret - Mevzula ilgili beyanlar miitalaalar -
Malimatin toplanmasi ve tahlili - Planin teferruati -
Planda hazfi icap eden cihetler - Planin pratikligi -
Emirlere ait iglerin ikmali - Raporun incelenmesi -
Planin icras1 - Midiiriin salahiyeti Tegkilat, merkez
ve karakollar - Ahlak zabitasi: kismu - suglu
¢ocuklarin murakabesi - Trafik tegkilati - Arsiv ve
levazim biirosu - Polisin halkla miinasebeti - Polis
taktigi - Fevkalade hallerde gayri tabii ihtiyaglarin
karsilanmasi - fevkalade hallerin yarattig1 gayritabii
zaruretlerin; karsilanmasi icin tegkilat)

Uyusturucu madde olarak Afyon {izerinde yapilan,
kagakgilikla miicadele mevzuatimizdaki bosluklar

Hiiseyin CAGLAR

Polisin planlama islerine ait ¢esitli mevzularda
ornekler - boliim IV Y. DANISMAN

(Birlesik Amerika’da polis olmak isteyenlerin ev
safi ve meslege alinacaklar hakkinda bilgiler
Tekaiidiye - Meslege girecekler igin imtihan
derslerin  konusu - muhakkikin segilmesinde
aragtirilacak hususlar - Vazife el kitab1 ornegi -
amirlerin sorum ve vazifeleri - merkez karakol
hizmetleri - Cocuk su¢ ve suglularini takip eden
kisitm - bu kismin yapacagi diger isler - bas
komiserin vazifeleri - Islah memuru - tatbikatla ilgili
meselelere ait bazi Ornekler - Trafik kazalarn
tahkikatt - Motorlu wvasitalarla polisin devriye
hizmeti - Oparlérlii otomobillerin spikerleri

254-
255

254-
255

11

17
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Sira

No:

Yazimn Adi — Ozii — Yazan veya Cevirenin Adi

Yayinlandig1

Say1

Sahife

35

36

37

Opatya’da yapilan yuvarlak masa konferansindan
(Haziran 20-25) Memurlarin terfilerinde ehliyet
veya liyakat sisteminin hususi bir ehemmiyetle
tatbiki T. OLMEZOGLU

(Giris - Tecriilbe mahiyetinde icmal veya hiilasa
tezkiyenin tesirleri - tezkiye ile ilgili kanuni
himayeler.)

Milletlerarasi Idari ilimler Enstitiisii 19-25 Haziran
1957 Optimal Yuvarlak masasi: Milli Fransiz
Seksiyonu Y. YAKUBOGLU

(Yetkilerin merkez kademelerine devri ve tezahiirii -
Genel kavramlar merkeziyet tizerindeki temaytiller -
dogrudan dogruya idare mahalli kolektivistlerin
yetkilerinin devlete intikali - devletin Idarf teskilat: -
Istikbalin goriiniisii - Deniz Stesi memleketleri ile
ilgili temayiiller - 1956 Reformlar1 - Yetkilerin belli
otoritelere devri - hizmet yolu ile 4demi merkeziyet
kadrosu i¢inde devir - Idarede mahalli hizmetlerin
genislemesi mefhumu - hizmet bakimindan Ademi
Merkeziyetin sahasi - Ademi Merkeziyet servisinin
organizasyonu - Atom Enerjisi komiserliginin 6zel
durumu - 3 Ocak 1951 tarihli Kararname - devlet
ortakliklar1 - Ekonomik miidahaleye tabi &zel
tesebbiisler - Karma Ekonomik ortakliklara
salaliiyet verilmesi - biiylik faaliyet tesekkiilleri -
bolgelere gore kurulan tesekkiiller - iicretli otomobil
yollar1 - Amenajman tesekkiilleri)

X __B_MAH ALLIi iDARELER
Irak Dogan Emniyet Ulkesi Naci BABACAN

(Petroliin ve Bagvekilinin mahareti sayesinde

254-
255

254-
255

250

117

125

81
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Sira

No:

Yazinin Adi — Ozii — Yazan veya Cevirenin Ad1

Yaymnlandig1

Say1

Sahife

38

39

40

41

Orta sarkin bu kiiciik devleti garp diinyasi
cevresinde kalarak sefalete kargi miiessir bir sekilde
miicadele etmektedir).

Birlesik Amerika’da Belediye gelirleri
Tarik OLMEZOGLU

(Cesitli vergiler - Su elektrik ve havagazi tesislerinin
isletmesi - Emlak vergisinden gayri vergiler
hakkinda diisiinceler - diger idarelerden yardim -
Eyalet yardimi - Eyalet yardiminin tesirleri - Eyalet
yardiminin istikbali - federal idare yardimi - Mahalli
gelir meselesinin tahlili netice).

Libya nasil kalkmiyor
Y. YAKUBOGLU

Milletlerarast Idarf ilimler Enstitiisii 1957 Yuvarlak
masa Opotije Haziran 20 — 25

Tarik OLMEZOGLU
X1 — IDARf CAGRAFYA
Bozcaada Kazim PAMUK

(Mevkii Jeolojik vaziyeti - Iklimi ve bitki
orttisii - Tenedes - Tenedyen - Lefkafris - Tarihgesi
Osmanli imparatorlugu devri - Naima tarihinde -
Tirkiye Cumhuriyeti devri — Evliya Celebi
Seyahatnamesinin besinci cildinde - Hiikiimet
Teskilat1 Memurin - Kasaba - iktisadiyat: ve ziraati
- Sarap ve iiziim bayrami - Baymdirlik - Muhtemel
inkisaf istikameti).

252

252

253

90

100

127
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Sira

No:

Yazimn Adi — Ozii — Yazan veya Cevirenin Adi

Yayinlandig1

Say1

Sahife

42

43

XII—GEZi NOTLARI
X1l — DEGISIK KONULAR

D1s Memleketlerde Yeni Olaylar

(Memurlarin  tekliflerinin  degeri - Havanin
zehirlenmesi konusunda (OMS) un konferansi -
Parasiz verilen pamuktan yapilmis cuvallar ise
yaramayan kagitlarin toplanmasini ¢ogaltiyor).

XIV — iCTIHATLAR VE KARARLAR

Danistay Kararlari:

(Koy Ihtiyar Heyeti Istimlak kararlari hk. T.C.
Emekli sandigi Kanununun gegici 28. maddesi
mucibince emekliligini talep edenlerden 25 yil ve
daha fazla hizmeti olanlara emekli ikramiyesi de
verilmesi icap edecegine dair Sehir ve kasabalar
dahilinde sakin olup Jeolojik olay ve tabii afetlere
maruz bulunanlarin da Iskan kanununun muaddel 8.
maddesi mucibince bagka mahallere nakillerinin
miimkiin olup olamayacagi hakkin da.)

253

253

145

147




iDARE DERGISININ
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250 -254 -255 Sayili Niishalarinda Yayinlanan Yazilarin Yazarlarinin

veya Cevirenin Soy Adina Gore

FIHRISTI
Yazan veya Ceviren Yazinin adi ve yayinlandigi derginin Sayisi
Soyadi ve Adr yay g g y
Artukmag Sadik B.M.Ml. Dah11.1 nizamnamesinin Resmi
gazete ile nesri zarureti 251
imar ve iskan Vekaleti 253
Kadastro Islerimiz 254-255
Babacan Naci Irak Dogan Emniyet Ulkesi 250
Hayata Tekrar Kavusturulan|
Rotterdam’da 252
- I Uyusturucu Madde olarak  Afyon|
faglar Hseyin izerinde yapilan Kagakeilikla miicadele
mevzuatimizdaki bosluklar 252 - 254 - 255
Caglayan M.M. Vatandagslarin B.M. Meclisine miiracaat|
hakk1 250
Otanazi 253
Cakmakoglu Saba-  |Yeniden Belediye Kurulmasi ve Be
hattin lediyelerle birlesme 253
Danisman Yusuf Poliste Planlama Isleri 253
Polisin planlama Islerine Ait Cesitli
mevzularda drnekler 254-255
Diindar Adil Amerika’da Hiikmi sahsiyeti haiz niifus
isleri heyeti raporu 252
Fransa iki sikli bir miiskiille miicadele
ediyor 253
Cin’in Zaafi, Siiratli niifus artist 254-255
Enberker Hiiseyin 1 5917 sayili kanunun 5. maddesine bir|
fikra eklenmesi veya degistirilmesi 252
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Yazan veya Ceviren
Soyadi ve Adi

'Yazinin ad1 ve yaynlandigi derginin

Sayist

Glirzumar Tekin

ince Macit
Kargin Baha
Kiirkgiiler Orhan

Meri¢ Osman

Ogel Ragip

Olmezoglu Tarik

Pamuk Kazim
Savaci Mustafa

Muhtelif Devlet Anayasalarinda Mahallj]
idarelere hakkinda Ana prensipler

Mubhtelif devlet anayasalarinda mahalli
idareler hakkinda ana prensipler

Fransa’da Vilayet Umumi Meclisi ve
Vilayet Komisyonu
B.M. Meclisinin ilk Kanun ve kararlari

Federal Almanya Cumhuriyet Anayasasi
Belediye Memurlarinin tedavi masraflar

Sanayi Vekaleti Kurulug kanunun idare
amirleri ve belediyelerle ilgili hiikkiimleri

Hususi idare ve belediye hesaplarinimn|
divanca tetkik ve muhakemesi

Brezilya federal idaresi

Birlesik Amerika’da belediye gelirleri
Milletlerarasi Idari ilimler Enstitiisii
1957 yuvarlak masa/Opatije Haziran 20-
25

Opatya’da yapilan yuvarlak masal
konferansindan (Haziran 20-25)
Bozcaada

Birinci T.B.M.M. ve  hiikiimeti,
Olaganiistii kanun ve kararlari

250

251

251

253

250

253

254-55

252
250

251-52

253

254-55
251

251-52




19/25/Haziran 1957 Opatije Yuvarlak
masasi

Yazan veya Yazinin adi ve yaymlandigi
Ceviren Soyadi ve d - yay g Sayisi
erginin
Ad1
1AT. Cocuk suglulugu bakimindan aile
pene muhiti 254-55
Tanyeri Salih Tirk ve Fransiz idare hukukunda
: - 250
amme hizmeti mefhumu
Tarcan Mehmet Belediyecilik alaninda gelismeler 251
Coplerin ziraatta kullanilmasi ve ¢op
fabrikalari 252
Timur Turgut Koy icme sularina miiteallik Idarf
yonetmelik tizerinde diisiinceler 252
Koy igme sularinin hukuki durumlari
N ] 254-55
ve bunlari diizenleyen hiikiimler
Doniik Vecihi ingiliz  parlamentosunda  kanun
yapma usul ve teknigi 251
Yakupoglu Yusuf [Libya nasil kalkmiyor? 252
Milletleraras: Idari ilimler Enstitiisiif — 254-55

169



