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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in y1llig1 : 750 kurus

_0_
ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLI
A — Tiirkiye’de:

Bulunan yerin Mal sandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde aliacak (Cesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

Dahiliye Vekaleti Yaym Midiirliigii — Ankara

Adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese gonderilmelidir.

_0_
YAZI ISLERI
Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.
Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gecmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmig olmasi ve yarim sahifeyi gegmeyen ayrica bir de
6zl bulunmasi lazimdir.

Dergiye der¢ olunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin Dahiliye Vekaleti Yaym Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.

Sahibi: Dahiliye Vekaleti
Yazi Islerini Fiilen idare Eden Mesul Miidiirii: Selim AYBAR



TETKIKLER

VALI, IDARENIN BUMUMTAZ SIMASI

Yazan
Haliik SAYINSOY
Polis- Konsoloslugunda Konsolos

AValilikler, bir buguk asirlik miiteaddit rejim degisikliklerine ragmen, her
vilayette Fransiz idare hayatinin esasini tegkil etmiglerdir.

IV iincti Cumhuriyet, bu miiessese igin baglangigta hayirli olmamg, hatta
1946 Teskilat1 Esasiyesini kaleme alanlar, mezk(r miiesseseyi kaldirmay1
diistinmiiglerdir. Ancak, bu tefekkiir tarzi, valileri, tayinleri vekiller heyetinde
reisicumhur tarafindan yapilan memurlar meydaninda zikretmege mani tegkil
etmemigtir. 1946 Tegskilat1 Esasiyesi, Validen, en ehemmiyetli salahiyetini, yani,
vilayetin icra uzvu olmasi yetkesini geri almasina ragmen, Meclisi Mebusan ve bir
birini takip eden biitiin hiikiimetlerin zimmi mutabakatlar1 ile bu husustaki
hiikiimler fiiliyat sahasina intikal etmemistir.

1958 Teskilat1 Esasiyesi, bir evvelki gibi, mahalli topluluklarin kendi
meclisleri tarafindan idare edileceklerini bildirmesine ragmen, tetkikatta kendisine
taninmakta devam edilen salahiyetlerden valiyi mahrum birakilmig ve umumi
olarak valinin vazifelerini asagidaki sekilde tarif etmistir: Milli menfaatlere hizmet,
Idarf cihazi kontrol ve kanunlari riayeti temin.

Vali, aslinda bir memur ise de, digerlerine benzemez: merkezi idareyi temsil
eder, nizami teminle miikelleftir; biitiin nezaretlere baglidir, ancak, adliye harig,
devletin mahalli teskilattaki merkeze bagli servislerinin, hatta mahalli teskilatin
amiridir; hiikiimeti temsil eder, bir kelime ile hiikiimetin kendisidir.

Valinin salahiyetleri, bilhassa merkezi hiikiimet disinda ehemmiyet kesbeder,
Paris’te bunlar biraz golgelenir. Seine Valisi ve Polis Miidiirii (ki merkezi Paris’tir)
valilerin en kiymetlileridir, fakat temsil yetkileri en fazla olanlar degildirler.



Napolyon’un arzusuna gore, Vildyet merkezinin en giizel binasi olmasi 1azim
gelen vilayet konagmin tantanasi icinde, vildyetin haritast ile siislii miikellef
makaminda, hususi ve miistakil bir miikaleme sistemiyle Paris’e bagli, umumi
haber alma servisi sayesinde biitiin Fransa’da cereyan eden hadiseler hakkinda
genis maliimata sahip vali, kumanda kopriisiindeki bir kaptana benzemez mi?

Devlet otoritesinin en yiiksek ifadesinin valinin sahsinda tecessiim etmesi,
valilige higbir kadin memurun talip olmamasini izaha kafidir. Vali, generallerden
evvel gelir. Vali, Reisicumhur ve yabanci devlet reislerini sag veya 6lii olsunlar
misafir etmek imtiyazina sahiptir, reisicumhur Carnot Lyon vildyet konaginda son
nefesini vermistir, 1934 senesinde Yugoslav Krali Aleksadrin ndasi Marsilya
vilayet konagina kaldirilmigtir. Daima iginin baginda olmasi o kadar ehemmiyetlidir
ki, Dahiliye Nezaretinin miisaadesi olmadan, vali, vilayet hudutlarim terk edemez,
biitiin seyehatleri muntazaman bir deftere kayit olunur. Vali, giindiiz ve gece
vazifesi bagindadir, bazen, safaktan evvel yerine getirilmek iizere, gece saat 1 de
emir telakki eder.

Istidalar, talepler ve sikdyetler hep valide toplamr. Vali, sanayici ve
ziraatgilerle, sendikalar ve entelektiiel muhitle hatta dini tesekkiillerle daimi
tesekkiillerle daima temas halindedir, her tiirlii Ictimaf hadiseyi, bir kelimeyle efkar:
umumiyeyi dikkatle takip eder, vildyetin durumu hakkinda Dahiliye Nezaretine her
ay bir rapor gonderir.

Valiligin idare mekanizmasindaki ehemmiyeti o kadar biiyiiktiir ki, fevkalade
salahiyetlerle tayin edilen umumi miifettisleri de kendi igine almaga muvaffak
olmustur. Meshur umumi miifettigliklerin (igames) bidayette salahiyetleri farkl:
olarak disiiniilmiisti, ancak, bu makamlarin hepsine valilerin tayin edilmeleri
mecburiyetini anlamak i¢in iki aylik bir tecriibe kafi gelmistir.

Vali Hiikiimetin emirlerine harfiyen itaat eder.

Vah, en yakin mesai arkadasi olan hususi kalem miidiiriinii bizzat seger.
Valilerin Idari vezaifi zamanla durmadan artmasma ragmen, tayinlerindeki usul
degismemistir. Vichy rejimi ile Fransa’mmn Ikinci Diinya Harbinden sonraki
kurtarilma safhasit ve halen Cezayir’deki durum gibi fevkalade zamanlar istisna
edilirse, valiier umumiyetle kaymakamlar arasindan secilir. 1 Ekim 1959 tarihli
Vekiller Heyeti Karan, her bes vali tayininde, en az dordiiniin 52 yasindan asagi
kaymakamlar arasindan olunmasi sartim derpis eder. Yas tahdidine sebep, vazifenin
bedeni kabiliyete ihtiya¢ gostermesidir.



Bununla beraber, valilik statiisii halen istikrara kavugsmamgtir. Cok agir sartlar
haricinde azil edilemezlerse de, istisnalar hari¢, daima bir vildyetten digerine
nakledilirler.

Hiikiimet, valiyi uzun miiddet ayni yerde birakarak onun bilyiik bir sahsi
prestij kazanmasindan ¢ekinmektedir.

Valiler, krallik zamanindaki vekilharglar gibi, mahalli ekonominin
gelismesinde miihim rol oynamslardir.

Sogukkanli ve halim, insanlarin birbirleriyle olan miinasebetlerinde
miitehassis olan valiler devletin temelini teskil eden unsurlardan biridir. Bunlar,
ehemmiyetlerini, Fransa’nin devlet idaresindeki merkeziyet¢i ve miisavata dayanan
ananevi goriis tarzindan alirlar. Biitiin memleket sathina samil miisavi bir tatbikatin
yegane caresi, merkeze bagli bu miimtaz memurlar1 Fransa’nin her bolgesine
gondermekten ibarettir.

Fransizlarin devlet hakkindaki fikirleri esasindan degismedik¢e bu miiessese
yasayacaktir.



iCRA ORGANININ KAIDE MpAM}ELEL.ERi-NiZAMNAMELERiN
HUKUKI MAIYETI [**]

Yazan
M. Muhtar CAGLAYAN
ANKARA Hakimi
Devletin Kaide - Muameleleri:

1) Devlet organlarinin, hitkmi sahsiyeti haiz olan devlet namina yaptiklar:
icraat, hazan bir fiil ve hareket seklinde, bazi1 hallerde de bir hukuki muamele
suretinde tecelli ve tezahiir etmektedir.

Devlet, yaptig1 islerde organlarinin hareketlerini tanzim etmek maksadiyla
umumi ve objektif mahiyette bazi kaideler koymaktadir. Devletin, organlarinin
hareketlerini tanzim i¢in konulan kaide muameleler, sebebini ve menseini halin
mahdut, gegici ve muayyen ihtiyacindan degil, cemiyet hayatinin zamanla bag
gosteren umumi ve daimi ihtiyaglarinda bulan objektif, ve gayrisahsi mahiyette
kaidelerden ibarettir. Buna mukabil, devletin, karar mahiyetinde olan muameleleri,
taallik eyledikleri hal ve vaziyetler bakimindan ferdi, sahsi ve siibjektiftirler.

Kaide - muameleler, devlet organlar igin, hareketlerini daha rasyonel bir
surette tanzim maksadiyla konulmus riayeti mecburi kaideler oldugu gibi,
vatandaglar i¢in de hak ve hiirriyetin en bilyiik teminatin1 teskil ederler. Kaide-
muameleler konulmasi sayesinde idarenin muhtelif ve cesitli sekillerde tezahiirler
gosteren muameleleri bir sisteme baglanmis, bir nizama tabi tutulmus ve bunun
neticesi olarak da devlet makinasinin iyi bir sekilde islemesi ve iglerin tedviri imkan
dahilinde konulmus olur. Aksi takdirde, cemiyet hayatinda vuku bulacak olan her
bir hadise hakkinda ayri birer karar alinmak zaruretinde kalinmig olur ki,
zamanimizin devlet idaresinde bunun imkansizligi asikardir. Bundan bagka, her
hadise hakkinda veya her bir sahis i¢in ayri birer karar alinmasi, devlet ve hiikiimet

[**] Bu yazi Kaymakam kursunda verilmis olan konferans mevzuu olarak
hazirlanmustir.



fcraatinda indi kararlara ve keyfilige yol acabilir. Halbuki herhangi bir sahis
menfaati veya bir muayyen hadise gozetilmeksizin, herkes hakkinda miisavat
dairesinde ve seyyanen tatbik edilmek lizere vazolunan umumi ve objektif
mabhiyetteki kaidelerde sahsi menfaat endisesinin veya keyfiligin yeri bulunmamak
lazimdir. Herhangi bir sahsin menfaati i¢in olmaksizin, muayyen bir sinif veya
ziimreye mahsus olmamak {izere tanzim edilmis bulunan objektif bir hukuk kaidesi,
onun tesis eyledigi kategorinin siimul sahasina giren her sahis i¢in, aralarinda hig
bir fark gozetilmeksizin ayniyle tatbik edilmek gerekir.

Hiilasa olarak diyecegiz ki; vazolunan objektif mahiyette bir kaide, devlet
organlarinin icraat ve faaliyetini tanzim eden, nizama koyan, esaslar1 ve ana hatlar1
onceden tespit ve tayin edilmis bir rehber vazifesini goriir. Icra organlar,
vazifelerini ifa ederken onun hududu haricine ¢ikamayacaklar1 gibi, fertler de
cemiyet hayatindaki faaliyetlerini ve birbirleriyle olan miinasebetlerini ona gore
tanzime ve onun hiikiimlerine uydurmaya mecburdurlar.

2) Kaide - muameleler, devleti teskil eden muhtelif organlar tarafindan ifa
edilen birer vazife ve istimal olunan birer saldhiyettir. Ve kaideyi tanzim eden
organin sifatina gore ya tesrii veya Idari olurlar.

Teskilatr esasiye kanununun 26 nc1 maddesi hiikkmii geregince Biiylik Millet
Meclisinin bir maznun hakkinda agir ceza mahkemesince verilerek Temyiz
mahkemesince tasdik edilmek suretiyle kafilesen «idam cezasinin infazina dair»
ittihaz eyledigi karar ile kabul ettigi bir kanun veya tasdik eyledigi bir muahede,
«tesrii bir kaide-muamele» dir.

Esas itibariyle idare mekanizmasi, ifa etmekle miikellef oldugu amme
hizmetlerinin iyi bir sekilde islemesi ve hatta kurulusu ve fertlerin bu hizmetlerden
istifade tarzlari hakkinda objektif ve umumi mahiyette kaideler vazetmek
mecburiyetindedir. Icra vekilleri heyetince tanzim olunan bir nizamname, bir
kararname. vs. de icrai veya tanzimi mahiyette bir kaide-muameledir.

Karar; tesrii, kazai, Idari miiessese ve makamlar veya hiikmi sahislar
tarafindan sadir olup hukuki vaziyet ihdas veya izhar eden beyandir. (%)

Tesri; 6l¢ii, miyar vermek, prensip-kaide koymak, yol agmak, istikamet tesis
etmek demektir.

! Tuirk hukuk liigati. 1946. Fasikiil. Ul. sahife. 190.



Tanzim; siralamak, siraya koymak, dizmek, diizeltmek, bir ige diizen vermek,
isi yoluna koymak demektir.

Nizam; dizi, sira, usul, tertip, kaide, diizen demektir. (%)

Su halde tesrii bir kaide; 6l¢ii, miyar, prensip teskil eden kaide, tanzimi kaide
ise; diizen verici, mevcut ve miiesses bir hitkkme gore tertibine, yoluna koyucu kaide
demektir.

Bu giin Tiirkiye’de tesrii kaide koymak, yani kanun yapmak salahiyeti Biiyiik
Millet Meclisine aittir. Meclis, tesrii kaide koymak igini bizzat kendisi yapmaga
mecburdur. Bu saldhiyeti bir bagka makama devredemez.

Meclisin, tesrii kaide vazederken riayete mecbur oldugu usul ve merasim,
Teskilat1 Esasiye Kanunu ile dahili nizamnamede ve kanunlarin ve nizamnamelerin
sureti nesir ve ilan1 hakkindaki 1322 sayili kanunda tespit ve tayin edilmistir.

Tanziml mahiyette kaide koymak, nizamname yapmak saldhiyeti de icra
organina «hiikiimete» aittir.

Fakat icra organinin yaptigi «kaide-tasarrufy lar sadece nizamnamelerden
ibaret degildir. Idare, talimatname ve kararname seklinde de kaide-tasarruflar
yapar. Birer Idari tasarruf mahiyetinde olan talimatname ve kararnameler, ancak
salahiyet ve sekil bakimindan nizamnamelerden tefrik olunurlar. Nizamnamelerin
ikinci bir miimeyyiz vasfim da, Teskilat1 Esasiye Kanununa dayanan bir Idari
tasarruf olmasi hali teskil eder. Zira idarenin diger kaide-tasarruflarindan Tegkilat:
Esasiye Kanunu bahsetmemektedir.

Nizamname; hiikiimetge yapilip usulii dairesinde mer’i yete konulan, gayri
sahsi ve objektif mahiyette. Bir kaide tazammum, eden emperatif bir. Devlet
buyrugudur. (%) suretinde tarif edilebilir.

Nizamname; idare tarafindan tanzim olunan daimi, miicerret ve objektif,
umumi mahiyette hiikiimleri ihtiva eden hukuki bir tasarruftur. Bu vasif ve mahiyeti
itibariyle nizamname, maddi bakimdan kanun gibi, bir kaide-tasarruftur.

3) Kanunu Biiyiik Millet Meclisi vazettigi halde nizamnameyi hiikiimet
hazirlar. Tanzim eden makam ayrildigindan sarfinazar edilir de nizamname sadece
bir «kaide-muamele», bir «kaide-tasarruf) olarak ele

alinacak olursa, kanun ile arasinda bazi benzer noktalar bulundugu goriiliir. Bir kere

2 Semsettin Sami Kamusu Tiirki. Sahife. 1462.
% Ali Fuad Baggil. Nizamname mefhumu. Cemil Bilsel’e armagan. 1939. SH. 24



nizamname de kanun gibi amir «emperatif» hitkiimleri havidir. O da usul ve
merasimine uygun sekilde nesir ve ilan edilince, kanun gibi hem fert hem de tatbik
edecek olan kimse i¢in riayeti ve itaati mecburi bir kaide vasif ve mahiyetini iktisap
eder. Nizamnamelerin ihtiva ettikleri hitkiimler de kanunlar gibi emredicidir, riayeti
mecburidir. Haiz olduklar1 vasif; umumilik, objektiflik ve gayri sahsiliktir. Hiilasa
usul ve formalitesine uygun bir sekilde tanzim edilerek mer’i yet mevkiine konulan
bir nizamname «kanun gibi» dir. Fakat kanun hiikiim ve kuvvetinde degildir.
Nizamname, bazi bakimlardan kanuna benzemekle beraber, hiikkmii kanun gibi
mutlak degildir. Nizamnameler, ancak kanun hiikiim ve gergevesi dahilinde olmak
kanuna muhalif hiikiimleri ihtiva eylememek sartiyla hiikiim ve kiymet ifade eder.
Cemiyet hayatinin tezahiir eden ihtiya¢ ve miinasebetleri nizamname ile tespit
olunamaz, bunlar i¢in yani miiesses hukuki ve I¢timai nizamda yahut miiktesep
hukuki vaziyetlerde yapilacak bir degisme igin mutlaka bir kanun hiikmiine ihtiyag
vardir. Goriiliiyor ki nizamname ile kanun arasinda her bakimdan bir benzerlik ve
ayniyet yoktur.

Nizamnamelerin Hukuki mahiyeti:

4) Alman klasik amme hukukgularindan L AB AND, nizamname ile
kanim arasinda birbirine ircai kabil olmayan mahiyet farklar1 bulmaktadir.
Filhakika kanun, objektif ve siibjektif yeni bir hak ihdas eder, mevcut ve miiesses
olan hukuki nizamda re ’sen bir degisiklik viicuda getirir. Nizamname ise yeni bir
hak ihdas etmez, mevcut ve miiesses hukuki nizamin hududu iginde hareket eder.
Nizamname kaideleri de umumi, objektif ve gayrisahsi olmakla beraber, tesrii bir
mahiyeti haiz degildir.

Prof. FLIEINER; Alman hukukunun nizamname hakkindaki telakkisini soyle
izah etmektedir: «Kanun, hukuki kaide, diistur demektir. Teskilat1 Esasiye kanunu
hak tesisi vazife ve salahiyetini ancak kanunlara vermistir. Nizamnameler, ancak
kanun tarafindan serbest birakilmig olan sahalarda ve kuvvet ve ehemmiyeti ikinci
derecede bulunan kaideler koyabilir. Bunu da ya kanun vazimdan aldig1 agik bir
vekalet ve saldhiyete binaen yahut da kanunun miisaadesiyle yapabilir. Fakat
nizamnamenin hitkmii asla kanuna aykir1 olamaz.»

Alman hukukgulari, tanzim saldhiyeti bakimindan idarenin kaide-
tasarruflarim ikiye ayirmaktadirlar.

1 — idare hiyerarsisinde istiin otoriteler tarafindan, onlarin bizatihi haiz
bulunduklar ve saldhiyete istinaden, asag1 mertebede bulunan

organlara verilen umumi emir ve talimatlar birinci nevi nizamnameleri tegkil



ederler. Idari nizamnameler, talimat ve tamimler bu gruba dahildirler. Biitiin Idarf
makamlar, saldhiyetlerine istinaden kadrolar1 dahilinde hizmetlerin tevzi ve taksimi
suretini gdsteren hizmet talimati ve nizami yapabilirler. Ancak, bunlar Idarf
mahiyeti haiz olan kaideler olduklar: cihetle, memura hitap etmekte ve onu yalniz
amirine baglamaktadir.

2 — Idare esas itibariyle hukuk kaidesi tanzim edemez. Bu mahiyette bir kaide
tanzimi miinhasiran tesri uzvuna ait bir vazifedir. Ancak tesri organi, bu mahiyette
kaideler tanzimi hususunda idareye bir ruhsat, vekalet verebilir ve icra organi da bu
ruhsata istinaden hukuk kaidesi koyabilir. Su halde, idarenin tesri uzvu namina ve
onun miirahhasi sifatiyla hazirladigi nizamnameler de tesri uzvunun tasarruflar
mabhiyetindedir. Filhakika bu noktainazara gdre kanun, tesri organinin bizzat,
nizamname de bilvasita yani verdigi ruhsata istinaden idare tarafindan yapilmisg
olan bir kaide- tasarruftur.

Nizamnameler, idarenin kanun vaziinden aldig1 salahiyet ve vekalete istinaden
koydugu hukuki kaidelerdir. Klasik Alman hukukuna gore; kanun vazu hak tesis
etmek vazife ve saldhiyetini icra organlarina tevdi edebilir. Boylece idare organlari,
tesril kuvvet tarafindan bir vekalet ve saldhiyet kazanmis olurlar. Tesrii kuvvetten
vekalet alan organlar, kendilerine taninmis olan bu saldhiyeti, umumi emirler ve
kaideler 1srar etmek suretiyle kullanirlar, iste, bu nevi kaideler kanunu ikmal eden
ve hatta kanun yerine kaim olan «tesrii nizamnameler» dir.

Hiilasa; idare organlar tarafindan tanzim olunan hukuki kaidelerin tesrii bir
vasif ve mahiyet iktisap edebilmesi, bir hak ihdas eyleyebilmesi i¢in, mutlak surette
kanun vazu tarafindan verilmis bir salahiyet ve vekalete dayanmasi lazimdir.

Kanun vazimdan aldig1 vekalete dayanarak idarenin tanzim eyledigi «tesrii
nizamnameler» ilan bakimindan kanunlar gibi, ayni usul ve formaliteye tabidirler.
Meriyete girdikleri zaman da kanunlar gibi gerek vatandaslar i¢in, gerekse onu
tatbikle vazifeli memurlar ve hakimler i¢in riayeti mecburi olur. Tesrii nizamname,
kanun gibi riayeti mecburi bir kaide olmakla beraber, kanun sayilmaz. Kaideler
hiyerarsisinde kanundan sonra gelir. O, sadece kanun hiikiimlerini tamamlar. Bu
itibarla bu nevi nizamnameler, ancak kanuna uygun olmak sartiyla riayeti
mecburidir.

Fransiz klasik &mme hukukgular1 da nizamname ile kanun arasinda mahiyet
bakimindan fark gérmektedirler.



1804. Fransiz medeni kanununu hazirlayan komisyon azasindan PORTALIS;
«kanunlar, nizamnamelerden ayrilir. Her sahada ve her husus icin esas kaideler
vazetmek ve (muamelelerin) esas formlarini tayin etmek kanunlara aittir. Tatbikata
dair tafsilat, muvakkat yahut istisnai ihtimamlar, ani yahut c¢abuk degisen
vaziyetler, bir kelime ile vaz ve tesis eden otoritenin degil de idare ile miikellef olan
organin nezaretini icap eden seyler nizamnameler ¢ergevesine girer. Nizamnameler,
hiikiimet adamlarmin, kanun ise hakimiyetin eseri ve buyrugudur.» demisti. (*)

Klasik Fransiz hukukgularinin bu mevzuda vasil olduklar netice su sekilde
telhis edilebilir. Kanunlar, prensip ihtiva eder. Nizamnameler ise tatbikat ve
teferruata ait kaideleri muhtevidir. Kanunlar sosyal hayatin prensiplerini ihtiva
etmesi itibariyle daimi ve istikrarli bir vesikadir. Nizamnameler, kolayca
degisebilen ve ckseri hallerde degismesi icap eden daha az devamh fer’i
kaidelerden ibarettir.

Bir kisim hukukgular da kanun ile nizamname arasinda sadece sekle ait bir
fark gormektedirler.

Prof. FELIX MORAU bu hususta; «nizamnameler, birer mecburi ve umumi
kaidelerdir. Ve bu bakimdan kanun ile aralarinda hi¢ bir fark yoktur. Bunlar
arasinda mahiyet bakimimdan tamamiyla aynilik vardir. Aradaki fark sadece makam
farkina inhisar eder. Kanunu meclis yapar, nizamnameyi ise meclise tabi olan
hiikiimet yapar. Bu sebebe binaendir ki nizamname, kanuna muhalif hiikiim ihtiva
edemez. Ceza ihdas ve vergi tesis edemez. Bundan dolayidir ki kanun ile
nizamnamenin miieyyideleri ve hiikiimlerinin kuvveti ayn1 degildir.» demektedir.

DUGUIT; hukuk kaidelerini, biri insai ve digeri tanzimi olmak iizere ikiye
ayirmaktadir.

Insal kaideler, cemiyet hayatinin ana statiisiinii viicuda getiren, bir nevi is ve
hareket emreden yahut bir is ve hareketten men eyleyen kaidelerdir. Insai kaidelerin
hayata bilfiil tatbiki suretlerini tayin eden diger hukuki kaideler de tanzimi
mahiyettedir. Tanzimi kaideler; giinliik hayatin icaplarin1 tanzim ve saldhiyetleri
tespit ederler. Insai ve tanzimi kaideler muayyen bir cemiyetin hukuki nizamimi
viicuda getirir ve yeni bir kaide konuldugu veya mevcut bir kaide tadil veya ilga
edildigi zaman, miiesses olan hukuki nizamda bir degisme (tahavviil) husule gelir,
iste bunlarin heyeti umumiyesi kiil halinde bir cemiyetin objektif hukukunu teskil
eder ve kaideleri vaz eyleyen makama gore ya kanun veya nizamname adin1 alir.

4 Portalis’in sozleri ALT Fuad Basgil’in makalesinden alinmustir. Sahife. 28
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Nizamname, maddi bakimdan ve muhtevasi itibariyle kanundur. Fakat formu
itibariyle icral bir muameledir. Ciinkii onu vekiller heyeti hazirlar ve reisicumhur
imza eder. Bunlar ise birer icrai organdir.

G. Jeze’e gore; Nizamname ile kanun arasinda gerek mahiyet ve: gerekse
muhteva bakimindan bir fark yoktur. Hukuki kaide, umumi objektif ve gayrisahsi
hukuki vaziyet ihdas eden hiikiimlerdir. Bu neticeyi hasil eden her kaide', ne isim
alirsa alsin maddi bakimdan bir tesrii muameledir. Hukuki kaideler mevzular
itibariyle ya ingai veya tanzimi olur. Esas itibariyle kanun ile nizamname ayni bir
hukuki rejime tabidir. Her' ikisi de riayeti mecburl ve umumi hiikiim ihtiva eder.
Yalniz, bunlar1 yapan makamin sifati, tdbi olacaklar1 hukuki rejime tesir edebilir.
Séyle ki kanun iizerinde adli veya Idarf hig bir kazai murakabe cari olmadig1 halde,
nizamnameler kazai murakabeye tabidir.

Tiirkiye’de Nizamnamenin tarihi tekamiilii:

5) Teolojik esaslara dayanan Osmanli devletinin teskilat: ii¢ esas1 ihtiva
eylemekte idi.

a) Seri, b) Kanun, ¢) Nizam.

Seri; esasim Kur’an ve Hadis’ten almaktadir. Islam cemiyetlerinde toplum
hayatim diizene koyan ve riayeti mecburi olan kaideler ilahi iradenin bir tecellisi
demek olan «kitap» ta yani «kur ’ami kerim» de yer almigtir. Kitap kelimesi
mutlaktir ve her mutlak olan kelime kemaline masruftur.

Kur’an; Allah tarafindan Peygamber’e hem manasi, hem de 1afz1 ilham edilmis
olan kaide ve ibarelerden miirekkeptir.

«Hayir ve ser» ne varsa kur ‘an1 kerimde hepsi gosterilmistir. Kur’an’a uygun
olan fiil ve hareketler 11ahi iradeye de uygundur. Hiilasa, islamda hukukun kaynagi
ve ana kanun kur *andir. (°).

Peygamberin sozlerine hadis denir. Bu da iki kisimdir, biri «ehadisi kudsiye»,
digeri «ehadisi nebeviye» dir. Allah tarafindan peygambere vahiy ve telkin olunan
ibarelere «ehadisi kudsiye», gerek lafiz ve gerek manalar1 peygamber tarafindan
sOylenen sozlere ise «ehadisi nebeviye» denilir. Bunlarin her ikisi de «kavli siinnet»
tabiri altinda toplanr. ().

5 Ali Fuad Basgil. Esas tegkilat hukuku dersleri. 1948. Sahife. 46.
¢ Esat Arsebik. Medeni Hukuk;
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Devlet; cenabi hakkin irade eyledigi sekilde, «yani kur ’anin beyan1 dairesinde
memleketin nizamidir. Memleketin hakiki sahibi Allah’tir. Allah ile insanlarin
miinasebetleri malik ile memlik, sahip ile kul miinasebetinin aynidir.

Allah, kendisine nasil kulluk edileceginin yolunu yine kendi goéstermistir.
Devlet hayatinda bu yol «ULULEMR» e yani devlet reisine hiirmet ve itaatten
ibarettir. Uliilemr; Allah, kendisine hakimiyet hakki verdigi kimsedir. Bu kimse
peygamberin halifesi yani vekili ve yeryiiziinde Allah emir ve iradelerinin icra
vasitasidir. Uliilemr’e itaat eden Allah’a itaat etmis, kars: gelen de Allah emrine
kars1 gelmis sayilir.

Devletin teknik icraatimin ve devlet buyruklarinm, ser’e uygun olmasi
mesruttur. Uliilemr’in buyruklarina itaat ancak bu sartla miimkiindiir.

Bu sebebe binaendir ki Osmanli padisahlar1 tarafindan c¢ikarilan «hatti
hiimayunlar» da seri daima esas prensip olarak zikrolundugu gibi, Kanunu Esasinin
118 nci maddesinde de; «Kavanin ve nizamatin tanziminde muamelat: nasa erfak
ve ihtiyacatt zamana evkaf ahkdmi fikhiyye ve hukukiyye ile 4dap ve muamelat
esas ittihaz kilinacaktir» suretinde ifadesini bulmustur. Kanunu esasinin bu hitkmii
ile kanun ve nizam koymakla miikellef olan devlet organlarinin, bunlar1 yaparken
gelisi giizel ve keyfl hareket etmemeleri, ahkami fikhiyyeden giiniin ihtiyaglarina
ve maslahatin icaplarina en uygun olanlarint géz Oniinde tutmalart ve bunlar
vazedecekleri kanun ve nizan kaidelerine 6l¢ii almalart hali kastedilmek istenmistir.

Osmanli devletinde kanun; ser’in esasinda yani kur ‘an1 kerimde ve hadiste
mevcut olan bir hitkmiin ruh ve manasina uygun olmak kayit ve sarkiyle «iiliilemr»
tarafindan 1srar olunan irade ve buyruklarin heyeti

Mecmuasidir.

Kanunun bir bagka manasi da; devlet nizamin1 temin vazifesiyle miikellef bir
sahis olmak sifat ve haysiyetiyle iilillemr ’in, ser’an kendisine ait olan bir hak ve
saldhiyetin tatbik ve icrasi suretini tayin eylemesinden ibarettir. Ceza kanunname-i
hiimaylnu» bu esasa istinaden tedvin olunmustur. «Ahkamu fikhiyye» nin «ukubat»
kismini teskil eden «ceza kanunname-i hiimaydinu» ser’an ilillemr’e ait bulunan
«Tazir» yani «ceza vermek hakki»nin derecelerini ve tatbik suretlerini tespit ve
tayin eylemistir. Yine iliilemr, «usulii ser’iyye» ye aykirt olmamak kaydiyla, sirf
devlet umur ve mesalihini tanzim gayesiyle' ahkdm vaz eylemistir. dmme
hizmetlerinin tanzimine dair olan kanunlar bu ciimledendir.
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Nizamnameye gelince; iiliilemr, tanzim vazifesi ser’an kendisine tevdi edilmis
olan igleri bir kanun veya bir nizamname ile tespit eder. Bu husus onun takdirine
birakilmigtir. Fakat gerek kanun seklinde olsun, gerekse nizamname suretinde
bulunsun ililemr ‘in buyruklari, emirleri «tesrii» degil, «tanzimi» mahiyettedir.

Osmanli imparatorlugunun «tanzimaty» tan onceki devirlerinde umumiyetle
¢ok ehemmiyetli goriilen, devamli ve istikrarli bir kaideye baglanmasi lazim ve
zaruri addolunan meseleler bir kanun halinde tespit olunmustur. Fakat zamanla hal
ve sartlarin degismesi neticesi, muayyen bir tarihte nizamname ile tespit olunan bir
hususun, bagka bir tarihte yeni bastan bir kanun halinde tanzimine lizum
goriilmiistiir. Mesela; Birinci Abdiilhamit zamaninda tanzimine liizum goriilen « ve
zeamety isleri bir «nizamname-i timar ve zeamet» ile kaideye baglanmis iken,
bilahare bazi suiistimalleri 6nlemek maksadiyla Selim UI. zamaninda bu islerin
yeniden tanzimine liizum ve zaruret his solunarak «kanunu timar ve zeamety isdar
olunmustur. Bunun aksinin de yapildig1 yani bir tarihte giiniin icap ve ihtiyaglar1
karsisinda ehemmiyetli goriilen bazi meseleler kanun ile tespit olunmus iken, ayn
husus bilahare teferruattan sayilarak yeniden bir nizamname suretinde tanzimi
cihetine gidilmistir. (7).

Tanzimat devrinde:

6) Memleketimizde tam ve ger¢ek manisiyle olmasa da kanun ve nizam
devri 1839 tarihinde Mustafa Resit Pasa tarafindan «Giilhane parki» nda okunan
«Gtilhane hatt1 hiimaytnuy ile baglamistir denilebilir.

Filhakika, padisah Abdiilmecit tarafindan israr olunan Hatti hiimayun’ da;
kuruldugu tarihten itibaren seriat hiikiimlerine riayetin neticesi olarak devlet-i
Aliyye’nin biiyiik bir inkisafa ve gelismeye mazhar oldugu ve fakat son bir buguk
asir zarfindal kavanin-i’ ser’iyyeye riayetsizligin bir' neticesi olarak kuvvet ve
refahin yerine zaaf ve fakrin kaim oldugu tebariiz ettirilmis ve «bundan boyle
devlet-i aliyye ve memalik-i mahrusanin hiisn-ii idaresi zzimninda bazi kavanin-i
cedidenin vaz’ ve tesisi 1dzim ve mithim goriilerek isbu kavainin-i muktaziyenin
mevadd-1 esasiyesi dahi emniyet-i can ve mahfubiyeti irz ve namus ve mal ve tayin-
i vergi ve asa-

" Ali Fuad Basgil. Tirkiye teskilat hukukunda nizamname mefhumu ve
nizamnamelerin mahiyeti ve tabi oldugu hukuki rejim. Cemil Bifael'e armagan,
1939.
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kir-i muktaziyenin suret-i celb ve miiddet-i istihdami kaziyelerinden ibaret oldugu»
zikrolunmustu. (5).

Tanzimat fermanindan sonra memleketimizde ferdi hiirriyet, can, mal, 1rz ve
namus emniyeti ve miisavat fikirlerinin inkisafina muvazi olarak Kanun ve nizam
telakkileri de gelismeye baslamustir.

Tanzimat devrinde kanun, nizam ve talimat terimleri zat ve mahiyetleri
itibariyle birbirinden ayr1 tutulmustur.

A — Tanzimat devrinde kararname:

Muayyen bir hususun muayyen bir usul ve kaideye baglanmasi i¢in devlet
dairelerine verilen umumi emir ve talimati ihtiva eylemektedir. Bu emirler, taallik
ettikleri nezaret tarafindan hazirlanarak sadaret makamina arz edilmekte ve
padisahin iradesi istihsal edildikten sonra ilgili dairelere ve vilayetlere teblig
olunmaktadir. 1866 tarihinde «Stray1r devlet» in tesis edilmesi {izerine,
kararnamelerin sliray1 devletin tetkikinden gecmesi esas1 kabul edilmistir.

1876 tarihinde birinci mesrutiyetin ildnin1 miiteakip mer’i yet mevkiine
konulan kanunu esasi, kararnamelerin sekil ve mahiyetini degistirmis ve meclisi
umuminin igtimaimn da kanuniyeti teklif edilmek tizere meclis viikeld’nin «iradeye
iktiran eden kararlari»na kararname denilmistir.

Bu kararlar, kanunu esasinin 36 nc1 maddesine gore; «devleti bir muhataradan
veyahut emniyeti umumiyeyi halelden vikaye i¢in bir zaruret-i miibreme zuhur
ettigi< ve meclis de miin’akid olmadig1 zamanda, «kanunu esast ahkdmia mugayir
olmamak tizere,» «meclisi-viikela» tarafindan verilmekte ve «bdiradei seniye»
muvakkaten kanun hiikiim ve kuvvetini iktisap eylemektedir.

B — Tanzimat devrinde kanun ve nizamname:

Kanun ve nizamname ikisi de hiikiimdar tarafindan ayni usul ve merasim ile
1srar olunmaktadir. Bu usul ve merasim 1289 tarihli bir kanun ile tayin olunmustur.
Fihakika, bu kanuna gore; gerek yeniden vaz ve gerek tadil ve ilgasi 1azim elen bir
kanun veya nizamname, evvela sliray1 devlette ve ondan sonra <meclisi viikela» da
tetkik ve miizakere olunarak karar altina alinir ve padigah iradesiyle mamuliinbih
olur. Bunlar,

8 Recai Galip Okan’dan. airme hukukumuzun ana hatlar1. 1957. sahife: 71.
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Istanbul’da «Takvimi vakay1» gazetesinde ve vilayetlerde resmi gazetelerle
nesir tarihlerini miiteakip mer’i yete girerler ve cezalan hafifleten hiikiimler
miistesna olmak iizere makable yani evvelki hadiselere tatbik olunmazlar. (°)

Kanun ile nizamnamenin yapilmasi, meriyete konulmasi usulleri ayni olmakla
beraber, mahiyetleri itibariyle aralarinda bazi farklar vardir.

a) Kanun; ser’an ve teamiilen mevcut ve miiesses bir hak ve vazifenin
iktisap ve ifas1 sekil ve suretini tespit ve tayin eder. Nizamname ise; kanun ile bu
yolda tayin edilen hak ve vazifenin siibutu sekliyle idarece usuliine tevfiki suretini
gosterir. Meseld; 1274 tarihinde nesrolunan «arazi kanunnamesi» ile esasi ser’an
sabit olan arazi miilkiyetinin iktisap ve tasarruf sekil ve sureti tespit olunmustur.
1275 senesinde tanzim olunan «tapu nizamnamesi» ile de, bir taraftan arazi
miilkiyetinin siibutu suretleri, diger taraftan da kanunun tayin ettigi esaslar
dairesinde miilkiyetin tanzimi ve miikellef memurlarin vazife ve salahiyetleri ve
daire muameleleri kaideye baglanmistir. Tapu senetlerinin tanzimi suretiyle kayit
ve tescil muameleleri etrafinda tapu memurlaria talimat vermek maksadiyla 1276
senesinde «tapu senedati hakkinda talimat» ve onu takiben de bir «tarifname»
nesrolunmustur.

b) Mevcut ve miiesses hukuki nizamda yahut hukuki teamiilde esasli
degisiklik nizamname ile degil, ancak bir kanun hiikmii ile yapilabilir.

Mesela: 1285 senesinde nesrolunan «mesahat ve evzan ve ekyali cedideye dair
kanunname» ile eski Olgiileri sistemi ortadan kaldirilarak yerine metre ve litre
sistemi kabul edilmistir. Bu kanunnamenin 15 inci maddesinde; «isbu kanunname
mucibince ittihaz olunan usulii cedidenin hiisnii cereyani ve istimali i¢in iktiza eden
nizamat bagkaca tanzim olunacaktir» denilmek suretiyle kanunun iyi bir sekilde
tatbikinin temini bir nizamnameye birakilmistir,

c)' Tanzimat fermanr hiikkmii geregince «emniyet-i can tramahfuzi-Yeti irz ve
namus ve maly ile «tayini vergi» Te «asakiri muktaziyenin sureti celb ve miiddet-i
istihdami» mesaili kanuni ahkdmindandir. Yani bu hususlar ancak bir kanun hitkmii
ile tespit\e tayin olunabilir. Buna mukabil, memurlarin vazifeleri ve daire
muamelati nizamnamelerle tespit olunmustur. «Divani ahkdm adliye
nizamnamesi», «asaki-i zabtiye nizamnamesi», «matbuat nizamnamesi», «idarei
umumiyei vilayat nizamnamesi» vs. gibi.

° Ali Fuad Basgil; zikri gegen makale
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7 1876 tarihinde nesrolunan Kanunu esasi, Tanzimat devrinin kanun ve
nizamname telakkisini degistirmis, kanuni ve nizami salahiyeti birbirinden kat’i
surette ayirmistir.

Filhakika, kanunu esasi, Kanun ve nizamname tanzimi saléhiyetlerini kat’i
surette ayirmis, bunlari ayri makam ve mercilere' tevdi eylemistir. Kanunu Esasi’ye
gore; kanun layihasi, slrayr devlette miizakere olunduktan sonra, melusan ve
ayandan miirekkep «meclisi umumi» ye gonderilmektedir. Meclisi umumice
miizakere ve kabul olunmasini miiteakip padisahin tasdikine arz edilmektedir.
Nizamnameler ise; stiray1 devlette miizakere, meclisi viikeldca kabul olunduktan
sonra padisahin tasdikine arz olunmaktadir.

Hiilasa olarak diyecegiz ki; kanunu esasi, sahasi hiirriyetler, mall ve miilki
meseleler, vergi ve ceza gibi hususlarin mutlaka bir kanim hitkmii ile tespit ve tayini
esasin1 koymustur. Yedinci maddesinde de nizamnamelerin taallik edecegi
hususlar1 gostermistir. Filhakika bu maddeye gore nizamname, evveld «thkami
ser’iyye ve kanuniyyenin icrasinay, saniyen «devairi devletin muanelatma taallik
eden hiikiimleri ihtiva eylemektedir.

1877 senesinde meclisi mebusan dagitildiktan sonra padisah ikinci
Abdiilhamit, kanun yapmak saldhiyetini meclisi umumiye tantyan kanunu esasiye
gliya riayet ediyormus gibi goriinerek, ikinci mesrutiyetin ilanina kadar devletin
kaide-muamelelerini nizamname, talimatname ve bazen da kararname suretinde
tanzim eylemis ve boylece kanuni ve nizami hiikiimler birbirine karigtirilmistir.

8) Abdiilhamit U. han ile ikinci mesrutiyeti ilan edenler 1909 senesi
Agustosunda kanuni esaside esasli degisiklik yapmislardi. Bu tadilat ile padisahin
kudret ve saldhiyetlerinin son haddine kadar kisilmasi, buna karsilik meclisi
mebusanin hakimiyet hak ve saldhiyetlerinin son derece genisletilmesi gayesi
stihdaf edilmekte idi.

Nizamname mevzuunu teskil eden kaide - muameleler tesrii bir mahiyette
bulunmadiklari cihtie bunlarin tanzimi isi hiikiimete, icra kuvvetinin raisi sifatryla
padisahi birakilmustir.

Filhakika, kanunu esamin degistirilen yedinci maddesinde hiikiimdarin
salahiyetleri tadat bulunurken; «devairi hiikiimetin muamelatina» ve «kavandnin
suveri icraiyesinin miiteallik nizamnameler tanzimi» ve «ahkdmi ser’iye ve
kanuniyenin muhafaza ve icrasi» hususlari da zikrolunmakta idi.
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9) Anadolu’da Biiyilk Millet Meclisinin teskili {izerine 1920.
Nisaleketimiz Biiyiik Millet Meclisi hiikiimeti tarafindan idare olunmusgtur. 1921
senesinin ocak ayma kadar bu idarenin tesrii esaslari «nisabr miizamustur. 1921.
Esas tegkilat kanunu Milli Miicadelenin devami miiddetince nizamnameye dair bir
hiikiim mevcut bulunmamaktadir. Ancak, 18. Haziran. 1920 tarihinde kabul olunan
«Umuru maliye vekaletinin intihab1 memurin nizamnamesi» nden baslayarak 1924.
Teskilat kanununun kabuliine kadar icra vekilleri heyeti tarafindan muhtelif
nizamnamelerin tanzimi yoluna gidilmistir.

Biiyiik Millet Meclisi, nizamnamelerde tesrii bir mahiyet gérmedigi igin,
Gteden beri devam edip gelen teamiil ve ananeye uyarak, icra vekilleri heyetinin
nizamname tanzimine miisaade etmistir. Biiyllk Millet Meclisi Hiikiimeti
zamaninda icra vekilleri heyetince hazirlanan nizamnameler meclis namina reis
tarafindan imza ve tasdik edilmek suretiyle kat’iyet iktisap eylemekte idi.

Millet Meclisi hiikiimeti devrinde nizamnamelerin r is reisi tarafindan imza ve
tasdik edilmesinin ve bu suretle tanzimi e-muamelelerin meclis sahsina izafe
kilimmasinin dayandigi mantik, tevvet ve saléhiyet fikrinde ve esasinda gizlidir. Bu
esastan hareket eligindir ki, Biiyiik Millet Meclisi hiikiimeti ve onun anayasasi
nizamina yapma isini icra vekilleri heyetine birakilmis, fakat nizamname 1ayihanin
zecri ve emperatif birer devlet buyrugu vasfini alabilmelerini vemanevi sahsi
namina hareket eden, «meclis reisi» nin imza ve tasdiki »aglamistir. Demek ki.
Nizamname bahsinde eskiden halife-hiikiimdara etle meclisi viikeld ne idiyse,
Biiyiik Millet Meclisi hiikiimeti devrinde hiikiimdar millete ve onun miimessili olan
meclise nispetle icra vekilimi heyeti o olmustur.

Hiilasa, Biiyiik Millet Meclisi devrinde de amname telakkisi esasinda ayni kalmus,
nizamname tesriden ayr1 bir amele icra ve idare methumunun bir lazimesi
goriilmekte devam e ...» demektedir. (*°).

10) Bu giinkii teskilat hukukumuzda tanzim, nesir ve ilani saldhiyeti 1924.
Teskilat1 esasiye Kanunun 52 inci maddesine dayanmaktadir. Filhakika bu
maddeye gore; «icra Killeri heyeti, kanunlarin; suveri tatbikiyesini irade yahut
kanunun emrettigi hususati tespit i¢in ah-

0 Ali Fuad Basggil. Zikri gegen makale.
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Kami cedideyi muhtevi olmamak ve surayi devletin nazar tetkikinden gegirlmek
sartryla nizamnamaler tedvin eder. Ninamnameler reisi cuamhurun imza ve ilaniyla
mamuliinbih olur.

Nizamnamelerin kavanine mugayereti iddia olundukta, bunun mercii halli
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisidir.»

1924 Teskilatiesasiye kanununa gore Tiirkiye’de millet ve memleket islerini
tedvirle miikellef iki makam mevcuttur.

Bunlardan biri, miimessil heyet yani «Biiylik Millet Meclisi» dir. Digeri de,
memur heyet yani icra, idare ve kaza vazife ve salahiyetleri tevdi edilmis olan
makamlardir. Bu iki heyetin fonksiyonlar1 da ayrilmustir. Biiyiik Millet Meclisinin
vazifesi «tesri’dir. Memur heyetin vazifesi de icra ve idaredir.

Kanun vazmin anladigi manada Biiyiik Millet Meclisi dogrudan dogruya
vatandaslarin sectigi ve kurdugu, hakimiyet hakkim kullanmak vekaletini tevdi
eyledigi bir heyettir. Bu itibarla meclis, yalniz vatandaglarm degil, gelecek
nesillerin de temsilcisidir. Meclis azasindan her biri, yalniz kendini se¢mis olan
intihap bolgesindeki vatandaslarin degil, biitiin milletin miimessilidir.

Teskilati esasiye kanununa gore; Tirkiye devletinde «tesri» ve «icra»
salahiyetleri suretinde tezahiir eden milli irade ve hakimiyet hakki dogrudan
dogruya Biiyiik Millet Meclisinin manevi sahsinda tecelli ve temerkiiz eder. Meclis
bu iki nevi salahiyetten tesri salahiyeti bizzat istimal eder. icra salahiyetimde kendi
tarafindan miintehap ve kendi kontrol ve murakebesine tabi bir reisicumhur ve onun
tayin edecegi bir «icra vekilleri heyeti» marifetiyle istimal eder. (Madde. 6 ve 7).

Biiyiik Millet Meclisi, milli iradenin yegane ve hakiki miimessili olduguna
gore, meclisten ¢ikan her muamele ve hiikiim ne sekilde olursa olsun tesrii bir vasif
ve mahiyeti haizdir. Bu muameleler, Teskilati Esasiye Kanununun 26 nci
maddesinde iki sekilde gosterilmistir.

a) Kanun vazetmek, yani umumi ve objektif kaideler koymak.
b) Miinferit ve miisahhas mahiyette kararlar vermek.

Su halde Biiyiikk Millet Meclisinin tesril vazife ve saldhiyetleri kaide -
muameleler ve karar-muameleler olmak iizere iki nevidir. Bunlardan kaide-
muamelelere kanun, muamelelere de Biiyiik Millet Meclisi Karar1 denmektedir.
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"Teskilati Esasiye KAnununun 52 nci Maddesinin tahlili:

11) Nizamname; kanunlarn tatbik suretlerini gostermek yahut kanunun
emrettigi hususlar tespit etmek ve kanunlara muhalif hiikiimler ihtiva etmemek
tizere vekiller heyetince, sray1 devletin tetkikinden gegirilmek ve reisicumhurun
tasdikina iktiran etmek suretiyle tedvin edilen kaidelerdir. (1)

Esas teskilat hukuku bakimindan nizamnameler, icral mahiyette bir «kaide-
muamelo» dir. Fakat ticari mahiyette olan kaide muamelelerin hepsi nizamname
degildir. Bu giin Tiirkiye’de gerek reisicumhur ve miinferiden vekiller ve gerekse
sair devlet daireleri ve belediyeler kendi istigal mevzulanna taallik eden islerden
dolay1 icrai kaide-muamele yaparlar. Hususi bir murakebe rejimine tabi olan
nizamname, bu kaide muamelelerden sadece birini teskil eder.

Muayyen bir icra organmin icra ve idare 4miri sifatim haiz bulunan vekiller,
kendi vekaletlerine taallik eden muameleler hakkinda muayyen kaideler tanzimi
salahiyetini haizdirler. Bunlar, «vekalet talimatnameleri», «izahnameler» ve
«tamimler» dir.

TALIMATNAME; nizamnamelerin hiikiimlerini tavzih etmek veya kanun ve
nizamnamelerin tatbikatinda memurlara rehber olmak ve kanun ve nizamnamelere
mugayir hiikiimleri ihtiva etmemek {izere bir vekalet tarafindan miinferiden veya
alakadar vekaletlerce miistereken yahut vekiller heyetince yahut belediyeler gibi
mahalli idarelerce tanzim ve vazedilen objektif kaidelerdir. (12).

Bagka bir ifade ile vekalet talimatnameleri; muayyen bir dairenin islerini
tanzim maksadiyla, ilgili dairece yapilarak vekil tarafindan tasdik edilen
kaidelerden ibarettir.

Talimatnameler; umumiyet itibariyle muayyen bir hizmet sahasinda bu
hizmeti ifa edecek personele, hizmetin kaidelerini izah etmek, onlara rehberlik ve
idarenin i¢ faaliyetlerini tanzim eylemek i¢in yapilirlar.

Talimatname de nizamname gibi umumi, miicerret ve gayrisahsi kaideleri
ihtiva eden bir hukuki tasarruftur. Nizamname ile talimatname arasinda bu
bakimdan hig bir fark yoktur.

Teskilatt Esasiye Kanununda talimatnamelerden bahsedilmemesinden icra
organinin haiz oldugu tanzim salahiyetinin sadece nizamnameye

1 Tiirk hukuk lugati. 1947. fasikiil. IV. sahife 271.
12 Tiirk hukuk lugati. 1947. fasikiil. I'V. sahife: 320.
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Inhisar eyledigi manas1 cikarilmamalidir. Icra organimin tanzim salahiyeti;
hiikiimetin, icra ve idare fonksiyonunun icap1 olarak idare kudretini ve icrai kararlar
almak saldhiyetini haiz bulunmasindan ileri gelmektedir. Yani talimatname
yapmak, hizmet sahasinda «icrai karar» almak kudret ve saldhiyetinin tabii bir
neticesidir.

Bundan bagka, «kanun ve nizamnamelerin nesir ve ilan sureti hakkindaki
kanun» un birinci maddesinde; «nizamnamelerin ahkdmini tavzih, kanun veya
nizamnamelerin tatbikatinda memurlara rehber olmak, kanun ve nizamnamelere
mugayir hiikiimleri ihtiva etmemek {izere bir vekalet tarafindan miinferiden veya
alakali vekillerce miistercken yahut vekiller heyetince kaleme alinacak olan
talimatnameler» den bahsedilmektedir. Bu kanunda, talimatnamelerden ancak nesir
ve ilan dolayisiyla bahsedilmekte ve bunlarin da kanun ve nizamnameler gibi
nesredilecekleri tasrih olunmaktadir.

Nizamname gibi maddi bakimdan birer kaide-tasarruf olan talimatnameler iki
noktadan nizamnamelerden ayrilir:

a) Salahiyet:

Idarenin, salahiyet bakimindan talimatname yapmak hususunda haiz oldugu
tanzim salahiyeti, nizamnameye nazaran daha genistir. fcra karar almak kudret ve
salahiyetine malik bulunan her idare makami veya hiikmi sahs1 talimatname tanzim
edebilir. Boylece vekiller heyeti, talimatname yaparak reisicumhurun
kararnamesiyle nesredilebilecegi gibi, her vekalet de kendi istigal sahasia dahil
olan iglerden dolay1 talimatname tanzim edebilir. Bunun gibi mahalli idareler ve
amme miiesseseler] talimatname yapabilirler. Talimatname tanzimi, hizmet
sahasinda icrai karar almak kudret ve saldhiyetinin tabii bir neticesidir. Idarf karar
ferdi ve siibjektif bir sekilde olabilecegi gibi, objektif olarak ve bir «kaide -
tasarruf» suretinde de tecelli ve tezahiir edebilir. Mesela; 4936 sayil «Universiteler
kanunu» nun onuncu maddesine gbre; bir amme miiessesesi olan iiniversiteler,
kendi sahalarini ilgilendiren hususlar hakkinda «talimatname» yapabilirler’ Senato;
Universitenin biitiinii ilgilendiren kanun layihalarim hazirlayabilecegi gibi, ayn1
mabhiyetteki tiizilk «nizamname» tasarilartyla yonetmelikleri «talimatname» de
hazirlar.

Ayn1 maddenin dordiincii fikrasina gore; talimatnameler Maarif Vekaletinin
tasdikinden sonra meriyete girer. Bu tasdik« Idarf bir vesayet» in neticesidir.
Talimatname, onu tanzimle kanunen salahiyetli olan «senato» tarafindan israr
edilmekle varlik kazanma, mevcudiyet iktisap eder. Hatta maarif vekilinin tasdik
saldhiyeti, mutlak bir red mahiyetini de tazammun
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etmez. Kanun, vekile sadece itiraz hakki tanimmgtir. Bu itiraz, talimatnameyi
ortadan kaldirmaz. Itiraz, Universitelerarasi kurula arz edilir ve kurulun verecegi
karar nihaidir. (Madde I, 14).

Mabhalli idarelerin tanzim ettikleri talimatnamelerin bir kismu da tasdika
tabidir. Bunlardan bazilarina kars1 Idari vesayet makamlari tarafindan vuku bulacak
olan itirazlar siiray1 devletce tetkik olunur.

Goriiliyor ki nizamnameler, ancak vekiller heyeti tarafindan yapilabildigi
halde, talimatnameler, hem vekiller heyeti, hem her vekélet, hem de icrai karar
almaga salahiyetli olan idare otoritelerinin makamlar: tarafindan yapilabilir. Yéani
talimatnameleri, idare hiikmi sahislarinin icari karar almaga salahiyetli organlar
yapabilirler.

b) Usul:

Nizamname ile talimatname arasindaki ikinci fark da usul noktasindadir.
Filhakika, Tegkilat1 Esasiye Kanununun 52 inci maddesinin agik hiikkmiine gore;
nizamnamelerin slray1 devletin tetkikinden gecirilmesi mecburiyetine karsilik,
talimatnameler igin  bdyle bir mecburiyet yoktur. Talimatnameler,
nizamnamelerden daha basit bir usul ve formaliteye tabidir.

Sebep ve saik unsuru bakimindan nizamname ile talimatname arasinda esaslh
bir fark mevcut degildir. Nizamnamelerin sebep ve esasini, 6nce meriyete getiren
kanun hiikmii teskil ettigi gibi, bir kanunla ihdas edilmis olan muayyen bir amme
hizmetini tanzim eylemek maksadiyla hazirlanan talimatnamelerin esasim da kanun
teskil eder. Ancak, Teskilat1 Esasiye Kanununun 52 inci maddesi hiikmiine tevfikan
nizamname, mutlaka muayyen bir kanunun tatbik suretini gostermek veya muayyen
bir kanunun emrettigi hususlar1 tespit etmek iizere tanzim edildigi cihetle,
nizamname ile muayyen bir kanun arasinda yakin ve siki bir aldka mevcuttur.
Talimatname ise; muayyen bir kanunun tatbikim istindaf etmekten ziyade, bir veya
bir ka¢ kanunla ihdas edilmis muayyen bir hizmet sahasini tanzim etmek
maksadiyla yapilabilir. Nizamnameye nazaran talimatnamelerin kanunla ilgi ve
miinasebeti daha uzaktir.

Kaide — muameleler hiyerarsisinde nizamnameden sonra gelen talimatname
de, mer’i olan herhangi nizamnameye ve kanuna aykir1 hiikiimleri ihtiva edemez.

Talimatnameler, birer Idari kaide—tasarruf olmak itibariyle kanun ve
nizamname gibi, kaide—muameleler hiyerarsisinde kendinden istiin hukuk
kaidelerine muhalefetlerinden veya diger unsurlarindaki sakatlik-
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lardan dolay1 siray: devlete akilacak «iptal ddva» larma mevzu teskil edebilirler.

Nizamname ile arasinda bu bakimdan fark mevcuttur. Nizamnameler hakkinda
stiray1 devlete bir iptal davasi agilamayacagi veya mahkemeler 6niinde bunlarin
kanuna muhalefeti bir def’i seklinde 6ne siiriilemiyecegi halde, gerek dava seklinde
olsun, gerekse defi’i suretinde bulunsun talimatnamelerin kanuna aykir1 oldugu her
zaman dermeyan edilebilir.

Talimatnamelerin kanuna aykiriligin1 mahkemeler tetkik edebilir mi?

Ord. Prof. Siddik Sami Onar’a gore; talimatnameler, Idari birer tasarruf
olduklart i¢in bunlarmn, kanunlara aykirilig1 hakkinda ki her tiirlii iddia ve ihtilaf;
ister dava, ister def’i seklinde olsun, adliye mahkemelerinde de tetkik edilememek
icap eder. Boyle bir iddia kargisinda kalan adliye mahkemesi, bunu bir mesele-i
miistehire saymali ve idare mahkemesinden kanuna aykirihigi iddia edilen
talimatnamenin iptali hakkinda bir karar istihsal etmek iizere iddiada bulunan tarafa
miinasip bir mithlet vermelidir. Aksi takdirde, Idari bir muamele ve karar olan
talimatnameden ¢ikan Idari ihtilafi adliye mahkemesi tetkik etmis olur ki, bu,
Teskilati Esasiye Kanununun sarih hiikkmiine ve koydugu is boliimii prensibine
muhalif olur. (%)

Bu mevzuda halli 1azim gelen bir mesele de; talimatnameye riayetsizlik
neticesi bir sug¢ islenmis oldugu takdirde, ceza hakiminin ne tarzda hareket
edeceginin tespiti keyfiyetidir. Islenmis bir suctan dolay: agilan déva iizerine, ceza
tatbik ederken fiillde sugun kanuni unsurlarinin bulunup bulunmadigmi tetkik
eylemek mevkiinde olan ceza hakimi, sugun biitiin kanuni unsurlarmi tetkik
edebilecegi gibi, suc teskil eyledigi iddia olunan itaatsizligin kanun nazarinda
muteber bir emir ve talimata kars1 olup olmadigin1 da arayabilir. Bu unsurlarm
pargalanarak ayri ayr1 merciler tarafindan tetkike tabi tutulmasi ceza davasinin
birligi ve biitiinliigii prensibi ile bagdasamaz. Bu itibarla, ceza hakimi, riayetsizlik
edildigi iddia olunan talimatnamenin, kanuna muhalif olmadig1 ve binaenaleyh
filde su¢ unsurlarmin  bulunmadigi yolundaki miidafaay:, sugun kanuni
unsurlarinin tespiti bakimindax tetkik eylemek mecburiyetindedir.

Ancak, ceza hakiminin bu tetkik neticesinde verecegi karar, talimatnamenin
«iptali» ne miincer olamaz. Ancak, ceza davasimin mevzuunu teskil eden hadiseye
maksur ve miinhasir kalir ve sadece kanuni unsurlari

13 §1ddik Sami Onar. Idare hukukunun umumi esaslar1 1952. sahife: 278.
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Bakimindan fiilde su¢ mevcut olmadid cihetle, faile ceza verilemeyecegine yani
beraete miitedair olur.

iIZAHNAMELER: dairesince yapilarak vekilin tasdikine arz edilen ve
muayyen bir kanunun bazi esash hiikiimlerinin tatbiki sekil ve suretini gosteren
kaidelerdir.

TAMIMLER:

Muayyen bir meseleye miinhasir olmak veya umumi bir kaide halinde
bulunmak {izere vekil tarafindan vekélet memurlarina verilen talimattir. Tamim ile
vekil, vekaleti memurlarina vazifelerine ait hususlara dair talimat vermekte,
herhangi bir sahs1 veya muayyen bir hadiseyi istihdaf < etmeksizin, belli bir mevzu
tizerinde umumi kaideler vaz eylemektedir.

12) Devletin en yiiksek icra ve idare amiri sifat ve haysiyetiyle re- isi
cumhur da gerek muayyen bir faaliyet sahasi ve ilgili mahalli ve mevzil mahiyette,
gerekse biitin memlekete Samil olacak tarz ve surette icrai kaideler Van’i
salahiyetini haizdir. Bunlar da «heyeti vekile talimatnameleri» veya «nizamnamey
adin1 alirlar.

Bunlar, mevzulart bakimindan ait olduklar1 vekéaletlerce layiha halinde
hazirlanarak, vekiller heyetince miizakere ve kabul olunduktan sonra reisicumhurun
tasdikina arz olunan kaide muamelelerdir.

Nizamnamelerin sekli bakimdan heyeti vekile talimatnamelerinden farki,
sadece slrayr devletin tetkikinden geg¢mis olmasidir. Aralarinda baska bir fark
yoktur. Her ikisi de;

a) Muayyen bir kanunun umumi surette veya muayyen bir hiikmiiniin
tatbiki sekil ve suretini tazammun eder.

b) Muayyen bir kanuna temas etmeksizin, umumi surette kanunen icra ve
idare organlarinin vazifelerine taallik eden bir hususun teminine ait bulunur.

C) Kanim véazu tarafindan sarahaten vaki olan davet iizerine vekiller heyeti
ve reisicumhur tarafindan muayyen bir hususun tespit ve tayinine miitedair olabilir.

d) Ve nihayet, her ikisi de vekiller heyetinden bir «kararname» ile
¢ikarilir.
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KARARNAMELER:

Kararname, vekiller heyetince miizakeresi yapilan bir hususa dair verilip de
reisicumhur tarafindan tasdik olunan bir kaide-muameledir.

Idari karar; idari tasarrufa salahiyetli heyet ve makamlardan kanun ve
nizamlarin ruhuna uygun olarak sadir olup, emir ve nehyi tazammum eden yahut
bir sifat ve saldhiyeti tevdi ve nezeyliyen ve kendisinden icra edilmek kudreti
bulunan kararlardir. Bunlardan vekiller heyetinden sadir olanlarina «kararname»
denir. ().

Mesrutiyet devrinde padisahin iradesine iktiran eden «muvakkat kanuny»
seklindeki «meclisi viikela» kararlarina «kararname» denilmekte idi.

1293 (1876) Kanunu esasisinde, «kararname» ve «kanun muvakkaty terimleri
miiteradif manada istimal edilmislerdi. Kanunu esasinin 36 nc1 maddesi hiikiimete,
meclisi umuminin tatili sirasinda, miistacel ve fevkalade hallerde, ileride mebusan
ve ayan meclislerinin tasdikina arz edilmek lizere muvakkat kanun g¢ikarmak
salahiyetini tanimakta idi. Kanunu esasi, bu kanunu muvakkata kararname ismini
vermisti. Bunlar, gerek maddi ve sekli bakimdan ve gerekse kuvvetleri itibariyle
kanun hiikmiinde idiler. Bunlar, meclisi viikelidca hazirlanarak, zamaninin devlet
reisi olan padisah tarafindan nesredildikleri cihetle, uzvi bakimdan Idari bir tasarruf
mahiyetinde idiler. Ancak, bunlar ileride «meclisi umumi» nin tasdikina muallak
olarak meriyete girmekte yani infisah1 bir sarta baglanmis bulunmakta idiler. Yani
meclisi umumi tasdik eyledigi takdirde kararname kanun mahiyetini iktisap
etmekte, tasdik eylemeyince infisah! Sart tahakkuk etmis sayilarak meriyetten
kalkinakta idi. Osmanli imparatorlugunda bu mahiyette birgok kararnameler israr
olunmustu. Fakat Teskilati Esasiye Kanunumuz vekiller heyetine boyle bir
salahiyet tanimamustir.

(13) Birinci Biiyiik Millet Meclisinden bu yana devam edegelen bir teamiil
geregince, icra vekilleri heyetince ittihaz olunan tekinil kararlara «kararname»
denilmektedir. Teskilati Esasiye Kanununun 86 nci1 maddesine gore; icra vekilleri
heyetinin 6rfi idare ilanina dair olan kararnamesi bir «heyeti vekile karar dir. Ve
ancak Biiyiik Millet Meclisinin tasdikinden gegmek ve resmi gazete ile ilan edilmek
suretiyle kanun mahiyetini iktisap eder.

Heyeti vekile kararnameleri «reisicumhur kararnameleri», sekle tabi bir
hukuki tasarruftur.

¥ Tiirk hukuk lugati. 1946. fasikiil. ITI. Sahife: 191.
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Bu sekil; 1— kararnamenin yazili (mektup) olmak, 2—ya reisicumhur
tarafindan veya Tegkilati1 Esasiye Kanuna gore reisicumhurun fiilen vazifesi baginda
bulunmadig: hallerde bu vazifeyi onun namina vekaleten ifa eden Biiyiik Millet
Meclisi reisi tarafindan imza edilmek, 3— Bagvekil ve vekiller veya alakali vekil
veya vekiller tarafindan imzalanmaktan, ibarettir.

Sekle ait sartlardan birinin bulunmamasi kararnamenin yoklugunu ve hiikiim
ifade etmemesini gerektirir.

Kararnamede mutlaka «Bagvekil» in imzast bulunmalidir. Diger vekillerin
imzasina gelince; bu bakimdan kararnameler ikiye ayrilir:

a) Heyeti vekile kararnamesi,
b) Miisterek kararname.

Vekiller heyeti kararnamesi gergekten bir vekiller heyeti kararindan ibaret
oldugu cihetle, bu kararnamede vekillerin hepsinin imzalarinin bulunmasi iktiza
eder.

Miisterek kararname ise; reisicumhurdan bagka basvekil ile birlikte alakali
vekilin imzasini tagiyan kararnamedir. Tayin, nakil ve terfi kararnameleri gibi. Bu
kararnamelerde bagvekil ile tayin, terfi veya nakil olunan memurun mensubu
oldugu vekalet vekilinin imzas1 bulunmak lazimdir.

Kararnamelerin reisicumhur ve bagvekil gibi vekiller tarafindan da bizzat
imzalanmasi, eger vekil yoksa ona vekalet eden diger bir vekil tarafindan imza
edilmesi lazimdir. Vekil namia meseld miistesar tarafindan imzalanmasi
kararname i¢in bir nakise teskil eder.

Kararnameler, ihtiva eyledikleri Idari tasarruf ve icrai karara gore de ikiye
ayrilir:

a) Objektif kararnameler.

Nizamname ve talimatnameleri veyahut hususi bir kanuna istinaden tanzim
edilmis olan kararnameleri kabul ve tasdik eden reisicumhur iradelerini ihtiva eden
kararnamelerdir.

b) Siibjektif ve ferdi kararnameler.

Tayin, terfi veya nakil vesaire gibi ferdi ilgilendiren Idari tasarruflari ihtiva
eden reisicumhur kararnameleri siibjektif kararnamelerdir. Bir kismi da, bir
vilayetin herhangi bir nahiyesine bagli bir kdyiin, ayn1 vila-
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yetin bagka bir kazasmin merkez nahiyesine baglanmasma, (*°), herhangi bir
nizamnamenin meriyete konulmasina, 3236 sayili kan giitme kanununun yurdun
hangi bolgelerinde tatbik edileceginin tespit ve tayini, «daimi maldliyet» veya
«seyhuhet» hallerine binaen bir mahkiimun cezasinin, Teskilati esasiye kanununun
42 inci maddesi geregince «iskat» gibi muayyen bir hususa taalliik edebilir.

Kanunlarin amir hitkiimleri geregince tanzim edilen kararnameler; harp gibi
vuku bulan fevkalade hallerin dogurdugu siyasi ve Iktisadi buhranlara karsi
alinmasina liizum gériilen tedbirleri ihtiva eden idari tasarruflardir.

Bu mahiyette tedbirler almaya tesri organinin umumiyetle siyasi mahiyet arz
eden ve agir isleyen biinyesi kifayet etmedidi igin, tesri uzvu, icra organinmn
muayyen sahalarda tanzim salahiyetini genisletmek zaruretini hissetmis ve bunu
temin i¢in de tedvin eyledigi bir kanunla hiikiimete, bu sahalar tanzime medar
olabilecek kaide—tasarruf mahiyetinde Idari tasarruflar yapmak salahiyetini
tanimugtir. 1567 sayili Tiirk parasiin kiymetini koruma Kanununun birinci
maddesi; kambiyo, nukut, esham ve tahvilat alim ve satiminin ve bunlar ile kiymetli
madenlerin (altin, platin ve giimiis) memleketten ¢ikarilmasinin tanzim ve tahdidine
ve Tiirk parasi kiymetinin korunmasi zimninda kararlar ittihazina vekiller heyetini
salahiyetli kilmigtir. Yine bu ciimleden olmak tizere 3780 sayili Milli Korunma
Kanununun birinci maddesi; «fevkalade hallerde devletin biinyesini iktisat ve milli
miidafaa bakimindan takviye maksadiyla icra vekilleri heyetine, bu kanunda
gosterilen sekil ve sartlar dairesinde vazife ve saldhiyetler» vermistir.

Bu kararnamelerin, icra organmnin diger kaide-tasarruflarindan farki, bir
mahiyet farki olmaktan ziyade, derece, genislik ve siimul farkindan ibaret
bulunmaktadir. Meseld; nizamnamelerde, kanunlar esasa taallik eden biitiin
kaideleri koyduktan sonra, yeni hiikiimleri ihtiva etmemek sartiyla teferruata ait
hususlarin tanzimi bahis mevzuudur. Talimatnameler ise; tamamen teknik mahiyeti
haizdirler ve amme hizmetinin déhili biinyesinin tanzimine taallik ederler. Halbuki
kararnamelerde tesri uzvunun icra organina verdigi saldhiyetler ¢ok genistir.
Mesela Tiirk parasi-

15 8. Mayis. 1959 giin ve 10200 sayili resmi gazete ile nesrolunan, 1782 sayili
kanunun 6621 sayili kanunla muaddel 26 nc1 maddesine gore ticaret vekaletince
hazirlanmis ve devlet slirasinca tetkik edilmis olan «dlgiiler nizamnamesinin icra
vekilleri heyetince 10/2/959 tarihinde kararlastirildigina dair kararnamede oldugu
gibi.
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Kiymetini koruma hakkindaki 1567 sayili kanununun birinci maddesinde tesri uzvu
icra organina yani hitkiimete; kambiyo, nukut, esham ve tahvilat alim ve satiminin
ve memleketten ihracinin tanzim ve tahdidi ve Tiirk parasinin korunmas: zzimminda
kararlar ittihazi salahiyeti vermekte ve bu kararlarin istinad edecegi esaslari, mevzu
ve muhtevalarim gostermeksizin, bu tasarruflarin mevzuunu diledigi ve istedigi gibi
tespit ve tayin eylemek hususunda icra uzvunu serbest birakmaktadir.

Bu kararnameler, mahiyet ve muhtevalar itibariyle ¢ok genis ve ¢ok
stimulliidiir. Fakat hiikiimleri muvakkattir ve mahiyetleri bakimindan birer «idari
tasarruf» tan Oteye gecemez. Bunlar, nizamnameler gibi Teskilati esasiye
kanununun sarih bir hiikmiine istinat etmedikleri, kanunlara aykiriliklarinin tetkiki
mahkemelerin salahiyeti haricinde birakildiklari cihetle, diger icral tasarruflarin
tabi olduklar1 murakebeye bunlar da tabidirler. Bunlarin, kanunu esasinin «kanunu
muvakkat» hiitkmiinde olan kararnameleri ile hi¢ bir benzerlikleri yoktur. Kanunu
esaside yazili kararnameler uzvi bakimdan tesrii birer tasarruf mahiyetinde
olduklart halde, bu kararnameler teskilati esasiye kanununa degil, herhangi
muayyen bir kanuna istinad etmektedirler ve onlar gibi Biiyiik Millet Meclisinin
tasdikine arz edilmelerine liizum yoktur.

NiZAMNAMELER:

13) Teskilat1 Esasiye Kanununun 52 inci maddesine gore; nizamnameler,
ya kanunlarin «suveri tatbikiyesini irade», yahut ta «emrettigi hususati tespit» i¢in
yapilir. Su halde tegkilat kanunumuza gore nizamnameler iki nevidir:

a) Kanunlarin tatbik suretini gosteren nizamnameler:

Biiyiik Millet Meclisince kabul ve nesredilen kanun, esas ve prensipleri tespit
ve tayin eylemis ve onu tatbik edecek olan hiikiimete, faaliyetini icra i¢in gereken
direktifleri vermistir. Hiikiimetin belli basl isi, kanunlari tatbik etmektir. Hiikiimet,
bunun i¢in meclisten aynen bir emir beklemeksizin, re ’sen muayyen bir kanun
hiikmiiniin tatbikini veya kanunlarla esaslari tespit edilmis olan bir vazife veya
salahiyetin ifasi suretini ve sartlarini tayin etmekle miikelleftir.

Hiikiimet, iizerine aldigi icra vazifesini kanun dairesinde yapmak igin ya
miinferit ve miisahhas mahiyette kararlar ittihaz eder yahut da 6nceden nesir ve ilan
eyledigi kaidelerde tespit olunan esaslar dairesinde hareketini tanzim eder. Bunlar
arasinda hi¢ bir mahiyet farki mevcut degil-
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dir. Hikiimet, teknik icraatindan dolay1 Biiyiik Millet Meclisinin kontrol' ve
murakabesi altinda bulundugu cihetle, bu iki sekil tatbik ve icra arasinda hi¢ bir
mahiyet farki mevcut degildir.

b) Kanunlarin emrettigi hususlari tespit eden nizamnameler:

Kanun vazu bazi hallerde kanunda esaslar1 koyduktan sonra idare teknigine ve
ihtisasa taallik eden hususlari bir nizamname ile tespit etmesi i¢in hiikiimete
salahiyet verir. Filhakika, hitkiimet, kanun vazinin tanidig1 salahiyetlere istinaden
birgok nizamnameler tanzim etmistir. 6085 sayil1 kara yollar1 trafik kanununun 75
inci maddesinde; bu kanunla vazifeli kilinmis idare ve komisyonlarin ¢alisma
tarzlarini, fenni muayene ve ehliyetname imtihanlarmm esaslarini... Sofor ve
siiriiciilerin tekrar muayene ve imtihana tabi tutulmalarina mesnet teskil edecek
sthhi arizalarla sofor ve siiriiciilerin tabi olacaklari ¢alisma siirelerini... Nakil ve
vasitalarinin cins ve evsafim ve bunlarda bulunmasi lazimgelen techizat ve
malzemeyi, trafigi tehlikeye diisiirecek veya trafige zorluk verecek halleri. vs.,
gostermek tizere ...hazirlanacak nizamnamenin, bu kanunun nesrinden itibaren altt
ay icinde c¢ikarilacagi gosterilmis ve 86 maddeden ibaret «kara yollari trafik
nizamnamesi» tanzim olunmustur. 1706 sayili Jandarma kanununun 26 nci
maddesine miisteniden tanzim olunan jandarma nizamnamesi de, kanunlarin
emrettigi hususlari tespit eden nizamnameler ~ kategorisine dahildir.

14) Bu mevzuda halli 1dzim gelen bir mesele de; nizamname tanzimi’
salahiyetinin tesrii bir vekalet mahiyetinde olup olmadig1 meselesidir. Filhakika bu
mesele modern teskilat hukukunun, {izerinde en fazla miinakasa edilen
mevzularmdan biri olmustur. Eger hiikiimete muayyen bir hususa dair nizamname
tanzimi saldhiyeti veren kanun vazu bununla, kendinin malik bulundugu bir
salahiyetin ifasi igin hiikiimete vekalet veriyorsa, bu vekalete dayanilarak hiikiimet
tarafindan yapilan nizamname «tesrii bir kaide - muamele» mahiyetini iktisap etmis
olur ve boylece biitiin tesrii muameleler gibi kazal murakabeye tidbi olmamak
lazimdir. Yani gerek idari ve gerek adli kaza organlarinin, nizamnamelerin kanuna
uygun olup olmadigini kontrol ve murakebeye saldhiyeti olamaz. Esasen teskilat
kanunumuzda, kanunlarin tegkilati esasiye kanununa uygun olup olmadigim
kontrol edecek anayasa mahkemeleri sistemi heniiz yer almis degildir.

Bizim esas teskilat hukuku sistemimiz dikkatle incelenecek olursa; hiikiimete
verilen nizamname tanzimi saldhiyetinin bir vekalete istinat etmedigi goriiliir.
Vekalet bir akittir ki bununla, mukavele dairesinde kendisine tahmil olunan veya
kanunda zikredilen mukavele tiplerinden hig birine-
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girmeyen herhangi bir hizmetin ifasim iltizam eder. (2%). Once su ciheti pesinen
tebariiz ettirmek yerinde olur ki, amme hukukunda vekalet, bir hususa izin ve icazet
vermekten ziyade, muayyen bir saldhiyetin kullanilmasi hakkinin devir ve ferag:
manasinda anlasilmak lazimdir. Teskilatt Esasiye kanunumuzun kabul ettigi
sisteme gore, «hakimiyet bilakaydiisart milletindir». Yani Biiyiik Millet Meclisi
tesrii kudret ve salahiyetin bizzat maliki degildir. Tesrii kudret ve saldhiyetin hakiki
sahibi «millet» tir. Meclis, bu salahiyeti millet namina sadece kullanmak «istimaly
hakkina maliktir. Ve bunu bizzat kendisi kullanmak mecburiyetindedir. Kendisi
tesrll saldhiyeti kullanmak bakimindan esasen «asil» degil, «Vekil» dir. Asilden
yani milletten bu salahiyeti bizzat kullanmak kayit ve sartiyla almistir. Binaenaleyh,
bu kudret ve saldhiyeti istimal hususunda hiikiimete vekalet verememesi yani bunu
hiikiimete devredememesi iktiza eder. Bundan baska «tesrii saldhiyet» mahiyeti
itibariyle bir baskasina devir ve feragi miimkiin olmayan bir mefhumdur. Tesri
salahiyeti mahiyeti itibariyle ancak miimessil heyeti tarafindan istimali kabil olan
temsili bir saldhiyettir. Bu itibarla, baskasina devir ve feragi miimkiin degildir.
Hiikiimet miimessil bir organ olmaktan ziyade «memur» bir organdir. Bilyiik Millet
Meclisinin hiikiimete nizamname yapmak salahiyetini vermesi, bir saldhiyetin
devri, bir vekalet vermek degil, sadece vazifeye davettir. Daha dogrusu, tatbikata
ve teferruata ait bazi hususlarin tespiti i¢in memur heyete verdigi bir «emir» den
ibarettir. Nitekim bu husus Teskilat1 Esasiye Kanununun 52 inci maddesinde;
«kanunun emrettigi hususati tespit igin» suretinde ifadesini bulmustur. Kanun
vazinin bu emrine hiikiimet riayete mecburdur.

Ord. Prof. Ali Fuad Basgil bu hususta; «... gerek hiikiimet tarafindan icrai
vazifesinin ifas1 zimninda re ‘sen yapilan ve gerek vazu kanunun emri ve sureti
mahsusada daveti lizerine yapilan nizamnameler, asla tesrii bir vekalet mahiyetinde
degildir. Siurf icrai bir vazifenin ifasidir. Filhakika, bizim tegkilat sistemimizde,
hiikiimetin icrai vazifesi ve saldhiyeti zaten meclisten ayrilmadir. Muayyen bir
hiikiimet heyeti, meclis yerine ve ona vekaleten icrai saldhiyeti kullanmaktadir.
Fakat bu vekalet tesrie degil, sirf icra ve idareye vekalettir.... Bizim tegkilat
Kanunumuzun vazilerinin nazarinda milli camia, haiz oldugu tesri ve icra kudret ve
salahiyetlerin istimalini birden Biiyiik Millet Meclisine tevdi etmektedir. Meclisin,
bu iki nevi salahiyeti nasil istimal edecegi yine teskilat kanunu vazu tarafindan
sarahaten tayin edilmigstir. Tesri saldhiyetini meclis bizzat kullanacak, icray1 da
kendi emrine ve kontroliine tabi, teskil edecegi bir hiikiimet heyeti marifetiyle
istimal edecektir.

16 Tiirk hukuk liigati. 1947. Fasikiil. V. sahife: 356.
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Nizamname de hiikiimetin icrai islerinden biri olmak itibariyle bin netice
meclisten gelen bir saldhiyetin zuhuru demek olur. Fakat tekrar edelim ki, tesrii
salahiyetin degil, esasinda istimali meclise ait bir salahiyetin, icra salahiyetinin
zuhurudur» demektedir. (*7).

Nizamnamelerini haiz olmasi l1dzimgelen sartlar:

15) Teskilati Esasiye Kanununun 52 inci maddesine gore;
nizamnamelerin, biri esasa, digeri sekle ait olmak iizere iki sarti haiz olmasi
lazimdur.

fcra orgam «hiikiimet» tarafindan tanzim olunan herhangi bir kaide - mualenin
nizamname vasif ve mahiyetini alabilmesi i¢in, 52 inci maddede tespit ve tayin
edilen murakabe rejimine tabi olmasi sekle ait sarti, icra organ tarafindan yapilan
muayyen bir kaide - muamelenin mamuliinbih olmasi sart1 da esasa ait sart1 tegkil
eder.

a) Usul ve sekle ait sart:

52 inci maddeye gore; nizamname layihasinin, siiray1 devletin tetkik ve
miizakeresinden geg¢mesi ldzimdir. Nizamnamelerin, slrayr devlet umumi
heyetinden gegmesi ve bu cihetin heyeti vekile kararinda tasrih edilmesi icap eder.
Kanun vazu, nizamname layihalarinin devlet slrasinda miizakeresini, kanuna
mugayir olmasi ihtimalini 6nlemek bakimindan bir taminat saymigtir. Kanunun
tabiriyle nizamnamelerin, «sliray1 devletin nazar tetkikinden gegmesi» sarttir. 3546
say1l1 «Devlet stiras1 kanunu» nun 13 ncii maddesinin (B) bendine gore; nizamname
layihalar1 ve nizamnamelere ait tefsir talepleri birinci dairede tetkik edildikten
sonra, 19 ncu maddenin (B) bendi geregince de ikinci derecede «siirayr devlet
umumi heyeti» nde tetkik olunur. Nizamnamelerin tefsirinde de bu heyet
salahiyetlidir.

Stray1 devletin nizamname hakkinda verecegi karar, bu kaide tasarrufu
yaratan bir irade suretinde kabul edilmemek lazimdir. Esasen kanunda, nizamname
tanzimi saldhiyetini haiz olan vekiller heyetinin siray1 devletin bu irade ve karari
ile bagl olacagma dair bir hiikkiim de mevcut degildir. Onun igin, siiray1 devletin
icra vekilleri heyetine «hiikiimete» karsi olan durumu sadece «istisari»dir. Zira
stiray1 devlet, nizamname layihasi {izerinde hiikiimeti aydinlatmak icin sadece
miitalda beyan eder. Hiikiimet, bir nizamname layihasi {izerinde devlet srasinin
serdettigi

7 Ali Fuad Basggil; zikri gegen makale.
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miitalayr kabul etmeyebilir ve slranin miitaldast alindiktan sonra kendi
noktainazarinda israr edebilir. Bununla beraber, hiikiimet tarafindan hazirlanan bir
kaidenin nizamname vasif ve mahiyetini iktisap etmesi i¢cin mutlaka siray1 devletin
tetkikinden gegmesi 1lazimdir. Bu tetkiken gegmeyen bir kaide - muamele sadece
bir «heyeti vekile talimatnamesi» olmaktan 6teye gegemez ve nizamname sayilmaz.

b) Esasa ait sart:

Teskilati Esasiye Kanununun 52 inci maddesine gore nizamnamelerin esas
sartin; «yeni hiikiim ihtiva etmemesi» teskil eder.

Tiirkiye’de biitiin devlet ve hiikiimet makamlari Biiyiik Millet Meclisinin emir
ve iradesine bagli olarak isleyecek ve vazife ifa edecektir. Biiyiik Millet
Meclisinden ayri1 olarak hi¢ bir makam kendi basgina vatandas hukukunda herhangi
bir tasarrufa girisemeyecek, hayat ve miinasebetle* mevzuunda re ‘sen bir hiikiim
veremeyecek, herhangi bir kiilfet ve miikellefiyet ihdas edemeyecektir. Biitiin bu
kudret ve salahiyetler milletin «yegéne ve hakiki miimessili» mevkiinde bulunan
Biiyiik Millet Meclisine aittir.

Cemiyet hayati ile yakindan miinasebette bulunan Idari makamlar, Ictimai
nizamda gordiikleri eksiklikleri ve degisen hayat sartlar1 karsisinda beliren
ihtiyaglar1 dikkat nazarina alarak, cemiyetin daha iyi idaresini temin maksadiyla
lizumlu saydiklar: tedbirleri kanun layihast halinde hazirlayarak Biiyiik Millet
Meclisine teklif ederler. Bu layihalar evvelemirde meclisin ilgili komisyonlarinda
tetkik olunduktan sonra, miizakere edilmek tizere Meclis umumi heyetine tevdi
olunur. Umumi heyette rey ve miitaldalar dinlenir ve toplanir ve bdylece teklif
iizerinde memleket efkari umumiyesinin temayiilleri tezahiir eylemis olur.
Miizakere neticesinde layiha kabul olunursa, resmi gazetede nesredilecek kanun
mabhiyetini kazanmig olur. Kanun ile nizamname arasindaki en esasli farklardan biri

budur.

Kanun; Tesri {izvu tarafindan muayyen sekillere uyularak tanzim edilen ve
meriyete girmesinden itibaren cemiyet i¢in riayeti mecburi olan umumi, miicerret
ve daimi kaideleri ihtiva eden bir tasarruftur. (18)

Kanun; umumi efkarin kontrolii ve iltihakiyle teessiis eden umumi ve milli bir
dokiimandir. Nizamnamelerde sair icrai muamelelerde ise bu vasif ve mahiyet
mevcut degildir.

18 Tiirk hukuk Tgati. 1946. Faskiil. {U. Safiha: 184.
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Nizamnameyi, ilgili daire hazirlar ve teklif eder, slray1 devletin miitalaasi
alindiktan sonra, vekiller heyetince miizakere ve kabul olunarak reisicumhurun
imzasina sunulur. Biitlin bu muameleler ilgili dairelerde ve mahdut heyetler
huzurunda cereyan eder. Miizakeresi aleni degildir. Umumi efkar bir nizamnamenin
mevcudiyetine ancak nesir ve ilan edildikten sonra muttali olabilir.

52 inci madde metninde; «ahkdmi cedideyi ihtiva etmemek» ibaresi
bulunduguna gore; nizamnameler yeni bir hiikmii ihtiva edemez. Ve ancak bu
sayede hukuki bir kiymet almis olur. Zira yeni bir hiikiim ihtiva eden nizamname,
—>bu hiitkmiin mahiyeti ne olursa olsun— miicerret yeni bir hiikiim koydugu igin
kanuna mugayirdir. Teskilat1 esasiye kanununun 103 ncii maddesine; «hig bir kanun
Teskilat1 Esasiye Kanununa miinafi olamaz» yolunda amir bir hiikiim koyan kanun
vazu, 52 inci maddede, nizamnamelerin kanuna uygunlugu Lizumunu tebariiz
ettirmek i¢in, «kanuna miinafi olamaz» dememis, «nizamnameler yeni hiikiimleri
ihtiva edemez» demistir. Bir kanun, Teskilat: Esasiye kanununun ihtiva eyledigi
hiikiimlere miinafi olmamak sartiyla yeni bir hiikkiim vazedebilir. Fakat bir
nizamname bu mahiyette bir hiikiim koyamaz. Koydugu yeni bir hiikiim, herhangi
bir kanuna mugayir olmasa dahi, sadece yeni bir hiikiim olmasi, nizamnamenin
kanuna mugayir addolunmasi i¢in kafidir.

Ord. Prof. Ali Fuad Baggil bu hususta; «hiikiimet; bir nizamname (bir
talimatname, bir umumi talimat, bir izahname, bir tamim) ile kanunu tefsir eder.
Kanun hiikiimlerinin icra ve infazi i¢in icap eden Idari ve teknik tedbirleri alir.
Memur ve miistahdemlerin vazife ve' saldhiyetlerini tayin eder. Kanun ile miiesses
bir amme hizmetinden vatandaslarin istifadesi tarzini muayyen bir usule ve diizene
baglar. Mevcut bir miikellefiyet veya vazifenin vatandaslar i¢in en kolay ve en emin
bir tarzda ifas1 imkanlarim hazirlayacak ve temin edecek teskilat yapar. Kanunlar
ile miiesses haklarin sahiplerine temini vasitalarini tayin eder. Fakat biitiin bu isler
icin yaptig1 bir nizamnamenin yahut daha umumi bir tabirle, koydugu kaide -
muamelenin 1afziyle. Ruh ve manasiyle, gayesi ve maksadiyla kanuna uygun
olmasi ve kanunda mevcut olan bir hitkme baglanmas: sarttir. Binaenaleyh, re ’sen
hiikiim koyan nizamname, kanuni esaslarla muayyen olan hududu asan nizamname,
bir kanun hiikmiinii, vazii kanununun kastettigi mana ve gayeden baska bir gaye ve
maksada tevcih eden nizamname, vazii kanunun verdigi saldhiyeti normal
hedefinden saptiran nizamname kanuna mugayirdir. Hukuki bir kiymeti yoktur. Ne
ferd ne memur ve ne de hakim i¢in asla bir mecburiyet ifade etmez» demektedir.
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Nizamnamelerin muayyidesi nedir?

Kanunlar bir takim miieyyideleri ihtiva ettikleri halde, nizamnameler, isnat
ettikleri kanunda bu hususta agik bir hiikiim olmadikga, yeni bir hiikiim, bir
miieyyide ve bilhassa cezal miieyyide koyamazlar. Nizamnameler, umumiyetle
miieyyidelerini dayandiklart kanunlardan alirlar. Kanunda bdoyle bir hiikiim
bulunmadig: takdirde, ceza kanununun umumi hiikiimlerine miiracaat edilmesi
gerektir. Nizamnameler de kanunda sarih bir hikkim olmayan hallerde
miieyyidelerini ceza kanunundaki hiikiimlerden alirlar.

Ancak, ceza kanununun bu hiikiimlerinin tatbik sahasimi tayin hususunda
miiellifler arasinda ihtilaf mevcuttur. Bazi miiellifler, bu hiikiimlerin ancak zabita
tedbirlerine riayet etmeyenlere tatbik edilebilecegini 6ne siirmiiglerdir. Bir kisim
miiellifler ise, kanundaki «kanun ve nizamlara aykir1 olmayarak verilmis bir «emir
ibaresinin mutlak olusuna dayanarak, nizamname hiikiimlerine riayet etmeyenlere
de evleviyetle bu cezanin verilebilecegini kabul etmektedirler.

Kanunlarda reisicumhurun imzasi sart degildir. Teskilati Esasiye Kanununun
52 nci maddesinin ikinci fikrasinda «nizamnameler reisicumhurun imza ve ilani ile
mamuliinbih olur» denilmektedir. «Mamuliinbih» terimi; meriyete girmek karsilig
degildir. Mer’iyet; her bakimdan tekemmiil etmis, viicut bulmus, varlik iktisap
etmis bir seyin tatbik sahasina girmesi demektir. Degilse mer’i olmak, viicut
bulmak, tekemmiil etmek manasini ifade etmez. Mamuliinbih demek; bir vesikanin,
onunla amel edilebilecek, tatbik olunabilecek bir mahiyet kazanmasi, hukuk kaidesi
mabhiyetini almasi demektir. Su halde 52 nci maddenin metni; reisicumhurun imzast
olmadik¢a nizamnamenin, sadece mer’iyete giremeyecegini degil, bir hukuk
kaidesi mahiyetini de iktisap edemeyecegini gostermis bulunmaktadir. .Onun igin,
reisicumhur, imzalamadik¢a, nizamname varlik iktisap edemez.

Nizamnamelerin resmi gazetede nesri mecburidir. Bu itibarla, nizamname
ancak resmi gazete ile nesrinden sonra mer’iyete girmis olur. (*°).

Nizamnamelerin tabi oldugu murakabe rejimi:

16) Burada ¢oziilmesi lazim gelen mesele sudur: Teskilati Esasiye
kanununun 52 nci maddesi nizamnamelerin kanunlara uygun olup olmadigim tetkik
etmek salahiyetini mahkemelerden almig midir? Bu maddenin,

9 S1ddik Sami Onar. Zikri gegen eser.
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Nizamnamelere kars1 dava yolunu kapadigina siiphe yoktur. Fakat mahkemeler,
nizamnamelerin  kanunlara uygunlugunu defi yolu ile de incelemekten
menedilmisler midir?

Yabanct hukuk nizamlarinda, nizamnameler hakkinda «déva yolu ile
murakebe» her zaman kabul edilmezse bile, hi¢ degilse asgari bir teminat olarak
«def’i yolu ile murakebe» umumiyetle kabul edilmektedir.

Fransa’da nizamnamelerin kanuna aykirilig1 hem dava, hem de defi yolu ile
One siiriilebilir. Fransiz devlet slirasi ilk zamanlarda devlet reisi tarafindan imza
edilen nizamnamelerin, kazai murakebeye tabi tutulamayacagini igtihat etmisti.
Fakat 1830 senesinden itibaren, devlet reisinin siyasi niifuz ve ehemmiyeti azalarak,
parlamentonun mevkii kuvvetlendik¢e, buna muvazi olarak igtihatlarda da bir
degisme vuku bulmus ve 1845 senesinde devlet reisinin imzasimi tasiyan
nizamnamelerin iptaline miiteallik bir guray1 devlet karari ortaya ¢ikmustir.
Nizamnameler, 1907 yilina kadar tesri kuvvetinin delegasyonuna miistenit
sayilarak, kazai murakabeden hari¢ tutulmuglardir. Nihayet, 6. Ocak. 1907 tarihli
bir kararla, suray1 devlet, biitiin nizamnameler aleyhine iptal davasi acilabilecegini
kabul eylemistir. Fransa’da iptal davalar1 kisa bir miiddete tabi oldugu cihetle,
dogrudan dogruya iptal davasi agmak suretiyle kanuna muhalif bir nizamnamenin
iptal ettirilebilmesi kafi goriilmemistir. O halde, bu miiddet gegtikten sonra, kanuna
aykirt bir nizamname muteber sayilacak, mahkemeleri baglayacak mudir? Bu
takdirde, kazal murakebenin ikinci sekli yani «def’i yolu ile murakebe» imdada
yetismektedir.

Gerek Idari, gerek adli mahkemelerin, gdrmekte olduklar1 bir dava dolayisiyla,
kanuna aykir1 bir nizamnameyi tatbikten imtina edebilecekleri yolunda Fransiz
mahkemelerinin miistakar igtihatlart mevcut oldugu gibi, doktrinde bu hususta
asag1 yukart miittefiktir.

Hukuk kaidelerini hadiselere tatbik etmekle vazifeli olan kaza mercilerinin,
kanun hiikmiinii nizamnameye tercih eylemeleri gayet tabiidir. Bu mantiki kaide,
bazen teskilat1 esasiye kanunlarinda agik bir sekilde ifade edilmis, bazen da teskilati
esasiye kanunlariin siikitu karsisinda mahkeme igtihatlar1 ve doktrin meseleyi
halletmistir.

Mesela: 1831 tarihli Belgika teskilati esasiye kanunu, mahkemelerin ancak
kanunlara uygun olan nizamnameleri tatbik edebileceklerini 107

nci maddesinde agikga tespit eylemistir.

1/10/1920 tarihli Avusturya Teskilat1 esasiye kanunu ise; kanunlarin teskilati
esasiye kanununa uygunlugunu kontrol ve murakebe etmek



34

lizere tesis eyledigi «anayasa mahkemesi» ne, nizamnamelerin kanunlara
uygunlugunu tetkik etmek saldhiyetimde tanimustir.

Isvicre Teskilat: esasiye kanununun 113 iincii maddesi geregince mahkemeler,
nizamnamelerin kanuna uygun olup olmadigini murakebe edebilmektedirler.

Almanya’da Weimar Teskilat1 esasiye kanununda nizamnamelerin kanuna
uygunlugunu murakebe etmek hususunda mahkemelerin salahiyetli olduklar
miinakagasiz ve tereddiide mahal birakmayacak sekilde kabul edilmistir.

Hiilasa olarak diyecegiz ki; hukuk kaidelerine bagli devlet fikrinin yerlesmis
oldugu garp memleketlerinde, nizamnamelerin kazal murakebeye tabi tutulup
tutulmamasi meselesi artik miinakasa mevzuu olmaktan ¢ikmis, mahkemelerin,
kanuna aykir1 nizamnameleri tatbik etmeyecekleri hususunda tam bir fikir birligi
teessiis eylemistir.

Bize gelince; Teskilati Esasiye Kanunumuzun 52 nci maddesinin son fikrasi;
«nizamnamelerin kavanine mugayereti iddia olunduktan, bunun mercii halli Biiyiik
Millet Meclisidir» hiitkmiinii ihtiva etmektedir. Maddenin bu hiikmii hukukg¢ular
arasinda muhtelif fikir ihtilaflarina sebebiyet vermistir.

Istanbul hukuk fakiiltesinin eski idare hukuku miiderrisi Musilliddin Adil
bey’e gore; bu maddenin tefsiri hususunda bir tefrik yapmali. Meseleyi afaki olarak
diisinecek olursak, yani bir nizamnamenin kanuna muvafakati hususunun
anlagilmasi igin tefsiri, idare makaminca veya eshas tarafindan talep olundugu
takdirde, bu hususta cevap vermek salahiyeti Biiyiik Millet meclisinindir. Fakat
mesele enfiisi noktai nazardan ve meseld mahkeme huzurunda bir davanin takibi
sirasinda mevzu bahis olmus ise, bu takdirde hakimin saldhiyeti siiphelidir.

Miiderris Midhat beye gore; 52 nci maddenin son fikras1 gayet sarih olup,
herhangi bir tefrik yapmaga miisait degildir. Fikranin hiikmii mutlaktir. Tiirk
hakiminin nizamnameleri kanuna mutabakat ve ademi mutabakat noktai nazarindan
tefrik edemiyecegi muhakkaktir.

Ord. Prof. Siddik Sami Onar; «... Nizamnamelerin kanuna aykirilig1 iddiasinin
veya «One siiriilmesinin ¢6ziim yeri» olan Biiylik Millet Meclisi, Teskilat1 Esasiye
Kanununun kendisine yiikledigi bu vazifevi gérmekten istinkaf edebilir mi?
Kanaatimizca devletin bir uzvu olan ve teskilat: esasiye kanununun kendine
yiikledigi her vazife gibi ferdin bu iddiasin1 da tetkik etmek ve ¢ozmekle miikellef
olan meclisin bu vazifeyi gormekten
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istinkaf edecegi veya bu hususu siiriincemede birakacagi diigiiniilemez. Boyle
hukuken varit olmayan bir ihtimal dolayisiyla ferdin teskilat esasiye kanununa
dayanan bu iddia hakki nazara alinmayarak, sakatlik iddia edilen bir nizamname
tathik edilemeyecegi gibi, boyle bir ihtimal ile hakime teskilat: esasiye kanununun
tanimadig1 bir saldhiyet fiilen verilerek bir dava zimminda def’i seklinde bir
nizamnamenin kanuna aykiriligi tespit ettirilemez. Her iki hal sekli de teskilat:
esasiye kanununa aykiridir. Binaenaleyh, bir ddva zimminda «0ne siiriilecek» veya
iddia edilecek» boyle bir meseleyi melese-i miistehire addetmekten, ferde miinasip
bir miihlet verilerek bu iddiasim Biiyiik Millet Meclisine ¢ozdiirmekten bagka
kanuni bir yol ve hal sekli olamayacagini zannediyoruz. Biilyiik Millet Meclisi de
meselenin ehemmiyet ve hususiyetini nazara alarak esas davanin hallini
geciktirmeyecek bir surette bu mesele-i miistehireyi halledecegini, ¢dzecegini timit
etmek mecburiyetindeyiz» demektedir ().

Prof. Ragip Sarica; Tiirkiye’de nizamnamelerin kanuna uygunlugunu hig¢ bir
sekilde kazar murakebeye tabi tutmak imkani olmadigini ileri siirmekte ve sunlar
ilave etmektedir, «biz kendi hesabimiza, bu maddeye goére mahkemelerin,
nizamnamelerin kanunlara mugayeretini hi¢ bir suretle ve hi¢ bir hal ve vaziyette
tetkike saldhiyettar olmadiklarina kani bulunuyoruz. Hattd bir nizamnamenin
kanuna aykir1 oldugu iddias1 bir meselei miistehire dahi teskil etmez.»

Bahri Saver; «Vakia 52 nci maddenin son fikrasinin sarahatina gore, idari ve
adli bir mahkeme Oniinde bir nizamnamenin saldhiyet tecaviiziinde bulundugunu,
kanuniyetsizlik ile maldl oldugunu, re’sen agilan bir dava ile ileri siirmek miimkiin
degildir. Fakat kanuniyetsizlik ile mal@il bir nizamname ile adli ve Idari bir
mahkeme Oniinde takip edilen bir sahsin, defi yolu ile nizamnamenin
kanuniyetsizligini iddia etmesi ve bunu hakime tespit ettirerek, mesruiyet
prensibine uymayan o nizamnamenin kendisi hakkinda tatbikini bertaraf ettirmesi
yolu agiktir.» demektedir.

Prof. Turhan Feyzioglu; «52 nci maddenin son fikrasi bir nizamnamenin
kanuna aykir1 oldugu iddiasi ile dogrudan dogruya stray1 devlete bagvurarak bu
nizamnamenin iptalini istemek imkanini ortadan kaldirmaktadir. Fakat idari ve adli
bir kaza merciinde goriilmekte olan bir diva miinasebetiyle, hadiseye tatbik
edilecek bir nizamnamenin kanuna aykiri oldugu taraflarca ileri siiriiliir veya
hakimin dikkatini ¢ekerse, mahkeme bu nizamnamenin kanuna aykir1 olduguna
pekala karar verebilir ve nizamnameyi iptal etmemekle beraber, o davada
nizamname hitkmiini

0 S1ddik Sami Onar. Zikri gegen eser, sahife: 271.
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tatbikten imtina edebilir. Hatta daha ileri giderek diyebiliriz ki, hakim, kanuna
aykirt olduguna kanaat getirdigi bir nizamnameyi tatbikten imtina etmege sadece
salahiyetli degil, mecburdur» demektedir. (?).

Teskilat1 esasiye kanun vazu, nizamnamelerin kanunlara aykirt oldugu i
diasini iki halde miitalaa etmistir.

a) Adli veya Idari bir kaza merciine intikal etmis olan bir mevzuda taraflardan
biri, tatbiki istenen nizamnamenin bir kanun hiikmiine mugayir Yyahut
nizamnamelerin mamuliinbih olmasi igin 52 nci maddede tespit ve tayin edilen esas
sarta uygun olmadig1 yolunda bir def’ide bulundugu takdirde hakim, meseleyi
tetkik edecektir. Def’i; taraflardan birinin, hususiyle miiddeialeyhin kendisine karst
agilan davada edadan kurtulmak igin bagvurdugu her tiirlii vasitadir. (%%).

Hakim, 52 nci maddenin son fikras1 geregince nizamnamenin kanuna mugayir
hiikmii ihtiva edip etmedigi hususunun Biiyiik Millet Meclisince halli icap
ettiginden bahisle, tesri organindan verilecek karara kadar hiikkmiini tehir
etmeyecek, yani bu tarzda bir def’i mahkeme igin bir «mesele-i miistehire» teskil
eylemeyecektir. Zira Biiyiik Millet Meclisi hukukan mes’ul olmayan bir makam ve
merci oldugu cihetle, hakim, hiikmiinii gayrimesul bir makamdan verilecek olan
cevaba intizaren geri birakamaz. Aksi halde, gérmek ve bir hikkme baglamakla
miikellef oldugu davayi fiilen hiikiimsiiz bir duruma diisiirmiis olur. O halde davay:
halletmek ve neticelendirmek mevkiinde bulunan héakim, def’i, bizzat tetkike
mecburdur. Bu tetkik neticesinde nizamnamenin kanuna mugayir hiikmii ihtiva
eyledigine kanaat hasil ederse, nizamnamenin iptaline karar veremez, onu bir tarafa
birakarak, ddvaya mevzu teskil eden hadiseye kanun hitkmiinii tatbik eder. Yahut
fetbik edecek bir kanun hikkmii bulamadig: takdirde, medeni kanunun birinci
maddesinde yazili oldugu sekilde «kendisi vazu kanun olsaydi bu meseleye dair
nasil bir kaide vazedecek idiyse ona gore hiikiim tesisi» cihetine tevessiil edecektir.
Ve bunun i¢in de 1lmi ictihatlardan ve kazai kararlardan istifade edecektir. Tetkiki
neticesinde def’i varit gérmezse, nizamname hitkmiini tatbik eyleyecektir.

Gormekte oldugu davaya sadece kanun hiikmiinii tatbik edecek olan hakim,
kanuna mugayir hitkmii ihtiva eyledigi kanaatinde bulundugu nizamnameyi tatbik
edemez.

2! Turhan Feyzioglu. Kanunlarin anayasaya uygunlugunun kazai murakabesi. 1951.
sahife: 290 -291.

22 Tiirk hukuk ligati. 1944. Fasikiil. 1. sahife: 65.
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b) Heniiz mahkemeye intikal etmemis olan bir meselede, icra organinca
tanzim edilen herhangi bir nizamnamenin kanuna mugayir hiikiim ihtiva
eylediginin iddia olunmasi halinde, Teskilati Esasiye Kanununun 52 nci
maddesinin son fikrasina istinaden, ilgili sahis, Biiyiik Millet Meclisine bir istida
(arzuhal) ile miiracaat ederek, kanuna mugayeretin tetkikini isteyebilir. 52 nci
maddenin son fikrasinin agik hiikmii muvacehesinde, bu hallerde ne Idari ve ne de
adli mahkemeler, nizamnamelerin kanuna mugayereti hususunda re’sen bir dava
kabul edemez. Bu mahiyette ki iddialarin mercii halli «Biiyiik Millet Meclisi» dir.
Zira hakim ancak gormekte oldugu bir ddva dolayisiyla vaki olan, nizamnamenin
kanuna mugayereti iddiasini tetkike salahiyetlidir.
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DEVLET SURAMIZIN TESKILAT VE VAZIFELERINDE
DEGISIKLIK
Yazan:
Sadik A RTUKINAC

3546 sayili Devlet Strasi Kanununun muhtelif maddeleri, 22 Haziran 1959
tarihinde ylirtirliige giren 7354 sayili kanunla tadil edilmis ve mezkir kanima bir de
madde eklenmistir. Bu tadil ile Devlet Stiramuzin teskilatinda ve vazifelerinde bazi
degisiklikler meydana getirilmistir.

Filhakika, birinci, ikinci ve tigiincii daireden ibaret olan Idari dairelere;
dokuzuncu daire unvaniyla yeni bir daire daha ilave edilmistir. Dordiincii, besinci
ve altinc1 daireden ibaret olan dava dairelerine ise; yedinci ve sekizinci daire
unvaniyla iki daire daha ilave edilmistir. Bu suretle Devlet Strasi dairelerinin adedi,
altidan dokuza yiikselmistir. Bittabi, i hacmi fazla olan eski dairelere ait
vazifelerden bazilari yenilerine taksim edilmistir.

Gerek Devlet Stirast Umumi Heyetinin ve gerekse Dava Daireleri Umumi
Heyetinin vazifelerinde ve tesekkiil tarzlarinda dahi degisiklikler meydana
gelmistir.

Ayrica; Tevhidi ictihat Heyeti, Tetkik ve Teblig Heyeti, Reisler Divan,
Hususi Heyet gibi dort yeni heyet de teskil edilmistir.

Asagidaki, maruzatima yardimci. Olur ve mukayeseye de imkéan verir,
diistincesiyle, eski ve yeni teskilaty; ilkonce, sematik olarak gdstermekte fayda
miilahaza ediyorum:

Eski Teskilat
I. idari daireler (Madde: 12)
A) Birinci Daire (Madde 1 13)
B) Ikinci Daire (Madde: :14)

C) Ugiincii Daire (Madde :15)
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II. Devlet Siirast Umumi Heyeti (Madde: 18)
I11. Dava daireleri (Madde: 22)

A) Dordiincii Daire (Madde: 25)

B) Besinci Daire (Madde: 25)

C) Altinci Daire (Madde: 25)
1V. Dava Daireleri Umumi Heyeti (Madde: 26).

Yeni Teskilat

. idarf daireler (Madde: 12)
A) Birinci Daire (Madde: 13)
B) Ikinci Daire (Madde: 14)
C) Ugiincii Daire (Madde: 15)
D) Dokuzuncu Daire (Madde: 16)
I1. Devlet Stiras1 Umumi Heyeti (Madde: 18)
(Gerek tesekkiil ve gerekse vazife bakimindan eskisinden farklidir.)
I11. Déava daireleri (Madde: 22)
A) Dérdiincii Daire (Madde: 25/A)
B) Besinci Daire (Madde: 25/B)
C) Altinci Daire (Madde: 25/C)
D) Yedinci Daire (Madde: 25/D)
E) Sekizinci Daire (Madde: 25/E)
1V. Dava Daireleri Umumi Heyeti (Madde: 26)
(Bu da, gerek tesekkiil ve gerekse vazife bakimindan eskisinden farklidir.)
V. Tevhidi i¢ctihat Umumi Heyeti (Madde: 29)
VI. Tetkik ve Teblig Heyeti (Madde: ek madde)
VII. Reisler Divan1 (Madde: 7/son)
VIIl. Hususi Heyet (Madde: 20/4)
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Simdi bu degisiklikleri, Devlet Strasi Kanununun madde sirasimi tabederek,
mukayeseli olarak belirtmege ¢aligsalim.

1 — 3546 sayili kanunun 4904 sayili kanunla muaddel birinci maddesi ile',
Devlet Strast; alt1 daire reisi ile yirmi sekiz azadan, Gi¢ii idare ve ti¢ii dava islerine
bakan alt1 daireden terekkiip ediyordu.

Yeni kanun gerek aza ve gerek daire adedinde degisiklik yapmus ve is
hacminin giinden giine cogalmasini nazara alarak, daire reisi adedini altidan dokuza
ve aza adedini de yirmi sekizden kirk dorde ¢ikarmig ve altidan ibaret daire adedini
—dordii iglere ve besi dava islerine bakinak tlizere— dokuza iblag etmistir.

2 — Eski kanunun 2 nci maddesi; kimlerin Devlet Strasi reisi, daire reisi ve
aza olabilecegini tasrih etmis ve fakat fakiilte ve yiiksek mekteplerde profesorliik
etmis olan kimselerden bahseylememisti. Ayrica, birinci sinif muavinlerle birinci
sinif kanun sozciileri hakkinda dahi hiikiim tesis etmemisti.

Yeni kanun bu boslugu doldurmusg ve birinci smif muavinlerin ve birinci sinif
kanun sdzciilerinin, bu vazifelerde en az ii¢ sene bulunmak ve {igiincii derece
maasin1  milktesep hak olarak almig olmak kayit ve sartiyla, azaliga
secilebileceklerini ve fakiilte veya yiiksek mekteplerde profesorliik etmis olanlarin
da azaliga getirebileceklerini kabul etmistir.

3 — Eski kanunun 4 iincli maddesi Umumi Katibin; dordiincii ve besinci
dairelere ve Déva Daireleri Umumi Heyetine istirak edemeyecegini belirtmis ve
altinci daireye istiraki meneden bir hiikkiim koymamusti.

Yeni kanunla bu memnuniyet, idari davalara bakan biitiin dairelere tesmil
edilmis ve bin netice umumi katibin, dava daireleri ile Dava Daireleri Umumi
Heyetine istirak edemeyecegi esasi sarahaten vazolunmustur.

4 — Eski 4904 sayili kanunla muaddel 5 inci maddesiyle dokuz kanun
sozciisti kabul edildigi halde, yeni tadil kanunu boyle sabit bir miktar koymaksizin,
«kadroda gosterilen sayida» kanun sozciisiinden bahsetmis ve kadro cetveline
yaptigi ilave ile kanun sozciisii adedini on sekize iblag eylemistir.

Diger taraftan, eski kanunun; kanun sdzciilerinin déva dosyalarinin
dagitiminda ve idare islerinde Bas kanun Sozciisiine bagli olduklarma dair olan
hiikmii de, «dava dosyalar1 kendilerine Bas kanun Sozciisii tarafindan dagitilir»
seklinde degistirilmistir.
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5 — Eski kanunun 4904 sayili kanunla degistirilen 7 nci maddesiyle
kurulmus olan Idare Komisyonunun karar nisabindan bahsedilmemis ve Bas
Yardimci ile yardimcilarin mezkir komisyon tarafindan secilecegi belirtildigi halde
kanun sozciileri bahis konusu edilmemisti. Ayrica; bu komisyon tarafindan Devlet
Strast memurlarina verilen disiplin cezalarina, ilgililer tarafindan, Devlet Stirasi
Umumi Heyetine itiraz edilebilecegi belirtilmisti.

Yeni tadil, eski hiitkiimlerdeki bosluklari gidermis ve komisyonun sekseriyetle
karar verecegini, disiplin cezalarmna karsi vaki itirazlarm birinci reisin reisligi
altinda idare komisyonuna istirak etmemis olan diger daire reislerinden miitesekkil
Reisler Divani’nda incelenecek karara baglanacagini ve karar nisabinin bes
oldugunu, Reisler Divani kararlarnm kesin oldugunu ve buna kars1 Idari dava
acilamayacagini belirtmistir.

6 — Eski kanunun 12 nci maddesinde Devlet Strasinmn Idari islere ait
vazifelerinin birinci, ikinci ve tigiincii dairelerde goriilecegi belirtilmekte idi.

Yeni kanun, bunl?lra ilaveten, dokuzuncu daireye de Idari islerin goriilmesi
vazifesini vermis yani Idari daireler adedini dorde ¢ikarmis bulunmaktadir.

7 — Eski kanunun 13 f{incii maddesinin D bendiyla, birinci daireye,
kendisine mevdu vazifelerden bagka, «diger dairelerin vazifeleri disinda kalan igleri
tetkik ve diyet» vazifesi de verilmisti. Son tadille bu hiikkiim kaldirilmis ve 16 nci
madde ile 9 uncu daireye verilmistir.

8 — Eski kanunun 4904 sayili kanunla degistirilen 14 iincli maddesiyle,
ikinci daireye: «Belediye Kanunu ile Devlet Strasina verilip idare davalarina konu
olmayan isleri» ve «cemiyetlerin, umumi menfaatlere hadim cemiyetlerden
sayilmasi i¢in Hitkiimetce yapilacak teklifleri» karara baglayacagi belirtilmekte idi.
Yeni kanun bu vazifeleri ikinci daireden alarak 9 uncu daireye vermistir.

9 — Eski kanununun 4904 sayili kanunla degistirilen 15 inci maddesinin A
bendiyla, iiciincii daireye: «Maliye, Maarif, Ticaret, Nafia, Sihhat ve I¢timai
Muavenet, Giimriik ve Inhisarlar Vekaletleriyle ilgili isleri» karara baglayacagi
hiikmii tesis edilmisti.

Yeni tadil kanunu bu bendi yiiriirliikten kaldirmig ve mezkir isleri, dokuzuncu
dairenin vazifelerini gosteren 16 nci maddenin D bendindeki «diger dairelerin
vazifeleri diginda kalan isler» meyaninda telakki etmistir. Ayrica, tetkik edilmek ve
miitalda beyan olunmak iizere Bagve-
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kéletten Devlet Strasina gonderilecek veya havale edilecek islerle () 6830 sayili
Istimlak Kanunu ile Devlet Stirasina verilen vazifeleri bu daireye vermistir.

10 — Kanunun 16 nc1 maddesindeki: »Devlet Strasinca istisari mahiyette
tetkik olunacak isler Basvekaletten havale edilir ve bunlar hakkinda verilecek
kararlar Bagvekalete bildirilir.» hitkmii ilga edilmis ve 7354 sayili kanunla teskil
edilen 9 uncu dairenin vazifeleri bu maddede belirtilmistir. Buna gore, Dokuzuncu
Daire:

A) Belediye Kanunu ile Devlet Strasmna verilip Idari divaya mevzu
olmayan isleri,

B) 6761 numarali1 Toplantilar ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu geregince
Devlet Sirasina gelen cemiyet nizamname ve s6zlesmeleriyle tadillerin tetkik ve
tasdiki islerini,

C) Cemiyetleri, umumi menfaatlere hadim cemiyetlerden sayilmasi i¢in
Hiikiimetge yapilacak teklifleri.

D) Diger dairelerin vazifeleri disinda kalan isleri.
Kara baglayacaktir.

11 — Yeni kanun, 17 nci maddeye su fikray1 ilave etmistir: «Idari dairelerin
islerinde birbirine nazaran nispetsizdik goriiliirse Birinci Reis dairelerden herhangi
birine ait bir kisim igleri diger dairelere verebilir.»

12— Kanunun 4904 sayili kanunla muaddel 19 uncu maddesinin 19 uncu
maddesinin A bendinin birinci ciimlesi, Hiikiimetge hazirlanarak verilecek kanun
tasarilarinim Umumi Heyetge tetkikini emretmekte idi. Yeni tadil kanunu bu hitkmii
kaldirmig bulunmaktadir. Ciinkii bu layihalar, birinci dairece tetkik edilerek karara
baglanmaktadir. Kanun vazumiz, bunlarin, ayrica Umumi Heyet tarafindan
tetkikine liizum gérmemistir.

1)
Devlet Stramizin Tegkilat ve Vazifelerinde Degisiklik
43

! Yeni tadil edilen 15 inci maddenin C bendi: «Stray1 Devletten istisari mahiyette tetkik
edilmek ve miitalaa beyan olunmak iizere Bagvekaletten gonderilecek veya havale edilecek
isleri» seklinde kaleme alinmistir. Bu ifade, yek nazarda, yanls anlayisa miisaittir. Maksadin
vuzuhla ifadesi i¢in, bu bendin: «istisari mahiyette tetkik edilmek ve miitalda beyan olunmak
iizere Bagvekaletten Sliray1 Devlete gonderilecek veya havale edilecek isleri seklinde kaleme
alinmasi daha iyi olurdu.
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13— Yeni tadil kanuniyle 20 nci maddeye bazi fikralar eklenmis ve bir de
Hususi Heyet teskil edilmistir. Filhakika:

A) ikinci Dairece’ Memurin Muhakemati Kanununa tevfikan birinci
derecede ittihaz olunan kararlarin re ’sen veya itiraz tizerine tetkiki, diger idari
dairelerin yani 1 inci, 3 {incii ve 9 uncu dairelerin reis ve azalandan terekkiip eden
Hususi Heyete ait olacaktir.

R) Hususi Heyet, bu heyete' ddhil olan daire reislerinden en kidemli olaninimn
reisligi altinda toplanacaktir.

C)  Ictima nisabi on birden az olamayacak ve kararlar goklukla verilecektir.

D) Reylerde miisavat halinde reisin bulundugu taraf m reyi tercih
olunacaktir.

E) Memurin muhakematina ait igler goriigiiliirken, 6nce bu isler hakkinda
rey vermis olanlar Hususi Heyette bulunamayacaklardir.

14 — Kanunun 4904 sayili kanunla muaddel 21 inci maddesinin:
«memurlarin yargilanmasina ve disiplin cezalarina iligkin isler goriisiiliirken 6nce
bu isler hakkinda oy vermis olanlar Genel Kurulda bulunamazlar. » yolundaki
birinci fikrasi son kanunla ilga edilmistir.

«Kanuni veya istisari diisiincesi bildirilmek {izere Danistay’a Onderden
islerden Idari davaya konu olabilecek islerin incelenme ve karara baglanmasinda
dava daireleri baskan ve iiyeleri bulunmazlar.» seklindeki ikinci fikra ise tadil
olunmustur. Filhakika, kanuni veya istisari miitaldasin1 bildirmek iizere Devlet
Stirasina gonderilen islerden Idari ddvaya mevzu olabileceklerin tetkik ve karara
baglanmasinda, mevzu bakimindan vazifeli dava dairesi reis ve azalarmin
bulunduramayacaklari yolunda isabetli bir hiikiim tesis edilmistir.

Goriilityor ki, kanuni ve istisari diisiincesi bildirilmek {izere ve Devlet Surasina
gonderilen islerden Idari didvaya mevzu olabileceklerin tetkik ve karara
baglanmasinda, mevzu bakimindan vazifeli dava dairesi reis ve azalan
bulunamayacaklar, diger dava dairelerinin reis ve azalan toplantiya katilacaklardir.

15 — Kanunun 4904 sayili kanunla muaddel 22 nci maddesiyle, Idari
davalarin; dordiincii, besinci ve altinci dairelerde riiyet edilecegi kabul olunmustur.
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Yeni tadil kanuniyle dava dairelerinin adedi, ligten bese ¢ikarilmustir. Buna
gore Idari davalara dordiincii, besinci, altinci, yedinci ve sekizinci dava daireleri
bakacaklardir.

16 — Kanunun 4904 sayili kanunla muaddel 25 inci maddesine gore:

A) Mahiyeti bakimindan hazineyi ilgilendiren biitin vergi, resim: ve
tekliflere miiteallik kanunlarin uygulanmasindan dogan davalar Dordiincii Dairede;

B) Memurin Kanunu ve Maas ve teadiil ve tekaiit Kanunlariyla harcirah
ve yevmiyelerden dogan davalar Besinci Dairede;

C) Dordiincii ve Besginci Dairelerin yetkisi diginda kalan davalar ve vilayet
hususi idarelerini ve belediyeleri ilgilendiren vergi ve resme vesair hususta taallik
eden davalar Altinci Dairede;

Riiyet edilmekte idi. Su kadarki, dava daireleri arasindaki islerin miktarinda
nispetsizdik goriildiigii takdirde; Birinci Reis bir dava dairesine mevdu islerden bir
kismim diger dairelere vermek yetkisine sahip bulunmakta idi.

7354 sayil1 yeni tadil kanunu, dava daireleri adedinin tigten bese ¢ikarilmasini
nazara alarak, bu isleri bes daire arasinda taksim etmis bulunmaktadir. Filhakika:

A) Mabhiyeti bakimimdan hazineye ait (Giimriikk ve Muamele, Hayvanlar
ve Veraset Vergileriyle, Orman Hasilati Resmi hari¢) her tiirlii vergi, resim ve
tekliflere ait kanun ve nizamnamelerin tatbikinden dogan davalar Dérdiincii
Dairede;

B) Memurlara ait kanunlarla maas, teadiil, emekl ilik ve harcirah
kanunlar hiikiimlerinin tatbikinden dogan davalar Besinci Dairede;

C) Imar, istimlak, yikina ve bunlara miiteferri davalarla hususi idareler ve
belediyeler aleyhinde agilip Yedinci Dairenin vazifeleri disinda kalan diger davalar,
vakif ve dgrenci isleri davalar1 Altiner Dairede;

D) Bina ve Arazi vergileriyle vilayet hususi idarelerinin diger vergi ve
resimlerinden ve Belediye Gelirleri Kanunundan dogan ihtilaflar, Glimriik ve Gider
Vergileriyle ithale terettiip eden diger biitiin vergi ve resimleri, hayvanlar, veraset
ve intikal, orman hasilat resminden ve Amme Alacaklar1 Kanunu tatbikatindan
dogan ihtilaflari, vergi ihbariyesi sebebiyle agilan ikramiye déavalar1 Yedinci
Dairede;
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E) Snir ihtilaflar, iskan ve toprak isleri, maden, tasocag ve ihtilaflari, Is
Kanunu ihtilaflari, askerlerin (harcirah ve emeklilik isleri harig) zat islerine ait
ihtilaflar ile Askerlik Miikellefiyeti ve Avukatlik Kanunlari, Ticaret ve Sanayi
Odalarim ilgilendiren davalar ve diger dava dairelerinin vazifeleri disinda kalan
biitiin idari davalar Sekizinci Dairede;

Goriilecektir. Evvelce oldugu gibi simdi de, dava daireleri arasindaki islerde
nispetsizdik goriildiigii takdirde; Birinci Reis, bir dava dairesine ait islerin bir
kismini diger dava dairelerine verebilecektir. Ayrica, dava dairelerindeki islerin
cogalmasi halinde; Birinci Reis, bu dairelerin islerinin bir kismim riiyet etmek {izere
Idari dairelerden herhangi birini veya birkagini bu vazife ile tavzif edebilecektir.
Liizumu halinde, miirettep bir dava dairesi de teskil edebilecektir. Bu takdirde, bu
miirettep dairenin kidemli azasi reislik vazifesini deruhte edecektir.

Yeni kanun, davalar riiyet salahiyeti verilen idari daire ile miirettep olarak
teskil edilen dairenin ¢alismalarina katilacak olan azalan; Hukuk Fakiiltesi veya
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunu olmalar1 sartin1 da koymustur.

17 — Kanunun 4904 sayili kanunla degistirilen 26 nc1 maddesiyle, Dava
Daireleri Umumi Heyetinin igtima nisab1 on bes olarak kabul edilmis toplantida
Birinci Reis bulundugu takdirde en kidemsiz iiyenin umumi heyete katilamayacagi
belirtilmisti. Aza eksik oldugu takdirde, diger dairelerin Hukuk Fakiiltesi veya
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunu bu fiiyelerinden tamamlanacagi da tasrih
olunmustu.

Yeni tadil kanunu; Dava Daireleri Umumi Heyetinin igtima nisabini, on bir
olarak kabul etmis (%) ve igtimada bulunanlar ¢ift sayida ise 2

2 Her daire, 3546 say1li kanunun 1 nci ve 26 nc1 maddelerine gére, dort aza bir reisten ve Dava
Daireleri Umumi Heyeti ise ii¢ daireden miirekkepti. Dava Daireleri Umumi Heyetine dava
dairelerindeki reis ve azalan heyeti umumiyesinin yani on bes kisinin istirakini de mecburi
kilmigt1.

Halbuki yeni 7354 sayili kanunla bes dava dairesi teskil edilmistir. Bunlarin reis ve azalari
sayisinin mecmuu yirmi bestir. Buna mukabil i¢ctima nisab1 on bir olarak kabul edilmistir.
Bunun sebebini, Dava Daireleri Umumi Heyetinin her zaman toplanabilecek bir tesekkiil
haline getirilmesi diisiincesinde aramak lazim gelir.
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azadan en kidemlisinin toplantiya katilamayacagi (%) ve kararlarin ekseriyetle
verilecegi yolunda yeni bir hiikiim de tesis eylemistir ().

Su hale gére umumi heyet asgari on bir kisi ile toplanabilecektir. Birinci Reis
de dahil olmak {izere dava daireleri reisleriyle azalarindan hepsi toplantiya katildig1
takdirde, toplant1 26 kisi yani ¢ift say1 ile yapilmis olacaktir. Bu takdirde, sakat
olarak telakki ettigimiz yeni hiikme gore, azalarindan en kidemlisi toplantiya
katilamayacaktir. 12, 14 20 ilk kisi ile yani ¢ift say1 ile yapilan diger toplantilarda
da durum bdyle olacaktir.

Yeni kanunla 26 nci maddeye son fikra olarak ilave edilmis bulunan:
«heyetteki noksan, reislik yapan tarafindan dava daireleri azalarindan tamamlanir.»
hiikmii ile neyin kastedildigi sarih olarak anlagilamamaktadir.

Bize gore bu hiikiimden; toplantiya katilan aza adedi on birden az oldugu
takdirde, noksanin reislik yapan tarafindan tamamlanacagi manasini ¢ikarmak icap
etmektedir. Fakat boyle bir hikkme liizum var midir? Fikrimizce liizum yoktur.
Ciinkii malum ve muayyen olan Dava Daireleri Umumi Heyeti toplantisina,
vazifelilerden asgari on bir kiginin katilmasi zaruridir. Aksi takdirde, reislik eden
zatin vazifelilerin malum ve muayyen olan giinde toplantiya katilmalarim temin
etmesi ve bin netice islerin aksamamasini saglamasi keyfiyeti esasen vazifeleri
climlesindendir.

18 — Kanunun 28 inci maddesi, 7354 sayili yeni kanunun 3 {incii
maddesiyle ilga edilmistir. Bunun sebebi: «Dava Daireleri Umumi Heyetinin igtima
ve miizakere nisabi, on birdir. Kararlar mutlak ekseriyetle verilir.» Seklindeki eski
hiikme, yeni tadille 26 nci maddede yer verilmis olmasidir.

19 — Kanunun 4904 sayili kanunla muaddel 29 uncu maddesinde, tevhidi
ictihat (i¢tihadin birlestirilmesi) karar1 ve bu kararin Umumi Heyetce verilecegi
hakkinda hiikiim vardi.

3 Tadilden énceki durumda igtimalara kidemsiz aza katilamadig1 ve en miinasip ve muvafik
sekil de bu oldugu halde, yeni kanunla, kidemli azanmn toplantiya katilmamasma dair tesis
edilmis olan hiikmiin sebebini anlamak Miiskiildiir. Biz bunu, bir ziihul eseri telakki
etmekteyiz.

4 3548 sayili kanunun 7354 sayili kanunun 3 iincii maddesiyle ilga edilen 28 inci maddesi
sudur; «Dava Daireleri Umumi Heyetinin i¢tima ve miizakere nisabi, on birdir. Kararlar
mutlak ekseriyetle verilir».

4504 sayili kanunla evvelce degistirilmis olan 26 nc1 madde muvacehe bu hiikmiin
esasen islememesi gerekmekte idi.
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Yeni 7354 sayih tadil kanunu, diger maddelerde yapilan degisikliklerle ahenk
teskil etmek {izere, mezkir maddeye yeni hitkkiimler ilave eylemistir.

Filhakika kanun, tevhidi igtihat kararlar1 vermek {izere, Tevhidi i¢tihat Umumi
Heyeti adiyla yeni bir heyet meydana getirmistir. Bu heyet, dava daireleri tam
sayisindan yani yirmi bes kigiden tesekkiil edecektir. Heyetin i¢tima ve miizakere
nisab1 25 olacaktir. Aza adedi bu miktardan noksan oldugu takdirde; noksan, diger
dairelerde mevcut Hukuk Fakiiltesi veya Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunu olan
azalarla tamamlanacaktir.

Tevhidi I¢tihat Umumi Heyeti, Birinci Reisin bagkanhiginda toplanacaktir. Bu
takdirde, en kidemsiz aza Tevhidi Ictihat Umumi Heyetine istirak edemeyecektir.
Herhangi bir sebeple Birinci Rvis bulunmadig: takdirde, dava daireleri reislerinden
reislige intihap bakimindan kidemlisi reislik edecektir.

Goriiliiyor ki, Devlet Siiras1 Tevhidi Ictihat Umumi Heyeti ile Devlet Strasi
Dava Daireleri Umumi Heyeti gerek vazife ve gerekse tesekkiil bakimindan
tamamuyla birbirinden farkli iki heyettir:

A) Tevhidi igtihat Umumi Heyeti; dava dairelerinin veya Dava daireleri
Umumi Heyetinin ayn1 mahiyetteki islerle ilgili kendi kararlar1 arasinda veya bu
dairelerle Umumi Heyetge verilen kararlar arasinda aykirilik veya uyusmazlik
goriildiigii veya birlestirilmis igtihatlarin degistirilmesi gerekli bulundugu takdirde,
ictihadin birlestirilmesine karar verecektir.

Halbuki Dava Daireleri Umumi Heyeti, bu husus haricinde kalan ve kanunlarla
kendisine verilmis olan hususlari karara baglayacaktir.

B) Tevhidi i¢tihat Umumi Heyetinin ictima ve miizakere nisabi, yirmi
bestir. Bu heyet, dava daireleri tam sayisiyla yani 25 aza ile toplanmak ve miizakere
etmek mecburiyetindedir.

Halbuki Dava Daireleri Umumi Heyetinin igtima ve mizana nisabi, 7354 sayili
yeni kanunla degistirilen 26 nc1 maddeye gore, on birdir.

20) Kanunun 43 iincii maddesiyle; durugsmanin ancak dairelerin veya umumi
heyetin gorecegi liizum ilizerine yahut kanun sozciisii ile taraflardan birinin talebiyle
yapilacagi esasi vazedilmis ve «durusmada
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taraflarin layihalarinda dermeyan eyledikleri sebep ve delail izah ve miinakasa
olunur.» (%) hiikmii tesis olunmustu.

7354 sayili tadil kanunu, yukarida belirttigimiz hususlar1 tavzih ve tevsi ve
bazi ahvalde durugsmanin gizli yapilabilecegi hakkinda bir de fikra ilave eylemistir.
Bu yeni hitkme gore, dava daireleri ile Dava Daireleri Umumi Heyeti:

A) Iptal davalarinda;

B) Miktar1 iki bin liray1 asan vergi, resim ve tazminat
davalarinda;j

Iki taraftan birinin yahut kanun sozciisiiniin talebi {izerine durusma
yapabileceklerdir. Su kadar ki dava daireleri veya Dava Daireleri Umumi Heyeti,
yukaridaki kayitlarla bagli olmaksizin, agiklamalar1 dinlemek iizere iki tarafi
kendiliginden davet edebileceklerdir.

Diger taraftan, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda zikredilen ahvalde,
durusman gizli olarak yapilmasina da karar verebileceklerdir (6).

21 — 7354 sayili kanunla, Devlet Strast Kanununun 4904 sayili kanunla
muaddel 57 nci maddesinde degisiklikler yapilmistir:

A) Kanun; caligmaya ara verme miiddeti i¢inde, yani 20 Temmuz 5 Eyliil
arasinda, Hiikiimetge verilecek acele isler ile memurin muhakematina ait mevkufu
islere ve icranin durdurulmasi taleplerine bakinak ve karar vermek iizere bir Devlet
Stras1 dairesinin ve bir kanun sozciisiiniin caligmaya devam etmesi esasini
vazetmisti.

Yeni tadil kanunu, bu mevzuda bazi degisiklikler yapmustir. Filhakika,
caligmaya ara verme miiddeti i¢inde; bir daire reisi ile biri yedek olmak iizere bes
azadan miirekkep bir Devlet Stras1 dairesi, liizumu kadar kanun s6zciisii ve muavin
calismaya devam edecektir.

% Bu ifadeden, taraflarin layihalarinda dermeyan eyledikleri sebep ve delalilin Heyetge izah
ve miinakasa edilecegi manasini ¢ikarmak miimkiindiir. Yeni kanun «durugsmada taraflar
layihalarinda ileri siirdiikleri sebep ve delilleri izah ve miinakasa ederler.» demek suretiyle
yanlis anlayisa meydan vermemis olmaktadir.

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 149 uncu maddesi sudur: Muhakeme alenen
yapilir. Alenen icrasi adap ve ahlaki umumiyeye mugayir oldugu muhakkak olan hallerde
mahkeme, esbab1 mucibe beyaniyla muhakemeye kafiyen icra edebilir.

o
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Goriiliiyor ki yeni kanun, nébetci diye tavsif edebilecegimiz Devlet Shrasi
dairesinde bir yedek aza ve lizumu kadar muavin ilave etmis ve liizum ve ihtiyacin
derecesine gore takdir edecek sayida kanun sozciisii istihdamim da kabul eylemistir.

B) Kanun; nobet¢i kalacak daire reis ve azalarinin, idare ve dava daireleri
arasindan karma olarak birinci reis tarafindan se¢ilmesi hususunu kabul etmis ve
fakat miinavebe hakkinda bir hiikiim tesis eylememisti,

Yeni tadil kanun bu boslugu doldurmus ve reis ve dzalarin miinavebe suretiyle
secilmeleri esasini vaz eylemistir.

C) Kanun, ¢caligmaya ara verme siiresinde Devlet Stirast Umumi Heyeti ile
Dava Daireleri Umumi Heyetinin toplanamayacagim teyit eylemekte idi. Bu
hiikiim, yeni tadil kanuniyle kaldirilmigtir.

Devlet Strasi, tatile girdigi zaman ¢alisamayacagina gore; Umumi Heyetin ve
Dava Daireleri Umumi Heyetinin vazife gérmesine esasen liizum ve imkan yoktur.
Bu sebeple, yeni tadil kanununda, hakli olarak béyle bir hiikmiin tesisine liizum
goriilmemistir.

D) Eski metinde; Devlet Sirasi reis ve azalar ile kanun sozciilerinin
caligmaya ara verecekleri, diger memurlarin ise vazifelerine devam edecekleri esasi
belirtilmekte idi.

Yeni tadil kanununda ise; digerlerine ilaveten, Bas kanun sézciisii ile Bag
muavin ve muavinlerin de tatilden istifade etmeleri hususunu hitkkme baglamstir.

22) Kanunun 4904 sayili kanunla degistirilen 59 uncu maddesinde yazili
teskilat kadrosu, yeni tadil kanuniyle degistirilmistir. Asagidaki cetvel, eski ve yeni
kadro durumunu mukayeseye imkan verecektir:

Derece Memuriyet unvan1 Eski kadro (adet)  Yeni kadro (adet)  Aylik (lira)

1 Birinci Reis 1 1 2.000
2 Daire reisleri 6 9 1.750
3 Aza 28 44 1.500
2 Bas kanun So6zciisii 1 1 1.750
3 Kanun Soézciisii 1 1 1.500
4 Kanun Sozciisii 2 4 1.250
5 Kanun Sozciisii 2 4 1.100
6 Kanun Soézciisii 4 9 950

4 Bas muavin 6 11 1.250
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Derece Memuriyet unvan Eski kadro (adet) Yeni kadro (adet) Aylik (lira)
5 Birinci sinif muavin 6 9 1.100

6 fkinci stnif muavin 6 11 950

7 Ugiincii siif muavin 7 12 800

8 Dérdiincii sinif muavin 7 13 700

9 Besinci sinif muavin 8 17 600

10 Altinct simif muavin 8 17 500

TOPLAM 93 163

Bu Vesile ile Devlet Strasi Birinci Reisi ile daire reislerine vd. azalanna, Bas kanun
Sozciisii ile Kanun Sozciilerine, basyardimcilar ve Yardimeilarina ayliklarindan ayri
olarak her ay asagida gosterilen miktarlarda tazminat mimiyle bir tahsisat verilmekte
oldugunu da belirtmek isteriz (7)

Aylik tazminat

Ayligr Derece Memuriyet unvani Ora
2.000 1 Devlet Strasi Birinci Reisi, daire
1750 2 reisleri ve azalari ile Bas kanun

Sozciisii. 800
1500 3 (Aldiklar1 maaga bakilmaksizin)
iggg ‘31 Kanun Sézciileri ve Bagmuavinler 500
1110 5
950 Kanun Sozciileri ve muavinler 350
800 7
700 8
000 9 Muavinler 250
500 10

6716 sayili Kanunun birinci maddesinin ikinci fikrasina Gére bahsi Satlarin miktarinda, kadro
maaglar ve memuriyet kadrosundan asagi derecede maas alanlar i¢in aldiklar1 maas derecesi
esas tutulmaktadir (5).

72/4/1956 tarihli ve 6716 sayili ve 30/1/1959 tarihli ve 7197 sayili kanunlara bakiniz.

8 Mesela 4. derecede 1.250 liralik kadroda 2. derecede 1.750 lira maas alan bir kanun
sozciisiine, 4. dereceye muhassas 500 lira verilecektir. 800 lira verilmeyecektir. Keza 4.
derecede 1250 liralik kadroda 6. derecede 950 lira maas alan bir muavine; 1250 liranin
tazminati olan 500 lira degil, 950 liraya muhassas 850 lira verilecektir.
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Tahsisat, aybaglarinda ve ayliklarla birlikte ve igbu tahsisata hak veren bir vazifeye
yeni tayin edilenlere ise, ise baglayis tarihini takip eden aybagindan itibaren
verilmekte ve bu vazifelerden ayrilanlarin ay sonuna kadar olan istihkaklar:
geri alinmaktadir.

Terfi edenlere, terfi ettikleri dereceye ait tahsisat; ise basladiklar1 giinii
takibeden aybagindan itibaren ddenecektir (°).

Bazi sebeplerle tahsisat muvakkaten verilmemektedir. Filhakika:

a) Calismaya ara vermeden faydalananlara (yani tatilden faydalananlara.)

b) Senelik izinlerini kullananlara,

c) Her ne suret ve sebeple olursa olsun vazifeleri baginda bulunmayanlara
(Yurt iginde gegici bir goérevle baska tarafa gonderilenlerle vazifeleri icapi
ayrilanlar harig),

d) Hastalik sebebiyle, bir yilda altmis giinden fazla bir miiddet isi bagina
gelmeyenlere,

Vazifelerinden ayr1 bulunduklari miiddetge tahsisat verilmemektedir(1°).
22) 3546 sayili Devlet Strast Kanununa 7354 sayili yeni kanunla

eklenen madde ile bir Tetkik ve Teblig Heyeti kurulmustur. Heyet, bir bag muavinin
reisligi altinda liizumu kadar muavin ve memurdan terekkiip edecektir. Bu heyetin
kimlerden tesekkiil edecegi, Birinci Reis tarafindan belirtilecektir.

Heyetin vazifesi, Devlet Sirasina verilen dava arzuhallerinin teblig islerini
yapmaktan ve bu arzuhalleri tebligata tabi tutulmadan evvel tetkik etmekten ibaret
olacaktir.

Dava arzuhallerini alan heyet, asagida yazili noktalan sirasiyla tetkik
edecektir:

1. Ehliyet,
2. Vazife,
)

96716 say1l kanunun 3 iincii ve 5017 say1l1 kanunun 2 nci maddesine bakiniz.

106716 say1l1 kanunun 2 nci ve 5017 sayili kanunun keza 2 nci maddesine bakiniz.
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3. Merci tecavizii,

4, Ayri ayr1 karar ve muameleler aleyhine bir arzuhal ile davanin agilmis
olup olmadig1 veya arzuhalin kanuni sartlara uygun bulunup bulunmadigi,

5. Husumet,
6. Middet miiruru.

Heyet tarafindan, dava arzuhallerinde bu cihetlerden kanuna aykirilik
gortiliirse; keyfiyet bir raporla tevsik ve isbu rapor miistenidatiyle birlikte ait oldugu
dava dairesine veya Dava Daireleri Umumi Heyetine tevdi olunacaktir (%)

Eger 4 numarada yazdigimiz hususlardan dolayi (yani ayri ayri karar ve
muameleler aleyhine bir arzuhal ile davanin a¢ilmis olup olmadig: veya arzuhalin
kanuni sartlara uygun bulunup bulunmadigi hususlarindan dolay1) arzuhal red
olunmussa; davaci, bu red kararmin tebligi tarihinden itibaren bu arzuhalini on giin
icinde diizelterek yenileyebilecektir. Aksi takdirde, dava agilmamis sayilacaktir.

Arzuhalin kanuni sartlara uygun bulunmamasi yiiziinden reddi halinde, yeni
arzuhal harca tabi tutulmayacaktir.

Devlet Strasina, merci tecaviiz edilerek dava agilmig bulundugu takdirde,
Devlet Strasina miiracaat tarihi; aldkali mercilere miiracaat tarihi olarak kabul
edilecek ve bin netice kanuna ve usule vaakif bulunmayan vatandaglarimiz himaye
edilmis olacaktir.

1 Maddede: «heyet tarafindan dava arzuhallerinde bu noktalardan kanuna aykirilik
goriiliirse keyfiyet bir raporla ait oldugu dava dairesine... Gonderilir.» Seklinde bir
redaksiyon hatasi vardir. Tiirkgemizde «keyfiyet gonderilir» diye bir ibare mevcut
olamayacagima gore, fikrimizce, ciimlenin: «keyfiyet bir raporla tevsik ve isbu
rapor ait oldugu dava dairesine tevdii okunur.» seklinde kaleme alinmasi daha
uygun diiserdi.
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«IDARI REFORM» (Y
Yazan
Mehmet Aldan
Azdavay Kaymakam

Muhtevasi bakimindan tanimaga ve yer yer 6zetlemege liizum hissettigimiz bu
eser, 1953 yilinda idari Reform ile vazifelendirilmis eski Fransiz Devlet
Vekillerinden M. Edouard Bonnefous’a aittir.

Kitap, ti¢ ana kisimda takdim olunmakta ve her kisim da kendi igin
boliimlenmektedir:

Birinci kisim: idarenin tenkidi,

Ikinci kisim: Reform tecriibe ve tesebbiisleri,

Ucgiincii kisim: Yeni bir idari reform anlayisi.

Kitabin sonunda, ilgili vesikalar ve zengin bir bibliyografya yer almaktadir.

Eserin, Tirk idare literatiiriine kazandirilmasinin  gecikebilecegini
diisiindiigiimden, burada sadece eseri tanmitmakla yetinmeyerek, bilhassa Gnemli
saydigimiz bazi bolimleri 6zet olarak vermege gayret ettik. Boylece azimiz,
kendine has bir 6zellik gosterdi. Esasen 6n sdzde belirtildigi gibi, eserin, ne yeni bir
reform projesi ve ne model bir idarenin tasviri olmayip; idare cihazinin
yanilmalarini, aksamlarini ve sagduyu gereklerine uyma zorunlugunu agiklayan bir
kitap mahiyetinde olmasi, béyle bir yolu tutusumuzun baslica sebebini tegkil
etmistir.

Filhakika, M. E. Bonnefous 6n soziinde idarenin verimini ve tesirini artiracak
olan idari Reform konusunda, sihirli bir formiil bulmaga imkéan olmadigina dikkati
¢ektikten sonra; idari Reformun, mevcut idare sistemini kisa bir zamanda kokiinden
degistiren bir plan olmaktan ziyade, idari metot, ruh ve yapiy1 tedricen degistiren
ve amme hizmetlerini asir1 gelismesine gore diizenleyen yilmaz bir gayretin sonucu
olabilecegini kaydetmekte ve kitabinin rehberlik vasfina isaret etmektedir.

! La Rf£forme Administrative: Edovard Bonnefous m em bre de I’institut. presses
Universitaires de France Paris 1958.
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Birinci kisim: IDARENIN TENKIDI.

Bu kisim Bes boéliimden ibarettir.

I — Idari Reform zarureti.

Bu boliimde anlatilanlar s6ylece 6zetlenebilir:

Giinlimiizde, Devlet’in elini uzatmadig, tesirini hissettirmedigi herhangi bir
calisma alani yok gibidir. Devlet her yerde hazir ve nazirdir. Giinliik hayatta, adim
bagina bu kudretle kargilagilmaktadir. Bu itibarla, ferdi saadet de, dolayisiyla milli
saadet de bu kudretin iyi kullanilmasina, &mme hizmetlerinin iyi goriilmesine
baglidir. Fakat itiraf etmek gerekir ki, idarenin galigma ve karisma alanimi devamli
olarak genisleten son seneler, o’nu yapisina uygun bir degisikligi kabule
yanagtiramamigtir.

Devlet hizmetleri, ¢cok paraya mal olmakta; enerji, malzeme ve zaman israf
olunmaktadir. idare olunanlar, idarenin tesirsizliginden ve kiilfetli usullerinden;
idarede bulunanlar ise, kendilerine saglanan sahsi ve hizmet imkénlarinin
azligindan sikayetcidirler. Bu bakimdan amme hizmetlerinin goriilmesinde,
tasarrufu, sadeligi ve tesirliligi 6n siraya alan ve Halkla Idare arasinda genisleyen
ugurumun giderilmesini hedef tutan idari bir reforma siddetle ihtiyag vardir.

I — Reforma yarayislt unsurlar.

Burada, reformcunun, yalniz kaldirmaga ¢alistig1 kusurlar tizerinde durmayip
faydalanabilecegi miisait unsurlar1 da arayip bulmasi lizumuna igaret olunduktan
sonra, cesitli rejim degisikliklerine ve devrimlere ragmen idarenin daima ayakta
kalmasinin, ancak bu miisait unsurlar sayesinde mimkin oldugu
kaydolunmaktadir.

Meslek suuru yerinde, intibak kabiliyeti fazla olan Fransiz memuru, miisait
unsurlarin baginda sayilmakta dogdiirdiigii ragmen Idare’ye saglamligini saglayan
yerlesmis idare gelenekleri de bu arada kaydolunmaktadir.

I — Idarenin bahas.
Bu boéliimde anlatilanlar sdylece 6zetlenebilir:

Idareye yéneltilen tenkitlerden biri, amme hizmetlerinin pahaltya mal oldugu
yolundadir Yani yeni hizmetler, Devlet’in ¢alisma alanina girerken, klasik amme
hizmetleri eskisinden daha fazla para ve malzemeye ihtiyag gostermekte; bilfarz
Milli Savunma, Milletten her devirdekinden ¢ok daha fazla bir ilgi ve fedakarlik
beklenmektedir. Fakat yeni ve
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pahali bir idarenin kurulmasiyla sonuglanan calismalar, bilhassa Modern Devlet
anlayisindan ve devletin ictimai yonden istlendigi yeni hizmetlerden
etkilenmektedir. Teknik gelisme, ihtisaslasma ve artan ig hacmi, hiikiimetleri, yeni
Vekaletler ve sandalyasiz Vekillikler ihdasina zorlamaktadir.

Idare cihazinin gelismesi, Muhakkak Vekalet sekil ve disiplinin tesisini
gerektirmeyebilir. Fransa da 1914 yilindan beri goriildiigii gibi, Vekalet hizmeti
ihdas olunmaksizin amme karekterini muhafaza eden bir kisim teskilatta
dogmaktadir. Sosyal emniyet teskilati, milletlestirilmis biiyiik tesebbiisler, Petrol
ve Atom enerjisi endiistrileri bu arada sayilabilir.

Fakat Idare cihazinin gelismesi, baska sekillere de biiriinebilir. Filhakika,
Devlet hizmeti ile 6zel tesebbiis arasinda bir seri bagimsiz teskilat daha vardir ki,
idari faaliyetlerini ¢esitli sekiller altinda pek muhtelif alanlara kadar yayarlar.
Soylemege lizum yoktur ki, her yeni teskilat yeni bir masraf kapis1 agmaktadir,

Idarenin devamli olarak genislemesini yalmz hizmetlerin ve tesislerin
artmasiyla izah etmek miimkiin degildir. Her idare servisinde, iki yondeki etki
yapan gizli bir genisleme giicii vardir: 1) Her idare, calisma alanim genisletmege,
daha iyi i gormek ve Hiyerarsi kademesinde daha 6nemli goriinme emeliyle biiro
ve memur sayisini devamli olarak artirmaga meyleder. 2) Her idare, kendisini bir
gaye gibi telakki ederek memur ve malzeme masraflarint artirmaktan ¢ekinmez.

Idare hizmetlerinin devamli surette artmasi ile personel sayismin artmasi
arasinda agik bir paralellik mevcuttur. Memur sayis1 da devamli olarak artmaktadir.
1956 yilinda Fransa’da, 3 Milyon 248 bin sivil ve askeri memurun Devlet
biitcesinden, Milli tesebbiislerden ve mahalli Kolektivistlerden para aldigi
hesaplanmustir.

Devlet, 6zel tesebbiislerden farkli olarak, isler iyi gitmese bile personelini
muhafaza etmek durumundadir. Ozel tesebbiislere hakim olan rekabet ve maliyet
fiyatim diisiirme endiseleri, idarenin hemen, hemen yabancisi oldugu endiselerdir.
Bununla beraber, en kiiciik idari masraflar bile sayisiz formalitelere baglanmustir.

Bazi ahvalde idari kaideler, onlemege calistiklar1 suiistimallere bizzat yol
agmaktadir; Idare, sonraki senelerde kisintiya ugramasmi dnlemek maksadiyla,
biitcesine konan 6denegin, her ne pahasma olursa olsun, yili.” iginde sarfina
calismaktadir.
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Devletin mali sistemi, maliyet fiyatinin tesisi yoniine degil, iglerin kontrol ve
intizamna yonelmistir. Odeneklerin, Vekaletler iizerine dagitilmasi, bir hizmetin
biitce degerinin ifadesine imkan birakmamaktadir. Sonug¢ olarak denebilir ki
Metotlar1 tamamen eskimis olan idare cihazinin isleyisi pahaliya mal olmaktadir.

TV — Idari mevzuattan dogan karisiklik.

Bu béliimde, mevzuatsiz bir idarenin disiiniilemeyecegi kaydolunduktan
sonra, hadise ve ihtiyaglarin zoruyla mevzuatin boyuna artmakta oldugu, her
mevzuat degisikliginin, ilgili mevzuatta da baz1 degisiklikler yapmag: gerektirdigi;
bu arada kaginilmaz karisiklik ve kararsizliklarin dogdugu; kanun, kararnamelerin
ve tatbik kabiliyetini kaybetmis hiikiimlerin de bu kanisiklikda rol oynadigi
kaydolunmaktadir.

Ayni1  boliimde, yazar, Idari formalitelerin ¢oklugundan, asir1 bir
merkeziyetciligin sonuglarindan, ayni hizmeti muhtelif vekaletlerin benimsemesi
yiiziinden dogan ikili hizmet mahzurlarindan ve daha adil is gorme endisesinin idari
muamelelerde yarattig1 agirhk ve giicliiklerden bahis acmakta ve Idari reformla
ugrasanlarin yeter yetkiye sahip olmadiklarini belirtmektedir.

V  —idarenin tesirliligi:
Bu boliimii de 6zet olarak verelim:

idare cihazindan aliman sonuglar daima kiiglimsemekte; biinye ve metot
kusurlar1 dolayisiyla, onun hi¢ bir zaman &zel tesebbiislerin elastikiyetine
kavusmadigi kabul olunmaktadir.

Idarenin tesir derecesinde rol oynayan unsurlar muhteliftir.

Odenekler Vekaletler ve servisler arasinda, iyi, dagitilmamaktadir. Bir kisim
Vekaletlerin bol para ve ¢ok sayida memurla tam bir konfor i¢inde ¢aligmalarina
karsilik, diger bir kisim vekaletler, az memurla ve elverissiz sartlarla is gérmekte;
bazen bir zarfi iki kere kullanmak zorunda kalmaktadirlar.

Memurlarin, tayin olunduklart hizmetlere intibaksizliklart da 6nemli bir konu
teskil etmektedir. Baz1 memurlar, iyi niyetlerine ragmen basar1 saglayamazlar. Bu
basarisizlik, memur alinmasinda daha ziyade diplomanin ve imtihanin esas
sayillmasindan, ilgilinin manevi, vasif ve kabiliyetlerinin tespit yoluna
gidilmemesinden ileri gelmektedir. Vazife suuru, zaman1 degerlendirme kabiliyeti,
disipline baglilik ruhu herhangi bir diplo-
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ma kadar liizumludur. Bir yandan memur adaylariin bu vasiflarini ortaya koyacak
bir yol takip etmek, 6te yandan mevcut memurlara yeni hizmet gelismelerini
ogretmek i¢in kurslar agmak ihtiyaci kendini siddetle hissettirmektedir.

Idarenin verim ve tesir derecesinde, kullandig1 vasitalarin da genis dlgiide
hissesi vardir. Heniiz idare servislerinin mithim bir kismi, modern teknigin
nimetlerinden faydalanmamuig; asrin bagindaki usul ve vasitalar1 kullanmakta
bulunmugtur. Telefon, hesap makinasi otomatik klasér, otomobil gibi modern
vasitalarla cihazlanmig daireler heniiz azlig teskil etmektedir.

Idarede disiplin gevsemesinin, verim ve tesir derecesi iizerinde oynadig1 menfi
rol de hayli 6nemlidir. Gergekten, hizmetin maliyeti belli olmadigindan yetkili
sefler, emri altinda ¢alismaktan belirli bir verim almak liizumunu hissetmeyip,
onlarm aligilmis usullere uymalarini yeter bulurlar.

Hiyerarsi sisteminde, liyakata yeter derecede yer vermeyen bir sistem olarak
idarenin verim ve tesir derecesini azaltan bir unsur halinde goze carpmaktadir.
Teftis miirakabe, hiyerarsinin mahzurlarin1 6nleyememektedir. Aslinda, teftis ve
miirakabe miiesseseler de bir kriz gecirmektedir. Teftiglerin azalip miirakabenin
artmasindan sikayetler dogmaktadir. Idare, tesirden ziyade tanzime énem vermekte,
esastan ziyade sekil lizerinde durmaktadir, idarenin biitiin muamelelerini kavramasi
yoniinden teftisten ayrilan miirakabede, bu seklin denetlenmesinden ileri
gecememektedir. Bu bakimdan, deliller {izerine, ani olarak yapilan genis zamanl
teftislerin faydalan daha agir basmaktadir. Bununla beraber, teftiglerin, belli alan ve
adlara inhisar etmesinin, teftisten beklenen faydalar1 bir dereceye kadar azalttig1 da
sOylenebilir.

Nihayet hiyerarsinin, karar yetkisini parcalamak suretiyle otorite daginikligina
sebep oldugunu bazi karar mercilerinin, ¢ok zaman bilgilerinden ziyade mevkileri
yikksek olan kimselerden tesekkiill eden danigma kurullarina bagvurmalar
neticesinde idarenin verim ve tesir derecesini azalttiklarini belirtmek yerinde olur.

Aligilmig idare metot ve kurallarina baglanip kalma, yenilige kars1 direnme,
hig stiphe yok ki, idarenin bir ’an evvel kurtulmasi gereken baglica kusurlarindandir.
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Ikinci Kisim: IDARI REFORM TECRUBE ve TESEBBUSLERI.

Bu kisimda, Idari Reform kavranmimin anlam degistirdigi; 19. asirda Mahalli
Idareler lehine bir yetki Ademi merkeziyet' seklinde anlasilan bu kavramin, devlet
hizmetlerinin durmadan arttig1 bir zamanda biitiin devlet biinyesinin ve metotlarinin
vukufla gézden gecirilmesi anlamina geldigi belirtildikten sonra, Fransa’da 1922 -
1953 seneleri arasinda girilen idari Reform denemeleri ve bu maksatla kurulmug
olan komite ve komisyonlarin ¢alismalar1 hakkinda bilgi verilmektedir.

Yazar, Fransa’da idari bir Reform i¢in ikinci diinya harbinin hazirladig1 ¢ok
misait sartlardan gerektigi gibi faydalanilamadigini kaydetmektedir. Filhakika,
1945 senesiyle baslayan devrede, idari problemler, politik, ekonomik ve sosyal
reformlara bagh sayilmus; personel tasfiyesi, esash bir idari reformdan daha ileri
goriilmiigtiir. Mamafih gayesi idarenin ¢aligma sartlarini incelemek ve 1slah
yollarmi gostermek olan «Amme Hizmetlerinin verim ve bahasi {izerine vazifeli
merkez anket komitesi» nin kurulusu da bu devreye rastlamaktadir.

Ugiincii Kistm: YENI IDAR{ REFORM ANLAYISTI:
Sekiz boliimde anlatilanlar sdylece 6zetlenebilir:
1 — Metoda taninan 6ncelik.

Uzun tecriibeler, metoda, verime ve tesirli lige birinci derece 6nem verilmesi
[iizumunu ortaya koymus bulunmaktadir. Bunun i¢in de 50 yildan beri diinyanin
¢ehresini  degistiren biiyiikk is organizasyonu hareketinden ilham almak
gerekmektedir. Reformun bu anlayisi, idari ve politik gevrelerde siiratle gelismistir.
Bu konuda, «Amme Idareleri Teknik Enstitiisii» ne 6zel bir yer ayirmak gerekir.

+ * Bir enstitii, 1947 'yilinda > M1. Jean Mi'lhaut tarafindan * kurulmustur.

Resmi bir organ olmamakla beraber Enstitii, biitiin ¢aligmalarini idarenin verimli
olmasina hasretmistir. ilk olarak, miisterek meselelerin etiidiinde, muhtelif vekalet
memurlart arasinda ufki bir bag yaratmaga caligmis: sonra da memurlari,
vazifelerinin reformuyla ilgilendirmek i¢in derinligine bir gayret sarf etmistir.
Yarigmalar, anketler, konferanslar, stajlar tertiplemis ve bu ¢aligsmalar provenslere
kadar yayilmistir. Nihayet Enstitii, memurlarin aksamlar1 gelip idare teknigi iizerine
seri konferanslar dinledigi gergek bir Universite haline gelmistir. Biitiin bu etiit, staj
ve Ogretim caligmalarinin hedefi, memurlar1 bir reforma yoneltmek ve onlari,
idarenin verim ve tesir derecesini arttiran modern metotlara aligilmak olmustur.
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1 — Sakinilacak hatalar.

Reform kavramina, anayasa meselelerinin sokulmamasi, idari reform ile
politik mahiyetteki devlet reformunun bir birine karigtirilmamasi lazimdir. Aksi
takdirde reform hareketlerinin hedefe ulagsmasi imkéansizlasir.

Idari Reform, ¢ok kere biitce giicliiklerinden miilhem olmustur. Biitce
denkligi, hizmetlerin yeniden ekonomik bir teskilatlanmasinda aranmustir.
Odenekleri kismanin, tasarrufu ve reformu saglayacag: diisiiniilmiistiir. Halbuki
sathi bir inceleme ile 5denekleri kismaktan farkl bir Idari reform anlayisi liizumunu
meydana koymaktadir. Esasen bazi servisler her yonden iyi donatilmis olsalar bile,
birgok servisler ayni durumda degildirler Bu konuda o6nemli olan husus,
Odeneklerin ve vasitalarin idari servisleri arasinda ¢ok iyi bir sekilde dagitilmasidir.

Diger yandan, idari reform adi altinda 30 yildan beri yapilan ¢aligmalarin
gerceklestirebildigi tasarrufun biiyiik bir kismi, memur ddeneklerini ilgilendirmis;
memur sayisinin azaltilmasi, yenilerinin alinmamasi, terfilerin durdurulmas: hedef
tutulmustur. Fakat bu politika sonu¢ vermediginden, kisa siireler hari¢ memur sayis1
artmustir. Buna karsilik, bu reform anlayisi, memurlarda bir direnme dogurmus;
onlarda, reformun kurbani olacaklarina dair bir kanaat uyandirmigtir. Halbuki idare
demek, memur demektir. Memursuz bir idare ve onun yardimi olmadan bir reform
olamaz. Her seyden evvel, memurlar1 bir reforma inandirmak ve ona istirak
ettirmek lazimdir. Memur, reform sayesinde daha kolay ve verimli ¢alisacagini,
daha fazla para alacagini bilmelidir.

Ote yandan, Devlet de 6rnek bir patron gibi davranarak, gelecegini idareye
baglamis olan memuru diigiinmeli, issizlige meydan vermemeli, her seyi bir plana
gore ylriitmelidir. Ger¢ek bir reform, memur tasarrufundan ziyade, onlarin
servisler arasinda isabetli bir dagitima tabi tutulmasini gart kosar. Fakat unutmamak
lazimdir ki, memuru sayisi ile ilgili meseleler dahi, metot ve teskilat meselelerinin
ardindan gelmelidir. Aksi takdirde, idari reformu, memur meselesine baglamak gibi
¢ikmaz bir yol segilmis olur.

Il — Reformun sekil ve sartlar

Bu boliimde idarenin, reformla ilgili olarak yeter sayida etiit ve teskilata sahip
bulundugu, ancak sonuglarn uygulanma safhasmna intikal ettirebilmesi igin
Bagvekil (veya vazifelendirecegi bir Vekil) gibi Vekaletler iistii bir otoriteye ihtiyag
oldugu belirtilmekte ve sunlar kaydolunmaktadir:
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Devlete ait biitiin servisleri, biirolari, atolyeleri ve arazileri ve milli
tesebbiisleri” tamamini igine almasi gereken idare (Administration) kelimesi nazari
bir mahiyet arz etmekte gercekte, Vekaletler, Kollektiviteler ve amme teksifleri
sayisinca (Idare) bulunmaktadir. Ve bu idarelerin her biri ayr1 bir yapiya, metoda
ve ruha sahiptir. Vekaletlerde mevcut birlik manzarasini tesis eden tek bag,
Bagvekil ’de ifadesini bulan Hiikiimet bagidir.

Bir reformun basariya ulasabilmesi igin, ilk olarak, biitin idareler igin
uygulanabilecek ortak kurallarin bulunmas: ve elde olunan sonuglari uygulayacak
memurlarmm reform ¢aligmalarina istirak ettirilmeleri, emin bir yol olarak
goriilmektedir.

v — 1953 yili kararnameleri.

Miiellif Devlet Vekilligi sirasinda, 30 senelik bir idari Reform tecriibesine
dayanarak ise girismis ve 22/Nisan/953 tarihinde iki kararname c¢ikarilmasini
saglamustir.

Kitapta, genis bilgi verilen kararnamelerden birincisi (Fransiz idaresinde bir
Envanter tesisiyle ilgili kararname) adini tasimakta olup gayesi; umumi bir
Envanter yardimiyla idareyi vazife/teskilat ve Efektiflerinin genis bir tenkit
incelemesine sevk etmektir. (Amme hizmetlerinin verim ve bahsiyle ilgili
kararname) adimi tasiyan ikinci kararnamenin gayesi ise; maliyet fiyatlar
yardimiyla idarede, hizmetlerin verimi fikrini imkan hazirlamak ve idareleri,
ekipman ve rasyonalizasyonun yeni metotlarini1 kabule zorlamaktir.

\Y4 — Reformun bir mekanizmasi.

5 Mayis 1953 tarihli bir kararname «idari Reformun icra komitesi» adiyla bir
komite kuruyor ve reisligi Basvekil veya Devlet Vekiline verilen bu komite 4
tiyeden tegekkiil ediyordu. Yerinde genisge anlatilan bu komitenin gayesi su idi:

Ad1 gegen iki kararnamenin ciddiyetle uygulanmasimi denetlemek ve hakiki
bir reform i¢in lizumlu olan, idarenin maliyet fiyati hesabmna ve servis
Envanterlerine ait bilgilerden faydalanmak.

Fakat yazarm dahil bulundugu hiikiimetin diismesi bu kararnamelerin
uygulanmasina imkan birakmamig, bununla beraber sonradan vaki bazi reform
gerceklesmeleri 1953 yil1 projelerinde miilhem olmustur.
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Vi — Yeni Reform tedbirleri.

1954  yilinda «prodiiktivite genel komiserligi» kurulmustur ki ¢aligma alan1
biitiin zirai, ticari ve nakliye tesebbiislerine uzanmakta olup gayesi bu tesebbiislerin
modernlestirilmesi yoluyla verimin artirilmasidir.

Baslangicta, Devletin idare servisleriyle ilgilenmeyen genel komiserlik, milli
hasilanin, sadece 0zel tesebbiislerin teskilat, techizat ve metotlarina bagl
olmadigimi hesaba katarak sonradan Idari hizmetleri de ¢aligma alanina almstir.

1955  yilinda genel komiserlik idari bir komisyon kurmus ve ¢aligmalarina
sOyle bir yon vermistir:

1) Devlet vasita ve hizmetlerinin bir Envanterinin yapilmasi,

2) Amme hizmetlerinin maliyet fiyatin1 meydana koyan bir biitgenin
takdimi,

3) Metot ve teskilat biirolarinin kurulmasi,

4) Memurlarimn teknik formasyonu.

Ayrica komiserlik, halki idari meseleler iizerinde aydinlatmak maksadiyla, bir
de «idari haber merkezi» kurmustur. Vekillerin ve hizmetten mesul kimselerin
talebi tizerine duruma el atan genel komiserlik ’in kendinden bekleneni
gerceklestirdigi iddia olunamaz.

Bu béliimde, 2/Nisan/1955 tarihinde kurulan «Ademi Merkeziyet Komitesi»
ve 1956 da ele alman biitce reformu hakkinda da bilgi verilmektedir.

VIl — Yabanci memleketlerdeki Reform tecriibelerinin genel goriiniisii.

Bu boliim, muhtelif memleketlerde yapilan Idari reformlarin 6zetlenmesine
ayrilmustir.

VIl — Reform tecriibelerinden ¢ikan sonug.

Otuz yillik bir tecriibeden sonra varilan sonu¢ sudur: Her ne kadar idari
Reform gergeklesmekten ¢ok uzak bulunmakta ise de, iyi bir yol {izerinde
yiiriindiigii sdylenebilir.

Bugiin reformu tehdit eden iki tehlike vardir:
1) Reform organlarinin ¢oklugu ve her birinin otorite yetersizligi.
Gergekten organ sayisi asagida goriilecegi sekilde fazladir:

«Amme hizmeti idaresi», «Amme hizmetlerinin verim ve bahasi iizerine
vazifeli merkez anket komitesi», «kodifikasyon yliksek komisyonuy,
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«Prodiiktivite Genel Komiserligi», «Biitce idaresi», «Amme idareleri Teknik
Enstitiisii.»

Aralarinda, bazi sahsi‘haric, bir ¢aligma birligi ve {istiin bir otorite yoktur.
Reform konusundaki politikalarim zorla uygulama yetkisine sahip degildirler.

Merkez anket komitesi, sonuglarin ilgili idareye tebligiyle yetinmekte,,
prodiiktivite komitesi ise ancak hizmet seflerinin talebiyle ise kansabilmektedir.
Yapilacak ilk ig biitiin bu reform organlarinin ¢alismalarim birlestirmektir.

2) Metot ve teskilat biirolarina verilen nispeten 6nemli mevki.

Muhakkakki, Metot ve teskilat biirolar1 gerek Fransa’da, gerek haricte inkar
gotlirmez basarilar saglamiglardir. Birgokgelismeler, onlarin ¢alismalariyla
gergeklestirmistir. Fakat bu biirolar da, reformun genel goriiniigiinii ihmal etmek
durumuna diismiislerdir. Halbuki Fransa'da, Milletle idare arasinda genisleyen
ucurumun kapanabilmesi i¢in, Reformu biitiin cepheleriyle kavrayan otoriter ve
merkezi bir ¢ahgmaya ihtiyag¢ vardir.

Gergeklen idare, teknik ve ekonomik gelismelerin verileriyle yakindan
ilgilenmemis; eski hukuki Nosyonlara bagli kalmaktan kurtulamamistir. Bu da,
fikirlerinde derin degismeler olan fert ile idarenin bir birinden uzaklagmasina sebep
olmustur.

Burada belirtmek gerekir ki bugiinkii hosnutsuzluktan idare kadar olmasa bile,
politik organlar da sorumludurlar. idarenin memleketi daha iyi yonetmege yeterli
olmamasi halinde politik organlar1 degistirmenin hig bir ise yaramiyacagi bedihi ise
de, politik alan da miimkiin olanlarin yapilmadig: da bir gercektir.

Fransa’y1 her yandan tehdit eden gii¢ sartlar i¢inde ve yeni iktisadi gelismelere
intibak zarureti karsisinda idari reform, bir zaruret halini almis ve memleket
kaderiyle ilgili mes’elelerin ilk sirasina ge¢cmistir.

Boylece, «idari reform» adim tasiyan ve bu konudaki yanilmalari, denemeleri
ve tutulacak yollar1 agikliyan kitabin, ana hatlariyla tanitilmast ve yer yer
Ozetlenmesi sona ermis bulunuyor.

Gordii kki Fransa’da 1922 de basliyan Idari reform caligmalari giiniimiize
kadar devam etmis ve giiniimiizde de devam etmekte bulunmustur. Fransa ve diger
memleketlerin reform tecriibelerinden memleketimiz hesabina biiyiik istifadeler
saglanabilir. Hi¢ sliphe yokki, idari reform konusunda, gecikinis olmamizin tesellisi
de bu tecriibelerden elde edecegimiz istifadelerle miitenasip olacaktir.
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ITFAIYE TESKILAT VE MEVZULATI
Yazan
Mehmet TARCAN
Dahiliye Vekaleti Sivil Miidafaa
idaresi Reisligi Miitehassist
| — GIRiS:

Genis halk toplulugunun can ve mal giivenligi ile yakinen ilgili bulunan itfaiye
teskilatinin 6nemi ikinci diinya harbi iginde ve bilhassa Niikleer sildhlarin
kullanilmasindan sonra iyice anlagilmig ve harbi cesitli tahribatina ugrayan
devletler daha savasin devami esnasinda itfaiye teskilatim personel ve vasita
yonlerinden takviye ve techiz igin her tiirlii imkanlara bas vu1 muslardir.

[lmi terakki ve tekamiil ile yakinen ilgili bulunan harb fenni gittikce
gelismekte ve yillar gegtikge korkung sonuglar dogurabilecegini simdiden
gostermektedir.

Harbte kullanilan modern tahrip vasitalar: atildig: yerlerde korkung yangin ve
cesitli felaketlere sebep olmakla mevcudiyetinin siddet ve viisatim sorumlu kisilere
her yonden ispat etmekte ve miiessir tedbirlerin zamaninda ve noksansiz alinmasini
ihtar etmektedir.

Niikleer ve Termoniikleer sildhlarin kullanilmasi neticesinde meydana gelen
feci tahribat ve yanginlar birgokdevletleri bu mevzuda radikal tedbirler almaga ve
her seyden dnce itfaiye teskilatini giiniin teknik icaplarina uygun sekilde, her tiirlii
imkan ve fedakarligi goze alarak, yeniden organize ve takviye etmege sevk etmistir.

Tiim, teknik ve endiistri alamndaki devamli gelismeler, insanlarin yasayis sekil
ve sartlarmin diizelmesini saglamakta ise de; ¢esitli kaza ve yanginlarin artmasina
da sebep olmaktadir.

Bu yonden insanlik, her alandaki tiirlii gelismelerin karsiligini pek pahaliya ve
¢ok defa masum kimselerin hayatlar1 pahasina 6demektedir.
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En icra, koselerde ¢esitli enerji kaynaklarindan muhtelif sekilde
faydalanilmakta; kapasite ve siir ’ati gittikce artan nakil araglar1 yerde, suda ve
goklerde degisik yonlerde yol almakta; bunlarin sebep olacaklar1 kaza, felaket ve
yanginlar karsisinda tek basina garesiz ve kudretsiz bir durumda bulunan ve alin
yazisina boyun egmek zorunda olan insani koruyacak ve bu gibi hadiseleri
onleyecek teskilat ve vasitalar toplumca saglanmast ve her tiirli fedakarliktan
kaginilmamasi ileri milletlerce 6n plana alimmakta ve gergeklesmesi hususunda
azami gayret sarf edilmektedir

U — Tarihi biiyilik yangin ve felaketler:

1) Londra yangmni: Eylil 1666 da vuku bulmustur. Siddetli bir riizgarin
himayesinde 5 giin devam etmis, 6 kisinin 6liimiine ve 13.200 meskenin
yanmasina sebep olmustur.

2) Moskova yangini: Eyliil 1812 de Rus ordulari Napolyon’un biiyiik ordusu
ontinden ¢ekilirken sehri yakiniglardir. Siddetli riizgar yangim batiya dogru
yoneltmis ve 5 giin devam etmistir. Neticede de sehrin

4/5 harabeye donmiis ve 38.000 ev yanmis ve yikilmigtir.

3) Chicago yangmi: 1871 Ekim ayinda ¢ikmistir. Yangin 4 giin devam etmis ve
saganak halinde yagan bir yagmur sonunda 6nii alinmistir. 17.400 ev yanmig
ve 250 kisi 6lmiistiir.

4)  San Francisco yangini: 1906 son baharinda deprem sonunda baglamis ve 3 giin
devam etmistir. 28.000 ev yanmus ve 500 kisi 6lmiistiir.

5) Hambourg yangim: Her biri 700 ugakli ii¢ hava akini sonucunda 27.
Temmuz 1943 de baglamistir. 16.000 ev derhal alev almig, meskenlerin (/c 54 ve
sehrin 3/4 tahribata ugramis ve 60.000 kisi Slmiistiir.

6) Dresde yangin1 Her biri 20 dakika devam ederi ii¢ hava taarruzu sonunda 13
Subat 1945 de ve kisa zamanda (ates tufani) halini almistir. Sehrin 2/3 tahribata
ugramis, 11.000 ev yikilmis ve 40.000 den fazla insan 6lmiistiir.

7) Tokyo yangini: 280 uc¢agin hiicumu sonunda 9 Mart 1945 de baglamistir. 40.
Kin. karelik sahay1 tamamen tahrip etmis ve 84.000 kisi dlmiistiir.

8) Hirochima yangini: 6 Agustos 1945 sabahi 400 metre yiikseklikte infilak
ettirilen atom bombasinin sebebiyet verdigi (atel* tufani) sehri tamamuyla tahrip
etmis, 11 Kin. Karelik saha taninmaz hale gelmis ve 70.000 kisi 6lmiistiir.
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9) Chicago da okul yangini: 1 Aralik 1958 giinii ders bitiminden yarim saat once
(Notre Dame Des Anges) okulunda yangin baslamustir. Bu egitim
miiessesesine mensup 90 Ogrenci ve ii¢ din adami Olmils, 77 kisi agir
yaralanmugtir.

10) Istanbul’da biiyiik yangmlar: Istanbullun fethinden 1923 yilma kadar
Istanbul’da vukua gelen yangmlarin tarihleri, semt ve yanan bina adetleri
hakkinda tarihi eserlerde olduk¢a malumat mevcuttur.

Yazinin hacmini artirmamak maksadryla 1923 den 6nce yanan bina adedi bes yiizii
ve bu tarihten giiniimiize kadar yanan bina adedi
yiizi  gegen yanginlari kaydetmekle yetinecegiz.

1— 1855 Aksaray yangini  yanan bina adedi 1040
2— 1861 Unkap1 » » » » 610
3— 1863 Kasimpasa » » » » 526
4— 1865 Hocapasa » » » » 1007
5— 1865 Kumkapi yangini  yanan bina adedi 1903
6— 1866 Balat » » » » 505
7— 1873 Kuzguncuk » » » » 591
8— 1874 Samatya » » » 687
9— 1890 Pendik » » » » 1200
10— 1903 Kartal » » » » 1121
11— 1908 Cirgir » » » » 1440
12— 1911 Aksaray » » » » 2300
13— 1912 Ayasofya » » » » 885
14 — 1918 Cibali - Altin mermer » » 5000
15— 1918 Vefa » » » » 535
16 — 1919 Edirne kap1 » » » » 570
17 — 1921  Uskiidar » » » » 603

1923 yilindan Sonra: -

1—  15.9.1923 Langa yangini yanan bina  adedi 131
2 —  8.10.1926 Kartal Maltepesi yanan bina adedi 110
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3 — 25.8.1927 Uskiidar valdei atik yanan bina adedi 201
4 — 22.1.1929 Beyoglu tatavla yanan bina adedi 207
5 — 21.9.1940 Halig feneri yanan bina adedi 101
6 — 10.9.1943 Kapali ¢arst mobilyacilar yanan bina ad. 202

7 — 26.11.1954 Kapali ¢ars1 yanan bina adedi 1364

Gerek imparatorluk devrinde ve gerekse 1923 den sonra iilkenin muhtelif
yerlerinde biiyiik capta yanginlar vukua gelmistir.

Memleketimizde bati anlaminda ve yurt c¢apinda yillik (yangin onleme
istatistikleri) yaymlanmadigindan mubhtelif sehirlerimizde ¢ikan yanginlarm
mabhiyetleri, sebepleri, devam miiddetleri, kullanilan yangin sondiirme araglarinin
cins ve miktarlari, yanginlarin ay itibariyle azalip ¢ogalmasini gosteren grafikler,
kurtarilan ve tahliye edilen sahis adedi, kurtarma vasitasinin cinsi, miktari, 6len
sahis adedi, 6liim sebebi 10 veya 20 yillik yangin, personel ve vasita grafikleri,
ziraat, orman, mesken, gemi, depo, magaza, elektrik, umumi bina, ¢esitli endiistri,
maden, ugak, otomobil v.s. yanginlarin miktarlari, yangin sebepleri, ariza, kaza,
elektrik cihazi, teskin vasitasi, baca, ocak, infildk, yildirim, ihmal, tedbirsizlik,
tesisat hatasi, akaryakit, V.s. eglence yerleri yangnlari, yangin disinda sahislari
kurtarma ve tahliye (asansor bozulmasi ve kopmasi, bogulma, yaralanma, ¢arpisma,
elektrik ¢arpmast, gesitli intihar, zehirlenme, v.s.)

Aylik ve yillik ¢ikis ve miidahale adedi, yanlig ihbar miktar1 gibi 6nemli
bilgiler mevcut olmadigindan alinacak tedbirler giinliik zaruret veya vahim olaylar
sonunda muayyen hadiselere inhisar etmekte ve ° olayr ’ tekirleri karhanla’
Silindiginden > davanin kokiinden halli ¢areleri aranmamaktadir.

11l — Kurulus Devri:

Itfaiye teskilat1 tiirlii sekiller altinda eski caglardan beri mevcuttur. Misir,
Stimer ve bilhassa Romalilar zamaninda itfaiye teskilati askeri birliklerin biinyesi
icinde miitalda edilmistir.

O devirde yangma karst alman ilk tedbir ates sondiirme zamaninin
mevsimlere gore ilan1 idi. Ates sondiirme saati gelince sehrin yiiksek bir yerinde
bulunan gorevliler ¢an veya mahalli hususiyeti haiz bir vasitay1 hizla ¢alardi. Bunu
miiteakip biitiin atesler sondiiriiliir veya iistii esasl sekilde ortiiliirdii. Bu usul uzun
miiddet devam etti.
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Cikan yanginlari zamaninda gérmek ve yayilmasini 6nlemek maksadiye ahsap
veya kargir yangin kuleleri inga edildigi gibi her mevsimde liizumlu suyu temin i¢in
yeralt1 havuzlar1 ve sarniglar yapildi.

Londra sehir meclisi 1189 yilinda her binanin kapisi 6niine i¢i su dolu bir fig1
konmasini karar altina aldu.

1666 da Londra da vukua gelen biiyilik yangin1 miiteakip sehir meclisi biiyiik
binalarda deri kova, merdiven, el ile isleyen tulumba, kazma, kanca ve kiirek
bulunmasini, marangoz, duvarci, sivaci gibi esnaf ve ahaliden bazi kimselerin
yanginm vukuunu miiteakip sondiirmek maksadiyla Belediye Reisi ve polis
miidiiriiniin emrine girmesini kabul etti.

Zaman gegtik¢e halkin yangin sondiirmege karst heves ve ilgisi azaldi. Yangin
sondiirme ara¢ ve malzemesi bakimsizliktan harap oldu.

[k yangin sigortas1 1680 yilinda kuruldu. Her yangm sigorta sirketi kendisi
icin bir itfaiye teskilatt kurdu. Bu sirketler baslangicta yalmiz sigorta ettikleri
binalar1 yangin vukuunda sondiiriiyorlardi.

Zamanla miinferit itfaiye teskilleri kendi aralarinda birlestiler.

1833 yilinda Londra’daki sigorta itfaiye teskillerinin hepsi birleserek (Londra
itfaiyesi) ni meydana getirdiler. Bu durum 1866 yilina kadar devam etti.

Kurulug devri boyunca gerek itfaiye birliklerinin teskili ve gerekse bina ve
imalathanelerin insa tarzi, ocak ve baca durumunun tespiti ates kullanan zanaat
erbabinin bir mahalde toplanmasi, meslektaglar arasinda yangin séndiirme ekipleri
kurulmasi bunlarin techizi gibi hususlarda Fransa, Almanya ve italya da énemli
tedbirler alinmigtir.

IV — Gelisme devri:
Bat1 Devletlerinde:
1 — Ingiltere:

1865 yilinda Londra itfaiye kanunu yiirirliige girdikten sonra yangin
sondiirme isi ilk defa bir kamu hizmeti olarak kabul edildi. Sigorta sirketlerine ait
tesekkiilii devir alan bu teskilat Londra sehir meclisi tarafindan idare edildi.

1824 de Edinburg ve 1828 de Manchester olmak iizere bir kag biiyiik sehirde
belediye itfaiyesi kuruldu.
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1938 yilinda ¢ikarilan bir kanunla Ingiltere’deki biitiin kasaba ve sehirler
yanginla miicadele teskilati kurmaga mecbur edildi.

Bu kanun tamamyla tatbik edilmek imkanini bulamadan 1939 Eyliil ayinda
ikinci diinya savasi basladi. Bu tarihte Ingiltere’de 1400 itfaiye teskili vardi.
Bunlarin idare sekilleri biri digerinden farkli idi. Bazi sehirlerin itfaiye personeli
maagli, bir kismi yillik maktu {icret aliyor ve bir kismi ise parasiz goniillii
calistyordu.

Harp zamaninda baris itfaiyesinin takviyesi gerekeceginden 1938 yilinda
(yardimer itfaiye) teskilati igin ilk defa tesebbiise gecildi. Goniilliiler kayit edilmege
ve haftada muayyen saat egitim gérmege basladilar. Baris itfaiyesinin licret masrafi
mabhalli idarelerce, yardimct itfaiyenin masrafi ise umumi biitgeden karsilaniyordu.

Memleket 11 itfaiye bolgesine ayrilmak suretiyle yangin sondiirme hizmeti
yiriitilmekte ise de, itfaiye eratinin bakim ve barmmasi, malzemelerinin ikmali,
egitimi, riitbe ve liniforma durumu gibi mevzularda farkli oluslar1 sonucu bir
komuta altinda aymi usulleri kullanmak ve gerekli acil tedbirleri bir elden idare
etmek zaruri goriildiigiinden yalniz harp zamanina munhasu olmak tizere 1941 yili
agustos ayida (milli itfaiye simnifi) kuruldu. Bu suretle mahalli 1400 itfaiye birligi
ve yardimci itfaiye tegkilati bir elden idare edilmege baslandi. Bu smifin idare,
techiz, egitim ve kontroliinden Dahiliye Vekili sorumlu tutuldu.

Bu teskilatin hizmet ve harekat iglerini idare etmek maksadiyla her bolgede
Dahiliye Vekaleti itfaiye idaresine karsi sorumlu (Bolge itfaiye sefligi) kuruldu. Her
bolgede yeter miktarda itfaiye erat, ara¢ ve malzemesi bulunuyordu. Her itfaiye
birligi hem kendi bdlgesinden ve hem de birlige bagl tali mintikadan mesuldii. Her
tali bolge iginde (itfaiye istasyonlar1) tesis edilmisti. Bu istasyonlar kendi
kisimlarindan sorumlu idi.

Egitim okullar1 ve itfaiye subaylarinin 6zel sekilde egitim ve dgretimi igin
(itfaiye koleji) agildi. Liizumlu talimatname ve kitaplar hazirlandi.

Ingiltere ikinci diinya harbinde, bir gecede 4000 yangila karsilast. 1943
yilinda ellerinde 23.000 Motopomp, 150. bin daimi ve 250 bin yardimci olmak
tizere 400.000 personel mevcuttu. Bu miktarin 30 bini muvazzaf ve 40 bini giiniin
muayyen saatinda ¢alisan goniillii kadin itfaiyeci idi.

Harbin bitimindeki sonra barig devri teskilatina gegilmeden dnce milli itfaiye
sinifi subay ve astsubayla bélgeleri i¢inde gerekli incelemelerde
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bulunarak yangin tehlike durumu belirtir cetveller tanzim ettiler. Memleket yangin
tehlike durumuna, itfaiye erat ve araglarina duyulan ihtiyaca gire ti¢ bolgeye ayrildi.

Milli itfaiye sinifi kaldirilarak itfaiye teskilleri mahalli idarelere devrildi. Sulh
devri ihtiyaglarim tamamiyla karsilayan yeni (Ingiltere itfaiye Kanunu) 1. Nisan.
1948 tarihinde yiiriirliige girdi. Memleket daha makul esaslara gore bolgelere
boliinerek her kisimda (itfaiye tugayi) teskil olundu. itfaiye teskilleri Dahiliye
Vekaletinin kontroliine birakildi.

itfaiye tugaylart masrafinin % 25 i hazinece 5denmektedir.
Dahiliye Vekaleti:
1— Egitim, kiyafet, riitbe ve disiplin birligini saglamak,
2 — Itfaiye arag ve gereglerini standart hale getirmek,

3— Hizmete alma, terfi, tecziye, licret ikramiye ve emeklilik gibi 6zliik islerini
miisterek bir esasa baglamak,

4 —Kadro ve teskilatta yapilacak degisiklikleri murakebe etmek,
5 — Komsu itfaiye teskilleri arasinda igbirligini saglamak,

6 — Itfaiye tugaylarmin hizmet ve kifayet durumlarim itfaiye miifettisleri
vasitasiyla teftis ve murakebe etmek,

7 — ltfaiye personelinin egitimi igin okul ve kurslar agmak,
8 —Itfaiye subay ve amirlerinin 6zel sekilde yetismeleri igin itfaiye koleji agmak,
9 — itfaiye ile ilgili yayinlar yapmak, arastirma merkezleri kurmak,

10 — flgili Vekalet ve miiesseselerle isbirligi yapmak, (hususi itfaiye tugaylari),
(sanayi itfaiye tugaylari) tesis ettirmekle gorevlidir.

"1941 yilinda BRIGHTON yakininda Saltdean da (itfaiye hizmet koleji)
acildi. Bu kolej halen faaliyette olup itfaiye subay ve amirlerinin yiiksek ) iademe
egitimleriyle mesguldiir. Kollej masraf mm % 50 ni mabhalli itfaiye teskilleri
miistereken 6demektedir. Kollej 1951 de Wotton House’a nakledilmistir.

2 — Kanada:

Kanada Ingiliz Kolombiyas1 eyaletinin yeni itfaiye kanununu 10. Mayis 1954
tarihinde yiiriirliige girmis ve bundan 6nceki kanunlarin bazi maddelerini ilga veya
tadil etmistir.
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Itfaiye teskilati saveiliga baglanmistir. Bu kanunda itfaiye sefinin gorevleri,
yetkileri, yanginin incelenmesi ve tahkiki usulii, sorusturma safhasi, sigorta
sirketleri ile igbirligi, tehlikeli bolgelerin teftisi, umumi binalarin kontrolii ve bu
binalarda bulunmasi gereken tertibat (yangin merdiveni, kagma merdiven ve kapisi,
151k tertibati) sigorta sirketlerinin masrafa istiraki, sinemalarin insa durumu,
havalandirma ve 151k tertibati, sinema makinalarinin kontrolii ve isletme izni
verilmesi, sinema makinalarini isletenlerin imtihani, lisans verilmesi, icrayi
vazifeden meni, verilecek riisum miktari, belirtilmistir.

7954 yilinda yiriirlige giren Manitoba Eyaleti (yangina mani olma kanuni)
nda:

Orman, mera, saman ve yem yanginlari, mal sahiplerinin yangin séndiirmege
yardim etmesi, eyalet ormancisinin vazifesi, belediye yangin muhafizi, gérev ve
yetkileri, ormanda ates yakina miisaadesi, ormanda miisaadeli seyahat bdlgesi,
yangin tehlikesinin giderilmesi, belediyelerin yangin sondiirme vazifeleri, demir
yolu nakliyatinda husule gelen yanginlar, suglar ve cezalar,

(itfaiye umum miidiiriiniin) vazifeleri, sorusturma yetkisi, polisin yardimu,
igbirligi temini,
(Yangina mani olma fonu), sigorta kanununa tabi sirket ve tesekkiillerin yillik

kérlarindan muayyen nispette 6deyecekleri meblag, bu fondan yapilacak tediyat
gibi hususlarla ilgili hitkiimler mevcuttur.

3 — Fransa:

itfaiye alay1 1811 yilinda teskil edilen bir askerf birliktir. Paris ve biitiin Seine
vilayetinde itfaiye ve can kurtarma hizmetini ifa ile miikellef bir piyade alayidir.

1 Ocak 1954 tarihinden .beri, teskilat, hizmete, alma, disiplin,, terfi,

taltif, tecziye ve i¢ hizmet yonlerinden dogrudan dogruya harbiye miistesarligina
baghdir, itfaiye ve can kurtarma hizmetleri bakimindan polis miidiiriiniin
emrindedir.

Itfaiye alaymin Komutan bir Albay olup 4 tabur ve smif dist bir boliigii ihtiva
eder. Taburlar kendi i¢lerinde boliiklere bolinmiistiir. Boliikler bir piyade alayinda
oldugu gibi takimlar1 degil, ifa edecegi hizmetin 6nemine gore miktar ve terkibi
degisen yardim merkezlerini muhtevidir.

Sinif dis1 boliik, birligin umumi, teknik, idari, saglik gibi hizmetlerini ifa eder.
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Alaym kanunla tespit edilen mevcudu halen 100 subay, 520 astsubay, 3333
onbas1 ve itfaiye eridir.

Subaylar, itfaiye alayinda calismak isteyen kara ordusunun tefmen ve iist
tegmenleri arasindan segilir. Iki aylik stajdan sonra bir 6zel komisyonun yaptigt
imtihanda basar1 gosterenlerin kesin tayinleri yapilir.

Itfaiye erati, meriyette bulunan askere alma tiiziigii geregince goniillii acemi
erat arasindan segilir. Ug yilin1 dolduran itfaiye eri terhis olabilecegi gibi sicili temiz
olmak kaydiyla alayda mukavele ile hizmetine devam edebilir.

Arzu eden ve istenilen kabiliyeti gosteren itfaiye eri, onbasi, bas onbasi, ¢cavus,
iist cavus, bas ¢avus ve gedikli bag ¢avusluga terfi i¢in miisabakaya girebilir.

Alay hizmetini ifa edebilmesi i¢in Seine vildyeti sinin iginde 25 Pari ve 34
Banliy6 de bulunan 59 yardim ve kurtarma merkezine boliinmiistiir. Her merkez bir
bolgenin muhafazasi ile miikelleftir. Boylece Seine vilayeti 58 yangin bdlgesine
ayrilmustir. Her merkez, orta vakalarda miiessir bir sekilde miidahale etmege
yarayan personel ve malzeme ile miicehhez kiigiik bir kisladir. Biiyiik olaylarda
komsu merkezden yardim ister.

Alaym her tiirlii ikaz ve haberlesme, yangin sondiirme arag ve malzemesi
mevcuttur.

Paris’te Chaptal caddesinin Dahiliye Vekaletinin himayesi altinda bir (itfaiye
okulu) agilmigtir. Bu okulda vilayet itfaiye miifettisleri, miifettisleri, miifettis
muavinleri, kita subaylari, biiyiikk sehirlerin itfaiye subay ve amirleri staj
gormektedir.

7. Mart. 1953 tarihli Degret diger sehir ve komiinlerdeki itfaiye birliklerinin
teskilat ve umumi idareleri ile ilgilidir.

Bu kararnamede:

Komiin itfaiye birliklerinin Dahiliye Vekaletine bagli bulundugu, bu
birliklerin teskili i¢in belediye meclisinin istegi ve valinin karan icap ettigi, itfaiye
personelinin riitbe ve {iniformasi, disiplin temini, belediye meclisi ve reisinin
yetkileri, itfaiye masraflarinin temini, itfaiye eri olmak igin icap eden sart ve
nitelikler, bir itfaiye subayinin ilk tayinine belediye reisinin teklifi ve valinin
miitaldas1 tizerine Dahiliye Vekaletince karar verilecegi, staj ve imtihana kabul
sartlart sarih hiikiimler halinde belirtilmistir.
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4  — Belgika:

Halen yiiriirliikte bulunan 1790 sayili kanun komiinleri yangin ve diger afetleri
onceden ittihaz edilecek uygun ve tedbirlerle 6nleme ve vukuu halinde' miicadele
etmekle gorevli kilmmustir.

1836 tarihli komiin kanunu, komiin déhilinde itfaiye veya silahli bir kuvvet
teskilinin ancak komiin meclisinin kabulii ve kralin emri ve miimkiin oldugunu
tasrih etmistir.

Kral bu kuvvetlerin subaylarini komiin meclisi tarafindan tanzim edilen 3
kisilik aday listesi igerisinden tayin eder.

15 Mart 1935 tarihli kral kararnamesine gore:

1 — Komiinlerin dogrudan dogruya veya diger komiinlerle birlik: teskil
ederek itfaiye teskilat: kurmakla miikellef oldugunu

2 — Itfaiyenin sildhli subaylarmin tayini hakkindaki komiin meclisi
kararlarinin provens valisinin tasvibine arz olunacagim,

3 — Komiine ait silahli veya silahsiz itfaiye teskilatinin Dahiliye Ve
kaletinin teftis ve murakebesine tabi oldugunu,

4 — Her provens valisinin provens i¢indeki komiinleri yangina karsi
muhafaza yoniinden itfaiye bolgelerine ayrilacagi,

5  — Her bolge dahilindeki komutanin itfaiye birliklerinin tam bir ig
birligi saglamalari i¢in icap eden tedbirleri alacagini tayin ve

tasrih etmistir.

Halen Belgika’da 180 (yangina karsi bolge miidafaa grubu}/ mevcut olup
13.000 itfaiye eri bu gruplara taksim ve tevzi edilmistir.

5 — Avusturya:

Viyana’da ilk itfaiye birligi 1685 yilinda kurulmustur. Bu birligin kadrosu
1759 senesinde ve 20 ve sehrin niifusunun bir milyonu astig1 1848: yilinda ise 42
itfaiye erinden ibaretti.

Ik modern itfaiye teskilati 1854 yilinda kuruldu. Itfaiye merkezi sehrin
muayyen yerlerine telgrafla baglandi ve devrin miitekamil araglara ile teghiz edildi.

1867 de sehrin muhtelif mahallinde 8 kisla insa edildi ve umumi karargaha
telgrafla baglandi.
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[k motorize pompa 1903 yilinda hizmete girdi.

Bagkentin en biiyiik tiyatrosunun 1885 yilinda tamamiyla yanmasi {izerine
itfaiye birliginin noksanlari tamamlandi, {i¢ asirdan beri bagli oldugu daire ile ilgisi
kesilerek muhtar ve mesleki bir tesekkiil haline getirildi.

Birinci Diinya Savasindan bu giine kadar gecirdigi reformlar sonunda
miitekamil bir duruma giren Viyana itfaiye teskilatinin kadrosu bu giin 25 subay,
1230 astsubay ve erattan ibarettir.

Itfaiye birligi, askeri esaslar iizerine miiesses bir sivil teskilat olup Viyana
belediyesine baglidir.

Bir kimsenin itfaiye eri olabilmesi i¢in 30 yasini1 gegmesi, sithhi bedeni ve fikri
durumunun imtihan heyetince uygun goriilmesi, iki y1l staj gérmesi gerekmektedir.

Viyana itfaiyesinin vazifesi Paris ve diger bazi1 Baskent itfaiyesi gibi mudil
degildir. Viyana itfaiyesi miinhasiran yangin, su basmasi ve tesekkiildiir. Bogulma,
suda bogulma, elektrik carpmasi ve diger kaza ve vak’alaria mesgul olur. Bir felaket
mahalline kirmiz1 renkli itfaiye ve yesil boyali can kurtarma arabalar1 ayr1 anda
gelir.

Viyana’da halen 7 itfaiye kislas1 ve sehrin muhtelif yerinde 26 itfaiye karakolu
mevcuttur.

Kislalar motopomp, dalgic kamyonu, vingli kamyon, 65. M. lik mekanik
merdiven telsiz cihazi gibi en modern vasita, malzeme ve aletlerle techiz edilmistir.
6 — Isvigre:

Isvigre’nin Bern, Zenev, Zurih gibi biiyiik kantonlarinda modern itfaiye
teskilatt mevcuttur. Bu teskilat giinlin ihtiyaglarma gore tanzim edilmis olup ileri
goriis ve diigiiniigi ihtiva eden kanun, tiiziik ve dekrelere dayanmaktadir.

Bern konsonunun 6 Temmuz 1952 tarihli (yangin ve hasarlara karsi1 miidafaa
kanunu,) bu kanunun tatbik seklini gosterir 26 Mayis 1953 giinlii Decret.

Jenev kantonunun 15 Agustos 1945 giinlii (yangina karsi miicadele ve
kullanilacak malzeme ile 6nleyici tedbirlere dair nizamname), 2 Subat
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1954 giinlii (daimi karakollar tiziigii) ve 17 Mart 1944 giinlii (jenev sehrinin itfaiye
taburu tiiziigl) bu vesile ile zikredilebilir.

Halen yiiriirliikte bulunan 17 Mart 1944 giinlii tiiziikk 42 madde olup, birinci
fasil umumi prensipleri, ikinci tegkilati, ticlincii istifa, azil ve izin gibi 6zliik islerini,
dordiincii gesitli ve besinci fasil gegici hiikiimleri ihtiva etmektedir.

Jenev sehri itfaiye taburu, bir kumanda heyeti bir ilk yardim servisi ve dort
boliikten miitesekkildir.

Komuta heyeti:

Bir itfaiye servisi bagkomutani bir tabur komutan muavini, bir yiizbasi, bir
elektrik subayi, bir tabip subay, bir biiro sefi gorevini de ifa eden: karargih
amirinden ibarettir.

Boliikler su sekilde tertiplenmistir.
1. Boliik komutani (yiizbast)

1. Tabip subay

3—4 Tegmen veya iist tegmen

1. Bas gavus

1. Tase subay:

3— 4 Cavus

4— 8 Onbast

2—3 Elektrikei

2—4 Sihhiyeci

Taburun kuvvesi 350 kisidir.
Hizmete alma:

Itfaiye birligine kabul edilebilmek igin,

a. Isvigre tebaas1 olmak ve yas1 20 den asag1 35 den yukar1 olmamak (tabipler icin
azami 40)

b. Jenev sehrinde oturmak,

C. Saglik yoniinden mani hali bulunmamak,
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d.  Yaptirilacak inceleme ve sorusturma sonunda iyi ahlak sahibi oldugu tevsik
edilmelidir.

Tayin ve terfi sekli, staj miiddeti, kiyafet, nisan, iicret gibi hususlar miiteakip
maddelerde izah edilmistir.

Y — Bizde itfaiye Teskilat1;
A — Kurulus Devri:

Istanbullun fethinden sonra yenigeri ocagi biinyesinde bir (Tulumbacilar
Birligi) kurulmus ve eski aga kapisimnin bahge kismina (yangin koskii) adi verilen
ahgap bir gézetleme kulesi yaptirilmistir.

Fransa’dan yurdumuza gelerek ihtida eden ve (Gergek Davut adini alan
Fransiz miihendisi tarafindan ilk defa (Cardakli veya Didon) ad1 verilen bir tulumba
imal edilmis ve bu tulumba ilk defa 1714 yilinda tophane yangiminda kullanilmistir.
O zaman bu tulumbanin yangmlarda verimli is gorebilecegi anlagildigindan
hiikiimet bir kisim yeniceleri Gergek Davut’un emrine vermis ve bir (tulumba
ortas1) kurulmustur. Sehzade basinda kapamacilar karsisinda bir (itfaiye kislasi)
yapilmustir.

Gergek Davut’un yaptigi tulumba zaman zaman tadile ugrayarak tekdmiil
etmistir. 11k sekline (Didon) ve miieddebine (Didon Bozmasi) ismi verilmistir.

Gerg¢ek Davudin kurdugu teskilat 110 yil devam etmis, bu miiddet zarfinda bir
yenilik goriilmemis ve 1826 senesinde yenigeri ocaklari ile bildikte kaldirtlmigtir.

Ocagm kaldirilmasindan tam 48 giin sonra hoca pasada, bir yangmn ¢ikmus,
itfaiye teskilati mevcut olmadigi igin yanginin 6niine gegilememis Rab ’ali, Divan
yolu ve civari ta kum kapiya kadar yanip kiil olmustur.

Bu ac1 ve korkung felaket iizerine itfaiye teskilatini yeniden kurmak ihtiyact
duyulmustur. Yash zabitlerin idaresinde 1827 yilinda yar1 askeri bir teskilat
kurulmustur.

Tanzimat’t hayriyeyi miiteakip 1846 yilinda (zaptiye miisiriyeti) ve 1869
yilinda (daireyi belediyeler) in tesisi iizerine yangin sondiirme isi yalniz askeri
birlige degil Sehremaneti ve belediye subelerine de verilmistir. Her belediye
subesinde bir tulumba ve yeter miktarda eri (neferi) ihtiva eden bir birlik
kurulmustur. Bundan bagka mahalle delikanlilar1 tarafindan sevk ve idare edilmek
iizere her mahallede birer tulumbaci teskili meydana getirilmistir.
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Resmi daire ve belediye tulumbacilarina belediye ve hiikiimetten yatacak yer,
giinde birer ¢ift tayin ve senede birer kat elbise verilir, kendilerinden diger esnaf
gibi (tezkere resmi) alinmazdi. Bunlar yangin haberi verildigi zaman ne iste iseler
hemen birakirlar ve tulumbanin oldugu yere gelirlerdi. Bundan baska (saka) lar ve
(baltac1) denilen diilgerlerde hemen yangin yerine gelirler, sakalar su tasir ve
diilgerler yikilmas1 icap eden evlerin yikimini yaparlardi. Bununla beraber ihtiyact
kargilayacak esash bir tegkilat kurulmamstir. Nitekim 1871 yilinda Beyoglu’nda
cikan yangin koca semti kiil haline getirmis ve teskilat miiessir miidahalede
bulunamamistir. Bu yangindan agir zarar goren sigorta sirketleri kuvvetli bir itfaiye
teskilatr kurulmasi i¢in hiikiimete miiracaat etmislerdir.

Bunun {izerine Macaristan’dan (Kont zigni 6don) isminde bir itfaiye subay1
Ogretmen olarak getirilmistir. Bu zat o gilinkii sartlara gére mitkemmel addedilen
dort nizamiye ve bir bahriye taburundan miitesekkil (itfaiye alayr) m 26. Eyliil.
1874 tarihinde kurmustur. 1877 harbinden sonra bu alaya bir tabur daha ilave
edilmis ve Anadolu yakasinda ¢ikan yanginlar icin 1893 de Uskiidar’da bir tabur
daha teskil edilmistir

1899 yilinda Babhriye itfaiye taburu kurulmustur.

Mesrutiyetin ilanin1 miiteakip itfaiye eratinin yangin sondiirme yerine'
giderken yiirimemeleri i¢in nakliye otolar1 ve motorlu tulumbalar satin alinmustir.

B — Gelisme devri:

Milli Miidafaa Vekaleti 1923 yilinda ciheti askeriyenin itfaiye isleri ile
ugrasamiyacagimi belediyeye bildirmistir. Bu tarihte Istanbul vali ve sehremini
bulunan Haydar Bey bu mevzua azami ehemmiyet vermis ve {izerinde hassasiyetle
durmustur. ilk olarak ayrilan 55 bin lira ile Italya Fiat fabrikasindan liizumlu vasita
ve malzeme alinmugtir.

25 Eyliil 1923 den itibaren 49 yillik itfaiye alay1 ile 34 yillik bahriye itfaiye
taburunun gorev ve yetkileri sehremanetine devredilmistir. Istanbul’un bes
semtinde modern itfaiye gruplari kurulmustur.

Vali ve belediye reisi muhittin Ustiindag zamaninda ise 8 yerde itfaiye ekibi
kurulmus ve itfaiye teskilatina biri otomatik merdiven olmak {izere 50 arag ilave
edilmek suretiyle teskilat tevsi ve takviye edilmistir.

Bir (itfaiye miizesi) ve (itfaiye bandosu) kurulmus ve Almanya’dan bir itfaiye
miitehassist getirilmistir.
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Litfi Kirdar, F. R. Gokay zamanlarimdan devamli bir gelisme kaydederek
sehrin ihtiyacini karsilar duruma gelmistir.

Ankara ve Izmir itfaiye teskilat1 da 1923 den itibaren degerli vali ve belediye
reislerinin yorulma bilmez mesai ve devamli takipleri sonunda vatandaglarin
giivenine layik bir hale gelmigtir.

C — Mevzuat yonii:

1 — Halen yiiriirliikte bulunan (itfaiyecilik ve yangindan korunma
tedbirlerine dair talimatname) 1937 yilindan beri tatbik edilmekte olup bir vekalet
talimat1 mahiyetini haiz bulunmaktadir.

Dahiliye Vekaleti merkez teskilat ve vazifeleri hakkindaki 4445 sayili
kanunun 6 ve 1580 sayili belediye kanununun 15. maddesinin 22 ci fikrasina
miisteniden hazirlanmustir.

Mezkir talimatname mali ve idari mevzuatimiza tezat teskil eden hiikiimleri
muhtevidir.

Tatbikatta gorillen yanlis muamelelerin = Onlenmesi i¢in  mevcut
talimatnamenin mevzuatimiz muvacehesinde yeniden incelenmesi, gerekli tadil ve
tashihin yapilmasi 1956 yilinda ele alinarak bir talimatname hazirlanmig ve biitiin
vilayetlere génderilerek lizumlu miitalda ve raporlar toplanmus ise de; fiilen mevcut
ve miiesses teskilat, vasita ve imkanlarin yeniden ve modem esaslara uygun sekilde
teskilatlandirtlmasi, bir insicam dahilinde tanzim ve isler hale getirilmesi
disiincesiyle keyfiyetin yeni bir kanun mevzuu olarak ele alinmasi yetkili
makamlarca uygun goriilmiistiir.

2 — (Devairi belediyece ihdas olunacak gaz depolarina dair) 1322 tarihli
nizamname halen mer’i bulunmaktadir.

Akaryakitlarin sureti muhafazasina ve bu konuda vukuu melhuz tehlikelere
kars1 alinmasi gerekli tedbirlere dair 1954 yilinda bir talimatname hazirlanmis ise
de, ihtiva ettigi baz1 hitkiimlerin gerek 1322 tarihli nizamname ve gerekse sonradan
yiiriirliige giren imar mevzuatt muvacehesinde telif edilemedigi ilgili vekalet ve
tesekkiiller tarafindan ileri siiriilmesi iizerine ve kile t talimati mahiyetinde bir
tamim hazirlanarak valilere gonderilmistir. Tatbikatta goriilen bazi noksanlik ve'
aksakliklara ragmen bu talimat habn uygulanmaktadir.

3 — Tiire Ceza Kanununda ¢esitli yanginlarda miisebbipleri hakkinda tatbik
edilecek cezai mileyyideleri tespit eden hiikiimler mevcuttur.
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4 — Belediye zabita talimatnamelerinde yanginlar1 dnlemeye matuf tedbir
ve cezai hiikiimler vardir.

5 — Devlete ait binalarin yangindan korunmasi hakkinda Bakanlar
Kurulunca 28.10,1952 giiniinde kararlastirilan 15815/3 sayili yonetmelikte resmi
daire ve miiesseselerdeki yanginlarin 6nlenmesi konusunda alinmasi gereken idari
ve teknik tedbirler ile bulunmasi gerekli araglar etraflica gosterilmistir.

6 — Orman kanununda orman yanginlarinin kimler tarafindan ne suretle
sondiiriilecegi; miikelleflerin iase ve yangmn yerine tasinmalar gibi konular
aciklanmustir.

7 — 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanununun 1,5 ve 6 nci maddelerinde
yanginlara kars1 alinacak tedbir ve faaliyetler, mesul makamlar, kurtarma ve yardim
islerinin mahiyeti belirtilmigtir.

8 — Umumi hayata miiessir Afetler dolayisiyla almacak tedbirlerle
yapilacak yardimlara dair 7269 sayili kanunun 1,2 ve 4 ncii maddelerinde yangin
ve su baskini gibi afetlerde alinacak tedbirler ile yapilacak yardimlar, bolgelerin
tespiti, bu konuda vazife ve vazifelileri tayin ve igtima mahallerini tespit eden
programin tanzimi hususlart agiklanmistir.

Bu mevzuda mevzuatimizin ne kadar karisik ve tedahiilleri ihtiva ettigi basit
bir inceleme sonunda anlasilmaktadir.

D — Teskilat yonii:

Itfaiyecilik talimatnamesine gore itfaiyede esas birlik takimdir. Takim, bir

takim amirinin idaresinde gerekli personel, vasita ve malzemeden ibarettir.

Tek bir takima malik belediyelerde takim amiri (Belediye itfaiye amiri), iki ve
daha fazla takimlar baginda (belediye itfaiye miidiirii) bulunur.

Takimdan daha kiigiik birlik miifreze (ekip) olup basinda (ekip sefi) bulunur.
1

Memleketimizde itfaiye teskilati hdlen mahalli belediyeler biinyesi ig¢inde
bulundugundan her belediye itfaiye teskilatin1 tanzim ve kadrosunu tespit ederken
mezkir talimatnameden ziyade ihtiya¢ ve imkanlar g6z oniinde tutularak personel
kadrosu, vasita ve ¢esit ve miktarlarini tayin ve tespit etmektedir.
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Sunu itiraf etmek 1azimdir ki; memleketimizde itfaiye teskilati bir kag vilayet
belediyesi hari¢ mahdut kadro iginde kifayetsiz sekilde hizmet gérmektedir.

VI — Memleketimizde itfaiye teskildtinin 1slahi faaliyeti:

Gerek mesrutiyet devrinde ve gerekse Cumhuriyetin ilanindan bu giine kadar
itfaiye teskildtimizin yeniden organize edilmesi; personel, vasita ve malzeme
durumun unun giiniin sart ve ihtiyaglarma gore tanzim ve isler hale getirilmesi igin
bir kag¢ defa tesebbiiste bulunulmus ve bu maksatla yerli ve yabanci uzmanlarin fikir
ve miitaldalarina miiracaat edilmisse de diizenlenen raporlar iiziilerek beyan
edilmelidir ki tatbik mevkiine konulmamis, muhtelif Vekalet ve tesekkiillerin
arsivlerinde yer almigtir.

Bu daginik raporlar i¢inde pek ¢ok faydali olanlar1 mevcut bulundugu gibi
zaman zaman ilgili vekaletler arasinda bu maksatla yapilan toplantilar sonunda
diizenlenen zabit ve temenni raporlar1 da vardir.

Bunlar i¢inde en ilgi ¢ekenlerden birisi de milli Reasiirans Sirketi tarafindan
memleketimize getirilen Isvicre yangindan korunma teskilati miidiirii yiiksek
miihendis (N. Gretener) tarafindan hazirlanan (Tiirkiye’de yanginlar1 6nleme isinin
gelistirilmesi hakkinda teklifler) adli ve Zurih 28. Agustos, il 58 giinlii rapordur.

En yeni ve ileri fikirleri ihtiva eden ve tamamiyla {lmi esas ve diisiince
gergevesi i¢i ide hazirlanan bu raporda izah edilen teklif ve temennilerin en
6nemlilerini belirtmeden gegemeyecegim.

1 — Tirkiye’de bir yangin zabitast kanunu heniiz mevcut degildir. Bazi
kanunlarda bu maksatla konulmus iptidai hiikiimler vardir

2 — Yeni yapilan binalarin kontrolii daha ziyade binalarin estetik durumuna
ve sakinlerinin kazalara kars1 emniyetine inhisar etmektedir. Yapi projeleri ile
birlikte fenni tesisat planlar1 (teshin elektrik, asansor, havalandirma, su v.s.) de
tatbik ve kontrol edilmelidir.

3 — Gezilen isletmelerde maksada uygun bekgi teskilatina ve otomatik
ihbar tesislerine tesadiif edilmemistir,

4 — Gezilen isletmelerde hususi itfaiye teskilatima rastlanmamustir.

5 — Binalarda hidrant postalar1 kifayetsizdir. Su akmayan musluklar ve

harap hortumlar goriilmistr.
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6 — Portatif sondiirme cihazlarinin periyodik olarak kontrol edilmesi,
bozuklarmin yenileriyle degistirilmesi ve icap ettik¢e yeniden doldurulmasi son
derece mithimdir.

7 — Yangin zabitas1 kanunu tanzim edilirken teknigin daimi ve siiratli
inkisafi sebebiyle yalniz esaslar yer almali ve fenni teferruata miiteallik hususlar
talimatnamelere birakilmalidir. Aksi halde kanun cabucak giiniin ihtiyaglarina
cevap veremeyecek hale gelir, sik sik degisiklikler ve ilaveler yapmak icap eder.

8 — Bu teskilatin yiiksek miirakebesinin Dahiliye Vekaletinin vazifesi
ciimlesinden olmasi icap eder.

9 — Yanglari 6nleme isinin ciddiyetle ve fenni bir surette icrasini temin
maksadiyla yetkili vekéletin dogrudan dogruya emrinde bulunan ve' yetkisini
kanundan alan bir (yangindan korunma ihtisas makami) nin tegkilini tavsiye
etmektedir.

10 — Baslica vazifeleri icrai mahiyette olmasi gereken ihtisas makamini
tamamlamak i¢in istisari mahiyette (yangimndan korunma komisyonu) kurulmasini
ve yetkilerini kanundan almasini tavsiye etmektedir.

11 — Belediye hudutlar iginde bulunan her binanin iki veya azami ii¢
senede bir yangin teftisine tabi tutulmasi bilhassa temenni edilmektedir. Bu vazife
ufak belediyelerde (baca temizleyicilere) verilebilir.

12— Biiyiik insan topluluklarini istiap etmek iizere insa edilen bina ve
mabhallerin kat adedi, yangin boliimlerine ayrilma, kagma yollar1 v.s. umumi
talimatlari, sinema, tiyatro, bilylik magaza ve toplant1 lokallerinin insa ve isletme
sartlart hakkinda hususi talimatlar ilave edilmelidir.

13 — Kalabalik insan topluluklarinin bulundugu istasyon, liman tesisleri ve
hava meydanlar1 yangin zabitasinin siki murakabesine tabi tutulmali ve bu kanunda
biiyiik yeralti1 ve miinferit garajlar hakkinda hususi hiikiimler bulunmalidir.

14 — Yanginlant 6nleme isinin ayri bir ihtisas makami tarafindan idare
edilmesi, bu isin mevcut bir makam tarafindan munzam bir is olarak idaresinden
kaginilmasi1 ehemmiyetle tavsiye edilmektedir.

Yangindan korunma idaresinin halledecegi meseleler mubhtelif bilim
sahalarina dahildir. Béyle bir ihtisas makaminin vazifesini layikiyla gorebilmesi
icin kadrosunun her sektériiniin ehil miitehassislarindan (kimya, fizik, makina,
eletkrik, teshin, ingaat mithendisleri ve reklam miitehassis1 gibi) tesekkiil etmelidir.
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Tavsiyemiz merkeziyetci idareye dogru bir temayiil teskil etmekle beraber,
meseld yangim teftisleri gibi bazi fonksiyonlarm bolge, viladyet ve belediye
idarelerine verilmesi ve merkezi ihtisas makaminin sadece teknik hususlarin yiiksek
murakebesi ile mesgul olmasi icap eder.

15  — fhtisas makaminin gorevleri sunlar olmahdir.
a.  Yangin zabitas1 kanunu tatbik ve kontrol etmek,
b.  Bu kanunun tatbiki ile ilgili tiiziik ve yonetmelikleri hazirlamak,
C.  Yanginlart 6nleme ile gorevli hususi organlar yetistirmek,
d. Muayyen bazi ingaat, tesisat ve isletme, planlarim kontrol etmek,
e.  Ahenkli ve sistematik caligmalarla yanginlar: énleme fikrinin halk
arasinda  yayilmasimi  saglamak ve ¢esitli progpaganda
vasitalarindan (basin, radyo, televizyon, konferans, film, brosiir,
levha, posta pulu, ilan v.s.) den istifade etmek,
f.  Memlekete samil yangin istatistigi tutmak,
16 — Yangindan korunma komisyonunun gorevleri:
a. Yangindan korunma teknigi ile ilgili talimat, direktif ve normlarin
liizumlu olup olmadiklarini tetkik etmek,
b. ihtisas makamu tarafindan hazirlanacak talimat, direktif ve norm
tasarilarini tetkik etmek,
c.  Yangindan korunma teknigi ile ilgili teklifleri tetkik etmek,
d.  Yangindan korunma ile ilgili ¢evreler arasinda koordinasyonu
saglamak,
17 — Yangmdan korunma bu giin artik biiylik mikyasta teknik bir is

olmustur. Korunma tedbirlerinin ¢ogu ilmi arastirma ve tecriibelerin neticelerine
istinat etmek zorundadir. Bu isin temini, personel ve malzeme yoniinden teghiz
edilmis bir (yangindan korunma laboratuvan) nin tesisiyle basarilabilir.

VIl — Sonug:

Miikemmel bir itfaiye teskilati ancak yetistirilmis personelin modern ve teknik
vasita ve cihazlarla donatilmasi halinde miimkiin olabilir.
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Teknik vasitalarin en miitekamili ile techiz edilen bir itfaiye teskilati yillarca
aynt personel kadrosu iginde donduruldugu halde artan ihtiyaglara cevap
verebilmektedir.

Mesela; Paris itfaiye teskilati personelinin miktart 1948 yilinda 3921 kisi
oldugu halde on y1l iginde 32 kisi artmakla 1959 yilinda personel yekiinu 3953 kisi
olmustur. Bu miiddet i¢inde Paris sehrinin niifusu 4.800.000 den 5.500.000¢
yiikselmis ve yiiz 6l¢iimii % 15 artmigtir.

Bu siire i¢inde yanginlar % 30 nispetinde artmustir. 1948 yilinda 24.837 ¢ikis
yapildigi halde 1958 yilinda bu ¢ikis miktar1 31.124 e yiikselmistir.

Goriiliiyor ki personel miktar1 hemen ayni kaldigi halde teskilatin modern
vasitalarla techizi % 30 artig1 karsilayabilmistir.

Itfaiye kanunu tasaris1 1951 yihinda ele alinmis ve Dahiliye, M. Miidafaa,
Ziraat, Saglik ve Nafia Vekaletleri miimessilleri ile 7 vilayet itfaiye miidiir veya
amirinin istiraki ile tesekkiil eden komisyonca tasari giinlerce tetkik ve miizakereye
tabi tutularak diizenlenmis ise de, kanuniyet kesp etmesi igin gerekli formalite
ikmal edilmemistir.

Bilahare 1952 Temmuz ayinda ikinci bir tasari hazirlanmus ise de, yetkili {ist
makamlarca Sivil Miidafaa Kanununun ikmalinden sonra ele alinmasi uygun
goriilmiigtiir.

7126 ve 7269 sayili kanunlar mahalli miilkiye amirlerine acil ve 6nemli
vazifeler vermis ve agir sorumluluk yiiklemis ise de, itfaiye ve kurtarma hizmetinin
bizatihi kurulus, gorev, yetki, finansman personel ikmali ve igleyisini tanzim ve
tedbir edecek miistakil bir kanun ve buna gore diizenlenmis bir teskilat mevcut
olmadigindan bu kanunlarin derpis ettigi mesai ve faaliyet umuldugu sekilde
saglanamamaktadir.

Sivil Miidafaa Idaresinin kurulus maksadi ve galisma tarzi sefer haline matuf
olduguna, hazarda modern vasitalar ile miicehhez itfaiye teskilatina 7126 sayili
kanuna gore teskil edilecek itfaiyenin ancak (yardimci itfaiye) roliinii ifa edecegine
gore, genis halk toplulugunun can ve mal emniyeti ile ilgili itfaiye teskilatinin
miistakil bir kanuna dayanmasi, teknik esaslara uygun sekilde kurulmasi, vasita ve
malzeme itibariyle standart hale getirilmesi, lizumlu personelin bu maksatla
actlacak okul ve kurslarda en yeni bilgilerle yetistirilmesi zarureti giin gegtikce
siddetle hissedilmektedir.
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BELEDIYE MECLIiSi YE KARARLARI UZERINDE
iDARI VESAYET
ZiYA COKER
Miilkiye Miifettisi
I _ GiRis:
Belediyeler, malim oldugu lizere, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli

mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglarini tanzim ve tesviye ile miikellef, hiikmi
sahsiyeti haiz muhtar miiesseselerdir.

Ancak, ademi merkeziyetle idare olunan belediyeler, her ne kadar hiikmi
sahsiyeti haiz ve muhtar iseler de, amme menfaatlerinin korunmasi ve mahalli
halkin himayesi bakimlarindan, merkeziyet idaresi, kanunla tayin edilen muayyen
hallerde, belediyelerin fiil ve kararlari tizerinde vesayet salahiyetleriler techiz
kilinmugtir.

Biz bu kisa etiidiimiizde, vesayetin hukuki mahiyeti {izerinde durmayarak,
yalnizca, belediyenin en salahiyetli uzvu olan belediye meclisi ve verdigi kararlar
iizerindeki Idar? vesayet hiikiimlerini incelemeye ve belediye meclisi kararlari
lizerinde vesayet salahiyetini haiz olan vesayet makamlarim esas alarak, her bir
vesayet makaminin hangi ¢esit kararlari iizerinde nasil bir vesayet salahiyeti
bulundugunu goéstermeye ¢alisacagiz.

11 — BELEDIiYE MECLISi UZERINDE iDARi VESAYET
1) 1lera Vekilleri Heyetinin salahiyeti:
a) Belediye meclisinin feshi: (%)

Belediye meclisi kanunen muayyen olan adi ve fevkalade i¢timalar haricinde
toplandig1 veya kanunen muayyen olan yerden gayri bir mevkide ictima akdettigi
veya siyasiyata dair miizakeratla istigal veya siyasi temenniler izhar ettigi takdirde
Dahiliye Vekaletinin inhas1 ve Icra Vekilleri Heyetinin karar1 ile meclis feshedilir.

11580 Sayil1 K. M. 53,F. 1,2, 4
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2) Devlet Siirasimn salahiyeti:
a) Belediye meclisinin feshi: (%)

Belediye meclisi kanunen uhdesine miirettep vazifeleri kanuni miiddeti
zarfinda ifadan imtina eder ve imtina keyfiyeti meclise mevdu isleri sekteye ve
teehhiire ugratirsa Dahiliye Vekaletinin ig’ar1 ve Devlet Stirasinin karan ile meclis
feshedilir.

3)  Valinin selahiyeti:
a) Belediye Meclisini fevkalide toplantiya ¢cagirmak: (%)

Belediye meclisi, 6nemli ve acele bir is ¢iktig1 takdirde Valinin dogrudan
dogruya cagirmasi lizerine fevkalade toplanti yapar.

4)  Mabhallin en biiyiik miilkiye Amirinin selahiyeti:
a)  Meclisin gizli celselerine istirak etmek: (*)

Meclis toplantilar esas itibariyle herkese agik olmakla beraber, reis veya aza
tarafindan vuku bulacak teklif iizerine, belediye meclisleri gizli celse de
akdedebilirler. Yapilacak gizli celseden ve ruznamesinden en biiyiik miilki amiri,
meclisin gizli celselerine bizzat girebilecegi gibi bir meyilli miilki amiri, meclisin
gizli celselerine bizzat girebilecegi gibi bir memur da gonderebilir.

b) Meclis kararlarinin mahallin en biiyiik miilkiye memuruna
gonderilmesi: (°)

Belediye meclisinin agik ve gizli celselerde ittihaz etmis oldugu karar
hiilasalafmln mahallin 'en 'biiyiik' miilkiye memuruna' verilmesi' mecburi’ dir.

C) Meclisi miitalia beyamina mecbur etmek: (°)

Belediye meclislerinin rey ve miitalda beyanina mecburiyetleri kanuni ve
nizamlarla tasrih edilmeyen hususatta mahalli en bityiik miilkiye me~

21580 Sayih K. M. 53,F.3
#1580 Sayih K. M. 54
4y » » » 56
5» » » » 56

6% » » » 75
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m urunun vaki olan miiracaati {izerine belediye meclisleri rey ve miitalaalarimi
bildirmeye mecburdurlar.

Il — BELEDIiYE MECLiSi KARARLARI UZERINDE KAZAf
MURAKABE

1) Devlet Siirasinn salahiyeti:

a) Vilayet belediye meclislerinin kat’i mahiyetteki kararlan
aleyhine yapilan itirazlar incelemek: ()

Belediye meclisleri tarafindan ittithaz edilen kat’i mahiyetteki kararlar
aleyhine, ilan tarihinden itibaren on giin zarfinda, viidyet merkezi olan beldelerde,
belediye reisi veya aldkadarlar tarafindan, Dahiliye Vekaletine miiracaatla itiraz
olunabilir. Vekalete yapilan bu itiraz iizerine, valinin miitaldas: alindiktan sonra,
nihayet bir ay zarfinda Devlet Strasi itiraz1 tetkik ve bir karara rapteder.

b) Vildyet belediye meclislerinin kanuna aykir1 kararlarim iptal etmek:
©)

Adi ve fevkalade ictimalar haricinde veya vazife ve salahiyeti kanuniye
hilafinda veya Devlet Kanun ve nizamnamelerine mugayir olarak ittihaz edilen
vilayet belediye meclisi kararlar1 Dahiliye Vekaletinin talebi iizerine Devlet
Sirasinca tetkik olunarak tasdik veya iptal olunur.

% — Vilayet idare heyetinin salahiyeti:

a) Vilayet merkezi olmayan yerlerdeki belediye meclislerinin kat’i
mahiyetteki kararlari aleyhine yapilan itirazlar1 incelemek: (°)

Belediye meclisinin kat’i mahiyetteki kararlari aleyhine, eger bu kararlar
vilayet merkezi olmayan yerlerdeki belediye meclisleri tarafindan ittihaz
edilmiglerse, ilan tarihinden itibaren on giin zarfinda, belediye reisi ve aldkadarlar
tarafindan vilayete itiraz olunabilir. Vilayete digindan olunan itirazlar, kaymakamin
miitaldasi alindiktan sonra, vilayet idare heyetince nihayet 15 giin zarfinda tetkik ve
bir karara raptolunur.

[ » » » 73
8% » » » 74
91580 Sayii K. M. 73



86

b) Vilayet merkezi olmayan yerlerdeki belediye meclislerinin kanuna
aykiri kararlarim iptal etmek: (1°)

Adi ve fevkalade ictimalar haricinde veya vazife ve salahiyeti kanuniye
hilafinda veya Devlet kanun ve nizamnamelerine mugayir olarak ittihaz edilen
miilhakat meclisi kararlar1 valinin talebi {izerine vilayet idare heyeti tarafindan
tetkik olunarak tasdik veya iptal olunur.

3 — Valinin salahiyeti:

a,) itiraz edilen belediye meclisi kararlarmn tatbik ve icrasim tehir
ettirmek: (%)

Belediye meclislerinin  kat’i mabhiyetteki kararlart aleyhine Yyukarda.
Belirtildigi veghile, Devlet Stirasina ve Vilayet idare heyetine itiraz vaki oldugu
takdirde, bu itirazlar mezkir makamlarca tetkik ve neticelendirilinceye kadar, vali
meclis kararlarinin tatbik ve icrasini tehir ettirebilir.

IV —VESAYET MAKAMLARININ BELEDIYE MECLIiSi KAKAR
LAKINI TASDIiK SELAHIYETI

1 — Cumhur reisinin salahiyeti:

a) Vilayet merkezi belediyelerinde belediye reisi secimini tasdik etmek:
*)

Belediye meclisi belediye reis ni ya kendi azasi arasindan, ya hemsehriler
icinden, ya da disardan secer. Hemsehriler i¢inden veya disardan segilecek
kimsenin, belediye meclisine intihap olunmak hakkim haiz bulunmasi icap eder.
Belediye reisi dort sene igin gizli reyle ve meclisin miirettep aza adedinin
ekseriyetile secilir. Ilk segimde reylerde matlup ekseriyet hasil olmazsa, en cok rey
alan {i¢ namzet tekrar intihaba arz olunur. ikinci secimde bunlardan en gok rey alan
segilir.

Belediye reisi se¢imi vildyet merkezi belediyelerinde Dahiliye Vekilinin
inhasi ve Cumhur reisinin tasdiki ile kesinlesir.

Se¢imin tasdik veya reddedildigi Dahiliye Vekili tarafindan bir ay zarfinda
bildirilmezse se¢im, tasdik olunmus addolunur.

10 — » » » »74

» » » » 74
» » » » 73
» » » » 89
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2 — Icra Vekilleri Heyetinin salahiyeti:

a) 80000 den fazla niifuslu yerlerde belediye sinirlarimin tespit ve
kabulii: (*3)

1580 Sayili belediye kanununun 4 {incii maddesindeki esaslar dahilinde tespit
edilen belediye sinirlari, belediye meclisince kabul edildikten sonra, niifusu 80000
den fazla olan beldelerde, Idare heyetinin muvafakati ve Dahiliye Vekaletinin
ihdasi iizerine Icra Vekilleri Heyetinin tasdiki ile kesinlesir.

Tasdik edilmeyen sinir kagitlari, esbabi mucibesile, mahallerine iade edilir.

Sinirin degistirilmesine ihtiyag hasil olursa, yeni sinirin ¢izilmesi de ayn1 usule
tabidir.

b) 80000 den fazla niifuslu beldelerde simr ihtilaflarim kafi olarak
halletmek: (**)

Niifusu 80000 den fazla olan beldelerde sinir nizalari, meclis mukarreratim
tebligi tarihinden itibaren 31 giin zarfinda aldkadar tarafin ihtiyar ve belediye
meclislerinin miiracaatlari dinlenmek sart ile idare heyetinin miitalaasi ve Dahiliye
Vekaletinin inhas iizerine Icra Vekilleri Heyetince kat’i olarak halledir.

c) Beldenin isminin degistirilmesi: (*°)

Bir beldenin isminin degistirilmesi hakkindaki belediye meclisi kararlari,
vilayet idare heyetinin karar1 {izerine Devlet Strasinin miitaldas: alinarak Icra
Vekilleri Heyetinin tasdiki ile yiirtirliige girer.

3 — Devlet Sirasimn salahiyeti:

a) 25 Seneden fazla bir miiddet i¢in yapilan ikraz ve istikraz
kararlari: (16)

25 Seneden fazla bir miiddet i¢in yapilacak ikraz veya istikrazlar hakkindaki
belediye meclisi kararlan, vilayet idare heyetinin miitalaan {izerine valinin tasvibi
ve Devlet Stirasinin Karar ile yiirtirlige girer.

=~
<

131580 Sayili
14y » » »
» » » »
» » » »
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4 — Dahiliye Vekaletinin salahiyeti:
a) Vilayet belediye reisi hakkindaki Ademi kifayet karar1: (*7)

Belediye meclisi iki halde belediye reisi hakkinda ademi kifayet karari
verebilir:

a)  Meclis azasindan birinin herhangi bir madde hakkindaki istizahina
mukabil belediye reisi veya tevkil edecegi memurun verdigi izahat meclisge kafi
goriilmedigi takdirde.

b) Senelik raporun meclisi tatmin etmemesi halinde.

Belediye reisinin gerek a fikrasindaki cevabi, gerek b fikrasindaki mesai
raporu meclis miirettep adedinin ekseriyetince kafi goriilmezse keyfiyet, istizahta,
verilen izahat ve meclis miizakerelerini, mesai raporunun okunmasinda, mesai
raporundaki izahat ve yine meclis miizakerelerini ihtiva eden zabitname ile birlikte
meclis reis vekili tarafindan, viidyet merkezi olan yerlerde Dahiliye Vekaletine bir
mazbata ile isar olunur.

Bu ig’ar iizerine, vilayet belediye reisi hakkindaki belediye meclisinin ademi
kifayet karar1 Dahiliye Vekili tarafindan tasvip edildigi takdirde belediye' reisi
vazifesinden ayrilir.

b)  Secimi reddedilen sahsin ikinci defa belediye reisligine getirilmesi:
()
Belediye reisi secimi hakkindaki belediye meclisi karlari, vilayet merkezi

olmayan yerlerde valinin tasdiki ve vildyet merkezi belediyelerinde Dahiliye
Vekilinin inhasi ve Cumhur reisinin tasdiki ile kesinlesir.

Reis se¢imi kanuni miiddeti i¢inde (valiler tarafindan 15 giin Déhiliye Vekili
tarafindan bir ay zarfinda) reddedildigi takdirde:

a)  Vilayet merkezi olmayan ilgelerde tekrar yapilan segimde, ayni sahis
yine ekseriyet kazanirsa segim neticesi Dahiliye Vekiline arz olunur. Vekilin
verecegi karar kafidir. Yani Vekil de ikinci se¢imi reddederse belediye meclisi
bagka bir sahsi belediye reisligine segmeye mecburdur.

b)  Vildyet merkezi belediyelerinde meclis ayni sahsi tekrar reis seger ve
Dahiliye Vekili de redde Israr ederse belediye meclisi bagka bir

: namzedi belediye reisi se¢gmeye mecburdur.

171580 Sayih K. M. 61 ve 76
18y » » » 89
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c) Muhtelif viliyetlere mensup mahalli idareler arasinda kurulan
birligin nizamnamesinin tasdiki: (*°)
Vilayet hususi idareleri, belediyeler ve koyler, kendilerine kanunlarla verilen

mecburi veya ihtiyari vazifelerin bir veya bir kagint miisterek tesisat ve idare ile ifa
i¢in birlik tesis edebilirler.

Birligin, vildyet umumi meclisi, belediye meclisi ve koy ihtiyar heyeti
tarafindan miittefikan kabul edilecek esas nizamnamesinin yiiriirliige girebilmesi
i¢in, birlige mensup olanlar bagka vilayetlere mensup iseler, Dahiliye Vekilinin
tasdiki lazimdir.

e) Sihhi zabita talimatnamesi: (*°)

Her sehir ve kasaba belediyesi, o sehir ve kasabanin ihtiyaglarina gore 1593
sayilli umumi hifzissthha kanununun gosterdigi sihhi hususlara ait bir zabita
talimatnamesi tertip ve tanzim eder. Bu talimatname, meskenlerin ihtiva etmeleri
lazim gelen asgarl miistemilati, umumi ve miisterek ikametgahlardaki ikamet
seraitini, gida maddeleri satilan ve sair temizlige miiteallik iglerle istigal edilen
mabhallerin, han, otel, misafirhane, eglence mahallenle biitiin umumi yerlerin sthhi
sartlarini, umumiyetle sehrin sihhat ve temizligine miiteallik hususlara ait riayeti
lazim gelen kaideleri ihtiva eder.

Belediye meclisi tarafindan kabul edilen sihhi zabita talimatnamesinin
yirirlige girebilmesi i¢in Dahiliye ve Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaletlerince
tasvip edilmeleri gerekir.

d) Belediye Meclisi azal arma verilecek huzur hakkimin miktarim
tespit eden karar: (?%)

Niifusu 70000 i asan bedellerde belediye meclisi azalarma huzur hakki
verilebilir. Bu huzur hakkinin miktarini belediye meclisleri tayin eder. Belediye
meclisinin bu yolda alacagi karar Dahiliye Vekaletinin tasvibi ile kesinlesir.

9y » » » 134
201593 Sayih K. M. 266,267
2y » » » 156
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5  — Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaletinin salahiyeti:
a) Sihhi zabita talimatnamesi: (%)

Yukarda Dahiliye Vekaletinin salahiyetleri kisminda da belirttigimiz gibi,
belediye meclisi tarafindan kabul edilen sthhi zabita talimatnamesinin, Dahiliye
Vekaleti ile birlikte, Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaletince de tasvibi gerekir.

6  — Imar ve Iskin Vekaletinin salahiyeti:

a) imar ve yol istikamet planlarinn tasdiki: (%)

Imar ve yol istikamet planlari «nazim plan» ve «tatbikat plani» olmak iizere
iki nevidir.

Nazim pléanlar halihazir haritalar {izerinde ¢izilen ve arazi pargalarinin
kullanilig sekillerinin ve baglica bdlge tiplerini gosteren planlardir.
istimlakler bu plana gére yapilir.

Tatbikat planlar1 da halihazir haritalar tizerinde ¢izilmekle beraber, mevcutsa
kadastro vaziyeti de islenir. Bu planlar tatbikat i¢in liizumlu biitiin fenni hususlari
ihtiva eder.

Belediye meclisince tetkik ve kabul edilen imar ve yol istikamet planlar tasdik
i¢in imar ve iskdn Vekaletine gonderilir. Imar ve Iskdn Vekati bunlar1 ya aynen, ya
da tadilen tasdik eder. Vekalet incelemesini ii¢ ay iginde bitirip planlart iadeye
mecburdur.

Tasdik edilen imar ve yol istikamet planlar lizerinde yapilacak degisiklikler
de yukarda belirtilen usulle tasdike tabidir.

Belediye meclislerinin planlar iizerinde tadilat yapma teklifini imar ve Iskan
Vekaleti reddedebilir.

b) imar hududu disindaki arazinin ifrazi hakkindaki meclis
kararimn tasdiki: (>*)

Imar hududu disindaki arazinin ifrazina belediye meclisleri karar verirler.
Bunun i¢in, imar hududu disinda ifrazi istenen sahanin haritasi ve

21593 » » » 266, 267
26785 » » » 29 ve 7116 Sayili K. M. 20
246785 Sayil1 K. M. 38 ve 7116 Sayili K. M. 20
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[fraz dolayisiyla tesekkiil edecek ada ve parsellerin planlar alakalilar tarafindan
belediyeye verilir. Bu planlar belediye meclisinde goriisiiliip kabul edildikten sonra
tasdik edilmek {izere imar ve iskan Vekaletine génderilir. Vekalet bu planlari iig ay
icinde inceleyip aynen veya tadilen tasdik ederek veya mahallinde tadil edilmek
tizere iade eder.

c) Muayyen yerlerdeki bos arsalar1 istimlike tabi tutup muayyen
sarjlarla sattirmak: (%)

Imar ve yol istikamet planlari iginde olan, yolu ve dair belediye tesisleri
tamamlanmis ve belediye hizmetleri gotiiriilmiis bulunan yerlerde on yildan beri
bos duran arazi ve arsalarda, igerisinde bir kismi yanmus, yikilmis ve 1slaha
elverigsiz hale gelmis bina bulunan yerlerden belediye meclisince tespit edilenlerin
sahiplerine, bu yerlerde Imar planinda tespit edilmis olan esaslara uygun ingaat
yapmasi teblig edilir ve keyfiyet sicilline islenmek {izere tapu sicil muhafizligina
bildirilir. Bu yerlerin satis1 halinde yeni malik ayni sartlari kabul etmis savilir.
Teblig tarihinden itibaren bes yil iginde plana uygun insaat yapilmadig: takdirde
istimlak olunur. Bu yerlerde ya belediyece iki yil i¢inde plana uygun insaata
baglanir, ya da bu sekilde ingaat yapmak sart ile satilir.

Belediye meclislerinin bu yoldaki kararlar1 imar ve Iskan Vekaletince tasdik
edildikten sonra tatbik olunur.

¢) Ucuz mesken bélgesi olarak ayrilan yerlerin tasdiki: (%)

Belediye sinirlari iginde belediyenin miilkiyetinde olan veya 6188 sayili
kanunun tatbikati olarak belediye miilkiyetine ge¢mis bulunan arazi ve arsalardan
belediye meclisi Karar ile belli edilecek olanlar 6188 sayili kanun hitkiimleri
dahilinde mesken yapimina tahsis edilir.

Belediye meclisleri tarafindan ucuz mesken bdlgesi olarak ayrilan yerlerin
imar ve iskdn Vekaletince tasvip edilmesi 1azimdir. Bu bolgelerin imar planlari,
ayrilan bolge imar ve iskan Vekaleti tarafindan tasdik edildikten sonra yapilir.

B> » » »48»>3> »»20
%6188 > > >9>y%» > »>20
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d) 6188 sayih kanunda yazil arsalar iizerinde yapilacak binalara ait
esaslar tespit etmek: (¥)

6188 Sayili kanun geregince belediyece tahsis olunan arsalarla bu arsalara
yapilacak binalarin ebadi, tipleri, mahalli sartlara gore en ucuz fiyata maliyetini
saglayacak tedbirleri ve kullanilacak malzemelerin cinsleri, oda ve miistemilat, yiiz
olgiisti ve irtifa1 belediye meclisleri tarafindan tespit olunur.

Belediye meclisince hazirlanan esaslarin hiikiim ifade edebilmesi igin bunlarm
imar ve Iskan Vekaletince tasdik edilmis olmasi icap eder. Imar ve iskan Vekaleti,
belediye meclisi tarafindan tespit edilmis olan esaslar1 aynen veya tadilen tasdik
eder.

7 — Viléyet idare heyetinin salahiyeti:

a)  Niifusu 80000 den az olan beldelerde belediye sinirlarimin tespit ve
kabulii: (%)

1580 Sayili kanunun 4 {incli maddesine uygun olarak tespit olunan belediye
siirlary, 80000 den az niifuslu olan beldelerde, belediye meclislerinin karar1 ve
mabhalli idare heyetlerinin miitaldas1 alindiktan sonra vilayet idare heyetinin tasdiki
ile kafilesir.

Tasdik edilmeyen sinir kagitlar1 esbabr mucibe gosterilerek mahallerine iade
edilir.
Swirlarm degistirilmesi de ayn1 usule tabidir.

b)  Niifusu 80000 den az olan beldelerde simir ihtilaflarim kafi olarak
halletmek: (*°)

80000 den az niifuslu beldelerde sinir nizalar1, meclis mukarreratinin tebligi
tarihinden itibaren 31 giin zarfinda alakadar tarafin ihtiyar ve belediye meclislerinin
miiracaatlar1 dinlenmek sart ile mahalli idare heyetlerinin miitaldas1 alindiktan
sonra vildyet idare heyetinin karart ile halledilir.

776188 Sayili1 K. M. 20 ve 7116 Sayili K. M. 20
%1580 » »»5
2y > »>6
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e) Mahalli idareler arasindaki birligin ilgasi halinde aldkadarlarin
hisselerini tefrik ve tayin etmek: (3°)

Mabhalli idareler arasinda kurulan birliklerin miiddetlerinin bitmesi veya
birliklerin ilgas1 halinde esas nizamnamesindeki sartlara goére alakadarlarin
sermayelerinin ve birlik hukuk ve vecaibinden hisselerinin tefrik ve tayini, birlige
dahil heyetlerin miitalaasi, alindiktan sonra, birlik merkezinin tabi oldugu vilayet
idare heyetine aittir.

8 — Valinin salahiyeti:

a) Vildyet merkezi olmayan yerlerdeki belediye reisleri hakkinda
verilen Ademi kifayet kararimmn tasdiki: (3%)

Belediye meclisi, meclis azasindan birinin herhangi bir madde hakkindaki
istizahina mukabil belediye reisi veya tevkil edecegi memurun verdigi izahat1 kafi
gormezse veya belediye reisinin okudugu senelik raporu tatminkar bulmazsa
belediye reisi hakkinda &demi kifayet karan verebilir.

Belediye reisi hakkinda ddemi kifayet karan verilmesi halinde, belediye
reisinin cevaplari ve senelik raporu, meclis miizakerat zapti1 ve birlikte, meclis reis
vekili tarafindan, vildyet merkezi olmayan yerlerde valiye bir mazbata ile ig’ar
olunur.

Vilayet merkezi olmayan yerlerdeki belediye reisleri hakkindaki 4demi Kifayet
karar1 vali tarafindan tasvip edildigi takdirde belediye reisi vazifesinden ayrilmak
mecburiyetindedir. Aksi halde, meclis kararma ragmen, belediye reisi vazifesine
devam eder.

h) Vildyet merkezi olmayan yerlerdeki belediye reisleri se¢imini
tasdik etmek: (%?)

Belediye reisi se¢imi, vildyet merkezi olmayan yerlerde valinin tasdiki ile
kesinlesir.

Belediye meclisi tarafindan yapilan se¢imin tasdik veya reddedildigi valiler
tarafindan 15 giin zarfinda bildirilmezse se¢im tasdik edilmis addolunur.

30> > »>137
311580 Sayili K. M. 61,76
2y > > 89
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e) Bir vilayet cevresi icindeki mahalli idareler arasinda kurulan
birliksin nizamnamesinin tasdiki: (%)

Bir vilayet gevresi icindeki vildyet hususi idaresi, belediyeler ve koyler
arasinda kurulan birliklerin esas nizamnamesi, umumi meclis, belediye meclisleri
ve koy ihtiyar meclisleri tarafindan miittefikan kabul edildikten sonra valinin
tasdiki ile kesinlesir.

¢ — Belde dahilinde mahalleler ihdasi, ilgasi, birlestirilmesi, isimlerde
hudutlarimin degistirilmesi: (*)

Belediye sinirlar1 iginde mahalleler ihdasi, ilgasi, birlestirilmesi, isimlerde
hudutlarinin degistirilmesi hakkindaki belediye meclisi kararalari, vilayet idare
heyetinin karari {izerine valinin tasdiki ile kesinlesir.

9 — Mahallin en biiyiik miilkiye Amirinin salahiyeti:

a) Kapali ¢arsi ve bedesten gibi miisterek ve murtabit emlikin tamir
masraflarimin alikadarlara taksimi: (*°)

Kapali ¢ars1 ve bedesten gibi ortiileri, duvarlari, gevreleri, su mecralar1 veya
diger aksami miisterek ve miirtabit olup her pargasi, odas1 veya gozii bagka baska
sahislar tarafindan kullanilan emlakin miisterek aksaminin inga, tamir ve tanzimi
icin evveld sahiplerine tebligat yapilir. Sahipleri yapmazsa bunlarin ifas
belediyelere terettiip eder.

Ingaat ve tamiratin liizumlu kesfi belediyece yaptirildiktan sonra bu kesif
evrakinda gosterilen masraflarin her miilke isabet eden kismi belediye meclisince
yapilacak bir tarife ile tespit ve tayin olunur.

Bu tarife mahallin en biiyiik miilkiye memuru tarafindan tasdik edildikten
sonra tatbik olunur.

b)  Biitcenin tasdiki: (*°)

Belediye meclisi tarafindan kabul edilen biitce, mahallin en biiyiik miilkiye
memurunun tasdiki ile kat’iyet kesbeder.

By » » » 134
3y » » » 8

* 1580 Sayil1 K- M. 115
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Biitgeyi tasdike yetkili makamlar, viirudu tarihinden itibaren en ge¢ bir hafta
zarfinda tetkikatim ikmal ile miikelleftir.

En biiyiik miilkiye memurlari, tasdiklerine sunulan biitceler iizerinde su
salahiyetleri haizdirler:

1) Biitge kararnamesi metninde kanun ve nizamnamelerle kabili telif
olmayan madde ve ibareleri tashih,

2) Belediyenin tahsile salahiyettar olmadig: varidati tay veya salahiyeti
kanuniye fevkinde konulan muhammenati haddi kanuniye tenzil,

3) Ifas1 belediye vazifesi ciimlesinden olmayan hidemat: ve bunlara ait
masarifi ihrag.

4) Biit¢eye konulmayan mecburi masarife ait tahsisat: ilave,

5) Biitceye mevzu varidat mecburi masraflart temine kafi degilse,
kanunen muayyen haddi azamiden diin olan belediye hisse, vergi ve resimlerini
azami haddi kanuniye kadar usulen iblag veya bu da kafi olmazsa ihtiyari
masraflardan mecburi masraflara tahsisat nakleder.

Bu suretle aynen veya tadilen tasvip edilen biitge kesinlesir. Eki biiyiik
miilkiye memurlar biitceyi bir hafta zarfinda aynen veya tadilen tasdik etmedikleri
takdirde biitce dogrudan dogruya tasdik edilmis addolunur.

Belediye meclisleri yapilan tadilata karst Devlet Slrasina itirazda
bulunabilirler.

c) Kafi hesabin tasdiki: (%)

Belediyenin kat’i. hesap cetvelleri ait oldugu senenin hitamindan itibaren 6 ay
icinde, belediye enciimeni Karar ile belediye reisi tarafindan tetkik ve tasdik
olunmak {izere meclise verilir.

Belediye meclisinin tasvibinden gecen kafi hesap cetvelleri mahallin en biiyiik
miilkiye memurunun tasdiki ile kesinlesir.

¢) 1580 Sayili kanunun 15 inci maddesinin 30, 31, 32 inci fikralarindaki
mesai programlarinin tasdiki: (*¢)

Kanunda yazdi mesai programlarint yapmak, beldenin niifusu veya

1580 Sayilt K. M. 70/2, 71
By » > » 70/3, 71 (30 ncu fikra 6785 le ilga edilmistir).
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varidati ne olursa olsun, her belediye i¢in mecburidir. Belediyenin yapmakla
miikellef oldugu bu isler i¢in bir program yapilir ve bu program belediye meclisinin
tetkik ve tasvibine sunulur.

Belediye meclislerince kabul edilen mesai programlan mahallin en biiyiik
miilkiye memurunun tasdikine tabidir.

d) Tahsisati munzama, veya biitcede tadilit veya fasildan fasila miinakale
kararlarmn tasdiki: (*°)

Belediye biitgesinde mevcut olup ta kifayetsizligi sabit olan tahsisat igin
ilavesi icap eden tahsisata munzam tahsisat denir.

Biitgenin tanzim ve tasdiki zamaninda tasavvur edilmemis bulunan yeni bir
hizmet i¢in verilen tahsisat denir.

Biitgede tasdik edilmis kisimlarin icap eyleyecegi masraflarin tesviyesi igin
mevcut tahsisat kafi gelmedigi takdirde fasildan fasila miinakale suretiyle
artirtlmast miimkiindiir.

Gerek biitcede mevcut tahsisatin munzam tahsisat verilmesi suretiyle
artirllmasi, gerek hesap devresi i¢in biitceye fevkalade tahsisat konulabilmesi i¢in
bu masraflar1 karsilayacak kadar gelir bulunmasi sarttir.

Munzam tahsisat ve fevkalade tahsisat ancak mali sene i¢inde verilebilir.

Belediye meclisi munzam ve fevkalade tahsisat taleplerini bu hususlar1 da
nazari itibare alarak tetkik ve kabul eder.

Fasildan fasila miinakale yapmak ta, lizumu halinde, belediye muhasibinin
inhasi, belediye reisinin tasdiki ve belediye meclisinin Karar ile miimkiindiir.
Fasildan fasila miinakale yol parkin su hususlara dikkat etmek lazimdir:

1) Programli masraf kismindan herhangi bir sebeple biitgenin diger
kisimlarindaki fasillara miinakale yapilamaz.

2) Maas ve {icret tertiplerinden masraf tertiplerine tahsisat edilemez.

3) Miinakale icra edilen tertiplerden diger tertiplere tahsisat nakli caiz
degildir.

39
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Belediye meclislerinin tahsisati munzama veya biitcedeki tadilat veya fasildan
fasila miinakale kararlari mahallin en biiyiik miilkiye memurunun tasdikine tabidir.

e)  Ikraz ve istikraz kararlarmmn tasdiki: (*°)

1580 Sayili belediye kanunun 19 uncu maddesinin 6 nci fikrasi geregince
belediyeler, belediyeye ait hizmetlerin ifas1 zimminda ikraz ve istikrazlara
salahiyetlidir. Bu salahiyet ancak belediye meclisi vasitasiyla kullanabilir.
Belediyece yapilacak ikraz ve istikrazlarin muteber olabilmeleri igin ikraz ve
istikrazin, biitiin sart ve vecibeleriyle birlikte, belediye meclisince tetkik ve kabulii
lazimdir.

Belediye meclisince ittihaz edilen ikraz ve istikraz kararlart mahallin en biiyiik
miilki memurunun tasdikiyle kesinlesir. (25 Seneden fazla bir middet icin
yapilacak ikraz ve istikraz kararlarinin, vilayet idare heyetinin miitalaas: {izerine
valinin tasvibi ve Devlet Strasinin Karar ile yiiriirliige girecegi dordiincii boliimiin
iiciincli maddesinde belirtilmigtir.)

f) Beseriye vergi ve resimlerinin taallik ettigi hususat haricinde
belediye dairesi tarafindan ifa olunacak hizmetlere mukabil alinacak iicret
tarifeleri: (*)

1)  Dogrudan dogruya yapilmak ve isletilmek sart ile su havagazi, elektrik,
tramvay tesisatt kurmak ve isletmek, g6l, nehir, korfez ve sevahili miitecavire
vapurlart nakliyatini deruhte ve ifa etmek belediyelerin hakkidir.

2)  Tesdithane tesisati ve ¢opleri, pagavra ve kemikleri toplamak, teskilatini
idare etmek ve ettirmek,

3)  Belediye hudutlar dahilinde muayyen muintikalar arasinda yolcu nakil
vasitast olarak otobiis, omnibiis, otokar, tiinel, troley, finikiiler isletmek ve
mezbahada kesilen etleri satis yerlerine nakletmek miinhasiran belediyelerin
hakkidir.

4)  Hayvan kesim ticreti ve resmi almak,

5)  Balikhane tesisi suretiyle balikhane iicreti almak belediyelerin hakkidir.

%1580 Sayili K. M.70/5, 71
a » » » » 70/3, 71
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Yukarda 5 fikra halinde gosterilen hizmetlerin ticret tarifeleri, bunlarin idare,
isletme ve sigorta masraflari ile borcun veya yatirilan sermayenin itfa taksitleri,
yenileme ve ihtiyat akgeleri, 1slah1 ve tevsi masraflart ve normal sermaye faizini
asmayacak bir kar nispeti gozetilerek belediye meclislerince tanzim edilir.

Umumi yerler i¢in belediyece istihlak edilecek elektrik, havagazi ve su
miktarlar tariflere aboneler aleyhine miiessir olamaz.

Bu tarifeler mahallin en biiyiik miilkiye memurunun tasdikine tabidir.

g) Beldenin miistakbel sekli, umumi imar programlari, mecari,
havagaz, su, elektrik, tenvirat tesisati mesaili: (*?)

Belediye meclisinin, beldenin miistakbel sekli, umumi imar programlari,
mecari, havagazi, su, elektrik, tenvirat tesisat1 mesaili hakkindaki kararlan mahallin
en biiylik miilkiye memurunun tasdikine tabidir.

1) Miiddeabihi bin liradan fazla olan davalarin suilien tesviyesi:
*)
Miiddeabihi bin liradan fazla olan davalarin sulhen tesviye edilebilmesi

belediye meclisinin Karar ile miimkiindiir. Belediye meclisinin bu gesit kararlari
mabhallin en biiyiik miilkiye memurunun tasdiki ile kesinlesir.

i)  Belediye zabitasi talimatnamelerinin tetkik ve tasdiki: (**)

Belediye meclisi, tanzim edilen belediye zabitasi talimatnamelerini tetkik ve
kabul eder. Bu talimatnameler mahallin en biiyiik miilkiye memurunun tasdiki ile
yiiriirliige girer.

Yukarda b, c, ¢, d, e, f, g, h ve i fikralarinda gosterilen belediye meclisi
kararlari, mahallin en biiyiik miilkiye memurlari tarafindan bir hafta zarfinda tasdik
edilmedigi takdirde, belediye meclisimin tetkik talebi iizerine Devlet Sirasina
gonderilir. Devlet Strasinin bir ay zarfinda verecegi kararlar kafidir.

421580 Sayili K. M. 70/9, 71
2 » » » » 70/13,
4 > » » > 70/15, 71
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V — VESAYET MAKAMININ BELEDIiYE MECLIiSi YEKINE KAIM
OLMASI:

1 — Reisicumhurun salahiyeti:
a) Belediye reisligini vali ve kaymakamlarin uhdesine vermek: (*°)

Belediye reisini segmek esas itibariyle belediye meclisine mevdu bir vazife ve
salahiyettir. Fakat Icra Vekilleri Heyetince goriilecek liizum iizerine tespit edilecek
bazi beldelerde ve Ankara’da belediye reisligi Dahiliye Vekaletinin inhasi ve
Cumhur reisinin tasdikiyle vali ve kaymakamlarin uhdesine de verilebilir. Meclis
bunlar hakkinda ademi kifayet karari veremez.

2 —lcra Vekilleri Heyetinin salahiyeti:

a) Belediye reisliginin tayinle gelecegi beldeleri tespit
etmek: (%)

Icra Vekilleri Heyeti, goérecegi liizum iizerine, belediye reislerinin idari
makamlar tarafindan nasp ve azledilecegi beldeleri tespit eder.

3) Dahiliye Vekilinin salahiyeti:
a) Baz vildyet merkezlerinde belediye reisini tayin etmek: (*')

fcra Vekilleri Heyetince goriilecek liizum iizerine tespit edilecek bazi
beldelerde, vilayet merkezi olanlarin belediye reisleri Dahiliye Vekili tarafindan
nasbolunur ve reislikten ¢ikarilabilirler.

4 — Valinin salahiyeti:

a) Vilayet merkezi olmayan bazi yerlerde belediye reisini tayin
etmek: (*)

Icra Vekilleri Heyetince goriilecek liizum iizerine tespit edilecek bazi
beldelerden vildyet merkezi olmayanlarinin belediye reisleri mensup olduklari
vilayet valileri tarafindan nasbolunur ve reislikten ¢ikarilabilirler.

% » » > » 94/D
4 » » > » 94/B
4 » > » > 94/B
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JEOLOJIK OLAYLAR VE TABIif AFETLER BOLGELERINDE
BULUNAN KOY KASABA VE SEHIRLERIN YENiDEN iMARI

Yazan Turgut TIMUR

Germencik kaymakam

Tirkiye topraklarinda yer sarsintisi, yer kaymasi gibi jeolojik olaylar sel
baskini, kaya diigsmesi, ¢1g istilasi gibi tabi afetler meskin mahallerde ve bunlarin
diginda ¢esitli sekillerde yanginlar viicuda gelmektedir. Bu olaylar neticesinde
yurdumuz bir¢ok can ve mal kayiplarina ugramaktadir.

Jeolojik olaylar, tabi afetler ve yanginlar sonunda koy, kasaba ve sehirler
yikiliyor, enkaz altinda kalanlar1 kurtarma, yaralilar1 tedavi, barmdirma, dliileri
goémme, yanginlari sondiirme, yikintilar1 temizleme, felaketzedelere yardim ve
sonradan da gerekirse topluluk yerlerinin degistirilmesi, elde edilmesi ve istihkak
sahiplerine dagitilmasi ve en son olarak ta yeniden kurulacak toplum mahallerinin
imar ve inga isleri ortaya ¢ikiyor.

Tabii afetler ve jeolojik olaylar iginde bizim igin yersarsintilar1 ayri bir
hususiyet arz etmektedir. Cilinkii yurdumuz Akdeniz yersarsintisi bolgesiyle
Onasya yer sarsintis1 bolgesi arasindaki baglantiyr saglamakta ve asirlar boyunca
muhtelif siddetlerde yer sarsintilarina sahne olmaktadir.

Yer sarsintilar1 hakkinda yapilan etiit ve istatistikler bunlarin kiiremizin
muayyen ve belirli bolgelerinde vukua geldiklerini géstermektedir.” (*) Bu bolgeler
icinde memleketimiz Alp daglar1 tektonik sahasina dahil bulunmaktadir.

Tiirkiye tamamile Alp orojenizi alam igindedir. (?) Tiirk yurdu Alp
jeosenklinali iizerindedir. (%)

! A. Malik Sayar, Minereloji ve Jeoloji,

2Nuriye Pinar ve Ervin Lahn, Tiirkiye depremleri izahli katalogu, s. 8. Ankara 1952
% Abdullah Tiirkmen, depremler ve bunlara dayanikli yapilar, Arkitekt say1 3 4 ist.
1944
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Jeolojik incelemelere gore Tiirkiye yalniz bir zamanda ortaya ¢ikmis ve son
seklini almig bir bolge degildir. Yani memleketimiz diinyanin glinesten ayrildiktan
sonra karalarin gegirdigi sekil degistirmelerinin hemen hepsine maruz kalmistir. Bu
sebeple yurdumuz birbirinden ¢ok farkli parcalarin bir araya gelmesiyle ortaya
¢ikmig goriinmektedir. () Bu 6nemli farklar Tiirkiye arazisinin dengesini
bozmaktadir. Diger taraftan yurt arazisinin tektonik yapisinin yanindaki bolgelere
nazaran gosterdigi 6zellikler memleketimizde yer sarsmtilarmin sebeplerini teskil
etmektedir. (%)

Tiirkiye yer sarsintist bolgelerine milletler arasi ilmi ¢evrelerde ¢ok 6nem
verilmektedir. «Association International de Seismologie» nin 20 - 8 - 1951
tarihinde Bruxelles de toplanan kongresinde yapilmigs olan miinakagalar bu
keyfiyetin bariz bir delilidir. (6)

Hillasa Tiirk yurdu cok eski zamanlardan beri genis bir yer sarsintisi
bolgesidir.

Bizde tabi afetler ve jeolojik olaylar islerini diizenleyen 15 - 5 - 1959 giin ve
7269 Sayili (Umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla alinacak tedbirlerle
yapilacak yardimlara dair kanun) nu inceledigimiz zaman {i¢ tip hiikmiin mevcut
oldugunu goriiriiz:

1) Jeolojik olaylar ve tabi afetlerle dogrudan dogruya ilgili hiikiimler i
Felaketten 6nce, vukuunda, miiteakip ve sonra yapilacak isler)

1) Topluluk yerlerinin degistirilmesinden ingasina baglanmasina kadar
gecen zaman iginde yapilmasi gereken isleri gdstermek igin sevk edilen hiikiimler.

I11) Yeniden kurulacak topluluklarin imar ve ingasina miiteallik hiikiimler.

I) JEOLOJIK OLAYLAR VE TABiI AFETLERLE DOGRUDAN
DOGRUYA ILGILI HUKUMLER.

Afetten 6nce, vukuunda, miiteakip ve sonra yapilacak isleri 4 gruba ayirmak
miimkiindiir:

1) Afetten 6nceki isler
2) Afet vukuundaki igler

4 Abdullah Tiirkmen, a. g. e.
> Nuriye Pmar a. g. e. s. 18
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3) Afeti takip eden isler
4) Afetten sonraki isler
1) Afetten 6nceki isler

Afetten dnce yapilacak isler, hazirliklar ve alinacak tedbirler kanunun muhtelif
maddelerinde yazili bulunmaktadir.® Bunlar sdylece siralayabiliriz:

A) Umumi hayata miiessir afet bolgelerinin onceden tespit ve ilan
edilmesi,

B) Afet vukuunda kanunun saydigi isleri yapmak {iizere vazife ve
vazifelileri tayin eden planlarin diizenlenmesi ve' gerekli vasitalarin hazirlanmasi,

C) Afetle ilgili bilgileri vermek tizere enstitii ve kurumlarin kurulmas,

A) Umumi hayata miiessir afet bolgelerinin onceden tespit ve ilan
edilmesi,

Tabii afetler ve jeolojik olaylara maruz kalabilecek bolgeler imar ve’ iskén,
nafia, Dahiliye, maarif ve ziraat vekaletlerince miistereken tespit ve vekiller
heyetince tasvip edildikten sonra nesir ve ilan olunur.

Yangin tehlikesine maruz sahalar sehir ve kasabalarda belediye meclisleri
koylerde ihtiyar meclisleri tarafindan tespit ve kaymakamlarin miitalaasi alindiktan
sonra valilerin tasvibi iizerine ilgili bolgelerde ilan olunur.

Kanunun saydig: afetlerin vukuunda zararin umumi hayata miiessir olup
olmadigina imar ve iskan vekaletinin teklifi tizerine icra vekilleri heyeti karar verir.
7269 sayili kanunun 1 ve 36. maddelerine miisteniden tespit olunan esaslarin 1.
maddesi (Yersarsintisi, yangin, su baskim, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g ve
benzerleri afetlerin vukuundan evvel ve’ sonra meskin yerlerdeki yapt ve amme
tesislerinden koylerde asgari 10, sehir ve kasabalarda 25 yapmin umumi yasayis
sartlarin1 degistirecek veya felce ugratacak derecede zarar goren veya boyle bir
zarar gormesi muhtemel bulunan yerlerde 7269 sayili kanunun 13. maddesi
mucibince imar ve iskan ve nafia vekaletlerince kurulacak fen heyetleri tarafindan
tespit ve imar ve iskan vekaletinin teklifi ile icra vekilleri heyetince tasvip edilen
afet umumi hayata miiessir sayilir) hitkkmiinii ihtiva etmekte-

®Nuriye Pmara. g. e. S. 4
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dir. Ad1 gecen esaslarin 4. maddesine gore afetin umumi hayata miiessir olup
olmadigina dair karar mahalline teblig edilir edilmez en biiyiik miilkiye amirlerince
mahallin icaplarina en uygun vasitalarla ilan ettirilerek halka duyurulur ve keyfiyet
bir zabitla tevsik olunur.

B) Afet vukuunda kanunun saydigi isleri yapmak dlizere vazife ve
vazifelileri tayin eden planlarin diizenlenmesi ve gerekli vasitalarin hazirlanmasi,

Herhangi bir afeti miiteakip kanunun saydig: isleri yapmak iizere vazife ve
vazifelileri tayin eden planlarin diizenlenmesi ve gerekli vasitalarin hazirlanmasina
miiteallik Dahiliye, imar ve iskan, sihhat ve igtimai muavenet ve ziraat
vekaletlerince umumi esaslar1 ihtiva eden bir yonetmelik hazirlanir. Bu yonetmelik
esaslar1 dairesinde yapilacak programlarin tatbiki valiliklerce kurulacak kurtarma
ve yardim komiteleri marifeti ile saglanir. Calisma muhtiralar1 ve tatbik
programlarinin diizenlenmesi vildyetlerde kurtarma ve yardim komiteleri kazalarda
kaymakamlar nahiye ve kdylerde nahiye miidiirleri tarafindan saglanir. Kaza,
nahiye ve koylerde yapilacak muhtira ve programlar vilayetlerdeki muhtira ve
programlarinin esaslar1 dairesinde diizenlenir. Kaza, nahiye ve kdylere ait planlar
vilayet kurtarma ve yardim komitesinin tetkikine sunulur ve valilerin tasdiki ile
kesinlesir.

7269 Sayili kanunun 4. maddesine tevfikan bdyle bir talimatname
hazirlanmistir. Bu talimatnamede vildyet kurtarma ve yardim komitelerinin
tesekkiil tarzi, vazifeleri, program ve muhtiralarin hazirlanmasi ve yardim talepleri
hakkinda teferruath bilgi verilmektedir. Adi gegen talimatname mucibince
tesekkiilii gereken ekipler sunlardir:

a) Kurtarma ekibi

b) Yangin sondiirme ekibi

C) Sihhi yardim ekibi

d) Oliileri gdmme ekibi

e) Barindirma ekibi

f) Iase ekibi

9) Yikintilart temizleme ekibi

Her ekipte bir ekip bast mevcuttur. Bunlar i¢in hazirlanacak program ve
muhtirada afet vukuunda derhal nerede ve ne sekilde toplanacaklar: vasita ilag ve
malzemenin nasil temin ve muhafaza edilecegi haber-
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lesmenin ne sekilde yapilacagi ve ekipler arasindaki is birliginin ne sekilde temin
edilecegi tespit edilir.

C) Afetle ilgili bilgileri vermek {izere enstitii ve kuramlarin kurulmasi,

Kanuna gore Jeolojik olaylar ve tabi afetlerden can ve mal kaybini 6nleme
gayesiyle gerekli tedbirleri arastirmak ilgili vekaletler ve miiesseselerle isbirligi
yaparak 0gretim ve yayinlarda bulunmak afetlerin sonuglarim tahlil ederek halkin
istifadesine sunmak iizere imar ve iskan vekaletine bagli ve hiikkmii sahsiyeti haiz
enstitli ve kurumlar kurulabilir.

2) Afet vukuundaki isler

Jeolojik olaylar, tabi afetler ve yangmlar vukuunda 7269 sayili kanun
geregince alinmasi lazim gelen acil tedbirlerin ittihazina afetin vuku buldugu
bolgenin valisi yetkilidir.

Kanun vali ve kaymakamlara umumi hayata miiessir afetler vukuunda bir
takim yetkiler vermis ve vazifeler tevdi etmistir. Bu yetki ve vazifeler sunlardir:

A) Askerler, hakimler ve hakim sinifinda bulunanlar miistesna olmak
iizere 18 - 65 yas arasindaki biitiin erkeklere' vazife vermek,

B) Bedeli, ticreti veya kirasi sonradan 6denmek {izere canli, cansiz resmi
hususi her tiirlii nakil vasitalarina ve lizumlu makine alet ve edevata el koymak,

C) Hi¢ bir kayda ve merasime tabi olmaksizin tedavi, kurtarma, iase ve
ibate ve sair islerin gerektirdigi acil mubayaalar1 yapmak,

D) Devlete, mahalli idarelere, .vakfa, iktisadi, devlet tesekkiilleriyle
bunlara bagli miiesseselere ait her tiirlii gayrimenkulleri kafi gelmedigi takdirde
diger hiikmii sahislarla hakiki sahislara ait bina, mesken ve miistemilat: ile bahge
ve arsa gibi araziyi muvakkaten isgal etmek.

Yukarda arz edilen bu yetkiler afetin hitamindan itibaren bir haftanin gegmesi
ile nihayete erer.

Vali ve kaymakamlar kendi vasita ve teskilatlarinin kifayetsizligi kargisinda
diger kaza ve vilayetlerden yardim isterler. Kendilerinden yardim istenen vali ve
kaymakamlar yukarda saydigimiz yetkileri kullanarak yardima kosmaya
mecburdurlar.
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CESITLI MUKELLEFIYETLER;

A) Kita birlik ve miiessese kumandanlarinin yardimlari
B) Haber verme ulagtirma is ve mecburiyetleri

C) Nakil ve sevk igleri

D) Afet vukuunda vazifeliler

A) Kita birlik ve miiessese kumandanlarinin yardimlari:

Afet bolgelerinde veya civarinda bulunan ordu, jandarma, kita, birlik ve
miiessese kumandanlar1 hazarda kendilerinden vali ve kaymakamlar tarafindan
istenilecek yardimlart tistlerinden emir beklemeksizin yapmaya mecburdurlar.

B) Haber verme ve ulagtirma is ve mecburiyetleri:

a) Rasat istasyonlar1 vukuu muhtemel afetleri bu bdlgelerin en biiyiik
miilkiye amirine derhal bildirmeye mecburdurlar.

b) Ellerinde muhabere vasitalari, haber ulastirma imkanlar1 bulunan
miilki ve askeri biitin resmi makam ve miiesseseler afetlerin vukuu haberini
mabhallin en biiyiik miilkiye amirine derhal bildirmekle miikelleftirler.

Afetlerin vukuunu ihbar, veya yardim talepleri i¢in yapilacak telgraf, telefon,
telsiz, muhaberelerini telgraf ve telefon merkezleri, demir yolu istasyonlari, askeri
muhabere teskilleri her ige tercihan parasiz kabule ve muhataplarina ulastirmaya
mecburdurlar.

fcabinda radyo istasyonlarindan da istifade edilir.
C) Nakil ve sevk isleri:

Bu kanunda yazili afetlerin vukuunda ilk yardimlart mahallerine yetistirmek
maksadiyla bu bolgelere miilkiye amirleri ve aldkali makam ve miiesseseler
tarafindan gonderilecek kurtarma ve yardim ekipleri her tiirlii malzeme, makina,
alet, yiyecek, giyecek ve barmdirma esya ve maddeleri umumi, hususi ve miilhak
biitgeli idarelerle bunlara bagh miiesseseler ve iktisadi ve devlet tesekkiillerinin
vilayetlere belediye ve koylere ait olan ve bunlara bagli olan miiesseselerin elinde
bulunan her tiirli, kara, deniz ve hava nakil vasitalari ile bedeli sonradan 6denmek
{izere sevk edilir, Thtiyag hissedilen mahallerde bu mecburiyet ve miikellefiyetler
hakiki sahislarla her tiirlii sirket ve miiesseselere de tesmil edilebilir.
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D) Afet vukuunda vazifeliler:

Kanunda yazili afetlerin vukuunda gerek her tiirli kurtarma, yardim,
barindirma, sondiirme, sevk ve tevzi islerinde caliganlardan yaralanan veya
sakatlanan yahut hastalananlar en yakin hastahaneye veya tedavi yerlerine sevk
edilirler. Miilki ve askeri hastahane ve tedavi yerleriyle umumi, miilhak, hususi
biitgeli idarelere, belediye hakiki ve hukuki sahislara ait biitiin hastane ve tedavi
yerleri bunlart hemen kabul ve tedavi etmeye mecburdurlar.

Resmi hastahane ve tedavi yerlerinde bulunanlara parasiz bakilir. Resmi
hastahane ve tedavi evlerinde yer olmamasi veya tedavi imkani: bulunmamas gibi
sebeplerle zaruri olarak hususi hastahanelerde yapilan tedavi ticretleri sonradan bu
kanun mucibince 6denir.

Bahis konusu afetlerin vukuunda ilk kurtarma iglerinde en ¢ok ii¢ giine kadar
calistirilacaklara bedeni hizmetlerinden dolay1r {icret verilmez. Caligtiklart
miiddetce parasiz ekmek ve katik verilir. Bunlarin beraberlerinde getirdikleri veya
emir tizerine verdikleri alet ve edevat ve malzeme ve vasitalardan tamire muhtag
hale gelenler bedeli sonradan 6denmek ilizere tamir ettirilir.

Ziyana ugrayanlarla tamiri imkansiz olanlarin bedeli bilahare miistehliklerine
odenir.

3) Afeti takip eden isler (Afet bolgelerinde yapilacak teknik isler)

A) Afeti miiteakip imar ve iskan ve nafia vekaleti o yerde bulunan resmi
ve hususi biitiin binalar tetkik ve muayene etmek iizere mahalline fen heyetleri
gonderir. Bu heyetler yikilmasi ve bosaltilmasi icap eden binalar hakkinda mahallin
miilkiye amirine rapor verirler. Miilkiye amiri de derhal binay1 bosaltir. Yikilmasi
gerekenler i¢in de mal sahibine on bes giin i¢inde tehlikenin giderilmesi bildirilir.
Sahibi .bulunmadigi, zaman, ilan1 yapilir. Bu ilan teblig hitkmiinde sayilir. Mal
sahibi veya vekilinin yedi giin iginde yetkili idare heyetleri nezdinde itiraz hakki
vardir. Idare heyetleri vaki itirazlar1 on bes giin icinde karara baglarlar.

Siiresi i¢inde itiraz edilmeyen yahut itiraz vukuunda idare heyetlerince
yikilmasi tasdik edilen binalari mal sahibi yikamadigi takdirde bu binalara el
konularak yikina masraflar1 yikint1 bedelinden 6denmek iizere mahallin miilkiye
amirinin emriyle yikilir.

Yikintidan elde edilecek malzeme bedelinin tamami yikina parasini,
karsilamadig1 takdirde geri kalan kismi bu kanuna gore teskil edilen fondan
6denmek suretiyle yiktirtlir.
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B) Tehlikeli fakat i1slahi1 miimkiin olan binalarin fen heyetlerinin
gosterecegi sartlara gore tamiri yapilincaya kadar icine girilmesine ve oturulmasina
miisaade edilmez. Bu binalar bir sene iginde tamir ettirilmedigi ve itiraz da olmadig:
takdirde yiktirlir. Itiraz vukuunda keyfiyet mahalli idare heyetlerince tetkik olunur.
Itiraz sebepleri varit goriildiigii takdirde miiddet daha iki seneye kadar uzatilabilir.

C) Resmi idare ve miiesseselere ait binalardan yiktirilmasi icap edenler
yikina masraflari aldkali daire ve miiesseselerce sonradan iade edilmek sartiyla fon
hesabindan 6denerek yiktirilabilir.

YAJ3AK BOLGELER:

Afet bolgelerine dahil sehir, kasaba ve kdylerde bina ve mesken ingasi fen
heyetlerince tehlikeli goriilen mahaller yap1 i¢in yasak bolge sayilir. Belediye
teskilati olan yerlerde belediyeler olmayan yerlerde muhtar ve ihtiyar heyetleri bu
yasak bolge hiikmiinii tatbik ile miikelleftirler. Hilafina hareket edildigi takdirde
yapilan ve yapilmakta olan binalar vali ve kaymakamlarin emri ile yiktirilir.

4) Afetten sonraki isler

Afet bolgelerinde felaketzede halka yapilacak yardimlar bu bolgelerde afetten
sonraki iglerin heyeti umumiyesini tegkil etmektedir. Felakete ducar olan halka iki
sekilde yardim yapilir.

A) Miistacel yardimlar
B) Daimi yardimlar
A) Miistacel yardimlar

Miistacel yardimlar feldketzede halka yiyim, giyim, yakacak ve emsali
ihtiyaglarim saglama gayesiyle muvakkat bir zaman igin ve acele olarak yapilan
ayni ve nakdi yardimlardir. 7269 Sayili kanunun 1 ve 36 ¢1 maddelerine miisteniden
tespit olunan esaslarin 2. maddedinin A fikrast geregince (Afetin hitamindan
itibaren bir hafta zarfinda en biiyiik miilkiye amirlerince tedavi, kurtarma, iage ibate
gibi acil yardimlar i¢in yapilan masraflar bilahare fondon 6denir.)

Miistacel yardimlar iki gesittir:
a) Dogrudan dogruya miistacel yardimlar

b) Dolayistyla miistacel yardimlar
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a) Dogrudan dogruya miistacel yardimlar
Dogrudan dogruya miistacel yardimlar iki gesittir
aa) Nakden miistacel yardimlar

bb) Aynen miistacel yardimlar

aa) Nakden miistacel yardimlar

Dogrudan dogruya miistacel yardimlar felaketzede halka paraca yapilan
yardima denir. Bundan baska kanun:

aaa) Bu kanun mucibince kendilerine vazife verilmis olanlardan memur
bulunmayanlarin vazifelerinin ifast sirasinda vuku bulan kazalarda olenlerin
mirascilarina veya maldl kalanlara 6denecek tazminat,

bbb) Afetler dolayisiyla memur olan ve olmayanlardan fevkaldde yararlik
gosterenlere verilecek ikramiyelerden bahsetmektedir.

bb) Aynen miistacel yardimlar

Dogrudan dogruya aynen miistacel yardimlar felaketzede halka giyecek,
yakacak, yiyecek ve emsali bir sekilde yapilan yardimlardir.

b) Dolayisiyla yapilan miistacel yardimlar

Felaketzede halka dolayisiyla yapilan miistacel yardimlarl gesitli sekillerde
olabilir. Mesela felaketzedeler namina tahakkuk edip de tahsil edilmeyen vergilerin
terkini ve memur ve miistahdemlere muayyen nispette avans verilme halleri gibi.
Kanun sadece devlet, belediye, hususi idare ve miilhak biitgeli daireler ile 2847 ve
3659 sayili kanuna tabi miiesseseler memur ve miistahdemlerine ii¢ aylik
istihkaklarin1 gegmemek iizere avans verilebileceginden bahsetmektedir.

B) Daimi yardimlar,

Daimi yardimlar afet bolgelerinde afetten sonra feladkete ugrayan yurttaslarm
mesken sahibi olmalart i¢in yapilan ayni, nakdi veya muhtelit yardimlara daimi
yardimlar denir. Bu yardimlardan ilerde genis bir sekilde bahsedecegiz.

KANUNUN CEZAI HUKUMLERI:

1) Yardima ¢agrildigi anda kdy, kasaba ve sehirde bulunup da sihhi
durumlari elverisli olduklar1 halde makbul bir sebep olmaksizin bu déavete icabet
etmeyenler veya icabet edipte ¢aligmayanlar veya verilen
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isi yapmayanlardan vali ve kaymakamlarin karari ile 25 liradan 100 liraya kadar
ceza alinir.

Ancak bu cezaya teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde mahalli sulh ceza
mahkemesine itiraz edilebilir.

2) Afet bolgelerinde feldketzedelere yardim maksadile devlet daire ve
miiesseseleriyle hususi idareler, belediyeler ve kdyler ve amme menafi ine hadim
hayir cemiyetleri tarafindan bedelli veya bedelsiz olarak verilen insaat malzemesini
veya alat ve edevati veya diger mallan satan veya devreden veya baska maksatlarla
kullananlar hakkinda fiilleri daha agir cezayi istilzam etmedigi takdirde 500 liradan
2000 liraya kadar agir para cezasina ve bu malzeme alet ve edevat kimin elinde
bulunursa bulunsun istirdadina, mevcut olmadiklar1 takdirde bedellerinin tanzimine
hitkmolunur.

3) Devlet veya devlete bagh idarelerle sermayesinin en az yansi devlete
ait milessese memurlarina afet dolayisiyla verilen vazifeyi ifada ihmal ve
suiistimallerden veya bu maksatla kendilerine verilen para ve mallar1 zimmete
gecirmelerinden veya sug teskil eden sair fillerinden dolay:r haklarinda devlet
memurlart hakkindaki ceza hiikiimleri tatbik olunur.

1) AFET BOLGELERINDE KOY, KASABA VE SEHIRLERIN
KURULMASINA TAKADDUM EDEN ZAMANLARDA YAPILMASI
GEREKEN ISLER

Afet bolgelerinde koy, kasaba ve sehirlerin kurulmasina takaddiim eden
zamanlarda yapilmasi gereken igler sunlardir:

1) Koy ve kasaba ve sehir yerlerinin degistirilmesi:
2) Koy, kasaba ve sehir yerlerinin tespiti

3) Koy, kasaba ve gehir yerlerinin elde edilmesi

4) Koy, kasaba ve sehir yerlerinin dagitilmasi

1) Koy ve kasaba ve sehir yerlerinin degistirilmesi:

Afet bolgelerinde umumi hayata miiessir afetlerden 6nce veya sonra gerektigi
takdirde (kati liizum iizerine) kdy, kasaba ve sehir yerleri kismen veya tamamen
degistirilebilir. Bu degistirmelerde topluluklarin yerlestirilmeleri toplu yapildigt
gibi dagitilmak suretiyle de miimkiindiir. Memleketimizde bu sekillerde vuku
bulacak degistirmeler mahalline gonderile
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cek Dahiliye, Maliye, Nafia, Imar ve Iskan, Sihhat ve i¢timai muavenet, Ziraat,
Maarif ve Sanayi vekaletleri miitehassis temsilcilerinden miitesekkil bir komitenin
tetkikinden sonra icra vekilleri heyeti karariyla Imar ve Iskan vekaleti tarafindan
yapilir.

Tiirkiye’de Tabi afetler ve jeolojik olaylar sebebiyle birgok kdy, kasaba ve
sehir yerleri degistirilmistir.

Devlet Strasi igtihadina gére Jeolojik olaylar ve tabi, afetler dolayisiyla
yerlerini tahliye etmelerine hiikiimetge karar verilenler hakkinda icabinda zor
kullanilabilir. «Vatandaslarin sihhat ve hayatlarini tehdit eden bu olay ve afetlerden
korunmasi maksadiyla hiikiimete taninmig olan bu salahiyetin icabinda zor
kullanma yetkisini de muntazam bulundugu siiphesizdir. Bunun aksini miitalaa
etmek ammenin can ve mal emniyetinin bu tiirlii tehlikelerden zamaninda
maksadiyla bu kanunla icra kuvvetine tahmil edilen vazifelerin yerine getirilmesini
vatandaglarin sahsi miildhaza ve arzularina bagli tutmak demek olur ki boyle bir
halin hig bir zaman kanunun maksadiyla uyusamayacagi ve dolayisiyla bu hiikmiin
tatbik edilmemesi neticesini hasil edecegi meydandadir.

Bu itibarla icra vekilleri heyetince ittihaz edilen kararlara istinaden bagka
mabhallere nakillerine tevessiil edilenlerden bir kisminin bu yerleri terk etmek
istememeleri halinde cebir kullanarak o mahalleri tahliyeye idarenin salahiyeti
bulunduguna 11/12/1954 Tarihinde ittifakla karar verildi» (7)

Topluluk vyerlerinin fettanen liizum gorilmedigi takdirde degistirilmeleri
cihetine gidilmez. Mesela tarihte meshur Tokyo ve Sanfransisko sehirleri yer
sarsintilar1 Sebebiyle yikildiklari halde bu sehirlerin yerleri degistirilmemis ve
sehirler eski yerlerinde yeniden insa olunmusglardir.

2) Koy, kasa ve sehir yerlerinin tespiti

Koy, kasaba ve sehirlerin kurulusunda bazi sartlarin nazari itibare alinmasi
lazimdir. Bu sartlar sunlardir.

A) Saglik sartlari,
B)  lktisadi sartlar,
C) Tektonik sartlar
7

" Devlet Stras1 kararlar dergisi S. 68 s. 12 ve miit. 1857
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A) Saglik sartlart:

Koy, kasaba ve sehirlerin kurulmasinda nazari itibare alinacak saglik sartlar
sunlardir: (8)

a) iklim bakimindan sartlar,

b) I¢me sulari bakimindan sartlar,

C) Sitma seromu bakimindan sartlar,
a) Iklim bakimindan sartlar:

Hakim riizgarlar, giines ve yagis gibi iklim bakimindan nazari itibare alinacak
hususlar sunlardir:

aa) Rutubet durumu

bb) Hava durumu

cc) Giines durumu

aa) Riitubet durumu

Koy, kasaba ve sehirlerin rutubetsiz kalabilmeleri i¢in hafif sathi maillerde
kurulmalart tercih edilir. Bu bakimdan topluluklarin derin ve dar vadilerin
cukurlarinda kurulmalart uygun degildir. Bu gibi yerlerde yagmurlar1 miiteakip
sularin buralarda toplanmalart dolayisiyla zemin fazla rutubetli olur ve halkin
sthhatine tesir eder.

Rutubet meselesinde arazinin siddetli yagmurlardan donra sathi sular altinda
kalip kalmadig1 hususlar1 ehemmiyetli surette arastirilmalidir.

bb) Hava durumu

Koy, kasaba ve sehirlerin hava almalarina imkan olan yerlerde kurulmalar
lazimdir. Bu bakimdan derin ve dar vadilerin ¢ukurlarinda ingalar1 uygun diismez.
Ciinkii bu gibi yerlerde hava durgun bir hal alir ve halkin sihhatine tesir eder. Ancak
daimi riizgar cereyanlarina maruz olan tepeler iistiinde veya bu tepelerin derelerine
pek yakin yerlerde kurulan toplum yerlerinde bilhassa kiiciik cocuklarin
sthhatlarinin muhafazasi miiskiil oldugu gibi binalar da siddetli riizgarlardan pek
cabuk miiteessir olduklarindan toplum mahallerinin bu gibi yerlerde insa
edilmemeleri 1azimdir.

® Yeniden kurulacak kdylerde nazan itibara alinmasi lazim gelen genel saglik
sartlar1 hakkinda yonetmelik.
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cc) Glines durumu

Koy, kasaba ve sehirlerin giines goren sahalarda kurulmalari lazimdir. Giines
gbérmeyen yerlerden sureti katiyede igtinap etmek gerekir.

b) igme sular1 bakimindan sartlar

Yeniden kurulacak koy, kasaba ve sehirleri temiz ve sihhi daimi ve bol igme
suyundan istifade imkani bulunan mahallerde insa etmelidir.

Koyler en iyi igme sularini kaynaklardan sagladiklarindan bunlari kaynak olan
yerlerde veya kaynaga yakin yerlerde kurmalidir. Bu miimkiin olmadig1 takdirde
kuyu sularindan istifade imkanlar1 aragtirilmalidir. Yeriistii salarindan kdylerde
istifade imkanlar1 yoktur. Ciinkii bu sular gegtikleri yerlerde kirlenirler ve g¢esitli
mikroplar tasirlar. Bu sulari igilebilir bir hale getirebilmek i¢in siizmek suretiyle
icindeki kati tanecikleri ayirmak (Fiziki temizleme usulii) ve sonradan klor ve
ozonla mikroplarmi 6ldiirmek (Kimyevi temizleme usulii) ldzimdir ki bu igler
masrafli oldugu gibi kdyler i¢in iktisadi degildir.

Su bulunmadan kdy kurmaya kalkismak hig¢ bir zaman dogru olmaz.

Kasaba ve sehirler i¢in durum aksinedir. Kaynaklardan nebean eden sular
kasaba ve sechirlerin ihtiyacina kafi gelmez. Ancak kaynak sular1 (Yani su
kaynaktan ¢iktiktan sonra dere, ¢ay ve irmak halide gelmesi) bunlarin sarfiyatlarina
kafi gelebilir. Veya daha biiyiik dere, ¢cay ve irmak sular fiziki ve kimyevi usullerle
tasfiye edildikten sonra kasaba ve sehirlerin igme sulan ihtiyaglarini temin eder.
Bunun gibi g6l (Tabi ve suni géllerin sularin) dan da keza fiziki ve kimyevi tasfiye
etmek suretiyle igme sularini saglarlar.

c) Sitma seromu bakimindan sartlar

Yeniden kurulacak koy, kasaba ve sehirler sitma bakimindan korunmak igin
bataklik olmayan yerlerde insa edilmelidirler. Toplumlar Kkurulurken sitma
seromunun da goz oniinde bulundurmasi gerekir. Bataklik veya buna benzer sitma
kaynaklar1 olan halk¢a sitmali olarak tanmmmis olan yerlerde kurulmamalidir. Bu
cihetlerden dolay1 toplum yerlerinin se¢ilmelerinde mutlaka miihendis ve tabip gibi
miitehassis fen adamlar tarafindan dikkatli aragtirmalar yapilmalidir.

Eski insanlar gesitli sebeplerin tesiri altinda bilhassa kodyleri vadide kurmaktan
ictinap etmislerdir. Sitmanin tesirinden bu sekilde kurtulmuslardir.
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B) iktisadi sartlar

Yeniden kurulacak koy, kasabi ve sehirler iktisadi bakimdan yol ve tasit gibi
yani miinakale imkanlar1 bulunan mahallerde insa edilmelidir. Bu cihetlerin daima
g6z oniinde bulundurulmas: gerekir.

C) Tektonik sartlar

Koy, kasaba ve sehirlerin yerlerimin teshilinde binalarin civar tepelerden
kopup gelecek kayalarla harap olmamasi ¢1g istildsina ve sularin tehdidme maruz
kalmamasi keza yersarsintist ve yer kaymasi bdlgelerinde bulunmamasi hususlari
g6z Oniinde tutulur. Binaenaleyh oynak yerlerde ve mesela fay hatlari {izerinde ve
hatta, bunlara yakin yerlerde sik sik realist sarsintilarin oldugu yerlerde kéy, kasaba
ve sehir kurmak dogru degildir. Bu hususta evvel emirde miitehassislarmn fikirleri
alinir. Boylece afet bolgelerinde iskan yapilacak mahallerin jeologlarin yapacaklar
ilk arastirmalara istinaden se¢mek icap eder.

3) Koy, kasaba ve sehir yerlerinin elde edilmesi

Koy, kasaba ve gehir yerlerinin tespiti isi bittikten sonra yeni kurulacak toplum
yerlerinin elde edilmesi isi gelir.

Koy, kasaba ve sehir yerleri dort muhtelif sekilde elde edilir:
A) Tevhit suretiyle

B) Tahsis suretiyle

C) Satin alma suretiyle

D) Kamulagtirma suretiyle

A) Tevhit suretiyle

Afet bolgelerinde hasara ugrayan kisimlar i¢inde bulunan gayrimenkullerle
hasara ugrayan kisimlar diginda kalan ve imar ve iskan vekaletince tespit edilen
sahalardaki gayrimenkuller kiymet, takdiri suretiyle temelliik edilerek koy, kasaba
ve sehir yerleri elde edilmektedir. Bu olay su sekilde cereyan etmektedir:

Bahis konusu gayrimenkullerin kiymetleri mahalli miilkiye amirinin kanunun
tarif ettigi sekilde teskil edecegi bir komisyon tarafindan takdir edilir. Itiraz
vukuunda keyfiyet mahalli asliye hukuk mahkemesinde tetkik edilerek kesin karara
baglanir. Neticede sahipleri adina kiymet belgeleri tanzim olunur ve bu belgeler
sahiplerine tevzi edilir ve mukabilinde
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koy ve belediye hakini sahsiyetleri bu gayrimenkulleri temelliik ederler. Bu suretle
kdy, kasaba ve sehir yerleri elde edilmis olur.

Bu sekilde elde edilmis olan toplum mahallerini kdy ve belediye hékini
sahsiyetleri imar ve iskdn vekaletinin tasdikli imar planlarina gore parselleyip
maliyet bedeli iizerinden tevzie veya toplu insaata tahsise yetkilidir.

B) Tahsis suretiyle

Afet bolgesi i¢inde ve diginda tespit olunan imar ve iskan sahasi déhilindeki
gayrimenkullerden hazineye, hususi idareye, belediyeye ve katma biitgeli dairelere
ait olanlardan (Vakiflar genel miidiirliigli gayrimenkulleri ile hazineye ait
gayrimenkullerden bir amme hizmetine tahsis edilenler hari¢) ihtiyaca tekabiil eden
miktar1 imar ve iskan vekaletinin talebi, lizerine bedelsiz olarak bu ise tahsis olunur.

C) Satin alma suretiyle

Afet bolgeleri disinda yeniden kurulacak koylerle mevcut koylere yapilacak
ilaveler igin diger sekillerde arazi temini miimkiin olmadig: takdirde arazi satin
alinabilir.

D) Kamulagtirma suretiyle

Koy, kasaba ve sehir yerlerinin elde edilmesi i¢in diger ii¢ sekilde arazi elde
edilemedigi hallerde istimlak mevzuati dairesinde istimlak da yapilabilir.

7269 Sayili kanunun 21 ci maddesinin 2. fikrasinda gerek satin alma ve
gerekse istimlak yolu}da arazi elde etmenin yalniz Kdyler igin yapilabilecegi
aciklanmis ise de ayni kanunun 1. ve 36. maddelerine miisteniden tanzim, edilen.
talimat yapilip fikrasinda, (lizum hasil olan mahallerde arazi satin alinir veya
istimlak edilir.) Hiikmii vazedilmistir. Bu fikranin sarahatinden satin alma ve
istimlaklerin yalniz koy yerleri i¢in degil kasaba ve sehir yerleri i¢in de kabili tatbik
oldugu neticesini ¢ikarmak miimkiindjir.

Afet bolgelerinde yapilacak kamulastirmalar muntika istimlaklerinin
karakteristik bir tipini teskil eder. Bu hususta ti¢ sistem mevcuttur: Bunlar:

a) Ozellik sistemi
b) Genel ozellik sistemi

c) Atif sistemi
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a) Ozellik sistemi

Ozellik sistemi afet bolgelerinde afeti miiteakip 1star edilecek 6zel bir kanun
tarafindan sevk edilen hiikiimlerin o bolgede kdy kasaba ve sehir yerlerinin elde
edilmesi i¢in uygulanmasidir. Bu sistemin misaldi 3908 Sayili yeniden kurulacak
Erzincan sehir yerinin istimlakine dair kanun vermistir. Bu kanun yalniz Erzincan
sehri igin isdar edilmistir. Kanun siiratli ve basit usulleri ihtiva etmektedir. Bu
kanunda genel menfaat kararinin verilmesi istimlak edilecek sahanin tayin ve tespit
edilmesi bakanlar kuruluna ve istimldk yetkisi de belediyeye verilmistir.
Belediyenin yaptigi istimlak muamelesi aleyhine ilgililerin gerek idari ve gerekse
adli makamlar nezdinde itiraz haklar1 yoktur.

b) Genel ozellik sistemi

Genel 6zellik sistemi biitiin afet bolgelerine samil ve nevi sahsina mahsus 6zel
bir istimlak kanununun yeniden imar edilecek kdy, kasaba ve sehir yerlerinin elde
edilmesi i¢in uygulanmasidir.

Memleketimizde biitiin afet bolgelerinde uygulanacak 6zel mahiyette bir
kamulastirma kanunu yoktur.

c) Atif sistemi

Atif sistemi afetle ilgili kanunlarin bu bolgelerde yapilacak kamulastirmalarin
varsa mevcut kamulastirma kanunlarindan birisi ile veya umumi istimlak kanunu
ile yapilmasini amag ittihaz eden bir sistemdir. Bu sistemi miilga 4623 sayili
kanunla 7269 sayili kanun kabul etmistir.

4623 sayili kanun koylerde yapilacak istimlaklerin kdy kanununa sehir ve
kasabalarda yapilacak istimlakann ise belediye istimlak kanununa gore
kamulastirilacagimi tasrih etmekte idi. Gerek belediye istimlak kanunu ve gerekse
kdy kanununun istimlake miiteallik 44. maddesinin 2. fikras1 6830 sayil1 istimlak
kanununun 35. Maddesi ile meriyetten kaldirilmstir,

4) Koy, kasaba ve sehir yerlerin dagitilmasi

Yukarda arz edilen gesitli yollarla kéy ve belediye hakini sahsiyetlerinin
miilkiyetlerine giren yerlerin dagitilmasi imar ve iskan vekaletince toplu insaat
yapilmayacak olan mahallerde bahis konusudur. Bu dag tim imar ve iskén
vekaletince tasdikli imar planlarina gore parselleyip kiymet belgesi verilenlere
noter huzurunda kura ¢ekilmek suretiyle yapilir. Kiymet belgelerindeki bedellerin
fazla olmas1 halinde aradaki fark sahipleri-
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ne ddenir. Noksani borglandirilir. Kanun ayrica kdy ve belediye idarelerinin arsalari
imar planina gére amme hizmetine tahsis olunan yerlere bedelsiz olarak vermeye
yetkili kilmugtir.

Tevzi ve tahsise tabi tutulan arsalar belediye ve koy hakini sahislarmm tapu
idaresine isar1 {izerine tapu idaresi tarafindan tahsis edildikleri sahislar hissedarlar
veya varisler adina tescil olunur.

Boylece koy, kasaba ve sehir yerlerinin elde edilmesi i¢in saglanan
gayrimenkuller toplu insaata tahsis edilmedigi hallerde dagitma yoluna
bagvurulmaktadir.

Afet bolgelerinde arsa dagitma hususunda iki sistem mevcuttur:
A — Istihkak sahiplerine dagitma usulii,

B — Serbest dagitma usulil.

A) Istihkak sahiplerine dagitma usulii

Eski koy, kasaba ve gehirlerde gayrimenkulleri olan istihkak sahiplerine yeni
koy, kasaba ve sehir yerinden arsa verilebilmek hususunda ti¢ sistem vardir. Bunlari
istinkak sahiplerine olan istifade nispetinin azligindan ¢okluguna dogru su sekilde
siralayabiliriz:

a) Cifte kayit sistemi
b) Tek kayit sistemi
C) Tespit sistemi

a) Cifte kayat sis teini

Cifte kayit sistemi eldeki kdy, kasaba ve sehirlerde tapu ve vergi kayitlarina
gore gayrimenkulleri bulundugu anlagilanlart kuraya dahil ederek arsa
dagitimindan istifadelendirmektedir. Bu sistem yeniden kurulacak Erzincan sehir
yerinin istimlakine dair 3908 sayili kanunun 4. maddesinde yer almigtir.

b) Tek kayit sistemi

Tek kayit sistemi eski kdy, kasaba ve sehirlerde tapu veya vergi kayitlarina
gore gayrimenkulleri bulundugu anlagilanlart kuraya dahil ederek arsa
dagitimindan istifade ettirmektir. Tek kayit sisteminizdeki sekli vardir.
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aa) Mutlak tek kayit sistemi
bb) Tercihli tek kayit sistemi
aa) Mutlak tek kayit sistemi

Mutlak tek kayit sisteminde hangi kaydin esas tutularak arsa dagitimi
yapilacagi sarahaten gosterilir. Yani yalniz tapu kaydi veya yalniz vergi kaydi esas
tutulur. Mesela eski koy, kasaba ve sehir hudutlari icinde tapu kaydi mucibince
meskenleri bulunanlara yeni toplum mahallerinden ona mukabil arsa verilir gibi
veyahut vergi kaydi esas tutularak arsa verilecegi zikredilir.

bb) Tercihli tek kayit sistemi

Tercihli tek kayit sisteminde ise kayitlardan birisi tercih edilir. Yani vergi
kaydi veya tapu kaydi tercih edilerek arsa dagitimi yapilir. Bu sistem miilga 4623
sayili kanunun 19. maddesinde zikredilmektedir.

cc) Tespit sistemi

Tespit sistemi tapu ve vergi veyahut tapu veya vergi kayitlarina gore degil de
afeti miiteakip tesekkiil ettirilen (Hasar tespit komisyonu) nun eski koy, kasaba ve
sehirde gayrimenkulleri oldugunu tespit ettigi istihkak sahiplerini kuraya déhil
ederek istifade ettirmektir.

Bu sistemde hazan eski toplum mahallerinde gayrimenkulii bulunanlarin tespit
yetkisi belediye daimi enclimenlerince onanmak iizere mahalle ihtiyar heyetlerine
birakilir. (Sehir ve kasabalar igin) hazan da sehir ve kasabalarda belediye
enclimenleri koylerde ise kdy muhtar ve ihtiyar meclislerince tasdik edilmis
mazbatalarla tespit yoluna gidilir.

Tespit sistemi birgok kanunlarimizda yer almistir (mesken ingasi hususunda)
en adilane sistem, budur.

Bu sistemin kabuliinde mutlak zaruret vardir. Zira diger sistemlerde afetten
once ev yaptiklari halde vergiden muafiyetleri ve ihmalcileri dolayisiyla vergi
kayitlarin1 yaptirmayanlar veya tapuda tescil islerini ikmal ettirmeyenler arsa
dagitimimin diginda birakilmig oluyorlar ki bu adalet ve hakkaniyetle kabili telif
degildir.

Boylece bu sistem diger iki sistemin istihkak sahiplerinin aleyhine olan
siddetini yok etmektedir.
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B) Serbest dagitma usulii

Serbest dagitma usuliinde iki sistem vardir:

a) Mahdut serbesti sistemi
b) Tam serbesti sistemi
a) Mahdut serbesti sistemi

H ¢ bir kayit aramadan ve tespit yoluna gitmeden muayyen vasiflar1 haiz
kimselere yeni koy, kasaba ve sehirde ev yapmak sartina bagh olarak arsa vermek
mahdut serbesti sisteminin, esasidir.

Bu sistemde su tip felaketzedelere arsa saglamis olur:

aa) Yikilan kdy, kasaba ve sehir halkindan olup felakette zarar gordiikleri halde
gayrimenkulleri bulunmayanlar

bb) Yikilan kdy, kasaba ve sehir halkindan olmayip da afetten dnce civar kdy,
kasaba ve sehirlerden gelip kiralik evlerde oturan ve yikilan toplum mahallinin
niifusuna giren ve felaket gérenler

cc) Felaketten once miilk sahipleri olduklart halde fakirlikleri dolayisiyla
evlerini satan bununla beraber yillardan beri yikilan kdy, kasaba ve sehre yerlesmis
olanlar.

b) Tam serbesti sistemi

Felaket gorsiin veya gérmesin yerli veya yabanci olsun her isteyene yeni koy,
kasaba ve sehirde gosterilen tiplerden ev yapmak sartiyla arsa dagitmak tam serbesti
sistemin esasidir.

Serbesti usuliin her iki sistemi de ¢ok yerindedir. Zira gaye sadece bir miilkiyet
hakkini ortaya ¢ikarip onu yeni kdy, kasaba ve sehirde de devam ettirmek degil
daha 'esasli olarak goz' Ontinde tutulmasi lazim ‘gelen nokta yeni toplum
mahallerini imar ve ingadir.

Arsa dagitma usulleri arasinda Demirci yangin yerindeki arsalarin tevhit, ifraz
ve tevzii hakkinda 9/5/1951 giin ve 5762 sayil1 kanun seri ve pratik ve ihtiyaca ¢ok
uygun cevap veren bir gekil kabul etmistir. Buna gore arsa dagitma islemleri
muhtelif safhalar arz etmektedir. Bu safhalar sunlardir:

1) Arsalarin tespit edilerek belediyeye intikal ettirilmesi

2) Belediyeye intikal eden arsalarin tevhit edilmesi
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3) Tevhit edilen arsalarin diikkan ve ev parsellerine ayrilmasi

4) Ev ve diikkan arsas1 olarak teskil olunan parsellerin arsa sahiplerine
kura ile tahsis olunmas1

1) Mevcut arsalarin tespit edilerek belediyeye intikal ettirilmesi

1950 Yilinin Agustos ayinda Demirci kasabasinda vukua gelen yanginda
yanan diikkan ve evlere ait arsalar ile yangin sahasi iginde ve bitisigindeki arsalarin
kiymetleri belediye komisyonu tarafindan takdir ve itiraz halinde kanunda
gosterilen derecattan gegtikten sonra mezkir arsalarin miktar ve bedelini miisir
bonolar tanzim edilerek miiracaatlarinda kendilerine verilir.

Bonolar1 tanzim edilen biitiin arsalar belediye mali olur. Belediye tarafindan
mezkir bonolarin tasdikli birer 6rnegi tapu idaresine gonderilir ve tapu idaresince
resen mezkir arsalar belediye adina tedcil olunur.

2) Belediyeye intikal eden arsalarin tevhit edilmesi

Yangin yerinde yukarda izah edilen sekilde belediyeye intikal eden biitiin
arsalar tevhit edilir.

3) Tevhit edilen arsalarin diikkan ve ev parsellerine ayrilmasi

Tevhit edilen arsalar Bayindirlik bakanliginca tasdikli imar planina gore diik
an ve ev parsellerine ayrilir.

4) Ev ve diikkan arsas1 olarak tegkil olunan parsellerin arsa sahiplerine
kura ile tahsis olunmas1

a) Yanginda diikkani1 yanmis ve yikilmis olanlarin belediyece evvelki mevki
ve serefiyle miitenasip yeni diikkan arsalar tahsis olunur. Yeni diikkén arsalarinin
yiiz dlgiileri eski diikkan arsasinin yiizde yetmis besinden az olamaz.

b) Yangin yerinde ev diikkkan arsasi olarak teskil olunan parseller belediyece
noter huzurunda ¢ekilmis olan kura ile ve eski arsasina yakinlik esasina gore yangin
yerindeki arsa sahiplerine tahsis olunur.

Kurada eski yangin yerinde kendisine parsel isabet etmeyen kimselere
belediyece eski arsalarin mevki ve serefi goz Oniinde bulundurulmak suretiyle
yangin sahast diginda kalan ve baymdirlik bakanliginca tespit edilen inkisaf
sahasinda yeni bir mahalle teskiline liizum goriilerek 3710 sayili kanuna gore
belediye tarafindan kamulastirilmig ve parsellere ayrilmis arsalardan biri tahsis
olunur.
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e) Yangin yerinde arsasi 400 metre kareden fazla olanlara istekleri halinde biri
eski arsasi civarinda digeri inkisaf sahasinda olmak iizere iki arsa tahsis olunur.

Yeni parsellerin kiymetlerinin hesaplama sekli:

Yangin yerindeki yeni parsellerin kiymetleri ait oldugu sahsin eski arsasinin
beher metre karesine takdir edilmis olan fiyat {izerinden ve inkisaf sahasinda
parsellerin kiymetleri inkisaf sahasinin kamulastirilmasina harcanan paraya gore
hesaplanacak ortalama metre kare fiyati iizerinden tespit olunur.

Tahsis olunan arsalarin sati1 ve bedellerinin mahsup ve 6deme sekli:

Yukarda a, b, c, fikralar1 geregince eski miilk sahiplerine tahsis olunan
parseller belediye tarafindan yukaridaki sekilde tespit edilen bedeller mukabilinde
mezkir sahislara, hissedarlara veya varislerine satilir ve mezkir sahislara,
hissedarlara veya varislerine verilmis olan bonolarin bedeli parsellerin satis
bedellerine mahsup edilir. Bono bedelinin kendilerine tahsis olunan yeni parsel
bedelinden fazlasi belediye tarafindan sahip lenfine nakden 6denir.

Arsalarin sahipleri adina tescili:

Bedeli tediye edilen parseller belediyenin tapu idaresine isar1 iizere tapu
idaresi tarafindan tahsis edildikleri sahislar, hissedarlar veya varisler adina tescil
olunur.

1)  YENIDEN KURULACAK KOY, KASABA VE SEHIRLERIN
IMARINA MUTEALLIK HUKUMLER

Afet bolgelerinde yeniden kurulacak kdy, kasaba ve sehirlerin siiratle imar ve
ingalar1 gerek mahalli ve gerekse 4amme menfalar1 bakimindan zaruridir.

Memleketimizde tabi afetler ve jeolojik olaylar istisna sinirlarini agtigindan bu
hususta 6zel bir kanun tedvinine ihtiyag hissedilmis ve bu sebeple 15/5/1959 giin
ve 7269 sayili kanun hazirlanarak nesir ve ilan edilmistir. Ad1 gegen kanunda bu
bolgelerin imar ve insalart i¢in gesitli kaynaklardan miirekkep bir fon teskili 6n
planda ele alinmustir.

Afet bolgelerinin imar ve insaasinda genel hiikiimlerden ayrilip istisnai
mabhiyette hiikkiimler vaz etmek zaruri goriilmiis ve kanuna «fondan
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yapilacak sarfiyat artirma, eksiltme ve ihale, divan1 muhasebat ve muhasebesi
umumiye kanunlarma tabi degildir.» hiikmii konmustur. (M. 46)

Afet bolgelerinde koy, kasaba ve sehir yerlerinin degistirilmesi halinde tabi
olarak {i¢ topluluk géze carpmaktadir. Bunlar:

1) Eski kdy, kasaba ve sehirler
2) Muvakkat kdy, kasaba ve sehirler
3) Yeni koy, kasaba ve gehirler
1) Eski kdy, kasaba ve sehirler

Afet bolgelerinde eski kdy, kasaba ve sehirler bir miiddet harabeler yigimindan
ibaret kalirlar. Sonra buralari toprak tiimsekleri haline gelir ve nihayet bozkirlar
kaplar. Eski koy, kasaba ve sehirlerde enkazin muhafazasi ve bu yerlerin
agaclandirilmalar veya ziraat arazileri haline getirilmeleri icap eder.

A) Enkazin muhafazasi

Eski kOy, kasaba ve sehirlerde enkazi mutlak teleften kurtarmak lazimdir.
Enkazda en miihim olan sey kerestenin muhafazasidir. Yani telefe en miisait kereste
oldugundan hususi tedbirler almak iktiza eder. Afetlerden sonra kdy ve belediyeler
sakinlerinin enkazlarim1 mazbata mukabilinde alip muayyen bir siire muhafaza
etmeleri iyi bir tedbir olur. Eski Erzincan sehrinde enkazin mithim bir kismi
yakilmak suretiyle heder edilmistir. Bir kismu da civar illere satilmustir.

B) Eski kdy, kasaba ve sehir yerlerinin agaglandirilmalar1 ve ziraat
arazileri haline getirilmeleri

Afetler sebebiyle hasara ugrayan koy, kasaba ve sehirlerin yerleri degistirildigi
takdirde bu yerler bozkirlar haline geldikten sonra agaglandirmak veya ziraat
arazileri haline getirmek lazim gelir.

Kanunda eski koOy, kasaba ve sehirlerin enkaz durumlar1 ve bunlarmn
muhafazalari ve yerleri degistirdikleri takdirde bu yerlerin miistakbel durumlari
hakkinda kanunda bir hiikiim yoktur. Kanunun bu doldurmak icap etmektedir.

2) Muvakkat kdy, kasaba ve sehirler

Muvakkat kdy, kasaba ve sehirler muvakkaten insa edilmis olan topluluklardir.
Yani ilgililerin kendi arsalari {izerine ilk barmma tedbiri ola
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rak kurduklar1 barakalardan ibaret yerlerdir. Bu barakalarin ingasi izne tabidir.
Yer itibariyle iki tiirlii muvakkat kdy, kasaba ve sehu vardir.
A) Eski kdy, kasaba ve sehirlerde muvakkat koy, kasaba ve sehirler
B) Beni kdy, kasaba ve sehirlerde muvakkat koy, kasaba ve sehirler.
A) Eski koy, kasaba ve sehirlerde muvakkat kdy, kasaba ve sehirler

Eski koy, kasaba ve sehirlerde muvakkat kdy, kasaba ve sehirler su hallerde
kurulur:

a) Sehir ve kasabanin imar plan1 mevcut fakat imar ve iskan vekaletince
tadiline liizum goriilmiiyorsa

b) Sehir ve kasabanin imar planinin tadiline liizum goriiliiyorsa

c) Sehir ve kasabanin imar plani yoksa

d) Sehir ve kasabanin yerinin degistirilmesi gerekiyorsa

B) Yeni koy kasaba ve sehirlerde muvakkat koy kasaba ve sehirler

Yeni kdy, kasaba ve sehirlerde muvakkat topluluklar genel olarak bunlarm
miistakbel inkisaf sahalarinda kurulmaktadir.

7269 sayilt kanunun 15. maddesiyle sevk edilen hiikiimde muvakkat kasaba
ve sehirlerin sadece yukarda dort madde halinde tespit edilen hallerde kurulacag:
ve bunlarin barakalardan ibaret olacagi anlasilmaktadir. Halbuki muvakkat kasaba
ve sehirler ayn1 zamanda yeni kasaba ve sehirde barakalardan daha ileri bir sekilde'
kurulabilir. > Meseld” Erzincan' ovasinda yeni sehrin miistakbel inkisaf sahasi
icerisinde bash bagina biitiin hususiyetleri ile bir sehir manzarasi arz eden muvakkat
Erzincan sehri kurulmustur. Bu sehir baraka sinirlarini ¢ok daha asan fenni yapili
ve kullanigh binalardan meydana getirilmistir. Muvakkat Erzincan sehrinin ayni
zamanda elektrigi, ana yollar1 ve su tesisleri de vardir.

Kanuna gore muvakkat baraka ingaatinin imar pldn1 mevcut olan yerlerde
afetin vukuunda, imar planl veya tadil edilen veya yerleri degistirilecek olan sehir
ve kasabalarda yeni planlarin tasdikinden itibaren bir sene icinde sahipleri
tarafindan yikilmasi mecburidir. Aksi halde masraf-
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lart yikint1 bedelinden 6denmek {izere mahallin en biiyilik miilkiye amirinin emriyle
belediyelerce yiktirilir. Bu bir senelik miiddet zaruret halinde ilgili valiligin teklifi
iizerine imar ve iskan vekaletince liizumu kadar uzatilabilir.

Kanunda muvakkat kdyler hakkinda bir bahis yoktur. Tabi olarak barakalardan
ibaret muvakkat kdyler de kurulabilir.

Muvakkat kdy, kasaba ve sehirlerin miitekamil bir sekilde kurulmalari yeni ve
miistakbel koy, kasaba ve sehirlerin imar ve ingasinin gecikmesine engel teskil
edebilir. Misal olarak Yeni Erzincan sehrinin imarmnin gecikme sebepleri arasinda
muvakkat Erzincan sehrinin miitekamil bir sekilde kurulmasi hali de mevcuttur.
Keza Avrupa’da da bunun cesitli misallerini gérmek miimkiindiir. «ingaat icin
mithim miktarda malzeme, zaman ve para sarf edilmis olan barakalar asmnip
yipranmus bir hale gelmedikge, gayet tabi bir hissimiz bunlarin yikilmasina itiraz
eder ve boylece muvakkat meskenler umumiyetle senelerce, hatta onlarca sene
olduklar1 yerlerde kalirlar ve kaldiklari miiddetge de onlarin iginde ikamet edilir.
Mesela Goethe bize Messina sehrindeki vaziyeti bilyiik zelzeleden {i¢ sene
gectikten sonra, gordiigiiniiz bu sehirde (12000) insan 6lmiis ve (30000) kisi
mesken siz kalmusti, boyle anlatiyor, niifusun biiyiik kismu ¢adirlarda, yani devaml
ikamete elverisli olmayan muvakkat ikametgahlarda oturuyordu, Paris’te kezalik
meseld Frankfurt’ta ve daha birgok bagka sehirlerde ise, 1914 - 1918 harbi
esnasinda askerler i¢in yapilmis olup 1918 senesinde mesken ihtiyaci karsisinda
muvakkat bir ¢are olmak {izere ailelerin ikametgah olarak girdikleri barakalarda
harpten (15) sene sonra hala oturulmakta idi.» (°)

Barakalarda iskdn muvafik degildir. Bu sekilde iskan igtimai ve sihhi bir takim
mabhsurlar tevlit etmektedir. Zira sosyal bakimdan aileler arasinda giiriiltiiler ve
gecimsizliklere sebep oldugu gibi sihhat noktai nazarindan da bilhassa salgin
hastaliklar zamaninda tehlikeli bir hal ihdas edilmis olmaktadir.

«Bu sebeple, barakalar halinde iskdn mahalleri insa etmekten tamamen
sarfinazar edip iktisadi bir tarzda ve ayn1 zamanda sihhat bakimindan da elverisli
olarak birgok insanlarin kisa zamanda yerlestirilmesini miimkiin kilacak, insaat
sathalar1 halinde viicuda getirilecek ve iyi bir sekilde ikameti temin edecek bir
bagka hal ¢aresi aramak ¢ok daha muvafik olur.

® W. Schutte, zelzele sahalarinin yeniden iman hakkinda diisiinceler, Arkltektt Say
3-4 Istanbul 1944
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Boyle bir hal sekli miimkiindiir.

Bu sekil, bir ailelik normal evler biiyiikliigiinde olmak iizere kiigiikse binalar
inga etmekten ibarettir. Bu binalar 6nce barakalara benzer tarzda hafif olarak inga
edilir ve muvakkaten 3 - 4 aileye verilir. Tedricen ingaat ilerletilir' ve bunlardan ilk
yapilanlarda oturan aileler kisim kisim ¢ikarak tedricen yapilan diger evlere
taginirlar. Nihayet ingaati tamamen ikmal edilen evde bir aile devamli olarak
kalir................. Bu hal tarzindan evlerin tesisi hakkinda su netice ¢ikinaktadir:

Muvakkat tesis olmayacaktir. Bilakis normal, bol havali ve sihhat bakimindan
elverisli bir tertip yapilacaktir.» (1°)

Erzincan ovasinda mevcut muvakkat sehir Yeni Erzincan sehrinin miistakbel
inkigaf sahasma dahildir. Halen sehrin girket merkezi burada ise de zamanla yeni
sehre dogru kaymaktadir. Muvakkat Erzincan sehrinde 1947 yilina kadar ev,
diikkan vs. yapanlardan Erzincan belediyesi (Zemin icar1) nami ile bir para almakta
idi. Zira bu dogru degildi. Esasen belediyeye bir gelir saglamiyordu. Tahsilatinda
miigkiilatla kargilasiliyordu. Kanun bu hususta sakittir. Kanuna zemin icarint men
eden bir hiikiim koymak icap eder.

3) Yeni kdy, kasaba ve sehirler

Afet bolgelerinde kdy, kasaba ve sehirlerin imari ile ilgili dort esash kaideye
riayet etmek gerekir. Bunlar:

A) Imar planimin yapilmast

B) Kuvvetli bir yap1 zemininin saglanmasi

C) Binalarin yersarsintilarina karst mukavim olarak insa edilmesi
D) Insaatlarin kdy ve sehircilik kaidelerine uygun olmasi . .

A) Imar planinin yapilmasi

Koy, kasaba ve sehirleri ingaya baglamadan 6nce imar planinin yapilmasi
gerekir.

«Imar plani sehir veya kasabanin istikbalde alacag1 sekli gdsteren bir plandir.»

*

W\W. Schutte, a. g. e.
1 Sadik Artukinag, Tiirk imar hukuku s. 19 Ankara 1957
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Imar planimin tanziminden maksat sehir ve kasabalarda oturan halkin daha iyi
yasamasini temin gayesiyle o sehre rehberlik etmek, yapilan isleri kontrol ve
inkisafin1 temin etmektir.» (%)

Plansiz yapilan islerin karigik gidecegi ve diizenden mahrum olacagi goz
oniine aliarak planlastirilmas: gerceklesmis bir keyfiyettir.

Hususi ve resmi insaatin 6zelligi sekilde kontrol edebilmesi igin elde bir planin
bulunmasi sarttir. Aksi takdirde miinferit binalarin insasi sirasinda yapilan kontrol
yapt teknigi ile yapt malzemesinin kontroliin inhisar eder ve sehirlerin ahenkli bir
vahdet olarak yaptirilmasi ve gelistirilmesi imkansiz bir hal alir.» (%)

Gerek 14.4 1930 giin ve 1580 sayili belediye kanunu (M 15 F 30) ve gerek
6.5.1930 giin ve 1593 sayili umumi hifzissihha kanunu (M. 262 - 265) ve gerekse
16.7.1956 giin ve 6735 sayili imar kanununda (M. 26 - 28) belediyelerin imar plani
tanzimi mecburiyeti halleri bu diigiincelerden miilhem olarak vaz edilmistir.

Afet bolgelerinde hasara ugramig sehir ve kasabalarmn:

a) Imar plan1 mevcut olup da imar ve iskan vekaletince tadiline liizum
goriilmedigi takdirde ingaata mevzuat dahilinde derhal miisaade edilir.

b) Mevcut imar planmnin tadiline liizum goriilen sehir ve kasabalarda bu
tadilat planlar1 imar ve iskan vekaletince 5 ay zarfinda ikmal ettirilir.

C) Bu planlar yapilincaya kadar miistakbel planlara gore esashi insaat
yaptirilmasina imar ve iskan vekaletince miisaade edilebilir.

Koylerin imar planlart yapilmadan 6nce 1: 1000 mikyasinda arazinin bir
topografya haritasi ¢ikarilir. Bu planda tek agaglar, yesillik ¢itler, meyve agaglari,
tabi mahiyetteki abidelerin yerleri ve bilyiik miilklerin hudutlar1 gosterilir ve
ziraatm nevileri belli edilir. (*4)

B) Kuvvetli yap1 zemininin saglanmasi

Afet bolgelerinde yeniden kurulacak kdy, kasaba ve sehirleri saglam bir zemin
tizerine insa etmek gerekir. Bu bakimdan yap1 zemini hususi

2 Russel Van Nest Black-Celal M. Ulusan, sehir imar planinin tanzimine prensip
ve usuller. Ankara 1953

¥ Fehmi Yavuz, kaymakamlik kursu notlari.

1R, Oelsner, kdyler, arkitekt say1 11-12 ist. 1944
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bir 6nem ifade eder. Bu mesele her seyden evvel fen isidir. Fen adamlarini ve
uzmanlarini ilgilendirir. Yap1 zemininin saglamhgi yer sarsintilarinin tesirlerini
yari yartya indirir. Ciiriik araziler {izerinde bina yapimindan igtinap etmek 1azimdir.
Felakete ugrayan yerlerin ¢ogu dere agzi, biiyiik ¢akilli, kumlu, ¢iiriimiis nebatl
topraklar, dolma zeminli yerler yani aliivyon denilen arazi parcalaridir.

Yurdumuzda muhtelif yer sarsintilarinda gevsek dayaniksiz bir zemin
iizerinde kurulu binalar hep yikildiklar: halde fakat daha saglam bir toprak {istiine
kurulu &biirleriyle tipa tip ayni yapidaki binalar hi¢ hasar gérmemislerdir. Mesela
Orduda vukua gelen yer sarsintilarinda dolma arazi {izerinde bulunan gehrin ¢arsi
kismi tamamiyla hasara ugradigi halde yamacta kismen kayalik iizerine kurulu
Boztepe denilen ikametgah mahallesi sarsmtidan hi¢ miiteessir olmamustir. (%)

C) Binalarin yer sarsintilarina karg1 mukavim olarak inga edilmesi

Afet bolgelerinde kdy, kasaba ve sehirleri kurarken riayet edilmesi lazim gelen
diger bir kaide de yapilacak biitiin binalarin imalat kisimlar1 ile muvazenet ve
mukavemet hesaplan afet bolgelerinde yapilacak ingaat ic¢in hazirlanan
talimatnameye gore insa edilmesi lazimdir.

7269 sayili kanunun genel hitkiimler fasli meyaninda yer alan 3. maddesinde
afet bolgelerine dahil yerlerde yeniden yapilacak veya degistirilecek veya
biiytitiilecek veya esasli tamir gérecek resmi ve hususi biitiin yapilarin tabi olacagi
fenni sartlar imar ve iskan ve nafia vekaletlerince miisterek bir talimatname ile
tespit olunur diye yazilidir. Maddenin miiteakip fikralar1 s6yledir:

a) Belediye teskilati olan yerlerde yap1 ruhsatiyelerinde bu talimatname
esaslariin goz oniinde bulundurulmast mecburidir.

b) Belediye teskilati olmayan yerlerde ise ihtiyar meclisleri bu
talimatnameyi tatbik etmekle miikelleftirler.

Bu talimatname hiikiimlerine aykir1 olarak yapilacak ingaat 13. maddede
zikredilen usul dairesinde mahallin en biiylik miilkiye amirinin emriyle yiktirilir.

Afet bolgeleri yapi talimatnamesi hazirlanirken yer sarsintilarinin tesirleri
tetkik edilir, yer sarsintilarinin yiik andaki kuvveti ile devami miiddetince miiteakip
saniyeler zarfinda bu kuvvetin arttigi miktarlar binaenaleyh bitis zamanindaki
miiessiriyet miktari tayin edilir. Fenni tabiri ile

15 Behget Unsal. Zelzele karsisinda yap1. Arkitekt say1 11-12 ist, 1939
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miktar1 tacil (Kuvvetin beher saniyedeki tahavviil miktar1) hesaplanarak g6z
6niinde tutulur.

Afet bolgelerinde bina insas1 hususunda su esaslarin nazari itibara alinmasi
gerekir:

a) Binanin temeli

b) Binanin yap1 malzemesi
C) Binada is¢ilik

d) Insaat sekilleri

a) Binanin temeli

Afet bolgelerinde ve bilhassa yersarsintilarina maruz bdlgelerde bina temelleri
birinci derecede 6nemi haizdir. Yer sarsintilarinin tesirleri binalarda temel tariki ile
intisar ve sirayet edeceginden temellerin gerek saglamliklarina ve gerekse
derinliklerine ve ayn1 zamanda temelde kullanilacak malzeme tizerinde azami itina
gostermek lazimdir. Boylece:

aa) Temellerin saglamlig1

bb) Temellerin derinligi

cc) Temelde kullanilacak malzeme hususlarini incelemek iktiza eder.
aa ) Temellerin saglamlig1

Binalarin temellerinin saglamlig1 binalari afetlerden korumaya yardim eder.
Saglam ve fenni temeller iizerine oturmayan binalarin adi hadiselerle harap
olduklar1 goriilmiistiir. Yersarsintilarina kargi biitiin ingaatin agirhgim yiikleyecek
temeller insa tekniginin esaslarina, uygun olmasi lazimdir. Temelin oturacagi zemin
muhakkak saglam olmalidir.

Saglam bulunan bir par¢anin altlarinda tehlikeli kisimlar mevcut olabilir. Bu
noktaya dikkat etmek lazimdir. Dolma arazi lizerine temel yapmaktan ¢cekinmelidir.
Stiriiklenmis gelmis kaya pargalarindan miirekkep bir zemin yapi altt olmaya
elverigli degildir. Bina yapmak caiz degildir. Binalar1 daha ziyade yamaglarda
tercihan sert arazi iizerinde temeller kurmalidir. Orduda, Dikilide ve Kirsehir’de bu
vaziyette bulunan binalar ve temelleri hasardan masun kalmislardir. (16) Keza 1939
yilinda Erzincan sehri tamamen yikildig1 halde temeli ¢ok saglam ve derin olan
istas-

16 Behget Unsal a. g. e.
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yon binasina bir sey olmamistir. Yalniz bu bina o koca zelzeleyi ¢ok hafif bir
catlaklikla atlatmigtir. Temellerin saglam zemine imkan olursa kaya kadar
indirilmesi mutlaka lazimdir. (*) Saglamlik arttikga yer sarsintilarina karsi
mukavemet te o nispette artar. Ancak kayalarin yekpare ve topraga sapli kaya
olmasi lazimdir.

bb) Temellerin derinligi

Derin temellerin bilhassa miiessir olduklari her yerde goriilmiistiir. Erbaa’da
eski mezarlik tizerine kurulu ilkokul binasi li¢ biiyiik yer sarsintisini arizasiz
gecirmistir. Cilinkli temel ti¢ metre derinliginde ve ¢imento ile saglam olarak
yapilmustir.

cc) Temellerde kullanilacak malzeme

Temellerde kullanilacak malzeme meselesinde 6nemlidir. Harglar mutlaka
kireg veya daha iyisi ¢gimento hargli olmalidir. (*8) Iptidai tarzda olan bir temel duvar
ufak bir yer sarmsintilari gatlayip yikilabilir. Tas ve beton temellerin serbest duvar
halinde oriiliip veya kalipla ve doviilmek suretiyle yiikseltilmesi ve kesif olmayan
malzeme ile etrafinin doldurulmasi 1azimdir.

b) Binanin malzemesi

Afet bolgelerinde ingaat malzemesi ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Binay1
ucuza mal etmek i¢in diislik kaliteli malzemeler biiyiik zararlar tevlit etmektedir.
Dere iglerine dogru sokulmus kdylerde duvar ve temel kuru ve ¢amurlu ve yasst
dere taglarindan yapilmustir ki daima mahsurludur. Yer sarsintilarinda en ¢ok zayiati
mucip haller bu kabil malzemeler dolayisiyla olmustur. (*)

c) Binayi1 yapan usta ve is¢iler

Bina yapiminda kalifiye is¢i ve usta meselesi on planda gelmektedir. Her
zaman ve her yerde kalifiye ig¢i bulmak miigkiilatile karsilasiimaktadir. Tecriibeler
gOstermistir ki tahribata en ziyade sebep olan bilgisizlik, tekniksizlik, is¢ilik tatbik
ve kontrol hatalar1 olmustur. (?°)

TW. Schutte a. g. e.

18 Behget Unsal a. g. e.
19 Behget Unsal a. g. e.
% Behget Unsal a. g. e.
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d) Insaat sekilleri

Bina ingaat sekilleri de yer sarsintilarinda tesirlerinde 6nem kesp etmektedir.
Afet bolgelerinde yer sarsintilarina karsi gelecek onu 6nleyecek insaat sekillerinden
en iyisini se¢gmek ladzimdir. Yalmz ilk olarak sunu sdylemek lazim gelir ki
yersarsintilarinin yapi sekilleri {izerindeki tesirleri fenni usullere riayet olunmak
sartiyla tasavvur edildigi kadar tahrip edici degildir. (?*). Simdi zihinlere su sualler
yerlesir:

Yer Sarsintilarinui dnleyecek kerpig, ahsap ve betonarmeden hangisi daha
iyidir?
aa) Kerpi¢ yapilar

Kerpi¢ yapilar yer sarsintilarina karsi mukavemet gostermektedirler. Eski
Erzincan sehrinde evlerin ¢ogu tek kathi kerpi¢ binalardan miitesekkildi. Bu
binalarin hepsi biiyiik yersarsintisinda yikilmig ve insan zayiatinin ¢ogu buralarda
vukua gelmistir. Bu binalarin is¢iligi de fena durumda idi. Eski Erzincan ve Tokat
yer sarsintilarinda 6liim miktarinin artmasinin bu derece ¢ok olmasinin bir sebebi
de kerpigten yapilmis binalarm tipki insan kapanlar1 gibi icindekileri ezip
gommelerinden ileri gelmistir.

bb) Ahsap yapilar

Ahsap yapilar yer sarsintilarina kars1 iyi mukavemet gostermektedirler. (%%)
Yer sarsintilar1 sebebiyle hasara ugrayanlar teknik hatalardan ileri gelmektedir.
Yanliz bu binalar1 yangima kars1 korumak i¢in aralikli insa etmek lazimdir. Zira
yersarsintist dolayisiyla ¢ikan yangin yer sarsintilarindan daha fazla telefi mucip
olmaktadir. Mesela 1 Eyliil 1923 yilinda Tokyo ve Yokohama’daki biiyiik
yersarsintisinda telefat 20 bin oldugu halde yangin neticesi 180 bin kisi 6lmiistiir.
(®). Ciinkii «Enstitii binalarmn yangina kars1 emniyetli olmasima bilhassa ehemmiyet
vermektedir. Ciinkii diinyanin her tarafindan elde edilen tecriibeler yer sarsintilari
sirasinda ocak ve bacalarm yikilmasi yiliziinden hasil olan yanginlar ekseriya
zelzeleden fazla zararlar1 mucip olmaktadir.» (?%)

Tiirkiye’de ve Japonya’da ahsap insaat pek ¢oktur.

21 Behget Unsal a. g. e.

2 Behget Unsal a. g. e.

2 Behget Unsal a. g. e.

24 . Schutte, Yer depleri hakkinda yeni arastirmalar, Arkitekt say1 9-10 ist. 1943
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cc) Betonarmeler

Yer sarsintilarina karsi en iyi insaat tarzi betonarme oldugu tecriibelerle sabit
olmustur. (®®) Erzincan, Erbaa, Ordu ve memleketimizin diger yersarsintisi
bolgelerinde ve diinyanin diger yerlerinde Japonya, Italya ve Yunanistan gibi
yersarsintist memleketlerinde betonarme binalar saglam durmaktadir.

Bir betonarme istinat duvari, kargir istinat duvarina nispetle yer sarsintisina
kars1 pek fazla mukavemet ibraz eder. Kezalik bir betonarme kule, baca, minare
kargir ve tuglaya nazaran gerek sikletinin azligindan ve gerekse betonarmenin cerre
de mukavim olmasindan yersarsintisina karsi daha da mukavim olur.

Afet bolgelerinde mali imkanlar nispetinde betonarme binalar yapmalidir.
Bizim memleketimizde betonarme ingaat iki sekilde tatbik edilmektedir: (%)

aaa) Birisi doseme ve tavanlar kirig ve lentolar betonarme ki bina sikletini
duvarlar yiiklenmektedir.

bbb) Karkas betonarme: binanin sikletini hamil bulunan direk, kiris, doseme
ve tavandan miirekkep bir tarzda kAmilen betonarme. Yer sarsintilarina karsi bu tarz
mukavimdir.

Yersarsintis1 bolgelerinde bina insa hususunda riayet edilmesi 1dzim gelen
diger hususlar ve kaideler sunlardir:

b) Binanin monolit (yekpare) ve endeformobil (dagilmaz ve pargalanmaz) bir
sekilde insas1 lazimdir.

Yersarsintist bolgelerinde binalarin yekpare bir blok olarak miistereken
caligmast aksaminin yekdigerinden ayrilmayarak pargalanmayarak birlikte
calismasi lazimdir. Japonlarin kendi tabirlerince (Kibrit kutusu sistemi) yani bina
oynarsa bir Kibrit kutusunun oynamasi gibi biitin heyetiyle oynamasi ve
pargalanmast hali (%7)

Konstriksiyonun esas prensibi mukavim evlerin irtibatli bir biitiin teskil etmesi
ve boylece evin adeta (Yekpare bir dokiim) halinde olmasidir. O suretle insa
edilecektir ki yersarsintis1 vukuunda miinferit aksamin kendi baglarina yikilmasina
ve birbirinden ayrilip kaymasina imkan ol-

» Behget Unsal a. g. e.
% Behget Unsal a. g. e.
27 Behget Unsal a. g. e.
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masm. Yer sarsintilarina karsi emniyetli binalarin konstritksiyonu hakkinda iki
prensip tespiti miimkiindiir: (*%)

aa) Binalar1 yaylanmaz bir cisim halinde o derece saglam insa etmek
prensibidir ki en siddetli ufki ve sakuli sarsintilara mukavemet edebilsin.

bb) Binalar elastiki olarak inga etmek prensibidir ki sarsintilara 6nce tabiiyet
ederek yine eski vaziyetlerine avdet ederler.

b) Bina ortiisii olarak hafif malzeme kullanmalidir. (Catilar hafif ve iyi
baglanmis olmalidir.

Bina ortiileri ¢ok mithimdir. Cat1 meskenetlerine usuliine uygun olarak iyice
oturmali, keza meskenetlere iyice irtibatin1 temin etmek lazim gelmektedir.
Umumiyetle binalarin dnce ¢ati ve bacalarin ¢6kmesi ve bu sebeple hem de setir
malzemesi olarak agir malzeme kullanmaktan ileri gelmektedir.

Mesken olarak kullanilacak binalarin hafif olmasi da 1dzimdir. Birgok deprem
tecriibeleri gecirmis olan eski Japonya bu esas dairesinde ingaat yapmus idi.
Sonradan yardime1 konstriksiyona bagvurmustur (Betonarme ve betondan kafesli
kolombaj)

Cat1 Ortiisii olarak iklime gore eternit, arduvaz, riiberoit, sag, ¢inko, ot gibi
hafif gat: rtiisii kullanmalidir. Ortii sikleti kiremit olan hallerde kirisleri binadan
disartya tagirmak 1azim gelmektedir. Aksi takdirde ilk defa ¢ati binanin dahilinde
¢okerek diger aksami da tahrip etmektedir. Kirsehir ve Dikilide miktarinin ¢oklugu
bu esaslara riayetsizlikten meydana gelmistir. (%°)

c) Bacalarin hafif malzemeden yapilmast ve ¢ati kiriglerine iyice
baglanmasi yangin yapmamasi i¢in sivali olmasi ve ¢atidan az ¢ikint1 yapacak
sekilde tertibe dikkat edilmesi lazimdir.

Yersarsintilarinda ilk olarak bacalar havaya firlamakta ve bunlarin yiikii ¢atinin
¢okelesine sebep olmaktadir. Bacanin da kiink, aglomera, ¢imento, sa¢ gibi hafif
malzemeden yapilmasi lazimdir, Bunlarm ¢at1 kiriglerine iyice baglanmis olmast
bilhassa yangin yapmamasi i¢in sivali ol-

2 W. Schutte, Zelzele sahalarinm yeniden Imar1 hakkinda diisiinceler. Arki- tekt
say1 3- 4 Ist. 1940
# Behget Unsal a. g. e.
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mast1 ve ¢atidan az ¢ikint1 yapacak sekilde tertibe dikkat edilmesi 1azimdir. (*°)

«Ates yakmaya mahsus mahaller ile bacalar zelzele feldketlerinde daima
biiyiik bir tehlike unsuru teskil ederler. Soyle ki:

1) Soba ve ocaklarin harap olmasi ve mahrukatin yanar bir halde disariya
firlamas yiiziinden yanginlar ¢ikar.

2) Bacanin yikilmasi ve bin netice mihaniki hasar ve bogucu gaz
intigarlari.

Bu sebeple, ates yakmaya mahsus mahallerin hususi bir itina ile oriilmesi
lazimdir. Bacalarin, icine tel techizat koyarak veya daha iyisi sekil parcalar1 (Yani
tugladan veya betondan mamul baca parcalart) kullanilarak yapilmasi tavsiyeye
sayan olup sekil yapildigi takdirde bunlarin birbiriyle alakali olmasi icap eder.

Baca baglarinin her yerde pek ¢ok zararlari mucip olduklari tecriibe ile sabittir.
Bunlar zelzelede burkulur ve yikilir. Bu sebeple baca baglan yapilmasi esas
itibariyle yasak edilmelidir» (3%)

d) Insaatlara fennen liizumlu olan zamanlarda baslamali ve bitiminde de
muayyen zaman siirmelidir.

Eski eserlerimizde 7-8 seneyi bulmus abidelerimiz mevcuttur. Her ingaat
elemaninin fennen yapilmasi lizumlu olan bir miiddeti bir zamani vardir. Buna
dikkat edilmesi lazimdir.

Yersarsintis1 bolgelerinde tecriibelerin verdigi neticelere gore: (32)

e) Binalarm kdselerinin saglam olmasi 1azimdir.

f) Binanin tastyict azasinin muhtelif istikametlerden gelen gerilmelere
kars1 icap eden elastikiyeti havi bulunmasi lazimdir'.

9) Pencere boyunduruklarinin saglam tertip edilmesi ve hazirlanmasi
lazimdir.

J) Catilar hafif ve iyi baglanmig olmalidur.
h) Yan yana iki binay1 koruyucu sekilde yapmalidir.

% Behget Unsal a. g. e.

SLW. Schutte, a. g. e.

% W. Schutte, Yer depremleri hakkinda yeni aragtirmalar. Arkitekt sayt 9-10 fst.
1943
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Bundan bagka:

i) Temelin oturdugu topraga gelen gerilme her yerde ayni olmalidir Ki
sekil degistirme ¢cok olmasin.

D) Insaatlarm sehircilik (3%) ve koyciilik (3*) kaidelerine uygun olmasi
lazimdir. Binaenaleyh:

a) Sehircilik kaideleri

b) Koyciiliik kaideleri

a) Sehircilik kaideleri

aa) Bitigik binalar yapmalidir. Ciinkii yersarsintist tesirleri bir binadan
diger binaya intikal etmek suretiyle tesir fazlalasir ve hasar artar.

Eger sehircilik bakimindan kati liizum hasil olursa binalar yekdigerine bitisik degil
fakat (blok) tarzda yapilmalidir. Aksi takdirde binalar1 yekdigerinden ayr1 miistakil
sekilde inga etmelidir. (Sitejarden sistemi sehir). Arada birakilacak bu mesafeler en
az bina irtifama miisavi veya iki misli olmalidir.

bb) Binalar arasinda bulunan sokak, yol ve caddelerin miinasip bir genisligi
olmalidir.

Binalar arasinda birakilan mesafeler kadar binalar arasinda bulunan sokak, yol
ve caddelerin genisligi de mithimdir. Zira birgok miisahedelerden anlasilmistir ki
yap1 tahribatindan kurtulanlar yoldan gegerlerken iki taraftan devrilip sokagi
kaplayan enkaz altinda kalmiglardir.

ee) Avlu, bahge ve ihata duvarlart muayy

en irtifadan fazla olmamalidir. Ciinkii sarsinti esnasinda vukua gelecek
inhiraflar irtifam artmas1 nispetinde ¢ogalir ve tehlike ziyadelesir.

b) Koyciiliik kaideleri

Koylerde yapilacak evler, ahirlar, samanliklar ve lagimlar genel saglik
sartlarini haiz olmalidir.

aa) Her evin oniinde bir ¢igek bahgesi olmalidir. Buraya her alii metre fasila
ile bir aga¢ isabet etmek tizere agag¢ dikilmelidir. Zira kdyii miinferit biiyiik
agaclardan sarfinazar edemeyiz. Bu sebeple her eve bir bahge mutlaka 1azimdir.
Bahge riizgara kars1 mahfuz olmalidir.

3 Behget Unsal a. g. e.
* Yeniden kurulacak kdylerde nazari itibara alinmasi lazimgelen genel saglik
sartlan hakkinda yonetmelik.
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bb) Koy binalar1 kerpicten oldugu takdirde binalari yeralti, yer istii ve
gokylizli sularindan koruyacak sekilde yapmalidir.

cc) Ahurrlari evlerden ayri yapmalidir.

dd) Samanligi yangin tehlikesi bakimindan ev ve ahirdan uzak bir mahalde
yapmalidir.

ee) Agillar behemmahal kdyden disar1 olmalidir,

ff) Evler hava almas1 miimkiin, temizlenmesi kolay ve rutubetten masum bir
sekilde yapilmalidir.

Koy, kasaba ve sehirlerin yeniden iman:

Yeni kdy, kasaba ve schirlerin imar1 meselesini ii¢ esas {izerinden miitalaa
etmek gerekir.

a) Koy, kasaba ve sehirlerin zaruri tesislerin yapilmasi

B) Ky, kasaba ve sehirlerin resmi binalarinin yapilmasi

C) Koy, kasaba ve sehirlerin 6zel binalarmin yapilmasi
A) Koy, kasaba ve sehirlerin zaruri tesislerinin yapilmasi

Afet bolgelerinde kdy, kasaba ve sehirleri insaya baslarken her seyden evvel
ihtiyaglar nazari itibare alinmalidir. Ilk olarak felaketzedelerin ihtiyaclari ve
topluluklarin zaruri tesisleri diigiinlilmelidir. Tali mahiyetteki isler sonraya
birakilmalidir.

Koy, kasaba ve gehirlerin zaruri tesisleri sunlardir:

a) Elektrik

b) I¢me suyu

c) Kanalizasyon
d) Anayollar

a) Elektrik

Elektrik topluluklarin zaruri tesislerindendir. Elektrik enerjileri yerine ve
bolgesine gore termik veya hidrolik santrallerden temin edilmektedir.

b) icme suyu

Yukarda da arz ettigimiz gibi kdyler ile kasaba ve sehirlerin igme sulan elde
edilis bakimindan farkli durumlar arz eder. Koylerde mutlaka
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yer alt1 sularindan istifade imkanlar1 arastirilir. Yer iistii sularindan kdylerin igcme
suyu olarak istifadeleri imkansizdir.

Ciinkdi bu sular1 igilebilir hale getirmek i¢in agir masraflar icap ettirir ki kdyler
i¢in istifadeli olmaz. Kasaba ve sehirlerde ise her zaman ve her yerde kafi miktarda
su veren kaynak bulunmadigindan mutlaka yer {istii sularina bagvurulur. Bu konuda
su noktayi tebariiz ettirmek gerekirin normal sertligi havi bir su fiziki, kimyevi ve
bakteriyolojik bakimlardan igilmeye elverisli oldugu takdirde en iyi igme Suyu
olarak miitalaa edilir. Binaenaleyh koy, kasaba ve sehirlere igme suyu getirmek
mecburiyetinde kalindigi zaman yumusak su aramak ve bu maksatla ¢cok uzak
menbalardaki sular1 biiylik masraflar ihtiyar ederek getirmek sihhat bakimindan
faydali olmadig1 gibi ekonomik de degildir.

c) Kanalizasyon

Sehir ve kasabalarin 1lagim ve yagmur sularini bir boru sebekesiyle kasaba ve
sehirlerin digina atmak i¢in yapilan tesisata kanalizasyon demir.

Koylerde kanalizasyon yerine septik ¢cukurlara bagvurulmaktadir. Bu ¢ukurlar
yeniden kurulacak koylerde aranmasi 1dzim, gelen genel saglik sartlari hakkindaki
talimatnamedeki esaslar dairesinde olmalidir. (Y6netmeligin 29 - 33) maddeleri

d) Ana yollar

Koy, kasaba ve sehirlerde ana yollar bunlarin zaruri tesislerinden sayilir.
Toplum mahallerinde mutlaka bir ana yol tesis etmek icap eder. Kdylerde bu yollar
saglam ve takriben alti metre genislikte olmali ve' ortasi sose, kenarlari 50 cm
geniglikte kaldirilmanmig hendeklerle tespit edilmis olmalidir.

Koy, kasaba ve sehirlerin zaruri tesis masraflart 7269 sayili kanunun 33.
maddesine gore teskil edilmis fondan karsilanir. Adi gegen kanunun 1. ve 36.
maddelerine miisteniden tespit edilen esaslarin 2. maddesinin d fikrasina gore «Afet
mahallerinde vekalet¢e liizum ve imkan goriilen yerlerde yol, su, elektrik ve
kanalizasyon gibi tesisler inga veya tamir edilebilir.»

B) Resmi binalarin yapilmasi

Resmi binalarin ingasii her bakanlik kendi teskilatina ait 6denekleri vermek
suretiyle saglamalidir. 7010 sayili kanun bu sistemi kabul etmistir. «Hiikiimet
konagi, hastane, okul ve emsali amme hizmetlerine ait binalar
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ilgili vekaletlerce alinacak tahsisatlara gore tercihan yaptiriliry M. 17. F,.
2.

C) Ozel binalarm yapilmas1

Ozel binalarn yapilmasindaki sekilde miitalda etmek lazimdur:

a) Kiralik evler ingasi

b) Sahipli evler ingas1

a) Kiralik evler ingast

Kiralik evler ingasini da iki sekilde miitalda etmek miimkiindiir aa) Halk i¢in kiralik
evler bb) Memurlar i¢in' kiralik evler aa) Halk i¢in kiralik evler

Devletce fondan yaptirilmis bulunan binalardan bir kismim imar ve iskén
vekaleti kendisine, esine veya velayeti altindaki ¢ocuklarina ait o yerde hi¢ bir
gayrimenkulii bulunmayan ve kira ile oturduklar1 binalar1 tamamen hasara ugramis
olan mahdut gelirli halka kiralanmak itizere mahalli belediyelere maliyet bedeli
tizerinden borglandirma suretiyle devretmeye yetkilidir. (M 31)

bb) Memurlar i¢in kiralik evler

Ayn1 vechiyle belediyelere borglandirma suretiyle devredilen binalar
memurlara kiraya verilebilir.

b) Sahipli evler insasi

Afet bolgelerinde imardan esas maksat felaketzede halka ev yapmak ve
yaptirmaktir. Bunun i¢in muhtelif usuller mevcuttur. Bunlar:

aa) Herkesin kendi evini yaptirmasi

bb) Yap1 kooperatiflerinin kurulmasi

cc) Kizilay’ca yardim yapilmasi

dd) iktisadi devlet tesekkiillerince yardim yapilmasi
ee) Devletge yardim yapilmasi

aa) Herkesin kendi evini yaptirmast

Ev insa etmek esas itibariyle iktisadi bir davadir. Memleketimizde afet bolgelerinde
bu sekilde kendi binalarini yaptiracaklar yerine ve bolgesine
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gore degisir. Genel olarak memleketimizde feldketzede halkin binalarini
yaptirabilecekler yaptiramayacaklar muvacehesinde az bir yekdn tutar. Esasen
felaket goren halk kendi kendini birden bire toparlayamaz. Binaenaleyh bu usul
Tiirkiye’de istisna olarak kalmaktadir.

Afet bolgelerinde halkin feldketi miiteakip maddi durumlarmin sarsilmasi
dolayisiyla herkesin kendi evini yaptirabilmegi i¢in ucuz evler yoluna bagvurmak
gerekecektedir. Bunun i¢in her seyden 6nce ucuz evler insasini saglayacak:

aaa) Ucuz kredi meselesi
bbb) Ucuz arsa meselesi
c.cc) Ucuz malzeme meselesi yollarini aramalidir.
aaa) Ucuz kredi meselesi

Afet bolgelerinde kendi evini yaptiracak ve kredi ihtiyaci olanlara ucuz kredi temin
etmelidir. Mesken kredisinin ucuz ve uzun vadeli olmasi icap eder.

Ucuz meselesi nakden borglandirma sistemine dahil bulunmaktadir. Buna
ilerde temas edecegiz.

bbb) Ucuz arsa meselesi

Afet bolgelerinde ucuz arsa meselesi tek bir kanuni hiikiimle' kokiinden
halledilmis olmalidir. Yani felaketzede halka degil ucuz arsa tamamen parasiz arsa
verme cihetine gitmelidir. Nitekim miilga 4623 sayili kanunun 19. M bu esasi1 kabul
etmigstir. Fakat bununla beraber 22. madde bu esasin kismi bir istisnasini vaz etmis
idi. Netice olarak afet bolgelerinde arsa dagitimlart istisnasiz bedelsiz yapilmalidir.

7269 Sayili kanuna gore arsa bedele tabidir ve bina maliyetine ithal
edilmektedir. «Insa edilecek binalar igin yapilacak sarfiyat ile iizerine bina yapilan
arsalarin bedelleri o binanin maliyetini teskil eder.» M. 27.

ccc) Ucuz malzeme meselesi yollarini aramalidir.

Afet bolgelerinde ev yaptiracaklara ucuz malzeme temin edebilmeleri i¢in her
tiirlii tedbirlerin alinmasi ve tatbiki gerekir. 7269 sayili kanunun 43. M. A,C,D
fikralarinda bu tedbirlere temas eden hiikiimlere tesadiif edilmektedir. Meskir
maddenin A fikras1 ecnebi memleketlerden ithal edilecek veya i¢ piyasadan tedarik
edilecek insaat malzemesinin demir, deniz ve hava yollar1 vasitalariyla yapilan
nakliyatinda asgari {icret tarifesinin tatbik olunacagi C fikrasinda liizumlu orman
envalinin imar
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ve iskan vekaletinin talebi iizenine orman idaresince tercihan maliyet bedeli
tizerinden verilebilecegi keza D fikrasinda bu kanunda yazili vazifeleri yerine
getirmek iizere ecnebi memleketlerden imar ve iskan vekaletince ithal olunacak her
tiirlii makina alat, edevat ve malzemenin giimriik resminden ve bu resim ile birlikte
alman diger vergi ve resimlerle belediye hissesinden muaf oldugu hususlarindan
bahsetmektedir.

bb) Yapi kooperatiflerinin kurulmasi

Yap: kooperatiflerinden maksat ortaklara az kiilfet yiikleyerek sikinti
cekmeden 6deyebilecekleri taksitlerle evleri ucuza mal edip meydana, getirmektir.

Yap1 ekonomisinde kooperatif¢ilik sistemleri énemli roller ifa etmektedir.
Afet bolgelerinin imar1 hususunda kooperatif¢ilik sistemleri tercihe sayan sistemler
icinde basta gelmektedir. Ancak kurulacak yap1 kooperatiflerinin verimli bir sekilde
isleyebilmeleri i¢in para sahibi bol iiyelere ihtiyact vardir. Binaenaleyh yap1
kooperatiflerinde yenilmesi en giic mesele finansman isidir. Bu konuda en énemli
faktor budur.

7269 Sayili kanunda bu sisteme temas edilmemistir.
cc) Kizilay’ca yardim yapilmasi

Afet bolgelerinin imarinda Kizilay onemli roller oynamaktadir. Felaketten
sonra yurtdaglarin bir an dnce mesken sahibi olmalari i¢in Kizilay tarafindan
yapilan yardimlar mithim bir yekdn tutmaktadir. 7269 sayili kanunun 33.
maddesinin B fikrasi geregince hayir kurumlan, mahalli idareler, mal sandiklari
vesair tesekkiiller tarafindan kabul olunacak bu maksada muhassas nakdi ianeler,
teberrii ve hibeler dogrudan dogruya Tiirkiye Kizilay cemiyeti tarafindan kabul
edilir ve imar ve iskan vekaletinin talebi ile afete maruz bolgelerdeki ihtiyaglara
tahsis olunur.

dd) Iktisadi devlet tesekkiillerince yardim yapilmasi............................

7269 Sayili kanunun 33. maddedinin C fikrasinda «iktisadi devlet tesekkiilleri
ile en az yar1 sermayesi devlet elinde bulunan banka ve miiesseselerin safi karlarinin
% 3 nispetindeki hisseler.» Bu kanun geregince yapilacak sarfiyat1 karsilamak iizere
fonda toplanir hilkkmii vazedilmistir.

ee) Devletge yardim yapilmasi

Devlet yardimmin muhtelif gekillerinden iyisi yerine gore secildigi takdirde
afet bolgelerini kisa bir siire iginde mamureye dondiirmek miimkiindiir. Devlet
yardmminin iki sekli vardir:
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aaa) Dogrudan dogruya yardim

bbb) Borglandirma suretiyle yardim

aaa) Dogrudan dogruya yardim

Dogrudan dogruya yardimin ii¢ sekli vardir:
aaaa) Aynen yardim

bbbb) Nakden yardim

ccce) Muhtelif yardim

aaaa) Aynen yardim

Aynen yardim devlet tarafindan yap1 malzemesinin (Cimento, kiremit, ¢ivi,
kereste, cam ve emsali) felaketzede halka dagitilmak suretiyle, yapilan yardimdir.
Boylece bu yardimla halk meskenlerini kendi insa eder ve ettirir.

Aynen yardim tertipli bir sira esasina gore yapildig: takdirde sistemden istifade
nispeti daha da artirilmig olur. Tatbikatta bu sira esasi soyle yapilmaktadir:

aaaaa) Tas, cimento ve kire¢ yardimi (Temel insaat1 i¢in)
bbbbb) Kereste ve ¢ivi yardimi (Temel agildiktan ve dolduktan sonra)

cceee) Kiremit yardimi (Iskele kurulduktan sonra) dddd) Cam yardimi (Kiremitler
yerine konduktan sonra)

Yardimin bu sekilde bir sira esasi lizerine yapilmasi sebebiyle ingaat yapan
sahsin almis oldugu malzemenin yerme sarfi saglanmis olmaktadir.

bbbb) Nakden yardim

Felakete ugrayan halka paraca yapilan yardima nakden yardim denir. Bu
yardimin dagitma sekli sira esasina gore su sekilde yapilmaktadir:

Birinci taksit: Temel agildiktan ve dolduktan sonra ikinci taksit: Insaat su
basmalima yiikseldikten sonra Ugiincii taksit: Beden duvarlar1 ve siva bittikten
sonra

Dérdiincii taksit: Cat1 insaatt hitam bulup, dogramalar takildiksan sonra tediye
edilmektedir.
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cccc) Muhtelif yardim

Mubhtelif yardim devletin felaketzede halka hem aynen ve hem de nakden
yardim yapmasi demektir.

Bu tip yardim afet bdlgelerinin imarinda 6nemli basarilar saglayabilir.
bbb) Borglandirma suretiyle yardim

Borglandirma suretiyle yapilan yardimin iki sekli vardir: aaaa) Aynen borglandirma
bbbb) Nakden borglandirma aaaa) Aynen borglandirma

Borglandirma suretiyle aynen yardim devleti feldketzede halka mesken
yapmasi ve halkin bunun bedelini belli siire ve belli taksitlerle ddemesi demektir.
Bu sistemde bazen borcun belli bir kismi mesela dortte biri veya beste biri pesin
aliir, geri kalan kismui taksitle 6denir. Taksitle ddeme siiresi kisa, orta ve uzun
vadeli olabilir. Bir¢ok kanunlarimizda oldugu gibi 7269 sayili kanunda bu siire
yirmi y1l olarak kabul edilmistir. Ad1 gegen kanuna gore insa edilen evlerin ilk taksit
vadesi temlik tarihinden bir yil sonra baglar. Herhangi bir taksitin zamaninda
6denmemesi halinde geri kalan borcun tamami muacceliyet kesb eder ve % 5 faize
tabi olur. Birbirini takip eden ii¢ y1la ait taksitlerin ddenmemesi halinde biitiin borg
muacceliyet kesb eder ve 4947 sayili kanun hiikiimlerine tevfikan tahsil olunur. (M
40)

Bu usulde ingaat pahaliya mal olur ve istenilen sonug zor elde edilir. Birgok
kanunlarimiz ezciimle Erzincan’da yapilacak meskenler hakkindaki 6 Temmuz
1948 giin ve 5243 sayili kanun, Gordes kasabasinin nakledilecegi Koca mutluk
mevkiinde yapilacak meskenler hakkinda 9 Ocak 1950 giin ve 5511 sayili kanun,
Eskisehir’de sel baskinindan zarar gérenler i¢in yaptirtlacak meskenler hakkinda 24
Mart 1950 giin ve 5663 sayili kanun Istanbul kapali ¢arsinin tamir ve ihyasi
hakkinda 15 Nisan 1955 giin ve 6538 sayili kanun, Tavas kazasinin heyelana maruz
Kale nahiyesinin yerinin degistirilmesi hakkindaki U Mart 1954 giin ve 6409 sayili
kanun, Lice kasabasinda kayalarin tehdidine maruz mabhallerin yerlerinin
degistirilmesi hakkinda 20 Mayis 1955 giin ve 6610 sayili kanun, Gerze
yangmindan, Liileburgaz ve inecede su baskmindan zarar gorenlere yapilacak
yardim hakkinda 20 Mart 1956 giin ve 6683 sayili kanun, Aydin, Balikesir, Bilecik,
Edirne, Eskisehir, Kirklareli, Konya ve Denizli vilayetlerinde 1955 - 1956 yilinda
tabi afetlerden zarar gorenlere yapi-
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lacak yardim hakkinda 22 Haziran 1956 giin ve 6746 sayili kanun, Mugla, Denizli
Bolu, Aydin ve Sakarya vilayetleri dahilinde vukua gelen yer sarsintisinda zarar
gorenlere yapilacak yardim hakkinda 14 Haziran 1957 giin ve 7010 say1li kanun ve
en son olarak Umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla almnacak tedbirlerle
yapilacak yardimlara dair 15 Mayis 1959 giin ve 7269 say1li kanun bu sistemi kabul
etmistir.

7269 Sayili kanun hiikiimlerine gore insa edilecek binalar Tiirkiye Emlak ve
Kredi Bankas1 veya Toprak ve IskAn Umum Miidiirliigiince yapilir ve yaptirilir.

Bu kanundan faydalanmak suretiyle kendileri icin bina yaptirilmasini
isteyenlerin ilan tarihinden itibaren bir ay icinde mahallin en biiyiik miilkiye
amirine miiracaatta bulunmalar1 veya taahhiitname vermeleri mecburidir.

7269 Sayili kanunun 1. ve 36. maddelerine miisteniden tespit olunan esaslarin
4. maddesinin b fikrasina gore talep ve taahhiitnameler valinin veya tevkil edecegi
bir memurun bagkanlig1 altinda (Toprak ve iskdn miidiir ve memuru ile tapu sicil
muhafiz veya memuru varsa Emlak Kredi Bankasi miidiirii veya tevkil edecegi
kimseden) miitesekkil bir heyet tarafindan ve en ¢ok 15 giin zarfinda tetkik ve 7269
sayili kanunun 29 ve 30 cu maddelerine gére kenrilerine bina yaptirilmasini icap
edenlerle etmeyenler tespit edilir. Keyfiyet iki niisha bir zabitla tevsik olunur.'
Zaptin tasdikli bir sureti cetveli ile birlikte vekalete gonderilir. Komisyonca tetkiki
tamamlanan talep taahhiithameler vildyet merkezindeki iskan teskilatinda
muhafaza edilir.

Bina yaptirilmasini icap etmeyenler hakkinda mucip sebepler kararda
gosterilmekle beraber keyfiyet ayrica yazi ile alakalilara teblig olunur. Alakalilar
bu karara teblig tarihinden itibaren bir hafta i¢inde vekalete miiracaat suretiyle itiraz
edebilirler.

Yukarda zikredilen 29. maddeye gore yikilan, yanan ve agir hasara ugrayan
binalarda birlikte oturan aile efradina ve varislerin taaddiidii halinde bunlara birden
fazla bina yapilamayacagi gibi kendisine veya esine ait o yerde miistakil baska bir
binasi olanlara insaa edilemez. Keza, 30. maddeye gore sayi hisseli bir bina] i¢in.
Hissedarlarini kanun hiikiimlerinden faydalanarak yine sayi hisseli, olmak iizere
yalniz bir bina yaptirilabilir. Ancak yikilan, yanan veya agir hasara ugrayan
binalarda fazla aile ikamet ettigi takdirde Iter aile bu kanun hiikiimlerinin ayr
faydalanabilirler.
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Talep ve taahhiitnameleri komisyonca uygun goriilerek kabul edilenler bu
talep ve taahhiitnamelerinden filen bina ingaatinin basladigi tarihe kadar riicu
edebilirler.

Ingaat ihale suretiyle yapildigi takdirde mukavelenin akti tarihi emanet
suretiyle yapilmasi halinde temel atma tarihi fiilen insaata baslama tarihidir. Fiilen
ingaata baglama tarihinden sonra taahhiidiinden donenler hakkinda 7269 sayili
kanunun 28. maddesi hilkmii tatbik olunur. Bu madde hiikmiine gére ihale veya
emanet suretiyle ingaata baglandiktan sonra taahhiidiinden donenlere ait binalar
satilarak muacceliyet kesp ettirilen bor¢lanma bedelleri kapatilir. Satig bedeli
bor¢lanma bedelinden az olursa farki, tahsilinde fona yatirilmak tizere Tiirkiye
Emlak ve Kredi Bankasi tarafindan kendi alacagi gibi taahhiitname sahibinden 4947
sayil1 kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.

Ad1 gegen esaslarin 7. maddesine gore afet bolgelerinde insa edilecek binalar,
hak sahiplerine muvakkat kabullerinden sonra kura ile tevzi edilir.

Toplu ingaatta ingaati tamamlanan bir kisim binalarin dagitilmasina zaruret
oldugu ahvalde miilkiye amirleri yapacaklari Idari tahkikat sonunda:

aaaaa) Aileleri iginde agir veya vahim hastaliga heyeti sihhiyelerce olmayan
yerlerde hiikiimet tabiplerince verilecek raporlarla sabit olan aileler

bbbbb) Kocalari askerde bulunan aileler
cceee) Cocuklu dul aileler
ddddd) En yash aileler

eeeee) Cok niifuslu aileler sira esasina gore yapacaklari bir ayirmadan sonra
evleri kendi gruplari iginde ¢ekilecek kura ile tevzi edilir.

7269 Sayili kanuna gore insa edilecek binalar borglanma bedelleri {izerinden
Tiirkiye emlak ve kredi bankasi lehine birinci derecede ve sirada ipotek tesis
edilmek ve bor¢lanma muameleleri tekemmiil ettirilmek suretiyle bu kanimdan
faydalanacak kimselere temlik ve tescil olunur. Borglanma bedelleri 4947 sayili
kanun hiikiimleri dairesinde tahsil edilerek fon hesabina yatirilir. (M. 40)

bbbb) Nakden bor¢landirma

Borglandirma suretiyle nakden yardim felaketzede halka kredi saglamak suretiyle
yapilan yardimdir. Afet bolgelerinde bulunan kdy, kasa
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ba ve gehirlerin imarinda bu yol basari saglayamaz. Ciinkii bu usulde maliyet fiyati
yiikselir ve ingaat pahaliya mal olur.

7269 Sayili kanunun 1. ve 36. maddelerine miisteniden tespit olunan esaslarin
5. maddesine gore binalar1 iskdna mani tegkil etmeyecek derecede hasar gorenlerle
toplu insaata iskan vekaletince liizum goriilmeyen hallerde zarar gdren bina
sahiplerine ipotek mukabili bor¢lanmay1 kabul etmek sartiyla asagidaki esaslar
dairesinde yardim yaparlar.

aaaaa) Hasar goren bina sahiplerine binasmimn tamiri i¢in imar ve iskan vekaleti
tarafindan vazifelendirilecek teknik elemanlarca yapilacak kesfe gore, muayyen bir
meblag tahsis olunur.

Umumi hayata miessir afetler dolayisiyla alinacak tedbirlerle yapilacak
yardimlar hakkindaki 7269 sayili kanunun 4. maddesine tevfikan fonun
toplanmasina ve yapilacak sarfiyata ait esaslarin 27. maddesinin a fikrasina gére bu
para tamiratin seyrine gore vazifeli elemanin tanzim edecegi rapora miisteniden hak
sahiplerine defaten veyahut ta taksitle verilir. Keza adi gegen kanunun 37.
maddesine tevfikan fondan yapilacak sarfiyatin sarf usullerine ait talimatnamenin
28. maddesinin a fikrasi ayni sarahati ihtiva etmektedir.

bbbbb) Imar ve iskan vekaletince toplu insaata liizum goriilmeyen mahallerde
zarar goren bina sahiplerinin imar ve iskan vekaletinin verecegi tip proje veya insa
sartlarina gére binasimi yapmayi taahhiit eylemeleri sarttir.

Umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla alinacak tedbirlerle yapilacak
yardimlar hakkindaki 7269 sayili kanunun muvakkat 4. maddesine tevfikan fonun
toplanmasina ve yapilacak sarfiyata ait esaslarin 27. maddesinin b fikrasina gore bu
sekilde ingaat yapacaklara yapacagi bina igin tip projesine gore imar ve iskan
vekaletince takdir edilecek bir meblag tahsis olunur ve bu para taksitler halinde ve
birinci taksit ise baglarken miitebaki taksitler de ingaatin ilerlemesi nispetinde ve
vazifeli elemanlarin yapacag: tetkikata ve tanzim edecegi raporlara gore ddenir.
Keza ayni kanunun 37. maddesine tevfikan fondan yapilacak sarfiyatin sarf
usullerine ait talimatnamenin 28. maddesinin b fikrasi ayni sarahati ihtiva
etmektedir.

Afet bolgelerinin imar finansmani:

Afet bolgelerinde gerek miistacel yardimlar i¢in ve gerekse hasara ugrayan
kdy, kasaba ve sehirlerin yeniden imari i¢in finansman isi ¢ok
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o6nemli bir mesele teskil etmektedir. Bu bolgelerde imar finansman isinin kati
surette halli igin diistiniilen tedbir ve ¢areler sunlardir;

1) Devlet biitcesine 6denek koymak
2) iktisadi devlet tesekkiilii kurmak

3) Hayir kuramlarindan istifade etmek
4) Sigorta usullerine bagvurmak

1) Devlet biitgesine ddenek koymak

Afet bolgelerinde gerek miistacel yardimlar i¢in yapilacak masraflar
kargilamak ve gerekse bu bolgeleri yeniden imar ve inga etmek i¢in diisiiniilen mali
kaynaklarin basinda devlet biitcesine konulan 6denekler mithim bir yer iggal
etmektedir. 7269 sayili kanunun 33. maddesinde bu kanun geregince yapilacak
sarfiyat1 karsilamak tizere ¢esitli kaynaklardan miirekkep bir fon teskili cihetine
gidilmektedir. Maddenin A fikrast «Her yil biitcenin imar ve iskan vekaleti
boliimiintin hususi faslina konulacak tahsisat» oldugunu tasrih etmektedir. Afet
bolgeleri igin yapilacak masraflari karsilamak igin devlet biitcesinden &denek
saglama yalnizca imar ve iskan vekaletinin biitgesine bu maksat i¢in konulan
paradan ibaret degildir. Zira fona konulan para gerek miistacel yardimlar ve gerekse
daimi yardimlar i¢in kafi gelmedigi takdirde imar ve iskan vekili bu maksat i¢in o
yil i¢in sarf edilecek para kendi bakanligi biitgesine konulan 6denegi tecaviiz
etmemek sartiyla azami ii¢ yila kadar gelecek yillara sari taahhiitlere girmeye yetkili
kilinmigtir. (M. 34) ve yine yeni bir alet vukuunda fondaki paranin yoklugu veya
yetismedigi ve gelecek yillara sari taahhiit yetkisinin kullanilmasina imkan
olmadig1 ve hemen ek tahsisat ta almak kabil olmadig takdirde ne gibi yola tevessiil
edilecegi kanunda agiklanmistir. Bu da maliye vekilinin icra vekilleri heyeti karari
ile 6denek ilavesine yetkili kilinmis olmasi halidir. Ancak maliye vekili tarafindan
kullanilan bu yetki B.M.M. nin ilk toplantisini takip eden 15 giin i¢inde tetkikatima
sunulmak ve imar ve Iskan. Vekaleti Biitcesinin' hususi 'faslina konan 6denegin ti¢
mislini tecaviiz etmemis ve karsiligi gosterilmis olmasi sartlarina bagh
bulunmaktadir. (M. 35)

2) Iktisadi devlet tesekkiilii kurmak

Afet bolgelerinin iman igin diisiiniilen ikinci tedbir ve gare de (iktisadi bir
devlet tesekkiilii) kurmaktir. Bu fikir miilga 4623 sayili kanunun 26. maddesinde
yer almgtir. «Birinci derecede yersarsintisi neticesinde harap olan veya zarar goren
bolgelerin siiratle insas1 ve kalkinmasini kolaylamak ve ayrica yurtta dayanikli,
fenni, ucuz, sithhi mesken yapilabil-
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mesini saglamak iizere 3460 sayili kanun hiikiimlerine tabi ve bayindirlik
bakanligina bagl bir iktisadi devlet tesekkiilii kurulur.» denilmektedir.

Bu hiikiim ¢ok yerinde ve isabetlidir. On planda amagladig1 nokta kdy, kasaba
ve sehirleri siiratle ve yeniden imar ve ingadir. 7269 sayili kanunda afet bolgelerinin
imart i¢in iktisadi devlet tesekkiiliinden bahsedilmemistir. Yalmiz bu kanun
geregince yapilacak masraflari karsilamak iizere teskil edilecek olan fon kaynaklari
arasinda yukarida da arz ettigimiz gibi iktisadi devlet tesekkiilleri ile en az yari
sermayesi devlet elinde bulunan banka ve miiesseselerin safi karlarinin % 3
nispetindeki hisselerden bahsedilmektedir.

3) Hay1r kuramlarindan istifade etmek

Afet bolgelerinde yapilacak masraflar karsilamak iizere hayir kuramlarindan
da istifade etmek yollarina bagvurulmaktadir. 7269 sayili kanunun 33. M. nin B
fikras1 buna cevaz vermektedir. Bu meseleye daha 6nce temas etmis bulunuyoruz.

4) Sigorta usullerine bagvurmak

Afet bolgelerinde gerek miistacel yardimlar1 karsilamak ve gerekse hasara
ugrayan kdy, kasaba ve sehirleri yeniden imar ve insa etmek icin diisiiniilen
dordiincii care de sigorta sistem ve usullerine gore bu bolgeleri muayyen meblaga
kadar sigorta ettirmektir. 7269 sayili kanunda bu usulden bahsedilmemistir.

Memleketimizde afet bolgelerinde 7269 sayili kanun geregince yapilacak
masraflar1 karsilamak tizere teskii edilmis olan fon kaynaklarindan yukarda arz
edilen devlet biitcesine konulan 6denek hayir kuramlart ve sair tesekkiiller
tarafindan toplanan nakdi iane, teberru, hibeler ve iktisadi devlet tesekkiilii
hisselerinden bagka 33. maddenin C fikrasinda bu fondan tahsil olunacak taksit ve
faizler, D fikrasinda bu paranin faizleri de yer almis bulunmaktadir.
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CESITLi AFETLER TESIRIi iLE
— Miinferiden —
MUHTAC DURUMA DUSEN VATANDASLARA NASIL
YARDIM EDILEBILIR?
Yazan
FETHI AYTAC
Mihaliceik Kaymakama

GIiRis:
Miinferiden afete maruz kalanlar i¢in yapilabilecek yardimlarin vegheleri
A — Hayirsever sahis ve tesekkiillerin yardimu,
B — Kanuni miizaheret:

1 — Bazi miikellefiyet ve vecibelerden siyrilma, terkin.

2 — Bazi borglarin (Zirai kredilerin) baska bir vatka talik, tehir
edilmesi; Tecili ve taksitlendirilmesi...

3 — Bir kredi mahiyetinde olmak {izere, fili yardim:
a) Muhtag ¢iftcilere 6diing tohumluk verilmesi,

b) Gogmenlerle, nakledilenlere ve muhtag, giftgilere ve
yemeklik dagitilmasi,

¢) Icra Vekilleri Heyetinin 22/6/950 giin ve 3/11425 sayili
karari ile kabul edilen talimatname,

¢) 7269 sayili (Umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla
alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlara dair kanun)

Netice...

Hayat boyunca cesitli tecellilere maruz kalan insanoglu i¢in kaderin aci
cilvelerinden biride hig siiphe yok ki uzun yillara bagh emek ve gay
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retler neticesi tesis ettigi, meydana getirdigi istihsal unsurlarinin, mahsullerinin afet
adim verdigimiz irade ve ihtiyar1 digindaki yikici, kahredici, sdikler altinda tahribe
ugraylp muhtag hale diigmesidir.

Her ne kadar bir taraftan her gecen giin biraz daha gelisen, genisleyen ve yurt
sathina yayilan sosyal hizmet unsurlari, te yandan cemiyet olarak Milli tarihimizin
koklerine kadar uzayan kazaya, Beldya ve bilhassa tabi afetlere maruz kalanlara
yardim etmeyi siar edinen hayirseverlik duygulari bu kabil hadiselerin seyri neticesi
olarak muhta¢ duruma diisenlere acil ve miiessir yardim imkéanlarini hazirlarlarsa
da cesitli kademedeki her idarecinin az veya ¢ok 0Olgiide giinliik hayatta bu kabil
tabii afetten magdur duruma diigmiis vatandaglarin miiracaat ve yardim taleplerine
muhatap olagelmesi bir vakiadir.

Bilhassa uzun yiiz yillarin mutlakiyetci Devlet telakkisi kalitilarinin sekil ve
mahiyet degistirerek ruhlarda yasadigi muhitlerde idareci «Devlet baba» nin
miisahhaslagmis varligi; Bir yardim temin etme pesinde olan vatandasin dilinde
«herkesin anasi, atasidir.»

Ister cesitli kademelerdeki Idari mercilerin tasarruf salahiyetini eski devirlerin
hudutsuz imkanlari ile tedahiil ettirme saflig1 iginde; Isterse her tarafa gekilebilir,
muhayyel bir «tahsisat mesture» den miistefit olmak {imidi i¢inde karsisina ¢ikilsin
bu duruma muhatap olan idareci bir yandan vicdani bir tazyikle, 6te yandan
makaminin itibarin1 korumak insiyaki ile tatmin edici bir yardim saglamay: arzu
eder.

Barindiklar1  yapilari, Istihsal veya muhafaza ettikleri mahsulleri,
yetistirdikleri canli cansiz servetleri kaybeden bu gibi vatandaglara ne gibi
yardimlar yapilabilir? Istiraplar1 nasil giderilebilir? insanlik haysiyetine yakisan bir
hayata kavusmalari, tekrar miistahsil hale gelmeleri igin ne gibi imkéanlar
saglanabilir? Bu sorularin cevaplarini arastirmak konunun maksadini teskil
etmektedir.

Tasavvur ettigimiz yardimlart:
A — Hayirsever sahis ve tesekkiillerin yardimu,
B — Kanuni miizaharet, olmak tizere iki ayr1 vechede miitalaa edebiliriz.

A — Tamamen hususi sahislarin himmet ve sahavetinin ifadesi olan
yardimlart bir tarafa birakarak yurt 6lglisiinde faal ve umumi menfaate hadim
tesekkiilleri bu vesile ile anmak ve Devletin kudretli miizaharetine mazhar bu
tesekkdiller arasinda her kazada dahi hali faaliyette bir subesi mutlaka bulunan
Tiirkiye Kizilay Cemiyetini bilhassa zikretmek gere
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kir. Ciinkii acil hallerde idare amirlerinin ilk plandaki yardimcisi olan Kizilay ile,
Kizilay subelerinin basta gelen miizahiri olan idare amirleri arasinda yakin, samimi
bir bag oldugu gibi esasen Cemiyetin Esas Nizamnamesi biiyiik yangin, afet,
Zelzele, su baskini, kitlik, topluca veya harp dolayisiyla gégmeler gibi hadiselerde
gerekli yardimlarda bulunmayi; Muhtaglara yardim etmeyi... Bizatihi vazifeleri
arasinda saymustir. (%)

Ancak aktifinde para olsa dahi mahalli Kizilay subelerinden yapilabilecek
yardim zaruretten sinirli kalmakta ve nakit olarak yapilacak yardim derde kat’i bir
deva teskil etmemektedir. Ciinkii ilk ve acil vardim olmak {izere para yardimi
nispeti niifus bagma 20 liradan asagi olmamak iizere aile bagina 200 liray
gecememektedir. (%)

Kald1 ki Genel Merkezden aldig1 yardimlarla varligini devam ettiren subelerde
bu imkén da temin edilememektedir.

B — Umumi afetlerden birine dugar olarak magdur duruma diisen
vatandaglara kanun vazu su bakimlardan miizahir olmak istemistir.

! Tiirkiye Kizilay Cemiyeti Esas Nizamnamesi madde 6 fikra C — enkeza madde 92:
«Subeler mintakalar1 dahilinde umumi Afetlerden biri ile karsilagiimaginda Idare Heyetlerinin
mesuliyetleri altinda olmak tizere Umumi Merkez hesabina 500 liraya kadar bir para ve
ellerinde mevcut yardim malzeme ve vasitalari ile imkan nispetinde ilk ve acil yardimi
yaparlar.»

Tiirkiye Kizilay Cemiyeti subelerine mahsus ¢alisma ve muhasebe talimatnamesinin 28
nci maddesine gore de: «Bulagici hastaliklarla Sitma, Verem, Cocuk oliimleri ve bunlara
istidad1 hazirlayan gidasizlik ve giyecek sikintilari ile her tiirlii yoksulluklar subelerin yardim
konusuna dahildir.

Miinferit veya mahdut Yangm, Dolu, Sel afetlerine maruz kalanlardan tamam ile
muhtag¢ duruma diisenler de ayni konu i¢indedir.

2 Adi gegen T. Kizilay Cemiyeti subelerine mahsus ¢alisma ve Muhasebe,
Talimatnamesi, Madde 44:

Fikra 10 — Para yardimi ugradig: felaketten dolayn acil iase yardimi olmak tizere baska
geliri olmayan, felaket aninda yiyecek temin etmesi imkan bulunmayan tamamen muhtag
duruma diigenlere yapilir.

Fikra 11 — ilk ve acil yardim olmak {izere para yardimi nispeti aile basina 200 liray:
gecmemek — Fakat niifus basina 20 liradan asagi olmamak — {izere mahalli komisyon
tarafindan takdir olunur.

(Bu komisyon ayni maddenin 4 ncii fikrasina gore mahalli en biiyiik Miilkiye amiri veya
tekvil edecegi zatin bagkanliginda Maliyeden bir, Hususi Idare’nin bir, Belediyeden bir,
teskilat olan Siyasi partilerden birer ve mahalli Kizilay subesinden bir iiyenin istiraki ile is
goriir.)
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1 — Vatandasa gosterilen ilk miizaharet muhtemel bir vergi miikellefi
olarak baz1 kiilfetlerden siyrilmadir ki baglica, maddi varliklarinin veya
mahsullerinin muayyen bir nispetinden fazlasini kaybedenlerin bu afetlerin zarar
verdigi gelir kaynaklari ile ilgili Vergi borglar1 ve cezalarinin kismen veya tamamen
terkini seklinde tecelli eder.

Mesela: 5432 sayil1 Vergi Usul Kanununun 105 nci maddesine gore: «Yangin,
Yer sarsintisi, Yer kaymasi, Su basmasi, Kuraklik, Don, Muzur hayvan ve hagarat
istilas1 ve bunlara benzeyen afetler yiiziinden varliklarinin veya mahsullerinin en az
iicte birini kaybeden miikelleflerin bu afetlerin zarar verdigi gelir kaynaklar ile
ilgili bulunan vergi borg¢lar1 ve vergi cezalar1 Vekiller heyeti karari ile kismen veya
tamamen terkin olunur.

Zarar derecesini ve ilgili bulundugu gelir kaynagini mahalli idare heyetleri
yaptiracag tahkikat lizerine tespit eder.» (%)

Keza Devlete, Vilayet Hususi idarelerine ve Belediyelere ait Vergi, Resim,
Harg, Ceza tahkik ve takiplerine ait Muhakeme masrafi, Vergi cezasi, Para cezasi
gibi asli; gecikme zammu, Faiz gibi fer’i Amme alacaklari ve ayni idarelerin akitten,
haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve Amme hizmetleri
tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklari ile bunlarin takip masraflari hakkinda
tatbik degerini haiz olan 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii hakkindaki
kanunun 105 inci maddesine gore de; Vergi Usul Kanununun mevzuuna giren
Amme alacaklart hakkinda mezkdr kanunun zikrettigimiz 105 inci maddesi
hiikiimleri tatbik olunmak {izere «Yangin, Yer sarsintisi, Yer kaymasi, Su basmasi,
Kuraklik, Don, Zararli hayvan ve hasarat istilds1 ve bunlara benzeyen afetler
yiiziinden zarara maruz kalan varliklarinin ve mahsullerinin en az ligte birini
kaybedenler adina tahakkuk ettirilmis ve afetlerin zarar verdigi Gelir kaynaklari ile
ilgili Amme Alacaklari icra Vekilleri Heyeti karari ile kismen veya tamamen terkin
olunur.» (%)

Sayet Afet bu nispetten az zarar vermis ise o takdirde de miikellefiyette
azaltma cihetine gidilebilir ki bu da Tadilatla olur. Vergi U. K.

® Bilindigi gibi, Vergi Usul kanunu — Halen bir kismu kalkinis, Bir kismi da mahiyet
degistirerek Gider Vergisi biinyesi iginde yer almig bulunan Gelir, Kurumlar, Esnaf, Bina,
Arazi, Veraset ve Intikal, Muamele, Nakliyat, Damga Resmi, Bilumum istihlak, Hayvanlar.
Vergilerinde tatbik kabiliyetini haizdir.

4 Bu madde hitkmiinden faydalanmak i¢in afetin vukuu tarihinden itibaren 6 ay iginde ilgili

Amme idaresine miiracaat edilmesi sarttir. Bu madde siimuliine giren bir zarar mevcut olup
olmadig1 mahalli Il veya Ilge Idare kurullarinca, zararin derecesi Maliye Vekaletince genel
olarak belirtilecek esaslar dahilinde ilgili Amme Idarelerince tespit olunur.
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nun 3, kisminda yer alan hiikiimlere gore: ... Mevcut bir binanin yanmasi, yikilmasi
suretiyle veya sair sebeplerle tamamen veya kismen harap olmasi; (M. 58, Bent 4)
Tarim yapilan bir yerin tabii afet ve ariza yiiziinden Tarima elverissiz hale gelmesi
(M. 59, Bent 3); Bina Gayri safi iratlarinda ve arazi kiymetlerinde tadilati muciptir,
yani yeniden kiymet tahmin ve tespitine imkan verir. Bu da mevzii veya ferdi olur.
Miinferit miikelleflerin binalar1 veya arazileri i¢in yapilan tadilat ferdidir ve
ilgilinin bu yolda miiracaati ile tevessiil olunur. Ferdi tadilat neticeleri tadilat
taleplerinin yapildig: yili takip eden Mali yildan baslayarak uygulanir.

2 — Mevzuatimizin terkine ve tadildta miiteallik hiikiimleri yaninda
bilhassa Ziraatla ugrasan genis kitle i¢in baslica destek ve imit kaynagi olan Zirai
krediler ile ilgili tecil ve taksitlendirme hiikiimleri de tatbikatta ehemmiyetlidir.

Gergekten kurulug kanununa gére muhtar bir Devlet miiessesesi olan T. C.
Ziraat Bankasi ve bankanin kontrol miirakabesi altinda faaliyette bulunan
tesekkiillerin Memleket iginde veya diginda siiriim ve satis kabiliyeti bulunan Zirai
maddelerin istihsali maksadi ile ve tercihan «kiigiik ¢ift¢i» ye tevzi ve tahsis
kilinmasi gereken Zirai kredilerin bahis konusu tabi afetlerden biri karsisinda
ddenmeleri imkani kaybolursa tecilleri cihetine gidilecektir. (%)

> 1537 tarih — 3202 sayil1 T. C. Ziraat Bankas1 Kanunu Madde 47:

Kuraklik, Hastalik ve herhangi bir afet veya miicbir ve fevkalade sebeple vadesi hitaminda
bor¢larini 6demeyenler hakkinda su yolda muamele olunur.

a) Miinferit tecil miiracaatlar ilgili bor¢lunun bulundugu yerin Banka sube veya
ajansina yapilir. Bu miiracaatlar sube ve ajanslarca, icabinda mahallin Ziraat Midiirliik veya
Memurluklarindan malimat alinmak suretiyle tahkik olunduktan sonra Banka Umum
Midiirliigiine gonderilir.

b) 2000 liraya kadar olan borg tecilleri hakkinda Umum Midiirlik¢e resen karar
verilir.

.€). 2000. liradan yukari tecilliler Banka idare meclisinin karari ile yapilir. ¢) Bir Nahiye veya
Kazanin umumuna veya biiyiik bir kismina ait mintakavi tecil talepleri Vilayet Idare
Heyetlerinin mucip sebepli mazbatasi iizerine Bankaca Icra Vekilleri Heyetinin takdirine arz
olunur.

1935 tarih 2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri K. nun 20. maddesi ayni esas teyit eder.
Bu vesile ile ifade edelim ki tecil miiddeti sonunda 6denemeyen borglara 6deme kolaylig
temin gayesi ile kanun vazi icabi halde bu borglarin muayyen vade iginde taksitce 6denmesi
imkanin bahgedebilmektedir.(11/9/957 giin ve 7052 sayili T.C. Ziraat Bankas: K. na ek
kanun)
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3 — Vatandasin ugradigi maddi varliginin, istihsal vasitalarinin kaybinin —
bir kredi mahiyetinde olmak {izere — fiilen kargilanmasi, telafi edilmesi suretiyle
ihtiyacmin giderilmesidir ki I¢timai, Tktisadi, gesitli miildhazalarim takdire deger bir
tecelli seklidir.

Bu fiili yardim ne suretle saglanacaktir?

a) Bu noktada keza Zirai bolgeler i¢in ehemmiyet ifade eden bir kanun
hiikmiini, 1948 tarih — 5254 sayili Muhtag¢ Ciftgilere 6diing tohumluk verilmesi
hakkinda Kanun’u hatirlamakta fayda vardir.

Kuraklik, Don, Sel, Hasere, Yangin ve benzeri afetlerden:

Mahsulii en az yiizde kirk nispetinde zarara ugrayip elinde tohumlugu
kalmamig ve T.C. Ziraat Bankasindan ve Tarim kredi Kooperatiflerinden tohum
kredisi alamayacak halde bulunmus olan;

Mahsulii yiizde kirktan daha az nispette zarar gormiis ve fakat elinde
tohumlugu kalmamis ve T.C. Ziraat Bankasindan veya Tarim Kredi
Kooperatiflerinden tohum kredisi saglayamamis ve bu yiizden Zirai igletmesini
yiriitemeyecek hale gelmis bulunan;

Ve mahsulii zarara ugramamis olmakla beraber elinde olmayan herhangi
sebeple fakru zarurete dugar olarak tohumlugunu dahi tedariki ve T.C. Ziraat
Bankasindan veya Tarim Kredi Kooperatiflerinden tohum kredisi almaya imkan
bulamayan ve bu sebeple Ciftgiligi birakacak hale diisen ¢iftgilere Ziraat Bankasi
eliyle ddiing ve faizsiz olarak Bugday,, Arpa, Misir, Cavdar, Yulaf tohumluklari ve
gerekli hallerde Vekiller Heyeti karar1 ve diger ¢esit tohumluklari dagitmaya Ziraat
Vekaleti yetkilidir. Bu yardim ilk 6nce T.C. Ziraat Bankas1 kanununda tarif edilen
kiigiik ciftgilere dagitilir.

Ciftginin ihtiyag hal ve derecesini ihtiyag komisyonlar1 tespit eder. Bu
komisyonlar mahalli Miilkiye amirlerinin baskanlif1 altinda Ziraat ve Maliye
Vekiletler temsilcileri de T.C. Ziraat Bankas1 Miidiiriinden ve varsa Ziraat odasi
temsilcisinden, yoksa Belediyece segilecek bir Ciftgiden tesekkiil eder.

Bu tohumluklar ekim mevsiminden evvel verilir. Bir yilliktir. Vade bu
tohumluklardan elde edilecek ilk mahsuliin alinacagi yilin Harman mevsimi
sonudur ki tarihi 11 ve Ilge Idare heyetlerince belirtilir. Vade yilinda yukarida yazil
afetlerden mahsulii en az yiizde kirk zarar gordiigii ihtiyag komisyonlarinca tespit
edilecek tohumluk borglart bir yil tecil edilir ve bu kanun hitkmiinden o y1l igin
ayrica faydalanilabilirler. Va
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desinde borcunu 6demeyen veya tecil edilmeyenlerden vadenin bitimi tarihinden
tahsil tarihine kadar yiizde alt1 gecikme faizi alinir.

b) Yurt 6lgilisiinde ¢cok genis bir tatbikata mazhar olan ve bir hayli de
suiistimal edilen bu kanun muhtevas ile yakin irtibati dolaysi ile (Gogmenlerle
nakledilenlere ve muhtag ¢ift¢ilere tohumluk ve yemeklik

( dagitilmas1 hakkindaki) 3242 sayili 1937 tarihli kanundan da s6z agmak, gerekir.
Mubhtevasi itibari ile 5254 sayili kanuna benzer bir mahiyet tasiyan ve o kanunun
12. maddesi ile yalniz gogmenlerle nakledilenlere hasredilmis bulunan kanuna gore
ihtiyaclilara tohumluk ve yemeklik bugday dagitilir; Bugdaylar muhtag ¢iftgilere
bir, ggmenlerle nakledilenlere ti¢ yil vade ile verilir; Borcunu 6deyecek durumda
olan borglular vade sonunda bor¢larin1 6demedikleri takdirde tahsil anina kadar %
7 faiz ytiritiliir.

c) Bu kanunlarin tatbikatta gordiikleri ragbete mukabil mahiyet itibari ile
benzer hiikiimleri tasiyan, halen mer’i oldugu anlagilan fakat hakki olan degeri ve
hayatiyeti bulamayan bir mevzuat hitkmii de (Cesitli Afetler Tesiri ile Muhtag
Duruma Diisen Vatandaglara Yapilacak Yardimin Diizenlenmesi Hususuna Dair
Talimatname) adini tagtyan ve Icra Vekilleri Heyetinin 22/6/950 giin, 3/11425 say1li
karari ile yiiriirliige konulan talimatnamedir.

Sekiz maddeden ibaret olan bu talimatnamenin maddeleri soyledir:

1 — Kuraklik, kis, don, su baskini, yangin, hasare vesair afetler tesiri ile
muhtag¢ duruma diisen ve Banka kredi imkanlar1 tamamen ortadan kalkinis bulunan
arazi ve Mal sahibi, maraba, ortakgi, is¢i ve benzerlerine

yiyecek ve yemlik hububat yardimlart yapilir.

2 — Yardim isteyenler durumlarini vb. dilediklerini bulunduklari yerdeki
en biiylik Miilkiye amirine bildirirler. Vaziyet ihtiyag komisyonlarinca incelenerek
bir karara baglanir. Ve Ekonomi ve Ticaret Bakanligina bildirilir.

3 — ihtiya¢ komisyonlari vb ilge merkezlerinde' biilunur. Vali ve Kaymakam
komisyona bagkanlik eder. Bu komisyon; Maliye, Tarim Bakanliklar1 ile Belediye
ve mevcut ise Toprak Mahsulleri Ofisi ve T.C. Ziraat Bankas1 miimessillerinden
tesekkiil eder.

4 — Ekonomi ve Ticaret Bakanliginda I¢isleri ve Bakanliklar1 ile T.C.
Ziraat Bankasi. Ve Toprak Mahsulleri Ofisi miimessillerinden miirekkep bir
komisyon ihtiya¢ komisyonlari tespitlerini imkéanlara gore inceler ve Bakanliga arz
eder. Netice Bakanlik¢a ilgililere bildirilir.
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5 — Kabul edilen yardimlar, aynen yapilir. Bu hususta T.C. Ziraat Bankasi
ve Toprak Mahsulleri Ofisince Valilerden alman talimat dairesinde muamele
yapilir.

6 — T.C. Ziraat Bankast ve Toprak Mahsulleri Ofisinin teskilati
bulunmayan yerlerde ayni yardimlar, Belediye veya mutemetlerden istifade
edilmek suretiyle Valiler tarafindan tanzim olunur.

7 — Yardimlara ait bor¢glanma ve 0deme muameleleri Ziraat Bankasi
subelerince yapilir.

8 — Bu Yonetmelik yayim tarihinde yiiriirliige girer (6).

Goriilityor ki Talimatnamenin baslica hususiyeti, tabii afete maruz kalan
vatandaglarin Banka kredi imkénlar1 ve sartlart iginde miitalda edilip
savsaklanmalarina mahal verilmeden idare cihazinin sevk ve nezareti altinda acilen
yardim yapmak imkanini bahgetmekte olmasidir.

Nesrinden bu yana genis Olgiide tatbik edildigini zannetmemekle beraber
mevcudiyetinin bu giin dahi bir zarurete cevap verecek durumda oldugu kanaatinde
bulundugumuz bu talimatnamenin halen de mer’i ve tatbik kabiliyetinin haiz
oldugunu saniyoruz. Cilinkii 1958 yilinin son aylarinda biitiin ahir, samanlik ve
miistemilat1 ile igindeki esya ve Yyiyecekleri ve bizatihi evi yanan bir koylii
vatandagin miiracaati iizerine yaptirilan tetkik ve vaki tespit sonunda bu yonetmelik
mucibince ittihaz edilen kaza ihtiya¢ komisyonu karar1 Ticaret Vekaleti makamina
intikal ettirilmis, bu hususta komisyon karari cevapsiz birakilmakla beraber Ziraat
Bankast Umum Midiirliigiince ilgilinin kredi talebinin karsilanmasi hususunda
mabhalli Ziraat Bankas1 Ajansina talimat verilmistir.

1959 yili Mart ayinda, benzer diger bir yangin olayinda magdur vatandasin
dogruca Ticaret Vekaleti makamima yaptigi miracaata (Yemeklik ve Yemlik
hububat yardimi yapilmasi i¢in 3/11425 sayili kararname ile yiiriirliige konulan
yonetmelik esaslar1 geregince ihtiyacin menseini teskil eden sebeplerle hububat
miktar1 gibi yardima esas olacak kistaslarin sarih bir sekilde belirtilmesi suretiyle
talebin mahalli ihtiyag komisyonunca tespit ve tevsik olunmasi icap etmektedir.

6 28/6/1950 giin Ve 7544 sayili Resmi Gazetede yaymlandigi anlagilan is bu
talimatname i¢in mehaz: Dog. Dr. Liitfi Duran - Tiirk idare Mevzuat - Cilt 2, Sa--
hife 1427 sene 1954.
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Ihtiyag Komisyonu tarafindan hazirlanmus bir karar mevcut bulunmadig
cihetle muamele yapilamamustir.) cevabi verilmistir. ()

¢) Nihayet, bilindigi gibi, hatira gelecek bir mevzuat hikkmii de 15/5//959
tarihinde B. M. M. tarafindan kabulle 25/5/959 tarihinde nesirle yiiriirliige giren
7269 sayili (Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun) dur. Is bu kanunla yer sarsintisi, yangm, su
baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, C1g ve benzeri afetlerde yapilar1 ve amme
tesisleri Umumi Hayata miiessir olacak derecede zarar goren veya zarar gdrmesi
muhtemel olan yerlerde vatandas hayatinin ve Milli servetin afete maruz kalma
ihtimali 6nceden tahmin edilebildigi nispette pesinen korunmasi ve afetin vukuu
halinde akabinde siiratle maddi, manevi Istiraplar1 giderici ve onarici tedbirlerin
alinmasi; yardimlarin yapilmasi arzusu izhar edilmis, imkanlar1 hazirlanmstir.

Kanunun siimuliinii tayine esas olmak iizere zararin umumi hayata miiessir
olup olmadig: hususundaki kistas — 6l¢ii kanunda tasrih edilmis olmayip bu kistas
Imar ve Iskan Vekaletinin bir tamimi ile belirtilmis ve kanunda teskili derpis
edilmis mahsus fen heyetlerinin tespitine miistenit imar ve Iskan Vekaletinin teklifi
fcra Vekilleri heyetince tasvip edilmek kaydile, mesktin yerlerdeki yap1 ve amme
tesislerinden kdylerde asgari 10: Sehir ve kasabalarda 25 yapimin umumi yasayis
sartlarim degistirecek veya felce ugratacak derecede zarar gormesi veya gérmesinin
muhtemel bulunmas: kistas kabul edilmistir. (8)

Bu itibarla miinferiden afete maruz kalinmasi ve hatta zikredilen rakamlardan
bir veya bir kag eksik sayida yapimnin veya amme tesisinin zarara maruz kalmasi
halinde bu kanun tatbik edilmeyecek, edilemeyerektir. (°)

Kaldi ki kanunun 5. maddesinde vatandas hayatinin ve Milli servetin
korunmasi maksadinin gozetilecegi belirtilmesine mukabil istihsal vasita ve
imkanlarmin korunmasindan bahsedilmemesi ve bilhassa ilgili vekalet makaminca
kanunun 1. ve 36. maddelerine miisteniden tespit olunan Esas-

" Ticaret Vekaleti Tesk. Um. Miidiirliigii Sb. IV — 3/3/959 giin ve 6 — 2579 sayih
yazist... ) )

8 imar ve Iskan Vekaleti Toprak ve Iskan Umum Miidiirliigii, Afetler dairesinin 15/7/959
giin ve 607 nolu tamimine ek esaslarin 1. maddesi.

® fmar ve Iskan Vekaleti Toprak ve Iskan fsleri Umum Miidiirliigii Afetler dairesinin
29/6/959 giin ve 605 nolu tamim 4. maddesi...
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larin agirlik merkezinin yapilarin korunmast veya yeniden ingaasi etrafinda
toplanmis olmasi ayrica kayda deger. O halde bu afetlere miinferiden maruz kalarak
magdur diisenler dertlerinin giderilmesinde daha az imkéna sahiptirler ve halen,
vatandagin 1stirabim miisahede ve miiracaatinin hakliligini tespit eden idare organi
da adeta bu derde deva bulamayacak bahtsizligs, iiziintiisii i¢indedir,

Netice: 7269 sayili kanunun, siimulii disinda tutulmus bulunan miinferit
olaylar1 da yavas yavas i¢ine alacak bir gelismeye mazhar olmasi veya bahis konusu
kanunu tamamlayict mahiyette az ¢ok farkli hiikiimleri muhtevi yeni bir mevzuat
hiikmiiniin sevk edilmesi ve bu tedvin keyfiyeti saglanincaya kadar da mevzu ve
karsilasan idari organlarin yukarida zikri gecen 3/11425 sayili talimatname
hiikiimlerinin 1srarla tatbiki cihetine gitmeleri suretle bu mevzu hiikme deger
kazandirmalari saniriz ki temenniye layiktir.
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TERCUME L ER

2. Ci AVRUPA MAHALLI iDARELER KONFERANSINA TAKDIM
EDILEN AVRUPA’DA MESKEN PROBLEMINE MUTEDAIR RAPOR.
Terciime Eden

A. HILMi NALCACI
Belediye Reis Muavini
KONYA

Avrupa Mahalli Idareler Konferansmin 2. ci. toplantisi, bu idarelerin
Avrupa’da mesken mevzuunda Kkarsilagtiklari muhtelif meselelerin hallinde
oynayabilecekleri rolii tetkik firsatin1 arz etmektedir.

Is bu rapor, Mahalli Idareler Miimessilleri arasinda karsilastiklar1 kendi
mesken meseleleri ve buna ¢are aramak tizere kullandiklari usulleri hakkinda fikir,
tecriibe ve haber teatisinde bulunmak iizere bir miizakere mesnedi olmak gayesine
matuf bulunmaktadir.

Avrupa’da mesken mevzuu, baska kitalarda rastlanmayan ve hi¢ olmazsa ayni
6lgiide mevcut olmayan bazi hususiyetler arz etmektedir. Avrupa mutedil iklim
bolgesinde ve muhtelif kisimlari olmasina ragmen (Mesela simali Norveg ile cenubi
Italya’daki biiyiik mesafe farki gibi) asag1 yukari aym iklim sartlarin haizdir.

Her halde Avrupa tamami itibariyle halkin yiiksek bir hayat seviyesinde
bulundugu sanayilesmis bir kita’dir. Asirlar boyunca birgok harplere sahne olmug
olan bu kita, son iki cihan harbinde muharebe sahasi olmus ve hava taarruzlarina
ugramis; boylece insanlik tarihinde esine tesadiif edilmedik bir viis’atte ikametgéh,
diger binalarin harabayetine maruz kalmistir. Bu harabiyet, biiyiik mali kaynaklara
ihtiyag gosteren muazzam yeniden inga ve tesis gayretlerini istiyordu. Bu faaliyet
mali kaynaklarda biiyiik raneler agti. Ayrica Avrupa niifusun en kesif oldugu kit’a
bulunmaktadir.

Iste konferans tarafindan Avrupa Olgiisinde bir mesken problemi etiidii
hazirlamaya saik olan ve bunun ehemmiyet ve kiymetine miiessir esaslt saikler
bunlardan ibarettir.
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Mezkir faktorlerl Dbiiyiikk veya kiigiik Olgiilerde  biitiin ~ Avrupa
memleketlerinde hissedilecek ve diger yerlerde rastlanmayacaktir. Biz evvela
Avrupa’da mesken mevzuunda mevcut belli bagh meseleleri gézden gecirmeye
calisacagiz. Sonra bu meselenin halline miitedair tatbik edilmekte olan muhtelif
careleri tahlil edecegiz. 3. kisimda mahalli idarelerin roliinii tetkik edecegiz.

I — Meseleler:
a) Mesken sikintisi:

Biitiin Avrupa memleketlerinin son yillarda g¢ekinmekte oldugu miizmin
mesken darliginin esash sebepleri bes esasa baglanabilir. Evveld ikinci cihan
harbinin sebep oldugu biiyiik tahriplere maruz kalmistir. Halen bu sekilde harap
olmus binalarm adedini bildirmek zor hatta imkansizdir. Fakat Avrupa’da yasayan
her gahis bu zararlarin bitytikliigiinden suurlu bir sekilde haberdardir.

Mamafih bunu biraksak bile harp yillarinda umumi muvazenenin bozulmasi
neticesi yeni binalarin insaasinin durmasi ve eskimislerin yenilenme imkéanlariin
bulunamamasi da bu buhrani artirmus oldu.

Bu iki sebep, ayrica mesken sizlerden acikli durumu ve birde dogu Avrupa'dan
batiya harp sonundan beri gégenlerin vaziyetleri dolayisiyla daha fazla gayret sarfi
ile gecikmeyi ve agilan mesafeyi telafi 1azim geldi.

Avrupa memleketleri ekonomilerinin harp esnasinda maruz kaldigi agir
yiikler, harp sonunun ilk yillarinda umumi bir iktisadi zafiyete sebep olmustur. Bu
zafiyetin en mithim vasfi, muhtelif memleketlerde zaruri imar ve ihya
faaliyetlerinin istenen siiratte icraya imkéan verecek sermayenin kifayetsizligi idi.
Mevcut sermaye birgok ve miitenevvi taleplere mevzu oluyor ve bu sebepten
priorite listesi tanzimi icap ediyordu.

Bir¢cok memleketlerde en basta gelen mesele sanayi kudretini eski

Seviyeye getirmek teskil ediyordu. Bu da, miistacelen ve tercihan fabrikalarin inga
ve tecghizi i¢in sermaye istiyordu. Bunun i¢in diger mevzular, bu mevanda mesken
mevzuunda ikinci plana atildi.

Bu miinasebetle Marshall plani yardimlariyla kismen de olsa bu kritik.
durumda Avrupa’nin sermayeye ihtiyacini karsilayan A. B. D. lerine arz1 giikran
etmek yerinde olur.

Sermaye yoklugunun tezahiir ettigi bu devrelerde kismen de bu sebepten biitiin
Avrupa devletleri enflasyonun tesiri altinda idi. Enflasyon
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sebebi ile biiyiik miigkilata maruz kalindigi malimdur. Enflasyonun zararli tesirleri
arasinda bilhassa normal zamanlarda mesken ingasina ve eskilerin tamirine imkan
veren kii¢iik tasarruf vesair mevduatin envestisman lizerindeki tesirini izah
lazimdir.

Mesken darligina sebebiyet veren diger bir amilde Avrupa devletlerindeki
niifus artisidir. Niifus arttikga mesken ihtiyacinin artacagi ve bilhassa harp sonu
yillarinda milyonlarca miiltecinin gelisi neticesi miiskiillerin daha da agirlasacag:
tabidir.

Bu faktorlere tabi bir vakia olarak halkin umumiyetle mesken mevzuunda daha
hassas ve miiskiilpesent oldugu da ilave edilebilir.

[lim ve Fen sahalarindaki inkisaf ile muvazi olarak hayat seviyesinde
yiikselmektedir. Meskenlerin de bu hareketi takip etmesi ve bu arzular kargilamak
tizere daha fazla sermayeye ihtiya¢ bulunmas tabidir.

Nihayet Avrupa’da mevcut mesken darlig: tetkik edilirken cok Onemli bir
noktayr gbz Oniinde tutmak lazimdir ki, bu da hususi sahislara ait gayrimenkul
kiralarinin dondurulmasidir. Birgok bilvasita iktisadi ve i¢timai esbab ve dogrudan
dogruya mesken sikintisi sebeplerde biitin Avrupa memleketleri gayrimenkul
kiralarin dondurmaya mecbur kalmislardir. Enflasyon arttikca bu dondurma
keyfiyeti miilk sahiplerinin iratlarinin azaltmasi neticesini vermis ve bunun neticesi
arsa sahipleri yeni ingaata heveslenmemis aksine gayrimenkullerin tasfiyesi ve
bedellerinin daha rantabl sahalara kagmasina sebep olmustur. Ayrica bu dondurma
neticesi enflasyon zamanlarinda kiracilar tespit edilen kiralari elverigli ve karh
gorerek evleri kifayetsiz olsa da bogaltmamustir.

Bunun neticesi fazla endiistrilesmis memleketlerde kifayetsiz ev ve elverigsiz
bir iskdn dogmustur.

b) Sehir niifuslarinin fazlalagsmasa:

Bundan evvelki kisimda izah edilen sebepler disinda, ikinci cihan harbinden
beri mesken mevzuu ile ilgili 6nemli diger bir mesele de sehirler niifusunun ¢ok
fazlalagsmas1 keyfiyetidir ki, bunu {i¢ esasli sebebe baglamak miimkiindiir. Evvela
su son asir boyunca sinai tesebbiisler biiyiik sehirlere ve civarlarina akin etmeye
baglamistir. Bu, bilhassa maddi ve tabi membalarin agir sanayide oldugu gibi bilyiik
ehemmiyet ifade etmedigi hafif sanayide vakidir.

Bu sebebe binaen biiyiik sehirler glinden giine genislemek istidadinda ve artan
niifus da mesken talebini artirmaktadir. Halkta tab atiyle kendisi-
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ne is arz edilen yerlere dogru nakili mekéan etmeye miitemayildir. Sanayi biiyiik
sehirlerde kolayca ig¢i buldugu gibi baska bilvasita daha birgok avantajlar, mesela
idari uygunluk, muhabere kolaylig1, dahili piyasa istihlaki i¢in mamul maddelere
hazir piyasa bulmaktadir.

Sehirler niifusunun artmasinin ikinci mithim sebebi asagida maruz temayiilden
neset etmektedir. Bazi kimseler biiyiik sehir hayatini birgok bakimlardan cazip ve
faideli gérmektedirler. Sehirlerdeki mektepler, hastahaneler, parklar, eglence ve
kolay miinakale ve dolayisiyla evine yakin bir yerde ¢aligmak imkani halki sehirlere
cezbetmektedir. Diger taraftan faal hayattan ¢ekilmis kimseler de sehirleri terk
etmiyorlar. Zira onlarda bu rahathiga alismglardir.

Ucglincii mithim saik yukarida izah edilen temayiilden neset etmektedir.
Harpten beri biitlin Avrupa memleketlerinde sehir niifuslarinin arttigi miisahade
edilmektedir. Ciftgiler, koyliiler ¢ifti gubugu terk edip amelelik etmek veya diger
rahat sehir isleri gérmek {izere sehirlere akin aktadir. Zira atin makinelesmesi bu
hareketi bir miktar tahfif etmis ise de, sanayi ig¢isinin yiiksek yevmiyesi koyliyl
sehire ¢ekmektedir.

e) Bina Normlar::

Mesken mevzuunun en mithim meselelerinden biride bina normlar ile
ilgilidir. Biitiin memleketlerde efkari umumeyenin daha yiiksek bir hayat tarzi
istedigi bu giinlerde, bina normlarinin da miimkiin oldugu kadar iyilestirilmesi icap
ediyor. Bu hal insa normlari, yeni evlerin taksimati ve yerlesisi ve tamir ve 1slah1
islerinin yeniden gbzden gegirilmesini gerektiriyor.

Insa normlart ile ilgili olarak yeni binalar bazi asgari sihhi seraiti, ihtiva etmeli,
bu giinlin yasayis tarzina uygun ve zaruri konforu temin etmelidirler. Bunun
digindaki kabul edilecek her politika tasarruf bahanesi altinda kisa bir zamanda yeni
kuliibelerin ortalig1 almasina ve bdylece para israfina miincer olacaktir.

Vaziyete gére bircok memleketlerde amme otoritelerinin bu mevzuda kafi
kanuni salahiyetleri olmadig1 anlasilmaktadir.

Yeni binalarin ingast mevzuunda Avrupa devletlerinin kismi azami, yeni
ingaatlarin dagilma ve tesekkiillerinde:

a) Mevcut ve tabi inkisaf hudutlarina vasil olmus sehirlerin yeniden
biiylimeler inden sakinmak,

b) Zirai istihsal topraklarinin kaybindan sakinmak,
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C) Yeni ingaat sahalarin1 halkin is yerlerine yakin olarak tespit etmek,
seklinde hiilasa edecegimiz ii¢ zaruri sart1 nazari itibare aldiklar1 goriilmektedir.

Tamirata gelince, bu asrin 50 senelik tecriibesi mevcut binalarin tamir ve tadili
icin ihtiyaci karsilayacak normlar konmasi ve mahalli otoritelerin bunlart
hassasiyetle tatbik etmeleri gerekecektedir. Unutmamak 1azimdir ki, mal sahibi
gayrimenkul iyi bir durumda tutacak kafi geliri temin ediyorsa bahsedilen normlar1
tatbik etmek istemeyecektir. Bu husus sade kiigiik tamirler i¢in degil tadiller i¢in de
mevzubahistir.

d) Miilkiyet mevzuu:

Son yillar zarfinda mesken ve arazide hususi miilkiyet sisteminin devami veya
tahdidi mevzuu biiyiikk miinakasa oldu. Konferansa istirak edenlerin bu miithim
meselede sahsi fikirleri olacaktir. Buna ragmen amme sektorii ile hususi sektoriin
miisterek caligmalarimin zaruret ve faydasmi kabul edeceklerdir. Amme
miiesseselerinin kimler igin bina inga mecburiyetinde olduklari sualinin etkili bu
zarureti (miisterek ¢aligma zaruretini) gdsteren en pratik vasitadir.

Amme miiesseselerinin inga faaliyetleri mahalli idareler dahil ile ilgili mesele
bdylece kalkinmaktadir.

Mesele ve miimkiin olan ¢aresi ileride incelenecektir. Fakat burada devlet ve
belediyeleri ilgilendiren bir vazifeye isaret etmek 1azimdir ki, o da fiziki ve iktisadi
bakimdan zayif olan kimselerin miimkiin oldugu kadar himayesi zaruretidir. Bu
mevzuda hatirnmiza evvela hassaten fakir ve ihtiyarlar gelmektedir.

Hususi miilkiyet ve miisterek miilkiyet mevzuundaki miinakagalarda ekseriya
su sual de mevzu bahis olmaktadir. Mesken mevzuunda devlet, miilkiyete istiraki
tesci etmeli midir? veya kiralik meskenlerin miimkiin oldugu kadar ¢ogalmast
mevzuu ile ilgilenmeli midir? Burada, konferans azalarmin muhtelif fikirleri
olacaktir. Fakat raportoriimiiz, biitiin Avrupa memleketlerinde umumi kanaatin
miilkiyete istirakin mevzuunun hallinde biiylik faydalar temin edecegi fikrindedir.
Miilkiyet istirak arzusu genis halk tabakalarinin fikrinde yer etmistir ve bu insiyak
oturdugu kati satin almak arzusu seklinde tezahiir etmekte ve neticeden tasarruf
yapabilme ye nefse itimat ve hatta politik istikrar teadiil etmektedir.
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Miilkiyete istiraki tesvik hususunda karara varilinca, bunun ne sekilde ve hangi
tesekkiiller eliyle yapilmasi gerektigi mevzuuna geliyoruz.

Burada, bazi kimselerin evinin yalniz kendisine ait olmasina tercih edecegini
ve bunlarmda kiralik bina temini gibi bilvasita faydasi olacagini hatirlatmak yerinde
olur.

Birgok memleketlerde hususi miilkiyet ile miisterek miilkiyet arasinda
mutavassit rol oynayan bazi tesekkiiller goriilmektedir ki, bu da kooperatiflerdir.
Nitekim kooperatifler de her sahsin miistakil miilkiiniin yaninda tamirat vesair
masraflara karsilik olarak yapilan miisterek miilkiyet mevzuu gayrimenkuller de
bulunmaktadir. Bu sistemin bazi memleketlerde ¢ok inkisaf etmesine mukabil
bazilarinda da hi¢ yoktur.

Eski tip biiylik evlerin ekonomik ve kullanighh modern meskenler haline
gelmesinin gii¢liigii yaninda bu sistem ¢ok pratik bir gare olarak goriilmektedir.

Simdi, raporun miiteakip bu kisimda dort mithim kategoride toplanan
meseleleri miitalaa edecegiz.

Evvela: Mesken buhranina nasil ¢are bulunabilir? saniyen sehir niifuslarinin
artmasina nasil mani olunabilir? salisen bina normlar1 nasil muhafaza edilebilir ve
yeni binalarda oldugu gibi eski binalarda da bunun tatbik sekilleri? rabian
gayrimenkul insasini tesvik edecek en uygun miilkiyet sekli nedir?

H — HAL CARELERI:
A) Mesken Darhig (Buhrani)

Buraya kadarki tetkikatimizda, biitlin Avrupa memleketlerinde mevcut olan
mesken buhranini incelerken, insaatin artmasmin sermaye ile olan ilgisini
belirtmistik. Gergekten insaatin artmasi ig¢in sermayenin artmasi lazimdir. Ve her
sahada oldugu gibi burada da sermaye tezayiidii ekonomik faaliyetlerin artmasiyla
miimkiindiir. Ve enflasyonu onlemek icin bu iktisadi politika zaruridir. Bu
sebepten, mesken buhranma care teskil edecek vasitalarin baginda hiikiimetlerin
enflasyona kat’i olarak ve en enerjik usullerle mani olmalarimi ve varsa dnlemelerini
zikrediyoruz. Boylece artan sermaye envestismanlara dogru temayiil edecek, ferdi
ve umumi tasarruflar ki yatinmin en esashi sermayesini teskil ederler para
kiymetinin dalgalanmasindan miiteessir olmayacaktir.

Mesken buhranina diger bir gare, muvazeneli bir inga programinda bulunabilir.
Burada sade ingaata kendiliginden ayrilacak sermaye ile ik
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tifa etmeyip, program tahtinda muhtelif sermayenin bir birine istiraki, yeni mesken
ihtiyaclari ve diger taraftan da niifusun artis ritmini tanzim imkani aranmalidir.

Insa tarzinin intihabi mevzuunda su iki sisteme miiracaat edilir. Kir
gayrimenkuliin ingasi i¢in lizumlu malzemenin fabrikasyon seklinde evvelce seri
halinde ve muayyen standartlara uygun olarak imali ve bunlarin arsaya nakli ve
monte edilmesi suretiyle kisa zamanda ¢ok sayida bina insa etmek. Bu sahada
tecriibe sahibi baz1 memleketler digerlerini bundan istifade ettirebilirler.

Bu raporlar, raportériiniin miitalaasi, sartlar miisait oldukga, kira tahditlerinin
miiterakki bir surette kaldirilmas1 mesken darligina en iyi bir sekilde hal caresi
teskil edecektir. Bu tehditlerin bir hamlede kaldirilmasi zaruri degildir. Birgok
memleketlerin bu sahadaki tecriibeleri miiskiilleri yenecek ve haksizliga mani
olacak carelerin mevcut oldugunu gostermistir. Bazi memleketlerde kiralarm
serbest birakilmasina pahali ve liiks binalardan baglandi. Digerinde serbest birakina
ameliyesi muayyen bir cografi sahaya hasredildi ve niifusu kesif beldeler en sona
birakildi. Bazi memleketler de donmus kiralari miiterakki bir sistem takip ederek
normal seviyeye ¢ikardilar.

Bu sekilde kiralarin serbest birakilmasi bazi neticeler tevlit eder. Mesken
sahipleri gayrimenkullerini satmak igin bos birakacaklarina kiralamayi tercih
ederler.

Realist bir kira sistemi ile temin edilen serbest piyasa, yeni bina ingasina arsa
sahiplerini tesvik eder.

Ve boylece kullanacaklarin emrinde daima mesken bulunacagindan, sehirlerin
fazla tekasiifii hafiflemis olur ki, simdi bu mevzuu tetkik edecegiz.

B) Sehirlerin Kesiflesmesi (Fazla niifus):

Avrupa sehirlerinin ¢gogunda, meskenlerin kismi1 azami hususi sahislara aittir.
Kiralarin serbest piyasa fiyata gore rantabl bir seviyede tesekkiil etmesi kdyden
sehire dogru olan niifus hareketimde frenleyici tesir icra eder. Bu merkeze iten
kuvvet, yillardan beri sehirlere muhaceretin ve niifus kesafetinin temeli olmaktadir.

Hakikaten, kiralarin donduruldugu devirlerde ayni evsafi haiz sehir evi ile bir
kir evinin arasindaki kira farkinin ¢ok ciiz’i olmasi ve sehirde is¢i yevmiyelerinin
yiiksek bulunmasi sehre akini tesvik etmektedir.
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Serbest piyasaya (Nizami) ile sehir kiralarinin yiikselmesi neticesi tehassiil
eder ki, bu da yeni problemler dogurur. Sehir kiralarin yiikselmesine miisaade
etmek icin belki de, sehir ile kdy is¢i yevmiyesi arasindaki farki artirmak
gerekecektir.

Meseleyi yakindan tetkik etmek, bir binanmn kirasinin tayinine esas olacak
hakiki 6l¢iiniin serbest piyasada getirecegi miktar oldugunu kabul etmek 1azimdir.
Bu kiray1 6deyebilmek i¢in de daha yiiksek bir yevmiye zaruri olup, bu da
ekonomik bir vakiadir.

Maamafih, sehirlerdeki fazla niifus kesafetini onlemek i¢in yalniz yiiksek
kiraya istinad edilemez.

Vakialar1 gbz Oniinde tutarak, meseld sanayiin sehirler ve bunlarin civarinda
yerlesmesi gibi, yeni sehirlerin teskilinde ve kiigiik kasabalarm inkisafinda fazla
kesafete yardimci bir ¢are bulmak lazimdir. Bu mevzuda iktisap edilmis olan
tecriibe artmakta, Ingiltere’de miisahade edildigi vechile, yeniden bir sehir kurmak
gibi miithim projelerin yalniz hususi tesebbiis tarafindan tatbik mevkiine
konmasinin tatbiki bakimindan imkéansiz oldugu anlasilmaktadir. Binaenaleyh, bu
projeler daima amme otoriteleri veya bizzat devlet tarafindan ele alinmakta ve her
iki halde de genis bir surette amme kaynaklarinin yardim gerekecektedir.

Diger taraftan, koy hayat sartlarinin 1slahi suretiyle sehre dogru mevcut akin
mithim nispette onlenebilir. Koy hayatinin sehirde bulunmayan birgok cazip
taraflar1 vardir, fakat hali hazirda birgok memleketlerde terazinin kefesi sehir lehine
agir basmakta ve muvazenen tesis edilmesi icap etmektedir. Koylerde de zaruri
ihtiya¢ maddelerinin kolayca tedariki imkanlar1 bulunmali ve su, elektrik,
kanalizasyon temin edilmelidir. Miinakale imkanlar1 bulunmali, yollar yapilmali
v.s. ihtiyaglar karsilanmadir Sehir sakinlerinin kiymet verdikleri bazi avantaj ve
hizmetleri koy sakinlerine temin etmek igin genis imkéanlar mevcuttur. Seyyar
kiitliphaneler, magazalar ve seyyar saglik merkezleri gibi orijinal fikirler tesci
edilmeli ve inkisaf ettirilmelidir.

C) Mesken Normlari:

Son 100 senelik tecriibe, sayet mevcut degilse, yeni ingaatlarin miistacel en bir
norma baglanmasi zaruretini gostermektedir. Devlet insiyatifi ele almasi ve mesleki
tesekkiillerle (Miihendis ve Mimarlar Birligi gibi) miistereken bununla ilgili
nizamlari tesid etmelidir. Burada bu nizamnamelerin ihtiva edecegi asgari normlari
izah imkansizdir. Zira evveld mahalli sartlar ve ihtiyaclarin hakim oldugu bir
mesele mevzubahistir
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Fakat baz1 nazim prensipler sayilabilir. Ingaatta normal bir saglamlik, modern sihhi
normlar ve makul konfor normlar1 (ikamete mahsus yerlerin sahis adedine gore
tespiti). Su noktalara da nazari dikkati gekmek faidelidir. Su ve rutubete kars: tecrit,
iyi glineslendirme ve havalandirma, su, elektrik, havagazi vesair teferruat.

Mevcut binalara gelince: Devletin miidahalesi her binanin haiz olmasi icap
eden asgari sartlar1 temin etmeden ibarettir. Bu normlarin tatbiki meselesinde
birgok mahalli hal ve sartlar nazari itibare alinarak bazi gerait miilayimlestirilebilir.
Fakat kat’iyyen tamamen bertaraf edilmemelidir. Bunlarin tatbikine riayeti temin
icin salahiyetli mercilerin tavzif edilmesi arzuya sayandir. Mahalli idareler bu
vazifenin ifasi i¢in en miikkemmel sartlan haizdir. Zira mahalli imkan ve seraiti en
iyi bilen onlardur.

Simdi de mevcut binalarin tamirati i¢in gerekli mali kaynaklarin bulma
usullerini inceliyoruz. Hususi eshasa ait binalarin gelirleri yiiksek oluncaya ve miilk
sahipleri bu is i¢in para toplayabilinceye kadar, devlet tesekkiilleri veya mahalli
idareler marifetiyle istikraz seklinde bazi yardimlar zaruri goriilmektedir.

Devlet te, ihtiyag olan tamirati tegvik i¢in, tamirat i¢in fiilen sarf edilen meblag
nispetinde vergi tenzil etmek suretiyle yardimlarda bulunabilir.

Bu tarzda tenzih mahalli idareler i¢in de miimkiindiir. Bu suretle eski binalarin
tamirini temin etmek mesken meselesinin birgok veghelerini halleder. Zira mevcut
bir binann tamiri i¢in liizumlu para yeni bir insaata kiyasen hi¢ mesabesindedir.

Mesken normlar1 {izerindeki gayretler, sayet iyi bir imar plani zarureti nazara
alinmazsa, noksan kalmaga mahkimdur.

Avrupa, milli programa miistenit olan bu nizamlarin tanzim ve tatbikinde dncii
durumundadir. Burada devletin rolii, umumi kanuni ¢er¢evelerin tayin ve bunlarin
tatbikini mahalli idarelere tevdiden ibaret gériiniiyor. Mamafih, baz1 memleketlerde
sehircilik kaideleri zaruri ve arzuya sayan inkisaflar1 kostekleyecek kadar sert ve
kafidir. Hazirlanacak milli nizamnamelerin, mahalli idarelere kendi bolgelerinin
ihtiyaglarim karsilamak imkanimi verecek seyyaliyeti haiz olmasi tavsiyeye
sayandir.
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Miilkiyet Mevzuu:

Istikbalde kiralik gayrimenkullerin miinhasiran amme hakini sahislar
tarafindan inga edilmesi mevzuunu en salahiyetle tayin edecek merci muhakkak ki
efkdri umumiyedir. Bu zamana kadar, amme idarelerinin mesken mevzuunda
oynayabilecekleri rolii kisaca tetkik faidelidir.

Kimse amme idarelerinin bina inga etmemesini ve bunlar1 bilhassa cemiyette
mevcut olan malen ve bedenen zayif kimselerin ihtiyaglarina tahsis etmemesini
iddia edemez. Fakat bazilart amme hékini sahislarinin herkes i¢in bina insa etmesi
ve bunu bir sosyal hizmet olarak kabul etmesi fikrindedirler. Ve kiralik bina
ingasinda tedricen hususi tesebbiisiin tasfiye edilmesini, bugilinkii gayri sihhi,
kifayetsiz ve pahali meskenleri nazar itibare alarak, faydali goriiyorlar.

Bu kabil meseleleri ancak milli olgiide ve her memleketin segmenleri
tarafindan halledilebilir.

Mamafih, miilkiyetin inkisafin1 tesvik edecek tedbirlerin devamina higbir
mani yoktur. Yukarida da isaret ettigimiz veghile, en kuvvetli sosyal nizam,
ekonomik ve MORAL faktorii olan bu formiil bir millete kuvvet ve istikrar temin
eder.

Devlet, vergi muafiyeti seklinde, mahalli idareler bina miibayaasi igin
ikraz, resim, tenzili sekillerinde faideli olabilirler.

Ingaat sirketleri ve kredi miiesseseleri Devlet calismalarma faideli
miizaharetler temin ederler. Devlet ve Mahalli Idareler ayn1 zamanda miisterek
miilkiyet seklindeki insaati (kat miilkiyeti gibi) tesvik etmelidirler. Yapi
Kooperatiflerine temin edilecek az faizli kredi ve diger kolayliklar faideli neticeler
vermektedir, Bazi memleketlerde kanunlar buna miisait bulunmaktadir.
Kooperatiflerin teskiline ve kat miilkiyetinin inkisafina mani kanunlarin tadil
edilmesi tavsiyeye sayandir.

111. — Mabhalli idarelerin Rolii:

Raporun bundan evvelki kisimlarinda isaret erilen mesken probleminin halline
miiteallik muhtelif tedbirler umumiyetle Mahalli Idarelerin salahiyetleri dahilinde
degildir. Mahalli Idarelerin salahiyet ve vazifelerinin memleketten memlekete
degismesi sebebiyle mevzu muglak bir hél almaktadir. Bir kistm memleketlerde
merkezi idarenin bir subesidir. Digerlerinde merkezi idarenin refiki ve iiglincii bir
grup memleketlerde ise mutlak bir istiklale sahiptirler.
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Bu sartlar altinda Mahalli Idarelerin mesken mevzuundaki rollerinin
incelenmesi biitiin bu idarelerin milli statiileri ne olursa olsun yapabilecekleri
faaliyetleri tayin seklinde teayyiin edecektir.

A) Mesken Sikintisi:

Yukarida da igaret edildigi vechile halli 1azim en miithim mesele enflasyondur.
Mahalli Idareler kendi kendilerini kontrol ederek ve imkan elverdik¢e masraflarini
kisarak bu mevzuda faydali olabilirler.

Halkin hayati ihtiyaglar1 disindaki amme hizmetlerinin tevsi ve 1slahini miisait
bir zamana talik ve sermaye piyasasina miiracaat etmeyebilirler. Hatta ellerinde
bulundurduklari kredi imkanlarindan elverigli sartlarla yeni ingaatlara ikrazat
yapabilirler. Mevcut meskenleri tadil ve 1slah1 etmek isteyenlere mali ve teknik
yardimlar temin edebilirler.

Diiskiin ve acezeye mesken temini ve bunlarin yerlestirilmesi Mahalli idareleri
veya onlarin teskil ettigi birliklerin mevzuudur. Bu sahada Devlet kendi vezaif ve
mesuliyetini Mahalli idareleri takviye etmekle ifa etmektedir.

B) Sehirlerin Fazla Niifus iktisabi (Tekasiifii):

Mabhalli idareler bu problemin hallinde ¢ok faydali yardimlarda bulunabilirler.
Merkezi hiikiimetle miistereken kendi mintikalarindaki fazla niifus i¢in yeni sehirler
kurma carelerini tetkik etmeli, kiigiik kasabalar1 biiyiiltme ve gelistirme imkanlar1
arastirmalidirlar. Mahalli idareler, niifusun tekasiifiinii dnleme zaruret ve realitesini
nazari itibare alarak biiyiik sehirler ve civarlarinda endiistrinin faydasiz inkisafina
mani olabilirler. Kendilerine sayet sechircilik mevzuunda lizumlu salahiyet
bahsedilirse, evveld mintikalarimda endiistrinin bir O6l¢ti dahilinde ve niifus
meselelerini agirlastirmadan inkisaf etmesini, saniyen sanayi inkisaflarinin yeni
kurulmus veya eski fakat kiiglik sehirler etrafinda toplanmasina gayret sarf
etmelidirler.

Fakat buralara yerlesecek halka i imkanlar1 temini zarureti de nazari itibare
alimmalidir. Sinai inkisaf ile bina insaati bas basa yiiriimelidir. Bunun boyle
olmasinda Mabhalli idarelerin biiyiikk menfaat ve alakalari oldugundan,
tahakkukunda dnemli rol oynayabilirler.
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C) Mesken Normlari:

Daha evvelki izahlarimizda da goriildiigii vechile tatbiki kabil norm ve kotlarin
yeni ve eski binalara tatbiki mevzuu memleket 6l¢iisiinde ve devletce halli gereken
bir mevzudur. Bu norm ve kotlar hatali oldugu takdirde mahalli idarelere tevecciih
eden vazife misillenmektedir. Evvela bunlarin islahi i¢in hitkiimet nezdinde topluca
harekete gegmek ve ikinci planda mevcut binalarin tamir ve 1slahina icbar ettirecek
salahiyeti temin ve kullanmak, zaruri kanuni tedbirlerin alinmasini beklerken
mahalli idarelerin kendi bélgeleri i¢in bazi normlar kabul ve tatbik etmeleri
tavsiyeye sayandir. Bu mahalli talimatnameler kanun hiikkmiinde ve otoritesinde
degil iseler de, muayyen bir 6l¢iide ingaatin tarz ve evsafini tespitte bilhassa mahalli
miitesebbis ve miilk sahipleriyle tesriki mesai neticesi faideli olabilirler.

D) Miilkiyet Mevzuu:

Evvelki izahlarimizda goriildigi vechile, bu mevzuun mahalli idarelerle
dogrudan dogruya ilgisi yoktur. Fakat bilvasita miisterek miilkiyet ve insaat1 tesvik
ve tesci edecek programlar hazirlanabilir.

E) Umumi Neticeler:

Bu rapordan istihrag olunacagi vechile, Avrupa halkinin mesken sartlarim
halihazir ve miistakbel i¢in 1slah1 etme meselesi bir¢ok ve karisik meseleleri ortaya
atmaktadir. Bu sahada halk ile daimi temasta olan ve bu mevzuda hallinde daima
zengin bir tecriibe ve bilgi kaynaklarma sahip olan mahalli idareler miimessilleri
esasli yardimlarda bulunabilirler. Raport6riimiiz, Avrupa’da mesken mevzuunun,
diinyanin baska koselerinde rastlanmayan bir y18in vecheler arz ettigini hatirlatir.

Bu sebepten Avrupa Konseyinde temsil edilen mahalli idarelerin aralarinda
miimkiin oldugu nispette bilgi, miitalda ve tecriibe miibadelesi faideli miitalaa
edilmektedir. Sakinlerini iskdn etmek Avrupa i¢in hayati bir ehemmiyeti haizdir.
Bu yoldaki gayretlerde mahalli idarelerin ¢ok miihim rolleri vardir. Bu mevzua
gosterecekleri ilgi ile memleketlerine, hemserilerine ve kendilerine biiyiik hizmetler
ifa etmis olacaklardir.
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ITALYAN TERTIiBINDE MUTAVASSIT MAHALLI
IDARE TESKILATLARI
Yazan Ceviren:
Profesor SERAFETTIN ARAL
GIUSEPPE CATALD

MUNDERECAT: 1 — Mutavassit Idare Teskilat: i¢in simdiki alaka ve
bunun agikga teshisi liizumu.

2 — Eyalet Idare Teskilati.
3 — Vilayet Idare Teskilat1.
4 — Vilayet ile kaza arasinda mutavassit
idare teskilat.
1 — Mutavassit idare Teskildt1 icin simdiki aldka ve bunun acikca teshisi
liizumu.

Burada asagida izah edilecek hususlar bir rapor addedilemezler. Zira bu
hususlar, mutavassit Mahalli idare Teskilatlar1 addedilebilecek olan bu Idare
Teskilatlarinin Italyan tertibinde sadece teshirinden ibarettir. Diger taraftan, tertip
lizumu, bu teshirin tamamlanmasi ve bahusus, mutavassit mahalli Idare
Teskilatlarinin umumi mertebesini teshise tesebbiis, etmek zarureti karsisinda bir
tarafa birakilir.

Her seyden 6nce su miisahede edilir ki, amme Idare Teskilati, daha yukar1 ve
merkez uzuvlarina nispetle, bu teskilatla aldkalanmig olanlar1 teldslandirmakta
devam, etmistir. Sonra, Miiesses amme Idare Teskilatlarmin inkisafi ile ki, Devlet
bunlara daima daha fazla is ve vazife vermistir. Miilki olmayan bu teskilatlara
iktidar intikali daima daha ziyade hususi aldkaya mevzu olmustur. Diger taraftan,
mabhalli inkisafi i¢in en iyi teskilat addedilen kaza idarelerine yoneltilen dikkat bu
giin baglamis degildir.

Halbuki mutavassit addedilen miilki mahalli teskilatlar, esas ehemmiyeti haiz
olanlar miistesna, ne etiit sahasinda, ne Kongrelerin temenni
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ve rica faaliyetlerinde ve nede siyasi idare islerinde Idari bakimdan dikkati
¢ekinmemislerdir.

Bu mutavassit Idari Teskilatin, devletin (Federal veya eyalet devletlerinin)
biinyesinin ayni seklinden olabileceklerinin miisahedesini bir tarafa birakalim,
birgok sebepleri bu giin alakayi, mahalli hayatin inkisafi i¢in daha fazla imkéanlar
arz eden idari teskilatlara yoneltiyor. Bu teskilatlar, mezkdr imkanlari, gerek daha
biiyiik Idari teskilat olan devlete nispetle ve gerek daha kiigiik idari teskilat olan
kazaya nispetle daha fazla veriyor. Nitekim bazi isler, vazifeler ve faaliyetler
zikredilebilir ki, bunlarin ifasin1 ne devletin iizerine almasi lazimdir ve nede
kazanlara birakilmasi faydalidir.

Fakat boyle bir umumi tarif, mutavassit mahalli idare tegkilatlar1 i¢in ne
bugiinkii alakay1 belirtmeye kafidir ve nede onlarin vasif ve karakterlerini agik¢a
tasrih etmeye. Bu sebepten, 6nceden onlarin umumi bir tarifini yapmali, sonrada
kendilerine has sekilleri daha iyi tespite tesebbiis etmelidir.

2 —EYALET iDARE TESKILATI:

a) Eyalet teskilat kanununa gore, eyaletlerin hukuki nizamlar1 birbirinin ayni
olmadigindan iki guruba ayilirlar: miisterek hukuki nizama tabi eyaletler ve ayri
hukuki nizama tabi eyaletler. Miisterek hukuki nizama tabi olanlar i¢in, teskilat
kanununun 115 inci maddesi: Bu Eyaletlerin muhtar idare teskil ettiklerini ve
teskilat kanununun prensiplerine gore kendi salahiyet ve vazifeleri bulundugunu
tespit eder. 123 iincii madde bu sinif eyaletler i¢in bir anayasa gosterir. Bu anayasa,
ayri hukuki nizama tabi olan eyaletler icin gosterilen 116 nci maddede
derecelerinden farklidir. 116 mc1 madde, Sicilya, Sardunya, Trontino Alto Adige,
Friuli Venezia Giulia ve Valle d’Aosta i¢in, hususi teskilat kanunlarina gore tatbik
edilen ayr1 muhtariyet sekil ve sartlar1 bahsedilmesin! tespit eder.

Eyaletlerin, hepsi intihapla olan uzuvlari sunlardir:
Eyalet Meclisi, Eyalet Strasi ve Reis.

Eyaletin imtiyazlar1 arasinda, mutavassit idare teskilat mevkiini tavsif eden
kanun vaz’i salahiyeti, en ¢ok iizerinde durulabilecek seydir. Eyalet kavanin
mevzuati {i¢ sekil alir: yardimei kavanin mevzuati, tamamlayici kavanin mevzuati
ve imtiyazli kavanin mevzuati; bu sonuncusu yalniz hususi teskilat kanununa tabi
eyaletlere aittir. Eyalet yardimc1 kanu
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nu, Teskilat kanununun yalniz hududu ile karsilagsan normal devlet kanunundan
farkl olarak, devletin esas prensiplerinin hudutlari i¢inde tutulmali, Milli menfaat
ile veya diger eyaletlerinin menfaattar: ile tezada diismemeli ve sirf, mahalli
menfaat ve hususiyetler icabi bazt maddeleri ihtiva etmelidir.

Bagka tehditler de konabilir: ihtilal resimleri tatbiki memnuniyeti, esya ve
insan seyir ve seferini engelleyecek tedbirlerin alinmasinin 6nlenmesi ve saire. Yani
bu, iptidai bir vaz’1 kanun degil, yardimci bir vaz’1 kanun isidir. Eyalette, devletin
kanunlarmnin tatbikinde ige yarayacak hiikiimler (yardime1 kanun) 1star1 salahiyet ve
vazife verebilir ve onlar, ayn1 zamanda, eyalet kanunlarmmn tatbiki igin
nizamnameler hazirlayabilirler. Ayr statiiye tabi eyaletler tarafindan konan {igiincii
kanun vaz’1 faaliyeti seklinden bildhare bahsedilecektir.

Eyaletlere verilen diger salahiyetler, mesela: Reisicumhur segimlerine istirak,
Parlamento’ya kanun teklifleri, Referandum ve saire gibi salahiyetlerde, mutavassit
Idare Teskilat1 olarak eyaletin mevkiini bariz sekilde gosterir. Mahalli menfaattara
ait bazi maddelerde idari faaliyetler atfi, bu tahkikat bakimindan daha bagka
maliimat1 icap ettirmez; ciinkii diger mutavassit miilki ve mahalli Idare
Teskilatlarminkine hiilaseten miisavi bir atif seklinden ibarettir.

b) Halbuki mutavassit Idare Teskilat1 olarak eyaletin mevkiini daha iyi tespit
edebilmek i¢in su hususlara isaret etmelidir.

1) Devletin eyalet muvacehesindeki teminati ve eyaletin Devlet
muvacehesindeki teminati bakimindan bu ikisinin miinasebetleri;

2) Vilayet ve muhtemelen diger mutavassit bir Idare Teskilat: ile ve kaza
ile miinasebetler.

Mevzuata miiteallik faaliyetlerde devletin eyalete karsi teminatini saglarsak
icin 'hiikiimet komiseri tdyin edilmistir; ° eyalet kanunu hiikiimet komiseri
tarafindan gézden gegirilebilir, bu kanuna hiikiimet tarafindan muhalefet yapilabilir
ve tekrar tetkiki i¢in hiikiimet ona eyalet makamlarina iade eder; eger eyalet
makamlar1 kanunu kahir ekseriyetle yeniden tasvip ederlerse, hiikiimet, gayrimesru
oldugunu ileri siirerek o kanunu Tegkilat Kanunu Divani veya Mebusan ve Ayan
Meclisleri nezdinde reddeder.

idari icraatin kontrolii igin, 10 Subat 1956 tarihli ve 62 sayili kanuna gore,
miisterek hukuki nizama tabi eyaletler i¢in her eyalet merkezinden bir komisyon
teskil edilmistir. Eyaletin ¢ikaracagi kanun ve nizamname
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lerin mesruiyetini ve liizumlu olup olmadigini komisyon kontrol eder. Kontrol,
gayrimesru goriilerek ve lizumsuz sayilarak iptal etmek suretiyle ve eyalet
makamlarma tetkikini talep etmek icin geri gondermek suretiyle yapilir. Ayr
hukuki nizama tabi eyaletler iizerindeki kontrol sekli bagkadir. Devlet organlari
iizerinde yapilan kontrol seklinin ayn1 da olabilir; meseld; Divan1 Muhasebatin bir
subesi tarafindan kontrol edilen Sicilya’da oldugu gibi eyaletin Devlet karsisindaki
teminatim saglamak icin eyaletler, teskilatlarina ait mevzuatin mesruiyetini
miidafaa hususunda Teskilat Kanunu Divanini 6ne siirebilirler. Bunu, Teskilat
Kanununun 134 {incii maddesinin 1 numaras1 ve 11 Mart 1953 tarihli 87 sayili
kanunun 23 iincii maddesinin 2. bendinde vatandaslara miisaade edilen tarzda
olmak iizere itiraz seklinde degil, fakat usulii veghile yapmalidir.

Mutavassit Idare Teskilati, olarak eyaletin mevki, eyalet, vilayetler, kazalar ve
diger mahalli Idare Teskilatlar1 arasindaki miinasebetlerden de tayin ve tehdit
edilebilir. 10 Subat (1953 (1956 ?) tarihli ve 62 sayili kanun eyaletin vilayetler ve
kazalar muvacehesindeki kontrol hak ve salahiyetlerini ihtiva eder. Buna benzer
hak ve selahiye ileri ayr1 hukuki nizama tabi eyaletler i¢in de ihtiva eder. Kontrol
isinin tipik surette devlet¢i oldugu bazi kimseler tarafindan ileri siiriiliiyor ve
binaenaleyh, kendiliginden is goren bir teskilata tevdi edilemez deniyor. Bu vesile
ile Vilayet Idare Teskilatina tevdi edilmis olan, kazalar iizerindeki gayri miisait
kontrol tecriibesi hatirlatiliyor. Su var ki, Eyalet Komisyonlari, hali hazirda
Sicilya’da mahalli Idare Teskilatlan iizerinde kontrol faaliyetlerine bulunuyorlar ve
tecriibe devam etmektedir.

c) Bugiine kadar miigterek hukuki nizama tabi eyaletler daha tesekkiil
etmemis olup hélen bu eyaletler i¢in eyalet organlarinin seg¢imlerine ait kanuna
intizar edilmektedir. Simdiye kadar tesekkiil eden ayr1 hukuki nizama tabi eyaletler
sunlardir: Sicilya, Sardunya, Aosta Vadisi, Trentino Yukar1 Adice; Friuli Venezia
Giulda eyaleti ise tesekkiil etmek iizeredir. Bu eyaletler «hususi statii» lii olarak
tavsif edilmektedirler Ciinkii bunlarin muhtariyeti, 116 nci1 madde ile tasrih
edilmistir. Mezkdr, goriildiigii gibi, o eyaletler i¢in hususi muhtariyet sekil ve
sartlan tayin eder. Binaenaleyh, ayr1 hukuki nizama tabi eyaletler, Teskilat
Kanununun V fashinin ikinci kismimna gore degil, fakat «Teskilat Kanunlari ile
adapte edilen hususi statiiler ile idare edilmektedirler.

Bu imaéleli muhtariyet, nispeten federal bir sekil alacakmis gibi siiphe
uyandirdi, bu siipheyi gidermek i¢in, muhtelif eyalet statiilerinin birinci maddesinde
ftalyan Cumhuriyetinin birligi hakkinda umumi hiikiimler bulundurulmus ve
Devletin birligi per¢inlenmistir.
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Bu ayirict muhtariyet ilk nazarda, Eyalet Meclisi i¢in se¢imlere ait hiikiimleri
kendi kanunlari ile tayin etmek suretiyle onlara verilen salahiyette tezahiir eder.
Miisterek hukuki nizama tabi eyaletler de farklidir. Ciinkii bunlarda seg¢imlere ait
kanun tek ve Devlete ait olandir. Sonra, miisterek hukuki nizama tabi eyaletler igin,
tespit edilen yardimei ve tamamlayict kanun vaz’1 salahiyetinden bagka su kanun
vaz’1 salahiyeti de birakilmistir: Muayyen maddeler i¢in kendilerine has iptidal
kanun vaz’t hakki. Bu maddelerin muhteviyati da Teskilat Kanununa, hukuki
nizamnamenin umumi prensiplerine, Beynelmilel mecburiyetlere, milli menfaatlere
ve diger eyaletler menfaatlerine aykir1 degildir.

Mamafih, bu ayr1 hukuki nizama tabi eyaletler grubunun gergevesinde her
birinin nizamnamesinin hususiyetlerinden birkagini tebariiz ettirmek lazimdir.

Treutino - Yukar1 Adice Eyaleti (Trentino ve Bolzano) olmak iizere iki
vilayetten miitesekkil olup hakiki ve hususi kanun vaz’1 salahiyetleri vardir: Eyalet
meclisi miinavebe ile iki sene Bolzano ve iki sene Trentino Vilayetinde faaliyette
bulunur; Béylece iki ik grubunu korumak ve kendi dillerini kullanabilmek igin
diger hususi hiikiimler dikte edilir. (Aosta Vadisi iki dil grubunun haklarinin
korunmasindan bagka, giimriik islerinde bir serbest bélge kurmak gibi bir hususiyet
de arz eder.

Biitiin digerlerine nispeten Sicilya eyaletinin muhtariyeti daha genistir. Hatta
iptidal kanun vaz’1 salahiyetinin daha emin asasi var gibi goriiniiyor. Clinkii statii,
«miinhasir» kavanin vaz’i salahiyetinden bahsediyor; halbuki diger statiilerin
hiikiimleri daha az sarihtir. Sonra, Sicilya Reisinin ve Eyalet Giunta (Cunta) smin
mevki miistesnadir. Diger statiller de bu organlar «miistesna» olarak tavsif
edilirlerken, Sicilya’nin statiisiinde «Eyalet Hiikiimeti diye bahsediliyor. Eyalet
Hiikiimetinin Reisi ayn1 zamanda Devlet Hiikiimetinin eyalette miimessili sifatini
haizdir. Devlet Hiikkiimetinin Sicilya’da bulundurdugu Eyalet Komiseri, dogrudan
dogruya Devletin Salahiyetinde, olup, eyalete, tevdi ettigi isleri tanzim ve bunlara
nezaret edemez. Halbuki diger eyaletlerde edebilir. Bundan bagka Sicilya Eyaleti
Reisi, eyaletin salahiyeti dahiline giren maddeler i¢in Nazirlar Heyetine istirak eder;
«Rey sahibi nazir» payesini haiz olur. Ve (Devlet Reisi) gibi ilerlemis idari islere
kars1 miiracaatlar hakkinda karar verir, miinazarali yoldan gitmeyerek miinavebe
suretiyle Devlet Meclisine kazai miiracaatta bulunur. Vergi sisteminde Sicilya’da
farkli olup tahsil edilen vergiler diger eyaletlerde oldugu gibi Devlet kanunlari ile
taksim edilmez’ Vergi tarih ve tahsil salahiyeti dogrudan dogruya eyalete birakilmig
olup Devlete yalniz istihsal vergileri ve inhisar ve piyango gelirleri tahsise edilir.
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Nihayet, Sicilya Eyalet Meclisinin, Sicilya Parlamentosu adin1 almig oldugu
ilave edilebilir. Ve azalanna eyalet mebusu denebilir. Bu keyfiyetler dolayisiyla,
Sicilya i¢in alelade bir eyalet muhtariyetinden 6teye gidildigi sliphesi uyanmustir.

3 — Vilayet idare Teskilati:

Eyalet tertibindeki en eski idare teskilati vilayet teskilatidir. Vildyet
teskilatinin miiteaddit kazalardan tesekkiil ettigi ve bir kazalar cemiyeti veya bir
kazalar birligi oldugu inkar edilmistir. BOyle olsa idi, kazalar arasi bir
konsorsiyumdan baska bir sey olmazdi. Nitekim onun miilki ¢er¢evesi dahilinde
bulunan kazalar, Konsorsiyumda oldugu gibi, onun ciizleri degildir. Vilayet
Teskilati miilki bir tegkilat olup tabii baglarla birbirleriyle korlesen bir yakin kazalar
toplulugunu teskil eden ciizlerin aynidir.

Vilayetlerin tanzimi, eyaletin tanziminden ayr1 olarak, Teskilat kanunu
hiikiimlerine gore degil, Fakat Teskilat Kanununca tespit edilen prensiplere gore
yapilmustir. Binaenaleyh vilayetlerin tanzimi kazalarin oldugu gibi, Cumhuriyetin
umumi kanunlariyla, yani kazalar ve Vildyetler kanunu ile ve vezaifi tayin eden
miitemmim kanunlari ile tespit edilmistir. Sair deyimlere gore, Vilayetlerin bir
statiisii yoktur. Vildyet Idare Teskilati, kendisine birakilan nafia (hayat sartlarinin
icap tirdigi isler), ictimai yardim (fakir mecnunlara ve kimsesizlere) saglik isleri
(saglik ve vikaye laboratuvarlari) ve milli egitim (baz1 tip teknik okullar igin
binalar) gibi birka¢ maddede her seyden ziyade bir tanzim edici salahiyetini haizdir.

Vilayet Idare Teskilatimin yukarida zikredilen amme faaliyetleri sahasinda
miigterek idari vazifeleri vardir. Ve bir¢ok nafia islerine ve hizmetlere mali istirakte
bulunmaga mecbur. Fakat Vilayet kendi vazifelerini arttirmaga meyillidir. Ve
nitekim miiteaddit hizmetleri lizerine almis olup kazalarin menfaatina da bir¢ok
tesebbiislere baslamistir. Isaret edelim Ki, bunlar arasinda baz1 Vilayetler kendi
teknik dairelerini, yapilacak isleri, igin teknik techizata sahip olmayacak vaziyette
bulunan kazalarin istifadesine amade tuttular. Bu tesebbiisler, mutavassit Idare
Teskilatinin mevkiini daha kati bir sekilde gostermege baglamistir. Vilayetin biitiin
tarz1 tertibine temas etmege liizum yoktur. Su kararim hatirlamak lazimdir ki,
Vilayetin organlari olan Meclis, Vilayet Cuntas1 ve bu Cunta’nin Reisi se¢imle olur
ve Meclisi tegkil edenlerin sayisi, miilki taksimatinda bulunan niifus nispetine gére
tespit edilir. Vilayet Idare Teskilatinin Organlari ve icraat: iizerinde mesru ve layik
olusa dair ihtiyat ve tevali Kontralari, salahiyet taksimine gére hiikiimet organlari
tarafindan yani
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vali tarafindan, Vilayet Idari Cuntas: tarafindan ve diger merkezi Nezaretler
tarafindan icra edilir. Eyaletlerde ise kontrol, bahsedildigi veghile, Eyaletler
organlari tarafindan icra edilir. Veya edilecektir.

Eyaletin vilayet {izerindeki bu kontrol haklarinin mevcut olmamasi halinde,
iki mutavassit idare teskilati birbirine miivazi addedilebilirlerdi, hatta vilayet,
eyaletin daha genis arazisinin ¢evresi i¢inde hareket eder durumda oldugu halde ve
kazanin vilayetin daha dar gevresi iginde hareket ettigi gibi... Halbuki bahsedilen
hak ve saldhiyetler eyalete verilirse bazilarina gore, muhtelif seviyelerde bile
vazifeler muvazenesizligi husul bulur. Ve kontrol edilen ve kontrol eden idare
Tegkilatlar1 arasinda meydana gelen miinasebetler tespit edilmis olur. Bu nokta
derinlestirilmege layiktir. Ciinkii mutavassit idare Teskilatinin mertebesini tebariiz
ettiren vasiflarin aranmasi igin faydali olabilir.

Vilayet idare Teskilati, kendisine verilen az vazife dolayisiyla bazilar
tarafindan gayri miiessir addedilmistir. Cok zaman da baz1 vildyetler tabii ve uzvi
birligi teskil eden miilki ¢evrelere malik olmadiklarindan, verimsiz
addedilmislerdir. Hiikiimet faaliyeti ademi merkeziyet keyfiyetlerinin ve miilki
idare Teskilatlarinin mutabakat sistemi dolayisiyla Vilayet idare Teskilati Devletin
biiyiik arazisinde mutavassit idare teskilati vazifelerini ifade eder. Fakat son
zamanlarda bunun lagvina veya hi¢ olmazsa miilkiye vasfin1 tanimamaga meyil
izhar edilmistir. Nitekim 29 Ekim 1955 tarihli 6 sayili Sicilya Eyaletinin kanunu ile
Vilayetler lagv veya yerlerine «Serbest Konsorsiyumlar» teskil edilmistir.
Bunlarda, kazalar arasinda ihtiyari bir birlesme ile tesekkiil edebilirler. Boyle
olmakla beraber, serbest konsorsiyumlar esas olarak, miilki tabii bir taksimati
bulunmali, zira onlarin vazifelerini tayin eden bir statii ile kurulmus idare Tegkilat:
vasfini aliyorlar. Bununla beraber, Sicilya’da serbest konsorsiyumlar halen daha
fiilen tegkil edilmemis olup vazifelerini simdiki halde vilayetler ifa ediyorlar.

Bazilari ise. Su tezi destekliyorlar, esashi bir degisiklik, yaparak kazalara az vazife,
yani, miinhasiran mahalli olup degistirilemeyecek olan isleri birakmak ve
vazifelenin ¢ogunu Vilayetlere devretmek daha 6nce de bahsedildigi gibi bu teklif,
vilayet yollari ile ve vilayetin kazalarin emrine amade tuttugu bazi teknik servislerle
kismen tatbik edilmege basladi, Kazalara ait vazifelerin vilayetlere devredilmesini
destekleyenlere gore bu hal seklinin, fakir ve zengin kazalar arasinda muvazene
temin edebilecegi, hizmetleri kolaylastiracagi ve veremli hale getirecegi ve bazi
menfaattart sirf bir kazanin ¢evresi iginde birakamayip umumilestirecegi sdyleniyor
ve vildyet mutavassit idare Teskilat1 olarak daha bariz vazifeler gorecek hale
gelecek deniyor.
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Ugiincii bir sekil daha diisiiniilebilir. Mesela: bazi miistesna, mahallerde, bir
bolgede miiteaddit kazalar ¢ok biiyliik bir merkeze 6nemli bir metropole bagh
olduklarinda bir vilayet kaza Idare Teskilat: kurmak teklifi.

Bu sekilde, miilki Idare Teskilatlarinin biinye miisabehetlerinde azalma olacak
ki, ¢ok kimse bunu, mahalli idarenin uzvi sistemine gore zararli addetmemektedir.

Vilayetlerin hali hazir tertibini ve buna dair mehilleri miizakere ederken,
yukarida temas edilmis bulunan iki hususun birbirine nispetle farkli olusuna dikkat
edilmesini hatirlatmak 1azim.

Bazi vilayetlere, Trentino Yukar1 Adige’ninkilere, kendilerine muhtariyet ve
chemmiyet bahseden vaz’1 kanun saldhiyeti verilmistir. Cumhuriyetin en giineyinde
bulunan bir eyalette Vilayetler ve yerlerine serbest konsorsiyumlar ihdas edilmistir
ki bunlar goriildiigii gibi artik miilki Idare Teskilatlar1 bile degil, fakat icat edilmis.
Idare teskilatlaridir. Aym eyalet kanununda gosterilen hususi hizmetler igin
konsorsiyumlardan farkl olsalar bile.

4 —Vilayet ile kaza arasinda mahalli mutavassit idare Teskilati:

Hakikatte Vilayetler muhtelif kisim ve bolgelerde tesekkiil etmis durumda
olup menfaatler toplandig1 hakiki merkezlerdir. Fakat hi¢ bir Idari ferdiyeti arz
etmezler ve bir mutavassit Idare Teskildtna mebde olmazlar. Hatta kaza
boliimlerininki gibi bir mahiyete bile mebde olmazlar. Piemonte ’ nin Kazalariin
eskiden beri devam edegelen ve 1915 e kadar izleri kalan bazi faaliyetleri simdi
kaybolmustur. Bununla beraber, goriilecegi gibi, bu idare Teskilatinin kurulmasina
dogru veya hi¢ olmazsa tabi miilki taksimat ferdiyetine dogru bir ydnelme
hissedilmektedir.

Mabhalli Miilki taksimatlar vardir. Fakat vilayet dahilinde pek mahdut
bolgelerde devlet hizmetlerinin muhtelif dairelere verilmesi i¢in yapilmaktadir, Bir
zamanlar, bizim tertibimiz dahilinde bulunmus olup simdi teskilat kanununca
akibeti tayin edilecek bulunan kazalarda sirf devlet hizmetlerini muhtelif dairelere
verilmesi i¢in kurulmus miilki taksimattirlar ve eyalet ve vilayet hizmetlerinin
muhtelif dairelere verilmesi i¢in kurulacak miilki taksimat dahi olabilirler.

Mabhalli Vilayet Devlet biirolar1 teskiline matuf bazi kanun teklifleri ve
tesebbiisleri oldu Italyan tertibinde, biitiin devlet arazisinde, normal sekilde, eyalet
ve Vilayet gibi, Vilayet ve kaza arasinda mutavassit olabilecek bir idare teskilati
eksiktir.
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Muayyen bir bélgenin mahalli ve asikar ihtiyaglari igin, Vilayet ile kaza
arasinda hakiki bir mutavassit miilki idare teskilati lizumu hasil olursa, onun
alelade kanunlar ile mi, yahut teskilat kanunlari ile mi teskil edilebilecegi
sorulmalidir. Cilinkii Teskilat kanununun 114 {incii maddesi Cumhuriyetin eyalet,
vilayet ve kazalara taksim olundugunu tespit eder.

Bu maksatla bazilar1 besinci maddeyi de hatirlatiyorlar, bu madde, teskilat
kanununun umumi prensipleri arasina konmus olup Cumbhuriyetin mahalli
muhtariyetleri tervig ettigini sdyler normal miilki taksimat 114 tincii maddede tespit
edilen olsa bile bagka mahalli muhtariyet sekilleri de kabul edilebilir. Yeter ki,
mahalli muhtariyetlerden ne kastedildigi anlasilsmn yani, miilki Idare teskilatlar: m
kastediliyor. Ve bunlar sirf tegkilat kanununca isaret edilenleri olacak.

Ne olursa olsun, kabul edilmelidir ki, yukaridan yani vilayetten ifa edilecek
vazifeler ve asagidan yani kazalardan yapilacak bazi hizmetler verilecektir. Bu
idare tegkilati, konsorsyal bir sekil almayabilir de.

Son zamanlarda bizim tertibimizde, vildyet ile kaza arasinda bir seviyede
mutavassit idare teskilatt misalleri olmus yani, 10 Haziran 1955 tarihli 987 sayili
kararnamenin 12 ve 13 iincii maddelerine gore teskil edilen vadi meclisleri
kurulmustur. Bunlar, (Sosyal, Tktisadi ve su durumlari dolayisiyla Cografi birlik ve
benzerlik meydana getiren muayyen saglik bolgelerin menfaat ve islerini idare
ederler.

Tecriibe halindedir tesebbiis olduguna gore, farkli bir miilki idare teskilati
degil de, kazalar arasinda bir idari konsorsiyum olacag: siiphesi uyanabilir.

Vilayet ile kaza arasinda mutavassit miilki teskilatlar ihdasi imkanlart
iizerindeki siipheler bir tarafa, hakikatte su agikardir ki Italya’da ¢alismalar tabi,
vazifeyi ve kazalar arasi1 bir miilki taksimata tevcih edilmistir.

Bu tevcihi izah edecek sebepler muhteliftir: Bircok kazalarin bazi pek 6nemli
hizmetleri yapma imkéansizlig, teknik islerin ¢oklugu ve hizmetlerin daha genis ve
daha teknik sekiller almasi ve saire.

Bu tevcihin tezahiirati sunlardir: Vildyet ¢evresinde devlet hizmetlerinin
ademi merkeziyeti i¢in bahsedilmis keyfiyetlerden ve vadi meclisleri teskilinden
bagka, muayyen bir bolge igin veya bazi kazalar toplulugu i¢in idare teskilatinin
meydana gelisi; kazalar arasinda anlagsmalar yapma teklifi; miinferidi biirolar tegkili
veya bazi meselelerin tek tek tet-
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kiki i¢in bilfiil galisacak kazalar arasi meclislerin kurulmasi veya hi¢ olmazsa
miisterek ve muntazam bir icraat meydana getirmek i¢in vakti belirli toplantilar
tertibi.

Bu ve diger tesebbiislerin hepsi gerek tabi ¢evresi ve mahalli sartlar ve
kaynaklar dolayisiyla ve gerek idari hayatin seyir i veya zuhur edebilecek teskilatli
teknik ihtiyaclar dolayisiyla iyice tayin edilmis olan mahalli bir bolgeye matuftur.
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SON TADILLERLE BIRLIKTE iSVICRE ORMAN KANUNU
5 EKiM 1923, 19 ARALIK 1953 VE 23 EYLUL 1955 TADIL
KANUNLARI iLE BiRLIiKTE 12 EKiM 1902 TARIiHLI
ORMAN KANUNU
Terciime eden:
MACIT iNCE
I. UMUMi HUKUMLER

Mad. 1 — Biitiin Isvigre topraklar iizerine, konfederasyon, oralarin bakimi
mevzuunda en yiiksek nezareti icra eder.

Mad. 2. Isvigre topraklar iizerinde kdin bulunan biitiin ormanlar bu, nezarete
tabidir.

Bu kanunun giimulii i¢ginde Orman mefhumu ile (agaghk meralar dahil) su
hususlar anlasilir.

a) Bir amme miiessesesine ait omanlar (les Forets Publiques) soyle ki
devlete, belediyelere ve diger amme tesekkiillerine ait bulunan veya bir dmme
otoritesi tarafindan Idare edilen ormanlar.

b) Hususi ormanlar, ormancilik sirketlerine ait orman (Madde: 26 ve 28).
Bu tasnif, federal konseyin tasvibi sart1 ile kantonlar tarafinca yapilir.

Mad. 3 — Ormanlar, koruyucu ormanlar (forets protectrices) ve koruyucu
olmayan ormanlar (forets non protectrices) olmak tizere iki sinifa aynim.

Koruyucu ormanlar sellerin toplandigi yerlerin agizlarinda ve bulunduklart
yerler bakimindan zararli iklim tesirlerine, ciglara, tas ve buz kaymalarina,
¢okiintiilere ve sularin agmtilarina yahut rejim bakimindan, mithim inhiraflara kars1
bulunan ormanlardir.
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Mad. 4 — Ormanlarin, koruyucu ve koruyucu olmayan ormanlar olarak
smiflandirilmas1 kantonlara birakilmis olup ayni zamanda federal konseyin
tasvibine tabi kilinmustir. Eski federal bolge i¢in evvelce yapilmis tasnif bu hususta
yapilmus degisiklikler g6z 6niinde tutulmak sartiyla mer’idir. Isvigre nin geri kalan
kisminda, bu kanunun mer’i yete girisinden itibaren iki sene tasnif tamamlanmis
olacaktir.

II. TESKILAT:

Mad. 5 — Federal konsey, bu kanunun tatbikine ayni zamanda bununla ilgili
kanton meclislerinin hiikiimlerine nezaret eder. Bunun i¢in Federal Konseyin
emirleri altinda tegkilat1 hususi bir kanunla tespit edilecek Federal Ormanlar Teftis
(L’Inspectorat federal des Forets) bulunur.

Mad. 6 — Kantonlar, topraklarini makdl bir sekilde huduttanmug kiigiik orman
bolgelerine taksim ederler. Bu vazifeleri Federal Konseyin tasvibine tabidir.

Mad. 7 — Bu kanunun ve bununla ilgili kanton kanun ve nizamnamelerinin
tatbiki hususunda kafi miktarda federal diploma sahibi orman memurlar
vazifelendirecek ve miinasip bir maag baglayacaklardir.

Mad. 8 — (23.12.1953 Kanunu ile feshedilmistir.)

Mad. 9 — Kantonlar, diger ikinci derecede personelin vazifelendirilmesi ve
egitimini temin ederler. Bu personelin egitimi i¢in konfederasyonca siibvansiyonlu,
bir kanton i¢in veya kantonlar arasi ormancilik kurslari teskil olunur. (Mad. 41).

Mad. 9 bis. — (23.9.1955 kanunu ile ilave edilmistir).

1 — Konfederasyon ve kantonlar oduncu ve kerestecilerin mesleki
tesekkiiliinii tesvik ederler.

2 — Konfederasyon, kantonlar tarafindan veya orman tesekkiilleri
tarafindan verilen odunculuk ve kerestecilik kurslarina siibvansiyonlar verir.

3 — Madde 9’a gore yapilan ormancilik kurslarinda bir odunculuk ve
kerestecilik dersi bulunmasi 1azimdir.

Mad. 10 ve 11 — (23.12.1953 kanunu ile feshedilmistir).
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Mad. 12 — Konferasyon, Federal konsey tarafindan tespit edilecek sartlar
dahilinde kantonlara ve Ilmi ormancilik kurslari teskil edecek veya bu kurslara mali
yardimda bulunacak sirketlere bazi tahsisatta bulunabilecektir.

111. AMME ORMANLARI
KORUYUCU VE KORUYUCU OLM3YAN ORMANLAR

Mad. 13 — Amme ormanlar1 (Les forets publiques), Kanton idaresince
nesredilecek talimata gore hudutlandirilacaktir.

Mad. 14 — Bu ¢alisma yapilmadig1 ve idarece kafi derecede dogru bir hitkme
baglanmadigi zaman Federal Konseyin talimatina uygun olarak &mme ormanlarimnin
planlarinin ¢ikarilmasi tanzim edilecektir.

Mad. 15 — Kanton hiikiimetleri hudutlanmanin tatbiki ve ilanlarin ¢ikarilmasi
icin uygun bir miiddet tayin edeceklerdir.

Mad. 16 — Konferansyon ilk {i¢ siranin, masraf kendisinden olmak iizere
nirengisini yaptirir. Kantonlarin baktigit IV ncii  siraninkilerin - nirengisi
konfederasyon tarafindan tahkik edilir. Bundan bagka konfederasyon bu iglere bir
yardim tahsis eder.

Trigonometrik noktalar hususi bir miilk {izerine yerlestirildigi zaman, liizumlu
istimlakler i¢in dava agilabilir.

Kantonlar, topraklan {izerinde bulunan trigonometrik noktalarin isaretlerinin
muhafazasin1 temin ederler. Bu noktalar bir ka¢ kanto*’ hudutlar1 iizerinde
bulundugu zaman, bu vazife biitiin bu kantonlarca ifa edilir.

Mad. 17 — Amme ormanlarin ilgilendiren detaymn ¢ikarilmasi, masraflarint
kargilamak suretiyle konfederasyon tarafindan tahkik edilir.

Mad. 18 Amme Srmaiilafi ' kantonlarin * talimatina uygun olarak
Idare ve tanzim edilirler.

Planlan ¢ikarilmamis ve kanton talimatnamesinin heniiz tatbik edilmedigi
ormanlarin idare ve isletmesi igin, kantonlar lizumlu muvakkat tedbirleri, miimkiin
oldugu kadar randimani g6z dniinde tutarak, alacaklardir.

Ormanlarin igletilmesinde, kanton idaresinin muvafakati olmaksizin, evvelce
kabul edilmis randiman tecaviiz edilemez. Kanton idaresi biitiin fazla istihsalin
(surexploitation) amorti edilecegi miiddeti tespit edecektir.
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Koruyucu ormanlarin amenajmani bu kanunun 3 ncii maddesi ile konulmus
gayeler, miimkiin oldugu kadar ilk planda tutularak diizenlenir.

Umumi bir kaide olarak, koruyucu ormanlarda aga¢ kesmek (coupes rases)
yasaktir.

Mad. 19 — Ormanlarin hudutlanmasini ilgilendiren (Mad. 13) kanton
talimatnameleri ve ormanlarin idare ve amenajmani igin kantonlarca

yaymlanacak talimatnameler (Mad. 18) Federal Konseyin tasvibine arz
edileceklerdir.

Mad. 20 — Umuma ait agaclikli meralarin (paturages boises pubiics) aktiiel
ormanlik sahasini korumak hususunda liizumlu tedbirler alinacaktir.

Mad. 21 — Amme ormanlarina biiyiik zararlar veren ve rasyonel amenajmana
mani olan, kiilfetler ve tali derecede ki mahsuller {izerindeki biitiin diger haklar
ihtiyag halinde, istimlak yoluyla satin alinacaklardir. Bu bakimdan bélgenin Iktisadi
sartlar1 goz Oniinde tutulacaktir.

Salahiyetli kanton idaresi, Federal Konseye miiracaat agik olmak kaydi
sartiyla, ad1 gecen kiilfet ve haklarin satin almmmasi i¢in davaya mahal olup
olmadigimin bilinmesi hususunda karar alir.

Federal Konsey bu kiilfetlerin ve haklarin satin alinacaklart miiddeti tayin
edecektir.

Mad. 22 — Tazminatin nakit olarak 6denmesi, biitiin istimlak muamelelerinde
esas kaidedir. Eger tazminatin para olarak O0denmesine muhalif bazi hususi
durumlar mevcut ise, 6deme sekli kanton hiikiimetinin tasvibi ile hak sahibine,
istimlak edilmis hak veya kiilfetine esdeger bir orman pargasi ile degismek suretiyle
ifa edilebilir.

Mad. 23 — Amme ormanlar1 ancak Federal Konseyin ve kanton hiikiimetinin
miisaadesi ile rasyonel bir amenajmana aykiri yeni hak ve kiilfetler altina
sokulabilir.

Bu hiikiimlere aykir1 biitiin fuller hiikiimsiizdiir.

Mad. 24 — Eger rasyonel bir muameleye aykir1 ise 4mme koruyucu
ormanlarinda bilhassa gegis ve yaprak toplama gibi bazi tali mahsullerin isletilmesi,
yasak edilmis veya muayyen hususlarda tehdit edilmistir.

Mad. 25 — Konfederasyon koruyucu ormanlar i¢inde odun ve kereste naklini
kolaylastirmaya mahsus genis patikalarin ve biitiin diger sabit tesislerin
kurulmasina mali yardimda bulunabilir (Mad: 42, s: 1, charfi).
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Orman sahibi, ihtiya¢ halinde istimlak yoluyla ve miilk sahiplerine miisavi
tazminat talep ederek bu yollarin ve tesislerin temin veya ana yola kafi derecede
irtibatt olmayan bu nevi yol ve tesislerin uzatilmasi igin dava agmak hakkina
sahiptir. Konfederasyon bu is i¢in dahi mali yardim yapabilir.

Bu sekilde acilmis yoldan istifade eden miilk sahipleri, bakim ve diger
masraflar i¢in istirake mecburdurlar,

Eger yolun insa ve bakimi veya masraflarin taksimi hususunda aralarinda
muslihane bir anlagma temini miimkiin olmazsa kanton idaresi bunu temin
edecektir.

IV. HUSUSI ORMANLAR
a — Umumi hikiimler.

Ma d. 26 —(22 Haziran 1945 kanunu ile degismis sekli:) Kadastro ile ilgili
6lgmelerden 6nce hususi ormanlar, lizum goriilen her defa, parsellerinin yeniden
tashihi mevzuu olacaklardir. Bu husustaki karar kanton hiikiimeti tarafindan
verilecektir.

Eger ormanlarm rasyonel muamelesi ¢ok kiiciik bir par¢alanmaya yol agryorsa
kanton hiikiimeti, kadostro Ol¢iilerinden miistakil olarak parsellerin yeniden
tashihini emredebilir.

Kantonlar wusulii tanzim ederler. Eger bu hususta hususi hiikiimler
vaz’etmezlerse, ziral topraklarin parsellenmesini ilgilendiren hiikiimler tatbik
edilecektir.

Eger parsellenme usulii ile kabul edilmis bulunuyorsa, ayni sekilde bu
hiikiimler amme ormanlarina tatbik edilebilirler.

Mad. 26 bis. — Miisterek olarak igletmesi ve amenajmani bakimindan hususi
ormanlarin parsellerinin ilhak: 'himaye' beslik edilecektir.

Kantonlar tafsilatla ilgili hiikiimleri nesredeceklerdir.

Konfederasyon bu parsel ilhaklarmin biitiin masraflarim iizerine alir. Kenton,
orman memurlari vasitastyla, bu nevi gruplanmis ormanlarin idaresini deruhte eder.

Mad. 26 —ter. — Kanton hiikiimetinin muvafakati olmaksizin parsel
ilhaklarini feshetmek ve tashih edilmis parselleri pargalamak yasaktir.
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h— Koruyucu ormanlar.

Mad. 27 — Amme ormanlarim ilgilendiren madde 13 (smirlama), 18 (agag
kesme), 20 (agaclik meralar1 ormanlik kismuini koruma), 21 (zararli hak ve
kiilfetlere el konulmasi, 22 (el konma sekli), 23 (yeni hak ve kiilfetler tesis etmenin
yasak edilmesi), 24 (tali mahsullerin isletilmesi), ve 25 (kereste ve odun nakline
mahsus yollara mali federal yardimlar) hususi koruyucu ormanlara da tatbik
edilecektir.

Mad. 28 — Hususi sahislara ait bulunan koruyucu ormanlar istisnai bir
vaziyette, bilhassa sellerin birikintilerinin agizlarinda bulunuyorlarsa ve haiz
olduklar1 ehemmiyet bakimindan bir biitiin teskil ediyorlarsa kanton hiikiimeti veya
federal konsey bu kanunun 26 nc1 maddesi mucibince parsel ilhaki isteyebilecektir.

Ad1 gecen 26 nc1 maddenin 2 nci alineas1 hiikiimleri ayn1 sekilde bu grup
i¢inde tatbik edilecektir.

Mad. 29 — Kantonlar hususi koruyucu ormanlarin muhafaza ve ifa ettikleri
rolii temin etmek i¢in liizumlu tedbirleri almak mecburiyetindedirler. Bilhassa,
salahiyetli kanton idaresinin miisaadesi olmaksizin, agaglardan zamk g¢ikarmak
agac¢ kesmek ve baslica maddesi kereste olan herhangi bir sanayi grubuna tahsis
etmek, satmak hususlarina kantonlar nezaret edeceklerdir.

¢ — Koruyucu olmayan ormanlar.

Mad. 30 — Koruyucu olmayan hususi ormanlar i¢in yalniz Madde 20' (agaghk
meralarin aktiiel ormanlik kisminin idamesi), 31 (tarla agmanin yasak edilmesi), 32
(herhangi bir sebeple agilmis topraklarin iskani), 42, s: 1, o harfi (odun ve kereste
nakli igin yapilan tesislere mali yardim) ve 49, s: 2. (tarla agmak ve herhangi bir
sebeple acilmis topraklarla ilgili muvakkat hiikiimler tatbik edilecektir.

V. Orman ikliminin muhafazasi ve genigletilmesi.
Mad. 31 — Isvi¢re’nin orman ikliminin azaltilmamasi lazimdir.

Tarla agmalar koruyucu Oxmayan ormanlar i¢in kanton hiikiimetinin
miisaadesi olmaksizin ve koruyucu ormanlar i¢in Federal Konseyin miisaadesi
olmaksizin yapilamaz.

Kanton hiikiimeti, koruyucu olmayan ormanlar i¢in ve Federal Konsey
koruyucu ormanlar i¢in, bu topraklarin yeniden agaglanmasinin mum
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kiin olup olmadig: ve yangi sekilde miimkiin olduguna gore karar vereceklerdir.

Mad. 32 — Kantonlar biitiin aga¢ kesmelerine ve ormanlarda yangin, siddetli'
firtina, ¢1g v.s. sebepleri ile bosalmis topraklarin en fazla 3 senelik bir miiddet iginde
tamamen yeniden agaglanmasina nezaret ederler. Cig yollarim, aldkalandiran
hususta bu hiikiim ancak liizumlu koruma ¢alismalarinin miimkiin olmasi halinde
mecburidir.

Mad. 32 bis. — (23.9.1955 kanunu ve ilave edilmistir).

I — Konfederasyon ve kantonlar umumi bir tehlike teskii eden parazitlere
ve hastaliklara karsi orman1 korumak i¢in uygun tedbirleri alirlar. Konfederasyon
bu tedbirlerin tatbik edilmesi ile kantonlar1 vazifelen direbilirler.

U — Federal Konsey liizumlu hiikiimleri nesir ve ilan eder; Bilhassa su
hususlarda:
a) Tehdit altinda bulunan ormanlarin nezareti oldugu kadar bu hastalik ve

parazitlerle miicadele.
b) Tehdit altinda bulunan ahaliye yardim ve hasta nebatlarin imhasi.
[U — Federal Konsey bundan baska:

a) Muayyen sartlar altinda ithal, transit ve ihra¢ yasaklari alabilir ve
parazit veya hastaliklar1 tasiyabilen kerestelerin, nebatlarin, nebat pargalarinin
meyvelerin satisa ¢ikarilmasinda yasaklar koyabilir.

b) Koruma sebepleri olarak kontrolii gereken orman mahsul ve
nebatlarinin ithali sirasinda, parazit ve hastaliklara kars1 konfederasyonun yaptigi
masraflar karsilamak iizere {icret, tahsil edebilir.

Mad. 33— Amme ormanlarinin veya i¢indeki bir miilk {izerindeki miilkiyetin
veya intifa hakkinm taksimi, ancak kaptan hiikiimetinin muvafakati ile ve ancak
devletin, belediyelerin korporasyonlarin veya bir &mme otoritesi (Mad. 2. a harfi)
tarafindan idare edilen ormanlarin miesseseler lehini yapilabilir. Kanton
hiikiimetinin kararma karg1 federal konseye bagvurulabilir.

Mad. 34 — Eger bir orman birgok belediyelerin veya &mme tesekkiillerinin
miisterek miilkii ise ve bunlardan biri taksimi talep etmisse bu hususta karar, taksim
edilecek ormanin en genis sahasinin bulundugu kanton hiikiimeti tarafindan alinir.
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Mad. 35 — Hig bir halde, hatta mevzuata gére satis miimkiin olsa dahi,
belediyelerin ve resmi tesekkiillerin ormanlari, kanton hiikiimetinin onceden
miisaadesi olmaksizin ferag edilemez.

Mad. 36 — Bu kanunun 3 ncii maddesi mucibince, tekrar ormanliga tahvil
edebilecek agagsiz miilklerin yeniden agaglandirilmasi techiz olunacaktir.

Konfederasyon veya Kantonlar koruyucu ormanlarin kurulmasini ve mevcut
veya yeni tesis olunacak ormanlarin korunmasina faydali oldugu zaman, ¢iglara ve
tas kaymalarina kars1 koruyucu tedbirlerin alinmasini emredebilir.

Mad. 37 — (23.9.1955 kanunu) Konfederasyon ve kantonlar.

a) Koruyucu ormanlarin tesis olunmasina ve faydali olabilecek koruyucu
ve orman sagligi ¢alismalarinin yapilmasina,

b) Hayvanlara kars1 topraklarin daimi korunmasina mahsus duvar,, ¢it ve
diger tedbirlerin alinmasina,

c) Yeniden agaglandirma caligmalarinin kabuliinden sonra {i¢ sene bir
miiddetle lizumlu goriilen tamamlayici ziraate (miilk sahibinin hatasi olmaksizin),

d) iyi bir bakima ragmen ciddi bir zarara maruz kalmig korunma
eserlerinin onaranina malil yardim yaparlar.

Mad. 37 bis. — (19.12.1951 kanunu ile kabul edilmistir). 1950 - 51 kisinda
¢iglarin sebep oldugu zararlarin tamirini kolaylastirmak ve ¢iglarin tehdidi altinda
bulunan bdlgelerde korunma tedbirlerini ve agaglandirmay1 daha fazla tesvik etmek
i¢in, konfederasyon su hususlara fevkaldde mali yardimda bulunur:

a) Seyrek koruyucu ormanlarin yeniden diizenlenmesi igin;

b) inhiraf duvarlar, liggen, siper ve buna benzer diger eserlerin, insaati
i¢in; (Bu hususta yalniz koruyucu ormanlarin emniyeti degil ayn1 zamanda umumi
sartlar da gz oniinde tutulur.)

c) Ciglara karsi bulunan yerlerde tehdit altinda bulunan binalarin
yikilmas: ve ¢iglarin husule geldigi bolgelerde bilyiikk masrafli korunma
tedbirlerinin kagildig1 demiryolu hatlarini, sose ve diger yollar1 korumaya mahsus
galerilerin ingast igin.

Mad. 38 — Eger iizerinde korunma tedbirleri alinmasi veya yeniden
agaclandirma caligmalart yapilmasi istenen miilkler hususi ormanlar ka—
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tegorisine dahil bulunuyorsa, miilk sahibi arazisinin istimlakini veya muslihane
satin alinmasini talep edebilir.

Ayni sekilde, intifa veya buna benzer bir hak sahibi bulunan kimselerde bu
haklarina mukabil bir tazminat talebinde bulunabilirler.

Satin alma veya istimlak ancak bir kanton, bir belediye veya resmi bir sirket
hesabina yapilabilir.

Mad. 39 — Konfederasyon, orman agaglari tohumlarinin hazirlanmast i¢in bir
miiessese kurulabilir veya bu nevi miiesseselerin kurulmasma mali yardimlar

yapabilir.
Mad. 39 bis. —(23.9.1955 kanunu ile ilave edilmistir).
I — Orman tesisi maksadiyla fidanlik ve plantasyonlar i¢in ve' yeni

ormanlar meydana getirmek i¢in, yalniz mensei bilinen ve istasyona tahsis edilmis
bulunan tohum ve fidanlar kullanilacaktir.

U — Istasyonca kabul edilmis firan irklarinin korunmas: igin federal
konsey, yabanci orman fidan ve tohumlarinin ithalini muayyen sartlara tabi
kilacaktir.

IV. Federal slibvansiyonlarla ilgili hususi hiikiimler.
Mad. 40 — (23.12.1953 kanunu ile ilga edilmistir).

Mad. 41 — | — Konfederasyon 6gretmenlerin maaglarin1 ve 6gretim ve
malzemesinin alinmasini {izerine alarak ormancilik kurslarinin masraflarina istirak
eder.

(23.9.1955 kanunu ile ilave edilmis paragraf).

U — Konfederasyon, yiizde 20 ile 30 arasinda para tahsis etmek suretiyle
odunculuk ve kerestelicilik kurslarinin (Mad. 9 bis) masraflarina istirak eder.

Mad. 42 — (23.9.1955 kanunu). —I— Konfederasyon bundan baska su
hususlara istirak eder:

a) Yeni koruyucu ormanlar tesisine ve bununla ilgili saglik faaliyetlerine ve
¢iglara ve tag kaymalarina karst koruyucu ormanlart himaye eden eserlerin
yapilmasina masraflarin yiizde' 50 ile 80 arasinda;

Diger orman koruma faaliyetlerine ve duvar ¢ekme isine ve bu ciimleden
ormanlar1 hayvanlardan daimi surette korumaya mahsus liizumlu "tedbirlere azami
yiizde 50.



187

Bundan bagka konfederasyon, bdyle bir vaziyet karsisinda, miilk sahibine, 20
senelik ortalama iizerinden hesaplanmig, yillik randiman kiymetinin 3 ila 10 kat1
arasinda bir tazminat dder.

Eger Madde 38 de gosterildigi sekilde bir resmi daire hesabina bir satin alma
veya istimlak yapilmissa, konfederasyon, tazminatin veyahut satin alma fiatinin
yiizde 50 sine kadar yiikselebilen bir mali yardim tahsis eder.

b) Biiyiik orman yangnlari, ¢1g, siddetli firtina ve bocekler v.s. ile vukua
gelen tahripler gibi fevkalade sartlarla koruyucu ormanlarin yeniden agaglanmasi
veya ayni sekilde yeniden agaglanma igin, koruyucu ormanlar i¢inde yapilacak
saglik veya korunma veyahut icrasi ¢ok bilylik miigkiiller arz eden faaliyetler i¢in
masraflarin ylizde 30 ile 50 si arasinda yardim eder.

c) Orman igindeki yollarin ve diger kereste nakli i¢in gayrimenkul
tesislerin yapilmasi (Mad. 25) i¢in masraflarin yiizde 30 una kadar giden (miiskiil
sartlarin mevcudiyeti halinde yiizde 40 ma kadar giden) bir yeklin yardiminda
bulunabilir. Yalmz bu bakimdan kantonun da aymi sekilde bir siibvansiyonda
bulunmasi sarttir.

Projelerin etiit masraflari tesis masraflarina dahildir.

d) Hususi ormanlarin (Mad: 26) parsellenmesi neticesi masraflar i¢in
yiizde 50’ye kadar bir yekiin yardimda bulunabilir. Bu hususta da kantonun ayni
sekilde bir siibvansiyon tahsis etmesi sarttir.

H — Konfederasyon Kantonlar tarafindan yapilan masraflarin iigte birini ve
Belediyelere, amme menfaatlerine uygun halleri g6z Oniine alarak ve orman
parazitleri ve hastaliklari ile miicadele ve mani olmak i¢in konfederasyonun tasdiki
ile muayyen bir nispet 6der.

Mad. 42 his. — (19.12.1951 kanunu ile ilave edilmistir). Fevkalade yardim ad1
ile 1950 - 51 kisinin ¢iglarinin sebep oldugu zararlar1 telafi ve ¢iglarla tehdit altinda
bulunan bdlgelerde korunma tedbirleri alinmasi ve buralarin yeniden agaclanmasini
daha fazla tesvik i¢in, konfederasyon su sekilde siibvansiyonlar yapabilir.

I — (23.9.1955 kanunu) su hallerde yiizde 80’¢ kadar:

a) Herhangi bir sebeple mahvolmus veya seyrek koruyucu ormanlarin
yeniden siklagtirilmasi igin;

b) Inhiraf duvarlari, {iggenler, sigmaklar veya buna benzer diger eserlerin
ingast igin;
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C) Duvar ¢ekime (cloture) ve yeniden agaglandirmay1 ve ¢iglara kars
diger korunma tedbirlerini icap ettiren veya hayvanlara karg1 korunmayi icap ettiren
diger isler igin;

d) Kizak yollarinin, patikalarin veya ¢iglarla tehdit edilen bolgelerde
teleferik yollarin ingast igin.

U — Demir yollarin, sose ve diger yollarin korunmasina yarayan galerilerin
ingasi i¢in yiizde 50’ye kadar.

HI — Ciglara karsi bulunan yerlerde tehdit altinda bulunan binalarin
degistirilmesi i¢in ylizde 30’a kadar.

Mad. 42 ter. — (19.12.1951 kanunu ile ilave edilmistir). Madde 42 mucibince
federal siibvansiyonlarin verilebilmesi igin kantonlarinda mali durumlarina uygun
bir nispette siibvansiyon tahsis etmeleri sarttir.

Mad. 42 quater — (19.12.1951 kanunu ile ilave edilmistir). Federal

siibvansiyonlarin yatirilmasi miiddeti madde 42 bis, s: I ile konulmug hallerde 30
sene, s: U ve s: Ul ile konulmug hallerde 10 sene olarak tespit edilir.

Mad. 43 — Federal siibvansiyonlar tahsil ederek kanton, agaglandirma iginin
ve saglik c¢aligmalarmin veya bunlarla ilgili korunma tedbirlerinin nezaretini
taahhiit etmis bulunur; Ayni sekilde keresteler igin nakil yollar1 ve kadastro
isaretlerinin iyi bir sekilde muhafazasina nezaret eder.

Mad. 44 — Federal Konsey teblig yoluyla, siilbvansiyonlar i¢in liizum gorecegi
husust sartlar1 tespit edecektir.

Federal siibvansiyonlarin tahsisati, kantonlara, belediyelere ve sirketlere higbir
halde ormanla ilgili hali hazir 6diing vermelerin azalmasina miisaade etmez.

VU. ISTIMLAK

Mad. 45 — Isbu kanunun 16, 21, 27 36 ve 38 inci maddelerinde konulmus
amme menfaati sebebiyle istimlak, kanton hukuku emirlerine gore yapilir. Bununla
beraber su tehdit konulmustur: Istimlak yapihip yapilmamasinm salahiyetli kanton
idaresi tespit eder fakat bu karar 14 giinliik miiddet i¢inde federal konseye dava
yoluyla gétiiriilebilir.
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VIH. CEZAI HUKUMLER
Mail, 46 — (23.9.1955 kanunu).

| — Isbu kanun ve tatbiki emirlerine veya ilgili hiikiimlere kasten veya ihmal
suretiyle kars1 koyan her kimse su cezalara carptirilir.

1 — 20 114 2000 Frank’a kadar:

a) Tespit edilmis miihlet iginde (Mad. 21 ve 27) kiilfet ve haklarin satin
alinmasi unutulmus ve zarar verici hak ve kiilfetlerin (Mad. 23 ve 27) siimulii ve
yeniden tesisi.

b) Bir yasaga veyahut kanunun 23, 24 ve 27 nci maddelerinin hiikiimlerine
ragmen, ikinci derecede orman mahsullerinin igletilmesi,

c) Kanton meclisinin higbir miieyyide koymadigi hallerde kati veya
muvakkat amenajman (Mad. 18) planlarinin hiikiimlerinin ihlali.

d) Hususi koruyucu ormanlar iizerinde (Mad. 29) ve yeniden agaglanmalar
(Mad. 32) hususunda kanton emirlerinin gdzetilmemesi.

e) Ormanlarin korunmasi ile ilgili (Mad. 32 bis) ve tohum ve fidanlarin
mengsei ile ilgili (Mad. 39 bis) hiikiimlere mugayir hareketleri Ceza kanununun 233
ncii maddesi mahfuzdur.

2 — Miisaadesiz agag¢ kesme i¢in m3 basina 10 - 50 frank.

3 — Federal veya kantonal miisaade (Mad. 31) olmaksizin orman
ikliminin (Lfaire forestiere) azalmasi i¢cin 100 m2 (par are) basimna 20 - 50 frank;
Buray1 yeniden agaglandirmak mecburiyeti mahfuzdur.

4 — Su hallerde hektar bagma 100 - 1000 frank:

a) Madde 26 ter, 33 ve 35 hiikkiimlerine mugayir olarak agach miilklerin
feragi veya taksimi,

b) Koruyucu ormanlarin (Mad. 36) kurulmas: i¢in, tespit edilmis miiddet
zarfinda belirtilmis tedbirlerin ifa olunmamig olmasi.

U — Eger suglu ihtirasla hareket etmigse hakim cezasinin azami haddine tabi
degildir. (Mad. 106, fikra 2, ceza kanunu):

HI — Islenmis zararin tamiri ve konfederasyon yahut kantonun aldif
stibvansiyonlarin 6dettirilmesi mecburiyeti her haliikkarda mahfuzdur.

TV — Usul tespiti kantonlarin vazifesidir.
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C) Duvar ¢ekme (cloture) ve yeniden agaglandirmayi ve ¢iglara karsi diger
korunma tedbirlerini icap ettiren veya hayvanlara karsi korunmayi icap ettiren diger
isler igin;

d) Kizak yollarinin, patikalarin veya ¢iglarla tehdit edilen bolgelerde
teleferik yollarin ingast igin.

U — Demir yollarin, sose ve diger yollarin korunmasina ya riyan
galerilerin insasi i¢gin yiizde 50’ye kadar.

Ut — Ciglara karsi bulunan yerlerde tehdit altinda bulunan binalarin
degistirilmesi i¢in ylizde 30’°a kadar.

Mad. 42 ter. — (19.12.1951 kanunu ile ilave edilmistir). Madde 42 mucibince
federal siibvansiyonlarin verilebilmesi igin kantonlarinda mali durumlarina uygun
bir nispette siibvansiyon tahsis etmeleri sarttir.

Mad. 42 quater — (19.12.1951 kanunu ile ilave edilmistir). Federal

Siibvansiyonlarin yatirilmasi miiddeti madde 42 bis, s: I ile konulmus hallerde 30
sene, s: U ve s: U ile konulmug hallerde 10 sene olarak tespit edilir.

Mad. 43 — Federal siibvansiyonlari tahsil ederek kanton, agaglandirma isinin
ve saglik c¢aligmalarinin veya bunlarla ilgili korunma tedbirlerinin nezaretini
taahhiit etmis bulunur; Ayni sekilde keresteler igin nakil yollar1 ve kadastro
isaretlerinin iyi bir sekilde muhafazasina nezaret eder.

Mad. 44 — Federal Konsey teblig yoluyla, siitbvansiyonlar i¢in liizum gorecegi
husust sartlar1 tespit edecektir.

Federal siibvansiyonlarin tahsisati, kantonlara, belediyelere ve sirketlere higbir
halde ormanla ilgili hali hazir 6diing vermelerin azalmasina miisaade etmez.

VU. ISTIMLAK

Mad. 45 — Isbu kanunun 16, 21, 27 36 ve 38 inci maddelerinde konulmus
amme menfaati sebebiyle istimlak, kanton hukuku emirlerine gore yapilir. Bununla
beraber su tehdit konulmustur: Istimldk yapilip yapilmamasim salahiyetli kanton
idaresi tespit eder fakat bu karar 14 giindiik miiddet i¢inde federal konseye dava
yoluyla gétiiriilebilir.
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IDARI COGRAFYA

KANDIRA KAZASI

Tabi ve Cografi Durumu

Yazan:
Emin Numan BAYRAKTAROGLU
TARIHCE:

Bu bolge Miladi 1325 - 1298 tarihinde Osman Gazinin oglu Orhan Gazi
zamaninda Akcakoca ve Kunur Alp namindaki kumandanlar tarafindan fet edilmis
ve ismine Kandin denilmistir. Iidari bakimdan izmit sancagina baglanmus, izmit
sancagl da Bursa Vildyetine bagli bulunmakta iken bilaliere miistakil Liva haline
gelmistir. Kaza merkezi bu giinkii Kandira adin1 alan Kandin kdyiine kurulmus ve
halen yerini muhafaza etmektedir. Halkin bir kismin1 Bizanslilar, bir kismini da,
Misir’dan go¢ eden Kiptiler teskil ederdi: Halihazir halk ise fetihten sonra iskan
edilen Tiirkler teskil etmektedir.

Cografi Durum:

Kandira kazasi; Marmara bolgesinin kuzey dogusunda kalir Kuzeyi:
Karadeniz, Batisi: Istanbul Vilayetinin Sile kazasi, Dogusu: Sakarya Vilayetinin
Karasu kazas1 ve Giineyi: Kocaeli Vilayetinin Merkezi olan Izmit ile gevrilidir. Yiiz
Olglimii 2030 Kilometre karedir. Denizden yiiksekligi (85) metredir. Kazanmn
iklimi, yazlar1 miitedil ve kislar1 soguk olur. Umumiyet itibariyle aralik ay1 iginde
kar yagmaga baslar. Karadenizden uzaklhigi (16) Kin. olmasi itibariyle kar
tutanamaz ¢ok yagdigi zamanlar bile (50) Cm. gegmez. Hemen hemen ilkbahar yok
gibidir. Birden yaza girer ve yaz Nisan, Mayis aylarinda baglar. Senenin en sicak
ay1 Temmuz - Agustos aylar1 olup sicaklik 0.23 dir. En soguk aylar1 Ocak - Subat
aylaridir. Stithunet 0.(6) ya kadar diiser. Vasati olarak senede 8.20 milimetre yagmur
diiser. Arazinin dortte biri daglik olup en yiiksek dagi Baba dagidir. Rakimi 250
metredir. Bolge yer sarsintisina tabidir fakat simdiye kadar Onemli bir deprem
kaydedilmemistir. Arazi diizgilin oldugu igin heyelan vakasi yoktur. Bélge dahilinde
nehir ve gol yoktur.
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C) Duvar ¢ekme (cloture) ve yeniden agaglandirmayi ve ¢iglara karsi diger
korunma tedbirlerini icap ettiren veya hayvanlara karsi korunmayi icap ettiren diger
isler igin;

d) Kizak yollarmin, patikalarin veya ¢iglarla tehdit edilen bolgelerde
teleferik yollarin ingast igin.

U — Demir yollarin, sose ve diger yollarin korunmasina yarayan galerilerin
ingasi i¢in yiizde 50’ye kadar.

Il — Ciglara karst bulunan yerlerde tehdit altinda bulunan binalarin
degistirilmesi i¢in ylizde 30’a kadar.

Mad. 42 ter. — (19.12.1951 kanunu ile ilave edilmistir). Madde 42 mucibince
federal siibvansiyonlarin verilebilmesi i¢in kantonlarinda mali durumlarina uygun
bir nispette siibvansiyon tahsis etmeleri sarttir.

Mad. 42 quater — (19.12.1951 kanunu ile ildve edilmistir). Federal
siibvansiyonlarin yatirilmasi miiddeti madde 42 bis, s: I ile konulmus hallerde 30
sene, s: U ve s: Ul ile konulmus hallerde 10 sene olarak tespit edilir.

Mad. 43 — Federal siibvansiyonlar tahsil ederek kanton, agaglandirma iginin
ve saglik caligmalarimin veya bunlarla ilgili korunma tedbirlerinin nezaretini
taahhiit etmis bulunur; Aymi sekilde keresteler igin nakil yollar1 ve kadastro
isaretlerinin iyi bir sekilde muhafazasina nezaret eder.

Mad. 44 — Federal Konsey teblig yoluyla, siibvansiyonlar i¢in liizum gorecegi
hususti sartlar1 tespit edecektir.

Federal siibvansiyonlarin tahsisati, kantonlara, belediyelere ve sirketlere higbir
halde ormanla ilgili hali hazir 6diing vermelerin azalmasina miisaade etmez.

VII. ISTIMLAK

Mad. 45 — isbu kanunun 16, 21, 27 36 ve 38 inci maddelerinde konulmus
amme menfaati sebebiyle istimlak, kanton hukuku emirlerine gore yapilir. Bununla
beraber su tehdit konulmustur: istimlak yapihip yapilmamasini salahiyetli kanton
idaresi tespit eder fakat bu karar 14 giindiik miiddet iginde federal konseye dava
yoluyla gotiiriilebilir.
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Orta Okul Midiirliigii: Bir miidiir, bir miidiir muavini ii¢ 6gretmen bir hesap
memuru.

Aksam kiz sanat okulu: Bir miidiir, bir 6gretmen, bir katip.

Saglik dairesi: Bir Hiikiimet tabibi, bir operatdr, bir doktor, iki ebe, bir hemsire
yardimcisi, dort saglik memuru, ti¢ kdy ebesi, dort kdy saglik memuru, bir yonetim
memuru, bir ambar memuru, bir ayniyat mutemedi, bir katip, sofor, bir teknisyen,
iki asc1, sekiz hasta bakici, (17) hademe.

Tekel Memurlugu: Bir memur, bir takip memuru, bir bekgi.
Z. Teknisyenligi: Bir ziraat teknisyeni, bir ziraat muallimi bir makinist.
Veterinerlik: Bir veteriner, iki saglik memuru, bir sofor, bir boga bakicisi.

Miinakalat: Bir P. T. T. miidiirii, iki muhabere memuru, iki yaya dagiticisi, alt1
atl dagiticisi, iki hat bakicisi, bir telefon santral memuru bir posta memuru, bir
havale memuru, iki teknisyen.

"Ziraat Bankasi: Bir midiir, bir muavin, iki memur, bir veznedar, iki takip
memuru bir bekgi.

Kazanin Niifus durumu: Kazanin 19307 kadin, 20578 erkek olmak iizere
39.885 niifusu vardir. Senelik artig nispeti yiizde 5.5 olup 6liim nispeti yiizde ikidir.
Evlenme nispeti senede yiizde iki olup, bosanma senede binde birdir. Kazada asiret
yoktur. 953 hanesi ve dort mahallesi bulunan kaza merkezinin niifusu (5066) dir.

Iskan durumu: Kazada miistakilen iskAn memuru yoktur. Bu vazifeye tapu
sicil-memuru ticretsiz bakilmaktadir. Iskan faaliyeti soyledir:

Kazaya 1859 yilma kadar 1163 go¢men gelmis ve kendilerine 789.000 dekar
arazi verilmistir. Go¢menlerin bir kismma gégmen evi yaptirilmig ve kendilerine
teslim edilmistir. Halen bu binada barinmaktadirlar.

Arazi Kadastro isleri: Kaza merkezinde arazi kadastro teskilat vardir. Halen
faaliyet halindedir. Bir yil i¢inde {i¢ kdyiin tapulama isi bitirilmistir. 6789 dénlimiin
tescili yapilmis ve tapuya devredilmistir. Kasada, daha evvel kadastro olmadigi igin
tapu islerinde zorluk ¢ikinakta idi. Simdiki durum bunu telafi etmistir. Halen iki
ekip halinde faaliyette bulunan kadastro ekibi 6nlimiizdeki sene iginde ii¢ ekip
olarak calisacaktir.
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Tapu isleri: Bu y1l i¢inde 465 satig 445 intikal, 384 sayili is ve 30 ipotek
muamelesi yapilmustir. Bir yil i¢inde topu harci olarak maliye veznesine 13506 lira
yatirilmustir.

iktisadi durum: Kazanin hububat ihtiyact kendi biinyesinden karsilanir.
Disaridan hububat gelmez. Baslica mahsilleri, bugday, arpa, misir, cavdar, aygicegi
ve ketendir. Koyliiniin baslica ge¢imini keten temin eder. Ketenin hem tohumundan
ve hem de sapindan istifade edilmektedir. Adi tezgahlarla islenilen ketenin daha
randumanli bir sekilde islenilmesi ve keten ekicilerine ¢ok gelir saglamasi
bakimindan bir keten fabrikasina ihtiyag vardir. Hatta fabrikanin arsasi dahi alinmig
vaziyettedir. Hemen hemen biitiin koylii erkekler, kendi el tezgahlarinda
dokuduklar1 keten bezinden elbise yapip giymektedirler. Kazada; tavukguluk ve
hindicilik inkisaf etmis vaziyettedir. Istanbul’a dahi sevkiyat yapilir.

Kazada, (4) kagarhane vardir. Senede vasati olarak (80) ton kasar, (ICO) ton
beyaz peynir ihra¢ edilebilir. Kaza dahilinde su ile galisgan (118) degirmen
mevcuttur. Kaza merkezinde yalniz ziraat bankasinin bir ajanst mevcuttur.

Kazanin garp kismu Karadeniz ile hem huduttur. Vapurlar hari¢ firtinali
giinlerde motorlarin barinabilmesi i¢in kefkende bir liman vardir. Kerpe, kefken,
kumcagiz ve seyrek adiyla anilan tabi pilajlar1 vardir. Kaza halk, yazin bundan
azami derecede istifade eder hatta civar vildyetlerden de gelenler olur. Kefken
denilen yerde; karinca kararinca kabilinden turist cezb edilmek igin geng
Kaymakam Sadri Turan tarafindan Hiikiimetten yardim almaksizin bir giizel gazino
yaptirllmigtir. Karadenizden kigin bol balik c¢imkirmaktadir. Kaza ihtiyaci
karsilandiktan sonra Izmit’e dahi sevk edilir. Palamut ve torik daima avlanabilir.
Kefken bolgesinde bir de ada feneri vardir. Kaza merkezinde haftanin ¢arsamba
giinlerinde pazar kurulur. Civar vilayet ve kazalardan pek ¢ok satici bu pazara gelir.
Bu pazar ¢ok ragbet goriir ve biitiin kaza sakinlerininl hemen hemen hepsi >o giinii
kazaya gelir alacagini alir satacagim satarlar. Kazada maden yoktur. (45) adet
kiremit ve tugla ocagi vardir. Ayrica (U) adet kire¢ ocagi mevcuttur. Kireg ve tugla
civar vilayet ve kazalara da sevk edilir. Kazada el sanatlarinda dokumacilik inkisaf
halindedir. Yukarida belirttigimiz gibi evlerde keten bezi dokunarak erkeklere
elbise yapilir. Kadinlarda bunlardan giyim esyasi olarak istifade ederler. Seyyar
dokumacilik kursu vardir. Halen Safali kdyilinde faaliyet halindedir. Hiikiimet
tarafindan dagitilan el tezgahlarina halk ¢ok ragbet etmektedir. Kazada demircilik
ve marangozluk kurslart mevcuttur. Ve ragbet gormektedir. Bu yil 4.K.
calismalarina
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baglanilmistir. Ve faydali olmaktadir. Bu teskilatin daha siimulli olmasima
calisilmaktadir.

Ziraat durumu: Kazanm (40) bin hektar arazisi olup (30) bin hektar1 ekilmis
(10) bin hektart nadasa birakilmistir. Senede vasati olarak (32.500) ton bugday,
(9800) ton arpa, (12.800) ton yulaf (180) ton kaplica, (5.500) ton lif keten, (9.260)
ton pancar, (2.600) ton patates, (8.120) ton aycigegi, yetistirilmektedir. Bu y1l (60)
bin findik fidani, (710) adet gesitli meyve fidani ve (15) bin Amerikan asmasi kaza
sakinlerine dagitilmistir. Baz1 bolgelerde meyvecilik vardir. Fakat heniiz yenidir.
Gilinden giine inkisaf etmektedir. Alaybey kdyiinde (60) dekar tapulu meyvelik
vardir.

Hacilar, Hacimazli ve merkez koylerinde (25) toplu bag tesis edilmistir.
Kazada 3585 pulluk, 5083 karasapan, 33 traktdr, 21 traktor arabasi, 5 harman
makinesi 4 adet biger ve dover makinesi mevcuttur.

Veteriner durumu: Kazada hayvan miktar1 soyledir; 8610 manda, 16590
okiiz, 12098 inek, 5159 dana, 6660 buzagi, 83049 koyun, 21590 kil kegi, 1050 at,
2460 katir, 307 merkep 55 deve. Kaza merkezinde bir boga bakim durag: vardir.
Birde suni tohumlama istasyonu agilmustir. Bu y1l bazi zamanlarda sarbon, barbon
ve yanikara hastaligi zuhur etmis ve sondiriilmiistir. Tavuk vebast ve tavuk
difterisi goriilmiigse de keza bunlarda sondiiriilmiistiir. Hayvan neslinin 1slahi i¢in
atcilik ve sigircilik yonlerinde ¢alisilmaktadir. Mevcut mera hayvanciliga kafi
gelmektedir.

Kazamim Orman Durumu: Kazada Merkez ve Akc¢aova olmak tizere iki
bolge sefligi vardir. Bolge dahilinde 17930 hektar ormanlik, 55770 hektar agik saha
vardir. Ak¢aova bolgesinde 11280 kental ve merkez bolgesinde 18124-8 kental
odun istihsal edilmistir. Kazada agaglandirma faaliyeti yoktur. Mevcut ormanlarda,
mese, kayin ve giirgen agaci bulunmaktadir. Orman yangim hemen hemen yok
gibidir. Bu husus iyice organize edilmis vaziyettedir.

Baydirdik durumu: Kandira - [zmit 49 Kim. Sakarya, 51 Kin, Sile kazas1 88
Kim. ve Kefkene 16 kilometre sose ile baglidir. Bu yollarin bakimi iyidir, Ancak
kazanin bagh bulundugu Kocaeli vilayetinin merkezi olan izmit’e giden yol ¢ok
arizali oldugundan bu yolun giizergdhinin degistirilmesi diigiiniilmektedir. Bu yil
Siillii yolu yaptirilmistir. Ayrica sene iginde 7 kdyiin 15450 kim. yolu yapilmistir.
Dort adette koprii tamamlanmigtir. Biitiin kdyler kaza merkezine patika yolu be
baglidir. Hemen hemen biitiin kdylere yazin motorlu vasita gitmektedir. Kazanin
civar vilayet ve kazalara olan irtibati yaz ve kis devam edebilir durumdadir.
Kazalarin na-



196

Nahiyelerinde bazi kdylerine telefon irtibati vardir. Bu yil i¢inde bes kdye telefon
baglanmustir. Yakin bir gelecekte biitiin koyler kaza merkezine telefonla baglanmis
olacaklardir. Bir 30 luk jandarma santrali vardir. Ihtiyaci kargilamaktadir.

Kaza merkezinde fenni igme suyu vardir. Yalniz bu su kire¢li oldugundan
Izmit’ten igmek icin ¢ene suyu getirilmektedir. Kaza hudutlar iginde 408 ¢esme,
38 kuyu, 77 memba ve 26 akar dere vardir. Biitiin koyde igme suyu vardir. Bu yil
icinde (15) koyiin igme ve sulama suya getirilmistir. Sulama tesisati ark usulii basit
ve iptidai bir vaziyettedir.

Elektrik yalmz kaza merkezinde mevcuttur. Nahiye ve koylerde yoktur.
Kazanin ihtiyacini layiki veghile karsilayamadigindan ¢atalagizindan alinmasi i¢in
belediye tarafindan ilgili makamlarla tesebbiise geg¢ilmistir. Kazada Hiikiimet
konagi yoktur. Yaptirilmasi igin yer temin edilmektedir. Kaymakamlikla Maliye
Vekaleti muhabere halindedir. Biitiin daireler eshaslar ait binalarda kira ile
oturmaktadir. Kaza merkezinde bir belediye binasi yaptirilmaktadir. Bir Kizilay
binast mevcuttur. Yeni yaptirtlmistir. Gegen yil kasa merkezinde bir mezbaha
yaptirilmistir. Kazanin evleri umumiyetle yar1 ahsap ve bacasi kiremittir. Evler
umumiyetle iki kattir. Kaza merkezindeki cadde ve meydanlar normal olup biitiin
caddeler kaldirimla doselidir Kaza merkezinde, nahiyelerde ve kdylerde park
yoktur. Belediyenin imar ve hatta plan1 yapilmis olup tatbik edilmektedir. Kaza
merkezinde kanalizasyon tertibati vardir. Kazada hal ve belediye oteli yoktur.
Yaptirilmasi da diigiiniilemez.

Maarif Durumu: Kaza merkezinde; bir ortaokul, iki ilkokul, bir aksam kiz
sanat okulu vardir. Nahiye ve koylerde (47) ilkokul vardir. Bu okullarda (55-)
ogretmen, (4 egitmen ve (4) vekil 6gretmen vazife gormektedir. Halen lkokullara
1251 kiz ve 2308 erkek talebe devam etmektedir. Devam nispeti yiizde 98. dir. Bu
yil iginde Hacilar, Nefsyades ve Yadmn koylerine yeniden ilkokul yaptirilmistir.
Gegen yil Karaagag, Aritali ve Kusga koylerine birer ilkokul yaptirilmistir. Kazada
ortaokul 1951 yilinda agilmigtir. Halen 48 kiz, 122 erkek olmak tizere (170) talebesi
vardir. Ilkokullarin ¢ogalmasi dolayistyla ortaokula ragbet arttigindan mevcut
ortaokul ihtiyaci karsilayamamaktadir. Tkinci bir ortaokulun yapilmasi igin bir
dernek kurulmus ve faaliyete gecmistir. Bazi ihzaratlarin1 da yapmis vaziyettedir.
Ortaokula gelen talebelerin ekserisiniz koylerden gelen teskil ettigi icin bunlar
kazada barmmakta zorluk gekmektedirler. Bu bakimdan bir talebe yurdu (pansiyon)
yaptirilmasina tesebbiis edilmistir.
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Saglik durumu: Kazada Hastahane yoktur. On yatakli bir saglik merkezi ve
buna bagli (90) yatakli gogiis hastaliklar1 pavyonu vardir. Kazada ehemmiyetli sari
hastaliklar1 miisahede edilmemistir. Az miktara firengi varsa da miicadele devam
etmektedir. Sitma yok denecek kadar azdir. Bazi verem vakalari goriiliirse de;
mevcut hastahanede tedavi edilir. Kazada faaliyet halinde yalniz Kizilay cemiyeti
vardir. Yukarida da belirtmis oldugumuz vechile bir binas1 mevcuttur. Ve bundan
akar temin etmektedir. Kayda deger miihim hastalik yoktur.

Kazanm Mali durumu: Kazanin vasati olarak mali durumu séyledir.
A—Malmidiirligii: Tahakkuk 245986, tahsilat 228965 liradir.
B —Belediye :Tahakkuk 156963, tahsilat 149822 liradir.
C — Hususi Muh. :Tahakkuk 108268, tahsilat 105178 liradur.
D — Koy biitgeleri : Tahakkuk 165236, tahsilat 144955 liradir.

Tahsilat nispeti goriildiigii vechile yiizde (SO) dir. Halk borcunu kolaylikla
oder. Bor¢lu durumda kalmayr mecbur olmadik¢a istemez. Tahilatta azami
kolaylig1 gosterir.

Ziraat Bankasin an durumu: Bankanin bu yil i¢inde ticari asmani ile kdylere
yapilan zirai ve ticari ikrazat ve bankaya tahsis olunan ziral ve ticari plasman
sOyledir.

Cevirme kredileri 1 854.218 liradir.
Donatim kredileri 1 7.218 »
Aricilik kredileri 1 4.248 »
Tesis ve edinme 1 12.664 »
Marsal harici K. :18.300 »
Ticari krediler :108.401 »

Kazada yalniz Z. Bankas1 mevcuttur. Bankanin koyliilere biiyiik ¢apta hizmeti
dokumaktadir Ikinci bir bankanin yasayacagi siiphelidir. Zira kazanin ticari durumu
normalin altindadir.

Sosyal durum: Kaza halki ziraat, hayvancilik, tavuk¢uluk ve odunculukla
istigal ederler. .Arazi ziraata elverislidir. Bilhassa ketencilik ¢ok ragbet goriir. Odun
istihsal edecek yeter derecede orman vardir. Istanbul’a ve fzmit’e bile sevkiyat
yapilir. Yazin bazi gahislar tagraya bilhassa fabrika olan yerlere ¢alismaga giderler.
Kaza halki umumiyetle temiz giyinir. Er
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Kekler pantolon, ceket ve kasket, kadinlar baglarina yemeni sarar ve salvar dedikleri
bicimde elbise giyerler. Biitiin kaza halki ayni tipte giyinir.

Kaza sakinleri evlenmelerde kizlardan baslik dedikleri bir miktar para alirlar.
Bu meblag bazi on binin istiinde dahi olur. Diigiinlerde davul zurna ve kirnalta
calinir. Belli basli oyunlar1 yoktur. Milli oyunlarim giftetelli teskil eder. Erkekler
erken evlenirler. Kiz kagirma vakasina sik sik rastlanir. Baslik verdikten sonra
barisilir.

Halk ¢ok uysaldir. Yol kesme ve soygunculuk, hirsizlik gibi vakalar olmaz.
Koyliiler kdylerinde kendiislerde mesguldiir. Kumar ve igkiye karsi halkin ragbeti
yok gibidir. Bazi1 semtlerde raki fazlasiyla igilir.

Kaza halkinin bir kismi misafirperverdir. Bazi bolgeler misafiri sevmez. Halk
umumiyetle menfaatina diigkiindiir. Bu bakimdan arazi tecaviizlerine sik sik
rastlanir. Sair hususta halk uysaldir. Ve hepsi halinden memnundur.



