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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in y1llig1 : 750 kurus

_0_
ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLI
A — Tiirkiye’de:

Bulunan yerin Mal sandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde aliacak (Cesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

Dahiliye Vekaleti Yaym Midiirliigii — Ankara

Adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese gonderilmelidir.

_0_
YAZI ISLERI
Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.
Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gecmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmig olmasi ve yarim sahifeyi gegmeyen ayrica bir de
6zl bulunmasi lazimdir.

Dergiye der¢ olunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin Dahiliye Vekaleti Yaym Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.

Sahibi: Dahiliye Vekaleti
Yazi Islerini Fiilen idare Eden Mesul Miidiirii: Selim AYBAR



TETKIKLER

INSAAT ISLERINDE FEN ADAMLARININ SELAHIYET VE
MESULIYETLERI

Yazan
Sadik ARTUKMAC

Imar mevzuatina uygun surette mesailerini tanzim, etmek mecburiyetinde
olan fen adamlarinin yani miihendis, mimar, fen memuru, teknisyen... Unvaniyla
hizmet goren fen erbabinin; gesitli vazife, saldhiyet ve mesuliyetleri mevcuttur.

Biz, bir ka¢ makaleye inhisar edecek olan etiidimiizde; bu hususlar
incelemege, gerek is sahibinin ve gerekse karsilikli miinasebetlerini belirtmege
calisacagiz. Bu suretle, i hayatinda ve bilhassa ingaat islerinde meydana gelmesi
muhtemel ihtilaflar1 ve bu ihtilaflarin hal suretini de agiklayacagiz.

Ancak, burada, tereddiitlere meydan vermesi muhtemel bir nokta iizerinde
durmak yerinde olacaktir. O da, fen adamlar1 veya meslek mensuplari tabirlerinin
mana ve medlulidiir.

Filhakika, 6785 sayilh imar Kanuniyle imar Nizamnamesinde ve 1 Mart.
1960 tarihli ve 10445 sayili Resmi Gazetede yayinlanan talimatnamede (%), bir
kelime ile mevzuatimizda ; «fen adamlar» ve «meslek mensuplar» diye iki ayr1
tabirin kullanildig1 goriilmektedir. Bunlar haddi zatinda ayri ayr1t manalar ifade
eder kelimeler degil, yekdigerinin miiteradifi olan yani ayni manayi ifade eden
tabirlerdir. Bu sebeple, her ikisinin de ayni maksadi belirten kelimeler olarak
kabul edilmesi 1azimdur.

Bu cihetleri bdylece acikladiktan sonra, fen adamlarmin (meslek
mensuplarinin) mevzuatimiz muvacehesindeki fenni, hukuki ve cezal
mesuliyetlerinin hudut ve siimuliinii incelemege baslayabiliriz.

1 13/6/1957 tarihli ve 9632 sayili Resmi Gazetede yaymlanan «6785 sayili kanunun 14 iincii
maddesine gore fen adamlarinin salahiyetleri ve belediyelere kargi deruhte edebilecekleri
fenni mesuliyet hudutlar1 hakkinda talimatname» yiiriirliikten kaldirilmis ve yerine ayn1 ismi
tagtyan igbu yeni talimatname ikame edilmistir



§ I. Fen adam kimdir?

Imar mevzuatimiza gére, fen adami; miithendislik veya mimarlik tahsili géren
veya muhtelif kanunlarla kurulmus ayn1 mahiyetteki okullardan daha asagi bir
tahsil derecesiyle mezun olan kimsedir.

Su duruma gore, fen adamlarim, iki ana guruba ayirmak icap edecektir.
Birinci guruba: yiiksek miihendis, yiiksek mimar, miihendis ve mimarlar ile sehir
plancilart; Tkinci guruba: bunlardan gayri fen adamlari girecektir.

A) Yiiksek miihendis, yiiksek mimar, miihendis, mimarlar ve sehir
plancilar:

a — Yiiksek miihendis ve yiikse mimarlarin, miithendislik veya mimarlik
tahsilini gosteren Tiirk yiiksek mekteplerinden veya bunlarm muadili ecnebi
mekteplerden mezun olmalari sarttir.

b — Miihendis ve mimarlarin ise; Tiirk Teknik Okulu miihendis kismiyle
programlarinin buna muadil oldugu kabul edilen memleket dahilindeki diger
mithendis veya mimar mekteplerinden veyahut da bunlarin muadili ecnebi
miihendis veya mimar mekteplerinden mezun olmalar sarttir (2).

Yukarida Dbelirttigimiz vasiflari haiz olmayan kimseler; Tiirkiye’de,
mithendis veya mimar unvaniyla sanat icra edemezler. Bu unvani kullanarak rey
veremezler ve imza koyamazlar. Aksi halde, 250 liradan 500 liraya kadar agir para
cezastyla ve tekerriirii halinde para cezasiyla beraber ayrica bir aydan {i¢ aya kadar
hapis cezasiyla cezalandirilirlar. Bu gibi kimseleri islerinde kullanan hakiki
sahislarla hiikmi sahislarin miimessilleri de, ayni suretle ceza goriirler' (%)

¢ — Sehir plancilarinin, bdlge ve sehir planlamasi mevzularinda yiiksek
tahsil veren Universite ve yiiksek mekteplerde tahsillerini tamamlamalari ve Imar
ve Iskan Vekaletince sehir plancisi olarak ehliyetlerinin tespit olunmasi sarttir (4).

2 28/6/1938 tarihli ve 3458 sayili mithendislik ve mimarlik hakkindaki kanunun, 1, 3, 7
ve 8 inci maddelerine bakiniz.

328/6/1938 tarihli ve 3458 sayili kanunun 8 inci maddesiyle «50 liradan 500 liraya kadar
agir para cezasy» verilecegi hikkmii konulmustur. Ancak, 5435 sayili kanunun 2 nci
maddesiyle para cezasi bes misline yani 250 liradan 2500 liraya ¢ikarilmustir.

4 Talimat namenin 2nci maddesine bakiniz.



B) Diger fen adamlari:

Yiiksek miihendis, yiiksek mimar, mithendis ve mimarlardan ve sehir
plancilarindan gayri fen adamlari sunlardir:

1 — Memleketimizdeki tekniker okullarmin harita boliimiinden mezun
olanlar;

2 — Miilga Harita Ahze ve Tersim Mektebinden veya Harita Umum
Miidiirligii Harita Mektebinden mezun olanlar;

3 — Memleketimizdeki tekniker okullarinin harita boliimiine muadil tahsil
verdikleri Maarif Vekaletince tespit edilecek memleket i¢i ve digi harita
okullarindan mezun olanlar;

4 — Tapu ve Kadastro Umum Miidiirliigli Tapu ve Kadastro Okulundan
mezun olanlar;

5 — Tapu ve Kadastro Umum Midiirliigiince veya Harita Umum
Miidiirliigiince veyahut da Toprak ve Iskan isleri Umum Miidiirliigiince lise
mezunlar i¢gin agilmis bir senelik harita veya kadastro mesleki tedrisatli kurslardan
mezun olanlar;

6 — Memleketimizdeki Tekniker okullar1 yap1 boliimiinden mezun olanlar;
7 — Miilga Nafia Fen Kondiiktor mekteplerinden mezun olanlar;

8 — Istanbul Teknik Okulunun miilga fen memurlugu veya teknikerlik
kisimlarinin ingaat boliimlerinden mezun olanlar;

9 — Miilga Yap1 Kalfa Okullarindan ve miilga yap1 kalfas1 sinifindan mezun
olanlar;

10 — Miilga Istanbul Sanayi Mektebinin insaat boliimiinden mezun olanlar;

11 — Memleketimizdeki tekniker okullarinin yap1 béliimlerine muadil tahsil
verdikleri Maarif Vekaletince tespit edilecek memleket i¢i ve disi okullardan
mezun olanlar;

12 — Memleketimizdeki Yapi Enstitiilerinin duvarcilik, diilgerlik,, sivacilik
ve tascilik boliimlerinden mezun olanlar;

13 — Miilga ingaat usta okulundan mezun olanlar;

14 — Miilga Yap1 Usta Okulundan mezun olanlar;



15 —Miilga 4585 sayili kanuna gére Nafia Vekaletince agilmis olan miilga
yap1 kalfa kurslarindan 1 inci ve 2nci dereceden ehliyetli yap: kalfasi diplomast
almis olanlar;

16 — Memleketimizdeki yap1 enstitiilerinin duvarcilik, diilgerlik, sivacilik
ve tagcilik boliimlerine muadil tahsil verdikleri Maarif Vekaletince tespit
olunacak memleket i¢i ve dis1 okullardan mezun olanlar;

17 — Memleketimizdeki tekniker okullarimin kalorifer ve sihhi tesisat
béliimiinden mezun olanlar;

18 — Istanbul Teknik Okulunun miilga fen memurlugu makina boliimiinden
ve miilga teknikerlik makina bolimiinden mezun olanlar;

19 — Memleketimizdeki Tekniker Okullarinin kalorifer ve sihhi tesisat
boliimlerine muadil tahsil verdikleri Maarif Vekaletince tespit edilecek okullarin
bu béliimlerinden mezun olanlar;

20 — Memleketimizdeki yap1 enstitiileri kalorifer ve sihhi tesisatcilik
boliimiinden mezun olanlar;

21 — Orta Yapr1 Okulu sihhi tesisatcilik veya kalorifer boliimiinden
(diplomalarinda gosterilen ihtisas boliimii salinasinda) mezun olanlar;

22 — Memleketimizdeki Yapi1 Enstitiileri kalorifer ve sihhi tesisat¢ilik
boliimlerine muadil tahsil verdikleri Maarif Vekaletince tespit edilecek okullarin
bu boliimlerinden mezun olanlar;

23 — Orta Yap1 Okulu sihhi tesisatcilik veya kalorifer boliimlerine muadil
tahsil verdikleri Maarif Vekaletince tespit edilecek okullarin bu béliimlerinden
mezun olanlar.

§ I1. Fen adamlarimin saldhiyetleri nelerdir?

Yiiksek mimar, yiiksek miihendis, mimar ve miihendisler ile sehir
plancilarinin ve bunlardan gayri fen adamlarinin salahiyetlerini, yapacaklari
islerin mahiyetlerine gore, li¢ gurup halinde ayr1 ayr1 belirtmek yerinde olacaktir.

| — Yiiksek mimar, yiiksek miihendis, mimar ve miihendislerin
saldhiyetleri:

Yiiksek mimar, yiiksek, mithendis, mimar ve miihendisler ihtisas ve istigal
mevzularina gore agagida yazili isleri yapmaya yetkilidirlerl:



A) Imar planlarim “e bunlarm tatbikat planlarini hazirlamak ve
bunlarin tatbikatindaki fenni mesuliyeti deruhte etmek;

B) Hali hazir haritalar1 hazirlamak ve bunlarin tatbikatindaki fenni
mesuliyeti deruhte etmek (°).

C) Mimari, statik ve tesisat plan, proje, resim ve hesaplarim
hazirlamak ve bunlarimn tatbikatindaki fenni mesuliyeti deruhte etmek (5).

1 — Sehir plancilarinin salihiyetleri:

Bolge ve sehir planlamasi mevzularinda yiiksek tahsil veren iiniversite ve
yiiksek mekteplerde tahsillerini tamamlayarak sehir plancisi, bolge plancisi ve
benzeri unvanlar: iktisap etmis bulunanlardan Imar ve Iskan Vekaletince sehir
plancist olarak ehliyetleri tespit olunanlar; imar planlarin1 ve yol istikamet
planlarim tanzime ve bunlarn tatbikatina salahiyetlidirler (7).

111 — Diger fen adamlarinin saldhiyetleri:

Yiiksek mimar, yiiksek miihendis, mimar ve miihendislerden ve sehir
plancilarindan gayri fen adamlari; branslarina ve ehliyet derecelerine gore,
muhtelif guruplara ayrilmislardir,

A) Hali hazir harita islerinde:

a— Yukarida S I. B nin 1-3 numaralarinda bahsettigimiz fen adamlar1 (8):

5 Harita ve imar plani tanzimi islerinde fen adamlarin salahiyet ve mesuliyet hudutlari,
6785 sayilhl Imar Kanununun 28 inci maddesine gore Imar ve Iskan Vekaletince
hazirlanacak talimatnamede belirtilecektir. Filhakika, mezkir maddede: '<hali hariz
haritalarmin, imar ve istikamet planlarinin yaptirilmasi isleri; Eksiltme ve Ihale Kanununa
tabi degildir. Bunlarin tanzim tarzlari ve teknik sartlan ve bu isleri yapacak
miitehassislarda aranacak ehliyet, Nafia Vekéletince (simdi Imar ve Iskan Vekaletince)
tespit olunur.» denilmektedir.

6 Imar Kanununun 14 iincii ve bahis konusu ettigimiz talimatnamenin 1 inci maddesine
bakiniz.

7 Talimatnamenin 2nci maddesine bakiniz.

8 Yani: 1 — Memleketimizdeki tekniker okullarinin harita boliimiinden mezun olanlar; 2 —
Miilga harita ahze ve tersim mektebinden veya Harita Umum Miidirligii Harita
Mektebinden mezun olanlar; 3 — Memleketimizdeki tekniker okullarinin harita
boliimiine muadil tahsil verdikleri Maarif Vekaletince tespit edilecek memleket i¢i ve dis1
harita okullarindan mezun olanlar.



1 — Nirengisi mevcut sahalarda harita alimi, tahavviil atin 6l¢ii ve tersimi,
nirengi ve poligon noktalarinin ihyasi, imar parsellerinin aplikasyonu isleri ve
tevhit ve ifraz islerini yapmaga;

2 — Okulu bitmislerinden itibaren iki sene gegmis ve bu miiddet zarfinda
harita islerinde ¢alismis olmak sartiyla nirengi istiksafi, baz ve semt 6l¢ii ve
hesaplariyla nivelman muvazenesi ve nirengi hesaplarini yapmaga;

3 — Fenni mesuliyetleri bir harita yiiksek miihendisi veya harita ve kadastro
miihendisi tarafindan deruhte edilmek sartiyla nirengi ve nivelman noktalari tesisi,
6l¢ii ve harita alimi ve imar planlarmin, aplikasyonu islerini yapmaga;

salahiyetlidirler (°).

b — Yukarida § I. B nin 5-4 numaralarinda bahsettigimiz fen adamlar1 (°):
1 — Su isleri bazi sartlarla yapabileceklerdir:

aa. Poligon istiksafi, tesisi, ol¢ii ve hesab1

bb. Prizmatik ve takeometrik tafsilat alimi ve tersimi;

cc. Takeometrik tesviye miinhanisi alimi ve tersimi;

dd. Teknik nivelman 6l¢ii ve hesabi;

ee. Miinferit nirengi noktalarinin kestirme suretiyle (6l¢ii hesabi dahil) tayini.

Su kadar ki, bu iglerin her birinde en az altisar ay bilfiil ¢alismis olmalar1 ve
yaptiklar igleri (mahiyet ve miktar zikredilmek suretiyle) harita yapan veya
yaptiran resmi daire ve makamlara tevsik ve Imar ve Iskan Vekaletine tasdik
ettirmeleri sarttir. Bunlar, ancak tasdik, ettirdikleri isleri yapabileceklerdir.

2 — Yukarida 1 numaranin aa ve bb kisminda bahsettigimiz poligon
istiksafi, tesisi, Ol¢li ve hesabi, prizmatik ve takeometrik tafsilat alimi ve tersimi
islerinde saldhiyet iktisap edenler; nirengisi mevcut saha-

9 Talimatnamenin 4 iincii maddesine bakimiz.

0 yani: 1 — Tapu ve Kadastro Umum Miidiirliigii Tapu ve Kadastro okulundan mezun
olanlar; 2 — Tapu ve Kadastro Umum Miidiirligiince veya Harita Umum Midirliigiince
veyahut da Toprak ve Iskan Isleri Umum Miidiirliigiince lise mezunlari icin agilmis bir
senelik harita veya kadastro mesleki tedrisatt1 kurslardan mezun olanlar.



larda tesviye miinhanisiz (mesaha miisteviye) harita alimi, tahavviilatin alimi,
tahavviilatin 6l¢li ve tersimi, poligon noktalarnin ihyasi, imar parsellerinin
aplikasyonu ile tevhit ve ifraz islerini yapmaga salahiyetlidirler.

3 — Yukarida 1 numarada zikrettigimiz biitiin is boliimlerinde salahiyet
iktisap etmis olanlar, nirengisi mevcut yerlerin hali hazir harita alimi ve nirengi
noktalarinin ihyast isleri ile yukarida 2 numarada belirttigimiz diger isleri
yapabileceklerdir.

4 — Bu suretle, yani 3 numaraya gore salahiyet iktisap edenler; nirengi ve
nivelman tesisi, 0l¢ii ve harita alimi iglerini de yapabileceklerdir. Su kadar ki,
bunlarin, en az bes yil zarfinda nirengi sebekeleri tesis ve 0lgii islerini bilfiil
yapmig olmalar1 ve yaptiklar igleri (mahiyet ve miktar zikredilmek suretiyle)
harita yapan veya yaptiran resmi daire ve makamlara tevsik ve imar ve Iskan
Vekaletine tasdik ettirmeleri sarttir. Ayrica nirengi istiksafi, baz ve semt 6l¢ii ve
hesaplariyla nivelman muvazenesi ve nirengi hesaplari fenni mesuliyetlerinin bir
harita yiiksek miihendisi veya harita ve kadastro miihendisi tarafindan deruhte
edilmesi de sarttir.

B) insaat islerinde:

a— Yukarida S I. B nin 6 -11 numaralarinda bahsettigimiz fen adamlar1 (%)

1 — Tlave ve tadiller harig, her tiirlii yapilarin tamirini yapabileceklerdir.
2 — Her tiirlii yapilarin siirveyyans islerini yapabileceklerdir.

3 — Yagma binalardan bodrumlari ile birlikte bes kati ve biitiin katlarinin
ingaat sahalar1 toplami 1.000 metre kareyi gegmeyen, 6 metreye kadar serbest
aciklikta (6 metre dahil) en ¢ok dort metre kat yliksekliginde ve dosemeleri en gok
metre kareye 500 kilogram hareketli yiike miitehammil olanlarin tatbikatini
yapabileceklerdir.

1 Yani: 1 — Memleketimizdeki tekniker okullart yapt béliimiinden mezun olanlar: 2 —
Miilga Nafia Fen Kondiiktér Mekteplerinden mezun olanlar; 3 — Istanbul Teknik
Okulunun miilga fen memurlugu veya teknikerlik kisimlarmnin insaat boliimlerinden
mezun olanlar; 4 — Miilga yap1 kalfa okullarindan ve miilga yap1 kalfasi siifindan mezun
olanlar; 5 — Miilga Istanbul Sanayi mektebinin insaat boliimiinden mezun olanlar; 6 —
Memleketimizdeki tekniker okullarinin yapi béliimlerine muadil tahsil verdikleri Maarif
Vekaletince tespit edilecek memleket i¢i ve dist okullardan mezun olanlar.



Su kadar ki bunlarin okulu bitmislerinden itibaren en az iki y1l gelmis olmasi
ve bu miiddet iginde insaat islerinde caligmis bulunmalar sarttir. Ayrica, isbu
yigma binanin mimari, statik, plan, proje, resim ve hesaplarinin; ihtisas ve istigal
mevzularma gore yiiksek mimar, yliksek miihendis, mimar ve miihendisler
tarafindan tanzim edilmis olmasi, da sarttir.

4 — Imar durumlarina gore bodrumlari ile birlikte ii¢ kat1 ve biitiin katlarin
ingaat sahalar1 toplami 300 metre kareyi gegmeyen, dort metreye kadar serbest
aciklikta (4 metre dahil), en ¢ok li¢ metre kat yiiksekliginde ve dosemeleri en ¢ok
metre kareye 250 kilogram hareketli yiilke miitehammil olan kerpig, ahsap, himus,
yarim ve tam kargir mesken, diikkan, degirmen gibi basit yigma binalarin plan,
proje, resim ve hesaplarini yapmaya salahiyetlidirler.

Su kadar ki, binanin bulundugu belediye sinir1 i¢inde ihtisas ve istigal
mevzularma gore ingaat islerinde faaliyet icra eden serbest mimarin veya yiiksek
mithendisin veyahut mimarin veyahut da mithendisin bulunmamasi ve bunlarin
bulunmadiginin belediyece tevsik edilmesi sarttir.

Her y1l Ocak ayinin bagindan Subat aymin sonuna kadar olan iki aylik devre
zarfinda belediyeye kaydini yaptirmis yiiksek mimar, yiiksek miihendis, mimar ve
mithendisler nazari itibar alinacaklardir. Yéani bunlarin mevcudiyeti kabul
edilecektir.

Bu devre diginda beldeye gelen ve serbest olarak ¢alismaya baglayan yiiksek
mimar, yiiksek miithendis, mimar ve miihendisler; o sene i¢in nazari itibar
alinmayacaklardir. Yani bunlar 0 sene i¢in yok farz edileceklerdir.

«Belediye sinirlar1 i¢inde ingaat iglerinde’ faaliyet icra eden >serbest yiiksek
mimar, yiiksek miithendis, mimar ve miithendisin bulunmamasi» halinin ortadan
kalkmasindan 6nce is almig olanlarin mesuliyeti, bu islerin hitamina kadar devam
edecektir (1?),

b — Yukarida § I. B. nin 12 -16 numaralarinda bahsettigimiz fen adamlar
*)

1 — Tlave ve tadiller, harig, her tiirlii yapilarin tamirlerim yapabileceklerdir.

'2 Talimatnamenin 8 inci maddesine bakiniz.
¥ Yani: 1 Memleketimizdeki yapi enstitiilerinin duvarcilik, diilgerlik, sivacilik ve taseilik
béliimlerinden mezun olanlar: 2 Miilga Insaat Usta Okulundan



2 — Her tiirlii yapilarin siirveyyans islerini yapabileceklerdir.

3 — Bodrumlari ile birlikte ii¢ kat ve biitiin katlarini ingaat sahalar1 toplami iig
yiiz metre kareyi gegcmeyen dort metreye kadar serbest agiklikta (dort metre
dahil) en ¢ok ii¢ metre kat yiiksekliginde ve dosemeleri en ¢ok metre kareye
250 kilogram hareketli yiikke miitthammil olanlarin tatbikatim1 da
yapabileceklerdir.

Su kadar ki bunlarin okulu bitmislerinden itibaren en az iki y1l gegmis olmasi
ve bu miiddet i¢inde insaat iglerinde ¢alismig bulunmalar sarttir. Ayrica; isbu
yigma binanin mimari, statik, plan, proje, resim ve hesaplarinin ihtisas ve istigal
mevzularmi gore yiikksek mimar, yliksek miihendis, mimar ve miihendisler
tarafindan tanzim edilmis olmasi da sarttir.

C) Tesisat iglerinde:

a — Yukarida § I. B. ninl7 -19 numaralarinda bahsettigimiz fen
adamlari (**) :

1 — Ihtisas ve istigal sahalarmdaki kalorifer ve sthhi tesisat tamirlerini
yapabileceklerdir.

2 — Her tiirlii tesisatin siirveyyan siglerini yapabileceklerdir.

3 — Yapilarin imar durumuna gore biitiin katlariin ingaat sahalar

toplami 1.000 metre kareyi ve Hacmi 4.000 metre kiipii gegmeyenlerin sicak sulu
kalorifer ve merkezi bir tesisata bagli olmayan miinferit banyo, held mutfak
servislerinin tesisat tatbikatini yapabileceklerdir.

Su kadar ki bunlarin okulu bitmislerinden itibaren en az iki y1l ge¢mis olmasi
ve bu miiddet zarfinda tesisat islerinde ¢alismis bulunmalari sarttir. Ayrica; teshin,
klima, sihhi tesisat, plan, proje resim ve mezun olanlar; 3 — Miilga Yap1 Usta
Okulundan mezun olanlar; 4 — Miilga 4585 sayili kanuna gore Nafia Vekaletince
acilmis olan miilga yapi kalfa kurslarindan 1 inci ve 2nci dereceden ehliyetli yap1
kalfas1 diplomasi1 almig olanlar; 5 — Memleketimizdeki yapi enstitiilerinin
duvarcilik, dilgerlik, sivacilik ve tascilik boliimlerine muadil tahsil verdikleri
Maarif Vekaletince tespit olunacak memleket i¢i ve dis1 okullardan mezun
olanlar.

¥ Yani: 1 — Memleketimizdeki tekniker okullarinin kalorifer ve sihhi tesisat boliimiinden
mezun olanlar; 2 — Istanbul Teknik Okulunun miilga fen memurlugu makina
boliimiinden ve miilga teknikerlik makina béliiminden mezun olanlar; 3 —
Memleketimizdeki tekniker okullarinin kalorifer ve sihhi tesisat boliimlerine muadil tahsil
verdikleri Maarif Vekaletince tespit edilecek okullarin bu boliimlerinden mezun olanlar.
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hesaplarinin ihtisas ve istigal mevzularina gore yiiksek mithendis ve miihendisler
tarafindan tanzim edilmis olmas1 da sarttir.

4 — Imar durumlarma gore biitiin katlarin insaat sahalari toplami 500 metre
kareyi ve hacmi 2.000 metre kiipii gegmeyen binalarin sicak sulu kalorifer ve
merkezi tesisata bagli olmayan miinferit banyo, hela, mutfak servislerinin tesisat,
plan, proje, resim ve hesaplarin1 yapmaya salahiyetlidirler.

Su kadar ki, binanin bulundugu belediye smiri iginde; ihtisas ve istigal
mevzularma gore tesisat islerinde calisan serbest yiiksek miihendisin veya
mithendisin bulunmamasi ve bunlarin bulunmadiginin belediyece tevsiki sarttir.

Her yi1l Ocak aymin bagindan Subat aymin sonuna kadar olan iki aylik devre
zarfinda belediyeye kaydin1 yaptirmis yiiksek miihendis veya miihendis nazari
itibar alinacaktir. Bu devre disinda beldeye gelerek tesisat islerinde serbest olarak
caligmaya baglayan yiiksek miihendis veya mithendisler, o sene i¢in nazart itibar
alinmayacaklardir.

Belediye sinmn iginde tesisat islerinde faaliyet icra eden, serbest yiiksek
miihendis veya miithendisin bulunmamasi halinin ortadan kalkmasindan once is
almis olanlarin mesuliyeti, bu islerin hitamima kadar devam edecektir (*5).

b — Yukarida § I. nin 20- 23 numaralarinda bahsettigimiz fen adamlari
) :

1 — Ihtisas ve istigal sahalarindaki kalorifer ve sthhi tesisat tamirlerini
yapabileceklerdir.

2 — Her tiirlii tesisatin siirveyyans islerini yapabileceklerdir.

5 — Biitlin katlarinin insaat sahasi toplamm 530 metre kareyi ve hacmi 2.C00
metre kiipli gegmeyen binalarin sicak sulu kalorifer ve' merkezi bir tesisata bagh
olmayan miinferit banyo, hela, mutfak servislerinin tesisat tatbikatini
yapabileceklerdir.

15 Talimatnamenin 12nci maddesine bakiniz.

6 Yani: 1 Memleketimizdeki yap1 enstitiileri kalorifer ve sthhi tesisatgilik bdliimiinden
mezun olanlar; 2 — Orta Yap1 Okulu sihhi tesisat¢ilik veya kalorifer boliimiinden mezun
olanlar; 3— Memleketimizdeki yap enstitiileri kalorifer ve sihhi tesisat¢ilik boliimlerine
muadil tahsil verdikleri Maarif Vekaletince tespit edilecek okullarin bu boliimlerinden
mezun olanlar; 4 — Orta Yap1 Okulu sihhi tesisatcilik veya kalorifer boliimlerine muadil
tahsil verdikleri Maarif Vekaletince tespit edilecek okullarm bu boliimlerinden mezun
olanlar.
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Su kadar ki bunlarm okulu bitirislerinden itibaren en az iki sene ge¢mis
olmas1 ve bu miiddet zarfinda tesisat islerinde ¢aligmig bulunmalar1 sarttir. Ayrica;
teshin, klima, sihhi tesisat, proje, plan, hesap ve resimlerinin ihtisas ve istigal
mevzularma gore yiiksek mithendis veya miihendisler tarafindan tanzim edilmis
olmasi da sarttir.

D) Elektrik i¢ tesisati islerinde:

Elektrik i¢ tesisati yapacak olanlar, 3611 sayili kanuna gore Nafia Vekaleti
tarafindan hazirlanmis ve halen meriyette bulunan «Elektrik i¢ tesisati islerinde
serbest olarak galistirilacaklara dair talimatnamex»(*7) hiikiimlerine tabidirler.

E) Hava gaz tesisati islerinde:

Hava gazi tesisleri yapacak olanlar ise; Nafia Vekaletince hazirlanarak
nesredilmis olan «Hava gazi i¢ tesisati talimatnamesi» hiikiimlerine tabidirler (18).

§ HL Fen adamlarimin fenni mesuliyetleri nelerdir?

Fen adamlarinin mesuliyet hudutlar1 ve bu mesuliyetin nevileri; gesitli
kanun, nizamname ve talimatnamelerle belirtilmistir (*°).

A) Yiiksek mimar, yiiksek miihendis, mimar ve miihendislerin ve sehir
plancilarimin fenni mesuliyetleri:

1 — Imar planlar ile bunlarn tatbikat planlarmi, hali hazir haritalar:
tanzim eden ve mimari statik ve tesisat plan, proje, resim ve hesaplarini hazirlayan
bu gibi fen adamlari; bunlarin bilciimle fenni hatalarindan mesuldiirler.

2 — Belediyelere kars1 ihtisas ve istigal mevzularma gore imar plani,
hali hazir harita, yap1 ve tesisat tatbikatim deruhte eden bu gibi fen adamlari;
aldiklar islerin Vekaletge tasdikli imar planlarina, belediyece tasdikli vaziyet
planina, tatbikat projesine, meri kanun, nizamname, talimatname ve sartnamelere,
fen ve sanat kaidelerine uygun olarak yapilmasini saglamakla miikellef ve bundan
mesuldiirler.

1729/12/1954 tarihi ve 8891 sayili Resmi Gazeteye bakiniz.

18 By talimatnamenin 3, 4, 6, 7 ve 12 nci maddelerine bakiniz.

19 Bilhassa 6785 sayili imar Kanununun 8 inci, imar Nizamnamesinin 15> Inci ve
talimatnamenin 14 - 17 nci maddelerine bakiniz.
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3 — Bu gibi fen adamlari, nezaretleri altindaki yukarida § 1. B nin 6 -
23 numaralarinda yazili fen adamlarinca deruhte edilmis olan islerin de ayni
sekilde yapilmasini saglamakla miikellef ve bundan mesuldiirler.

B) Diger fen adamlarinin fenni mesuliyetleri:

Belediyelere karsi ihtisas ve istigal mevzularina gore bazi yapi tesisat, harita
ve bina aplikasyon isleri tatbikatini deruhte eden mezkdr fen adamlari (%)
siirveyyans igleri dahil tatbikatin, Vekaletge tasdikli imar planina, belediyece
tasdikli vaziyet planina, tatbikat projelerine, meri kanun, nizamname, talimatname
ve sartnamelere, fen ve sanat kaidelerine gore yaptirilmasini mesuliyetlerinin
devam miiddetince kontrolleri altinda bulundurmakla miikellef ve bundan
mesuldiirler.

C) Siirveyanin fenni mesuliyeti:

Siirveyyanin fenni mesuliyetini belirtebilmek i¢in, evvelemirde, siirveyyans
iglerinin bilinmesine liizum vardir.

a — Bagslica siirveyyans isleri sunlardir:

1 — Santiyeye getirilen ingaat ve tesisat malzemesinin fenni icaplara ve
varsa sartnamelerine gére muayene ve kabulleri;

2 — Her tiirlii beton, duvar, s1va, mozaik ve sair imalata ait kum, ¢akil
mozaik graniil metrelerinin ve ¢imento, kire¢ dozajlarinin ve su nispetlerinin
kontrolii ;

3 — Her tiirli kalip ve tesisat is¢iliklerinin ve kalip indirme islerinin
kontrolii;
4 — Her tiirlii betonlarin yapilmasi, yerine konmasi, sikigtirtlmas,

sulanmasi ve muhafazalarinin kontrolii;

5 — Demirli betonlarda beton dokiilmesi esnasinda demirlerin sekil ve
yerlerinin degismesinin kontroli;

6 — Duvar, siva, mozaik ve sair ingaatin ve santiye dahilindeki imalat
ve tesisatin temiz is¢ilikle ve diizgiin bir sekilde yapilmalarimin kontroli;

20 vani S 1. B. nin 1 - 23 numaralarinda yazili fen adamlari.
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7 — Insaat esnasinda is iskeleleri ve is merdivenleri ve korkuluklarinmn
ve ingaat ve tesisattan dogabilecek kazalara karsi sair lizumlu emniyet
tedbirlerinin kontrolii (%).

b — Siirveyyamn fenni mesuliyeti:

Insaat sahibi, bir siirveyyan tayin eder ve keyfiyeti yazi ile belediyeye
bildirir. Stirveyyans isleri, ingaat sahibi tarafindan yazi ile belediyeye bildirilen bu
stirveyyana aittir. Su kadar ki, siirveyyansin da bu vazifeyi kabul ettigini yazi ile
belediyeye bildirmesi sarttir (). Siirveyyanin mesuliyeti, bu muamelenin
tekemmiiliinden sonra baglar. Siirveyyan sddece siirveyyans islerinden
sorumludur.

(Devam edecek)

2! Talimatnamenin 17nci maddesine bakiniz

22 Talimatnamenin 15 inci maddesinin 2nci fikrasinda: «isbu siirveyyanstan miitevellit
mesuliyetler, mal sahibi tarafindan adi belediyeye bildirilecek siirveyyana aittir. Su kadar
ki bu vazifeyi kabul ettigini siirveyyanin da belediyeye bildirmesi sarttir.> denilmektedir.
Durum belediyeye ne sekilde bildirilecektir? Bu miiracaatin yazi ile yapilacagma dair
fikrada sarahat yoktur. Acaba, her iki bildiris de sifahen vaki olabilecek midir? Fikrimizce
olamayacaktir. Ciinkii belediye dosyasinda bu bildiriglere ait bir vesikanin bulunmasi
lazzimdir. Bu vesika, sifahi miiracaatin belediyece zabitla tevsik edilmesiyle temin
olunabilir. Fakat bu, tatbikatta tervi¢ edilen bir usul degildir. Bunun i¢in gerek mal
sahibinin ve gerekse siirveyyanin belediyeye dilekge ile (yazi ile) miiracaat etmesi en
salim bir yoldur.
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KANUNLARIN SAYICA AZALTILMASI

Yazan
Fethi AYTAC
ilic Kaymakamm

GIRisS,
Kanunlarin gittikge artmakta olmast,

Cumhuriyet idaresi ile yeni bir hukuk anlayigini benimsemis bulunmamiz ve
yiikselen kanun adedimiz,

Bu durumun dogurdugu neticeler hakkinda zit goriisler,

Gegmiste, Ayni konuyu tanzim i¢in ¢ikarilan daginik kanunlart derleme
gayreti,

Netice: Kanunlarimizin ahenklestirilmesi ve sayica azaltilmasi temennisi

Yiriiyen hayatin icaplarina cevap vermek iizere kanun Vaazinca meydana
getirilen her kanunla birlikte, kanunun gittik¢e yiikselen sayisi da mevzuatla agina
edenlerin goziine garpmakta; bu artista —nadiren— Devletin tanzim edici elinin
yeni bir sahaya uzanmasinin hayirli igsaretini goren bir «Kanun severlik, duygusu»,
ile —ekseriya;—.gerek kanuna muhatap olan, gerekse Kanunu tatbik edenler
bakimindan bir kanun her merciin ifadesi sayan bir «Kanun g¢oklugundan
korkaklik haletiruhiyesinin tezahiiriine sahit olunmakta; bunun neticesi olarak
zaman zaman [Imi, mesleki dergilerin ve hatta giinliik gazetelerin siitunlarinda
kanunlarin ¢oklugundan sikayetle tasfiyeleri cihetine gidilmelerini veya reforma
tabi tutulmalarin1 konu edinen miitalaa ve taleplere rastlana gelmektedir.

Gergekten «medeniyetin terakkisi ile miisterek halk ihtiyaglarinin,
menfaatlerinin alabildigine genislemesi, I¢timai Hukukun Devletlerin ilk
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planlarinda yer almasi, Amme hizmetlerini, Devlet vazifelerini ¢ogaltmis ve bu
suretle Kanunlarin adedi binlerle sayilacak bir yek(ina varmistir.» ()

Bir Hukuk devleti olmak vasfini tagiyan her Devlette miisahede edilen bu
gelismeden Yurdumuzda miistagni kalamazdi. Zira Cumhuriyetin kurulusu ile
beraber «Asirlardan beri tatbik edilegelmis olan Fetva ve ictihatlarla ve bir
dereceye kadar yenilik ifade etmekle beraber ser’i hukukun tesirinden
styrilamamis Mecelle ile bu yeni Devletin terakkiye yonelmis gayelerinin istihsal
edilemeyecegi asikdr bulundugundan idare teskilatimizin ve Kanunlarmmizin
cagdas devletlerin miispet Orneklerine goére yeniden tanzim edilmesi arzulari
uyanmig; Hukuk sistemimiz Hukuk Devleti icabina gore ayarlanma yoluna
girmis; Inkilaplarmmzin teminati bu sistemle takviye edilmisti.» (%)

Bir kanun devleti olmak gayreti yaninda bilhassa devlet¢i bir iktisat ve
siyaset Felsefesinin benimsenmis olmasinin tabil sonucu olarak ¢ok ¢esitli ve
teferruath birgok mevzua kanun vaazinca el atilmig ve bu mevzu ve meseleleri
kargilayacak hiikiimlerin sevki i¢in adeta Hummali bir faaliyet gosterilmistir.

Bu suretledir ki bir (1) numarali Agnam Kanununun yiiriirlige kondugu
24/Nisan/920 den 1929 yili sonuna kadar gecen 10 sene zarfinda 1550 adet,

1930dan 1939 yili  sonuna kadar gegen 10 sene
zarfinda ~ 2210adet, 1940 dan 1949yihi  sonuna kadar gecen 1
0 sene zarfindal740adet,1950 den 1959  will sonun
a kadar gecen 10 sene zarfindal900Adet, yeni hiikiimler
tesis eden, mevcudaek olan, yahuteski hiikiimleritadil veya ilga edici

mahiyet tasiyan, az veya c¢ok hacimli 7400 adedi asan kanun meydana
getirilmisgtir.

Kanunlar boylece sayica yiikselmesi karsisinda umumiyetle varilan hiikiim
sudur:

Bir kanun devleti olmak gayreti ile yanlig yollara bagvurarak sayisiz kanunlar
¢ikardik; Neticede B.M. Meclislerimiz adeta kanun yapan birer makine haline
geldiler. Kanunlar bdyle hadsiz hesapsiz bir raddeye varinca ve sik sik ta
degistirilince pek tabii olarak birbirine zit olan veyahut bagdastirilmasi miiskiil
bulunan hiikiimlere rast gelinir oldu.

@

! Cudi Ozal - idare hayatindan: Kanun ve Nizamlarin ¢oklugu ve karigikhig1 - Fransa ve
Belgika da bu hale karg: bulunan gareler idare Dergisi Say1 197 sone 1949 sahife 3.

2 Habib Edip Torehan - Kanunlarimizda ve tatbikatinda, reform. - Yeni Istanbul
Gazetesi...
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Kanun ve nizam hazirlayan ve koyanlarmm Hukuki teknige karsi
kifayetsizlikleri yiiziinden bir hiikiimler karigiklig1 viicut buldu. Bunlara vukuf
peyda etmekte ¢ok biiyiik miigkiilata ugranildi. Hele mesaileri ¢ok yiiklii bulunan,
Dosyalar1 okumak ve davalarin hakiki mahiyetine niifuz edebilmek igin dahi vakit
bulamadiklari sezilen Adalet mercilerimiz bu kanunlari insicamli bir sekilde takip
ve tatbik imkanini1 kaybettikleri gibi aksine idari ve Adli Mahkemeler sayilan
gitgide artan ihtilaflara, davalara bakmaga mecbur edilmis oldular. Hukuki
teknikten mahrum kanunlarin ¢oklugu, ahenksizligi ve birbirine zit hitkiimleri
ihtiva etmesi yiiziinden idare edilenler yani halk ziimresi mevzuata itila ve vukuf
hususunda pek biiyiik sikintilara maruz kalip kendi is sahalar1 ¢ergevesinde ayrica
hukuk Biirolar1 meydana getirmege ve kanunu bilmemegi mazeret telakki
etmeyen prensip icabi cezayr miieyyidelere dugar ve maruz kalmaga namzet
olmakla mevzuatin bu hercii merciinden daima tirkeklik gosterip sikayet
edegeldikleri gibi bu hal bilhassa psikolojik bakimindan ehemmiyeti Slgiisiiz
derecede biiyiik olan «Kanuna giiven duygusunu» ziyadesi ile zedeledi. Ustelik
uzun yillarini bu ugura hasretmis olsalar bile kanun tatbikatcilari ve icra organlari
hadiseler karsisinda kusursuz sekilde tatbiki ldzzim gelen veya arzu edilen en
uygun ve dogru metinleri arayip bulmakta ve onlarin siimuliinii tayin - tespit
etmede miiskiilat cekerek mustarip ve sikdyet eder hale geldiler. (%)

Bu goriiste olanlara gore: Kanunlarin az fakat 6zIlii olmasi makbul, uzun
Omiirlii ve miistakar olmalar1 sarttir. Istikrardan mahrum, yer yer yamanmis ve
eklenmis mevzuati iyi. bir mevzuat sistemi saymak giictiir.

3 «... Bir kisim kanunlarimiz malum oldugu iizere sik sik tadillere ugramakta, bdylece
bazen bir kanunun veya muayyen bir kanundaki bir tek maddenin meriyette olup olmadigi
iizerinde tereddiitler hasil olmakla, bu ise gerek hukuk tatbikatcilarini, gerek nezaretgilerin
Adaletin tevzinde ve doktrinin kurulmasinda azimsanamayacak giigliiklere ugratmaktadir.»
Ord. Prof. Hifz1 Veldet Veli Dede Oglu - T.C. Mer’i Kanunlar1 - Ons6z’iinden 1953.

«... Tiirk mevzuatinin bugiinkii manzarasi itiraf etmek lazimdir ki, tabiri amiyanesiyle
bir (Arapsagini andirmaktadir. Bu hale sebep Metinler sayisinin artmig olmasindan ziyade,
esas Metinlere bilahare getirilen tadil, zeyil, ek ve ilgalara muhtelif ve daginik tasarruflarda
yer verilmis bulunmasidir. Iste tanzim tekniginde takip edilen bu sakim usul yiiziinden
hukuk miintesipler ve miitehassislar1 dahi, muayyen bir mevzu ve meselede belli bir tarihte
mer’i ve cari olan hikiimlerin neden ibaret bulundugunu kolayca ve Kkatiyetle
kestirememektedirler...»

Dog. Dr. Liitfi Duran - Tiirk Idare Mevzuati 1 - 1954 Agiklama boliimiiniin
Kodifikasyon zarureti ve rotus ihtiyaci bahsi Sahife XVIIIL

...Saym Ord. Prof. Siddik Sami Onar. Bahis konusu Tiirk idare mevzuati isimli
derlemeye yazdig1 Onséz de Idare mevzuatimizi bir «Labirent — Labirente benzemekte ve
ortaya tam manasi ile bir mevzuat anarsisi ¢iktigindan sikdyet etmektedir. Onsoz - Sahife
VII 10 X
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clinkii bu takdirde tatbikatta miigkiilat kendini gosterir, ne tatbik edenler nede
edilenlerce tatmin edici bulunmaz; dolayisiyla giiven duygusu ile tatbik kudreti
azalir. Hem vatandasta, hem otoritelerde tereddiit hasil olur. Kanunlar ancak yasar
halde kaldik¢a yani Cemiyetin icaplarina cevap verdikce miistakardirlar ve
ihtiyaglar, zaruretler degistikce bunlara paralel olarak degismeleri, tadil Islah veya
ilga edilmeleri gerekir. Tedvin gerekgeleri kalktig1 takdirde kanunlarin degismesi
ve agikca hiikiimlerinin miinfesih oldugunun yeni hitkkiimlerle belirtilmesi 1dzim
gelir. Tatbik kudretini, hayatiyetini kaybetmis boyle 6lii kanunlarin kadavrasinin
ayiklanmasi ve Diisturlardan bertaraf edilmesi icap eder. Aksi takdirde «Bunlarin
fuzulen muhafazasi cemiyette bir kanun enflasyonu yaratmak demek olur.» (%)

Binaenaleyh bu goriis acisindan hareketle mevcut kanunlarimiz ele alip bir
yandan bunlar iginde sarahaten veya zimnen miilga olanlarin tamamen
¢ikarilmasi; Biitce Kanunlari, Milletler arasi anlasmalarin tasdiki, tamamen hususi
bir mevzua miiteallik olanlar gibi umumiyet ve daimilikten mahrum olup fiilen
miadint doldurmus olanlarin keza bertaraf edilmesi; mevcut bir hilkmiin ek veya
tadiline miiteallik olan kanunlarin Temel metne ithal edilmesi suretiyle sayica
azaltilmalari; 6te yandan hukuken mer’i fakat cari olmayanlarin yeni bir hiikiimle
farazi varliklarina son verilmesi sarttir Meri olan hiikiimler i¢inde de birbiri ile
ahenksiz, baglantisiz bir tezat veya tenakuz ig¢inde olanlarin zamanin icabina gore
ayarlanarak bir sistem yaratilmasi suretiyle mevzuatimizda kat’i ve cezri bir
reform yapilmasi problemi iizerine egilmekte de mutlak bir zaruret vardir.

Bu zaruret yalniz memleketimizde degil, daha eski ve daha miitekamil bir
hukuk diizenine sahip olan memleketlerde de kendini siddetle hissettirmis, bu
yolda ¢aligsmalara girisilmistir. «Kiiltiirlerinin miimtaz durumuna, séz. Ve yazi ile
ifade tislibundaki kivrakliga, hukuk ilminin o diyarlarda mazhar oldugu ragbet ve
gelismeye ve otorite sahibi yiiksek hukukgularin karisik hiikiimleri telifteki ince
mabharetlerine ragmen bu memleketlerde kanun yapma sahasinda Islahat i¢in
teskilatlar meydana getirilirken bizim gibi eski bir sistemden yeni bir hukuk
sistemine gecisin heniiz baglangicinda olan, hukuk nizamini ¢ok degisik
memleketlerin mevzuatindan aktarma suretiyle viicuda getirilmis bulunan ve
dilinde heniiz istikrar saglanmayan, dolayisiyla kanun ve nizam c¢oklugu ve
karisikligi ile karsilasmamiz tabii ve mukadder telakki edilmek gereken

# Kemal Aral Kanim ve Kanun yapma - Idare Dergisi Say1 200, sene 1949.
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Yurdumuzda da kanunlari gerek sayica, gerekse mahiyetce ayarlayacak bir
teskilatin viicuda getirilmesi de 0 nispette liizumludur.» (%)

Bu goriisii yukarida (Umumiyetle) diye ifade ettik. Ciinkii aksi miitalaada
olan, kanun numaralarinin yiikselmesinde memurlarimizi ve halkimizi sasirtict
veya liziicii bir hal gérmeyen goriislere de rast gelinmektedir. Bu goriiste olanlara
gore kanun vaazinca g¢ikarilan kanunlarm bilyiik ekseriyetini Biitge ile ilgili,
Milletler arasi anlagmalar: tasdik eden veya ozel bir mevzu ile aldkali hususi
kanunlar tegkil etmekte, ger¢ekte daimi ve umumi tatbik kabiliyeti tagiyan kanun
sayist sinirli kalmaktadir. Halbuki sonunculardan biiyiik bir kismi da mevcut
kanunlarin, ek, tadil veya ilgasina taalluk etmektedir ki bu suretle miadim
dolduran kanunlar kendi kendilerini esasen tasfiye etmekte, zamanin tabii
zaruretlerine uymadiklarindan dolayi tatbikat sahasinda yer bulamayanlar tarihe
karisip gitmektedir. O halde goriiniiste kanunlar sayica kabarmakta fakat tatbik
kabiliyeti bulunan ve memurlarca veya halkga tetkik ve riayeti icap eden hiikiimler
mahdut kalip ilgileri yorucu mahiyet géstermemektedir. (6)

Lakin kayda deger bir keyfiyettir ki bu miitalaada olanlar da nesredilecek
kanunlarim iyi bir tetkik mahsulii olarak tabii zaruretleri geregi gibi ihata
eylemesini ve bu suretle de kanunlarimizin uzun dmiirlii olmasini, az fakat 6zlii
kanunlar ¢ikarilmasini temenni etmekte; 6lmiis mevzuati ayiklamanin ve tatbikat
sahasindaki mevzuatin gergek adetini tespit edip memurlara ve vatandaglara daha
kolay gorliniisler hazirlamanin liizumunu kabul etmekte, hatta bunun nasil
olabilecegini de arastirmaktadirlar. Bu goriiste bir miellife goére kanunlarimizin
tasfiyesi iki sekilde olabilir. :

1 — Devlet kadrosu i¢inde ve disinda ¢alisan hukuki salahiyet ve nosyona
sarp eshastan miitesekkil bir heyet kurarak bu heyet marifete bu giinkii mevzuatin
kisaltilmasini ve tasfiyesini temin etmek sureti ile yasayan mevzuat {izerinde
varilan, toplu neticeyi. B. M.. Meclisine . arz eylemekle...

2 — Veyahut bir mebdeyi ele alarak ilk ¢ikacak kanuna (1) rakamini
vermekle...

Gorili s sahibine gore teamiilen bizdeki kanun tasfiyeleri ikinci sekilde
olagelmis ve meseld: Hatti Hiimayunundan sonra ¢ikan ve Imparatorluk devrine
ait bulunan mevzuat Resmi mahiyette I. tertip Diis-

® Cudi Qzal - Adi gegen makalel - Idare Dergisi 197 sahife 17.
8 [zzet Ors - Kanunlarin tasfiyesi meselesi - Idare Dergisi 205 S. 46.
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turlarda toplanmis; Mesrutiyetin ilanindan sonra da ayni mevzu ve mahiyette
Takvim-i Vakayi ile birlikte 2. tertip Diisturlar ¢ikarilmigtir. Keza Cumhuriyetin
ilanin1 miiteakip B. M. Meclisince ilk defa kabul olunan Miilga Agnam vergisi
kanununa 1 numara verilmek sureti ile de 3. tertip Diisturlar ve Resmi gazete
intigara baglamigtir.

Imparatorlugun devami miiddetince ¢ikarilan miidevvenat kendini tasfiye
etmekle beraber kalaninda Mesrutiyet devrinde nesrolunan mevzuat ile tasfiye
edilmig ve sarahaten tasfiyeye tabi tutulmayan hiikiimler tarihe mal olmustur. Bu
devirden kalanlar da Cumhuriyet devrinin meriyet mevkiine koydugu kanunlar
hiikiimleri ile yiizde yiize yakin ortadan kaldirilmstir. (7)

Bu incelememizin miilhem oldugu tetkiklerden istihrag edildigine gore 10 -
12 sene evvel mevzu Hiikiimetge ele alinmus ve hatta bir kanun tasarisi viicuda
getirilmistir. Anlasildigina gore (Yiriirlikte bulunan kanunlarm tek metin haline
getirilmesine ve kanun tasarilar ile tekliflerinin ne suretle diizenlenecegine dair
olan kanun tasarisi) bagligini tagiyan bu tasariya gore:

Icra Vekilleri Heyeti, T. B. Meclisi tarafindan kabul edilmis kanunlarla
Osmanli imparatorlugu devrine ait olup 7 sayil ve 7/Haziran/1336 (1920) tarihli
kanunun siimulii disinda kalan kanun ve nizamnamelerin yiiriirliikkte
bulunanlarindan yekdigerini tadil eden veya yekdigerine ek olanlari, yeni bir
hiikiim eklememek veya mevcut hiikiimleri kaldirilmamak iizere tek bir metin
haline getirmeye ve bu tek metinleri birlestirilen kanunlarin yerine koymaga
salahiyetli kilimmakta idi.

Bu suretle diizenlenecek tek metinler Icra Vekilleri Heyetince tayin edilecek
tarihten baglayarak birlestirilen kanun ve nizamnamelerin hiikiim ve kuvvetini
haiz olmak iizere onlarin yerine girecekti.

Yiriirliige konuldugu tarihten itibaren bir ay i¢inde bu tek metinler B. M.
Meclisinin tasdikine sunulacakti. Asikar ehemmiyeti itibari ile Tegkilat1 Esasiye
Kanunu ile belli bir devreye miinhasir muvakkat veya tek hadiselere mahsus
mahiyetteki Biitce ve kesin hesap kanunlari, yabanci devletlerle akdedilen her
nevi anlagma veya antlagmalarin tasdikine yahut devletler arasi umumi anlagma
ve antlagmalara iltihakin tasvibine miiteallik kanunlarla af kanunlari, bakayanin
tetkik ve tasfiyesine dair olan kanunlar bu derlemeden hari¢ tutulacaktir.

Badema yapilacak kanunlar ile hazirlanacak tek metinler i¢in bir takim usul
ve kaideler kabul etmek sureti ile yapilacak kanunlarin yeken

7 izzet Ors - Adi gecen makale - idare Dergisi 205.
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nesak bir sekle sokulmasi saglanacak, bu arada bagka kanunlara yapilacak
atiflarda tarih, numara, Unvan gosterilecek, kaldirilan hitkiimlerde de keza tarih,
numara, Unvan gerekirse madde yazilacak;

Tekevviin eden metin kanun, kanunlarin nesir ve ilan1 hakkindaki formaliteye tabi
olarak nesir ve ilan edilecek; (%)

Bu suretle, kanunlarin hem sayica azaltilmasi ve hem de mevcut hiikiimler
arasinda tezatlarin giderilerek ahenklestirilmeleri saglanacakti.

Kanun ¢oklugundan ve karisikligindan miisteki olanlarca tasvip gostermesi
tabii olan bu tasarinin kanunun sayica artmasinda sasirtict ve iiziicli bir hal
gormeyenleri tezlerini miidafaa i¢in ortaya attiklart esbabr mucibeyi kendisine
mesnet ittihaz edecek durumda olmasi kanunlarin sayica ¢oklugunun neticeleri
hakkindaki telakkilerde isaret ettigimiz gibi kayda deger. Soyle ki kanun
numaralarinin yiikselmesinden tirkmemek gerektigi tezini ileri siirenler muayyen
bir toplant1 devresinde B. M. M. tarafindan kabul edilen kanunlarin ¢ok biiyiik
nispetinin yeni hiikiimler getirmeyip eski hiikiimlere ek veya tadil kilic1 yahut ilga
edici hiikiimler getirdiklerini, Biitge veya Milletler arasi sézlesme ve
antlagmalarla ilgili olduklarini, bu itibarla da ilgililerce tetkik ve tatbik edilmesi
gereken hiikiimlerin pek mahdut kaldigini iddia ederler.

Kanunun sayica yiikselmesinden tirkenler ise ayni gerekgeye dayanarak
mevcut kanunlarin ancak az bir kismi mer’i ve cari olduklarina gore esasen
sarahaten ilga edilmis veya «Bu kanuna aykir1 hiikiimler miilgadir» gibi kanun
teknigine aykir1 ifadelerle zimnen hiikiimsiiz hale gelmis tevillerin mevzuat
biitiinlinden ayiklanmasini; ayn1 mevzulari tanzim eden hiikiimlerin ek ve tadilleri
ile birlikte ahenkli ve insicamli bir biitiin halinde derlenmesini; meri fakat cari
olmayan kanunlar iizerine kanun vaazinin egilerek bunlardan zaruretlerin
icaplarina karsilayacak durumda olmayanlarin tasfiyesini saglamasini ve badema
meydana getirilecek ek veya tadil edici tedvinlerde yeni bir teknikle esas metinle
daha ahenkli bir irtibatin tesis edilmesini arzu ederler.

Adliye Vekaleti Merkez teskilatinda vazifeli degerli bazi Hukukgularimizin
1953 yilinda meydana getirdikleri ve orijinal klasorler i iinde hayatiyetini devam
ettirdikleri VT ciltlik T. C. Mer’i kanunlar1 kiilliyatinin tatbikatgilar indinde
gordiigii ragbet kanun tedvininde sadece sekli bir husus olan nesirdeki halihazir
kusurlu usuliin bile pratikte ne derece zorluk yaratmakta oldugunu, Diisturlarin
tatbikatta beklenir. Degeri tagimadiklari gibi mevzu samimiyetle benimsenip
ciddiyetle ele almak-

8 Tasarinin tamami icin mehaz: Kemal Aral - Ad1 gegen makale - Sf. 27.
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dig1 takdirde mer’i kanunlar kiilliyat1 icinde yer alip hayatiyet tasimayan bir¢ok
bakiyelerinde tasfiye edilebilecegini, tatbik edilmek durumunda olan kanunlarin
da sayica asag1 yukar1 2500 e iblag edilebilecegini ortaya koymustur.

Bu itibarladir ki bir yandan Diisturlarin tertibinde teknik bir degisiklige bas
vurmak suretiyle onlarin istifade edilir bir hale getirilmesi; ancak zaruretlerin
icab1 olmasi gereken kanunlarin tedvininde daha biiyiik bir itina gosterilmesi;
gittikce dilimizde yerlesme temayiiliinii gosteren «Ekspres kanunlar» m, istila ve
metin olarak, mevzuatimiza mal edilmesinden kaginilmasi; 6te yandan gegmisteki
seyrine bakarak 10 yil sonra sayist on bini bulacagi anlagilan kanunlarimizdan
birbirleri ile ilgili olanlarinin ahenkli biitiinler haline irca edilmesi suretiyle sayica
azaltilmalar1 temenniye deger...
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AMME HUKUKU TARIHIMiZDE BiRiNCi MESRUTIYET
DEVRI VE iLK KANUNU ESASININ iLANI
Yazan
Muhtar CAGLAYAN
Ankara Hakimi

KANUNU ESASININ ILANINI HAZIRLAYAN VE ZARURI KILAN
SEBEPLER:

1)On sekizinci asrin sonlarma gelinceye kadar Avrupa’nin Ingiltere ve
Fransa gibi biiyiik devletleri, Osmanli Imparatorluguna kars1 siyasi bakimdan
yakin bir alaka gosterememisler, Karlofca muahedesinden beri Tiirkiye i¢in biiylik
bir tehlike teskil etmekte olan Carlik Rusyasi ile Osmanli devletini kars1 karsiya
birakmiglardi.

Osmanli imparatorlugu, imzaladig1 kiiciikk kaynarca muahedesi ile Carlik
Rusya’sina memleket dahilindeki Ortodoks dinine mensup ekalliyetlerin himayesi
imtiyazini vererek, bu suretle' ve bilhassa Balkanlarda Rus entrika ve ihtiraslarina
kapiyr acik birakinca, orta sarkta siyasi ve iktisadi menfaatleri bulunan biiyiik
devletler derhal harekete ge¢cmislerdi.

Béylece on dokuzuncu asirda Balkanlar ve hususiyle Istanbul ve bogazlar,
biiyiikk devletlerin siyasi rekabet, ihtiras ve menfaatlerinin ¢arpistigi bir saha
haline gelmis bulunuyordu.

Esasen Rus car1 birinci Petro’nun siyasi programi, Karadeniz’den gegcmek
veya Balkanlardan agmak suretiyle, bogazlar1 ele ge¢irmek ve oradan da
Akdeniz’e yapilip hakim olmaktan ibaretti..

Petro’dan sonra gelen Rus Carlari da bu plani tahakkuk ettirmek i¢in, kii¢lik
kaynarca muahedesinin verdigi imtiyazlara dayanarak, balkanlarda Osmanl
Devleti aleyhinde devamli tahrikatta bulunmak ve isyanlar ¢ikarmak yolunu takip
eylemislerdi.

Fakat imparatorlugu pargalamak hususundaki biitiin bu tesebbiislerinde
Ruslar, biiyiik devletlerin siddetli miidahalesi ile karsilagmuslardi.
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Misir meselesinin birinci sathasinda Osmanli ordusunun Nizip’te maglup
olmasi iizerine Kiitahya’ya kadar ilerleyen Misir valisi Mehmet Ali Pasa
kuvvetlerinin Istanbul’a girmesinden endiseye diisen Babiili, Rus ¢armin yardim
teklifini kabul ederek «Hiinkar iskelesi muahedesini imzalamigti. Bundan telasa
diisen Avrupa devletleri igse miidahale ederek, Ruslarin bu muahede ile kurmaga
muvaffak olduklar istila planini bozmak ¢aresine tevessiil eylemislerdi,

Iste, Padisah Abdiilmecit zamaninda ecnebi devletlerin miidahalesinin
onlenmesi maksadiyla ilk defa Mustafa Resit Paga’nin himmet ve gayretiyle,
Giilhane hatt1 ve Tanzimat fermani nesredilerek, memlekette can, mal, 11z ve
namus emniyeti tesis olunduguna dair onlara kat’1 teminat verilmek istenmisti.

Ruslarin, istanbul ve bogazlar iizerindeki siyasi emellerini tamamuiyla aciga
vurmus olan hiinkér iskelesi muahedesinden son derece endiseye diisen Ingiltere,
bogazlar1 beynelmilel bir teminat rejimine baglamak tizere 1841 de Londra’da bir
Konferans agmaga tesebbiis etmis ve bunda muvaffak olmustu.

Londra konferansinda imzalanan muahede geregince bogazlar, harp
zamaninda biitiin devletlerin harp gemilerine kapatiliyor ve bogazlarin kapanmasi
rejimi milletler aras1 bir teminata baglanmig oluyordu.

1856 Kirim muharebesindeki maglibiyetinden sonra imzalanan «Paris
muahedesi», Carlik Rusya’sinin bogazlar {izerindeki emel ve ihtiraslarmi
kokiinden kazimak maksadiyla Karadeniz in bir tarafini kabul etmisti.

1861 senesinde Abdiilaziz Padisah olduktan sonra, esasen Abdiilmecit
zamaninda, hiikiimleri laiki veghile tatbik edilememis olan «Tanzimat fermaninin
vaizleri ¢oktan unutulmustu.

Bir taraftan Sultan Abdiilaziz, keyfi ve miistebit idaresinde devam ederken,
diger taraftan da Rusya’nin gizli tahrik ve tesvikiyle Bosna - Hersek’te patlayan
isyan hareketleri Sirbistan ve Bulgaristan’a da sirayet etmis ve 1876 senesi
temmuzunda biitiin Balkanlar1 sarmis bulunuyordu. Bu tarihe kadar roliinii perde
arkasinda oynayan Rusya, artik perdeyi yirtarak, isyan: bastirmak i¢in harekete
geemis olan Osmanli devleti ordularina karsi, isyan eden milletlerin yardimina
kosmustu. Fakat Avrupa devletleri bu kere de ise miidahale etmis ve Ingiltere’nin
tegebbiisiiyle Istanbul’da bir konferans toplanmigti. Rusya, Almanya, Avusturya,
Italya, Ingiltere, Fransa ve Osmanli Devletlerinin istirak ettikleri bu konferansta;
bir taraftan Tiirk - Rus ihtilafina bir hal ¢aresi
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bulunacak, diger taraftan da hususiyle Balkanlar idaresinde Osmanli devletinden
esasli 1slahat yapmasi ve bu hususta konferansa istirak eden devletlere kat’i
teminat vermesi istenecekti.

BESINCIi MURADIN TAHTA CIKISI:

2) Sultan Abdiilaziz, asirt sefahati, keyfi ve miistebit idaresi yiiziinden
memleketi her cepheden inkiraza siiriiklemisti. Hudutsuz israfi, devlet hazinesini
iflas ettirmis ve padisahin sahsi masraflarina sarf edilmek {izere yapilan
istikrazlarla diiyunu umumiye, on sene zarfinda 375 milyondan dort milyar franga
yiikselmis bulunuyordu.

Bu itibarla, takip olunacak hareket hattinda bazi ayriliklar bulunmakla
beraber, heyeti viikela dahilinde, Abdiilaziz’in hal’i hususunda tam bir fikir birligi
mevcuttu. Sadrazam miitercim Rdisti, Surayr devlet reisi Mithat, Serasker
Hiiseyin Avni, Bahriye nazir1 kayserdi Ahmet, harbiye mektebi nazir1 Siileyman
Pasalarla seyhiilislam Hayrullah efendi arasinda cereyan eden miizakerelerde esas
meseleyi Abdiilaziz’in tahttan indirilmesi teskil etmis ve fakat ondan sonraki idare
tarzi kat’i bir karara baglanmamis bulunuyordu.

Stray1 devlet reisi Mithat Pasanin, Abdiilaziz’in tahtan indirilmesindeki
hakiki maksadi, memlekette bir kanunu esasi ilan ederek, miistebit ve keyfi
idareye son vermek ve mesruti idare rejimini tesis eylemekten ibaretti.

Yeni heyeti viikeld, gereken biitiin tedbirleri aldiktan sonra nihayet,
30/May1s/1876 tarihinde Sultan Abdiilaziz’i saltanattan 1skat ederek, yerine
besinci Murat Padisah ilanina muvaffak olmustu. Fakat Abdiilaziz’i hal’ eden
heyeti viikelada kanunu esasi ilan1 ve mesruti bir idare tesisine taraftar olmayanlar
ekseriyeti teskil etmekte idi. Bunlar, miistebit sultan1 hallederek onun yerine
Babiali’nin niifuzuna tabi olacak yeni bir Padisah gegirmekle, biitiin meselenin
hallolacagina inaniyorlardi. Mithat ve Siilleyman Pagalar istisna edilirse, basta
Mehmet Riistii ve Hiiseyin Avni Pasalar olmak iizere heyeti viikelada bulunanlar,
esiri olduklar istibdat ve tahakkiim zihniyetinin bir icabi1 olarak, mesrutiyetten ve
meclisi mebusundan korkuyorlar, Mithat Pasa ile Siileyman Pasanin fikirlerini
acikca reddetmemekle beraber, onlara istirak etmekten de ¢ekiniyorlardi.

Mithat Pasa ile birlikte mesruti idareye taraftar olan Siileyman Pasa bu
miizakere sirasinda; (hem, bendenizce Padigah olacak zata mesrutiyet usuliinii
kabul ve imza ettirdikten sonra biat olunmalidir) dermis,
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buna kars1 serasker Hiiseyin Avni Pasa da; (pek o kadar ileri gidilmezse de,
halimize miinasip bir konstitasyon «constitution» 1dzim oldugunu ben de itiraf
ederim) cevabim vermisti.

Abdiilaziz’in hal’inde bilhassa miihim bir rol oynayan Hiiseyin Avni Pasa,
hakikatte mesruti idareye tamamen muhalif olmakla beraber, sirf hal” tesebbiisiinii
miispet sekilde neticelenmesini temin maksadiyla, Mithat Pasanin, mesruti
idarenin tesisi hususundaki samimi fikirlerine muvakkat bir zaman i¢in taraftar
goziiktiigl gibi, sadrazam Mehmet Riistii Pasa da her tiirlii samimiyetten uzak
olarak Mithat pasann,, diisiincelerini tasvip eder bir ta vur ve hareket takinng
bulunuyordu.

Halbuki Mithat Pasa gibi diisiinen aydin ziimre, makam saltanattaki bu
tebeddiilii bir inkilap hareketi suretinde telakki etmekte ve kanunu esast ilani ile
halk tarafindan segilen bir meclisin toplanmasini, devlet idaresindeki bozuklugun
diizelmesinin ilk ve esasli sart1 olarak kabul eylemekte idiler. Filhakika, bu fikirde
olan o zamanki gazetelerde, «Stray1 immety, «glirayr umumi» ve «millet meclisi»
gibi unvanlar altinda bir meclisin toplanmasi ve kanunu esasi ilani liizum ve
zaruretine dair makaleler nesredilmekte idi. Fakat gazetelerin bu yoldaki nesriyatt
devam edememis ve hiikiimetin emriyle matbuat idaresi, gazete sahiplerine
resmen ihtar ve tehditte bulunarak nesriyati durdurmustu. Hatta bir aralik
nesrettigi bir fikra ile bu mevzuu tekrar ele alan vakit gazetesi de tatil olunmustu.

Sultan Abdiilaziz devrinde memleketin fena idaresi ve devletin icine diistiigii
mali buhranlar «gen¢ Tiirkler» denilen bir miinevver sinifin dogmasina ve bir
inkilap hareketi hazirliklarma yol agmisti. Sinasi Efendi, Namik Kemal bey ve
Ziya Paga gibi hiirriyet ve inkilap taraftar1 aydinlar, veliaht Murad efendi ile
tanigmslar ve ona yenilik hakkindaki kendi fikirlerini agilamiglardi.

Gayet agik fikirli olan ve Avrupa ahvalinden tamamen haberdar bulunan
veliaht, tahta ¢iktig1 zaman tatbik sahasina koyacagi 1slahat planini hazirlamgt.
Bu plana gére Murad efendinin ilk icraati, memleket maarifini 1slah eylemek
olacakti. Veliaht bu hususta; (ayni siralarda Miislimanlari, Hristiyanlari,
Yahudileri, eger varsa putperestleri bir araya getiren mektepler kurmak istiyorum.
Bu ¢ocuklar daha kiigiik yaslardan itibaren birbirlerine diisman goziiyle degil,
fakat kardes goziiyle bakmaga alisacaklardir) demisti.

3) Abdiilaziz’in gittikge fenaya dogru giden idaresi, makami saltanatta
bir degisiklik yapilmasini zaruri kilinca, miinevverler bilhassa Veliaht Murad
efendiye biiyiik bir imitle baglanmis bulunuyorlardi.
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Hatta padisahin hal’ini kararlastiranlar, gizlice veliaht Murad efendi ile de
temasa ge¢misler ve sultan Aziz’in nasil indirilecegini ve kendisinin ne sekilde
tahta gegecegini Ziya pasa ve doktor Napolyon’un tavassutu ile
kararlagtirmislardu.

Mektebi Harbiye Nazir1 Siileyman Pasa bu miizakereler sirasinda Mithat
pasaya; (bana kalirsa, efendi hazretleri, simdiden mesrutl idareyi taahhiit
buyurmalidir) teklifinde bulunmus, Mithat pasa da; (evet, muradimiz bir despotu
kaldirip, yerine diger despot getirmek degildir. Elbette boyle olacaktir. Ciilislar1
aninda bir hatt1 hiimayun nesrederler, o arzu hasil olur) demisti.

Nihayet, hal’ erkdninin tertipledigi plan muvaffakiyetle neticelenmis ve
sultan Abdiilaziz, 29 - 30. Mayis 1876 Sal1 sabahi tahtan Indirilerek, kendisinden
mesrutl bir idarenin ildni1 beklenen veliaht Murad efendi makamu saltanata
getirilmigti.

Tahta ¢ikan Beginci Murad, ilk icraati ciimlesinden olarak sadrazam Mehmet
Riistli pasa ile onun riyasetindeki heyeti viikeldyr mevkiinde ipka, etmis ve
Sadrazam’a hitaben 1star eyledigi 9. CemaZi yiilevvel 1293 tarihli hatt1
hiimayunda; (... climlenin malimu oldugu vechile

bir zamandan beri devletin umuru dahiliye ve hariciyesince bulundugu ahvali
miiskiile efkart amme hakkinda bazi mertebe emniyetsizlikle malen ve miilkten
bir takim masraflar1 ve tiirlii tiirlii rahatsizliklart mucip olmus oldugundan,
evvelce evvel bu halin 1slahtyla ve memleketin ve umumi tebaa devletin asayis ve
emniyetini ve maddi ve manevi saadet 're selametini mucip bir tarik ittihazi
vecibeden olup bu da usulii idare devletin bir esasi metin ve sahih iizerine tesisine
mevkuf ve bizim hamise efkdr ve niyazimiz dahi bu noktaya miinhasir ve
matuftur. Binaenaleyh, ahkdmu seriyenin icrasiyla beraber devletin idare
umumiyesi nefeslerinde ve kabiliyeti ahaliye tevfikan kavanini kaviye ile takyit
olunarak"”, umum tebaa sahanemizin bildistisna naili hiirriyeti amme olmakla
beraber, her tiirlii terakkiyatin1 ve bilciimle efradi tebaanin muhabbet ve muhafaza
vatan ve devlet millet hususunda ittihad1 efkar ve niyazin1 miistekim bir kaide
sabite ve salimini nasil olmasi ve ne esas iizerine bina edilmesi iktiza ederse beyne
viikela miizakeresiyle kararinin istilzam kilinmasi ve bu niyeti esasiyeye gore
stray1 devlet ve ahkami adliye ve maarifi umumiye ve umuru maliye nezaret ve
idarelerinin vesait memuriyetlerin yeniden tanzimi l4zim ve mithim olmakla
bunlarin dairi sirasiyla Tanzimat’ina bakilmasi...) suretinde, yapilmasi icap eden
mubhtelif hususlara temas eylemisti.
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30/May1s/1876 tarihinde Murad efendinin tahta ¢ikisini miiteakip, Mithat
pasa Dolmabahge sarayinda hazirladigi, mesrutiyet idaresinin ilani1 ve heyeti
viikelanin mesuliyetini ihtiva eden hatti hiimayun miisveddesini yakin
arkadaglarima ve bu arada Siileyman pasaya da gondermisti. Fakat mesruti
idarenin ilam maksadiyla hareket etmis olan hal’ erkani arasinda fikir ve goriis
ayriliklart hemen o giin belirmege baslamis, Mehmet Riistii pasa ile Hiiseyin Avni
pasanin Mithat pasaya muhalif olan fikirleri agir basarak, ciilis hatti
hiimayununda yeni bir kanunu esasiden ve mevrut idareden bahseden ciimleler
metinden ¢ikarilmisti.

Siileyman pasa hatiratinda bu hususta; (Ne ¢are ki, sadr1 vakit olan Mehmet
Riistii pasa aksam olduktan sonra nice senelerden beri melfufu oldugu istibdat
zevkine halel getirmemek azmiyle miisveddenin tahrif ve tebdiline kalkisti ve
istibdat yaradilisinda ondan pek geri kalmayan Hiiseyin Avni Pasa dahi ikiyiizlii
dil kullanip, bir taraftan bu fikrin taraftarlarmna ve hususiyle bana, «bu herif
soziinde 1srar ediyor, agyar nazarinda aramizda ayrilik goriinmesin diye
susuyorum, hele biraz sabrediny zemininde lisan kullaniyor, diger taraftan,
sadrazamin miistebit fikrini tervi¢ eyliyordu. Mithat pasa ise, bu iki miistebit
miittefike kars1 ; «ne yapayim, liglimiiz birbirimizin kavline uymaga soz
vermistik» sozlerinden bagka bir sey diyemiyordu) demektedir.

Mithat pasa da hatiratinda sunlar1 yazmaktadir: (umum halk, esiilus
miinasebetiyle sadir olacak hatti hiimayuna muntazir olduklarindan, bermin
valimuharrer sarayda kalan viikelati devlet, iki gece bunun miizakeresiyle mesgul
olduklart halde, Hiiseyin Avni pasa, yapilacak kanunun bazi esasli maddelerine
muariz bulunduklarindan istar olunan ciiliis hattinda bizzarure buna dair bir sey
yazilmak miimkiin olmadi).

Boylece Murad efendinin tahta ¢ikisint miiteakip, yukartya metnini aldigimiz
sadrazam Mehmet Riistli pasaya hitaben isar eyledigi hatti hiimayunda, sadece
memlekette yapilmasi gereken cezri islahat hakkinda umumi bazi kelimeler
kullanmakla iktifa ederek, mesrutiyet, kanunu esasi ve meclisi mebusundan
bahseylememis olmasi, bilhassa kanunu esasiye taraftar olanlar iizerinde hi¢ de
iyi bir tesir husule getirmemisti.

Heyeti viikela dahilinde fikir ayriliklart bulundugu bu giinlerde tahta
cikisinin besinci cumartesi giinii padisah besinci Murat, Dolmabahge sarayinda
biitlin viikelay kendi riyasetinde toplayarak, kanunu esasi mevzuundaki fikirlerini
onlara izah etmis ve Mithat pasa da bilhassa «kanunu esasi ilan1 zaruretinden
bahsetmis ise de, bu teklife, miitereddi
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dit ve kararsiz sadrazam Mehmet Riistii pasa ile serasker Hiiseyin Avni pasa
siddetle muhalefet ettikleri gibi, mesrutiyet rejiminin icaplarina uygun olarak
Mithat pasa tarafindan hazirlanan ilk kanunu esasi layihas1 da meclisi viikelaca
tasvip olunmamust.

Sadrazamla seraskerin, Mithat pasanin kanunu esasi ilan1 ve memlekette
mesruti bir idarenin tesisi hususundaki samimi fikir ve diislincelerine muhalefet
etmeleri, heyeti viikeld dahilinde meydana gelen goriis ayriligmin gittikce
siddetlenmesini ve bunun neticesi olarak ta Mithat pasa ile Mehmet Riistii ve
Hiiseyin Avni pasalarin arasinin agilmasini intag eylemisti.

Fakat Girit isyanindan meydana gelen meseleleri goriismek tizere Mithat
pasanin evinde meclisi vilkeld ictima halinde iken, Hiiseyin Avni pasanin
miizakere salonunda Cerkes Hasan ismindeki bir sahis tarafindan oldiiriilmesi,
Mithat pasanin niifuz ve otoritesinin artmasima ve onun kanunu esasi lehindeki
fikirlerinin tahakkukuna yardim etmisti.

8./Haziran/1876 persembe giinii Bab1 fetvada, mesrutiyet idaresinin kabul
veya reddini miizakere edip karara baglamak iizere bir «meclisi mahsus»
toplanmigti. Bu meclise, heyeti viikela ile birlikte Darigiira reisi Redif pasa,
mektebi harbiye nazin Siileyman pasa, Fetva emini Kara Halil ©fendi, Siirurdan
Seyfettin efendi ile amedi ve mektubi beyler istirak etmislerdi.

Meclis-i mahsusta Mithat pasa «Siileyman pasa, Fransa kanunu esasi
layihasini terciime etmis, onu okusun» diyerek, «Divan-1 memleket» namiyla bir
mebussan meclisi kurulmasi hakkindaki samimi fikir ve diigtincelerini izah
etmigti.

Bunun tizerine Fetva emini Kara Halil Efendi ; (6yle meclise liizum yoktur.
Seri hiikiimlerle amil olmak hakkimizda hayirlidir) diye miidahalede bulunmus ve
sadrazam Riistii pasa da; (mesruti idareye ehli vatanda ademi kabiliyet ve hiirriyeti
ahalide endam1 mazarrat mevcuttur) diyerek fetva emininin fikrini teyit eyledikten
sonra; (biz, ahaliye baz1 miisavat gosterelim ki, anlar da devletten hukukumuzu
istihsal ettik zannetsinler, lakin nefsiil emirde bir sey vermis olmayalim)
tarzindaki hakiki fikrini agiklamigt.

Sadrazami miiteakip soz alan Siileyman pasa da; Abdiilaziz’i, istibdad
muhafaza. i¢in tahtan indirmediklerini, herkesin milletin istikbali i¢in bu
fedakarlig1 géze aldigini, bu isi yapanlarin, sultan Aziz’e sah
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si bir garezleri bulunmadigi gibi, sultan Murada da bir nispetleri olmadigim beyan
eylemisti.

Bu suretle mecliste miinakasalar bir hayli kizigmis, Namik pasa da, yalniz
Miisliiman azadan tesekkiil edecek bir parldmento kurulmasi tezini 6ne siiriince,
bu kere sadrazam hiddetlenmis ve Namik Pasa’ya : (sen artik Rouge «miifrit»
olmugsun) diyerek onu itham etmisti.

Meclis-i mahsusta bulunanlardan bir kismu mesruti idare kurulmasi fikrini
One siirerken, bir kisim azalar da bu disiinceye siddetle muhalefet etmisler ve
diger pazilari da hi¢ konusmaksizin aracilik yapmak yolunu tercih eylemislerdi.

Fetva emini Halil Efendi miizakere sirasinda; (efendim, siz itimerayi
devletsiniz, masallah climleniz ukaladan ve umur didesiniz.

Anadolu’nun, Rumeli’nin bir takim cahillerini toplayip ta onlardan istifsari
rey ve tedbir mi edeceksiniz, her seyi adilane riiyet ediniz, Sayet bir meselede
intibah vaki olursa, fetvayi serife miiracaat ediniz) tarzinda konusmus ise de,
Satvet, Cevdet ve Siileyman pasalar tarafindan layik oldugu cevabi almisti.

Nihayet meclisi mahsusun o giinkii i¢timainda Mithat pasa ve arkadaglarinin
fikirleri galip gelmis ve «mezki(ir kanunun esasli maddeleri ekseriyetle kabul
olunduktan sonra, miifredat1 tetkik edilerek memleketin hal ve icabina tevfikan
tashih olunmak tizere» Mithat pasanin riyasetinde bir komisyon kurulmasi
kararlagtirilmgti. (%)

ABDULHAMIDIN TAHTA CIKISI:

4) Mithat pasa, mesrutiyet taraftar1 olmayan kabine arkadaslarinin
muhalefetinden kurtulmaga ve memleket dahilinde daha fazla niifuz ve otorite ve
tesisine muvaffak olduktan sonra, bu kere de yaradiligi icabi son derece asabi
mizagl olan ve Abdiilaziz’in sert idaresi zamaninda dugar oldugu alkol iptilasi
yiizlinden sinirleri tamamiyla bozulmug bulunan padisah besinci Muradin, tahta
cikarildigr gece gecirdigi heyecanin da esasen bozuk olan bu sinirleri biisbiitiin
yipratmasi ve tahta c¢ikisindan bes giin sonra amcast Abdiilaziz’in intihari
hadisesinden ziyadesiyle teessiir duymasi dolayisiyla tutuldugu akil hastaliginin,
umuru devletle istigaline tamamen mani olacak bir dereceye yiikselmis bulunmasi
gibi mithim bir mesele ile karsilagmusti.

!Haldk Y. Sehsuvaroglu: Tiirkiye’de ilk anayasa miizakereleri 80 y1l evvel bu giin
yapilmistt. Cumhuriyet Gazetesi 1956.
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Bu vaziyet karsisinda, belki iyilesir timidiyle padisahin makamu saltanatta
birakilmasi, devlet idaresini daha gii¢ bir duruma diisiireceginden baska, Mithat
pasanin kanunu esasi ilan1 hakkindaki tesebbiislerinin tahakkukunu da geciktirmis
olacakti. Bu sebebe binaen, akil hastasi olan besinci Murad’:1 tahttan indirerek,
onun yerine veliaht Abdiilhamid efendiyi tahta gegirmek meselesini goriismek
icin toplanan heyeti viikela, kendisinin ikamet ettigi Musluoglu koskiine giderek,
ne gibi sartlarla tahta ciilusa muvafakat edecegini sorup 6grenmek iizere, gizli bir
miilakat talep etmis ve Mithat pasay1 bu ise memur eylemisti. Veliaht Abdiilhamid
efendinin kogkiine giden Mithat pasa, padisahin sihhi vaziyeti dolayistyla
hiikiimet islerini gérmekten muvakkaten uzaklagmasi icap ettigini sdylemis ve
kendisinin «niyabeti hiikiimet» i kabul edip etmeyecegini sormustu. Veliaht,
verdigi cevapta, bu tarzda makami saltanata gelmeyi kabul edemeyecegini, ancak
padisah Dbesinci Murat’m, akli durumu icabi «icray1 saltanata muktedir
bulunmadiginin tabip raporu ile tespitinden sonra padisah olarak tahta
gecebilecegini ve teklifi bu sekilde kabul edecegini bildirmisti.

Abdiilhamid efendinin bu cevabi iizerine heyeti viikeld, Viyana’dan bir
doktor celp ederek ondan bu mahiyette bir rapor almak yoluna tevessiil etmisti.
Fakat padisah Murad efendiyi muayene eden asabiye miitehassis1 doktor; hasta,
iic ay tedavi altina alindig1 takdirde hastaligim iyilesmesinin imkan dahilinde
bulundugunu beyan ederek, istenen raporu vermekten igtinap etmisti. Halbuki
padisahin akil hastaliginin, iyilesecek yerde bilakis giin gegtikge siddetlenmesi
tizerine, bu hususta acele bir karar alinmasi lizumuna kani olan sadrazam Mehmet
Riistii pasa, heyeti viikkelay1 derhal igtimaa davet etmis ve toplanan meclisi viikela,
padisah besinci Murat’in derhal hal’ine ve veliaht Abdiilhamid efendinin, kanunu
esast ilan1 ve devlet idaresinde 1slahat taraftar1 olup olmadigim sorup anlamasi
icin, Mithat pasanin veliaht nezdine gonderilmesine ve sayet Abdiilhamid efendi
Mithat pasanin 6ne siirdiigii sartlart kabul etmezse, bu takdirde makami saltanata
Mehmet Resat efendinin getirilmesine karar vermisti.

Veliaht ile yaptig1 miilakatta Mithat pasa, Abdiilhamid efendiye, her seyden
evvel bir kanunu esasi ilan1 liizumundan bahsetmis, devlet ve hiikiimet islerine
miiteallik hususta mesul miisavirlerin rey’ ve miitaldalarina miiracaat olunmasini
ve nihayet sarayla Babiali arasinda zuhur eden ihtilaf ve miicadelelerin 6nlenmesi
ve o zamana kadar devlet idaresi iizerinde olduk¢a miiessir bir rol oynayan saray
entrikalarina mani olunmast i¢in, mabeyin bas kitabetine Sadullah ve mabeyin
katipliklerine de Ziya ve Namik Kemal beylerin tayinlerini teklif eylemisti.
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Hakiki fikir ve diisiincelerini gizlemekte son derece biiyiik bir ustalik ve
maharet gosteren Abdiilhamid Efendi, Mithat pasa ile yaptigi bu miilakat
sirasinda, kendisini tamamen mesrutiyet ve hiirriyete taraftar gostermis ve hatta
milletin hakimiyetini ziyadesiyle genisletecek bir kanunun esasi ildn edecegini
beyanla, Mithat pasanin 6ne siirdiigii sartlan itiraz etmeden kabul eyledigini
bildirmisti.

Veliahttin kanunu esasi hakkindaki diisiincelerini ve vaatlerini miilakati
miiteakip Mithat pasadan dinleyen heyeti viikela, Abdiilhamid efendiyi makami
saltanata getirmege karar vermis ve Istanbul'un tanmmus doktorlarindan altisi
davet olunarak kendilerinden vaki talep iizerine bu doktorlar, yaptiklari muayene
neticesinde besinci Murad’in akil hastaliginin kisa bir zamanda iyilesmesinin
imkansiz bulunduguna dair rapor tanzim etmislerdi.

Bu raporu alan sadrazam, meclisi viikelay1 derhal toplantiya davet etmis ve
ictimaa, memleketin ileri gelen ulema ve {imeras: da istirak eylemisti. Topkap1
saraymda toplanan bu «meclisi mahsusu umumi», sadrazam Mehmet Riisti
pasanin, toplantinin maksadini izah eden nutku ile yapilmis ve sadrazam, sultan
besinci Murat’in akil hastaligindan bahsi ile, bu hususta seran ne gibi bir muamele
yapilmak gerekiyorsa, hiikiimetce ona tevessiil olunacagimi bildirmisti. Bunu
miiteakip fetva emini, padisahin bu vaziyette derhal tahtan indirilmesi icap ettigini
bildiren fetvayr okumus ve ondan sonra da, daha evvel Topkapi sarayina gelerek
arz odasinin yanindaki salonda neticeye intizar eyleyen Abdiilhamid efendi,
meclisin toplandig1 odaya gotiiriiliip, orada seyhiilislam tarafindan okunan biat
nameyi ayakta dinledikten sonra tahta oturmus ve hazir bulunanlar da, kanunu
esasiyi ilan ve mesruti idareyi tesis edecegini itirazsiz vaat eden Abdiilhamid II.
ye arzi biat etmiglerdi.

5) Abdiilhamid H, makamu saltanata gegtikten sonra, ciilisu miinasebetiyle
sadrazam Mehmet Riistii pasaya hitaben 22/Sevval/1293 tarihli bir hatt1 hiimayun
1star eylemisti.

Mezklr hatti hiimayun esas itibariyle slrayr devlet reisi Mithat pasa
tarafindan kaleme alinmig ve igine, ilam tasavvur olunan yeni mesrutl rejim
hakkinda «idare cedide» «mesrutiyet», «slahat» gibi yenilik ifade eden tabirler
konulmustu. Fakat bunlar, padisah tarafindan hos karsilanmamig ve hatti
hiimayun miisveddesinden mithim ve esashi ciimlelerle birlikte bu tabirler de
cikarilarak yerine, miiphem ve umumi manalar ifade eyleyen kelimeler ikamesi
ciheti tercih olunmustu.

Yine padisah, Mithat paganin hazirladig1 hatti hiimayun miisveddesinden: (...
Devleti Osmaniye Avrupa ahengine dahil bulundugundan,
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tarihi terakkide komsular ile hemru olabilmek i¢in onlar gibi ayn1 usullere tevkifi
hareket eylemesi 1azim olup, usulii mesrutiyet ise terakki yat milletin esbabi
asliyesinden biri olmakla, kavanini seriye ve adati kaviniyemiz dairesinde isbu
usulil hitkiimetin kabuliinii ilan eylerim.) ciimlesini de metinden ¢ikardig: gibi,
miisveddedeki «sadrazam» kelimesi yerine kullanilan «bagvekil» tabirini de
cikararak, onun yerine «sadaret: uzman ve riyaseti meclisi viikela» tabirini ikame
etmis ve meclisi umuminin tegkili keyfiyetini de, meclisi viikelada ariz ve amik
tetkik olunmasi lizumuna talik eylemisti.

Mithat pasanin, hatti hiimayun miisveddesinde «sadrazam» yerine
«bagvekil» tabirini kullanmaktan maksadi, sadrazamlari, mukaddema oldugu
vecih lizere, yalniz padisaha karsi mesul olmaktan ¢ikarip, bu suretle saraym
niifuz ve otoritesi altinda bulunmaktan kurtararak, diger mesruti devletlerde
oldugu gibi miitecanis ve miiteselsilce mesul nazirlardan miirekkep bir «heyeti
viikela» tesis ve bunun niifuzunu tezyit eylemekten ibaretti. Mithat Pasa’nin
hakiki maksadim anlayan Abdiilhamid II de, buna méani olmak i¢in, hatt1 hiimayun
miisveddesindeki «bagvekil» tabirini metinden ¢ikarmusti.

Yine Mithat pasa, Abdiilhamid’in tahta ge¢gmeden Once vadettigi kanunu
esasi ilanini, onun keyif ve arzusuna birakmayip, bu hususta derhal faaliyete
gecerek icap eden seylerin yapilmasimi temin maksadiyla hatti hiimayun
miisveddesine, halkin ihtiyacina uygun mesrutiyet kanunlarint meydana getirmek
iizere «meclisi viikelay ile birlikte «ulemayi ilmi hukuk» un ve «maliimatlar1 bu
emri hayrint milkemmeliyetine bahis olabilecek bilciimle zevatin», bu hususta
fikir ve miitalaalarmi bildirmek tizere «akdi meclis» ederek, hazirlayacaklari
layihanin «meclisi viikelaca goriildiikten sonra, padisahin nazari tasvibine arzi
liizumunu da derg¢ eylemis ve fakat padigah, bu ciimleyi de metinden gikarmusti.
®

KANUNU ESASi LAYiHASININ HAZIRLANMASI:

6) Memleket dahilinde bilhassa miinevverler arasinda, Avrupa
devletlerinde oldugu gibi bizde de devlet idaresinin muayyen hukuki kaide ve
prensiplere baglanmasi hususunda kuvvetli fikir cereyanlart mevcut oldugu gibi,
yabanci devletlerde 1slahat bahsinde Osmanhi Imparatorlugunun idaresine
devamli miidahalelerde bulunuyorlardi. Esasen Abdii-

2 Amme hukuku tarihimizde birinci mesrutiyet devri ve karakteristik vasiflar1. Ist.
baro. Mec. 1941. say1. 1. sahife. 32 - 57 Recai Galip Okan’dan.
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lasiz devrinde Rusya, evveld Bosna - Herseklileri, sonra da Bulgarlar1 devlete
kars1 ayaklandirmis ve sonralari Sirp ve Karadag beylikleri de bu isyana istirak
eylemislerdi. Osmanli imparatorlugu bu isyanlar1 bastirmaga muvaffak olunca, bu
kere de Rusya’nin, devletin i¢ islerine daimi miidahale ve talepleri ile
karsilagilmigti.

Yabanci devletlere, Tanzimat’tan beri yapilacagi vaat edilen islahati
tahakkuk ettirerek onlar1 bu hususta ikna edebilmek i¢in, her seyden oOnce
vatandaslara esas1 hak ve hiirriyetler tantyacak ve hiikiimdarin hudutsuz kudret ve
salahiyetlerini esasli kaide ve prensiplere baglayacak olan bir kanunu esasinin
ilan1 suretiyle mesruti rejim ve tesisinin, bozulmus olan devlet idaresinin
diizeltilmesi hususunda en miiessir bir tedbir olacagi kanaati, basta Mithat pasa
olmak tizere devletin ileri gelen miinevver sahsiyetlerinin kafasinda yerlegmisti.

Boylece, bir taraftan dahilde vuku bulan hadiselerin liizumlu kildig:
zaruretler, diger taraftan da yabanci devletlerin devamli miidahaleleri suretinde
tecelli ve tezahiir eden harici miigkiiller, memlekette her ne pahasina olursa olsun
bir kanunu esasinin mutlak surette ilanini bir zaruret haline getirmis bulunuyordu.
Vaziyetin nezaketini ve meselenin arz ettigi ehemmiyeti, g6z oniinde bulunduran
padisah Abdiilhamid II de, Mithat pasanin bu husustaki samimi gayret ve
tesebbiisleri karsisinda, onun arzu ve taleplerine muhalif bir cephe almaktansa,
daha elastiki bir hareket hatt1 takip eylemenin, kendi mevkiinin her tiirlii
tehlikeden masun kalmasini temin edecegi iimidiyle menfaatlerine uygun gérmiis
ve zahiren kanunu esasinin ilanina taraftar goériinmiistii.

Iste bu diisiincelerin sevkiyle, kanunu esasi layihasin1 hazirlamak iizere, on
altist miilkiye memurlarindan, onu Ulemadan ve ikisi ferik riitbesinde iki askeri
sahis ki ceman yirmi sekiz kigiden ibaret hususi komisyon teskiline miisaade
edilmis ve bu komisyon, Mithat pasanin,

Fransa ve Belgika teskilati esasiye kanunlarindan miilhem olarak hazirladik
«kanunu esasi projesini tetkike baglamisti.

Ayni zamanda, harici vaziyetin arz ettigi tehlikeli haller yiliziinden devletin
karsilastigr giigliiklerin 6nlenecegi timidiyle Mithat pasa, kanunu esasi ilanindan
evvel mebussan meclisinin toplanmasini temin eylemek maksadiyla, kendi reisligi
altinda tegekkiil eden komisyonu mahsus mebussanin sureti intihap ve igtima ya
dair muvakkat bir talimatname» hazirlatarak, meclisi viikelaya tasdik ettirmekle
beraber, bu hususta padisahin da iradesini istihsale muvaffak olmus ve bunu
28/Ekim/1876 tarihinde ilan ve vilayetlere teblig ettirmisti.
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«Kanunu esas1 komisyonunun c¢alismalari neticesinde hazirladigi 140
maddeden ibaret kanunu esasi layihasi, Mithat pasanin evinde toplanan heyeti
viikela tarafindan tetkik olunmus ve bu tetkikat, esas itibariyle kanunu esasi
ilanina taraftar olmayan sadrazam Mehmet Riistii pasa ile strayr devlet reisi
Mithat pasanin ¢ok sert miinakasasina sahne olmustu.

Kanunu esasi layihasi, padisahin kudret ve salahiyetlerini ziyadesiyle tehdit
ve tenkis etmekle beraber, «sadrazamlik» yerine bir «bagvekalet» makami ihdas
ederek, vekillerin tayini saldhiyetini bagvekile bahseylemekte idi Sadrazam
Mehmet Riistii pasa, padisahin kudret ve saldhiyetlerinin bu derece tahdidine
siddetle muhalefet etmis ve onun devamli 1srar1 karsisinda 119 maddeye indirilen
kanunu esas1 layihasinda. Sadrazamlik makamu ipka edildigi gibi, diger vekilleri
tayin ve azil saldhiyetindi padigaha, taninmasi esas1 kabul edilmisti.

Meclisi viikelaca yapilan tadilattan sonra kabul edilen kanunu esasi layihasi,
padisah ikinci Abdiilhamid’e arz olunmus ve onun tarafindan da «kendi hukuku
hiikimran isini tarsin ve tesvit gayesiyle» hukuk ve saldhiyetlerini tahdit ve tenkis
eyleyen bazi maddeler degistirildigi gibi, bu tarzda bir hitkmiin «hiirriyeti amme»
«hiikiimeti mesruta» esaslarini ihtiva eden bir kanuna konmasinin son derece
mahzurlu olacagim miidafaa eden Mithat pasanin siddetli muhalefetine ragmen,
gerek padisahin ve gerek damat Mahmut Celalettin paganin 1srar1 karsisinda, icap
eden eshasin memalik Osmaniye’den tart ve ihraci saldhiyetini padisaha
bahgeyleyen hiikiim, layihanin 113 {incii maddesine son fikra halinde ilave
olunmusgtu. Sonradan, Mithat pasa da bu hiikkme dayanilarak bir tertip neticesi
padisah tarafindan memleket haricine siiriilmiistii.

7) Kanunu esasi1 layihasinin miizakeresi sona erdigi siralarda .sadrazam
Mehmet Riistli pasanin hem padisah ile hem de kanunu esasi meselesinden dolayi
Mithat pasa ile arasinda ihtilaf ¢ikmis ve sadrazam, ihtiyarligi ve hastalig:
dolayisiyla memleketin dahili ve harici isleriyle ugrasamayacagini one siirerek
istifa eylemek zorunda kalmigti.

Bu istifadan son derece memnun olan padisah, Abdiilaziz’in nailinde
gosterdigi gayret ve bilhassa kanunu esasinin tanzimi hususunla derin ve ileri
fikirleriyle halk tarafindan ¢ok sevilen Mithat pasay1 sadaret makamina getirmeyi
maslahata daha uygun bulmustu.

Abdiilhamid’in bu husustaki 3. Zilhicce. 1293 tarihli hatt1 hiimayununda;
(Veziri meali semirin Mithat pasa:
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Riistii pasanin illeti ciimudiyesinden ve sinni mertebe seyhuhate vasil
oldugundan bahsi ile hizmeti sadaretten istifa eylemesine ve ehemmiyeti muhtaci
tarif olmayan mesaili hazira devletin yoluyla goriilmesi ve devleti aliyyemizin
hukuk ve menafi mesrutasinin enzart umumiyete ispatryla mesaili mevcudiyete
bir hiisni netice verilmesi ve umuri mahiyece devam eden miigkiilatin tadiline
calisilmasi hususlarinda olan amalimiz, bir yedi iktidara tevdii idareye liizum
gosterip, sizin sifatt matluba ve miistakimeyi cami’ olmaniza binaen mesnedi
sadaret uhde mahiyetinize tevcih kilinmayla ibrazi asar1 reviyyete ikdam
eylemeniz matlubumuzdur. Hak Teald mazhan Tevfik buyura. 1293)
denilmektedir. (%)

Mehmet Riistii pasanin istifasindan sonra makam sadarete gelen Mithat
pasa, onun bertaraf edilmesiyle, kanunu esasinin ildn1 hususundaki fikir ve
distincelerini daha serbest olarak tahakkuk ettirebilmek imkanimi kazanmig
bulunuyordu.

Hazirlanan kanunu esasi layihasinin bir an 6nce ilanini temin icin bilyiik
gayretler sarf eden Mithat pasa, bilhassa padisahin arzu ve 1srari lizerine layihanin
113 iincii maddesine ilave olunan hiikkmiin metinden ¢ikarilmasina ¢ok c¢aligmis
ise de, buna, muvaffak olamamusti.

Kanunu esasi layihasinin meclisi viikelada miizakeresine baglanildig: sirada
mabeyin ricalinin padigsahin, emniyet etmedigi kimseleri nefye muktedir olmasina
dair kanuna bir hiikiim dercini ileri siirmeleri iizerine bagkatip Said beyin, bu
hususta yazdigi fikranin layihaya ilavesi hakkindaki irade saniyeyi damat Mahmut
pasa viikelaya teblig etmisti. Akibeti diislinenler, bu maddenin mazarratindan
bahs ettikleri gibi, bu husus Mithat pasa siddetle muhalefette 1srar eylemisti.

Fakat padisahin kudreti hiikiimran iginin ancak bu madde ile muhafaza
olunabilecegine zahir olan damat Mahmut pasa, «su hiikkmiin kanuna ilavesi
katiyen miistelzimi padisahidir» diyerek, fikray1 113 {incii maddeye yazdirmisti.

Kanunu esasi 1ayihast Namik Kemal Bey ve diger bazi zatlar gibi
Mahmut Bey’e tetkik ve tashih ettirilmistir.

Miilkiin bir cihetinde ihtilal zuhur edecegini miieyyide asar ve emaret
goriildiigi halde, hitkkiimetin idare orfiye ilan edebilecegine dairolan 113 iinci
maddeye Mahmut bey : ( madde hiikiimeti seniyenin emniyetini selp ve siiphesini
celp edenleri ve negri eracdi muzirra

3 Osmanli devrinde son sadrazamlar. 1956. ciiz. 3. sahife 341. Mahmut Kemal
[nal.
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ile esham nast ifsada calisanlari memalik mahrusadar1 ihra¢ ve tespit etmek
miinhasiran zati hazreti padisahinin yedi iktidarindadir) fikrasini ilave etmisti.

Bu fikranin altina bagkatip Said beye kursun kalemle ;(Hikiimetin
emniyetini ihlal edenleri, idare zabitanin tahkikati mevsuk 1s1 iizerine memalik
mahrusadan ihrag¢ ve tebid etmek, miinhasiran zata hazreti padisahinin yedi
iktidarindadir) ciimlesi yazdirtlmis ve fikra nihayet su sekli almistir: )hiikiimetin
emniyetini ihlal ettikleri idarede zabitanin tahkikati mevsukasi iizerine sabit
olanlart memaliki mahreci sahaneden ihrag ve tebid etmek miinhasiran zati hazreti
padisahinin yedi iktidarindadir).

Namik Kemal Bey kanunu esasi layihasi hakkindaki miitalaa namesine bu
hususta; (... celbi siiphe ve selbi emniyet ve nesri efkari nuzarra edenlerin sualsiz
cevapsiz memaliki Osmaniye’den tardi hakkinda ilavesi istenilen bende gelince;
bdyle bir makale evveld kanunu esasiyi tamamiyla lagveder. Saniyen Avrupa’ya
kars1 Tanzimat’1 bile kaldirmis oldugumuzu ispat ederek gaile hazira esnasinda
neuzibillah mahfimize hizmet eyler. Salisen su mahzurlari olmasa bile memurlara.
Her siiphe ettikleri adem hakkinda, zat1 hazreti padisahiyi vasita ceza etmek gibi
bir sevye saldhiyeti verilmis olur. Rabian, haddi zatinda devletten ve emniyetten
ise yaramaz. Ciinkii o kabilden olan ddemleri miilkten ¢ikarmak, efallerine
miicazati kanuniye den beri birakmaktir.

Her miilkte ne kadar ihtildl zuhur etmis ise harigte bulunan ahalisinin
tahrikatryla baglamgtir) demektedir. (*).

Mithat pasanin damadi1 Refik bey, serveti fiinunda nesredilen mektubunda;
pasanin bir gece sabaha yakin kanunu esasi miizakeresi i¢in toplanan meclisten
avdetinde pek kederli goriildiigiinii ve o sirada konakta bulunan Ziya ve' Kemal
'beylere verdigi izahatta, * «miizakerelerin adeta miicadele seklini aldigini ve el
faz1 galize ile yekdigerini tahkire kadar sdziin uzadigmi» beyan ettigini nakil
eyledikten sonra; (Ziya ve Kemal beylerin, «biz bdyle pejmiirde kanun istemeyiz.
Ya kanim tanzim edildigi gibi kabul edilmeli veyahut ildnindan sarfinazar
olunmali. Kabul edilmemis olan bentlerin noksani, hele 113 {incii maddenin ilave
edilmesi kanunu hiikiimden 1skat eder» mealinde irat ettikleri itirazata cevaben
Mithat pasa: (siz ¢ocukluk ediyorsunuz. Mecliste bana refik olacak iki ii¢ kisi
bulamiyorum. Hiirriyetine itimat ettiklerim hep bana muariz kesiliyorlar.

4 Mahmut Kemal inal Osmanli devrinde son sadrazamlar. cim III. sahile. 347
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Iste Riistii pasa bile Cevdet pasanin fikrine ilticaya basladi. Cektigimi bir ben
bilirim. Kanun, her ne suretle tahsilata ugrasa bunu nevakisiyla beraber kabul
etmek lazimdir. Anda goriilecek nevakis ve zevaidi meclisi mebussan mahva
ispata muktedirdir. Benim maksat vereyim, her ne olursa olsun bu kanunu esasen
kabul ettirmekten ibarettir ve boyle olmalidir. Cocukluk 14zim degil. Danlub da
memleketi bildhare bundan da mahrum etmek hi¢ musib degildir) dedigini
biddefat bizzat igitmis idim. Kanunu esasi igte boyle siddetle miizakeratin
muhataralarindan kurtulabilmis bir eserdir) demektedir. (°).

113 iincii maddeye itiraz eden yalniz Ziya ve Kemal Beyler degildi. Istanbul
konferansinda Ingiliz murahhasi olan Lort Salisburi, Bab1 aliye gelip, mezkir
maddeden bahsi ile Mithat pasayir tevbih ederek; (bu madde mevcut iken
yaptiginiz kanunun hiikmii olamaz) demisti.

Nihayet, 23/Aralik/1876 (7. zilhicce/1293) cumartesi giini Osmanlt
devletinin murahhaslarmin da istirakiyle Rusya, Almanya, Avusturya, talya,
Ingiltere ve Fransa devletleri murahhaslarindan tesekkiil eden «istanbul Tersane
konferansinin ilk igtimainin nihayet buldugu sirada. Istanbul’'un muhtelif
yerlerinden atilan 101 pare' topla ilk kanunu esasi ilan olunmustu.

Filhakika, ayn1 giinde Mahmut Celalettin pasa tarafindan Babiali avlusunda
okunan hatt1 hiimayunla; memlekette hiirriyet, miisavat ve adalet prensiplerini ilan
eyleyen devlet iktidarini kanuni prensip ve kaidelere baglayan ve mesruti idareyi
tesis eden kanunu esasi ilan edilmis oluyordu.

Padisah ikinci Abdiilhamid’in kanunu esasiyi ilan eden hatti hiimayununda
aynen : (Veziri meali semirin Mithat pasa; devletimizin bir zamandan beri
kuvvetine ariz olan tedenni yat gavaili hariciyeden ziyade dahilen idare umurda
tariki miistakimden inhiraf olunmasindan ve tebaanin hiikiimeti matbaalarindan
emniyetlerine kifayet edecek esbabin maili inhitat olmasindan neset etmekle
validi macidim merhum Abdiilmecit han mukaddeme 1slahat ahkdmi1 mukaddesce
seri serife muvafik olarak umumun emniyet can ve mal ve 1rz ve namusunu miilkin
olmak tizere Tanzimat hattin1 ilan etmis idi. Bu giine kadar emniyette yasadigimiz
ve ol emniyete istinaden bervechi serbesti teati edilen efkar ve arman semeresi
olmak iizere bu giin isbu kanunu esasiyi vaz’ ve ilana muvaffakiyemiz, tanzimati
mezkiirenin asar1 hayriyesi climlesinden olmakla, merhum miisariinileyhin
namini ve muvaffakiyetlerini isbu yevmi mes-

> Osmanli devrinde son sadrazamlar. cliz m. sahife. 345.
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utta da bilhassa irat ve kendilerini muhyi devlet namiyla yad ederim Tanzimat’in
evaniden tesisi zamanimizin istidat ve icraatina muvafik ol saydi simdi
nesrettigimiz kanunu esasi ahkamini merhum miisariinileyl o zaman tesis ve icra
etmis olacagina siiphe kilinmaz. Lakin, cenabi hak milletimizin tamami saadet
halini zemin olan bdyle bir netice! mesuleyi ahdi saltanatimiza talik etmis
oldugundan, buna deléletinden dolay1 cenabi hakka azim hamt ve siikiirler ederim.

Bu maksada vusul igin hiikiimet¢e bir kaide salime ve muntazam ittihazi
iktiza edip, bu dahi kuvve hiikiimetin mesru ve makbul olan mu harazasiyla gayri
mesru harekat yani ferdi vahidin veya efradi kalilenir tahakkiimii miistebidanesin
den neset edecek suiistimalin men ve mahvina ve heyetimizi terkip eden akvami
muhtelifenin bir heyeti igtimaiye medeniyete layik olan hak ve menfaat ki,
climlesinin nimeti hiirriyet ve adalet ve miisavattan bilaistisna miistefit olmalidir.

Kanunun esasinin mevaddi miindericesi hilafeti kiibray1 islamiye ve saltanat:
seniyeyi Osmaniye nin hukukuna, Osmanlilarin hiirriyet ve miisavatina, viikela ve
memurinin mesuliyet ve saldhiyetine, meclisi umuminin hak ve kuvvetine,
muhakemat istiklali kamilesine, muvazene maliyenin sithhatine ve idarei vilayatca
hukuku merkeziyeti muhafaza ile beraber tevsii mezuniyet usuliiniin ittihazina
miiteallik olup bunlar ise ahass1 amalimiz olan saadet ve terakkiyati amme fikri
hayriyesine miisait ve muvafik bulunmakla, ayniliakka ve imdad-1 ruhaniyet-i
cenab1 peygamberiyeye istinaden isbu kanunu esasiyi kabul ve tasdik ile tarafiniza
gonderdim) demektedir. (5).

Bir cemiyeti mahsusa = hususi komisyon tarafindan hazirlanan ve meclisi
viikelaca tetkik ve tasvip olunduktan sonra padisahin da kabul ve tasdikine iktiran
eyleyen kanunu esasinin (memaliki Osmaniye nin her cihetinde diisturulamel
olmak {izere ilaniyla — icrayr ahkdmina miibaseret ve derununda muharrer ve
mukarrer olan kavanin Ve' nizamatin bir an evvel tanzim ve itmam zimninda
tedbiri seria ve miiessireye miibageret. olunmasi lizumunu) belirten hatti
hiimayunun okunmasini miiteakip, Mithat pasa da irat ettigi nutukta; kanunu
esasinin ilan1 suretiyle meydana getirilen eserin ehemmiyet ve liizumunu tebariiz
ettirmis ve sadrazam bu sozleri, halkin coskun tezahiiratina sebep olmustu.

O giin, kanunu esasinin ilan1 top sesleriyle millete bildirilirken Istanbul
konferansinda hazir bulunan Osmanli devleti hariciye nazin Saffet pasa,
konferansa istirak eden devletlerin murahhaslarimna; (isittiniz

8 Hiirriyet miicadeleleri. Vatan gazetesi. Ekim. 1957. Semsettin Giinaltay.
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su top sesleri, biitiin memaliki Osmaniye i¢in kanunu esasinin uan olundugunu
haber veriyorlar. Bu dakikadan itibaren Tiirkiye, hiikiimeti mesruta sirasina dahil
olmustur) demis ve Avrupa devletleri tarafindan O6teden beri miitemadi
miidahalelerle yapilmasi istenilen 1slahatin, nihayet tahakkuk safhasina girdigini
ilan etmek istemisti.

ILK MECLIiSi MEB’USANIN ACILISI:

8) Osmanli kanunu esasisinin ildnindan sonra ilk Osmanli Meclisi
mebusan1  19/Mart/1877 Pazartesi giinii «Dolmabahge Sarayinin, sonradan
«Muayede salonu» ismi verilen «Divan mahallinde toplanmisti. Mebussan meclisi
i¢in ilk se¢im, bir se¢im kanununa gére yapilmamusti. Hiikiimet, imparatorluk
halkim temsil edecek mebuslarin sayisi i¢in, devletin niifus sayis1 esasi yerine,
meclisi kuracak mebuslar i¢in muayyen bir rakam kabul etmis ve bunu 130
kisiden az olmamak {izere tespit eylemisti. Bu rakam, vildyetlere,
chemmiyetlerine gore taksim edilmisti.

Istanbul da dahil olmak iizere her vilayette secimi, halk veya halkin segtigi
ikinci segmenler yapmamis, mebuslari vilayet meclisleri segmislerdi.

Muayede salonu bir kag giin dnce hazirlanmis ve Topkapi’dan getirilen
meshur altin taht, salonun bahge cephesindeki penceresi oniine konmus ve tahtin
altina ve orta yere bilyiik seccadeler serilmisti.

Tahtin sag tarafini, bagta Sadrazam Ethem Pasa oldugu halde heyeti viikela,
devletin biiyiik riitbeli vezirleri ve babi ali ricali isgal etmisti. Bu siranin arkasinda
ruhani reisler yer almiglardir.

Tahtin sol tarafinda, basta seyhiilisldam Hasan Hayrullah Efendi oldugu
halde, ilmiye mensuplar1 ve temyiz mahkemesi erkdni bulunmakta ve bunlarin
arkasindaki ikinci siray1 da yiiksek riitbeli kumandanlarla kara ve deniz ordusuna
mensup ferikler isgal etmekte idiler. Sol yanin {ist kisminda da yabanci devlet
elcileri bulunmakta ve tahtin tam karsisinda, dyan ve mebussan meclisi azalari
oturmakta idiler. Vilayetler, meclise 117 mebus géndermislerdi.

Biitin davetlilerin salonda yerlerini almasin1 miiteakip, altin tahtin
iizerindeki ortii kaldirilmus ve tesrifat umumiye nazin Kamil bey, padisah kinci
Abdiilhamid’in bulundugu oda kapisini agarak kendisini taht Oniine getirmisti.
Padisahin solunda kardesi Mehmet Resat Efendi ile Kemalettin Efendi miisir
iiniformalari ile yer almislardi. Sag elin
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de, okunacak nutkunu tutmakta ve sol eliyle kilicina dayanmakta olan ve miigir
tniformasinin {izerine siyah bir pelerin koymus bulunan padisah Abdiilhamid,
nutku okunmak {izere Sadrazam Ethem Pasa’ya uzatmis ve o da baskatip Sait
Pagaya vermisti. Nutkun Sait Paga tarafindan okunmasi yarim saat kadar stirmiis
ve padisah da nutku kilicina dayanarak ayakta dinlemisti.

Ag1s nutku ; (— ayan, mebussan:

Devleti aliyemizde birinci defa olarak ictima eden meclisi umumiyi kiisat
etmekle beyant memnuniyet ederim. Ciimlenizin malimudur ki, devlet ve
milletlerin terakki sevket ve mekneti ancak adalet vasitasiyla olur) ciimlesiyle
baglamakta idi.

Abdiilhamid II nutkunda, kanunu esasi ilanindaki maksadi izah ederken, bu
kanunun bilhassa «istibdadin imhasina vesile miistakille olacagina inandigmni»
tebariiz ettirmisti.

Bundan sonra, adaletten, kanundan uzun boylu bahsedilmekte ikinci
Mahmut’un 1slahat hareketleriyle Avrupa medeniyetine bir kap1 agmis oldugunu,
Abdiilmecid’in Tanzimat faaliyetleri izah edilmekte, devlet borglarina, giiniin
baglica gailesi olan Surp ve Karadag hadiselerine temas edilerek, «Avrupa
devletleriyle miinasebati dostane ve hiisnii muaseretin arzu edildigi» beyan
olunduktan sonra nutka son verilmekte idi

Nutkun okunmasini miiteakip dua edildikten sonra. Padisah, hi¢ bir s6z
soylemeksizin kisa bir selam vererek geldigi yoldan salonu terk etmistir

Ertesi giinkii gazeteler «nutukta mevcut icraat ve islahatin fiiliyat
manzarasint da goriiriiz» temennisinde bulunmakla beraber, bu agis nutku ile
«padisahin kanunu esasiye uygun hareket etmek niyet ve fikrinde olmadigina dair
ortaya ¢ikarilan sayialarin kdmilen dagildigini» bilhassa Tebriz ettirmekte idiler.

Meclisi mebusanin ve ayanin igtima yapabilmesi i¢in Sultanahmet’teki
«Nafia dairesinde salonlar hazirlanmisti.

[k meclisi mebussan reisi olarak Ahmet Refik Pasa intihap edilmis, Istanbul
mebusu Hasan Fehmi Efendi ikinci reislige, Edime mebusu Rifat, Bursa mebusu
Seyh Bahaeddin ve Maragl Sadi efendiler sube reisliklerine, Halep mebusu Nafi
efendi de katiplige secilmislerdi.
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Mebuslar ; (Zat1 hazreti padisahiye ve vatanima ve kanunu esasi ahkamina
sadakat ve uhdeme tevdi olunan vazifeye riayetle, hildfindan miicanevet
eyleyecegime kasem ederim) tarzinda yemin eylemislerdi.

Ahmet Refik Paga’ya meclisin ilk i¢tima devresinde vezaret riitbesi tevcih
olunmus ve reis, kendini tebrik eden mebuslara hitaben ; (Efendiler, yirmi seneden
beri bu riitbe celileyi bana dort bes defa teklif eylediler, arzt mazeret ettim. Bu
kere edilen atifeti seniye ise heyeti meclisimiz hakkindaki tevecciih ati
hiimayunun bir aldmeti bahiresi oldugu i¢in maalmemnuniye ve maattesekkiir
kabuliine miiracaat gdsterdim) demisti. (7).

1293 KANUNU ESASISININ iHTiVA ETTiGI HUKUMLER

9) 7/ Zilhicce/ 1293 (1876) kanunu esasisi, on iki fasil ve yiiz on dokuz
maddeden miirekkeptir. Bu fasil ve maddeler hiikiimlerinin heyeti umumiyesi su
iki noktada hiilasa edilebilir:

A)  Hikiimet teskilati,
B) Bu teskilat karsisina Osmanli vatandaglarinin haklar ve vaziyetleri.

«Memalik devleti Osmaniye» bagligini tasiyan ilk fasilda, daha ziyade
padisahin hukuk ve salahiyetlerine, «tebaa Osmaniye nin hukuku umumiyesinden
bahseden ikinci fasilda, devleti Osmaniye tabiiyetinde bulunan vatandaglarin
siyasi haklarina, «Viikelay1 devlet» e ait olan ii¢iincli fasilda ; meclisi viikela,
sadrazam, seyhiilislam vesait viikeld gibi devletin mubhtelif siyasi ve dini
organlartyla bunlarin tayinlerine, vazife, saldhiyet ve mesuliyetlerine dair
hiikiimler konulmustu. Doérdiincii fasilda «memurin» den, besinci fasilda tesrii
organ yani «heyeti dyan» ve «heyeti mebussan denilen iki heyetten tesekkiil eden
«meclisi umumiy ile bu meclisin tesril salahiyet ve faaliyetlerinden, altinci ve
yedinci fasillarda sirasiyla «dyan» ve «mebuSsan» meclislerinin tarzi
tesekkiillerinden, «mahakim» basligini tagiyan sekizinci fasilda kaza tesekkiil ve
faaliyetlerden, dokuzuncu fasilda «divani ali» den, onuncu fasilda «umuru
maliye» den ve on ikinci fasilda da «idare orfiye ilan1» ve «kanunu esasinin hig
bir hitkkmiiniin hi¢bir sebep ve bahane ile tatil veya icradan 1skat edilemeyecegi»
ve kanunu esasi ahkdmindan bazilarinin

7 Haliik Y. Sahsuvaroglu, {1k meclisi mebusanin agiligi. Resimli tarih mecmuasi.
1950. sahife 284, 285, 286,
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icab1 hal ve vakte gore tagyir ve tadiline liizumu sahih ve kati goriildiigii takdirde,
bu hususta riayet olunmasi ve dikkat nazarina alinmasi gereken sartlardan ve keza
adi kanunlarla kanunu esasinin tefsirine miiteallik meselelerden bas olunmaktadir,

10) Kanunu esasi, devlet teskilatt bakimindan tesri, icra ve kazi kuvvet
ve salahiyetlerinin ayrilig1 ve her salahiyetin mahsus bir heyete tevdii prensibini
kabul eylemisti.

ICRA SALAHIYETI:

Kanunu esasiye gore icra salahiyeti, devletin ve icra kuvvetlerinin reisi olan
«padisah» a aittir. Padisah, bu saldhiyetini, azil ve nasbi miinhasiran kendine ait
olan bir «heyeti viikela» marifetiyle icra eder.

Padisahin, «devlet reisi» sifatiyla biitiin Osmanlilarin ve «halife miisliminy
sifatiyla de diinyadaki biitiin Miislimanlarin dini met bu ve hamisidir, ve nefsi
hiimayunlar1 mukaddes ve gayri mesuldiir. (madde: 4-5). Padisahlik veraset yolu
ile intikal eder ve «siilale ali Osmany i¢inde en biiyiik erkek evlada aittir. Devlet
Ve icra teskilatinin reisi sifatiyla padisaha genis hak ve salahiyetler taninmigtir.

Filhakika, kanunu esasi hiikiimlerine gore ; «viikelanin azil ve nasbw, «riitbe
ve manasib tevcihi», «nisan itasi», eyaleti miintazenin geriati imtiyaz iyelerine
tevfikan icrayi tevcihaty, «meskukat darbi», «hutbelerde naminin zikri», «diiveli
ecnebiye ile muahedat akdi», «harp ve sulh ilani», «kuvve berriye ve bahriyenin
kumandasi», «harekati askeriye ve ahkamu seriyye ve kanuniyenin icrasi», «devir
idarenin muamelatina, miiteallik nizamnamelerin tanzimi», «miivazati
kanuniyenin tahfifi veya affi», «meclisi umuminin akit ve tatil ve ledeliktiza
heyeti mebusanin azasi yeniden intihap olunmak' sartiyla 'feshi» '(madde': 7).'
idadin azam ve seyhiilislamin tayini (madde: 27), «meclisi viikelanin
miizakeratinda muhtact istizan goriilen hususta hakkindaki kararlarin irade seniye
ile icras» (Madde: 28), «viikeld ile heyeti mebusan arasinda ihtilaf olunan
maddelerden birinin kabuliinde viikeld tarafindan israr olunup da mebussan
canibinden ekseriyeti ara ile ve tafsilen esbabi mucibe beyaniyla katiyen ve
miikerreren reddedildigi halde, viikelanin tebdili veyahut miiceddeden miiddeti
kanuniyesin de intihap olunmak tiizere heyeti mebusanin feshi» (Madde: 35),
meclisi umuminin kiisat ve kapanmasinin «bdiradei seniye» icrasi (madde: 43),
meclisi umuminin vaktinden evvel i¢timaa davet ve muayyen i¢tima miiddetinin
tenkis veya temdi
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di (madde: 44), dyan ve menhusa meclisleri tarafindan tetkik ve kabul olunan
kanunlar i¢in irade seniyeye iktiran mecburiyeti (madde: 54), ayan ve mebussan
meclisi reislerinin nasb: (madde: 60, 70), divant muhasebat azalarinin tayini
(madde: 106), ve nihayet vatandaslarin «memaliki mahrusei sahaneden ihrag ve
tebidi» (madde: 113), kanunu esasi hakkinda vuku bulacak tadilatin bu hususta
ancak irade seniyenin suduruyle muteber olmasi ve irade seniye sadir oluncaya
kadar hiikmii sabikin meriyiilicra tutulmasi (Madde: 116) padisaha taninmis olan
hak ve salahiyetler ciimlesindendir.

Basta sadrazam ve seyhiilisldm olmak iizere vekiller, bizzat padigah
tarafindan ve «emniyet buyrulan» kimseler arasindan tayin olunur ve «heyeti
viikeld» namiyla sadrazamin riyaseti altinda toplanarak devletin tekmil dahili ve
haricl vaziyetlerini miizakere ve tanzim eder. Padisah tarafindan nasbolunan
heyeti viikelanin ittihaz edecegi bilclimle kararlarin, padisahin tasdik ve tasvibine
arz edilmesi lazimdir ve bu kararlar ancak, hiikiimdar tarafindan 1star olunacak bir
irade ile icralik mahiyetini iktisat edebilirler. Padisah, kendi arzu ve iradesine
mubhalif gordiigi kararlar imzadan istinkaf etmek suretiyle heyeti viikelanin icraat
ve faaliyetlerini her zaman felce ugratabilmek imkanma sahiptir. Bu vaziyet
karsisinda heyeti viikeld igin, ya padisahin arzu ve iradesine uygun kararlar ittihaz
eylemek, veyahut icraatlarinin, hiikiimdarin tasvibine mazhar olmamasi halinde
istifa etmekten bagka bagvuracak care yoktur.

Vekillerden her biri, kendi vekaletinin islerinden ve icraatindan dolay1
padisaha karsi sahsen mesuldiir. Aleyhine su¢ isnat olunan vekil, divani ali»
denilen bir nevi yiiksek mahkemede muhakeme edilir ve mesul tutulur.
Memuriyetlerine taallik etmeyen sahsi suglarindan dolayr vekiller de diger
vatandaglar' gibi umumi mahkemelerde muhakeme edilir. Heyeti viikela, «meclisi
umumi» toplanti halinde bulunmadig1 zamanlarda devleti bir tehlikeden yahut
umumi emniyet ve asayisi bozulmaktan korumak icap ettigi ve meclisin ictimaina
vakit misait olmadigi takdirde, meclisin toplanmasinda kanuniyeti teklif ve
meclisge miizakere ve kabul edilmek {izere, idare-i seniye ile kanun hiikiim ve
kuvvetinde olan «Muvakkat Kanuny lar yapar (Madde: 36)

TESRi SALAHIYETI:

Tesri yani «kanun yapmay salahiyeti; biri, halk tarafindan intihap edilen
«mebussan meclisi» ve digeri padisah tarafindan mensup «ayan» namuyla iki ayri
heyetten miirekkep «meclisi umumi» ye tevdi olunmustur.
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a) Mebussan meclisi:

Mebussan meclisi, her elli bin erkek niifusa bir mebus hesabiyla, o tir yagini
bitiren ve medeni haklara sahip olan Osmanl vatandaslari arasindan iki dereceli
ve gizli rey ile dort sene i¢in secilen mebuslardan tesekkiil etmektedir.

b) Ayan Meclisi:

Azasi, mebussan meclisi azas1 yekiinunun {igte birini gegmemek iizere, isleri
ve eserleriyle memlekette itimat kazanmis, devlet umurunda iyi hizmetleriyle
taninmis ve kirk yasim doldurmus kimseler arasindan ve dogrudan dogruya
padisah tarafindan tayin olunmaktadir. Ayan azaligi, muayyen miiddetle teyit
edilmemistir. Ayan azasi kaych hayat sarti ile yani hayatta oldugu miiddetce
azadir. Ayan meclisi, mebussan meclisince kabul olunan kanun layihalarini tekrar
ve ikinci bir defa tetkik ve miizakere eder. Bu kanun layihalarinda seriat
ahkdmina, padisahin hak ve imtiyazlarina, vatandaglarin hiirriyetine, kanunu esasi
ahkdmina, devletin milli tamlhigina memleketin dahili emniyetine, vatanin
miidafaa ve muhafazasi esbabiyla memleketin umumi ahlak ve edep kaidelerine
aykirihik goriirse, bu mahiyetteki layihalar1 ya kat’i surette ret, yahut tadil ve
tashih edilmek iizere mebussan meclisine iade eder. Kabul ettigi kanun
layihalarin1 da, padisahin tasdikine arz olunmak iizere makami sadarete tevdi
eyler.

Gortliyor ki, ayan meclisi seriat ahkamiyla, padisahin hukuk ve
salahiyetlerinin ve vatandas hiirriyetleri ile kanunu esasi ahkdminin muhafizi ve
mebussan meclisine nazaran bir nevi temyiz heyeti mevkiinde bulunuyor
demektir.

MECLIiSi UMUMI NiN VAZIFE VE SALAHIYETLERI:

Mebussan necibesi ile dyanin esas itibariyle vazife ve salahiyetleri, yeniden
kanun yapmak veya mevcut kanunlari tadil ve tashih eylemekten ibarettir. Ancak,
bu saldhiyetler mutlak ve kayitsiz sartsiz siz degildir. Evvela, yeni bir kanun
yapilmasimi yahut mevcut kanunlardan herhangi birinin tadilini teklif etmek
salahiyeti heyeti viikelaya aittir. Gergi mebussan ve ayan da kanun tadil ve teklif
edebilir. Fakat bunlarin kanun teklifi saldhiyetleri «kendi vazife muayyeneler
dairesinde bulunan mevad i¢in» suretinde miiphem bir kayitla tahdit edilmis
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tir (madde: 53). Saniyen, mebussan ve ayan tarafindan teklif olunacak kanunlar
hakkinda, 6nceden makami sadaret vasitasiyla, tarafi sahaneden istizan olunacak
ve miizakerelerine miisaade istenecektir. Miisaade olunursa,, ilgili dairelerden
bizzat izahat alindiktan sonra teklif, sirayr devletge kaleme alinarak kanun
layihasi halinde tanzim olunacaktir.

Kanun layihast mebussan meclisinde madde madde okunup miizakere ve
madde reyleri ekseriyetiyle kabul olunduktan sonra ayni layiha, dyan meclisine
gonderilecek ve orada da ayni sekilde miizakere ve kabul edilecektir.

«Meclisi umumi», her senenin kasim ay1 basinda, padisahin daveti iizerine
ictima etmekte ve bu i¢ctima mart ayinda nihayet bulmaktadir. Yalniz padisah,
dilerse her iki meclisi vaktinden evvel i¢timaa davet edebilecegi gibi, lizum
gordiigii takdirde vaktinden evvel de kapayabilmekte ve toplanma miiddetini
uzatip kisaltabilmektedir.

KAZA KUVVETi VE MAHKEMELER:

Kanunu esasiye gore mahkemeler, halletmekle vazifeli olduklar1 davalarin
mabhiyeti itibariyle «seriye ve «nizamiye» olmak iizere ikiye ayrilmustir.

Seri mahkemeler; aile, miras, veldyet ve veraset gibi meseleleri seri
kanunlara gore hal’ ve fasletmektedir.

Nizami mahkemeler de ceza davalari ile yeni yapilan kanunlarm stiimulii
dahiline giren davalari gérmektedirler.

Gerek seriye ve gerekse nizamiye mahkemelerinin  héakimleri
azlolunamazlar. Hakimlerin tayinleri, yerlerinin degistirilmesi, terfi, tecziye ve
tekaid muameleleri mahsus kanuna tevfikan icra olunmaktadir.

Mahkemelerde aleni muhakeme usulii kabul edilmis olup, herkes mahkeme
huzurunda hakkini miidafaa i¢gin liizumlu olan biitiin mesru vasitalara miiracaat
edebilir. Bir mahkeme; kanunen vazifesi dahilinde bulunan bir davayi hi¢ bir
sebep ve bahane One siirerek riiyetten imtina edemez. Her davanin, kanunen ait
oldugu mahkemede riiviyyet olunmasi esasi kabul edilmis olup, muayyen
mahkemeler haricinde ve fevkaldde mahiyette bir mahkeme yahut hiikiim
vermege salahiyetli bir komisyon teskil olunamaz.
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Ceza davalarinda, amme hukukunun miidafaasiyla vazifeli., salahiyetleri
mahsus kanun ile tespit ve tayin edilmis olan «miiddeiumumiler» bulunur.
Herhangi bir sahis ile devlet arasindaki davalar da umumi mahkemelerde goriiliir.

OSMANLI VATANDASLARININ HAK VE HURRIYETLERi:

Kanunu esasi, «tebaa devleti Osmaniye’nin hukuku umumiyesinden
bahseden ikinci faslinda, devletin {i¢ organdan ibaret olan kudret ve saldhiyetleri
kargisinda, Osmanli vatandaslarinin hak ve hirriyetlerini de tespit ve tayin
eylemistir.

Osmanli devletinin tabiiyetinde bulunan herkes, din ve mezhep ayrilig
gozetilmeksizin, miisavi surette hak ve vazifelere sahip oldugu gibi,
vatandaglardan her biri sahis hiirriyetine malik ve bagkalarmim hak ve hiirriyetine
tecaviiz etmemekle miikelleftir. Sahsin hiirriyeti her tiirlii taarruzdan masundur.
Bu sebeple, hi¢ bir kimse kanunlarla tayin edilmis olan sebeplerden bagka bir
bahane ile cezalandirilamaz.

Devletin resmi dini «dini - Islam» dir. Fakat memlekette teessiis etmis ve
taninmis olan dinler ve bunlarin ayinlerinin icrasi serbest birakilmistir. Muhtelif
cemaatlere taninmis olan mezhep imtiyazlarinin devami devletin himayesi altina
almmugtir.

Matbuat ve tedrisat, kanun dairesinde serbest birakilmis ve biitiin mektepler
devletin nezareti ve himayesi altina konulmustur. Her vatandasin mal ve
miilkiinde emin olarak tasarruf edecegi ve «menafin umumiye i¢in lizumu sabit
olmadik¢a ve kanunu mucibince deger pahasi pesin verilmedik¢e kimsenin
miilkiiniin elinden almayacagi» esast kabul olunmustur. Biitiin vatandaglarin
sahislart gibi meskenleri de taarruzdan masun tutulmustur. Kanunen tayin edilen
usul ve haller haricinde, hiikiimet memurlar1 kimsenin evine ve ikametgdhina
giremez. Bir kanuna miistenit olmadik¢a vergi ve resim nami altinda veya baska
bir nam ile kimseden para almamaz. Osmanli Imparatorlugunun iilkesi dahilinde
hiikiimet tarafindan eshasa ait mallarin miisaderesi iicretsiz ve angarya kabilinden
is gordiiriilmesi ve kanuna miistenit olmadan para cezasi alinmast men olundugu
gibi, hiikkiimet ve zabita tarafindan vatandaslara her tiirlii iskence ve eziyet
yapilmasi da keza yasak edilmistir. Vergilerin, herkesin mali kudreti nispetinde
tarh ve tahsil olunacag1 gosterilmistir.
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Tiirkge bilmek sartiyla Osmanli devletinin tabiiyetinde bulunan herkes, ehil
ve layik oldugu devlet memuriyetine kabul olunmaktadir. Memurlarin vazife ve
salahiyetleri ile azil ve yerlerinin degistirilmesi hususlar1 mahsus bir kanun ile
tayin olunur. Kanunun tayin ettigi daireye miinhasir olmak iizere, memurun
Amirine hiirmet ve itaati lizimdir. Amirin kanuna aykir1 emirlerine itaat, memuru
mesuliyetten kurtarmaz.

DiVANI ALI:

Kanunu esasiye gore divani ali; otuz azadan miirekkep yiiksek bir
mahkemedir. Bu azanin onu ayandan, onu surayi devlet ve on tanesi de temyiz
mahkemesi reis ve azalari arasindan seg¢ilmektedir. Divan Ali’nin vazifesi;
aleyhlerine sug isnat olunan vekiller ile temyiz mahkemesi azasim ve padigsahin
sahsina ve saltanat hak ve imtiyazlaria tecaviizde bulunanlari muhakeme etmek
ve karar vermektir. Divam ali, biri «itham dairesi» ve digeri «hiikiim dairesi»
olmak fizere iki daireye ayrilmistir. itham dairesi, isnat olunan fiilin sabit olup
olmadigin tetkik ederek maznunun muhakemesine liizum gostermekte ve hiikkiim
dairesi de maznunun mesuliyet derecesini tayin ederek mahkimiyetine
hiikmetmektedir.

DiVANI MUHASEBAT:

Kaydi hayat sartiyla tayin olunan on iki azadan miirekkep olan divani
muhasebat, devlet gelir ve masraflarinin hesabimi tutarak, bu islere memur
olanlarm muhasebelerini tetkik etmektedir. (8).

KANUNU ESASININ RUHU VE TESIS EYLEDIGI HUKUKI SISTEMIN
KIYMETI

10) 1293 kanunu esasisi, tanzim tarz itibariyle milli hakimiyetin tecelli
ve temerkiiz ettigi millet meclisi tarafindan kabul edilmis bir esas teskilat kanunu
olmaktan ziyade, padisah tarafindan istar olunan bir «fermany yahut bir «berat—
charte» vasif ve mahiyetini arz etmektedir. Filhakika esas teskildt hukuku
bakimindan «kanunu esasi» kelime-

8 Ord. Prof. Ali FUAD BASGIL. Esas teskilat hukuku dersleri. 1948, sah: 65-69.



48

sinin tazammun eyledigi mana ve bu hususta miiesses hukuki teamiil, her milletin
kendi kanunu esasisinin, ancak millet miimessillerinden tesekkiil eden «milli
meclisler tarafindan meydana getirilecegi merkezindedir. Nitekim 1789 Fransiz
biiyiik ihtilalini mutaakip, tanzim etilmis olan 1791 kanunu esasisi, «milli
miiessesan meclisinin meydana getirdigi bir eser olarak tatbik sahasina
konmustur.

Halbuki Mithat Pasa’nin Fransiz ve Belgika esas teskildt kanunlarindan
miilhem olarak hazirladig1 kanunu esasi layihasi, «milletin miimessili» sifatini
haiz olmayan ve dogrudan dogruya padisah tarafindin tayin edilmis olan yirmi
sekiz kisiden miitesekkil bir «cemiyet-i mahsusa» da «bil miizakere tertip» ve
meclisi viikeld tarafindan da «etrafiyla tetkik, tasdik ve ilan» edilmis olarak
meriyete konulmus bulunmaktadir Ki; bu sekliyle kanunu esasiye, miiessesan
meclisinin kabul eyledigi bir kanun vasif ve mahiyeti izafe edilmesi imkansizdir.

Kanunu esasi, ihtiva eyledigi hiikiimler bakimindan da demokratik karakter
tastyan bir esas teskilat kanunu olmaktan ¢ok uzaktir. Kanunu esaside milletin,
iktidar ve hakimiyetin kaynagi oldugunu ifade eden bir hiikiim mevcut degildir.
fcraya hiikiimet eylemekten miitevellit tekmil kudret ve salahiyetin dogrudan
dogruya «padisah» a yani siilalesi 4li Osman’dan usulii badiresi veghile ekberi
evlada» aidiyeti esas1 kabul olunmusgtur.

Saltanat makaminin genis saldhiyetleri karsisinda millete, iktidar ve
hakimiyete istirak etmek hak ve imkani taninmamustir.

1293 kanunu esasisi, Osmanli devleti teskilatinda tesekkiil tarihinden beri
mevcut ve hakim olan dini mahiyeti yani devletin «teokratik» karakterini ortadan
kaldirmamustir.

Filhakika, «saltanati seniyei hilafeti kiibray1 islamiyeyi haiz olarak siilale ali
Osman dan usulii kadimesi veghile ekberi evlada aittir» (madde: 3), «zati hazreti
padisahi, hasbelliilafe dini Islamin hamisi ve bilciimle tebaa Osmaniye nin
hiikiimdar ve padisahidir.» (madde: 4). Hiikiimlerini vazeyleyen ve zati hazreti
padisahinin sahsina kutsiyet izafe eyleyen (madde: 5) maddeler, devlet reisine
«halife» ve «padisah> olmak sifatiyla hem dini, hem de siyasi bir sef {invanini
bahseylemis bulunmaktadir.

Bu itibarla devletin sivil ve siyasi hukuk ve teskilati dini esaslara aykiri
olmamak 1azimdir. Sultanin dini sifat, ve salahiyetini temsil eden «seyhiilislamy,
icra organi olan «heyeti viikeld» ya dahildir. Kanunu esasinin tesis eyledigi
sistem, tam dini devlet sistemi olmayip, yar1 dinidir.
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Ciinkdi, devletin esas teskilati, menge ve manasi itibariyle, kurani esaslardan baska
icap ve ihtiyaglara da baglanmistir.

Kanunu esasinin teskilat sistemi, padisahin istin kudret ve saldhiyetine
miistenit miisruti bir sistemdir. Devletin muhtelif fonksiyon ve kudretleri arasinda
bir tefrik ve muvazene tesisi prensibine riayet edilmemis ve memlekete getirildigi
sOylenen mesrutiyet rejiminin bir icabi olarak vatandaslara taninmis olan muhtelif
hak ve hiirriyetler bir teminata baglanmamustr.

Padisaha taninan genis kudret ve saldhiyetler karsisinda vatandagslara
bahsedilmis olan hak ve hiirriyetleri korumak igin, padisahin suiistimale ¢ok
miisait bulunan saldhiyetlerini ve icraatini kontrol ve murakabe edecek ve
icabinda onu frenleyecek ve bu suretle «mutlakiyet» rejimine son vererek, devleti
teskil eden kuvvetler arasinda muvazene tesis eyleyecek bir sistem kurulmamustir.

Kanunu esaside «kendi bagma birakan her saldhiyetin suistimal
edilebilecegi» prensibine riayet olunmamis ve devlet teskilati iginde kars1 karstya
bulunan «padisah» ve «meclisi umumi» gibi iki mithim ve esasli organdan birinin,
haiz oldugu kudret ve saldhiyetleri suiistimal eylemesine digerinin méani olmasin
saglayacak hiikiimler konulmamustir.

Hemen hemen devlete ait kudret ve salahiyetlerin heyeti mecmuasi padisahin
sahsinda toplanmis ve her sey onun arzu ve iradesine tabi tutulmustur.

Padisahin, kanunun muhtelif maddelerinde tespit ve teyit olunan genis
salahiyetleri karsisinda, ne millet miimessillerinden tesekkiil eden «mebussan
meclisinin ne mevcudiyet ve varligini hitkiimdara borglu olan kanunu esasinin ve
ne de onun tarafindan her zaman azledilebilmeleri imkan dahilinde olan «heyeti
viikelamin hi¢ bir krymet ve ehemmiyeti yoktur.

Kanunu esasinin tgiincii faslinda, sevk edilen hiikiimlere gore; basta
sadrazam olmak iizere nazirlar1 nasb ve azletmek saldhiyeti dogrudan dogruya
padisaha ait oldugu (madde: 7, 27) cihetle, onun hudutsuz kudret ve otoritesi
kargisinda, sadrazam tarafindan tayin edilen vekillerden miirekkep, siyasi goriis
ve gaye bakimindan miitecanis ve miitesanit bir «kabine» teskili imkan1 mevcut
degildir. Gerek sadrazam ve gerekse nézirlarin tayinleri dogrudan dogruya
padisaha ait oldugu gibi, bunlardan her birini mevkiini muhafaza edebilmesi de
ancak onun arzu \m iradesine tabi kilmmustir. Vekiller, meclisi umumiye karsi
degil, yalniz padisaha karsi mesuldiir. Bu itibarla, sadrazam ve nazirlar i¢in, meb'
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usan ve ayan meclislerinin itimadina mazhar olmak mecburiyeti, bunlarin meclisi
umumi kargisinda «siyasi mesuliyetleri ve onun tarafindan murakabesi katiyen
bahis mevzuu degildir. Kanunu esaside, meclisi umuminin itimadina mazhar olan
heyeti viikeldnin padisah tarafindan degistirilmesini 6nleyecek veya ayni itimadi
haiz bir ndzin hiikiimdarin azlinden kurtaracak hi¢ bir hilkim mevcut
bulunmamaktadir Padisah, meclisi umuminin itimadina mazhar olsalar bile
nazirlarini istedigi anda azletmekte tamamen serbest birakilmigtir.

Kanunu esasiye gore nazirlar i¢in siyasi mesuliyet bahis mevzuu olmadigi
gibi, tekmil icrai kudret ve salahiyetleri sahsinda toplamis olan padisahin da siyasi
ve hukuki mesuliyeti yoktur. Hudutsuz kudret ve salahiyete sahip olan ve bunlar
istedigi gibi kullanmak imkanim haiz bulunan padisaha karsi ne kanunu esaside
ve ne de meclisi umuminin elinde hi¢ bir miessir sildh ve miieyyide mevcut
degildir. Esasen kanunun besinci maddesi de ; (zati hazreti padisahinin nefsi
hiimayunlarinin mukaddes ve gayri mesul oldugu) nu tebariiz ettirmistir,

Meclisi viikelanin biitiin faaliyetlerini padisahin arzu ve iradesine tabi tutmus
olan kanunu esasi hiikiimlerine gore; icra organinin hakiki amil ve ndzimu
dogrudan dogruya hiikiimdarin kendisidir. Bu itibarla, hi¢ bir kayit ve sartla bagh
olmaksizin, onun tarafindan tayin ve azledildikleri igin, mevkilerini ancak
padisaha borg¢lu bulunan heyeti viikkelamin yapacagi tek sey, hiikiimdarin arzusuna
gore hareket etmek ve tekmil icraatlarini onun iradesine uydurmaktan ibarettir.

Heyeti viikelanin ittihaz edecegi biitiin kararlarin lazimiil icra olabilmesi,
padisahin tasdik ve tasvibine arz edilerek, ancak onun tarafindan 1star olunacak
bir «irade ile imkan dahilinde bulundugu ve kendi arzu ve goriislerine muhalif
buldugu kararlar hitkiimdarin imzadan istinkaf suretiyle viikelanin faaliyetlerini
felce ugratmak salahiyeti mevcut oldugu cihetle, kanunu esasi devletin icra
kuvvetini teskil eden meclisi viikkeldy1 devlet reisinin iistiin salahiyetleri kargisinda
'bir hi¢ derecesine indirmis bulunmaktadir.

Icra salahiyet ve vazifelerin istimali hususunda hakimi mutlak, dogrudan
dogruya padisahin kendisi oldugundan, bu saléhiyetlerin tamamen kendi arzu ve
iradesine uygun bir sekilde istimal edilmis olmalar1 1dzimdir. Nazirlar i¢in ya
padisahin arzusuna uygun kararlar ittihaz eylemek yahut ta icraat ve
tesebbiislerinin onun tasdik ve tasvibine mazhar olmamasi halinde istifa etmek
mecburiyeti vardir.

1) Kanunu esasiye gore, meclisi umumi yalniz padisahin arzu ve
direktifleri dairesinde faaliyette bulunabilir. Tesrii faaliyet tamamen hii-
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kiimdara tabi kilinmistir. Vazifesi, temsil eyledigi milletin arzu ve isteklerine ve
memleketin bas gosteren ihtiyag ve menfaatlerine uygun kanunlari tanzim ve
kabul etmekten ibaret olmasi 1azim gelen mebussan meclisine, hakikatte ne kanun
yapmakta, ne mevcut kanunlar tadil edebilmekte ve hatta ne de yeni bir kanun
teklifinde bulunmak hususunda bir serbesti taninmamustir.

Kanunu esasinin 53 {incii maddesinde (°) ; «miiceddeden kanun tanzimi veya
kavanini mevcudeden birinin tadili teklifinin «heyeti viikelaya ait oldugu» yazili
bulundugu halde, ayni maddenin «heyeti dyan ve * heyeti mebusanin dahi, kendi
vazifei muayyeneleri dairesinde bulunan mevad i¢in kanun tanzimini veyahut
kavanini mevcudeden birinin tadilini istidaya salahiyetti bulundugu» ndan
bahseden miitaakip fikrasi gayri vazih bir mahiyet arz eylemektedir.

Ciinkii bu fikradaki dyan ve mebusanin «kendi vazifei muayyeneleri
dairesinde bulunan mevad» ibaresi gayet miiphem bir mana ifade etmektedir.

Bundan bagka, dyan ve mebusan meclislerine mensup 4zalar tarafindan bir
kanun teklifi yapilmasi halinde bunun, mecliste miizakere edilebilmesi i¢in,
evveld keyfiyetin sadaret vasitasiyle padisaha arzi ve onun bu hususta
miisaadesinin istihsal edilmesi icabetmektedir. Su halde, bu tarzda bir teklifin,
padisahin kendi arzu, irade ve menfaatlerine aykiri goriilerek miisaade
verilmemesi halinde, mezkir kanun tekli finin, meclisi meb’usan ve dyan’da
miizakeresi miimkiin bulunmadigi cihetle, kanuna konulan bu hiikmiin, milli
hakimiyetin yegane tecelli ve temerkiiz eyledigi yer olmasi icabeden meclisi
umuminin kiymet ve ehemmiyetini ortadan kaldirmis oldugu kolayca
anlagilmaktadir.

Kanunu esasi’de meclisi meb’usamn tesrii faaliyetine konulmus olan bagka
tahditler de mevcuttur.

Millet miimessilleri «meb’usan meclisi azalar» tarafindan yapincak
herhangi bir kanun teklifi hakkinda yalniz padisahin miisaadesinin istihsal edilmig
olmasi kafi degildir. Bu hususta iradei seniye istihsal edil-

® Madde — 53 : Miiceddeden kanun tanzimi veya kavanini mevcudeden birinin tadili tekdiifi
heyeti viikelaya ait oldugu gibi, heyeti ayan ve heyeti meb’usanm dahi kendu vezifei
muayyeneleri dairesinde bulunan mevad igin kanun tanzimini veyahut kavanini
mevcudeden birinin tadilini istidaya salahiyetleri olmagla, evvelce makami sadaret
vasitasiyle tarafi sahaneden istizan olunarak, iradei seniye miitealldk buyurulur ise ait
oldugu dairelerden verilecek izahat ve tafsilat iizerine layi haJlannm tanzimi saray:
devlete havale olunur.
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mis olsa b'le, 53 tincli maddenin son fikras1 hitkmiine gére kanun teklifi hakkinda,
ancak «ait oldugu dairelerden verilecek izahat ve tafsiiat iizerine layihalarinin
tanzimi sliray1 devlete havale olunacaktir*. Su halde, bir kanun layihasini stray:
devletin tanzim edebilmesi i¢in, iradei seniye istihsal edilmekle beraber, alakadar
nezaret veya dairenin de bu hususta izahat ve tafsilat vermesine lizum ve zaruret
vardir. Bundan baska, bir kanun teklifinin kanun halini iktisab edebilmesi igin,
meb’busan meclisinin kabuliinden sonra, gergekten hi¢c bir temsili sifat ve
mahiyeti olrmyan ve 4zalar1 dogrudan dogruya padisah tarafindan ve onun
itimadina mazhar kimseler arasindan intihap olunan «ayan meclisi» tarafindan da
kabul edilmis olmasi1 lazimdir.

Ayan meclisinin reddetmis oldugu bir kanun layihasini, o senenin miiddeti
ictim aiyesmde tekrar mevkii miizakereye konulmasi da imkansizdir. Ayan
meclisinin kabuliine de mazhar olsa bile bir kanunun «diisturiilamel» olabilmesi
icin, «icray1 ahkdmina iradei seniyei hazreti padisahinin de lahik olmasi« lazimdir.
(¥9). Aksi halde dyan ve meb’usan meclislerinin kabul ettigi bir kanunun tatbik
edilmesi tamamen imkansizdir.

Kanunu esaside, padigsahin tesrii faaliyetine miidahalesini miimkiin kilan
diger baz1 hiikkiimler de mevcuttur.

Mesela ; (meclisi umumi miin’akit olmadifi zamanlarda devleti biz
muhataradan veyahut emniyeti umumiyeyi halelden vikaye igin bir zarureti
miibreme zuhur ettigi ve bu bapta vaz’ina liizum goriilecek kanunun miizakeresi
i¢cin meclisin celp ve cem’ine vakit miisait olmadig1 halde, kanunu esasi ahkdmina
mugayir olmamak {izere heyeti viikela tarafindan verilen kararlar, bairadei seniye
muvakkaten kanun hiikiim ve kuvvetindedir) hitkmiinii ihtiva eden 36 nc1 madde,
muvakkaten kanim hiikiim ve kuvvetinde olmak iizere tesrii tasarruf yapabilmek
salahiyetini padisaha tanimigtir.

(Meclisi umuminin iki heyeti beher sene tesrinisani' iptidasinda tefcemmi
eder ve bairadei seniye kapanir. Bu heyetlerden biri digerinim miigtemi
bulunmadigi zamanda miin’akit olmaz) diyen 43 {incii madde, meclisi umumiyi
teskil eden dyan ve meb’usan meclislerinin kusat ve kapanmasinin iradei seniye
ile olacagini tebariiz ettirmis ve «zati hazi-

0 Madde _ 54: Strayr devlette biimiizakere tanzim olunacak kavanim layihalar1 heyeti
meb’usanda, badehu heyeti ayanda tetkik ve kabul ohmduktam sonra icray1r ahkamina
iradei seniyei hazreti padisahl miitealldk buyurulur ve dii:s turiilamei olur ve isbu
heyetlerin birinde kat’iyyen reddolunan kanun layihasi, o senenin miiddeti igtimaiyesinde
tekrar mevkii miizakereye konulamaz.
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reti padisahi devletce gorlecek liizum tizerine meclisi umumiyi vaktinden evvel
dahi acar ve miiddeti muayyenei I¢timaini da tenkis veya temdit eder» hitkmiinii
vazeyliyeu 44 {incii madde, devletce goriilecek liizum {izerine zati hazreti
padisahiye, meclisi umumiyi vaktinden evvel kiisad ve miiddeti muayyenei
ictimaim tenkis veya temdit etmek salahiyetini tanimstir

Yine kanunu esasinin yedinci maddesi, meclisi umuminin «akit, ve tatil» inin
«hukuku mukaddesei padisahi ciimlesinden oldugu» nu tebariiz ettirmistir. Keza
kanunun 46 nc1 maddesi (*) ; meclisi umumi 4zaligma intihap veya nasbolunan
zevata «zati hazreti padisahiye sadakat» yemininde bulunacagina dair hiikmii
ihtiva etmektedir.

(Heyeti ayanin reis ve dzasmin, nihayet miktar1 itibariyle heyeti meb’usan
azasmin siiliisii miktarim tecaviiz etmemek iizere dogrudan dogruya tarafi hazreti
padisahiden nasbolunacagi) ndan bahseden altmisinct madde, ayan meclisine
mensup azalann ve (heyeti meb’usan riyasetine heyet tarafindan ekseriyetle ii¢ ve
ikinci ve liglincii riyasetlere {iger nefer ki ceman dokuz zat intihap olunarak,
huzuru sahaneye arz ile bunlardan birisi riyasete ve ikisi reis vekaletlerine bairadei
seniye tercih ve memuriyetleri icra kilinir) hitkmiinii ihtiva eden 77 nci madde,
meclisi meb’usan reisi ile reis vekillerinin tayini salahiyetini padisaha tanimistir.

(*?) Nazirlarin tesrii, organ karsisinda «siyasi mes’uiiyeti» ni kabul etmiyen
kanunu esasi’de tesri ve icra organlart arasinda hi¢ bir muvazene esasi nazari
itibara alinmamustir.

Yedinci ve 27 nci maddeler, nazirlarin ancak padisah tarafindan tayin ve
azlolunabileceklerini agik bir sekilde zikretmis oldugu gibi, 35 inci madde de (12)
viikelay1 devletle meclis arasinda zuhur edecek her tiirlii ihtilafatm halli imkan ve
salahiyetini de padisaha tanimigtir.

11)
(12)

11 Madde — 46: Meclisi umumi 4zali§ina intihap veya nasbolunan zevatin, meclisin yevmi
kiisadinda sariazam huzurunda ve o giin hazir bulunmiyan olur ise, mensup oldugu heyet
miigtemi oldugu halde reisleri huzurunda zati hazreti padisahiye ve vatana sadakat ve
kanunu esasi ahkamina ve uhdesine tevdi olunan vazifeye riayetle hilifmdan miicanebet
eyliyecegine tahlif edilir.

12 Madde — 35: Viikela ile heyeti meb’usan arasinda ihtilaf olunaJi maddelerden birinin
kabuliinden viikela tarafindan 1sdar olunup da meb’usan canibinden ekseriyeti ara ile ve
tafsilen esbabi mucibe beyauiyle katiyen ve miikerreren reddedildigi halde, viikelanin
tedbili veyahut miiceddeden miiddeti kanuniyesinde intihap olunmak {izere heyeti
meb’usamn feshi, miinhasiran yedi iktidar1 hazreti padisahidir.
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Filhakika, 35 inci madde hiikmiine gore; nazirlarla millet miimessilleri
arasinda bir ihtilaf zuhur ettigi takdirde, padisah bu ihtilafat1 ya nazirlarim azil
veya meclisi feshetmek suretiyle helledecektir ve bu husustaki takdir ve tercih
dogrudan dogruya kendisine aittir.

Kanunu esasinin, Midhat Pasa’mn bagini yiyen mahut 113 {incii maddesi de
padisahin niifuz ve kudretini ziyadesiyle arttirmistir. Filhakika mezklr madde ;
«miilkiin bir cihetinde ihtilal zuhur edecegini miieyyit asar ve emarat goriildigii»
takdirde, «hiikiimeti seniye» ye «o mahalle mahsus olmak tizere muvakkaten
idare! orfiye ilan1» salahiyetini ve padisaha da, «kavanin ve nizamat1 rniilkiyenin
muvakkaten tatili» imkanim bahseyledigi gibi, bilhassa «hiikiimetin emniyetini
ihlal ettikleri idarei zabitamn tahkikati mevsukasi iizerine sabit olanlar1 memaliki
mahsurei sahaneden ihrag ve teb’id etmenin, miinhasiran zati hazreti padisahinin
yed’i iktidarinda oldugunu» tesbit eyliyen ayni maddenin son fikrasi da
memlekette gergekten mesruiyeti degil, aksine olarak istibdat ve mutlakiyet
rejimini ilan etmis ve onu kanun halinde muayyen prensip ve kaidelere baglamis
bulunmaktadir.
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5917 SAYILI KANUNA GORE; ZiLYEDI iGiN TARIFi VE
BAZI TiPiK IHTILAFLAR
Yazan:
Ahmet EREN

Idari makanizmanin zilyedlige dayanan miiessesesini saglam ve isler bir
duruma sokan, 5917 sayili1 kanunumuzun bu giinkii durumu tatbikatla bagdasir bir
mahiyet arzetmekle beraber, zilyedligin himayesine matuf bu mevzuatta;
basglibasma zilyedligin tarifine dair kat’i bir aciklamaya rastlamlmamaktadir.

ZiLYEDLIK:

Medeni kanunumuz bir seyi kendi mali olarak yaninda veya iizerinde
bulunduran ve o nesnenin sahibi bulunan kimseyi malin zilyedi olarak tavsif eder.
Temamen sumullii olan bu takim zilyedligi anladiimiz manada agiklamig
sayillmaz. Zira umumi hiikiimlerin tamttig1 zilyed Ik, tasman ve tasinmayan her
mali tarifine idhai etmistir. Halbuki 5917 sayili kanunun hakiki veghesiyle
tanittig1 zilyedlik sadece gayrimenkule samildir. Béylece umumi méanadaki tarifin
metninin (yaninda veya lizerinde bulunduran) seklindeki agiklamasinin yeri
kalmaz. Gene bu tarifte sahip olarak vasiflandirilan kimseyi zilyed kabul etmek,
5917 sayili kanunun ruh ve maksadina aykir1 diiger. Su hale gore, 5917 sayili
kanunun tarif ettigi zilyedlik baglibagma bir hususiyet tagir.

5917 Sayil kanun muvacehesinde zilyedligin tarifi;

a) Bir gayrimenkulle fiilen ugrasan, onun altm1 {istiini bilen ve
miitemmim ciiz’ileriyie hakiki hasilatin1 emegiyle temin ederek kimseye bir icar
vermeksizin kaldiran, hasili iyi niyetle iggali altinda gayrsmenkulii tutan kimse o
gayr'imenkiiliin hakiki ve fiili zilyedidir. Demek lazimgelir.

Tarifimizde mevcut (Hakiki ve fiili zilyed) tabiri, bunun haricinde bazi
zilyedlikierin oldugunu zimnen agiklar mahiyette olduguna gore birde beraberce
bunlar1 gérelim.
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b) FER’I ZILYEDLIK: Bir kimse baskasina ortak¢1 veya baskas1 adina
bir gayrimenkuliin hasilatindan kendisi de faydalanmak kaydiyla fiilen
gayrimenkulii ekip bigmek suretiyle ugrasmakla o gayrimenkuliin fer5i
zilyetligini {izerine almis olur. Aciz kanaatlerimce agiklamamiz Bir’in zilyedi
hakiki sifatiyla tanitabilir mahiyettedir. Tarif metnindeki : (gayrimenkule fiilen
ugrasmis ve ugrasma karsilig1 o gayrimenkuliin hisiiatindan faydalanmis kimse)
ancak feri zilyetlik durumunu ihraz edilmistir. Evet, bu kayit digimda fer’i zilyed
durumu kazanilamaz. Bu hususu bir kag canli misal ele alarak agiklayacagim.

Bir kimse tapu ile malik oldugu veya senetsiz olarak tasarrufunla
bulundurdugu bir tarlasinin veyahut bir gayrimenkuliiniin hasilatindan
faydalandirmamak veya mahsuliinden bir pay vermemek kaydiye sadece emegi
karsilig1 nakit para, egya veya bagska menfaatler saglayarak yaptiracag ektirme,
bigtirme veya her nevi zilyetlik, zilyede, fer’i zilyetligi kazandirmaz. Zira Caligma
para veya esyaya istinat edince (emegine mukabil 6denen para gerek giinliik gerek
kabala namu altida toptan ve igin sonunu beklemeden verilmis olsun) ekip bigmek
sureti/le ugragan kimsenin iktisap etmis oldugu sifat sadece amelelik olur.

Iste bu kabil ahvalde amelelik durumunu ihraz etmis bir kimsenin fer’i
zilyetlik iddiasinin kavli miicerrette kaldigini1 kabul yerinde bir bulug olur.

c) Istirak halindeki zilyetlik:

Medeni kanunumuzun vast’an agikladigi ve titizlikle lizerinde durdugu
istirak halindeki miilkiyet kaidelerine tabi miilkiin sahipleri arasinda devam
edegelen zilyetlige de istirak halindeki zilyetlik diyoruz.

Medeni kanunumuz istirak halindeki miilkiyeti bir kiil kabul eder. Miilk,
‘Istirak halini muhafaza ettikce; istirakcilerin hepsinin o miilk veya o miilkiin
miitemmim ciizileri {izerinde hak ve iddialar1 da tamamen beraber zararlar1 da
birbirine muvazi olarak yiiriir. Bu biitiinlik miimkiin oldugu takdirde kanuni
taksim; olmadig1 takdirde siiyuun izalesiyle zeval bulacagi hukuki vecibeler ana
esaslarindandir. Bu agiklama karsisinda; miitemmim ciizileri dahi boliinemeyen
bir miilkiin zilyetligindeki istiraki kabul kanuni bir zarurettir.

Her nevi miilkte zilyet aramak tamamen bahse konu bulunmakla bir de
miisterek miilkiyette zilyetligi gorelim.

d) Miisterek zilyetlik: Medeni kanunumuzun miisterek miilkiyet nami
altinda tavsif ettigi miisterek bir miilkiin zilyetligine miisterek zil-
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yetlik denir. Miisterek zilyetlikle, istirak halindeki zilyetligi tefrik ancak; Istirak
halindeki miilkiyetle miisterek miilkiyet arasindaki farklari mukayese ile miimkiin
olacaktir.

Yukarida da izah ettigimiz gibi, Istirak halinde ki miilk, bir biitiindiir. Bunun
zevali miimkiinse kanuni taksim, degilse izale siiyu ile sagalir. Su halde Istirak
halindeki zilyetlikte ekili bir bugday tarlasinin bir tek bugday basaginin tamamina
istirakgilerin hepsi ayri ayri sahiptirler. Miisterek miilkiyette ise; Hissedarlarin
hisseleri belirlidir. Ortak¢ilar muayyen bir nispet dahilinde hak sahibidirler. Su
halde miisterek zilyetlik birgok ortak¢ilarin muayyen hisselerine tesahup yollu
zilyet olmalaridir.

Bu zilyetlik bir¢ok sekillerde goze ¢arpar. Misal: Bir tarlay: 4 arkadas ortak
olarak satin almislardir. Hisseleri de esittir. Bu tarla ortaklar tarafindan muhtelif
sekillerde kullanilabilir.

a) Tarlay1 miigterek ekip bigmek suretiyle mahsuliinii bolmek.
b) Miinavebe ile ekip bigme hali.

C) GOz tahminde tarlaya ortaklara gore parcali kabul ederek ayr1 ayri ekip
bigme sekli.

d) Pargalar degistirmek suretiyle kullanma, seklinde temadi edebilir.
BUTUN BUNLAR HARICINDE TiPiK BiR ZILYETLIK:

Hig bir emek sarf etmeksizin kdy meralarinda veya daglarda yetisen Hiidai
nakitten mahdut otlar1 sadece bigmek suretiyle zilyetlik.

Bu tip zilyetlik bilhassa sark vilayetlerimizde sik sik rastlanan ve bu giline
kadar miistakar bir durumda halline formiil bulunamayan bir nevi zilyetlik seklidir
ki; bu gibi ahvalde hareketin ne olacagina cari mevzuatimizda yine hi¢ bir
aciklama yoktur.

Yukaridan beri izah edilen biitiin zilyetlik sekilleri muvacehesinde en pratik
uygulama yollarini arayalim.

HER NEVi ZILYETLIKTE UYGULAMA

a— Paragrafi altinda belirttigimiz fili zilyetlikte; Fili zilyetlik zilyetliginin
himayesi kanunun ruh ve maksadindan olmakla bu sik iizerinde fazla durmaga
liizum yoktur.
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b — Paragrafinda acgiklanan FER’I ZILYETLIGIN ise; ne sekilce
uygulamaya tabi tutulmasi gerektigi ayni paragrafta aydinlatilmistir.

C, b, bencilerindeki miisterek ve istirak hallerinde ki zilyetliklerin ise 5917
saydi kanunla ihata edilmesi imkansizlig1 karsisinda bu neyi zilyetlikler iizerinde
durmaga da mahal yoktur.

Su halde: kala kala elimizde bir emek sarf edilmeden dag ve meralardan
bigilen otlarin zilyetliginin tatbikatta ne sekilde hal edilebilecegi mevzuu kaliyor.
Hakikaten bu mevzuda asla istikrar yoktur. Misal: Hozat kaymakamliginca bu
tipik zilyetlik sekli i¢gin verilen kararla Ovacik ve Cemisgezek kaymakamliginca
verilmis kararlar yekdigerlerini cerh eder ve tenakuza diisiiriir mahiyettedir.

Mevzuat bir kiil olarak ele alinmali, bir istikrar tasimasini saglamalidir.

Bu husustaki beraberligi temin i¢in kararda ne gibi hususlara dikkat
edilmelidir?

Bu konuyu vazih bir sekilde agiklamak i¢in ilkdnce zilyetligin tarifine bir
g6z atmak 1azim geldiginde miittefik olmamiz gerekir. Clinkii: zilyetti tam olarak
tanimakta zilyetligin tarifi roliiniin biiylikliigii bedihidir. Su halde; zilyetligin
tarifinde:

Bir gayrimenkulle filen ugrasan ve onun altini iistiinii bilen ve miitemmim
ciiziileriyle hakiki hasilatin emeginle temin ederken, kimseye bir icar vermeyen
kimse, o gayrimenkuliin fiili zilyetti olduguna gére; Bu konumuzda zilyet
gayrimenkulle fiilen ugrasmiyor. Sadece miitemmim ciizilerden olan otlari
deriyor. Gayrimenkuliin altin1 Gistiinii bilmesinde de lizum hissediyor degildir.
Boylece bu tipik zilyetlik sekli tarifteki ana umdelerle ihata edilmez bir hal arz
ediyor ve boylece goriliiyor ki 5017 sayili kanunun tarif ettigi zilyetlikle
bagdagsamayan bu nevi zilyetlik seklinden dogan miinazaalar da bu kanunlar
halledilemiyor ve esasla da halledilmesi gerekmez.

BU HALDE HADISE NASIL HALLEDILMELIDIR:

Konumuzda gayrimenkuliin vaziyetini agiklamigtik. Gayrimenkul ya
devletin hiikiim ve tasarrufuna metruk dag ve yahut ta kdy hitkmii sah siyesine ait
meradir.
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A — Daglar: Umumi hiikiimlere gore miilkiyet itibariyle devletin mali, hudut
itibariyle de i¢inde kaldig1 koy hiikmii sahsiyetlerine intifaa hakki bahsederler.

B — Meralar: intifa da miilkiyeti de kadimden beri muhassas bulundugu
kdoye aittir.

Bu durum muvacehesinde: Her iki gayrimenkulde de zilyetlik umumidir.
Esasen mera hukukunda ki vazih hiikiimlerde: meralarin zilyetlik sebebiler
kullanilmasi kullanana bir hak bahsedemeyecegini amirdir. Meralarin kiil olarak
kalmasmin gerektigi, zamanagim Sebebiyle iktisap olunamayacagi da mevzuati
miistakar hiikiimlerinden olduguna gére; bu gibi yerler iizerinde ki zilyetlik
ihtilaflarmnin 5917 sayili kanunla is ’af olunmamasi, yani her otun basimi
koparanin zilyet kabul edilmemesi tamamen kanunidir. Bu gibi ihtilaflarin halli
koy ihtiyar heyetlerince halledilmelidir. S6yle ki:

Koy ihtiyar heyeti kendi kdyii hudutlan i¢inde kalan dag ve meralarin
trlinlerini ihtiyag sahibi kdyleri fertleri arasinda, ya agik arttirma suretiyle ihale
ederek satmakla ve yahut ta herkesin ihtiyacina gore birer kisim ayirarak dedirmek
suretiyle kdy biitgelerine, bir gelir temin etmekle ancak; bu derdin bir nevi revasi
bulunabilir, kanaatindeyim. Yoksa bu gibi yerler {izerinde bir sene ot bigmis bir
adamin bu durumunu zilyetlik kabul etmek hem mera hukukuna aykiri diiser, hem
de umuma ait mallarin hadlerini intag¢ eder. Iste bu mevzuatta noksan olan bu
hususa bir hal ¢aresi tayin etmenin zamaninin geldigi $dyle dursun, ya bu zamanin
geemek iizere oldugunu bile sdylemekten (umumun menfaati yoniinden) zevk
duyarim.
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PARIS SEHRININ TEMIZLiK

HiZMETLERI UZERINDE
BiR INCELEME
YAZAN
Mesudiye Kaymakam
IRFAN IPLIKCi

PARIS SEHRININ TEMIZLiK TESKIiLATI
1 — Teknik temizlik servisinin vazife ve salahiyetleri:

19. yiiz yilin ortasia kadar Paris sokaklarinin temizlik isi polis valisinin
vazifeleri climlesinden ad edilmisti, 10/Ekim/1859 tarihli kararname ile bu
vazifeler polis valisinden alinarak (Seine) Valisine bagli (Pars sehri teknik
servisler genel direktorliigiine) tevdi edilmistir. O tarihten beri bu servis sinai bir
faaliyet olarak inkisaf ederek bu giinkii miitekamil hale gelmistir.

Bu servislerin baslica, vazifeleri; Umumi yollarin temizlenmesi, Ev
siipriintiilerinin kaldirilmasi ve karlarin bir araya getirilerek naklinden ibarettir.

Bunlarin haricinde son baharda dokiilen yapraklarla kesilen dallar1 toplamak
sose lzerlerindeki (Urinoirs) yani kii¢lik su dokiilen yerleri, kagit kutularim
temizlemek, Caddelerdeki kanepeleri boyamak se¢im afislerinin {izerlerine
yapistirilan levhalari yerlerine koyup kaldirmak yollari kumlamak bu servisin
vazifeleri i¢ine alinmislardir.

1917 senesinden itibaren de isbu ¢oplerin motorlu nakliye vasitalariyla nakli
keyfiyeti de bu servise baglanmistir.

2 — Teknik temizlik servisinin teskilati:

Bu servisin basinda Paris yollar teknik Midiirliigiine bagh bir basmiihendis
bulunur. Bu sahis temizlik isleri ile (T. A. M.) diye kisaca ifa
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de edilen (Transporit Automobilezmumsipaux) motorlu nakliye islerinden
sorumlu olup her biri bir miihendis tarafindan idare edilen.

A — Temizlik — B — (T.A.M.) ve C — Etiit ve motor igleri ile ilgilenen
baslica {i¢ subeden tesekkiil etmistir.

A — Temizlik subesi:

Bir sef miihendis tarafindan idare edilen bu sube su kisimlardan terekkiip
eder:

1 — Sef miihendisin biirolari:

2 — Her birinin faaliyet sahast:

Paris arandizmanlannm 3/5 ni kaplayan (5) mintikavi teskilat
3 — Motorlu temizlik teskilat: kontrol servisi:

Her mintika teskilat kendisine bagh olan iscilerin ¢aligmalari ile emrindeki
motorlu vasitalarin isleyisini koordine etmekle miikellef bir mithendis tarafindan
idare edilmekte olup bu teskilatlar yanlarinda ikiser yardimcilari bulunan birer
kontrol tarafindan idare edilen kontrol bolgelerine ayrilmistir.

Prensip itibariyle her kontrol bdlgesinin faaliyet sahasi bir Paris
(Arrond’ssement) mm yani Belediye Sube teskilati idare hudutlarin1 kaplamakta
olup yekinu (20) dir. Nihayet her kontrol bdlgesinde (Atelier) tabir edilen bir
¢Opeii sefi tarafindan idare edilip bilfd’il temizlik faaliyetinde ¢alisan (35) isciyi
havi (100) ¢alisma ciiziitamma ayrilmigtir.

(Atelier) lerin kurulus Teskilat ve ¢alisma sekli:

Paris sehri iginde 104 (Atelier) mevcut olup bunlar daha ziyade taht el zemin
olarak cadde veya kiigiik meydanlarin altinda insa edilmis oldukga sihhi yerlerden
ibarettir. Araziden istifade maksadi ile toprak altinda kurulan bu tesislerde
(¢Opgiilerin sahsi bisiklet veya motosikletlerini koyacaklar1 bir vasita parki, bir
yemek salonu bir malzeme ambari isgilerin soyunup elbiselerini kaldirdiklart
gardiroplart havi soyunma salonu, miktar1 kafi dus ve otomatik ¢amasir yikama
ve kurutma makinesi bulunur. Tesisler Merkez’in (Chauffage) sistemine bagli
olup kaloriferle sitilmaktadir. Her (Atelier) de kendilerine bagl isgilerin
calisacag sahalar1 gosteren mufassal bir yol haritasi, ig¢ilerin kiinye cetveli ve
figleri ile hangi amelenin hangi sokaklara memur edildikleri ve
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Hangi amelelerin hangi ¢op kamyonuna ait olduklari, hasta, izinli ve yedek
iscilerin isimlerini gdsteren tabela mevcut olup bu ta bale o (Atelier) nin sefi
tarafindan liizumuna gore tadil ve tanzim edilir.

Temizlik is¢ileri sabahlart 5,30 da umumi veya kendi 6zel vasitalar ile
buraya gelip elbiselerini ¢ikarip gardiroplarima Kor yiyeceklerini de yemek
haneye biraktiktan sonra is elbiselerini giyip vasitalarim alirlar ve o sirada gelen
¢Op kamyonu ile birlikte mintikalarimdaki giinliik faaliyete baslarlar.

Her vasita da soforden bagka 3 is¢i vardir. Her (Atelier) e emrinde 7 vasita
tahsis edilmistir. Her is¢ciye senede bir takim elbise bir ¢ift ayakkabi ve bir ¢ift
eldiven verilir. Her is¢cinin haftada bir giin ve senede bir ay izin hakk: olup ayda
(40) bin frank maas alirlar ig¢iler 6gleden dnce ve sonra olmak iizere ¢ift mesai
yapip bir hafta 6gleden Once ¢alisan gelecek hafta 6gleden sonra isten dénen
isgiler calisma elbiselerini ¢ikarip yikanirlar ve kendi elbiselerini giyerler is
elbiseleri her gilinkii isi miiteakip otomatik makinelerde yikanip kurutulduktan
sonra ertesi giine hazirlanirlar.

Bundan bagka olarak mintika teskilatin her birine bagli (15) er is¢isi bulunan
4 tamir Atolyesiyle ayrica besinci mintika teskilatina bagli (30) is¢isi olan merkez
Atolyesi vardir. Ayrica temizlik servisi vardir. Temizlik servisinin umumi
personel kadrosu asagidaki gibidir:

A — Temizleme isleri ve ev siipriintiilerinin kaldirilmasi teskilati;
20 Teknik kontrolor:
40 Temizlik isleri sefi,
233 Copgti bast:
314.0 Copeii:
454 Yol amelesi:
3887 Yekiin
B — Tamir Atélyeleri:
3 — Atdlye Sefi:
9 — Coutremnitre:

5 — Siirveyan:
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99 — Ctivrier D’Etat (Devlet Iscisi)
11 — Teknik servis makinisti:
57 — Atolye yardimcisi:
5 — Depo memuru
189 Yekiin
C — Yollarn siipiiriilme ve sulanmasi:
83 — Sofor

Sunu belirtmek lazimdir ki ¢opgiiler kamyonlarla birlikte giinliik ¢6p
toplama isini bitirdikten sonra sokaklarin siipiiriilmesi isi ile de mesgul olurlar.
Yol amelesi ise sadece caddelerin temizligi ile mesgul olur.

B — Belediye motorlu nakliye subesi:

Bu sube bir sef miihendis tarafindan idare edilip yine baglarinda birer
miihendis bulunan iki kisma ayrilmustir.

Biri nakliye digeri de vasitalarin tamir kisimlaridir. Bu revisin hakiki
personel mevcudu:

23 Memur:
247 Tsci:
422 sofordiir:
D — Etiit ve Metot Subesi:

Bu sube bir miihendisin emrinde 3 memurdan miitesekkildir. Bu sube
temizlik servisi i¢in liizumlu malzemeleri tedarik edip yeni vasitalar igin etiit ve
projeler hazirlar.

Les Ordures Menageres (Ev Siipriintiileri)

Asagidaki maddelerde zikredilen seyler ev siipriintiileri meyanima intikal
ettirilmigtir:

A — Tabiatin biitiin artiklari, mutfak siipriintiileri, kalorifer ve soba
siipriintiileri cam ve porselen kiriklar1 bu tiirlii siipriintiiler sahsi
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veya apartmanlarin miisterek ¢op kaplari iginde olarak sabahlan 5 ile 6 arasinda
kapilarin 6niine birakilir.

B — Sinai ve Ticari tesisler, biirolar ve resmi daireler her tiirlii yaris ve spor
sahalar1 ve parklar dokiintii ve artiklar1 depo edilerek parti parti nakledilirler.

C —Umumi ve Hususi yollar iizerine atilmis ve terkedilmis her tiirlii esya ile
bu yollar iizerinde bulunan toz, ¢amur yaprak ve hayvan giibrelerinin siipiiriiliip
temizlenmesi, park, bahge ve mezarliklarin temizligi.

B — Mektep, hasta hane, kisla, hapishane ve bilciimle umumi binalar
dokiintiileri.

E — Yollar iizerine terkedilmis bilclimle kiiglik hayvan kadavralari gibi
biitiin maddeler.

Bunlarda siipriintiiler meyaninda miitalea edilmislerdir:
1 — Parke yollar iizerindeki fazla kumlar.

2 — Fabrikalarin artiklari, hususi bahgelerin dokiintiileri, hususi bir
faaliyet neticesi meydana gelen artiklar, hasta hane Kliniklerin anatomik -
Enfektik parcalari, mezbahalarin pislikleri gibi birikintiler.

Ev siipriintiilerinin mahiyeti ve toplanan seylerin kantitesi iklim ve mevsim
sartlarina gore ¢ok cesitli mahiyet arz eder. Iktisadi hadiseler ve umumi refahin
seviyesine bagli olan tezahiirlerin burada rolii biiytiktiir.

EV SUPRUNTULERININ TOPLANMASI
Tarihge;

14. {incii yiiz yila kadar Paris halki siipriintiilerinden kurtulmak i¢in bu isle
bizzat kendileri meggul olurlardi. Bu maksatla da evvela herkes ¢oplerini kendi
bahgelerine yigmak suretiyle imha ederler bilahare de teskil edilen ekipler
marifetiyle bu ¢opler toplanip sehir digina dokiilmiistii. Bu suretle de vakti le sehir
disinda birer ¢oplik olup bugiin sehir merkezinde kalan (Sen Martin) (Bon
Nouvel) bulvarlar ile nebatat bahgesi gibi birgok bahgeler meydana geldi. Sonra
sehir zamanla yayildi, yollar daha fazla uzadi o vakitte eski ¢op depolari nebatlarla
ortiilerek ekserisin bugiinkii park ve bahgeleri meydana getirdi.
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Nihayet 18, inci yiiz yilda devlet o devrin vasitalariyla ¢op toplama ve nakil
islerini bizzat {izerine aldi. 1790 yilinda bu hizmetin belediyeye gegmesi tizerine
¢Op toplama isi tekamiil ederek 20. inci asrin baglarina kadar ayni usulle devam
eyledi.

Bu arada umumi yollar tizerindeki siipriintiilerin bozulmasindan miitevellit
mahzurlarindan kaginmak icin (Seine) valisi (Foubenle) 7/Mart /1884 tarihinde
miitecirlerin hukukuna uygun diisen sekilde her sabah bu siipriintiileri miilk
sahiplerinin toplayip temizlemesi miikellefiyetini tahmil eden bir kararname istar

eyledi.

Bu giin ise 7/Mart/1936 tarihli Valilik kararnamesiyle ¢oplerin ne sekilde
toplanacag hatta 25, 50 ve 75 litre hacmindeki ¢op kaplari bile hususiyetleriyle
tespit edilmis ve bu ¢6p kaplan belediye tarafindan imal ettirilmistir.

»

Cop kutular1 toplanma iginden bir saat 6nce yani sabah saat (5) de miistecirler
veya Apartman kapicilari tarafindan kaldirimlar tizerine birakilir. Ve gerek
yayalarin gecisini giiclestirmek ve gerekse goze cirkin gozilkmemeleri
maksadiyla de temizlik ekibinin gegisini miiteakip de kaldirihirlar. Motorlu
vasitalarla ¢oplerin toplanma isi azami 6gleye kadar devam eder. Ogleden sonra
¢dp kamyonlar1 garajlara cekilip temizlenir. Tkmalleri yapilir. Ertesi giinkii
faaliyete hazir vaziyete getirilirler.

Temizleme servisinin kaldirmakla mikellef oldugu ev ve sokak
stipriintiilerinin y1llik tonaji agagi yukart 800.000 ton civarinda olup hacimleri de
2.000.000. M3 tiir. Mevcut siipriintiilerin gerek kalitesi ve gerekse tonaji
mevsimlere, aylara hatta haftanin giinlerine gore degisir. Mesela tonaj Agustos
aymda asgariye iner. Ayrica sithunetin tesiri de gayet nettir. Mesela aylik sithunet
vasatisi bir derece iner veya ¢ikarsa toplanan siipriintiilerin tonaji her giin 80 - 100
ton arasinda inergikar. Haftanin giinlerine gore vuku bulan degisikliklere gelince
sali gilinleri ve pazar, pazartesi gilinleri de asgaridir. Ev siipriintiilerinin
kaldirilmasini temin i¢in temizleme servisi (600) vasital bir oto park istimal eder.

1935 den 6nce modern ¢6p kamyonlarinin kapasitesi 12 W* civarinda adi ve
hig bir yiikleme aletine sahip degildirler. Bir kac¢1 daima yedek olarak saklanirdi.
Bu giin kullanilan ¢6p kamyonlar1 gerek tonaj gerekse isleyis sekilleri itibariyle
muhtelif tiplerde olup ek serisi vasati (16) metre kiip hacmindedir. Copleri
mekanik olarak yiikleme ve bosaltma tertibatlarina havidir. Tahmil ve tahliye
bakimindan ¢ok avantajli olan bu vasitalarin bazi yeni modelleri estetik bakimdan
da goze.
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Hos goriilmektedir. Bu vasitalarin bir kismu termik motorlu olup benzin ve
mazotla cahistign gibi bir kismi da elektrik montorii ile miicehhez olup.
Akiimiilatorlerle caligir.

Cop arabalarinin baslica tipleri asagida gosterilmistir:
a) Rey Sita tipi ¢6p kamyonlar::

Termik veya elektrik motorlu, sasi {izerine monte edilmis 16 M3
hacmindedir. Bu vasitalarin arka tarafinda elektrikle kumanda edilen bir piston
vasitasi ile ileri geri hareket edip i¢ine dokiilen ¢opleri kamyonun 6n tarafina
dogru itip sikigtiran bir ¢op kutusu bulunur. Bu vasitalim bosaltma ameliyesi
sasinin alt tarafina monte edilen hidrolik piston vasitasiyla sasi arkaya devrilmek
ve arkadaki kapagin alt tarafindan agilmasi suretiyle yikilip bu suretle de ¢pler
bir dakika i¢inde tamamen bosaltilmis olur.

b) Salubre Tipi ¢op Kamyonlari:

16 metre mikap hacimda olan bu kamyonlarin doldurma cihazi arka tarafta
bulunan ve iki tarafindaki zincirler marifetiyle tespit edilip tist kisma yiikseltmek
kudretini haiz bir ¢op kutusundan ibarettir. igerisinde ¢opler bosaltilan bu kutu
vasitani arkasinda bulunan elektrikle miiteharrik bir manivela vasitasiyla hareket
edip vazifesini ifa eder.

c) (Sovei) tipi ¢op kamyonlari:

15 metre kiip hacminde olan bu vasitanin arka kisminda kamyonun genisligi
kadar biiyiikliikte bir ¢6p doldurma kutusu vardir.

Cihazin yerden yiikseldigi 1.20 metre olup doldurma kutusu iki yanina tespit
edilmis zincir vasitasiyla yukari kalkip bosalmak suretiyle ¢alisan.

Bu model artik terk edilmis olup bu tipten servise yeni vasita
sokulmamaktadir.

d) (Semat) tipi ¢op kamyonlari:

18 metre kiip olan bu vasitanin arkasinda iki metre kiip hacmimde bir
doldurma cihazi mevcuttur.

Bu cihaz igine dokiilen ¢opleri otomatik olarak elektrik sistemli ile
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Caligan bir piston vasitasiyla kamyonun igine iter bu suretle bosaltma kutusuna
dokiilen ¢opler tazyikle kamyon igine sikistirilir. Bosaltma kutusu bir kapakla
miicehhez olup ayni zamanda kamyonun arkasinda geriye dogru uzanan bir
siperlik altindadir. Kamyonla beraber ¢alisan ¢opg¢iiler icabinda bu siperlik altinda
oturabilirler. Olduk¢a yeni olan bu tip kamyonlarin fiyati 7 milyon frank
civarindadir.

e) (KOTO - PAC) tipi ¢op kamyonlari:

6 ile 18 M3 hacminde olan bu vasitalar Amerikan ¢dp kamyonlarinin
miitekamil tiplerinden miilhem olarak (Sita) firmasi tarafindan imal edilip servise
konmus olup gerek isleme bakimindan basit ve ekonomik gerekse estetik
bakimdan goze hos goziiken modern bir vasitadir. 1959 yilinda servise konmusgtur.
Bu vasitanin arka tarafina istii kapal bir ¢6p bosaltma kutusu olup bu kutunun
icinden gecen vasitanin i¢cinde durmadan devreden ve elektrikle kumanda edilen
(Yandan carkli gemilerin ¢arklar1 gibi) istlerinde kovalar bulunan bir paket
vardir. Bu paket dondiik¢e bosaltma kutusuna dokiilen ¢opler paletin Gistiindeki
kovalara dolarak devamli surette kamyonun igine dokiilir ve sikigtirilir.
Huzurumuzda yapilan bir tecriibe esnasinda yan yana dizilmis olan 25 kilo
agirhgindaki 15 adet ¢op kovasi {i¢ kisilik ekip tarafindan* bes dakika i¢inde
bosaltildi. Bu bakimdan bu vasitanin digerlerinden daha elverigli oldugu
miisahede edilmistir. Halen bu vasitalardan New York sehrinde 950 ve Filadelfiya
sehrinde de 204 adet mevcut olup ¢alismaktadir. Yazin 300 kis aylarinda 520
civanindaki vasita ile yapilan bu temizlik isinde ¢alisan vasitalar Paris sehrinin
muhtelif yerlerinde bilhassa ¢6p fabrikalar1 civarinda bulunan (9) adet garajda
muhafaza edilirler. Bu vasitalarin bir kismu Paris vildyetine ait ise de ek serisi
(SiTA) firmasina ait olup bu firma ile Paris vildyeti arasinda yapilmig bir
mukaveleye gore isletilir.

Mevzuu bahis mukaveleye gore vasitalarin isletilmesi vilayet¢e bakim ve
tamiri de ad1 gegen firma tarafindan yapilir. Vilayet bu firmaya her sene sabit ve
kilometre olmak tizere iki ¢esit prim 6der.

Her sabah faaliyete sokulan temizleme vasitalarinin adedi mevsimlere ve
muayyen sartlara gore tahavviil eden ¢dplerin mahiyetlerine gore tefrik edilirler.
Miimkiin olan en iyi tasarruf sartlari icinde ¢Oplerin kaldirilmasini temin igin
yiiksek masraftan kaginmak endisesi ile her sene yapilan istatistiklere dayanilarak
¢Op kamyonlarinin takip edecekleri yol giizergdhi evvelden etiit ve tespit
edilmistir.
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Her sabah saat 6 da temizlik vasitalarindan 4 veya 6 lik gruplar Paris sehrinin
muayyen bir noktasina sevk edilmis olur. Faaliyet miiddetleri takriben 3 ila 4
saattir. Takribi olarak bir vasita giinde (20) kilometre yol kastedip yazin bir, kigin
iki sefer yaparlar. Vasitalarin kabine ¢aligma usulleri idareyi son derece
giinlendirmektedir.

Bu sebepledir ki hizmete sokulan vasitalarin ahengini saglamak igin
muayyen tiplerin incelenmesi ve bu tiplerin ¢alistirilmast mevzuunda yarislar
tertip edilir. Bir ka¢ seneden beri devam eden bu usul marifetiyle vasitalarin
yiikselme, bosaltma ve hareket kabiliyetleri hakkinda mukayeseli maltimat sahibi
olmak ve bu suretle de vasita imalci firmalan tesvik ve yeni tipler yaratmak
imkan1 saglanmaktadir.

Merkez Hallerin Temizlenmesi:

Paris merkez halleri mahallesi son derece hususi bir veghe tasir, Ticari
muameleler yalniz pavyonlarin i¢ kisimlarina miinhasir degil fakat ayn1 zamanda
hal diginda (270.000) metre kare civarinda bir sabikayi kaplayan ve son derece
faal bir pazar sahasi teskil eden biitiin yollar1 igine alir.

Hal ve civardaki kabzimallardaki muameleler (Pazartesi hari¢) Her egiin
normal faaliyetine devam eder. Ve bu faaliyette saat (24) de baslayip sabah saat
(8) e kadar devam eder.

Hallerin temizleme giicliikleri su sebeplerden ileri gelir:

1  — Siipriintiilerin dnemli bir miktar1 bulunmasi:

2 — Hal i¢i ve dist umumi yollarm 350.000 metre kare civarimda bir
sahayi iggal etmesi:

3 — Emtia ve kamyonlar tarafindan yollarin kapatilmig olmasa:

4 — Satislarin bitmesinden sonra derhal énemli bir seyriiseferin teessiis
zarureti:

5 — Bos ambalaj kagit ve sandiklarin toplanmasi:

Hallerin temizlenmesi i¢in kullanilan ig¢i miktar1 s6yledir:
175 ¢opgli

12 Copgii basi

2 Sef

1 Teknik kontrolor

190 Yekin
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Pavyonlarin i¢ ve disindaki ¢oplerin kaldirilmast ve kamyonlarin igine
konarak tagimnmasi isiyle ameleler ugrasir. Biiyiikliikleri sebebiyle temizleme
vasitalari ancak satis sonunda temizlenecek sahaya girebilir.

Burada calisan ¢6p kamyonlari (SALUBRE) tipinin hal i¢in imal edilmis
hususi bir modelidir.

18 metre kiip hacminde olup arkalari ice dogru agik vaziyettedir. Aym
zamanda iki yaninda hususi bir ving tertibati vardir. Bu vasitalar biiyiikliikleri
sebebiyle hal i¢ine ve dar sokaklara giremezler. Bu sebeple hal i¢i ve civarinda
¢Op toplamak isi gorevli kiigiik traktorlerle ¢ekilen vagonetler kullanilir. Bu
vagonetler dort tekerlek iizerine oturtulmus iki taraflar1 halkali seyyar ¢op
kutularindan ibaret olup her biri 1500 kilo hacminde ¢op alir. Ameleler tarafindan
i¢leri ¢op doldurulan bu vagonetler konvoy halinde traktérlerle gekilip kamyonlar
yanma getirilir. Bilahare her vagonet teker teker bu hususi kamyonlar arasindaki
bosluga sokulup vasitanin vingleri marifetiyle yukari kaldirilip hususi bir
muamele ile kamyon igine bosaltilirlar. Bu vagonetlerden yiizii miitecaviz oldugu
gibi 12 adet de benzin veya akiimiilatorle ¢alisan traktor vardir. Hatta son
zamanlarda buradaki agir ¢opleri ve ambalaj sandiklarini toplamak igin kiigiik
Buldozerler de kullanilmaya baglanmigtir.

Seyriisefer miisaade ettiginden itibaren bu vasitalar hal i¢ ve civarini temizler
bir taraftan da fircalarla miicehhez hususi arasozler biitiin sahayi siipiiriip yikarlar.
Plak i¢ci pavyonlarint ise ameleler hortumlar marifetiyle yikarlar ve bil harede
armik ederler. Biitiin bu islerin 6gleye kadar bitirilmesine calistirilirsa da bazen
Ogleden sonraya kadar da devam eder, zira bu sahadaki ¢oplerin gerek tonaji,
gerekse Biiyiik parcalar halinde olusu temizlik isini giiglestirmektedir. Meseld
1959 senesi ocak ayinda azami had olarak (4000) ton, Agustos ayinda da azami
(2700) ton ¢op hal civarindan toplanir.

Umumi Yollarin Temizlenmesi:

Umumi yollarin temizlenmesi bir taraftan soselerin diger taraftan da
kaldirimlarin temizlenmesini ihtiva eder.

A — Soselerin temizlenmesi:

Prensip olarak soselerin temizlenmesi mekanik vasitalarla yapilir. Bu i daha
ziyade sirkiilasyonun az oldugu erken saatlerde her tiirlii kaza ihtimalinden azade
olacak caddelerin ortalarindan gegen siipiirme
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tertibatina havi ara sozlerle yani (Balayeuses arroseuselerle yapilir bu ise tahsis
edilmig vasita adedi yekiin olarak (101) adet olup asagidan, nevileri muhtevidir:

58 adet Balayeuses - Arreoseuse) 5 Tonluk:

30 adet (Balayeuses - Arreoseuse) 5,5 Tonluk:

7 adet (Balayeuses - Ramasseuse)

6 adet (alayeuses - Ramasseuse) Kaldirim kenarlarim temizlemek igin
101 Yekiin

(De Dion) siipiiriiciileri 1 ila 5 ton su tasiyan bir hazne ile temizligin icap
ettirecegi yikama vanasi, Sulama vanasi, Donen siipiirge ve kauguk toplayici
ihtiva eder.)

Bu vasitalarin 6n iki tarafinda ara sozler de oldugu gibi kabili ayar sulama
vanasi alt kisimda vasita genisliginde saga ve sola donebilen ve 6nden arkaya
dogru donerek siipiirme vazifesini goren istiivani firga vardir. Bu iistiivanenin
arka iki kenarinda ¢op ve pislikleri iki kenara atmak maksadi ile dar bir sahaya su
piiskiirten iki su vanasi vardir. Ustiivanenin 6n tarafinda ise siipiiriilen ¢&plerin
saga ve sola itmeye yarayan kauguktan bir levha vardir.

Temizlik, caddelerin genisligine gore caddenin ortasindan baglayarak serit
seklinde devam eder. Ondeki vasitanin saga ve sola itekledigi pislik arkadan 2 ve
3 inci seridi takiben gelen vasitalar tarafindan iteklenerek nihayet kaldirim
kenarmdaki kanala itilir. Buradan da ya biiyiik ¢op birikintileri (Hal civarmdaki
yollarda oldugu gibi) toplanip ¢op kamyonlarina yiiklenir. Ve yahut ta yolla
kaldirimlarin birlestikleri yerlerde sik sik bulunan kanalizasyon menfezlerine sit
ile itilerek ortadan kayip olur. Veyahut ta kaldirim kenarlarim temizleme ve
¢opleri kaldirmaya mahsus (Balayeuses - Ramassenses) ler vasitasi ile mekanik
olarak ortadan kaldirilir.

Biitiin bu vasitalardaki mubhtelif vazifeler otomatik olarak bizzat sofor
tarafindan sof6r mahallinde bulunan kumanda aletleri ile yapilir.

Balayeuses - Ramasesuses Pour caniveau: (Kaldirim kenarlarini stipiirmek
ve yikamaya mahsus vasita)

Ikisi arka ve biri 6nde olmak iizere ii¢ tekerlekli miicehhez olan bu vasitalar
kaldirim kenarlarina yanagsmamak suretiyle arasozlerin kenarlara attigi ¢opleri
otomatik olarak toplayip deposuna alir; Bu vasitanin
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alt ortasinda iceri dogru donen dairevi bir firga olup bu fir¢a vasitasiyla kaldirim
kenarlarindaki ¢Opler vasitanin oniine' dogru siipiiriiliir. Yine vasitanin alt
arkasinda bulunan kauguk bir levha yere temas etmek suretiyle ¢plerin vasitanin
arkasina kagmasina mani olur. Bu suretle bu kauguk levha 6niinde toplanan ¢opler
kamyon iginde dairevi bir surette donen iizerleri kauguk bir ¢arkin bosluklarina
dolmak suretiyle vasitanin {istiine yiikselir. Ve doniis esnasinda vasitanin bir M3
hacmindeki deposuna bosalir. Bu suretle dolan depo buhar otomatik olarak
bosaltilir.

Biitiin kumanda aletleri sofor mahallinde olup sofor tarafindan idare edilir.
B — Kaldirimlarin Temizlenmesi:
Kaldirimlarin yikanmasi i¢in mekanik aletler bilhassa istimale Salih tir.

Fakat bunlarin igleyisini iyi bilmek 14zimdir. Zira memnuniyet verici bir
neticeye ancak bu suretle varilabilir.

Temizleme faaliyetlerinin icrasina ragmen bu ameliyeler uzun miiddet
memnuniyet verici bir manzara arz etmezler.

Zira biitlin giin ¢op kirintilart umumi yollara atilir. Bu vaziyetten kurtulmak
icin idare Paris’in her tarafina ¢6p kutular1 koymak ve atilacak seyleri bu ¢op
kutularina birakmalar1 hususunda halki devamli surette tenvire ¢alismaktadir.

Paris’te mevcut (900) (ORINOIRS) in temizligi 6500 bankin boyanmast,
32000 sokagin igaret levhalarin hazirlanmasi 3500 istikamet levhalar1 ve 85000
agacin temizlenmesi de bu servisin vazifeleri ciimle sindendir.

Bu gibi cesitli faaliyetlerin ifasi hususunda icabinda muvakkat amelede
istihdam edilir.

Paris’te meveut 2000 kilometre kadar kanal bir taraftan kaldirim pisliklerini
diger taraftan da soselerin yikanmasi neticesi husule gelen siipriintiileri toplar
yagmurlu giinler hari¢ her giin bu kanallar bol su ile temizlenir.

Bu ameliye sebebiyle giinde 45000 bin metre kiip civarinda susar edilir.
Fakat saglik bakimindan bu g¢ok tatminkardir. Paris’te (10000) kadar yangin
vasitasi mevcut olup her biri saniyede (100) ila (400) liet
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re su kapasitesindedir. Vanalar belirli yerlere konmus olup acildiklari zaman bir
is¢i daima bunlarla mesgul olur. Bir alet yardinu ile kaldirimdaki ¢opleri akan bu
sularla kanalizasyon menfezlerine iteklerler.

Karlarin Temizlenmesi:

Uzun zamandan beri umumi yollar tizerindeki karlarin temizlenmesi karlarin
(SEINE) nehrine nakli veya kaldirimlar ve yollar iizerinden kanallara kiirenmek
suretiyle kanalizasyon hattina bosaltilmak suretiyle nispi bir sekilde basariliyordu.

Fakat miimkiin her tiirlii careye bagvuruldugu halde bu usul ile yagan karin
tamamim temizlemek mimkiin olmuyordu. Filhakika yalniz umumi bir yol
tizerine yagan 4 cm kalinligindaki karmn yekanu 800.000 metre kiip tuttuguna gore
bu ige bir ¢are aramak icap etti ve baslica yollar iizerinden sadece bir piste
(Seyriisefer i¢in liizumlu bir gecit) acildi. Buradan kaldirilan karlar da yiginlar
haline getirilerek buz haline gelmeye terk edildi. Bu suretle donmus kar
yigmlarinin zamanla taginma isi devam eyledi. Zira donmus kar y1ginlarmin kendi
kendine erimesi i¢in uzun zamana ihtiyag vardir.

Bu usul asagidaki sekilde tespit ve tatbik edilmektedir.

Resmi ve hususi daireler hari¢ biitiin yol giizergdhinda ikamet edenler,
binalarinin cephelerine isabet eden kaldirnm ve kanallardaki kan soseye
siipiirmekle miikellef kilinmiglardir.

Karm ortadan kaldirilis1 tuzla imtizag ettirilerek dondurmak suretiyle temin
edilmigtir. Bu suretlerde bir Kg. kara 16 gram tuz serpmek suretiyle meydana
gelecek tuzlu kar yigininin sithuneti sifir dereceden nakiz 21 dereceye kadar
distiriilebilir.

Bu birlesme karigtirma suretiyle tacil edilir. Tuzun umumi yollar iizerinde
yayilis1 bu kaide iizerine yapilir. Bu yayilis ilk kar yagist nihayet bulup bir tabaka
teskil ettikten sonra miiteakip yagisa kadar devam eder.

Eski usule gore bu tuz yayma ameliyesi el arabalar1 ve kiirekli 'iki sahistan
miitesekkil ekipler marifetiyle yapilir. Bu giin ise daha ziyade mekanik yayma
vasitalar1 (SABILEUSE - SALEUSE) ile yapmaktadir.

Kar yagist durup serpilen tuzlar tesirini gosterip karlar donmaya baglayinca
hemen bunlarin temizligi ve nakli baglar. Yollar trafik badanamdan tasidiklar
ehemmiyet derecelerine gore 3 gruba ayrilmis ve bun-
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lara gore de 6nceden planlart yapilmigtir. Kar yagmaya baslar baslamaz birinci
derecede 6nemli yollardaki (4) metre genislikte bir serit agmak i¢in metre kareye
100 gram tuz serpilir.

Bu ameliye baglarken biitlin temizlik servisi personel ve isgileri (Hastalar
hari¢) hepsi is bas1 yaparlar. Hatta fazla kar yagdig1 zamanlarda diger servislerden,
ezciimle yol servisi, kanalizasyon servisi ameleleri ile hususi surette bu iste
istihdam edilmek {izere muvakkat ameleler dahi tutulur ve ¢aligtirilir.

Bu is¢ilerin faaliyet siiresi islerin normale inkilap edisine kadar devam eder.

Yakardaki kisimlarda teskilat ve vazifeleri izah edilmis olan temizlik
servisinin en kiigiik clizitamim teskil eden (Atolyelerde) ki sefler kendilerine bagl
olan isgilerle alacag: takviyeleri ve kar temizligi yapacagi sokaklar1 kum ve tuz
depolarinin bulundugu mahalleri dnceden bir levhaya yazarak biironun goriilebilir
bir yerine asarlar. Her ki i¢in asgari 13.000 ton tuz lazim olup bunlar yazdan
sehrin muhtelif yerlerindeki yer alt1 ve yer tistii depolarina stok edilirler.

Coplerin Hijyenik esaslara gore tahliye ve imhalari:

1870 senesine kadar Paris sehrinin ¢opleri banliyolerdeki bahgivanlar
tarafindan giibre olarak kullanilmak {izere satilip bedeli de sehir biitcesine varidat
olarak kayit ediliyordu. Ancak sehrin siiratle gelismesi ve ¢6p miktarlarinin artisi
kargisinda bu ¢opleri muhtelif muameleye tabi tutarak ortadan kaldirmak
dolayisiyla kiymetlendirmek yollart aranmis ve bu maksatla da ilk olarak 1896
yilinda (SAINT - QUEN) miiteakiben de (ISSY - LES - MAULIMEAUX
ROMANVILLE) fabrikalar1 insa edilmistir.

Baglangicta bu fabrikalarda ¢opler iclerindeki hurda demir ve teneke gibi
madeni kisimlardan ayiklanmak ve geri kalan kisimlarda ezip ufaltilmak suretiyle
giibre olarak ziraatta kullanilmak suretiyle istifade edilmis biladhare de insa edilen
firmlarda yakilmak suretiyle kiil haline getirilmek suretiyle ortadan kaldirilmustir.

Halen Paris sehrinden ¢oplerin tahliyesi 3 sekilde yapilarak bunlarin saglikli
olarak ortadan kaldirilmasi saglanmis aym1 zamanda da bu ¢opler
kiymetlendirilerek ekonomik faydalar temin edilmistir.

1 — Giibre olarak kullanilmak tizere kiiltiir arazilerine sevk,

2 — Yakip kiil etme,
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3 — Kontrollii bir sekilde gayrimeskiin sahalardaki ¢ukurlara doldurmak,
senelik vasati olarak 1.300.000 ton olan ¢oplerin ortadan kaldirilis1 yukardaki
siraya gore asagidaki nispetler dahilinde icra edilir.

Giibre olarak kullanilma 0,20
Yakip kiil etme 0,30
Kontrollii bosaltma 0,45
Zayiat 0,05
Yekiim 0,100

1- Giibre olarak kullanilmak iizere kiiltiir arazilerine sevk:

Toplanan ¢oplerin bir kism1 6nemli bir fabrikasyondan gegirildikten sonra
giibre olarak kullanilmak iizere yeniden topraga iade edilir.

Paris havalisine ait ¢opler takriben 0,006 azot 0,005 asit fosforik 0,009 potas
ve 0,060 da kireg ihtiva ederler.

Uzun zamandan beri bu ¢opler sadece i¢lerindeki biiyiik demir pargalan ve
siseler ayiklanarak satilirdi. Fakat bu ¢oplerin ince cam pargalari, fayans, demir
ve teneke pargalan cabucak toprakta tahalliil etmedikleri gibi bunlar ¢ift
hayvanlarin, insanlara ve motorlu vasitalarin lastiklerine de zarar verdiklerinden
bilahare bu ¢opler kurulan fabrikalar vasitasiyla ezilip elekten gecirilmek suretiyle
inceltilmis ve topragin tam istifade edebilecegi hale getirilerek ciftcilerin
istifadesine arz edilmistir.

Bu giibreler 75 Mm. kutrundaki elekten ge¢mis kiigiik pargalar toz haline
gelmis veya kiil halindeki hayvani ve nebati artiklardan ve madeni millerden
terekkiip eder. Bu giibre ayn1 zamanda hatir1 sayilir nispette kalker de ihtiva eder.

Nemli maddelerin fiziki hassas: toprak i¢in ¢cok énemlidir. Oyle ki kumlu
topraklan birlestirdigi gibi ayni zamanda topraklarn kimyevi hassasimda
degistirir ve bir takim bakteriler marifetiyle bu gilibrelerim taahhiitle ugramasi
ayni zamanda topragin havalanmasini da temim eder.

Kiiltiir arazilerine sevk olan bu giibrelerin senelik tonaji 1936 ille 1940
arasinda gayri muayyen olup irap ¢ikmustir. Meseld 1936 da 177.00)0 ton iken
1940 da 74.000 e inmis ve bu miktar 1946 da yani harp sonranu azami had olarak
468.000 tona yiikselmistir. 1956 yili Subat ayinin ¢ok
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soguk yapmasi ve o esnada ziraat iggilerinin Cezayir harbi i¢in silah altina
alinmalar1 sebepleriyle bu miktar 955 yilinin 266.000 tonuna mukabil 1956 da
216.000 ton diigmiistiir. Bu giibrelerin satis1 fabrikalarda yapilip nakliye aliciya
ait oldugu gibi fiyat1 da pek diistiktiir.

2 — Yakarak kiil etme:

Coplerin igindeki kiymetli maddelerin devamli yanabilme ve neticelerinin
hijyenik bakimdan goze giizel goriiniisii sebebiyle 1907 senesinden itibaren Paris
vilayeti bu ¢opleri yakmak suretiyle imha etmek dolayistyla de ucuz bir sekilde
zaruri kudret ve elektrik enerjisi elde etmeye baglamistir. Bu maksatla inga edilmis
bir fabrika oldukg¢a az komplike olup baslica ii¢ kisimdan ibarettir:

a— Coplerin stok edildikleri beton depolar

b — Coplerin yakildig: firmn ve turbo alternatiirler
¢ — Istihsal artiklarinin yerlestirilmeleri.

a— Coplerin stok edildikleri beton depolar:

Fabrikalar miigtemilatindan bulunan bu depolar 5 ila 20 kamyonun ayn1 anda
¢Op bosaltmalarima elverigli olarak uzunlamasina toprak igine insa edilmis {ist
acikliklar 8, alt agikliklar1 4 metre genisliginde ve azami 120 metre tuluunda olan
2000 ila 5000 metre kiip hacmindeki beton kiiplerden ibarettir. Bu kiiplerin
iizerinde bulunan bir yiiriiyen ving vasitasiyla buraya doldurulan ¢pler fabrikanin
iist seviyesine kadar yiikseltilip orada bulunan biiyiik bir huni i¢ine bosaltilir.

b — Coplerin yakildiklar: firin ve tiirboalternatiirler:

Bunlar muhtelif fabrikalarda muhtelif tipte kurulmus olup hepsi de ¢opleri
yakmak suretiyle husule gelen zaruri kudretle kazanlardaki suyu kaynatip buhar
elde etmektedirler. Bu buharlarin az bir kism fabrikalarin asli ihtiyaglarina sarf
edilmekte biiyiik bir kismi da sehir kalorifer sebekesine gonderilerek ve elektrik
enerjisi istihsali igin tiirbo- alternatorlerde kullanilarak yakin endiistri sahalarinda
satisa arz edilmistir'.

1956 yilinda bu fabrikalarin umumi buhar istihsali 406.000 ton iizerinde
degismektedir. 61.000 tonu endiistri sahalarina 219.000 tonu da sehir kalorifer
sebekesine satilmigtir. Diger taraftan 1.140.000 KW. sa.
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ati fabrikalarin ihtiyaci i¢in kullamilan 2.291.000 KW. Saat elektrik istihsal
edilmig ve bunun 1.151.000 KW. Saatlik biiyiik kism1 Fransiz elektrik sirketine
satilmustir.

¢ — Istihsal artiklarimn yerlestirilmeleri:

Yakma ameliyesinden sonra ocaklar i¢inde kalan kémiir ve madeni ciirufun
tahliyesi icap etmektedir.

Yanan ¢6plerin tahminen c/c 40 civarindaki kismu ciiruf olarak kalmaktadir.
1956 yilindaki ciiruf yekiinu 253.000 tondur. Firinlarin dip tarafinda bulunan bir
kap zamanla agilmak suretiyle burada toplanan ermis maden ciirufu hususi bir kol
vasitasiyla i¢inde soguk su cereyan eden bir beton depoda biriktirilmis bu ciiruflar
bilahare 60 mm. kutrunda delikleri bulunan elekten gegirilerek bildhare yol
tamirat1 veya yeni insa edilen yollarin alt tabakalarinda kullanilmak iizere Paris
vilayetinin nafia servisi tarafindan alinir.

Paris’te ¢opleri muhtelif maksatlara gore isleyen fabrikalar:

Traitement Industrial des Residus Urbains (T. 1. R. U) (sehir dokiintiileri
smai igletmecilik) sirketi namiyla faaliyette bulunan bir sirket tarafindan idare
edilen fabrikalar hakkinda asagidaki satirlarda mulitasaran malimat verilmeye
gayret edilmistir.

I — IV RY - fabrikas::

Bu fabrika oldukga modern bir sekilde 1930 yilinda servise konmustur. Bu
Paris Orlean demiryolu hatt ile irtibatlidir.

Bu fabrika hususi bir kabul ve tevzi sistemini havidir. Fabrika baslica. Iki
kisimdan ibarettir. Birinci kisim ¢oplerin depo edildigi beton havuz digeri de
¢oplerin yakildig: firmlardir. Beton havuz 120 M. tuliinde ve 5.000 metre kiip
hacmindedir. Buraya ayni anda 18 kamyon yiik bosaltabildigi gibi bir giinde 200
ila 250 kamyon da tahliye yapabilir. Buraya stok edilen ¢opler depo iizerinde
calisan bir ving marifetiyle hepge ile alinip fabrikanin iistiine kadar yiikseltilip
orada bir huni i¢ine bosaltilir. Hunimin altindan ¢ikan ¢opler iki silindir arasindan
gecerek ezilip inceltilir ve oradan miiteharrik serit {izerine yayilir. Bu seritler
yavag yavas hareket ederek 1sitilmis bir odadan gegerek i¢indeki rutubet alinir. Ve
bu suretle kuruyarak kolayca yanabilecek bir hale gelir ve buradan da
(BRECHOT) t'pi.6 firin igine diismek suretiyle ya-
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kirtlir. Coplerin yanisinda ilk istial havagazi ile olup bilahare ocaklar iginde yanisi
kolaylastirmak igin taze hava piiskiirtiiliir. Bu suretle organik maddeler yanar ve
madeni cisimlerde yiiksek hararet tesiriyle erir. Nihayet firmlarin dibinde
meydana gelen ciiruf hususi bir kapak acilmak suretiyle bir kanalla i¢inde su
bulunan beton bir ¢ukura dokiiliir ve sogur. Burada toplanan demir, kdmiir ciirufu
fabrikanin disinda yigilir. Bilahare de yol insasinda kullanilmak iizere nafia
servisi tarafindan alinir. Fabrikanin bu ¢opleri yakmasi suretiyle elde ettigi
buharin bir kismu kendi ihtiyaclarinda kullanilip bakiyesi de sehir merkezi 1sitma
sebekesine sevk edilir.

16 Atmosfer tazyik altinda 325 derece olarak elde edilen buhar 280 derece
civarinda sehir 1sitma sebekesi tevzi merkezine intikal ettirilebilir. Bunlarin bir
kismu da elektrik elde etmekte kullanilip bu suretle de beheri 6.000 KW. takacinda
ti¢ alternator ¢alistirilarak 18.000 KW cereyan elde edilir. Bu cereyan fabrikada
sarf edilmeyen kismi elektrik sirketine satilir. 1956 yili i¢inde bu fabrika 288.000
ton ¢op alip bunun 191.000 tonunu yakmis miitebaki kismini da desarj olarak
vagonlarla sehir disindaki ¢ukurlara kontrollii bir sekilde sevk etmistir. Bu suretle
bir sene iginde 158.000 ton buhar ve 1,064,000 KW. Elektrik elde edilmistir. Bu
fabrikada ¢alisgan memur ve ig¢i yekiinu 308 kisiden ibarettir.

2 — SAINT - OUEN. Fabrikasi:

Bu fabrika 1905 ile 1912 seneleri arasinda Paris’in simalinde ve (SE- INE)
nehri yakinlarinda inga edilmistir. Ancak bu fabrikanin eskimesi hasebiyle 1936
senesinde tamamen yikilarak yerine modern bir fabrika inga edilmistir. Bu fabrika
onceleri ¢opleri sirf ziraat igin giibre olarak hazirlamis bildhare de ikinci diinya
harbi esnasinda bir miiddet durduktan sonra 1951 yilindan itibaren insa edilen dort
yakma gurubu ile techiz edilmis olarak faaliyete devam etmistir. Her gurupta bir
¢Op yakma firint ve bir de kazan mevcut olan bu fabrika da digeri gibi ayni
sistemle galigir. Her firin saatte 8,5 ila 10 ton ¢Op yakarak kazanlarda 18 Kg.
atmosfer tazyikle 280 derecede buhar elde edilir. Vasati olarak bir ton ¢op
yanmasi neticesinde 0,9 ila 1,3 ton buhar elde edilir. 1956 yilinda bu fabrika
203,500 ton ¢op kabul ederek bunun 148.000 tonunu yakmis ve bu suretle de elde
edilen buharin 31.000 tonunu simai tesislere ve 79.000 tonunu da (CHAUFFAGE
URBAIN)
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(C.P.C.U.) merkezi schir teshin sebekesine satmak miitebakisini de kendi
tesislerinde kullanmak suretiyle 171.000 ton buhar elde etmistir. Bakiye ¢opleri
de sehir disindaki ¢ukurlara sevk etmislerdir. 1957 y1l1 ocak ayu1 itibariyle fabrika
memur ve is¢i yeklinu 136 kisiden ibarettir.

3 —{KOMANIYIULE) fabrikas::

Bu fabrika (L’URCQ) kanali kenarinda ve Paris’in simali sarkisinde 1926
senesinde insa edilmistir. Cop firmlari ise 1929 yilinda faaliyete gegip bilahare
1950 yilinda faaliyetlerini tadil ederek sadece ¢opleri alip ezen ve elekten
gegcirerek bilahare yakma tesisi olan fabrikalara sevk etmekle iktifa etmislerdir,
fakat bilahare 1956 yilinda fabrika modernize edilerek ¢op toplama depolan 2350
metre kiipe ¢ikarilmis ve (BRECHOT) tipi 5 adet firmla techiz edilmistir. Bu
suretle' elde edilen buharin bir kismu fabrika dahilinde sarf edilip miitebakisi ile
de her biri 3000 KW. lik ii¢ alternator ¢alistirilarak elektrik enerjisi elde edilmis
hatta bir kisim buhar merkezi teshin gebekesine satilmustir. 1956 yilinda bu fabrika
219.000 ton ¢6p kabul edip bunun 75.000 tonunu ezip elekten gegirmek suretiyle
kabili istifade hale sokmus bakiyesini ise sehir disindaki bos sahalara sevk
etmistir.

1957 yili bagindaki kadrosu 203 kisidir.
4 — (D.ISSY - LES - MOULINEAUX) fabrikasi:

Bu fabrika Seine nehri kenarinda Paris’in cenubi sarkisinde 1927 senesinde
inga edilmis olup ayni1 zamanda demir yolu sebekesi ile de irtibatlidir.

Fabrikanin ¢6p stok gukuru 125 metre uzunlugunda ve 2500 metre mikap
hacmindedir. Bu ¢6pler 4 metre mikap hacmindeki bir kepge marifetiyle ¢ukurdan
alinip fabrikanin st kisminda bulunan bir huniye bosaltilir. Huninin altinda
¢opler iki silindir arasina dokiilerek buradan gecerken incelir ve yiiriiyen kayislar
marifetiyle muhtelif eleklerden gectikten sonra manyetik olarak igindeki demir
aksami ayiklanip geri kalan ve incelenmis ¢opler giibre olarak ziraat¢ilarin
istifadesine arz olunur.

Bu fabrikanin da (BOUSSANGE) tipi 6 adet yakma ocagi mevcut ise de bu
tesisler 1957 senesi basindan itibaren faaliyetleri tadil etmisler ve bu fabrika
sadece ¢Opleri ziraat icin giibre olarak kullanmak isi
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ile istigale baslamista'. 1956 yilinda bu fabrika 318.000 ton ¢&p alip 40.000 tonunu
yakmug, 142,000 tonunu da giibre olarak hazirlamigtir. Miitebaki kisim ise
kontrollii olarak sehir digindaki bos sahalara atilmigtir.

Yine bu fabrika elde ettigi buhardan 23.000 tonunu iirettigi elektrikten ise
1.227.000 KW saatim satmigtir. Fabrikama 1957 yilindaki memur ve is¢i adedi
287dir.

3 — Kontrollii tahliye:

Coplerin sehir dig1 agik sahalara dokiilmesi ekonomik bakimdan her ne kadar
elverisli kabul edilirse de, hijyenik bakimdan tasfiyeye deger addedilmez.

Ciinkii fare ve sineklerin kolaylikla iiremelerine elverisli olan bu sistem
mecburiyet tahtinda ancak kontrollii bir sekilde asagidaki esaslar déahilinde
yapilabilir.

Sehir disinda agik sahalara dokiilecek olan ¢opler azami iki metre
kalinhiginda bir yatak seklinde arazi {izerine yayilir bilahare tizerine 15 - 20 santim
toprak dokiiliir. Bu suretle dar bir sahada bu is {ist liste yapilabilecegi gibi, yeni
sahalara da intikal ettirebilir. Toprakla drtiilen 2 M. kalinligindaki bu ¢op y1ginlart
derhal fermente olarak i¢inde 70,80 derece hararet meydana gelir.

Bu fermantasyon sirasinda asit karbonik de hasil oldugundan gerek bu gazin
husulii ve gerekse hararet fare ve sinek siirfelerinin liremesine meydan vermez.
Nihayet fermente olan bu ¢opler bir miiddet sonra giirliyerek giibre haline de
gelecegi igin bildhare oralarda yapilacak ziraata da elverisli olurlar.

Gerek ¢oOplerin yayilisi ve gerekse Ustlerinin ortiilmesi makina ile fenni
sekilde yapilmaktadir. (BR AD FORD) sistemi ad1 verilen bu usul Ingiltere’de
tatbik edilmekte olup 1935 senesinden itibaren de Fransa’da, tatbikine
baglanmustir.

NETICE VE TAVSIYELER

Hiilasa olarak denilebilir ki Paris sehri temizlik hizmetleri asagidaki
maddelerde tadat edildigi lizere {i¢ ayr1 gurupta miitalaa edilerek hal edilmistir.
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1  — Sokaklarin, hal ve pazarlarin daimi temizlenmesi,
2 — Ev ¢oplerinin toplanmasi,
3 — Toplanan her tiirlii ¢opiin kiymetlendirilmek suretiyle hijyenik

olarak imha edilmeleri.

Sokaklarin temizliginde kullamilan mekanik vasitalar (SOCIETE LE
MATARIEL DE VOIRIE) (L. M, V.) sirket ¢oplerin toplanmasinda kullanilan
vasitalar ise (SITA) sirketi tarafindan imal edilmis olup bu sirketler ile (SEINE)
vilayeti arasinda mevcut mukaveleler mucibince isletilirler.

Gerek bunlar gerekse ¢op fabrikalarini igleten sirketler Fransa i¢inde oldugu
kadar Fransa disinda da birgok tesisler kurmuslardir. Hatta adi gegen bu sirketler
miimessilleri memleketimizin Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik sehirleri ile
de ilgilendiklerinden keyfiyeti burada ilgili belediyelerin ittildsma arz1 bir vazife
addediyoruz.

Nihayet ¢op davast ile ¢ok siki miinasebeti bulunan karasinek davasmin da
kdkiinden halli i¢in hi¢ olmazsa bu bilyiik sehirlerimizde artik ¢oplerin hijyenik
ve iktisadi olan yakma suretiyle ortadan kaldirilma zamaninin geldigine de kani
bulunuyoruz.
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TERCUMELER

BiRLESIK AMERIKA DEVLETLERINDE iDARE SiSTEMI VE
DEMOKRASI PRENSIPLERI (%)

Yazan Tiirkceye ceviren:
Wright Patmau i. Eraydin
Kongre iiyesi Emekli Tetkik Kurulu iiyesi

Demokrasi nedir? Amerika da nasil isler? Zaman zaman krizleri karsilamada
anayasa nasil basari gosterir? Milli Miiesseselerimizin belli bagli hedefleri
nelerdir Bunlar ne gibi hizmetler ifa ederler? Amerika yurttaginin haklar1 ve
vecibeleri nelerdir?

Teksas federe devletinin birinci kongre bolgesi tarafindan temsilciler
meclisine ilk defa se¢ildigim 1928 yilindan beri miisterek milli mirasimiz
hakkinda on binlerce sual karsisinda kalmigtim. Bu suallerin ¢ogu federal
hiikiimetimizin tarihgesi, kurulusu, gelismesi, meziyetleri, kusurlari. Sertligi ve
egilebilir olusu hakkindaki konular idi. Bu suallerin ¢ogunun okul yasindaki
gengler tarafindan ileri siirlilmekte olmasi derin siikran ve minneti mucipti ki, bu
Birlesik Amerika Devletleri i¢in ugurlu sayilabilecek bir olaydi.

Boyle her yasta vatandaslarin nasil idare edildikleri konusunda ciddi sualler
irat etmeleri, re iyi idare edilecekleri ve ananevi hiirriyetimizin muhafaza ve tevsi
edilecegi hakkinda teminat istemeler, hatta o sikintili giinlerde bile, parlak bir
seydi.

Kanaat’inca idare tarzzimiz hakkindaki bu tecessiis gecen yirmi yil icinde
oldugundan daha tesirli goriilmektedir. Amerikan hayat tarzin1 muhafaza igin
calisan ve ¢arpigan on sekiz milyon eski muharibin kafasinda futbol oyununda
«hakemi oldiriin!» feryadindan daha bagka bir sey yasiyordu. Benim
karsilastigim insanlar iskan l1ayihasini, kiiciik esnafi tesvik edici tedbirleri, milli
saglik mevzuatini ve is kanunundaki degisiklikleri soruyorlardi. Washington’u
ziyaret eden geng ve yagl turistler parldmento teknigine, kongre komitelerinin
¢alisma tarzina, bun-

t Devam edecek.
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lara kars1 harici tesirlerin miiessirligine, esasl ilgi gosteriyorlardi. Orta halli bir
Amerikan ¢ift¢isi tarim mevzuati, sulamanin faydalan, istek izan, toprak
muhafazasi i¢in istimlakler, federal biirolarmn bagarili ¢aligmasi konusunda
ecdadindan ¢ok daha aydinlanmig durumdadir. Cevaplarin ¢ogunu o biliyor ve
bilmediklerini de sorup 6grenmektedir. Mesela dis siyasetimizdeki nigin ve nasil
sorularinin cevaplarim &grenmek isteyenleri tatmin etmek tizere federe Devlet
Vekaletinde bir «Halkla temas» subesi tesis edilmistir. Ve bu dairede halkin
suallerini cevaplandiracak miitehassislar mevcuttur.

Ben 1940 senesinde Daily Congressional Report dergisinde 138 sual ve
cevap nesretmistim. Bunu «Amerikan idare sistemimiz» unvan altinda yeniden
bastirdim: Bu sistem nedir? Nasil ¢alisir? Sonradan bu eser iizerinde yedi defa
diizeltmeler ve degisiklikler yapildi ve nihayet cogunluk oyu ile bu eser kongreye
mal edildi ve bunun sekizinci basilisi 300 sual ve cevabi ihtiva ediyordu. Bu kitaba
halk biiyiik ragbet gosterdi ve o zaman 5 milyondan fazla satild1.

En yeni basilist olan bugiinkii eser 1000 sual ve cevabi ihtiva eder ve
Amerikan idaresinin simdiye kadar biitiin tarihgesini igine almis bulunmaktadir.
Idare tarzimzin daha genis anlasilmasmi temin maksadi ile en son idare
operasyonu ve vatandagslar1 ve arastirmacilar tatmin edecek konulari da ihtiva
etmektedir.

. Demokrasi ve Amerikan kaynaklan:
1. Amerika’da idarenin hedefi nedir?

Bu hedef anayasa mukaddimesinde soyle izah edilmistir: «Biz Amerika
Birlesik Devletleri halki daha miikemmel bir yerlesme temini, adalet tesisi, bu
huzurun temini, miisterek miidafaa hazirlanmasi, umumi seldmet ve esenligin
temini, bugiin bizlerin, yarin gelecek neslin hiirriyetlerinin garanti edilmesi
maksadi ile Birlesik Amerika Devletleri anayasasini kuruyoruz.»

2. Cumbhuriyet seklindeki idaremin esaslar1 nelerdir?

Cumbhuriyet dyle bir idare tarzidir ki, biitiin kudretini dogrudan veya bilvasita
biiyiik halk kitlesinden alir ve idare edenler halk tarafindan segilerek mahdut bir
devre i¢in veya iyi hareket ettikleri miiddetge vazifeleri basinda kalirlar.
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3. Saf bir demokrasi nedir?

Bir hiikiimet seklidir ki devlet islerinin idaresi bizzat halkin kendi ellerinde
bulunur, dyle ki, onlar kanun yaparlar, vergi tarh ederler, harp ve sulh meseleleri
hakkinda karar verirler ve personel ve devamh dikkate ihtiya¢ gosteren amme
islerini tedvir ederler.

4. Temsili veya endirekt demokrasi nedir?

Temsili demokrasi de halk kendi kendini idare eder, fakat o sekildeki biitiin
devlet idaresini, oy vermek sureti ile intihap ettigi temsilcilerine emanet eder.

5. Amerika Birlesik Devletleri hiikiimetini vasiflandiran demokratik
ve cumhuriyetci prensipler nelerdir?

Milli hiikiimet temsili bir demokrasi seklidir, saf demokrasi Amerika’da
iilkenin cografi cesameti ve halk niifusu gibi sebeplerle tatbik edilebilir halde
degildir; bundan baska amme iglerine devamli surette istirak etmek igin halk
cogunlugunun bos vakitleri yoktur. Ayrica idare tarzi bir cumhuriyettir, ¢linkii
halk bagkanim ve vekillerini kendi seger,

6. Federal idarede «kuvvetlerin ayrilmasp» ne demektir?

Anayasanin ayr1 ayr1 maddelerinde idarenin ii¢ baslica kuvveti yani tesrii,
icra ve adli kuvvetleri hakkinda hiikiimler vardir. Kuvvetlerin bu ii¢ subeye
ayrilisinda manidar bir fark mevcuttur. Tesrii kuvvet hakkindaki birinci madde
biitiin tesri kuvvetini kongreye bahsediyor, ikinci madde icra kuvvetini bagkana
veriyor, adalet kuvvetini ise Birlesik Amerika Devletleri yiiksek mahkemesine ve
kongrenin teskil edecegi diger mahkemelere tevdi ediyor. Kuvvetlerin bu suretle
ayrilmasi teorisi suna istinat ediyor ki bu kuvvetler birbirlerine kars1 bagimsiz
bulunmakti birbirlerini her zaman kontrol edecek duruma girmislerdir ve bu
suretle kuvvetlerin terdre varacak birlesmesi imkansiz hale getirilmistir.

7. Magna Charta nedir? Amerikan anayasasina nasil tesir icra
etti?

Magna Charta (Biiyiik berat) demektir. Bu isim 1215 de Baronlarin tazin Ki
iizerine ingiltere Krali John tarafindan bahsedilen berata veril-
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misti. Kralin vergi politikasina ve ananevi adetleri ihlal etmesine kargi Baronlarin
arkasinda bir halk ayaklanmasi vardi. Magna Charta 6yle hiikiimleri ihtiva ediyor
ki, bunlar sonradan jiiri mahkemesi garantisi ve Habeas corpus seklinde tefsir
edilmigtir. Daha ziyade efsanevi olan bu anlamda beratin anayasamiz ve Haklar
berati (Bili of rights) {izerinde yankilar goriiliir.

8. Amerika’da nerede ve ne zaman illi temsili idare kurulmustur?

Amerika’da ilk temsili idare 1619 da Virginia’nin Jamestown sehrinde
kurulmustur. Burada icra kuvveti, aralarindan se¢ilmis bir bagkan riyasetinde 13
iiyeden miirekkep segilmis bir komiteye verilmisti.

9. Bagimsizhk beyannamesini, anayasayl, Fransa ile Amerika
arasindaki Ittifak muahedesini, inkilip harbini takip addeti Anglo-Amerikan
muahedesini imza eden tek Amerikah kimdi?

Benjamin Franklin.

10.  istiklal harbinin «dili, kalemi ve kilicr» olarak tammmus olasilar
kaillerdir?

Sirast ile sunlardir: Patrik Henry, Thomas Jefferson, ve George Washington.
11.  «Coziilmiis yilan» nasil ilk Amerikali 13 koloninin sembolii oldu?

1754 de Fransa ile harp dedikodular1 1srarla devani ettigi sirada Eonjamin
Franklin Pennsylvania Gazete adl1 gazetesinde (o zaman binbasi riitbesinde olan)
George Washington’a yazdigi makalesi ile tavsiyelerde bulunmustu. Franklin
tavsiyelerini canlandirmak maksadi ile koymus oldugu 2 inglik bir tas basma
resimde sekiz yerinden kesilmis tag yilan ve altinda «ya birlesmek veya 6lmek»
yazis1 goriiliiyordu. Boston Gazete de yilanin agzina «birlesmek ve muzaffer
olmaky soziinii koymustu. 1765 de Britanyalilar Stamp Act kanunu ¢ikardiklar
zaman sembol taammiim edivermisti ve bu suretle bagimsizlik harbi esnasindaki
yaylalarda goriilmesi mutat olmustu.
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12. inkilabin babasi kimdi?

Samuel Adams. Zulim ve temsil siz vergiler aleyhinde bir gosteri
mahiyetinde olmak iizere Boston’da bir ¢ay partisi diiglinmiistii. Adamsin
nutuklar1 ve yazilari bilyiik ve samimi dinleyici topluyordu. Isyana tesvik
hususunda Adams o kadar onemli idi ki General Gage idaresindeki Britanyalilar
18 Nisan 1775 de onu ve Lexington’daki John Hanock’u yakalamaga tesebbiis
ettiler. Muhakeme edilip idam edilebilirlerdi. Biitiin diger asilere af teklif olundu.

13. Anayasay1 ve bagimsizlik beyannamesini ka¢ kurucu imza etli?

Alti: Roger Shelman (Connecticut), George Read (Delaware), ve Benjamin
Franklin, Robert Morris, George Clymer, ve James Wilson (Pennsylvania).
Istiklal Beyannamesi 4 Temmuz 1776 da ve Anayasa 17 Eyliil 1787 de imza
edilmistir.

14. Istiklal beyannamesini imza edenlerden cumhurbaskam olan iki
kisi kimlerdir?

John Adams, Thomas Jefferson.
15. Istiklal beyannamesini imza eder, iki kardes kimlerdir?

Meshur Virginia familyasina, mensup Richard Henry Lee ve Francis
Lightfood Lee. Belgeyi imza eden iki kardes idi.

16. Baskasina temlik ve feragi imkéansiz haklar bahis konusu olunca
«inalenable» ve «uninalienable» tabirleri kullanilmaktadir. Bunlardan
hangisi dogrudur?

Istiklal beyannamesinin orijinal Jefferson kopyasinda «inalienable»
denmistir. Kongrenin kabul ettigi kongre kiitiiphanelerindeki belgede ise bunun
yerine «unainalienable» konmustur. Tabirlerin ikisi de kullanilmaktadir.

17. Biiyiik Britanya ile istiklal muahedesini kim intac* etmistir?

1787 de Londra’da Benjamin Franklin, John Adams ve John Jay
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18. 1787 tarihli kuzey bat1 kararnamesi ne idi?

Bat1 eyaletleri denen ve iizerlerinde birkag orijinal federe devletin iddiast
bulunan Ohio nehri kuzey batisindaki memleketler hakkindaki hiikiimleri ihtiva
etmek iizere konfederasyon kongresi tarafindan kabul edilmis kararnameler
serisinin tigiinciisii ve en 6nemlisi idi. Bu memleketler {izerindeki tartigmalar asil
konfederasyonun kurulmasini da geciktirmisse de kat’i mabhiyette ¢ikarilan
kararnameler Amerikan tarihinin doniim noktasi olmustur. Meseld 1787
kararnamesi diyor ki: «Ulke iginde ne kélelik olacak, ne de arzu hilafinda
hizmet...»

19. Istiklil beyannamesini imzalayanlar arasinda ecnebi
memleketlerde dogmus olanlar kimlerdi?

Sekiz kisi ecnebi memlekette dogmustu: James Wilson (Iskogya’da), Robert
Morris (Ingiltere’de), Francis Lewis (Wales’de), James Smith, Matthew Thomton,
ve George Taylor (Irlanda’da).

20. Amerika Birlesik Devletlerinin bugiinkii niifusu icinde yabanca
memleketlerde dogmus olanlarin veya yabanci memlekette dogmus
ebeveynden dogmus olanlarin nispeti nedir?

Niifusun yiizde 22.5 ’u yabanct menseli veya yabanci memleketlerde
doganlarin gocuklaridir. Bazi bolgelerde bu nispet daha yiiksektir. Meseld New-
York sehrinde yiizde 56.5 dur.

21. «Birlesik Amerika Devletleri» tabirini ilk kullanan kimdi?

Robert ingersol ilk defa «Birlesik Amerika Devletleri» diye yazanin Thomas
Paine oldugunu séyliiyor.

22. Anayasa konvansiyonlarinin oturumlari ne kadar siirmiistii?

Konvansiyon 25 Mayis 1787 tarihinde Philadelphda’da topland: ve 17 Eyliil
tarihine kadar devamli surette 112 giin oturumlar yapti. Washington bunlara
bagkanlik ediyordu. Delegelerin en yaslis1 (Benjamin Franklin) 81 yasinda ve en
genci Gilman 25 yasinda idi. Anayasanin babasi olan James Madison bu
oturumlar sirasinda 161 defa konusmustur. Vali Morris ise 173 defa konusma
yapmustir.
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23. Anayasa konvansiyonundaki biitiin delegeler anayasaylr uma
tadim?

Hayur. Elli ti¢ delegeden yaliniz otuz dokuzu imza etmistir. Elbridge Gerry,
George Mason ve Edmund Randolph imzay1 agikca reddettiler, diger on bir delege
ya ret ettiler veya oturumda hazir bulunmadilar.

24. Amerika tarihinde «demokrasinin gelismesi» icin taninmgs
olan devre nedir?

Amerikan milletinin tarihinde 1789 dan 1820 ye kadar olan ilk otuz sene
Birlesik Amerika Demokrasisinin gelismesi bakimindan bir terakki devresidir.
Federe devletlerin ¢ogu oy vermedeki miilkiyet kaydim ortadan kaldirmiglardir.
Imtiyazlara diisman miisavati halk arasindan yeni bir parti ¢ikmistir. Jackson
bagkanliga segmek ve onu sert ve hasin hiirriyet sembolil yapmak hususunda bat1
ve giiney ciftcileri dogu isgilerde birlestiler.

25. «Birlesik Amerika Devletleri» tabiri resmen nerede yayinlandi1?

Konfederasyon maddelerinde. 1. madde diyor ki : «isbu konfederasyonun
unvani (Birlesik Amerika Devletleri) olacaktir.»

26. «Temsili halk» nedir?

Amerika Birlesik Devletleri kuruldugu zaman «kolelik» taninmis bir
miiessese idi. Ayn1 zamanda Amerika yerlisi genis Olglide iptidai bir hayat
yastyordu. Bu sebeple anayasa kongre temsilinde bahis konusu bu wrklar1 da
dikkate almali idi. Koleleri ele almamakla kongre temsilinin degeri giiney
eyaletlerinde diismiis olacakti, bunun i¢in bir anlasmaya varildi: Anayasay1
kuranlar kararlagtirdilar ki, temsil her federe devletin hiir vatandagslar1 (vergi
vermeyen yerliler hari¢) ile diger halkin (yani kolelerin) beste ii¢ miktarina
dayanacakti. Fakat koleligi ortadan kaldiran on ii¢iincii anayasa, tadili ile ve yerli
halkin tedrici surette vatandaglik miikellefiyetlerini benimsemelerde tesirini gaip
etmistir.

27. Kon federasyonun ihtiva ettigi maddeler nelerdi?

Amerika Birlesik Devletleri i¢in ilk plan, bagimsizlik beyannamesi-
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nin imzasini miiteakip yazilmis olan konfederasyon maddelerinde mevcuttur.

28. Konfederasyon maddelerine goére nasil bir milli hiikiimet
olacakt1?

Her federe devlet merkez asamblesine iki veya daha ziyade delege
gonderecekti, yani kongreye. Dokuz federe devletin muvafakati icin 6nemli
kanunlar kabul etmek icap etti

29. Kongre bu konfederasyon maddelerine gore, hiikiimet
masraflarim ve vergileri nasil tevzi etti?

Her federe devlet niifusu nispetinde hiikiimet masraflarindan hisse alacakt.
Her devletin vergi ve ticaret {izerindeki kontrol hakkini konfederasyon esaslari
kabul etmisti. Her devlet hiir ve miistakil idi. Kongrenin vergi ve ticaret islerini
idare yetkisi yoktu.

31. Konfederasyon maddelerinde memleketin icra bagkam hakkinda
bir hiikiim biikmiiyor mu idi?

Bas idareci hakkinda hig¢ bir hiikiim yoktu. Milli mahkemeler hakkinda da
bir hiikiim yoktu. Kongrede vergi takdir hakki vardi, amma vergi tahsil yetkisi
yoktu. Bu sebeple federal maliye hazinesi biiyiik ihtiya¢ i¢inde bulunuyordu.

32. Konfederasyon hiikiimleri altinda husule gelen bor¢ ne kadardi?
On milyon dolar.

33. Federe devletlerarasindaki miinasebetleri hangi kuvvet idare
ediyordu?

Bu maksatla hig¢ bir kuvvet mevcut degildi. Federe devletlerarasinda cesitli
ihtilaflar bas gosterdi. Konfederasyon hiikiimleri kifayetsin goriildii ve yeni bir
konvansiyon toplanmasi istendi, Rhode Island devleti buna istiraki reddetti.
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34. Anayasamin  hazirlanmasinda bashca zorluklar nereden
geliyordu?

Anayasa konvansiyonundaki delegeler Konfederasyon hiikiimlerinin
kifayetsizliklerini ve bilhassa federe devletleraras1 miinasebetleri idare edecek bir
merkez otoritesinin eksikligini biliyorlardi. Zulme kars1 miicadele eden ve bunda
muvaffak olan federe devletler hiirriyetleri ve bagimsizliklart konusunda ¢ok
kiskang bulunuyorlardi. Kuvvetli bir merkezi hiikiimeti kurduklari takdirde bunun
Britanya hiikiimeti kadar tehditci olmasindan korkuyorlardi. Bu sebeple onlar
devlet haklarinda 1srar ediyorlardi. Konvansiyon delegeleri ahengi muhafazaya
cok ugrasiyorlar ve konvansiyonu kuvvetli bir merkezi hiikiimet kurmaga ikna
etmek istiyorlardi. Bu siwrada Massachussets vatandaslari kendi federe
hiikiimetlerine kars1 isyan etmekte idiler. Bu isyanin diger devletlere de sirayet
etmesinden korkuluyordu.

35. Konfederasyon maddelerinden ne gibi dersler alnmist1?

Vergi tarh ve tahsil etmek ve federe devletlerarasinda ticareti tanzim ve
anayasay1, kongre kanunlarini ve beynelmilel anlagsmalar1 ve muahedeleri infaz
yetkisi ile miicehhez bir merkezi hiikiimete ihtiya¢ olduguna koloniler kanaat
getirmiglerdi. Keza Konfederasyon federe bir devleti istiladan, yerlilerin
tecaviiziinden ve yabanci miidahalesinden koruyacak kudrette olmadigini da
anlamiglardi.

36. Konfederasyon maddelerinin miispet degeri ne olmustu?

Bunlar Birlesik Amerika Devletleri hiikiimeti i¢in ilk yazili tasar1 olmugtur.
Bu maddeler ingiliz halkinin 1215 de Magna Charta ile elde ettikleri sahsi ve
siyasi haklar1 ihtiva ediyordu. Bundan baska Amerika da topluluk idaresi i¢in ilk
yazili tasar1 olan Mayflower esaslarini da igine almig bulunuyordu. Bunlar Yeni
Diinyada ilk temsili hiikiimet olan Jamestown (Virginia’da) tecriibelerinin
rehberligini de haizdi.

37. Fransiz ve ispanya Amerika’sindaki halk kendilerini idare
hakkina sahip mi idiler?

Amerika’da yerlesen Fransiz ve Ispanyol halki idareye istirak etmezlerdi On
altinci1 asir sonunda Ispanyol bolgesinde yerlesen Avrupali sayist 150.000 den
fazla oldugu halde bunlar ve bunlarin efendileri idareye istirak hakkina sahip
degildiler. Fransiz bolgesinde ise tesrii mec-
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iis yoktu. Her tiirlii nizam ve talimatlar kraliyet valileri tarafindan ¢ikarilird1.
(Qubec’deki karargéh vasitasi ile).

38. Mayftovver anlasmasi ni¢in yazili olarak yapilmisti?

Virginia kumpanyasi tarafindan idare edilmekte olan topraklarla yerlesmek
icin Ingiliz gogmenleri Ingiltere’den ayrildilar. Onlarin Virginia sirketi ile
yaptiklar1 ve akdettikleri Charter (Berat) memleketin kendi segtikleri memurlarla
idare edilecegini bildiriyordu. Bunlar Virginia’nin kuzey topraklarina yerlestiler
ve artik kendilerini Virginia beratina bagli gérmeyerek, 11 Kasim 1620 de
Mayflower pakti ad1 ile maruf anlagmay1 yaptilar.

39. Mayflower pakti neleri ihtiva ediyordu?

Bu pakt kisaca sunlari sdyliiyor : «Biz resmen ve karsilikli anlasma ile siyasi
bir kiitle olarak birlesmis bulunuyoruz. Bu suretle adil ve miisavi kanunlar ve
halkin umumi esenligi i¢in gerekli tiliziikler, anayasalar ¢ikarmaga yetkili
milesseseler kurmug bulunuyoruz ve bunlara itaat ve mutavaat gostermeyi vaat
ediyoruz.»

40. Plymouth'a yerlesen gocmenler idare muhtariyetine (self -
goverinment’e) nasil baslamislardir?

Kasabalar Plymouth tesrii meclisine temsilciler sectiler. Bolge kanunlari
Plymouth’da yapiliyordu, fakat her kasabanin mahalli (home rule) miiessesesi
vardi. Bu mahalli miiessese New England sehir meclisinin 6nciisii idi. Muntazam
fasilalarla amme hizmetlerini idare etmek iizere halk davet olunurdu.

41. Massachussets halki temsili idarede nasil bir ilerleme kaydetti?

Massachussets halki (kolonisi) oraya, yerlesmis sermaye sahiplerinin elinde
bulunuyordu. Niifus arttikca sermaye sahipleri bunlari yavas yavas serbest
birakmaga bagladilar. Nihayet 1643 de temsili hiikiimete kavustular.

42. Connecticut kolonisi temsili idare yolunda ne zaman en miisait
duruma, girdi?

.1640 tarihinde erkekler i¢in oy hakki tanindi.
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43. Maryland yurttaslarina ve Pennsylvania gécmenlerine ne gibi
haklar taninmst1?

Maryland’de biitiin topragin sahibi Lort Baltimore idi ki o bunu par¢a parga
ciftcilere kiraya verirdi. Miistecirler kanun yapilmasina yardim igin toplanirlardi.
Miistecirlerle Lort Baltimore arasinda bir anlagmazlik bas gdstermesi iizerinde,
kanun yapma hakki miistecirlere verilmisti. Lort Baltimore kira toplama ve vali
tayin etme hakkini muhafaza etti.

Pennsylvania’da William Penn gd¢menlerin kurucusu idi, o biitlin
Hristiyanlara kanun yapma isinde alma hakkini vaat etti. 1701 de Pennsylvania
beratim ¢ikarmakla, biitiin haklarin1 gogmenlere birakti, bu vesika 1776 tarihine
kadar Pennsylvania’nin anayasasi olarak kalmistir.

44,  Konfederasyon maddeleri ile kongreye ne gibi yetkiler
verilmisti?

Posta islerinin tanzimi, para bastirilmasi, 6diing alma (istikraz) hakki, harp
ilan1 verilen yetkilere dahildi. Kongre harici islerden, bir dereceye kadar federal
devletlerarasi ticaretin tanziminden mesuldii.

Federe devletler halen ticareti ve vergi yetkisini kontrol eder.
«Konfederasyon maddeleri aynen soyle diyor: «Her devlet hiikiimranligim,
hiirriyetini ve bagimsizligim muhafaza eder».

45.  Konfederasyon maddelerinin baslhca iki biiyiik noksam ne idi?

Kanunlar1 tatbik edecek milli bir icra kuvveti yoktu. Keza federal bir
mahkeme sistemi hakkinda da hiikiim yoktu. Her federe devlet istedigi kanunu
uygulardi. Bundan bagka bir devletin kanunlari Gtekininkine zit olabilirdi ve
kanunsuz hareket edenler ve milli hiikiimete kars1 gelenler mahalli federal devlet
mahkemelerinde yargilanirlardi ki bunlarda milli hiikkiimet mevzuatina pek az ilgi
gosterirlerdi.

46. Konfederasyona gore, dis siyaset iizerinde kongrenin tesiri ne
idi?
Kongre muahedeler iizerinde miizakereler yapmakta olmasina ragmen,

bunlar kabul hususunda hi¢ bir tazyik yapamazdi. Bunun neticesi yabanci
milletler Birlesik Amerika Devletleriyle muahede akdetmeyi reddederlerdi.
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47. Kongrenin devletlerarasi miinasebetlerdeki durumu ine idi?

Ehemmiyetli hudut ve ticaret anlagsmazliklari vardi ki bunlart kongre
halledemiyordu. Bu meselelerde her devlet kendini en yiiksek addediyordu.

48. Konfederasyonun Kkifayetsizligi hakkindaki halk hissiyatindan
mesul olan nelerdi?

Millet ne para toplayabiliyordu, ne de bor¢ 6deyebiliyordu. Kongre federe
devletler i¢in 10.000.000 dolar tevzi ettigi halde (1782 ve 1783 seneleri igin iki
senelik), hazine bunun ancak 1.500.000 dolarini tahsil edebilmisti. Harbi
yiiriitmek maksadi ile millet agir istikraz aplikasyonlar: yiliklenmisti. Bunlarin
faizleri toplanmisti. Bundan bagka hiikiimetin devlet islerini yiiriitmek ve asker
beslemek gibi masraflari da vardi. Durum miigkiildii. Halk vergi istemiyordu ve
milli hiikkiimetin mali vaziyeti korkungtu.

49. Konfederasyonun yapici tarafi neresi idi?

Milli birlik i¢in kat’i bir baglangi¢ temin etmesi idi, halkta normal
vatandaglik duygusunu kat’i surette gelistirdi. Bir federe devletten 6tekine giden
kimse vatandaglik haklarini muhafaza ederdi. Miisterek miidafaadan, harp
ilanindan ve para toplamaktan milli hitkiimet mesuldii ve on ii¢ federe devlet halki
daha kuvvetli bir hiikkiimet kurmak i¢im ¢aligmakta idiler.

50. Anayasa konvansiyonunun toplantiya ¢agirilmasi nasil oldu?

Washington toplantisinda Maryland ve Virginia delegeleri milletler arasi
seyriisefer isini miinakasa ettiler. Bu miinasebetle onlar federe devletler ve
milletler arasi ticaret miinasebetlerinin konusulmasinin da iyi olacagmi ileri
stirdiiler. Bunun iizerine 1786 Eyliil ayinda Annapolis’te toplanmak, delegelerini
bu konvansiyona gondermek tizere biitiin federe devletlere davetiyeler gonderildi.
Yalniz bes federe devlet davete miispet cevap verdi. Annapolis konvansiyonu
1787 senesinde mayis ayimda Phiiadelphia’da toplant1 yapilmasina karar verdi ve
toplantiy1 talik etti.
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51. Anayasa konvansiyonuna ¢agirilma ne netice verdi?

1787 Subat giiniine kadar yalniz alti federe devlet temsilci gondermeyi
diislindii. Kongre ayni yil icinde Mayis ayinda Philadelphia’da toplanmak ve
konfederasyon maddelerini gbzden gecirmek iizere federal devletlere birer
davetiye gonderdi.

52. Anayasa konvansiyonuna delege olacaklarda ne gibi vasiflar
aranirdi?

Buraya segilenler devlet ve ticaret hayatinda 6nemli tecriibeleri olanlardi. Bir
kismui vali, avukat ve hakimdi. Bir kismu da tiiccar ve ¢iftlik sahipleri idi. New
York en biiyilk avukati olan Alexander Hamilton’u gondermisti. Virginia’y1
James Madison ve Georges Washington temsil ediyorlardi. Washington
Konvansiyon bagkani olmustu. 1776 da bagimsizlik beyannamesinin imza
edildigi bina toplant1 yeri yapilmusti.

53. Anayasanin  kabul edilir bir sekil almasi icin ne gibi
konipromiler yapildi?

Federe devletler ayn1 cesamette degildiler, bu itibarla kompromi yapilmasi
gerekiyordu. Temsilciler meclisinde ve Senato’da miitenasip sekilde temsil
edilmeyi kabul ettiler. Yine kabul edildi ki, gelir biitgeleri senatodan degil,
temsilciler meclisinden ¢ikmali idi, ¢iinkii temsilciler meclisi tamamiyla niifusa
istinat ediyordu. Boylelikle en biiyiik devletler himaye bulmus oldular. Diger
o6nemli bir kompromi de devletlerarasi ticarete kargi konmus olan kongre tahdidi
idi. Kongre yabanci ticareti tanzim etmekte olmakla beraber onun 1808 tarihine
kadar devam etmis olan esir ticareti iizerinde hi¢ yetkisi yoktu. Keza kongre ihrag
mallari iizerine vergi koymaktan menedilmigti.

54, Federe devletlerin birlige bor¢lan hakkinda anayasa delegeleri
nasil bir kompromi yaptilar?

Kuzey devletleri harp esnasinda federal devletlerin yaptiklart borglart milli
hiikiimetin tesellim etmesini istiyorlardi. Giliney devletleri de bu tasavvurun,
aleyhinde idiler. Nihayet Giiney devletleri yen: hiikiimet merkezinin Giineyde
kurulmas: sartiyla, bu borglarin federal hiikiimetce 6denmesini kabul ettiler.
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55. Anayasa Kkonvansiyonunun Kkuvvetli merkezi bir hiikiimet
kurmak hususundaki arzusunu hangi tip hadiseler takviye etmisti?

Delegeler New York’un piyasaya mal getiren New Jersey ve Connecticut
kayiklari tizerine resim koydugunu biliyorlardi. Connecticut New York sehrine,
cok ihtiyact olan, odun, yumurta, tereyagl ve sebze maddelerini gondermegi
reddetti. Bir devlet bagka biriyle ticaretten ¢ekinirse, giiriiltii ¢ikardi. Bu sirada
Ispanya ile beynelmilel bir ihtilaf ta bas gdstermisti, bunun neticesi Ispanya
Mississipi nehrini kapatmisti ve Amerika tiiccarlarinin mallarina ve gemilerine el
koymustu. Bir veya iki federal devletin nehri agmaga zorlamast miimkiin degildi,
eger biitlin federe devletler yardim ederlerse buna imkan olabilirdi.

56. Davet edilen anayasa konvansiyon delegeleri konfederasyon
maddelerini yeniden gézden ge¢irmeyi kabul ettiler mi?

Hayir. Bunun yerine yeni bir anayasa yazmay1 kararlastirdilar.

57. Anayasa tasarisimin hazirlanmasinda bu ¢cabuk anlagsmaya karsi
nasil bir rekabet ve endise bas gosterdi?

Kuzey batinin aleyhinde idi. Esir ve kole isinin serbest oldugu federe
devletler hiir devletlere giivenemiyorlardi. Endiistri ile mesgul devletler yabanci
mamulleri satin alan ¢ift¢i devlet istemiyorlardi. Bundan bagka niifuslar1 ¢ok olan
federe devletler kiiciik devletlerle miisavi sartlar altinda iki senator ¢ikarmak
fikrine muhaliftiler. Delegeler buna kars1 bir anlagsma garesi arastirdilar ve boylece
tizerinde iglenebilir bir anayasa meydana gelmesine hizmet ettiler.

58. Delegeler anayasa konvansiyonuna muntazam surette devana
eltilerini?

Konvansiyona elli bes kisi se¢ilmis olmasina ragmen giinde ortalama devam
eden delege sayist otuz delegeden biraz fazla idi. Bazi delegeler yazin,
konvansiyona istirak yetkilerinin kalmadigim ileri siirerek biisbiitiin ayrilmislardi.
Onlara gore konvansiyonun gayesi yeni bir ana yasa kaleme almak degil, belki
sadece konfederasyon maddelerim goz den gegirmekti.

59. Son tasariy1 ka¢ delege imza etti?

17 Eyliil 1787 tarihinde on iki federe devletin 38 delegesi tasariya imza
etmiglerdi.
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60. Baz1 delegeler nigin anayasa tasarisim1 imzadan ¢ekinmisti?

Kendi federe devlet halkinin kabul etmeyecegini ileri siirerek imzadan
kacinmuglardi. Bazilarina gore anayasa bir siirii kompromi ile doldurulmustu.
Bazilar1 da eski konfederasyon maddelerinin revizyona tabi tutulmasini
istiyorlardi.

61. Anayasa tasarisinin imzasi bittikten sonra Benjamin Franklin
ne demisti?

O kalkt1 ve Washington’un sandalyasina resmedilmis olan yan giines sekline
bakarak dedi ki: «Oturumlar esnasinda bu giines resmine, onun doguyorum, yoksa
batiyorum oldugunu sdyleyemeden baktim, simdi hemen sdyleyebilirim ki, o
batmuryor, belki doguyor. »

62. Anayasamn tasdiki nasil olacakt1?

Delegeleri yurttaglar tarafindan se¢ilecek konvensiyona sunulmak iizere
anayasa federe devletlere gonderildi.

63. Anayasa federe devletlerde nasil bir kabul gordii?

On ii¢ federe devlette anayasanin fayda ve mahzurlart hakkinda miizakereler
yapildi. Bazi devletlerde muhalefet kabulii tehir edecek kadar kuvvetli idi. Miilk
sahiplerinin ¢ogu, tiiccarlar, avukatlar ve ruhaniler anayasay1 destekliyorlardi.
Kigiik esnaf, kiigtik giftciler ve isciler aleyhinde idiler.

64. Anayasan m baslica itiraz sebebi olan hangi noktalan idi?

Bir kisim miifritlere gore, anayasa federe devletleri hayati haklarindan
mahrum ediyordu. Bir kisim miifritler de, yeter derecede demokrasi temin
etmedigi igin anayasay1 tenkit ediyorlardi.

65. Anayasanin kabulii kampanyasi ne kadar siirdii?

Anayasanin hazirlanmasini takip eden bir ka¢ ay icinde bes federe devlet
anayasay1 tasdik etmistir. Federe devletlerin tigte ikisi tarafindan kabul edilen
anayasa umumi tasvibe mahzar olmus sayilirdi. Boyle olmakla beraber iki biiyiik
federe devlet olan New York ve Virginia birlige girmis degillerdi, bunlar
olmaksizin muvaffakiyetli bir sekilde
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hareket miimkiin olmadiginda 13 Eyliil 1788.-S kadar kongre anayasay1 tatbik
mevkiine koyma kararini ilan etmedi.

66. New York anayasayi nasil kabul etti?

New York’ta kampanya sirasinda muhalefet ¢ok siddetli idi. Anayasay1
desteklemek igin Alexander Hamilton, John Jay ve James Mad'son, gazetelerle bir
seri makaleler nesrettiler ve isleme tarzim izah ettiler. Bu makaleler ti¢ dort bolge
birligi yerine federe devletlerden miirekkep bir tek birligin lizumlu oldugunda
wsrar ediyorlardi. Anayasay: destekleyenler kendilerine «Federalist» dediler ve
bunlarin makaleleri de «Federalist» adli gazete de nesredildi. Fakat New York;
federalistlerin Virginia’da kazanmalarina kadar anayasay tasdik etmedi. Nihayet
0 da 26 Temmuz 1788 tarihinde kabul etti.

67. Anayasamn tasdikinde cesitli devletlerdeki oy miktari ne idi?

Georgia, Delaware ve New Jersey anayasay ittifakla (oy birligiyle) kabul
ettiler. New York 27 ye kars1 30 oy ile Massachusete 168’e karst 187 oyla,
Virginia 79 * a kars1 89, New Hampshire 47°ve kars1 57 oyla, Connecticut 40’a
kars1 128 oyla, Maryland iI’e kars1 63 oyla. Giiney Karoline 77’ye kars1 194 oyla,
Rhoda Island’a 32’ye kars1 34 oyla, Pennsylvania 23’e kars1 43 oyla kabul ettiler.

68. Federe devlet anayasalar Birlesik Devletler anayasasi iizerine
nasd tesir icra etmisti?

Biitiin federe devletler idare sistemlerini ii¢ kola ayirmiglardi: Tesrii, adli ve
icra. Her kolun vazifeleri ayrilmigti. Bu boliim federal anayasaya da kondu.

69. Milli hiikiimetle, federe devletler ve mahalli idareler arasindaki
ihtilafi anayasa nasil 6nlityordu?

Anayasa milli hitkkiimetin kudretlerini tehdit ediyordu. Bunun i¢in milletin
icraat sahasini tasrih ediyor, biitiin milleti ilgilendirecek meselelerde kongreye,
Cumhurbagkanligina ve Yiiksek mahkemeye verilen yetkileri teker teker
zikrediyordu. Federe devleti ilgilendiren meseleler federe devlet hiikiimetlerine
birakilmisti. Federe' devlet ve mahalli idareler mesela mahalli vergilerle, evlenme
ve bosanma igleri ile saglik ve egitim nizamlariyla mesgul olurlardi. Federe
devletler bu yet
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kilerinden bazilarini sehirlere, kasabalara, veya kdylere birakabilirlerdi. Eger milli
kanunlar federe devlet kanunlariyla birbirini tutmazlik gosterecek olursa, milli
kanun esas tutulur. Anayasanin gayesi; halkin haklara hi¢ halel getirmeden,
milli kanunla federe devlet kanunlarinin uyusmazliklarini dnlemekti.

70. Amerikan demokrasisi baska milletler demokrasilerinden hangi
hususlarda ayrilir?

Bazi milletlerin, kralliklar dahil, az ¢ok demokratik idare sekilleri vardir.
Birgok hallerde onlarin krallardan veya asillerden alinmig idareye istirak haklart
vardir. Bu memleketlerde bu haklar ve yetkiler onlart giizellikle veya zorla
bahseden krala ait bulunuyordu. Halbuki Birlesik devletlerde bu haklar ve yetkiler
her zaman halka aitti ve bunlar1 segtikleri kimselere verirler.

71. Amerikallar yetkilerini nasil kullamirlar?

Arzularim temsilcilerine su vasitalarla bildirirler: oylar ile matbuat (basin)
yolu ile serbest sdylevler vererek, toplanti ve dilekge haklariyla. Halkin hakiki
sesi oy sandigidir. lyi idare edilen oy yetkisi demokrasinin kudreti ve yetkisidir.

72. Anayasanin baslica alt1 temeli hangileridir?
Anayasay1 kuranlar su alt1 noktada birlesmislerdi:

Biitiin federe devletler miisavi olacaklardir. Milli hiikiimet bir federe devlete
0zel bir imtiyaz veremezdi.

Ikincisi: Idare sisteminin ii¢ kolu olacakti: biri kanunlar yapmak, digeri
onlar1 infaz etmek ve 6tekisi de adli meseleleri halletmek.

Ucgiinciisii: Kanun &niinde herkes miisavidir ve zengin, fakir herkes haklarimni
kullanmakta kanunun himayesini isteyebilir.

Daordiinciisii: Hiikiimet bir kanun hiikiimetidir, insan idaresi degil. Hi¢ kimse
kanundan istiin degildir. Anayasa veya kanun miisaade etmedik¢e hi¢ bir
hiikiimet memuru otoritesini kullanamaz.

Besincisi: Halk anayasayi degistirmek sureti ile hiikiimet otoritesini de
degistirebilir. (Bu degisiklik federe devletlerin tesrii meclisleri yolu verdigi,
halkin direkt oylari ile se¢ilmis senatdrlerle yapilir).
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Altincist: Anayasa, kongre kanunlari, muahedenameler Birlesik Devletlerde
en yiiksek belgelerdir. Anayasa ile devlet kanunu uyusmazlik gésterirse bunu
milli mahkemeler infaz edemez. Milli hiikiimet bir halk hiikiimetidir, bir federe
devlet hiikiimeti degildir.

73. Anayasa icindeki esash fikirler hangileridir?
Sunlardir:

Birincisi: Anayasada belirtildigi gibi halk «daha miikemmel bir birlik»
istemisti. Anayasa milli hiikiimetin maksatlarim teker teker bildirir.

Ikincisi: Anayasa son otoritenin halkta oldugunu soyler, onlar bu
otoritelerinin  bir kismum milli hiikiimete birakmuslardir. Bu  otorite
Cumhurbagkaniyla kongre ve federal mahkemeler arasinda bolinmiistiir.

Ucgiinciisii: Anayasa Izah 6der milli hiikiimet nasil kurulur, millet tekilleri,
cumhurbagkanlar1 ve federe hakimler nasil segilirler.

Dérdiinciisii: Anayasa Gerek milli hiikiimete ve gerekse federal hiikiimete
birbirine son verme hakki tanimaksizin ¢aligma miisaadesi vermistir. Keza federe
devletlerarasindaki anlagsmazligi 6nleyecek hiikiimleri de ihtiva etmektedir.

74. Konfederasyon maddelerinin tarif ettigi hiikiimetle anayasanin
tesis ettigi hiikiimet arastada 1 Tashca fark ne idi?

Birincisi federe devletler birligi, birlik veya konfederasyondu. Bu suretle o
gevsek, gayri sahsi federe devletler karmasi idi ki, bunlardan her biri birgok
sahalarda en tistiin kendini buluyordu. Halbuki anayasaya gore millet bir halk
birligi, sahsi, canli bir birlik olmustu ve anayasa yurttashgi ziimre ve devlet
menfaatlerinin {istiine ¢ikarmigti ve bdylece miisterek talih igin ¢alisan bir millet
olarak birlestirmisti.

75. Anayasa ve Kkanunlar her zaman cogunlugun arzularinim!
Temsil eder?

Anayasa biitiin halkin ana haklarin1 himaye eder. Béyle olmakla beraber
anayasaya uygun olarak ¢ikarilan biitiin kanunlar biitiin siniflart memnun edemez
ve bazen 6nemli bir azinlik gogunlugun arzularini zorla kabul zorunda kaldiklarim
hissederler. Bu gibi olaylarda azinlik davasi i¢in kampanya agmakta serbesttir,
miimkiin olursa ¢cogunlugun
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destegini de temin edebilir. On sekizinci anayasa tadilinde, degismis ¢ogunluk
hissiyatina uymak icin anayasanin bir kismu degistirilmisti. Cogunluk kararinin
kabulii Amerika politik hayatinin esasim teskil eder.

76. Anayasamn tasdiki nasil bir sira takip etmistir?

Ik tasdik eden Delowre olmustur. Deloware 7 Arahk 1787 * de,
Pennsylvania 12 Aralik’ta, New Jersey 18, Georgia 2 Ocak, Connecticut. 9 Ocak,
Massachusetts 6 Subat, Maryland 28 Nisan, Giiney Carolina 23 Mayis, New
Hampshire 21 Temmuz, Virginia 26 Haziran, New York 26 Temmuz, Kuzey
Carolina 21 Kasim 1789 ve Rhode Island 29 Mayis 1789 * da tasdik etmistir. New
York anayasayi tasvip ettikten sonra New York sehri ilk milli hiikiimet merkezi
se¢ilmisti. 30 Nisan 1789 tarihinde Washington Cumhurbagkani sifati ile hizmet
yeminini New York sehrinde etmisti.

77. Bir demokrasi otokrasiden ne suretle ayrilir?

Demokrasi segilmis otoritelerin yardimiyla dogar ve muhafaza olunur.
Otokrasi ise hiikiimet kuvvetlerinin zora dayanan suistimalde ve ¢ok defa kanli
ihtilal ve tasfiye hareketi ile meydana gelir ve zorla ve tehditle muhafaza olunur.

78. Aristokrasi nedir?

Aristokrasi Oyle bir idaredir ki burada bitiin kuvvet ve kudret asil soydan
gelen, olduk¢a miinevver bir zlimrerfin elinde bulunur. Modern politikacilar
dilinde, milleti idare edenler aristokrat ziimre degildir. Eski yiizyillarda
aristokratla! Yiiksek sinif halki idi, demokraside onlar hi¢ bir imtiyaza sahip
degildir.

79. Milli sembol olarak ni¢in kartal secilmisti?

Kartal biiyiikliik, asalet, basiret ve cesaretin timsali farz edildigi i¢in olacak
ki, Biiyiik Iskender devrinden zamanimiza kadar eski milletler kartali kendilerine
doviz yapmuslardi. Kongre 20 Haziran 1782 de bu timsali kabul etmisti.
Philadelphiah William Rarton Birlesik Devletlerde bulunmayan tepeli kartal
olmasinda Israr etmisti. Frankin ise bunun bir hindi olmasini tavsiye ediyordu.
Nihayet acik bas bir kartal kabul edildi.
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80. Bayrak nedir?

Bayragin genel sekli 14 Haziran 1777 de toplanan kongrede kabul edildi.
Bayragin birer fasila ile 13 kirmizi beyaz seritten olmasina ve birligin de yeni bir
manzumeyi temsil eden mavi zemin istiinde 13 beyaz yildizla gosterilmesine
karar verildi. Vermont ve Kentucky’nin de federe devlet olarak kongrece 1 Mayis
1795 de kabulleri iizerine bayragin 15 serit ve 15 yildizli yapilmasina karar verildi.
Fakat birlige istirakler devam ettigi i¢in kanun yeniden degigmesi icap etti. Bu
sefer tekrar 13 seride boliinerek giren federe devlet sayisinca yildiz ilave edilmesi
seklinde devamli hiikiim kabul edildi. Bugiinkii 30 Temmuz 1947 kanunu bayrag:
13 serit ve 48 yildizl1 olarak kabul etmistir.

81. Bayrak iistiine ant icme (s6z verme) nedir? Ve ne zaman
yayilmstir?

8 Eylil 1892 giinii ilkokullarda Kristof Kolomb giinii kutlanmak igin bir
program yapilmisti. Bunun bir maddesinde bayragi selamlamak da vardi ki bunda
soyle deniyordu: «Bayragima ve onun mesnedi olan cumhuriyete s6z veriyorum;
herkes i¢in hiirriyet ve adalet ile boliinmez bir vatan». Bu 1924 de ve 14 Haziran
1954 tarihinde baskanin imzaladigi bir kanunla degismis ve sdyle olmustur:
«Birlesik Amerika devletleri bayragina ve onun mesnedi olan cumhuriyete s6z
veriyorum; Herkes igin hiirriyet ve adaletle ve Allah’mn iradesiyle boliinmez bir
millet.»

82. Bayraga karsi resmi selam nasil olur?

Torenlerde ve gecit resimlerinde bayrak gegerken veya bayrak cekilirken
veya indirilirken hazir olanlar bayraga karsi cephe alirlar ve hazir ol ve selam
vaziyetinde bulunurlar. Uniformalilar sag ellerini kaldirarak bayrag: selamlarlar.
Uniforma olmadi§1 zaman sapkalarim ¢ikararak sol omuzlan hizasinda tutarlar.
Kotii havalarda sapka kaldirilir ve bas {istiinde tutulur.

Sapkasi olmayanlar, eger asker degilseler, sadece dikkat vaziyeti. Alirlar,
eger kara ve deniz askeri veya bahriyeli iseler, bunlar askeri selam verirler.

Kadmlara gelince bunlar bayrag: sag ellerini kalplerinin iizerine koymak
sureti ile selamlarla!'.
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83. Bayrak iizerine ant icerken okullarda kabul edilmis téren nasil
cereyan eder?

Eger okul oniinde bayrak c¢ekilmesi mutat ise, tdren ig¢in bu muntazam
vaziyette birakilir. Boyle bir sey yoksa tercihan orta biiyiikliikte ve kisa sapl bir
bayrag! tutmak icin bir talebe segilir. Ogretmenin bir isareti iizerine okurlar
yerlerinde dogrulurlar ve sag ellerini kalplerinin istiine getirirler. Bu durus
esnasinda yavagga ve agikca sadakat beyanini hep bar agizdan tekrar ederler. Bu
toren ¢ok defa milli bir sarki ile sona erer.

84. «O0ld Giiory» ismi nereden gelmektedir?

Bunun mensei ¢esitli efsanelere dayanir. Yeni gemisi {izerine Amerikan
bayraginin ¢ekildigini goriince ayn1 zamanda boyle bir beyanda bulunan Driver’e
affolunur.  Simdi bu bayrak Washington’da Smithsonian enstitiisiinde
bulunmaktadir.

85. Birlesik Devletlerin biiyiik miihrii ne zaman kullanilmist1?

Biiyiik miihiir anayasadan daha eskidir, ilk defa konfederasyonun altinda
kullanilmigtir. Simdi bu miihiir bazt memurlarin tayin tezkerelerine, baskanlik
beyannamelerine, muahedenamelere ve bagkanlik muhabere evrakina
konmaktadir.

86. Milli tatil giinleri varimdir?

Her ne kadar kongre bazi giinleri milli tatil giinii olarak gésteren kanunlar
yapmussa da teknik olarak federal hiikiimet tarafindan tesis edilmis milli tatil giinii
yoktur. Kongrenin kanuni tatil giinii tayin etme yetkisi sadece Kolombiya
bolgesine miinhasirdir. Kongre kanununa goére miitareke ilant giini
Cumbhurbagkanlig agilis giinleri bélgenin tatil giinleridir.

87. Biitiin millet dl¢iisiinde hatira giinii var mdir?

Hayir. Kuzeyde bircok federe devletlerde, menseini General A. Logan’dan
alan, bir hatira giinii vardir, ki 1868 den kalmadir ve 30 Mayisa rastlar. Alabama,
Florida, Georgia ve Mississipi de 26 Nisan, Carolina’ da 10 Mayis ve Kentucky,
Louisiana, ve Tennessee de 3 Haziran hatira giiniidiir.
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88. Basa devletlerde iki siikran giinii kabul edilmis olmasi nasil
olmustur?

Federe devletlerarasindaki harbin sona ermesinden giikran giinii yapmak
biitiin devletler i¢inde adet oldu. Kongre cumhurbaskaninin tayin edecegi bir
giiniin tatil giinii olmasini kabul etti. Bu yetkiye dayanarak cumhurbaskan1 Kasim
aymin son persembe giiniinii siikran giinii olarak ilan etmis ve biitiin memlekette
buna riayet edilmesini istemistir. 1939 da baskan Roosevelt siikran giinii ile noel
arasindaki fasilay1 uzatmak i¢in ti¢iincii persembe' gliniinii siikran giinii ilan etti.
Fakat bu ananevi tarih 6yle derin sekilde kok salmust1 ki, birgok federe devletler
bu degisikligi reddettiler, bu suretle iki slikran giinii vaziyeti meydana ¢ikmustir.

89. Ananevi siikran giiniine hélen riayet ediliyor mu?

Ananevi siikran giinii, eskisinden hafif bir farkla, Kasim ayinin son
persembesi yerine dordiincii persembe giiniine alinmustir ki bu suretle daima son
persembe giiniine tesadiif etmemektedir.

90. Sam Amca yine Birlesik Devle derin resmi sembolii olmakta
devam ediyor mu?

Nasil John Bul Ingiltere’yi temsil ediyorsa, halk arasinda Sam Amca da
Birlesik devletleri temsil eder. Bunun mensei ve kifayeti hakkinda, pek ¢ok
sOylentiler vardir ki birbirini tutmaz. Cok muhtemeldir ki Birlesik Devletler
demek olan (United States) kelimelerinin bas harflerinden (Uncle Sam) tabiri
cikarilmustir. Elimizde bu s6ylentileri tevsik edecek bir kaynak yoktur; Sam Amca
gelenek ile resmilesmistir.

91. Halen Birlesik Devletlerin milli mars1 nedir?

Kongre 3 Mart 1931 tarihli bir kanunla «Y1ldizlarla stislenmis bayrak» adli
marsin giiftesini ve melodisini kabul etmistir, bu suretle bu bizim milli marsimiz
olmustur. Bundan evvel ordumuz ve bahriyemiz resmi servisler i¢in «Yildizlarla
siislenmis bayrak» marsini kabul etmisti ve «Amerika» ve «selam kolubiyl» ile
birlikte' agizlarda gezen vatani bir Mars olmustu., fakat resmi bir miieyyidesi
yoktu. Boyle olmakla beraber hem metin bakimindan ve hem de melodi
bakimindan milli mars arasinda farklar vardir.
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92. Milli marsimizin ilk adi ne idi?

[k milli mars «Mc Henry kalesinin miidafaasi» unvanim tastyordu. Bunun
sozlerini Mc Henry kalesinin Ingilizler tarafindan bombardimanina bizzat sahit
olan, Maryland ve Washington avukati bulunan Francis Scott Key tarafindan 1814
senesinde yazilmigti. Bu marsin sozleri Havana’da Anacreon melodisine
uydurularak ilk defa agizlarda dolasmisti. Cok gegmeden biitiin millet ¢apinda
yayildi ve popiiler oldu. Yazilmasindan itibaren yiiz yil geginceye kadar milli
mars haline konmasi diigiiniilmemistir.

93. «Savunma icin milyonlar veririm, fakat harag olarak bir santim
vermem!» soziinii kim séylemistir?

Mevsuk kaynaklar bu tarihi sozii Harper’e atfederler. 1797 de Fransizlarla
bir muahede miizakeresi goriisiiliirken Taleyrand’in gizli bir ajani
Amerikalilardan bir riigvet koparmak istemisti. Fakat Pickney bu teklife : «Hayr,
bir tek metelik de vermeyecegiz». diye cevap vermisti. 18. Haziran 1798 de
Marshall Phiiladelphia’da bir ziyafet vermisti. Burada Harper kadehini kaldirarak
demisti ki: «Savunma i¢in milyonlar, fakat harag olarak bir santim de yok.»

94. «Amerikahlagtirmay tabirini kim bulmustur?

John Jay New York valisi oldugu sirada, albay John Trumbulhe yazdig: bir
mektupta sOyle diyordu: «Eger tabir caizse, ben halkimizi daha ziyade
Amerikalilagmis gormek emelindeyim. Tam bagimsiz bir millet oldugumuzu his
edinceye ve bu sekilde hareket edinceye kadar, yabanci entrikalardan istirap
cekecegiz.»

95. «Amerikan» kelimesi yalimz Birlesik Devletlere mi aittir?

Hayir. Bu tabir ihtildlden 6nce umumilegmistir. O sirada Avrupalilar biitiin
Amerikan kolonilerine bu ismi verirlerdi. Bizim c¢abuk ve genis Olgiide
gelismemiz bu ismi kolayca monopolize etmistir. Biz Bati yarim kiiresinde
«Birlesik Amerika Devletleri» adini kullanan tek memleket olmak itibariyle buna
hukuken da hak sahibiyiz. Biz kendimize Amerikali diyen tek milletiz. Diger
memleketler kendilerini Brezilyali, vesaire diye ¢agirirlar.
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96. Amerikalilarin emantisii nedir?

Bunun metni 1917 senesinde Birlesik Devletler temsilciler meclisi eski
sekreteri William Tyler Page tarafindan kaleme alinmig ve hiikiimet komitesince
kabul edilerek yaymlanmisti. 3 Nisan 1918 de Amerikan milleti namina
temsilciler meclisi tarafindan kabul ve tasvip edilmistir ki aynen sdyledir:

Birlesik Amerika Devletleri dahilinde halk igin, halk tarafindan ve
yetkilerinin idare edilenlerin muvafakatleriyle bahsedilmis, bir halk hiikiimeti
bulunduguna, cumhuriyet ig¢inde bir demokrasi, birbirlerinden ayrilmaz ve
milkemmel bir birlik teskil eden ve ugrunda Amerikan vatanperverlerinin
canlarim1 ve mallarim feda ettikleri hiirriyet, adalet, miisavat ve kardeslik
prensipleri listiinde, bagimsiz federe devletlerden miitesekkil muazzam bir millet
olduguna inantyorum ki, onu sevmek, anayasasini desteklemek, kanunlarina itaat
etmek, bayragma hiirmet etmek ve biitiin diigmanlara karst onu savunmak
vazifemdir.

Memleketimizin cumhuriyet mi, yoksa demokrasimi oldugu ¢ok defa
tartisma konusu olmustur. Yukaridaki metinde «cumhuriyet i¢inde bir demokrasi»
denmekle bu mesele halledilmistir.

1. POLITiK AMERIKA
97. Hazine bekgisi tabiri neyi ifade eder?

Bu, devlet biit¢esinin israfina karsi siddetle miicadele eden temsilciler
meclisi veya senato liyesine takilmig bir isimdir.

98. Junket (yani seyahat liipciiliigii) nedir?

Devlet biitgesinden harcirah alarak seyahat eden ve hi¢ degerli i>ir hizmet
gormeyen temsilciler meclisi heyetlerine takilmis bir isimdir. Fakat sunu da
bildirelim ki, kendi keselerinden uzun tetkik seyahatim yapan, bir igin tahkiki i¢in
devlet biitgesinden harcirah almaga yetkili oldugu halde kendi parasiie gezen
kongre tiyeleri de vardir. Kongrenin bir¢ok tahkik komisyonlari vardir ki, Birlesik
Devletler icinde geziye c¢ikarak Washington’a gitmek kudretinde olmayan
kiymetli sehadetle de bulunabilecek vatandaslar1 dinlerler.
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99. Lobbying (yani ¢ikarilmasi istenen bir kanunun lebinde veya
aleyhinde tesir icra etme) nedir?

Cikarilmasi istenen bir tasarinin lehinde veya aleyhinde oy vermelerini
teminen meclis iiyelerine tesir icra etmektir. Bu tabir meclis koridoru anlamindan
ileri gelmektedir ki milletvekillerini buralarda goriip ikna etmek miimkiindiir.
Esas itibariyle bu fena bir sey degildir, bu suretle vekilleri onceden aydinlatmak
kabil olacaktir. Fakat bazi kudretli ve yagmaci kurullarin yapmakta olduklari
tesirler vardir ki, arzu edilmez bir sey oldugu neticesini tevlit etmistir.

100. Meclis kurulus kanununa gore tanzim edilen (tesirleri
menedici) nizamname (kongreye arzuhal verme) hakki ile nasd telif
edilebilir?

(Tesirleri menedici kanun) ister Washington haricinden propaganda sureti ile
olsun, ister gizli ajanlar vasitasiyla, ister Washngton’daki agik vekilleri marifeti
ile olsun, dogrudan dogruya tefsircileri hedef tutmaktadir.

101. Bahis konusu kanun basin hiirriyetini tahdit mi ediyor?

Bu kanun, normal sekilde haberler, bagsmakaleler, ‘tenkitler, ilanlar nesreden
bir gazeteyi, hatta bir kanunun kabuliinii tervi¢ etse veya aleyhine cephe almig
olsa dahi, bu tedbire hedef olmaktan ¢ikarmustir, fakat belli bir mesele igin kongre
iiyeleri veya komiteleri 6niine ¢ilana faaliyetlerinde bulunmamak sarttir.

102. Bu mevzuati tatbik hususunda Meclis ve Senato sekreterlerinin
rolleri nedir?

Tesircilik (lobbying) isini iicret mukabilinde yapmak isteyenler, kendilerini
Meclis ve Senato sekreterlerine kaydettirmelidirler. Meclis ve Senato sekreterleri
onlarin verecekleri maliimati haftalik Kongre dergisinde nesretmelidirler.

10S. Bu kimseler mevzuata gore nasd hareket etmelidirler?

Bu kimseler (lobbying) maksadi ile is kabul ederler veya isterlerse hesap
tutmak mecburiyetindedirler, beyanlari ve makbuzlari Meclis sekreterine sunmali
ve sekreterler nezdinde kaydini yaptirmalidirlar.
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104. Bir (lobby) ci biitiin gelirini Meclis ve Senato sekreterine
kaydettirmek mecburiyetinde midir?

Hayir. Yaliniz (Lobby) cilikten miitevellit gelirini.

105. Kaydim1 yaptirmadan bir kimsenin bir Kkongre iiyesiyle
cikarilacak bir kanunun lehinde veya aleyhinde bulunmak icin goriismesini
bahis konusu mevzuat menediyor mu?

Katiyen hayir! Cikarilacak bir kanunun lehinde veya aleyhinde tesir icra
etmek i¢in para tahsil etmis olmadik¢a kanun tescili sart koymamustir.

106. «Tecriibe oyu» nedir?
Hakiki oylarin nasil olacagini anlamak i¢in tecriibe se¢imidir.
107. Stam kazam taktigi nedir?

1912 Cumbhuriyet partisi konvansiyonunda bagkan se¢imi i¢in William
Howard Taft’1 destekleyenlerin taktigini izah maksadi ile Theodore Roosevelte’i
destekleyenler tarafindan «stim kazani» taktigi tabiri kullanilmisti. Bu segimlerde
azinlik kendilerinin gii¢ kullanilarak bir siirii teskilat ve zoraki parlamento teknigi
ile atlatildiklarini iddia etmislerdi.

108. «Logroling» (isbirligi) nedir?

Milletvekilleri arasinda bir kanun tasarisini desteklemek igin yapilan
karsilikli anlagmadir.

109. «Kizil tapa» tabiri nereden ¢ikmistir?

Ingiltere’de ¢ok is isteyen ve zaman gaip ettiren idari muameleden ¢ikmus bir
tabirdir. Devlet islerinde ¢ok kagit isi isteyen bir muameledir. Resmi kagitlar ve
dosyalar, vesika tomarlar1 kirmizi miihiirle mihiirlenip baglanir ve bir daha
acilmaz. Thomas Cariyle tenkit yazilarinda kirmizi miihiirden ¢ok bahseder.

110. Bordro vatanseverleri kimlerdir?

Federe devletlerarasindaki muharebeler esnasinda askeri hizmet-
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ten kacmak igin devlet dairelerinde memuriyet arayan kimselere «bordro
vatanseverleri» ad1 takilmisti.

111 Giiney devletleri «Metin giiney» unvanim nasil kazanmist1?

I¢ savaslardan ¢ok sonra, eski kole ticareti taraftar1 devletler Demokrat parti
listesine oy vermislerdi. Federal isgalin ¢cekilmesinden ve Giiney’de cumhuriyetci
parti hakimiyetinin nihayet bulmasindan sonra bu saglam ve metin demokrat
cephe 1877 de kuvvetlendi. Cumhuriyetciler ise zenci oylar1 ile ve Kuzey’den
ticaret ve politika maksadi ile gelmis olanlarla muvazene teminine calistilar.
«Metin Giiney» 1928 senesine kadar politik birligini muhafaza etti.

112. «Bir sey bilmeyenler» kimlerdi?

1852 de gogmenligi ve hiikiimet idaresine yabanct memleketlerde dogmus
kimselerin istiraklerini tahdit maksadi ile gizli bir teskilat kurulmustu. Bu kurulda
iiye olanlarin ¢ogu partilerinin programlarini bilmiyorlar, sorulan sorulara «bir sey
bilmiyorum» diye cevap verirlerdi. Bu kurul 1856 da gizlilikten ¢ikti ve
«Amerikan partisi» adini1 aldi. 1860 da ise dagildi.

113. Yorgan tipi «oy pusulasi» ne demektir?

Cumhurbagkanligi segicileri, kongre ve federe devlet meclisleri ve kontluklar
makamlar1 i¢in ¢ok uzun listeyi ihtiva eden oy pusulalarina bazen bu nam verilirdi.
Orta halli bir se¢gmeni sasirtan bu kadar ¢ok isimleri muhtevi oy pusulalarina
reformcular bu adi verirlerdi.

114. «Erkek geyik» ne demektir?

Cumbhuriyetci parti liderligine muhalefet igin, 1912 de Theodore Roosevelt
ve senatdr Hiram Johnson progressif bir parti olarak «Erkek Geyik» adli partiyi
kurmuslardi.

115. «Bire karsi on alti» ciimlesi nereden ¢ikmst1?

1896 da William Mc Kinley’e karst 1/16 nispetinde serbest ve hudutsuz
giimiis para basilmasii tavsiye eden bir programla William Jennings
cumhurbagkanligina adayligim koymustu, yani giimiis altina nazaran on altida bir
fiyatla satin alinmali ve basilmali idi. Bu bir se¢im kampanyasi sozii idi.



108

116. «Goriinmeyen hiikiimet» sozii nereden geliyor?

Goriinmeyen hiikiimet niifuzlu adam idaresini anlatir, bu adam resmi bir
mevki isgal etmedigi halde devlet islerinin idaresine, yerlerine kendisi tarafindan
getirilmig memurlar vasitasiyla, kuvvetli tesir icra eder.

117. Hangi parti kendi milli konvansiyonunda iigte iki usuliinii
ihdas etti ve sonradan kaldirdi?

Demokratlar ihdas etti. Cumhurbaskan: adayinin konvansiyon delegelerinin
ticte iki gogunlugu ile segilmesi usulii 1936 ya kadar devam etti. 1936 da bu usul
kaldirild1 ve yerine ¢ogunlukla kabul edilmesi esasi kabul edildi. Cumhuriyetgiler
de bu usulii tatbik etmektedirler.

118. «Blok» tabirinin esas1 nedir?

Blok Fransizca bir tabirdir ve insan ve eshas toplulugu manasina gelir. Eski
Diinyada bunun kullanig yeri bir hiikiimeti yeniden kurmaktadir. Amerika’da bu
tabir ekonomik gayelerle miistereken hareket edecek miimessiller gurubu
manasina gelir.

110. Cumbhuriyetci partiden ayrilan «Mugwumps» ciler bu ismi
nereden almislardi?

Bu isim 1884 de Blaine’in cumhurbagkanligi kampanyasi sirasinda alinmisti.
Mugwumps’lar muntazam cumhuriyet¢i idiler ,James G. Blaine’in tayininden
sonra onlardan ayrildilar. Missouri senatorii Cari Schutz Mugwumps’lan lideri idi.
O giinlin tantanali kampanyasi sirasinda bu tabir goyle izah ediliyordu:
«Iddiasindan daha zarif kabiliyeti olan kimse.» Borace Porter’de biri «zekdsmin
iistiinde' tahsil gormiis' kim

se» diye tarif ederdi. Hiilasa oyunu Blaine i¢in vermeyenler bu tarzda espri ile
kargilagirlardi.

120. Bir kimse «Salt river»e gittigini soylerse bundan ne
anlasiliyordu?

Salt river suyu Kentucky federe devleti dahilindeki Ohio nehrine akar, Tlk
zamanlarda diiz dipli kayiklar devrinde, Salt river nehri korsanlarla dolu idi.
Pittsburgh’dan ve diger limanlardan mal yiikleyerek gelen gemiler yakalanir ve
Salt river gotiiriiliir ve bir daha bunlardan



109

haber gelmezdi. Bu tabir simdi secimlerde gaip eden politikacilara bu ad
verilmektedir.

122. «Kedi ayaldi» tabiri kimin tarafindan popiiler hale
getirilmisti?

Theodore Roosevelte. Muvazeneli ve cesurane beyanda bulunmaktan
kagman kimseye Roosevelt miistehziyane bu tabiri kullanirdi.

123. Karma liste nedir?

Bilhassa belediye ve adalet se¢imlerinde ¢ogunluk partisine kars1 koymak
icin iki veya daha ziyade partilerin gegici sekilde koalisyon yapmasidir.

124, «Tevecciihe mazhar» ¢cocuk kimdir?»

Cumhurbagkanligi i¢in kendi federe devleti delegelerinin destekledigi aday
«tevecciihe mazhar ¢ocuk» dur. Bu destek ¢ok defa ilk oy pusulasinda ifade edilir.

125. Parti sembolleri ni¢in kabul olunmustur?

Oy pusulasinda, adaylar siitununun tepesinde yer alan parti sembolii ilk 6nce
okuryazar olmayanlara adaylarim teshis etme imkani vermek i¢in konmustu.
Simdi bu semboller kiskanglikla muhafaza edilmektedir. Demokratlarin sembolii
esek ve cumhuriyetgilerin ise fildir.

126. Plebisit nedir?

Plebisit, belli bir mesele lizerinde karara varmak igin kullanilan bir
halkoyudur. 1851 de tigiincii Napolyon’un iktidara gegmesi Fransa'da plebisitle
belli olmustu. Birinci ve ikinci diinya savaglarindan sonra da plebisite
bagvurulmustur. Bu Latinceden alinan bir Fransiz kelimesidir. Halkoyu demektir.
Biz bunu, hi¢ manasina bakmayarak, ¢ok kullaniriz.

132. Demokratlarin ve cumhuriyetcilerin esek ve fil sembolleri ne
zaman ve ne suretle kabul edilmistir?

Ilk defa esek sembolii 15 Ocak 1870 tarihinde Thomas Nast tarafindan
Harper dergisinde yayinlanan bir karikatiirle baglamisti. Bu ori
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jinal karikatiirde gegenlerde 6len cumhuriyetci milli savunma bakani Edwin M.
Stanton’u temsil eden bir «6li arslan1 bir esek tekmelerken goriilmektedir.
Bundan sonra Nast biitiin Demokrat parti i¢in bu esek semboliinii kullanmaga
baglamistir.

Esek semboliinden dort sene sonra Thomas Nast fil semboliinii ortaya
cikarmustir. Bunlarin ifade ettikleri mana anlayisa gore degisir. Parti mensuplarina
gore, esek sembolil tevazu ve algak goniilliilikk ifade etmektedir, fil ise zeka ve
kuvveti gosterir.

133. Birlesik Devletlerde «iiciincii parti» hareketleri ine demektir?

Cok uzun seneler Amerikan politikasina Demokrat ve Cumhuriyet¢i partiler
hakim olmustur, 6yle ki milli segimler hep bu iki parti tarafindan bolinmiistiir.
Fakat bu arada biiyiik 6lciide bagimsiz oy da vardir, bu firsattan faydalanarak
cikan {iglincii partiler bu elemanlar1 desteklemistir. Umumiyetle {iglincii partiler
protesto hareketlerini temsil ederler, Bu kabil partiler reform tekliflerinin kabul
edilmesinde miiessir olmuglardir.

134. Uciincii partiler hakkinda bir ka¢ misal verimlisiniz?

Cumbhuriyet¢i parti 1856 da Whig unsurlariyla diger ufak guruplarin
birlesmesinden husule gelmis bir {iglinct parti idi. 1912 de Theodore Roosevelt
progressif veya «Bull Moose» (erkek geyik) adli ii¢iincii partiyi desteklemistir, bu
suretle Cumhuriyetgileri pargalamig ve Demokrat adayin Baskan sec¢imlerini
kazanmasina sebep olmustu.

111. ANAYASA
137. Memleketin iistiin kanunu hangisidir?

Anayasa ve anayasaya gore hazirlanmis Birlesik Devletler kanunlari,
Birlesik Devletlerin akdettigi muahedelerdir. Memleketin biitiin yargiclari,
miinferit federe devletlerin anayasalarina veya kanunlarina hi¢ bakmadan,
yukaridaki kanunlarla mukayyettirler.

138. 1787 konvansiyonunu 1 izhar etligi mevzu bir yeni anayasam
idi?

Mayis - Eyliil Philadelphia konvansiyonu (1787) 1786 da Annapolis’te
toplanan ticaret konvansiyonu delegelerinin bir temennisi neticesi
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idi. Bu mevcut idare sistemimizdeki mevcut noksanlart meydana ¢ikarip bir proje
hazirlamak maksadiyla biitiin federe devletlerin temsilcilerinin toplanmasini
hedef tutuyordu. Konfederasyon maddelerinin yeniden géz'den gegirilmesine ve
bu hususta kongreye bir rapor verilmesine muvafakat etmisti, icap ettigi takdirde
hiiktimet isteklerini ve Birligin muhafazasi igin gerekli kayitlan federal anayasaya
koymak i¢in teklif hazirlanacakt.

139. Bagimsizhk beyannamesiyle Anayasanin orijinalleri simdi
nerede bulunmaktadir?

Hiikiimetlerinin ve bagimsizliklarinin istinat ettigi ana belgelerin asillarini
gormek isteyen vatanseverlerin arzularim tatmin etmek iizere, Cumhurbagkani
Harding 1921 de Hariciye bakanligindan bu belgeleri aldirarak Kongre kitapligina
naklettirmisti. Otuz yil sonra bu belgeler Bureau of Standards tarafindan miihiirli
bir sandiga yerlestirilmigtir. 13 Aralik 1952 de bunlar milli arsive nakledilmistir.

140. Anayasa nasil tadil edilebilir?

Anayasanin tadili, (her iki meclisin tigte iki oy cogunlugu ile) kongre
tarafindan veya (mahalli federe meclisin iigte iki oyu ile) konvansiyon tarafindan
teklif olunabilir. Bu maksat i¢in simdiye kadar hi¢ bir konvansiyon toplantiya
cagirilmanmustir. Tasdik isine gelince, kongrenin takdirine goére, ya milli
meclislerinin veya konvansiyonlarinin, (dortte ti¢ federe devlet iginde) tasdik
edilmesi icap eder. Simdiye kadar memnuniyet hiikiimlerini kaldiran yirmi birinci
tadil yaliniz konvansiyonlarca tasdik edilmistir.

11k on tadil tatbikatta 1791 de tasdik edilmis olan orijinal belgenin parcalari
idi. On birinci tadil 1795 de ve on ikinci tadil 1804 de tasdik olunmustur. Bundan
sonra altmig sene hig¢ tadil yapilmadi. Yaliniz i¢ harp bittikten sonra (1865 - 70)
de tig tadil tasaris1 kabul olundu. Yine uzun bir fasiladan sonra 16. tadil 1913 de
meriyete girdi.

141. Haklar berat: (Bili of rights) nedir ?

1791 de kabul edilen Anayasalim ilk on tadili umumiyetle (Haklar berati)
konusu iizerindedir. Filhakika ilk sekiz tadil sahsi haklardan ve bunlarin tarifinden

bahseder. Dokuzuncu ve onuncu tadiller ise federal hiikiimetle federe
devletlerarasindaki miinasebetleri tayin eder.
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142. Haklar Beratinda tasrife edilen haklar nelerdir?

Haklar berati1 baslica kongreye kars1 bir takim «yasaklari» ihtiva eder, yani
teorik bir haklar siralamasi yoktur, bazi haklara temas eden hususlarda kongrenin
kanun kabul edememesi esasina dayanan memnuniyetler serisidir. Bu haklar ¢ok
tartigma konusu olan din, nutuk ve basin hiirriyeti hari¢ olmak iizere, sunlardir:

Toplanma ve kongreye arzuhal sunma hakki (1 nci tadil)

Silah tasima hakki (ikinci tadil)

Kanunun tarif ettigi haller miistesna olarak, bir kimsenin evine asker
korunasim reddetmek hakki (tadil 3) (sulh zamanina mahsus)

Yersiz arastirmalara ve miisaderelere karsi emniyette bulunmak hakki (tadil
4)

Suglandirilma hali miistesna, cinai ithamlara cevap vermemek hakki (5 ta)

Ayni sugtan iki defa tehlikeye konmamak hakki (tadil 5)

Bir kimseye karsi sehadete icbar edilmemek hakki (tadil 5) Muhakeme
usullerine riayet edilmeden bir kimsenin mal, can ve hiirriyetinden mahrum
edilmemek hakk (tadil 5)

Amme menfaati i¢in alman bir hususi malin adilane tazmini hakki (tadil 5)

Cinayet davalarinda jiiri huzurunda yargilanmak, ne ile suglandirildigi kendisine
teblig edilmek, sahitlerle yiizlestirilmek, sahitleri sehadete icbar etmek, vekil
tutmak haklar1 (tadil 6)

Yirmi dolarn asan hukuk davalarinda jiiri mahkemesine bagvurmak hakki
(tadil 7)

Fazla kefalet akcasi istenmemek, fazla para tazminati alinmamak ve
vahsiyane ve gaddarane cezalara ¢arpilmamak hakki (tadil 8)

143. Miinferit vatandaslar1 himaye bakimindan Haklar beratimn
siimulii nedir?

Ilk Anayasa tadili sdyle baslar: «Su hususlar hakkinda kongre kanun
yapmayacaktir....», ve bundan sonra biitiin haklar beratini siraliyor, Biitiin tadiller
Birlesik Devletler hiikiimetinin kullandig1 yetkilere
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miiteveccihtir, ve sadece milli meclis hareketlerine kars1 himayeyi derpis ediyor.
Boyle olmakla beraber on dordiinci tadilde federe devletlerin hareket ve
faaliyetlerini de stimulii i¢ine almaktadir. Orijinal anayasa ve haklar berat1 ferdi
hiirriyeti ve her kes i¢in beraberligi birlikte taahhiit etmistir.

144. Hukuki haklarla hiirriyetler arasinda bir fark varimdir?

«Hiirriyetler» umumiyetle halk lisaninda su anlamda kullanilir: Sahsin
malina, canina ve Diisiincelerine hiikiimet tarafindan keyfi miidahalede
bulunulmamasi halidir. Haklar ise biitiin memleket halkinin anayasa ve kanunlar
ile emniyet altina alman sarih haklardir. Bu itibarla bunlar tabii hukuk
silsilesinden gelen tabii haklarina tearuz edebilirler.

145. Haklar berati hangi 6n tipten alnmadir?

Bu sayilan haklardan bir kismi ta 1215 tarihli Magna Charta’ya kadar gider,
fakat digerleri Ingilizlerin Hak talepnamesine (1628), ve haklar beratma (1869)
varmaktadir. Bundan sonra Hak talepnamesi ve sekizinci (vahsiyane ve anormal
tecziye, miifrit para kefaleti ve tazminat hak kindaki) tadil gelir. Bu berat ev
sahibenin haberi olmadan i¢ine asker ikamesini, belli bir su¢la itham edilmeden
tevkifi ve normal yargilamay1 emreder.

149. Haklar beratinda formiile edilen haklardan hangisi yalan
zamanlarda gelismistir?

Basin hiirriyeti. Bu hak on sekizinci asirda hald terazinin kefesinde
bulunuyordu. 1734 de New York’ta matbaaci Beter Zinger davasi hiir basin igin
O6nemli bir zafer olmustu. O ispat etti ki, hakikat 'iftira ddvasinda bir miidafaadir.

147. Haklar beratinin bu kadar 6nemli oldugu anlasildigina gore, bu
haklar anayasa orijinalinde nigin yer almamstir?

Hatirlarda oldugu {izere anayasa konvansiyonu tarafindan kurulmus olan
ol¢iide, kendi haklan i¢inde hakim vaziyette olan federe devletler tarafindan
iktisap edilmis bazi yetkilerle techiz edilmek ihtiyacinda idi. O zaman umumi
hissiyat yeni hiikiimete yetki vermenin
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gerekli olmadig1 merkezinde idi. Hatta Hamilton dahil oldugu halde bazilar
hiikiimete yetkiler vermenin zimmi miidahale teskil edecegi kanaatinde idiler ve
bu sahada federal isleme kapali olan tiiziikler tesisine yol agabilecegini
distintiyorlardi.

148. 1789 anayasasina ek yapilmasi teklif edilmisken, reddedilen
hangi haklardi1?

Teklif edilen haklar beratina déhil 1 ve 2. guruplardakiler reddedilmisti.
Bunlardan birinci gurup meclisin niifus temsil nispeti idi. Ikincisi ise kongre
iiyelerinin tazminatin1 tebdil edecek mahiyette hi¢ bir kanun temsilciler
seciminden sonraya kadar mer’i olmayacakti. Bunlardan birincisi bir federe
devletin tasdiki reddetmesi yiiziinden akim kalmusgti.

149. Haklar beratinin anayasaya ahnmasim hangi federe devletler
teklif etmisti?

Massachusetts, Giiney Carolina, New Hampshire, Virginia, New York,
Kuzey Carolina ve Rohde Island federe devletleri.

150. 1937 tarihine kadar haklar beratimi tasdik etmemis devletler
var mu idi?

Haklar beratinin yiiz ellinci yil doniimii miinasebetiyle bunlar1 tasdik
etmemis {i¢ federe devlet yani Connecticut, Georgia, ve Massachusetts, bir buguk
yiiz yildan beri anayasanin bir pargasini teskil eden on anayasa ekini kabul ve
tasdik etmislerdir.

151. Mademki haklar berati ile garanti edildigi sekilde (siiratli
yargilama) bir imtiyazdir, hi¢in o halde ¢cok adalet, uzayip gidiliyor?

Yiiksek mahkemenin isaret etmis oldugu gibi, bu lisan pek tabii olarak nispi
siirati hedef tutuyor. Umumi maksat asikardir, fakat mehiller ve gecikmeler buna
engel olur ve olaylarin sekline tabi kalir.

152. Anayasadan, kanunlardan ve Birlesik Devletler
muahedelerinden miitevellit olmayan haklarin infaz sebebiyle ne gibi sartlar
altinda bir kimse federal mahkemelere basvurabilir?

Cesitli yurttaglik hallerinde. Anayasamizin I1l. maddesi, 2. ci fik
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rasi  hiikimlerine gore, ¢esitli federe devlet yurttaglar1 arasindaki
anlagmazliklarda, dava sebebi esas itibariyle federe mahkeme yetkisine tabi
olmasa dahi, federal mahkemeler gorevlidirler.

Filhakika bu gibi davalarla federal mahkemeler o kadar sikintili duruma
diigmektedirler ki kongre mahkemelerin salahiyetli olacaklari dava konusunu
3.000 dolara ¢ikarmak zorunda kalmistir.

153. Tevkifinin kanunsuz oldugunu diisiinen bir kimsenin buna
kars1 ne hakki vardir?

Anayasanin 1. maddesinin 9.cu fikras1 diyor ki: «Isyan ve istild gibi
anayasanin gerekli kilacagi olagan iistii haller bulunmadikga, «Habeas Korpus»
miizekkeresi imtiyazi esirgenmeyecektir. «Yani tevkif edilen kimse, kendisinin
bir mahkeme huzuruna g¢ikarilmasini tevkifhane sefine emreden bir miizekkere
¢ikarmasi i¢in hékime miiracaat edebilir ve tevkifinin kanuna uygun olup
olmadig1 bu mahkemede meydana ¢ikar. Sahsi hiirriyet hakkinin tahakkukunu
temin etmesi sebebiyle bu hak cok mukaddes ve 6nemlidir.

154. Orijinal anayasamin himaye ettigi ve siraladigi medeni haklar
nelerdir?

Anayasa birinci maddesinin 9. fikras1 kongreyi, bir kimseyi medeni haklarim
kullanmaktan menedici kanunlar kabul etmekten menetmistir. 10. fikrasi ise ayn1
memnuniyeti federal devlet meclislerine de yiiklemis ve buna mukavele
miikellefiyetlerini ihlal edici kanunlar1 da ilave etmistir.

155. Mahkeme huzuruna getirilen «medeni haklar davalar»
hangileridir?

1883 de yiiksek mahkeme huzurunda bir gurup dévalar hakkinda kararlar
almmusti. «Birlesik Devletler bolgesindeki biitiin fertler» igin kongrenin garanti
ettigi 1875 medeni faklar kanununa goére bu davalar mahkeme huzuruna
getirilmisti; kongre bununla otel ve tiyatro imtiyazlarindan, vesaireden herkesin
tam ve miisavi sekilde faydalanmasini esas tutuyordu. Mahkeme karar1 bu kanunu
anayasaya aykiri kabul etmis ve bu kabil haklarin medeni haklar degil, belki
sosyal haklar oldugunu belirtmistir.
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156. Anayasamizin jiiri usulii ile yargilanma garantisi memleketin
her tarafindaki mahkemelerde uygulanmak tamidir?

Hayir. Bu anayasa hiikiimleri sadece federal mahkemelerde uygulanir.
Memleketteki mahkemelerin biiyiik cogunlugu federe devlet mahkemeleridir, bu
mahkemelerde anayasanin garantisi kanunlara uygun sekilde yargilama usuliiniin
tatbikidir. (Anayasa 14. ek). Yiiksek mahkeme, gerek hukuk ve gerekse ceza
davalarinda jiiri sisteminin liizumlu olmadigina karar vermis bulunuyordu.

157. Anayasamizin mahkemelerde jiiri sistemini garanti etmis
olduguna gore, biitiin jiiri heyetlerinin on iki kisiden (kadin veya erkek)
miirekkep olmasi icap etmez mi?

Hayir. Gergi jiiri sistemine gore, yargilamada on iki kisilik jiiri heyetini kast
etmistir. Fakat memleket i¢cindeki mahkemelerin biiyiik cogunlugu federe devlet
kanunlarma gore goérev yapar ve bu mahkemelerse yalniz «kanuni yargilama
usuliiniin tatbiki» garantisini haizdirler. Anayasada sarih surette jiiri sisteminin
uygulanmast mahkemeler igindir. (Anayasanin 6 ve 7. ekleri, madde IH, fikra 2).

158. Hiirriyetle serbestlik arasinda bir fark varimdir?
Anayasada her iki tabir de kullanilmistir.

159. Birlesik Devletler yurttasi olmakla federe devletler yurttas:
olmak arasinda ne fark vardir?

Ne anayasa ve ne de her hangi bir kongre kanunu on dordiincii anayasa
ekinden Once Birlesik Devletler yurttashg: ile federe devlet vatandashigi.
Arasinda hig bir tefrik yapmamustir. Fakat bu anayasa eki kabul edildikten sonra
yurttaglik durumu séyle 6lmiistiir.": Bir kimse' ve dogusla veya sonradan iktisap
suretiyle birlesik devletler vatandasligini iktisap eder; bir kimsenin federe devlet
vatandagligini kazanabilmesi i¢in o devlet bolgesinde ikamet etmesi icap eder.

160. Herhangi bir irka mensup Kkimselerin Birlesik Amerika
Devletleri tabiiyetine gecmeleri 6nlenmis midir?

Hayir. 27 Haziran 1952 tarihli muhaceret ve tabiiyet kanunu bildiriyor ki hi¢
kimsenin 1rki, durumu, cinsiyeti veya aile statiisii sebebiyle tabiiyete alinmasi
Onlenemez, engellenemez.
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161. Atalarinin yaptiklar1 su¢ sebebiyle masum c¢ocuklarimn
cezalandirilmasi derpis eden bir kanun varimdir?

Atalar tarafindan yapilmis cinayetler ne kadar korkung dahi olsalar, bu
sebeple ¢ocuklarinin itham edilmesi anayasanin .... maddesi, 3. fikrasi, 2. bendi
tarafindan 6nlenmistir.

162. Kongrenin kan giitme sekline miisait bir kammm ¢ikarmasini,
onleyen kimdi?

Bu hususta anayasa soyle diyor: Hiyanet su¢lusunun cezasi ¢ocuklara sirayet
etmeyerek ve suglu hayatta olmadik¢a emvali de miisadere edilmeyecektir.

163. Hiyanet sucu ile itham edilen bir kimseye karsi anayasanin
himayesi nedir?

Anayasanin.... Maddesinin 3. fikrasi sadece hiyanet sugunun tarifini
(Birlesik Devletler aleyhine harp agilmasina sebep olmak veya onun
diismanlaniyla birlesmek ve onlara, yardim ve konfor temin etmek seklinde)
yapmakla kalmiyor, ayni fiilin iki sahidi tarafindan teyit edilmedikg¢e veya suglu
actk mahkeme huzurunda itirafta bulunmadik¢a mahkimiyet kararinin
verilmemesini de emrediyor.

164. Sonradan vatandashk iktisap edenler asli vatandaslarla ayni;
haklara sahip olurlarim?

Evet. Yalimz vatandasligi sonradan iktisap edenler cumhurbaskani
olamazlar.

165. «Siikiinetle toplanti yapmak ve hiikiimete arzuhal sunmak»
haklarindan bahseden ilk anayasa eki birden fazla hakkim derpis
etmekledir?

Burada iki ayr1 hak bahis konusudur: (1) hakli ve kanuni maksatlarla toplanti
yapmak, (2) sikayetleri hiikkiimete arzuhale sunmak. Bazi dikkatsizce yazilmig
eserlerde, bu pasajin arasinda bir koma bulunmasi sebebiyle, burada sadece bir
tek hakkin, yani toplantt yapmak ve arzuhal sunmak hakkinin bahis konusu
oldugu belirtilmektedir. Bir ddva miinasebeti ile tartisma konusu olan bu mesele
hakkinda yiiksek mahkeme kanaatim sdyle izhar etmisti: Hakli bir maksatla
toplant1 yapmak hiir
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bir memlekette her zaman bir vatandaslik hakkidir, ve hiikiimete arzuhal vermek
icin toplanmak da Birlesik Amerika Devletleri vatandaglarinin himaye edilmis
haklarindandir.

166. Kurulacak milli meclisin sekli hakkinda anayasa
konvansiyonunda bir mesele ¢iktimi?

31 Mayis 1787 de konvansiyon 6niine getirilen ilk meselelerden biri de bu
idi. O zaman federe devletlerden ikisinin (Georgia ve Pennsylvania) yaliniz birer
kamarali meclisleri vard1 ve diger federe devletlerin cogunda da senato iiyelikleri
icin miilkiyet sartlan temsilciler meclisindik neden daha agirdi; 6yle ki senato
umumi goriise gore miilkiyeti temsil etmekte idi 21 Haziranda mesele son seklini
aldi, iki kamarali meclis lehinde 7 oy, aleyhinde ii¢ oy verilmis ve bir oy da
cekimser kalmusti.

167. Anayasanin bir parcasini tegkil eden anayasa ekleri ne zaman
meriyet mevkiine girer?

Ekler anayasanin sart kildig1 dortte iic oy ¢cogunlugu ila federe devletlerin
tasdik ettikleri tarihten itibaren meriyet mevkiine girer. Devlet sekreterligince bu
hususta yapilacak yayinlama tarihi dikkate alinmaz. Mesela on yedinci anayasa
eki otuz altinci devlet (Connecticut) tarafindan tasdik edildigi 8 Nisan 1913
tarihinde meriyete girmisti, halbuki devlet sekreteri Bryan bunu ancak 31 Mayista
yayinlamisti. Bu gibi hallerde yayin séyle yapilir: «Yukaridaki ek Birlesik
Devletler anayasasimnin bir pargasi olarak biitiin gaye ve maksatlar igin
muteberdiry.

168. Bir anayasa eki federe devletler tarafindan tasdik edilmek
iizere ne kadar bekler?

Yiiksek mahkeme, bildirmistir ki «tasan sunulduktan sonra makul bir miiddet
icinde tasdik edilmelidir.» On sekizinci anayasa eki sunuldugundan beri tasdik
icin bir miiddet birakilmasini kongre itiyat etmis bulunuyor. 18, 20, 21 ve 22. ci
anayasa eklerinde birakilan tasdik miiddeti yedi sene idi, fakat «makul miiddetiny»
ne olacagi tasrih edilmis degildir.

169. Hizmet miiddetleri hakkindaki anayasa eki nedir?

Anayasanin bir pargast olmak iizere yeter sayida federe devlet tarafindan
tasdik edilmis olan 6 Subat 1933 de devlet sekreterligince ya-
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yinlanmig olan yirminci anayasa eki. Bu ek, diger muhteviyati arasinda,
cumhurbagkaninin ve bagkan yardimcisinin hizmet miiddetlerinin 20 Ocak 6gle
vakti ve temsilciler meclisi liyelerde senatorlerin 4 Mart yerine, 3 Ocak 6gle vakti
sona erecegini ve kendilerinden sonra gelenlerin ise baslayacaklarini bildiriyordu.
Bu ekten 6nce kongre (anayasanin 1. madde, 4. fikras1 geregince) aralik aymin ilk
pazar ertesi giinii senelik toplantisini yapardi. Yeni milletvekillerinin miiddeti
eskiden 4 Martta basliyordu. Bundan su ¢ikiyordu ki, se¢imde gaip eden
milletvekilleri yetkili olmadiklar1 miiddet i¢inde hizmete devam ederlerdi.
Yirminci anayasa eki, halkin en son sectigi milletvekillerini temsil etmeyen bir
kongre ile tesri konusu tamamiyla yoluna girmis olmuyordu. Simdi 1933 den beri
birgok toplantilar kasim ay1 genel segimlerinden evvel durdurulmamaktadir.

170. Cumhurbaskam ile baskan yardimcisinin hizmete baslama
tarihlerini degistirecek bir anayasa ekine neden ihtiyac¢ vardi1?

Anayasa cumhurbagkani ile bagkan yardimcisinin hizmet miiddetlerini
dorder sene, senatorlerin altigar sene ve temsilcilerin ise ikiser sene olarak tespit
etmisti. Bunlarda yapilacak tarih degisikligi yerlerine geleceklerin hizmet
miiddetlerine tesir edecekti. Bu degisiklik i¢in anayasanin da tadil edilmesi gerekli
idi. Bu anayasa tadili bagkan Franklin D. Roosevelt ile baskan yardimeist John N.
Garner’in ve bu devredeki senatdrlerle temsilcilerin hizmet miiddetlerini
kisaltmigt.

171. Anayasa politik partileri de derpis etmisimdir?

Politik partiler ta on sekizinci yiiz yilda mevcut olmakla beraber bunlarin o
zamanki itibarlar1 pek zaittir. Anayasa kuruculari cumhurbagkanligi se¢imlerini
politik partiler tesirinden uzak tutmak icin 6zel bir se¢im koleji ihdasina
calismuslardir. Federe devletler tesri meclisleri bu kolejin iiyelerini segeceklerdi.

172. Amerika’da politik partilerin temelleri nereye dayanmir?

Anayasanin kabuliinden sonra dokular1 gevsek ve fakat birbirlerinden
biisbiitiin farkl iki politik ziimre dogmustu. federalistler, anti federalistler.

Bunlardan birincisi deniz ticaretini gemi nakliyatim ve mali miiesseseler!
temsil eden, anayasanin tesisi bakimindan gevsek kurucu
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ziimresindendi. Baginda bulundugu maliye vekaletine garantisiz yetkiler ekleyen
Alexander Hamilton’un idaresindeki federalistler hizbi hiikiimet idaresiyle
beraber oldular.

Fabrikaci 1181 ve kdle ticaretini temsil eden Jefferson ve Madisor.
liderligindeki hizip ise Hamilton tedbirlerinin aleyhinde idi.

1793 de hizipler kristalize olarak iki milli parti dogmustur. Bu tarihe kadar
kongre tiyelerinin ¢ogu hi¢ bir bloka bagli degildi ve miilki meclis adaylarinin
cogu sahsi' meziyetleriyle ve mazideki hizmetleriyle kampanyaya girmis
insanlardi.

Fakat Fransiz ihtilalindeki ter6r meydana ¢ikinca Amerikalilar kendileri i¢in
iki politik diinya felsefesinden birini se¢mek zorunda kalmislardir. Fransa’daki
yikilis bir ¢ok Amerikalilara krallikla cumhuriyetgilik, dindarlikla dinsizlik ve
nizamla anarsi arasindaki kesin miicadeleyi gosterdi.

Umumiyetle ihtilali kotii gorenler federalistlerle birlestiler, Giineyliler ise
kole ticaretini mesru addetmekle beraber c¢oklari hiir diisiinceli ve dindar
olduklarindan ihtildlin miifrit hareketlerini kiiciimsediler ve anti-federalistlere
katildilar.

Goriiliiyor ki, Fransiz ihtilali Amerikan politik partilerinin durumlarini tespit
etmigtir.

173. ik ana partiler hangileri idi?
Federalistler ve Cumhuriyetgiler.

Alexander Hamilton bagkanligindaki federalistler milli meclisin ve
anayasanin liberal kurulusunu hedef tutan bir politikay1 glidiiyorlardi: Thomas
Jefferson’un idare ettigi muhalefet ise cumhuriyet¢i veya demokrat olarak
taninmigtt ve bunlar anayasanin dokunulmazligi ve federe devletlerin haklarini
savunuyorlardi.

Federalist parti tatbikatta 1812 harbim miiteakip ortadan kalkmisti. Ve bunun
yerini Milli Cumhuriyetgiler ve Wig’ler almigti. Wig partisi de 1852 de dagildi ve
bugiinkii cumhuriyetgi parti 1854 de tesekkiil etti.

1856 da bu partinin ilk cumhuriyetci aday1 John J. Fermont olmustu. Ripon,
Wisconcin, Exeter, ve New Hampshire bu ismi ilk defi kendilerinin almis
olduklarini ileri stirdiilerse de 6 Temmuz 1854 di
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Jackson, Michigan federe devlet konvansiyonunca «Cumhuriyet¢i» ismi resmen
kabul edilmisti.

[lk Jefferson cumhuriyet¢i partisi hizipler koleksiyonu olarak meydana
cikmustir. Andrew Jackson’un idaresindeki bu guruplar demokratik cumhuriyetgi
unvanini tagtyordu ve ¢ok gegmeden bu unvan kisaltilarak bugiinkii demokrat
parti meydana gelmis oldu.

174. Politik partiler hiir hiikiimet i¢in liizumlu mudurlar?

Evet. 1787 anayasasi politik partileri derpis etmemisti. Filhakika o zamanlar
politik partiler cok mahzurlu goriiliiyordu.

Zaman zaman vuku bulan suiistimallere ragmen politik partiler halk hissiyatini
kayit ve teyit edici vasita olarak kendilerini gostermislerdir.

Hikiimet prensipleri iizerindeki halk anlagmazliklarindan dogarlar. Bu
suretle demokratik hiikiimetin (yani halk hiikiimetinin) muvaffakiyetle ¢alismasi
iizerinde miiessir olurlar. Birlesmis bir hiikiimet bir parti hiikiimeti degildir.

IV.KONGRE
175. Kongre nedir?

Birlesmis Devletler kongresi milli hiikiimetin tesri bransidir. Bu da ayrica iki
branstan terekkiip eder: Senato ve temsilciler meclisi. Bunun mevcudiyeti,
otoritesi ve saldhiyet hudutlar1 anayasanin birinci maddesinde gosterilmigtir ki
aynen sOyle baslar: «Buradaki biitliin tesrii yetkiler senato ile temsilciler
meclisinden miirekkep Birlesik Devletler kongresine verilecektir.»

176. Nicin senatoya «iist kamara» ve temsilciler meclisine «alt
kamara» denir? Hakikatte bir kamara 6tekinin iist veya altinda mdir?

«Ust» ve «Alt» tabirleri iki kamarali meclisin iki bransina isaret igin
kullanilir; iist kamara sayica daha az ve sirada daha iistiindiir. Byle anayasa disi
iist ve alt kamara tabirlerinin kullanilmasi da eski devirlere kadar ve' Britanya
parlamentosundaki iki meclisin lortlar kamarasi ve avam kamarasi diye anildiklar
zamanlara kadar gider.
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Her iki kamaranin sosyal mevki bakimindan birbirlerinden farkli olusu
lortlarin avam kamarasi iiyelerinden riitbece iistiinliigii bunun sebebini teskil eder.
Fakat bunlarin kongre kamaralarina tatbikatinda boyle farklar mevcut degildir. Ve
keza hiikiimet projemizde bu gesit »onem farki da yoktur.

177. Senatorler ve temsilciler nasil secilirler?

Kongre tarafindan tespit edilen giinde, yani ¢ift rakamli senelerde kasim
aymin ilk pazartesi giiniinden sonraki ilk sali glinii halk 0501 ile secilirler. Yaliniz
Maine federe devleti bundan miistesnadir. Burada kongre iiyeleri kasim ay1 yerine
eyliil ayinda segilirler.

Bu umumi se¢imlerde se¢men echliyeti, federe devletlerin diger bir¢cok
branslardaki segmenlik ehliyetinin aynidir. Anayasa sadece bu husustaki federe
devlet secim mevzuatini kabul etmekle iktifa ediyor.

178. Kongrede hizmet miiddetti ne kadardir?

Kongre tek rakamli senelerin 3 Ocak giiniinde agilir ve yaptigi normal veya
0zel oturumlarin sayisina bakilmayarak iki sene siirer. Her sene kongre normal bir
oturum yapmalidir.

179. Kongrenin bir oturumu ne demektir?

Bir kongre oturumu hem senatonun ve hem de temsilciler meclisinin mevcut
isleri tedvir maksadi ile yaptiklari oturum demektir. Zaman zaman baskan her iki
kamaray1 veya yalniz bir tanesini toplantiya ¢agirabilir.

180. Oturumun uzunlugu hakkinda tespit edilmis bir miiddet
varimdir?

Evet. Anayasanin yirminci ekine gore: kongre normal olarak 3 Ocakta
baglamak iizere senelik oturum yapmalidir. Tesrii kurul kanunu ise, daha fazla
tafsilat vererek, harp ve olaganiistii haller miistesna, son temmuzdan daha geg
olmamak sart1 ile kongrenin senelik oturumuna bir tatil koymasini1 emreder.
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181. Kongrenin oturum halinde oldugu zamanlar her iM kamara
ne zaman toplanir?

Toplant1 saatini her kamara kendisi tespit eder. I¢ tiiziige gore kamara
6gleyin saat 12 de toplanir ve 6gleden sonra saat 5 veya 6’ya kadar oturum devam
eder.

182. Kongre iiyesi ne demektir?

Kongre iiyesi ya senatonun veya temsilciler meclisinin bir iiyesidir. Boyle
olmakla beraber senatonun iiyesine senator ve temsilciler meclisinin tiyesine de
kongre iiyesi denmektedir.

Meclis iiyesinin resmi unvani «kongre temsilcisidir.
183. Delege ile komiser arasinda ine fark vardir?

Ik zamanlar teskilatli her Birlesik Devletler bolgesi Aanuna gore temsilciler
meclisine delege se¢gmek hakkina sahipti. Bu delege mecliste oturmak ve
miizakerelere istirak etmek hakkini haizdi, fakat oy kullanamazdi.

Meclis tiiziigiine gore bu delegeler ve Porto Rico komiseri ek iiye ve komite
sifat1 ile mecliste hizmet ederler ve tarim, silahli kuvvetler, i¢ isleri ve sair
komitelere alinirlar.

Alaska delegesi de deniz ticaret ve balik¢ilik filosu komitesinde gorevlenir.
Bunlar bulunduklar1 komitelerde konusma ve tartismalara istirak ederler ve fakat
oy kullanamazlardi. Bugiin yine Alaska ve Hawaii’de delegeler mevcuttur.
Eskiden Birlesik Devletler kontrolii altinda iken Philipine’lerin ve Porto Rico’nun
komiserleri vardi, 4 Temmuz 1946 dan beri yalniz Porto Riko’nun bir komiseri
kalmigtir.

184. Kongredeki bir delegenin ve komiserin aldiklar1 maas ne
kadardir?

Esas itibariyle kongredeki bir delegenin veya komiserin aldigi maas ve
6denek bir kongre iiyesinin aldigi miktarini aynidir, fakat Alaska delegesiyle
Porto Riko Komiserinin beher mil bagma 20 sent hesabiyla toptan birer yolluk
almalar1 kanun icabidir.
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185. Her federe devletin 'temsilciler meclisinde ve senatoda kag iiyesi
varilir?

Anayasaya gore her federe devlet senatoya iki iiye gonderme yetkisine
sahiptir. 1950 niifus sayimina gore, federe devletlerin niifuslari nispetinde
temsilciler meclisine gonderecekleri miimessil sayisi soyledir: Alabama 9,
Arizona 2, Arkansas 6, California 30, Colorado 4, Connecticut 6. Delavvare 1,
Florida 8, Georgia 10, Idaho 2, Illinois 25, Indiana 11, Jowa 8, Kansas 6, Kentucky
8, Louisiana 8, Maine 3, Maryland 7, Massachusetts 14, Michigan 18, Minnesota
9, Mississipi 6, Missouri 11, Montana 2, Nebraska 4t Nevada 1, New Hampshire
2, New Jersey 14, New Mexico 2, New York 43, North Carolina 12, North Dakota
2, Ohio 23, Oklahoma 6, Oregon 4, Pennsylvania 30, Rhode Island 2, South
Caroina 6, South Dakota 2, Tennessee 9, Texas 22, Utah 2, Vermont 1, Virginia
10, Washington 7, West Virginia 6, Wisconsin 10, Wyoming 1.

186. Birlesik Devletlerin senatorleri ve temsilciler meclisi iiyeleri
devlet memuru sifatin1 haiz midirler?

Dar manada yalniz cumhurbagkanmin tayin etmis oldugu kimseler,
mahkemeler, vekaletler ve miiesseseler mensuplart devlet memurudurlar. Fakat
bu tabir ¢ok defa kongre {iyelerini de igine alir.

Anayasa; kongre flyeleriyle diger dairelerdekileri arasinda esasli fark
gbzetmistir. Anayasanin 11. maddesinin 4. fikras1 bildirir ki: «Cumhurbagkani,
bagkan yardimcis1 ve amme hizmeti goren biitiin Birlesik Devletler memurlari
itham edilebilirler.» Burada kongre iiyeleri sarih surette ayrilmiglardir.

Anayasanin VI. maddesi anayasaya muzaheret yeminine tabi tutulacaklar
sayarken, federe devlet meclis liyelerinden ayirmak suretiyle,' bilhassa senatorleri,
tensililer meclisi iyelerini ve federe devletin olsun federal idarenin olsun, biitiin
idari ve adli memurlar1 bahis konusu etmektedir.

187. Bir sucla itham edilme memuriyetten uzaklasma demek midir?

Herkesin kanaati hilafina sucla itham edilme memuriyetten uzaklastirilma
demek degildir. itham edilme sadece hiyanet, riisvet ve diger cinayetler veya
kabahatlerle suglamaktir ve bunu yargilama sathasi takip eder. Birlesmis
milletlerin cumhurbagkani, baskan yardimcisi,
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ve biitiin devlet memurlar itham edilebilirler, fakat mahkiim oluncaya kadar
hizmetten ¢ikarilamazlar.

188. Hangi hiikiimet organ itham yapar?
Itham yetkisi yalinmiz temsilciler meclisindedir.
189. itham davalarina temsilciler meclisi bakabilir mi?

Biitiin ithamlarda yargilama yetkisi yaliniz senatodadir. Mahkimiyet i¢in
mevcut senatorlerin tigte iki oy ¢ogunlugu sarttir.

190. itham mahkemesi sifatiyla oturum yaptifi zaman senatoya
kara baskanhk eder?

Anayasaya gore: Birlesik Devletler cumhurbagkanina karsi itham bahis
konusu ise Birlesik Devletler bagyargici ve biitiin diger meselelerde, ister bagkan
yardimcisi ister muvakkat bagkan olsun, senatonun kendi bagkam riyaset eder.

191. itham edilen suclunun jiiri heyeti tarafindan yargilanmasina
miisaade edilir mi?

Anayasa III. madde, 2. fikra, 3. bendinde itham davasinda jiiri heyetine
ihtiya¢ gérmiiyor ve diyor ki: «Biitiin cinayet davalari, itham davalari harig, jiiri
marifetiyle rityet olunur». Bu madde federal mahkemelerdeki cinayet davalarinda
tatbik olunur.

192. Amerika’da itham edilen camhurbaskam kimdi?

Andrew Johnson. 1868 de senatoda yargilanmis ve bir tek oy farkiyla beraat
etmisti. Kansas senat6rii Edmund Ross’un oyu sug¢lu kararini beraat tahvil etmisti.

193. Kongre iiyeleri de itham edilebilirler mi?

Muhtemelen hayir. Yaliniz bir defa 1798 de senatér Blount adli bir iiyeye
karg1 itham miiessesesi harekete ge¢cmisti. Dava senatonun Oniine daha gelmeden
senatdr istifa etmisti. Senatonun salahiyetsizlik karan vermis olmasina ragmen
fikir ihtilafi bag gostermisti. Boyle olmak



126

la beraber gecen yiiz elli sene zarfinda hic bir iiyeye karsi itham miiessesesi
islememistir.

Her kamara {igte iki oy ¢ogunlugu ile kendi tiyesini hiyanet, cinayet veya
huzur bozuculuk suglarindan dolay1r mahkeme takibatina tabi tutulan bir iiyesini
meclisten ¢ikarabilir.

194. Kongre iiyeleri nasil ant icerler?
Senatdrler ve temsilciler meclisi liyeleri su sekilde ant igerler:

«Birlesik Devletler anayasasini yabanct ve yerli biitiin diismanlara kars:
miidafaa edecegime ve buna sadakat ve baglillk gosterecegime ve bu
miikellefiyeti zihnimde hi¢ bir sey gizlemeden ve saklamadan yapmakta
olduguma ve baglamak {izere oldugum gorevleri giizelce ve sadakatle yapacagina
resmen yemin ederim. Allah yardime1 olsuny.

195. Meclis iiyelerinin ne gibi imtiyazlar: vardir?

Anayasa diyor ki: «hiyanet, cinayet ve huzur bozuculuk davalari miistesna
olarak biitiin meselelerde tevkiften vareste tutulacaklar ve ilgili kamara
oturumlarina devam ettikleri miiddetce ve buraya girerken veya buradan ¢ikarken
ve meclisteki bir konusma ve tartismadan dolay1, sorguya ¢ekilemeyeceklerdir.»

196. Milletvekillerinin resmi islerini yiiriitmek iizere daireleri ve
yazihaneleri varimdir?

Spiker ile parti liderlerinin meclis binasinda daireleri vardir, 435 temsilcinin
de meclisin 150 yarda giineyindeki iki binada miinferit yazihaneleri vardir. Bunlar
hava fena oldugu zaman veya caddelerde trafik ¢ok yiiklii oldugu zaman meclis
binasina 6zel bir yoldan varirlar.

96 senatér ile bagkan yardimcisinin da mecliste senato kismimin bulundugu
tarafin 150 yarda kuzey dogusundaki binada daireleri vardir. Yazihanelerinden
stiratle meclise gelebilmek igin senatdrlerin tek rayli bir elektrikli trenleri de
vardir.

197. Meclis iiyeleriyle misafirler «icin mecliste lokanta varimdir?

Evet. Kongre binasinin hem senato ve hem temsilciler meclisi kanatlarinda
miisait fiyatlarla yemek temini miimkiindiir.
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Kongre normal sekilde 6gle vakti toplantt yaptigi i¢in iiyeler yemeklerini
toplant1 fasilalarinda veya kendilerinin viicutlarina ihtiyag duyulmayan
zamanlarda yerler. Eger onlarin hazir bulunmadigi zaman bir oya bagvurulmak
icap ederse ziller derhal calmaga baslar, oydan evvel derhal iiyeler meclise
girerler.

Buna ek olarak senatonun ve temsilciler meclisinin yazihanelere tahsis
edilmis binalarinda da iiyelere ve kongre memurlarina mahsus lokantalar vardir.

198. Bir vatandas kongre oniinde goriislerini nasil ele aldirabilir?

Birlesik Devletler anayasasi diyor ki: «siik{in i¢inde halkin toplant1 yapma
hakkini ve dileklerini izah maksadiyla hiikiimete arzuhal verme hakkim ihlal
edecek mahiyette kongre’ kanunlar yapmayacaktir.» Kongrenin sicil dairesinde
gelecek arzuhalin kayit ve tesciline mahsus 6zel bir yer ayrilmistir, bunlar tetkik
icin 6zel bir komiteye havale olunur. Sicil dairesinde istidayr yazan ismi,
muhteviyatinin dzeti ve havale edilen {iyenin ismi kayit ve zapt olunur.

199. Bir kimse kongre iiyesiyle nasil muharebe eder?

Eger meclis toplant1 halinde ise mektubunu dogruca kongreye gonderir.
Oturum halinde degilse ikamet yerine yazar.

200. Eger kongre iiyesi bir kadinsa ne sekilde hareket eder?
Temsilciler meclisinde ona «kadin iiye» denir. Anayasanin tabiri ise
«kongre tiyesidir.

201. Mektubuna cevap almak isteyen bir kimse zarfin icine pul
koymaktadir?

Meclis iiyesinin tamamen resmi mahiyetteki muharebesi posta puluna tabi
degildir. Kanun bu meseleyi soyle halletmistir:

Uyeler ve delegeler kendi etiketleriyle resmi bir daireyi veya &zel bir sahsi
ilgilendiren meselelerde postalarini ve resmi daire isi hakkindaki muhabere
evrakini {licretsiz gonderebilirler. Hizmetleri sona ermis iiyelerde 30 Temmuz
tarihine kadar pulsuz gonderme imtiyazindan faydalanabilirler.
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202. Bir iiye ile baska bir iiyenin secmenlerinden bir kimse
arasindaki muhaberede kongrenin itiyat ettigi nazikane usul nedir?

Eskiden kendi se¢im bolgesi disindaki bir segmenden mektup alan bir iiye
bunu mektubu yazanin bélgesini temsil eden iiyeye gonderir ve yapilan islemi
mektup sahibine de bildirirdi ve ayrica bu sekilde hareketin onun isini ¢abuk ve
tesirli surette halledecegi ilave olunurdu. Bu hareket tarzi zamanla ¢ok kotiiye
kullanilmistir. Ayn1 veya civar federe devlet {iyeleri arasinda bu sekilde islem
vardir, fakat gonderilen yaziya iiye tarafindan soyle bir de beyan eklenir :
«Hiirmetle sunuldu ve fakat bir islem yapilmadi».

203. Meclis oturum halinde iken bir mebus telefona nasil ¢cagirilir?

Eger aranan 1iiye demokratsa meclisteki demokrat vestiyerinden,
cumhuriyet¢i ise cumhuriyet¢i vestiyerinden aramir. Telefon servisinde birgok
geng vardir, aranan iiyeyi derhal haberdar ederler.

204. Kongre  oturumlarindaki  konusmalar1  ziyaretgilerin
dinlemelerine miisaade edilir mi?

Evet. Her iki kamaramin ziyaretgilere mahsus galerileri vardir. Her iki
kamaranin bagkanlar1 ziyaretcilerin kontrolleriyle o6devlidirler. Uygunsuzluk
goriildiigi takdirde galeriler bosaltilir. Keza senato icra bir oturum yaptig1 zaman
yine galeriler bosaltilir.

205. Galerilerde alkisa miisaade olunur mu?

Hangi sekilde olursa olsun niimayis yapmak memnudur. Bazi hallerde
miimessiller galerideki kalabaliga onem verirler, zaman zaman kongrenin
tutumunu tasvip veya ademi tasvip mahiyetinde ¢igliklar atarlar, bunlar genel
efkdrin barometresi gibidir. Fotograf ¢ekmek yasaktir. Filimler galeri
muhafizlarinca miisadere olunur.

206. Kongre kamaralarina galeriler nicin yapilmistir?

Tartigma ister miisait, ister gayri miisait olsun, oturum olaymin tam surette
yayilmasi i¢in yapilmigtir. Bu miinasebetle biitiin federe devletler tesri meclisleri
de ziyaretgiler ve seyirciler igin ayni kolayliklar1 temin etmek suretiyle, kongre
ornegini tatbik etmislerdir.
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207. Kongre miizakerelerini elde etmek i¢en basin nasil hareket eder?
Basin, radyo, televizyon ve periyodik dergiler i¢in 6zel yerler ayrilmgtir.

208. Kongre haberlerini almak i¢cin ne kadar gazete, radyo ve dergi
mubhabiri gelir?

Seksen dordiincii kongreye gonderilen muhabir sayis1 1.300 idi.

209. Senatodakiler  salilerin  gorevleri nelerdir, temsilciler
meclisindekilerden farklari nelerdir?

24 Kkisiden ibaret olan senato postalan (usaklar1) bir oturumda, 6gleden
evvel saat 9.5 dan itibaren vazifeye girerler ve ta paydosa kadar gérevleri devam
eder. Meclis binasiyla senato yazihane binasi arasinda postalik yaparlar.
Yemekten sonra iki usak vestiyerin iki kapisi oniinde bekler, birkag tanesi de
vestiyerdeki telefonlara cevap vermekle mesgul olur. Otekiler de bir senatériin
ihtiyact halinde, tasar1 ve rapor suretleri, su vesaire gibi ¢esitli maddeleri hemen
kosup getirmek i¢in koridorda hazir beklerler.

Bu gorevlerine ek olarak her usak ¢esitli dosya vesaire ile dolu belli miktarda
dosya dolabini da muhafaza eder.

Temsilciler meclisinin elli usar ise 9.45 de goreve baglarlar. Bunlar da meclis
binasiyla yazihane binalar1 arasinda postalik yaparlar. Oturum esnasinda
kamaranin arka kosesindeki siralar iistiinde oturarak emir beklerler. Bazilari
telefon odasinda gorevlidirler, diger bazilar1 da tiyelere tasar1 ve rapor taslilar.

Senatonun, temsilciler meclisinin ve yiiksek mahkemenin usaklar1 igin
Kolombiya ilkokullar1 idaresinin murakabesi altinda kongre kiitiiphanesinde 6zel
bir okul agilmigtir. Bu okulun masraflar1 kongrenin 6zel masraflar hesabindan
saglanir.

210. Yabanci sefler kongrede konusabilirler mii?

Evet. Fransiz Generali ve devlet adami Marauis de Lafayette’in kongre
oniine ¢iktign 1824 den beri kongre diinyanin her tarafindan birgok
cumhurbagskanlari, krallari, bagbakanlar yabanci meclis iiyelerini, hariciye
bakanlarini ve genel valileri dinlemistir,
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211 Yabanc1 diplomatlarin kongre miizakerelerini dinlemelerine
miisaade edilir mi?

Evet. Hem senatoda ve hem temsilciler meclisinde yabanci diplomatlar i¢in
6zel galeriler vardir.

212. Yabanci gazete muhabirleri kongreyi seyredebilirler mi?

Evet. Fakat bir yabanct memleket muhabirinin kongrede seyirci galerisine
girebilmesi i¢in hem Washington’daki kendi memleketinin sefareti ve hem de
bizim hariciye vekaletimizce miiracaati tasvip edilmis olmalidir.

213. Meclis ityelerinin toplanti salonunda sapka giymeleri yasak
Mudir?

Britanya parlamentosundaki sisteme uyularak 1837 tarihine kadar kongre
tiyelerinin sapka giymelerine miisaade edilirdi. Fakat bir tarihten sonra temsilciler
meclis salonunu terk edinceye kadar iiyelerin sapka giymeleri kongrece yasak
edilmigtir.

214. Kongre iiyelerinin alacaklar1 édenek bazi gorevlere gorevli
tayin edilir?

Bir kongre iiyesinin sarih surette ayrilmig gorevi yoktur. Bagka bir yerde
gorevlenmis olmadikca veya hasta bulunmadikg¢a, kongre liyesi oturumda hazir
bulunmalidir,

Meclisin idare amiri, bagka' bir ‘gorevi 'olmadik¢a’ veya hastalanmig '
Olmadikga, gelmeyen iiyenin yevmiyesini kesmege yetkilidir.

215. Olen veya istifa eden bar iiyenin maiyetindeki kimsenin derhal
isine son verilir mi?

Hayir. Bir senatoriin 6liimii veya istifasi {izerine maiyetinde ¢alisan kimseye
halefi gelinceye kadar hizmette kalma miisaadesi verilir. Onun halefi ekseriya
federe devlet valisi tarafindan tayin olunur. Temsilciler meclisinde ise ayrilan
ilyenin maiyeti secimle yenisi gelinceye kadar yerinde kalir.
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216. Senatoda ve temsilciler meci sinde salonlarin tahsisi
mutadimdir?

Evet, Umumiyetle. Pek nadir hallerde temsilciler meclisi, iiyelerin torenlerde
bulunduklar1 zaman, salonun kullanilmasina miisaade eder.

217. Bir politik parti kongredeki partilileri iizerinde nasil bir
kontrol icra eder?

Bugiinkii ana partiler sunlardir: Demokratlar ve Cumhuriyetgiler.

Bunlar gurup ve toplantilarla kontrollerini yaparlar. Demokratlar parti gurup
toplantisi yaparak muayyen bir tasari i¢in iiyeyi lehte oy vermege baglarlar. Boyle
olmakla beraber eger miinasip ve yeter derecede sebep mevcut ise iiye itiraz
edebilir. Uyeyi baglamak icin iigte iki bir cogunluk temin edilmesi sarttir.

Cumbhuriyetcilere gelince bunlar gurup toplantisi yerine parti konferansi
yaparlar. Parti teskilatina ait olmayan iglerde iiyelerini baglayamazlar.

218. Parti lideri nedir?

Bir ¢ogunluk lideri ve bir de azinlik lideri vardir. Salondaki konusmalar
sirasinda, mutat olarak, demokrat veya cumhuriyet¢i diye konusulmaz, ¢ogunluk
ve azmlik diye hitap edilmesi daha nazikane telakki edilir. Cogunluk liderinin
niifuzu elbet daha biiyiiktiir, ¢linkii onu destekteydi iiye sayis1 daha ziyadedir.

Liderin gorevleri ¢oktur. Parti miizakerelerini hep o idare eder. Parfiim
programint ve politikasini o ortaya koyar. Teklif edilen tasarilar hakkinda
tasvibini veya itirazin1 ve partinin tercih edecegi sekli o bildirir. Tesrii
programlarin gelis ve gidisini ve zamanlarini da ¢ogunluk lideri tayin eder.

219. Kongrenin her iki kamarasindaki ¢cogunluk liderleri senatoca
veya tesrii mecltecenv secilirler?

Senato ve meclisteki ¢gogunluk liderleri kamaralarin memuru degildir, iye
sayist o esnada iistiin olan partinin malidir. Anayasaya gore her kamara kendi
memurlarini seger, fakat liderler kamaralarca segilmeyip parti gurubunda veya
konferansinda segilirler.
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220. Senatoda ve temsilciler meclisindeki idare amirlerinin gorev ve
yetkileri nelerdir?

Idare amirlikleri Britanya parlamentosundaki benzeri teskilattan intikal
etmistir, idare amiri baglica meclis disiplin sefidir, her seyden dnce salonda nizami
temin etmekle 6devli ve yetkilidir. Temsilciler meclisinde 6zel bir gorev sembolii
vardir: cop. Idare amirinin ayrica milletvekillerinin ayliklarmi ve yolluklarmi
dagitmak ta 6devidir.

Her iki idare amirinin (senatonun ve temsilciler meclisinin) mecliste ve
etrafta huzur ve siikinu temin sorumluluklart da vardir. Kamaralari i¢in idare
hizmetleri goriirler, mubayaa memurlugu yaparlar ve hiilasa kamaralarin
ihtiyaglarini ve isteklerini tamamen yerine getirmekle miikelleftirler.

Ve nihayet idare amirleri, baskanlarin idare ve nezaretleri altinda, gelmeyen
tiyeleri devama zorlarlar.

221. Devam etmeyen bir senato veya meclis iiyesine meclise devam
i¢cin emir verebilir mi?

Zorlama yoktur. Uyesinin hazir bulunmasimi isteyen bir kamara normal
olarak bu iiyeden resmen gelmesini talep eder. Eger liye bu talebi ret ederse, hazir
bulunmasini isteyen kamara {iyenin gelmesi hakkindaki kararini 6teki kamaraya
gonderir. Bu hale ¢ok ender rastlanir.

222. Bir kamara iiyelerinin 6teki kamara tartismalarindan so6z
a¢masli caiz midir?

Temsilciler meclisinde senatodaki konusmalar bahis konusu edilebilirse de
senato hareketlerinin veya iiyelerinin tenkit edilmesi caiz degildir. Senatoda da
usul boyledir.

223. Kongre miizakereleri yaymlanir ve muhafaza edilir mi?

terai oturumdaki senato zapti miistesna, bu zabitlar oturumun diger
belgeleriyle birlikle yaymnlanir. Icraat oturum zaptina gelince, senato karariyla
mahremiyet kaldirilmadikga, bunlar nesredilmez. Senato 9 Mart 1901 tarihine
kadar olanlarin basilmasma 1910 da karar vermis, simdi bu tarihe kadar olan
zabitlar nesredilmistir. Fakat mahremiyet kaldirilmadigi i¢in bunlar halka agik
degildir.
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Bu zabitlarda tabii konusmalar degil, sadece parlamento islemi kayitlidir.
Miizakereleri aynen ihtiva eden ek zabitlar ayridir. Mesela s6yledir: Kongre yilligt
1789-1824, miizakere zabitlar1 1824-1837, kongre yillig1 1833 - 1873, ve nihayet
1873 den giliniimiize kadar olan kongre miizakereleri.

224, Kongre zabitlar: neyi ihtiva ederler?

Kongre zabitlar her iki kamara salonlarinda yapilan beyanlarin ve
konusmalarin stenografiyle tutulan kayitlarii tam surette ihtiva eder, her
meselede yapilan oya miiracaatlarda bunlara dahildir. Zabit eklerine gelince
bunlara sdylenmeyen ve fakat zabitlara konmasina miisaade; edilen materyal
konur. Zabit bir giin evvelki kongre faaliyetlerinin hiilasasini ve gelecek tesrii
programi ve tasarlanan komite faaliyetinin listesini de ihtiva eder.

Zabitlar on bes giinde bir hiikiimet matbaasinda bastirilir. Giinliik zabatlar bir
endeks tasiyan kagit kapaklara sarilidir. Her oturum i¢in miinasip biyiikliikte
ciltlenmis baskilar da vardir.

225. Bir tiye gazete ve postalama iicreti olarak bir 6denek kar mi?

Resmi isler igin mahdut bir pul 6denegi miistesna, hi¢ bir 6denek almaz.
Resmi muhabere pula tébi degildir. Diger muhaberelerin de posta ticreti kendi
tarafindan O6denir. Resmi islerde senatdrlerin ve temsilciler meclisi tiyelerinin
aldiklar1 telgraf ve uzak mesafe telefon 6denekleri pek azdir.

226. Bir kongre iiyesi, Birlesik Devletler dahilimde posta ile
gonderebilecegi herhangi bir seyi, posta iicreti vermeden ecnebi
memleketlere do gonderebilir mi?

Evet, mitekabiliyet kaydiyla su memleketlere: Bolivia, Canada, Chiie,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominican Republica, Ecuador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, El Salvador, Uruguay,
ve Venezuela.

Bu imtiyaz hava postalarina samil degildir.
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2217. Kongre otoritesi hazirhk secimlerini.l tanzimine de samil
midir?

Uzun yillar anayasadaki se¢im tabirini yiiksek mahkeme yalniz son umumi
seciml eri kast ettigi seklinde tefsir etmisti ve 1921 de meshur Newberry
davasinda (256 U. £. 232) kongrenin hazirlik segimlerinde kampanya masraflarini
ayarlamay1 deruhte etmesini anayasaya uygun olmayan bir hareket diye karara
baglamisti. Fakat simdi bu goriis degismistir. Kongreye temsilci serime isinin
ayrilmaz parcasi olarak federe devlet kanunlarina gére yapilan hazirlik secimleri
anayasanin 1.ci maddesinin 4.cii fikrasina gore kongre ayarlamasina tabidir.

228. Kongrenin bir parti tarafindan ve hiikiimetin baska bir parti
tarafindan tutuldugu zamanlar olmus mudur?

Muhalif parti tarafindan kontrol edilen bir kongre ile ¢alismak zorunda kalan
cumhurbagkani yalniz Eisenhower degildir. Bu vaziyette paralel olarak 1943 da
bagkan Truman idaresi de vardir. 1930 da baskan Hoover idaresi zamaninda
demokratlar temsilciler meclisinde ¢ogunluk kazanmislardi. Bundan sonra 1932
de demokratlar senatoda da ¢ogunluk kazanmislardir.

229. Filibuster inedir?

Filibuster tabiri orijinal olarak Amerika da ki Ispanyol kolonilerini yagma
eden bir kagake1 igin kullaniliyordu. Baha sonra bu memleketlerde huzur ve siikin
temini i¢in bunlar tarafindan silahli guruplar sevk olunuyordu. Iste tabirin mensei
budur, yani tesrii meclis i¢inde organize engelleri ifade eder. Uzerinde tartisma
yapilan bir tasarinin yiiriimesini geciktirmek veya onlemek amaciyla (Senatoda)
konugma hiirriyetinden” pervasizca faydalanilmaktadir.

230. Filibuster taktiginin meclisler iizeri uleki tesiri nedir?

Oy birligi alinmadan hig bir miimessil temsilciler meclisinde bu saatten fazla
konugamaz. Filibuster’cilerin tek metodu mevcut kadroyu zorlamaktir.

231. Senato Filibuster karsilamak i¢in nasil tedbir almaktadir?

Senato 1917 de senato tlizigiiniin bir parcast olmak iizere «Kapatma tiizigii»
denilen bir tasar1 kabul etti. 1949 da tekrar tadil edilen bu
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tiiziige gore senato tam kadrosunun figte iki oyu ile miizakereye son
verebilmektedir. On alti senatér miizakerenin kifayeti talebiyle bir arzuhal
sunduklari takdirde senato bundan sonraki ikinci takvim giinii 6gleden sonra saat
birde arzuhali oya sunar. Eger miizakerenin kapanmas: halinde iigte iki oy
cogunlugu husule gelirse, bundan sonra hi¢ bir senatér bir saatten fazla
konusamaz. Eger miizakerenin kapanmasi aleyhinde senatoda {igte bir oy husule
gelirse, konusmak isteyen senatorler sayisi yeter derecede ise filibustering sona
erdirmek imkansiz olur.

232. Kongre tarihcesinde filihuster konusmasi en uzun siiren kimin
nutkudur?

Oregon senatdric Wayne Morse 24/25 Nisan 1953 de Tidelands tasarisi
hakkinda 22 saat 26 dakika konusmak, suretiyle biitiin senato rekorlarim kirmistir.
Bundan evvelki konugma rekoru 15 saat 35 dakika idi ve senator Huey Long 1953
de NRA nin tevsii hakkinda konugmustu. Yalimiz sunu da kaydedelim ki, ta 1908
de senatdr E. G. Texas federe devleti temsilciler meclislide devamli olarak 29 saat
konusmustu.

233. Bir Kkisinin fil i biiste r yapmasi bir tek senatoriin devamh
surette konusmasi demek midir?

Hayir. Bu ¢ok karigiklik uyandiran bir noktadir. S6z hakkini alan bir senatér,
bir gey sormak i¢in arkadagina tevecciih etmek veya nisap aramakla bu hakki gaip
etmis olmaz. Filhakika bir filibusterde teknik b:r siirii parlamenter incelik vardir,
bunlarin hepsi de hi¢ konugma hakkim zaman alic1 ve tesirlidir.



