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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in y1llig1 : 750 kurus

_0_
ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLI
A — Tiirkiye’de:

Bulunan yerin Mal sandigina tutar yatirilarak mukabilinde almacak (Cesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

Dahiliye Vekaleti Yaym Midiirliigii — Ankara

Adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese gonderilmelidir.

_0_
YAZI ISLERI
Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.
Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gecmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmig olmasi ve yarim sahifeyi gegmeyen ayrica bir de
6zl bulunmasi lazimdir.

Dergiye der¢ olunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri i¢in Dahiliye Vekaleti Yaym Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.

Sahibi: Dahiliye Vekaleti
Yazi Islerini Fiilen idare Eden Mesul Miidiirii: Selim AYBAR



TETKIKLER

INSAAT ISLERINDE FEN ADAMLARININ SELAHIYET VE MES
ULIYETLERI (X)
Yazan: Sadik ARTUKMAC
IV. Fen adamlarimin hukuki mesguliyetleri nelerdir?
Bir fen adam:

1 — Ya bir igin miiteahhidi olur; meseld bir binanin yapilmasi veya
yikilmasi veyahut da planlarinin hazirlanmast igini deruhte etmis bulunur.

2 —\Veyabir igin sddece nezaret ve murakabesini deruhte etmis ve mesela
bir ingaatin idare ve teftis vazifesini lizenine almis olur.

3 — Veyahut da, firsat kendi insaatin1 yapmis olur.

Birinci halde istisna akdi, ikinci halde hizmet akdi ve durumun icabina gore
vekalet akdi hiikiimlerinin uygulanmasi ve fen adaminin selahiyet ve mesuliyet
derecesinin bu akitlere taalluk eden prensipler dairesinde tayin olunmasi lazim
gelir. Ugiincii halde ise, Borglar Kanununun 58 inci maddesi hiikiimlerinin tatbiki
icap eder.

. Isitsa akdine gore selahiyet ve mesuliyet

Bir isin miiteahhidi durumunda olan bir fen adaminin hukuki mesuliyeti ve
selahiyeti, istisna’ akdi hiikiimleri i¢inde tayin ve tespit edilecektir.

A) AKkdin tarifi ve mevzuu, unsurlari, sekli ve taraflari
I — Akdin tarifi ve mevzuu:

Istisna® akdi, karsilikl1 taahhiitleri ihtiva eden ivazli akiilerdendir. Bu akit,
Borglar Kanunumuzun 355 inci maddesinde: «istisna, bir akittir ki onunla bir taraf
(miiteahhit), diger tarafin (is sahibi) vermeyi ta-

(X) Bas tarafi 265 numarali dergidedir.



ahhiit eyledigi semen mukabilinde bir sey imalini iltizam eder, «diye tarif
olunmaktadir. Kanunun bu tahfifine gore, akdin mevzuu, «bir sey imali» dir.

Yani bir eser meydana getirmektir (?°). Su halde akdin mevzuu bizatihi
calismak degil, o calismadan meydana gelen netice (eser)dir.

1 — AKdin unsurlari:

Istisna” akdinin meydana gelebilmesi igin; bir tarafin (miiteahhidin) bir eser
viicuda getirmeyi, diger tarafin (yani i sahibinin) ise, bundan dolay1 miiteahhide
bir iicret 6demeyi taahhiit eylemesi sarttir. Akit, ancak bu sartlarin tahakkuku
halinde viicut bulur.

Su halde akdin esasli iki unsuru vardir. Bunlardan birisi, meydana gelecek
olan eser; digeri, bu eser mukabilinde 6denecek olan iicret (semen) dir.

1. Eser; maddi ve manevi seyleri i¢ine almak suretiyle, genis bir methumu
ifade etmektedir.

a — Eser; maddi bir sekli, devir ve teslim edilebilir bir varligi ifade edebilir.
Mesela: bir bina ingasi veya tadili, mevcut bir binanin yikilmasi, bir elbise veyahut
is sahibi i¢in istimal veya istihlak edilecek seyler gibi. Bunlar, maddi manada
eserlerdir.

b — Eser, insan emeginin mahsulii olmak ve maddi bir varlikta tecelli
eylemek sartiyla, gayri maddi seyleri ve mesela fikri mesai mahsuliini ifade
edebilir. Bir ingaatin plani, el yazisiyla bir eser, bir tablo gibi.

¢ — Eser; miistakil bir biitiin halinde devamli bir sekli olmasa, elden ele
devredilmese dahi, insan emeginin iktisadi degeri olan neticelerini de ifade eder.
Mesela: kaloriferle ev 1sitma, ilancilik, radyo ve televizyon reklamlari, tiyatro ve
sinema gosterileri gibi.

Su duruma gore, bu mevzularda istisna’ akdi yapilabilecektir. O halde,

% «Kanunun kullanmis oldugu (bir sey imali) tabiri {izerinde biraz durmak lazimdur.

Kanunumuzun mehazinda (ouvrage — Werk) seklinde ifade edilmis olan mefhum terciime
sirasinda (sey) kelimesi ile karsilanmigtir. xx Fransizca (ouvrage) ve Almanca Werk) tabiri
ile ifade edilmis olan methumu Tiirk¢cemizde (eser) olarak adlandirmak daha muvafik olur.»
(Prof. Dr. Necip Bilge; Bor¢lar Hukuku Dersleri, hususi bor¢ miinasebetleri, Ankara 1958,
Sayfa: 175.

Ayrica bakmniz: Dog. Dr. Haluk Tandogan; Borglar Hukuku Ders Kotlari, Ankara 1960.



istisna’ akdi bakimindan eser; «insan emeginin mahsulii olup hukuki bir biitiin
teskil eden ve iktisadi deger tagiyan maddi ve manevi her sey» diye de tarif
edilebilir.

Maddede bahsi gegen «imal» mefhumu ise, yeniden bir sey viicuda getirmeyi
veya bir seye bir parga ildve etmeyi veyahut tamir etmeyi veyahut da bir seyin
seklini degistirmeyi ifade eder (?*). «Verilen emek neticesinde husule gelen seyin
eskiye nazaran yeni ve hususi bir sekli veya daha fazla bir kiymeti haiz olmasina
lizum yoktur. Taraflarin niyetlerine ve hatta is icabina gore, eskiye nazaran farkl
bir hukuki malin veya Iktisad? bir degerin viicut bulmas1 kafidir. Mesela bir seyi
boyama, yikama, temizleme, iitiileme, bir binanin yapilmasi veya yikilmasi, bir
agacin dikilmesi veya devrilmesi istisna’ akdi seklinde miitalaa olunabilecegi
gibi; bir bina veya makamin planlarinin hazirlanmasi, kitap, ilan veya reklam gibi
seylerin basilmasi; bir tiyatro eserinin oynanmasi vesaire de ayni sekilde istisna’
akdine mevzu olabilirler.

Buna mukabil miistakil bir biitiin olarak hukuki bir mal mahiyetinde olmayan
seylerin viicuda getirilmesi bir ¢alisma mahsulii olsa dahi, ortada bir eser ve bin
netice bir istisna’ akdi yoktur: mesela egitim ve 6gretim, bir hasta tedavisi, bir
ingaati idare ve teftis, bir davanin takibi gibi seyler istisna’ akdinin mevzuu olan
(bir sey imali) mefthumuna girmez. Bu hizmetler muayyen bir zaman i¢in vad
olunduklar takdirde bir is akdi karsisinda bulunulur; aksi halde ortada bir vekalet
akdi mevcuttur.» (%)

2. Ucret: istisna’ akdinin unsurlarindan birisi de crettir demistik. Is
sahipleri ise ait {icreti miiteahhide 6demekle miikelleftir. Ucretin miktar1, ya
mukavelede agik¢a belirtilir veyahut da Borglar Kanununun 366 nci maddesi
hiikmiine uyularak sonradan tayin olunur (%6).

Ucret para olarak veya baska bir sekilde veyahut da baska bir eserin ivaz
olarak verilmesi suretiyle 6denebilir.

2 {leride goriilecegi vechile, Borglar Kanununun 58 inci maddesinde yazili «imal olunan
sey» tabiri ise, maddi bir varlig1 ifade eder. Bu sebeple daha dar bir manaya gelir.

% Prof. Dr. Necip llilge; Ad1 gegen eser, sayfa: 176.

% Borglar Kanununun 366 nc1 maddesi sudur: «Evvelce kararlastirilmamus veya takribi bir
surette kararlastirilmis olan bedel, yapilan seyin kiymetine ve miiteahhidin masrafina gore
tayin edilir.»



Ucret bahis mevzuu degilse; yani mukavelede, meydana gelecek eserden
dolayr miiteahhide herhangi bir ticret verilmeyecegi kararlastirilmis ise, bir
vekalet akdi karsisinda bulunuluyor demektir. Bu takdirde istisna’ akdi hiikiimleri
degil, vekalet akdi hiikiimleri uygulanir (7).

Ucret, mukavele ile ya gbtiirii olarak veya takribi bir sekilde tayin edilir.
Fakat mukavelede, iicretin gotiirii veya takribi olarak tayin edildigine dair bir
sarahat bulunmayabilir. Bu takdirde ticret, yapilan isin kiymetine ve miiteahhidin
yaptig1 masrafin derecesine gore tayin edilir.

a. Ucretin gétiirii olarak tayini

Mukavele ile ticretin gotiirii olarak tayini demek, imal olunacak eser
bedelinin pesinen ve kesin olarak tespiti demektir. Bu iicret, eserin umumi
heyetine sanli toptan bir rakam olabilir. Meseld bes katli bir apartmanin
900.000,— liraya yapilmasini deruhte etmek gibi.

Bu bedel, Vahit (birim) fiyat: izerinden hesaplanacak bir rakam da olabilir.
Mesela mezkir binayi, metre karesi 500 liradan yapmak gibi.

Ucret, miiteahhit tarafindan imal edilecek esere karsilik is sahibince 6denir.
Bilfiil yapilan masraflar, evvelce tespit olunan bedeli agsa bile, miiteahhit arttirma
talebinde bulunamaz.

b. Ucretin takribi olarak tayini

Ileride tafsilatiyla goriilecegi Vecih’le, gotiirii licret mukavelesi gok siki
sartlarla takyit edilir. Bin netice miiteahhit, ticretin arttirilmasini kolay kolay
isteyemez. Halbuki miiteahhidin {izerine aldig1 risk, bilhassa ingaat islerinde, ¢ok
agirdir. Bu sebeple miiteahhit, baglangicta, takribi bir {icret tayinini ekseriya tercih
eder. Ciinkii bu iicret, nihayet bir tahminden ibarettir ve bir kesif bedeline istinat
etmektedir. Hakiki fiyat1 tayin etmek hususunda, bu tahmini ve takribi ticretini
yani kesif bedelinin) fazla bir hukuki degeri yoktur. Ciinkii miiteahhit bu fiyatla
bagl degildir.

2" istisna akdine taalluk eden Borglar Kanununun 366 nci maddesindeki: «evvelce
kararlastinlmams bedel» ibaresinden, mukavelede ticret alinacaginin belirtildigi ve fakat bu
ticret miktarmin neden ibaret olacaginin agiklanmadig1 manasi ¢ikan Im alidir.



c.  Ucretin isin kiymetine gore tayini

Mukavelede, ticretin gotiirli veya takribi olarak tayin edildigine dair bir
sarahat bulunmayabilir. Bu takdirde ticret, yapilan igin kiymetine ve miiteahhidin
yaptig1 masrafin derecesine gore tayin edilir (%8).

11l — Akdin sekli ve taraflar:

Istisna’ akdi hicbir sekle tabi degildir. Taraflar, kanunlarla konulmus bazi
kayitlara aykiri olmamak sartiyla, diledikleri sekil ve tarzda mukavele
yapabilirler.

Mukavelenin taraflarindan birisi, ig sahibidir. Yani iicret mukabilinde bir sey
yaptirmak isteyen hakiki veya hiikmi bir sahistir.

Diger taraf ise, miiteahhittir. Yani akdin mevzuu olan seyi ticret mukabilinde
yapan hakiki veya hiikkmi bir sahisti.

B) Akdin hiikiimler i
I — Miiteahhidin hukuki durumu:
Miiteahhidin bazi miikellefiyetleri ve haklar1 vardir.

1. Isi bizzat yapmak: Miiteahhit isi bizzat yapmaga mecburdur (%).
Fakat isin mahiyetine nazaran, sahsi maharetinin 6nemi yoksa isi kendi idare ve
murakabesi altinda baskasina da yaptirabilir (Borglar Kanunu m: 356/11). Bu
takdirde miiteahhit, isin yapilmasini kendilerine' tevdi ettigi yardimcilarinin
fiillerinden dolay1 Borglar Kanununun 100 tincii maddesi mucibince mesul olur.
Yani miiteahhit, isi bagkalarina yaptirmis olsa dahi yine de mesuliyetten
kurtulamaz. Mesela galigtirdig1 bir ustanin verdigi zarardan sorumludur (*°).

2. Ise ihtimam gostermek: Miiteahhit kendisine verilmis olan isi ifa
ederken; hizmet akdinde ig¢inin gdsterecegi ihtimamin aynini goster-

(28)
(29)
(30)

28 26 numarali nota bakmiz.

2 Halbuki Borglar Kanunumuzun 67 nci maddesine gore; borcun bizzat borglu tarafindan
ifa edilmesinde alacaklinin menfaati bulunmadig: takdirde, borglu, borcunu sahsen ifaya
mecbur degildir.

30100 iincii madde miiteahhidin is sahibine karsi olan mesuliyetini tarizim etmektedir. 55
inci madde ise, miiteahhidin tgiincli sahislara verdigi zararlarin tazminine taalluk
etmektedir.



mekle miikelleftir. Bagka bir ifade ile miiteahhit; kendisine verilmis olan isi
yaparken, hizmet akdinde isciden beklenen derecede ihtimam gdstermege
mecburdur. (Borglar Kanunu m: 356/1.)

«Fakat esas itibariyle miiteahhidin i sahibine nazaran isten daha iyi anlamasi
icap ettiginden ve miiteahhit is¢iye nispetle is sahibinden talimat almak hususunda
daha miistakil bulundugundan miiteahhidin mesuliyetinin is¢iye nazaran daha
siddetle takdir olunmasi icap eder. Miiteahhidin o is i¢in gerekli ihtisas1 haiz
olmadig1 halde almasi ve miitehassislara da danismamasi onun igin bir kusur
sayillmalidir.

Miiteahhit eserin viicuda getirilmesi i¢in gerekli sartlarin tahakkuk edip
etmedigini aragtirmalidir. Ezciimle planlar, insaat hesaplari, masraf hesaplari
teknik bakimdan yanlis ise, bu plan ve hesaplari is sahibi tasvip etmis olsa veya o
vermis olsa dahi miiteahhit yine mesul olur. Megerki is sahibi de meslekten olsun
ve bu hususta 1srar etsin.

Miiteahhit, ingaatin yapilacagi arsanin da miisait olup olmadigim 6nceden
tetkik etmelidir.» (3%).

Miiteahhit, bahsettigimiz bu ihtimam miikellefiyetini yerine getirmedigi takdirde;
Borglar Kanununun 360 inci maddesinin birinci fikrasina gore, tazminata
mahk{im olabilir.

Istisna, akdinin bir hususiyeti daha vardir. O da sudur:

teslim miiddetinin sonunu beklemek mecburiyetinde degildir. Filhakika, is
sahibi; miiteahhidin isi ne tarzda yapmakta oldugunu denetlemek ve bin netice
imal sirasinda, igin, miiteahhidin kusuru yiiziinden ayipli ve akde aykir1 bir surette
yapilip yapilmadigini aragtirmak yetkisine sahiptim.

Bu denetleme sonunda, is sahibinin; imal sirasinda isin miiteahhidin kusuru
sebebiyle ayipli veya akde muhalif bir sekilde yapilmakta oldugu nu katiyetle
tahmin etmesi miimkiin olabilir. Bu takdirde is sahibi, igin muntazam ve
mukaveleye uygun bir sekilde yapilmast i¢in, miinasip bir inebil tayin edecek veya
hékim vasitasiyla tayin ettirecektir. Eger bu mehil zarfinda, igin icabina uygun bir
surette icrasi temin edilemezse; is sahibi, hasar ve masraflar1 miiteahhide ait
olmak iizere, isin liglincil bir sahsa tevdi olunacagini da ihtar edecektir. Bu ihtarin
icabt miiteahhit tarafindan yerine getirilmezse, is sahibi; masraf ve hasari
miiteahhide

® Dog. Dr. Haluk Tandogan: Ad1 gegen eser.



ait. olmak tizere, isi baskasina tevdi edebilecektir (Borglar Kanunu m: 358/11).

«Borglar Kanununun 97 inci maddesinden farkli olarak, ti¢iincii sahsa tevdi
icin burada hékimin iznine liizum yoktur. Yalniz is sahibi, iiglincii sahsin
secilmesindeki ve ona talimat verilmesindeki kusurdan ileri gelen zarara kendisi
katlanmalidir. Eger isin {iglincii sahsa yaptirilmast miimkiin degilse veya ti¢lincii
sahsa tevdi hélinde is vaktinde bitmeyecekse, is sahib5 mehil sonunda Borglar
Kanununun 106 nc1 maddesi mucibince akitten riicu ederek menfi zararinin
tazminini isteyebilir. (?).

3. Malzeme tedarik etmek: Miiteahhit, hilafina addet veya mukavele
mevcut degilse, imal olunacak seyin icrasi i¢in 1dzim olan vasitalar ve alat ve
edevati kendi masrafiyla tedarik etmege mecburdur (Borglar Kanunu m: 358/111).
®).

Su halde alet ve malzeme, mukavelede sarahat yoksa veya hilafina adet
mevcut degilse miiteahhit tarafindan, mukavelede is sahibi tarafindan tedarike
dair sarahat varsa veya adet mevcut ise is sahibi tarafindan temin edilecektir.

Malzemenin miiteahhit tarafindan temin edilmesine miiteallik hiikiim ile is
sahibi tarafindan temin edilmesine dair olan hiikiim arasinda farklar vardir.
Filhakika:

a. Malzemenin miiteahhit tarafinda temini: Miiteahhit malzemeyi
bizzat temin ettigi takdirde, bu malzemenin iyi cinsten yani iyi vasifli olmasi
sarttir. Aksi takdirde, miiteahhit bundan mesul olur.

Diger taraftan miiteahhit, temin ettigi malzemeden dolayi satici gibi tekeffiil
He de borgludur (3*). Bu tekeffiil borcu, hem zapta ve hem de ayiba kars1 teminati
tazammun eder; «Fakat Medeni Kanunumuzun hukuki tagyirden bahseden 699
uncu maddesi muvacehesinde, bir istisna akdinde malzemenin zapti tehlikesi
hemen hemen yok gibidir. Zira miiteahhit kendisinin mali olmayan malzemeyi
islerse, igleme sonunda viicuda gelen seyin kiymeti ekseriya malzemenin
degerinden fazla olur ve bin netice husule gelen mal da miiteahhidin miilkiyetine
gecer ve boylece zapta kars tekeffiil hitkiimlerinin tatbikat, ok zaman liizum ve
imkdn kalmaz. Buna mukabil, miiteahhidin kullandigi malzemenin ayipli
olmasina

(32)

32 Dog. Dr. Haluk Tandogan; ad1 gegen eser.

33 Halbuki hizmet akdinde, hilafina Adet veya mukavele olmadig1 takdirde, isgiye 14zim olan
alet ve malzemeyi igveren temin etmekle miikelleftir.

34 Borglar Kanununun 357/1, 189, 194. maddelerine bakiniz.



kars1 tekeffiil borcu 6nemlidir ve akdin feshi neticesini dogurabilir. Fakat is
sahibi, miiteahhidin ihtarma ragmen, malzemenin muayyen bir cinsten olmasi
hususunda 1srar etmis ise, miiteahhidin tekeffiil sebebiyle sorumu kalmaz ve
hakkinda Borglar Kanununun 361 ve 368 inci maddeleri hiikiimleri uygulanir.»

).
Borglar Kanununun 357 nci maddesinin 3 iincii fikrasinda arsa, malzemeden

ayr1 olarak zikredilmektedir. Su halde arsa, malzeme mefhumuna girmemekte ve
binnetice istisna’ akdindeki tedariki liizumlu malzemeden sayilmamaktadir.

Bir bina ingaat1 i¢in liizumlu arsaya is sahibi veyahut da miiteahhit tarafindan
temin edilebilir. Eger arsa, miiteahhit tarafindan temin edilmigse; istisna’ akdinin
disinda, miistakil bir gayrimenkul satim akdinin mevcut oldugu kabul edilir ve
arsanin ayiplari hakkinda Borglar Kanununun 189 uncu ve 190 inci maddeleri
uygulanir.

b. Malzemenin % sahibi taraflidan temini: Malzeme is sahibi tarafindan
temin edildigi takdirde, miiteahhide bazi miikellefiyetler terettiip edecektir
(Borglar Kanunu m: 357/11, 111). Filhakika:

aa. Miiteahhidin ise baglamadan 6nce malzemeyi muayene etmesi, bunlarin
akidde derpis edilen isin yapilmasina elverisli olup olmadigini tespit eylemesi,
malzeme ayipli ise keyfiyeti is sahibine bildirmesi lazimdir.

Eger bu ayiplar isin devami esnasinda ortaya ¢ikmigsa ve mesela i sahibinin
verdigi malzemenin kusurlu veya gosterdigi arsanin elverigsiz oldugu
anlasilmizsa yahut imalatin kismen veya tamamen icrasini tehlikeye koyacak
diger bir hal meydana gelmisse; miiteahhit, keyfiyetten is sahibini derhal haberdar
etmege ve onun tilimatim beklemege mecburdur. Aksi takdirde bundan dogacak
zararlar, Borglar Kanununun 96 inci maddesi mucibince, tazminle miikellef
olacaktir.

bb. Miiteahhit, malzemenin kullanilmasinda ve muhafazasinda gerekli
ihtimam gosterecektir.

Ay milkellefiyet yalmiz malzeme i¢in degil, is sahibi tarafindan tamire
verilen seyler i¢in de bahis konusudur. Bu miikellefiyete aykiri hareket yiiziinden
malzeme veya sey telef olacak yahut zarara ugrayacak yahut kaybolacak olursa
Borglar Kanununun 96 inci maddesi mucibince miiteahhit tazminatla miikellef
olur.

% Prof. Dr. Necip Bilge; adi gegen eser, s: 179 - 180



[htimamla kullanma ve muhafaza miikellefiyeti, kaideden, malzemeyi
sigorta ettirmek miikellefiyetini tahmil etmez. Yalniz calismaya bagli ve is
sahibinin bilmedigi fevkalade bir tehlike yiiziinden sigortaya zaruret hasil olabilir.
Bu takdirde yiiklenici, sigorta yaptirmasi i¢in, is sahibini ikaz etmelidir.

cc. Miiteahhit, malzemenin sarfi hakkinda hesap verecek ve kalani iade
edecektir. Hesap verme hakkinda, vekalet akdine dair olan Borglar Kanununun
392 nci maddesindeki esaslar kiyasen uygulanacaktir.

4.  Umumi ihbar miikellefiyeti: Miiteahhit, akdin geregi gibi veya
vaktinde ifasini tehlikeye koyan halleri de is sahibine derhal haber vermege
mecburdur. (Borglar Kanunu m: 357/III). Is sahibinin malzemeyi teslimde
gecikmesi, grev, liglincii sahsin bor¢lu oldugu malzemeyi teslim etmemesi halleri;
buna misal olarak gosterilebilir.

Eger miiteahhit, isbu ihbar miikellefiyetini zamaninda yerine getirmezse;
bundan dogacak zararlar1 ve bilhassa gecikmeden miitevellit zarari, Borglar
Kanununun 96 mc1 maddesi mucibince, tanzim etmekle miikellef olur.

Eger miiteahhit, vaktinde ihbarda bulunursa; is sahibi, ya miiteahhidin
zararini tazmin suretiyle akdi fesheder (Borglar Kanunu m: 369) veyahut da akde
devam olunmasinda 1srar eyler.

Is sahibi, akde devam olunmasinda 1srar ettigi ve bu arada yapilan sey telef
oldugu takdirde; miiteahhit, yaptig1 isin ticretini ve bu ticrette dahil olmayan diger
masraflarini ig sdhibinden isteyebilir. Eger is sahibi kusurlu ise, miiteahhit, ayrica
zarar ve ziyan da talep edebilir (Borglar Kanunu m: 368/I11).

Kisaca, is sahibi; ise devam hususunda 1srar ederse, hasar kendisine ait olur.

5. ise zamanlda baslamak ve devam etmek: Miiteahhit, ise zamaninda
baglamadig1 veya mukavele sartlarina muhalif olarak isi geciktirdigi veyahut da
i sahibinin kusuru olmaksizin vaki olan teehhiir biitiin tahminlere nazaran
miiteahhidin isi muayyen zamanda bitirmesine imkan vermeyecek derecede
oldugu takdirde; is séhibi, teslim igin tayin edilen zamani beklemege mecbur
olmaksizin, Borglar Kanununun 106 - 108 inci maddeleri mucibince akdi
feshedebilir (Borglar Kanunu m: 358/1).

Akdin feshi i¢in, miiteahhidin kusurlu olmasina liizum yoktur. Gecikmenin
vukuu halinde, miiteahhidin kusuru olmasa dahi, is sahihi akdi feshetmek
salahiyetine maliktir. Su kadar ki bu gecikme; planlarin
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Hazirlanmamasi, malzemenin ge¢ teslimi, tdhmatin vaktinde verilmemesi,,
hazirlayici ¢aligmalarin yapilmamasi gibi is sahibine isnad1 kabil bir sebepten ileri
gelmisse, is sahibi fesih yetkisini kullanamaz.

6. Hasara tahammiil etmek: Yapilan sey teslimden evvel kazara telef
olursa hasar, kaideden, miiteahhide aittir. Boyle bir halde miiteahhit; ne yaptig
isin dcretini, ne de masraflarinin tediyesini isteyebilir. Fakat kanunumuz,
miiteahhidin bu agir mesuliyetini; istisna’ akdi hakkinda koydugu hiikiimlerle
hafifletmistir. Filhakika:

a. Is sahibi yapilan seyi tesellimde temerriit etmis ise, hasar kendisine
aittir. Zira ig sahibi, temerriidii dolayisiyla, kusurlu ve miitemerit bir alacakli
durumundadir. Bu sebeple hasar kendisine ait olur (Borglar Kanunu: 368/1, 90).

b.  Malzemenin hasari, onu temin eden tarafa aittir (Borglar Kanununun:
368/11).

Cc.  Eger yapilan sey; is sahibi tarafindan verilen malzemenin veya
gosterilen arsanin ayibindan (kusurundan) yahut da is sahibi tarafindan imal veya
inga tarzi hakkinda verilen emirden dolay: telef olmus ise, bu tehlikeleri vaktinde
haber vermis olmak kayit ve sartiyla, miiteahhit yaptigi isin ticretini ve bu iicrete
dahil olmayan masraflarinin 6denmesini ve is sahibinin kusurlu olmasi halinde
fazla zararinin dahi tazminim talep ve dava edep lir (Borglar Kanunu m: 368/111).

7.  Miiteahhidin kanuni ipotek hakki: Bir gayrimenkul iizerinde
ingaatta bulunan miiteahhit, is sahibi zimmetinde bulunan alacagi i¢in o
gayrimenkul {izerinde kanuni ipotek hakkina sahiptir. (*%) Miiteahhit, bu tescilini;
isin sona ermesinden itibaren {i¢ ay zarfinda, isteyebilir (¥").

8. Beden tezyidi veya mukavelenin feshi hakkinda miiteahhide
taninan seldhiyet: Gotiirii pazarlik suretiyle ticret tayin edilen islerde, mii-

(36)

% Medeni Kanunumuzun 807 nci maddesinin 3 {incii bendi sudur: «Bir gayrimenkul
iizerindeki ingaat yahut ameliyatta malzeme vererek veya vermeyerek ¢aligmig olmalari
hasebiyle malik veya miiteahhit zimmetinde tahakkuk eden alacaklar i¢in o gayrimenkul
iizerinde bu miiteahhit ve is¢iler» kanuni bir ipotegin tescilini isteyebilirler.

3" Medeni kanunun 809 uncu maddesi sudur: «Iscilerin ve miiteahhitlerin ipotek hakki isin
icrasini iltizam ettikleri giinden itibaren tapu siciline kaydolunabilir. Tescil nihayet islerin
hitamim veli eden ii¢ ay i¢inde istenebilir. Bu tescil, alacak, malik tarafindan kabul edilmis
veya mahkemece hiikiim altina almmus ise yapilabilir. Malik bir alacakliya kafi teminat
verirse tescil talep olunamaz.»
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teahhide; istisnai bazi hallerde, ticretin tezyidini veya mukavelenin feshini talep
selahiyeti taninmistir. Filhakika, Borglar Kanunumuzun 365 inci maddesinin
ikinci fikrasinda su hiikiim tesis edilmistir: «evvelce tahmin olunamayan veya
tahmin olunup ta iki tarafca nazara alinmayan haller igin yapilmasma mani olur
veya yapilmasini son derece igkal ederse (yani gii¢lestirirse) hakim, haiz oldugu
takdir hakki dolayisiyla ya takarriir eden bedeli tezyit veya mukaveleyi fesheder.»

Mezkir fikra, hem is sahibi ve hem de miiteahhit lehine hiikiimler tesis
etmistir. Gergekten miiteahhit, hakimden, ticretin arttirilmasini veya akdin feshini
isteyebilecektir. Is sahibi ise, sddece akdin feshini talep edebilecektir.

«Hakim takdirine gore icreti tezyik veya akdi fesheder. Miiteahhit hakime
fevkalade hal zuhur edince daha is bitmeden miiracaat edebilecegi gibi keyfiyetten
is sahibini haberdar edip (Bor¢lar kanunu m: 357/IH) ise devam ve hitaminda
hakime miiracaat edebilir. Hatta miiteahhit, hakimin izni olmadan isi durdurabilir;
ancak hakim sonradan feshe karar vermezse, miiteahhit igin gecikmesi yiiziinden
dogacak mesuliyete katlanir.

Ne miiteahhidin, ne de i sahibinin fesih veya tezyit hususunda bir segim
hakki yoktur. Hangi tedbirin taraflarin vaziyetine uygun oldugunu hakim halin
icaplarina gore takdir eder. Eger iki taraf akde devami kabul etmisler ve yalniz
tezyidin miktarinda ihtilaf varsa, is sahibinin esere acil ihtiyaci bulunuyorsa, eser
tamamlanmis veya ¢ok ilerlemisse hakim daha ziyade bedelin tezyidi yolunu
tercih etmelidir. Fakat eger fevkalade hal miiteahhidin sahsini alakalandiriyorsa
(mesela, ona malzeme verilmesi yasag1 gibi), yahut tezyit is sahibi i¢in fevkalade
kiilfetli olacaksa feshe hiikmedebilir.

Tezyit muhakkak fazla masraflar1 karsilayacak miktarda olmak gerekmez;
miiteahhidin gotiirti fiyat tespit ederken masraflarin artmasi ihtimalini muayyen
bir derecede nazara aldigi kabul edilerek bedelin tezyidi masraflarin artmasi
nispetinden az tutulmalidir.

Fevkalade hallerin zuhuru dolayisiyla masraflar artarsa is sahibinin de
Borglar Kanunu madde 367 ve 369 a gore akitten riicu hakki mahfuzdur.» (%8).

Miiteahhidin, Borg¢lar Kanununun 365 inci maddesinin ikinci fikrasi
hiikkmiine gore, fesih veya tezyit talebinde bulunabilmesi igin:

% Haluk Tandogan; ad1 gegen eser.
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a. Evvelce tahmin olunamayan veya tahmin olunup ta taraflarca nazara
almayan fevkalade bir halin meydana gelmesi;

b.  Ortaya ¢ikan isbu fevkalade halin, eserin yapilmasina méani olmasi
veya eserin yapilmasini asir1 derecede zorlastirmast;

C. Mezkir hallerin miiteahhide isnat edilememesi;

d. Taraflarin, fesih ve bedelin tezyidi cihetine gidilemeyecegini mukavele
etmis olmamalart,

Sarttir. Simdi bu sartlar igleyelim:

a. Birine sart: Evvelce tahmin olunamayan veya tahmin olunup ta
taraflarca nazara alinmayan fevkalade hallerin zuhuru denilince, hatira mutlaka
miicbir sebep gelmemelidir. Ciinkii taraflarin derpis edebilecekleri ve fakat vukua
gelmeyecegini kabul ettikleri fevkalade hallerin zuhuru da tezyit veya fesih
talebini hakli gosterebilir.

Su halde: islerin mutat cereyanina gore derpis edilmeyen havalarin fevkalade
bozuk gitmesi gibi tabii hadiseler; harp, seferberlik gibi olaylar sebebiyle
taahhiidiin yerine getirilmesinin imkansizlasmasi veya zorlagmasi veyahut da
malzeme fiyatlarin ¢ok yilikselmesi; uzun siiren bir grev neticesi amele veya
malzeme bulunamamasi; is licretlerinin ehemmiyetli derecede artmasi; arsanin,
ihtimamla tetkik edilmesine ragmen, sonradan elverissiz ¢tkmast; gibi haller tezyit
veya fesih talebini hakli gosterebilir.

«Taraflarin derpis edebilecekleri, fakat husule gelmeyecegini kabul ettikleri
fevkalade hadiseleri mukavelenin bir sart1 mertebesine ¢ikarmalari, mukaveleyi
sarahaten bu sarta bagh kilmalar1 zaruri degildir. Husnii niyet kaideleri
mukavelenin bu gibi hadiselerin vukuu kabul edildigi takdirde yapilmamasini icap
ettiriyorsa bu hadiseler yine tezyit veya fesih sebebi olarak nazara alinacaktir.
M:sela tiinel veya koprii yapilacak yer miitehassislara tetkik ettirilmis ve buna
elverisli oldugu bir raporla tespit edilmig. Taraflar zimnen bu raporu
mukavelelerinin temeli olarak kabul etmigler; sonradan toprak bir tiirlii tutmamus,
fevkaldde masraflar1 icap ettirmis. Burada Borglar Kanununun 24 iinci
maddesinin 4 iincii bendindeki akdin lizumlu vasiflarinda, temelinde hataya
benzer bir vaziyet vardir.» (%),

Evvelden derpisi miimkiin olmayan bu gibi fevkalade hadiselerin miiteahhit
tarafindan dermeyan edilmesi keyfiyetine tatbikatta ¢ok ras-

® Tandogan; a. g. e.
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lanir. Isvigre ictihatlari, hakim tarafindan {icretlerin arttirilmasi veya akdin feshi
hususunda karar verilinceye kadar miiteahhidin, herhangi bir tazminat 6demege
ve hakimden tehir karar1 almaga liizum olmadan isi durdurabilecegini ve hatta
akdi feshedebilecegini kabul eylemektedir (“°)

b. Ikinci sart: Ortaya cikan fevkalidde halin eserin tamamlanmasi,
imkansizlagtirmas1 veya asiri derecede giiglestirmis olmasi halidir, demistik.
Hakim, burada, halin icabina gore; isin giiclesmesi, masraflarin artmasi, rizikonun
miiteahhide yiiklenip yiiklenmemesi hususlarini hiisnii niyet kaidelerini go6z
Oniinde tutarak tetkik ve takdir edecektir. Halen, bir taraftan mukaveleyi aynen
tathik etmenin miiteahhit i¢in mucip olacag: zarari; diger taraftan da mukaveleyi
tadil veya feshetmenin isin sahibi i¢in mucip olacag: zarar1 dlgecek ve her ikisi
arasinda asir1 bir isteksizlik olup olmadigmni arastiracaktir. Ise devamn,
miiteahhidi saden mahva siiriikkleyecek derecede olmasina liizum yoktur. Fakat
miiteahhidin hi¢ kar edememesi de tezyit i¢in kafi bir sebep teskil etmeye oy
cektir.

Kisaca hakim, kararini bu esaslar dahilinde verecek ve bu hususta iki
hiikkmiin ~ durumuna  kadar da  akdin ifassmm durdurabilecektir.

Eger herhangi bir mutlak imkansizlik ortaya ¢ikarsa, Bor¢lar Katununun 335
inci maddesinin ikinci fikrasi degil, 117 nci maddesi uygulanacaktir.

C. Ugiincii  sart:  Yukarida bahsettigimiz miisait olmayan haller
zuhurunun, miiteahhide isnat edilmemesi de sarttir. Yani bu hallerin, miiteahhidin
tedbirsizligi veya ihmali veyahut da temerriidii neticesinde ortaya ¢ikmamasi
lazimdir. (Mesela ihmal yiiziinden malzemeyi tedarik edememek veya geg tedarik
etmek, miiteahhidin temerriidii sebebiyle taahhiidiin yerine getirilmesinin
imkansizlagmasi gibi).

d. Dordiinctii sark: Taraflarin, fesih veya bedelin tezyidi cihetine
gidilemeyecegini mukavelelerinde sart kogsmus olmamalar1 1azimdir. Gergekten
taraflar; «Borglar Kanununun 365 inci maddesinin ikinci fikrasi lafina, muteber
olarak mukavele yapabilirler. Meseld fevkalade haller dolayisiyla malzeme
fiyatlar1 agir1 derecede artsa bile bir tezyit talebinde bulunmaga cevaz olmadig
sart edilebilir. Mukavelede boyle bir kayit olsa dahi bu kaydin is sahibi tarafindan
ileri siiriilmesi hiisniiniyet kaidelerine aykir1 ise, hakim, yine Bor¢lar Kanununun
365 inci maddesinin ikinci fikrasini tatbik edebilir.» (*1)

“ Bakimiz: Prof. Dr. Necip Bilge; Adi gegen eser, s: 183.
“ Tandogan; a. g. e.
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9. Miiteahhidin ayiba kars: tekeffiil miikellefiyeti: Miiteahhidin, gerek
malzemede ve gerekse eserde bulunan ayiplardan dolayi, is sahibine kars1 tekeffiil
miikellefiyeti vardir. Miiteahhit, malzemenin ve eserin ayibindan dolay1, is
sahibine kargt sorumludur. Miiteahhidin bahis konusu ettiginiz bu tekeffiil
miikellefiyetinden dolayi, is sahibi lehine bazi haklar da dogmaktadir. Bu hususlar
ileride incelenecektir.

11— is sahibinin hukuki durumu:

Is sahibinin de miikellefiyetleri ve haklari vardir. Filhakika is sahibinin;
yapilan isin {icretini 6demek, malzemeyi temin etmek, malzemenin veya tamir
edilecek seyin kendisince malum olan ve fakat miiteahhidin goziine garpmayacak
derecede tehlikeli veya ise tesir edecek sair vasiflarindan miiteahhidi haberdar
eylemek, eserin ayipli olup olmadigini muayene ve ayip mevcut ise ihbar etmek
gibi miikellefiyetleri vardir.

Buna mukabil, is sahibinin; isin bizzat miiteahhit tarafindan ve ihtimam
gosterilerek akde uygun surette ve' vaktinde ifasini, eserin ayiptan ayri olarak
teslimini istemek hakki vardir. Miiteahhit bu miikellefiyeti yerine getirmedigi
takdirde, is sahibi; akdi feshetmek, {icreti tenzil eylemek, eserin islahmi ve
ayiplarin giderilmesini istemek, tazminat talebinde bulunmak gibi haklara sahip
olur.

1. Is sahibinin iicret Odemek miikellefiyeti

a Odeme zamam: s sahibi, miiteahhidin icretini 6demek
mecburiyetindedir. Mukavelede tediye i¢in bir zaman tayin edilmisse, iicret, bu
zamanin hululiinde 6denir. Odeme zaman1 hakkinda mukavelede bir hiikiim yoksa
ticret, eserin ayiptan ari olarak teslimi aninda 6denir. Eger ayipli olarak teslim
edilmis olursa, ticret istenemez.

Bazi mithim islerde, eserin parga parga teslim edilmesi ve {icretin de taksitle
o0denmesi mukavele edilmis olabilir. Mesela biiyiik ingaat islerinde, ise baslarken
ve isin devami sirasinda muhtelif ddemeler yapilmast kararlastirilabilir. Bu
takdirde, her parganin tesliminde; ona tekabiil eden taksitin 6denmesi sarttir
(Borglar Kanunu m: 364).

b. Odemede temerriit: Is sahibi iicreti zamaninda &demedigi
takdirde durum ne olacaktir? is sahibi iicreti zamaninda 6demezse, yani iicretin
O0denmesinde temerriit ederse; miiteahhit, Borglar Kanununun 106 - 108 inci
maddeleri hitkiimleri dairesinde akdi feshedebilir ve tazminat da isteyebilir.
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«Gayrimenkul insaatinda akit feshedildigi takdirde, miiteahhit temin
etmis oldugu malzeme ve arsa i¢in ancak tazminat isteyebilir; yoksa Medeni
kanunun 650 nci maddesi (*?) mucibince miilkiyetin kendisine verilmesini.
isteyemez.» (“3).

C. Mukavele dis1 yapilmis can islerde iicret durumu: Is sahibiyle
gOtiirii licret esasina gore mukavele yapmis olan miiteahhit, bazen, mukavele dig1
isler yapmus olabilir. Bu takdirde, isin mahiyetine gore, vekaletsin is gérme veya
haksiz iktisap hiikiimleri uygulanir.

Eger is sahibi, mukavele dis1 yapilan isi kabul ederse; icazet vermis sayilir.
Bin netice istisna akdi bir ise de samil olur ve miiteahhit, bunun igin {icret
isteyebilir. Borglar Kanununun 415 inci maddesindeki «vekalet hiikiimleri cari
olur» ibaresinin bu manada anlasilmasi 1azimdir.

Eger is sahibi, mukavele dis1 yapilan isi kabul etmemisse; icazet vermemis
olur. Bu takdirde, mukavele dis1 yapilan isin is sahibinin menfaati i¢in yapilmisg
olup olmadigina bakmak lazimdir.

Mukavele dis1 is, sahibinin menfaatine uygun olarak yapilmissa; miiteahhit,
zaruri ve faydali masraflarinin ve miinasip bir licretin 6denmesini ig sahibinden
isteyebilir (*4).

Mukavele dist is, is sahibinin menfaatine aykir1 olarak yapilmissa; is
sdhibi, mamelekinde hésil olan artma nispetinde ve haksiz iktisap hiikiimleri
dairesinde, miiteahhidin masraflarin1 demek mecburiyetindedir. (*°)

42 Medeni Kanunun 650 nci maddesi sudur: «Binanin kiymeti agikga arsanin kiymetinden
ziyade ise hiisnii niyetle hareket eden levazim sahibi muhik bir tazminat mukabilinde
mecmuunun miilkiyetinin kendisine verilmesini isteyebilir.»

43 Tandogan; a. g. e.

4 Borglar Kanununun 413 iincii maddesi sudur: «is sahibinin menfaati icin yapilmis olan
bir iste, yapan kimsenin hal icabma gore zaruri veya fay- faydali bulunan bilumum
masraflarini faizi ile edaya ve bu kabil taahhiitlerini ifaya ve hakimin takdir edecegi zarari
tazmine, is sahibi mecburdur. Maksad1 hasil olmasa bile, isi yaparken icap eden ihtimamda
bulunan Igimse hakkinda dahi bu hiikiim tatbik olunur.

Isi yapan kimse yaptigi masrafi istifa edemedigi takdirde, haksiz yere mal iktisab1 faslindaki
hiikiimlere gore yaptig1 seyi defettirebilir.»

“ Borglar Kanununun 414 iincii maddesi sudur: «Kendi menfaati igin yapilmamus olsa bile
ig sahibi yapilan isten hasil olan faydalari temelliik etmek hakkini haizdir. Temelliik ettigi
faydalara gore, isi yapan kimsenin masrafini tazmin ve yapmis oldugu taahhiitlerden onu
tahlis eder.»
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d. Maliyet fiyati, tespit edilen fiyattan diisiik olursa durum ne
olacaktir? Bazen maliyet fiyati, tespit edilen fiyattan diisiik olabilir. Bu takdirde
is sahibi; ticretin indirilmesini isteyemez, bedeli tamamen vermege mecburdur
(Borglar Kanunu m: 365/son).

2. Is sahibinin eseri muayene ve ayib1 ihbar miikellefiyeti: Is sahibi;
eseri teslim aldiktan sonra, islerin mutat cereyanina gére imkanini bulur bulmaz,
o eseri muayene etmege ve bulunan kusurlari miiteahhide bildirmege mecburdur
(Borglar Kanunu m: 359/1). Bu muayene ve ihbar mecburiyetini yerine
getirmedigi takdirde, is kabul edilmis ve miiteahhit mesuliyetten kurtulmus olur
(Borglar Kanunu m: 362).

Bu muayeneyi gerek is sahibi ve gerekse miiteahhit yaptirabilir. Taraflar,
masrafi talebeden kimseye ait olmak iizere, eserin bilirkisiye (ehlihibreye)
muayene ve neticenin bir raporla tevsik ettirilmesini hakimden isteyebilirler
(Borglar Kanunu m: 359/11).

«Muayenenin ne tarzda ve ihbarin ne kadar miiddet iginde yapilacagi
hususunu tayinde taraflar serbesttir. Mukavelede sarahat bulunmadig: takdirde,
her hadisenin hususiyeti ve diger sartlar nazara alinir. Gizli kusurlar ve ayiplar
eserin kabuliinden sonra da haber verilebilir. Zira bunlarin ne zaman meydana
cikacaklart belli olmaz. Ancak diger tarafa ihbar, ayibin meydana ¢ikmasindan
hemen sonra yapilmalidir.» (“6).

3. Miiteahhidin ayiba karsi tekeffiil miikellefiyetinden is sahibi
lehine dogan haklar ve bu haklarin sukutu: Evvelce de belirttigimiz vechile,
gerek malzemede ve gerek meydana gelen eserde bulunan ayiplardan dolayi,
miiteahhidin; is sahibine kars1 tekeffiil miikellefiyeti vardir. Miiteahhit,
malzemenin ve eserin ayibindan dolayi, is sahibine karsi sorumludur.
Miiteahhidin isbu tekeffiil miikellefiyetinden dolayz, is sahili lehine baz1 haklar
dogmaktadir.

a. is sahibi lehine dogan haklar sunlardir:

aa. Akdi feshetmek [hakki: Meydana gelen eser, is séhibinin
kullanamayacagi veya mas afet kaidelerine gore icbar edilemeyecegi derecede
kusurlu (yani ayipl) veya mukavele sartlarina muhalif olursa; is séhibi, o seyi
(eseri) kabulden imtina edebilecektir. Bu hususta miiteahhidin kusuru varsa, zarar
Ve ziyan da isteyebilecektir (Borglar Kanunu m: 360/1).

“ Bilge; a. g. e. s: 186.
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bb. Ucreti tenzil etmek hakki: Bazen, isin ayipli olmasi veya mukaveleye
aykirt bulunmast keyfiyeti; imtinaa hak verecek derecede ehemmiyetli
olmayabilir. Bu takdirde is sahibi, isin kiymetinin noksani nispet {icreti tenzil]
edebilecektir (Borglar Kanunu m: 360/11). Bu duruma goére, is sahibi, isi kabulden
imtinaa hakli oldugu hallerde dahi {icretin tenzilini isteyebilecektir.

cc. Eserin tamir ve islahim A temek hakki: Bazen, isin islahi biiyiik bir
masrafi mucip olmayabilir. Bu takdirde is sahibi; miiteahhidi, tamir ve Islaha
mecbur edebilecektir. Eger miiteahhit kusurlu ise, zarar ve ziyan da
isteyebilecektir (Borglar Kanunu m: 360/11). (*").

dd. Bina insasinda, iicretin tenzihti i veya eserin tamir ve islahin istemek
hakki: Bazen miiteahhit, ig sahibinin arsasi tizerinde bir bina insa edebilir. Boyle
bir halde i sahibi, eseri kabulden imtina ettigi takdirde; ingaatin miiteahhit
tarafindan kaldirilmasi ve eski héle iadesi icap eder. Bunun, ¢ok agir masraflari
mucip bir muamele olacagina siiphe yoktur.

Bu sebepten dolayidir ki, Bor¢lar Kanunumuzun 360 inci maddesinin ligiincii
fikrasinda: «yapilan sey is sahibinin arsasi tizerine yapilmig olup ta mahiyeti
itibariyle ref’i ve Kaf’1 fazla bir zarari mucip ise is sahibi, ancak ikinci fikra
mucibince muamele yapar.» hilkmii tesis edilmistir. Su halde is sahibi, ancak
tcretin tenzilini veya igin 1slahini isteyebilecektir. Yani 2 ve 3 numaralarda
bahsettigimiz hallerden birisini tercih edecektir.

b. Bu haklarin sukutu: Is sihibi, ayiba karsi tekeffilden dogan
haklarini su sebeplerle kaybedebilir:

aa. Esarb1 ayipli olmasi, miiteahhidin sarahaten beyan ettigi miitalaaya aykir1
olarak is sahibinin verdigi emirlerden neset edebilir veya herhangi bir sebeple is
sahibine isnadi kabil olabilir. Bu takdirde is sahibi, eserin ayipli olmasindan
miitevellit haklart dermeyan edemez (Borg¢lar Kanunu m: 361), bin netice
miiteahhit mesuliyetten kurtulur.

bb. is sahibi; meydana gelen eseri sarahaten veya zimnen kabul ettigi
takdirde, miiteahhit yine mesuliyetten kurtulur (Bor¢lar Kanunu m: 362/1).

471-3 numaralarda bahsettigimiz yani Borglar Kanununun 360 nc1 maddesinin 1
inci ve 2 nci fikralarinda mevcut tazminat davasina karsi, miiteahhit; Borglar
Kanununun 96 ncit ve miiteakip maddeleri hiikiimlerine tevfikan, kusurlu
olmadigini ispat etmek zamminda kurtulus definde bulunabilir.
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Is sahibinin, kanunen tayin olunan muayene ve ihbarda ihmal gostermesi
(Borglar Kanunu m: 359/1) zimnen kabul sayilir (Borglar Kanunu m: 362/11).

Sonradan ¢ikan ayiplar dahi zamaninda, yani 1ttila vuku bulur bulmaz ihbar
edilmezse; is, yine kabul edilmis sayilir (Borg¢lar Kanunu m: 362/111).

cc. h sahibi bu haklarini, ancak muayyen bir miiddet i¢imle kullanabilecektir.
Aksi halde hak, miiruru zamana ugrayacaktir.

Borglar Kanunumuz, 363 {incii maddesinin birinci fikrasiyla, is sahibinin
haklarini; satim akdinde alicinin haklarmin tabi oldugu miiruru zamana bagh
tutmustur. Filhakika; gayrimenkul insaat1 ayiplarindan dolay: tekeffiil davasinin,
gayrimenkul satim akdinde gibi, is sahibine teslim vukuundan itibaren bes sene
icinde ag¢ilmasi lazimdir. Bu dava saddece miiteahhide kars1 degil, insaata istirak
eden mimar ve miihendislere karsi da ikame edilebilecektir (Borglar Kanunu m:
363/11, 215/111).

Diger eserlerin ayiplarindan dolay tekeffiil divasinin ise, yine satim akdinde
oldugu gibi, eserin is sahibine teslimi tarihinden itibaren bir sene i¢inde agilmasi
lazimdir.

Tekefflil davasinin, ayip sonradan meydana g¢iksa bile, mezkr miiddetler
icinde agilmas sarttir. Ego ayip, is sahibinden kasten saklanmus ise; zamaninda
ihbar yapilmamasi veya miiruru zaman miiddetinin gegmesi gibi sebepler,
miiteahhidin tekeffiil dolayisiyla vaki mesuliyetini ortadan kaldiramaz. (Borglar
Kanunu m: 200, 207).

4. is sahibinin malzeme tedarik etmesi: Evvelce de belirttigimiz gibi,
malzeme; mukavelede sarahat bulundugu takdirde is sahibi tarafindan, aksi halde
miiteahhit tarafindan temin edilir.

5. Aktig1 feshine dair is sahibi lehine taninan seldhiyeti:

a. Ucret takribi olarak tayin edilebilecegini daha énce bildirmistik. Iste bu
esasa gore tespit edilen kesin fiyat, takribi fiyati yani kessaf bedelini ziyadesiyle
agabilir. Bu takdirde, is sahibi, yine akdi feshetmek yoluna gidebilecektir.

Miiteahhit, igi ve mesela bir insaat igini almak i¢in tahmini fiyati diisiik tespit
edebilir. Is sahibi ise, miiteahhit meslekten oldugu yani bu hususta miitehassis
durumda bulundugu i¢in, ona itimat edebilir. Iste bu itimadin, bazen bosa ¢ikmasi
ihtimali ve tehlikesi de mevcuttur. Bu
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sebeple kanun vaz, is sahibini himaye maksadiyla, masrafa gore tespit edilecek
kesin mit, takribi fiyat1 yani kesif bedelini ¢ok astig1 takdirde; is

sahibine mukaveleyi fesli salahiyetini tanimigtir. Borglar Kanunumuzun 367 nci
maddesinin birinci fikrasinda: «yapilan seyin masrafi, evvelce miiteahhit ile
takribi bir surette tespit edilen kesfi is sahibinin sunu olmaksizin ¢ok fazla tecaviiz
ederse gerek o seyin imali esnasinda gerek imalinden sonra is sahibi mukaveleyi
feshedebilir.» hitkmii bulunmaktadir. Bu fikra hitkmiiniin tatbiki i¢in su sartlarin
mevcut olmasi lazimdir:

1 — Onceden takribi bir iicret tespit edilmis olmahdir. Eger iicret tespit
edilmemisse bu hiikiim uygulanamaz.

2 — Takribi icret ¢ok asilmis olmalidir. Bu asma (tecaviiz) masraflarin
heyeti umumiyesin samil bulunmalidir. Asma nispetinin taraflarca 6nceden
kararlagtirilmas1 miimkiindiir. Taraflar, hangi hadden itibaren masraflarin fazla
telakki edilecegini 6nceden tespit edebilirler. Mesela, mukaveleye «% 25 asilacak
olursa» seklinde bir kayit konulabilir.

Asma sebebiyle fesih bakimindan, miiteahhidin kusuru olup olmamast
ehemmiyeti haiz degildir. Fakat fesih neticesinde istenecek tazminat bakimindan,
bu kusurun 6nemi vardir.

3 — Agma, is sahibine isnat olunabilen sebeplerden ileri gelmemelidir. 1s
sahibi, kendi kusuru ile veya kusursuz bile olsa herhangi bir filiyle, farkin
meydana gelmesine sebebiyet vermis ise; fesih hakkini kullanamaz. Mesela arsay1
temiide veya malzemeyi hazirlamakta gecikmis veyahut planlardan inhiraf
edilerek ilave yapilmasi hususunda talimat vermis veyahut da agsmay1 zimnen veya
sarahaten kabul etmis ise (faraza masraflarin fazla kismim odemis, fazla is
yapildigini gordiigii ve bunun fazla masrafi mucip olacagini anladigi halde sesini
cikarmamus ise), is sahibi fesih hakkini kullanamaz.

Asma sebebiyle fesihte, «makable samil olan bir fesih, yani riicu bahis
mevzuudur. Menfi zararin tazmininin istenebilmesi i¢in is sahibi yalniz zararini
degil, ayn1 zamanda miiteahhidin kusurunu igba t etmelidir; yani kusurun ispati
bakimindan Borglar Kanununun 108 inci maddesinden farkli bir hal sureti kabul
edilmigtir. Zira takribi fiyat asilmasi, bu fiyatla bagli kalinacag: akitle taahhiit
edilmedigi i¢in muhakkak akde muhalif bir hareket tarz1 teskil etmez. Buradaki
fesih akde muhalefete degil muhik sebeplere dayanir.

Eger miiteahhit projeyi iyi yapmamak yiiziinden takribi fiyat1 agmigsa yahut
takribi fiyattin agilacagi belli oldugu halde bundan is sahibini-
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vaktinde haberdar etmemisse ayn1 zamanda akde muhalefet etmis olur.» (“8).

Akdi feshetmeden, eger agma ayni zamanda akde muhalefet tegkil ediyorsa,
Borglar Kanununun 96 nci maddesine gore, miispet zararin tazmini talep
edilebilir.

Mukavelenin feshi, insaat islerinde, bazen tatmin edici bir hal tarzi olamaz.
Bu sebeple kanun, bu konuda is sahibine bazi salahiyetler daha vermistir:

Eger ingaat bitmisse, ig sahibi, sddece bedelden miinasip bir miktar tenzilat
yapilmasini isteyebilecektir.

Eger ingaat heniiz bitmemisse, is sdhibi, miiteahhidi ise devamdan men ve
yapilan kismu  hakkaniyet dairesinde tazmin suretiyle mukaveleyi
feshedebilecektir. (Borglar Kanunu m: 367/11).

Eger bu gibi hallerde miiteahhit kusurlu ise, sddece bedelin tenzili ile iktifa
edilemez. Miiteahhidin, bu yiizden dogan biitiin zararlara katlanmasi da lazimdir.

C) Is Asna’ akdinin sona ermesi
Istisna’ akdi gesitli sebeplerle sona erer:

a. ifa: Akdin mevzuu olan eser, miiteahhit tarafindan mukaveleye;
uygun ve ayiptan ari bir sekilde is sahibine teslim olundugu ve is sahibi de kendi
miikellefiyetlerini tamamiyla yerine getirdigi takdirde, mukavele sona erer. Bu,
tabii bir sona erme seklidir.

b. ifa imkansizhgi: Eserin telef olmas1 veya is sahibinin veyahut da
miiteahhidin sahsina cari bazi sebepler dolayisiyla ifa imkansiz bir hale gelebilir:

1 — Yapilan seyin (eserin) tesliminden 6nce kazara telef olmasi halinde,
istisna’ akdi, ifa imkansizlig1 dolayisiyla sona erer (Borglar Kanunu m: 117, 368).
Boyle bir halde hasar, prensip itibariyle, miiteahhide

* Tandogan: a. g. e.
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aittir. Su kadar ki, is sahibinin teselliimde temerriit gstermemis olmast sarttir (*°).

2 — Taahhiit olunan seyin (eserin) yapilmasi, is sahibi nezdinde zuhur
eden bir kaza yiiziinden miimkiin olmazsa mukavele yine sona ere”. Insaat
yapilacak gayrimenkuliin istimlak1, ig sahibinin 6liimii veya evinde yapilmakta
olan resmin ¢alinmasi gibi haller buna misal olarak gosterilmistir.

Boyle bir hal muvacehesinde miiteahhit, yaptig1 isin kiymetini ve bu
kiymette dahil olmayan masrafini ig sahibinden almak salahiyetine sahiptir. Eger
is sahibinin bu hususta kusuru varsa, miiteahhit, ayrica zarar ve ziyan da isteyebilir
(Borglar Kanunu m: 370).

3 — Mukavele, sirf miiteahhidin sahs1 nazara alinarak yapilmis olabilir.
Iste boyle bir mukavele; miiteahhidin 6liimii veya kusuru olmaksizin isi
bitirmekten aciz bir hle gelmesi (ve mesela ne ehil bi1 hile gelmesi) héalinde
miinfesih olur, sona erer (%°).

Boyle bir hal muvacehesinde; isin yapilmis olan miktarinin kullanilmasi
kabil ise, i sahibi onu kabule ve bedelini vermege mecburdur (Borglar Kanunu
m: 371).

Su halde, mukavele miiteahhidin sahsi vasiflar1 nazara almarak yapilmamis
veya miiteahhit kendi kusurundan dolay: aciz bir hale gelmis ise; akit miinfesih
olamayacaktir.

C. Hakiki Batin evvelce takribi surette teshil edilen kesif bedelini
(muhammen bedeli) ¢ok fazla agmasi hélinde; is sdhibi, gerek eserin imali
agmasinda ve gerekse imalden sonra, akdi feshedebilir (Borglar Kanunu m: 367).

Gotiirii pazarlikla yapilan istisna’ akitlerinde fesih imkan1 yardim. Filhakika
onceden tahmin edilemeyen veya tahmin edilip te taraflarca nazara almayan
hallerden dolay igin bitirilmesi imkansiz bir hale geldigi veya fevkalade zorlastigi
takdirde, gerek is sahibi ve gerek miiteahhit

49 «Yapilan sey, teslimden evvel kazara telef oldugu takdirde, is sahibi onu teselliimde

temerriit gdstermemisse, miiteahhit ne yaptig: isin licretini, ne de masraflarin tediyesini
isteyemez. Bu takdirde, telef olan malzeme kime aitse, hasar da ona aittir.» (Temyiz
Mahkemesi T. D. 6/2/1958, No: 58-231 331.)

% fs sahibinin 6liimii, kaideden, akdin sona ermesini mucip olamaz. Varisleri onun yerine
gecerler. Varisler, yapilmis olan islerin ticretini 6demek mecburiyetindedirler.
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akdi feshetmek yetkisine sahiptirler. Yani fesih selahiyeti, her iki tarafa da yanen
taninmugtir.

d. Zarar1 tazmin suretiyle fesih: Is sahibi, yapilan sey bitmeden

evvel, yapilan kismin bedelini 6demek ve miiteahhidin diger zararlarin1 tamamen
tazmin etmek sartiyla mukaveleyi her zaman feshedebilir (Borglar Kanunu m:
389).

«Is sahibi, miiteahhidin isi bitirmek mecburiyetinde olmamasindan dolay:
elde ettigi tasarrufu, ddeyecegi tazminattan tenzil etmege bittabi haklidir. Burada
s6z konusu olan tazminat miispet zarar ve ziyan karsiligidir. Bu itibarla miiteahhit
isi bitirmekten duyacagi 1stirabi ve igin yarida kalmig olmasindan otiirii 6hretinde
vukua gelecek noksanligi karsilayacak bir tazminat isteyemez. Ciinkii bu son
tazminat, menfi zarar karsihigidir.» ().

e. Miiteahhidin temerriidii dolayisiyla fesih: Is sahibi; miiteahhidin

borcunu ifada gosterdigi temerriit dolayisiyla, isin teslimi zamanini
beklemeksizin, akdi feshedebilir (Bor¢lar Kanunu m: 358/1). Fesih sebepleri
sunlardir:

1 —Miiteahhit, ise zamaninda baslamazsa;
2 — Miiteahhit, mukavele sartlarina aykiri olarak isi geciktirirse;

3 — Is sahibinin kusuru olmaksizin vaki olan gecikme, biitiin tahminlere
nazaran, miiteahhidin isi muayyen zamanda bitirmesine imkan vermeyecek
derecede olursa.

Bu sebeplerden herhangi birisinin meydana ¢ikmasi halinde, is sahibi akdi
derhal feshedebilecektir.

f. is sahibim: 1 temerriidii dolayisiyla fesih: Miiteahhit, is sahibinin

temerriidiit muvacehesinde, Borglar Kanununun 82 nci ve 106 - 108 inci
maddelerine istinaden akdi feshedebilir.

Meseld is sahibinin malzemeyi tedarikte, yapilan isi kabulde, ticreti
6demekte temerriit etmesi veya borcunu 6demekten aciz bulunmasi gibi hallerde;
miiteahhit, akdin feshi cihetine gidebilecektir.

D) istisna akdi ile hizmet, vekilet ve satim akitlerinin mukayese ve
tefriki

istisna akdinin; hizmet, vekalet ve satim akitlerinden tefrik edilne-

1 Bilge; a. g. e. s: 188 — 189.
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si lazimdir. Ciinkii bu akitlerden her birinin kendine mahsus hiikiimleri vardir.

a. Hizmet akdinden farki: istisna’ akdi, bir eserin viicuda getirilmesine
yani miistakil bir biitiin halinde olan muayyen bir emek mahsuliiniin imaline
matuftur. Bir neticenin istihsalini istihdaf eder. Bu alette i, zaman esas1 lizerine
verilmis degildir Ucret ise, dnceden tespit edilmis faaliyetin neticesi olan eser géz
oniinde tutularak verdir, neticeye varilmazsa iicret, de verilmez.

Hizmet akdi ise, neticeden ziyade muayyen veya gayri muayyen bir zaman
i¢in devam eder. Varilmasi diisiiniilen neticeye ulagilmamis olsa bile is¢iye licreti
verilir. Mesela bir yaz mevsimi igin bahgeye bakmak iizere bir bahgivanla
yapilacak anlagsma is akdini meydana getirir; buna mukabil ayni bir miiddetle
bagli olmaksizin agaglar1 budamak, cigek tarhlarimi diizenlemek iizere yaptigi
sozlesme istisna akittir (%2).

b. Vekilet akdinden farki: Vekalet akdinde, istisna’ akdindeki eser
verme unsuru ve hizmet akdindeki zaman unsuru mevcut degildir. Sadece
muayyen bir istikamette faaliyette bulunmak bahis mevzuudur.

istisna’ akdi b:r emek mahsuliiniin mevcudiyetini tazammun eder. Bu akitte
calisma mahsulii miistakil estirilmistir. Halbuki vekalet akdinde, netice husule
gelsin veya gelmesin, mithim olan sey ¢alismadir.

istisna’ akdinde miiteahhit, maksut olan neticeyi tenin etmeden ticrete hak
kazanamaz. Halbuki vekalet akdinde, tahmin olunan neticeye varilmamis olsa
bile, alakali (mesela bir avukat veya bir doktor) iicreti' hak eder.

Bir plan hazirlamak ve hesaplari ¢ikarmak i¢in bir mimarla yapilan mukavele
bir istisna’ akdidir. Mimar, plani hazirladiktan ve hesaplarini da ¢gikardiktan sonra
iicretini alabilir.

Buna mukabil bir mukavele projesi hazirlamak, bir hukuki miitalaa yazmak,
dava takip etmek, istisari miitalaa vermek, ameliyat yapmak, hasta tedavi etmek
bir vekalet akdidir. Bir mimarin, sddece ingaatin kontroliinii deruhte etmis olmas1
da bir vekalet akdidir. Avukat, doktor veya mimar; kendilerine verilen isleri
yapmig olmakla iicretlerini alabilirler. Aldkali bu yapilan iglerden bir netice
almamus olsa bile (%3).

52 Bakiniz: Bilge; a. g. €. s: 177.

53 Miiteahhit, is sahibi namina isin idaresini {izenine almigssa, vekalet akdi vardir. Durumu
vekalet hiikiimlerine gore tayin etmek icap eder. (Temyiz. Mahkemesi 3HD. 30/9/1957,
No: 6123/5179).
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C. Satam akdinden farki:

1 — istisna’ akdinde; is sahibi diger tarafa (miiteahhide) talimat vermek
salahiyetine sahiptir ve ayrica akdin mevzuunun, herhangi bir mal temininden
ziyade, muayyen vasifli bir mal olmasi icap etmektedir.

Satim akdinde ise, is s@hibinin (saticinin) diger tarafa (aliciya) talimat
vermek selahiyeti yoktur. Akdin mevzuu ise, herhangi bir mal temin etmekten
ibarettir.

Malzemenin miiteahhit tarafindan tedarik edilmesi halinde istisna akdiyle
satim1 aywrmak giigtiir. Eger emek unsuru agir basiyorsa istisna’ akdi mevcut
demektir. Fakat malzeme unsuru agir basiyorsa ortada bir satim akdi var demektir.

2 — istisna’ akdinde emek unsuru, satim akdinde ise malzeme unsuru
galiptir. Gergekten malzemenin miiteahhit tarafindan tedariki sartin1 koyan b:r
akit, istisna’ akdi midir yoksa satim akdi midir? Burada taraflar arasindaki
anlagmaya bakmak lazimdir. Eger taraflar arasindaki anlagsmada, emek esash
unsuru tegkil ediyorsa ve malzeme onun teferruatt mahiyetinde ise; ortada bir
istisna’ akdinin mevcut oldugunu kabul etmek lazimdir. Eger malzeme unsuru
galip, emek unsuru onun teferruati mahiyetinde ise; ortada bir satim akdi var
demektir.

Tiiccar terzi elbiselik kumasi kendisi tedarik etmekte olmasina ragmen bir
miiteahhit, hazir elbiseci ise bir satict durumundadir.

Sirf 1sitma ve aydinlatma islerinde kullanilacak sekilde elektrik teslimi bir
istisna’ akdi sayilabilecegi halde, muayyen bir gaye bahis konusu olmadan
herhangi bir maksat i¢in kullanilmak {izere elektrik teslimi satim telakki
olunmaktadir.

Nevi ile muayyen bir sey imal ve teslimi satim telakki olunmakta, buna
mukabil muayyen bir maksat i¢in kullanilmak iizere bir makine imal ve teslimi
istisna’ akdi mevzuuna girmektedir. Nitekim Temyiz Mahkememizin Ticaret
Dairesi 9/6/1941 tarihli bir kararinda; bir silah fabrikasinin muayyen mesafeden,
muayyen kalinlikta ve belli bir mukavemette bulunan zirhi delecek vasifta mermi
imal ve teslimini satim degil, istisna’ mukavelesi mahiyetinde telakki etmistir (%4).

% Bakiniz: Bilge; a. g. e. s: 178.
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3 — Hasarin intikali bakimindan da her iki akit arasinda fark vardir;
istisna’ akdinde hasar, teslim anma kadar miiteahhide aittir (Bor¢lar Kanunu m:
368). Halbuki satim akdinde hasar, akdin intikamdan itibaren miisteriye intikal
eder.

4 — istisna akdinde, akdin mevzuunu teskil eden eser akdin inikadindan
sonra viicuda gelir. Halbuki satim akdinde, mebni akdin inikadi zamaninda
mevcuttur.

5 — Bazen satim akdiyle istisna’ akdi bir araya gelebilir. Mesela arsa satis1
ve {lizerinde bina insasi taahhiidii gibi.

(Devam edecek)
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DORDUNCU iSKAN VE SEHIRCILiK HAFTASI KONFERANSLARI
Cevat Geray

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Iskan ve Sehircilik Enstitiisii
tarafindan tertiplenen iskan ve sehircilik Haftalarinin dérdiincii 19 - 21 Nisan
tarihleri arasinda Ankara’da Fakiiltede yapilmis bulunuyor. Bundan 6nce yapilan
haftalarda, sehircilik, iskdn, imar, bolge planlamasi ile ilgili ¢esitli konular ele
alinmigti. Bu defa, bilhassa mesken meselesine daha ¢ok yer verilmistir. Bununla
beraber mesken konusu yaninda memleketimizde girisilen bdlge planlamasi ve
ziral kalkinma program ornekleri ile belediye maliyesi konusu ele alinmistir. Bu
yazida, bu hafta miinasebetiyle verilen konferanslar hakkinda 6zet mahiyetinde
bilgiler vermeye galigacak; bilhassa belediye maliyesi konusundaki konusma ve
tartigmalar {izerinde duracagiz.

Mesken konusuyla ilgili konferanslardan ilki, «Mesken Aragtirmalari»
hakkinda idi. Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii mensuplarindan Nabi
Dinger ve Thsan Kuntay’in miistereken hazirladiklari bu konferansta cagdas
devletlerin karsilastigi 6nemli sosyal ve ekonomik problemler arasinda mesken
konusunun kazandigi 6neme isaret olunmakta; vatandasa asgari bir hayat ve
yasama seviyesini saglamayi {izerine alan devletin mesken meselesinl arz ve talep
kaidelerine terk edemeyecegi belirtilmekteydi.

Meselenin halli igin ¢ok c¢esitli vecheler arz eden bu konunun gesitli
bakimlardan incelenmesi gerekir. Bu arastirmalarda demografik, sosyal,
ekonomik, mali ve Idari meseleler incelenmelidir. Konferanscilar, meskenle ilgili
konularda yapilmasi gerekli arastirmalarin miifredatim da agiklamislardir.

Mesken konusuyla ilgili ikinci konferans, «Mesken Kanunu Hazirliklari»
konusunda, Tmar ve Iskan Vekaleti Mesken Umum Miidiirii Dogent Orhan Alsag
tarafindan verildi. Konferans¢i, mesken meselesinin her vechesiyle bir kamusal
gorev oldugunu, memleketimizde de bu goérevin yeni kurulan bakanliga
verildigini belirttikten sonra, genel olarak imar ve Iskan Vekaletinin ve hususiyle
bu Bakanliga bagli olarak kurulan Mesken Genel Miidiirliiglinin mesken
konusundaki gérevlerini agikla
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di. Bu gorevlerin yerine getirilebilmesi i¢in yapilacak ilk igin gerekli mevzuatin
hazirlamak oldugunu belirten Orhan Alsag, bu maksatla hazirlanan kanun
tasarisinin  esaslart ve bununla giidillen gayeler hakkinda bilgiler verdi.
Konferansciya gore, tasari vatandasin insan gibi oturulacak evsafta bir meskene
sahip olmasi veya bdyle bir evde kira ile oturmasi hedefini glitmektedir. Her iki
halde de vatandasin maddi imkanlarmin zorlanmamasina ve saglanacak
imkanlardan mutedil sartlarla faydalanmasina caligilacaktir. Tasariya gore devlet,
iller, Belediye ve koyler, sermayesine kamu tiizel kisilerinin ve devletin istirak
ettigi bankalar, kamu kurumlan ve sirketler vatandaglara veya kendi personeline
kiralamak tizere kiralik meskenler yaptirmakla gorevlendirilmektedirler. Sahislar
ve kooperatifler de miilk meskeni yaptirmak i¢in kanunun sagliyacag: kredi, arsa,
yap1 malzemesi, vergi muafiyeti, tenzilatli nakliye tarifesi gibi imkan ve
kolayliklardan faydalanacaklardir.

Tasarmin getirdigi o6zelliklere kisaca temas ede]im. Tasari1 kanunlastigi
takdirde, mesken yapimuyla ilgili gérevlerini yerine getirebilmek iizere devletin,
il 6zel idareleriyle belediyelerin, ilgili banka ve kuramlarin istirakiyle merkezi bir
fon teskil edilecektir. Bu fondan verilecek krediler igin 50 yil gibi uzunca bir vade,
% 4 gibi oldukga diisiik bir faiz nispeti kabul edilmisti. Bilindigi gibi, bizde
mesken kredisi i¢in genel olarak 15 - 20 y1l gibi kisa bir vade, % 5 - 7 gibi olduk¢a
yiiksek bir faiz haddi caridir. Bu bakimdan tasar1 cidden ¢ok elverisli bir yola
gitmistir.

Tasarinin tagidig1 diger bir 6zellik de belediyelerin her ne suretle olursa olsun
sahip olduklar1 arsa ve araziyi satamayacaklarina ve bunlar1 ancak 60 - 99 yil gibi
uzun siireler i¢in kiraya verebileceklerine dair hiikkiimdiir. Bu hiikmiin, imar ve
istimlak islerinde belediyelerimizin sikintiya diismemelerini saglayacak miiessir
bir arsa siyasetinl'n temeli oldugu muhakkaktir.

Tasar1, kamu idarelerince yapilacak meskenlerin kira hadlerini tayin ve tespit
icin bir 6l¢ii koymustur. Buna gore, kira bedeli kiracinin gelirinin beste birini
geemeyecektir. Bu haddin bircok Avrupa memleketlerinde tatbik edilen 6lgiilere
uydugunu ve memleketimiz i¢in de elverisli oldugunu belirtmek isteriz. Ancak
yaslilar, emekliler ve is¢iler i¢in daha diisiik bir nispeti esas alinmasi tavsiyeye
sayandir.

Mesken konusuyla ilgili {iglincii konferans, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Sehircilik Profesorii Fahmi Yavuz tarafindan «Gecekondular» konusunda verildi.
Prof. Yavuz, gecekondu meselesinin siiratli sehirlesmenin ortaya ¢ikardigi bir
mesele oldugunu, sanayilesen ve sehirli niifusun artan biitiin memleketlerde
goriildiigiini belirttikten sonra gecekondular



28

fle bati memleketlerindeki sefalet mahalleleri arasinda bir mukayese yaparak
bizim gecekondularin heniiz inga sirasinda dahi birtakim saglik ve konfor
sartlarindan mahrum bulundugunu halbuki batidaki sefalet mahallelerinin ise
sonradan zamanla saglik ve normal bakimdan tehlikeli bir duruma diistiiklerini
acikladi. Gecekondu yapilan topraklarin miilkiyet durumu, gecekondu
miitesebbislerinin kimler oldugu, gecekondulardaki kiracilik durumu hakkinda
bazt genel aciklamalarda bulunduktan sonra profesor, gecekondular
memleketimizdeki yayilis ve artist hakkinda rakamlar vermis, gecekondu
semtlerinin amme hizmetleri bakimindan durumlarini incelemis, gecekondularla
miicadele i¢in ¢ikarilan mevzuati gézden gegirmistir. Gecekondularin teskil
ettikleri siyasi tazyik gruplarinin amme makamlarina ne sekilde miiessir olmaya
calistiklarin1 agiklayan Prof. Yavuz, gecekondu meselesinin partiler diginda ve
iistiinde bir mesele oldugunu, tapu vermekle isin halledilemeyecegini, milli bir
mesken siyaseti takip etmenin zarurl bulundugunu, biiyiik sehirler vukubulan
akinin bolge planlamasi yoluyla daha miispet bir istikimete sevk edilmesi
gerektigini ifade etmistir.

Meskenle ilgili konferanslardan sonuncusu Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Sehircilik Asistan1 Cevat Geray tarafindan verildi. Cevat Geray, «Mesken
Ihtiyacinin ~ Tahmini»  konulu konferansinda, mesken programlarmin
yapilabilmesi i¢in ise memleketin mesken ihtiyacin1 tahminle baslamak
gerektigini, halen memleketimizdeki asirt mesken kesafetinin giderilebilmesi ve
niifus artigindan miitevellit mesken agigmin kapatilabilmesi i¢in 1900 - 1970
yillar1 arasindaki on yillik devre icinde her yil sadece sehirlerimizde 150.000
mesken yapilmasi gerektigini, ancak boyle yapildigi takdirde 1970 yilinda mesken
durumunun normal bir kesafete erigebilecegin: belirtmistir.

«Koycegiz Kalkinma ve Numune Boélgesi» konusunda bir konferans veren
Dr. F. Sestini, Kdycegiz bolgesinin planl bir sekilde kalkinmasi i¢in girisilen
caligmalar ile bu bolgedeki miistahsile umumi istihsali arttirmak gayesiyle
yapilacak teknik yardim programi ve bdlgenin cesitli tabii kaynaklarmi
gelistirecek bolge planlamasinin 6zellikleri hakkinda agiklamalarda bulundu.

Ziraat Bakanligi Ziraat Umum Miidirii Akif Cakman «On Yillik Zirai
Kalkinma Programi» konulu bir konusma yapmus, ziraatimizin memleketin
ekonomik gelismesine uygun bir sekilde kalkinmasi gayesini giiden bu programin
memleketimiz ekonomisi bakimindan 6nemi tizerinde durmus, zirai kalkinmanin
istenilen sekilde saglanabilmesi i¢in ziral niifus fazlasinin diger sahalara sevk
edilmesi gerektigini agiklamustir.
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Siyasal Bilgiler Fakiiltesi &gretim iiyelerinden Ismail Hakki Ulkmen
«Belediye Maliyesi» konulu konferansinda, belediye maliyesinin amme maliyesi
icindeki yerini ve 6nemini belirtmis, belediyelerimizin gelirlerini arttirmak iizere
bazi tekliflerde bulunmustur. Biitiin belediye biitgeleri toplaminin devlet
biitcesinin altida birini teskil eyledigini, bunun takriben yarisinin devlet yardim
ve istikraz ile karsilandigini rakamlarla agikladiktan sonra, Ismail Hakki Ulkmen,
ileri Batt memleketlerinde belediyelerin zati kaynaklarinin bizdekine nazaran ¢ok
yiiksek bulunduguna isaret etti. Konferans¢inin verdigi rakamlara goére, milli
gelirlerimizin takriben % 17 si devlete giderken, belediyelerimizin zati gelir
olarak milli gelirden aldiklar1 pay % 1,16 civarindadir. Goriildiigii gibi, belediye
maliyesi memleketimizce saglam temellere dayandirilmamistir. Halbuki
demokratik hayatin gelismesinde biiyliik payr olan belediye muhtariyetinin
saglanmasi belediyelerin mali muhtariyetlerinin gergeklesmesine baglidir. Bu da
belediyelere mahalli hizmetleri karsilayacak gelirleri bizzat temin ve tedarik
etmek imkanlarinin verilmesiyle miimkiindiir.

Memleketimizde belediyelere verimsiz ve gayri elastiki kiigiik komiin
vergilerinden bagka gelir tahsis edilmedigini belirten Ismail Hakki Ulkmen’e
gore, bugiinkii gelir sistemi belediyelere 1580 sayili kanunla verilmesi hizmetleri
yapmaga ve karsiliklarin1 hemserilerden toplamaga imkan verecek bir elastikiyet
ve yeterligi haiz degildir. Belediyelerin yapmaga mecbur bulunduklar
hizmetlerin memleketin ekonomik ve sosyal kalkinmasindaki roli hi¢ de
kiigiimsenmeyecek derecede olmasina ragmen onlara tahsis edilmis bulunan
kaynaklar bununla miitenasip bir seviyede degildir. Filhakika, Tiirkiye’de niifus
basina diisen ortalama belediye geliri, diger memleketlerdekinden daha diistiktiir.
Bunun da asil sebebi belediyelerin mali ihtiyaglarini karsilayabilecekleri verimli
bir vergiden mahrum bulunmalaridir. Her seyden 6nce «belediye gelir sisteminin
mihverini teskil edecek ve mahalli hizmetlerle dogrudan dogruya ilgili
bulunacak» bir verginin belediyelere verilmesini ileri siiren konferansgi,
belediyelere ayrilacak kaynaklarin emlék, mesleki faaliyet, ikamet ve eglence gibi
hususlarla irtibatlandirilabilecegine isaret ettikten sonra, bina ve arazi vergilerinin
illerde ziyade belediyeler i¢in daha uygun bir gelir kaynag teskil ettigini belirtti.
Saymn Ulkmen’e gore, belediye hizmetlerinden faydalandigi halde bunlarin
giderlerine istirak etmeyen hemserilerin, ister kiraci ister ev sahibi bulunsun, bu
giderlere katilmalarini saglayacak olan bir ikamet vergisine tabi tutulmalari
adilane olacaktir. Keza, sanat, ticaret ve meslek erbabindan belediye
hizmetlerinden elde ettikleri faydaya karsilik bir vergi alinmasi da yerinde olur.
Bir umumi istihlak veya satis vergisi de belediyelere verilebilir. Diger
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taraftan, devlet vergilerinden verilen paylarin arttirilmasi disiiniilmelidir.
Miisterek fonun dagitiminin daha spesifik olgiilere baglanmasi gerektir. Zira,
sadece niifus kistasi mahalli hizmetlerin maliyetini tam olarak ifade
edememektedir. Istirak paylarinin nispetinin arttirilmasi gerekmektedir.

Serefiyelerin kamulastirmaya baglanmis olmasi bu verginin verimini
azaltmakta ve tatbikini giiclestirmektedir. Ismail Hakki Urkmen, deger artisim
saglayan bayimdirlik isinin kamulastirma ile ilgili olsun olmasin serefiyeye tabi
tutulmasini ve rayi¢ degerlerin gercege uygun sekilde takdir edilmesini teklif
etmektedir

Belediyelerimizin ellerindeki emléki satmak ve bedellerini cari islere
harcamak yoluna gittiklerini ifade eden konferansgi, ileri memleketlerde
belediyelerin imkan nispetinde emldke ve arsalara sahip olma siyasetini
giittiiklerini, bunun arsa spekiilasyonunu dnlemekte biiyiik faydasi bulundugunu
belirttikten sonra emlak satist bedellerinin cari giderlere tahsisine miisaade
edilmemesi teklifinde bulunmustur.

Miiteakiben s6z alan Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekani Profesor Fehmi
Yavuz, iskan ve Sehircilik Enstitiisii tarafindan yapilan «Belediyelerimizin Mali
Idaresi» konulu anket neticelerinin ismail Hakki Ulkmen’in miisahedelerini teyit
ettigini ifade ettikten sonra, belediyelerimizin gelis Olgiide devlete bel
bagladiklarini, kendilerine kanunla verilen vazifeleri yapamadiklarim, mevzuatin
yetersiz bulundugunu agiklamigtir. Tiirkiye’de emlak sahiplerinin hemen hemen
vergi 6demediklerini ileri siiren profesor, bunlarmn hatta prim aldiklarini, zira 6
veya 7 yil i¢inde kendini amorti eden binalar) n dahi on yillik vergi muafiyetinden
faydalandiklarini, halbuki belediye gelirlerinin emlake dayanmasi gerektigini
tebariiz ettirmistir.

Kamulastirma ile ilgisi oldugu takdirde ve nispette serefiye alinmasini tenkit
eden Prof. Yavuz, deger artislarinin durgun suya atilan tasin yarattigi dalga
halkalarinin dagilis1 gibi yayilmaktadir. Degil istimlak, herhangi bir imar ve ingaat
sayiast bile bir yerdeki emlakin degerini bir anda bir ka¢ misline ¢ikarabilir.

Prof. Yavuz’a gore, belediyelerimizin arsa ve emlak satigina bagvurmalari
cok hatali bir yoldur. Zira elden ¢ikarilan arsalari tekrar belediyenin istimlak
etmesi halinde ¢ok yiiksek bedeller 6demek zorunda kaldiklari, mesela, Ankara
Belediyesinin elden ¢ikardigi bazi arsalar i¢in aradan heniiz ii¢ y1l gectikten sonra
100 misli istimlak bedeli 6dedigi vardir. Oysaki arsa birgok belediye
hizmetlerinde bir maliyet unsuru tes-
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kil eder. Sehircilik faaliyetlerindeki basari arsa fiyatiyla ters orantilidir. Bu
gergek, memleketimizde heniiz anlagilamamis, hatta belediyeler arsa fiyatindaki
artislardan kar saglamaga gitmislerdir.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Profesorii Bedri Giirsoy, belediye hudutlart
i¢cinde yasayan herkesten sehrin nimetlerinden istifade etmenin bir karsiligi olarak
bir bas vergisi alinmasini teklif etmis; munzam kesir usuliinden ziyade,
belediyelere miistakil vergiler verilmesine taraftar bulundugunu; devlet
yardimlarinimn yerinde kullanilip kullanilmadigimin kontrol edilmesi gerektigini;
belediyelerin masraf wusullerinin yeniden gozden gegirilmesi liizumunu
belirtmistir.

Tartigmalar sirasinda Bina Ve Arazi Vergisi tahrirlerinin pek eksin
bulundugu, yeniden bir tahrir yapilirsa verginin en az 4 - 5 misli hasilat
verebilecegi, belediyelere devrolundugu takdirde 6zel idarelerin buna munzam
kesir ilave edebilecekleri belirtildi.

Serefiyelerin hakkaniyetle tatbiki gerektigi hususu tartismalar sirasinda
Israrla ifade olundu. Serefiye esash bir imar faaliyetinden dogan deger artiglarina
tatbik edilmelidir. Belirtildigine gore, kamulastirma ile dogrudan dogruya ilgili
olmasi kayd1 kaldirilmalidir.

Belediye bozalarin n hadlerinin oldukga diisiik bulundugu ileri siiriildii ise
de, cezalara normal bir gelir goziiyle bakilmamasi kanaati izhar olundu.

Mahalll idare istikrazlar1 hakkindaki mevzuatin yetersiz bulundugu
agiklandi. Zira memleketimizde istikrazin ne konu, ne de miktar bakimindan
suurlart ¢izilmemistir. Keza, istikrazin cari masraflar i¢in harcanmasina engel
olacak bir hiikiim de yoktur. Sadece Iller Bankas: tiiziigiinde cari masraflar igin
ikrazda veya kefalette bulunulmayacagi hikkmii vardir. Bunlart kanun
hiikkiimlerine baglamakta ve esaslarini, usullerini tespit etmekte fayda
goriilmektedir.

Gortigsmeler sirasinda, uzun zamandan beri yayimlanmayan belediye
istatistiklerdim Istatistik Genel Miidiirliigiince yeniden yayinlanmasi temennisi
izhar edildi.

Diger bir temenni ise belediye personelinin yetistirilmesi hususunda Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi ile Dahiliye Bakanliginin isbirligi yapilmalidir. On y1l 6nce ad1
gecen Fakiiltenin belediyelerimize yaptigi davetin maalesef higbir ilgiyle
karsilanmadig1 da ayrica hatirlatildi.

Tartigmalar serasinda belirtilen diger bir husus da devlet yardimlarinin cari
masraflara tesmil edilip edilmeyecegi meselesiydi. Genel ola-
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rak boyle bir yardimin yapilmasi liizumu kabul edilmekle beraber, bu yardimlarin
objektif usullere baglanmasi zaruretine de isaret olundu.

Divant Muhasebat tarafindan kagit iizerinde yapilan mali kontrollerin
yetersizligi izerinde duruldu. Bu kontroliin evraki miispete iizerinden yine Divani
Muhasebat tarafindan yapilmasinin faydali olacagi belirtildi. Belediye
Meclislerince yapilan hesap kontrollerinin maksada elverisli olamayacagi
aciklandi. Diger taraftan, iller Bankasinin Bagbakanlik Murakabe Heyetince
kontrolii liizumuna da isaret edildi.

Belediyelerin gelir temini maksadiyla arsa satmalari tenkide ugradi.
Mamafih, bu yola gidildigi takdirde de, arsa satisindan elde edilen hasilatin ancak
yatirt m masraflarina harcanmasi, cari masraflara harcanmamasi tavsiye olundu.

Biitiin bu tartismalarin ortaya koydugu tek bir gercek vardi. Bu da belediye
gelirlerinin yetersizligi gercegi idi. Artik belediye gelirlerinin yeniden gdzden
gecirilmesi zamani gelmis, hatta gegmis bulunmaktadir.
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FRANSA’DAKI INCELEMELER UZERINE RAPOR
Yusuf YARUPOGLU
Besiktas Kaymakam

Fransiz genel idaresi iizerinde incelemelerde bulunmak maksadiyla, 4489
sayili kanuna gore, Yiiksek Bakanlikga, bir y1l siire ile Fransa’ya gonderildim.

Calisma programlari, iki hiikiimet arasinda mevcut teknik korporasyon
anlagsmasi i¢inde, Fransiz makamlar1 tarafindan hazirlandi. Ecole nationale
d’Administration’da Fransiz Idaresine hikim olan prensiplerin teorik ve kismen
tatbiki incelemeleri yapildi. Seine Valiliginde ¢esitli idari sektorlerin ¢aligmalart
yakindan takip edildi. Ugiincii olarak «Orientation & la Fonction Internationale»
da milletlerarasi problemler incelendi.

I_ECOLE NATIiONALE d’ADMINiSTRATION da:

Bilimize «Milli Idare Okulu» diye gevirebilecegimiz Fransa’nin yiiksek
dereceli devlet memuru yetistiren bu miiessesesinde yabanci stajyerler i¢in de 6zel
bir calisma programi yapilmistir. Bu programin igine aldigi meseleler dort ana
grup etrafinda toplanmaktadir:

A — Hukuki ve Idari Meseleler:
a) — Anayasa Konulari—

Bu konudaki incelemelerin merkezini Beginci Cumhuriyetin Anayasasinda
yer alan 6zel maddeler teskil etmistir.

Bilindigi gibi Fransa bilhassa hiikiimetin Cezayir politikamdaki
basarisizliklar1 yiiziinden derin bir siyasi buhran gegirmistir. Bunun sonuncunda
da Devlet idaresi bakimindan esasl degisiklik olmustur.

Hiikiimetlerin dig politikada gosterdikleri aczin ve i¢ politikadaki
basarisizliklarin  baglica sebebi olarak hiikiimet buhranlarini 6nleyemeye
Dordiincti Cumhuriyet Anayasasinin kifayetsizligi kabul edilmisti. Bu maksatla
E. ekinci Cumhuriyet Anayasasi, buhranlara son verecek maddeleri de
beraberinde getirmistir. Ayrica temsili bir fonksiyona sahip olan Dev
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let Bagkanini icra organin {istiine ¢ikarmis ve onu genis yetkilerle techiz etmistir.

Anayasanin 16. maddesine gore Devlet Bagkani bir takim zaruretler
kargisinda liizumlu gordiigii tedbirleri alir. Bunlar maddede ifadelerini su sekilde
bulmuslardir: Cumhuriyet miiesseseleri, milletin egemenligi, toprak biitinliigi
veya milletlerarasi taahhiitlerin icrasi ciddi bir tehlikeye maruz kaldigi ve
anayasaya uygun amme kudretleri inkitaa ugradigi zaman, Cumhurbaskani,
bagbakan ve Meclisler baskanlar1 ile Anayasa Konseyinin fikirlerini aldiktan
sonra, bu sartlarin gerektirdigi biitlin tedbirleri alir.»

Izaha lizum yoktur ki bu tedbirlerin alnmasi genis takdir yetkisini
beraberinde tagimaktadir. Bunu, Fransa’nin gegirdigi istirapli buhranlarin bir
sonucu kabul ederek savunmalarin yaninda, durumu Hitler devrinin Veimmer
anayasasidaki hiikiimlere benzetenler ve De Gaulle’e itidal tavsiye edenler de
vardir. Sayilar1 az olmayan bu Ikincilerin cogunlugunu daha cok ilim adamlar
teskil etmektedir.

Kaldi ki Cumhurbagkaninin yetkileri sadece bundan ibaret degildir.
Bagbakan ile hiikiimet iiyelerini o tayin eder. Hiikiimetin istifasin1 kabul eden ve
iiyelerin gorevlerine son veren yine odur. 9. maddeye gore Bakanlar Kuruluna
bagkanlik eder. Bagbakan ve meclisler bagkanlar1 ile goriistiikten sonra Milli
Meclisi feshedebilir.

Devlet Bagkani yiiriitme yetkisiyle de tarsin edilerek hiikiimetin basinda
bulundugundan bagbakan ikinci derecede sorumlu vaziyettedir. Tabir caizse
Devlet bagkaninin miistesar1 durumundadir.

Diger taraftan Devlet Baskani parlamento tarafindan degil, dogrudan
dogruya millet tarafindan secilmektedir. Yetkileri ve secilme usulii ona bagka bir
Ozellik vermekte ve bu suretle Fransa’nin prezidansyel sisteme gitme
temayiiliinde olduguna dair emarelerin mevcut oldugu ileri siiriilmektedir.

Parlemanto Milli Meclis ile Senatoyu igine alir. Bu arada Anayasa
Konseyinin 6nemli bir yeri vardir.

Konsey dokuz iiyeden meydana gelir. Uyelerin iigte biri Devlet Baskam, iicte
biri Milli Meclis Bagkan1 ve iigte biri de Senato baskani tarafindan tayin edilir.
Konsey bagskaninin tayini yetkisi Devlet Baskanina aittir.

Anayasa Konseyi Cumhurbagkani se¢iminin diizen ig¢inde yapilmasina
gozciilik eder. Bu secimin sonuglari onun tarafindan ilan olunur. Millet
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vekili ve Seneto iyelerinin seg¢imlerine karsi yapilan itirazlari inceleyerek bir
sonuca baglar. Yapilacak referandum operasyonlarina nezaret eder ve sonuglarim
ilan eder. Kanunlarin Anayasaya uygunlugunu inceler.

Segimlerde her iki sistem de uygulanir: Niifusun kalabalik oldugu biiyiik
sehirler ve takalarda nisbi temsil sistemi, niifusun az kesif oldugu yerlerde de
¢ogunluk sistemi tatbik olunur.

Fransiz koyliisii muhafazakar oldugu igin gogunluk usulii sagci partilere
kazang temin etmektedir. Bunun aksine basta Paris olmak iizere biiyiik sehirler
daha seyyal vaziyettedir. Ikili sistem sayesinde yapilan gecen genel segimlerde
De Gaulle’iin rakiplerinin sandalye sayisini asgariye indirdigi ileri siiriilmektedir.

b) — Idari Konular—

Idare hukukunda Fransa kita Sistem’inin yaraticis1 ve savunucu roliinii
muhafaza etmektedir. Bilindigi gibi bu sistemin en 6nemli 6zelligi, idari kazaya
genis yer vermis olmasidir. Idare mahkemelerinin yaninda Damistay’in eski bir
sohreti vardir. ().

Konferansl arda hukuki ve Idari konularla ilgili olarak su meseleler
incelenmigtir:

— Fransiz idare sisteminin yapisi,

— Merkezi idare,

— Hiikiimet,

— Bakanliklar,

—  Ademi merkeziyet,

— Amme servislerinin gesitli sekilleri,
—  Idarenin ajanlari,

— Amme fonksiyonunun statiisii,

— Memurlarin hak ve miikellefiyetleri,
— Modern devletin Idari vasitalart,

— Idare edenlerle idare edilenler arasindaki miinasebetler

! Topluca DANISTAY ziyaret edilmistir.
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B — Sosyal Konular:

a) — Demografik problemlerin Fransa yoniinden hususi bir 6nemi vardir.
Cilinkii niifus artisinda statik olan bu memleketin, dinamik olan memleketlerin
yaninda yaya kalmasi hiikiimeti ciddi sekilde mesgul etmektedir.

Bu maksatla Fransa’da niifusun artisim tesvik edecek biitiin tedbirlere
bagvurulmustur.

Once niifus artisina mani olan amiller incelenmistir. Bunlarin basinda
gegirilen son savagin meydana getirdigi cesitli felaketler gelmektedir. Yikilan
yerlerin yeniden yapilmasi, savas yaralarinin onarilmasi, refahi saglayacak iglerin
ele alinmas: icap etmistir.

Ekonomik amillerin yaninda sosyal olaylarin da iizerine egilmek lazimdir.
Alkolle miicadele bilhassa son yillarda zorunlu bir hal almistir. Diger taraftan
dogurmaya mani olan ahlak dis1 inaniglarin zararlar iizerinde durulmustur.

Dogumlarin artisini tahrik eden hiikiimet tedbirlerinin en dnemlisi, devlet
biitgesinde biiyiik bir yekn Bali olan, ¢ocuk bagma aileye yapilan yardimdir.
Vefiyatin asgariye indirilmesi konusunda tibbi miidahalelerin ¢ok 6nemli bir yeri
vardir. Antiseptik ilaglarmm kullanilmasi niifus artisindaki tempoyu bilhassa
hizlandirmistir.

Son yarim yiizy1lda diinyada biiyiik niifus zayiatina sebep veren ikinci Diinya
Savagidir. Savasin maddi ve manevi tahribatinin yaninda bir de korkung 6lim
bilangosu vardir. Nitekim istatistiki donelere gore bu savasta Sovyet Rusya
niifusunun % 10 nu, Fransa c/o 3 iinii, Ingiltere % 3 iinii, Amerika Birlesik
Devletleri % 1 ini ve Almanya da c/o 4 Ginii kaybetmistir.

b) — Sosyal konularin diger kollarinda sosyal felaketler diigtindiiriicii
vasfim muhafaza etmektedir. Alkol istihlakinde Fransa basta gitmektedir.
Alkolizme kars1t genis bir miicadele acilmigtir. Neslin kuvvetli ve saglam
yetismesini bu miicadeledeki basar1 ile Olgenlerin sayis1 bir hayli kabariktir.
Kanser de sosyal bir felakettir. Bunun tizerinde ilim adamlarmin biiyiik bir gayreti
vardir.

Bunlardan bagka konferanslarda incelenen konular sunlardir:
—  Sosyal yardim isleri,

—  Ogretim,
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— Genglik ve spor konulart,

—  Isveel emegi,

— Bos zamanlarin doldurulmasi.

C — Milletleraras1 Miinasebetler:

— Inkisaf halinde olan memleketlere yardim meseleleri karsisinda
Fransa,

—  Fransa ve Avrupa: Avrupa’nin yapisi, Fransiz Alman miinasebetleri,

—  Fransa ve Dogu - Bat1 miinasebetleri: Fransa ve Kuzey Atlantik Pakti,
Milletlerarasi konferanslarda Fransa’nin yeri.

— Fransa ve Birlegsmis Milletler Teskilat1.
D — Ekonomik ve Mali Konular:

a) — Yabanci sermaye Fransiz ekonomisi i¢in de yeni bir konudur. Gerek
literatiirde ve gerekse hukuk konusunda lizumu kadar tartismasi yapilmustir.
Mevzuun 6zelligi dolayisi ile biz de {izerinde duracagiz.

Yabanci sermaye ne demektir?

Bu soruyu cevaplandirmak igin Once «invest’ssement: sermaye, yatirimy»
kelimesi tizerinde durmak lazimdir.

Dar manada yatirim, bir sermaye meydana getirmek maksadiyla girigilen
ekonomik faaliyetlerdir. Bu klasik tarif icinde yatirimin iki ¢esidi vardir:

1) Konusu bir sermayenin muhafazasi olan yatirim,

2)  Mevcut bir kapitali veya onun prodiiktif kapasitesini arttiran yeni
yatirim.

Bu tariften sonra simdi yabanci sermaye iizerinde Fransiz goriisiinii
inceleyelim.

Fransiz kanun koyucusuna gore yabanci sermaye asagidaki sekiller altinda
goziikiir:

—  Yabanci bir memleketin ihrag edilen dovizin ana sirketleri tarafindan
Fransa’daki miimessillerinin adreslerine ¢ikartlmas,

—  Investissement’larin  dogrudan dogruya kullanilmalart igin bir
memleketin ihra¢ edilen dovizinin firmalar veya bankalar tarafindan Fransa
namina génderilmesi.
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YABANCI SERMAYENIN KULLANILMASININ MUCIiP SEBEPLERI

Bir memlekette yabanci sermayenin kullanilmasma imkén verecek bir
ortamin yaratilmasi lazimdir. Gergekten yabancilar sermayelerini yatiracaklar
zaman, Karar vermeden Once, o memlekette elverigli sartlar ararlar. Yatirnrmda
bulunacaklart memleketin ekonomik hayatin1 hesaba katarlar. Yani para durumu,
ckonominin stabilitesi, ulastirma vasitalar: daima onlarin zihinlerini kurcalar. Her
seyden dnce memleketin hayat seviyesini 6grenmek isterler. Mesela niifus bagina
isabet edecek milli geliri hesap ederler. 1957 de bu miktar Fransa’da 1080,
Liiksemburg’da 1270. Belgika’da 1170, Almanya’da 1120 ve italya’da 600
dolardir. O halde bu sartlara gére Fransa yabanci sermayeyi tesvik bakimindan
kafi derecede elverisli bir vasata sahiptir.

YABANCI SERMAYEYi CEKMEK iCiN ALINAN TEDBIiRLER

Yabanci sermayeyi tesvik i¢in Fransa’da gerekli tedbirler alinmistir. Yabanci
sermaye konusunda hukuki hiikiimlerin, mali, ekonomik, psikolojik ve
milletleraras1 donelere nazaran daha az 6nemli olduklarina siiphe yoktur. Ancak
gelirin transferinde oldugu gibi Fransa’daki yabanci sermayenin tekrar donmesini
saglayacak hukuki hiikiimleri de bilmekte 'lavda vardir. O halde hiikiimleri
ckonomik olmaktan ¢ok daha mali ve para ile ilgili olan sermayelerin girig ve
cikisindaki diizeni incelemek 1azimdir.

1958 yilinin sonuna kadar Fransa’da yabanci sermayeye uygulanan usul kafi
derecede karigik idi. Bu memleketin diger memleketlerle olan mali miinasebetleri
para zomlarina gore degisik bir durum arz ediyordu:

1) Dolar bolgesi: A.B.D. ve Kanada;

2)  Transfere miisait bdlgeler: Iskandinavya memleketleri, Belgika,
Isvigre, Italya, Almanya;

3) Karighkli gruba dahil memleketler: Rusya, Ruble bolgesi
memleketleri, Misir, Ispanya, Israil...

Sermayelerin giris ve ¢ikis sartlar1 bir bolgeden digerine gecilmesine gore
degisiyordu.
1958 Eyliil ay1 sonundan itibaren yeni kurallar Fransa’da yabanci sermayeye
uygulanmaga baslandi. Ciinkii usul esasli olarak degisiklige
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ugradi. Dolar bolgesi ile transfere elverisli bolge arasindaki biitiin farklar
kaldirild.

Fransa’da investissement islerini yiiriiten bir komite vardir. Baslica vazifesi
investissement miisaadesi taleplerini incelemekten ibarettir.

MALI REJIM

Yabanci sermayenin Fransa’daki kullanilmasi igini tesvik eden mali
sebeplerle ilgili olarak sirketlerle sermayenin kazancin hesaba katmak

'azimdir.

Fransa’da kazang c/c 50 ye kadar cikar. Halbuki bu miktar komsu
memleketlerde % 40 ile 47 arasindadir.

Diger taraftan Fransiz sirketlerinin faydalandiklar1 (mali sahada) biitiin
avantajlardan bu sirketlerle hemayar olan yabanci sirketler de istifade eder.

Fransa’da yabanci sermayeyi celbeden onemli iki sektor vardir:
J) Petrol: % 38.
2) Maden endiistrisi: c/c 30.
Kimya endiistrisi 15 ile tigiincii gelir.
YABANCI SERMAYENIN KULLANILMASININ FRANSA’DAKI
SONUCLARI

Bu konuda onemli bir mesele ile karsilasilmaktadir: O da yabanci
sermayenin Fransiz ekonomisindeki rolidiir.

Yabanci famalar istihsal plani iizerinde ayn1 sahadaki Fransiz firmalar ile
rekabet eder. Burada Amerikan sermayesinin tesirine isaret etmeliyiz. Ciinkii
onun ilerleme faktorii vardir.

Son olarak yabanci sermayenin {icretlerin, vergilerin tevzinde, kisaca Fransa
gibi bir memlekette ekonominin inkisafinda tesiri daima miisahede edilmektedir.

b) — Simdi de harp sonrast Avrupa’sinin ekonomik yapisinda énemli bir
rol oynayan ortak pazar konusuna bir gz atalim.

Fransa’nin bu pazara katilmasinda ¢esitli faktorlerin etkileri vardir.
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—  Siyasi Sebepler:

Bati medeniyetinin dogudan gelebilecek tehlikelere karst savunulmasinda bu
medeniyete tesne olan milletler aralarinda cesitli ittifak baglari kurmuslardir.
Stiphe yok ki ortak pazar Avrupa Birliginin yaratilmasinda 6nemli faktorlerden
birisidir.

—  Ekonomik Sebepler:

Fransiz ekonomisinin komsu memleketler ekonomileri ile siki1 miinasebetleri
vardir. Almanya hemen hemen bir sanayi memleketi, Belgika ile Hollanda bir
ziraat memleketi olmasinda karsilik Fransa her iki karakteri birden tasir.

Bu giin biitiin memleketlerde istimal masraflarinin disiiriilmesi ile ilgili
olarak biiyiik gayretler sarf edilmektedir. Fransiz otomobil endiistrisi bu bakimdan
yabana atilamaz. Ciinkil bu otomobillerde benzin istihlaki asgariye indirilmistir.
Bu hususiyet ile olacaktir ki Renauld ve Peugeot arabalar1 Amerika’ya dahi ihrag
edilmektedir.

Bundan bagka giyim esyalarinin zarafeti bakimindan Fransa birinci siray1
isgal eder. Ortak pazarda mamullerinin revag bulacagindan emindir.

c) — Diger konular olarak konferanslarda milli Fransiz muhasebesi ve
planlama isleri, tarim, enerji, endiistri, nakliye, ticaret {icretler ve dis ticaret
meseleleri incelenmistir.

Kolosi siyaseti geri kamig memleketlere medeni vasitalart gétiirme seklinde
izah edilmekte ve bu memleketlerin ham maddelerinden faydalanma istegi
gizlenmege calisiimaktadir.

Fakat bu giinkii diinyada bu gibi tevillerin artik yeri olmadig1 gercegin ta
kendisidir. (%)

Il — PARIS SEHRI VE SEINE VALILIGINDE:

Paris Valiligindeki staji anlatmaga baslamadan 6nce bu biiyiik sehrin idari
statiisiine temas etmek yerinde olur. Ciinkii Seine Valiliginin 6zel bir idaresi

vardir. Paris’in diger vilayetlerden ayr1 bir idareye tabi tutulmasinin en 6nemli
sebepleri sunlardir:

1 Ecole nationale Administration’daki caligmalarimla ilgili olarak Okul
miidiirliigii tarafindan verilen (Attetation) un terclimesi ektedir.
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a) — Demografik Sebepler:

Paris diinyanin en biiyiik kesafet bolgelerinden biridir. Banliy6lerle birlikte
yedi milyon niifusa sahiptir. Bir karsilastirma olmak {izere sdyleyelim ki
Belgika’nin ki kadar bir niifus burada yasar.

Buna mukabil sehrin isgal ettigi saha pek o kadar genis degildir. Sehrin
iizerinde bulundugu saha ortalama bir hesapla kenarlar1 10 ve 20 km. olan
dikdortgendir.

Siiphe yoktur ki bu dikdértgen lizerinde sikisan bu kadar niifusun ¢ok gesitli
miisterek ihtiyaglar1 vardir. Bunlarin normal usullerle karsilanmasi miimkiin
degildir.

b) — Ekonomik Sebepler:

Biiyiik fabrikalar Paris etrafinda toplanmistir. Otomobil endiistrisinin
merkezi burasidir. Keza biiyiik firmalarin ve bankalarin faaliyet gosterdikleri yer
yine Paris’tir.

Gerek demir yollar1 ve gerekse kara yollar1 Paris’e girer ve oradan cikar. Tki
biiyiik hava meydani (Orly ve Bourget) ile hava trafiginin de en kesif tabakasidir.

c)  Tarihi Sebepler:

Fransa siyasi tarihinin en onemli olaylar1 Paris’te ge¢cmistir. 1789 biiyilik
ihtilalinden sonra 1830 ve 1848 kiyamlarimin filizlendigi ve budak saldig1 yer
burasidir.

PARIS’IN OZEL iDARESI

Yukaridaki sebepler dolayisiyla Paris’in idaresinde, diger vilayetlerden ayrt
olarak, 0zel bir statii bahis konusudur.

Paris’te iki vali vardir. Emniyet ve asayis isleriyle gorevli Polis Valisi ve
bunun disindaki isleri géren Seine Valisi. Ozel statiiniin icabi olarak bu valilerin
gorev ve yetkileri diger valilerinkilerden bazi sahalarda daha genis ve bazi
sahalarda da daha dardir.

Seine Valisi ayn1 zamanda gehrin belediye baskanidir. Bir taraftan Devlet ve
Hiiklimetin temsilcisi, vilayet ozel idaresinin basi ve belediye islerinin
sorumlusudur.
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Secimle igbagina gelen vilayette iki meclis vardir. Bunlarin biri il genel
meclisi, digeri de belediye meclisidir. Ayrica daimi komisyonlara yer
verilmemistir.

Idari teskilat olarak Paris’in i¢inde yirmi kaza vardir. Bunlarin basinda
kaymakamlar degil, Idari ve beledi gorev ve yetkileri olan belediye baskanlari

bulunur.

Vesayet idaresi ademi merkeziyetin aleyhine ingirah etmistir. Vesayet hem
hiiklimet tarafindan ve hem de iki vali tarafindan tatbik edilir.

Baslica 6zellikleri bu suretle belertilen Paris ve Seme vilayeti organizasyonu
icinde ¢aligmalar1 yakindan takip edilen daireler bunlardir:

Belediye ve genel meclis sekreterligi,
Valilik kabinesi,

Genel sekreteri5Kler,

Insaat komiserligi,

Mali genel idare,

Belediye isleri,

Ekonomik isler,

Opretim,

Valilik kiitiiphanesi,

Valilik bakislari,

Idari mahkeme,

Personel isleri,

Sehircilik ve yerlesme,
Kopriiler, soseler ve nakliye,
Giizel sanatlar hizmetleri,
Mimari hizmetler,
Organizasyon ve metot,
Beledi kredi. (%)

! Paris Valiligindeki stajimin bir hatiras olarak tarafima Valilikge Patis Dostlugu»
berati verilmistir.
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111 — ORIENTATION A LA FONCTION INTERNATIONALE’DE
Q!

Ikinci diinya Savasindan sonra milletlerarasi miinasebetlerin ¢ok girift bir hal
aldig1 malimdur. Genel silahli catigma on bes y1l 6nce bittigi halde bir tiirlii barisa

gidilememistir. Diinyanin yeniden iki bloka ayrilmasi insanlig1 yeni bir harple
tehdit etmektedir.

Teknikteki biiylik terakki ve fezanin kesfi Devletler Hukukuna yeni terimler
kazandirmigtir.

Diger taraftan milletlerin bir kismu sefalet i¢inde yasamaktadir.

Iste Teskilatin gayesi, milletleraras1 problemleri Birlesmis Milletler
Teskilatinin ruhuna uygun olarak ortaya atmak ve bu konuda miidavimlerini bilgi
sahibi kilmaktir. (3).

Teskilat 1959 - 1960 devresinde altinci yil galigmalarim idrak etmistir.
Incelenen problemler sunlardir:

— Milletlerarast  tiniversal ~ organizasyonun  evrimi:  Milletler
Cemiyetinden Birlesmis Milletler Teskilatina kadar.

—  Milletleraras1 fonksiyonlar: Milli fonksiyon ile milletlerarast
fonksiyonun mukayeseli incelemesi, milletlerarasi fonksiyonelin karakteri,
psikolojik ve beseri plan iizerinde milletlerarasi idare.

— Birlesmis Milletler Tegkilati: Genel asamble, giivenlik konseyi,
vesayet konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Sekreterlik.

Komisyonlar: Silahsizlanma, insan Haklar1, Uyusturucu Maddeler, Nakliye
ve Ulagtirma...

2 Dilimize «Milletlerarasi Idareye Dogru» diye cevrilebilecegimiz teskilatin merkezi Paris’te
Chaillot sarayindadir. UN.E.S.C.O. da bu sarayda faaliyet gostermektedir

® Memleketimizin de {iyesi bulundugu Teskilatin 1959 - 1960 galismalarina 40 kadar
memlekete mensup 200 civarinda stajyer katilmigtir. Bunlarin ¢ogunlugunu Fransiz Birligi
memleketleriyle Fransiz stajyerleri teskil ediyordu. Bu arada ¢alismalan Tiirk stajyeri olarak
takip ettim.

Konferanslar Fransa’nin taninmis politika ve ilim adamlart tarafindan verilmistir. Her
konferansin sonunda serbest tartigma i¢in bir zaman ayrilmistir.

Ayrica konferans konulan ile ilgili ziyaretler yapilmis, bu arada NATO’nun fena sarayindaki
¢alismalarinda dinleyici sifatiyla bulunulmustur.
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Mintika ekonomik komisyonlar (Avrupa, Latin Amerika, Asya, Uzak Dogu,
Afrika).

—  Ozel Miiesseseler ve caligmalari: Milletlerarasi Caliyma Tegkilatt
(O.1.T.); Birlesmis Milletler Ogretim, Bilim ve Kiiltiir Teskilat: (U.N.E. S.C.0.);
Birlesmis Milletler Yiyecek Maddeleri ve Tarim Teskilat1 (F.A.

0.); Milletleraras1 Sivil Havacilik Teskilati (O.A.C.1.); Milletleraras1 Yeniden
Ingaat ve Inkisaf Teskilati (B.LR.D.); Milletlerarasi Para Fonu (F.M.L);
Milletlerarast Posta Birligi (U.P.U.); Diinya Saglik Teskilatt (O.M.S.);
Milletlerarasi Telekomiinikasyon Birligi (U.I.T.); Diinya Meteoroloji Birligi
(U.M.M.); Milletleraras1 Maliye Cemiyeti (S.R.1.); Milletleraras1 Atom Enerjisi
Ajanshigi (A.LA.E.).

—  Milletleraras1 Anlagsmazliklarin Hal Sekli: Hakem usulii, Uzlagma,
Milletleraras1 Adalet Divani.

— Avrupa’min yapist ve Istikbali: Avrupa Konseyinin Islemesi ve
Biinyesi, Avrupa Ekonomik Korelasyon Teskilati, Avrupa Prodiiktivite Ajanshgi,
Avrupa Komiir ve Celik Birligi, Avrupa Ekonomi Birligi, Avrupa Envestisman
Bankasi. Ortak Pazar ve Serbest Miibadele Bolgesi.

—  Barisin korunmasinda Kuzey Atlantik Pakt1.

—  Bat1 Avrupa Birligi, Gaye ve Prensipleri.

—  Dogu-Bat1 miinasebetleri.

— Teknik yardim: Birlesmis Milletler Teskilat1 icinde teknik yardim, kafi
derecede kalkinmamig memleketlere yardim, karsilikli teknik yardim.

Milletlerarasi teknik yardim.

O.P.E.X. (Milletleraras: idareciler Birligi).

— Hiikiimetler arast1 ve hiikiimetler arast olmayan milletlerarasi
organizasyonlar:

Milletleraras1 Korporasyon sektorlerinin ikiligi, 0.N.G. ve kazang gayeli
faaliyetleri, O.N.G. ve hiikiimetler aras1 organizasyonlarda istisari ¢aligmalar,
Politik idar faaliyete paralel olarak sosyal faaliyetin inkisafi.

Pratik Caligmalar:
1)  Siyasi, idari ve Hukuki Komisyon;
2)  Komiinote Komisyonu;
3)  Ekonomik Komisyon;
4)  Sosyal Komisyon;
5)  Kiiltiirel Komisyon.
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TERCUMELER

BIiRLESIiK AMERIKA DEVLETLERINDE iDARE SiSTEMi

ikinci Kitap t*1
Yazan:
Kongre iiyesi Tiirkceye ¢eviren:
Wright PATMAN i. ERAYDIN
KABINE
1. Washington devrinde kabine kimlerden miitesekkildi?

Hariciye, maliye, milli savunma, bagsavcilik, posta telgraf.
2. Kabinenin resmi gorevleri nelerdir?

Kabine tiyelerinin resmi gorevleri yoktur, fakat cumhurbagskani devamli
miisavirleri olarak taninmslardir. Bunlar Beyaz evde cumhurbagkanliginin
kabine odasinda haftada bir defa toplant1 yaparlar.

3. Cumhurbagkanligi kabinesine bagli devlet daireleri hangileridir?

Hariciye, maliye, milli savunma, bagsavcilik, posta - telgraf, i¢isleri, tarim,
ticaret, ¢aligma, saglik, milli egitim bakanliklari.

4. Bir kabine iiyesinin ayn1 zamanda kongre {iyesi olup olamayacagi hakkinda
anayasada bir degisiklik yapilmasina zaruret hasil olmus mudur?

Evet. Milli idarede memuriyet sahibi bir kimse ayn1 zamanda kongrenin hig
bir kamarasinda liye olamaz.

5. Kamara iiyeleri ne kadar maag alirlar?
25.000 dolar.
6. Kabine tiyelerinin durumlar1 nedir?

Kabineye mensup zevat cumhurbagkani tarafindan tayin olunurlar ve onun
hizmet miiddetince gérevli kalirlar. Baskanin hizmet miiddeti sona erince onlarin
da istifa etmeleri adettir. Bu suretle yeni se¢ilen cum

[*] ilki 263 sayili dergide ¢ikmustir.
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hurbagkani kendi idarecilerini tayin imkani bulur. Genel olarak kabine iiyelerinin
durumlari belirtilmemistir. Posta - telgraf bundan miistesnadir.

7. Posta - telgraf bakaninin 6teki iiyelerden farki nedir?

PTT bakani cumhurbagkaninin hizmet miiddeti bir ay gecinceye kadar gérev
yapmak tizere tayin olunur. Zikre deger diger bir fark da sudur: hiikiimet
idaresinde oldugu gibi parti bakimindan da degisik mesuliyeti vardir. Bazi Posta
- telgraf bakanlar1 kabinede hizmet ettigi sirada partilerine ait milli komitenin de
bagkani idiler.

8. Cumhurbagkanligi yardimcilarindan simdiye kadar kabine toplantilarina
gelmeyi reddeden olmus mudur?

Bagkan yardimcisi Charles G. Dawes bagkan Coolidge tarafindan kabine
toplantilarina davet edilmis olmasina ragmen toplantilara katilmay1 reddetmistir.

9. Cumhurbagkanliginin inhilal etmesi sebebiyle onun yerine geg¢mis bagkan
yardimcilari kimlerdir?

Yedi kisidir. Tyler, Fillmore, Johnson, Arthur, Theodoe Roosevelt, Coolidge
ve Truman.

595. Bagkan yardimcilarindan kag¢i cumhurbagkaninin 61diiriilmesi sebebiyle
onun yerine gegmistir?

Uc tanesi: Lincoln, McKinley, ve Garfield katiller tarafindan
Oldiiriilmiislerdi. Andrew Johnson 6len Lincoln’un ikinci hizmet siiresinden geri
kalan bir ay1 zarfinda bagkanlik etmisti. Theodore Roosevelt McKinley’in ikinci
hizmet siiresinden geri kalan {i¢ buguk sene baskanlik etmisti. Chester A. Arthur
ise Garfeld’in geri kalan ii¢ buguk senesini tamamlamustir.

598. Bagkan yardimcilarindan istifa eden olmus mudur?

Yalniz bir tanesi: John C. Calhum. Hizmet miiddetin sona ermesine {i¢ ay
kala Giiney Carolina’dan senator se¢ilmek igin ’istifa etmistir.

597. Hangi bagkan yardimcisi «bu memleketin sadece 5 sentlik sigaraya
ihtiyaci vardir.» demisti?

Wilson idaresinde Thomas Marshall.

598. Ilk defa kabineye muntazam surette devama baslayan baskan
yardimcist kimdi?

Cumhurbagkan1 Harding’in daveti iizerine Calvin Coolidge. Kabine
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toplantilarina daha evvel de istirak edenler vardi. Fakat bu Washington idaresinin
ilk bes senesine miinhasir kalmigtir. Bu devrede kabinenin vazifesi ve karakteri
tasrih edilmis degildi.

599. Baskan yardimcisina hizmet yemini kim ettirir?

20. Anayasa ekinin kabuliinden 6nce hizmeti biten halefi veya senatonun
balkan vekili yemin ettirirdi. Yirminci anayasa ekinin kabuliinden beri yemin
ettirecek makam hakkinda bir sarahat mevcut degildir.

600. Cumhurbagkanligima gegtigi zaman baskan yardimcisi Coolidge
nerede yemin etmisti?

Plymouth, Vermont’da babasinin evinde ve bir majistra ve umumi bir noter
olan babasi John Coolidge tarafindan tahlif edilmisti. Fakat bag miisavir James M.
Beck bu yeminin mesrutiyetinden siiphe ettigini beyan ettigi icin yeni
cumhurbagkani vazifeye baglamadan dnce Kolombiya bolgesi yiiksek mahkeme
bagkani A.A. Hoeling tarafindan yeniden yemin ettirilmistir.

601. Birlesik Devletler hiikiimeti baskan yardimeist i¢in 6zel bir ikamet
yeri tahsis etmis midir?

Hayir. Muhtelif vesilelerle bu mesele ele alinmig ve resmi ikamet yeri tahsisi
icin kanun tasarilari da sunulmustu. 1931 de Northwest 16. caddede
Washington’un oturdugu bir villa bu maksat i¢in ileri siiniilmiisse de bu teklif
kabul edilmemistir.

602. Hangi baskan yardimcisi bir hizmet devresinden sonra Birlesik
Devletler senatosuna gegmisti?

Main federe devletinden Hannibal Hamlin.

603. Birlesik Devletler haricinde yemin etmis bagkan yardimcisi
varimdir?

Evet. Alabama’dan Rufus King. Baskan yardimcisi segildigi sirada sihhati
sebebiyle Cuba’da bulunuyordu. 2 Mart 1853 de kongrenin kabul ettigi 6ze" bir
kanunla Havana Amerikan konsolosu King’e yemin ettirmege memur edilmis ve
4 Mart 1853 de yemin ettirmek i¢in yetki verilmistir. Az sonra King memleketine
dondii ve 18 Nisan 1853 de hig ise baslamadan vefat etti.
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Hariciye bakanhg
604. Hariciye bakanlig1 hangi binada bulunmaktadir?

1947 de Das isleri bakanhiginin baglica daireleri Washington’da Beyaz - evin
bitigigindeki binadan g¢ikarak Virajina caddesindeki eski Savunma bakanliginin
binasina taginmistir. Simdi D1s isleri burada vazife yapar.

605. Dis igleri bakanliginda bakandan baska yiiksek riitbeli memurlar
kimlerdir?

Bakanin bir miistesar1 ve iki miistesar yardimcist ve ayrica vazifeleri bakan
tarafindan tayin edilen bir kag muavin miistesar1 vardir. Bakanlik birgok dairelere
boliinmiis olup bunlarin her biri de birgok subelere ve kisimlara ayrilmistir. Her
kisim bir ihtisas subesi teskil eder ve uluslararas1 miinasebetlerde gorevlenirler.

606. Ecnebi memleketlerle miinasebetlerde anayasa Hiikiimete ne gibi
yetkiler vermistir?

Anayasa cumhurbagkanina senatdrlerle istisare edilerek ve bunlarin
muvaffaktalar alinmak suretiyle muahede akdetmek, yabanci memleketlere
seferler ve diger yiiksek miimessiller tayin etmek, yabanci memleketlerin
sefirlerini ve diger temsilcilerini kabul etmek yetkilerini vermistir.

Disigleri bakanliginin mesgul oldugu mevzular sunlardir:
Avrupa meselesi,

Amerikalilar arasi isler,
Pasaport ve vize.

Birlesmis milletler,
Beynelmilel igler,

Uzak dogu isleri,

Ekonomik meseleler,
Sefarethanelere ait isler,
Milletler aras: ticaret,

Milletler arasi is birligi idaresi,

Yakin dogu, Giiney Asya ve Amerika.
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607. Kidemlilik ve prestijde nigin disisleri bakanlhigi diger
bakanliklardan daha tstiindiir?

Anayasanin kabuliinden sonra kongrenin dérdiincii kanunu ile 27 Temmuz
1789 da Disisleri bakanligi kurulmustur. Bu bakanlik sadece en eski, en yiiksek
bir miiessese degil, belki de en asil tir dairedir. Digisleri bakanliginda nezaket son
haddini bulmustur.

608. Disisleri bakanligindaki protokol dairesi nasil ¢alisir?

Bu daire sunlardan mesuldiir: Diplomatik memurlarin tanitilma undan
beynelmilel konferanslarin hazirlanmasindan, diplomatik muafiyetlerden,
gecmisteki misallerle et ket kaidelerinden vesaire.

609. Gegmiste Disigleri bakanligi gorevini kabul etmemis kimse
varimdir?

Bu gorevlilerinden de tek adam Patrick Henry idi. Ona cumhurbagkan
Washington bu teklifi yapmusti.

610. Biiyiikel¢i ile orta elgi arasindaki fark nedir?

Biiytikel¢i sefirlerin en yiiksek riitbelisidir. Teknik olarak o bir hiikiimdarin
veya devlet resen temsil ¢isidir. Bu sifatla gonderildigi memleketin devlet
bagkaniyla goriisme yapmak hakkidir. Orta elciye gelince bu gonderildigi
memleketteki disisleri bakaniyla temas eder. Ortaelgi Birlesik Amerika
Devletlerinin kiigiik bir memleketteki en yiiksek riitbeli bir meni1893 tarihine
kadar Birlesik Devletlerin dis memleketlerde biiylikelgisi yoktu. Bugiin Bati
Yarim kiiresinde ve Latin Amerika Devletlerinde Amerikan Biiyiikelgileri
mevcuttur. Keza Avrupa memleketlerinin ¢ogu da Birlesik Amerika Devletlerinde
biiyiikelgi bulundurur.

611. Konsoloslar diplomatik memur payesindendirler?

Konsolosluk memurlar1 diplomatik memur degildirler. Onlarin asil vasfi
ticaret ajanst olmalaridir. Onlar yabanct memleketlerdeki Birlesik Devletler
menfaatlerini takip ederler, sadece hiikiimet merkezinde degil, hiikiimet merkezi
olmayan sehirlerde de faaliyet gosterirler. Bunlar riitbeleri sdyledir: Baskonsolos,
konsolos, viskonsiilse, konsolosluk memurlari. Konsolosluk memurlartyla ticaret
atageleri arasinda bir fark gozetilmek dir. Sonuncular diplomatik memurlardir;
bunlar normal sekilde sefarethanelere baghdirlar.

612. Bir yabanc1 devlet miimessilinin riitbesi nereden anlasilir?

Bir temsilci yabanct memlekete giderken kendisine bir itimatname
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verilir, ve bunun i¢inde onun riitbesi ve meggul olacagi isler tasrih olunur.

613. Isinin baslama gelen bir yabanci miimessilin ilk yapacagi sey
nedir?

Gonderildigi memleket mahkemesine itimatnamesini sunmaktir. Bu
itimatname sunulup kabul edilinceye kadar onun resmi statiisii yoktur ve resmi
surette taninincaya kadar 6zel bir yurttas durumunda kalir.

614. Diplomatik muafiyet ne demektir?

Hig bir devlet, memleket, 6zel veya genel bir sahis bir elginin hayatina,
malina, ev esyasina veya hizmetgilerine karsi, hatta iki memleket arasinda harp
ilan edilmis olsa dahi, kuvvet kullanamaz.

615. Diplomatik muafiyetin esasi nedir?

Diplomatik muafiyet, beynelmilel bir ddete ve miitekabiliyet kaydiyla sessiz
bir muvafakat dayanir. Bir biiyiikel¢i kendi memleketinin devlet bag kaninin sahsi
temsilcisidir. Caligtigi memleketin cezai takibatindan muaf tutulmasi, nezdine
gonderildigi yabanci memlekete karsi degil, kendi 6z memleketine s6z vermis
olmasindan dogar.

616. Diplomatik muafiyetin genislik derecesi nedir?

Biiyiikelgilerle bunlarin maiyetleri gonderildikleri yabanct memleketin
cezail, hukuki, mali, dini ve polisle ilgili biitiin sorusturma yetkilerinden muaf
tutulurlar, hiikkiimetleriyle serbestge haberlesebilirler. Bunlarin kiinyeleri 6zel
pasaport tasirlar. Sebahatlar1 esnasinda iizerlerinde arastirma yapilmaz.
Diplomatik posta gantalari polis ve giimriik memurlari tarafindan aragtirmaya tabi
tutulmaz.

617. Geri ¢agirilan biiyiikelginin gorevlerini kim yapar?

Biiyiikelgi bulunmadigi zaman onun gorevlerini mutat olarak miistesar
deruhte eder. Harp zamani miistesna, bu miistesar bir maslahatgiizar olabilir. Harp
zamaninda sefaret isleri bitaraf bir memleket miimessiline birakilir.

618. Konsoloslar ve konsolosluk mensuplari diplomatik muafiyetten
faydalanabilirler mi?

Bir hak olarak hayir. Fakat bazi konsolosluk memurlart muahedelerle
mahalli adalet yetkisinden muaf tutulurlar. Birlesmis milletler tiyeleri veya hakem
heyeti mensuplar1 da bu muafiyetlerden faydalanirlar. Ulus
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lar aras1 anlagsmalarla bu muafiyetin kendilerine tesmil edilmemesi halinde,
konsoloslar mahalli kanunlar hitkiimlerine tabi tutulurlar.

6109. Veneziiella ihtilafi nasil bas gostermisti?

On dokuzuncu asirda Veneziiella ile Biiyiik Britanya arasinda uzayip giden
bir sinir anlagmazligi vardi. 1895 de Britanya hiikiimeti Veneziiella topraklarina
saldirma tehdidinde bulundu. Bunun Monroe doktrinine kars1 bir tecaviiz teskil
etmesi sebebiyle Birlesik Devletler Bati Yarim adasi devletlerinin yabanci
miidahalesine karsi korunmasini deruhte etti. Cumhurbagkani Cleveland bu yonde
harekete gecti. 17 Subat 1895 de kongreyi resmen haberdar etti: «Veneziiella’ya
kars1t bir tecaviiz vaki oldugu takdirde Birlesik Devletler ellerindeki biitiin
kuvvetlerle mukavemete gegecektir.» Bunun lizerine Biiyiik Britanya hakeme
miiracaat etmis ve harp ihtimali ortadan kalkmugtir.

620. Bir el¢i nasil geri gekilir?

Bunun gesitli sebepleri vardir. Ya kendi hiikiimeti veya nezdine gittigi
hiikiimetin tesiriyle vaki olur. Meseld ecnebi hiikiimet sahsi sebeplerle el¢inin
ikametine itiraz eder ve kaldirilmasini ister veya kendi hiikiimeti protesto
makaminda veya istisare maksadiyla elgisini geri c¢eker ve bir daha onu
gondermez.

621. Geri gekilme emri alan bir elgi ne yapar?

Pasaportunu ister. Geri g¢ekilme emrini nezdinde bulundugu hiikiimet
bagkanina takdim ve resmi surette veda eder.

622. Disisleri bakaninin politik kudreti 6teki bagkanlarinki ile 6l¢iilebilir
mi?

Digigleri bakanmin politik kudreti cumhurbaskanindan sonra ikinci gelir.
Disisleri bakani barist muhafaza etmege, politik ve ekonomik muahede
miizakerelerini yapmaga gayret eder.

623. Yabanc1 devletlerin propagandacilar1 ve miimessilleri kendilerini
federal hiikiimet nezdinde tescil zorunda midirlar?

Bu miimessiller, ister Amerikali olsun, ister yabanci olsun, federal hiikiimet
nezdinde tescil edilmek suretiyle miinasebetlerini agiklamalidirlar. Onlar
gorevlerini, mesnetlerini ve bu husustaki ajanlarim izah ederler. Bu suretle
Disigleri bakanligi herhangi bir yabanci devletin propaganda a:anlarim 6grenmis
olur.
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624. Nigin Birlesik Devletlerin Londra, Paris ve Berlin miimessilleri
yiizyildan fazla miiddetle hep ortael¢i payesinde mi kalmislardir?

1789 dek yeni Amerika cumhuriyeti, tipk1 1917 Rus inkilabina dehsetle
bakildig1 gibi, tehlikeli bir hitkiimet sistemi seklinde telakki ediliyordu. Britanya,
Fransa ve Almanya hiikiimetlerinin sefirlerini Biiyiikel¢i payesine ¢ikarmalari
yiizy1l beklemek icap etmistir.

625. Kisa kol diplomasisi hangi devredir?
[lk cihan harbinden 6nceki disisleri bakan1 William Jennings devridir.
626. Muahedeler kanun mudurlar?

Muahedeler yetkili makamlarca tanzim ve anayasanin tasrih ettigi sekilde
senatoca usulii dairesinde tasdik edilmis olmalart sartiyla yiiksek memleket
kanunun bir pargasini tegkil ederler. Muahedenameler politik hakimiyet sebebiyle,
akit devletler tarafindan umumiyetle bir hareketin yapilmasini istemek suretiyle
normal kanunlardan daha farklidirlar. Pek nadir hallerde eger 6zel sahislarin
haklarini tayin eden bir muahede ise, bu takdirde muahede tam bir kongre kanunu
sayilir.

627. Muahedename nerede muhafaza olunur?

Yiiz yillardan beri mutat olarak bir muahedenamenin giimiisten veya baska
ince bir madenden yapilmis bir kutusu ve biiylik agir bir mithrii vardir. Miihiir
milli bayragin renklerinden miirekkep bir kurdele iistiine basilmis ve kutu igine
konmustur. Kutunun orijinal sebebi agir mumlu miihrii muhafaza etmektir.

628. Muahede kutusu Birlesik Devletler ig¢in hangi vesile ile ihdas
olunmustu?

Milli inkildp savasim miiteakip Ingiltere ile 1783 de Paris muahedesi
imzalanmust1. Britanya hiikiimeti kiiskiindii, ve on {i¢ federe devletten devam bir
birlik beklemiyordu. Bunun igin Ingiltere muahedenameyi ucuz tahtadan yapilnms
bir kutu iginde gondermisti. Yillar gegip de Birlesik Devletlerin metaneti kesin
surette goriildiikten sonra Ingiltere hiikiim eti tahta kutuyu giimiisten yapilmis ve
son derece sanatkdrane islenmis ve tezyin edilmis baska bir kutu ille
degistirmistir. Tarihgilerimizin beyanlarina gore, bundan sonra Ingiltere
bagimsizligimizi resmen tanimistir.

629. Muahede federal kanunla aykirilik gosterse ne suretle hareket
olunur?

Bu hususta yiiksek mahkeme su hiikmii vermistir: «Kongre kanunu ile
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muhadename birbiriyle uzlasamaz durumda, her ikisi de memleketin yiiksek
kanunu oldugu i¢in tarih bakimindan yeni olana itibar olunury.

630. Suglularin iadesi prensibi nedir?

Suglunun iadesi bir devletin 6tekine kagan bir sug¢lunun, ilgili mali- kamenin
istegi lizerine, geri verilmesidir. Bu da elbet teslim edecek devletin kendi arzusu
ile yapilmali ve bunun i¢in de bir muahedename bulunmalidir. Muahedenamede
her akit devletin teslim i¢in kabul edilecek suglar1 tarih edilmelidir.

Umumiyetle muahedenameler tedaimi gerektiren suglarin her iki memlekette
de cinayet nev’inden sayilmasin sart kilarlar.

631. Monroe doktrinin esasi nedir?

«Monroe doktrini» 2 Aralik 1823 de cumhurbaskan1 Monroe’nin kongreye
gonderdigi bir mesajda belirtilmistir; bunda deniliyor ki, «Birlesik Devletler
Avrupa memleketlerinin kendi sistemlerini Bat1 Yarim kiiresinin herhangi bir
parcasina kalkismalarmi» kendi barig ve ehemmiyetleri igin tehlikeli telakki
edeceklerdir bununla beraber halen mevcut Avrupa miistemlekelerine miidahale
etmek niyetinde degildir.» 1941 de kongre beyan etmistir ki Bat1 Yarim kiiresi
tzerindeki cografi bir bolgenin bir Avrupa devletinden diger birine
devredilmesini Birlesik Devletler tanimayacaktir. Bunun Birlesik Devletlerle
Avrupa arasinda bir mesele oldugunu ve hig bir suretle Birlesik Devletlerle Latin
Amerika arasinda olmadigini doktrin bildirmektedir.

632. (Eisenhower)’in Ortadogu doktrini nedir? Bu doktrin ne zaman
kabul edilmis ve hangi tarihte kanun olmugtur?

Eisenhower’m Ortadogu doktrini kongre ile miisterek alinmis bir karardir.
Bu karar Ortadogu’da milli bagimsizliklarinin muhafazasi i¢in yardim isteyen bir
millete veya milletler topluluguna ekonomik ve askeri yardim teklif etmek igin
cumhurbaskanina mezuniyet vermektedir. Bu kanun diyor k: «Birlesik Devletler
Ortadogu milletlerinin bagimsizliklarinin muhafazasini ve tecaviizden masun
bulunmalarini milli menfaat ve diinya barisi i¢in 6nemli telakki eder.»

Bu maksatla cumhurbagkani liizumlu olduguna inanacak olursa beynelmilel
komiinizmin kontrol ettigi bir memleketin silahli saldirgan1 karsisinda yardim
isteyen bir millete veya milletler topluluguna yardim igin silahli Kuvvetleri’ni
kullanmaga Birlesik Devletler hazin olacaktir. Su sarttaki bu kullanig sekli
Birlesik Devletlerin muahedelerle giristigi miikellefiyetlerine ve anayasa
hiikiimler ne uygun olacaktir. Bu karar hii-
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kiimleri Ortadogu’da komiinist tehlikesini azaltmaga yarayacak ve bdlgenin
istikrarini takviye edecektir.»

Bu karar cumhurbagkaninin 9 Mart 1957 de imzalamasiyla kanuni yeti kesp
etmistir.

633. Bir Amerikan devletine kars1 vuku bulacak saldirganlik halinde
miisterek askeri bir hareketin yapilmasiyla ilgili olarak hangi anlasma yapilmigtir?

1945 de Mexico sehrinde akdedilen Chapultepec kanunu; mutasavver
Amerikalilar aras1 1947 Rio de Janeiro karsilikli yardim paktin1 tamamlamakta
idi. Bu muahedenin 3. maddesi bir Amerikan devletine yapilacak bir silahli
saldirganlik halinde &kit taraflarin miisterek yardimda bulunmalarini icap
ettiriyordu.

C34. 14 Nisan ni¢in Pan - Amerikan giinii kabul edilmigtir?

14 Nisan Pan - Amerikan giinii kabul edilmistir, ¢iinkii 1890 yilinin bu
giiniinde Washington’da toplanan ilk milletler arasi Amerika Devletleri
konferansi, bugiin Pan - Amerikan birligi diye taninan kurulun ihdasin1 gerektiren
bir karar kabul etmisti.

635. Hiikiimetin himayesi altinda Amerikan cumbhuriyetleri arasinda
talebe miibadelesi ne zaman basladi1?

Miibadele teklifi Buenos Aires konferansinda ve 1938 Lima konferansinda
miizakere ve tasvip edilmisti, fakat miibadele fiilen 1939 yilma kadar
baglayamadi. 9 Agustos 1939 tarihinde tasvip edilen bir kongre kanunu Birlesik
Devletleri diger Amerika cumhuriyetleriyle sahis miibadelesi yapmaga mezun
kilmustir.

636. Birlesik Devletlerle hangi Amerika cumhuriyetleri talebe miibadele
ederler?

Hiikiimetin seyahat ve bakim tahsisat programi biitiin diger Amerikan
cumhuriyetleriyle birlikte uygulanir. Buenos Aires programi konvansiyonunu
imza eden diger Amerikan cumhuriyetlerinden 15 memlekette tatbik mevkiine
konmustur. Konvansiyonu tasdik eden memleketler sunlardir: Arjantin, Ecuador,
El Salvador, Cuba ve Uruguay.

637. Her Latin Amerika memleketiyle kac talebe miibadele edilir? Bu
hususta ne gibi vasiflar aranir?

Buenos Aires konvansiyonu her &kit devletten senede iki talebenin
miibadelesini derpis etmisti. Seyahat ve bakim tahsisat programina gore segilen
Birlesik Devletler talebesi i¢in kota dikkate alinmaz, segilen tale-
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beler istedikleri memlekete gidebilirler. Ay m programa gére diger Amerikan
cumhuriyetlerinden segilen talebelere gelince, sert bir kotaya bagli kalinmaz ve
talebenin geldigi memleketin cesametine bakilir. Gerek Buenos Aires
konvansiyonuna ve gerekse seyahat ve bakim programina gore talebe kendi kolej
tahsilini bitirmis olmali ve mezuniyet gérevini yapmakta olmalidir.

638. Buenos Aires konvansiyonuna ve seyahat ve bakim tahsisat
programina gore talebelere verilen tahsisat ne kadardir?

Buenos Aras konvansiyonuna gore talebenin kendi hiikiimeti veya bizzat
kendisi seyahat masrafin1 6der. Tahsil icretlerini, kitap vesaire masraflarim
talebeyi kabul eden hiikiimet 6der.

639. Birlesik Devletler Latin Amerika cumhuriyetlerine talebe génderir
mi?

Birlesik Devletler hiikiimeti Disisleri bakanliginin hazirladigi iki programi
uygular, buna gore Birles k Devletlerin kolej mezunlar1 diger Amerikan
cumhuriyetlerinde tahsil etmek iizere d6denek alirlar. Birincisi diger Amerikan
cumhuriyetleriyle isbirligi programina gore talebenin istedigi memlekette tahsili
icin her sene mahdut sayida bir 6denek verilir. Harp esnasinda bu program
durmustu, 1646 da yeniden basladi. Ikincisi Amerikalilar arasi kiiltiirel
miinasebetler konvansiyonu geregince, Birlesik Devletlerin kolej mezunlart
konvansiyonu imzalayan on bes Amerikan Cumhuriyet’inden hangisinde isterse
orada tahsil edebilirler. Birlesik Devletler hiikiimeti talebelerin yolluklarini 6der.
Bunlar1 kabul eden hiikiimet tahsil iicretlerini ve bakim masraflarini temin eder.
Bu program da harp sirasinda durmustu, 1948 de tekrar faaliyete gegmistir.

Fulbright kanunu ile (genel kanun 548,79 kongre, 2. oturum) diger yabanci
memleketlerle de talebe miibadelesi yapilabilir.

640. 1945 San Francisco konferansinin manasi ne idi?

San Francisco konferansi; Birlesmis Milletlere ait prensipleri ¢izmek ve
Birlesmis M betlerin emniyet konseyini kurmak icin ikinci diinya harbi
miittefikler bir araya getirmistir. Bu konferansta en ¢ok miizakere edilen ve
tartigilan veto hakki emniyet konseyi tiyelerine verilmistir. Emniyet konseyine ait
belge San Francisco konferansinda imza edilmistir. Bu konferansta Birlesik
Amerika Devleti Cumhurbaskan1 Truman, Disisleri Bakam Stettinius, senatonun
ecnebi miinasebetler komitesi bagkani Ton Conally, ecnebi miinasebetler
komitesinde azinlik iiyesi Vandenberg taraflarindan temsil edilmisti.
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641. Disisleri bakanligi ile Birlesmis Milletler arasindaki miinasebetin
mahiyeti nedir?

Birlesmis Milletler beynelmilel umumi bir kuruldur ki, bu kurula Birlesik
Devletler disisleri bakanlig1 vasitasiyla istirak etmektedir.

642. Birlesik Devletlerin diplomatik miimessillerinden ziyade kara ve
deniz temsilcilerini igine alan milletlerarasi kurul hangisidir?

Birlesik Devletler ile Biiyiik Britanya miisterek kurmay baskan ari buna
cumhurbagkaninin sahsi kurmay sefi, deniz harekat sefi, Amerika Birlesik
Devletleri ordu kurmay baskam, hava kuvvetleri bagkomutani, bir kara ordusu
albay1 ve bir deniz yiizbasis1 dahildir. Brezilya - Birlesik Devletler miigterek
savunma komisyonu, Meksika - Birlesik Devletler savunma komisyonu kara ve
deniz personelinden ibarettir. Bundan bagka Birlesik Devletler Biiyiik Britanya ile
miisterek deniz ticaret komisyonuna da dahildir.

643. Britanya disisleri bakaninin yaptigi gibi, Birlesik Devletler dis
bakam veya diger kabine iiyeleri meclisin herhangi bir kamarasinda sorulari
cevaplandirmak i¢in hazir bulunabilirini?

Hayir. Kabine iyelerinin sual sormak maksadiyla salonda bulunmak
imtiyazinin genisletilmesi i¢in 1919 dan beri dnemli hareketler olmustur, fakat
biitiin bu faaliyetler neticede suya diigsmiistiir. Boyle olmakla beraber kabine
tyeleri beyanda bulunmak igin herkesi meclis kamarasinin komiteleri oniine
c¢ikabilirler, bundan bagka her iki kamarayir da oturum halinde iken ziyaret
edebilirler,

644. Bakanlar temsilciler meclisinde veya senatoda kiirsiiye cikarak
rapor verebilirler mi?

Hayir. Boyle bir sey ilk kongrede maliye bakani Alexander Hamilton
meselesiyle ortaya c¢ikmustt. O devlet borglariyla birlikte federal krediyi
ilgilendiren genis bir plan hakkinda konugmak ve bunu bizzat meclise sunmak
istemisti. Miimessiller Hamilton’a bdyle bir miisaadenin verilmesiyle aristokrasi
veya menfur monarsi sebeplerinin ihdas edilmis olacagini diisiindiiler. Madison
bakanlarin planlarint hazirlayabileceklerini ve fakat bunlar1 agizdan ifade
edemeyeceklerini beyan etti. Bu sebeple Hamilton’un plani kongreye yazili olarak
sunuldu. D1s politika alaninda, disisleri bakan1 ve yardimcilar sik sik temsilciler
meclisi veya senato komiteleri Oniinde beyanda bulunmaga veya disisleri
bakanliginda senator veya temsilci gruplarim kabul etmege davet olunur.
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645. Senatonun icra oturumunda hig bir bakan bulunabilirini?

Boyle bir olay yalimz bir defa vuku bulmugtur. 22 Haziran 1789 da. Disisleri
bakani John Jay senatonun bir icrai oturumunda hazir bulunmustur. O zamandan
beri kabine iiyeleri senatoda sadece misafir olarak goriilmiiglerdir.

Maliye Bakanhg1

Gilimriikler Sahil muhafaza teskilati
G:zli hizmet Uyusturucu maddeler.
646. Maliye bakanligi ne zaman kurulmustur?

[lk kongre 2 Eyliil 1789 tarihli kanunla maliye bakanligim kurdu. Alexander
Hamilton maliye bakanhigina tayin edildi ve IT Eyliil 1789 da gorevine basladi.

647. Maliye bakanliginin baslica goérevleri nelerdir?

Milli gelirin toplanmasindan, uyusturucu maddelerin kontroliinden, sahil
mubhafizlarinin ve entellidense serinisin (gizli hizmetin) faaliyetlerinden, paranin
kontroliinden, para basilmasindan, giimriik nizamlarinin ve tarifesinin tatbikinden
sorumludur. Maliye bakanliginin iistelerinden bahsedersek bakanligin sorumlu
oldugu kisimlar daha iyi anlasilir. I¢ gelir hizmeti, giimriik biirosu, Birlesik Devlet
sahil muhafaza teskilati, para basim kurumu, darphane biirosu, para kontrol
dairesi, Birlesik Devletler muhasebat dairesi, milletlerarasi finans dairesi,
uyusturucu maddeler biirosu, Birlesik Devletler gizli hizmet dairesi, vergi tahsil
ve tahakkuk hizmeti, genel bor¢lar biirosu, Birlesik Devletler tasarruf bonolar1
dairesi Savas esnasinda sahil muhafazasi deniz kuvvetlerinin kontroliine girer.

648. Federal hiikiimetin gelir kaynaklar1 nelerdir?

Baglica milli gelir kaynagi maaslardan, giindeliklerden, iicretlerden,
kazanglardan, faizlerden, kar hisselerinden, gayrimenkul gelirinden alman
vergilerdir. Miras vergisiyle likor, tiitiin, kibrit, oyun kagidi, sakiz, atesli silahlar,
kozmetik maddeler, baz1 gida maddeleri, gazolin imali ve satisi {izerindeki
vergiler, ithal maddeleri tizerindeki giimriik vergileri, tiyatro biletleri lizerine
konan vergiler, kuliip resimleri, bono ve sermaye transferleri ve sermaye vergisi
seklindeki tahsilatla gok muazzam para saglanir. Savas sirasinda sirketlerin fazla
kazanglari {izerine konan vergilerle milli-
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hiikiimetin geliri artirilmigtir. Bundan bagka hiikiimet mallarinin satilmasi ve
Panama kanalindan gegen gemilerin ddedikleri gegis ticreti tahsis suretiyle maliye
bir gelir saglar.

649. Devlet parasinin muhafizi bugiin kimdir?

Birlesik Devletler haznedaridir, maliye bakam degil. Biitiin paralar {izerinde
onun imzast mevcuttur. Haznedar 150.000 dolar tutarinda bir kefalete
baglanmistir. Bunun haricinde, ne maliye bakanmin ve ne de baska bir kabine
iiyesinin bdyle bir kefaletle ilgisi yoktur.

650. Washington’daki hazne dairesi nasil emniyete alinmigtir?

Birlesik Devletler hazine dairesi 6zel gelikten yapilmig ve her tiirlii keski
aletlerine karst mukavemetli levhalarla ve alev makineleriyle ve kimyevi
vasitalarla kompres yapilmis betonarmeden insa edilmistir. Biitiin kilitler elektrik
kontrolii altindadir. Hazine dairesine kadar giris i¢in bir kac giin zorlamak icap
eder.

651. Milli hiikiimet hi¢ bor¢suz kalmisimdir?

Milli borg hi¢ bir zaman tasfiye edilmemis olmakla beraber, cumhurbaskani
Jackson "un ikinci hizmet devresi esnasinda (1835 - 36) hazinede biitiin borglari
karsilayacak kadar para vardi. Bu devre iginde hiikiimet tamamen borg¢suz
kalmust.

652. Bir giinde maliye bakanliginin en algak bilangosu ne kadardi?
31 Aralik 1789 da bilango 28.239.81 dolardi.

653. Birlesik Devletler hazinedar1 en yiiksek ¢eki ne zaman tanzim
eder?

Genel tahsisati halefine devir edecegi zaman haznedar kendisinde mahfuz
kalan para tutarinda bir ¢ek yazar. Bu ¢ek bir kag milyar tutarindadir.

654. Bilesik Devletler haznedarindan ayliklarini almak igin ilk defa
miiracaat eden kabine tiyesi kimdi?

Disigleri bakant Thomas Jefferson 1789 da 3500 dolar tutan yillik maag
tutarmi almisti. Maliye bakani Alexander Hamilton da ayn1 maasi almaga 1789
da baglamisti. Savunma bakani Henry Knox 1789 da 3.000 dolar ve bassavci
Edmund Randolph 1.500 dolar ve P.T.T. bakani 2.500 dolar almustt,

655. Maliye bakan1 hangi hususta kudretli bir bankerdir?

Maliye bakanlig1 hiikiimetin 6nemli fonksiyonlarini kontrol eder.
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Bunlara 275.000.000.000 dolardan fazla tutan muazzam milli borglar da
kullanilan teminat ta dahildir.

656. Milli banknot nedir?

25 Subat 1863 tarihli milli bankalar kanunu Birlesik Devletler bonolar1
depozito edilerek emniyet altina alinmig miitedavil banknotlar ¢ikarmaya milli
bankalar birligini yetkili kilmistir. 1935 de bunlara mesnet teskil eden bonolar
¢cekildigi zaman tedaviilde 800.000.000 dolardan fazla vardi. Hazineye gelen fazla
sayidaki banknotlar tedaviilden kaldirilir.

657. Milli banka murakiplari ne demektir?

Bunlar hazine bakanliginin tasvibiyle para kontrolorii tarafindan tayin
olunurlar. Federal nizam altinda faaliyet gdsteren milli bankalarin islerini kontrol
etmege yetkilidirler. Bundan baska milli bankalar federal- depozito sigorta
korporasyonu ile federal sistemin de kontroliine agiktir, fakat bunlar murakabe
hakkini pek nadir kullanirlar.

658. Federal deposit insurance Corporation miiessesesi nedir?

Bu miiessese (yani FDIC) 16 Haziran 1z33 tarihli banka kanununa gore
organize edilmistir. Bu suretle her para yatiran FDIC tarafindan sigorta edilen
bankalarda 10.000 dolara kadar korunmus olur.

6509. Para kontroloriiniin gorevleri nelerdir?

Fara kontrol dairesi milli bankalarin teskilatini, faaliyetlerini ve tasfiyelerini
kontrol etmek iizere 25 Subat 1883 de ihdas edilmistir. Milli bankalarda yapilacak
incelemeler kontroldriin otoritesi altinda Idare olunur Bu makam maliye bakanlig:
idaresinde calisir, fakat dogrudan dogruya her sene kongreye rapor vermekle
miikelleftir.

660. Birlesik Devletlerin ilk bankasi ne zaman agildi?

1791 de kongre kanunu ile agildi. Bunun yetkili sermaye tutar1 10.000.000
dolardi ve bunun begte biri hiikiimetge 6denmisti.

661. Maliye bakanlig: ile ilgili on altinct anayasa ekinin ifade ettigi
mana ne idi?

Her federe devlete diigen hisse ayrilmadan, federal hiikiimetin gelir vergisi
tarh etmesine bu anayasa eki mezuniyet veriyordu. Daha onceleri anayasanin 1.
maddesinin 2. fikrasi geregince, gelir vergisi federe devletlerarasinda tevzi
ediliyor ve bu miktar tizerinden vergi tarh ediliyordu.
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662. Maliye bakanligimin 6nemli bir dairesi olan i¢ gelir servisinin
stimulii nedir?

I gelir servisi (9 Temmuz 1953 den 6nceki adi ile i¢ gelir biirosu) i¢ gelir
kodu ile tespit edilen vergi nispetlerine, gore biitiin federal gelir vergileriyle ve
diger vergilerle ugrasir. Bu daire giimriik vergileri miistesna olarak istihbarat,
minakoba ve keza tahakkuk ve tahsil isleriyle ugragsmak iizere bolge ve bucak
ofislerine ayrilmistir. Kanunu ihlal eden vergi miikelleflerine kars: gerekli takibat,
IRS’in tavsiyesiyle, bakanlik adliyesince yapilir,

663. I¢ gelir servisinden istifa eden bir kimse istifa eder etmez hiikiimet
aleyhinde bir ig takip edebilir mi?

Evet, bazi1 sartlarla. Hizmetten ayrildiktan sonraki iki yil i¢inde kendisinin
istihdam edildigi gelir dairesinde mevcut bir isi takip veya takibe yardim edemez.
Bundan bagka i¢ gelir servisinde is takip etmek iizere tescil edilmis olmalidir.
Boyle olmakla beraber her hiikiimet dairesinin kabul ettigi sistem ayridir,
bunlardan bazilar1 hizmetten ayrildiktan sonra bir miiddet caligmay1 meneder.

664. On altinct anayasa ekine gore «gelir» tabiri ne ifade eder?

Genis manada gelir bir sermayenin veya bir igin veya her ikisinin miigtereken
getirdigi kazangtir. Yiiksek mahkeme geliri s0yle tarif etmistir: «Gelir sermayenin
verdigi mahsuldiir, tahmini mahsul degildir, bazi istisnalarla avam dilinde bu
kelimenin ifade ettigi her tiirli gelir.»

665. Maliye bakanligi cumhurbagkaninin muhafazasindan daima mesul
olmusumdur?

Hayir. Bu vazife maliye bakanligma verileli ancak elli sene olmustur.
Cumbhurbagkan1 McKinley’in 1901 de Buffalo’da 6ldiiriilmesi olayina kadar
cumhurbagkanlart mahalli polis himayesinde bulunurdu. O tarihten sonra bu
sorumlulugu gizli hizmet istiine almigtir. O zamana kadar gizli hizmet
kalpazanlik ve benzeri suglarin takibiyle mesguldii. 1908 da bu hizmete Birlesik
Devletler cumhurbagkaninin hayatin1 korumak amact ile 6zel 6denek tahsis edildi.
1913 de bu koruma alani genisletildi, 1917 de cumhurbagkaninin yakin aile
efradina da tesmil olundu. Giiniin yirmi dort saatinde bagkan muhafaza altinda
tutulur.

666. Birlesik Devletler maliyesi muayyen bazi maksatlarla ozel
sahislardan hediye kabul edebilir mi?

Japonlarin 7 Aralik 1941 de yaptiklar1 Pearl Harbour baskini ile 28 Subat
1942 tarihi arasindaki 83 giin zarfinda maliye bakanlig1 Pearl Har-
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bour intikaminin alinmasi amaci ile 15.000 kisiden 750.000 dolar tutarinda bir
para kabul etmisti. Kanuna gére bu para «gesitli gelirler» hesabina konur ve sarf
icin kongrenin tahsis kararini beklerdi. Béyle olmakla beraber ikinci harp yetkileri
kanunu ile kongre maliye bakanligina bu paray: kabul etmesi ve bagislayanlarin
arzularina uygun sekilde sarf etmesi i¢in mezuniyet vermistir.

667. Hazinenin «vicdan borcuy geliri nedir?

Maliye bakanligina yurttaslardan anonim tarzda paralar gelir, bu yurttaslar
geemis yillarda vergi kagirma, ihmal etme gibi sebeplerle kendilerini hiikiimete
borglu hissederek bu paralari gonderirler.

668. Maliye bakani olmazdan evvel hem temsilciler meclisinde ve hem
senatoda hizmet gérmiis bir bakan varimdir?

Albert Callatin temsilciler meclisinde ti¢ devre ve senatoda kisa bir miiddet
hizmet ettikten sonra 1801 de maliye bakani olmustu. O 1793 de Pennsylvania
meclisinin senatosuna secilmisti, fakat miiteakip yil dokuz yildan beri Birlesik
Devletler yurttas1 olmadig igin bu hizmetten almnusti. Gallatin aslen Isvigre’nin
Cenevre schrindendi ve senatoya secildigi sene Bati Pennsylvania da ikamet
ediyordu. O Pennsylvania meclisinde maliye miitehassisi olmus ve meclisin yollar
ve vasitalar komitesini kurmustu. On ii¢ y1l maliye bakanlig1 yapmustir.

669. Federal hiikiimetin mali senesi hangisidir?

Mali y1l 1 Temmuzda baslar, gelecek 30 Haziranda sona erer. Yani mali 1957
senesi 30 Haziran 1957 de bitmek iizere on iki ay siirer. Birlesik Devletler
maliyesi bu sistemi 1843 den beri takip eder, mali yilin sonunda hesaplarin
bilangosu ¢ikarilir, makbuzlar ve sarf evraki kontrol edilir. Bu mali yili bir¢ok
federe devletler de kabul etmistir.

670. Ayar dairesi ne is goriir?

Ayar dairesi maliye bakanligimin bir miiessesesidir ve darphane biirosunca
isletilir. Burada tasfiye edilmemis altin ve glimiis ayarlanir, iglenir, tasfiye olunur
ve agirliklart ve kalitesi hiikiimetce damgalanmig ¢ubuklar haline konur. Ayar
dairesi New York’ta, Yeni Orlando ve Seattle’da gorev yapar. Ozel ve ticari
miiesseseler tarafindan yapilan gubuklardan ayirt edilmek iizere burada hazirlanan
bitiin altin ve glimiis gubuklara ayar dairesi hiikiimetin resmi damgasini vurur.

673. Hiikiimet tarafindan hizmete alinan ilk kadin kimdi?

9 Ekim 1862 de Birlesik Devletler haznedar: F. E. Spinner Matmazel
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Jennie Douglas’1, paralar1 kesmek ve tirtil agmak géreviyle, hizmete almisti. O
zamandan beri kadinlarin hizmete alinmasi gittikge artmis ve simdi kadin sayist
erkek sayisini gegmistir.

672. Bir haznedar veya baska bir memur iki memuriyeti birden ifa
edebilir ve her ikisinden de ticret alabilir m?

Her iki memuriyet {icretinin tutart 2.000 dolar1 astig1 takdirde iki federal
hizmet maasini h4¢ bir kimsenin alamayacagini ve keza 2500 dolar1 veya daha
fazla maas alan hi¢ bir memurun, kanunla 6zel mezuniyet verilmedikge, baska bir
memuriyet kabul edemeyecegini kanun tasrih etmektedir.

673. Sherman’m giimiis satin alma kanunu ne idi?

Bu kanun B:rlesik Devletlere banknot karsiligi ayda 4.500.000 uns (28.35
gram) giimiis satin alma yetkisi veriyordu. Serbest para basmayi hemen hemen
imkan déhiline koyan bu tasar1 1890 da kabul edilmis ve serbest ve tehdit siz
glimiis para basmay1 istihdaf eden diger bir tasar1 akamete ugramigti. Sherman
kanunu 1893 de ilga edilmigtir.

674. Blend - Allison’m giimiis kanunu ne idi?

1878 de Blend - Allison kanunu giimiis miistahsillerine hiikiimet yardimini
derpis ediyordu. Hiikiimet ayda 2-4 milyon tutarinda giimiis satin alabilecek ve
ancak bunlar para halinde bastirabilecekti. Bu tasartytr cumhurbaskani veto
etmigse de kongre 1srar ederek kanunlagtirmigtir.

675. «Crime of 73» ifade eder?

Ayni yilda kabul edilen 12 Subat kanunu giimiis dolart miitedavil akca
olmaktan ¢ikarmis ve piyasada yaliniz altin birakmigti. Bu suretle Bati giimiis
kaynaklarim genis Ol¢iide gelistirmistir; bunun ilizerine ¢ikarilan 1873 kanunu
Batinin zararima giimiis parayi para olmaktan ¢ikarilmistir. iste (Grme of 73) bunu
ifade eder.

676. Altin bonosu ile altin sertifikasi arasindaki fark nedir?

Alti bonosu (5 Haziran 1933 den evvel) altinla 6denecek Birlesik Devletler
obligasyotiu idi 5 Haziran 1933 kanunu altinla tediyeyi yasak etti ve bu
aplikasyonlarin kanuni bir mezat sekilde, dolara karsi dolar olarak, 6deme
suretiyle itfa edilmis oldugunu ilan etti. Buna mukabil altin sertifikasi on dolardan
veya yirmi dolardan daha asagi olmamak iizere altin akc¢a depozitosuna karsi
tanzim edilmis bir sertifikadir.
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677. Altin dolarm agirligt ne kadar indirilmistir?

30 Ocak 1934 kanununa gore altin dolarmn agirligi 25.8 kirattan 15 - 5/21
kirata yani eski agirliginin yiizde 59’una indirilmis ve o zamandan beri bu standart
olarak boyle kalmustir.

678. Ozel bir para seklidir ki borcun denmesinde alacakl tarafindan
kabul edilmek mecburiyeti vardir. 5 Haziran 1933 de kongre tarafindan kabul
edilen bir kanun, resmi ve 6zel biitiin mukavelelerdeki ve emniyet akcalarmdaki
(altinla 6deme) sartlarini kaldirdi. Bundan sonra ¢ikarilacak biitiin paralar «legal
tender» teskil edecektir.

679. Birlesik Devletler bagka memleketler i¢in de para basar mi1?

Evet. Mesela 1941 de Hollanda West Tudies’i, Liberya, Fransiz Cin Hindi ve
Dominikan cumhuriyeti igin 170.672.508 parga para basmigti. Cin Cumhuriyeti
icin ve Avrupa isgal memleketleri i¢in ikinci Cihan Harbi sirasinda para basmusti.
Biitiin bunlar mukavele ile yapilmigtir.

680. Amerikan paralar1 nerede basilir?

Philadelphia’de, Denver’de, ve San Francisco’da. En eski darphane
Philadelphia’dadir. 1793 de tesis edilmisti. Her paranin arkasinda kiigiik harflerle
paranin nerede basildig1 gosterir: P,D, ve S gibi. Daha evvel New Orleans ve
Carson sehrinde de darphane vardi, simdi terkedilmistir. ilk bir sentlik ve yarm
sentlik paralar Philadelphia’da el tezgdhinda ve Georges Washington’un 6niinde
basilmistt. Simdi basim isi hidrolik makinelerle yapilmaktadir.

681. Hiikiimet eski paralar1 satin alir m1?
Hayir,
682. Hiikiimet bes sentlik paralardan kar eder mi?

Giimiis ve bakir karmasindan ibaret olan her bes sente hiikiimet 1-2 /10
kazang saglar. Savas esnasinda nikel para basimina degil, savas gayelerine tahsis
edilmisti.

683. Ne kadar kagit para basilir?

Giinde takriben 30.000.000 dolar tutarinda yedi milyon parga. Bu hususta
kullanilan kagit 6zel bir muamele ile elde edilir. Elyafinin dortte tigli yiin ve biri

pamuktur. Bundan baska igeresine gesitli renklerle 6riilmiis ve dokunmus ipek
iplikler de vardir. Bu kagit baska bir gaye ile kullanilmaz.
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684. Kagit para nasil basilir?

Ik 6nce hak edilmis klisesi hazirlanir ve sonra mekanik bir muamele ile
bunun bir kopya kligesi ¢ikarilir. Hak edilmis bir kliseyi hi¢ bir kak tek basina
tamamlamaz. Bunun sebebi kalpazanligin 6niine gegmektir.

685. Pargalanmus kagit para ne yapilir?

1953 den beri Federal Reserve bankalart 1-1/4 milyar yipranmig Birlesik
Devletler Glimiis Sertifikasina ve Birlesik Devletler notlart her yil imha eder.
Washington’a imha i¢in her sene takriben 350.000.000 asinmis Federal Reserve
parast gonderilir. Yipranmig paralar ilk 6nce pargalanir ve sonra 1400 derecelik
furunlarda yakilir.

Bir dolarlik kagitlar en ¢ok yipranan ve bu suretle en fazla imha edilmek i¢in
gekilen paralardir. Kaide olarak bir dolarlik kagit paralar on ay dayanabilir ve
tedaviilde bunlardan bir milyar mevcuttur. Yiiksek degerdeki kagit paralar daha
dayaniklidirlar.

686. itibarf para ne demektir?

Itimada dayanan para demektir ki, hakiki kiymeti yoktur, ¢iinkii gecer akca
de degistirilemez. Fakat bor¢larin 6denmesinde hiikiimet kararnamesiyle iizerinde
yazili kiymetten kabul edilmesi mecburidir. i¢ harp sirasinda ¢ikarilan bu kabil
paralar 1875 senesine kadar siiriikklenmis kalmigti.

687. Demonetization ne demektir?

Standart para degerinin bir madenden kaldirilmasi demektir. Bu tabir
tedaviilden kaldirilan madeni para i¢in de kullanilir.

688. 10.000 dolarlik bir kagit paranin basim masrafi ne kadardir?

Takriben 0.009 senttir— Bir dolarlik bir kagit paranin masrafi da bu
kadardir.

6809. Hiikiimet kagit paralarini basmaga ne zaman bagladi?

11 Temmuz 1862 tarihli kongre kanunu ile maliye bakanligi para basmaga
ve bunlar tedaviil ¢ikarmaga mezun kilindi. Bundan evvel 6zel kontrat ile para
bastirilirdr. 1862 kanunu ile darphane tesis edildi. Simdi bu miiessese hiikiimet
paralarinin sekilleri yapilmakta, hak edilmekte ve basilmaktadir. Pullar ve her
tiirlii banknotlar da burada basilmaktadir.
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690. Simdi kullanilmakta olan en eski bayrak hangisidir?

Sahil muhafaza teskilatinin bayragi 2 Mart 1799 dan beri hi¢ degismemistir.
Bu bayrak on ti¢ koloni ile Vermont, Kontucky, ve Tennessee’yi temsil eden on
alti dikey ¢izgiden ibarettir. Dikey ¢izgiler bir kirmizi1 ve bir beyaz olarak
siralanmuglardir.

Milli Savunma Bakanhgi
691. Milli Savunma bakanlig1 nasil degisiklikler gecirdi?

7 Agustos 1789 kanunu Harbi’ye bakanligini tesis etti ve harbiye sekreteri
unvantyla bunun basina bir yiiksek subay getirdi. Bir ay sonra kongre kabine
tiyelerinin maaglarini tespit etti ve burada harbiye bakanliginin harbiye bakani
(sekreteri) tarafindan idare edilecegine isaret etti, Bugiinkii unvani «Ordu bakani
(veya sekreteri)» dir.

692. Silahli kuvvetleri birlestiren hangi kanundur?
Sekseninci kongrenin ¢ikardigi 26 Temmuz 1947 tarihli kanundur.

693. Milli savunma bakanlig1 hiikiimetin icra kolu olarak ne zaman
kurulmustur?

Milli savunma bakanlig1 1947 tarihli Milli emir yet kanunu ile ilk defa milli
askeri bir miiessese olarak kurulmustu. 1949 tarihli Milli Emniyet kanununa ek
bir kanunla icrai bir hiikiimet bakanlig1 olarak kabul edilmistir.

694. Savunma bakanlig1 ne maksatla kurulmustur?

Milli emniyeti ilgilendiren hiikiimet gorevleri, bakanliklar ve resmi daireler
icin bagimsiz pcuztika ve muameleleriyle Birlesik Devletlerin gelecekteki
savunmasina mahsus 6zel bir programin bir pargasi olarak tesis edilmistir.

695. Ne gibi hususlarda milli savunma bakan1 cumhurbagkanina hizmet
edebilir?

Milli savunma bakani bakanligi ilgilendiren biitin meselelerde
cumhurbagkaninin baslica yardimcisidir.

696. Sivil bir kimse milli savunma bakan olabilirini?

Evet. Bu bakan sivil hizmetten cumhurbaskani tarafindan alinarak senatonun
tavsiye ve muvafakatiyle tayin olunur.
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697. Milli savunma konseyinin tiyeleri kimlerdir?

Cumbhurbagkani, cumhurbagkan1 yardimeisi, hariciye bakani, milli savunma
seferberlik d:rektorii daimi iyelerdir. Diger hiikiimet {iyeleri icap ettikce
cumhurbaskaninin daveti {izerine toplantilara istirak ederler.

698. Biitiin hava seyriiseferi yeni kurulan hava kuvvetleri departmanina
dahil midir?
Hayir. Hem kara ve hem deniz kuvvetleri kendi hava birliklerini organik

sekilde kendi iglerinde bulundururlar. Béyle olmakla beraber hava kuvvetleri
departmani tamamen ayridir ve diger bakanliklarla ayn1 seviyededir.

699. Miisterek kurmay bagkanlarinin gorevleri nelerdir?

Onlar cumhurbagkaninin, milli emniyet konseyinin ve milli savunma
bakaninin baglica askeri miisavirleridir.

700. Atom arastirmalariyla ilgili olarak, kara, deniz ve hava
departmanlarinin miinasebetleri nelerdir?

Bagimsiz bir tinite olan Atom Enerji komisyonunda bu departmanlarin birer
irtibat komitesi vardir. Birlesik Devletlerde atom enerjisi arastirmalart sivillerin
kontrolii altindadir. Bu komisyonun {iiyeleri cumhurbagkani tarafindan tayin ve
senatoca tasdik olunur. Komisyon iiyeleri harigte ayrica mesleki faaliyette
bulunamazlar, sadece komisyona hizmet ederler. Bu komisyon Manhattan
Engineering District’teki biitiin atom enerji fabrikalarini 1 Ocak 1947 de kontrolii
altina almigtir.

701. Silahli kuvvetler giinii hangi giindiir?

Cumhurbagkan tarafindan ilan edilen giin, mayis aymin tigiincii cumartesi
giinii silahli kuvvetler giinii olarak kabul edilmistir.

702. Birinci diinya harbi resmen ne zaman bitmistir?

Birinci diinya harp; carpigmalari her ne kadar II Kasim 1918 de kesilmigse
de harp resmen 2 Temmuz 1921°¢ kadar bitmemistir.

702. Ikimi diinya harbi ermen hangi giil baglamstir?

1 Eyliil 1939 da. Almanya Polonya’ya tecaviiz etti. Polonya’nin Fransa ve
Biiyiik Britanya de boyle bir tecaviiz karsisinda yardim derpis eden mukaveleleri
vardt. Britanya parlamentosu 3 Eyliil giinii Almanya’ya harp ilan etti, bunu {i¢ saat
sonra Fransa takip etti. Her iki harp ilaninda Almanyanin Polonya’ya tecaviizii
harp sebebi olarak zikredilmisti.
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704. Ikinci diinya harbi resmen ne zaman bitti?

Almanya ile harp resmen 19 Ekim 1951 de ve Japonya ile 28 Nisan 1952 de
sona ermistir.

705. Ordu kurmay bagkaninin statiisii nedir?

Ordu kurmay baskani normal olarak dort yildizli bir general riitbesindedir.
General Marshall ve General Eisenhower kurmay bagkani olarak bes yildizlari
vard1 ve ordu generali olarak daimi hizmet haklan vardi.

706. Birlesik Devletler ordusunda bes yildiz riitbesine kimler sahip
olmustur?

Crant, Sherman, Sheridan, Marshall, MacArthur, Eisenhower, Arnold ve
Bradley kongrenin 6zel bir kanunu ile ordu generalligi riitbesini iktisap
etmislerdir. Bes yildiz riitbesinin daha iistiinde ordular generalligi riitbesi vardir
ki bu riitbe yaliniz Pershing’e verilmistir.

707. Birlesik Devletler ordusunda en eski sinif hangisidir?

ik kongre 1775 de her iig askeri sinifi da tesis etti. Kara kuvvetlerini 15
Haziranda, deniz kuvvetlerini 13 Ekimde, deniz piyadesini 10 Kasimda.
Bunlardan hangisinin fiilen faaliyete gectigi hakkinda gesitli fikirler vardir.

708. Ispanya - Amerika harbinde askeri kuvvet komutan: olmak icin
deniz departmanindan istifa eden kimdi?

Theodore Roosevelt. Roosevelt 1897 de deniz sekreter yardimciligina tayin
edilmisti, fakat Ispanya ile savas baslayinca 6 Mayis’ta istifa etti ve Leonardo
Wood ile bir siivari alayr kurdu ve bunu Amerikan seferi kuvveti i¢ine almaga
muvaffak oldu. «Hasin siiriiciiler» ad1 verilen bu alayin albayi olacak bilhassa San
Juan savaglarinda popiiler olmus ve New York valiligini kazanmustir.

709. Denis kuvvetlerinin ananevi hedef1 nedir?

Deniz kuvvetleri memleketin savunmast igin harp gemileri ve ucgaklar temin
eder ve dis memleketlerdeki topraklarimizin ve ticaretimizin korunmasindan
mesuldiir.

710. Deniz kuvvetlerinin gorevleri nelerdir?

Deniz sekreterligi deniz kuvvetleri organize eder, yerlestirir ve muhafaza
eder, gemiler insa ettirir, techiz eder, keza tersaneler ve deniz tisleri. Subaylarin
yetistirilmesi i¢in Annapolis (Meyland) deki deniz aka-
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demisini muhafaza eder, keza er ve subaylarin yetistirilmesi i¢in diger okullar
idame eder, erlerin, gemilerin ve ugaklarin gelismesi i¢in manevralar hazirlar.
Bundan bagka deniz kuvvetlerinin deniz piyadesi vardir, techizatin gelismesi ve
mitkemmellesmesi i¢in arastirma laboratuvarlar isletir, gemilerle kara arasinda
muhabere sistemi vardir, deniz ve hava seyriiseferi igin haritalar ve planlar saglar.
Deniz kuvvetlerinin elinde top fabrikalari ve konservatuvarlar vardir. Bu
observatuvarlar memleket icinde standart saat ayart yapar ve biitin gemi ve
ucaklar i¢in seyriisefer aletlerinin dogrulugunu kontrol eder.

711. Di1s politika bakimindan deniz kuvvetlerinin statiisii nedir?

Yeni yiiz yila gireliden beri, Birlesik Devletlerin Pasifik ve Uzak Dogudaki
politikasi deniz kuvvetimize dayanmaktadir. Pasifikteki bazi adalarin idaresinden
ve kongrenin miisaadesiyle bunlarin tahkiminden bahriye sorumlu tutulmustur.
Birlesik Devletlerin deniz kuvvetlerini diinyanin her tarafina gondermek suretiyle,
Birlesik Devletlerin muazzam bir kudret oldugunu Theodore Roosevelt
(Cumhurbagkani) biitiin diinyaya gostermek istemistir. 1941 beynelmilel buhrani
sirasinda, Birlesik Devletlerin diplomatSk yollarla Japon tecaviiziinii 6nlemege
calisirken, hariciye bakanliginin aldigi tedbirler kismen Birlesik Devletlerin
Pasifik’te bulundurabildigi deniz kuvvetlerine dayaniyordu. Amerika’da hava
kuvvetlerinin biiyiimesi ve Ikinci Diinya Harbi sirasinda onun olagan fiistii
basarilar1 hava kuvvetlerine de kara ve deniz kuvvetleri statiisii verilmesini
sagladi. Artik Amerika’da bahriye memleketin ilk miidafaa hatt1 degildir, eski
yillarda bu zihniyet esasti. Bununla beraber cumhurbagkaninin verecegi emirleri
yerine getirmek icin deniz kuvvetleri gorevlerine eskisi gibi devam etmektedir.

712. Ikinci diinya harbi sonunda Birlesik Devletler hangi topraklarin
idaresini deruhte etmistir?

Japon mandasi altindaki adalar. Bunlara Marshalls, Carobnes, ve Marians
adalar1 dahildir. Marians’ta en biiyiik ada olan Guam 1898 de Ispanya tarafindan
3i.lejik Amra BavHor’den ne istenilmisti 941 de Japonlar tarafindan zapt
edilmigsken 1944 de Tekrar Birlesik Devletlerin eline gegmistir. Simdi Pasifik
adalar1 diye taninan manda altindaki bu adalar kongrenin tasdik ettigi bir muahede
ile yedi emin sifatiyla Birlesik Devletlere birakilmustir.

713. Bu topraklar nasil idare edilir?

Cumbhurbagkaninin 29 Haziran 1951 tarihli icra emriyle bu topraklarin
idaresi bahriye bakanligindan alinarak, bazi istisnalarla, igigleri
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bakanligma devredilmisti. Rota miistesna olarak (ki buras I¢isleri bakanliginca
idare edilmektedir), Guam’m kuzeyindeki Marians adalarini hala deniz bakanlig
elinde bulundurmaktadir. Okinawa ise Ordu bakanliginca idare edilmektedir.

714. Guam’n bugiinkii statiisli nedir?

Bu ada ispanya - Amerika harbi esnasinda 21 Haziran 1898 de Charleston
(Birlesik Amerika Devletleri) tarafindan zapt edilmisti. Cok yillar sonra deniz
bakanlig1 emrinde deniz {issii ve sigmma postast olarak muhafaza edilmistir. 1
Agustos 1950 de organik bir kanunla burasi Igisleri bakanligia devredilmistir.

715. Guam’in idare sekli nedir?

Organik kanuna gore, Guam simdi cumhurbagkani tarafindan tayin edilen bir
vali tarafindan idare olunur. Bu vali ya bir sivil veya silahli kuvvetlerden emekli
bir zat olabilir. 21 Giyeyi gegmeyen bir se¢imli bir tesrii meclis5 vardir. Bu meclis
senede bir defa 60 giinii gegmeyen bir miiddetle toplanir. Guam’da bir bolge
mahkemesi vardir ki bunun hakimi cumhurbagkani tarafindan doért senede bir
tayin olunur. Diger mahkemeler mahalli kanunlara tabidir.

716. Birlesik Devletler Samoa adalarini nasil ele gegirdi?

1872 den 6nce Samoa adalari diye taninan adalar grubu Biiyiik Britanya ile
Almanya’ya aitti. Ayn1 sene zarfinda Biiyiik Britanya Tutnila’daki Pago limanin1
deniz {iissii ve komiir istasyonu olarak kullanilmak iizere Birlesik Devletlere
birakti. Nihayet 1899 yilinda iic memleket arasindaki anlagsma neticesi, Biiyiik
Britanya ve Almanya 171 W dogusundaki adalar iizerindeki haklarim Birlesik
Devletlere terk ettiler ve geri kalan1 Almanya’ya birakildi. 1925 de Birlesik
Devletler Sweins adasim1i da Kuzeye ilhak etti. Bu suretle Samoan’daki
topraklarimizin hepsi 76 kilometre karedir, yani Kolombiya bélgesinden pek az
genistir.

717. Birlesik Devletler bahriyesi Kuzey Kutbundaki arastirmalarina ne
zaman baglad1? Bunun onciisii kimdi?

Ust tegmen Edwin J. de Haven komutasindaki bir sefer heyeti 22 May1s 1850
de New York’tan ayrildi. Bir sivil tarafindan hazirlanan bir projenin Birlesik
Devletler bahriye subaylarinin konmasit senatoda onemli bir muhalefet
dogurmustu. Henry Clay bu tedbiri siddetle destekleyenler arasinda idi, baslica
bunun gayretleri sonunda senato nihayet bu projeyi tutmak zorunda kaldi.
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718. Ilk seferde ne kadar ve hangi tip gemiler kullanild1?

Advance ve Rescue adli iki brik (yelkenli gemi). Kongrenin otoritesi altinda
bahriye bu gemilerin subay ve miirettebatini temin etti. Bunlar otuz {i¢ subay ve
erden ibaretti.

719. Sefer heyetinin masraflarimi kim ddedi?

Zengin New York tiiccarlarindan Henry Grinnell kendi hesabimna iki gemi
kiraladi. Onun serefine ilk goriilen kara pargasina onun ad1 takildi.

720. Sefer i¢in ileri siiriilen maksat ne idi?

Deniz bakam William B. Preston tegmen de Haven’e, Kuzey - Bat1 gecidini
ararken gaip olan Ingiliz kasifi Sir John Franklin’i bulmak igin talimat vermisti.
Bu gorevi bagsarmak i¢in de Haven Lancester bogazina ve belki de hava sartlari
miisait olursa Jones ve Smith bogazlarina da gidecekti. Tkinci bir sebep de IImi
maliimat toplamakti.

721. Kuzey kutbuna ilk varan Amerikali kimdi?
6  Nisan 1909 da Robert E. Peary.
722. Birlesik Devletlerin harp gemilerine ne isimleri verilir?

Zirhlilara federe devletlerin isimleri verilir, kruvazorlere sehir isimleri,
destroyerlere meshur kimselerin adlari, denizaltilara balik isimleri, ugak
gemilerine meshur savag gemilerinin adlar1 ve mayin temizleyici gemilere de kus
isimleri verilir.

723. Birlesik Devletlerde askeri sahislara verilen en yiliksek miikafat
nedir?

Diismanla fiili bir savas sirasinda «5liim tehlikesi ve vazife hissi» iginde
gosterilen kahramanlik ve yiiksek cesaret i¢in kongre adina cumhurbagkaninin
verecegi kongre seref madalyasidir. Diger madalyalar kongreyi temsil etmez ve
daha az tehlike ve sorumluluk sebebiyle verilir.

724. Milli muhafiz teskilati nedir? Ve nereden ¢ikmigtir?

Bu bir milis teskilatidir ki silah tagimaya muktedir erkeklerden terekkiip
eder. 1903 de milis kuvvetlerin yavas yavas gaip olmasi ile onun yerine Milli
Muhafiz teskilati kurulmustur. Milli muhafiz kurulu géniillii esasina dayanur,
halbuki kanuni milis kuvvetleri saglam yurttaslar1 on sekiz yasindan kirk bes
yasina kadar igine alir. Milli muhafizlar biri Devlet hesabina, digeri Birlesik
Devletler adina olmak {izere iki yemin eder-
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ler. Savas veya olaganiistii hallerde bunlar federal unsur olarak kullanilirlar.
725. Birlesik Devletlerin «Milli muhafizi» hangisidir?

Milli muhafiz personelini federal gaye ile kullanmak ve bunlar1 yeter sayida
federal hizmete almak bazi giiclilkler dogurmustur. Bunun i¢in derhal federal
hizmete alinabilecek bir «Birlesik Devletler Milli Muhafizi» unvanli 6zel bir
teskilat kurulabilmek iizere kanun tadil edilmistir.

726. Bir milli muhafiz birligi ne zaman federal birlik kabul edilebilir?

Miktarlar1 subay miktarinin yiizde yirmi besine ve muvazzaf erlerin yilizde
onuna vardigi takdirde milli muhafiz birligi kabul edilir.

727. Milli muhafizlarin yas hadleri ne kadardir?
On yedi yas ile otuz bes yas arasinda olmalidirlar.

728. Otuz bes yasindan daha yukari olanlar hangi sartlar altinda milli
muhafiz kuruluna alinabilir?

Eger bir yil askerlik yapmigsa otuz sekiz yasmna kadar, iki yil askerlik
yapmugsa Kiridir yasima kadar, milli muhafiz kuruluna girebilir.

729. Gilimiis yildiz nisan1 veya daha yiiksek nisan almis olanlar igin
milli muhafiz teskilatina girme kolaylig: varimdir?

Evet. Yas kaydina bakilmadan kabul edilir.
730. Elli bes yasindan yukari olanlarin kaydedilmesi miimkiin miidiir?

Milli muhafiz teskilatindan ayrilmayr miiteakip yirmi giin i¢inde miiracaat
eden 55 - 63 yasindakiler de kabul edilir.

731 Milli muhafizlarin elbise ve techizatim kim verir?

Parasiz olarak kayitlart yapilanlara federal hiikiimet verir. Subaylar
hiikiimetten kendi paralariyla satin almaga yetkilidirler.

732. Bunlarin maaglari ne kadardir?

Muvazzaf er ve riitbelilerin maaslarina muadil maas alirlar. Haftada iki saat
talime istirak bir giinliik vazife sayilir.

733. Milli muhafiz teskilatinda ihtisas talim ve terbiyesi var mi?

Evet. Burada esas talim ve terbiyenin tamamlanmasina dnem verilir.
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734. Birlesik Devletler askeri akademisi West point, New York’ta ve
Deniz akademisi Annapolis’te ne zaman kuruldu?

Askeri akademinin kurulus tarihi 16 Mart 1802 dir. Kongre bu tarihte 5 subay
ve 10 astsubaydan miitesekkil bir istihkdm b:rliginin New York federe devletinin
West Point mevkiinde kurulmasina ve bunun askeri akademiyi teskil etmesine
yetki vermisti. 4 Temmuz 1802 de resmen acildi. Daha evvel 1781 ve 1794
senelerinde West Point ’ta askeri bir okul tesisine ¢aligilmusti, fakat bu tesebbiisler
yeter para ve kolayliklar saglanamamis oldugu icin basar1 elde edilememisti. 20
Ocak 1778 Inkilap savasi sirasinda ilk defa kitalar tarafindan isgal edilen yer West
Point olmustur. Buras1 halen faaliyette olan Birlesik Devletlerin en eski bir askeri
mevkiidir.

Deniz akademisi de denizcilerin memnuniyet verici olmayan bilgilerini
gelistirmek icin 1845 de deniz bakanliginca kurulmustur.

735. Askeri akademinin ve deniz akademisinin gorevleri nelerdir?

Askeri akademinin gorevi muntazam kara ordusunun subaylarini talim ve
terbiye etmek ve yetigtirmektir.

Deniz akademisinin gorevleri Birlesik Devletler bahriyesinin subaylarin
yetistirmektir.

736. Bu akademilerde kanuna gore kag aday bulunur?
Askeri akademide 2.496 ve Deniz akademisinde 4.382 aday bulunur.

737. Kara, deniz, hava, sahil muhafaza ve deniz ticaret akademilerine
giris sartlar1 nelerdir?

Askeri akademi: Senenin 1 Temmuzunda kabul muamelesi yapilir. Adaylar
on yedisine girmis ve heniiz yirmi iki yasima varmamis olmali, iyi ahlak sahibi;
olmali, Birlesik Devletler yurttasi bulunmali, hi¢ evlenmemis olmali. Adaylarin
boylari 5 kadem 6 ingten daha asagi olmamalidir, adayin yas1 yirmiden noksan ise
asgari boy uzunlugu bir in¢ daha asagi olabilir. Yiiksek kabiliyetli gengler
miistesna olarak iki in¢ daha kisa olabilirler. Adayin agirligi boyuna gore degisir.
Adaylarin ¢ogu liselerden gelirler. Matematik ve Ingilizce kurslarinin yiiksek
derecelerine varmig olan yiiksekokul 6grencileri kabul i¢in siki bir imtihana tabi
tutulmazlar. Her aday egitim belgelerini tam olarak ibraz etmelidir, bu suretle
kabulii sirasinda bir liseden mezun bulunmali ve mezuniyet derecesi memnuniyet
verici olmalidir.

Deniz akademisi: Biitiin adaylar Birlesik Devletler yurttagi olmali,
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iyi ahlak sahibi olmali, on yediden asagi ve yirmi ikiden yukari olmamalidir.
Evlenmis bir kimse mektebe alinmaz. Adaylar 64 ingten kisa ve 78 ingten daha
uzun olmamalidir. Agirlik adayin yasmna, boyuna ve iskelet yapisina uygun
olmalidir. Aday tahsil kudretini ii¢ metotla ispat eder: 1) Lise sahadetnamesi, ve
bunu destekleyen bir imtihan, 2) Kollej sehadetnamesi, 3) Yaliniz imtihan.

Hava akademisi: Adaylar akademiye giris tarihinde on yedi yasin1 bitirmis
ve yirmi ikisine varmamis olmali, Birlesik Devletler yurttast olmal. Iyi ahlak
sahibi olmali ve hi¢ evlenmemis bulunmalidir. Boylari 5 kadem, 4 ingten asagi ve
6 kadem 4 ingten yukari olmamalidir. Agirliklar1 ise boylariyla miitenasip
olmalidir. Lise mezunlar1, miisabaka imtihanina tabidirler.

Sahil muhafaza akademisi: Adaylarin Birlesik Devletler yurttagi olmalari, iyi
ahlak sahibi olmalari, hi¢ evlenmems bulunmalari, icap eder. Yaslar1 17 den asag1
ve 22 yasindan yukar1 olmamalidir. Saglik durumlart mitkemmel, boylar1 5 kadem
6 ingten asag1 ve 6 kadem 4 ingten yufkan olmayacaktir.

Deniz ticaret akademisi: Biitiin adaylar Birlesik Devletler yurttagi olmali,
evli bulunmamali, egitim testinin tasvibi i¢in 16 1/2 yasindan agagi olmamali, 15
initeli hiikiimetge muteber okullardan sertifika ibraz etmeli ve miisabaka
imtihanda ehliyet gostermis bulunmalidir. Adaylarin boylan 5 kadem 6 ingten
asag1 ve 6 kadem 4 ingten yukar1 olmamalidir.

738.  West Point ve Annapolis akademilerine kabul muamelesi nasil
yapilir?

Kongrede her temsilciler meclisi ve senato iiyesine askerl akademide dort
yer ayrilir. Bunlardan her biri i¢in iiye bir esas ve ii¢ yedek gosterir. Deniz
akademisinde ise senato bagkan yardimcisiyla her senato iiyesi temsilciler meclisi
tiyesi ve kongre delegesine azami 5 denizci yeri birakilir. Kolombiya bélgesi i¢ n
azami 5 denizci ayilir. Ayrica cumhurbaskanina da her yil agiktan 75 kisilik yer
birakilir. Agiktan birakilan bu yerlere kara, deniz ve deniz piyadesi birliklerindeki
subay ve erlerin ¢gocuklari ve manevi ¢ocuklari alinir, ¢iinkii bunlarmn esasli ikamet
yerleri yoktur, bu sebeple kendi temsilciler meclisi {iyeleri ve senatdrlerine
miiracaata imkan bulamazlar. Biitin bu islerde en yetkili makam
cumhurbagkanligidir.

739.  West Point ve Annapolis akademilerine aday gosterilme
muamelesinden sonra bu adaylarin kabulii nasil yapilir?

Bahis konusu akademinin gosterecegi bir yerde kabul imtihani ya
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pilmak suretiyle olur. Saglik muayenesi ve testleri bu imtihanin icindedir.
740. Tahsilin tamamlanmasindan sonra dereceler verilir mi?
Evet. 25 Mayis 1933 tarihli kanunla akademi mezunlarina dereceler verilir.

741. Atom devrinin gelmesiyle programlarda buna gére degisiklikleri
yapilmigimdir?

Evet. Meseld West Point’ta programin elektronik ve niikleer fizik kisimlari
cok genisletilmistir. Atom bombalarinin getirdigi yeni metotlara goére de egitim
sisteminde biiyiik degisiklikler yapilmustir.

742. Bir kongre iiyesinin aday gostermesine hacet kalmadan da
akademilere girmek miimkiin miidiir?

Bazi hallerde evet. Kara ordusu, milli muhafiz birlikleri, deniz muvazzaf ve
ihtiyat kuvvetleri, deniz piyadesinden mahdut bir miktar her sene akademilere
alinir. Birinci ve ikinci diinya harplerindeki hizmetleri sirasinda 6lenlerin
cocuklart olup kongre seref madalyasi almig olanlarin ¢ocuklart da alinir.

743. Yabanci tebaali bir kimse akademilere istirak edebilir mi?

Evet, Giliney ve Orta Amerika Cumhuriyetlerinden yirmi dort subay adayi
her iki akademiye de istirak edebilir. Buradan mezun olduktan sonra bunlar
Birlesik Devletler dahilinde deniz veya hava kuvvetlerinde bir vazifeye tayin
edilemezler.

Adalet Bakanhg1
744, Bagsavcr Cumhurbagkanina direkt olarak nasil hizmet eder?

Cumhurbagkaninin 6zel bir konseyi bulunmasina ragmen Beyaz - ev
bagsavci ile istisarede bulunur ve bilhassa tasarilar ve kongrede kabul edilip
cumhurbagkaninin tasdim sunulan kararlar {izerinde goriisiine miiracaat olunur.
Keza olagan iistii yetkilerin kullanilmasinda da cumhurbaskan1 bagsavcinin
hukuki miitalaas1 alir. Ikinci diinya harbi sirasinda ve onu takip eden iki y1l i¢inde
bdyle hareket edilmisti.

745. Bagsavct hangi daire ve makamlarin baginda bulunur?

Biitiin kademeleriyle adalet bakanliginin baginda bulunur, buna bas misavir,
Washington’daki miiteaddit savci yardimcilari, New York’taki
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giimriik dairesi bagsavci dahildir. Umumiyetle savcilarin yardimcilart bolge
sefidirler, bunlar emniyet ve itimat aleyhinde islenen suglarda, cinayet
davalarinda ihtisas sahibidirler.

746. Adalet bakanliginin baslica tiniteleri hangileridir?

Federal arastirma biirosu, muhaceret ve tabiiyet servisi, Muhaceret temyiz
komisyonu, Ecnebi emlak dairesi, Ceza evleri biirosu, Vergi revizyonu, Gegici
tahliye komisyonu, Antitrost difiizyon, Hukuk dairesi, Arazi subesi, Ceza dairesi.

747. Birlesik Devletlerde en yiiksek kanun infaz amiri kimdir?

Bagsavci. O umumiyetle hukuki meselelerde Birlesik Devletleri temsil eder,
Cumhurbagkaninin veya diger bakanliklar seflerinin miiracaatlari lizerine miitalaa
beyan eder.

748. Bas miisavirin gorevleri nelerdir?

Adalet bakanliginda bas miisavir ikinci derecede yiiksek bir memurdur.
Bagsavcinin bulunmadigi zamanlar onun vazifelerini bu yapar. Yiiksek mahkeme
huzurundaki davalarda hiikiimeti temsil eder ve keza bagsavcinin talebi tizerine
federe devletlerde veya baska mahallerde Birlesik Devletleri ilgilendiren
meselelerde miimessillikler yapar. Bilhassa herhangi bir mahkeme nezdinde
temyize miisaade eder.

749. Federal arastirma biirosu (FBI) bagimsiz bir daire midir?

Edgar Hoover’in baginda bulundugu FBI Adalet bakanliginin bir biirosudur.
Bu biiro hakikatte Adalet bakanliginin entellidense servis dairesidir ki Adalet
bakanliginin yetkisi i¢indeki ceza meselelerinde maliimat toplar.
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IDARI BOLUM UNITESI OLARAK MAHALLI{ iDARE BOLGELERI
Yazan: Roger Bonnand — Delamare Ceviren: O. Hulis; Tuna bas

icisleri Bakanhg Tetkik
Kurulu Bagkanhg1 Miisaviri

1789 da, Kurucu Meclis, Fransa’y1 yeni bir departman bdliimiine tabi tuttugu
vakit baslica amaci, provensleri pargalamak ve bdylece Devletin birligini
bozabilecek bir federalizmden kaginmak idi. Sun’i, fakat nehir ve dag gibi tabii
hudutlar1 miimkiin oldugu kadar goz oniinde tutarak ¢izilmis olan departman
sinirlan, bu yeni idare bdliimlerinde gorevli idarecilerin bu ¢evreler igindeki bir
yerden diger bir noktaya bu giinde gidip gelmelerini miimkiin kilacak sekilde
yapilmust1.

Bir buguk yiizyilldan sonra suniligin realite oldugunu ve aligkanligin bir
ikinci tabiat haline geldigini goriiyoruz; bugiin dyle saglam bir departman niteligi
var ki bu sistemin kusurlarindan s6z agildi m1 ortaya birgok taraflilar1 ¢gikmakta
ve durumun muhafazasini savunmaktadirlar.

Bununla beraber, 1959 da departman boliimii modern idarenin sartlarina
uyarlanmig goriinmiiyor. Konfeti departman Belfgort’dan her biri bir devlet
6nemindeki Nord ve Pas - de - Calais departmanlarina gider, Orta ve Gliney dogu
Fransa’nin kalker yaylalarindan gegersek Idari taksimat iiniteler: n'n birbirine
benzer taraflari olmadigim goriiriiz.

Fransiz Revoliisyonu sirasinda kurulduklarindan beri () departmanlar ardi
aras1 kesilmeyen hiicumlara hedef olmustur. O zamandan beri Revoliisyonun ve
merkezciligin aleyhtarlar bu teskilati, biiyiik cografyact Foncin’in canli ve renkli
bir sekilde yazdigi gibi, «Revoliisyonla eski rejimin gayrimesru oglu» olarak
gormiislerdir. Bu gelenek¢i muhalefete muvazi olarak, on dokuzuncu yiizyilin
ikinci yansindan sonra, merkezin elinde mahalli hiirriyetlerin acilip gelismesine
bir engel saydiklar1 departmana saldiran merkezsizdik taraflisi bir akim bagladi.

122. X1. 1789 - 8.1.1790 kanunu.

isbu makale, Revue Internationale des Sciences Administratives’in cilt XXV1 3 sayili
niishasindan igisleri Bakanligi Tetkik Kurulu Bagkanligi hizmetlerine mahsus olarak
dilimize gevrilmistir.
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Stiphesiz, boyle bir elestirme saltik surette temelsiz degildi. Departmanlarin
alan ve onem bakimlarindan esitsiz olduklar: ve {igte ikisinin tiirdeslikten yoksun
bulundugu inkar edilemezdi.

Mesele yalmiz Idarenin etkili ve sonuglu olmasi yoniinden ele alinsa bile,
ifrata kagmis olan bu miilki taksimatin, o bakimdan da sakincali oldugu
muhakkaktir. Bagbakan ya da Igisleri Bakanmin mahdut sayida prefe ile bir
toplant1 yapmasi miimkiin olabilirse de Cezayir ve deniz asir1 departmanlari temsil
eden prefeler bir yana dursun bunlardan 90 tanesi ile toplanmak bir hayli nazik ve
hatta neticesiz bir is olur.

Bundan basgka, bazi departman servislerinin gerekli araglardan yoksun olusu
devamlarini savunmaya imkan birakmamaktadir. Bu servislerden birgogunda bir
teknisyenden, miidiirden ki baz1 yerlerde bir de yardimcisi bulunabilir ve ¢ok
mahdut sayida icra personelinden baska kimse yoktur. Departmanda Devletin
kemik tizerinde deriden baska bir seyi yoktur diyen M. Debre iste bu iskelet
teskilati kinayip elestirmistir. (%)

Departmana ekonomi bakimindan yoneltilen elestirmeler daha da agirdir.
Ekonomik evrim karsisinda departman kadrosu daha dar bir yiiz gosterir. 150 yil
boyunca Devletin ekonomik fonksiyonlar pek miitevaz idi. Birinci ve 6zellikle
ikinci diinya savasindan sonradir ki Devlet biitiin istihsal ve dagitim sektorlerine
gitgide daha sikistirici bir surette miidahale etmek yolunu tutmustur. Isgal
yillarinda kurulan besleme servislerine ait hizmetleri ekonomik karakterdeki
mubhtelif servisler tarafindan devam ettirilmis ve bugiin bu ihtisas dalindaki isler
Onemi gittikce artan bir Bakanliga verilmistir.

Hiikiimet 1947 den beri, Sovyet ekonomisinin ilkelerini benimseyip bunlari
liberal sisteme adapte etmek suretiyle ii¢ adet modernizasyon ve ekipman plan
ileri siirmiistiir. Bu uzun vadeli kalkinma ve gelisme davranisinda departman gibi
dar bir Uniteyi bir toprak temeli olarak se¢mek zor goriiniiyor; hele bu
departmanin merkezi bir kiigiik sehir, hatta ¢ekimi, c¢evirip yoOnettigi sanilan
cevrenin sinirlarina kadar da uzanamayan, etkisi mahdut biiyiikce bir kasaba
olursa.

Diger taraftan, tasit ve ulagtirma araglarinin gelismesi sonucunda mesafe
anlamimin &nemini kaybetmesi, bu Idarf kurulus (departman) lehindeki baslica
delilleri ¢iiriitiip kaldirmakta ve cografi bolgelere birinci planda yer vermektedir.
Su, demiryolu ve elektrik sebekelerinin departman sinirlariyla ilgili olmaksizin
yalniz cografi mevkiler hizmetinde olu-

2 M. Debre, La Mort de I’Etat Republicain, P. 49
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su dikkate deger. Boylece bilyiik vadiler ulagtirma yollarinin tabii destekleri,
daglik yerlerde enerji merkezleridir.

Departmani savunmak i¢in denebilir ki gok zaman suni olan karakterine karst
gergekten bir sosyolojik realite olmus ve insanlik merhalesinde hissi bir sonug
teskil etmistir. Hi¢ sliphe yoktur ki iyi bir idarenin vaz ge¢ilemez sart1 olan halk
ile temas keyfiyeti ancak siirlanmig bir toprak cevresi i¢inde miimkiin ve etkili
olur. Fazla olarak da 170 yilindan beri siyasal, yonetsel ve sosyal hayat, s6z
gotirmez bir sekilde departman merkezi {izerinde toplanmistir; bunun
kaldirilmas1 mabhalli kurullara secimle gelen iiyelerin diigmanhigr ile
karsilanacaktir. Iste bu suretle departman Fransiz Anayasasi ile 1946 dan beri
toprakli bir kolektivite olarak taninmigtir. Komiin gibi departman da memleketin
reel biinyesinde yer almaktadir.

Ve en son, ne denirse densin departman ¢ok zaman cografi donelerde ve
ekonomik realitelerde yeri olan bir nitelik tasimaktadir.

Kurucu Meclis departmanlari kurarken Thouret’nin, Sieyes’in diisiincelerine
gore, onerdigi damali boliimii ret ve Mirabeau’nun fikrini takip ederek reel
yasayisa Onem ve cografi 6zelliklere, ekonomik baglara hatta geleneklere genis
olgiide yer verdi. Departman lehindeki sozlerinde, M. Joseph Barthelemy (3), «Bu
boliinmiis provens {initelerinin ta kendisidir. Oyle ki provensi tekrar bularak
isterseniz departmanlar1 bir araya getirmeniz yeter. Bretange ve Normalde
prenslerinden her biri bes departmana boliinmiistiir. Provence ve Franche - Conte
tice» diyerek isi daha da ileri gotiiriiyordu.

Her ne olursa olsun, departmanin bir¢ok hallerde ekonomi ihtiyaglarina ve
iyi ylriiyen bir idarenin gereklerine Karsilik vermedigi ¢ok agiktir Cuce yapilmig
daha genis bir kadro, sinir teklifi vardir; bu Bolge (region) dir.

I__ BOLENIN TABIATI

Bolge taksimatindan bahsederken ilk akla gelen sey «tabii bolgeler» dir:
Vojiar, Mesifsantral, alpler. Ogretim programlarmin da temeli oldugu icin pek
aligik bulundugumuz bu béliim basit ve pratik olmanin faydalarini da beraberinde
tagir. Memleketimizi tabii bolgelerle etiit etmek fikri yeni degildi;
Revaliiasyondan birkag y1l once abbe Giraud Soulavie,

3 J. Barthelemy, Provinces
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Fransa’nin dort havzaya boliinmesini teklif ediyor (Rhone- Garonne, Loire ve
Seine) ve bunlar da yine tali tabii bolgelere ayriliyordu. (*). On dokuzuncu
yiizyilin baslarinda, biiyiik Fransiz cografyacis1 Vidal de la Blache, yirmi tabii
bolgeye, yani degismez cografi olaylara dayanan orgelere ayrilmis bir Fransa
haritas1 yaptt. (%).

1943 te Ulusal Istatistik Servisi, Bakanliklardan bazi dairelerin isteklerine
karsilik verebilmek {izere, tiirdes toprak biitiinliiklerinin tayini i¢in genis bir
tesebbiise gegmek kararini veriyordu: tabii bolgeler, kitalar yahut tabii
memleketler gabukg¢a anlagildi ki jeoloji, klimatoloji ve otografi (daglar bahsi)
iizerine kurulan tabii bolgeler modern hayatin degisen safhalarina tekabiil
edememekte ve ahali hareketlerini, endiistrinin uyumlanmasini (concentration),
tarimsal igletmelerin evrimlerini izaha yetmemektedir. Bu suretle cok dar olan
tabii bolge hakim kriteri yerine tabii cografya ile beseri cografya arasinda bir
sentez yapmaya caligan cografi bolge kriterini koymak uygun goriildii.

Fakat bu taksimi yapmak i¢in ele alinacak hakim vasiflar (zeminin tabiati,
fizik goriinis, istihsal usulleri, endiistri faaliyetleri, sehirlerin kalabaliklagmasi)
cesitlidir; bu suretle saptanmig olan 60 kadar bélgenin, bazi nadir haller miistesna,
tam tiirdes olduklarini soylemek miimkiin olamamaktadir. Smirlarinin ¢ok belirsiz
ve alanlarinin ¢ok farkli (Vaigaudemar’da 18 000 hektar Bocage Normand’da
672. 000 hektar) olusu, bizi, boyle tinitelere dayanan bir taksimatin hi¢ olmazsa
orf ve adetlere girmis olmak gibi iyi bir tarafi da bulunan bugiinkii departman
taksimatindan daha iyi olmadigini diisiinmege sevk ediyor.

Biitiin on dokuzuncu yiizyil boyunca departman kurulusunun karsiti olan
bolgecilik hareketi, entirevoliisyoner gelenege bagli kalmistir. Fakat yiizyilin
sonuna dogru bolgecilik hareketi anti jakobenlerin tekeli altinda olmaktan ¢ikiyor;
bu tarihlerden sonra iki gesit bolgecilik anlayigt bulundugu séylenebilir:

Biri gelenege bagl antirepubliken,

Obiirii  demokratik ki eski rejimin bile Institution des generalites
organizasyonu ile kars1 koymaga caligtigi tasralilik (particularisme provincial)
zihniyetinin tekrar dogmasina meydan vermeksizin, bélgeleri

4 Giraud Soulavie, Histoire Naturelle defa Fianee Mgridionale, 1780

5 Vidal de la Blache, Les Regions Frangaises («Revue de Paris» 15. X11- 1910 Tableaux de
la Geographie de la France (Tome 1 de 1 Histoirede France de Lavisse); Les Divisions
Regionales de la France (en collaboration avec Camille Bloch, Laffite et Letaconoux)
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idare iiniteleri ve merkezsizlermis ekonomi iiniteleri haline getirerek asir1 bir
merkezilesmeden dogacak kusurlu sonuglan kaldirmagi hedef tutuyor.

Bu evrim devam ediyor ve bugiin bir¢ok idareler bolgecilik plan tizerine
teskilatlanmigtir. Bu tegkilat birtakim teknik servisler i¢in yersiz sayilmaz. Zira
ulusal topraklarin tiimiinii ilgilendirmeyen hizmetin icra safhalari ile ilgili
hususlara cevap vermektedir. Hudut kusaklarinda ve tiitin ekim alanlarindaki
giimriik bolgeleri bu kabildendir. Servis faaliyetinin bdlim simirlar ile bagh
olmaksizin takip edilmesi gereken hallerde etkili (eff; cace) bir yonetim igin bolge
teskilati zaruridir; askeri bolge, radyo yaym ve sivil havacilik islerinde oldugu
gibi. Bir de departman kademelerindeki yetersiz teskilati bir araya getirerek
tasarruf saglamak bakimindan da bolgecilige basvurulmaktadir; 1926 dan beri
Idari mahkeme olan conseil de prefectureler de buna misaldir.

Biitiin bu bolgesel kuruluslarin koordinasyondan yoksun oldugu hemen ilk
uyarma notu olarak kaydedilmelidir. III. Cumhuriyet devrinde, Fransiz ana vatan
topraklarinda 27 istinaf dairesi, 13 akademi bolgesi, 18 askeri bolge, 20 jandarma
lejyonu, 20 ekonomik bolge, 14 ceza infaz gevresi, 17 posta bolgesi, 12 radyo
bolgesi, 10 6lcii ayar bolgesi, 15 sosyal sigorta bolgesi vardir (°). Isler gitgide daha
da karigmaktadir. Bu Idari anarsiye baska misaller vermek te kabildir; giinkii
bunun gibi 50 degisik bolge tipi vardir (7).

Hakli olarak iiziilmemiz gereken bu tutmaliklar, Bakanliklar arasinda
asilmaz, sagir duvarlarin varhigr ile ve Bakanliklarin miitenazir servisler
hakkimdaki bilgisizlikleri ile izah olunur. Bir de ne diyecegimizi bilemedigimiz
su teskilata bakin: bir tek bakanligin, Tarim Bakanliginin bugiin i¢in 74 tarim
mithendissek bolgesi, 41. su ve orman koruma g¢evresi, 18 kacak¢iligi 6nleme
dairesi, 16 tarimsal kanunlar sube merkezi, 13 C. N. 1. C. bolge servisi, 12 bitkileri
koruma bolge denetmenligi, 10 ta-

® Proposition de loi J. Bardoux, 11 Temmuz 1951, no. 55.

Birinci imparatorluk zamaninda, Napolyon, sivil ve askeri idareler i¢in damali bolgeler
kurdu. Fransa topraklan iizerine boylece 27 askeri difiizyon, 27 jandarma lejyonu, 16
lejyon don 6r kitasi, 28 orman muhafaza bolgesi, 27 istinaf dairesi ve senatdrleri serpilmis
oluyordu. Fakat bu bolgeler arasinda uyarlik yoktu. Meselda 1805 yilinda Drome
departmani, yedinci as, divizyonun, 8. lejiyon dondr kitasmnin, 17. Orman mh. Bélgesinin,
Gronoble senatorerisinin ve yine Gronoble istinaf mahkemesinin c¢evrelerinde
bulunuyordu.
" E. Bonnefous, La Reforme Administrativex, P. 29 et suivantes.
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rim genel teftis bolgesi, 9 su ve tarim mithendisligi teftis bolgesi, 7 avcilik bolgesi,
5 haras1 vardir (8).

Obiir merkez idarelerinin davramglari da hemen aym sekildedir. Eger
bunlardan bir tanesi kaldirilirsa yeniden birkag tanesi kurulmaktadir.

Eldeki islerin niteliklerine gore bir departmani on iki on bes bolge merkezine
baglayan bu eylemlerin (operation) genel bir fikrin hakimiyeti ve ilcasi ile degil
hemen o anin icabi olarak yapildiklari apagiktir. Cher, Niyevre ya da indre beyle
¢ok merkez - baglantili olan departmanlara misal teskil eder. Bu sonuncusu,
bitkilerin korunmasi isinde Angers’le haralar ve bagcilik konularinda Blois ile
ceza infaz, havacilik ve askeri bolge isleri i¢in Bordeaux ile ekonomik bolge isleri
ve istinaf mahkemesi bakimindan Bourges ile mineraloji agrandismanina ve tarihi
anitlara iligkin isler i¢in Clermont - Ferrand ile kagak¢iligi 6nleme isleri igin
Colombes ile bolge P.T.T. isleri, su ve orman korunmasi, saglik bolgesi ve idari
mahkeme i¢in Limoges ile is ve calisma bdolgesine ve sose ve kopriiler
miifettigligine iliskin isler igin Paris’le, tarim ile ilgili kanunlarin kontrolii, ahali -
saglik - iskan miifettigi4gi, adli polis ile ilgili hususlarda Orleans ile akademi i¢in
Poitiers ile avci bolgesine iliskin olaylarda Rennes ile ham maddeler garanti
teskilatina ait meselelerde Saumur ile arazi gbzetim servisi ve bolge glimriik igleri
i¢in Toulouse ile departmanlar arasi eski muharipler delegasyonu ve tiitiin ekimi
bakimindan da Tours ile baglant1 halindedir. (°).

Bolgecilik egiliminde ilk koordinasyon denemesi Vichy hiikiimetinin
eseridir. Maragel Petain, birgok kez, sdylevlerinde Fransiz provenslerini tekrar
canlandirmak isteginde oldugunu ilan etmistir.

Anlirevoliisyoner ve antiparizyen gelenege bagli olan bu reformun varagi
(but) bir idari merkezsizlest'rme idi. Prefelerden bir kismina «Polis ve Ekonomik
Isler i¢in Bolge Prefeleri» ad1 verildi. Bu gorevler igin ahali, istihsal ve cografi
mevki bakimlarindan b'rbiriyle miinasebeti olan departmanlar bdlge prefesinin
emri altinda gruplandirildilar. Yeni ¢alisma sisteminde bolge prefelerine yardimei
olarak birer Intendant de Police ve Intendant des Affaires Economiques verildi.
Bu ilk bolgesel gruplanmayir tamamlamak igin, bdlge profelerinin oturdugu
merkezlerdeki departman servis sefleri ve oOzellikle besleme, fiyat, tarim
miidiirleri ve c¢aligma miifettisleri bolgedeki miitenazir serv'slerin bagina
getirildiler.

8D. Jouany, Les difficultes d administrer, p.
°D. Jouany, yine ayni1 esJer, sayfa 12.
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Bolge prefeleri kurumu, bu fikrin dnciilerine gore sinirlt ve gegici bir reform
idi. Ondan sonraki rejim zamaninda bu kurum pek az yasadi Kurtulus devrinde
memleketin i¢inde bulundugu ayrik sartlarin yeniden teskilatlandirmay:
gerektirmesi karsisinda bu kurumun biraz daha siirmesine géz yumulabilirdi.
Nitekim dyle oldu ve bu gérevi Cumhuriyet Komiserleri yapti (1°). Fakat 1945 ten
sonra bunlar da kendilerine ilkin verilmis olup bankalardaki hesaplarin blokaji,
bazi kanunlarin uygulamasini sonraya birakma gibi zaten «sirf idare» gergevesi
diginda kalan genel yetkileri kaybettiler ve Cumhuriyet Komiserleri kurulusu,
genel idare ¢aligmalarindan ayrica kendilerine verilmek istenen bolgedeki idari
servislerin koordinasyonu ve kontrolil gibi gorevleri yapmaga vakit bulamadan
pek ¢abuk ortadan kalkt.

I — BOLGENIN YAPISI (STRUCTURE DELA REGiON)

Vchy rejimince diisliniilen reformlarin bir sag politika safinda kayith
olmasma karsilik cumhuriyet komiserleri kurumu, aksine, ulusal dayanma
konseyinin bagrindan ¢ikmus bir hiikiimetin eseri idi, ilkin ters goriinen bu hal,
bolgeciligin  (regionalisme) yirminci yiizyihn bagindan beri cumhuriyet
aleyhtarlarinin tekelinde olmadig: diigiiniiliirse kolayca izah edilebilir. 1. ve V.
Cumhuriyetin parlamento iiyelerinden birgogu, zaman zaman rejiyonal kurulugun
canlandirilmasini erek tutan kanun 6nergeleri vermislerdir. Bunlardan en yenileri
arasinda M. Alfred Cosbe Floret’nin raporuna (*) konu olan M. Jacques
Bardoux’nun dnergesini (*2) anabiliriz. Bu raporda, anayasa ile ilgili sebeplerden
dolay, 6nergenin reddi gerektigi sonucunda variliyordu. Yine M. Bruyneel’in (*3)
bir 6nergesi vardi ki bunda da 21 bolge kurulmasi ileri siiriilityordu.

Bu 6nermeleri, ii¢ s6z basi olarak gruplandirmak miimkiindiir:

1)  Bugiinkii kurulusu oldugu gibi birakip bir «iist kat teskilat» seklinde
rejiyonal organizasyon yapmak.

Vichy sistemini andiran bu sistemde, departmanlar oldugu gibi birakilirsa
bunlarla merkezi idare arasinda bir orta basamak yaratilmig olacaktir. Fransa,
baslarinda, diger prefelerle rejiyonal ve departmanda

1010 Ocak 1944 tarihli emirname Fransa Cumhuriyeti Resmi Gazetesinin 6 Temmuz 1944
tarihli sayisi.

11 M. Coste - Floret, 1949 toplant: yili, no. 7064 ve 1952 Top. Yil, no. 3483

12 M. Bardoux (IV. Cumhuriyet, 1. dénem no. 2341 ve 2. dénem no. 55)
¥ M. Bruyneel, IV. Cumhuriyet, 2. dénem, 2840 say1li kanim &nergesi.
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servis sefleri lizerinde otorite sahibi bir nevi siiper prefeler bulunan, yirmi kadar
bolgeye ayrilacaktir. Bunun en biiyiik sakincasi, organizasyonla birlikte hemen
kendini gosterir; bu kreasyonun idare ¢aligmalarim Onemli bir surette
yavaglatacaginda hig siiphe yoktur.

Gergekten, her prefe, her servis sefi gogu kararlarini ve raporlarini hiikkiimetin
departman kadrosundaki delegeleri ile hiikiimet arasinda bir ekran tegkil den bu
orta otoriteye sunmak zorunda kalacaklardir. Degisik bakanliklardan gelen
genelge ve yonetmeliklerin as basamaklara (miilhakata) yayini isi de boyle
olacaktir. Ayrica bu teskilat, formalitelerin ve gorev]derin ¢ogalmasini
gerektirecek, buna kargin idari randimanda oranda bir diizelme de
goriilmeyecektir. Sistemin, idare edileni sorumlu otoriteden uzaklastirmak gibi bir
sakincasi daha var ki bu, giidiilen maksadin tam tersine bir sonugtur. Daha sonra
da, iki meclisin, konsey jeneralin yaninda konsey rejiyonalin bulunusu, ¢6ziilemez
zorluklara, kaginilmasi imkansiz anlagsmazliklara sebep olacaktir.

Bununla beraber, son bir konferansinda, M. Gravier’nin ¢ok hakli olarak
isaret ettigi gibi «Paris’in tikanik idaresindeki tehlikeler ve bu birlik rejiminin
yipranist artik o kadar agik bir hale gelmistir ki mahalli ekonomilerin agilip
gelismes1 merkezi hiikiimetge ¢ok uygun goriilmekte ve desteklenmektedir.
Retiyonal ve mahalli komiinotelerin bu rénesansi, Belgika, Almanya ve Hollanda
provenslerinin zenginligini yaratan bu dirilik kaynagi, ancak bir Devlet
hayaletine, ben parlamenter rejim karikatiirine golge diisiiriir. Fakat bu hayaletin,
bu karikatiiriin idarenin iyisini arzulayacagi da hig beklenemez. (}*) M. Graviyer,
Bolge Ana sehirleri etrafinda provenslerin bir araya gelmesi uygun olur
diisiincemdedir.

Fakat itiraz edilemez sekilde bolge merkezi durumunda olan sehirler
kargisinda diger biiyiik sehirler de bu iddiada bulunabilecekler ve bu hal
asamaliklara yol agacaktir. Mesela tabii bolgelerin en mikkemmel &rnegi
diyebilecegimiz Britanya’y1 alalim. Rennes sehrin bolgenin ortalik yerinde ve
fikir merkezi olmasina karsilik, daha kalabalik ve daha kipirtili olan Nantes’in
bolge siirlarini bile asan bir ekonomik ¢ekim kuvveti vardir. Simdi Britanya’y1
ikiye mi bolmeli, yoksa Nantes’1 Ren nes’e mi baglamali? Bu iki ¢6ziim sekimden
ikisi de sert protestolara yol agacaktir.

2)  Departmanlari kaldirmak ve yerine bolgesel karakterde kirk tane kadar
biiyiik departman kurmak.

1 J. F. Graviyer, La Decentralisation Administrative («Economie et Realitesi
Franc - Comtoisesy, no. 28, p. 17).
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Bagka yerlere baglanan departmanlarin servis sefleri ile servislerden biiyiik
bir kisminin kaldirilmasini da gerektiren bu ¢6ziim ile Devlet yiikii 6nemli surette
hafifleyecektir. Makinelesmenin en ileri derecesiyle uygulanmasi, verimin
mitkemmellesmesini ve bagdasik bir idarenin kurulmasini saglayacaktir: Yatirim
masraflar1 ¢cabuk amorti edilecektir. M. Closoniin, bolge konusundaki bir etiitte,
tizerinde durdugu vechile, su prefelerin otoriteleri ve yetkileri de artacaktir;
ortalama niifusu 500 000 ne varan bir idare {initesinin baginda olmasi prefenin
Devlet i¢indeki dnemini ve otoritesini kuvvetlendirecektir.

1959 Ocak ayinin ilk yarisi i¢inde, basinda, departmanlari kaldiran, birbiriyle
birlestiren ya da boliip pargalayan birgok projeler ve idare taksimati cetvelleri
goriildii. Baz1 gazeteler M. Debre’nin, 1947 de basilan «La Mort de V Etat
Republicain» adli kitabindan alinmis bir harita yaymladilar. M. Debre o zaman
yalniz 45 departman birakilarak mevcut Fransiz departmanlarindan yansinin
kaldirilmasini 6neriyordu.

Basbakan ve Igisleri Bakani, 20 Ocak’ta, bu yoldaki basin haberlerini
yalanladilar.

Mabhalli meclislerin segilmis tiyelerinin ve biitiin genel idarenin protolanyle
karsilanacaginda siiphe edilmeyen (*°) bu reform ancak genis ve saltik yetki
donemlerinde yapilabilir ve bu halde de isin, kadrosu kaldirilacak memurlarin
tayin ve nakilleriyle ilgili hiikiimlere gore ayarlanmasi gerekir.

3) Departmanlarin oldugu gibi kalmasi, fakat bolge basamaklarinda da
servisler ve dzellikle ekonomik islerde koordinasyon saglanmasi.

Departman gruplarinin  koordinasyonu, prensibinde az iddiali fakat
tahakkuku daha miimkiin bir seydir. Bu koordinasyon bugiin bir realite olarak
goriintiyor.

A Departman anlasmalari

10 agustos 1871 tarihli konsey jenero kanunu asamblelerin bir araya gelip
faydasi ortak islerde sozlesme yapmalarint miimkiin kilmak tizere departmanlar
arasi anlagmalar1 derpis etmistir.

Fakat bugiine kadar bu imkéanlardan nadiren faydalanilmistir. Gergekten de
istirakgiler arasinda bir goriis birliginin elde edilmesi konusun-

15 P, Dreyfus - Schmitt, Belfort Sous - Prefectuj-e («Ouand meme» du 20 fevrier 1959)

L. de Tinguy du Pouet, Faut-il tuer nos vieux departements ? «Revue Po- litigue des 1 dees
et des Institutions», no. 10 du mai 1959, p. 279)
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da tasdik ile ilgili usul hiikiimleri olduk¢a agirdir. Obiir yonden, bu anlagmalar,
belli bir tesise ait ve belli bir siire ile sinirli olmalar1 bakimindan tali bir karakter
tasimaktadirlar. Departmanlar arasinda gergek anlamiyla bir yaklasma olmast i¢in
bu isi kurullarin degil siklarin {istiine almasi Jaha yerinde olur ve bdylece
departmanlar arasindaki en tabii koordinasyon gorevlisinin prefe oldugu sonucuna
vartlir.

B.1.G.A.M.E.

1947 grevlerini kovmayan tarihlerde polisl'n yetkilerini departmandan daha
genis bir gergeve i¢inde ayarlamak liizumlu goriilmiistiir. Statiisii 24 Mayis 1951
tarinli emirname ile (*6) tespit edilen «inspecteursgenraux de administration en
mission extraordinaire» (1. G. A. M. E.) 1948 te (}") bdyle kuruldu.

Baslangicta, olaganiistii gorevli Idari genel miifettisler, (I. G. A. M. E.) —
Sarlamanin missi dominici’lerinin modern modelleri — tasraya, dokuz askeri
bolgeye kumanda eden generaller nezdinde, igisleri bakani tarafindan génderilmis
delegeler idi. Bu delegeler, 1946 anayasasina gore hiikiimetin temsilcileri olan
Perefeler tarafindan diismanca degilse de ¢ok zaman ¢ekingen davraniglarla
karsilandilar. Bu hale tek care Bolge merkezlerinin perefelerine I. G. A. M. E.
Vazifelerini de vermekten ibaret idi 1951 den beri — Seine miistesna — askeri
bolgeler merkezinde bulunan Prefeler ayni zamanda olaganiistii gorevli idari
genel miifettistir.

Hukuki bakimdan, 1. G. A. M. E. lar asayisin muhafazas1 ile 6devlidirler. Bu
revinde, kendisine rolii itibariyle Vishy nin Intendant de Police’ini veya
Kurtulusun Polis Genel Sekreterini andirma ve Departmanlar arasi idari ve teknik
hususlar yiiriiten bir genel sekreter yardim eder.

Tatbikatta, 1. G. A. M. E. lerin yetkileri bu son yillarda artmig ve bunlara
askeri bolge smirlart iginde, Milli Savunma ve Sivil Savunma hususlarindaki
Hiikiimet politikasini uygulamak gérevi de verilmistir.

Idari Genel Miifettislere verilen Bolge kesimleri, Askeri istigal konulan
bakimindan uygun ise de bdlgenin idari ve Ekonomik realiteleri

6 Decret no. (1 - 611, portant R. A. P. relatifi 4 1 intitution et aux attri- butions des
inspecteurs gf€naraux de 1 administration en mission extrsor- dinaire, J. O. du 26 mai
1951, p. 5524.

1721 mart 1948 tarihli ve 48 — 471 sayili biitge kanunu, 24 Mart 1948 tarihli Resmi Gazete,
sayfa 2876.18 mart. 1948 - 2, «turum tutanaklarina sayfa 1912 ve 15 Mart 1948 C. R.
tutanaklarmim 919. sayfasina bakiniz.
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halamindan hi¢ de yerinde degildir. Meg ile Nansi, Nis ile Marsilya yahut Nant
ile Ren arasindaki rekabetler bir yana; I. G. A. M. E. lerin, kendilerine verilmesi
diisliniilen Ekonomik gorevleri, cografi bolgelere de Ekonomik bdlgelere de
tekabiil etmeyen bdyle temeller lizerinde tesirli bir surette ifa etmelerine imkéan
olamayacagini anlamak i¢in Askeri bolgeler haritasina soyle kisaca bir goz atmak
kafidir.

C. Bolgenin iktisadi faaliyeti.

Bu husustaki koordinasyon tecriibeleri ¢ok eskidir; bu yiiz yilin baglarina
kadar ¢ikmaktadir. Gergekten, daha 1919 da temeli ticaret odalari olan ve ticaret
ve Sanayii gelistirmek i¢in kurulmug bulun 17 bdlgesel Ekonomik grupman vardi.
1922 de Tiizel kisiligi ve Ticaret ve Sanayii alaninda genis yetkileri bulunan 19
ekonomik bolge sayiliyordu.

Hiikiimetin ve Parlamentonun Idare servislerini Ekonomik problemlere daha
iyi uyacak sekilde ayarlayip diizenlemek hususundaki 10 yillik gayretlerini ifade
eden bir¢ok Kanun ve Tiiziik metinlerini ve kanun 6nermelerini nazara almamak
bile, («Program bolgeleri» adi ile 21 arazi boliimii kuran 28 Kasim 1956 tarihli
Bakanlik talimatini (*8) hatirlamak yerinde olur.

7/1/1959 tarihli emirname (*°) Program Bélgelerinin her birinde, Devlete ait
veya devletin kontroliine tabi idare ve servislerin gruplanmasini ve bunlarin bolge
faaliyet programlarinin icrasina yardim etmesini derpis eylemistir. Bolge faaliyet
programlari, topragin Amenajmani ve genel olarak hiikiimetin Ekonomik
politikast ile ilgili uygulama tedbirlerini inceleyip diizenlemek iizere yapilacak
departmanlar aras1 konferanslarin bolge i¢indeki prefelerden hangisinin ¢agrisi ile
toplanip bu konferansa kimin bagkanlik edecegi bakanliklar arasi bir talimat ile
belirtilecektir. Ulusal Ekonomi genel miifettisligi bu konferanslarin hazirliklarina
katilacak, ekonomik karakter tasiyan is ve problemlere kendi is alanlar1 ve
ihtisasalar oraninda istirak edecek bakanliklar 6zel delegasyonlarinin baskan
tarafindan konferansa kabulii miimkiin olacaktir.

Uygulama emirnamesi (?°), 28 bélgesel idare i¢in 21 program bélgesine a t
cevreleri saptamaktadir. Bununla beraber emirname, bélgelere bir merkez
gostermemis ve koordinasyon ile gorevli otoriteyi de agiklamamistir. Yani bir
biinye ve kurulus reformundan ziyade bugiinkii du-

8], 0. du 6 De gember 1956, p. 11649.
9 Decret no. 59 — 171 du 7 janvier 1G59 (J. O. du 11 jan vier 1959, p. 761)
2 Decret no. 60 — 516 du 2 juin 1960 (J. O. du 3 juin 1960, p. 5007)
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edilmesi bahis konusudur. Muhakkak ki ayni program bolgesinde Me¢ ve
Nansi’den, Nis ve Marsilya’dan birini 6ne gegirmek zordur. Bolgenin diger
merkezlerinin gosterilmemis olmasi da belki bu yiizdendir.

Bolge alanini bagsiz birakmak da miimkiin olmadigindan, bir genelgede (?%)
departman prefelerinden ve ulusal ekonomi genel miifettislerinden kurulan»
departmanlar aras: konferans» m bdlgenin idareci organi oldugu agiklanmustir.
Demek ki yiiksek gorevlilerden miirekkep bir kurul bahis konusudur. Bagka
memleketlerde bu kurul se¢ilmis {iyelerle toplanir.

Bu sartlar iginde bolge idaresi problemi yoluna konmus degildir.
Bakanliklarin bolgesi sinirlar1 birbirine girmis bir haldedir ve bundan bagka, bazi
bolgesel iinitelerin adina listede rastlanmamaktadir. Ayrica bdlge probleminin
tekil ¢ozlim sekli, bir cogul ¢dziime feda edilmistir.

Daha once c¢ikmis olan bir emirname (?%), 6zel ve resmi sektor
temsilcilerinden kurulmus bolge kalkinma derneklerini, Bankacilik teskilatim,
karma ekonomi derneklerini yaratmis bulunuyordu. Bdylece program
bolgelerinin soyut kadrosuna madde unsuru da verilmis demektir. Program
bolgelerine bir taraftan krediler, bir taraftan da topragin amenajman igin ihtisas
vasitalar1 saglamak suretiyle hiikiimet, idari merkezsiz ligin (decentralisation)
ciddi bir 6nciisii olan ekonomik merkezsiz lige yonelmis bulunmaktadir. Bélgenin
idari merkezilesmesi problemi, endiistrideki merkezilesmenin tahakkuku yolunda
kaydedilen ilerlemeler oraninda, skolastik karakterini kaybedecektir. Idari bélge,
ekonomik kurumla an realitelerini dalma g6z 6ntinde tutmak zorundadir.

Bugiin icin bu yeni belgesel kurumlar igami (I. G. A. M. E.) cercevesinde
var olmuslardir. Bolge kalkinma dernekleri 6nemleri bakimindan, program
bolgelerinel tagan bir niteliktedirler. Bunlarin sinir ve alanlarinin igami gevresi
yerine program bélgeleri gruplarini kapsayacak sekilde uzamasi arzulanir. Ciinkil
agamiler her vakit program bolgeleri sinirlariyla uyarlanmig bir durumda degildir.

11— GORUNUSLER VE KIYASLAMALAR

Fransa’da bdlge probleminin ¢6ziilemeyisi, ve biitiin bagka tereddiitler, hep,
departman boliimiine olan reel bagliliktan ve ayni zamanda Devlet biitiinliigiine
zararli olabilecek genis arazi {initelerinden miirekkep' ¢

2 Circulaire du 20 juin 1960 (J. O. du 21 juin 1960, p. 5526 — 5527)
22 Decret no. 55 — 876 du 30 Jjuin 1955.
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kuruluslara karsi duyulan bilingalt1 atavik diigmanliktan ileri geliyor. Bizim
krallarimiz yillarca biiyiik derebeyleriyle savastilar ve eski feodal devlet
sinirlarint bozamadilarsa da bunlar1 provens sekline sokup sonra da bir nevi mali
bolge idaresi demek olan Generaliteler halinde ve nazirlar (intendant) eliyle idare
ettiler. Fransiz ihtildli daha ileri gitti ve departmanlari var ederek provens
suurlarim pargaladi. Artik Fransa’da genel yetkili bolge kuruluslar yoktur; 1946
ve 1958 tarihli Anayasalar belli bir toprak pargast ile ilgili kolektivitelerden yalniz
komiinleri, departmanlar1 ve deniz — asir1 topraklan tammustir (2). Bélge anlamu,
kurucu meclislerce, bir yana birakilmis oldugundan artik onun esaslarim saptamak
zordur.

62 kontluk, 83 kontluk - kent ve Londra kontlugu ile adi silinmis
derebeyliklerin andaglarim yasatan Ingiltere de de durum boyledir. Yalniz burada
eski sinirlar idare {initesi olarak yasiyorsa da prefeye benzer bir otorite
bulunmamakta ve kontluk, Kral temsilcisi olan fakat mahalli idare konusunda
higbir kudrete sahip bulunmayan bir Lord — lieute- nant tarafindan temsil
edilmektedir. Bununla beraber sunu da kaydetmek uygun olur ki, bolgesel teskilat
konusunda ikinci diinya savasi ve Labour — Party’nin is bagina gelisi, kuramlarin
evrimini (evolution) g¢abuk) astirmigtir. On bir bolge yapilmis ve bunlarin
merkezlerl ne ayrigik bakanliklara bagli sosyal ve ekonomik karakterdeki
servisler yerlestirilmistir. 1947 tarihli National Health Service Act, her birinde
ulusal hastane kurullart (Regional Hospital Boards) bulunan 16 bélge ihdas
etmistir. Buna muvazi olarak da Devletin genel servisleri, ¢ok biiyiik bir dlgiide
genisletilmis ve bdlgesel plan lizerine teskilatlandirilmistir. Ayrisik elektrik
istihsal tesebbiisleri iste bu suretle simdi British Electricitv Autoriy’'n n
himayesinde devlete aittir ve bu kurum 14 bolge biirosu agmigtir. Bundan su sonug
cikarilabilir ki donatim planlarinin tahakkuku ve yardim servislerinin diizeltilmesi
hususlarmin gerektirdigi teknik ve mali kiilfetler Ingiltere de oldugu gibi
Fransa’da da devletin mahalli islere karismasini ve daha genis bir ¢erceve icinde
yeni ¢alisma esaslar1 ihdas edilmesini kaginilmaz bir zaruret haline koymaktadir.
Ama koordinasyon saglayacak bolgesel bir otorite yoktur. Bdyle bir otoritenin
ihdas1 bazen isteniyorsa da bu istem pek de kuvvetli bir sesle yapilmamakta
oldugunu ve mahalli kolektivisteler genis bir otonomi saglayan bugiinkii rejimin
genel bir surette Ingilizleri memnun biraktigini séylemek miimkiindiir.

28 X. 1946 tarihli Anayasa, bap X. madde 85
4. X. 1958 tarihli Anayasa, bap XI., madde 72
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Bolge veya provens biinyesine sarp diger diinya memleketleri ii¢ gruba
ayrilabilir. Birinci grupta provensler, daha biiyiik bir devlet tarafindan
hazmedilmis eski otonom prensliklerdir. Hollanda ve Belgika bu kabildendir.
Ikinci grupta, aksine, bolge kurulusu, yapma bir kurulustur ki bunu, ya Birlesik
Devletlerde oldugu gibi {ilkenin genisligi ya da Sovyet Rusya’da oldugu gibi
memleketin siyasal organizasyonu zaruri kilmistir. En son, &zellikle talya’nin da
icinde oldugu, iglincii devletler grubunda her iki kurulus da ayni zamanda
bulunmaktadir. Bazi provensler eski devlet, kontluk ve dukaliklari temsil ederken
bazilar1 da yapma bir nitelikle goriinmektedirler.

Once, rejiyonal alanlarin eski bagimsiz prenslikleri hatirlattigi devletler
grubunu ele alalim. Isvicre kantonlarnda, eski otonom Devlet durumu hala
yasamakta ve her kanton yasama ve yiirlitme yetkilerini muhafaza etmektedir.
Daha, bolge sekline donmemistir ve mahalli hiirriyetler konusunda ¢ok kiskang
olan Isvigreliler bu gesitli idareleri birlestirmege razi degillerdir. Bununla beraber,
bazi kantonlar, baglarinda Fransiz dili kantonlarinda - prefe veya komiser, -
Almanca konusan kantonlarda - Regierungastatthalter bulunan district veya Bezir
kelere boliinmiigtiir (Berne’de 30, Bale - Cambagne’de 4).

Hollanda’da, eski Republique des Provinces Unies unvanmi, halen
merkezilesmis olan bu memleketin tarihi baslangicini hatirlatmakta ve bugiinkii
11 provens menseini, bdylece 1814 iin yedili konfederasyonundan almis
bulunmaktadir. Provenslerin arazi smirlari, Belgika’da oldugu gibi, 1795 te
Fransiz isgali sirasinda yapilip 1810 da imparatorluga katildiginda oldugu gibi
birakilan, eski departman smirlaridir. Yalniz Belgika’da, provenslerin adlari,
sinirlar ayni olmamakla beraber hala eski prenslikler hatirlatmaktadir. Belgika’da
krallik hanedani prenslerine verilen Liyej Prensi, Flandr Kontu, Brabau diikii gibi
unvanlarda yine bu gecmisi akla getirmektedir.

Diger bazi Devletlerde, bolge, tarihi bir gelenekten biisbiitiin yoksun
olmamakla beraber, daha ziyade pargalanmis bir Devlet goriiniigiindedir; bir tabii
toplum gibi degil, suni bir realite gibi gérinmektedir. Bu merkezilestirisi zihniyet
11 Landerden miirekkep federal Almanya’nin durumunda gorilir. 1871 de
tahakkuk eden Alman birliginden 6nce Prusya Devletinde mevcut kurulusun
tekrar canlanmasindan ibaret olan ve Nazi rejimi tarafindan da muhafaza edilen
provens teskilatt 1945 te kaldirildi. Temel Kanunun (La Loi fondamentale) 109
uncu maddesine gore genis bir mali otonomiden faydalanan Lander’ler yine bu
kanun hiikiim-
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lerine gore c¢evre veya kazalar (district ou cerele) karsisina dikilmisg
merkezilestirisi bir organizmadir (?).

Orta sarkta rejiyonal idare boliimil yalniz iki Devlette vardir. Afgair. standa
Vilaya, Iranda Ostan. Bu Devletlerde de bu idari kurulusun baglica amaci, merkezi
idarenin memleketin en uzak kisimlarina tesir yapmasini saglamaktir. (%)

Komiinist memleketlere gelince, bunlar mahalli kolektivisteler genis bir
otonomi vermis goriiniiyorlar. U. R. S. S. te 15 cumhuriyetten (%) sekizi
revizyonlara ayrilmistir ve bu revizyonlardan otonom diye sifatlandirilan on
tanesi bildigimiz adi rejiyonlardan daha genis bir serbestlige sahiptirler. Bu 131
rejiyon, rejiyon teskilati bulunmayan diger yedi cumhuriyet ve 18 otonom
cumhuriyet kazalara ve sehir - kazalara (district, ville - district) ayrilmistir.

Bu cesit teskilatlanmayan komiinist devletlerin ¢ogunda rastlanir. Ornegin,
20. IX. 1954 tarihli Cin Anayasasinin 53. maddesine gore Cin’de:

«1) Memleketin biitiinii prenslere, otonom rejiyonlara, merkez otoritesine
bagli sehirlere;

«2) Provensler ve otonom rejiyonlar da, otonom agrandismanlara, kazalara
(district), otonom kazalara ve sehirlere» ayrilmistir.

Bugiin i¢in Cin’de 22 provens, 4 otonom rejiyon ve dogrudan dogruya
merkezin emrinde olan 3 belediye vardir. Bu provens ve rejiyonlar da 25 otonom
arondismana, 2033 kazaya, 50 otonom kazaya (district auto- nomme) ayrilir (%).
1949 da mahalli sistem alt1 bilylik rejiyon boliimiinii derpis etmis, fakat bazi
valilerin asirt yetkiler takinmig olmalar1 yiiziinden kotii bir deneme niteligini
aldigindan bu teskilat 1954 Haziraninda kaldirilmstir. U; R; S; S; te oldugu gibi
mabhalli kolektiviteler komiinist partisinin siki kontrolii altinda olmak sartiyla
genis yetkilere sahiptir'.

2 Bakiniz: Schirmacher, State and Local Public Administartion («Revue Internationale des
Sciences Admintiatives» ,no. 2 de 1959, p. 14).

2 W. Hardy Wickwar, Note on local admistration Areas and local Government Units in the
Middle East («Revue inter. Sc. Admin. «no. 2 de 1958)

% Federe Carelo - Finnoise Cumhuriyetinin tekrar Carelie Otonom Cumhuriyeti haline
gelmesinden sonra (temmuz 1956) federe cumhuriyetlerin sayisi on bese inmistir.

27 Sju Kia — Pei, Le Reime local en Chine Communiste «Reue Inter. des Sciences
Admintiatives», no. 3 de 1958)



91

Sunu da kaydetmek faydasiz degildir ki Alman Demokratik Cumhuriyetinde
1945 Haziraninda, Rus Makamlari tarafindan, yerine 5 Lander kurulmak suretiyle
kaldirilmis olan kaza (strict) teskilati yine bu makamlarca adalet, demiryolu ve P.
T. T. isleri i¢in muhafaza edilmis bulunuyordu. Boylece {ist {iste konmus iki katl
b:1 mahalli biinye vardi. 1952 deki idare reformu sirasinda Lander’ler kalkti ve
yerine nitelik bakimindan Fransiz departmanlarina oldukg¢a yakin olan 14 kaza
(district) yeniden kuruldu.

Rejiyonal biinyeye malik bu iki grup memleket arasinda bir iiglincii grup
daha var ki ilk iki grubun usul ve goriiniiglerini ayn1 zamanda yagatmakta ve bu
memleketlerde rejiyon - provenslerin yaninda suni olarak kurulmus rejiyonlar da
bulunmaktadir.

Rejiyonalist egilimin en ¢ok gelisip kuvvetlendigi memleket Italya’dir. 27.
XII. 1947 tarihli Cumhuriyet Anayasasmim 114. maddesi, Cumhuriyetin
rejiyonlara, provenslere ve komiinslere ayrildigini beyan eder. Baglarinda birer
prefe bulunan provensler, uygulama bakimindan, Fransiz departmanlarinin
kargihigidir. Fakat bugiinkii rejimin asil 6zelligi, Anayasanin 131. maddesinde
derpis edildigi tizere, biitiin yarim aday1 kaplayan 19 rejiyondur. Kurucu Meclis,
ulusal birligi muhafaza etmek i¢in, 31. XII. 1947 tarihli son oturumunda, dnceleri
kendilerine bir nevi otonomi verilmis olan dort rejiyonun kesin statiisiinii de, i¢ ve
dis baskilara kargin, dagilmadan 6nce karar altina aldi. Burada, Sicilya, sardunya,
Val d’oste ve Trentin Haute - Adige bahis konusudur. Geriye kalan 15 rejiyonun
organlart bugiine kadar teskil edilmis degildir; bunlarin isleyisini, ¢alisma
diizenini belli edecek kanun kabul edememistir.

Italyan rejiyonu, belli toprak smirlar1 icinde kurulmus, kendine 6zgii yasama,
yonetme kuvvetlerine, mali yetkilere sahip bir tiizel kisiliktir. Bunun miizakere ve
karar organi segimle gelen iiyelerden miirekkep bir rejiyonal kurul (conseil
regional) dur ki kendi aralarinda bir enclimen (junte) segerler. Rejiyonal kulun
yasama yetkisi, Devlet kanunlariyla saptanmig genel ilkeler ve genel menfaatler
sinir1 i¢inde bulunan hususlar kapsar. Bu rejimden, bazi yerlerde iktidarin tekrar
komiinistler eline ge¢mesi korkusu bir sonucu olarak, yalmiz Dis merkezli
rejiyonlarm faydalanmakta olmasini, bu otonomideki genislikle izah etmek
miimkiindiir.

Anayasanin ve yeni yapilan bolgesel (regional) statiilerin uygulanmasi
sirasinda birgok zorluklar ortaya ¢ikmig ve hele Sicilya’da o6zellikle mali
meseleler iizerinde ¢ikan ciddi anlagmazliklar, Roma ve Sicilya hiikiimetlerini
kars1 karsiya getirmistir. Yine Trentin Haute - Adige de al
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manca konugan ¢ogunluklar konusunda ve Val d’ Aoste’da hidroelektrik enerjinin
kullanilmast ve kazinolarm kurulusu ve yagamasi ile ilgili hususlarda da {iziicii
durumlar goriilmiistiir. Bu sartlar i¢inde umumilestirilmis bir rejiyonalizmin
kurulmasi pek de olacak bir is gibi goriinmiiyor, heniiz boyle bir olaymn dncesinde
degiliz. Buna karsilik, simdiye kadar kendilerine bir statii verilmis olan bdlgelerin
oldugu gibi birakilmas1 da muhtemeldir. Her ne olursa olsun italyan denemesi
meydanda biiyiik bir ilgi hedefi olarak duruyor. Bunun yiiriiyiisiinii dikkatle takip
etmek ¢ok yerinde olur.

SONUC

Otomatik sevk ve kumanda bilgisi (cybemetique) ve otomatik makineler
(otomation) alaninda gériilen teknik ilerlemeler, Idari biinyeleri uzun veya kisa
vadeli bir gelecekte, bir devrime gotiirecektir. Esnaflik merhalesinden (stade
artisanal) endiistri basamagma ve bunun Otesinde de uluslararas1 biyiik isler
merhalesine gecis, mahalli idareleri er geg, bugiinkii idare biinyelerini bastan asag1
degistirecek kudret ve tabiattaki yeni elektronik araglari géz Oniinde tutmak
zorunda birakacaktir. 1. B. M. ya da BULL koordinatorleri gibi elektrik
ekipmanlart, bir giin gelecek idari kontroliin gerekli araglarindan olacaktir. Bunlar
bolge kademelerinde ve Onemleri Olglisiine gore de, ulusal ve uluslararasi
kademelerde kullanilacaktir.

Bu sartlar bizi, gelecegi dnceden gérmege zorluyor, demek ki artik bugiinkii
idare taksimati, yeni ¢alisma ve kontrol metotlarina uyarlanmak {izere bir giin
dagilmaya mahkimdur. Bolge artik bir ¢aligma sinir1 teskil edemeyecektir. Bu,
caligma araglarinin mekanikten elektronige gegisinden dogan lojik bir sonugtur.

Ustelik Ortak Pazarin (Morche Commun) kurulmastyla, alt1 iiye Devlet yeni
ekonomik biinyeyi diisiinme durumuna girmislerdir. Fransa’da bu zaruretin
sevkiyle yapilacak yeni Idari ve ozellikle Iktisadi organizasyonlarm, mahalli
ekonomileri, Ortak Pazar gergevesinde birlestirmek imkéanlarini da saglamasi
gerekiyor.

Paris’te 1959 Mayis ayinda toplanan Fransiz dili ekonomistleri kongresine
verdigi raporda, M. Lajugie, rejiyonal politikanin iki amaca yonelmesi gerektigini
bildiriyordu: «Bir taraftan bolgeyi tiirdes bir alan, yani, yapisindaki elemanlar
birbirine miimkiin oldugu kadar benzer ve Bu ¢esitli elemanlar arasinda siki ve
devamli miinasebetler bulunur bir
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Biitiin; bir yandan da rejiyonal ve supranashonal alanlarin karsilikli bagimlari
(interdependance) igin gerekli hizmet ve servetlerin akigina yol vermek
yeterliginde bir kuvvetler alan1 olarak kurmak.»

Bolgenin daha genis bir biitiine entegrasyonu, bir yonden baglica ekonomik
faaliyet merkezleriyle gevrelerindeki bolgeler arasinda, 6te yandan da mahalli
faaliyet programlarinin sinirladigi Bolge ile daha genis biitlinler, uluslararasi
biitiinler arasinda siki baglar kuruldugu takdirde miikkemmel olur.

Simdi, bu ¢esitli ekonomi iiniteleri arasinda bir miibadele akiminin kurulmasi
gerektigi meydana ¢ikmaktadir; ondan sonra, icinde hakim tesebbiislerin kurulup
yerlestirilecegi gelisme kutuplarmin gevreye iistiin bir etki yapacagi ve bu etkinin
etrafa yayilip dagilacagi muhakkaktir. Bu kutuplarin Ruhr’dan Akdeniz’e kadar
Rhone boyunda yerlesecegini, Ortak Pazar’in objektifinde daha simdiden gérmek
miimkiindiir. Hizmet ve istihsal maddeleri miibadelesi, Bolgenin daha genis bir
iiniteye katilmasimi (integration) kolaylagtiracak ve anlasmalar ve tesebbiisler
arasindaki katilma ve kamasmalar Devlet sinirlar1 6tesinde de tahakkuk edecektir.
Bu andan itibaren de rejiyonal politikanin Milletten daha genis bir kadro, Ortak
Pazar kadrosu ile biitiinlenip birlesmesi (integrer) gerekecegini diistinmek
miimkiin olur. Bdyle bir politika, sirf ulusal olan amaglara sikica baglanip tutunsa
bile, baz1 sakincalar arz etmekten hali degildir. Ornegin Kuzey ve Kuzey - dogu
Fransa’nin endiistri ve madencilik bolgeleriyle Belgika, Liiksemburg,
Hollanda’nin bir kismi ve Ruhr havzasi arasinda siki bir karsilik bagliligin
(interdependance) gecikmeden kuruldugunu farz edelim; durum bizi ekonomik
menfaattarmn  ulusal duygulara iliserek bunun da politik dagilis faktorii
olabilecegini diisiindiiriiyor.

Hayat seviyelerindeki, endiistri yapisindaki biiyiikk benzerlik, insanlarin,
sermayelerin ve istihsal maddelerinin sirkiilasyonundaki serbestlik, ortak bir i¢
pazari uluslararasi rekabete karsi koruma hususundaki gereklik, tezahiirlerini
gormekte oldugumuz Avrupa dayanigsmasi duygusunu kuvvetlendirecektir.

Cografi, tarihi ve iktisadi bir realiteyi karsilayan «Altilar Avrupas» (%8),
iistelik sirkiilasyon mihverleri ve birbirini tamamlayan istihsalleri bakimindan
birlikte yasamak zorunda olan (%) ii¢ kiiltiir grubu-

%] F. Gravier, Parts et dGsert frangais, Ix. fasil, sayfa 301 ve sonrast.
2 A, Marchal Systemes et Structures economiques. Sayfa 687.
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nu, Fransiz Diinyasimi, Jermen Diinyasini ve Italyan Diinyasim birlestirmektedir.

Avrupa enstitiisyonlari, kiilfetlerin denklestirilmesi, para, ekonomi ve maliye
politikalardin armonizasyonu ugrundaki ¢abalan ile bu entegrasyonun kuvvetli bir
ajani olacaklar; az gelismis bolgelerin inkisafi ile ilgilenmek suretiyle de «yeniden
yapilis ve kurulug» politikasinin tahakkukuna imkan vereceklerdir. Avrupa
politikast ile rejiyonal gelisme politikas: arasindaki siki baglilik boylece meydana
¢ikmaktadir.
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FRANSA TESKILATIESASIYE KANUNU
(MEVZUU PLANI)
Yazan: Namuk SEZGIN
GIRiS
Kanunun mana ve ehemmiyeti, Referandume arzi, referandumun
neticeleri.
KISIM: |
a) Metnin hazirlanmasi
b) Metnin getirdigi yeni esaslar.
c) Parlamenter rejimlerdeki esas uzuvlar,
d) Uzuvlar arasindaki karsilikli miinasebetler.
KISIM: II.
I11. ve IV. cumhuriyet teskilati esasiyeler ana hatlari.
A — Il1. cumhuriyet devri teskilati esasiye Si
B — IV. cumhuriyet devri teskilat1 esasiye si.
a) Cumhuriyet konseyi
b) Cumhurbagkani
¢) Hikiimet
KISIM: I11.
A — V. Cumhuriyet teskilat1 esasiye kanunu
B — Yeni Fransiz parlamento rejimi.
KISIM: IV.
Esas uzuvlara verilen salahiyetler ve kullaniglari
A — Cumhurbaskanlig1
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a)  Normal zamanlardaki salahiyetler.
b)  Istisnai hallerdeki salahiyetler.
B — Hiikiimet ve Parlamento miinasebetleri

a) Kanunlarin tanzimi bakimindan, hiikiimetle parlamento
arasindaki is birligi

b) Hiikiimet faaliyeti bakimindan is birligi.
c) Yeni teskilati esas iyenin hiikiimete, parlamento karsisinda
verdigi iistlinliik
KISIM: V
Tegkilat1 esasiyeyse bagli organlar.
A — Ekonomik ve sosyal konsey
B — Teskilatiesasiye konseyi.
C — Hakimlik yiiksek konseyi.
D — Yiiksek adalet mahkemesi.
KISIM: VI.
Cmmunaute.
KISIM: VII

Fransiz teskilati esasiye kanunu metni.
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FRANSIZ TESKILATIESASIiYE KANUNU
GIRiS

Fransa’da 5 inci Cumhuriyetin baglangici demek olan yeni tegkil ati esasiye
kanunu 28/EYLUL/1958 de referandum arz edildigi zaman en iyimser goriislii
kimseler bile kanunun % 50 - 60 arasinda bir tasvibe mazhar olacagi kanaatinde
idiler. Filhakika 946 kanunu esasisi, mayista reddinden sonra 13 Ekim/946 da
ancak % 35 bir ¢ogunluk saglayabilmisti. Umumiyetle Fransiz efkdr umum
iyesinin kanun sahasindaki yeniliklere tereddiitle bakisi; segimlerde daima
daginik bir kanaatin mevcudiyeti, asir1 sag ve sol cereyanlarin hakiki demokrasiye
matuf tedbirlere kars1 daima cephe alislart ve nihayet her memlekette oldugu gibi;
giinliik itiyatlari1 en mithim anlarda bile degistirmemek prensibiyle se¢im
sandiklar1 gitmekten istigna gosterenlerin mevcudiyetleri nazara alinarak hesaplar
yapiliyor, en basit Ur cem ameliyesiyle yukaridaki ylizde nispeti bulunarak bunu
adeta bir kehanet gibi degil de bir istatistik neticesi imis gibi, tahminler 6tesi bir
kanaat yiiriitlilityordu. Filhakika Fransa gibi parti teskilatlari muntazam kayitlara
istinat eden bir memlekette referanduma arz olunan bir mevzuun tasidigi renge
gore hangi parti mensuplarinca ne miktar bir tasvibe mazhar olacagi ve hangi
partilerin itirazina ugrayacag ve simdiye kadar yapilan bu kabil yoklamalardaki
istinkaf vasatilerde ilave olunarak hakikate yakin bir rakam bulmak pek gii¢
sayllmamalidir. Ancak bu defa referandum arz olunan yeni teskilati esasiye
kanunun tasidig1 birgok yenilikler itibariyle genis bir alaka gérecegi de nazardan
kagmamakta ve referandum takaddiim eden giinlerdeki umumi arzu ve heyecan
karsilikli propagandalar, lehte ve aleyhte yapilan niimayisler, yaklagsmakta olan
giinlerin pekte 946 mayisma benzemedigini evvelden géstermekte idi. Fransiz
halk efkarinin bu defa bu mevzua biiyiik bir aldka gostermesinin sebebi ne idi?
Reye arz edilen mevzu; miitehassis elemanlar tarafindan itina ile hazirlanmig bir
kanun metninin kabul veya reddi degil mi idi? Halk bu kanunun
hazirlanmasindaki biitiin safthalara Basin vasitasiyla asina bulunmakta,
komisyonlardan hiikiimetten ve teskilati esasiye icra konseyinden gecen
metinlerin her sathasini radyolar, gazeteler ve televizyonlardan takip ediyor ve
Online gelen mevzuun en ince teferruatina kadar bilgi sahibi bulunuyordu.
Binaenaleyh bu mevzuun bu kadar derin bir tepki yaratmamast icap ederdi. Suurlu
bir anlayisla muhakeme ve tetkik edip ret veya ka-
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bulle son sozii sdyleyerek, meseleyi kestirip atmali idi. Halbuki vaziyet higte
goriindiigii gibi degildir.

28/Eyliil/1958 referandumu Fransa igin yalmz yeni bir teskilati esasiye
kanunu hazirlanmasi degil uzun zamandan beri devam edegelen bir
huzursuzlugun sebep ve garelerinin aranmast, yikilmakta bulunan imparatorlugun
yeni esaslara gore tanzimi, beynelmilel prestijin kurtarilmasi, ikinci diinya
harbinin yarattigi bircok dahili ve harici miiskiillerin ve hosnutsuzluklarin
giderilmesi gibi bir takim hayati ve mithim meselelere taalluk ediyordu.

Hazirlanan bu yeni tegkilati esasiye kanunu iste bu zihniyetin mahsulii
bulunuyor, Fransa’y1 i¢inde bulundugu buhrandan kurtarabilecek tek ¢are olarak
telakki olmuyordu. Nihayet, asil olan mesele yepyeni bir zihniyetle kurulacak bu
devletin sevki idaresi, hazirlanan kanunun bu anlayisgla tatbiki ve tatbik edecek
otoritelerin kemlerden daha dogrusu kimden ibaret oldugunun Fransiz halkinca
evvelden bilinmesi idi.

Iste biz Fransiz teskilat: esasiye kanununu hukuki bir sistem olarak tetkik ve
tesebbiise baglamadan, bu kanunun tasidigi mana ve hususiyeti belirtmek ve bu
kanunun hukuki cephesinden ziyade politik bir vasfinin oldugunu bildirmek
mecburiyetindeyiz. Kanaatimizce Fransiz yeni teskilat1 esasiye kanunu hukuki
anlamdan ¢ok politik bir gézle tetkik olunmali ve bu yénden bu kanunun tesisi
mayalandirilmalidir. Bizim nazarimiza ¢arpan bu husus referandum takaddiim
eden giinlerde Fransiz halk efkarin1 genis surette ilgilendiren bir mevzu olup bu
vakaya verilmek istenen mana ve alakayi izah eder.

Kanun metinlerinin ruhsuz ve hissiz bulundugu bunlara veche ve hayat
vermenin ancak tatbikatla miimkiin olacagi her kesin malumudur. Devlet
mekanizmasinin esasini teskil eden uzuvlarin kurulusu ve islemeyisleri evvelden
su veya bu zihniyet seklinde tespit ve hazirlanabilir. Asil olan sey bunlarin hangi
zihniyetle ve ne iktidarla galistirilabilecegidir. Bir zamana ve mekéna, orf ve
ananeye gore degisebilecegi gibi tek bir sahis iradesine gore de degisebilir. Eger
bu sahis bu iradeyi kullanmaktaki imkanlar1 daha dnceden metinlerin tanzimi
strasinda hazirlamig bulunuyorsa ve eger bu sahis bu iradeyi kullanmak igin 1azim
olan iktidari kedi kudret ve maharetine ilaveten kanun metinlerinden de temin
edebiliyorsa bu takdirde bir miisahedeye diisen vazife bu imkanlarin nelerden
ibaret oldugunu bitaraf bir gozle tetkik etmesinin kas ve neticeleri hakkinda da
sahsi kanaat ve hiikiim yiiriitmeden; zamanin gegmesini bellemeyi tavsiye
etmekten ibaret kalir. En yakin alakali miisahedece olan Fransiz hakkinda bu
referanduma gosterdigi ala-
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kanin manasi iste buradadir. Filhakika, Fransiz hal Efkan reye vaz olunan
meselenin basit bir formalite degil, bu kanunu yepyeni bir zihniyetle tatbik ederek
Fransa’y: ig¢inde bulundugu ¢ikmazdan kurtaracagina itimat ve iman besledigi bir
sahsin prestis mevzu bahis oldugunu biliyordu.

General de Gaulle ikinci cihan harbini takip eden giinlerde, Fransa’nin en
iimitsiz anlarinda meydana ¢ikarak cesaret ve azimle miicadeleye devam eden ve
Fransiz milli mukavemet hareketinin dogmasina amil olan miistesna kabiliyeti
haiz bir devlet ve teskilat adamuidir. Filhakika inhidam ve isgal giinlerinin act
hatirasin1 yagayan Fransa; o tarihlerde kdh Simal Af likasindan kdh Londra’dan
gelen bir ¢aginin tagidigi manay1 pek ala biliyorlar; genis ben kitle halinde bu
sesin rakamdan kosmakta tereddiit gostermiyorlardi. Nihayet Fransa General de
Gaulle *iin 6nderligi altinda milli kurtulusunu ikmal ettikten sonra; bu sahsi milli
bir kahraman olarak kabul etmesi ve onu hig bir zaman unutmanustir. iste bu giin,
yani gene Fransa’nin en miigkiil zamaninda gene onu is basina gagirryordu.

Ikinci cihan harbi sonrasinin biitiin diinyada yara ettigi kararsiz durum,
bilhassa harici ve dahili meselelerde Fransa da ¢ok derin inikéslar yapmakta idi.
IV uncu cumhuriyet idaresi istenilen huzur ve siikiina tesisten uzak bulunuyor,
bilhassa harp sonrasi karigik meselelerini hal etmekten aciz kaliyordu. Bir taraftan
harbin sebep oldugu musibetlerin def edilmesi, artan niifus ve hayat seviyesine
uygun memlekette bir kalkinma programinin tatbiki, mali istikrarin temini,
beynelmilel miinasebetlerde siirlip giden kararsizlik karsisinda azimli bir politika
yiriitiilebilmesi, Afrika ve deniz asirt miistemlekeleriyle miinasebetlerinin
gittikge nazik bir safhaya girmesi, Hindisini harbl’, Tunus Fas ve Cezayir’in
durumu dolaysiyla Fransa’nin katlanmak mecburiyetinde kaldigi mali ve ferdi
yiikler, Fransa’yi, iginden ¢ikilmaz bir duruma siiriikkleyip duruyordu. Biitiin
bunlara tedbir almasi icap eden bir hiikkiimet otoritesinin mevcut bulunmayisi
kesmekesligi her giin biraz daha arttirtyor ve Fransa iginde bulundugu bu
girdaptan ¢ikma carelerini arayacagi yerde; meclis koridor ve kulislerinde
hiikiimet kurabilmek i¢in tlirli kombinezonlar aramakla mesgul bulunuyordu.
Nihayet Mayis 958 deki hadiseler: bardag: tasiran son damlalar oldu. Cezayir
kurtulus komitesinin merkezi hiikiimet otoritesini ret edisi, 25 Mayista
Korsikarimda bu harekete istiraki ile IV. uncu cumhuriyetin 23 uncu hiikiimeti
olan Plini Lin’in diismesini ve bu tarihten itibaren de General de Gaulle "un ise
basina ¢agrilmasini zaruri kildi.
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1 Haziran 958 de hiikiimeti kurarak tekrar is bagina gelen General de Gaulle
‘un biitiin bu miigkiilleri ve engelleri bertaraf etmesi igin yepyeni bir zihniyet ve
metotla hareket etmesi tabii idi. Iste bu maksatla alman fevkalade salahiyetler ve
bundan sonra devleti yepyeni esaslara gore kurmak igin hazirlanan teskilati
esasiye kanunu ile baglamig bulunuyordu.

Yeni teskilat1 esasiye kanunu 28 Eyliilde referandum arz edildigi zaman haiz
oldugu mana ve ehemmiyet yukarida belirtildigi gibi yalniz bir idare ve yepyeni
bir iktidar ve sahsiyet degisikligi addolunarak Fransa halk efkarini yakindan
alakadar ediyor ve bunun i¢in de referandum neticesi her tiirlii tahminleri asarak
% 80.4 bir ¢ogunluga mazhar oluyordu. ( X))

KISISM: I
A) Metnin hazirlanmasi

Normal hukuki tekdmiil yaninda Fransa’nin tabi bulundugu hususi sartlara
uygun bir tarzda bir kanun metninin hazirlanmasi ¢ok siki bir dikkat ve ihtimami
icap ettirmekte idi. Filhakika Fransa 1875 den beri teskilati esasiye hukuku
bakimindan birgok istihaleler ge¢irmis bulunmaktadir. Halbuki klasik parlamento
rejimlerinde mesele gayet basit ve devlet ¢arkini teskil eden uzuvlarin vazife ve
mesuliyetleri asagi yukari evvelden tespit edilmis gibidir. Bu prensipler
Montesquieu den beri degismemis, ancak zamanla bazi zaruri yer degistirmelerine
tabi olmustur. Milli iradenin ne tarzda temsil edilecegi, icra kuvveti ile tesrii
kuvvet arasindaki muvazene meseleleri, icra salahiyetinin dinamizmi yaninda
milli iradenin dstiinlikk ve kontrol seldhiyeti, ferdi hak ve hiirriyetlerin teminat
altina almisi, miistakil bir adalet sistemi gibi prensipler; klasik demokrasi
prensipleri olup evvelden malum bulunan seylerdir. Biitiin mesele bunlari1 kendi
hususiyetlerine gore ayarlayip, zamanin sartlarina uygun bir tarzda ahenkli
calismalarim teminden ibarettir. Ancak teskilat1 esas iyenin bir ana dava ve biinye
kanunu bulunmas: itibariyle diger kanunlar gibi sik sik degisiklige ugra-

(X) Referandum un neticeleri:

Istirak edenler : 45.840,642
Istirak edenler 1 36.893,929
Leyhte oy kullananlar: 31,066,502

Aleyhte oy kullananlar: 5,419,749
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muyacagindan; biitiin bu meseleler ayarlanirken uzun bir miiddet tatbik olunacagi
ve en ufak tereddiittiin genis akisler yapabilecegi diistiniilerek dikkatle hareket
edilmesi lazimdi. Yeni bir teskilati esasiye kanunu hazirlamakla Fransa: biinye
degisikligini kendi ihtiyag ve sartlarmna gore ayarlamak mecburiyetinde
oldugundan; bu esaslar1 kurarken bir taraftan klasik metotlardan istifade etmesi;
diger taraftan uzun zamandan beri mustarip bulundugu meselelerin sebeplerini
arayarak bunlarm tekrarini 6nleyecek isbirligi ittihaz etmesi tabii idi. Binaenaleyh
yapilacak i eski miiesseseleri yeni bastan gdzden gecikmek ve bunlart maksada
uygun bir hale ifrag etmektir. Bunlarda: 1 - Cumhurbaskanlig, 2 - Hiikiimet, 3 -
Parlamento, 4 — Teskilatiesasiye konseyi, 5 - Communautedir. Bunlardan ilk Gigii
her devlet teskilatinda oldugu gibi Fransiz esas teskilatinda da ana miiesseseler
olmasi itibariyle muhafaza edilmekte; ancak vazife ve salahiyetleri bakimindan
ehemmiyet 1; degisikliklere ugramaktadir. Teskilat1 esasiye konseyi (Conseil
constitutionnel) ile Communaute de hem yeni bir tabir ve hem de yeni birer
miiessese olarak kanuna ilave edilmis olmaktadir.

Yeni metnin hazirlanmasi vazifesini hiikiimet bizzat deruhte etmis idi.
Vekiller arasi hususi bir komisyon bir taraftan metnin hazirlanmasiyla mesgul
bulunuyor; diger taraftan da 15 Temmuzdan itibaren basin vasitasiyla halk
efkarmi galigmalarin tekdmiiliinden haberdar ediyordu. Bu maksatla kurulan
hususi komite (Le comite consultatif cons titutionnel) ilk defa olarak eski Fransiz
bagvekillerinden Paul Reynaud nun bagkanligi altinda toplanarak; yeni metni
tetkik ve bu husustaki diigiincelerini bir taraftan gene basin vasitasiyla halk
efkarina bildirirken diger taraftan da bir kanaat fezlekesiyle vekiller heyeti
bagkanina takdim etti. Bu komite tarafindan da incelenmis bulunan ilk proje
normal tetkiklerden gecirildikten ve hiikiimetin teknik miisavirlerinindi miitalaasi
alindiktan sonra Devlet siirasin miitalaasina arz olundu. Nihayet 4/Eyliil/918 de
cumhuriyet meydanindan halka ilan ve 5/Eyliil/958 de resmi gazete ile nesir
edildi. Kanunun hazirlanmas: sirasinda; her sathasinda Fransiz efkar umumiyesin
basin vasitasiyla maliimat sahibi oldugu gibi kanun metni nesir ve ilan edildikten
sonrada referandum arz edilirken; her segmene gonderilen segim karlarina ayri bir
niishasimin da ilave edilmesi ihmal olunmamigti. Bu miisahede bile yeni
hazirlanan kanunun halk efkarindaki mana ve ehemmiyeti tebariiz ettirmege
kafidir.

B) Metinin getirdigi yeni esaslar.

Fransiz tegkilati esasiye kanunu ihtiva ettigi ruh ve vasif itibariyle diger garp
demokrasilerinden farkli bir sistem olmayip tamamen klasik
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Parlamento esasi iizerine kurulmustur. Yani esas itibariyle muhafaza olunan
prensipler: Devlet seklinin demokratik bir cumhuriyet olusu, hakimiyetin millete
ait bulunusu, milli iradenin umumi reylerle (Suffrage unversel) ile musavaat ve
gizlilik kaidesine gore cereyan edecegi, parlamentonun iki meclisten tesekkiil
edecegi gibi ana prensiplerdir. Bunun yaninda bu defa oldugu gibi teskilat1 esas
iyenin ancak referandumla kabul ve tashih olunacagi esaslh bir yenilik teskil eder.
Filhakika demokrasinin vatandas diisiincesine verdigi genis anlayistan hareket
ederek; referandumu, devletin hayat ve istikbali {izerinde en son s6zii sdyleyen bir
milessese olarak kabul etmek, mantiki bir icap oldugu kadar; demokratik bir
prensip meselesidir.

Bunun yaninda cumhurbagkanina verilen salahiyetlerin ehemmiyetli surete’
arttirllmasi, parlamentoya ait bulunan salahiyetlerin genis mikyasta daraltilmasi,
Istikrarli bir hiikiimet kurmak endisesiyle parlamento usullerinde yapilan
degisiklikler; pekte kolay kolay demokratik sistem ve anlayislarla kabili telif
prensipler olarak miitalaasina imkéan goriilmemektedir.

Simdiye kadar devletin bagkanlig1 vazifesinde bulunan cumhurbagkanlar1 bu
mevkii devletin hiikiimranlig1 kudret ve kuvvetini sembolize etmek iizere isgal
ederler, daha dogrusu hiikiim ve saltanat siirerler ve fakat hiikiim etmezlerdi.
(Hikiim stiriip, hiikiim etmemek) devlet bagkanlarina tevcih olunan mevkiin
demokrasi Yasaninda vecize haline gelmis bir ifadesidir. Cumhur baskam iggal
ettigi mevki itibariyle hiikiim ve ittihaz gormege layik bir sahsiyettir. Herkes
tarafindan sevilir ve sayilir Ecnebi elgileri kabul eder, harice gidecek elgilere
itimat mektuplar1 verir, milli ve resmi davet ve ziyafetlere istirak ve merasimlere
bagkanlik eder. Hiilasa itibariyle devlet niifuz ve itibarinin sahsi temsilcisi
mahiyetindedir. Fakat diger taraftan hiikiimet icraatinda rolii yoktur. Kanuni
mesuliyetsizligi prensibinden hareket edildigi igin ona verilen vazife fiili
olmaktan ziyade itibaridir.

Halbuki yeni teskilat1 esasiye kanunu devlet bagkanina, bu klasik sistemin
kriterlerini ¢ok asan fiili bir vazife atif etmektedir.

Cumhurbagkan1 teskilat’ esasiye kanununun hamisi, bu kanuna umumi
hiirmet ve itibarmn temini nezaretgisidir. Milli istiklali, toprak biitiinliiglinii
muahede ve anlagmalara riayeti garanti eder. Bagvekili bizzat tavr1 eder, kabine
toplantilarina baskanlik eder. Istedigi ahvalde referandum? Miiracaat edebilecegi
gibi millet meclisini resen feshe etmek salahiyetine de sahiptir. Ordunun sefi ve
milli miidafaa konseyinin bagkanidir. Askeri ve sivil birgok memurlarin tayini
salahiyetleri ciimlesinden-
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dir. Ve biitlin bunlara ilaveten bazi sartlar altinda teskilat1 esasiye kanununun 16
inci maddesine gore: devletin emniyeti ve huzuru tehlikeye girdigi fonda
cumhurbagkani halin icap ettirdigi biitiin tedbirleri bizzat alarak tek bagina sevki
idare edebilmek sifat ve salahiyetini haizdir.

Cumhurbagkaninin bu genis vazife ve salahiyetleri yaninda teskilati esas
iyenin hiikiimete ayirdig1 rol o nispette daraltilip azaltilmistir. Sevki idarenin tek
hakim ve mesulii vazifesinde bulunan hiikiimete ait ¢ok vazifelerin
cumhurbagkanina tevdi edilmis 0lmasi veya onu istiraki ve bagkanlig1 sartiyla ifa
olunabilmesi; hiikiimet vazife ve salahiyetlerinin tehdit edilmesine bir kistas
olabilecegi gibi, teskilati esasiye kanununun bizzat hiikiimet i¢in tefrik ettigi
maddelerinde azaltilmig olmasi ayr bir delil ad olmaya deger.

Parlamentoya gelince: 1958 teskilati esasiyesin de: Milletin hakiki temsilesin
olan bu miiessesenin vazife seldhiyet ve devamlilik bakimlarindan esash
degisikligi okradigimi gérmekteyiz. Mamafih parlamento gene iki meclisten
miirekkeptir. Fakat bu meclislerden senatonun yeniden canlandirilmasi igin
yapilan gayretler diger meclisin yani millet meclisinin aleyhine inkisaf etmis ve
dolayisiyla eski ehemmiyet ve niifuzunun kaybina karsi mesuliyeti prensibi
muhafaza edilmis ise de diger taraftan ruznamesini bile tayine selahiyeti
refedilmistir. Eskiler esasaysa konseyinin ihdasi, kanunlarin meclis {istiinde bir
tetkik ve murakabeye tabi tutulmasi, parlamento salahiyetlerinin tahdidi
mabhiyetindedir. Diger taraftan mebuslarin evvelce haiz olduklar1 genis serbesti
bir takim hiikiimlerle daraltilmistir. Mesela: Mebuslarin  millet meclisi
ictimalarina devam mecburiyetleri, reylerini bizzat kullanmalari 6teden beri 6rf
ve adet hilkkmiine gelmis olan bazi prensiplerin kaldirilmas: suretiyle
imtiyazlarinin azaltilmas1 mahiyetinde telakki olunabilir.

Biitin bu miisahedeler neticesinde elde edilen netice: Bu kanunun
parlamenter rejimin ana esaslarini kabul ve muhafaza ederek faaliyet ve
salahiyetleri bakimindan esash degisiklikler yaptigidir. Binaenaleyh bu tetkike
girmeden evvel bu zarureti doguran sebep ve amillerle, bu miiesseselerin esas
teskilat hukuku bakimindan umumi bir analizini yapmak mecburiyetindeyiz.

C) Parlamenter rejimlerdeki esash unsunlar

Temsili rejimlerin sekilleri fevkalade muhtelif ve degisiktir. Bu rejimlerin
tatbik sekil ve sartlarina ve onu tatbik eden devletlerin hususi biinyesine gore
degisir. Bu nokta iizerinde miisterek olan prensip: ii¢
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esasli unsurun mevcudiyeti ve bu unsurlar arasindaki muvazene meselesidir. Bu
nokta nazardan bu rejimi; | - Parlamento rejimi, 2 baskanlik rejimi diye ikiye
ayirmak miimkiindiir. Mesela bugiinkii Fransa rejimine; baskanlik sifat ve
salahiyetlerinin arttirilmast ile baskanlik rejimi denilirse; bundan evvelki IV uncu
cumhuriyet rejimine de pek ala parlamento rejimi diyebiliriz. Esasen Fransa
teskilat1 esasiye kanunu gegirdigi istihaleler bakimindan 1875 den beri miinavebe
ile bu iki sistem arasinda degismis durmustur.

Parlamento rejimlerinde esas kaide: Parlamento, hiikiimet ve devlet baskani
arasinda miitevazin bir muvazene kurma esasma dayanir. Oyle ki, iclerinden
higbiri bir biitiin olarak iktidarn1 elde tutamayacak ve dolayisiyla niifuz su
istimalinde bulunamayacaktir. Ancak bu ii¢ unsuru ehemmiyet sirasina gore
siralamak icap ettigi takdirde birinci olarak milli iradenin tek temsilcisi olan
parlamento, saniyen; bu parlamento mesuliyet ve kontrolii altinda is géren icra
organi olan hiikiimet ve nihayet devlet bagkani gelir. Parlamento rejiminin
bagkanli rejimine kargt bir aksiilamel rejimi oldugunu ve bununla iktidar: elde
bulunduran bagkanligin evvelce haiz oldugu selametlerinin daraltilmasi istendigi
unutulmamalidir. Yani, birinden digerine gegerken evvelce birine ait bulunan
iktidar (Baskanlik vazife ve salahiyetleri) tehdit edilerek; diger iki organ arasinda
taksim edilmistir. Bu rejimdeki unsurlarin vazife ve salahiyetlerle karsilikli
miinasebetlerine gelince:

1. — ) Devlet baskani: Klasik telakkiye gore ister irsen gelen bir hitkiimdar
ve isterse intihap sureti ile getirilmis bir cumhurbagkani olsun; gayri mesul ve
gayri faaldir. Cok eskiden beri mevcut bir ananeye gore: Kral, yeryiiziinde
Allah’m temsilcisi olup beseri kontrol ve mesuliyetten azadedir. Haiz oldugu bu
serbesti ve temsil ettigi bu uhrevi vazife dolayisiyla; O, fenalik yapmayan bir
insandir. O, yeryiiziindeki insanlardan kendi tebaasina hulus ve sefkatle muamele
eder. O devletin uhrevi ve cismani sembolidiir. Giinliik politika endiselerinden
uzaktir. Binaenaleyh tahtinda hiikiim ve saltanat siirer ve fakat hiikiim ve saltanata
karigmaz. Bu seklin en giizel misalini bu giin Ingiltere tesmil etmektedir. Mamafih
bu mesuliyetsizlik her zaman ona yalniz hiirmet ve itibarin bir neticesi olarak
verilmis degil, bazen de demokratik rejimlerde tesadiif olundugu gibi parlamento
ve hiikiimet tistiinliigiiniin tesisi arzu olunan ahvalde (kral fenalik yapmaz), (kral
Allah m yeryiiziindeki temsilcisidir) vecizeleri, onu salahiyetlerinden tecrit i¢in
bir kalkan olarak kullanilmistir. Buna misal olarak gene Ingiltere’yi gosterebiliriz.
Filhakika, 1714 de Ingiltere tahtina gelen Hanovre siilalesinin ilk hiikiimdarlarinin
Ingiliz 6rf ve adetlerine kars1 lakaydi ve bilgisizlikleri ve hatta in
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giliz lisanina bile bigane oluslari, sahsi kaprisleri ve hatta saglik durumlari fiilen
ve liyakatle icray1 saltanat etmelerine mani teskil ettiginden onlar1 sembolize edip
tahtin ve imparatorlugun bakasi olarak gostermek, hakiki ve fiili idareyi
parlamentoya ve basvekile devir etmek i¢in ayni sehhar vecizeler kullanilmis idi.

Veraset suretiyle olmayip intihapla bu mevkie gelen cumhur bagkan 1 arina
ise bu vecizeler ayni maksatla nezaket ve miilayemetle istimal olunur,
Parlamenter rejimde cumhurbagkani devlet tamamiyetinin ve deva milliginin
sembolik bir sahsiyetidir. Ve denildigi gibi merasimlere baskanlik eder, ecnebi
elcileri diplomatik merasimlerle kabul eder; kendi elgilerinin itimat mektuplarini
verir, biitiin serefli iglerin hamisi, kurucusu ve bagkanidir. Politik sahadaki roliine
gelince: Mesul bulunmadigi igin, iktidar ve salahiyetedir sahip degildir. Esas
prensip bu olmakla beraber, bu sahadaki roliin bazen sahsi niifuz ve itibarina ve
parlamento ile hiikiimetin kendisine karsi takindigi tavra gore degisebilecegini
hatirdan ¢ikarmamak icap eder. Filhakika, cumhurbagkani se¢imi parlamenter
rejimlerde ehemmiyetli rolle oynar. Parlamento tarafindan veya mahdut bir kitle
tarafindan intihap olunan cumhur bagkam daima parlamentonun minnet ve niifuzu
altinda bulunan ve hatta o miiessesenin temsil ettigi tekniklere tabi olan tali
ehemmiyeti haiz bir sahsiye olur. Halbuki genis bir segmen biitgesi tarafindan
segilen Cumhurbagkani temsili ve Milli bir biitiinliigin sembolii olup o iktidara
layik bir kimse ve dolayistyla niifus ve iktidar sahibi bir sahsiyet bulunur. Bazi
ahvalde bu sahsiyetin biitiin mesuliyet ve iktidarsizliga ragmen haiz oldugu
temsili kudret itibariyle, hiikiimet ve hatta parlamento {izerinde niifuz sahibi
bulunmast da miimkiin olan hadiselerdendir.

Ve nihayet bu sistemde, cumhurbaskani miistekilin karar israr etmek
hakkindan mahrum bulundugundan, kararlarmin parlamento karsisinda
mesuliyeti bulunan bagvekil tarafindan imza edilmesi lazim gelir. Hatta bu
husustaki klasik telakki olur ki: Cumhurbaskan1 basvekil tarafindan kendisine
yapilacak Dbiitlin teklifleri kabul etmek mecburiyetindedir. Esasen buna;
kendisinin mesul bulunmayisi, kararlarinda bagvekilin imzasi bulunmasi gibi
hususlar sebep teskil etmektedir. Hulasa itibariyle denilebilirdi, camhurbaskani
teskilat1 esasiye ile kendisine verilmis mahdut salahiyetleri bile ancak basvekilin
mesuliyet ve nezareti altinda ve yine onun arzu ve iradesine uygun bir tarzda
istimal edebilir. Biitiin bu mesuliyetsizlik ve salahiyetsizle ragmen hikmeti
viicudu ise yukarida belirtildigi gibi: Devlet hiikiimranligin1 sembolize etmesi ve
giinliik politika miinakagalar1 tistiinde kalip millet nazarinda bitaraf bir sef ve
hakem rolii oyalamamdadir.
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2 — ) Parlamento: Hatt1 zatinda parlamento denilince, birisi halk tarafindan
mahdut bir miiddet i¢in se¢ilmis temsilcilerden miirekkep bir meclis, digeri ya
veraset tarikiyle gelmis veya hiikiimdar tarafindan nasp ve tayin suretiyle gelmis
sahislardan miirekkep aristokratik bir ayan meclisi akla gelir. Monarsi idarelerde
bu ikinci meclisin kaydi hayat suretiyle olmas1 ve asilzadelerden miirekkep
bulunmasi esastir. Parlamento sistemi tatbik olunan cumhuriyetlerde, esas olan
halk idaresi olduguna ve devlet sefi makamini isgal eden sahsin cumhurbaskani
bulunmasina gore bir aristokrat meclisin kurulmasma maddeten imkan
bulunmadigindan; bu meclisin tesekkiilii hususi sartlara tabi tutularak digerinden
ayirt edilmesi saglanmustir. Filhakika demokratik sistemler umumiyetle uzun
vadeli vekaletlerden iltihap ederler, hele kaydi hayat sartli vekaletler onlar igin
mevzuu bahis bile degildir, nisbi olarak uzatilmasi veya azalarinin daha yasl
kimselerden tek kiip etmesini saglayacak kayitlarin konmasiyla saglanir. Mesela
Fransa’da millet meclisi i¢in asgari yas 23, senato igin 35 olarak tespit olunmustur.
Vekilet vazifesini inde devam miiddeti; millet meclisinde 4 sene ve senatoda 9
senedir. Daha tecriibeli ve yasl kimselerden miirekkep bir meclisin ihdasi ile daha
agirbagl bir politika giidiilmesi, miifrit cereyanlardan sakinilmasi ve bu suretle
arzu olunan muvazenenin kurulmasi temin edilmek istenilmistir. Politika
sahasinda senatonun miiessiriyetini temin i¢inde umumiyetle millet meclisine
verilen salahiyetlere uygun salahiyetler tanmmstir. Politika hayatinda
parlamentonun oynadig rolii ve her birinin vazife ve salahiyetlerini ileride tetkik
edecegiz.

3. — ) Hiikiimet: demokratik rejimlerde, devlet politikasini yiiriiten, milli
iradeye yani parlamentoya karsi mesul mevkide bulunan yalnmiz hiikiimettir.
Devlet sefinin mesuliyetsizligi dolayisiyla politika sahasindaki salahiyetsizleri ve
onun yalniz sembolik bir makamda bulunusu hitkiimetin biitin inisiyatifi elde
bulundurmasini saglar. Nezaret ve murakabe vazifesinde tabiatiyla parlamentoya
ve daha ¢ok millet meclisine aittir. Ancak hiikiimetin her zaman kendi iradesiyle
ve kendi istegine gore bir politika yiiriitebilmesinin miimkiin bulundugunu kabul
etmek biraz giictiir. Bilhassa politik tevazuu bakimindan birgok partileri ve
dolayisiyla birgok goriisleri ihtiva eden bir mecliste hiikiimetin muayyen ve belirli
bir programu yiiriitebilmesine maddeten imkan yoktur. Esas olan sey iktidar tam
bir salahiyetle elde bulundurmaktir. Mesela Ingiltere gibi siyasi goriisleri fazla
dagilmamis bir memlekette: hiikiimet, ekseriya ¢ogunluk partisinin kabinesi
olmas1 ve bagvekil bulunan sahsin bu partinin lideri bulunmas: itibariyle burada
hiikiimeti muayyen bir programi ve bir hedefe miirtecili bir pot tikasi olmasi
imkan dahilindedir. Hal-
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buki Fransa gibi meclisi bir¢ok siyasi goriisler ihtiva eden bir memlekette
Hiikiimet; ancak ayni goriigleri asag1 yukari bir araya toplayan bir¢ok partilerin
istirakiyle kurulmus bir koalisyon kabinesi olacagina gore, programinindi yalniz
bu koalisyonun dayandig: siyasi goriisii aksettirmesi daha agik bir tabirle, belli ve
muayyen bir maksattan ziyade bir uyusma, muvakkat ve gecici bir formiil olmasi
icap eder. Ayni sartlar hiikiimet sefi icinde mevzuu bahistir. Genis bir koalisyona
dayanan bir hiikiimet sefi su veya bu partinin hakim ve kudretli bir sahsiyeti degil
ekseriya koalisyona istirak eden biitiin partilerin iizerinde uyusabilecekleri tali
ehemmiyeti haiz bir kimse olur. Boyle bir hiikiimet ve bdyle bir hiikiimet sefinden
de tesirli bir politika beklenemez tabii. Biitiin demokratik sistemlerde en ziyade
lizerinde durulmasi icap eden ve halli en miiskiil olan mesele iste budur. Bu
mesele bir koalisyonun tahakkuku imkani oldugu zaman bile bu kabil miiskiilleri
ortaya c¢ikarir, buna boyle bir istirakin gli¢ bulundugu, memleketin igimde
bulundugu buhranl devrelerde goriis ayriliklarinin daha da artacag ilave edilirse,
gerek hiikiimet kurmak ve gerekse tesirli bir faaliyet gostermek bakimindan
karsilasilacak engellerin ne kadar biiyiik olacagimi tahmin etmek her halde gii¢
olmasi gerektir. Iste Fransa Teskilat: Esasiyesi bakimindan esasli bir degisiklige
zarureti his ettigi zaman evvel Ener’e de hal etmesi icap etti§i durumun bu
oldugunu biliyordu. IV. cumhuriyetin mustarip oldugu davalardan en biiyiigii bu
idi. V: cumhuriyet devrinde bu durumun tekrarina mani olunacak tedbirler
aranmistir.

D)  Uzuvlar arasindaki karsilikli miinasebetler.

Ug esasl unsur arasindaki miinasebet ve isbirligine dayanan demokratik
rejimlerde umumi politika devlet sefinin bilfiil vazifeden uzaklastin imasiyla
hiikiimet ile parlamento arasinda taksim ve bunlarin miinasebetlerine inhisar
ettirilmigtir. Hitkiimet kurulmasi meclis igerisinden reisi cumhur tarafindan bir
bagvekil segmesiyle baglar. Reisi cuamhurun buradaki rolii: meclis ¢ogunlugunun
tasvibine mazhar olabilecek bir sahsin igbasina ¢agilmami teminden ibarettir.
Bilahare bagvekil kendi partisinin veya koalisyonu temsil ediyorsa koalisyonun
telakki ve anlayiglarina uygun bir tarzda hareket edeceklerine inandigi mesai
arkadaslarini secerek kabineyi teskil ve programim tespit ederek meclis karsisina
cikar ve itimat talep eder. Bu klasik sistemin ve parlamento itikat ve ananelerinin
bir neticesidir. Segilen basvekile veya teskil edecegi kabineye ve getirecegi
programa itimat verip vermemek parlamentoya ait bir hak oldugu gibi, bu
parlamentonun hiikiimete iistiinliigii Isabet eder bir debi ve nihayet kontrol
hakkinin baglangici bizatihi seldhiyeti. Parle-
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mentonun hiikiimet hiikiim ve icraatin1 kontrolii yalniz bununla kalmaz hiikiimet
icraatinin her devresinde miinferit veya toplu olarak sual ve takrirler vermek
suretiyle de miidahale edebilir. Bu sualler ise ya alakali vekilden veya basvekilden
her hangi bir hususun tavzihi seklinde basit bir istekten ibarettir veya umumi
istizah mahiyetinde vaki olur. Bu ikinci sekilde vaki olursa, meclis bunun
neticesinde her hangi bir mesele iizerinde umumi bir miinakasa acar ve
nihayetinde fikrini; verilen izahatin kendini tatmin derecesine gore, bir kararla
beyan eder. Ekseriya (meclis, hiikiimet tarafindan verilen izahatt memnuniyetle
kayit ederek ruznamenin diger maddelerine gecilmesine karar verildi.) seklindeki
karari ile hiikiimet karar ve icraatin tasvip ettigini veya (hiikiimetin verdigi izahat
nazara alinarak bu hususta alinmasi gerekli tedbirlerin arttirilmasini tavsiye...)
gibi kararlar1 bir ikazi ifade edebilecegi gibi (Meclis hiikiimet tarafindan alman
tedbirlerin kafi gelmedigini miisahede ederek teessiirlerini beyan ve...) gibi
kararlar1 da icraatin agik bir tarzda tenkidini mucip olabilecegi gibi, klasik usule
gore hiikiimetin ¢gekilmesini istilzam eden neticelere miincer olur.

Istizah takrirlerinin tasidig1 ehemmiyete gore bunun meclis i¢inde miihim
mesaj ile hasredilmesi, ikinci derecedeki meseleler iizerinde bdyle bir yola
miiracaat edilmemesi gerekir. Zira ekseri ahvalde istizah takrirlerinin itimat
meselesine miincer olacagi ve boyle bir ahvalde de hiikiimetin tehlikeye diisecegi
hatirdan ¢ikarilmamalidir. Bilhassa ikinci cihan harbinden sonra bu kabil
hareketlerin sik sik tekerriirii birgok hiikiimet degisikliklerine sebep oldugundan,
Onleme careleri aranmis ve teskilati esasiyeler bu maksatla oldukga girift usuller
ilave edilmistir. Biz bu noktanin bilhassa Fransiz teskilat1 esasiye si tetkik edilerek
burada kaydim faideli bulmaktayiz. Zira IV. cumhuriyet devresinde husule gelen
kabine buhranlarinin ¢ogalmasinin bu takrirlerin gelisi giizel kullanilmasindan
veya maksadi mahsus ile kullanilmasindan miitevellittir. Mesela; bu 12 sene ye
yakin bir miiddet i¢inde 23 hiikiimetin degismis olmasi vasati hiikiimet yasiin 6
ay olarak tespiti demek olur ki, bu kadar kisa bir miiddetin politika hayatindaki
mahzurlarini izaha hacet yok saniriz.

Meclisin hiikiimet iizerinde haiz oldugu bu tstiinliik ve salahiyetlere karsilik,
esas olan mesele, aradaki muvazeneyi temin etmek olduguna gore; hiikkiimetinde
meclise kars1 bir takim salahiyetlerle techiz edilmesi gerekir. Bu muvazeneyi
temin etmek ve hiikiimetin rahat¢a ¢aligmasi; cin daimi muhakemeyi azaltmak
icin ilk akla gelen tedbir meclis faaliyetini tehdit etmektir. Filhakika bazi
memleketlerde meclis faaliyeti muayyen tarihlere inhisar ettirilmistir. Mesela [V:
cumhuriyet zamaninda Fransa’da bu miiddet 8 ay, III. cumhuriyet zamaninda 5 ay
idi.
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Hiikiimet bundan bagka meclisi fesih etmek salahiyetiyleydi techiz edilmisti.
Bu fesih selahiyeti hatt1 zatinda devlet sefine tevdi edilmis ise de devlet sefinin
gayri mesul ve gayri faal olmasi hesabiyla, kullanilmasi hiikiimetin seldhiyeti
sahasina intikal ettirilmistir. Esasen tarihte bu salahiyetin devlet sefleri tarafindan
su istimal edilmis olmasi bu salahiyetin mesul ellere intikalini zaruri kilmustir.
Nasil parlamento hiikiimete kars1 istizah takririni dikkatle kullanmasi gerekiyorsa,
hiikiimetinde parlernentoya karsi fesih salahiyetini aynu titizlikle kullanmasi icap
eder. Demokratik rejimlerde fesih kullanilis sekline gore iki manaya delalet eder.

Birincisi Ingiltere de oldugu gibi fesih, asgari yukari bir referandum
mabhiyetindedir. Digeri ise muhtelif demokratik rejimlerde tesadiif olundugu gibi:
bir hiikiimet imtiyazi, meclisle hiikiimet arasindaki bir ihtilafta halkin hakemlik
vazifesi gormesi veya efkdr umumiye de husule gelen siyasi bir degisikligin
meclis sahasina intikali i¢in alinmasi icap eden bir tedbirdir.

Fesih hakkimin Ingiltere’deki manasina gelince: Ingiltere de siyasi partilerin
iki ana partiden ibret olusu ve segimlerin ekseriyet prensibi {izerine kurulusu
itibariyle, hiikiimet burada daima cogunluk partisinin hiikiimeti ve hiikiimet
bagindaki zatta bu partinin lideridir. Binaenaleyh Ingiltere’de diger
memleketlerde oldugu gibi meclis ile hiikiimet arasinda esasli bir ihtilafin ¢gikmasi
mevzuu bahis degildir. Bununla beraber oradada hiikiimet fesih hakkina maliktir.
Ve bazen bu hakki kullandig1 da goriiliir. Fakat dikkat edecek olursak goriiriiz ki
hiikiimetin bu hakki istimal ederken meclisle arasindaki bir ihtilaf sebebiyle degil
bilakis meclisle birlikte halk efkarinin her hangi bir meselede fikrinin ne oldugunu
o6grenmek istemesindendir. Hiikiimet umumi segimler sirasinda mevzuu bahis
olmayan dahili veya harici bir mesele ile karsilasabilir. Bu meselede halk
efkarinin ne gibi bir politikaya taraftar bulundugu hiikiimetce bilinmez veya
tereddiit hasil olabilir. Iste bu takdirde hiikiimet meclisi fesih ve yeni segimlerle
tebelliir edecek kanaat gore politik kasim tayin eder. Buna misal olmak iizere
Italya’nin Habesistan’a taarruzu akabinde alinacak zecri tedbirler dolayistyla
Ingiltere parlamentosunun feshi gosterilebilir. Filhakika ikinci secimlerden sonra
halk efkarin istikameti belli olmus hiikiimette kendisine azimli bir politika tayin
edebilmek imkanina sahip bulunmustur. Ayni sekilde hiikiimetin, halk efkarinda
kendi iktidarim daha da kuvvetlendirebilecek sekilde bin degisikligin vukua
geldigini sezdigi hallerde feshe gittigi de goriilebilir.
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Halbuki diger sistemlerde fesih: ekseriya hiikiimetle parlamento arasindaki
bir ihtilaftan dogar. Bir defa bu hakkin hiikiimetin elinde bulunusunun parlamento
azalan tizerindeki devaml tesiri, onlarin hiikkiimet mukadderat tiyle gelisi giizel
oynamalarini 6nleyebilecegi i¢in hiikiimetin bir imtiyazi seklinde tefsir olunabilir.
Saniyen hiikiimet parlamento ile vaki bir ihtilafta efkar umumiyesin kendi lehine
oldugunu gordiigii takdirde feshe basvurabilir. Bu takdirde feshin oynadigi rol, bu
ihtilafta halkin reyini 6grenmek suretiyle hakemligine miiracaat edilmis
olmasindan ibarettir. Ve nihayet meclis igerisindeki siyasi diigiiniis ve inaniglari
temsil eden partilerin dagilist en genis manisiyle de olsa ya bir kabine kurmay1
veya kurulan kabine istikrarlarii ehemmiyetli bir surette tehdit edebilir. Hiikiimet
bu takdirde yeni bir se¢ime gitmek suretiyle meclis muvazenesini temin ve bu
yolla hiikiimet istikrarin1 saglamak gayesini giitmiis demektir.

Buraya kadar esas hatlar1 ile parlamenter rejimlerin esas unsurlar1 ve bu
unsurlar arasindaki muvazene ve isleyise kisaca temas etmis olduk. Yeni Fransiz
teskilat1 esas iyesini tetkike yarayan bu tetkiki biraz daha derinlestirmek ve bu
giine kadar olan tahavviiledir gozden gegirmek yani mevzuun kisaca tarihgesini
yapmak ta her halde faideli olur kanaatindeyiz.

KISIM:2
IIL ve I'V. Cumhuriyetler teskilat1 esas iyelerinin ana hatlari.
A) I cumhuriyet devri teskilati esasiye si:

1875 teskilat1 esasiye si diye adlandirilan III. cumhuriyet kanunu hatti
zatinda tek bir kanun olmayip ii¢ ayr1 kanundan miirekkep bulunan karigik bir
teskilat1 esasiye ziimresidir. Filhakika bu kanun igerisinde 24 Subat, 25 Subat ve
16 Temmuz 1875 tarihli iic ayr1 kanun bulunmakta idi. Diger taraftan esas
itibariyle kuvvet muvazenesi Prensibine istimdat eden bu kanun 65 senelik
tatbikat miiddeti i¢inde parlamento ustinliigiinii muhafaza eden bir sistem olarak
kalmustir. Bu kanunu esasiye de esas olan ruh, ana unsurlardan hi¢ birine tek
bagina bir hakimiyet vermemek ve bilhassa halk hakimiyetini temsil eden meclisin
(Chambre des deputes) nin istiinliigiine karsi senatoyu salahiyetlerle teghiz
ederek muvazeneyi kurmaktir. O zamanki arzuya gore ideal sekil monarsik bir
demokrasi idi. 1875 kanuni esasini kuranlarin en biiyiik endiseleri de halk
hakimiyetinin mutlak teessiisiinden korkmalaridir. Bu endiseye ragmen
parlamento ustiinliigi II1. cumhuriyet devrinin klasik Vasfi oldu.
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Organlarin kurulus ve isleyislerine gelince: Cumhurbagkani 7 sene i¢in ayan
ve mebussan meclisleri tarafindan intihap olunur ve yeniden segilebilirdi. Ancak
teessiis eden ananeye gore hi¢ bir cumhurbagkan: ikinci defa segilmek igin
namzetligini koymazdi. Bu kaidenin tek istisnast 1939 da Lebru’nun tekrar
cumhurbagkani segilmesidir. Ancak ikinci cihan harbine takaddiim eden giinlerin
karisiklig, harici tesirler ve dahili hiikiimet, buhranlart ile sarsilan iktidarin, birde
cumhurbaskan1 degisikligi ile biisbiitiin arttirilacagi korkusuyla bu ka; denin
bozulmasina g6z yumuldu. Bagkanin vazife ve salahiyetleri; klasik rejimlerin ayni
olup, fiili icra ve iktidardan ziyade temsili bir vazife gbérmesi saglanmig yani
hiikiim slirmesi ve hiikiim etmemesi temin edilmistir. Kararlar1 bagvekilin
imzasini tasimak mecburiyetinde idi.

Hikiimet: Normal salahiyetlerle miicehhez olup parlamento oniinde bizzat
mesuldiir. Parlamento {izerindeki salahiyetleri ise: Normal adi igtima siirelerine
riayet etmek sartiyla, oturumlar: tadil edebilmek ve feshe etmek. Normal adi
ictimalar parlamento i¢in 5 ay olarak tespit edilmisti. Hiikiimet bu miiddetlerin
haricinde ihtiyaca gére uzatilan miiddetler i¢inde, parlamentoyu tadil etmege
yetkili bulunmakta idi. Feshe salahiyetinde tabii bir hiikiimet salahiyetinden ileri
gitmemektedir.

1875 tegkilat1 esas iyelerinin klasik sistemden ayrildig: tek nokta: Senatoya
verilmek istenilen genis mutlak salahiyetlerdir. Filhakika, meclis ustiinligi,
kuvvetli bir demokrasi yaratacagi endisesi, bu meclise karsi kudretli bir senato ile
bertaraf edilmek istenmistir. Senato: 300 azadan miirekkep olup bunun 75 azasi
daimidir. Diger 225 azada 9 senelik bir miiddet i¢in intihap edilir ve bunun {igte
biri her {i¢ senede bir yenilenirdi. Senatdrlerin segilmesinde bilhassa dikkat edilen
nokta, bunlarin muhafazakar ziimreyi temsil etmesi istenir, bunu temin igin de:
secim bolgeleri evvelce muhafazakar olarak taninmis vilayetlerle inhisar
ettirilirdi. Bu bakimdan secim usulleri bir hayli karigik bir manzara arz eder.
Se¢men miintahibi Sanileri: Her vilayetin mebuslarindan, vilayetlerin ve
nahiyelerin meclisi umumi azalandan ve belediye meclislerinden, bu maksatla
intihap olunmusg senatorlerden miirekkep idi. 1884 tadiline kadar her nahiyenin
bir miintahibi sanis1 bulunmakta idi, bu tarihte yapilan degisiklikle nahiyeler
niifuslar1 nispetinde miintahibi Sani intihabina salahiyetli oldularsa da bu nispet
hi¢ bir zaman adil bir nispeti saglayamadi. Mesela: Paris’le birlikte 5 milyon
niifusu temsil eden 10 vilayetin 270 miintahibine kargilik, niifusu 1000 den asag
370 nahiyenin 35.000 niifusunun 370 miintahibi sanis1 bulunmakta idi. (iki
dereceli intihaplarin kanaatimizce en biiyilk mahzuru, normal ve adil bir temsil
nispeti temin
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edememesindedir. Bu giinkii teskilati esas iyenin cumhur bagkam intihab1 igin
koydugu sistemde de ayni mahzurlar miisahede edilmektedir.)

Senatonun salahiyetlerine gelince: Aynen millet meclisinin haiz oldugu
kanuni salahiyetlere haizdir. Yani millet meclisi ile birlikte kanunlara rey verir ve
higbir kanun senatonun tasvibi olmaksizin meriyete girmezdi. Ayni zamanda
hiiktimet, meclise kars1 mesul oldugu gibi senatoya karsida mesuldiir. Ve senato
hiikiimet mukadderat: tizerinde rol oynar, yani hiikiimeti diigiirme salahiyetine
maliktir. Ustelik hiikiimetin senatoyu fesih etmek hakki da yoktur. Fesih ancak
meclise kars1 kullanilabilirdi ve cumhurbaskani bunu kullanirken senatonunsa
muvafakatini almasi sart idi.

Senatonun haiz oldugu bu genis salahiyetlere ragmen 1875 teskilati
esasiyeler ta basindan beri, meclisin Gstiinliigiinii 6nleyemediler ve bu muvazene
gittikce meclis lehine bozuldu. Filhakika 16 Mayis 1877 de yapilan ve mecliste
belirtmekte olan cumhuriyet¢i ¢ogunlugu bertaraf etmek gayesine matuf bulunan:
meclisin feshi, bunu temin edecek bir tedbir olmaktan ziyade, cumhuriyetci
cogunlugu arttirmaktan bagka bir ise yaramadi. Bu ise: tarihi zaruretlere karsi, bir
teskilata esasiye tedbirinin bile zamaninda tesirsiz kalacagina bir delil olarak
gosterilebilir.)

1. cumhuriyet bu bakimdan 1875 den 1939 a kadar esasli organlari arasinda:
Devlet sefi, hiikiimet ve senatonun tedrici bir surette meclis lehine zayiflamalari
seklinde tecelli etti. Cumhurbagkanligini zariflesen sebeplerin basinda: 1877
feshini ¢ogunluk istegine ragmen, beceriksizce kullanan Baskan Mac Mona’nin
iktidarsizligi, diger bagskan Grevynin adinmn karigtign haksiz ittihatlar, baskan
Millerand in solcu partilerin muvaffakiyetleri karsisindaki tereddiidii gibi sahsi
iktidarsizliklar1 bagrolii oynamis ve nihayet bu itimatsizik bu mevkiin
ehemmiyetini sarsarak buraya ikinci derecede ki sahislarin getirilmesi seklinde
tecelli etmistir. 1920 de yapilan bagkanlik intihabinda Clemenceau gibi birinci
cihan harbinde sivrilmis bulunan kudretli bir devlet ve politika adami yerine
Deschanel gibi tali degerde birinin is basina getirilmis olmasi bagka tiirlii izah
olunamaz.

Senatonun zayiflamasina gelince: Hakikat da millet meclisi istiinde bir
kontrol ve muvazene unsuru olarak bulunmas: istenilen senatoda zamanla bu
durumunu gaip etmis oldu. Filhakika hiikiimetin bilfiil senatoya karsida
mesuliyeti, senato azalarnin politika oyunlarina alet olmasina mebuslarla birlikte
hiikiimet teskiline istirake kadar bilfiil politikaya karigmalarina sebep oldu. Ayni
zamanda senatdrler gene mebuslarla birlikte bircok ayriliklar doguran isbirlikleri
kombinezonlar1 kurdular, bu ise se-
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natonun hakiki roliinden uzaklagmasi demek oldu. Bir¢ok senatdriin eskiden
mebus oluslar1 onun meclis karsisinda muhafazakar rolii oynamasina engel tegkil
ediyordu. Diger taraftan mali ve iktisadi mevzular bile nazik meselelere
miidahaleleri hiikiimet yanindaki prestijlerimde baltaladi? O kadarki III;
cumhuriyet devrinin 100 ze yakin hiikiimetinden ancak sekizinin diismesinde
senato rol oynayabildi. Ve boylece asil kudret meclise intikal etmis oldu.

Hiikiimetin zariflesmesine gelince: Parlamento igerisinde siyasi partilerin
¢ogalmasi ve goriisleri dagilmasi, kurulacak hiikiimetlerin biinyeleri iizerinde
ehemmiyetli tesirleri oldu. Filhakika ITI. cumhuriyet devrinde hig bir hiikiimet bir
¢ogunluk partisin miimessili olamadig: gibi kuvvetli ve miitecanis bir koalisyonda
dayanamadi. Hiikiimet tegkili i¢in kurulan koalisyonlarin sik sik dagilmalari,
hiikiimet buhranlarinin dogmasina sebep oluyordu. Esasen genis bir koalisyona
dayanan bir hiikiimet' n, toplu bir goriis sahibi olmasina imkan olmadigindan,
gerek programlari ve gerek icraatlari gegici mahiyette oldu. Isbasina gelerek
kudret ve liyakatle hiikiimeti sevki idare etmek mevkiinde bulunan bagvekillerde
hikiimeti tegkil eden koalisyon partilerinin iizerinde uyusabilecekleri tali
ehemmiyeti haiz kimseler oldular. Bu ise hiikiimete kars1 meclis miidahale ve
kontroliinii biisbiitiin artirdi;; Oyle ki mebuslar meclis disinda bile idari
miiesseselerin  iglerine miidahale etmege bagladilar. Meclis igerisindeki
miidahaleler bircok siddetli miinakagalara ve aci tenkitlere yol agiyor, en
ehemmiyetsiz tali meseleler bile kabine buhranlarina yol agacak hiikiimet
diismelerine sebep oluyordu. Bilhassa bu kesmekestik TH. Cumhuriyetin son
senelerinde hizin1 daha da arttirarak had bir sathaya intikal etti. Hiikiimetler
meclis kargisinda is yapamaz bir hale geldiler. Halbuki bu devlerde devletin mali
ve iktisadi vaziyeti ehemmiyetli derecede sarsilmis ve haricteydi harp emareleri
belirmege baglamisti. Bu endise verici durum karsisinda aciz halinde bulunan
hiikiimetlerin takviyesi, zamanin icaplaria gore tedbir almak iizere kararnameler
isdar etmesi diisiiniildii. Meclis aldig1 bir kanunla hiikiimeti kanun mahiyetinde
kararnameler (Decretslois) almaga selahiyeti kildi. Bununla: vaziyetin
diizeltilmesi igin bazi sahalarda ve muayyen miiddetler i¢inde, hiikiimetin lizumlu
tedbirleri almasina selahiyet veriliyordu. Bu tedbirler bile hiikiimetin parlamento
kargisindaki durumunu diizeltmege kafi gelmedi. Zira bu kabil kararlar1 almak
selahiyeti de nihayet bir kanunla verilmis olduguna gore hiikiimete taninan bir
imtiyaz olarak kabuliine imkan yoktu. Kald: ki bu selahiyet devride en nihayet
meclisin kendi hak ve salahiyetlerinden feragati gibi ad edilerek efkar i umumiye
kargisinda onunda itibarinin zedelenmesine ve dolayisiyla Ill. cumhuriyetin
inkirazla sebep teskil etmis oldu.
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B) IV. cumhuriyet devri teskilat1 esasiye si: I\V. cumhuriyet devrinin esas
degisiklikleri arasinda ilk olarak senatoya verilmek istenilen yeni vegheyi
zikredebiliriz. Filhakika Ill. cumhuriyetini esasli salahiyetlerle techiz edilmis
senatosuna mukabil IV. cumhuriyetin teskilatt esasiye si senatoya cumhuriyet
konseyi (Le conseil de la Republique) unvanini vermis, senatorlerin adlarimda
Conseilleur olarak degistirmistir. Ayn1 sekilde mecliste (Chambre des deputes)
den millet meclisi (Asamble national) unvanina inkilap etmistir. Hatt1 zatinda
yapilan degisiklik yalniz bir isim degistirilmesinden ibaret kalmamigtir. 27 Ekim
946 teskilati esasiye sinin ana hatlar1 gene klasik parlamenter sisteminin kuvvet
muvazenesine istinat eder. Bu kanun III. cumhuriyet devrinde goriilen
aksakliklarin diizeltilmesi ve kuvvetlerin yeni bastan mevzilendirilmesi esasina
istinat ettiginden evvelki senatoya karsilik zarif bir konsey, hiikiimet
istikrarsizliklarim giderecek miiessir tedbirler ve nihayet fiili olarak giin giinde
niifuzunu arttirmakta olan meclis tstiinliigiinii bir emri vaki olarak kabul ederek
ona gére bir muvazene kurmaga gayret etmistir.

a) Cumhuriyet konseyi: Millet meclisi faaliyetlerini tadil etmege ve bazi
ahvalde ileri miifrit hareketleri yavaslatmaga yarayan bir tefekkiir konseyidir
(Chambre de reflexion). Evvelce, meclisle birlikte hiikiimet tizerinde haiz oldugu
salahiyetleri kaldirilmis ve hiikiimetin yalniz meclise kargi mesul oldugu prensibi
konulmustur. 1954 tadiline kadar tesrii sahadaki rolii tamamen tehdit edilmis ve
kanunlara rey verme hakkindan ve hatta dogrudan dogruya kanun teklif etme
hakkindan bile mahrum edilmisti. Konsey, millet meclisince kabul edilmis bir
kanun muvacehesinde; ancak bazi ahvalde ve azami iki ay zarfinda bazi Islah ve
tadil tekliflerinde bulunabilirse de, yalniz meclis bizzat bu teklifleri nazar1 dikkate
alip almamakta serbest birakilmustir.

7  Aralik 1954 tadilleri ile meclisin salahiyetlerine dokunulmaksizin
konseyin salahiyetleri bir miktar genisletildi. Bundan boyle konseyde meclise
intikal ettirilmeden kanun metinlerinin ilk miizakeresini yapmaga hak kazandi
Fakat bu defada ¢ift meclisli sistemlerde biiyilik bir mahzur tegkil eden ve teskilati
esasidekilerin mekik (Navette) tabir ettikleri bir usuliin meydana ¢ikmasina sebep
oldu. Her ne kadar bu gidis ve gelisleri 6nlemek i¢in bilahare tahdidi hiikiimler
konulmugsa da, bilhassa kanunlarin zamaninda ¢ikmasini arzu eden hiikiimetin
zamaninda ig goOrmesini mani teskil eden ehemmiyetli zaman israflarim
onleyemedi. Filhakika bu usulde bir kanunun meriyete girebilmesi igin ayn1 metin
tizerinde her iki meclisinde muvafakat etmesi sarttir. Bu mutabakat temin
edilinceye kadarda kanun metni her iki meclis arasinda gider gelir. Bu zaman
israfin1 6nlemek i¢in alman tedbirde: Bu miiddetin konseyin kanun metnini
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Ikinci miizakeresine baslamasindan itibaren 100 giin olarak tespit edilmesidir. Bu
miiddetin hitaminda artik son s6zii s6ylemek seléhiyeti millet meclisine ait olup
meclis, ister konseyce derpis olunan tadil tekliflerini nazara alarak veya hi¢ nazari
itibari almadan kendisi tarafindan evvelce tastik olunmug metni kanunlastirabilir.

b) IV. Cumhuriyet teskilati esasiye sinin millet meclisi tstiinliigii esasina
gore kurulmus olduguna evvelce igaret etmis idik. Bu istiinliik yalniz senatonun
isim ve selahiyet degistirilmesiyle temin edilmek istenmemis diger taraftan diger
iki esas miiessesesinde meclis karsisindaki rolleri azaltilarak temin edilmistir.
Filhakika IV. cumhuriyette  cumhurbagkanm1  evvelce haiz  oldugu
salahiyetlerindendi  tecrit  edilmis  bulunmaktadir. III.  cumhuriyette
cumhurbagkanina mevdu salahiyetler bu defa 946 tegkilati esasiyesiyle vekiller
heyeti bagkanina (Presidentdu conseil des ministres) e intikal ettirilmistir. Bu
salahiyetler: Kararname isdar etme, bazi askeri ve sivil memurlari tayin etme veya
ordunun fiili bagkanlig: salahiyetleridir. Her ne kadar Ill. cumhuriyette de bu
salahiyetler fiili olarak bagvekil tarafindan kullanilmakta ise de, bu defa teskilati
esasiye kanunu bunlart metinlerine almak suretiyle fiili durumu kanunlagtirmistir.
Fazla olarak cumhurbagkaninin af salahiyetinde ayri bir usule baglanarak
daraltilmigtir. Bundan bdyle cumhurbagkani bu salahiyetini yiiksek hékimlik
konseyinde (Le conseil superieur de la magistrature) de kullanabilecektir.
Teskilatiesasiye kanunu metni iginde cumhur bagkanina verilen mevki bile, bu
miiesseseye karsi gosterilen alakanin azaldigma bir delil sayilabilir. Filhakika
cumhurbaskanhig: teskilat1 esas iyenin V. Kismu olup; sirasiyla Milli hakimiyet,
Parlamento, Ekonomik konsey ve Diplomatik muhaldeler bahislerinden sonra
gelmektedir. Cumhurbaskaninin aciz ve vazifesinin miinhal olusu gibi ahvalde
alinacak tedbirler bahsinde de teskilat1 esas iyenin koydugu hiikiimler oldukga
dikkate sayandir. Mesela cumhurbagkanlar1 kanunlart ancak muayyen miiddet
igerisinde nesir ve ilan etmek mecburiyetindedir. Bu miiddet igerisinde ilan
edilmezse bu hak millet meclisi bagkani tarafindan istimal olunur. Olum istifa ve
sair sebeplerle vazifenin inhilalinde vekalet yiiksek hakimlik konseyi tarafindan
ifa olunur. Her ne kadar bu vekalet kanunun devami miiddetince tatbik olunmadi
ise de bu hiikmiin istenilen alakasizliga bir delil sayilabilir.

¢ — ) Hikiimet: 1946 teskilati esasiyesin de hiikiimetin parlamento
karsisindaki durumunu en iyi sekilde tavsif eden hiikmiin, III. cumhuriyet
zamaninda verilmis bulunan kanun kararname (Decretsloi) nin ilk evvel
kaldirilmis olmasidir. Filhakika kanunun 13 uncu maddesi gayet sarih olarak
(Yalniz meclis kanun isdar eder ve bu hakki bagkasina de-
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vir edemez.) diye aciklamigtir. Ayni zamanda hiikiimetin meclisin igtimalarini
tatil etme: (Le decretde cloture) ve fesih etme gibi salahiyetlerimde bazi
hiiktimlerle daraltilmistir. Zira meclisin daimiligi prensibi vaz edilmekte bu
selahiyet kendiliginden kalkmis olur. Meclis ocak ayitim ikinci sali giinii senelik
ictimadan baglar ve miinasip gordiigii miiddet kadar igtimalarina devam edebilir.
Ve ancak meclisin kendisi igtimalarin tatiline karar verebilir. 1954 tadilati
meclisin bu daimilik vasfini kaldirdi ve eski sistem olan adi ve fevkalade igtimalar
sistemine konuldu. Adi igtimalar i¢in tayin olunan miiddet 7 ay olarak tespit
olundu Fevkalade ictimadan miiddeti de, ruznamedeki mevalin nihayete
ermesiyle tehdit edildi. Ve yine bdylece her iki ahvalde de bir hiikiimet
miidahalesi bertaraf edilmis oluyordu. Fesih hakkinin tahdidine gelince: Mamafih
IV. cumhuriyet teskilati esasiye sinin koydugu tahdidi hiikiimlere ragmen 955 de
meclisin fesih edildigini gormekteyiz. Biz burada fesih hakkinin hiikiimetce
kullanilmasini zorlagtiran tedbirlerin kanun metninde yer almis bulundugunu
beyanla parlamento istiinliigiiniin bulundugunu ispat etmek istedik, bu tahdidi
hiikiimlere ragmen bunun kullanilmis olmasi bizim iddialarimiz1 ¢iiriitmekten
ziyade zaruretlerin biitiin tedbire ragmen bir fiili miimkiin kilmasini izah eder ki,
bazi ahvalde tegkilati esas iyelerin bile bunu 6nlemekte aciz kaldiklarini ispat
eder.

Buraya kadar IV. cumhuriyet teskilat1 esasiye sinin hangi prensipler iizerine
kuruldugunu ve esasli organlart arasindaki muvazenenin ne sekilde temin
edildigini kisaca gormiis olduk. Tegkilat1 esas iyenin arzu ettigi muvazene ise
tathikatta temin edilememis ve bu muvazenesizdik gittikge meclis Iehinde ve diger
uzuvlar aleyhinde bozulmustur. Bilhassa meclis igerisindeki siyasi partilerin
cogalmasi, istikrarli bir hiikiimet kurmay1 gliglestiriyor, bas taraflarda isaret
ettigimiz gibi ikinci cihan harbi sonrasinin dahi ve harici sahalarda getirdigi ¢esitli
meseleler hiikiimetleri yeni tedbirler almak durumuyla kars: karstya birakiyor, ve
bizatihi istikrarli bir hiikiimet rejimini zaruri kiliyordu. Halbuki meclis
istiinliigiine dayanan bir rejimde hiikiimet faaliyet ve mukadderatinin gesitli
kombinezonlarla daima tahdidi suretiyle istikrarli bir sistem kurmaya maddeten
imkan birakmiyordu, iste biitiin bu sebeplerdendir ki Foransa yeni rejimini yeni
esaslara gore kurarken tegkilati esasiye sahasinda ¢ok ciiretli addedilebilecek bir
diinya degisikligini yapmakta tereddiit gdstermemistir.
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KANUNLAR

Tahsin Oglu Nuri Yeniay’in karis1 Siriye Yeniay ve kiz1 Fetiye
Yeniay’a vatani hizmet tertibinden maas baglanmasina dair
Gecici Kanun
Kanun No: 22 Kabul tarihi: 15/7/1960

Madde 1 — Vatani bir hizmet yapmakta iken gaybubeti tahakkuk eden
Tahsinoglu Nuri Yeniay’in karis1 Sariye Yeniay’a kaydi hayat sartiyla ve dul
kaldig1 miiddetce vatani hizmet tertibinden 200 lira,

Kiz1 Fethiye Yeniay’a bekar oldugu miiddetce vatani hizmet tertibinden 200
lira aylik maas tahsis edilmistir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarh inde yiirtirliige girer.
Madde 3 — Bu kanunun hiikiimlerini Maliye Bakan yiiriitiir.
18/7/1960
Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan
iktisadi Tesekkiillerin teskilat ile idare ve murakabeleri
hakkimdaki 3460 sayili kanuna ek Gegici Kanun
Kanun No: 23 Kabul tarihi: 15/7/1960

Madde 1 — Asagida yazih Kamu tesekkiillerinin Idare Meclisleri
kaldirilmigtir:

A) idare ve murakabeleri veya yalniz murakabeleri 3460 sayili kanun
hiikiimlerine tabi tesekkiiller,

B) Ozel bir kanunla veya 6zel bir kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan ve faaliyet mevzulari ticari ve iktisadi mahiyeti haiz olan tesekkiiller,

C) Yukarida ki bencilerde yazili tesekkiillerin kendi aralarinda
kurduklart tegebbiislerle sermayesinin yansindan fazlasi Devlete veya adi gecen
tesekkiillere ait olan istirakti tesebbiisler.
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Madde 2 — Birinci maddede gosterilen tesekkiiller birer «Miidiirler Kurulu»
tarafindan idare olunurlar.

Kaldirilan idare meclislerinin kanun ve statiileri ile tayin edilmis olan vazife
ve yetkileri bu kurullara geger.

Madde 3 — Miidiirler kurulu; Umum Miidiir veya miidiir gibi en yiiksek icra
uzuvlarini tayine yetkili makamlar tarafindan tespit edilen bir baskan ile 1 - 2 iiye
ve birinci maddede tadat edilen miiesseselerde calisan isciler, memurlar ve
miimasili sahislarca iki senelik devreler igin sendikalarin ve merkez memurlarinin
tespit edecegi liger aday arasindan gizli reyle segilen bir miidiir ve istikrarli
tesebbiislerin hususi hukuk sahislarindan olan ortaklarin tesekkiiliin statiisiine
gore sececekleri {iiyeler ve tesekkiil statiistine gore mesleki kuruluslar
temsilcilerinden tesekkiil eder.

Miidiirler kurulunun bagkanlar1 Umum Miidiir veya Bagmiidiir unvanlarini,
azalan1 Miidiir unvanlarini tagirlar.

Hususi hukuk sahislarindan olan ortaklarin tesekkiiliin statiisiine gore
sececekleri tiyeler ile mesleki tesekkiiller temsilcileri diginda kalan miidiirler
gerek tesekkiil icinde ve gerekse digarida hig bir vazife deruhte edemezler.

Madde 4 — Devletge kurulan tesekkiiller tesekkiiliin bagli bulundugu
Bakanin, bu tesekkiillerce kurulan tesebbiisler kurucu tesekkiiliin miidiirler kurulu
bagkanin nezaret ve murakabesi altinda idari muhtariyeti haizdirler.

Madde 5 — Tesekkiiliin kanun ve statii ile miidiirler kurulu kararlari
dairesinde sevk ve idaresi kurul bagkanina aittir.

Komitenin diger azalan kanun ve statii ile midiirler kurulu kararlariin
icrasint murakabe ile yetkilidir.

Madde 6 — Birinci maddenin (A) ve (B) bentleri siimuliine giren
tesekkiillerin statiilerinde gosterilen murakip veya murakiplar; Danistay, Sayistay
ve Yiiksek Murakabe Heyetinden segilecek ikiser kisiden kurulan bir komisyonca
ihtisas sahibi eshastan tespit edilecek bir misil aday arasinda ve tesekkiiliin statiisii
hiikiimleri dairesinde tayin olunur, intikal ettirilir. Nezaret ve murakabe mercii
kurul kararmi tasvip eyledigi veya kararin ittihazi tarihinden itibaren 20 giin
zarfinda iptal veya talikim teblig etmedigi takdirde karar yiiriirliige girer.

Madde 7 — Kurul bagkani kurul kararlarinin icrasini tehir yetkisin” haizdir.
Bu gibi hallerde ihtilaf derhal nezaret ve murakabe merciine
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Madde 8 — Midiirler kurulu bagkan ve tiyelerinin re ’sen emekliye sevki
veya iglerinden uzaklastirilmast, tayinlerindeki usule tabidir. Bu hususta verilecek
kararlarin mucip sebeplere miistenit bulunmasi sarttir. Tayini tesekkiillere ait olan
komite bagkan ve iiyeleri hakkinda verilecek kararlar ilgili Bakanin tasdiki ile
tekemmiil eder.

Kurul baskani, kurul iiyeleri hakkinda disiplin yetkisini haiz bulunmadig:
gibi kurul kararma miistenit olmaksizin iiyelerin vazifelendirilmesi veya herhangi
bir sekilde miikafatlandirilmasi hususunda idari bir karar ittihaz edemez.

Madde 9 — Ozel idare ve belediyelerin birine i madde siimuliine giren
iktisadi isletmelerinin idare meclisleri kaldirilmigtir. Bu tesebbiisleri idareleri
yukaridaki hiikiimler dairesinde diizenlenir.

Madde 10 — 3460 sayili kanunun 7 nci maddesi ile kurulan Umumi
Murakabe Heyeti tesrii organ Baskanligina baglanmistir. Birinci madde siimuliine
giren tesekkiillerin murakabesi bu heyet tarafindan icra olunur.

Ozel idare ve belediyelere ait iktisadi tesebbiislerin murakabesi bu idarelerin
kendi uzuvlar1 tarafindan yapilir.

Umumi Murakabe Heyeti 3460 sayili kanununun 10 uncu maddesi
mucibince hazirlayacag: raporlar: tesrii organ Baskanligina ve alakali Hikiimet
makamlarina tevdi eder.

Madde 11 — Birinci madde siimuliine giren tegekkiillerin yillik yatirim
biitceleri kendi miidiirler kurulunca hazirlanir ve bagli bulunduklart Bakanimnin ve
Maliye Bakaninin tasdiki ile tekemmiil eder. Bu biitgeler ilgili bakanligin
biitgesine ekli olarak tesrii organin 1ittilama arz olunur.

Birinci maddenin (C) bendindeki istirakti tesebbiisler kurucu tesekkiiliin
bagli bulundugu Bakana veya bir kag¢ tesekkiil tarafindan kurulmus ise, faaliyet
mevzuunun taallik ettigi Bakana bagl itibar olunur.

Gegici madde — Kaldirilan idare meclislerinin yerini alacak miidiirler kurulu
teskil edilinceye kadar, idare meclislerinin yetkileri, bagli bulunduklar
Bakanliklarin tesekkiillerin biinyeleri igerisinden tensip edecekleri miidiirlerden
kurulu bir heyetce kullanilir.

Madde 12 — 3460 sayili kanun ile 6zel kanunlarin bu kanuna muhalif
hiikiimleri yurirliikten kaldirilmistir.

Madde 13 — Bu gegici kanun 2/6/1960 tarih ve 5/11 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin siimuliine giren tesekkiil ve miiesseseler i¢in 1 Agus-
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tos 1960 tarihinden, diger iktisadi Amme Miiesseseleri igin nesri tarihinden
itibaren ylirlirlige girer.

Madde 14 — Bu Kanun hiikiimlerini icraya Bakanlar Kurulu memurdur.
18/7/1960
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 433 iincii maddesine
gecici bir fikra eklenmesi hakkinda Gegici Kanun
Kanun No: 24 Kabul tarihi: 15/7/1960

Madde 1 — Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 423 {incii maddesine
asagidaki gegici fikra ilave edilmigtir:

Gegici fikra— Devrilen iktidar zamaninda Devlet teskilatinda veya Iktisadi
Devlet Tesekkiillerinde, her nevi anonim sirketlerde, Kizilay, Cocuk Esirgeme
Kurumu gibi kamuya yararli derneklerde, belediyelerde bulunanlardan
vazifelerinden dolay1 veya vazifelerini ifa Sirasinda (islemis bulunduklari suglar
hakkinda yapilacak sorusturma ve kovusturma acele islerden sayilir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 3 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
18/7/1960

inkilabin korunmasina dair Gegici 6 numarali Kanunun 1 inci maddesi ile
gecici maddesinin degistirilmesine dair Geg¢ici Kalinin

Kanun No: 25 Kabul tarihi: 15/7/1960

Madde 1 — Inkilabin korunmasina dair 6 numarali Gegici Kanunun 1 inci
maddesi ile gegici maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

«Madde 1 — Mahallin asayisini veya Devletin nizam, emniyet ve selametini
ihlal ve tehdit edenlerle, edebileceklerine dair haklarinda yeter
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delil veya emare bulunanlar, mahallin valisinin tasvibi ile ve 30 giinii gegmemek
kaydiyla zabitaca nezaret altina aliabilirler.

Icisleri Bakani, mahallin valisine verilen bu yetkiye sahip olup valinin
kararlar1 tizerinde de degisiklik yapabilir veya bu kararlari tamamen kaldirabilir.

Bu suretle nezaret altina alinanlar hakkindaki sorusturmalar 30 giin iginde
tekemmiil ettirilip suglu goriilenler kanuni geregi takdir ve ifa edilmek iizere
sorusturma evraki ile birlikte yetkili kaza mercilerine teslim olunurlar.

Dokunulmazligi bulunmayan Bakanlar ve Bakanliklar miistesarlari,
Danistay, Sayistay Bagkan ve iiyeleri, subay, askeri memur, astsubay ve erler ile
Hakimler Kanununa tabi olanlar hakkinda bu kanun hiikmii uygulanmaz.

Gegici madde — 27 Mayis 1960 giiniinden itibaren nezaret veya muhafaza
altina alinmus bulunanlar hakkindaki nezaret ve muhafaza tedbir, karar ve
muameleleri muteberdir. Bunlara ait 30 giinliikk nezaret miiddeti igbu kanunun
yiiriirliigii tarihinden itibaren yeniden baglar ve haklarinda bu kanun hiikiimleri
uygulanir.»

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 3 — Bu kanun hiikiimlerini icraya Bakanlar Kurulu memurdur.
18/7/1960

Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine dair olan 3656 sayili
Kamina bagh (1) sayihi cetvel ile tadil ve eklerinin Adalet Bakanhgi
kisminda degisiklik yapilmas1 hakkinda Gegici Kanun

Kanun No: 26 Kabul tarihi: 18/7/1960

Madde 1 — Devlet memurlari ayliklarinin tevhit ve teadiiliine dair olan 3656
sayili kanuna bagh (1) sayili cetvel ile bilumum tadil ve eklerinin Adalet
Bakanlig1 vilayetler kismindaki (Temyiz Raportorleri) unvant kaldirilmis ve
yerine (Yargitay iiye yardimciligi) unvani ikame olunmustur.



122

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.
Madde 3 — Bu kanunu Adalet Bakani yiiriitiir.
22/7/1960
Hakimler kanunun 4791 sayih kanunla degistirilen 33
Uncii maddesiyle bu kanuna bagh 6268 kanunla
Degistirilen (1) sayili cetvelin degistirilmesi
Hakkinda Gegici Kanun
Kanun No: 27 Kabul tarihi: 18/7/1960

Madde 1 — Hakimler Kanununun 4791 sayili Kanunla degistirilen 33 {incii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

«Madde 33 — 30 uncu maddenin hitkmii yardimcilik, hakimlik ve savcilik
siniflarindan Adalet Bakanligi merkez hizmetine almanlar hakkinda {istleri
tarafindan uygulanir.»

Madde 2 —e Hékimler Kanununun 17 nci maddesinde yazili ve 6268 sayili
Kanunla degistirilen (1) sayili cetvel kaldirilmis yerine bagli (1) sayili cetvel
konulmustur.

Madde 3 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.
Madde 4 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
22/7/1960
[1] SAYILI CETVEL
Derece Memuriyeti Ayhigt

[ 10 icra Memurlugu, Uye Yardimciligi, Hakim

Yardimciligi, Sorgu Hakimligi 35
Muavinlik

9 fcra Memurlugu, icra Yardimer Hakimligi, Sorgu

Hakimligi, Uye Yardimcihigi, Hakim Yardimciligt
40
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Simf Simif Derece Memuriyeti Ayhg
Icra Memurlugu, Icra Yardimer Hakimligi,
Sorgu Hakimligi, Sulh Mahkeme Uyeligi,

Icra Hakimligi, Hakimlik 50
fcra Yardimer Hakimligi, Sorgu Hakimligi,
7 Sulh Hakimligi, Mahkemelik
Ugiincii Smif me Uyeligi, icra Hakimligi, Hakim
hakimlik 60
6 Icra Yardimer Hakimligi, Sorgu Hakimligi,

Sulh Hakimligi, Mahkeme Uyeligi, Icra
Hakimligi, Hakimlik, Mahkeme Reisligi,
Yargitay Uye Yardimciligt 70
Mahkeme Uyeligi, icra Hakimligi, Hakimlik,

5 Mahkeme Reisligi, Sorgu Hakimligi,
I Yargitay Uye Yardimciligt 80
fg;;‘lhk St fcra Hakimligi, Hakimlik, Mahkeme Reisligi,
1 4 Sorgu Hakimligi Yargitay Uye Yardimeilig
90-100
3 S . 100
Birinci Sinif 2 Yargitay Uyeligi Yargitay Ikinci Baskanligi 125
hakimlik 1 Yargitay Birinci Baskanligt 150
Yargitay iiye yardimcilar1 hakkinda Gegici Kanim
Kanun No: 28 Kabul tarihi: 18/7/1960
Madde 1 — Yargitay’da Daire Bagkaninin kendilerine verecegi dava

dosyalarin1 incelemek ve Ozetlemek suretiyle yazacaklari raporlart kurulda
okuyup anlatmak {izere liizumu kadar {iye yardimecis1 bulunur.

Uye yardimcilar1 birinci smifa ayrilnus hakim ve Cumhuriyet sav- cilan
arasindan dogrudan dogruya Adalet Bakanliginca tayin olunur. Bunlarin bu
gorevde gegirecekleri zaman hakimlikte ve cumhuriyet sav-
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ciliginda gecirilmis sayilir ve haklarinda Hakimler Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Madde 2 — 3032 sayili Temyiz Mahkemesi Raportorleri hakkindaki kanun
yirtirlitkten kaldirilmustir.

Madde 3 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 4 — Bu kanunu Adalet Bakani yiiriitiir.
22/7/1960
Kibris’a gonderilecek Tiirk Askeri Birligi mensuplarimin
Aylik ve iicretleri ile cesitli istihkaklar: ve Birligin
Sair masraflar1 hakkinda Gegici Kanun
Kanun No: 29 Kabul tarihi: 18/7/1960

Madde 1 — Kibris’a gonderilecek Tirk Askeri Birligi mensuplarmim
Kibris’ta bulunduklar1 siirece maas ve iicretleri ile Birligin yiyecek, giyecek,
yakacak, techizat ve tedavi gibi sair her tiirlii masraflarinin miktar1 ve satin alma
iglerinin sekil ve 6deme tarzlari ve bu birlikte istihdam edilmek iizere mahallen
temin edilecek sivil personele verilecek ticretler Bakanlar Kurulunca tayin ve
tespit olunur.

Madde 2 — Birinci madde geregince yapilacak masraflar1 karsilamak tizere
Birlik Kumandani emrine Bakanlar Kurulunca tespit edilecek miktarda kredi
actirtlir veya avans verilir.

Madde 3 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 4 — Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
22/7/1960
Yiiksek Adalet Divaninin Muhakeme Usuliine ait 3 sayili
Gegici Kanuna baz hiikiimler eklenmesine dair
Gecici Kanun
Kanun No: 30 Kabul tarihi: 20/7/1960
Madde 1 — Yiiksek Adalet Divani ile Yiiksek Sorusturma Kurulu
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giderleri genel biitceden 6denir. Bunun i¢in gerekli 6denek Adalet Bakanligt
biitgesindeki 6zel boliime konulur.

Yiiksek Adalet Divami ile Yiiksek Sorusturma Kurulu Bagkan, Savci ve
tiyeleri ile bu husus i¢in bu kanun geregince vazifelendirileceklere ve bu islerde
mesai saatleri disinda ¢aligtiritlacak memur ve hizmetlilere verilecek iicretler ve
harigten alinarak g¢alistirilacaklarin giindelikleri Bakanlar Kurulunca belirtilecek
esas ve miktarlara gore 6denir.

Bulundugu yerin haricinde bir mahalle gonderileceklerin yol masraflar
Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore ayrica verilir.

Adalet Bakanligi bu madde hiikiimlerine gore harcanacak giderleri 6zel
boliimdeki 6deneginden Yiiksek Adalet Divani ile Yiiksek Sorusturma Kurulu
bagkanlar1 emrine gonderir.

Bu isler i¢in yapilacak her tiirlii masraflarin ita amiri Yiiksek Adalet Divam
ile Yiiksek Sorusturma Kurulu Baskanlari olup tahakkuk iglemleri bu bagkanlar
tarafindan tensip edilecek memurlar tarafindan yapilir.

Madde 2 — Bu kanun geregince yapilacak isler i¢in liizumlu her tiirli
malzeme ve imal ettirilecek esya ve tasima giderleri her neye balig olursa olsun
2490 sayilh Kanunun 46 nci maddesinin (A) fikrast hiikiimleri dairesinde
pazarlikla yapilir. ilan mecburi degildir.

Her ¢esit giderler i¢in Yiiksek Adalet Divani ile Yiiksek Sorusturma Kurulu
Balkanlarinin tasvibi iizerine tayin edecekleri mutemetlere ayrica ii¢ bin liraya
kadar avans verilir.

Bu had i¢inde kalmak iizere mahsup edilen miktara kadar yeniden
avans verilebilir,
Madde 3 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.
Madde 4 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
22/7/1960
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1960 mali yih Muvazene Umumiye Kanununa bagh (A/l)
isaretli cetvelin miinfesih Biiyiik Millet Meclisi (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Milli Birlik Komitesi) kisminda degisiklik
Yapilmasi hakkinda Geg¢ici Kanim
Kanun No: 31 Kabul tarihi: 20/7/1960

Madde 1 — 1960 mali yili Muvazene Umumiye Kanununa bagli (A/1) isaretli
cetvelin miinfesih Biiyiik Millet Meclisi (Tiirkiye Cumbhuriyeti Milli Birlik
Komitesi) kisminin ilisik cetvelde yazili tertipleri arasinda (470 000) liralik
miinakale yapilmistir.

Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden itibaren meridir.

Madde 3—Bu kanunun hiikiimlerim icraya Maliye Bakan1 memurdur.

22/7/1960
F. M. Tahsisatinnev’i  Tenzil olunan Zam olunan
Lira Lira

307 Harcirahlar
11 Meclis (T. C. Milli Birlik Komitesi)
memur ve hizmetlileri daimi vazife
Harcirahi 20 000
307 Harcirahlar
21 Meclis (T. C. Milli Birlik Komitesi)
memur ve hizmetlileri muvakkat
vazife harcirahi 100 000
453 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
(T. C. Milli Birlik. Komitesi)
dis miinasebetleri, ahdi miinasebetler
21 Avrupa Konseyi Asamble ve komisyonlarin
istirak edeceklerin harcirahlart 200 000
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F.M.  Tahsisatim nev’i Tenzil olunan Zam olunan
453/A  Istirakler
21 Parlamentolar aras1 Birligi Tirk 170 000

Grubumun Birlik, Konferans ve

komisyonlarina istirak

edeceklerin harcirahlar

453/B  Kongre, konferans, tdren ve
ziyaretler

22 Tiirkiye Biiyiik Millet 100 000
Meclisinin (T. C. Milli Birlik
Komitesi) diger memleketlere
yapacagl ziyaret, tdren ve 350 000
dostluk temaslarina
katilacaklarin harcirahlar

465 Meclis (T. C. Milli Birlik
Komitesi) tahkikatt umumi
masraflari Milli Birlik

Komitesi Inceleme ve

Arastirma kurullar)

Umumi 470 000 470 000
yekiin

6004 sayili Ziraat Odalari ve Ziraat Odalar Birligi Kanununun
muvakkat 2 nci maddesinin degistirilmesi hakkinda
Gegici Kanun
Kanun No: 32 Kabul tarihi: 25/7/1960

Madde 1 — 6964 sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanununun
muvakkat 2 nci maddesi asagida yazili sekilde degistirilmistir:

Gegici Madde 2 — Yeni Ziraat Odalar1 ve uzuvlarinin teskili icin gerekli
se¢imler umumi segimleri takip eden ilk takvim yilinin Ekim ay1 i¢inde yapilir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 3 — Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir
28/7/1960
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5383 sayil Giimriik Kanununa 6290 sayilh kamimla eklenen Giimriik Giris
Tarife Cetvelinin 40.01, 40.02 ve 51.04 numaralarinda tali pozisyonlar
acllmasina dair Geg¢ici Kanim

Kanun No: 33 Kabul tarihi: 25/7/1960

Madde 1 — 5383 sayili Giimrik Kanununa 6280 sayili kanunla eklenen
Gilimriik Girig Tarife Cetvelinin 40.01, 40.02 ve 51.04 numaralarinda, bagl
cetvelde gosterilen sekilde, tali pozisyonlar agilmustir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 3 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

28/7/1960
CETVEL
Tarife Esyanin Cinsi Kiymetinden
No. %
40.01  Tabii kauguk, balata, giitaperka ve benzeri zamklar,
ham amonyakla lateks dahil:
a) Her nevi nakil vasitasi i¢ ve dig lastigi
imalatinda kullanilacak olanlar (Sanayi
Bakanliginca ihtiyag ve miktar1 kabul ve
tasdik edilmek sartiyla)
b) Krepsol
c) Sairleri 10
50
25

40.02  Sentetik kauguk; yaglardan miistak taklit kaucuk:

a) Her nev’i nakil vasitasi i¢ ve dis lastigi
imalatinda kullanilacak sentetik kauguk (Sanayi
Bakanliginca ihtiyag ve miktar1 kabul ve tasdik
edilmek sartiyla) 10

b) Sairleri 25
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Tari Esyanin Cinsi Kiymetin
fe den
No. %

51.0 Sentetik ve suni devaml elyaftan mensucat:

a) Her nevi nakil vasitasi i¢ ve dig lastigi
imalatinda kullanilacak olanlar (Sanayi Bakanliginca
ihtiyag ve miktar1 kabul ve tasdik edilmek sartiyla)

b) Sairleri
10

100

6290 numaral kanuna ekli Giimriik Giris Tarife Cetvelinin
51 inci fikras1 51.01 ve 51.03 pozisyonlari ile 59 inci fashimin
5905 pozisyonunda tali pozisyonlar ihdasina dair
Gerici Kanun

Kanun No: 34 Kabul tarihi: 25/7/1960

Madde 1 — 6290 sayili Kanuna ekli Giimriik Giris Tarife Cetvelinin 51 inci
faslinin 51.01 ve 51.03 pozisyonlari ile 59 uncu faslinin

59.05 pozisyonunda, bagh cetvelde gosterildigi sekilde tali pozisyonlar ihdas
edilmistir,

Gegici madde — Bu kanun hiikiimleri, ithal vergileri bu kanunun yiiriirliige
girdigi tarihe kadar heniiz kati olarak tahsil edilmemis bulunan, isbu kanun
stimuliine dahil balik aglar1 ile bunlarin imalinde kullanilacak ipekler hakkinda da
uygulanir.

Madde 2 — Bu kanun yay mu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 3 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
28/7/1960
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6290 numarah kanima ekli Giimriik Giris Tarife Cetvelini 51 inci fashimin
51.01 ve 51.03 pozisyonlar1 ile 59 uncu fashinin 59.05 pozisyonunda ihdas
edilen tali pozisyonlar: gisteren cetvel

Vergi nispeti
Tarife Kiymetinden
No. Esyamn dillisi %

51.01 Sentetik ve suni devaml elyaftan iplikler, miifredat {izere satilacak hale
getirilmemis:

a) 60 denyeye kadar olanlar (60 dahil).

b) 60 denyeden yukari olanlar.

c) Balik ag: iplikleri (Bakanlar Kurulunca tayin edilecek resmi bu iktisadi
tesekkiil tarafindan getirilmek ve Ticaret Bakanliginin izni alinmak sartiyla).

51.03 Sentetik ve suni devamli elyaftan iplikler, miifredat lizere satilacak
hale getirilmis:

a) Balik ag iplikleri (Bakanlar Kurulunca tayin edilecek resmi bir iktisadi
tesekkiil tarafindan getirilmek ve Ticaret Bakanliginin izni alinmak sartiyla).

b) Sairleri.

59.05 Fileler, 59.04 pozisyonundaki maddelerle imal edilmis parga, top
halinde veya sekil verilmis; iplikten, sicimden veya ipten balik aglar:

a) Sentetik ve suni iplikten, sicimden ve ipten balik aglari, sekil verilmis veya
hazirlanmis (Bakanlar Kurulunca tayin edilecek resmi bir iktisadi tegekkiil
tarafindan getirilmek ve Ticaret Bakanliginin izni alinmak sartiyla).

b) Sairleri,
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Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumunun uzuvlarinn feshi ile mezkir
uzuvlarin yeniden secimlerinin yapilmasina ve bu uzuvlarin
faaliyete gecisine kadar Kurum muamelatinin
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhginca
yiiriitiilmesine dair Gecici Kanun

Kanun No: 35 Kabul tarihi: 25/7/1960

Madde 1 — Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumunun Genel Merkez, vilayet,
kaza, nahiye ve koylerdeki biitiin uzuvlari, dernek faaliyetlerinin Ana Tiizlikteki
gayeler istikametinde yiiriitilmesini ve segimlerin tam bir serbesti iginde
yapilmasini temin maksadiyla feshedilmisgtir.

Madde 2— Tirkiye Cocuk Esirgeme Kurumuna ait biitiin uzuvlarin
secimleri tamamlanincaya ve bu uzuvlar vazifelerine baglayincaya kadar,
dernegin biitiin kademelerindeki hizmetleri Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu
Tiiziigi hiikiimleri dahilinde, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca teskil
edilecek heyetler tarafindan yiiriitiir.

Madde 3 — Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca teskil olunan heyetler bir
taraftan tesekkiiliin islerini ikinci madde hiikiimleri dairesinde yiiriitmekle beraber
diger taraftan segimlerin en kisa bir zamanda icrast igin lizumlu hazirliklari ikmal
eder.

Madde 4 — Bu kanun 18/6/1960 tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 5 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya Bakanlar Kurulu memurdur.
28/7/1960
QOdiing Para Verme Isleri Kanununun baz hiikiimlerinin
degistirilmesine dair Geg¢ici Kanuna gegici bir
madde ilavesine dair Gegici Kanunun
Kanun No: 36 Kabul tarihi: 27/7/1960

Madde 1 — 18 sayili Gegici Kanuna asagidaki gegici 3 iincii madde
eklenmistir:
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Gegici Madde 3 — Bu kanunun 9 uncu maddesine gore tayin edilecek faiz
nispetleri ile temin edilecek sair menfaatlerin ve tahsil edilecek masraflarin
mahiyet ve azami hadleri mevzuunda Bakanlar Kurulunca ilk defa ittihaz
olunacak karar hakkinda bu kanunun 2 nci maddesi hiikmii uygulanmaz ve bu
husustaki Bakanlar Kurulu Karari1 1 Agustos 1930 tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.
Madde 3 — Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.
30/7/1960
Belediye opera ve tiyatrolar: sanatkér, miitehassis hizmetli
ve stajyerlerine verilecek iicretler hakkinda Gegici Kanini
Kanun No: 37 Kabul tarihi: 29/7/1960

Madde 1 — Belediye Opera ve Tiyatrolart Sanatkar, miitehassis hizmetli ve
stajyerlerine, Devlet Tiyatrolart Kurulusu hakkindaki 5441 sayili kanunun 7 ve
6629 sayili kanunla degistirilen 8. maddelerinde yazili esaslar ve ayn1 kanunun
7244 sayili kanunla degisik 10 uncu maddesinde belirt imis olan hadler dahilinde
ticret verilir.

Ancak, Belediye Meclisleri; bahsi gegen sanatkar, miitehassis hizmetli ve
stajyerler icin mezklr degisik 10 uncu maddede gosterilen asgari hadlerinden
daha asag: ticret tespitine yetkilidirler.

Gegici Madde — Bu kanunun nesrinden evvel Istanbul Belediyesi
Tiyatrolar1 ve Operas: sanatkar, miitehassis hizmetli ve stajyerlerinde istihdam
edilmis olanlari 1/3/1960 tarihinden sonraki iicretleri de 1 inci maddede yazili
esaslar dairesinde ddenir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 3 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
30/7/1960



133

Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1
ve Ticaret Borsalarinin meslek gruplarinin yeniden tespiti
ile Birlik delegelerinin secilmesi ve Odalar Birligi uzuvlarimn
feshi ve 5590 saydi kanunun 6233 sayili kanunla degistirilen
64 iincii maddesine bir fikra eklenmesi hakkinda Gegici Kanunu
Kanun No: 38 Kabul tarihi: 29/7/1960

Madde 1 — Tirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar
Birliginin uzuvlar feshedilmistir.

Madde 2 — Ticaret Bakanligi, Odalar Birligi Yonetim Kurulu segimi
yapilincaya kadar Birligin cari iglerini yiirlitmek tizere Y6netim Kurulu vazife ve
salahiyetlerini haiz 5 kisilik bir Komite teskiline yetkilidir.

Madde 3 — Odalar ve Borsalar uzuvlarinin segimlerini miiteakip derhal
meclisleri arasindan 5590 sayili kanunun 64 iincii maddesinde yazili esaslar
dairesinde delegeler segerler. Bu delegeler en ge ¢I5 Eyliil 1960 tarihinde
toplanarak Birligin Yonetim Kurulu se¢imini yaparlar.

Madde 4 — 2 sayili Gegici Kaninda bu kanuna gore segilecek Oda ve Borsa
Meslek Komiteleriyle Meclisin ve Odalar Birligi Delegelerinin vazife siireleri
1963 yili Ekim ayinda yeniden yapilacak se¢imi miiteakip sona erer.

Oda ve Borsalarin ve Birligin Yoénetim Kurullari, 5590 sayili kanun ve
tiiziigli hilkkmii geregince meclisler ve genel kurul tarafindan birer yil siire igin
segilirler.

Madde 5 — Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve
Ticaret Borsalari, meslek guruplarmi, her tiirlii siyasi miildhazanin diginda
kalarak, sadece ticaret ve meslek icaplarina ve zaruretlerine gore yeniden tespit
ederler.

Bu maksad1 tahakkuk ettirmek gayesiyle tiye adedi meslek grubu fazla
bulunan Ankara, Istanbul ve Izmir odalartyla borsalarinin uzuvlarina ait secim
stireleri 25/8/1960 tarihine kadar uzatilmustir.

Madde 6 — Se¢im kurullarinin kararlar1 aleyhine yapilacak itirazlar mahalli
ilce se¢im kurulu baskan1 hakime yapilir. Hakimin karar1 katidir.
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Madde 7 — 5590 sayili kanunun 6233 sayili kanunla degistirilen 64 iincii
maddesine agagidaki fikra eklenmistir:

Oda ve Borsalarin meclisleri her hangi bir sebeple feshedilerek yeniden
secim yapilir ise, Odalar Birligine gonderilen delegeler de yeniden secilir.

Madde 8 — Bu kanunun yayimi tarihinde yiriirlige girer.
Madde 9 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
30/7/1960
Esnaf Dernekleri, Esnaf Dernekleri Birlikleri, Esnaf ve
Kiiciik Sanatkarlar Tesekkiilleri Federasyonu ve Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkéarlar1 Teskiliti Konfederasyonunun
Uzuvlarinin feshiyle yeniden se¢imlerinin yapilmasi
Hakkinda Gegici Kanun
Kanun No: 39 Kabul tarihi: 29/7/1960

Madde 1 — 5373 sayili kanuna istinaden kurulmus bulunan Esnaf
Dernekleri, Esnaf Dernekleri Birlikleri, Esnaf ve Kiiglik Sanatkarlar Tesekkiilleri
Federasyonu ve Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Teskilat: Konfederasyonu uzuvlari
feshedilmistir.

Ancak, Inkilaptan sonra secilen uzuvlar, fesihleri icin hakli bir sebep
olmadikga vazifelerine devam ederler.

Madde 2 — Bu tesekkiillerin uzuvlarimi haiz oldugu yetkilerle isleri
yiritmek ve biitiin tesekkiillerin segimlerini her tiirli siyasi goriis ve
miilahazalarin diginda esnaf ve kiigiik sanatkarlarin meslek haysiyetine ve
tesaniitiine uygun ve tarafsizlikla yapilmasini saglamak tizere mahalli miilkiye
amirleri esnaf arasindan ve itimada layik kimselerden {i¢ veya bes kisilik komite
teskil edeceklerdir.

Madde 3 — Bahis konusu tesekkiillerin se¢im hazirliklarina mahalli idare
amirlerinin nezareti altinda bu kanunun nesri tarihinden itibaren baglanacak ve
secilenler en ge¢ Agustos 1960 sonuna kadar ikmal edilecektir.
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Madde 4 — Biitiin esnaf tegekkiillerinin segimleri yapilarak delegeler
secildikten sonra, Federasyon ve Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Teskilati
Konfederasyonunun Idare Meclisleri segimleri icra edilecektir.

Madde 5 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.
Madde (3 — Bu kanun hiikiimlerini yiiriitmeye Bakanlar Kurulu memurdur.
30/7/1960
Subaylar Heyetine Mahsus Terfi Kanununa gecici bir
Madde ilavesine dair Gecici Kanun
Kanun No: 40 Kabul tarihi: 29/7/1960

Madde 1 — Subaylar Heyetine Mahsus Terfi Kanununa asagida yazili gegici
madde eklenmigtir:

Gegici Madde — Xl inci Donem Yiiksek Kumanda Akademisi miidavimleri
ile 1959 - 1960 ders y1l1 Kara, Hava ve Deniz Akademileri 6grencileri donemlerini
muvaffakiyetle ikmal etmis sayilirlar.

Bunlardan:

a) Kara, Hava ve Deniz Harp Akademilerinin 1959 - 1960 ders yil1 Ikinci
sinif 6grencilerine staj sarti aranmaksizin (Kurmay) unvani,

b) Kara, Hava ve Deniz Harp Akademilerinin 1958 - 1959 ders yili
mezunlarina, stajlart sona ermis addedilerek, (Kurmay) unvani,

c) Kara, Hava ve Deniz Harp Akademilerinin ikine; simif gezilerine
katilarak mezuniyetleri hakkinda karar alinacak subaylarla; dig memleketlerde ii¢
senelik akademi tahsili gérmiis subaylar, gezi sarti aranmaksizin (Bir defaya
mahsus olmak iizere) muvaffakiyetle mezun olmus addedilir ve kendilerine staj
sart1 aranmaksizin (Kurmay) unvani,

Verilir.
Madde 2 — Bu kanun 27 Mayis 1960 tarihinden itibaren yiirtirlikktedir.
Madde 3 — Bu kanunu Milli Savunma Bakan yiirditiir.

30/7/1960



