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ABONE BEDELI
Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in y1llig1 : 750 kurus

000
ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLI
A — Tiirkiye’de:

Bulunan yerin Malsandigina tutan yatirilarak mukabilinde alinacak (gesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

I¢isleri Bakanlig Yaym Miidiirliigii-Ankara
Adresine gonderilmelidir.
B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu igin 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

000

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazinin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi ge¢memesi,
makinada seyrek satirla yazilmig olmasit ve yarim sahifeyi gegmeyen ayrica bir
de 6zii bulunmasi 1azimdir.

Dergiye der¢ olunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin Igisleri Bakanhigi Yaymn Miidiirliigii’ne miiracaat
edilmelidir.
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Sahibi: i¢isleri Bakanhg
Yazi Islerini Fiilen Idare Eden Mes’ul Miidiirii: Selim AYBAR



TETKIKLER

YENi ANAYASA KARSISINDA
“IDARENIN BUTUNLUGU” PRENSIPi

Yazan:
Riistii Ulken
Tetkik Kurulu Miisaviri

Her c¢agdas millet hiirriyet ve hukuk anlayisinin ana ¢izgilerini kendi
Anayasasinda belirtmistir. Onun i¢in Anayasay1 temel kanun diye adlandirirlar.
Devletin temel yapisim teskil eden Anayasa meydana getirildikten sonra biitiin
kanun sisteminin ona goére ayarlamasi kaginilmaz bir demokrasi zaruretidir.

9 Temmuz 1961 giinii halkoyuna sunulup ¢ogunlukla kabul olunan Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasast 6zledigimiz hiirriyet ve hukuk diizenini yurdumuzda
saglam temeller iizerinde yiikseltecek en modem, ¢agdas anlamda en mitkemmel
devlet tipini yaratmustir.

Yeni Anayasanin belli baglt 6zelliklerinden, siyasi ve hukuki hayatimiza
getirdigi yeniliklerden biri ve belki de birincisi, 1921 ve 1924 Anayasalarindan
farkli olarak, “Kuvvetler Birligi” esasi yerine “Kuvvetler Ayrilig1” prensibine
dayanan parlamenter sisteme yer vermis olmasidir. Tiirk Anayasasi da, ¢agdas
Anayasalar gibi, devlet fonksiyonlarini yasama (Tesri), yiiriitme (icra), yargi
(Kaza) olarak ayirmakta, her birini ifaya miistakil makamlari memur etmektedir;
hatta bununla da yetinmeyerek yiiriitme fonksiyonuna giren idareye ozel bir
deger vermis, idare cihazinin kurulus ve gorevleriyle bir “Biitiin” teskil ettigini
ve Kanunla diizenlenecegini agik¢a belirtmis bulunmaktadir.

Bu yenilik, gercekten onemlidir zira, milli iradeyi kanun seklinde izhar
serefi yasama organina ait ise de en agir ve sorumlu is, kanunlarin hakimiyeti ile
hadiseler mahgeri i¢inde Onceden Kkestirilemeyen binbir c¢esit tezahiirleri
bagdastirmak ve devleti yiiksek gayelerine ulagtirmak zorunda bulunan idare
cihaziin omuzlarinda kalacaktir.

Bu itibarla, idare islerinde mutlak bir sistem biitiinliigline ihtiya¢ vardir.
Idarenin biitiinliigii, yeni Anayasamizda ifadesini bulan ve Idari faaliyetlerin
devlet hayatindaki 6nemini adeta sembollestiren bir nazim



prensiptir. Bunun en tabii neticesi, birbirlerinden farkli kamu hizmetlerinin
goriilmesinde tam bir igbirliginin saglanmasidir.

Son zamanlarin tecriibe ve tetkikleri gostermistir ki, ilim nasil bir biitiin ise
idare de bir biitiindiir ve isin mahiyeti degil, belki kolaylik bakimindan ¢esitli
dallara ayrilmistir. Asil olan, her subenin 6zel telakki ve menfaatleri iistiinde
milli ve genel menfaat diisiincesinin hakim olmasidir. Bu bakimdan, hangi usul
ve hangi teskilat tarafindan yenine getirilirse getirilsin, Idari hizmetlerin
koordinasyonunu saglamak verimli ve ahenkli bir idarenin vazgecilmez sartidir.

Kabul etmek gerekir ki; bu giin yalniz idarede degil, belki her bilgi alaninda
“Biitiin” fikri zafer kazanmustir. Her tavazzuh, yani pargalarin belli bir gaye
pesinde bir “Biitiin” haline gelmesi ayni zamanda bir isboliimii prensibidir.
Hiicreler uzviyet, ilimler ve kiiltiirler medeniyet, fertler millet haline geldikge
isboliimii zarureti ve ihtisas subeleri artar. leri toplumlarda bu isboliimii
prensibi 6yle sasmaz bir kanun haline gelir Ki, hi¢ kimse kendi ihtisas subesinin
disinda rey ve fikir sahibi olamaz. Meseld hekimligin isboliimiinde bir goz
doktoru bir apandisit ameliyati yapamadigi gibi bir sinir hekimi de hastanin
kulagmi tedavi edemez. Nasil ki viicutta midenin hazim vazifesini kulak, géziin
goérme vazifesini ayak, burunun koku alma vazifesini dizkapagi yapamaz. Fakat
isboliimii ve ihtisas subeleri arttik¢a bunlar arasinda isbirligini saglayan genis ve
terkipce zekdya da ihtiyag artmaktadir. insanin viicudunda géz, kulak, mide,
bagirsak, ciger gibi 6zel vazifeler goren uzuvlarin yaninda sinir, damar, nesig
gibi genel vazifeler goren ve 6teki uzuvlar arasinda isbirligini temin edenler de
vardir.

Parca {istiindeki bilgimiz ne kadar derine giderse gitsin, biitiinii
kavramamiza elvermez. Ciinkii her biitiin, pargalardan miirekkep olmakla
beraber, onlarinkinden tamamiyla ayr1 vasif ve karaktere sahiptir. Yalniz pargact
ve tahlilci goriisiin kifayetsizligi, bu giin hemen her bilgi alaninda ortaya ¢ikan
gerceklerden biridir.

Gergegi parcalardan ziyade onlar1 terkip eden biitiiniin 6zel vasiflarinda
gormek istiyaki, Ekonomi politigi de, uzun zamandan beri, ferdiyetci
prensiplerinden uzaklastirmadi m? Global iktisadi fayda mefhumu biitiincii
goriisiin bir ifadesi degilimdir?

Iste, yeni Anayasanin 1s181inda, idareyi kurulus ve gérevleriyle bir “Biitiin”
halinde kavramak ve koordinasyonu saglamak i¢in, bu giin her seyden once,
mevzuatin dikkatle gézden gegirilerek elenmesi, aykiri-



tiklarin kaldirilmast, yetki mercilerinin iyice tayin edilmesi gerekmektedir,

Birbirinden tamamen bagimsiz kalmasi icap eden yiirlitme ve yargi
organlar1 arasinda dengeyi bozucu mahiyetteki hiikiimlerin ayiklanmasi ve idare
aleyhine Anayasanin ihlal edilmemesi liizumunu gosteren canli bir misal
verelim:

Idari kararlardan menfaatleri haleldar olan bazi kimseler, bu kararlar yetkili
mercilerce iptal edilmeden, karan veren idare' dmirleri aleyhine, sahsi kusur
isnadiyla, adalet mahkemelerinde tazminat davasi agmakta ve mahkmiyet
karart almaktadirlar. Gergi Idari karar yetkili merci tarafindan ortadan
kaldirildiktan sonra bu kararm alinmasindan zarar gordiiglinii iddia eden
kimsenin, hususi hukuk hiikiimlerine gore, adalete basvurmasi ve mahkemenin
de davaciin karardan zarar goriip gérmedigini, davalinin bu zarardan sorumlu
olup olmadigini arastirmasi tabii ise de; Idari tasarruf mevcut oldugu halde
dogrudan dogruya idare ajanlarinin mahkemeye sevk edilmeleri, onlar1 karar
almakta tereddiit ve endiseye diisiirmekte, netice itibariyle Idari otoritenin bu
sekilde tazyiki hizmete tesir etmektedir.

(Vaktiyle Istanbul’da kaymakamlik yapan ¢ok enerjik ve degerli bir idareci
polis vazife ve salahiyet kanununa dayanarak bir kahvehaneyi kapattigindan
dolay1 bu suretle mahkemeye sevk edilmis ve agir tazminata mahkim olmustur.
Mahkiimiyet karar1 bildhare Yargitay’ca bozulmustur.)

Vazifeleri icabi, fazla husumet toplayan idareciler aleyhine, haksiz
husumetlere ve dava hakkinin suiistimaline kars1 kafi bir himaye ve teminata
mazhar olmamalar1 yiiziinden, sahsen ilgili bulunmadiklari, memuriyetlerine
miiteallik meselelerden gelisi giizel davalar agilmasi1 imkani kabul edilirse idare
mekanizmasinin meflii¢ bir hale sokulmus olacagi siliphesizdir. Mahkeme,
sonunda hakki izhar etse de, o zamana kadar memur birgok miigkiilata
ugrayacak, masraflara girecek, maddi ve manevi 1stirap ¢ekecek, yipranacaktir.
Bu hal, tabiatiyla kamu hizmetlerinin aksamasina sebep olacaktir.

Izaha lizum yoktur Ki; Idari sistemi kabul eden diger memleketler gibi
bizim memleketimizde de Idari ve adli yargi mercileri arasindaki isboliimii
prensibi Anayasa hukukunu yakindan ilgilendiren 6nemli bir konudur. Birbirine
muvazi, genel mahiyet ve vasifta iki yargi makami ihdas edilmekle tatbikatin bu
iki merci arasinda vazife uyusmazliklari dogurmasi tabii bulundugundan, yine
baska memleketlerde oldugu gibi,



bizde de 1945 yilindan beri 4788 sayili kanunla uyusmazlik hadiselerini ¢dzecek
her iki yargi merciinin iistiinde bir mahkeme kurulmustur. Fakat esefle ilave
edelim ki, bu yiiksek yargi organ da Anayasa hiikiimlerine uygun bir surette
fonksiyonunu yapamamaktadir. Ciinkii sozii gegen kanunun 8. maddesine gore,
uyusmazlik mahkemesine bagvurulmasi igin adalet mahkemelerinde idare
aleyhine dava agilmis olmasi sarttir. Sayet dava, idareyi temsilen tasarrufta
bulunan, karart veren memurun sahsi aleyhine, sahsi kusurundan bahsiyle,
acilacak olursa idare bu davada yer alarak vazife itirazinda bulunmak firsatim ve
uyusmazlik mahkemesini tahrik imkanimi elde edememektedir. Kusurun hizmete
ve dolayisiyla idareye mi, yoksa memurun sahsia mi izafesi 14zim geleceginin
adalet mahkemesi tarafindan tayini ise bizzarure mahkemeyi idari tasarrufun
tahlil ve takdirine gétiirmektedir ki, bu sonug adli ve Idari makamlarin ayrilig:
hakkindaki Anayasa prensibinin ihlalinden ve idarenin istiklalini baltalamaktan
baska bir sey degildir.

Bu itibarla, idare hukuku prensiplerine gére, memura isnat edilen, sikayeti
mucip ve hizmetle ilgili bir fiilin sahsi bir kusur veya hizmet kusuru teskil edip
etmediginin tayini meselesini behemehal idari yargiya birakmak 1azim gelir.

Yiiksek uyusmazlik mahkemesinin bu goriise katildigint memnunlukla
sOyleyebiliriz. Nitekim yiiksek mahkemenin bir kararinda belirtildigi tizere,
memurlarin  sahislar1 aleyhine agilan bu kabil tazminat davalarinm Idari
fonksiyonla inkar edilemeyecek pek siki miinasebeti dolayisiyla idareyi siddetle
ilgilendireceginden ve memurlardan hizmetlerini ifa maksadiyla sadir olan
herhangi bir fiilin sahsi bir kusur telakki olunarak kendilerinin adli mahkemelere
sevki ve adalet mahkemelerinin bu vesileyle idari hizmetleri tahlile kalkismast,
idarenin baska bir yoldan adli otoritenin niifuzu altina girmesi demek
olacagindan idarede bir huzursuzluk tevlit ettifine siiphe yoktur. Idari sistemi
kabul etmis olan bir memlekette bu hale miisaade etmemek iktiza eder.

Ancak, yine uyusmazlik mahkemesinin kararinda agiklandigi gibi, 4788
sayili kanunun 8. maddesi hiikmii kargisinda bu mahzurun igtihat yolu ile
onlenmesine imkan goriilememistir. Ne hazin tezattir ki, Idari rejimin
mieyyidesi sayilan uyusmazlik mahkemesine viicut veren kanunda idarenin
istiklalini baltalayan bir hitkkme rastlanmaktadir.

Burada akla su soru gelmektedir:

Idareyi temsilen tasarrufta bulunan ajan ve memurun sahsi hasim
gosterilmek suretiyle dava agilmis olsa bile idarenin vazife itirazini ileri



stirmesine ve uyusmazlik mahkemesini tahrik edebilmesine imkan birakilmasin
ve tatbikatin Anayasa hiikiimlerine ve Idari sistemin en tabii icaplarina, uygun
bir tarzda cereyanini saglamak i¢in ne yapmalidir? Acaba 4788 sayili kanun
hiikmiiniin normal usule gore veya Anayasa mahkemesince iptalini ve yeni bir
hiikiim getirilmesini beklemek zaruri midir?

Kanaatimizce, boyle bir zaruret yoktur. Ciinkii mahkemeler de, idare
makamlart da yeni Anayasa hiikiimleri ile baglidirlar; ayrica bir kanuna hacet
kalmadan kendi anlayiglarin gore Anayasa hiikiimlerini uygularlar; el koyduklar
bir iste tatbik edecekleri kanunu Anayasaya uygun gormemeleri halinde,
gerekirse, Anayasa mahkemesinin kararma kadar isi talike mecbur olmadan
tathikten imtina edebilirler. Bu makamlarin hatali anlayislar1 {ist mercilerde
diizeltilir.

Yeni Anayasanin 8. maddesinde kanunlarin Anayasaya aykir1 olamayacagi
ifade edildikten sonra, Anayasa hiikiimlerinin yasma, yiiriitme ve yargi
organlarin bagladifi sarahatle tespit ve bdylece “Anayasanmn Ustiinliigii”
prensibi tesis olunmustur.

1924 Anayasasinda da kanunlarin Anayasaya aykiri olamayacag ifade
edilmig, fakat tatbikatta ¢ok defa pratik bir degeri goriilememistir. Zira
Anayasaya uygunlugu saglayacak miieyyide ve miiesseseleri ihtiva
etmemektedir. Bu ylizden hiirriyetleri teminat altina almak ve otoriter
temayiilleri frenlemek miimkiin olamanus, kanun yolu ile hiirriyetlerin tanzimi
ve tanzim bahanesiyle de asin tahdidi cihetine gitmek imkan dahiline girmistir.
1924 Anayasasini meydana getirenler, sadece yliriitme organimin yetkilerini dar
tutmakla ve meclisin stiinliigli esasin1 koymakla milll hakimiyet prensibini
gerceklestirmeyi diisinmislerdir. Gergekte, meclisin {stiinliigi soyle dursun,
yasama ile yiiriitme arasinda bir denge dahi kurulamamis ve yiirlitme organ
meclis karsisinda daima iistiinlitk saglamistir. Bu dstiinliik, ¢ok partili rejimde,
iktidar partisinin meclis igindeki ezici ¢ogunlugu ve bu ¢ogunluk igindeki
oligarsi mekanizma sayesinde ylritilmiistiir. Hukukla vakialar arasindaki bu
catisma diger bazi memleketlerde, meseld Amerika Birlesik Devletlerinde
oldugu gibi Anayasa dis1 normal bir teamiil gelisme telakki edilemez. Bizdeki
gelisme Anayasa dis1 degil, Anayasaya, karsi, onun ruhuna ve temel demokratik
prensiplerine karst vuku bulmustur. Bugiinkii Anayasa ise devlet fonksiyonlarini
ifa ile miikellef makamlar arasi miinasebetleri nizamlama hususunda gayet
hassas ve titiz davranmis, «Anayasanin Ustiinliigii» prensibine yer vermis,
kanunlarin Anayasaya aykir1 olamaya



cagini daha kuvvetli bir sekilde ifade etmekle kalmamus, ayn1 zamanda Anayasa
hiikiimlerine mutlaka riayeti saglayacak ayrica (Turkiye’de ilk defa olarak) bir
Anayasa mahkemesi ihdasi ile miiessir bir kontrol cihazi viicuda getirmistir.

Goriiliiyor ki; yeni Anayasamiza hakim olan ana prensipler, idareyi bati
anlaminda bir reforma gotiiren yolun temizlenmesi i¢in gereken ilk sarti
yaratmistir. Bundan genis 6l¢lide yararlanarak ilmin ve tecriibenin verdiklerini
hareket noktasi yapan, esasli ve suurlu bir handeye girisildigi takdirde
yurdumuzun idarecilik bakimidan cihangiimul bir 6rnek olmasina hig bir engel
yoktur.



KUTADGU BIiLIG VE iIDARE TARIHi
Yazan: O, Hulisi Tuna bas
Tiirklerde Adalet ve Hukuk anlam:

Bir dilin 6z kelimeleri, o kelimelerin anlattigi somut yahut soyut seyin veya
anlamim, bu dili konusan toplumda, dili ile beraber var oldugunu gosterir.
Tiirkler i¢in adalet ve hukuk, bulunup devsirilmis “yitik” bir nesne degil,
toplumun ruhu olarak her zaman var olmus bir anlamdir. Hukuk Tarihinin,
Islamliktan énceki Tiirk Hukuku bahsinde misalleri goriilecegi iizere, Tiirkcede
hukuk tekniginin biitlin terimlerine rastlanir.

Burada adalet kelimesi i¢in bir parantez agmak ve kelimenin kok anlamlari
lizerinde kisaca durmak istiyorum. Arapca adalet, adi ve din kelimeleri
sozliigiimiize girmistir. Bunlardan adalet ve adi, iki nesneyi birbirine esit kilmak
(mecaz yolu ile de her nesneyi yerli yerince etmek) anlamindadir. Ayni kokten
adil s6zii yiik dengi, misil ve adil s6zii ise tartida ve miktarda bir olan demektir.
Iyilik veya fenalikla karsilik yapmak, bir kimse hakkinda iyi yahut fena bir
hiikiim vermek demek olan din s6ziine gelince, din giinii (yevmiiddin, ruzi ceza)
tamlamasinda oldugu gibi hiikkiim ve adalet anlamlarin1 da beraberinde tasir.
Arapgada bir de Tinn kelimesi vardir ki denk (muvazeneli) misil anlamlar ile
adalet ve din kelimelerine ¢ok yakindir. Siimerce “idi” ve akadca “din”
sozlerinin adalet, muhakeme, dava sozlerinin karsilig1 oldugunu ve Tiirk¢e “tin”
kelimesinin soluk, nefes, ruh ve bu kelimeden tiiremis sozlerden kokiiniin
anlamina gegersek siiklinet, rahat, i¢ muvazene manalarina geldigini gériiyoruz.
Stimerce ve Tiirkge tir, tin kelimeleriyle Arapca din ve tin sozlerindeki fonetik
ve semantik unsurlarin karsilasmasinda, bir gercegin balkidigini, sezinleyenler
olacaktir sanirim.

Tiirkgede adalet soziiniin karsiligi konilik (kiinilik), adil s6ziiniin karsiligi
da koni (kiini) dir. Bu soz liigatte diiz, dogru, emniyetli anlamlarina gelir. Bu
s6zden donmek (diizelmek, dogrulmak, yola gelmek), kongermek (dogrultmak,
diizeltmek, dogru yolu gostermek, kilavuzluk etmek) gibi kelimeler de
tiiremistir. Latincenin directus kelimesine tam bir karsilik verecek sekilde, sag,
dogru, miisait, iyi manalarina gelen
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etice “kunnas” kelimesi ile Tiirk¢e koni (kiini) sozii arasinda yanlig bir gézleme
dogru gitmemek i¢in bilim metotlarina uygun bir davranigla bir karsilagtirma
yapilsa yeni seyler 6grenmemiz miimkiin olabilir.

Yukarida, inceledigimiz kelimeyi, iki degisik imla ile koni ve kiini seklinde
yazdim. Uygur alfabesinde v,0,6,u,l sesli ve sessizleri tek harfle ve y,1,i sesli ve
sessizleri de yine tek bir harfle gosterilir. (Biz, agiklanmasi gereken bir
diislincemizi anlatmak i¢in simdilik Latincenin V,J harflerini transkripsiyonda
Uygur alfabesinin sozii gecen harflerine karsilik olarak alacagiz) Kutadgu
Biligin Uygur harfleriyle yazili olan Viyana niishasinda 6 harfi hazan sagmakla
beraber genel olarak VJ seklinde gosterilir S6z konusu olan kelime Kutadgu
Bilig’de ¢ok zaman kiini seklinde ge¢mektedir. Viyana niishasindan (T.D.K.,
1942) bir iki 6rnek verelim:

Bu Kén Togdr tekli tiiriir ol kiini

“Bu Giindogdu’nun ad1 sanidir kiini (adil)”
(Sayfa 22, satir 10)

Kiini bol, kiini kil, kiini tut yurik

“Adil ol, iyi (isler) yap, dogru yol tut (dogruluktan ayrilma)”
(Sayfa 156, satir 28)

Adr gegen niishanin 43. sayfasinin 1. satirinda ise bu kelime KVINI —
koni diye yazilmistir:

Konilik 6ze ol bu beylik oh
“Adalet lizerindedir bu beyligin temeli”

Rahmetli Hiiseyin Kéazim, Bilyiikk Tirk Liigatinde, kiini seklini kabul
etmistir. Biz bu degisik okunuslardan ¢ogunlugu g6z oniinde tutarak, kelimeyi
kiini diye okumay1 daha uygun buluyoruz.

Kutadgu Bilig hakkinda kisa bilgiler ve diisiinceler:

Kutadgu Bilig, islami devre ait ilk Tiirkce eserlerdendir. Kasgarda beglik
siren Bugra Karahan adina Balasagunlu Yusuf tarafindan 1070 yilinda
yazilmistir; 5500 - 6000 beyitlik manzum ve genel karakteri bakimindan
didaktik bir eserdir. Nazimin adi “Yusuf Has Hacip” diye gectigine gore
kendisinin Kéggar sarayinda Has Haciplik (Bagperdecilik, Bagsmabeyincilik?)
gorevinde bulundugu anlasiliyor. Kitap, dil ve edebiyat bakimindan oldugu
kadar zamaninin sosyal durumunu yanst
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tan bahisleriyle Tiirk Medeniyeti Tarihi bakimindan da degerli ve 6nemlidir.
Simdiye kadar ii¢ yazma niishast bulunabilmis, Viyana, Fergana, Kahire niishast
diye anilan bu niishalar Tiirk Dil Kurumu tarafindan 1942, 1943 yillarinda
tipkibasim seklinde bastirilarak ilim diinyasina hediye edilmistir. Bunlardan
Viyana niishast Uygur harfleriyle ve obiir ikisi Arap harfleriyledir. Ulusal
medeniyetimizin kiymetli anitlarindan biri olan eser hakkinda fazla bilgi
edinmek isteyenler, Viyana niishasinda 144 sayfalik bir yer tutan 6nsoz, giris ve
ekler kisimlarinda istediklerini bulacaklardir.

Eserde Yusuf Has Hacipten “kitap indisi” (kitap sahibi) diye bahsolunur.
Biz de onun bir andac1 olarak bdyle diyelim; kitabin, idisi kaleminden ¢ikan ilk
niishasimim Uygur harfleriyle mi, yoksa Arap harfleriyle mi oldugunu simdilik
bilemiyoruz. Uygur harfleri, Kutadgu Biligin yazildig1 tarihi kovalayan
yiizyillarda on besinci yiizyil iginde dahi kullanilmakta idi. (Bakiniz: Topkap1
Miizesi Arsiv Kilavuzu, 2. fasikiil, belge XX.) Eldeki Uygur harfli metnin 1439
yilinda kopya edilmis bir niisha oldugu, kitabin sonuna kopya eden tarafindan
yazilmis bir nottan anlasiliyor.

Ote yandan. Fegan’a niishasinm bir beytinde, Arap alfabesinin “lam” harfi
ile yapilmis bir kelime oyunu vardir; fakat bunun Viyana niishasinda bagka tiirlii
yazili olmasi beytin ashi ile oynandig1 diislincesini akla getirmektedir:

Beg at1 bilig birle baglig turur;
Bilig lam kitse beg at1 kalur.
“Bey ad1 bilik ile baglidir; bilik’ten 1am (harfi) gitse Bey ad1 kalir.”

(Fergana niishasi, Sayfa 150, satir 6)

Beg at1 bilig birle baghg turur;

Biligim betise beg at1 kalur.

“Beg adi bilik ile baghdir; bili? gim? (L yi G?) yazsa beg ad1 kalir”
(Vayana niishasi, sayfa 75, satir 11)

Yukarida da agikladigimiz gibi eserin orijinalinin hangi harflerle yazildig:
kesin olarak bilinememekle beraber konuyu aydinlatacak yeni bir belge elde
edilinceye kadar kitap idisi elinden ¢ikan niishanin Uygur alfabesiyle yazilmis
oldugunu kabul etmek inceledigimiz durum karsisinda yanlis sayilamaz
diistincesindeyim.
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Eserin adina gelince, kitap idisi bunun i¢in su beyti yaziyor:
Kitap ati urdum Kutadgu bilig;
Kutadgu okiglika, tutsu ilig.

“Kitabin adini Kutadgu Bilig koydum; ugurlu olsun okuyana, tutsun (onun)
elini (ona yol gostersin.)
(Viyana niishast, sayfa 22, satir 7)

Kitapta birinci misradaki Kutadgu kelimesi altina satir arasinda Arap
harfleriyle “yani huceste” sozleri ve ikinci misragda kutadsu kelimesi altina da
“huceste bad” sozleri not diigiilmiistiir. Bu not ya kitab1 kopya eden tarafindan
yazma sirasinda yahut okuyanlar tarafindan sonradan yazilmis olsa gerek.
Huceste, Fars¢ada, ugurlu, kutlu, miibarek manalarina gelir; huceste bat da kutlu
olsun, ugurlu olsun demektir. Kitabin adim bu agiklamalara gore, bugiin
konusulan dile kutlu bilgi, ugurlu bilgi diye ¢evirebiliriz.

Kutadgu Bilig Viyana niishas1 tipkibasiminin 10 uncu sayfasindaki:
Bayat at1 birle soziig basladim
Tor utken, yikitken (ikilken), keciirken idim

“Bayat (Tanrmnin sifat isimlerinden biri) adi ile soze bagladim; yaratan,
egiten (yetistiren), bagislayan (affeden) Rabbim.”

(Viyana niishasi, sayfa 10, satir 20)
besmele beyti ile baslar ve ayn1 basimin 185 inci tayfasindaki:
Tegiir Saveimizda tomen ming selam
Tusu tort esinke taki aytura

“Degdir (ilet, ulastir) Savcimiza (Peygamberimize) on bin kere bin selam;
dostu dort arkadagina (¢ihar yar-1 glizin) dahi (selamlarimizi) yiikselt.”

(Viyana niishasi, Sayfa 185, satir 25)
dua beyti ile son bulur.

Kutadgu Bilig, bir omiir isti yen eserlerdendir; konusu, hacmi, onunla
aramizdaki uzun zaman ayrimi gz oniine alinirsa bu sz miibalagali sayilamaz.
Eserde gecen kelimelerin anlami ve okunusu iizerinde ilgililer arasinda tikel bir
anlagmaya varilmis oldugunu da sanmiyorum. Ornegin, Viyana tipkibasimimin
16 inci sayfasiin 18 inci satirindaki su beyit, ilizerinde anlagilamayan
parcalardan biri olarak géze carpmaktadir.
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ToretLi, adirdi sacu yel oku kog
Angar berdi erdem, bilig, 6k, ukug.

Bu beyit Viyana niishasinda Uygur alfabesiyle hi¢ tereddiide yer
kalmayacak kadar agik olarak yukariya gegirdigimiz sekilde yazilidir.
Tipkibasimin sozii gegen sayfasinda 18 ve 19 uncu satirlar arasinda birinci
musradaki son dort kelimenin farsga karsiliklar1 da ama dogru ama yanlis soyle
not edilmistir: Ates, bad (yel), ab (su), hak (toprak). Bu misragi “Tanr1 insani
ates, yel, su ve topraktan yaratt1” diye lerceme edenler bulundugu gibi misragm
sonundaki heceleri “yanglu kug” okuyup “insani” diye terciime eden ve misragi
“Tanr1 insam1 yaratti, seckin kildi” diye manalandiranlar da vardir. Halbuki
kanimiza gore bu kelimeleri, yel (ruh) ile onun “oku” yani esi ve karsilig1 olan
bedene, ruh ile balgiga yormak miimkiindiir. Belki de Yusuf Has Hacip, burada
insan dernek olan yalmguk ile yel (ruh) ve kog (toprak) arasinda etimolojik bir
bag kurmak yahut dogrudan dogruya yalmguk kelimesini kullanmayarak “Adem
”in yaratilisini dinsel, naslara gore anlatmak istemistir. Bu agtklamalara gére s6z
konusu olan beyit, bugiin konusulan dile “(Tanrr) yel (ruh) ile topragi (Ademi,
insan1) yaratti, sagip ayirdi; ona erdem, bilgi, akil ve idrak verdi” seklinde dahi
cevrilebilir.

Bu beyit Kutadgu Bilig’in Viyana niishasinda altinct babin ilk beytidir;
babin “Yalmguk oglu agirlikh bilig, ugus birle erdiigin ayur” seklinde olan
baslhiginda da kelime “yalmguk™ diye ge¢mektedir. Fakat surasini da not etmek
gerektir ki Viyana niishasinin 20 inci sayfasinda da buna benzer bir bap basligi
vardir ve kelime bunda Yalmguk diye yazilidir. Aynm1 sayfanin 22 inci satirina
ise kelime yalmgluk seklinde gegmistir.

Yanilmak insanin mayasinda bulundugu i¢in yalmguk soziiniin yanlis
demek olan yangluk’tan geldigini sdyleyenlerin bulundugunu ve O6teyandan
kelimeyi kokiiniin anlamna gére “Adem “in ciplak yaratilisina baglamak ta
miimkiin oldugunu not ederek bu paragrafi kapatiyorum.

idare Tarim ve Kutadgu Bilig:

flkénce sdyleyelim, Kutadgu Bilig bir hukuk kitab1 degildir. Fakat toplumu
biitiin degerleriyle bize tanitan ve onun sosyal yasayisini biitiin renkleriyle bir
projeksiyon filmi kadar net ve gergek olarak yansitan bir eserdir. Bunda bir Orta
Asya orta ¢ag Devletinin semas: cizilmektedir. Ilgi (beyi, hiikiimdar1) iI’i
(Devleti) merkez idare kurulusu,
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Kara budunu, entelektiielleri ve zanaat sahipleri ile, inanislari, fazilete,
dogruluga ve adalete olan baglilig: ile biitiin bir toplum, Yusuf Has Hatibin
kalemiyle inceden inceye anlatilmistir. Bu eser zamaninin bir tablosudur. Bu
tabloda Islami inanislardan renk almis eski Tiirk geleneklerini de segebilirsiniz.
Eserde kamlarin (samalarin) bile sozii gegmektedir. Toplumun tablosu o kadar
eksiksiz ¢izilmistir ki diinyadan el etek ¢ekmis bir zahidin tutumunun, Tiirkiin
gergekei hayat anlayisi ile nasil kargilandigini da bu tabloda goriirsiiniiz.

Baskenti Kasgar olan Karahanlilar Devletinin baginda bir kral (ilig, Bey)
vardir, Bu kral somut adalettir. Viyana niishasinin 24iincii sayfasindaki baglikta
Ilig Kiintogdi’dan “bu adil tiiriir” (bu adildir) diye bahsolunur.

Beyin nasil olmasi gerektigi yazili olmayan bir anayasa maddesi gibi
gelenekle saptanmustir. Otiigen’den esen riizgarlarda bu gelenek kutsal bir
yadigar gibi uguldamaktadir:

Nekii der isitgil Otiiken hegi

Sinap sozlemis sozni yetrii 6gi:
Budunda begi artik 6driim Kkerek,
Konkiil, til kimi, kiliki kotriim kerek

(Viyana niishasi, Sayfa 75, satir 20-21)

“Tecriibesine aklmi da katarak soyledigi sozlerde, Otiigen beyi, dinle bak
ne diyor: Milletin basindaki beyin ¢ok segkin olmasi gerektir, Beyin gonlii ve
dili dogru, davranislari (ahlaki) yiiksek olmalidir.

ilig Giindogru, goérevinin onemini bilir; halkin mutlulugunun kendi
tutumuna bagl oldugu inancindadir:

Bu beglik ol ol kimlik tiiriir
Elini bolsa begler liriklik bolur.

(Viyana niishasi, sayfa 42 satir 3)
Bu beglik kimi bl kiinilik yolu

(Viyana niishasi, 43, satir 1)

Begi edgii bolsa budun barg¢a tiiz
Bolur kiliki edgii, yoriklari oz.

(Fergana niishasi, sayfa 74, satir 12)

Kiini egri kelse kimlik kiini
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“Bu beyligin temeli adalettir, beyler adil olsa (yurtta da) dirlik olur, bil ki
adalet (dogruluk yolu) beyligin giinesidir. Beyi iyi olursa halk da topluca iyi
olur, ahlaki iyi, gidis ve davranisi 6z olur. Dogru egrilse (bey adaletten ayrilsa)
adalet giinii (ceza giinii, kiyamet giinii) geldi demektir.”

Adalete biitiin gonlii ile baglanmis olan ilig Giindogdu’nun bu konuda
degismez prensipleri vardir:

Kiinilik iizele kesermen isig
Adirmasina begsig ya kulsig kisig
(Viyana niishast, sayfa 42, satir 22)
Kerek oglum erse kerek yat yaguk
Kerek yirkik erse ke¢ikli konuk
Toriide ikikiin manga bir sam
Rimidin atin bolmagay ol meni
(Viyana niishasi, sayfa 42, satir 30 - 31)

“Ben isleri adalet iizere keserim (hallederim); (bana isi diisenleri) beymis,
kulmus ayirmam. Ister oglum olsun, ister yabancim yahut yakinim olsun, ister
yerli, ister gecici misafir olsun Toriide (kanun karsisinda) ikisi de bana birdir.
Kimse besi adil bir hiikiimdardan bagka (bir durumda) géremez.”

Giindogdu 1lig, vezirlerine fikir damsmay: kiiiikliik saymaz. Veziri
Aydogdu, olirken Beye bir “kumaru bitik” (yadigdr mektup, vasiyetname)
gondermis ve ona

Kisi nengi alma yana dokme kan
Bu iki yazhktin 6liir ¢ciksa can
(Viyana niishasi, sayfa 57, satir 16)

“Kimsenin bir seyini alma, kan dékme; ruhun 6liimii bu iki giinahtan olur.”
diye nasihatler bile vermistir.

Aydogdu’nun 6liimiinden sonra vezir olan oglu 6giitiilmiise, bir giin Ilig,
beyler nasil olmahdir diye bir soru soruyor. Ogiitiilmiis duraklamustir. Beyin,
yaptig1 isin ne oldugunu bilmemesi miimkiin miidiir? Cekinerek cevap verir:

Bu heglik isin barc¢a beyler bilir.
(V. sayfa 74. satir 18)
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Anasinda togsa togar beglikin
Koriir, 6grenir, is bilir yeglikin
(V, sayfa 74, satir 19)
Kimi beg tiiretmek tilese Bayat
Beriir asnu kilik, yeng, ugus, 6k, kanat.
(V. sayfa 74, satir 21)
Bu isin ilig mende yegrek bilin.
Atasi beg erdi, 6zi beg goriir.
(V. sayfa 74, satir 23)

“Bu beylik igini (ne oldugunu) biitiin beyler bilir. (Bey) anasindan dogarken
bey olarak dogar, (sonra) goriir, 6grenir, islerin yeg olanini anlar. Tanr1 kimi bey
yaratmak isterse ona onceden bey davranisi, kol, anlayis, akil ve kanat verir.
(Biitiin bunlar1) bu isi Kral benden daha iyi bilmektedir; babasi bey idi, kendi de
beydir.”

Bey bu cevabi yeter gormez. Evet, o igini ¢ok iyi bilir; fakat beyin, yapilan
bir igin digaridaki yankilarim da O6grenmesi lazimdir. Bir eserin eksiklerini
gormek i¢in ona uzaktan bakmak gerekir:

Bu is kilguer er kikir 6z isi
Mim erdem bilgili koriigii kisi
Men is kilguer men, sen is korgiici
Isig korgiicidin bikir kilgner
(V. sayfa 74, satir 26-27)

“Isi yapan kimse kendi isini bilir ve yapar, (fakat) bu yapilan isin vasiflarmi
(disaridan) bakanlar (daha iyi) goriir. Ben is yapiciyim, sen (yaptiklarimi)
gdrensin. Isi yapanlar (bunun nasil oldugunu) gérenlerden 6grenirler.”

Artik Ogiitiilmiis icin emre uymaktan baska care yoktur; diisiincelerini
soyler:

Bey asil soydan gelmelidir; yigit ve yiirekli, anlayisl ve bilgili olmalidir.
Apa Oglunun (ddemoglu) asli birdir; onlara seckinlik ve biiyiikliik veren bilgidir.
Beylere comertlik ve civanmertlik yakigir. Sonra, beylik kutsal bir emanettir.
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Iduk ol bu beglik arighk tiler
Anghk bile Ilde saklik tiler.
(V. sayfa 75, satir 18)

“Beylik kutsaldir; temizlik ister, temizlikle beraber giivenlik (selamet) de
ister.”

Diismana boyun egdiren, yurdunu iyi bekleyen beyler boyle temiz ve
tedbirli olanlardir.

Karamanlilar Devletinde vezir biitin memurlarin bagidir. Vezir beyin eli
ayagidir. Beyin ylikiinii hafifleten odur.

Bey vezirini soylu, segkin, bilgili, dogru, tok gozli ve akilli kimseler
arasindan se¢melidir.

Vezirin adil, merhametli, yumusak huylu, iyi goriiniisli, vefali ve algak
goniillii olmasi, hesap islerinden anlamasi da sarttir, boyle olmaz da bey, kotii
insanlar1 yanma alirsa adinin lekelendigini, memleket islerinin

¢igirindan ¢iktigini er geg goriir.

Uhig is bu iske er 6driim kerek
Biitiinliik bile kilki kotram kerek

(V. sayfa 79, satir 19)
Killi bolmasa iste is¢i basi
Kaniug egri bold1 bu begler isi
Kimilik, biitiinliik kerek iscike
Anm biitse begler isin berkike

(V. sayfa 79, satir 10-11)
Koz” tok, udug, sak, biligli isig
Adirgan yarali, yarasiz kisi

(V. sayfa 80, satir 7)

“Biiyiik is, bu ise seckin adam gerek; dogrulukla birlikte ahlaki yiiksek
kimse gerek. Isci basi (memurlarin basi, vezir) Adil olmazsa, beylerin biitiin isleri
egri (bozuk) olur. Gorevlinin adaletli ve dogru olmasi lazimdir ki bey ona
inansin ve igi emanet etsin. (Vezir) gozii tok, uyanik, giivenli, isini bilir, (ise)
yarayan ve yaramayan kimseleri ayirt eder bir kimse olmalidir.”

Yusuf Has Hacip, kitabinda, riigvetin kotiliiklerine de dokunmustur.
Riisgvetten bahseden beyitler, Ulu Hatiple ilgili bapta yazili ise de



18

buraya alinmasi, vezirin biitiin devlet hizmetlerini kapsayan durumuna gére daha
uygun gorildii:
Kozi tok Kisi iske almas iiriing¢
Uriing alsa acip bolur beg kiiliing
Urimg ol bozugb okulmus isig
Uriing yig kilur bisiirmis asig
(V. sayfa 90, satir 27-28)

“Gozii tok kimse ise riigvet almaz; Hacip riigvet alirsa bey giiliing olur.
Riisvet onulmus (diizelmis, yoluna konmus) isi bozar, pigmis as1 ¢ig ¢ilar”

Kasggar Devlet teskilatinda Siibascilik (Ordu Komutanligi) sdylemeye bile
liizum yok 6nemli bir gorevdir.

Siziksiz kerek begke «iibas¢isi
Yarasmas yagidm Kilerse 1s1
(V. sayfa 81, satir 10)
Yana ayt1 Oktiilmis: ibg Kut1
iki is beziik is, nlugluk at:
Vezir bir, ikinci siibaslar, alem
Birisi kili¢ tut1 birisi kalem
Bu il tenri, iirki bu iki tiizer;
Bu iki birikse am kim iizer.
(V. Sayfa 90, satir 1,2,3,)

“Siiphesiz beye bir siibagi lazimdir. Beyin (komutansiz kalip) diigmandan
disiinceyi (lizlintiiyil) gidermesi uygun degildir.”

“Ogdiilmiis yine sdyledi: Saadetli llig, (devlet hizmetlerinden) iki is biiyiik
istir. Unvanlar1 da yiiksek. Biri vezir, Ikincisi Siibas1 ki sancakla temsil olunur.
Biri kilig tutar, birisi kalem. Yurttaki sarsilmalari (bas sersemligini), tirkiintiiyii
bunlar (yoluna koyup) diizeltir. Bu ikisi birlik olsa onlar1 kim {izebilir
(parcalayabilir)”

Kutadgu Bilig’e gore, seref duygusu tastyan bir kimse bir korkak bile olsa
kahramanlik gosterir; cesaret bu duygudan gelir. Insani ihtiyatsizliga,
ihmalcilige gotiiren gurur, komutan igin de memleket i¢in de gok tehlikelidir.

Kuvvetli, sebatli, ihtiyatli olmak, harp hilelerini bilmek komutanda bulunmasi
gerekli baglica erdemlerdendir.
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Bu iske at1 kurg, kaiig er kerek
Basinda keciirmis, liikel tunk yiirek
(V. sayfa 81, satir 11)
“Bu ise (siibasiliga) saglam sohretli, yavuz, basindan cok sey geemis
(tecriibeli) ve biisbiitiin som yiirekli er gerektir.”
Komutan 6zii s6zii dogru, verdigi sdze giivenilir, comert ve gozii tok bir
adam olmali, kendisinde mal hirs1 bulunmamalidir. Komutan

cOmert ve maiyetini diigiiniir bir adam olursa:
Bos azaf kisiler mmuigar kul bolur
(V. sayfa 89, satir 19)
“Hiir insanlar buna kul olur.”
Ozinke bir at, ton, tolum tutsa tap;
Caviksa acimda atin yazsa tap.
(V. sayfa 89, satir 19)

“Kendisine bir at, elbise, silah biraksa yeter; iin yapip diinyaya adin1 yaysa
yeter.”

Kutadgu Bilig, er sayist hakkinda bir norm saptamistir: Bir savas erinin
sinayip sdyledigi gibi on iki bin erlik bir ordu biiyiik bir ordudur; buna diismanin
giicii yetmez. Kalabalik bir orduda askerin bassiz ve disiplinsiz kalmasi tehlikesi
bas gosterir. Sonra, ordu kuru bir kalabalik degil, iyi silahlanmig, muntazam ve
segme bir kuvvet olmalidir.

Oyle anlasihiyor ki baskomutanlik gorevi ilig iistiindedir ve yine tahmin
olunur ki siibasg1, ancak belli goérev ve hedefler i¢in emrine bir kuvvet verilmis
bir ordu komutanidir. Yukarida bu paragrafin ilk satirlarinda Kutadgu Biligden
alinmis beyitlerde agiklandigr tizere siibasci
yurt i¢i diizeninde de gorevi olan bir amirdi.

Kutadgu Bilig’de Ulu Hacibe ayrilan sayfalar hemen hemen vazire ayrilan
sayfalar kadardir. Ulu Hacibin Kéaggar sarayinda 6nemli bir yeri oldugu
anlagihyor. Kitabin ilgili sayfalari, Ulu Hacipligin, bagma beyincilik gibi bir
gorev oldugu sezgisini vermekte ve bdyle olunca da ulu hacibin kibar gériiniisli,
bilgili, hiikkiimdar hizmetine yatkin bir kimse olmast gerekligi kendiliginden
ortaya ¢tkmaktadir. Gergekten de Kutudgu Bilig’de ulu hacibin vasiflar1 bu
cizgilere uygun ciimlelerle belirtilmistir. Ilkénce ulu hacipte on temel vasif
bulunmasi ve' ayrica eski ceyimiyle ef’alinin ak valine uymasi 1azimdir:
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Aciplikke asnu bu on neuik kerek:
iki koz, kulak, sak, konkiil kenk kerek
Yiizi korki, boz, til, ukus, 6k, bilig.
Kilinci bularga tiikel tenk kerek
(V. sayfa 92, satir 11-12)
“Haciplige 6nce bu on sey gerek: Iki goz, kulak (her seyi gormek, her seyi
duymak melekesi), giiven (hazm ve basiret?), genis yiirek, giizel goriiniis,

boybos, dil, anlayis, akil ve bilgi. Isi ve davramsi da bu on seye tamami
tamamina denk olmalidir.”

Ulu Hacip ve hacipler, namuslu, gozii tok insanlar olmali gordiikleri isler
dolayisiyla riigvet almamahdir. iligin (hiikiimdarin) goriir gdzii ulu haciptir.
Tériiyii, tokuyu (kanunu, usulii) gdzetmek ince bir istir. ilig, kendisinde bu
vasiflar bulunan birini ulu hacip “etse” (tayin eylese) bu kapilart ulu hacip
acacagl yani saray protokolii ile ulu hacip ugrasacagi i¢in hiikiimdar rahat eder.
Isaret eyledigimiz gibi biiyiik memurlarin, elgilerin ve hatta is sahiplerinin ilig
katina girislerini diizenleyen ulu haciptir. Yoksul halki, haksizliga ugrayanlar1 da
o dinler ve dileklerini hitkiimdara arz eder.

Cigay, tisi, yetim kizsa, berse iititk
An1 haresi tinglep iitiinse iitiik
(V. sayfa 92, satir 21)

“Yoksul, dul ve oOksiiz darda kalip dilekge verse hepsini dinleyip bu
dileklerini (beye) ulastirir.”

Kapicibasilar Kutadgu Bilig’deki adi ile Kapug baslar da saray amirleri
arasinda adi Onemle gecenlerdendir. Kapicibasiliga saray adetlerine ayak
uydurabilen, iistelik beye baglilig1 (sadakati) sinanmig olan bir kimse atanabilir.

Kapicitbasmm, ulu hacip gibi ilig katma girip ¢iktigi, eski Osmanli
sarayindaki Bab-iis-saade agasi gibi “enderun takimina” da amirlik ettigi,
dilekleri olan yahut bey huzuruna girmesi gereken saray hizmetlilerinin ancak
kapicibasi ile birlikte huzura kabul edildikleri anlagiliyor.

Kapicibasi saray kapisia goz kulak olur, lizumlu yerlere nobetgiler diker,
bey katma girecekleri igeriye o sokar, beyin buyruklarmni da onlara o bildirir.
Iceriye giren ve saray iscileri i¢in disariya ¢ikan yemekleri temiz ve beyin
serefine 1ayik olup olmamasi bakimlarindan kont
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rol etmek gorevi de ona aittir. Hele iceri giren yemeklere el degmemesi kapici
basinin ¢ok dikkat edecegi islerdendir.

Kitapta Kapici bagindan bahseden bap, elgi, bitik¢i ve agicidan bahseden
kisimlardan 6ncedir.

Bir devletin sinirlar Stesinde gozii, kulagi ve gerektiginde dili olan elgi,
Karahanlilar Devletinde de onemli bir ajandir. Bu duruma gore, Kutadgu
Bilig'de bu konunun ele alinmamast elbette diistiniilemezdi. Nitekim bir giin ilig
(hiikkiimdar) Ogdiilmiise soruyor; diyor ki:

Bilirtse s1ziksiz acun begileri,
— Yalavag 1dur ildin ilke eri —
Nekii tek kerek bu yalavachk er,
Angar biitse begler; mimi ay tu ber.
(V. sayfa 95, satir 9-10)

“Cihan beylerininki bunlar devletten devlete el¢i gonderirler (bu konuda
da) saglam bir bilgi edinmesi ve ona (elgiye) inanmast i¢in, el¢inin nasil olmasi
gerektigini de sdyleyiver.”

Ogdiilmiis’iin cevabim asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

Elgi i¢in sir saklamak, dogruluk ve tok gozlilik basta gelen
erdemlerdendir. El¢i, segkin, bilgili, zeki ve uyanik bir kimse olmali, ¢cok kitap
okumali, giizel yazi yazmasini bilmelidir. Siirden anlamasi, s6zii sohbeti aranir
bir cemiyet adami olmasi da 1azimdir. Elg¢inin iyi bir hatip olmasi, yabanci dilleri
konusup yazabilecek kadar iyi bilmesi de gerekir, i¢ki bilginin ve akim diismani
oldugundan igki diiskiinligii elgi igin biiylik bir kusurdur. El¢inin tatli dilli
olmasi da sart:

Sozi bolsa yumusak, seker tek sucik,
Siicik sozge ytunsar ulug ma kicik.
Yalavag Kkisi kor nege s6z bolur:
Sozi yaksi bolsa tilegi bolur.
(V. sayfa 97, satir 5-6)

“(El¢inin) s6zli yumusak, seker gibi tatli olursa bu tatli séze biiyiik de
kiigiik de yumusar; El¢i s6z demektir, bak nasil: s6zii eyi olursa dilegi de olur.”

Kutadgu Biligin bir babi da Bitik¢i Ilimga’ya ayrilmustir. Bitikei
(mektupcu) Devletin i¢ ve dis miinasebetleriyle ilgili islemlerin gerektirdigi yazi
isleriyle gorevli bir amirdir.
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Kutadgu Bilig’e gore Kasgar da teskilati gelismis bir devletin biitlin idare
kuramlarina rastlanmamakla beraber ileri bir kurulustaki is bélimiiniin ¢ekirdek
halinde varligr da goze carpmaktadir. Bitik¢inin basit bir yazici degil, bazi
yetkileri olan bir amir oldugunu kabul edersek bir yanlishiga diismiis olmayiz
kanisindayim.

Bitiki, birincisi vezir olmak iizere, iligin sirlarrmm bilen iki kisiden biridir.
Bu bakimdan ¢ok giivenilir, sir saklamasini bilir bir kimse olmasi, para ile
kandirilamamas: igin saglam bir karaktere sahip bulunmasi ldzimdir. Bu
erdemlerinden baska bitik¢inin akici bir Uislipla yazi yazabilmesi, gorevinin
Onemine ve niteligine uygun derecede bilgili olmasi da sarttir. Ayrica
kendisinden kaligrafi de aranir. Bu sayilanlarla birlikte bilgi, akil ve anlayisin
sembolii olarak “kalem* kitapta ¢ok dgiitmektedir. Kalem kitapta ozellikle vezir
ve bitik¢iyi temsil eder; nitekim alem de siibasiy1.

Kili¢ birle tutlur kal tutsa el
Kalem birle besliir kali besise el
Kilig il tiizer em budvr1 kazganur
Kalem il tutar em hazine durur.
(V. sayfa 98, satir 12 ve 14)

“Kilig ile tutulur memleket tutulursa, kalem ile bezenir memleket bezenirse.
Kilig memlekette diizeni saglar, hem de niifus kazanir; Kalem ise memleket
tutar, hem de hazine yapar.”

Babin baghiginda sozii gegen 1limga, kaganin mektuplarim yazan kimse
demektir. Fakat metinde ayrica ilimgadan ve goérevinden bahseden bir satira
rastlanmamaktadir.

Agicr (hazinedar), beyin ve devletin gelir ve giderinin hesabim tutan ve
masraflarint yapan amirdir. Oyle sanilir ki Kaggarda Devlet parasi beyin
malindan ayrilmis degildir, ikisi de bir kasada ve bir defterde toplanmakta ve bu
gorev de agie1’ya verilmis bulunmaktadir. Agict, dogru, uyanik, akilli, gozii tok,
harami helali bilen bir kimse olacaktir. Dogru adam herkes tarafindan sevilir,
boylece dogrulugunun maddi karsiligini goriir. Fakat bu maddi faydalarin
yaninda bunun manevi bir lezzeti de vardir:

Kiinilik mim ol bar¢a edgii asig
Bu asig birle bold1 mengkii taitig
Kiini bolsa yalmguk Kkiilni edgii ol
Kiini edgii bolsa kuti mengkii ol
(Fergana niishasi, sayfa 204, satir 11-12)
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“Biitiin iyi isler dogrulugun (dogruluk sermayesinin) karidir; bengi tat da
(tistelik) bu karla birliktedir. Insan dogru olursa giinii (hayati) iyi olur, giini iyi
olanin saadeti ebedidir.”

Agic1 udug bolsa is artanias
Sakishg tutar nenk, 6zin ortalamasi.
(Fergana, sayfa 205, satir 0)

“Agict uyanik olursa isler bozulmaz; her seyi sayili (hesapli) tutar, kendini
yakmaz.”

Agicmin durumu naziktir, ¢linkii gorevi karsi (kagan sarayl) igindedir.
Onun i¢in bakiglarinda, s6zlerinde, konusmasinda, hareketlerinde sakinma ve
¢ekinmeli davranacaktir. Bu, onu hiikiimdar yakinliginin tehlikelerinden korur.
Kendini sakinirsa “ona atesin alevi ve dumani degmez.”

Agici, saticiliktan (tiiccarliktan), her tiirlii alis veristen anlamalidir. Alis
veris bilmeyen kimse kar edemez.

kamug nenk tavarig biligli kerek
Agim», ucuzin ukugh kerek
(Fergana, sayfa 207, satir 12)

“Biitiin esya ve mallar hakkinda bilgili olmali, her seyin pahalisint ucuzunu
anlamalidir.”

Muhasebeciler, herkesce bilinen seydir, harcamalarda ¢ok dikkatli ve titiz
davranirlar. Bu hal, muhasebe kadar eski bir sey olmali ki Kutadgu Bilig’de
buna da dokunulmustur.

Mal birse begler aratka agig
Tegiirse an1 bolmasa yiizde ¢1g
(Fergana, sayfa 208, satir 2)

“Beyler erata (askere) bahgis verirse, (muhasebeci buyrugu) yerine
getirmeli, yiiziinii burusturmamalidir,”

Bir muhasebecinin temel vasfi, hi¢ siiphesiz, hesaptan, muhasebeden
anlamaktir. Fakat Kutadgu Bilig, muhasebeciden kara ctimlenin tistiine ¢ikan bir
matematik bilgisi de istemektedir.
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Bitici kodezgii giris hem cikis
Bili km kiédezgii kamug tiirliig is
Y1l ay ud bitise kiini belgiiiliig
Acuglug, adirtiig say1 belgiiliig
(Fergana, sayfa 205, satir 14-15)
Elig sakisr 1da kecer erse sen
Kerek hindise sakisi tutsa sen
Korii herse yincke sakis hindise
Mum birle yir kiok bolur ol sansa
(Fergana, sayfa 206, satir 8-9)

“Giris cikis1 yazan goézetebilir. Her tiirli is yazarak (kaydederek) gozetilir.
(Islemler) yil, ay sira ile yazilip giinii belli edilirse (her seyin) sayisi ayri ayri,
acikca belirtilmis olur.”

“El sayisindan (parmak hesabindan, adi hesaptan ileri) gecersen hendese
hesabi tutmaksin. Goriiversen (ne) ince hesaptir hendese.

“Bununla yer gok sayilir, (yer, gok, yildizlar da hesap konusu olur.)”
Ama hendese hesabi dyle kolay bir sey degildir.
iti ma batig hindise sakis1
Anm tisk'niir kor hakimler basi
(Maisir niishasi, sayfa 156, satir 15)

“Cok da derin (bir hesaptir) hendese hesabi; ondan filozoflarin bast ile
sarsilir.)

Bundan sonra agbasgisi (saray asgibasisi), idisgibasi (kadehgi basi) ile ve
“tapugcilarin beyler tizerindeki haklar ile ilgili baplar geliyor.

Idisgibas1, hiikiimdarmn icki ve saraplarmi, hatta yemislerini saklar,
serbetlerini hazirlar. Idis¢ibasi, bir bakma da saray eczacisidir. Her tiirlii macun,
otlar (ilaglar) da onun tarafindan yapilir.

Tapugcr’lar saray hizmetlileridir. Bunlar beyin rahatlig: i¢in sicak, soguk,
gece, gindiiz demeden en gii¢ sartlar i¢inde didinen insanlardir. Bunlar
gerektiginde viicutlarini beylerine siper ederler. O halde bunlarin hakki comertce
bagislarla 6denmelidir.
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Kitabin 6biir yarisinda, makalemizin ¢ergevesi disinda kalan bilgi ve
bahisler vardir.

Kutadgu Bilig’in, o zamana gore idare edenlerin hukuk anlayislarint
belirten baslica baplar1 yukarida 6zetlenmistir.

Golgesini, gegmisin diisiince ve bilgi ufuklarina Tiirk renkleriyle diigiirmiis
olan Kutadgu Bilig’den bazi nazim pargalari makalemize aktarilirken Tiirk
dilinin biitiinligi ve gegirdigi olgunlagsma safhalar1 hakkinda bir fikir vermek
istenilmigtir.

Bu makaleyi 6zenerek yazdim ama begenerek okuyan bulunur mu? Onu
kestiremem. Bununla beraber ben, idare Dergisi’nde Yusuf Has Hac1 bin andaci
olarak bu satirlar1 yazmis olmay1 kendimce yeter bir mutluluk saymaktayim.



26

VILAYET HUSUSI IDARELERI
Yazan: ALIM SERiF ONARAN
Tetkik Miisaviri
ICINDEKILER
GIRIS
Hususi Idarelerin Idari Teskilat Igindeki Yeri
1— Ademi Merkeziyet Prensibinin Tatbikinden Dogmus Olmast;
2— Hukuki Yapist.
BOLUM I —
Kistm 1 — Hususi Idareleri Doguran Siyasi, I¢timai, Idari Zaruretler
A — Tarihge

B — 1329 (1913) Tarihli Idare Umumiye Vilayet Kanunu Muvakkatinin
Tedvinini Istilzam Ettiren Zaruretler:

a— Ictimai Sebepler;
b — Idari Sebepler;
¢ — Siyasi Sebepler.

Kisim 2 — Kurulan Hususi Idareler Hangi Ihtiyaclara fiilen ve Gergekten
Tekabiil Ettiler?

A —Vilayet Hususi Idarelerinin Kanunen Gérmekle Miikellef Bulunduklar1
Isler ve Bu Isleri Gormek i¢in Temin Edilen Gelirleri:

1— Vilayet Hususi Idarelerinin Gormekle Vazifeli Bulunduklar Isler;

2 — Vilayet Hususi Idarelerinin Gelirleri
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B —Vilayet Hususi Idarelerinin Fiilen ve Gergekten Muvaffak 01 oldugu
Isler;

C — Vilayet Hususi Idarelerine Mevdu Mahalli Hizmetlerin Zamanla la
Aksamalar1 Sebepleri.

BOLUM II — Vilayet Hususi Idareleri Uzerinde Bu giinkii K Kiymet
Hiitkmii:

Kisim I — Tleri Siiriilen Fikirler:
A —I¢isleri Bakanliginca Agilan bir Ankete Gelen Cevaplar;
B — Idareciler Kongresi

Kisim 2 — Bu Fikirlerden de Miilhem Olarak Igisleri Bakanliginca IS 1951
yilinda Hazirlanmis i1 Ozel Idareleri Kanun Tasarisinin Getirdigi Y Yenilikler.

NETICE
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VILAYET HUSUSI
IDARELERI
GIRiS
Demokratik yagamanin bir gelisimi olarak bu giin Kara Avrupa’sin da ve
Angelo-Saksan éleminde yer etmis bulunan mahalli idarelerin, XIX uncu
yiizyilda Tanzimat devrinden bu yana yurdumuzda da gelismesi ve ozellikle
1923 Anayasastyla kabul edilen tevsii mezuniyet, tefriki vesait prensiplerinden
miilhem olarak ddemi merkeziyet esaslarina uygun ve umumi amme hizmetleri
disinda kalan mahalli hizmetleri gorecek tesekkiillerden Vilayet Hususi Idareleri
konusundaki bu etiit, Vilayet Hususi Idarelerinin ihdas1, hukuki durumlar ve bu
giin i¢inde bulunduklar1 halin sebepleri ve hangi sartlarla yurdumuzda mahalli
idarelerin bu kismimin iyi yiiriitiilebilecegi meselesini ele almamiza ve Tiirk
Siyasi ve Igtimai hayatinda bir gedik, aksak bir husus olarak beliren varligia
niifuz etmege caligmamiza imkan vermektedir.

Hususi Idarelerin idari Teskilat i¢indeki yeri:
1— Ademi Merkeziyet prensibinin tatbikatindan dogmus olmast;
2— Hususi Idarelerin Hukuki Yapisi.
1— Ademi Merkeziyet Prensibinin Tatbikatindan Dogmus Olmast.

Vilayet Hususi Idarelerimiz, belediye ve kdy idarelerimiz gibi yurdumuzda
ademi merkeziyet (Tefriki Vesait) prensibinin uygulanmasi sonucunda kurulmus
birer tesekkiildiir.

Amme Hiikmi Sahislarinin en mithimi ve siimulliisii stiphesiz ki Devlettir.
Hususi sahislarinkinden istiin ve farkli bir takim hak ve salahiyetlere sahip
bulunan, vilayetler de dahil, biitiin diger amme hiikmi sahislarinin hak ve
salahiyetlerini de yine bir hitkmi sahsiyete irca etmek kabildir Bu hitkmi sahsiyet
de Devlettir.

Devletten ayr1 ve her hangi bir idare taksimati dl¢iisiinde diger bir amme
hiikmi gahsiyeti viicuda getirmenin gerekgesini, devlet iilkesinde oturan
vatandaslarmn yurt 6l¢iisiindeki umumi ve miisterek menfaat ve
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ihtiyaclarinin yani basinda, korunmasi ve tatmini keyfiyetleri yine amme
islerinden addolunan bir takim mevzii ve miisterek menfaat ve ihtiyaglarin
mevcut bulunusunda aramalidir.

Bu diisiince, boyle mevzii mahiyetteki miisterek menfaatlerin temsili igin
bir tegkilat kurulmasi; bu menfaatlerin, takip ve savunmasi ile gorevli
temsilcilerin ne gibi sart ve vasiflar1 haiz bulunmasi gerekeceginin mevzuat
arasinda belirtilmesi zaruretini dogurmustur.

Iste bu zaruretlerin kanunlarla belirtildigi memleketlerde 4demi merkeziyet
ve gorev ayrimu (tefriki vesait) prensibi uygulaniyor demektir.

Bagka bir goriisle de ddemi merkeziyet methumu, bazi islerde merkezi
idarenin veya temsilcilerinin karar alma yetkilerini; hususi, mevzii ve mahalli
menfaatlerin temsilcilerine devri manasini tazammun eder.

Bir iilkede 4demi merkeziyet sisteminin uygulamsini su amiller hakh
kilar:

a — Bu yolda iman kuvvetinde demokratik bir fikir cereyaninin
mevcut olusu;

b — Merkezi idarenin ve bunun tasradaki temsilcilerinin kKoca bir
iilkeyi idareye tek baslarina yenebilme imkdninin mevcut olmayisi;

¢ — ldare teskilatinda merkeziyetin zaruri bir neticesi olan
kademelesmenin dogurdugu biirokrasiyi bertaraf ederek islerin siiratle
yiiriitiilmesi, sadelestirilip basitlestirilmesi zarureti.

Nihayet, ademi merkeziyeti hakli kilan bu ii¢ lazimeye ek olarak her giin
lizerlerine yeni yeni vazifeler alan Devletle hususi ve sahsi tesebbiis ve
faaliyetler arasinda denklestirir bir agirhigin bulunmasi zaruretini de ilave etmek
lazimdir. Bu denklestirir agirlik, amme hizmetlerinin yiiriitiilmesine halkin
dogrudan dogruya istiraklerde saglanabilmektedir. Halkin yiiriitme bu tiirli
vasitasiz istiraki ise en simullii olarak miilki 4demi merkeziyet sistemde
saglanabilmektedir.

Bilindigi gibi biitin medeni memleketlerde ademi merkeziyetin,
«Rasyonalisty ve «Sendikalist» olmak iizere ilk; ¢esit uygulama sekli vardir.
Bizdeki rasyonalist «Miilki» ademi merkeziyet tesekkiilleri; Vilayet Belediye ve
Koylerdir. Bu husus Anayasanin 90mc1 maddesinde «Vilayetlerle, sehir, kasaba
ve kdyler “hiikmi sahsiyet sahibidirler» ve 91 inci maddesinde «Vildyetlerin
isleri, tevsii mezuniyet ve tefriki vesait esaslarina gore idare olunur» tarzinda
ifade olunmustur.
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Sendikalist Ademi merkeziyet tesekkiilleri ise birer teknik veya hizmet
aAdemi merkeziyeti tesekkiiliidiir. Tiirkiye’mizdeki Toprak Mahsulleri Ofisi,
Zirai Donatim Kurumu, Et-Balik Kurumu, Orman Tegskilati ve Vakiflar gibi
amme miiesseseleriyle Ticaret ve Ziraat Odalari, Ciftgi Mallarini Koruma
Teskilat1 vesaire bu guruba girerler.

Bu izahlarin yani basinda, bu iki sekilden hangisi olursa olsun; mahalli
menfaatlere veya teknik islere taalluk eden muhtariyetin hangi derecesinin
ademi merkeziyet ve hangi derecesinin Anayasamizin 91 inci maddesinde yazilt
(Tevsii Mezuniyet) mefthumlarinin stimuliine girecegini ve hangi hadden
itibaren siyasi Ademi merkeziyetin (Federalizm) bahis konusu olacagim
kestirmek zarureti de belirmektedir,

Zira merkezi idarenin yiikiiniin hafifletilmesini, halkin yiiriitme isine
dogrudan dogruya katilmasini saglayan tedbir ve hiikiimlerin hepsini ademi
merkeziyet tedbir ve hiikiimleri olarak telakki eylemek imkansizdir.

Ademi merkeziyetle merkeziyet arasinda tevsii mezuniyet sistemi yer
alir. Tevsii mezuniyet, merkezi idarece mahalline gonderilecek olan
temsilcilere, merkeze ait icra karar alma yetkilerinden bir kisminin devri
manasim tasir. Yurdumuzda vekaletlerin umumi idareye taalluk eden birgok
islerdeki karar alma salahiyetlerinin Valilere devredilmis olmasi tevsi mezuniyet
sisteminin bir sonucudur.

Tevsii mezuniyetle 4demi merkeziyet (Tefriki Vesait) arasinda derin ve
esasli farklar mevcuttur. Ezciimle birincisinde merkezin temsilcilerine tevdi
olunan salahiyetlerin tamamiyla merkezi idareye bagl daral ve bu idarenin emir
ve direktifi altinda kullanilmasi, ademi merkeziyette ise bir kistm hizmet ve
menfaatlerin birer mahalli hizmet ve menfaat telakki olunarak bunlarin hemen
hemen merkeze bagli olmayarak yiiriitiilmesi ve tatmini yolunda karar alma ve
karar1 icra etme salahiyetlerinin bu menfaat ve hizmetlerle dogrudan dogruya
alakali bulunan kimseler tarafindan segilecek organlara tevdii sekli géz 6niinde
tutulmaktadir.

Ademi merkeziyetin otesinde ise federalizmle karsilasihr. Gerek ademi.
merkeziyet ve gerekse federalizmin mahalli ve merkezi otoriteler arasinda bir is
bolimii gayesi giittiikleri noktasindan hareket olunarak bu iki sistem arasindaki
farki belirtmek miimkiin olacaktir.

Ademi merkeziyette, mahalli ve merkezi otoriteler arasindaki is bolimii
sahasini tespit edebilmek ve degistirebilmek yetkisi merkeze aittir. Bagka bir
deyimle sadece ademi merkeziyet sisteminin uygulandigi ilkelerde devlet,
mahalli idarelerin yetki ve haklarini tek tarafli olarak ta-
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yin eder. Siyasi ademi merkeziyette ise bunun aksine olarak federasyon
camiasina dahil herhangi bir devletin yetkilerinin sinirlandirilmasi bahis konusu
oldugundan bu iiye devletin riza ve muvafakatinin alinmasi sarttir. Federalizm
’de, federal serbestinin nez edilmemesi keyfiyet, ademi merkeziyetteki salahiyet
garantisiz ligi ve istikrarsizlig1 ile taban tabana zittir. Bunun sonucu olarak
ademi merkeziyette bagimsiz bir amme kudreti bulunmadigi, 4demi merkeziyet
tesekkiilleri tarafindan kullanilan kudretin devlet amme kudretinden istiare
edildigi, federalizmde ise, her aza devletin miistakil bir amme kudretine sahip
bulundugu sdylenebilir.

Tevsii mezuniyet ve federalizmden baglica farklari tebariiz ettirilen miilki
ademi merkeziyetin su ti¢ ferik vasfini isaret edelim:

1— Miilki ademi merkeziyet tesekkiilleri hiikkmi sahsiyete sahiptir
ler;

2— Miilki ademi merkeziyet tesekkiillerinin karar ve icra uzuvlari bu
tesekkiillerle ilgisi bulunan segmenler tarafindan segilirler;

3— Secim yolu ile is bagma getirilen bu uzuvlar iizerinde merkezi idare
tarafindan muayyen hususlara miinhasir kalmak kaydiyla idari vesayet denilen
bir kontrol yetkisi kullanilir.

Bu {i¢ vasif bir ddemi merkeziyet tesekkiiliiniin tam veya nakis bir ademi
merkeziyet tesekkiilii olup olmadiginin anlagilmasint miimkiin kilar.

Memleketimizde bu giin mevcut ademimerkeziyet tesekkiilleri bu vasiflar
muvacehesinde tetkik edilirse:

a — Gerek karar (ihtiyar meclisi) ve gerekse icra (muhtar) uzuvlarmin
dogrudan dogruya se¢menler tarafindan is basina getirilmeleri ve hiikmi
sahsiyete sahip bulunmalari, icra uzvunun ayni zamanda merkezi idarenin bir
ajan1 olmas1 sebebiyle kdylerimizin en mitkemmel;

b — karar uzvunun (Belediye Meclisi) dogrudan dogruya segmenler icra
uzvunun (Belediye Baskani) karar uzvu tarafindan segilmesi ve hiikmi
sahsiyete sahip bulunmalari, fakat icra uzvunun ayni zamanda merkezi
idarenin ajam bulunmamasi1 sebebiyle belediyelerimizin * nispeten az
miikemmel;

¢ — karar uzvunun (Vilayet Umumi Meclisi) segimle is basina getirilmesi
icra uzvunun (Vali) merkezi idarece tayin edilmesi sebebiyle vilayet
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yet hususi idarelerimizin nispeten nakis birer 4demi merkeziyet tesekkiilil
olduklar1 sonucuna varilir.

Merkezi idarenin bu ii¢ tesekkiil lizerinde mubhtelif derece ve siddette
kontrol yetkisi mevcuttur. Bu kontroliin siddet ve siimulii karar ve icra uzuvlari
bakimindan zayiftan siddetliye dogru koy, belediye, vilayet; icra uzuvlari
iizerindeki kontrol bakimindan ise belediye, kdy ve vilayet seklinde siralama
yapmak miimkiindiir. Goriiliyor ki, yurdumuzda miilki ddemi merkeziyetin
uygulanma derecesi ademimerkeziyet tesekkiillerimizin biiyikligii nispetinde
kisintilara tabi bulunmaktadir ki, birgok medeni memleketlerde hassasiyetle
iizerinde durulan ve kabul edilen bu esasm devlet millet Olgiisiindeki birligi ve
dayanigmay1 zayiflatarak federalizme yol agacagi tarzinda ademimerkeziyet
tesekkiillerine karsi yiiriitilen mahzurlarin bertaraf edilmesi gayesine matuf
bulundugu tabiidir.

2 — Hususi idarelerin Hukuki Yapisi:

Tiirkiye de mahalli ademimerkeziyet idarelerinin saha ve faaliyet mevzuu
bakimlarindan en miihimi vilayet hususi idareleridir.

Teskilat1 esasiye kanunu, vilayetlerin cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet
bakimlarindan bir vahdet teskil edecek sekilde hudutlanmasini emretmekte ve
bunlara ayr1 bir hitkmi sahsiyet tanimaktadir.

Memleketimizde vildyetlerin  hitkmi  sahsiyeti haiz muhtar bir
ademimerkeziyet idaresi olarak viicut bulmasi ancak, Mesrutiyet devrinde kabul
edilen 1329 (1913) tarihli Idare Umumiye Vildyet Kanunu Muvakkati ile
mimkiin olmustur. Bu kanunun 75 inci maddesinden sonrasi vilayet hususi
idarelerine tahsis edilmistir. Bu kismin, Fransa’nin 10 Agustos 1371 tarihli
kanunundan miilhem olarak viicuda getirildigi anlagilmaktadir. Su farkla ki:

a — Fransa’da Umumi meclis alt1 sene i¢in intihap edilmekte ve mealisin
yarist her ii¢ senede bir degistirilmekte oldugu halde bizde dort senede bir toptan
degistirilmektedir.

b — Fransa’da Umumi Meclis, biri on bes giin digeri bir ay devam etmek
tizere senede iki defa normal olarak ictima ettigi halde, bizde kirk giin devam
etmek lizere senede bir defa adiye i¢tima eder.

¢ — Orada vali ile vilayet daimi komisyonu arasinda bazi hususlarda zuhur
edecek ihtilaf umumi meclisge halledilir; bizde bdyle bir usul yoktur.
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d — Fransa’da vildyet daimi komisyonunun belediye idareleri tizerinde
bazi hususlarda idari vesayet hakki mevcuttur; bizde bu iki miiessesenin bir
birine tabi olmalar1 veya murakabe hakki gibi bir durum mevcut degildir.

Teskilat1 Esasiye Kanununun kabul ettigi tefriki vesait prensibine dayanan
vilayet hususi idaresinin hukuki mahiyeti, teskilat, salahiyet ve vazifelerini
tanzim eden 1329 (1913) tarihli idare Umumiye Vilayet Kanunu, vilayet hususi
idaresini (mad. 75) «Kanunlarla tayin ve tahdit edilmek suretiyle kendisine
tahsis edilmis amme hizmetlerini ifa ile miikellef ve bu hizmetleri yapabilmek
icin menkul ve gayrimenkul mallara tasarruf hakki taninmig bir amme hukuku
sahsiyeti hilkmiye si» olarak tavsif etmektedir; ve «vildyetin umur ve menafi!
hususiyesin tedvir ve muhafaza ve onu temsil ve teshis eden vesaiti-idariye, vali,
vilayet ile meclisi umumi vildyet ve enciimeni vilayettir» (mad. 76) seklinde
sevk ettigi bir hitkkiimle vildyet hususi idaresini temsil ve onun namina irade
izhar ve hukuki tasarruflar yapacak uzuvlari belirtmis bulunmaktadir.

Vilayeti temsil eden ii¢ uzuvdan:
Vali, vilayet hiikmi sahsiyetinin icra uzvu;

Vilayet umumi meclisiyle vildyet daimi enciimeni de karar ve murakabe
uzuvlaridir.

VALI: Kanun, vilayete ait mahalli hizmetlerin icra ve tatbik salahiyetinin
miinhasiran valiye ait bulundugunu sarahaten ifade etmistir, (mad. 76,77,78) Bu
itibarla vilayet hususi idaresinin diger uzuvlarinin yani umumi meclis ile daimi
enciimenin salahiyetleri sadece icra kararlar almak ve icra organinin yaptigi
tasarruflart murakabe etmekten ibarettir. Bu kararlarin icra ve tatbik yetkisi ayni
zamanda merkezin de miimessili bulunan valiye aittir, icra vasitalari da (biitceye
taalluk edenler hari¢) yine umumi idarenin vilayet teskilatindaki memurlardir.

Bundan bagka, umumi meclis veya enciimen kararlarina esas olacak islerin
ihzar valiye ait oldugu gibi, vali, vilayet amme emlakini idare etmek, vilayet
idaresi namina hukuki tasarruflar yapmak, kaza mercileri ve idari makamlar
nezdinde davaci veya davali sifatiyla bizzat veya vekil marifetiyle bulunmak,
vilayet namma mukavele akdetmek salahiyetlerine maliktir.

Ancak vah, vilayet namma bu hukuki tasarruflart yaparken icap eden
yerlerde umumi meclis veya enclimenin kararlarimi almak mecburiyetindedir.
(Mad. 87,93,123,132,144). Bu itibarla bu gibi hallerde umumi
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meclisin karar alinmadan vali tarafindan yapilan tasarruflar vildyet hususi
idaresini ilzam etmez.

Nihayet vali, umumi meclisin ve daimi enciimenin reisi ve vildyet
biitcesinin ita amiridir. Vilayet hususi memurlarinin tayini (hususi muhasebe
miidiirii haric) valiye aittir.

Diger taraftan vali, vildyet hususi idaresinin icra organi olmak haysiyetiyle
umumi meclisin ve enciimenin murakabesine tabidir, (mad. 90, 91,128),

Ancak valinin senelik icraatin1 tasvip etmeyen umumi meclisin, vali
hakkinda muamele tayinine salahiyeti yoktur.

VILAYET UMUMI MECLISI: Bir dereceli ve nispi ekseriyet usuliine gore
secilen umumi meclis, vilayet hususi idaresinin en biiyiik karar uzvudur. Hususi
idareye taalliik eden biitiin islerde icra karar vermek salahiyetini haizdir. Yalniz
meclisi umumice miizakere edilecek hususta meclis reisi bulunan vali tarafindan
meclise tevdi olunur. Ancak meclis azasinin da teklifler yapma salahiyeti
mevcut olup bu teklifler meclisin mutlak ekseriyeti tarafindan kabul edilirse izah
nameye alinir, (mad. 123).

Vali, meclisin icra kararlarini, itiraz hakki mahfuz olmak {izere icra etmek
mecburiyetindedir. Bu bakimdan, meclisin vali {izerinde bir takim salahiyetleri
mevcut olmak icap eder. Bu salahiyetler, meclisin, valinin kararlar1 ne
derecelerde icra ettigini murakabe etmesiyle goriiliir. 1329 kanununun 128 inci
maddesi mucibince her sene igtima devresi basinda vali, gegen igtima senesinde
alman kararlarin tatbik ve icrasi hakkinda bir izah name okur (bu izah namenin
bir sureti vildyet enciimenin miitalaasiyla birlikte Igisleri Bakanligina
gonderilir).

Bundan sonra cereyan eden miizakerelerde meclis iigte iki ekseriyetiyle
izahatin kifayetsizligine karar verirse bu husus zabitla tevsik edilerek Igisleri
Bakanligina arz edilir.

Bu hususta karar salahiyeti hiikiimete aittir. Meclis ekseriyetinin goriisii
kabul edilirse vah degistirilir; aksi takdirde yerinde birakilir.

Valinin merkez namina ittihaz ettigi kararlardan dolay1 vilayet umumi
meclisi, vilayet hiikkmi sahsiyeti namina iptal davasi agilmasina da karar verir.

Meclisin siyasete dair miizakere icra ve temenni yat izhar etmesi kat’i
sekilde memnudur.



35

Vali, sahih liizum gordiigii halde Igisleri Bakanligim haberdar etmek
sartryla, meclis miizakeratin1 bir hafta i¢in talik edebilir. Bundan baska kat’i
lizum {izerine milli iradeye iktiran etmek sartiyla meclisi feshetmek te
miimkiindiir (mad. 125)

Meclis muayyen zaman zarfinda adiye igtima eder. igtima mahalli de
muayyendir. Muayyen zaman ve mekan haricindeki igtimalar memnu olup bu
gibi ictimalarda ittihaz edilmis kararlar da kenem yekindur. Bu gekildeki
ictimalar vali taraf nidan derhal dagitilir.

Senede bir defa ve kirk giin i¢tima eden umumi meclisin hiikiimetce ve
vilayetce gorillen liizuma binaen fevkaldde igtimaa davet edilmesi de
mimkiindiir. Meclis azasinin tgte iki ekseriyetinin de bu hususta talepte
bulunmak salahiyeti mevcuttur. (Mad. 14. 115).

VILAYET DAIMI ENCUMENI: Umumi meclis azalar1 arasindan segilen
2-4 kisiden miirekkep olan vilayet daimi enciimeni kanunla tayin edilmis olan
giinliik isler hakkinda icra veya istisare kararlar ittihaz eder. Daimi enciimenin
vazifeleri:

1 — Vali tarafindan tevdi olunacak vildyet biit¢esini ve mahalli hizmetlere
ait program, mukavele ve projeleri tetkik ederek miitalaa beyan;

2 — Hususi idareye ait artirma, eksiltme ve ihale kararlari ittihaz;

3 — Bilitgenin diisliniilmeyen masraflar tertibine konulmus olan tahsisatin
sarf kuvvetini tayin ve maddeler arasinda miinakale icra;

5 — Her ay nihayetinde vali tarafindan tevdi olunan masraf cetvellerini
tetkik ve tasdik;

5 — Umumi meclisin senelik igtimai iptidasinda bir senelik icraat
hakkinda miitalda name tanzim ederek umumi meclise takdim;

6 — Vergilere ait tertip evrakini tetkik ve mutemetlere verilecek avans
miktarin tayin;

7 — Hususi muhasebe miidiirlerine ait gelir cetvellerini ve idare
hesaplarim tetkik ve tasvip etmekten ibarettir.

Bunlardan baska daimi enciimen miistacel hallerde, umumi meclisin ittihaz
edebilecegi kararlar1 ilk igtimada umumi meclise arz etmek sartiyla, ittihaz
etmek salahiyetine de sahip bulunmaktadir.

Daimi enciimenin yukarida siralanan iglere ait kararlari valinin tas tikime
tabi degildir. Umumi meclis kararlar1 ise valinin tasdikine tabidir.
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BOLUM 1
Kisim 1
Hususi Idareleri Doguran Siyasi, I¢timai, Idari Zaruretler.
A — Tarihge

Vilayetlerimizde ademi merkeziyet prensiplerinin uygulanmasina bundan
44 y1l énce baglanmustir. Bu husus, 13 Mart 1329 (1913) tarihli Idare Umumiye
Vilayet Kanunu Muvakkatinin 75 inci maddesinde «Vilayet, emvali menkule ve
gayrimenkule ye mutasarrif ve igbu kanunla muayyen ve mahdut vesaiti
hususiye ile miikellef bir sahs1 manevidir» tarzinda ifade olunmustur.

Her ne kadar 1281 (1864) tarihli Vilayet nizamnamesinde Vilayetlerin,
«Umuru Hususiyetinden bahis olunmugsa da, nizamnamenin bu yoldaki
hiiktimleri, ancak, hususi idarelerimize ait g¢ekirdek hiikiimler olarak telakki
edilebilir. Vilayetlerimizin 1329 yilindan O6nceki durumlari sdylece huldsa
edilebilir:

Osmanli Devletinin kurulusun takaddiim eden (1299) tarihlerde yekdigerine
komsu bulunan Anadolu Selguki ve Bizans devletlerine sdzde bagli, hakikatte
miistakil ve birgogunda Tiirk Beylerinin hiikiim siirdiigli ve yine ehlinin biiyiik
kismui Tiirklerden ibaret olan bir takim beylikler mevcuttu.

Bilecik, Bursa, Balikesir, [zmir, Manisa, Mugla, Adana, Maras, Kayseri,
Sivas gibi bu giinkii birgok vildyet merkezlerimiz bu beyliklerin de merkezleri
idi. Bu beyliklerin Osman Ogullarina katilmasi isi XVI nct yiiz yilin ilk
yarisinda tamamlannusti. imparatorluk yayilip genisledikce gerek bu arazide,
gerekse Imparatorlugun diger iilkelerinde siddeti gittikge artan bir tevsi
mezuniyet sisteminin uygulanmasi zarureti hasil olmus ve bu bakimdan devlet
golgesindeki eyaletlerin askeri ve miilki idaresi Saltanat makamindan tayin
olunan Beylerbeyine veya vezirlere tevdi oluna gelmistir. Bu memurlarin,
eyaletleri, Sultanin vekili sifatiyla idare eyledikleri g6z oniinde bulundurulacak
olursa ne kadar genis yetkilere sahip bulunduklar1 anlagilir.

Eyaletlerin tevsi mezuniyet esaslar1 dairesinde idaresine Selim HI zamanina
kadar devam olunmus ve bu tarihten sonra tevsii mezuniyet sistemi, yerini
merkeziyet sistemine birakmistir. Mahmut II zamaninda, bu hareket cezri bir
sekil almig o zamana kadar dirliklerde yetinmeyerek
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tiirlii ad ve bahanelerle para almakta devam eden valiler Babi Aliye bagl ticretli
birer memur haline getirilmistir.

1243 (1826) de Yenigeriligin ilgasi1 iizerine memlekette muntazam talimle
asker tertibine baglanmis ve eyaletlerde Redif adi altinda teskilat viicuda
getirilerek Valilerin emrine verilmistir. Yine ayni devirde ihdas edilen
misirlikler, eyaletlerin hem miilki, hem de Askeri makami oldular. Sonra bu
miigirlikler de lagv olunarak Tanzimat’i miiteakip eyaletlerin idaresi tekrar
valilere tevdi olundu. Tanzimat devri, eyaletler idaresi bakimindan siki
merkeziyetten tekrar tevsii mezuniyete bir doniigtiir.

Goriiliyor ki bu devirlerdeki tagra idaresi sistemimiz, merkeziyet ve tevsi
mezuniyet arasinda degisiklikler arz etmistir.

1281 (1864) tarihinde Fransa’da «Departmany teskilati esas tutularak kabul
edilen (vilayet nizamnamesinde ise, 1329 (1913) tarihinde kurulan vilayet hususi
idarelerimizi hazirlayici hitkkiimlere rastlanir. Bu tiizlige gore:

«Vilayette bir meclisi umumi! vilayet olup besinci bapta sureti intihaplar
tayin olunacagi vechile iki Mislim ve iki gayri Miislim olmak {izere her
sancaktan intihap ve irsal olunacak azadan miirekkep olarak ve is bu meclisin
riyaseti valide ve riyaseti saniyesi memurinden valinin tayin edecegi zatta
olacaktir.»

«Isbu meclisi umumi senede bir defa makami vilayette ictima edecektir ve
miiddeti igtima ve miizakerati nihayet 40 giinii tecaviiz etmeyecektir

«Meclisi umumi vilayet, evvelden dahili vilayette bulunan turuku sultaniye;
ve kaza ve kurada bulunan turuku hususi yen i n tesviye ve muhafazasi ve bu
hususlarda elviye ve kaza ahalisinin miistediyatinin tetkik ve miizakeresi;
saniyen muhafazai tarika dair husus atin miitaleasi; salisen umuru Ziraat ve
ticaretin tevsii ve teshiline dair keyfiyetin miizakeresi; rabian elviye ve kaza ve
kura vergilerinin tadil ve tesviyesine dair husus atin miitalaasi maddelerine
memurdur.»

«Her sancaktan gelecek memurlar 0 sancagin umu men ve her kazanin
hususen arz edecekleri miistediyatt meclisi vildyete teblige memur olup
tebligatlarin1 kablel ifa valiye arz ile her hangi bir maddenin mecliste
miizakeresini vali emrederse, onun mevkii miizakereye konulmasi lazim
gelecegi gibi menafi umumiye vilayete ait olup vali tarafindan dogrudan
dogruya ortaya konulan mevat miizakere olunacaktir. Meclisi umumi, yalniz
beyani re’ye memur olup bunun icraati, hiikiimeti seniyeye ait olacagindan
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meclisi umumiyenin miizakeresine memur oldugu husus atin kararimi
muntazaman olan mazbatalar merkezi hiikiimeti seniyeye arz ve teblig olunup
miiteallik buyrulacak irade seniye iizerine mevki icraya konulacaktir.»

Daha sonra yaymlanan 1287 (1870) tarihli «idaresi Umumiye Vilayet
Nizamnamesi» 1281 tarihli tiiziigiin yukaridaki hiikiimlerini mahfuz tuttuktan
bagka maarif iglerinde rey ve miitalaa beyant gorevini de meclisi umumilere
vermis ve «meclisi umumi azasmin siilis an1 bulunmadik¢a icra miizakere
olunamayacag1 «Meclisi umuminin icabi maslahata, gére umumi veyahut hususi
heyette olarak icra miizakerata memur bulundugunu ve mevaddi hususiyenin,
her milletin hukuk ve mesalihi mahsuslaria ait seyler olup bunlarin meclisi
umumiden miifrez heyeti hususiye de miizakere kilinacaginida belirtmistir.

Her iki tiizigiin incelenmesinden de anlasilacagi tlizere 1281 (1864)
yilindan, idare Umumiye Vilayet Kanunu muvakkatinin yayimlanmas: tarihi olan
1329 (1913) .yilina kadar vilayetlerimizde, varlig1 gii¢ hissedilecek derecede
zay1f bir ddemimerkeziyet sistemi uygulanmustir. Zira bu devirde vilayetlerimize
hiikm1 gahsiyet taninmamis ve vildyetin hususi menfaatine taallik eden islerde
umumi meclislere ancak miitalaa beyan kabilinden istisare yetkiler tanmmustir.
Bu devrenin ademimerkeziyet bakimindan baglica 6nemini meclisi umumi
azalarinin se¢im yolu ile vazifelendirilmeleri keyfiyeti teskil eder.

Her ne kadar 1293 (1876) kanunu esasinin 108-110 uncu maddelerinde
«Vilayetin usulii idaresi tevsii mezuniyet ve tefriki vesait kaidesi tizerine
miiesses olup derecati, nizami1 mahsus ile tayin kilinacaktir»; «Vilayet, liva ve
kaza merkezlerinde olan idare meclisleri ile senede bir defa merkezi vilayette
igtima eden meclisi umumi azasinin sureti intihabi bir kanunu mahsus ile tevsi
olunacaktir»; «Vildyet meclisi umumisinin vesaiti, yapilacak kanunu
mahsusunda beyan olunacagi vechile tunik ve maabirin tanzimi ve itibar
sandiklarinin teskili ve ticaret ve fesahatin teshili gibi umuru nafiaya miiteallik
mevat hakkinda ve umuma ait maarif ve terbiyenin intisar yolunda miizakerata
samil olmakla beraber tekalif ve miirettebatt miriyenin sureti tevzi ve
istinsalinde ve muamelati sairde kavinin ve niza mati ahkdmin muhalif
gordiikleri ahvalin miiteallik bulundugu makam ve mevkilere tebligi ile tashih ve
islaht zimninda arzi istika etmek salahiyetini dahi muhtevi olacaktir» yolunda
hiikiimler konulmak sureti ile vilayetlerimizde daha miitekdmil bir ademi
merkeziyetin uygulanmasi maksadi giidiilmiigse de bu amag¢ ancak 37 yil sonra
gerceklesebilmigtir.
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B — 1329 (1913) tarihli idare Umumiye Vilayet Kanunu Muvakkatinin
Tedvinini Istilzam ettiren zaruretler:

a — Ictimaf Sebepler:

Tarih¢e kisminda da yer yer belirtildigi gibi Tiirkiye’nin idare hayatinda
daha ziyade merkeziyet¢ilik ve tevsii mezuniyetin hdkim olmasmin baslica
sebebi, gerek Orta Asya’dan kopup gelerek Anadolu’ya yerlesen Tiirklerin orfu
Adetlerinin, gerekse Islom Aleminden bize intikal eden hukukun Tiirk
toplulugunun yagayisinda hakim olmasi ile izah edilebilir.

Tiirkler biitiin tarihleri boyunca daima bagslarinda bulunan kiymetli
«kumandan idarecilerin sevki idareleri altinda askerlik, siyaset ve medeniyet
aleminde basarilar kaydetmistir. Tarih bunun zengin numuneleri ile dolu oldugu
gibi son kurtulug harekati da, yine degerli bir «kumandan idareci» olan
Atatiirk’lin bayraktarligi altinda Tiirk mucizesinin bir tekrar1 olmustur.

Tiirkler bu durumlar itibariyle yillardan beri siiregelen bir aliskanlikla
yukaridan emir almaga, sevki idareye tabi tutulmaga ve merkezden yonetilmege
alismug bir «idare edilenler toplulugu olmustur.

Tanzimat devrinin agilmasi ile Avrupalilasma yolunda edinilen fikirlerin
tatbiki dolayisi ile 1864 ve 1870 nizamnameleri ile merkeziyetgilikten ademi
merkeziyete dogru ilk adimlarin atilmast ve 1876 kanunu esasisi ile ademi
merkeziyete miiteallik tefriki vesait prensibinin kabul edilmesi keyfiyeti halkin
iginden gelen bir duygu, bir hak talebi olarak meydana ¢ikmamis; bilakis gelisen
idari, siyasi ve I¢timai durum karsisinda miinevver idarecilerin ve politikacilarin
halka empoze etmek istedigi bir rejim olmustur.

b — idari sebepler:

1876 kanunu esasisinin ¢ok kisa Omiirlii olusu, idare umumiye vilayet
Kanunun ancak Ikinci Mesrutiyetin ilanindan bes yil sonra ortaya ¢ikmasinda
amil olmustur.

Bu arada Tuna, Bosna ve Girit vilayetlerinin ihdasmna miitedair
nizamnamelerle bu vildyetler, kurulmus, esas itibart ile tevsii mezuniyet
prensibinin tatbikine amil olmuslarsa da bilhassa Tuna vilayetinde Mithat
Paganin gayret ve meclisi umumisinin istisare miizahereti ile vildyet ickide
bulunan devlet yollarinin ve kaza ve koylerdeki hususi yollasin tesviye ve
muhafazasi, halkin ihtiyaci goz oniinde tutularak ziraat ve ti-
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care islerimin Kolaylastirilmas1 ve vergilerin tadil ve tesviyesi gibi isler
goriilmiis ve bilhassa ihdas. edilen emniyet sandigi ile vildyetle tasarruf ve
kredi yom ile biiyiik 'isler 'basarilmasi saglanms; bundan baska vilayet
halkinin huzur ve refah icinde yasamasi icin Tuna ticaret vapurlari, sirket
arabalarl, is a han e, fabrika, matbaa, ziraat ¢iftligi, hasta ha ne, hapishane
ve hiikiimet daireleri gibi imar ve iimrana miiteallik mahalli amme isleri
yekdigerini takip etmistir.

Yukarida isimleri gecen vilayetlerden bagka Fransa idare usulii g6z 6niinde
tutularak Erzurum, Halep, Edirne, Trablusgarp eyaletlerinde de Tuna vilayeti
nizamnamesi ufak tefek tadilatlarla tatbik sahasina konuldu. Nihayet Ali Paganin
sadrazamlig: sirasinda vilayet usuliiniin her tarafta tesmili uygun goriilerek 1284
(1876) tarihli vilayetler nizamnamem kabul edildi ki 1870 tarihli idare umumiye
vilayet nizamnamesi tatbikattan da miilhem olarak bunun, tadil ve tekemmiil
ettirilmis seklidir.

Tiirk hususi idareler mevzuatina kaynak teskil etmis olan Fransiz mevzuati,
1789 ihtilalinden evvelki merkeziyet¢i Fransiz idaresi devrinde bile, vaktiyle
miistakil olan beyliklerden bilahare merkezi idareye tabi olanlarin haiz olduklar1
imtiyazlar icabi, dogrudan dogruya merkeze tah bulunan diger eyaletlerin
giptasint celp edecek sekilde mahalli islerinde muhtar bulunmalari ve bunun
neticesi olarak refah iginde yasamalarindan miilhem olarak ihtildlden sonra
Napolyon devrinde diger eyaletlerin de bunlara benzetilmek istenmesinden
meydana getirilmisti.

Bu, Fransiz halkinin iginden gelen bir cereyandi. Ancak imparator
Napolyon merkeziyet¢i fikirleri ile, halkin 4demi merkeziyet prensibinin tatbiki
arzularm telif ederek, merkezden tevsii mezuniyet prensibi icabi tayin edilen
valinin vilayet hususi idaresine nafiz olmasi gibi baska memleketler mahalli
idarelerinde goriilmeyen bir sekil ihdas etmigti. O vakitten beri valilere
«Napolyon’un gdlgesi» demek adet olmustur.

1329 (1921) kanunu Avrupa’ya tevecciih etmis, Avrupai bir anayasa ve
mesruti bir rejim kabul etmis bir hiikiimetin vilayet idaresi mevzuunda yarim
asirlik bir tecriibeden sonra Fransiz mevzuatina dogru yonelisinin bir ifadesidir.

Ancak 1329 kanununun bahtsiz bir kanun oldugunu kabul etmek icap eder.
Ciinkii kendisine mesnet teskil eden 1293 teskilat1 esasiye kanunu, ilanindan bir
kac ay sonra yiiriirliikten kalkip ancak Ikinci Mesrutiyette yeniden mevkii
tatbike konuldugu icin, adi gegen anayasanin ilk kabul tarihi olan 1293
tarihinden ancak otuz bes yil sonra idare umumiye-i
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vilayet kanunu projesi hazirlanarak heniiz meclisi mebusunda miizakerelere
baslanmus iken Balkan harbinin patlak vermesi ile isbu miizakerat durdurulmus
ve harpten sonra ig basina gelen hiikiimet tarafindan kanun meclisten alinmig ve
bir miiddet sonra da tekemmiil ettirilerek 15/mart/ 1329 tarihli ve 1414 nolu
«Devleti Aliye Osmaniye’nin Ceridei Resmiyesi» olan Takvimi Ve Kaide «idare
Umumiye! Vildyet Kanunu Muvakkati» olarak nesredilmistir. Nedense o
zamanki hiikiimet bunun muvakkat bir kanun olmasini arzu etmis ve kanunu
muvakkatin kabuliinii miiteakip birinci cihan harbinin zuhuru, miitareke yillarini
takiben de Istiklal Harbinin kopmas1 bu kanunun ancak Cumhuriyet Devrinde
dogru diirtist tatbiki zaruretini dogurmustur.

Bu kanunun «idare Umumiye Vilayet» a miiteallik birinci kisrm 1S49
yilinda «il Idaresi Kanunu» ad1 ile degistirilmis; siyasi zaruretler dolayisi ile o
yil iginde bu kismmn yeniden tedvin edilebilmesine ragmen, kanunun «idare
Hususiye Vilayet» a miiteallik ikinci kismi bu giine kadar degistirilmemis ve
tatbik edilegelmistir.

¢ — Siyasi sebepler:

1878 de imzalanali Berlin Muahedemle Rus harbinden maglup ve yorgun
cikan Tiirkiye’ye agir sartlar dikte ettirilirken bu arada «Rumeli Sarki Nizam
namesi Dahilisinin tanzimine amil olacak zemin de hazirlanmusti. 1879 tarihini
tasiyan isbu nizamnameye gére Rumeli Sarki, Muhtariyeti idareyi haiz olmak
tizere dogrudan dogruya hiikiimeti politika ve Askeriye Hazreti Padisahi tahtinda
bulunur, baglica aza miintehi beden miirekkep ve kendisine ait mevat hakkindan
Vali ile bil ittifak Kanun yapmak hakkim haiz bir Meclisi Umumi [Eyalety», ve
«vali nezdinde Idare Meclisi hizmetini ifa etmek iizere bir [Enciimeni Daimisi»
olacak, bunlarin yaptig1 eyalet kanunlar1 tasdiki aliye arz olunacak ve tasdiki ali
iki aya kadar dirig buyrulmadig: takdirde arz olunan kanuna tasdik olunmus
nazari ile bakilacakti.

Bu nizamname de ana hatlarini Fransiz Kanunlarmdan almug gibidir.

Vilayetin Valisi Hristiyan olacakt1 ve Padisahin Vekili sayilacakti. Valiye
bu nizamname ile ¢ok genis yetkiler taninmist.

Bu nizamname yabanci devletlerin Osmanli Idaresine yaptig1 tazyiklerden
tevelliit eden neticelerin enteresan bir numunesidir.

Gittik¢e kotilemege ve bozulmaga yiiz tutmug bir idareye karsi ecnebi
devletler kendi tebaalarinin veya ayni dinden olan azmliklarin hukukunu ileri
stirerek beynelmilel kongrelere sulh akitleri vesilesiyle;
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ya notalarla veya sefirleri vasitasiyla yaptiklar1 sifahi konugmalarla daima ikaz
ve miidahalelerde bulunuyorlardi.

Muhtar Eyaletler teskili ve siyasi 4demi Merkeziyet manasinda bir
federasyon kurulmasi gibi] teklif ve miidahaleleri 6nlemek i¢in, azinliklarin
da sbz sahibi olabilecegi, mahalli ihtiyaclarm yine mahalli imkénlarla
giderilebilecegi hususi idarelerin kurulmasi; ikinci mesrutiyetin nurlu
havasi icinde iste bu gibi politik sebeplerle diisiiniilmiistii. Kanunun Meclisi
Mebusundaki miizakeresi sirasinda Kiirt, Arap ve L&z unsurlarin diger
azinliklarla birlikte Kanunun temin edecegi imkanlardan istifade ile en kisa
zamanda muhtariyete kavugmasi yolunda mevcut temayiiliin ve bunu teminden
merkezden tayin edilecek Valinin haiz olmas teklif edilen salahiyetlere yapilan
itirazlarin, Balkan Harbinden sonra Kanunun geri alinmasinda ve bilahare
«Kanunu Muvakkat» olarak intisar etmis olmasinda amil bulundugu
sOylenebilir.

Kanunu hazirlayanlar, memleketin o giinkii sartlarin1 gz 6niinde tutarak
mevcut Angelo — Saksan, Alman ve Fransiz sistemlerinden sonuncusuna yakin,
fakat politik ve Idari miildhazalarla Valinin yetkilerinin genis tutularak onun,
vilayet hitkmi sahsiyetinin hem icra, hem miirakabe ve teftis unsuru ve hem de
gerek Vilayet Umumi Meclisinin gerekse daimi enclimenin reisi sifatlarini ihraz
etmesi suretiyle mahalli idareler mevzuunda nevi sahsina miinhasir dordiincii bir
sistemin kabul edilmesi zaruretini One siirmiis, zamanla diger sistemlere
yaklagilmast ve en son Angelo — Saksan sistemine varilmasi temennisinde
bulunmuglardi.

KISIM 2
Kurulan Hususi Idareler hangi ihtiyaglara fiilen ve gergekte cevap verdiler?.

Bu soruyu cevaplandirabilmek igin evvel emirde hususi idarelerin mintika
hizmet olarak hangi isleri bagarmakla miikellef olduklarini ve bu isleri basarmak
i¢in ne gibi mali imkéanlara sahip bulunduklarmi tespit edelim:

A — Vilayet hususi idarelerinin kanunen gérmekle miikellef bulunduklar:
isler ve bu igleri gérmek igin temin edilen gelirler:

I— Vilayet hususi idarelerinin kanunen gormekle miikellef bulduklari isler.

13/Mart/T329 tarihli idare Umumiye Vilayet Kanunu Muvakkatinin 78
incimaddesinde «vildyete ait hemati mahalliye» bashg altinda su sekilde
siralanmustir.

( Devam edecek )
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EMNIYET HiZMETLERINDE TESKILATLANMA
VE
PERSONEL IDARESI
Yazan: Mehmet SAHIN
iller idaresi genel miidiir yardimcisi
PLAN
| —BOLUM
is, hizmet ve gorev mefhumu
|—Tarif ve izahlar
Il — Hukuki nizam
Il — Emniyet ve asayis
IV — Polise vazife veren mevzuat
I1—BOLUM
Teskilatlanma
I— Yer itibariyle teskilatlanma:
A — Emniyet makamlarinin kurmugu:
a) Illerde teskilat kurulmasi
b) Tlcelerde teskilat kurulmasi
¢) Bucak, Iskele, Istasyon gibi yerlerde tes. kurulmari
B — Karakol agilmasi:

Il — Tesis, vesait ve teghizat itibariyle (maddi ve teknik ) tekillesme (bina ve
araglar)

Il — Tesis ve vasitalarin bakim ve idamesi:

IV — Personel itibariyle teskilatlanma:
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A — Kadro anlamu:

a) Genel Emniyet kadrosu

b) Maas kadrosu
B — Kadro tevzi

a) Sabit kadro sistemi

b) Seyyal kadro sistemi

C)Sabit ve seyyal kadro sistemlerinin miinakasasi
C — Hizmetin rasyonel ifasi
D — Personel statiisii
111 —BOLUM

Personel idaresi
I— Tayin:
$ | — Genel izahlar:
A — Meslege giris sartlar1 (evsafi):
1 — [Emniyet midiirlerinin evsafi
— Emniyet Polis Miifettislerinin evsafi
— Emniyet Amirlerinin evsafi
— Komiser sinifinin evsafi

— Polis memurlarinin evsafi

D OB WwN

— Muamelét sinifinin evsafi
7 — Diger yardimct sinifin evsafi
B — Tayin safhalari:

1 —Iintihap
2 —inha

3 — Tayin
4 — Tasdik

C — Naklen ve tahvilden tayin
1 — Maeslek disindan
2 — Meslek iginden



$ Il — Emniyet teskilatinda tayinler:
A — Silahl1 ve yardimci siniflara gore tasnif:
1 — Meslek derecelerine (silahli sinifa) dahil olanlarin
tayinleri:

a)  Miisterek kararnameli tayinler
b)  Bakanligin tasdikiyle tekemmiil eden tayinler
2 — Meslek dereceleri digindaki yardime smifin tayinleri
a)  Bakanin tasdiki ile tekemmiil edenler
b)  Muamelat sinifinin tayinleri
B — Tayin sekillerine gore tasnif:
1 — Miisterek kararnameli tayinler
2 — Bakanin tasdikiyle yapilan tayinler
3 — Genel Miidiiriin tasdikiyle yapilan tayinler
11— Terfiler:
A — Tarifler:
B — Cesitleri:
a) Maas terfileri
b) Riitbe terfileri
C — Terfi sartlar1:

$ | — Maas terfilerinde aranan sartlar:

1 —Kidem

2 — Ehliyet

3 — Terfi sekli

4 — Kadro terfii ve iist dereceler
$ Il — Siif (riitbe) terfilerinde aranan sartlar:

1 — Ehliyet ve liyakat

2 —Kidem:

a) Ihtisas kadrolarina tayinler

b) Iki asag: dereceden tayinler

¢) Kadro karsilik gosterilerek yapilan tayinler
¢) Maas ve' kadrosuyla istihdamlar

3— Smf terfilerinin sekli

45
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111 — Sicil ve tezkiyeler:
A — Acik sicil

B — Gizli sicil:
1— Tezkiye varakalari:
a) Mevzuat

b) Tezkiye amirleri
c) Sicil ve tezkiye miiddetleri
2 — Yeterlik fisleri
3 — Amir ve Miifettis gizli raporlari
4 — Mahrem not defterleri
IV — Teftis — denet ve egitim:
A — Stimulii, tarifleri
B — Farklar1
C— Kadrolarda egitim
V — Nakil, tahvil ve becayis:

A — Tarifler
B — Nakil esaslari:
1 — Tarif

2 — Yer tahditleri
3 — Zaman tahditleri
4 — Mecburi nakil

C — Tahvil
D — Becayis
VI — istifa:
VI — Izin:

A — Yillik izin

B — Magzeret izni

C — Sihhi izin

D — Haftalik izin

E — Maassiz izin

F — Mechburi izin

G — Yurt dis1 izinleri
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VIII — Disiplin (taltif ve tecziye)
A — Taltifler:
1 — Takdirnameler
2 — Nakdi taltif
3 — Tazminat
B — Tecziyeler:
1 — Mevzuat
2 — Resen ceza kesin ceza miinakasasi
IV— BOLUM
Netice (planlama ve otorite)
I— BOLUM
is, hizmet, gérev mefhumu
| — Tarif ve izahlar:

Fizik manada enerji sarfini icap ettiren her hareket bir istir. Fakat bunun
sosyal bir ihtiyaca cevap vermesi yani sosyal bir himayeye mazhar olmasi igin
faydali bir netice ve semere doguran, ahlaki veya laakal hukuki nizama uygun
bir faaliyet olmasi icap eder. Bu manadaki bir faaliyet hizmet vasfin1 kazanir.
Gorev ise amme hizmetlerinin ifas1 hususunda yiiklenilmis bir miikellefiyeti
ifade eder. Takabil, kaideten arzuya bagli oldugu halde amme hizmetlerinin
devamliligini saglamak, intikamin 6nlemek zarureti karsisinda gérevin ihmali,
imtinai ve suiistimali cezai miieyyideye tabi tutulmustur.

Il— Hukuki nizam: Emniyet hizmetinde gorevin kaynagi cemiyetin
hukuk nizamidir. Fertlerin gerek birbirlerine, gerek devletle olan miinasebetleri
yaninda fertten tamamen ayr1 ve onun istiinde olarak bizzat Devlet varligmin
idamesini temin amaciyla konulmus olan kaidelerin ihlaline mani olmak,
yiiriirligiinii saglamak; kisaca mevcut nizamin bekgisi olmak!.

Iste Emniyet hizmetinde gérev budur.
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111 — Emniyet ve asayis (giivenlik ve diizenlik):

Vatandasin, Anayasinin teminati altinda olan hak ve hiirriyetlerinin her
tilldli taarruzdan masun kalmasi, Emniyeti; bu masuniyetin devlet tarafindan
devam ettirilecegine yani devletin yiiksek, adil varligina olan sosyal inang da
Asayisi ifade eder.

Diger deyimle [Emniyet: fert hak ve hiirriyetlerine taarruz ve tecaviiziin
yoklugu ,

Asayis: Bu yoklugun, devlet sayesinde her zaman devam edecegi
hususundaki sosyal inang¢ demektir.

Su tariflerden; gorevi, Emniyet ve asayisi korumak olan polisin devlet
varligi ile siki miinasebeti o kadar asikar bir surette anlasiliyor ki, biri olmadan
digeri olamaz denebilir.

IV — Polise vazife veren mevzuat:

Sosyal ve hukuki bir varlik, beseri, tabii, maddi ve manevi unsurlarin yiice
bir sentezi olan Devlet, gozii, kulagi, eli kolu olan polise, tabiatiyla biitiin hukuki
nizaminin muhafazasinda gorev verecektir. Yani biitiin kanunlar polise bir takim
gorevler yiiklemekten hali kalamayacaklardir.

A — Kanunlarin bir kismu1 polise dogrudan dogruya gorevler vermislerdir.
Bu kanunlar esas itibariyle polisin belli bash yani 6nemli gorevlerini tespit eden
ve vatandaslarin hak ve hiirriyetleriyle devlet otoritesinin bagdastirilmasini
saglayan kanunlardir.

B — Geriye kalan diger bir kisim kanunlar da polise dolayisiyla gorev
vermiglerdir. Bunlar da zirai, smai, sihhi, ticari, Iktisadi, mali, askeri vesaire gibi
biitiin amme hizmetleri sahalarina taalliik eden kanunlardir.

Il —BOLUM
Teskilatlanma

Her hizmet, her gorev ifa edilebilmesi igin bir teskilati icap ettirir. Teskilat
ise lizumlu personelin, bir takim malzeme, tesis ve vasita ile, ifa edilecek
hizmetin yerine ve biinyesine uygun bir ahenk iginde koordine, ayar edilmesi
demektir.
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| — Yer itibariyle tegkilatlanma:

Evveld gorev ifa edilecek yerin yani gérev sahasinin tespit, tayin ve tahdit
edilmesi lazimdir. Emniyet hizmetinin polis marifetiyle ifa edilecegi yerlerin
tayin ve tespiti yer itibariyle teskilatlanmay1 tazammum eder,

A — Emniyet makamlarmin kurulusu:

Emniyet makamlari illerde, ilcelerde, Bucaklarda ve daha kiigiik topluluk
ve tesislerin bulundugu yerlerde kurulmaktadir.

a)illerde teskilat kurulmas:: Biitiin illerde o ilin kurulusuna dair kanun
yuriirliige girer girmez polis tegkildti da kurulmaktadir. Yani her ilde polis
teskilati bulunur.

b) ilcelerde polis teskilat, o ilgenin niifus, sanayi durumu, yayildig: saha,
is¢i kesafeti, sosyal biinye, korunmasi liizumlu emval, tesisat kiymetleri, sug
nevilerinden asayise miiessir vakalar, zabitayi ilgilendiren sair mahalli ve cografi
zaruretler ve biitge imkanlar1 goz oniinde bulundurularak Valilerin ve Emniyet
Genel Miidiiriiniin teklifi ve igigleri Bakaninin onayi ile kurulur.

¢) Bucak, iskele ve Istasyonlarda polis teskilati (b) fikrasindaki sartlar
dahilinde ve ayni usulle kurulur.

B — Karakol acilmasi:

Polis teskilati yani Emniyet makami bulunan bir yerde bir veya miiteaddit
karakollar agilmasi o i1 Emniyet Miidiiriiniin teklifi ve Valinin onay ile yapilir.
Bu takdirde gorevli personel, tesis, malzeme ve araglar ya mahallinden tefrik ve
temin veya merkezden talep edilir. Bu son halde merkezle karakol agilmadan
once mutabakata varilmasi maslahata uygun ve her iki halde de Bakanliga bilgi
verilmesi liizumlu olur.

Bir de polis miiesseselerinde karakollar bulunmaktadir. Bunlar adli, siyasi
gorevler ifa etmeyip sadece o miiesseselerin bir nevi i¢ hizmet ve miiracaat
mercileridir.

I1— Tesis, vesait ve techizat itibariyle (maddi ve teknik) teskilatlanma:

Polis teskilatt kurulmadan 6nce veya hasil olan lizuma binaen bilahare, ifa
edilecek hizmetin gerektirdigi binanin tedariki, motorlu-motorsuz
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suz vesaite, telsize, telefona, radyo - telefona, teknik malzemeye (dinleme, teyp,
foto, parmak izi vs.) olan ihtiyacin tespiti ve liizumlu olanlarin temini
teskilatlanmanin maddi ve teknik safhasi teskil eder. Teskilatin liizumlu fenni
tesis ve vasitalarla teghiz edilmesinin saglayacagi tasarruf, siirat ve emniyet artik
kabili miinakasa degildir.

Il — Bu tesis ve vasitalarin bakim ve idamesi: Bu husus, en az
bidayetten vasitalarin temini kadar 6nemlidir. Bir kere her birinin usuliine gore
zamaninda muntazam ve kontrollii bakiminin yapilmasi, 112nin miiddet ve
aksaksiz bir surette istifade edilmesini saglar.

Bunun i¢in de bunlardan anlayan miitehassis personelin bulunmasi ve bu
personel tarafindan istimali sarttir.

IVV— Personel itibariyle teskilatlanma:

Her igimizi makina, vasita ve hatta robotlara gordiirebilmemiz miimkiin
olsa bile gene insan giiciinden istifade etmekten miistagni kalmamiza imkan
yoktur. Ciinkii beseri her faaliyetin gayesi nasil insan ise, faali ve amili de insan
olacaktir. Insan igin, insansiz her seyi yapmak miimkiin olmayacaktir.

Personel itibariyle teskilatlanmay1 esas itibariyle kadro mefhumu iginde
miitalaa etmek usuliimiize uygun diiser.

A — Kadro anlami: Muayyen bir hizmetin ifasi i¢in lizumlu olan
kalifiye insan yekiinuna o isin personel kadrosu denir.

1— Genel Emniyet kadrosu: Bir amme hizmeti olan emniyet ve asayisi
koruma gorevinin ifa edilebilmesi igin kanun tarafindan unvani, adedi, alacagi
maas veya ticret miktar bir cetvel halinde tespit edilmis olan personelin yekiinu
Emniyet kadrosunu tegkil etmektedir.

2— Maas kadrosu: Bir hizmetin genel personel kadrosu i¢inde, 14. barem
derecesi olan 300 liradan 1. barem derecesi olan 2000 liraya kadar 14 kademenin
her biri miicerret bir maas kadrosudur. Emniyet hizmetinde 14. dereceden 2.
dereceye kadar ¢esitli maag kadrosu vardir.

B — Kadro tevzi: Emniyet hizmetinin genel personel kadrosu nasil
memleketin tiimiine samil ise bunun her vilayete ihtiyaca gore tefrik edilmis
miktarina, o {lin emniyet kadrosu denmektedir. Bu ihtiyacin tespitinde nazara
alinacak unsurlar yukarida (I — A — b) de gosterilmistir.
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1— Sabit kadro sistemi: Her ilin kadrosunun kanunla veya tip kadrolar
halinde Bakanin onay1 ile bidayetten tespit edilip muayyen devreler igin
degistirilmeden tatbik edilmesidir. (J. Gn. K.1181 gibi)

2— Seyyal kadro sistemi: Emniyet kadrolar1 merkez ve Iller diye kanunda
ayrilmanmstir. Hizmetin her ildeki viisat ve kesafetine gére merkezden il
itibariyle tevzi edilmektedir. Buna seyyal kadro sistemi deniyor. Istisnalar1 7 il
[Emniyet Miidiirii kadrosudur. (Ankara, Istanbul, izmir, Adana, Samsun,
Erzurum ve Zonguldak.)

3— Seyyal kadro sisteminden sabit (tip kadrolar) sistemine ge¢gmek i¢in 27
Mayis inkilabindan sonra ¢alismalara baglanmistir. Bu iki sistemin fayda ve
mahzurlar vardir.

C — Hizmetin rasyonel ifasi:

Iktisattaki Say1 ekol kanunu muayyen bir hizmetin miimkiin olan asgari
emekle ifasi liizumuna isaret etmektedir. Buna gére amme hizmetinde personelin
vasita, malzeme ve techizatla ahenkli bir surette ayarlanmasi ile elde edilecek
kudretten azami randiman1 almaya matuf

tedbirlere rasyonel mesai denmektedir.
D — Personel statiisii:

Rasyonel mesainin ana faktorii emek, beseri unsur yani insan (personeldir.
Onun maddi, manevi, kiltiirel, sosyal, sithhi, ahlaki, ruhi durumu, hal ve
hareketleri, vasiflar1 mesaisinin semeresine tesir etmektedir. Amme hizmetinde
calisan insani, emeginin semeresinden azami istifade i¢in, bu gayeye uygun bazi
kaidelere baglamak yani bir statiiye tabi tutmak icap etmektedir. iste buna genel
olarak «personel idaresi» veya daha dar manada «personel statiisii» denmektedir.

11— BOLUM
Personel idaresi

En zor idare insan idaresidir derler. Personel idaresi muhakkak ki, en {istiin
meziyetlerden birisini gerekli kilmaktadir. Objektif tarafiyla bu, sosyal,
psikolojik, hukuki, Iktisadi, felsefi, edebi, bedii, kiiltiirel ve ahlaki bilgi ve
kurallara vukufu gerektirir. Siibjektif olarak da ayr1 ayr1 her fertte insan denen
muammay1 ¢ézmek onun dertinuna, ruhuna, kafa
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sina, hususiyetine girmek; sosyal, dini, ailevi, terbiyevi, ekonomik miinasebet,
muhit ve sartlarma niifuz etmek kudret ve tahammiiliinii gerektirir. Insani
anlamak yalniz ig ve hizmet bakimindan degil, komsuluk, dostluk, arkadaslik,
insanlik, hiilasa sosyal miinasebetler bakimindan ve insanlar1 sevmek yoniinden
de faydali, lizumlu ve hatta zaruridir. Biz burada Emniyet Tegkilati
mensuplarmi, hizmet bakimindan tabi tutulduklar: statii itibariyle tayin, terfi,
sicil ve tezkiye, teftis ve denet, egitim, istifa, nakil, tahvil ve becayis, izin ve
disiplin yonlerinden inceleyecegiz.

I— Tayin:

$ | — Genel izahlar: Amme hizmetinin ifasinda gérev almak kaideden
arzuya baglidir. Goérev almayr kabul eden sahisla Devlet arasinda, gorev
vermeye yetkili merci tarafindan yapilan ve bir nevi icap ve kabul mahiyetini
tasiyan muameleye tayin denmektedir.

A — Giris sartlan:

Devlet memuriyetine girebilmek yani tayin igin bir takim sartlar aranir.
Bunlarin neler oldugunu genel olarak 788 sayili memurin kanununun 4,5 ve
3201 sayili Em. Tes. Kanun 23. 24,25,26,30. maddeleri tasrih ve tadat etmistir.
Bu sartlara memuriyet evsafi da denmekte ve kaide ten giriste aranan bu sartlarin
memuriyette iken ziyan, memuriyetin zevalini mucip olmaktadir. (Tirk,
askerlik, 30 yas, 1,64 boy, saglik, fena haller, siifli igler, mahkiimiyet, ecnebi ile
evlilik), bunlara ilaveten:

1— Em. Md. lerinin evsafi:
a) Hukuk ve S. B. F. mezunu olmak
b) Yiiksek tahsilli, veya

¢) Yiksek ihtisas kursunu bitiren lise ve kolej mezunu olmak
sarttir.

2— Emniyet Po. Miifettislerinin evsafi:
a) Emniyet Miidiirii vasiflarini haiz olmak veya
b) Emniyet 4miri olmak.

¢) Istisna: Emniyet miifettisligine herhangi bir zat tayin edilebilir.
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3— Emniyet Amirlerinin evsafi:
a) Emniyet miidiirii vasiflarini haiz olmak veya
b) Enstiti tahsili yapmus lise ve kolej mezunu olmak veya

c) Orta okul ve daha az tahsilli (kadrolu) bag komiserlerden polis
enstitiisii yiiksek K. 6grenimini yapmis olmak.

4— Komiser siifinin evsafi:
a) Yiiksek tahsilli (Hukuk ve S.B.F. mezunu) olmak (veya),
b) Enstitii tahsili gérmiis lise ve kolej mezunu olmak (veya),

c) (Enstitii orta K. tahsilini gérmiis orta veya ilk okul mezunu en az
alt1 yillik polis memuru olmak.

5— Polis memurlarinin evsafi: (3021: 23,24,25)

a) Orta okul mezunu olmak, veya

b) Ordu veya jandarma erbasligindan ayrilmig olmak, veya

¢) Yabanci dil bilen ilk okul mezunu olmak, veya

¢) Miisabaka imtihaninda kazanmus ilk okul mezunu olmak.
6— Muamelat siifinin evsafi: (Muamelat Me. lan nizamnamesiMd. 6)

a) En az orta okul mezunu olmak

b) Boy ve saglik sartlan hari¢ (3201: 23) deki evsafi haiz olmak.
7— Diger yardimei siniflarin evsafi:

Doktor, dgretmen, terciiman, Basin Yayin Miitehassisi, ebe, saglik
memuru, Laborant, kaptan, mali polis eksperi, nezarethane memuru
ve ayniyat muhasibi vs. gibi kadrolara o iste ihtisas1 olan ve (788:
4,5) deki evsafi haiz bulunan sahislar tayin edilebilir.

B — Tayin sathalari:
1 — Intihap: Memuriyet sart ve evsafinin tespitidir.
2 — Inha: tayin teklifidir.
3— Tayin: Memuriyetel kabuldiir.

4 — Tasdik: Memuriyete kabuliin kesinlesmesidir.
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Bu vyetkiler tamamen veya kismen ayri ayri heyet ve makamlarda
olabilecegi gibi ayn1 heyet ve makamlarda da olabilir. Yalniz ilgili kanunlarinda
gosterilen usule gore gerekli sathalardan ge¢memis olan bir tayin kenem
yektndur.

C — Naklen ve tahvilen tayin:

Naklen ve tahvilen tayin meslek i¢inden veya meslek disindan muadil, {ist
veya agagi kadroya vaki olabilir.

1— Meslek disindan naklen ve tahvilen tayinlerde giriste aranan sartlarin
yani evsafin mevcudiyeti esastir. Yani kanunun aradigi evsafi haiz
olmayan bir kimse meslek digindan naklen ve tahvilen tayin yapilamaz.
Yalniz miiktesep maas dereceleri bundan miistesnadir.

2— Naklen veya tahvilen tayinin meslek iginde olmasi esasdir. Bir vekalet
veya dairede memuriyet inhilal edince kanuna tevfikan yine o vekalet
veya daire memurlari arasinda ehil memur bulundukga, diger vekalet
veya dairelerden veya harigten iist kadrolara memur alinamaz. Bilhassa
terfian tayinler boyle olmalidir. Bu, bir moral ve disiplin meselesi
oldugu kadar hizmetin yetigmis miitehassis elemanlarla ifasina matuf bir
kanuni tedbirdir de!.

3— Naklen ve tahvilen tayinde kadro vaziyeti: Rizas1 olma dik¢a bir memur
daha asagi bir kadroya ragmen veya tahvilen tayin edilemez. Riza ile,
almakta oldugu maas derecesinden asag1 bir kadroya tayin edilen memur
ancak yeni kadro maasini alabilir; {ist derece alamaz. (4598-4 ve 1611
say1l1 tefsir kararr).

$ Il — Emniyet teskildtinda tayinler:

A — Silahli ve yardimci siniflara gore tasnifi:

1 — Meslek derecelerine (silahli sinifa) dahil olanlarin tayinleri:
a)Miisterek karamam eli tayinler.

b) Bakanhigin tasdikiyle tekemmiil eden tayinler. (Komiser sinifi ve polis
memurlart)
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2— Meslek dereceleri disindaki yardimei sinifin tayinleri:

a) Bakanin tasdikiyle tekemmiil edenler (Muameldt simifi
disindakiler)

b)Muamelat sinifinin tayinleri.
B — Tayin sekillerine gore tasnif:
1— Misterek kararnameli tayinler (Em. Miidiirleri, Miifettisler ve Em.
Amirleri).
2— Bakanin tasdikiyle yapilan tayinler (komiser ve polislerle muamelat sinifi
disindaki yardimer sinif).
3— Genel Miidiiriin tasdikiyle yapilan tayinler (Muamelatisin

f1) (3201: 14 ve Mua,. Memurlar1 Nizamnamesi).

Yukardaki durumlara gére Emniyet Teskilatinda 1,2 ve 3. meslek
derecelerindeki memurlar Bakanligin inhasi iizerine miisterek kararname ve
Cumhur Bagkaninin tasdikiyle; 4. ve 8. dereceler arasindaki memurlar Genel
Miidiirliik Intihap Komisyonunun intihabi, Genel Miidiiriin inhasi ve Bakanin
tasvibi lizerine miisterek kararname ve Cumhur Bagkaninin tasdiki ile; 9. ve 11.
meslek derecesi arasindaki memurlar intihap komisyonunun intihab1 ve Genel
Miidiiriin inhas1 iizerine Bakanin tasdikiyle; 12. meslek derecesindeki memurlar
da Genel Miidiirliik Intihap Komisyonunun veya mahalli polis divanlarinn
intihabi ve Genel Miidiiriin inhasi {izerine Bakanin tasvibi ile tayin olunurlar.

11— Terfiler:

Terakki etmek, yiikselmek ve daha miireffeh bir hayata kavusmak her
insanin baglica arzu ve gayesidir. Amme hizmeti gorenler de bu gayeye terfi
suretiyle ulagir.

A — Tarifler: Terfi bir memurun maas veya sinif, riitbe, unvan bakimindan
yiikselmesidir.

B — Terfiin ¢esitleri: Tariften de anlagilacag: sekilde iki tiirlii terfi vardur.
1— Maag (Barem) derecesi terfii ki, buna terfih de denmektedir.

2— Unvan, meslek derecesi, smif ve riitbe terfii ki, memurun makaminin
yiikselmesi, vazife ve salahiyetlerinin genislemesi demektir.
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C — Terfi sartlar1:
S| — Maas terfilerinde: Ehliyet ve kidemdir. (3655, 4598, 3201:55)

1— Kidem: Ug yildir. Bir memur yukar1 maasa yiikselebilmek

icin bulundugu derece ayligini {i¢ yil bilfiil almis

olmalidir.

2— Ehliyet: Memurun goérevindeki ¢aligkanligi, verini dere

cesi ve bagarisidir. Ehliyet tezkiye varakasi ve yeterlik

fisi ile tespit edilir.

a)

b)

Tezkiye varakasi: Bu varakanin yeterlikle ve memurun ahlaki durumu ile
ilgili stitunlar mispet doldurulmak ve sonundaki kanaat hanesinde
gorevinin ehli olup olmadig: siitununa «ehlidir, iist derece alabilir, maasca
chlidir, maas terfiine 1ayiktir vs.» seklinde miispet kanaat yiiriitiillmek maag
terfii i¢in kafidir.

Yeterlik fisi: Yalniz maas terfilerinde tezkiye Aamirlerinin en son
Kanaatlarmin alinmasina mahsus olup miispet doldurulmus ise maas
terfiine cevaz verir.

3— Terfiin sekli:

Terfi kararmin tayinindeki usule gére olmasi 1azimdir.

Fakat kararnameli tayinlerde bdyle olmuyor, Bakanin

tasdikiyle maasa terfileri yapilmaktadir.

4— Kadro terfii ve iist derece:

a)

Maas terfii kaide ten barem derecesinin yani kadronun yiikseltilmesi
suretiyle yapilir. Esas kaide budur. (3656:7,4598:3)

b) Fakat yukarida bos kadro bulunmamasi halinde terfiye hak kazananlara

bulunduklari kadroda 1. iist ve 2. iist derece maaslar1 verilmektedir. 04598
4)

Farklari: Kadro yiikselmesi suretiyle vaki maagga terfilerde ehliyet ve
liyakat ikisi (birden aramir. Ust derece suretiyle terfilerde yalniz ehliyet
aranir. Fakat bu iki kistasinin tatbikinde bazi mahzurlar dogmaktadir.
Nitekim miinhal tist kadro var iken {ist derece
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suretiyle maas terfii yapilamaz kaidesi esas olduguna gore list
derece almak suretiyle terfi etmis bir kimsenin ilk miinhal kadro
vukuunda yukar1 kadroya terfi ettirilmesi icap etmektedir.

Il - Sinif terfiinde aranan sartlar:

a)

b)

a)
b)

c)

1— Ehliyet ve liyakat: ikisi birden aranir.

Ehliyet: Gorevinin ehli olup olmadigi hususunun yani halen
bulundugu gorevindeki bagarisinin tespiti demektir.

Liyakat: Daha iist bir gorevi ifa kabiliyeti yani yukari goreve
iktidar1 olup olmadigimin tespiti demektir. Liyakat objektif (sicil,
tezkiye, rapor, teftis, imtihan) ve siibjektif (dmirinin kanaati,
tanimasi, tavsiyesi) esaslarla tespit edilmektedir.

2— Kidem: Esas itibariyle sarttir. Fakat genis bir sahaya samil
istisnalart vardir:

Ihtisas kadrolarina terfi kideme tabi degildir.

Baremin 7. ve daha yukari derecelerine en cok iki derece
asagidan memur tayini caizdir. Aradaki fark Bakanlar Kurulu
karariyla tazminat olarak verilebilir.

Karsilik kadrolara tayin yahut yukar1 kadro karsilik gosterilmek
suretiyle yapilan tayinler: Baremin 6. ve daha agag1 derecelerine
bu kadrolar karsilik gosterilmek suretiyle asagidan memur tayin
edilebilir. Aradaki fark tazminat olarak verilmez, miiktesep
hakki olan derece maasini almakta devam eder ve kidemi
miiktesep hakkinda yiiriir.

¢) Yiiksek kadrolu bir gorevde, asilinin maagtan gayri vasiflarin haiz

olmak sartiyla daha asagi kadrolu bir memur maag ve kadrosuyla
istihdam edilebilir. Yukarida (a) fikrasinda gosterilen halden
bagkalarinda asagi derece maas1 almakta olanlarm yukar
kadrolara tayin edilebilmeleri i¢in o kadrolara yiikselebilme
evsafini haiz olmalari sarttir.
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Bu istisnalar hududu ig¢inde, denebilir ki, Unvan ve makam
terfilerinde kanun, kidem sartin1 aramamaktadir. Yani bir memur
miimeyyiz, miimeyyiz sef, sef miidiir, miidir genel midiir
muavini il ahiri olmak igin her birinde iicer sene beklemek
zorunda degildir. Komiser muavininden 1. sinif Em. amirine ve
[Emniyet miidiirliigline kadar olan terfilerde de kidem sarti
aranmamak icap eder. Kanaat’imzca 3201 sayili kanunun 55.
maddesindeki hiikiim 3656 saydi kanunun nesrinden evvel sevk
edilmis olmasi dolayisiyla maas terfilerini tanzime matuftur.

3— Smnif terfilerinin sekli: Yeni yani iist gérevin tayin usuliine tabidir.
Bag komiserin Emniyet amirligine terfii kararname ile olur.

111—Sicil ve tezkiyeler:

A — Sicil: Her memurun bir sicile kaydi ve kendisine sicil No. verilmesi
lazimdir. Sicil agik ve gizli olmak tizere ikiye ayrilir. Agik sicil 788 sayili
kanunun 10-13 iincii maddelerinde gosterilen hususlari ihtiva eder ve bir
sureti memura da verilir.

B — Gizli sicil: Memurun halk ve sureti, ehliyeti ve liyakati hakkinda
yetkililerce tanzim edilen vesaikten terekkiip

eder.
1— Tezkiye varakalari:

a) Mevzuat: Bu hususta halen tatbik edilmekte olan iki tiiziik ile bir kanun
vardir.

aa) Emniyet teskilati mensuplarmin sicil ve gizli tezkiye varakalari hakkinda
1/7/1938 tarih ve 9042 sayili tiiziik,

bb) T. C. Emekli Sandig ile ilgili memurlarin sicilleri {izerine emekliye sevkleri
hakkinda 21/7/1951 tarih ve 13417 sayil tiiziik,

cc) 5442 sayili 11 idaresi kanunu.
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b) Tezkiye Amirleri: 1. ve 2. olmak iizere iki 4mirden ibarettir. 1. Amir
memurun yakin amiridir. 1. ve 2. amirlerin tezkiye varakalarindaki
Kanaatlar1 arasinda miibayenet bulundugu takdirde kanunda veya tiiziikte
gosterilmis ise 3. amire (muhtar 4mire) tezkiye doldurtulur ve onun kanaati
kesindir. Muhtar amir yok ise miibayenet halinde 2. amirin Kanaat’ina
itibar olunur.

c) Savul ve tezkiye miiddetleri: Sicil miiddeti bir takvim yilidir. Ve her sene
ocak ayinda bir evvelki senenin tezkiyeleri doldurulur. Tezkiye miiddeti alt1
aydir. Bu altt aylik miiddet memurun ayni goérevde calismis olmasina
matuftur. Amir ve memurun alti ay bir arada calismalari sarttir. Ancak
memur calismis ise amirin iki aylik bir miiddet sonunda tezkiye
doldurabilmesi bazi sartlarla kabildir.

2— Yeterek fisleri: Bir terfi devresine ait tezkiye varaka

larinin 6zetleri ¢ikarilir ve terfiden 6nceki ay en son dmirlerin kanaatleri yazilir.
Bunun sureti tanzimi hakkinda 4598 sayili Kanun 3. mad. geregince hazirlanan
(memurlarin yeterliklerinin takdiri hakkinda 5/12/947 tarihli ve 6657 sayili
tiiziik) vardir. Bunlarin doldurulmasinda miiddet kaydi yoktur.

3— Amir ve miifettis gizli raporlari: Teftis, tahkikat sonunda

veya denetleme neticesi resen amirlerce tanzim edilip ilgili memurun sicil
dosyasina konur.

4— Mahrem Not defterleri: Devamli surette memurun hata

ve basarilarmin, iyi ve kotll huy ve hallerinin yazildig: defterlerdir. Bugiin boyle
yapilamiyor ve ¢ok kere tezkiye varakalari ile birlikte dolduruluyor ve bu
sebeple de hi¢ bir ise yaramiyor. Aslinda tezkiye ve fislerin mesnedini tegkil
etmesi lazimdir.

IV — Teftis — Denet ve Egimim:

A — Siimulii: Burada bahis konusu edecegimiz teftis, denet ve egitim dar
manada yani amirlerce her an yapilacak olan ve gayesi memurun hatalarimi
diizeltmek ve yetigsmesini saglamak olan teftis denet ve egitimdir.
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B — Teftisle denetin farki: Teftis yapilmis olan muamelelerin ve icraatin
yapildiktan sonra gozden gegcirilmesi ve hatali, yanlis noktalarinin
belirtilmesidir. Denet ise yapilmakta olan ve heniiz neticelenmemis bulunan
muamele ve icraatin tekemmiiliinden evvel ve fakat tekemmiil sathasinda
mevzuata uygunlugunu saglayan hiyerarsik bir kontroldiir. Su duruma goére
denet her zaman yetistirici bir mahiyet tasimaktadir. Teftisin de boyle
olmasi lazimdir. Suf hata bulmak i¢in yapilan teftisler teftisten beklenen
gayeyi saglamis sayilamaz. Hele bazi amirler hata bulmak igin ¢irpinir ve
hata bulunca da sevinirler. Bu tip dmirler kadroda kargilikli sevgi ve saygiy1
ve disiplini tesis etmekte ¢ok miiskiilat gekerler.

C — Kadrolarda Egitim: Tatbikatla daima hashasa ve kars1

karsiya bulunan memurlarin hadiselerle yetisip pistikleri ve tekamiil ettikleri bir
vakiadir. Bunlarin sistemli ve metotlu bir sekilde, zihinlerinin takildig1 noktalan
da aydinlatarak zaman zaman kadro i¢inde kurslara ve konferanslara tabi tutmak
ve hatta anket ve miisabakalar tertip etmek suretiyle yetismelerini daha [lmi bir
tarzda saglamak lazimdir.

V— Nakil, Tahvil ve Becayis:

A — Tarifler: Bir memura verilmis olan gorevin siimuldi, yeri veya
mabhiyeti resen idare tarafindan veya kendi arzusu ile degistirilebilir.

1— Nakil: Gorev yerinin veya sekil ve siimuliiniin istekle veya resen
degistirilmesidir.

2— Becayis: iki memurun arzu ile ve karsilikli naklidir.

3— Tahvil: Memurun gérevinin yani gérev mahiyetinin

degistirilmesidir.

B — Nakil esaslari:

1 — Tarifi: Nakil memurun, ayni hizmet iginde (Emniyet hizmeti i¢inde), bir
yerdeki gorevden bagka bir yerdeki goreve veya ayni yerde sekil ve siimulii
bagka bir goreve tayinidir. Naklin icrasi tayindeki usule tabidir.
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2— Yer tahditleri: Memurun nakledilecegi yerin dogum veya

niifusuna kayith oldugu Il olmamasi ldzimdir. Bu sart halen
silahli sinifta aranmakta olup muamelat ve diger yardimci
smiflarda yer tahdidi yoktur. Silahli smif i¢in de Ankara,
Istanbul ve Izmir gibi biiyiik Il kadrolarinda yer tahdidine riayet
edilmemektedir.

3— Zaman tahditleri:
a) Resen nakillerde: Zaman tahdidi yoktur.

b) Istekle nakillerde: Memurun bir yerden baska bir yere naklini
isteyebilmesi i¢in o yerde bir terfi miiddeti yani 3 sene ¢aligmis
olmast sarttir. Ancak tevsik edilmis sihhi sebepler bundan
miistesnadir. 3201 sayili teskilat kanununda bu hususta bir
hiikiim yoktur. Fakat hiikiim olmayan hallerde meri bulunan 788
sayitli kanunun 44. maddesi hilkmii geregince Emniyet
mensuplarin nakilleri hususunda 3 sene ayni yerde galismis
olmalar sart1 Bakanlik¢a yapilan bir tamimde belirtilmistir.

4— Mecburi nakil: Bu, bir nevi disiplin tedbiridir, yani
cezasidir. Bir memur:

. a) Hakkinda vaki sikdyet Inzibat Komisyonunca tetkik ve varit
goriiliirse,

b) Bulundugu yerdeki gorevde iki sene fena sicil alirsa,

€) Ay tezkiye amirleri maiyetinde ii¢ sene fena sicil alirsa (polise
giris ve terfi esaslarmi gosteren tiizikk Md. 22);

Bagka bir yere nakil veya baska bir goreve tahvil olunur.
Fena sicil alma miiddetini kanun 2, nizamname 3 yil olarak
gostermistir. Kanundaki daha dogrudur, zira bu hususta 3201
say1l1 kanunda hiikiim yoktur.

C — Tahvil: Tahvil memura verilen muayyen amme hizmetinin nev’inin
degistirilmesidir. Bu, ayn1 gorev yerinde yapilabilecegi gibi bagka mahalle nakil
suretiyle de yapilabilir. Terfian nakiller bir nev’i tahvildir. Genis manada tahvil
bir tegkilattan bagka bir teskilata gegcmeye, dar
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manada ayni teskilat icinde mahiyeti, evsafi, seraiti ve statiisii ayr1 olan bir
goreve aktarilmaya denir. Meseld Emniyet Miidiiriiniin Ulastirma Bakanligi
Sube Midiirliigiine nakli veya Emniyet Polis Miifettisinin Polis Enstitiisii
ogretmenligine tayini gibi.
1— Tahvil kaide ten memurun rizasina tabidir. Fakat aymi teskilat
icindeki tahvil, bilhassa terfian yapilan tahvil ile mecburi tahvil,
memurun rizasina bakilmaksizin resen yapilir.

2— Bagka tegkilatta gorev almak suretindeki tahvil bulundugu teskilatin
muvafakatine tabidir. Istifa eden memur ii¢ aydan énce' (ki, bu miiddet
yeniden bir gorev almak i¢in beklemeye mecbur oldugu miiddettir),
ayrildigi teskilattan muvafakat verilirse ii¢ ay beklemeden tayini
yapilabilir.

3— Tahvilden tayin edilen memur yeni memuriyet statiisiiniin sartlarini
haiz olmas1 sarttir. Muamelat memurunun polis memuru olmasi gibi,

4— Tahvilden tayin: Yeni memuriyetinin tayin usuliine tabidir. Emniyet
Miidiiriiniin Bakanin onay1 ile Polis Enstitiisii Ogretmenligine tayini
gibi.

D — Becayis: Ayn1 gorevi ifa eden, ayni mesleki unvanda olan iki memurun

karsilikli olarak goérev yerlerini degistirmek hususunda vaki dilek ve taleplerinin
kabuliidiir.

1 — Ayni mesleki unvanda olmak lazimdir.

2— Becayis isteyenler aynt nev’i gorevi ifa etmelidirler. Yani tahvilden
becayis olamaz.

3— Bulunduklari yerde ii¢ y1l hizmet etmis olmalar sarttir.

4— Aynu teskilatta birden fazla gorev (istthdam) yeri olan her smif amir
ve memur becayis isteyebilir.

5— Silahli sinifta kendi memleketine becayis suretiyle nakil yapilamaz.

6— Evvelce bulundugu yerlere becayis suretiyle nakil yapilmamasi
hususu Genel Miidiirliikge prensip karar1 halinde tatbik edilmektedir.
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VI— istifa: Memuriyetin memurun kendi arzusu ile zeval bulmasidir.
1— Her memurun istifa hakkidir.

2— Dogu bolgesine tayin edilerek oradaki muayyen hizmeti
tamamlamadan istifa edenler iade memuriyetlerinde gene ayni bolgeye
verilirler.

3— Mecburi hizmeti olanlarin istifalar1 kabul olunmaz.

4— Memur istifasinin kabul edildigi cevabmi bir ay bekleme ye
mecburdur.

5— Istifa etmeksizin veya edip de, bir ay beklemeksizin ayrilanlar
vazifesini terk eden memur gibi cezalandirilirsa bir daha meslege
alinmaz.

6— Ug sene icinde meslege dénmeyen veya iki kere istifaden ayrilanlar
bir daha meslege alinmaklar.

VIl — izin:

1— Yallik izin: Yilda bir aydir. Ug yillign cem edilebilir. Tayindeki usule
gore verilir. Kararnameli tayinlerde Bakanligin onayi ile verilir.

2— Mazeret izni:

a)Y1lda ti¢ defa, verilir. Fazlasi yillik izne mahsup edilir.

b)illerde vali 15 giine kadar ii¢ defa,

c)ilgelerde: Kaymakam 8 giine kadar ii¢c defa, mazeret izin verebilir.
3— Sihhi izin:

a)Bes seneden az memuriyeti olanlara (3 - 3) ay,

b)5 — 10 senelik memurlara (6 -f- 6) ay,

c)Hizmet miiddeti 10 seneden yukari olanlara (1 + 1) yil maasl izin
verilir. Sthhi izin de tayindeki usule gore ve «memurlara hastaliklarindan
dolayr verilecek raporlar hakkindaki yonetmelik» esaslarma gore
aliacak doktor raporlari {izerine verilir.



64

4— Haftalik izni: Polise ¢ok miihim haller diginda kesilmemek sartiyla
haftada 24 saat izin verilir.

5— Maassiz izin:

a) Nakledilen memurlar muayyen miiddet i¢inde yeni vazifelerine
hastalik gibi bir mazeret sebebiyle baslayamazsa eski gorevinden
ayrildig tarihten yeni gorevine basladig: tarihe kadar maagsiz izinli
sayilir.

b) Yukarida sdylenen yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak usulsiiz
rapor alan memurlar1 da maassiz izinli saymak teamiil haline
gelmistir. Mevzuatta yeri yoktur.

6— Mecburi izan: Mevzuatimizda memura mecburi izin verilecegine
dair bir kayit yoktur.

7— Yurt dis1 izinleri: Pasaport mevzuatina ve 4489 sayili kanuna
tabidir.

VI — Disiplini (taltif ve tecziye):

Disiplin konusunda taltif ve tecziyenin paralel yiiriimesi liizumuna kaniyim.
Surf cezaya miistenit bir disiplin moral vasiflardan mahrum ve en ufak bir firsatta
¢oziiliip dagiliveren aldatici bir dig goriiniistir.

A — Taltif:
1— Takdirnameler: (3201: 66, 788: 22-25,5442),
2— Nakdi taltif: (3201: 86)
3— Tazminat: 6535 sayili kanuna gore verilmektedir.
B — Tecziyeler:
a)Mevzuat: 1 —788: 26-34
2— 3201: 68-84

3— Emniyet teskilati mensuplarina verilecek inzibati
cezalara dair 15/11/1937 tarih ve 7621 sayil tiiziik.

b)Reseiil ceza: (3201: 84) ve kesin ceza (3201: 78) miinakasali, fayda
ve mahzurlari tartismalidir.
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IV —BOLUM
Netice
Planlama ve otorite

Buraya kadar yapilan agiklamalarla vazife (gorev) yahut Emniyet hizmeti,
bu hizmeti yiiriitecek Emniyet teskilati (teskilatlanma) ve teskilati isletecek
personel konularini sadece bir kisim unsurlariyla sistematik bir surette gézden
gecirmeye calistik. Hizmet:, hizmeti ifa edecek teskilat ve teskilati isletecek
insan konularinda karsilikli ahenk ve koordinasyon ihtiyaglarinin, zaman iginde
devamli surette tespit ve tetkiki ile bir plan ve programa baglanmasi zaruridir.
Nitekim 27 Mayis inkilabinin miiteakip:

Emniyet hizmetinde teskilatlanma, vasita ve malzemenin tevzi ve tahsisi,
her tiirlii ingaat ve tesisat yatirimlari, personelin egitimi, yetistirilmesi, tayin,
terfi, nakil usullerinin 1slahi, hiildsa hizmetin rasyonel ifasinin saglanmasi
hususlarmi bir plan ve program tahtinda yiiriitmek maksadiyla 91 sayili kanuna
uygun olarak Bagbakanligin emri geregince Emniyet Genel Miidiirliigiinde
mevcut ilgili elemanlardan miirekkep bir (arastirma ve planlama kurulu) teskil
edilmistir.

Bu kurul caligmalarina devam ettigi takdirde teskilatin miistakbel
inkisafinda hayirli hizmetleri olacagindan siiphe yoktur.

Biitlin bunlardan ¢ikan netice sudur: Emniyet hizmetinin nazin»] Emniyet
Miidiriidiir. Devletin en yiiksek Emniyet Makamini o isgal etmektedir. Emniyet
hizmetinin selametle yiiriitiilmesi, emniyet ve asayisin saglanmasi yani devletin
temel nizamlarinin muhafazasi ve Emniyet Teskilatinin yiiksek randimani,
vatana ve vatandasa huzur verecek sekilde isleyisi, Emniyet personelinin serefli
basarisi, emniyet midiiriiniin ehliyet ve bilgisine, karakterine, ahlak ve
faziletine, fedakar, feragatli, 6rnek bir 6nder olarak emrindeki insan ve vasitalari
hizmetin gayesine tesrik tevcih ve sevk edebilmesine baglidir. Vatanda fertlerin
en basit Tktisadi ve ictimai faaliyetlerinden ibadetlerine yani ilahi faaliyetlerine
kadar tekmil fiil ve hareketlerinin, his ve inanglarmnin iyiye, giizele ve dogruya

yo-
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nelebilmesi, ahlak ve fazilet istikimetinde inkisaf etmesi kanunun hakimiyetine
ve himayesine giivenlerinin saglamligia baglidir. [Emniyet Miidiirii bu giiveni
vatandasin suur ve vicdanina sarsilmaz bir sekilde yerlestirecek olan teskilatin
basidir. Diger bir tabirle Emniyet teskilatinda asil olan Emniyet Midiirligiidiir.
Emniyet Genel Miidiirligii merkez ve tasra teskilatinda genel Miidiirden
miiracaat memuruna kadar herkes Emniyet Miidiiriiniin yardimcisi olarak ve
onun yiiksek bagarisi igin ¢aligmaktadir. Netice olarak diyebiliriz ki, Emniyet
Miidiiri, Emniyet hizmetinde stiin randiman almak maksadiyla, emrindeki
personelle vasita, malzeme ve techizatin ahenkli bir surette ayarlanmasindan
hasil olacak azami kudreti istihsal ve sevki idare eden yiiksek otoritenin
sahibidir.
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TERCUMELER

DEMOKRASI UZERINE KONFERANSLAR

Dilimize Ceviren:
Dr. A. Kut bettin AKKAN
Adalet Bakanhg Ceza Isleri Hakimi

Memleketimizdeki demokrasi miicadelesi 19 uncu asrin ortalarindan baglar.

Bununla beraber Imparatorlugun ¢okiisiine rastlayan devreler igindeki
hareketleri, Garpteki cereyanlarin, bir avu¢ aydm tarafindan yurdumuza
aktarilma tegebbiisii seklinde miitalaa etmek uygun olunur.

Demokrasi miicadelesinin ileri aydinlar toplulugundan vatandas seviyesine
ulagmasi i¢in Cumhuriyet devrinin miisait vasatina kavugmak gerekmistir.

“Demokrasi”, lizerinde bir siirii fikir miinakasasi yapilmis tarifi ve manasi
muhtelif agilardan ayr1 ayri ortaya atilmus, sihirli bir kelimedir.

Demokratik gelismemizin en ileri sathalarmi yasamakta bulundugumuz,
miicadelenin  sonuna vardigmmiza inandigimiz  ve liyakat imtihanini
gecirecegimiz bu tarihi devre iginde demokrasiler diyarmimn onciisii bulunan
Fransa’nin  “Oliimsliz  sampiyonlarindan”  birisinin, en biiyiigiiniin bu
anlagilamamis ve anlagilabilmesi i¢in daha hayli zaman isteyen “idare sekli”
tizerindeki fikirlerini, Demokrasi ugruna kahramanca savasan aydinlarimiza
ulagtirmay1 bir vazife bildim.

Asrimizin en biiylik demokratlarindan birisi olan ve “kaplan” lakabiyla
hakli bir s6hret yapmis bulunan Jorj Klemanso’nun bundan yarim asir &nce
Arjantin’de Demokrasi iizerine vermis oldugu bir seri konferansi asagidaki
satirlarda okuyacak ve her seye ragmen tedavisini dahi kendi biinyesinde bulan
bu sihirli sistemin insan oglunun yarattig1 en miikemmel idare sekli oldugunu
kabulde tereddiit etmeyeceksiniz.
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=LK KONFERANS =

Bu konferanslarin birincisi 26/Temmuz/1910 da Buenos — Aires’teki
Odeen sahnesinde verilmis ve hatibi takdimle vazifelendirilmis olan Doktor
Magnasco sunlari sdylemisti:

Bayanlar Baylar,

Bu sahne bir kere daha Fransa’nin dehasi ile parildayacak ve biraz sonra
kirk yillik siyasi hayati ve diinya 6lgiisiindeki sShretinin beni kendisini tanitmak
liizumundan vareste kildig1 Jeri Klemanso tarafindan isgal edilecektir.

Birkag ay evvel simali Amerika devletlerine mensup biiyiik bir adamin kafi
bir hiikiim ifade eden kudretli sozleri Sorbonda akisler birakiyor, Fransa,
Amerika demokrasisinden bahseden baskan Ruzvelti bir kardeslik jesti ile
karsiliyordu.

Ben burada Paris {iniversitesinin eski baskan Ruzvelti selamlarken
kullandig: sozleri tekrar ile: «Birazdan sizlere demokrasiden bahsedecek olan
biiyiik bir adamin kudretli sesini duyacaksiniz.» diyebilirdim.

Fakat bu giinkii vaziyet bir bagkalik arz etmektedir.

Bir miitefekkir, bir hareket adami, temsil salahiyeti olan bir insan, eski
diinyanin biiyiikk bir adami bir Amerikan kiirsiisinden bir miitefekkir ve
miicadeleci olarak fikirlerini yayacak, biitiin hayat ve hareketlerinin vasfi
miimeyyizi olan samimiyetle konusacak ve Amerika, bu izahlardan,
entelektiieller miibadelesinden miistefit olacaktir.

Bay Klemanso bize Ruzveltin samimiyeti ile hitap ediniz. Kiirsiimiiz
tamamuyla sizindir.

(Muhterem Doktor Magnescoyu dinlerken kendi kendime nazik miimessili
oldugu samimi hiisnii kabuliiniiziin Litufkarlarma mi, yoksa beni 6z degerim
tizerinden de bile hayale sevk edecek olan ince sanatina mi? Hayran kalmam
gerektigi hususunu soruyordum.

Artik hayaller ¢agmi kaybetmis bulunuyor ve en basit miidafilerini bile
yiikselten asil bir gayenin iyi bir askerinden bagka bir sey olmadigimi biliyorum.
Ben, demokrasinin bir neferiyim.

Heniiz gen¢ oldugum zamanlarda, gegirdigim miithis giinlere ragmen
diistindiigimii sdylemekten gekinmez ve bu hareketimin tabii neticesi olarak bir
stiri hasim kazanirken ayni nispette de dost kazanirdim.
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Demokrasi menfaattarinin bahis konusu oldugu hallerde sahsi menfaattarin
miidahalesine higbir zaman miisaade etmedim.

Ruzvelt Paris’te vatandagin demokrasideki vazifesinden bahsetti. Kendisine
tahsis ettigi vazife benimkinden ¢ok bagka idi. Amerika’nin eski bagkani
Sorbondaki giizel hitabesinde bizleri demokrasi i¢in harekete davet etti.
Ruzeltin: “Iyi bir vatandas iistii tez, toz hatta kumla ortiilii bir giiresciye benzer.”
seklindeki beyani iizerinde durmayacagim. Ruzvelt gibi ben de miicadele
edilmesi Kanaat’indayim. Ben, demokrasi i¢in savasiyorum. Hepimiz bu gaye
i¢in savasmaliyiz.

Fakat her seyden evvel neye savagsmamiz icap ettigini diisinmemiz gerekir.

Simdi bunu birlikte ararken, bu giin sizlere demokrasinin ortaya ¢ikisi ve
yerlesmesinden bahsetmeme miisaadenizi isteyecegim:

Klemanso sozlerine, ilk zamanlarda insanlarin gruplasmaya ve hudut teskil
etmege basladiklarin1 ve neden sonra ilk ihtiyaglarinin zorbalik tasallut ve
yagmalar i¢in bu hudutlar1 agmak olarak meydana ¢iktigini hatirlatarak bagladi.

Ticaretin meydan ¢ikigi ile beraber, milletler yekdigerini tanimak tetkik
etmek ve karsilikli olarak birbirlerinden istifade etmek carelerini aradilar. Zira
beserin biitiin hareketlerinin altinda bir menfaat diisiincesi vardir. Milletlerin
yekdigeri ile bu temaslarindan uzun asirlar sliren millet millete fetih
diyebilecegimiz ve bir giin matbuatin kiymetli yardimlarda bulundugu bir
vaziyet teessiis etti. Bu doktrin ve miisahede miibadelesinden meydana gelen
miiesseseler muadeleti etrafa demokratik bir hissin tohumlarini yaydi. Bugiin,
biitiin idare edilenler hangi rejim altinda olurlarsa olsunlar hiikiimetlerinden
hesap soruyorlar. Bir kismin, herkesi idare etmesinden bikildi. Simdi herkes
hiikiimete istiraki arzu ediyor. Iste bu demokrasinin zaferidir. Demokrasi
tecriibesi, sevk edilecegi yok iizerinde bir siiphe bulunmasi i¢in daha pek yeni
ise de, diger tarafindan demokrasinin eserleri kafi derecede eski oldugu gibi,
kotiiliiklere kars1 koyacak derecede de haklara maliktir. Monarsistler demokrasi
kritigini glindelik ekmekleri haline getirmislerdir.

Biz eski demokratlar, demokrasinin kusurlarini arityorsak bu onu Islah
icindir. Sabit kalmak hakikaten fena bir prensiptir. Demokrasi hareketten muaf
tutulmus sihirli bir kelime degildir. Caligsmak, lakayit goriilmemek lazimdir.

Siyasetle ugrasmazsaniz, siyaset sizinle ugrasmakta gecikmez,
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Siyasetten nefret edenlerin demokraside yapacaklari bir sey yoktur. Onlar
kalkip bir ziilim rejiminde yasamaga gitsinler.

Devamli hareketleri ile demokratlar her ferdi, kendisine temin edilebilecek
azami saadete dogru sevk etmek isterler. Bu giin sizlere vatan fikrini inkar eden
enternasyonalizmlerden, bu kisa goriiglii kimselerden bahsetmeyecegim. Zira
vatanini sevmeyen tek bir Arjantinli bulunmadigina inaniyorum.

Klemanso bundan sonra demokrasinin menseine gelir. Kadim devirler
iizerinde durup ta, son zamanlara gecmeyisinden dolayr kendisine
darilmayacaklarin1 umarak eski zamanlar ve bilhassa Atina demokrasisi iizerinde
duracaktir.

Hepimiz kadim devirlere aitiz. Arjantin’e geldigim giinden beri Arjantin’in
geng bir millet oldugunu duymadigim giin gegmedi. Hata, siz agir bir tarih
hamulesi, adetler, asil hareketler ve eski kitadan gelmis olan ecdadimizin mirasi
ile yiikliisiiniiz. Yaliniz sizi demokrasinin tesisi i¢in miicadele etmekten muaf
kilan bir vaziyetle karsilastiniz. Zira sizler bizim inkisaflarimizdan istifade etmis
bulunuyorsunuz.

Konferansgi, adetler tevariisiiniin istikbalin kaidelerini ¢ikarabilmek i¢in
maziye dogru uzanmak zaruretini dogurduguna isaret eder. Yiizlerce asir gerilere
giderek biiyiik bir siiratle Asya’nin demokrasi ruhunun inkisafindaki roliinii
tetkik eder. Asya, Manu, Hamurabi, Zerdiist, Konfiigyiis, Buda, Musa, Isa gibi
insanliga bilyiik kaideler getirmis olan kimseleri yetistirmistir. Bunlarin ne
niifuzlarmi inkar edecek, ne de miraslarini ret edecegiz. Fakat bu miitefekkir ve
filozoflar demokrasi i¢in bir sey yapmis degillerdir.

Asya diisiince hususunda medeniyetin en biiyiik gayretlerini gostermis
olmasina ragmen, orada demokrasinin en kiigiik bir tohumunu bile Duymak
kabil olamaz. Asya, feldketini hazirlayacak bir sekilde hareketle diisiinceyi
birbirinden ayirmistir.

Eterli kiirelerde yasayan filozoflar diinya ile aldkalarini kesiyorlardi. Asya
halki topragi terk etmis ve biitiin zevklerini kendisinde bulduklar1 fanatizmle
tefekkiire dalmiglardi.

Hatip bu arada bilahare Buda olan Cakyani’nin menkibesini anlatti: “Kral
kanindan olan Buda, heniiz pek gencken diinyayr dolagsmaga karar verir. Kral
olan babasinin sarayindan ¢ikip, birkag adim atinca kendisine el agan birisine
rast gelir. Ne istiyorsunuz? Bir sadaka Kendi kendine, demek ki a¢ olan
insanlar da varmis, diye diisiiniir.
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Yoluna devam eder. ileride bir hastaya ve daha sonra da bir dliiye rastlar. Artik
kafi derecede gOrmiistiir. Saraymma memnun olarak doner. Fakat dilenciye
yapilacak yardimi diisiinecegi ve hastayr tedavi edecek olan doktoru bulacagi
yerde diislincelere dalmak {izere bir agacin altina uzanir.

Tefekkiirii o kadar derin olur ve kendisini o kadar ¢eker ki, nihayet beseri
fenaliklarin devasini, her seyi unutturan tefekkiirde bulur. Diinyadan duvarlarla
ayrilmis olan Hint ve Cin deki bu hareketsizlige dikkat ettikten sonra, 6limiin
istihkar edildigi, hiikiimete kars1 biiyiik bir lakaydinin bulundugu bu yerlerde
demokrasi dogamayacak, nihayet Asyalilarin Yunanlilarla g¢arpismasindan
medeniyet mesalesini yakacak olan kivilcim sigrayacaktir. Burada sizlere yirmi
asir gerilere giderek Heredot’tan bir sayfay: hiilasa etmek arzuma mukavemet
edemeyecegim. Bu size demokrasinin ¢ok eski bir sey oldugunu gosterecektir.

Teredot’un terciimelerinde {i¢ asil arasinda en iyi hiikiimet sekline dair
gecen miinakasalara dair olan kisimlari okusam, orada ilk defa olarak halk
tarafindan idarenin ortaya atildigii ve yine ilk defa olarak demokrasinin
tenkidinin yapildigini goreceksiniz.

Filhakika Heredot da idareyi halka vermenin tehlikeli oldugu hiikmiine
vartyor. Zira halk, hi¢bir zaman hakikati bilmez, bunu kimse ona sdylemez. Ve
her zaman yalancilara tesadiif eder. Hakikati sOylemege cesaret eden kafi
miktarda insan olmadigi ne kadar dogrudur.

Bueno Aires’e geldigim zaman bana yaklasmamam icap eden mevzular
sizlere soylememem icap eden seyler oldugundan beni haberdar ettiler. Fakat
miisterih olabilirsiniz, benim bahsedecegim bilhassa bunlar olacaktir. Klemanso
birkag kelime ile Roma ve Atina tarihinin bir taslagini ¢ikartyor.

Atinada krallar uzun miiddet devam ettiler. Fakat kudretleri giin gectikce
azaldi. Ve nihayet son krallar demokratik fikirlere miisaade ettiler. O zaman
bidayette daimi sonralar1 on yillik ve nihayet bir senelik siireler i¢in segilen
Arkontluklar meydana getirildi. ilk kanuni esasi iktidar1 asillere veren
Drakonun’kiler oldu. Bunu asillerin imtiyazlarmi kaldirip dort yiiz kisilik bir
senato teskil eden Solon kanunlari takip etti. Nihayet asillerin iktidarini
tamamen ortadan kaldirarak ammeye ait islerde halka bir faikiyet taniyan ve
demokrasinin hakiki miimessili kabul edilebilecek olan Klisten geldi.

Met harplerinden bahseden Klemanso, Heredot’a gore gegtikleri nehirleri
kurutan ¢ok sayidaki xerxes’in askerlerine kars1 az miktardaki
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Atinali askerlerin Maraton ve Salamin zaferlerinin gayri kabili izah bir netice
gibi goziiktiigiinti, fakat xerxes’in askerlerini savagsa kamgi darbeleri ile
siiriiklenirlerken Atinalilarin demokratik bir diisiince ile miicehhez ileri
atildiklar1 diigtiniiliince tatminkar bir izaha kavusulmakta oldugunu belirtir.
Fetihlerin artmalar1 nispetinde milliyet hissinin uyandigini gériiyoruz. Boylece
yavag yavas yliksek fikirlere dogru yol alindik¢a kendi tarihlerinin oldugu kadar
beser tarihinin de en sasaali devri olan Perikles dverini idrak ettiler. Bu biiyiik
demokrasi ¢aginda Perikles ' fesahat ve belagati sayesinde diktatorliik manzarasi
arz etmeyen sahsi kudretini muhafazayi bildi. Bu bir nevi ikna diktatorliigi idi.
Periklesin Oliimiinden sonra Atina demokrasisi dejenereleserek demagojiye
inkilap etti. Bununla beraber bir asirdan fazla bir miiddet i¢in Yunan miitefekkir
ve filozoflar1 cihana hékim oldular. Atina demokrasisi biitin ihtisam ile
parliyordu. Demosten devri ayni zamanda Atina demokrasisinin sonu olacakti.
Boylece bu biiyiik demokrasi, kendini hiirriyet ugruna feda etmis olan bu biiyiik
adamla birlikte zevale eriyordu.

Demosten biitlin yiik ve mesuliyetleri deruhte etmek suretiyle memleketine
hizmet ettigine kani olan bir demokrat tipidir.

Klemansoya gére Roma higbir zaman bir demokrasi olamamug, zira Ari
otokrasi Yunanistan’da oldugu gibi maglubiyeti kabul etmemistir. Demokrasi
iktidara gectigi zaman Roma halki imparatorlugu felakete siiriikkleyecek fetihlere
atiliyordu. Boylece kendi felaketlerini hazirlayan bizzat Romalilar olmustur.

Konferansginin Romanin fethi ve Hristiyanlhik {izerinde duracak zamani
yoktu. Esasen Atmanin sukutu ile birlesik devletlerin istiklali arasinda gecen
zamanda is¢i korporasyonlarindan baska yerlerde demokrasiye pek
rastlayamayiz. Rahipler ve zaviyelerde eski dil ve eski metinleri muhafaza
etmek suretiyle Ronesans’in biiyiik hareketini hazirladilar. Ronesans’la birlikte
Italya’da sahte bir hiirriyet kisvesine biiriinmiis oldugu halde barbar ve zalimler
tarafindan sevk edilen sahte demokrasilerin yaninda bircok cumhuriyetler
kuruldu. Atina demokrasisinin mesut devirlerinde oldugu gibi giizel sanatlar
yeniden dogdular. Edebiyat biiylik bir viisat peyda etti. Felsefi fikirler meydana
cikti. Bu ayni zamanda Makyevelin tam bir demokratin rehberi olacagim
ummadigimiz siyasi eserini nesrettigi devridir.

Hatip bir miiddet de 16nc1 asrin mucizesi dedigi sey tizerinde durdu Arz
genislemis, Amerika kesfedilmistir. Bu hadiselerden uzun uzadiya bahsetmek,
dinleyicilere 6liim cezalarini havi barbar kanunlardan s6z
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acmak ister, fakat acele etmek zorundadir. 1744 senesinde filozof ve
ansiklopedilerle temas halinde bulunan Jeferson Paris’ten gelir. Hiirriyete
beyannamesi hakikaten harikulade bir hadisedir. Zira o, bilgi ve Angelo saksan
ampirizmi ile Latin idealizminin imtizacinin semboliidiir.

Bu Latin idealizmi beyannamede “bedihi hakikatler” ve «Biitlin insanlar
miisavidirler» seklinde kolayca goriiliir. Hiirriyet beyannamesinin mukaddemesi
Latin ruhunun tesiri altinda kalmustir: «Biitiin insanlar hayat ve hiirriyet
haklarinda saadetin aranmasinda miisavidirler. Hiikiimetin bu haklarmn istimaline
miisaadeden bagka vazifesi yoktur.»

Birlesik devletlerin Hiirriyet beyannamesinin nesri ile demokrasi teessiis
etmistir. Fakat Amerika ¢ok uzak ve muhabere, cereyan eden hadiselerin,
Fransiz biiyiik ihtilaline tesir edebilmeleri i¢in ¢ok zordur.

Fransiz ihtilaline huzurunuzda tahlil etmeme liizum kalmayacak kadar
aginasiniz. Bu ihtilal korkung ve dehsetli oldu. Bir giin meclis kiirsiisiinde
ihtilalin mirasmn: biitiin iyi ve dehsetli seylerle birlikte bir tam olarak kabul
ettigimi sOyledigim igin partide sikistirilmistim. Fransiz ihtildlinde meydana
cikan Latin idealizmi olmus, milletler bir adalet ve hiirriyet imidi ile
ayaklanmiglardir.

Sizleri Arjantin’de canlandiranda bu Latin idealizmidir. ~Sizlere
Anglosakson ampirizmi ile ittifak etmenizi tavsiye ederim. Bu birlik zaruridir.
Amerika kitasinin iki ucunu iggal eden bu iki milletin bir ideal teskil etmeleri ve
hasim vaziyetler yaratacak yerde birbirlerine ellerini uzatmalar1 icap ettigi
Kanaat’indayim.

Ampirizmle idealizmin birligini, haksiz olmaga hakki olan Donkisotu ve
hakli olmakta haksiz olan Sanso Pansasi ile 6lmez Ispanyol miiellifi Servantes
de bulmuyoruz,

Olgunlugu ve bir tiirli zamanma uymayan darbimeselleri ile S$anso
Pangasiz ve hangi gaye olursa olsun daima miidafaaya hazir bulunan mahzun
yiizlii s6valye Donkisotsuz hayat yasamaga degmezdi.

«Hayrr, idealsiz hayatin yagama sebebi kalmayacaktir.»
IKINCi KONFERANS

Bu konferans i¢in kadim devirlerde demokrasi mevzuunu intihap etmis olan
klemanso: “mevzua gitmeden oOnce gecen seferki konferansmmin karanlikta
biraktig1 bir kag nokta {izerinde durmak istiyorum” diyerek sozlerine bagladi.
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Sabriniz, belki de gecen giinkii mukaddememi biraz uzun buldu.

Halbuki ben, bizi demokrasiye gétiiren merhalelerde ki tevakkufumun kisa
olup olmadigim kendi kendime sormaktayim.

Demokrasinin kurulusunu ve bilhassa sukutunu inta¢ eden muhtelif his ve
duyuslart esasli bir sekilde inceleyebilmek i¢in bu merhaleleri yeniden kat etmek
arzusundayim.

Diisiincelerimi tam manasi ile inkisaf ettirebilmek kasti ile geriye donmekte
tereddiit etmiyorsam bu kendimi simdiden bir dostunuz saymam ve sizinle
aranizda samimi bir bagin tesekkiil ettigine inanmamdandir.

Ayn1 zamanda kargimda kendine ait olmayan bir lisanin biitiin inceliklerini
anlamaya muktedir bir dinleyici kiitlesi bulmaktan dogan hayretimi izhara
miisaadenizi rica edecegim.

Klemanso, ilk medeniyetin besigi olan Asya’nin amme islerindeki tesirini
reddettigini, zira onlarin fikirle hareketi bir birinden ayirdiklart hatirlatti.

[lk olarak biiyiikliigiinde herkesin miittefik oldugu Budarim felsefi eseri ve
ferdi reformun, cemiyet reformunun hareket noktasi oldugu fikri iizerinde
durmak 1azim geldigini belirtti.

Siyasette iki fikrin daima kargilastigin1 g6z o6niinde bulundurmak icap eder.
Bunlardan birisinde ilahilik fikri her seye hakimdir. Bu Asya teokrasisidir. Daha
modern olan Ikincisinde ise insan, bilahare hareketlerinin hesabini vermek sarti
ile serbest olup arzusuna gore hareket imkanlarina maliktir.

Birinci fikir iizerine kurulmus olan Asya teokrasisi, mensuplarinin,
ilahlarinin emirlerini anlamak hususunda kifayetsiz olmalari ve bu emirlere korii
koriine itaat etmeleri neticesi cemiyeti hareketsiz birakmak gibi bir neticeye
miincer olur.

Asya’da ¢ikmus olan biitiin dinlerde belirttigimiz vasif goriilebilir. Bundan
yirmi asir kadar evvel Isa “bir birinizi seviniz” dedi. Bizlerde sevgimizi
gostermek icin yirmi asirdan beri yekdigerimizi katledip durduk.

Halbuki Roma ve Yunanda, Asya’nin aksine olarak ferdin bir demokrasi
uzvu olarak hakiki bir kiymeti vardir.
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Kanun fert igin yapilirdi. Romanin bizlere elan kullanmakta oldugumuz
medeni kanunu biraktigin1 unutmamaliyiz.

Yunanin, ¢ok aci tenkitlere liizum gosteren taraflari oldugunu tanimak
gerektigi fikrindeyim.

Atina demokrasisinin en biiyilik kusurlarindan birisi fazla ferdiyetge olmasi
idi. Iste bu sebepledir ki haricten gelen hiicumlara karsi koyamamis ve bunun
icin sarih bir vatan hissinin belirmesi icap etmisti.

Yunanlilar, dahili savaslarla miitemadi bir sekilde pargalaniyorlardi.
Birlesmeleri icap ettigi zamanlarda da evveld Makedonyalilara, bilahare
Romalilara kars1 bir ittifak kurmaga muvaffak olamadilar.

Izmihlallerinin sebebi de bu vahdet noksanlig1 olmustur.

Klemanso bu hususlara temastan sonra, miisavat ve hiirriyet prensipleri
tizerine kurulmus olan demokrasi fikrine avdet etti.

Bu giine kadar miisavat adina nice budalaliklar sdylenmis ve yazilmustir.

Miisavatt mutlak bir zeka, zenginlik ve hareket miisavati olarak gérenler
dar fikirli, mahdut goriislii kimselerdir.

Miisavatin ne oldugunu Jefferson simali Amerika teskilati esasiyesinin
mukaddemesinde “miisavat haklarin esitligidir” diye sarahaten belirtmistir.

Bu husus herkesce bilinmis ve bu sekilde belirtilmis olsa idi beser zekasi
daha biiyiik bir inkisafa mazhar olurdu.

Atinalilarin hatali diigiincelerinden biri de hakim ve mebuslarmni bile kura
ile tayin edecek derecede mutlak bir miisavata inanmis olmalar1 idi. Vatan
fikrinin 4demi mevcudiyeti ve hatali miisavat anlayigi Atina demokrasisinin
sukut sebeplerinden ikisini teskil eder.

Bu sebeple Atmanin en iyi vatandaslar1 zamanla hiikiimetin, delilerin eline
geemis oldugunu ileri siirerek amme isleri ile alakalarini kesmis, asiller sinifi
siyasetin icap ettirdigi fedakarliklara katlanmaya razi olmamiglardi.

Aristofan, komedisinde biitiin bu tenkitlere en milkemmel seklini vermis ve
atmalilar bir demagog tipi olan ele ona giildiirmisti.

Atina demokrasisinin kusurlarindan biride kadina en ufak bir rol dahi
vermemis olmasi idi. Atina cemiyetinde kadmnim ne ismini duymak ve nede
kendisini gormek kabildir.
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Nihayet sarktan gelmis olan bir iki fahiseyle, zeki, malumatli fakat haremde
kapali kalmis olup, cemiyette hig¢ bir iz birakmamus bir kag kadindan bahsedilir.

Halbuki ana olsun, kiz kardes olsun, es olsun, kadin olmadan vatandas
olmaz. Kadim devrin tarihinde kadin kahramanina ancak Roma’da rastlariz.

Kornelya evlatlarini1 6liimle karsilasacaklari savas meydanina dogru iter.
Diger bir anne harbe giden ogluna kalkanim verirken “altinda veya tistiinde” gel
der.

Roma demokrasisi kadinin roliinii Yunandan daha iyi anlamustir.
Cemiyette kadinla erkegin birlikte ¢alismalari icap eder.
Bu lazimeyi bilmeyen milletler mahvolmak tehlikesi ile kars1 karsiyadir.

Roma demokrasisinin inkisafi Pleplerle Aristokratlar arasindaki savaslar ve
asayis noksani yiiziinden kosteklenmis fakat biitiin bunlara ragmen romanin
serefi, glinlimiiziin biitin medeni milletlerinin kullanmakta oldugu medeni
kanunla vermesi ile biitiin parlakligi ile kalabilmistir. Kadim devirdeki hiikiimet
sekilleri li¢ ayr fikre gore siralanmis olup iic yunan feylezofu tarafindan
nesredilmistir.

1 — Nikbin goriislii Izokrat’a gére demokrasi (seckinler) tarafindan
meydana getirildigi i¢in iyidir.

2 — Pek fazla nikbin olmayan Pliitark’a gore ise demokrasinin zaafi, halka
kars1 koyacak kudreti olmayist dolayisi ile idarenin idare edilmeye baslamasidir.

3 — Aristo’ya gore bir kisinin idaresi, bir ka¢ kisinin idaresi ve herkesin
idaresi olarak ii¢ sekli olup bildistisna biitiin idareler esas prensiplerinin
suiistimali sonunda izmihlale ugrarlar. Atina, maglubiyetleri ile 6lmiistiir. Roma,
zaferleri ile 6lmektedir. Artik Hristiyanligin zamani gelmistir.

Hatip Hristiyanlik devresini deserek demokrasi fikrinin daha yakin
devirlerdeki tezahiirlerine isaret eder.

Orta ¢aglardaki amele korporasyonlari ve mahalli imtiyazlar demokrasi
fikrinden neset etmistir. Bu devrin gruplasmalarindan bazilarina zamanimizda
bile rast gelmekteyiz.
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Simali Amerika’daki (Towns Ships - nahiye) teskilati bu misallerden
biridir. Bunlar bir nevi dogrudan idare sekilleri olup, bir seckinler meclisi biiyiik
sehirlerin belediye idarelerinden daha iyi neticeler saglayan bir sekilde vergiler
ve biitge tizerinde reylerini kullanirlar.

Glaris, Uril gibi bir takim Isvigre kantonlarinda vatandaslar ta ortagaglardan
beri en iyi elbiselerini giyerek ellerinde birer kiling oldugu halde sehir
meydaninda toplanarak bir vekalet imisler gibi hesaplarin kabulii vesait amme
iglerini kontrol ederler.

Bu sistem fevkalade bir model gibi gosterilebilir. Fakat bu sistemin kii¢lik
eyaletler ve kantonlardan bagka yerlerde tatbiklerine’ imkan yoktur.

Isvigre cumhuriyeti aym1 zamanda Referandum ve Plebisit gibi halka
dogrudan iktidar1 verebilen ve hakiki bir hareket imkadnim saglayan bir sistem
tatbik etmektedir.

Ayni zamanda elli bin imzaya dayanan bu taleple esas teskilat prensibimde
degistirmek kabildir. Bale ve Ziirih’te halkin, bir kanun tasarist iizerinde
muayyen miktarda imza toplayabilmesi halinde, tesrii kudreti de mevcuttur. Bu
demokrasinin kararlarindaki hususiyet muhafazakar bir karakter tagimasidir.
Biitiin terakki imkanlarna malik olan halk eski miiktesebatindan vaz
gecmemektedir.

Halk idaresinin neticeleri nelerdir?

Bunun kétiiligiinden mi korkmali yoksa iyiliklerini mi beklemeliyiz?... Bu
1789 ihtilaline karar veren Fransiz Ansiklopedileri tarafindan halledilmis son
derece agir bir sualdir. Ansiklopedistlere gore: Halk iyi ve dogrudur, her seyi
bilir ve iyi ve dogru olan seyleri ister; Bin netice zalimleri devirmek, fena bir
idarenin yerine iyi bir idareyi getirmek demektir.

Bu diigiinceler nazari olarak fevkalade parlak goriilmektedirler. Fakat bazi
anlarda insanlarin basit ve kotii olduklari, Prensip itibari ile iyi olmalarina
ragmen hiirriyetlerini suiistimale meyyal bulunduklari mechuliimiiz degildir.
Nihayet halk bu kadar iyi ve dogru ise bunca zaman fena idareler tarafindan
sevk edilmeye zalimlerin yiikleri ile ezilmeye nasil raz1 olabilmistir.

La Boeti, ismini ebediyete intikal ettirecek olan «ihtiyari veya bir teke kars1
kolelik” adli eserinde bu husustaki hayretini ¢ok iyi bir sekilde belirtmis ve
“insanlarin kendilerine zulmedilmesine miisaade etme-
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lerini anlamak imkansizdir, zira zalim, ¢ok daha kuvvetli bir kiitlece karst
yalnizdir.”

Hakikaten zulmiin, bir ihtilalle hareketine liizum kalmadan, halen
hareketsizligin kudreti ile ¢cokecegi tabiidir. Emirlere riayetsizlik bura kafidir.

Milletler layik oldugu idarelere kavusurlar.

Halkin tenezziil edip hak ve vazifelerini 6grenmesi kendisine bullar1
kullanabilmek i¢in kafi gelir mi?

Ekseri ahvale yetmez. Zira ¢ok kere iyi hazirlanamamigtir.

Kanunlarla beraber insanlarin zihniyetlerini de degistirmek icap eder bu
hususta tarihin misalleri pek ¢oktur.

1789 da Fransa biitiin diinya i¢in insan haklarmi ilan etti. Halbuki bu
haklar1 tanimamalar1 ne kadar kolay oldu. Ve daragacinda ne kadar tekziplerle
kargilastilar...

Demokrasinin kurulusu ile otorite kralin elinden halka ge¢mis oldu. Hig bir
sart tanimadan halkin hakimiyetine inanmak biiyiik bir hayale kapilmak olur.

Her seyi yapabilen halk sahsi hiirriyete karsi hiirmetkar olmazsa bu sefer
kendisi menfur bir zalim haline gelmis olur. Sahsi hiirriyet, asilamayan bir set
olmalidir.

Hakikatte halkta hiikiimdar gibidir: Hakikati bilmez, meydana konan
seyleri yanlig anlar ve nihayet tabasbusa bayilir. Ne kadar iiziicii olursa olsun
demokrasinin kusurlarini, meziyetleri gibi biitin samimiyetimle ortaya
koymaktayim. Samimiyeti olmayan s6z benim degildir.

Kralin hakimiyeti ile halkin hakimiyeti arasinda bizi Ikincisi ile
birlestirecek bir fark mevcuttur. Kralin karar verdigi bir husus hemen, hemen
degistirilemez. Halbuki demokratik idarenin 1slah edilebilmek gibi bir fazileti
vardir.

Tabiat1 ile demokraside de bir¢ok hatalar mevcuttur. Esasen hata beseriyete
has bir fenaliktir. Demokraside bu koétiiliiklerin yan1 baginda ilaci da mevcuttur.

Millet toplulugunun, gegici hallerin karistirabildigi, fakat sonunda
memleketinin vazifesine avdet edecek olan bir tanzim sevki tabiisi vardir.
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Demokrasi, biitiin beser cemiyetleri tizerinde ylikselecek ve hig bir topluluk
inkisafim durduramayacaktir.

Hiir bir vatandas olmak, monarsi ile idare edilen bir taba olmaktan daha asil
ve kiymetli goriiniiyor, bu his biitiin kalplere girmis bulunuyorsa, bu anlayisi
faal bir demokrat hayat1 yasayarak gdstermek icap eder.

Bunun hakikaten ¢ok ¢etin bir vazife oldugunu kabul etmemiz gerekir.
Bu vazifenin en basinda askeri hususiyeti gelir.

Vatan i¢in 6lmek ona insanin malik oldugu en kiymetli hazine olan hayati
vermek icap eder. Fakat bu cesaret insandan nihayet bir kere istenecektir.
Halbuki medeni cesaret ¢ok daha biiyiik, ¢ok daha ulvidir. Ciinkii o her animiz1
dolduracaktir. Her giin iyilik yapabilmek kotiiliigii 6nlemek, ihtiyag halindeki
bagkalarmin saadetine bir sey ilave edilmek i¢in fedakarliga razi olmak; iste
medeni cesaret bu dur. Medeni cesaret olmadan hakiki demokrat mevcut olamaz
hakiki demokrat olmaymnca da ancak kukla bir demokratik hiikiimete malik
olunabilir.

Arjantinliler siz miimbit bir arazisi ve uygun bir iklimi bulunan mesut bir
tilkenin vatandaglar1 olmak sohretine maliksiniz. Memleketiniz ayni zamanda
istihsali ileri bir ticaret ve sanayi diyar1 olarak taninmaktadir. Ben bu hususlarin
tahakkuk etmis oldugunu bizzat gormiis bulunuyorum. Sizlere artik
durmamanizi ve sadece niyetlerle iktifa etme menizi tavsiye edecegim. Bu giin
ihtiyar Avrupa gozlerini size dikmis bulunmakta hatta size ihtiyag
hissetmektedir. Sizler Avrupa’yr tarih ve zaferlerinin yarattigi bir serap
arasindan bakarak oldugundan daha biiyiik gormektesiniz. Halbuki bedbin
olmadan, bu kitanin istikbalinin karanlik oldugunu sdyleyecegim.

Avrupa silahlanmaktadir. Hiikiimetler silahlanmanin agir yiikii altinda
eziliyorlar. Biitiin milletler bir anda silaha sarilabilirler bir ka¢ hiikiimdarin
arzusu buna kafi gelecektir.

Yine mutlak bir kotiimser olmadan, sizlere bir tiifegin ¢icek demeti gibi
hediye edilmek iizere alinmayacagini sdylemekten kendimi alamayacagim.

Arjantinliler, bizlere model olarak alabilecegimiz bir demokrasi 6rnegi
veriniz.
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Bu sizin i¢in zor olmayacaktir. Latin idealizmi ile beslenmis bulunan ve
temiz bir asalete malik olan sizler yildizlara bile yiikselebilirsiniz. Biitiin
kudretinizi kendisine tahsis etmeniz halinde memleketiniz zengin bir diyar
olmakta gecikmeyecektir.

Sizlere gostermis oldugum yol uzundur. Bu yol bir nesil tarafindan kat
edilecek degildir. Ogust kontun dedigi gibi “beser oliiler tarafindan idare edilir.”
siz de vazifelerini tamamlamak igin onlarin etrafinda toplanarak, biiyiik
abidelerin taslarini yontan ve eserin tamami hakkinda bir fikir edinemeden 6len
megchul isciler gibi daha iyiyi aramaya caligin.

Bu hareketinizden dolay1r miikafatlandirilacak ve bu suretle hallarinda
“Olmistiiler fakat savasiyorlardi” denilen, beseriyetin mevcudiyetleri ile seref
duydugu biiyiikk insanlar meyanina ithal edilmek hakkim kazanmig
bulunacaksiniz.

3 UNCU KONFERANS

Sonunda, halkin hakimiyeti elde ettigi ilan edilen bu Hikiimet
degisikliginden halkin neler elde ettigini aramaya baglayalim.

Halk hakimiyeti eline gegirmis ve hiikiimdar olmustur. Bu bir vakiadir.
Esasen bu hususu kendisine defa atla tekrar edilmistir. Zaten halkin bu fikre
inanmaktan bagka bir istegi de yoktur. Fakat ardinda, bir giin i¢inde kolayca
styrilamayacagi bir adet ve annene mazisi vardir.

Hékimiyetine ragmen mutavaat ruhu ile pasifligini muhafaza edegelmistir.
Biitiin haklarini elde etmis olmasina ragmen, ilk temayiili kendine yine bir
efendi aramak olacaktir.

Seksprin Julsezer adli eserinde piyesin sahsiyetlerinden birine sdylettigi:
“Briitiis Sezar’t oldirdd... Biritisii Sezar yapalim” ciimlesini bu manada
anlamamiz icap eder. Bu sekspir ve tarihtir.

Katliama varacak derecede vahsilesen halk hiir olmak arzusunu izhar
ettikten sonra, bu darbe ve hareketle miicadele kudretini gaip ederek agir olan
vazifeyi omuzlarina almanin kederinden kurtulabilmek igin yeniden diz ¢oker.
Halk otokrasiden vazgegmeyecek ve Fransiz ihtilalinde oldugu gibi siras: ile
Mirabo’ya Jirondenlere Danton ve Robespiyere hayran kalacaktir.

Nihayet pek az zaman sonra bunca kan pahasina elde ettigi hiirriyetlerini,
tabasini harp meydanlarina atmaktan bagka bir meziyeti olmayan birinci
Napolyon’un demirden ellerine terk edecektir.
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Napolyon devrinden bahsetmemeyi tercih ederim. Napolyon’un en biiyiik
kusuru insan kiitlelerini oldiirmekten ziyade yasatmakla vazifeli (oldugunu
unutmus olmasidir.

Bu ac1 tecriibelerden sonra halk haklarini yeniden elde etti. 1848 ihtilali
daha yeni tamamlanmustt Ki, garip bir sekilde hareketsizlige yeniden donerek
hiirriyetlerini bir kere daha kiigiik bir Napolyon’un eline terk etmislerdi. Bu
unutulmayan aci bir dersti.

Cumhuriyet kurulup esash bir sekilde yerlestikten sonra bile Fransiz halki
biitlin hususiyeti 14 Temmuz gilinii yapilan gecit resminde siyah bir ata
binmekten ibaret olan Bulanje adli bir adam kargisinda kendini gaip etmedi mi?

Ah... Siyah at1 pek de ihmal etmeyin zira onsuz higbir sey olmaz...

Umarim ki bu tecriibeler artik hi¢ olmazsa memleketim igin sona ermis
olsun.

Iktidara malikiyet hususunda halk heniiz duvarin dibindedir. Klemanso
Ingilizlerin (Selfgovernement) kendi kendini idare dedikleri halkin bizzat
kendisini idare etmesinin ne sekilde tahakkuk edecegini incelemeye bagsladi. Bir
siirti giicliikler kiiltiir ve hazirlik noksanlar1 olacaktir.

Binlerce yil krallar etraflar1 cemiyetin en seckin smifini teskil edip higte
kiymetsiz bulunmayan bir aristokrasi ile ¢evrili olduklar: halde bir adalet, hukuk
ve Hiirriyet devleti kurabilmek hususunda muvaffakiyetsizlige ugramislardir.

Beseriyetin en se¢kin ziimresinin basaramadigini, halki tahakkuk ettirmesi
gerekmektedir.

Halk bunu nasil, hangi temel iizerinde ve sekilde meydana getirecektir? Bu
konferans¢inin parlamenter rejime miiteallik bazt miisahedelerde birlikte ortaya
att1g1 bir sualdir.

Halk, miinakasa edebilmek ve hakikati bulmak i¢in toplanmaya
baslayacaktir. Artik kendindeki biitiin olgunlugu etrafa dagitacagi bir devreye
gelmistir. Ingiliz sisteminin hayvanlarindan olan Monteskiyo, ilk ¢aga ait
ormanlarda iptidai toplantilarin izleri bulundugunu séyler. Bu Halkoyu
hususundaki prensibin mensei olmak i¢in belki de biraz fazlaca uzak olan bir
devirdir. Halkin halk tarafindan idaresi sekli yanlis olarak temsili Hiikiimet diye
tesmiye edilir. Halbuki parlamenter rejim tabiri tam manasile tatminkar
olamamakla beraber daha uygun diisecektir. Parle-
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manter rejim Ingiltere’de dogmustur. Bu memleketteki sekli demokrasinin
arzularma tam manasiyla cevap verebilmekten uzaktir.

Klemanso ingiliz parlamento tarihinin ana hatlarin1 gizmeden, bu temsili
sistemdeki miihim tarihleri belirtmek ister.

Fransiz ihtilaline kadar Ingilizler temsili kudretten istifade etmiyorlardi zira
1815 de Ingiltere parlamentosunun 658 mebusundan 424 ii kral veya senyérler
tarafindan se¢ilmis bulunuyordu. Parlamento bir oligarsi meclisi idi.

1832 de bir nevi ihtilal meydana geldi ve bu suretle mecliste ki sandalye
nispeti, hakiki milletvekilleri olan, intihap suretiyle secilenler lehine olmak
tizere arttir. Parlamentoyu demokratlastiran reformu bulmak i¢in 1867 yilma
gelmek 1azimdir. Disraeli iktidara gelince demokratik denilebilecek bir intihap
sistemi tesis etti buna gore on sterlinglik bir vergi vermek rey hakkin
bahsediyordu. Bu reform se¢gmenler sayisinin ehemmiyetle bir nispette artmasini
saglamis ve bu nispet biiylik sehirlerde yilizde elli kdylerde yiizde iki yiiz ve
Iskogya’da yiizde ii¢ yiiz derecesinde bir artis kaydetmistir. Boylece halk hakiki
bir surette iglere miidahaleye baglamis oluyordu. Klemanso bundan sonra, tali bir
mesele olmasi itibariyle muhtelif nevilerini incelemek istemedigi halkoyu
usuliine avdet etti. Bu sistem iyiye karsi gelen biitiin kuvvetlere karsi koyar
reglanin ilk vasitasi efkar1 umumiyedir. Peki, amma efkar1 umumiye nedir bunun
tarifi hakikaten giictiir. ‘I¢timai hayatin kritik safhalarnda insanlar1 canlandiran
hislerin muhassaslasin” olarak terfi edilebilir.

Insanlar bazi kriz anlarmda miisterek bir his etrafinda toplanarak fikir
teatisinde bulunurlar iste efkari umumiye buradan meydana ¢ikar bazi anlarda
tek bir sahis efkdri umumiyeyi temsil eder. Bu hal Jandarkin ardindaki
vatanperverlik tezahiirlerinde oldugu gibi; baz1 tehlikeli hallerde de' meydana
cikar. Mesela arzin dondiigiinii iddia eden Gal’le’ye kars1 ayaklanma boyle bir
amme efkérinin tezahiiriidiir.

Daha gerilere gelelim Ponce-Pilite Kudiis halkina “Isaymmi yoksa
Barabbasimi serbest birakayim” diye sordugu zaman halk Barabbas diye
haykirmust.

Hiirriyet olmadikca amme efkdri hicbir kiymet ifade etmez.
Aydinlatilmadigi zamanlar hatalara diisiip haksizliklar yapacag: i¢in bir deger
tagimayacaktir. Demokrasi bu nefret ve hata ihtimallerini ne sekilde tasfiye
edebilecektir?
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Bunun tek cgaresi halki amme hayatina intibak ettirerek onu yekdigeri ile
temas edip fikirler teati etmek, miinakasa etmek hatta icabinda ihtilafa diismek
imkanlarim1 saglamak icap eder. Zira hakikat 15181 fikirlerin ¢arpismasindan
meydana gelecektir.

Amme efkari, unsurlarinin her birine ait hatalarla miisterek olmast itibariyle
az veya ¢ok iyi bir sekilde sevk edilir.

Bir topluluk olarak birlesmis olan insanlar, her birinin tek bagina malik
olduklart haklara maliktirler. Haklarmi kullanabilmeleri igin hiirriyete ihtiyaglari
vardir. Ah bu hiirriyetler... Malik olmadigimiz zaman onlar1 ne kadar sever ve
bir kere elde edince ne ¢abuk unuturuz.

Bir savasta feda olmasimi bilmek baska, karanlikta kalarak agir agir, bir
neticeye ulasmadan, uzak bir sonu gorerek miicadele etmek yine bagkadir.

Tetkik edecegimiz mubhtelif hiirriyet nevilerinden baglicalart matbuat
hiirriyeti ve soz hiirriyetidir.

Giilemberg’in icad fikri ve diisiinceyi aydinliga ¢ikarmak suretiyle diinyay1
ihtildle vermis oldu. Kitaplar kudretli birer propaganda ajani oldular. Fakat
propaganda inkisaf ettigi nispette kitap miiessiriyetini gaip etti. insan her giin
ogrenmek ve gilindelik haberleri bilmek istedi. Gilindelik olarak, fikirleri
miinakasa etmek ve olup bitenden haberdar bulunmay1 arzu etti. Iste o zaman
gazetecilik dogdu. Komeyin musralarini ciimlelestirmek gerekirse “kotiliigint
diyebilmem i¢in ¢ok iyiliklerini, iyiligini soyleyebilmem i¢in de ¢ok
fenaliklarini gérdiim” demem icap edecek.

Ben gazeteci idim, gazeteciyim ve her zaman icgin gazeteci olarak
kalacagim.

Bir konferansin muhasebesinden, ihtilal tohumlarint yayacak olan miinzevi
bir miitefekkirin eserlerine kadar her sey mirekkep, kalem ve kagitla
yapilmiyorum? Fakat bu beni matbuatin tenkidini yapmaktan alikoymayacaktir.
Son seneler zarfinda Avrupa’da gazeteciligin pek de hos karsilamadigim derin
bir istihale gegirmekte oldugunu goérdiim. Vaktiyle tek bir matbuat nevi vardi
fikir matbuatt herkes Armand Carrel ile Girardin arasindaki miinakasay:
hatirlayacaktir. Carrel gazeteyi doktrinlerin nesir ve miinakagasina yarayan bir
organ sayarken Girardin matbuatin, islerinin icap ettigi adetlere uymasi gereken
bir ticaret nevi oldugunu kabul ediyordu. Bu mesele etrafindaki fikir
miinakasalart sonunda Girardin muhalif ortadan kaldirmak suretiyle muhalefete
son-
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verdi. Girardin bizi rezalet ve muzir eserlerle dolu olan agag1 matbuata, haberler
matbuatia gotlirdd.

Bilmem ki, ibsenin demokrasinin ac1 bir tenkidi olan “halk diismani” isimli
eserini hatirlar misiniz?

Bu eserin sahsiyetlerinden olan bir su sehri doktoru sifali hastalan
bulunmakla géhret almig olan memba ve kaynaklarin bilakis bir siirii hastaliklara
sebep oldugunu kesfedince bu hususu, vatani bir hizmet yaptigina kani olarak
hemgerilerine anlattiktan sonra bilyiik bir tevazu ile “higbir miikafat ve seref
istemiyorum” der halbuki beyanatinin kendilerini mahvettigini gorerek irkilen
halk doktorun evinin camlarmi kirip kendisini taglamak  suretiyle
mikafatlandirirlar. Bunun {izerine doktor gazeteci bir arkadasina agilir ve
gazetesinin niifuzu vasitasiyla halk {izerinde tesirli olmasini ister. Gazeteci higbir
sey yapamayacagini zira “gazeteleri hazirlayanlarin yazi isleri miidiirleri
olmayip bizzat okuyucular oldugunu ve abonelere ancak anlayacaklari bir dilden
hitap etmek Icap ettigini” sdyler.

Bagka bir mahiyet tasiyip bizzat sahsimu ilgilendiren bir fikra anlatacagim
bu size matbuatin efkari umumiye iizerindeki fena tesirlerini gosterecektir.

Bir giin, hayatimin feci bir aninda bagkan Grevy sukutunun arifesinde, bana
kabine bagkanligimi teklif etti. Vaziyetin gayri kabili miidafaa olmasi1 ve bir
ihtildle dogru siiriiklenmekte bulunmasi hesabiyla bu teklifi kabul etmek
istemedim. Israr ettiler ve beni iizerimde kuvvetli bir tazyik yapan siyasi
sahsiyetlerin bulundugu bu toplantiya cagirdilar. Beti kendilerine vaziyetin
vahametini ve ihtilal tehdidi altinda bulunuldugunu anlattiktan sonra tek bagima
etkart umumiyeye kars1 duramayacagimi belirttim. Toplantida bulunan niifuzlu
gazetecilerden birisi bana cevaben “amme efkarimi? Onu yapan benim” dedi.

Bu maalesef gazeteciligin kizilacak temayiillerinden birisidir. Hakiki
Matbuatin vazifesi muzur ve tehlikeli tesirlere karsi hareket etmektir. Ben ancak
liyakat hissi olanlara matbuat diyebilirim. Bu hususta siyaseti bir kenara
birakirim zira kanatinca muhalif matbuat mutlak surette elzemdir.

Klemanso bundan sonra elde edilmis olan hiirriyetlerden s6z hiirriyeti,
matbuat hiirriyeti ile birlesme ve toplanma hiirriyetinden bahsetti.

Bunlarin hareketlerinden, demokrasinin canli kudreti olan partiler dogar.
Birlesik devletlerde partiler biiyiik servetlerle kurulur, komiteler
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tesekkiil eder ve partiler fevkalade bir kuvvete sahip olurlar. Bunlar iktidara
geldikleri zaman tam bir Hiikiimet olamazlar.

Klemanso partilerin bu sekildeki teskilatlarini tavsiye etmeyecektir. Latin
memleketlerindeki hareket tarzi ise tamamuyla baskadir, onlar zaferi uzun
uzadiya hazirlamaktansa bir hamlede elde etmeyi tercih ederler. Bu hal, estetik
bakimindan daha cazip goziikiirse de pratikte daha fena bir neticeye miincer
olur. Halbuki her sey hazirlanir, bir Hiikiimet teskilati mevcut olursa zafer elde
edilir edilmez harekete baglayabilmek kabil olacaktir. Partilere dair bu teklifleri
yaparken zihnimden size ait bulunan hususlar1 da ge¢irmekteyim.

Sizin partileriniz nerededir?

Arjantin’de sahis partilerimi yoksa fikir partilerimi mevcuttur? Ben sahsen
fikir partilerini tercih ederim.

Mademki Arjantin’de parti yoktur, halde ister sahis olsun ister fikir partisi
olsun mutlaka yeni partiler teskil etmelisiniz. Insanlar bir partiye mensup
olmadikga higbir sey degildirler. Sizler bir ihtilal yaptiniz kazandiginiz haklar,
kullanilmak iizere elde edilmistir. Bu hususta partiler size yardim edeceklerdir
zira onlar esasen se¢imler i¢in kurulmuslardir.

Secimler... Kederli anlar...

Sehir halki gazeteleri okumus, 6grenmis ve vaziyeti kavramistir. Sualler
vazedilmis bulunmaktadir. Oy sandiklari yerlesir ve sehir biiytik kiitlesiyle se¢im
giiniine hazirlanir se¢imin fena neticelerinin diizelmesi i¢in ne yapmak
gerekmektedir? Bunun garesi se¢gmenin degerini yiikseltip vazifesini dgretirken
ayni zaman da hiirriyetinin temin edilmesidir. Vatandas mii bayin fikirler
karsisinda bulunmaktadir. Dligman kazanmak istemez, {izerinde se¢im giini,
imitsiz bir halde evde kalmasina miincer olacak bir tazyik vardir adaylar ve
sefler de ayni tesir altinda kalarak hareketten vazgecerler. Seflerin istinkafi halk
kiitlelerinin istinkafindan ¢ok daha affedilmez bir kusurdur.

Demokrasinin zaafi amme hayatina kars1 lakayt kalmasi ve cemiyetin
seckinler ziimresinin kendi i¢lerine kapanmasindadir.

Bas idare etmeyi ret ederse, halk fena idareciler se¢mek zorunda kalir.
Seckin, miistenkif kalinca biiyiik bir siiratle demagojiye, zalime varilir. En
mithim  nokta, milletin  seckin  ziimresinin  se¢men  kiitlelerde
uyusturabilmektedir.
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Dogiislere sahne olan Arenaya inmenin zorluklari oldugu muhakkaktir.
fakat bunlar vatan ve beseriyet ugruna yapilmasi gereken fedakarliklardir.

Bazi miinevverlerin kusurlu olduklari ve iddialar1 bulundugu hususu
muhakkaktir. Renan “halk filozoflar tarafindan sevk edilmiyorsa, sarlatanlar
tarafindan sevk ediliyordur.” der

Bu iki smif arasinda bizlerin girebilmemizi i¢in bos bir yer olduguna
inanmiyor musunuz? Esasen filozoflar ekseriya kusurlu birer siyasi olurlar. Size
burada Renan’in senato azasi oldugu zamanki itikadim agiklamak istemiyorsam
bu onun sohretine olan hiirmetimdendir.

Secimler her zaman yalmiz partiler tarafindan mu idare edilir? Bazen
hiikiimet kendi menfaati i¢in segmenlere bir tazyik yapmak imkanini arar. Ben
bile, hiikiimette iken, kisa bir an igin de olsa bu yolu segmek arzusunu
hissetmistim.

Faydali bir reformu bitirebilmek icin ekseriyeti elde etmek arzusuna
mukavemet hakikaten ¢ok giizel olur. Esasen iyi olan bir hiikiimet tarafindan
yapilmasi halinde bu tazyikte iyi olabilir. Fakat iyi bir hiikiimet dedigimiz sey
nedirl? Bunu soyleyeyim.

Boyle bir hiikiimet her seyden once istirak etmekte oldugumuz hiikiimettir.
Saniyen kafanizdaki fikirleri tevsi eden hiikiimet demektir. Iyi bir hiikiimet hata
isleyebilir mi? Bu hususta siipheye mahal yoktur. Fakat hiir bir memleketteki
biitiin iyi hitkiimetler hatalarini tashih edebilirler.

Arjantinliler, Cumhuriyetinizin vatandaslarma secim hiirriyetini temin
etmezseniz, Cumhuriyet adi altinda se¢im haklarina malik bir aristokrasiden
baska bir sey olamazsiniz.

Segimler bitmis, parlamento secilmistir. Fakat parlamento nedir ve ne
olmalidir?

Tarif olarak, Parlamento sayani hayret bir sey olup, mikemmeliyete
yanagmaktadir. Bu umumi menfaatlerin biiyiik bir olgunluk i¢inde miinakasa
edildigi bir seckinler toplulugudur.

Halbuki nazariye ile hakikat arasinda ne biiyiik bir masraf vardir.

Hayatimin bir kisminda — Hakikiden ziyade nazari olarak — halkin hissiyatinin
dogrudan mesulii olan tek meclise inantyordum, halkin dai-
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ma uygun ve mutedil oldugunu zannederim. Bu giinse bu fikrimden donmiis
bulunuyorum. Hadiseler bana halka diisiinecek bir zaman birakmak icap ettigini
Ogretti. Bu senatodur...

Ve eski bir senato diisman1 olan ben bu giin bir ceza olarak senatdr olmus
bulunuyorum...

Demokraside, monarside kusurdan ari degildir. Zira hata bizzat insandadir.
Yalniz bu hata demokraside kabili tamir, monarside gayri kabili tamirdir.

Kiitlenin psikolojisi adl1 eserinde (Gustave Le Bon) kiitlenin miinevverler,
dahiler, vasat ve mahdut kabiliyetli insanlardan tesekkiil ettigini soyler. Bu kiitle
dayanabilecegi bir tedbire muhtactir. Parlamentoda, bdyle bir kiitle olmaktan
ileri gecemez. Bos yere zaman kaybedilir ve kuvvet sarf edilir.

Parlamentosu olmayan milletler bu teskilati isterlerken mani olanlar
kendisine itimatsizlikla bakmaktadirlar. Miinakasa hiirriyetinin garip taraflari
vardir. Bazi firtinali celselerde miinakasa ederken bakanlarin bagina hokkalar
atilir. Parlamento azalar1 bazen kendilerine verilen saatin zamanina gekig
darbeleri ile bakan ¢ocuklara benzerler.

Parlamentonun en biiyiik kusuru belagat agkidir. Miinakagalarin tiyatro var i
cephesi biiyiik bir kusurdur. Ben sahsen tiyatro tesiri birakmak gayesi ile ii¢ giin
stiren nutuklar veren parlamento azalarini, bizzat gozlerimle gordiim. Bu
diinyanin biitiin parlamentolarinda bdyledir.

Bu hususta, vakarim muhafazayr bilen Arjantin parlamentosu biitin
takdirlere layiktir. Arjantinli (mebuslar), birbirlerine sdylenecek aci sozleri
olunca susmak igin uyusmasini bilirler. Esasen s6z haklar1 tehdit edilmisgtir.
Bununla beraber, muhalefete mensup bir milletvekili kiirsiiye ¢iktigi zaman
sonuna kadar gitmesine miisaade edilir. Iste bu, ecdadinizin sizlere miras
birakti81 asil bir adettir. Sizi tebrik ederim.

Parlamento vazifesini nasil basaracaktir?

Bu hiikiimet iizerinde bir kontrol icra etmesi ve onu disiplin altina almasi
ile olabilir.

Parlamentonun kusurlari ne olursa olsun ben onun inanmis bir taraf dari
olarak kalacagim. Zaten yerine ne konulabilir?
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Antoninlermi? Trajanlarmu? Marc - Aurelmi? Esasen bunlar ne
yapabilmislerdi. Hig...

Cavour “Enfena meclis en iyi antisambr’dan daha iyidir der. Bu hususta
haklidir.

Fakat parlamentoya vakarmi verebilmek igin ferdi ve neticeden halki
yiikseltmeye calismak iizere birlesmeliyiz.

Her seyden evvel segmenlerimizin hiir vatandaslar olup memleketlerine
seref vermelerine c¢aligmaliyiz. Fakat iyi vatandas yetistirebilmek igin ne
yapmamiz lazimdir.

Vatandag olmak istiyorsaniz, kendinizi vatandashga layik bir sekilde
yetistirmeye caliginiz.

(Devam edecek)
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IDARI COGRAFYA

KOYLERIMIZi TANIYALIM
Hazirlayan: Nihat ALP
Bolu Vilayeti Hukuk isleri miidiirii
Akc¢akoca kazasina bagh Aftunagzi, koyiiniin genel

Durumu hakkinda bir etiit

Aftunagzi, Akgakoca kaza merkezinin 5 kilometre dogusunda tarihi bir
koydiir.

Bu koyiin dogusunda Akkaya, batisinda Tongelli ve Dadali, giineyinde
Tepekdy ve Aftundere koyleri ve Karadeniz (bulunmaktadir. Koy kanunu
geregince komsu koylerle tanzim edilen simir kagidi kaza idare heyetinin
tastakinden gegirilerek kaza tapu sicil memurlugunda mevcut 6zel defterine
kayit edildigi anlasilmustir.

Aftunagzi kdyii, kismen toplu olarak ii¢ biiyiik mahalle halindedir. Bunlar:
Okulun bulundugu Tepes Mahallesi ile Camilerin bulundugu Asagi mahalle ve
Bayhanli mahalleleridir. Tepes ve asagi mahalle evleri halen bir birine birlesmis
bir durumdadir.

Bu koy halki, bu bolgeye ilk gelen Selguk Tiirk’le cindendir. Osmanli
imparatorlugunun kurucusu Sultan Osman’in son yillarinda 1323 tarihinde
Osmanlilarin meshur komutanlarindan AKCAKOCA Bey’in bu bolgeyi,
buralara hakim olan Cenevizlilerden aldig1 bilinmektedir. Sultan Orhan Gazi,
yine Cenevizlilerden Eregli’yi zapt edip donerken 1326 yillarinda bu bolgede
kislamis ve bu arada bu kdye ahsap bir cami yaptirmistir. Bu camiye arazi ve
orman vakfettii bu kOoy halkina ait tapu kayitlarindaki mesruhattan
anlagilmaktadir. Bu ahsap cami halen minaresiz ve harap bir haldedir. Eski bir
mezarlik igindedir. Bu mezarligin hemen yaninda bir kismi kdy odasi olarak
kullanilan minareli, tahtadan bir cami daha vardir. 1950 de 324, 1955 de 396 ve
halen, 80 hane, 202 kadin ve 212 erkek olmak iizere 420 niifuslu bu kdye tarihi
serefine uygun esasl tastan ve minareli 300 kisilik bir cami yapilmasi liizumlu
goriilmektedir. Vakiflar idaresinden 1961 yilinda 400 lira para yardimi ayrilmig
ise de heniiz bu para muhtarliga teslim edilmemistir. Bu yardimin en az on bin
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liraya ¢ikarilarak mali durumlari miisait bu kdy ve hatta kaza halkinin da yar-

diminin ile bu kdye Sultan Orhan Gazinin serefine uygun bir cami yapilmasi
tarihi bir vecibe, borgtur.

Tarihi fakat harap bu cami yanindaki mezarlikta Hicri 1119 tarihli
(Yogurtgu oglu Ali Aga), Hicri 1171 tarihli (Fazli Bese) ve Hicrl 1173 tarihli
(Mustafa Aga) adlarina mermer iizerine Arap harfleri ile yazilnus, bas taraflari
kavuklu tarihi mezar taglar1 vardir. Hicri 1119 tarihli mezar tasi, Akgakoca
kazas1 dahilindeki mevcut yazili mezar taglarinin iginde en eski tarihlisidir. Bu
bakimdan bu mezar taglarmin ve bu mezarligin bakimli bir halde muhafazasi
serefli bir vazifedir. Koy imami Mustafa Simsegin bu hususta rehber olacak
sekilde alaka gostermesi beklenir.

Koylin muhtar1 Hagan Koroglu, okur, yazar, caliskan, gayretli ve koye
faydali olabilen bir sahistir. Bu muhtarin sahsi gayreti ile senede vasati bes bin
lira gelir getiren bin kilo findik mahsulii elde edilen kéy findikligi viicuda
getirilmigtir. Her sene biiyiitilmektedir.

Akcakoca — Eregli devlet yolunun 4,ncii kilometresinden ayrilan bin
metrelik bu koy yolu muhtar Hagan Kor oglunun gayretiyle stabilize hale
getirilerek yaz ve kig motorlu vesaitin koye kadar kolaylikla gelmesi temin
edilmistir.  Gilineydeki Aftundere bdlgesinden inen orman yolu ile
birlestirilebilmesi i¢in tarla sahibi vatandagslarin anlagma yoluna gitmeleri ve koy
icin faydasi miisellem olan bu yolun biran evvel yapilabilmesinde muhtarin
gayret gostermesi beklenir.

Kuyu ve derelerden temin edilen i¢gme su isinin feci durumuna son verilmek
iizere iki kilometre uzakhiktaki (Kayalik Ozii) mevkiindeki pmar suyunun
getirilmesi igin devlet su isleri, igme sular1 subesiyle temas ve tesebbiise
gecilmis oldugu memnuniyetle 6grenilmistir.

Aftunagzi kdyiiniin Karadeniz sahil kisminda Kurupinar mevki yaninda
Bizanshlardan kalma (Saray tepesi) mevkiinde tarihi bina duvar harabeleri ve
yazili, nakigli, aynali mermerden yapilmis pencere c¢ercevelerine ve bakir
paralarina rastlanmaktadir.

Osmanlilar tarafindan 1323 de zaptindan muhtarliklarin kurulus tarihi olan
1864 tarihine kadar 541 sene devam eden Akge sehir (Voyvodalik kaza) sina
bagli bu bolge koyleri Divan teskilati seklinde idare ediliyordu. Halen 37
mubhtarlik olan bu kazada o tarihlerde 15 ve 1782 tarihinde Arabacilar divaninin
kaldirilmasi iizerine 14 divan halinde idare edilmekteydi. Bu durumu Akgakoca
miiftiiliigiinde mevcut tarihi hitkiim defterinden 6grenmis bulunuyoruz. Bu
divanlar arasinda Aftunu siifli ve Aftunu Ulvi namiyla iki divan goriilmektedir.
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Aftunu ulvinin bu giin mevcut Bas Aftun ve Aftundere kdylerini ve Aftunu
stiflinin de Aftunag-

z1 oldugu bu koye ait tapu kayitlarindaki Orhan Gazi camiine ait Vakif
mesruhatindan  anlagilmaktadir. 1916 ve 1922 tarihli miistakil Bolu
mutasarrifligi  salnamelerinde bu hususlara ait genis ve acik bilgilere
rastlamaktadir.

1864 tarihinde eyaletler yerine kurulan vilayetlerden Kastamonu vilayetinin
1869 tarihli birinci salnamesindeki bilgiye gore; Kastamonu vilayetinin Bolu
mutasarrifligina bagli Goyniik kazasina tabi olarak (Mudurnu) ve (Maa Diizce
Akgesehir) nahiyeleri goriilmektedir. (Maa Diizce Akgesehir) nahiyesinin
merkezi Diizce’dir. Bu nahiyenin Akgesehir bolgesinde gosterilen iki mahalle ve
bes koy muhtarligi arasinda yalniz (Aftun) namiyla tek bir muhtarlik
goriilmektedir. Bu kavitdan da yukarida adlar1 gegen iki tarihi Aftunusiifli ve
Aftunuulvi divanlarinin birlestirilerek Aftun namiyla bir tek biiyliik muhtarlik
kuruldugu anlasilmaktadir. Bu durum 1864 den 1870 yilma kadar alti sene
devam etmistir. 11870 tarihinde Diizce kaza haline getirilmis ve Akge sehir de
miistakil nahiye haline konulmustur. Halen kaza tapu sicil memurlugunda
mevcut 1873 ve 1874 tarihli arazi yoklama kayit defterlerinin tetkikinden Aftun,
Aftunagzi (Bayhanl mahallesi dahil) Aftundere olmak iizere 3 yeni muhtarlik
goriilmektedir. Miistakil Bolu mutasarrifligmin 1922 tarihli ikinci ve son
salnamesindeki bilgiye gore Diizce kazasinin Akgese sehir nahiyesinin 30 koy
muhtarhigt arasinda bu ii¢ kOy muhtarhiginin aynen mevcut oldugu
goriilmektedir.

Aftunagzi koyii okulunda bagdgretmen olarak halen 1956 yilindan beri bu
kdyde bagogretmenlik yapan komsu Dadali kdyiinden Muzaffer Albayrak
bulunmaktadir. Basogretmen Arifiye koy enstitiisii mezunlarindandir. Bu kdyde
okul 1949 yilinda agilmistir. Bu koye ilk basogretmen, Akcakoca kazasinin
tarihi Beyviran koyii halkindan Mehmet Unlii tayin edilmis olup 1949-1956
yillart arasinda 7 ders yili bu kdyde bagdgretmenlik yapmustir. 1949 yilinda
yapilan ilk bina 1961 yilinda harabiyetten yikilmaga mecbur kalinmistir. Ayni
yerde bir dershane ve ayr1 bir 6gretmen evli 1961 tipi yeni bir okul yaptirilmaga
baglanmustir. 18,859 liralik ingaat malzemesi milli egitim idaresinden ve 13141
liralik is¢iligi koy sandigina ihale edilmistir. (Merhum Milli Egitim
Bakanlarindan Sayin Hasan Ali Yiicel ile kiymetli mesai arkadasi ilkogretim
umum miidiiri Ismail Hakki Tongug¢’un kdy okul insaatlar1 hakkinda
gosterdikleri ve diinyaca malum olan miispet calisma ve hassasiyetleri
dolayisiyla bu kdyiin bir para mukabilinde de olsa bu okul yapma gayretleri
karsisinda ruhlarinim sad olduklari muhakkaktir.) Okulun bes smifinda ancak 60
ogrenci vardir. Kdyden yetismis ve meshur olmus bir sahis hatirlanmiyor. Halen
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bu koy halkindan Adapazari lisesinde Durmus

ve Isa Kivrak oglu namlarinda iki kardes cocugu okumaktadirlar. Okula ait bir
dekar bahge ve 5 dekar ornek tarla vardir. Milli egitim islerinde 37 senelik
Ogretmen ve kaza milli egitim miidiirii bulunan Fuat Basol’un biitiin kaza
koylerine oldugu gibi bu koye de yardim ve gayreti zikre ve takdire sayandir.

Bu koy arazisinin % 64 i ormanlik ve % 36 s1 ziraata elverisli arazidir.
Ormanlarda kaym, kestane, lhlamur, Mese ve gilirgen gibi agac cinslerine
rastlanir. Aftun agz1 koyt i¢in senelik 400 ton kayin zati ihtiya¢ odun verilmistir.
Bu odunlar1 kdy halki gosterilen en yakin ormanlardan kendi nakil vasitalar ile
tasir. Bu koy Akcakoca D. Orman Isletmesine baglh Cuma Yan1 D. Orman bélge
sefligi sinirlan i¢indedir. Bu bolgenin merkezi ARKAYA koyii olup ¢ift lojmanl
bolge sefligi binalart ARKAYA kdyii okulunun yiiz metre kadar alt tarafinda ve
Akgcakoca Eregli devlet yolunun onuncu kilometresi iizerindedir. Bu binalar
1958 yilinda yapilmustir. Bu kdy ve civar kdyler halkinin Ak¢akoca D. Orman
isletmesi Midiri Siikrii Erkintiresin ve bolge sefi Muzaffer Tok’un miispet
calisma, yardim ve gayretlerinden son derece memnun olduklari miisahede
edilmistir. Aftun agzinin  Bayhan’lar mahallesinde Orman muhafaza
memurlarma ait ¢ift lojmanli bir bina vardir. Bu binanmn da bolge sefligi ile
Eregli ve Akgakoca D. Orman Isletme miidiirliikleri arasindaki telefon hattina
eskiden oldugu gibi baglanmasi faydali olacaktir. Bu Cuma yant Orman
bolgesinin 1961 yilinda istihsali 1400 metre kiip Kayin tomruk, 175 metre kiip
Kaym maden diregi ve 500 ton yaprakli aga¢ odunudur. En mithim miktar
Aftunagz1 ve bu bolgeye dahil Akkaya ve Dadali bolgesindeki ormanlardan
istihsal edilir. Geri kalan Ayazli ve Dongelli kdylerinde istihsale elverisli orman
yoktur.

Aftunagzi’nin orman harici ziraata elverisli arazisinin % 70 i findik
bahgeleri ve geri kalan % 30 u da hububat ve sebze ziraatina ayrilmstir.
Aftunagzi deresi kenarinda 200 — 250 dekar miktarinda sulamaga elverisli
bahgeler olup buralarda Fasulye, Domates, Patlican, Karalahana, Patates, Silvan,
Salatalik ve Kabak gibi muhtelif sebzeler ekilir. Bu ekilebilen miktar da ancak
kdy halkinin zati ihtiyacim karsilayabilir. Turfanda sebze ve meyvecilik yoktur.
Misir, Bugday ve pek az ekilen Arpa da ancak kendi ihtiyaglarint karsilayacak
miktardadir. Cavdar, yulaf kavun, karpuz ve bamya ekilmez. Kestane agaclari
findik bahgeleri kenarinda olup toplu olarak kestanelik yoktur. Sirf kereste i¢in
clizi miktarda sahislara ait kestaneliklere rastlanir. Bursa asili kestaneleri
ayarinda asilamak suretiyle elde edilebilen bu kdyde kestanecilige 6nem
verilmesi kdy halkinin iktisaden kalkinmasina faydalar saglayabilir. Bu
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koy halki merkezi Sipir koyii olan tarim kredi kéyler gurubu kooperatifine
22.2.1956 tarihinden beri dahildir.

1876 Tirk — Rus harbinden sonra gelen Karadeniz dogusundaki halkin
bolgeye getirdikleri ve 1934 den sonra bolgeye yayilan findik istihsalin de bu
koy halki da biiyiik istifadelere mazhar olmustur. Faaliyet sahasi halen
Akgakoca Idari smirlarmi asan ve 1942 yilinda kurulmus olan 65 sayili
Akgakoca findik satis kooperatifine 1960 yilinda, Aftunagzi koylii 46 ortak
olarak istirak etmisler ve 97760 kilo findik vermegi teahhiit etmislerdir. Basit bir
hesapla 500 bin lira iizerinden her eve gecen yil onar bin lira gelir girmistir.

Aftunagzi koylinde kiraz, elma, armut ve erik de bol miktarda yetisil.
Burada meyvecilik ev bahgeleri meyveciligi seklindedir. Az miktarda yerli art
kovanina rastlanir. Mera azligindan hayvancilik inkisaf edememistir. Sabit, ahir,
mandira inekgiligine tesebbiis edilmek {izere bu bolgeye uygun Montafon
inekleri aranmakta oldugu memnuniyetle haber alinmistir. Sun’l tohumlama
isleri ciddiyetle ve muvaffakiyetle takip edilmektedir. Ziraat islerinin fenni bir
sekilde yiiriitiilmesi i¢in kaza teknik ziraat memuru Sadi Anitin tek basina ve
veteriner iglerinde de veteriner hekim Kemal Pekmezci ve veteriner Saglik
memuru Necati Sentiirk’lin gayretli ¢aligmalart 6viilmektedir. Aftunagzi
koyiinde halen 8 disi, 34 erkek koyun, 98 6kiiz (igdic), 214 inek, 100 erkek ve
112 disi Manda vardir.

1961 gelir ve gider kdy biit¢esi 3501 lira ve denk olarak tanzim edilmistir
8/12/1960 tarihinde kaymakamligin kanuni miiddet i¢inde tasdikinden gegen bu
biitceye gore salma salinmaga lizum goriilmedigi, 500 lira tutarinda imece
kondugu, tahsilat islerinin 4.3.1960 tarihinde mal miidiirligiinden aldiklar1
539774 sayil tahsilat makbuz cildiyle intizam i¢inde yapildig1 goriilmiistiir.

Bu kdy muhtarliginda kéy kanununa gore tanzim edilmis ve kaymakam
veya valilikge tasdik edilmis bir kdy ¢aligma programina rastlanmamustir. Koy
halkinin niifus kesafetine, topluluk, mali ve kiiltiirel durumlarina uygun bir
calisma yaptlmamustir. Koy okulu 12 sene gibi kisa bir zamanda bakimsizliktan
yikilmig ve yeniden yapilmasina baglanmasi bdlge koylerine kotii bir drnek
olmustur. Tarihi Orhan Gazi Camii ile kdy odasi ve mescit olarak kullanilan
bina da bakimsizliktan yikilmak {izeredir. Bu giine kadar kdye bir igme suyu
getirilmemis oldugu, orman yollarina idare ile is birligi yapilmak suretiyle
yardim edilmesi icap ederken istimlak vesaire islerde miskiilat g¢ikarildigi,
vaktiyle mevcut oldugu anlasilan ve merkez jandarma karakoluna bagl koy
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telefon hatlarinin yok

olmasma sebebiyet verildigi bir kéy okuma odasi agilmadigi, Akcakoca’da
kurulmus olan Turistik tesisler yapmakta olan turizm birligine girilmedigi,
koylin i¢inden gegen dereye motor veya dolap teskilati kurarak modern
sebzeciligi ve turfanda sebzecilige tesebbiis edilmedigi, asili kestaneci lige ve
Karadeniz sahilinde moteller yaparak turistik tesisler kurulmasmma O6nem
verilmedigi miisahede edilmistir.

Diizce — Akcakoca — Eregli yeni asfalt devlet yolunun bu koy icinden
gecmesi ve kOylin i¢inden gecen Catalagzi elektrik hattindan bu bolge koyleri ile
birlikte bu kdylin de istifade ettirilmesi imkanlar1 aranmast bu koyii her
bakimdan biiyiik bir kalkinmaga kavusturacaktir.

Mevcut yerli tugla harmaninin 1slahi civar kdylerinde ihtiyacini kargilamak
bakimindan yerinde bir tesebbiis olacaktir.

Koy evleri iki katli olup ekseriyetle ahirlar alt kattadir. Evleri yigma tugla
ve bir kath yaparak karkas insaat seklindeki kereste sarfiyatindan ve yangin
tehlikesinden kagiilmak lazimdir.

El dokuma tezgahlarinin bu koyler sokulmasi suretiyle kdyliiniin bos
zamanlarinin kiymetlendirilmesi liizumludur.

Pek yakinda ikmal edilecek olan Eregli demir celik fabrikasinin bu bdlge
koylerine de ekonomik, sosyal kalkinmalar ve ayrica turizm bakimindan da
faydalar saglayacagi timit edilmektedir.
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KANUNLAR

1076 sayih Yedek Subay ve Yedek Askeri Memurlar Kanununun 3 iincii
maddesinin degistirilmesine dair 11 Ekim 1960 tarih ve 97 sayilh kanuna
gecici bir madde eklenmesi hakkinda Kanun

Kanun No: 145 Kabul tarihi: 29/11/1960

Madde 1 — 11 Ekim 1960 tarih ve 97 sayili kanuna agagidaki gegici 4 tincii
madde ilave edilmistir:

Gegici madde 4 — 1959 ve daha evvelki yillarda Fakiilte ve Yiiksek
Okullarda st tiste iki sene smif gegemediklerinden belgeli duruma girmis
olanlardan bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihte {ist smifa devam hakkin
kazanmig olduklarini tevsik edenlerle 1959 ve daha evvelki yillarda Lise ve
muadili okullardan mezun olup ta mezun olduklar1 yil iginde Fakiilte veya
Yiiksek Okullara girmemis olanlardan 1960 yili iginde Fakiilte veya yiiksek
okullara kabul edilmis olduklarim tevsik edenler Askerlik Kanununun 35 inci
maddesinin C fikras1 geregince ertesi yila terk edilirler.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 3 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
1/12/1960

5383 sayih Giimriik Kanununun 6290 sayih kanunla degisik 16nc1
maddesini ve Giimriik Giris Tarife Cetvelinin degistirilmesine dair Kanun

Kanun No: 146 Kabul tarihi: 30/11/1960

Madde 1 — 5383 sayili Giimriik Kanununun 6290 sayili kanunla degisik 16
nc1 maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir:

Madde 16 — 1) Memlekete ithal olunacak bilciimle esyadan, bagli
«Giimriik Giris Tarife Cetveli» ne gore giimriik vergisi alinir.
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Bu cetvelin basinda yer alan «Tarifenin tefsiri hakkinda umumi kaideler»
den 5 numarali kaidede zikredilen benzerlik Giimriik ve Tekel Bakanliginca
tespit ve Resmi gazete ile ilan olunur.

2) Gumriik ve Tekel Bakanliginca Tarifenin izah namesi ve tarife cetveli ile
izah namenin repertuvarlari ihzar ve nesr olunur ve Idari ve kaza tatbikatta esas
tutulur.

izah name ve repertuvarlarda yapilacak degisiklik ve ilaveler Resmi Gazete
ile negredilir. Bu degisiklik ve ilaveler nesrinden Once kesinlesmis glimriik
vergisi tahakkuklarina tesir etmez.

Madde 2 — 5383 sayili Giimriik Kanununa 6280 sayili kanunla eklenmis
bulunan Giimriik Giris Tarife Cetveli ve bu cetvelde degisiklikler yapilmasina
dair 6956, 7152 ve 29/7/1960 tarihli ve 33 sayili kanunlarla 29/7/1960 tarihli ve
34 sayili kanunun 1 inci maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

Madde 3 — Bu kanun yayimu tarihinden bir ay sonra yiiriirliige girer.
Madde 4 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiritiir.
3/12/1960

Yiiksek Adalet Divaninin Muhakeme Usuliine ait 3 sayilh Kanunun 12nci
maddesinin degistirilmesi hakkinda Kamim

Kanun No: 147 Kabul tarihi: 1/12/1960

Madde 1 — Yiiksek Adalet Divaninin Muhakeme Usuliine ait 3 sayili
kanunun 12 nci maddesi asagida yazili sekilde degistirilmigtir:

Madde 12 — Yiiksek Sorusturma Kurulu Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununa gore ilk tahkikat sonunda verilecek kararlardan her hangi birini ittihaz
eder. Ayni kanunun 149 uncu maddesi geregince davanin muvakkaten tatiline de
karar verebilir.

Bu takdirde muvakkaten tatiline karar verilen dava ile ilgili olarak saniklar
hakkinda verilmis tevkif karar1 varsa geri alinir.
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Yiiksek Sorusturma Kurulunca ittihaz olunan kararlardan son tahkikatin
acilmasi karar1 saniklara teblig olunur.

Madde 2— Bu kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 3 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
3/12/1960

Devrilen iktidar zamaninda sug isleyen yiiksek dereceli memurlar hakkinda
yapilacak sorusturma usuliine miitedair 45 sayili kanunun yiiriirliikten
kaldirilmasi hakkinda Kanun

Kanun No: 148 Kabul tarihi: 1/12/1960
Madde 1 — 45 sayili kanun yirirliikten kaldirilmistir.

Madde 2 — 45 sayili kanuna tevfikan kurulmus olan Tahkik Heyetlerince
bu kanunun yayim tarihine kadar yapilmis olan tahkik muameleleri muteber
olup 113 sayili Af Kanununun 3 iincii maddesinin (M) bendi hitkmii mahfuzdur.

Madde 3 — Bu kanunun meriyete girdigi tarihte, Merkez Tahkik Heyeti ile
Tahkik Heyetlerinde bulunan dosyalar, ait olduklar1 bakanlik veya miiesseselere
tevdi olunur. Mezkir dosyalara ait tahkikat ilgili kanun hiikiimlerine tevfikan
sonuglandirilir.

Evvelce meni muhakeme karari verilmis olan dosyalara sair evrak ve
defterler de ayn1 makamlara tevdi ve teslim olunur.

Bakanlik ve miiesseselere tevdi olunan dosyalarla meni muhakeme karari
verilmis olan dosyalar ait tafsilathh dizi pusulalarinin birer 6rnegi Tiirkiye
Cumbhuriyeti Milli Birlik Komitesine génderilir.

Madde 4 — Gerek Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Birlik Komitesinin P. 14
sayili kararma ve 45 sayili kanun hitkmiine gére kurulmus olan Tahkik Heyetleri
ile Merkez Tahkik Heyetinde, gerekse 6 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Birlik
Komitesi kararma miisteniden milli saraylardaki demirbas ve kiymetli esya ve
eserlerde bir noksanlik bulunup bulunmadigini tespit ve mevcutsa sorumlular
hakkinda tahkikat yapmak iizere Adalet Bakanliginca teskil edilmis olan Tahkik
Heyetlerinde vazife almis olanlara 18/7/1960 tarihinden muteber olmak iizere 87
sayili
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kanunla alinmis olan 6denekten ticret verilir. Milli Saraylar Tahkik Heyetinde
vazifeli olanlara verilecek ticret miktar1 Bakanlar Kurulunca tayin ve takdir
olunur. Biitiin bu heyetlere verilecek iicretler hakkinda 7244 sayili kanunun 3
iincii maddesi hiikmii uygulanmaz.

Madde 5 — Bu kanun yayimu tarihiden' yiiriirliige girer.
Madde 6 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
3/12/1960

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile israil Devleti Hiikiimeti arasinda 18
Mart 1960 tarihinde imzalanan Ticaret ve Tediye Anlagsmalari ile eklerinin
tasdi kina dair Kanun

Kanun No: 149 Kabul tarihi: 2/12/1960

Madde 1 — Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Israil Devleti Hiikiimeti
arasinda 18 Mart 1960 tarihinde Ankara’da imzalanan Ticaret ve Tediye
Anlagmalari ile ekleri kabul ve tasdik edilmistir.

Madde 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 3 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitir.
7/12/1960

1580 sayih Belediye Kanununun 15 inci maddesinin 3, 16, 43 ve 61 inci
fikralarinin degistirilmesine ve mezkiir kamina bazi maddeler ellenmesine
dair Kammm

Kanun No: 150 Kabul tarihi: 2/12/1960

Madde 1 — 1580 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin 3, 16, 43
ve 61 inci fikralar1 agsagidaki sekilde degistirilmistir:

3) Umumum yiyip i¢mesine, yatip kalkmasina, taranip temizlenmesine,
eglenmesine mahsus lokanta, birahane, gazino, kahvehane, kiraat-
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hane, meyhane, han, otel, hamam, sinema, tiyatro, bar, dansing ve emsali
yerlerin ve bu mahallerde satilan ve kullanilan seylerin temizligine, sihhi ligine
ve saglamligina dikkat etmek ve kanun ve talimatname mucibince bu gibi
yerlerin isletilmeleri i¢in gece ve giindiiz a¢ik kalmalarina ve inzibati sebeplere
nazaran zabitaca verilecek ruhsat iizerine smiflarina ve tarifelerine gére bunlar
icin ruhsatname vermek ve agik ve kapali bulunacag: saatleri mahalli en biiyiik
miilkiyet &mirinin de muvafakati alindiktan sonra tayin eylemek, iicret
tarifelerini tanzim ve tasdik etmek ve bu gibi yerlerde isi ¢eviren ve ¢aliganlarin
ehliyet ve sthhatleri miisait olup olmadigima gore islemelerine izin vermek veya
menetmek.

Utiiciiler, kolacilar, lekeciler, giyim ve ev esyas! temizleyici ve boyacilari,
ayakkabi tamirci ve boyacilar1 ve emsallerine ait iicret tarifelerini mesleki
tesekkiillerin de miitalaasini almak suretiyle tanzim ve tasdik etmek;

16) Tespit edilen toptan ve perakende azami satis fiyatlarina veya kar
hadlerine ve {icret tarifelerine ve alman kararlar veya yapilan ilanlar
hiikiimlerine riayeti temin ve kontrol etmek,

Azami satig fiyatlar1 ve kar hadleri tespit edilen maddelerin, satiga arz
edilmemesini veya satigindan imtina edilmesini, kacirilmasini, saklanmalarini
veya satilmadigi halde satilmig gibi gosterilmesini menetmek;

43) Ete, ekmege, yas meyve ve yas sebze ile odun ve mangal komiiriine
dogrudan dogruya ve kati liizum halinde mahalli idare kurullarinca tasdik
edilmek sartiyla diger gida ve zaruri ihtiyag maddelerine toptan ve perakende
azami satig fiyatlar1 ve yas meyve ve sebzeye miinhasir olmak {izere kar hadleri
tespit etmek ve icabinda 2490 ve 1050 sayili kanunlar hiikiimlerine bagh
olmaksizin bu maddeleri satin almak, satmak, stok etmek veya belirli bir kar
haddi dahilinde satin aldirmak, sattirmak ve ihtiyaci olanlara maksada gore
dagitmak {izere bir fon tesis ederek tanzim satis magazalar1 kurmak ve hayati
ucuzlatacak sair tedbirleri almak;

61) Buz fabrikalari, sthhi kar kuyulari, her g¢esit gida ve zaruri ihtiyag
maddelerinin muhafazasina mahsus soguk hava mahzen veya depolar1, umumi
su depolar1 ve siithaneler, siit toplama merkezleriyle siit dagitma teskilat1 tesis
etmek ve bunlan isletmek ve hususi tesebbiis tarafindan kurulan aym
mabhiyetteki tesisleri saglik ve teknik bakimlardan murakabe etmek;
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Madde 2 — 1580 sayili kanuna agagidaki maddeler eklenmistir:

[EK madde 1 — Ekmek ve francala imal eden firin ve fabrikalarla, un
istihsal eden degirmen ve fabrikalar, belediyenin vaki ihtarina ragmen, inandirict
ve kesin sebepler olmadan istihsal ve imalden kaginirlar ise, belediyeler, mahalli
en biiyiik miilkiye amirinin tasvibi ile bu ig yerlerini resen veya bilvasita
isletebilir.

Her iki halde de sadece belediye enciimenlerince takdir edilecek aylik kira
ile igletmede mevcut ham ve yardimci maddelerin ve bunlarin mamullerinin ve
imalatta kullanilan sair maddelerin maliyet bedeli isletme sahibine ddenir.

Her ¢esit gida ve ihtiyag maddelerinin muhafazasia mahsus soguk hava
depolar1 da yukaridaki hiikiimlere tabidir.

Resen veya bilvasita igletme miiddeti bir aydan fazla olamaz ve aleyhine
adli ve Idari kaza mercilerine bagvurulamaz.

Ek madde 2 — Sehir ve kasaba merkezlerinde oturan halkin ekmek ve
francala ihtiyaci i¢in gerek belediyelerce serbest piyasadan temin edilecek gerek
valiliklerin talebi iizerine Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidirliigii tarafindan
tahsis edilecek hububattan imal olunacak unlarin fabrika ve degirmenlerde beher
cuvalini satig fiyatina 10 kurus zam yapilir.

Fabrika ve degirmenler bu zamdan elde ettikleri meblag: aylik olarak ve
ertesi aym 15 inci giinii aksamina kadar ilgili belediye' namina Tiirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankasinda agilacak bir hesaba yatirir. Yatirmayanlar
hakkinda 6183 sayili kanun hiikiimleri tatbik olunur.

Bu fonda toplanacak paralar miinhasiran belediyelerin ihtiyacina tekabiil
edecek ve belediyelerin miilkiyetinde ¢alistirilacak olan sihhi ve modern ekmek
firmi ve fabrika ahiriyle un fabrikalarinin tesis ve igletilmesinde kullanilir.

Gegici madde — 14 Haziran 1954 tarih ve K/940 sayili kararin 5 inci
maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Ticaret Bakanliginin 16/7/1954 tarihinde
kabul ettigi esaslar dairesinde teskil edilen fonda birikmis paralar isbu kanunun
ek 2nci maddesi ile tesis edilen fona aktarilir.

Ancak aktarilacak meblag Ticaret Bakanhg ile ilgili belediye arasinda
tespit edilirler.

a) Nezdinde fon hesabi bulunan bankanin masraflari,
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b) 30 Kasim 1960 tarihine kadar, fondan kendisine tesis ettigi firmni veya
ekmek fabrikasi i¢in, tahsiste bulunulmasi isteginde bulunmus kimselere ilgili
belediye ve Ticaret Bakanliginca miistereken 6denmesi kararlastirilacak meblag,
fondan 6denir.

Madde 3 — Bu kanun nesri tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 4 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
7/12/1960

Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkdm Cezaiye hakkinda 16 Nisan 1340
tarih 486 numaral Kanunun bazi maddelerini muadil 1608 sayili kanuna
maddeler eklenmesine ve 2575 sayili kanunun 3 iincii maddesinin
kaldirilmasina dair Kanun

Kanun No: 151 Kabul tarihi e 5/12/1960
Madde 1 — 1608 sayili kanuna asagidaki maddeler eklenmistir:

Ek madde 1 — Belediyelerce tanzim edilmis olan gesitli nakil vasitalarina
ait ticret tarifelerine riayet etmeyenler hakkinda belediye enciimenlerince 1608
sayili kanuna gore ceza verildikten bagka bir aya kadar meslek ve sanattan men
cezasi da verilir ve bu gibilerin ehliyeti alinmak {izere keyfiyet trafik teskilatina
bildirilir.

Bu kararlar aleyhine itiraz 1608 sayili kanun hiikiimlerine tabidir.

Ek madde 2 — 1608 sayili kanunun 1 inci maddesinde kayitli cezayi
miistelzim hususlar1 bizzat gordiikleri takdirde il merkezi olan yerlerdeki
belediye bagkanlari ile bulundugu takdirde baskan muavinleri, sube midiirleri ve
belediye baskanlarinin bizzat yetki verdikleri miidiirler seviyesindeki ilgili
gorevliler resen 25 liraya kadar hafif para cezasi tertibine ve 4 giine kadar ticaret
ve sanat icrasindan mene, diger yerlerdeki belediye baskanlar ile bulundugu
takdirde bagkan muavinleri resen 10 liraya kadar hafif para cezasi tertibine ve bir
giin ticaret ve sanat icrasindan mene yetkilidirler.

Bu suretle verilen cezalari ati olup aleyhine adli ve Idarf kaza mercilerine
basvurulamaz.
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Madde 2 — 2575 sayili kanunun 3 {incii maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.
Madde 3 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 4 — Bu kanun hiikiimlerini Igisleri Bakani yiiriitiir.

7/12/1960

Kacakeihigin Men ve Takibine dair 1918 sayilh Kanunun 21 ve 24 iincii
maddelerinin degistirilmesi hakkinda Kanim

Kanun No: 152 Kabul tarihi: 5/12/1960

Madde 1 — Kagakgiligin men ve takibine dair 1918 sayili kanunun 21 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

Madde 21 — Giimriiklerce tutulan resme tabi veya ¢ikis kagagi esyanin
sahip veya nakilleri o esyanin zaptini miiteakip kiymetiyle beraber giimriik
resmine ve sair tabi oldugu resimlere ¢ikis kagaginda fob kiymetine muadil bir
meblagt depozito ederek veya muteber ve kanuni faizi ve kapsar banka
mektubunu teminat, olarak vererek kendisine teslimini isteyebilir.

Bu talep, esyanin sug¢ delili olarak muhafazasi gerekip gerekmeyecegi ve
benzerleri kagak esyanin slirlimiinii kolaylastiracak neviden olup olmadigi
hususlar1 nazari dikkate alinarak vali veya kaymakamlarin tetkik ve karari ile
gumriik idaresi tarafindan isaf veya ret olunur.

Madde 2 — Ayni kanunun 24 iincii maddesi asagida yazili oldugu sekilde
degistirilmistir:

Madde 24 — 23 iincii maddenin 3 {incii bendine ve 48 inci maddeye gore
teslim alman her ¢esit kacak esya, alet ve tasima vasitalari, haklarindaki
miisadere karari kesinlestikten sonra, Giimriik ve Tekel Bakanliginca tespit
edilecek usule gore ve uygun goriilecek yerlere gonderilerek satilir. Bir defada
satilacak esyanin CIF degerleri toplamm 1.000 liray1 gectigi hallerde gazete ile
ilan mecburidir. Satilmalari, (benzeri kagak esyanin siiriimiinii kolaylastiracak
neviden olan egya yok edilir. Hangi esyanin bu neviden oldugu Gilimriik ve
Tekel Bakanliginca zaman zaman tespit olunur. Ancak, bunlarin resmi daireler
ve miiesseseler veya
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Kamuya yararli dernekler tarafindan istendikleri takdirde, satilmamak kaydiyla
bedelsiz olarak verilmesi caizdir.

Cabuk bozulmak veya telef olmak tehlikesine maruz bulunan veya
saklanmas1 masraf ve kiilfeti veya tehlikeyi miistelzim olan kagak esya, alet ve
tagima vasitalari, miisadere kararlarmin kesinlesmesi beklenmeksizin Glimriik
Dairesince sahibine bildirildikten sonra Gumriik ve Tekel Bakanliginca tespit
edilecek usul dairesinde satilir.

Bu maddeye gore verilen ve satilan egya, alet ve tasima vasitalar igin
giimriikge vergi, resim, licret ve masraf namlari ile baska hi¢ bir para aranmaz.

Madde 3 — Bu kanun nesri tarihinden itibaren mer’idir.
Madde 4 — Bu kanun hiikiimlerini icraya Bakanlar Kurulu memurdur.
7129 sayih Bankalar Kanununa ek Kanun
Kanun No: 153 Kabul tarihi: 6/12/1960

Madde 1 —7129 sayili Bankalar Kanununun 33 iincii maddesine asagidaki
fikralar eklenmistir:

Fevkalade hallerde vaki olacak mevduat ¢ekilisi dolayisiyla bankalarin tiger
aylik hesap huldsalarma miitenazir olarak tanzim edecekleri aylik hesap
vaziyetlerine istinaden mevduat azalmasina tekabiil eden karsiligin serbest
birakilmasi Amortisman ve Kredi Sandigindan istenebilir.

Bu halde Amortisman ve Kredi Sandiginca tediyenin yapilmasi, fevkalade
hallerin mevcudiyetinin Maliye Bakanliginca kabuliine miitevakkiftir.

Madde 2 — 7129 sayili Bankalar Kanununun 60c1 maddesine asagidaki
fikralar eklenmistir:

Maliye bakani tarafindan yakardaki fikrada yazili salahiyetin istihsalini
miiteakip bu maddede yazili hale ducar olmus bankalarin, faaliyetlerine
devamlart miimkiin goriilmedigi takdirde, tedricen tasfiyelerine karar verilebilir.
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Tedricen tasfiye karar ve muamelatinda Tiirk Ticaret Kanunu ve Bankalar
Kanununun tasfiyeye miiteallik hiikiimleri tatbik edilmez.

Bu tasfiye, Maliye Bakanmin 6denmis sermaye ve ihtiyatlart yektnu 50
milyon liradan fazla olan bankalar arasindan, tayin edecegi bir bankanin
nezaretinde ve mali ve teknik yardimi ile icra edilir.

Tasfiye neticesinde tahassun edecek nihal ve kati agik (Hissedarlarin
sermaye hisseleri hari¢ olmak iizere bankanin pasifi ile aktifi arasindaki fark) ,bu
kanunun ek birinci maddesi geregince tesis edilecek fondan, tasfiyeye nezarete
memur bankaya ddenir.

Madde 3 — 7129 sayili kanuna agagidaki maddeler eklenmistir:

Ek madde 1 — Haklarinda bu kanunun 60 mc1 maddesi uyarinca tedrici
tasfiye karar1 verilen bankalarin kati ve nihai agiklarinin karsilanmasi igin
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 nezdinde bir fon tesis edilmistir.

Bankalar, yilsonu bilangolarindaki tasarruf ve ticarl mevduat toplaminin
binde yarimi nispetinde bir meblagi ertesi yilin besinci ay1 sonuna kadar bu fona
yatirirlar. Bu miikellefiyeti yerine getirmeyen bankalar hakkinda isbu kanunun
69 uncu maddesi hilkmii uygulanir.

Bu fondan tediyeler Banka Kredilerini Tanzim Komitesi kararma
miisteniden Maliye Bakanliginca yaptirilir. Tasfiyeye nezarete memur edilecek
bankaya, tespit olunacak ihtiya¢ nispetinde, bahis konusu fondan Maliye
Bakanliginca ayni1 esas dahilinde avans verilebilir.

Fonun azami limiti, toplanan memaligin limiti tecaviizii veya tediyeler
dolayisiyla mevcudun limitin dununa diigsmesi halinde yapilacak muamele
yukaridaki esaslar dahilinde Banka Kredilerinin Tanzim Komitesince tespit
edilir.

Fon mevcudu maksad: temine yetmedigi zaman; Maliye Bakanliginin
teklifi iizerine Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan fona, Banka
Kredilerini Tanzim Komitesince tespit olunacak miktarda ve tayin edilecek
tediye ve itfa sekil ve sartlar1 dahilinde ikrazda bulunulur.

Ek madde 2 — 1 inci ek madde geregince bankalar tarafindan fona
yapilacak tevdiat Kurumlar Vergisi matrahinin tespitinde masraf addolunur.

Madde 4 — Bu kanim nesri tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 5 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Hazinenin ve iktisadi Devlet Tesebbiislerinin bir kisim bor¢larinin tahkimi
hakkinda Kanun

Kanun No: 154 Kabul tarihi: 6/12/1960
Kanunun siimulii

Madde 1 — Hazinenin ve bu kanuna bagli cetvelde gosterilen daire,
tesekkiil, banka ve kuramlarin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina, Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigina, Amortisman ve Kredi Sandigma ve Isci
Sigortalart Kurumuna ve birbirlerine olan borglar1 bu kanunun hiikiimleri
dairesinde tahkim ve tasfiye olunur.

Madde 2 — 6571 sayili kanunla Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinda
actlmis olan mahsuba tabi matluba hesabmnin bu kanunun yiriirlige girdigi
tarihteki bakiyesi ile 5358, 5582 ve 5256 sayili kanunlar geregince Hazinece
6denmesi gereken borglar ve Migros Tiitk Anonim Ortakligmna ayni banka
tarafindan agilmis olan kredilerden dogan borglar da birinci madde hiikmiine
tabidir.

|— Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina olan borglar.

Madde 3 — 1715 sayili kanunun degisik 34 tinci maddesinin 2 numaran
fikras1 geregince Hazine namina agilmis kisa vadeli avans hesabinin 28/2/1961
tarihindeki borg bakiyesi bu kanunun 6nci maddesi geregince tahkim ve itfa
olunur.

Madde 4 — Tirkiye Cumhuriyet, Merkez Bankasinin 1 inci madde
siimuliine giren daire, tesekkiil, banka ve kuramlara agtig1 reeskont kredilerinden
ve senet ve tahvil karsiligi avans hesabindan amme sektoriine taallik edenlerle
Hazine kefaletini haiz bonolar karsiligi agtigi kredilerden fiilen donmus ve
seyyal iteni kaybetmis olanlar ile 2nci maddede yazili alacaklar1 6nci madde
hiikmii dairesinde tahkim ve itfa olunur.

Madde 5 — 4 iincii madde geregince tahkim ve itfa olunacak borglarin
miktari, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindaki senet ve kayitlara gore
Maliye Bakanligi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve aldkali borglular
arasinda miistereken ve isbu kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 3 ay i¢inde
tayin ve tespit olunur. Hazine kefaletini haiz bonolarla ticari senetlerin 1skontosu
veya reeskontu dolayisiyla Tirkiye
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Cumhuriyet Merkez Bankasinca pegin alinmis faizlerden bor¢ miktarinin tespit
edildigi tarih ile senetlerin vade tarihleri arasindaki faizlere ait miktarlar alakal
kurumun tespit olunan borg¢ yekinundan tenzil edilir.

Madde 6 — Bu kanunun 2, 3, 4 ve 5 inci maddeleri geregince tespit
edilecek borglar Maliye Bakanliginca Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina
tahvil verilmek suretiyle tankim olunur.

Bu tahviller altisar aylik esit taksitlerle 100 yilda itfa olunur. Tahvillerin
faizi ylizde yarimi gegmemek itizere Maliye Bakanligi ile Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi arasinda tespit olunur.

Il —' Amortisman ve Kredi Sandigina, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigina ve Is¢i Sigortalari Kurumana olan borglar

Madde 7 — Amortisman ve Kredi Sandigmim bu kanuna bagh cetvelde
yazili daire, tesekkiil, banka ve kuramlara kendi kanununa gore yaptigi
ikrazlarm, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte 6denmemis taksitleriyle iglenmis
faizleri ve 28/2/1966 tarihine kadar vadesi gelecek taksitleri ve bunlarin faizleri
9 uncu madde hiikmii dairesinde tahkim ve itfa olunur.

Madde 8 — Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandign ve Isci Sigortalar:
Kurumu tarafindan bu kanuna bagli cetvelde yazili daire, tesekkiil, banka ve
kuramlara yapilmis olan tevdiatin, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihteki
bakiyeleri de 9 uncu madde hitkkmiine gore tahkim ve itfa olunur.

Madde 9 — 7 ve 8 inci maddeler geregince tahkim olunacak borglarla
mevduatin miktarlart bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay icinde
Maliye Bakanlig: ile aldkali ve borglu kurumlar arasinda miistereken yapilacak
inceleme ile tespit olunur.

Bu borglar, Maliye Bakanliginca alacakli kuramlara % 6 faizli ve 25 yil
vadeli tahvil verilmek suretiyle 6denir. Tahviller altisar aylik esit taksitlerle itfa
olunur.

Madde 10 — 5434 sayili kanunun gegici maddeleri geregince Hazine
tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigina 6denmesi 1azim geldigi halde
bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar 6denmemis olan borglar hakkinda da
9 uncu madde hitkmii uygulanir.

Madde 11 — Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi ile Is¢i Sigortalan
Kurumu tarafindan tiler Bankasina yapilmis olan tevdiatin ve Amor-
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tisman ve Kredi Sandig1 tarafindan bu bankaya acilan kredilerin (islemis faizleri
dahil) bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihteki bakiyelerinin 6denmesi 25 yil
miiddetle tecil edilmistir.

Tecil miiddetince borglu iller Bankas: tarafindan % 6,5 faiz 6denecektir.

Tecil miiddetinin sonunda, borcun 6denmesinin esas ve sartlar1 alacakli ve
bor¢lu kurumlar arasinda kararlagtirilir.

11— Daire, tesekkiil, banka ve kuramlarin birbirlerine olan bor¢lari

Madde 12 — Bu kanuna bagli cetvelde yazili daire, tesekkiil, banka ve
kuramlarin (Ve Maliye Bakanhiginca tespit olunacak belediyelerin ve bunlara
bagli isletmelerin) bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte birbirlerine olan borg ve
alacaklarindan taka sve mahsubu miimkiin bulunanlar Maliye Bakanlig ile ilgili
bor¢lu ve alacakli kuramlar arasinda miistereken tayin ve tespit, edilerek takas
ve mahsup yoluyla tasfiye edilir.

Takas ve mahsup yoluyla tasfiyesi miimkiin olmayan borg ve alacaklardan
seyyale etlerini kaybettikleri Maliye Bakanligi ile ilgili alacakli ve borglu
kurumlarca tespit edilecek olanlar Maliye Bakanligi ile ilgili bakanliklarca
miistereken tespit edilecek esaslar ve agagidaki sartlar dairesinde ilgili kurumlar
arasinda tahkim olunur. Bu suretle tahkim edilecek borglar, ilk taksiti bu
kanunun yiiriirliige girdigi tarihi takibeden yildan itibaren 5 yil sonra basglamak
iizere 20 yilda ve altisar aylik esit taksitlerle itfa olunur.

Bu borglar igin kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren yillik 6 faiz
odenir.

IV— Diger hiikiimler

Madde 13 — 6, 9 ve 10 uncu maddeler geregince tahvil verilmek suretiyle
tahkim edilecek borglar i¢in toplami yedi buguk milyar liray1 gegmemek iizere
miiteaddit tertipler halinde tahvil ¢ikarmaya ve bu tahviller ¢ikarilincaya kadar
onlarmn yerine kaim olmak iizere borg senedi vermeye Maliye Bakan yetkilidir.
Bu tahviller en geg iki yil i¢inde ¢ikarilarak borg senetleriyle degistirilir. Borg
senetlerinin nema muharrer olmasi sarttir.

Bu tahvillerin ihrag sekil ve sartlar1 Maliye Bakanliginca tespit olunur.
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Tahvillerin yillik itfa, faiz ve diger giderlerini karsilayacak ddenek her yil
Devlet borglar1 biitgesine konulur.

Madde 14 — Bu kanun geregince ¢ikarilacak tahvillerin faiz ve bedelleri,
borg senedi, tahviller ve bunlarin kuponlartyla ddemelerine ait evrak ve senetler
ve bu tahvillerle ilgili diger islemler tahvillerin tamamen itfasina kadar her tiirlii
vergi ve resimden muaftir.

Madde 15 — Bu kanun geregince c¢ikarilacak tahvillere ait faiz
kuponlarinin bedelleri, 6denmesi gerektigi tarihten itibaren bes yil; tahvil
bedelleri, 6denmesi 1dzim geldigi tarihten itibaren on yil sonra Hazine lehine
zamanasimina ugrar.

Madde 16 — Yukar1 ki 4, 7 ve 8 inci maddeler geregince Hazine tarafindan
borcu deruhte edilen daire, tesekkiil, banka ve kurumlarin bu borglardan dolay:
alacakli durumda bulunduklari konumlardaki alacaklar1 Hazineye intikal eder.

Hazine tarafindan yukari ki fikrada yazili maddeler geregince deruhte
edilecek borglardan Hazinenin kanun ve kararnameler icabi olarak bu tesekkiil,
banka ve kuramlara 6denmemis sermaye, miidahale alimlar1 zararlari, fiyat
farklar1 ve bildngo zararlari gibi mevzularda 6demesi 1azim gelen paralarla
birinci fikra geregince Hazineye intikal eden alacaklar tenzil ve mahsup olunur.
Bu tenzil ve mahsubun icrasindan sonra Hazinenin alacakli kalacagi meblag
ilgili tesekkiil, banka ve "kuramlardan bunlarin mali durumlar1 g6z Oniinde
tutularak Bakanlar Kurulunca tayin olunacak sekil ve esaslar dairesinde kismen
veya tamamen tahsil veya isleyecek faizleri de dahil olmak {izere tecil veya
Hazinece 6denmemis sermaye hisselerine mahsup veyahut itibari sermayeleri
artirllmak suretiyle sermayelerine ildve olunur.

Tenzil ve mahsup edilecek miktarlarla kuramlarin sermayelerine ilave
olunacak miktarlar bir taraftan gelir biitgelerinde agilacak 6zel bir boliime irat ve
diger taraftan Maliye Bakanlig1 biit¢esinde agilacak 6zel bir boliime ddenek ve
gider kaydolun ur.

Madde 17 — iktisadi Devlet Tesebbiisleri ile benzeri miiesseselerin hukuki,
Idari ve mali biinyelerini tetkik ve memleket ekonomisi icinde kendilerine tevdi
edilmig ve edilecek vazifelerle bu vazifelerin ne gekilde ifa olunacagim tayin,
biinyelerinde yapilmasi gereken islahati tespit eylemek tizere kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren en ge¢ 60 giin iginde yerli ve yabanci uzmanlardan
miitesekkil bir heyet kurulur.
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Heyet, Devlet Planlama Dairesi ile de istisarede bulunmak suretiyle
hazirlayacag 1slahat raporunu, ise basladigi tarihten itibaren nihayet {i¢ ay icinde
Hiikiimete tevdi eder.

Raporun Hiikiimete tevdiinden itibaren bir ay i¢inde Maliye Bakanlig: ile
ilgili bakanliklar gerekli tedbirleri almaya ve lizumu halinde kanun tasarilarini
tesrii organa tevdie mecburdur.

Madde 18 — is¢i Sigortalart Kurumu ve Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandiginmn bankalara yaptiklar1 mevduatin bu kanun geregince tahkim ve itfa
edilecek kismmna ait olarak Amortisman ve Kredi Sandigina Bankalar
Kanununun 33. iincii maddesine gore yatirilmis % 20 karsiliklarm miilkiyeti
Maliye Bakanligina intikal eder.

Madde 19 — Amortisman ve Kredi Sandiginca yapilmis ikrazlar
dolayisiyla akdedilen mukavelenamelerde mevcut borg ve alacaklarin tahkime
tabi tutulamayacagina miiteallik hiikkiimler mahfuzdur.

Madde 20 — 18/5/1955 tarih ve 6571 sayili kanunun 1 inci ve 2nci
maddeleriyle, 11/2/1952 tarih ve 5879 sayili kanun ve diger kanunlarm bu
kanuna uymayan hiikiimleri yiirtirlikten kaldirilmustir.

Gegici Madde — Bu kanunun 6 ve 9 uncu maddeleri geregince ¢ikarilacak
tahvillerin ihrag giderlerini ve 17 inci maddenin gerektirdigi giderleri karsilamak
iizere 1960 yili Devlet borglar1 biitcesinde agilacak 6zel bir boliime (500.000)
lira olaganiistii 6denek konulmustur. Bu 6denegin 1960 yilinda harcanmayan
kismu ertesi yillar biitgelerine devrolunarak sarf edilir.

Madde 21 — Bu kanun yayimu tarihinde yriirliige girer.

Madde 22 — Bu kanun hiikiimlerini yiritmeye Bakanlar Kurulu
memurdur.

9/12/1960
Kanunun siimuliine dahil daire, tesekkiil, banka ve kurumlar
1 — Tekel Genel Mudiirligi
2 — Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi

3 — Tiirkiye Cumhuriyeti Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi
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4  — Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi

(Tarim satis kooperatifleri, Milli Korunma ve su isleri kredileri
dolayisiyla)

5 — Toprak Mahsulleri Ofisi
6 — Tirkiye Zirai Donatim Kurumu
7 — Etibank
8 — Siimerbank
9 — Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu

10 — Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu

11 — Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri

12 — Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 Isletmesi

13 — iller Bankasi

14 — Tirkiye [Emlak Kredi Bankasi

15 — Et ve Balik Kurumu

16 — Petrol Ofisi

17 — Denizcilik Bankas1

18 — Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi

19 — Tiirkiye Cumhuriyeti Cimento Sanayii Anonim Sirketi

20 — Tiirk Hava Yollar1 Anonim Sirketi

21 — Azot Sanayii Tiirk Anonim Sirketi

22 — Tirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig.

Harita ve planlara ait isaretlerin korunmasi hakkinda Kamin
Kanun No: 155 Kabul tarihi: 12/12/1960

Madde 1 — Harita ve planlara ait amme hizmetine mahsus (Nirengi,
Nivelman, poligon, roper tesisleri gibi) isaretleri yerinden ¢ikaranlar, yerinden
oynatanlar, taninmaz hale getirenler veya ilgili makam-
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lardan miisaade almaksizin yerini degistirenler Tiirk Ceza Kanununun 516nc1
maddesinin 4 incii fikras1 uyarinca cezalandirilmakla beraber, ayrica bu
isaretlere ait tesislerin yeniden tesis ve ihyasi igin ilgili makamlarca yapilmasi
gereken bilciimle masraflari tazmin ederler.

Madde 2 — Mabhalli idare amirleri ile koy muhtarlar1 ve belediye bagkanlar
bu isaretlerin kontrol ve muhafazasi tedbirlerini almak, suglular hakkinda takibat
yapilmak iizere zabita ve savciliklart ve geregi yapilmak iizere isaretler ile ilgili
dairesini durumdan haberdar etmekle miikelleftirler.

Madde 3 — Bu kanunun uygulanmasina ait esaslar, Milli Egitim
Bakanliginin ve Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Harita ve Kadastro
Miihendisleri Odasimnin miitaldas: alindiktan sonra, Devlet Bakanligi (Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii) Milli Savunma (Harita Genel Midiirliigii), Tarim
(Orman Genel Midiirliigii), Igisleri, Imar ve Iskdin ve Baymdirlik
Bakanliklarinca miistereken hazirlanacak bir talimatname ile tespit olunur.

Madde 4 — Bu kanun yayimu tarihinden itibaren 6 ay sonra yiiriirliige girer.
Madde 5 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
14/12/1960
Ankara Universitesi Kurulus Kadrolar1 hakkindaki 5239 sayih Kanima
ek Kanun
Kanun No: 156 Kabul tarihi: 12/12/1960

Madde 1 — 4936 sayili Universiteler Kanununun ikinci maddesine
dayanilarak Ankara Universitesinde agilacak olan Eczacilik Fakiiltesine, bagl
(1) sayili cetvelde gosterilen kadrolar, Ankara Universitesi kurulus kadrolar
hakkindaki 5239 sayili kanuna bagli (1) sayili cetvele eklenmistir.

Madde 2 — ilisik (2) sayili cetvelde gdsterilen ek gorev tazminati kadrolar
Ankara Universitesi kurulus kadrolar1 hakkindaki 5239 sayili kanuna bagl ((2)
sayili cetvele eklenmistir.
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Madde 3 — flisik (3) sayih cetvelde yazili kadrolar 1960 mali yilinda
kullanilamaz.

Madde 4 — Milli Egitim Bakanh@ tarafindan Ankara Universitesi
Eczacilik Fakiiltesi i¢in lizumlu olduklart belirtilecek Devlete ait arazi ve
gayrimenkuller, Bakanlar Kurulu karari ile mezkir Fakiiltenin tesisine veya
calismalarina tahsis olunur.

Ankara Vilayeti, 6zel idareye ve Ankara Belediyesi de belediyeye ait arazi
ve gayrimenkullerden bu Fakiiltenin tesisine veya ¢aligmalarina elverisli olanlari
Vilayet Umumi Meclisi veya Sehir Meclisi karar1 ile Ankara Universitesi
Eczacilik Fakiiltesine bedelsiz olarak devre salahiyetlidir.

Madde 5 — Ankara Universitesi Fen ve Tip Fakiiltelerinde bulunan
Eczacilik Fakiiltesinin 6gretim ve yonetim islerine elverisli laboratuvar, esya ve
malzemenin bu Fakiiltenin de istifadesine tahsisi, ilgili sube profesorlerinin ve
profesor kurullarmin kararlari ile Fen ve Tip Fakiilteleri dekanliklarinca yapilir.

Gegici Madde — Ankara Universitesi Eczacilik Fakiiltesinin ilk dekan ve
profesorleri Universiteler Kanununun 73 iincii maddesi geregince, Istanbul Tip
Fakiiltesi Eczacilik Okulunun teklifi tizerine, Ankara Universitesi Senatosu
tarafindan segilir.

Madde 6 — Bu kanun yayimu tarihinde yirirliige girer.
Madde 7 — Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

14/12/1960

1924 tarih ve 491 sayih Teskilit1 Esasiye Kanununun bazi hiikiimlerinin
kaldin imas1 ve baz1 hiikiimlerinin degistirilmesi hakkindaki 12 Haziran
1960 tarihli ve 1 sayili Gegici! Kanima ek «Kurucu Meclis Teskili»

hakkinda Kanim
Kanun No: 157 Kabul tarihi 13/121960
BIRINCi BOLUM
Genel hiikiimler
I — Kurucu Meclis:

Madde 1 — Kurucu Meclis, Tiirk Milletinin zulme karst direnme hakkini
kullanmak suretiyle onun adina harekete gecen Tiirk Silahlt

Kanunlar
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Kuvvetlerinin, mesruiyetini kaybetmis olan idareyi 27 Mayis 1960 Milli
Ihtilaliyle devirerek, mesru iktidari emanet ettigi Milli Birlik Komitesi ile.
Demokratik Hukuk Devletinin kurulmasi yolunda ve mevcut sartlara uygun
olarak milletin en genis manasiyla temsili gayesini gdzeten ve bu kanun
hiiktimlerine gére kurulacak olan Temsilciler Meclisinden tesekkiil eder.

Milli Birlik Komitesi, bu kanunun altinda imzasi bulunan bagkan ve
iiyelerden kuruludur.

Il — Amac:

Madde 2 — Kurucu Meclis, Demokrasi ve Hukuk Devleti esaslarini
gergeklestirip teminat altina alacak olan yeni Anayasa ile yeni Se¢im Kanununu
en kisa zamanda tamamlayarak en ge¢ 29 Ekim 1961 tarihinde iktidar1 yeni
segilecek Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine devredinceye kadar yasama yetkisi ile
yiiriitme organi denetleme yetkisini bu kanundaki esaslara gore kullanilir.

Kurucu Meclisin kabul edecegi Anayasa, ancak halkoyu ile tasvip
edildikten sonra kesinlesir.
119 — Milletim temsilciligi:

Madde 3 — Kurucu Meclis tiyeleri, her hangi bir bélgenin, siyasi ziimrenin
veya kendilerini secen kurum, kurul, makam ve mercilerin degil Tiirk Milletinin
temsilcileridir.

Kurucu Meclis iiyeleri, kendilerini segen kurum, kurul, makam ve merciler
de dahil olmak iizere, Meclisteki ¢alismalar1 ve kullanacaklari oylar bakimidan
higbir yerden emir veya direktif almazlar ve yalniz yeminlerine ve vicdanlarina
baghdirlar.

IKINCI BOLUM
Temsilciler Meclisi
l. Temsilciler Meclisinin kurulusu:

Madde 4 — Temsilciler Meclisi, illerin ve' agagida yazili tesekkiillerin
Temsilciler Meclisi Se¢im Kanununa gore segilecek olan temsilcilerinden
kuruludur:
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a)Devlet Baskan1 ve Milli Birlik Komitesi tarafindan segilecek temsilciler:
1.  Devlet Bagkam,
2. Milli Birlik Komitesi.
b)  Bakanlar Kurulu iiyeleri,
c) Iller temsilcileri,
d) Siyasi partiler temsilcileri:

1. Cumhuriyet Halk Partisi,

N

Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi.

Diger tesekkiiller ve kurumlar temsilcileri:

D
~

Barolar temsilcileri,

Basin temsilcileri,

Eski Muharipler Birligi temsilcileri,
Esnaf tesekkiilleri temsilcileri,
Esnaf tesekkiilleri temsilcileri,
Genglik temsilcisi,

Isci sendikalar1 temsilcileri,

Odalar temsilcileri,

Ogretmen tesekkiilleri temsilcileri,

© ©®© N oo g g &~ w D P

Tarim tesekkiilleri temsilcileri,

=
I

Universite temsilcileri,

11. Yargi organlar temsilcileri.

H. Temsilciler Meclisi iiyeligi ile ilgili hiikiimler:
. Komite iiyeleri ile bagdasmazhk:

Madde 5 — Milli Birlik Komitesi iiyeligi ile Temsilciler Meclisi
iyeligi, bir kisi izerinde birlesemez.



115

2. Secilme yeterligi:

Madde 6 — Temsilciler Meclisi iiyeligine, kisith veya kamu hizmetlerinden
yasakli olmayan, agir hapis cezasi veya sahtecilik dolandiricilik, hileli iflas,
hirsizlik, emniyeti suiistimal, zimmet, irtikap, riigvet veya ihtilas suglarindan
hilkim giymemis, 25 yasimi1 bitirmis ve en az lise veya benzeri Ogretim
kurulularindan diplomali olan Tiirk vatandaslart segilebilirler.

Tarim, is¢i ve esnaf kurullarinca segilen temsilcilerin en az ilkokul mezunu
olmalar sarttir.

Faaliyetleri, yaymlart ve davranslari ile 27 Mayis ihtilaline kadar
Anayasaya, Insan Haklarina aykir icraat ve siyaseti desteklemekte devam etmis
olanlar, Temsilciler Meclisine iiye secilemezler.

3. Uyelik teminati:

Madde 7 — Bu kanunda gésterilen iiyeligi kaybetme hali disinda,
Temsilciler Meclisi tiyeleri higbir makam, merci, kurum veya kurul tarafindan
azledilemez; bunlarin sifatlarina ve gérevlerine son verilemez.

Bir temsilcinin kendisini segen kurum, kurul, makam, merci, meslek
tesekkiilii veya siyasi parti ile iligigi kesilse de temsilcilik sifati devam eder.

4. Sorumsuzluk ve dokunulmazhk:

Madde 8 — Temsilciler Meclisi tiyeleri; Meclis iginde gorevlerini yerine
getirmek sirasindaki, oy, miitalda ve sozlerinden sorumlu tutulamazlar,
Temsilciler Meclisinin tam iiye sayisinin salt cogunlugu ile verilmis bir karari
olmadikga sanik olarak sorguya ¢ekilemez, tevkif edilemez, her hangi bir sekilde
kisi hiirriyetinden yoksun kilinamaz ve yargilanamazlar.

Agir cezay gerektiren sugiistii hali, bu hilkmiin disindadir. Ancak bu halde
yetkili makam, durumu hemen Temsilciler Meclisine bildirir.

Secilmesinden Once veya sonra Temsilciler Meclisi iiyelerinden biri
hakkinda, verilmis bir ceza hikkmiiniin yerine getirilmesi, Meclisin hukuki
varliginin sona erecegi zamana birakilir.

Temsilciler Meclisi iiyeligi siiresince dava ve ceza siire asimi islemez.
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5. Uyelikle bagdasabilen isler:

Madde 9 — Temsilciler Meclisinin iyeleri, bu Meclisteki gorevlerini
aksatmamak sartiyla, serbest mahiyetteki mesleki faaliyetlerine devam
edebilirler.

Devlet veya diger kamu tiizel kisileriyle bunlara bagl tesekkiil ve
ortakliklarda gorevli iken Temsilciler Meclisine iiye segilenler, bu Meclis sona
erinceye kadar gorevlerinden izinli sayilirlar. Ancak {iniversite 6gretim iiyeleri
bu kayda tabi degildirler.

6. Uyelikle bagdasmayan haller:

Madde 10 — 9 uncu maddede yer alan hiikiimler sakli kalmak iizere
Temsilciler Meclisi iiyeleri, secildikleri tarihten sonra Devlet ve diger kamu,
tiizel kisileriyle bunlara bagh tesekkiillerde, Devletin ve diger kamu tiizel
kisilerinin dogrudan dogruya veya dolayisiyla katildiklar1 ve ilgili olduklar
tesebbiis ve ortakliklarda gorev alamazlar. Universite ogretim iiyeligi bu
hiikmiin disindadir.

Milletlerarasi tesekkiillerde Devletin temsilinin bu tesekkiillerin statiileri
geregince ancak Yasama Meclisi iiyeleri tarafindan yapilmasi gereken haller
miistesnadir.

Temsilciler Meclisi tiyeleri, segildikleri talihten sonra, Devletin ve diger
kamu tiizel kisilerinin her hangi bir taahhiit isini dogrudan dogruya veya
dolayisiyla kabul edemezler ve bunlarin taraf olduklar1 anlagsmazliklarda vekalet
alamazlar.

7. Uyeligin diigmesi:

Madde 11 — Istifa eden veya Temsilciler Meclisi iiyeligine secilmeye
engel olan bir suctan dolay1 kesin olarak hiikiim giyen veya kisitlanan kimsenin
iiyeligi kendiliginden sona erer.

Temsilciler Meclisi ¢alismalarina 6ziirsiiz veya izinsiz olarak araliksiz (7)
giin katilmayanlar ile 6ziirsiiz ve izinsiz gececek siireler toplami (.21) giinii
gecenlerin iiyelik sifatinin kalkmasina bu Meclisin tam iiye sayisinin salt
cogunlugu ile karar verilir.
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I11. Temsilciler Meclisinin ¢calismasi ile ilgili hiikiimler:
1. Temsilciler Meclisinin ilk toplantis1 ve yemin:

Madde 12 — Temsilciler Meclisi Se¢imi Kanununa gore segilecek
temsilciler, bu kanunun yayimmindan sonraki (21) inci giinde, Ankara’da Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi binasinda saat (15) te en yash iiyenin baskanliginda
kendiliginden toplanirlar ve asagidaki sekilde ant icerler:

«Yurdun bagimsizligi ve biitiinligii, milletin egemenligi ve mutlulugu,
hukuk devleti, demokrasi ve insan haklan ilkeleri ugrunda biitiin giiciimle
calisacagim, Adalet ve ahldk esaslarina bagliliktan ve yeni Anayasayi
demokratik ve 1aik Cumhuriyet esaslarina gore en kisa zamanda hazirlamak ve
iktidar1 yeni Meclisi (devretmek ilkiisiinden ayrilmayacagim. Bunun igin
serefim, namusum ve biitiin mukaddesatim tizerine ant igerim.»

2.  Bagkanhk Divam:

Madde 3 — Temsilciler Meclisi, ilk toplantisini takip eden tgiincii giinde
toplanarak bir baskan, iki bagkan vekili, dort katip ile iki idareci {iyeden ibaret
Bagkanlik Divanini seger.

Bagkan tarafsiz olan iiyeler arasindan segilir.
3. Mal beyani:

Madde 14 — Temsilciler Meclisi tiyeleri, vazifeye mal beyani ile baslarlar
ve gorevlerinin sonunda mal beyan ile ayrilirlar.

4. Toplanti ve karar nisabu:

Madde 15 — Temsilciler Meclisi, liye tam sayisinin salt ¢oklugu ile
toplanir; aksine hiikiim bulunmayan hallerde hazir bulunan tiyelerin salt ¢oklugu
ile karar verir.

5. Goriismelerin acik olusu ve tutanaklar:

Madde 16 — Temsilciler Meclisinin goriismeleri herkese agiktir ve
Tutanak Dergisinde oldugu gibi yaymlanir. Bunlarin bagka yollarla da
yaymlanmasi dnlenemez ve yaymlanmasindan kimse sorumlu tutulamaz.
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Dis ve i¢ giivenligi yakindan ilgilendiren konularda, toplantiya katilan
dyelerin tigte iki cogunlugu ile kapali oturuma karar verilebilir. Kapali
oturumlarin tutanaklarmin yaymlanmasina ayni ¢ogunlukla karar verilmedikge,
bunlar ancak bes yil sonra yayinlanabilir.

6. Temsilciler Meclisinin hukuki teminati:

Madde 17 — Temsilciler Meclisi, higbir makam, merci, kurum veya kurul
tarafindan kapatilamaz, Bu kanunda gésterilen haller diginda tatil edilemez.

UCUNCU BOLUM
Kurucu Meclisin gorev ve yetkileri
1. Genel olarak:
Madde 18 — Kurucu Meclisin basta gelen gorevi, besinci ve altinct

boliimlerdeki esaslara gore halkoyuna sunulacak Yeni Anayasay: goriisiip kabul
etmek ve Se¢cim Kanununu yapmaktir.

Bunun disinda kanunlar1 yapma, degistirme, yorumlama ve yiiriirliikkten
kaldirma; biitce ve kesin hesap kanun tasarilarim ve eklerini goriisme ve kabul
etme; bariga, savaga, yabanci Devletlere karsi silahli kuvvet kullanilmasina ve
zorlama tedbirleri alinmasina karar verme; yabanci Devletler ve milletlerarasi
tesekkiillerle yapilan antlagsmalarla sozlesme ve her tiirli anlagmalart ve
Bakanlar Kurulunca ilan edilen sikiyonetim kararini onaylama yetkileri Kurucu
Meclise aittir.

I1. Kanunlarin yapilmasi:
1. Kanun teklif etme hakki:

Madde 19 — Kanun teklif etme hakki, Bakanlar Kurulu ile Kurucu Meclis
tiyelerine aittir. Kurucu Meclis iiyelerince yapilacak kanun tekliflerinin, en az bir
Milli Birlik Komitesi iiyesi ile bir Temsilciler Meclisi iiyesinin imzalarimni
tagimasi sarttir.
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2. Kamuslarin goriisiilmesi ve kabul edilmesi:

Madde 20 — Kanun tasarilari, 6nce Temsilciler Meclisinde goriisiiliir.
Temsilciler Meclisi tasariy1 kabul, ret veya tadil ederek Milli Birlik Komitesine
gonderir.

Temsilciler Meclisinin reddettigi bir tasar1 Milli Birlik Komitesince de
reddedilirse, tasar1 diiser.

Milli Birlik Komitesi, Temsilciler Meclisinden gelen metni higbir
degisiklik yapmadan kabul ederse, tasar1 kanunlasir.

Milli Birlik Komitesi, Temsilciler Meclisinin kabul etmis oldugu bir
tasariyl tamamiyla reddeder veya degistirerek kabul ederse veya Temsilciler
Meclisinin tamamiyla reddettigi bir tasariy1 oldugu gibi veya degistirerek kabul
ederse, tasarty1 Temsilciler Meclisine geri gonderir

Temsilciler Meclisi de Milli Birlik Komitesinin ret kararim benimserse,
tasan diiser.

Temsilciler Meclisi, Milli Birlik Komitesince kabul edilen metni oldugu
gibi benimserse tasan kanunlasir.

Aksi halde, tasarinin ihtilafl: kalan noktalar1, Kurucu Meclisteki en kidemli
Yargitay temsilcisinin baskanliginda Milli Birlik Komitesinden ve Temsilciler
Meclisinden se¢ilmis (Baskan dahil) 7 ser iiyeden kurulu bir Karma Komisyonda
gorisiilir. Karma Komisyonda beliren ayri goriisler, Kurucu Meclisin birlesik
toplantisinda sozciiler tarafindan izah edilir ve metinler goriismesiz oylanir.
Milli Birlik Komitesi iiyeleri ve Temsilciler Meclisi tiyeleri ayr1 ayr1 oylarim
kullanirlar ve tasar1 oylama yiizdeleri vasatilerine gore kabul veya ret olunur.

Kanunlar yaymlanmak iizere derhal Devlet Bagkanina gonderilir.

Kanunlar goriisiilmesine gozetilecek siireler, Kurucu Meclis igtlizigiinde
belirtilir.

3.Kanunlarin yeniden goriisiilmek iizere geri gonderilmesi:

Madde 21 — Devlet Bagkani, yaymlanmak iizere kendisine gonderilen
kanunlart bir defaya mahsus olarak yeniden goriigiilmek iizere yedi giin icinde
gerekgesi ile birlikte Kurucu Meclise gonderir. Yeni Anayasa ile Se¢cim Kanunu
ve Biit¢e Kanunu bu hitkmiin disindadir.

Geri gonderilen kanun, Karma Komisyonda miizakere edilir. Kurucu
Meclisin birlesik toplantisinda bir evvelki maddeye gore oylanir.



120

Ancak kabul nisab1 2/3 ¢ogunluktur. Bu takdirde kanun derhal yaymlanir.
4 Kurucu Meclisin birlesik toplant1 halinde kullanacag yetkiler:

Madde 22 — Kurucu Meclis, Anayasay1 kabul ve kanun koyma digindaki
yetkilerini, Milli Birlik Komitesi ile Temsilciler Meclisinin bir arada toplanmasi
suretiyle kullanir.

4. 1961 Biitce Kanunumun kabulii:

Madde 23 — 1961 yilma ait Biitge Kanunu tasarisi ile katma biitgeler, Milli
Birlik Komitesi ile Temsilciler Meclisinden segilecek 10 ar iiyeden kurulu bir
Biitce Komisyonunda incelenerek Kurucu Meclisin birlesik toplantisinda
goriistiliip kabul edilir.

Bakanlik biitgeleri ile katma biit¢eler, Mecliste tiim halinde goriisiiliir.
Boliim ve maddeler ayr1 ayr goriisiilmez. Kabul edilmeyen biitgeler, yeniden
incelenmek {izere komisyona geri gonderilir.

Kurucu Meclis iiyelerinin masraf teklifinde bulunabilme usulleri Ictiiziikle
diizenlenir.

DORDUNCU BOLUM
Kurucu Meclisin toplant1 ve goriismeleri
I. Arahiksiz calisma:

Madde 24 — Kurucu Meclis araliksiz ¢alisir. Ancak zaruret halinde, Milli
Birlik Komitesi ile Temsilciler Meclisinin birlesik toplantisinda, toplantiya
katilacaklarin iigte iki ¢ogunlugu ile 10 giinii agsmamak iizere tatil karari
verilebilir. Tatil sirasinda, komisyonlar ¢alisabilir.

Devlet Baskani Kurucu Meclisi, Temsilciler Meclisi Bagkam Temsilciler
Meclisini, tatil bitmeden toplantiya ¢agrilabilir.

11. ictiiziikler:

Madde 25 — Milli Birlik Komitesi ve Temsilciler Meclisi ¢alismalarim
kendi Ictiiziiklerine gore yaparlar.
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Kurucu Meclisin birlesik toplantilari igin ayr bir Ictiiziik yapilir.

Yeni Igtiiziiklerde hiikiim bulunmayan hususlarda, eski Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi I¢tiiziigii uygulanir.

I11. Birlesik toplantilar:
1. Birlesik toplantilarda Baskanhk Divani:

Madde 26 — Kurucu Meclisin birlesik toplantilarinda Bagkanlik, Milli
Birlik Komitesinin bu maksatla sececegi iiye ile Temsilciler Meclisi Bagkani
arasinda nobetlese yapilir.

Ik birlesik toplanttya Milli Birlik Komitesi tarafindan segilen baskan,
bagkanlik eder.

2. Birlesik toplantilarda nisap:

* Madde 27 — Kurucu Meclisin birlesik toplantilari, Milli Birlik Komitesi ve
Temsilciler Meclisi iiye tam sayilarinimn salt ¢ogunluklar: ile yapilir. Aksine
hiikiim olmadikga kararlar hazir bulunan iiyelerin salt gogunlugu ile verilir.

Ancak barisa, savasa, yabanci devletlere kars1 silahli kuvvet kullanilmasina,
zorlama tedbirleri alinmasina, yabanci devletler ve milletleraras: tesekkiillerle
yapilan antlagmalarla Bakanlar Kurulunca ildn edilen siki yonetim karari
onaylamaya Kurucu Meclis iiye tam sayisinin iigte iki ¢ogunlugu ile karar
verilir.

3. Birlesik goriismelerin acik olmasi ve tutanaklar:

Madde 28 — Kurucu Meclisin birlesik toplantilar1 ve tutanaklari hakkinda,
bu kanunun 16nc1 maddesi uygulanir.

BESINCi BOLUM
Yeni Anayasanin, Se¢im Kanununun hazirlanmasi ve kabulii
I. Komisyonlar kurulmasi:

Madde 29 — Temsilciler Meclisi, Bagkanlik Divani se¢iminin yapildig:
toplantida, 20 tiyeden kurulu bir Anayasa Komisyonu ile ayni sayida iiyesi olan
bir Se¢cim Kanunu Komisyonunu gizli oyla seger.
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Komisyonlar derhal toplanarak baskan, bagkanvekili ve sozciilerini
segerler.

IL Goriismelerin dnceligi:

Madde 30 — Temsilciler Meclisi ve yukari ki maddede sozii gecen
komisyonlar, Anayasa ile Se¢im Kanununun gecikmeden goriigiilmesini ve
kabuliinii saglayacak ¢aligma esaslar1 ile usullerini derhal karara baglarlar.

flgili komisyonca Anayasa ve Secim Kanunlarinin tamamen veya kismen
Temsilciler Meclisi genel Kuruluna gonderilmesinden itibaren bunlarin
goriisiilmesine baglanir.

Bu goriigmeler, en kisa zamanda bitirilecek surette, dncelikle yapilir.

Anayasa ve Se¢im Kanunu goriismelerine baglandiktan sonra, haftada en az
dort tam giin bu goriismelere ayrilir.

I11.Anayasa ve Secim Kanim unun Kurucu Meclisce kabul tarzi:

Madde 31 — Anayasa ve Se¢im Kanunu ile ilgili metinler, Temsilciler
Meclisinde kabul edilip Milli Birlik Komitesine gonderildiginde, Komite bunlari
Temsilciler Meclisi Genel Kurulundaki goriigme siiresinin yaris1 kadar siire
icinde sonuglandirir.

Bu siire (7) giinden az olamaz.

Milli Birlik Komitesi, Temsilciler Meclisinden gelen metni aynen kabul
etmedigi takdirde, Temsilciler Meclisinde yapilacak ikinci gelisme, Milli Birlik
Komitesindeki goriisme siiresinin yarisini ge¢emez. Ancak bu siire (7) giinden
az olamaz.

Temsilciler Meclisi, Milli Birlik Komitesinden gelen metni ikinci
goriismede aynen kabul etmedigi takdirde, ihtilafli kalan noktalarin halli i¢in
karma komisyon teskil edilir, bu komisyonca kabul edilen metin, Kurucu
Meclisin birlesik toplantisinda dncelikle ve araliksiz olarak goriisiiliip halkoyuna
sunulacak hale getirilir.

Anayasa ve Se¢cim Kanununun ihtilafli noktalarinin halli i¢in yapilacak
Kurucu Meclisin birlesik toplantis1 miizakerelerinde kararlar {igte iki ¢ogunlukla
alinir.
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iv. Anayasa ve Secim Kanunu yayinlanmasi ve halkoyuna sunulmasi:

Madde 32 — Kurucu Meclis¢e kabul edilen Anayasa ve Se¢im Kanunu
Devlet Baskani tarafindan derhal yaymlanir.

Anayasanin halkoyuna sunulmas: tarihi ve siyasi partilerin Anayasa
konusundaki propaganda serbestligi kararin1 Milli Birlik Komitesi verir.

V. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplantisi:

Madde 33 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel se¢im tarihi; halkoyu
sonucu belli olduktan sonraki ilk haftanin Cuma giinii yapilacak Kurucu Meclis
birlesik toplantisinda, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin en ge¢ 29 Ekim 1961 de
gorevine baglamasi saglanacak surette tespit edilir.

ALTINCI BOLUM
Yeni Anayasanmin vaktinde yetistirilmemesinin veya
reddedilmesinin sonuglari

l. Anayasanin  ve Secim Kanununun Kurucu Meclisce
hazirlanmasi ve kabulii miiddeti:

Madde 34 — Kurucu Meclis, Anayasa ile Se¢im Kanununu en ge¢ 27
Mayis 1961 tarihine kadar tamamlar. Bu siire, bir defaya mahsus olmak {izere 15
giin uzatilabilir.

Anayasa bu tarihe kadar yine tamamlanmis olmazsa, 35 inci maddeye gore
Temsilciler Meclisinin yerini alacak yeni bir Temsilciler Meclisi se¢ilir.

1. Ket halinde yeni Temsilciler Meclisinin se¢imi:

Madde 35 — Halkoyu sonucunda Anayasa reddedilirse, her 100.000 niifus
icin bir liye hesabiyla ve yeni Se¢im Kanunu hiikiimlerine gére yeni bir
Temsilciler Meclisi segilir.

Sec¢im tarihi halkoyunu miiteakip ilk haftanin Cuma giinii Kurucu Meclis
birlesik toplantisinda tespit ve ilan olunur.
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Bu Meclis, se¢imin yapildig: tarihin ertesi giiniinden baglayarak 5 inci giin
saat 15 te Ankara’da ¢agirisiz toplanir.

Bu Meclisin goérevine baslamasi ile eski Temsilciler Meclisinin hukuki
varlig1 sona erer ve bu kanunla Temsilciler Meclisine verilmis olan gorev ve
yetkiler kendiliginden yeni Temsilciler Meclisine geger.

Il. Yeni Temsilciler Meclisince ve Milli Birlik Komitesince
Anayasanmin kabulii miiddeti:

Madde 36 — 35 inci maddeye gore halk tarafindan segilecek olan yeni
Temsilciler Meclisinin ve Milli Birlik Komitesinin bu kanunda Anayasanin
kabulii i¢in konulmusg olan usul uyarinca ve en ge¢ 29 Ekim 1961 de yeni
Anayasaya gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin grevine baslamasini miimkiin
kilacak bir siire i¢inde kabul edecekleri Anayasa, Devlet Baskani tarafindan
derhal yaymlanir ve 2nci maddenin son fikrasi dikkate alinmadan yiiriirliige
girer. Bundan sonra 33 tincii madde hiikiimleri uygulanir.

YEDINCi BOLUM
Cesitli hiikiimler
1. Bakanlar Kurulunun se¢ilmesi ve denetlenmesi:

Madde 37 — Yiiriitme yetkisini kullanacak olan Bakanlar Kurulu Kurucu
Meclis iiyeleri arasindan segilebilecegi gibi, disardan da segilebilirler.

Disardan segilen Bakanlar da Temsilciler Meclisinin iiyesi olurlar.

Temsilciler Meclisi iiyeleri; Igtiiziik hiikiimlerine gore, sdzlii veya yazili
olarak cevaplandirilmas: istegi ile Bakanlardan soru sorabilirler; Bakanlar
Kurulunun veya bir Bakanm siyaset ve icraati ile ilgili bir konunun
aydinlatilmas1 maksadiyla genel gdriisme agilmasm isteyebilirler; Ictiiziik
hiikiimlerine gére Meclis sorusturmasi talep edebilirler.

Temsilciler Meclisi, Bakanlar veya bir Bakan hakkinda Meclis
sorusturmasi agilmasini uygun goriirse, kararin1 Milli Birlik Komitesine bildirir.
Milli Birlik Komitesinin de ayni yolda karar vermesi halinde TeDis sorusturmasi
acilir.
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Milli Birlik Komitesi Bakanlar veya bir Bakan hakkinda Meclis
sorusturmasi agilmasina Karar verirse, bu kararmi Temsilciler Meclisine bildirir.
Temsilciler Meclisinin de ayn1 yolda karar vermesi halinde Meclis sorusturmasi
agilir.

Temsilciler Meclisinin Bakanlar veya bir Bakan hakkindaki sorusturma
karar1 Milli Birlik Komitesince veya Milli Birlik Komitesinin Bakanlar veya bir
Bakan hakkinda sorusturma karar1 Temsilciler Meclisi tarafindan reddedilirse
netice 20nci maddeye gore karara baglanir. 1 sayili kanunun 4 {incii maddesi
hiikmii saklidur.

2. Yiice Divan:

Madde 38 — Meclis sorusturmasina karar verildiginde, Milli Birlik
Komitesi ile Temsilciler Meclisinden segilecek yediser iiyeden kurulu bir
Sorusturma Komisyonu gerekli sorusturmay: yapar. Bu Komisyonun raporu
Kurucu Meclisin birlesik toplantisinda goriisiilerek, 1924 tarihli ve 491 sayili
Teskilati Esasiye Kanununun 61 - 66nc1 maddeleri uyarinca bir Yiice Divan
kurulmasima mahal olup olmadigina karar verilir.

Yargitay ve Danistay Baskan ve iiyelerini ve Cumhuriyet Bassavcisini ve
Danigtay Bagkamin Sozciisiinii, gorevlerinden dogan veya gorevleriyle ilgili
hususlarda sorusturma ve yargilama gerekirse, yine 1924 tarih ve 491 sayili
Teskilat1 Esasiye Kanununun 61 - 66nc1 maddeleri uygulanir.

3. Anayasanin degistirilmesinde usul:

Madde 39 - 1924 tarih ve 491 sayilh Teskilati Esasiye Kanununun
yurirlikte kalmig olan hiikiimlerinde; 12 Haziran 1960 tarih ve 1 sayili Kanun
ile tadillerinde ve bu kanun hiikiimlerinde her hangi bir degisiklik yapilabilmesi,
Milli Birlik Komitesinin ve Temsilciler Meclisinin tam iiye sayilarmin tigte iki
cogunlugu ile ayr1 ayr1 verecekleri karara baglidir.

Ihtilaf halinde 20nci madde hiikiimlerine gore hareket edilir ve oylama
yiizdeleri vasatisi asgari yiizde yetmis bes oldugu takdirde, tasari kabul edilir.

Degisiklik teklifi, Milli Birlik Komitesi iiyelerinin iigte birinin ve iki
Temsilciler Meclisi iiyesinin imzasi ile veya Temsilciler Meclisi iiyelerinin iicte
birinin ve iki Milli Birlik Komitesi iiyesinin imzasi ile yapilabilir.
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4. Odenekler:

Madde 40 — Kurucu Meclis iiyelerine ait 6denek ve yolluklar 6zel kanunla
tespit olunur.

Odenek ve yolluklar tespit eden bu kanun hiikiimleri iizerinde yapilacak
degisiklikler ve mezklr kanun yerine kaim olacak hiikiimler miiteakip yasama
organinin iiyeleri i¢in muteber olur.

Ancak, Kurucu Meclis iiyelerine ait ddenek birinci derecedeki Devlet
memuru i¢in tespit edilen aylik tutarindan fazla olamaz.

5. Degistirilen Anayasa hiikiimleri:

Madde 41 — Bu kanun, 12 Haziran 1960 tarihli ve 1 sayili Kanuna ek
mahiyette olup s6zii gecen kanunun 1, 3, 7 ve 21 inci maddeleriyle 6nc1
maddesinin son fikrasi, 18 inci maddesinin birinci fikras1 ve 24 iincii maddesinin
figiincii fikras1 ile bu kanuna aykiri bilciimle hiikiimler Isbu kanuna uygun olarak
degistirilmis ve 24 iincii maddesinin birinci fikrasinda yazili ve yiiriirliikten
kaldirilmis olan maddeleri arasindan (61 - 66) madde numaralar1 ¢ikarilmistir.

6. Kenar bashklar:

Madde 42 — Bu kanunun maddeleri kenarindaki bagliklar, madde
hiikiimlerinin yiiziinii gdstermek amaciyla konmus olup, metne dahil degildir.

7. Yiiriirlik:
Madde 43 — Bu kanun yayimu tarihinde yriirliige girer.
8. Yiiriitme:

Madde 44 — Bu kanunu Kurucu Meclis yiiriitiir.



