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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in y1llig1 : 750 kurus

000
ABONE BEDELININ GONDERILMES]I SEKLI
A - Tiirkiye’de:

Bulunan yerin Malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak (Cesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlic mektupla;

I¢isleri Bakanlig1 Yaym Miidiirliigi — Ankara

Adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B - Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gecmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmeyen ayrica bir
de 6zii bulunmasi 1azimdir.

Dergiye der¢ olunmayan yazilar iade edilmez.

Yaz isleri icin Igisleri Bakanlig1 Yayin Miidiirliigii'ne miiracaat edilmelidir.

Sahibi: i¢isleri Bakanhg

Yazi Islerini Fiilen idare Eden Mesul Miidiirii: Selim AYBAK



TETKIiKLER
T.C.
ICISLERI BAKANLIGI Ankara, 3.11.1962
Sayr: 1/497

ICISLERI BAKANININ GENELGESI

Uhdeme tevdi olunan Icisleri Bakanligina ve idareye bundan bdyle hakim
olmasint zaruri saydigim =zihniyeti ve tutumu sizlere duyurmakta fayda
goriiyorum.

Her seyden &nce, memleketimizin Idari kaderi, umumi asayis ve emniyeti
ellerine emanet edilen Valilerimize, Kaymakamlarimiza Bucak Miidiirlerimize,
Emniyete Jandarmaya ve idarenin biitiin mensuplarina yalniz ve ancak Devletin
ve Hiikiimetin miimessili olduklarim ve bu serefe liyakatlerim heran ispat
etmekle miikellef bulunduklarinmi hatirlatinm. Bu itibarla Valilerimiz ve biitiin
idare adamlarimiz, idareyi, bugiin iktidarda bulunan veya yarin iktidara gelmesi
muhtemel olan partilere gore ve onlarin tesirlerine tabi olarak, asla partileralt:
degil, Devletin serefli miimessilleri olarak, her vakit tarafsiz ve mutlaka
partileriistii tutmak mecburiyetindedirler.

Ciinkii Devleti halk i¢inde itibarli kilmanin ilk sarti, tarafsiz, adil, giivenilir
ve kuvvetli idareyi kurmak ve onu yasatmaktir. O halde idare, itibarli bir
otoriteye siiratle kavusturulmalidir.

Unutmayalim ki, her sey gelip gegicidir. Yasatmaya ve gelecek nesillere
daha zinde devretmeye mecbur oldugumuz iki biiyiik varlik Millet ve Devlettir.
Bunun igin idare yalniz milletin hizmetinde ve yalniz Devletin emrinde
olacaktir.

Hiikiimet islerinde, vazife goriirken daima tarafsiz kalacagiz. Kanun ve
nizamlar1 mutlaka hakim kilacagiz. Devlet otoritesini diri, kararli ve muktedir;
devlet itibarin1 her zaman, her yerde hiirmete layik tutacagiz. Kanun ve
nizamlarin verdigi yetkileri hi¢ bir ser kuvvetinden ¢ekinmeden, millet yolunda
kullanacagiz.

Acikga sOyleyeyim ki, cemiyetimizde kiymet hiikiimlerinin sarsilmasindan
ve birgok baglarin gevsemesinden ileri gelen rahatsizliklarimiz



Idarede genis tahribat yapmistir. Bunu biran énce her yoniinden tedavi, tamir ve
islah etmeliyiz.

Demokratik hiirriyetler, Vatandas huzur ve emniyetinin, umumi asayisin ve
Devlet itibarinin smirinda durur. Demokrasi, kanun, nizam ve ahlak dis1 ciiretleri
artiran bir rejim degildir.

Muvaffakiyetimizin ilk sarti, Devletin itibarli otoritesinin memleketin her
kosesinde hissedilmesini gerceklestirmektir.

Boyle hiirmete layik, tesirli bir idari otoritenin hakim oldugu illerin
daglarinda eskiya; sehirlerinde sergerde ve anarsist dolagamaz. Ne bu asil
milletin milli sereften hisse alan vatandasi; nede bu Devletin Idaresi, Devletin ve
Milletin itibariyle oynayanlara, bu giini huzursuz ve yanini muhatarali
gostermege kalkan bozgunculara meydan ve imkan verilmesine asla razi olamaz.

Devlet otoritesinin, itibarinin, halkin huzur siikiin ve emniyetinin, bahis
konusu oldugu ahvalde idare, emniyet ve jandarma kanun ve nizamdan aldig1
kudretini vatansever vazife duygulan i¢inde azimli ve enerjik olarak gdstermege
mecburdur. Bu miikellefiyet idarenin ehliyetine ve serefine tevdi edilmistir.

Idare, Kanunlarin teminati altinda bulunan canm, namusun, malin ve her
tiirlii hak ve hiirriyetlerimizin, Kdyde jandarmasi ve sehirde polisile giivenilir
bekgisi ve yenilmez kuvveti olmak gerekir. Idare ve emniyet unsurlar1 asla
emniyetsizlik amili olamazlar, kendilerine baglanan itimadi sarsamazlar.

Devleti digarda. Diinya gozilinde; icerde vatandaglar arasinda kiiglik
disiirecek hareketler bu milletin geref ve itibarina kasteden bedbahtlara yakisir.
Cemiyetimizin asaletinin ve sagduyusunun boyle diismanca hareketlerin
gelismesine imkan ve firsat vermeyecegini de hig tereddiitsiiz bilmeliyiz.

Su kadar ki, idare de kendisine diisen vazifeyi en genis manada ve hakkile
yapmalidir.

Su 6nemli konuya da dokunacagim:
Devlet dairelerinde isini takip eden vatandasi canindan bezdirmeyiniz

Herhangi bir isin, pesine biitiin bir' hiikiimet diistiiglinde o is ne kadar zamanda
ne neticeye baglanacaksa., herhangi vatandasin herhangi bir



isi de aym siiratte ve ayn1 neticeye baglanmalidir. Bunu temin i¢in idare dmirleri,
adli ve askeri daireleri harig, biitin Daireleri, belediye hizmet ve
miinasebetlerini, teftis ve sik sik kontrol etmelidir. Bu arada vatandaslarin dert
ve sikayetlerini bizzat dinlemek ve kendileriler vasitasiz temas etmek prensibi
tatbik olunmalidir.

Her yerde ve bilhassa dogu iilgerimizde is ve dilek sahibi masum
vatandaglarimizin iglerine vasitali ederek Hiikiimet nezdinde tesir ve vatandaslar
arasinda bu yoldan {stiinliik ve otorite kazanmak isteyen aracilar saltanatina
mutlaka son verilmelidir.

Bu suretle her Vatandas, isinin araya vasita koymadan, bizzat kendisi
tarafindan, takip edilmekle halledilecegi inancina ve goniill huzuruna
kavusturulmalidir. Ciinkii oturdugumuz mevkiler vatandasa giiler yiizle hizmet
i¢in bizlere emanet edilmistir. Ve unutmayalim ki, kalkman Tiirkiye’de idareci
bilgi ve tecriibesiyle kalkinma kuvvetlerinin Onciisii; sembolii olmak
durumundadir.

Oteyandan, idarenin memlekete devaml huzur ve siikiin saglayabilmesi,
evveld o idare basindakilerin emniyet ve huzura kavusmus olmalarina baghdir.
Bu saglanacaktir. Ve almakta oldugumuz tedbirlerle idarecilerimiz tizerinde 6zel
bir itina gosterilecek; kendilerinin maddi ve manevi huzurlar1 daima géz oniinde
tutulacaktir.

Jandarmanin noksanlan giderilecektir.
Polis meslegi cazip, Emniyet mensubu giivene layik itibarda ve kuvvette
olacaktir.

Idare, ozledigimiz biitin degerlerine ve gerekli vasitalarina siiratle
kavusturulacaktir.

Su hususa da bilhassa isaret edecegim; Idare adamlarimz ancak ve yalniz
ehliyet, Uyakat ve ahlak &lgiilenle takdir edilecektir.

Biitiin bunlarin olabilmesi igin nefislerinize glivenmenizi ve bu anlayisi
benimsemenizi rica ediyorum.

Meslek  haysiyetinizin = ve sahsi  sereflerinizin  teminat altinda
bulundugundan emin olunuz ve bu emniyeti idarenin biitliin mensuplarina
veriniz.



Diinyanin halini gériiyorsunuz. Memleketimiz ise heniiz bir ihtilal sonrasi
sartlan igindedir. Vatandas asil bu zamanda sizlerden, idareden vatansever
davranig, 6rnek hizmet bekliyor.

Caligmalarinizda hepinize yardimci olacagim. Basarilarinizin serefleri,
sizlerindir. Bu yolda ¢alismalarimizdan dogacak mesuliyetlere ise her zaman
ortagim.

Hepinizi bu zihniyetle, bu tutumla, kudretli, itibarli, giivenilen ve inanilan
bir idareyi memlekete siiratle hdkim kilmaya davet eder; size ve biitiin
arkadaglara yiirekten basarilar dilerim.

HIFZI OGUZ BEKATA
Icisleri Bakam



Miilki idare Amirlerinin
SiViL SAVUNMA GOREV VE HiZMETLERI
Fazh DEMIREL
Sivil Savunma Idaresi
Bagkanlig1 Miisaviri

il idaresi Kanunundan ayr olarak cesitli kanunlarla miilki idare Amirlerine
verilen ¢esitli gérev ve sorumluluklar daha vardir ki, bunlarin basimda «Sivil
Savunmay gelir.

7126 sayilh  Sivil Savunma Kanunu ile yurtta sivil savunmanin
teskilatlandirtlmasi, egitim, yonetim ve genel kontrolii, miikelleflerin hizmete
cagrilmas1 gérev ve sorumlulugu igisleri Bakanina verilmis oldugu gibi; kendi
milki smirlar1 iginde, sivil savunma teskilat ve tesisatinin kurulmasindan,
donatimindan, yoOnetiminden, kontroliinden, planlanmasindan; kisacasi,
bolgelerine yoneltilmis diisman taarruzlarina, tabii afetlere ve biiyiik yanginlara
karg1 barigtan itibaren sivil savunmay1 fiilen gergeklestirmekten, miilki idare
amirleri bizzat sorumlu tutulmuglardir. (7126 sayili kanun madde: 3,5,21)

Bu kanunla verilen vazife ve miikellefiyetleri yerine getirmeyenler veya
ihmal edenler hakkinda da kanunun 45,57,58’nci maddelerinde 6zel hiikiimler
konulmustur.

Sivil savunma teskilat ve tedbirleri bakimindan yurtici; 1 - Hassas bolgeler,
2 - hassa olmayan Bolgeler olmak iizere baslica iki bolge cesidine ayrilmaktadir.

Ad1 gegen kanunun 2. ci maddesi geregince, hayati 6nem ve 6zelliklerinden
dolayr diisman taarruzlarma bilhassa hedef olabilerek sehir, kar saba ve
mevkilere «Hassas Bolge» denilmektedir. Bu bdlgeler, kanunun 3. cii maddesine
gore teshit ve ilgili miilki idare amirliklerine bildirilmektedir.

Hassas bolgeler; sehir, kasaba veya mevki adlar ile tayin olunmakla
beraber, bu bdlgelerin smirlarmin, buralara yapilmast muhtemel taarruz
silahlarinim tesir alanlarma girebilecek banliydlerini ve yakin ¢evrelerini



de igine alacak sekilde tesbiti ve mahalli sivil savunma planlarinda gosterilmesi
gerekmektedir.

Hassas bolgelerin diginda kalan yerler, hassas olmayan bolgelerdir. Hassas
olmayan bolgelerde, kanunun 9 cu maddesinde belirtilen daha az teskilat ve
tedbirler uygulanmaktadir.

Hassas bolgelerdeki baslica sivil savunma gorev ve hizmetlerini, kanunun 5
ve 21 ci maddelerindeki deyimlerle agsagidaki gibi siralayabiliriz:

I— Teskilat,

II— Tesisat,

Il — Donatim,

IV— Egitim,

V— Tahliye ve Seyreklestirme, (1)

VI — Gizleme, (1)

VIl — Planlama,

VIIl— Halk tarafindan yapilacak teskilat ve alinacak tedbirler (1)
IX — Sev ve idare ve genel kontrol,

Kanunun ¢esitli maddelerinde ¢ogunlukla terimler halinde gegen bu
teskilat, tesisat ve hizmetlerin ne suretle diizenlenecegini ve yiiriitiilecegini
aciklayici ve tamamlayict tiiziik ve talimatlarin ¢ogu heniiz ¢ikmadigindan halen
bu isler, kanunun 5 ci maddesine gore Icisleri Bakanliginca teshit ve teblig
olunan esaslar, tasarilar ve emirler dairesinde hazirlanmakta ve yapilmaktadir.

Cesitli tasar1 ve tamimlerde yer alan bu isleri, ana hatlar ile topluca ve
kisaca gbzden gecirmek, ilgililer i¢in faydali olur disiincesiyle bu yaz ile
sunmaga caligacagim.

I— Tegkilat (Kanun Madde 31-33) :
Kanunun 31 — 33 cii maddelerine gore sivil savunma tasra teskilati
asagidaki boliimlere ayrilmaktadir. ()

*
Kanunun 5 v 21 ci maddelerinde bu terimler aynen gegmemekte ise de; 21’nci
maddedeki hizmet ve faaliyetlerini» terimi i¢in de diger maddeler icab1 olan bu isler de yer
alir.



1. Sivil Savunma Miidiirliik, Miitehassislik veya Memurluklari,
2. Sivil Savunma Mahalli Kuvvetleri,

A)  Sehir ve kasaba sivil savunma teskilleri,
B) Korunma Kilavuzlari,
C) Resmi ve 6zel miiesseselerin sivil savunma teskilleri,

1. Sivil Savunma Miidiirliik, Miitehassislik veya Memurluklari (2)

7126 sayili kanunla kabul edilen kadrolarla biitiin illerde Sivil Savunma
Miidiirliikleri, biiyiik ve 6nemli bazi ilgelerde de Sivil Savunma Miitehassislik
veya Memurluklart kurulmustur.

Illerde Sivil Savunma miidiirleri, ilgelerde Sivil Savunma miitehassis veya
memurlari, bulunduklar il veya ilgenin Sivil Savunma idare subesinin bagkam
olup, mevzuat hiikiimleri ve mahalll miilki idare amirlerinin emir ve direktifleri
altinda, bolgelerindeki Sivil Savunma faaliyet ve hizmetlerini yiiriitmekle
gorevli ve bu gorevlerinden miilki idare dmirlerine karg1 sorumludurlar. (Gorev
ve Isboliimii hakkinda Y6netmelik madde 3)

2 Sivil Savunma Mahalli Kuvvetleri:

Idare Merkezleri; Sivil Savunma mahalli kuvvetlerinin basimda, olaganiistii
halde itibaren bu teskilat ve kuvvetleri sevk ve idare edecek olan «idare
Merkezlerini» incelemek yerinde olur.

Kéanunun 16 c1 maddesi geregince, hassas bdlgelerde mahalli idare
amirlerinin bagkanliklar1 altinda savunma sekreterligi, Sivil Savunma miidiirliik,
miitehassislik veya memurluklart personeli ile Sivil Savunma servisleri
baskanlar1 ve diger yardimci personelden miirekkep bir «Sivil Savunma. idare
Merkezi» kurulur. Olaganiistii halden itibaren asagida yazili Sivil Savunma
servisleri bu merkezlerden sevk ve idare olunur. Diger bir deyimle bu merkezler
ayn1 zamanda mahalli hiikiimet otoritesinin seferi idare merkezidir. (%)

* 7126 sayili kanunim 85 sayili kanunla degistirilen 31-11 ci maddesinde tasra
teskilat1 «Sivil Savunma miidiirliikleri, Memurluklar» olarak ifade edilmekte ve bundan
illerde mudiirlikler, bulunan ilgelerde memurluklar kast olunmakta ise de; 85 sayili
kanunla alman tasra teskilatindaki «Miitehassis» kadrolarindan biiyiik bazi ilgelere de Sivil
Savurtma miitehassist verilmis oldugundan, yani halen bazi ilgelerde Miitehassis,
bazilarinda Memur bulundugundan, ilce Sivil Savunma idare kademelerini «Miitehassislik
veya Memurluk» seklinde ifade etmek gerekmistir.
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Idare merkezleri sehir diglarda nispeten emniyetli bolgelerde, tercihan
yeraltt siginaklarda bulunmalidirlar.

Hassas bolgeler; Sivil Savunma servislerinin kurulug, sevk ve idareleri
bakimindan topografik, imar, iskdn, sanayi ve trafik durumlarina ve Idari
boliimlerine gore en az 20 ser bin niifusluk tali bolgelere ayrilirlar. Her tali bolge
i¢in de, esas idare merkezine bagh olarak bir tali idare merkezi kurulur.

Sivil Savunma mahalli kuvvetleri; A) Sehir ve kasaba Sivil Savunma
tegkilleri, B) Korunma kilavuzlari, C) Resmi ve ozel miiesseslerin Sivil
Savunma tegkilleri olmak iizere i¢ kisma ayrilmaktadir.

A) Sehir ve Kasaba Sivil Savunma Teskilleri:

Sehir ve kasaba Sivil Savunma teskilleri, mahalli hiikiimet, belediye ve
ilgili isletme ve idareler teskilat ve personeli ile kanunun 13 cii maddesi
hiikmiince halktan secilecek miikelleflerden teskil olunur.

Kanunun 33 - a maddesinde sadece adi gecen bu teskilatin, kurulug ve
gorevleri 20°’nci maddesinde sozii edilen tiizik, secilecek miikelleflerinin
yoklama, muayene, gorevlendirme ve goreve cagrilma sekilleri 13’nci
maddesinde sozii edilen tiiziik ile tesbit olunacaktir. Ancak, halen tasanlar
halinde bulunan bu tiiziikler heniiz yiiriirlige konulamamis oldugundan,
kanunun 5’nci maddesine dayanilarak Igisleri Bakanliginca tesbit ve teblig
edilmis tasan ve esaslara gore, hassas bolge sehir ve kasabalarda asagidaki Sivil
Savunma teskilleri (servisleri) kurulmaktadir.

1. Alarm ve irtibat servisi: Sivil Savunma idare ve tali idare
merkezlerinin alarm haberlerini alma, yayma ve diger haberlesme hizmetlerini
yiriitmek tizere, mahalll PTT. Midiirligii yonetiminde olarak kurulur.
Cekirdegini PTT. Personeli teskil eder. Halktan da yeteri kadar yardimci
miikellefler verilir. Ekipler ve postalar halinde ¢aligir.

2. Emniyet ve Trafik servisi: Mahalli Emniyet miidiir veya amirleri
emrindeki emniyet kuvvetleri, halktan secilecek yardimci miikelleflerle takviye
ve genisletilmek suretiyle meydana gelin Tehlikeli zamanlarda ¢ikacak panik ve
kargasaliklarin ~ 6nlenmesini, artacak emniyet ve trafik hizmetlerinin
yiiriitiilmesini saglamaga calisir.

3. tfaiye servisi: Mahalli itfaiye miidiir veya amiri emlindeki baris
itfaiyesi, sefer ihtiyacina gore saglanacak ara¢ ve gereglerle halktan secilecek
yardimc1 miikelleflerle kuvvetlendirilmek ve genisletilmek suretiyle meydana
getirilir. Tali bolgelere ayrilan yerlerde her tali bolge igin
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En az bir itfaiye grubu kurulur. Baris itfaiyesi bulunmayan yerlerde beledi yelere
bagli olarak halktan secilecek miikelleflerle seferi itfaiye takimlari teskil olunur.
Bu servisin gorevi baris itfaiyesinin ayni olup, seferde cikacak yanginlarla
miicadele eder.

4.  Enkaz kaldirma ve kurtarma servisi: illerde Baymdirlik miidiirleri,
ilgelerde baymdirlik veya belediye miihendis, mimar veya fen memurlar
yOnetiminde olarak yeteri kadar miikelleflerden kurulur. Tali bolgelere ayrilan
sehirlerde her tali bolge igin en az bir Enkaz kaldirma ve kurtarma birligi
bulunur. Diisman taarruzlar1 sonucu meydana gelecek enkazlarin kaldirilmast,
altinda kalanlarin kurtarilmasi gibi hizmetleri goriir.

5. Saglik Servisi: Barista mevcut saglik tesis ve teskilleri, savag
zamaninda da halkin sagligim koruyabilecek, genis zayiat karsisinda ilk yardim,
tedavi ve morg hizmetlerini yapabilecek sekilde ilave tesisler ve miikellefe
personel ve ekipler ile kuvvetlendirilme ve teskilatlandirilma suretiyle meydana
getirilir.

[llerde Saglik ve Sosyal yardim miidiirleri, ilcelerde hiikiimet tabipleri
emrinde bulunacak bu servis asagidaki hizmet kollarma ve ekiplerine ayrilir.

I. 1k yardim ve tedavi isleri kolu,
a) TIlk yardim ekipleri,
b) Ambulans ekipleri,
c) Tedavi tesisleri,
(1) ilk yardim istasyonlart,
(2) Emprovize hastaneler,
(3) Sabit hastaneler,

Il.  Koruyucu hekimlik isleri kolu,
a) Kontrol ve numune alma ekipleri,
b) Miicadele, dezenfeksiyon ve dekontaminasyon ekipleri,

1. Morg isleri kolu,
a) Toplama ve tagima ekipleri,
b) Teshis ve biraktiklarini teshit ekipleri,
¢) Gomme ekipleri,
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6. Sosyal Yardim Servisi: Bu servis, illerde Milli Egitim, ilcelerde
ilkogretim midiirlerinin bagkanliklar1 altinda, ilgili teskilat personeli ile yeteri
kadar yardimci miikelleflerden kurulur. Kizilay subesi bagkanlari da, servis
bagkan1 yardimcisidirlar. Bu servis asagidaki hizmet boliimlerine ayrilir.

a) Enformasyon isleri ekipleri,

b) Acil iase ve giydirme ekipleri,

e) Barindirma ekipleri,

d) Issiz ve kimsesizlere vardim ekipleri,

7. Teknik Onarim Isleri Servisi: Belediyeler ve ilgili isletme ve idareler
tarafindan, esasini kendi personel ve araglari teskil etmek ve halktan segilecek
miikelleflerle takviye olunmak suretiyle kurulur. Diisman taarruzlarmimn tesirler
ile hasara ugrayacak elektrik, havagazi, su kanalizasyon, telgraf, telefon gibi
tesislerdeki bozukluklarin acil onaranlarini yaparlar.

Bu servis, tesislerin nevileri ve igletmeleri itibariyle agagidaki kollara ayrilir
ve her kol kendi idare veya igletme dmiri (Kolbagkani) tarafindan sevk ve idare
olunur. Belediye Fen Isleri miidiir, miihendis veya fen memurlar1 bu servisin
bagkani olarak, miisterek ¢aligmalari gerektiren hallerde kollar arasi igbirligi ve
koordinasyonu saglarlar.

. Elektrik isleri onaran kolu,

Il. Havagaz isleri onarim kolu,

1. Su isleri onarim kolu,

IV. Kanalizasyon isleri onarim Kolu,
V. Telgraf, Telefon isleri onarim kolu,

8. Ulastirma ve fkmal servisi: Belediye baskanlar1 yonetiminde ilgili
teskilat ve yardimci miikellef personel de yeteri kadar tasit araglarindan kurulur.
Sivil Savunma servislerinin ikmal, iage ve gerekenlerin ulagtirma ihtiyaglarim
saglar. Tahliye islerinde yardime1 olur. Ikmal, ulastirma ve yedirme kisimlarina
ayrilir.

Yukaridaki servislerde adlan gegen, daire ve isletmelerin miidiir veya
amirleri bu servislerin bagkani olarak, baristan itibaren teskilatlandirilmalarini,
yetistirilmelerini ve gerektiginde sevk ve idarelerini takip ve saglamakla gorevli
ve sorumludurlar.
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Banista kurulacak, donatilacak ve yetistirilecek Sivili Savunma servisleri
personeli; olaganiistii halde veya seferde géreve cagrilirlar. Sehir ve kasabalar
diginda idare veya tali idare merkezleri emrinde ve nispeten emniyetli yerlerde
barigtan tesbit veya tesis olunacak bina veya barakalar gibi barinma yerlerinde
toplanir; barindirilirlar. Her hangi bir taarruzdan sonra buralardan hasar ve
zayiat yerlerine yetiserek kurtarma, yardim, onarma ve sondiirme islerine
girisilir.

Sivil Savunma servisleri; 7126 sayili kanunun 6’ncit maddesi hiikmiine
gore, mahalll miilki idare amirliklerince liizum goriilerek verilecek emir iizerine,
tabii afetlere ve biiyiik yanginlara karsi yapilacak her tiirlii kurtarma ve yardim
islerine de katilirlar.

B) Korunma Klavuzlari:

Kanunun 17°nci maddesinde belirtildigi gibi, hassas bolgelerde Sivil
Savunma hizmet ve gorevlerinde halka Onderlik etmek, Sivil Savunma idare
kademe ve kuvvetlerde halk arasinda irtibati saglamak, aileler arasi karsilikli
igbirligi ve yardimlagsmay1 koordine etmek iizere, buralarda devamli oturan ve
iyi tanman kimselerden, tercihan muhtar ve ihtiyar kurulu {iyelerinden
«Korunma Klavuzlari » segilir.

Tiiziik tasarisi ile teshit ve teblig olunan esaslara gore, klavuz teskilati
kurulusu soyledir.

1. Bagklavuzluk : (5000: 10000 niifusluk mahalle veya semtlerde)

1 Bagklavuz,

2 Basklavuz yardimcist,

3 ilk yardim klavuzu,

3 itfaiye klavuzu,

3 Kurtarma klavuzu,

12 Toplam,

2. Blok Klavuzu : (1000: 2000 niifusluk bloklarda)
1 Blok klavuzu,

1 Blok klavuz yardimeisi,

2 ilk yardim klavuzu,

2 itfaiye klavuzu,

2 Kurtarma klavuzu,

8 Toplam
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Vali ve kaymakamlar tarafindan verilecek direktif dairesinde klavuz
teskilatinin kurulmasindan, se¢ilmesinden, baristaki ¢alismalarindan kademeler
sira sile emniyet (polis) teskilati, bucak teskilati bulunan yerlerde dogrudan
bucak miidiirleri sorumludurlar.

Kilavuzlar olaganiistii halden itibaren, Sivil Savunma idare veya tali Idare
merkezleri emrine girerler. Ilk yarchm, itfaiye ve kurtarma klavuzlari, bagh
olduklar1 blok veya basklavuz olup, gorevlerde ilgili hizmetler bu klavuzlar
vasitast ile ytritiiliir.

C) Resmi ve ozel miiesseslerin Sivil Savunma teskilleri:

Resmi ve 6zel daire, miiessese ve fabrikalarda da, personel miktarlarina ve
durumlarina gére, Alarm irtibat inzibat ve kontrol, Itfaiye, Saglik, Kurtarma ve
Teknik onarim gibi Sivil Savunma ekipleri kurulur.

Bu ekiplerin kurulma, egitim, donatim ve yonetimi ilgili daire, miiessese ve
fabrikalara ait olup, 7126 sayili kanunun 40’nc1 maddesine gore ¢ikacak tiiziikte
bu hususlar etraflica yer alacaktir.

Bu ekiplerle birlikte daire, miiessese ve fabrikalarda Sivil Savunma
bakimindan alinacak tedbirler de vardir ki, bu teskilat ve tedbirlerin takip ve
kontrolii; miiessesler arasi ve sehir Sivil Savunma servislerde karsilikli igbirligi
ve yardimlagma hususlarin diizenlenmesi, mahalli miilki idare amirliklerine
diismektedir.

Il — Tesisat:

Sivil Savunma tesisleri olarak asagidaki hususlari inceleyebiliriz.
Bunlardan bazilarini, yukaridaki ilgili teskilat bolimleri icine almak ta miimkiin
ve uygun idiyse de, kanunun 5’nci maddesindeki deyimle «Tesisaty bagligi
altinda ayr1 boliimde miitalaa edilmistir.

1. idare Merkezleri (yerleri) : Yukarida gecen Sivil Savunma idare ve
tall idare merkezleri i¢in, sehir dis1 nispeten emniyetli bolgelerde baristan
sigmaklar veya elverisli binalar gibi miinasip barinma ve calisma yerleri tesis
veya tesbit olunur. (Kanun madde 15,16)

2. Alami Sistemi: Hava tehlikesine ait ikaz ve alarm haberlerinin
alinmasi ve yayilmasi icin, ikaz ve alirm merkezlerde idare merkezleri, idare,
merkezlerde alarm sirenleri ve onemli bazi tesisler arasinda gerekli muhabere ve
irtibat sebekesi ile sehirlerde her taraftan sesleri duyulabilecek siren tertibati
yapilir.
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Radyoaktif serpinti gibi icabinda bucak ve koylere ve diger meskiin, yerlere
kadar ulastirilmasi gerekli tehlike haberlerinin, buralardaki halka duyurulmasi
i¢in de, mahalll imkan ve sartlara gore telli, telsiz, sesli, 1s1kli, motorlu ve yaya
haberciler gibi miimkiin olan her tiirlii arag, tesisat ve isaretlerle tertibat alinir.
(Kanun Md. 26,29)

3. Toplanma vyerleri: Sivil Savunma servisleri miikelleflerinin goreve
cagrildiklari zaman toplanmalar1 ve hizmete hazir olabilmeleri icin, sehir ve
kasabalar disinda idare veya tali idare merkezleri civarinda miinasip bina veya
barakalar gibi barmak yerleri teshit veya tesis olunur.

4. Depolar: Sivil Savunma servislerinin arag, gere¢ ve techizatlarinin
bakim ve saklanmalari igin, sehir dis1 nisbeten emniyetli yerlerde depolar tesis
olunur. Bu depolara ait hiikiimler kanunun 30 cu maddesine gore ¢ikarilacak
Sivil Savunma Donatim ve Kiyafet Tiiziigii’nde yer alacaktir.

5. Sigmaklar: Kanunun 15 ci maddesine gore, Sivil Savunma bakimindan
sehir ve kasaba planlarmim tanzim ve tadili hususlarile mithim bina ve tesislerin
yer ve sekillerinin secilmesi, her cins sigmak tipleri ve bunlarin nerelerde, ne
suretle ve kimler tarafindan yaptirilacagi, kullanilacagi, bakim ve korunmalari
hususlarinin bir tiiziikle tesbiti gerekmektedir.

Yine bu madde hiikmiince, hassas ve tahliye kabul bolgelerinde genel
sigmaklar yaptirilmasi, belediyeler ve imar miidiirliiklerince verilecek insaat
ruhsatlarinda ve yapilacak ingaatlarda sozii gecen tliziik hiikiimlerinin
uygulanmast icabetmekte ise de, Sivil Savunma bakimindan yapilarda
uygulanacak esaslar ve sigmaklar tiiziigi heniiz ¢ikmadigindan, bu hususlar
halen uygulanamamaktadir. Ancak bazi belediyeler tarafindan diizenlenen imar
yonetmeliklerinde yeni yapilacak binalar igin sigmak yeri mecburiyeti, de
konulmaktadir.

Sivil Savunma bakimindan sehir ve kasaba planlarile mithim bina ve
tesislerin yer ve sekillerinin teshilinde uygulanacak esaslar baklandaki tiiziik (15
ci maddenin degismesinden evvel olmakla beraber) 6/7/1959 giin ve 4/11715
sayili kararla ¢ikmustir. Bu tiiziik hitkiimlerinin uygulanmasi da, belediyeler ve
diger ilgili daire ve miiesseselerden takibi gerekmektedir.

111 — Donatim:
Sivil Savunma teskilat ve hizmetlerinin yiritiilmesi i¢in gerekli bilumum
arag, gereg ve techizat ile bu hizmetlerle gorevli personelin taninma
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isaret ve kiyafetleri ve bunlarin tedarik, dagitim, depolama, bakim ve kullarima
isleri, Sivil Savunmanin donatimini teskil eder.

Bu arag, gereg ve teghizat ile isaret ve kiyafetler ve bunlarin tedarik, tahsis,
kullanma yer ve sekilleri, 7126 sayill kanunun 30 cu maddesine gore
yaynlanacak bir tiiziikle tesbit olunacaktir.

Sivil Savunma fonundan saglanacak arag¢ ve geregler tedarik ve dagitim
genel alarak Sivil Savunma Idaresi Bagkanhigma aittir. Ancak il ve ilcelerde
evveldenberi mevcut bulunan veya merkezden gonderilecek arag ve geregler ile,
merkezden verilecek Odeneklerle mahallerinde aliacak olanlarin depolama,
bakma korunma ve kullanma islerinin diizenlenmesi mahalli miilki idare
amirliklerine diismektedir. Teknik onarim servisine ait ara¢ ve gerecler bagl
olduktan isletme ve idarelerce tedarik ve muhafaza olunurlar.

Sivil Savunma malzemesi hig bir suretle tahsis olunduklari maksat disinda
kullanilamaz. Kullanilmasi kanunun 52 ci maddesi hitkmiince cezain gerektirir.

IV — Egitim:

Kanunun. 14 cii maddesinden anlasilacagi gibi illerde yaptirilacak Sivil
Savunma, egitimi Sivil Savunma servisleri personeli egitimi. halk egitimi olarak
iki bolime ayrilir.

a) Personel egitimi; Sivil Savunma servislerine segilen personelin gérev
ve hizmetlerinde yetistirilmeleri igin yaptirilacak egitimdir. Merkezden
bildirilecek programlar ve esaslar dairesinde ilgili servis bagkanliklarinca
yaptirilir, Yilda 72 saati gecemez.

b) Halk egitimi; Halkin Sivil Savunma konularinda aydinlatilmas: ve
ogrenimleri ig¢in yapilir. Halk, miinasip toplanma yerlerine davet edilerek seri
konferanslar verilmek, radyo konusmalari yapilmak, filimler gosterilmek,
afisler, biirostirler dagitilmak gibi ¢esitli yayin ve propaganda, araglarile
aydmlatilir.

c) Tatbikatlar: Sivil Savunma personelinin ve halkin, yetisme
derecelerinin denenmesi, egitimlerde kazanilan bilgilerin tatbiki alanda
kullanilmasi igin yapilir.

Tatbikatlar; genel yani biitiin yurda, kismi yani bir veya bir kag il veya
ilceye veya bir hassas bolgenin bazi semtlerine, dzel yani yalniz bazi daire,
milessese ve fabrikalara samil olur. Genel ve kismi tatbikatlar I¢is-
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leri Bakanhiginin emirlerde yapilacagi gibi, kismi tatbikatlar, miilki idare
amirlerinin teklifi ve Icisleri Bakanhigmm tasvibi ile de yapilabilir. Ozel
tatbikatlar, miilki idare amirliklerince lizum gorilerek verilecek emir veya
miilki idare amirliklerine de bildirilmek suretile ilgili miiesselerce yapilir.

V — Tahliye, Seyreklestirme ve Yerlestirme:

Kanunun 18,19 cu maddelerine gore; lizim goriilen hassas bolgelerle
askerl harekata sahne olabilecek tehlikeli bdlgelerde yerlesmis halk ile
taginabilir milli servetler, tahrip veya diisman eline gegmesini 6nlemek igin,
gerektiginde tamamen veya kismen bosaltilarak daha emin bolgelere taginirlar.
Bu hususlarim ilgili Bakanliklarla isbirligi yapilarak diizenlenmesinden Igisleri
Bakanlig1 sorumludur.

4/11806 sayili Sivil Savunma bakimindan yapilacak tahliye ve
seyreklestirme hakkindaki tiiziik hiikiimlerine gore, tahliyeye tabi bolgeler ve
sehirlerle buralardan ne gibi personel, madde ve malzemenin nerelere, yani
hangi kabul bolgelerine gonderilecekleri tesbit ve Milli Giivenlik (Milli
Savunma Yiiksek) Kurulunca tasvip olunduktan sonra Icisleri Bakanligimdan
ilgili bakanliklara ve valiliklere bildirilir.

Icisleri Bakanligindan bildirilecek esaslar ve direktifler dairesinde, tahliye
bolgelerinden bosaltilacak halk ve diger madde, malzeme ve tesislerin bosaltma
ve tasinmalari ile gidecekleri kabul golgelerinde yerlestirilmeleri, barindirmalari
ve miimkiin olanlarin miistahsil hale getirilmelerde ilgili hazirliklar ve tedbirler,
mabhalli Valiliklerce tesbit ve diizenlenerek planlanir.

Seyreklestirme: fazla hassas sehirlerin tahliyeye tabi bolgeleri etrafinda
veya daha az hassas sehir ve kasabalarin fazla taarruz ugriyabilecek semtlerinde
oturanlardan bilhassa ihtiyarlar, ¢ocuklar, ¢ocuklular, sakatlar ve igsizler gibi
halk civar mahalle, bag, bahce ve kdy evlerine dagitilmak suretile yapilir. Buna
ait hazirliklar da baristan tesbit ve diizenlenir.

VI— Gizleme:

Radar kontroliine ragmen diisman ugaklarimnin istikametlerini ve hedeflerini
kolayca bulmalarimi ve bulunduklari mevkileri tanimalarini, az da olsa
gliglestirmek veya yamltmak maksadile 1giklarin sondiiriilmesi ve karartilmast,
agaclandirma, boyama, sekil degistirme gibi gizleme tedbirleri alinir.
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Isiklarin sondiiriilmesi ve karartilmasinda esas, geceleri havadan ilig bir 151k
gdzilkmemesidir. Olaganiistii hallerde hiikiimetce lizam goriillerek Icisleri
Bakanliginca verilecek emir iizerine, biitiin yurda veya beli bir bdlgeye samil
olmak iizere buralardaki biitiin sehir, kasaba ve koylerde ve diger meskian
yerlerde 1siklarin sondiiriilmesi ve karartilmasi uygulanir. Bu maksatla,
burlardaki biitiin dig 1siklar sondiriiliir. Emniyet ve trafik bakimindan zaruret
goriilen yerlerde havaya kars1 maskeli zay1f 1siklar bulundurulur. Biitanlardaki i¢
1siklarin digariya sizmamasi igin voltajlar1 azaltilir; perdelerle, kapaklar veya
koyu siyah perdelerle iyice kapatilir. Baristan buna gore gerekli tertibat ve
hazirliklar yapilir.

Vil — Halk tarafindan yapilacak teskilat ve alinacak tedbirler :
Bilindigi gibi Sivil Savunma bakimindan sadece hiikiimet tarafindan
yapilacak teskilat ve tedbirler yeter degildir. Fert olarak, aile olarak halk

tarafindan yapilacak hizmet ve tedbirler de vardir.

Bu hizmet ve tedbirleri asagidaki sekilde ozetleyerek siralayabiliriz:

1. Cesitli ikaz ve alarm haber ve isaretlerde bu haberlerde yapilacak
hareket ve tedbirleri 6grenmek.
2. Niikleer, biyoljik ve kimya silahlarinin tesirlerde her c¢esit

yaralanma ve hastalanmalara karsi basit korunma, kurtarma ve ilk yardim tedbir
ve hizmetlerini 6grenmek ve gerektiginde yapmak.

3. Yangina kars1 gerekli 6nleme ve sondiirme tedbirleri almak.

4, Yiyecek ve icecek gibi 6nemli ihtiyag maddelerinin, taarruzlarin
tesirlerinden korunmasini ve enaz bir haftalik yedek bulundurulmasini saglamak.

5. Binanin bodrum veya zemin katindaki, digariya bakan pencere ve

duvarlar enaz, tazyika ve ¢okiintiiye en dayanikli gibi korunmaya en elverisli bir
yerini, miimkiinse bazi takviye tedbirleri de almak suretile sigmak olarak
hazirlamak.

6. Binalarda 1giklarin sondiiriilmesi ve karartilmasi igin gerekli
tedbirleri almak.

7. Tahliye bolgelerinde oturanlar igin, bir tahliye emri verildigi
takdirde en kisa zamanda yola ¢ikmak {izere hazirlikli olmak.

8. Bu hizmet ve tedbirler i¢in binada oturanlar arasinda niifusuna gore
bina korunma amiri, itfaiyeci, hastabakici, kurtaric segilmesi gibi is-
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boliimii yapmak; bunlar igin gerekli yangin séndiirme, ilk yardim ve kurtarma
malzemesi tedarik ve bulundurmak.

Yukarida sayilan bu hizmet ve tedbirlerin halka ulagtirilmasi, 6gretilmesi ve
yapilmalarinin tegvik ve takibedilmeleri de miilki idare amirlerine diismektedir.

VIl — Planlama:

Her il ve ilge i¢in Valilik ve Kaymakamliklarca, Sivil Savunma mevzuati
ve Icisleri Bakanhigimdan teblig edilecek esaslar dairesinde ve hassas bolge olup
olmadiklarina gore, yapilacak Sivil Savunma teskilat, tesisat, donatim, egitim,
sevk ve idare gibi hizmet ve faaliyetleri tesbit eden bir «Sivil Savunma Plani»
diizenlenir. 11 ve ilce merkezleri disindaki hassas mevkiler igin bucak
midirliikkleri, bucak merkezleri disindaki kasabalar i¢in  Belediye
bagkanliklarinca ayrica birer Sivil Savunma plani yapilir.

Bu planlarin  gerektirdigi hususlarin tesbit ve diizenlenmesinde ve
yiriitilmesinde resmi ve hususi daire, miiessese ve tesekkiiller ve belediyeler, bu
konuda yapilacak igbirligi ve yardim isteklerini yerine getirmege mecburdurlar.

Sivil Savunma planlarinm gereken kisimlart ilgili teskilat ve idarelere de
verilerek, bu hizmet ve tedbirlerin tatbiki ile bu teskilat ve idareler gorevli ve
sorumlu tutulurlar.

Sivil Savunma planlar1 daimi surette gézden gegirilerek, degisen durum ve
icaplara gore diizeltilir ve daima uygulanmaga hazir bir halde bulundurulurlar.
(Kanun madde 21,22)

IX — Sevk ve idare ve Genel Kontrol:

Bolgelerindeki Sivil Savunma teskilat, kuvvet ve vasitalarinin sevk ve
idaresi gorev ve sorumlulugu da miilki idare amirlerine verilmistir. Miilki idare
amirleri, barista yapilacak plan ve hazirliklar dairesinde, olaganiistii halden
itibaren mahalli Sivil Savunma idare merkezi baskan1 da olarak, bolgelerindeki
Sivil Savunma teskilat, hizmet ve faaliyetlerini bizzat veya valiler kendi adlarina
gorevlendirecekleri Savunma Sekreterleri veya vali muavinleri vasitlasile sevk
ve idare edeceklerdir.

Miilki idare amirleri; barista ve seferde kendi miilki sinirlart igindeki
yukarida yazili Sivil Savunma teskilat, tesisat, hizmet ve tedbirlerini, ilgili
dairelerdeki her tiirlii hazirlik ve ¢alismalari; daire, miiessese ve fab-
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rikalar ve halk tarafindan yapilmasi gerekli teskilat ve tedbirleri, her safhada
takip ve kontrol etmege ve ettirmege de yetkilidirler. (Kanun madde 5,21)

Hassas Olmiyan Bolgelerde Yapilacak Teskilat ve
Almacak Tedbirler

Hassas olmiyan bolgeleri de, sehir ve kasabalar ve bunlar digindaki koyler
ve diger meskin yerler olmak iizere iki kisma ayirabiliriz. Kanunun 9 cu
maddesine gore buralarda yapilmasi gerekli, saglik, yangin ve radyoaktif
serpintiye karsi korunma, seyyar destekleme ve tahliye edilenlerin kabulil ile
ilgili Sivil Savunma tedbirlerini kisaca agagidaki gibi siraliyabiliriz.

A) Sehir ve kasabalarda:

1. Basit bir ikaz ve alarm (radyoaktif serpinti tehlike ihbar1 dahil) tertibat1
ve ekibi kurulur.

2. Belediyelere bagli olarak seferi itfaiye takimlari, mahalle veya semt,
itfaiye ekipleri teskil ve gerekli arag, gereg ve techizatlari temin olunur.

3. [Ihtiyaca gore ilk saghk yardim ekipleri teskil, saghk yardim
merkezleri tesis, malzeme ve teghizatlari temin olunur.

4. Radyasyon, biyolojik ve kimya maddelerinin tesirlerine karsi insan,
hayvan ve yiyecek maddelerinin korunmalar: i¢in sigmaklar veya kapali yerler,
kapali kaplar temin ve diger saklanma, saklama ve sakinma gibi tedbirler alinir.

5.  Yukarida gizleme boliimiinde belirtildigi gibi igiklarin sondiiriilmesi
ve karartilmasi tedbirleri alinur.

6. Kabul bolgelerinde, tahliye bolgelerinden geleceklerin yerlestirilmeleri
ve barindirilmalan igin gerekli hazirliklar yapilir. Bu maksatla kabul bolgesi
olan ilce ve bucak merkezlerinde bu hizmetler i¢in birer sosyal yardim servisi
kurulur.

7.  Gereken hallerde sehir, kasaba ve kdylerin korunma ve kurtarma,
hizmetleri i¢in yardim ekipleri gonderilir.
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B) Sehir ve kasabalar disimdaki koylerde ve diger meskiin yerlerde:

1. Radyoaktif serpinti tehlikesi haberlerinin alinmasi ve buralardaki halka
yayilmast i¢in mahalli imkan ve sartlara gére miinasip arag, tesisat veya
isaretlerle gerekli tertibat alinir.

2. Yanginlara kars1 6nleme ve sondiirme tedbirleri alinir. Fazla hassasiyet
arzeden kdylerde veya mevkilerde ayrica yangin sondiirme ekipleri kurulur.

3. Yukaridaki 4, 5, 6, (sosyal yardim servisi kurulmasi hari¢) ve 7 ci
maddelerde yazili tedbirler aynen alinir.

Goriliiyor Ki, Sivil Savunma hususunda miilki idare amirlerine g¢ok genis
ve Onemli gorev ve hizmetler diigmekte; bas tarafta da belirtildigi gibi
bolgelerindeki Sivil Savunma teskilat, tesisat, hizmet ve faaliyetlerinin
gerceklestirilmesinden ve yiiriitiilmesinden miilki idare amirleri bizzat sorumlu
tutulmaktadir.

Gergi il merkezlerde onemli bazi ilgelerde Sivil Savunma hizmetlerini
yiiriitmekle gorevli ve miilki idare amirlerine karst sorumlu Sivil Savunma
Miidiirliikk, Miitehassislik veya Memurluklar1 vardir. Fakat bu teskilatin verimli
olabilmesi, idare amirlerinin bu konuya verecegi ehemmiyet, kiymet ve kuvvete
baglidir. Yoksa idare amirleri yeteri kadar ilgilenmez, 6nem vermezse sadece
Sivil Savunma Miidiir, Miitehassis veya Memurluklarinin c¢abalar1 yeterli
olamaz.

Soylemege luzim yoktur Ki, yurt savunmasinda «sildhli savunmay» nin
lizim ve 6nemi ne ise » Sivil Savunma » nin liizim ve 6nemi de odur. Nasilki
sildhli savunma kuvvetlerinin kurulus, sevk ve idaresi askeri makamlara ve
komutanliklara verilmistir; bolgelerindeki  Sivil Savunma tegkilat ve
hizmetlerinin yapilmasi, sevk ve idaresi gorev ve sorumlulugu da miilki
makamlara ve miilki idare Amirlerine verilmistir. Su farkla Ki, askeri makam ve
komutanliklarin gérevi hemen yalniz silahli kuvvetlerin teskil, sevk, ve idareleri
oldugu halde, miilki makam ve idare &mirlerinin daha bir ¢ok gorev ve
hizmetleri oldugundan, yalniz Sivil Savunma islerde mesgul olamiyacaklari
siiphesizdir. Ancak hi¢ olmazsa enaz bolgelerinin emniyet, milll egitim,
bayndirlik, saglik, tarim gibi islerde mesgul olduklari kadar, gerektiginde daha
da fazla, Sivil Savunma islerde de mesgul olmalari, ilgilenmeleri, Sivil Savunma
teskilatin1 desteklemeleri sarttir.
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IDARE VE SiYASET

Yazan: ismail GUZELIS
Cemisgezek Kaymakami

Genel olarak Idare ile Siyaset bir arada incelenmemekteyse de aralarmda
yakin ilgiler vardir. idare daima siyasi rejim ve ideolojilerin tesiri altinda
kalmustir. Merkezi ve mahalli idareler ile bunlarda vazife géren memurlar, bazi
teknik elemanlarin, menfaat guruplarinin ve politikacilarin niifusundan kendini
tamamen kurtaramazlar.

1 — idare ve siyasi ideolojiler:

Idare, siyasetin 6nemli bir unsurudur. Bir rejimin sekli, mutlaka idare
tizerinde kendini gosterir. Meseld Marx’a gore idare, bir sinifin diger bir smifi
baski altinda tutmak i¢in meydana getirdigi bir kurulugtur. Kapitalist rejimlerde
idarenin gorevi polis, ordu ve mahkemeler vasitasiyle burjuvalari fakir is¢i sinifi
olan proletaryalara karg1 korumaktir. Zamanla smiflarin birbiriyle olan kavgasi
bitip de komiinist cemiyetler kurulunca, mutlak bir esitlik saglanmis olacagindan
devlete ve Idari kurulusa ihtiya¢ kalmayacaktir. Liberallere gére ise, idare ademd
merkeziyet esasina gore olmalidir. Vatandas kendini ilgilendiren meselelerin ne
oldugunu bilmeli ve bunlarm hallinde bizzat oy sahibi olarak sorumluluk
yiiklenmelidir. Yine bir kisim siyasi guruplar, amme hizmetinde gorev alan
memurlar haklarim1  koruyabilmek igin sendika yahut dernekler halinde
teskilatlanabilmelidir ve isciler gibi grev hakkina sahip olmalidir derler. Bir
kismi da; memur da bir vatandastir, oy vermek suretiyle devlet idaresine istirak
eder, fakat bir amme hizmetinde oldugundan bagkaca bir faaliyette bulunamaz,
siyasi partilerde vazife alamaz, sendika kuramaz ve grev gibi haklara sahip
olamaz derler.

2 — idare ve siyasi rejimler:

Idare, siyasi rejimin ekonomik ve sosyal yapisina gore sekil alir.
Demokratik rejimlerde tarafsiz bir idari siyaset, yersel bir ademi merkeziyet, hak
ve hukuku teminat altina alinmis memurlar ve meclis ile bagimsiz mahkemelerin
kontroluna tabi bir idare kurulusu vardir. Diktatorligiin
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hakim oldugu rejimlerde ise amme hizmetlerinde merkezin kontrolii gayet
siddetlidir.

Siyasi partilerin miktar ve sekli de idareye tesir eder. Tek partili rejimlerde
partinin gesitli kademelerindeki otoritelerin idare tizerinde biiyiik etkileri vardir.
Cok partili hallerde ise, bu tesir yalniz iktidardaki parti i¢in bahis mevzudur.

Siyasi rejimlerin degismesi halinde, idarenin eski rejime bagli personeli
arasinda genis capta bir temizleme hareketine girisildigi sik sik goriiliir. Bu
suretle eski memurlarin yerine gegen yeni rejimin elemanlari, kendilerini bu
gorevlere tayin ettiren partiye karsi bir minnet ve siikran hissi duyarlar.

3 — Siyasi Kuvvetlerin karsisinda idare:

Hiikiimetin basindaki basbakan ve bakanlar genel olarak bir siyasi partinin
elemani olup bu partinin ileri gelenleri ve ¢esitli menfeat guruplariyla daima
temas halindedirler. Basma ve se¢menlerine sempatik goziikme arzusu
icraatlarina ve dolayisiyle idareye tesir eder. Bugiin her memlekette idarenin
yiiksek kademelerindeki memurlarin tayini hiikiimete aittir. il genel meclisleri,
belediye meclisleri ve muhtarliklar ile ticaret ve sanayi odalari, sendika ve tarim
kooperatifleri segimle is basina gelen birgok elemanlart ihtiva eder. Se¢im olan
her yerde ise siyaset ve siyasi bir guruplasma mutlaka olacaktir.

Merkezi kuvvet mahalli kuruluslarda kendini, birgok memleketlerde oldugu
gibi valiler veya polis, milli egitim, ticaret, ziraat sahalarinda genis yetkiler
tanidig1 miidiirler vasitasiyla temsil ettirir. Hangi sekilde olursa olsun devletin
bu temsilcileri siyasi olaylara ister istemez karigirlar.

4 — Memurlar ve siyaset:

Sehirlerde amme hizmetinde g¢aliganlarin genel niifusun % 10 nu gectigi
diistiniiliirse, milli hayatimizda 6nemli bir rol oynayan politikanin memurlar
iizerinde nasil bir etki yaptig1 anlagilir. Birgok memleketlerde memurlar: siyasi
tesirlere karsi koruyacak gerekli teminatlar saglanmamis oldugundan bu etki
daha da siddetli olur. Baz1 6zel hallerde; memurlar ileride atilacaklar1 siyasi
faaliyetleri i¢in daha memuriyetlerinde iken bazi politik yatirimlara girisirler.
Nitekim bizde, segimlerden ¢ok az evvel istifa edip gérev yerinde milletvekili
secilen bir¢ok memurlar vardir.
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5 — idare ve cesitli menfeat guruplar:

Zamanimizin toplumsal hayatinda gittikge ¢ogalan ¢esitli guruplar
kargisinda idarenin kayitsiz kalmasi imkansizdir. Ayni menfaat ve fikir etrafinda
birlesen guruplar teskilatlanarak umumi efkar, siyasi partiler, meclisler ve
hiikiimetler tizerinde epey tesirli olmaktadirlar. Gayelerine ulagmak i¢in ¢ok defa
kilit noktalarina kendi adamlarim tayin ettirmeye, amme hizmetinde mesuliyet
almig olanlarla tartismalara giriserek onlart manevi bir baski altinda tutmaya
caligtiklar1 goriilmektedir. Ekseriyetle de bu yoldaki ¢aligmalar1 semere
vermektedir. Bu sebeple, memurlarin hukuki durumlarini tanzim ederken bu gibi
zararli tesirleri bertaraf etmeye ¢ok dikkat etmelidir. *

Bazan bu guruplarin gayretleri ve ¢alismalari idarenin isini de
kolaylagtirmaktadir. O zaman amme hizmeti ilgililerin olumlu gayretiyle daha
kolay ve miikemmel bir sekilde ifa edilir. Idareyle is birligi yapan mesleki tarim,
tesekkiilleri ve endiistri sendikalari, tatbikinde menfaat gordiikleri Idari karar ve
icraatlara yardimci olurlar.

6 — Teknik elemanlarin siyasi etkileri:

Zamanimizin siyasi rejimleri, teknik elemanlarin bilgi ve raporlarindan
genis capta istifade etmektedirler. Idare, amme hizmetlerinin ifasinda karsilastig1
iktisadi ve sosyal problemlerini ilgili uzman ve ilim adamlarimin fikir ve
raporlarina gore halletmektedir. Mesela, bizde 27 Mayis Inkildbindan sonra halk
oyuna sunulan Anayasa Kanunu Universite 6gretim iiyelerinden meydana gelen
bir Komisyona hazirlattirilmistir.

Fakat bu idarenin teknik elemanlarin tamamen elinde oldugunu gostermez.
Teknisyenler yalniz teknik bilgileriyle idareye yardimer olmaktadirlar.

7 — Netice:
Idari kurulus, siyasetin en ©Onemli bir unsuru olup devamli olarak

politikacilarin, ¢esitli menfaat guruplarinin ve teknik elemanlarin faydali veya
zararli etkileri altindadir.

o i¢ Isleri Bakanlhiginca hazirlamp bir seneden beri tatbik edilmekte olan

Kaymakamlarin Nakil Yonetmeligi bu noktada gayet faydali sonuglar verecegi
kanatindayiz.
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FRANSIZ JANDARMASI

Yazan : Hiiseyin ISIK
Kurmay albay

Il nci KISIM

Kurulus, teskilat ve baglillk durumunu daha evvelki yazimizdan
inceledigimiz Fransiz milli jandarmasinin vazifeleri ¢esitli kanun, nizamname ve
kararnamelerle gayet sarih olarak sinirlandirilmis olup, her riitbedeki J. Sb. na ve
makamina kanuna uygun olmiyan isteklerin reddedilmesi salahiyeti verilmistir.

J.  Lejion ve bolge K. lartyla miifettiglerine milli jandarmanin muhtelif
Bakanliklarla olan miinasebetlerinin tedkiki, tatbikat sekillerinin incelenmesi ve
onu asli vazifesinden ayiracak inhiraflar oldugu takdirde J. Genel Direktorliigi
vasitastyla ilgili Bakanliklarin dikkat nazarlarmin ¢ekilmesi salahiyeti
verilmigtir. BOylece jandarma, her zaman memleketin genel giivenlik ve
emniyetinin saglanmasi, ana yollardaki trafigin Kkontrolii vazifesine biitiin
giiciiyle devam edebilmektedir. Hi¢ bir adli, askeri ve idari vazife onu bu
hedefinden ayiramamaktadir.

Idari, adli ve askeri makamlarla jandarmanin miinasebetleri de kesin
hatlarla belirtilmistir. Burada en karakteristik durum Fransiz jandarmasinin hig
bir makamin emrine verilmeyip refakatina verilmesidir. Boylece jandarma,
sahsiyeti olgunlagnmig, milletin itimadim1  kazanmug, her tirli parti
miicadelelerinden ve siyasi tesirlerden uzak bir kuvvet olmak ve bunu devam
ettirmek mazhariyetine kavusmustur.

JANDARMANIN VAZIFELER:

Normal ve olagan tsti gorevler olmak iizere iki katagoriye ayrilir. L
NORMAL VAZIFELER: Her giin veya muayyen zamanlarda yapilan ve hig bir
makamin talebine lizum kalmadan ifa edilen vazifelerdir. (J. Hizmet
nizamnamesi Mad. 147, J. teskilat K. mad. 125)
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Bu gorevlerin baghcalar: sunlardir:

a. Ana yollar, koyler, ¢iftlikler ve meskan yerlere devriyeler gondermek.

b. Suglulari aramak ve takip etmek, yakalamak, sug delillerini toplamak.

c. Sakileri, ceteleri, soyguncular1 yakalamak.

d. Ormanlar1 tahrip edenleri, kagakgilari, av yasaklarma uymiyanlar
yakalamak.

e. Anayasaya-aykiri topluluklari, 6zel kanunlardaki sartlara uygun olarak
dagitmak.

f. Devlete veya 6zel sahislara ait topraklara yapilacak tecaviizleri 6nlemek.

g. Gida maddelerinin serbestge naklini saglamak.

h. Vatandaslarin dini ibadetlerini serbestge yapmalarina imkéan vermek.

i. Serserileri, stiphelileri ve dilencileri goz altinda bulundurmak.

1. Yollarda tarlalarda rastlanan veya sudan ¢ikarilan cesetlere rastlandiginda
veya bu cesit ihbarlar alindiginda gerekli tahkikati yapmak.

j. Fuarlarda, pazar yerlerinde, eglence ve mesire mahallerinde emniyet ve
giivenligi saglamak.

k. Mahkim veya tutuklularin sev sirasinda kagmalarma mani olacak
tedbirleri almak.

. izin ve hava degisim miiddetlerini gegiren, kitalarindan savusan asker
personeli yakalamak. Izinlileri, takip ederek izin miiddetlerinin sonunda
birliklerine katilmalarini saglamak.

m. Pasaportsuz veya sahte pasaportla gezenleri yakalamak en yakin
belediyeye teslim etmek.

n. Umumi yollarda, bagkalarmimn hayatin1 tehlikeye koyacak sekilde arag
kullananlar1 yakalayarak tevkif etmek.

0. Umumi meydanlarda, fuar ve pazar yerlerinde, kanunen yasak edilmis
oyunlart veya kazanilmasi baht ve talihe bagli olan kumar mahiyetindeki
eglenceleri men etmek.
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p. Biiyiik yollar iizerindeki agaclari keserken veya bagka surette zarar
verirken yakalananlari tevkif etmek.

r. Bilyiik yollar {izerinde zabita gorevi ifa etmek, her zaman icin seyriiseferi
ve gegitleri agik bulundurmak, siiriiciilerin vasitalarim dikkatla siirmelerini
saglamak. Mukavemet edenleri yakalayip ilgili mahkemelere sevketmek, az
vahim hallerde para cezasi vermek.

2. OLAGAN USTU VAZIFELER : (J. Kanun Mad. 133, J. nizamnamesi
290: 291)

Jandarmanin olagan {stii goérevleri; normal gorevlerin disinda kalan,
talepname, yardim istegi gibi taleplerle yapilan ve ekseriya zor kullanmayi
gerektiren gorevlerdir. Baglicalar1 sunlardir.

a. Cumbhuriyet siirlarina sokulmasi kanunen yasak edilen mallarin yurda
sokulmasi halinde, kagak¢iligin men ve takibi islerinde, glimriik resimlerinin
alinmasinda ilgili glimriik memurlar1 tarafindan talep vuku buldugunda,

b. Orman suglularinin yakalanmasinda orman memurlarm kuvveti kafi
gelmedigi takdirde

c. Vergilerin tahsilinde veya toplanmis olan vergilerin muhafazasi i¢in
tahsildarlar tarafindan talep ve vuku buldugunda,

d. Biiyiik yollar iizerindeki gecitlerde ve her hangi bir yerden gegmek igin
para 6denmesi zaruri olan yerlerdeki memurlarin talebi iizerine.

e. Sulh yargiglari ve adli polis Sb. lar1 tarafindan ¢ikarilan tevkif
miizakerelerinin tebliginde,

f. Demiryol bekgilerinin talebi tizerine.

JANDARMANIN CESITLI MAKAMLARLA MUNABETLERI (J.
Nizamnamesi Mad. 51 : 109)

Adli, idari ve askeri vazifelerin ifasiyla miikellef olan jandarma hi¢ bir
mahalli makamin emrinde degildir. Hi¢ bir makam jandarma tizerin de inhisarci
bir niifuz ve amiriyet iddia edemez ve onun vazifesinin ifa sekline miidahale
edemez.

J. Sb. ve Astsubaylar1 da bu makamlarla miinasebetlerinde, vazifelerinin
sinir1 iginde kalir ve onlara kanunun emrettigi hiirmet ve riayeti gosterirler.
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Jandarma, kanunun emrettigi haller disinda hi¢ bir makama rapor vermez
ve miinasebette bulunmaz. Vazifelerini ifa ederken memleketin umumi giivenlik
ve emniyetiyle, amme nizamini ilgilendiren bilgileri elde eder jandarma
makamlart bunlar1 vakit gegirmeden ilgililere bildirirler. Sivil makamlar da
genel giivenligin saglanmasinda faydasi olacagimi tahmin ettikleri bilgileri
jandarmaya gonderirler.

Hi¢ bir makam jandarmayi siyasi memelelere, parti miicadelelerine
karigtiramaz, bu mahiyette vazifeler veremez. Jandarmalar vazife gordiikleri
mabhallerdeki siyasi cereyanlara, ¢ekismelere uzak kalir ve tarafsizliklarini
korurlar. Bu hususa biiyilk 6nem verilmekte ve sira istleri bunu dikkatla
incelemektedir. Fransiz sabit J. birlik mensuplar1 bir bolgede 10 -15 sene vazife
gormektedirler. Bu hal onlarin bolgeyi ve halki iyice tanimasina ve daha verimli
olmasima imkan vermektedir. Fakat mahalli halkla arasinda bulunmasi gereken
mesafeyi muhafaza edemiyen veya mahalli c¢ekismelere karigan personel de
tereddiitsiiz olarak buradan alinmaktadir.

Fransiz jandarmasimmin biitin  yurt sathina samil prestijini, parti
miicadelelerinin en siddetli oldugu bu memlekette muhafaza edebilmesinin
sirlarindan birisi de budur. Jandarmalar daima resmi elbise ile vazife goriirler.

OLAGAN USTU OLAYLARIN BIiLDIRILMESI:

Kaza J.K. lar1 bolgelerinde vuku bulan olagan dstii olaylari vakit
gecirmeden ilgililere bildirirler. Bu olaylar sunlardir:

1. Hakiki bir feldket mahiyetinde olan, sahislara ve mallara yardim
bakimindan c¢abuk ve kesin tedbirler alinmasini gerektiren olaylar. (SU
BASKINLARI, CIG, BINALARIN COKMESI, TREN KAZALARI,
BOGULMALAR, iINFILAKLER YANGIN V.S.)

2. Genel nizam ve devlet emniyeti bakimmdan biiyiik 6nemi olan ve
intizamim iadesi i¢in Ozel tedbirlere lizum gosteren olaylar. (GREVLER,
ISYANLAR, ANARSIST SUIKASTLAR, KOMPLOLAR, ISYAN
TESVIKLERI, SiLAH VE CEPHANE DEPOLARININ MEYDANA
CIKARILMASI GiBI)

3. Islenis tarz1 ve sekli itibartyla bolgede heyecan ve endiseye sebep olan
ve Ozel tedbirler alinmasini gerektiren ciirim ve cinayetler. (SEKAVET,
DEVLET MEMURUNA KARSI SUIKAST, GENEL KASALA-
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RENT SOYULMASI, DEMiRYQLLARINA VE TELEFON TELGRAF
HATLARINA TAARRUZLAR GiBi)

4. Milli savundurmay ilgilendiren olaylar. (CASUSLUK, NOBETCH,
DEVRIYELERE TAARRUZ, ASKERI FIRARA VE ISYANA TESVIK V.S.)

Bu olaylara ait raporlar Kaza J.K. lar tarafindan dogruca asagida yazil
makamlara bildirilir:
a. M. Savunma Bakanligina f J.Gn. Direktorliigi, teknik biiro)

b. J.Genel miifettisligine,

c. Askeri bolge K. ligina,

d. Jandarma Blg. K. ligina,

e. Kaymakamliga,

f. C. Savciligina,

g. J. Lejion komutanhgima (iki niisha gonderilir, birisi lejion K. liginda kalir
digeri askeri Blg. K. a verilir.)

h. Vilayet J. K. ligina (birisi valiye verilir, digeri V. J. K. higinda kalmak
tizere iki niisha gonderilir.)

Askeri garnizon K. lig1 bulunan yerlerde fevkalade olaylardan garnizon K.
ligina da haber verilir.

Ugiincii maddede yazili olan kolordu ve askeri bolge K. liklarma bilgi
vermeye liizum yoktur.

Fevkalade olaylar vuku bulur bulmaz en kisa zamanda ilgililere bildirilir.
Bilhassa baslangicta telefon, telgraf veya telsiz tercih edilir. Ilk olarak
kaymakam, savci ve J. Grup K. a haber verilir. Tlk raporda olay izah edilir.
Alinmis olan alinmasi gereken tedbirler bildirilir. Bilahere de tamamlayici rapor
gonderilir.

Fevkalade haller diginda kaza J.K. lar1 kaymakamlara rapor vermek
mecburiyetinde degillerdir. Jandarma makamlari menfi rapor vermeye
zorlanamazlar.

Yani bu giin asayise milessir hadise vukubulmamistir. Seklinde rapor-
vermeye icbar edilemezler.

Olagan {istii haller disinda kaza J.K. lar1 karakoldan aldiklari raporlari
tevhit ederek bes giinde bir kaymakamliga gonderirler.
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TALEPNAME:

Fransiz jandarmasinin vazife sinirlarmim kesin cizgilerle belirtildigini,
bunun igine girmiyen hi¢ bir gorevin jandarmadan istenemiyecegini ve hi¢ bir
stiretle ash vazifesinden ayrilmamasi gerektiginin kanun ve nizamname,
kararnamelerle belirtildigini yukarida yazmustik.

Idari ve adli makamlar jandarmanin ifa zorunda oldugu agikca belirtilen
hususlar, amme nizaminin tehdit edildigi hallerde bunun diizeltilmesi
gerektiginde veya her hangi bir suglunun yakalanmasi gibi jandarma kuvvetinin
harekete gecmesini icabettiren hususlarda bu isteklerini ancak (TALEPNAME
REQUISITION) ile yapabilirler.

Talepnameler prensip olarak, faaliyette bulunacak kaza J.K. ligma (J. BI.
K.), yapilir. Ancak ¢ok acele olan ve tehirinde biiyiikk zararlar melhuz olan
hallerde J. karakol K. larina miiracaat edilir.

Talepnameler ancak talepte bulunulacak kaza J.K. m sorumluluk siirlart
i¢inde bulunan idari ve adli makamlarca yapilir. Talepnamelerin hangi kanunun
hangi maddesine, hangi karara veya sebebe istinaden ¢ikarildig: belirtilir.

Talepnameler yazilidirlar. Muayyen bir sekilleri vardir. Gonderildigi tarihin
yazilmasi ve gonderen tarafindan imzalanmasi sarttir.

Talepname genel olarak su sekildedir:

FRANSA CUMHURIYETI:

(Fransiz milleti namina)

............... sayilt kanuna uygun olarak ....... mucibince (Kanun, nizamname,
kararname) ....... )Talepte bulunulan sahsin riitbesini, ismini ve ikametgahini)
den ... (emretmesini, tevkif etmesini veya nakletmesini) talep ediyoruz.

Fransiz milleti namina yaptigimiz bu teklifin neticesinden ibze bilgi verilmesini
(Eger talep bir Sb. a yapiliyorsa), bize bir raporla bildirilmesini (eger talep
karakol K. a yapilmissa talep ediyoruz.

Gonderen makam ve imza

Cok acele hallerde ve istisnai olarak jandarmaya telgrafla miiracaat
edilebilir. Fakat bu takdirde kanunun emrettigi sekilde bir talepnamenin derhal
gonderilecegi telde zikredilir.
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Talepnamelere (emrediyoruz, istiyoruiz, ORDONNONS, VOULONS,
ENJOIGNONS, MANDONS) gibi ibareler yazilmaz.

Jandarma makamlar1 talepnamenin kanunlara ve kararlara uygun olup
olmadigini, talepnamede jandarma miidahalesi istenen halin varit olup
olmadigim incelerler. Karakollara gonderilen brosiirlerde jandarmanin hangi
talepleri yerine getirecegi hangilerini reddedecegi gosterilmistir.

Jandarma bu taleplerin tesirini sagliyacak ve gerekli engelleri bertaraf
edecek tedbirleri alir. Bunun disinda bagka suretle kullanilamaz.

Talepnameyi gonderen ve istekte bulunan makamlar jandarmanin
kullanacag: kuvvetin miktarina ve vazifeyi icra sekline karisamazlar. Mesuliyet
karar1 veren ve kuvvetleri idare eden J. Sb. a aittir.

Harekat sonunda talepnameyi génderen makama bilgi verilir.

Talepnameler muayyen konulari ihtiva etmeli ve rapor vermek igin
jandarmanin her giin yer degistirmesini gerektirmemelidir.

Talepname usuliine uygun olarak yazilmamigsa, talep gayri kanuni ise veya
yerinde goriilmezse Karakol K. talepnameyi gonderen makama iade eder,
karakolun bagl bulundugu kaza J. K. ig.na miiracaat edilmesini bildirir.

Bl. K. Grup ve lejion K. lan da talepnamenin kanunsuz veya talebin, yersiz
oldugu kanaatina varirlarsa karakol K. m yaptig1 gibi bunu géndererek makama
iade ederek daha {ist jandarma makamina miiracaat edilmesini bildirirler.
Neticede Kor. K. vasitasiyla keyfiyet M. Savunma Bakanligina aksettirilir.

Eger talepnameyi ¢ikaran makam talebinin acele oldugunu ve talebin,
ifasindan dogacak mesuliyetin kendisine ait oldugunu bildirirse talep derhal
yerine getirilir.

Eger talepnamenin reddi yiiziinden genel giivenlik tehlikeye diismiigse M.
Savunma Bakani durumu inceler ve talebi yerine getirmiyen Jandarma

mensubunu isinden ¢ikarir fakat ayrica bir ceza veremez.

Infaz edilen talepnamelerin kanuni sartlara ve formalitelere uygun, olup
olmadig sira iistlerince her zaman kontrol edilir.

TEBLIGAT:

Jandarma, asil vazifesinin ifasindan uzaklasarak derecede teblig islerinde
kullanilmaz. Posta idaresi normal tarife ihtiyaca elvermedigi hallerde
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Ozel haberciler kullanmak zorundadir. Ancak ¢ok acele hallerde normal
vasitalarin kullanilmasinin zararli gecikmeler meydana getirecegi durumlarda
emirlerin tebligi ve liizumlu bilgilerin verilmesi igin jandarmaya miiracaat edilir.
Secgimler sirasinda, segimlere ait tutanaklarin getirilmesi talebi de jandarmaca
is’af edilir. Bu sik sik bagvurup jandarmalar ve tasit araglari iz’a¢ edilmemelidir.

Eger bir tebligin acele oldugu iddia edilirse, jandarma bunu ifa eder fakat
talepnamenin suretini ¢ikararak M. S. Bakanligina yazarak dunumdan haberdar
eder.

FRANSIZ JANDARMASININ GOREVLERI:

Fransiz jandarmasinin gorevlerini dort grupta toplayabiliriz.
a. Idari gorevler,

b. Adli gorevler,

C. Askeri gorevler,

d. Cesitli gorevler.

I. MULKi GOREVLER (iDARi GOREVLER) :

Jandarmanin en 6nemli vazifeleri bu kategoriye dahildir. Umumi emniyet
ve giivenligin korunmasi, amme nizaminin saglanmast ve huzurun temini igin
yapilan faaliyetler bunlari en 6nemlilerindendir.

Bu gorevin gayesi, yurtta genel giivenligin, milli huzur ve siiklinetin
yerlesmesidir. Jandarma bu gorevini her zaman ve her yerde bizatihi
mevcudiyetiyle dahi ifa eder. Her tarafta devriyeler dolastirmak, pusular kurmak
ve sug islemeye engel olacak tedbirler almak suretiyle dnleyici kolluk gorevi
yapmak suretiyle bu vazife ifa edilir.

Onleyici ve adli kolluk gorevlerini kesin hatlarla birbirinden ayirmak
miimkiin degildir. Genel bir ifade ile, su¢ islemeden evvel su¢ yapmaya engel
olmak kasdiyla alman tedbirler ve yapilan faaliyetler 6nleyici kolluk goérevine
girer. Meseld yollarda veya umumi yerlerde arama yaparak ruhsSatsiz bigak ve
tabanca tasiyanlar1 yakalamak oOnleyici kolluk gorevine girer. Halbuki bigak
tagtyan sahis bununla bir su¢ iglemisse jandarmanin bilini yakalamak icin
gosterdigi gayret ve faaliyetler adli zabita vazifesine girer.

Sug islendikten sonra delillerin toplanmasi, failin tesbiti, yakalanmast ve
nakli gibi faaliyetler de adli zabita gorevine girer.
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Jandarmanin, bolgenin Ozelliklerini, halkin karakterini ve 6zelliklerini
gayet iyi bilmesi sayesinde, dmme nizammi ve genel giivenligi sarsacak
hareketlerin vakfindan evvel veya aninda haber alinmasi suretiyle ¢ikmasi
muhtemel karigikliklar1 6nleyecek tedbirleri almasi hayati 6nemi haizdir.

Jandarmanin baslica idari gorevleri sunlardir:

a. Idari tahkikatlarin yapilmas,

b. Sahislarin ve tasit araglarinin kontroli, tasit kazalarinin dnlenmesi igin
tedbirler almak.

c. Ecnebilerin takibi ve kontrolii.

d. Avcilarin takibi ve yasaklara riayetlerinin saglanmas,

€. Ormanlarin korunmasi,

f. Yer sarsintisi, su baskini, yangin, ¢i1g gibi tabii afetler sirasinda alinan
tedbirler ve yapilan sorusturmalar.

g. Genel nizamin saglanmasi, refakat ve himaye gorevleri.

g. Insan ve hayvan bulasic1 hastahiklarina kars: tedbirler alma,

h. Sose ve kopriilerin korunmast,

i. Hava meydanlarinin korunmast,

j. Ekonomi polisi gérevlerini ifa etmek.

k. Devlet bityiiklerinin korunmast,

1. Siiphelileri kontrol, casuslarla ve sabotajcilarla miicadele.

IDARI POLiS GOREVLERI:

Idari polis gorevleri Igisleri Bakaninin vali ve belediye Baskanlarinin
yetkisi dahilindedir. Milli huzur ve giivenin, siikiinetin yerlesmesini gaye edinir.
J. hizmeti esnasinda bu gorevi her zaman ifa eder.

Idari polis gérevi, baslica su kategorilere ayrilir:

|. TRAFIiK POLIiSIi GOREVI:

a. Kara yolu trafik polisi,
b. Demir yolu trafik polisi,
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¢. Nehir yolu trafik polisi,
d. Hava yolu trafik polisi,
e. Muhabere sebekesi trafik polisi,

2.  EKONOMI ZABITASI,

3.  GENEL EMNIYET VE GUVENLIK ZABITASI,

a. Nizamin saglanmasi,
b. Bolgenin giivenliginin saglanmasi,
TRAFIK KONTROLU:

Jandarmanin ananevi trafik kontrol gorevi her sene daha genislemektedir.
1957 senesinde Fransa jandarmasi benzin sarfiyatinin °/c 19,7 sini bu goreve
tahsis etmistir.

Trafik faaliyeti i¢ veche arzetmektedir:

1. Yolcular ve vasita kullananlar1 egitmek suretiyle trafik kazalarini
azaltmak. Fransiz jandarmasi bu sahada kesif bir faaliyet i¢indedir. TRAFIK
KAZALARINI o6nleme dernegi ile beraber okullarda, panayirlarda veya
memleketin muhtelif yerlerinde kurslar agmakta, sergiler tertiplemekte, filmler
gostermekte, miisabakalar tertiplemekte, boylece vatandaslarin trafik kaidelerini
ogrenmelerini ve buna riayetlerini saglamaktadir. Fransa Avrupanin arazisi en
genis devleti olup kara ve su yollan ¢ok genistir 920.000 Km. her mevsimde
trafik elverisli kara yolu, ¢ok kesif bir demir ve su yolu sekesine sahiptir. Bu
sebeple sayilan gittikge artan tagit araglarinin artmasiyla miinasip olarak kazalar
artarsa biiyiik miktarda insan kayib1 ve milli servetin hedef olacagi muhakkaktir.
Fransiz jandarmasinin kesif ve verimli faaliyeti sayesinde trafik kazalarimnin tasit
araglarina nazaran artig1 gittikge bir diigiikliik arzetmektedir. Buna ragmen 1957
senesinde G6 300 Trafik kazas: vuku bulmustur. Bu kazalar neticesinde 98.000
kisi yaralanmis ve 5600 kisi olmdistiir.

2. Kazaya ugriyanlara yardim ve tahkikat yapmak:

Kazazedelere yardim hususunda sivil derneklerle siki bir isgbirligi
mevcuttur. Hayir dernekleri jandarmaya 2000 den fazla telefon saglamiglardir.
Bu telefonlar ana yollar tizerinde beser kilometre aralikla konmustur.
Kazazedeler buradan telefon ederek karsilarinda en yakin jandarma karakolunu
direkt olarak bulmaktadirlar. Boylece durumu dgrenen jandarma der-
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hal gelerek yaralilar1 hastaneye sevketmekte ve tahkikati yapmaktadir. Felakete
ugriyanlarin siiratle yardimina kosulmasi igin hayir dernekleri tarafindan bir ¢ok
tagit araglart alinarak jandarmaya verilmistir. Acele hallerde yaralilar
helikopterle de tahliye edilmektedirler.

3. Trafik kaidelerine aykirt hareket edenler yakalanarak mahkemeye
sevkedilmektedir. Az vahim hallerde Fransiz jandarmasmin trafik sugu
isleyenlere para cezasi vermek hakki vardir.

Trafik kontroli J. Gruplarindaki trafik kontrol takimlarinca ve J. Bl. K.
liklarinca yapilmaktadir. Trafik kontrol Tk. lar1 6-24 kisiden miitesekkil olup
hepsi de motorsikletlidirler. Gerek bunlar gerekse sabit J. bir personeli trafik
kaidelerini gayet iyi bilen ve trafik kontrolunda ihtisasi bulunan personelden
miitesekkildir.

Jandarma birlikleri trafik kontroluna yarayan her ¢esit modem cihaza
sahiptirler. Fazla siiratli giden arabalarin siirat gostergesinin fotografim uzaktan
cekebilecek hassas fotograf makineleri, taksigraf ve taksitelemetreler,
aydinlatma donatim, barikat, kurmaya ve bu suretle vasitalar1 durdurmaya
yarayan donatima sahiptirler. Boliiklerdeki telsizli otomobillerden birisi trafik
kontroluna ayrilmigtir. Bilhassa tatillerde ve hafta sonlarinda jandarmalar bir ¢ok
tagit aracin1 muayene ve kontrol ederler. Fransiz jandarmasinin herkese istedigi
anda hiiviyetini sormak yetkisi vardir Trafik kontrolii sirasinda bir ¢ok suglular
ve takipteki sahislar yakalanmakta oldugundan buna biiyiik 6nem verilmektedir.

Trafik kontroluna tahsis edilen vasitalarla oturarak dort yarali, sedye
ikiyarali tagimak miimkiindiir. Trafik kesafetinin fazla oldugu bolgelerde
helikopterlerle trafik akisi kontrol edilmekte ve bu suretle gerekli tedbirler
stiratle alinmaktadir.

AMME NIiZAMININ SAGLANMASI VEYA TABBIi AFETLERDE
YAPILACAK YARDIM GOREVLERI

Biiyiik niimayisler, grevler, siyasi toplantilar gibi amme nizaminin tehdit
edildigi veya genel nizamin siiratla bozulmasinin miimkiin oldugu hallerde ilgili
makamlar jandarmanin biiyiik kuvvetlerle olay yerinde bulunmasini talebederler.
Acele hallerde kaymakamlar kaza J.K. lariyla anlagarak kaza dahilindeki
karakollarda bulunan sabit birlik personelini bir yere topliyabilirler. Durum her
iki taraftan daha iist makama bildirilir. Eger bu birlikler toplandiklar1 mahalde ii¢
giinden fazla kalacaklarsa J. Blg K. vasitasiyla M. Savunma Bakanina, vali
vasitastyla Icisleri Bakanma bilgi,
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Amme nizamimin tehdit edildigi hallerde vali, vilayeti dahilindeki jandarma
birliklerinin muayyen bir bolgeye toplanmasini istiyebilir. Bu takdirde durum
lejion K. vasitastyla M. Savunma bakanina, valilikce I¢ isleri Bakanma bildirilir.

Kuvvet toplanmas: halinde ilgili kaza ve Vilayet J. K. larmin bosaltilmasini
tehlikeli gordiikleri kritik noktalarda liizumlu asgari kuvvet birakilir.

Fransiz jandarmasi biiyilk yangmlar, su baskinlari, zelzeleler gibi
felaketlerin vukuunda evvelden hazirlanmis bir plana goére derhal olay yerine
giderek yardim yapar ve amme nizamim saglar. Jandarmanin halk {izerindeki
prestij ve otoritesi bu yardimin yapilmasinda ve organizesinde g¢ok biiyiik
bagarilar saglamasina sebep olmaktadir.

1959 senesinde MALAPASSE barajinin yikilarak PREJUS sehrinin su
baskinina ugramasi hadisesinde jandarma, en kisa zamanda faaliyete gegerek
felaketzedelerin ve esyalarin kurtarilmasi, yagmanin dnlenmesi igin canla basla
calismustir. Azgin sular tarafindan hayatlar tehdit edilenler jandarmanin fedakar
caligmalar1 ve cansiperane gayretleriyle kurtarilmiglardir. Bu sirada bir
helikopter Tk. K. olan yiizbasi, ¢iftlik binasina mahsur kalanlardan on {igiincii
sahsi kurtarirken bagindan agir surette yaralanarak ayni giinde dlmiistiir.

ADLI VAZIFELER:

Jandarmanin adli vazifeleri adalet Bakanliginin yetkisindedir. Bu bdliime
giren vazifeler ceza ve ceza muhakemeleri usulii kanunda agiklanmislardir. Bu
boliime baglamadan evvel jandarmanin mahalli adli memurlartyla olan
miinasebetlerini kisaca agiklamak faydalidir.

Savcilar ve sorgu yargiglari genel olarak bdolgelerindeki kaza J.K. ile
muhabere yaparlar. Talepnameler, miizakereler ve diger istekler karakollara
ancak bu kanalla yollanir. Acele hallerde karakollara miiracaat edilir. Sahitlerin
ihzar1 ancak istisnai ahvalde ve kesin zaruret halinde jandarma tarafindan
yapilir.

Karakol ve BI,K, lar1 adli zabita yetkisine sahiptirler. Bl. K. lart adli vazife
sirasinda savcilarin emrinde degil refakatindadirlar. Bu sebeple her hangi bir
sugtan ihmali goriilen J. mensubini hakkinda C. saveiliginca dogrudan dogruya
tahkikat yapilamaz. Savci tahkikat yapmak istedigi J. Sb. 1 ve sugunu onun iistii
olan V.J.K.A. bildirir. Vilayet J.K. durumu inceler ve dort kisilik bir tahkik
heyeti kurar. Bu heyetin ikisi orduya mensup subay
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lardan segilir. Birisi Gist subay olur. Diger ikisi de jandarma subay1 olup birisi
sikdyet edilen subayin amiri, digeri de ayni vilayet J.K. ligina bagl diger bir J.
subayidir. Bu heyetin verecegi karara gore islem yapilir. Ferdi haklara biiyiik
6nem veren ve demokrasiye kavusmak igin ¢ok kanli ihtilaller yapan Fransa,
jandarmanin adli vazifelerini ¢ok kesin hatlarla belirtmistir. Jandarmanin
otoritesini ve yetkisini suistimal etmemesi ve sahislar aleyhine kullanmamasina
biiyiikk 6nem verilmigtir. Jandarma ancak istisnai hallerde silah kullanmak
yetkisine sahiptir. Bunlar da sunlardir (22/9/943 tarihli resmi gazetenin 2469
uncu sayfasinda yayinlanan karara gore: J. Sb. ve Astsh. lar idari veya adli
makamlarin gaybubetleri sirasinda yalnmiz asagidaki hallerde silahlarim
kullanirlar:)

1. Siddet veya tecaviiz hadiselerine karsi veya kendilerine tecaviiz eden
sahislar silahli ise,

2. Kendilerine teslim edilen vazife, sahis veya yeri bagka sekilde
muhafaza edemedikleri ve mukavemete ancak sildh kuvvetiyle Kkarsi
koyabilecekleri halde.

3. Jandarma muhafazasindaki sahis kagmaya tesebbiis eder, miiteaddit
dur emrine itaat etmezse, silah kullanmadan bagka yakalama caresi yoksa.

4. Tasit araci siiriiciileri dur emrine itaat etmez ve baska sekilde
durdurmalart miimkiin olmazsa.

5. Tasit araglarini durdurmak igin tel, dikenli ¢it, barikat gibi vasitalardan
faydalanilir.

Jandarmalar yakaladiklari, teslim aldiklart veya muhafazasina memur
edildikleri sahislara kotii muamele etmezler. Bu husus kanunla siddetle men
edilmistir.

Buna mukabil vazifesinin ifasi sirasinda mukavemete, tecaviize veya
tehdide maruz kalan jandarma mensubini: KANUNA MUKAVEMET) seklinde
bagirdigi takdirde her kes ona yardim etmeye mecburdur.

BASLICA ADLI VAZIFELER SUNLARDIR:

Sugluyu yakalamak, tahkikat yaparak adliyeye teslim etmek.
Meshut suglara el koymak ve suglularim yakalamak.
Firardaki suglulari takip ederek yakalamak.
4. Mahkemelerde inzibatin muhafazasi, mahkiim ve mevkuflarin durus-
maya getirilip gotiiriilmesi, baska yerlere nakli.

wn e
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Fransada ceza evlerinin muhafazasi jandarmaya ait degildir. Bu maksatla
kurulmus Adalet Bakanhigina bagl 6zel bir muhafaza tegkilati vardir. Adliyeye
getirilip goétiiriilecek mahkim ve mevkuflar igin 6zel karakollar vardir. Mesela
Paris adliye sarayinda bu maksatla kurulmus elli kisilik bir jandarma karakolu
vardir.

Temyiz ve agir ceza mahkemelerinin seref ve muhafaza gorevleriyle diger
mahkemelerin muhafaza ve emniyet isleri jandarmaya aittir.

Fransiz ve Tiirk jandarmalarinin adli vazifelerinde baslica su farklar goze
carpmaktadir:

1. Bizde ceza muhakemeleri usulii kanununa gore C. savcilari biitiin
zabita makam ve memurlarina agizdan veya yazili emir verdikleri halde,
Fransada Kaza J.K. a, acele hallerde de karakol K. larina yazili olarak miiracaat
eder talepte bulunurlar.

2. Bizdeki adli vazife sarih olarak sinirlandirilmamigtir. En biiyiik
yiiklerden birisi sahitlerin ihzaren mahkemeye gonderilmesidir. Her sene yiiz-
binlerce gahit jandarmamz tarafindan ihzaren mahkemeye gétiiriilmekte hatta bu
yiizden emniyet ve asayis gorevleri aksamaktadir. Fransada ise adli vazifeler
gayet kesin hatlarla belirtilmistir. J. Nizamnamesinin 84. maddesine gore Fransiz
jandarmasi nadiren sahitlerin ihzarinda kullanilir.

3. Bizde adli vazifesini suistimal ettigi sanilan J. mensubini hakkinda —
zabita amirleri haric — savcilar dogrudan dogruya tahkikat yaptiklar1 halde,
Fransada dort kisilik bir heyetin verecegi karara gore hareket edilmektedir.

4. Bizde otuz senedenberi ceza evlerinin muhafazasi gorevi, muvakkat
kaydiyla jandarma tarafindan yapilmaktadir. Halbuki Fransada adalet
Bakanligina bagli 6zel bir muhafaza teskilat: vardir.

ASKERI VAZIFELER:

Jandarmanin askeri vazifeleri M. savunma Bakanlhigmin yetkisindedir.
Bunlarin baslicalar sunlardir:

1. Seferberlik hazirliklarma yardim etmek, seferberlik emirlerini teblig
etmek.

2. Terhis edilmis yedek Sb. larin yoklamalarmi yapmak yer
degistirmelerini takip etmek.

3. Memleket savunmasina yardim edecek sivil teskillerin egitimini
yaptirmak, bunlara ait esleha, mithimmat ve techizati muhafaza etmek.
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4.  Seferberligini siiratla tamamliyarak memlekete vuku bulacak diisman
tecaviizlerini 6nlemek, parasiitgiilere, sabotajcilara karst muharebe etmek.

Seyyar ve sabit J. birliklerinin mevcutlar gittikce arttigindan, barista ve
seferde yurt i¢i savunmasiyla ilgili gorevleri giinden giine dnem kazanmaktadir.
Bunlar i¢ savunma kuvvetlerinin Onctsudiirler. Sabit J. birlikleri biitiin
memleket sathina yayilmis genis teskilata sahiptirler. Gerek arazi gerekse halka
ait cok kiymetli haberler elde etmek ve buna gore hareket etmek zorundadirlar.
Seyyar J. birlikleri ise kisa zamanda emniyet ve giivenligin sarsildigi bolgelerde
sabit J. birlikleri ile ¢ok siki bir miinasebet devam ettirirler. Seferde bu vazifeler
daha ¢ok 6nem kazanir.

Bu giinkii niikleer ¢agda muharebelerin baskin seklinde basliyarak genis
mikyasta sabotaj ve hava indirmelerinin bunu takibedecegi g6z Oniinde
bulundurulursa, ekseri ahvalde seferberligin tamamlanmasina imkéan
bulunamiyacagindan  miitearrizlar ~ karsilarinda ilk  olarak  jandarmayi
bulacaklardir.

5.  Firar, bakaya, yoklama kagag1 olanlar1 yakalamak.

6.  Askerler tarafindan isgal edilen bolgelerde mahalli zabita gorevini
yapmak.

7.  Askeri Trafik Polisi gérevini yapmak.

8.  Garnizon Polisi gorevini yapmak.

9.  Izin miiddetini geciren askeri sahislar1 yakalamak.

10. Askeri mahkemelerin inzibatini1 saglamak askeri zor miizekkerelerini
infaz etmek.

JANDARMANIN ASKERi MAKAMLARLA MUNASEBETI:

Fransiz Jandarmas: diger makamlara karst oldugu gibi askeri makamlara
kars1 da istiklalini muhafaza etmektedir.

Jandarma, silahl1 kuvvetlerin boliinmez bir pargasidir. Térenlerde sag bagta

bulunur ve resmi gegitlerde diger kiivetlerden 6nde geger. (J. Kanunu Mad. 150 -
151)

Garnizon Komutanlar1 hi¢ bir sebeple Jandarmanin giinliik faaliyetlerine ve
mutat hizmetlerine karigamazlar \e kanunda yazili faaliyetlerini men edemezler
(J. Kanunu Mad. 152)
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Bolgede asayisa miiessir 6nemli hadiseler vuku bulur veya vukubulacagi
haber alinirsa mahalli J. Kuvvetleri ile intizamin iadesi, kargasaligin giderilmesi
miimkiin olamayacaksa idari makamlar oradaki askeri komutandan yardim talep
ederler. Acele hallerde Jandarma subaylari da Ordu birliklerinden yardim
isteyebilirler. Bu esnada sivil makamlardan kendilerine gelen talepnameyi
gosterirler.

Jandarmaya yardimci olarak gelen Ordu birligininin Komutaninin riitbesi
yardima geldigi J. Subayina esit veya kiigiikse Ordu birligi Jandarmanin emrine
girer. Eger daha biiyiik riitbeli bir subay gelmisse Komutay1 ele alir, fakat J.
Subayi talepnameyi gostererek buna gore hareket edilmesini saglar. Kaza J. K.
lar1 Bolgelerinde vuku bulan fevkalade olaylar1 askeri bdlge ve ast bolge K.
larina yazi ile bildirirler.

MUHABERE VE TASIT ARACLARI:

Fransiz Jandarmas1 vazifesini basarmaya yardim edecek ¢esitli teknik araca
sahiptir.

Sabit J. nin normal hizmeti devamli ve metodik bir kesfe dayanir. Bolge
arazisinin esasli surette incelenmesi, soyguna hirsizliga veya pusu kurmaya
elverisli yerlerin tesbiti, halkin mizacinin ve Kkarekterinin tanmmasi,
sabikalilarin, siliphelilerin devamli surette kontrolii ve kimlerle temas halinde
olduklarmin ne yaptiklarinin bilinmesi bu muvaffakiyetin asil riikniidiir.

Jandarma boylece bolgesi hakkinda derin ve genis bir bilgiye sahip olur.
Fransiz Jandarmasi her sene 8 milyon gesitli is yapmakta ve bu vesile ile Fransiz
halkinin dortte biri ile temas saglamaktadir.

Fransiz Jandarmasi hi¢ bir siyasi kuvvetin tesirine kapilmadan, mahalli
parti ¢ekismelerine veya menfaat kavgalarina katilmadan metanetle vazifesini
yapmakta, ne olup bittigini 6grenerek neler olabilecegini istidlal etmek suretiyle
olaylara takaddiim ederek gerekli tedbirleri almaktadir.

Yani Fransiz Jandarmasi hadiselerin pesinden kosan bir teskilat degil,
onlarin sebeplerini ve muhtemel inkisaf sahalarini, intikal bolgelerini énceden
bilerek buna gore tedbirler alabilen bir kuvvet haline gelmistir.

Sinir boylarina yerlestirilen Radarlar nasil belirli mesafeden vukubulacak
taaruzlar: haber verirlerse, memleket i¢cinde muayyen sorumluluk alanlari olan
4000 sabit J. Karakolu da kendi bolgelerinde giiniin 24 saatinda vazife
basindadirlar. Her yerde gozleri ve kulaklari vardir. Gordiikleri ve duyduklarini
siiratla kendi iistlerine ve sorumlu sivil makamlara ulastirirlar.
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Jandarmanin her yere girebilmesi, her seyi goérebilmesi, goérdiiklerini ve
duyduklarini siiratla ulagtirmasi ¢ok 6nemlidir.

Fransiz Jandarmasi vazifesini basaracak her ¢esit teknik araca donatima ve
elamana sahiptir. Biitliin memleket sathina yayilmis olan bu teskilat igin
muhabere ve ulastirma sisteminin hayati 6nem oldugu asikéardir.

Fransiz Jandarmasi da ITALYADA oldugu gibi 6zel bir telefon sebekesine
sahip degildir. PTT Teskilat1 cok genis oldugundan Jandarma buradan tercihli
olarak faydalanmaktadir. Boylece Fransiz Jandarmasi kendisine mahsus bir
Telefon sebekesi kurmak ve bunu idame ettirmek kiilfetinden kurtulmustur.
Tiirkiyedeki Jandarma Telefon sebekesinin de en kisa zamanda PTT Genel
Midiirligiince devralinmas: lazimdir. Boylece Jandarmamiz hem takati
disindaki bir kiilfetten kurtulacak hem de ayni istikamette muhtelif devlet
teskilatinin tesis ettigi hatlar toplanarak malzemeden insan giiciinden ve Telefon
direklerinden tasarruf saglanacaktir. Bu vesile ile Ormanlarimizin tahribi de
kismen 6nlenecektir.

Fransiz Jandarmasi ¢ok genis ve kifayetli bir telsiz sebekesine sahiptir.
Karakollar Kaza J. K. liklarina, kaza J. K. liklar1 V. J. K. lklarma telsiz
cevrimleri ile baglidirlar. Aym vilayetin Kaza J. K. liklar1 birbiri eriyle telsiz
muhaberesi yapmaktadirlar.

Ayni sekilde Vilayet J. K. liklar1 J. Bolg K. liklarina ve J. Genel
Direktorliigiine baglidirlar. Karakollarda telsizle donatilmig otomobiller vardir.
Devriye ter her zaman Karakollar1 ile ve komutanlari ile temasa gegerek durumu
anlatmak ve alacaklar1 yeni emirlere gore hareket etmek imkanina sahiptirler.

Liizum goriildiigii zamanlar sabit ve seyyar yeni telsiz ¢evrimleri meydana
getirilebilir. Icabinda silahli kuvvetlerin ve Igisleri Bakanliginin Telsiz
sebekesinden de faydalanirlar. Boylece biitiin J. sinifi en kiigiik tinitelerine kadar
birbirleriyle ¢ok siki irtibattadirlar. Biiyiik kismu ozel surette yetistirilmis
personele ihtiya¢ hissettirmeyen araglar sayesinde vazifeler siir’atle
goriilmektedir.

Jandarma motosikletten en agir tonajli kamyona ve tanklara kadar her gesit
araca sahiptir.

Jandarmanin hizmetini basarabilmesi i¢in ihtiyac hissedilen her cesit arag,
esliha ve donatim saglanmig ve bu ugurda hi¢ bir maddi fedakarliktan
kaginilmamustir.
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Halen her J. Karakolunda.

2 adet Jeep (birisi telsizli ve 2 seyyar sedyeli)

2 adet Motosiklet.

Karakoldaki J. x. sayist kadar bisiklet vardir.

Her Kaza J. Birliginde:

4 Otomobil vardir. Bunlardan 2 si Telsizlidir. Bu arabalardan birisi trafik
iglerinde kullanilir.

8  Motosiklet vardir. 6 adedi Trafik islerinde kullanilir.

Vilayet J. K. liklarinda (J. Grup K.)

730 adet ¢esitli tipte otomobil ve yeteri kadar motosiklet vardir.

OZEL TECHIZAT MALZEME VE AKACLAR:

Fransiz Jandarmasi vazifesinin ve bulundugu bolgenin 6zelliklerine uygun
ara¢ ve donatima sahiptir. Hizmet neyi icabettiriyorsa neyi lizumlu kiliyorsa
esirgenmeden her sey verilmektedir. Jandarma da bolgesinin ve vazifesinin
gerektirdigi egitime ve bilgiye sahip kilmmaktadir.

ADLI POLIS GOREVININ BASARILMASI ICIN: ilmi calismaya imkan
verecek alet ve malzeme ile dolu Polis el gantalari, arama karakollarindaki
miitehassis eleman, Polis kopekleri, aranan sahislarin esgal ve hiiviyetlerini
tesbit eden fig dosyalari (Her Vilayette bir adet), Fotograf makinalar1 mevcuttur.

TRAFIK POLIiSI GOREVINI BASARMAK ICIN: Siir’ath ve telsizle
donatilmis motorlu vasitlalar, Motosikletler, barikat kurmaya yarayan cesitli
vasitalar, otomobillerin siir’atlarini uzaktan tesbit edecek fotograf makinalari,
taksigraf taksimetre ve her gesit aydinlatma donatimi, Helikoptarler mevcuttur.

Daglik bolgelerdeki gorevini basarabilmek igin Jandarma siki bir dagcilik
egitimine tabi tutulmakta ve her cesit daga tirmanma malzemesi ve donatimi
verilmektedir. Buradaki Jandarmalar en sarp daglara ve kayalara tirmanmaga,
karda izleri takip ederek felaket zedeleri kurtarmaga muktedirler.

Daglarda kaybolan veya kazaya ugrayan ugaklara, felakete ugrayan daglik
bolge halkina her zaman Jandarma yardim elini uzatmaktadir.
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Nehir veya deniz kiyilarina korumaya memur edilen Jandarmalarda, hiicum
botlarina ve deniz altinda harekete imkan veren donatima sahiptirler.

JANDARMANIN YENI VAZIFELERI VE TESKIiLLERI:

Cok eski senlere giden sanli bir maziye sahip olan Fransiz Jandarmasi
Cemiyet hayatindaki degisiklik ve ihtiyaclari g6zoniinde bulundurarak ciddi
etiidler neticesinde teskilatini zamanin ihtiyaglarina goére gelistirmekte ve
degistirmektedir. Bunlarin baglicalar1 sunlardir:

1. 1938 senesinden itibaren Karayollar1 Trafigindeki biiylik artis
yiiziinden su yenilikler yapilmustir.

a. Motosikletli Karakollar kurulmustur.

b. Seyyar J. nin Trafik Kontrol Karakollar1 kurulmugtur.

c. Helikopter ve g¢esitli kontrol aletleri kullanilmasina liizum hasil
olmustur.

2. Hava Trafiginin artma yiiziinden hava nakliye birlikleri kurulmustur.

3. Ciirlimlerin ¢ogalmasi, suglularin daha az iz birakacak sug islemeleri

yiiziinden:
a. Arastirma karakollari.

Arama biilten ve kiitiikleri.
Iz takip eden polis képekleri.
Foto labaratuvarlari.
Teknik polis malzemesi.
Sinir Karakollar1 meydana getirilmistir.

o o0 oT

4. Sivil Halkin korunmasi Genel nizam ve intizammn Korunmasi
mecburiyetleri telsiz sebekesi ve helikopter takimlar1 kurulmasini intag etmistir.

5. Daglk bolgedeki halkin ¢ogalmasi kayak miifrezeleri teskilini
gerektirmistir.
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JANDARMANIN 1957 YILINDAKI CESIiTLi FAALIYETLERI-
NiN INCELENMESI:

1. TEVKIFLER:
a. % 96,15 Sivil Personel.
b. % 3,85 Askeri Personel.

2. MAHPUS VE MEVKUF NAKLI:
a. % 84,85 Adli.
b. % 3,85 Askeri Personel,
c. % 3,75 Idari.

3. HIZMETIN CESIiTLi BAKANLIKLARA GORE TASNIFi:
% 33,4 Adalet Bakanlig.

% 31,7 M. Savunma Bakanligi.

% 29,5 Icisleri Bakanlig1.

% 2,5 Ekonomi Bakanlig1.

% 2,0 Diger Bakanliklar.

P00 o

4. BENZIN SARFIYATININ HIZMETLERE GURE TASNIiFi:
a. % 29,6 Nizam ve intizamin saglanmasi.

b. % 24,6 Ozel servisler, e. % 19,5 Trafik polisi.

d. % 21,7 Diger hizmetler.

e. % 4,6 Hizmetin kontrolii,

MUHTELIF BAKANLIKLARIN YAZILI TALEPLERI UZERINE
YAPILAN ISLERIN UC SENELiK MUKAYESESI:

Hizmetin Cesidi Seneler

1938 1953 1957
Savunma Bakanligina 6.020.752 3.819.616  4.990.000
I¢isleri Bakanligina 783.246 594.638 653.500
Adalet Bakanligina 1.158.801 1.466.226  1.884.000
Ekonomi Bakanligina 202.578 322.037 392.000
Tarim Bakanlig 11.391 19.167 27.853
Deniz Bakanligi 35.825 116.672 120.000

Milli Egitim Bakanlig 643 3.369 4.269
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EN MUHIM BAZI HIZMETLER:

Tahkikat 797.101 898.904 594.000
Tevkifler 152.245 204.369 193.000
Trafik Polisi (Tahkikat ve 416.554 1514527  1.554.600
para cezasi)

Genel Nizamin korunmasi 1.471.715 1.226.563 2.924.000
Vazifede 6lenler 25 34 109
Vazifede yaralananlar 493 711 1.160

PERSONEL DURUMU:

Fransiz Milli Jandarmasinda yalmz Subay ve Ast Subaylar vardir.
Tiirkiyede oldugu gibi muvazzaf erat yoktur. Italyan Jandarmasinda ise Seyyar J.
Birliklerinde bir miktar muvazzaf er mevcuttur.

Ast Subaylarn riitbeleri sunlardir:
1. J. ve 1 nci Smif Jandarma,

2. Ust Cavus.

3. Bas Cavus.

4, Kd. Bas Cavus.

ASI SUBAYLARIN KAYIT VE KABUL SARTLARI:

a. Fransiz olmak.

b. Miiracaat ettigi sirada 20,5: 35 yaslar1 arasinda olmak.

¢. Muvazzaf askerlik hizmetlerini tamamlamis olmak.

d. Boyu 1.64 den asagi olmamak. (Paris C. Muhafiz Kit’asina gireceklerin
boyu 170 Cm. den asag1 olmaz.)

e. Beden Kabiliyeti talimatnamesinde aranan sartlart haiz olmak.

f. Gerek sivil gerek askeri hayatinda diiriist ve kusursuz yasamig olmak.

g. ilkokulu bitirmis olmak. (Fransada Ilkokullar 7 smiftir.)

h. Yapilacak miisabaka imtihanin1 kazanmak.
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Bu sartlara haiz olanlar Jandarma hazirlik okulunda 6 ay egitime ve Kursa
tabi tutulurlar. Fransada 2 hazirhk okulu vardir. Birisi Chaumont’da digeri
Chatellerault’dadir. Bunlar Jandarma Okullar1 K. ligina baglidirlar. Ve K. lart
Yarbay riitbesinde bir J. Subayidir. Okullar 6 Boliiktiir. Her boliikte 150 kisi
vardir. Boliikk K. lar1 Binbasidir.

Okuldaki derslerin baslicalar1 sunlardir:

Genel Kiiltiir bilgileri.

Askeri Kiiltiir bilgileri.

Mesleki bilgiler.

Spor.

Teknik bilgiler. (Trafik Polisi, Motorciiliikk, Muhabere, Fotografcilik)

apwNE

Okula alman &grencilere evvela daktilo ile yanlgsiz ve siir'ath yazi
yazmast Ogretilir. Ogrenciye maas verilmekte ve yemek masrafi kendilerine
odetilmektedir. Ahgi, bulagik¢1 ve ¢amagircilart da dgrenciler kendi, paralar ile
tutarlar.

Kurs sonundaki imtihani basart ile bitiren Jandarmalar Sabit ve Seyyar
Jandarma birliklerine dagitilirlar. Orada Geng Jandarmalar daha kidemli ve
ehliyetli arkadaslariyle vazifeye gonderilirler. Boylece hem tecriibesizlikleri
sebebi ile hata yapmalari 6nlenir hem de daha kidemli arkadaslarinin nezaretinde
hizmete aligmak ve yetismek imkanini bulurlar.

5 senelik hizmetini tamamlayanlar yeniden muayene olarak uygun rapor
aldiklar1 takdirde (meslekten Jandarma) sinifina kabul edilirler ve yemin etmek
suretiyle yeni vazifelerine baglarlar. Meslekten Jandarmaya kabul edilmenin bir
¢ok avantajlar1 vardir.

5 nci seneyi bitirdigi halde meslekten Ast subaylar smifina kabul
edilmiyenlerin Jandarma ile iligikleri kesilir.

J. SUBAY KAYNAKLARI:
Fransiz J. sinin 3 ayr1 Sb. Kaynagi vardir.
1. Ordunun Tegmen, Yiizbas: riitbelerindeki muvazzaf subaylar arasinda

acilacak miisabaka imtihanin1 basar1 ile kazananlardan M. Savunma
Bakanliginca, tesbit edilen kontenjan miktarinda Subay alinir. Imtiha-
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n1 kazanan miktar fazla ise bastan itibaren en iyi dereceliler alinir. J. ye alinacak
Tegmenler 24 - 35, Yiizbasilar 28 - 42 yaslar1 arasinda olmalidirlar. Bu sartlara
uymuyanlar kabul edilmez.

2. Ordunun muhtelif smiflarinda muvazzaflik hizmetini tamamlayarak
terhis edilen Yedek subaylardan M.S. Bakanliginca tesbit edilen kontenjen
miktar1 kadar miisabaka imtihani ile alinr.

Tegmen ve iistegmenlerin yaglarinin 35 si, Yiizbagilarin 42 yi gegmemis
olmas1 lazimdir.

3. Muvazzaf Jandarma Ast Subaylarindan musaba imtihanin1 kazananlar.

Ast Subaylarin miisabaka imtihanina girebilmeleri i¢in Kd. Basg
Cavusluktan 2 sene hizmet gbrmiis olmalart ve yaslarmin 36 y1 gegmemis
bulunmasi lazimdir. En ¢ok 3 defa imtihana girilebilir. Muvaffak olmuyanlar
yeniden imtihana alinmazlar.

1 nci ve 3 ncii maddelerdeki kaynaklar asildir. Bunlarla ihtiyag
saglanamazsa Yedek subaylardan almir. J. Sb. Okulu halen PARISE 44 Km.
deki MOLUN sehrindedir. Okulun tedris miiddeti iki senedir.

1. Miisabaka imtihanim1 kazanan J. Ast Subaylarina 1 nci sene Genel
Kiiltiir, askeri kiiltiir ve adli bilgiler verilir.

Sene sonundaki imtihanda bagar1 kazanan ast subay 6grenciler ikinci siifa
gecerler. Sene icinde dersleri takibe yeterli olmadiklar1 anlagilanlar derhal
geldikleri birliklere iade edilirler Sene sonundaki imtihanda muvaffak
olamiyanlar da birliklerine gonderilir. Disiplin bakimindan okulda kalmalar
mahzurlu goriilenlerin de iligikleri kesilir. Ve Keyfiyet bir raporla J. Genel
direktorliigiine bildirilir.

2. Miisabaka imtihanim kazanan muvazzaf ve yedek subaylar yalniz 2 nci
sinifin tedrisatina katilirlar. Birinci smifin1 gecen Ast Sb. Ogrenciler de bu smifa
devam ederler. Bu seneki egitimin gayesi Ogrencilerin bilgi seviyelerini
yiikseltmektir.

J. Sb. Okul Komutani Albay veya Yarbay riitbesinde bir J. Subayidir.
Okuldaki baslica kadro subaylart ve vazifeleri sunlardir:

1. EBgitim Bagkam. Ogrencilerin yetismeleri hususunda okul komutaninin
yardimcisidir.
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a. Yillik Program tasarilarini ve haftalik ¢aligma tablolarini diizenler.

b. Ogretmenlerin modem egitim sistemlerine uyarak daha verimli
olmalarmi saghyacak tedbirler alr.

c. Ogrencilerin yetigmelerini ve gelismelerini takip eder.

d. Sinema, Kiitiiphane ve Matbaa islerini yiiriitiir.

2. Tabur Komutani: Askeri egitim bakimindan egitim baskaninin
yardimcisidir, icabinda ona vekalet eder okul Komutanmin direktiflerine uygun
olarak egitim Bagkani ile birlikte askeri egitim Programini hazirlar.

Askeri dersler grubundaki 6gretmenlerin ¢alismalarini kontrol eder ve daha
verimli olmalarini saglayacak tedbirler alir.

3. Ogretmenler ve egitim Subaylari: Her biri kendisine verilen brangin
dersini hazirlar ve dgrencilere bu konularda ders verirler. Ogrencileri daime siki
bir kontrol altinda bulundurmak, Disiplin sagmak, mesleki ve ahlaki
durumlarma daima vakif olmak zorundadirlar. Ogretmen subaylar 6grencilerin
okul i¢indeki ve digindaki durumlarim yakindan takip ederek onlarm kiiltiir,
Moral, ahlak ve aile durumlari ile karekterleri hakkinda ¢ok derin ve dogru bilgi
sahibi olmaya caligirlar.

Ayrica Spor ve sinama gibi 6zel hizmetlerin idaresini deruhte ederler.

4. Okul Komutan yardimcisi: Okulun Kur. Bagkani vazifesini goriir.
Biitiin yaz1 islerini idare eder emir ve raporlar hazirlar, Biiro islerini diizenler.
Okulun i¢ hizmetini, kigla iglerini idare eder.

5. Okul TABUR K. Yardimcisi: Idari hizmetlerin islemesini saglar.
Vazife ve sorumlulugu o6zel yonetmeliklerle tesbit edilmistir. Muhasebe
subaymin faaliyetini murakabe eder ve islerin usullere nizamlara uygun ceryan
etmesini saglar.

6. Muhasebe Subayi: Okulun Lv. Miidiri ve Veznedaridir. Okul K.
tarafindan icabinda ek gorev olarak 6gretmenlik verilmistir.

7. Spor Ogretmeni Subay:: Egitim subaylar1 arasindan segilir 6grencilerin
beden kabiliyetlerinin gelismesine ¢alisir. Okulun Spor faaliyetlerini idare eder.
Miisabakalar hazirlar, Miicadele sporlar1 ve atig egitimine bilhassa 6nem verir
emrinde bir ¢ok beden 6gretmenleri vardir.

JANDARMA SUBAY OKULUNUN GAYESI: Ogrencilerin kiiltiir
seviyelerini yiikseltmek, onlarin ehliyetle vazife gérmelerini sagliyacak
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teknik ve pratik bilgiler vermektir. Okutulan derslerin baslica konular1 sunlardir:

J. nin vazifesi, vasiflari, yetistirilme tarzi, J. nin tarihgesi, i¢ hizmeti
Karakolun kurulusu ve vazifeleri, talepnamelerin mahiyeti, J. nin idari, adli ve
askeri vazifeleri ve bu makamlarla miinasebetleri, atislar, spor egitimi, Emniyet
ve asayisin saglanmasi, kitle psikolojisi, ¢ingeneler serseriler, dilenciler, seyyar
saticilar v.s. dir.

Ayrica Ceza hukuku, medeni Hukuk, edebiyat, Fransa, Cografyasi
okutulur.

J. Sb. okulu ile Ast Sh, okullar1 ve egitim birliklerinin bir kismi J, Okullar
Komutaninin emrinde olup, bu kanallar Jandarma Genel Direktorliigiine
baglidirlar. Okullar Komutani bir J. Generalidir. 3 subaydan ibaret bir Karargahi
vardir. Egitimde Birlik ve beraberligi saglar. Egitim direktifleri yayinlar,
okullarm gelismesi i¢in gerekli her tiirlii tedbiri alir. Okuldaki derslerin bityiik
kismi amelidir. Genis ve bol malzemeli labaratuvar ve dersanelerde 6grenciler
okuduklarin1 amali olarak tatbik imkanini bulmaktadirlar. Her 6grenci Seri
daktilo yazmayi iyi ara¢ kullanmay1 ve onarmayi, parmak izi almay1 delilleri
kiymetlendirmeyi 6grenmektedir.

Bilhassa disipline ve kiyafet diizgiinliigiine biyilk Onem verilir.
Ogretmenler ve kadro subaylar1 6grencilere bu hususta parlak birer 6rnek teskil
ederler, 6grenciler 6gretmenlerin ve kadro subaylarmin ¢ok siki nezaret ve
murakabas: altindadirlar. Her smiftan bir Kidemli segilir ve Komutanlarina
yardim eder. Okulda Tabildot usulii ile iase yapilir. Ve masraf 6grencilerin
maagindan kesilir. Burada kar gayesi giidiilmez. Temiz ve bol kalorili gida
temini esastir.

KIYAFET:
1. SUBAYLAR ICIN:

a. Gece elbisesi.

b. 1 Numarali merasim elbisesi.

C. 2 No. lu sehir elbisesi. (Giindelik elbise.)

d. 3 Numarali daimi hizmet elbisesi. (Sehir i¢i hizmet elbisesi)
e. 4 Numarali nizam ve otoriteyi saglama elbisesi.

f. 5 Numarali sahra elbisesi. (Sehir dist hizmet elbisesi)
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2. Ogrenci subay ve Ast Sb. larn elbiseleri:

a. 1 No. lu Merasim elbisesi.

b. 2 No lu giindelik elbise.

¢. 3 No. lu daimi hizmet elbisesi.

d. 4 No. lu nizam ve intizami saglama elbisesi.

e. 5 No. lu sahra elbisesi (Sehir dig1 hizmet elbisesi)

GECE ELBISESI: Resmi kabul ve merasimlerde giyilir. Eger bu elbise
yoksa yerine 1 No. lu elbise giyilir.

1 NUMARALI ELBISE: Askeri ve sivil makamlarca verilen resmi
kabullerde, Delegasyo’un resmi ziyaretlerinde, bir askeri mahkeme heyetine
katilma evlenmek veya resmi cenaze merasiminde,

2 NUMARALI ELBISE: Daimi vazife disinda, bir merasim Karekteri
olmuyan her halde, sivil makamlar1 sahsi ziyaret sirasinda. Bir sorusturma veya
disiplin  heyetine istirakte. Hususi ziyaretlerde, evlenme ve cenaze
merasimlerinde,

3 NUMARALI ELBISE: Giinliik hizmetler sirasinda giyilir.

4 NUMARALI ELBISE: Genel nizam intizamm saglanmasi
gorevlerinde.

5 NUMARALI ELBISE: Seferberlikte, manevralarda, tatbikatlarda,
kirda, ikdmette ve Seyyar Jandarma gorevlerinde giyilir.

NETICE: Fransiz Jandarmas1 hakkindaki tetkiklerden su neticelere kolayca
ulasabiliriz:

1. Fransiz J. si silahli kuvvetlerin boliinmez bir pargasi ve serefli bir
uzvudur. Resmi gegitlerde ve protokolda diger birliklere takaddiim eder.

2. Mahalli askeri makamlar J. nin giinliik hizmetlerine ve bunun ifa tarzina
miidahale edemezler.

3. Jandarma hi¢ bir makamin emrinde degildir. Mahalli makamlar
Jandarmay1 asli vazifesinden ayiracak taleplerde bulunamazlar. Talepnamelerin
ne sekilde olacagi kanunda gosterilmistir. Talepnamelerdeki istekleri muhik
gbérmeyen Jandarma makamlart bunu reddedebilirler.

4. Jandarma mensubinine konforlu lojmanlar ve daha bir ¢ok avantajlar
saglanmustir. J. nin maas1 digerlerinkinden fazladir. Meslek mem-



52

leket ¢apinda genis bir sevgiye ve itibara mazhardir. Bu sebeple pek ¢ok istekli
icinden en iyilerini almak imkani mevcuttur.

5. Jandarma, meslekten istikbal bekliyen profosyonel personelden yani
Subay ve ast subaylardan miitesekkildir.

6. Adli vazifeler siirli ve belirlidir. Ceza evlerinin muhafazasiyle ilgili
degildir.

7. Jandarma bol miktarda araca ve telsize sahiptir. Ayrica vazifesini
bagarmasma yardimi dokunacak her sey verilmistir. (Helikopter, Dagcilik
malzemesi, Polis kopekleri, Polis Cantalar1 v.s.)

8. Asirlardan beri Fransiz Milli Jandarmasi halk huzurunu saglamak igin
calismaktadir. Vazifesi giinden giine genislemektedir. Milletle siki bir irtibat
halindedir. Memleket sathinda genis bir ag seklinde yayilmis olan J. teskilatinin
devaml ve daimi olusu, ¢ok siki bir emir komuta sebekesinin devam etmesi, J.
nin modem hayatin gittikge geligsen problemlerine cevap verebilmesi imkanini
saglamaktadir.

Ihtiyagtan dogan eski fakat mantiki bir kanuna dayanan, gesitli vazifelere
ve muhtelif ftnitelere, iyi yetistirilmis personele sahip olan jandarma
memleketine faydali miimtaz bir tesekkiildiir. Tecriibelerden faydalanarak
teskilatim zamanin icaplarina uydurmasini bilmektedir.

FAYDALANILAN ESERLER:

1. LOIS ET DECRETS ANNOTES SUR L’ORGANISATIXON ET LE
SERVICE DE LA GENDARMERIE.

2. Memduh Ergil’iin Fransiz Jandarmasi hakkinda idare dergisinde
yayinlanan makaleleri.

3.. Hayri ilkorur’un J. dergisinde yaymnlanan Fransiz J. si hakkindaki
makaleleri, ve raporlari.

4.  Fransizca J. dergileri.
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ESRARIN MESRU OLMIYAN TiCARETINE VE KULLA-
NILMASINA KARSI ALINACAK TEDBIRLER

Yazan: Sabri SOZER

Icisleri Bakanhg1
Miistesar Muavini

Uyusturucu maddelerin mesru olmiyan ticaretine ve kullanilmasina karsi
koyma denince, bu konulara ait olaylarin Onlenmesi veya en az sayiya
indirilmesi i¢in alinacak tedbirler sistemi hatira gelmelidir. Bu tedbirlerden bir
kismi sugun islenmesine etkili olan unsurlari kaldirmaga yararlar, igsizligin
onlenmesi, bos vakitlerin;, eglence, gezi, spor, okuma vesair ugraslarla
doldurulmasi bu kabildendir. Bir kisim tedbirler, halk iizerinde bu ¢esit suglara
kars1 hassasiyet ve nefret duygular1 uyandirmak yoluyla sucun iglenmesine engel
olurlar. Sinema, projeksiyon, afig, brosiir, konferans, kurs vesair araglarla
yapilan etki ve propagandalarda oldugu gibi. Bazi tedbirler de tutkunlarin
uyusturucu madde bulmalarini dnlemeye yararlar. Eczanelerde dip koganli
regete usuliiniin uygulanmasi, bu regetelerin bir defadan fazla kullanilmamast,
tarim alanlarinin teknik ve idare bakimlarindan kontrol altina alinmasi vesaire

gibi.

Bunlarin diginda bazi tedbirler daha vardir ki sug¢ islemeye egilimli kisiler
iizerinde bir korku ve ¢ekimserlik yaratmak suretiyle bunlarin sug islemelerine
engel olurlar. Yasalarin; agir cezalar1 ve bunun yanibaginda siirgiin, genel
glivenlik gozetimi altinda bulundurulma, memuriyet veya meslekten alikonulma
veya meslek ve sanatin yapilmasimi durdurma gibi tedbirleri igine alan
hiikiimleri kapsamas1 bu kabildendir. Bizim bu incelememizin konusunu, baslica
uyusturucu maddelerden biri olan Esrarin, mesru olmiyan ticaretine ve
kullanilmasma karsi koyma tedbirleri teskil edecektirki tedbirler sisteminin
yukarida temas ettimiz ¢esitli kisimlarinin diginda kalan ve en etkililerinden olan
Onleyici zabita tedbirlerinden ibarettir.

Uyusturucu maddelerin mesru olmiyan ticareti ve kullanilmasiyle en etkili
savag iiretim kaynaklarinda yapilanidir. Esrarin iiretim kaynaklarini, miinhasiran
esrar almak amaciyle ekilen Kenevir bitkisi alanlar tegkil eder. Esrarin dagitim,
satis ve kullanma yerleri bu kaynaklardan
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beslendikge, gerek zabitanin, gerekse kendilerine denetleme ve kontrol gérevi
verilen diger kurulus iliskinlerinin c¢aligmalar1 etkisiz ve o yerde kalmak
zorundadir. Agikca belirtmek gerektir ki, dagitim, satis ve kullanma yerlerine
gonderilen ham ve islenmis uyusturucu maddelerin zabita tarafindan bu
mahallerde elde edilen miktari, gergek olanin ancak bir kismindan ibarettir. Bu
bakimdan karsi koyma tedbirlerinin iiretim kaynaklarinda toplanmasinda,
buralardan yapilacak beslemeleri 6nlemek yani kagakciligin kokiinii kurutmak,
bu suretle gizli dagitim, satis ve kullanma yerlerindeki olaylarin sayisini zabita
caligmalarma hacet kalmaksizin azaltmak bakimindan yarar vardir.

Zabita, esrarin dagitim, satis ve kullanma mahallerinde gereken karst
koyma tedbirlerini almakla beraber, asil kuvvet ve tedbirleri bu maddenin {iretim
kaynaklarinda toplamak iizere tertip almali ve bunu bir ¢alisma plan ve programi
haline getirmelidir. Dagitim, satis ve kullanma mahallerinde 6nce 6nemsiz gibi
goriinen ufak captaki olaylarin, zabitayr bazen ¢ok Onemli olaylara
gotlirebilecegi gbdz Oniinde tutularak, bu gibi olaylar hi¢ bir zaman
kiigimsenmemelidir. Bu bakimdan, kiigiik captaki olaylarm, el konuldugu
mahalden almarak zabita metodlarina gore iretim kaynaklarma gotiiriilmesi
yollarinin aragtirtlmasi, hizmet elemanlarinin savsamamas: gereken ozellikler
arasinda bulunmalidir.

Bu konunun &nemini, istanbul’da 1955 yilinda el konan bir olayr érnek
almak suretiyle izah edelim:

Istanbul’da Biiyiikdere’de sabikali bir esrar saticisi, kiigiik bir perakende
satis esnasinda suc iistii yakalaniyor Istanbul zabitasi bu kiigiik olayr bu
noktadan alarak once toptan saticilardan M.A. ya, bundan da asil toptan satici
A.T. na intikal ettirip A.T. nu evinde sug iistii yakaladiktan sonra iiretim
kaynagmin Bilecik Ilinin B. kdyii oldugunu teshit ediyor. Derhal bir ekip
gondererek bu kdyde esrar almak amaciyle kenevir yetistiren O.T. 1, alici
pozisyonuma giren ekip elemanlarindan birine 27 kilo esrar satarken yakaliyor.
Bu o6rnekte goriiliiyor ki, zabita olaya 6nce kiigiik bir perakende satisi olarak el
koymus, daha sonra ¢esitli el degisildiklerini geriye dogru tesbit ederek sonunda
esrarin asil iiretim kaynagi olan yeri bulmustur.

Oncesi kiigiik capta zabita olayindan ibaret olan bir hadisenin, iiretim
kaynagina kadar gétiiriilerek biiyiik bir kagakeilik olayiyle sona ermesinin
Onleyici zabita tedbirleri bakimmdan 3 6nemli sonucu olmustur. Birincisi; esrar
almak amaciyle kenevir yetistiren kagake1 ekicinin A.T. dan baska daha bir ¢ok
toptanct  kacakcilara yapabilecegi satiglarin  6nlenmis olmasi, Ikincisi;
mahkemece verilen hapis cezasindan 6tiirii uzun
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bir siire iiretim ve yapim faaliyetinden uzaklastirilmis bulunmasi, Uciinciisii de;
bu cezanin o kdyde ve civarindaki kdylerde benzer faaliyetlerde bulunanlara
ibreti miiessire olmasi ve belki de ayn1 yolda bulunanlardan bazilarinin girisim
ve cesaretlerini kirmig bulunmasidir.

ESRARI YEREN NEBAT:

Uyusturucu maddelerin denetlenmesine dair olan 2313 sayili kanunda,
esrar1 veren bitki i¢in «Hint Keneviri» deyimi kullanildigindan, uygulamada bazi
tereddiitlere ve yanlis anlayiglara yol acan bu deyimin anlam ve kavraminin
aciklanmasinda yarar olacagi diigtiniilmiistiir.

Uyusturucu maddelerin denetlenmesine dair olan 2313 sayili kanun Biiyiik
Millet Meclisince 18/Haziran/1933 tarihinde kabul edilmistir. Bu kanunun 3
iincii maddesinde aynen soyle denilmektedir:

«Miinhasiran esrar yapmaga yariyan nebatin (Hint Keneviri) ekilmesi ve
her ne sekilde olursa olsun esrarin ihzar, ithal, ihra¢ ve satis1 memnudur.»

Bahis konusu kanunun 23 {incii maddesinde de su hiikiim mevcuttur.

«Miinhasiran esrar ihtihsaline yarayan nebatat her nerede olursa olsun
sthhat ve ziraat memurlar tarafindan verilecek miisterek rapor iizerine mahallin
en biiylik Miilkiye Memuru tarafindan verilecek emirle imha edilir.»

Obiir yandan, 14 Ocak 1933 tarihinde 2108 sayili kanunla daha énce kabul
edilerek yirtirliige girmis olan 12 Subat 1955 tarihli «Cenevre Afyon
Mukavelenamesi»nin 1 inci maddesinde de su hitkme tesadiif etmekteyiz:

«Herhangi isimle ticarete ¢ikarilirsa ¢ikarilsin reginesi ¢ikarilmamis olan
(Cannabis Sativa L.) nebatmin kurumus uzvu tenisleriyle ¢igeklenmis veya
meyvalanmis mezherlerine (Hint Keneviri) denir.»

Goriilityor ki Cenevre Afyon Mukavelenamesinde Hint Keneviri deyimiyle
Cannabis Sativa L. bitkisinin kendisi degil, bu bitkinin reginesi ¢ikarilmamis
yani esrari alinmamus disi cinsinin ¢icek veya meyva tasiyan dallart
kastedilmistir.

Cannabis Sativa L. bitkisine gelince; bu bitki dogrudan dogruya kenevir
bitkisinden baska bir sey degildir. Tiirkiye’de Hint Keneviri ismini tasiyan bir
bitki bilinmemektedir Esrar, 6nemli bir sanayi bitkisi olan kenevirden
alinmaktadir. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyin
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uyusturucu maddeler komisyonu tarafindan hazirlanan ve Birlesmis Milletler
miimessillerinin 1961 yilinda NEW - YORK’da yaptiklar1 konferansta kabul
edilen Tek Sozlesme ! de de belirtildigi gibi «Cannabis Bitkisi» tabiri Cannabis
cinsinden (Cannabis Sativa L.) her tiirli bitkiyi, «Cannabis» terimi ise, ticaret
aleminde isimleri ne olursa olsun reginesi ¢ikarilmamis olan Cannabis bitkisinin
cicek veya meyva tasiyan kurutulmus dallarini ifade eder. Su halde Hint
Keneviri denildigi zaman 1925 tarihli Cenevre Afyon Mukavelenamesinde de
aciklandig1 gibi, bu ismi tastyan bir bitkiyi degil, esrar1 alinmamis olan kenevir
bitkisinin ¢icek veya meyva bulunan kurutulmus dallarim hatira getirmek
lazimdir.

Uyusturucu maddelerin denetlenmesine dair olan 2313 sayili kanunun 3 ve
23 iincii maddelerinde miinhasiran esrar yapmaga yarayan bitkinin
yetistirilemivecegi, ekildigi takdirde saglik ve tarim memurlari tarafindan
verilecek ortaklasa rapor iizerine mahallin en bilyiik Milkiye Memurunun
emriyle zabita tarafindan yok edilecegi hiikmii mevcuttur. 3 iincii maddede
«Miinhasiran esrar yapmaga yarayan bitki» ibaresinden neyin anlagilmasi
gerektigini belirtmek i¢in hemen kerre icinde (Hint Keneviri) deyimi
konulmustur. Bu suretle «Miinhasiran esrar yapmaga yarayan bitki» ibaresindeki
amacin Hint Keneviri oldugu ifade edilmek istenmistir.

Esrar kenevir bitkisinden ¢ikarildigina ve bu bitki de ya lifi veya hem lifi ve
hem de tohumu i¢in veyahut sadece esrar almak amaciyle yetistirildigine ve bu
bakimdan cesitli nitelikte verimleri bulunduguna gore «Miinhasiran esrar
yapmaga yarayan bitki» degildir. Tiirkiye’de ne sadece esrar yapmaga yarayan
ve ne de Hint Keneviri ismi verilen bir bitki bulunmadigina bakilacak olursa,
2313 sayili kanunun hazirlanmasi ve ¢ikarilmasi sirasinda esrarm hangi bitkiden
alinmakta  oldugunun  bilinmedigi, 1925 tarihli Cenevre  Afyon
Mukavelenamesinin 1 inci

1 Bu Sozlesme simdiye kadar kabul edilip uygulanagelen milletleraras1 6zelligi haiz Sozlesme,
Anlagma ve Protokollarla halen yiiriirlige girmemis olan 1953 Afyon Protokoluna yeni hiikiimlerin ve
sentetik uyusturucu maddelerinde katilmasi suretiyle tiimiiniin yerine gegmek iizere hazirlanmistir.

Sozlesme, 1 Agustos 1961 tarihine kadar Birlesmis Milletler Teskilatina tiye biitiin Devletlerle,
ilye olmamakla beraber Milletleraras1 Adalet Divami statiisiine veya Birlesmis Milletlerin Uzmanlik
tesekkiillerine katilan devletlerin ve Konseyin iyelige cagiracagi her devletin imzasma agik
tutulmustur.

19 Haziran 1962 tarihine kadar 26 Devletin onayladigi bu sozlesme, 40 nc1 onaylamay1 izleyen
30 ncu giiniin bitmesinde otomatikman yiiriirlige girecektir. NEW-YORK’da miimessillerimiz
tarafindan imza edilen bu sozlesme, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin onayindan heniiz ge¢gmemis
bulunmaktadr.
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maddesindeki Hint Keneviri deyiminin anlam ve kavramimimn da anlagilamadigi
sanis1 hasil olmaktadir.

Su ozelligi de belirtmek gerektir ki, kenevir bitkisi, diinyanin bir ¢ok
yerlerinde yetistirilmekte ve mahalline gore Hint Keneviri, Amerikan Keneviri,
Tiirk Keneviri... gibi isimler verilmektedir. Kuru veya nemli iklim sartlari, farkli
topraklar, 1s1 derecesi, mevsimlerin uzunluk veya kisaligi gibi faktorler, ihtiva
ettigi regine (esrar) miktarinda ayrimlar husule getirmektedir. Hint, Amerika,
Tiirk keneviri... gibi deyimler bu ayrimlari belirten isimlerden bagka bir sey
degildir. Bir kenevir bitkisi nerede yetistirilirse yetistirilsin, tohumun tretildigi
yerdeki bitkiye benzer. Bir ka¢ kusak gectikten sonra mahalli ayrimlilik
karakterleri belirmeye ve o mahal karakterini almaga baslar. Bu bakimdan
Tiirkiye’de once de isaret edildigi gibi Hint keneviri mevcut degildir. Esrar
almak tizere yapilan kenevir ekiliglerine el koyan ilgili memurlara, Hint keneviri
ekmemis oldugu saviyle bu durumun tesbitini ileri siiren kagake1 ekicilerin - bu
deyimi agiklayan 1925 tarihli Cenevre Afyon Mukavelenamesinin 1 inci
maddesindeki hiikiim yiirlirlikte olmasina ragmen 2313 sayili kanunun agik
biraktii kapidan yararlanma timidiyle - kovusturmadan kurtulma cabalarina
yaramakta ve bu suretle esrar iiretimine karsi koymay: giiglestirmekte olan bu
deyimi kanun metninden ¢ikarmak gerekmektedir. Nitekim, uygulamada
tereddiitlere ve bir ¢ok yanlis anlayislara vesile oldugu i¢indir ki 1961 Tek
Sozlesmesinde bu deyim kullanilmamustir.

TEK SOZLESMENIN ESRARLA ILGILI HUKUMLERI:

Tek Sozlesmenin, esrar ve kenevir bitkisiyle ilgili hiikiimlerini iki
kategoride toplamak miimkiindiir:

1 — Tedbirde serbest olan devletler: Yalniz sinai amaglarla yani elyaf
ve tohumundan yararlanmak iizere veya bahg¢ivanlikta yetistirilen kenevir bitkisi
s6zlesme hiikiimlerinin diginda birakilmistir. Ancak, iilkelerinde bu amagla
kenevir tarimi yapilan devletler, bu bitki yapraklarmin kotiiye kullanilmasini
yani esrar alinmasini veya bunlarin kagakeiligini dnlemeye yetecek tedbirleri
alacaklardir. Tiirkiye bu kategoriye giren devletler arasinda bulunmaktadir.

Ayrica, bir iilkede esrar kagak¢iligim 6nlemede, halkin saglhigini koruma
bakimindan alinacak en uygun tedbir, kenevir bitkisi tariminin yasaklanmasini
gerektiriyorsa, devletin bu yola kendi insiyatifiyle yonelmesi gerekmektedir.
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2 — Belli tedbirleri almak zorundaki devletler: Kenevir bitkisinden
recine (esrar) nin ! ve reginesi alinmamis ¢igekli veya meyvali tepeler
(gigeklenme tepeleri) in 2 alinmasina miisaade eden devletlerdir. Bu devletler,
haghag tariminda ve haghastan afyon ¢ikarilmasinda alinmasi gereken tedbirlerde
oldugu gibi, kenevir bitkisinin tariminda, ekim bdlgelerini tayin etmek, bu
bolgelerde kenevir yetistirecek ekicileri miisaadeye tdbi tutmak, ekecekleri
arazinin mahal ve alanim ekim miisaade belgelerinde belirtmek, alacaklari
reginesi ¢ikarilmamis ¢igek veya meyva tasiyan kurutulmus dallarmin veya
recine (esrar) sinin tamamim bir devlet tesekkiiliine parasi karsiliginda teslim
etmelerini saglamak vesaire gibi kagak¢iligi onliyecek bir denetleme sistemi
kurmak zorundadirlar.

KENEVIR BIiTKIiSININ KARAKTERIiSTiK NITELIiKLER VE
OZELLIKLERI:

Esrarin tedarik kaynagmi teskil eden iiretim alanlarinda alinacak tedbirler,
bu maddeyi veren kenevir bitkisini iyi tanimayi, bunun igin de tarim hakkinda
genel bilgiye sahip olmay1 gerektirir. Kenevir bitkisinin, goriiniisiinde, sap ve
yapraklarinda, rneyva ve dis kabuklarinda, koku ve temas etkilerinde ve ekilis
sekillerinde kolaylikla taninmasma yarityacak bazi karakteristik nitelikler ve
ozellikler vardir ki karst koymanin gerektirdigi Onleyici tedbirleri almakla
gorevlendirilmis olanlarin bunlari bilmelerinde yarar vardir :

1 — GORUNUSU:

Kenevir, tohumdan yetistirilen olgunluk doneminde 90 santimetreden 4,5 -
5 metreye kadar boy atabilen yillik bir bitkidir. Kiigiikken agik Yesil olan rengi,
olgunlagtik¢a koyu yesile dogru degisir. Sekil bakimindan dalli budakli bir
gOriiniis yaninda dalsiz bir goriiniis de arzedebilir. Bu degisiklikler, tohumun
cinsi, mahalli toprak ve iklim sartlari, biiylime esnasinda civarinda bulunan diger
bitkiler vesaire ile ilgilidir.

Govde tizerinde 10 - 50 santimetre aralikla pek gbze ¢arpmayan bogumlar
bulunur. Yaprak ve dallar bu bogumlardan ¢ikar Dal ve siirgiinleri de
bogumlarin tizerindeki yapraklarin hemen iistiinde olup gévdede

1 Birinci kalite saf esrar.

2Bu tepeler kesilerek tizerinde kiigiik yapraklariyle birlikte kurutulup ufalandiktan veya
kaba dokunmus bir kumas arasinda ezildikten sonra gayet ince bir elekten gegirilirse ikinci
kalite esrar elde edilir.



59

bir birine tam kars1 gelecek sekilde, yani 180 derece agiyle bulunur. Bir {ist
bogumdan siiren dallar ise asagidakilere nazaran 90 derece agiyle yer alirlar.

Her dal biiyiime bakimindan ana govdeninkine benzeyen bir yol izler. Tipki
ara govde gibi yapraklanir. Biiylime donemini tamamlayinca iist kisminda ana
govdede oldugu gibi bir ¢gigeklenme tepesi tesekkiil eder.

2 — YAPRAKLAR:

Kenevir bitkisi, el parmaklar1 gibi agilan birlesik sekildeki yapraklariyle
kolayca tanmabilir. Bu yapraklarin her biri 5-7-9-11, fakat genellikle 7
yaprak¢iktan miitesekkildir. Her yaprakgik, karakteristik bir sekilde tiiyli,
kenarlar1 destere disi gibi girintili ¢ikintili ve damarlidir. Ana damardan ayrilan
ikincil damarlar, bu yaprake¢iklarin destere disi gibi olan sivri uglarinda son
bulur.

Bitkinin birlesik yapraklar, tepesine dogru capca kiigiiliir. Bu kiiclilme
sonucunda iist yapraktaki birlesik yapraklardan bazilarmin tesekkiil etmedigi
goriilebilir. Ciceklenme tepelerindeki kiigiik yaprakgiklar bdyledir. Esrar, bu
yapraklarin iizerinde, tohumlarn olgunlagmasi zamaninda beliren tiiylii
guddelerin i¢inde bulunan regineden ibarettir.

3 — ORGANIK CINS AYRILIGI:

Kenevir, tek cinsli bitkiler topluluguna girer. Erkek ve disi karakter tagiyan
organlar1 ayr ayri bitkilerde bulunur. Erkek ve disi bitkinin ¢igek agmadan 6nce
kesin olarak ayirdedilmesi olurlu degildir. Disi bitkinin ¢igekleri, govde ve
dallarinmn uglarindaki kiigiik yaprakg¢iklar arasinda goze ¢arpmiyacak kadar
kiigiiktiir. Esrar, bu cinsinden alinir. Erkek bitkinin gigekleri, daha ¢ok ve ¢abuk
gbze ¢arpar. Tohumlama gorevini tamamladiktan sonra yavas yavas bozularak
kurur.

4 —TOHUM (MEYYA) VE DIS KABUKLARI:

Disi bitki, olgunluga erisirken ¢igekli tepelerindeki dallarda, her biri bir dig
kabugun igerisinde bulunan tohum (meyva) lar tesekkiil eder. Yesil renkte olan
dig kabugun iizerinde tiiyler goriiliir. Olgunlagan tohumlarin, agik yesilimsi
saridan kahve rengine kadar degisen bir rengi vardir. Cok defa benekli olup sekil
bakimindan mercimek biiyiikliigiinde yuvarlak ve dantelali bir goriiniis arzeder.
En genis yerdeki ¢evresi boyunca



60

uzanan oldukca sert bir ¢ikin tiyle ikiye ayrilmig gibidir. Tohumun iginde
Hindistan cevizinin i¢ine benzeyen beyaz ve yagl bir kisim mevcuttur.

Tohum ve dis kabuklar kenevirin taninmasini kolaylastirirlar. Siiphe
halinde alman bitki numuneleri i¢inde bu kisimlarin bulunup bulunmadigina
dikkat etmek lazimdir.

5 — KOKUSU VE TEMAS ETKIiSi:

Yesil bitkinin kendine 6zgii agir bir kokusu vardir. Temas edildigi zaman
biraz yapigskan bir etki birakir. Her yami gayet ince tiiylerle kaplanmis bir
durumdadir. Bu tiiyler gozle biraz zor ayirdedilebilir ise de, On bes defa biiyiiten
bir mercekle kolayca goriilebilir.

Cigeklenme tepelerinde bulunan kiigiik yesil yapraklarin istiindeki tiiylii
guddeler, tohumlarin olgunlagmasi déneminde el ile sikildig1 zaman parmaklara
recine denilen kokulu ve yapigkan bir maddenin bulastig1 goriiliir ki esrar ismi
verilen uyusturucu madde budur.

6 — BULUNABILECEGI CEVRELER:

Kenevir, bir ¢cok memleketlerde ¢esitli iklim, toprak ve su kosullarinda
yetisen bir bitkidir. Liibnan, Pakistan, Amerika Birlesik Devletlerinin
Kaliforniya [Eyaleti gibi bazi iilkelerde kendiliginden yetistigi goriilmektedir.
Ulkemizde, lif veya tohumundan veyahut hem lif ve hemde tohumundan
faydalanilmak {izere tarla ziraati halinde ekilmektedir. Kendiliginden yetistigi
goriilmemistir. Bu bakimdan, Kenevir bitkisi goriildiigii zaman bunun herhalde
bir kisi tarafindan ekildigini kabul etmek, esrar alinacagindan siiphe edilmesi
halinde yetistirenini arastirmakla beraber bitkiyi de kontrol altina almak gerekir.

Kenevirin esrar almak amaciyle yapilan ekiliglerinde genel olarak gidilmesi
gii¢ olan, siipheyi ¢cekmiyecegi umulan miimkiin oldugu kadar uzak mahaller
secilir. Dere kenarlarinda, tarla sinirlarinda, ev bahgelerinde, musir tarlalari
arasinda yetistirenler de goriilmiigtiir. Amerika Birlesik Devletlerinin Los
Angeles Eyaletinde tesbit edilen bir olayda kenevirin, etrafi duvarla ¢evrili,
damsiz, disardan bakildigi zaman normal bir garaj binasi sanisi verecek bir
mahal iginde yetistirildigi miisahade edilmistir. Bu bakimdan kenevir bitkisinin
tarim alanlarinda oldugu kadar meskin mahallerde de yetistirilebilecegini
gozden uzak tutmamak gerekir.
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7 — RECINE (ESRAR)NIN OLUSUMU:

Regine (Esrar) nin olusumunu anlamak igin kenevir bitkisinin ¢igek
zamanindan 6nce ve sonraki durumlarim incelemek gerekir.

Disi bitkinin ¢i¢ek agan uglarinin etrafin1 saran kiigiik yesil yapraklarin
tizerlerinde, ¢igek acincaya kadar, uzun, ince ve uglari sivri tiyler ¢ikar. Cigek
actift zaman guddeli bir gsekil almaga baglar. Tohumlarin olgunlagmasi
doneminde de siskince bir bas halini alir. Bu baglara dikkatle bakildig1 zaman
gayet kiigiik noktalar halinde gézlemek miimkiindiir. Tiyli guddeler bu sirada
parmakla sikilirsa i¢indeki recine (esrar) nin yapiskan bir halde bulastig1 goriliir.

Ist derecesi yiiksek olan mahallerde veya reginelerin fazla bulunmasi
hallerinde tiiylii guddeler kendiliginden yirtilir. Buralardan havanin etkisiyle
kuru toz halinde ¢ikan regine (esrar), bitkinin yaprak, dal, sap ve gigeklerine
yayilir. Giinesin siddetli bulundugu zamanlarda deri elbiseler giyerek tarlalarda
dolagildig takdirde, bitkinin yaprak, cicek, dal ve saplarina bulagsmis olan recine
(esrar) nin deri elbiselere yapisip kaldig1 goriiliir.

Tohumlarin tam olgunlagmasi zamaninda ¢igeklenme tepelerindeki kiigiik
yapraklarin {istiindeki tiiylii guddelerin regine (esrar) yapmasi sona ermektedir.

Tiylii guddelerin iginde bulunan regine (esrar) de ¢igeklerin agmasina ve
tohumlarin olgunlagmasina yarayan maddeler vardir. Bitkiyi, sicak ve kuraga
karg1 korumaga, onun dayanikligini artirmaga yarar. Cigek agmaga bagladigi
zaman ile tohumlarin olgunlagmasi zamani arasinda fazla miktarda bulunmasinin
sebebi budur. Esrar almak amaciyle kenevir yetistirenler, bu sebebten otiirtidiir
ki kurak ¢igek agma ve meyva zamaninda yagmurlarin diismedigi sicak ve kurak
bolgeleri segerler. Is1 derecesi orta ve sulak bolgelerde, bitkinin fazla regine
yapmasi gerekmemektedir. Bu gibi gevrelerde yaprak, dal ve saplar daha fazla
gelismekte, buna karsilik bitki, daha az regine (esrar) yapmaktadir.

ESRARIN URETIM  KAYNAKLARINA YONELTILECEK
TEDBIRLER;:

Esrarin tiretim kaynaklarina yoneltilecek karsi koyma tedbirlerini, kenevirin
esrar1 az veya hi¢ olmiyan ¢esidinin ekilmesi ve Onleyici zabita tedbirleri olmak
tizere iki boliime ayirmak suretiyle incelemek gerekir,
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A — Kenevirin esrar1 az veya hi¢ olmiyan ¢esidinin ekilmesi:

Ulkemizde esrarin, ekimi serbestge yapilmakta olan yerli kenevir
bitkisinden alinmakta oldugu, bundan 6nceki konularda belirtilmisti. Bu bitkinin
cesitli bolgelerde yetistirilen tiplerinde bulunan esrar, miktar bakimindan bir
biriyle 6zdes degildir. Ozdes sayida ve biiyiikliikte olan kenevir bitkilerinden
elde edilen esrarin miktari, bazi tiplerde az oldugu halde bazilarinda daha ¢ok
oldugu goriiliir. Bu durum, baz: bitki tiplerinin esrar vermeye o kadar elverisli
olmadigimi gostermektedir. Bu bakimdan kenevirin, lif ve tohum bakimindan
verimli olmakla beraber esrari az veya hi¢ olmiyan cesidinin arastirilmasi ve
bulundugu takdirde bu cins kenevir ekiminin genellestirilmesi, esrarin mesru
olmiyan ticaretine ve kullanilmasina karsi koymada alinacak tedbirlerin en
onemlisi sayilmalidir.

Ulkemizde kenevir bitkisinden her ne sekilde olursa olsun esrar alinmasi
yasak edilmis olduguna gore, bu konuda ilmi aragtirmalar yapilmasi bu giin i¢in
olurlu goriilmemektedir. Bu ¢esit aragtirmalara girilebilmesi, uyusturucu
maddelerin denetlenmesine dair olan 2313 sayili kanunun esrar alinmasini yasak
eden 3 {incii maddesine, ilmi arastirmalarin bu hiikimden ayirik oldugunu
belirtecek bir fikranin eklenmesine bagli bulunmaktadir. Bu 6zellik saglandiktan
sonra yapilacak arastirmalardan olumlu sonuglarin alinmasi yani kenevir
bitkisinin yerine 6zdes sinai degerde bagka, bitkilerin bulunmasi veya reginesi
pek az olan gesitlerinin {retilmesi halinde, bunlarin ekilmesi genellestirilecegi
cihetle, o zaman esrar1 fazla olan her gesit kenevir bitkisinin yetistirilmesini
yasaklamada en kiiciik bir sakinca kalmiyacaktir.

Tarim Bakanligina, bu yonde bir gorev ve ¢alisma olaganinin verilmesi
esrarin iiretim kaynaklarinda alinmasi gereken tedbirlerin en iyisi ve en dnemlisi
olacagi sanilmaktadir.

B — Onleyici zabita tedbirleri: Esrarin iiretim bolgelerinde alinacak
Onleyici zabita tedbirlerinin planlagtirilmasinda gozoniinde tutulmasi gereken
baglica 6zellikler sunlardir:

1 — Uyusturucu maddelerin denetim ve kontrolii, hizmetin o6zellik ve
alanina gore kurulusu ve bir takim tedbirleri gerektiren 6nemli bir konudur.
Hizmete uygun kurulus en iyi karst koyma aracidir. Bu giin uyusturucu
maddelerin kétiiye kullanilmasini 6nlemede milletleraras: izlenen sistem, karsi
koyma organlarinin merkezilestirilmesi dogrulugunda gelismektedir. Her iilkede
en iyi yetismis elemanlarla merkezi ve bagimsiz biirolar kurulmakta oldugu
goriilmektedir. Bu islerin iilkemizde de yalmz uyusturucu madde konulariyle
gorevlendirilmekle beraber zaman zaman
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aktif hizmetler gorecek elemanlar1 da igine alacak (bagimsiz merkezi bir servise
verilmesi, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyin uyusturucu
maddeler ve Milletlerarast Kriminel Polis (Enterpol) komisyonlarinimn
toplantilarinda iiye devletlerin merkezi bir kontrol sistemi kurmalar1 gerektigine
dair yapilan temenni ve tavsiyelere ve bu bakimdan kars1 koyma tedbirlerinin
gerek milletlerarasi, gerekse milli yondeki gelisme durumlarina uygun olmasi
itibariyle yararl goriilmektedir.

2 — Esrar arayici olarak yetistirilen Polis kopekleri, hizmet elemanlarini,
esrarin dagitim, satig ve kullanma yerleri dahil {iretim alanlarinda kacaket
ekiciler tarafindan tarla, bahge, depo ambar, samanlik, ahir v.s. mahallerde
gizlenen veya gomiilen, yaninda bulundurulan, baska yerlere gotiiriilmek veya
gonderilmek tizere ambalajli veya ambalajsiz esya arasinda tasima araglarina
konulan esrarin yerini kokusunu almak suretiyle kolaylikla gosterebilir.

Bu giin Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Fransa, Belgika, Federal
Almanya, Avusturya ve Israil gibi devletlerin Polis kuruluslarinda kopeklerin
zekd ve c¢ok kuvvetli olan koku alma duygusuna dayanan yardimci
hizmetlerinden genis olgiide yararlanilmaktadir. Ulkemizde, 1 inci maddede
bahis konusu edilen merkez servisinin g¢alismalarina esrar ve afyon arayici
olarak yetistirilmis bu gesit Polis kopeklerinin yardimer hizmetlerinin katilmasi,
olumlu sonuglar alinmasmi sagliyacak tedbirler arasinda sayilmaga deger
goriilmektedir.

3 — Kenevir bitkisinin karakteristik nitelikler ve ozellikleri bir musir
veya bugday basaginin ilk goriiniiste hemen dikkati ¢eken nitelik ve 6zelliklerine
benzer. Bir gift¢i, uzaktan bir bakisla bu bitkileri biri birinden ve digerlerinden
kolaylikla nasil ayirdedebilirse, uyusturucu madde konulariyle gérevlendirilen
hizmet elemanlarmin da yol {izerinden gegerlerken baktiklari kenevir tarlalarini
digerlerinden kolaylikla ayirarak derhal taniyacak, bunlarmn hangilerinden esrar
alimmasi siiphesi oldugunu ayni sekilde kestirecek bilgilere sahip olmalari,
bunun i¢in de yetistirilmeleri, ayrica zaman zaman meslek egitimine tabi
tutulmalar: gerekir.

Su hususu da belirtmek gerekir ki, kendi insiyatifleriyle hareket etmek
zorunda bulunan hizmet elemanlarina gereken bilgilerin verilmesi niteligi,
gorevin iyi bir sekilde yiiriitiilmesini sagliyacak tek faktor degildir. Bunlarin
yanca beden bakimindan da, kars1 koyma metodlarina gore yetistirilmis olmalari
gerekir.

Hizmet elemanlarinin iyi ahlak ve karaktere sahip olmalar1 ve bu hallerini
biitiin hizmet yillar1 boyunca muhafaza etmeleri niteligi de bilgi ve
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beden bakimlarindan yetigsmis olmalar1 kadar ve (hatta daha 6nemlidir. Bu
elemanlar gorev sirasinda g6z alici, gekici bir ¢ok seylerle, koti ve mesru
olmiyan tekliflerin cazibesiyle her zaman kargilagabilirler. Bu gibi hallerde her
tiirlii olagan ve ihtimallerin bertaraf edilebilmesi bunlarin ahlak ve karakterleri
iizerinde hassasiyetle durulmus, yetistirme sirasinda ve hizmet yillar1 boyunca
bu niteliklerinin olumlu yolda gelistirilmis olmasiyle kaabildir.

4 — Esrarin mesru olmayan ticaretine ve kullanilmasina engel olacak
tedbirler arasinda, haber alma islerini iyi diizenlemis olmanin biiyliik 6nemi
vardir. Zabita, bu cesit suclarn isleyecekleri umulan kisilerin faaliyetlerini
onceden Ogrenerek karsi faaliyetlere zamaninda girisebilmek igin bu
miiesseseden hakkile yararlanmak ihtiyacindadir. Haber alma isleri, uyusturucu
maddelerin mesru olmayan ticaretine ve kullanilmasina ait her tiirlii faaliyetleri
gizlice 6grenme, degerlendirme ve karsi faaliyetlere gegme konularini kapsayan
caligmalarn tiimiinii i¢ine almalidir. Bu islerde, hizmet elemanlarindan ve
kendiliginden haber getiren kisilerden baska, ugraslar1 geregince o bolgede
dolasan kimselerle ise yarar bilgi verebilecekleri umulan diger kisilerden
yararlanilmasi, alinan bilgilerin 6zellikle esrarin tiretim kaynaklarina gotiiriilmek
iizere degerlendirilmesi lizumlu goriilmektedir.

5 — Esrarnn mesru olmayan ticaretile mesgul olan ve bu maddeleri
kullanan kisilerin her tiirlii hareket ve temaslarina kendilerine hissettirmeden goz
altinda tutmanm, oturduklari mahallerde gezi ve sair sebeplerle gegici veya
siirekli olarak ayrilmalar1 hallerinde, gittikleri mahal zabitasina bilgi vererek
ayni tedbirlerin oralarda da devam etmesini saglamanin, bunlarm iyi goriistikleri
ve daima temas halinde bulunduklan cift¢iler varsa, tarim yaptiklari arazi de
tesbit edilerek kenevir ekimi yaptiklari takdirde 7 inci maddede belirtilen esaslar
geregince kontrol altina almanin yararlar1 vardir.

6 — Esrarin mesru olmayan ticaretine ve kullanilmasina ait olaylara el
koyan zabita, ilgililerin bu maddeyi nereden ve ne suretle aldiklarini, kendi
metotlarina gore tiretim mahallerine gotiirmek amacile aragtirmalidir. Bu konuda
en kii¢iik olaylarin bazen en 6nemli iretim kaynaklarinin meydana ¢ikmasina
yarayabilecegi goz Oniinde tutularak, bu gibi olaylarin degerlendirilmelerindeki
yararlar hi¢ bir zaman hatirdan ¢ikarilmamalidir.

7 — Bir {lin {lge ve Bucak bélgelerinde esrar almak amacile kenevir
yetistiren koyler, ge¢misteki olaylar ve haldeki durumlari itibarile zabitaca
bilinir. Bu kdylerdeki kagakei ekicilerin, 4 ve 5 inci maddelerde belirtil-
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digi sekilde ve ozellikle kdylerde sik sik gorev gezileri yapan ve bu bakimdan
koyli ile siirekli temas halinde bulunan igisleri, saglik, tarirm maliye ve milli
egitim mensubu memurlarla (Bucak miidiirleri, gezici saglik memurlari, hayvan
saglik memurlari, 6gretmenler, ilk 6gretim miifettisleri, tarim memurlari, maliye
ve Ozel idare tahsildarlari, teskilati bulunan yerlerde sitma ve trahom savag
memurlart.....) koy muhtar ve koruculari ve o kdylerle ilgilerinden &tiirii yararlt
olabilecekleri umulan diger kigiler vasitasile teshiti miimkiindiir. Bu tesbit
yapilamadig1 takdirde saglik ve tarim memurlarile igbirligi yapacak iyi yetigmis
tecriibeli hizmet elemanlarinin esrar almak amacile kenevir yetistirdigi bilinen
kdylerin tamaminda veya bir kisminda ¢aligmalarini toplamak suretile taramalar
yapmalar1 da kabildir.

Ister kacake1 ekicilerin tesbiti suretile, isterse tarama seklinde tesbit edilsin,
bir kenevir ekilisinin asagidaki hallerde siipheli sayilarak behemehal kontrol
altina alinmasi gerekir:

a) — Ulkemizde kenevir ekilisi tarla ziraat: halinde yapilmaktadir, bu
takdirde bitkiler arasindaki araliklar 5 -15 santimetre arasinda degismekte ve 25
- 30 santimetreyi nadiren bulmaktadir, bu sik ekilis durumu, bitkinin fazla
dallanmasina, c¢igeklenme tepelerinin meydana gelmesine ve ozellikle fazla
esrarin tesekkiil etmesine engel olmaktadir.

Bir kenevir tarlasinda bitki araliklart bu sekilde sik olmayipta 0,50 - 2
metre arasinda yani bitkinin fazla dallanmasina ve bu takdirde c¢igeklenme
tepelerinin meydana gelmesine ve ozellikle fazla esrarin olusumuna imkan
verecek sekilde aralikli olursa bu ekilisten siiphe edilmesi gerekir.

b) Bir kenevir tarlasinda tohumlamadan sonra bitki araliklarini agmak
esrar vermeyen erkek bitkilerin ¢ikarilmig olmasi disi bitkiden esrar alinacagini
gosterir.

c) — Bir kenevir ekiliginin, bilinen tarim alanindan uzak mahallerde
bulunan miinferit sahalarda yapilmis olmasi siiphe uyandirmasi gereken
hallerdendir.

d) — Bitkinin, siipheyi ¢ekmemesi icin dere kenarlarinda bir kag sira
halinde veya evlek aralarinda iki evlegi bir birinden aywrmak amacile
yetistirilmis sanis1 verecek sekilde en asagi 50 santimetre aralikla ve bir sira
halinde yetistirilmekte oldugunun goriilmesi esrar alinacagini gosteren
delillerdir.
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e) — Kenevirin, misir veya buna benzer bitkilerin arasinda, ¢it duvar,
tahta perde veya bu gorevi goren calilarin veya diger engellerin arkasinda
gizlenmesi suretile yetistirilmekte olmasi, tanmmasini giiglestirmek igin
budanmig bulunmasi siipheli ekilis sayilmasini gerektirir.

f) — Esrar, bitkinin g¢icek agmaga basladigi zamanla tohumlarin
olgunlagmasi zamani arasindaki dénemde olusumlastigina, tohumlar olgunlastigi
sirada bitkinin regine (esrar) yapmasi sona erdigine gore siipheli ekilislerin ve
genellik aragtirmalarin  bu donem zamaninda, uyusturucu maddelerin
denetlenmesine dair 2313 sayili kanunun 23 iincii maddesi geregince kendilerine
bu konuda gorev verilmis olan il ve Ilgelerin tarim ve saghk mensuplarimin da
katilacaklar1 zabita ekipleri tarafindan yapilmas: gerekir.
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BATI DEVLETLERINDE VE BiZDE iTFAIYE TESKILATI

Yazan
Mehmet TABCAN
Tetkik kurulu Misaviri

1 — GIiRis:

Genis halk toplulugunun can ve mal giivenligi ile yakien ilgili bulunan
itfaiye teskilatinin 6nemi ikinci diinya savasi i¢inde iyice anlagilmistir. Bu
savagin devamui sirasinda konvansiyonel silahlarin  umulmadik gelisme
gostermesi ve bilhassa niikleer silahlarin kullanilmasindan sonra, harbin c¢esitli
tahribatina ugrayan devletler, daha savasin devami esnasinda itfaiye teskilatini
personel ve vasita yonlerinden takviye ve techiz igin her tiirlii imkanlara bag
vurmuslardir.

[lim ve teknik alandaki devamli geligmeler, insanlarm yasayis sekil ve
sartlarinin diizenlenmesini saglamakta, kisilere daha rahat ve giivenilir bir
yasayls temin etme amacini giitmekte isede, bu gelisme c¢esitli kaza ve
yanginlarin artmasina da sebep olmaktadir.

Bu yonlerden insanlar, her alandaki tiirlii gelismelerin karsiligini ¢ok defa
masum kimselerin hayatlar1 pahasina 6demektedir.

Endiistri ve madencilik alanlarinda kullanilan enerji kaynaklarinda, ¢esitli
nakil araglarinda, evlerde konfor saglayan bazi esya ve moblede goriilen devamli
gelisme ve degismeler sonucu meydana gelen kaza ve yanginlar karsisinda
insam koruyacak ve biiyiik hadiseleri Onleyecek teskilat ve vasitalarin
saglanmasi ve bunlarn modern teknigin icaplarma uydurulmasi bati
devletlerinde 6n planda yer almakta ve ger¢eklesmesi hususunda azami, gayret
sarf edilmektedir.

Il — TARIHI BUYUK YANGINLAR:
1 — LONDRA yangini:

12 Eyliil 1666 da vuku bulmustur. Siddetli bir riizgarin himayesinde 5 giin
devam etmis, 6 kisinin dliimiine ve 13.200 konutun yanmasina sebep olmustur.
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2 — MOSKOVA yangini:

Eyliil 1812 de Rus ordular1 Napolyonun biiyiik ordusu oniinden g¢ekilirken
sehri yakmuslardir. Siddetli riizgar yangini batiya yoneltmis ve 5 giin devam
etmigtir. Sonunda sehrin 4/5 i harabeye donmiis, 38.000 ev yanmus ve
yikilmistir.

3 — CHiICAGO yangmm:

1817 ekim aymda ¢ikmustir. Yangin 4 giin devam etmis ve sagmak halinde
yagan bir yagmur sonunda &nii alinmugtir. 17.400 ev yanmus, 250 kisi Olmiis ve
1040 kisi agir yaralanmugtir.

4 — SANFRANCISCO yangm:
1906 sonbaharinda vukua gelen deprem sonu baslamis ve 3 giin devam
etmistir. 28.000 ev yanmis, 510 kisi 6lmiis ve 1120 kisi agir yaralanmustir.

5 —HAMBOURG yangin:

Her biri 700 ugakli 3 hava akini sonunda 27 temmuz 1943 de baslamustir.
16.000 ev derhal alev i¢inde kalmig ve bolge (ATES TUFANI) halini alinistir.
Mevcut konutlarin % 54 i ve sehrin 3/4 1 tahribata ugramis, 60.000 kisi
Olmiistiir.

6 — TOKYO yangm:
280 ugagm hucumu sonunda 9 mart 1945 de baglamistir. 40 Km. lik saha
harabeye donmiis ve 84.000 kisi 6lmiistiir.

7 — HIROCHIMA yangim:

6 agustos 1945 sabahi 400 metre yiikseklikte infilak ettirilen atom
bombasinin sebebiyet verdigi (ATES TUFANI — TEMPETE DE FEU) sehri
tamamiyle harap etmis ve 11 Km. karelik saha taninmaz hale gelmistir. Yangin
sonunda 70.000 kisi olmiistiir.

8 — CHICAGO okul yangini:

1 Aralik 1958 giinii ders bitiminden yarim saat 6nce (Notre Dame des
Anges) okulunda yangin ¢ikmustir. Yangin sonunda 90 6grenci, 3 din adami
yanmis ve 77 dgrenici agir yaralanmustir.
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Bizde, gerek Osmanli imparatorlugu devrinde ve gerekse 1923 den sonra,
iilkenin muhtelif yerlerinde biiyiik capta yanginlar vukua gelmistir.

Memleketimizde bati anlaminda ve yurt ¢apinda yillik yangin 6nleme ve
sondiirme istatistikleri tutulmadigindan, muhtelif sehirlerde ¢ikan yanginlarin
sebepleri, devam miiddetleri, kullanilan yangin sondiirme araglarinin cins ve
miktarlari, 6len ve agir yaralanan kisilerin adetleri, yanan yapi miktar1 ve
degerleri, gibi hususlar ger¢ege uygun sekilde bilinememektedir. Bu bakimdan
eski eser ve gazetelerde dagmik halde bulunan bilgiler, ihtiyaca uygun sekilde
degerlendirilememektedir.

Il — KURULUS DEVRI:

Itfaiye teskilati her memleketin biinyesine uygun sekilde eski caglardan
beri kurulmus ve gelistirilmistir. Misir, Stimer, Asur ve bilhassa Romalilar
zamaninda itfaiye teskilati cok defa askeri birliklerin biinyesi i¢inde yeralmigtir.

O devirlerde yanginlara karsi alman ilk tedbir, ates sondiirme zamaninin
mevsimlere gore ilan1 idi. Ates sondiirme saati gelince, sehrin yiiksek bir yerinde
bulunan gorevliler Can veya mahalli 6zelligi haiz bir vasitay: hizla ¢alardi. Bunu
miiteakip biitiin atesler sondiiriilir veya Ustii esash sekilde ortiiliirdii. Bu
caglarda, ¢ikan yanginlari zamaninda gormek ve yayilmasii Onlemek
maksadiyle aga¢ veya tastan yangin kuleleri yapilmistir. Her mevsimde liizumlu
suyu saglamak i¢in sehrin belli ve dnemli yerlerinde yer alt1 havuz ve sarniglar
insa olunmustur.

LONDRA sehir meclisi 1189 yilinda her kapmnin 6niinde i¢i su dolu bin figi
bulundurulmasini karar altina almigtir. 1666 yilinda vukua gelen biiyiikk yangini
miiteakip, sehir meclisi biiyiik binalarda deri kova; merdiven, el ile isleyen
tulumba, kazma, kiirek ve kanca bulundurmayi karara baglamak suretiyle halka
ilan etmistir.

Diger bat1 devletlerinde de yanginlar1 6nleme ve séndiirme konusunda buna
benzer tedbirler alinmugtir.

IV — GELISME DEVRI:
1 — INGILTERE:

Ingilterede ilk yangin sigortas: 1680 yilinda kurulmustur. Her yangin
sigorta sirketi, is hacmini g6z oniinde tutarak bir itfaiye teskilati kurmus-
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tur Bu sirketler baglangigta yalmz sigorta ettikleri binalarda ¢ikan yanginlari
sondiirmek suretiyle fazla tazminat 6denmesini 6nlityorlardi.

Zamanla bu oOzel itfaiye teskilatt kendi aralarinda birlesmek suretiyle
kuvvetlerini artirdi ve miicadele alanlarini genislettiler.

1833 yilinda Londradaki sigorta itfaiye teskillerinin hepsi birleserek
(LONDRA ITFAIYESI) ni meydana getirdiler.

1865 yilinda LONDRA itfaiye kanunu yiiriirliige girdikten bir miiddet
sonra yangin sondiirme isi bir kamu hizmeti olarak kabul edildi. Sigorta
sirketlerine ait itfaiye tesekkiillerini de icerisine alan bir teskilat Londra
belediyesi tarafindan idare edildi. 1824 de EDINBURG ve 6828 de MAN-
CESTER olmak tizere daha bir kag biiyiik sehirde belediye itfaiyesi kuruldu.

1938 yilinda cikarilan bir kanunla, Ingilteredeki biitiin kasaba ve sehirlerde
yanginla miicadele teskilat: kurulmasi mecburiyeti konmustur.

Baris devri ihtiyaclarmi tamamiyle karsilayan yeni (Ingiltere Itfaiye
Kanunu', 1 nisan 1948 tarihinde yiiriirliige girmistir. Memleket daha makul
esaslara, gore bolgelere bolinerek her kisimda (Itfaiye Tugayr) teskil
olunmustur. Itfaiye teskilleri Igisleri Bakanhiginin kontroluna birakilmistir. Bu
kanunla itfaiye tugaylari masrafinin °/c 25 nin hazineden 6denmesi esasi kabul
edilmigtir.

Ingilterede halen Sivil Savunma ve yanginla, miicadele isleri teskilati
birlestirilmistir. Bu iki 6nemli hizmet (Sivil Savunma ve yanginla miicadele
genel miidiirliigii) tarafindan yonetilmektedir. *

ICISLERI BAKANLIGI:

— egitim, kiyafet, riitbe ve disiplin birligini saglamak,

— ltfaiye arag ve gereclerini standart hale getirmek,

— 0zliik is ve iglemlerini miisterek esasa, baglamak,

— komsu itfaiye birlikleri arasinda is birligini saglamak,

— Itfaiye birliklerinin, itfaiye enspektorleri vasitasiyle teftis ve
murakabelerini saglamak

abrwnNE

*
Mustafa Erdogan,

Ingilterede silahli kuvvetlerin dérdiincii ritknii (Sivil Savunma)
Sivil Savunma dergisi say: 12 sahife 8 — 18
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6 — Her kademedeki personelin egitimi igin itfaiye kolej, okul ve
kurslar1 agmak,

7 — Itfaiye ile ilgili yaymlar yapmak,

8 —Arastirma merkezleri kurmakla gorevli ve bu islerin
yiiriitilmesinden sorumludur.

2 —FRANSA:

Itfaiye alayr 1811 yilinda teskil edilmistir. Bu alay tamamiyle askeri bir
birliktir, REGIMENT DES SAPEURS POMPIERS adi verilen bu birlik, Paris
ve biitiin Seine departmaninda itfaiye ve can kurtarma hizmetini ifa ile
miikelleftir.

1 Ocak 1954 tarihinden beri tegkilt, hizmete alma, disiplin, terfi, tecziye ve
i¢ hizmet yonlerinden dogrudan dogruya ORDU BAKANLIGI na baglidir.
Itfaiye ve can kurtarma hizmetlerinin ifas1 yéniinden paris polis miidiiriiniin
emrine tabidir. Ordu bakanligi yetkisi diginda kalan ve hizmetle ilgili bulunan
diger hususlar Igisleri Bakanliginca yoneltilmektedir.

Alayin kanunla tesbit edilen mevcudu halen 100 subay, 520 astsubay, 3350
onbasi ve itfaiye erinden ibarettir.

SEINE departeman1 59 yangmn bolgesine ayrilmistir. Biiyilkk olaylarda
komsu merkezler istenilen yardimi yapmakla 6devlidir.

7 Mart 1953 giliniinde yiiriirlige giren DECRET, diger sehir ve
komiinlerdeki itfaiye birliklerinin teskilat ve umumi idareleri ile ilgilidir Bu
kararnamede:

Komiin itfaiye birliklerinin Igisleri Bakanligma bagli bulundugu, bu
birliklerin teskili veya gerekli degisikliklerin yapilmasi i¢in belediye meclisinin
istegi ve valinin tasvbi icap ettigi, personel tayininde Belediye Bagkani, vali ve
Bakanligin haiz oldugu degisik yetkiler; personelin yetisme ve hizmet ifast
esaslar etraflica belirtilmistir.

90 transiz departemaninin 88 de {Service departemental d’incendie et de
secours) teskilati mevcuttur. Sehirlerdeki yangin sondiirme merkezleri kiigiik
komiin ve koylerdeki (Centre de secours) lara biiyiik yanginlarda yardim ederler.
Her departemanda 25 - 35 kadar (centre de secours) vardir.
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itfaiye birlikleri kismen goniillii ve kismen profesyonel itfaiye erlerinden
miitesekkildir. Her birligin personel mevcudu ve bolgesinin sinirlart departeman
valisinin bir emirnamesi ile tayin ve tesbit edilir her departemanda, yanginla
ilgili teknik konularda valiye yardim eden bir enspektdr vardir. Enspektor
yangin birliklerinin teskilatlandirilmasi, egitim, teftis ve kontrolla gérevli ve
valiye kars1 sorumludur.

3 —BELCIKA:

Halen yiiriirliikte bulunan 1790 tarihli kanun, komiinleri yangin ve diger
tabii afetleri dnceden alacagi tedbirlerle dnleme ve vukuu halinde miicadele
etmekle gorevli kilmustir.

1833 tarihli komiin kanunu, komiin sinirlari iginde itfaiye birlikleri
teskilinin ancak komiin meclisinin kabulu ve kralin emri ile mimkiin

olabilecegini belirtmistir.

15 mart 1935 giinlii Kraliyet kararnamesine gore:

1 — komiinlerin dogrudan dogruya veya diger komiinlerle birleserek
itfaiye teskilati kurmakla 6devli oldugunu,

2 — ltfaiye subaylarmin tayini hakkindaki komiin meclisi kararlarinin
provens valisinin tasvibine arz olunacagim,

3 — Komin itfaiye teskilatinin Icisleri Bakanhgmin teftis ve
murakabesine tabi oldugunu,

4 — Her provens valisinin, Provens sinir1 i¢indeki komiinleri yanginlari
onleme ve sondiirme yoniinden itfaiye bolgelerine ayiracagim,

5 — Komin itfaiye birlikleri arasinda is birliginin saglanmasi i¢in

gerekli tedbirlerin alinacagim tayin ve tasrih etmistir.

Halen Belgikada (Yangina kars1 bolge miidafaa grubu) adi altinda 180 grup
mevcuttur Bu gruplarda gorevli 13.000 itfaiye eri bolgenin 6nem ve genisligine
gore taksim ve tevzi edilmistir.

4 — AVUSTURYA:
Viyanada ilk itfaiye birligi 1685 yilinda teskil olunmustur. Uzun ve
devamli bir deneme ve gelisme sonunda, ilk modern itfaiye teskilati 1854 yilinda

kurulmustur.

Bagkentin en bilyiik tiyatrosunun 1885 yilinda yanmasi iizerine, itfaiye
birliginin ihtiyaglari ve noksanlan kisa zamanda tamamlanmus, 0 ta-
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rihe kadar bagli oldugu teskiltla ilgisi kesilerek muhtar ve mesleki bir tegekkiil
haline getirilmistir.

itfaiye birligi askeri esaslar iizerine miiesses bir sivil teskilat olup Viyana
belediyesine baglidir. Kadrosu 32 subay, 1310 assubay ve erattan ibarettir.
Viyanada halen 7 biyiik itfaiye kislasi ve sehrin muhtelif yerlerinde 29 itfaiye
karakolu vardir.

Viyana, Gratz ve diger bilyiik sehirlerde belediyelere bagl profesyonel,
kiiglik sehir ve kasabalarda ise goniillii itfaiye teskilati mevcuttur.

5 —IiSVICRE:

Isvigrenin Berne, Geneve, Ziirich gibi biiyiik kantonlarinda modern itfaiye
teskilatt mevcuttur. Bu teskilat giinlin ihtiyaglarina goére tanzim edilmistir.
Itfaiye teskilatinin kurulusu, personel durumu, egitim, vasita ve malzeme miktari
gibi hususlar ileri gorlis ve diistinlisii ihtiva eden kanun, tiizikk ve decret’lerle
tayin ve tesbit edilmistir. Icisleri Bakanlhg: itfaiye teskilatmin genel idare ve
murakabesi ile gorevlidir.

6 — ALMANYA:

Federal bir devlet olan batt Almanyanin her eyaletinde, mahalli 6zelliklere
gbre kurulmus, modern vasita ve malzeme ile miicehhez itfaiye teskilat:
mevcuttur.

A — Miinih itfaiye Teskilati:

itfaiye birliklerinde goérevli ve goniillii olmak iizere iki cesit personel
meveuttur. itfaiye teskilati Belediye biinyesi i¢inde gérev ifa etmekle beraber,
genel idare yoniinden Icisleri Bakanligina baglhidir. Bakanlk, itfaiye teskilatinin
kullandig1 vasita ve malzemenin standart hale gelmesini saglar, teskilat: teftis ve
kontrol ettirir Okul kolej ve kurslar agmak suretiyle egitim islerini yiiriitiir.

Sehrin kesif ingaat ve iskan bolgesi gorevli, sehir sinirlarina yakin seyrek
inga ve iskan bolgesi goniillii itfaiye personeline tahsis edilmistir. Miinih sehri
bu yonden 41 bolgeye ayrilmustir.

B — Bat1 Berlin:

Bat1 Berlin 26 gorevli ve 9 goniilli olmak {izere 35 itfaiye bolgesine
ayrilmustir.
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BERLIN, BREMEN ve HAMMURG schir devleti olarak idare
edilmektedir. Bu {i¢ devletin tagra teskilati yoktur. Hiikiimet bakan yetkisini
Haiz senatorlerden miitesekkildir.

Bat1 Berlin Igisleri senatorliigii; itfaiye, hava gaz, elektrik, su, otobiis ve
temizlik gibi mahalli ve beledi hizmetlerin tedviri ile gorevlidir. itfaiye teskilat:
bir bag miidiirliik olarak idare edilmekte ve kendi biinyesinde 6 subeye
boliinmiis bulunmaktadir. Ust kademelere teknik iiniversite veya dengi yiiksek
okullar1 bitirenler tayin edilebilmektedir. 1960 yilinda bas midiir bulunan zat
kimya ytiksek miihendisi ve fizik doktoru idi.

7 —ITALYA:

Yanginla miicadele isleri genel miidiirliigii igisleri Bakanligina baghdir. Bu
genel miidiirliigiin idari ve teknik servisleri bulunmakta, birliklerin teftis ve
kontrolii enspektorler tarafindan yapilmaktadir.

Ust amir ve subaylarin maaslar1 devlet tarafindan, itfaiye erlerinin maaslari
ise mahalli idarelerce 6denmektedir. Itfaiye birliklerinde, goniillii personel yerini
gittikge gorevli personele birakmaktadir.

8 —HOLLANDA:

Yangmla miicadele islerinin yiiriitiilmesinden belediyeler sorumludur.
Icisleri Bakanligina bagl yanginla, miicadele isleri genel enspektorliigii teskilat:
mevcuttur. Genel enspektor yangin konusunda Bakanin teknik miisaviridir.
Genel enspektdr mubhtelif bolgelerde yangindan korunma ve miicadele
tedbirlerinin tatbiki ve mahalli itfaiye birliklerinin teftis ve murakabesi ile
gorevlidir. Itfaiye alaninda yapilmasi gerekli degisiklikler hakkinda Bakana
gerekgeli rapor verir.

9 —POLONYA:

Itfaiye birlikleri, Icisleri Bakanligi emrinde belediyelere bagl bir
tesekkiildiir. Varsova sehri hari¢, diger sehirlerdeki itfaiye teskilati goniilli
personele dayanmaktadir. Profesyonel itfaiyeci miktar1 daha azdir.

10 — MACARISTAN:
1918 yilindan itibaren, itfaiye teskilat icisleri Bakanligma bagl bir askeri

tesekkiildiir. Personel tam bir askeri disiplin i¢inde yetismekte ve modern vasita
ve malzemelerle miihnez olarak gorev ifa etmektedir.
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V - ITFAIYE PERSONELININ EGIiTiMi:

itfaiye personelinin egitimi teskilatin basar1 ile gdrev yapmasanin ilk
sartidir. Bu yonden, her kademedeki itfaiye personelinin yetismesi i¢in bati
memleketlerinin ¢ogunda itfaiye okul ve kollajleri anildigi gibi devamli kurs ve
tatbikatlarda diizenlenmektedir.

Bu okul ve kollejlere kabul sartlari, 6gretim miiddeti, ders program gibi
hususlar ilgili tiiziiklerde etraflica belirtilmistir. Muayyen kademeye tayin veya
terfi edebilmek i¢in okul ve kolleji basar1 ile bitirmek sarttir.

A — ITFAIYE OKULLARI:
1 — ingiltere’de:

1941 yilinda BRIGHTON yakininda SALTDEAN da (itfaiye Hizmet
Kolleji) acilmistir. Bu kollej itfaiye subay ve amirlerini tekamiil egitimi ile
mesguldiir. Kollej masrafinm % 50 ni Mahalli Idareler miistereken
O6demektedirler. Kollej 1951 yilinda VATTON HOUSE’a nakledilmistir. Bu
nakli miiteakip modern laboratuar, deneme ve egitim salonlar1 ile donatilmustir.

2 — Almanya’da:

Bati1 Berlin’in TEGEL semtinde modern bir itfaiye okulu vardir. Alman
itfaiye teskilatinda, her kademedeki terfi mesleki 6grenim ve imtihana tabi
oldugundan yiiksek tahsilli sube miidiirleri ve miisavirler dahi belli kademeye
terfi edebilmeleri icin mesleki 6grenimden gegmek zorundadirlar.

VESTFALI eyaletinin MUNSTER sehrinde Almanya'nin en biiyiik itfaiye
okulu vardir. Bu okul adeta itfaiye akademisi mahiyetindedir. Bu okulun bir
kismi amirlerin tekamiil kursu ile mesguldiir. Asil okul kisminda, miistakilen
okulu olmayan eyaletlerin gonderdikleri personel yetistirilmektedir.

3 — Avusturya’da:
Avusturya itfaiye okulu LINZ sehri yakiminda bulunmaktadir. Okulun

zengin fizik ve kimya laboratuvarlari mevcuttur. Okula orta okulu bitirmis,
itfaiye hizmetlerinde ehliyet gostermis ve tecriibeli elemanlar im-
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tihanla alinmaktadir. iki yillik &gretim devresinde ameli ve nazari olarak
yanginlar1 6nleme ve sondiirme dersleri verilmektedir. Okulu basart ile bitirenler
belli kademelere tayin ve terfi edebilirler.

4 —italya:

ROMA ve MILANO sehirlerinde modern araglarla egitim ve denemeler
yapan itfaiye okullar1 mevcuttur. Bu okullarin zengin fizik ve kimya
laboratuvarlari, kiitiiphaneleri ve ameli deneme sahalar1 vardir.

5 —Fransa’da:

Merkez itfaiye okulu Paris’te CHAPTAL sokaginda bulunmaktadir, okul
Icisleri Bakanlig1 tarafindan yonetilmektedir. Bu okulda il itfaiye miifettisleri
miifettis muavinleri, itfaiye subay ve amirleri staj gostermektedir Bundan bagka
Paris’e 36 km. mesafede genis bahgeler iginde bulunan bir satoda
NANVILLELAROCH itfaiye okulu vardir. Bu okul Fransa'nin adeta itfaiye harp
akademisi mahiyetindedir. Bu okulda diizenlenen kurs ve stajlara, valiler,
kaymakamlar, itfaiye miidiir ve uzmanlari sivil savunma miidiir ve uzmanlari
belli siire devam etmektedir. Ogrenim siiresi 3 - 4 ay siirmektedir.

Bu okul Fransa’da itfaiye konusunda en yiiksek teknik bilgi veren bir
miiessesedir. Pek ¢ok yangin olaylariin nihai ekspertiz raporlan bu miessesede
diizenlenmektedir. Fizik, mekanik, kimya laboratuvarlari zengin kiitiiphanesi,
egitim ve tatbikat salonlar1, ¢esitli spor salon ve sahalari ile Fransanin énemli bir
teknik bilgi ocagidir.

B — ITFAIYE INCELEME VE ARASTIRMA ENSTIiTULERI:

1 — Almanya’nin KARLSRUHE sehrinde yiiksek teknik okuluna bagl
(itfaiye inceleme ve arastirma enstitiisii) vardir. Ogretim personeli {inlii profesor
ve ilgili bilim dallarinda doktora yapmus degerli uzmanlardan ibarettir. Bu
enstitilye teknik tiniversite veya yiiksek teknik okullar1 bitirmis miihendisler
kabul edilmektedir.

Enstitiiniin baglica ¢alisma konusu:

Yangin sondiirme vasitalarinda goriilen gelismenin incelenmesi, yanan yap1
madde ve malzemesinin Ozelliklerinin tetkiki, bunlarn yangina karst
mukavemetlerinin  arttirilmasi, itfaiye vasita ve malzemesinde atan-
dartdizasyonun saglanmasi tevsiyeleri gibi hususlar1 kapsamaktadir.
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2 — PRAG’da (itfaiye Yiiksek Arastirma Enstitiisii) mevcuttur, Bu
enstitiide yanginlar1 6nleme ve sondiirme yonlerinden pek cok teknik inceleme
ve arastirmalar yapilmaktadir. Motopomp, hortum ve atese mukavim elbise
dokular1 hakkinda degerli arastirmalar yapilmaktadr.

3 — Hollanda da, yangindan korunma teskilatimin RIJSWIJK de iyi
techiz edilmis bir inceleme ve arastirma laboratuari vardir. Bilhassa gesitli yap1
malzemesinin yangina karsi dayaniklilik derecesi ve alinmasi gerekli tedbirler
tesbit edilerek ilgililere duyurulmaktadir.

4 — Pariste bulunan yangindan korunma enstitiisii, ¢esitli yanginlara
karg1 alinmas1 gereken tedbirler ile korunma metotlarini incelemektedir.

5 — ZURICH Kantonunda bulunan Federal malzeme deneme
enstitiisiinde tiirli yap1 malzemesi iizerinde degerli incelemeler yapilmaktadir,

6 — Ingilterede, yangmn aragtirma teskilati tarafindan ilim, teknoloji ve
ameli tecriibe alninda degerli inceleme ve arastirmalar yapilmaktadir.

VI — BiZDE iTFAIYE TESKILATI:

Istanbulun fethinden sonra, yanginlar1 énleme konusunda énemli tedbirler
alimmig, yenigeri ocagi biinyesi i¢inde (Tulumbacilar Birligi) kurulmustur.
Sonradan bir Padisah fermani ile; her evde bir merdiven, i¢i su dolu bir fig,
kazma ve kiirek bulundurulmasi irade olunmustur.

Fransadan yurdumuza gelerek ihtida eden ve (GERCEK DAVUT) adim
alan Fransiz miihendisi tarafindan yapilan ve DIDON ad1 verilen tulumbalar ilki
defa 1724 yilinda Tophane yanginda kullanilmistir. Bu tulumbalarin nemini
anlayan hiikiimet bir kismi yenigerileri Ger¢ek Davut emrine vermek suretiyle
bir (TULUMBACI ORTASI) kurulmustur. Ayrica, eskiaga kapisinin bahge
kisminda (YANGIN KOSKU) ad1 verilen ahsap bir gozetleme kulesi yapilmustir.

Sehzade basinda kapamacilar karsisinda bir (ITFAIYE KISLASI) insa
olunmustur.

Gergek Davudun kurdugu teskilat 110 yil devam etmis ve 1826 yilinda
yenigeri ocaklari ile birlikte kaldirilmistir. Ocagin kaldirilmasindan tam 48 giin
sonra, Hoca Pasada bir yangin ¢ikmis, itfaiye teskildti mevcut olmadigindan
yangin KUMKAPI ya kadar uzanan sahay1 yakip kiil etmistir. Bu ac1 ve korkung
felaket tizerinde; itfaiye teskilatini yeniden kurmak ihtiyact duyulmustur. Yash
subaylarin idaresinde 1827 yilinda yari askeri bir teskilat kurulmustur.
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1869 yilindan sonra yangin sondiirme isi yalniz askeri birliklere
birakilmamig, Sehremaneti ve belediye subeleri de gorevlendirilmistir. Her
belediye subesinde bir itfaiye birligi kurulmustur. Ayni zamanda mahallelerde
goniilli tulumbaci teskilati meydana getirilmistir.

1871 yilinda Beyoglunda ¢ikan yanginda, bu teskilatin kifayetsizliginin
anlasilmasi iizerine Macaristandan (KONT SEZECSIENYE) adinda bir itfaiye
subayr uzman olarak getirilmistir. Bu zat 26 Eyliil 1874 tarihinde o zamanin
sartlarina goére miikemmel addedilen 4 nizamiye ve bir Bahriye taburundan
miitesekkil (ITFAIYE ALAYI) n1 kurmustur. 1877 savasindan sonra bu alaya
bir tabur ilave edilmistir. Anadolu yakasi yanginlar: i¢in 1893 de Uskiidarda bir
tabur daha teskil edilmistir. 1899 da Bahriye Taburu kurulmustur.

25 Eyliil 1923 den itibaren 49 yillik itfaiye alay1 ve 34 yillik bahriye itfaiye
taburu gorev ve yetkilerini sehremanetine devretmislerdir.

Memleketimizde itfaiye teskilati halen mahalli belediyeler biinyesi i¢inde
yer almaktadir.

VIl — MEMLEKETIMIiZDE ITFAIYE TESKILATININ ISLAHI
FAALIYETI:

Gerek mesrutiyet devrinde ve gerekse cumhuriyetin ildnindan bu giine
kadar itfaiye teskilatinin yeniden organize edilmesi; personel, vasita ve malzeme
durumunun giiniin sart ve ihtiyaclara gore tayin ve igler hale getirilmesi igin
bir kag¢ defa, tesebbiise gecilmis; bu maksatla yerli ve yabanci uzmanlarin fikir
ve miitalealarma miiracaat edilmissede, diizenlenen raporlar tatbik mevkiine
konulmamustir.

Bu raporlar iginde en ilgi ¢ekenlerden biriside reasiirans sirketi tarafindan
memleketimize getirilen Isvigre yangindan koruma teskilati miidiirii yiiksek
mithendis (N. GRETENER) tarafindan hazirlanan (Tiirkiyede yanginlar1 6nleme
isinin gelistirilmesi hakkinda teklifler) adli ve ZURIHC 28 Agustos 1958 giinlii
rapordur.

En yeni ve ileri fikirleri ihtiva eden ve tamamiyle ilmi esas ve diigiince
gergevesi i¢inde hazirlanan bu raporda:

Tiirkiyede bir yangi zabitasi kanununun heniiz mevcut olmadigi, bazi
kanunlarda bu maksatla konulmus iptidai hiikiimler bulundugu, yap1 projeleri ve
fenni tesisat planlarmim yangin yoniinden kontrol edilmedigi, resmi ve &zel
isletme ve miiesseselerde yangin sondiirme vasita, malzeme ve
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tesisatinin yetersiz ve ¢ok iptidai oldugu, bu teskilatin yiiksek miirakabesinin
Icisleri Bakanlhiginin gorevine dahil olmasi gerektigi, bu yonden yetkisini
kanundan alan bir (Yangindan koruma ihtisas makamu) teskilinin zaruri oldugu
agiklanmakta ve bu teskilatin yetkileri belirtilmek suretiyle bazi degerli
tavsiyelerde bulunulmaktadir.

VIIl — MEMLEKETIMIiZDE iTFAIYE TESKIiLATININ DURUMU

1937 yilindan beri uygulanan (itfaiyecilik ve yangindan korunma
tedbirlerine dair talimatname) Bakanlik talimat1 mahiyetini haiz olup 4445 say1l1
kanunun 6 ve 1580 sayili belediye kanununun 15. maddesinin 22. fikrasina
miisteniden hazirlanmistir. S6zili gegen talimatnamede sonradan yiiriirliige giren
mali, Idari ve imar mevzuatina tezat teskil eden hiikiimler mevcuttur. Mevcut
talimatnamenin mevzuatimiz muvacehesinde yeniden incelenmesi ve gerekli
diizeltmelerin yapilmasi 1956 yilinda ele alinmig ise de; mevcut teskilatin
yeniden ve modern esaslara uygun sekilde organize edilmesi maksadi ile
keyfiyetin yeni bir kanun mevzuu olarak ele alinmasi uygun gorilmiistiir.

Itfaiye kanunu 1951 yilinda ele alnmus, ilgili Bakanhk ve 7 il itfaiye
temsilcisinin katildigr komisyonda tasari giinlerce tetkik ve miizakereye tabi
tutulmus ise de kanuniyet kespetmesi ic¢in gerekli iglemlere tevessiil
edilmemigtir. Mezkiir kanun tasan 1953 yilinda tekrar ele alinmig, inceleme ve
goriismeler sonunda Sivil Savunma kanununun kabuliinden sonra caligmalara
baslanilmasi uygun goriilerek toplantiya son verilmistir.

Halen cesitli kanun ve tiiziiklerimizde yanginlarmn Onlenmesi ve
sondiriilmesi ile ilgili daginik ve yetersiz hiikiimler mevcuttur. Bilhassa 1959
yilinda yiiriirlige giren 7126 ve 7269 sayili kanunlarla, yangin konusunda
mahalli miilkiye amirlerine acil ve ¢ok Onemli gorev ve sorumluluklar
yiikletilmigtir. Halbuki bu hizmeti yiiriitmesi gereken itfaiye teskilati, halen
yukarida belirtilen talimatname esaslarina gére mahalli belediyelerin biinyesi
icinde mahdut imkan, yetersiz kadro, ihtiyaci karsilamayan vasita ve malzeme
ile kifayetsiz sekilde caligmaktadir.

Bati memleketleri bu konuyu, yukarida agikladigr sekilde uzun yillar 6nce
halletmis, vasita, malzeme ve teghizat yoniinden yeterli teskilat meydana
getirmek suretiyle her yil milyonlarca degeri olan milli servetin heder olmasini
onlemistir.

Uyesi bulundugumuz milletler arasi yangin énleme ve séndiirme teknik
komitesi (C.T.I.F. — COMITE TECHNIQUE INTERNATIONAL
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DE PREVENTION ET D’EXTINCTION DE FEU) 12.8.1900 tarihinde
faaliyete baslamis ve bu giine kadar yanginla miicadele alaninda 6nemli konulari
ele almak suretiyle 15. kongresini tamamlamistir. Komiteye dahil {iye devletler
icinde miistakil itfaiye kanunu ve bu kanuna gore kurulmus teskilati bulunmayan
tek devletin biz oldugumuzu agiklarsak; bu 6nemli davay: nasil ihmal ettigimiz
kolayca anlasilacaktir.

Halen 67 ilimizden 11 il merkezinde, 573 ilgemizden 382 il¢e merkezinde
itfaiye teskilati mevcut degildir.

Niifusu 10. binden asag1 505 ilge merkezinden itfaiye teskilati bulunan 130
belediyenin 1955 yilinda biitgelerine konulan itfaiye 6denegi toplami 350.000
lira olup bu belediyelerde s6zii gegen yilda kurulus kadrolarinda. 237 faal itfaiye
personeli, 58 motopomp, 24 arozdz ve 9500 metre hortum mevcuttur. Bahsi
gecen 130 belediyenin 1960 yili biitgelerine konulan itfaiye 6denegi toplami bir
milyon 50 bin lira olup ayni yil kurulus kadrolarma gore 285 faal itfaiye
personeli, 60 motopomp, 32 arazdz, 13.000 metre hortum mevcuttur. Bu
Odenegin biiyiik bir kismi yili i¢inde bagka fasil veya maddelere aktarilmakta ve
cogunda yili sonunda tenkis edilmektedir.

Niifusu 10. binden yukar1 123 belediyenin 1960 biit¢elerine konulan itfaiye
6denegi toplami 20 milyon lira olup ayn1 yil kurulus kadrolarma gére 2290 faal
itfaiye personeli, 244 motopomp, 240 arazdz, 14 otomatik merdiven ve 95.000
metre hortum vardir.

Bu miktarin 8.5 milyon lirasi ile 743 personel, 130 motopomp, 54 arazéz 7
otomatik merdiven ve 60.000 metre hortum Istanbul; 4 milyon liras1 ile 450
personel, 45 motopomp, 50 arazdz, 4 otomatik merdiven ve 7000 metre hortum
ise niifusu 100 binden yukari Ankara, Izmir, Adana, Bursa ve Eskisehir
belediyelerine aittir.

Halbuki bir milyon niifuslu Miinih sehrinin itfaiye biitgesi 6 milyon D.
Marktir. Teskilatta 490 tcretli personel, 44.500 metre hortum, 62 arazéz, 90
motopomp, 45 romork, 9 otomatik merdiven, 5 vingli kamyon, 4 hortum arabasi,
3 kurtarma arabasi, 14 binek arabasi, 10 ambulans vardir.

Frankfurt eyaletinin 110.000 niifuslu OFENBACH sehri itfaiyesinin 9600
metre hortumu, 8 arazozii, 2 otomatik merdiveni, 2 vingli kamyonu, 2 kurtarma
ve 1 hortum arabast, 2 vingli kamyonu, 3 binek arabasi ve 4 ambulansa vardir.
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Bati sehirlerinin bu genis imkanlar1 kargisinda bizim 123 belediyemizde
mevcut personel, vasita, malzeme ve techizatin gergek ihtiyaci karsilamaktan ne
kadar uzak oldugu kolayca anlagilir.

Yurdumuzda son bes yil iginde 6000 yap1 yanmis ve 55 milyon liralik
zarara sebep olmustur. Bu miktara yapilar ile birlikte yanan ticari esya, ham
madde, ev esyast, ¢esitli sebeplerden ileri gelen orman, harman, hasat akaryakat,
deniz ve kara tasit araglar1 yanginlarinin tevlit ettigi maddi ve manevi zararlar
eklenirse her yil karsilagilan yangin tehlikesinin azamet ve vahameti
kendiliginden anlasilacaktir.

IX — YANGINLA MUCADELE iSLERi GENEL MUDURLUGU
TESKILAT VE VAZIFELERI HAKKINDA KANUN TASARISI:

Bir memlekette milll gelirin en Onemli kaynagini teskil eden gesitli
riinlerin istihsalinde oldugu kadar, bunlarin istihldk veya ihracina kadar
korunmasinda da modern teknigin icaplarina uygun teskilatin kurulmasi ve ileri
usullerin  kullanilmas: zaruridir. Cesitli istihsal {iriinlerinin korunmasini
giiclestiren baslica faktorlerden biri de, ne zaman ve ne suretle vukua gelecegi
onceden bilinemeyen tiirlii yanginlarin yarattig afet ve tahribattir.

Bati memleketlerinde tiirlii yanginlara kars1 6nceden miiessir miicadele ve
korunma tedbirlerinin alinmasimi saglayacak mevzuat ¢ok eski yillardanberi
uygulanmakta, gerekli teskilat ve miiesseseler kurulmus bulunmaktadir.

Memleketimizde yanginlardan korunma konusunda devamli inceleme ve
aragtirma yapan, yangin istatistiklerini degerlendiren, halka, resmi ve o&zel
tesekkiil ve miiesseselere gesitli yayin ve propaganda vasitalari ile rehber olan,
yanginlar1 onleme ve korunma mesuliyetini deruhte eden resmi bir tesekkiil
mevcut degildir.

Nitekim bu ihtiyag ve zaruret gz Oniinde tutularak 1955 yilinda
Bagbakanlikta ilgili Bakanlik ve miiesseseler uzmanlarinin istiraki ile bir
komisyon teskil edilmis ve bu komisyon durumu uzun uzadiya inceledikten
sonra (Yangindan Korunma Enstitiisii) niin kurulmasi tavsiye edilmistir. (Bunun
{izerine 1960 yilinda Imar ve Iskin Bakanligi yanginlardan koruma enstitiisii
teskilat kanunu tasarisini hazirlamis ise de; Basbakanlik yiiksek makaminca
yanginla miicadele isleri genel miidiirliigii ve yangindan korunma enstitiisii
teskilat kanunlarmmin tek metin halinde tevhiden hazirlanmasi emredilmesi
iizerine ilgili Bakanliklar temsilcileri
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ile yapilan toplantt sonunda enstitii kanununun yanginla miicadele isleri kanun
tasarist iginde yer almast uygun goriilerek goriismelere baglanilmustir.

7126 sayili kanuna gore kurulacak yardimei itfaiye teskillerinin seferde
umulan gorevleri bagarabilmeleri; barista kurulacak yanginla miicadele
teskilatinin personel, vasita, malzeme, techizat ve tesisat yonlerinden kifayet ve
miiessiriyetine baghdir.

Bu durum karsisinda, memleketimizde de bu isleri teknik esaslara uygun
sekilde yiiriitecek 6zel bir kanun ve teskilata kesin zorunluluk hissedilmistir.
Yangmnlardan korunma, yanginlar1 énleme ve sondiirme bu teskilatin baslica
gdrevi olacagindan ve dilimize yerlesmis bulunan (ITFAIYE) deyimi bu genis
faaliyeti tamamiyle ihtiva ve ifade edemiyeceginden teskiladta (Yanginla
miicadele isleri) ad1 verilmesi uygun gériilmiistiir.

Yukarida agiklanan sebeplerden oOtiirii, barigta ve seferde genis halk
toplulugunun can ve mal giivenligi ile ilgili bulunan bu tegkilatin modem ve
teknik esaslara uygun sekilde kurmak, vasita, malzeme ve teghizat itibariyle
standart hale getirmek, lizumlu personeli bu maksatla acilacak okul, kolej ve
kurslarda en yeni bilgilerle yetistirmek, bu 6nemli ve agir hizmetin ifasi igin
liizumlu mali imkanlar1 bir fon tesis etmek suretiyle saglamak, fonla toplanan
paralarin teskilatin hizmet ve tedvir sartlarina, blinye ve giiniin ihtiyaglarina
uygun sekilde, mali mevzuatin rijid hiikiimleri diginda sarf etme seyyaliyet ve
serbestisini tamimak diistincesi ile miistakil bir teskildtin kurulmasi zaruri
gorillmiistiir.

Uzun ve yorucu bir etiid sonunda hazirlanan (yanginla miicadele isleri
genel miidiirligii teskilat ve vazifeleri hakkinda kanun tasarisi) 12 boliim ve 70
maddeden ibarettir. Maliye Bakanlig1 harig, diger biitiin Bakanlik ve miistakil
tesekkiillerin uygun miitalaasi alindiktan sonra Bagbakanliga sunulma sathasina
getirilen bu kanun tasarisinin kanuniyet kespetmesinin bugiine kadar gecikmesi,
itfaiye alaninda mevcut, kesmekesin devamina sebep olmaktadir:

X — SONUC:

Genis halk toplulugunun can ve malmin korunmast ile ilgili bulunan itfaiye
teskilatinin umulan amaci gerceklestirebilmesi igcin mevzuat, vasita, malzeme,
techizat, tesisat ve egitim yonlerinden bati anlaminda gelistirilmesi, kurulus ve
isleyisinin ¢agdas bilim ve teknik anlayismma uygun temellere dayanmasi
gerekmektedir.
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Bu anlayisin her seyden 6nce sorumlu Kigilerce benimsenmesi sarttir. Bu
konunun siimul ve 6nemi, maalesef aydin gecinen ve hatta bati kiiltiirii aldigint
iddia eden bazi idare adamlarinca dahi etraflica kavranmamuiglar.

Umumi hayata miiessir afet ve felaketlerin baginda gelen yangin vak’alari,
her olayin vukuunu miiteakip miinferit bir hadise olarak tetkik edilmemeli,
bunlarin 6nlenmesi ve sondiiriilmesi ile gorevli teskilat yurt ihtiyaglarina uygun
sekilde ve vakit kaybetmeden kurulmalidir.

Felaket sonunda yash gozler, yoksul, perisan ve maldl kisiler i¢in yardim
kampanyasi agmak veya devlet biitgesinden yardimda bulunmak gibi palyetif
tedbir ve usuller terk edilmelidir.

20 Haziran 1961 giinii AImanyanin BON sehrinde 17 memleket delegesinin
istiraki ile toplanan 23. ALMAN ITFAIYE KURULTAYI’nda konusan Federal
Almanya Bagbakan1 Dr. KONRAD ADENAUER sozlerinin sonunda:

Almanya ve biitiin diinya memleketlerinin degerli bir meslek olan itfaiye
mensup ve tesekkiillerine kargi en derin saygi ve yakinhk hisleri ile baglh ve
bununla iftihar ettigini; ger¢ek diinya barig ve esenliginin ancak insanlarin
birbirine iyi niyetle yardim ve hizmet aski ile saglanabilecegini; yangin, su
baskini, deprem, yer kaymasi ve tiirlii trafik kazalarini onlemek ugrunda
itfaiyecilerin sarfettikleri biiyiik gayretin hayrani oldugunu, Allah ve vicdan
huzurunda bunun biiyiik bir rolii bulundugunu; gercek huzur ve barisin bu
esaslara dayandigini, biitiin bu islerin miisterek sefkat ve iyilikseverlik duygular
icinde yiiriiyebilecegini belirtmistir.
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KISIM: |
Devlet Planlama Dairesince Harcamalarin

Nasil Tesbit Edildigi

Yazan: Nuri TORTOP
Suhut Kaymakami

I — Kaynaklar:

Devlet Planlama Dairesi kurulusundan itibaren mahalli idarelerin
yatirimlarint tesbite g¢aligmistir. Bu tesbit i¢inde baslica miiracaat ettigi
kaynaklar sunlar olmustur:

1 — Igisleri Bakanhg1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii (Biitce ve
kesin hesaplar).

2 — Istatistik Genel Miidiirliigii Mali Istatistikler Subesi

3 — Brief Survey Turkish Economy.

4 — Kenan Bulatoglu’nun sahsen yaptig1 hesaplardan.

5 — Maliye Bakanlig Istatistikler Subesi.

Devlet Planlama Dairesi yukardaki daire ve kaynaklardan istifade ederek
1948 den 1961 senesine kadar mahalli idarelerin harcamalarini cari ve yatirim
harcamalari olarak tesbit etmistir. Rakamlar tam birbirini tutmadig: icin muhtelif
kaynaklardan elde edilen neticeler birbirile karsilastirilarak hatalar miimkiin
oldugu kadar azaltilmaya c¢aligilmistir.

Il — Noksanhklar:
Biitin bu gayretlere ragmen mahalli idarelerin harcama yekinlarinin

dogrulugundan siiphe edilemezse de yatirim ve cari harcamalar seklindeki
ayirimda bariz hatalarin mevcudiyeti agikardir mesela:
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A — Ozel idare biitceleri:

Adi ve Olaganiistii gelir - gider biitcesi olarak iki kisma ayrilmis adi gelir
biitgesinin gelir fazlasi olaganiistii gelir biitcesini teskil etmistir. Adi (gelirlerin)
fazlasile karsilanan olaganiistii gider biitgeleri toplami yatirim olarak, adi
gelirlerle karsilanan adi gider biitcesi toplami da cari masraflar olarak kabul
edilmigtir. Bu tesbitte bazi hatalar mevcuttur. Soyleki;

a — Olagantistii gider biitcelerinde birinci kisitmda Genel Meclis, koy
muhtar ve ihtiyar heyetleri segimleri genel gideri maddesi vardir ki bu
olaganiistii gider biitcesindeki yekiinlara dahil edildigi igin bir nevi yatirim
halinde goriilmektedir. Muhtelif yillara ait biitceler gézden gegirilse segim
giderlerinin olaganiistii gider biitgelerinde kiigimsenemiyecek rakamlara
yiikseldigi goriiliir. Mesela 1958 yili biitiin Tiirkiye: Ozel Idare olaganiistii gider
biitceleri toplami 28.093.458 Se¢imler Umumi Gider 2.148.341

1959 Yilinda:
Olaganistii gider biitcesi toplami 28.294.902

Se¢imler Umumi giderleri 3.853.440 goriililyorki se¢im giderleri
olaganiistii gider biit¢esi iginde mithim bir yek(n tutmaktadir.

b — Ozel Idare biitgelerindeki yatirim - cari masraf (olaganiistii - Adi gider)
ayirmminda  goriilen aksaklik sadece se¢im giderlerinden ibaret degildir.
Olaganiistii gider biitgelerinde «Diger giderler» diye bir madde mevcuttur ki
bunun cari giderlere mi yoksa yatirim giderlerine mi harcanacag belli degildir.

¢ — Keza adi gider biitgelerinin 6 nci kistm madde 123 de «Yedek
Odenek» gosterilmistir. Yedek Odenek biitge yil icinde ddemegi kafi gelmiyen
cari veya yatirim masraflarina aktarilabilecegine gore bunlarda adi ve olaganiistii
gider biitgelerinin cari ve yatirim masraflari olarak tesbitinde bir kusur teskil
etmektedir.

d — Yine adi gider biitcelerinde «Milli Egitim» ve «Bayindirlik»
kisimlarinda «kiiglik onaranlary ile «Her ¢esit bakim ve onarma masraflari»
maddelerini goriiyoruz ki yaptigim temas ve incelemelerde bu maddelerden
yatirim sayilabilecek miithim harcamalarin yapildigt anlagilmaktadir.

Netice olarak diyebilirizki Devlet Planlama Dairesi tarafindan 1948
yilindan 1961 yi1lma kadar mahalli idareler harcamalari olarak tesbit edi-
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len yatirim ve cari harcamalar olarak bu yekinlarda yer alan 6zel idare biitgeleri
adi ve olaganiistli gider ayirimi yukarida zikrettigimiz sebepler dolayisile hatali
bulunmaktadir.

B — Belediyeler:

Belediyelerin  harcamalarini tesbit ederken Devlet Planlama Dairesi
baglangicta zikrettigimiz kaynaklardan faydalanmstir.

Belediye biitceleri Ozel idare biitcelerine nazaran yatirim ve cari masraflari
tesbitte kolaylik arzetmektedir. Filhakika bu biitgeler:

— Idare giderleri,

— Sihhat Isleri,

— Bayndirlik isleri,

— Temizlik ve Aydinlatma,
— Cesitli Giderler,

— Programli igler

OO WN B

olmak iizere alt1 kisimdir. Programli isler yatirim masraflarim diger bes madde
ise carl masraflar1 teskil etmektedir. Devlet Planlama Dairesi de bu esasa
uymustur.

Burada da tatbikata taalluk eden bir yanlishigi zikretmeden gecemiyecegiz.
Bayindirlik isleri kisminda yer alan bir ¢ok bakim ve onarim maddeleri
mevcuttur ve bu maddelerden miithim, harcamalar yapilmaktadir. Bizzat
kazalarda elde ettigimiz tecriibe ve bu hususta alakalilarla yaptigim temaslardan
anliyorum ki belediyeler «bakim ve onarimy» namile konulan bu 6deneklerle yeni
ingaatlarda yaptirmaktadirlar. Bu bakimdan belediye biit¢elerinde cari ve yatirim
masraflar1 olarak yapilan aymrim kat’iyet ifade etmemektedir. Keza yine bu
biitgelerin «diger giderler» namile hemen hemen her fasilda bulunan 6deneklerin
de cari veya yatirim mu olacagi kat’iyetle belli degildir.

C — Kaoy Biitceleri:
Mahalli idareler deyince Vilayet, Belediye ve koOy tiizel kisilerim

kasdettigimiz agikardir. Koyler incelememin diginda olmasina ragmen Tiirkiyede
40 bine yakin kdyiin mahalli idareler i¢ginde mithim bir yer isgal etti-
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gini ve Tiirkiye'nin Iktisad? durumunu tdyin ve Tiirkiye iktisadiyati hakkinda
hiikkiim verirken koylerin harcamalarini nazara almamanin isabetsiz kararlara
sebep olabilecegini diisiindiim.

Filhakika 1961 yilt mahalli idareler harcama yektinlarim karsilastirirsak:
Ozel idareler

Cari ve yatirim masraflari yek{inu: 232.903.426
Belediyeler (Cari + yatirim) : 1.888.698.328
Koyler (Cari + yatirim) : 182.074.717

yukaridaki rakamlar:

Koy biitgelerinin kendi kaynaklarile yaptig1 harcama yekanlarini gostermektedir.
Genel biitce ve Ozel idare biitcelerinden koylerde yapilan harcamalar tabiiki
dahil degildir. Goriiliyorki koy harcamalar1 yekinu 6zel idare biitgeleri
yek{inuna yakindir.

Devlet Planlama Dairesinin Mahalli Idareler Harcamalari ismi altinda cari
ve yatirim harcamalar1 olarak verdigi rakamlara koyler dahil degildir.
Tiirkiye’nin ktisadi durumunu isabetli olarak tayin etmek i¢in bunun, biiyiik bir
noksanlik olduguna inantyorum.

Koy biitgelerinin harcama yektnlarini tesbit etmek kolay ise de cari ve
yatirim masraflar1 olarak ayirmak oldukga giigtiir.

Koy gider biitceleri:

1 — Idare isleri,

2 — Tarim isleri,

3 — Kiltiir isleri,

4 — Saglik isleri,

5 — Bayindirlik isleri,

6 — Tirli isler,

7 — Asker aileleri yardim gideri

olmak iizere 7 kisimdir. Bunlardan Tarim, Kiiltiir, Saglik, Bayindirlik ve
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tirli isler kisimlarinda karigik olarak yatirim ve cari harcamalara ayrilan
6denekler vardir.

Simdiye kadar mahalli idarelerin harcamalarinin nasil tesbit edildigini ve
goriilen hatalari belirttik. Yukarda da arzettigim gibi bu harcamalar 1948 den
1961 yilma kadar tesbit edilmistir. Devlet Planlama teskilati bu tesbiti yaparken
biiyiik miigkilata ugramaktadir. 1962 yilinda mahalli idare yatirimlarinin ne
olacagini heniiz kat’i tesbit edememistir. 1961 yili i¢in mahalli idare
harcamalarim (Ozel idare ve belediyeler) Cari 945 milyon ve yatirim olarak da
400 milyon olmak iizere 1.345 milyon lira tesbit etmis ve 1962 yili igin esas
almustir. Halbuki 1962 mali yili basinda devlet biitcesinden yapilan harcamalar
nasil biliniyorsa; mahalli idare harcamalarinda ayni sekilde hemen tesbiti
idealdir. Keza devlet biitcesi harcamalari tiger aylik raporlarla 1962 yilinda nasil
takip ediliyorsa mahalli idarelerin harcamalarinin da ayn1 sekilde takibi gayedir.
Iste bizim vazifemiz bu gayenin gerceklestirilmesi i¢in en kolay usulii bulmak
veya bu hususta bir 151k tutmaktir.

KISIM: 11

Mabhalli idarelerin Harcamalar1 Nasil Tesbit ve
Takip Edilmelidir

| — Harcamalarin tesbiti:

Yukarda birinci kisimda belirttigimiz gibi 1962 yilinin harcamalar1 Devlet
Planlama dairesince kesin olarak tesbit edilmemistir. 1961 yilma kiyasen tahmin
edilmigtir. Bizim bu incelemeyi yaptigimiz sirada (1962 Haziran sonu) dahi
heniiz mahalli idarelerin harcamalarinin, Dbiitgelere gore miktarlari
bilinmemektedir. Bu maliimat heniiz istatistikle ve mahalli idare harcamalarile
ilgili bagka bir teskilatca da malim degildir.

Istatistik Umum Miidiirliigii belediyelere matbu formiiller géndererek
malimat istemekte ise de ¢ok ge¢ maliimat almakta ancak mali sene gegtikten
sonra neticeleri birlestirebilmektedir.

Maliye Vekaleti ise yalniz varidat bakimindan ilgilenmekte, harcamalar
hakkinda bir bilgi yoktur.

Iller Bankas1 ise, mahalli idarelere ayrilan paylarin, yaptig: ikrazat ve fon
yardimlarmin miktarini bilmektedir.
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Hilasa yukarda zikrettigimiz teskilatlarin hi¢c biri mahalli idarelerin
harcamalarini siiratli ve tam olarak tesbite elverigli bulunmamaktadir.

Icisleri Bakanhiginda mevcut, mahalli idareler Umum Miidiirliigiinde, iic
Daire Baskanligindan, birincisi 6zel idarelerle, Ikincisi belediyelerle, iigiinciisii
koylerle ilgilenmekte ve biitiin bu idarelerin biit¢eleri kdyler hari¢ Bakanlikta
bulunmaktadir. K&y biitcelerinin Vilayet itibariyle madde madde yektnlar
vardir.

Su halde mabhalli idarelerin harcamalarile yakindan ilgili ve bu idarelerin
harcamalarini tesbit i¢in miiracaat edilecek yegane teskilat igisleri Bakanlhigidir.
Buna ragmen bugiin Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Umum Miidiirliigii dahi
1962 yili mahalli idare biitce yeklinlarini bilmemektedir. Bunun sebeplerine
niifuz etmek i¢in mahalli idarelerin biitgelerinin yapilis sekli ve zamanina kisaca
temas edelim.

a — Ozel idare biitceleri: Her yil Aralik Ocak aymda toplanan il Genel
Meclisleri tarafindan kabul edilmekte, biitge devlet biitcesinde oldugu gibi 1
Martta yiiriirlige girmektedir. Ancak bu biitgeler, ayrica igisleri Bakanliginda
kurulu 6zel bir komisyonun tetkikinden ve Bakanlar Kurulunun tasdikinden
gectigi icin tatbiki gecikmektedir. 1962 Haziran ayinda dahi pek ¢ok
Vilayetlerin heniiz biitgeleri tasdikten gikmamigtir. Biit¢elerin incelenmeleri ve
tasdiki sirasinda degisiklik yapilmasi muhtemel oldugundan bu biitgelerin
umumi yektnlar1 da alimamamustir.

b — Belediye Biitceleri: Her yil Subat ayinda toplanan Belediye meclisleri
tarafindan kabul ve miilkiye amirlerince tasdik edildiginden biitgeler 1 Martta
yiiriirliige girmektedir. Biitiin belediye biitgeleri vilayetler kanalile Igisleri
Bakanligina gelmekte ve tevhidi yapilmaktadir. 1962 Haziran sonunda heniiz
biitiin belediye biitceleri Bakanliga gelmemistir. Bu biitgeler 1 Martta hazir
olduklarina gore ayni ay i¢inde Bakanlikta toplanmalart miimkiindiir.

¢ — Kaoy biitgeleri: K6y muhtar ve ihtiyar heyetlerince kabul ve miilkiye
amirince tasdik edilir. Bu biit¢eler digerlerinin aksine olarak takvim yilinda (1
Ocak) yiiriirliige girerler. Yukarda belirttigimiz gibi bunlar Vilayetlerce
birlestirilip i¢isleri Bakanligina gonderilir. 1962 Haziran sonu olmasina ragmen
bunlarin da heniiz Bakanliga gelmedigi goriilmektedir.

Il — Biitce Formlarinda Yapilmasi Gereken Islahat:
Yukarda biitgelerin kisaca Igisleri Bakanligina gelmesine takaddiim eden
sathalarina isaret ettik. Simdi bu biitgelerin yatirim ve cari masraf-



90

lar1 tesbit bakimindan biitge formiillerinde yapilmasi gerekli degisikliklere temas
edecegiz. Esasen birinci kisimda Devlet Planlama dairesinin yatirim ve cari
masraflar1 tesbit ederken biitce formiilerinden aldigi yektnlardan bahsederken
bir kisim hatalar1 zikretmistik. Iste bu hatalar biitce formiilerinde yapilmasi
gerekli islahati meydana gikarmaktadir.

Ozel idare Biitcelerinde:

a — Secim giderleri olaganiistii biitce kismindan adi gider kismina alinmas1
gerekir. Yine olaganiistii kisimda bulunan diger giderler kismi agiklanmali bu
maddeye sadece yatirim teskil eden diger giderler konulmalidir.

b — Adi Gider biitgesinde bulunan yedek 6denek ve kiigiik onarimlar, Her
cesit bakim ve onarim masraflar1 yatirim masraflarini ihtiva etmiyecek sekilde
1slah edilmelidir.

Belediye Biitcelerinde:

Birinci kisimda temas ettigimiz gibi programli isler kismu digindaki diger
kisimlara kiigiik onarim namu altinda yatirim sayilacak masraf kalemlerinin
konulmamasi biitiin belediyelere duyurulmak ve kontrol edilmelidir.

Kdy Biitcelerinde:

Bu biitgeler hig bir sekilde yatirim ve cari masraf ayirimina miisait degildir.
Yeni bagtan giiniin ihtiyaclarina gore ele alinip 1slah1 gerekir. Koy biitgelerinin
diger biitcelerde oldugu gibi mali yil basi olan 1 Martta yiiriirliige girmeleride
saglanmalidir.

111 — Tesbit Ne Zaman Yapilabilir:

Vilayet, Belediye ve Koy biitceleri 1 Mart olan mali yilbasindan evvel hazir
olduklarina gére Mart aymin ilk yarisinda biitiin maliimat toplayabilir. Belediye
ve koy biitgeleri kesin olarak bilinmektedir. Vilayet biitgeleri de meclisin kabul
ettigi seklile alinabilinir. Bildhare Bakanlik¢a bu biitcelerde degisiklik yapilirsa
bu degisiklikler alinabilir. Biitge bir tahmin olduguna gore ve devlet biitgesinde
de senesi icinde B.M.M. ce degisiklik yapilabilecegine gore Vilayet biitgelerinde
il genel meclislerinin kabul ettigi seklile almak bilahare degisikligi takip etmek
uygun olur.
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Kaldiki il genel meclisleri her yil Aralik aymnda toplanip 40 giin iginde Ocak
sonuna kadar biitgelerini yapip tamamladiklarina gore bu biitgelerin tetkikini
cabuklastirip mali yil bagina yetistirmek usuliide diistiniilebilir.

IV — Tesbiti Kim Yapabilir:

Yukardaki incelemelerimiz sirasinda mahalli idare harcamalarinin tes-
bitile ilgili olabilecek istatistik umum Midirliigi, Maliye Bakanhg, iller
Bankasi iizerinde durmus ve bunlarin isi kendi cephelerinden inceledikleri ve
Planlama dairesinin ihtiyacina cevap verecek mahiyette olmadigini belirtmistik.
Icisleri Bakanliginin bu konuda en yetkili ve ilgili yegine miiessese oldugunu
sdylemistik. Ancak Icisleri Bakanlhigida bu tesbit isini zamaninda yapamadig
gibi Bakanligin gayesi mahalli idarelerin harcamalarim tesbitten ziyade bu
idarelerin harcamalarinin  kanuna ve biitce formiillerine uygun olarak
yapilmasini saglamaya matuftur. Halbuki Devlet Planlama Dairesi memleketin
Iktisadi durumunu tayin bakimindan bu idarelerin harcamalarim tesbit ve
bunlara bir veche vermek gayesine dayanmaktadir.

Bu hale gore, mahalli Idare harcamalarmin bizzat dogrudan dogruya Devlet
Planlama Dairesinin bu idarelerle temasa gegerek tesbiti sekli en iyi bir sekil
olarak akla gelebilir. Bu takdirde Planlama Dairesinde hususi bir servis mahalli
Idarelerden mali yil basinda biitcelerini isteyerek yekiinlarim yapabilir. Boylece
Icisleri Bakanhgidaki gecikmenin oniine gecilebilir seklinde diisiiniilebilir.
Fakat Planlama dairesinin Hiyerarsik bir makam olmamasi dolayisile mahalli
idarelerin bu malimati daha ¢ok geciktirecekleri ve verilen Mallimatin sihhati
bakimindan da iimit ettigimiz neticeyi alamama ihtimali daha, kuvvetlidir. Onun
i¢in kanaatimizca Icisleri Bakanliginda gecikmeye sebep olan amilleri kaldirarak
neticeleri bu Bakanliktan almak en iyi hal seklidir.

V — Takip:

Devlet ve Iktisadi Tesekkiiller biitceleri harcamalarinda oldugu gibi mahalli
idareler harcamalarinda iiger aylik raporlarla takibi arzuya sayandir. Mahalli
idarelerin biitge formlari, evvelce zikrettigim gibi cari ve yatirim masraflarimni
karisikliga meydan vermiyecek sekilde tesbite elverisli hale getirilince mahalli
idareler li¢ aylik icraat raporlarini cari ve yatirim harcamalari olarak iki kalem
halinde bildirirler. Takip icinde de maltimat toplama isinin Icisleri Bakanlig
veya Devlet Planlama Dairesince
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dogrudan dogruya yapilmasinda tesbit iginde bahsettigimiz aym fayda ve
mahzurlar varittir. Takip isininde yine hiyerarsik makamlar vasitasile yapilmasi
ve Planlama Dairesinin Igisleri Bakanhgindan bu malimat: almasi en iyi hal
seklidir.

NETICE

Mahalli Idarelerin harcamalarnin simdiye kadar Devlet Planlama
dairesince nasil tesbite c¢alisildigini ve aksakliklari incelememizin birinci
kisimda izaha galistik ikinci kisimda harcamalarin en iyi sekilde tesbit ve takibi
icin nasil bir yol takibi gerektigini arastirdik.

Israrla belirtmek istedigimiz fikir sudur ki mahali idarelerin yatirnm ve
harcamalar1 Devlet sektoriinde oldugu gibi tesbit ve takip edilmelidir. Tesbitte

bir takim giicliikler vardir.

Bu giicliikler:

a — Mahalli Idarelerin biitce formlarimin yatirm ve cari harcamalari
ayirmaya imkan verecek sekilde islah edilmekle,
b — Mahalli idare tabiri i¢ine giren ve bu idareler i¢inde onemli bir

fonksiyonu olan kdylerin biitge doénemlerinin diger idareler gibi, 1 Martta
baslatilmasi i¢in gerekli degisikligi yapmakla,

¢ — Icisleri Bakanhgi Mahalli idareler Umum Miidiirliigii esasen mahalli
idarelerin her tiirlii isleri ve bu meyanda biitge tenkitlerini de yapmakta
oldugundan, bu ¢aligmalarinin Devlet Planlama Dairesine faydali olacak sekilde
yapilmasile,

d — Biitiin mahalli idarelerin harcama yek{nlarinin her yil mali yil baginda
yani Mart ay1 i¢inde Icisleri Bakanlig: tarafindan tesbitinin yapilmasile bertaraf
edilebilir.

1962 yilinda mahalli idarelerin harcamalarmin ne olacagi bugiine kadar
belli olmamasina ragmen yukarda saydigimiz tedbirlerin alinmasile bu hal
yoluna girecektir. Her yil mali yilbaginda harcamalarin tesbiti miimkiin
olacaktir. Tiirkiye ekonomisinin ger¢ek durumunun meydana ¢ikmasi igin de,
Devlet sektorii ve iktisadi devlet tesekkiilleri harcamalari ile birlikte miitalaa
edilmesi gerektir.

Tesbit isi yapildiktan sonra ger¢ek harcamalarin yapilan tahminlere gore
devam edip etmedigini ve ne istikamette gidildiginin tesbiti i¢in ii¢
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aylik icraat raporlarm istenmesi gerekecektir. Bu raporlar tesbitte oldugu gibi,
takip safhasinda da, Igisleri Bakanligi mahalli idarelerden toplayip planlama
Dairesine verebilecek personel ve imkanlarina sahiptir, icraat raporlarinin kisa
ve kolay anlagilir bir form halinde, Devlet Planlama Dairesince matbu olarak
bastirilip, Icisleri Bakanligina verilmesi ve Bakanlikca mahalli idarelerden bu
formlara gore bilgi toplanmasi isi daha da kolaylastirir.

Son olarak sunuda belirtmek isteriz ki, simdiye kadar oldugu gibi mahalli
idareler harcamalar i¢inde Koy idarelerini nazara almamak dogru olmaz Koy
idarelerinin imkanlar1 gittikce artmaktadir. Bir ka¢ yil icinde bu idarelerden
kendi imkanlarile yatirim yapanlarin sayisi mithim miktarlara erigebilir. Kaldiki
bugiin bile bu idareler Ozel idareler seviyesine yakin harcama yapmaktadirlar.
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TERCUMELER

iDARIi EDEBIYAT

Ceviren: M. ARIKAN
Yenimahalle Kaymakami

Asafidaki parca. Fransa Damstay Kanun Sozciisii «Pierre Soudet» nin
(Kendimizin ve Bagkalarinin Gozii ile Idare: L’ Administration, VVue par les siens
et par d’autres) adl kitabinin (Giris) boliimiinden tiirkgelestirilmistir.

Klasik idareci ve klasik Resmi Edebiyat : ( *)

Simdiye kadar Idare Sanatina iliskin biiyiik metinleri bir araya toplama
tasarisi, ansiklopedik nitelikte secilmis pargalar toptancihigindan daha ileri
gitmemistir.

Siiphesiz bu eksikligin sebebi, tesebbiis yoklugudur. Bu kitabm ilk sa-
hifelerinde Idarenin diinkii ve bu giinkii roliiniin ve yeni gorevlerinin ona
yiikledigi 15181 esash bir izahi yapilacaktir.

Klasik siyasal ¢dziim, Idari Olay’a az dikkat harcamistir. Onun baslica
diisiince konusu, gerektiginde kendi Hiikiimdarina itaat mecburiyetinden
styrilabilecek olan bir toplum hesabina karar almaga biricik yiikiimlii (prens) dir.

O halde genel plan iizerinde Siyasal Bilim’in sorumlari, hiikiimet siirmek
ve komsu Prenslerle miizakere veya harbetmek sanatindan ibaret olacaktir.
Bireysel plan tizerindeki arastirma da, insani tarife, manen ve ahlaken kendini
tanimasini yardima ve ona. sahsi davranim kurallari vermege calisacaktir. Fakat
sosyal hayatin bu iki ucu arasinda, iktidarla tebea veya vatandas arasinda,
baglanti saglamakla yiikiimlii aract organlar bizatihi onu ilgilendirmezler.
Burada tamamiyle icraattan ve yukaridan gelen kesin ve az sayida emirlerin
sadece ulastirilmasindan ibaret, olan ve yeni 6zel sorunlar koymayan ikinci
derecede bir gorev bahis konusudur. Klasik ¢agin memuru, bu anlayisin
derinligine dalmistir ve basarisinin delili, kendisinin ortadan silinmesi olacaktir.
Yaptig1 gorev veya idare ettigi ile onun siirekli durgunlugunu giderecek olan
kendi damgasini vuramiyacagini bil-

*
Kose Bagliklari taraf undan eklenmistir (M,A.)
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mesi bir yana, muhtemelen didinmeleri basariya ulagsa bile kendisi adsiz
kalacak, minnet kendisini istihdam eden Monark’a yoneli olacaktir.

Boylece o, gorevinde her tiirlii romantizmden mahrumdur: Cok az dikkati
cekecek ve biiyiik adamlarin hayatina tesadiifen karigacaktir. Korney ve Resin’in
anlattiklar, Krallarim  ve Imparatorlarin  yasamalandir. Bazan onlarin
Generallerinden bahsederler, o da kraliyet saltanatina 'biraz karigtiklari igin,
fakat Onlarin Vali veya Bakanlarindan hi¢ bahsetmezler.

Halktan ve Resmi Edebiyattan habersiz, bu idareciler bizzat idare etmeyi
diigtinmezler. Onlarin mesleki edebiyati, Edebiyatla alay eden cinstendir: Bu
edebiyat yalmiz vazih ve konuya tamamiyle uygun olmayi arar. Sayet bazan
Vauban gibi biiyiik bir Vali ¢ikar da «Kraliyet Vergisi» gibi bir kitap nesrederse
bunda dahi gayri sahsi tislibun objektifligini muhafaza eder. Sahsi tarza raslanan
hallerde dahi farkinda olmaksizin ve istemiyerek muasirlarindan M. jourdain’in
nesir tarzini kullanirlar.

Yeni idareci ve Modern idari Edebiyat:

Daha yakin devirlerde sahne degisir. Siiphesiz Idarecinin tevazuunu
birakmasindan Otiirii degil. Fakat gérevinin gelisen Onemi, iistiine yiiklenen
giinliik iglerin agirhigi, daha belirli hale gelen karakteri istemez onu
adsizligindan ¢ikariyor ve bu arada iiniversel olmus bir devletin iktidarmin bir
kismimin yediemini olarak nitelendiriyorlar. Idari bir cagda Idareci, ister istemez
sahnenin 6niinde devrinin miimessili yeni bir adam hiiviyeti ile meydana ¢ikiyor.

Gegen Yiizylldan sokak adami, Idareciyi birkac ciddi fakat sayili halde
tantyordu: Askerlik Meclisi, dogum, evlenme, 6liim, bir diva veya polislik bir
hal, bir azinlik zimre i¢in vergi 6deme formalitesi gibi. Bunun diginda halkin
idare ile zaruri miinasebet ve temaslarini esraf denilen aracilar sagliyordu. idare
bu aracilig1 tercih ediyordu.

Buna karsilik simdiki medeniyet, Ceza Evi Miidiirliniin medeniyetine geri
gotiiriiyor gibidir: Sosyal emniyet, Iktisadi hayatta Devletin her yerde goriicii ve
gozetici olusu, vergi incelikleri, kanunlarin yiikselen dalgasi ve buna paralel
olarak kanuna aykir1 hareketlerin ve miieyyidelerin ¢ogalmasi, zamane
yurttaglarini Devletin temsilcileri veya onlarin astlarindan birisi ile daima temasa
getirmektedir. Genel olarak bu memurlar, Ona Tanrisal bir ger¢egin zilyedleri
olarak goriiniiyorlar ve Onunla anlagmakta ¢ok, kanunlarini ona uyguluyorlar.
Bu deginmelerin tekrarlanmasi, ¢ok degisik unvan ve tniformalarin 6tesinde,
Devletin bir hizmetkarinin bazi
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niteliklerini belirtiyor: Tarafsizlik, tekniklik, genel menfaate baglilik; bunun
yaninda formalitecilik, icattan yoksunluk, seytani aksilik zevki. Tabii olarak bu
yeni teklifsiz ve hadidiilmizag Tanrilarla mesgul halk ruhu, onlara saygi
gosterecek ve kendi edebiyatgilarina, bunlarin diisiiniis tarzlarinin inceliklerinin
izahini isteyecektir. Idareci edebiyat konusu olmustur.

Ve bu her seyin Onu kendisini ciddiye almaga ittigi ve kendisinde kendi
yazilarinin ve sozlerinin, basit temsiyyet tasarruflarinin  uguculugundan
styrilarak Hiikiimet Islemleri mermerine islenmesi gerektigi fikrinin dogdugu
zamana rastlayor. Zira Idare, Devlet icinde muhtar bir sektor, eskiden siyaset
adaminin istegine birakilan birgok soranlarin ¢dziimiiniin yapildig: 6zel bir alan
halinde tesekkiile basliyor.

Bazan siyasal iktidarin takatsizligi ile tesci edilen bu olay, hemen hemen
biitiin devletlerde aynen vakidir. Iktidarmn Cumhur Baskaninin sahsina siki sikiya
bagl bulundugu Birlesik Devletler gibi bir rejimde bile, Idari olmakla beraber,
Bagkan ve Kongreden koparilmis yetkilerle donatilmis hizmet ve komisyonlarin
¢ogalmasi, zamanin isteklerinin, burada dahi Anayasalarin sesime ve son
yiizy1lin Iktidara tanidig1 politik anlayis iizerine galebe caldiginin isaretidir.

Siiphesiz iki sebep olay1 izah eder. Once o zamana kadar politikanimn yetki
ve sorumlulugu iginde olan birgok sorunlar artik tamamiyle idari alanda olmak
icin sekil ve renk degistirdiler. Gegen Yiizyilda sosyal politikanin liizum, viis’at
ve ozellikleri ¢ok tartigildi. Bugiin tartigma, sosyal emniyetin fiili 6nemi ve kesin
bir idare halinde teskilatlanmig olarak tamamiyle teknik bir plan iizerinde
konulan yepyeni sorunlar1 ¢ézmege dogru daha da ilerlemistir. Yeni bir karci
sinifin garanti altina alinip alinmayacagim bilmek bir Maliye Uzmanlig1 ve mali
inceleme isidir: Bir riski belirtmek ve onu karsilama araglarimi bulmak bahis
konusudur. Sorum, teknik olarak ¢6ziimleyen ve pratik olarak sagmaz bir cevap
bulan bir idare alaninda konulmus, tartisilmis ve ¢oziimlenin istir. Elbette,
diinyanin biitiin Ulkelerinde, bir Hiikiimetin, emekli ayhiklarmm veya gocuk
Odeneklerinin artirilmasi tizerine distiigii vakidir. Fakat burada Parlomentonun,
bir bahane veya bir gecikme manevras: se¢gmesinden ¢ok, tamamiyle kuvvetli
fakat tarafsiz bir Idarenin iyi ve sayani temenni kararma ciddi muhalefet
endisesini gormek lazimdir.

Bir¢ok Sendika soranlar1 ve Devletin ekonomik karigsmasi ile ilgili sorunlar
hakkinda ayni sey soylenebilir. Her halde, saglam yapili ve 6zel hareket
araglariyle donatili bir Idare 6yle makul ve itiraz edilemez ¢oziim careleri bulur
ki Siyasi Iktidar onlarin éniinde egilir ve ona kefil olur.
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Idarecinin, mesleginin biiyiik ve ¢ekici olduguna inanmasi seklindeki boyle
bir gelismenin var olmadig: diisiiniilseydi o zaman onda insan dogalligi dis1 bir
tevazu ve feragat tasavvur etmek gerekecekti. Bagka gayeler i¢in tasarlanmig ve
Kuvvetler Dengesi tizerine kurulmus olan eski krallarin idareden aciz oldugu
hakkindaki duygu modern Idarecinin zihniyeti iizerine etki yapt1 ve onu karar
verdigi, tavsiye ettigi veya mahkam ettigi zaman daha ciddi bir ifade kullanmaga
iteledi; boylece yavas yavas tekniklik, iktidara 6zgii teminatla takviye goriiyor.

Fakat gelisme daha da ileri gidiyor. Idareci, siyasi Iktidarmn liitfen veya
kerhen kendisine tevdi ettigi her seye tevariis etmekle kalmiyor; o bizzat, yeni
faaliyet kesimleri tiiretiyor ve oralarda yeni kuvvet araglari buluyor. Zamane
medeniyetinin karakteristigi, sayisiz yeni teknikler; eksiksiz yetkiler tarafindan
icra edilen ve herkesce itirazsiz yerine getirilen kesin bir igleyis tarzi
gerektiriyorlar. Gergekten mesela otomobil trafigine ait tiiziigli protesto etmek
abes olurdu. Yine ayni suretle bir Devlet i¢in, milli hdkimiyet veya irk an’aneleri
adina, biitiin milletlerce kabul edilmis hava alan1 veya sar1 hummadan korunma
kurullarindan digarda kalmayi iddia etmek te gayri makul olurdu.

Fakat bu tanzim zirvesi iginde, onun tartisilamaz niteligi i¢inde ve yiiksek
makamlarin onu kabullendigi nazik tevazuu iginde Idareci icin biiyiik ve
korkung bir igva da vardir. Kendi ihtisasi gerisine siperlenmis, an’anevi
mertebeler silsilesi iginde kendisini denetlemek veya degistirmek isteyecek her
tirli distan karigmanin etkisinden kendi gorev batmiligi icinde masun olan
Idareci, kolayca miistebit olabilir. O zaman rolii baskalasma tehlikesi gdsterir;
zira O, gercek sosyal miinasebetlerin 6nemli bir payini elinde bulundurmaktadir.
Miisahhas, fiill sekilde Genel Hiirriyetler; kismen onun tekniginin isterlerine,
kendi roliinii anlay1s tarzina, insafina 6zel gayelerinin gerceklestirilmesi yolunda
rastlayabilecegi ve diinyanin anlayisimma birakacagi veya birakmayacag:
sikintilarina uyar olacaklardir.

Bu hareket araglarina kendi hesabina tasarruf eden veya onlar1 bir Siyasi
Iktidarin emrine Amade kilan bdylece siziltisiz bir sekilde kitleden bu kuvveti
almaktan memnun veya onu kullanmag1 reddeden Idareci, gercek bir iktidara
sahip oldugu diisiincesini haizdir. Ve hattd hazan oniinde 6nemli sorunlarin
incelendigi ve ciddiyetle ve objektif sekilde islem gordiigii gercek bir iktidar
olmak duygu ve diisiincesini...

Cok kere ilgililer tarafindan itiraf edilmeyen ve fakat kuvvetle hissedilen ve
Sokak Adami tarafindan miiphem bir sekilde meydana ¢ikarilan bu miigsahedeler,
bir zihniyet ve bir tarz yarattilar. Bunlar Idareciyi, ken-
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di faaliyetini teemmiile ve bundan kendinde biiyiiklikk ve degerlilik kesfetmege,
karar verdigi veya yazdig1 zaman bir «Durum Alma»ga itelediler; memnuniyetle
o da sesini tarihi hatira veya siyasi makale yazan kadar yiikseltecektir. Pek tabii
olarak eskiden tamamiyle Amme hizmetiyle ilgili ve suursuz olan Idari Edebiyat,
yeni ve bagimsiz bir tarz olarak beliriyor ve siiphesiz kemmi ve keyfi bir
belirlilik ve 6nem kazaniyor.

Bu degisiklik te, cok az taninmis ve goriiniiste bu kadar kudretli olan bu
yeni insan tipi hakkinda halkin uyanmis olan tecessiisiinii tahrik ediyor. Bu,
ancak kendilerinin bildigi gayeleri izleyen birlik veya rakip teknokratlardan
kurulu klanlardan miitesekkil bir idarenin romantik efsanesinin yaratilmasina
yardim ediyor.

Bu hayal ve ger¢ek karisimi, Giraudoux’da memurun edebi miitercimini,
fahri Idarf canbazini, Kafka’da da karanlik ve ugucu istipdadin hadimini yaratt1,
Bunun iizerine ilgili, kendisinin olarak takdim edilen bu hayal {izerinde
teemmiile vardi. O, kendisini 6nemli bir kisi olarak hissetti ve kendini ¢evreliyen
diinyaya kars1 manevi ve sosyal 6zelligini belirtmege mecbur saydi.

Modern ¢agda idari Edebiyat, bu ¢ift hareketten doguyor ve bu ¢ift mense
ile ilgisini koruyor. Zira o, dirayet ve derin gorisliiliikle icra edilen biricik
meslekten irade dis1 figkirmis olan bir edebiyatla, bunun miitenazir1 bilgin sekli
altinda Idareye yabanci «gergek» yazarlarin Idarecinin faaliyetleri cevresinde
dokuduklar1 suurlu edebiyat toplanmudir.

Modem idari Edebiyatin Kaymaklari:
idareciyi is Basinda Yakalama:

O kadar ¢esitli koklerden gelen bu gereclerden, mevcut kolleksiyonu
beslemek i¢in hangilerini se¢meli? Saraya mensup olmaksizin konu iizerinde
hayali eserler yazan edebiyatcilarm yazilarinda en uygun Idari ruh bulunabilir
mi? Veyahut uygulayicilarin giinliik ve kendiliginden dogan edebiyatinda mi?

Metinlerin incelenmesinden c¢abucak su sonuca variltyor ki kendiliginden
dogmus veya iglenmis, suurdan veya hizmetin isterlerinden kaynamis olsun
onlarin hepsi, esaslt olarak c¢esitli ve kavranmasi gilic olan bir hizmetin
birlesmesine ve kavranmasina ¢esitli 151k tutmak suretiyle yardim ediyorlar.



99

Siiphesiz en ¢ekici geleni, Idarecinin kendine yonelmek, onu giinliik
faaliyetinin icraat1 icinde yakalamak ve ondan bir seri fotograf enstantaneleri
¢ekmektir. Onun gergek zihni ugrasmalarini, bir isi isleme koydugu zamanki
kendine 0zgii davranigini, nihayet hizmetin asil ruhunu orada kesfetmek
mimkiindiir. Bununla birlikte deneme gostermistir ki bu esas gere¢ ¢ok
aldaticidir. Gergekten, Idari hayatin beslenmekten kagiamadig giinliik kiigiik
olaylarin manasizligi, keskin bir 1sin i¢inde orada goriiniiyor ve bu kiigiik
faaliyetleri &mmenin goriisiine arzedip etmemekte tereddiit olunuyor. Ya da bir
sorun’un kesin sekilde tertibi, onun tartigilmasi ve ¢oziimlenme sekli yiiziinden
miimkiin olmiyor. Bu adimlama pek lakonik sdzciiklerle ifade olunuyor: «Bana
kalirsa», «X. sizin fikriniz nedir?», «Olumsuz karar (veya bazan olumlu)» gibi...
Bunlar Paskal'in kendi cezbe gecesini anlatmak i¢in kullandigi «Nes’e nes’e,
ney’e gozyaslari...» sozleri benzerince idari gidisi aydinlatmaga yetersiz
bulunuyorlar.

Gergek sudur ki bagka alanlarda oldugu gibi bu alanda da san’at ve dirayet;
yazarda yeteri kadar bir geri ¢ekilme, bir durumu karigik olaylar kalabaligindan
ayiklama ve bir tarihi deger verme bakisi ile ¢aligmanin varh@imi farzeden belirli
bir islemecilikten ayrilamamaktadir. Napolyon’un hiddetle dikte ettirdigi bir
emrin ani parlayisi insani aldatabilir — ¢iinkii olayin 6tesinde uzun goriislii bir
tefekkiiriin salabeti vardir. — Bu sebeple bilhassa bos zamanda teemmiil ettigi
calismalar icindedir i Idareci, en iyi bir sekilde kesfedilecektir.

Sahsi idari Raporlar:

Ezeldenberi, tek veya ortak bir ¢alisma sonunda hazirlanmis bir teemmiile
ve vesikaya dayali, saglam yapili, tarafsiz bir ruhla, islenmis ve kesin bir ¢6zim
sekli koyan bir «rapor», Idarenin temel tasidir ve bdylece iginden biiyilk veya
kiigiik memurun diisiiniis tarzinin tipik 6rnekleri ¢ikarilabilecek olan en zengin
gereg olur.

Ustelik bu cinsler, korkuldugundan ¢ok daha az monotondurlar. Elbette
tamamiyle teknik ve tarafsiz raporlar vardir. Colbert’in veya. 14. ncii Lui’nin
kanun sozciisii veya miisavirlerinin serefli kalemlerinden ¢ikmis birkag 6rnegi
goriilecektir. Fakat imza sahibinin, bir durumun izahinin 6tesinde gizli veya
acik, savunma veya sOhrete ulasma gibi sahsi gayeler izledigi daha aldatici
anitlar da vardir. Bu cins yazilarin ikinci derecede belirtisi suna cevap verir Ki
idari terimi agiklama ad1 altinda veya bir isi agiklama goriintiisii ile yazar, islem
gordiigli tarzdan ayrilmak niyetini géstermektedir. Fakat bereket versin onlarin
arasinda Idari Usliibun
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tumturak ve kurallarina saygi gosterme zorunlugu arasindan kendilerine gegit
acan insanin endise ve ihtimamina dikkat eden daha degerlileri de bulunuyor.

Sozgelimi Turgot, 1774 de Kral tarafindan Maliye Bakanligina tayin
edildigi zaman, ona bu bakanlik hakkinda kendi genel diisiincelerini kapsayan
bir mektup gonderiyor. Bu mektup giizel bir dille yazilmis ve yiiksek diisiince
berrakligin1  haiz idari rapordur. Fakat bu aym1 zamanda, yazarin
sorumluluklarini tarttig1, onun basarisizligini umanlari hesaplayan ve bu ihtimali
onceden kargilayan bir vesikadir. Burada ifade karigimi: Bir yanda terimlere
riayet, etkili ve atak sozler, onun yaninda -itiraf etmek gerekir ki daha az hos
olmakla birlikte- daha 6nceden muhtemel basarisizligin sorumlusunu yani Kral
ve kendi zaifligini belirtmek endise ve liziintiisi...

Gayri Sahsi Raporlar :

Bu belli gayeye yonelen ve sahsi raporlara karsilik, Idari faaliyetin ortak ve
adsiz galigmasini dogrudan ifade eden metinlere de onemli bir yer ayirmak
gerekir. Sayisiz metinler yigin1 vardir ki bunlar1 belli bir yazara baglamaga
imkan yoktur; ¢iinki onlar, yazarlarin kendi hazirladiklar1 metinleri kendilerinin
tenkidi ve bu metinlerin ana fikre ekil ve esas bakimindan uygun olup
olmadigin1 incelemekle gorevli denetleme mercilerinin daha ince siizgecten
gecilmelerini  kovalayan dizili hizmetlerin komisyon c¢aligmalart gibi —
kalintisindan  ibaret idari katmerlesmenin yavas yavag gelismesinden
dogmuslardir.

Hemen hemen daima bu nitelige biirlinen kanun ve tiiziik metinleri dalgast
yaninda, bunlarin arasina bir katibin veya raportoriin kaleminden ¢ikmig bir
komisyon veya bir ¢alisma grubunun ortak disiinceleri sonuglarini da katmak
gerekir. Isin ivediliginden 6tiirii, Katilanlarin gériis ayriliklar1 sonucunun ihtiyath
bir surette dengelestirilmis deyimlerle ifade edilen yumusak genellemelere indigi
hallerde, zayiflamadan ve degerinden yitirmeden yiizyillart asip gelmis bilyiik
metinlerden birkagimni se¢melidir. Klasik devirde Fransiz hukuk kodlan ve
onlarin modern halefleri bu ortak tertip ve tanzime borgludurlar. Bu hallerde
katilanlarin formasyon benzerligi, metne sahsi bir damga vurmaga iistiin gelen
berraklik endisesi, kararin tarafsizligi, bu eserleri idarecinin degerinin sembolii
haline getirirler: Fedakarlik, sahsiyetin silinmesi, objektiflik.

Buraya kadar rastlanan metinler Idareciyi, kendi hizmetlerinin cercevesi
icinde, yani hiyerarsik bir otorite altinda ve miimessili ve emirlerinin
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harfiyyen icraatgisi bulundugu bir iktidarin iradelerine dmade bir halde
hatirlatirlar.

Idare ile Iktidar1 birbirine baglayan dakik raporlar1 incelemenin yaninda,
nisbeten ¢okga rastlanan ve edebiyatc1 goriisii ile ilgi ¢ekici olan, Idarecinin
bihakkin daha biiyiik bir izhar1 beyan hiirriyeti elde etmek i¢in mesleginden
feragat ettigi halleri miisahede etmek te oldukea istifadelidir.

Idarenin ve Iktidarm raporlar, siiremeye, kotii yapidan ve inansizliktan
miistesna degildirler. Makyavel’den 14. ncii Lui ve Napolyon’a kadar, Miisavir
secimi ve onlarin sadakatinden emin olma careleri «Prensler» igin ugrasim
konusu oldular. S6z gelimi 14. ncii Lui’nin Dauphin’e verdigi ¢ok somut ve ¢ok
kurnazca ogiitler icinde gercek Idari hayat ve memurlari denetleme araglari
hakkinda gok pitoresk goriiniislii olanlar1 vardir.

Fakat bunun bir de 6teki yiizii vardir: Iktidarin sorumluluklarma - onun
tatmin ve ayni zamanda tehlikelerine - ortak olma, memurlar i¢in her zaman bir
ugrasim konusu oldu ve Idar? ile Hiikiimetseli smirlama girisimleri, devirlere
gore cesitli ¢oziim sekilleriyle Idari edebiyatta 6nemli bir yer kaplarlar.

Sorunun en kendine 6zel goriiniislerinden birisi de Idarecinin, sir saklama
ve susma emreden d&mme gorevini biraktiktan sonra gegmis hizmeti hakkinda
diisiincelerini acikladigi zaman olanidir. Idari sorunlar iizerinde en agik
goriiniisler, en orijinal raporlar ¢ok kere bu kaynaktan ¢ikarlar. Bu cesit
girisimlerin itkeni degisiktir: Bazen sadece kendisinden bahsetmek ve degerli bir
kisiyi genel takdire takdim etmek endisesi, ¢ok kere de iyi taninmamis veya
uzaktan taninmig hizmetlere onun gizli ¢arklarini bilen bir aktoriin miisahedesini
getirmek arzusudur. Fakat hemen hemen her zaman oraya bir hakli ¢ikma veya
islah iradesi eklenecektir. Baslangigta kendi hareketinin itkenlerini izah
hakkindan mahrum olan Idareci, biraz sonra hatiralarla kendi fikrini izah edecek
ve kendini hakli gosterecektir. Bu sekil edebiyatin 6nemi, devirlere ve memurun
Devlet tarafindan desteklendigi veya tersine kendi zaferini kendisi almak
zorunda oldugu duygusuna gore esash surette degisir. Her halde o, Idar
hizmetten dogan asir1 idari edebiyat seklini temsil eder ve éncekilerden daha cok
ihtiyatla ve metinlerin enerjik bir kritigi sartiyle islenmelidir. Bununla birlikte o,
(Sezar’in «Ahiret Hatiralari» nin Sehri) ile saf edebiyata ihmal edilemiyecek bir
anit sagladi.

«Saf» edebiyat lehine bu iki anlamli mesleki edebiyatin gitgide silinisi, bizi
birinciden ne kadar berraklik aramaya itelemektedir.
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Yetkisizlerin idari Edebiyat1 (Veya Saf idari Edebiyat) :

Saf edebiyatm Idari olaydan uzak kalacagi hayaline giivenmek, tehlikeden
azade degildir. Zira o, karikatiirden, mizahi miibalagadan yahut ciddi islipta
ozet veya kismi izahtan korkmaz.

Fakat su da iyi bilinir ki belli bir o ifam veya bir meslekle her giin deginme
de kendine gore belirli bir kisa goriisliiliik veriyor ve tiimiin degerlendirilmesini
kétiirtimlestiriyor. Teknisyen, olmayan bir kisi, yeni bir gozle ve yetkisizligin
biitiin kolayligi ile hazan reformlar kesfine ve teklifine daha, elverisli oluyor.
Ustelik kudretli bir hayal gériisii ve esasa giden bir diinya yaraticis1 degeri
getirdigi zaman yazarin, idare hakkinda da olsa, ince bir goriise sahip
bulunduguna ve kendisinde bir Filozof Kral veya 1siklar yiizyilinda oldugu gibi
prensler miisaviri niteligi kesfetmesine kimse muhalefet etmiyecektir. Eflatun
herseyden sonra, Siragiiza’da kendini ortaya koymak suretiyle nisbi bir basari ile
birlikte yolu gosterdi. Stalin’in tabiati degistirme planlar1 fikrini, Cendrars’i
okurken edindigi s6ylenemez mi?

Bu halde de yardim iki sekil alacaktir: Ya yazar sosyolojik veya teknik
iddial1 «ciddi» bir etiide baglanir ve Idarenin reform veya 1slahina katiimak ister.
Biitiin bir nazariyeciler okulu (Fayol, Max weber, Herbert Siman v.b.) ¢ok ciddi
olarak ve verimli bir sekilde bu gayeye baglanmiglardir. Fakat bazan meslek
disindan olan dahi yapiya bir tag koymak ister. Balzac’in kuvvetli romanci
mizaci ile meydana getirilen «Memurlar: Employes» indaki ihtiras bu cinsin bir
ornegidir: Roman, bir ortamin, fotografi oldugu kadar, kahraman Rabourin
tarafindan teklif edilen reformlar planinin bahtsiz hikayesidir, ikiyle bir sans
maalesef herkesin imtiyazi degildir ve teknik plan tizerine oturtulup edebi
degerlerle kurtarilamayan denemeler daha goktur.

Bunun kars1 yakasinda, idari diinyanin fizik gercegine ilgisiz, ancak onun
sembolik muhtevasina, miitecessis ve ondu, bir devrin degerlerinin temsilim
veya bir medeniyetin gelisme yoniinii arayan yazarlar yer alir. Bu «ldari
Efsaneler»i beslemek i¢in o yazarin bin tiirlii tarzi vardir. Refah ve hiirriyet
miibessiri Henri de Saint - Simon’un idari mehdiyi beklemeciligi bunlardan
birisidir. Sikintilarin ¢ogalmasindan endise edenler, bunlarsin. zamanimiza daha
yakin ve bagka bir sive ile konusan &teki bir 6rnegidir: Anlagilmaz emirlerin,
uygulayicist asik suratlt memur, miicerret ve anonim fakat daima uyanik bir
terdr rejimi i¢inde yasama, duygusu, karamsar demlen edebiyatin sectigi ifade
tarzidir. Onlar ekseriya, idari cihana, kalbolmus merkeziyet¢i cihan kavrami ile
ugragirlar.
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Kars1 ugta Idari mizahin aslinda ayni bireysel reaksiyondan miilhem fakat
faziletleri abesle ugragmaga istiin tutan sayisiz okulu vardir: Courteline’den
birkag klasik sahife hig siiphesiz Idare San’ati iizerindeki agirligin bir raporunu
verirler.

Teknisyenlerin Diisiinceleri:

Alayct veya endiseli, bu yazarlar, ifadelerindeki ilk keskinlik kaybolmaga
baglamis olan eskilerden farkli olarak yeni bir idari c¢agin miibessirleri
degildirler. Hafizalar adami yerim alan sayisiz makineler, tahlil usiilleri ve
elektronik karar araglariyle takviye edilmis olan bu yeni idare, belki yeni
temsiyyet receteleri getirmiyor; fakat eskiyi kesinlik ve sliphe birakmiyan bir
sagsmazlik teknigi ile zenginlestiriyor. Uzun zamandan beri tekdmiiliin dar
mantig1 iginde kalmis olan idari gelisme, ona yeni bir hamle ve yeni bir fatih
ruhu borgludur. O halde yaralin diinyasini hazirlamakta olan teknisyenlerin
disiincelerine de bir g6z atmak gerekmektedir.

Totaliter Diisiinceler:

Boylece Idare denilen sayani hayret icra aracinin degerini miidrik, onu ele
gecirmege ve iktidarlarinin aleti yapmaga yeltenen kisilerin diisiincelerini - veya
art — diisiincelerini - de agiklamaga calismak daha az faideli olmayacaktir. Idari
«Hiicreler Kurmay dan politiklestirilmis veya hakim bir partiye siki sikiya bagl
bir idarenin sistematik teskilatina kadar muhtelif devirlerin totaliter
diistincelerinde, kisinin &mme hizmetleriyle giinliik deginmeleri vesilesiyle onun
iizerine el koymanin sayan1 dikkat derecede birbirine benzer tasvirleri bulunur.

Idari Edebiyatta Teknik ve ipham:

Cesitli dis belirtileriyle idari Edebiyat, binnetice ok genis bir diisiince ve
ifade alan1 kaplamaktadir. Degerini tarttigi diinyanin ayinesinde o her yerdedir:
Mutbak ekonomisinden hizmetgilik teknigine ve girigim’in idaresinden sosyal
istatistige kadar. Yalniz temenni olunur ki bu gelismis durumda, idari Edebiyati
her giin daha fazla besleyen yiiksek tekniklik, ona, ayni derecede bor¢lu
bulundugu asil edebiyatt unutturmasin. Zira, delinmis kartin sikintili
otomatizmine bakinca, bilimsel bir sekilde miiphemlestirilmis veya ihtimamla
dengelendirilmis sonuglara varan herhangi bir idari metinde ifade edildigi
goriilen mizah veya niians ruhu, bu inceliklere kabiliyetli olanlarin yiiriitiimde
delil olarak genis 6lgiide faydalanacaklan itidal ve miisamahanin garantisidir. Tyi
séylemek endigesi idarede esasl bir zaruriligi temsil eder: insanmn iktidarinda
oldukga yaratmak ihtiyaci.



104

IiDARI COGRAFYA

MAZIDAGI iLCESiNiIN iDARI COGRAFYASI

) Yazan
Ismail Keremoglu
Mazidag1 Kaymakami

KONUMU:

Mazidagi, Mardin ilinin kii¢iikk ilgelerinden biridir. Kuzeyinde Cinar,
Batisinda Virangehir, Dogusunda Savur ve Merdin, Giineyinde Derik ve
Kiziltepe ilgeleri vardir.

12 kilometrelik oldukga muntazam bir stablize yol ile Diyarbakir Mardin
asfaltina baghdir. Asfaltla yolun birlestigi yerden Mardin’in uzakhgi 37
kilometre, Diyarbakirin uzakligi ise 63 kilometredir. Bu duruma gore,
Mazidagimin Mardine uzakligir 49 kilometre, Diyarbakira ise 75 kilometredir.
Yol yaz kig her tiirlii vasitaya agiktir. Ayrica 29 kilometrelik bir stablize yolla da
Derik ilgesine baglidir,

Arazi genel olarak engebelidir. Ancak, bu arizalar arasinda az miktarda da
olsa ekim ve dikime elverisli diizliiklerinde bulunmasi g6z 6niine alinirsa araziye
daha ziyade «Yayla» karekterindedir, demek dogru olur. Genel durum bu
olmakla beraber, bilhassa ilgenin dogu yoniinde dere kiyilarinda yesillikler ve
kavakliklar i¢ine kurulmus kdylerinde bulunmasi, tabii imkan yoniinden farkli
manzaralar gostermektedir.

Bolgenin bilhassa engebeli yerleri seyrek mese agaglariyle kaplidir.
Eskiden buralar1 ¢ok daha kesif agaglarla kapli iken sonradan kesim, yangin ve
diger sebeplerle azalarak bugiinkii, seyrek halini almistir. Bu haliyle dahi gerek
ilgenin ve gerekse Mardinin odun ihtiyacim karsiladiktan bagka Diyarbakir,
Virangehir... gibi il sinirlar1 digindaki yerlere de odun sevkedilmektedir.

flgede biiyiik akarsu yoktur. Yalniz dogu kesiminde Bilge, Ozliice, Atlica,
Yiice, Kislak ve Aykut... gibi kdyleri faydalandiran ve bu bakimdan yasayislar
iizerinde biiyiik etkiler yapan Seyhan deresi ile Karalam, Giirgoze, Omiirlii,
Derecik, Kebapei, Durakli, Yukari konak ve Yesilkdy koy-
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lerini istifadelendiren Diimmela deresi vardir ki bu iki dere esas olarak susuz ve
kurak bir karektere sahip Mazidagi’nin kaderinde biiyiik rol oynamaktadir.

Buna, ilgenin kuzey kesiminde bulunan Yiicebag koyiinden ¢ikip Karasu
ad1 ile Dicleye dokiilen suyu da ilave edebiliriz. Akarsu durumunu tamamen
incelemis olmak icin, kasabaya yakin mesafede bulunan ve mesire yeri olarak
kullanilan Ajni ve Borangi sularim sayabiliriz.

[lgenin deniz seviyesinden yiiksekligi 1200 metredir.
TARIHI DURUM:

Mazidagimmin genel tarihteki yeri hakkinda her hangi bir bilgiye
raslanamamustir. Tegkilat olarak tarihine gelince: 1913 yillarinda, aile
husumetleri dolayisiyle meydana gelen ¢atigmalar1 6nlemek maksadiyle simdiki
ilce merkezi olan yerde bir karakol kurulmus ve yine ayni1 yil iginde burasi Derik
ilgesine bagl Bucak merkezi olarak teskilatlandirilmigtir. 1937 yilinda samrah
adini tagiyan bucak Derikten ayrilarak Mazidagi adiyle ilge haline getirilmistir.

IKLIM:
Genel olarak kara iklimi karekterinde olup kislari soguk, yazlari sicak ve
kurak gecer. Yagmurlar kisin ve baharlarda bilhassa Mart ve Nisan avlarinda

yagar.
SOSYAL DURUMU:

A — Niifus ve iskan: Tlcenin genel niifusu 1960 sayimna gore 17803 olup
8882 si kadin, 8921 ri erkektir. Kasabanin niifusu ise 987 si kadin ve 972 si
erkek olmak tizere 1959 dur. Su duruma goére yalmiz kdylerde oturan niifus
15844 olup bunun 7895 si kadin, 7948 si erkektir.

Halkin biiyiik ¢ogunlugu kéylerde yasar. Ilgeye bagli 50 muhtarlik vardir
Bunlarin dérdiinde kdy kanunu uygulanmaz, digerlerinde uygulanir. Ayrica bu
kdylere bagli 6 mezra vardir.

Koylerin niifuslann 125 (Yalmagag) ile 656 (Omiirlii) arasinda
degismektedir. Kdylerde oturan 15844 kisiyi kdy ve mezra olarak 56 iskan
boliimiine boldiigiimiiz takdirde bir iskan yerine (kdy veya mezra) 282 Kkisi
diismektedir ki, Mazidaginda 282 ser kisilik 56 adet yere yol, su telefon, okul ...
gibi kamu hizmetlerini gétiirmenin giigliigii kendiliginden meyda-
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na ¢ikar Diger bir ¢ok sebepler yaninda iskdn tarzinin bu sekilde olusu
koyliilerin yasayis ve gorgii seviyelerinin diigiik kalmasina sebep olmaktadir.

Ilgede konusulan dil kiirtgedir. 1960 niifus sayimmna gore bu mabet % 99
dur. Kasaba i¢inde ve kdylerde tiirkge bilenler okula veya askere gidip gelmis
olan erkeklerdir. Yash erkeklerle kadmlar tiirkge bilmezler. Okulu olan kdylerde
kizlar da tiirkge bilir duruma gelmektedir.

B — Saglik: Ilgede Hiikiimet Tabipliginden baska her hangi bir saglk tesisi
yoktur. Hastalar Hiikiimet tabipligince tedavi edilirler. Agir hastalar Mardin
Memleket hastahanesine sevkedilir, ilgede Hiikiimet tabibine ait bir ecza dolab1
vardir.

C — Kiiltiir: Ilce merkezinde bes smifli bir ilkokul vardir Okulda
[Ikogretim Miidiiriinden baska 5 asil 1 vekil 6gretmen olup 67 si kiz ve 150 si
erkek olmak tizere 217 6grenci vardir.

50 koyiin 14 iinde okul vardir. Tlgede ortaokul yoktur.

C — Yasayis: Halk fakirdir. Cok basit aletlerle ¢iftgilik yapilir. Araba ve
diger medeni araglar yoktur. Cift sabanla siiriiliir, sap ve saman merkeplerle
taginir; harman, hayvanlar saplarin iizerinde gezdirilmek suretiyle yapilir; doven
pek ender kullantlir.

Gelenek ve gorenekler geri ve basittir. Her gelismemis toplulukta
goriildiigi tizere, intikam ve 6¢ alma duygular bityiikk 6nem kazanir. Bunun tipik
ornegi «kan davalaridir.» Gerek ilge merkezinde ve gerekse kdylerde zaman
zaman kanli ve silahli ¢atismalar olur. Bunlarm her birinin sebebi uzak veya
yakin bir gegmiste 6ldiiriilmiis olan bir akrabanin «&ciinii almak» teskil eder.

Evler, topraktan ve saglik sartlar1 yoniinden elverigsizdir. Aydinlatma gaz
lambasiyle yapilir. Isitma odunladir.

Giyinigleri. Erkekler: kasket sapka, ceket pantolon veya kumastan yapilmis
salvar, ayakta lastik veya kundura, bi¢imi ayakkabi. Ayrica kdylerde, viicudu
bastan agag1 6rten beyaz entari ve altinda yine beyaz don seklinde erkek giyisine
raslanur.

Kadinlar: Basa tiilbent yerine pusu (empirmeden yapilma) baglanir,
bakireler bunu baglamazlar, bas agiktir. Sirtta uzun entari (iist iiste iki kat olarak
giyilir) ve uzun salvar, ayakta lastik ayakkabi veya kundura.

Evlenme: Ilgede ¢ok karililik vardir. Bunda 6l¢ii mali durumdur. Fakir
olanlar birden fazla kadin alamamaktadirlar. Durumu elverisli olanlar
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mutlaka birden fazla kadinla evlenmektedirler. Medeni nikahla evlenmeler ¢ok
azdir. Mesela. 1961 yilinda kdylerde ve kasaba merkezinde ancak 20 medeni
nikdh yapilmistir. Bunda, en basta gelen sebep gorgii noksanlifi olmakla
beraber, formalite giicliigli (tabip muayenesi, aski... gibi) de rol oynamaktadir.
Hele, merkezinde uzun middet doktor bulunmadigi zamanlar Mardine kadar
gitmek gerekmektedir. Gerek ¢ok kadinla evlenme ve gerekse imam nikahile
evlenme geleneginin, genel kiiltiir seviyesinin artmasiyle azalacagi ve ortadan
kalkacag tabiidir.

flgede yerli halk tarafindan icki hemen hemen hi¢ kullanilmaz ve yine yerli
halk arasinda, kumar oynanmaz.

Arpa veya bugday ekmegi ile bulgur, mercimek ve nohut halkin baglica
yiyecegini teskil eder. Ayrica, pekmez de katik olarak kullanilir.

Halk kanunlara riayetkardir. Kan giitme sebebiyle hazan birbirlerine karg
pek insafsizca davransalar bile yabanciya karsi gayet saygilidirlar.

Asayis genel olarak normaldir.
EKONOMIK DURUM:

A — Tarim: Tahil ziraat1 : Halk gegimini genel olarak ziraatten saglar.
Ancak ziraat, pek ilkel metod ve araglarla yapilir. Bu iste, hayvanla ¢ekilen
saban kullanilir. Traktor yoktur. Gergi traktorle ¢iftcilik yapilacak kadar arazi
yoksa da, sabanin yerine hi¢ olmassa pulluk kullanilmasi temenniye deger.
Giibrelemeye gerektigi gibi onem verilmez. Kdylerde giibreler kdyiin iginde
veya kenarinda yiginlar halinde durur. Bunun sebebi soruldugunda, koyliiler
arabalar1 olmadigindan tagima giigliigli sebebiyle giibreleri tarlalarina,
gotiiremediklerini soylerler. Bu, bir sebepse de esas sebebin giibrenin degerini
geregi kadar anlamamis olmalaridir. Nitekim sulu ziraat yapabilen kdyler az da
olsa, giibreden faydalanma yoluna girmis bulunmaktadirlar. Devaml telkin ve
tesvikle biitiin kdylerin giibreden faydalanmak istiyecekleri muhakkaktir.

Meyvecilik: Tlcede az cok biitiin meyveler yetismektedir. Bilhassa Kislak
kOyiliniin cevizleri iin yapmustir. Fakat Maz1 dagim gelecekte iktisaden
kalkindiracak olan, bagciliktir. Bugiin hemen her kdyde bag vardir. Yalniz, belki
geregi gibi bakilmadigindan, belki de cinsleri bozulmus oldugundan itiziimler
tath fakat kiiciik olup piyasa i¢in elverigli degildir. Bununla beraber, halkin
ekmek ve bulgur pilavindan baska katik olarak, kullandigi yegane madde
pekmezdir. Ayrica cevizli ve sade tatli sucuk da pekmezden yapilir.
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Arazinin tesekkiilii tahil ziraatina elverisli olmadigina gore meyvecilige ve
bilhassa bagciliga 6nem verip iyi kaliteli mahsul yetistirmek Mazidag: halkinin
amact olmalidir.

Ormancilik: Arazinin biiylik bir kismi mese ormaniyle kapli iken yildan
yila yapilan kesimler ormanlari gok azaltmistir. Iyi korundugu ve ilmi metotlarla
isletildigi takdirde mevcut ormanlar bu haliyle dahi ilgenin tabii varligi olmakta
devam edecektir.

Hayvancilik: Arazinin genel olarak engebeli olusu halki hayvanciliga
sevketmistir. Biiyiik bas hayvanlardan sigir basta gelir. Ondan sonra biitiin ¢eki
ve yiik tagima isini yapan merkepler ve atlar gelir. Diger hayvanlarin sayist
azdir.

Kiiciik bag hayvanlardan basta gelen koyundur. Onu kegiler takip eder.
Ayrica kiimes hayvanciligi da yapilir. Sanli. Arisu... gibi kdylerin ballar1 da
meshurdur.

Ticaret: Ilgenin ticari hayati gelismemistir. Pazar kurulmaz. Koylerde
bakkal, kahvehane... v.s. yoktur. Kasaba merkezindeki esnaflarin sayis1 sdyledir:
Tuhafiyeci 8, Manifaturac1 3, Bakkal 5. Kahveci 3, Kasap 3, Firinct 2, Ase 2,
Terzi 2, Eskici 2, Palanci 1.

Endiistri: ilcede endiistri yoniinden her hangi bir faaliyet yoktur. Yalniz,
1962 yili iginde kasaba merkezinde 45 giin siireli bir halicilik kursu agilmigtir.
Bu kursu bagart ile bitiren kadinlardan her 3 kisiye bir tezgdh olmak tizere 12
kisi i¢in 4 tezgdh Sanayi Bakanligindan parasiz olarak gonderilmistir. Bu
tezgahlarin bir kisminda gayet kaliteli halilar dokunmustur. Bu hareketin, bir
ornek teskil etmesi ve haliciligin gelistirilmesi temenniye deger.

BAYINDIRLIK:

Belediye ¢aligmalari: Belediyenin mali durumu ¢ok elverissizdir Bu sebeple
uzun yillardanberi her hangi biiyiik bir bayindirlik faaliyetine girisilememistir.
Sadece 1953 yilinda iller Bankasinca kasabanin sehir suyu ihale edilmis ve 1959
yilinda bitirilmis olup 1962 yilinda da kesin kabulii yapilmistir. Kasabanin
hemen kenarinda bulunan ve Borangi suyu denilen kaynaktan pompaj suretiyle
alman su bir depoda biriktirilerek sebekeye verilmektedir ki bu hal ¢ok masrafl
olmaktadir. Kasabaya yakin mesafede ve gerekli yiikseklikte bulunan tabii
kaynaklardan faydalanma yoluna gidilseydi daha ekonomik olurdu. Kasabanin
iginde Camasir ¢gesmesi
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denilen kaynak da 1961 yilinda 4646 lira sarfedilerck saglk sartlarim haiz bir
cesme haline getirilmis ve halkin istifadesine agilmustir.

Kasabanin hali hazir haritas1 1957 yilinda yapilmigtir. Imar plani da iller
Bankasimca 1962 yilinda miiteahhidine ihale edilmis ve miiteahhit ise
baglamistir.

Yine 1962 yilinda kasabanin carsist 3485 lira sarfiyle blokaj yapilarak
camurdan kurtarilmustir.

Kasabada elektrik yoktur. Hiikiimet konagi da bulunmadigindan resmi
daireler elverissiz binalarda bulunmaktadir.

Memurlarin oturmalar i¢in yapilmis, biri Kaymakam evi olmak tizere 7
lojman vardir. Ayrica Orman Bolge Sefligine ait modera bir hizmet binas ile
sefin oturmasina tahsis edilmis bir lojman ve yine halen ilkdgretim Miidiiriiniin
oturdugu ve miilkiyeti Ogretmenler Bankasina, ait bir 6gretmen evi vardir.

Koy yollar: Genel olarak biitiin kdylerin i¢ine veya pek yakinmna kadar
vasita ile gidilebilmektedir. Ancak kdylerin hi¢ birinde araba olmadigindan
yollarin bakimina pek dnem verilmez.

Igme sulart: Kéylerde — Dere kiyisinda olan birkag kdy hari¢ — igme suyu
bir problem halindedir. Akarsu ve kaynaklardan ¢ok az kdy faydalanmaktadir.
Digerleri tamamen susuzdur. Kuyu dahi yoktur. Bir ka¢ yerde arteziyen
denemesi yapilmis fakat iyi netice almamamistir. 1961 yilinda Devlet Su
islerince Sanli ve Ekinciler kdylerinin su ihtiyacini saglamak igin biyiik
masraflar yapilarak bir golet meydana getirilmistir. Kisin, yagislardan buraya
toplanacak olan sular yazin bu kdylerin hem i¢me, hem kullanma ve hem de
sulama ihtiyacin1 sagliyacaktir. Diger koylerin de bu sekilde kendilerince
yapilmig g6lleri vardir. Yazin sonlarina dogru son derece pis ve adeta camur
haline gelen bu sular da tiikenmekte, koyliiler biitiin hayvanlariyle suyu bulunan
bagka il ve ilgeler go¢ etmek zorunda kalmaktadirlar. Bu hal ise, hayvanci olan
bu bolge igin ciddi bir konu halini almaktadir.

TESKILAT: (Bugiinkii duruma gére)
i¢ isleri: Kaymakam, Tarirat. Katibi, Niifus Memuru
Tapu: Tapu Sicil Memuru,

Tarim: Ziraat (Miinhal)



Orman:

Veteriner:
Ozel idare:

Jandarma:

Maliye:

Saghk:

PTT (Sube):
Diyanet:
Meteoroloji:
Ziraa Bankasi:

Ilkogretim:

Askerlik subesi

Adalet:

Belediye:
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Orman Bolge Sefi, Katip - Mutemet, Seyis, 3 bakim
memuru.

Hayvan Saglik Memuru.
Ozel idare Memuru, Tahsil Katibi, iki tahsildar.

Ilge J.K.V. Asb. Bsevs., 2 Ust. Cvs., 2 Uz. Cvs., 3 Miikellef
onbasi, 31 er.

Malmiidiirii (Miinhal), Muhasebe Memuru, Vergi Tahakkuk
Memuru, Vergi Tahsil Memuru, Vezne, Tahsildar.

Hiikiimet Tabibi, Trahom Savag Tedavi Evi Saglik Memuru,
2 gezici Saghk Memuru.

3 dagaticy,

Miiftii, Imam, Miiezzin.

Meteoroloji Memuru,

Miidiir, Muavin. Takip Memuru, Bekgi.

IIkogretim Miidiirii, (16) Ogretmen (6) Yedek Subay
ogretmen.

Baskan v. Prs. Ustg.

Miinferit Sulh Hakim M., Baskatip (Noter ve Icra Islerine
bakar), Zabit Katibi, Miibasir 2 Gardiyan

Baskan (Kaymakam), Sayman, Katip, 2 Zabita Memuru, Su
Makinisti, Temizlik Amelesi.
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OG- - - S-S0 G- -SR-S (-S- () ST (GO (- - (-

Danistay 2. Daire Bagkam Seref Hocaoglu ve Nallthan C. Savcisi 1. Ilhan
Kepekei tarafindan «Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanun ile Buna Dair
Agiklamalar, Tlgili Kanun Maddeleri ve Kararlar» adi altinda yayinlanan eser
124 sahife olup 10 lira bedel karsiliginda kendilerinden temin olunabilir.

Idare amirlerine faydal olacag1 diisiincesiyle tavsiye olunur.

DERGI
O O- G- - - SE-O- A0 S-SR -GS - () S - GO - - (-
Basin Yaym eski Umum Midirii Bekir Tinay tarafindan «Mustafa

Kemal’in Milli Miicadele Destani» isimli kiymetli bir kitap ¢ikarilmustir.

Eser 84 sahifeli olup bes lira karsihiginda Ankara Ajans - Tirk
Matbaasindan temin olunabilir.

DERGI

OO -G S-S0 G- -SR-S (- S- () ST {  GOE (- (<

Ziraat Fakiiltesi Asistan1 Mehmet Goébelez ve Gezirler Ciftligi Miidiirii O
Zeki Ekim tarafindan «Pelemir Miicadelesi» adli bir kitap nesredilmistir. Eserde
bugdaylarimizin iki mithim zararlarindan biri olan Pelemir miicadelesinin yapilis
sekli tarif edilmektedir.

Kitap 15 sahife olup iki lira bedel karsiliginda sahiplerinden tedarik
olunabilir.

DERGI

O OG- - DO S-S0 G- -SR-S (-S- () ST (- GO (- - (<
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