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ABONE BEDELI
Tirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus.
Yabanci memleketler i¢in yillig1 : 750 kurus.
000

ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLi
A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigina tutari yatirilarak mukabilinde
almacak (Cesitli gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir mektupla:

Icisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigii — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi
istenildigini gésteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir).

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus ekledikten sonra hasil
olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese
gonderilmelidir.

000

YAZI iSLERI

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmast ve 20 - 25 sahifeyi
gecmemesi, makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi
gegmiyen ayrica bir de 6zii bulunmasi 1azimdir.

Dergiye dercolunmiyan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri i¢in Icisleri Bakanlhig Yaymn Miidiirliigii’ne miiracaat
edilmelidir.

Sahibi: i¢isleri Bakanhg
Yazi Islerini Fiilen Idare Eden Mes’ul Miidiirii: Selim AYBAR



ILK OKULLARIN ARSA VE UYGULAMA BAHCELERI

Yazan : Hiisnii TUGLU
Kursunlu Kaymakami

PLAN:

1— Giris

2— Arsa ve Uygulama Bahgelerinin Yerlerinin Se¢imi

3— Segilen Yerlerin Alinmasi
a)Secilen Yer Devletin veya diger Kamu Kurumlarimin mal olursa
b)Secilen yer Gergek ve Tiizel kisilerin olursa

4— Kamulastirma

5— Yerlerin alinmasinda 6denecek paranin  temini ve Yapim
Programlarinin tanziminde 6nemi

6— Okullarin Uygulama Bahgeleri ve diger arazilerden istifade
7— Netice

GIRIS:

Tiirkiye gibi gelismekte olan memleketlerin vasiflarindan birisi de umumi
kiiltiir seviyesinin yiiksek olmayisidir. Bunun i¢in egitim mithim bir problem
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu giin okuma ¢aginda bulunan ve bu yas1 asmis
olan vatandaslarimizin % 60 s1 okuma yazma bilmemektedir. Kalkinma hamlesi
iginde bulunan memleketimizin bu orani ¢ok diisiilmesi icap ettirmektedir.
Bunun igin dgretmen ne kadar lizumlu ise okulda o kadar mithimdir. 222 sayili
flk Ogretim ve Egitim Kanunumuzun &n gordiigii hedefe ulasabilmemiz
kalkinma planimizda programa baglanmis olup bunun ancak 15 yilda
gergeklesecegi belirtilmektedir. Her yil insa edilecek ilkokullarin nerelerde
yapilacagi programa baglanirken insaatlarin
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zamaninda yetismesi ve her hangi bir aksaklik olmamasi i¢in daha 6nce arsa
islerinin halledilmesi icap etmektedir. Arsasi temin edilen yerlere hemen okul
yapilma imkani olmasa bile hi¢ olmazsa okul yapimi icin atimis ilk adim
olacagindan okulu bulunmiyan her koyiimiizde Onceden bir arsa temini
gereklidir. Temin edilecek arsayr koyli temin edebilecegi gibi devletin 6zel
idarelerin, belediyelerin veya koy tiizel kisiliginin mali olursa buralarin tahsisi
veya idarenin satin almas1 miimkiindjir.

2— Arsa veya Uygulama Bahcelerinin Yerlerinin Sec¢imi :

Memleketimizde halen birgok ilkokulun kurulus yeri bakimindan miisait
olmadigini miisahade etmekteyiz 222 sayili kanun miisait olan yerlerin okul yeri
olarak segilmesi i¢in hiikiim koymustur. Kanun bu isi bir komisyona
birakmaktadir. (222 S. Kanun madde 60) okul yerlerinin se¢iminde bilhassa
memleketimizin koylerinin daginik oldugu bolgelerinde itilaflar dogmakta ve
ayn1 muhtarliga baglh ve fakat daginik olan her mahalle okulun kendisine daha
yakin olmasini arzulamakta ve bu arzusu tahakkuk etmezse yapilmasi icap eden
gerekli yardimdan imtina ettigi gibi bu yiizden sik sik da sikayetler dogmaktadir.

Okul yerinin se¢iminin bir komisyona birakilmis olmasi bu kabil mahsurlari
azaltmakta ve en isabetli karar alinmasini temin etmektedir. il ve flgelerde Arsa
ve Uygulama Bahgelerinin segiminde bélge Tk Ogretim Miifettisleri veya Ilk
Ogretim Miidiirlerinin bagkanliginda Tarim, Tapu, Maliye dairelerinden
gorevlendirilecek birer elemanla mahalle veya koy muhtarlarindan meydana
gelen birer komisyon vazifelidir. Okul yapim isiyle baymdirlik teskilati yakinen
ilgilidir. Halbuki okul yerinin se¢iminde gorevli komisyonda bu teskilatdan
kimse bulunmamaktadir. Bu tatbikatla aksakliklarin dogmasina sebep
olmaktadir. Cilinki her ilgemizde tapu memurunun veya diger vazifelerin gerek
arazinin jeolojik durumundan ve gerekse miimkiin mertebe az masrafla ¢ok is
yapmayl temin i¢in ingaatin masraflarini azaltici vasiflarin olup olmadigini
bilecek durumlar1 yoktur. Séyleki bazen komisyonca bir yer secilmistir. Ingaatin
ihalesi yapilmistir. Fakat planin aplikasyonunda arsada ya biiyiik bir hafriyatin
veya bir istinat duvarmin yapilmasinin zaruri oldugu meselesiyle
karsilagilmaktadir. Oyleki bunun igin sarf edilecek paranin yarisina bile yeni bir
yer temininin miimkiin oldugu goriilebilir. O zaman ya yeni bir yer arama
zorunlulugu ile karsilasacagiz veya segilen yere ingaati yaparak maliyeti artirmig
olacagiz. Zira fen elema-
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n1 olmiyan bir kimse i¢in ne kadar hafriyat icap ettiginin gozle tahmini kolay
olmamakta tahmin edilmis olsa bile bu tahmin bazen hakikate ¢ok zit
olmaktadir. Bu isleri geciktirebilir. Bunun i¢in okul yerini segecek
komisyonlarda  bayindirlik  teskildtindan da  bir fen elemaninin
vazifelendirilmesinin liizumlu oldugu kanatindayim. Bu, kanuna bir fikra
eklenmesi ile olabilecegi gibi idare, faydali goriildiigli takdirde umumi bir
tamimle bu komisyonda bir fren elemaninin da bulundurulmasi hususunun
ilgililere tavsiye edilmesinin faydali olacagi kanisindayim.

222 sayili kanunun 61 nc1 maddesinde okul binalarinin yapilacagi arsalarin
nitelikleri sayilmigtir. Buralarin suyunun, havasinin elverisli olmas1 6grencilerin
kolaylikla gidip gelebilecekleri bir mahalde olmasini ve hapishane, meyhane,
kahvehane, bar gibi umumi yerlerden en az 100 metre uzakta olmasini sart
kosmus ve 100 metre mesafede bu gibi tesislerin kurulmasini yasaklamistir.
Ayrica 222 sayili kanun Okullarin Uygulama Bahgeleri ile okullara bitisik veya
civarinda olan 6gretmen evlerinin bahgelerini okula gelir saglamak icin segilen
topraklarin miktarin1 da tayin etmektkedir. Buna gére uygulama bahceleri 2
dekardan az 10 dekardan ¢ok olamiyacaktir. Her 6gretmen evi i¢in 500 ila 1000
metre karelik bahge olmasi sart kosulmustur. Bu durumda her ilkokulun
sahasinin en asagi 2 doniim kadar olmasi icap etmektedir. Okul, Arsa ve
Uygulama Bahgelerinin segiminde bu hususa hassasiyetle riayet edilmelidir. Ve
mahalli idare amirlerininde bu isle yakinen aldkadar olmalar1 ¢ok faydal
olacaktir: Bu giin yapilan hesaplara gore tek derslikli bir kéy okulunun maliyeti
70.000 lira civarindadir. Bu parayr her bakimdan en miisait olacak yerlere
yatirmak ve rastgele yerlere okul yaparak sarf edilecek paranin heder
olmamasina ¢ok dikkat etmek icap etmektedir. Okul arsalarindan ve
bahgelerinden ayr1 olarak okula gelir saglamak maksadiyle segilecek topraklarin
miktarida kanunen tahdit edilmis olup bunun 50 dekardan fazla olamiyacagi
hususu belirtilir.

Birinci 5 yillik Kalkinma Planimizin 1963 yili programinda gegen yillarin
ingaatlarinin okul sahasinda &grenci basina isabet eden metre karasiyle ingaatin
metre kare maliyeti hesap edilmistir. Ve yeniden yapilacak insaatlarda bunun
iizerine ¢ikilmamasi da 6n gorillmiistiir.
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Bu hesaplara gore :

ingaatin metre kare Ogrenci
Maliyeti Metre kare okul sahasi
Koy okullarinda 300 2,48
Sehir okullarinda 320 3,26
Yatili bolge okullarinda 500 16,00

Olmas1 icap etmektedir. Yine 1963 yili programinda okullarn maliyetlerini
diigiirlicii tedbirlerin alinacagindan da bahsedilmektedirki okul arsalarinm
bedelsiz olarak temininin maliyetin diislirilmesinde miihim rol oynadigini kabul
etmek 14zimdir. Bu bakimdan okul yerlerinin alinmast tizerinde durulacaktir.

3— Secilen yerlerin alinmasi :

Okul aras1 ve Uygulama Bahgesi olarak komisyonca secilen yer devlete,
ozel idarelere, belediyelere veya koy tiizel kisiligine ait bir yer olabilecegi gibi
gercek veya tiizel kisilere ait de olabilir. Vazifeli komisyonca segilen yerin
niteligini gosterir bir rapor tanzim edilerek bu yerin bir krokisi yapilacak
hudutlari, miktar1 tesbit edilerek bunun kimlere ait oldugu sarahaten
belirtilecektir. Buna gore idare bu yerin alinmasi i¢in derhal gerekli tesebbiise
gececektir.

a) Secilen yer devletin veya diger kamu kurumlarinm mali olursa :

Okul arsa ve uygulama bahgesi olarak komisyonca secilen yerin devlete,
0zel idarelere, belediyelere veya koy tiizel kisiligine ait olmasi halinde 222 sayili
kanunun 62 nci maddesine gore bu yerin tahsisi bahis konusudur. Tanzim
edilecek tutanak 222 sayili kanunun 62 nci maddesine gore arazinin aidiyeti
nazari itibare almarak valilik yolu ile Maliye Bakanligina veya diger yetkili
mercilere gonderilerek bu makamlarin tasdikini miiteakip arazilerin okul yeri
olarak tahsis edilecegi kanunun amir hitkmiidiir.

Valiler 5442 sayil 11 Idaresi Kanununa gére devletin ve hiikiimetin il
hudutlar1 dahilinde miimessili olduklarindan bu kabil devlete ait arsalarin okul
yeri olarak tahsisi i¢cin Maliye Bakanligina gerekli miisaade i¢in tutanaklarin
gonderilmesine lizum olmadigi ka-
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naatindayim. Valiler Maliye Bakani adina tahsis i¢in muafiktir diyebilirler.
Tatbikatinda bu merkezde oldugu kanatindayim. Tahsis yolu ile temin edilecek
arazilerin tapuda kayitlar1 olmayip bu idarelerin senetsiz mali olabilir o zaman
222 sayili kanunun 60. maddesi uyarinca tesekkiil eden komisyonun raporuna
istinaden 5519 sayili kanuna gore her hangi bir mahkeme karar1 aranmaksizin
tahsis edilen bu yerlerin tapuya tescilleri yapilacaktir. Bu kabil yerlerin tapuya
baglanmasi i¢in bazi muhtarliklarca mahkemelere bagvuruldugunu miisahade
etmek miimkiindiir. Halbuki Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiiniin 1251 sayili
genelgeleriyle muamelat M.D.12/1533 - 1507 sayili emirlerine gore tescil
islemleri yapilacaktir. Komisyonca kdy tiizel kisiligine ait bir yer se¢ildiginde
komisyonun raporuna istinaden kdy ihtiyar kurulu toplanarak sec¢ilen yerin
mevkii, hudut ve miktar1 ile bu yerin kdy tiizel kisiliginin senetsiz mali olduguna
ve tapuya baglanmasina karar verecek bu kararla tapu daireleride Okul Arsa ve
Uygulama Bahgeleri ile arazilerinin tescillerini yapacaktir. Tescil islemi koy
veya 0zel idareler adna yapilir. Ancak bir okul veya arsasinin tapuya tescilinde
tapu kiitiigline bu yerin milll egitime tahsisli oldugu hususunu kayit etmek
lazimdir.

b) Segilen yer gercek veya tiizel kisilere ait olsa :

Her koyde okul yeri olarak miinasip olan ve tahsis yolu ile temin edilmesi
miimkiin olan arazi bulmaya imkan yoktur. O zaman 222 sayili kanunun 63 ncii
maddesine gore muamele yapilmasi icap eder. Gergek ve tiizel kisiler yerlerini
bu is i¢in rizalar ile satabilirler sayet sahiplerinin rizalari alinamadig: takdirde
bu yerler 0 zaman umumi mevzuata gore kamulastirilir. Kanuna gore satin alma
veya kamulagtirma isi de koy okullari i¢in Koy Tiizel kisiligine sehir ve kasaba
okullar1 ise Ozel Idareye aitdir. Riza ile yerin almmasinda bedeli sahibine
6denerek satin alinir.

4— Kamulastirma :

Segilen yerde okul yapilmasina sahiplerinin rizast olmazsa 222 sayili
kanunun 63 nolu maddesi geregince kamulastirma yoluna gidilir. Kamulagtirma
umumi mevzuata gore olacagindan 6830 sayili Istimlak Kanunu ile 122 sayili
kanunlar tetkik etmek icap eder.

Komisyonca okul yeri i¢in yapilan rapora istinaden yapilacak
kamulastirmada okulun koyde ve sehirlerde olmasi haline gére muamelenin
seyri ayr1 ayridir.
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1— Eger okul kdyde ise kdy ihtiyar kurulu toplanarak komisyonca secilen
yer hakkinda bir umumi menfaat karari alacaktir. Bu karar mahalli miilki
amirlerce onaylanir. Onay isi 6830 sayili kanunun 5 nci maddesi geregince
vilayetlerde valiler, ilgelerde kaymakamlarca yapilir.

2— Bir ka¢ kdye bir okul yapilmasi halinde yeni bir ilgenin bir kag
koytiniin istifade edecegi bir bolge okulunun yeri i¢in kamulastirma yapilacaksa
0 zaman umumi menfaat kararini ilge idare kurulu verir ve bu kararda valiler
tarafindan tasdik edilir.

3— Okul sehir ve kasabalarda yapilacaksa bunun yerinin kamulagtirilmasi
222 sayili kanunun 63 ncu maddesinin 2 nci fikrasina gore Ozel idarelerce
yapilir. Ozel idarelerin kamulastirma yapmasi icin umumun menfaatina kararimi
il daimi enciimenleri verir ve bu enclimenlerin kararlarida yine valiler tarafindan
onaylanir. (6830 sayili kanun. Madde 5.1.C ve ayn1 kanunun madde 6. nci fikra).

Okul yerlerinin kamulastirilmasi i¢in umumi menfaat karar1 alindiktan ve
yukarida izah edilen yetkili makamlara onaylatdirildiktan sonra kamulastirmay1
yapan idare kamulastirilacak gayrimenkuliin cinsini hudut ve mesahasini
gosteren plan ve krokisini yaptiracak ve tapusunun olup olmadigini, vergi
kayitlarin1 ve tapusu yoksa zilyetlerini aragtirarak bunlarin adreslerini tesbit
edecektir. Bundan sonra 122 sayili kanunun 10 ncu maddesine gore tesekkiil
eden ve Maliyeden, Ziraatden, idare kurullarinca secilecek kimselerle bir fen
elemanindan ve belediye enclimenlerince segilecek iki kisiden ceman 5 kisiden
meydana gelen takdiri kiymet komisyonu yine ayni kanunun II. nci maddesi
uyarinca kamulagtirilacak gayrimenkuliin bedelini takdir eder.

Ancak takdiri kiymet komisyonlar1 bu takdiri yapmadan Once
kamulastirmayr yapan idarenin bedelin tesbit edilecegi giinii 6nceden
kararlagtirarak bunu aldkalilara sahsen veya duruma gore ilanen teblig etmesi
kanunen sartdir. Bu giinii ilan ile bildirmek icap ederse o zaman mahallinde
¢ikan bir gazete ile 5 giin ara ile iki defa gazete ¢ikmiyan yerlerde mutat
vasitalarla 10 giin miiddetle gerekli ilan yapilir. Ve bu da bir zabitla tevsik edilir.
Bu ilanin teblig hitkkmiinde oldugu kanunun II. nci maddesinde belirtilmistir.

Takdiri kiymet komisyonunca yerin bedelinin tesbitini miiteakip 6830 sayili
kanunun 13 ncu maddesi geregince tebligat yapilir. Bu tebligatda mal sahibi
zilyet ve diger aldkadarlardan kamulastirilan gayrimenkuliin plan ve krokisi
istimlak karar1 ve takdir olunan
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kiymeti acilacak davalarda husumetin kime tevcih edilecegi de kamulagtirmanin
hangi idare lehine yapildigi 15 giin i¢inde hukuk usulu M. Kanununa gore
tebligat yapilir.

Koy okullarinda kamulastirmalar kdy lehine olacagindan tebligat ihtiyar
heyeti huzurunda sahsa yapilir. Ve tevsik edilen tebligat muteber olur, ayrica
koy lehine kamulastirmalarda ilan ky odasina veya umuma mahsus yerlere 15
giin miiddetle asilir.

Okul yeri olarak tesbit edilen yerin kamulastirilmasinda buna riza
gOstermiyen yer sahipleri itirazda bulunabilirler. Bu itiraz iki merciye
yapilabilir.

1— Danistaya bagvurularak istimlak muamelesi i¢in itiraz olunabilir.

2— Kamulagtinlacak gayrimenkuliin takdir edilen bedeliyle diger maddi
hatélar i¢in o mahallin Asliye Hukuk Mahkemesine itiraz edilebilir.

Bu itirazlar teblig tarihinden itibaren 15 giin bunlarin haricindekiler son ilan
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde yapilir, kamulastirmay1 yapan idare 6830 sayili
kanunun 16 nc1 maddesine gore acele hallerde gayrimenkuliin bedelini milli
bankalardan birisine veya mal sandiia yatirarak makbuzu evrak suretleriyle
mahkemeye ibraz ederek delil tesbiti ister. Mahkeme ise ilgiliyi 8 giin icinde
cagirarak 5 giin iginde gerekli tesbiti yapar ve gayrimenkuliin siciline serh
verdirerek tescil edilmesini tapu dairesine bildirir.

Sayet kamulastirmaya her hangi bir itiraz vuku bulmazsa o zaman riza ile
ferag muamelesi yapilir. Eger bu da olmazsa 122 sayili kanunun 17 nci maddesi
uyarinca muamele yapilir. Buna gore gayrimenkuliin bedeli milli bankalardan
birine veya mal sandigina yatirilacak ve diger evrak suretleriyle birlikte
mahkemeye tevdi edilecek. Mahkemece taraflar derhal davet edilerek bir
noksanlik yoksa gayrimenkuliin kamulastirmay1 yapan idare adina tapuya tescili
icin durumu tapu dairesine bildirecektir. Kamulagtirilan yer tapuda kayith
degilse o zaman 122 sayili kanunun 19 ncu maddesine gére muamele
yapilacaktir.

Okul, arsa ve uygulama bahgelerinin kamulastirilmast hususu yukarida izah
edildigi gibi umumi mevzuat dahilinde yapilmaktadir. Bu ise birgok muameleyi
icap ettirmektedir. Hatta okul yerinin bu sekilde alinmasi hususu okul yapimina
vatandaglarin da istirdk etmesini temininde miiskiilatlar dogurmaktadir. Bu
bakimdan okul
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yerlerinin alinmasinda secilen yeri goniil rizasi ile almaya gayret etmek ve yer
sahiplerini iknaya ¢aligmak ve meseleyi ikna yolu ile halletmek daha iyi bir yol
olur. Vatandaslarin bu mevzuda ikna edilmesinde idare adamlarina miihim
vazifeler diismektedir. Esasen modern, idarecinin vasiflarindan birisi de ikna
edici olmasidir. Okul arsalarinda ¢ok miicbir sebepler olmadig: takdirde daima
kamulastirmak suretiyle yer temininden kaginmanin ve ikna yolunu se¢gmenin
her bakimdan daha faydali olacagi kanaatindayim. Ciinki kamulastirma birgok
muameleleri icap ettirdiginden zaman bakimindan isleri geciktirebilecegi gibi
masraflarida artirmaktadir.

5— Yerlerin alinmasinda Odenecek paranin temini ve yapim
programlarinin tanziminde 6nemi:

Okul arsa ve uygulama bahgelerinin tahsis suretiyle temini miimkiin
olmazsa bu yerlerin gerek sahiplerinin rizasi ile ve gerekse yukarida izah
edildigi tarzda kamulastirtarak alinmasinda bedellerinin  kim tarafindan
6denecegi hususu kargimiza ¢ikmaktadir.

Bes Yillik Kalkinma Planimizin 1963 yili programu tetkik edilirse
ilk6gretim i¢in yapilacak yatirimlarda bu yil yiiz seksen alti milyon liranin
harcanarak bes bin dershane insa edilecegi hususu ve ilkokullarin maliyetlerini
distiriicti  tedbirlerin  tesbit edilecegi okul yapimina koylilerin  goniillii
katilmalarinin tesvik edilecegi de yine Bes Yillik Kalkinma Planimizin
hedeflerine gorede koyliiniin temel ihtiyaglarinin karsilanmasinda yalniz devlet
kaynaklarina birakilmiyarak halkin hizmetlere goniillii olarak katilmasi hususu
ve harcamalarda halkin % 30 pay1 olacag: belirtilmektedir.

Kalkinma planimizin 15181 altinda okul arsa ve uygulama bahgelerinin
alinmasini diigiiniirsek halkimiz hi¢ olmazsa okul yerlerini kendisi temin
etmelidir. Bu giin okul yaptirmak arzusunda bulunan ve okulun 6nemini anlayan
koylerimizin ¢ok oldugu bir realitedir. Masraflara istirak igin biitiin yeni
yapilacak ilkokullarimizin arsa ve arazilerini halkimizin temin etmesi sartdir. O
halde kdyiine okul yapilmasini isteyenden biz de yerini istemeliyiz istemiyen
sdyet ¢ikarsa onu da ikna ederek yeri goniillii olarak vermesini temin etmeliyiz.
Yukarida da soyledigimiz gibi vatandasin goniilli istirakini teminde idare
adamlarinin rolii biiyiiktiir. idarece okul ve uygulama bahgelerinin yerlerine para
6denmemelidir. Okullarin nerelerde insa edilecegi programlastirilirken yer temin
edenlere oncelik verilmesi hususu da esasen kalkinma planimizin hedeflerinde
de mevcuttur.
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Gayret gosteren topluluklara 6ncelik taninacagi belirtilmektedir. Bu giin birgok
koyliilerimiz bu dnceligi almak i¢in birbirleriyle yarig halindedirler.

Bir bolgede su veya bu sebeple her hangi bir kéy ilkokulunun yeri igin
idarece para ddenirse bu hususu diger kdylerimizin de 6rnek aldigint ve o kdye
okul yeri i¢in para 6dendi de bizim kdye Odenmiyor diisiincesiyle hareket
edeceklerini g6zoniine alarak yerlerin temininde miiskiilatlarin dogabilecegini
diistinmek miimkiindiir. Bu sebeple yer temin edemiyen kodylerden sarfi nazar
edilerek yer temin eden yerlere okul yapilmasimin ve idarenin miimkiin mertebe
okul yerlerine para 6demekten kaginmasinin ¢ok faydali olacagi kanatandayim.

Okul arsa ve uygulama bahgeleri ister satin alinsin ister kamulagtirilan yer
bedelinin idarece Odenmesinde sakinmanin faydali olacagimi diistinerek
O6denmesi icap eden parayr koyliilerimizin kendi aralarinda topliyarak
mubhtarliklara vermeleri gerekir. Muhtarliklarca toplanacak bu paralar hibe
mabhiyetindedir. Bir toplumda bu hibeden kaginacak kimselerin ¢ikmasi
miimkiindiir. Bunlar digerlerinede iyi 6rnek olmazlar kdy kanunumuza gore
yilda aile basina alinacak salma 20 liray1 gegememektedir. Bu para bu giin
mihim bir para degildir. O halde koOylerimizde okul arsa ve uygulama
bahgelerinin bedellerinin 6denmesinde miiskiilat gdsteren sahislar hakkinda her
hangi bir miieyyide yoktur. Bu duruma gore koylerimizde arsa bedellerini
O0demekten ¢ekinen vatandaslarimizi ikna etmekten bagka yol yoktur.

6— Okullarin uygulama bahgeleri ve diger arazilerden istifade:

222 sayili kanunun 64 ncii maddesine gore her kdy ilkokulunun iki
dekardan az ve on dekardan fazla olmamak iizere bir uygulama bahgesi
bulunacaktir. Bu bahgelerde tarrm derslerinin uygulamasi yapilir. Ilkdgretim
davamizin hallinde gaye sadece vatandasi okuryazar etmekten ibaret degildir.
Ilkokulu bitiren bir gocugun hayat tarzini degistirebilmeliyiz bunun igin de
cocuk kitaplarda okudugu nazari bilgileri uygulama bahgelerinde tatbiki olarak
gorebilmelidir.
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Bu bahgelerin isletilmesi i¢in gerekli tohum, fidan ve tarim araglari gibi
ihtiyaclar1 koy biitcesinden ve okul arazisi gelirinden saglanacagi kanunda
belirtilmektedir. Bunun igin koy biitcelerinin tasdikinde ilkégretim hissesinin
ayrilip ayrilmadigma tasdik mercileri ¢ok dikkat etmelidir. K&y biitgelerine
konulan bu hisselerin sarfiyatida yakinen kontrol edilmelidir. Bunun igin de
idarecilerle 6gretmenin is birligi esasdir.

Uygulama bahgelerinden elde edilen gelir ve iiriinlerin okul ihtiyaglarina ve
ogrenci beslenmesine sarf edilmek iizere kdy biitcelerine gelir kayit edilecegide
yine Tlk Ogretim Kanunumuzda binilmektedir. Bu bahcelerin bblgenin ézelligine
gore tesislerinin nelerden ibaret olacagi hususunun mahalli ilkdgretim kurullart
tarafindan kararlastirilacagi hususunu kanun emretmektedir. Fakat sahsi kanatma
gore ilkogretim kumrularimizin bu mevzuda galismalart kifayesizdir. Bu
kurullarin faal ve faydali bir duruma getirilmesine ¢alisilmasinda fayda
miilahaza etmekteydim.

Okullara gelir saglamak maksadiyle segilen topraklarin elli dekardan fazla
olamiyacagi hususu kanunla tesbit edilmistir. 4274 ve 5129 sayili kanunlarla
simdiye kadar koy okullarina tahsis edilmis olan devlete veya koye ait nizasiz ve
ihtilafsiz topraklar ve bu kanuna gore saglanacak topraklarin da isletilmesi veya
kiraya verilmesi hususu mahalli ilkgretim kurullarmim teklifi ve koy ihtiyar
heyetlerinin karari illerde valinin ilgelerde kaymakamlarin tasdikiyle olmaktadir.
Bu topraklardan elde edilecek gelirler okul ihtiyaglarina sarfedilmek iizere koy
biitcelerine gelir kayit edilecektir. K&y okullarina bitisik 6gretmen evleriyle
miistakil 6gretmen evlerinin dolaylarinda her ev i¢in 500 ila 1000 metre karelik
bir arazinin 6gretmen bahgesi olmak {izere okul arasindan veya uygulama
bahgesinden veya okula gelir sagliyacak araziden ayrilacagi hususu da ilk
Ogretim Kanununda belirtilmistir.

Kanuna gore 6gretmenler bu bahgelerden parasiz olarak faydalanacaklar
fakat kiraya veya ortakliga veremiyeceklerdir.

7— Netice:

1— Okulu olmiyan her koyiimiiz okul yeri ve uygulama bahgesi olarak
komisyonca segilecek bir yer temin etmelidir.

2— Okul yerini sececek vazifeli komisyon kanunun aradig: biitiin vasiflar
secilecek yerde hassasiyetle aramalidir.
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3— Idarece okul vyerlerinin kamulastirlmasimndan miimkiin mertebe
kacinilarak goniil rizasi ile yer temini cihetine gidilmelidir.

4— Ruza ile alinabilen veya kamulastirilacak okul yerlerinin bedelini halk
6demelidir.

5— Halkin okul yeri ve bahgelerinin bedelini goniil rizasi ile 6deyerek
masraflara istirakini temin i¢in idare adamlarimizin halki ikna etmesi icap
etmektedir.

6— Okul yapim programlarinin tanziminde yer temin eden ve masraflara
istirak eden kdylere mutlaka oncelik verilmelidir.

7— Okullarin uygulama bahgeleri ve diger arazilerinden istifade kanunen
vazifelendirilmis bulunan ilkdgretim kurullarmmn sistemli olarak konu ile
yakinen aldkadar olmalarmin ¢ok liizumlu olacag: kanatindayim.
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TERCUMELER

ANLATIM OZGURLUGU VE SINEMA POLISI

(Sinemamin Kamu Hukuku)

G. LYON—CAEN ve P. LAVIGNE’den
Ceviren : Alim Serif Onaran
Icisleri Bakanhig Tetkik Kurulu Uyesi

(Gegen sayidan devam)

BOLUM IV

EYLEMLIi SANSURLER

Anlatageldigimiz gibi, Renmi (officielle) sansiiriin yanibaginda, Sinema
konularmin uzmanlari, goniillii (officieuse), paralel ve gizli (occulte) sansiirlerin
de varligin1 kabullenirler. Aslinda, sanat¢inin anlatim O6zgiirliigiinii kiskivrak
baglayan cesitli nitelikte araya girmeler bahis konusudur ve bunlar ¢iktiklart
kaynaga gore smiflandirilirlar. Bazilari 6zel kuruluslardan (Onemli bir hukuk
problemi tegkil etmediklerinden bunlari kisaca gegistirecegiz); diger bazilar ise,
sozIiigiin 6zel anlamiyle sansiir otoritelerinin yerine gegcen kamu kuruluslarindan
¢ikar. Zaten merkezi sansiirle mahalli sansiirlerin birlikte varoluslariyle anormal
duruma girmis olan uygulamalara bunlar da katilarak, daha da agir bir sonug
yaratmslardir.

1— OZEL SANSURLER:

71— Aile Dernekleri. — Bunlar 29 Aralik 1942 tarihli kanunun yerini alan
3 Ekim 1945 tarihli ordonans ile bir statiiye sahip olmuslardir. Sosyal amaglart
aile haklarin1 korumaktir. Vilayet ve mahalli idare boliimleriyle birlikte ulusal
bir topluluk (UNAF) halinde guruplagsmislardir. Bu dernekler sinemay: yakindan
ilgilendirir ve sansiir uygulamalarinda ¢ok 6nemli bir rol oynar: (Merkez Sansiir
kurulusunda, 1950 den beri bir temsilci bulundurur, mahalli sansiir ku-
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rullarinda, belediye baskanlar1 ve valiler iistiinde belli bir baski yaparlar). Isin
agir basan tarafi, bu derneklerin filmi bir sanat yapit1 olarak gdrmemeleridir:
ahlakla sanat arasindaki ¢atisma, onlar tarafindan, her zaman, ahlaktan yana
cikilarak ¢oziiliir. En agir yonii de, kendi bakimlarindan yeterli bir kertede sert
olmayan sansiiriin daha da siddetlendirilmesini dileyerek ve mahalli
yasaklamalar1 saglamaga c¢alisarak, aradiklari sonucun ziddimi elde etme
tehlikesine diiserler. Sansiir Kurulundaki UNAF temsilcileri son giinlerde
yaptiklari bir itirafta (Le Monde, 24. VIIL. 1955) : «Sanirim ki, bugiin, bu kadar
cok ¢irkin ve sasirtici filmlerle bunaliyorsak; bu, bir bakima resmi sansiiriin
hatasidir. Cok konformist, belli bir «diizene» karsi saygi gosterilmesi hakkinda
cok kuskulu davranarak... Film yapicilarin, halk: pek ¢ok ilgilendirecek giinliik,
onemli konulara yanasmalarim Onliiyorlar; onlari, bdylece, cinsiyet denen
sonuncu seklere basvurarak rahatlarini bulmalarina yardim ediyorlar...»
Agiklayalim bunu: Sanata ne kadar ¢ok 6zgiirliik saglanirsa, gergek ahlaka o
kadar ¢ok yanasilir.

72— Sinema Katolik Merkezi. — Bu kurulusun gayelerinden biri filmlerin
bir smiflamasini yapmaktir. Bu maksatla milletleraras1 bir kadroyla (Sinema
Arsiulusal Katolik Ofisi) ve Papalik genelge’ (encyclique) terindeki emirlere
uygun olarak calisir. (Omegin Vigilanti Cura genelgesi). Her hafta «herkesin
gorebilecegi», «Yalniz eriskinlerin gorebilecegi» (ayrikli, ayriksiz) ve «salik
verilmeyen» ve nihayet «hristiyan disiplini geregince miiminlerin sakinacagi»
filmlerin listelerini, hazirlar. Dikkat edilirse bu ¢aligmalar, ger¢ekte, Fransa gibi
katoliklerin ¢ogunluk olarak bulundugu iilkelerde, sinema seyircilerinin 6nemli
bir boliimiinii o nispette etkileyen paralel bir sansiir bahis konusudur. {lk planda
sOyle bir gozetim yapilabilir: Katolik Merkezince alinan ve yayinlanarak
katoliklere duyurulan bu kararlar film yapanlarla diger ilgililere belli bir zarar
vermekte; bir filmin akgali dengesini tehlikeye sokmaktadir. Fakat bu goriisten
giivenilir higbir hukuki sonug ¢ikarilamaz. Merkezin medeni hukuk bakimindan
sorumlulugu ¢ok gii¢ saglanabilir — ¢iinki ortada bir zarar ve bu zararla
filmlerin sinirlandirilmasi arasinda bir illiyet ilgisi varsa da — bu kurulusa
dayatilabilecek kusuru kesinlikle saptamak zordur. Alestiri ozgiirliig (herkes
kendi olgiilerini kullanabilecegine gore) tam olmalidir. Bu listeleme ¢abasi,
elestiri 6zgilirliigliniin kotiiye kullanilmasi olarak suglandirilabilir, ya da tecim
Ozgiirliigiine engel sayilabilir mi ? Bunun savunulmasi da giictiir. Bir giinligiin
boykot edilmesi, haksiz rekabet hitkkmiinde sayilmamistir ( Paris, 9 Nisan 1930,
Gaz.
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Pal, 1930, 1 - 928 - Limoges, 12 Aralik 1951, Rev. progr. Dr. fr. 1952; II); bir
filmin boykot edilmesi de ayni hitkkme girer kanisini uyandiriyor.

Bu Katolik Merkezinin akla getirdigi ikinci gozetim de, 6zel dinsel sansiir
fikrinin (notion de censure confessionelle privee) ortaya ¢ikmasidir. Merkezin
kararlarin1 kargilamak igin, bazi film yapicilar, filmi g¢evirmeden O&nce
senaryolarint degerlendirmek ve goriislerine 6nceden uymaga hazir oldugunu
belli etmek igin Sinema Katolik Merkezine (CCC) sunarlar. Bir kismu da, film
tamamlanmissa, kesintiler yapmaga hazirlanir. Yaratma (san’at) ozgiirliigiine
dokunuluyor, boylece... Insamin aklina, bu kabil tasarruflarda bulunma
yetkisinin, kendi dl¢iilerini gézonilinde tutarak, Devletin tekeli altinda bulunup
bulunmadigini sormak geliyor. Sakin dini inan¢ Ozgiirliigiine karsi durmak
istedigimiz sanilmasin: Kilise, kendi giinliiklerini basip dagitig1 gibi, isterlerine
uygun filmler de yaptirabilir; ancak, kendi Olgiilerine gore, kanunlarin
yurddaslara tanidig1 6zgiirliikleri sinirlamast Devletin laiklik prensiplerine uyar
mi? Biz, ¢6zmek gayretine diismeksizin, sadece, meseleyi ortaya koymakla
yetiniyoruz.

2— KAMU NITELiGINDE TAMAMLAYICI SANSURLER :

73— Ulusal Kredi (Credit National) Kurulusunun Roli : —Akgali Bir
Sansiir. — Ulusal Kredi, filmin hazirlanisinda sik sik araya giren akgali bir
kurulustur. Baska bir boliimde anlatilacak olan bu kurulusun, burada, sadece,
yan sansiir (censure lateral) olarak roliine deginilmek istenmektedir. Bir borg
verme Orgiitii olarak, Ulusal Kredi’nin filmin tecimsel basar1 sansin1 gozeterek,
avans verilmesinin uygun olup olmiyacagini takdir etme yetkisi saklidir. Bu
kurulus, akgal yonetim memurlarindan olusmus bir kurul olarak caligir ve
hazirlanan senaryo lizerinde bir karar verir ve eger senaryo hosuna gitmemisse,
her ¢esit yardimi keser. Goniillii (officieux) bazi yasak lama orgiitlerinin
(6rnegin Katolik Merkezi gibi) goriisiine karsi gelmenin, tecimsel bakimdan
akillica bir hareket olmadig1 ve dinsel sansiirle ak¢al1 sansiir arasinda eylemli bir
birlik doguracagi goriilecektir. Simdiki durumda anlatim o&zgiirliigii akgali
olanaklara siki sikiya baglidir: Basin ozgirligii s6z konusu olunca da bu
boyledir; ancak basin kredisi alinirken, kredi alacak olana, sonradan
sizlanabilecegi, bir goriisii aciklamasmi ya da bir diisiinceyi anlatmasin
dogrudan dogruya yasaklama olanagi yoktur. René Clemen’m «Jeux In-
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terdits: Yasak Oyunlar» adli filmi, tecimsel bakimdan gelecegi olmadig i¢in her
tiirlii akgali yardimdan yoksun kalmusti.

74— Senaryo Inceleme Kurulunun Rolii: On, Sansiir.— 4 Ocak 1949 tarihli
bir kanun, Sinema Ulusal Merkezi biinyesinde senaryolarin incelenmesi ya da
filme ¢ekilmesinin uygunlugunun saptanmasi i¢in bir kurul 6ngérmiistir. Bu
kurulun gérevi filmin yapimi icin (isleyisini bir baska boliimde goérecegimiz
yardimlart saglamak {izere), gerekli yardimlari saglamak maksadiyle film
yapicilarin isteklerini karsiliyacak nitelikteki goriisiinii bildirmektir. Buna gore,
Merkezin miidiiri, filme ¢ekimin uygunlugu hakkinda karar alir ve gecici ¢gekim
iznini verir. 6 Agustos 1953 tarihli Gelisme Fonlar1 hakkindaki kanunun kabul
edilisinden buyana, durum hemen hemen ayni kalmigtir: Uzun metrajhi bir filmin
¢ekimi bir ¢ekim iznini gerektirir; bu izin, Merkezin miidiirii tarafindan verilir; 6
Agustos 1953 tarihli kanunun sagladig: yararliklardan faydalanilmak isteniyorsa,
¢ekim izni senaryonun filme gekilmesinin uygunlugu hakkindaki belge ile
birlesir. Fakat her halde Sinema Ulusal Merkezi (CNC) miidiirii, senaryo
komisyonunun 6ngoriigiinii 6grenmeden izin vermez. Bu husus CNC’ nin 27
Agustos 1954 tarihli ve 38 sayili bir karariyle diizenlenmistir. Bu kurulun
bilegimi soyledir: CNC miidiirii, sorumlu bakanligin bir temsilcisi, film inceleme
komisyonu bagkani yada temsilcisi, film yapicilarin dort temsilcisi, film
dagiticilarin bir temsilcisi, sanayiin teknik bir temsilcisi, oyuncu ve senaryo
yazarlarmin dort temsilcisi.

Cekimden once araya giren bu kurulun rolii ¢ok taraflidir: Kabataslak
(grosso modo) olarak senaryo veya hi¢ degilse sinopsis’e — ve filmin
alabilecegi duruma — gore, akgali kosullarin yerinde oldugundan ve meslekin
gereklerine saygi gosterildiginden emin olmak.. Cekime izin verilmesi hakkinda
ileri stirdigii goriis tiim tekniktir ve meslekidir. Fakat, bu kurulun (bagkani iki
kurulusta da goérev alan denetleme kurulu ile birlikte) sinopsis’i inceledikten
sonra bir onay (assentiment, mise en garde) veya aradabir red (rejet) olarak
sansiir Oncesi anlamdaki goriisiinii bildirmesi seklinde bir gelenek yerlesmistir.

Bu gelenegin gelismesinin nedeninin, film yapiciy1r sonradan sansiiriin
hismina ugratacak bir filmin ¢ekimine girismekten alikoymak oldugu agiktir. Bu
hususu hukuki bakimdan hakli ¢ikaracak tek kanit, sansiir iistiine 3 Temmuz
1945 tarihli kanunun 2. maddesinin hatirlanacag: gibi, filmin basit bir taslaginin
goriilmesiyle gecici goriisiin bildirilecegi olanagini dngdren hilkmiidiir.
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75— Zorunlu 6n — Sansiir Kanun Taslagi.— Senaryo inceleme kurulunun
goriigleri, basit bir saglik verme niteligindedir; bazan da bu sinir1 asabilir.
(Ornegin «Le Ble en Herbe Yeseren Basak» filmi). Bay Andre Frangois
Mercier’nin tesebbiisiiyle zorunlu bir 6n - sansiir kurulmasini gézeten bir kanun
teklifi yapilmistir. Millet Meclisinin yetkili komisyonu bu reform projesini
uygun gérmemistir.

76— Goniillii Hiikiimet Sansiirii. — Senaryo Inceleme Kurulu iistiine bazi
etkiler yapilmaktadir. Bazi bakanlar, bazi filmlerin g¢evrilmesine Kkarst
olduklarmi bu kurula duyururlar. Bu araya girislerin hukuki bir sekil almamasi
dogasaldir; bu karigmalar tiim olarak 6zel niteliktedir, ancak etkileri daha az
degildir. Pek taninmig bir 6rnek vardir: Andre Cayatte’in «Seznec Davast:
L’Affaire Seznec» adl filmi. Adalet Bakani, dava konusu olan meseleyi ve
yasiyan kimselerin ele almmasinin olanaksizligini ileri siirerek filmin
¢evrilmesine engel oldu (Sinemada cevap hakki yoktur). Sonunda ¢evrilme izni
verildi ama, filmin yapimi gerceklestirilemedi. Bir diger bakan Hindigini savasi
iistiine yonetici Clouzot’nun bir filminin ¢evrilmesine karsi durdu: bu da bir
onsansiirdii. Bu filmler hukuk noktasindan ¢evrilebilir durumda ise de, sonradan
sansiir vizesi almalari olanaksiz ve ceza hiikiimlerine gore haklarinda
kovusturma agilmasi miimkiindiir.

Elestirme denen liberal nitelikteki tutuma karsi ¢ikarmaksizin sansiirden
bahsagmak olanaksizdir.

3_SINEMA ELESTIRMESI :

77— Bir filmi halka gostermekle, bu filmin ortaya ¢ikisinda emegi
gecenler, onu elestirmelerini kabullenmigler demektir. Her gazetenin bir film
elestirme siitunu vardir. Bunlar asagida 6zetlenen hiikiimlerle kamu hukukuna
baglhdir.

Elestirme Ozgiirliigii — Filmlerin elestirilmesi diisiince 6zgiirliigiiniin bir
sonucu olarak serbesttir. Seine Mahkemesi, 23 Temmuz 1921 tarihinde (Ann.,
1921. 300): «Elestirme mantiga bagl bir inceleme ve eser lizerinde bir tartisma
niteliginde olmalidir; 6zdenlikle, iyi niyetle ve sahislara ¢atmadan ve 6ziinde
hakaret bulunmadan yapilmak kosuluile sert olabilir.» seklinde hikmetmisti.
Paris Mahkemesinin 6 Ocak 1953 tarihli (Dalloz, 1953. 198; Lalou’nun notu) bir
kararinda da elestirme hukuku tanimlanmistir.: Filmin degerini ortaya koymak...
Iste 6zgiir elestirmeden bu anlasilir. (Halbuki bu nokta, kesin olarak biitiin
hukuki degerlendirmelerin disinda kalmugtir.)
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Elestirme filmin, halka gésterildigine ve elestiricinin bu gdsterim sirasinda orada
bulundugunu var sayar.

Sinirlart — Elestirme 6zgiirliigiiniin de smirlari vardir. Zarar doguran
kusurlar, burada hakkin kotiiye kullanilmasi sayilmaz, c¢ilinki elestiri o6zl
bakimindan baskasina zarar veren bir seydir. Elestirme hakkinin koétiye
kullanilmig sayilmasi igin, zarar verme kastinin varligi sarttir; bu da ancak
elestiri, «hesapl diisiiniilmiis ve yerine getirilmek istenmis bir kotiileme ruhiyle,
Ol¢li ve smir tanimadan sirf zarar vermek niyetiyle ve hemen hemen hileye
benzer bir kotli diisiinceyle kaleme alinmis olursa» (P.G. Matter) gerceklesir.
Ornegin oyunculardan veya yapimcilardan birinin admm elestiride amlmamasi
bu unutkanlik zarar verme kastindan ve mesleki gorevlerinin gereklerini yerine
getirmemeyi yansitmiyorsa, bir kusur teskil etmez. (Civ., 27 Subat 1951. Dalloz
1951. 329, JCP, 1951, II, 6193, sinema tarihgisi hk.; ve Civ., 17 Temmuz 1953,
Dalloz 1954, 33, JCP, 1953, 11, 7751, gazeteci hakkinda.)

Uygun olmiyan bir elestiriyle, ister film yonetmeni, ister yapimci aleyhine
ortaya ¢ikan zarar - ziyan, yukaridaki ayrik disinda, tazmin ettirilir. Ornegin film
ahlaksizlikla itham edilmisse...

Bu bakimdan bir firmaya yoneltilmis, gazetelerde ya da rakip bir firmanin
reklam filminde yaymlanan elestirmelerden dogan (Montpellier, 18 Haziran
1932 - Pand. per. 1933, no. 50) tecimsel zararin 6denmesine hitkmeden kararlar
(6rnegin Seine Mahkemesi, 20 Mart 1928, D.H. 1928, 262) vardir.

Ama bu Orneklerde, artik bir film elestirisi degil, haksiz rekabet sinirlart
i¢inde kalan bir su¢ bahis konusudur. (Seine Ticaret Mahkemesi, 20 Subat 1953.
Gaz. pal. 29 Subat 1956).

Bir filmi inceleyen bir elestiri cevap hakkiyla karsilanir. Temyiz
Mahkemesine gore, bu elestiride adi andan veya ilgili bulunan kimselerin
cevaplarinin  yaymlanmasidan giinl{igiin sahibi sorumludur. Ilgililerin bu
cevabin yayinlanmasini saglama haklar1 vardir. Bu hak mahkemelerce
sinirlanamaz, saltik bir haktir. (Grim., 21 Mayis 1924, Dalloz 1924, 1, 97 ).
Hakaret kasti veya kisisel satasmalarin bulunmasi zorunlu degildir. Genglikle
cevap hakki, filmi ¢eken ve senaryosunu yazan (coauteurs) kimselere iliskindir,
film i¢in para yatiranlara (producteur) degil...
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BOLUM V
SANSURUN YASAMALI YONU

Bu béliimde, sansiiriin bugiinki durumu ile her c¢esit sansiir iizerine
tartigmalar1 inceleyecegiz

1— FiLM SANSURUNDEN YANA YA DA ONA KARSI
OLANLAR :

78— Sansirit Uygun Bulan Sav. — Sansiirden yana olanlar ilkin,
topluluklar iizerinde filmin, muhtevasindan ¢ok, oynatildigi karanlik g¢evre
yiiziinden yaptig1 hatir1 sayilir etkiden, bazilari da bir «envoltement» dan (x) s6z
acarlar. Filmin istenen bir diizen icinde, bakiglari istenen noktalar iizerine
cekerek, seyirciyi keskin bir bi¢imde etkiledigi bir gercektir. Diger yandan
sinema, bir toplulugu diger sanatlardan ve anlatim araglarindan g¢ok fazla
etkiledigi gibi, onun haberlesme teknigi bakimindan toplumda oynadig: rol de
yabana atilmaz. Fakat sinemanin kudreti, tartismasiz kabul edilse bile, sansiiriin
varligim hakli gostermege yetmez. Gergekte, sansiirden yana olanlar, bu kudretli
aracin zararli bir anlamda ¢esitli goriisleri yansitmasindan korkarlar.

[lkin sansiirii, su¢a kiskirtma bakimindan ele alalim. Tardi bakimmndan
sansiire ilk mesruluk vechesi veren husus budur. Gangster filmleri, polis konulu
filmler, hayal giicii izerinde — 6zellikle gocuk muhayyilesinde — etki yapar ve
geng yaslardaki sugluluklarda 6nem 1i bir etken olur. Artik ortada bir sinema
problemi degil ( zaten polis filmleriyle siddet ve vahset sacan filmler arasinda
bir ayrintt vardir.) Ko&ti filmlerden ve onlardan daha c¢ok basin alaninda
kaynasan vahset sagici resimli veya yazili cinai hikdyelerden yayilan tehditten
gencligin korunmasi problemi vardir. En azindan bu problemin heniiz
halledilmedigi soOylenebilir. Filmlerin gengligi yolundan saptirdigi ispat
edilememistir. Geng yastaki su¢lulugun sebeblerinin bagka ve daha derin oldugu
muhakaktir (yetersiz yerlesme, ayrilan esler v.b.). Bazi ruhbilimciler, sinemanin
bazi siddet egilimlerini dagitarak genclerin sosyal davraniglarini iyilestirdigini
bile soyliiyorlar. Genglere gerekli olan, onlar i¢in yapilmis filmler olsa gerek
(halbuki hi¢ yok); her ha-

(x) Envoltement: Zarar vermek istenen bir kimseyi temsil eden balmumundan yapilan bir
biblo lizerinde, agisim temsil edilen kimsenin duyacag: fikriyle yaralar agma. —
Uouveau Larousse Illustre.
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liyle iyi nitelikte filmler... Fakat on alti yagindan kiigiiklere bazi filmlerin
yasaklanmasi yeterli bir formiil olmasa gerek. Bu yas1 on sekize ¢ikarmakta hig
bir seyi degistirmez. Sinemanin, genellikle sugluluk iizerine yaptigi etkiye
gelince, polis ilgililerinin kendileri bunun aksini soyliiyorlar; sinema halki
eglendirirken, bir yandan da onlar kétii yollardan gevirir.

Sansiiriin gerekli oldugu hakkinda ikinci goriis, ahldkin savunulmasi,
miistehcenlige karsi savas acilmasidir. Fakat bu yonden sansiiriin ¢ok liberal
oldugu, filmlerin surasindan burasindan bazi pargalar ¢ikarmaktan ileri
gitmedigi goriiliiyor. Aslinda utang verici seyler sinemanin diginda kalmakta,
Ornegin striptiz gosterileri yasaklanmamaktadir. Ahlaksizca c¢evrilmis filmlere
gelince, bunlar pek seyrektir ve hemen her zaman sansiir yetkililerinin oniinde
dize gelir; sonra ceza kanunlar1 da bunlara kolayca uygulanabilir: Sug
islenmesinin, uyusturucu zehir kullanilmasmin hakli gosterilmesi v.b. kanunla
cezalandirtlir. Film yapicilarin, Ozellikle ahlaka zarar veren her g¢esit
miistehcenlikten sakinmalari ¢ok iyi olur.

Sansiir, ilk ikisinden bambagka diger bir noktadan da faydali
bulunmaktadir: Kamu diizeninin korunmasi. Bundan, yerlesmis siyasi ve sosyal
diizenin korunmasi anlasilmalidir. Sansiir kurullarinin bu bakimdan sik sik
vetoda bulundugu goriilmektedir; hatta bazan biiyiik san’at degeri olan filmler de
red edilir. Herkesge bilinen Sovyet sinemasinin biiyiik klasiklerini burada 6rnek
tutmak, bosuna bir ¢aba olur. Bunlar genis anlamda (lato sensu) propaganda
filmleridir. Fakat perdede yasaklanan fikirlerin, basinda 6zgiirce dillendirildigi
vakiasi nasil gbzden kagar? Siyasi sansiiriin, zayif iktidarlarin bir silahi oldugu
akla gelmez mi? Demokraside, fikirlerin 6zgiirce karsilasmasi kaginilmaz bir
zorunluktur. Siyasi sansiir bazi filmlere vize vermemistir (Ornegin, Daquin’in
«Bel Ami» adli filmi); bazan da kesintiler uygulanmistir (6rnegin Pagnol’un
«Topaze» adli filminden: «Untel, Madagaskardadir; kendisine bir sira dag
verildi; oradakileri satmaga gitti.» konugmasi ¢ikarilmistir). Boyle anlasilinca,
sansiir giiling olmaktan kurtulamaz. Sonra gelenegin, kuruluslarin ya da
kisilerin her cesit elestirisini yasaklamaga kalkarsa da giiliing olur (Omegin,
(Nouveaux Messieurs» filmine vize verilmemis; 1932 yilinda «Gaites de
I’Escadrony filminde kesintiler yapilmisti). Yasak konular da vardir : Hindigini
savasl, askerlik gorevinden kaginma (objection de eonscience) gibi... Hatta bir
Amerikan filmi olan «Emile Zola» nm Yasantisi» da on dort yil Once
yasaklanmugti.
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Filmler yurd digina da ¢ikarildigina gore Fransanin yabanci ilkelerdeki
prestiji ve uluslararasindaki bagliliklarin iyi bi¢imde yiiriitiilmesi de sansiirii
gerektiren sebebler arasina sokulmustur. Bu bakimdan sadece is kamu diizeninin
korunmasi bakimidan filmlerle ilgilenilmiyor; Fransiz sinemasinin yayilmasi
da gozetiliyor. Ancak bu bakimdan iki husus ortaya ¢ikiyor: Sinemanin biiyiik
kiiltiirel gorevi Fransanin ve Fransizlarin bir ¢esit propagandas: ile
karistirilmamalidir. Kendine giivenen bir iilke, yabancilarin 6niinde elestirilmege
katlanabilmelidir. Bundan baska, her hangi bir filmin falan iilkede, filan
zamanda gosterilmesinin uygun olup olmadiginin takdiri sansiiriin gérevi midir?
Yabanct {ilkelerde Fransiz filmlerinin gosterilmesi politikasi, tecimsel ve
kiiltiirel degismeler bagka seydir; filmlerin sansiirii baska seydir.

79— Sansiire Kars1 Tez. — Her ¢esit sansiiriin karsisinda olanlar onun
kaldirilmasin1 bir prensip meselesi yapmuslardir. Fransiz sinemasi seviyesini
muhafaza etmek, varhigim yabanci iilkelerde duyurmak, Fransiz halkim korumak
istiyorsa; ¢agimiz insaninin zihnini kurcalayan beseri ve sosyal sorunlara, kesin
olarak, kendini vermelidir. Halbuki sansiir, sanat¢inin elini ayagim bagliyor;
onda, bazilarmin «kendi kendini sansiir» (auto censure) dedikleri bir duygu
yaratiyor; korkuyu, bazi risklerle karsilagacagi korkusunu; agikgasi, yapitinin
yasaklanacagini gorme korkusunu yaratiyor. Beaumarchais, «Mariage de
Figaro’da sOyle yaziyordu: «Yazilarimda, ne hiikiimetten, ne dinden, ne
politikadan, ne ahlaktan, ne sokaktaki adamdan, ne kredi saglayan
kuruluglardan, ne operadan, ne diger gosteri araglarindan ve ne de hig bir seyi
olmayan kimseden bahsagmadik¢a; onlari, iki veya ii¢ sansiircii burnunu
sokmadan 6zgiirce bastirabilirim.»

Sansiir ya da 6n-sansiir film yapicida, her ¢esit orijinallige ve tesebbiise «a
priori diigman bir ruh hali uyandirir. Sinema, yaratict sanatin §liimii demek olan
gelenekgilige (conformisme) ve orta seviyecilige (mediocrite) karst dim dik
yirtimek riskini goze alir. Tam bir 6zgiirliigii olmaksizin, gercekten yaratici bir
sinema yoktur. Kisacasi, kok saldigi ruh hali ne kertede ortadan kalkarsa,
yaraticilif1 dldiiren sansiir de o kertede ortadan kalkar. Bundan da, sansiir liberal
karakterli bile olsa uygunsuzdur sonucu ortaya ¢ikar.

Buna, sansiiriin mucip sebeblerinin asla agik¢a ortaya konmadigini da
ekliyelim: Hig¢ bir hukuki dl¢iisii olmayan sansiir, bir yetkilinin veya bir kurulun
takdiri davranislarini temsil eder.
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80 — Anlatim Ozgiirliigii. — Hukuki bakimdan durum aciktir: 1789 tarihli
Haklar (Beyannamesi (md. 2): «Fikir ve diisiincelerin 6zgiir yayini insanoglunun
en degerli haklarindan biridir; biitiin yurtdaglar serbestce konusabilir, yazabilir
ve bunlar1 bastirabilir; bu 6zgiirliigiin, kanunla gosterilen, kotiiye kullanilma
halleri ayriktir» der. Insan Haklar1 Universel Beyannamesi de: «Her ferdin
diislince ve anlatim 6zgiirligli vardir. Bu 6zgiirliik, fikirleri i¢in korkmamak ve
hangi aragla olursa olsun bilgi ve fikirleri sinir tanimaksizin aramak, bulmak ve
yaymak haklarint da igine alir.» Der. Dramatik sanatlar da bu 6zgiirliiklerden
faydalanirlar. Cesitli anlatim araglarina esitsiz islem yapilmasi hos karsilanmaz
ve hukuk noktasindan, san’atlarin en yenisi olan sinemanin, fuar temasalarina,
acikcasi, agik hava gosterilerine, ayr oynatma gosterine benzetilmesi ¢ok
paradoksal, ¢ok tuhaftir.

5 Subat 1954 te, Film ve Televizyon Yazarlari Dernegi, Dram Yazarlar1 ve
Bestecileri Dernege, Edebiyatcilar Dernegi, Miizik Yazanlar, Basanlar ve
Besteleyenler Dernegi, Sahneye Koyucular Sendikasi, Miizik Yazar ve
Bestecileri Ulusal Sendikasi: «Ne ad altinda anilirsa anilsin, her gesit sansiire
kars1 olduklarini; sanatin biitlin alanlarindaki anlatim 6zgiirligiiniin Anayasa ve
diger yasalarla taninarak giivenlik altina alindigin1 hatirlattiklarini; film kontrol
komisyonunun isleyisinin, film yapicilarda korku, yazarlarda adeta zihni felg
yaratan, senaryonun 6n - kontrolii, inceleme kurulu, ulusal kredi kurulu gibi her
seviyede pek ¢ok 6n - sansiir dogurdugunu gordiklerini; 3 Temmuz 1945
Ordonansinin ancak kamu diizeni ve ahldkin saglanmayim 06ngordiigiiniin
hatirlanmasin1 ve bugiin bu iki Sl¢iiniin asildigimi ve kontrol kurulunun bir
hiikiimet sansiirim orgam1 oldugunu gordiiklerini» miisterek bir bildiride
yayinladilar.

1954 Cannes Film Senliginde sanat ¢evrelerinin bir diger bildirisinde: «Her
¢esit anlatim aracina tanman bir hakkin film alaninda esirgenisini protesto
ettikleri; sanatla 6zgiirlik arasinda ¢ok derin bir ilgi bulundugu..; dzgiirligiin
boliinmez oldugu» agiklaniyordu. Nasil bir basin 6zgiirligii varsa, bir de sinema
Ozgiirligii olmalidir.

81 — Sinema Yoluyla Islenen Suglarin Cezalandirilmasi. — Insanoglunun,
yasadig1 toplulukta su¢ islemeden durabilecegini kimse savunamiyacagina gore,
sinematografik anlatim 6zgirliginiin siirlarini ¢izmek uygun olacaktir. Ancak
kamu hukukumu-
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zun tiimi, anlatim 6zgiirligiinin bir 6ndenetim rejimine degil, suc islendikten
sonra ceza verilmesi rejimine bagli tutuldugunu goéstermektedir. Sinema igin
eksik olan, basin hakkindaki 1881 tarihli kanunun esdegerindeki bir mevzuata
sahip olmayisidir. Sanat¢inin ceza kanununa gore, hangi suglarin hangi cezalarla
kargilanacagini onceden bilmesi dogru olur. Yoksa titreyerek, idari bir kurulun
hiikkmiinii beklemesi degil... Gazeteci, yazar, dram yazari, isleyecegi suglardan
dolay1 sorumludur. Film yapicilar i¢in de boyle olmalidir. Sayet 6zel bir ¢abayla
genclik korunmak isteniyorsa, bu hususu saglamaga yarar kanunlar
cikarilmalidir. Basin konusunda, bu nitelikte pek ¢ok kanun vardir. Kanun
yapici, utanarak, bu yola yonelmis goriiliiyor: 30 Kasim 1955 tarihli bir kanun,
ana - babasini yada gbzetim altinda bulundugu bir kurumu terkeden ¢ocuklarla
ilgili yayinda bulunulmasini yasaklar; bu yasaklama basin yoluyla, kitapla,
radyo ile veya sinema ile yapilacak yayinlari da igine alir. Aymi Yyasak,
kiigiiklerin intiharlarinin metin ve resimlerle verilmesini de kapsar.

Bir anlamda bizim durumumuz sansiirden yana olanlardan daha da hasindir;
bize gore, sansiir kamu ahlakinin vasiligi gorevinde basar1 gosterememistir.
Kotii egilimlerden esinlenmis vahset dolu filmler perdeye yerlesmistir. Bordeaux
Cocuk Mahkemesi, sansiir vizesi almis olan bir filmi kamu ahlakina aykir
bularak mahkim etmigtir (Bordeaux, 2 Agustos 1935, Sirey 1936, I1 — 42). A
posteriori ceza uygulanmasi, bizce en yeterli ve anlatim 6zgiirliigiine kars1 en
saygili bir igslem bir kelime ile demokratik gelenekleri en uygun bir husus olarak
goriiniiyor; bu bakimdan film yapicinin {giincli sahislar  karsisindaki
sorumlulugu hakkindaki bu giinki igtihatlarm tizerinde yeniden durulmasi
uygundur.

2 —FiLMLER RAKIMINDAN FiLM YAPICININ MEDENi VE CEZAI
SORUMLULUGU

82 — Bir sinema yapitinin yapicilari, kamu hukukuna gore, film yoluyla
isleyebilecekleri suglardan sorumludurlar. Bir sansiir rejimi var oldukca her ¢esit
cezal kovusturmanin olanaksiz bulundugu diistiniilebilir. Halbuki durum bdoyle
degildir. Sinema yoluyla iglenen (birinin serefi ile oynamak gibi) suglar, basin
yoluyla islenenler kadar sik gériilmese de, yok denemez ve bunlara 29 Temmuz
1881 tarihli kanun degil, genel hiikiimler uygulanir (Aksi i¢in: Dijon
Mahkemesinin, 4 Mayis 1935 tarihli haber filmlerine 1881 ta-
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rinli kanunun uygulanmasi hakkindaki karara bakimz). Ornegin Colmar
Mahkemesinin sinema yoluyla islenmis boyle bir su¢ kovusturmasiyle ilgili 29
Temmuz 1949 tarihli kararina bagvurulabilir. (Lettre de France — Telif Haklar1
Dergisi, 1950. Sh. 117).

En ¢ok rastlanan kovusturmalar «medeni sorumluluk» la ilgilidir. Film
yoluyla ii¢iincii sahislarin zarar ziyanina sebeb olan suglar gesitlidir. Ornegin
bagkasinin aile reisi adina leke siirme yolu ile (Seine Mahkemesi, 1 Aralik 1926;
Dalloz 1927. 127; 28 Mart 1944 t. Telif Haklar1 Dergisi, sh. 51) ; izni olmaksizin
bir filmde bir kimsenin «fizik kisiliginin» izlerini tasiyan sahneler
bulundurulmasiyle (fotograf hakkinda siireli igtihatlar mevcuttur. Filmler
hakkinda: Paris Mahkemesi 2 Haziran 1947 t. karar); baskasinin «gohretine»
tecaviizli gozeten davranislarla (Seine Mahkemesi, II Mayis 1936, Telif Haklar1
Dergisi 1937 - 34, Marie Bashkirtseff’i. film konusu yapmakla ilgili; fakat
mahkeme filmi «hakaret tegkil eder nitelikte» gérmemistir; Seine Mahkemesi 28
Ocak 1939 t. karart «Suez» adli filmin tarihsel gergeklere uygun olmadigi
hakkindaki davada da Ferdinand de Lesseps’in sohretine dokunulmadigi
hiikmiine vartlmisti.); bir firmanin tecimsel unvanim kotiilemekle (Paris
Mahkemesi, 20 Ocak 1922, Telif Haklar1 Dergisi 1922 - 113 bir filmde bir otelin
kotii gohretli bir ev olarak gosterilmesi hk.) ortaya ¢ikan zararlar1 zikredelim.

Bir edebi yapitta bagkalarmin kisiligine gerekli saygi gosterilmemesi hali ile
bu durumu kiyaslayalim: Mahkemeler, 6zellikle halkin sik sik duydugu asiri
tecessiise karst mahremiyetinin savunulmasi gereken artistlerin kisiligini ve 6zel
yasantilarmi1 korur. Ornegin Marlen Dietrich, kendisine haber vermeden ve
iznini almadan &zel yasantisim1 ve Kkisisel anilarmi bir fantezi gergevesinde
yayinlayan haftalik bir sinema dergisini dava etmis ve zarar ziyan almistir (Paris,
16 Mart 1955; JCP, 1955, II - 8656, Dalloz, 1955 - 295).

Film yapicinin {iglincii kigiler karsisindaki sorumlulugu meselesi, az veya
¢ok roman ¢esnisinde anlatilan «tarihsel kisilikler» bahis konusu olunca daha
naziktir. Bu kisgilerin soyundan gelenler, eger film tarihe uygunluk
gdstermiyorsa, manevi zarara ugradiklarindan sikayet edebilirler mi? Igtihatlar,
profesyonel  tarih¢inin  gorevlerinin  degerlendirilmesinde  ¢ok  siki
davranmaktadir. (Civ., 22 Subat 1951, Dalloz 1951. 329, Turpin Davasi,
Branly’nin soyundan gelenler tarafindan). «L’Ecole Buissoniere: Okul
Kacaklari»
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adindaki film hakkinda verilen karar da ayni bigimde vesveselidir ve egitim
usullerinden esinlenen (Freinet metodt) bir filmin c¢arpik bir gorisi
yansitmamasini savunur (Paris, 7 Mayis 1952. Telif Haklar1 Dergisi 1953. 118).
Fakat tarihsel filmler konusundaki genel egilim., film yapiciya tam bir dzgiirliik
bagislamaktir. (Daha once andan II Mayis 1936 tarihli Mayis Bashkirtseff’in
yasantisinin perdeye aktarilmasiyle ilgili; ve 28 Ocak 1939 tarihli «Suez» filmi
hakkindaki ve «Casque d’Or: Altin Migfer» adli yaymlanmamis 26 Mart 1952
tarihli kararlarla Seine Mahkemesinin 15 Subat 1955 tarihli kararina bakiniz).

«Unvanlar» bakimindan sorumluluk III. baghigin II. fashinda incelenecektir.
(Seine Mahkemesinin 29 Haziran 1954 tarihli, Dalloz 1954, 599, «Moulin
Rouge» filmi hakkindaki karara bakiniz. Bu karar hiikkmiine gore, film yapicinin
sorumlulugunu gerektirir sekilde filmin unvaninin gayri mesru bicimde bir
fabrika markasi ya da tecimsel ad olarak kullanilmasi gerekir.)

«Reklamy yoluyla dogacak sorumluluk genel hiikiimlere baglidir; adaba
aykari bir durum hakkinda Valence Mahkemesinin 21 Ekim 1955 tarihli kararina
bakiniz, Dalloz, 1956.151

3. Sansiiriin Bugiinki Rejminde Reform.

Sansiiriin varlik prensipleri iizerinde elestirmelerde bulunmak, ¢ekigsmek
yeterli degildir. Sansiirin kaldirilmasi1 yoluna gidilmeksizin bazi aksayan
yonlerinin diizeltilmesi olanag1 vardir.

83 — Mesleki Sansiir— Liberal Sansiirden yana olanlarin savunduklart
fikirlerden biri, her zaman, kurulan polis iiyelerini azaltmak, mesleki &gesini
artirmak olmugtur. Bu fikri gelistirerek, tiimii meslek mensuplar1 arasindan
secilen bir sansiir kurulu olusturmak, olanagi yok mudur? Hig¢ bir elestirmeye
mahal vermemek, film yapicilarin, dagiticilarin, isleticilerin ve yoneticilerin
yararina olmaz mi?

Film yapicilar Sendikanin biinyesinde bugiin bile senoryalarin okunarak,
kendilerine danisan film yapicilarin bazi konular ya da uygun olmayan anlatim
sekilleri hakkinda dikkatlerini ¢eken bir kurul vardir. Bu kurulun bir senaryoyu
uygun buldugu hallerde, Sendika ilgiyi tutmakta ve tamamlanmis filmi resmi
sansiiriin her sathasinda savurmaktadir. Senoryo uygun goriilmezse, ilgili kendi
hareket battim kendi ¢izebilir; fakat Sendika, ilgili, sansiir bakimindan
giicliiklere ugrarsa araya gitmemektedir.
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Bir sansiir, bir frenleme zorunlugu duyuluyorsa, bu gesitten bir sansiire
dogru yonelmek uygun olur kanisindayiz; boylesine mesleki bir kurul nezdinde
bir hiikiimet komserinin bulundurulmasina katlanilabilir.

84. — Daha Demokratik Bir Sansiir. — Ayni bigimde, sinema ile ilgisi ve
seyirciler tarafindan segilen temsilcilerden olugmus bir kurula denetim gorevinin
birakilmasi da uygundur. Bununla birlikte bu nitelikteki bir 6giitiin uygulamalar1
tedirgin edici olabilir. Seyircinin egitimine ¢aba harcanmasi siiphesiz ki daha
yerinde olur: bu anlamda, bir gelisme de gdzden kagmamaktadir. Ciinki bir kag
yildir, basar1 kazanan filmlerin bir sanat degeri ve gercek bir beserl kiymet
tagtyan filmler oldugu, suglulugu ve ahlaksizligi yansitan filmler olmadigt
goriilmektedir. Artik sinemaya gidilmiyor, film gérmege gidiliyor. Halkin bu
yoldan egitimi tamamlaninca, gergek sansiir kendini gosterecektir.

85— Bir Nitelik Sansiirii — Fransiz sinemasinin politikasinda bir gelisme
bahis konusu ise, sansiiriin ger¢ek gorevi, teknik ve artistik nitelikler Slgii
alinarak segilecek filmlerin gosterilmesine izin vermek olur. Ama o zaman buna
sansiir denir mi? 6 Agustos 1953 tarihli kanunla, sinema sanayiinin gelismesi
i¢in bir fon kurulmasi yoluna gidilmistir bu kanunun uygulanmasini gésterir 10
Temmuz 1954 tarihli tiziik te, kisa metrajh filmlerin niteliklerine gore fiat takdir
eden bir recim jiirisini dngdrmektedir. Uluslararasi Film Senlikleri de aym
anlamda is gormektedir. Kotii filmleri sansiir etmektense, iyilerini segcmek yeg
degil midir? Filmlere bir nitelik etiketi konmas1 da ileri siiriilmiistir.

86— Iki Dereceli Bir Sansir — En son, bugiinki sansiir kurulunda
degisiklik yapilmadan ve bakanlik yetkilerine dokunmadan, bunlarin iistiinde bir
temyiz Orgiitiiniin kurulmasi 6ne siiriilmiistiir. Bundan beklenen amag, gergek bir
degeri olan, fakat siyasal ve idari keyfi bir tasarruftan zarar goéren filmlerin
ikinci bir kez incelemesidir. Bu temyiz orgiitii, az sayida fakat yararli ve
bagimsiz kimselerden olusacaktir. Bu kurulun, Fransiz sanatinin prestijine aykiri
sansiir veya On-sansiir kararlarini iptal etmek igin gerekli nitelikleri olacaktir.
Bazilar1 da, kamuoyu oOniinde sorumlu tutulacak bir ¢esit sinema Yiiksek
Otoritesinin kurulmasini ileri siirmektedirler. Bu noktaya kadar gitmeksizin, bir
film yapicinin ¢ok hakli olarak yapitinin ikinci bir incelemeden gegirilmesi
garantisinden yoksun birakilmasi ve icra ile yargilarinin birbirinden ayrilmasi
gerektigi kolayca kabul.
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edilir. Bu bakimdan istenen reformun acele olarak gergeklesmesini gerektiren
kanit, sansiirlin gittikce agirlagmasidir. Sansiiriin hismina ugramis filmler 1950
de % 3,2 oraninda iken, 1953 te bu oran % 15,2 ye e¢tkmustir. Boyle bir
diistincenin  gergeklesmesini  giiglestiren sey, Bakanin yetkilerinin kesin
olmaktan ¢ikarilmasidir; son s6z bakanda kalacaksa, zaten bu degisiklikte fayda
yoktur.

87— Bugiinki Denetleme Kurulunun Calismasiyle ilgili Diizenlemeler -
Bugiinki denetleme kurulunun c¢aligmasinda bir refom yapilmasi dilegiyle
yetinen daha algak goniillii teklifler de yapilmaktadir. Bu kurulun olusumu, her
zaman ¢ekisme konusu edilmistir: Meslekten temsilcilerle idarenin temsilcileri
arasindaki denklige, her zaman saygi gosterilmis. Kurula {iglincii bir 6ge daha
sokulmus (aile dernekleri tarafindan segilen seyirci temsilcisi); ve oylarm esitligi
halinde kurul bagkanin bulundugu tarafin oyu yeg goriilmiistiir. Filmlerin yasak
kararlar1 belli bir oy coklugunu saglayacak quorum’a dayatilarak kurulan
biinyesinde daha biiyiik bir istikrar saglamak dogru olmaz nmu? Bir filmin
yasaklanmasini1 kurul toplu halde iken tefhim edilmesi gerekmez mi? Kurul
bagkanlik gorevleri bazan meslekten bir iiyeye, bazan da idarenin bir
temsilcisine birakilamaz m?

Koklii bir reform, kurulun igtihat sahibi olmasini saglayabilir. O zaman
danigma niteliginde karar vermez, esas karar1 verir; bagimsiz kilinacak bir
sansiir kuruluna birakilan yetki sansiirii siyasal etkilerden kurtaracaktir.

BOLUM VI
YABANCI ULKELERDE SANSUR

Her sansiir sistemini ayr1 olarak incelemekten ¢ok, cesitli iilkelerin film
sansiiriiniin ortaya ¢ikardig1 baslica problemleri nasil karsiladiklarini gérmek -
bilimsel bakimdan - daha ilgi ¢ekici olacaktir.

1— SANSURUN OZ YARLIGI

88— Birgok iilkelerin Anayasalari, agikga veya dolayli olarak her g¢esit
sansiirii kaldirmigsa da (Avustralya ve Federal Alman Cumhuriyeti - Belgika,
italya ve Fransiz Anayasalar1) bugiin sansiiriin Tanca hari¢ her iilkede var
oldugu anlasiliyor. Arada bir Japonyada sansiiriin bulunmadig1 yaziliyor; aslinda
bu iilkede, ileride goriilecegi gibi, resmi degil, mesleki bir sansiir (auto censure)
vardir.
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Suudi Arabistanda film sansiirii yoktur; ¢iinki filmlerin genel olarak halka
gosterilmesi yasaktir.

Tenkili (adli) sistemi savunarak, 6n-izin sistemine (sansiire) kars1 durmak
oldukca dogasaldir. Sinema konusunda sirf tenkili bir sistem uygulayan hi¢ bir
iilke yoktur. Bununla birlikte, bizim sistemde goriilmeyen bir bi¢cimde, bazi
iilkelerin mevzuatr adli yetkililerin roliinii daha agik olarak belirtir: 6rnegin
Avusturyada, mahkeme, bir sikdyet {lizerine harekete gecerek, filmde kendi
bakimindan kesintiler yapabilir ve gosterilmesini yasakladigi hallerde filmi
miisadere edebilir. Ama bu, Idari sansiirii bertaraf etmez. Finlanda da, sansiiriin
kararlarina kars1 adli yargi organlarina basvurulabilir ve pek ald bu yoldan bir
filmin halka gosterilip gosterilemiyecegi (liceite) hususunda da bu organlarin
son ve kesin yargilar1 saglanabilir. Saf liberalizme en ¢ok yaklasan Belgikadir:
Bu iilkede prensip olarak sansiir yoktur (ilerde, bir kurul varsa da bunun
gorevlerinin gengligi korumakla sinirlandirildigi ve belediye sansiiriiniin de
bulundugu incelenecektir.). Adaba aykiri goriilen filmler hakkinda mahkemeler
kovusturma yapmakla yetkilidir.

89 — Amerikan Ictihadi. — A.B.D. nde, sansiiriin Anayasaya uygun olup
olmadig1, Yiiksek Mahkeme Oniinde ¢ekismelere sebep olmustur. 1915 yilinda,
bu kurulus, ilkin bu konunun anlatim &zgiirliigi ile ilgisi bulunmadigina,
sinemanin kazang amaciyle gosterilen bir temasa tiirii oldugu ve Anayasanin
himayesine giremiyecegine hitkkmetti (Mutual Film Corp. - Industrial Common
of Ohio arasindaki dava. 236 U.S. 230 (1915). Fakat 1948 de, Yargi¢c Douglas,
sinemanin, Anayasanin  (Birinci  Degisiklik Kanunu) himayesinden
faydalanabilecegine hiikmetti (United Statas - Paramount Picture Davasi. 334
U.S. 131 (1948). Son olarak 1953 te, Yiiksek Mahkeme, bir Italyan filmi olan ve
New York sansiirii tarafindan yasaklanan «II Miracolo: Mucize» hakkinda bir
prensip karari aldi (Burstyn Inc. - Wilson Davasi. 343 U.S. 495 (1952) :
«Anlatim  ozgurliigii prensibi  sinemaya uygulanir; On-sansiir, anlatim
Ozgiirligiine bir tecaviizdiir; ancak ayrik kosullarda hakli  goriilebilir.
Sansiirciilerin filmi dine aykir1 bulmalar1 bir yasaklamaya temel teskil edemez.
Kesin kanun hiikiimleri bulunmaksizin, sansirciiler takdiri tasarrufta
bulunmaktadirlar.» Bu hiikkiim B. Pinto tarafndan (La Liberte d’Opinion et
d’Information Dergisi, No. 339) liberal, fakat 6rnegin miistehcen filmlerin
sansiiriinii hemen kaldirmayan niiansl bir karar olarak telakki edilmistir.
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Kaldi ki, A.B.D. ndeki bu adli liberalizm smirlidir; ¢linki kamu sansiirii,
ileride goriilecegi gibi, antitrost kanunlar 6lglisiinde mesrulugu ¢ekisme konusu
yapilmamis 6zel mesleki sansiirden ¢ok daha hafif bir rol oynar.

Yiiksek Mahkemenin goriisiine gore, liberalizm, onceden bilinen, kesin
Olgiilere gore caligan bir sansiirle biiylik bir titizlikle uyusmussa, sirf keyfi bir
sansiire katlanamaz.

2— SANSUR YETKILIiSi

Filmleri sansiir edecek c¢esitli kuruluslar vardir. Federal devletlerin
varolusu, ¢ok ya da az kusurlu bulunan idarenin ademi merkeziyet kuruluglari
meseleyi garip bigimde karistirmaktadir.

90— Baz iilkeler, Igisleri veya polis bakanlarinca uygulanan bir merkezi,
resmi devlet sansiirii kabul etmislerdir. — Bu iilkelerde, film konusunda siki bir
polis rejimi uygulanmaktadir: Arjantinde (28 Subat 1945 tarihli kararname ile),
Kibada, Dominik en Cumhuriyetinde, Misirda, Irakta, Israilde, Malezya
Federasyonunda, Meksikada, Nikaraguada, Pakistanda, Paraguayda, Portekizde
(Temmuz 1954 Kararnamesiyle), Suriyede, Tiirkiyede, Afganistanda, Kosta
Rikada (25 Ekim 1933 Kanuniyle), Formozada, Hondurasta, Urdiinde,
Liibnanda, Libyada, Yeni Zelanda (1928 tarihli kanunla), Panamada, iranda,
Giiney Afrika Birliginde (1934 de degistirilen 1931. tarihli kanunla), Salvadorda
ve Tailandda durum bdoyledir.

Bu iilkelerin sansiir sistemlerini, kontrol yetkililerinin uygulamalarini
incelemeden degerlendirmek olanagi yoktur.

Surasin1 da isaret etmelidir ki, bu iilkelerin bazilarinda, tiim danigsma
niteligindeki memurlarin ya da denetleme kurullarmin sevkedecegi goriisler,
hiikiimet kararlarina tekaddiim eder.

91— Baz diger iilkeler de Icisleri veya Polis Bakanlarmin (basinda yetkili
bir hiikiimet organinin uyguladigi merkezi, resmi bir sansiirle is goriirler :
(Giimriik mevzuati geregince sansiiriin ticaret ve glimriikler Bakani tarafindan
uygulandig1) Avustralyada, (Bakanliklar arasi bir komisyonca sansiiriin
uygulandigi) Kolumbiyada, (Sansiiriin Belgika Somiirgeler Bakani tarafindan
uygulandigi) Belgika Kongosunda, (Haberalma Bakaninin sansiir gorevine
baktig1) Habesistanda, (Bakanliklar arasi bin banbiir komisyonunun gérevli
bulundugu) Sudanda, (Egitim bakaninin sansiir islerine baktigi) Endonezyada,
(Ayni sistemin bir bagka uygulama yeri olan) Iz-
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landa, (Haberalma bakaninin sansiirle gérevli bulundugu) Birman yada, (Egitim
bakaninin gorevli oldugu) Silide, (13 Nisan 1938 tarihli kanunla sansiiriin Adalet
Bakanligma verildigi) Danimarkada, (1 Eyliil 1925 tarihli kanunla sansiiriin
Basin Bakanligina baglandigi) Yunanistanda, (29 Kasim 1945 tarihli kanunla
kontroliin Egitim Bakanligina baglandigr) Finlandiyada, (5 Agustos 1952 tarihli
ordonansla Haberalma Bakanliginin gorevlendirildigi) Ispanyada, (Sansiiriin
Bagbakanliga bagli bulundugu) Italyada, (Basbakanlik veya degisen
bakanliklarin sansiirle gérevli bulundugu) Fransada, (Milli Egitim Bakanliginin
sansiir gorevini lstlendigi) Peruda, (Ayni sistemin siirdiiriildiigii) Uruguayda ve
(1953 mevzuatiyle ayni rejimi benimsemis olan) Sar’da durum bdyledir. Bu
iilkelerin bazilarinda hiikiimet kararina, danigsma niteligindeki bir kurulun
goriisiinlin esas teskil ettigini kaydedelim.

flgi gekici bir gdzetim olarak (Arjantin, Sili, Peru gibi) bazi iilkelerin, kendi
aralarinda, sansiir konusunda bir anlagsmaya varmig olduklarini da isaret edelim:
bu iilkelerin birinde yasaklanmig bir film, digerlerinde de ipso jure yasaklanir.

92— Baz iilkelerde sansiir, hiikiimete karsi bagimsiz, fakat hiikiimet
tarafindan atanan bir kurul tarafindan dogrudan dogruya uygulanir. — Bunun en
tipik 6rnegi 1912 yilinda kurulan British Board of Film Censors (BBFC) ’in
uygulamalarda bulundugu Ingilteredir. Ister Ingiliz, ister yabanci olsun biitiin
filmler bu komisyonda bir izin belgesi almaksizin gosterilemez. Hig bir sansiircii
sinema cevreleriyle ilgili degildir. Aym sekilde Belgikada da, 1 Eylil 1920
tarihli bir kanun ve 11 Mayis 1922 tarihli kararnameyle bir yargicin baskanlik
ettigi ve temyizi kabil kararlar alan (ileride goriilecegi gibi yetkisi sinirli) bir
sansiir komisyonu kurulmustur. Senatdr Jespers’in bir teklifi, cok liberal goriilen
sansiiriin siddetlendiril mesini gozetmektedir.

Isvecte de kontrol yetkililerinin (filmlerin sansiirii konusunda en eski tarihli
- 22 Haziran 1911 - olan ve 4 Ekim 1927 tarihinde degisiklige ugrayan bir
kanuna gore) hiikiimete karst bagimsiz bir sansiir kurulu haline geldigi
anlasilmaktadir. (14 Mayis 1926 tarihli olup 4 Aralik 1927 tarihinde degistirilen
bir kanuna gore olusmus) Hollanda sansiir kuruluna tanmnan yetkilerin tiim
niteligini saptamak giigtiir. Norvecte (25 Temmuz 1913 tarihli bir kanunla)
sansiir yetkisi ti¢ kisilik bir komisyona terkedilmistir; Finlandiya’da sansiir iki
derecelidir (yani temyiz miimkiindiir.). Hindistanda da buna benzer bir durum
vardir. (1951 de Merkez Sansiir Biirosu kurulmustur);
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(20 Haziran 1946 tarihli kanunla kurulan kamu ggsterilerinin kontroliiyle
ilgili biironun caligsmalarda bulundugu) Brezilyada da durum aynidir.

Avusturya, bir 6zellik arzeder. Bu iilkede bir sansiir kurulu vardir, fakat
yetkileri federal {ilkenin her yaninda cari degildir ve devlet¢e kurulan ve ticaret
bakanligina bagli bulunan bir kurul, yurda, sokulmak istenen filmleri inceler.

93— Sansiiriin her iiye devletce uygulandigi federal veya konfederal
devletleri ayrik tutmak gerekir; ancak polisin merkeze bagli bulunmadigi
iilkelerde de, eylemli olarak, bir ¢esit mahalli sansiir vardir. Genellikle, bu boliik
boliik sansiirler, bir merkezi sansiirle birlikte yiiriitiiliir. Ornegin: Avustralyada
valiler tarafindan uygulanan sansiir, Seylanda (Colombo Belediye Baskaninin
elinde merkezilesmeye egilimli) belediye sansiirii ; (her belediyede bir sansiir
kurulunun bulundugu) Kolombiyadaki belediye sansiirli; Endonezyadaki
belediye sansiirii v.s... Mahalli sansiiriin merkezi sansiiriin aldig1 bir karara
aykirt davranislarda bulunup bulunamiyacagini kestirmek giictiir.

Burada baghica, A.B.D. ndeki, Kanadadaki, Federal Almanyadaki ve
Isvigredeki sansiir rejimleri anlatilacaktir. A.B.D. nde federal sansiir yoktur;
ancak biiyiik cografi farkliliklar gosteren bazi devletlerin (bunlar yedi devlettir)
mevzuatinda sansiir yer almistir. Kanadada her eyalet kendi kanununu tedvin
etmistir: Her eyalette temyiz olanagiyle sansiir kurullar1 vardir. Bat1 Almanyada
cesitli «Lander» ler arasinda bir anlagma ile bir film degerlendirme komisyonu
(F.B.L.) kurulmustur; fakat bu kurulusun gercek yetkisi bulunmadig
anlasilmaktadir. Isvicrede, her kantonun ayri mevzuati vardir. Hemen her
kantonda bir kontrol kurulu gorev basindadir; ancak vize verilmesine kanton
polis yetkilileri karar verir. Ingilterede, mahalli makamlarin polis yetkileri
saklidir ve BBFC’nin gosterilmesine izin verdigi bir film yasaklanabilir.
Fransada, merkezi sansiire ragmen mahalli polis de yetkilidir. Avusturyada
mahalli sansiirler vardir (Ornegin Tirol’de) fakat bunlar federal komisyona karsi
bagimsizdir ve ondan daha siddetli davranir. Belgikada, sadece belediye sansiirii
vardir; Onleyici nitelikte degildir; ancak kamu diizeni bozulmugsa harekete
geger.

94— Sansiir bazi tilkelerde meslegin kendisine birakilmigtir (jauto censure).
Ornegin A.B.D. nde durum bdyledir. «The Motion Picture Association of
America» (MPPA), kendi kendini diizenle-



85

mek kararma varmis ve bunun uygulanmasmi Film Yapmm Kanunu Idaresi
(Production Code Administration «PCA»)’ne birakmustir. Amerika, mesleki
ahlak: bir kanunla diizenleyen tek iilkedir; PCA, bu kanunu uygulayarak, film
yapicilara izin vermektedir. Bu kanunun kararlarma uymayanlara, MPAA’ ’nin
statiistindeki cezai hiikiimlere gore, mesleki miieyyideler uygulanir. Bu kendi
kendini sansiir bazi devletlerdeki resmi sansiirle birlikte yiiriitiilmektedir. Bu
sistem Federal Alrnanvada yiiriirliikte olan sisteme benzemektedir; Alman
sinema sanayii ile ilgili kurumlarin temsilcileri ihtiyari bir «kendi kendini
sansiir» (auto censure) uygulamayi kabul etmislerdir. Bir kurul (FSK) teskil
edilerek, yerli ve yabanci filmlerin incelenmesi saglanmustir. Ancak bu tesekkiile
(federal hiikiimetin ve kiliselerin temsilcileri gibi) meslekten olmayan temsilciler
de vardir. Alman kararlara anlagsma geregince uyulur; ¢iinki FSK’nin iiye
kurumlari sansiir edilen filmleri géstermemek bakimindan anlagsmislardir. FSK,
ayn1 sekilde bir 6n-sansiir (precensure) de uygular.

Japonya hemen hemen tam bir kendi kendini sansiiriin eylemli 6rnegini
sunar. Bu iilkede filmlerin incelenmesi sirf profesyonel bir temele dayanir ve bir
ahlak kod’una gore uygulamalarda bulunulur.

Bazi iilkelerde, meslege pek genig bir yer verilmeksizin, danigsma
kurularinda mesleki kurumlarin da bulunmasi Ongoriilerek bunlara danigman
niteligi taminmugtir. Fransada durum bdyledir. Bu tutum, (iilkelerin ¢ogunda
gorillen) damigma kurullarinda meslekten olanlarin degil de; yargiglarin,
polislerin, egitimcilerin, ruhbilimcilerin, v.b. bulundugu duruma aykiri
diismektedir’.

3— SANSURUN OLCULERI

95— Coklukta olan, hi¢ bir objektif dl¢iisii bulunmayan ve vizenin hemen
hemen keyfi olarak verildigi tilkelerle; yiiriirlikte olan mevzuatiyle vize verilip
verilmemesini gerektiren olgiilerin saglandigi tilkeleri karsilagtirmak gerekir:
Federal Almanyada bir filmin a) dinsel inanglar1 incitmemesi; b) nasyonal
sosyalist, militarist, emperyalist ve kg1 egilimlerden yana olmamasi; c)
Almanya ile diger devletler arasindaki iligkileri tedirgin etmemesi; d) Federal
devletin anayasal temeklerini sarsmamasi; ¢) tarihsel olaylar1 yanlhs
yansitmamasi gerekir. Tezli filmlerin ¢ok siki bir siyasal incelemeye bagl
tutuldugu isaret edilmektedir. ingilterede, inceleme &lgiilerini gosteren yazili bir
metin yoktur.
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Belcikada, filmler sadece, on alti yasindan kiiciiklere uygunluklari
bakimindan degerlendirilmektedir

Buna karsilik, Yunanistanda incelemeler, hem siyasaldir; hem de ahlak
yoniinden yapulir.

A.B.D. nde ahlak kod’u veya hays kod’u bir biitiinlik gosterir. Genel
esprisi, seyircinin «ahldk seviyesi» ni algaltma tehlikesi arzeden her filmi
yasaklamaktir. Filmlerde bulunmamasi gereken hususlarm bir listesini sunar ve
¢ok ahlaker bir goriisle, insanin i¢ alemini kotii bicimde etkileyecek zararlari
onliyecek tedbirleri alir.

Giiney Afrikada gozoniinde tutuan 6lgiiler son kertede siddetlidir: garpik bir
siyasal goriigii yansitan bir meseleye, uluslararasi problemlere, sinif kavgalarina
ve 1k ayriliklarini kaldirmaga atfedilen her ¢esit imalar yasak edilir.

Kisacasi, dlgiiler ahlakla politika alnmni ilgilendirmektedir; ¢iinkii aslinda,
sansiiriin daha ¢ok, ya da daha az bir liberalizme kavusmasi, apriori mevzuattan
cok, ilgili tilkenin genel siyasal tutumuna baglidir.

96— Sansiir gorevlilerine bagislanan yetkinin niteligi meselesi en iyi
sekilde Italyada incelenmistir: takdiri bir yetki midir, bu? Yoksa bazi amaglar
gozoniinde tutulacak mudir? Italyan hukukgulari sansiirde, bir gesit filmlerin
kontrolii yetkisinin uygulanmasini gérmektedirler. 16 Mayis 1947 tarihli
Anayasa, 24 Eyliil 1923 tarihli mevzuati yeniden yirirlige sokarken bu terimi
kullanmustir. Ttalyada sansiiriin $6yle tanimlandig1 goriilmiistiir (Vigorita: Profili
Giuridici della Revisione Cinematografica) : «Sansiir, film yapimciya., filminin
gosterilmesi gibi tinsel bir ¢abada bulunabilmesi igin hiikiimetin izin belgesi
vermesine temel teskil eden takdiri (discretionnaire) muhtevali Onleyici bir
kontrol faaliyetidir.» Dikkat edilirse burada, bir fikir eseri olarak filmin
muhtevasina degil (yoksa bu, Anayasa ile inanca altina alinmis diisiince ve
anttim 6zglirliigiine aykirt olurdu), tinsel bir serit olan filmin gdsterilmesine izin
verilmektedir. Yurtdasin filmin gosterilmesi bakimindan siibjektif bir hakki
yoktur, ancak mesrulugunun incelenmesi gereken bir menfaati vardir ve bundan,
dolay, ézellikle, Italyan igtihadina gére, vize verilmesinin gecikmesi ya da vize
verilmemesi halinde hi¢ bir siibjektif hak zarar gérmez (Temyiz Umumi Heyeti
fgt. : 25 Mayis 1955. Rassegna di Diritto Cinematografica Dergisi, 1955, sh.
135).
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4— SANSURE BAGLI FILMLER

97— Ingiltere gibi haber filmlerini ayrik tutan bazi liberal iilkeler disinda,
filmlerin tiimii incelemege bagl tutulmaktadir.

Bazi iilkelerde 6gretici filmlerle ticari olmiyan filmler ayri bir vize konusu
olmaktadir. Reklam bandlari (bandes annonces) her yerde vize alarak yaymlanir,
(Israil, Norveg gibi) baz iilkelerde reklam afisleri de vizeye tabidir.

Yabanc filmlerin ne yolda incelendigini arastirmak oldukga ilgi cekicidir.
Bunlar, birgok tilkelerde yerli filmlerden daha siki bigimde sansiire baglh tutulur,
¢linki bu konuda, kamu diizeni miildhazalarmma koruyucu miildhazalar
katilmaktadir. Bunun en karakteristik 6rnegi A.B.D. ndedir: Bir yabanci film,
burada, yalniz Film yapimi Kod’una degil, Giimriik’iin 6zel bir sansiiriine de
bagl tutulur. Avrupali film yapicilar, kurbani olduklar1 bu ayr islemden sikayet
etmektedirler.

Avustralyada da durum buna benzer. Almanyada mesleki olsa da sansiir,
yabanci filmleri de inceler. Fransada, bilinen yurd disina ¢ikarma izninden
baska, ayr1 bir yurda sokma izni dngoriilmiistiir.

5— SANSURCE ALINAN TEDBIiRLER

Mukayeseli hukuk yetkili makamlarca alinacak ti¢ biiyiik tip tedbir arasinda
bir ayrim yapmaga imkan vermektedir.

98— Tlkin sansiir (g6zoniinde tutulan kriterlerin 6nemi olmaksizin) filmleri
degerlendirmekle, cinslere ya da smiflara ayirmakla yetinebilir; burada
yasaklama bahis konusu degildir. Avustralyada bir filme atfedilen H harfi,
«Horreur: Dehset» 4’e alamettir. Yeni Zeldndada her filme bir sertifika verilir:
bazi sertifikalar, ancak ig’ari (indicative) niteliktedir; A.B.D. nde Film Yapim
Kod’unu uygulayan yetkililerin verdikleri vizelerden bagka, buna bagli bir
blironun (FEBNO) degerlendirdigi ve (Green Sheet) denen bir yesil kdgida
basilan ve yaymn alani genis olan ayr1 bir ¢alismasi vardir. Bu galisma, bir
bakima her filmin ciddi (officieuse) bir elestirmesini hedef tutar. Buna katolik
«The National Legional Legion of Deoency» gibi kudretli 6zel gruplarin
degerlendirmeleri de eklenir. Bu degerlendirmelerin etkisi biiyiiktiir. Fransada ve
genellikle katolik tilkelerde degerlendirme sistemi, katolik sinema melezlerince
kullanilir. Holandada, italyada, Ispanyada da durum béyledir. (ispanya-
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da, kilise Yiiksek Sinema Istikamet Cuntasinda temsil edilmekte ve filmler
hakkinda veto hakkina sahip bulunmaktadir; anlasmazlik oldugu ahvalde son s6z
kardinale aittir.). Kanadada «yetiskinlere 6zel» filmlerin karsisinda «aile»
filmleri de vardir. Federal Almanyada, FBL (bunu FSK ile karigtirmamak
gerekir) ancak degerlendirme sertifikalart verir. Bunun kendine has, 6zelligi
ilgili filmin ak¢ali durumunu etkilemesidir; bityiik degeri olan filmlere «Lander»
ler akgali kolayliklar saglar. Ayni tutum Finlandiyada da goriiliiyor: Ancak
Finlandiyada formiile edilmesi pek gii¢ bir sanat hiikkmii verilmesi sart
kosulmaktadir.

9 — Ikinci olarak, sansiir, gencligin korunmasini amag edinen bir kurulus
olarak kabul edilebilir. Ozel bir aciklikla bu hususu tekeline alan iilke
Belgikadir. 1 Eyliil 1920 tarihli kanun, on alt1 yagindan kii¢iik ¢ocuklarin sinema
salonlarina alinmasii yasaklar, 11 Mayis 1922 tarihli Krallik Kararnamesi
geregince kurulan denetleme kumulunun bu yasagi, bazi filmlerin lehine olarak
kaldirmak gibi tek bir gorevi vardir. Yani bu sistem, Fransadakinin aksine bir
yon izler. Eger film ¢ocuklar igin yapilmigsa, komisyon getirilir; sayet cocuklart
ilgilendirmiyorsa, komisyona getirilmez; bazi kesintiler veya ¢ocuklara uygun
duruma getirmeler isteniyorsa (Belgikada, sanatlar1 bu ¢esit uygulamalar olan
kimseler vardir) film yine komisyona getirilecektir; film yapici, on alt1 yagindan
kiigiiklere uygulanacak sinema salonuna girme yasagmin kaldirilmasini
istemekten vazgegebilir. Bu sistem, salona alinacaklarin ger¢ek yaginin
saptanmasi problemini ortaya cikarir. Isvicrede de bu boyledir. Federal
Almanyada, genglerin sinemaya kabulii FSK nin izledigi yolun disinda hukuki
bir temele dayanir. Gengligin korunmasi hakkinda 4 Aralik 1951 tarihli bir
kanun bahis konusudur. Fakat aslinda, duruma gore bir ya da bir kag egitimcinin
katildig1 FSK, filmlerin: gengler i¢in uygun, gengler igin yararl ya da genglerin
gormeleri zararli olanlarmi siniflandirir. Limit yag on altidir; ancak Belgikada
oldugu gibi Almanyada da bu haddi on sekize c¢ikarmak igin teklifler
yapilmaktadir.

Ulkelerin cogunda, gengligi korumak amaciyle filmlerin incelenmesi,
sansiir yetkililerinin ¢aligma alanina girer. Bu noktada belli bir yasama birligine
varilmistir, denilebilir. Ingilterede, 1 Ocak 1951 den beri, «x» isaretli vize
sadece yetigkinleri (on alt1 yagindan biiyiikleri) amag edinir; fakat bu iilkede «A»
isaretli (on alt1 yagindan kii¢iik ¢ocuklarin ana - babalariyle birlikte bulunmalar
halinde salona kabul edileceklerini gosteren) vize de vardir. Federal Almanyada,
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genglige karsi yasaklamalara, filmin gosterildigi sinemanin seanslar1 da goz
ontinde tutulur. Ayni husus Avustralyada da gozetilir. (Cocuklara yasaklanan
film 17.30 dan 6nce gosterilmez). Bazi iilkeler daha niiansh tedbirler kabul
etmislerdir ; 6rnegin Brazilya, on yasindan on dort yasina kadar olan ¢ocuklar
icin yasaklamalar ongdrmiistiil' ; diger bazi iilkeler de on dort yasindan on sekiz
yasina kadar ¢ocuklar1 gdzetmistir. Bolivyada, gen¢ kadimnlara yasak edilen
filmler olmustur. Sinema salonuna kabul yasi, evlenme ¢agi esas tutularak,
iilkeden {iilkeye degismistir. Bazi iilkeler (ezciimle Danimarka) genglere
yasaklanan filmlere kars1 «genglere tavsiye edilecek» filmleri de saptar.

100 — Nihayet, iilkelerin ¢ogunda sansiir, filmin gosterilmesine izin verir
veya yasaklar. Bu onun sonuncu roliidiir. Bazi iilkelerde de tek hikmeti
viicududur. Genellikle izin verilmesi kesinti ve diizeltme kosullarina bagh
tutulur. Pek seyrek olarak (irlinda ve Sudanda oldugu gibi) filmin gosterilmesi
bazi mahallere ya da bazi bolgelere inhisar ettirilebilir ; ya da gosterimin 6zel bir
gevrede yapilmasi gerekli kilinabilir.

Bazan gosterimin giindiiz veya gece yer almasina gore (Tiirkiyede oldugu
gibi) ayr bir rejim uygulanabilir. (*) Isvecte, sansiiredir, kadin ya da erkek iki
cinsten sadece birinin bulundugu bir toplulukta filmin gdsterilmesini sart
kosabilirler.

Avusturyada, sansiir, filmin bir boliimiinii yasaklayamaz ; sadece, filme
herkesin gormesi i¢in izin verildigine, ya da (on dort veya onsekiz yasindan
asag1) genclere yasaklandigina karar verir.

Fransada, (bagka iilkelerde var oldugunu sanmiyoruz) filmin yurd disina
¢ikarilmasi igin 6zel bir vize gerekmektedir.

Bazi iilkelerde sansiirle filmcilige yardim konusunda bir bag oldugu
anlasilmakta ; halka gosterme izni devlet¢e akgali yardim yapilmast sonucunu
dogurmaktadir. 29 Aralik 1949 kanunu dolayisiyle italyada durum boyledir.

(*) Burada her halde Hifzissthha Kanununa gore ve giindiiz sinemalara
alinmayan belli yastaki ¢ocuklara telmihte bulunulmaktadir. — Ceviren.
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6— ANLATIM OZGURLUGU VE FILM YAPICININ MEDEN{
SORUMLULUGU

101— Sansiiriin  6tesinde, her mevzuatta, sinematografik anlatim
Ozgiiliiglinii smirlayan hususun ne oldugunu izah etmek miimkiin degildir. —
Ulkelerin ¢ogunda (6rnegin ingiltere ve Italyada) kisi haklarmin hukuk
bakimindan korunmasi Ongoriilmiistiir. Baglica haber alma seklinde, sinema
gosterileri dlgiisiindeki bu koruma, Italyan yazarlan tarafindan, o6zellikle
mahremiyete saygi hakki (6rnegin, Oudei : Sir tutmayanlara karsi mahremiyet
hakki var midir » RASSEGNA, Mayis - Agustos 1955. Podaliri : «Mahremiyet
Hakkinin Korunmasi», RESSEGNA, Mayis - Agustos 1955) ve Fotograf Hakki
(droit a I’image) (6rnegin, Sparano : «Fotograf Hakki ve Film Yoluyla Reklamy,
RASSEGNA - Agustos 1955 ve Kasim - Aralik 1954) bakimlarindan ¢ok
incelenmistir. B. Sparano, sinematografik gosterilerde kisiligin korunmasi
istiine toplu bir inceleme yayinlamistir. (RESSEGNA, Ocak - Subat 1954).
Italyan ictihadinda bu konularda pek ¢ok karar vardir. (Roma Mahkemesi, 23
Subat 1955, RASSEGNA, 1955, sh. 100 — Roma Mahkemesi, 17 Mayis 1955,
RASSEGNA 1955, sh. 108 — Roma Mahkemesi 5 Nisan 1954, RASSEGNA
1955, sh. 25 — Torino Mahkemesi, 26 Nisan 1954, RASSEGNA 1954, sh. 156).

102— Filmlerin Sansiirii Ustiine Bibliyografya :

P. PROMPT : La Censure Cinematographique, Revue Progressive du Droit
Francais, 1955, sh. 82 ; (Sansiire karsi).

Y. JAMELOT : La Censure des Spectacles (tez), Paris, 1937.

J. BANCAL : La Censure Cinematographique (tez), Paris, 1934; (1906 -
1933 yillariyle ilgili olaganiistii belgeler ; sansiirii savunur nitelikte).

COLLIARD : Les Libertes Publiques, Paris (Dalloz), 1950. 337 - 341.
sahifeler ; (Sinema ve Kamu Ozgiirliikleri Boliimii).

LEOPOLD SCHLOSBERG : Les Censures Cinematographiques, Paris
(Rasyonalist Birligi Yayim) 1955. (Paralel sansiirler konusunda ¢ok zengin
belgeler ; mesleki ¢evreler bakimindan goriisler ; sansiiriin elestirisi).

J. BARTHELEMY : Precit de Droit Public, Paris (Dalloz), 1937. 269 - 275.
sahifeler ; (Sinema ve Kamu Ozgiirliikleri Béliimii).
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Bulletin de I’'.D.H.E.C., 3-9 sayilar : «Sinema ve Ahlak Konusu».

J. DE BARONCELLI : Les Censures Cinematographiques, (Le
Monde, 18 - 25 Agustos 1955) (Bir temyiz merciinin gerekli bulundugu
hakkinda goriisler).

Bulletins du C.N.C. : 28 - 29. sayilar, Ekim 1954 (Fransiz
Mevzuatinda filmlerin kontrolii) ve 30. say1, Aralik 1954.

D. PARKER : Puissance et Responsabilite du Film. (Siddetli bir
sansiir lehinde).

Bulletins du C.N.C. : 28 - 29. sayilar1 Ekim 1954 (A.B.D. nde
sansiir), 31. say1, Subat 1955 ve 34 - 35. sayilar, AZustos - Ekim 1955
(Diinyada Sansiir), 27. say1 (Ingilterede, Almanyada, Belgikada sansiir).

TERROU et SOLAL : Le Droit de I’Information, UNESCO, 1951
(Yabanci iilkelerde sansiir iistiine).

INGLIS : Freedom of the Movies, Chicago, 1947. (Amerikan
hukuku tistiine).

PINTO : La Liberte d’Opinion et d’Information, (Paris, Domat
Montchrestien, 1955) (Fikir 6zgiiliiklerinin toplu incelemesi : A.B. D.
nde sansiir hukuku iistiine bilgiler).

PROSPER WEIL : Note Dalloz, 1956 : sh. 14. Nice Idare
Mahkemesinin 11 Temmuz 1955 tarihli karar1 hakkinda. (Filmler iistiine
mahalli polis yetkilerinin elestirisi).

SARRAUTE et GORLINE : Note Dalloz, 1954. sh. 174 ve devamu.

SPARONO : La Protection de la Personnalite dans les Projections
Cinematographiques (RASSEGNA DI DIRITTO
CINEMATOGRAFICO, Ocak - Subat 1954).

PERETTI - GRIVA : Questions sur la Censure Cinemato raphique.
(RASSEGNA, Kasim - Aralik 1955).

VIGORTA : Theorie Juridiqgue de la Revision (Censure)
Cinematographique, RESSEGNA Kasim - Aralik 1955 — Takdir yetkisi
nazariyesi.
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OUDEI : Liberte de Pensee et Censure Cinématographique,
RASSEGNA, Mart - Nisan 1955. Sinemada uygulanan takdiri rejime
karsi.

HELMUT MULLER : En Allemagne le Cinema Se Controle lui -
meme (Economie et Cinema,.

G. BURDEAU : Manuel de Droit Public, Kamu Ozgiirliikleri,
Sosyal Haklar. Paris 1948 (Sansiir Zorunlugu, sh. 240 ve devamu).

LAVAU : Le Service Public de I’'Information. (Daktilo edilmis, tez,
Paris 1948. (Haber filmleri hakkinda).

MIMIN : Yasak Filmler, Dahoz 1956, xix. fasil. (Sansiiriin lehinde)
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IDARI COGRAFYA

LADIK KAZASI IDARI COGRAFYASI

Fahri OZTURK
Ladik Kaymakam

Ozii : (Plan)

|I— Tabii ve jeolejk durumu.
Il— Tarihi ve tarihi eserleri.
11— idari durumu ve teskilatr.
IV— Niifus ve yiiz 6l¢timii.
V— Kiiltiirel ve sosyal durumu.
VI— Ekonomik durumu.

A — Ziraat.
B — Hayvancilik.
C —Orman.
D —Sanayi
E —Ticaret.
VIl— Baymdirlik durumu :
A—Yollar.

B — Belediye hizmetleri.
C — Koy hizmetleri.
VIl— Saglik durumu :
IX— Mali durum.
X— Kalkindirma ¢areleri.
A — Iktisadi kalkindirma careleri.
B —Toplumsal » »
C —Kiiltiirel » »
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TABii VE JEOLOJIK DURUMU : Ladik yurdumuzun Kuzeyinde,
Kuzey Anadolu Sira Dagarinin Batiya dogru alcaldigi bir alanda Akdaglarin
kuzey eteklerine yaslanan bir ova iizerinde kurulmus bir ilgedir.

Kuzeyinden Kavak, Batidan Havza, Dogudan Tasova, Glineyden Amasya
ile ¢evrili bulunan Ladik 36 derece dogu boylamu ile 41 derece kuzey enlemi
tizerinde bulunmaktadir.

Ladik ve civarindaki arazi, mezoikle neozoik ve antropozoik de tesekkiil
eden bir arazidir. Nezoik sonlarinda tesekkiil eden tebesir devri arazisi biitiin
buralarin1 da igine adaktadir. Ova ise, Pliosende yagan yagmurlarla, daglarin
siddetli aginmalara ugramasi neticesi meydana gelmis Aliiviyal bir sahadir.

Sahralardan en fazla kalker goze garptig1 gibi ziraat yapilan arazideki hakim
unsurda kalkerdir. Kayalik kiitleler az olup, bunlarda kismen riisubi, kismen
metamorfiktir. Bunlardan arazinin biiyiik kisminin riisubi oldugu anlagilir.

Ilgede muhtelif tarihlerde birgok zelzeleler olmustur. Son zelzele 1943,
sehri hemen tamamen mahvetmis olup, yeniden insaa edilmistir. Yenicami,
Koga Mahalleleri zemini tagh dag eteklerinde olduklarindan az hasar gormiis
Bahsi Mahallesi tamamen harap olmustur.

TARIiHi VE TARIHi ESERLER : Amasya tarihi yazar1 Abdi Zade H.
Hiisamettine gore, Ladik ilk olarak Turan Hiikiimdarlarindan Avukhan
tarafindan kurulmustur.

XVII. Asirda Ladik’i ziyaret etmis bulunan Evliya Celebi seyahatnamesinin
ikinci cildinde o zamanki biiyiik ve zengin Ladik hakkinda bilgi verdikten sonra,
Ladik’i ilk tesis edenin Amasya Hiikiimdarindan Havik oldugunu belirtmekle
yukaridaki yazarm fikrini kuvvetlendirmektedir.

Milattan Once 1340 yilinda Amasya Hiikiimdarliginda bulunan Iliyon Ilik
yahut Ilihan zamanlarinda Ladik civarinda mevcut gol kenarmnda kurulmus bir
sehir olmas1 gerekmektedir. Ciinkii bu gélgeden ¢ikan tersakan gayina Ilik ismi
verildigi maliimdur. Meshur cografyaci Amasyali Sterabon zamaninda (M. E.
50) Ladik’in ¢ok bilyiik bir sehir oldugu 6giilmektedir.

Kazanm bu ismi almasi hakkinda birgok rivayetler mevcuttur.
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a — Kasabanm, Amasya Hiikiimdar1 VII. Biiyiik Mitridatin (M. E. 131)
zeveesi olan Landikiye tarafindan tesis olundugu, sonralari bu ismin kullanila
Ladik sekline girdigi sdylenmektedir.

b — Evliya Celebi : Sehrin Amasya Hiikiimdarlarindan Havik tarafindan
kuruldugunu ileri siirmekte, bilahere bu kelimenin Ladik seklinde telaffuz
edildigi ve degistirildigini iddia etmektedir.

¢ — Son bir rivayet olarakta, Tiirk kabilelerinden olan Melik Ahmet
Danisment Gazinin Ilediik Hatun ismindeki kizma izafeten Ladik dendigi ileri
siiriilmektedir. Bu giin dahi Ladik’e halk arasinda [ladik veyahut iledik
denilmektedir.

Onemli tarihi eserleri arasinda : Koga Mahallesindeki kiliseden gevrilmis
camii, Yenicami Mahallesindeki Vezirlerden Davut Pasa tarafindan yapilmig
olan camii (1485), yine ayn1 mahallede Ladikii Mehmet Efendinin yaptirmig
oldugu 12 hiicreli biiyiik medreseyi (1700), kargir ve muazzam camii, Badestani
(Kapali ¢ars1 1700) Bahsi Mahallesinde 1478 de Amasya Valisi Sehzade Sultan
Ahmedin validesi Biilbiil Hatun tarafindan Camii Atik’i ve hamami, nihayet
Sehrekiistii, Hilyas camilerini, mescitleri ve saat kulesini (1887 - 1889) saymak
lazimdir.

(1943 depremi ile bu o6nemli tarihi eserler bu giin tamamiyle yikinti
halindedir).

11l — IDARI DURUM VE TESKILATI : Ladik Samsun iline bagli bir
ilcedir. Dogusunda Tasova, Batisinda Havza, Kuzeyinde Kavak ilgeleri ve
Gilineyde Amasya ile gevrilmistir.

Kazanin bir bucagi ve 53 koyii vardir. Kdylerden 42 si merkez kazaya ve 11
ri de Sihli Nahiyesine baglidir. Halen merkez kaza ve nahiyeye bagli kdylerin
niifus ve kazaya olan uzakliklar1 sdyledir :

Kaza Mer. Kaza Mer.

Olan uzak. Olan uzak.
ismi Niifusu  Km, olarak ismi Niifusu Km. olarak
Merkez 5525 — Hamit 388 9
Asagigdlyazi 592 5 Hamamayag1 68 13
Ahmetsaray 860 12 Hizarbasi 132 14
Alayurt 246 10 ibi 790 6
Arslantag 123 7 Eynekaraca 181 12

Akyar 384 7 Isasofta 161 15
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Kaza Mer. Kaza Mer..

Olan uzak. Olan uzak.
fsmi Niifusu Km. olarak fsmi Niifusu Km. olarak
Agciakaya 328 10 Kigilikkizoglu 252 3
Ayvali 470 10 Kiranbogaz 451 10
Ayvalisokagr 238 10 Kirazpinar1 277 18
Aktas 459 14 Camlikoy 180 16
Sogiitli 224 15 Kiipecik 558 12
Dogankas 272 18 Kabacagoz 581 14
Biiyiikkizoglu 810 5 Daldere 294 11
Bolat 701 8 Karaaptal 597 20
Baglamig 312 11 Mazlumoglu 459 13
Oymapmar 157 20 Mesepinari 184 8
Ciice 340 14 Giivenli 364 20
Yuvacik 209 22 Nusrath 279 19
Cakirgiimiis 563 5 Salur 804 14
Cadirkaya 429 12 Sarigazel 180 10
Deliahmetoglu 402 10 Soganl 224 15
Kuyucak 377 8 Sariksizoglu 75 14
Derintz 144 6 Sehli 729 14
Giinkoru 591 10 Tatlicak 658 6
Aligii 144 10 Teberoglu 449 18
Budakdere 17 Yukarigolyazt 117 5
Hasirct 330 5 Yumakl 226 20

Kazanin teskilat ve memur kadrosu soyledir :

Icisleri : Kaymakam, Tahrirat katibi, Niifus memuru, Niifus katibi bir
Bucak miidiirii, bir Bucak Niifus memuru ve iki odaci.

Adalet: C. Savcisi, bir hakim, bir hakim muavini, bir bagkéatip (Noter ve
icra islerine bakar), li¢ zabit katibi, bir miibasir, iki gardiyon, bir odaci.

Jandarma : Bir Jandarma Birlik Kumandan Vekili (Kd. Bag Cvs.) 3.
uzatmali ¢avus, lic uzatmali onbasi.

Milli Miidafaa: Askerlik Subesi Bagkani (Yrb.), bir personel Subayi
(Yzb.), bir daktilo.

Maliye : Malmidiirii, Muhasebe memuru, Veznedar, Vergi memuru, Tahsil
memuru, iki tahsildar, bir odaci.
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Milli Egitim : a — Akpmar Ilkdgretmen Okulu Miidiirliigii : Miidiir, 26
6gretmen, 22 miistahdem ayrica 7 doner sermaye hizmetli personeli.

b — Ortaokul Miidiirligi : Bir miidiir, 3 6gretmen, bir kétip iki odaci.

¢ — Ilkogretim Miidiirliigii : [lkogretim miidiirii, 58. 6gretmen, 15 egitmen,
2. 6gretmen vekili, bir yedek subay 6gretmen.

Ziraat: Ziraat teknisyeni, Selektér makinisti.

Veteriner : 2. Hayvan saglik memuru, bir 1aborant, bir odaci, bir sofor.

Orman : Bir bolge sefi, bir katip - mutemet, bir odaci, 4, orman muhafaza
memuru.

Saglik : Bir Hiikkiimet Tabibi, (ayn1 zamanda saglik merkezi bas tabibi) bir
sabit sthhat memuru, bir belediye ebesi, 2. gezici saglik memuru, bir kdy saglik
memuru, 4. kdy ebesi, bir as¢1, 3. erkek 3. kadin miistahdem.

Diyanet : Miiftli, bir vaiz, bir kur’an 6greticisi, 19 hayrat hademesi, bir
miiftilik odacisi.

Tapu Sicil : Bir memur, bir Katip.
Ozel idare : Ozel idare memuru, Gelir, memuru, Tahsil memuru, iki

tahsildar bir odaci.

Belediye : Reis, (Halen Kaymakam uhdesindedir), bir Muhasip, bir Katip,
bir Zabita memuru, 2. tahsildar bir mezbaha memuru, bir dellal bir orman
korucusu, bir itfaiye ¢avusu, bir elektrik montorii, bir montér muavini, bir su
bakim memuru, bir makinist, bir makinist muavini, bir hat bakicisi, 3 tanzifat
amelesi, bir odaci.

Ziraat Bankasi : Midiir, Miidiir Muavini, Veznedar, 2. takip memuru, 3.
miistahdem.

PTT. : Bir PTT. Midiirii, Muhabere memuru, bir yaya dagitict 2 ath
dagitici.

Tekel : Bir Tekel memuru, bir odaci.

Pancar Bolge Sefligi : Bir bolge sefi, (Ziraat Miithendisi), bir Fen memuru,
2. Ekici ¢avus, 2. sofor bir odaci.
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IV— NUFUS VE YUZ OLCUMU : En son 1960 yilinda yapilan Genel
Niifus Sayimina gére Ladik'in niifusu biitiin kdyleri ile birlikte 25571 dir

Kazanm niifusu giinden giine tedrici bir sekilde artmaktadir. 1955 Niifus
sayist (24314) ile 1960 sayimi (25571) arasindaki fark 1157 dir.

Niifusun biitiinii Tiirktiir ve Tiirkce konusur. Dinleri Islam Dinidir. Tiirkiye
niifusunda oldugu gibi halkin ekserisi topraga baglidir. Yani ¢ift¢i ve ¢obandir.
(% 70 sidir). Kasaba Merkezinde pek az bir zimrede (% 23 tiiccar ve
san’atkardir).

Son yapilan 1960 sayimina gére Ladik sinirlari dahilinde 25571 ri bulan
umumi niifusun 5521 kasaba merkezindedir. 20049 zu da nahiye ve kdylerde
oturmaktadir.

1960 Niifus sayimu ile ilge dahilinde en ¢ok 200 ila 400 niifuslu koylerin
fazlalig1 goze carpar. 500 den fazla ancak 12 kdy mevcuttur. Cok kalabalik 1000
veya daha fazla niifuslu kdyler yoktur. Sehli Nahiyesi 729 niifusludur.

596 kilometre kare biiyiikliigiinde olan Ladik Ilgesinde bu giin 53 koy
mevcuttur. Buna gore ortalama olarak beher kdye 11,2 kilometrekarelik bir arazi
isabet etmektedir. Hakikatte arazi ve niifus biitiin kdylere esit olarak dagilmig
degildir. Oyle kéyler vardir ki niifuslar1 ortalamanin asagisinda 200 hatta 100
den az yine Oyle kdyler mevcutturki niifuslari ortalamanin kat kat iistiindedir
(500 - 800) bunda cografi konunun, iklimin tesirini unutmamak 1azimdir.

Niifus artigina uyarak bir kilometre kareye diisen miktarda degismekte ve
artmaktadir. 1940 sayimmna gore Ladikte kilometre kareye ortalama 32 kisi
diismekte iken bu giin kilometre kareye 41 kisi diigmektedir. Bu rakam Tiirkiye
niifus kesafetinin istiindedir. Bu bakimdan Ladik, Tirkiyenin kalabalik
koselerinden biri sayilir.

V— KULTUREL VE SOSYAL DURUMU : Ladikte okuluz kdy ¢ok
azdir. flge halkinn % 25 kadar1 okuma yazma bilir. Ky 6gretmenlerinin ¢cogu
Ladikli olup Ilgedeki Akpmar Ilkégretmen Okulu mezunudurlar. Ilcede 2.
Ilkokul bir Ortaokul ile kazay1 istasyona baglayan ana yolun 2,5 kilometre
Kuzey Batisinda bir diizliige kurulmus Akpinar ilkogretmen Okulu vardir. 1940
yilindan beri faaliyette bulunan ve ilk mezunlarini 1944 vermeye baslayan
Ogretmen Okulu bu giine kadar (2100) e yakin geng 6gretmen yetistirerek milli
egitim hizmetine vermistir.
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Biitiin Ilce dahilinde 6gretmenli, 6gretmenli egitmenli, yalmz egitmenli ve
vekil 6gretmenli olmak iizere ¢alisan 47 okul olup okuldan mahrum kdy ise 5
tanedir. Yakin bir gelecekte bu kdylerin de okula kavusacaklar: siiphesizdir.

1962 - 1963 ders yilinda kazamiz okullarindaki 6grenci miktar1 séyledir.
866 Opretmen Okulu 6grencisi, 724 Sehir Ilkokul 6grencisi 260 Ortaokul
dgrencisi ve 2659 da Koyler Ilkokul 6grencisi meveuttur.

IV — EKONOMIK BRUUMU : Ladik iktisaden zengin sayilmaz. Uretim
daha cok yogaltim gayesiyle yapilir. Mahsullerin gesitlendirilmesi iiretimin
artirilmast yolunda planli bir ¢calismaya tesadiif etmek miimkiin degildir.

A — ZiRAAT:

Memleketimizde oldugu gibi Ladikte de evvela tarim sonrada hayvan
besleme esastir. Yagislarin her mevsime dagilmis olmas: mutlak bir kurakligin
oniline gecmekte ve bitki hayatinin en 6nemli elemani olan nemin her zaman
bulunmasini saglamaktadir.

Bu bakimdan genel olarak tarim, sulamaya lizum gostermez. Yalniz pek
mahdut yerlerde ve su altinda kalabilen alanrda, (Pancar tariminda Tersakan,
Derinéz, Biiytikkizoglu, Tiirkgdzii gibi irmak ve derelerden bu husus i¢in mevzii
olarak faydalanilmaktadir.

Ladik topraklari iiriin bakimindan orta derecede sayilir. Kasabanin batisinda
kalan ve Havza Ilgesi ile komsu bulunan kéylerin topraklari ¢ok verimli
sayilabildigi halde (ortalama bire 20), Dogudaki daglik bolge kdylerin topraklari
ise ¢ok kisirdir. (Ancak bire 3).

Bolgeye samil sistemli bir nadasin tatbik edilmiyerek topraklarin her sene
muntazaman islenmemesi, yer yer kil ve kiregle karistk bulunmasi,
giibrelemenin ihmal edilmesi gibi sebepler, topragin verimini azaltan etmeler
olarak gosterilebilir.

Her yil ekilen topraklar umumi mesahanin takriben % 55 sini ormanlar %
30 zunu, cayir, yayla, otlak ve mer’alar % 10 nunu, bir ise yaramayan arazi de %
5 sini teskil etmektedir.

Son yapilan 1960 sayimi koylerde oturan niifusun 20049 oldugunu
gostermektedir ki buda ¢ift¢i niifusun biiyiik bir cogunluk teskil ettigi sonucunu
vermektedir.
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Biiyiik ziral isletmeler mevcut olmayip., arazi daha g¢ok kiiciik ciftlikler
halindedir. Miilkiyeti 50 dekara kadar olanlar her yerde ¢ogunluk teskil eder
durumdadirlar.

Ladik te toprak islenmesinde en ¢ok atalarimizdan miras kalan kara sapan
kullanilir. Bundan sonra cesitli pulluklardan vesair tarim araglarindan
faydalanmaktadir.

Araziyi giibrelerle takviye pek gelismis degildir. Sun’1 giibre (Pancar tarimi
hari¢) bu yila kadar hemen hemen hi¢ kullanilmamustir. Bazi ¢iftgiler ahir
giibresini pek mahdut olarak kusanmaktadirlar. Arazi miinavebe ile ekildigi i¢in
hayvan siiriileri sicaklarda tarlalara yatirilarak arazinin gilibrelenmesi kismen
saglanmis oluyor.

Tohum ekimi, genel olarak elle ve serpmek suretiyle yapilir. Hasat mevsimi
yazdir ve genel olarak Temmuzda bagliyarak Eyliil sonuna kadar devam eder.
Mabhsul bigiminde orak ve tirpan kullanilmaktadir. Orakla daha ziyade kadinlar,
tirpanlada erkekler galigir. Orakla giinde ortalama olarak 1,5 - 2 ve tirpanla 5-7
dontim arazi bigilmektedir. Mahsulden, saman ve tanelerin ayrilmasi harman
vasitasiyle yapilmaktadir. Bunun igin iyi bir harman yeri riizgér tutan ve yeri sert
olan arazidir.

Ladikte ekili topraklarin ekserisi tahil tarimma alinmistir. Bunlar arasinda
en onemli yeri Bugday, Misir, Arpa, Cavdar, Yulaf Kaplica ve Dart teskil eder.

Ladikte tahil tariminin tiretim alan ve miktar1 soyledir :

Alam Uretim

Cinsi Hektar ton olarak
Bugday 3500 4900

Arpa 2600 3900
Cavdar 300 380

Yulaf 600 720
Kaplica 600 735

Misir 1450 2900

Baklagiller pek nemli bir mevki isgal etmezler. Bunlar arasinda nohut ve
fasulya basta gelir. Bezelye, Bakla, Mercimek ekimi pek mevzii kalir. Tarla
mabhsulleri istatistiginde baklagillerin Ladikteki dagilis1 soyledir :
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Mesahasi Uretim ton olarak
Cinsi Hektar
Nohut 170 225
Nohut 80 80

Endiistriye ait bitkiler bakimindan Ladik ayri bir deger tasir.

Iklim farki pancar tariminda mevzii baz1 6zellikler meydana getirmistir.
Fazla soguktan, ¢1g ve kiragidan ¢abuk miiteessir olan pancar, Ladik
Bolgesinde diger yerlere nazaran biraz geg ekilir. Ekim isi genel olarak Mart
sonundan Mayis sonuna kadar devam eder. Beher doniime 2,5 - 3 kilo tohum
ekilir. Ladikte pancar tarimi giinden giine gelismektedir. 1962 yili ekim
alanlar1 ve elde edilen miktarlar pancar idaresinin verdigi kayitlara gore
sOyledir.

Mesaha ..
Uretim ton olarak
Yillar Hektar
1950 430 12300
1960 773 20200
1962 850 25500

Pancar ziraatinin en 6nemli sathalarim1 yazin g¢apasi ile sokiilmesi teskil
eder. Pancar tariminda {iglii bir miinavebe esastir. Hasilat doniim basma 1700
kilogram olup dekar bagma 100 - 150 lira getirmektedir. Sirf pancar sayesinde
kazaya her sene 800 - 900 bin lira arasinda para girmektedir.

a— Meyvecilik ve bagcilik :

Ladik ekonomisinde meyvacilik ve bagcilik mithim bir yer isgal etmez.
iklimi genis manada bir meyvecilik yapmaya imkan vermemektedir. Yalniz
kasaba merkezinde her evin kii¢iik bir bahgesinde iklime uyabilmis bir kag ¢esit
meyva agaci yerlestirilmektedir.

1962 yilinda kazamiz Ziraat Teknisyenligince yapilan tesbit Ladik sinirlar
dahilinde yetisen meyva agaglarinin cinslerini miktarlarini ve verdikleri iriini
sOyle gostermektedir.
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alinan meyva

Cinsi adet ton olarak

Elma 18000 200
Kizilcik 10000 250
Armut 6500 325
Ayva 2000 90
Ceviz 900 220
Seftali 900 5
Dut 640 40
Kiraz 400 20
Visne 400 300

b — Sebzecilik ve Cicekeilik :

Genis ¢apta sebzecilik yoktur; Yalniz ev ihtiyaglarini karsilamak maksadi
ile kiiglik capta sebze yetistiren ailelere rastlamak miimkiindiir. Bunlar arasinda
Sogan. Sarimsak, Pirasa, Lahana, Kabak ve maydanoz gosterilebilir.

Cigekgilik evlerden disari ¢ikmig degildir. En ¢ok goze ¢arpan ¢igek cinsleri
yildiz, begonya, sardunya, karanfil ve giildiir.

B — HAYVANCILIK:

Ladigin pancardan sonra gelen ikinci mesgale ve geliri hayvanciliktir. Ilge
dahilinde c¢ayir, yayla, otlak ve mer’alar umumi alanin 10 da birini
kaplamaktadir. En ¢ok kiigiikbag (Koyun, kegi v.s.) sonrada biiyiik bas hayvanlar
beslenmektedir. 1962 Eylil ve Ekim aylarinda kazamiz veteriner teskilati
tarafindan yapilan hayvan sayiminin sonuglari soyledir.

Miktan Miktar
Hayvan bas olarak Hayvan bas olarak
Koyun 15391 Okiiz 1850
Inek 7935 At 1446
Kilkeci 5810 Merkep 1167

Manda 5448 Katir 79
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Koyunlar eti, siitii ve yiinii icin beslenir. Koyun daha ¢ok Akdag
yaylalarinda beslenir. Cinsleri karisik ise de genel olarak kivircigi andirir.

Sigirlarda 6nemli bir mevki igkal eder umumiyetle cinsleri yerlidir. Etinden
ve siitiinden ziyade dayanikli oluslari ile taninir ve bu yiizden daha ¢ok tarim
alaninda kullanilir. Pek ender olmasina ragmen yer yer kirimdan gelmis sigir
cinslerine de rastlanir.

Hayvan iriinleri arasinda, yag, yogurt, peynir ve kaymak miithim bir yer
tutar. Bu bakimdan Ladik bir¢ok kazalarin basinda gelir. Her yil miihim
miktarda yag, yogurt ve peynir ihracati yapilir. Yazin Akdag Yaylalarina
yerlesen cobanlar ve gogebeler buralarda basit mandiralar kurarlar. En iyi cins
yag, yogurt, peynir bunlar tarafindan yapilir. Yilda takriben 300 yag, 400 ton
peynir elde edilir. Diger hayvan {irlinleri arasinda Yiin, Tiftik Ke¢i kili ve deri
oldukg¢a dnemli bir yer tutar.

C — ORMAN :

Ladik ve civart orman bakimindan zengindir. Arazinin takriben ligte bili
(15000 Hektar) genis ormanlar kaplamaktadir. Ormanlar daha ziyade flgenin
Dogu, Kuzey Dogu ve Giineyinde toplanmistir. (En 6nemli ormanlar arasinda
Hizarbasgi, Karaaptal (1800 Hektar), Kanli (5000 Hektar,) Kavacik (3000 Hektar)
ve sair ormanlarini saya biliriz.

Ormanlar takriben 800 - 900 metreden baglamakta ve 1800 - 1900 metreye
yiikkselmektedir. Algak yerlerde mese ve gesitleri yiikseldikge Giirgen, Kayin,
Karaagag, Kizilaga¢ Digbudak, Kestane ve yabani findiklar ve 1000 metreden
itibaren de ¢amlar ve nevileri yer almaktadir. Mevcut ancak mahalli ihtiyaca kafi
gelmektedir. Algak ormanlar (Baltaliklar) ancak flge ve civarinm odun ve kémiir
ihtiyactn1 karsilamaktadir. Ormanlardan elde edilen odun ve komiir miktari
takriben 170000 - 175000 kentali bulmaktadir.

D — SANAYI:

Ladikte bildigimiz ve anladigimiz manada endistiiri ve ¢esitli kollan heniiz
inkisaf etmis degildir. Gol civarindaki koyler halki sazlart keserek hasir
dokurlar. Yilda 10000 ne yalan hasir imal edilmektedir. Sehir evlerinde el
tezgahlan ile bol miktarda ¢adir bezi dokunur.
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Koyler civarinda tugla ve kiremit ocaklari ile birgok kire¢ ocagi bulunur,
ilcede 86 tane su kuvveti ile bir tane de cereyanla calisan un degirmeni vardir.

E — TICARET :

flge ve koylerin ekonomik etkinligi, her seyden evvel tarim ve hayvan
beslemede toplanir. Cesitli kaynaklardan elde olunan bu iriinlerin fazlasi
haftanin ¢arsamba ve yilin belli giinlerinde kasaba merkezinde veya civarinda
kurulan panayir ve pazarlara getirilerek degisime tabi tutulur. Pazarlara koyliiler
daha ziyade yumurta, yag, peynir, yogurt, tahil ve hayvan getirir. Kendisine
lazim olanlar1 en ziyade, giyecek, yiyecek ve yakacagi maddeleri alir ve gotiiriir.

Ladik’in ihra¢ mallar1 arasinda (takriben 150 ton), Peynir (128 Ton), Yogurt
(210 Ton), Yumurta (4000000 Milyon) adet, Pancar (32000 Ton) 6nemli bir
mevki iggal ederler, ihracat daha ¢ok Samsun, Amasya, Merzifon, Erbaa ve
Kavak’a yapilmaktadir.

VII — BAYINDIRLIK DURUMU :

A — YOLLAR: Ladik Demir, Deniz ve Hava yollarina pek uzak sayilmaz.
Samsun - Sivas demir yoluna ve sosesine 15 Km. Deniz ve Hava yollarindan
takriben 80 kilometre uzakliktadir ki, tren ve otobiis bu mesafeyi 2 saatte alir.

Kazay1 Sivas - Samsun devlet yoluna baglayan yol her mevsimde c¢aligir
durumdadir.

Ladik 75 kilometrelik bir sose ile Erbaaya ve 81 kilometrelik bir sose ile de
Amasyaya baglanir. Bu yollarda yaz ve kis gegit vermektedir.

B — BELEDIYE HiZMETLERI :

Ladik Belediyesi ¢ok eski bir tarihe sahiptir. Belediye hudutlar1 dahilinde
5525 kisi oturmaktadir. Belediye kendi imkanlart ile belde halkinin medeni
imkanlarmi kargilamaya caligmistir. Kaza 1020 hane ve 9 mahalleden
miitesekkildir.

Bahsi, Koga, Yenicami, Sehrekiistii, Hacialipinar ve Saray Mahalleleri kaza
merkezine 500 -1000 metre mesafede oldugu halde Tii-
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fekcidere, Kizilsini ve Iskaniye Mahallesi sehre 2,5 - 3 kilometre mesafededir.
Biitiin mahallelerde binalar tugla ve agagtan yapilmis ve iizerleri kiremitle
ortiilidiir. 1943 zelzelesinden sonra insaa edilen evlerde tek katli, bodrumlu
zelzele tipi tercih edilmektedir. Yeni yapilan evlerde bahgeye Onem
verilmektedir. Birgok evlerin yanibasinda bir firin bir bulgur dibegi mevcuttur.
Bulguru kadinlar imece ile doverler.

Koy evlerinde, agagtan iskelet catildiktan sonra duvar bolmeleri aralari
tugla ile degil de agagla doldurulup, ¢camurla sivanir.

1950 yilinda faaliyete gegen ve su kuvveti ile ¢alisan 123 kilovat takatinda
bir elektrik santrali mevcuttur. Tenvirat ihtiyacini olduk¢a ucuz bir sekilde
karsilamaktadir. Mevcut tiirbin hali hazir ihtiyaci karsilayacak durumda degildir.
Ikinci bir tiirbin ilavesi icin Iller Bankas ile temasa gecilmistir.

Sehir imar plani1 1944 yillarinda Belediye tarafindan yaptirilmis ise de
goriilen noksanliklar dolayisiyle 1950 yilinda yeni bastan bir imar plani
yaptirilmistir. Sehir tazyiki su sebekesi 1960 yillarinda Iller Bankas: tarafindan
yaptirilmig olup ihtiyaci karsilayacak durumdadir.

Belediye genis oOlgiide miilk ve akarlara sahiptir. Bunlar arasinda bir
belediye binasi bir firin 80 diikkdn 2 otel bir hidro elektrik santrali ve jipi
sayilabilir.

C — KOY HIZMETLERI :

Ladik’e bagli 53 kdy vardir. Bunlarin hepsine de yaz mevsiminde motorlu
vasita gidebilir. Bu yollar umumiyetle koylii tarafindan yapilmigtir. Yagish
mevsimlerde miinakale zorlagir. Bucak merkezi yolu Ladik Erbaa sosesinden
ayrilir. Kaza merkezine 20 kilometredir. Bunun 14 kilometresi sose kalan kismi
da adi bir yoldur.

Koylerde bulunan 43 ilokuldan 6 tanesi bagimsiz egitmenli olup 9 tanesi
Ogretmenli - egitmenli, 4 tanesi de iki Ogretmenli, 24 koy ilkokulu tek
ogretmenli bunlardan biri muvakkat digeri de vekil 6gretmenlidir. Hali hazirda 9
kdyiimiiz okuldan mahrumdur. 53 koyden 26 tanesinde devlet tarafindan
yaptirilmis fenni igme suyu vardir.
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VIl — SAGLIK DURUMU:

flgede yazin (miizmin hastaliklar harig, Tiiberkiiloz gibi) hi¢ bir hastaliga
rastlanmaz ¢iinkii iklim gayet miisait ve hostur. Hastaliklar kigin kendini gosterir
ve mevsimle ilgilidir. En ¢ok rastlanan hastaliklar nezle, (burun, bogaz, kulak,
g6z, bobrek), bironsit, enfliienzan, zatiirrie, romatizma (mafsal, adale, sinir,)
ema parazitleridir.

Bulasic1 hastaliklar : Sari hastaliklardan kabakulak, kizamik, bogmaca,
nadiren de sarbon’a rastlanir. Hepsinin filyasyonu civar sehirler olup sarbonunki
yerlidir. Tiiberkiloz patojenitesi tahminen binde bir kadardir. Tiiberkilozlular
sert iklim sebebiyle falza yagsayamazlar.

En ¢ok goriilen hastaliklar ; grip ihtilatlar1 (Zatiirrie diger ihtilatlar), bulasici
cocuk hastaliklar1 (Kizamik, bogmacadir). Grip amilinin ilgemizde andemik
olarak daimi surette bulundugu fakat virulansinin siddetli olmadigi, yazin
miinferit vak’alar halinde kisin ise apidemi halinde kendisini gostermekte
oldugu anlagilmaktadir.

Sari hastaliklardan 1962 yilinda tesbit edilenler (Saglik ve Hiikiimet
Tabibligince) :

Kizamik
Bogmaca
Tiberkiiloz
Kabakulak
Yilancik
Difteri

Grip

Sackiran
Sarbon
Lekelihumma.

N W
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Bunlardan Sagkiran, Grip, Yilancik ve Sarbon mensei ilgemizdir.

Kazamizda 17/Haziran/1956 - 1957 yillarinda insaa edilerek
17/Haziran/1960 yilinda faaliyete gegen 10 yatakli bir Saglik Merkezi
mevcuttur. Saglik Merkezi Bastabibi mevcut olmayip bu vazife Hiikiimet
Tabibligince yiiriitiilmektedir.
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Saglik Merkezinin 1961 - 1962 yillar1 arasindaki poliklinik mesaisi
sOyledir. 1961 tarihinden 1962 yili sonuna kadar 3603 kisinin poliklinik
muayenesi yapilmistir. 1962 tarihinden 1963 yili Haziran ayma kadar 4397
kisinin muayeneleri yapilmustir.

IX — MALf DURUM :

Kazamiz maliyesinin durumu zayiftir. Maliyenin gelir getiren miilk ve
akarlar1 ¢ok azdir. Kanunun derpis ettigi gelirleri toplar ve bu ihtiyaci
kargilamadigi i¢in genis 6l¢iide merkezden yardim alir.

Maliyenin iki y1illik tahakkuk ve tahsilat durumu soyledir :

Tahakkukat Tahsilat
Senesi Haliye Sabika Haliye Sabika
1961 406897,61 44858,98 388911,50 16954,83
1962 412840,42 41347,07 406795,17 3882,01
Merkezden yapilan yardim ise :
1960 1961 1962
2185000 1870000 2500000

Kaza merkezinde 1957 -1958 yillarinda yapilan ve 1959 yilinda agilan Ba-
yindirlik Bakanliginin B Tipinde insaa edilmis yeni bir hiikiimet konag1 vardir.
Adliyeyi de icine alan konak ihtiyaci karsilamaktan uzaktir.

X — KALKINMA CARELERI :

Ladikte kalkinma faaliyetlerini iktisadi, sosyal ve kiiltiirel olmak tizere 3
ana konu Uzerinde ele almak miimkiindiir.

A — IKTiSADI KALKINMA : Ladik dogal durumu itibariyle bir ziraat
memleketidir. Zirai verimi artirmak igin entansif tarim sarttir. Teknik ziraat,
makina, tip tohumluk, sun’i giibre zirai mevzularda bilgi ve miicadele
hususlarinda dikkatle durmak lazimdir. Bahge tarimini gelistirme meyva ve
tiirlerinin 1slah1 ve gesitlendirilmesi, niimune meyvaliklar tesisi nemlidir.

Zirai kalkinma imkanlar1 arasinda gargalik ve ramci sularini toplayan bir
baraj yapilmasi, bu suretle sulama imkanlarinin artiril-
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mast 72000 metrekarelik bir sahay1 kaplayan ve yari bataklik halde bulunan
Ladik Goliniin kurutularak arazi kazanilmasi Ladik icin ¢ok faydali olur
kanaatindeyim. Ayrica bu yil kazanzda tiitiin demostrasyonu yapilmaktadir. Tyi
netice verdigi takdirde Ladik i¢in biiylik bir imkén hazirlanmig olacaktir.

Daglik ve yaylalik olan Ladik hayvan yetistirmeye ¢ok elverislidir.
Hayvanciligin gelistirilmesi i¢in hayvan ve hayvan mahsullerini isleyen ve
degerlendiren bir fabrikanin kurulmasi sarttir. Bunlar arasinda siit ve peynir
fabrikas1 dokuma fabrikasi en basta gelenlerdendir. Ayrica hayvanlardan azami
randimanin alinmasi igin fenni agillar ve bakim, mahsulleri degerlendirecek
kooperatiflerin kurulmasi kisa zamanda biiyiik iktisadi faydalar sagliyacaktir.

Bunlarin yanin tabii kaynagi bol halicilik, kilimcilik, cabuk gelisecek gelir
kaynaklaridir. Vakit gecirilmeden bir¢cok koylerde hali dokuma kurslarmin
acilmasi halkin bu ise dogru yonetilmesi, desteklenmesi bilhassa bos kalan insan
emegini degerlendirecek ve Iktisadi, sosyal bakimdan fakir halka biiyiik bir
destek olacaktir.

Ladik’in Iktisadi bakimdan kalkinma careleri arasinda kaza merkezine 15
kilometre mesafede bulunan ve Ladik Belediyesi ile Hamamayagi Koyiine ait
kaplicanin 1slahi, turistik bir yer haline getirilmesi Ladik igin biiyiik bir gelir
kaynag teskil eder.

B — TOPLUMSAL KALKINMA CARELERI : Ladik te toplumsal yap:
gayet saglam, adet ve ananeler kokli ve kuvvetlidir. Halk arasinda birlik,
baglilik, yardimlasma iftihar edilecek derecededir. Bu ananevi hasletlerin daha
da gelistirilmesi, takviyesi, maddi kazanglar karsisinda korunmasi sosyal
faaliyetin ana gayesi olmalidir.

Ladikte bir Ladik’i kalkindirma cemiyeti kurulmasi lazimdir. Sosyal ve
Iktisadi kurumlari tesbit ederek bir program dahilinde ¢alisacak olan bu cemiyet
Ladik’in kalkinmasinin 15181 olacaktir. Bunlar arasinda iktisad ve sosyal
dayanismanin  kuvvetlendirilmesi, yeni teskilatlandirma gayret edilmesi
kadinlara saygi, aile baglarinin takviyesi gelir. Bilhassa ailelerin yikim ve
¢oziimiine sebep olan baglikli evlenmeler tizerinde durulmasi, bunun en az bir
masrafla yapilmasinin sart oldugu ilk akla gelen konulardandir. Muhtelif kiz
kagirma hadiselerinde yapmis oldugum tetkikler sunu gosteriyor ki ; Ladikte kiz
kagirma hadiselerinin en biiyiik amili (% 80) baslik verme miikellefiyetidir.
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C — KULTUREL KALKINMA: Medeni bir toplumun ilk vasfi kiiltiirlii
olmasidir. Biitiin kotiiliiklerin kaynaginin cehalet oldugu bir gergektir. Demekki
ilk hedef cehéleti ortadan kaldirmaktir. Bunu temin edecek olanda okul ve
ogretmendir. Oyle ise her kdyde bir okul insaas1 gereklidir. En miihimi de tahsil
¢agini agmus olanlari, yetiskinlikleri halk dersaneleri agmak suretiyle okumaktan
mahrum etmemektir.

Biitiin ilge dahilinde dgretmenli, 6gretmenli - egitmenli, ve yalniz egitmenli
olmak tizere ¢alisan 39 okul mevcut olup 13 kdy okuldan mahrum
bulunmaktkadir. Kisa zamanda buralarda okul yapilarak milll egitim
hizmetlerinden faydalandirilmasi sarttir. 1960 sayimi neticelerine gore Ladik
Icesi dahilinde okuma yazma bilenlerin nisbeti ancak % 21 olup okuma
yazmadan mahrum olanlar ise % 79 dur. Bu nisbet bizden okuma yazma isine
daha dogrusu ilkdgretim seferberligine ayrilan gayretlerin daha ¢ok artirilmasini
ve hizlandirilmasini istemektedir.

Ilgemizde bir kiz san’at okulunun, kdylerde gezici kiz ve erkek san’at
kurslarinm acilmasi liizumludur. Bunlarin yaninda orta Ogretime devam eden
kdy cocuklarinin sefaletten kurtarilmasi igin pansiyon yapilmasi ve bu suretle
orta 6gretime devam nisbetinin artiritlmasi miimkiindiir.

Netice olarak sunu belirtmek isterim ki yukaridan beri agiklamaya
calistigim diistinceler Ladik’in giizellikler i¢inde giizel ve miireffeh yasamast
igindir. Bu da kalkinma ; daha fazla galisma fikri nin Ladiklilerile miisterek bir
ideal olarak benimsenmesine ve memleketin diisiiniir fedakar insanlarinin bu
gaye etrafinda birlesmesi ile miimkiin olacaktir.
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TAMIMLER

T.C.
iCISLERIi BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

Ankara
4/Haziran/1963

Sb. Md. : Miis. 642 - PU/123 - 25/10684

KONU : 1963 Mabhalli Idareler Yatirimlarinin ilk 4 aylik dénem sonu
uygulama cetvelleri Hk.

TETKiK KURULU BASKANLIGINA

ILGI : 15/May1s/1963 tarih ve Mahalli Idareler Gn. Md. Miis. 642 - PU/123
- 25/9432 sayili matbu genelgeye ektir.

1963 yillik programinda yer alan yatirimlarin uygulama gergeklesme
sonuglarini gosterir dénem sonucu cetvel ve raporlarin doldurulmasi hakkinda
tereddiit edilen konular bazi illerce bakanligimzdan sorulmustur. ILGI’deki
matbu genelgemizde kafi agiklama bulunmakla beraber, asagidaki hususlarin bir
defa daha tavzihi faydali goriilmiistiir.

1) 1963 yillik programinin ilk uygulama donemi 4 aydir. Mart basindan
Haziran sonuna kadar olan devreyi kapsayacaktir. Bu doneme ait cetvellerin en
ge¢ Temmuz aymin ilk giinlerinde (genelgede agiklandigi vechile) mutlaka
bakanligimizda bulundurulmasi gereklidir.

2) Cetvellerin yeknesak olmasini saglamak iizere genelgemizin (EK : 1)
ornek cetvelindeki ebada uygun beyaz kagitlara gizilerek veya ihtiyaca gore
cogaltilarak simdiden hazirlanmasi lazimdir.

3) Yatirnmlarin aidiyetleri itibariyle, bu cetvellerin il 6zel Idareleri igin ve
belediyeler i¢in ayr1 ayr1 doldurulmasi sarttir. (Sayet Koy Biitcesinden yapilacak
yatirimlar varsa, bunlar igin de cetvel doldurulmasi icabeder).
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4)  Cetveller il merkezinde toplanip tasnifli olarak bakanhgimiza
gonderilecektir.  Bunlar  topluca  valilikler kanaliyla  bakanligimizda
toplanacagindan, belediyeler resen bakanliga gondermeyeceklerdir.

a) 11 6zel idare yatirimlarma ait cetvel tek olarak (4) niisha hazirlamp
yollanacaktir.

b)  Belediye yatirimlari ise merkez ve miilhakat belediyeleri igin ayr1 ayri
cetveller doldurulacaktir. Belediyeler yatirimlari 4 aylik dénem sonu uygulama -
gergeklesme cetvelleri de yine grup halinde ignelenip (4’er) niisha halinde
gonderilecektir.

5) Daha &nce valiliklerce bakanhigimza gonderilen i1 Ozel idare ve
Belediyeler yatirimlarina ait 1963 icra planlarinda muhtelif sebeplerle
gosterilmeyen, unutulan veya noksan olarak bildirilen yatirnm konular1 da bu
defa cetvellere muhakkak surette iglenmis olacaktir. Bu itibarla 1963 yillik
programu icra planlarinda yer alan i 6zel Idareleriyle Belediyelere ait yatirim
konusu islerin yeniden teker teker ve dikkatle tetkike tabi tutulmasi zaruridir.

Gereginin buna gore ifasini ve ilgililere ¢ok acele olarak iletilmesini 6nemle
rica ederim.

Ahmet KOCAK
Icisleri Bakan: Y.
Miistesar V.
T.C.
ICISLERI BAKANLIGI

Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

I. D. Rs. H. $b. Md.
Sayi: 612 - 206 - 8/7920
Konu : Belediye hududu dahilindeki arsalar Hk.

TETKiK KURULU BASKANLIGINA

Maliye Bakanhiginca, ilinize gonderilen 29/Kasim/1962 tarihli ve Gelirler
Genel Midiirliigii 27070 - 87/46100 sayil1 tamimle son
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yillarda hizmetleri, masraflart ¢ok artmis ve geniglemis bulunan Mahalli
Idarelerin biinyelerinin kuvvetlendirilmesi, spekiilatif kazanglar elde etmek
istegi yiliziinden sehrin lizumsuz yere dagilmasimin 6niine gegilmesi bakimindan
sehir ve kasa belediye hudutlar1 dahilinde kiymeti bir hayli artmis olan arsalarin
213 sayili Vergi Usul Kanununun 63,65 ve 66 c1 maddeleri geregince mevzii
tadilat yolu ile yeniden kiymetlendirilmesinin istendigi maliimdur.

Sehir ve kasabalarin gittikge biiyiimesi sebebiyle Mahalli Idarelere
hizmetleri de yildan yila ¢ok geniglemis ve masraflari da o nisbette artmig
oldugu halde mali kaynaklar1 maalesef ayn1 seviyede kalmustir.

1963 yillik programinda da Ozel idarelerin mali kaynaklarmin arttirilmasi
derpis edilmis bulunmaktadir.

5 Yillik Kalkinma Planma muvazi olarak Mahalli Idarelerimizin de faaliyet
gostermeleri, bu idarelerden beklenilen hizmetlerin 1ay1kiyle yerine getirilmesi
ve malil biinyelerinin kuvvetlendirilmesi bakimindan 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 63 {incii maddesinin 1 nci fikras1 geregince sehir ve kasaba belediye
hudutlar1 dahilindeki arsalarin mevzii tadilat yolu ile yeniden kiymetlendirilmesi
bakimindan Maliye Bakanliginca ilinize gonderilmis olan mezkir tamim esaslari
dahilinde yapilacak olan islem sonundan da Bakanligimiza bilgi verilmesini rica
ederim.

Fethi TANSUK
Igisleri Bakan1 Y.
Miistesar V.

T,C.
ICISLERIi BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

Sb. Md. : Miis. 642 - PU/123 - 18/2356
KONU : 1962 Yili icra Plan1 Uygulanmast Hk.

TETKiK KURULU BASKANLIGINA

1 — Bagbakanlik Devlet Planma Tegkilati Miistesarliginin 4/4/1963 giin ve
KD — 3021. 01 — 5 — 63 — 1225 sayili yazilar1 6rmegi aynen II. maddeye
¢ikarilmigtir.
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Il — 1. Devlet Planma Teskilati Kurulug Kanunu’na gére 1962 yili
tatbikatina ait nihai raporun Yiksek Planlama Kurulu’na takdim edilmesi
gerekmektedir.

2 — 1962 yili Gegis Programindaki tedbirler, sorumlu ve igbirliginde
bulunacak bakanlik, daire ve tesekkiiller gdsterilmek suretiyle Icra Plani haline
getirilmis ve ilgili miiesseselere zamaninda tevzi edilmisti.

3 — Buna gore 1962 yil zarfinda icra Planinda yer alan miiesseseler
tarafinda yapilmasi gerekli hususlarin ne derecede yerine getirildigini, 1963
yilina devredilen kisimlari, yerine getirilmeyen tedbirlerin gerekceli sebeplerini
gosterir bir cetvelin Icra Planindaki siraya gore eksiksiz olarak diizenlenmesi
liizumlu bulunmaktadir.

4 — Uygulamadaki gelismeyi Olgebilmek igin tedbirlerin neticelerinin
miimkiin hallerde rakam verilerek belirtilmesi gereklidir.

Yukaridaki esaslar dahilinde 1962 yili Icra Plinma paralel olarak
hazirlanacak 1962 yili uygulama sonuglarmm en ge¢ 12 Nisan 1963 tarihinde
Devlet Planlama Teskilatinda bulundurulmasini arz ve rica ederim.

(imza)
Ziya MUEZZINOGLU
Dev. PI. Tes. Miis.

Il — iliniz dahilindeki Mahalli idarelerle ilgili olarak yapilmis 1962 yil
Icra Plamina paralel olarak hazirlanacak 1962 yili uygulama sonuglarinin Devlet
Planlama Teskilatinda bulundurulmak {izere 2 niisha halinde Bakanligimiza
gonderilmesini rica ederim.

Ahmet KOCAK
Igisleri Bakan1 Y.
Miistesar V.
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T.C.
iCiSLERi BAKANLIGI
Niifus is. Gn. Md.

Ankara
1/Agustos/1963

2. $b. Md. 72128 - 449/9638 - 4593

Konu : Ahvali Sahsiye Konusunda Milletleraras1 Maltimat Teatisi

TETKiK KURTLU BASKANLIGINA

Resmi Gazetenin 13/Temmuz/1962 tarih ve 11153 sayili niishasinda
yayinlanan ;

1 — 6/7/1963 giin. ve 63 sayili ahvali sahsiye konusunda milletlerarasi
malimat teatisi hakkindaki s6zlesmenin onaylanmasina dair kanunun 1 ve 2 inci
maddeleri uyarinca sozlesmeye dahil Tiirkiye, Federal Almanya, Belgika,
Fransa, Liiksenburg, Hollanda, Isvicre hiikiimetlerinin iilkeleri iizerinde vazife
yapan niifus (ahvali sahsiye) memurlari bir evlenme veya 6liim belgesi diizenler
veya tescil derken giftlerden birinin veya o6lenin dogum yeri diger akit devlet
iilkesinde bulundugu takdirde sozlesmeye ekli orneklerle keyfiyetten o yerin
niifus (ahvali sahsiye) memuruna haber verecektir. Ihbar miiddeti de diizenleme
ve tescil islemini kovlayan sekiz giindiir.

2 — Sozlesmenin 3 ve 4 {incii maddelerinde agikga belirtildigi veghile
ihbar1 alan niifus memurlar1 kendi memleketinin kanun ve nizamlarma uygun
sekilde tescil yoluna gideceklerdir. Bu ihbar sadece malimat verme
mabhiyetindedir. Akit devletlerden iilkelerinden bu sekilde ihbar alan niifus
dairelerimiz bir yazi ile Bakanligimiza bilgi verecekler ve usulii dairesinde
konsolosluklarimizdan celp edilecek belgeler iizerine normal tescili
yapacaklardir. Bu anlagma yabanci akit memleketlerde vuku bulan evlenme ve
6liimlerin zamaninda tescillerini saglamak amaciyle yapilmistir.

3 — - Memleketimizde de 1 inci maddede sayilan akit devletler
vatandaglarinin veya dogum yerleri oralarda bulunan kimselerin evlenmeleri
akdedildiginde evlenme memurlari, 6liim vukuunda zabita veya diger ilgililer
derhal niifus idaresine bildirecekler, niifus miidiir
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veya memurlar1 sozlesmeye ekli Ornege gore yabanci memleketteki ahvali
sahsiye memurluguna haber vereceklerdir. Ornekler basildiginda Bakanliktan
gonderilinceye kadar makine ile yazilip gonderilmesi lazimdir. Gereginin ona
gore yapilmasini ve ilgili yerlere tebligini rica ederim.

4 — Baz istizanlar dolayisiyle biitiin illere, bilgi olarak Teftis Kurulu
Bagkanligina yazilmstir.

Fethi TANSUK

Icisleri Bakan1 Y.
Miistesar V.
T.C.
iCISLERi BAKANLIGI
Her id. Gn. Md.
Ankara
10/Temmuz/1963

Sb. Md. : 3.23316 - 0 -1/5755
KONU : T.C.K. Degisik 513. Maddesi muvacehesinde 5917 say1li kanunun
uygulanmasi Hk.

TETKiK KURULU BASKANLIGINA

Koy hitkmi sahsiyetine ait olan veya Otedenberi koyliinliin miisterek
istifadesine terkedilmig bulundugunu bilerek mer’a harmanyeri, yol ve sulak gibi
gayrimenkullere tecaviiz edenlerin hapis ve para cezasi ile cezalandirilacaklarini
tesbit eden 6123 sayili kanunla degisik T.C. Kanununun 513. maddesi
muvacehesinde 5917 sayili kanunun uygulanmasi bakimimdan Adalet Bakanligi
ile Bakanligimiz arasinda beliren goriis ayriliginin izalesi bakimindan bu
Bakanlikla yapilan yazigmalar sonunda &rnegi ilisik yazidan da anlasilacagi
iizere goriigbirligi hasil olmustur.

Buna gore, koyliiniin ortak istifadesine terkedilmis olan kdy orta mallarina
vaki tecaviizlerde, miiracaat dilekgesini alan vali ve kaymakam bir yandan 5917
sayili kanuna gore karar vermek tizere tahkikata girismekle beraber 6te yandan,
cezal yonden geregi yapilmak iizere keyfiyeti C. Savciligina derhal duyurmak
durumundadir.

Geregini rica ederim.

Fethi TANSUK
Igisleri Bakan1 Y.
Miistesar V.
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T.C.
ADALET BAKANLIGI
Ceza is. Gn. Md.
Ankara
3/Temmuz /1963

Say1 : 15970
Konu : 5917 sayili kanunun tatbikati Hk.

iCISLERi BAKANLIGINA

ILGI : ller idaresi Genel Miidiirliigii ifadesiyle alinan 16/3/1963 giin ve 3.
23316/0-1/2605 sayili yazilan.

Hakiki ve hiikmi sahislarin zilyed bulunduklari gayrimenkiile baskasi
tarafindan tecaviiz ve miidahele edildigi takdirde, o gayrimenkul zilyedinin ve
zilyed birden fazla oldugu takdirde iclerinden herhangi birinin miiracaati
iizerine, o gayrimenkiliin bagli bulundugu mahallin kaymakam veya valisi
tarafindan, asagida yazili hitkkiimler dairesinde bu tecaviiz ve miidahelenin def’i
ve gayrimenkliin zilyedine mahallen teslim olunacagi, kdye ait gayrimenkillere
vaki tecaviizlerde kdyiin kanuni temsilcisi veya kdy halkindan herhangi biri
tarafindan bu maddede sozii gegen mercilere miiracaat halinde dahi bu kanun
hiikiimlerinin tatbik olunacagi, 5917 sayili kanunun 1/1-2. maddesinde tesbit
olunmustur.

6123 sayili kanunla Tiirk Ceza Kanununun 513 ncii Maddesine ilave edilen
fikraya gore : ky hiikkmi sahsiyetine ait olan veya Stedenberi koyliiniin miisterek
istifadesine terkedilmis bulunan mer’a, harmanyeri, yol ve sulak gibi
gayrimenkdlleri bilerek kismen veya tamamen zabt ve tasarruf etmek veya siirlip
ekmek fi’illeri re’sen takibi miistelzim bir sug¢ sayilmis oldugundan, 8.11.1953
giin ve 34761 sayida da belirtildigi iizere, bu hususta Idari makamlarca 5917
say1l1 kanun hiikiimleri dairesinde alinacak tedbirlerin, miitecavizler hakkinda C.
Savciliginca dogrudan dogruya takibat yapilmasina mani teskil etmiyecegi ve
hadiseye muttali olan Idari makamlarin keyfiyeti ceza takibi bakimindan derhal
C. Savciligina ihbar etmekle beraber, ayn1 zamanda 5917 sayili kanun hiikiimleri
dairesinde gereken tedbirleri almalar1 1dzim geldigi, bu itibarla, s6zli gegen yazi
ile 2.5.1961 giin ve 16324 sayil1 yaz1 arasinda herhangi bir aykirilik bulunmadig:
miitalaa edilmektedir.

Keyfiyeti bilgilerine arzederim. (imza)

Nafiz YAMANOGLU
Adalet Bakan1 Y.
Miistesar



