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ABONE BEDELI
Tirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus.
Yabanci memleketler i¢in yillig1 : 750 kurus.
000

ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLi
A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde
almacak (Cesitli gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir mektupla:

Icisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigii — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi
istenildigini gésteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir).

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus ekledikten sonra hasil
olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese
gonderilmelidir.

000

YAZI iSLERI

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmast ve 20 - 25 sahifeyi
gecmemesi, makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi
gegmiyen ayrica bir de 6zii bulunmasi lazimdir.

Dergiye dercolunmiyan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri i¢in Icisleri Bakanlig Yaymn Miidiirliigii’ne miiracaat
edilmelidir.

Sahibi: i¢isleri Bakanhg
Yazi Islerini Fiilen Idare Eden Mes’ul Miidiirii: Selim AYBAR



TETKIKLER

BOLGE iDARE MAHKEMELERININ KURULMASI HAKKINDA

Yazan :
Recep BASPINAR
Danistay Kanun Sozciisii

Hukuk devletinin tam anlami ile Yurdumuzda yerlesmesini ve islemesini
saglamak amaci ile yapilan caligmalar arasinda Snemli olan birisi de yeni
Anayasamizda kesin olarak kabul edilmis olan Idari kaza organlarmnm giiniin
ihtiyaglarina cevap verecek duruma getirilmesi faaliyetleridir.

Ortalama bir rakamla son yillarda Danistay'a agilan dava miktar1 senede 40
binin iizerindedir. Buna karsilik kararlarin sthhat ve kalitesini tehlikeye sokma
derecesine varan biitiin cabalara, gayretlere ragmen adi gecen Yiiksek Idare
Mahkememiz yilda ancak 30 bin civarinda davayi karara baglayabilmektedir.
Diger yandan senelerden beri birikmis ve her yil gelecek yila devreden dosya
sayist da 45 binden fazladir. Ortalama bir hesap ile bir davanin goriilebilmesi
icin Ui¢ ile dort yil beklemesi gerekmektedir. Umumiyetle ge¢ tecelli eden
adaletin tesirsizligi ve noksanligindan baska Idari davalarin bir an énce karara
baglanmasi Idari muamelelerde aranan istikrar ve taraflarin durumuna olan tesiri
bakimindan da ayrica 6nem arzetmektedir.

Bir Idari davanin geg¢ karara baglanmasinin dogurdugu fena tesirlere misal
olarak bir kag drnek saymak istiyoruz:

Belediye meclisince reislige se¢ilmis bir kimsenin reisligi yetkili makamca
tasdik edilmiyor. Tlgili bu tasarrufun kanuna aykirihgindan bahisle dava agiyor.
Aradan dort veya bes yil gectikten sonra bu davanin kazanildigini kabul ediniz;
Bu siire i¢inde yeni bir reis secilmistir. Davaci ise bagka bir ise baslamis, belki
de yeni isine intibak da etmistir. Hatta kendisinin hakli olduguna inanarak agtig1
davanin neticesini almaya odmrii vefa etmemis de olabilir. Nitekim Danistayda
davacinin 6liimii sebebiyle muameleden kalkan dosya adedi de bu ihtimalin bir
hayal mahsulii olmadigint gostermektedir. Diger



yandan yeni reis isi benimsemis bir siirii tasarruflarda bulunmustur. Senelerce
sonra kazanilan dava ve verilen kararin tatbik kabiliyetini ve tatbiki halinde
doguracagi mahzurlari tahmin etmek gii¢ olmasa gerektir.

Bir misil daha arzedelim: Icisleri Bakanligi bir yerde yeni bir koy
kurulmasma karar veriyor. K&y kuruluyor. Bu kdyiin kurulmasindan memnun
olmayan civar kdyler veya ilgili kimseler bu muamele aleyhine dava agiyor.
Aradan dort bes sene gectikden sonra davacimin hakli ¢iktigini, davayi
kazandigimi diistinelim. Kurulan, yerlesen ve bir siiri hukuki veya fiili
muamelelere sahne olan bu koyiin ortadan kaldirilmasindaki, bu kararin
infazindaki giicligii takdir etmek icin fazla zihin yormaya mahal olmadigi
kanisindayim.

Adalet hissi yoniinden ¢ok aci olsa sdylemege mecburuz: Cok kere
Danistayin bu kabil kararlar1 ytiriitiilme kabiliyetini de kaybetmis olmaktadir.

Kisaca arzetmek istenirse idari davalarin en kisa zamanda karara
baglanmas1 kacinilmaz bir zarurettir. Bu kanaatin 15181 altinda hareket ederek
halli zaruri bu meselenin ne gibi tedbirlerle ¢6ziimlenebilecegini arastirmak
istiyoruz.

Devletin umumi hayata miidahalesinin her giin biraz daha arttig1 ve arta
gelecegi herkesge bilmen bir husustur. Bu gelismenin tabii sonucu olarak fertle
devlet arasindaki ihtilaf ve davalar da giin gectikge artmakta ve daha da
artacaktir.

Halen mevcut davalarin miktar1 ve gelecek senelerdeki artma tenposu
nazara almirsa bu gilinkii kadro ve teskilatla bu meselenin ¢dziimlenmesinin
miimkiin olmryacagi hemen teslim edilir. O halde ne gibi tedbirlerle mesele
halledilecektir?

Oniimiizde iki yol mevcuttur. Baska bir deyimle iki ihtimal aklimiza
gelmektedir.

A — Danistayin kadro ve teskilatin1 giiniin ve gelecegin ihtiyaglarina gore
yeniden tanzim etmek.

B — Yurdu, idari Mahkemeler bakimindan bir takim bélgelere ayirarak
buralarda ilk derece idare Mahkemelerini kurmak ve Danistayi istisnalar diginda
bir temyiz ve istinaf mahkemesi haline getirmek, simdi bu iki yolun mahzur ve
faydalarim1 kisaca belirtmek ve bize gore isabetli olani isaret etmekle
yetinecegiz.



iki bakista Damstayin kadro ve imkanlarmin genisletilmesi yolunun pratik
ve maksada uygun olacag: akla gelmekte ise de Bolge Idare Mahkemelerinin
kurulmasmin biri maddi, digeri manevi olmak {izere iki esasli iistiin tarafi
mevcut oldugu diisiincesindeyiz.

|— B. Idare Mahkemesinin kurulmasinin méanevi faydasi bize gore sudur:
Bilindigi gibi bir ara kurulmus ve kaldirilmis olan istinaf mahkemelerini nazara
almazsak bizde adliye mahkemeleri iki dereceli olarak devam etmistir. Buna
karsilik idari davalar, bazi istisnalar diginda ilk ve son derece olarak Danistay’da
goriilmektedir. Bu durum bir¢cok vatandaglarca yadirganmaktadir. Danistay’da
davasini kaybeden bir¢ok kimse «Sizin karariniz aleyhine nereye basvuracagim»
diye ikinci bir mahkeme aramakta ve kararin son derecede verildigini, artik
bagvuracak bagka mahkeme olmadigimi Ggrenince adeta sagirmakta, hayret
etmektedirler. Davacilardan mevcudiyetine isaret ettigimiz bu psikolojik
tatminsizligi ortadan kaldirmak ve Danistay kararlari aleyhine yapilagelmekte
olan oldukca &nemli nisbetlere ylikselen karar diizeltilmesi taleplerine imkan
nisbetinde son vermek i¢in bdlge idare mahkemelerinin kurulmasinda fayda
gormekteyiz.

Il— Yukarida ad1 gecen mahkemelerin kurulmasindaki maddi fayday1 da
bir kag¢ noktada toplamak miimkiindiir.

a — Halen bir kisim idari davalar ilk derece olarak il idare Kurullarinda ve
vergi ihtilaflar1 da itiraz ve temyiz komisyonlarinda goriilmektedir. 11 Idare
Kurullarinin tesekkiil tarzi ve verdikleri kararlarin isabet derecesi bu islerle
mesgul herkesin malimudur. Asil gorevleri basindan askin olan bu kurul
iiyelerini ¢ok kere bir araya getirmenin dahi ne derece gii¢ oldugunu gene bu
kurullarla yakindan ilgisi olan herkes bilmektedir. Diger taraftan vergi itiraz
komisyonlarimin bes biyiik il hari¢ diger illerde gayri muazzaf oldugu ve
bunlarin tesekkiil tarzinin hi¢ bir suretle tatmin edici olmadigi da insaf
sahiplerince kabul edilmesi gereken bir husustur. Gergi bunlarin kararlar ikinci
derecede vergiler temyiz komisyonunca temyizen tetkik olunmaktadir. Ancak bu
komisyonun hukuki durumu yeni Anayasamiz karsisinda tetkike deger
goriilmektedir. Ayrica diger Idari davalarin biiyiik bir kismi ile ve son derece
olarak Danistayda goriildiigii halde vergi ihtilaflarnin {i¢ dereceden gegmesi
idari kaza sistemi i¢inde bir nisbetsizligi ifade ettigi gibi bu hailin itirazlarin
sekiz, on sene sonra karara, baglanmasina sebep oldugu, bdylece ekonomik
degismeler tesirinde kalan bu davalarin bu



kadar ge¢ neticelenmesi, hazinenin veya miikellefin magdur olmasina sebebiyet
verdigi de goriilmektedir.

Diger yandan ihtilaflarin senelerce uzamasi sebebiyle arada ¢ikan af
kanunlart borcunu 6dememek i¢in her gareye bagvuran koétii niyetli miikelleflerin
imdadma yetismekte ve dolayisiyle iyi niyetli vatandaslarin magdur olmasina
sebep olmaktadir.

Biitiin bu sebepler bolge idare mahkemelerinin kurulmasini zorunlu
kilmaktadir. Adi gegen mahkemelerin teskil tarzi hakkinda disiincelerimize
gelince:

Memleket yol, cografi durum, is hacmi ve diger sosyal ve ekonomik
durumlar nazara alinarak bolgelere ayrilmali ve her bolgede bir bagkan ve iki
iyeden meydana gelecek bagimsiz mahkemeler kurulmalidir. Bu mahkemelerin
kanun sozciisii raportorii ve yeteri kadar diger personelinin bulunmasi ve iiye ve
kanun sdzciistiniin eksik olmast hallerinde ne yolda muamele yapilacagi tayin ve
tesbit olunmalidir. Biitlin alt kademe idare kurullarinin ve itiraz komisyonlarinin
kazai yetkilerinin bu mahkemelere devredilmesi isabetli bir is olacaktir.

Vergiler temyiz komisyonu da yukarda belirtilen sebeplerle kaldiriimali ve
bunlarin mensuplar1 yeni kurulacak mahkemelerde vazife almalidir. Bu suretle
mahkemelerin ilk kurulmasinda ¢ekilecegi bilinen yetigskin eleman sikintis1 da
6nlenmis olacaktir. Kurulmasma siddetle ihtiya¢ bulunduguna inandigimiz bu
mahkemelerin bagkan1i Danistay ve kaldirilacak vergiler temyiz komisyonu
mensuplart arasindan, iyelerinin birisinin ekonomi ve maliye alanlarinda,
digerini idare sahasmda yetismis ve tecriilbe sahibi kimselerden veya
Danigtay’da bir miiddet staja tabi tutulacak Hukuk ve S. B. Fakiiltesi mezunlari
arasindan belli bir kurulca segilecek kimselerden olmasimni saglayacak
hiikiimlerin kabul edilmesinin isabetli olacagi diisiincesindeyiz.

Raportorlerin segim ve yetistirilmesi usul ve esaslart da yeni hazirlanan
Danistay Kanununda kabul edilen esaslara uygun bir tarzda tanzim olunmalidir.

Teklif olunan bu sistemin yeni masraflar1 icap ettirecegi ileri siiriilebilir.
Unutmamak gerekir ki her tiirli amme hizmeti parasiz goriilemez. Eger
memlekette huzur ve siiklinun temin ve muhafazasi arzu ediliyorsa, idari
tasarruflarin ilgilileri temin edici kazai kontrola zamaninda tabi tutulmasi
isteniyorsa, eger vatandag hak-



kin1 zamaninda alamamanin i1zdirabindan ve bu halin ruhunda doguracagi
yikmaktan kurtarilmak isteniyorsa. Eger kazai mercilerin zamaninda karar
verememesi yiiziinden ilgililerin kanun dig1 tekliflerinden devlet memurlar
kurtarilmak isteniyorsa bagka bir ifade ile bir nevi kendi kendine ihkaki hak
durumuna varan kanun dis1 davranislarin onii alinmak isteniyorsa, kisacasi eger
ugrunda bunca cefa c¢ektigimiz ve kan doktiigiimiiz hukuk devletinin icaplari
yerine getirilmek isteniyorsa bu masrafa katlanmak icap eder ve bize gore buna
mecburuz.

Davacinin ve davalinin, kazanan ve kaybedenlerin adalete inanci,
mahkemeye giiveni daha fazla sarsiimadan bu hususta gecikmeden karar
verilmesi gerektigine inaniyoruz.



SARHOSLUGUN CEZA SORUMLULUGUNA .TESiRi, ZABITA
VAK’ASI VE SUC OLMAK BAKIMLARINDAN INCELENMESI

Yazan :
M. Muhtar CAGLAYAN
Ankara Hakimi

PLAN:
1— Alkollii igkilerin tarihgesi.

2— Ickinin insan viicudunda husule getirdigi yipratici tesirler, igki deliligi,
miizmin alkolizm.

3— Ceza sorumluluguna tesiri bakimindan sarhosluk.
4— Sug olarak sarhosluk.
5— Karayollar1 Trafik Kanununa gore sarhosluk.

6— Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu hiikiimlerine gore zabitanin vazifesi.

TARIHCE :

I)Icklmn mazisi ¢ok eskidir. Rivayete gore Milattan takriben 2000 y1l 6nce
Cin Imparatoruna distile edilmis ve mayalandirilmis bir likér sunulmus. Icki,
onceleri imparatorun hosuna gitmis, neden sonra, igkinin hassasini1 &grenince,
yapani miikafatlandirmakla birlikte, teldsa diiserek; (aman memleketime
sokulmasin, bu i¢ki semavi devletimin ¢okmesine sebep olacak) diye men etmis.

Insanlik tarihinde icki konusunda pek ¢ok efsaneler sdylenmistir. En eski
devirlerde (yaratan bir tanr1) diye atese tapmakta olan atalarimiz, ispirtolu
ickileri de bu ilaha ortak yapmakta idiler. Hindistan’da da ag, ¢iplak ve sefil
asag1 tabaka halkin bir ka¢ saat icin de olsa dertlerini unutturup sarhos ettigi
ickiye «teselli verici, unutturucu veya canlandirict... v.s.» gibi adlar da
koymuslardi. Hindistan’da ildhlar ildhindan asirilan ve Olmezligi saglayan,
sarhosluk



veren ickiye «Soma» denilmekte idi. Onceleri, bir ickinin ad1 olan «Somay,
sonralart ilah olmustur. Bir zamanlar, insanlar «Tanri» diye igkiye bile
tapimiglardi. Soma’ya yalniz Hinliler degil, eski Iranlilar da, tapmislar, yalniz
ona «Humay adini vermislerdi.

Iran edebiyatinda «Huma» hem igkiye, hem bir kusa, hem de mukaddes bir
ota verilen ad olmustur.

Amerika yerlileri, hayat suyuna «Ates suyu» adim vermislerdi. Ve dada ve
eski Izlanda efsanelerinde bir kusun veya kus seklinde bir biiyiik tanrmin
hariminden ¢alarak getirdigi bir ickiden bahsedilmektedir.

Hint - Avrupa edebiyatinda; igkinin {1ahi bir su oldugundan bahseden masal
ve hikayeler bulundugu gibi, eski Jermenlerde de bir kusun goklerden,
tanrilardan bir igki ¢alip yeryiiziine getirdigine dair yazilar da mevcuttur. Calinip
getirilen bu icki, hayat veren, 6lmezligi saglayan suretinde vaftiz edilmistir.
Jermenler’de (Odin) in (sonsuz kevseri) diye anilan ve kendisine ilham veren bir
ickisi vardi. Bir efsaneye gore; tanrilar, salyalarindan yarattiklar1 insana
«kevser» ismini koymuslar. Kevser, ¢ok uslu, zeki ve akilli imis. O devirde
yasayan Yecili¢ - Meciigler kevseri 6ldiiriip kani ile bir nevi, igki yapmislar.
Yapilan bu kevser sarabi sair ve edipler i¢gin bir ilham kaynagi olmus. Suttung
isimli bir dev, bu igkiyi zorla alip, saklamasi i¢in kizi Gunnlod’a vermis.
Insanlara ve ilahlara bu ickiyi vermek isteyen diger tanr1 Odin de Gunnlod’u
kandirarak ickiyi alip kagmus.

O zamanin inang ve itikatlarina gore ickiler, ilahlarin salyalarindan
yapiliyormus. Bir bagka efsaneye gore de (Sarap ruhu - Esprit de vin) biiyiik
tanrt Odin ile toprak ilahesi Gunnlod’dan dogmus oldugu i¢in, Dionysos, yani
(Bacchus) mitolojide igki ilah1 diye anilmigtir.

Yunan mitolojisinde ispirtolu i¢kinin timsali Dionysos’tur. Dionysos, iiziim
ve sarap tanrisi olmadan 6nce diger meyva ve sebzelerden ¢ikarilan bir igkinin
rabbi idi. Araplarin Dionysos’u (unkut) idi. Unkut, her yil 6liir, onun liimii
miinasebetiyle yapilan torenlerde insanlari affetmesi igin anas1 «Ummii Unkut»
a yalvardirdi. Dionysos; Samilerde de icki ve bereket tanrisi sayiliyordu.
Tevrat’a gore; bagcilik ve sarapcilik Saitlilere ve Avrupalilara meshur tufani
miiteakip sular ¢ekildikten sonra Hazreti Nuh’un gemisinin karaya oturdugu
Cudi dagindan gelmistir. Oglu Ham’in Nuh’un sarhoslugu ile eglendigi igin,
babasinin lanetine ugradigi rivayet edilir.
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Nuh, gemisine hayvan ve bitki «nebaty» lardan birer ¢ift almus, tufanin
gecmesi lizerine hayvanlari salivermis ve bitkileri dikmis. Boylece, hayvanlar
uredigi gibi, agaclar da yetismis. Fakat, asmadan aldig1 liziim, ayni lezzette sarap
vermemis. O zaman, seytanin telkini ile bir arslan, bir tilki ve bir de esek
keserek, onlarin kani ile karistirdigi topraga bag ¢ubugu dikmis ve bu defa
yetisen iiziimden ¢ok nefis bir sarap yapmus. Icenler de ilk kadehte arslan, ikinci
kadehte tilki olmuslar. Ugiincii kadehten sonra da esege benzemisler.

Hazreti Isa arkadaslarina «iste kanim» diye sarap ikram edermis. Sarabi
sevmeyen dinlerden biri Zerdiist, digeri de Islam dinidir. Filhakika Hazreti
Muhammed sarabi tamamen haram kilmistir. (1)

2) Tirkler, sarap igmeyi daha sonraki devirlerde 6grenmislerdir. Tarihler,
Him Tirklerinin ¢ok miktarda sarap ictigini kaydetmektedir. «Sarap» kelimesi
halis Tiirkgedir. Saraba eski Tirklerde «Bor» veya «Suci» derlerdiki «Bor»
kelimesi ayrien Macarca’ya da gegmistir. Bundan anlagilmaktadir ki Macarlar
sarabi Tiirklerden dgrenmislerdir

Tiirklerin «Boza» y1 da onbirinci yiizyildanberi igtiklerine dair dokiimanlar
mevcuttur. Daridan yapilan bu igkiye Tiirkler «Bahsum» derlerdi. Elimizde,
Tiirklerin «Kimiz» 1 ictigine dair pek ¢ok vesika mevcuttur. En eski olarak
Iskitler’in kimiz ictigine sahit olmaktayiz. Hippocrat, Iskitler’den ; «Kisrak
saganlar ve siit icenler» diye bahsetmektedir. Strabon da eski bir Yunan sairinin
misralarin1 kaydederken, (Aethiop’lar ve Ligys’lerin yaninda oturan at sagan.
Iskitler) den bahsetmektedir.

Bundan ayn olarak Cin tarihleri de, Tiirklerin kimiz igtigini yazmaktadir.
Eski Tiirkler «Yilki» dedikleri at siiriilerini ¢ayirlarda serbestce otlatirlar,
hayvanlari basibos bir halde yetistirirlerdi. Bunlarin i¢inden binilecek olanlari
tutup alistirmak pek kolay olmuyordu. Hele siitiiniin sagilmasi icabeden kisragi
tutup alistirmak ¢ok daha giictii. Geng kisrak her seyden once yavrusunu pek
kiskandigi i¢in biiyiik bir maharetle hareket etmek gerekiyordu. Tiirkler esasen
kisrag1 binek hayvani olarak kullanmazlardi. Sadece onun siitiinden ve déliinden
faydalanmak istedikleri i¢in, hayvani daima basibos otlatirlardi. Bundan dolay1
kisraklar daima yan yabani bir halde yasarlardi. Kisrak gem, yular, semer (iger)
gibi takimlara aliskin olmadig: i¢in kolayca tutulamazdi. Siitiinii sagmaga basla-

(1) Behget Tahsin Kamay. Alkollii i¢kiler. Diinya Gazetesi 21.3.1963 say1 4299.
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madan 6nce hayvani tutup insana alistirmak, yabanilikten kurtarmak 1azimdi.

Eski Tiirklerin, kisraklar1 alistirmak i¢in kendilerine has usulleri vardi. Bu
usuliin tatbikiyle iyi bir kisrak 8-10 giinde insana alisabilirdi. Bunu miiteakip
hayvan sagilacagi zaman 3-4 hafta miiddetle ayagina kostek vurulur, hayvan
bdylece alistirildiktan sonra, sagacak olan kadin yanma yaklasabilirdi.

Sagilan siit bir tuluma konur, igine de maya atilirdi. Evin kadin1 bu tulumu
zaman zaman sallar, bir siire sonra «Kimizy» kafi miktarda eksimis ve igilecek bir
hale gelmis olurdu. Bu giin dahi tatar ve kirgizlarin kullanmakta olduklar: kimiz
ickisi; eksimsi, hafif kopiikli i¢inde az miktarda alkol bulunan gidai kiymeti
yiiksek bir ¢esit ickidir. Kimizin az miktar1 insana pek tesir etmez ise de, gogu
sarhos yapmaktadir. Ispirtolu ickiler bu giin de pek ¢ok miktarda
kullanilmaktadir.

ICKiNiN INSAN VUOCUDUNDA HUSULE GETIiRDiGi YIPRATICI
TESIRLER

3) Alkol, sosyal ter zehirdir. Zira, alkolik sahis sithhatini bozmakla kalmaz,
ickinin husule getirdigi Anti - Sosyal reaksiyonlar1 ile hayatinin huzurunu
kagirdig1 gibi, miitecaviz hareketleriyle de cemiyetin nizamini bozar, birgok
facialara ve sefalete sebebiyet verir. Bundan ayr1 olarak, bozuk ve dejenere bir
neslin yetismesine ve irkin kalitesinin zayiflamasina da yol agar.

Mesleki bakimdan da alkol; is randimani ve is kalitesi iizerinde oldugu
kadar, igveren ve is¢i arasinda bulunmasi zaruri olan emniyet ve itimada da fena
tesirler yapar. Bu itibarla, alkolizmin sosyal ve adli onemi; bu zehirin ruhi
«psisik» bir tereddi amili oldugu kadar, igeni cinayetlere de tesvik eden
(Crimogene) bir tesiri haiz bulunmasindan ileri gelmektedir. Biitiin diinya
istatistiklerinin, sosyolog, hekim ve hakimlerin tizerinde birlestikleri nokta,
vardiklar1 sonug ve kanaat budur.

Alkoliin her seyden dnce ciiriim ve kabahatlerin iglenmesinde esasli bir rolii
vardir. Sarhosluk hali ile sug islenmesi arasinda ¢ok yakin ilgi ve miinasebet
bulundugunu istatistikler tesbit etmektedir. Filhakika, gerek sahislara, gerekse
genel ahlak ve adaba karsi islenen suglarin ekserisine, ickinin en ziyade
kullanildig yerlerde tesa-
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dif edilmektedir. Hemen biitiin memleketlerde ciirtimler, alkolli igkilerin, bol
miktarda istihsal edildigi yillarda artmig ve az istihsal olundugu ve kullanildigi
senelerde de azalmistir. Yaralama ve miitecaviz sarhosluk vak’alari haftanin tatil
(pazar) giinlerinde ve bayramlarda artmaktadir. Bilakis, alkoliin yasak veya
icilmesine az miisamaha edildigi memleketlerde ciiriim isleme, géze garpacak,
nispet ve derecede azalmaktadir. Hiildsa olarak diyecegiz ki; alkollii igkiler
insan1 sug islemege tesvik ve tahrik eden en esasli amillerdendir. (2)

Gergekte de alkoliin sahsa ve cemiyete ¢esitli zararlari vardir. Kriminoloji
ilmi, bu giin alkol ile sugluluk arasinda bir bilgi ve miinasebet olup olmadigi
konusunu miinakasa etmemektedir. Asil tartigma konusu olan husus; bir
kimsenin su¢ isledigi anda sarhos olmasi halinin, sugun miinhasiran icki
yiiziinden islenmis oldugunu 6ne siirmeye imkan verip vermiyecegi noktasidir.
Bu giin, sarhoslarin isledikleri suglarin sebebinin ekseri ahvalde sadece «alkol»
olmadig, kisinin yaradilig ve psikopat yapisinin da en esasli rol oynadigi kabul
edilmektedir. Maamafih biinye ve yaradilisin da rolii olsa bile, bu hal, i¢kinin
gene bir su¢ amili suretinde kabul edilmesine mani sayilmiyacagi umumiyetle
kabul edilmektedir.

Bir nevi «alkol zehirlenmesi» nden baska bir sey olmiyan sarhoslugun
mubhtelif cesitleri ve birgok belirtileri mevcuttur. Bu belirtiler zehirlenmenin
derecesine gore degisir. Zehirlenmenin en az derecesinde bile sahsin anlayis ve
kavrayis kaabiliyeti eksildigi gibi dikkati de ¢ok zayiflar. Yorulma istidad: artar
ve muhakemesi tamamen bozulur. Buna ragmen sarhos, bunlarin arttigi ve
kuvvetlendigi iddiasindadir. Birgok akil hastalarinda oldugu gibi, sarhos; tekmil
hareket ve diisitiniislerinde bir gayritabiilik bulunmadigini biitiin hareketlerinin
makul oldugunu zanneder. Nefsine itimadi artar, hi¢ bir dert ve diisiincesi
kalmaz, her seyi kolaylikla basarabilecegini imit eder, adi ve kaba sakalar yapar.
Her istek ve arzusunun yerine getirilmesini ister. Zorba bir tavir takinir,
miitecaviz olur, varsa derhal sildhina sarilir. Keza, sarhog bir insanin ahlak
hisleri de zayiflar veya kaybolur. Siifli sevkitabiilere kapilir. Her ne pahasina
olursa olsun cinsi zevkini tatmin caresine bagvurur. Sarhos insan ayni zamanda
kiskang da olur.

Sarhoslugun marazi ¢esidi de vardir. Marazi sarhosluk; umumiyetle dimagi
zay1f olan kimselerin igtikleri igkinin siddetine daya-

(2) Behget Tahsin -Kamay. Adli Tip. Cilt Il. 1951 Sh. 275 ve miiteakip.
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namayarak gostermis olduklar1 agir bir reaksiyondan ibarettir. Az miktarda
alinan icki dahi insam delirmis bir hale getirir. «Aksamci» denilen ayyaslar
ckseriya bu kabil psikopat takimdan olduklari igin, marazi sarhosluga da ¢ok
miistaittirler. Can sikic1 hadiseler, siddetli yorgunluk ve iiziintiiler de marazi
sarhoslugun sebebi olarak gosterilebilir.

4)Timarhanelerle Akil - Sinir hastaliklar1 kliniklerinin koguslarinda
yatmakta olan akil hastalarinin ekserisi «alkollii ickiler» yiiziinden meydana
gelen «igki delileri» dir. Alkoliklerin soylarmni arastirmus olan akil doktorlar1 ve
bilginler, bunlarin yiizde seksen sekizinin ana - baba veya yakinlarinda akil
hastalig1 veya delilik bulundugunu tesbit etmislerdir. Ana - babanm her ikisinin
de alkolik oldugu ahvalde bu nisbet daha da yiikselmektedir. Yakin incelendigi
takdirde, alkolizmin delilikle ¢ok yakin ilgisi oldugu goriiliiyor.

Stoiker, tedavisini lizerine almig oldugu doksan alkoligin, 34 iiniin sar’ali,
27 sinin psikoz, manyak depresiv, 14 tiniin bunamus, 4 {iniin histerik, 5 inin sair
akil hastast oldugunu, sadece alti tanesinin deli bulunmadigimi ve bu alti
alkoligin de tam deli denilmese bile, (paranoyak - siipheci) bir karakterde
oldugunu tesbit eylemistir.

Helling; akil hastahanesinde yatan hastalar {izerinde yaptigi incelemede;
mevcut alkoliklerin sadece dortte birinin akil hastasi oldugunu gérmiistiir.

Su halde, alkolizm bahsinde dis gevreye tesir eden faktorlerle birlikte,
dogumdan 6nce ve sonra tesir eden olaylar da dikkat nazarinda tutulmak gerekir.
Bu arada verem, frengi, menenjit v.s. gibi bulagici hastaliklarin viicutta
biraktiklar1 dnzay1 da gdzden uzak tutmamak lazimgelir. Frengili, veremli veya
cok siddetli intani bir hastalik gecilmis ana - babadan diinyaya gelen ¢ocuklarin
beyin ve viicutlarinda husule gelen ariza (bozukluk) lar, onlar1 alkollii igkilere
kolaylikla yoneltmekte ve alkolik bir duruma diisiirmektedir. Alkoliin insan
viicudunda husule getirdigi bozukluklara adli tipta (icki deliligi - Dipsomani)
denilmektedir. igki delileri hasta kisilerdir. Zahirde sakin yasiyormus hissini
verirler, cabucak asabilesirler, kiskanctirlar, bazi haberde hi¢ bir sebep yok iken
kedere diiserler. Kederlerini gidermek icin de teselli olsun diye hemen igkiye
sartlirlar. Hastalik oldugunu bile bile igki icerler. icki delilerinde sug isleme
nadirdir. Fakat, biisbiitiin sarhos olduklart zaman, hirsizlik yaptiklari ve sehvani
suglar isledikleri de goriilmektedir.
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5) Ickinin sebep oldugu akil hastahiklari (icki delilikleri) nin pek ¢ok
gesitleri vardir. Bunlari su tarzda telhis etmek miimkiindiir:

1— Igki sar’ast,

2— Titrek sayiklama,

3— Hallisinoza,

4— Kiskanglik deliligi (cinneti),
5— Korsakof hastaligi,

6— Icki bunamasi.

Alkol (icki) sar’asi ; alkoliklerde Onceden mevcut olan «sar’a» dan
tamamen farklidir. Zira bir kimse hem alkolik, hem de sar’ali olabilir. igki
sar’ast ; miicerret alkollii igkiden husule gelen saradir. Bilfarz, alkolik ana -
babadan diinyaya gelen bir sahista bazan ilk igkiyi fazla miktarda almis oldugu
anda sar’a nobeti tesbit edilebildigi gibi, ekseri hallerde uzun bir tiryakilik
devresinin sonunda sar’a arizalar1 da basgosterebilir. Bunlarda, diger sar’alarda
oldugu gibi sik sik nobet goriilmez. Igki sar’asinda sahsiyet, hakiki sar’ada
oldugu kadar degismemektedir.

Titrek sayiklama (Delirium tremens); den Hippocrat ve Aristo’nun
eserlerinde de bahsedilmektedir. Titrek sayiklamanin sebep ve amili miicerret
ickidir. Ickiyi birdenbire kesmek veya kronik alkolizm esnasinda ickiyi
yeterinden fazla kagirmak titrek sayiklamaya sebep olmaktadir. Titrek sayiklama
olmak i¢in, fazla miktarda igki kullanmak kafi olmayip, ayni zamanda uzun
senelerdenberi igki kullanmakta devam eylemek de gerekmektedir. Titrek
sayiklama olabilmek i¢in ne miktar icki ldzimgeldigi de kestirilemez. Bu sahsin
bilinyesinin tahammiiliine baghdir ki, ekseri hallerde raki icenlerde
goriilmektedir. Sarap ve bira igenlerde ¢ok az tesadiif ediliyor. Alkolizm,
erkeklerde kadinlardan ¢ok oldugundan, titrek sayiklama da kadinlara nisbetle
erkeklerde daha ¢ok vukubulmaktadir.

Titrek sayiklamak kimse, etrafini tanimaz. Kendisini bir bagka yerde
zanneder. Gii¢ ve ters goriislerin tesiri ile yanls anlar. Iplik ve ekmek
kirintilarimi bocek sanir. Yataginda, elbisesinde bir takim bdcek veya yilanlar
goriir gibi olur. Titrek sayiklamaklar, oturduklar1 odada ve yattiklar1 yatakta
akrep, yilan ve ayilar goriir gibi olur. Yilan1 ayagi ile ezmeye, akrebi bir terlikle
duvara vurup 6ldiirmeye kalkarlar. Sahis, ¢iplak olmasina ragmen ceplerine bir
seyler sokmaga ¢alisir. Yoktan bir pantolan veya pijamayi bacagina ge-
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cirmeye calisanlar1 da vardir. Titrek sayiklamada hastanin yiizii sis ve terlidir.
Hummali hastaya benzerler. Atesi yiikselmis ise hastanin durumu agirlagmig
demektir. (3)

Icki deliliginin bir cesidi olan kiskanglik cinnetinde sarhos, ortada hig bir
sebep yok iken, karisinin kendisini aldattigindan, ihanet ettiginden siiphelenir.
Bu sebeple sug isleyenlere ¢ok rastlanmaktadir.

Alkolizmin bir ¢esidi de «miizmin alkolizmy» dir. Miizmin alkolizm ; alkollii
ickiyi araliksiz uzun zaman kullanmaktan ileri gelen bir haldir. Miizmin
alkolikler zekalarim, iradelerini, karakter ve seciyelerini giin gectikge
kaybederler. Ahlak duygulan korlesir, dilencilik, hirsizlik ve sahtecilik suglarini
islemege istidathidirlar. Kar1 veya kizlarimi gayrimesru yollara sevkederler.
Biitiin diisiince ve arzular ; her ne pahasina olursa olsun alkollii i¢ki temin
eylemektedir.

Biitiin bu izahlardan anlasiliyor ki alkolizm ; gerek kendini kontrol etmeyi
zayiflatmasi, kiskanglik, alinganlik, asabiyet gibi anormal hallere sebebiyet
vermekle, gerekse bir nevi igki deliligine yol agmakla, suglarin islenmesinde
biiyiik 6lgiide amil olmaktadir. Yaralamanin, kasten adam O6ldiirmenin, zabita
memurlarina hakaret ve mukavemetinin ve irza ge¢menin cezalart ne olursa
olsun, sarhos olan kisiler bu suglari pervasizca islerler. Goriliiyor Ki sadece
cezalan artirmakla sarhoslarin bu suglari islemesinin Oniine gegemeyiz. Su
halde,, sarhoslugu, dolayisiyle de sarhos olan kisilerin islemeye istidath
olduklar1 suglar1 6nlemenin ¢aresi nedir?

1956 yilinda Istanbul’da toplanan Milletleraras: Yesilay Cemiyetinin ikinci
bagkani ile sekreterinin sdylemis olduklar gibi, bunun yegéne ¢aresi ; (bunlari
cezalandirmak degil, 1slah etmek) tir. Cezalari artirmaktan ziyade, bir sahsi
alkolizm sahasina siiriikleyici sebep ve amilleri tesbit ederek, onlar tizerinde
egilmekle alkolizmin 6nii alinabilir.

6) Alkolizmi 6nlemek igin ileri siiriilmiis olan teshirleri bir kag¢ grup
etrafinda toplamak miimkiindiir.

a — Cezai tedbirler :

Bunlar, tatbiki kolay ve fakat tesir kaabiliyeti zayif olan tedbirlerdir. Bu
gline kadar birgok memleketlerde alkol satanlari, is-

(3) Behget Tahsin Kamay. Igki deliligi. Diinya gazetesi 8.4.1963 say1. 4317
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tihsal edenleri ve satin alarak kullananlart agir cezalara carptirmakla, bu
felaketin Oniine gegilmek istenmis ise de; netice almamamigtir. Zira, sugu
hazirlayan sebep ve amiller iizerinde durulmaksizin, sadece ceza tedbirleri
konulmasi, hi¢ bir yerde muvaffak olamamustir. Sugu 6nlemek ancak, sugun
sebep ve kaynaklarini bulup bertaraf etmekle imkéan dahiline girebilir.

b — Mali tedbirler :

Bircok memleketlerde alkolizmi azaltmak igin, alkollii igkilerden alinan
vergiyi yikselmek suretiyle kullanilmasinin azaltilmasina g¢alisilmigtir. Bazi
memleketlerde de alkol istimalinin tamamen 6nlenemiyecegi diislincesiyle, hi¢
olmazsa bira ve sarap gibi az alkollii igkiler lizerindeki vergi azaltilarak, alkol
derecesi fazla olan igkilere ait vergilerin ¢ogaltilmasi ile buna care bulunmast
yoluna gidilmistir. Nihayet, alkollii ickileri inhisar (tekel) rejimine tabi tutmak
suretiyle, istihsal ve istihlaki bazi kayitlara baglanmigtir.

¢ — Murakabe tedbirleri :

Bunlar, alkollii icki satan yerleri, devamli kontrol altinda tutmaktan, alkol
satisinl men etmeye kadar giden tedbirlerdir.

Icki satan yer agilmasi icin agir ruhsat {icreti ddeme mecburiyeti, sehrin
niifusuna gore igki yerleri adedinin tahdiden tayini, sarhos oldugu halde daha
fazla i¢ki igmek isteyen miisterisine igcki veren meyhane sahiplerinin, sarhoslarin
ailelerine bakmaga mecbur tutulmasi, alkol kullanmay1 adet edinen isgilerin is¢i
tesekkiillerinden ¢ikarilmasi v.s. gibi tedbirlere de bagvurulmustur.

d — Tedavi tedbirleri :

Alkolizme miipteld olanlarin muayyen miesseslerde tedavilerinin
yapilmasi, alkol tesiri ile su¢ isleyenlerin «Tedavi - Cezaevi» ne konmasi gibi
tedbirler de bu gruba girerler. Fakat, bu tedbirlerin hig biri de alkolizmi 6nlemek
i¢in tesirli olmamustir. Ferri’ye gore; bunun caresi «I¢timai tedbirler» dir. Yéani
halkin yasama standardini yiikseltme, hayatin daha cazip hale konulmasi, sithhi
eglenceler v.s. ile cemiyetin biinyesinde ve ekonomik sartlarda esasli bir
degisme yapilmas: suretiyle alkolizmin oniine gegilebilir. (4)

(4) Faruk Erem. Adalet psikolojisi. Sh. 96 - 97.
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CEZA SORUMLULUGUNA TESiRi BAKIMINDAN SARHOSLUK

7) Tiirk Ceza Kanununun 6123 sayili kanunla degisen 48. maddesine gore ;
«sugu igledigi esnada arizi bir sebepten dolayt 46 ve 47 nci maddelerde
miinderi¢ akli maluliyet halinde bulunan kimseler hakkinda o maddelerdeki
ahkam tatbik olunur.

Ihtiyari sarhoslukla veya ihtiyari ile kullanilan uyusturucu madde tesiriyle
islenen fiiller bu madde hiikkmiinden harigtir.

Maddenin 6123 sayili kanunla tidilinden 6nceki metni soyle idi:

(Ciirim veya kabahat irtikap ettigi esnada arizi bir sebepten dolay1 46 ve 47
nci maddelerde miinderi¢ akli halette bulunan kimseler hakkinda o maddelerdeki
ahkam tatbik olunur.

Ihtiyari sarhosluk halinde islenen fiiller bu madde hiikmiinden harigtir.).

6123 sayili kanunla yapilan tadilde maddeye «uyusturucu maddeler tesiri...»
ibaresi de eklenmistir. Esbabi mucibede; (Bu madde, ariz bir sebeple akli
maliliyete miiptela olanlarin isledikleri fiillerden dolay1 mesuliyetlerini 46 ve 47
nci maddeler hiikiimlerine baglamakta ve fakat ihtiyari sarhoslukla islenen
suglart bu muafiyet ve tenzilat siimuliine almamaktadir. Thtiyari sarhoslugun
alkollii maddelere hasredilmesi ve ayni sekilde ihtiyar ile kullanilan uyusturucu
maddeler tesiriyle ika olunan suglarin bu muafiyet ve tenzilata tabi tutulmasi
yerinde goriilmediginden, bunu agik¢a sagliyan sekilde madde tadil olunmustur.)
denilmektedir. (5)

~ Kanunumuz, sarhoslugun ceza sorumluluguna tesiri bahsinde mehaz 1889
Italya Ceza Kanunundan bazi noktalarda ayrilmig bulunuyor.

Filhakika mehaz kanunun 48. maddesi ayrien soyledir:

Madde : 48 - 46 ve 47 nci maddelerin birinci fikralar1 hiikiimleri, fiili
isledigi anda anzi sarhosluk dolayisiyle mezkir maddelerde yazili halde bulunan
kimse hakkinda da tatbik olunur.

Ihtiyari sarhosluk bahis mevzuu ise ;

1 — 46. maddede yazili halde, miiebbet agir hapis yerine bir seneden sekiz
seneye ve sarhosluk itiyad ise {i¢ seneden on iki seneye kadar agir hapis cezasi
ikame olunur. Amme hizmetlerinden,;

(5) Milletvekillerinin 10.12.1952 giin ve 2/45» sayili kanun teklifi..
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miiebbet memnuiyet yerine muvakkat memnuiyet ikame olunur. Sair cezalar
altida birden asagiya indirilir. Sarhogluk itiyadi ise ceza altida birden asagi ve
iicte birden yukari olmamak iizere tatbik olunur.

2 — 47. maddede yazili halde, miiebbet agir hapis yerine on seneden ve
sarhosluk itiyad1 ise on sekiz seneden asag1 olmamak {izere muvakkat agir hapis
ikame olunur. Diger cezalar yar1 ve sarhosluk itiyadi ise iigte bir eksiltilerek
tatbik olunur.

Sarhosluk itiyadi ise sahsi hiirriyeti baglayici ceza, hususi bir miiessesede
cektirilir.

Sugun islenmesini kolaylastirmak veya bir mazeret hazirlamak i¢in sarhog
olmus ise bu maddede vaz’edilmis olan ceza tenzilatl tatbikat olunmaz.

Goriiliyor ki kanunumuz, sarhoslugun ceza sorumluluguna tesiri
bakimindan kendine mahsus bir sistem kabul eylemistir.

Burada, iizerinde hassasiyetle durulmasi gereken nokta ; 45. madde ile 48.
maddenin hiikiimleri arasinda bir tearuz mevcut olup olmadigi, yani sarhos olan
bir sahsin kasdi suglar igleyip islemiyecekleri hususudur.

Sarhosluk terimi umumiyetle alkol zehirlenmesini ifade eder. Alkoliin az
veya ¢ok miktarda alinmug olmasi, biinyenin dayanma giicli bakimindan bu
zehirlenmenin siddet ve derecesine gore sahsin suur ve irdde kaabiliyeti, anlayis
ve kavrayisi azalir. Diisiinme hassasi, dikkati, tekmil hareketlerini kontrol
kaabiliyeti eksilir. Uyusturucu madde sarhoslugunu da bu terime dahil saymak
icabeder. Nitekim, 6123 sayili kanunla yapilan taddilde TCK. nun 48. maddesine
«uyusturucu maddelerin tesiri» de ilave olunmustur.

Kanunun sug saydigi bir fiilden dolay: bir sahsin cezalandirilabilmesi igin
onun «Sorumlu olmasi» lazimdir. Cezal sorumluluk, kanunun su¢ saydigi bir
fiilden dolay1 bir sahsin cezalandirilmasi demektir. Cezal sorumluluk ise o
sahsin, ceza hukuku bakimidan «ehliyeti haiz bulunmasi» ve sugun, kendisine
«isnat edilebilmesi» hallerinde mevcuttur.

Ceza hukuku bakimindan «ehliyeti haiz olmak» demek ; failin : a —
Serbest iradesi, b — temyiz kudreti, bulunmasi demektir.

Bir sugun bir sahsa isnat edilebilmesi ise ;
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a — 0 sahsin fiili ile, husule gelen netice arasinda «maddi sebebiyet aldkasi
= illiyet bag1» nin bulunmasi, yani neticenin, o sahsin fiilinden dogmus olmasi,

b — 0 kimse ile fiil arasinda «maénevi sebebiyet alakasi» nin bulunmasi,
yani failin bir kusurunun mevcut olmasi, demektir.

«Serbest iradeye malik olmak» demek ; umumi surette bir kimsenin
herhangi bir hareketi yapip yapmamakta muhtar olmasi, hareketlerine istedigi
istikameti verebilmesi, demektir. Cezal sorumluluk bahis konusu olmak igin,
islenen fiilin serbest bir irade mahsulii olmasi, failin onu isteyerek islemis
bulunmasi sarttir.

Temyiz ise ; iyiyi kotiiden ayirabilme kaabiliyeti ve daha 6zel bir goriis
tarzina gore ; bir fiilin sug teskil edip etmedigini anliyabilme kudretidir.
«Temyiz» den maksat ; yaptig1 hareketin tesir ve neticelerini anliyabilmek,
memnu olan veya olmiyan seyleri birbirinden ayirabilmektedir.

8) Sarhoslukta, sorumlulugun unsurlari bakimindan cezacilar arasinda
ihtilaf mevcuttur. Bilhassa bu sorumlulugun esasma girisildiginde fikir
ayriliklari, ceza hukukunun bellibagh iki ayr1 kutbunu teskil eden klasik ve
pozitivist mektepleri meydana getirecek kadar biiylimekte ve Onem
kazanmaktadir. Filhakika, pozitivist mektep mensubu cezacilara gore ; cezal
sorumluluk i¢in, sugun, kendisine sug¢ isnat edilen kimse tarafindan islenmis
olmasi, yani «maddi isnat edilebilme» unsurunun mevcudiyeti kafidir. Fakat,
maddi isnat edilebilme, fiil ve fail arasinda fizyolojik ve psikolojik bir bagin
«rabitaniny bulunmamasi1 demek degildir. Aksi takdirde, fiil, failin fiili
sayillamaz. Klasik mektebe mensup cezacilar ise ; cezal sorumlulukta maddi
isnat edilebilmeden bagka bir sart daha aramaktadirlar ki o sart da «ceza
ehliyeti» dir. Ceza ehliyeti, failin iradesinin serbest olmasi, yani kendisine
temyiz kudretinin bulunmasi demektir.

Goriliyor ki iki gruba ayrilmig olan cezacilarin birlesmedikleri nokta ;
«ehliyet» konusudur. Bazilarina gore cemiyet i¢inde yasamakta olan herhangi
bir kisi, su¢ islemek suretiyle cemiyet diizenini bozdugu zaman, kendisinin bir
daha sug¢ islememesi gayesini giiden ve sahsiyetine uydurulmasi gereken
miieyyide ve cezalara tabi tutulmalidir. Bunlarin cezal sorumlulugunu kabul
etmek i¢in ehliyet sartin1 aramaya liizum yoktur ki buna dontrinde «Sosyal
sorumluluk = I¢timai mes’uliyet» denilmektedir.
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Diger cezacilara gore ; her insan cezaya ehil olmayip, ancak serbest iradeye
sahip olan ve temyiz kudretine malik bulunan kimse ceza ehliyetini haizdir ki,
buna da «manevi sorumluluk» denilmektedir. Bu goriis tarzini One siiren
cezacilar, son zamanlarda, cezaya chil olmiyan  kimselerin
cezalandirilamiyacaklarini iddia etmekle beraber, bunlar hakkinda cemiyetin,
kendisini savunmak i¢in, yani bunlarin bir daha su¢ islememelerini temin
maksadiyle, tedbir alinabilecegini de kabul eylemek zorunda kalmislardir ki,
bunlara da «Emniyet tedbirleri» ad1 verilmektedir.

Su halde, sug isleyen kimse cezaya ehil ise, hakkinda alinacak tedbire ceza
denilmekte, ehil bulunmadig1 takdirde emniyet tedbiri adi verilmektedir. Hatta,
cezaya chil kimselere verilen ve manevi sorumluluk derecesine uydurulan ceza
da kafi gelmedigi takdirde, ayrica ikinci bir emniyet tedbiri almmaktadir. Gerek
ceza ve gerek emniyet tedbirleri, sug isleyen kimseler hakkinda, isledikleri sug
sebebiyle ve bir daha da su¢ islememelerini temin maksadiyle alinan tedbir
olduklar1 cihetle, bunlarin ehil olup olmamalarina gére bir tefrik yapilmasinin,
tatbiki bir faydasi kalmamis demektir. Ceza ehliyeti kabul edilince, mahdut
6lgiide bir sorumlulugu olmadigimi kabul eylemek gerekir. Mahdut sorumluluk
hallerinde cezanin azaltilarak tayini, bu sistemin zaruri bir neticesidir.

Alkolli igkilerin iradeyi zaafa ugrattigi, idrak ve muhakemede tesevviig
husule getirdigi siiphesizdir. Su halde, manevi sorumluluga dayanan bir
sistemde, irade serbestisi sarhosluk dolayisiyle tamamiyle ortadan kalktig
takdirde faile ceza verilmemesi, irade serbestisi tamamiyle degil de mahdut
derecede yani az bir miktarda kalktigi takdirde cezadan indirme yapilmasi
gerekmektedir. Mantiki olan bu netice sosyal realitelere uymamaktadir. O
itibarla, manevi sorumluluk esasina dayanan mevzuatta dahi prensipten
fedakarlik yapilmasi zarureti hissedilmistir. (6)

SARHOSLUGUN HUKUKI KAVRAMI

9) Tip ilminde oldugu gibi hukuk sahasinda da sarhosluk «akil maldliyeti»
sayilmamaktadir. Zira, Tirk Ceza Kanununun 48. maddesi» suur veya harekat
serbestisini selbeden» herhangi bir sebebi degil, sadece «akil maliliyeti» nden
meydana gelen hal ve vaziyeti nazara almaktadir. Arizi sarhosluk halinin 48.
maddenin birinci fik-

(6)  Nurullah Kantar. Sarhosluk ve cezai mesuliyet. Cumhuriyet gazetesi, say1. 10586.
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rasina konulmus olmast ve bu fikranin da tam veya yari akil maluliyetlerinden
bahseden 48 ve 47. maddelere atifta bulunmasi, kanunun sarhoslugu «akil
mallliyeti» suretinde miitalaa ettigine degil, bilakis onu akil maldliyeti
saymadigina bir delil olarak kabul edilmelidir. Kanunun eger bdyle bir maksadi
olsaydi, ayni methumlar i¢in iki ayr1 hiikkiim sevkine ihtiyag duymazdi.

SARHOSLUGUN CESITLERI :

10) Kanun, mengeini nazara alarak iki ¢esit sarhosluk hali kabul eylemistir :
a — Arnizi sarhogluk,

b — Ihtiyari sarhosluk.

Anzi sarhosluk ; ihtiyari olmiyan yani «istenmiyen sarhosluk» tur. Igtigi
mayiin alkollii icki oldugunu bilmiyen sahsin durumu gibi.

Alkollii igkiyi igme fiili iradi oldugu halde, sarhosluk arizi olabilir. Bu
sebeple, zorla bir kimseye alkol igirilmis olmasindan dolayr meydana gelen
sarhosluk ile, i¢kinin alkollii bir i¢ki oldugunu bilmeksizin kendiliginden igen
kimse arasinda fark olamaz.

Kendisinde mevcut oldugunu bilmedigi «marazi bir halden» dolayi, ciiz’
derecede bir alkolle veya diger bir sahsin kendisine haber vermeksizin veya
«kandirmak suretiyle» icirmis oldugu igkiden sarhos olan kimsenin durumu da
anzi sarhosluk sayilmalidir. (7)

Anizi sarhosluk ; cezay: kaldirir veya azaltir. Fakat bunun igin, «46 ve 47.
maddelerde miindemic¢ akli maldliyeti halinde bulunmak» sartinin mevcudiyeti
lazimgelir. Madde. 48/1). Bu hiikmiin atif yapmis oldugu akli maliliyet «suur
veya harekat serbestisinin selbedilmis olmasi» (Madde. 46) yahut «ehemmiyetli
derecede azalmis bulunmasi» (Madde. 47) keyfiyetidir. Bdylece, arizi
sarhoslugu, tam veya tam olmiyan diye ikiye ayirmak icabeder.

a — Arnizi tam sarhosluk :

48. maddenin 48. maddeye aktif yapmak suretiyle kabul eyledigi
sarhosluktur. Arizi sarhosluk sebebiyle suur veya harekatinin serbestisi tamamen
kalkmuis olan kimsenin durumu bu sarhoslugu

(7) Faruk Erem. Tiirk Ceza Hukuku. Sh. 342.
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meydana getirir. Suurunun veya harekatinin serbestisi tamamen kalkmis olan
kimsenin ceza gormemesi, kanunun suur ve irade serbestisine dayanan «manevi
sorumluluk» esasina uygundur. Fakat, arizi sarhosluk durumunda bulunan
sahista devamli bir tehlikelilik hali bulunamayacagina gére ; 46. maddedeki
«muhafaza tedbirleri» bunlar hakkinda uygulanmalidir.

b — Arizi tam olmiyan sarhosluk :

48. maddenin 47. maddeye atifta bulunmak suretiyle gdstermis oldugu
sarhosluktur. Arizi sarhosluk yiiziinden suur veya harekatimin serbestisi
«tamamen» kalkmis olmayip, fakat «ehemmiyetli derecede» azalmis bulunan
kimsenin durumu arizi tam olmiyan sarhosluktur.

Sarhoslugun bu c¢esidinde sahis, suur ve iradesine sahip oldugu igin
cezalandirilir. Ancak, suur ve iradesi tamamen degil de kismen «ehemmiyetli
derecede» kalkmis oldugundan dolayi cezasi belli nisbette azalir. (Madde. 47/1 -
3)

Sarhoglugun tam olup olmadiginin takdiri, hitkkmii verecek olan mahkemeye
aittir. Sarhoglukta, alinan alkoliin miktar ve derecesi kadar, biinyevi sebeplerin
de tesiri olduguna ve bu hallerde her hadisenin mahiyet ve hususiyeti gézoniinde
tutulmak suretiyle karar verilmesi gerektigine gore; bu vasif ve mahiyetteki
kararlarin, yargitayin murakabesine miisait olmiyacag tabiidir.

¢ — Kanun; derecesi ne olursa olsun sarhoslugu degil, onun 46 ve 47.
maddelerde tesbit edilmis olan «tam veya yart akil maliliyeti» ne benzeyen bir
«akli halet» meydana getirmis olan sarhosluk halini nazara aldigina gore; sugun
islendigi an ile sarhoslugun kanunun aradig1 dereceye yiikseldigi an arasinda bir
ilgi aramak lazim gelir. Sugun islenmesinden sonra kanunun aradigi dereceye
ulagsmis olan sarhoslukta 48. madde hiikmii uygulanmaz. Kanunun aradigi
derecede sarhos bulunan failin, su¢ islerken husule gelen bir hadise yiliziinden
sarhoslugun azalmasi veya tamamiyle ortadan kalkmis olmasi, onun cezadan
kurtulmas: veya cezasinin azaltilmasi i¢in sebep sayilamaz. Kanun, sucgun
islendigi andaki sarhosluktan bahseyledigine gore ; gerek sarhosluk an1 ve gerek

¢ — 48. maddenin tatbiki i¢in, islenen sucun ciiriim veya kabahat olmasinin
- Onemi - yoktur. Arizi sarhosluk halinde bulunan bir
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sahis, bu halde iken isledigi sugtan dolay1 cezalandirilamiyacagi gibi, sartlari
mevcut olsa dahi ayr1 ve miistakil bir kabahat fiili ola» sarhosluktan (TCK.
Madde. 571) dolay: da cezalandirilamaz.

Arizi sarhosluk halinde bulunan kimseye ceza verilememesi TCK, nun
48/1. maddesinin hitkmii icabidir. Arizi sarhosluk hali, sarhosluk kabahati teskil
edecek derecede olan sahsa ceza verilmemesinin sebebi ise ; fiilin iradi
oldugundandir. Zira fail fail, sarhos olurken fiili de neticesini de irade etmemis,
istememistir. Bu itibarla, arizi sarhoslugun tam veya gayritam olmasi arasinda

fark yoktur. f 8)

IHTiYARI SARHOSLUK :

11) 48. maddenin ikinci fikrasi, «ihtiyari sarhoslukla veya ihtiyari ile
kullanilan uyusturucu madde tesiriyle islenen fullerde 46 veya 47 nci madde
hiikiimlerinin tatbik edilemiyecegi tesbit olunmustur. Kanunun bu hiikmiinden
su neticelere varmak miimkiindiir :

1 — Metinde (M. 48/2) ; ihtiyari sarhoslar hakkinda «bu maddenin» tatbik
edilemiyecegi tesbit olunmustur. Su halde, 48. madde haricinde kalan diger
umumi hiikiimlere gore ihtiyari ile sarhos olan kimsenin ceza sorumlulugunu
arastirmak mimkiindiir.

Ceza sorumlulugunda kastin esas oldugu 45. maddede gosterildigine ve tam
sarhog bir. halde bulunan kimsede «suur» ve «irade» serbestisi mevcut
olamiyacagi igin, kast da tesekkiil edemiyecegine gore ; ihtiyari tam sarhosluk
halinde bulunan sahsa, kast1 olmamasi noktasindan ceza verilemez. Meseleyi bu
tarzda ¢ozmek isteyen miiellifler su neticeye varmaktadirlar : Thtiyari tam
sarhosluk halinde bulunanlar «kasdi su¢» isleyemezler. Fakat taksire miisteniden
de cezalandirilmas1 miimkiin suglart isliyebilirler. Ord. Prof. Tabir Taner ;
(ihtiyari sarhoslukta iki vaziyet bulunabilir : Sug faili, ya kendini bisbiitiin
kaybetmistir. Yahut az ¢ok iradesi vardir, a) Birincisi, fiili islerken hi¢ iradesi
bulunmadigi i¢in kendisinde ciirmi kastin mevcudiyetini tasavvur etmek
miimkiin degildir. Yalniz béyle kendini bilmiyecek derecede sarhos olmak
suretiyle bir taksiri vardir. Ciirimlerde cezai mes’uliyetin mevcudiyeti icin kast
esas ise de (M. 45) bazi cilirimlerde meseld adam Oldiirme ve miiessir fiil
ciiriimlerinin taksir ile iglenmesi halinde de cezai mes’uliyet bulun-

(8) Erem. Sh. 344.
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dugunu evvelce sdylemistik, iste boyle kendini kaybetmis olan bir sahis bu halde
iken meseld birisini 6ldiiriirse veya yaralarsa, taksir ile adam Oldiirme veya
miiessir ful clirmiinden dolay1 cezalandirmak lazim gelir. Su hale gére, meselad
sahtekarlik gibi yalniz ciirmi kasit bulundugu takdirde cezalandirilan, miicerret
taksir ile islendigi takdirde cezalandirilamiyan fullerden biri islenmis olursa ceza
vermemek icap eder.) demektedir. (9)

2 — Ceza hukukunda Carrara’nin 6ne siirdiigii ve Manzini’nin gelistirdigi
bir nazariyeye gore ; tam sarhosluk halinde bulunan kimsede kast
bulunamiyaeagi iddiast dogrudur. Fakat, sarhosun ceza sorumlulugunun esasi
«kasty degildir. Kanun 45. maddesinde; faile ceza verilmesi i¢in, kastin
mevcudiyeti lazimgeldigi kaidesini koymus olmakla birlikte, «failin bir seyi
yapmasinin veya yapmamasinin neticesi olan bir fiilden dolay1 kanunun o fiile
tertip ettigi ahval miistesnadir» yolunda kaidenin istisnasini da vaz’eylemistir.
Bu istisna «ceza sorumlulugu» na «taksir» in de esas tutulabilecegini gosterir.
Iste, ihtiyari sarhosluk halinde bulunan bir kimsenin cezai sorumlulugu bu
istisnaya dayanir. Bu sebeple, ihtiyari sarhosluk halinde bulunan kimsenin
isledigi suglarin, onun manevi sorumlugunu» gerektirmesi sebebi budur. Bu
diisiinceden su neticeler ¢ikmaktadir :

Ihtiyari sarhosluk halinde bulunan kimseler :

a — Kanunun taksirli su¢ saydig: fiilleri igliyebilirler ve o fiiller igin
konulmus olan cezalarla cezalandirilmalar1 miimkiindiir.

b — Kanunun kasdi su¢ saydig: fiilleri de isliyebilirler. Bu fiiller onlara,
kendilerinde kusur bulundugundan dolay: atfedilir. Degilse, kasdi suglan taksirli
suclara inkilap ettirmez. Bu sebeple, ihtiyari sarhosa isledigi kasdi sugun cezasi
verilir. Me’haz kanun, bu cezadan bir miktar indirilmesi esasim kabul etmistir.
Binnetice ; normal akli durumda olan kimselere ancak kasitlart bulundugu
takdirde isnat edilebilen suglar, ihtiyari sarhosluk halinde bulunanlara taksire
miisteniden ve fakat cezalan muhafaza edilmek suretiyle atfolunur. 3 — Kanun,
ihtiyari sarhoslukta ceza sorumlulugunu kabul etmekle «manevi sorumluluk»
yerine «kanuni sorumluluk» kaidesini koymustur.

Tam sarhosluk halinde bulunan bir kimsede kasit bulunamiyacagi, bu
sebeple manevi sorumluluguda bahis konusu olamiyacagi

(9) Tahir Taner. Ceza Hukuku Sh, 362.
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stiphesizdir. Su halde sarhosluk halinde bulunanlarin ceza sorumlulugunun,
«taksire miistenit sorumlulugun 6zel bir sekli» suretinde kabulii yanlistir. Hig
siiphe yoktur ki, sarhos halde bulunan bir kimsenin, kanunun «kasdi su¢»
saydigr bir fiili isledigi sirada iginde bulundugu psikolojik durum, sarhos
olmayan bir kimsenin sugu isledigi anda tasidig1 ruhi haletin ayni degildir. Bu
husus, taksirli suglar i¢in de aynen varittir. O halde, bu kadar acik psikolojik
hakikatlere ragmen, kanunun sarhoslukta ceza sorumlulugunu kabul eylemesi,
ancak «kanuni sorumluluk» 6l¢iisii ile izah olunabilir.

Kanun, ihtiyari sarhosluk halinde bulunanlarm, ayrica bir hiikiim mevcut
olmadig1 takdirde umumi kaidelere gore sorumsuz tutulmasi gerekecegini
diistinerek, boyle bir halde de dogacak sosyal mahzurlar1 nazara almis ve ihtiyari
sarhosluga mahsus olmak iizere, kanuni bir sorumluluk kabul eylemistir.

Kanun, 48. maddesinde her ne kadar «ihtiyarl sarhosluk halinde islenen
fiiller bu madde hiikmiinden harigtir» demekte ise de ; Sozii gecen maddenin
atifta bulundugu 46 ve 47 nci maddelerdeki tam veya yan akil maliiliyetinden
san1g1 hari¢ tutmasinin zaruri bir neticesi, artik 45. maddenin bahis konusu
edilemiyecegidir. Prof. Faruk Erem’e gore ; bu liglincli goriis tarzi kanunumuzun
sistemine ve sosyal ihtiyaclarimiza daha uygun bulunmaktadir. Yargitay ;
«ihtiyari sarhoslugun muafiyet ve mazeret sebebi teskil edemiyecegine ve
sarhoslukla islenen suglarda kastin tahakkuk eden fiili neticelerle taayyiin
edecegine gore ; sarhosluktan maada suglardan beraet karar1 verilmesini yolsuz»
bularak hiikmii bozmustur. (9)

IHTiYARI SARHOSLUGUN CESITLERI :
12) ihtiyari sarhoslugun iic cesidi vardir :
1 — Kasdi sarhosluk.

Kendini sarhos etmege karar vererek, icmege bagliyan ve bu suretle sarhos
olan sahsm durumudur. Bu nevi sarhoslukta «igmek fiili» nden ibaret olan sebep
de, «sarhos olmak» neticesi de irade edilmis demektir. Neticesi irade
edilemedigi hallerde «kasdi sarhosluk» tan bahsedilemez. Su halde, az miktarda
alkollii icki igmis ve

(9) Yargitay 4. CD. 6.3.1946. 3828
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kendini sarhos etmege karar vermemis olan bir sahsin arkadaslarinin israri ile
sarhosluga siiriiklenmis olmast halinde sebep, yani icmek fiili irade edilmekle
birlikte, «sarhos olmak» neticesi istenmemis oldugundan, bu ¢esit sarhosluga
«taksirli sarhosluk» denilmektedir. Taksirli sarhogluk ; ihtiyari sarhosluk ile arizi
sarhosluk arasinda orta yeri almaktadir ve bu nevi sarhoslugun ihtiyari mi yoksa
anzi mi sayilacagi heniiz ihtilaf konusudur. Prof. Faruk Ereme goére ; meselenin
Onemi, taksirli sarhosun ceza sorumlulugunu tdyinde kendini gosterir. Taksirli
sarhosluk, arizi sayilirsa faile ceza verilmiyecek, ihtiyarl sayilirsa ceza
verilecektir.

Kanun, «ihtiyari sarhosluk» tabirini kullandigma gore ; istenmemis olan
neticelerin «ihtiyarl» sayillmasma imkéan yoktur. Diger taraftan taksire miistenit
sorumluluk ancak kanunda bu hususa dair sarahat varsa kabul edilebilir. Bu
sebebe binaen taksirli sarhoslugun arizi sarhosluk sayilmas: dogru olur. (10)

2— Tasarlanms sarhosluk :

Islemege karar vermis oldugu sucta bir mazeret veya cezadan kurtulma
sebebi olarak one siirmek imidi veya sug islemek karar ve cesaretini arttirmak
gibi niyetlerle sarhos olmaktir.

3 — litiyad1 sarhosluk :

Tekerriir neticesi alkollii igkilere kars1 aligkanlik dogurmus olan sarhosluk
itiyadidir. Fakat, kronik alkolizmi bu gesit sarhoslukla karistrmamalidir. itiyadi
sarhosluk ; birbirinden tamamiyle normal veya normal sayilabilen fasilalarla
ayrilmis muhtelif alkol krizlerinin toplulugudur. Kronik alkolizm ise ; sarhosluk
degil, bir nevi akil maliliyetidir. Bu itibarla, kronik alkolizm halinde bulunan
kimseler hakkinda 48. maddenin degil, dogruca 46 veya 47 maddenin tatbiki
lazimdir.

SORUMLULUGUN iNCELENMESI :

13) Kanunumuz, me’haz kanunim sisteminden ayrilarak, ihtiyari
sarhoslukta tam sorumluluk esasmi kabul eylemistir. Me’haz kanun ise ; kasdi
sarhosluk ile itiyadi sarhoslukta sorumlulugu kabul etmekle birlikte, cezanin bir
miktarinin indirilmesini uygun bul-

(10) Erem. Sh. 347.
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mustur. Thtiyari sarhoslukta sorumlulugun kabul edilmesine ragmen, sarhos iken
iradenin normal sayilamayacag: diisiincesi me’haz kanun koyucusunu, cezanin
belli bir miktar indirilmesi sistemini kabule sevkeylemistir. Bununla beraber,
tasarlanmis sarhoslukta failin bu indirmeden faydalanamayacag: da ayrica tasrih
edilmistir.

Prof. Faruk Erem’e gore ; kanunumuzun mehazdan ayrilmasi dogrudur.
Ihtiyari sarhosluga cezayi azaltici bir tesir tamimak muvafik sayilamaz. Diger
taraftan me’haz kanun sistemi bazi1 miielliflere e hakli olarak tenkit edilmektedir.
Bu miielliflere gore ; kendisi su¢ olan (Madde. 571) bir halden dolay1 cezanin
indirilmesi bir tenakkuz teskil eder.

Kanunumuzun me’hazdan ayrilmis olmasi bu bakimdan dogru olmakla
birlikte, kasdi, itiyadi ve tasarlanmig sarhoslugu ayni seviyede kabul eylemesi
dogru degildir. Tasarlanmig sarhoslukta faile tatbik edilecek miieyyidenin,
digerlerine nazaran daha agir olmasi lazimdir. Bazi yeni yabanci kanunlarda
tasarlanmug sarhosluk bir siddet sebebi sayilmaktadir. (11)

IHTiYARI SARHOSLUK VE CEZAYI AZALTAN, COGALTAN
SEBEPLER:

14) Ihtiyari sarhosluk halinde bulunan kimseler hakkinda, cezay: azaltici
veya artirict kanuni sebeplerin tatbikatinin sebebini anlamak igin, ihtiyari
sarhoslukta ceza sorumlulugunun esasin1 gdzden gegirmek lazimdir. Filhakika,
ceza sorumluluguna esas olarak «kanuni sorumluluk» prensibi kabul edildigi
takdirde, ihtiyari sarhosluk halinde bulunan hakkinda cezay1 azaltici veya
cogaltict kanuni sebeplerin tatbikine hi¢ bir mani mevcut degildir. Ihtiyari
sarhoglukta sorumlulugun esasi «taksire miistenit sorumluluk» ta aranilacak
olursa, bazi hallerin ihtiyari sarhoslukla telifine imkan goriilemez. Ezciimle,
daha ag1r bir kasti icabettiren hallerle sarhosluk bir arada bulunamiyacaktir. Zira,
taksire miistenit bir sorumlulukta kesif ve agir bir kasdi tazammun eden haller
(mesela : canavarca bir hissin sevki ile adam o6ldiirme, taammiid gibi) in
bulunabilecegi kabul edilemez. (12)

(11) Erem. Sh. 348.
(12) Erem. Sh. 349.
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SUC OLARAK SARHOSLUK :

15) TCK. nun 6123 sayili kanunla degisen 571. maddesine gére; umumi
veya umumun girebilecegi yerlerde halkin rahatini bozacak veya rezalet
cikartacak surette ve asikdr bir halde sarhos olarak yakalanan kimse...
cezalandirilir.

Sucgun tesekkiilii i¢in fiilin :

1 — Halkin rahatin1 bozacak,

2. — Rezalet ¢ikaracak surette ve,

3— Agikar bir halde,

Olmast : yerin de :

1— Umumi veya,

2— Umumun girebilecegi,

Bir yer bulunmasi lazimdir.

Hangi fiillerin (halkin rahatin1 bozacak) ve (rezalet c¢ikaracak) tarzda
oldugunun takdiri mahkemeye aittir. Sarhosluk sugu ; bir rezaletin vukuu

ihtimaliyle degil, rezalet olarak tavsifi miimkiin ahvalin vukuu ile tekevviin eder.
(13)

Icki ictikten sonra, giiverteye ¢ikarak, kalabalik arasinda yalpa vurmaga
baglamak, bagirip ¢agirmak (14), yol iizerinde yalpa vurarak nara atmak (15),
raporda, kendisini bilmiyecek derecede sarhos oldugu tesbit edilen kimsenin,
tiyatro seyredilen yerde cebinden sise ¢ikararak sarap igmesi (16) halki rahatsiz
eden hareket sayilir. (Sarhosluk) halinin doktor raporu ile tesbiti 1azim gelirse
de; rezalet cikaracak veya halkin rahatini bozacak surette sarhos olup
olmadigimin tesbiti, ancak sahadetle imkan dahiline girebilir. Bu itibarla, sadece
yaka agik bir vaziyette mahallede dolagsmanin ve alkol almis bulunmanin 571.
madde unsurlarinin tesekkiilii i¢in kafi gelemiyecegine karar verilmistir. (17)

(13) 2. CD. 23.2.1954. 3682/2670
(14) 2. CD. 30.11.1960. 10554/12418.
(15) 2. CD. 16.6.1960. 5273/6220.
(16) 4. CD. 17.5.1952. 5274/5350.
(17) 4. CD. 22.9.1954. 10776/8669.
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Asikar surette sarhoslukta miicerret rezalet ¢ikarilmig bulunmasi, 571.
maddede yazili sucun tekevviiniine kafi olup, ayrica «halkin istirahatini bozmay
unsurunun mevcudiyetini aramaga liizum yoktur. (18)

Herhangi bir muayyen sahsa sarfedildigi anlagilamiyan uluorta sévme,
sarhosluk tezahiiratindan sayilir. Miicerret alkol almis olmak cezayr miistelzim
bulunmay1p sahsin sarhosluk tezahiiratina bagli olarak rezalet sayilabilecek veya
halkin rahatin1 bozacak hareketlerde bulundugunun tesbiti lazimdir. (19)

Asari gizlenemiyecek derecede sarhos olan asker sahislarin bir aydan alti
aya kadar hapsolunacaklari, Askeri Ceza Kanununun 150/1 — A. maddesinde
tesbit olunmustur. Su hale gore asker sifatini haiz olan bir sahsin sarhosluk
fiilinden dolay1 Askeri Mahkemece TCK. nun 571. maddesine gore degil, Askeri
Ceza Kanununun 150. maddesi uyarinca cezalandirilmasi gerekir. (20)

Diiglin evi (21), ev (22) umuma agik veya umumun girebilecegi yer
degildir. Tiyatro (23), genel ev (24), hanin sofa ve avlusu (25) umuma agik veya
umumun girebilecegi yerdir.

16) 572 nca madde, miitecaviz sarhosluk sugunu cezalandirmustir. Filhakika
bu maddeye gore ; «yukariki madde gosterilen surette sarhos olup da bagkasina
tecaviiz ve umumun istirahatini selbedenler... cezalandirilir.»

Hangi hareketlerin «miitecavizy mahiyette oldugunun takdiri mahkemeye
aittir. Arkadaslariyle birlikte lokantada igki igen sanik saat 23 i gegtikten, kapisi
kapandiktan sonra genel eve gitmistir. Vaktin ge¢mesi sebebiyle bu saatten
sonra igeri girilemiyecegini soyleyen noktadaki bekg¢iden, kisa bir siire igin
iceriye girme izni almis ise de genel ev avlusunda karsilastig1 polis memurunun ;
(bu saatten sonra giremezsiniz, simdi iceri almazlar, yarin geliniz) yolundaki
ikaz ve ihtar1 lizerine, geri donerken, almis oldugu alkoliin verdigi ciir’etle polise
hitaben ; (benden bagkasini igeriye alirsan.

(18) 2.CD. 19.3.1960. 2176/3257.

(19) C.U.H.5.1.1959. 2/1-1.

(20) 2.CD. 23.10.1961 10098/8742.4.CD. 5/6/1956 2798/8166..
(21) 4.CD. 5.6.1956 2798/8166.

(22) 2.CD. 20.11.1954 18134/17778

(23) 4.CD 30.11.1949 14713/15338.

(24) 2.CD. 10.12.1948. 12130/12241.

(25) 2.CD. 7.5.1954 7306/6606.
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anani avradimni s.k....) diye hakarette bulunmustur. Yapilan muhakemesi sonunda
; sami@m, TCK. nun 266/1 ve 572. maddeleri uyarinca mahkimiyetine dair
verilen hiikiim dordiincii ceza dairesince ; «Hadisenin olusuna ve sarhosluk
derecesine gore TCK. nun 571. maddesi yerine 572. maddenin uygulanmasinin
kanuna aykirt ve bozmay: gerektirdigi» nden bahisle bozulmus ise de ;
mahkemenin ; «dinlenen amme sahitleri, sanigin sarhoslugunun asikar
bulundugunu, umumi mahalden sayilan genel evde vazifeli, memurlarin
ihtarlarin1 dinlemiyerek, rezalet ¢ikartacak surette ve derecede asikdr ve belli
sarhos bulundugunu bildirmislerdir. Sanigin genel ev noktasinda yakalanarak
evrakinin merkez karakolunda tanzim ve muayenesini yapacak hekimin
arastirilip bulununcaya kadar bu arada gegen zamana, harici tesirlere ve mekan
sahitlerinin degigsmesine binaen, muavenesi sirasinda ilk yakalandigi andaki hal
ve sartlarin kalmayacag1 da bedihidir. Bununla beraber, polis memuru ibrahim’e
vazifesi sirasinda ve yaptigi vazifeden dolayr ana avrat sovmek suretiyle
(baskasina tecaviiz unsuru da tahakkuk eylemis bulundugu) ndan bahisle 6nceki
hiikiimde 1srara dair tesis eyledigi hiikiim, ceza genel kurulunca ; (... sanigin
sarhoslugu agikar ve ileri derecede oldugu iddia ve tanik sozleriyle anlagilmakla
beraber, kendisi de diizenlenen tutanakta ve sorgusunda ne yaptigini bilmedigini
soylemis, boylelikle yaptigini kontrol edemiyecek kadar sarhos oldugunu itiraf
etmis bulunmaktadir. Memura hakaret etmek i¢in baska bir sebep yoktur. Sarhos
olmasayd: memurun, kanun ve nizam cercevesinde yaptig ikaz ve ihtar1 normal
kargilar, oradan ayrilirdi. Ona bu sugu isleten, sarhoslugudur. Ve 6tedenberi
koklesen daire ve genel kurul igtihadina gére de bu tecaviizii yapmakla da
sarhoslugu miitecaviz sarhosluk vasfin1 kazanmistir.) esbab1 mucibesiyle tasdik
olunmustur. (26)

Eski bir husumet dolayisiyle gelip kendisine tecaviiz eden sahsa yapilan
mukabele, alkoliin verdigi muvazenesizlikten degil, haksiz tecaviize karsi koyma
olup, fail hakkinda 572. madde tatbik edilemiyecegi (27) gibi, herhangi bir
muayyen sahsa karsi sarfedildigi anlagilamiyan ve miicerret sarhogluk
tezahiiratindan ibaret bulunan elfazi galize sarfi «tecaviiz» sayllmamistir. (28)

Sarhos olmiyan normal bir sahsin, kendinden gayri birisine kiifreden sahsi
tokatlamayacagi izahtan vareste bulunmus ve mag-

(26) C.U.H. 3.7.1961 4/9-9.
(27) C.U.H. 23.11.1959 2/89-89
(28) C.U.H. 16.11.1959 2/83-84.
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dur... in samiga degil, diger bir arkadagina saka maksadiyle kiifretmis olmasindan
dolay1 sanigin sarhosluk saiki ile onu tokatladigi. anlagilmasina gére ; TCK. nun
572. maddesi uyarinca mahkimiyetine dair verilen 1srar hiikmii ceza genel
kurulunca tasdik olunmustur. (29).

Sarhos halde magdurun penceresinden bakmak (30) ve yemek masasindan
aldig catal ile magdura hiicum etmek (31) tecaviiz sayilmistir.

Davetli bulunduklar1 evde raki igerken yekdigeriyle miinakasaya basliyan
ve sokaga ciktiktan sonra da aralarindaki bu tartismay1 devam ettiren saniklarin
fullerinde miitecaviz sarhosluk sugunun unsurlari bulunmadigi (32) gibi,
bagkasina tecaviiz mevcut olmaylp, sadece otomobilde tabanca atmak,
sarhoslugun rezalet ¢cikarmak ve umumun istirahatini selbetmek unsuruna dahil
olup, «tecaviiz» sayilamiyacagina (33) kasitsiz olan yaralamada «tecaviizy»
unsurunun tekevviin edemiyecegine (34) karar verilmistir.

Ceza kanununun 572 nci maddesinde miitecaviz sarhosluk hali, adi
sarhosluktan ayirt edilmek istenilmis ve yalniz bu maksatla baskasina
tecaviizden bahsedilmistir. Tecaviiziin taallik ettigi fiil ve hareketlerin tesdit
unsuru olarak sarhoslukla herhangi bir ilgisi yoktur. Bu sebeple tecaviiz
hareketin miistakil su¢ teskil etmesi sebebiyle ceza hiikmedilmesi miitecaviz
sarhos hakkinda Ceza Kanununun 572 nci maddesi geregince ceza tatbikatina
mani teskil etmez. (35)

17) Maddenin ikinci fikrasina gore ; sarhoslugu itiyat derecesine vardiranlar
alt1 aydan asagi olmamak {izere hafif hapse mahkim olurlar. Goriilityor ki
kanun, sarhoslugu itiyat derecesine vardiranlarin daha agir bir seklide
cezalandirilmasinit uygun bulmustur. Tadilden 6nceki metinde asag1 had 90 giin
iken, halen yiiriirliikte olan metinde alt1 ay hafif hapse ¢ikarilmustir.

Uciincii fikraya gore de ; iki defa mahkim olduktan sonra, ayni fiili tekrar
isleyenler o fiili itiyat etmis sayilir.

(29) C.U.H. 24.6.1957 2/98-98.

(30) 2. CD. 21.10.1950 11831/10614.
(31) 2. CD. 3.9.1949 8270/9135.

(32) 2. CD. 15.5.1952 6566/6468.
(33) 2. CD. 18.1.1951 285/309.

(34) 4, CD. 11.2.1949 789/2138.

(35) Tev. Igt. 12.1.1949 20/2.
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Icki igmede (itiyat) tibben tesbiti miimkiin bir mefhumdur. Bu Itibarla, onun
tekevviiniinii «iki defa mahkim olduktan sonra ayni fiili tekrar islemek» diye bir
kayit ve sarta baglamanin izahi imkansizdir. Prof. Nurullah Kunter’in (36)
dedigi gibi, bir kimse, evvelce mahkiim edilmis olmaksizin da sarhoslugu itiyat
haline getirmis sayilabilmelidir.

Kanun ikinci ve {igilincii fikrasi ile Ceza Kanununun umumi hiikiimlerinden
ayr1 olarak hususi bir tekerriir hiikmii kabul etmistir. itiyadin tahakkuku igin,
sarhosluk sugundan verilen cezaya ait hitkkmiin kesinlesmesinden sonra ikinci
sucun iglenmesi ve bu suga ait hiikmiin de kesinlesmesinden sonra {igiincii sugun
islenmis olmasi sarttir. (37). Yine sanmiin son sugu isledigi tarih ile onceki
sarhosluk mahkimiyetlerinin kesinlesme tarihleri arasinda bes seneden fazla bir
zaman gectigi goriilmesine, TCK. nun 572 nci maddesinin 2 nci fikrasinda
gosterilen ve bir nevi hususi tekerriir hali olan itiyat hiikiimlerinin tatbik
edilebilmesi i¢in, son sarhosluk sugunun iglenme talihi ile itiyada esas olacak
evvelki iki sarhosluk mahkimiyetlerinin kesinlesme tarihleri arasinda 81 nci
maddedeki miiddetlerin, yani bes senenin ge¢memis olmasi gerektigi ictihat
edilmistir. (38)

18) Sarhoslukta itiyadi iptild derecesine vardirmig olanlarin saldhi tibben
tebeyyiin edinceye kadar bir hastahanede muhafaza ve tedavisine
hiikmolunacagi, mahkiim hastahane olmiyan yerlerde ise hastahane bulunan yere
gonderilecegi, TCK. nun 4055 sayili kanunla degisen 573. maddesinde tesbit
olunmusgtur. Maddenin tadilden 6nceki metninde mevcut «asagi olmamak» kaydi
¢ikarilarak, onun yerine (tibben salahi tebeyyiin edecek» ibaresi konulmustur.
Itiyadin «iptild derecesinde olup olmadigmin tesbiti doktor raporu ile
miimkiindiir.

573. madde ile hastahanede tedavi tedbirine karar verilmis oldugu takdirde,
ayrica 572 nci madde ile de ceza tayin olunamaz. (39)

Maddenin agik sarahatina gbre sanigin saldhi tibben tebeyyiin edinceye
kadar bir hastahanede muhafaza ve tedavisine hiikmedile-

(36) Nurullah Kunter. Icki, su¢ ve ceza. Cumhuriyet gazetesi, say1 10502.
(37) C.UJH. 14.4.1098 2/36-36.

(38) C.U.H. 11.5.1960 2/29-29.

(39) 4. CD. 28.2.1956 2422/2238.
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cegi yerde tedavinin alti aydan asagi olmamak takyidi karnina aykir
goriillmistiir. (40)

Bu miinasebetle maddedeki bir yanlishiga da isaret etmek yerinde olur.
Kanunda, sarhoslukta itiyadin iptild haline getirilmesinden bahsedilmistir. Bu
durumu bir nevi akil hastalig1 suretinde miitalda eden kanun, bu kabil kimselerin
bir hastahanede muhafaza ve tedavisine hitkmedilecegini kaydetmektedir. Bu
maddenin tatbiki i¢in «sarhoslukta itiyadin iptild derecesine varmis olmasi»
gereklidir. 572 nci maddenin son fikrasi hitkmiine gore itiyat halinin kabuli i¢in
iki defa mahkim olduktan sonra, ayni fiili tekrar islemek icabeder.

Su halde, 572. maddenin son fikrasinda yazili oldugu {izere 6nce iki
mahkiimiyeti olmayip da hakim huzuruna sarhosluk su¢undan dolay: ilk defa
sevkedilmis bir kimsenin bu sarhoslugu iptild halinde bulundugu tibben tesbit
edilmis oldugu takdirde 573. maddenin tatbiki miimkiin olmiyacaktir, Bu
itibarla, maddenin degistirilmesi lazimgelecegi diisiincesindeyiz.

KARAYOLLARI TRAFiK KANUNUNA GORE SARHOSLUK :

19) Bilindigi tizere trafik kazalarimin en miihim sebeplerinden birini de
vasitay! kullanan sahsin ickili olmas1 hali teskil etmektedir. Icki icen bir sofdr,
kargisina ¢ikan her tiirli tehlikeyi kiiglimsiyerek, daima daha fazla siir’atli
gitmek ister. Biitiin bunlar, i¢ki igen insanlarin umumiyetle maruz kaldiklari
tabil ve ruhi hallerdir.

Hig siiphesiz, i¢ilen igkilerin miktarina ve ihtiva eyledikleri alkol derecesine
gore, tesirlerinin de sahistan sahsa degistigi bir hakikat olarak kabul edilmek
lazimdir. Alkol, viicutta siir’atle yayilan ve tesirini ¢gok ¢abuk gdsteren, kisa bir
siire sonra da viicuttan atilan yabanci bir maddedir. Alkol, viicutta 24 saatten

fazla kalmaz. Alkol her seyden once bir asap zehiridir.

1934 yilinda Heise, yaptig1 bir denemede 30 gram miktarinda viski igen bir
sahsin, yazi makinasinda igmeden dncekine nisbetle daha siir’atli, fakat daha ¢ok
fazla hatali yazi yazdigmi tesbit etmistir. Zira, bu miktar alinan alkol, goriis
sistemi tizerinde karigik-

(40) 2. CD 11.5.1948 4575/5046.
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liklar dogmasina sebebiyet vermektedir. 150 gram viski igen sahis bir otomobili
giicliikle kullanabilmekte ve yolunun iizerine ani sekilde konulan manialari
giicliikle asabilmektedir.

Dr. Wiethold, kanda binde iki miktarinda bulunan alkoliin, otomobil
kullanma iktidarini tamamiyle sarstigini beyan etmektedir.

Dr. Vernon’un yaptig1 bir denemede ; sabit otomobil i¢inde bulunan sahsin
oniinde bir sinema makinast ile bir yol gosterilmektedir. Sahsa alkol vermeden
once bir kag tecriibe yapilmisg ve sonra ani ¢ikan maniler, donemegler, insanlar
ve kopriiler karsisinda yaptig1 hareketler tetkik edilmis ve reflekslerde yiizde alt1
nisbetinde siir’at ve yiizde onii¢ nisbetinde bir hata fazlalig1 goriilmiistiir.

Bu tecriibelerden adalet psikolojisi bakimindan ¢ikarilacak netice sudur ki ;
tedbirsizlik ve dikkatsizlikle 6liime sebebiyet ve ozellikle trafik kazalarinin en
onde gelen sebeplerinden birisi alkoldiir. (41)

Trafik kazalarinin hemen hepsi, vasitayr kullanan soforiin sarhos
olmasindan ileri gelmez. icki igmiyen soforler de feci kazalara sebebiyet
verebilirler. Fakat i¢ki i¢en bir sofor, ¢ok zayif bir ihtimalle de olsa, kacinilacak
bir kazaya sebep olmaktan kendini alamaz ve igkisiz bir sofore nazaran belki
yiizde yiiz nisbetinde kaza yapabilmek durumuna diigmiis olur.

Havanin sisli olmasi dolayisiyle goriis imkanlarinin azalmasi veya
kaybolmasi, vasitadaki teknik ariza, havanin yagmurlu veya karli olmasi, yol
vaziyeti... v.s... gibi birgok sebeplerden dolay: trafik kazalart meydana gelebilir.

Fakat, Amerika’da yapilan son istatistikler, bir senede vukubulan trafik
kazalarinin hemen hemen yansinin, vasitayr kullanan soforiin igkili olmasi
yiiziinden meydana geldigini ve bundan ayr1 olarak kaza yaptiklar1 sirada igkisiz
olanlarin ekserisinin de, muntazaman «devamli sekilde» igki igen insanlar
oldugunu gostermistir.

Amerika Birlesik Devletlerinin Nortwestern Universitesine bagli trafik
enstitiisti, yaptig1 devamli tetkikler ve etiidler neticesinde az miktarda olsa dahi
alkollii igkilerin:

(41) Faruk Erem. Adalet Psikolojisi 1955. Sh. 96
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a — GOz adalelerinin ¢aligmasina mani olmak suretiyle soforiin goriis
kudretini azalttigini,

b — Soforiin uyanik ve ¢evik hareket etmek kabiliyetini azalttigini,

¢ — Reaksiyon miiddetini uzatmasi dolayisiyle soforlerin icabi halinde ve
zamaninda derhal fren yapmasina mani oldugunu,

d — Soforde siir’at meylini, nefse itimadi, cesaret ve pervasizhigi artirarak,
netice itibariyle onu ihtiyatsiz bir hale diisiirdiigiinti,

e — Soforiin suur ve iradesi iizerine tesir ederek, gerek kendi kullandigi
vasitanin, gerek yol lizerinde seyreden diger vasitalarin siir’atini tahmin ve
uzaktaki vasitalarin birbirine olan mesafesini ortadan kaldirdigini,

Tesbit eylemistir.

Diizenlenen istatistiklere gore Newyork’da bir senede trafik kazalar
neticesinde 500 Olim ve 33.000 yaralanma vak’asi tesbit edilmis olmasi
dolayisiyle Newyork hakimi bir kararinda ; (motorlii vasitalarin, cemiyet
hayatinda insan1 6ldiiren en kuvvetli varlik oldugunu) tebariiz ettirmistir.

Iste bu sebebe binaendir ki ; soforlerin alkol kullanmasi keyfiyeti, son
zamanlarda ve her memlekette, iizerinde hassasiyetle durulmasi gereken
problemlerden biri suretinde kabul olunmusgtur.

Bu giin, trafik emniyeti bakimindan alkol bahsinde umumiyet itibariyle
direksiyon kullanan soforiin agikar bir sekilde sarhos olmasindan ziyade, alkoliin
tesirinin bagladig1 devrenin tdyini zarureti ehemmiyet arzetmektedir. Ciinkdi,
alkoliin insan suur ve iradesini bozmaya basliyan tesirinin, sarhosluk halinden
daha evvel vukua geldigi ve iste bu sathanin da trafik kazalarinin meydana
gelmesinde miiessir oldugu tibben tesbit olunmustur.

Soforiin igkili olup olmadiginin tesbiti bahsinde, soforiin dis goriiniisiine
gore hiikiim vermek ve sadece agzini koklamakla iktifa eylemek gibi gibi basit
muayeneler, suur ve iradenin bozuldugu bu devreyi tdyin icin kafi
gelmemektedir.

Bu husus, ancak kandaki alkol nisbetinin tesbiti ile anlagilmakta ve kandaki
alkol nisbeti, zararli tesir hududuna vardig: takdirde direksiyonu kullanan sahsin
ickili olduguna hitkmetmek icabetmektedir.
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Kandaki alkol nisbetini tesbit i¢in de muhtelif usul ve metodlar vardir. Idrar
tahlili, salya ve kan tahlili gibi. Fakat, bunlar pratik bir usul olmadig: gibi, bir
sahsin rizasi hilafina tahlil i¢in kaninin alinmasina Amerika Teskilati Esasiye
Kanunu (Anayasasi) cevaz vermedigi i¢in, soforiin nefesini tahlil etmek yolu
tercih edilerek, bunun i¢in de «intoximeter», «Drunkometer» ve «alcometer»
denilen muhtelif aletler kullanilmaktadir. Bu glin Amerika’da igkili
olduklarindan siiphe edilen kimselerin kanindaki alkol miktar1 bu aletlerle
Ol¢iilmektedir. (42)

20) 6085 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 31 nci maddesine gore; gore;
uyusturucu ve keyif verici maddelerle alkollii i¢ki kullanmis olanlar nakil
vasitast veya muharrik vasita kullanamazlar.

6085 sayili kanunun bir¢ok maddeleri, 232 sayili kanunla degistirilmis ise
de ; bu maddeye dokunulmamistir. Ayn1 kanunun 232 sayili kanunla degisen
58/C bendinde ; (Bu kanunun 31 nci maddesine aykiri hareket eden sofor ve
stirliciilerin 300 liradan asag1 olmamak tizere hafif para cezasi ve 15 giin iki aya
kadar hafif hapis cezasi ile cezalandirilacaklar) tesbit olunmustur.

Metinde ; (... alkollii i¢ki kullanmis olanlar...) ibaresi kullanilmustir.
Hiikiimetge hazirlanmus olan kanun tasarisinda ; (... Trafik emniyetini bozacak
miktarda alkollii icki kullanmis olanlar) dan bahsedilmekte idi. Gegici komisyon
raporunda madde; (uyusturucu, keyif verici maddeler veya trafik emniyetine
tehlike verecek derecede i¢ki kullanmis olanlarin nakil vasitasi veya miiteharrik
makina kullanmalart yasaktir) suretinde tanzim olunmustu.

Bu madde, Karayollar1 Trafik Kanununun Biiyiik Millet Meclisi umumi
heyetinde, iizerinde en ¢ok miinakasa edilen maddelerinden biri olmustur,.
Filhakika, gecici komisyon sozciisii Meclis umumi heyetinde, komisyonun
mezkir madde hakkindaki nokta1 nazarini su sekilde izah eylemisti;

(... Biitin diinyada kanun vazilari, tatbik edilmiyecek seyleri kanun
metinlerine koymaktan sarfinazar etmislerdir. Ve etmektedirler. Binaenaleyh,
biz de komisyon olarak igki kullanma meselesinde bunun muayyen derecelere
ayrilip ayrilmamasi meselesini kanuna koyarken, bunun muayyen derecelere
ayrilip ayrilmamasi meselesini kanuna koyarken bunun tatbik edilip edilmemesi
meselesini

(42) Feridun Sipahioglu. Trafik emniyeti ve alkol. Vatan gazetesi 3.Nisan. 1958
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nazar itibara almak mecburiyetindeydik. Bunun icindir ki, sadece trafik
emniyetini haleldar edecek derecede igki kullanmay:1 vasita kullanmaya mani
saydik. Trafik emniyetini tehlikeye sokacak derecede bir kimsenin igki almis
olmasini nakil vasitast kullanmaya mani saymadik... Ceza Kanununun 571 ve
572 nci maddeleri ancak umumun istirahatini selbedecek sekilde sarhos olmay1
yasak etmis bulunmaktadir. Binaenaleyh, bir kimse evinde hi¢ bir kimsenin
istirahatini selbetmiyecek sekilde veya umumi yerde hi¢ kimsenin istirahatini
bozmiyacak sekilde igki kullanacak olursa, mubahtir. Biz de Trafik Kanununu
Ceza Kanunu ile ahenkli bulundurmak i¢in, komisyon olarak «trafik emniyetini
tehlikeye diistirmiyecek derecede igki almis olanlarin ve igki kullananlarn nakil
vasitasint idare etmelerini mubah buluyoruz. Eger bu kadar bir igki almis
olanlart nakil vasitalarmi kullanmaya mani telakki edecek olursak, ceza
kanununun 571 ve 572 nci maddelerindeki ceza ile ahenksiz bir vaziyete diiseriz.
Gergekten, bu maddelerdeki ceza, kabahat nevinden olan fiillere verilen hafif
hapis cezasidir. Halbuki, trafik kanununda, hangi derecede olursa olsun, bir katre
olsa da icki almayr men edecek olursak, asagidaki maddelerle hapis cezasi ve
para cezasi verilecektir. Bu itibarla, icki almig olmay1 bir taraftan hapis cezasi ile
cezalandirtyor, diger taraftan mubah saymak gibi bir duruma diisiiyoruz. Bu,
kanunlarimiz arasindaki ahengi bozar.

Diger taraftan, maddeye, bir katre dahi i¢ki almanin yasak oldugu sekilde
hiikiim koyacak olursak, bu madde hi¢ bir suretle tatbik edilemez. Kanindaki
alkoliin derecesi binde birden asagi olan adam nakil vasitast kullanacak olursa,
teklif edilen maddelere gére onun bir aya kadar hapisle cezalandirilmasi
icabedecektir. Boyle bir vaziyet karsisinda kalan hakim, onun i¢ki alma derecesi
hakkindaki doktor raporunu tetkik edecektir. Ve belki de doktor diyecektir ki,
bunun kaninda binde yarimdan daha asagi alkol vardir. Yine tibben sabittir ki,
binde bese kadar alkol derecesi uzviyete fazla tesir etmektedir. Ve o kimselerin,
trafik emniyetine halel vermeleri gibi bir netice hasil olmamaktadir. Nitekim
Amerika kanunlarinda binde bese kadar olan alkol derecesi nakil vasitasi
kullanmaga mani degildir. Binde besten, onbese kadar olan kismi ise kanun,
hakimlerin takdirine birakmustir. Bazi kimseler gayet az alkol aldiklari halde
sarhog olabilirler, biinyelerine tesir eder. Bu bakimdan nakil vasitasi
kullanmalar tehlikelidir. Baz1 kimseler ise binde bes degil, onbes dahi alsalar
nakil vasitalar1 kullanmalari tehlike iras edecek bir netice hasil etmez. Bu
bakimdan Amerika, binde besle onbese kadar kismini hakimin takdirine
birakmustir. Binde bes tamamen cezanin
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diginda kalmaktadir. Bu itibarla, alkol almanin mutlak yasak oldugu seklinde bir
hiikiim koyacak olursak, evinde yarimdan da asag1 derecede alkol almis bulunan
bir adamu bir aya kadar hapis cezasina ¢arptirmak icabedecektir ki, hakim bunu
vicdanina muvafik bulmayacagi i¢in boyle bir cezayr vermiyecek ve beraet
ettirmek cihetine gidecektir... Isvigre, Fransa, Amerika, Ingiltere gibi bircok
memleketlerin kanunlarinda da alkoliin direksiyon kullanmaya mani telakki
olunmast i¢in, alinan alkol miktarinin trafik emniyetine halel verecek derecede
olmas1 sart1 kabul edilmistir. Isvicre Trafik Kanununda alkol yasag1 meselesi
mevzuubahis degildir. Yani yasak olmaktan ziyade, muayyen bir miktar ve
derecede alkol almig olan bir kimsenin mahkiim olmasi i¢in hiikiim vardir. Biz,
yasak diye hiikkiim koydugumuza gore, trafik zabitasi, trafikten men etme
hakkina da sahip olacaktir. Ayrica mahkemede ceza verecektir. (43)

Mecliste cereyan eden uzun miizakereler neticesinde gecici komisyon
raporundaki (trafik emniyetine tehlike verecek derecede) ibaresi metinden
cikarilmis ve madde bugiinkii sekliyle kabul edilmistir.

Prof. Nurullah Kunter ; 31 nci maddenin, miktar1 ne olursa olsun alkollii
icki kullanmis olan bir kimseyi nakil vasitasi sevk ve idare etmekten mutlak
surette meneylemis olmasint dogru bulmakta ve bu hususta su fikri one
siirmektedir:

(... Vasita kullananlar bakimimdan mutlak yasak, ferdi hiirriyeti lizumsuz ve
haksiz yere tahdit eder. Fennen sabit olmustur ki. viicuttaki alkol nisbeti
muayyen bir dereceden az olursa alkoliin tesiri yoktur. Trafik emniyetine tehlike
vermez. Trafik emniyetine tehlike teskil etmiyen derecenin dahi tehlike teskil
ediyor diye su¢ sayilmasi, hasil hakli goriilebilir? Bu derecelerin ayrilmasi gii¢
ve hattd imkéansiz olabilir. Fakat bu, tehlikesiz derecenin de cezalandirilmasini
hakli gostermez. Bir fiilin su¢ sayilmasi i¢in bir zarar veya tehlike olmak
lazimdir. Zarar veya tehlike yoksa, su¢ sayilmak icin de sebep yoktur. Sebepsiz
sug ise ferdi hiirriyetin haksiz yere tahdidinden bagka bir sey degildir.

Kullananlar bakimindan mutlak yasak kaabili tatbik de degildir. Kaza
yapmiyan bir soforiin sarhos olusu, gayri tabil vasita kullanismin siiphe
uyandirmasiyle meydana ¢ikar. Vasita kullanisi ciddi bir sliphe uyandirmryan
kimselerle zabitanin mesgul olmasina

(43) T.B.M.M. Tutanak dergisi. Dénem IX. Toplant1 3. Cild. 21 Sh, 129-130
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maddeten imkan olmadigi gibi, buna lizum da yoktur. Trafik zabitasi daha
mithim islerle ugragmalidir.

Vasita kullananlar arasinda bazilarinin icki i¢mesine cezadan gayri
tedbirlerle de mani olmak miimkiindiir. i¢ki kullanmanin tehlikesi hakkindaki
kampanya bunlarin baginda gelir. Belediye gibi, nakliyat sirketleri gibi
miiesseseler, soforlerine Idarf olarak icki yasag: koyabilirler. Nihayet Isvigre’de
oldugu gibi tasinilan yolcularin hayatini daha iyi korumak miilahazasiyle insan
nakliyatinda kullanilan vasitalarin profesyinel soforleri hakkinda icki yasagini
kanuna koymak da miimkiindiir. Isvicre’de dahi bu sistemin kabulii
antidemokratik olmadiginin en agik misalidir.

Goriiliiyor ki bizim sistem, diinyada esine rastlanmiyan bir sistemdir. Ve bu
mevzuda en agir1 hitkiimleri ihtiva etmektedir. Trafik emniyetine tesir etmiyecek
derecede kaninda alkol bulunan kimseyi cezalandirirken mahkemelerimizin
tereddiit edeceklerini, bu kimseleri «alkol kullanmis kimse» saymayacaklarini
iimit ederiz. Oyle ya, kaninda alkol bulunmak trafik emniyetine tehlike teskil
etmek ve alkol tesiri altinda olmak aranmiyacak olduktan sonra, bir ay evvel igki
igmis kimseyi de i¢ki igmis olarak vasita kullanmis saymak miimkiindiir. Boyle
bir neticenin ne kadar abes oldugu asikardir.

Sistemimizin kiymeti hakkindaki miitalaalarimizi bir sualle hulasa etmek
istiyoruz. Halkimiza benziyenleri de muhakkak ihtiva eden diinyanin bes
kit’asindaki memleketlerde, hatta Isvec, Norveg gibi bu mevzuda en ileri gitmis,
hattd icki icilmesi mevzuunda umumi mahiyette ¢ok siki tahdidi hiikiimler
koymus olan memleketlerde vasita kullananlar bakimindan mutlak yasak kabul
edilmemis olmasinin bir manasi yok mudur? (44)

21) 1950 senesinde Stockholm’da toplanan «alkol ve trafik mevzuuna dair
Milletleraras1 birinci konferans» a yirmi altt memleket tarafindan gonderilen
raporlara nazaran, trafik emniyeti ve alkol bakimindan bu memleketleri ii¢ gruba
ayirmak miimkiindiir :

1 — Sarhos bir halde motdrlii vasita kullanmay: miistakil bir su¢ saymiyan
kanunlar. Fransa, Belgika, ve Italya kanunlar1 bu gruba dahildir.

2 — Kazaya sebebiyet verilmemis olsa dahi sarhos vaziyette vasita
kullanmay1 ayr1 ve miistakil su¢ sayan kanunlar, Amerika

(44) Nurullah Kunter. Trafik emniyeti ve alkol. Cumhuriyet gazetesi.
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Birlesik Devletleri, Ingiltere, Finlandiya, Norve¢, Hindistan, Pakistan,
Cenubi Afrika, Arjantin, Irlanda, Portekiz, Yeni Zelanda, Kanada, Hollanda,
Izlanda, Yunanistan, Ispanya, Danimarka, Isvigre kanunlari da bu ikinci gruba
dahil bulunmaktadir.

Mezkir kanunlarda ; «sarhos iken», «zehirlenmis ikeny», «kuvvetli igki tesiri
altinda iken», «alkol tesiri altinda» gibi tabirler kullanilmstir.

Bu gruba dahil memleketlerin kanunlarina goére ; motdrlii nakil vasitasi
kullananlar i¢in mutlak bir i¢ki yasagi mevcut degildir. Soforiin vasita kullanip
kullanmamasi, aldig1 alkoliin derecesine gére mahkemece takdir edilmektedir.
Mesela ; Amerika Birlesik Devletlerinin on iki eyaletinde, kandaki alkol nisbeti
binde yarim veya daha az oldugu tesbit edildigi takdirde, vasita kullanmasina
mani hi¢ bir sebep mevcut degildir. Biinyeye gore degismekle beraber, kanda
bulunan binde bese kadar alkol derecesinin suur ve iradeyi selbetmesi
bakimindan uzviyete fazla tesir etmedigi tibben sabit oldugu cihetle, bu miktar
alkol almig olan sofdrlerin, trafik emniyetini ihlal etmedikleri neticesine
vartlmigtir. Binde besten binde onbese kadar olan alkol alinmasi halini ise
kanun, hakimin takdirine birakmustir. Ve bu sahislarin trafik emniyetini
tehlikeye koyabilecek tarzda igkili addedilmeleri miimkiindiir. Ancak, bu
hususta hitkme esas olabilecek sekilde mahkemeye yardimci deliller ikame
edilmesi icabetmektedir. Kanindaki alkol nisbeti binde onbesi asan soforler ise,
sair yardimca deliller ikame edilmesine lizum olmaksizin mahkemece igkili
olarak kabul edilmektedir.

Yine Amerika’da, umumi nakliyatta kullanilan sofGrlerin ekserisi, icki
igmiyen kimselerden secilmekte ve igki igen insanlar bu gibi islerde hi¢ bir
suretle ¢alistiritlmamaktadirlar. Trenleri, otobiisleri ve ugaklar1 idare edenlerin
alkol almalar1 mutlak surette yasak edilmistir.

Isveg’te; binde sekizden, Norveg’te ise binde besten itibaren soforiin alkol
tesiri altinda bulundugu kabul olunmaktadir.

3 — Bazi muayyen kategoriye mensup kimseler i¢in igki yasagi koymus
olan devletler.

Isvigre’de, sadece insan tasiyan nakil vasitalarinda galisan profesyonel
soforlerin vazife sirasinda alkollii i¢ki igmeleri yasak edilmistir.
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Norveg’te, insan ve esya nakliyatinda galisan profesyonel soforlerin, vazife
sirasinda veya vazifeye baglamadan 6nceki son sekiz saat zarfinda icki igmeleri
su¢ sayilmis ve cezalandirilmistir. Fakat, nisbeti yiizde iki buguktan asagi olan
ickiler bu yasaga dahil edilmemistir.

Profesyonel olmiyanlar da dahil olmak {izere tekmil motdrli nakil
vasitalarini kullanan kimseler i¢in mutlak icki yasagi koymus olan kanunumuz
bu gruplardan hig birine ithal edilemez.

POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNU HUKUMLERINE
GORE ZABITANIN VAZIFESI :

2) Polisin ; asayisi, amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken
masuniyetini koruyacagi, halkin irz, can ve malmi muhafaza ve ammenin
istirahatini temin edecegi, 2559 sayili Polis Vazife ve Seldhiyet Kanununun 1.
maddesinde tesbit olunmustur. Polisin, umumi emniyete miiteallik vazifelerinin
de «idari» ve «adli» olmak iizere ikiye ayrildigi, aym kanunun 2. maddesinde
gosterilmistir.

Yine bu kanunun 7. maddesine gore; otel, gazino, kahve, igki yerleri, bar,
tiyatro, sinema, hamam ve plaj gibi umuma mahsus istirahat ve eglence
yerlerinin agilmasi Once polisin tahkiki {izerine o yerin en bilyilk miilkiye
amirinin verecegi izne baglidir.

Izin alinmadan agilan bu gibi yerler polis tarafindan kapatilir.

Ickili yerlere izin talep edildigi takdirde, Umumi Hifzissthha Kanununun
166, 178, 1580 sayili Belediye Kanununun 15/3. ve 4250 sayili ispirto ve
isportolu igkiler inhisari kanununun 19 cu maddelerinin g6ézoniinde tutulmasi
lazimgelir.

Filhakika 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 166. maddesine gore
; 12 yagindan asag1 ¢ocuklarin yanlarinda ebeveyni veya velileri oldugu halde
meyhanelere girmesi ve 18 yasindan asagi geclere her nevi ispirtolu icki
verilmesi veya satilmast memnudur.

Tirk Ceza Kanununun 574. maddesinde ; umumi veya umuma agik
yerlerden birinde mesrubat vesair mevaddi tedarikle birinin sarhosluguna
sebebiyet veren veya bu mevaddi zaten sarhos bir kimseye tedarik eden sahus...
ile her nerede olursa olsun 18 yasini doldurmamus bir gence veya akil ve
suurunun zaafi sebebiyle tabii
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halde olmadig1 zahir bulunan bir kimseye miiskirat verenler... cezalandirilmustir.

Yine 1593 sayili kanunun 178. maddesi ; her nevi san’at miiesseseleri ve
maden ocaklar1 ve insaat yerleri dahilinde veya yakininda ispirtolu mesrubat
satigini veya umumi evler acilmasini men etmistir.

1580 say1li Belediye Kanununun 15. maddesinin 3. numarali "bendine gére
; umumun yiyip i¢mesine, yatip kalkmasina, taranip temizlenmesine,
eglenmesine mahsus lokanta, birahane, gazino, kahvehane, kiraathane, meyhane,
han, otel, hamam, sinema, tiyatro, bar, dansing ve emsali yerlerin ve bu
mahallerde satilan ve kullanilan seylerin temizligine, sthhiligine ve saglamligina
dikkat etmek ve kanun ve talimatname mucibince bu gibi yerlerin igletilmeleri
icin gece ve glindiiz agik kalmalarina ve inzibati esbaba nazaran zabitaca
verilecek ruhsat, iizerine siiflarma ve tarifelerine gore bunlar i¢in ruhsatname
vermek ve acik ve kapali bulunacag saatleri mahalli hiikiimetin de muvafakatim
aldiktan sonra tdyin eylemek, iicret tarifelerini tetkik ve tasdik etmek ve bu gibi
yerlerde isi ¢eviren ve calisanlarin ehliyet ve sihhatleri miisait olup olmadigina
gore islemelerine izin vermek veya men etmek belediyenin vazifesi
ciimlesindendir.

Ispirto ve ispirtolu igkiler inhisar1 hakkindaki 4250 sayili kanun, her tiirlii
ispirto ve ispirtolu igkilerin yapilmasini, harigten getirilmesini, yurt iginde
satilmasini hiikiimetin inhisar1 altina koymustur.

Bu kanunun 19. maddesi de ; ispirtolu igkileri satmak isteyenleri inhisarlar
(tekel) idaresinden ruhsat almaga mecbur tutmustur.

Polis vazife ve selahiyetlerine dair olan 2559 sayili kanunim 7 nci maddesi,
izne tabi tesebbiisleri yapacak kimseler hakkinda idare amirlerine ve bunlarin
sahislan itibariyle tetkikleri yapip izin vermek veya vermemek tasarruflarina hak
ve imkan vermekte oldugu, bu saldhiyeti tdyin edecek yerlerden baska semt ve
mahallerde bu gibi tesekkiillerin men edilmesi yolunda karar lmak mahiyetinde
tamimak Anayasa ile temin edilen 4mme haklarmin Idari kararlarla takyidini
kabul etmek demek olacagi igin tecviz edilemiyeceginden, otedenberi sahsi
itibariyle igkili olakanta agmak hak ve ehliyeti taninmis, kendisine o yolda izin
verilmis olan davacidan
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mintaka tahdidi sebep ve miilahazasiyle ruhsatnamesinin geri alinmasi yolsuz
goriillmistiir. (45)

Yine, Polis Vazife ve Seldhiyet Kanununun 7. maddesi ickili lokanta ve
gazino acilacak yerler icin izin verme yetkisini miilkiye amirine tamidigi,
miilkiye amiri bu yetkiyi gerek izin istiyen sahsin niteligini ve ahldk durumunu
ve gerek bu yer bakimindan inceliyerek kullanmak ve her iki takdirde kanunun
emniyet ve selametini hedef tutarak karar almak mevkiinde oldugundan,
idarenin, kamunun emniyet ve seldhiyeti miildkazalarindan miilhem olarak
takdirlerine objektif mahiyet vermek iizere kadehle i¢ki satilmasimin miinasip
olamiyacag1 bazi yerleri yonetmelikle belirtmesinde ne bu takdir hakkina ve ne
de kanunun maksat ve ruhuna aykirilik iddia edilemiyecegi, bu itibarla cami
karsisinda ve mektep yakininda bulunan gazinoda raki satilmasina mesag
verilmemesinde isabetsizlik goriillmemistir. (46)

2559 sayili kanunun 8. maddesine gore de ; kumar oynanan umumi veya
umuma agik yerlerle, uyusturucu maddeler kullanilan yerleri... Kat’i deliller elde
ettigi takdirde o yerin en bilyiikk miilkiye amirinin emriyle Kapatmay: mucip
sebepler sug teskil ettigi takdirde tahkikat evraki adliyeye verilir. Mahkemeden
aksine bir karar verilinceye kadar bu kapatma devam eder. Kapatmay1 icap
ettirecek sebep mahkemeye verilecek hallerden degilse, kapatma en ¢ok ii¢ ay
devam edebilir.

Polis Vazife Ve Saldhiyet Kanununun 8. maddesinde kapatmayi icap eden
sebepler sug teskil ettigi takdirde isin adliyeye tevdi edilecegi ve kapatmanin
salahiyetli merciden aksine bir karar verilinceye kadar devam edebilecegi
musarrah olmasina ve saniklarin hareketlerinde su¢ unsuru bulundugu iddiasiyle
mahkemeye tevdi edilmelerine gore ; mahkemece sug sabit goriilmedigi takdirde
su¢ sebebine miisteniden kapatilmig olan evlerin tekrar agilmasina karar
verilmesinde isabetsizlik goriilmemistir. (47)

(45) Danistay. 6 nc1 daire. Karar. 1947/77.
(46) Danistay. 6 nci1 daire. Karar. 1947/877.
(47) 2.CD. 15.7.1937. 10554.
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DANISTAY VE iHTiYACLARI

Yazan : ihsan OLGUN
Danistay Uyesi

Turkiyede 100 yila yakin bir zamandanberi bir yanda adli kaza difer
yandan Idari kaza olmak iizere ikili kaza gelenegi mevcuttur.

Idari kazay1 kaldirmak biitiin isleri adli mahkemelerin yetkisine terketmek
biitlin muamelatta bir anarsi yaratmak olur. Idarl kazanmn Tiirk idare sisteminde
isgal ettigi mevkii kendisinden geri almak pek kolay bir is degildir.

Idari kazayr lagvetmek, bircok teldkki tarzini, ve bircok tatbikat altiist
etmek olur. Miesseselerin kaldirilmasindan dogacak tiirlii  degismelerin
miiesseseye nekadar faydali veya zararli oldugunu tahmin de kolay degildir.

Ingiltere Amerika Birlesik Devletleri, bu devletlerden miilhem olan diger
bazi devletler adli rejime yer vermislerdir. Bu giin bu devletlerde de hususi kaza,
mercileri ihdas1 esasma dogru bir temayiil belirdigi goriilmektedir. s
Mahkemeleri, emekli maasli mahkemelerine oldugu kadar, idari mahkemeler
ihdasina da ihtiyag goriilmektedir.

Bugiin idare hukuku sahasi d&mme hizmetlerinin ¢ogalmast yiiziinden
hergiin biraz daha genislemektedir. Idarenin hizmet anlayisina paralel olarak
Idari kazanin hizmetin yiiriitilmesine kafi bir bilgi ve tecriibe ile yiiriitiilmesi de
zaruridir.

Idare hukuku sahasi ¢ok genislemis olmasindan dolayr bugiin artik bir
ihtisas isi olmustur. Idare hukukunun da nazariyatcilari, tatbikatgilari vardir.

Bir adliye hakiminin bunu kullanmadan evvel bilmesi lazimdir. Bu sebeple
vakit bizde de bahis konusu olan tek kaza sistemini kabul etmek tezi
goriislimiize gore kabule sdyan degildir,

Bugiin icin memleketimizde yapilacak is, Idari kazanm kaldiriimasi,
selahiyetlerin adli mercilere devri degil, Idari kaza mercilerinin
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hilen maruz bulunduklar1 miiskilleri yenme carelerini aramaktir. Bugiin Idari
kazianin iyi isleyebilmesi i¢cin muhtag oldugu bir¢ok eksiklikler mevcuttur.

En yiiksek Idari bir mahkeme olan Danistay bagta olmak lizere diger Idari
kaza mercilerinin tiirlii sikintilar1 vardir. Idarf kazanin her kademesi fazla yiiklii
ve randumanli ¢alisma imkanindan mahrumdur.

Yillardir devam eden bu 1ztraba bir hal ¢aresi bulmak basta Danistay olmak
iizere Idari mahkemelerin yiikiinii hafifletmek gerekir.

Danistay’mn islerini azaltmak igin tek hal caresi alt kademelerde Idari
mahkemeler kurarak, Danistaym halen baktig1 bir takim Islerin halli fashni alt
kademe mahkemelerine dagitarak Danistay: bir istinaf veya temyiz mercii haline
getirmek olmalidir.

Bundan baska Idari kaza mercileri kararlarina karsi Danistaya miiracaat
imkanlarmi sinirlamalidir. Bunu yaparken de alt kademe mahkemelerine
bugiinkiinden dalla genis yetkiler tanimak zarureti vardir

Alt kademe Idari kaza mercilerinin kendilerine tevdi kilman hizmetleri
kusursuz gorebilmeleri ig¢in mesleki bakimdan iyi bir gekilde hazirlanmig
olmalar1 1azimdir. Bu hazirlanig tamamlanmadan yeter vasifta personel temin
edilmeden alt derece idari kaza mercilerinin ¢aligmalarindan verim beklemeye
imkan yoktur. Bugiin temyiz veya itiraz mercileri, il ve Ilce Idare Kurullariyle
Vergiler Itiraz ve Temyiz Komisyonlarinin kararlarmin % 50 nisbetinde
Danistay tarafindan bozuldugu, goriilmektedir.

Bu da gosteriyor ki alt kademe Idari kaza mercileri personel bakimindan
gayri miitecaniz ve kifayetsizdir. Alt kademe Idari kaza mercilerinde caligan
memurlar hukuk ve i¢tihada dayanan meseleleri pek az bilen ve ekseriya sekil ve
usul konularma vakif olmayan memurlardan tesekkiil etmektedir. .Ezciimle 1l ve
Ilge Idare Kurullarini teskil eden iiyeler biinyelerine uygun bir personel ve
kurulusa sahip degildirler. Ellerinin altinda kanuni mevzuat tam olarak mevcut
olmadig: gibi ihtiyaglarina uygun dokiimantasyon da yoktur. Bunlarm kitapligi,
karar ve i¢tihad dergileri fig yerleri de mevcut degildir.

Il ve Ilge Kuruluna dahil iiyeler bu vazifeleri dolayisiyle iicret
almamaktadirlar. Bu 6nemli hizmet angarya olarak goriilmektedir,
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Bu zihniyete son vermek 1dzimdir. Hizmetin 6nemi gezenimde tutularak her
tirlii tedbirin alinmasi alt kademe idare mahkemelerinde calisan Kkisilerin de
caligmalarmin degerlendirilmesi lazimdir.

Alt kademe mahkemelerinde dava dosyalart mesleki bakimdan ehil ve bu
ise yetecek derecede hukuk kiiltiiriine sahip kisiler tarafindan hazirlanmali, ayni
suretle yetismis zatlar tarafindan karara baglanmalidir.

Bugiinkii haliyle il ve flge Idare Kurullarini teskil eden zatlar bu vasat ve
ihtiyaca gére yetigmemis, muhtelif meslek branslarinda ¢alisan gayrimiitecanis
bir heyet halinde ¢aligmaktadirlar.

Bu heyetlerin azasindan hemen hig birisinin idari kaza hakkinda sarih bir
fikri yoktur. Bunlar ele alinan davalarda zamanlarinin yetersizligi dolayisiyle
beklenilen alikay1 gosterememektedirler. Idari mahkemelerde ekseriyetle
taraflarin avukatlarinin hazir bulunarak gerekli izahat1 verememeleri sebebiyle
Kaza ve Vildyet Idare Heyetleri kazai fonksiyonunu iyi bir sekilde
yapamamaktadir. Bu sebepledirki bu kurullardan ¢ikan kararlarin % 50 sinden
fazlas iist kademe Idari mahkemeleri tarafindan bozulmaktadir.

il idare Kurulunda iiye olarak ¢alisan ve devlet memuru olarak vazife goren
bir doktor, bir veteriner veya bir mithendis ayni zamanda idare heyetinde iye
olarak vazife gormektedir. Bu heyetleri teskil eden zatlarin Idari kaza
hakkindaki bilgileri de eksiktir.

Dava dosyalari ise mesleki bakimdan ehil kimseler tarafindan
hazirlanmamaktadir. Idari kazada calisan katip ve baskatipler de hukuk ve ictihat
sahasinda ihtisas sahibi olan kimseler degildir.

Iste bu sebepler dolayisiyledir ki Il idare Kurullarna ait muameleler iyi bir
sekilde yiiriitiilememektedir.

Bu hizmetlerin normal olarak isleyebilmesi i¢in bu mercilerin iyi bir sekilde
organize edilmeleri ve personellerinin iyi bir sekilde yetistirilmeleri nazari
dikkate alimmadig1 takdirde verimli bir netice alinmasina imkan mevcut degildir.

Nihayet bu hizmetleri goren kisilere hizmetin 6nemi ile miitenasip bir iicret
verilmesi prensibi kabul edilmelidir. Bu iicretin miktar1 tesbit olunmaksizin faal
hizmetlerde bulunan hicbir memur bu idari kaza mercilerinde hakimlik yapmaya
mecbur edilmemelidir.

idare mahkemeler gercevesi icinde miitalda edilmesi gereken vergi itiraz ve
temyiz komisyonlarinda da durum hemen hemen ayni-
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dir. Vergi itiraz komisyonlart, bir kismu miirettep, azasindan iki memur iki
miintahap, diger bir kismu bir reis ile iki azadan miirekkep olup ciimlesi mensup
bulunan ve yurdun miihim illerinde vazife goren muvazzaf komisyonlardan
miitesekkildir. Bu iki ¢esit vergi komisyonlar1 vergi islerinde birinci derecede
kaza merecii roliinii oynamaktadirlar.

Ankarada bulunan Vergiler Temyiz Komisyonu bu miirettep veya muvazzaf
itiraz komisyonlarinin temyiz mercidir. Temyiz Komisyonu kararlarina karsi da
Danistaya itiraz olunabilir. Bu durumda da Damistay kararlari ya iptal veya
tasdik eder.

Simdi esas konumuzun agirlik merkezini teskil eden ve yiiksek Idari bir
mahkeme olan Danistaya gegelim :

Anayasamizin 114 iincli maddesi - idarenin higbir eylem ve isleminin hig¢bir
halde yargi mercilerinin denetimi disinda birakilamiyacagini hiikiim altina
almistir. Hal boyle olunca Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile goérevlendirilmis,
bagimsiz teminatl yiiksek idare mahkemesi danigma ve inceleme merci olan
Danistaya ve Danistay meslek mensuplarma 6nemli hizmetler diismektedir.

Anayasamiz Danistaya yiilksek mahkemeler arasinda yer vermis
bulunmaktadir. Anayasanin 140 nci maddesinin 2 inci fikrasinda Danigtayin
gorevleri gosterilmis ve son fikrasinda da Danistay hakkinda yapilmasi
emredilen kanunla hangi konularin diizenlenecegi agiklanmistir. 2 inci fikra
hiikmiine gore Danistayin esas gorevleri 1924 Anayasasinda oldugu gibi, kazal
ve Idarf olmak iizere iki kisma ayrilmistir.

Son fikrada yazili konularin, Danistay mensuplarinin haklar1 ve ddevleri,
aylik ve odenekleri, meslekte ilerlemeleri, haklarinda disiplin kovugturmasi
yapilmast ve disiplin cezast uygulanmast hususlari, hakkinda 1924
Anayasasinda bir isaret bulunmadigindan yiiriirlikte bulunan Danistay
Kanununda da bunlara dair hiikiimler yoktur. Bu hususlarin yeni kanunda
Anayasa hiikmii ile yer almasi gerekmektedir. Aynmi fikra, bu konularin
mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore diizenlenmesi
direktifini de vermektedir.

Tiirkiyemizde Danistay ilk defa (Strayr Devlet) adi altinda 1868 yilinda
kurulmus 1876 kanunu esasisinde devamu teyit olunmustur.
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Cumbhuriyet devrinde, Teskilati Esasiye Kanunu ile bir Anayasa organi
haline getirilmis olup 23 Kasim 1341 tarihinde kabul olunan 669 sayili kanun,
Danistayin ilk Tegkilat Kanunudur.

Bu kanun, 1859 sayili kanunla degisiklik gérmiistiir. Bugiinkii kurulus 3546
sayili ve bunu degistiren 4904 ve 7354 sayili kanunlara dayanmaktadir.
Bunlardan 7354 sayili kanunun 2 inci maddesinin F fikras1 14/7/1960 tarihli ve
20 sayili kanunla, 3546 sayili kanunun 3 ve 10 uncu maddeleri de 20/9/1960
tarih ve 84 sayili kanunla degistirilmis ve yine 84 sayili kanunla bir gegici
madde eklenmistir.

Bu suretle Tiirkiyede 100 yila yakin bir mazisi olan Danistayin zaman
zaman adi, tegkilati ve gorevleri degisiklige ugramistir. Cumhuriyet devrinde ve
bilhassa 3546 sayili kanunun kabul edildigi 21/12/1938 tarihinden itibaren,
teskilat ve gorevleri itibariyle,. Danistay’in istikrarli bir organ haline geldigi
sOylenebilir. Yeni Anayasa Danistayin gorevlerinde bir degisiklik yapmadig:
gibi bugiinkii kurulus esaslarinda da bir degisiklik getirmemistir. Anayasa bir
yenilik olmak iizere idari mahkemelerin kurulmas: imkéanlarmni a¢ik birakmustir
ki bu da ayr1 bir kanun konusu teskil eder.

Anayasanin gegici 7 inci maddesi geregince Danistay Kanununun en geg
(Anayasanin getirdigi yenilikler i¢inde) iki yillik siire dahilinde kanunlasmasi
lazzim gelmektedir. Anayasanin bu emrine uyularak Danistay Kanunu
hazirlanarak hiikiimete sunulmus ve Biiyiik Millet Meclisine intikal etmistir.

Danigtay Kanununun bugiinkii ihtiyaci tam ve kamil olarak karsilayabilmesi
icin mazideki klasik ruhtan tamamen ayrilarak bugiiniin istedigi ve amme
hizmetinin gerektirdigi yeni ve zinde bir ruhla miicehhez olarak kanunlagmasi
gereklidir.

Bugiinkii haliyle Danistay kendisine kanunen verilmis hizmetleri yerine
getirmekten uzak bir halde olup bir idare mahkemesi olarak da ¢ok yiikli bir
durumdadir. Danigtayin daha siiratli bir tempo ile daha verimli bir ¢aligma
devresine girmesine ihtiyag vardir.

Bugiin Danistayda 50 bine yakin dosya karara baglanmak igin sira
beklemektedir. Danistay geceli giindiizlii bir ¢aligma devresine girse dahi bu agir
yiikiin altindan kolay kolay kalkamiyacagi anlagilmaktadir. Elde mevcut
istatistikler de bu gorilisiimiizii kuvvetlendirmektedir.
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Danistayda islerin artmasi1 muhtelif sebeplerden ileri gelmektedir.
1 — Idar? kazanm yurdumuzda da gelismesi,

2 — Asagl kademelerdeki Idari kaza mercilerinin kararlarina karsi
itirazlarin artmasi,

3 — Danistaydaki organizasyon yetersizligi.

4 — Danistaydaki calisma kifayetsizligi.

idari kazanin gelismesi :

A — Idar? kazanin son yillarda gelismis olmas1 inkar edilmez bir hakikattir.
Damistaydaki istatistikler, muhtelif derecelerdeki Idari kaza mercilerine vaki
miiracaatlarin sayis1 bu durumu agikg¢a gdstermektedir. Vatandasda hakkini
arama duygusu uyanmis okuma yazma bilenlerin sayis1 artmis oldugundan
vatandaslar kendilerine taninan biitiin imkanlardan faydalanarak en son kanuni
mercilere kadar bagvurma, hakkini arama duygusu i¢inde yasamaktadir.

Evvelce vatandas en alt kademedeki merciin vermis oldugu karara riza
gosterirken bugiin biitiin mevcut itiraz yollarina bagvurmaya ve ancak son karari
kabul etmeye meyilli bulunmaktadir.

Danistayda islerin ¢ogalmasinin bir sebebi de idareye aittir, idarede
(vatandasin uyanikligina mukabil) derin bir anlayigsizlik gelismektedir. Idare
belirli formalitelerin dar ¢ergevesinden kendini kurtaramamakta devam
etmektedir. Idare bir taraftan kendisini mahkiim eden bir mahkeme kararina
kars1 sirf sekil yerini bulsun, sorumluluktan kurtulma kaygusu i¢inde bir takim
zaman, para, kirtasi iglemlere yer verecek faydasiz neticesiz yollar {izerinde
¢abalamaktadir.

Ayni konu etrafinda karara baglanmis belirli mahkeme igtihatlart mevcut
iken idare ekseriyetle bu igtihada uymamakta her olaym ayni formalite gergevesi
icinde tekrarimi istemektedir.

Danistaym kesin olarak noktal nazarinin verilmis olmasina gore idarenin
benzer olaylarda ayni karar1 vermesi iktiza ederken idare bu hususa riayet
etmemektedir.

Ayrica idare, kaza merciince aleyhine verilen bir karari icra etmekte zorluk
gostermekte kaza merciine verilen karar agik ve tasi-
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dig1 hiikkiimler belirli ve siirli oldugu halde yersiz sorulara ve isi uzatici
savsaklayici yollara yoneldigi goriilmektedir.

Idarenin kaza mercileri ile isbirligi halinde ¢alismamasi Damistaym isini
cogalmaktadir. Idarenin kaza merciinin verdigi kararlar1 duru bir hukuk anlayist
i¢inde uygulamasi ldzzmdir. idarede bu anlayis yer tutmadikga hukuk devleti
idarenin kaza yoliyle miirakabesi gibi mefhumlar sadece sdzde kalmaya
mahkimdur.

Su hale gore Danistaydaki bugiinkii vaziyetten, revaca koydugu tatbikat
sekilleri dolayisiyle, umumiyetle mes’ul olan idaredir.

B -— Idari kaza mercilerinin kararlarina kars1 itirazlarin artmasi :

Danistayda isleri artiran bir sebep de her yil devletin ekonomik ve sosyal
alandaki miidahalelerinin artmasi yeni ihtilaf imkéanlari dogurmaktadir.

Bundan bagka niifusun artmasi vatandas kiiltiiriiniin genislemesi, yeni il ve
Ilgelerin kurulmasi, kaza mercilerini davaciya yaklastiracak imkénlarin
cogalmas1 hukuk bilgilerinin genislemesi gibi sebepler de Danistayda islerin
cogalmasina sebep olmaktadir.

C — Danistayda organizasyon kifayetsizligi:

Bugiin elle tutulur bir halde, Danistayda organizasyon kifayetsizligi goze
carpmaktadir. Bu kifayetsizlik bir taraftan bu yiiksek kurulda calisan personelin
tabi oldugu statiiden diger taraftan c¢alisma tarzinin diizensizliginden ileri
gelmektedir. Danigtay statiisiiniin kifayetsiz olmasi, tiniversiteden idarenin
yukari  kademelerinde c¢alisan  yetismis  kigilerin  Danigtaya  ragbet
gostermemelerini intag etmektedir. Bunun i¢in yeni Danistay Kanunu tasarisinda
bu heyeti teskil eden personelin tdbi oldugu statiide esasli bir degisiklik
yapilmasi zaruridir. Uyeler, yardimeilara ve kanun sdzciilerine ait meseleler yeni
bastan ele alinmalidir. Bu konu ele alinirken memleket realiteleri gézoniinde
tutulmalidir. Bir taraftan hiikiimetle idarenin birbirinden tamamen tecrit
edilmesinin tabiati esyaya muhalif diisecegi unutulmamali, idari kariyeri esas
almali, hiikiimet faaliyeti ile d4mme hizmetlerinin isleyisi, Idari murakabe
kanunlarin verdigi yetkiler dahilinde birbirini tamamlamalidir.

Danistaya eleman alimirken iyi bir aytklamaya tabi tutulmali bu elemanlarin
kabuliinden sonra da mesleki yetisme ve ¢aligmalart
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g6zoniinde tutularak tatbiki bir 6gretime tabi tutulmasi ve ihtisaslasmis bir
meslek elemam haline getirilmesi zarureti hissedilmektedir. Idari kazada ileri
hamleler kaydeden Fransa zaferini bu yolda saglamistir. Bizde de bu usul tatbik
edilebilir. Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde veya Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiistinde ytiksek mevkiler isgal eden memurlarin tiniversite profesdrlerinin
ve Danistaydaki tecriibeli sahsiyetlerin entelektiiel yardimi ile (Danistaya
hazirlama) kursu ihdas edilebilir.

Danistay mensuplarinin yabanct memleketlerdeki idari kaza, mercilerinin
elde etmis olduklar tecriibelerden istifade ettirilmeleri ldzimdir. Her firsatta dil
bilen yetismis kabiliyetleri gelismis memurlar arasindan garp diinyasina
muayyen siirelerle Tiirk Danistayindan eleman gonderilmelidir.

Fransada oldugu gibi bizde de, faal idare ile Danigtay mensuplar1 arasinda
daimi personel miibadelesine imkan verilmeli azalar ile muavinler i¢in muayyen
siireli bir ayirma (detachment) sistemi kabul olunmalidir. Devlet dairelerinde
veya Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde, Muavinler, Miidiirlik veya muadili
vazifelerde azalar ise Umum Miidirlik, Mistesarliklarda calistirilmak {izere
muayyen siireler i¢inde Danistaydan ayrilmalidirlar.

Valilikler veya Elgilik Mistesarliklarma da bdyle gecici tayinler
yapilmalidir. Hiikiimetce sorulacak meseler hakkinda miitalda beyan edecek
veya Idari ihtilaflarin ¢oziimiine karar verecek bir kimsenin haiz olmasi zaruri
bulunan miigahhas tecriibeyi kazanmalidir.

D) —Danistayda calisma :

Danistay halen kendisine mevdu isler altinda bunalmis bir haldedir. Bugiin
Danistayin elinde bulunan islerin sayisi, elde mevcut kadrolarla hal edilecek bir
durumda degildir.

Her yil agilan dava ile karara baglanan isler arasinda Danigtay aleyhine
yigmti kaydedilmektedir. Bu birikme vergi ihtilaflariyle ugrasan 4 {incii Daire
ile, memur haklariyle mesgul bulunan besinci dairede bariz bir surette goze
carpmaktadir. Hal boyle iken her yeni ¢ikan kanun Danistaya vazife
vermektedir. En yeni misali Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunudur. Bu
kanun hiikiimlerine gore (Bakanlar Kurulu grev ve lokavtt memleket sagligt ve
milli giivenligi bozucu nitelikte goriirse bu karar1 en ¢ok 30 giin sii-
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ra ile geriye birakma yetkisine sahiptir. Bu karar, kararnamenin
yaymlanmasimdan sonra baglar. Bakanlar Kurulunun karari aleyhine Danistaya
iptal davasi agilmasi halinde, Damistay 6 giin icinde itirazi karara baglama
zorundadir. Ayni kanunun hakeme basvurma boliimiinde hakem kurullari il
Hakem Kurulu, Yiiksek Hakem Kurulu olarak teskilatlandirilmslar. i1 Hakem
Kurulunun kararma 12 is giinii iginde itiraz edilmis ise, itiraz Yiiksek Hakem
Kuruluna gonderilir. Yiiksek Hakem Kurulu Yargitay’da is davalarina bakan
daire bagkanmnin baskanliginda, Danistay ve Universiteden birer iiye ile Calisma
Bakanligi Hukuk Isleri ve Calisma Genel Miidiirii isciler ve isverenler adina
secilecek ikiser iiyeden tesekkiil eder. Yiiksek Hakem Kurulu i1 Hakem Kurulu
kararin1 bir sonuca baglar ve bu sonug kesindir.

Danistayda ¢aligmay1 giiglestiren miihim sebeplerden biri ve belki birincisi
halen ¢aligmakta oldugu binanm kifayetsizligidir. Danistayda ; Uyeler bir odada
yanyana sikisik bir halde calisirlar. Kanun sozciileri raportorler Idari servislerde
calisan memurlarin durumu da daha feci bir haldedir. Bu hal Danistayin her
kademesinde randumanli ¢alismaya mani olmaktadir. Danistayda ferdi ¢alismak
hemen hemen imkansiz haldedir.

100 yillik bir maziye sahip olmasina mukabil bu uzun ve serefli mazinin
yadigdr1 olmasi1 lazim gelen bir kitapliktan dahi mahrumdur. Halen mevcut
Danistay kitaplig1 ihtiyaca cevap vermekten ¢ok uzaktir. Cok kere Danistay
karar organlart usuli hiikiimlerin islemez dar rutini iginde bunalmaktadir.
Danistaym ¢aligmalarint &mme hizmetlerinin akimima muvazi bir tempoya tabi
tutacak tedbirlerin alinmasi 14zimdir. Danistayda mevcut bir miiessesenin de
tizerinde durmak ve diisiinmek ldzimdir. Bu kanunsozctligii miiessesesidir.
Dava dairelerinde dosyayr evvela kanunsozciisii incelemekte ve miitalaasini
yazmaktadir. Dosyanin evveld kanunsozciisiine gelmesi, kanunsozciisiiniin
dosyay1 raportdrden evvel incelemesi hatali bir yoldur.

Evvelda kanunsdzciisii, muayyen hallere tallik eden hukuki prensipleri
belirtmekle miikellef oldugundan tetkikatin1 bir raporla bildirmeye mecburdur.
Su hale gore kanunsdzciisii biitiin dosyay1 incelemek zorundadir. Halbuki
dosyay1 evveld raportor ele alsa incelese kanunsoézciisii raportoriin raporunu
incelemekle yetinecek ve beyhude zaman harcamiyacaktir. Ayrica miimasil
hadiselerde kanun sozciisiinden ayr1 ayrt miitalda beyanma liizum yoktur. Sahsi
goriisiime gére Danistayda kanunsdzciiliigli miiessesesi islemeyen
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fonksiyonu layikiyle sinirlanmamis bir miiessesedir. Danistayda acilan davalarda
idare kendine taallik eden haklarini savunma mecburiyetinde bulunduguna gore
ayrica kanunsozciiliigi miiessesesine lizum kalmadigi kanisindayim. Bu
miiessesede ¢alisgan degerli elemanlar1 Danistayin diger kademelerinde
caligtirarak bilgilerinden istifade edilmelidir.

Danistayda dosyalar kaydedildikten sonra dagitma sirasinda evvela
raportdre, sonra kanunsozciisine ve daha sonra da karar heyetine gelmelidir.
Dosyalar bu seyri takip ederse isler daha verimli olur.

Son olarak Danistayin bir eksigi de dokiimantasyon hizmetinin iyi
islememesidir. Danistay kararlar1 muntazaman nesredilmek diger medeni
memleketlerin Danistaylariyle haberlesme bilgi alma ve bilgi verme igine dnem
verilmelidir. (Information et comunication)

Danistayin dig ve yurtici {iniversitelerle daimi irtibat1 devam ettirilmelidir.

Kararlar kronolojik ve taraflarin isimlerine gore alfabetik bir tasnife tabi
tutulmaktan ziyade sekli ve hukuki mahiyet arzeden bir tasnife tabi tutulmalidir.
(Idari tasarruflar, mukaveleler memur hukukuna ait kararlar) gibi.

Kararlar hiilasa olarak degil tam metin halinde nesir edilmelidir. Her karar1
incelemek isteyen zat o kararin gerekgesini kararin hangi hukuki esaslardan
kuvvet aldigini kararin metninde gorebilmelidir. Yeni Danigtay Kanunu tasarmin
Biiylik Millet Meclisinde goriisiilecegi bugiinlerde Anayasanin itina ile ayakta
tuttugu Idari kaza miiesseselerimizin eksikliklerini bu miitevazi etiidiimiizle dile
getirmeye calistik. Modem devletlerde ve bu meyanda memleketimizde idarenin
tekmil faaliyetleri hukuka tabi bulunmaktadir. Hal bdyle olunca Danistayin
Anayasa karsisindaki O6nemli roliinii kemaliyle ifa edebilmesi igin bu
miiessesenin her tiirlii ihtiyacin1 yeni ¢ikarilacak Danigtay kanun tasarisinda,
dikkatle nazari itibare alarak Danistay Kanununun tam ve kamil bir halde tesrii
organlardan c¢ikarilmasi idarenin hukuka bagliligi prensibini fiilen tahakkuk
ettirecek ve demokratik nizamin iilkemizde de uygulanmasi: hukukun
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teminati altina girmis bulunacaktir. Bu cihet tam ve kamil olarak hazirlanmadigi
takdirde demokratik nizamin islemesi nazari bir goriisten ileriye gidemiyecektir.
Iste bu yilice maksada bir damlacik olsun faydasi olur {imidiyle bu yaziy:
hazirlamis bulunuyorum.

Bibliyografya :
Danigtay Kanunu esaslar1 ve gerekgesi
Idare Hukuku (Siiheyp Derbil)
Idare Hukuku (Siddik Sami Onar)
Tiirkiye ve Orta Dogu damme idaresi
Enstitiisii Arastirmalar Tiirkiyede idari Reform ¢aligmalart

Gastonjeze : lesprincipes generaux dudroit administratif
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CALISMA HAYATIMIZI NASIL DUZENLEYEBILIiRiZ?

Yazan : Nazim Diindar SAYLAN
Calisma Bakanlig1 Istisare Kurulunda

Yasama seviyemizin yiikselmesi, birlikte ¢aligma anlayiginin gelismesine
baghdir. Birbirimize glivenle bakmali, birbirimizi sevmeliyiz. Birlikte caligma
sevgiyi, giiveni yikmamak milli iiziintii ve sevinglerimizde oldugu gibi bizleri
bir potada kaynastirmalidir.

Niifusumuzun artisi biitiin milletlerin niifus artisinin iistiindedir. Yetisen ve
yetisecek olan nesillerimize daha iyi hayat sartlarin1 verebilmek icin bu giinden
biitlin diinya milletlerinden daha ¢ok calismamzin gerektirdigini bize agik
olarak gostermektedir.

Calisma durumumuz diizenlenmege muhtagtir. Ciftgimiz  ¢alismayi
disiinmez. Kanaatkar olmayr meziyet sayar. Ekonomik anlayis ve ekonomi
terbiyesini ¢ocuklarimiza veremedigimizden, yetisen nesil diinyanin bu giinkii
gidisinden uzak birakilmaktadir. Iktisadi baglantilarin  ¢oziimii istihsal
giiciimiiziin derecesine dayanmaktadir. Milli kaynaklarimizin tamamindan
faydalanmamaktayiz, isletmek lizumunda oldugumuz sayisiz yeni is kollar
bizleri beklemektedir. Biitiin milletce ¢alisma seferberligini ilan ederek
memleketimizi daha yasanir bir hale getirmiye mecburuz. En biiyiik noksanimiz
az caligmadir. insan giiciiniin en azindan faydalanmaktayiz. Calismayanlarin
sayilari korkung derecede fazladir. En az ¢alisan milletlerin arasinda
bulunuyoruz. Niifusumuzun % 72 i olan kdyliimiiz senede ortalama 80 giin
caligmaktadir. Vaktini avda veya kdy kahvesinde bos olarak gegirir. Bos
vakitlerini degerlendirmeyi hi¢ diisiinmez. Yol gosteren de olmamustir.

Fakirlik umumun refahi igin bir tehlikedir. Memleketimizde biitiin
sahalarda gittik¢e artan istihsal zarureti kendisini gosterdigi halde hi¢ bir gayret
sarfetmemekteyiz. Bu tezati ortadan kaldirmak 1azimdir.

Mistik diisiincelerden kendimizi kurtarmak ig¢in bir lokma bir hirka
kanaatim silmek, neme ldzim duygusunu yok etmek, millete ¢alisma imkanini
vermek ve yol gostermek suretiyle, fena gelenek ve go-
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reneklerimize son vermeliyiz. Her faaliyet milli kalkinmamiz igindir. Bu
parolay1 benimsemek ve millete benimsetmek lazimdir. Bu giinkii diinyanin
ekonomik vaziyetinin agik vasfi, kaynaklarinin miisaadesinden fazla is yapmaga
caligmaktir. Milli kaynaklarimiza dayanarak yapilacak yatirimlar ve yapilan dis
yardimlar, siiphesiz istihsal seviyemizi yiikseltecektir. Fakat sosyal anlayisi
inkisaf ettirmedikgce, topyekln kalkinmay1 basarmak miimkiin olamaz.

Bir insanin verimli ¢alisabilmesi i¢in huzur i¢inde olmasi ldzimdir. Goniil
rahatliginin ¢alisanin psikolojisi, yasayis tarzi is yeriyle yakin ilgisi vardir. Bir
kimseye tembel damgasini vurmadan evvel bu hususlarin incelenmesi
gerekmektedir. Yakinlarmi kiskanan, kindar, herseye itiraz eden, gecimsiz, hi¢
bir seyi beyenmiyen kimselerin bu psikolojik durumlarini diizeltmeye
calismaliy1z.

Bir¢ok kimseler daha ¢ok verimli olmak isterler. Fakat bu verimliligi isine
aktarmasini, disartya yoneltmesini gosteremezler. Onlara pratigi Ogretecek
bilgiyi verebilirsek, yalniz basari kazanmalarina yardim edilmis olunmaz, ayni
zamanda g¢alisanlarin degerini de artirmig oluruz. Calisanin degerini yeterli bir
calisma yapmis oldugunu evvela c¢aliganin kendisi degerlendirmelidir.

Bazi kimseler oyalanmak i¢in ¢alisir. Bazilar1 da isbasinda ¢alisir goziikerek
zamanin biran evvel ge¢cmesini beklerler. Her iki durumun verimi ¢ogaltmakla
ilgisi yoktur. Yiiksek gelisme istiyen toplu c¢alismaya herkes yeteri kadar
hazirlikli bulunmalidir.

Giinliik caligmalarimizda basarilarimizi artiracak durumlar pek ¢ok oldugu
gibi, enerjimizi zayiflatan olaylarla da karsilasiriz. Her sey isimizi nasil
sonuglandiracagimiza baghdir. i§imiz yilmiyan bir enerjinin eseri olmalidir.
Yaptigimiz ise biitiin benligimizi katarsak, o is asil bir is olur. ATATURK
«Tirk tarihinin bu devrinde en yiiksek mevki ve en genis imkanlar ¢ok
calisanlara ait olacaktir» demistir.

Calisgan insan hangi meslekte c¢alisirsa c¢aligsin takdir edilmeli, hor
goriilmemelidir. Sehirlerimizde hayat savasmasi ¢ogunlukla erkege diismekte ve
cocuklar kazang sagliyacak caligmalardan uzak bulunmaktadirlar. Amerika’da
calisanlarin {igte birini kadinlar teskil etmektedir. Yiiksekdgrenim paralidir.
Ogrenciler okul diginda isyerlerine gitmekte, bir lokantanin bulagik kismnda
calismaktan hig bir sakinca gérmemektedirler.
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Sosyal hizmetlere kendisini vermis varlikli ailelerin ¢cok az sayida olusu,
biiyiik ve koklii hizmetlerde bile ¢aligma anlaminin yeteri kadar memleketimizde
bilinmemesinden ileri gelmektedir.

Kendisinin ve iginin gelismesi i¢in c¢alisan insan degerli insandir. Yeni
buluslar ve ilerleme bu gelisme cabasindan dogmaktadir. Birlikte c¢aligtigi
insanlar1 yetistirmeyen, onlara yetismesi i¢in her tiirli kolayligi gdstermeyen,
isteklendirmeyen bir idarecinin bulundugu miiesseseden gelisme beklenemez.
Her tiirli cabay1 gosterenler degerli goriilmez, faydalanilmas: diisiiniilmez, hakli
olduklar yer verilmezse, insan giicli kuvvetini kaybeder. Boyle bir miiessesede
karsisinda yariggr istemeyen bir idarecinin varligi ortaya cikar. Bir idarecinin
degerini kendi se¢digi yardimcisinin degeriyle de 6l¢meliyiz.

Calisma metodunu ve enerjimizi yerinde sarf etmesini bilmedigimizden
verimimiz yeterli olmamakta, biiyiik bir ¢aba gdstersek de begenilmemekten
ayrica {liziintli duyariz.

Dis tilkelerde ¢alisan iscilerimiz, diger yabanci iilkelerden gelen iscilerden
daha ¢ok verimli olduklarini, daha ¢ok Tiirk is¢ileriyle ig yerlerinin dolmasini
istediklerini, igverenlerin konusmalarindan 6grenmis bulunuyoruz. Senenin
ancak 80 giiniinden faydalanmamiz, Tirk Milletinin tembelliginden veya
beceriksizliginden degil, olumsuzluklarin, yol gosterenlerin ve bilhassa her
kademede 6nderlerin azligindan ileri gelmektedir. Onder problemi Tiirkiye’nin
en biiyllk problemidir. Ayn1 miiesseseye bagl iki igyeri aymi sartlara sahip
olduklar1 halde, verimin farkli olmasinin sebebini, basta idarecilerin onderlik
niteliginde aramalidir.

Calisan insana onur ve serefine uygun, insanca yasayabilmesini sagliyacak
bir licret verilmez ve iicret politikasi bu temel {izerine kurulmazsa kalkinma
¢abamiz ¢abalamaktan ileri gidemez.

Ortak pazara iiye oldugumuz su giinlerde, aile isletmeciligini birakarak,
birlikten kuvvet dogar diisiincesini benimseyip, biiylik anonim sirketler halinde
birlesmeliyiz. Uretim prensiplerine uymayan, emegin degerini vermeyen
isletmeler kapilarini kapatmak tehlikesiyle karsilasacaklardir. Ortak pazar
iyeleri birlik ¢aligmalariyla, diinyanin en sikintisizca yasayan milletleri
olmuslardir. Hizli kalkinmayi onlarin ¢aligma temposuna, birlik diisiincesine
kendimizi uydurmak suretiyle yapabiliriz. Yine yiikselme savagimizi ¢aligsan kol,
isleyen kafa bize kazandiracaktir. Yalniz ¢aligalim demek yetmez. Calisanlari
degerlendirmesini basarabilirsek, mutlu insanlarin sayilarm1 c¢ok pek ¢ok
artirmis oluruz.



58

Ister devlet ister 6zel sektorde calisalim, biitiin dikkatimiz iistlerimizin
hareketlerine ¢evrilmistir. Halbuki bizimle birlikte ¢aliganlarin da oldugunu,
onlarin da dikkatlerinin {izerimizde bulunacagini hi¢ diisiinmeyiz. Maiyetimizde
calisanlarin basarilari, bizim basarimiz olabilecegi, ¢ok defa aklimizin ucundan
bile gegmez. Falan amir bu giin yiiziime bile bakmad, filan iist beni hasladi der,
kendi kendimizi yeriz. Biitiin bunlar gelenek ve goreneklerle yer etmis fena
aligkanliklardir. Dikkatimizi isimize ve astlarimiza versek, {istlerimizi
kontroldan vazgegsek, iiziintiilerimizin ne kadar bosuna ve yersiz oldugunu
anlamakta gecikmemis olacagiz.

Idarede personel fonksiyonunun 6énemini anlamaktan heniiz cok uzagiz.
Kendimizi, icinde bulundugumuz durumu Islah etmek, nasil olmasi icap
edebilecegini diigiinerek istikbalin hazirliklarina simdiden baslamak ve bu arada
meydana ¢ikacak yeni meseleleri karsilamak suretiyle Tirkiye nin
kalkinmasinda bize diisecek gorevleri basarmakla serefli yerimizi almig
olacagiz.

Personel meselesi her tesekkiilde ilk diigiiniilmesi gereken en 6nemli bir
davamizdir. Uzun bir zaman ig¢in tasarlanmig da olsa, hazirlanan bir plan
teskilata fayda sagliyacaksa, personelin basarisizligi ortadan kalkacaksa, o
zaman uzun vadeli hazirliklara girismekte tereddiit etmemeliyiz.

Seviyeli bir i beklenen fakat netice alinamayan yiiksek iicretli bir kimseyi
isine devam ettirmek nekadar hatali ise, az iicretli bir kimsenin yapabilecegi ise,
yiiksek ticretli bir kimseyi almakta o kadar yersiz olur.

Yalniz terfileri igin degil, kendilerinin ve memleketinin gelismesini
diisiinerek calisanlar1 ayirabilmeliyiz. iktisadi ve sosyal gelisme politikasmnin
muvaffak olabilmesi i¢in tatbiki beseri ilimlere biiyiik bir 6nem vermek, kabul
edilmis bir prensiptir. Acik prensiplerle rasyonel ¢alismak suretiyle siipheciligi
ortadan kaldirmak lazimdir. Gegici, daginik tesebbiis ve usullerle prodiktiviteye
ulasanlayiz.

Universitenin sinai, zirai, ve ticari tatbikat alaninda {lmi arastirmalarda
bulunmasi igin genis Olglide imkan verilmesi, hiikiimetlerin ¢ekimser
hareketlerini ortadan kaldiracak, istihsalle ilgili faaliyetlerin inkisafi saglanmig
olacaktir.

Aile hayatindan farksiz olan is hayatinda, problemi bulunan bir kimseden
verimli bir ¢alisma beklenemez. Calisanlarin problemlerini ¢ézen bir amir is
hayatinda muvaffak olmug kimselerdir
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Amir eski dar goriisle maiyetinde bulunanlara lizumlu bilgileri vermez,
yetistirmez, sahsi tesebbiis sahibi yapmaz, her seyi saklarsa basariya kavusamaz
ve karsilik sevgi ve saygiy1 kuramaz. Bilgisiz, tembel bir kimsenin mevki sahibi
olmasi1 ve ¢ok para kazanmasi, yanindakilerin biitiin iyi niyetlerine ragmen
calisma giiglerini azaltir.

Calisanin en yakin amiri kendisi hakkinda bir karar verilirken s6z sahibi
olmaz, tanimayan daha yukar: bir amir tarafindan verilirse adaletsiz kararlarin
dogmasina yol agilir. Yakin amiri de otoritesinin sarsilmig bulunmasi, amirlik
vasfin1 kaybetmesi, ¢alisma hayatinin diizenini bozar ve her bakimdan degerli
buldugu, terfiini istedigi bir kimsenin bundan sonra ilgisiz tutumuna
gozyummak zorunda kalir. ilerleme imkénlari Onceden bilinmezse, tam
manasiyla calisanlara raslamak c¢ok gii¢ olacagi gibi, giiniinii glin eden bir¢ok
insanlarin igyerlerini dolduracagina da inanmaliy1z.

Caligsma hayatinda her seyin bagirmakla hal olabilecegine inanan kimselere
sik sik rastlariz. Bagirmakla otorite kuracak ve hakaret etmekle isleri
yiiriitecegine emin zavallilar vardir. Asabi yaradilisli, asagilik duygusuyla hasta
bulunan, kiiltiir, bilgi bakimindan fakir aliskanlik neticesi gibi sebepler bir insant
avaz avaz bagirtabilir. Hangi sebeple olursa olsun, bagiranlarin muhiti dardir.
Hiddetli insan toplumda basar1 saglayamaz.

Toplumun en biiyiikk sermayesi insandir. Calisma, gayeye varmak icin
katlanilan emektir. Emegin degerlenmesi, ¢alisanlarin gecim genisligini saglar.

Tarim sahalariyla, yeralti zenginlikleriyle, tabi giizellikleriyle ve essiz tarihi
anitlariyla sanayimizi gelistirecek durumdayiz. Kendimize has birligimiz de
kuvvetlidir. Memleketimizde bulunan yabanci uzmanlarla yapilan goriismelerde;
distan ve uzaktan bakildigi zaman Tiirkiye’de itigip kakismalarin var oldugu
sanilmaktadir. Halbuki Tirkiye’de yasayanlar memleketlerine son derece bagh
ve milli hisleri diger iilkelerde yasayanlara kiyasla istiin, kalkinmay1 ¢ok istiyen
insanlardir. Bunu yakindan bilmeyenler baslangigta yanildiklarmi séylemekte,
hepsi de bu kanaatlarinda birlesmektedirler.

Piyasa ekonomisi yalniz bagma tam c¢alismayr ve gelismeyi
saglayamadigindan, gelirin artirilabilmesi igin planli ekonominin gerektigi,
diinya milletlerince anlasilmis bulunmaktadir. Piyasa ¢alisma giiciinii azaltiyorsa
veya ¢alisma halinde ise, plan, ¢alisma giiciinii artiracak bir hedefi esas olarak
ele alir. Karma ekonomi sistemi uy-
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guladigimizdan, planda 6zel sektére genis bir yer ayrilmustir. Plancilik
miidahaleyi gerektirdiginden, iktisat politikasiyla, plan arasinda farklar da
bulunabilir.

Memleketimiz i¢in istihsal ve istthdam ve en biiyik Onemli
problemlerimizdir. Hangisinin daha biiyiik deger tasidigi hald tartisma
konusudur. Fakat agik bir husus varsa, o da istihsal politikasi istihdam
problemini tam degilse bile ¢ozmektedir. Bunun igin 1964 yilinda oncelikle
istihdama yararli olacak yatirimlar yapilmaga baslanacaktir.

Tiirkiyenin problemi bir biitiindiir. Giigliikleri tiim olarak ele alip, yenmek
cabasii gosterebilirsek, yarmin mutlu Tiirkiye’sine ulasabiliriz. Bunun igin
evvela calisma hayatimiz1 diizenlemek ihtiyacindayiz.

Bat1 iilkelerinin &grencileri memleketlerine yararli olmak amaciyla,
tatillerini ¢aligma kamplarinda gec¢irmekte, memleket hizmetlerine daha dgrenci
iken kendilerini hazirlamaktadirlar.

Ikinci Diinya Savasi bitmeden, geri kalmus iilkelerin problemleri milli
olmaktan ¢ikmus, beynelmilel bir durum almigtir. Bu anlayigin yaratilmasiyla
bat1 iilkelerin 6grencileri,, kendi memleketlerinde tatil ¢aligmalarinin diginda da
yararli olmaga baslamislar, gittikleri iilkelerin Ogrencilerine gilizel &rnekler
vermege basglamislardir.

Tarim iriiniimiiz 1963 yilinda bereketli olmus, hasat mevsimin' de iriinii
kaldirabilmek telasi i¢inde kalmistik. Genglik tesekkiillerimiz Dogu ve Giiney
Dogu Anadolu’da yaz aylarinda calismak iizere 1964 yili i¢inde genis bir
program hazirlamistir.

Caligma seferberliginin dnciileri olarak gormek istedigimiz dgrencilerimizin
ilk ¢alisma yolunun Dogu ve Giiney Dogu Anadolu’dan ge¢mesi, bolge bolge
ayriliklarin giderilmesine gosterecekleri ¢cabalariyla yardimei olacaklardir.

Genglerimizin yapacaklar1 kiiltiir caligmalar1 yaninda bilhassa erozyon
caligmalar1 da yer alirsa, biiylik faydalar saglanabilir. Her cesit bitki topragi
korumakta, sel baskinlarini 6nlemektedir. Mer’a ve ¢ayirlarimizin kisirlagmast,
bu illerdeki hayvanciliga zararli olmaktadir. Dogu ve Giiney Dogu Anadolu
Bolgelerinde aga¢ durumu ortalama % 5 i gegmemektedir. Agacsizlik milli bir
felaket halini almistir. Cesitli yararlan bulunan ve ¢ok emek istiyen erozyon
¢alismalarina daha ¢ok 6nem verilmelidir.
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Anayasa angaryayr her nekadar yasak etmigse de bu, goniillii olarak
memleket hizmetlerini yapmamiza engel teskil etmez. Bilakis tegvik eder.
Ciinkii goniilli ve {icret karsiligi olmadan yapilan hizmetler hi¢ bir zaman
angarya degildir. Temiz ve yiiksek duygular1 daha ¢ok gelistirir.

Her meslekte her kademede 6nder sikintis1 gekmekteyiz. Koy delikanlilarin
cogunlukla bos gegen zamanlarin1 degerlendirecek, kdy hizmetlerine seve seve
yoneltecek dnderlere o kadar ¢ok ihtiyact var ki Moliere’in dedigi gibi «insan
giildligii kadar insandir» veya insan sevdigi kadar insandir.

Evet insan, sevdigi kadar insandir. Bu sevgide neler olmaz Ki.. Insan
memleket hizmetlerine kostukca sevginin, sevilmenin iistiine ¢ikar. Kendimizi,
ailemizi geg¢indirmek, topluma ve memleketimize yararli olmak icin calisiriz.
Calisirken sayisiz gesitli giigliiklerle karsilagabiliriz. Mutlu insan, giicliikleri de
sevmesini bilen insandir. Bilhassa bizler i¢in ger¢ek bir deyim ; insan calistigi
kadar insandir diyerek, c¢aligma ile artan sevgiyi daha ¢ok yiiceltmis olamaz
miy1z?

Okulda, tarlada, fabrikada, biiroda nerede ¢alisirsak ¢alisalim, ¢aligan insan
bir deger tasimaktadir. Calistik¢a yararli olmanin kivanci da artar. Giiciiniin,
emeginin maddi karsilig1 paradir. Para, iyi bir kdle oldugu zaman comert, kotii
bir efendi oldugu zaman da hasis yapar bizleri.

Genglerimizin ¢alisma yoluna karsiliksiz hizmet yolundan girmeleri
memlekete, hayata kendilerini daha ¢ok baglayacaktir.

Bagariya, disiplinli bir ¢aligmanin .sonunda varilir. Bilgi, sonsuzlugu
yenerek bu mesafeyi kisaltir. Erisilmesi gii¢ hedefleri bize kazandirir. Iste, biitiin
Tiirkiye’yi her sahada kazanmak. Ana hedefimiz bu olmalidir. Biiylik
davalarimizi basarili kilmak istiyorsak, evveld kendimizi tanimaliyiz. Bu giin
sosyal ve Iktisadi durumumuzu yakindan 6grendikten sonra, neler yapmanmzin
icap edecegini bilmis olacagiz. Ana hedefe ulasabilmek i¢in evveld yakin
hedeflere erismeliyiz. Gegecek olan biiyiik zamanlar bizi asla korkutmamalidir.
Her adimda ortaya ¢ikacak olan ¢esitli meseleleri ve giigliikleri halletmek igin
diistinmeden harekete gegmemeliyiz.

Insan faktorii bir memleketi ileri veya geriye gotiiren en biiyiik baslibagina
bir husustur. Cok c¢alismaya ve insan giiciinii artirmaga mecburuz.
Memleketimizde agik ve gizli igsizlik, hayat sartlarini de-
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gistirmek, gidasizlik sagliga, saglik da calisma giiciine tesir etmektedir.

Tesebbiis ve teskilat en biiyiik ihtiyacimizdir. Saat basina diisen istihsal
miktarin1 artirmakla, yalniz is randimani yiikselmis olmayacak, halkimizin
gecim genisligi de saglanmig bulunacaktir. Hald yerinden kimildamak
istemeyenlerin ihtiraslarin1 kamgilayacak bilgiye ve egitime yer vermeliyiz.

Batr iilkeleri iscilerinin yasama seviyelerinin yiiksek olmasi, bu tilkelerde
emegin kit, pahali ve ig randimaninin yiiksek olmasindandir. Ayn1 sekilde devlet
hizmetlerinde ¢aliganlarin durumu, randiman bakimindan {izerinde tereddiitsiizce
tartigmaya girismeden soyliyebiliriz ki ; bu simifin yasama seviyesinden
istenileni degil, yaklasabilme 6l¢iisiinden de uzak tutulmasidir. Bu giin kiigiik bir
memurun bir tek diigiincesi se¢cim kaygisidir. Geri kalan biitiin diisiinceler, hatta
asil hasletler bile diisinmeye degmeyen hususlar halini almisgtir. Bu durum
kalkinmak isteyen bir millet i¢in en biiyilk bir problem olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

«Aragtirma zamanla gelisen bir tekamiildiir.» Caligma hayati denildigi
zaman, mesai disi saatlerini de degerlendirmemiz gerekmektedir. Mesai disi
zamanlarimizi dinlenme ve eglence disinda tembellige hasretmigizdir. Mesleki
gelistirme gayretlerimiz yetersizdir. Seminerlerin, kurslarin sayilar1 ¢ok azdir.
Bir kimseye meslegini gelistirebilmesi i¢in imkéan verilmelidir.

Koy kalkinmasi tarim ve bu giinkii hayvancilikla miimkiin olmayacag: agik
olarak anlagilmig bulunmaktadir. Hayvanciligi islah, ev sanatlarini yerlestirmek
suretiyle koyde hayat1 daha yasanir bir hale getirmis oluruz.

Bir toplumda birlik yoksa ; birlikte yasamak, birlikte calismak, birlikte
sevinmek ve tasalanmak duygusuna sahip degilse, o toplum kisa bir zamanda
hayatiyetini kaybeder.

Birligi kuvvetlendiren gorev ve sorum duygusudur. Kendimizi, ailemizi ve
milletimizi refaha ulastirmak, bu {i¢ gayeye erigsebilmek icin c¢aligmak
mecburiyetindeyiz.

Hayat1 kazanmak elimizdedir. Hayat ¢alismakla kazanilir. Caligmalarimizin
en son gayesi; biitiin Tiirkiye’yi kazanmaktadir. Devlet sektorii, 6zel sektor, is¢i
ve ¢ift¢inin ayr1 davranislarini ortadan kaldirmaliyiz. Yalmiz tek bir agidan
bakmak ve yalniz kendini
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diistinmek aligkanligina son vermeliyiz. Birlikten kuvvet dogar. Miisterek
gayeye ancak birlikte varabiliriz.

Devlet hizmetlerinde ¢alisgan memurlarimizin sayist bir buguk milyondur.
1967 senesinde bir milyon fazlasiyla iki buguk milyonu bulacaktir. Devlet
hizmeti diginda is bulan bir memur daha ¢ok ¢alismasini bilerek, ayrilmay1 tercih
etmektedir, Kadrolar yeterli olabilme esasindan uzak olarak yapilmistir. Bir
yerde bir memurun hi¢ bog zamani yoktur. Devamli ve verimli ¢alistig1 halde,
giinliik isini bitiremezken, diger bir yerde iki memurun giinliik ¢alisma siiresi iki
saati gegmez. Bu gibiler dost ve yakinlarini is zamaninda kendisini gérmelerini
ister ve ona gore telefonunu kullanir. Odasina bir giren saatlerce ¢ikamaz.
Yarenlik esnasinda rahatsiz edilmesini istemezler. Gorevle odasma girenlere ;
«simdi kalsin sonra gel» der.

Calisma derecesi, yaptig1 ve basardigi islerle degil, imza deften ve devam
grafigiyle olgiilmektedir. Bir kag dakika daireye ge¢ gelen memur, kendisini
catik kagli amirinin karsisinda bulur. Gorevi dairesinin diginda bulunan
memurlar bile imza defteriyle ilgili birakilarak verimleri azaltilmaktadir.

Devlet hizmetlerinde verimli ve faydali olma gabasini gosterenlere karsi,
gizli veya acik bir kiskanglik vardir. Calisma giiclinii azaltan en biiyiik faktor,
gizli veya agik olan bu kaba harekettir. Daha ¢ok yararli olma alanlar1 basarili
calisanlara bir kisim yerler de kapalidir. Kendisinden faydalanilmayacagi bilinen
kimselere genis imkanlarin verilmesi, toplumun her ferdini ilgilendirmekte ve
diigiindiirmektedir.

Devlet hizmetlerinde ¢alisanlar1 smiflandirarak, haklarin esit olarak
verilmemesi toplumu bolmekte, Anayasamizin sosyal adalet kavramini
sarsmaktadir.

Devlet Personel Dairesinin galigmalarini yakindan veya uzaktan izleyenler,
umutlarini bu dairenin ¢abasina ve ¢ikacak yeni kanunlara baglamislardir.

Aydinlarimizin - ¢ogu devlet hizmetlerinde ¢aligmaktadir. Memleket
aydinlarinin ¢aligmalarint kisitlayan tutumlar devam ettikge,, aydinlarimiza
toplumda haklar1 olan yerleri verilmedik¢e gegimleri, yasantilart sikintidan
kurtarilmadikea, ¢alisma giiglerinden yeteri kadar yararlananlayiz.

1963 yilinda plan geregince yapilan isler ve yenilikler artirilmistir. Yarma
umutla bakacak bir baglangi¢ olmustur. 1963 yil1 icra.
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plan1 yapilmas: gerekli isleri agik olarak belirtmistir. Ancak toplumun verdigi
gelenek ve goreneklerle isleri oluruna birakirsak o zaman plani da, kalkinmay1
da Tiirk Milletinin refahin1 da bir yana birakmamiz gerekecektir.

Plan doneminin ilk yilinda bilhassa koordine ve kontrol islerinde
aksamalarin bulunacagini ¢ok iyi bir iyimserlikle normal kabul edebiliriz. Fakat
1963 yilinin bitimine az bir siire kaldig: diisiiniiliirse, tamamlanmayan ve planin
tiimilyle ilgili hususlarmn biran evvel baslanmasina g¢alisarak, noksanlarimizi
tamamlamaya gayret etmeliyiz.

2. DEVLET HiZMETINDE CALISMA :

Devletin makina tesislerinin bu giinkii kiymetlerinin ortalama tutan 50
milyar TL. sidir. Makine sanayiinde kurulu kapasitenin ancak % 22 sinden
istifade edilmektedir. Yeni bir yatirim yapmadan c¢aligma diizenini kurdugumuz
takdirde istihsalimizi en az 2 - 3 misli artirabiliriz. Cok {istiin bir miicadele
kuvvetine sahibiz. Diinyaca asker millet olarak tanimaktayiz. Komsularimzla
hattd yakin akrabalarimizla sudan sebeplerle kiyasiya miicadele etmemiz, bu
biiyiik asil hasletlerimizi iyiye kullanmadigimzi gostermektedir. Giizel
hasletlerimizi yapici istikdmetlere yoneltmek zorundayiz.

Hedeflerin agiklanmasi, bilinmesi ve .benimsenmesi ¢aligma hizim artirir ve
insan giiclinii verimli yapar. Kisa vadeli ¢caligmalar, uzun vadeli ¢alismalara tesir
etmelidir. Iki ii¢ sene bir sehirde kalacak olan bir vali varlik gostermek, kisa bir
zamanda, eserler vermek ister. Bunu samimi ve yerinde karsilayabiliriz. imar
hareketi de calisma derecesinin en agik takdircisidir. Ancak bir sehir planini
islerken, bir iki yillik hal ¢areleri bulmak yiiziinden islah maksadi ile uzun vadeli
planlar hazirlamay1 giiglestirdigi, ge¢ de olsa anlasilmig bulunmaktadir.

Yatinm i¢in tahsisat koparmak sahsi gayretlere baghh kaldik¢a
ilerleyenleyiz. Iste planlamanin lizumu da buradir. Istanbul, izmir valileri veya
milli egitim midiirleri, dogu bélgesinde bulunan bir vali veya milli egitim
midiiriinden daha niifuzlu olabilir. Ankara’da yapacaklar1 temas sonucunda
sansli  bulunabilirler. Kendilerinin de tahminlerinin iistiinde bir tahsisat
koparabilirler. Bu daima bdyle olmustur. Devam ettigi takdirde, dogunun bilinen
kiiltiirel ve sosyal durumu hi¢ bir zaman degismemis olacaktir. Iste merkezi
planlama-
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nin biiyiik 6nemi. Aslinda biraz daha niifuz sahibi olmak i¢in ¢ok iyi bir is
yaptiklarin1 sdyleyen kimselerin kaprislerinden kurtarmis olmasi ve yatirimlari
degerlendirmesidir.

Idareciler tolerans sahibi olmalidir. Tolerans yapilan her seyin kolayca
kabul edilmesi kayitsizlik demek degildir. Cehaletten, menfaatten, aligkanliktan
ve korkudan uzak asil ve biiylik bir haslettir. Caligma hayatimizda daha g¢ok
tolerans sahibi idarecilere liizum vardir. Biitiin alanlardaki ¢aligma hayati yeni
bastan gozden gegirilerek diizenlenmege muhtagtir.

Toplumda devlet personeli aydin ziimrenin c¢ogunlugunu teskil eder.
Rasyonel bir ¢aligmaya gidilmedik¢e g¢aligmalarimiz verimli olamaz. Hangi
kademede olursa olsun bazi devlet personelinin diisiincesi; yorulmadan isine
devam yollar1 aramak, kisa bir zamanda maasinin artmasi i¢in yiiksek kademeye
ulagmak, bunun i¢in yapacagi her hareketi normal bulmaktadir.

«Memurun memura ettigini
kimse etmemistir memura.»

Deyimi, simdiki durumumuzu agik olarak gosterir. Atanmalar bilgi ve
basar1 derecesine gore yapilmadikca memurun memura olan gizli kiskangligini
yok edemeyiz.

Devlet mekanizmasinda planli hareket i¢in yerlesmis bir anlayisin
bulunmayisi en biiylik engeli teskil etmektedir. Bu anlayis1 yaratmak diger
meselelerinin ¢ozlimiinii kolaylastiracaktir.

Onderlik niteligi olan bir idareci planlama tatbikatinda basarili olur. Idareci
hazirligini hareket programini yapmussa, yaraticiligi ve tesviki sayesinde de
planlamay1 gergeklestirir. Yardimcilarina kalkinmada miisterek ¢alismanin
Onemini anlatmali, sonunda neticeyi gostermelidir. Kendisinden emin olmayan
bir idareci, emrinde ¢alistirdig1 kimselerde de bir hi¢lik duygusu yaratabilir.

Sayet, dinamik bir idare yoksa, bu yoklugu yalniz planlama ile gidermek
imkansizdir. Su halde mistik diigiincelerle yerinden kimildamak istemeyen bir
sahs1, dinamizmin i¢inde bulamayiz. Hullis ¢akmakla is becermek arasindaki
farki artik anlamaliyiz.

Gerek tayinle ve gerek secimle isbasmma gelen bir idareci karar
sorumlulugunu kendinde buldugu zaman sartlar ne olursa olsun yapict olur.
Biitiin mesele modern anlayist kendi i¢ yapimiza uygularken, yapimizin agik
incelenmesini yapmak ve uygulanacak bir kaliba
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getirmektir. Planlama, idarenin lizumlu bir pargasidir. Herhangi bir daire
planlamaya kars1 ilgi gostermezse gaye asla gerceklesemez. Planlama ve
faaliyetler arasinda c¢ok siki bir bag kurmaliyiz. Gergekten, arastirmadan ve
programdan hoslanmayan kimseler, planlamanin diigmani olabilirler. Planin
yiriitilmesinde planli bir ¢aligma kendilerini sikabilir ve plana hiicumlarda
bulunabilirler. Fakat bunun herkes tarafindan artik bilinen ¢ok eski bir politika
oldugunu unutmamalar1 bundan sonra hem kendileri hem de toplum i¢in faydali

olacaktir.

Hindistan’in basarisi, ingiliz idaresinden devraldigi caliskan bir memur
teskilatina borgludur. Bu unsurdan mahrum olan milletler, yoksullugun ve
beceriksizligin kurbani1 olmaktadirlar. Plan eldeki imkanlar ve Tiirk giicii, bu ii¢
faktoriin birlesimi, 6zlemim ¢ektigimiz Tiirkiye’yi bize kazandiracaktir.

Bu giine kadar insani ige intibak ettirmege caligildi. Bu giin ise, isi en iyi bir
sekilde insana intibak ettirmege caligilmaktadir. Calisma hayati emeklilikten
sonra da devam eder. Calisma istatistikleri 14 - 65 yas arasinda bulunanlarin
durumlarini1 gosterir. 65 yasin ¢ok asagisinda bir emekli bile bizde ¢ogunlukla
yeni is sahasi aramaz. Arasa bile birgok sebeplerle kabul etmez. Emekliye
ayrildiktan sonra ¢aligmayanlarin dmiirleri, normal sayilmayacak kadar kisaldig:
hemen hemen kabul edilmistir ; Alistig1 diizenden, itiyatlarindan uzak kalmistir.
Can sikintis1 kendisini hasta edecek derecede artmistir. Ev i¢inde her seye
karigmak ister. Istedikleri yapilmadigi zaman sinir buhranlari gecirir. Bu
zamanla da artar. Etrafinda bulunanlar1 kirip gegirir. Cekilmez bu hal uzayip
gider.

Fikirleriyle, tecriibeleriyle topluma faydali olmaga c¢aligmasi, yasama
glictinii artiracaktir. Tolstoy, 30 yasina kadar insan kendi i¢in, 60 yagina kadar
toplum i¢in ve 60 yasindan sonra da Allah i¢in yasar der.

3. ISYERLERINDE CALISMA :

Calisan insan her seyden evvel insanligiyla, sonra da verimliligiyle deger
kazamr. lyi insan, iyi vatandas toplulugu yaratmak, bu giinkii sosyal kavramn
temelini teskil eder. Verimlilik caligan insana, isyerine kazang saglar. Iscinin
cesitli yollarla verime ortak olmasi, emekle kazanci birbirine yaklastirmaktadir.
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Tembellik hi¢ bir zaman insani dinlendirmez. Aksine, bedeni ve bilhassa
ruhi yorgunlugu kat kat artirir. Tembellikle ilgisizlik birbirinden ayrilmaktadir.
Calismayan insanda, tembel insanda i¢ huzursuzlugu eksik olmaz. Yaptiklar
kiiciik bir isten bile kivang (haz) duymadiklarindan tatsiz yasantilari uzayip
gider.

Lehman’in aragtirmalari, «Durma vaziyetinden ileri gelen yorgunlugun
bazen dinamik yorgunlugun dort katina yiikselebilecegini ortaya koymustur.»
Caligirken hareketlerimizi refleks haline getirmemiz zihin yorgunlugunu
azalmaktadir.

Bir insan1 tembellikten kurtarmak, calisma dinamizminin i¢ine atmak ve
yasama anlayigin1 degistirmek, sanildigi kadar zor degildir. Fakat toplumun
tembelligi en korkuncu, en tehlikelisi, siyrilmasi ve kurtulmasi da o kadar
giictiir. Sayisiz idealistlerin varligim1 zorunlu kilar. Toplumun birlikte verimli
calisma anlayiginin yaratilmasi zamana, imkanlara baglidir. 1948 yilinda Federal
Almanyanin hemen hemen sifirdan baslayarak, bu giinlin sikintisizca
yasanabilen memleketini yaratmasi, toplumun bilgili caligkanligindan ileri
gelmistir.

Gelenek ve gorenekler bir toplumu tembel veya galigkan yapar. Tiirk Milleti
gerektiginde yalniz diigsman karsisinda degil, ¢alismamizi engelleyen gelenek ve
goreneklerimizle de savagmasini bilmelidir.

Calisan insanin giicii belirli bir sinirin digina ¢iktig1 zaman, ¢aligma istegini,
verimini ve ige bagliligini kaybetmektedir. 90 is giiniinde 12 saat, diger giinlerde
8 saat yilda caligabilecegi, bunun disinda emekten faydalanmanin
diistiniilemeyecegi kabul etmistir.

Japonlar Ikinci Diinya Savasinda ¢alisma yiikiimligiinii (miikellefiyetini)
uygulamislar, giinde devamli 12 saat ¢alisan is¢inin gittikge veriminin azaldigi
ve ¢alismamak i¢in kagamak yollar aradigin1 gérmiislerdir. Baski verimi, ¢abayi,
calismayr azaltmaktadir. En iyi usuliin isteklendirmek (tesvik) oldugunu,
Japonlar ¢alisma yiikimliliginii uyguladiktan sonra anlamislar, metod
degisikligi yaparak, bu giinkii ¢alisma mucizesini yaratmiglardir.

Bizde isteklendirme unsurlar1 az olmakla beraber, Devlet sektdriine kiyasla,
Ozel sektdrde daha fazla goriilmektedir. Her iki sektdrde ayni isi yapan aymi
degerdeki iscilerin aldiklar: iicretler farklidir. Ozel sektér isciye meslek egitimi
vermediginden, Devlet sektdriindeki kalifiye iscilere daha fazla iicret, daha genis
imkanlar saglamak suretiyle kendi tarafina ¢gekmektedir.
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Calisan insanin degerlendirildigi, yiikselme imkanlarinin var oldugu bir
igyerinde is¢iler icten bir duyguyla ise baglanmaktadir, is¢inin ise baglanmasi,
devamli olarak bir igyerinde caligmak istemeleri, hasat mevsiminde koye
gitmemeleri, isgilicinii bagladigi gibi, sorum yiikleyen bir isgiiciinii de
yaratmaktadir. Biraz para yiizii goren isci, isinden ayrilmay: diisinmemektedir.
Daha iyi bir ev, daha iyi esyalar diisiinmesi, isgilerin istek duygularinin
yaratilmasi ¢aligma ve yiikselme ¢abasini artirmaktadir.

Sanayide c¢alisanlarin isteklendirme unsurlari, kalkinma planimizda geregi
kadar ele alinmamugtir. Bu sebeple, ise baglama yoluyla verimin artiriimasindaki
cabalarimiz istenileni veremeyeceginden, gerekli tedbirler simdiden alinmazsa,
ilerde diizeltilmesi gii¢ bir durum yaratabilir kanisindayiz.

Memleketimizin en verimli topraklarina, bilhassa Ege ve Cukurovaya
senenin belirli aylarinda, cogunlugu kadinlardan meydana gelen tarim is¢ilerinin
akini olmaktadir. Bu tarim is¢ileri igin is¢i barindirma yurtlar1 yapilmusgtir.
Mevsimlik ¢alismalarda Dogu Karadeniz sahillerinden her yil yiiz binlerin
iistiinde yapi islerinde ¢alisanlarin akini goriiliir. Kayseri ve Karadeniz bolgeleri
topraklarinin  kisirligi, azligr zeki ve c¢aligkan olan bu bolge insanlarinin
gecimlerini zorlastirmakta, diger bolgelerde caligmaya mecbur etmektedir.

Sanayi isyerlerinde ¢alisan is¢ilerin bir kismmin koylerine dénmeleri,
isgiicli baglantisini azaltmaktadir. Sehirlesme sanayi ile birlikte olmakta, tiretim
ve hizmetlerde artma ve kolaylig1 saglamaktadir. Sanayilesme ¢cabamiz arttik¢a,
kasaba ve sehirlerimizin niifusu da cogalacaktir. Is¢i meskenleri isgiiciinii
igyerlerine bagladigi gibi, iscilerin yetisme ve kalifiye olma istegini de
artirmaktadir.

Memleketimizde koruyucu ve Onleyici tedbirlerin yetersizligi, meslek
hastaliklar1 ve is kazalarmin bulundugu isyerlerinde c¢alisan devamli isgilerin
sayilarint azaltmaktadir. Yalniz is kapsaminda bulunan isyerlerinde 1962 yilinda
448 meslek hastaligi 72.866 is kazas1 vak’alar1 goriilmiis, 1.828 ig¢i devamli ig
gorememezlik durumuna gelmistir.

Insaatta calisan koye dondiigii zaman elinde iic bes kurusun kalmasini
isteyen, ¢cogunlukla gidasini ekmekte bulan vatandaslarimizin bu agir is kolunda
tiikettigi enerjiyi karsilayacak gidayr alamadigindan viicutca zayif diismekte,
vereme yakalanmaktadirlar.
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Meslek hastaligr ve is kazalarina engel olabilmek gayesiyle ayrilan paranin bes
misli geliri korumaktadir.

Isyerlerinin giivenligi, ¢alisma priminin tammnmasi, sosyal hizmetlerinin
bulunmasi, bir isyerini ¢ekici kilmaktadir. Iscinin isteki lizumlulugunu duymas,
bir iistiine veya isverenine baglilik hissi de iicret kadar 6nemlidir. Bunlarin da
iistiinde aile ve milli hisler gelmektedir.

Emegin insancil ve sosyal yonden incelenmesi kolay olmamuis, sanayinin
gelistigi memleketlerdeki iggilerin tutumu, beseri miinasebetleri de gelistirmistir.
Beseri miinasebetlerin (sevk ve idarenin) yeni kanunlar tek tarafli olmasini
ortadan kaldiracak, iscinin {icret artigini, igglicii prodiktivitesinden de
yararlanmasin1 saglayacaktir. Isgliciiniin artmas1 verimi cogaltacagindan,
miiessesenin kazanci artacak, dolayisiyla is¢i daha fazla para alabilecektir. Fazla
iiretime ragmen iscinin satinalma giicii bulunmadigi memleketlerde buhranlar
meydana gelmistir.

Niifusumuzun % 40 11 14 yasina kadar olan ¢ocuklar teskil etmektedir. Bu
durum ¢aliganlarin ¢ok sayida bir niifusa bakmak zorunlugunu gostermektedir.
Diinya milletleriyle  kiyaslanirsa, ¢alisanlarimizin  ge¢im  durumunu
ayarlayabilmesi i¢in, yeterli {icret alabilmesinin lizumu ortaya ¢ikmis olur.

Iscilerimizde beseri miinasebetler ve prodiktivite anlamlar yeteri kadar
bilinmediginden, is¢i {icretleri ¢ok niifuslu Tiirk is¢isini gecindirebilecek bir
duruma erisememis, kanunlarda gelismeye yardimci olamamustir.

Gegim genisligi yalniz iiretim ve tiiketime bagli degildir. Bu 6nemli hususu
cok evvel kavrayan bilhassa Amerika, isletmelerde beseri unsuru 6n plana alarak
bu hasletleri prodiktivite unsuru haline getirmek suretiyle, ¢alisanlarin maddi
bollugunu saglamistir. Amerika halkinin zengin olmasi, diinya ham madde
iretiminin yarisini tiiketmesine imkan vermis ve bu giinkii Amerikan
medeniyetini yaratmistir.

Ingiltere’de ilk olarak kollektif miizakerelerin kabulii, iiretim ve emegi
birbirine yaklastirmus oldu. ingiltere’yi yiikselten politikacilarin diiriistliigiidiir.
Ciinkii politika kazang saglamamakta, yalniz memleket hizmetlerini
artirmaktadir. Ingiltere Kraligesinin esi prodiktivite derneginin baskani
bulunmaktadir.
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Isci ve makine giiciinden en fazla ve en yiiksek bir sekilde yararlanmak
anlanimi tastyan prodiktivite, Ikinci Diinya Savasindan sonra sik sik
tekrarlanmig, zedelenmeyen beseri miinasebetlerde de calisanlari iyi niyete
yoneltmis, baglantilar {iretimi artermi isciler kazanca birgok yollarla istirak
ettirilmek suretiyle, ticretle kar yavas yavas yaklagmaga baslamstir.

Bir isyerinde «gdrev ve sorum» duygusunun koklesmesi, problemlerin
¢Oziimiinii kolaylastirmaktadir. Memurun yapacagi is ve sorumluluk standardize
edilmemis, Standard maliyet sistemi de ele alinmayinca, gerek memurdan gerek
is¢iden istenilen verim goériilmemistir. Devlet hizmetlerinde denetlemeler yapici
olmadig1 gibi, bazi hallerde hizmetlerin giiciinii azaltmaktadir. Memleketimizde
kontrol is¢isi yoktur. Amerika’da, her yiiz is¢ide yirmi is¢i kontrol hizmetlerinde
calisir. Bu kontrol isi is¢iyi kontrol degil, verim aksakligin1 giderecek kontrol
icin yapilmaktadir. Bir is miifettisi isin yiiriitimi, isci sagligi gibi raporlar
veriyorsa, i verimi raporu da vermelidir.

Bir memleketin kalkinmasinda yeteri kadar yetigmis ig¢inin yaratilmasi igin
gosterilen caba ve hesaplar, lizumlu yatirimlari sagliyacak para hesabindan daha
onemlidir. Insan degeri bagntili oldugundan dlgiilmesi giigtiir. Yeni sanayimizi
kurarken bazi alanlarda kapital kithgindan ¢ok, teknik bilgi noksanlig1 bizleri
diistindiirmektedir. Yeni yeni isletmeleri kurduk¢a beseri miinasebetleri
gelistirmek ihtiyacin1 daha ¢ok duymus olacagiz.

Toplu Soézlesme Kanunu beseri miinasebetleri gelistirecek, bilhassa bazi
igverenlerin is¢ileri himaye eder goziikiip, istismarina son verecektir.

Sendikalagma, Grev ve Lokavt Kanunlarinin is giiciinii artirdig1 bu giin Bat1
Diinyas1 Milletlerince kabul edilmistir. Toplu sozlesmeler ise, haklar1 korunmast
amacint  giider. Sendikalarin  gelismesi i¢in bazi hususlarda devletin
miidahalesini gerektirmektedir. Sendikalara mali yardimda bulunulmasi, kurulus
kadrolarmin genisletilmesi ve yoneticilerin yetistirilmesi, gibi. italya’da sendika
yoneticileri igin kolejler vardir. Universite mezunlar1 bile bu okullarda iki yil
egitildikten sonra, sendika yoneticileri veya kurmay sinifi yetistirilmektedir.
Bunlarin is¢i ¢ocuklar1 olmasina bilhassa dikkat edilmektedir.

Yeni kanunlarin faydali olabilmesi, caliganlarla caligtiranlarin sosyal
problemleri kavrayarak ve yapici bir anlayisla, toplu sozles-
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meler esnasinda gosterecekleri tutuma baghdir ; Is¢i haklarnm korunmasi,
calistiranlarin da menfaati icabt oldugunun bilinmesi hususu, problemlerin
¢oziimiinii kolaylastiracaktir. Toplu sézlesmelerde bir igyerinin giicii disinda
isgilerin direnmeleri, o igyerinin kapatilmasini ve bu suretle iscilerin igsiz
kalmasina yol agabilir.

Sozlesmelerin hal olmasimin esasini anlayis teskil eder. Anlayis1 yaratacak
bilgidir. Toplu sdzlesmelerin ceryan tarzi, miizakere ve mukavelelere konu tegkil
edecek meseleler, sozlesmenin uygulanmasi, is ihtilaflarin ¢oziimiinde takip
edilecek usullere aykir1 hareketler, miizakerelerin kesilmesinin ¢esitli sonuglart
ve nihayet uzlagtirma, tahkim, toplu sozlesmeler konusunda devletin rolii gibi
hususlarm her iki taraf¢a ¢ok iyi bilinmesi anlayisin yaratilmasini kolaylagtirir
Bilhassa sanayi hayatinin az gelismis bulundugu memleketlerde, her iki tarafin
muhtag oldugu bilgilerin ve tecriibelerin noksanligi, tek tarafli anlayig
miicadelesini yaratmigtir. Zamanla toplu sozlesmelerin ¢aligma sartlarinin
diizenlenmesinde basvurulacak en tesirli bir metod oldugu kabul edilmistir.

Grevin gayesi toplu sozlesmelerin yapilmasini saglamak olduguna gore,
yeni kurulacak c¢alisma hayatimizin diizenini ancak, toplu sozlesmelerin
sonucuna bagli olmasi bakimindan 6nemlidir. Unutulmamasi gerekli bir husus
da, mal canin yongasi ise, emek de canin kendisidir.

Emegin degeri yabanci iilkelerde oldugu gibi, memleketimizde de ¢esitli
durumlar gostermektedir. Ayni isi yapan ayni vasiftaki iki is¢i degisik iicret
almaktadir. Emegin degeri yalniz yiiksek ticretle degil, satin alma giiciiyle
kiymet kazanmakta, verimlilik alin terini degerlendirmektedir.

Tiirkiye’de yapilan bir géomlekle Amerika’da yapilan bir gomlegin fiyati
asag1 yukari birdir. Fakat Tiirk is¢isi bes giinliilk emegi karsiliginda bu gémlegi
satin alabilmekte, Amerikali is¢ci ise, iki saatlik ¢alismasi karsiliginda satin
alabilmektedir.

Amerika’da is¢i lcretleri Avrupa’dan ii¢ misli fazladir. Fakat, is¢inin
verimliligi de ti¢ misli daha iyidir. Emegin degerini, {icretini artiran verimlilik,
verimi artiran da teknik bilgidir.

Memleketimizde emegin degeri egitim seviyesinin yetersizliginden, usta
is¢inin azligindan, is piyasasinin gelismis olmasindan ve geleneklerimizden
heniiz yerini bulmus degildir.
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Ucretin prodiktivite, sendikalar, sosyal sigortalar, kamu hizmetleri, vergi
politikas1 ile yakin ilgisi vardir. Ayrica, memleketimizde uygulanmayan
kooperatif¢ilik, araciligi ortadan kaldirdigi i¢in is¢i {icretinin artmasina tesir
etmese bile, satin alma giiclinii artirmas1 bakimindan da yararli olmaktadir.

Ekonomik, sosyal gerceklerle siyasi durum {icret politikasina etki
yapmaktadir. Memleketimizde her yil dort yiliz bin kisiye is sahasi yaratmak,
yani istthdam hacmini % 14 oraninda yiikseltmek gerekmektedir. Buna ragmen
igsizlik problemi on bes yilin sonunda bile ¢oziilmiis olmayacaktir, is sahast
bulamayanlarin coklugu emegin degerini azaltmaktadir.

Memleketimizde yiiksekogrenim yapmis olanlarla diiz is¢i dedigimiz
vasifsiz ig¢i arasinda biiyiik bosluk vardir. Bu boslugu teknik elemanlarla
doldurmamiz 14zimdir. Hizmetlerde ¢alisanlar da aymi durumdadir. Dért doktora
karsilik bir hemsire bulunmaktadir. Cok sayida hemsireye liizum varken yabanci
iilkelere ¢alismak tizere hemsire gonderilmektedir.

Ekonomik  sosyal adaletsizligi  yaratan, egitim  dengesizligidir.
Yiiksekogrenim yapacaklarin sayilarint artirmaga g¢alisirken, mevcut teknik
elemanlar1 memleket hizmetlerinden uzaklastirir veya kalifiye isci sayisinin
artirma ¢abalarimiz, simdi oldugu gibi istenilen gelismeyi gostermezse bosluklar
daha cok biiyiiyecektir.

Teknige dayanan emegin reel degeri yerini bulmazsa, teknik egitime istekte
azalmakta, is piyasasinin gelismesini engellemektedir. Is piyasasinin canlanmast,
Iktisadi kalkinmamiza uygun yeni bir {icret seviyesinin resmilesmesini zorunlu
kilacaktir.

Calisan insan ne bir kdle, ne de Taylor sistemine gore bir robottur. Teknikle
insan1 bir araya getiren isletmelerin, calisan insanla ilgili meselelerin gergek
¢Ozlimiinii, teknikten insana dogru degil, insandan teknige dogru arastirilmasinin
O6nemini ortaya koymustur.

Toplu sozlesmeler c¢alisma hayatinda dirligi kuran devam ettiren ve
¢ekismeleri gideren baglica belgelerdir. Bilhassa biiyiik isyerlerinde, is¢i-isveren
miinasebetlerini en uygun bir sekilde diizenler.

Bati diinyasinda biitiin sanayiciler, is¢iye belirli bir iicret taniyan toplu
sozlesmeler sayesinde, ig¢i tcretlerinde baski yapamadiklari igin rekabet
konusunda igverenlerde bu sistemi benimsemislerdir. Maliyetin diisiiriilmesi ve
rekabet daha c¢ok ilkel maddelerin satin alinmasi, rasyonalizasyon, siirim ve
diger alanlarda olmaktadir.
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Bu bakimdan toplu sézlesmelerden kurulu gelismis biitiin iilkelerde sanayi
hayat1 bu sisteme dayanmaktadir. Her vatandas emegi koruyan bir diizenin
memleketinde kurulmasini ister. Bu sistem emegi ¢ignetmeyen bir sistemdir.
Sendikacilig1 kuvvetlendirmesi bakimindan ayr1 bir 6nemi vardir.

Demokrasinin uygulanmasi milletlerin tarihinde nasil 6nemli bir olay olarak
yer alirsa, ¢aligma hayatimizda da sendika, toplu sozlesme, grev - lokavt
kanunlart da ayni sekilde biiyiik bir dnem tasimaktadir. Kalkinma planimizin
yiriitilmesi, caligma hayatimizi yeni bagtan diizenleme c¢abamiza baglh
bulundugunu artik bilmemizi gerektirmektedir.

Is ve Is¢ci Bulma Kurumunun Barmdirma yurtlarmdan yilda yarm
milyondan fazla is¢imiz barinmaktadir. Belli mevsimlerde, belli bdlgelere
yapilan is¢i akininda isgilerimizin, sihhi tesisati milkemmel olan barindirma
yurtlan saglik ve emniyet bakimindan oldugu kadar, is¢i {icretlerinde istikran
tesis bakimindan da miihim rol oynamaktadir.

Tren istasyonlarinda toplanan ve mevsime gore yagmur veya giines altinda
gece ve glindiiz bekleyen isgilerimiz simdi, barindirma yurtlarinda ticretsiz
olarak kalmaktadirlar. Hasta olanlara ilag verilmekte, liizumunda hastanelerde
tedavi edilmektedir. Tenzilath tren vesikalari kurumun memurlar1 tarafindan
stiratle ve {icretsiz olarak hazirlanmaktadir. Bilhassa evvelce nereye, ne sartlarla
calismaya gidecegini bilmeyen iscilerimize, nerelerde, ne gibi islerin oldugunu,
isin devam siiresini, alacaklar licret ve diger is sartlarin1 bildirmek suretiyle de
faydali olunmaktadir. Bu suretle is¢i arz ve talebi diizenlenmis ve muayyen
yerlere bir anda lizumundan fazla ig¢i akim da onlendiginden isci iicretlerinde
bir istikrar saglanmistir.

Yapilan incelemelerde sakat bir is¢inin normal bir is¢i kadar verimli oldugu
meydana ¢ikmigtir. Amerika’da bir yilda 44 bin kisi rehabilite edilmekte, elde
edilen sonuglarin ¢ok kazanghi ve verimli oldugu goriilmektedir.
Rehabilitasyondan 6nce bu grupta bulunan fertlerin yillik ortalama gelirleri 148
dolar iken, rehabilitasyondan sonra 1768 dolara yiikselmistir. Bizde de giizel
ornekler yavag yavas kendini gostermege baslamis, Bakirkdy Akil ve Sinir
Hastahanesinin dikis masraflari yilda 40 bin lira iken, tesislerin kurulmasindan
sonra bu masraf tamamen yok olmus, hastaneye gelir bile getirmeye baslamustir.
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Sakat, hasta insanlar1 asagilik duygusundan ve kotiimserlikten kurtarmak,
topluma yararli olabilecek hale getirmek, sosyal hizmetlerin belli bash
gorevlerinden olup, insancil duygulara sahip kimselerin yakindan ilgilenmesi
gerekli bir sahadir. Caligma hayatina katilan bir sakatin hayata olan bagliliginin
kuvvetini, sevincisini birlikte duydugumuz giin, sosyal hizmet problemlerinin
¢Oziimii baglamis demektir.

4, EGITIMIN CALISMAYLA iLGiSi :

Caligma hayat1 organizasyon ve egitimle diizelir. Devletin makine giiciiniin
degeri 50 milyar TL. m1 gegmektedir. Biiyiik bir deger tasiyan bu giiclin ancak
dortte bir oranindan yararlaniimaktadir. Caligmalarimizi diizenledigimiz ve insan
giiciinii yapici kildigimiz zaman, hi¢ bir yatirim yapmadan istihsalimizi iki ii¢
misli artirabiliriz.

Mesleki ve teknik bilginin gelistirilmesi i¢in yapilan biitiin gayretler,
cagimizin baglica diigiincesi olmugtur. Northrop ucgak insaati firmasi 1942
yilinda personelinin mesleki ve teknik bilgilerini artirmak amaciyla kurslar
acnustir. Bir sene sonra elde ettigi sonuc : Istihsalde % 17 artis, calisma
zamaninda % 22 eksilme, 1skarta malda '% 27 tasarruf ve is kazasinda ise % 45
azalma oldugu goriilmiistiir.

Endiistrimizin biitiin kademelerinde miistakbel seflerin yetistirilmesi isi,
belli bashi problemimizdir. Bilgi kazanci ve iicretin artmasmi saglar. Isci
iicretinin artmasi i¢in bilgisinin genislemesini ister. Bu hususta yapilacak her
tiirlii faaliyetleri benimser. Agcilacak egitim merkezlerine seve seve kosar.
Belgesine kurs devrelerini hangi derece ile bitirdiginin yazilmasini ister.

Yalniz Milli Egitim Bakanlifi okuma - yazma, genel kiiltlir, mesleki ve
teknik alandaki tek bagina yeterli bir basari sagliyamiyacagi anlagilmig
bulunmaktadir. Diger Bakanliklarin ; miiesseselerin, isyerleri ve sendikalarin
yardimci olmasi, kaginilmaz bir hakikat olarak bilinmesi ve benimsenmesi
gerekmektedir.

Okuma yazma bilen is¢ilerimizi mesleklerini ilerletmek i¢in ameli ve nazari
dersler verilmeli, ayrica genel kiiltiir, sosyal emniyet, mukaveleler, endiistriyel
emniyet, ilk yardimcinin yetistirilmesi, sendika mubhitlerinde hareket tarz,
konusma teknigi, i tarihi, otomatizasyon, tekaiitliik, terfi, isi kiymetlendirme,
kooperatifler,
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vatandaslik hakkinda ve se¢imlerde hareket tarza gibi konulan kapsamalidir.

Eskiden isletmelerde problem olarak yalniz kapital distinilirdi.
Zamanimiz iktisat ¢agi olduguna gore, paranin 6nemi hi¢ bir zaman azalmamus,
bilakis sermayenin degeri daha ¢ok artmug, fakat bununla birlikte ve tam bir
esitlikle insan giicii noksanligi, teknik personelin egitimi, yetistirici olan
monitdrlerin azlig1 baslica konu olmustur.

Egitime ayrilan para, sermaye yatirimina ayrilan para gibi kabul edilmis,
ayni Olgiilerle diisliniilmege baslanmistir. Ekonominin gelismedigi yerlerde
egitim de gelismemis, egitim yatirimlari artirllmak suretiyle sanayi
isletmeciliginin giicii artirilmgtir. Egitim yatiranlar1, okuma - yazma seviyesinin
yiikseltilmesi, memleket meselelerine galisanlarin katilmalarini sagliyacak halk
egitimi gibi sosyal gayeleri de saglar.

Egitim planlan ve yatinmlart uzun siirelidir. Fakat sagliyacagi fayda
ortalama elli sene siirebilir. Istihdam Oncesi egitim, ii¢ yil gibi bir okulda
egitmek suretiyle degil, alt1 aylik bir siire ile sanayide ¢alisabilir hale getirmek
amacini giitmektedir. Buna gore uygulamaga basladigimiz planmn basariya
ulagabilmesi, ¢ok sayida yetistirilmis is¢inin varligmi gergeklestirebilmemiz,
ancak istihdam Oncesi egitime verecegimiz degerle olurludur.

Hi¢ bir zaman kiiclimsenmiyecek sanayi ordumuzun kisa devreli
egitimlerinin yiritilebilmesi, her meslek i¢in egitim programlarinin yapilmasina
ve bu programlari uygulayacak meslek monitorlerinin varligina baghdir.
Hizlandirilmis egitim metodu ile yiiriitiilmesi gerekli olan egitim programlar1 her
meslege gore hazirlanmamigtir.

Istihdam 6ncesi mesleki egitim, issizlikle miicadele, yeterli bir {icret temini
ve sanayi koluna hizmet i¢in yapilir. Bu gaye ile 1962 yilinda Ankarada mesleki
egitim merkezi kurulmustur. Bu merkez miitehassis elemanlarla desteklendigi
takdirde, sanayidel is basinda egitim faaliyetlerine de faydali olabilecektir.
Egitim merkezlerinin memleket sathina yayilmasi, sayilart liizumundan fazla
olan liselerin bir kisminin egitim merkezi haline getirilmesi gerekmektedir.

Ucglincii  Selim  batmin  gelisimine sebep olan yeniliklerin  kendi
memleketinde benimsenmesi ¢abasini gosterdigi igin 6ldiirildi. Di-
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ger ilkeler yeni buluslardan faydalanmak icin yarigirken, bizler yeni anlayislara
kapimizi kapamakta devam ettik.

Istihsal faaliyetlerinin amaci, calisan insanlarm mutlulugu oldugunun
anlagilmasi sanildig1 kadar kolay olmamustir.

ATATURK neden deniz kuvvetlerinden yoksun ordularina ; ilk hedefiniz
Izmir veya Ege denizi demedi de, bilhassa ilk hedef olarak Kocatepeden
Akdenizi gosterdi? Neden Milli Miicadeleden sonra devrimler birbirini
kovaladi? Esas ve son hedefin bati medeniyeti oldugunu Tiirk Milletine daha
savas sonuglanmadan agik olarak gdstermis bulunuyordu.

Endiistride ¢alisan isgilerin Amerika’da lise, Avrupa memleketlerinde orta
egitim yapmasi gerekmektedir. Memleketimizde en azindan ilk 6grenim yapmis
olanlar1 endiistriye yoneltmek careleri aranmalidir.

Birgok aydinlarimiz  6grenimlerini  dig ilkelerde yapmuslar veya
tamamlamiglardir. Simdi de iscilerimiz dis iilkelere giderek, yeni yeni meslekler
edinmekte veya kendi mesleklerindeki bilgi ve gorgiilerini artirmak imkanini
kazanmig bulunmaktadirlar.

Fransa ile karsilikli olarak stajyer is¢i anlagmasi devam etmektedir. Ayrica,
iyesi bulundugumuz Milletlerarasi Caligma Teskildtinca memleketimize
saglanan teknik yardimdan faydalanarak, iscilerimiz Avrupa lilkelerinde 8-10
hafta siire ile kendi branslarinda staj yapmaktadirlar. Gidis gelis yol paralari ile
staj devresine ait masraflari teskilat 6demekte, yabanci iilkelerde bulunduklari
zamana ait maag ve ticretleri de isverenler tarafindan verilmektedir.

Sanayide kalkinabilmemiz i¢in kalifiye is¢i ¢ogunluguna olan ihtiyacimiz
goziine alinacak olursa, bu giine kadar yapilan caligmalarin yetersiz oldugu
anlagilir.

Ogrenim yapmamus bir isci ile, ilk okulu bitirmis bir is¢i arasindaki verim
farki 1.5 mislidir. Sira ile ilk okula oranla orta okulu bitiren arasindaki fark 2,
orta okul - lise 3 ve liseyi bitirmis bir kimse ile yiikksek 6grenim yapmis bir
kimse arasindaki verim farkinin 4 oldugu kabul edilmistir.

Saniyede insan giicii egitimin uygulandig1 yerlerde ve dis iilkelere gerek staj
yapmak gerekse c¢alismak icin giden isgilerimizin bilgi ve gorgiilerinin
artmastyla verimler bu 6lgiileri yiikseltmektedir.
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Cumhuriyetin  kuruldugu giinden bu giine kadar egitim, metod ve
programlarimiz, is¢inin mesleginde ve bransinda tam kalifiye olmasini
saglayamamus, ucuz is¢i temini diisiincesi birinci planda piyasada. yer almustir.

Orta veya lise Ogrenimi yapmus genclerimiz, is sartlarinin bozuklugu,
iicretlerinin yetersizligi gibi gesitli sebeplerle endiistriden uzaklagmuslar, biiro
hizmetlerine yonelmislerdir.

San’at enstitiilerimiz ise belirli mesleklerde eleman yetistirmektedir. Is
piyasast bu giin cesitli kalifiye iscilerine ihtiyag gostermektedir. Yeni egitim
metotlariyla ihtiyag hissedilen kalifiye isgilerini yetistirirken, dis {ilkelere staj
icin gideceklerin sayilarini artirmaliyiz.

Sanayide egitimi tegvik icin iicret artirilmasinda yalniz kidemi esas almayip,
mesleki bilgi, yapilan is ve hizmet 6l¢iileri de diisiintilmelidir.

Belgika Turizm Genel Komiseri M. A. HAULOT memleketimizde yaptigi
incelemelerden sonra yaptigi konusmasinda : Ilk goriiste Tiirk turizminin
gelismesinde en 6nemli engel kadro eksikligi oldugu goze carpryor. Halbuki
turizm, el emeginin esasl rol oynadig1 bir hizmet endiistrisidir. Bu giizel oteller,
en konforlu lokantalar, en iyi techiz edilmis seyahat acenteleri, kalifiye personel
olmadan hig bir kiymeti haiz degildir diyor.

Halen turizm sanayiinde ekserisi kOylii olan yiiz binin {stiinde is¢i
caligmaktadir, ilk bes y1l iginde sayilan bir milyonu bulacagi hesaplanmaktadir.
Turizm sanayiini isletebilmek i¢in konaklama hizmetlerinde, turizm biirolarinda
ve ulastirma servislerinde ¢aligabilecek yeterlikte eleman yetigtirecek okullar ve
kurslar agilmalidir.

Eskiden is¢i ¢ogunlukla is basinda yetigirdi. Bir usta yanma ¢irak olarak
verilen ¢ocuk, zamanla pestamal veya Onliilk kusanma hakkini tasirdi. «Cirak
cikardik, pestamal kusandirdik» soézleri, her ustaya hakli bir Gviing verirdi.
San’at ahlakini bilmek her isin basinda gelirdi. Cirak, ustasinin yaninda yalniz
isini degil gorgiisiinii de ilerletirdi. Okula devam etmek imkanini bulamayan ve
ailenin gecimine yardim etmek zorunda kalan cocuk, bir isyeri aramaktadir.
Hayat miicadelesine ¢ok erken atilan cocuklarimiza, eskisi gibi goérgii dersi
verecek ustalar her nedense azalmaga baglamustir.
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Bes yillik kalkinma planinin uygulanabilmesi i¢in 22,000 ustabaginin ve
200.000 den fazla yetiskin iscinin saglanmasi gerekmektedir, Kisa siireli
istenilen gayeye ulastirict bir metod olan, mesleki egitim merkezlerinin faaliyete
gecmesiyle ancak, istenilen kalifiye isci sayisina ulasabiliriz. Bu giin Italya’da
2,000 Fransa’da 400 mesleki egitim merkezleri agilmis bulunmaktadir. Kisa
zamanda biiyiik faydalan goriilen bu sistem Milletler Arasi Calisma Teskilat:
tarafindan benimsenmis Iran, Misir ve Fas gibi geri kalmis tlkelerde
muvaffakiyetle uygulanmustir.

Memleketimizde on milyon tarim isgisine karsilik ancak iki milyon sanayi
is¢isi vardir. Bunun dortte tigiinii vasifsiz is¢i teskil eder. Bu sira iscileri bedeni
giicleriyle is goriirler. Mesleki bilgiden yoksundurlar. Yeni elemanlar yetistirme
cabamiz yaninda, bu is¢ilerimizi diisiinmek zorundayiz.

En biiylik felaketler icinde bulunan bir milletin fertleri, sayet 6grenmek ve
caligmak istegiyle biitiin giiclerini vermis iseler, o milletin hi¢ bir zaman
yikilamayacagim1 ve kisa bir zamanda kalkmabilecegini artik &grenmis
bulunuyoruz. Mesleki egitimi degerlendiren milletler, bu giin gelismis lilkelere
sahiptirler. Bilhassa c¢agimizda gerek okul i¢i ve gerek okul disi mesleki
egitiminin 6nemi artmis bulunmaktadir.

CALISMA VE KONTROL METODU

TEKSTIL is kolunda yabanci uzmanlarm da katildig: 1958 yilinda yapilan
bir incelemede, insan giicii prodiktivitesinin % 32 oldugu anlagilmistir. Bu
duruma gore, bir ig¢inin yapabilecegi isi Uis is¢i yapmaktadir. Calisma metodunu
bilmedigimizden, insan Ve malzeme giicinden en yiksek derecede
faydalanmamaktayiz.

Devlet hizmetlerinde olsun, 6zel sektorde olsun, calisanlarin verimi,
yukarda agiklanan acikli gergegi gostermektedir.

Belirli bir gayeyi gergeklestirmek icin kurulmus teskilatta insan ve
malzemenin rasyonel bir sekilde kullanilmasina idare diyoruz. Devlet idaresinin,
bir isletmeciligin yiiriitilmesi insan ve malzemenin rasyonel bir sekilde
kullanilmasma baghidir. Calisma ve kontrol metodunun bilinmesi rasyonel
calismayr saglar. Metod, bir isin yapilmasinda kullanilan sekil ve
muhakemelerdir. Uygulanan ilke ve kurallarin biitiniidiir.
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Calisanlarin metod aksakliklarinin belirtileri: Yapilan islerde lizumsuz
sathalarin bulunmasi, lizumsuz gidis gelis, konulan usule gore degil, is
gorenlerin anlayisina gore islem yapilmasi, personelin yerinde kullanilmamasi,
karar yetkisinin tek elde toplanmasi, asin miikkemmeliyetin endisesidir.

Metodlart  devamli inceleyen bir amir veya isletmeci, metodun
uygulanmasindan su sonuglarin elde edilmesini saglar: Sadelik, kolaylik,
cabukluk, verimlilik ve ucuzluktur. Bir igin biitiiniine uygulanan metodun maddi
olarak, isin ciiziilerine tatbihi ve metodu teskil eden ilke ve kurallarin ayr1 ayri
uygulanmasi teknigi saglar.

Teskilat bozukluklarinin belirtileri: Idare otoritesinin disinda keyfi ¢alisma,
devamsizliklar, vazifeye geliste gecikmeler, diizensiz c¢aligmak, mal ve
malzemeyi israf etmek ve korumamak, yerinde durmamak, konusmak ve
asagidan yukariya dogru tazyik edilmekle anlagilir.

Her idareci maiyetindeki personeli, sadece kanun ve nizamlarin kuvvetini
kullanarak degil, tavir, davranis ve caligmalar1 ile sahsinda en iyi Ornekleri
vermek yolu ile de idare etmelidir. Korkuya dayanmayan, yiiksek moralle
yapilan ¢alismalar ancak basar1 saglar. Her mir idare ettigi nisanlarin kalplerini
de kazanan bir dnder olabilmelidir. Iyi bir énder olan Amir, emirler vermeye
liizum duymadan, sahsinda verdigi 6rneklere uyulmasini sagliyarak, caligmalari
yliriitiir.

Idarecinin iyi bir 6nder olabilmesi igin su nitelikler sahsinda toplamis
olmasi gerekir: Yaratict bir ruhla ¢alismak, kendini sevdirebilmek, meseleleri
kavrama ve ¢oziimlemede iistiin muhakeme kuvvetine sahip olmak, yorgunluk,
bezginlik, kotlimserlik gostermemek, enerjik olmak, g¢alismalari gelistirme,
yiikseltme istegine sahip bulunmaktir. Ayrica, birlikte calistigi kimselerden,
gerektiginden fazla bir sey beklememek, zor begenir olmamak, asir1 derecede
teferruatla ugragmamak, meseleler iizerinde esasli bir surette durmadan,
incelemeden karar vermemek, miinferit olaylardan genel sonuglar gikarmamak,
sabirsiz olmamak, ¢abuk hiddetlenmemek, kin ve garaz giitmemek, kararsiz
olmamak, sik sik fikir degistirmemek, baskalar1 ile temas ve miinasebetlerde
¢ekinken olmamak, basarilar1 kendine mal etmemektir.

Otorite, amirin emirlerini zor kullanmadan yaptirabilme kabiliyetidir.
Disiplin ise, personelin konulmus kaide ve nizamlara uymasidir. Teskilatin
biinyesi, idare ve kontrol, ¢alisma sartlari, gorevden
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duyulan tatminkarlhik, morale etki yapan baslica faktorlerdir. Moral, personelin
ise aktif sekilde katilmalarim1 ve dstiin glclerini teskilatin  gayesini
gergeklestirmek yolunda harcalarni saglayan istege denir.

flk kademe amirleri moralin yiikseltilmesinde kendilerine diisen gérevin
Onemini anlamali ve benimsemelidir. Bilhassa koordinator amirler ¢alisma
sartlarinin moral {izerindeki etkisini gézden uzak tutmayarak, biiro tertibinde,
isyeri malzemesinin ikmalinde ve her tiirlii ¢aliyma kolayliginin saglanmasinda
itina ve dikkat gostermelidirler. Personeli tatminkarlik duyacaktan gorevlerde
kullanmaya, dolayisiyle verimli calismayr saglamaya Oonem vermelidir. Her
kademedeki amir, caliganlarin morali ile yakindan ilgilenmelidir. Moral
diistikligiiniin belirtilerinin baglicalart: Verimde diisiikliik, kadroda istikrarsizlik,
(isten ayrilmalar, yer degistirmeler) goreve devamsizlik ve gecikmedir. Bu
belirtilerin moral disiikligiiniin sebebi degil, sonucu oldugu bilinmelidir. Bu
bakimdan sonuglar {izerinde sinirlilik gosterilmeyerek sebepleri arastirip bulmak
ve gidermek gerekir.

Birinci Napoleon bos vakitlerini askerlerin arasinda gegirdiginden kendisine
kiigiik onbas1 «Le petit Caporal» adin1 takmiglardi. Yapilan bir igin kontroliinden
beklenen gaye, caligmalarin verimini en yiiksek dereceye ¢ikarmaktir.
Napoleon’un basaristydi, ¢caligmalar1 yapici kilacak, degerlendirecek kontrollar
araliksiz yapmasinda aramaliyiz.

Kontrol ve denetlemeler, hizmetin ¢abuk, dogru, zamaninda israfsiz
yapilmasin1 saglamakla kalmamali, calisanin ¢aligmalarimi kolaylagtirmali,
yetigsmesini saglamalidir.

Bir amir veya isletmeci, kendi igyerinde bosluk birakilmamis bir kontrol
orgiisii kurmalidir. Kontrol ciddiyet ve nezaketle sikici olmadan ve miidahale
haline getirilmeden yapilmalidir. Zaman ve konu olarak plan ve programa
baglanmali ve 06zel bir dosya agilmalidir. Kontrol ve denetleme sistemi,
personele kendi kendini kontrol etmeyi aliskanlik haline getirecek sekilde
uygular malidir.

Kontrol zaman bakimindan giinliik ve periyodik olmak tizere biri obiiriinii
tamamlayic1 olarak yapilir. Devam, davranig, diizen, muamele, dogruluk,
verimlilik olmak tizere kontrol kisimlara ayrilir.
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Calisanin sabah ve 6gleden sonra, ¢aligma saatinden en gec bes dakika dnce
isinin basma gelmesi ve ¢aligma gereclerini gbzden gegirmesi, kendisini tam
saatinde goreve baslamaya hazir bir duruma getirmesi aranir. Calisma giiniiniin
sonunda kontrol edilmemis hi¢ bir is birakilmamalidir. Personelin davranigini
devamli surette kontrol etmek, her &mirin gorevidir.

Giinliik islerde diirlistliigii ve samimiyeti saglamak bakimindan, siiphe
uyandiran hallerde, yapilan isin dogrulugu hakkinda tam kanaat edilinceye kadar
incelemeye devam edilmesine, dogruluk kontrolii denir .

Verimlilik kontrolii, her ameliyenin bir envanterini (ka¢ kisi ne kadar
zamanda, ne kadar ve ne cins malzeme harcamus ne miktar is c¢ikarmis)
yaptirmakla miimkiindiir. Her c¢alisanin giinliik, her servisin haftalik, her
tnitenin aylik verimlilik envanter cedveli yapilmalidir. Envanterler yilsonunda
yapilacak kadro ve diger ihtiyag teklifleri i¢in esas tutulur.

Bir miiessesenin isleri sadelestirmesi, basarili ¢aligmasi ve verim saglamasi,
miiessese amirinin, kararlarmi uygulamadan Once, yetkililerden teklif alinas1 ve
onlarla istisarede bulunmasi sureti ile miimkiindiir. Calisanlarin yetigmesi,
sahsiyetlerinin geligsmesi ve yiikselmesi i¢in de faydalidir.

Kontrolla ilgili olarak yazimizi Napoleon’a ait bir olayla bitirelim: Bir
savasta diigman siivarisi Napoleon’un bulundugu tepeye ulasmis, kendisini
tantyarak Ustiine hiicum etmislerdi. Hassa alayindan geng bir tegmenin
hamlesiyle oliimden kurtulmus, basinin iistiinde gecen carpigsmada, subayin
basarisini hayranlikla seyretmis ve tegmeni ylizbagiliga yiikseltmisti.

Ayni giinilin gecesi, kuvvetlerini diigmanin yanma kaydirmis ve ordusuna su
emri vermisti: Harekatimizin diisman tarafindan anlagilmasi, ordumuzu ve
Fransay: tehlikeye diisiiriir. Isik yakilmayacaktir. Emrimi dinlemeyenler kursuna
dizilecektir. Yarin safakla birlikte diigmana taarruz edecegiz.

Napoleon bundan sonra araliksiz yaptigi kontrollerin sonunda, bir yerde
kiigiik bir 151k goriir. Bir ¢ukurun i¢ine kurulan ¢adirin
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kapagini agtig1 zaman, hayatim kurtaran yiizbasi ile karsilasir. Aralarinda séyle
bir konugma gecer :

— Emrimi bilmiyor musunuz ?

— Biliyorum Ekselans.

— Peki, yanan bu mum nedir?

— Anneme mektup yaziyordum.

— Mektubu okuyun.

— e ve igte annecigim yiizbasi oldu.

— Sonunu $6yle yaziniz, Napoleon’u kurtaran ben, verdigi emri
dinlemediginden, yarin yiizbas1 olarak kursuna dizilecektir.
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| — GIRIS

Cagimzda, sanayi ve Iktisadi alanlarda, ilim ve fende dev adimlarla bir
ilerleme oldugu artik matematiksel bir gergektir. Bu ilerlemelere paralel olarak
toplumun sosyal biinyesinde, organik kuruluslarinda ister devlet olsun ister 6zel
sektorde olsun bu gelisime uyma ¢abasi igine girildigi de yine bir gergektir. Yeni
buluslar ulastirma, teknik ve imkéanlarindaki siiratli gelisim, haber almadaki
stirat ve terakki toplum hayatinda olsun fert hayatinda olsun giinden giine bu
gelisimlere ayak uydurma, yeni yeni kuruluslari gergeklestirme zorunlugunu
dogurmaktadir.

Her ne kadar Iktisadi ve sanayi alandaki seri gelisime sosyal biinye veya
teskilat degisiklikleri ayn1 tempo ile uyamamakta ise de bir siire sonra yeni
gelisimlerin mutlak sekilde kendisini kabul ettirmesi ile Diinyamiz yeni
kuruluslarin dogusuna sahit olmaktadir.

Ote yandan bu siiratli gelismeler sonucu Devletin yiikii artmakta, yeni yeni
alanlarda Devlet hizmet ylikiimliiliigii altina girmekte hatta bu is Yurt giivenligi
ve Milli Istiklal gibi milletlerin en hassas bulundugu konular haline gelmektedir.
Bu durum ise Biiyiik Atatiirk’iin yillar 6nce biiyiik bir isabet ve veciz sekilde
isaret buyurduklar1 (BIRBIRIMIZE VERECEGIMIZ ISARET ILERI, ILERI,
DAIMA ILERI) séziinii parola yapmay1 gerektirmektedir.

Bir diger bakimdan bu siiratli degisim ve gelisimi alabildigine veya bir
basibosluk icinde oldugu keyfiyeti de ileri siiriilemez. Bu siiratli geligimi
doguran disiplinli ve belirli program iginde arzulanan hedefe varma g¢abasidir.
Ne yapilacagini, nasil yapilacagmi bilmeden bu gelismeyi gergeklestirmeye
imkan yoktur.

Ayrica yeni kuruluslarin, yeni diizenlemelerin dogmasmi gerekli kilan
sebepler sadece Iktisadi ve sanayi alanlardaki veya Ilmi ve fenni sahadaki
gelisimde degildir. Biiyiik harpleri ve devrimleri de bu arada saymak gereklidir.
Imparatorlugun tasfiyesi ve Ebedi Cumhuriyetin ilan1 ile yurdumuzda her alanda
basarilan biiyiik devrimlerin gerekli kildig1 degisim ve kuruluslar bunun bariz
misalidir.

Bu giin ayn1 sekilde 27 Mayis Devrimi ve Anayasamiz ile Siyasi alanda
olsun Idari alanda olsun yeni kuruluslarin dogdugu gériilmektedir. Ayn1 sekilde
hiirriyet iginde iktisaden kalkinma c¢abasini gergeklestirme durumunda olan
Yurdumuzda daha baska degisimlerin, yeni yeni organizasyonlarin kurulmasi
bazi alanlarda yeniden
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diizenleme tedbirlerine bagvurulmast gerek plan hedefleri ve stratejisinde
gerekse burada Ongoriilen hedeflere varma amaci ile yapilan ilk bes yillik
kalkinma planimizin muhtevasina girmistir.

Bu bakimdan bu tetkik yazisinda planin basariya ulagmasi ile yakindan ilgili
olan Idari reform ve Amme idaresi Personeli dvasi iizerinde durmaya gayret
edecegiz.

Gergekte iki konu tamamen birbirini tamamlar. Idari reformla. Reform
konusu daha dogrusu alaninda yapilacak her operasyon bir yani ile personel
davasina dayanir. Iyi bir teskilat kifayetsiz personel elinde her zaman heba,
heder olabilecegi gibi kaliteli personel kotii bir teskilati siiriikleyebilir. Ancak
her iki alanda devamli ve metotlu bir ¢alismanin kazandiracagi iyi personelle iyi
tegkilat ise siirat, emniyet ve mali yonden ve zamandan azami tasarrufta hizmet
arzi ile her baklamdan basarinin temel unsuru olacaktir.

Il — KONUNUN ONEMi VE GEREKLILIGI :

Konuya Plén veya Planlama deyimlerinin tarifleriyle Amme Idaresinin veya
kisaca Idarenin bu bapta roliinii belirterek girmede mevzuun anlagilmast
bakimindan fayda vardir.

Cok genis anlami ile planlama, tasarlanan bir hedefe varmak i¢inde elde
mevcut imkanlart israf etmeksizin kullanis yollarmni, usul ve metodunu
gostermeye denir.

Bir diger devimle, (ne yapilmas: gerektigini, nasil yapilacagini, ne zaman
harekete gegilecegini ve bu mesuliyeti kimin deruhte edecegini tayin ve tesbit
etmeye planlama (1) ) denir.

Pek tabii olarak bu maksatla meydana getirtecek yazili veya ¢izili eser de
plan olacaktir.

Bir bagka tarif ise (Planlimla eldeki imkanlarin toplum refahinin
arttirllmasinda enaz israfla kullanilmasimi temin etmek i¢in uygulanan sistemli
hareket seklidir. (2)

(1) RICHARD PODOL : Amerikan iktisadi Yardim Kurulu Amme Idaresi Miisaviri
United States agency for international development Turkey, Amerikan Iktisadi
Yardim Kurulu (Sevk ve Idarenin Esaslar1) adh yaym Amme idaresi boliimii
Ankara sahife 7 sevk ve idarenin fonksiyonlari baslikli yazidan,

(2) D.P.T. Yaymu : Plan Hedefleri ve Stratejisi .sahife 7 Plan Hedeflen ve Str. Hk. Not
dan.
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Bilindigi sekilde Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan 1963 -
1967 1lk Bes Yillik Kalkinma Planimzda 16 Ekim 1962 tarih 77 sayili uzun
vadeli planin yiiriirlige konmasi ve biitiinliigiiniin korunmasi hakkindaki kanun
hiikiimlerine uygun olarak hazirlanip T.B.M.M. Plan Karma Komisyonu
Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinde gorisilip 21/Kasim/1962 de
onaylanmis ve 3/ Aralik/1962 tarih ve 11272 sayili Resmi Gazete ile de
yaymlanmigtir.

D.P.T. ca kitap halinde bastirilan ilk Bes Yillik Kalkinma Planm ilk
sahifesindeki yazisinda ise Bagbakan Sayin Inonii idareye diisen gorevleri gayet
Ozlii olarak soyle belirtmekte:

3 — Birinci Bes Yillik Planm yiiriirliige konmasi ile memleketimiz yeni bir
Iktisadi diizene girmistir. Bu diizen idarenin, is adamlarimizin ve halkimizin
genis anlayis ve isbirligi i¢inde ¢alismalarini gerektirmektedir.

4 — Idare, Planin basar ile uygulanmasi icin diizenleme, yol gosterme,
denetleme ile ilgili caligmalarini agik, kararli ve devaml yiiriitmekle gorevlidir.

5 — Kamu yatirimlarinin planda dngdriilen dlgiilerde ve eksiksiz olarak
gerceklestirilmesi, ilgili biitiin Devlet Daire, Tesekkiil ve Miiesseseleri ile
Mahalli idarelerin 6devidir.)

Iste bu genel tariflerin 15181nda goze batan gergek her bakimdan planmn
bagariya ulagmasmin ana faktoriiniin personel yanisira da organizasyon yani
teskilat oldugudur.

Ayni sekilde gerek planin yapilmasinda, gerek tatbikinde gerekse bu
maksatla yapilan hizmetlerin kontrolunda yine ana unsur personel ve bu
maksatla kurulu veya kurulacak olan teskilattir.

Bu bakimdan planin basariya ulagsmasinda halli zorunlu, 6ncelikle zorunlu
olan davanin plan hedeflerine uygun kuruluslari gerceklestirebilmek igin
yapilacak Idari Reformla kaliteli Amme Idaresi personeli yetistirmek oldugunu
iddia gercegin ifadesidir.

Plan1 hedefine ulagtirmada kendine diiseni noksansiz icra ile 6zel sektore
rehberlik etme gorevi idareye verilmis olduguna gore plan esprisine adapte
olamayacak idare personeli elde olmayarak planin hedefine ulagmasini
engelleme gibi bir bahtsizliga sebep ola-
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cagina gdre konu oncelikle ele alinarak hallonulmak gerekir. Kisaca plan
hedefleri ve stratejisinde ve planda 6n goriilen Idari reform ile kaliteli Idari
personeli yetistirme davamiz acil hal yoluna konulmasi gerekli ilk problemdir.

iDARiI REFORM
|— Genel Diisiinceler :

Yukarda bir nebze arza gayret edildigi {izere toplum yapisin1 degismeye
zorlayan Iktisadi, sanayi alanda gelismeler yaninda sosyal alanda meydana gelen
olaylar da vardir. Bunun yanisim ¢esitli faktorler bazi degisimleri zorunlu
kilabilir.

Yurdumuzda da bu yonden bir yeniden diizenlenme zorunlugu hissolunmus
gerek plan hedefleri stratejisinde ve gerekse bes yillik kalkinma planimizda bu
husus Ongoriilmiigtiir. Plan hedefleri ve stratejisinde tarim alaninda Re
Organizasyon, Ticaret ve Sanayide organizasyon, devlet hizmetlerinin de bazi
sahalarinda yeniden diizenleme zorunlugu 6ngdriilmektedir.

Bes yillik kalkinma planimizda (Plan hedeflerinin gerceklestirilmesinde
basar1 saglamak i¢in, planlarin uygulanmasinda en Onemli ara¢ olan Devlet
Idaresinin kendisinden beklenenleri yapacak bir duruma getirilmesi) sart olarak
goriilmekte ve yeniden diizenlemenin ana ilkeleri ve metodu gosterilmektedir.
Bu c¢alismalarda da Merkezi Hiikiimet Teskilatina Oncelik verilmesi
kararlastirildigi ve ¢alismalarin (idarenin biitiiniinii kavrayan bir reform’un
temel ilkeleri ve reformu gergeklestirecek ve takip edecek Idari kurulus tesbit
edilecek ve bu c¢erceve iginde idarede tedrici ve devamli bir reformun
uygulanmasina baglanacaktir.) denmektedir.

2 — idari Reformun nedenleri :

Buna en genel ifade ile siiratli gelismeye uyma zorunlugu demek kabildir.
Bunun yanisira Siirat, Emniyet, iktisadilie azami riayetle daha sade ve basit
usuller iginde hizmet arzini temin gayesi de sayilabilir.

S.B.F. Profesérlerinden ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Direktorii
hocamiz saymn K. Fikret Arik’m 30/8/1962 tarihinde ta-
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rafimiza  gondermek  litfunda  bulundugu (iDARI REFORM VE
REORGANIZASYON) baslikli bir etiidiinde bu husus soyle agiklantyor.

(idari Reforma yol acan ihtiyaclar :

1— KAMUOYU : Demokratik bir diizende Idari Reforma yol agan ilk amil
halkoyunda uyanan ihtiyactir. Halk, hergiin yiizyiize geldigi devlet hizmetlerini
daha basit, daha siiratli, daha ucuz, daha zahmetsiz olmasini ister.

2 — MALI ZARURET : Bu giin devlet muazzam bir teskilita ve memur
ordusuna sahiptir. Devlet Biit¢esinin bunlarin mali yiikii altinda, ezilmemesi igin
ekonomi ve verim bakimindan bir reform zarureti kendisini hissettirir.

3 — INTIBAK IHTIYACI : Teskilat zamanla yeni ihtiyaglara cevap
veremez hale gelir. Teskilat ve usulleri yeni sartlara intibak ettirmek zarureti
dogar.

4 — BUYUK BUHRANLAR : Harp ve Iktisadi buhranlar sulha gegmis
rejim degismeleri Idari teskilit ve usulleri de c¢ok kere derin reform ve
organizasyon meselelerine yol agar.)

3 — idari Reformun Hedefi ve Ger¢eklesme Alanlari :

Bir Idari Reform iin veya bazi alanlarda bir Reorganizasyonun ana hedefi
beliren degisikliklere azami derecede az masrafla ayak uydurmak olmast
lazimgelir. Nitekim plan hedefleri ve stratejisinde,

(Organizasyon)

13 — Imkanlarin tam kullanilabilmesi ve iyi sekilde degerlendirilebilmesi
icin Tarimda, Ticarette, Sanayide ve Devlet hizmetlerinde organizasyonu 1slah
edici ve modernlestirici tedbirler alinacaktir.) denmektedir.

Ayni sekilde bes yillik kalkinma planinin 963 yili programinda da idari
reform geregi belirtilerek bir idarl reformla idarenin beliren ihtiyaglara goére
ayarlanmasi, hizmetlerin bir karisikliga meydan vermeden yeni sartlara gore
diizenlenmesi i¢in yapilacak reform belirli bir zamanda bitecek bir tek hareket
olarak disiiniilemeyeceginden......... ) seklinde ifadesini bulmaktadir.
Gorildigi tizere
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burada da Idari Reformla éncelikle idarenin beliren ihtiyaglara gére ayarlanmast
esas gaye olmaktadir. Bu yonde bir ¢aba sarfi ile alinacak iyi sonuglarin bir diger
ifadesi ise bir bakima KALKINMA olacaktir. Nitekim D.P.T. Dergisinin
sonbahar 961 yili 1 nci sayisinda sahife 16 Sosyal Planlama Dairesinin
calismalari baslikli yazidan alinan su ciimle bunu teyit etmektedir.

(Gergekten az gelismis bir toplumda kalkinma esas olarak insanlarin deger
sisteminde, davranislarinda ve toplumsal yapida degisiklik yapmak demektir.
Belli hedeflere yoneltilmis bir diisiince sisteminin yerlestirilmesi toplumun
yaratict giliciinii artiracak rasyonel bir organizasyonun kurulmasi arzu edilen
degismenin baglica unsurudur.

~ Profesér Saym Kemal Fikret Arik’in yukarida bahsettigimiz etiidiinde bir
Idari reformun baslica i hedefi oldugu belirlenmekte ve soyle izah
olunmaktadir:

(1 — SURAT : Amme Hizmetinin biitin sektorlerinde ve biitiin
kademelerinde gecikmelerin zaman kayiplarini dnlemek.

2 — KALITE : Daha iyi daha iistiin bir hizmet saglamak.

3 — EKONOMI : Verimi azaltmadan miimkiin oldugu kadar az miiddetle
isleri yiiriitmek.)

Bu hedeflerin gergeklestirilmesi ile idare, Siiratli, Kaliteli {Ekonomik, daha
az merasime tabi mali kiilfet yiiklemeyecek hizmet arzi ile imkanlarin iyi
kullanilmasini saglayarak kalkinmada kendine diiseni yapabilecek ve rehberlik
gorevini iyi ifa eder hale gelerek kalkinmanin siiratle tahakkukunu
gerceklestirebilecektir. Kisacasi, Idari Reform ve personel davasmimn iyi halli
plan tatbikatinin kadere terkedilmesini 6nleyecektir.

Acaba bir Idar? Reform hangi alanlarda, nasil, ne sekilde gergeklestirilebilir.
Veya yukaridaki ti¢ hedef hangi alanlarda gergeklesebilir?

Reform usullerini Sayin Kemal Fikret Arik yukarida bahsettigimiz etiidiinde
genel olarak, ya devlet teskilatinin bir biitiin olarak yahut bu teskilat arasinda bir
oncelik kurularak (Organik) bakimdan incelenecegini yahut (Fonksiyonel)
acidan incelenerek bircok teskilatta miisterek olan evrak, Dosyalama, Personel
isleri.....gibi usullerin reforma tabi tutulabilecegini veyahut (Ufki inceleme)
yani her iki usuliin birlikte yiiritilmesi seklinde olacagini belirtiyor.
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Gerek bes yillik planda ve gerekse 963 programinda bir Idari reform ve
yeniden diizenlemenin 6nce merkezi hiikiimet merkez ve tasra teskilatinda
oncelikle baglanacaginin (ki yukaridaki izaha gére organik tetkik) tedricen il
Ozel 1dareleri, Belediyeler ve K&y Idarelerini de kapsami igine alacagini
belirtmekte kamu Iktisadi tesebbiislerinde de yeniden diizenleme yapilmasini
derpis etmektedir.

Idari Reformun gergeklesme alanina gelince Hocamiz Sayin Arik bunun
bahsettigimiz etiidiinde genel olarak iki alanda gergeklestirilecegini belirtmekte,
bunlarin 1 — Tegkilat, 2 — Metot alan1 oldugunu belirtmekte ve yetistirilmeleri
ve kaliteleri iyi personel lizerinde durarak (Bugiin iddia edebiliriz ki Tiirk
idaresinin en miihim ve acil davasi Personel davasidir, Iyi yetismis personel
bozuk teskilat: siiriikler, fakat iyi bir tegkilat yetersiz bir personel elinde perisan
olur) demektedir.

4 — Idari Reformu Yapacak Teskilat :

Gerek bes yillik kalkinma planimizda gerek 1963 yili programinda Idard
Reformu gergeklestirecek daha dogrusu yapacak olan teskilat belirlenmemistir.
Her iki eserde de yapilmakta olan arastirmalar sonuglanip proje tamamlandiktan
sonra belirecek esaslara gore bu isi yapip izleyecek Idari kurulusun tayin
olunacagint ve reformun adim adim ger¢eklesmeye baslanacagina isaret
olunmaktadir.

Yapilacak reformun veya yapilmasi diisiiniilen reformun hacmi ve mahiyeti
ile bunu yapacak teskilatin mahiyeti yakinda ilgili bulundugu cihetle bu
durumda isabet vardir.

Profesér Saymm Kemal Fikret Arik’in bahse konu etiidiinde Amerikan,
Ingiliz ve Fransiz tecriibelerinde reformun hacim ve &nemi ile orantili olarak
reform mekanizmalarinin: belli bir Bakanlik veya Dairenin teskilatini,
kurulusunu, ¢alisma metodlarini normal ve siirekli olarak inceleyip tavsiyelerde
bulunan (TESKILAT VE METOD UNITELERI), bir¢ok bakanliklar arasimda
ortak meselelerle, O ve M. Unitesi bulunmayan Bakanlik ve teskilatin
incelemesini yapan (MERKEZI ORGANIZASYON VE METOD UNITELERI).
Bakanliklar seviyesinde reform hareketlerini tasarlayip tavsiyelerde bulunan
(YUKSEK SEVIYEDE DAIMI ORGANLAR), Biiyiik reform hareketlerini
basarmakla gorevli genis selahiyetli HOOVER Komisyonlar1 gibi (HAKIKI
REFORM KOMISYONLARI), oldugunu belirtiyor.
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Yine ayni etiitte hilen yurdumuzda benzer iinitelerin kismen mevcut oldugu
belirtilerek bunlarin Tiirkiye Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Devlet
Planlama Teskilati (Bilhassa bu teskilatin Koordinasyon Dairesi) ve Devlet
Personel Dairesi olabilecegi ve ayrica mutlak sekilde Yiiksek Reform Komiteleri
ile Merkezi O ve M Unitesinin kurulmas: gerekliligi iizerinde duruluyor.

5 — idarf Reform Hakkinda Yanhs Diisiinceler :

Herseye ragmen iilkemizde bir Idari Reform fikir ve mevhumu yeni olup
geregi gibi bilinmemektedir. Bilhassa bu mevhumun arkasinda bilinmemekten
dogan siipheler, endiseler, tereddiitler gizli oldugu da bir gercektir.

Herseyden 6nce Idari Reforma kisa bir devrede baslanilip bitirilecek bir
hareket nazari ile bakilmakta olup ana gayesinin de bir memur tensikati oldugu
sanilmaktadir. Endise, siiphe ve tereddiitlerin en ¢ok toplandigi nokta burasidir.
Konunun yeni olusu, yaymlarin azlign ve tedarik gilicligi bu endise ve
tereddiitlerin silinmeyisine amil olmakta, zaman zaman ihtiya¢ fazlas1 personelin
egitim alanma, kaydirilmasmin iyi olacagi veya gerekli oldugu yolundaki
sOylenti ve nesriyat da endiseleri artiran amil olmaktadir. Bu bakimdan yukarida
bahsedilen etiidiin bu husustaki agiklamalarini aynen almakta fayda gordiik.
Profesor Sayin K. Fikret Arik bunlar sdyle izah ediyor:

(1 — idari Reform memur tensikat1 degildir.
2 — Reform bir mucize olamaz.

3 — Idari Reform bir an degil, bir vetiredir.
4 — Reform siyaset degildir.

5 — Toptan ve kokten degisme degildir.

6 — Idar? Reforma her an baslanamaz.

7 — Idari Reform zorla olmaz.)

Ayn sekilde planm 963 yili programinda bu hususda soyle denilmektedir.
(idarenin behren ihtiyaclara gére ayarlanmasi, hizmetlerin karisikliga meydan
vermeden yeni sartlara gore diizenlenmesi igin yapilacak reform belirli bir
zamanda bitecek bir tek hareket olarak diisiiniilemeyeceginden, baslangicta
girisilecek hareketlerin ana ilkelerini belirtecek koklii ve ayrintili bir arastirma
yapilmast
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sonra da bu arastirma ile elde edilen bilgilerin 1518inda devamli ve sistemli bir
yeniden diizenlemenin uygulanmasi gerekir).

Biitiin bunlarm yapilmasi ile bu hareket bitmis olmayacaktir. Idari
meseleleri karakterize eden unsur ¢ok yonliliiktiir. Reform gergeklesinceye
kadar Idari teskilat ve usullerde yeni degisiklikler olabilir. Yapilan operasyon
ihtiyaca cevap veremez hale gelebilir. Su halde gelisimleri veya degisimleri
yakinen takip etmek de gerekecektir. Esas nokta idarenin beliren ihtiyaglara gore
ayarlanmasidir. Bu bakimdan da izlemeyi yiiriitecek bir teskilata devamli ihtiyac
olacak demektir. Bu sebepten Sayin Hocamiz etiidiinde (Iste bu iki zaruret idar
teskilati devamli olarak inceleyecek normal ve siirekli bir reform mekanizmasini
da icabettirir bagka tabirle Reform iki hareketle yapilir: Genis ve nisbeten kisa
reform her glinkii reform) demektedir.

B) AMME IDARESI PERSONELI DAVAMIZ
1 — Genel Ac¢iklamalar :

Amme idaresi (Public Administration) kiil halinde idareyi kapsayan ve
tanimlayan bir deyim olarak kullanilmaktadir. Bilhassa Ikinci Diinya Savasindan
sonra yurdumuzda da klasik idare methumunda yeni gelisimlere uygun olarak
degisiklikler miisahade olundugu bir gercektir. Nitekim Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Miifredat Programinin Amme idaresi konulu dersin alinmasi
yanilmiyorsak 1952 - 1953 yillarina rastladi. Bu konuda yurdumuzda. Tiirkiye
ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisiiniin kurulusunun da biiyliik fayda ve
tesirleri oldu.

Amma idaresinin genel agidan tanimlamasi, planlama yapan teskilat kuran
koordine eden, en genis anlamu ile (Tedarik ve yetistirmeye kadar) Personel
hizmetlerini yiiriiten, Biit¢e yapan. Kontrol ve Murakabe ile Rapor veren kurulug
olarak yapilmaktadir. Hatta idarenin bu vasiflarimin, Karakterlerinin Ingilizce
karsilig1 olan (Planning - Organization - Siipervision - Personnel, Coordination -
Oparation - Reporting - Budgeting) gibi kelimelerin bas harflerinden meydana
gelen «POSPCORB» seklindeki harf dizisi teknikte Amme idaresinin semboli
olmustur. Demek ki Amme idaresinin (Kamu hizmetlerinin goriilmesi
faaliyetlerini ele alan bilim dali olarak) kisaca idarenin unsurlar1 planlama,
teskilatlanma veya teski-
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latlandirma, kontrol, koordinasyon, icraat, kontrollar neticesi raporlar tanzimi ve
biitce yapmak oluyor.

Unsurlarin teker teker ele alinarak tetkiki bir amme idaresini Karakterize
eden bu unsurlarin herbirinin personelle ilgili oldugu gercegini ortaya
koyacaktir. Gergekten de planlama personelin yapacagi calismalarla meydana
gelecek bir usul, metod, teknik ve tavsiyeler yeklinu olacaktir. Teskilatlanma
veya teskilatlandirma, hizmetin elde mevcut personele dagitimi veya personelin
bir kurulus i¢inde alacagi gorevi mertebeler silsilesine gore taksim ile gorev ve
yetkilerine gore kisilerin o kurulus icine yerlestirilmesi anlamina gelmektedir.
Murakabe hizmetin gayeye Onemine uygun olarak yonetilip yonetilmedigini
tetkik anlaminda olup hem hizmeti yiiriitenin hem de kontrolii yapanlarin ayni
sekilde personel konusu olusu ile karakterizedir. icraat, Rapor verme, Biitce
yapma, igbirligini temin, personelin tedarik ve yetistirilmesi gibi unsurlarin
hepsinde ana tam kisidir. Yani personeldir. Bu bakimdan planli devrede planin
bagariya ulasmasi Amme idaresi personelimizle ¢ok yakindan ilgili bir konu
hatta plan kadar 6nemli bir konu olmaktadir. Her nekadar bu gergek gerek bes
yillik kalkinma planimizda gerekse 1963 yili programinda agik bir sekilde degil
de idarede yeniden diizenleme zarureti seklinde ifadesini bulmussa da bir Idari
reformda personel davasina parmak basilmaksizin reformun gergeklestirilmek
istenecegine planin genel esprisi ile plan teknigi bakimindan ihtimal verilemez.

Bu giin yurdumuzda bir personel davasinin mevcudiyeti aydin ¢evrelerde
kabul olunmaktadir. Memleketin diisiiniirleri ve kuvvetli kalemleri zaman zaman
konu ile ilgili yaymlarda bulunmaktadir.

Bir siire sonra bes yillik plan uyarinca yurdun tiimiinde toplum kalkinmasi
calismalaria da baslanacaktir. Ister kamu sektériinde olsun ister 6zel sektorde
olsun planin basariya ulagmasi plan esprisine siiratle adapte olmus kaliteli, bilgili
personel konusunu gozler 6niine sermekte hele 6zel sektdre plan tatbikatinda
rehberlik edecek, arastirmalar yapacak kisaca plani higbir aksama ve gecikmeye
meydan vermeksizin tatbik edecek Amme idarelerimizde personel konusunun en
genis anlamu ile ele alinarak hal tarzina baglanmasi, yetistirilmesi hayati dnem
kazanmig bulunmaktadir.

Cagimizda tarihin  seyri siiratlenmis  bulunmaktadir.  Siiratli  bir
sanayilesmede biiyiik Iktisadi gii¢, her koldan bilim dallarindaki degisim ve
gelisme haberlesme ve ulastirma kolayliklart ile teknoloji-
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deki seri ilerleme kamu idaresini kisaca idareyi heran yeni yeni meselelerle karst
karsiya getirmekte, bu gelisime takipten aciz durmada olacak idare ise
ihtiyaclara cevap verememe gibi kamu hizmetlerini yiiritme mefhumu ile asla
bagdasamayacak bir duruma gelecektir.

Giinlimiizde harp teknigi dahi degismis, savaslarin agirlik noktalar:
cephelerden yurt iglerine intikal etmis TOPYEKUN HARP mefhumu [ktisadi
giicii sanayi kaynaklari ve tesisleri ¢Okertme, ana ve hayati merkezlerin,
ulastirma sebekelerinin, toplum moralinin yikilmas: gibi ana hedeflere yonelmis,
daha kisa bir ifade ile harbin yalniz asker isi olmadig1 gergegi ortaya ¢ikmugtir.
Niikleer veya termoniikleer silahlardaki gelisim elektronik sahasindaki yeni
gelismelerle bu gelismelerin toplum hayatina bahgettigi imkanlar hatta feza
caginin baslangici dahi kaliteli personel konusunun éneminin daha kesin ve agik
olarak anlagilmasina yardim etmistir.

Bu bakimdan ¢ok sik tekrarlanan bir deyime gore (Devlet demek bir
anlamda idare veya personel demektir.) Dr. Ismet Giritli Cumhuriyet
Gazetesinde ¢ikan (PLAN VE PERSONEL) baslikli yazisinda bu konuda
Fransiz Devlet Surasi Sekreteri ve Sosyal Kalkinma Arastirma Enstitiisii
Profesorlerinden F. Gazier’e atfen (Kalkinma yoluna girmeyi arzulayan her
iilkenin yeterli bir personele sahip olmasi ve modern ve verimli bir Amme
Idaresi meydana getirebilmek icin memur ile 5devleri arasindaki miinasebetlerin
tiimiinii en isabetli ve enerjik sekilde diizene sokmasi gerektir) diyor.

Bu 6nemli konuda 13/Aralik/1960 tarih ve 160 sayili kanunla kurulan
DEVLET PERSONEL DAIRESI’ni énemli bir kurulus ve miijde olarak
kargilamak gerekir. Ayrica bu dairenin yeni personel rejimi {izerinde yaptigi ve
bitirildigi sanilan ¢alismalarmin da davaya yurt ig¢in ve personel i¢in faydal
yenilikler getirerek deva olmasi temenni olunur.

Kaliteli personel davasmi hal konusunda akla gelebilecek bazi tedbirleri
zikretmede de fayda vardir.

2 — Meslek Oncesi Ve Meslek i¢ci Egitim Geregi :

Bu tetkik yazisinda meslek Oncesi egitimden memurun namzetlik
doneminde atanacagi gorevin hususiyetlerine gore hazirlanmasi manasini
kastediyoruz.
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Bu konuda ilk genel tasnif Amme Idaresi personelinin tedariki ve sonradan
da vyetistirilmesi seklinde de diisiiniilebili. Bu yonden Amme Idaresi
personelinin tedarikinde akla gelen en makul usul ¢ok iyi diizenlenmis, sartlara
gore iyi smiflandirilmis ve namzette gerekli nitelikleri tesbite esas olabilecek
miisabaka imtihanidir. Hatta biitiin Amme Idaresi kuruluslarma tek bir miisabaka
imtihant ile memur tedariki en makil yoldur. Miisabaka imtihani o sekilde
diizenlenmelidir ki imtihan sonuglarmin kiymetlendirilmesinde talip olan
namzetlerin Amme Idaresinin hangi tip kuruluslarinda basar1 ile hizmet
saglayabilecegi siniflandirilmig olsun.

Bundan sonraki sathada miisabaka imtihanini kazanmis olan namzet
dogrudan dogruya goreve atanmayip mecburi olarak bir ydonetme egitimine tabi
tutularak  atanacagi gorevle ilgili temel bilgilere kavusturulmahdir.
(Kastettigimiz manada MESLEK ONCESI EGITIM) bugiin yeterli olmamakla
beraber polis stajyerlerinin polis okullarinda tabi tutulduklart egitim, Maiyet
Memurlugu, teftis kurullarindaki ehliyet imtihanlart buna benzer ¢alismalar gibi
goriilebilir.

Egitim sﬁre_si sonundaki basar1 smavlari ¢ok ciddi bir sekilde
diizenlenmelidir. Ilk kademe ve tedbir olarak bu sistemin faydalar saglayacagi
umulur.

Meslek igi egitim ise: Bu giin Silahli Kuvvetlerimizin muhtelif sekillerde
tatbik ettigi tekamiil kurslarina benzer ¢ok iyi diizenlenmis kurslar tanzimi,
icabinda Amme Idaresi Enstitiisiiniin diizenledigi kurslara personelin sevki ile
mecburi olarak sevki ile Amme Idaresi personelinin degisen ve gelisen Diinya
gercekleri ile bagmtisinin devami bu gergeklere uygun hizmet arzina hazir hale
gelmeleri saglanmalidir.

Genel Mudiirliik, Reislik ve benzeri kilit personel ile bu ve benzeri
pozisyonlar namzedi memurlarm mutlak sekilde yiiksek kademe idarecileri igin
diizenlenmis bir Idari egitiminden gecirilmelerinde sayisiz fayda vardir. Bilhassa
sevki idare durumunda olan personelin mutlak sekilde bazi niteliklere sahip
bulunmasi zorunlugu vardir. Bu hususu teminen Fransadaki numunesine uygun
bir MILLI IDARECILIK OKULU (Ecole national d’Administration) iizerinde
diistiniilmelidir. 13/Ekim/1962 de Yurdumuzda davetli olarak bulunan Fransiz
Milli Idarecilik Okulu Genel Direktérii M. Bourdeau De Fonteney Fransiz
Kiiltir Derneginde verdigi bir konferansta Fransada Milli idarecilik Okulunun
egitim siiresinin 27 ay oldugunu, okulun
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bir fakiilte veya yiiksekokul olmayip sadece bir tatbikat okulu oldugunu, 27
aylik egitim siiresinin yansim staj diger yarisinin okul i¢i ¢alismalarla gegtigini
ve ana gayesinin Fransayi idare edecek iigbin yiiksek kademe idarecisinin
yetistirmek oldugunu beyan etmistir. Personel davasini oldukga iyi halletmis bir
memleketin temsilcisi olan M. Fonteney personel konusunun Onemini
(Toplumlar, planlayan ve yapan bir memur kadrosunu ortaya koyabilirlerse
MODERN DEVLET dogar.) seklinde ifade etmistir.

Su halde ¢agmmzin hizmet hususiyetlerine kendini uyduramayan bir
personel kadrosu ile idare 1stirap kaynagi olacaktir.

Bu konuda Hocamiz Profesor Saymn K. Fikret Arik da bahsolunan etiidiinde
(Kanaatimizce personel alaninda ilk yapilacak is, tehiri asla caiz olmayan ig
yiiksek kademe idarecilerimizi yetistirmektir. Bu glin Diinyanin her devleti -
eski ve yeni - 6n plana Yiiksek Idareci egitimini ele almistir. Tekrar ediyoruz:

Tiirkiyede Yiiksek Idareci Komandolar: hemen ve mecburi bir tarzda
yetistirilmelidir.) diyor.

3 — Sevki idare Durumunda Olanlarda Bulunmas gerekli Nitelikler :

Yukarda personel davasimin onemi ile yiiksek kademe idarecilerinin biran
Once yetistirilmesi zorunlugunu izaha gayret ettik burada sevki idare durumunda
olanlarda bulunmasi gerekli niteliklerin izahinda da fayda gérmekteyiz. Pek tabii
olarak bu konuda izahina gayret olunacak niteliklerin bir insanda ilk anda
bulunmasimna imkan olmadigi gercektir. Idareci bu niteliklerin bir kismima
yaradilistan, diger bir kismima tecriibe ve zamanla fakat her halde biiyiik bir
ekseriyetine egitim ve 6gretimle sahip kilinacaktir.

Sevki idare durumunda olan deyimini kisaca idareci olarak (Genis Anlami
ile) ele almakta fayda vardir.

Bizde sakat bir anlayigla idareci denince Vali ve Kaymakamlar
anlagilmaktadir. Halbuki deyimin bu sekilde anlagilmasi Idareci tabirini pek dar
anlamu ile ele almak olmaktadir. Oysaki hi¢ olmazsa idareci genis anlami ile
birden ziyade kisiyi bir kurulus iginde goreve sevk eden, isi planlayan veya
planlanmus veya verilmis gérevin teskilat personeli tarafindan maksada uygun
olarak icrami temin eden veya ettiren ve denetleyen, belirli hudutlarda
yiikiimliiliik altina giren
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kisi olarak tanimlanmak 1azim gelir. Hal boyle olunca bir idarecide su vasiflarin
oncelikle bulunmasini kabulde zaruret vardir.

1 — Cok iyi bir planlayict olmak,
2 — Cok iyi bir icraatg1 olmak
3 — Cok iyi bir teskilat¢1 olmak,

4 — Tsbirligi fikrini gelistirmede, bunu hizmet alaninda tesis ve idamede
mahir olmak.

5 — Hizmetin gayesine tam olarak yonelimini temin i¢in iyi bir murakip
olmak.

Bu nitelikde bir idareci yonetiminde ehil personelden kurulu bir teskilat
vatandasa hizmet arzinda veya hizmetin ifasinda aslolan,

A) Islerin goriilmesinde siirat,
B) slerin gériilmesinde emniyet

C) Verimi azaltmadan daha az tamam sarfiyla hizmetin ifasim
gerceklestirebilir. Bu tarz hizmet arzinda mutlak sekilde tam bir tarafsizlik
icinde hizmette hukukilik ve istikrar gerceklesir. Bundan bagka D.P.T. Dergisi
ilkbahar 962 tarihli ii¢ sayili niisha sahife 89 da Kenan Siirgit’in (Idari Islahat
Organizasyon ve Metod Hizmeti) adli yazisinda iyi bir O ve M. Uzmaninin
sahip olmasi igin gerekli gordiigi niteliklerin bazilar1 ayn1 zamanda iyi bir
idarecide bulunmasi gerekli vasiflar oldugu cihetle asagiya aynen alinmigtir.

(1 — Meselelere kritik bir goriisle bakabilme kabiliyeti ve durumu oldugu
gibi kabul etmeme aligkanlig1,

2 — Problemleri pesin bir yargiya kapilmayarak objektif bir sekilde ele
alma kudreti.

3 — Meselelerin esasina niifuz ve tahlil kabiliyeti, teferruata bogulmama,
4 — Makul bir siiphecilik,

5 — Saglam bir muhakeme ve karar verme kabiliyeti,

6 — Bagkalari ile miinasebet, anlasma ve konusmada maharet.

7 — Kuvvetli bir muhayyile ve yaratici zeka,

8 — Fikirleri yazili ve sozlii olarak kuvvetli bir sekilde ifade edebilmek.
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9 — Arastirma ve inceleme faaliyetlerini sevmek ve sevkle ¢alismak.

10 — Sabur ve giigliiklerden yilmamak,

11 — Sistematik ¢aligma aligkanlig1,

12 — Tkna kabiliyeti).

Bunun disinda pek tabii olarak idarecinin,

1 — Mesleginin inceliklerini ve meslegi ile ilgili mevzuati ¢ok iyi bilmesi.
2 — Cevresini ve bu gevrenin problemlerini iyi tanimasi,

3 — Maiyetinin kabiliyetlerini iyi bilmesi,

4 — Disiplin sever olmasi,

5 — Idar? otoriteyi tesis ve idamede mahir olmast,

6 — Yasayis, davranig ve her tiirlii tutumdan diiriist, tarafsiz medeni cesaret
sahibi kisaca her hatt1 harekati ile 6rnek olmasi.

7 — Yonetim ve denetimi altindaki personelin dertlerine bigane kalmamasi,
karsilagabilecekleri problemlerde dogru ¢6ziim yollar1 bulabilme kudretine sahip
olmas1 da gerekli ve zorunludur. Iste akla gelebilen bu niteliklerin ve
benzerlerinin idareciye verilmesi kazandirilmasi, meslek i¢i egitimin ana hedefi
olmak lazimgelir. Kisacasi meslek i¢i egitimle idareciye mesleginin inceliklerini
kazandirma bu vasata girme igin yeterli ruh agilamasi yapilmasi esasi ve gayesi
gozetilmelidir.

4 — Planda Personel Konusu :

Planimizda personel problemine burada izahina gayret ettigimiz anlamda
olmasa dahi oldukg¢a genis yer verildigini gérmekteyiz. Oncelikle bu konu plan
hedefleri ve stratejisinde (10. Madde de) ifadesini sdyle bulmaktadir:

VASIFLI iNSAN YETiSTiRME :

Kalkinma hizini artirma ve planin basarisini saglama bakimindan sthhatli ve
bilgili isgiicliniin sistemli bir sekilde yetistirilmesi 6zel bir nem arzetmektedir.
Gerek planlarla ele alinacak yatirimla-
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rn en verimli bir sekilde gergeklestirilmesi gerekse mevcut kapasitenin
artirilmast maksadiyla her seviyedeki egitime ve 6gretime 6ncelik verilecektir.)

Bes yillik kalkinma planimiz bu stratejinin  genel esaslart 1s18inda
hazirlanmis  olmasi dolayisiyle bu konuda oOnce toplum kalkinmasi
caligmalarinda basar1 gosterecek olan personelin yurt diginda egitilerek toplum
kalkinmas: konusunda uzman olmalar1 saglanacagini belirtmektedir. Ayrica
idarede yeniden diizenleme tedbirleri alimrken (Is vermek, yetistirmek ve
verimin degerlendirmek konularini iyi bir sekilde kavrayan bir personel
politikas1 tesbit etmek) yolunda c¢aligmalar yapilmasimi gerekli gérmektedir.
Yine toplum kalkinmasi ¢alismalart yapilirken (ilin biitin kademelerindeki
personel icin toplum kalkinmasi konusunda 6zel bir egitim programi
uygulanmasini) 6ngérmektedir. Plan kamu hizmetlerinden bahsederken gerekli
personel yetistirilmesi konusunda muhtelif bolimlerinde egitime genis yer
vermis bulunmaktadir. Buna muvazi olarak diizenlenen 963 yili programinda da
bu hususa gerekli onem ve yerin verildigini gérmekteyiz. (Egitim ayn1 zamanda
kalkinma ¢abasiin gerceklesmesi i¢in gerekli nitelikde ve sayida elemanlar
yetigtirilmesinde baglica yoldur.) denmektedir. Ayrica aragtirma faaliyetlerine
onem verilmekte bilimsel ve teknik arastirma kurumlar ile Sosyal ve Iktisadi
Arastirma Enstitiisii kurulmas1 ongoriilmekte ve gerekli personelin yetistirilmesi
i¢in tedbirler ve yollar gosterilmektedir.

Higbir plan tatbike konulmasi i¢in o memleketin yetiskin personele sahip
olmasi beklenemeyecegine gore veya plan tatbikati bu zamana kadar
bekletilemeyecegine gore personel davasi halledilmeksizin planin tatbik
sathasina konulmus olmasini hata olarak gérmege katiyen imkan yoktur. Ancak
stratejide olsun plan ve programda olsun 6ngoriilen tedbirler yaninda siiratle
planm akibeti bakimindan Amme Idaresi personelinin yetistirilmesi geregi de
mutlaktir. Toplum kalkinma programmin Yurt biitiiniinde siiratle tatbik
sathasina konamayisinin veya konamayacaginin elde yetiskin personel
bulunmayist yiiziinden oldugu plan ve programda zikredilmektedir.

Plan ve programda da yer almig bulunan bu miithim ve acil davaya siiratle
egilinecegini timit etmek durumundayiz
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C) SONUC :

1 — Yurt disiinir ve minevverlerinin ve bilim adamlarimizin ittifak
halinde vardiklari sonu¢ Yurdumuzun bir Idari reform ve reorganizasyon
zorunlugu ile kars1 karsiya oldugudur. Bu konunun geciktirilebilecegi fakat asla
yiiziistii birakilamayacagi bilim adamlarimizin kanaatleri arasindadir.

2 — Amme idaresi personeli davamiz planin kaderi ile yakindan ilgilidir.
Bu konunun ne geciktirilmeye ne de yiiziistii birakilmaya tahammiilii vardir.
Yetkinlerce Yurdumuzun kaderinin plana bagl oldugu sik sik belirtildigine gére
bu mithim konunun kaderinin ise personel davamizla yakin ilgisi belirlenmis
bulunduguna gore siiratle konunun hal caresine baglanmasini saglamak gerekir.
Amerikan Iktisadi Yardim Kurulu Direktorii Stuart H. Van Dyke sevk ve
idarenin esaslar1 adli yukarda bahsettigimiz teskilat yayminin 6nséziinde (Her
memleketteki sosyal ve ekonomik kalkinma o memlekette tegkilatlanmig amme
ve Ozel is sahalarinda mevcut olan elverisli ve idarecilikle ilgili kabiliyetlerin
kullanilmasina baglidir) diyor.

Yaziy1 Biiyiik ATATURK ’iin,

BIRBIRIMIZE VERECEGIMIZ iSARET ILERi, iLERiI, DAIMA
ILERIDIR). Sozii ile bitiriyoruz.
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TERCUMELER

ITALYADA DEVLET iDARESINDE YAPILACAK REFORM
ICIN HAZIRLIK KOMiSYONU RAPORU (*)

Ozetleyerek Ceviren :
Tetkik Miisaviri
Alim Serif ONARAN

BIRINCi BOLUM
GENEL PRENSIPLER
l. Bashk
Kamu idaresinin Akademi Merkeziyeti ve Yeni Biinyesi :

Kamu Idaresinin yenilestirilmesi konusu yalmz teknik degil, politik bir
veche de arzeder.

Bu bakimdan sirf bu konunun incelenmesi Igin bir devlet bakanlig ihdas
edilmistir,

1 —Yeni Bir Siyasi - Idari Kurulus Zorunlugu :

Devletimizin biinyesi eskimis ve sert bir bigimde merkezilesmis otoriter bir
devlet olma hiiviyetinden kurtulamamustir. 1948 Anayasasi, bir demokratik
devletin birlik ruhiyle 6riilmiis olmakla beraber, idarenin en genis sekilde ademi
merkeziyetle yiritildiigli ve mahalli kuruluglarmn gelistigi bir nitelik
tagimaktadir.

Gergi bu, devletin Idari - biirokrat biinyesinin veya merkezi hiikiimetin
otoritesinin imhasi anlamima gelmez. Fakat XIX. asir tipindeki devlet, bu giin
hayatin ekonomik ve sosyal alanlarindaki konulara miidahale eden bir nitelik
kazanmugtir.

(*) Bu raporun ash (RELAZIONE Della Commissione Per La Riforma Dell
Amministrazione Dello Stato) basligi altinda Komisyon Baskan ve Kamu idaresi Reformu
Bakan1 Prof. Giuseppe MEDICI tarafindan Bagbakan Prof. Amintore FANFANI'ye 9
Agustos 1963 giiniinde sunulmustur. Iclerinde baskaca bir devlet bakan yardimeis,
miiteaddit sendika ve kamu idaresi temsilcileri ve uzmanlar bulunan 30 kisilik bir
komisyon 6n-¢aligmalarini dzetliyen rapor esas itibariyle 58 sahifedir, -Ceviren
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2— Kamu idaresi ve italyan Birliginin Parcalanmasi

ftalyan Devletinin bugiinkii biinyesi eskimistir. Mevzuat kismen
yenilenmigse de, esas hatlari itibariyle, hala, birgok metinler. 1848 - 1859
devresindeki Piemonte mevzuatindan alinan 1861 — 1865 devrinden kalmadir.

Italyan Birliginin kurulmasini izleyerek anayasal bir rejime ve demokratik
bir biinyeye sahip olunmussa da, devletin siyasi - idari biinyesi, mahalli idarelere
gerekli otonomi taninmaksizin, eski «merkezi ve biirokraty monarsinin bir
devami olarak kalmustir.

Gergi Risorgimento (italyan Yeniden Uyams, Yeniden Dirilis Devri),
siyasal bakimdan mahalli ve bolgeyi zorunluklar1 da gbzetmistir. Ancak milli
birligin kurulmasi ilk amag¢ oldugu i¢in Birinci Cihan Harbinin baglangicina
kadar bu zorunluk, reformlar1 engeller endigesiyle, ihmal edilmistir.

Ancak Avrupa, 6zellikle Ingiltere ve Birlesik Devletlerde, mahalli idarelerin
gelismesi ve Self - government fikrinin modern idarede temel tas: teskil etmesi
Italyan politikasinda da kendini hissettirmekte gecikmemistir.

3 — Kamu idaresi ve Demokratik Devlet :

Nitekim otonomi ve ademi merkeziyet prensipleri, eski Anayasaya tezat
teskil edercesine, Anayasanin 5. maddesinde, birlik ruhuna paralel olarak, yerini
bulmustur. XIX. Asirda Birlige aykir1 diiser endisesiyle reddedilen Farini -
Miinghetti Projesi ve 1896 da Parlamento iiyelerinden Giustino Fortunato ve
Luigi Sturzo’nun bu konudaki konugmalar1 hala hatirlardadir.

Bu yiizden mahalli idareler, Kamu Idaresi politikasinda etken ve otonom bir
hiiviyet kazanamamustir.

4 — Mahalli idarelerin, Siyasal ve Sivil Teskilatlanmanm Bir Okulu
Olarak Italyan Hayatina Girisi:

Anayasanin ademi merkeziyet ruhuna, sadik olarak ve halkin birlik ruhunu
bozmamak kaydiyle bir otonomi deneyine girilmesi zaruridir. Bazilar1 boy lesine
bir deneye girmek icin biiyiik bir siyasal olgunlugun gerektiginde 1srar ederler.
Ancak Tocqueville’in dedigi gibi, «mahalli idareler olmaksizin da bir millet
hiirdiir, denebilir ;
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ancak hiirriyet ruhuna sahip degildir ; bundan dolayi, er-geg, sosyal biinyeye
g6miilii olan despotizm bir giin su yiiziine ¢ikar.»

5 — Hiikiimet ve Merkezi idarenin Direkt Fonksiyonlarindan Azade
olarak Ademimerkeziyet:

Bu durum, hiikiimetin prestijini sarsmaz ; aksine, onu, kendi esas
fonksiyonlarinin tam manasiyle icrasina sevkeder.

Idare, ademimerkeziyete kavusursa, en yiice prestij ve otoriteyi elde eder ve
kifayetli ve hareketli bir sathaya ulasir ; ve kolayca yeniden merkeziyetgilige
kaymay1 onler.

6 — Toplulugun Yeni Konsepsiyonu ile flgili Olarak Devletin
Biirokratik Tutumu :

Sosyal adalet muvacehesinde hiirriyet idealine en uygun olarak, siyasi
partiler ve sendikalar gibi kuruluslarin husule geldigi toplumun biinyesine uygun
olarak devletin biirokratik biinyesinde de degisiklikler olmalidur.

Bu yeni gergek iginde, devletin idare cihazi ; merkez, bolgeler, vilayetler ve
sehirler itibariyle daha genis fonksiyonlara sahip olmak {izere vazifeye
cagirilmalidir. Bdoylece vatandas toplulugu ile kamu kudretini elinde
bulunduranlar arasinda bir kaynasma, karsilikli sorum ve yetki iligkileri kurulur ;
demokrasiyi tiim olarak tahakkuk ettirmek imkan dahiline girer.

IKINCI BOLUM
KAMU iDARESININ TESKILATLANMASI
I1. Bashk
Basbakanlik ve diger bakanlhiklarin teskilatlandirilmasi ve isleyisi :
7 — Basbakanhk Tegkilati:

Hiikiimet faaliyetlerinin daha kifayetli bir hale sokulmasi bakimindan haber
alma hizmeti ve edebi, artistik ve fenni haklarin gozetilmesi isleri, bir (6rnegin
Milli Egitim Bakanlig1) veya bir kag¢ bakanliga baglanmalidir
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Diger yandan bakanlar kurulunun, bagbakanin ve miinferid bakanliklarin,
kisacas1 hiikiimetin normatif kudretinin yeniden tanzimi icap eder.

Bazi iilkelerde kamu idaresi bir bakanin, diger bazilarinda ise bagbakanliga
bagli bir miistesarin uhdesindedir.

Nitekim, kamu idaresi reformunun yiiriitiilmesi isi bugiin Italyada ayr1 bir
bakanin uhdesine terkedilmistir. Ancak halk efkari ortaya gozle goriiliir bir is
koymayan ve uzun bir ¢alisma devresine ihtiyaci bulunan boyle bir bakanligin
hikmeti viicudunu kavrayamam aktadir.

Bu bakanhigin gorevi sadece Italyan Devletinin reformu degil, teknik
terakki ve Iktisadi gelismeler muvacehesinde zamanin gidisine uygun idari
sistemi ortaya koymaktir.

Bu gorevleri 8 kalemde gdstermek miimkiindiir :
1. Kamu idaresinin genel teskilat ;
2. Idari tasarruflarin basitlestirilmesi ;

3. Kamu idaresinin biinyesini ve c¢aligmasini planlama zaruretlerine
uydurmak ;

4. Devletin miinferit idarelerine, sivil eshasin kabulii ve baglanmasi ;

Yiiksek Kamu Idaresi Okulundan ve diger ilgili okullardan ¢ikanlarin
devlet personeli olarak bir mesleki biinyeye sokulmasi ;

[}

. Personelin bir idareden bir digerine transferi ;

~

. Personel gruplari ;

8. Kamu Idaresi Yiiksek Konseyi ile miinasebetler.

8. Kamu idaresi Yiiksek Konseyi :

Bugiinkii statii, hiikiimetin, sivil personel, organizasyon, hizmetin teknik
isleyis ve miikemmeliyeti gibi hususlari gbézeten en yiice kurulustur. 1957 de
kurulan bu teskilat, Ingilteredeki «Whitley Council» ve Fransadaki «Le Conseil
Superieur» adl1 kuruluslara benzemektedir.

Whitley Council, 27’si Idare, 27’si de sendika temsilcilerinden olmustur,
1918 de kurulmugtur. Gayesi, idarenin en iyi sekilde kamu
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yararina ¢aligmasi ve personel haklarmim bununla miiteradif olarak en iyi sekilde
temini i¢in gayret sarfetmektir. Fransadaki Konsey de ayni niteliktedir.

9 — Bakanliklarin tipik organizasyonu :

Bakanlik teskillerinde iki husus g6zoniinde tutulur ; Gorev tedahiili
olmayacak sekilde calisma alanlarini tespit etmek ve her bakanliga belli
gorevlerin icrasi i¢in en iyi kurulusu temin etmek

Bir bakanlikta hi¢ degilse :

1. Kabinesiyle bir bakan ;

2. 1dari Konsey ;

3. Yiiksek Teknik Konsey (yerine gore) ;

4. Genel Sekreter (Gorevi ve yetkileri sonra bahis konusu edilecektir) ;

5. Genel Miidiirliikler
bulunmalidir.

Bakanlik, gayelerine ulasmak i¢in iki temel faaliyete girismelidir ;
bunlar da:

a) Cari veya idari faaliyet ;

b) Yiiksek idare ve Gelistirme faaliyeti’dir.

a) Buna icrai faaliyet te denir. Mevcut program, plan ve mevzuata gore
bakanligin, uhdesindeki islerin goriilmesinden ibarettir.

b) Ademimerkeziyet prensibinin layikiyla uygulanmasi neticesi
bugiinkiinden de fazla 6nem kazanacak olan bu faaliyetiyle bakanlik, etiidler,
arastirmalar ve projeler yapar ; boylece yol gostericilik, ileri hamlecilik ve
etiidciiliik faaliyetlerini ortaya koymus olur ; ve memleketin sosyal ve Iktisadi
gerceklerine tev’em olarak gerek kendi bakanligi biinyesinde, gerekse diger
bakanliklarla koordine ¢aligmak suretiyle yiiksek idare ve gelistirme faaliyetini
kiymetlendirir.

Bakanliklar yeni gelismeler muvacehesinde programasyon (planlama) ve
koordinasyona, etiid ve arastirmalara girismeyi gerektirecek bdyle bir hizmetten
mahrum edilemez.
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Bugiin bdylesine bir hizmet ve koordinasyon mevcut degildir.

Bundan dolayi, her bakanlikta bir genel sekreterlik tesis edilmeli ; bu
tesekkiilden rutin isler beklenmemeli ; ancak etiid - arastirma, plan ve
koordinasyon ¢aligmalar1 istenmelidir.

Bu tesekkiilde su hizmetler goriilecektir :

a. Etlid ve istatistik ; )

b. Mevzuat tetkikleri ; ) (Gelistirme hizmetleri)
. Planlama ;

d. Teskilat ve metod ;

e. Kamu miinasebetleri.

Bu tesekkiiliin baginda bulunan Genel Sekreter diger genel miidiirliiklerle
ihtilat yapmaksizin, bakanin emirlerine dayanarak, bakanligin Idari politikasmi
tespit eder. Genel miidiirliiklerle genel sekreterlik bakanligi teskil eder.
Bakanhigim basinda bulunan bakan, Idari Konseyce desteklenir. Bakan,
bakanhigimin biitiin faaliyetlerinden Parlimento Oniinde sorumludur. Ancak
bakanin, Parlamentoya kars1 siyasi sorumlulugu ile miinferit memurlarm Idari
sorumluluklarini birbirinden ayirmalidir.

10 — Bakamin Kabinesi :

Bu yeni tesekkiil, kanunla kurulacaktir. Bakanliklarin faaliyetlerinin ve
organizasyondaki  bugiinkii  aksakliklarin  elestirilmesi bu  sorunlugu
dogurmustur. Su halde bakanlik kabinesi, hiikkiimetin birlik ve kooperasyon
ruhuyla hareketini saglamak iizere her bakanligin biinyesinde mevcut olmast
gereken bir kurulustur.

11 — idari Konsey :

Halihazir mevzuat, bakanin basinda bulundugu ve genel miidiirlerle
personelin iki temsilcisini muhtevi bulunan bir konseyi 6ngdérmektedir. Bu
kurulus, teskilatlanma babinda istigari, personel hakkinda kesin nitelikte kararlar
verir.

Ancak kanunun oOngordiigii gibi, Konsey, hi¢ degilse ayda bir defa
toplanmamaktadir; sadece personelin terfii ile ilgili hususlar1 goériigmek iizere
toplanir.

Birgok iimitler beslenen bu kurulus gérevini yapamamustir
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Tesekkiilii ve gorevleri iistlinde yeniden durulmasi gereken bu konseye
agagidaki gorevlerin de verilmesi yerinde olur :

a. Biitiin olarak, bakanligin siyasal idaresi iistiine sorusturmalar ve
miinazaralar yapmak ;

b. Genel sekreterin selahiyetini asan hususlarda igbirligi ;

c. Danigtay yerine, 50 milyon lireti (takriben 750 bin TL.) gecmiyen
devletle ilgili taahhiitlerde baglayici karar vermek.

Idari Konseye, sendika temsilcileri ve gerekirse disaridan uzmanlar da
katilmalidir.

I11. Bashk
Otonom Enstitii ve Ajanslar :

12 — Otonom Enstitii ve Ajanslar Halinde Getirilecek Bakanhk
Hizmetleri :

Ekonomik konulu ve bir patrimuana dayanan hizmetler. Geleneksel tipte
biirokratik organlar yerine yeni otonom organlar araciligiyle gériilmelidir.

Bu sebepten demiryollari, tiitiin ve tuz istihsali, PTT. ve ulasgtirma isleri
otedenberi otonom enstitii ve ajanslar eliyle goriiliir. Bugiin gelisen iktisadi ve
sosyal hayat karsisinda yeniden otonom kuruluslar teskiline sebep olacak bu
kabil hizmetleri iki kisma ayirmak gerekir :

a)  Teknik, fenni veya kiiltiirel nitelikteki (fenni arastirmalar, miizeler ve
kiitliphanelerin igletilmesi gibi) hizmetler i¢in, otonom enstitiiler ;

b)  Esya ve hizmet istihsal eden ekonomik veya sinai karakterli hizmetler
i¢in, otonom ajanslar.

Ornek olarak :

a) Devletin taginmaz patrimuant ;

b) Eski eserler, giizel sanatlar, kiitiiphaneler, devlet arsivi ;
c) Kadastro isleri, fabrikalar ;

d) Liman a¢gma hizmetleri ;
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e) Para basma isleri ;
f) Madeni mekanik araglar ve tersane isleri ;

g)  Piyango, spor - toto ve sair gekilisler sayilabilir.

IV. Bashk
Kamu Varhklarimin Devlet Kadrosuna Alinmasi :
13 — Yeni Kamu Varliklarinin Ortaya Cikisi:

Gelisen Iktisadi ve sosyal vetireler yeni kamu kuruluglarinin ortaya
c¢ikmasima sebeb olmustur. Ornegin, Sanayi Insaat Enstitiisii (I.R.1.), Milli
Hidrojen - Karbon Miiessesesi (E.N.I.) ve Milli Elektrik Miiessesesi.

Komisyonumuz asagidaki hususlarin 6zel inceleme konusu yapilmasini
uygun bulmustur :

a)  Kamunun yararina olacagi diisiincesiyle ayni sektorde ¢aligan sesleri
birlestirmek ;

b) Fuzuli kuruluglari kaldirmak ;

c) Uygun gorildikee devlet idaresinin disindaki bazi hizmet ve
imtiyazlar1 otonom ajanslar halinde kamu sektoriine almak.

UCUNCU BOLUM
PERSONEL iSLERi

V. Bashk
Biirokrasi.
15 — Devlet Memurlarimnin Sayisi. - Hizmetin Bedeli :

Burada devletin ve otonom ajanslarin memurlari kastedilmektedir. Bunlar
1.340.000 kadardir. Bunlarin 2.15,428’1 (toplamim % 16’s1) tamamen biirokrat
memurlardir. Timiiniin ayr1 ayr sayilar agsagidaki cetvelde gosterilmistir :
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Sivilmemurlar ...

Ogretmenler ...........

Silahli Kuvvetler

PTT AJanslart .......oooouiniiiiiiiiiiie e eeeeeas
Demiryolu MUESSESEST «...vvvteeeeieiiiiiieeeeeaeeeeaae 180.169
Devlet Yollart Otonom Ajanst ...........ceoeveveeniveerenennenanennnnns 10.525
Devlet Tekel AJanst ........ccoouiuiiiiiiiii e, 22.732
Devlet ISCILETT ....vneiee i 59.411
VI. Bashk

Hukuk Devleti ve Personel isleri:
16 — Personel :

Kamu idaresi reformunda ekonomik gelisme ve personelin hukuki
durumuna ¢ok yer ayrilmstir.

Kamu islerinin en iyi sekilde goriilmesi i¢in personelin durumunu layikiyle
g0z oniinde tutmak zorunlugu vardir.

Personel meseleleri su noktalarda toplanir :
A) Meslek dizisi ;

B) Organlar (Personelin taazzuvu) ;

C) Meslege alinis ;

D) Terfi;

E) izin ve baska sebeplerle meslekten uzaklasma ;
F) Memuriyetle ilisik kesilme ;

G) Ozel gorevler.

A) Meslek Dizisi:

Geleneksel meslek dizisi soyledir :

a) Yoneticiler ;

b) Danigmanlar ;
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¢) fcracilar ;
d) Yardimcilar.

Yurdun yeni ekonomik ve sosyal isterlerini cevaplandirma zorunlugu,
meslek dizisinin bu striiktiiriinii degistirip daha koklii bir gorev dizisi yapmay1
gerekli kilmaktadir.

B) Organlar (Personelin taazzuvu) :

Simdiki durumda, bakanliklar biinyesindeki personel, gorevlere gore
dagitilmigtir. Ancak bazan ayni bakanligin biinyesinde, ayni isin birgok
personele tevdi edildigi de vakidir. Arsivcinin durumu bunun en iinlii 6rnegi ise
de, tek 6rnek degildir.

Homojen gruplarin birlestirilmesi, personel islerinin basitlestirilmesi ve
ozellikle bunlara devingenlik (harekiyet) kazandirmak bakimindan faydali
goriilmektedir. Personelin devingenliginin ise her hangi bir bakanlik biinyesinde
gelisme ve {iretim bakimindan bir temel kosul oldugu bilinen bir gergektir.

Teknik geligsmelerin personelin yeniden kalifiye hale sokulmasina, ugrastigi
konularda da degismelere sebeb olacagi tabiidir.

Personelin ekonomik ve sosyal durumunu da gbz oniinde tutarak, idare ;
basar1 gosterenlere ve bilgisini arttirmak ve ylikselmek niyetinde olanlara
kolayliklar saglamalidir.

Ormegin, Kamu idaresi Yiiksek Okulu, daha yiiksek kademelere ulasmaga
namzet olan personele kucagini agmalidir.

Bu miinasebetle devlet idaresi biinyesinde personelin bol, fakat dagilimin
kot oldugunu igaret edelim.

C) Meslege alimis :

Bugiinkii sistem, kamu idaresinin isterlerini tatminden uzaktir. Sinavlar,
Okulda goriilen derslerden ve geleneksel bigimde yapiliyor. Halbuki yazili
sinavlar adayin sentez kabiliyetini ve fikri olusumunu belirtecek bir nitelik alir ;
sozlii sinavlar da adayin smav kurulu karsisinda aktiiel veya genel kiiltiirle ilgili
konularda miinakasalar yapabilmesini saglayacak nitelikte olursa daha verimli
olacaktir
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D) Terfi:
Mevecut sistem yeterli degildir.

fcrac1 personelin liyakatiyle birlikte kidemi aranir, Fakat damisman ve
yonetici personelin bilgi, yaratici zihni ¢alisma ve kamu yararina yoneltilecek
faaliyetlerde bulunabilme kabiliyetlerinin buna eklenmesi gereklidir.

Bu simifa gecebilecek personelin Kamu Idaresi Yiiksek Okulunda bir
tekamiil kursu gegirerek bir kurul éniinde bu seviyede bir olgunluga eristiginin
saptanmasi gereklidir.

E) izin ve baska sebeklerle meslekten uzaklasma :

Normal yillik izin ve saghk sebepleriyle uzaklagsmalarin diginda, tahsil,
gorgili bilgi artirmak i¢in incelemelerde bulunma seklinde uzaklagmalar da
olabilir. Bunlar personelin yeni nitelikler kazanmasinda ve yiikselmesinde etken
olur.

Memurlarin politik hayata gegmek arzulari da zaman zaman gegici veya
temelli uzaklasmalar seklinde tecelli edebilir.

Her ¢esit uzaklagmalarin belli bir hukuki statiiye baglanmasi gereklidir.

F) Memuriyetle ilisik kesilme :

En elveriglilerin se¢imi ve kabiliyetsiz ve beceriksizlerin bertaraf edilmesi
seklinde tecelli edecek bir temel probleme baglanmalidir.

Bugiinkii statii, normatif bakimdan elverislidir ; ancak uygulamalar
doyurucu degildir. Memurun korunmasi konusunda Kamu idaresinin gereksiz
merhameti, moral yonden de suglandirilabilir.

Bu hususta yeni mevzuata liizam yoktur ; uygulamalar1 diizenlemek kafidir,

G) Ozel gorevler :

Yeni teknik gelismeler karsisinda, modem idarede, Ozellikle iiretimin
arttirllmasit bakimindan, 6zel gorevler ortaya ¢ikmustir.
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[lmi arastirmalar ve etiidler ya pacali personelin yiiksek uzman
kadrolarmdan secilmesi zorunlugu vardir. Ornegin modem bir tarim. bakanlig,
boylesine azmanlar olmaksizin disiiniilemez. Milli Savunma ve Baymdirlik
Bakanlig1 biinyesi icin de bunu diisiinmek ve teknik - Idari personelin iistiinde,
teknik Ilmi personelin varhgmi ve liizumunu kabul etmek gerekir.

Bugiin daktilo makinelerinin yaninda, stenograf, steno - daktilograf, delici
istatistik makineleri ve elektronik hesap makinelerinin de varligi hesaba
katilmali; artan uluslar arasi iligkilerin gerektirdigi terciiman, miitercim ve
yabanci dil bilen muhabirler de bunlara eklenmelidir.

17 — is Saati :

Sivil memurlar, askerler ve is¢ilere, kendilerine ait mevzuat geregince is
saatlart uygulanir. Son Diinya Harbinde devlet baskaninin emriyle haftalik is
saati 40 saat olarak tespit edilmis ; ve bu miktar 7 giine boliinmiistii : Is
giinlerinde 6 saat, pazar gilinii 4 saat.

Sonralar1 (pazar harig) herglin 8’den 14’e kadar 6 saat calisma esas1 kabul
edildi.

Fakat biyolojik ve psikolojik incelemeler, devlet personelinin devamli
olarak 6 saat caligmasinin, gordiigii isin nicelik ve niteligi bakimindan verimli
olmiyacagi gergegini ortaya koydu.

Haftalik is giinlerinin bese indirilmesi, Italyanmn isbirligi yaptig1 diger
Avrupa devletlerinin tutumuna uygun diisecektir.

Su halde,
1. Biitiin kamu memurlarina ayni bigimde uygulanacak is saatlerinin tespiti;

2. Haftanm is giinlerinin azaltilmasi meseleri ile karsi1 karsiyayiz.

VII. Bashk
Hizmetin Karsthgim Odemede Adiline Bir Esasa Varilmast :
18 — Calismanin Ekonomik Karsihig::

Kamu sektoriinde ayni nicelik ve nitelikteki is karsiligi olarak cesitli
ticretler 6dendigi goriilmektedir. Ornegin (sivil personel, oto-
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nom ajans memurlari, 6gretmenler, silahli kuvvet mensuplari, hakimler v.b. gibi)
kamu sektoriinde gegimini saglayan personele, esit veya esit degerli gorevlerde
bulunsalar da ayr1 ayr1 ddemelerde bulunuldugu goriilmekte ; bu ylizden drnegin
bir bakanligin bir daire baskami veya bir sube midiriiniin yetki ve
sorumluluguna esit ya da esit degerde bir gérevde bulundugu halde otonom bir
ajans veya kurulusta veya bir Iktisadi devlet kurulusunda galisanlarm, bu
bakimdan, ayn1 isleme bagli tutulduklar1 goriilmektedir.

Gorevlerdeki agirlik derecesinde bir 6demede bulunmak iizere objektif
Olgiiler bulmak ; boylece «sganciamenti : ¢cengelden kurtarma» denen, objektif
oOlgiiler disinda, tiim siibjektif dlciilerle rasgele {icret artirmay1 6ngdren ve kamu
idaresinde tedirginlikler yaratan politikay1 birakmak gerekir.

Komisyonumuzdan bazi {iyeler, isin nicelik ve niteliginin verilecek iicrete
esas teskil etmesi igin, esit veya esdegerli gorevlerin bir liste halinde
belirtilmesinde prensip olarak anlagsmislardir.

DORDUNCU BOLUM

PLANLAMA, SADELESTiRME
VE KONTROL

VIII. Bashk
Planlama

19 — Kamu idaresi ve plinlama :

Modem devletin idare ve siyaset hayatina yerlesmis olan planlama kavramu,
devlet olarak organize edilmis bir kurulusta gelecekteki tutumun, ekonomik ve
sosyal problemlerin Dbirlikte g6z Onlinde tutularak, toplulugun ahenkli
gelisiminin artik ampirik degil, koklii bir bigimde ele alinmast zorunluguna
cevap vermektedir.

Hukuki-idari profilinin altinda planlama, idarenin gergeklestirecegi bir seri
norm halinde viicut bulur. Kamu idaresinin, bu normlart uygulayacag: ; fakat
bunlarin hazirlanmasinin disinda kalmasi gerektigini diisiinenler vardir. Halbuki
idare gercegini yasayanlarin, kamu hayatinda yeri doldurulamayan
tecriibeleriyle, proje sathasina biiyiik 6l¢iide katilmasi gereklidir.
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20 — Teskilatlandirma ve Metod Dairesi :

Her bakanlikta kurulacak bu daireler, idari islemlerin basitlestirilmesi ;
idare ve kontrol tekniginin uygulanmasi ve hizmetin iicreti gibi problemleri
inceler.

Bu daire inceleme sonuglarint Genel Sekretere ; o da bakanin direktifiyle
birlikte Idari Konseye sunar. Alman Kararlar, adi anilan dairenin teknik
miizahereti altinda genel miidiirler ve servis sefleri araciligiyle uygulanir.

21 — Mevzuatin Sadelestirilmesi :

Idari reformun bir diger yonii, yiiriirliikteki mevzuatin derlenmesi ve giiniin
icaplarina uydurulmasidir. Kanunlarin, yalniz, gelecek igin sadelik ve ahenkle
formiile edilmesi kafi degildir ; yeni metinlerin de hazirlanmasi gerekir.

Boylece, memurlarin devamli zaman kaybi Onlenir ve yurttaslarin
yirirlikteki mevzuati daha kolay anlamalar1 saglanarak miikemmellestirilmesi
yoluna gidilir.

IX. Bashk
Kontrol ve Danisma :
22 — Uretimin Kontrolii :

Hizmetin kanunlara uygunlugu kontroliiniin yaninda iiretimin kontrolii de
yer almalidir.

Teskilatlandirma ve metod dairesinin inceleyerek tespit ettigi hizmetin
iicreti (0rnegin PTT veya demiryolu hizmetinin iicreti) ve maliyeti etkileyen
diger ogeler kontrol edilerek bu hizmetin kamu sektorii biinyesinde mi, yoksa
emanet veya imtiyaz usulleriyle mi yiiriitlilmesinin uygun olacagi anlasilir.

Kamu sektoriinde kalmasi uygun goriiliirse, kontrol sonunda goriilen
aksakliklarin diizeltilmesi yoluna gidilir ; ve boylece milli servetin israfi dnlenir
; artigt saglanir.

Teskilatlandirma ve metod dairesi, fiatlarin ve ¢alisma zamanlarinin analizi,
bunlar1 azaltmanin ¢areleri ve zayif noktalarin tespiti ile ; daha agik bir deyimle,
kamu idaresinin yeterlik seviyesini yiiceltme isine katilmakla gérevlidir.
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23 — Kanuna Uyarhk Kontrolii :

Idari islemlerin kanuna uygunlugunu saglamak igin, gerek kamu idaresinin
yararligi, gerekse hizmetin gayelerine ulasip ulagsmadigi bakimindan kontrolii
Ongorillmiistiir.

Gerek Anayasa, gerekse Sayistay mevzuati bu 6n - denetimin yapilmasini
amirdir.

Ancak bugiin Fransa ve Almanya gibi {ilkelerde bir hizmetin siir’atle icrasi
bakimindan Sayistayin 6n - denetiminin diginda birakildigi, ya da Sayistay
kontroliiniin islemin icrasi i¢in 6n kosul sayilmadigi haller bulundugu da gézden
kagmamaktadir.

Komisyonumuz, Anayasanin hiikiimet tasarruflarmin Sayigtaym o6n -
denetimine bagl bulundugu hitkkmiinii g6z oniinde tutarak hiikiimetin bdylesine
bir kontrole bagh tutulacak tasarruflarini tespit edecek bir kanun tasarisi
hazirlanmasimi tavsiye eder. Bdylece 6n - denetim bakimindan liizum ifade
etmeyen, fakat islerin siir’atle ifasi bakimindan 6n - denetimden miistesna
tutulmas1 gereken Idari tasarruflar ortaya ¢ikacak ; bunlarin, tasarrufun icrasmi
izleyen giinlerde Sayistayca kontrol edilerek degerlendirilmesi miimkiin
olacaktir.

Bu tezi desteklemek i¢in, PTT, Demiryolu ve Tekel tasarruflarinin; hélen,
sonradan denetime bagl tutulduklarini hatirlatalim.

24 — idarenin i¢c Kontrolii :

Komisyonumuz, kamu idaresinin personelle yiiriitiildiigiinii ve kisioglu igin
hatanin kagmilmaz oldugunu takdir ederek, Merkez Muhasiplerinin (Ragionerie
Centrali) denetimini kaldirmay1 diigiinmemektedir.

Ancak Maliye Genel Miifettisi ve Bakanlik miifettislerinden gayri, bunlarin
da denetimlerini yeni metodlar ve sadelestirilmis bir usule goére yapmalar
faydalidir.

25 — Danisma Faaliyeti :

Hiikiimetin yardimci organi olarak, Danistay, danisma fonksiyonunu icda
ederek ; Idari tasarrufun tarafsizhgimi ve uygulamalarda ayniyetini sagladig
gibi, yurttagin hukuk ve menfaatini de korur.
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Ozel sektorde ve miinferit idarelerde, teknik ve fenni geregler igin yiiksek
konseyler ve diger daha kiiciik meslek organlari danigma gorevini iistlenirler.

Stiphesiz ki Anayasadaki ademimerkeziyet prensibi tam olarak uygulanirsa,
mahalli idareler merkezden danismada bulunmayacaklardir.

Komisyonumuz danisma konusunda su hususlari tespit etmistir :

1) Hukuki - Idari danismalarin Danistaya ; teknik ve fenni danismalarin
ilgili organlara birakilarak, ayni konu igin ¢esitli danigmalarda bulunmanin
Onlenmesi;

2) Danigsma istemlerinin dnemli ve g6ze batan hususlara inhisar etmesi ;
benzer hallerde danigma istemlerinden kaginilmast ;

3) Devletin hukuki istisare organlarindan alman iiyelerle pekistirilmis
teknik danigma organlarina, 6zel bir zorunluk varsa, hukuki - Idarf konularda da
danigma gorevinin taninmasi.

Devletin Idari biinyesindeki yenilesmenin anahatlar1 bunlardir. Ancak son
olarak diger baz1 gzetimleri de kaydedelim.

Birbirlerine baghiliklarindan 6tiirii, bazi meseleleri soyut olarak degil,
organik olarak ele almak lazimdir.

Bir de, ge¢mis deneyler bize gostermistir ki, her yenilik hareketinin 6niine
cikan engelleri ; ancak, ilgili daireler, saglam bir igbirligi temeline dayanarak
yikabilirler.

Kamu idaresi reformunun bir siyasal tasarruf olmasi zorunludur. Sonradan
uygun ve koklii bigimde icraata gegecek aktif organlar bulunamayacaksa, bu
reformlarn gergeklestirmek i¢in boyna kanun ¢ikarmanin faydasi yoktur.

Politika ile Idarenin ¢atismasi italyada cok goriilen hallerdendir ; halbuki
belli bir politikanin yiiriitiilmesi igin, onu gergeklestirecek araca bu politikanin
siki sikiya bagl bulunmasi gereklidir.
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IDARI COGRAFYA

HALFETI iLCESi iDART COGRAFYASI

Yazan :
Dogan OZGOKCELER
Kaymakam

1 — KAZANIN COGRAFi DURUMU VE TARIHI :

Halfeti Kazas1 Urfa Vildyetine baglidir; Dogusu Bozova, Batis1 Gaziantep
ve Nizip Kuzeyi Adiyaman ve Besni, Giineyi Birecik Kazasi ile ¢evrilidir. Kaza
Firat Nehri kiyisinda ve iki yamacin arasindadir. Firatin bat1 yamacinin meyilli
ve dar arazisi kasabanin kurulus yeridir.

flgenin eski adi (RUMKALE) olup bu kale halen Firatin bati sahilinde,
Yavuzeli ilgesine bagh Kasaba Koyii yaninda bulunmaktadir. Kale Rumlardan
kalma eski bir kale olup bazen merkez kazaya dahi bu isim verilmistir. Bu
kalenin eski ismi (ZOGMA) olup Romalilar ve Bizanslilar zamaninda g¢ok
ehemmiyetli bir durumu haizmis. Kale arazisinin durumundan istifade edilerek
elde edilmistir. Burasi bir hayli vakit Ermenilerin (KALIKOS) larmimn merkezi
bulunup bazi kilise ve manastirlarinin viraneleri halen mevcuttur.

Melik Esref, Ermenilerden zaptetmis, Misirli Ibrahim Pasa tarafindan topa
tutularak kismen tahrip olmustur.

2 —IKLIMI :

Yazlar ¢ok sicak, kislar 1lik ve yagisl geger. Akdeniz ikliminin karakteristik
vasiflarindan olan Zeytin, Portakal ve Limon yetistirilir. Kaza merkezi bir vadi

icerisinde bulundugundan Haziran ayimdan Agustos ay1 sonuna kadar bunaltic
sicaklar hiikiim siirer.

3 — IDARI DURUM VE TESKIiLAT :

Halfeti 1926 yilina kaza merkezi iken 1926 yilinda lagvolmus ve nahiye
haline getirilmistir. Uzun miiddet Birecik Kazasina bagh
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bir nahiye olarak kalan Halfetide 1954 yilinda yeniden kaza teskilati kurulmus
ve Urfaya baglanmigtir. Kazaya bagli nahiye mevcut degildir, 35 kdyii ve bu
koylere bagli 26 mezrasi vardir. Kaza merkezinde Belediye Teskilati mevcut
olup ii¢ mahallesi mevcuttur.

Kazanm 35 koyiiniin isimleri sunlardir, 1 — Aftar, 2 — Yesilozen, 3 —
Ortayol, 4 — Durak, 5 — Argil, 6 — Asagigoklii, 7 — Gozeli, 8 — Beyburcu, 9
— Bozyazi, 10 — Savasan, 11 — Yukarigokli, 12 — Saylakkaya, 13 —
Cakalli, 14 -— Dergili, 15 — Giinece, 16 — Erikli, 17 — Siitveren, 18 —
Karaotlak, 19 — Kalkan, 20 — Kayalar, 21 — Cekem, 22 — Hilalli, 23 —
Macunlu, 24 — Balaban, 25 — Giirkuyu, 26 — Omerli, 27 — Seldek, 28 —
Ozmiis, 29 — Tavsanoren, 30 — Bulakli, 31 — Argag, 32 — Kavaklica, 33 —
Fistikozil, 34 — Sirataglar, 35 — Giilagan’dir.

Kaza idari taksimat bakimindan Urfaya bagli ise de Iktisadi, kiiltiirel ve
sosyal miinasebetleri Gaziantep iledir. Kaza halki ancak devlet dairelerinde
onemli isi oldugu taktirde Urfaya gider. Halfetinin Urfa Vilayetinden alinarak
Gaziantebe baglanmasi i¢in bazi ¢aligmalar yapilmig fakat Firat Nehrinin miilki
sinir sayilmast sebebiyle imkan goriilmemisse de biitiin miinasebetleri Gaziantep
ile olan kazanin Urfa Vilayetinden alinarak Gaziantep iline baglanmasi gerek
halkin ihtiyaclarma cevap vermesi ve il Idaresi Kanununun mana ve ruhuna
daha uygun olur kanaatindeyiz.

Kazanin Urfaya uzakligi 126 Gaziantep uzakligi ise 100 Km. dir. Halfeti
Gaziantep yolu lizerinde Birecik ve Nizip kazalar1 bulunmaktadir.

Kazanm 35 kOyi bulunmasina ragmen koylerin ancak birkaglnm kaza
merkezi ile iktisadi miinasebetleri vardir. Bunun da sebeplerinden biri yol ise
diger dnemli sebepte kazanin merkeze ve uygun bir yerde kurulmamis olmasidir.

HALFETININ TESKILAT VE MEMUR KADROLARI SOYLEDIR :

ICISLERI : Kaymakam, Tahrirat Katibi. Niifus Memuru, Niifus Katibi, bir
odaci.

Adalet : Kazada Asliye Mahkemesi mevcuttur. Kadrosu : 1 Hakim, 1
Hakim Muavini, 1 Save1r Muavini, 1 Baskatip, 3 Zabit Katibi, 1 Miibasir, I
odacidan ibarettir.
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Jandarma : Bir Assubay, 3 Uzatmali, 2 Miikellef Onbas,
MILLi SAVUNMA : Bir Askerlik Sube Reisi, bir daktilo,

MALIYE : Malmiidiiri, Muhasebe Memuru, Veznedar, Gelir Memuru,
Tahsil Memuru bir Milli Emlak Memuru, 2 Tahsildar, bir odac1.

MILLI EGITIM : ilk Ogretim Midiirii, 29 Ogretmen, 3 (Egitmen bir
odaci.

ZIRAAT : Ziraat Teknisyeni, bir Sellektor Makinisti, bir Meteoroloji
Memuru.

VETERINER : Bir Hayvan Saglik Memuru.

Saglik : Bir Hiikiimet Tabibi, bir Gezici Saglik Memuru, bir Trahom Saglik
Memuru Ug, Ebe, Bir Katip.

DIiYANET : Bir Miiftii Vekili bir imam iki Miiezzin,
TAPU SICIL : Bir Memur,

OZEL IiDARE : Ozel idare Memuru, Varidat Memuru, Tahsildar, bir
odact..

BELEDIYE : Reis, Baskatip, Muhasip, bir Zabita Memuru, iki temizlik
amelesi.

ZIRAAT BANKASI : Miidiir, Miidiir Muavini, Vezneci, Muhasip, bir
bekgi, bir odasi.

PTT : Miidir, iki dagitici.

1 — NUFUS VE YUZOLCUMU :

Halfeti Kazasinin yiiz 6l¢iimii (468) kilometre karedir. 1960

Niifus sayimina gore :

Kadin Erkek Yekiin
Kaza merkezi 1139 1065 2204
Koyler 9893 9728 19621

YEKON 11032 10793 21825
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Sehir ve kasaba ve kdyleri sicil kayitlarina gére niifus :

Kadin Erkek Yekiin
1960 yili 13008 12588 25596
1961 » 13110 12711 25821
1962 » 12284 12896 26180

kayitlar arasindaki 3771 kisilik fark halkin harice goé¢ etmesinden, ileri
gelmektedir.

Halkin bir kismu kazanm arazi ve Iktisadi yeterliginin azlig1 sebebiyle
kasabay: terk ettikleri gibi diger biiyiik bir kisma ise yaz aylarinda Adana ve
civarda ¢aligmak {lizere kazadan ayrilmaktadirlar ;

Niifus dairesince, 1962 yilinda 605 dogum, 186 oliim, 229, evlenme, 10
bosanma muamelesi islenmistir ; Halfeti ve civarinda gizli evlenmeler, ve ¢ok
evlilik muamelesi mevcuttur. Dini nikahla yapilan evlenmelerden dogan
cocuklar umumiyetle nikahli olan kadinin lizerine kaydolunmaktadir.

Kaza merkezi ve kdylerde seyyar agiret, gayri miislim, ¢ingene arap ve
acem yoktur. Kaza hudutlan icinde bazi kiirt kdyleri mevcuttur, ve kiirtce
konusurlar.

5 — KULTUR DURUMU :

Halfeti kiiltiir bakimindan oldukga ileri bir kazadir ¢ocuklar okumaya karsi
hevesli ve kabiliyetlidirler. Merkez kazada okuma yazma nisbeti % 95 dir okullu
koylerde okuma yazma nisbeti % 60 olup, kazanin ortalama okuma yazma
nisheti % 50 dir.

Bu sene yapilmakta olan kdy okullari nazari itibare alinirsa, ancak 5
koyiinde okul bulunmamaktadir. Okullarda devam normalin {izerindedir. Kaza
merkezinde bir ilkokul mevcuttur talebe sayis1 149 kiz ve 242 erkek 6grenci
olmak iizere yeklin olarak 391 dir.

Kaza merkezinde yemden bir ilkokulun agilmasina zaruret vardir.

Gegen ders yili iginde kazada 10 halk dershanesi agilmig ve 64 yetismis
vatandas diploma almgtir.
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Orta Okul Yaptirma Dernegi tarafindan yaptirilmakta olan ortaokul ingaati
sona ermis bulunmaktadir. Milli Egitim Bakanhginca yeniden ortaokul ve lise
agtlmast 1963 - 1964 ders yilinda kabul edilmediginden kaza ortaokulunun
acilmasi bu senede miimkiin olmamistir. Ortaokul ¢aginda 200 i askin talebe
bulundugundan Kaza Ortaokulunun miimkiin olan en kisa zamanda agilmasi ¢ok
faydali olacaktir.

Kazada kiitiiphane mevcut degildir. Belediyece bir kiitiiphane yapilmasi
i¢in ¢alisilmaktadir.

6 — EKONOMIK DURUMU :

Halfeti ve civar iktisaden kotii bir durumdadir bunun pek ¢ok sebepleri
vardir. En mithim sebeplerinden biri arazinin ihtiyaca cevap verecek miktarda
olmamasi arazinin iyi islenmemesi ve susuzluktur.

Kaza halkinin umumisi ¢iftgilik, bagcilik, bah¢ivanlik ve kismen
hayvancilik ile ugragir. Kazada sanayi ile ugrasan kimse yoktur. Kaza
merkezinde, kii¢iik sanat erbap ve esnaf mevcuttur. Kaza merkezinde kiigiik
esnafa ait diikkanlar ihtiyaca cevap verecek miktarda olmadig: gibi, kullanish ve
muntazamda degillerdir. Daha evvelki bahislerde de izah edilmeye c¢alisildigi
gibi kaza merkezinin halk: fakir bir durumdadir. Kaza merkezi iktisaden nemli
rol oynayacak kurulusta degildir. Koylerin ekserisi iktisadi bakimdan Birecik ve
Gaziantep ile miinasebettedir. Kaza merkezinin merkezi durumda olmamasi
sebebiyle kazada pazar kurulmasi da miimkiin olmamistir. Ayrica kaza merkezi
nifusunun ¢ok diisik olmasi da (2204) iktisaden geri kalmasina sebep
olmaktadir. Kazada gerek gida ve gerekse suni egya fiatlar1 gevre vilayet ve
kazalara nazaran yiiksektir.

Kaza merkezinde baglica istihsal unsurlari : Antep Fistig1, Zeytin, Bagcilik
iklim miisait oldugundan kazada portakal ve limon da yetigmektedir.

Kazada senevi olarak istihsal olunan mahsul miktarlar1 soylece siralanabilir.
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Bugday 7000Ton Sarimsak 6Ton
Arpa 6000 » Antep Fistigt 130 »
Dart 4000 » Ceviz 290 »
Nohut 50 » Erik 450 »
Mercimek 1800 » Incir 1200 »
Misir 6 » Kays1 650 »
Kuru sogan 85 » Zeytin 500 »
Portakal 150 » Yas Uziim 6600 »

Kaza hudutlar1 i¢inde, orman ve orman fidanhig1 yoktur. Kazada
hayvancilik ¢ift¢inin ev ihtiyacini karsilamak iizere ciizi miktarda yapilmaktadir.

7 —BAYINDIRLIK DURUMU :

KAZANIN YOL DURUMU : Birecik iizerinden gegen yol kazayr G.
Antep ve Urfaya baglar kazanin bagka yerlerle irtibat temin eden yolu yoktur.
Halfeti - Birecik arasindaki sose 1963 programinda ele alinmig ve sanat
yapilarmin insasina baglanilmigtir. Adi gegen yol lizerinde bilhassa Halfeti
kazasma giriste oldukca tehlikeli virajlar bulunmaktadir. Firat Nehrinden
nakliyatta gerektigi sekilde istifade edilmemektedir.

BELEDIYE HiZMETLERI : Kasabada 1954 yilinda Belediye Teskilat
kurulmustur. Belediye hudutlar iginde (2204) kisi oturmaktadir. Kasabanin 3
mahallesi mevcuttur. Belediye hizmeti olarak hemen hig bir sey yapilmamustir.
Kasabanin elektrigi, memur evleri, kanalizasyon teskilati, mezbahas1 hamam
mevcut degildir. Sokaklar1 gayri muntazam ve bakimsizdir. icme suyu insaati
devam etmektedir.

Bunlarin yapilamamasinin sebeplerinden biri hentiz kazanin halihazir Harita
ve Imar Planmmin yapilmamis olmasi digeri de imkansizliktir. Kasabadaki
binalarin tamamu tastir. Evlerin hi¢ birinin {izerinde ¢at1 ve kiremit mevcut
degildir. Binalarin ekserisinin {izeri toprak ¢ok az bir kisminin ise iizeri
betondur. Tklim bakimindan ¢ok sicak olan bu bdlgede binalarin iizerinin gatili
olmasi tercih edilmelidir.
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Belediyenin 1963 yili biitgesi 79500 liradir, Belediyenin {i¢ yillik geliri
sOyledir :

Yili Tahakkuk Tahsilat

Lr. Kr. Lr. Kr.

1960 71644 68 65145 47

1961 76109 11 70009 77

1962 76970 37 69500 72
OZEL iDARE :

Ozel Idare gelir bakimindan iyi degildir, kanunen gerekli tahsilati yapar
kazada Ozel Idarece yapilmus kaymakam evi mevcut degildir gelen
kaymakamlar kazada oturabilecek ev sayis1 mahdut oldugundan gayri muntazam
evlerde oturmak mecburiyetinde kalmaktadirlar. Ozel idarece 1964 mali yili
icinde kazada kaymakam evinin yaptirilmasi uygun olur.

Ozel idarenin tahakkuk ve tahsilati soyledir :

Yil Haliye Sabika
Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk Tahsilat
Lr. Kr Lr. Kr. Lr. Kr. Lr. Kr.
1960 22529 00 22137 00 6432 00 1546 00
1961 74472 00 74098 00 5404 00 1689 00
1962 75707 00 73885 00 6347 00 6165 00
KOY HiZMETLERI :

Kazanin 35 koyii ve 26 mezrast mevcuttur. Koyler muntazam yollar yoksa
da ekserisine Jeep ile gitmek miimkiindiir. 1963 - 1964 yilinda tedrisata agilacak
okullarla birlikte 30 kdyiin okulu tamamlanmis olacaktir. Geriye kalan 5 koy
okulunun da 1984 insaat yilinda yaptirilmast i¢in g¢alisilmaktadir. Hi¢ bir
kdyiinde devlet veya koylii yardimu ile yapilmis borularla getirilmis igme suyu
mevcut degildir. Bir ka¢ koy hari¢ diger kdyler yagmur sularini sarni¢larda
biriktirip igerler, Firat suyunu igen kdylerde mevcuttur. 1963
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faaliyet yilinda kazanin 4 kéyiinde i¢gme suyu elde etmek i¢in sondaj tesebbiisleri
yapilacaktir. Koy biit¢elerinin 3 yillik durumu soyledir :

Yih Tahakkuk Tahsilat
1960 42.195,00 41.805,00
1961 43.414,00 41.368,00
1962 45.998,00 43.407,00
8 —SAGLIK DURUMU :

Halfeti Kazas1 Saglik Merkezi insaati heniiz insa halinde bulunmaktadir.
Halfeti Kazas1 Saglik Merkezi Yaptirma Dernegi tarafindan insa ettirilmekte
olan binanin 1964 yili i¢inde insasinin sona erecegi tahmin olunmaktadir, ilgede
1 Hiikiimet tabibi ve bir ecza dolab1 mevcuttur.

Kaza ve civarmda yilan ve akrep mevcut oldugundan sik sik yilan ve akrep
sokmasi hadiseleri vuku bulmaktadir. Kaza Hiikiimet Tabipliginde akrep seromu
bulunmakta ise de yilan seromu mevcut degildir. Kazada her zaman yilan
serumunun bulunmasi zaruridir. Kazada Ana ve Cocuk Sagligi Merkezi mevcut
degildir. Kazada trahom miicadelesi iyi bir sekilde yapilmaktadir.

9 — GELIiSME YE KALKINMA :

Halfeti Kazasinin kalkinmasi i¢in zamana, ¢ok caligmaya ve bol paraya
ihtiyag vardir, ciinkii Halfeti gerek cografi gerekse iktisadi bakimdan birden
gelisebilecek ve kalkinabilecek bir durumda degildir, Halfetinin en biiyiik
kazancinin G. Antep Fistig1 ve meyvecilik teskil eder, madencilik ve sanayi igin
bir imit kapist yoktur. Kazanin umumi kalkinmasi i¢in alinacak tedbirleri s6yle
siralayabiliriz :

1 — Kazay Birecige bagliyan yol Karayollar1 Teskilatinca islah edilmeli
ve daimi kontrol altina alinmalidir.

2 — Kazanin gelismesi ve imari i¢in liizumlu olan hali hazir harita ve
imar plani kisa zamanda hazirlanmalidir.

3 — Kaza lller Bankasinca 1518a kavusturulmalidir. Hidro elektrik tesisi
i¢in akarsu mevcuttur.
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4 — G. Antep Fisigi ekimi tesvik olunmali zirai miicadele
hizlandirilmalidir.
5 — Ziraat teskilatinca gerekli yardimlar yapilarak halk turfanda sebze

ve meyve yetistirmeye tesvik edilmelidir.

6 — Firat kenarinda bulunan bahgelerin Firat Nehrinden istifade
olunarak sulanmalari temin olunmalidir.

7 — Kazanin Firat vadisinde dar bir mintikada bulunmasi ve iklimin
yazin ¢ok sicak olmasi sebebiyle, Halfeti kasabasi evlerinin ve dairelerin
damlanda beton veya toprak yerine ¢ati tercih olunmali sehir vadiden kurtulacak
sekilde gelismelidir.

8 — Merkezde yeni bir ilkokul insa olunmali, insasi bitmis olan orta
okulun agilma careleri aranmalidir. Kaza yer yer harabeye donmiis oldugundan
Maliye Bakanligr Milli Emlak Umum Midiirliigiince kaza merkezine memur
evleri insa olunmalidir. imar Iskdn Bakanlig: da sosyal meskenler yapmali veya
kredi vermelidir.

9 — Kaza merkezi yamaglarinda mevcut bos arazilerde teraslanma
yapilarak bu arazilerin kaybina mani olunmalidir.

10 — Kaza merkezi Firat kiyisinda meyilli bir arazi {izerinde kurulmus
oldugundan kanalizasyon sebekesinin yapilmasit olduk¢a kolaydir. Bu isin
Belediyece yapilacak plana gére merhale merhale tamamlanmasi uygun olur.

11 — Kazanmn halihazir Harita ve Imar Plan1 yapildiktan sonra
Belediyeye iller Bankasinca istikrar fonundan genis yardimlar saglanmalidir.
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TAMIMLER

Konu

T.C.

iCiSLERi BAKANLIGI
Sivil Savamima Idaresi Baskanhg:

Ankara
14/Aralik/1962
Sb.Md. : Egitim ve Nesriyat
93 - 575 6485

1963 yilinda illerde Sivil

Savunma miikelleflerine

yapilacak kurslar Hk.
1 — 1962 yilinda 7 vilayette ve bir tecriibe mahiyetinde

yapilan sivil savunma mahalli teskilleri kurslarinin ; konularin
vatandaglara benimsetilmesi ve yayilmast ile sivil savunma
mensuplart ve idarecilerinin sivil savunma g¢alismalarina intibaklarini
saglamak bakimindan faydali ve miisbet oldugu yapilan tetkik ve
alinan raporlardan anlasilmigtir.
2 — Kurslarin, 1963 yilinda da 21 ilde ve asagidaki esaslar
dahilinde yapilmasi uygun goriilmiistiir.
a. Kurslar gegen yil oldugu gibi,
— Emniyet ve trafik,
— Irtibat ve alarm,
— Itfaiye,
—Saglik,
—Sosyal yardim,
—Teknik onarim,

— Enkaz kaldirma ve kurtarma,

Servislerine miinhasir olarak yapilacaktir.
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b.  Kurslari bu servislerin baskanlar idare edecek ve servis baskanlarmnin
mensup bulundugu miiesseselerde yapilmasma dikkat ve itina edilecektir.
Dolayisiyle liizumlu egitim malzemesi, gere¢ ve araglar mezkir miiesseselerce
temin edilecektir.

Cc. Kurslar sehirlerde miikellefler i¢in muhtelif bolgelerde ve
miiesseselerde yapilmalidir. Kurslara segilecek miikelleflerin ayni bdlgenin
miikellefleri olmasina liizum yoktur. Miikellefler, kursu agacak servis bagkaninin
miiessesesine yakin bolgelerden secilmeli ve kurs yerine gidis doniis i¢in imkan
nisbetinde nakil vasitasina liizum hasil olmamalidir.

d. Ogretmen, egitim merkezi ve egitim malzemesi itibariyle bir anda
biitiin miikellefler igin kurs yapilmasina imkan olmadigi maliimdur. Bu sebeple,
yilin muhtelif aylarinda ayr1 ayr1 bolgelerin miikellefleri kursa tabi tutulmali ve
boylece bir yil icinde elde mevcut imkanlardan azami sekilde istifade edilerek
cok miktarda miikellefin kurslardan gecirilmesi saglanmalidir.

e.  Miesseselerde, kendi ekip personeline ait olmak iizere yapilacak
kurslarin masraflart kendilerine ait olacaktir. (7126 sayili kanunun 40 nci
maddesi).

f.  Kurs miiddeti simdilik 15 saattir. Bu miiddetin imkan dahilinde
caligma saatleri disinda veya tatil giinlerinde vatandaslart mutat islerinden
ayirmayacak sekilde teshirine dikkat olunmalidir.

g. 15 saatlik kurs miiddetinin 2 ild 5 er saatlik siireler halinde
uygulanmast ile hangi mevsimin uygun olacagi illere birakilmigtir. Mahallin
sartlari, miikelleflerin is durumlari, mevsim ve benzeri faktorler dikkate alinarak
en uygun zamanin se¢ilmesi lazimdir. (Hafta tatillerinde veya mesai saatleri
disinda, bir ve iki haftada veya iki saatlik calismalar halinde bir ka¢ haftada
yapilmasi gibi).

3 — Odenek istegi hususunda dikkat edilecek esaslar sunlardir :
a. Kurslar i¢in gerekli 6denegin hesabinda,

—Ogretmen iicretleri,

—Miiteferrik ve muvakkat isci ticretleri,
—Nakil vasitalari ticretleri,

—Sema, levha vesaire i¢in kirtasiye masraflari,
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— Pek ciizi olmak iizere sarf malzemesi masraflari, (bir itfaiye tatbikati
veya saglik tatbikat1 icin gerekli olan),

—Aydimlatma ve 1sitma masraflari, (zaruri ahvalde),

—Kurs sonunda yapilacak teshir levhalarina konmak {iizere cektirilecek
resim masraflari,

—Kaurs notlarinin tab’1 veya teksiri igin gerekli kirtasiye masraflari,

—Tebligat ve davet ile kurs sonrasi verilecek belgeler icin liizumlu
kirtasiye masrafi,

dikkate alinacaktir.

b. Istenecek 6denegin cok titiz bir itina ile ve israfa mahal verilmiyecek
sekilde hesaplanmasina, mevzuata, fon tliziigii ve yonetmeligi ile fon hesaplarina
dair yapilan tamimlere uygun olmasima dikkat olunacaktir. Yapilacak teftis ve
tetkiklerde liizumsuz ve mahalline mahsup olmayan &denekler igin sivil
savunma miidiirleri sorumlu tutulacaklardir.

4 — Kurslarin yapilmasina baglanmadan, daha planlama safthasinda
baglamak ve kurslarin yapildigi zamanlarda da devam etmek {izere, vatandaglara
sivil savunma konularinin duyurulmasi ve benimsetilmesi bakimindan asagidaki
faaliyete hiz verilecektir.

a.  Mevcut biitiin yayin vasitalarindan istifade edilerek caligmalarin
gayesi halka duyurulacaktir.

b. Aym esaslar dahilinde biitiin miiesseselerin de kurslara baglamalari
saglanmak suretiyle, sehirde bir sivil savunma faaliyeti her tarafta
hissettirilecektir.

c. Mevcut mahalli radyolarla okullara ait radyolardan, belediye
hoparlorlerinden istifade edilerek halk uyarilacaktir.

d. Biyiik afis ve panolar yapilacak ve sehirlerin 6nemli merkezlerine
astlarak halkin sivil savunma konularina ilgisi artirilacaktir. Bu panolar ve
afisler merkezden gonderilecektir.

e.  Yapilacak konferanslarla miinevverlerin, subay ve dgretmenlerin sivil
savunma konularina ilgileri saglanacaktir.

f. Biitiin ¢aligmalarin, milli bekanin saglanmasina matuf ve hedefimizin
biiyiik Tiirkiye'yi yaratmak ve korumak oldugu agik¢a ifade olunacaktir.
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g. Sivil savunma tedbirleri maddi olarak alinmamus olsa bile, korunma
carelerini bilmekle zayiatin % 35 nisbetinde az olacagima bir gercek oldugu her
vesile ile belirtilecektir.

h.  Her aile reisinin, aile fertlerini ve yavrularini koruyabilmesinin, sivil
savunmay!1 bilmesine bagli bulunduguna inanmas: gerektigi tebariiz ettirilecektir.

5 — Kaurslarin baglamasi ile beraber mevcut filmlerin gonderilmesine
bilhassa gayret edilecektir. Her tirlii destegi esirgemeden yapan askeri
birliklerden mevcut ve az ¢ok sivil savunma ile aldkali filmlerin temini igin
ilgililerle temasa gegilmeli ve boylece kurslarin daha istifadeli olmasina gayret
edilmelidir. Film makinasi ve operatorii igin illerdeki resmi miiesseselerden
istifade edilecektir.

6 — Kurslara segilecek Ogretmenlerin, kurslar1  agacak servis
bagkanlarina bagli miiesseselerden ve meslek i¢i personelden olmasina dikkat
olunacaktir.

7 — Kurslara ait programlarla notlar ve ders levhalari ve semalar
merkezden gonderilecektir.

8 — Miikellefleri yetistirirken, barista oldugu gibi, tabii afetler, biyiik
yanginlar veya olaganiistii hallerde hizmetin sorumlusunun servis baskanlarina
bagli veya ayn1 brangtaki miiesseselere ait oldugu, siyil savunmanin ; hadiselerin
mevcut imkanlarla miiesseselerin karsi koyamayacaklar1 kadar biiyiimesi halinde
yardimci olabilecegi esasi ve ana fikri gozoniinde tutulacaktir.

9 — Kanunun amir hikiimlerine gore illerde sivil savunmanin
tahakkukundan idare Amirleri sorumludur. Ancak, diger biitin miiesseselerle
tekmil vatandaglarin idare amirlerinin istemesi halinde sivil savunma hizmetine
katilmalar1 mecburidir. Kanunun bu amir hiikmiine istinaden idare amirleri
kurslarla yakindan alakadar olacaklar ve miiesseseler biitiin istekleri yerine
getireceklerdir. Kurslarin agilis ve kapaniglarinda, bilhassa idare amirleri ile
miiesseselerin en iist kademe amirlerinin bulunmalari temin edilerek alaka gekici
ve benimsetici olmasi saglanacaktir.

10 — Kaurslarin yapilmast i¢in bu tamim alindiktan hemen sonra il
savunma sekreteri ile sivil savunma miidiirii ve servis baskanlarinin katilacagi ve
idare Amirlerinin riyaset edecegi toplantilar yapilarak istekler gozden gegirilecek
ve esaslar tesbit edilecektir.
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Daha sonra savunma sekreterlerince yapilacak miiteaddit toplantilarla,
tamim esaslar1 dahilinde uygulanacak plan ve teferruati hazirlanacaktir.

11— Vilayetlerce hazirlanacak kurs planinda :

a. Kurslarin yapilacagi miiesseselerle miiessesenin yeri, (mahalle ve semt)
(kurs yapacak diger miiessese ve endiistri merkezleri dahil).

b. Tesbit edilen kurs yerlerinde hangi boélge miikelleflerinin kurslara
katilacaklari,

¢. Kurslarin tarihleri, (ay, giin, saat olarak),

d. Kurslarda ders verecek Ogretmenler (miiesseseleri, adlari, ders
miiddetleri).

e. Istifade edilecek arag, gerec, malzemenin nereden saglanacagi ve benzeri
hususlar yer alacaktir. (Pasif korunmadan devren alina malzemenin de ikame
malzemesi olarak kullanilmasi planlanmalidir).

Bu esaslar dahilinde her servis i¢in ayr1 ayr1 plan hazirlanacaktir.

12— Tllerce hazirlanacak kurs dosyasinda bu tamimdeki boliimlere uygun
olarak,

a. Maksat ve gaye,

b. Servisler ve servislere ayrilan miikellefler, (isim cetveline lizum yoktur.)
c. Odenek isleri, (teferruatl olarak)

d. Kurs planlan, her servis i¢in ayr1 ayri,

e. Kurs yerleri, (servisler igin ayr1 ayr1)

bulunacaktir. Planin Harp Komitesinden gegirilmesi ihmal edilmemelidir.

13— Kurslara miikelleflerin tefriki ve tesbiti ile servislere verilmesi ve
umumi koordinasyondan savunma sekreterleri ile sivil savunma midirleri
sorumludurlar.

14  — Kaurslarin, gecen yillardan alman netice ve tecriibeler de dikkate
alinarak daha faydali olmasina ve yurtta sivil savunma-
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nin benimsenmesine hakim olacak sekilde yapilmasina bilhassa dikkat ve gayret
edilecektir.

15 — Anlagilmayan hususlarin tertiplenecek brifinglerle ¢6ziilmesine
calisilmasi 1dzimdir. Zaruret halinde Sivil Savunma Idaresi

Bagkanligindan da sorulmalidir.

Maksadi saglayici olarak hazirlanacak planlarin en ge¢ 1 Nisan 1963
tarihine kadar génderilmesini rica ederim.

Fethi TANSUK

Miistesar Muavini
Icisleri Bakan1 Y.
T.C.
iCiSLERi BAKANLIGI
Niifus Is. Gn. Md.
Ankara
/Agustos/1963

2. $b. Md. 72128 - 449/9638 - 4593

Konu : Ahvali sahsiye konusunda
Milletleraras1 maliimat teatisi.

VALILIGINE
Resmi gazetenin 13/Temmuz/1962 tarih ve 11153 sayili niishasinda
yayinlanan ;

1 — 6/7/1963 giin ve 63 sayili ahvali sahsiye konusunda milletlerarasi
maliimat teatisi hakkindaki s6zlesmenin onaylanmasina dair kanunun 1 ve 2 inci
maddeleri uyarinca sozlesmeye dahil Tiirkiye Federal Almanya, Belgika,
Baransa, Litksemburg, Hollanda, {svigre Hiikiimetlerinin iilkeleri {izerinde vazife
yapan niifus (ahvali sahsiye) memurlari bir evlenme veya 6liim belgesi diizenler
veya tescil ederken c¢iftlerden birinin veya dlenin dogum yer diger akit devlet
tilkesinde bulundugu takdirde s6zlesmeye ekli orneklerle
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keyfiyetten o yerin niifus (ahvali sahsiye) memuruna haber verecektir. Thbar
miiddeti de diizenleme ve tescil islemini kovalayan sekiz glindiir.

2 — Sozlesmenin 3 ve 4 iincli maddelerinde acikga belirtildigi vechile
ihbar1 alan niifus memurlar1 kendi memleketinin kanun ve nizamlarma uygun
sekilde tescil yoluna gideceklerdir. Bu ihbar sadece malimat verme
mahiyetindedir. Akit devletlerden iilkelerinden bu sekilde ihbar alan niifus
dairelerimiz bir yazi ile Bakanligimiza bilgi verecekler ve usulii dairesinde
konsolosluklarimizdan celp edilecek belgeler {izerine normal tescili
yapacaklardir. Bu anlagma yabanci akit memleketlerde vuku bulan evlenme ve
Oliimlerin zamaninda tescillerini saglamak amaciyle yapilmistir.

3 — Memleketimizde de 1 inci maddede sayilan akit devletler
vatandaglarinin veya dogum yerleri oralarda bulunan kimselerin evlenmeleri
akdedildiginde evlenme memurlari, 6liim vukuunda zabita veya diger ilgililer
derhal niifus idaresine bildirecekler, niifus miidiir veya memurlar1 sézlesmeye
ekli Ornege gore yabanct memleketteki ahvali sahsiye memurluguna haber
vereceklerdir. Ornekler basildiginda Bakanliktan gonderilinceye kadar makine
ile yazilip gonderilmesi lazimdir. Gereginin ona gore yapilmasini ve ilgili
yerlere tebligini rica ederim.

4 — Baz istizanlar dolayisiyle biitiin illere, bilgi olarak Teftis Kurulu
Bagkanligina yazilmustir.

icisleri Bakam Namna Fethi TANSUK
Miistesar Muavini
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
Ankara
9/May1s/1963

Sb. Md. ;1. D.Rs. H.

Say1 1 612-201 -8/8902

KONU : Ozel 1dare Kanun Tasarisi
i¢in anket

TETKiK KURULU BASKANLIGINA

1329 Tarihli Idarei Umumiyei Vilayet Kanununun halen yiiriirliikte bulunan
Idarei Hususiyei Vilayet kismi, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana 19 defa
tadil gérmesine ragmen ihtiyaglar1 karsilayama maktadir.

Idari ve sosyal gelismelerimizin sonucu olarak Il Ozel Idareleri. bugiin,
fonksiyonlarini ifa edemez hale gelmistir.

Ozel idarelerin bugiinkii sosyal ve ekonomik hayatimizin dinamizmine ayak
uydurabilmelerini saglamak {izere modern bir Teskildt Kanununa ihtiyag
duyulmaktadir.

Mabhalli idare segimlerini bir an Once yapmak amaciyle il Genel Meclisi
secimlerine ait hiikiimler ayrica tedvin edilmistir. Sosyal ihtiyaglarimizi
kapsayan ve demokraside yol almis memleketlerin se¢im mevzuatindan
faydalanmak suretiyle - Nisbi Temsil esasina gore - hazirlanan Se¢im Kanunu
Tasaris1, halen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bulunuyor.

Secimle ilgili hiikiimler hari¢, yukarida agiklanan sebepler ve Anayasa’nin
116. maddesinin 15181 altinda, Bakanligimizca, yeni bir Il 6zel idareleri Kanunu
hazirlanmaktadir.

Bu kanuna hakim olacak prensiplerin iyice tesbit edilebilmesi i¢in asagidaki
konularda fikir birligine varmak icab etmistir ;
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(1) 11 Ozel Iidareleri iizerinde merkezi hiikiimetin haiz olacagi idari
vesayet yetkilerinin derecesi ne olmalidir?

Mevcut kanundaki yetkiler genisletilmeli mi yoksa daraltilmali midir?

(2) 11 Ozel idarelerinin gorev ve yetkileri bugiinkii haliyle muhafaza
edilmeli midir?

(3) 11 Ozel Idarelerinin karar organlarim, yeni gorev ve yetkilerle techiz
etmek gerekli midir?

(4) Il Genel Meclisinin toplanti zamam, calisma tarzi ve miizakere
usulleri bakimindan ne gibi yeni hiikiimlere ihtiya¢ duyulmaktadir?

(5) Il Ozel idareleri igin, Belediyelerde oldugu gibi ayr1 bir getir
kanununa ihtiyag duyulmakta nmidir?

(6) 11 Ozel idarelerinin gelirlerinin reorganizasyonu konusunda ne
distiniiyorsunuz?

(7) il Ozel idare Biitcelerinin hazirlanmam, tetkik ve tasdiki, sarf
usulleri bakimindan ne gibi yeni hiikiimlere ihtiya¢ vardir?

Bugiinkii biitce formiilleri {izerinde ne gibi degisiklikler yapilmalidir?

(8) Daimi enclimenin terekkiip tarzi, gbrev ve c¢alisma usulleri
hakkindaki hiikiimler yeterli midir?

9) Ozel idare miidiirlerinin nitelik, kadro, nakil v.s. 6zliik haklar:
bakimindan kanuna hangi hiikiimler konmalidir?

(10) fcra orgami olarak valilerin durumu ne olmalidir?

Genel Meclis ve Daimi Enciimen Bagkani olarak ve bunlarla karsilikli
miinasebetler bakimindan yeni hiikiimlere ihtiya¢ duyulmakta midir?

Yukarida agiklanan sorulara ait diisiincelerinizin ve konu ile ilgili diger
goriiglerinizin - miimkiin oldugu kadar kisa zamanda - bildirilmesini rica ederim.

Hifz1 Oguz BEKATA
iCISLERi BAKANI



