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ABONE BEDELI
Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in yilligt : 750 kurus
——ED & + G R———

ABONE BEDELININ GONDERILMESIi SEKLi
A — Tiirkiye’de :

Bulunan yerin Malsandigna tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak (Cesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

icisleri Bakanh@ Yaym Miidiirliigii — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde :

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.
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YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul edilir.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmasi 1azimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin icisleri Bakanh@g Yaym Miidiirliigii'ne miiracaat
edilmelidir.
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TETKiKLER

KAMI HURRIYETLERININ SINIRLANDIRILMASI

Yazan :
Ragip AYCAN
As. Hakim
PLAN

§ 1. GIRIS
Kamu hiirriyetlerinin sinirlandirilmasini zorunlu kilan sebepler.

§ II. KAMU HURRIYETLERININ HUKUKi BAKIMDAN
SINIRLANDIRILMASI :
1 — Kamu hiirriyetlerinin kim tarafindan sinirlandirila cagi problemi.
2 — Kamu hiirriyetlerinin sinirlanmasinda kabul edilen 6lgiiler

A — Genis takdir hakk: tantyan ve bu hakki daraltma egilimini
kabul eden sistemler.

B — Insan Haklartyla ilgili beyannamelerde dngériilen sinirlama
Olgiileri

C — Muhtelif Anayasalarda kamu hirriyetiyle ilgili
sinirlamalarda dngoriilen 6lgiiler :

a) 1961 Anayasamiz’mn kamu hiirriyetlerinin smirlanmasi
konusunda kabul ettigi 6l¢ii ve sistem.

b) Kamu hirriyetlerinin  sinirlanmasinin ~ uygulama
alanindaki yeri ve Anayasa Mahkemesi’nin smirlamanin
Ol¢iisti konusundaki goriisii.
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.  KAMU HURRIYETLERININ  SIYASI BAKIMDAN
SINIRLANDIRILMASI :

— Hiirriyet¢ci Demokratik diizende kamu hiirriyetlerinin simirlar
nereye kadar gitmelidir? Hiirriyeti yok etme hiirriyetini de tanimaliy1z?
— 1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesiyle 1950 Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesinin «Hiirriyeti yok etme hiirriyeti» konusuyla ilgili
hiikiim ve prensipleri.

— Hiirriyet adina, hiirriyetin yokedilmesi hiirriyetinin taninmasiyla
ilgili olarak hazzi Devletlerin Anayasalarindan alinan 6rnekler.

— Bugiinkii Anayasamizin, hiirriyet adma hiirriyetin yokedilmesi
hakkindaki kabul ettigi sistem.

— Yabanci mevzuatta hakim olan «Hiirriyeti yok etmek istiyenlere,
hiirriyetten faydalanmak hakkini tanimamay egilimi.

IV. HURRIYETIN HUKUK VE KOLLUK REJIMLERI (Diizeltici ve
onleyici sistemler)

— Dilizeltici veya bastirict (Repressif) sistem

— Onleyici (Preventif) sistem

A — Yasak rejim (veya yasaklayici 6nleme)

B — Izin veya miisaade rejimi (Diizenleyici Onleme).

C — Bildirme rejimi (Basit dnleme)

— Hiirriyetin hukuk rejimiyle polis rejimi arasinda mukayese ve
degerlendirme.

V. MUHTELIF HURRIYETLER BAKIMINDAN SINIRLAMALAR:
— Basin ve yaym hiirriyetinin sinirlandirilacagi haller,

— Haberlesme hiirriyetinin sinirlandirilacag haller,

— Toplant1 hiirriyetinin sinirlandirilacag: haller,

— Miilk hiirriyetinin sinirlandirilacag: haller,

— Genel saglikla ilgili hususlarda hiirriyetlerin sinirlan-

VL SIKIYONETIM DOLAYISILE HURRIYETLERIN

SINIRLANMASI.
VII, SONUC



§ I. GIiRiS

Hiirriyet denilince, nazari alanda aklimiza gelen ilk husus, bir kimsenin
maddi ve manevi varhigimi gelistirebilmesi igin serbest¢e ve istedigi sekilde
hareket edebilmesi ve miidahaleden uzak bir faaliyet yolu se¢ebilmesi seklinde
tezahiir etmekte ise de; bu anlamda hiirriyet, sosyal nizami gerektirdigi realiteler
karsisinda ancak bir basi bosluk ve anarsi ifade etmekten bagka bir mana
tagtyamaz. iste kamu hiirriyetlerine bir smir ¢izmek ihtiyaci, sosyal hayatin bir
diizen iginde, hukuka uygun olarak akis ve devamini saglamak zorunlulugunun
tabu bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kamu hiirriyetlerinin siirlandirilmast konusunu incelerken herseyden dnce
bu smirlamayr gerektiren sebeplerin neler oldugunu ve sinirlamanin kim
tarafindan ve hangi 6lgiiler dahilinde uygulanacagini 6grenmemiz, daha sonra da
kamu hiirriyetlerinin sinirlandirilmasiyle ilgili goriislerin gerek doktrin ve
gerekse tatbikat bakimindan ne gibi ozellikler tagidigim tetkike tébi tutmamiz
gerekecektir.

— Kamu hiirriyetlerinin simirlandirilmasim zorunlu kilan sebepler :

Yukarida da agiklamis oldugumuz iizere, hiirriyet hi¢ bir zaman mutlak bir
bagimsizlik ve basibosluk ifade etmez. Bunun sonucu olarak hi¢ bir toplumda
sinirsiz hiirriyet te bahis konusu olamaz. Aksi takdirde boyle bir hiirriyet, toplum
icin anarsi halinden baska bir sey kazandirmaz. Ciinkii, bir insan kendisinin
mutlak ve hudutsuz bir sekilde hiirriyetten faydalanmasini isterse, baskalarinin
hiirriyetini de bizzat sinirlamig olur. Hakiki hiirriyet, hi¢ bir smir tanimayan
hiirriyet degil, fakat hukuka ve baskalarinin haklarmna riayet olunarak kullanilan
hiirriyettir.

Bossuet’nin dedigi gibi, «Herkesin istedigini yapabilecegi bir yerde hicbir
kimse istedigini yapamaz; herkesin efendi oldugu yerde herkes esirdir»

(1) Smirsiz bir hirriyetin, sosyal bir cevre ic¢inde gergeklesmesi
diistiniilemeyecegine gore, bunun smirlanmasi zorunlugu bir problem olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Acaba bu sinirlamayi zorunlu kilan sebepler nelerdir?

(1) Beudatu’dan naklen Prof. Dr, Faruk Bren Hiirriyet ve Sug-Ank. 1952.
sah. 1,



Gerek devletin bekast ve gerekse toplum hayatinin hukuk diizeni icersinde
devam ettirilebilmesi i¢in kamu hiirriyetlerine bir sinir ¢izmek zaruridir. Bu da
her seyden oOnce kamu diizenin saglanmasi ile miimkiin olabilir. Eger
hiirriyetlere bir sinir ¢izilmeyecek ve toplum hayatinin akist bir diizene
sokulmayacak olursa o takdirde toplum diizeninden de bahsetmemize imkan
yoktur. Demek oluyor ki, kamu diizeni, ancak hiirriyetin varlig1 igin vazgecilmez
bir unsurdur ve dolayisiyle bu unsurun varligit da kamu hirriyetlerinin
siirlandirilmasile miimkiin olabilir. Bu sebeple toplum hayati ve kamu diizeni
bakimindan hiirriyetlerin simirlanmasi Devlet i¢in kaginilmaz bir vazifedir.

Devlet bu smirlamayr yaparken, yalniz toplumun yarar igin degil, ayni
zamanda kisilerin menfaatleri yoniinden de diizenleyici bir fonksiyon icra
etmektedir. Ciinkii kisilerin sinirlanmayan hiirriyetleri de, baskalarinin hak ve
hiirriyetlerini ihlal etmekten, onlarm hiirriyetlerini tehdit etmekten bagka bir
sonu¢ doguramaz. Bunun i¢in de, kamu diizeni bakimindan oldugu kadar
kisilerin menfaatleri yoniinden de Devlet tarafindan hiirriyetlerinin smirlarmin
belirtilmesi, bagkalarinin hiirriyetlerine yapilmast muhtemel tecaviizlerin
onlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi zorunludur.

Bu ciimleden olarak bir kimse, kendi saglin1 bozacak, ahlaki ydnden
kendisini zdafa ugratacak eylemlerde bulunamaz. Meseld, hi¢ kimse «ben
hiiriim, istedigim sekilde hareket edebilirim, bu sebeble eroin de kullanmak
hakkimdir.» diyemez. Boyle bir fiili isledigi anda Devlet, kendi menfaatini
diisiinemiyen kisiyi korumaya caligir.

Kisilerin kabiliyetlerinin inkisafin1 saglamak konusunda Devletin aldig1
tedbirler de yine onlarin menfaatleriyle ilgili hiirriyet sinirlamalarini gerektirir.
ilk 6gretim zorunlulugunu uygulayici tedbir ve nizdmin vazedilmesi buna 6rnek
olarak gosterilebilir.

(v Bugiin i¢in bagka bir yonden daha — yine neticede ferdin
yararina olmak {izere — diizenlenmenin gerekli fikri kabul edilmektedir. O da,
hiirriyeti sadece dar bir ziimrenin istifadesine agik bir ¢esit imtiyaz olmaktan
cikarip, herkesin esit olarak fay dalabilecegi tam bir kamu hiirriyeti niteligine
kavusturmak maksadiyle yapilacak sinirlamadir.) (2)

(2)Dog. Dr. Miinci Kapani Kamu Hiirriyetleri Ders Notlar1 -1962 -1963,
Ank. Sah. 106.



Goriliiyor ki, kamu hiirriyetlerinin yapilacak sinirlandirilmasini zorunlu
kilan sebepler ii¢ grup halinde miitalaa edilebilmektedir :

1 — Toplumun menfaati,
2  — Bagkalarinin menfaati,
3 — Bizzat hiirriyete sahip olan kisinin kendi menfaati.

Himaye edilmesi gereken hiirriyet, Eugen Huber’in pek giizel belirttigi gibi,
makdl bir insanin Ol¢iili hiirriyetidir. Bu ylizden hiirriyet, her yerde ahlaki
zaruretler ve amme menfaatleri miilahazalar1 dolayisiyla tahditlere ugramustir.

§ ILKAMU HURRIYETLERININ HUKUKi BAKIMDAN
SINIRLANDIRILMASI :

Bu konuyu incelerken, 6nce kamu hiirriyetlerinin  kim tarafindan
sinirlanmasi gerektigi hususunun, daha sonra da bu hiirriyetlerin hangi dlgiilere
gore sinirlanabilecegini ve bunula ilgili olarak muhtelif Anayasalarda yer olan
sistemler ile Anayasa’mizda Ongoriilen Olgii sisteminin ne oldugunu gerek
doktrin, gerekse uygulama alaninda yeri ve 6nemini belirtmege ¢alisacagiz.

1 — Kamu hiirriyetlerinin kim tarafindan sinirlandiracag: problemi

1789 Beyannamesinde «bu smirlarin, ancak kanunla tdyin ve tesbit
edilebilecegi» ne isaret olunmustur. Gerek 1924 ve gerekse 1961
Anayasalarimiz da, diger modern hukuk devletlerinde oldugu gibi ayni prensibi
kabul ve teyit etmistir.

«Hirriyeti sinirlama isinde, hangi hiisniiniyet ve objektif anlayis
noktasindan kalkarsak kalkalim, bir middet sonra hiirriyeti biisbiitiin ortadan
kaldiric1 bir sathaya kolayca gegebiliriz, iste bu tehlike ile dolu kotii akibete
varmamak i¢in hiirriyetin ancak bir kanun ile sinirlanabilecegi ileri
stiriilmiistiir... Maddi ve sekli manasinda kanun bizi keyfilige ve zulme gitmekte
alikoyan bir vasita ve amildir.

Hiirriyeti siirlayacak kanun umumilik, miicerretlik ve emrilik vasiflarini
haizdir. Bu kanun, sadece maddi manasinda bir kanun olmiyacak, ayn1 zamanda
sekll manasinda da bir kanun olacaktir. Zira Devletin icra organi da boyle
miicerret bir tarzda konmus umumi, emri hiikiimler ¢ikarabilir..... Fakat icra
organin bu gibi emirle-



riyle hiirriyet sinirlanamaz........ Sekli manasinda kanun, o memleketin tesri
organin usuliine gére miizakere ve miinakasa ederek ¢ikardigi emirlerdir.» (3)

Mademki siyasi iktidarin kaynagini millet teskil etmekte, yagsama organi ve
onu meydana getiren iyeler de milleti temsil etmektedir, o halde kamu
hiirriyetlerinin en iyi ve 6l¢iilii bir sekilde yasama organi tarafindan diizelecegini
ve smirladirilabilecegini kabul etmekten baska akla uygun c¢ikar yol
diistiniilemez. Ciinkii kanun teklif veya tasarilari parlamentoda agik bir sekilde
goriisiildiikten ve tartisildiktan sonra kabul veya red edildigi ve dolayisile kamu
hiirriyetlerinin diizenlenmesi iglemi de kamu oyunun siizgecinden gectigi icin
kanun, bu diizenleme ve smirlama iginde en biiyiik bir teminat teskil eder
kanisin1 uyandirmaktadir.

Diger taraftan kanun, genellik niteligini tasidig1, yani belli bir ziimre veya
kisi i¢in degil, herkes i¢in esit olarak uyguladigi cihetle de kamu hiirriyetlerinin
objektif olarak ve biitiin fertler hakkinda ayni dl¢ii ve derecede sinirlanmasi
saglanmis olmaktadir. Surasini da ayrica belirtmek gerekir ki, kamu
hiirriyetlerinin ancak kanun tarafindan sinirlandirilmasi hususundaki teminat
fikri bir prensip ve idealden 6teye ge¢gmez. Bunun en tipik misalini, cogunlugun
ezici bir say1 ustiinligi haline geldigi parlamentolarda gérmemiz miimkiindiir.
Boyle bir Parlamentoda kamu hiirriyetlerinin sinirladilmasiyle ilgili bir kanunun
hiirriyetler i¢in teminat degil, aksine olarak teminati zedeleyici bir unsur teskil
edecegi siiphesizdir.

Bu teminatin zedelenmesi ihtimalinin bahis konusu olabilecegi diger bir
cihet te, kanunlarin her seyi 6nceden goriip biitiin ihtimalleri igine alacak sekilde
konu olarak edindigi hususlart noksansiz olarak diizenlemek imkanindan yoksun
bulunmasidir. Sosyal hayattaki ilerleme ve degisiklikler yiiziinden kanunlarda
bir ¢ok bosluklar meydana gelmesi ve bu bosluklarin da yiiriitme organi
tarafindan ¢ikarilan tiiziiklerle giderilmeye calisilmasi, bilhassa hiirriyetlerin
diizenlenmesi ve smirlanmasi alaninda teminati zedeleyecegi yolunda bir
ihtimalin belirmesine ve tereddiitlerin meydana gelmesine yol agmakta ise de;
tiizikkler kanunlara aykirt hiikiimler tagiyamiyacagi ve dolayisiyle ancak
kanunlarla Ongoériilen alan i¢inde bosluklar1 doldurabilecegi i¢in yukarida
agtkladigimiz kamu hiirriyetlerinin diizenlenmesi ile ilgili teminat hakkindaki
ihtimal ve tereddiitlerin ciddi bir endise edecek mahiyette olmadigi kanisindayiz.

(3) Dog. Bahri Savci Hiirriyet Sinirlanmas1 Meselesi insan Haklar1, Haziran
1948, saya 18, sah. 19-20.



2 — Kamu hiirriyetlerinin simrlanmasinda kabul edilen élgiiler :

A — Genis takdir hakki taniyan ve bu hakki daraltma egilimini kabul
eden sistemler :

Kamu hiirriyetlerinin Anayasada sadece genel prensipler vazedilerek
diizenlenmesi ve sinirlanmasinin  kanunlara birakilmasi  hususu, bazi
Anayasalarda 6ngoériilmiis ve savunulmus ise de; bdyle bir sistem yasama
organina ¢ok genis ve elastiki yetkiler bahsettigi ve hiirriyetlerin korunmasi
konusunda yeterli goriilmedigi gibi, bu sistemin teminattan yoksun olmasi
sebebiyle hiirriyetlerin tamamen ortadan kalkmasi sonucunu dogurabilecek
tehlikelerin meydana gelmesine yol ac¢tigi aci gercek ve tecriibelerle sabit
olmustur. Bu aci1 tecriibelerin 15181 altinda Italyan ve Alman Anayasalar1 ve bu
arada 1961 Anayasamiz gibi birgok yeni Anayasalar, biitiin temel haklar1 ayri
ayrt saymakla yetinmeyerek genel prensipler koymak yerine, kamu
hiirriyetlerine kanun koyucuyu baglayict nitelikte bir takim sinir ve kayitlar
vazetmigler ve bu sinirlamada belli amag ve istikdmetlere yoneltmislerdir.

Kamu hiirriyetlerinin sinirlandirilmasina genis takdir hakki tanityan sistem
ile bu takdir prensibini daraltici egilimi kabul eden ve uygulayan sistemler
yalniz muhtelif Anayasalarda degil, ayni zamanda insan haklartyla ilgili
beyannamelerde de yer aldiklar igin dnce, birgok Anayasalarda ilham kaynagi
teskil eden Insan Haklariyle ilgili beyannamelerde o6ngoriilen smirlama
Olgiilerini inceledikten sonra muhtelif Anayasalarda bu yolda kabul edilen
sistemleri tetkike tabi tutmay1 uygun bulduk.

B — lInsan Haklariyle ilgili Beyannamelerde ongoériilen simirlama
olciileri :

Insan Haklariyle ilgili beyannamelere bir géz atacak ve bunlarm tarihi
gelisimini inceleme siizgecinden gegirecek olursak, kamu hiirriyetlerinin
sinirlanmasi konusunda ol¢ii olarak alinan genis takdir sisteminden daraltici
sisteme dogru bir gegis degismenin meydana geldigini goriiriiz.

Nitekim Fransizlarin 1789 tarihi Insan ve Vatandas Haklan
Beyannamesinin dordiincii maddesi, hem hiirriyet tanmimlamakta, hem de
hiirriyetin sinirmt1 gizen ve genis takdir 6l¢iisiinii ortaya atan bir
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ifade tagimaktadir. Bu maddeye gore; «Hiirriyet, baskasina zarar vermiyen her
seyi yapabilmektir. Bundan 6tiirii her insanm tabii haklarinin kullanilmasinin
hududu, toplumun diger iiyelerine ayni haklardan faydalanmay1 saglayan
huduttur. Bu hudutlar ancak kanunla tesbit ve tayin olunabilir.»

Bu beyannameden anladigimiza gore hiirriyet, bagkalarinin haklarinin
haklariyle smirlanmig, bagka bir deyimle hiirriyetin sinir1, bagkasina zarar
vermeyecek noktaya kadar genislemistir. Baskasma zarar verme durumu
meydana gelince, bizim hiirriyetimiz de o noktada durmakta, daha o&teye
gegmemektedir.

Goriiliiyor ki, beyannamede dngoriilen kamu hiirriyetlerinin simnirlanmasiyle
ilgili 61¢ii, genis takdir hakkina dayanan bir goriis tasimaktadir.

1789 Insan ve Vatandas Haklar1 Beyannamesinden sonra gegen uzun yillar
icinde sinirlama ol¢iisiine esas teskil eden genis takdir egiliminden uzaklasilarak
6lgtide nisbi bir belirlesme meydana gelmis ve daraltilma sistemine dogru ileri
adim atilmistir. Bu egilimin izlerini 10/Aralik/1948 tarihinde Birlesmis Milletler
Genel Kurulunca kabul edilen «Insan Haklar1 Evrensel Demeci» nin 29 uncu
maddesinde gormekteyiz. Buna gore; «Haklarin1 kullanmakta ve hiirriyetlerden
faydalanmakta herkes, kanunun miinhasiran bagkasinin haklarinin  ve
hiirriyetlerinin - tanimasin1  ve saygt gormesini saglamak maksadiyle ve
demokratik bir cemiyette ahlakin, kamu diizenin ve genel refahin adilane
isteklerini kargilamak i¢in koymus oldugu kayitlamalara tabidir.»

Bu demegte, sinirlamadaki genis takdir prensibini daraltici nitelikteki
unsurlar «genel ahlak, kamu diizeni ve genel refah» olarak ortaya atilmistir.
Ancak su kadarmi soylemek yerinde olur ki, bu Demecin zayif olan yonii
hukuken baglayicilik niteliginden en yoksun ve smirlarini ¢izdigi hak ve
hiirriyetleri teminat altina alamayan bir belge olusudur. Daha ileri safhada,
sosyal ve ekonomik haklar tanindiktan sonradir ki, hak ve hiirriyetlerin platonik
alanda kalan genel tarif ve prensipleri yerine, smirlarmm daha belirli ve
gergeklesmesi miimkiin bir sekilde tayin edildigini gormekteyiz.

Nitekim Avrupa Konseyine iiye olan devletler arasinda. 4 Kasim 1950
tarihinde imzalanan ve 10 Mart 1954 tarih ve 6366 sayili kanunla Tiirkiye
tarafindan da onanmis olan «Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi» nde
hiirriyetlerin sadece sayilmasiyla yetinilmiyerek, ayni
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zamanda bunlarin hangi hallerde sinirlandirilabilecekleri de belirtilmistir. Bu
sebeple Avrupa insan Haklan Sozlesmesinin, insan haklarimi sadece saymakla
yetinen Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Demecine kiyasla daha
tatbiki bir hiiviyet tasidig1 sdylenebilir. (4)

Nitekim Avrupa insan Haklart Soézlesmesinin 5 nci maddesinde, bir
kimsenin hangi hallerde hiirriyetinden yoksun birakilacagi, 9 ncu maddesinde;
diislince, vicdan, ve din hiirriyetinin smirlandirilmasinin ancak kamu giivenligi
ve nizami, genel saglik veya umumi ahldk yahut baskalarinin hak ve
hiirriyetlerinin korunmasi igin zorunlu bulunan tedbirlerle ve kanun yoluyla
miimkiin bulunabilecegi, sozlesmenin 10 uncu maddesinde; fikir ve ifade
hiirriyetinin, milli giivenligin toprak biitiinliigliniin veya kamu emniyetinin,
nizamin korunmasinin, sug¢un Onlenebilmesinin, saghgm veya ahlakin
korunmasi, gizli haberlerin ifsasina mani olunmasi veya adalet kuvvetinin
istiinligiiniin - ve tarafsizhigmmin saglanmas1 i¢in ancak kanunla belirli
merasimlere, sartlara, kayitlanmalara veya miieyyidelere tabi tutulabilecegi
hususlar1 agik¢a belirtilmis, aymi sekilde sozlesmenin 11 nci maddesinde
toplanma, dernek ve sendikalar kurma ve onlara katilma hiirriyetlerinin hangi
hallerde sinirlanabilecegi agiklandiktan sonra, 20 Mart 1952 tarihinde Paris’de
imzalanan s6zlesmeye ek protokoliin birinci maddesinde de; her ger¢ek veya
tiizel kisiye ait mallarmn ancak kamu yarar1 sebebiyle ve kanunun ve Devletler
Umumi Hukuku’nun genel prensipleri dahilinde kamulastirilabilecegine igaret
olunmustur.

Goriiliiyor ki kamu hiirriyetlerinin sinirlanmasinda genis takdir 6lgii ve
sistemine dayanan 1789 Insan ve Vatandas Haklari Beyannamesinden sonra
gecen zaman seridi i¢inde kisilere taninan sosyal ve ekonomik haklarmn (ticaret
ve sanayi hiirriyeti gibi) yerlesmesi ve gelismesi sonucunda hiirriyetlerden bir
kismi eski genigligini kaybetmis, toplum yararina olarak daraltilmig olmakla
beraber, nazari ve platonik alandan uzaklasarak gergeklesmesi miimkiin bir
sinirla ¢evrilmistir.

C) Muhtelif Anayasalarda kamu hiirriyetleriyle ilgili simrlamalarda
ongoriilen odlciiler :

Nasil ki, insan Haklaryla ilgili muhtelif beyannamelerde, kamu hiirriyetinin
sinirlandirilmasi, genis takdir sistemi ile daraltici egilim

(4) Dog Dr. Adnan Giriz — Tirk Hukuk Ansiklopedisi — Cilt 2, Ank.
1962, sal1 1528
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arasinda kademe kademe degisen bir dl¢ii sistemi kabul edilmis ise ayn1 goriis ve
kabul tarzlart muhtelif Anayasalarda da uygulama alan1 bulmustur.

Bir kisim Anayasalar, bir hak ve hiirriyetin prensibini ilan ettikten sonra,
bunun ancak «kanun dairesinde» kullanilacagint veya sadece siirlarinin
«kanunla» belirtilecegini  bildirmek seklinde tezahir eden ve kamu
hiirriyetlerinin smirlandirilmasinda genis takdir O6lgiisiinii benimseyen sistemi
uygularlar. Bizim 1924 tarihli Anayasamiz bu tip Anayasaya Ornek olarak
gosterilebilir.

Nitekim 1924 Anayasamuz ;1789 tarihli Insan ve Vatandas Haklari
Beyannamesinin, hiirriyetlerin sinirlarini belirten ifadesini aynen benimsemekte
ve hiirriyetin sinirmin ancak kanunla tayin edilebilecegine isaret etmekle
yetinerek hangi 6lgiilere gore ve hangi amagla bu smirlamalarin yapilabilecegi
yolunda hi¢ bir hiikiim ihtiva etmemekte idi. Siiphesiz ki bu sekilde kanun
koyucuya genis takdir hakki taniyan bir Anayasanin kanun koyucunun yetkisini
belirtici bir nitelikten yoksun bulunmasi sebebiyle hiirriyetlerin simirlarinin
tesbiti konusunda, sinirlanmanin amaciyla bagdastirilmayan Ve onun Olgii
dozunu asan bir durum yaratabilecegi her an diisiiniilebilir. Clinkdi, hiirriyetin
sinirlanmasinda  gézoniinde  tutulmast  gereken  Ol¢li, bizzat onun
sinirlanmasindaki gaye teskil eder. Bu gaye ise, her seyden oOnce toplum
hayatinin diizeninin saglanmasi ve herkesin kendisinden faydalanabilmesini
miimkiin kilacak nitelikte yapilacak smirlama ile gerceklesebilir. Eger
sinirlamanin Slgiisii bu gayeyi asacak olursa, o zaman mesru bir sinirlamadan
bahsedebilmemize imkan yoktur. Bu bakimdan 1924 Anayasamiz, hiirriyetlerin
hangi gaye ve Olgiiler cercevesi icinde smirlandirilabilecegi konusunda
aciklayici bir hikkiim tagimadigt ve bu hususu tamamen kanuna biraktig1 i¢in,
yukarida bahsettigimiz gayeyi asan ve hiirriyetleri zedeleyici durumlar
yaratabilmesi miimkiin nitelikte kanunlar c¢ikarilabilmesi hususunda kanun
koyucuyu genis takdir hakki vermekte idi.

Bir kisim Anayasalar ise, hiirriyetin siirlandirilmasit konusunda kanun
koyucuya, genis takdir hakki vermiyerek bu sinirin hangi kistaslara uygun olarak
belirtilebilecegini tesbit etmisler ve kanun koyucu i¢in baglayici nitelikte bazi
Olgiiler ortaya atmiglardir. «Kamu diizeni», «Genel ahlak», «Kamu yarariy,
«Milli Giivenlik», «Genel Saglik» v.s. gibi kistaslar bunlara ornek olarak
gosterilebilir. Ancak bu kavram ve 6lgiilerde de herhangi bir kesinlik bulmaya
imkan yoktur. Hernekadar, bu gibi kistaslar, kanun koyucuya hiirriyetlerin
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sinirlandirilmasi hususunda genis takdir yetkisi taniyan ve smirlamalarin ancak
kanunla olabilecegini belirtmekle yetinen Anayasalarla karsilastirildigimda,
Ol¢iiyll daraltict nitelikte daha ileri adimlar teskil etmekte iseler de yine de tam
bir agiklikla ve kesinlikten uzaktir. Ciinkii mesele kamu yarar1 veya kamu diizeni
gibi kavramlarin muhtevasini belirli bir sekilde tesbit etmek miimkiin olamaz.
Bu gibi kistaslar kanun koyucuya bir takdir hak ve yetkisi tanimadig igin
bunlarm kétitye kullanilmasi ihtimal dis1 degildir.

Yeni Anayasalarin bir kismi da yukarida agikladigimiz olgiilere kiyasen
daha belirli ve uygulama alaninda hiirriyetlerin sinirlamasinin amasina en uygun
kistaslar ihtiva etmektedir.

334 sayili ve 20/Temmuz/1961 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
hiirriyetlerin - sinirlanmas1  ve diizenlenmesi konusunda kanun koyucunun
yetkilerini olduk¢a daraltici nitelikte Slgiiler tagiyan, biiyiik bir titizlik ve ¢aba
sonucu hazirlanmig olan en miitekdmil Anayasalardan biridir.

a) 1961 Anayasalimzin kamu hiirriyetlerinin sinirlanmasi konusunda
kabul ettigi 6l¢ii ve sistem :

1961 Anayasa’muzin «Temel Haklari Ozii» bashigm tasiyan 11 nci
maddesinde yer alan hiikkme gore; «Temel Hak Hiirriyetler, Anayasanin soziine
ve ruhuna uygun olarak ancak kanunla simrlanabilir. Kanun, kamu yarari, genel
bir hakkin ve hiirriyetin 6ziine dokunmaz.»

Gergekten yeni Anayasa’miz, hiirriyetin sinirlanmast isinde miimkiin
oldugu kadar kanun koyucuyu kayitlamaya ve ona direktif vermeye ¢aligmakla
kalmams, fakat ¢ok 6nemli goriildiigli bazi alanlarda bu isi hemen dogrudan
dogruya kendi iizerine almustir. Ozellikle kisi giivenligi ve basm hiirriyeti
konularinda gayet teferruatli hitkiimler koyarak, sinirlari ana ¢izgileriyle bizzat
¢izmistir. Bundan bagka bir de genel prensip koymus ve smirlamanin hig bir
zaman hak ve hiirriyetlerin 6ziinii zedelemeye kadar gidemiyecegini belirtmistir.
(5

Yeni Anayasa’miz diger bircok Anayasalara kiyasen, meseld 1924 tarihli
Anayasamizla mukayese kabul etmiyecek derecede biiyiik yenilikler ve kistaslar
kabul etmis olmakla beraber, hiirriyetle-

(5) Dog Dr. Miinci Kapani, — a.g.e. sah. 111.
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rin smirlandirilmasinin lgiisti konusunda yine de, tam bir kesinlik ifade
etmemekte ve dolayisiyle bu alanda bir takdir problemi karsimiza ¢ikmaktadir.
Ancak su kadarini soyliyelim ki bu takdir yetkisi mutlak nitelikte olmayip,
kanun koyucuyu bazi kistaslara uymak zorunlugu ile baglamus, fakat kistas
olarak ileri siiriilen kamu yarari, genel ahlak, Kamu diizeni gibi kavramlarin
mahiyet ve simulii belirtilmedigi gibi, «hiirriyetin 6zii» kavrami da agiklanmaya
muhtag bir deyim olarak kendini goéstermektedir. Ciinkii, nereye ve hangi
noktaya kadar gidildigi takdirde hiirriyetlerin 6ziine dokunulacagna iligkin bir
aciklama yapilmamis, bu husus kanun koyucunun takdirine birakilmistir.

1961 Anayasa Tasarisinin, Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu
tarafindan hazirlanan genel gerekge kismmin «Hiirriyetler Rejimi» baglikli IV
iincli bolimde, hiirriyetlerin hangi 6l¢iide sinirlanabilecegine iliskin olarak ileri
stiriilen gerekgede de, yukarida agikladigimiz kavramlarin siimul ve mahiyetinin
kesinlikle belirtilmesi yoluna gidilmedigini goérmekteyiz. Nitekim bu gercege
goren. ... Tasarimin Ozelliklerinden birisi, siyasi iktidarin smir1 olan bu kisi hak
ve hiirriyetlerinin kendi sinirlarinin tayini, kanun koyucunun takdirine mutlak
olarak birakilmamistir. Kanun koyucunun hiirriyetleri tanziminin sinirini esas
itibariyle Anayasanin kendisi tayin etmistir. Anayasa bir yandan genis bir kisi
hak ve hiirriyetleri listesi tanzim etmis, bir yandan da kanun koyucunun bunlari
hangi ahvalde, hangi miildhazalarla, ne dlgiide sinirlayabilecegine isaret etmistir.
Ve nihayet, bu smirlama her hal ve karda, hiirriyet ve hakkin 6ziinii tehlikeye
sokacak noktaya kadar inemez.»

Yine tasarmin ayni boliimde Anayasa Muhakemesine bu konuda yiiklenen
gorevler ve sorumluluklardan bahsedilirken hiirriyetlerin 6ziiniin tehlikeye
diistirilmemesi ic¢in gerekli titizligin gosterilmesi zorunluluguna da igaret
olunmustur. Soyle ki; «Tasari, Hiirriyetlerin tecaviize ugramamasini saglamak
noktasinda hassasiyet gostermistir. Bu maksatla, bir yandan Devletin hertiirlii
Idari tasarruflar1 gelistirmis bir kazai kontrole tabi tutulmustur. Ote yandan da,
bizzat yasama organinin, Anayasanin koydugu smirlarin digina ¢ikmamasi,
Anayasa Mahkemesiyle saglanmak istemistir. Bu konuda bilhassa {izerine
dayanilan fikir, hiirriyetlerin tanzimcisi olan yasama organinin, bu tanzim isinde
hiirriyetlerin  6ztinii  tehlikeye diisiiremiyecek bir sinir ile ¢evrili kalmasi
fikridir.»
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Gergekten yeni Anayasa’mizin hiirriyetlerin simirlandirilmasiyle ilgili olarak
yasama organina takdire dayanan bazi 6lgiiler dahilinde yetkiler tanimig olmasi
hususunun bir sakinca dogurabilecegi bir an i¢in akla gelmesi miimkiin ise de,
kanunlarin Anayasaya uygunlugunu denetlemek vazifesiyle sorumlu bulunan
Anayasa Mahkemesinin varligi karsisinda bu sakincanin bahis konusu
olmiyacag: kanisindayiz.

Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin, hangi hallerde hiirriyetlerin 6ziine
dokunulmus sayilabilecegine dair verdigi kararlar, takdire dayanan sinirlama
Ol¢iisliniin kotiiye kullanilmasi ihtimallerini ortadan kaldirict ve bu dlgliniin
Anayasaya aykir1 olarak kullanilmasini 6nleyici nitelikte kararlardir.

1961 Anayasa Tasarisinda, 11 nci maddenin gerekgesi izah olunurken
Alman Anayasasi’nin 19 ncu maddesinden ilham alinarak formiile edilmis olan
ve ikinci fikrada yer alan hiikmiin, temel hak, hiirriyet dokunulmazliklarinin
kanunlarla diizenlenmesi bahanesiyle bu haklarin tahrip edilmemesinin teminat
altina alindigina isaret edildikten sonra bu fikra hiikmiiniin gerekgesi soyle
devam etmektedir: «Otedenberi haklarin siirlanmasi meselesinde asilan tehlike
bu tehditlerin ¢ok ileri gitmesi neticesinde cevherinin imha edilmesidir.
Hiirriyetlerin tahrip edenler, daima bunlar1 sadece diizenlediklerini iddia
etmislerdir. Iste bu diizenlemenin hakkin 6ziinii tahribe kadar gidemiyecegi
esasini koyan tasarinin 11 nci maddesinin ikinci fikrasi, kanun koyucunun
yetkisini kayitlayan pek Onemli bir kaidedir. Anayasa Mahkemesi bu genel
oOlgliyii gézoniinde bulundurularak herhangi bir tahdidin Anayasaya aykir1 olup
olmadigina karar verecektir. Eger sinirlama, bir temel hak ve hiirriyet veya
dokunulmazligin cevherini tahrip ediyorsa, Anayasa aykiriligi dolayisiyle
hiikiimsiiz sayilacaktir.»

B) Kamu hiirriyetlerinin sinirlanmasinin uygulama alanindaki yeri ve
Anayasa Mahkemesi’nin sinirlanmanin 6lciisii konusundaki goriisii :

Daha o6nce de agikladigimiz gibi 1961 Anayasamizin 11 maddesinde yer
alan «Kamu yarari, kamu diizeni, sosyal adalet...... v.s. gibi kavramlarla «Hiirri-
yetin Ozii» deyiminden neler anlasilmas1 gerektigi hususlari, bunlarmn mahiyet
ve kapsamlari, doktriner alanda oldugu kadar, uygulama alaninda da tam bir
kesinlik ve agikliga kavugsmus degildir. Buna zorunlu kilan faktorleri, daha
ziyade bu gibi
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kavramlarin, muhtelif hiirriyetlere uygulamasinda basgésteren giiglikkler ve
kayitlandigi iddia edilen hiirriyetlerle ilgili her olayin meydana gelis sekline gore
degisik yonli durumlar arzetmesi sebepleriyle izah edebiliriz.

Gergekten Anayasamizin onbirinci maddesinde agiklanan kistaslar, elastiki
kavramlar niteligini tagidig1 i¢in, Anayasaya aykiri olarak sinirlandigi iddia
edilen her hiirriyet problemi, degisik bir ¢oziim yoluyla karsimiza ¢ikmaktadir.
Nitekim, Anayasa Mahkemesinin bu konuyu iligkin kararlar1 inceleme
stizgecinden gegcirilecek olursa, Anayasaya aykiri olarak smirlandig: iddiastyla
ele alinan her problemin ¢6ziimii konusunda, birkag karar istisna edilirse hemen
bir ¢ok kararlarin oybirligiyle degil, oy ¢oklugu ile verildigi anlasilir. Yalniz
gercek olan bir husus varsa o da, ¢ogunlukla verilen kararlardaki gerekceler ne
derece kuvvetli ise, muhalefet serhlerindeki gercekler de ayni kuvveti tagimakta,
kararlar inceleyen herhangi bir kisi istemiyerek te olsa, ¢ogunluk karar1 kadar,
ayni kararin muhalefet serhlerindeki baz1 goriis ve kabul tarzlarin1 kendi goriis
ve anlayisina uygun bulmaktadir. Uyeler arasinda, hiirriyetin smirlanmasindaki
Olgiiler ve bilhassa «hiirriyetin 6ziine dokunulup dokunulmadigi» konusunda
meydana gelen bu goriis ayriliginin nedenini, yukarida da agikladigimiz gibi bu
kavramlarin kesinlik ve agikliktan uzak birer kavram olmalariyle izah edebiliriz.

Simdi de Anayasa Mahkememizin bazi kararlarin1 kisaca gozden gegirmek
suretiyle 151k tutmaga calisacagiz :

1 — Once (Anayasa Nizami, Milli Giivenlik ve Huzuru Bozan Bazi
Fiiller hakkindaki 5.3.1962 tarih ve 38 sayili Kanun) u ele alalim.

Bilindigi gibi bu kanun, basin alaninda (Tedbirler Kanunu) veya (Huzur
Kanunu) seklinde isimlendirilmektedir. Baz1 diisiincele, bu kanunun Anayasaya
aykirt oldugunu, ¢iinkii hiirriyetlerinden bir kismini, mesela soz, yazi ve diigiince
hiirriyetlerini son derece tahdit ettigini ileri siirerler. Halbuki bu kanunla,
Anayasanin 11 nci maddesinde yer alan «Bir hak ve hiirriyetin 0ziine
dokunulmiyacagi» yolundaki hiikmii zedelenmedigi, sadece s6z, yazi ve diisiince
hiirriyetinin  herhangi bir sekilde koétiiye kullanilmasina mani olunmak ve
dolayisiyle gerek Anayasayi, gerekse Anayasa ile kurulmus bulunan demokratik
rejimin korunmast amacmin gozetildigi kanisindayiz. Esasen Anayasa
Mahkemesinin kararlar1 da ayn1 goriisii teyit etmektedir.
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Anayasa Mahkemesinin 8.4.1963 giin ve 1963/17-84 sayili karariyla
zikredilen Kanunun birinci maddesinin A bendinde yer alan ve 27 Mayis
Devrimini sz, yazi, haber, havadis, resim, karikatiir veya sair vasita ve
suretlerle yersiz, haksiz veya gayrimesru gosterenler veya iistii kapali da olsa
matufiyeti belli olacak sekilde boyle gostermeye calisanlarin cezalandirilacagini
ongoren hiikmiin, Anayasaya aykirt olduguna oybirligi ile karar verilmistir.
Anayasa mahkemesince verilen kararin gerekgesinde, konumuzla ilgili
gordiiglimiiz baslica su hususlar yer almustir :

«Diistince ve kanaat hiirriyeti, insanlarin tabii haklarindandir. Herkes
istedigi gibi diislinmekte, istedigi fikre inanmakta serbesttir.......... Ancak
kisinin i¢ &leminde kaldig1 siirece mutlak ve smirsiz olan diigiince ve kanaat
hiirriyeti, toplum hayatin1 ilgilendirdigi andan itibaren hukukun ve kanunun
sahasmna giren ve toplumsal yasayisin gerektirdigi bazi kayitlamalara
baglanabilir.... Toplum hayatina zarar veren diislince ve kanaatlerin aciga
vurulmasi, toplumu huzursuzluga sevkederek toplumsal yasayist ve Devletin
giivenligini sarsar. Bu bakimdan diger hak ve hiirriyetler gibi diisiince ve kanaat
hiirriyeti de her tiirlii sorumsuz davraniglara cevap veren mutlak ve sinirsiz bir
hiirriyet olarak telakki ve kabul edilemez. Bu hiirriyetin, toplumsal yasayisin ve
demokratik nizamin icaplariyle bagdastirmak ve toplumsal yasayisla, diisiince ve
kanaat hiirriyetini denge halinde tutmak gereklidir.

......... Anayasa Komisyon Sozciisiiniin  yaptigi agiklamada ..........
herkese taninan diisiince hiirriyetinin Anayasa ile tesbit olunan Devlet nizamina
ve demokratik nizama uygun kanaatleri belirtmek i¢in saglandigim ve bu
sebeple laik ve demokratik nizami yikmak, Devletin ve -Milletin biitiinliigtini
parcalamak istiyen diisiincelerin agiklanmasinin diisiince hiirriyetine dahil
sayillmiyacagini bildirmis olmasi, diigiince ve kanaat hiirriyetinin de Anayasanin
11 nci maddesi uyarinca «Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun olarak kanunla
sinirlanabilecegini» kolayca anlatmaya kafidir.

........... Diisiince ve kanaat hiirriyetinin kapsami iginde Anayasanin
dayandig1 insan haklari, milli dayanigsma, sosyal adalet, fert ve toplumun huzur
ve refah1 gibi temel ilkeleri yikmaya ve yok etmeye varacak diisiince ve
kanaatlerin agiklanmasi ve yayilmasi serbestisinin de dahil bulundugunu kabule
imkan tasavvur olunamaz......... Anayasanin 11 ve 20 nci maddelerine
aykirthgy ileri siiriilen 38 sayili kanunun 1 nci maddesinin A bendi ile
yasaklanmus olan fiiller, 27
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Mayis Devrimi’nin mesrulugunu ve hakliligini inkara yol agan ve halk efkéarini
bu devrimin, yani mesrulugunu kaybetmis bir iktidara karsi Tirk Milletinin
direnmesini haksiz, yersiz ve gayrimesru gibi gostermek suretiyle vatandaslari
birbiri aleyhine tahrik eden, onlar arasinda kin ve diismanlik duygulari yaratan
ve bu duygulan gelistirerek, milli huzuru devamli sekilde ihlal eden ve bu
yoldan Anayasanin dayandigi temel ilkeleri yok etmeye varacak sonuglar
doguran bir davranis olmak itibariyle bu ilkelerle bagdastirilmasi miimkiin bir
hareket olarak kabul edilemez... Bu bakimdan 38 sayili kanunla yapilan
kayitlama, diisiince, kanaat ve basin hiirriyetlerinin 6ziine dokunacak bir nitelik
tasimamakta, sadece toplum hayatim zarardan korumay1 ve giivenligi saglamay1
hedef tutmaktadir... Bahsi gegen bent ile diisiince ve kanaat hiirriyetinin
gayesine uygun sekilde kullanilmasini zorlagtiran veya imkansizlagtiran bir
sinirlama  yapilmamustir. Bu itibarla bent hiikmii ile diisiince ve kanaat
hiirriyetinin 6zline dokunulmamig ve bu 6z tahrip edilmemistir.»

Anayasa Mahkemesinin yukarida belirtilen gergekli karari oybirligi ile
verildigi halde 38 sayili kanunun 1 nci maddesinin B bendinin Anayasaya aykiri
bulunmadiginit 6ngoéren 8.4.1963 giin ve 1963/ 16-83 sayili karari, iiyelerden
birinin muhalefeti sebebiyle oy ¢oklugu ile verilmistir.

Mubhalefet serhinde, 27 Mayis Devrimi’nin mesruiyetinin taninmasi ve
korunmasinin miiesses Anayasa Nizammin mesruiyeti ve varligi ile alakali
oldugu igindir ki, bu maksadi teminen sevkedilen birinci maddenin A
bendindeki diigiince hiirriyetinin - Anayasanin ruhuna uygun gorildigi
belirtilmesine ve kabul edilmesine ragmen B bendindeki hiikkmiin Anayasaya
aykirt oldugu yolunda ileri siirlilen gerekcenin esas iligkin noktalardan isabetli
goriisler tasimadigi kanisindayiz.

Meseld, muhalefet serhiyle ilgili gerekcede; « .....T.C. Anayasasinin 20 nci
maddesi, diisiince hiirriyetinin sinirlanmasina miisait hicbir hiikiim ihtiva
etmemektedir. Diger hiirriyetlerde derece derece smirlama sebeplerini
aciklamayi itiyat ve ihtiyar edinmis olan kanun koyucusu, bu sahada mutlak bir
ifade kullanarak — Herkes diigiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Diislince ve
kanaatlerini yazi, resim ile veya bagka yollarla, tek bagina veya toplu olarak
acikliyabilir ve yayabilir. — esasini koymustur. Metin ve hali ve dis goriisii ile
diisiince hiirriyetinin hicbir sebeple sinirlanamiyacagi kanisint vermektedir.»
denilmekte ve bu sebeple maddenin hakikatte sinirsiz bir
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diigtince hiirriyetini saglayip saglamadigi hususunun Temsilciler Meclisinde
tartisgma konusu oldugundan bahisle tereddiitlere vesile teskil ettigine isaret
olunmaktadir.

Hernekadar T.C. Anayasasinin 20 nci maddesi, diigiince hiirriyetinin
sinirlanmasina miisait higbir hiikkmii ihtiva etmemekte ise de, 11 nci madde
esasen hiirriyetlerin hangi hallerde sinirlanabilecegi konusunda genel bir hiikiim
vazettigi i¢in, diisiince ve kanaat hiirriyetinin de bu maddede 6ngoriilen Slgiilere
uygun olarak kayitlanabilecegi tabiidir.

Diger taraftan T.C. Anayasa’smin 22 nci maddesinde yer alan basin ve
haber alma hiirriyetinin hangi hallerde sinirlandirilabilecegi belirtilirken, bu
hallerde «milli giivenligi saglamak amaci» ile, 38 sayili kanunun 1 nci
maddesinin B bendi hiikmiiyle o6ngoriilen smnirlamamin Anayasaya aykiri
oldugu, zira milli giivenlik teriminin askerl miildhazalarla ve milll miidafaa
zaruretleriyle Devletin i¢ ve dis giivenligini ifade ettigi yolunda muhalefet
serhinde zikredilen sebeplerin de yerinde olmadigi kanisindayiz. Ciinkii,
hernekadar milli giivenlik teriminin askerl miilahazalarla iliskin olarak Devletin
is ve dig glivenliligini ifade ettigi bir gergek ise de, memleketin i¢ emniyeti de
herseyden oOnce toplum huzurunun saglanmasiyla miimkiin olabilir.
Huzursuzluga itilmis bir toplumda «i¢ giivenlik» ten bahsedilmiyecegine gore
asil amaci toplumda huzuru bozucu eylemlerin dnlenmesine yonelen 38 sayili
kanunun 1 nci maddesinin B bendi hiikmiiniin An ava? ava uygun oldugu
yolundaki ¢ogunluk kararinin yerinde oldugu goriisiine biz de katilmaliyiz.

Yine 5.3.1962 giin ve 38 sayili kanunun 4 iincii maddesi hiikmiiniin
Anayasaya aykiri olmadigia karar veren Anayasa Mahkemesinin 8.4.1963 giin
ve 1963/25-87 sayili kararinin gerekgesi, digerinin ayni olmakla beraber, bu
madde ile diisiince, kanaat ve basin hiirriyeti ermin 6ziine dokunulup dokunul
madigi konusuyla ilgili kisminda ayrica, «Bu madde hiikmiiniin sadece bir kisim
vatandaglar1 topyeklin kotileyici ve tezyif edici ve vatandas kitleleri arasinda
intikdm ve diismanlik duygulari yaratici mahiyetteki sozleri yasaklandigina gore
bahsi gecen madde ile diigiince, kanaat ve basin hiirriyetlerinin gayesine uygun
sekilde kullanilmasint zorlastiran veya imkéansizlastiran bir sinirlama
yapilmadigi, diisiince, kanaat ve basin hiirriyetlerinin 6ziine dokunulmadigi» na
isaret olunmustur.

Anayasa Mahkemesinin her iki karar1 da incelenecek olursa, Anayasada
mabhiyet ve kapsamu belirtilmemis olan «hiirriyetin 6zii»



20

kavramindan ne anlagilmak gerektigi hususu olduk¢a aciklik ve aydinliga
kavusturulmaya calisilmistir. Anayasa Mahkemesinin igtihadina gore; «Bir hak
ve hiirriyetin gayesine uygun sekilde kullanilmasini son derece zorlastiran veya
onu kullanilmaz duruma diisiiren kayitlara tabi tutulmasi halindedir ki, hiirriyetin

6ziine dokunulmus olmasi s6z konusu edilebilir.»

Anayasa Mahkemesi hiirriyetlerin 6zii kavraminin mahiyet ve kapsami
hakkindaki goriisiinii agiklarken Temsilciler Meclisinin Anayasa komisyonu
roporu ile Meclisteki goriismeleri mesnet olarak kabul ettigi, gerekgelerinin
incelemesinden anlasilmaktadir.

2 — Yine Anayasa Mahkemesi’nin, 1412 sayili ( Ceza Mihakemeleri
Usulii Kanunu) nun tutuklamayi gerektiren sebeplerden bahseden 104 ncii
maddesinin 1 nci fikrasinin 3 numarali bendi hiikkmiiniin Anayasaya aykiri
bulunmadigi yolundaki ¢ogunlukla verilen 19.2.1963 giin ve 1963/277-34 sayili
kararma iliskin muhalefet serhinde de «... Bir hak ve hiirriyetin hangi hal sartlar
i¢cinde 6zline dokunulmus olacagi hakkinda kesin bir tarif vermege ve bir kistas
sevketmege imkan bunmadigi, bunu hadisesine ve bahis konusu hak ve
hiirriyetin mahiyetine goére Anayasa Mahkemesinin tesbit edecegi, Mahkemenin
bu amaca yonelen c¢aligmalarinda hak ve hiirriyetin biinyesinden, genel hukuk
kurallarindan ve uygulama alanindan faydalanabilecegi» goriisii belirtilmistir.

Gergekten esasinda hiirriyet ¢cok yonlii bir kavram oldugu i¢in bunun hangi
hallerde 6ziine dokunulmus sayilacagi yolunda kesin bir tarif ve Sl¢ii ortaya
atmaktan kaginmanin, bizatihi hiirriyetin tabii icabina uygun diisecegi ve
yukarida agiklandigi iizere bunun, hak ve hiirriyetin mahiyetine gore
degerlendirilmesinin yerinde olacag: kanaatindeyiz.

3 — Anayasa Mahkemesi’'nin, smirlamanin o6lgiisiiyle ilgili olarak
konumuza 11k tutacagi kanisinda bulundugumuz diger bir karar1 da
«Gayrimenkul kiralar hakkindaki 6570 sayili kanunun Anayasaya aykir
olmadigma iliskin 26.3.1963 giin ve 1963/3-67 sayili kararidir. Oygokluguyla
verilen bu kararin gerekgesinde 6zet olarak, Anayasanin 36 nct maddesine gore,
herkesin miilkiyet ve miras haklarina sahip oldugu, bu haklarin ancak kamu
yarar1 amactyla kanunla sinirlanabilecegi, miilkiyet hakkinin kullanilmasinin
toplum yararina aykiri olamiyacagi belirtildikten sonra hayat pahaliligmin
toplum da huzursuzluk yaratan bir olay olduguna toplumu buna kars1 korumak
amaci ile devletce tedbir alinmasinin kamu yararina, bir mii-
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dahale teskil ettigine, ayni amagla kiralarin kontrol altma alinmasinda kamu
yarartyla ilgili tedbirler cilimlesinden bulunduguna, memleketimizde
gayrimenkul darhigi devam ettigi siirece, kanun koyucunun kira konusunu
diizenlemesinin ve bu alanda sinirlama yapmasmin miilkiyet hakkinmn 6ziine
dokunmamak sart1 ile caiz bulunduguna ve bu miidahalenin kamu yararina
oldugu hususunda goriis birligine varildigina isaret edildikten sonra gerekcede
baslica su noktalar da yer almustir :

«Kiralar 12.5.1953 tarihindeki rayiciye gore dondurulmustur. Halbuki bu
tarihten sonra Iktisadi sartlar 6nemli derecede degismistir. Bunun sonucu olarak
12.5.1953 giinii ile bu giinliin konjonktiirleri arasinda meydana gelen biiyiik
farklar toplumda huzursuzluk yaratmustir. Artan fiatlara ve degisen Iktisadi
sartlara ragmen, mayis 1953 rayici esast devam ettigi icin bu durum, gayri
menkul sahipleri yoniinden hakkaniyet ve adalet prensipleriyle bagdasamaz.

Diger bir nokta da, kiralarin takdiri konusunda kanunun koydugu usuldiir.
Belediye enclimenlerine verilen takdir yetkisinin agik ve kesin Olgiilerle
sinirlanmasi gerekir. 6570 sayili kanunun 2 nci ve 3 ncii maddelerinde 6ngoriilen
sinirlamalar, adalete ve esitlige aykiri durumlar dogurdugu ve bu yiizden
gayrimenkul sahibi yurttaslar arasinda huzursuzluk yaratti§i ve huzursuzluk,
diger yurttaglar lizerinde de etkilerini gostermekten geri kalmadigi cihetle
bunlarin artik kamu yarari sagladiklari kabul edilemez.... Oteki sektorlerdeki
simirlamalar kaldirldig1 ve Tktisadi sartlar biisbiitiin degistigi halde, 6570 say1l
kanunla konulan kira rejiminin devam ettirilmesi, adaletsiz ve miilkiin
gelirlerinden sahibinin yararlanmasini dnleyen asir1 bir sinirlama halini almigtir.
Boyle bir sinirlamanin miilkiyet halinin 6ziirii zedeledigi agikardir.

Yukarida gerekcesine kisaca temas ettigimiz Anayasa Mahkemesinin
cogunlukla verdigi, adi gecen kanunun Anayasaya aykiri olduguna dair
kararinin, kamu yarar1 Olglisinden ziyade adalet ve esitlik ilkelerine
dayandirilmak suretiyle verilen bir karar oldugu anlasilmaktadir. Halbuki
Anayasanin 36 nc1 maddesi, miilkiyet hakkinin yalniz kamu yarar1 amaci ile ve
kanunla smirlanabilecegini belirttigi ve esitlik ilkesine yer vermedigi gibi,
sinirlamanin olgilerine iliskin 11 nci sinde de — esitlik ilkesi — seklinde bir
6l¢ii ongodrillmemistir.

Sadece esitlik ve adalet ilkelerinden hareket edecek ve bu ilkelerin 15181
altinda karar1 inceleyecek olursak, gergekten Anayasa Mah-



22

kemesi’nin yukarida agikladigimiz kararinin bu dlgiilere uygun en giizel bir
ornek teskil ettiginden sliphe olunamaz, Ancak Anayasanin 36 nci maddesi
yalniz kamu yarar1 6lgilisiinii ongordiigiine gore, bu 6lgliden uzaklasmamakta
yerinde olurdu kanisindayiz.

Nitekim, Kararin muhalefet serhinde bu goriis teyit edilmekle beraber,
ayrica 6570 sayilt kanunun, kiracilart himaye amaciyla sevkedilmedigi,
kapsadig1 hiikiimlerin kamu yarart amaciyla kabul olundugu, bugiinkii kira
rejiminin gayrimenkul sahiplerini zarara soktugu vakiasina dayanilarak kanunun
Anayasaya aykiriligl sonucuna varilamiyacagi, esasen hayat pahaliliginin
toplumda huzursuzluk yaratan bir olay oldugu, toplumun buna kars1 korunmasi
amaciyla devletge tedbir alinmasinin kamu yararma bir miidahale teskil ettigi,
kiralarin kontrol altina almmasinin da kamu yararina uygun tedbirler
climlesinden oldugu konularinda Anayasa Mahkemesi inceleme sonunda goriis
birligine vardigia gore; kiralarin kontrolii ve sinirlanmasi kamu yararina uygun
miitalaa edilince ortada Anayasa Mahkemesinin inceleyici baska bir konunun da
kalmadigina isaret olunmus, kiralarin 1953 rayicine gére dondurulmus olmasinin
bugiiniin sartlarina uygun olup olmadigmin, degilse ne gibi yeni tedbirler
alinmasi gerektigi probleminin incelenmesinin yasama organinin gérevine giren
hususlardan bulundugu, kira tahdidinin, Anayasanin 36 nc1 maddesi hiikkmiine
uygunlugu oybirligiyle kabul edildikten sonra, kira takdirinin miilkiyet hakkinin
oziine dokundugunun bahis konusu edilmiyecegi yolundaki aksi goriis
savunulmustur.

4 — Kamu hiirriyetlerinin sinirlandirilmasindaki 6l¢ii ile ilgili goriisleri
kapsayan Anayasa Mahkemesinin daha bir¢ok kararlari mevcut ise de; biz
konumuzu daha fazla dagitmamak i¢in son olarak bunlardan 1.7.1963 giin ve
1963/207 -175 sayili kararini 6rnek olarak vermek ve incelemekle yetinecegiz.

Bu karara gore, Tiirkiye Isci Partisi tarafindan, 765 sayili T.C. K. nun 11 nci
maddesinin 1 numarali bendinde yazili 6lim cezasinin, Anayasaya aykiri
bulundugu ileri siiriilmiis, ancak Anayasa Mahkemesince bu hiikmiin anayasaya
aykirt olmadigina ve davanin reddine oybirligiyle karar verilmistir. Kararin
gerekcesinde belirtildigine gore; «Anayasanin 64 ncli maddesi hiikkmii geregince
mahkemelerce verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar
vermek T.B.M.M. nin yetkilerindendir. Davaci gerekcesinde, Anayasanin konu
ile ilgili 33. ve 64. maddelerine hi¢ deginmeksizin yalniz 14 ncii maddesinin 1
nci fikrasi ile 11 nci maddesini ele alarak 6liim cezasi-
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mn Anayasaya aykiri bulundugunu istidlal etmektedir. Bu goriisiin kabulii
halinde yalniz 6liim cezasinin degil Sliinceye kadar devam eden agir hapis
cezasinin, hatta uzun siireli hapis ve siirgiin cezalarinin da kisi hiirriyetinin
6zline dokunmalar1 bakimindan Anayasaya aykiriliginin kabulii gerekir.

... Ceza Hukuku alaninda uzun bir tekamiil sathasindan sonra bugiin belli ve
kesin bir nitelik almis olan cezalarin kanuniligi ve sahsiligi prensipleri hiirriyet
teminati olarak Anayasanin 33 ncii maddesinde yer almis bulunmaktadir.
Maddenin son fikrasinda genel miisadere cezasi konulmasi agikca yasak edildigi
halde, 6lim cezasinin yasaklandigina dair hi¢ bir kayit ve igsaret mevcut degildir.
Bundan bagka temel hak ve hiirriyetlerin en basinda gelen yasama, maddi ve
manevi varligi gelistirme haklarin1 ve kisi hiirriyetini 14 ncii maddenin 1 nci
fikrasi ile teminat altina alan Anayasa koyucusu, miiteakip fikrada bu hak ve
hiirriyetlerle ilgili olarak koydugu genel prensiplerle, kisi dokunulmazlig ve kisi
hiirriyeti terimleriyle ifade eyledigi bu hakkin da mutlak olmadigim, toplum
hayatinin zaruri kildig1 hallerde kanunda agik¢a gosterilmek ve hakim kararma
dayanmak sartiyla kayitlanabilecegim belirtmekle beraber, eziyet ve iskenceyi
ve insan haysiyetiyle bagdasamiyacak ceza konulmasini yasak ettigi halde, 6liim
cezasina burada da dokunmamistir.

............ Memleketimizin 1954 senesinde katilmis oldugu (Insan Haklarmi
ve Ana Hiirriyetlerini korumaya dair S6zlesme) nin 2 nci maddesinin — Her
ferdin yasama hakki kanunun himayesi altindadir. Kanunun 6liim cezasi ile
cezalandirildigi bir sugtan dolayr hakkinda mahkemece hitkmedilen bu cezanin
infazi diginda hi¢ kimse kasten 6ldiiriilemez. — suretindeki 1 nci fikrasi, 6liim
cezasimin insan hak ve ana hiirriyetlerine de aykirt bulunmadigmi agikga
gostermektedir.»

Goriilityor ki Anayasa Mahkemesi, Oliim cezasina iligkin hiikmiin
Anayasaya aykir1 olmadigini gerekgesinde agiklarken, yalniz belirli bir noktaya
deginmekle yetinmemis, temel hak ve hiirriyetler noktasindan da hareket etmek
suretiyle aykirilik tezini kabul etmistir. Gergekten, Anayasanin 64 ncii
maddesinde mahkemelerce verilip kesinlesen Olim cezalarmmin yerine
getirilmesine karar vermek hususunun T.B.M.M. nin yetkileri ciimlesinden
bulundugunu agiklamasi, 6liim cezasinin Anayasa koyucusu tarafindan kabul
edildiginin agiklamaya liizum ve ihtiyag gostermeyen en kesin delilidir.
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§. 3. KAMU HURRIYETLERNIN SiYASi BAKIMDAN
SINIRLANDIRILMASI :

1 — Hiirriyetci Demokratik diizende kamu hiirriyetlerinin sinirlar
nereye kadar gitmelidir? Hiirriyeti yok etme hiirriyetini de tamémmah miy1z ?

Bilindigi tizere hiirriyet¢i demokratik diizende kisilere, her alanda diisiince
ve hareket serbestligi yoniinden genis hiirriyet imkanlari tanmmaktadir. Bu
diisliniis ve goriis karsisinda acaba hiirriyetin sinirlarinin, bizzat hiirriyetin yok
edebilmesini miimkiin kilacak alana kadar genisletilmesi disiiniilebilir mi?
Bagka bir deyimle hiirriyetin nimetlerinden, hiirriyeti bizzat yok etmek
isteyenlerin, yani hiirriyet diismanlarinin da faydalanmasi gerekir mi?

Bir kisim diigliniirler, doktrinde kamu hiirriyetlerinin smirlariin bizzat
onun yokedilmesi imkanlarmin, ona karst olanlara taninmasi alanina kadar
genisletilmesi yoniinii savunurlar. Meseld, Amerikan hukukcularindan Chafee,
bu diisiinceyi savunanlardan biridir.

Bunlara gore, Liberal demokraside fertler, gerek diisiince hiirriyetlerinden
ve gerekse bizzat disiincenin  agiklanmasi  serbestisinden  yoksun
bulundurulamaz. Bu diisiince hiirriyetinin sonucu olarak hiirriyet diismanlarina
da hiirriyeti tanimak yerinde olur.

Bir kisim disiiniirler ise, hirriyeti yok etme hiirriyetinin, kisilere
taninmasini kesin olarak reddederler.

Bu diisiiniirlere gore hiirriyet diismanlarina, onu yok etme hiirriyeti
taninacak olursa, hiirriyetin her zaman i¢in ortadan kalkacag: gercegini de pesin
olarak kabul etmek gerektir. Ciinkii hiirriyet diigmanlart ellerine gegecek ilk
firsatta, hiirriyet diizenini tamamen ortadan kaldirarak dikta rejimi kurmak
isteklerini  tatmin edebilecek atmosfer ve sartlar1 her zaman igin
bulabileceklerdir.

Su halde takip edilecek yol ne olmalidir?

Mademki, Demokratik rejimde hiirriyet diismanlarina hiirriyeti yok etme
hakkim tanimak, bu rejimin ortadan kaldirilabilmesi tehlikesini dogurmaktadir;
0 halde rejimin kendisini korumak ve bu gibi tehlikeleri 6nlemek hakkinin
sonucu olarak hiirriyete karsi olanlara, hiirriyeti yok etme hakkini tanimak
stiphesiz ki biiyiik bir tedbirsizlik ve ihtiyatsizlik olur. Ancak su var Ki,
demokratik rejim sayet bir toplumda iyice koklesmis ve hiirriyet fikri tamamen
benimsenmis ise
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totaliter ideolojilere bdyle bir toplumda yer vermek, demokratik rejimin {istiin
kuvveti karsisinda bir tehlike meydana getiremiyecegi diisiincesiyle
hosgoriirlikle karsilanabilir. Yok eger, heniiz demokratik rejim kurulus
sathasinda ve koklesmek imkanindan yoksun ise bdyle bir toplumda, hiirriyete
kars1 olanlara, onu yok etme hiirriyetini de tanimak kadar rejim igin tehlikeyi
davet eden hig bir sey diisiiniilemez.

Nitekim, Nasyonal — Sosyalistlerin Anayasada kendilerine taninan kamu
hiirriyetlerinden, sonsuz derecede faydalanmaya kalkigmalar1 sonucunda
Weimar demokrasisinin yikilmasi, kamu hiirriyetlerinin hududunun ona karsi
olanlara bunu yok etme hiirriyetinin tanitmasina géz yumulmasmin aci bir
sonucu ve misali olmus, ancak bu aci tecriibeden sonradir ki hiirriyetci
demokratik rejimler asir1 siyasi cereyanlara kars1 kendilerini korumak hususunda
muhtelif tedbirler almak yoluna gitmislerdir.

2 — 1948 insan Haklan Evrensel Beyannamesiyle 1950 Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesinin «Hiirriyeti yok etme hiirriyeti» konusuyla
ilgili hiikiim ve prensipleri :

1948 Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 29 ncu maddesinin son
fikras1 hitkmiine gore; «Haklar ve Hiirriyetler higbir halde Birlesmis Milletlerin
gaye ve prensiplerine aykirt olarak kullanilamazlar.»

Bu hiikiim, hiirriyetlerin kay1t altina alinmasini miimkiin kilabilecek yegane
kistas1 gosterdigi gibi, hiirriyet adina bizzat hiirriyetin bogulmasini da 6nlemeyi
hedef tutar. Nitekim 30 ncu madde, bu fikri bir kere agik¢a belirtmistir. (6)

30 ncu maddeye gore; «Isbu beyannamenin higbir hiikmii, i¢inde ilan
olunan hak ve hiirriyetlerin bir devlet, ziimre veya fert tarafindan yok edilmesini
giiden bir faaliyete girismeye veya bilfiil bunu islemeye herhangi bir hak
gerektirir mahiyette yorumlanamaz.»

Buna benzer ayn1 prensiple ilgili baska bir hiikiim 1950 tarihli Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesinde de yer almustir.

Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetleri korumaya dair sdzlesmenin 17 nci
maddesine gore; (bu sdzlesme hiikiimlerinden hig biri, bir devle-

(6) Prof. Biilent Nuri Esen — A.G.E. — sah. 52
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te, topluluga veya ferde, isbu sozlesmede tanman hak ve hiirriyetlerin yok
edilmesini veya mezkiir sozlesmede derpis edildiginden daha genis Olgiide
tahditlere tabi tutulmasini istihdaf eden bir faaliyete girismeye veya harekette
bulunmaya matuf herhangi bir hak sagladig: seklinde tefsir olunamaz.)

Goriliyor ki, gerek 1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, gerekse
1950 Insan Haklar1 Sozlesmesi «Hiirriyet adina bizzat hiirriyetin ortadan
kaldirilamiyacagini» prensip olarak kabul edilmis bulunmaktadir.

3 — Hiirriyet admna, hiirriyetin yok edilmesi hiirriyetinin
tamnmasiyla ilgili olarak bazi Devletlerin Anayasalarindan alinan
ornekler.

Bu hususta 1949 tarihli Bonn Anayasasi bazi hiikiimler ihtiva etmektedir
Mesela bu Anayasaya gore her kim herhangi bir hiirriyeti kotiiye kullanacak
olursa, bir daha bu hiirriyetten faydalanamaz.

Ayni sekilde Bade Anayasasinin 124 ncii maddesinde de «Her kim,
Anayasa tarafindan vatandaglara taninan temel haklar ve hiirriyetleri, bu hak ve
hiirriyetlere karst miicadele icin kotiiye kullanma tesebbiisiinde bulunursa,
devletin alacagi mesru savunma tedbirlerine karsi temel haklardan ve
hiirriyetlerden faydalanamaz.» denilmektedir.

Meclembourg Anayasasinin 99 ve Saxe Anhalt Anayasasinin 8 nci
maddelerine gore, «Devletin demokratik niteligini ve vatandaslarin temel
haklarini ortadan kaldirmak veya kismak yolundaki her hangi bir tesebbiis, icra
sathasina gegmemis dahi olsa, Anayasaya karsi islenmis bir su¢ olarak
cezalandirilir.

4 — Bugiinkii Anayasamizin hiirriyet adina, hiirriyetin yokedilmesi
hakkindaki kabul etigi sistem :

Anayasamiz esas itibariyle ne asir1 saga, nede asir1 sola yer vermiyen ve
imkan saglamayan Olciili bir hiirriyet rejim ve sistemini kabul etmis
bulunmaktadir. Bunun sonucu olarak hiirriyeti ortadan kaldirmak isteyen
hiirriyet diigmanlarina da bu imkan ve hiirriyeti bahsetmek yoluna gitmiyecegi
agikar olarak anlasilir.

Nitekim Anayasamizin 4 ncii maddesinin 3 ncii fikrasinda yer alan hitkme
gore; «egemenligin kullanilmasi hi¢ bir surette belli bir
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kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz. Hi¢ bir kimse veya organ, kaynagini
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz. «Ayni sekilde, demokratik
diizeni ortadan kaldirmayr amag¢ edinen partilerinde kurulamiyacagi, kurulmus
ise Anayasa Mahkemesi karari ile kapatilabilecegi hususu Anayasamizda yer
almis olmakla (Madde 57) hiirriyet diismanlarina her ne suretle olursa olsun,
hiirriyeti yok etme hiirriyetinin taninmadigr ve dikta rejiminin kesin olarak
reddedildigi anlagilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi kararlarini incelerken gormiistiik ki diisiince ve kanaat
hiirriyeti insanlarin en tabii haklarindandir. Herkes istedigi gibi diisiinmekte,
istedigi fikre inanmakta serbesttir. Boyle bir kabul tarzi, ilk nazarda bizi, fikir
hiirriyeti yoniinden sinirsiz bir hiirriyet anlayisina sevketmekte ise de; gercek
halde, uygulama alanma intikal ettigi andan itibaren bu hiirriyet sinirsizlik
niteligini kaybetmektedir. Yani, kiginin i¢ aleminde kaldig1 siirece mutlak ve
siirsiz olan diisiince ve kanaat hiirriyeti, toplum hayatini ilgilendirdigi andan
itibaren hukukun ve kanunun sahasina girer ve toplumsal yasayisin gerektirdigi
bazi kayitlamalara baglanabilir. Diisiince ve kanaatlerin ancak sz, yazi resim ve
saire gibi vasitalarla agiga vurulurken demokratik nizami yikmak, devletin ve
milletin biitiinliiglinii parcalamak, kisaca toplum hayatina zarar vermek ve
giivenligi ortadan kaldirmak amaglari gozetilmisse, bu takdirde elbette ki fikir
hiirriyetinin bu amaglara yonelen kullanilmalara miisaade olunamaz. Yalniz su
var ki, hiirriyet maddeye taallik ettikce sinirlamalar, Anayasanin ongordiigi
oOlgiiler icinde yapilabilir ve yogunluk peyda edebilir. Fakat hiirriyet fikre iliskin
olduk¢a bunun, yersiz ve mesnetsiz bahanelerle kisitlanmasindan da o derece
kaginmak gerekir. Cinkii en genis hiirriyet anlayisi, fikir alaninda kendini
gosterir.

5 — Yabanci mevzuat hakim olan «Hiirriyeti yok etmek isteyenlere,
hiirriyetten faydalanmak hakkim tammmamay egilimi :

Hiirriyet rejimini tehlikeye sokmamak ve kamu hiirriyetlerinin kotiiye
kullanilmasina engel olmak maksadiyla yalniz memleketimizde degil,
demokratik nizamu tantyan baska devletlerde de buna benzer dnleyici tedbirler
alinmaktadir. Bu arada A.B.D. de 1940 yilinda kabul edilen «Yabancilarm
Tescili Hakkinda Kanun» (Allien Registration Aot veya Smith Act), 1950
yilinda yiiriirliige giren I¢ Giivenlik Kanunu (Internal Security Act) ve yine 1954
yilinda kabul
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olunan Komiinist Kontrol Kanunu (Communist Control Act) tauna 6rnek olarak
gosterilebilir.

Bunlardan yabancilarin tescili hakkindaki kanun ile A.B.D. Hiikiimetini zor
veya siddet kullanarak devirmek yolunda s6z veya yazi ile fikir telkin ve tegvikte
bulunmak ve ya bu maksatla bir teskilat kurmak sug sayildig: gibi, bundan sonra
cikarilan I¢ Giivenlik Kanunu ile Komiinizme ve yikici diger faaliyetlere karsi
daha siddetli tedbirler almak yoluna gidilmistir. Sicili komiinistlerin devlet
hizmetlerinde, savunma ile ilgili kurum ve fabrikalarda calistiriimalarinin
yasaklanmasi, savag veya ayaklanma hallerinde hiikiimete, komiinistlerin ve
rejim i¢in zararli oldugu tesbit edilen Kkisilerin yakalanip hapsedilmeleri
yetkisinin taninmasi, bu kanunla ongériilen tedbirlere misal olarak gosterilebilir.

Goriiliyor ki demokratik rejimin korunmasi igin hiirriyeti yok etmek
isteyenlere hiirriyetten faydalanma hakkini tanimama egilimi, bugiin gittikce
kuvvetlenmekte ve yaygin bir hale gelmektedir.

§ IV. HURRIYETIN HUKUK VE KOLLUK REJIMLERI (Diizeltici
ve onleyici ve dnleyici sistemler).

Hiirriyetlerin toplum i¢inde diizenlenmesi baglica iki ¢esit rejim veya
sistemin uygulanmasi ile miimkiindiir. Deguit bunlardan birine hukuk rejimi
«Regime De Droity, digerine polis rejimi «Regime de Police» adini vermekte,
Barthelemy ise Onleyici «Prenventify sistem ve bastirici «Repressify sistem
terimlerini kullanmaktadir.

1 — Diizeltici veya Bastiric1 (Repressif) sistem :

Bu sistemde her hangi bir hareket ve islem yapilmadan 6nce onun kotiiye
kullanilmasini 6nliyecek tedbir alinmaz. Hareket serbest birakilir, 6nceden izin
almaya liizum yoktur.

Yine bu sisteme gore, hareketlerimiz kanuna aykir olarak tezahiir ettikten,
kanunlarin ¢izmis oldugu sinir ve alani astiktan, bu yilizden kisi veya toplum igin
bir zarar ortaya ¢iktiktan sonradir ki kamu otoriteleri faaliyetlerimize miidahale
icin harekete gegerler; meydana gelen zarari Odetirler veya cezalandirilmamiz
yoluna giderler. Mesela hiirriyetin hukuk rejiminde, diger bir ifade ile bastiric
sistemde, diislincelerimizi serbestge bir gazete veya kitap vasitalariyla
yapabiliriz. Bunun i¢in kimseden izin istemek mecburiye-
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tinde degiliz. Ancak yaymnladigimiz yazi bir kimseye veya hiikiimetin manevi
sahsiyetine kars1 hakaret, kast ve unsurunu tasiyorsa veya her hangi bir suretle
Basin Kanununa aykir1 hareket edilmisse, o zaman hakkimizda kanunun tayin
ettigi ceza uygulanir.

2 — Onleyici (Preventif) sistem.

Kamu hiirriyetlerinin kétiiye kullanilmasint ve sinirlarinin - asilmasini
onlemek icin ilgili kimseyi, heniiz fiili islemeden dnce bazi kayitlar altina sokan
tedbirler alimmigsa buna da (Onleyici sistem) adi verilir. Meseld; tasit araglar
icin yolun sagimi takip zorunlulugu veya bir caddede karsidan karsiya gecerken
civilenmis veya smirlanmis olan alan igerisinden gegmeye bizi zorlayan
tedbirler, sokaklarda geceleri polis devriyeleri gezdirmek veya mahalle bekgileri
dolastirmak vesaire biitiin bunlar hep onleyici sistemin, bagka bir deyimle
«Hiirriyetin kolluk rejiminin» 6ngdrdiigii tedbirlerdir.

Goriiliiyor ki bu sistemde, kanun ve nizam kamu otoritelerine, hukuka
aykirt bir hareket heniiz yapilmadan 6nce onleyici tedbir olmak iizere miidahale
etmek yetkisini vermektedir.

Uygulama alaninda 6nleyici sistem ¢esitli suretlerde ve derecelerde kendini
gostermektedir, ki bunlar1 da kisaca gézden gegirelim :

A — Yasak Rejim (veya yasaklayic1 6nleme)

Onleyici sistemin en agir derecesini teskil eden bu rejimde hiirriyetten
bahsolunamaz. Kamu otoriteleri bir hiirriyetin kullanilmas1 igin gerekli
miisadeyi verip vermemekte mutlak bir takdir hak ve yetkisine sahiptir.. Bu
sistemde bir hiirriyetin kullanilmasi i¢in izin istediginde bulunan kimsenin bu
istedigini idare reddettii zaman kararmi gerekgeli olarak bildirmedigi gibi,
karar1 aleyhine itirazda da bulunulamaz.

B — lzin veya miisaade rejimi (Diizenleyici 6nleme).

Onleyici sistemin diger bir gesidi de izin veya miisaade rejimidir. Bu usulde
idare makamlar1 izin veya miisaadeyi verip vermemek hususunda takdir
yetkilerini istedikleri sekilde kullanamazlar. Kanun veya nizamin 6n goérdiigi
belli sartlar yerine getirildigi takdirde, (ingaat miisaadesi almak igin gerekli
sartlarin yerine getirilmesi gibi) istenilen faaliyetin yapilmasi hususunda izin
veya miisaade verilir.



30

Ancak sartlar yerine getirilmedigi takdirde talep reddolunur; Fakat bunun
icinde idare makamlarinin red sebeplerini gostermesi gerektigi gibi, bu sistemde
itiraz yolu da agik tutulur. (7)

C —Bildirme rejimi (basit 6nleme) :

Bildirme sisteminde hiirriyetlerin  kullanilmasi i¢in yetkili mercilerden
onceden izin veya miisaade alinmasina liizum ve ihtiya¢ yoktur. Sadece her
hangi bir hiirriyetin kullanilacaginin ilgili mercilere bildirilmesi yeter Mesela,
171 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiis Hiirriyeti hakkindaki Kanunun 1 nci
maddesine gore; «Herkes, 6nceden izin almaksizin, bu Kanun hiikiimleri
dairesinde; silahsiz ve saldirisiz olarak belli maksatlarla toplantilar veya gosteri
yiriyiisleri yapmak hakkina sahiptir.»

Ay Kanunun 7 nci maddesinde de «Toplantinin yapilmasindan en az 48
Saat once toplantinin yapilacagi yerin miilkiye Amirligine ¢alisma saatleri iginde
medeni haklarin1 kullanma yetkisini haiz olan tertip hey’etinden en az 3 kisi
tarafindan imzali bir beyanname verilecegi» agiklanmakla bu kanunun
esaslarinin bildirme sistemine uygun olarak hazirlandig: anlagilmaktadir.

3 — Hiirriyetin hukuk rejimiyle Polis rejim arasinda mukayese ve
degerlendirme :

Hiirriyetin hukuk rejiminde (bastirici veya diizeltici sistemde) hareket ve
eylemlerimizin ancak kanuna aykiri olarak kendini gosterdikten sonra kamu
otoritelerinin  harekete gecerek kisi veya topluma zarar verenlerin
cezalandirilmasi veya zararin Odettirilmesi yoluna gidildigine yukarida isaret
etmistik.

Bu sistemde, kanunun ¢izdigi olan ve tayin ettigi Ol¢li icinde her tiirli
hareketimizi onleyici bir tahdide bagli olmaksizin ve oOnceden miisaade
almaksizin yapilabildigimiz i¢in hiirriyet ancak hukuki rejimin varoldugu yerde
mevcut sayilabilir ve bir hukuk rejimi i¢inde gergeklesebilir.

Ancak istisna olarak ta bazi hallerde hiirriyet, bir polis rejimine mine
(6nleyici sisteme) baglanmak zorunlulugu gosterir.

(7) Aksi fikir i¢in Bak. Prof. Biilent Nuri Esen — a.g.e. Sah. 141
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Onleyici sistem de, digeri gibi mesru bir rejim olup hiirriyetin gerceklesme
yollarindan birini teskil eder. Ciinkii 6nleyici yol seklinde kamu otoritelerine
kamu hiirriyetlerini sinirlandirma yetkisi tanin m asaydi, hukuk rejiminin
miieyyideleri olan cebir ve tazmin, kotiiliigli ortadan kaldirmayacak idi. (8)

Ancak su var ki, bunlardan hiirriyetlerin hakiki ve asil rejimi hukuk rejimi
olarak kalmali, Polis rejimi ise daima bir istisna tegkil etmelidir.

Aksi halde bu istisnalar ¢ogala ¢ogala kamu hiirriyetleri alaninda genis bir
sahay1 kaplayacak olursa, o takdirde dnleyici sistem artik mesruiyetini kaybeder
ve dikta rejiminin kurulmasi i¢in gerekli zemini hazirlamis olur. Bu sebeble
Onleyici sistemin gerektirdigi sinirlamalar1 yaparken her seyden once olgiilii
hareket ederek hiirriyetin diizenlenmesi i¢in esas olan amagtan uzaklagmamak
lazimdir.

§5. MUHTELIF HURRIYETLER BAKIMINDAN SINIRLAMALAR :

Biitiin hiirriyetlerin ayn1 sebep ve amaglarla ve tek bir prensibe bagl olarak
sinirlandirilmasi ve diizenlenmesi yoluna gidilemez. Cesitli hiirriyetlerin, gesitli
diistincelerle ve amaglarla diizenlenmesi fikri, her nevi hiirriyetin kendine has
0zelliginin tabii icaplarinin sonucudur.

Biz de hangi hiirriyetlerin, hangi diislincelerle, ne ¢esit sinirlara tabi
kilinarak diizenlendigini incelemege ¢alisacagiz.

Her ne kadar boyle bir konu, basli basma genis bir inceleme konusu
olabilecek nitelik ve Ozelligi tasimakta ise de, biz ancak belli basli bazi
hiirriyetler bakimindan sinirlama ve diizenlemelerin ne sekilde yapildigina asil
konumuza 151k tutacagi diisiincesiyle kisaca isaret etmekle yetinecegiz.

1 — Basin ve yayin hiirriyetlerinin sinirlandirilacag haller :

Basin ve yaym hiirriyeti, kisilerin diislincelerini her hangi bir yayin araci ile
serbestce agia vurabilmeleri ve yayinlanacak olan yazilarin, yayinindan 6nce
sansiire tabi olmamasi ve yasak edilmeme-

(8) Dog. Bahri Saver — a.g. mak. Sah. 23
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si bakimmdan sahip olduklar hiirriyettir. Onleyici tedbirlere bagl bir basmn
rejiminin hiikiim siirdiigii yerde, basin hiirriyetinden bahsetmeye imkén yoktur.

Yeni Anayasamizin 20 nci maddesinde «herkes, diisiince ve kanaat
hiirriyetine sahiptir, diisiince ve kanaatlarin1 sz, yazi, Resim ile veya baska
yollarla tek basma veya toplu olarak aciklayabilir ve yayilabilir.» Denildikten
bagka, 22 nci maddesiyle basinin hiir oldugunu ve sansiir edilmiyecegine, 23 ncii
maddesi ile gazete ve dergi ¢ikarilmasinin dnceden izin alma ve mali teminat
sartina baglanamiyacagma isaret edilmekle Anayasamizin basin ve yaymn
hiirriyetini demokratik esaslara uygun olarak diizenledigi bir gercektir. Siiphesiz
bu hiirriyet, hi¢ bir zaman bir basibosluk ve smirsizlik seklinde anlagilmamak
gerekir.

Nitekim Anayasamiz diger bir kisim hiirriyetlerde oldugu gibi, bu hiirriyetin
de sinirin1 ¢izmek suretiyle kotiiye kullanilmasina engel olacak tedbirleri
almustir.

Anayasamizin 22 nci maddesinin 3 ncii fikrasi geregince; «Basin ve haber
alma hiirriyeti, ancak milli gilivenligi veya genel ahlaki korumak, kisilerin
haysiyet, seref ve haklarina tecaviizii, su¢ islemeye kiskirtmay1 6nlemek ve yargi
gbrevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesini saglamak i¢in kanunla
sinirlanabilir.» Bu itibarla meseld «halki isyana ve ayaklanmaya tesvik eden,
iftira, hakaret, ahlak ve adaba aykir1 veya sug islemeye kiskirtici veya adaletin
yerine getirilmesini engelleyici, insan hak ve hiirriyetlerine dayanan demokratik
ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykiri sozler, yazilar, haberler vs. gibi haller
cezay1 miistelzim hallerden sayilmak gerekir.» (9)

2 — Haberlesme hiirriyetinin simirlandirilacag haller :

Anayasamizin 17 nci maddesinde «herkesin haberlesme hiirriyetine sahip
oldugu, haberlesmenin gizliliginin esas bulundugu, kanunun gosterdigi hallerde
Hakim tarafindan kanuna uygun verilmis bir karar olmadik¢a bu gizliligi
dokunulamayacagi» belirtilmistir.

Bu hiikiimden anladigimiza gore ancak mahkeme veya hakim karari varsa,
mektup veya telgraf gibi haber iletici vasitalar tutula-

(9) Prof. Dr, Tlhan Arsel — Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslar1 —
1962 Sah. 468
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bilir ve hakim tarafindan okunabilir. Bu bakimdan hakim tarafindan verilecek
kanuna uygun karar, haberlesme hiirriyeti igin bir sinir ¢izmektedir.

Bundan bagka Sikiyonetim halinde de yazigmalarin sansiirii ve radyo,
telefon ve telsiz gibi biitlin haberlesme araglarinin kontrolii tabi tutulacag:
hususu, 3832 sayil1 Orfi Idare Kanunun 3/1 nci maddesinde agiklanmaktadir.

Ceza evleri tutuk bulunan kimselerin miidafileri ile aralarinda teati edilen
mektuplar diginda kalan yazigmalarin okunabilmesi veya erlerin mektuplarinin
bagli olduklar: birlikleri tarafindan kontrol siizgecinden gegirilebilmesi gibi
hususlarda haberlesme hiirriyetine konan tahditler arasinda sayilabilir.

3 — Toplant: hiirriyetinin simirlandirilacag haller :

Anayasamizin 28 nci maddesine gore; «Herkes onceden izin almaksizin,
silahsiz ve saldirisiz toplant1 veya gosteri ylirliyiisii yapma hakkina sahiptir.

Bu hak, ancak kamu diizenini korumak i¢in kanunla sinirlanan bilir.»

Nitekim 171 sayili «Toplanti ve Gosteri Yiriyisii hakkindaki Kanunun
yasaklar bolimiinde bulunan 12 nci maddesinde, bu hiirriyetin hangi halde
sinirlandirilabilecegi belirtilmistir. Buna gore, «Genel yollar ile parklarda,
mabetlerde, kamu hizmet goriilen bina ve tesislerde ve bunlarin eklentilerinde ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bir kilometre mesafesi dahilinde toplanti
yapilamaz.»

4 — Miilk hiirriyetinin simrlandirilacag haller :

Kamu diizeninin saglanmasi ve kamu yarari, Milli Savunma ve Giivenlik,
Genel Saglik Vs. gibi gesitli sebepler yoniinden miilk hiirriyetinin de sinirlandig
goriilmektedir.

Kamu Hukuku bakamindan bu alandaki en Onemli kayitlamalar Milli
Savunma diislincesiyle yapilanlardir. Bilhassa bazi sinir bdlgelerinin veya
memleketin emniyet bakamindan 6nemli goriilen baska yerlerinin «yasak bolge»
olarak ilan edilmesi veya harp halinde kisilerin mal ve miilklerinin Milli
Savunma hizmetlerine tahsis etmege zorlanmasi, bu konuda miilk hiirriyetine
yapilan kayitlama ve sinirlamalara misal olarak gosterilebilir.
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Bundan bagka genel saglik ve ahldkin korunmasi igin, beyaz zchir
kacakeiligina mani olunmak amaciyle afyonun, ancak yurdun belli bolgelerinde
yetistirilmesi, kisilerin miilk {izerinde istedikleri gibi tasarruf edebilme
yolundaki hiirriyetlerini sinirlayan hususlardan biridir.

Miilkiyet hakkinin sinirlandirilmasiyle ilgili en 6nemli konular dan biri de
«Kamulagtirmandir.

Bilindigi gibi kamulastirma, bir gayrimenkuliin, malikinin rizasina
bakilmaksizin, diger parast pesin 6denmek suretiyle kamu yarari i¢in o malikin
elinden almmasidir.

Miilk hiirriyetinin ne sekilde sinirlandirilabilecegini dngdren Anayasamizin
38 nci maddesi kamulastirmanin hangi hallerde ve kimler tarafindan, ne sekilde
yapilacagini soyle hitkkme baglamstir : «Devlet ve kamu tiizel kisileri, kamu
yararma gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarimi pesin 6demek sartiyle, dzel
miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin, kanunda gosterilen esas ve usullere gore
tamamini veya bir kismimni kamulastirmaya veya bunlar lizerinde irtifaklar
kurmaya yetkilidir.»

Goriiliiyor ki, miilk hiirriyetini  smirlayan  konulardan  biri  olan
kamulastirmanin yapilabilmesi i¢in en 6nemli unsur «kamu yararidir.»

Miilk hiirriyetinin siirlandirilacagi halleri incelerken, bu arada, Anayasa,
Mahkemesinin, C.H.P. nin haksiz iktisaplarinin iadesi hakkindaki 14.12.1953
giin ve 6159 sayili Kanunun Anayasaya aykiriligina dair 11.10.1963 tarih ve
1963/124/243 sayili kararma da kisaca temas etmek yerinde olur kanisindayiz.

Kararin gerekgesine gore; «Mal ve miilk edinme hiirriyeti, insan haklarinin
en esashilarindan biridir. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 17 nci maddesiyle
bu hakki agiklandiktan sonra hi¢ kimsenin keyfi olarak mal ve miilkiinden
yoksun edilemiyecegini ilan etmistir. Bunun gibi, Devletimizin de 6366 sayili
Kanunla katildig1 Insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetleri Koruma Sozlesmesine ek
protokoliin 1 nci maddesinde, her gercek veya tiizel kisinin mallarinin
dokunulmazligina riayet edilmesi hakkinda sahip oldugu, herhangi bir kimsenin
ancak kamu yararma riayet edilmesi hakkina sahip oldugu, herhangi bir
kimsenin ancak kamu yararina olarak Kanunun 6ngordiigii sartlar ve Devletler
Hukukunun genel prensipleri i¢inde miilkiinden yoksun edilebilecegi
agiklanmustir.......... Miilkiyet ve mi-
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ras haklarmi sosyal ve Iktisadi sartlardan saymis olan 334 sayilh Anayasanuz da
36 nci1 maddesiyle herkesin miilkiyet ve miras haklarina sahip oldugu ve bu
haklarin ancak kanunla simirlanabilecegi esasimi kabul etmistir. Halbuki 6195
sayil1 Kanun gerekgesinde ileri siiriilen iddialar, olayda kamu yararinin varligimi
belirtmemektedir.

....... Sozii gegen kanun, C.H.P. nin gerek kamu idare ve kurulularindan,
gerekse Ozel kisilerden ve bu arada Atatiirk’ten vasiyet yolu ile iktisap ettigi
biitlin mallar1, para, hak ve alacaklart hi¢ bir ayirma yapmaksizin ve bedelini
pesin ddemeksizin toptan hazineye gegirtmekle miilkiyet hakkini tamamiyle yok
eden bir durum yaratmustir.»

5  — Genel Saghkla ilgili hususlarda hiirriyetlerin simrlandirilmasi :

Genel saglik problemi, kamu intizamu ile ilgili oldugu i¢in, biitiin devletler
bu konuda son derece titiz davranarak onleyici tedbirlerle ilgili bazi hiirriyet
tahditleri yoluna gitmislerdir.

Bulasici hastaliklardan korunmak bilhassa uzak memleketlerden gelecek
yolcular ve esyalar vasitalariyle bu gibi hastaliklarin yayilmasini 6nlemek i¢in
gerektigi zaman seyahat hiirriyetinin simirlandirilmasi, karantina usuliiniin ve
Onleyici as1 sisteminin uygulamasi, yine genel saglik diislincesiyle fabrika,
imalathane gibi tesislerin ancak halka zarar vermiyecek uzakliktaki yerlerde
kurulmasma miisade edilebilmesi gibi tedbirler bu konuda hiirriyetlerin
sinirlandirilmasina 6rnek olarak gosterilebilir.

Buraya kadar bazi hiirriyetler bakaminda yapilan sinirlamalarin
mahiyetinden bahsettik. Siiphesiz ki, smirlanan hiirriyet cesitleri sadece yukarida
saydiklarimizdan ibaret degildir. Bunlardan baska Anayasamizin muhtelif
maddelerinde yer alan yabancilarin durumu ile ilgili hiirriyetler (Md. 13),
seyahat ve yerlesme hiirriyeti (Md. 18), dernek kurma hiirriyeti (Md.29), caligma
ve sozlesme hiirriyeti (Md. 40) gibi daha bir ¢ok hiirriyetler kamu diizeni, kamu
yarary, milll giivenlik, genel saglik, genel ahlak gibi sebeplerle ve kanunla
sinirlanmakta ise de, bunlarin tizerlerinde ayr1 ayri durmayarak yalniz belli bagh
hiirriyetlerden bazilarmin hangi hallerde smirlandirilabilecegine kisaca igaret
etmekle yetindik.
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§ 6. SIKIYONETIM DOLAYISIiYLE HURRIYETLERIN
SINIRLANMASI :

Sikiyonetim, normal zamanlarda sahip bulundugumuz hiirriyetlerin,
devletin bekasinin tehlikeye girdigi olaganiisti hallerde gegici olarak
siirlandirildigt bir hukuk rejimidir : ancak belirli sart ve hallerde ortaya
cikabilir.

1924 Anayasamizin 86/3 ncli maddesinde Sikiyonetim su sekilde
tanimlamakta idi: «idare orfiyei, sahis ve ikametgdh masuniyetlerinin, matbuat,
miiraselat, cemiyet, sirket hiirriyetlerini muvakkatan takyit taliki demektir.»

Halbuki yeni Anayasamizda Sikiyonetimin tarifine yer verilmiyerek sadece
hangi hallerde ilan edilebilecegine isaret edilmis, Sikiyonetim veya genel olarak
savas halinde hiirriyetlerin nasil kayitlanacagi veya durdurulacagi hususunun bir
kanunla gosterilecegi belirtilmistir.

Yeni Anayasamizin 124 nci maddesine gore; Sikiyonetimin ilanin
gerekdiren sebepler; «Savas hali, savasi gerektirecek bir durumun bag
gostermesi, ayaklanma olmasi veya Vatan ve Cumhuriyete karsi kuvvetli ve
eylemli bir kalkisma oldugunu gosterir kesin belirtilerin meydana ¢ikmasi«
halleridir. Mesela 1930 tarihinde meydana gelen Kubilay vak’asi, 27 Mayis
1960 ihtilali ve en son olarak 20/21 May1s 1963 olaylar1 sebebiyle Sikiyonetimin
ilan edilmesini zorunlu kilan hal ve sartlar, Anayasamizin belirttigi olaganiistii
haller.

3882 Sayili Orfi Idare kanunun 2 nci maddesi geregince zabitaya it hak ve
vazifeler sildi makamlardan askeri makamlara gegmektedir. Ayni1 kanunun 3 ncii
maddesi ise askeri Idarenin ne gibi olaganiistii tedbirleri almaya ve uygulamaya
yetkili oldugunu belirtmektedir. Buna gore; askeri idare sikiyonetim zamaninda
liizum gordiigii takdirde meskenleri, her tiirlii binalari, is mahalleri ile sair kapali
yerleri, mektup ve telgraflari, sahislarin tizerlerini gece ve giindiiz arayabilir.
Radyo, telefon ve telsiz gibi muhabere araglarini kontrol ve gerektiginde
caligmalarini1 men ederler.

Bundan bagka yine hu rejimde, sabikali bazi kimseler ve siipheli sahislar
sikiyonetim bdlgesinden ¢ikarilabilir; gazete, kitap vesair
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basilmis eserlerin basim ve yayimi men edilebilir ve basimevleri kapatilabilir,
gazete, telgraf, mektup ilizerine sansiir konulabilir, toplantilarin yapilmasina
engel olunabilir, derneklerin faaliyetleri durdurabilir, umuma agik yerler
kapatilabilir ve gece sokaga ¢tkma yasaklari konulabilir.

Goriiliiyor ki sikiyonetim halinde sadece bir kisim hiirriyetler degil, hemen
biitiin hiirriyetlerimiz nizaminin devami zorunlugu sebebiyle son derece
sinirlandirilmakta, siki bir polis rejimine (dnleyici sistem) tabi tutulmaktadir.
Iste yukarida bahsettigimiz zorunlugun sonucu olarak Anayasamizin éngdrdiigii
hallerde kurulan ve ilan olunan bu rejim keyfiligin degil, mesruiyetin tam bir
ifadesidir.

«Sikiyonetim, demokratik cemiyetlerde hiir miiesseselerin munayyen
hallerde, bekasini temin bakimindan zaruri addedilmistir. Ancak Sikiyonetim,
son derece vahim haller zuhur ettigi zaman ihdas olunabilmeli ve olunduktan
sonra da mesruiyetini muhafaza edebilmelidir.» (10)

§ VII. SONUC

Buraya kadar «kamu hirriyetlerinin = siirlandirilmasi»  konusunda
verdigimiz bilgilerden sunu anliyoruz ki, klasik demokraside toplumun ideal ve
milkemmel bir hiirriyet rejimine kavusabilmek ¢abasi i¢inde kamu
hiirriyetlerinin miimkiin oldugu kadar az 6l¢iide sinirlanmasi yoluna gidilmekte
ve devlet, insanin haysiyet ve hiirriyetlerine saygi gostermeyi basta gelen
vazifesi ve gergeklestirmege c¢alistigi amact olarak benimsemektedir. Bu
vazifenin istenilen sekilde yerine getirilebilmesi ve amacin gergeklesmesi igin de
herseyden Once hiirriyetlerin 6lgiilii ve rasyonel bir sekilde sinirlandirilmasi
gerekir.

Bu sebeple «hiirriyetlerin  diizenlenigsinde hersey kanun koyucunun
gosterecegi olgunluga, 6l¢iiye ve sorumluluk duygusuna baglidir. Kanun koyucu
sayet demokrasi idealini tam olarak benimsemis, insan hak ve hiirriyetlerine
gercekten inanmissa, zaten ortaya dnemli bir mesele ¢ikmiyacaktir. Aksi halde,
c¢ikacak meseleleri sun’1 tedbirlerle halletmek hig te kolay olmayacaktir.» (11)

(10) Prof. Dr. ilhan Arsel — a.g.e. — Sah. 512
(11) Dog. Dr. Miinci Kapani — a.g.e. — Sah. 112
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TOPLU iS SOZLESMESI, GREV VE LOKAVT KANUNU
HAKKINDA

Yazan : Fethi AYTAC
Bolvadin Kaymakami
Giris,
Kanun’un ve yakindan ilgili Sendikalar Kanunu’nun ana ¢izgileri,
Kanun’un 6zet olarak kapsamu,
Kanun’un baslica kavramlari tarifi,
Kanun’un yénetim ve kolluk makamlarim ilgilendiren yonleri,
Kanun’un uygulanmasindan dogan bazi goriisler,
Sonug...

Giris :

276 sayili Dergi’de yer alan bir yazimizda, yeni Anayasamizda ifade ve
teminatin1 bulan diizen’in baslica 6zelliklerinden birinin Toplu Soézlesme ve
Grevin birer temel hak oldugunu kabulle is¢i yurtdas toplulugunun bu haklara
sahip bulundugunu .belirtmesi oldugu;

Gergekten 42. ve sonraki maddelerinin ¢aligma ile ilgili hitkiimleri kapsayip
47. maddesinin : «sciler isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal
durumlarim korumak veya diizeltmek amaciyle Toplu Sozlesme ve Grev
haklarina sahiptirler.

Grev hakkimin kullanilmasi ve istisnalari ve igverenlerin haklari kanunla
diizenlenir.» hitkmiinii tasidigi ;

Bahis konusu diizenleyici tasarilarin T. B. Millet Meclisinin inceleme ve
takdirine sunulmak iizere oldugu ; belirtilerek kanunun Meclis’te alacagi son
sekil ve niteligi ile uygulamadaki seyrine intizaren grevin mevzuatimizda ve
fikir alaninda gegirdigi gelisme merhaleleri kisaca agiklanmisti.
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Miiessese hakkinda genel ve toplu bilgi vermek gayesiyle hazirlanan bir
yazimizda da grevin mensei, amilleri, gesitleri, basar sartlar1 sendikalarla yakin
ilgisi, tesirleri, hukuki mahiyeti., hakkinda tamamlayict bilgi sunulmus ve
kanunlasma hazirligi i¢inde bulunulan miiessesenin ne gibi tecelliler
gosterecegini zamanin tayin edecegi belirtilmisti. (* *)

Tasar1 Meclis Komisyonlarinda incelenme konusu edildigi bir sirada, Ocak
1963 de Istanbul’da Kavel adli Kablo Fabrikasinda zuhur edip «Kavel olayi»
adli altinda uzun zaman kamu oyunu mesgul eden is¢i isveren anlagsmazlig, tipik
bir grev -, oldukg¢a ciddi ve endise yaratic1 gelisme gosterdikten sonra birgok
kudret sahibi arabulucularmn 1srarli davraniglar ile sonuca baglanmis ; bu arada
olay adeta kanunun viicut bulusunu ¢abuklastiran bir amil olmugtur.

Neticede ilgili kanun Mecliste son sekil ve vasfini alarak «Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunuy adi ile kabul ve 275 sayi ile 24/7/1963
tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak bir kisim hiikiimleri yaymi tarihinde,
geri kalanlar1 yaymindan bir ay sonra yiirtirliige girmis bulunmaktadir.

Ayni tarihli gazetede 274 say1 ile Sendikalar Kanunu da yayinlanmis olup
her iki kanunun yaymlandigr 24 Temmuz giinii is¢i tesekkiilerimiz tarafindan
Isci Bayrami olarak kabul edilmis ve kutlanmistir.

Yonetim (idare) ve zabita (kolluk) mercilerini yakindan ilgilendiren ve kisa
zamanda genis uygulamaya mazhar olmakla artan ilgiyi gerektirecek olan
kanunun sistemli bir agiklamasini yapmak bu yazimizin maksadini teskil
etmektedir. (*)

Kanun’un ve yakindan ilgili Sendikalar Kanununun ana ¢izgileri :

Isci isveren miinasebetlerine egilirken kanun yapici’inn oncii mevzuat
olarak kabul ettigi ve grevin basari ile organizasyonunun temel unsuru olan
sendikalarla ilgili 274 sayili kanuna gore sendika, sendika birlikleri ve
faaliyetlerine de gz atmak gerektir.

(*)Tiirk Mevzuatinda Grev — Idare Dergisi S. 276 sah. 36-51 Grev
Hakkinda Genel Bilgi — Idare Dergisi S. 278 sah. 14 -36

(*) 16 Ekim 1963 tarihinde Tiirk-Is (Tiirkiye Isci Konfederasyonu) temsil-
cileri ile 10 Bakan arasinda yapilan toplantida: birgok konular arasinda,
Sendikacilik hareketini gelistirecek olan Toplu S6zlesme ve Grev Kanunlar
karsi-
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~ Sendika, birlik, federasyon ve konfederasyonlar, is¢i ve isverenlerin ortak
Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in kurduklar
meslek tesekkiilleridir.

Kanun is¢i ve igverenleri meslek tesekkiilii kurmaya mecbur etmiyor.
Yalniz Toplu Sézlesme, Grev ve Lokavt haklarindan faydalanma bakimindan
isci ve igverenin bu yolda teskilatlanmast zaruri bulundugundan dolayisiyle
mecburiyet konmus oluyor.

Hem isgiler, hem de igverenler kanun oniinde ayni haklara sahip olacak
sendikalar  kurabileceklerdir.  Sendikalar ve bunlarin derece derece
birlesmesinden dogacak birlik, federasyon ve konfederasyonlar Cemiyetler
Kanunu disinda bu kanuna tabi olacaklardir.

Bunlar, tiizel kisi olarak sahip olduklar yetkilerden bagka :
a) Toplulukla is uyusmazligi ¢ikarmak,
b) Toplu Is S6zlesmesi ve genel mukavele akdetmek,

c) Is anlasmazliklarinda ilgili makam ve mercilere, uzlastirma ve hakem
kurullarina, i mahkemelerine ve sair yargi mercilerine, kanun
hiikiimlerine gdre bagvurmak veya miitalda bildirmek, ve onlardan
istekte bulunmak ;

d) Caligirmayr doguran hukuki miinasebetle ilgili hususlarda sosyal
sigortalar, emeklilik ve benzeri haklarin kullanilmasiyle ilgili olarak
iiyelerine ve mirasgilarina adli miizaharette bulunmak ;

e) Mevzuattan, o6rf ve adetten, Toplu Is Sozlesmesinden veya meslegin
ortak menfaatlerinden dogan hususlarda veyahut yazili miiracaatlar
iizerine fiziki veya fikri emek arzi ile ilgili akitlerden dogan haklari ile
sigorta haklarinda iiyeleri veya mirasgilart temsil etmek veya bu
hususlarda husumete ehil olmak ;

f) Kanun veya milletlerarasi anlagma hiikiimlerine gore toplanan
kurullara temsilci gondermek ;

sinda zabita’nin bu kanunlarin ruhuna uygun hareket etmesini sagliyacak bir
egitimden gecirilmesi istenmis ve bu, tatbikat sirasinda ortaya g¢ikabilecek
sakincalarin giderilmesi bakimindan faydali bulunmustur.

27 Mayis Devrimi’ni takip eden giinlerde Tarsus’ta ¢ikan bir is¢i igveren
anlagmazligiin {1 Valisi’nin gorevden uzaklastirilmasina ve cesitli zabita
elemanlarinin bagka mahallere nakillerine zemin hazirladig: hatirlardadir.
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g) Sosyal ve Kkiiltiirel maksatlar’la yardimlagsma sandiklart kurmak,
tiyeleri yararina sigorta mukaveleleri akdetmek ;

h) GREV VEYA LOKAVTA KARAR VERMEK VE IDARE ETMEK ;
i)  Uyelerine gesitli kiiltiirel hizmetler ve yardimlarda bulunmak ;

j)  Uyeleri icin kooperatifler kurulmasina ¢alismak, bu gibi tesebbiislere
yardim etmek yahut bizzat kooperatifler kurmak ;

k) Mesleklerinin icrasi i¢in gerekli her tiirlii ham veya yan mamil madde,
esya, alet, edevat ve makineleri {iyelerine kiralamak, 6diing vermek veya
hibe etmek ;

I) Uyelerinin refah ve mesleki menfaatlerini herhangi bir sekilde
ilgilendirebilecek her konu hakkinda inceleme ve arastirma yapmak, gaye
ve fikirlerinin gergeklestirilmesi i¢in her tiirlii kanuni yollardan faaliyet
sarfetmek ; haklarina da sahiptirler.

(Kanun madde 1, 1-9 14)

Grevi temel haklar arasinda sosyal ve Iktisadi bir hak olarak kabul etmis
bulunan Anayasadaki goriisten 151k alan 275 sayili Kanun ise Anayasanin bahsi
gegen 47. maddesinde smnirlanan gergeve iginde, iscilerin igverenlerle olan
miinasebetlerinde Iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya diizeltmek
amaci’na gore grevi mevzuatlagtirmis ;

Bu halkin kullanilmasi imkan, sekil ve sartlar ile istisnalarini belirtmis ;

Isciye tanman hakkin tabii karsilig1 olarak isverene de isciyi topluca isten
uzaklastirmak hakkini (lokavt’1) bahsetmis ;

Grevin tarihi gelisiminde ac1 hatiralar birakan grevde siyasi tesirleri tesirleri
gidermek i¢in dolay1 sekilde 6nleyici hiikiimler getirmis ;

Kamu kumullarinin icraat veya kararlari {izerine etki ve baski yapmak
kastina yonelecek olaylart men etmis ;

Ve ¢esitli sinirlamalara uymamazlik halinde tesebbiisii kanunsuz sayarak
cezalandirmak ve 6nlemek imkanlarint hazirlamugtir.
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Bu ana cizgi i¢inde grev veya lokavta girismek i¢in vaz edilen mekanizma
sOyledir :

Yetkili is¢i ve igsveren sendikalar1 arasinda, hizmet akdi, sartlar1 ve sona
ermesi ile ilgili konular1 diizenlemek iizere Toplu Is Sozlesmeleri yapilacaktir.
Kanun hangi sendikalarm bu ise yetkili oldugunu ve toplu sézlesmenin usuliinii
acikga belirtmigtir. Toplu sozlesmede taraflar anlasamaz ve direnirlerse
uzlagtirma yollarina bagvurulacaktir. Bunda da anlasma olmaz veya sdzlesme tek
tarafli olarak bozulursa, is¢iler grev ve igverenler de lokavt yapabilirler.

Grev veya lokavt ilani, kanunda birtakim sartlarin gergeklesmesine
baglanmistir. [Esasen savas, genel veya kismi seferberlik zamanlarinda bu hak
kullanilamaz ve siki yonetim hallerinde sartlara baglidir : Ayrica saglik
miiesseselerinde, can ve mal kurtarma islerinde, baz1 kamu hizmetlerinde, bazi
hallerde ulagtirma hizmetlerinde, noterlik ve egitim dallarinda, toplu sézlesme
icin konan siire iginde... grev ve lokavt yapilamaz.

Bundan bagka, karar verilmis veya baglanmis olan kanuni grev veya lokavt,
memleket sagligini yahut Milli Giivenligi bozucu nitelik gosterirse, Bakanlar
Kurulu bir kararname ile bu isi 30 giin siire ile geciktirebilir. Bu siire i¢inde de
uzlasma olmaz ve mahzur da devam ederse Bakanlar Kurulu geciktirme siiresini
en ¢ok 60 giin daha uzatabilir. Bu arada geciktirme kararnamesinin yiiriirliige
girmesinden hemen sonra uyugmazlik Basbakanlik¢a yiiksek kademede bir
uzlagtirma kuruluna havale edilir. Bakanlar Kurulu’nun geciktirme karari
aleyhine Danigtay’a bagvurma imkan1 vardir. (*)

(*) a -— Bakanlar Kurulunun ilk grevi geciktirme kararnamesi Aralik 1963
sonunda Mersin Rafinerisi’'nde basliyan grev dolayisiyle olmustur. (6/2556
sayili karar Resmi gazete 10/1/1964 say1 : 11. 603)

b — Uzlagtrma Kurullarinin 6nemli fonksiyonu hakkinda: «Grev ve
uzlastirma kurullar1 Dog. Dr. Sefa Reis oglu Milliyet Gazetesi 19/1/1964 sah. 2»

¢ —Sendikalarin siyasi tesirlere maruz kalmamalari i¢in getirilen hiikiim:
Qe mesleki tesekkiiller, siyasi partilerden veya onlara bagh tesekkiillerden
herhangi bir suretle maddi yardim kabul edemez ve onlara maddi yardimda
bulunamaz ve onlarin teskilati iginde yer alamazlar...» 274 sayili kanun _ madde
16
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Kanun’un 6zet olarak kapsamu :

Kanun 9 béliimde, 66 maddeden ibarettir. Madde baslik veya muhtevalarina
gore her boliimiin 6zeti sunlardir :

1. Bolim:

Toplu Is Sézlesmesi kavraminin tarifi, sekli, hiikmii, siiresi ve bitimi,

Sozlesmenin feshini veya infisahini gerektirmiyen haller,

Sozlesmede taraf olan is¢i veya igverenin sendikadan ayrilmasinin veya
¢ikarilmasinin sonucu,

2. Bolim:

Toplu goriisme ve toplu is sozlesmesi yapma yetkisi,

Bir toplu sdzlesmenin ayni is kolundaki diger iscilere veya isverenlere
tesmili,

Toplu goriismeye ¢cagri : yetki, usulii ve cereyan tarzi,

Cagn yetkisi iizerinde uyusmazlik hasil olursa ¢oziim yolu, Toplu is
sozlesmesi yapma yetkisinin tesbitinde usiil,

Toplu is sdzlegmesinin diizenlenmesi,

3. Bolim:

Uyusmazlik hallerinde uzlagtirma ¢alismalarinin sekil ve usulii,
4. Bolim:

Grev kavraminin tarifi,

Lokavt kavraminin tarifi,

Kanuni grev ve lokavt ile kanun dis1 grev ve lokavt,
Grev ve lokavta karar verme yetkisi,

Grev ve lokavt yasaklart,

Grev ve lokavtin gegici olarak durdurulmasi sart, ve sekilleri ile araci
organlar : Yiiksek Uzlagtirma Kurulu,

Greve karar verme sekli : Grev oylamasi,
Grev ve lokavtin baglamasi,

Grev ve lokavt halinde is yerinden ayrilma zorunlugu,
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Grev ve lokavta katilamiyacak isciler,
Grev ve lokavt haklarinin teminati,

Grev ve lokavtin hizmet akitlerine etkisi,
Kanun dis1 grev ve lokavtin sonuglari,

Grev ve lokavtin yiiriitiiliis sekilleri : propaganda serbestisi, gozcii
yerlestirme,

GREV VE LOKAVT HALINDE MULKIYET AMIRININ
YETKILERI,

Grev ve lokavtin sona ermesinin tesbiti,
5. Bolim:

Hakeme bagvurma usulii,

Il ve Yiksek Hakem Kurulunun kurulus ve gérevleri,
Hakem kurullarina katilacak hakemlerin genel nitelikleri
Hakem kararlarinin hukuki niteligi,

Ozel hakeme basvurma imkani. (*)

6. Bolim:

Isveren’in  sorumlulugu, is yerinde ilan, denetleme, Hiikiimetin
arabuluculugu, Resim ve har¢ muafligi, Medeni ve Borglar Kanununa atf,
ddeneklerin konacagi Bakanlik biit¢esi gibi ¢esitli hitkiimler.

7. Bolim:

Toplu Is Sézlesmesinin ilgili mercie Calisma Bakanlig1 veya Bolge Calisma
Miidiirliikleri gonderilmemesi,

Toplu Is Sézlesmesinin ilan edilmemesi,

Kanun dis1 grev lokavta karar verilmesi, tesvik veya tesebbiis edilmesi,

(*) Uzlastirma ve hakeme basvurmanin gerektirecegi teknik teferruati
kapsamak tizere bir Tiiziik hazirlanmasi bu boliimiin 44. maddesi geregi olup bu
tiiziik 6/2554 sayili karar ile kabul edilmis ve 15/1/1964 giin II. 607 sayili T.C.
Resmi Gazete ile ilan edilmistir.
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Devlet, 11 Ozel idaresi ve Belediye kararlarina tesir maksadiy-
le grev ve lokavta girisilmesi,

Grev ve lokavt yasaklarina uyulmamasi,

Grev veya lokavti geciktirme kararma uyulmamasi,

Verimi diisiirmek kastiyle toplu harekette bulunulmasi,

Grev oylamasinda hile, tehdit ve cebir kullanilmasi,

Grev veya lokavt halinde is yerinden ayrilinmamasi,

Grev ve lokavtin kapsamina girmiyen is¢ilerin ¢aligmamasi, ¢alismamaya
tesvik edilmesi, zorlanmasi,

Grev ve lokavt kapsamina giren isgilerin haklarmin bozulmasi, Kanun dist
grev gozciliigii yapilmasi,
Hal ve fiillerini miieyyideye bagliyan cezal hiikiimler.

8. Bolim:

Kanunun yayini tarihinde faaliyette bulunmakta olan hakem kurullarindaki
islerin devri, Hakeme bagvurma hakkindaki eski tiiziiglin meriyeti ve bazi
suclarin affi gibi gegici hiikiimler.

9. Bolim:

Kaldirilan bazi kanun maddeleri ile yeni kanunun yiiriirliige

girisini diizenlemektedir.

Kanunun bashca kavramlar tarifi ve goriisler :

Konuyu daha iyi kavramak i¢in bazi kavramlarin agiklanmasinda fayda
vardir.

Toplu is s6zlesmesi nedir?

Toplu i so6zlesmesi : Hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi

ile ilgili hususlar1 diizenlemek {izere is¢i tesekkiilleri ile igveren tesekkiilleri
veya igverenler arasinda yapilan bir sdzlesmedir.

Toplu is sozlesmesi, is¢ci ve isveren miinasebetlerini ilgilendiren diger

hususlar ile taraflarin karsilikli hak ve borglar1 ve 6zellikle gosterilen hususlarin
uygulanmasi ve denetimi ile ilgili hiikiimleri de ihtiva edebilir.
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Toplu is sozlesmesinin yapilmasi, degistirilmesi, feshi, feshinin ihbari ve
toplu is s6zlesmesine katilma ancak yazili olursa muteber olur.

Toplu is sozlesmesinde aksi belirtilmedikce, hizmet akitleri s6zlesmeye
aykir1 olamaz.

Toplu is s6zlesmesi belirli veya belirsiz siireli olabilir.
Grev nedir?

Isgilerin, topluca caligmamak suretiyle bir is kolunda veya isyerinde
faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore dnemli dl¢lide aksatmak amaci ile
aralarinda anlasarak veyahut bir tesekkiiliin ayni amagla topluca ¢alismamalart
icin verdigi bir karara uyarak isi birakmalarina grev denilir.

Isgilerin isverenlerle olan miinasebetlerinde Iktisadi ve sosyal durumlarmi
korumak veya diizeltmek amaciyle ve bu kanun hiikiimlerine uygun olarak
yapilan greve KANUNI GREV ; bu amacin disinda veya bu kanun hiikiimlerine
uyulmaksizin yapilan greve, KANUN DISI GREV denir. (Kanun madde : 17)
*)

Lokavt nedir?

Bir is kolunda veya is yerinde faaliyetin biisbiitiin durmasina sebep olacak
tarzda, igveren veya igveren vekili tarafindan kendi tesebbiisii ile veya bir
tesekkiiliin verdigi karara uyarak iscilerin topluca isten uzaklastirilmasina
LOKAVT denilir.

Is sartlarinda veya bunlarin tatbik tarz ve usullerinde degisiklik yapmak
veya yeni is sartlar1 kabul ettirmek veya mevcut is sartlarini korumak amaciyle
ve bu kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan lokavta KANUNI LOKAVT ; bu
amacin disinda veya bu kanun hiikiimlerine uyulmaksizin yapilan lokavta
KANUN DISI LOKAVT denilir. (M. 18)

Kanun’un benimsedigi bu tariflerden de anlasiliyor ki, toplu is s6zlesmesi ;
is¢iyi igveren karsisinda «yalnizlik» tan kurtaran, onu «toplu» bir kuvvet olarak
igveren veya igveren tesekkiiliiniin karsisina ¢ikaran bir mahiyet tasimakta,
«patron» a kars1 Iktisadi

(*) Grevin etimolojik mensei i¢in kakiniz :
Grev Hakkinda genel bilgi Idare D. say1 278
Istanbulda bir mensucat fabrikasinda (Bozkurt) toplu is goriismeleri devam

ederken is¢i sendikasinin greve basvurmasi usul itibariyle kanunsuz telakki
edilmis ve tabii sonuglarmi vermistir.
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ve sosyal bakimdan tek bagina daima zayif oldugu bilinen is¢iyi topluluk halinde
suurlastirarak ve organize ederek kuvvet dengesini saglamay1 gézetmektedir. Bu
mahiyeti ile toplu is sozlesmesi grev hakki» nin basari ile kullanilmasinin
garantisi olmaktadir. (**)

Grev ise, diipediiz igverene baski yapmak icin bir vasitadir. Ancak 6zii
itibariyle iscinin Iktisadi ve sosyal durumunu korumak veya diizeltmek gibi bir
amaca yonelir ve kanunda belirtilen usullere uygun olarak yapilirsa grev
kanuni’dir ve kanunen himaye gdrmesi gerekir. Aksine 0z itibariyle belirtilen
amag disina ¢ikilir yahut konan usill ve kayitlara uyulmazsa grev kanun digi’dir ;
dolayisiyle himaye gérmedigi gibi cezai takibat1 da gerektirir.

Aslinda «Iktisadi ve sosyal durumu korumak veya diizeltmek» deyiminin
sinirlarint agiklikla, kesinlikle ayirmanin kolay olmadigina isaret edelim. Ayni
lafizlar altinda bagka baska maksatlarin gozetilmesi daima kabil olacaktir. (1***)

Lokavta gelince, ana hedefi, is¢iyi daha iyi teskilatlanmis topluluklar
halinde igverenin karsisina ¢gikarmak ve grev hakki ile is¢inin fiill durumunu
kuvvetlendirmek olan kanun Anayasa’da yer almadigi iddialarina ragmen
Lokavt1 bir hukuki zarureti karsilamak i¢in kabul etmis goriinmektedir. Cilinkii
«galigmamay bir tabii ve temel hak olunca mantiken «galistirmamay da isveren
i¢in aym derecede kanuni bir karsit hak olmaktadir. Mamafih, Iktisadi hayatin
gelisme halinde oldugu, hi¢ olmazsa kararli oldugu, devrelerde is¢inin igverene
baskist veya etkisi nekadar tabii ise aksine Iktisadi yapida durgunluk veya
gerileme oldugu zamanlarda da lokavt olaylarna rastlamak o kadar normal
olacaktir. Ozellikle kalifiye is¢i isverene baski’da bulunabilecegi gibi isveren de
ikame is¢inin kullanilabilecegi basit is kollarinda lokavta bagvurabilme imkanini
daha ¢ok bulabilecektir.

Grev hakkinda belirttigimiz gibi 6z bakimindan kanuni olan lokavt ile
kanun dis1 lokavti ayirmak giigtiir. Ustle, sekle uygunsuzluk bakimindan bazi
lokavti kanun dig1 saymak kabil goriilebilir.

( ** )Calisma Bakani’nin 25 Ocak tarihli bir agiklamasina gore, Kanun’un
yayinindan itibaren' gegen 4 5 ay i¢inde 100 kadar toplu is sdzlesmesi yapilmig
bulunmaktadir. (26 Ocak tarihli gazete haberlerinden...)

(***) Bir ornek olarak Mersin (ATAS) Rafinerisindeki grev gosterilebilir.
Bu grev vesilesiyle bahis konusu grevci iscilerin avantajlarinin emsali is
kolundaki iscilere gére daha iyi Oldugu ifade edilmis ve Tiirk-Is bu grevi
tertipleyen sendikanin tesebbiisiinii desteklememistir.
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Kanun’un yonetim (idare) ve Kolluk (zabita) makamlarim ilgilendiren
yonleri :

Kanun’un yapiliginda yetkili karar organlar olarak is¢i igveren tesekkiilleri
ve uyusma yahut uzlagtirma kurullart gibi {i¢li bir sistemin temel kabul edildigi
ve idare makamlar1 ile zabita mercilerine ancak «uygulayici» olarak gorevler
yiiklendigi tesbit edilebilir. Béyle olmakla beraber taallik ettigi konunun 6nemi,
gerektirdigi davranigin hassasiyeti bakimindan denebilir ki 275 sayili kanun
idare ve zabita kanunlarimizin en 6nemlilerinden biridir. Ciinkii genel olarak
istismara ¢ok elverisli bir konuda, topluluklar iki zit kutup halinde kars1 karsiya
getirmesi muhtemel anlagmazlikla da zabita mercilerini gorevli olarak araya
sokmakta ve o andaki topluluk psikolojisinin bazen vahim tezahiirlerine zabitay1
muhatap kilmaktadir. Bu kabil anlagsmazliklart milli varhigin kararli sosyal
yapisini zedelemeden ¢oziimlemek elbette ki nazik bir davranisi gerektirir. Daha
oncede belirttigimiz gibi «grevin amili ne olursa olsun niimayis ve kargasaliklara
varan tagkin sekillerinde mevcut diizene karsi bir emniyetsizlik hatta diigmanlik
hali miisahade etmek kolaydir. Bu hava i¢inde mevcut diizenin kanuni otoritesini
temsil eden zabita kuvvetlerine kars1 kolayca igbirar ve husumet viicut bulabilir.
Ciinkii stmif suur ve ziddiyeti i¢inde tesekkiil edip kitle psikolojisi icinde gelisen
grev hareketlerinin failleri nazarinda asayis elemanlari en az, kendilerini istismar
ettigi benimsenen patron kadar kendilerine hasim goriinebilirler. «........ Bu
itibarla mevzuatimiz arasma “katilmis” bulunan grevin sosyal diizeni ve Iktisad?
ahengi saglamasi veya bozmamasi sadece bir kanun isi degil, ayni zamanda
kanun tatbikatcilarinin bilgili ve basiretli olmasi isidir.» (*)

(*) Tiirk mevzuatinda grev, idare D. say1 276 sah. 49 -50

Bu vesile ile, kanunun viicut bulmasindan énce Istanbul’da cereyan eden
Kavel olayu ile ilgili gazete basliklarini kaydetmekte fayda var:

«Kablo fabrikasi polis kordonu altina alindi.» 13/2/1963 giinlii gazeteler.
14/2/1963 tarihli gazetelerden : Grevci isgiler ile polis garpistt. 9 is¢i ile bir
polis yaralandi. (Milliyet)

Polisler grevci isgileri copla dovdii. (Vatan)
Fabrikay1 kusatan isci grubu polislerle catist1. (Hiirriyet)

« e Kablo fabrikasi isgileri, tarihi savaslarina gecen hafta da devam
ettiler. Kars1 taraf, yani igverenler... Calisma Bakanindan baslayip derece derece
en kiigiik polis neferine kadar herkesi isciler aleyhine kiskirttilar...» Y6n Dergisi
— Y11 2 sayt: 62 20/2/1963
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Acaba kanunun idare ve zabita merci ve elemanlarini ilgilendiren hususlar
nelerdir? Kanaatimizce, birer icra elemani olarak, korunmalari mesruluk
tagtyacak haklari kanunun himayesinden mahrum olup bircok hallerde
cezalandirilmalar1 da gerekecek davraniglardan, fiil ve hareketlerinden ayirmak
bagta gelir. O halde gerek kanuna uygun fiiller ; gerekse kanun disi fiiller idare
ve zabita mercilerimizi ayr1 ayri ilgilendirir.

Grev ve lokavt olaylarinin hazirlayici temeli olmakla beraber toplu is
sozlesmesinin meydana getirilmesi sirasinda is¢i igveren Devlet {igliisiinden
sonuncusu adina araci veya muhatap olma sifat ve yetkisi Caligma Bakanligi ile
Bolge Calisma Miidiirliiklerine verilmis bulundugundan dikkatimizi dogruca
grev ve lokavtla ilgili davraniglara yoneltebiliriz. O halde, kanuna uygun
davranislar nelerdir ?

a) Kanuni grev veya kanuni lokavt: Usuliince alinmis bir grev veya
lokavt karar1 ve tatbikati otoritelerce korunmasi gereken bir haktir.
(Kanun M. 17-18-19)

b) Grev oylamasi : Mahallin en bilyiik miilkiye &mirine miiracaatla
istemde bulunulmasi suretiyle ve onun gézetimi altinda yapilacaktir.
(M. 22)

c) Grev veya lokavtin hizmet akitlerine etkisini belirtirken kanunun
tanidi1 saglanan konuttan faydalanma gibi kaklar korunacaktir. (M.
27-28)

¢) Kanuna uygun grev ve lokavt gozciileri mesrudur. (M. 31-32)

Kanuna uygun olmiyan ve dolayisiyle Onlenmesi gereken olay ve
davranislar nelerdir?

Toplu is sozlesmesinin ilgili mercilere gonderilmemesi, Toplu is
sozlesmesinin ilan edilmemesi gibi takibi Calisma Bakanligi teskilatini
ilgilendiren usulsiizliikler yaninda :

a) Yasaklanmus hallerde ve is kollarinda grev veya lokavta tesebbiis
edilmesi, kanun dig1 grev veya lokavta karar verilmesi, vuku bulan
kanun dis1 greve katilinmasi veya devam edilmesi, veya bu hususta
tesvik veya zorlamada bulunulmasi, veya bu yolda propaganda
yapilmast... (M. 20-54-56)
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b) Gegici olarak durdurulmasina, usuliince karar verilmis olan bir grev
veya lokavtin devam ettirilmesi, devamina tesebbiis edilmesi... (M. 21-
57)

c) Grev veya lokavt halinde is yerinden ayrilinmamasi... (24-60)

¢) Grev ve lokavta katilamiyacak isgilerin greve katilmasi. (M. 25-61)

d) Devlet, il Ozel idaresi ve Belediye kararlarina tesir maksadiyle grev ve
lokavta bagvurulmasi.. (M. 55)

e) Isci niteligi tasinyan kamu hizmeti gorevlilerinin grev mahiyetinde isi
birakmalari.. (M. 56)

f)  Verimi diisiirmek kasdiyle toplu harekette bulunulmasi.. (M. 58)
f) Grev oylamasinda hile, tehdit ve cebir kullanilmasi. (M. 59)

h)  Grev ve lokavt kapsamina giren is¢ilerin haklarinin bozulmasi.

i)  Kanun dis1 grev ve lokavt gozciileri kullanilmasi.. (M. 31-32-63)

Bu vesile ile kanunun Miilkiye Amirine yiikledigi bir sorumlulugu da tekrar
hatirlatalim :

33. Madde, baghiginda (grev ve lokavt halinde Miilkiyet Amirinin yetkileri)
deyimini kullanmasma ragmen medlil ve muhtevasinda «grev veya lokavt
halinde, mahallin en biiyiik miilkiye amiri, grev veya lokavt yapilan igyerlerinde
gerekli emniyet, inzibat, koruma ve saglik tedbirlerini ve halkin gilindelik
yasamasi i¢in zaruri olan ihtiyaclarinin saglanmasi amaciyle gereken tedbirleri,
bu kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyle ve kanuni yetkilerine dayanarak,
alir.» hikkmiinii getirmektedir. O halde goriilityor ki miilki amire yeni bir yetki
vermekten ¢ok bir sorumluluk yiiklenmesi bahis konudur ve 1srarla belirttigimiz
gibi idare elemani icin bu konuda «bilgili ve basiretli olma» zorunlulugunu
yaratmaktadir.

Kanunun uygulamasindan dogan baz goriisler :

Toplu is sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu hakkindaki fikirlerin, bu
fikirleri ileri siirenlerin siyasi goriislerine, ge¢im mesguliyetlerine yahut Iktisadi
doktrin tercihlerine gore degisiklik goste-
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recegi tabiidir. Bazi siyasi cevrelerde kanunun o&zel sektdr yatirimlarini
yavaglatacagi veya enflasyoncu etkiler yapacagi goriisii, kanunun miizakeresi
vesilesiyle, ortaya konmustu. Basinin bir kisminda kuvvetle savunulan bir
goriise gore bu mevzuat yurdun sosyal ve ekonomik hayatinda ¢ok olumlu
etkide bulunacaktir. Su sartlar ki bunlar1 organize ederken veya yiiriitiirken
sendikacilarimizin gosterecekleri iyi niyet veya basiret biiyiik deger ve énem
tagimaktadir. (* *)

Bu genel goriislere kisaca temastan sonra diyebiliriz ki 1936 yilinda 3008
sayili Is Kanunu’nun kabulii ile dogan Is Hukukumuz, son kanunlarla genis
uygulama alani bulacak, giinliik hayatimiza tesir edecek nitelik kazanmustir.
Basl basina bir ihtisas alan1 haline gelecek Is Hukuku her is adami’min ; her
amme miiessesesinin ilgisi kadar her kanun uygulayicisinin da uyanik dikkatini
gerektirecektir.

Kanaatimizce 4-5 aylik uygulamasi kanunun bazi sonuglarim tesbite imkan
vermektedir. Bunlar1 soyle siraliyabiliriz :

a) Toplu is sozlesmeleri, Devletin yurtdaglar arasinda sosyal adaleti
saglama arzusunun samimi belirtileri olmus ve simdiye kadar ¢esitli isveren ve
isci temsilcileri arasinda hiikiimetin de miiessir aracilig1 ile yapilan yiiz kadar is
sozlesmesi, is¢i topluluklarinin yasama seviyesini diizeltmeye, iyilestirmeye
dogru atilmis olumlu adimlar teskil etmistir. (*)

b) Bu suretle, is¢i toplulugu ile Devlet arasinda bir ziddiyet degil,
karsilikli giiven temellerine atilmustir.

(*) Kayda deger ki grev hakki’nin kuvvetli savunucusu sosyalist egilimli
basin mensuplart ile liberal Iktisadi doktrinin savunucusu yazarlar bu
noktada tamamen fikir birligi halindedirler. Ornek :

«Bu Devrimi Golgelemiyelim». Durum (Basmakale) Milliyet G.
23/12/1963 «Toplu Soézlesmeler ve Grevleri». Durum (Basmakale) Milliyet G.
14/1/1964 «is¢i Davamiz Mersin Rafinerisindeki Grev...» Baris Diinyas1 Dergisi
say1 20 Ocak 1964 sali. 644.

(*) « Bu giinkii nizam Icinde elimizden geldigi kadar, aklimizin yettigi
kadar ileri goriislii, isciye genis haklar taniyan bir kanun getirdik.» B. Ecevit
Calisma Bakani 24/4/1963 (Toplu Soézlesme, Grev ve Lokavt adli makale
Hareket Gazetesi)

Tiirk-Is Bagkanimin belirttigine gére imzalanan Toplu Sézlesmelerden
iscilere bir milyarlik menfaat saglanmustir. (13/1/1964 giinlii gazetelerde yer
alan, bir kongredeki beyanina gore...)
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¢) Isci simfimn teskildtlanmasima paralel olarak isverenlerinde daha adil
sosyal bir hayat goriisii i¢inde teskilatlanmalari imkan1 yaratilmustir.

¢) Toplu is sozlesmeleri, hilen verimsiz bir sekilde calhigtirilagelen (ve
yeniden diizenleme arzulari heniiz tahakkuk etmemis bulunan) birgok Iktisadi
devlet tesekkiillerinin biinye ve zihniyet degisikligine kavusmalari igin tesirli
olmiya baslamustir.

d) Kanun igveren ve isci topluluklari arasinda zuhuru muhtemel
anlagsmazligi, gerek grev ve lokavt yasaklari koymak ve gerekse secici olarak
durdurmak hususunda Bakanlar Kuruluna yetki vermek suretiyle dlciilii bir
sekilde sinirlamak, onlemek imkanlarin1 vaz etmis ; bir¢ok araci kurullar ve
onleyici cezai hiikiimlerle hareketin toplum diizenini sarsacak siyasi ve hissi
sekillere biirlinmesine, niimayis ve kargasalik seklinde taskin hallere donmesine
set cekmistir. Nitekim kanunun yaymindan bu yana ¢ikan grevlerde zabita belki
yorulmus, 18kin bir fiili ¢atismanin 1ztirabini gekmemistir.

Bu lehte tesbitler yaninda, tatbikatin su mahzurlar1 yaratacagim, yaratmakta
oldugunu belirten goriigler de vardir :

a) Toplu is s6zlesmeleri, yurdun ¢ok muhtag¢ oldugu smai kalkinmamizi
agirlagtiracak bir sonug doguracaktir. Miitesebbis, sermayesini grev tehlikesi ile
rizikosu artan sanayi sahasina yatirmaktansa ¢ok daha az zahmet ve tehlike
tagiyan bagka . yatirimlara mesela simdiye kadar esasen goriildiigii gibi, konut
yapimina tahsis etmeyi tercih edecektir.

b)  Grev, gerek 6zel ve gerekse resmi sektor is yerlerinde i giinii kaybina
sebebiyet vermekle iiretimi ve verimi diigliren bir unsur olacagi gibi zaman
zaman hayati ihtiya¢ maddelerinin yoklugunu mucip olacaktir.

C) Toplu is sozlesmesi heniiz reorganizasyonunu yapamamis bulunan
kurumlarda ya hizmet aksakliklarina (ve bu suretle bazi tedirginlik ve
huzursuzluklara) yahut bu kurumlarin verimsiz ¢alismadan dogan yillik zarar
hanelerinin kabarmasi karsisinda Héazineden mali destek gbérmek suretiyle
enflasyoncu bir gidise basvu-
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rulmasina amil olacaktir. Bu goriis, greve samimiyetle taraftar olanlarca da
paylasilmaktadir. (¥)

¢) Ortak Pazar Ve olan yakinlagsma istegimiz maliyet fiatlarini diistirmemizi
icap ettirirken {icret artiglarinin tabii sonucu olarak fiatlarin artig1 ekonomimizi
zedeliyecektir.

d) Toplu is sdzlesmesinin belediye hikmetlerinde uygulanmasi

hemsehrilerin  gilinliik  yasayislarinda, ihtiyaglarinin  karsilanmasinda
aksakliklar yaratacak ; 6te yandan personel bakimindan, is mevzuati ile belediye
mevzuati arasindaki tezat bircok Idari kaza’ya miiracaatlara zemin
hazirliyacaktir.

e) Toplu is sozlesmesi genis is¢i kitlelerinin ergeg, is¢i sendikalarinin
yonetimini ele gegirenlerin siyasi goriis ve isteklerinin tahakkukunda «vasita
olmalar1» sonucunu yaratacaktir.

f)  Usuliince hazirlanmamis ve sekil itibariyle kanun dig1 telakki edilen
grevler tesebbiis edenlere ¢ok zarar verebilecektir. Clinkii bu takdirde ig veren,
isine elverdigi iscileri tekrar istedigi sartlarla isine aldigi halde grev tesvikgisi
durumunda gordiigii yahut telakki ettigi is¢ilerini genellikle isten uzaklagtirarak
magdur edecektir. Zira kanun 29 maddesinde, kanun dis1 grev ve lokavtin
sonuglarini sayarken igverence, greve katilan veya tesebbiis eden isgilerin hizmet
akitlerinin feshin ihbarina liizum olmaksizin ve herhangi bir tazminat 6demege
mecbur kalinmaksizin feshedilebilecegini amir bulunmaktadir. (**)

g) Basart sarti az grevler hem tesebbiis edenlere ve hem de grev
miiessesesine zarar verecektir, ozellikle ikame is¢inin kullanilabildigi kalifiye
is¢i ger ektir m iven is kollarinda varit olabilecek bu hal efkari umumiyenin grev
hakkindaki tutum ve anlayisina da miiessir olur.

(*) «... Bugiin Tiirkiye’nin ekonomik durumu, enflasyonu tesvik etmeden,
is¢i vatandaglara gelismis memleketlerin asgari iicretini saglamaga maalesef
imkan vermemektedir.» Dog. Dr. Safa Reisoglu adi gegen makale: Grev ve
Uzlastirma Kurullar1 Milliyet 19/1/1964 Zamlarin Yaratabilecegi tehlike Durum
Milliyet 15/1/1964 Ucretlere zammin arttiracagi enflasyon tehlikesine karsi
tedbir aragtirilirken... Durum Milliyet 17/1/1964

(**) Nitekim Istanbul’da Bozkurt mensucat fabrikasi iscilerinin usulsiiz
telakki edilen grevleri karsisinda igveren bu maddeye dayanarak gazeteye
verdigi ilanlarla hem akti feshettigini belirtmis ve hem de ancak istedigi iscileri
yeniden ige almigtir.
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Kanunun 6ziine ait bu goriislere ilaveten teknik bazi kusurlarindan,
sakincali noktalarindan baysetmek te kabildir.

Kanunun yaymimi takibeden aylarda Istanbulda zuhur eden ve kanunen
usulsiiz telakki edilen bir grev olayinin cezai takibatini yiirliten bir adli
uygulayici su aksakliklara dikkati cekmektedir : (*)

1 — Hazirlanmis bir greve «katilanlary» a vaz edilen ceza az olup bu ceza
tesirli bir miieyyide olmadigindan bu cezadan sarfi nazar ile ya hukuki miieyyide
ile yetinmek veya bu ¢ok kiilfetli tesirli cezayr daha basit muhakeme usulii ile
tatbik etmek iizere daha pratik muhakeme usulii vaz edilmelidir.

Goriis sahibine gore, kanun dig1 goriilen greve verilecek ceza 54. maddede
belirtilmigtir. Madde iki fikradan ibarettir. Birinci fikraya gore : «vukubulan
kanun dis1 greve veya lokavta karar verenler, bdyle bir lokavta katilanlar veya
devam edenler, boyle bir greve veya lokavta karar verilmesine veya bunlara
katilmaya veya devama zorliyan veya tesvik edenler veya bu yolda propaganda
yapanlar, bir aydan ii¢ aya kadar hapis ve yiiz liradan bin liraya kadar agir para
cezasina mahkim edilirler..» Ikinci fikraya gore ise : «Kanun dis1 greve
katilanlar veya devam edenler besyiiz liraya kadar agir para cezasina mahkiim
edilirler...» Agir para cezasmin asagi haddi 10 liradan basladigina goére
goriilityor ki 1. fikra siimuliine girenlere «hapisli paralt agir», ikinci fikradakilere
ise 10 liradan bagliyan ¢ok hafif mahiyette cezalar tayin olunmustur.

Tatbikatta goriilmistiir ki adedi yiizleri ve hatta bini asan sanik is¢inin pek
az1 birinci fikranin kapsamina girdigi halde ¢ok biiyiik bir kismu ikinci fikradaki
«katilanlary m siimuliine girmektedir. Boyle yiizlerce, binlerce kisi hakkinda bir
cirpida tahkikata gegmenin ne yiiklli, ne isgal edici bir is oldugu izahtan
varestedir. Bir taraftan polisin isleri ani bir tazyikle artarken diger taraftan
savciligin ve mahkemenin de normal igleri bir anda dolup tasivermektedir. Bu
suretle, adaletin tecellisinde gozetilmesi gerekli olan fakat bir tiirlii ideal
kivamini  bulamiyan siirat prensibinin tdmiri imkansiz bir hale gelecegi
kolaylikla sOylenebilir. Bin sanikli bir iddianame ile agilan dava’nin bir
mahkemede devamli durugmasi yapildigi bir an igin tasavvur etsek en hizli bir
tempo ile yalniz saniklarin

(*) Grevde Ceza Tatbikatinin Diislindiirdiikleri brahim Kancaal

Zeytinburnu C. Saver Yardimeist Cumhuriyet Gazetesi 21/12/1963-22/12/1963
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sorgusu bir buguk iki aylik bir zamana ihtiyag¢ gosterir. Asag1 yukar1 bu ¢apta bir
iki kanunsuz grev daha vuku bulursa orada polisin ve adliyenin is yogunlugu
altinda ne duruma geleceklerini en miisamahasiz tahmin Olgiilerine bile
sigdirmak miimkiin olmaz. Kald1 ki bu kadar kiilfete karsilik elde edilecek sonug
ozellikle kanunsuz greve katilanlar igin karar mahkimiyete de miincer olsa bir
hi¢ mesabesinde kalacaktir.

Bu duruma kars gesitli tedbir diisiiniilebilecegini kaydeden yazar iki sikli
tedbir temennisinde bulunmaktadir. Ozet olarak, ya kanunun 29. maddesinde
igverene tanman ihbarsiz fesh yetkisinin kullanilmasindan ibaret hukuki
sorumlulugun muhafazas: ile yetinilmeli veya kanun «katilanlar» a hasren
davayr gorecek mahkemeyi Sulh Mahkemesi olarak tasrih etmeli ve evrak
iizerinde tetkikat icrasmi miiteakip yani durugsma yapmaksizin bir ceza
kararnamesi ile hiikiim tesis edilmesine imkén vermelidir. Nitekim tatbikatta
durum, bazi kanunlarin tesbit eyledigi cezalarin Sulh Ceza Mahkemelerinde
hiikme baglanmasi1 bakimindan bu merkezdedir. (*)

2 — Kanunda, kanuni greve koyulanlarin is yerini terk etmeleri
hakkinda agik hiikiim varken kanun dis1 grevlerde ayni zarureti belirten agik
hiikiim yoktur. Bunun da miieyyideye baglanmas1 gerekir.

Kanunun 60. maddesinde is yerinden ayrilmiyan isciler ile bunlari is
yerinden ayrilmamaya zorliyan veya tesvik edenler veya bu yolda propaganda
yapanlar i¢in ceza tayin etmisse de bu hiikkmiin 24. maddesinin 1. fikrasi ile
kanunili grev haline inhisar ettigi anlagilmaktadir. Yani prensip itibariyle grev,
kanuni ise grevi yapanlar, is yerini terk etmek mecburiyetine baglh
kilinmislardir. Kanunsuz grev yapanlar icin is yerini terk etmemek halinde
durumun ne yolda miitaldaa olunacagina dair kanunda 06zel bir hiikme
rastlanmamaktadir. Ancak kanunlu grev halinde dahi tecviz edilmiyen is yerini
fillen iggal altinda bulundurmanin kanunsuz grev halinde bir hak olarak
taninmasina ne hukuk mantig1 ve ne de mevcut kanunun ruhu miisait degildir.
Bu itibarla kanunsuz greve katilan is¢iye asagi haddi 10 liradan ibaret bir cezal
miieyyide tertip edilmis oldugu halde kanuni grev yapan iscilerin is yerini
terketme miikelle-

(*) Is davalarinm. artmasimn adli mekanizmada doguracagi is hacmi
fazlaligin1 karsilama zaruretinin 16 Ekim 1963 tarihinde on Bakan ile Tiirk-Is
temsilcileri arasinda yapilan toplantida ele alindig1 ve is Mahkemelerinin sayica
arttirilmasmin, Yargitayda da bir Daire kurulmasinin lizumlu goriildiigi
anlagilmaktadir.
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fiyetini yerine getirmemeleri 200 liradan basliyan bir cezal hikkme baglanmig
bulunmast kanundaki aksakligin dogurdugu bir garabet olarak goériilmektedir.
Ciinkii durumu kanuni olandan esirgeneni kanuni olmiyana bagislamak diye bir
mantik olamaz. O halde, kanunsuz grev halindeki isgilerin ig yerini terk
etmemelerinin de 06zel bir hiikiimle cezai mahiyette bir miieyyideye
baglanmasini saglamak lazim.

... Kanunsuz grev yapan is¢ilerin ig yerini terk etmemeleri halinde bunlarin
terke ne suretle davet veya zorlanabilecekleri hususunda da, makale sahibince,
kanuni bir agikliga ihtiya¢ vardir. Binlerce veya yiizlerce is¢inin yapilan ihtar ve
ikazlara ragmen is yerini terk etmemekte direnip 1srar etmeleri karsisinda yetkili
makamlarin ne yolda hareket edeceklerini tdyin ve tesbit etmek gereklidir.
Bilhassa kanunsuz grev halinde igveren isyerinin grevcilerden tahliyesini
istemektedir. Bu istek, isveren i¢in mal emniyeti yoniinden 6nemli olup Anayasa
teminati altinda bulunan bir hakka dayanmaktadir. Bu hakkin ihlali siiratle
onlenmek gerekir.

Boyle biiyiik ve kanunsuz topluluklarin arzettikleri 6zellik bakimindan nasil
Onlenip dagitilabilecekleri 6zel kanunlarin viicudunu zorunlu kilmaktadir.
Nitekim Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri ile ilgili kanun, bu konuda bir misal
olarak gosterilebilir. Ancak bu kanun hiikiimlerini, ky/as yolu ile de olsa bir i
yerindeki topluluga tatbike ne igyerinin hususiyeti ve ne de o kanunun hususiligi
elvermez. Umumi hiikiimlere gére de bu toplulugun zorla dagitilmasi hali
zabitay1 tereddiitlerle kararsiz kilacagindan is biisbiitiin karisarak bir takim
vahim olaylarin dogusuna yol agabilir.

3 — Kanun dis1 grev tesvik ve tesebbiisii, grev fiiliyata ¢ikmasa bile,
cezal mileyyide altina alinmalidir.

Kanun dis1 greve karar veren, devam eden, tesvik eden veya bu yolda
propaganda yapanlarin madde metnindeki sarahata gdre bu fiillerinin tecrimi
yani failler hakkinda cezai takibat yapilabilmesi kanun dis1 grevin vuku bulmus
olmasi sartina baglanmstir. Diger bir deyimle kanun dis1 grev vuku bulmus
olmadikga, kanun dis1 greve karar veren, tesvik eden veya bu yolda propaganda
yapanlarin cezai ve hatta hukuki bakimlardan sorumluluklari yoktur... Tatbikatta
bu yolda faaliyet gosterenlerin varligindan haberdar olan zabita, keyfiyeti adli
mercilerden sormakta ve kendilerine bu gesit faaliyetlerin bir su¢ konusu teskil
etmediginden serbest birakilmasi gerektigi bildirilmektedir.
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Umumi mahiyetteki suglarda clirme tesebbiis hali miistakil hiikiimlerle
tanzim edilmis ve ceza tehdidi altina alinmig bir miiessese olmasina ragmen
grevle ilgili kanunun bu ciheti kabulden sakinmis ve kaginmis olmasinin
sebeplerine inmek miimkiin olmuyor.

4  — Isverene taninan hizmet akdini fesh yetkisini de zamanla ve diger
bazi kayitlarla sinirlamalidir.

Kanunun 29. maddesinde igverene taninan akdi ihbarsiz ve tazminatsiz fesh
yetkisinin kullanilmasi igverenin ihtiyarina, istegine terk edilmis olup igveren
isterse bu hakkini hi¢ kullanmiyacak isterse grev yapan is¢ilerin birine, birkagina
veya hepsine kars1 kullanmiyacak isterse grev yapan iscilerin birine, birkagina
veya hepsine karst kullanabilecektir. Bu ise psikolojik sakincalar yaratacak
mabhiyet tasimaktadir... Bu itibarla isverenin kanunsuz grev halinde bu grevi
yapan is¢ilerden hangilerinin hizmet akdini fesh ettigini belli ve kisa bir siire
icinde bildirmesi ve o siirenin agimindan sonra bu yetkinin kullanilamamasi
uygun olur.

Sonug :

Yurttaki sosyal ve ekonomik yapiy1 sarsmadan is¢i toplulugumuza daha iyi
kazang ve yasama imkanlar1 yaratmak istegi i¢cinde mevzuatimiz arasina katilmig
bulunan sendikalar ; Toplu is sozlesmesi, Grev ve Lokavt kanunlar1 mevcut
diizenin koruyucular1 idare ve zabita yetkililerine de ¢ok Onemli gorevler
yiikklemektedir. Gorliniiste «is¢i igveren kutuplari» arasinda ortaya cikabilecek
bir anlagsmazliga, pesin kanaatlardan siyrilarak tamamen iyi niyet ve tarafsiz bir
zihniyetle adil bir aract veya uygulayict olarak katilmak muhakkak ki kanunun
ruhuna ve toplumun yararina en uygun hareket olacaktir.
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iL SAVUNMA SEKRETERLIKLERI
Hakkinda Bir inceleme

Fazh DEMIREL
Sivil Savunma Idaresi Miisaviri

Konuyu; «Kurulus, gérev ve fonksiyonlar», «Uygulamadaki durum ve
aksakliklar», «Bu aksakliklarin giderilmesi halikindaki goriis ve fikirler» ve
«sonug.» olarak dort boliimde inceleyecegiz.

Kurulus, Gorev ve Fonksiyonlar

5399 sayili kanuna dayanilarak 1958 yilinda Bakanlar Kurulu karariyle
cikan «Topyekiin Savunma ve Milli Seferberlik I¢in Isbirligi «Talimati» ile; her
ilde, valinin bagkanliginda, ile ait topyekdn savunma ve milli seferberlik (*)
islerini diizenlemek tizere, ilgili daire ve tesekkiil amirlerinden bilesik bir «Harp
Komitesi» kurulmus; bu komitenin c¢aligmalarim hazirlamak yazi islerini
yiiriitmek tizere de, bir vali muavini, vali muavini yoksa valinin segecegi yliksek
dereceli bir memur «il Savunma Sekreteri» olarak gorevlendirilmistir.

Bundan iki sene kadar sonra 21/10/1960 tarihinde yayimlanan 108 sayili
kanunla; TSMS hizmetlerini, milli giivenlik amaglarmma uygun bir sekilde
planlamak ve yiiriitmek iizere; bakanliklar, katma biitceli genel miidirlikler,
Devlet ekonomi kurumlan ve bunlara bagli bazi kurumlar arasinda illerde de, bir
savunma sekreterei ile bir veya daha fazla savunma uzmanindan ibaret kadrolu
«f1 Savunma Sekreterlikleri» kurulmustur.

Bu sekreterlik ve uzmanliklara; ayni kanunun ii¢iincii maddesile Harb
okulu, iiniversite ve yiiksek okullar mezunu emekli, miistafi ve ordudan izinli
subaylarla Milli Savunma Akademisi mezunlarinin tayinleri sart kosulmug
oldugundan, ¢ogu 1960 yilinda 42 sayili kanunla emekli edilenlerden olmak
iizere subayliktan ve albaylik, yarbaylik riitbelerinden emekli olmus veya istifa
etmis kimseler

(*) Bu yazida bundan sonra «Topyekiin savunma ve milli seferberlik»
deyimi igin, kisaca « TSMS» harfleri kullanilacaktir.
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tayin olunmuslardir. Tayinler bu nitelikteki isteklilerin ¢ikmasina bagh kalmig
oldugundan, simdiye kadar isteklisi ¢ikmamis bazi illerdeki savunma sekreter ve
uzmani kadrolari halen bos bulunmaktadir.

Gerek yukarida adi gecen talimata ve gerekse 108 sayili kanunun ikinci
maddesi geregince 1960 yilinda, yine Bakanlar Kurulu karariyla ¢ikan
«Savunma Sekreterliklerinin Tegskilat, Gorev ve Yetkileriyle Caligma Usullerini
Gosterir Yonetmenlik» e gore, il savunma sekreterlikleri, TSMS hizmetlerinin
planlanmasinda ve hazirlanmasinda valilerin  yardimcisi, miisaviri  ve
koordinatdrii olup, baslica gorevleri;

a) Il Harb Komitesi calismalarini ve yazi islerini diizenlemek,
gerekenlerinin yiiriitiilmesini kovusturmak;

b) 1lin TSMS hizmetlerine ait planlar1 hazirlamak, hazirlatmak, koordine
ve kontrol etmek;

Seklinde 6zetlenebilir. Bunlardan;

a) Il bolgesinde alarm haberlerinin ve seferberligin teblig ve ilani, 3645
sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti ve 4654 sayili Memleketi¢i Diigmana Karsi
Silahli Miidafaa kanunlar ile verilmis isler gibi, valiliklere ait seferberlik gérev
ve hizmetleriyle Harb komitesi g¢aligmalari ile ilgili biiro islerinin savunma
sekreterliklerince, biinyelerindeki savunma uzmanlarindan kurulacak seferberlik
subeleri vasitasiyle yiiriitiilmesi,

b) Insan giicii, psikolojik savunma, sivil savunma, saglik, ticaret, sanayi,
tarim, maliye, ulastirma, bayindirlik seferberlik hazirliklari gibi, il teskilati
icinde ilgili daireleri bulunan TSMS islerinin ise, bu dairelerce diizenlenmesi ve
yiiriitilmesi hususlarmin, vali adina sekreterler tarafindan ve daha bilgili ,bir
sekilde takip, koordine ve kontrol edilmesi; gerekmektedir.

Buna gore 11 Sekreterlikleri; il genel idaresi igindeki idare subeleri gibi bir
yiiriitme organi degil, daha ¢ok, ilin TSMS islerinde bir danigma, koordine ve
kovusturma organ1 olmaktadir. Bu fonksiyonu itibarile de sifat ve hizmetleri, Il
Idare sube baskanlarindan ziyade vali muavinlerine benzemekte, bu sebeple de,
yukarida sozii gecen yonetmenlikle, Il savunma sekreterleri, protokol yoniinden
vali muavinleri seviyesinde tutulmus ve karara taalluk eden hususlar digmdaki
TSMS islerde ilgili yazismalarda vali adina imza yetkisi verilmesi hiikiim altina
alinmig bulunmakta; genellikle boyle de yapilmaktadir.



61

1
Uygulamadaki durum ve aksakhklar

Il savunma sekreterliklerinin mevzuata gore ki kurulus, gorev ve
fonksiyonlarint yukarida kisaca belirttikten sonra, simdi uygulamadaki durum ve
aksakliklara gecelim.

Ug senelik uygulama siiresinde bu teskilatin kurulus ve isleyisinde bazi
aksakliklar ve uzlagmazliklar ortaya ¢ikmustir. Bir kez ilk aksaklik; yer, malzeme
ve personel sikintisi olmustur. Il savunma sekreterlikleri igin; genellikle ilk
zamanlardan elverigli calisma yerleri; koltuk, masa sandalye telefon, yazi
makinesi gibi biiro malzemesi; katip, odact gibi biiro ve hizmet personeli
saglanamamuigtir.

108 sayili kanunun gecici maddesile, savunma sekreterliklerinin
gerektirdigi masrafi karsilamak iizere biit¢ede acilan bir boliime konulan bir
buguk milyon liralik 6denek her nedense kullanilmadigindan, il savunma
sekreterlikleri ¢ogu yerde uzun siire, gegici olarak bosalmis odalarda, emanet
koltuk ve masalarda veya ayni bakanlik teskilati i¢inde bulunmasi ve yakin ilgisi
dolayisiyla sivil savunma miidiirliklerine ait odalarda ve masalarda
oturmuslardir.

108 sayili kanuna savunma sekreterlikleri i¢in lizumlu memur ve
hizmetlilere ait kadrolar konulmiyarak, altinci maddesinde bunlarin, mevcut
memur ve hizmetliler arasinda valiliklerce ayrilarak bu teskilat emrine verilmesi
hikkmii konulmustur. Bu hiikkmiin uygulanmasi da ¢ok yerde miimkiin
olmadigindan, sekreterliklerin biiro ve diger hizmet personeli ihtiyact
bakimindan sikintt ¢ekilmis, bunlar i¢in de sivil savunma miidiirliikleri
personelinden yararlanma yoniine gidilmistir.

Bu suretle her iki daire de yer, personel ve malzeme darlig1 i¢inde kalmistir.
Halen de bu durumda bulunanlar vardir.

Rahat ve verimli bir ¢alisma igin; elverisli bir ¢aligma yerinin, biiro ve
hizmet personelinin ve malzemesinin énemini sdylemege liizum yoktur. IL
savunma sekreterliklerinin oncelikle bu ihtiyaglarmin giderilmesi; katip, odaci
gibi biiro ve hizmet personelinin kadrolu olarak saglanmasi gerekmektedir.

Gorev ve fonksiyonlar1 yoniinden meydana gelen aksakliklar ve
anlagmazliklar ise sunlar olmustur :
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a) Baz il savunma sekreterleri; miisavirlik, koordinatorliik gibi pasif bir
gorev icinde kalmak istemeyerek, daha aktif bir faaliyet gosterebilmek amacile,
sivil savunma gorev ve hizmetlerini dogrudan kendileri yiiriitmek ve dolayisiyla
ayni bakanlik tegkilati iginde bulunan Sivil savunma miidiirliiklerini de kendi
biinyeleri Bine katmak yoluna gitmislerdir. Bu da, sekreterliklerle sivil savunma
midiirliikkleri arasinda ¢esitli anlagmazliklarin ve bagdasmazliklarin ¢ikmasina
ve slirmesine sebep olmustur.

b) 1l savunma sekreterliklerinin kurulusu ile il idaresinde, simdiye kadar
bilinen ve aligilagelen sistem diginda vali ve vah muavinlerinden ayr olarak, il
idare gubeleri {istiinde bir koordine ve kontrol mercilerinin ortaya ¢ikmasi, il
teskilat iginde ve oOzellikler ilk zamanlarda olduk¢a yadirganmistir. Bu
yadirgamaya ilaveten, bazi savunma sekreterlikleri tarafindan da, caligma
alanlar1 diger daire ve tesekkiillerin gérev bazi dairelerce boyle sayilmistir. Bu
gibi nedenlerle de baz illerde savunma sekreterliklerde bazi daire ve tesekkiil ve
amirlikleri arasinda ahenkli ve verimli bir ¢aligma ve igbirligi kurulmasinda
cesitli zorluklar ve anlagmazliklar olagelmistir.

11
Aksakhiklarin Giderilmesi Hakkindaki Goriis ve Fikirler

Il Savunma Sekreterliklerinin fonksiyonlarinda ortaya gikan yukaridaki
aksakliklarin giderilmesi ve dolayisiyla sekreterliklerin daha faal ve yararli bir
hale getirilmesi i¢in de baz1 goriis ve fikirler belirmistir ki, simdi de bu fikirlerin
ve kars: fikirlerin tartigmasina gegelim.

a) Bir fikre gore: illerde ve ayni bakanlik teskilati i¢inde bir «Savunma
Sekreterligi», bir «Sivil Savunma Miidirligii» gibi iki ayr1 kurulus birimine
liizum yoktur. Boyle iki kurulus birimi olduk¢a aralarinda celisme de eksik
olmaz. Sivil savunma gorev ve hizmetlerinin yiiriitilmesi de savunma
sekreterliklerine verilerek, sivil savunma midirliikleri de bir sube halinde
sekreterlik biinyesi i¢ine alinmak suretiyle bu iki birim birlestirilmek; valiliklere
ait sivil savunma islerde diger seferberlik isleri ve koordinatorliik ve kovusturma
gorevleri sekreterliklerince bir elden yiiriitiilmelidir.
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Buna kars: fikir sudur :

il savunma sekreterliklerinin kurulus amaci; yukarida da belirtildigi gibi,
ile ait TSMS hizmetlerinin planlanmasindan, koordinesinden ve
yiiriitiilmesinden sorumlu ve biitiin bakanliklara kars1 muhatap olan valilerin, bu
konudaki yardimciligini, miisavirligini, koordinatorliigii yapmak; bu sifatla sivil
savunma miidirliiklerinin de tstiinde olarak ilin ¢esitli idare subelerine ait
TSMS islerinin, bu arada sivil savunma islerinin de planlanmasimi ve
yiriitilmesini, bu hususlarda ilgili teskilat ve daireler adina kovusturmak ve
kontrol etmektir. Bagka bir deyimle; savunma sekreterliklerinin kurulus amaci
yalniz veya daha ¢ok sivil savunma degildir. Kaldiki sivil savunma gorev ve
hizmetleri i¢in kurulu 6zel bir teskilat da bulunmaktadir. Cesitli bakanliklar
yoniinden illerdeki ¢esitli dairelerin gorev konular igine giren TSMS isleri daha
vardir ki; barig hizmetleri daha ¢ok olan bu dairelere ait TSMS igleri, daha fazla
aydinlatilmaga, koordineye ve kovusturulmaga muhtactir ve ¢ogunlugu teskil
eder.

Sivil savunma miidiirliiklerine gelince; bu miidiirliikler, 7126 sayili kanunla
Icisleri Bakanhgma bagli olarak kurulan Sivil Savunma Idaresi Baskanhg:
teskilatinin il idare subeleridir ve il idare sistemine gore il’e ait sivil savunma
gorev ve hizmetleri de, valilerin sorumluluklar1 (ve savunma sekreterliklerinin
koordinatorliikleri) altinda bu miidiirliikkler tarafindan yiiriitilmektedir.

Goriililyor ki il savunma sekreterliklerile sivil savunma midiirliiklerinin
kurulus ve fonksiyonlar1 bir birlerinden ayridir ve ayr1 olmasi lazimdir. Ancak
bu iki birim behemehal birlesmesi gerekecek olursa, bu birlesme, il savunma
sekreterlikleri kadrolarinin 108 sayili kanun iginden ¢ikarilarak, uygun bir adla
7126 sayili kanunla kurulan Sivil Savunma Idaresi teskilat: ve kadrolari igine ve
il teskilatinin basina, yani Sivil Savunma Idaresinin il idare sube baskan1 haline
getirilmeleri ve sekreterlik gorevinin de ek olarak bu organa verilmesi suretiyle
miimkiin olabilir. Bu takdirde de sekreterligin yukarida belirtilen esas
fonksiyonu zaafa ugriyabilirse de en az sakincali sekil budur.

Sivil savunma idaresi teskilati il ve ilge kademelerinin kaldirilmasi veya
birlestirilmesi degil, daha da artirllmasi ve genisletilmesi gerekmektedir.

b) Diger bir fikre gore de : illerdeki ¢esitli daire ve tesekkiillere ait TSMS
islerinde, daha ciddi ve ahenkli bir koordinasyonun
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saglanabilmesi ve dolayisiyla bu hizmetlerin daha iyi bir sekilde yiiriitiilebilmesi
igin, illerdeki daire ve tesekkiil amirleri, TSMS islerinde savunma sekreterine,
savunma sekreterleri de valilere kargi sorumlu tutulmalidir.

Sekreterliklerin uzman kadrolar1 ve subeleri artirilarak, diger daire ve
tesekkiillere ait TSMS hizmetlerinin planlanmasi, ilgili dairelerin yardim ve
igbirligile sekreterliklerince yapilmalidir.

Buna kars1 fikir ise sudur :

Illerdeki daire ve tesekkiil amirlerinin, TSMS islerinde savunma
sekreterliklerine ve sekreterlerin valilere karst sorumlu tutulmalart gibi, valilerle
il idare sube bagkanlari ve tesekkiil amirleri arasinda bir ara kademesi ihdast il
idare sistemimize aykiridir; miimkiin olamaz.

Planlamaya gelince; baristaki gorev ve hizmetlerinin olaganiistii hal
sartlarina ve durumlarina gore de yiiriitiilebilmesi igin gerekli hazirliklarin
yapilmasi demek olan, illerdeki gesitli daire ve tesekkiillere ait TSMS islerinin
planlamasi da, en iyi sekilde yine ancak bu hizmetleri en iyi bilen ve
gerektiginde de yiiriitmekten sorumlu olan kendi dairelerince yapilabilir. Diger
bir deyimle planlama isleri, 6zellikle il ve ilge seviyesindeki teskilat ve
dairelerin hizmetlerine ait planlama igleri; ilgili dairelerden gerekli bilgiler
alinmak suretiyle bagka dairelerce degil, sefer durumu hakkinda gerekli
bilgilerle ve imkanlar verilmek suretiyle hizmetten sorumlu olan kendi
dairelerince yapilmali; kendi dairelerince islenmelidir ki, uygulama yetenegi de
daha iyi olsun. Asil olan da budur. Eger, daireler bu isi yapamiyorlarsa bu
kapasiteye getirilmelidirler; ki gerektiginde de yiiriitiilebilme kapasitesinde
olsunlar. En 6nemli bir TSMS hizmeti olarak asil bu konu {izerinde durulmalidir.
Yoksa yapamiyorlar veya benimsemiyorlar diye, planlama igini esas hizmetlerle
sorumlu kendi dairelerinden alarak bagka dairelere vermek ¢6ziim yolu degildir;
maksad1 da sagliyamaz.

Bu nedenlerden dolayidir ki il Savunma Sekreterlikleri yine simdiki
statiileri i¢ginde kalmali ve oturmalidir. Nitekim halen de bu sekil ve ahenk i¢inde
bulunan sekreterlikler vardir.

€) Biriigiinci fikir de sudur :

illerde sekreterliklerdeki seferberlik subelerine ve kiigiik illerde savunma
sekreterliklerine de liizum yoktur. Valiliklere ait seferberlik isleri; 7126 sayili
kanunun gegici birinci maddesi gereginden
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de oldugu ve halen savunma sekreterliklerinde uzman bulunmiyan, yani
seferberlik subesi kurulmamis olan illerde de yapilmakta bulundugu gibi Sivil
savunma miidiirliiklerince (gerekenlerin personel kadrolar1 artirilarak)
yiirtitiilebilir.

Biiyiik illerde; il Idaresi kanunun 5 inci maddesinin sonuna «Liizum
goriilen illere, valilere TSM'S islerinde yardimeiligint — Savunma Sekreterligini
—yapmak iizere ayrica Milli savunma veya Harb akademisi mezunu bir vali
muavini atanir, «seklinde bir fikra eklenmek suretiyle, savunma sekreterleri vali
muavini olarak atanmalidirlar.

Bu suretle sekreterliklerin kurulus amaci, sifat ve fonksiyonlari, il idare
sistemimize en uygun bir sekilde yerini bulmus; yukarida sayilan aksakliklar ve
anlagmazliklar da kendiliginden ¢6ziimlenmis olur.

Bu fikre kars1 fikir olarak; esas bakimidan degil de sekil bakimindan; vali
muavinliginin bir idare meslegi oldugu; meslek disindan vali muavini atanmasi
yoniine gidil mesinin dogru olamiyacagmi sdyleyenler bulunmaktadir. Buna
karsi da; savunma sekreterliginin sifat ve fonksiyonu mademki bunu
gerektirmektedir ve bu hizmete ihtiyag vardir; nigin dogru olmasin?
denilmektedir. Kaldi ki her sene idareciler mesleginde de Milli Savunma
akademisi 6grenimine katilanlar bulunduguna gére, bu maksatla tayin olunacak
vali muavinlerinin yalniz meslek dis1 olanlara inhisar etmesi de gerekmez.
Esasen her zaman, 42 sayili kanun dolayisiyla simdiki gibi, ¢alisabilir yagta
emekli subay kaynagi bulunmasi da miimkiin olamaz. Nitekim simdi dahi
bulunamadigindan biitiin illere savunma sekreterleri ve uzmanlar1 tayin
olunamamustir.

Vi
Sonug¢

Buraya kadarki incelemeden ¢ikan sonug sudur :

Ug buguk senedenberi, tayinleri yapildikea il il kurulmakta olan ve halen
illerin dortte ticiinde, seferberlik subeleri ise daha azinda bulunan il Savunma
Sekreterlikleri’nin; heniiz hepsinin biiro ve hizmet personeli ve malzemesi
saglanmamis bulunmakta; mevcut mev-
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zuata ragmen gorev ve fonksiyonlarinin ve ¢alisma usullerinin gesitli sekillerde
anlagilmakta ve uygulanmakta oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bazi
aksakliklar ¢gtkmakta oldugu da bilinmektedir.

[llere ait TSMS hizmetlerinin daha basarili, verimli ve ahenkli bir surette
yiiriitiilebilmesi icin, Il Savunma Sekreterlikleri teskilatinmn; ya, kurulusu
tamamlanmak, biiro ve hikmet personeli ve malzemesi de saglanmak suretile
mevcut dairesinde ve her ilde ayn1 anlayigin ve ayni sistem i¢inde iglemesinin ve
oturmasinin saglanmasi; veya, yukarida belirtilen goriis ve fikirlere gore,
mevzuatta gerekli degisiklik yapilmak suretiyle en uygun goriilecek yeni bir
sekle konulmasi gerekmektedir.



Vali veya Kaymakamlar 5917 sayilh Kanuna gore verdikleri
kararlardan dénebilirler mi ?

Yazan : Ahmet ERDOGDU
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Danistay Uyesi
Plan : 1 — Olay,
2 — Idare Kurulu karart,
3 — 5 inci maddeye gore verilen kararin niteligi,
4 — Kararin kesinliginin hukuki neticeleri,
5 — Anayasanin 114 {incii maddesi ve yarg: denetimi,
6 — Danistay ikinci dairesinin igtihadu.
Bibliyografya :
1 — Dr. Siddik Sami Onar : Idare Hukukunun Umumi Esas-
lar1, 1960,
2 —T. C. Mer’i Kanunlar Cilt 1,
3 — Sadik Artukmag : Bizde Gayrimenkule Tecaviiziin Def’i
ve Zilyetlik 1959,
4  — Temsilciler Meclisi S. Sayis1 35, T. Cumhuriyeti Anayasa Tasaris1
ve Anayasa Komisyonu Raporu 9/3/1961-5/7,
5 — T.B.M.M. Tutanak Dergisi 1952,
6 — Dr. Ferit H. Saymen : Notlu sistematik Tiirk Kanunu Medenisi,
Borglar Kanunu ve alakali hususi mevzuat ile tevhidi igtihat kararlan.
5917 sayih Kanunun uygulanmasinda, Saym idare amirlerimizin

kargilastiklar1 giigliikler 6nemli oldugu kadar hukuk diizeni bakimindan da
memleket yararina yapici bir karakter tasir. Bu konuda sorumlulugu bulunan
idarecilerimize, uygulamadan alinan bir tecrii-
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beye dayanarak, en yiiksek idari yargi organi olan Danistayin goriisiini
duyurmanin faydali olacagi siiphesizdir. Bu yazinin amaci da, idareci
arkadaslarimiza bu konuda miitevazi bir hizmet yapabilmekten ibarettir.

1 —Olay:

Hiiseyin Er, kendisine ait tarlay1 ekip bigiyordu. Adam 6liince yabanci bir
ficiincii kisi bu tarlaya ¢ifte kostu. Olenin mirascilarindan kiz kardesi ile diger
miras¢gt ¢ocuklar bu miidahalenin 6nlenmesi igin Kaymakama bagvurdular.
Kaymakam yaptig1 sorusturma sonunda mirasc¢ilarin istemlerini yersiz bularak
red etti. Olii Hiiseyin’in karis1 Fatma Er ile kiz kardesinin yeniden yaptiklari
istemleri iizerine durumu yeniden sorusturan kaymakam, mirasgilari bu kez hakli
gorerek eski kararindan dondii ve miidahalenin 6nlenmesine ve ayrica istemin
reddine dair ilk 6nce verdigi 1/7/1963 giin ve 51 sayili kararin iptaline ve
miitecavizin isteminin reddine karar verdi. Bunun {izerine bir birine uymiyan
kararlar vermek suretiyle gorevini kotiiye kullandig: ileri siirlilen Kaymakam
hakkinda sorusturma yapildi.

5917 sayili Kanuna gore yaptigi sorusturmayr bir karara bagliyan idari
makamin bundan donmesi hukuken miimkiin miidiir, miimkiinse, kanunun kesin
oldugunu kabul ettigi bu tiirlii kararlarin kesinligi ne suretle izah olunabilir. Bu
karardan donemezse, agik bir hataya dayandigi sonradan ogrenilmesi {izerine,
g0z gore gore bu hatali kararda direnerek zilyetlik hukukunun korunmasini ve
sonu tehlikeli sonuglar getirebilecek uyusmazliklarin ortadan carcabuk
kaldirilmasin1 amag edinen kanunun ruhu ile bu davranis nasil bagdastirilabilir?
Bu yazi ile bu sorularin cevabini vermiye ¢alisacagiz.

2 — idare Kurulu karan :

Idare Kurulu, Kaymakam hakkinda yapilan sorusturma sonunda verdigi
kararin da, Kaymakamin bir birinin tersine iki karar vermis olmasini sug
saymustir. Ancak, kararmin gerekcesinde idare kurulu aynen (saniga miisnet
gorevi kotliye kullanmak sugu sabit olmadigindan Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununun 197 inci maddesi geregince men’i muhakemesine) demek suretiyle
karar vermistir. Gorevi kotliye kullanmak sugunun ne suretle sabit olmadigi
agik-
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lanmamigtir. Bir yandan idare kurulu kararindan, Kaymakamin bir birine
uymiyan kararlar verdigini ve ilk kararindan dondiigiinii kabul ediyor ve bir
yandan da Kaymakamin sugunu (5917 sayili Kanuna miisteniden ayn1 konuda
bir birine zit karar vermek suretiyle gorevini koétiiye kullanmak) seklinde
vasiflandiriyor. Ama, bu eylemin neden sug¢ oldugunu ve bu sugun da ne sebeple
gerceklesmedigini bir tiirlii agiklamiyor. Demek oluyor ki, bu sugu sabit oldugu
kabul edilse idi tavsif sekline gore Kaymakam T. Ceza K. nun 240 nci
maddesine gore liizumu muhakeme edilecekti. Ama, ileri siiriilen sug, bir birine
zit karar vermek idi. Ortada gercekten iki zit karar da vardir. O halde sabit
olmiyan nedir oda belli olmuyor. Bu gerekce ile olayi, hukuki yonden
¢ozlimlemek, hattd anlamak giigtiir.

Yaptig1 bir hatadan, her hangi bir kotii maksadi olmaksizin ve iyi niyetle
donen Kaymakami mahkemeye gdndermegi, kinanmasi ve telafisi miimkiin
olmiyan bir davramg saymak yerinde olur. Memurin Muhakemati hakkindaki
Kanunun uygulanmasi bu olmamak gerekir. Her seyden dnce, bir eylemin sug
olup olmadigini ve kanunda cezasi gosterilmiyen bir eyleminden dolay:r bir
memurun tedirgin edilmekte olup olmadigini diisiinmek icap eder. Bir birine
uymiyan karar vermek noktasina dayanarak bir sonu¢ ¢tkarmak gerekirse,
Danistayda olsun Yargitayda olsun bu tiirlii kararlarin bir hata, bazen de ictihat
degisimi suretiyle verilegelmekte oldugu bu giin herkesce bellidir. Gergi bu
boyle olmamali. Ama hukuki sebepler dolayisiyle oluyor iste. O halde bu saymn
Yiiksek Hakimlerin goriislerini, igtihatlarin1 degistirerek eski uygulamanin
tersine kararlar vermelerini su¢ sayarak hepsini yiice Divana, Anayasa
Mahkemesine mi gonderecegiz?

3 — 5917 sayih Kanunun 5 nci maddesi,

Gayrimenkule tecaviiz edilince, Vali veya Kaymakam, bu miidahalenin
onlenmesi amaciyle verilen dilekge iizerine sorusturma yapar. Bu sorusturmay1
kendileri yapabilecekleri gibi bu is i¢in gorevlendirdikleri memur veya
memurlara yaptirirlar. Sorugturmanin 15 giin i¢inde bitirilmesi ve miidahalenin
Onlenmesi isteminin bir karara baglanmasi gereklidir. Halin icabina gore karar,
istem yerinde goriilirse miidahalenin 6nlenmesine, aksi halde istemin reddine
dair olur. Tecaviiz eden, uyusmazlik konusu gayrimenkul iizerinde tercihe sayan
bir hakk: oldugunu ileri siirse bile kendisinin bu hususta yetkili mahkemeye
bagvurmast teblig olunarak gayrimenkul, zilyedine teslim olunur. Tercihe sayan
hak, Medeni Kanunun 618 nci ve
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sonraki maddelerinde gosterilen Miilkiyet ve 703 ve sonraki maddelerinde yazili
Miilkiyetin gayri ayni haklardir. Bu iddialar, yetkili mahkemeye yapilacaktir.

5917 sayilh Kanunun 5 inci maddesinin son fikrasi, miidahalenin
Onlenmesine dair istemler {izerine verilen kararlarin kesin oldugunu
bildirmektedir. Bu kararlarm kesin olmasi konumuz bakimindan 6nemlidir.

4  — Kararn kesinliginin hukuki neticeleri :

Kesin karar, gerek hukuk uygulamasinda gerekse doktrinde, usul ve sekil
hukukunun ¢esitli derecelerinden gegerek en son sathaya ulasmis ve artik
degistirilemez hale gelmis karardir. Bu karar artik oldugu gibi yerine
getirilecektir. Bu boyle olunca, ilk bakista Vali veya Kaymakamin verdigi ve
verildigi anda da kesin olmak niteligini kazanan bu karardan idare amirinin artik
donememesi, bu karari degistirememesi kararlarin kesinligi prensibinin tabii
sonucu saymak gerekir. O kadarki bu prensibe gore, idare amiri bu kararinda
hata yaptigini, kararinin yanlis oldugunu sonradan 6grense hile, hatada direnerek
karar1 degistirmiyecektir.

Doktrin ve uygulamadaki bu prensip acaba 5917 sayili Kanuna goére verilen
kararlar icin de boyle midir? Idare Amiri, sonradan hata ettigini anlamas iizerine,
kararin yanlighgini bile bile sekli esasa feda ederek ne olursa olsun bu karari
infaz etmeli midir? Bu karar, kesin olmakla beraber acaba, bir hataya dayandigi
ve bu yiizden de {igiincii kisilere haksiz bir zarar husule getirdigi anlasildigi anda
ne yapilmak icap eder?

Bu sorularin cevabini verebilmek i¢in, kararin kesinligi karsisinda bir ¢ikar
yol bulmak gerekiyor. ilk 6nce bu kararin niteligini incelemek, konuya 1g1k
tutmas1 bakimindan énemli sayilir. Oyle ise bu kararm, bir yargi kararimi yoksa
idari bir tasarrufunu oldugunu arastirmamiz gerekiyor.

a— Bu karar yarg: karar1 mdir?

Gayrimenkule miidahalenin men’i hakkindaki kanuna gére Vali veya
Kaymakamlar tarafindan verilen kararimn bir yargi karari ol-
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madigi Damstay Tevhidi Ictihat kararmda belirtilmistir (1). Bu kararda
(Gayrimenkule véki tecaviiziin def’ine dair idare tarafindan yapilan tasarruflar
zilyetligin himayesine matuf tedbir muameleleridir. Bu gibi muameleler ise
muvakkat ve hak sahiplerinin salahiyetli mahkemelere miiracaatla gerek
zilyetligi ve gerek miilkiyeti miinakasa ve tetkik ettirmelerine miisaittir. Bu
itibarla idari bir ddva mevzuu yoktur) denilmektedir. Su duruma gére bu
kararlar, idari dava konusu olmiyan ve yargi karari niteliginde bulunmiyan idari
tasarruflardan sayilmistir. Bu konuda idare amirinin kanun hitkmiine gore karar
vermesinin gerekmesi, sirf karar seklinde alinmis olmasindan dolay: bu tasarrufa
kazai bir nitelik vermez. Danistay’in 13/9/1940 giin ve 237/277 sayili bu tevhidi
ictihad1 aslinda 2311 sayili Kanunun yiiriirliigii zamaninda verilmistir. Kararin,
gerek eski 2311 sayili Kanundaki sekilde gerek hélen yiiriirliikte bulunan 5917
sayili Kanunda yazili oldugu surette verilmis olmasinin gerek¢e bakimindan
neticeye etkisi yoktur. Ciinkii her ikisinde de verilen kararin niteligi belli edilmig
oluyor.

Buna benzer birde Yargitay tevhidi igtihat karari vardir. Yargitay’in tevhidi
igtihat karar1 da 5917 sayili Kanunun yiiriirliigii sirasinda ve onun uygulamasiyle
ilgili olmas1 yoniinden dnemlidir. Yargitay’in sozi gecen 29/6/1955 giin ve 8/15
sayili tevhidi igtihadinda : (5917 sayili Kanun, Miilkiyete miiteallik vahim
ihtilaflar1 Onleyici ve mahalli emniyet ve asayisi temin, iade veya idame
maksadini giiden idari tedbirler ittihaz etmistir. Bu itibarla alinan karar taraflara
miilkiyet bakimindan hi¢ bir hak bahsetmez) denilmektedir (1). Yargitay’da bu
kararin idari tedbir climlesinden oldugu goriisiindedir. Yargitay bu goriise,
kanunun yayinlanmasini zaruri kilan nedenleri gdzoniinde tutmak suretiyle
varmaktadir. Kanun, miilkiyetle iligkin ve kot sonuglar dogurabilen
uyusmazliklar1 6nlemek, toplum giiven ve diizenini saglamak ve ayakta tutmak
amacini giitmektedir. Yoksa bu kanunun amaci, gayrimenkuliin miilkiyet vesair
ayni haklarin kime ait oldugu hususlarini kesin surette ¢oziimlemek degildir. Bu
kanun tiim olarak ve genis anlamda alinirsa idari tedbirler kanunudur. Yapilan
biitiin isler, genel yargi mercilerinin gayrimenkul iizerindeki miilkiyet hakkina
dayanan uyusmazligi kesin surette ¢oziimleyinciye kadar ortaya c¢ikmasi her
zaman i¢in miimkiin olan dii-

(1) Dr. Ferit H. Saymen : Notlu sistematik Tiirk Kanunu Medenisi,

Borglar Kanunu ve alakali hususi mevzuat ile Tevhidi I¢tihat kararlan, 1959,
Sahife : 655.

(1) Dr. Ferit H. Saymen, ayni eser sahife : 656-657.
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zensizlikleri 6nlemege, huzur, giiven ve diizeni saglamiya yonelecektir. Bu
boyle olunca da 5917 sayih Kanuna gére Vali veya Kaymakamin verdikleri
kararlar idari bir dava konusu olmaktan uzak kalmaktadir.

b — Bu Kkarar idari bir tedbir midir?

Yukaridaki agiklama ile bu kararin bir idari dava konusu olmadig1 ve bir
idari tedbir niteliginde bulundugu anlasiliyor. Bu goriisii destekliyen Danigtay
ictihatlar1 da vardir. Danistay birinci dairesinin 9/10/1932 giinlii ictihadinda idari
bir tasarruf niteliginde olmasi itibariyle bu kararin idari mercice diizeltilebilecegi
merkezindedir. Ciinkii agik bir hata ve yanlisa dayanan bir kararin, bu karari
veren idari makam tarafindan diizeltilmesi miimkiindiir (1). Diizeltme isi, o
karar1 veren Vali veya Kaymakama aittir. Yoksa hiyerarsi yolu ile Kaymakamin
hatasim Vali ve Valininkini de Igisleri Bakanhg1 degil. Bu takdirde hatanm
diizeltilmesi i¢in bagvurulacak merci de yine karar1 veren idare makamidir.

Icisleri Bakanligmn 5/5/1955 giin ve V.LUM. 23316/0-1/6707 sayili
genelgesi de bu tezi savunmaktadir. Icisleri Bakanligi 5917 sayili Kanunun 5 nci
maddesi son fikrasindaki (kesindir) soziinii su suretle agiklamaktadir. (...
Kesindir tabiri idari olan bu kararlarin bir Gst idari makamca veyahut bir idari
kaza merciince incelenemiyecegi manasini tazammun etmektedir. Kanunun
miizakeresi sirasinda bir Milletvekilinin (Kesindir) tabiri yerine (Kaymakam ve
Vali verecekleri karari itiraz {izerine inceliyerek bir karar verirler) seklindeki
teklifin kabul olunmamasi esbabi bu husustaki miizakereler sirasinda Adalet
Komisyonu soézciisiiniin sarih olarak ifade etmis oldugu tizere idari Kararlardan
riicu etmek prensibinin esasen mevcut bulunmasi muvacehesinde kanuna bu
hususu teyit eder hiikim vaz’min lizumsuz bulundugunu belirtmesi iizerine
reddolunmustur). Gergekten kanunun miizakeresi sirasinda bir Milletvekili bu
yolda bir teklifte bulunmus ve bunu Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun
ihtiyati tedbir kararlarina benzeterek bir fikra eklenmesini istemistir. Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanununun 108 inci maddesinde ihtiyati tedbir kararma
itiraz edilmesi iizerine karar1 veren hakimin bu durumu inceleyip, itiraz1 yerinde
gordiigii takdirde ayn1 Hakimin ken-

(1) Sadik Artukmag¢ : Dizde Gayrimenkule tecaviiziin def’i ve Zilyetlik,
1959, Sahife 142.
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di kararini degistirebilecegi kabul edilmistir (2). Burada bu Ornege gore
eklenmesi istenilen fikra, esasen idari makamin idari tasarruflarini yerine goére
degistirebilecegi prensibi karsisinda kanun koyucu lizumsuz bulmustur. Ayni
hal Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 299 ncu maddesinin son fikrasinda
da vardir. Kararma itiraz olunan makam, itiraz1 yerinde goriirse o karar diizeltir.

Burada akla gelen soru su olabilir. Mademki bu karar degistirilebiliyor dyle
ise 5 nci maddesinin son fikrasindaki (kesindir) séziiniin anlami nedir? Kesin
karar degistirilemiyen karardir. Oyle ise nasil degistirilir? Buradaki kesinlik,
kararin, hiyerarsik yoldan iist makamca denetlenmemesini ve bu ylizden zaman
kaybedilmemesini ve netice olarak c¢abuklugu saglamak icindir. Kanunun
miizakeresi sirasinda bu soru, Adalet Komisyonu sozciisiinden sorulmus ve
sozcll de (kesindir) soziiniin, kararin iist makamlarca incelenmesi yolunun agik
tutulmasi halinde igin uzayacagi ve bu yiizden kanun’ dan beklenen ¢abuklugun
saglanamayacagi diisincesine dayandigini belirtmistir (3). Biitiin bu diisiinceler
ve incelemelerden ¢ikan sonug bu kararin idari bir tasarruf niteliginde oldugu ve
degistirilmesinin miimkiin bulundugudur. Doktrinde de bu cihet bdyle kabul
edilmektedir.

Bu kararlar aleyhine Danigtay 8 nci dairesine agilan davalarda, daire sadece
sekil noksanlig1 lizerinde durmakta ve kararin esasina girismemektedir. Bilindigi
gibi bu kanuna gore karar verecek idari makam Vali ve Kaymakamdir. Eger
karar Bucak Miidiirii tarafindan verilmisse 8 nci daire bu sekil noksanligi
noktasindan karart bozmaktadr.

5 — Anayasamin 114 ncii maddesi ve yarg: denetimi :

334 sayili Anayasa 114 ncii maddesinde: (Idarenin hig bir eylem ve islemi,
hi¢ bir halde, yargi mercilerinin denetimi disinda birakilamaz) denilmektedir.
Anayasanin gerekgesinde, bir ¢ok kanunlarmmzda o kanunlara iligkin Idar
kararlara kars1 yargi yollarinin kapatilmis oldugu ve bu tiirlii hikkiimlerin Hukuk
Devleti anlayisiyle bagdasmiyacagi belirtilerek bundan bdyle gegmis
uygulamiya hi¢ bir suretle yer vermemek i¢in bu maddenin sevkinde zaruret
bulun-

(2) T.C. Mer'i Kanunlar Cilt 1. Sahife 578.
(3) T.B.M.M. Tutanak Dergisi 1952 sayfa 168
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dugu belirtilmistir (1). Maddenin (hi¢ bir eylem ve iglemi) deyilmerine dava
konusu olabilecek kararlarla, her tiirlii idari tedbirlerin bir denetime baglanmasi
prensip olarak Anayasada kabul edilmis bulunuyor. 5917 sayili kanun geregince
verilen kararlarin Yargi denetimine bagl tutulmadan kesinlesmesi hali
Anayasanin yiiriirlige girmesinden 6nceki uygulamiya ait idi. Gerek Danistay
gerekse Yargitay igtihatlar1 da o zamanki hukuk anlayisina gore kurulmustu. Bu
giin, Anayasanin bu genel prensibi karsisinda idarenin her tirli eylem ve
isleminin yargi denetimi disinda birakilmamasi ve bdyle bir denetimden 6nce
her idari eylem ve islemin kesin olmamasi gerekir. Ciinkii Anayasanin
gerekgesinde bu kavram o kadar genis tutulmustur ki madde metnine (hi¢ bir
halde) kayd: konarak prensibin ciddiyeti agiklanmis ve hatta siki yonetim ve
olaganiistii hallerde bile yargi denetiminin kalkmayacagi kabul edilmistir. Bu
giin Tirkiye’de idari mahkemeler kurulmus olsayd: Kaymakam veya Valinin
5917 sayili kanuna gore verdikleri kararlar kisa bir siire i¢ginde bu mahkemelere
yapilacak itiraz suretiyle yargi denetimine baglanabilir ve biricik mahzur olan isi
uzatmak korkusu boylece giderilmis olurdu. Bu hal bu giin miimkiin degildir.
Ciinki ilk 6nce 5917 sayili kanunda degisiklik yapmak lazimdir. Bu bakimdan
bu hususun ¢dziilmesi Yasama organinin gorevine giren bir istir. Ayrica, 5 nci
maddenin son fikrasi hiikmiiniin Anayasaya aykiri oldugu veya olmadigi
yolunda s6z sOylemek ve isi hukuki bir sonuca baglamakta Anayasa
mahkemesinin gérevleri arasindadir. Buna gore bu konuda kesin bir goriis ileri
stirmiye halen imkéan yoktur.

6 — Danistay ikinci Dairesinin ictihadi :

Danistay ikinci dairesi konuyu, yiiriirlilkte bulunan kanun hiikiimlerine gére
incelemistir. Anayasamizin 114 ncli maddesi hiikmiine gore ileride 5 nci
maddedeki kararin kesinligi problemi hakkinda Anayasa mahkemesi belki bir
karar verecektir. Belki de 5917 sayili kanim degistirilerek baska bir hiikiim
yiriirliige konacaktir. Biitiin bunlar gelecege bagl islemlerdir. Bu giin olayin
¢oziim seklini Danistay ikinci dairesi cogunlukla verdigi kararinda, Vali veya
Kaymakam tarafindan verilen kararin yetkili mahkemece gayrimenkul
tizerindeki ayni hakka dair bir karar verilinceye kadar hiikiim ifade etmesi
bakimindan gegici Idarf bir tedbir niteliginde oldugunu kabul

(1) Temsilciler Meclisi S. Sayis1 35, T. Cumhuriyeti Anayasa Tasaris1 ve
Anayasa Komisyonu raporu 9/3/1961-5/7 sahife 41-42
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etmigtir. Daire, 5917 sayili kanunun, asayisi bozan uyusmazliklari 6nlemek ve
zilyetligi korumak i¢in yaymlandig1 ve bu tiirlii Idari tasarruf ve tedbirlerin ise
yetkili ~idare mercilerince, Idari zaruretler karsisinda her zaman
degistirilebilecegi goriisiindedir. 5 nci maddedeki (kesinlik) kanunun miizakeresi
sirasinda Adalet Komisyonunda belirtildigi gibi tedbirde cabuklugu saglamak
amacindan dogdugu ve bu bakimdan Kaymakamin, yaptigini ikinci bir
sorusturma ile Ogrendigi hatayr diizeltebilecegi ve bunun bir maksatla
yapilmadigi anlasildig taktirde su¢ olmiyacagi igtihadindadir (1).

Cogunlugun bu goriisiine katilmiyan muhalefet diisiincesi, Kaymakam veya
Valinin verdigi kararin kanun hiikmiine gore kesin oldugu ve kesin kararin
hukuki niteligi ise degistirilmesi miimkiin olmiyan karar anlamini kapsiyacagi
ve bu bakimdan bu kararlarin yanlis ve hatali oldugu anlagilirsa onu veren idare
amiri tarafindan yeniden degistirilemiyecegi ve bu kararlar aleyhine ancak iptal
yolu bulundugu ve kararin degistirilmesi halinin su¢ olacagi goriisiinii ileri
siirmektedir. Muhalefet diisiincesine gore, kanun koyucunun amaci bozulan
toplum diizeninin yeniden kurulmasi oldugu g6z Oniine alinirsa artik idare
amirinin kararmi degistirmemesi gerekir. Cilinki 5917 sayili kanunun 4 ncii
maddesindeki 60 giinliik ve hatta bir yillik siire i¢inde karardan dénmenin
miimkiin oldugu kabul edilirse bahis konusu diizen kurulmamis, aksine olarak
bozulmus sayilir. Halbuki, verilen kararin degistirilememesi suretiyle islemde
istikrar ve giiven lazimdir. Bu bdyle oldugu kadar 5917 sayili kanunun birinci
maddesine gore zilyedine teslim olunan gayrimenkul i¢in yeniden bir sorusturma
yapilamiyacagi da bu diigiinceyi dogrulamaktadir.

Danistay ikinci dairesi, s6z konusu kararin kesinligini, islerde ¢abuklugu
saglamak icin bu kararin idari hiyerarsi yoluyla iist mercilerde incelemeye tabi
tutarak igi slirlincemede birakmak istememesinde anlamaktadir. Her ne kadar,
kararin degistirilmesi bozulan emniyet ve diizenin diizeltilmesini kostekleyici bir
nitelik tasiyacagi ileri siiriilmekte isede, hatali bir karara dayanilarak bir
gayrimenkuliin yanlis bir sekilde bir zilyede teslimi hali, her halde kanunun
giittiigli amag degildir ve her halde bu suretle emniyet ve asayis korunmus
sayilamaz. Tersine olarak yeni zabita olaylarinin ¢ikmasi igin ortam hazirlanmis
demek olur. Evet, hukuki islemlerde istikrar esastir. Ama, sirf istikrar1 saglamak
cabasiyle yanlis ve haksiz bir iglemin

(1) Damstay 2. ci Dairesinin 19/2/1964 giin ve 1964/236-363 Sayili
igtihadi.
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bile bile devamini gozetmek hi¢ bir zaman hukukun amaci olmamustir ve
olamaz. Zilyedine teslim olunan gayrimenkul i¢in yeniden bir sorusturma
yapilmamas: olumlu bir kanun hiikmiidlir. Ayni zilyet icin birden ¢ok
sorusturma yapmanin yarart da yoktur. Bu yol sadece uygulamay1 oyalar, isleri
geciktirir. Bu hiikiim, zilyedin yanlis tesbiti halinde ve bagka bir zilyet yararina
sorusturma yapilamiyacagini agtklamak i¢in konmustur.

Su noktayr agiklamakta uygulama bakimindan fayda vardir. 5917 sayili
kanima gore Idari makamlarca verilen kararlarin, gayrimenkul iizerindeki tercihe
sayan hakki oldugunu ileri siirerek taraflardan birinin agtig1 dava tizerine yetkili
mahkemece goriilecek dava dolayisiyle adli mercice denetlendigi neticesi
cikarilamaz. Yetkili mahkeme, Idari makann verdigi karar degil, gayrimenkul
iizerindeki ayni haklar1 incelemektedir. Ayrica prensip olarak da Idari
tasarruflarin Idari yargidan baska bir yargi mercii tarafindan denetlenmesi de
miimkiin olmamas: gerekir. Ciinki Anayasa, Idari ve adli yargiy1 birbirinden
ayirmug ve her ikisine de bagimsiz birer hiiviyet vermistir.



77

TOPLUM KALKINMASI PILOT BOLGE CALISMALARINA
TOPLU BiR BAKIS (*)

Dr. Cevat GERAY

1. GIRiS:

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani geregince girisilen toplum kalkimmasi
pilot bolge ¢aligmalarini, buna hakim olan strateji ve metodolojiyi agiklamadan
once gerek kalkinma planimizda esas alinan, gerekse milletlerarasi literatiir *de
standart hale gelen bir tanimlamay1 agiklamak istiyorum. Birlesmis Milletler
tarafindan yapilan bir tanimlamay: agiklamak istiyorum. Birlesmis Milletler
tarafindan yapilan bir tanimlamaya gore, «toplum kalkinmasi mahalli
topluluklarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sartlarin1 diizeltmek ; bu topluluklar
millet hayatiyla kaynastirmak ; bunlarin, milli kalkinmaya tam sekilde katkida
bulunmalarim1 saglamak {izere halkin giristigi cabalarin devletin cabalariyle
birlestirilmesi» ilkesine dayanmaktadir. Bu anlamiyla toplum kalkinmasinin iki
ayird edici 6zelligi ya da yonii vardir. Bunlardan birincisi toplum kalkinmasi
caligmalarinda halkin goniilli katilist ve miimkiin oldugu kadar kendi
tesebbiisiine dayanmasi geregidir. Bunu, «toplum giicii» deyimi ile ifade etmek
miimkiindiir. Diger ikinci bir yon ise, caligmalarda, mahalll tesebbiisiin ve
karsilikli yardimlagsmanin devletge tesvik edilmesi ve desteklenmesi geregidir..
Bu, toplum kalkinmasinda «devlet giicii» nii ifade etmektedir.

Tiirkiye’deki ve geri kalmig diger biitiin memleketlerdeki duruma bir géz
atilacak olursa mahalli topluluklarda «toplum giiciiniiny pasif ve hareketsiz
oldugu goriilir. Bunun harekete gecirilmesi gereklidir. «Keza «toplum giicii»
yetersizdir. Toplumlarin yetersiz imkan ve kaynaklari devletin teknik personel
ve mali yardimlariyle desteklenmelidir. Ustelik toplum giicleri gerektigi gibi
orgiitlesmemistir. Mevcut mahalli kuruluglarin gelistirilmesi ve yeni yeni
kooperatif ve goniillii derneklerin ve drgiitlerin kurulmasi gerekmektedir.

(*) 11 Mart 1964 giinii Imar ve iskdn Bakanliginda verilen konferansin
Ozetidir.
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Geri kalmis toplumlarda devlet giicli ise ¢ok defa daginik ve yetersiz
kalmaktadir. Tiirkiye’de kdy topluluklarina hizmet gotiiren ve toplum yapisini
degistirmeye ¢alisan ¢esitli 6rgiitler vardir. Bunlarin ¢aligmalari, idari bakimdan
dagmik, kullandiklart metodlar ve uyguladiklar1 programlar birbirinden farkli,
caligmalara halkin katilis1 ¢ok kiiciik bir oranda olmaktadir. Keza her orgiit
sosyal ve ekonomik bir biitiinliik arzeden kdy toplulugunu tek tarafli ¢abalariyle
degistirmek ve istenilen kalkinmayi saglamak yolunu tutmustur. Bunun i¢indir
ki Bes Yillik Kalkinma Planimiz bu ¢alismalarin miisterek hedeflere
yoneltilmesini, bu konuda ¢esitli orgiitlerin uyguladiklari metod ve araclarin
birbirine uygunlugunun saglanmasin1 Ongdrmiistiir. Bu bakimdan ilgili
kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyon saglanmasini 6ngérmekte olan
kalkinma planimiz mahalli topluluklarin pasif duran giiclerini harekete gegirerek
caligmalara halkin daha genis 6l¢iide katilmasini gergeklestirmek, bunun igin de
idare elemanlarini ve halk dnderlerini yetistirmek gerektigini belirtmistir.

Bes Yillik Kalkinma Plani, toplum kalkinmasi alaninda yukarida belirtilen
problemlerin ¢6ziimlenebilmesi ve beklenen sonuglarin alinabilmesi i¢in gerekli
sartlarin yaratilmasi ve Idarf tedbirlerin alinmas1 yaninda 6rnek bolge calismalari
yapilmasini da 6ngérmiistiir. Plana goére, bu pilot bolge ¢aligmalari, «... siirekli
olarak izlenecek, bir yanda elde edilen sonuglara dayanilarak toplum kalkinmasi
organizasyonu tamamlanirken, diger yandan da wulusal Olgiide toplum
kalkinmasinin esaslar1 tesbit edilecektir». Goriildiigii gibi toplum kalkinmast
caligmalarmin birdenbire bir kanunla ve yurt ¢apinda bir program halinde
uygulanmaya baglanmasindan kaginilmis ve bu isin yiiriitiilmesi i¢in baslangicta
bir orgiit kurmak yerine siirekli olarak izlenecek caligmalardan elde edilecek
sonuglara gore bir kurulusa gidilmesi tercih olunmustur. Bunun igindir ki plan
birinci bes yillik donem sonuna (1967°¢) kadar toplum kalkinmasi
programlarmin biitiin illeri igine almasini éngdrmiis, fakat her ilin biitiiniini
kapsamasini sart kosmamigtir. 1967 1977 doneminde ise toplum kalkinmasi
programlar biitiin koyleri kapsayacaktir.

1963 programi toplum kalkinmasi pilot bolge caligmalarinin su ilkelere gore
yiritiillecegini belirtmektedir :

a. Il ve ilgelerde mevcut kurulus ile calismalar yiiriitiilecektir.

b.  Yeni bir 6rgiit kurulmasi gerekli goriilmemistir.
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C. Yalmz mevcut kuruluslardaki kadrolar elden geldigi kadar
doldurulacaktir.

d. Bu galigmalarin tarim, saglik, sulama, haberlesme ve ulagtirma, kdy
konutlari, el sanatlar1 gibi konular1 kapsamasi 6ngoriilmiistiir.

Biitiin bu islerin yiiriitiilmesi i¢in ayrica bir 6rnek konulmasina gidilmemis,
her bakanligin biit¢esine konulan 6deneklerden yararlanilmasi tercih olunmustur.

1963 ve 1964 icra planlar ile pilot bolge ¢alismalarinin yiiriitiilmesi goérevi
Devlet Planlama Teskilatina verilmistir.

2. TOPLUM KALKINMASI PiLOT BOLGELERIi HAKKINDA
GENEL BIiLGILER:

Toplum kalkinmasi1 metodolojisini gelistirebilmek, ve bu metodun Tiirkiye
capinda uygulanmasi amaglarini ve elde edilen sonuglart memleket 6lgiisiinde
degerlendirebilmek amactyla bu c¢alismalart memleketin  ¢esitli cografi
bolgelerinde denemek gerekiyordu. Bu bakimdan bdlgeler arasinda iklim, etnik,
sosyal ve ekonomik, kiiltiirel farklar dikkate alinmaliydi. 1963 yili programu
uyarinca Edirne, Antalya, Antakya, Mus, Kayseri ve , Samsun illeri pilot bolge
caligmalart i¢in se¢ilmistir.

Segilen illerde ¢aligmalar su yedi adimda yiiriitiilmektedir.

Secilen il i¢inde toplum kalkinmasi pilot il¢esinin se¢imi,
11 semineri,

Pilot ilge arastirmasi,

Ilge semineri,

Saha elemanlar1 semineri,

Koy onderleri kampa,

@ "o o0 T

K&y seviyesinde program planlama ve orgiitlesme.

Bu adimlar birbirinden kesin sinirlarla ayrilmig degildir. Bu adimlar birbiri
igine girmekte ve birbirini takip etmektedir.

Bu adimlarin her sathasinda su asagidaki faaliyet cesitlerinden biri veya
birkag1 birinci plana gelmektedir :
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Egitim,

— Arastirma,

— Kaoordinasyon,
Orgiitlesme,

— Program planlama,
Uygulama,
Degerlendirme.

3. TOPLUM KALKINMASI PiLOT BOLGELERINDE ATILAN
ADIMLAR :

a. Pilot ilgenin Segimi :

Devlet Planlama Tegkilati toplum kalkinmas: grubundan birka¢ uzmanin,
icra planinda belirtilmis illere giderek vali ve daire miidiirleriyle yaptig
miisterek toplantilarda ilk Once toplum kalkinmasi kavrami ve c¢alismalari
hakkinda genel bilgiler verilmekte pilot ilgenin segilmesi i¢in dikkate alinacak
hususlar belirtilmektedir. Bundan sonra Devlet Planlama Tegkilati uzmanlari ile
vali ve daire miidiirleri bir kurul halinde ilin il¢elerini ve 6zellikle bazi kdyleri

gezmekte ve bu gezi sonunda hangi ilgenin pilot bolge olacagi tesbit
olunmaktadir. Genellikle ¢aligmalarin basarisina veya basarisizligina ¢ok biiyiik
olciide etki edecek anormal sartlarin bulundugu ilgeler, tercih olunmaktadir.
Antalya’da Korkuteli, Hatay’da Altindzli, Samsun’da Terme, Kayseri’de
Biinyan, Edirne ve Mug’da merkez ilgeleri pilot bolge olarak secilmistir.

b. 11 Semineri :

Pilot bolge ¢alismalarinin yapilacag: ildeki vali, muavini, daire miidiirleri
bolgesel kurulus veya bas miidiirliikleri, ilge kaymakamlar1 ve ilgili banka ve
kurumlar temsilcileri 12 -15 giin siire ile bir yoneltme seminerine tabi
tutulmaktadirlar. Bu seminerlerde D.P.T. uzmanlari ile bakanliklar temsilcileri
de hazir bulunmaktadirlar. Bu seminerde il seviyesindeki personele Bes Yillik
Kalkinma Plan1 ve toplum kalkinmasi hakkinda bilgiler verilmekte ; bunlarin
gorevlerini daha iyi gorebilmeleri ve isbirligi yapabilmeleri geregi ve bunu
saglama yollar agiklanmaktadir. Calistiklar1 bolgede halkin ¢a-
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lismalara katilmas: tartigilmakta ve bunun gelistirilmesi yollar1 aranmakta il
seviyesindeki personele kendi kendilerine galigmalarini degerlendirme yollart
gosterilmektedir. Keza il personelinin bundan sonraki atilacak adimlara
hazirlanmasina da ¢aligilmaktadir.

c. Pilot ilge Arastirmas: :

Koy topluluklarinin iizerinde yasadiklari tabii ve fiziki ¢evreyi tanimak
tizere koylerde birer envanter yapilmakta, bu topluluklardaki sosyal miinasebet
kurum ve davraniglar sosyal degisme durumu, koydeki gruplar ve liderleri,
duyulan ve gergek ihtiyaclar bir monografi halinde arastirilmaktadir. Genellikle
egitim ve degerlendirme amagclar1 yapilan bu arastirmalar Devlet Planlama
Teskilati uzmanlarinin nezareti altinda mahalli elemanlarin yardimiyla
yiiriitiilmektedir. Bu konuda, Toprak ve Iskdn Isleri Genel Miidiirliigiiniin
envanter ¢aligmalarindan genis 6l¢iide yararlanilmaktadir.

d. llge ve Saha Elemanlar1 Seminerleri :

Ilgedeki devlet personeline kalkinma ve toplum kalkinmas: hakkinda
saglam bir goriis vermek, koy topluluklarini tanimak ve halkla beraber program
hazirlama yollarin1 gostermek, isbirligi zaruretini inandirmak ve bunun yolunu
arastirmak amaciyla onbes giinliik seminer diizenlemekte ve seminer sirasinda
egitim amaciyla kdylerde uygulama yapilmaktadir. ilce seminerine benzer bir
seminer de kdyde calisan saha elemanlari igin diizenlenmektedir.

e. Lider Kamp1 :

Yukaridaki adimlarda il, ilge ve kdy seviyesindeki devlet personelini
toplum kalkinmasina yonelttikten sonra, koy topluluklarinda istenilen diigiince
ve davranig degigmesini yaratmak amaciyla kendilerinden yararlanilmasi
gereken mahalll kdy Onder adaylarinin secilmesi ve on giin siireyle kampa
cagrilmasi gerekli goriilmiistiir. Bu kamplarda muhtemel halk onderleri toplum
kalkinmasinda alacaklar1 rollerini daha etkili sekilde oynayabilmek iizere
egitilmek istenmektedir. 1963 yilinda sadece Korkutelinde, ekim ay1 iginde
Yavuz Koyilinde 16 kdyden gelen 44 halk 6nderinin katilmasiyla bir lider kamp1
diizenlenmis bulunmaktadir.
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f. Koy Seviyesinde Program Planlama ve Orgiitlesme :

Yukaridaki adimlarin amaci kdy seviyesinde planlama ve oOrgiitlesmeye
gecebilmektedir. Tabil bunu uygulama ve degerlendirme takip ederektir. Bu
sathada, kdy topluluklarinin kendi problemlerini teshis ve tahlil, bunlarin ¢6ziim
yollarin1 arastirma, onceliklerini belirtme, kaynaklart bulma, gerektiginde
devletin destegini isteme hususunda saha elemaninin halka yardimecilik etmesi
6n plana ge¢mektedir. Halkla beraber halk tarafindan program planlama bahis
konusudur. Boylece toplum kalkinmasinda programlar ilkonce kdy seviyesinde
halk tarafindan hazirlanan programlar olmaktadir. Hazirlanan bu programlarin
ilceye gonderilmesi ve cesitli kdylerden gelen programlarin ilgenin imkanlarina
gore birlestirilmesi gerekmektedir. {lge toplum kalkinmasi programlarinin il’de,
il programlarinin da merkezde birlestirilerek sen seklini almalari, boéylece yurt
capindaki plan ve programlara uygunlugunun saglanmasi gerekli bulunmaktadir.
Kesinlesen programlar program yili i¢cinde toplum kalkinmasi metodlarina gore
gerceklestirilecektir.

Program planlama c¢alismalar1 sirasinda, projeleri yiiriitecek mahalli
onderlerin kimler olacag, saha elemanlariyla ve diger gorevlilerle Itimin irtibat
kuracagi sorusuna da cevap aramak gerektiginden bu safthada kdy seviyesinde
orgiitlemeye de gidilmesi gerekeceginden yedinci adimda program planlama ile
orgiitlesmenin bir arada ele alinmasi uygun goriilmiistiir.

4, PiLOT BOLGELERDE SiMDIYE KADAR YAPILAN
CALISMALARA TOPLU BiR BAKIS :

Bugiine kadar alt1 pilot bolgede yapilan ¢alismalarda yukarida belirtilen
yedi adimin hepsi heniiz tamamen yerine getirilememistir. Caligmalarin en ileri
oldugu Korkutelin pilot bolgesinde kdy seviyesinde planlama sathasina kadar
gelmis, cesitli alanlarda yapilan programlardan bir kismu gerceklesme yoluna
girismigse de heniliz programlar istenen genislikte degildir. Altinozii (Hatay)
Ilgesinde bir yandan altinci adim olan liderler kampina dogru calismalar
yapilmakta, diger yandan da koy seviyesinde program planlama gecis igin
kaymakamin baskanliginda ilge memurlar1 koyleri ekipler halinde gezerek halk
topluluklarmi hazirlamaya calismaktadir. Terme (Samsun) ’da galismalar 1l
Seminerinden sonra bilyiik Olciide mahalli tesebbiisle liderler kampina kadar
getirilmig ve ilk kamp subat ay1 i¢inde il ve ilge daire miidiirleri ve idarecileri
tarafindan diizen-
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lenmistir. Mug’da ise ¢aligmalar liderlerin yetistirilmesi safhasina kadar gelmis,
ve tabiat sartlar1 dikkate alinarak sinirli bir 6lgiide program planlama ¢aligmast
da gelistirilmistir. Edirne’de koy liderlerinin egitimine gecilmek iizere
bulunmaktadir. Biinyan (Kayseri) ilgesinde ise ilge ve saha elemanlar1 semineri
yapilmak {izeredir.

5. SONUC :

Goriildiigii gibi, kdy seviyesinde program planlama ve Orgiitlesme heniiz
higbir pilot bélgede tamamlanmamus, uygulamaya gecilememistir. Bu bakimdan
calismalart degerlendirmek i¢in heniiz vakit erkendir.

Caligmalar bu bolgelerde yukaridaki adimlara goére tamamlanmaya
caligilirken 1964 yili i¢in alt1 pilot bolgede daha ¢aligmalara gegilecektir. Yine
ayni yil i¢inde, sehirsel bir bolgede de c¢alisma yapilmasi 1964 programinda
Ongoriillmiis bulunuyor.

Aciklamalarimiza son vermeden 6nce hemen hemen biitiin pilot blgelerde
Ozellikle siyasal diisiincelerle veya yanlig bir anlayis sonucu olarak yayilan bir
sOylentiye deginmek istemekteyim. Devletin pilot bolgelere genis kalkinma ve
ozellikle yatirnm imkanlari sagliyacagi caligmalarin gesitli sathalarinda ve
ozellikle baglangicta sik sik kulaga gelmektedir. Her tiirlii yayim aractyla ve her
firsatta toplum kalkinmasi programlarmin bir yatirim programi olmadigini
anlatmak, hem de pilot bolgelere olaganiistii ddenek ve imkéanlar saglanacagi
sOylentisini kesin sekilde yalanlamak gerekmektedir. Her denemede oldugu gibi
toplum kalkinmasi pilot ¢aligmalarinda da denemenin memleket g¢apinda
degerlendirilebilmesi igin normal olgiilerin asilamayacagi gercegi sadece
idareciler ve devlet personeli tarafindan degil, genellikle herkes, politikacilar ve
halk kiitleleri tarafindan ¢ok iyi anlagilmalidir. Bir takim illerin bakanliklarin
kendi baslarina kdy topluluklarmi kalkindirma amaciyla giristikleri «6rnek koy»
calismalarmin ¢abalarin ve imkanlarin bu kdylerde teksifi esasina dayanmasi da
boyle bir yanlis anlagilmaya sebep olabilir. Bu ¢esit 6rnek kdy caligmalarindan
vazgecilmesi ya da bunlarin toplum kalkinmasi ilkelerine goére yiiriitiillmesi
yollarmin bulunmasi gereklidir.
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KALKINMAMIZDA PLANLAMA VE PLAN KARSISINDA
IDARENIN DURUMU

Osman GUMRUKCUOGLU
Eskisehir Vali Muavini

«Biitiin diinyada oldugu gibi memleketimizde de en basta bulunan
miihim isimiz iktisat isidir.»

«Iktisatsiz istiklal olmaz.»

«Milli iktisat yolunda emin olarak ve emniyet vererek kat’i ve radikal

adimlar atarken esas programimizin ilham ettigi ameli tedbirleri tercih
etmek en dogru yoldur.»

K. ATATURK

Modern Tiirk Devleti Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu bilyiik Atatiirk’iin
Memleket ve Millet yararina her hususda oldugu gibi Iktisadi alanda da
cemiyetimize halde ve istikbalde rehber olabilecek, ekonomik kalkinmaya ait
fikir ve direktiflerinin ne oldugunu bilmek ve bu mevzuda biiyiik istifademiz
olur.

Memleketimiz i¢in ekonomik kalkinmanin bir plan fikrine dayanmasi 1azim
geldigini memleketimizde Devlet adamu olarak ilk defa &ne siiren ATATURK.
Onun agagidaki direktiflesmis sozleri ekonomide plan ve program fikrine
taraftarlik ve bagliligini gosterir.

«Ekonomik kalkinma, Tiirkiyenin hiir, miistakil, daima kuvvetli,
daima daha refahh Tiirkiye idealinin belkemigidir.»

«iktisadi kalkinma icin her memlekette yapilan, gayretlerin makul ve
iyi diisiiniilmiis milletleraras1 toplu tedbirlerle tamamlanmasi zaruri
oldugunda tamamiyle mutabikiz.»

«Elimizdeki (iktisadi) programm ruhu, bizi yalmz bir kisim vatandasla
aldkali olmaktan meneder. Biz biitiin Tiirk Milletinin hadimiyiz.»

Memleketimizin  ekonomik kalkinmasinda programsiz, rastgele ve

muvakkat tutum ve davranislart hi¢ bir zaman dogru gdrmeyen ve tasvip
etmeyen ATATURK bilhassa : «Milli iktisat yolunda emin
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olarak ve emniyet vererek Kkafi ve radikal adimlar atarken esas
programmimizin ilham ettigi tedbirleri tercih etmek en dogru yoldur.»

Sozleriyle ekonomik kalkinmanin bir plan ve program dahilinde
yiriitiilmesi fikrine inandigmi ifade etmistir. Planli bir kalkinmaya taraftar
oldugunun fiili delili olarak da memleketimizde ilk defa 1933 de ilk bes yillik
kalkinma programinin tanzimini saglamistir.

Memleketimizde bu ilk bes yillik plan tatbik edilebilmis fakat ikinci bes
yillik planin tatbiki Ikinci Diinya Harbinin baslamasiyle miimkiin olamamustir.

Iktisadi plancihigm esaslarindan biri olarak, planciligin memleketimizin
Iktisadi 6zelligine de uygun olmasi 1azim geldigi fikrinde olan ATATURK bu
hususda da diyorki :

«liktisadi siyasetimizin hicbir kopya tarafi yoktur» ve « (plin)
hakkindaki umumi fikrin her memleketin kendine has sartlar icinde
ilerleme ve refaha erisme hususunda» degisiklikler gostermesi de kabul
edilmelidir. Bu fikrin tatbiki olarak da yapilacak sey :

«Fertlerin hususi tesebbiislerini ve sahsi kabiliyetlerini esas tutmak,
fakat biiyiik bir milletin ve genis bir memleketin biitiin ihtiya¢larim ve bir
¢ok sevlerin yapilmadi irim goéz oOniinde tutarak memleket ekonomisini
devletin eline vermek» ve «Umumi menfaatleri dogrudan dogruya aldkadar
edecek Iktisadi miiessese ve tesebbiisleri devletlestirmektir.»

ATATURKin, devletgilik fikrini, o zamanmn harpten yeni ¢ikmis harap
iilkemizi biran evvel kalkindirmak yolunda 6zel tesebbiisiin yapamadiklarini
yaparak hem biran evvel kalkinmamizi temin etmek, hem de bu suretle 6zel
tesebbiisiin toparlanmasi1 ve hazirlanmasi i¢in ona Ornek ve Ogretici olmak
maksadiyle muvakkaten benimsedigi de bir hakikattir.

Yine plancilik fikrinden dogan Milletleraras1 iktisadi isbirligine biiyiik
onem veren ATATURK : «Kanunlarimiza riayetkar olmak sartiyle ecnebi
sermayelerine 1dzim olan teminat1 vermege her zaman hazir» oldugunuza isaret
ediyor, bu ciimleden olarak Balkan Federasyonu vesilesiyle :

«Balkan Federasyonu problemleri de evveld iktisadi giicliik ve
anlasmazhklarin kotarilmasiyle gerceklesebilir» diyor.
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Iste ATATURK’iin Iktisadi plancilik fikri ana fikir ve umumi esaslari
itibariyle bu giinkii plancihigimiza dalisi o zamandan tutulmus bir 131k olmugtur.

Bir milletin hayatinda iktisadin 6nemi hakkinda da biiyiik ATATURK:

«Siyasi zaferler ne kadar biiyilk olursa olsun, Iktisadi zaferlerle tetvig
edilmezlerse meydana gelen zaferler payidar olamaz. Az zamanda soner. Bu
yiizden en kuvvetli ve parlak zaferimizin bile temin edebilecegi iyi neticeleri
yasatmak icin iktisadiyatinmzin ve Iktisad? bagimsizligimmzin saglanmasi, tarsin
ve genisletilmesi lazimdir.»

Milletimizin kuvvetli seciyesi, sarsilmaz iradesi, atesli milliyetciligi,
Iktisadi muvaffakiyetliden dogacak feyzlerle de layik oldugu derecede takviye
olunmak zaruridir.» Direktifini veriyor. ATATURK bir milletin ekonomisinin o
milletin hayatiyle dogrudan dogruya ilgili olduguna da samim{ inanarak :

«Yeni Tirkiyemizi layik oldugu mertebeye c¢ikarmak icin muhakkak
iktisadiyatimiza birinci derecede ehemmiyet vermek mecburiyetindeyiz. Cilinki
zamanimiz tamamen bir iktisat devresinden bagka bir sey degildir.»

«QOyle bir iktisat devri 1azimdir ki memleketimiz insanca yasamasini bilsin,
insanca yagsamanin neye miitevakkif oldugunu 6grensin ve o esbaba tevessiil
etsin. Ciimlemizin arzusu sudur ki bu memleketin efrad1 ellerinde numuneleriyle
ziraatin, ticaretin, sanayiin sayin hayatin bir miimessili olsun ve artik memleket
boyle fakir ve bu millet hakir degil memleketimiz zengin memleket, zenginler
memleketi olsun ve bu yeni Tiirkiyenin adina ¢aligkanlar diyari denilsin.»
Diyerek de yeni Tiirkiye Devleti icin Iktisadi siyasetin mutlak bir zaruret
oldugunda 1srar ediyor.

Tarihte biiylik zaferler kazanmis olan gelmis, gegmis, biitiin biiyiik
kumandanlar arasinda ATATURK kadar bir milletin ancak iktisadiyatla
yasayabilecegini takdir eden baska bir kimse ¢ikmamustir. Ve yine onun kadar
askeri zaferlerle magrur olmayan baska bir kumandan yoktur. Kurtulustan
hemen sonra biiyiik Ata 1923 yilinda sdyledigi nutuklarindan birinde de sunlari
sOyliiyor :

«Askeri zaferlerimizle magrur olmayalim, yeni ilim ve iktisat
zaferlerine hazirlanalim» yine bu husustaki nutuklarinin birinde :
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«Kili¢ kullanan kol yorulur ve nihayet kilici kinina koyarak belki o
kinda kiiflenmeye, paslanmaya mahkiim olur.»

«Hic¢ bir medeni devlet yoktur ki ordu ve donanmadan 6nce iktisadim
diigiinmiis olmasin.»

Bundan dolayidir ki yurdu kurtaran bilyiik Ata memlekette yapilacak ilk is
olarak Iktisadi isleri ele alip bu ciimleden olarak 1923 yili iptidasinda Izmir’de
topladig1 bir iktisat kongresinde Tiirkiyenin ilk iktisadi faaliyet devrini agrmstir.

ATATURK bununla Milli Kurtulusumuzun devamunin ancak Iktisadi
kalkinma ile miimkiin olabilecegi hakikatim ortaya koyarak bunu Tiirk Milletine
milli bir diistlir olarak isaret ediyor. Yine o tarihteki bir nutkunda séylemis
oldugu sozler bu diisturun veciz ifadesidir :

«Bilhassa iktisadi faaliyeti istinat ettirecegimiz esaslar her tiirlii bilgi
ile beraber dogrudan dogruya memleketimizin topraklarim koklayarak ve
bu topraklarda bizzat cahsan insanlarin sézlerim isiterek tesbit
olunacaktir.»

Sanayi ve ticaretimiz icin dahi aym miitalaa yapilacaktir.

Yeni Tiirkiye Devleti temellerini siingii ile degil, siingiiniin dahi
dayandig iktisadiyatla kuracaktir.

Yeni Tiirkiye Devleti cihangir bir devlet olmayacaktir. Fakat Yeni
Tiirkiye Devleti iktisadi bir devlet olacaktir.»

«Bu vatan, ¢cocuklarimiz ve torunlarimiz i¢in cennet yapilmaga layiktir.
Bu da iktisadi faaliyetle kabildir.»

Biiyiik kurtarict ATATURK ’iin fikir ve direktiflerinden alman ilhamin tesiri
ve ilmin telkin ettigi bir hakikat olarak Cumbhuriyetimizin kurulusundan beri
iktisadiyatimizi ilerletme hususunda Milletge ve Devletge giristigimiz faaliyet 0
zamandan beri devamla bu giin daha suurlu ve daha sistemli bir safhaya girerek
(iktisadi ve Sosyal Kalkinma Planiyla) en miikemmel seklini bulmustur.

Milli Miicadelede zaferin kazanilmasi ve memleketin kurtulusunda basarili
gayretleriyle biiylik payr bulunan ve ondan sonra da uhdesine diigen memleket
hizmetlerini iistiin bir basar1 ile yerine getirmis olan Tiirk idarecisi kutsal yurt
hizmetinde kendisine daima siar edindigi miisbet tutum ve sonsuz azim,
samimiyet ve hiisniiniyetle memleketimizin iktisadi ve sosyal kalkinmasini da
basaracaktir.
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Ikinci idareciler kongresi arifesinde elimize gelen kongre giindemi
tasarisinda kongrede ele alinacak mevzular arasinda pek yerinde ve zamaninda
olarak Bakanligimizca iktisadi mevzulara basta yer verilmis bulunmas: ve bu
meyanda idarecilerin iktisadi bilgi ve kiiltiirlerinin arttirilmasi i¢in gerekli
islemlerin yapilacagina isaret edilmis olmasi plan tatbikati galismalarimizda
hepimize simdiden gayret ve heves kaynagi olmustur. Kongreden sonra ilerde
bunun gerceklestigini gérmek ise bu husustaki gayret ve sevkinizin devamim ve
her gegen giin artmasini sagliyacaktir.

Iktisadi ve sosyal kalkinma planlamamizin tatbikat ve nazariyatiyle ilgili
olarak asagidaki ve imkan hasil olduke¢a ilerki nagiz yazilarimda hepimizce
malim olan genel iktisadi bilgilerimizi saygr deger kiymetli idareci
meslekdaglarimla birlikte bir daha hatirlayarak malGmatimizi takviye etmeyi
buna ¢ok muhta¢ oldugumuz bu zamanda yerinde gérdiim.

«PLANLAMANIN ZARURETI, GAYELERI, KAIDELERI»

Bu yazimizin, Tiirk Idare Dergisinin 282 nci sayisinda intisar eden 1. nci
kisminda, iktisaden az gelismis memleketlerde Iktisadi ve Sosyal Kalkinmanin
bir kalkinma planma gore halledilmesi 1azim geldigine temas etmistik. Simdi bu
yazimizda iktisaden geri kalmis bir memlekette kalkinma planmin zarureti,
planin gayeleri ve faydalari lizerinde yeteri kadar bir bilgi vermekle beraber bu
konudaki etiidiimiiziin esas1 olarak (tetkik edecegimiz asil mesele) kalkinma
planimizin idareyi Oncelikle ve en ¢ok ilgilendiren sosyal kalkinma bahsi
iizerinde bilhassa duracagiz. Bu meyanda da, sosyal kalkinmamizda idare igin
basta gelen bir mevzuu olan memleketimizde (Toplum Kalkinmasi» davasi
iizerinde etlidiimiizii daha genis tutacagiz.

| — Iktisaden az gelismis memleketlerde kalkinma plimmn zarureti

Bugiin yer yiiziinlin her tarafinda ve bilhassa iktisaden az gelismis
memleketlerde lizerinde en ziyade ve biiyiikk 6nemle durulan konu iktisadi
konulardir. Bu ciimleden olarak, modem iktisad ilmi, iktisaden az gelismis
memleketlerde kalkinma meselelerini ele alarak iktisaden geri kalmig bu
memleketlerde iktisadi ve sosyal bir kalkinmanin miimkiin oldugu nisbette
stir’atle ve dengeli bir sekilde nasil gerceklestirilebilecegi meselesini en dnemli
konulan arasina
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almigtir. Boylece, iktisaden geri kalmis memleketlerin nasil kalkindirilabilecegi
hususunda iktisat bilgilerinin yaptiklar1 calismalarla (Planlama) fikri ortaya
atilmis ve buna ait teknik de gelistirilmistir. Ve netice olarak da iktisat ilmince
bu giin artik iktisaden geri kalmis memleketlerde gelismenin ancak bir planlama
ile miimkiin olabilecegi ispat edilmistir. Simdi iktisadi hayatta (Planlama Plan)
tabiriyle (Kalkinma) tabiri ¢ok zaman biri digerinin yerine es tabirler olarak
kullanilmaya baslanmustir.

Bagka bir deyimle modem iktisat ilminin bir memlekette iktisadi ve sosyal
kalkinma davasin1 halletmek igin buldugu ve gelistirdigi teknik vasita
(Planlama) dir. Bunun igin kalkinmada modern iktisat ilminden faydalanma
arzusu planlama zaruretini dogurmustur. Su halde planlama ilgi bir zarurettir.

Anayasamizin kalkinmaya ait hiikiimleri de bu ilmi zaruretin icabidir.
Anayasamiza da ge¢mis olduguna gére memleketimiz i¢in planlama iktisadi
(Ilmi) bir zaruret oldugu kadar Hukuki bir zaruret de olmaktadir.

O halde planlama nedir? Planlamanin muhtelif, fakat ayni amaca isaret eden
bir ¢ok tabifleri yapilmaktadir. Nazari tariflerinden kaginarak burada pratik
tariflerden birkagini kaydetmek siiphesiz faydali olacaktir.

«Planlama : Eldeki imkanlarin toplum refahiin artirilmasinda, en az israfla
kullanilmasini temin etmek i¢in uygulanan sistemli hareket seklidir.» (Kalkinma
hedefleri ve plan stratejisi hakkinda not Planlama Dergisi 1, Cilt, 1).

«Planlama : Merkezi teskilatin (Hiikiimetin) memleket ekonomisine
miimkiin ve makil dozda miidahale ederek yon vermesidir.» (Planlama modeli
ve bes denge adli makale «Planlama Dergisi 1, Cilt 1).

«Planlama : Belli neticeler elde etmek igin iktisadi hayatin hangi
unsurlarina ne Ol¢iide miidahale gerektigini gdsteren bir aragtir.» (Kalkinma
plan1 6zeti notu Devlet Planlama Tegkilati yaymnlarindan). »

«Planlama : Iktisadi faaliyetlerin evvelden hazirlanan teferruath bir sema
icinde yiiriitiilmesidir.» (iktisadi planlamanin modern metodlari Dog. Dr. Ahmet
Kiligbay.)
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«Iktisadi plancilik, memleketin biitiin iktisadi imkanlarinm belli bir siire
icinde belli hedeflere erismek tizere kullanilmalarini saglamak igin alinacak
tedbirlerin biitiiniidiir.» (Istihdam, para ve iktisadi politika Prof. Sadun Eren.)

Yukarida tarifelerden planlamanmn (Planin) bir memleketin iktisadi ve
sosyal kalkinmasini temin i¢in biitiin unsurlar1 ve sartlari ihtiva eden bir (Teknik
vasita) oldugu anlagilmaktadir.

Yine tariflerden anlagildigina gore, planlama elbet, toplumun iktisadi
faaliyetlerinin (Milli Ekonominin) planlanmasidir. Kalkinma Politikas1 takip
eden iktisaden geri kalmig bir memleket i¢in kalkinma plan1 zaruridir.

Bu zaruretin yukarida belirtmigtik. Kalkinma plani zaruri olunca akla gelen
ilk sual bdyle bir planlamay1, kalkinma planini kimin yapacagidir.

Iktisaden gelismis {ilkelerde ferdi Iktisadi tesebbiis ve kararlar Milli
Ekonomiye hareket ve canlilik vererek onu ileri bir seviyeye yiikseltebilecek
durumdaysa da iktisaden az gelismis memleketler i¢in durum bdyle degildir.

Iktisaden geri kalmis memleketlerde ferdi ve diger 6zel tesebbiislerin
iktisadi faaliyet ve kararlar1 fi at mekanizmasi ve iktisadi tesekkiillerin isleyis
milli ekonomiyi istenilen tekamiile ulastiracak durumda degildir.

Iktisaden az gelismis iilkelerde 6zel tesebbiisiin daha ziyade kisa vadeli ve
yiiksek kazanglara temayiil ederek uzun vadeli yatirnmlardan kaginmalari, bazen
de 6zel tesebbiisiin Spekiilasyon ve bunun gibi kendileri i¢in karli fakat Milli
Ekonomiyi baltalayic1 zararli faaliyetlere sapmalari Memleket Ekonomisini
gelisimden alikoyan hareketlerdir.

Milli Ekonomide haddi zatinda planlama ile 6zel tesebbiis rejimi arasinda
bir ayrilik, bir tezat yoksa da yukarida hiilasa olarak temas edildigi sekilde 6zel
tesebbiisiin bir memlekette yalniz bagina ekonomik kalkinmay1 bagaramamasi ve
istelik bazan da ona zararli dahi olmaya baslamasi goriilen hadiselerdendir.
Ayrica, iktisadi kalkinma gibi bir olayin baska tiirlii, kendiliginden de vaki
olmasi mibhal oldugundan arttk bu durumda devletin iktisadi hayata
miidahalesiyle iktisadi planlamaya gitmesi zarureti kendini gostermektedir.
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Milli Ekonomiyi istenilen seviyeye ulastirma bakimindan ona devletin
miidahalesinden daha mantiki bir hal disiiniilemez. Zira, milli ekonominin
yiikselmesi, toplumun refah1 demek oldugundan topluma her hususta dnder olan
Devletin bu bahiste de toplumu temsilen onun arzuladig: iktisadi ve sosyal
kalkinma tedbirlerini almasi devlet hizmetlerinin en basinda gelen bir 6dev olur.

Bir Memleket Ekonomisi ¢ok ¢esitli, daima degisen, girift ve birbirine bagl
faaliyetlerin toplamudir. Bu sistemin merkezden planlanmasi muhtelif seviyeye
ve derecede ele almabilir. Iktisadi hayata merkezden karigsma seviye ve
derecesini bir yandan cari sosyal ve siyasi diizen i¢indeki hukuki imkan, bir
yandan da idari organizasyon kalitesi karsisinda planlattim otoritesinin ehliyet
ve kabiliyeti tayin eder. Mesele, ekonomiye miimkiin ve makiil dozda karigmak
ve yon vermektir. Demek ki «planlama kati bir ameliye degil, rasyonel
diistincenin hayat gergeklerine uygulanmasidir» (Planlama Dergisi 1, Cilt 1,
Sahife : 38).

Devletin  memleket ckonomisine miidahalesi bazan iktisaden ileri
memleketlerde bile vaki olmaktadir. Ferdi tesebbiis serbestisinin ve rekabet
sisteminin hakim oldugu iktisaden ileri memleketlerde dahi ekonomideki bazi
aksakliklar sebebiyle ekonomik gelisim yine istenilen ileri seviyeye varamaz.

Bu takdirde de devlet ekonomiye miidahalede bulunur. Bu gibi
miidahalelere ise (iktisat politikasi tedbiri) denir. Boyle iktisadi tedbirler devlet
tarafindan muayyen zamanlarda, milli ekonomide aksaklik gosteren taraflarin
diizeltilmesi ve 1sladh1 i¢in almir. Boylece bu tedbirler ekseriya hem gecicidir,
hem de stimul sahalar1 dardir. Mesela : Bir memlekette dis ticaret muvazenesinin
bozuldugu bir sirada devletin bu durumu diizeltmek igin aldig: tedbirlerle agik
veren tediye bildngosunun diizeltilmesinden sonra bu hususta alan tedbirler
kaldirilir. Iste bu suretle devletin gegici bir zaman igin iktisadi duruma yalniz bir
sahada miidahalede bulunan hali bir iktisadi politika tedbiridir.

Bu gibi iktisadi politika tedbirlerini iktisadi planlama ile karistirmamak
gerekir. Alelade iktisat politikasi tedbirlerinin yukarida zikredilen gegicilik ve
mahdut evsafina mukabil planlama devletin alacag iktisadi tedbirlerle ekonomik
hayatin her sahasinda milli ekonomiye ¢ok sumullii ve planli olarak miidahale
etmesidir.

Su halde ekonomiye devletin miidahalesi genel bir plan cergevesi icinde
yiiriitiilecek yani alinacak iktisadi tedbirlerin birbiriyle il-
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gisiz teker teker uygulanmasi seklinde degil, bunlarm birbirleriyle koordine
edilerek yiiriitiilmesi seklinde olacaktir.

Bu sebeple planlama, topyekin iktisadi bir plana viicud verir. Plan, bir
memleketin topyekin istihsalinde topyekin istihlakini ve topyekin yatirim
miktarim, ayrica istihlak ve yatirinim hacim ve terkibini tesbit eder.

Yukarida ad1 gegen, devletin gegici iktisat politikasi tedbirleri iktisaden ileri
memleketlerde tatbik edildigi gibi iktisaden geri memleketlerde tatbik edildigi
gibi iktisaden geri memleketlerde de tatbik edilir. Kalkinma plant ise daha
ziyade iktisaden az gelismis memleketler i¢in Lizumlu olup iktisaden ileri
memleketler i¢in zaruri degildir.

Asagida yine Ozet olarak izaha calisacagimiz planlamanin gayeleri ve
faydalar1 konularinda da planlamanin iktisaden gelismek isteyen her memleket
icin ne kadar zaruri oldugu daha genis ve acik olarak gézoniine serilecektir.

Il — PLANLAMANIN GAYELERI :

Bir memlekette Milli Ekonominin planlanmasi muhtelif ekonomik ve
sosyal gayeler i¢in yapilir. Filhakika, bizim iizerinde duracagimiz konu olarak,
iktisaden az gelismis memleketler i¢in planlamanm : 1- Sosyal Gayeleri, 2-
Iktisadi Gayeleri, olmak iizere iki tiirlii gayesi vardir.

1 — PLANLAMANIN SOSYAL GAYELERI :

Iktisadi kalkinma yolunda olan bir memlekette iktisadi kalkinma mevzuu
kendisine miivazi olarak ve ayni seviyede sosyal konularla ilgilenmeyi icap
ettirir. Clinkii : 1-Kalkinmanin bir memlekette evvelemirde sosyal biinye
degismesi, sosyal bir degisme arzusu olmasi,

2 — Iktisadi imkanlarin arttirilmast ile bu imkanlarin cemiyette bir ok
sosyal meseleleri halletmekte kullanilmak istenmesi bunu zaruri kilar.

Filhakika, iktisaden az gelismis memleketlerde kalkinma olay1 diisiince,
davranis ve tutum bakimindan o memleketin sosyal biinyesinde olumlu bir
bilinye degismesini gerektirir. Sosyal biinyede bu degisiklik olmadan kalkinmaya
gecilemez. Boyle bir degisme ise
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toplumun zihniyetinde yaratilacak miisbet bir degisiklik, toplumda belli hedefler
icin bir diisiince sisteminin tesekkiilii ile birlikte toplumun mevcut yaratici
giiclinii harekete gegirmek ve alinacak bazi tedbirlerle toplum kuvvetlerini
arttirmakla miimkiin olur. Ikinci olarak, bir memlekette iktisadi kalkinma
sayesinde artan iktisadi imkanlarla o memleketin sosyal meselelerine hal ¢aresi
aranmakta ve ¢ogu zaman iktisadi imkanlarla bu hal ¢aresi bulunmaktadir.
Ayrica, iktisaden kalkinmakta olan bir memlekette giinden giine arttirilan
iktisadi imkanlar sayesinde cemiyette halli gereken bir¢ok sosyal meselelere hal
caresi bulmak zaruridir. Bagka bir deyimle bir memlekette iktisadi gelismenin
doguracag sosyal meselelerin haili lazimdir.

Iste gerek birinci, gerek ikinci siktaki meseleler elbet sosyolojik meseleler
sosyolojik olaylardir.

Bizden daha 6nce bazi yabanci memleketlerdeki planlamalarda, tecriibe, bu
memleketlerde vukua gelen iktisadi kalkinma ile gerekli tedbirler alinmadig i¢in
birgok 1zdirapli sosyal meselelerin dogdugunu gostermistir. Binaenaleyh
planlama yoluna yeni girmis bizim gibi bir memleket i¢in ayni hatali sonuca
diistilmemesi bakimindan planlamada iktisadi gelismemizle birlikte gerekli
sosyal tedbirlerin de alinmasi icabetmektedir.

Su halde bir memlekette planlamanin, iktisadi ve ayni zamanda sosyal
gayelere (Sosyo Ekonomik bir mahiyete) sahip oldugu anlagilmaktadir.

Planin tatbikatinda iktisadi veya sosyal meselelerden birinin digerine
nazaran 6n plana alinarak digerinin ikinci plana birakilmasi veya ihmal edilmesi
takdirinde planlamanin gayelerinden biri elde edilebilirse de Ikincisinin bazan
hatta tamamen kaybedilmesiyle memleketin i¢timai veya iktisadi biinyesinde
zararli neticeler hasil olur. Nitekim bu hususta, bastan yalniz iktisadi meseleler
tizerinde durularak sosyal meselelerin ihmal edilmesi, bu hususta gerekli
tedbirlerin alinmamasi yiiziinden basta batili memleketlerin plan tatbikatinda
halli gii¢ sosyal diizensizlikler zuhur etmistir. Bizim de bdyle bir duruma
diismememiz i¢in kalkinmamizda tutulacak yol (dengeli bir kalkinma) yoludur.
Dengeli kalkinma, planlamada iktisadi ve sosyal gayelerin birbiriyle ¢atismadan
uzlasmalar1 ve kalkinmada birbirine yardimci olmalaridir.

Kalkinma hamlemizde planin iki hedefi olan iktisadi ve sosyal
kalkinmamizin bastan kisa plan devresinde (Mesela birinci bes y1l-
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lik devrede) birbirleriyle gatisik durumlara diigsmeleri tehlikesi varit olabilir.

Fakat planda ekonomik ve sosyal amaglarin gergeklestirilmesinde alinacak
tedbirlerle bu iki gayenin aralarinda bir ahenk tesis ederek birlikte yiiriitiilmeleri
miimkiin olur ve bu ahenk dengeli bir kalkinmanin esasin1 teskil eder.

Kalkinmada dengeli bir kalkinma politikas: tatbiki sayesinde bir
memlekette iktisadi gelismeden elde edilen gelir ve diger iktisadi gelismeden
elde edilen gelir ve diger iktisadi imkanlarla toplumu miimkiin mertebe siiratle
daha iistiin bir refah seviyesine ulastirmakla birlikte ayni zamanda yurtta adil bir
gelir dagilimi, sosyal giivendik, fertlere esit ¢alisma ve is imkanlar1 (Firsat
esitligi) saglanacaktir. Bu hususlar sosyal adaletin de temelidir.

Iste kalkinma planimizda da, dengeli bir kalkinmay1 gerceklestirebilmek
icin memleket Olciisiinde adil bir gelir dagilimmna kalkinmada, bolgeler ve
sektorler arasinda bir denge saglanmasia ve her sahada fertler arasinda firsat
esitligine, sosyal giivenlige ve ayrica toplum kalkinmasina 6nem verilmistir.

Simdi, &nimizda dengeli kalkinmanin yukardaki unsurlarindan baglicalarini:

A) Adil bir gelir dagilimin1 (memlekette muhtelif gelir guruplar arasinda
sosyal adalet dengesini),

B) Boloreler ve sektorler arasinda bir denge saglanmasimni (Bolgeler
arasinda Sosyal Adalet Dengesini) ve

C) Toplum Kalkinmasinin ne demek oldugunu gorelim.

A) Adil gelirler dagilimi (Muhtelif gelir gruplar arasinda sosyal adalet
dengesi) :

Kalkinma planimizda gelir gruplan gelirleri hem miktar, hem de ¢esitleri
bakimindan ikisi bir arada gosterilmistir : Kamu hizmetleri geliri gurubu, Isci

Sigortalari iscilerin geliri gurubu, Tarim Iscileri geliri grubu, Tarimsal rant geliri
grubu, Sermaye geliri grubu, Gayrimenkuller mallar gelir grubu gibi.

Kabataslak olarak, gelir gruplar1 arasinda Sosyal Adalet Dengesi demek,
yukarida sayilan bu gelir gruplart arasinda adil bir gelir dagilimi demektir.
Mubhtelif gelir gruplari arasinda adil bir gelir dagilimi nasil olur?
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Bir memlekette adil bir gelir dagilimi sistemi, o memlekette muayyen bir
devre zarfinda artan umumi milli gelirden o devre zarfinda muhtelif gelir
gruplarmin fert basma aldiklar1 hissenin milli gelir de fert basina diisen umumi
art1s nisbetinde olmasiyla miimkiin olur.

Bilfarz ; muayyen bir devre zarfinda memleket milli gelirindeki umumi
artma neticesi olarak milli gelirden fert bagina diisen gelir de ortalama % 15 bir
artis goriiliirse, adil bir gelir dagilim i¢in, yukarida ad1 gegen gruplardan hangisi
icin olursa olsun gruplara mensup fertlerin (Gelir sahiplerinin) fert basina diisen
ortalama gelir artiglarinin da % 15 olmas1 gerekir.

Halbuki, planlamamizdaki maliimata gore memleketimizde 1950-1961
yillar1 arasinda yukaridaki gelir gruplari lizerinde yapilan incelemede aylik ve
iicretli calisanlarla (Memurlarla), Isci Sigortalar: iscilerinin ve Tarim Iscilerinin
bu devre zarfinda gelirlerindeki artis nisbetinin ayni devre iginde Milli Gelirde
fert bagina umumi artig nisbetinde olmadigi anlagilmaktadir.

Mesela : Bes yillik planimizdaki izahattan anlagildigina gore 1950-1960
doneminde 1950 fiatlar ile vergiler ¢iktiktan sonra fert basina gayri safi milli
hasila (Milli gelir) donem ortalamasi olarak % 27 bir artig gosterdigi halde ayni
donemde kamu sektoriinde maagli ve ticretli ¢aliganlarin milli gelirden fert
basina diisen hissesi yine donem ortalamasi olarak % 13 olmustur Ki, bu durum
gelir dagiliminda bu gruba diisen paym 1950-1960 donemi zarfinda % 12
nisbetinde azalmis oldugunu gosterir. Ayniyle, 1950 1960 donemi arasinda bu
durum diger gelir gruplan icin de bu sekilde olup ; Isci Sigortalarma bagh
is¢gilere fert basina milll gelirden isabet eden payin fert basina ortalama Milli
Gelir payi nisbetinden % 10 kadar, tarim isgilerinin ise % 7 kadar diisiik oldugu
goriiliir. Netice olarak gelir dagiliminda kamu hizmetlerinin fert bagina
gelirlerinin yilda % 12, tarim iscilerinin % 7 gibi bir kayba ugradig:
anlagilmaktadir. Bunun aksine yukaridaki guruplarin lehine olarak sermaye
geliri gurubuyla gayrimenkul mallar1 gelir gurubunda milli gelirden fert bagina
diisen hisse fert bagina ortalama milli gelir artig1 nisbetinden fazla olmustur. Bu
adil bir gelir dagilimi degildir.

Bunun gibi, bir memlekette o memleket milli gelirinin ne nisbette hangi
gelir gruplan tarafindan yaratildigi meselesiyle bu milli gelirin taksiminde
calisan niifusun yine muhtelif gelir guruplart halinde umumi milli gelirden aldig1
pay da Sosyal Adalet bakimindan ¢ok 6nemlidir.
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Mesela : Asagidaki kiiciik tablolar memleketimizde milli gelirin
yaratilmasinda mubhtelif faaliyet kollarmm muhtelif yillarda meydana getirdigi
milli gelir hissesiyle, bu milli gelirin boliiniisiinde calisan niifusun guruplar
itibariyle milli gelirden aldig1 pay: gostermektedir.

Muhtelif faaliyet kollarmmn milli gelirde muhtelif yillarda yarattigi gelir
hissesi :

Faaliyet kollan muhtelif yillar milli geliri

(Yiizde, olarak)
1950 1958 1961
Tarim 52 44 42
Sanayi 16 22 23
Hizmetler 32 34 35
Milli gelir 100 100 100

Milli gelirin boliiniisiinde ¢aligan niifusa diisen pay :

Milli gelirin ¢calisan niifusa

Calisan niifus nisbeti dagihs nisbeti
(Yiizde olarak) (Yiizde olarak)
% 70 %20, (Tarim isgileri kiigiik
cifteiler)
% 28 %35, (Orta giftgiler, memur-
lar ve isciler)
% 2 %45, (Biiyiik ciftgiler, tiic-

carlar, sanayiciler)

Yukaridaki tablolarin tetkikinden anlagilacagi iizere 1961 yilinda mili
gelirimizin ylizde 42 si Tarimdan, yiizde 23, ii Sanayiden, ylizde 35 1 muhtelif
hizmetlerden gelmektedir. Buna mukabil milli gelirin dagilisinda ise
memleketimizde g¢alisan niifusun yiizde 70 i (Tarim iscileri, kiigiik ¢iftciler
gurubu) milli gelirin yiizde 20 sini, ¢alisan niifusun yiizde 28 i (Orta ciftciler,
memurlar ve is¢iler gurubu) milli gelirin yiizde 35 ini, ¢alisan niifusun yiizde 2 si
biiytik ciftciler,
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biiyiik ¢ifteiler, biyiik tiiccarlar, bilyiik sanayiciler grubu) ise milli gelirin yiizde
45 ini almaktadur.

Boylece, diger gelir guruplarina nazaran milli gelirin yiizde 45 gibi biiyiik
bir kisminin yiizde 2 gibi ¢ok ufak bir azinligin eline ge¢mesi keza Sosyal
Adalete aykir1 diismektedir.

Milli gelirin dagilisinda yukarida agiklanan durumumuzu bazi yabanci
memleketlerinkiyle mukayese etmek bu husustaki geri durumumuzu daha iyi
anlamamizla yolumuzu tiyin yoniinden faydali olur. Istatistiklere gére calisan
niifustan % 60 1 (Orta halli smif) Hindistan’da milli gelirin % 28 ini, Seylan’da
% 30 unu, Amerika Birlesik Devletlerinde % 34 iinii, Ingiltere’de % 36 sim
almaktadir. Ayni memleketlerde genel niifustan zengin sinif olan niifusun % 20
si milli gelirin, Hindistanda % 55 ini, Seylan’da % 50 sini, A. B. Devletlerinde
% 44 {inii, Ingiltere’de % 45 ini almaktadur.

Bu durum iktisaden geri memleketler olan Hindistan ile Seylanda iktisaden
ileri memleketler olan Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere’ye nazaran gelir
dagilimindaki farkliligi yani gelir dagilimindaki adaletsizligi gostermektedir. Bu
memleketlerden yani Seylanda ¢alisan niifusun % 10 u milli gelirin % 37 sini,
Filipinlerde yine niifusun % 10 u milli gelirin % 34 iinii almaktadir.

Demek ki iktisaden az gelismis memleketlerde bunlarin iktisadi
6zelliklerinden biri olarak milli gelirin biiyiik bir nisbetinin ¢alisan niifusun ¢ok
diisiik nisbetteki bir ziimresinin eline gegmekte oldugu goriillmektedir. Boylece
gelir dagilisindaki adaletsizlik (Sosyal adaletsizlik) bariz surette kendisini
gOstermektedir. Buna mukabil iktisaden gelismis memleketlerde bu durumun
aksine olarak, muhtelif gelir guruplarini milli gelirden aldiklar1 pay miktarlar
birbirlerine nazaran iktisaden geri memleketlerdeki gibi biiyiik farklilik
gostermemektedir. Iktisaden ileri memleketlerde muhtelif gelir guruplarinin
gelirlerinde farklilik ((Esitsizlik) yok denecek kadar azdr.

Memleketimizde, hele, tarim kolundaki gelir dagilimi kendi i¢inde daha
biiyiik bir esitsizlik gostermektedir. Soyleki : Tarim sektdriinde galisanlarin %
90 1 (Kiiciik isgiler, tarim iscileri) genel tarim gelirinden ancak % 10 unu (Biiytik
ciftciler, rant geliri sahipleri) genel tarim gelirinin, % 52 sini elde etmektedir. Bu
hal memleketimizde gelir dagilimindaki adaletsizligin tarim mensuplari arasinda
daha derin oldugunu meydana koymaktadir. Ve netice olarak mem-
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leketimizde her gelir gurubu i¢in topyekin gelir dagilimindaki adaletsizlik asikar
surette goriilmektedir.

Su halde adil bir gelir dagilimmnin yollar1 nedir? Bu sualin cevabi igin
adaletsiz dagilimin sebebini yani nereden geldigini bilmek 1dzimdir ki bu sebebi
bildikten sonra ¢aresini arastirp bulabilelim.

Iktisaden az gelismis memleketlerde gelir dagilimindaki adaletsizligin genel
olarak baslica iki sebebi vardir :

1 — Iktisaden az gelismis memleketlerde bilhassa biiyiik gelir getirici
genis arazi gibi gayrimenkul mallarla kiymetli menkul mallarin ve dis ticaretin
muayyen bazi ellerde toplanmig olmasiyla meydana ¢ikan bir iktisadi niifuz
sahipleri ziimresinin adeta memleket ekonomisini ele gegirmis elmalar1 ve bu
memleketlerde iistelik vergi sisteminde bozukluguyla yukarida adi gecen bu gibi
yiiksek gelir guruplarinin ya hi¢ ya da gelirlerine nisbetle yeter derecede vergiye
baglanmamis olmalar1 bu cemiyetlerde gelir dagilimindaki adaletsizligin ilk
sebebim tegkil eder.

2 — Topragi, diger ustin kiymetli gayrimenkul ve menkulleri, dis
ticareti elinde toplamig olan ziimrenin bu avantajli durumu sebebiyle memleket
iktisadiyatinda oldugu gibi memleket siyasi iktidar1 iizerinde, de bir niifuz ve
tesire sahip olarak menfaat ve ¢ikarlari igin bundan da istifade etmeleri gelir
dagilimi adaletsizliginin ikinci miihim sebebidir.

Iktisaden az gelismis memleketlerde gelir dagilimindaki adaletsizligin genel
sebeblerini bu sekilde kisaca belirttikten sonra m 1 1 bu sebeplere uygun care
olmak iizere ne gibi tedbirler alinabilecegini gorebiliriz.

Yukaridaki hale care olarak, az gelismis memleketlerde siyasi ve idari
mekanizmanin iktisadi niifuz sahiplerinin baskisindan kurtarilmasi lazimdir.
Birden bire yapilamiyorsa hi¢ degilse tedricen devam ettirilecek tutum ve
tedbirlerle bu baskinin neticede bu biitiin ortadan kaldirilmasi zaruridir. Bu da
her bakimdan iyi teskilatlanmis ve ileri sistemli bir idari kurulus i¢inde, siyasi ve
idari niifuz sahiplerinin baskisina idari ve siyasi miinasebetlerde asla taviz
taninmamasi, mevcut iktisadi ve mali mevzuatin ve alinacak sair iktisadi
tedbirlerin ehil ve diiriist elemanlarla ciddi ve miisamahasiz olarak tatbiki
suretiyle miimkiin olur.

Yukaridaki birinci hale yani, biiyiik gelir kaynaklariin muayyen ellerde
toplanmig olmasiyla gelirin nisbetsiz surette biiyiik kisi-
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miyla muayyen ellere akmasi haline ¢are olarak, iktisaden az gelismis
memleketlerde bu gibi biiyiik gelirlere tatbik edilecek belli baslt iktisadi tedbir
(Vergileme) usuliidiir.

Filhakika, zamanimizda kalkinma yolu tutmus olan iktisaden az gelismis
memleketlerde vergileme yolu ile, calisan vatandaslar arasinda gelir
farkliliklarinin ~ azaltilmasina  yani  gelir  dagilmindaki  adaletsizligin
giderilmesine c¢aligilmaktadir. Bu da siliphesiz 6nce Sosyal Adaletin temini igin
yapilmaktadir. Ayrica ekonomik bakimdan da, bir memlekette gelir
farkliliklarinin  ortadan kaldirilmas: kalkinmaya yardim eden en Onemli
faktorlerden biridir.

Mademki vergi ekonomik hayatta fertler arasinda gelir farklarini azaltici,
binnetice sosyal adaleti saglayici mithim bir unsur olmaktadir ; o halde,
planlamamizin inceledigimiz sosyal gayeleri bahsinde evvela gelir farklarini
azaltic1 hassasi bakimindan vergi {izerinde duralim. Bildhare de sosyal adaleti
temin yolunda gelir farkliligmi azaltici bagka bir gare olan sosyal hizmetler
bahsine ve en sonra da vatandaslar arasinda gelir farklilig1 yaratan enflasyon ve
planlamamizda buna kars1 alinmasi 1dzim gelen tedbirlere temas edelim.

a) Verginin Sosyal Adalette Oynadig: Rol.

Vatandaglar arasinda biiyiik gelir farklihiginin bulundugu bir memlekette
kalkinmadan bahsetmek biraz giigtiir. Gelir farkliliginin azaltilmas: az gelismis
memleketlerde oldugu gibi iktisaden ileri memleketlerde de ilizerinde 6nemle
durulan bir mevzudur. Yalniz iktisaden ileri memleketlerde bu husus vergileme
ile birlikte vergiden daha bagka usul ve yollarla da, meseld mubhtelif kamu
harcamalar, gelirlere' fiat yoluyla miidahale, is¢i sendikalari, kollektif is akitleri
ve bunlara benzer diger sosyal miiesseselerin teskil ve tesviki suretiyle temin
edildigi halde iktisaden az gelismis memleketlerde bunun en miiessir ¢aresi basta
da temas edildigi gibi vergileme (Vergi tedbirleri) yoludur. Ciinkii az gelismis
memleketlerde kamu harcamalart (Egitim, Saglik v.s. gibi sosyal hizmet
miiesseselerinin meydana getirilmesi olaylar1) memleket i¢in ¢ok pahaliya mal
olan ve uzun zamana ihtiyag gosteren tedbirler oldugundan bunlarin
uygulanmasi ileri memleketlerdeki nisbette miimkiin olamaz. Su halde
vergileme sistemi bu gibi memleketlerin durumlar itibariyle yine en miisait bir
care olmaktadir.
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Memleketimiz i¢in de vergi sisteminin aksak ve bozuk taraflart
ekonomimizde fertler arasinda gelir dagilimindaki adaletsizligin baslica
sebeplerinden biri olarak gosterilebilir. O halde vergileme ve bu meyanda
mevcut vergi sistemimizde yapilacak islahat yurdumuzda sosyal adaleti temin
edecek en 6nemli tedbirlerden biri olacaktir.

Planlamamizin baslica sosyal amaci fertler arasindaki gelir dagilimina daha
adil bir istikamet vermektir. Bunun i¢in de yukarida bahsin basinda temas
edilerek misalleriyle izah edildigi sekilde memleketin gesitli gelir guruplarinda
memleket milli gelirinden muayyen bir devre zarfinda fert basina diisen ortalama
gelir artig1 nisbetinin memleket umumi milli gelirinde ayni devre zarfinda genel
olarak fert basina diisen ortalama gelir artis1 nisbetinde olmasi veya ayni nisbete
miimkiin mertebe yakin bulunmasi iktiza eder.

Iste vergileme, iktisaden az gelismis memleketlerde gelir guruplar arasinda
gelir farkinin azaltilmasinda en 6nemli tedbirlerden biri olmaktadir.

Vergilemenin basit anlami fertlerin gelirlerinden bir kisminin devlete
aktarilmasi demektir. Bu suretle fertlerin gelirlerinden bir kisminin alinmasiyle
fazla gelirli olanlarin gelirleriyle az gelirlilerin arasindaki fark azalmus olacaktir.

Bu suretle bu giinkii vergi reformu politikamizin esast memleketimize de bu
zamana kadar vergi haricinde birakilan gelir guruplarinin bilhassa zirai kazang
gelirlerinin vergiye baglanmasi, bunun i¢in de yeni vergiler ihdast veya mevcut
vergilerin tadili, geliri istiin zengin zimrenin vergilerinde miiterakkilik
nisbetinin tatbiki ve bu nisbetin artirilmasi geliri {istiin ziimrenin mevcut
vergilerindeki muafiyet sahasinin daraltilmasi, vergi kagak¢iligimin 6nlenmesi,
Maliye vergi teskilatinin 1slah1 ve genisletilmesi gibi mali tedbirlerdir.

Bu tedbirler sayesinde vergi muayyen sahiplerinin gelirine gore
vergilendirilmesi veya kazancina nisbette ¢ok az vergi veren istiin kazangh
miikellefin vergisinin artirilmasi, bu vergi miikellefinin geliri nisbetinde vergi
vermesi saglanmis olacaktir. Bunun neticesi olarak da memlekette muhtelif gelir
guruplari arasindaki gelir farkt miimkiin mertebe azaltilacak hatta belki biisbiitlin
ortadan kaldirilarak boylece vatandaslar arasindaki sosyal adaletsizlik bertaraf
edilmis olacaktir.
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Vergi yoluyla gelir farkliliginin azaltilmasinda yalniz yukaridaki tedbir kafi
olmayip bunun yansira geliri diisiikk sinifin vergilerinde asgari se¢im indirimi
gibi muafiyet hadlerinin artirilmasi, vergi nisbetlerinin diisiiriilmesi de gelir
farklarinin azaltilmasinda alinacak mali tedbirlerdendir.

Vergi ise sosyal adaletin icabi elbette o vergiyi veren miikelleflerin mali
giiciine gore ayarlanmalidir. Bu, geliri az olan diisiik gelir guruplarindan diisiik
nisbetlerde, geliri cok olan yukar: gelir guruplarindan miimkiin mertebe ytiksek
nisbetlerde (miiterakki nisbetlerde) vergi alinmasmi gerektirir. Halbuki
memleketimizde halen vergi yiikiiniin miikelleflerin gelirlerine nisbetle adil
sekilde dagilmadigi goriilmektedir. Meseld, memleketimizde en yiiksek gelir
guruplarinin vergi nisbetinin ancak % 12,5 olmasma ragmen {icretliler, ufak is
sahipleri ve isciler gelirlerinden % 23,4 kadar vergi vermekte, memurlarda ise
vergi nisbeti ortalama olarak % 28 i bulmaktadir. Sosyal adalette aykiriligi
asikar olan bu durum asagidaki tabloda goriilmektedir.

Memleketimizde Vergi Dagilim durumu :

Gelir Guruplar Vergi Nisbeti (Yiizde olarak)
Diisiik Kisim gelir gurubu % 61
Orta Kisim gelir gurubu % 9,7
Yiiksek Kisim gelir gurubu % 125
Isciler, iicretliler ve ufak is sahipleri % 234
Memurlar % 28
Miitesebbisler % 27,1

Bu tablonun tetkikinden de memleketimizde biiyiik agirlig itibariyle devlet
vergilerinin dar ve sabit gelirlilerden temin edilmekte oldugu buna mukabil milli
gelirin % 42 sini teskil eden zirai gelirlerin vergi vermedigi anlasiimaktadir.
Yani son zamana kadar, iistiin zirai kazanglarin vergiden muaf tutulmus oldugu
cemiyetimizde vatandaglar arasinda gelir farkliligimi biiylik bir 0Slglide
arttirmaktadir. Iste zirai sektor igin tatbik edilecek olan vergileme hem bu
sektorde dolayisiyle de genel olarak vatandaslar arasinda gelir farkliligint genis
6l¢lide ortadan kaldirmaya yardim edecektir.
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Vatandagin mali giiciine gére vergi vermesi kalkinmaya kudreti nispetinde
istirak etmesi demek olur. Bagka tarzda bir ifade ile iyi bir vergilemede (iyi bir
vergi sisteminde) gaye vatandaslari onlar1 milli gelir deri aldiklari pay nisbetinde
vergiye baglamak, boylece onlar1 devlete adalete uygun sekilde yardima ve
dolayisiyle memleket kalkinmasina esit sekilde istirak ettirmektir.

Sosyal adaletin tesisinde en uygun ve en 6nemli tedbirlerden biri olarak
yukaridan beri bahsi gecen vergi mevzuunda siiphesiz yalniz devletin genel
muvazene vergileri degil mahalli idareler vergileri de dahil olup, mahalli idareler
gelirleri idareciyi daha yakindan ilgilendirmeleri yoniinden idareci igin 6zel bir
Onem tagimaktadirlar.

Kalkimma planimizin  sosyal gayelerine erigsebilmesi ¢esitli  gelir
guruplarinin kalkinmaya gii¢leri nisbetinde istiraklerine, ¢esitli gelir guruplarinin
kalkinmaya gii¢1 eri nispetindeki istirakleri ise bu guruplar arasindaki asir1 gelir
esitsizliklerinin azaltilmasina, gelir dagiliminda esitsizlik doguran sebeblerin
ortadan kaldirilarak adil bir gelir dagilimiyla miimkiin olur. Bunu temin i¢inde
cesitli gelir guruplart arasinda adil bir vergi sisteminin tatbiki gerekir.

Onun i¢in ilk bes yillik kalkinma planimizin vergilerimizde yapmak istedigi
islahatin basinda, genis Olgiide dagitict bir mali politikayla vergi yiikiiniin
vatandaslar arasinda bu giinkiinden daha adil olarak dagitilmas: gelir.

Gerek yeniden ¢ikarilacak vergi mevzuatinda, gerek halen mevcut olan
vergi usulii ve vergi kanunlarinda vergilerin muhtelif suretteki tarhiyati, vergi
matrahlarmin takdiri veya tesbiti, vergi tahakkuku, bazi vergilere esas teskil
eden tahrir ve tadilat igleriyle, vergi incelemeleri ve vergi cezalari ve nihayet
vergi itirazlart mevzularinda idare amirleri bu isleri géren maliye dairelerinin
dolaysiyle {ist amiri ve yukardaki mevzularla vazifeli komisyonlarin bazilarinin
bagkani olmalar1 ve bazi komisyonlarda iiye se¢imi yetkisine sahip bulunmalart
sebebiyle mali teskilatin isleyici iizerinde idarenin devaml ve tesirli bir kontrol
ve murakabesinin miimkiin olacag: asikardir.

Bunu saglamak i¢in yapilacak bir vergi reformu ile yeniden ¢ikarilacak
kanunlar ve mevcut vergi kanunlarinda yapilacak degisikliklerle vergilerin
miikellef tarafindan ziyana ugratilmadan tam olarak Odenmesini ve vergi
kaynaklarinin arttirilmasini saglayacak tedbirler tizerinde durulmustur.
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Vergi bahsinde idareciye diisen Onemli goérev vergi kanunlarinin
tatbikatinda kendini gosterir. Tatbikatta bazan mali teskilatin kifayetsiz ¢alisma
ve gevsek tutumuyla verginin randimansiz kaldigi yerlerde idare amirinin
yapacagl veya bilvasita yaptiracagi miidahale bir ¢ok ahvalde nazariyat ve
tesirsizlikten kurtulamayan galismalarin miisbet ve tesirli hale gelmesini saglar.

Bilhassa vergi kagakc¢iliginin dnlenmesinde uygulanacak kanuni tedbirler ve
vergi itirazlart tetkik komisyonlart ¢alismalarinda kagakgilik ve itiraz mevzuu
vergi meseleleri iizerinde gosterilecek hassasiyet ve titizlik, daha fazla olarak
topyekin Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinin bihakkin tatbiki, yeni vergi ihdasina
liizum birakmadan elde mevcut vergi mevzuatiyle devlete eskisine nazaran daha
cok vergi geliri saglamak demek olacagindan tatbikat¢iya vergi mevzuunda
diisen vazife mesuliyetinin dnem ve biiyiikliigii daha iyi anlasilmis olur.

Kalkinma planimizda mahalli idareler gelirlerinde de ayniyle ve hatta daha
genis olgiide olmak tizere gerekli 1slahat yapilacagi prensip olarak kabul edilmig
olup bu ciimleden olarak maliye Bakanliginca mahalli idarelerin gelir
kanunlarinmn tasarilar1 hazirlanmis bulanmaktadir. Bunlar mahalli idarelere (il
Ozel 1darelerine, Belediyelere, kdylere) bu giinkiinden iistiin gelirler saglayacak
olan yeni vergi kanunlari tasarilaridir ki. bu kanunlar vergi reformu yoniinden
mali hayatimizda yepyeni ve parlak bir ¢igir agacaklardir. Bu tasarilar :

1 — Emlak vergisi kanun tasarisi,

2 — Belediye vergi ve harglar1 kanun tasarisi,

3 — Mali tevzin kanunu tasarisi,

4 — Vergi usul kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun tasarisi,
5 — Belediye borglarinin tahkimine dair kanun tasarilaridir.

Tasarilarmin kanunlagsmasi halinde bu kanunlarin cemiyet hayatimizda
temin edecekleri fayda mahalli idarelere birtakim yeni ve bol gelir membalari
saglanmis olmak kadar bunlarin sahip olduklari modern ve adil sistemler
sayesinde daha ¢ok memleketin toplum hayatinda sosyal adaletin saglanmasi
yolunda 6nemli bir destek olacaklardir.
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Gerek yeni ¢ikacak olan mahalli idareler vergi kanunlarinda, gerek halen
yiirtirlilkte olan mahalli idareler gelir mevzuatinin tatbikatinda idareciye diisen
rol yukarida genel muvazene vergi kanunlarinin tatbikatindaki roliin aynidir.
Yalniz mahalli idarelere gelir saglayan mevzuatin genel muvazene vergi
kanunlarindan baska bir takim o6zellikleri vardir. Bu &zelliklerden biri, kdy
gelirleri gibi bir kistm mahalli idareler gelirlerinin nakdi ve gayri nakdi gelirler
olmasidir. Koylerde kdy gelirleri meyaninda koyliiden ayni gelir olarak alinan
mahsul geliri ve yine kdyliiden imece miikellefiyeti yolu ile temin edilen is giicii
koyiin gayri nakdi gelirlerine, salma geliri, ise nakdi gelire birer misaldirler.
Ayrica bu gelirler miistakil vergi mevzuati seklinde olmayip daha ziyade bir
Idari kanun olan kdy kanunu ve koyii ilgilendiren diger kanunlar (4081) say1li
ciftei mallarimin korunmasi hakkinda kanun gibi) iginde yer almiglardir.

Cesitli vergiler genel toplum hayatinda nasil toplumsal (Sosyal) adaletin
saglanmasinda en 6nemli faktorlerden biriyse nakdi olsun, ayni olsun biitiin kdy
gelirleri de her nekadar devlet vergileri gibi birer vergi degillerse de vergiler gibi
koye birer gelir olmalariyle koy hayatinda koylii gelir farklarini gidermek
azaltmak suretiyle adaleti saglayici onemli bir amildirler, yeter ki yukarida
vergiler i¢in isdret edilen vergi adaleti sarti koy gelirleri i¢in de kiyas yoluyla
tathik edilebilsin. Bu gelirlerin en miihimleri salma, mahsul ve imece gelirleri
olarak koy kanununda gosterilmis, ayrica tahsil ve sarfiyat usulleri hakkinda koy
hesap talimatinda teferruath hiikiimlere baglanmigtir. Bu giinkii kdy kanununa
gore, koyliiniin kdy sandigma verdigi salmanin hane basma veya miistakillen
gelir sahibi olan fert basma en ¢ok 20 lirayr gecemeyecegi malimdur. Bu,
koylerde her salma miikellefinin gelirlerine ve varligina gére asagidan itibaren
kademelendirilerek en ¢ok 20 liraya kadar salma parasi vermesi demektir ki
hane bagina ortalama 20 liradan da asag1 olan bu kadar ciiz’1 bir miktar paranin
koy biitgesinde koy giderleri igin finansman (Mali Kaynak) olarak hele bu giiniin
satin alma giiciine bir 6nem ifade etmeyecegi agikardir. Azami haddi 20 lira olan
salma koy biitcesine yeteri kadar bir gelir kaynagi olamadigi gibi toplumsal
adalet yoniinden de kdye bir fayda saglayamamaktadir.

Ciinkdi, salma her nekadar koyliiniin mali kudretine ve gelirine gore demeli
olarak (kOylerde boy boy denildigi sekilde) almmmakta isede bu
kademelendirmenin, azami haddi nihayet 20 lira gibi ¢ok dar bir cerceve
dahilinde yapilmis olmas: kdylerde salmanin toplumsal adalet yoniinden zengin
fakir tefrikini tam manasiyle belirtilece-
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gi, koyliniin muhtelif derecedeki gelirlerini bu gelirlere uygun nisbette
izlemeyecegi meydandadir. Ayrica koylerde salma parasmin, diger koy
gelirlerinin kOy ihtiyaglarma yeter olmasi halinde alinamayip ancak diger
gelirlerin kdyiin mecburi islerine ve kdyiin aylikli adamlarmin ayliklarina kaffi
gelmemesi halinde alinabilmesi salmanin her kdyde ve her zaman
uygulanamayacagini gosterir ki bu durum da salmanin kdyde toplumsal
adaletteki roliiniin yok denecek derecede mevzii ve ciiz’l oldugunu ortaya
koymaktadir.

O halde koylerde gelir farkliliklarini gidererek sosyal adaletin teessiisiine
yadim edecek ve bununla beraber ayrica kdy islerine kafi derecede finansman
kaynag1 olacak gelirler kdyiin hangi gelirleridir? Ve bu gelirler toplumsal adalet
ve finansman gayelerine uygun olarak kdylerde hasil uygulamalidirlar?

Koy kanunun salmaya dair olan 16. maddesinin kdye saglayacagi ¢ok
kifayetsiz gelire mukabil kanunun 17. maddesinin 17. fikras1 kdye gelir saglama
yoniinden kdyliiniin ve kdyde maddi ilgisi bulunanlarin varlik ve gelirlerine gére
uygulanmaya miisait elastiki bir hiikiimdiir. Zira bu hilkkme goére koyliiye
salmacak para veya mahstlde bir had tayin edilmis degildir. 17. maddenin
17 fikras1 : «Geliri yetistirmeyen kdylerde muhtar, imam katip, koruyucu,
sigirtma, danaci gibi kdy adamlarinin ayliklar1 veya senelikleri i¢in salinacak
para veya mahsuller» hiikmiiyle kdyliiden bu sekilde ki bir salma suretiyle temin
edilecek gelirlerde bir elastikiyet tanimistir.

Burada ad1 gecgen para veya mahsul salmasinin 16. maddedeki gibi ne tarzda
uygulanacagina dair bir isaret yoksa da bunun da 16 maddedeki genel salma
tarzinda kanunun tabiriyle, kdyde herkezin hal ve vaktine (Varlik ve gelirine)
gore uygulanacagi pek tabidir.

Bu salmada azami bir tayin edilmis olmadigindan az varlikli ve az gelirli
koyliilere ¢ok diisiik miktar ve nisbetlerde salinacak para veya mahsul iistiin
varlik ve gelirlilere Gistiin miktar ve nisbetlerde salinabilecektir.

Bu husus koy toplumsal adaletin teessiisiinde onemli bir amildir.

Koylerde imece her imece miikellefinin kudret ve gelirine gore diizenlenirse
imece de kdy hayatinda gelir farklarinin azaltilmasinda dolayisiyle toplumsal
adaletin teessiisiine yardimcisi unsurlardan biri olur. Koyliilerin koy islerinde
senede muayyen birkag giin bedenen ¢alismalar1 anlamina gelen imece yukarida
temas edildigi gi-
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bi her koyli miikellefin varlik ve gelirine gore diizenlendigi takdirde maddi
kudreti ve geliri az olanlara az, maddi giicii ve geliri daha ¢ok olanlara derece
derece daha fazla calisma giinii olarak tayin edileceginden imecede Tiirk
koyliisiiniin Sosyal ve Iktisadi hayatinda ¢ok miisbet tesiri goriilecek ananevi bir
miiessesedir. Nakit olarak miitalda edildigi takdirde koy biitcesi i¢in para demek
olan imece miikellefler tarafindan bedenen bizzat c¢alisarak yerine
getirilebilecegi gibi arzu edenlerin yerlerine 1rgat tutup calistirmak suretiyle de
yerine getirilebilir.

Koy Kanununa gore kdyde her imece miikellefine tayin edilecek imece
miktarinda da azami bir had mevzuubahis degildir. Bunun i¢in varlik ve geliri
miisait koyliilerin imece giinii miktar1 bu durumlarina uygun olabilecek sekilde
istenildigi kadar arttirilabileceginden kdoyliilerin varlik ve gelir farklarma gore
kendilerine tayin edilecek farkli imece miktarlari, yukarida bahsi gecen, gelire
gore farkli para ve mahsal salmasinda goriildigii gibi kdyde yine toplumsal
adalet, bakimindan miisbet bir tesir yaratacaktir.

Koy gelirlerini yalniz Koy Kanunundaki gelirlerden ibaret degil daha genis
anlamda diigiinmek 14zimdir. Bu ciimleden olarak 4081 sayili ¢ift¢i mallarinin
korunmasi halikindaki kanuna gore ¢ift¢i mallarini koruma biitgesi gelirlerini de
— Dar anlamda koy biitgesi geliri degillerse de — genis anlamda koy
gelirlerinden saymak 1azimdir. 4081 sayili kanuna gore kdylerde muhtelif cesit
ziraat arazisinden doniim basina ve ayrica yine muhtelif ¢esit hayvanlara gore
hayvan bagina alinmakta olan ¢iftgi mallarini koruma bedelleri de, tatbikatta
koruma tarifelerini yaparken koyli arazilerinin biiyiikliigiine ve hayvan
adetlerinin miktara gore (Arazi doniimii veya hayvan adedi arttik¢a doniim ve
hayvan basma koruma parasi nisbetini de arttirarak miiterakki nisbette) almacak
olursa koylii geliri farklarinin giderilmesi, toplumsal adalet gayesi burada da
yerine gelmis olur.

Koy gelirleri arasinda sayilan, herhangi bir surette kdye yapilan hediye ve
bagislar ve bilhassa muhtelif yardimlar da kdy sosyal hayatinda iizerinde 6nemle
durulmasi 1dzim gelen bir mevzudur. Koy biit¢esinde yapilacak muhtelif hediye
ve bagislamalar ve hali vakti yerinde ve geliri miisait olan koylii ve ya kdy
haricindeki vatandaglarin koOy isleri i¢in kendiliklerinden yapacaklari veya
bunlardan talep edilmek suretiyle kdye temin edilecek nakdi veya ayni yardimlar
koy is ve ihtiyaglarmim goriilmesinde kdy biitcesine dnemli bir mali destek
olmakla beraber bilhassa kdy hayatinda yine toplumsal
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adalet yoniinden 6nemli bir rol oynarlar. Zira, koyliiler arasinda varlikli
kimselerin yapacaklari bagislarla, gibilerden alinacak nakdi veya ayni yardimlar,
koyli gelirleri arasindaki farkliligin azaltilmasinda kuvvetli bir tesir gosterirler.
Bunun igin, kdylerde yapilacak yol, kdprii, okul igme suyu tesisi v.s. gibi kdy
islerine para temini bakimindan oldugu kadar bilhassa toplumsal adalet ve genel
refaha tesiri yoniinden de kdye saglayacak fayday: diisiinerek varlikli ve geliri
miisait kylerden koy biitgesine temin edilecek yardimlara ve sair bagislara —
bunlart her firsat ve vesileyle tesvik ve tahrik etmek suretiyle — cok onem
vermek lazimdir. Bagislar ve yardimlarin siiphesiz yalniz kdy hayati i¢in degil,
cok daha sumullii olarak genel hayatta da toplumsal adalet yoniinden daha
biiyiik nisbette miisbet tesir ve rolleri vardir.

Ozet olarak : Farkli gelirlerin farkli miikellefiyetlere (Vergi miikellefiyeti
ve bunun gibi sair miikellefiyetler) tabi tutulmasi ekonomik hayatta muhtelif
gelirler arasindaki farklarin giderilmesi veya hi¢ olmazsa miimkiin oldugu kadar
azaltilmas1 demek olacagindan ve bu da toplumsal adalet i¢in esas oldugundan
koylerde de basta para ve mahsul salmasi ve imece gelirleri olmak tizere bunlara
benzer daha bazi kdy gelirlerinin miimkiin oldugu nisbette koyliilerin varlik ve
gelirlerine gore ve yine miimkiin mertebe miiterakki nisbette tatbik edilmesi
koylerde de gelir farklariin nisbeten giderilmesi ve binnetice toplumsal adaletin
teessiistine yardime1 dnemli bir tesir olur.

Demek ki gerek koylerde gerek genel hayatta toplumsal adaleti saglama
yolunda gosterilecek faaliyet ve gayretin birinci esasi, vatandas gelirleri
arasindaki farkliliklarin giderilmesi veya miimkiin mertebe azaltilmasindan
ibarettir. Diger tabirle gaye gelir seviyelerini miimkiin mertebe birbirine
yaklastirmaktir. Seviyeleri birbirine yaklasik olan gelirlerin vatandaglara temin
edecegi hayat seviyeleri de birbirine yaklasik olacagindan bdylece, cemiyette
toplumsal adalet ve refahin en Onemli sartlarindan biri meydana gelecek,
cemiyette sosyal adalet ve refahi tahakkuk yoluna girecektir, iste vergi gibi
nakdi surette veya koylerde oldugu gibi hem nakdi ve hem ayni olarak iistiin
varlik ve gelirlilerin gelirlerinden diger miikelleflere nazaran daha iistiin miktar
ve nisbetlerde elde edilecek gelirlerle birlikte bunlardan bagis ve yardim yoluyla
temin edilecek sair gelirler evveld, alindiklar1 miktar ve nisbetler kadar bu iistiin
gelirlilerin gelir miktarini azaltmakla, saniyende elde edilen bu gelirlerin diisiik
gelirli fakir halk tabakalarinin ¢ok ciizi bir iic
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retle hatta ¢ogundan bedelsiz olarak faydalanabilecegi hastahane, dispanser,
okul, yol, sulama tesisleri v.s. gibi kamu hizmetlerine harcanmakla sosyal
hayatta {istiin gelirlerle dar gelirler arasinda bir fark azalmasi bir yaklagma, bir
muvazene saglanmis olacaktir.

Toplum hayatinda toplumsal adalet ve toplumsal refahin tek sart stiphesiz ki
yalniz vatandas gelir farklariin giderilmesi veya azaltilmasi olmayip toplumsal
adalet ve refah1 i¢in ayrica sosyal giivenlik, firsat esitligi gibi hususlarin da
yerine getirilmesi gerekir. Bu methumlara yazimizin baginda isaret etmistik. Bu
yazimizda toplumsal adaletin ger¢eklesmesinde en O6nemli husus olan yalniz
gelir farklarinin giderilmesinden bunun iginde vergi ve buna benzer sair
miikellefiyetlerin bu farki giderici veya azaltici tesirlerinden bahsetmis
bulunduk. Gelir farklarmin azaltilmasinda vergi kadar miiessir olan baska bir
faktor daha vardirki buda kamu hizmetleri i¢in dan kamu harcamalaridir. Kamu
harcamalar1 bahsine ve bu bahiste idareciyi ilgilendiren hususta 6nemine binaen
etraflica bagka bir yazida, yer vermeyi daha miinasip gordiik.

Iktisaden ileri memleketlerde oldugu gibi modern vergi sistemlerine uygun
vergilerin bir memlekette yalniz iktisadi kalkinmayi temin igin finansman
kaynag1 olarak degil sosyal adaletin en 6nemli unsurlarindan biri olan gelir
farklarinin giderilmesini veya azaltilmasin1 da hedef tuttugunu yukaridan beri
ifadeye calisttk. Memleketimizde de kalkinma planimizin sosyal gayeleri
bahsinde vergiye Sosyal Adalet yoniinden biiyiik 6nem atfedilmistir.

Muasir batt alemindeki 6rneklerine uygun sekilde hiirriyet, ferdi tesebbiis
ve miilkiyet nizam1 i¢inde kalkinmamizi esas tutan planlamamiz sosyal gayeleri
olarak : 1 adil bir gelir dagilimni (muhtelif gelir guruplari arasinda gelir
farklarinin giderilmesi veya miimkiin mertebe azaltilmasini); 2 Bolgeler ve
sektorler arasinda bir kalkinma dengesi saglanmasini : 3 Toplum kalkinmasini
ve ayrica bu ana esaslara yardimci, onlari tamamlayici tedbirler olarak sosyal
giivenlik! ve firsat esitligini kisaca biitiin bu methumlarin tek tabirle ifadesi olan
ve bu ginkii anayasamiza da ge¢mis bulunan (Sosyal Adaleti)
gerceklestirecektir.

Kalkinma planimizin iktisadi ve sosyal gayelerine uygun olarak her
kademedeki idare amirinin gosterecegi gayret cemiyetimizin iktisadi ve sosyal
diizenini saglayan en Onemli amil olacak, bunlarin tahakkukundaki biiyiik
mesuliyet ve mesakkat kadar en biiyiik seref pay1 da gene, istikbalin daha mesut
ve daha miireffeh Tiirkiyesini hazirlayacak olan idarecilere ait bulunacaktir.
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Birinci bes yillik plana ve daha sonrakileriyle genis halk tabakalarina
saglayacagimiz iktisadi refah1 ve sosyal adalet cemiyet¢e hassasiyetle
korundugumuz dis ve i¢ muzir fikir ve ideoloji cereyanlariin halde ve gelecekte
memleketimizde zemin bulmasina mani olacak bu da iktisadi ve bilhassa sosyal
kalkinma yolunda basta idareciler olmak iizere emek harcayan gorevlilerin ifa
ettikleri bu tarihi hizmetlerinde hissedecekleri kalp hazzi ve vicdan huzuru
olacaktir.

(Yazarin, Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisindeki iktisat ve
maliye doktorasi kalkinma plani seminerleri ¢alismalarindan — Akademi Reisi
Sayin Prof. Dr. Orhan Oguz’a saygi ile ithaf edilmistir.)

Kalkinmamizda planlama ve plan karsisinda idarenin durumu (Bahsin kisa
Ozeti)

Modern Tiirkiyenin kurucusu Biiyiik Atatiirk’{in Kurtulus Savagmin hemen
akabinde, bir milletin yasama ve yiikselmesinde ekonominin oynadigi rol
hakkinda 6ne koydugu diisturun 15181 altinda milli ekonomimizde bu giin
eristigimiz ileri bir merhale olarak kalkinma planimiz idareciye yurt
kalkinmasinda ¢ok agir bir sorumluluk ve o nisbette de serefli bir gorev
yiiklemektedir.

Memleketimizde 0Ozel tesebbiisiin  basaramayacagi ve basaramadigt
topyekln kalkinmamizi devletce ele alarak hem bu bakimdan 6zel tesebbiise
yardim ve hem de kamu sektoriince kalkinmamizi miimkiin oldugu nisbette
siiratle az zamanda gergeklestirmek i¢in bizde kalkinma plani zaruri olmaktadir.
Kalkinmada ekonomik ve sosyal kalkinmanin bir birine paralel olarak
yiiriitilmesi yani dengeli bir kalkinma sarttir. Boylece kalkinma planimizin
iktisadi ve sosyal gayeleri olmak iizere iki gayesi vardir. iktisadi gayeyi ilerde
ele alip bu bahiste planlamamizin sosyal gayelerini inceleyecegiz. Planin sosyal
gayeleri olarak : muhtelif gelir guruplart arasinda asir1 gelir farkliliklarimi
gidermek veya azaltmak, geri kalmis bolgeleri ileri bolgeler seviyesinde
kalkindirmak, toplum kalkinmasi, firsat esitligi, sosyal giivenlik konulari, tek
tabirle (Sosyal Adalet) konusu lizerinde durmak gerektir. Bunlardan bilhassa
6nemli olan gelirler arasindaki farkliligin giderilmesidir ki iktisaden az gelismis
bizim gibi bir memlekette bunun en miiessir ¢aresi (vergileme) dir. Bu suretle
gerek genel muvazene gerek mahalli idareler vergi ve bilhassa kdy gelirlerinde
tatbikatta idareciye diisen rol bilhassa 6nemi haizdir.
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MAHALLI iDARELER MEMURLARI STATUSU
Yazan: Osman MERIC

Idari teskilata hakim olan iki nazariye vardir. Merkeziyet ve Ademi
merkeziyet. Amme kudretinin merkezde toplanmasi ve biitiin hizmetlerin burada
goriilmesi temayiilii Merkeziyet,

Amme kuvvet ve kudretinin tagradaki baz1 Organizasyonlara taninmasi ve
bir kisim hizmetlerin onlara goriilmesi temayiilii de Ademi merkeziyet, dir

‘Zamanmmizda genellikle bu iki sistem karma olarak uygulanmaktadir.
Tiirkiye Idare Hukukunun son iki yiiz yila ait devrinin incelenmesi bizde de
uygulamanin ayr istikamete yonelmis bulundugunu gosterir. Memleketimizde
genellikle Fransiz uygulamasi Ornek alinmis, bir taraftan gayrimiislimlerin
idareye istirakim saglamak diger taraftan da Imparatorlugun genis smirlari
icersinde siyasi, kiiltiirel ve ekonomik yonlerden bariz farkliliklar arz eden
bolgelere dzgiirliik tammak gayesi ile Devletin yaninda i1, Belediye ve Koylere
de Tiizelkisilik taninmustir. Evvelce Istanbul ¢apinda yapilan bazi tecriibelerden
sonra 1876 tarihli kanunla biitiin Yurt’a samil olmak iizere Sehir ve Kasabalarda
Belediye teskil eylemek,

1877 Anayasasinin vaz ettigi tevsi’i mezuniyet ve Tefriki vezaif prensibi ile
mahalli teskilat olarak I1’i tanitmak,

Ve 1870 Nevahi nizamnamesiyle koylii miizakere yok ve karar organi ile
techiz etmek,

Gibi bazi tesebbiisler yapilmis isede gergekte bunlarin tabii ve Sosyal birer
topluluk addi ile Kamu idareleri olarak kabul edilmeleri ve bunlara mevcudiyet
ve Tiizelkisilik taninmasi son elli yillik devriye rastlamaktadir.

Illerin Tiizelkisilikleri 1913 tarihli Idarei Umumiyei Vilayat kanunu
muvakkatinda,

Belediyelerin 1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye kanunda,
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Koylerin de 1924 tarihli ve 442 sayili Koy kanunda, agik olarak beyan
olunmustur.

1961 Anayasanmzin 112 inci maddesi de (Idarenin kurulus ve gérevleri
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir) hiikmii ile Tevsii
mezuniyetin yaninda Tefriki Vezaif prensibine de yer vererek siyasi mahiyet arz
etmeyen bir kisim vazifelerin il, Belediye ve Koy gibi Ademi merkeziyet
teskilat1 tarafindan yiiriitiilecegini kabul etmis ayrica 116 mnc1 maddesiyle de
ilim, Belediyenin ve K&yiin halkin miisterek ve mahalli ihtiyaglarin1 kargilayan
ve miizakere ve karar organlart halk tarafindan secilen Kamu tiizelkisiligini haiz
Mabhalli idareler olduklarim belirtmistir.

Iste yukarida zikredilen kanunlarla i1, Belediye ve koylerden ibaret bulunan
mahalli idarelerden her birine vazifeler yiiklenmistir. Boylece devlet bir kisim
hizmetlerin ifasini bu idarelere birakmustir.

Ancak, teknik terakki, ihtisaslagma, rasyonel idare ve isletme usulleri icab1
hizmetlerin asgari bir viisata gore organize edilmeleri zarureti, niifus artig1 ile
ckonomik hayattaki kesiflesme gi.bi ¢esitli sebepler dolayisiyle muhtelif
kanunlarla bu idarelere tanmmus bulunan hizmetlerden ik Ogretimin ve
Hastanelerin Devlete intikalinde, Koy yollar1 ve igme sulariin Devletge
finansmaninda oldugu gibi bir kisim hizmetler merkezilesmis buna mukabil tibbi
ve sosyal turizim konulariyle ucuz ve sosyal mesken problemlerinin de likal
karakter arz etmeleri hizmet tevzi’ini yeniden gézden gegirme zaruretini ortaya
cikarmigtir. Ortaya ¢ikan diger bir gergek de sudur ki; devletin oldugu gibi
Mabhalli idarelere ait hizmet sahasinda da vuku bulan maddi genisleme yaninda
gercek bir gelisme miisahede edilmistir.

Ikinci Diinya harbinin sonunda geri kalmis memleketler Milli gelirlerini
artirmak i¢in sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinma planlar1 uygulama ¢abasina
girismiglerdir. 1960 yilindan itibaren memleketimizde de planli ekonominin
uygulanmasina gegilmis ve bu ekonomik ve sosyal gelismede mahalli idarelere
de hizmet terettiip ettiginden kalkinma planlarinin gergeklestirilmesine bu
idarelerin ne oranda katilacaklar1 bu planlarda belirtilmistir.

Malumdur ki Devlet gibi Mahalli idareler kendilerine birakilan kamu
hizmetlerinin ifas1 igin mali ve sahsi olmak {izere iki tiirlii vasitaya bag vurmaya
zorunludurlar. Para ve Personel.
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Maddi genisleme ile birlikte mahiyetleri de gelisen hizmetler dolayisiyle
bunlart ifa edememek giicliigii ile karsilasan Mahalli idarelerin bilhassa plan
uygulamasina katilmalari ile karsilamalari zarureti karsisinda para ve personel
yoniinden pek yetersiz durumda bulduklari anlagilmistir. Bunun icin 1960
yilindanberi is basina gelen Hiikiimetler Mahalli idarelerin bu sikintilarini
giderme icin tedbirler aramaya baglamuglardir. Bir taraftan Gelir reformunu
gergeklestirme ye matuf kanun tasarilart hazirlanmis diger taraftan da personel
hususunda tedbirlere tevessiil olunmustur. Personel dairesinin kurulusu
hakkindaki 160 sayili kanunun siimuliine Mahalli idarelerin de alinmig
bulunmasi misaldir.

Mahalli Idareler personeli hakkinda sthhatli bir istatistik yoktur. Igisleri
Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiin de 1l Ozel idareleri hakkindaki
bilgiye gore Ozel Idare personelinin miktar1 11940 1icretli, 5327 i maash olmak
iizere ceman (17267) dir. 1958 yili biitce kesin hesaplarina gére de bu Idareler
mezkir yila ait (156507567) liralik gelirlerinden (73841595) lirasim1 personel
masrafi olarak sarf etmislerdir. Belediye personeline ait ise bir rakam yoktur.
Yalniz Istanbul Belediyesinin 1960 yilma ait biitgesine bagl cetvellerden bu
Belediyenin 1746 1 maash 6962 i de D cetveline bagli miistahdem olmak iizere
(8708) personelinin bulundugu tesbit olunmustur. Adetleri (1030) u bulmus olan
Belediyelerimizin 1962 yili biitge gelirleri muhammenati yekinu (892.068.913)
liradir. Bu miktarin (328.218.584) liras1 personel masraflarina ayrilmustir.
Memur sayisi hakkinda verilen rakamlara E cetvelinden ticret alanlar dahil
bulunmadiklarindan verilen rakamlar gercege tekabiil etmemektedir. Biitge
rakamlarina gore Belediyeler gelirlerinin % 36 sin1, Ozel Idareler de % 46 s
personel masrafi olarak ddemektedirler. Koy personeli hakkinda ise elde hig bir
rakam yoktur. Aralik ay1 zarfinda devlet memurlar1 sayimi yapilmistir. Ayn
emek ve masrafla Mahalli idareler memur sayimmin da gergeklestirilmesi
miimkiin iken nedense bu yapilmamistir.

Gelirlerine nazaran odedikleri personel masraflarmin fazlahgr il Ozel
idarelerinde ve Belediyelerde bir kadro siskinligine delalet etmektedir. Bu
bakimdan personel problemleriyle birlikte Reorganizasyon isginin de ele alinmasi
gerekir. Reorganizasyon c¢aligmalarinin ne safhada oldugunu bilmiyoruz.
Hepimizce bilinen husus, Devlet Personel dairesince Devlet memurlariin yeni
statiisiinii tegkil edecek olan kanun tasarinin hazirlandigi ve bunu takiben de
Mabhalli idareler personeli statiisii ile ilgili hazirliklara baglanmis bulundugu
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keyfiyetidir. Biz burada personel terimini dar manada kullanmaktayiz. Bu terim
genis anlamda kullamldigi takdirde memurlardan baska secilmis kimseleri
sozlesmelileri, noterleri, hatta askerlik miikellefiyetini ifa edenleri ve devletten
is taahhiit eden miiteahhitleri dahi kapsamina alan Ajana tekabiil etmektedir. Bu
sayilanlar kamu hizmetlerine katildiklarindan miisterek bazi hiikiimlere tabi
olmakla kamu hizmetleri kadrosuna girmis ve bunun dereceleri iginde
kaynagmig bulunan memura nazaran ¢ok farkli durumda bulunmaktadirlar.

Memur tarifinde de ne Doktrinde ne de mevzuatta bir birlik yoktur.
Memurin statiilerinde her memleket Topluluklarinin siyasi, sosyal ve teknik
sartlarina gore farkli tarifler yapmiglardir. Bununla beraber kendisine bir kamu
hizmeti tevdi edilen kimse olusu, daimi, sabit ve normal kamu hizmetleri
kadrosuna girmis ve bunun dereceleri i¢inde kaynasmis bir kimse bulunusu
hususlar1 ekseri tariflerde yer alan ana esaslardir. Meseld Fransiz Danistayi
memuru : «Bir Idare, yani kamu hizmeti kolunda kendisine daimi bir gorev
verilmis kamu ajanlar1 memurdur.»

Belgika Memurlarin statiisii «Hizmetini daimi sekilde Devlete hasreden her
sahis memurdury

Alman personel kanunu «Federal Devlete veya dogrudan dogruya ona tabi
kamu Tiizelkisiligi niteligindeki bir kurum, miiessese veya kamu yararina
calisan tesekkiile, kamu hizmeti altinda siirekli olarak sadakat ve gilivenle
baglanan kimselerdir»

Bizim Memurin kanunumuza gore «Kendisine Devlet hizmeti tevdi olunan
ve sicilli mahsusunda mukayyet olarak umumi ve hususi biitcelerden maas alan
kimseye memur denir»

Belediye Memur ve Miistahdemler Tiiziigiine gore ise «Belediye teskilati
dahilinde kanun ve Nizamnamelerle muayyen daima bir vazife verilen ve
Belediye biitgesi maas tertibinden aylik alan veya 3656 numarali kanuna
tevfikan tanzim edilen Belediye teskilat kadrosunda kendisine iicretli daimi
memur {invani verilen ve Belediye veya mensup oldugu vekalet sicilinde kayitl
olanlara belediye memuru denir.

Bunlar kamu hizmeti ve daimilik gibi unsurlar esas alinmak suretile her
memleketin kendisine gore bir tarif yaptigim gostermektedir.

Kamu hizmetlerinin ifasinda sahsi vasitayr teskil eden memura miiteallik
problemlerin muhtelif yonleri kamu hukukunda miinakasa
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konusu olmustur. Once memurlarin Hukuki durumlari, yani memurla idare
arasindaki miinasebetlerin hukuki mahiyeti sorulmustur. Konu memurun Idareye
akitle baglt olup olmadig1 keyfiyetidir. Istikrar bulan neticeye gore idare ile
memur arasindaki bag statiilerdir. Memur statiisiiniin muhtevasini yani
memurlarmn haklarim ve miikellefiyetlerini Devlet mevzuatla kendisi tesbit eder,
tek tarafli olarak degistirilebilir. Memur vazifeye alinirken bu konuda tartisma
ve kararlastirma yoktur.

Diger bir konuda Statiiniin seklidir. Sahsi tesirlerden, diisiincelerden ve
meyillerden masun bulunmasi, keyfi ve indi takdirlere, tesahup ve iltimaslara ve
tarafgirliklere mani olmas: bakimindan daha objektif olacagi igin statiiniin
kanunla diizenlenmesini ileri siirenler bulundugu gibi, her hizmetin 6zelliklerine
gore kanuna siirerek memur statiilerinin tiiziiklerle diizenlenmesini ileri siirenler
de bulunmaktir.

Bizde Devlet Memurlarinin statiisiiniin diizenlenmesinde simdiye kadar
oldugu gibi yeni ¢aligmalarda da kanunla tanzim ciheti tercih olunmustur.

1926 Tarihli ve 788 sayili Memurin kanununun birinci maddesinin Biiyiik
Millet Meclisince tefsiri yapilms ve bu maddedeki 6zel biitgeden kasdin il Ozel
Idare biitgesi oldugu gerekgesile Belediye memurlarinin birinci maddenin
idadina dahil bulunmadiklari 28/12/1929 Tarih ve 468 sayili karart ile
belirtilmistir.

1580 sayili Belediye kanunun 103 iincii maddesi de bir Nizamname
¢ikarilmasint amir bulundugundan 3/Eyliil/1930 tarihinde bu nesredilmig
bilahara 1943 yilinda bunun yerini halen yiiriirliikkte bulunan «Belediye Memur
ve Miistahdemler Tiiziigii» almistir. Boylece Devletin ve il Mahalli idaresi
Memurlarinin statiileri kanunla diizenlendigi halde Belediye memurlarinin statiil
er i icin Tiiziik tercih olunmustur. Mahalli Idareler memurlarmi tabi olduklari
statli bakimindan muhtelif gruplara tefrik etmek gerekir.

1 — il Ozel idare memurlar: : Bunlar 788 sayili Memurin kanununa
tabidirler. Nakdi statiileri de Devlet memurlarinin aynidir. 3656 sayili Devlet
Memurlart ayliklarinin tevhit ve teadiilina dair kanunla 1108 sayili maas
kanunun ve bunlarin ek ve tadillerinin hiikiimleri aynen bunlar hakkinda da
caridir. Yalniz Genel Biitgeye tabi memurlarinin kadrolari kanunla alindiklart
halde il 6zel idaresi memurlarmin kadrolari 3656 sayili kanunun 23 {inci
maddesine gore Bakanlar kurulunca tasdik olunmakla uygulanir.
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2 — Belediye memurlarina gelince :
Genellikle bunlar1 ii¢ grupta miitalaa etmek gerekir.

A) 1580 sayili Belediye kanununa tevfikan Belediye uzuvlarinin tayine
yetkili olduklart memurlar ki, bunlarin hukuki ve nakdi statiileri Belediye
Memur ve Miistahdemler Tiiziigli, teadiil ve maas kanunlar1 ve bunlarin ek ve
tadilleri ile tesbit olunmustur. Yalniz 3656 sayili kanunun 23 {incii maddesi
Bakanlar Kurulunca geliri miisait goriilmeyen Belediyeler i¢in teadiil kanunun
tesbit etmig bulundugu derecelerin dununda Belediye Meclislerine kadro ihdasi
yetkisini vermis ve Belediye memurlar1 kadrolarinin Bakanlar Kurulunca
tasdikini sart kosmustur.

B) Belediyelerdeki kadrolara Saglik, Tarim ve Bayindirlik Bakanliklarini
ilgilendirilen islerle istigal etmek {izere bu Bakanliklarca atanan ve ya atanmalart
tastik olunan Doktor, Miihendis, Veteriner, Fen ve saglik memurlar1 gibi ikinci
grup personel ise nakdi statii yoniinden teadiil ve maas kanunlarina, Hukuki
statiileri yoniinden de hem Memurin kanuna hem de Belediye Memur ve
Miistahdemler Tiiziigiine tabidirler.

C) Ugiincii grubu ise Belediyelere bagh Isletmeler Memurlari teskil
etmektedirler. Icisleri Bakanligi teskildta yaptigi 26/10/1948 Giin ve 622-
433/4018 sayili tamimi ile Belediyelere bagli ve katma biitge ile idare olunan
Isletmelerde calisanlarin 3659 sayili kanun Hiikiimlerine tabi bulunduklarimi
bildirmistir. Bunlardan Adana, Elektrik, Ankara EGO, Istanbul I.E.T.T. ve Izmir
ESHOT ve saire gibi isletmeler personelinin mali durumlar1 ve Sosyal haklari
kendilerine ait 6zel kanunlarinda gosterilmistir .

3 — Belediyelerde ve Ozel Idarelerde, Genel Biitgeye dahil dairelerle
Katma biitgeli Idarelerde oldugu gibi, birde miistahdemler grubu bulunmaktadir.
Bunlar ya fikri mesaiden ¢ok bedeni emek sarfina gerektiren, tahsilden ziyade
tecriilbeye dayanan hizmetleri gérmek ya da gegici mahiyetteki hizmetler igin
daimi kadrolar ihdasi ile lizumsuz masrafi bertaraf etmek gerekgesile ihdas
olunmuslardir. Biitceye bagli (D) cetvelinde kadrolar1 gosterilmis olan
miiteferrik miistahdemlerle, (E) cetveline dahil tertiplerden saglanan kadrolardan
iicretlerini alan gecici hizmetliler girmektedir ki bunlardan i1 Ozel Idaresi
miistahdemlerinin genel statiileri, Devletin istihdam ettigi miistahdemler misilli,
tesbit olunmamustir. Yalniz 7244 sayili kanunla biitiin miistahdemlere
uygulanacak barem dereceleri tesbit olunmustur. Statiileri tesbit edilmemis
bulundugun-
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dan Memurin kanunun 3 iinci maddesine (Miistahdemlere mukaveleleri
mucibince muamele olunur) hitkkmii konulmus, Biiyiikk Millet Meclisi de 1928
tarihli ve 425 sayili karan ile sayet miistahdemler hakkinda mukavele yoksa ve
istihdam sartlar1 da dairelerince tesbit olunmamis ise bu takdirde Medeni
kanunun  hiikiimleri  dairesinde  istihdam  edileceklerini  agiklamustir.
Miistahdemlerin hak ve miikellefiyet] eri hakkinda buna gdre amel olunmasi
gerekir. Genel ve Katma biitgeye tabi miistahdemlerden farkli olarak Belediye
Memur ve Miistahdemler tiiziigii ise Belediye miistahdemlerinin hukuki rejimini
tesbit etmis bulunmaktadir.

4 3656 sayili kanunla 1939 yilinda ihdas olunan Barem dereceleri
zamanla amme hizmetlerinde vuku bulan genislemeye ve gelismeye cevap
verememis bu yiizden Once gegici siire ile caligmalar1 gerekenler daimi olarak
calistirilmig bu hal D ve E cetvellerine gore ¢alismalarin sayisini ve kadrolarimi
artirmig, licret miktarlar yiikseltilmis, bu da kafi goriilmeyince barem disina
kagis ve barem dis1 tediyeler baglamis bu hal netice olarak Genel ve Katma
biitgeli dairelerde oldugu gibi Mahalli idarelerde de (Yevmiyeli Teknik Personel
Talimatnamesi) ne gore calisan yevmiyeli teknik elemanlar grubunun meydana
gelmesini mucip olmustur. Tatbikatta, kadro konusu bulunan Daimi gérevlerden
madut bulunduklar1 halde D ve ya E cetvellerindeki kadrolardan Muhasebeci,
Yevmiye ile Fen igleri Mudiirii istihdam eden Belediyeler goriilmiistiir.

5 — Mabhalli idareler Personelinin besinci grubunu sézlesmeli personel
teskil etmektedir. Ancak, 7244 sayili kanun yayimlanmasindan sonra bu
idarelerde sdzlesmeli personel istihdami azalmustir.

Biz, burada nakdi statiileri Devlet, Ozel idare ve Belediye memurlarindan
farkli mahiyet arz eden ve durumlar iktisadi Devlet Tesekkiilleri personeli ile
miisabehet arz eyleyen, Belediye Isletmelerinin personel statiilerine temas
etmeyecegiz. Konunun ikinci kisminda Mahalli idareler memurlarinin nakdi
statiileri incelenecektir.

Maliimdur ki 3656 ve 1108 sayili kanunlarla bunlarin ek ve tadilleri Devlet
Memurlart igin oldugu gibi Mahalli idareler memurlarinin da nakdi statiilerini
teskil etmektedirler. Bu statiiniin Devlet memurlart bakimindan meydana ¢ikan
yetersizligi Mahalli idareler memurlar1 i¢in varittir. Mevcut nakdi statiiniin
gecim haddi ve konjonktiirle bir ilisigi yoktur. Modern personel statiilerinde
Gegim haddi hareket noktasini, Konjonktiirde devamligi, temin eden esaslardir.
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Memura yapilacak 6demeyi tesbit ederken sihhatli olarak gecim haddinin
tesbiti lazimdir. Modern statiilerde gecim haddi tesbit edilirken saglik, konfor,
kiiltiir sartlari, sosyal muhit, konjonktiir, ailevi durum, ¢ocuklarin sagligi, tahsil
ve terbiyeleri, seyahat etme, yetisme ve sahsiyeti gelistirme gibi unsurlar kale
alinmaktadir. Biz memleketimizin ekonomik ve sosyal durumu kale alarak
bazilarindan fedakarlik gostersek dahi nisbeten adil ve makul bir haddi kabul ile
asgari maas miktarlarin1 buna gore tesbit etmek zorunlulugundayiz, Zira her
gecen giin amme hizmeti kadrolarinda caliganlara 6denen ticreti kiigiiltmekte bu
hal ise hizmetlerin verimini azaltmaktadir. Devlet Memurlart igin tesbit olunacak
asgari gecim haddinin Mahalli Idareler memurlarina da aynen uygulanmasidan
bagka bir sey diisiinemiyoruz.

Maagslarla konjonktiir arasindaki miinasebeti izlemekte liizumludur. Bu
bakimdan Esel Mobil sisteminin ¢esitli tatbik sekillerinden birisinin kabulii ile
bunun Mahalli idareler memur statiisiinde yer almasini temenni etmekteyiz.

Malimdur ki, barem kanunu genel olarak tahsil durumlarma gore
memurlarin girebilecekleri dereceleri gostermektedir. Memuriyete ilk giriste her
memur tahsil durumuna tekabiil eden bu derecelere tayin olunur. Ancak bazi
memuriyetler igin gereken ihtisas ve bilginin Devlet idaresi digindan da elde
edilmesinin miimkiin oldugu ve bazi memuriyetler i¢cin gereken ihtisas ve
bilginin Devlet idaresi disindan da elde edilmesinin miimkiin oldugu ve bazi
hizmetler i¢in de Devlet hizmeti disinda gegirilmis olan miiddetleri kale almanin
uygun olacagi te’emmiil edilmis ve bu bakimdan mevcut teadiil kanunumuz
istisnai memuriyetler ve Thdisas mevkileri kabul etmistir.

3656 sayili kanunun 6 me1 ve 13 {incii maddelerile ihdisas edilmig bulunan
istisnal memuriyetler ve ihtisas mevkii miiesseseleri Mahalli Idarelerde de
uygulanmaktadir. Su var ki Genel ve katma biitgeli dairelerde bu miiesseseler
asil gayelerinden uzaklasmislardir. Buna mukabil Mahalli idarelerdeki uygulama
mahdut oldugundan simdiye kadar bir mahzurlar1 miisahede edilmemistir. Yeni
statiide muhafaza olunmalar1 gerekir.

Ek goreyv :

3656 sayili kanunun 18 inci maddesine istinat eden bu miiessese

Mabhalli idarelerde de uygulanmaktadir. Ek gorev Devlet Dairelerinin
bazilarindan maas azligin1 bir dereceye kadar 6nlemek amaciyle
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ve ifratla uygulandigindan asil gayesinden uzaklagmis ve gittikge genisleyerek
salgin halini alan bu miiessese sun’i kadro siskinligine yol agmustir. Halbuki
mahalli idarelerimizde amaca uygun tatbik olunmus hatta mali durumlar
yetersiz olan Belediyelerimizin bazi hizmetleri ciiz’i masrafla yiiriitmelerine
imkan vermesinden dolay1 tasarrufa imkan vermekle faydali bir miiessese
vasfini asla kaybetmemistir.

Makam tahsisat1 ve temsil 6denegi:

Mabhalli idarelerde bu mahiyette bir tahsis ve 6denek yoktur. Gerg¢i Belediye
baskanlarma ve Il daimi komisyonu bagkani sifatiyle Valilere ve komisyonun
iyelerine tediye edilen paranin adi Odenek isede bu hizmet karsiligt
6dendiginden mahiyeti farklidir.

Vekalet Maagi ve Fazla mesai iicreti :

Vekalet miiddeti ve Vekalet maasinin miktar1 hakkinda Mahalli Idareler
memurlar1 da Devlet memurlart misilli aynen 3656 ve 1108 sayili kanunlarin
hiikiimlerine tabidirler. Uygulamada gayeye aykirilik miisahede edilmemistir.

Fazla mesai iicreti tatbikati ise hemen hemen yoktur. Yalniz

3658 sayili kanunun 22 inci maddesi kanun tahmil etmedigi bir vazifeyi
miinferiden ifaya memur edilenlere muayyen caligma saatleri haricindeki
mesailerine mukabil Bakanlar Kurulunca takdir olunacak bir iicret 6demeye
cevaz verildiginden Belediyeler bu hiikiimden faydalanarak Eglence yerlerinden
alinmakta olan eglence resmini kontrol ettirmek maksadile vazifelendirildigi
memur ve miistahdemlere iicret 6denmektedir. Miistacel ve kesif mesaiye ihtiyag
duyulan hallerde bas vurulmak tiizere sinirli olarak fazla mesainin mahalli
Idareler icin de kabulii yerinde olur.

Ikramiye ve miikafatlar :

Memuriyete girdikten sonra bir dil 6grenenlerle, dil bildiklerinden dolay1
bir iist dereceye alinanlardan daha sonra baska bir dil daha 6grenenlere Devlet
Lisan imtihanimi kazanmak sartile 3656 sayili Kanuna miisteniden Devlet
memurlarma verilen para miikdfatt mahalli idareler memurlarma da
verilmektedir.
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Devlet memurlarindan farkli olarak Belediye Memur ve Miistahdemler
Tiiziigliniin 54 {incli maddesi zabita, amir ve memurlarile erlerine, vazifelerinde
fevkalade fedakarliklar1 goriilmesi halinde Belediye Enciimeni karari ile ii¢ maas
tutarinda ikramiye vermeye de cevaz vermistir. Bunun yararlik gosteren
memurlara verilmesi gerektigi halde son yillarda ekseri belediyelerin bunu
Zabita ve Itfaiye amir ve memurlariin tiimiine birer maas ikramiye vermek
suretile uyguladiklari goriilmiistiir. Bu ikramiyeden maksat tesvik olduguna goére
bu sekil uygulama ile gayeden uzaklagilmaktadir.

Muayene, tedavi ve cenaze masraflari :

Il Ozel idare memurlarimin muayene, tedavi ve cenaze masraflar1 Devlet
memurlarmim aynidir. 4598 sayili Kanunun 9 uncu maddesini degistiren 7351
sayili Kanuna gore Memleket i¢indeki resmi ve hususi Saglik miiesseselerinde
yatarak veya ayakta tedavileri lizumu fennen sabit olanlarin tedavi masraflarile
bu durumda veya hususi surette tedavi edilmekte oldugu hastanelerde veya
evlerinde dlenlerin ve yahutta her hangi bir mahalde ani olarak vefat edenlerin
cenaze masraflar1 dairelerince 6denir.

Belediye Memur ve Miistahdemler Tiiziik’iintin 73 {incii maddesi Belediye
Memur ve Miistahdemlerde aileleri efradinin  Belediye tabipleri ve
hastanelerince meccanen tedavi edileceklerine dair ayr1 bir hilkmi ihtiva
etmektedir. Belediye Memur ve Miistahdemleri tedavi hususunda bu hiikiimden
faydalanmakta idiler, igisleri Bakanligi 4598 sayili Kanunun nesrinden sonra
1949 yilinda yaptig1 bir tamimle tatbikatin kanuni oldugunu teskilata bildirmis
iken 1954 yilinda bu goriisiinii degistirmis ve sadece 3656 sayili Kanuna tabi
Belediye Memurlarmin 4598 sayili Kanunla taninmig olan tedavi imkanlarindan
faydalanacaklarim miistahdemlerle, memur ve miistahdemlerin aileleri efradina
tedavi masrafi 6denemeyecegini tamim etmistir. Boylece Genel ve katma biitgeli
idarelerde oldugu gibi mahalli idarelerdeki miistahdemlere de tedavi masrafi
ddenmemektedir. Amme hizmeti goren ayrica memura nazaran hem mali hem
de garanti yoniinden daha zayif durumda bulunan miistahdemlere tedavi masrafi
6denmemesi sosyal adalet hissinin gelistigi bir devirde makbul bir hareket tarz1
degildir. Halen yiiriirliikteki mevzuatimiza gére Mahalli Idareler memurlarmin
da dis memleket saglik; miiesseselerinde tedavileri miimkiin degildir. Anayasa
Mahkemesile ilgili olarak yayimlanmis bulunan bir Tizik hu. miiessese
mensuplarimin
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dig memleket saglik miiessese! erinde tedavileri imkanini saglamistir. Mahalli
idareler personelinin yeni statiilerinin tedavi yoniinden miistahdem tefrikini
kaldirmasini ve dis memleket saglik miiesseselerinde tedaviye imkan verecek
hiikiimler getirmesini temenni etmekteyiz.

Muvakkat veya daimi vazife harcirahlar :

Mabhalli idareler memurlari da Devlet Memurlari gibi 6245 sayili Harcirah
Kanununa tabidirler. Ancak mahalli idarelerden bilhassa belediyelerin hizmetleri
lokal mahiyet arz ettiklerinden harcirah kanununun uygulanmasi bunlarda fazla
onem ifade etmemektedir. mahalli idareler memurlarnm hukuki ve Idard
statiilerde, hukuki garantilerine gelince :

Il 6zel idare memurlar1 Memurin Kanununa tabidirler. Bunlarin memuriyete
giris sartlan zikredilen kanunun 4 {incli maddesinde gosterilmistir.

Belediye memur ve miistahdemlerinin statiilerde ilgili hiikiimler ise
Belediye Memur ve Miistahdemler Tiiziik’tindedir. Bu Tiiziik’tin birinci maddesi
Belediye memurunu, 2 inci maddesi de miistahdemi tarif etmis, 3 {incli maddesi
memur olma, 4 {incii maddesi de miistahdem olma sartlarini tadat eylemislerdir.
Bu sartlar1 haiz bulunanlar arasinda (kanunen gosterilmis bulunan istisnalar
mahfuz kalmak sartile) Tiiziik’iin 16 inc1 maddesine gére miisabaka veya ehliyet
imtihan1 yapilir. Imtihanlarin icra sekli Igisleri Bakanliginca yayimlanmis
bulunan bir talimatnamede gdsterilmistir. Yeni statiide Devlet memurlart kanun
tasarisinda oldugu gibi Mahalli idareler memurlan: igin de liyakati 6n plana
almak ve imtihanlarin cereyanini mahalli tesirleri ve kayirmalar1 bertaraf edecek
bir uzvun yetkisine birakmak sayani temennidir.

Tayin yetkisine gelince :

Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu muvakkatinin Idare-i hususiyelere
miiteallik kismunm 102 inci maddesine gore Ozel Idare Miidiiriinden gayn 1l
6zel Idaresi memurlari valiler tarafindan (2562) sayil1 Vilayet hususi idarelerinin
borglart ve 1934 mali senesi biitceleri haklimdaki kanunun 8 inci maddesine
gore de Ozel idare Miidiirleri Igisleri Bakan tarafindan tayin olunurlar.
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Belediye memurlarinin tayin sekilleri ise cesitlilik arz etmektedir. Prensip,
1580 sayili Kanunun 96 ve Belediye Memur ve Miistahdemleri Tiizigiiniin 9
uncu maddelerine tevfikan ilk toplantida Belediye Meclisince tasdik olunmak
iizere Belediye Memurlarinin Belediye Baskanlarinca tayin kilinacag:
seklindedir. Bu kaidenin baglica bes istisnas1 vardir. Bunlar :

1 — Istanbul ve Ankara Belediyeleri memurlarina aittir. Belediye
Kanununun 95 ve 96 inc1 maddelerine gore :

A) Istanbul ve Ankara Belediyeleri Baskan muavinleri ile, 1580 sayili
Kanunun 88 inci maddesinde tadat olunan idare subeleri amirleri ve belediye
sube miidiirleri Belediye Bagkaninin inhasi iizerine Igisleri Bakanliginca,

B) Bu belediyeler subeleri erkani ve kalemler ve miiesseseler Miidiir ve
Reisleri Belediye Baskanlarinca,

C) Belediye meclisi emrinde bulunan kalem memurlar1 da Belediye
enciimeninin kararile Belediye Baskanlar1 tarafindan,

tayin olunurlar.

2 — Belediye Kanununun 94 {incii maddesinin B ve C bentlerine gore
Belediye Baskanligi mensup ise bu takdirde :

il merkezi olan belediyelerin memurlar valiler,

Il merkezi olmryan yerlerin memurlar1 da Kaymakamlar, tarafindan tayin
olunurlar.

3 — Ugiincii istisna Belediye teskilatinda galisan mesleki ve teknik
personele aittir.

Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti Tegkilat ve Memurin Kanununun baz
maddelerinin degistirilmesine ve bu kanuna bazi maddeler eklenmesine dair
4258 sayil1 Kanunun 39 uncu ve Belediye Memur ve Miistahdemler Tiiziik iiniin
11 inci maddelerine gore Doktorlarin, saglik memurlarinin, hemsire ve ebelerin
Belediye teskilatina tayinleri dogrudan dogruya Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliginca,

Nafia Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine dair 3611 sayili Kanunun 28 inci
maddesine gore Belediye teskilatinda ¢alisacak Yiiksek Miihendis, Y. Mimar,
Miihendis, Mimar ve Fen Memurlarinin (yevmiyeli personel hari¢) inhalari
Belediyelerce, tayinleri Bayidirlik Bakanliginca,
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Ziraat Vekaleti vazife ve teskilatina dair 3203 sayili Kanunun 19 uncu
maddesine tevfikan da Ziraat Mithendisi ve Veteriner gibi meslek memurlarmin
Belediye teskilatina tayinleri Belediyelerce, tayinlerinin tasdiki Tarim
Bakanliginca,

yapilmaktadir. Ziraat miihendislerde Veterinerlerin Belediyelerde bir
vazifeye ek gorevle tayin edilebilmeleri igin ise 2839 sayilt Kanuna gére Tarim
Bakanligiin sadece muvafakati kafidir.

4 — istisnanin dordiinciisiinii Belediye zabita ve itfaiye memurlarinin
tayinleri tegkil etmektedir. Belediye Memur ve Miistahdemler Tiizik’{iniin 14
iincli maddesine goére bunlar dogrudan dogruya Belediye Bagkani tarafindan
tayin edilmektedir. Tayinlerini Belediye Meclisinin tasdikine sunmaya liizum
yoktur. Mersin Belediye Bagkani tarafindan tayin edilen bir Zabita Komiserinin
tayininin tasdiki Belediye Meclisine arz edilmis Meclisin tasdik etmemesi
lizerine olay Danistaya intikal etmis bunun iizerine Genel Kurul 10/9/953
tarihinde bu memurlarin tayinlerinin Belediye Baskanlarina ait oldugu
gerekeesile tasdike liizum olmadigini karara baglamustir.

5 — Istisnanin besincisi Ankara imar Miidiirliigii mensuplariyle ilgilidir.
Imar Miidiirliigiiniin Ankara Belediyesine baglanmas1 hakkindaki 3196 sayili
Kanunun 4 tincii maddesi :

Imar Miidiiriiniin Belediye Baskaninin teklifi, Icisleri Bakaninin inhasi
iizerine Bakanlar Kurulunca,

Miidiirligiin diger memur ve miistahdemlerinden (100) liradan fazla {icret
alanlarin Imar Midiirliigliniin teklifi, Belediye Bagkaninin inhasi iizerine Igisleri
Bakanliginca,

Bunun disinda kalanlarin ise Imar Miidiirliigiiniin inhas: {izerine Belediye
Bagkanliginca, tayin edileceklerini &mir bulunmaktadir.

Imar ve Iskdn Vekaletinin Teskildt ve Vazifelerine dair 7116 sayih
Kanunun nesrinden sonra 3196 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin Icisleri
Bakanligina tanidig1 inha ve tayin yetkisi Imar ve Iskdn Bakanligina gegmistir.

Ankara ve istanbul Belediyeleri Reis Muavinlerde, Idare Sube Amirlerini,
Belediye sube miidiirlerini tayin konusunda Igisleri Bakanligina,
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Belediye Kanununun yayimlandigi 30 kiisur yil 6nce memleketin bazi
bolgelerinin  miisterek hizmetlerini yiiriitecek bir seviye ve olgunluga
kavusmadiklar: kanssile Icisleri Bakanligina ve Valilere Belediye Baskani nasip
ve azil yetkisi tanimanin neticesi olarak bu gibi Belediye memurlarini tayin
hususunda Valilere ve Kaymakamlara,

Saglik elemanlarinin Belediyelere dogrudan dogruya tayinine dair Saglik
Bakanligina,

Fen adamlarinin Belediyelerce inhasi iizerine tayin hususunda Bayimdirlik
Bakanligina,

Ziraat Miihendisi ve Veteriner gibi elemanlarin tayinlerinin tasdikine dair
Tarim Bakanligina,

Ankara Belediyesine bagli imar Miidiiriiniin tayini hususunda Bakanlar
Kuruluna ve memurlarinin tayini "hususunda da imar ve Iskin Bakanhgma,
taninmis bulunan yetkileri demokratik diizenin en saglam dayanagini teskil eden
mahalli idarelerimizin 6zgiirlik prensibi ile bagdastiramadigimizdan vaz
edildikleri zaman toplumun ihtiyaglarina uygun miitalda edilmis olan bu
hiikiimlerin ¢eyrek yiliz yili agan miiddet zarfinda omiirlerini tamamladiklar1 ve
cagimizda bu derece ileri ve degisik vesayetin Ozglrligi zedeledigi
kanisindayiz.

Adayhk :

Bu sekilde hizmete alinan Belediye memurlari da Belediye Memur ve
Miistahdemler Tiiziik’tiniin 21 inci maddesine gére Memurin Kanununda oldugu
gibi alt1 ay ile iki yil arasinda bir adaylik siiresi gegirirler. Bu bakimdan da
durumlar1 miigabihtir. Bunlarin da memuriyete kat’i duhullerinden dnce mesleki
formasyonlarmni saglamak i¢in hizmet Oncesi egitime tabi tutulmalar1 ve
kurslardan gegirilmeleri sayani arzudur.

Mabhalli idareler personelinin hak ve garantileri :

Terfi :

Devlet memurlarinin aynidir. 3656 sayili Kanun hiikiimlerine gore kidem ve
ehliyet esasina dayanir. Ancak tatbikatta bir ehliyet ve liyakatin tesbiti igin
konulmus olan tezkiye sistemi kendisinden
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beklenen fayday: saglamadigindan kidem fiilen birinci planda goriilmektedir. Bu
hal g¢alisgan memurun psikolojik durumu {izerinde menfi etki yarattigindan
chliyete birinci planda yer veren sistemin kurulmasi sayani arzudur.

izin :

Ozel Idare memur ve miistahdemlerinin izinleri Devlet memurlarinin
aynidir. Memurin, il idaresi ve maas kanunlarmin hiikiimlerine uygun cereyan
eder. Belediye memur ve miistahdemler tiiziigii ise Belediye memur ve
miistahdemlerinin yillik, mazeret ve hastalik izinlerini 63 ve miiteakip
maddelerde diizenlemistir. Esaslar Devlet memurlarinin aynidir. Yalniz mazeret
izni vermekte Belediye Bagkanlarindan mada Sube miidiirleri de yetkili
kilinmislardir. Ayrica Belediye idare subeleri amirlerine de 24 saatlik izin verme
yetkisi taninmustir. Mazeret izninin bir defalik miiddeti sekiz giindiir. Halbuki
tasradaki Devlet ve Ozel Idare memurlar1 acele hallerde Valilerden 15 giin,
Kaymakamlardan 8 giin izin alma hakkini haizdirler. Tiiziige gore Belediye
miistahdemlerinin  yillikk  izinleri 15 giindiir. Maas Kanunu Devlet
miistahdemlerine de aymi izin hakkini tanimistir. Belediye miistahdemlerinin
hastaliklar1  halinde istifade edecekleri izin miiddeti de iki aydir.
Miistahdemlerden bilhassa D cetveline tabi olanlarin da ifa ettikleri amme
hizmeti devamlilik arz ettigine gére memurlarla aralarindaki yillik izin ve
hastalik izni farkinin kaldirilmasi sosyal adalete daha uygun diiser.

Memurlar i¢in garanti teskil eden hususlar ise sikdyet ve itiraz haklarini
kullanmalar ile vazifede sug islemeleri halinde farkli bir sorusturma usuliine
tabi olmalaridir.

Memurin Kanununun Devlet ve Ozel idare memurlarina tamidigi, sikayet
hakkini1 Belediye Memur ve Miistahdemler Tiizligii 35 inci maddesile Belediye
memurlarina da tammustir. Ayrica Anayasanin vaz ettigi (Idarenin hi¢ bir eylem
ve islemi yargi mercilerinin denetimi diginda birakilamaz) hiikmii memurlarin
bu garantisini tarsin etmistir. Biitiin mahalli idareler memurlari da Memurin
Muhakemat Kanununa ve 1609 sayili Kanuna tabidirler. Bizde ¢ok partili hayata
girdigimizden beri Memurin Muhakemat Kanununun lizum ve ademi lizumu
miinakasas1 siddetlenmistir. Memurin Muhakemat Idari Rejime tabi
memleketlerde uygulanan bir sistemdir. Gergi Fransa’da oldugu gibi idari
Rejime ragmen bunu terk eden 6rnekler goriilmiistiir.
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Ancak yeni hazirlanacak Memur statiisinin - Modern Devletlerin
sistemlerinden miilhem olacagi tabil olmakla beraber memleketin sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel icaplarini da gz oniinde tutmak gerekir. Biz Memurin
Muhakemat Kanununu kaldirmakla Idari ve adli otoriteler arasindaki dengenin
bozulacagi ve a&mme hizmetlerinin aksayacagi kanisindayiz. Bu bakimdan
mahalli idareler memurlarina ait yeni statiide de hélen oldugu gibi bunlarin
Memurin Muhakemat Kanununu ve 1609 sayili Kanuna tabi bulunduklarinin
ifade edilmesini temenni etmekteyiz.

Memurin = statiilerinde  bunlardan bagka, sicil, miikafatlandirma,,
cezalandirma, ¢alisma saatleri, istifa, isten el ¢ektirme, Bakanlik emri,
memuriyetin ilgast ile kadro dis1 kalma, goriilen liizuma binaen emekliye sevk
etme ve emekli olma gibi bir takim miiesseselerde mevcuttur. Devlet memurlart
ile mahalli idareler memurlar1 arasinda bu konularda esasa miiteallik bir fark
yoktur.

Yalniz Memurin Kanunu idareten azli ilga ettigi halde Belediye Memur ve
Miistahdemler Tiiziigli 94 iincii maddesile Belediye enciimenlerde, mansup
Belediye Bagkanlarina belediye memurlarini azletme yetkisi taninmistir. Her ne
kadar hukuki netayici itibarile Bakanhk emrine benzemekte isede, Idari liizum
ve zaruret gibi objektiviteden uzak bir gerekce serdile uygulamayr modern
hukuk anlami ve Anayasamizin getirdigi ruhla telif etmek miimkiin
olmadigindan yeni statiide bu miiessese yer almamalidir.

Memurin statiilerinde memurlara memnu ef’alde belirtilmektedir. Bunlarin
en Onemlileri siyasete karigmamalari, ticaretle istigal eylememeleri,
borglanmamalart ve sir saklamalaridir. Ticaret ve siyasete dair hiikiimler halen
mer’i bulunan Memurin Kanununun 8 ve 9 uncu maddelerinde yer almis
bulunmaktadir. il 6zel idaresi memurlar1 da bu hiikiimlere tabidirler. Belediye
memurlarimim  statiilerinde ise siyasetle istigallerine mani bir hiikiim
bulunmadigindan 1961 Anayasasi bunlara da samil olmak iizere hiikiim vaz
edinceye kadar siyasi partilere kayit olunanlar olmustur. Ancak burada bir
hususa temas etmek isterim. Anayasanin 119 uncu maddesi (Memurlar ve kamu
Iktisadi tesebbiislerinin yonetim ve denetim islerinde calisanlar ve kamu
yararina ¢aligan derneklerde, 6zel gelir kaynaklari ve 6zel imkanlart kanunla
saglanmis olanlarin merkez kurullarinda gorev alanlar siyasi partilere iiye
olamazlar. Memurlar ve kamu Iktisadi tesebbiislerinde calisanlar gorevlerini
yerine getirirken, bu esaslara aykiri hareketleri mahkeme hiikmiiyle sabit
olanlar, kamu hiz-
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metlerinden temelli ¢ikarilir) seklinde hitkiim koymustur. Bununla mes’ele hal
edilmis midir? Memurin Kanununun 9 uncu maddesi de Devlet Memurlar
hakkinda buna benzer bir hilkkmii ihtiva etmektedir. Uygulama giicligii
dolayisiyle 37 yillik bir devrede bunun uygulanmasi pek ender olmustur. Sadece
temel kaideyi koymak kafi degildir. Siyasi faaliyet nedir, bundan ne
anlagilacaktir? bu cihetlerin bir Tiiziik ve yonetmelikle tesbit olunarak konuyu
vuzuha kavusturmak gerekir. Amerika’da Federal memurlarin katilamayacaklari
siyasi faaliyetler tadat olunmustur. Mesela bunlardan bazilar :

1 — Parti komisyonlarinda namzetlik ve delegelik konusunda faal rol
oynamak, parti kongrelerinde vazifeli olarak ¢alismak, 2 — Siyasi toplantilar
hazirlanmasina katilmak, nutuk soylemek veya seyirci olmaktan gayri bir sekilde
toplantiya katilmak, 3 — Siyasi bir mevkie namzetligini koymak, 4 — Bir siyasi
parti namzeti lehine veya aleyhine yaz1 yazmak, 5 — Siyasi kampanyalarda
brosiir dagitmak, 6 — Oy verenleri iicretli veya iicretsiz sandik basina tagimak
gibi hususlardir.

Objektivitenin saglanmasi bakimimndan Amerikan sistemi sayani tercihtir.
Mahalli idareler memurlarinin statiilerinde bunun agikliga kavusturulmasi
temenniye sayandir.

1610 sayili Kanun Devlet memurlarile, Ozel idare memurlarinin, Belediye
Memur ve miistahdemler Tiiziigli de 80 inci maddesi ile Belediye memurlarinin
bir yillik maaglarinin yarisindan fazla bor¢ alamayacaklarini tasrih etmislerdir.

Yine Memurin Kanununun 33 ve 5439 sayili Kanunun 1 inci maddeler
Tiiziigliniin 38 inci maddesine gore de Belediye memurlari vazifesine goére
Devlet ve Ozel idare ve Belediye Memur ve Miistahdemlerine miiteallik sirlari
saklamaya mecburdurlar. Yeni statiilerde bu esaslara yine yer verilmelidir.

Memurlarla ilgili diger sosyal problemler :

Dogum ve 6liim yardimlart :

4598 sayili Kanuna miisteniden Devlet memurlarinin faydalandiklar
dogum ve Olim yardimlarindan mahalli idareler memurlar1 da aynen
faydalanmaktadirlar. Dogum yardimimin miktar1 (200) lira, 6lim yardimi da
memurun Oliimiinde iki maas, memur olmiyan esinin 6limii halinde de bir
maastir. Bunlardan bilhassa dogum yar-
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diminin miiessir bir hale getirilmesi i¢in miktarinin arttirilmast ve bu sosyal
haklarin miistahdemlere de taninmasi ve bdylece memur ve miistahdem farkinin
bertaraf edilmesi gerekir.

Cocuk zammu :

4598 sayili Kanuna goére 19 yasini doldurmamis olan beher gocuk igin 10
lira olarak yapilmakta olan bu zamdan mahalli idareler memurlar1 da
faydalanmaktadirlar. Ayrica 1838 ve 2005 sayili Kanunlara gére yatili okullarda
cocuklarin1 okutan Devlet memurlaria ilk ¢ocuk igin % 10, ikinci ¢ocuk i¢in, %
25, tiglincii ¢ocuk igin de % 30 oraninda tenzilat yapilmaktadir.

Yapilmakta olan dogum yardimini ve ¢ocuk zammini niifus siyasetini
destekleme mahiyetinde telakki etmemek gerekir. Aksi takdirde planin dogumu
onleme hedefile tezat teskil ederler. Bu yardimlar daha iyi yasama ve yetisme
gayesine matufturlar. Paranmm bu giinkii istira giicli karsisinda Onemlerini
kaybettiklerinden bunlarin arttirilmalar gerekir.

Mahalli idareler memurlarinin yetistirilmeleri :

Mabhalli idareler memurlarinin yetistirilmeleri konularinda simdiye kadar
ciddi bir tesebbiis yapilmamustir.

Hizmet Oncesi egitim konusunda da mahalli idareler personeli Devlet
personeline nazaran daha diin seviyededir. Mahalli idarelerde ilk okul mezunlart
cogunlugu teskil etmektedir. Hizmet ici egitim hususunda Il Ozel idarelerinde
kayda deger bir tesebbiis olmamistir. Belediyelere gelince Belediye Kanununun
15 inci maddesinin 72 inci fikrast Zabita memuru ve kalfa gibi elemanlar
yetistirmek maksadile kurslar agmayr bu idarelere vazife olarak yiiklemistir.
Buna ragmen Tiirkiye Belediyeleri ¢apinda iki tesebbiis zikre deger.

_ Birisi Istanbul itfaiye Mudirligine bagh 1937 yilinda agilnus bulunan
Itfaiye Okuludur. Bu okula muvazzaf Itfaiye personeli alinmakta ve diger
Belediyelerce; gonderilenler de kabul olunmaktadir.

fkinci tesebbiis 1962 yilinda Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisiiniin
yakindan ilgilenmesile Belediyeler Muhasebe ve Bagkatiplik personelini
egitmek maksadile kendilerine civar il gevrelerindeki Belediyeler personelinin
de istiraki ile Gaziantep; Diyarbakir, Sivas, Edirne, Aydin ve Bursa sehirlerinde
birer aylik miiddetle agilmig
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olan kurslardir. Bu kurslar personeli yetistirme bakimindan faydali oldugu gibi
ayrica Belediyelerin el kitabt adi ile bir eserin yayimlanmasmi miimkiin
kilmistir. Bu kitap yine Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii tarafindan
yayimlanmustir.

Artik personel egitimi mahalli idareler tarafindan ciddiyetle ve sistemli bir
sekilde ele alinmalidir. Bazi personeli hizmete almadan 6nce egitime tabi tutmak
gerekir. Bu maksatla bir mahalli idareler meslek okulunun agilmasi liizum ve
zaruretine inanmaktayiz. Belediye Muhasipleri, Bagkatipleri, Mahalli Idareler
Kontrolorleri, tahakkuk ve tahsil servislerinin sefleri bu okulda yetistirilmelidir.
Ayrica Biiyilk Belediyeler Imar, Fen isleri, Muhasebe, Iktisat ve Turizm
konularinda sevk ve idare elemani yetistirmek icin yabanci memleketlere ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiine eleman géndermek yoluna girmelidir.

Ayrica personeli adaylik sirasinda ve memuriyete alindiktan sonrada hizmet
ici egitim kurslarina tabi tutmak hususu ihmal edilmemelidir.

SONUC

Mabhalli idareler memurlarinin statiilerini ilgilendiren biitiin problemlere
temas etmek imkanimi bulamadigimizdan 6nem ifade eden bazi hususlara
temasla yetindik. Ozet olarak sunu ifade edelim ki; yeni statiilerinin tanziminde
mahalli idareler personelini iki guruba tefrik etmek yerinde olur.

1 — Mahalli idareler biitcelerinden maas ve icret alanlar (Koy
biitgelerinden iicret alanlar ayrik), 2 — Bu idarelerce kurulmus olan isletmeler
personeli.

Bunlardan birinci gurubu teskil edenlerle Devlet memurlar: arasinda esasa
miiteallik bir fark miitalda etmemekteyiz. Bu bakimdan Devlet memurlarindan
farkli nakdi ve hukuki statiiye tdbi kilinmalar1 uygun degildir. Ayn statii igine
alimmalar1 yerinde olur. Belki sadece biiyiik ve kiigiik belediyeler arasindaki
biinye farki «esit ise esit iicret» prensibinin uygulanmast yoniinden bazi
gliclikler dogurabilir. Ancak, bu siniflandirmada g6z Oniinde tutulacak bir
husustur. Ana statii sadece siiflandirmanin esaslarimin vaz edip teferruatini
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tiiziiklere birakacagina gére bu mahzuru o zaman izale etmek miimkiindjir.

Biz, Devlet memurlar1 ile mahalli idareler memurlar1 arasinda 6nemli bir
statli farki bulunmadigi kanisinda oldugumuz igin personel dairesince Devlet
memurlart i¢in yapilmig bulunan sayima mabhalli idareler memurlarinin dahil
edilmemesini isabetli telakki etmemekteyiz.

Ikinci gurubu teskil eden mahalli idarelerce kurulmus isletmeler benzerlik
arz etmektedir. Bunun i¢in bunlarin nakdi ve hukuki statiilerinin iktisadi Devlet
Tesekkiilleri personeli ile birlikte miitaldaa edilmeleri lizumuna kani
bulunmaktay1z.
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DEVLET
PERSONEL EGIiTiMi
Yazan :
Alim Serif ONARAN
Igisleri Bakanlig
Tetkik Kurulu Uyesi

Giris:

«Amerika Birlesik Devletleri ile Ispanya arasinda harp basladigi; zaman
Kiiba’da bulunan Amerikan kuvvetleri komutanina acele bir haber gondermek
icap etti. Kumandan Garcia, Kiiba Adasinin yiiksek ve esrarli daglari arasinda,
malim olmiyan bir yerde bulunuyor ve nerede oldugunu kimse bilmiyordu.
Kendisine mevcut araglarla, hatta telgrafla bile haber géndermek imkansizdi.
Fakat Amerika Cumhur Bagkam bu mektubu gondermek ve bunu da en kisa
zamanda yapmak azmindeydi.

«Ne yapabilirdi?

«Cumhur Bagkaninin yaninda bulunanlardan birisi, «Ben, Rowen isminde
bir adam biliyorum. Eger Garcia’ya gonderecek kimseniz yoksa, o, bu isi
muhakkak yapar.» dedi. Hemen Rowen’i buldular ve kendisine Garcia’ya
gonderilecek mektubu verdiler. Rowen’in mektubu nasil aldigi, nasil kapadigi,
nasil muhafaza ettigi ve dort giinliik tiziicii bir yolculuktan sonra bir gece yarisi
nasil Kiiba sahillerine ¢iktigi, batakliklar arasinda gizlice nasil kayboldugu ve ti¢
hafta sonra adanin 6biir tarafinda nasil goriildiigii, ¢ektigi sikintilar ve mektubu
Garcia’ya verisi bizi alakadar etmez.

«Size asil sOylemek istediklerim bagkadir. Cumhur Baskam Mackinley,
Garcia’ya gotiiriilecek olan mektubu verdigi zaman Rowen mektubu ald1 ;fakat,
«Acaba bu Garcia nerede?» diye sormadi. Iste bronzdan heykelleri yapilacak ve
diinyanin her okuluna anit1 dikilecek bir insan drnegi.

«Genglere 1azim olan yalmiz kitaplardaki bilgiyi, sunun bunun hakkinda
verilen izahat1 6grenmek degil, gosterilen itimada layik
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olmaga ve diriist hareket etmege insiyaki olarak aligmaktir. Yapilacak is,
GARCIA’YA MEKTUBU GOTURMEKTIR.»

Yukaridaki satirlart Elbert Hubbard adindaki bir yazarin Yiicel Dergisinde
yayinlanan (1) bir yazisindan aldik.

[k kez 1904 Rus Japon Savagindan énce Amerikan gazetelerinden birinde
yaymlanan bu yazi, giivenilecek personele sahip olmanin degeri ve gerekliligi
iistiine bugiine kadar yazilmig en kiymetli belgedir.

Hubbard, yazisinda beceriksiz ve ilgisiz personel iistiine bazi ornekler
verdikten sonra, yazisini sdyle bitiriyor :

«Ben, kendisine Garcia’ya gotiiriilmek tizere bir mektup verildigi zaman, isi
iizerine alan ve hi¢ bir sagma sual sormiyan, baskasina bu gérevini séylemiyen,
mektubu muhatabina gétiirmekten baska bir sey diisinmeyen insanla beraberim.
Uygarlik avaz avaz, yalniz ve yalniz boyle insanlar aradigini haykiriyor. Boyle
bir adamin istedigi her sey olur. Bu adam diinyanin her iilkesinde, her sehrinde,
her kasabasinda aranir. Her yazihanede, her diikkanda, her fabrikada istenilen ve
Ozlenilen adam budur. Diinya avaz avaz kendisine, Garcia’ya mektup
gotilirebilecek adamlar 1dzim oldugunu haykirtyor.»

(Elbert Hubbard, o zamana kadar pek taninmamusti. Fakat bu kisa yazinin
anlattig1 hakikatler, ciltlerle kitaplarla anlatilanlardan daha veciz, daha 6zli idi.
Yazi tesadiifen Carlik Rusyasinin Devlet Demiryollart Nazirmin eline gecti.
Nazir, biitlin memurlarinin bu yazinin kopyasimi yanlarinda tagimasini tdmim
etti. O sirada Rus Japon Savasi bagladi. Japonlar esir ettikleri Rus Demiryollar
mensuplarinin hepsinin iizerinde bu yaziyr gorerek meraka diistiiler ; ve bu
yazidan birer niishasinin biitiin Japon vatandaglari tarafindan okunup yanlarinda
saklamalar1 emredildi. Bu yazi, Birlesik Amerikada biitin Kara ve Deniz
Kuvvetlen mensuplarina ve izcilere verilmektedir. Bu bir adet olmustur.

Gegen yil Ankarada, il memurlar1 arasinda da dagitildigini miisahade
ettigimiz bu yazi ; bizi, personelin, yaratiliglarindaki ozellikleri de gézoniinde
tutarak, «Garcia’ya mektup gotiirebilecek» duruma getirilmesi hususunda
egitilmelerinin gerekliligi izerinde diisiinmege ve yazmaga yoneltti.

(1) HUBBARD, Elbert : «GACIA’YA GOTURULECEK MEKTUP»,
Yiicel Dergisi, Satt : 97, Mart 1943, sh. :8 -11.



133

1. Personel Egitiminin Onemi :

Kamu hizmetlerinde prodiiktivitesi (verimlilik)’in arttirilmast igin her
seviyedeki personelin kendinden beklenilen hizmeti en iyi sekilde yerine
getirmesi gereklidir.

Bunun i¢in, meslek mekteplerinden ¢iksa bile, memuriyete yeni girmis
personelin bir oryantasyon kursu gormesi, meslek i¢inde yillar boyunca da
cesitli egitimlere bagl tutulmasi icabetmektedir.

Iktisadi ve sosyal meseleleri tiim olarak halledilmis ve bu cesit kaygilardan
kurtarilmis ta olsa, personelin hizmette ihtiyag duyulan verimliligi
sagliyamadiklarini ; yani verimliligin ilk ve son sartinin bu g¢esit problemlerin
¢Oziilmiis olmas1 vetiresine baglanmasmin yanlis oldugu ; egitilmis memurla,
egitilmemigleri arasinda gerek zihniyet ve davranig, gerekse is istihsali
bakimindan yapilan mukayeseler ortaya koymustur.

Bugiin, personel probleminin en &nemli vechelerinden birinin egitim
oldugunu kabul etmek zorundayiz.

2. Personel Egitiminin Gayesi :

Hizmet i¢i egitimden maksat, personelden en iyi sekilde verim almaktir.

Personelin kabiliyetleri arasinda cesitli farklar vardir. Mesela baz1 kimseler
uzagl iyi goriir, yakini gérmek i¢in gozlik takar. Bazi kimseler daha fazla enerji
sahibi olur ; bazilar1 uyusuk olur. Bazi kimselerde ise, hafiza kuvvetlidir,
digerlerinde zayiftir. Bazilarinda baskalarina gore anlayis kabiliyeti siir’atlidir.

Bu 6zellik ve ayriliklar dogustan kazanilmigtir.

Hizmet i¢i egitimin birinci gayesi ferdin kabiliyetinin gerektirdigi en biiyiik
verimi elde etmektedir.

Mesela plan ve organizasyonda galisacak kimselerin dar goriiglii olmamasi
gerekir. Ayni sekilde bu subeye segilecek kimse dar bir saha iginde kalmamali ;
sinirli ve borne olmamalidir. Bu kimsenin oturdugu yerden caddeye bakarak

miisahade ettigi hususlarin neden ve niginlerini soran bir kimsenin zihni
melekelerini haiz olmasi gereklidir.
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~ Dogustan edinilen kabiliyetlerin islenmesi, iste bunun igin lizumludur.
Insanin dogustan edindigi kabiliyetleri islenmezse, bu sahsin «personel» olarak
tiim nitelikleri edinmesi giigtiir.

Ikinci Diinya Harbi esnasinda Ingilterede bir bomba yapilmak istenmisti.
Bu bombanin iizerinde bulunan bir vidanin yapim sirasinda, bir tornavida ile
tespit edilmesi gerekiyordu. Bu bombanin bilyiik miktarda ve kisa zamanda
istihsal edilmesi isteniyordu. Bu bakimdan tornavidanimn elle kullanilmasi yerine,
bu isi siir’atle yapabilecek bir aletin kesfedilmesi yoluna gidildi. Yani ihtiyag ve
kabiliyet bir araya gelince bu netice elde edilmis oluyordu. Bu da ancak
dogustan kabiliyetlerin iizerinde islenmesiyle kabil olmustu.

Hizmet i¢i egitim, her kademede bulunan memurlarin kabiliyetlerinden en
verimli sekilde yararlanmaktir.

Hizmet i¢i egitimden beklenen ikinci gaye de devlet memurlarinin ferdi
kabiliyetlerini arttirmak suretiyle &mme hizmetinin umumi verimini arttirmaktir.

Boylece egitimin iki gayesi ortaya ¢ikmis oluyor :

1 — Personelin etkenligini ve bilgisini gelistirmek igin gerekli
faaliyetlerde bulunmak ;

2 — Teskilatin gayesine kisa yoldan ve etkili sekilde ulagmasini temin
etmek.

3. Egitim ihtiyaclarimn Tespiti :
A — Tespit Edilecek Hususlar :
a. Egitim teskilat: :

1. Bir egitim teskilatt mevcut mudur? 2. Varsa, merkez ve tasra egitim
iinitelerinin isimleri? 3. Herbir iinitede idarece ve egitici olarak ka¢ personel
vardir 4. Egitim iinitelerine 151k tutan egitim meclis ve komiteleri mevcut mudur,
bunlarin terekkiip tarzi nasildir: 5. Egitim ¢alismalarinda istigsare unsuru olarak
yabanct uzman istihdam edilmekte midir? 6. Bu tinitelerde calisan personelin
tahsil durumu nedir? 7. Bu initelerdeki personelin daha 6nce gecirdigi hizmet
miiddeti ve hizmet ¢esitleri nelerdir? Bu iinitelerdeki personelin yas durumu
nedir? 9. Bu personel dil bilir mi, Devlet lisan imtihan1 vermisler midir? 10.
Bunlardan doktorasin1 verenler var mudir? 11. Medeni durumlari, 12. Maas
durumlari ve sair muhassesat.
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13. Egitim tecriibeleri var midir? 14. Teskilatiniz biinyesinde kag g¢esit egitim
yapilmaktadir? 15. Ne zamandanberi egitim yapilmaktadir? 16. Y1l itibariyle her
cesit egitim dalinda kagar kisi egitilmistir? 17. Halen tébi tutulmasi gerektigi
halde egitilememis personel var mudir? 18. Varsa, bunlarin da egitiminin
saglanmamasi sebebleri ile saglamak i¢in gerekli ihtiyaglar (teskilat, personel ve
isin mali portresi bakimindan) nelerdir? 19. Egitim iinitelerinde calisan idareci
ve egitimcilerden ihtisas i¢in yabanci iilkelere giden personelin sayisi, gittikleri
iilkeler ve yabanci {ilkelerde kaldiklar1 siireler nedir? 20. Teskilatiniz
bilinyesindeki personelden, teskilat disindaki her hangi egitici bir miiessesede
egitim iizerine seminer veya kurs gormiisleri var mudir? 21. Teskilatiniz
bilinyesine bagli ve akgali bakimdan teskildtimizin destekledigi Ogretim
milesseseleri (okullar) var midir? Buradaki idareci, egitimci ve ogrencilerin
adedi ve nitelikleri nelerdir?

b. Egitim arag ve geregleri :

Miiessese merkezi i¢inde ve disinda hizmet 6ncesi ve hizmet -igi egitime
tahsis edilen mahal (bina veya oda) mevcut mudur? 23. Bu yerlerin fiziksel
kosullar1 iyi bir egitimi sagliyacak nitelikte midir? 24. Ders i¢in kullanilan
teknik ara¢ ve gerecler mevcut mudur, mevcutsa isimleri ve kullanilacak halde
bulunup bulunmadiklan? 25. Eksikligim duydugunuz ara¢ ve geregler mevcut
mudur? Bunlarin ne yolda temini miimkiindiir?

c. Egitim plam :

26. Teskilatiniz biinyesinde miistakbel egitim bir plana baglanmis midir?
27. Egitime karst bir mukavemet mevcut mudur? 28. Teskilatiniz bakimindan
giidiilecek egitim politikasinin esaslar1 neler olmalidir? 29. Buna gore biinyenize
ve ihtiyaglariniza en iyi cevap verecek egitim sistemi (metod ve organizasyon
bakimindan) ne olmalidir ?

d. Egitim konusunda sorularin diginda bildirilecek hususlar mevcut
mudur?

Egitim hususunda tespit edilmesi gerekli ihtiyaglar1 bdylece siraladiktan (2)
sonra bunlarin hangi metodlarla elde edilebilecegi su bilgi mevcuttur.

(2) Assessing and Reporting Trainig Needs and Progress. U.S. Civil Service
Commission, Personnel Methods Series No. 3, June 1956, Sh. 12 ve 13.
(U.S.A.LLD, Haberlesme ve Tanitma Dairesinin Il no.lu tarihsiz, enformasyon
biilteninden naklen).
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B — ihtiyaclarin tespitinde genel usuller :
a. Miilakat:

Faydalar :

Realiteler kadar duygulari, problemlerin (miigkilat) sebeplerini ve muhtemel
carelerini ortaya ¢ikarir.

Fikirlerin serbest¢e agiklanmasi ve tekliflerin yapilmasi i¢in azami imkéan
verir.

Mahzurlart :

Cok vakit alir ve bu sebepten az insana tatbik edilebilir.
Sonuglarin sayica degerlendirilmesini gii¢lestirebilir.

Sahsin kendisini «Miiskiil durumday hissetmesine sebeb olur.
Yapilmasi ve yapilmamasi gereken hususlar :

Lizum goriildiikce miilakat sorularint  6nceden deneyip gereken
degisiklikler yapilmalidir.

Miilakati yapanin yalniz dinlemekle miikellef oldugu, tepkilere gore hiikiim
vermemesi gerektigi hatirdan ¢ikarilmamalidir.

Yorumda bulunmak, fikir empoze etmek veya birsey Ogretmekten
kacinilmalhidir.
b. Anket:

Faydalari :

Kisa zamanda ¢ok insana tatbik edilebilir.

Nisbeten az masraflidir?

Sahsin korkusuzca ve rahatlikla fikirlerini ifade etmesini saglar.

Kolayca dzetlenebilen ve rapor edilebilen bilgi saglar.

Mabhzurlart :

Onceden tahmin edilmeyen baz tepkilerin serbestce ifade edilmesini 6nler.
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Sorularin hazirlanmasi giic olabilir.

Problem sebeplerinin anlasilmast ve hal yollarinin bulunmasinda az
randiman saglar.

Yapilmasi ve yapilmamasi gereken hususlar :

Lizum goriildiikkce sorular1 ve formiilleri 6nceden deneyip gereken
degisikliklerin yapilmasi.

Isimlerin gizli tutulacagmin séylenmesi ve bu hususun saglanmasi .
Bu usil sadece,

— leyhte ve aleyhte olarak dgrenilen bazi hususlarm bildirilmesi.
— bunlara bir ¢are bulunmasi gerektigi hallerde kullanilir.

c. Testler:

Faydalar :

Muayyen zayif noktalarin teshis edilmesinde faydali bir ara¢ vazifesini
gorur.

Egitim gdrecek namzetler arasindan, egitimin en basarili tatbik edilecegi
kimseleri segmeye yardim eder.

Sonuglari mukayesesi ve rapor edilmesi kolaydir.

Mabhzurlart :

Cesitli durumlar i¢in basariyle kullanilmig testlerin her zaman temini
miimkiin degildir.

Bagka durumlarda basartyla kullanilmis testlerin yeni durumlara tatbiki
miimkiin olmiyabilir.

Sonuglar ip uglar1 verir, kat’l degildir. Testler is veriminin
kiymetlendirilmesinde ikinci sinif deliller saglar.

Yapilmasi ve yapilmamasi gereken hususlar :

Testin ne sagliyacagmi bilinmelidir. Istenenin elde edileceginden emin
olunmalidir. Sonuglar ancak testin basarili faktorlere (hususlara) tatbik
edilmelidir.

Testler, idarenin verecegi gii¢ ve hosa gitmeyen kararlarin tatbikinin
onlenmesi gayesiyle kullanilmamalidir.
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d. is Toplantisiyle Problem Analizi :

Faydalar :

(Miilakat usuliiniin faydalarmna ilave olarak :)

Degisik goriislerin birlestirilmelerine imkan verir.

Umumi anlagma ve karara varma havasini gelistirir.

Is toplantilar1 adab1 konusunda liizumlu egitimi destekler. Mahzurlari :
Cok vakit alir ve basglangigta masraflidir.

Nezaretci ve idare amirleri toplantiya katilamiyacak kadar mesgul
olabilirler, isin yapilmasini bagkalaria birakirlar.

Sonuglarin sayica degerlendirilmesini gii¢lestirebilir.

Yapilmasi ve yapilmamasi gereken hususlar :

Siir’atli sonug vadetmemeli ve beklememeli.

Grup i¢in 6nemli oldugu bilinen mesele hangisi ise onunla baglamali.

Gurup bakimindan 6nemli olan biitiin meseleler tespit edilmeli. Analizlerin
yapilmasi ve onceliklerin tespiti gruba birakilmalidir.

c. s Analizi ve Yerim Ozeti :

Faydalar :

Is ve verim hakkinda muayyen, kat1 bilgi saglar.
Dogrudan dogruya is ve iste randimanla ilgilidir.

Isi, hem egitim ve hem de takdir bakimindan idaresi miimkiin kisimlara
ayirir.

Mabhzurlart :
Cok vakit alir.
Is analizi tekniginde 6zel egitim gdérmemis olanlar igin zordur.

Murakabeyle goérevli olanlar, memura ait zayif taraflart kendisiyle
tartigmaktan hoglanmazlar.
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Sahsin egitim ihtiyaglarinin ne oldugunu agiklamakla beraber, teskilatin
ihtiyaclarinin ne oldugunu agiga ¢ikarmaz.

Yapilmasi ve yapilmamasi gereken hususlar :

Is Analizi tekniginin gelistirilmesi ve ilgililerin bu konuda 6zel bir egitim
gormesi saglanmalidir.

Analizin cari is ve ig randimani {izerinde yapilmasina dikkat edilmelidir.
Memurla,
— Is analizi ve

— Randiman takdiri birlikte gézden gegcirilmelidir.
f.  Kayit ve Raporlar inceleme :

Faydalart :

Miiskilat sebepleri hakkinda mitkemmel ip uglar verir.

Problemlerin sonuglar1 hakkinda en iyi objektif delil saglar.

Icra mevkiindekileri ilgilendirir ve bunlar tarafindan kolayca anlasilir.
Mahzurlart :

Meselelerin sebeblerine 151k tutmaz ve her hangi bir hal ¢aresi, gostermez.
Bir mana ifade edecek kadar ¢ok vakia (mesele, sikayet) saglamayabilir
Son durumu ve meydana gelen son degisiklikleri aksettirmez.

4. Egitim plan ve Programlarimin Hazirlanmasz :

Planlamanin belirli baz1 gayeleri vardir.

Burada jzah edilecek hususlar, genellikle her gesit teskilata uygulanabilecek
niteliktedir. Ilkin bin teskilatin hangi ihtiyaca goére yetistirme planinin yapilmasi
gerektigi tespit edilmelidir.

Bu ihtiyaglarin ne oldugunu tespitte iki sey diisiinmek 1azimdir :
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a) Fertlerin ihtiyaglari;

b) Teskilatin ihtiyaglari.

Egitim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in yetistirilmeye tabi tutulacak personel
ile o teskilattaki bu isle ilgili personeli bu isle ilgili personeli bu iste
ilgilendirmek lazimdir.

Ihtiyaglar1 tespit icin bir araya gelecek kimseler icine personele
temsilcilerinin de katilmasinin saglanmasi uygun olur.

Diger onemli bir nokta da egitim programinda tatbik ettigimiz metod ve
etkniklerin iyi bir sekilde degerlendirilmesi, etiid edilerek dl¢iilmesi gerektigidir.

Bu tip faaliyetin iki faydas1 vardir :
I. Tleriki planlamalarda gelismeler kaydedilmesini saglar;
2. Metod ve teknikleri gelistirmeye yardim eder.

Egitim planlarin1 hazirlamak igin, belki, caligilan teskilatta bir kurul
olmiyabilir : onun igin bu mesele lizerinde durmak gerekir.

Evveld teskilat igcin program yapabilmek i¢in bu islerle ilgili sahislarla
temas edip program ve ihtiyaglar tespit edilmeli; hatta onlarin bu planin
yiriitiilmesi igin bir komite kurulup kurulmamasi hususunda fikirlerinin
alinmasi da faydali olur.

Bir ¢ok kimselerle temas ve onlarmn fikirlerini de aldiktan sonra planlama
isinde calisilacak kimseleri de tespit etmek faydali olur. Tegkilatin st
makamlarini da bu planlama komitesine dahil etmek ve onunla ilgilendirmek
uygundur.

Bu komiteyi kurmak i¢in diisiiniiliirken egitime tabi tutulacak sahislardan
da bu komiteye temsilci katilmasi temin edilmelidir. Ayrica bu konuda galisan
diger tesekkiillerdeki planlama isi ile sahislarla da 6n temaslar yapilabilir.

Boylece etraflica ele alinan planlama, onaylamaya sunuldugu zaman,
yiiksek amirleri de planlama komitesine daha Once istirak ettirdigimize gore,
daha kolay onay elde etmis oluruz.

Bir planlama komitesi kurulurken, buna kimlerin istirak ettirildigi ve bu
komitenin problemleriyle ne yolda ¢alisacagi teskilata duyurulmalidir; bunun
faydalar1 izahtan varestedir.
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Bir planlama komitesinin bir egitim plan1 yapabilmesi i¢in 7 nokta
g6zoniinde tutulur :

1. Teskilatin ve teskilatta caligan programa ithal edilecek sahislarin
ihtiyaclarinin tespiti;

2. Teskilat ve personel ihtiyaglarint karsilamak i¢in  egitim
programlarinin gaye ve maksadini tespit etmek;

3. Kimleri yetistirme programina tabi tutacagiz?

4.  Mutlak surette hangi konular1 bu yetistirme programina

alacagiz? |

5. Kullanacagimiz metod ve teknikler neler olmalidir?

6. Hangi kaynaklardan, hangi teskilatlardan ogretim iyeleri tesbit
edecegiz, bunlarin tespiti...

7. Programdan sonra degerlendirme metod ve vasitalari ne olacaktir ?

Egitimle faaliyetlerinin faydali olup olmadigmi tespit icin takip sistemi
kurulmalidir.

5.  Egitim Cegitleri :

A) Meslek oncesi Egitimi;

B) Meslek i¢i Egitimi.

A) Meslek Oncesi Egitimi : (2)

«Fertlere Devlet hizmetleri i¢in lizumlu ilk bilgileri verenler genel egitim
ve §gretim miiesseseleridir. Bir ¢ok memleketlerde bu kumrulara ilaveten veya
kismen bu kurumlar i¢inde, mesleki ve teknik 6gretim ve dmme idaresi egitimi
yapilmaktadir. Boylece, gengler, ¢esitli Devlet hizmetleri i¢in gerekli bir kisim
bilgileri, genel olarak Ogrenim sirasinda elde etmektedirler. Ayrica bazi

memleketlerde sadece Devlet hizmetleri ig¢in eleman hazirlayan kurumlar
meydana getirilmistir.

(2) MERKEZI HUKUMET TESKIiLATI KURULUS VE GOREVLERI,
MERKEZ{ HUKUMETI TESKILATI ARASTIRMA PROJESI (M.E.H.T.A.P.)
YONETIM KURULU RAPORU, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii, Ankara 1963, sah. 89 95.
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Tiirkiye esas itibariyle, Devlet hizmetleri i¢in liizumlu elemanlar genel
egitim ve Ogretim kuramlarmin yetistirdigi kimseler arasindan secilmektedir.
Devlet memurlugu icin en az orta Ogrenimi sart olmakla birlikte, talipler
arasinda orta okul mezunu bulunmadig: takdirde daha asag1 seviyeden memur
alinmas1 miimkiindiir.

Genel egitim ve Ogretim kuramlarinin ve bagka kuruluglarin Devlet
hizmetine hazirlanma bakimindan 6nemli rolleri vardir ama, bu rol ne kadar
gelistirilirse gelistirilsin, kamu hizmetlerinin ihtiyaglarim yalnizca bu yolla ve
tam olarak karsilamak miimkiin olamaz; ¢iinki, Devlet hizmetlerine tamamiyle
uygun miifredat programlart hazirlamaya imkan yoktur. Hiikiimet gorevlerinde
giin gectikce uzmanhiga gidilmekte, kamu idaresinin sartlan ve istekleri siir’atle
degismektedir; nihayet genel egitim kuramlarinin kamu hizmetleri egitiminde
yeter tecriibeleri yoktur.

Burada genel egitimle ilgili bazi noktalarin belirtilmesi gerekir. Bilindigi
gibi, Devlet 6tedenberi muhtag oldugu personeli, burs ve parasiz yatili 6gretim
yoluyla genel egitim yollarindan saglamaya calisa gelmistir. Devlet, bu sekilde
yetistirdigi kimselere kars1 kanunlarla mecburi hizmet bulma yiikiinii altindadir.
Mecburi hizmet usulii ehliyetli personel almanin gerektirdigi genel miisabaka
usuliinde genis bir gedik agmakta ve bu bakimdan bazi makzurlar
dogurmaktadir. Ote yandan, burs ve parasiz yatili okutma usuliiniin, kabiliyetli,
fakat mali imkana sahip olmayan gengleri yetistirmekteki hizmeti de ortadadir.
Bu bakimdan, Devletin kabiliyetli genglere yetisme yardiminda bulunmasi esasi
sakli tutulmakla birlikte, bu gilinkii mecburi hizmet usuliinden vazgeg¢menin
yollar1 etrafli bir sekilde incelenmelidir.

DEVLET HiZMETIiNE HAZIRLIK :

Genel egitim Kkurumlarmin yaninda bazi resmi tesekkiillerin eleman
ihtiyactnm1 kargilamak iizere bu tesekkiillere bagli olarak kurulmus «Meslek
Okullari» mevcuttur. Bu okullarm 6nemli bir kismi Devlet hizmetine giristen
once egitim yaptiklarindan «Devlet Hizmetine Hazirlik» adi altindaki bu
kisimda bunlardan da bahsedilmistir.

Ayrica Universiteler igin, miifredat programlari itibariyle mesleki ve teknik
egitim ve amme idaresi egitimi yapan fakiilteler de mevcuttur.
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Devlet hizmetine hazirlayici mahiyetteki egitim faaliyetlerini, kamu
hizmetinin ¢esitli boliimleri itibariyle, «YO6netim Hizmetleri», «Biiro
hizmetleri», Mesleki ve teknik mahiyetteki Hizmetler» basliklar1 altinda gézden
gecirmek miimkiindiir.

Meslek Okullar1 disinda, dairelerin ihtiyaglarina uygun eleman saglamak
icin bagvurduklar1 bagka bir yol da, ilerde kendi tegkilatlarinda calisma yiiklemi
altinda burs vermek suretiyle, memleket igindeki veya yabanci memleketlerdeki
egitim kurumlarinda eleman yetistirme usuliidiir.

IHTIYACLAR :

Devlet teskilati i¢in liizumlu elemanlarin esas itibariyle genel egitim ve
ogretim kurumlarinda yetisen gengler arasindan secildigi daha Once
belirtilmigtir. Hiikiimet faaliyetlerinin devamli bir surette artmasi, tesekkiillerin
devamli gelisme halinde olmalari, modern idarede uzlasmaya daha ¢ok dnem
verilmesi ve benzeri sebepler dolayisiyle, Idarenin bu konudaki ihtiyac ve
istekleri, giin gegtikge artmakta ve gesitlenmektedir. Gerek hizmet i¢i, gerek
hizmetten onceki yetistirme faaliyetleri bu siiratli degismelere paralel bir gidis
takip etmediginden, Idarede yeterli eleman yoklugu meselesi genel bir sikayet
konusu haline gelmistir.

Stiphesiz, memurlarm hizmet icaplarina uygun sekilde yetistirilmeleri
meselesi herseyden evvel Idarenin sorumlulugudur; her teskilatin kendi
elemanlari1 kendi ihtiyaglarina uygun egitim programlar ile yetigtirmeleri
esastir. Ancak hizmet i¢i egitimde, ileri bir uzmanlik seviyesine ulagilmasi bahis
konusudur. Bunun saglanmast i¢in, genglerin daha dnce ¢esitli hizmet kollarinin
gerektirdigi bilgilerle miimkiin oldugu kadar genis surette techiz edilmeleri,
baska bir deyimle, bu uzmanlik egitimine hazir hale getirilmeleri gerekir. Bu
husus, genel egitim ve Ogretim kurulularinin gengleri Devlet hizmetine
hazirlama konusundaki roliinii agik¢a ortaya koymaktadir.

«Devlet hizmetine Hazirlik» baglig1 altinda verilen izahat, genel egitim ve
ogretim kumrularindaki faaliyetlerin, genglere Devlet hizmetleri i¢in liizumlu ilk
formasyon kazandirmak ve ancak bazi meslek kollar1 i¢in lizumlu bir kisim
temel bilgileri vermekten ileri gegmedigini gostermektedir. Genel egitim ve
dgretim kumrularnim yaninda Idarenin eleman ihtiyacin1 dogrudan dogruya
karsilamak amaciyle, cesitli resmi tesekkiillere bagli olarak kurulmus bulunan
meslek
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okullar1 da ancak 8-10 ihtisas subesini i¢ine alan mahdut sayida kuruluslar
olarak goziikmektedir.

Egitim ve 6gretim faaliyetlerinin simdiki durumu Devlet hizmetine hazirlik
yoniinden tahlil edilirken, bahis konusu edilmesi gereken baska bir mesele de
Idarecilerin egitimi meselesidir. Raporun daha énce kisimlarinda yer alan
aciklamalar bu konudaki hizmet Oncesi egitim faaliyetlerinin gelismemis
oldugunu gostermektedir. Siiphesiz, Idarecilerin Egitimi daha gok bir hizmet ici
egitimi konusudur; Zira, idarecilik yalmz bilgiye degil, farkli baz1 vasif ve
kabiliyetlerin mevcudiyetine de ihtiya¢ gosterir. Bu vasiflarin ortaya ¢ikip
anlagilmasi, hizmet sirasinda miimkiin olmakta ve genellikle idareci mevkilerine
gececek kimseler bu vasiflart haiz olanlar arasindan segilerek cesitli egitim
programlariyle yetistirilmektedir. Ancak modern idare fikrinin gittikge
benimsenip yayilmasi sonuncunda, bir gok memlekette bununla yetinilmekte ve
hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin gelistirilmesine paralel olarak, gengleri daha
Ogretim sirasinda idarecilik konusunda yetistirmege ve kendilerine cesitli
yollarda Idare vetiresini asilamaga yonelmis gayretler sarfedilmektedir. Saglam
idarelerin kurulmas: ve iyi idarecilerin yetistirilmesi gerekir. Bu itibarla,
Tiirkiye’de bir yandan Idarenin bu konudaki faaliyetlerin arttirilmasina gayret
edilirken, &te yandan genel egitim kurumlan ve &zellikle Universitelerin de bu
yolda egitim ve dgretim yapmaga tesvik edilmelerine ihtiyag vardir.

IHTIYACLARIN KARSILANMASI iCiN TAVSIiYELER :

Genel egitim ve Ogretim kurumlariyle meslek okullarinin faaliyet ve
programlari, Devlet hizmetlerinin gesitli kollarinda duyulan kalifiye eleman
ihtiyacina en uygun sekilde cevap verecek tarzda yeniden degerlenmelidir.
Ozellikle :

a) Universite ve yiiksek okullarda Amme idaresi konularinda ve mesleki
ve teknik konularda egitim ve Ogretime daha genis Olgiilerde yer verilmesi ;
yapilacak programlarda Devletin ¢esitli hizmet alanlarinin gerektirdigi 6zellikler
gbzoniinde tutulmalidir.

b) Mesleki ve teknik elemana olan ihtiyag¢ karsisinda, bir kisim liselerin
meslek okulu haline sokulmasi diisiiniilmelidir.

c) Kisa siireli egitim programlariyle yetistirilmeleri miimkiin olan
elemanlar i¢in, mesleki egitimle birlikte genel 6gretime de yer veren okullar
kurma yoluna gidilmemeli, bu gibi elemanlar, belli bir
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Ogretim seviyesine gelmis kimseler arasindan secilerek, yalniz mesleki egitim
yapan 6zel kurslarda yetistirilmelidir.

d) Dairelere bagh meslek okullari, miimkiin oldugu o6lgiide, yalmiz o
daireye degil, belli bir uzmanlik koluna eleman yetistiren kurumlar haline
getirilmelidir.»

B) Meslek ici Egitim :

1. Oryantasyon Egitimi :

a. Konu : Yeni alman memurlara kolaylik ve rahatlik temin edecek ve
gorevine ilk gliniinden itibaren adapte olmasi i¢in gerekli on bilgileri vermek ;

b. Amag¢ : Yeni memurlarin duyabilecegi saskinligi Onleyip onlar
miiesseseye baglamak, 6grenmeyi ve grup halinde ¢alismayr kolaylastirmak,
soru sorma ve problemlerini ¢6zmek igin merciler gostererek memurlarin
gayretlerinden tasarruf saglamak ;

Egitim birligi dolayisiyle memurlar esit sartlarla ise hazirlamak ;
Amirlerin zaman kaybim 6nlemek ;

Miiessesenin Idari tutumunu, calisma sartlarmi ve mevzuati dgretmek
suretiyle ¢ikmast muhtemel disiplinsizlikleri 6nlemek ;

Miiessesenin kamu ig¢indeki roliinii ve kendilerinin miiessese i¢ginde ¢alisma
zincirinin bir halkasim teskil etmenin verdigi aidiyet hissinden dogan moral
yiiceligi saglamak.

Bu maksatla intisap ettikleri miiessesenin :

a) tarihgesi;

b) tutumu ve diger dairelerle ilisikleri ;

c) teskilatin yapisi ;

d) memurlarin teskilat igindeki yeri, emir alacagi amirlerin ve emir
verecegi memurlarin kimler oldugu ;

e) caligma saatleri ve usulleri ;

f)  daire iginde haberlesme ve is miinasebetleri ;
h) fiziksel ¢evrenin tanitilmast ;

g) personele tanman sosyal haklar;

i)  personel politikasinin izah1 yapilir.
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Ozel olarak su hususlar da saglanr :

a) Miiessese yi idare edenlerle tanigtirma ;

b) is yeri amiri ve mesai arkadaglariyle tanigtirma ;
c) gerekli gereglerin verilmesi ;

d) ilgili tesis ve biirolarin gezdirilmesi.;

e) isiyle ilgili el kitaplarinin verilmesi ;

f)  is 6gretimine baglanmasi.

2. Geligtirme Egitimi :

A. Orta ve Yiiksek Seviyeli Memurlar I¢in :

a.  Sevk ve idare ;

b. Metod ve Organizasyon ;

c. Egitimcinin egitimi kurslar.

a. Sevk ve Idare Kurslari : Sef ve miidiir seviyesinde bulunan,

memurlarla bu sifati ihraz etme zamanmi yaklagmis bulunan memur» larin
ozellikle gordiikleri bir kurstur.

MEHTAP Raporunda bu hususta su bilgi verilmektedir : (3,)

«... Idari mevkiler igin liizumlu bilgi ve maharet daha ¢ok hizmet siralarinda
kazanilmakta ve tist idare mevkileri, alt kadrodakilerin terfi ettirilmesi suretiyle
doldurulmaktadir. Genel durum bu olmakla birlikte yOnetim hizmetlerinin
O6nemini ve 6zelligini takdir eder. Hizmet sirasinda yetismenin bu mevkiler igin
yeterli olmadigimi géren bazi dairelerde, yonetim mevkileri ig¢in 6zel egitim
programlart da uygulanmaktadir. Olduk¢a mahdut sayidaki bu tip faaliyetlerin
baslicalart arasinda, Igisleri Bakanhiginca o6tedenberi uygulanmakta olan
Kaymakamlik ve Bucak Miidiirliigii kurslari, komiser yardimcilar1 ve yiiksek
riitbeli polis amirleri yetistirilmek iizere kurulmus bulunan, yine ayni Bakanliga
bagli Polis Enstitiisii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde orta kademe
idareciler i¢in tertiplenmis bulunan sevk ve idare seminerleri, Ticaret Liselerine
miidiir yardimeilart yetistirmek maksadiyle Milli Egitim Bakanliginca agilan
idarecilik semineri, Maliye Bakanligi Merkez ve tasra teskilatinda bazi idare
mevkileri igin eleman hazirlayan Maliye Meslek Kursu, Karayollar1 Genel
Miidiirliiglinde uygulanan sube sefi yetistirme

(3) Ad1 anilan Rapor, sh. 95-96.
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kursu ve personel dmirleri kursu gibi faaliyetleri zikretmek miimkiindiir.»

b. Metod ve Organizasyon Kurslart : Bu gesit kurslar Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme idaresi Enstitiisiiniin A.LD. nin de yardimiyle gerek merkezde,
gerekse tagrada bolgesel olarak tertipledigi kurslardir.

Bugiin kamu hizmetinde «istihsal» in verimliliginin 6l¢iilmesi ve kontrolii,
beklenen seviyeden diigiik goriildiigii hallerde arttirilmasi olanaklarinin aranmast
icin gerekli bilgi ve teknigi saglamak amaciyle uygulanan bu kurslar personel
egitiminde en 6nemli bir faaliyet teskil etmektedir.

c.  Egitimcinin Egitimi Kursu : Bu kursun gayesi, Bakanlik ve diger resmi
kuruluslardaki egitimin yeniden organize edilmesi halinde ihtiyaclarin tespiti ve
tahakkuku i¢in gerekli idareci ve egitici personeli hazirlamaktir.

Ilkin 18 Subat 1964 13 Mart 1964 tarihleri arasinda AID’nin de yardimu ile
Milli Egitim Bakanligi, D.D.Y. ve Karayollar1 egiticilerinin de egitime
katilmasiyle ve gesitli Bakanlik ve resmi kurum istirakgilerinin bir araya gelmesi
ile tahakkuk etmistir.

Bu kursa, Igisleri Bakanligmin temsilcisi olarak bu incelemenin yazari da
katilmigtir.

Kursu miiteakip Tetkik Kurulu Baskanligma sundugumuz raporla, Igisleri
Bakanlig1 biinyesinde yeni bir egitim teskilati kurulmasinin zorunluklar1 ve bu
husustaki teklifleri ihtiva eden. Tetkik Kurulu diyelerinden Saymn Yusuf
Danisman ile birlikte hazirladigimiz bir diger rapor yazimiza ek olarak
sunulmustur.

B. Kii¢iik Memurlar i¢in :

a. Biiro muamelati ve kirtasi islerin diizenlenmesi ;

b. Cesitli makinelerin kullanilmasi ve bakimi gibi daha ¢ok teknik
hususlarla ilgili kurslar tertiplenmesi faydalidir.

Bir ¢ok devlet dairelerinde bu kurslar, diizenli bi¢imde olmasa da,
gosterilmektedir. Pek ¢ogunda da is basinda egitim bigiminde siirdiiriilmektedir.

Bir daireye yeni alinan kiigiik memur ¢ogu vakit bir oryantasyon egitimine
bile tabi tutulmadan en yakin amirinin insafina ter-
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kedilmektedir. Bu amir ihtiyaclara veya sahsi kaprislerine gore, gerek
muéamelatin layikiyle 6grenilmesi, gerekse makinelerin kullanilmasi bakimimdan
bu ¢esit egitimi is basinda yonelttigi gibi, bazan memurlarin niteliklerini ve ise
olan heveslerinin fikdanini da bahane ederek is basinda egitime layikiyle 6nem
vermemektedir. Cogu zaman hakiki sebeb amirin bilhassa muamelata tiim olarak
kendisinin hakim olmasi ve her zaman i¢in yalniz kendisine bagvurulmasini
saglamak kaprisinde aranmalidir.

Yazigma ve dosyalama teknigine hakkiyle vakif olan bir biiro sefi, ¢ogu
zaman kendisi igin yorgunluk teskil etse bile, bilgisinin tiimiinii, biirosundaki
personele aktarmaktan kaginmaktadir. Bu bakimdan Kabiliyetli personelin daha
cok isbast egitimiyle degil, bahsettigimiz c¢esitteki kurslara katilmasi
saglanmalidir. Bu kurslar, o kurumun biinyesinde oldugu kadar, bu cesitli
egitimi gosterebilecek kurum ve okullarda da tertiplenebilir.

6. Egitimde Modern Metodlar :
Ogrenim Psikolojisi ;
Ogrenim etkinligini arttirma ;

Tesirli bir 6gretmenin vasiflart ;

> wDd e

Etken bir 6gretimin esaslari.

1. Ogrenim Psikolojisi : Ogrenimin esas1 dgretilenin akilda kalmasidir.
Edward Hale adli Amerikali bir profesor, talebelerin dgretilenleri unutmalarinin
nedenlerini, bir anket neticesinde, su ii¢ esasa baglamigtir :

a. Ilgi cekmemek ;
b. Agik olmamak ;
c. Kullanmak (6grenilenin uygulamasini yapmamak).

Biz bunlara iyi egitim ve haberlesmenin {i¢ maniast diyoruz ; ve bu
manialar1 yikmak igin su 8 esasin egitimde gdzoniinde tutulmasini saglik
veriyoruz :

1. Tllgi cekmek iizere gosterilen seyi herkesin gdrmesini saglamak ;
2. Bunun i¢in yeter zaman vermeli ;
3. Gosterilen seyi agik¢a, saklamadan gostermeli ;
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4.  Dokunma imkan1 vermeli ;
5. Sahsi deneylerle bu seyin ne oldugunu 6grenme imkani vermek ;

6. Tiimevarim (deduction) yoluyla egitilen grubun netice ¢ikarmasina
imkan vermek ;

7. Dikkatin bir noktada toplanmasini saglamak ;
8.  Eglendirerek ve ilgi ¢ekerek dgretmek.

Tamamen nazariye ve fikri spekiildsyona ihtiya¢ gosteren konularin
anlatiminda bu esaslarin uygulanmasi giigtiir ; fakat imkansiz degildir.

2. Opgrenimin etkenligini arttirma : Tek kanala hitap eden bir egitimci
olmaktan ¢ikarak muhtelif duyularak hitap etmek esasindan hareket edebilmek
bunun esasimi teskil eder. Egitimde ¢esitli geregler kullanmak suretiyle bu
hedefe ulagilabilir. Bu hususta kullanilabilecek geregler dort ana grupta
toplanabilir :

1. Cisimler ve 6rnekler;

2. Gosteriler;

3. Modeller ve kesitler;

4. Arazi faaliyetleri.

Karatahta, fanilagraf tahtasi, levhalar, afisler, laboratuvar deneyleri,
mikroskop, filim gosterileri, slayd ve tepegdéz projeksiyon makineleri,
epidiyaskop makineleri bu gereglerden ilk akla gelen bazilaridir.

3. Tesirli Bir Ogretmenin Vasiflar1 : Ohio Devlet Universitesinde, Prof.
Dale’in bu hususta yaptig1 anket sonucunda su on esas saptanmistir :

1. Egitilenlere sempatik ve dost¢a davranir ;

2. lyi izah eden ve tek tarafli komiinikasyondan ziyade, komiinikasyonun

kontrol imkanini1 (feed back) saglar. Boylece her seviyedeki 6grenciyi tatmin
eder.

3. Sabirli. (Anlayamayani da sabirla yetistirmek, bu hususta ¢ekingen
olanlar anlayip ona gore davranmak).
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4. Miisamahali (Sabira yakin bir vasiftir, bu. Bagkalarinin fikirlerine
hiirmet etmeyen bir 6gretmen iyi bir egitici olamaz).

5. Hakkaniyet gostermek. (Gozde &grenciler (pet) digerlerinin
maneviyatint bozar ; herkese ayni muamele yapilmali).

6. lyi sahsiyet ve goriiniis (Konusma tarzi, giyim tarz1 v.b.)

7. Konuya karst sevk gostermek, 6grenciyi de siiriikler.

8. Tam bilgi. (Cok kimseler bunu, basa koyarlar).

9. Opgrenciyi tammak. (Ad1 dogdugu yer, evvelce okudugu okullar) .
10. En iyi egitim metodunu segebilmeli.

4.  Etken Bir Ogretimin Esaslar1 : Bunlar, tesirli bir §gretmenin vasiflarim
tamamlayan 11 noktadir :

1. Acik gayenin belirtilmesi (genel gaye ve kisimlart bakimindan &zel
gayeler.

2. Her giin dikkatle hazirlanmak (Bir plan yapmak, filim, flanel tahtasi,
epidiyaskop gosterisi ve sair gereglerden faydalanilacaksa bunlarm
hazirlanmasina itina etmek).

3. Dershanenin iyi durumda olmasmim saglanmasi (konforlu iskemle,
havalandirma, filim gosterileri igin siiratle karartma imkanlarinin mevcudiyeti

gibi).
Ilgi uyandirma, harekete girme.
Tam dikkatin saglanmasi.

©o g &

Iyi izah etmek (Ders planma bagl kalarak).

7. Genis istiraki saglamak (Feed back yoluyla yeni yeni ihtiyaglar
ogrenilir.)

8. Yaparak 6grenme saglanmali. (Kullanma firsatint vermek ; sadece
konugma konuya ilgi uyandirmaz.)

9. Yeni oOfrenimi, gecmisin tecriibesine baglamak. (Ogrencilerin
bildiklerini tartarak egitimi zaman ve imkan bakimindan ayarlamak) .

10. Ferdi yonelmeyi destekleme, gahsi inisiyatifi saglamak.
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11. Cok gesitli metod ve malzeme kullanmak. (Tek kanalli komiinikasyon
yapmak, ara¢ ve gere¢ kullanmak, arazi lizerinde 6gretim ve grup calismalari
gibi).

Metod ve Teknikler :

Ferdin teker teker egitilmesi (bireysel egitim) en iyi egitim seklidir. Bu
bicim egitim grup ¢aligmalarindan daha etkilidir ; ancak bu, en pahali egitimdir.
Bunun i¢in grup metod ve teknikleri tercihe sayandir. Bireysel 6grenime nispetle
bu bi¢cim 6grenimde bireyler bakimimndan ¢ok dikkat harcanmasi gereklidir.
Egitici, bu ¢esit 6grenimi, cesitli imkanlardan faydalanarak ilging hale sokabilir.

Metoda Tedir Eden Faktorler :

1. Katilanlarm sayisi ve nitelikleri ;

2 Ogrenilecek olan materyal veya yapilacak degisikliklerin ne oldugu ;
(Ogrenilecek olan seyler metoda tesir eder, ona gore metod ayrilan zamana
baglhdir).

4. Fiziksel imkanlar. Genis bir grup igin genis bir salon yoksa veya
biiyiikk bir salonda bir ka¢ grubun egitilmesi gerekiyorsa, ona gore metod
bulunur.

5.  Ogretmenin tercih hakki. (Egiticinin konferans veya gurup tartigmasi
metotlarindan birini kullanmast).

Egitici konferans metodunu kullanacaksa, soru sorulmasina imkan vermek
suretiyle konunun dort bagt mamur olarak anlasiimasimi ve evvelce bahsedildigi
gibi «feed back» yoluyla konunun iyice anlasildiginin kontroliinii ve egitimin
miistakbel gelismelerini saglayacak bilgiyi temin etmelidir.

Ancak, modern egitim sisteminde, giderek, grup tartigmalarina Onem
verildigi gériilmektedir. Bundan dolay1 bu modern metodun iizerinde daha fazla
durmak, bundan sonra da, rol oynama, ornek olaylarla ¢alisma ve beseri
miinasebetler egitimi lizerinde konugmak yerinde olacaktir.

GRUP TARTISMASI :

Yetiskinlerin egitiminde en iyi metod grup tartigmasidir. Grup tartigmasinin
maddi yapist : 3 4 kisiden az olan gruplarin olumlu neticeler alamadigi,
iclerinden birinin gruba hakim oluvermesi bakimindan mahzurlu oldugu, ¢ok
kalabalik da olursa bazi iiyele-
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rin ilgisizlige ve uyusukluga sevkedilmesi bakimindan, veya herkes fikrini
sOylemege kalkinca zaman faktoriiniin suiistimal edilebilecegi noktalarindan
mahzurlu oldugu diisiiniilerek, ideal olarak 4-12 kisiden (son haddinin nihayet
18,19’a ¢ikabilecegi) ibaret olabilecegi, 21, 22 kisiden olusmus gruplarin faydali
olmasimnin imkansiz hale geldigi deneylerle sabittir.

Tartigma gruplart ikiye ayrilir ;
. Ozel Griip Tartiymalar :

Il.  Genel Grup Tartigmalari.

1. Damigsma : Her hangi bir problemin tek kisiye veya bir kurula
sorulmasi. Danigan yetkili, danigsma sonunda edindigi goriisii uygulamayabilir.

2. Sura : Icra orgam degil ; dinleyici olsun olmasin, ¢alisma durumunda
olan tesekkiillerdir. Konular geldikce tartigilir. Suralar, komisyonlara ayrilir,
grup tartigmalar1 bu komisyonlarda yapilir. Bunlarin raporlar1 gerekirse tartigilir
; daha ¢ok tartismasiz oylamaya konulur. (Milli Savunma ve Saglik Surasi gibi).

3. Kongre : Egitime ve Idarenin yeniden diizenlenmesine yardim eden ve
belli bir meslegin temsilcilerini biinyesinde toplayan, gerektikge veya devri
olarak toplanan gruplardir. (Idareciler Kongresi gibi).

4. Konferans : Ozel ve siyasi anlaminin diginda, egitimle ilgili bir 6zel
grup seklidir.
1.  Genel Grup Tartismalar: :

I.  Konugma (Takrir) : Dinleyicinin pasif ve yorgun kalmaga mahkiim
oldugu bir sekildir. Biiylik sahsiyet sahibi misafir konusucu istisnasinin disinda
pek bagvurulmamalidir.

2. Panel : Dinleyiciler 6niinde, 3-6 kisilik konusucu grubunun grup
tartismasidir. Iki gesittir :

a. Dinleyicilere soz diismeyen panel ;

b. Panelcilerin, dinleyicilere 2 veya 3 soru i¢in sadece 15 dakika gibi bir
zaman bagigladigi panel.

c. Panel forum : Cok az ve ¢ok seckin dinleyici ile yapilan grup
tartigmasi. Dinleyiciye mevcut zamanin 1/4°1 birakilir. Bunla-
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ra yalniz soru sormak imkani degil, ileri siiriilen fikirlerin tashihi ve yeni fikirler
ileri siirerek paneli dinleyici durumuna sokarak tartigmanin genisleyebilecegi bir
vasat yaratmak imkani da bagislanir.

Bu ¢esit tartisgma adabi heniiz Tirkiyemizde kazanilamamistir. Bundan
dolayr bu gibi tartigmalar biiyiik salonlarda ve kalabalik dinleyici kitlesi
huzurunda yapilmamalidir. Ciinki ilerici gerici gruplarin tahriki ile, tartigmalar
icinden ¢ikilamiyacak bir kaos’a, bir anarsiye siiriiklenebilir ; dinleyiciler, mag
seyircilerinden farksiz hale gelirler.

d. Symposium:

a. Eski sekli : Eski Yunan ve Romada, igkili ziyafetlerde, bir konunun,

ickinin verdigi serbestlik ve hiirriyet icinde, enine boyuna konusulup tartigilmast
ve alinan kararlarin, ertesi giin uygulanmasindan ibaretti.

b.  Yeni sekli: Degisik konularin seri halinde konferanslar halinde, ve her
birinin ayr1 bir toplantida bir veya birka¢ yetkili tarafindan islenmesi ve
dinleyicilerin de soru sormak imkan1 mevcut olan grup tartismasidir.
(Colloquim, daha ¢ok tipta, bir tezin savunulmasi ve tartigilmasi seklindeki bir
grup tartigmasidir ; symposium’a benzese de ayni degildir.)

e. Sohbet Toplantis1 : Belli bir teskilatta, teskilatla ilgili problemlerin
karsilikli tartigilmasidir.

f.  Seminer : Azami 25-30 kisi arasinda, belirli, 6nemli bir konu {izerinde
cesitli kademelerden veya ayni meslek mensuplarindan gelen kimselerin
konusup tartigsmasidir. Burada lider yoktur ; en az 3-6 miitehassistan olusmus bir
grup ve kaynak sahis vardir. Seminerin siiresi 15-60 giindiir. Kaynak sahis bazi
hususlar1 vazeder ; miitehassis teknik bilgi verir, seminer siiresince toplantilara
devam etmez ; konulardan bir veya ikisi bunlar tarafindan islenebilir.

Seminer Yapacaklarin Bilmesi Gerekli Olan Hususlar :

1. NICIN bu semineri agmaliyim? (Sirf seminer agnus olmak igin boyle
bir faaliyete girisilmez).

2. GAYEYI kimlerle tahakkuk ettirebilirim? (Yani seminerde yetisip
ilerde fayda sagliyacaklar kimlerdir?)
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3. NEREDE seminer a¢maliyim? (Konu ig¢in kullanilacak arag ve
gereclerin kolayca bulunabilecegi ve konuyla ilgili ¢evrenin uygun oldugu
mahalde agilmasina bilhassa dikkat edilir).

4. FIZIKSEL CEVRE ve Oryantasyon kolayligi : Seminere istirak
edeceklerin calisacaklari ve oturacaklari yerlerin ihtiyaca uygunlugu.)

5.  MALI Hususlar : istirakgilerin mali durumlarin1 hesaplamak.
6. Seminer yapilacak yere bir giin nce gidilecek.

7. Seminerde konugacak kimselerin se¢imi (kaynak sahis ve egitici
olarak) (Adam kayirmaBa karst miimkiin mertebe mukavemet etmek gereklidir).
Istirakgilerin egitimsel gegmisleri de bu hukistas olmalidir.)

8.  Seminerin egitimini planlayanlar idareciligi de iizerine almamalidir.

9. Istirakcileri bos giinlerde gezdirip eglendirecek bigimde plan ve
program yapilmalidir.

Grup Tartismasinin Kazandirdiklari :

1. Insanlar, kendilerinin veya mensup olduklari toplumun meselelerini
daha iyi 6grenmeye tesvik eder.

2. Fertlere, bir grup icinde fikir ve kanaatlarmni ifade etmek aliskanligini
verir.

3. Az fakat diistinen bir grup insandan fikir ve kanaat elde etmegi saglar.

4. Karsilikli alaka duyulan bir konunun enine boyuna tartigilmasini temin
eder.

5.  Serbest bir hava igersinde, iyi liderlerin kendiliginden ortaya
¢ikmasina yarar.

6. Mensup oldugu is veya toplumun problemleri hakkinda uyaniklik
meydana getirir.

7.  Bir problemin taninmasint :
8. Veya yeni problemlerin ortaya atilmasini saglar.
9. Problemlerin ¢6ziim yolunu topluca buldurur.
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10. Bir plan veya yeni bir hareket igin birlikte ve ayni istikamette karar
alinmasini temin eder.

11. Tartisilan konu, insanin aklinda okumaktan veya sadece dinlemekten
daha iyi kalir.

KOL OYNAMA : (4)

«Tarifi : Rol oynama egitim gayesiyle yapilan toplantilarda, konferanslarda
ve egitim kurslarinda kullanilan en yeni bir egitim metodudur. Fikir basit ve
sadedir. Rol oynama i¢inde bulunanlar ve onu izleyenleri kendilerini ilgilendiren
degisik problemler iginde yaratir ve onlari harekete gegirir. Daha evvelden ilgili
konu iginde c¢esitli 6rnekler verilir ve grup dniinde uygulanir. Oyuna katilanlar,
kendilerini o olay1 hakikaten yasiyorlarmig gibi telakki etmeli ve miimkiin
oldugu kadar tecriibe elde etmeye ¢alismalidirlar. Ele alinan oyun tamamiyle
hayat igerisinde cereyan eden beseri miinasebetlerle ilgili olaylar arasinda
se¢ilmeli ve hi¢ bir zaman taklit tarafina kagilmamalidir. Bu sartlar altinda
diizenlenen rol, kiginin tutum ve davraniglarin1 diizenlemeye yarayan faydali bir
vasita olabilir. Hayatimizin her hangi bir safhasina ait bir durumu canlandiran bu
olayin bizzat yasanmasi kigmmin tavir ve davramiglarimin iyi bir sekilde
gelismesini sagliyabilir.

Rol o3mama kisinin ferdl davramiglari iizerinde etkili oldugu kadar,
bulundugu toplum igersinde digerleri ile olan miinasebetlerinde ve mensup
bulundugu grup igerisinde genel davranislari {izerinde de ayni derecede etkili
olabilir.

Her sahis kendi davraniglarmin geligmesine yariyan yollar1 degisik
sekillerde kendisi seger. Grup igerisindeki davraniglarda ise genel olarak birlesik
bazi noktalar vardir. Mesela arkadaslik, is hayati ve dernekler gibi birlikte
yasamay1 ve is gérmeyi gerektiren hallerde kisilerin tavir ve davraniglarinda
birlesik bir yol oldugu kabul edilmelidir. Eger kisi miisterek olan toplum
kurallarina uymaz, tek basina hareket ederse, davraniglart gelismemis ve toplum
icerisindeki miinasebetleri bozuk ve gergin olmus olur. Bu itibarla kisinin
kendisini belirli yonlerde yetistirmesi, grup igerisinde tavirlarinin ayarlanmasi ve
bagkalar1 tizerinde biraktig1 etkiyi goriip anlamasi ve neticede bir

(4) BAYTAS, Hayrettin : «Egitimde Rol Oynama Metodu», Tirkiye ve
Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii, Egitimcilerin Egitimi Kursu Ders Notlar,
ah 1-4.
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takim tecriibeler elde etmesi bakimindan rol oynama faydali bir egitim vasitasi
olarak kabul edilmelidir. Rol oynamada kisiye hadiseyi bizzat yasiyabilmesi,
grubun olayr izleyebilmesi, bir tarafin yaparak diger tarafin ise gorerek
ogrenmeleri ve boylece yeni seyleri elde etmeleri saglanmis olur.

Kisiler ogrendikleri yeni seyler Idari sosyal ve beseri miinasebetlerde
uygulayabilir ve basarili bir sonug elde edebilirler.

Rol oynamada ele alinan olay kisilerin veya bagl olduklari grubun
icersinde bulunan problemleri ihtiva edenler arasindan segilmelidir. Oyun genel
olarak metinsiz oynanir. Oyun sonunda yapilacak degerlendirme egitimle ilgili
faydali bir konugma ag¢ilmasini saglar. Oyun igerisindeki sahsi davranislar, tavir
ve bir takim hiiner ve istidatlarin belirtilmesi ve bunlardan ders alinmasi
bakimlarindan olay iizerinde yapilacak konusma biiyiik bir 6nem tagimaktadir.
Rol oynama kisiye akli yonden bir seyler asilamaktan ziyade bizzat yapma ve
gorme yoluyla davranis tecriibesi kazandirmig olur Kisiler terbiyevi davraniglari
akil yolu ile degil, daha fazla, gérmek ve yapmakla elde edilebilir. Burada izah
edilen seyin akil yolu ile aktarilmasi isi gorerek ve yaparak dgrenmeden daha az
etkiye sahiptir. Baz1 kimseler rol oynamay1 «hakiki tecriibe» diye adlandirirlar.
Bu terime igtirak edebiliriz. Zira hakiki sekilde tasavvur edilen bir olayn ele
alimmas1 olay i¢inde oyuncunun bizzat yasamasi, goérmesi ve birlesik
tecriibelerin paylasilmas:t gibi hususlari saglayabilir. Burada kullanilan rol
kelimesinin anlami, sahnede onu yapmakla gorevlendirilmis bir aktoriin
oynadig1 rolden tamamen farkli olmali bilhassa oynadig: rolde tayin edilmis bir
tipi degil kendisini yagamali.

Netice olarak sunu sdyleyebiliriz ki, rol oynama, kiginin toplum igerisinde
davraniglarini tayin etmesi, ¢alisma tarzi, beseri miinasebetlerini diizenlenmesi
ve gelistirmesi bakimindan modern bir egitim metodu olarak kabul edilmektedir.
Beseri miinasebetlerinde uygun bir sekilde gelismeni sagliyacak olan en 6nemli
noktalardan biri, kisilerin, bagkalarinin davraniglarinin nasil olmasi gerektigini
bilmelerinden fazla, kendi davranislarinin ne olmasi gerektigi hakkinda bir bilgi
sahibi olmalidur.

Rol oynamanin En Faydali ve En Uygun Olacag: Haller :

Rol oynama, genel olarak, beseri miinasebetler, sosyal problemlerin
¢oziilmesi, 6nderlik ve grup caligmalari gibi konular i¢inde uygulanabilir. Rol
oynama ic¢in gerekli zamanin ayrilmasi sarttir. Bu zaman oyun ve
degerlendirilmesine yetecek, grubun istiraki ve tizerle-
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rinde kafi derecede konusma yapabilecek uzunlukta olmalidir. Rol oynama
gerek Ozel ve gerekse resmi kurumlar tarafindan tertip edilen konferanslar,
toplantilar ve grup calismalarinda de uygulanabilen konferanslar, endiistride,
Idareyi gelistirme seminerleri, hizmet igi egitim kurslart ve gesitli okul
sinirlarinda uygulanmasile miisbet ve basarili bir sonu¢ vermis oldugu tecriibe
edilmistir.

Kamp idareci ve Ogretmenleri, klip baskan ve idarecilerinin
yetistirmelerinde uygulanmasi sayani tavsiyedir.

Rol oynamak sosyal problemlerin incelenmesini tarif etmek ve ele alinan bu
problemleri izlemek igin de uygulanabilir. Sosyal problemi kapsayan bir olay1
ele alip onu yasama goérme ve lizerinde konusma yapmak suretiyle gruba ele
alman toplanti lizerinde bir ¢6ziim yolu bulunmasi ve ona goére hareket
edilmesini temin etmis olur.

Rol Oynamanin Uygun olmiyacagi haller :

Rol oynama, eglence havasi yaratmak, grubu giildiirmek, onlara nes’e
saglamak veya sadece bir program doldurmak maksatlariyle ele alinmamalidir.

Rol oynama ve iizerinde gerekli konusmalari yapmak igin Yyeteri kadar
zaman ayrilmigsa, uygulanmasindan vazgegilmelidir. Boyle bir durum fikir
vermek bakimindan teori kismi hakkinda izahat vermeli ve rol oynamanin
uygulanacagi konu iginde uygun olaylar sayilmalidir. Egitim alaninda, izah
edilen manasinda, rol oynama, hi¢ bir zaman hisleri kamgilamak, dram yaratmak
veya tedavi etmek maksatlariyle uygulanmamalidir.

Rol Oynamanin Uygulanabilecegi Haller :

Faydali bir egitim metodu olarak rol oynamanm uygulanmasina ihtiyag
gosteren degisik durumlar sayilabilir. Baslica alti grup igersinde miitalda
edebiliriz.

1. Konugmalara hareket vermede ;

Sosyal problemlerin incelenmesini tarif etmede;
Onderlik 6zelliklerini gelistirmede;

Beseri miinasebetlerin diizenlenmesinde;

Anlayis, iyi niyet ve izleyisi saglamada;

© 0k~ wn

Bir problemin ¢dziimiinde.
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Rol oynama ele alinan olayin aramilan maksada erigip erigmiyecegi
hakkinda bir inceleme yapildiktan ve yukarida sayilan grup igersinde her hangi
biri veya bir kagx ile iliskisi tayin edildikten sonra uygulanmalidir.

Bu suretle oyun igersinde 6zel maksat kesfedilmis ve meydana konulmusg
olur.»

ORNEK OLAYLAR:

Problem ¢6ziimii ve beseri miinasebetlerin gelismesinde sik sik bagvurulan
metodlardan biri de 6rnek olaylar metodudur. Bu metodla ulagilmak istenen
gaye bazi olaylar1 6rnek olarak ele almak, o olay etrafinda gerekli goriisler alinip
tespit edilmek suretiyle bir meselenin ¢oziilmesini miimkiin kilmaktadir.

Mesela, Daktilolarda Tiirk klavyesinin yeniden tesbit edilmesi 6rnek olayini
ele alalim. Daha once ¢esitli milletler firmalarin gesitli istihsal neticesinde
Tiirkiyede 103 ¢esit daktilo klavyesi bulundugu goriilmiis; yeni klavyeyi tesbit
etmek tlizere 6nce, Tirk Dil Kurumundan en ¢ok kullanilan 5.000 kelime
sorulmus; en ¢ok okunan dergi ve gazetelerden en ¢ok kullanilan 5.000 kelime
tespit edilmis; boylece, Tiirkcemizde en ¢ok kullanilan harflerin :

% 14,2 oraniyle A,

% 9 oraniyle K oldugu anlasilmis, digerleri de buna gore bulunmustur.

En kuvvetli parmagm en ¢ok kullanilan harfle ayrilmasi prensibinden
hareket edilerek, Tiirkgede her sessiz harften sonra bir sessiz harfin gelecegi

esast da gozoniinde tutularak; sol el sesli, sag el sessiz harfleri vuracak ve bir
ritim dahilinde isin yiiriitiilmesine itina edilecek bir yola gidilmistir.

Yeni klavyede bir ayda yetistirilen bir hanim, Karayollar1 Teskilatinda
caligmakta iken Tirkiye Daktilo Yarigmasi Birincisi olan fakat eski klavye
kullanan bir hanimi ge¢gmistir. Bu da metodun saglamligini gosterir.

Ornek Olaylarla Problem C6zme :
1. Problem Nedir?

Ilkin ¢dziilecek problemin ne oldugunun iyice saptanmasinda fayda vardir.
Ormnegin, dmriinde elektrik gérmemis bir kdyliiniin, bu-
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m1 sondiirmek igin diigmeyi ¢evirmeyi bilmesi lazimdir; onun i¢in problem
budur. Yine meseld, trenlerin rotor yapmasini veya kirlenmesini 6nlemek igin,
derdin esas1 bilinmelidir. Yoksa, «Rotar yapilmasin.» «Temiz tutulsun.» diye
verilecek emirlerle mesele ¢6ziimlenemez.

2. Maksat ve Gayeleri Tesbit etmek :

Yani bu konuda ne yapmak istiyorsak onlar1 saptamak isin ikinci sathasidir.
3. Veri (donne) leri toplamak :

a.  Yazilhi vesikalar1 gdzden gecirmek;

b. Ne gibi kaide, nizam ve aligkanliklar mevcuttur, bunlar1 bulmak;

c. [Ilgili sahislarla temas etmek. (Yani konu ile ilgili biitiin bilgini
zamanda bildiklerini elde etmek. (Yani konu ile ilgili biitlin bilgileri elde
ettigimizden emin olmak, demektir.

4. Tartip karar vermek :
Bundan sonra yapilacak isler sunlardir :

a. Verileri Dbirbirlerine uydurmak ve onlarin birbirlerile olan
miinasebetlerini tesbit etmek;

b.  Nizamat, politika ve yapilig sekillerini kontrol etmek;
C. Mevcut hareket imkanlarini tesbit etmek;
d. Her hareketin miimkiin olan neticelerini tesbit etmek;

e. Birden bire neticeye atlamaktan kaginarak, her hareketin doguracagi
neticeler arasinda en iyisini se¢gmek.

5. Harekete Gegmek :

Bu hususta gdzoniinde tutulacak hususlar sunlardir :

a. Bunu bizzat kendimiz mi iizerimize alacagiz?

b. Harekete gegiste yardima ihtiyacimiz olacak mi?

C. Enuzun zaman ve en uygun yeri sectigimize kanaatimiz tam midir?
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Bu hususlar layikiyle gézoniinde tutmusgsak artis karsimiza ¢ikan hertiirlii
miigkiilii yenmemiz icap eder.

6. Hareketin Degerlendirilmesi :

a. Ne zaman ve ne kadar sik kontrole ihtiya¢ bulundugunun (tarihleri
tespit etmek suretiyle) ;

b. Istihsalde, ilgililerin davranislarinda ve miinasebetlerinde ne gibi
degisiklikler husule geldiginin ;

c. Biitin bu hareketlerin neticesinden ne saglanmis oldugunun
saplanmasiyle 2. maddede zikri gecen maksat ve gayelere ulasip ulasilmadigi
anlagilir.

Simdi, Bakanligimizla ilgili bir konuda evvelce hazirlanmig bir 6rnek olay
konusunu ele alalim :

Ornek Olay : (Dere Kéylerinin Problemleri.:

1.  Anadoluda vilayetlerden birinin B kazasinin 25 kdyli mevcuttur. Bu
koylerden besi : 250 haneli, 10’ar tanesi de 150-200 ve 50 -100 haneli olup,
bunlardan 150-200 haneliler bir vadi iginde siralanmig, bir bucaga bagh
koylerdir. Bu dere koylerinin ekonomik baymdirlik ulastirma, milli egitim ve
iskan durumlari goyledir :

a. Ekonomik durumlar : Genel olarak hayvancilik ve tarimla mesgul
olurlar. Elde ettikleri {iriinleri, emniyetli ulastirma imkanlarina sahip
olmadiklarindan  pazar  yerlerine  kolayca sevk edememekte ve
degerlendirmemektedirler.

b. Baymdirlik ve ulastirma durumlar : Dere kdylerini kaza merkezine
baglayan 30 km.lik yol adi toprak yol olup senenin 8 ayinda ancak yaya veya
kismen kagniyla gidis gelise miisaittir. Motorlu vasitalar, miiskilatla 4 ay
isliyebilir. Bunlar1 il merkezine bagliyan 60 km. lik yol da hemen hemen ayni
durumdadir. Bu kdylerin 50 km. kadar dogusundan gegen Devlet yolunu kdylere
bagliyan yol da, ayni durumdadir. Kdylerin en yakin iskeleye mesafeleri 150, ve
en yakin demiryolu istasyonuna mesafeleri de 10 KM. kadar olup buralara kisin
ekseriya kapanan , adi toprak yol ile gidilir.

Kaza merkezini ve dolaysiyle bu 10 koyii Devlet yoluna bagliyacak 80
km.lik yolun yapilmasina yardim maksadi ile 1964 biitgesine bir miktar 6denek
kondugu, Vilayetce Mart sonuna dogru yol insa hazirliklarina baslanacagi
Vilayet Bayindirlik Miidiirliigiince bil-
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dirmistir. Kdylerin bulundugu vadiden gegen dere iizerindeki bazi gegitlerden
senenin 4 aymda gecilebilmekte, 8 ay gecis hemen miimkiin olamamaktadir
Karayollar1 Genel Miidiirliigiince; dere kdylerinin faydalanmasi igin dere
iizerinde, biri kuzeyde, digeri glineyde iki kopriiniin yapilmasi planlanmis olup
Baymdirlik Miidiirliigince kesif ve santiyenin kurulmas: hazirliklarina
baglanmustir.

Senede birka¢ defa dere tagmakta, seller bilhassa kuzeydeki bir ka¢ kdyii
daima tehdit etmektedir. Tagkin ve sellere Onleyici esasli bir tedbir heniiz ele
alinmamis olup Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) ’niin bolge ve havza
etlidlerinin ancak 10 - 15 sene sonra meydana ¢ikacagi anlasilmaktadir. 10 dere
koyiinden dordiiniin igme suyu vardir. iki kdy de kuyulardan faydalanmakta
olup kuzey kismindaki 4 koyiin igme suyu olmadigindan bunlar kismen
kuyulardan, kismen de dereden faydalanmaktadirlar. Bu dort kdyden ikisine
icme suyu getirtilmesi DSI'nce 1964 Planmna alinmis olup hazirlik caligmalarina
baglanmustir. Diger ikisinin yeralt1 sularindan faydalanmasi i¢in Topraksu Genel
Miidiirligiince iki sondaj yapilmaktadir.

c. Milli Egitim Faaliyetleri : Giiney bolgedeki 4 kdyde okul vardir.
Ortadaki 4 koy de iki okuldan faydalanmakta olup bu iki okul ikiser kdyiin
ortasina inga edilmigtir. Kigin g¢ocuklarin 2-3 km. yiriiyerek okula gidip
gelmeleri daima tehlikeli olmaktadir. Kuzeydeki iki kdylin okulu yoktur.
Bunlarin 1964 yilinda yapilmasi Milli Egitim Bakanliginca plan alinmus olup
kafi 6n 6denek te ayrilmustir.

d. Imar ve Iskan Faaliyetleri : Bolge bir ziraat bolgesidir. Senenin
muhtelif zamanlarinda derenin tagmasi dolayisiyle kuzeydeki bir kdy zaman
zaman su baskinina ugramakta, yine kuzeydeki {i¢ kdy de toprak kaymasi
tehlikesine maruz bulunmaktadir. imar ve Iskin Bakanlig1 bu 4 kdyden ikisinin
1964 senesinde, diger ikisinin 1965 senesinde daha miisait olan bagka yerlere
nakline karar vermis olup bu maksatla, kendi evini yapana yardim i¢in kafi kredi
fonunu da 1964 senesi i¢in temin etmistir. Bu yolda Vilayete bilgi verilmistir.

2. Koylere ait gorev ve yetkilerin Merkezi Hiikiimette halihazir dagilist
sOyledir :

a. Memleket ¢apinda bolge planlama g¢alismalarina heniiz baglanmis olup
bolge imar planlamalarinin tahakkuk 15-20 seneye miiteakkiftir. Bu caligmalar
Imar ve Iskan Bakanhginca yiiriitiilmektedir.
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b. Ekonomik faaliyetler muhtelif bakanliklara dagilmig olup bunlarin
calismalarina esas olacak bilgiler, mahalli miidiirliiklerce (Vilayet Miidiirleri)
bakanliklara bildirilmektedir.

c. Il ve koy yollar1 ve kopriilerini yapmak gorevi Vilayet Baymdirlik
Miidiirliiklerine '(il Ozel idareleri)’ne ait olup bunlarin programlar1 Karayollari
Genel Miidirligiince onaylanir. ingaata Karayollart Genel Midiirliigiince para,
makine ve bazi malzeme ile proje ve teknik yardim yapilmaktadir. igme suyu ve
taskin kontrolii faaliyetleri DS’’nin bélge miidiirliikleri vasitasiyle DSI ince
yiriitiilmektedir. Topraksu Genel Miidiirliigiiniin bazi yeraltt sularindan
faydalanma i¢in sondaj faaliyetleri mevcut olup bunlardan sulamada ve igme
suyu olarak faydalanilmaktadir. Topraksu Genel Miidiirliigii Ziraat Bakanligina
bagli olup ihtiyaglar mahalli ziraat miidiirliikleri ve topraksu’yun seyyar ekipleri
vasitast ile tespit edilir.

d. Okul ihtiyaglar1 Milli Egitimce tespit edilir. Odenegi Milli Egitim
Bakanlig1 biit¢esine konarak sarfedilir. Okul insa isi, Bayindirhk Bakanliginca
yapilir. Okul ihtiyaglart Milli Egitim Bakanliginca Nisan sonuna kadar
bildirilmesi gerekirken, bu devre tedrisatin sikisik aylar1 olmasi hasebiyle, bunu
ancak Haziran sonunda bildirebilir. Bayimdirlik Bakanlig1 da ihale hazirliklarim
Temmuz sonuna kadar hazirlar ve isi miiteahhide verir. Kisa bir siire sonra
ingaat mevsimi gegtiginden okul tamamlanmadan kis gelir ve ddenegin kalani
Hazineye intikal eder. Yeni sene i¢in ingaatin devami ancak Biitgeye konacak
yeni 6denekle miimkiin olur.

SORULAR:

1. Bir Bucaga bagli olan on dere kdyiiniin problemleri nelerdir?
2. Bu problemlerin halline engel olan faktorler nelerdir?
3. Problemlerin halli igin nasil bir tertip almayi diisiiniirsiintiz?

4. Bu tertip bir teskilat konusu ise veya yeni bir teskilat kurulmasi uygun
goriiliiyorsa bu teskilatin gorevlerinin ana hatlar1 nasildir ve nasil bir ¢aligma
diizenini uygun buluyorsunuz? yeni bir teskilat diisiniilmiiyorsa, gérev ve
yetkilerde ne gibi tadiller yapmay1 uygun bulursunuz?
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BESERi MUNASEBETLER :

Devlet personelinin birbirleri arasinda oldugu kadar is sahiplerle olan
miinasebetlerinde de isin verimliligi ile ilgili olarak iyi beseri iligkiler kurmasi
esastir. Beseri miinasebetler ve giizel konusma teknigi personel egitimin de ele
alinan konularin basinda gelmektedir.

«Amirin Kitabiwnda (5) Iyi Insani Miinasebetler Teknigi Nasil Tatbik
Edilir?) baglig: altinda su bilgi verilmektedir :

«Siz derin psikoloji nazariyelerini veya insanlarla gecinmenin basit
kaidelerin 6grenebilirsiniz. Fakat onlar1 hakikaten kullanmadikg¢a, onlarin size
hi¢ bir faydasi olmaz. Bilgilerinizi hususi bir durumda ve hususi sahislar i¢in iyi
sekilde tatbik edebilmek sizin esas gayeniz olmalidir. Bununla beraber tesirli bir
sekilde bunlarin tatbikini gii¢lestiren en az iki miilahaza vardir:

Birincisi biitiin insanlar ayni sekilde hareket etmezler. Sizin bir hareketiniz
bazilarinin hosuna gider, ayni zamanda bagkalarinin da hosuna gitmez.

Ikinci olarak insanlarin reaksiyonlar1 derhal belli olmaz. Bazilar1 Béyle
hosa gitmeyen bir reaksiyon yiiziinden saskinliga ugrarlar. Digerleri ise daha
kuvvetli menfi bir reaksiyona karsilik hislerine tamamiyle hakim olurlar.
Bundan dolay: goriiste sakin olmak hi¢ bir zaman o durumun kabul edildigine
bir delil degildir. Hiddetlerini saklayan insanlar sonradan en ufak bir vesile de
infilak ederler.

Bu iki faktér daima gozoniinde tutulmalidir ve insanlarla olan
miinasebetlerde hesaba katilmalidir. Her hangi bir harekete gegilmeden evvel
onun muhtemel reaksiyonu nazari itibara alinmali ve miimkiin olan her anda
acikca hogsa gitmeyen reaksiyonlar doguracak hareketlerden kaginilmalidir.
Fakat bundan baska bir seye daha ihtiyag vardir. Yapilan hareketlerin neticesi
olan tesirler daimi bir sekilde kontrol edilmelidir. Ancak devamli incelemeler
sayesinde iyi Insani miinasebetleri uygun sekilde tatbik edip etmediginizi tespit
edebilirsiniz.

(5) Amirin Kitab1 , Amerika Hava Kuvvetlerine mensup Albay E.E. TORO
ve N.F. TWINNING tarafindan yazilip Niivit Osmay tarafindan terclime edilen
ve D.D.Y. Idaresi tarafindan bastirilan kitap (tarihi belili degil). Besinci Kisim :
«Insanlarla Nasil Calisilir?» 19. Konferans : «lyi Insani Miinasebetler Teknigi
Nasil Tatbik Edilir?» sh. 187-188.



164

Bagkalar1 nasil idare edilebilir fikri yerine ben kendimi nasil idare
edebilirim disiincesi konulmak suretiyle bu mithim problem daha iyi ele
almabilir.»

Insanlara Is Yaptirmanin Usulii :

Iyi insani miinasebetlerin teknigini kullanmaktan ibarettir. Insanlarmn temel
ihtiyaglar1 : takdir, firsat verilmesi, emniyet hissi aidiyet duygusu gibi
hususlardir. Bunlar1 gbzoniinde tutarak iyi insani miinasebetlerin teknigini
sOylece saptayabiliriz :

1. Her memura kendi durumunu bildiriniz.

Periyodik bir sekilde is bakimindan ve grup igindeki degeri onunla
miinakasa ediniz.

2. Takdir gereken yerde takdiri unutmayniz.

Bu, iste gosterdigi tahammiille miitenasip olmalidir.

3. Yapilan degisiklikleri onlara 6nceden haber veriniz.

Yapacagi isten haberi olan insanlar daha iyi ¢aligirlar.

4.  Onlan ilgilendirecek plan ve kararlarda onlarin da istirakini saglayiniz.
5. Onlarmn itimadini kazaniniz.

Onlarin sadakat ve diiriistligiinii ve size giivenmelerini hak ediniz.

6. Biitiin memurlarinizi sahsen taniyiniz.

Onlarin alakalarim, aligkanliklarini, zaif noktalarimi  Ggreniniz. Bu
edineceginiz malimata 6nem veriniz.

7. Madunlariniz fikirlerini dinleyiniz.
Onlarin da iyi fikirleri vardir.

8. Eger bir memurun davranisi ondan ummadigimiz bir sekilde tecelli
etmigse, bunun sebebini arayip bulunuz.

Her davranisin bir sebebi vardir.

9. Miimkiin oldugu takdirde arzularimizi teklif veya tavsiye seklinde
onceden herkese bildiriniz.

Insanlar umumiyetle itilmeyi sevmezler.
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10. Yapilacak seylerin nedenini daima izah ediniz.

Neden yaptiklar bilirlerse memurlariniz bir isi daha iyi yaparlar.

11. Bir hata yaparsaniz, onu kabul ediniz ve af dileyiniz.

Hatalarimizi bagkasinin iizerine yiiklerseniz, herkes sizden nefret eder.

12. Memurlariniza her igin 6nemli oldugunu gosteriniz.

Bu onlarin emniyete olan ihtiyacini temin eder.

13. Yapicr tenkit ediniz.

Tenkidinizin sebeblerini ve onlar1 tashih etmek yollarini gosteriniz.

14. Tenkidlerinizi onlarin yaptig1 iyi seyleri gosterdikten sonra sdyleyiniz.
Boylece onlara yardim etmek istedigini gosteriniz.

15. Amirler her zaman 6rnek olmalidir.

Siz memurlarinizin nasil yapmasini istiyorsaniz, kendiniz de dyle yapiniz.
16. Hareketlerinizde sabit olunuz.

Memurlariizdan ne beklediginizi onlar bilsinler.

17. Memurlariniza itimat gosteriniz.

Boylece onlarin en iyi vasiflarini meydana g¢ikarabilirsiniz.

18. Uygun hedefler tespit ediniz.

Memurlariniza tevecciih edebilecekleri hedefler veriniz.

19. Memurlarinizdan biri hosnut degilse sebebini bulunuz.

Ciinki hosnutsuzluk saridir.

20. Miimkiin oldugu takdirde, her yerde her zaman, her tirlii sikayetleri
halletmege calisiniz.

Bir kisinin halledilmeyen sikayeti herkese tesir edebilir.
21. Memurlarinizi destekleyiniz.
Salahiyet, mes’uliyeti takip etmelidir.
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Bir sef misiniz, lider misiniz?sorusu da séyle cevaplandiriliyor :1

1. Sef korku yaratir. — Lider itimat telkin eder.

2. Seflik antipati dogurur. — Liderlik ise sevk ve heyecan.
3. Sef (ben) der. — Lider (biz) der.

4. Sef kabahat bulur. — Lider hatalar1 meydana ¢ikarir
5. Sef nasil1 bilir. — Lider nasil1 gosterir.

6. Seflik isi sikici yapar. — Liderlik isi enteresan kilar.

7. Sef salahiyete dayanir. — Lider igbirligine giivenir.

8. Sef siirer. — Lider sevkeder.

Son olarak iyi beseri miinasebetlerle ilgili 7 olumlu, 6 olumsuz hususu zikredelim
Olumlu hususlar :

1. Kamuya hizmet ruhuna sahip olmak;

2. Is bitirici, ciddi ve intizamli olmak;

3. Miinakasadan ve azarlamaktan kag¢inmak;

4. Konular iyi agiklamak;

5. Kendini muhatabin yerine koymak;

6

7

. Vaadleri tutmak;
. Caligilan yeri kullanigh ve hos goriislii hale getirmek.

Olumsuz hususlar :
. Dinlemeyen tip olmak (Kafas1 digariya kapali, kendi bildigini okuyan);
. Nezaketsizlik;
. Sabirsiz;
. Kizginlik (kizan, karsisindakiyle kendi arasinda perde ¢ekmis olur.)

. Bastan savcilik;

AN AW N~

. Muhalif (Her seye hayir diyen.)
DEVAMI GELECEK SAYIDA)
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TOPLUM KALKINMASI CALISMALARI iCiN KOYLERE AiT
TEMEL BiLGILERIN TOPLANMA STRATEJISi

Yazan
Alaattin OZKIPER
Nazimiye Kaymakami

GIRiS

Planli devrede toplum kalkinmasi igin yapilacak caligsmalar, daha evvelki
devrelerde dagmik tarzda ifa kilinip koordinasyona ve miisterek maksadin
istihsali i¢in birlikte caligmaya yer vermemis oldugundan ana esas olarak bu
mahzurlarin izalesini istihdaf edecektir

Toplum Kalkinmas: tabirlerinin basit olarak ifade edilebilecek bir tarifini su
esaslar ¢ergevesi dahilinde tesbit edebiliriz.

«Toplum kalkinmast, topluluklarin ekonomik sosyal ve kiiltiirel durumlarim
iyilestirmek maksadile toplumun ¢abalarini kamu kurumlarinin ¢abalarile
birlestirmeyi, bu suretle memleketin kalkinmasina tam olarak katilmalarini
saglamay1 gozeten ¢aligmalarin biitiinii» anlamina gelmektedir.

Bu tarif tizerinde dikkatlerimizi teksif ettigimizde, toplum kalkinmasi
caligmalarmin iki temel anlayisa istinat etmekte oldugu anlagilir :

1 —- Toplulugun yasayis seviyesini iyilestirmek icin (Ameliorerles
conditions de vie) ele alinan faaliyetlere toplum aktif olarak katilacak ve bu
caligmalar miimkiin oldugu kadar kendi tesebbiisleri ile yiiriitiilecektir.

2 — Tesebbiisii, sahsi gayretleri ve karsilikli yardimlagsmay:
cesaretlendirmek ve daha milessir duruma getirebilmek igin teknik ve sair
hizmetler topluma kamu kuramlarinca saglanacaktir.

Tabiatiyle, bu temel iki anlayis esas1 dahilinde ele alinan toplum kalkinmasi
caligmalar1, toplumun maddi ve manevi imkanlarini
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gelistirmenin konu oldugu yerlerde uygulanmaktadir. (Conditions de milieu).

Cevre halkinin sosyal ve psikolojik nitelikleri itibariyle, sakin ve itaat
etmeye alismis topluluklarin serbestge ve demokratik kaidelere gore ¢alismalara
katilmalarint temin eden toplum kalkinmasi uygulamalar1 ayni zamanda en iyi
neticelerin en siir’atle elde edilmeleri faydasini da saglar.

Bagkasindan ve bilhassa Devletten herseyi bekleme anlayisim yok etme ve
topluma, giiciinii tanitma, kendine giiveni artirma gibi psikolojik faydalar da
saglayan toplum kalkinmasi c¢alismalarinin, idari ve mesleki hayatimizda
miisahede eyledigimiz bir takim gligliiklerinin de bulunduguna isaret eylemek
liizumludur.

Biitiin Idareci arkadaslarn da tesbit etmis olacaklar1 gibi, toplum
kalkinmasi igin yapilacak g¢alismalarda uyandirilmis olan heyecanin biitiin
caligma siiresince devam ettirilmesi her zaman miimkiin olmamaktadir.

Sonra, toplumun karsilikli yardimlagmasini temin etmek, tatbikatte pek o
kadar kolay bir mesele olmamaktadir.

Nihayet, yapilan isin degeri, yetigkin iscilerin yaptiklarindan daha diisiik
olmaktadir.

Ancak, toplum kalkinmasi ¢aligmalarinda, kdy toplulugunun bu yolda bir
talepte bulunmasi her zaman igin gerekli degildir. Gelenekgi topluluklarda
goriilen ihtiyatli davranis, bagkalarmin gecirecegi denemenin sonucuna gore
tavir ve harekatini tyin etme diisiincesi mutlak ve bir istirakin her zaman temin
edilemeyecegi gercegini ortaya koymaktadir. Bu itibarla, kdyiin ¢ogunlugunun
arzu ve talebi yeterli sayilmali, geri kalan azinligin zamanla davranisini
diizeltecegi diisiiniilmelidir.

Elbirligi ile ¢aba goéstermenin faydalarinin anlatilmast ve uyandirilan
heyecanin devam ettirilmesi inat¢i ve devamli bir c¢alisma ile takibe ihtiyag
gosterir. Bunun temin edilmesinde gérme ve isitmeye dayanan araglarin biiyiik
Ol¢tide kullanmasina liizum vardir.

Ve nihayet, yapilan isin degerinin, yetiskin iscilerin yaptiklarindan daha
diisiik olmamasi i¢in, ¢aligmalarin baslangicinda kisa siireli bir teknik 6gretim ve
isin devami esnasinda mutlak bir teknik yardimin istiraki liizamludur.
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Bu esaslara riayet edilmeyip gozden uzak tutulduklari takdirde toplum
kalkinmasi calismalar1 vasiflarint kaybederek, bundan evvelki devrelerde icra
kilinmis olan tesadiifi, verimsiz veya yarim kalmis bir ¢alisma gayretkesligi
sinirint agmayan faaliyetler olarak nazara alinmaktan kurtulamryacaklardir.

Su halde, muasir Diinyada artik zaman kaybetmek niyetinde olmayan bir
cemiyet Olarak, bilhassa koylerimize miiteveccih toplum kalkinmasi
caligmalarinda itina ile riayet olunmasi icabeden esas ve kaidelere kisaca ve ana
hatlarile temas edebiliriz.

|
ARASTIRMA

Toplum Kalkinmasi ¢aligmalari yapilacak bir ¢ercevede ise bir inceleme ile
girilmesi zarureti vardir. Bu inceleme iki satha arzeder:

1 — Bugevre ile ilgili olarak daha dnce yapilmig arastirmalar..

2— Cevre icine girilerek bilfiil yapilan arastirmalar.

Bu iki kaideyi bir formiil haline getirmek suretiyle ifade etmeye ¢alisirsak :
Arastirma = (Envanter) + (Monogrofi = Toplum kalkinmas1 monografisi)

Envanter ve Monografi mefhumlarinin izahina girismeden evvel arastirma
esas ve kaidelerinin neler olduguna temas edelim.

Bu esas ve kaideleri, asagidaki sekilde bir tasnife tabi tutarak izah etmek
anlama kolaylig1 saglayacaktir :

Toplum Kalkinmasi ¢aligmalarinin yapilacagi cerceveyi bir kdy mahalli
idare ciliz’itami olarak ele aldigimiz takdirde,

1 — Her kdyde daginik olarak mevcut bulunan bilgiler bir araya
toplanmalidir.
2 — Bu gibi bilgiler tesbit edilirken, kdylerin bagli bulundugu ilgenin

biitiinii tesir altinda tutan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faktorler meydana
cikarilmalidir. (Tant vaut le village, tant vaut I’arrondissment).
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A) Bu suretle hem ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel durumu topluca
gorebilmek ve hem de degisme egilimini izleleyebilmek miimkiin
olacaktir. Degisme gosteren unsurlarin yillik olarak izlenmesi
yapilabilecegi gibi, uygun fasilalarla veya devamli olarak bazi
faktorlerin hareketlerini takip etmek gerekecektir.

B) Toplum Kalkinmasi caligmalarinda Idare Teskildtimizda en uygun
organizasyon ilge bulunduguna nazaran, ilge teskilatinin basinda
bulunan Kaymakam tarafindan :

a) Biitin ilce Idari bolgelerinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
potansiyeli 6l¢iilebilmelidir.

b) Bu potansiyel harekete gegirilebilmelidir.

¢) Ilgedeki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel calismalar konular arasi ilgiler
kurularak en iyi ve en giizele dogru yoneltilebilmelidir.

Bir ilge kaymakamu tarafindan, temas edilen biitiin bu hususlarin yerine
getirilebilmesi i¢in takip edilmesi gerekli hareket hattinin ne olmasi icabettiginin
tayin ve tesbiti meselesinin tetkiki sonunda su neticelere vasil oluruz :

1 — Koy seviyesindeki temel sartlar [Imi' tayin ve tesbit edilmelidir

2 — Koyiin kaynaklarinin nelerden ibaret oldugu bilinmelidir.

3 — Koy halkinin hissettigi ihtiyaglarin neler oldugu ortaya
¢ikarilmalidir.

4  — Koyiin heniiz ihtiya¢ olarak hissetmekte oldugu konular iizerine

halkin demokratik usullerle dikkati ¢ekilmeli, halk uyariimalidir.

Su halde, ifade olunan bu huslarin saglanmasinda bir idarecinin tabi olmasi
gereken tutum tarzini kaidelestirmek istersek :

Kaide — 1

Halkla birlikte ¢alisirken onun suurlu katilisin1 temin etmek kendisine ¢ok
ehemmiyet atfedilen bir kaide olarak gozoniinde tutulmalidir. Bunu temin
etmenin yolu, halkin kendisi hakkinda alinacak kararlara mutlaka istirak
ettirilmesidir.
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Kaide — 2

Koyliilerin, idarecileri olan kaymakam karsisinda, hatta bazan sagma
olabilecek derecede serbest konusma ve tartigma havasinin yaratilabilmesi
mithim ve faydalidir.

Idareci bir yandan bu esaslari temine calisirken, diger taraftan da, ilce
itibariyle, mevcut bulunan cesitli dairelerin toplum kalkinmasi konusunda
kullanilabilecek kaynaklarinin tesbitini, ilgili dairelerin yillik ve bes yillik plan
ve programlarmnin genel bir ilge programi halinde birlestirilmesini saglamali ve
bu islere il¢e incelemeleri esnasinda yer vermelidir.

Koy arastirmalari i¢in, 6zel idare memurluklarina bagli olarak yiiritiilmekte
bulunan kdy biirolarinda mevcut olan ve her kdy adina agilmig 6zel dosyalar
icine ilaveten konacak birer dosya kilifi ile «K6y Monografi Kartonlari» tesisi
faydalidir.

ARASTIRMA AMACI —

Toplum Kalkinmasi galigmasi ¢aligmalar1 yapilacak bir g¢evrede ise bir
inceleme ve arastirma ile girilmesi zaruretine temas etmistim. Bu aragtirmadan
maksat nedir, bize neyi temin edecektir sorularinin cevaplarini asagida
siralanmis sekilde vermek miimkiin olacaktir :

1 — Yapilan toplum g¢aligmalar1 sonucu ile karsilagtirmalar yapmak ve
basarilan iglerin derecesini Olgebilmek icin elde bulunan saglam bir
degerlendirme temelini teskil edecektir.

2 — Cesitli kademelerde icra kilimacak egitim ¢aligmalari i¢in emin bir
kaynak teskil edecek ve programlarin planlamalarinda yol gosterici vazifesini
gorecektir.

3 — Caligmalar kdy seviyesinde ifa olunan bir nev’i seminer vasfinda
olmasi itibariyle, aragtirma faaliyetleri esnasinda toplum kalkinmasi kavram ve
metodlari halka tanitilacaktir.

4 — Bir toplum kalkinmas: felsefesinin temelleri atilarak biitiin
memleket ¢apinda bir uygulama i¢in gerekli stratejiye sekil verilecektir.

5 — Arag, gereg, personel ve para ihtiyaglarmin tesbitini, bunlarin
biitgelere aksettirilmesi imkan1 saglanacaktir.
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6 — 11 ve Bakanliklar seviyesindeki talepler ileri siiriiliitken bu
yonlerden hazirlikli bulunulmay: temin edecektir.

7 — 1l veilge seviyesinde bir koordinasyona temel hazirliyacaktir.

ARASTIRMA AMACLARININ NASIL, BiR USULLE
GERCEKLESTIRILMEYE CALISACAGI?

(Arastirmada izlenecek yontem)

Arastirmada kullanilacak belgeler neler oldugu ve bunlarin ihtiva edecegi
sorularla, nasil bir yontemle cevaplandirilmalari gerekecegi konularmimn
incelenmesi, baslangicta temas eyledigimiz envanter ve monografi methumlari
iizerinde de durmay1 gerektirecektir.

Arastirmada kullanilacak belgelerden :

1 — Envanter — Kdyiin egitim, saglik baymdirlik, tarim alanlarmdaki
kaynaklarim ve problemlerini tesbit eden bir belgedir. Buna, ayni zamanda
koyde ilgili genel nitelikteki sorulari da ilave etmek gerekir.

Bu arada ilge merkezinin de ekonomik sosyal, Idari ve baymdirhkla ilgili
kaynak ve problemlerinin aragtirllmasina liizum vardir. Zira, planl ve programli
bir devrede, toplum kalkinmasi caligmalari icin en uygun Idari teskilat
addolunan ilgelerin, kdyler i¢in bir hizmet ve teknik yardim merkezi ve bir iis
halinde getirilmesi zarureti meydandadir. Bu itibarla ilgenin bu goérevini
bagaracak derecede arag, gerek ve personel bakamindan donatilma derecesinin
tayin ve teshit edilmesi dogru olacaktir.

2  — Toplum Kalkinmas1 Monografisi —’

Koylii ile tamamen bir isbirligi havasi i¢inde, amaci koyliiniin ortak hareket
etme yeteneklerini, bu konuda neler yaptiklarini, kdyiin resmi ve gayriresmi
onderlerini, ¢esitli tarim kollarinda 6nder durumunda olan kimseleri, kdyliintin
ortak duyulan ihtiyaglarini (Feltneeds) ve bunlar1 kargilamak i¢in yapmaya veya
vermeye hazir olduklar seyleri tesbit etmek faaliyetlerine Toplum kalkinmast
Monografisi ad1 verilmektedir.

Ancak, sorularla tesbit edilecek hususlarla miisahedeye dayanan hususlarin
birbirlerinden ayrilmasi dogru olacaktir.
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3 — Koy ile ilgili fotograflar —

Koyliinlin bizzat fotografa ve fotograf ¢ekilmesine vermis bulundugu 6zel
ehemmiyetin derecesini miisahede etmek her zaman i¢in miimkiindiir. Fotograf
cekilirken kendisini tamamen sarmis bulundugu hissedilen samimiyet, birlik ve
beraberlik havasi yaninda, aragtirmalarda kullanilacak belgeler bakimindan
fotografin, koylerin ozelliklerini, cesitli faaliyet alanlarini, liderlerini, kdyiin
genel goriislerini, kdylerin hayatlarindan ilgi ¢ekici sahneleri, ortak gayretlerle
basarilan isleri tesbit etmede biiyiik faydasi vardir.

ARASTIRMADA KULLANILAN BELGELERIN iHTiVA ETTiGi
SORULAR VE NASIL BiR USULLE

CEVAPLANDIRILACAKLARI

Arastirma sirasinda kullanilmasi geren gereken belgelerin muhtevi olduklart
sorular ve bunlarin cevaplandirilmalarinda tabi olunacak usiil ve esaslar asagida
siralanacak sekilde izah olunabilir :

1 —1l, ilge ve kdy seviyesinde bilgi toplamada gevreden merkeze dogru
bir sira izlenmelidir. Once, Il kademesinde mevcut olan bilgilere tesbit edilme-i,
sonra sira ile ilge ve kdylerde bulunan bilgiler toplanmalidir.

Resmi makamlardan elde edilmeyen bilgiler dogrudan dogruya koyliiye
sorularak elde edilmelidir.

Koylere ait bilgilerin pek azim il seviyesinde mevcut belgelerden elde
etmek imkani vardir. Bunlarin belli bashlar1 11 mahalli idaresince yapilmis
hizmetlere ait malimat olup, kdy i¢gme sulari, kdy yol ve okullan ile saglik
islerine ait kesif, bedel ve fiilen sarfedilen paralar1 gosteren maddi mutalardir.

Ilge seviyesinde toplanan bilgiler il’e nisbetle ¢ok daha fazla yer tutar.
Koyiin toplam niifusu, koy birlikleri, koy civarindaki fabrika ve is yerleri, kredi
kaynaklari gibi...

Ozel kaynaklardan ve sahislardan elde edilen krediyi ancak koy seviyesinde
yapilan bir inceleme ile tesbit edebilmek imkan1 mevcuttur.

Egitim, asayis durumu, saglik, kéylin hayvan mevcudu, orman ve diger
agag triinleri, 4. K. Kliibii, ev ekonomisi kurslari, koylerde
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acilan kiigiik el san’atlari kurslar1 hakkindaki bilgiler ilge seviyesinde daha
kolaylikla elde edilebilir

2 — Koy seviyesinde faydalanilabilen kaynaklari iki kategoriye ayirarak
tetkik eylemek uygun olacaktir :

A) Resmi belgeler — Koylerde resmi belgeler hem azdir ve hem de iyi
diizenlenmis bir durumda bulunmamaktadir.

B) Koyliiniin kendisinden sorularak elde edilen bilgiler — Bu konuda gok
dikkatli hareket etmek ve koylide olumsuz tepkiler yaratacak sorulardan
sarfinazar eylemek esastir. Aksi takdirde, sorulardan endigelenen koylil
gercekten ¢ok uzak cevaplar verir ve koylil ile meydana getirilmeye ¢alisilan ruh
aligverisi tamamen yikilmak tehlikesi gegirir.

Yukarida zikrettigimiz bu iki kaynaktan birincisi olan ve resmi belgelere
dayananlar:

1 — Koy amme hizmetleri ile ilgili olan belgelerdir.

Ikinci kaynak olarak, koyliiniin kendisine sorularak elde edilen yani
koyliiniin verdigi bilgileri su sekilde siralamak miimkiindiir :

1 — Kd&yiin tarihi,

2 — Hane birimleri,

3 — Din, mezhep, lisan,

4 — Yilin Delili aylarinda kéye gelen ve kdyden gidenler,

5 — Koyde Belediye, Muhtar odasi, Jandarma Karakolu, cami,

Okul, Orman Muhafaza Tegkilati, Postane bulunup, bulunmadig,
6— Hususi kredi kaynaklari,

7 — Yakit ve 1siklandirma,
8 — Koydeki kiigiik san’at faaliyetleri,
9  — Gelirlerin temin edilis tarzi, (a) Tarladan, b)bahgeden,

¢) tarim isgiliginden.)
10 — Onbes yasindan biiyiiklerde issizlik,
11 — Ulastirma, haberlesme,
12— Su kaynaklart,
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14
15
16
17
18
19

20
21

22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
©)
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— Su degirmenleri,

— Konut,

— Igme ve sulama suyu, su getirilmemis kdyler,

— Okulda bulunan egitim ve spor araglari,

— Muntazam olarak gelen gazete ve mecmualar,

— Mevecut tarih ve tabiat kiymetleri,

— Kdyiin kiiltiirel durumu ile ilgili sorular, (a) ekmek nev’i,

b) koyde yapilan yemek cesitleri, c) ilgi ¢ekici koy adetleri, d) koyden
¢ikmig aydinlarin kdyle ilgisi,)

— Arazi varligi,

— Kiiltiir arazisinin ¢ift¢i ailelerine gore dagilisi, (Bu soruya
tek, tek ¢iftci ailelerinin durumu hakkinda sorulan sorularin toplanmast
yolu ile cevap verilecektir.

— Arazinin biiyiikliigiine gore ailelere dagilisi,
— Arazi isleme usulleri,

— Araziyi sulama durumu ve imkanlari,
— Tarla tiriinleri,

— Babhge iiriinleri,

— Bag Bahge iiriinleri,

— Koyde hayvan mevcudu,

— Kiimes hayvanlari,

— Aricilik,

-— Cesitli hayvan {irtinleri,

— Yem bitkileri,

— Tarim araglari,

— Ziraat Okulundan mezun koy ¢ocuklari,
— Kiigiik tarim enddistrisi.

Bidayeten iki kategoriye ayrilmis bulundugumuz kdy seviyesinde bilgi

toplama kaynaklarma miisahedeye dayanarak kdy hakkinda elde edilebilecek
bilgileri tigiincii bir kaynak olarak ilave etmek
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miimkiindiir. Daha ziyade miisahidin dikkat nazarma carpacak hususlarin
stibjektif bir degerlendirilmesinden ibaret olacak bu bilgilerin nev’i ve
mahiyetleri su sekilde bir siralandirmaya tabi tutulabilir:

1 — K&y halkinin misafirperverligi,
2 — Koyiin veya halkinin temizlige itina derecesi,
3 — Koyiin tomografik durumu.

Bu envanter sorulart k6y muhtarinin, iiyelerinin ve kdyiin meselelerini bilen
birkag kisinin yardimile bitirilebilir.

KOY SEVIYESINDE SON CALISMALARIN NASIL BiR usOL
TAKIiP EDILEREK YAPILACAGI :

(Envanterin koy kademesinde doldurulmasina izlenecek yontem)
Bu hususta iki yol diisiiniilmektedir :

1 — Envanterdeki siraya uyularak sorular sira ile hazir bulunanlara
sorulacaktir.
2 — Her soru grubu i¢in ayr1 bir ¢alisma grubu teskil edilerek biitiin

sorularin cevaplarini almaya ayni zamanda baglanacaktir.

Bu iki sekildeki hareketin de faydali ve sakincali taraflari mevcuttur. Simdi
bu usulleri faydalan ve sakincalar1 yonlerinden inceliyelim.

Birinci usuliin faydali tarafi, konusanlari izlemek ve fikrini s6ylemek
isteyen kimselere, bunlar1 yapabilmek i¢in imk&n vermis olmasidir. Sakincali
tarafi ise, sorular konularina gore sira ile dolduruldugu zaman grubun diger
iiyelerinin kendilerini igsiz bulmalar1 sebebile, ya birbirlerile konusmalari, yahut
da ise kars1 alakalarini kaybetmeleridir.

Ikinci usuliin faydali taraflar1 sdylece siralanabilir :

1 — Biitiin envanter grubu iiyeleri birden mesgul edilerek kimsenin bos
kalmasina meydan verilmemektedir.

2 — 15 daha kisa zamanda bitirilmektedir.

3 — Zaman faktorinin ¢ok Onemli oldugu ve grup iyelerinin

dikkatlerinin dagilarak, ilgiyi envanter ¢aligmalarindan ziyade kendi iizerlerine
¢ekme tehlikeleri gozoniinde tutulursa, toplu ¢aligmanin bu yonden bir fayda
saglanmis olacagi kanisina varilabilir.
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TOPLUM KALKINMASI SORULARININ
CEVAPLANDIRILMASINDA TAKIP OLUNACAK USUL :

TOPLUM KALKINMASI MONOGRAFiISi

Monografinin manasina evvelce temas etmistik. Bu itibarla simdi bu
belgenin amacmin belli baglhilarinin neler olabilecegini asagidaki sekilde
straltyabilmek miimkiindiir :

1 — Koyliinlin, meseleleri iizerine toplu olarak egilmesini saglamay1
istihdaf eder.

2  — Koyliiniin, duyulan ihtiyaglarini 6nem sirasina gore tesbit etmesine
yardim eder.

3 — Bu ihtiyaglarin karsilanmasinda koyliiniin paymnin ne olacagini
tayin ve teshit etmeye yarar.

4 — Karsilikli ortak ¢aligma olanaklarinin meydana ¢ikarilmasi ve buna

engellerin neler oldugunu tayin etme imkanlarini saglar.

5 — Yapilan konusmalarla koyiin gayriresmi liderlerini meydana
¢ikarmaya yarar.

Monografi c¢aligmalarinda hangi hususlara dikkat etmenin liizumlu
bulundugu asagidaki sekilde siralanabilir :

1 — Mimkiin oldugu kadar ¢ok sayida koyliiniin istirakile yiiriitiilmesi
gerekir.
2  — Koyli ile yakin miinasebetler kurulmasina, fikir ve hislerin tam bir

serbestlik i¢inde ifade edilmesine ¢ok dikkat etmek lazimdir.

3 — Monografinin hazirlanmast i¢in segilen zamanin aksama yakin
olmasi, fakat namaz zamanina rastlamamasi, yahut hemen namazi izlemesi
miimkiin olan ¢ok sayida koyliinlin bir araya gelmesi ig¢in en uygun zamanda
yapilmasi gdzoniinde tutulmalidir.

4 — Koylii ile yapilan biitlin temaslarda bir arastirmaci ve anket¢i olarak
hareket edilmekle beraber, onun yaninda bir kdy seviyesindeki toplum
kalkinmasi elemani olarak calismaya gayret edilmis ve toplum kalkinmast
faaliyetleri i¢cin zemin hazirlanmig olmalidir.
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Bilgi toplama faaliyetlerinin nasil bir tertip iginde yapilacagi mevzuunda,
evveld galigma gruplarinim nasil kurulmasi gerekecegi meselesini tetkik etmek
lazimdir. Bu hususta iki goriis ve diisiince hakimdir :

1 — Koylerin sayisina gore teskil edilecek gruplarin sayisini tayin
etmeli ve bunun i¢in gerekli personeli hazirlamalidir.

2 — Gruplarin biinyesini envanterin ihtiva ettigi konulara gore teskil
etmelidir.

Gruba bagkanlik edecek kimsenin mutlaka bir toplum kalkinmasi elemant
olmasi veya bu mevzularda yetismis bir kimse bulunmas sarttir. Her grubun bir
lider ve bes iiyeden meydana gelmesi uygun bulunan bir hareket tarzi olacaktir.

Illerdeki galismalarda gruplarin biinyesinde, sevk ve idaresinde bazi
degismeler yapilmasi ve bazi tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

YONTEMLE iLGIiLi DUZENLEME :

Usulle ilgili diizenleme iki safhada miitalaa olunmaktadir :
1 — Egitim,
2 — Programi planlama ve degerlendirme ihtiyaglarina uygun olarak

yapilmast ve bu ihtiyaglar gbz Oniinde tutularak devamli bir diizeltmeye tabi
tutulmasi.

Il kademesi seminerleri biiyiik olgiide nazari alanda yapilan calismalar
oldugu i¢in bu sathada arastirmanin verdigi bilgilere ihtiya¢ hasil olmayabilir.
Fakat ilge kademesinde yapilan ¢alismalarda arastirmada elde edilen bilgilere
genis c¢apta ihtiya¢ vardir. Buna goére arastirma hazirliklarina il kademesi
seminerindi baglanabilir. Bu arada arastirma igin gerekli personel bulunur ve
kendilerine bir yoneltme egitimi verildikten sonra harekete gecilir ve ilge
seviyesi semineri baslamadan arastirma raporu hazirlanip egitim {initesine
verilir.

Halk egitim bagkanliklari, toplum kalkinmasi grubunun liderligi ve
denetimi altinda aragtirma faaliyetlerinin yiiriitiilmesi faydalidir. Bu arada ilgili
bakanliklarla temasa gegilerek bu bakanliklarin il ve ilge teskilatlarinin aragtirma
konusunda igbirligi yapmalari saglanmalidir.
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Birinci bes yillik kalkinma Planlanini 1964 Yili Programinin Toplum
Kalkinmasina ayrilmig kisminda, 1964 calismalari meyaninda, 1963 yilinda
oldugu gibi, yalmz se¢ilen pilot bolgelerde caligilmakla yetinilmeyecek, istekler
ve mabhalli idarelerin ilgisi g6zoniinde tutularak, kendi imkanlar1 ile toplum
kalkinmasi konularinda programlar hazirlayan illere ve ilgelere de merkezden
gerekli teknik yardim saglanacaktir, kaydi mevcuttur.

TOPLUM KALKINMASI MONOGRAFi SORULARI :

Toplum Kalkinmasi monografi sorularinin cevapcist bizzat arastirmayi
yapan arastiricilardir. Bu itibarla sorular dogrudan, dogruya arastiriciya
miiteveccihtir. Ayni zaman arastirict  cevaplarimi  bir  yandan kendi
miisahedelerine istinat ettirirken, diger yonden de konusma havasi iginde
koyliiye soracagi dolayli suallere alacagi cevaplari dikkate alarak monografiyi
diizenliyecektir.

Bu iki suretle cevaplandirilacak monografi sorulart su sekilde siralanabilir :

1 — Koyde toplum kalkinmasi merkezi olabilecek uygun bir yer var
mdir?
2 — Koylinin yeni fikir ve metodlart benimseme kabiliyetini

arastiriniz. Mesela :
a)  Yeni bir iiriin ¢esidini deneyenler var mi1?
b) Ziral miicadelede yeni ilaglar1 kullaniyorlar mi?
€) Hasta olunca doktora mi, yoksa hocaya mi gidiyorlar?
d) Kizlarimi okutuyorlar mi?

3 — Koylilerin toplu hareketlerle basardiklar1 ne gibi isler
goriilmektedir ? Mesela :

a) Okul, yol, cami yapimi veya tamiri, su getirilmesi,
b)  Otobiis, kamyon satin alinmasi,

c) Dernek ve kooperatif kurulmasi,

d) Imece ile yapilan isler.

4 — Koylin liderlerinin kimler oldugu?

a) Hangi alanda 6nderlik niteligine sahiptirler?
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b) ismi, yas1 ve igi?
c)  Sehre sik, sik gidip geliyor mu?

5 — Kopyliiler kdylerini kalkindirmakta kendilerine diisen sorumluluk
konusunda ne diistiniiyorlar?

6 — Oncelik srasma gore miisterek konularda koyliniin duydugu
ihtiyaclar nelerdir? Siralayiniz.

Kdyliiniin bu ihtiyaglarin kargilanmasina ne sekilde katilabilecegini tesbit
ediniz. Isglicli, para ve malzeme olarak.

7 — Sizin tesbit edebildiginiz kdyde sakli kalmis diger imkéan ve
kaynaklar nelerdir?

8 — Koy hayatinda kadin ve ¢ocuga verilen deger konularim arastiriniz.

9  — Genglerin sosyal hayatta oynadiklari rolii arastiriniz. Koy gengleri

toplu hareket yapabiliyorlar m1? Aralarinda lider durumuna yiikselmis gencler
var m1?

10 — Koy icinde aileler arasina dargmlik var mi? Varsa sebeplerini
arastiriniz.
11 — Civar koylerin hangileriyle ne gibi anlagmazliklar1 vardir? Sinir,

mer’a, su vesaire anlagsmazliklar1 gibi.

12 — Komgsu kdyleri de ilgilendiren ve miisterek ¢oziilmesi gereken
problemleri var mi? Varsa ilgili koyleri de belirterek bu konuda neler
yapabilecegini arastiriniz.

13 — Koyde niifus artist aile planlamasmi gerektiriyor mu ?
Gerektiriyorsa koyliiler, kullanilacak ustl ve ilaglarin zararsizligi kendilerine
anlatildiginda gebe kalmaga mani olunmasina itirazlari oluyor mu?

Istedikleri zaman cocuklarinin olmasi, istemedikleri zaman olmamasi,
bdylece cocuklar1 arasindaki devreyi istedikleri gibi ayarliyabilmek imkéani
konusunda ne diisiiniiyorlar?

Bir kadin eleman vasitasile koylii kadinlarin bu konuda ne diistindiiklerini
arastiriniz.

14 — Toplum Kalkinmasi yoniinden kodydeki diger gozlemlerinizi
anlatiniz.

15 — Koy Toplum Kalkinmasi bakimindan ayrilmig tiplerden. (A.B.C.)
hangisine girmektedir?
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1i
ILCENIN EKONOMIK VE SOSYAL YAPISI

Toplum Kalkinmas: c¢aligmalart bakimindan koyiin envanter ve
monografisinin tesbit edilmesi esaslarini tayine medar olan arastirmalari
bitirdikten sonra ilcenin ekonomik ve sosyal yapisini ortaya koyacak
miitalaalarin elde edilis sekil ve esaslarini incelemek gerekir-

A — llgenin ekonomik yapisini tesbit bakimindan :

1 — Topragin dagilis1 ve topraga tasarruf sekilleri bakimmndan flgenin
topraga bagl bir ekonomi iginde bulunup, bulunmadig: tesbit edilecektir.

Memleketimiz ekonomisinin zirai karakteri, sadece ilgelerin degil, biiyiik
sayilan illerin, meskiin sahalarmin yanlarma kadar ekili veya siiriili kiiltiir
topraklan ile ¢evrili olmasi ile miisahhas bir sekilde tezahiir etmekte bulundugu
gibi, topraga bagli bir ekonominin hakimiyeti de bu vesile ile meydana
¢ikmaktadir.

Koylerde yapilmis envanter ve monografi ¢alismalarinin neticelerine gore
ilcenin ekonomik yapisina hitkkmetmek icab edecegine nazaran bu ydnden
koylerdeki ¢ift¢i ailelerinin tasnifini yaparken topraksiz, (1-10), (11-50), (51-
200) doniim arazisi olan koylii ailelerinin, kdy adedine nazaran yiizde itibarile
miktarini tayin ve tesbit etmek bir kriter olarak ele alinmalidir.

2 — llgenin ekonomik ve sosyal yapis1 hakkinda bir hiikiimet
varabilmede, bilhassa ekonomik yapinin tayinine esas olmak iizere, kdylerde
toprak dagilmasi ve tasarruf sekilleri incelendikten sonra ekonomik faaliyet
sekillerinin gozden gegirilmesi gerekecektir. Bu incelemeler de tarim
faaliyetleri, tarim isciligi, el san’atlari, nakliyecilik ve ticaret faaliyetleri
tizerinde yapilmus tesbitlerin neticelerinin tahlili ile sona erdirilmis olacaktir.

Tarim faaliyetleri nin incelenmesinde hakim bulunan tahil ziraat: ile bahge
ziraatinin nisbetlerini gdzoniinde tutmak lazimdir. Tahil ziraatinda, bilhassa
bugday ve arpanin mahallinde tiiketilip, tiiketilmediginin; ihtiyaci karsilayip
karsilamadigiin, disaridan getirilip, getirilmediginin; tahil ziraatina ayrilan
topraginin doniim olarak miktarinin, bunun biiyilk miktarinin hangi ziraata
ayrildiginin  tesbit ve tahlili iizerinde teker, teker durulmasi gerekli
unsurlardandir.
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Ziral miicadele mevzuunun ele almis ve tatbik tarzi da bu meyanda
saptanacak hususlardandir.

Bahge diriinlerinin tetkik ve tesbitinde domates, patlican biber, kavun,
karpuz vesairenin ekilis saha ve istihsal miktar1 ve niteliginin tayini dnemlidir.
Bahge iriinlerinin  diger bir hususiyeti, koyliniin gida ¢esitlerini
zenginlestirmekte, ona ihtiyaci olan maddeleri saglamakta olmasidir. Bunlardan,
tilketimden artan kismin satilip, satilmadiginin; pazarlama vaziyetlerinin, sulama
sekillerinin ve meyva tiirlerinin neler oldugunun tesbit ve tahlili yapilmalidir.

Miithim bir mevzu teskil eden sehirlere go¢ (Exode rurale) hadisesinin
vukua gelip, gelmedigini; sebeplerinin tesbit ve tayini de bu arada gézleme tabi
tutulacak hususlardandir.

Tarim is¢iligi, el san’atlari, nakliyecilik ve ticaret konularinin teker, teker
iizerinde durularak vuku bulma ve igleyis tarzlari tesbit olunacaktir.

EKONOMIK GELISMEYi ONLEYiCi FAKTORLER :

Ekonomik gelismeyi 6nleyici faktorleri ekonomik, kiiltiirel, idari faktorler
olmak tizere li¢ cepheden incelemek gerekmektedir :

1 — Ekonomik faktérler meyaninda kredinin temin sekillerini, ¢ok
pahali olan 6zel krediye basvurma derecesini, faizlerin nisbetlerini, tayin etmek
ve bu yolda tesbitler yapmak gerekmektedir.

Kredi ile ilgili rakamlarin, Ziraat Bankasi ile alakali olanlarmm resmi
kayitlardan, 6zel kredi ile ilgili olanlarinin muhtar ve ihtiyar kurulu iiyelerde
yapilan konugmalardan elde edilmesi icabeder. Bu itibarla, resmi olmayan
kaynaklardan elde edilen kredi miktarlarinda bir nisbet dahilinde miibalaga olsa
bile, bunlar genel egilimi gosterme bakimimdan 6nemli bulunmaktadir. Resmi
kredi her zaman igin yetersiz kalmaktadir. Koylii, pahali olan 6zel krediye biiyiik
Ol¢iide bagvurmak zorundadir. Bazi koylerin kadastrosunun yapilmamis olmasi
bu kdylerin hi¢ kredi alamamast sonucunu dogurmaktadir. Tarim kredi
kooperatifleri ise koyliiler tarafindan pek tutulmamaktadir.

2  — Kiiltiirel faktorlerin incelenmesinde, evlenen kizlara verilen cihaz
masraflari, baslik meseleleri 55 Sayili Diigiinlerde men’i israfat Kanunu
hiikiimlerinin tatbiki imkéanlarinin aranmasinin mii-
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essir olup olmayacagi, hacca gitme arzularinin tayin ve tesbiti yoniinden ve
diistiniilebilecek diger kiiltiirel faktorler itibarile mevzularin incelenmesi ve bir
neticeye baglanmasi gerekmektedir.

3 — idari faktdrler bakimindan, idare ile halk arasinda irtibat ve temasin
eksik olmasi bir vakiadir. Idare tarafindan alman kararlarm halk tarafindan
bilinmemesinin kararsizlik ve endiselere sebeb oldugu, bunun da halkin
ekonomik faaliyetlerini gevsetmesine yol agmakta bulundugu miisahade
edilecek hususlardan bulunacaktir.

Cok mithim bir konu teskil eden kanunlarin kdylerde ilan1 keyfiyetinin dahi,
1322 Sayili Kanunun ruh ve manasma uygun tarzda yapilmamakta oldugu
goriilecektir. Kanunlar digindaki Idari temas ve kominikasyon toplum
kalkinmasi i¢in pek liizumlu olan derecenin asgari haddinde dahi degildir.

B — llgenin sosyal yapisim tesbit bakimndan, sosyal miinasebetleri,
igbirligi ve gerginlik hallerini agagida siralanmig boliimler halinde incelemek
gerekecektir :

1 —Dilgruplan:
Koylerdeki etkin gruplar ve hakim lisanin hangisi oldugu bu yolda yapilmis
tesbitlerin muhassalasi olarak ilgenin durumunu meydana ¢ikaracaktir.

Koylliniin Tiirkce bilmemesi, onlarm Tiirk¢e bilenlere daha fazla bagh
olmalarint ve kendilerinin, ifade igin bir baskasina muhta¢ kalmalari sonucunu
dogurmaktadir.

2 — Din ve mezhep gruplari :

Koyler halkinin siinni ve alevi mezheplerinden ekseriyet itibarile hangisine
bagli bulunduklariin, ayr1 dinlerde kimselerin olup olmadiginin tesbit edilmesi
gerekecektir.

Genel olarak aleviler sosyal ortamin manevi baskisi altinda yagsamakta hatta
mezheplerini agiklamaktan cekinmektedirler. Bu mezhep mensuplarinin
¢ekingen bir durumda olmast isbirligine engel teskil edebilir.

3 — Siyasi gruplar :

Bugiin siyasi fikir ayriliklar1 yliziinden gerginlikler azalmis gibidir. Buna

sebep olarak parti ocaklarinin koylerden kaldirilmis olmasi gosterilmektedir.
Koylii «tarafcilik» dedigi ihtilaf hallerini par
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ti ocaklarmin koriikledigi, ocaklarin kaldirilmasinin ihtilaflar gevsettigi fikir ve
kanaatindadir. Bununla beraber, siyasi ihtilaflarin halen kdylerde «taraf¢iliga»
sebep olup, olmadiginin; rakip siyasi gruplara mensup olan kimselerin
birbirlerine gidip, gelmekte olup olmadiklarinin, ortak bir faaliyete yanasip,
yanasmadiklarinin tayin ve tesbiti gereklidir.

4 — Aile gruplar :

Bazi kdyler iki, i¢ bilyiik aileden meydana gelmistir. Bu aileler ¢ogu zaman
iyi miinasebetler devam ettirdikleri halde, bazan da aralarindaki miinasebetler
gergin olabilir. Ger¢i, bu gerginliklerin bazi hallerde zamanla azaldig ifade
edilmekte ise de, kdylerin bu durumlarinin tesbiti liizamludur.

5 — Koyler aras1 miinasebetler :

Birbirlerile, tiirlii sebeplerle ihtilaf halinde bulunan kdoyler tesbit
olunmalidir. Bu ihtilaflar, mahiyet itibarile, birbirlerinin ormanindan izinsiz
odun alma, arazi ve mer’a ihtilafi, icme ve sulama suyu ihtilafi, bir pazarin
nerede kurulacagi gibi nisbeten ciddi ihtilaflardan ¢ocuk kavgasi gibi 6nemsiz
kirginliklara kadar ¢esitli niians ve siddettedir. Sebepleri daha derine giden ve
kolay, kolay ortaya c¢ikmayan bazi ayrilik halleri bulunmaktadir. Ayri dil
konusan topluluklar alttan, alta birbirlerini yenmekte, her lisan grubuna mensup
kimseler de kendi topluluklariin ihmal edildiginden yakinmaktadirlar.

KOYLERIN ORTAK CABALARA MUSAITLiGi DERECESI:

Koylerin ortak ¢abalara miisaitsizlik sebeplerinin neler oldugunu asagidaki
sekilde siralamak miimkiindiir :

1 — Uyanik bir liderin bulunmayist,

2 — Partizan zihniyet,

3 — Idare baskist,

4  — Kan davalari,

5 — Koylin tamamen topraksiz koylillerden meydana gelmesi ve

bunlarin koye baglanmamis olmalari.
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LiDERLIK :

Bu konuda, liderlerin yas gruplan ile, tabii liderler ve resmi liderlerin
(Mubhtar, ihtiyar kurulu iiyeleri, 6gretmen, imam gibi) tefrik ve tesbiti icabeder.

1 — Liderlerin yas gruplar: :

Genel olarak liderligin 31-40 yas grubu arasinda en yiiksek oldugu, yani
liderligin heniiz yashlar arasinda daha yaygin bulundugu neticesine vasil olmak
ihtimali mevcuttur. Genglerle yaslilar arasinda liderlik nitelikleri {izerinde bir
ayirim yapilmak istenirse, yaslilarin daha ziyade kuvvetlerini topluluktaki
geleneksel mevkilerinden aldiklari, halbuki genglerin sosyal degisme karsisinda
daha hassas kimseler oldugu sdylenebilir.

2 — Liderlerin ugraslari :

Liderlerin, genel olarak mesgul bulunduklari sahalar ¢ift¢ilik, din adamu,
Ogretmen, sofor seklinde baglayip devam eden bir tasnife tabi tutmak
mimkiindiir. Sofdrlerin kdy toplulugu icinde 6nem kazanmasi disart ile,
ozellikle pazarlarla tamasin artmakta oldugunu ve ulasim isinde calisanlarn
zengin ve itibarl kisiler haline geldiklerini gostermektedir.

Ogretmenlerin koy topluluklarinda lider olarak oynadigi roliin 6nemi
nisbeten diistiktiir. Bunu koyliilerle yapilan temaslarin hasil ettigi izlenimlerin
dogruladig ifade edilmektedir.

DUYULAN iHTiYACLAR :

Sehirlerle temaslarm yogunlugu koyliinliin goériis ufuklarini hergiin biraz
daha genisletmekte, ihtiyaclarmi hergiin biraz daha artirmaktadir. Koylerdeki
radyo miktar1 ve giinliik gazetelere olan ragbet bu yonden tesbiti yapilacak
konulardandir .

Koyliiniin en ilkel ihtiyaglarinin karsilanmamis olmasi ondan biiyiik bir
hayal kiriklig1 ve kizginlik yaratmaktadir.

Duyulan ihtiyaglarin 6nem sirasina gore tasnifi yapildig: takdirde asagidaki
sekilde bir siralanma elde edilir :

1 — Infrastructure ile ilgili ihtiyaglar; yol, su, képrii, telefon

V.S.
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2 — Uriiniin degerlendirilmesi ile ilgili ihtiyaglar: traktdr, mibzer,
arteziyen, sulama, zeytinyagi ve konserve fabrikalari, arazinin 1slahi, giibre,
kooperatifler v.s.

3 — isgiciiniin degerlendirilmesi ile ilgili ihtiyaglar : tarim kurslari
(zeytincilik, aricilik, tavukguluk v.s.) ; El ve ev san’atlart kurslart (zeytincilik,
aricilik, tavukguluk v.s.); El ve ev san’atlar1 ve dikis kurslari vs. gibi...)

4 — Egitim ihtiyaglari : Okul, okuma odast, kiitiiphane v.s.

5 — Saglik ihtiyaglar1 : Ebe, saglik memuru, saglik ocagi, konut, hela,
kanalizasyon v.s.

6 — Moral ihtiyaclar:: Cami, klise, ziyaret, kdy odasi, Idari meseleler
V.S,

Koylerde duyulmakta olan bu ihtiyaglardan hangilerine ne kadar 6nem
verilmekte oldugu konusunda bir fikir edinilebilir.

Her listenin en yiiksek oncelik siralarini alan sekiz ihtiyag konusunu segerek
bunlar arasinda bir karsilagtirma yapmak ve ihtiyaglarin bu konular etrafinda
nasil bir sira halinde yer aldigini miisahede etmek miimkiindiir. Bu ihtiyaclar su
konulardan ibarettir. : yol su, sulama suyu, kredinin tanzimi, el ve ev san’atlart
kurslar1, okul saglik ocagi, cami veya tamiri.

Yol ve su gibi infrastructure ihtiyaclarina en fazla dnem verildigi; okul,
sulama suyu, cami ve tamirinin bunlart izledigi, nihayet kredinin diizenlenmesi,
el ve ev san’atlar kurslari, saglik ocagi gibi ihtiyaglarin iigiincii grubu teskil
ettigi seklinde bir neticeye vasil olunmasi ihtimali varittir.

KOYLULERIN IHTiYACLARINI KASILAMAK IiHTiYACIiYLE
GiRISECEKLERiI FAALIYETLER :

Koyliiniin, ihtiyaglarini karsilamak maksadile, gerekli faaliyetlere girismeye
hazir olup, olmadiklari; koylerine yol ve su getirmek igin calisip,
calismiyacaklari, bu ¢alismalara ihtiyarlardan ¢ocuklara varinciya kadar istirak
edilip, edilmiyecegi tesbiti gerekli hususlardir.

Mabhalli malzeme olan :

1 — Is giicii, 2 — Tas, 3 — Kum, 4 — Kerpic, 5 — Telefon diregi, 6 —
Para, 7 — Kurslar i¢in bina, 8 — Kazma, kiirek, tah-
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ta, levye, balyoz gibi seylerin de koy tarafindan temin edilip, edilmiyecegini
tayin ve teshit etmek icabeder.

Su, yol, okul gibi Devletin igbirligi olmadan gerceklestirilmesine imkan
bulunmayan temel ihtiyaglarin tam manasile kargilanmamis olmasi halkta
sabirsizlik, hayal kiriklig1 ve idareye kars: giivensizlik dogurmaktadir. Bu hisleri
olumlu yolda kullanarak bir hareket enerjisine ¢evirmek ve halki hiikiimetle
isbirligi ederek meselelerinin ¢oziilmesi yoniinde harekete gegirmek énemli bir
gorevdir.

NETICE

Toplum Kalkinmasi ¢aligmalariin Memleketimizin sartlar1 bakimindan
ifade ettigi onem meydandadir. Planli devreye girilmeden evvel yapilmig
caligmalarm ve sarfedilmis gayretlerin bir metoda baglanmadan dagimik ve
tesadiifi oldugunu ve bir genellik arzetmedigi kabul etmek lazimdir.

Bu sahada gerekli sevkin yaratilmasi, her mahalde ayni esaslar dahilinde
yapilacak ¢aligmalarla kalkinma yolunda lizumlu meselelerin kadedilmesi yine
Yurt Idarecilerinin omuzundaki serefli vazifelerdir.

Bu vazifelerin ifasinda, yukarida bir tasnife tabi tutulan ve c¢alisma
esaslarini, tbi olunacak kaideleri belirten hususlarin iizerinde ehemmiyetle
durulup, Idarecilerin eski tarzda, alisik bulunduklar1 tutum ve ¢alismalarmi bu
sekilde ve kaidelere tevcih ederek, simdiye kadar kdy ve toplum kalkinmast
mevzuunda, sahsi gayretler disinda, pek biiylik neticeler alinmamis oldugu,
ortada bulunan koylerimizin ger¢eklerinin miigsahedesile anlagilan eksik ve
ihmallerimizi ortadan kaldiracak bir kalkinma savagma girigsmeliyiz.

Yurt idarecilerinin ¢aliskanlik ve feragatleri bu neticeye vasil olabilmemizin
miistesna teminatini tegkil eder.
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ZiRAI KREDILER
VE
ONEMLI BiR NOKTA

Yazan : Ertugrul SUER

icinde  bulundugumuz  yillar, Milletlerarast itibarmmz1,  biitiin
miiesseseleriyle i¢ diizenimizi saglamak, kisacas1 Milll varligimizi korumak ve
kuvvetlendirmek bakimindan miistesna bir kiymet tagimaktadir.

Milet olarak hizli, dengeli ve planl kalkinabilmemiz igin bilyiik gayretler
harciyoruz. Fedakarliklara katlaniyoruz. Fert, Cemiyet ve Millet olarak biitiin
gliglerimiz ve gabalarimiz, gittikge artan bir suur ve yiikselen bir heyecan ile
Tirkligiin mutlu yarinlari1  gergeklestirmek igin ayni amaca ydneltilmis
bulunuyor.

Milli Kalkinmamizin temelinin Ekonomik Kalkinma oldugunda, Tiirk
Toplumunun % 80 ini pek yakindan ilgilendiren Ziral Kalkinmanin da,
Ekonomik Kalkinmamizin biinyesinde en onemli bir yer kapladiginda hig
kimsenin siiphesi yoktur.

Bu yiizdendir ki, Birinci Bes Yilik Kalkinma Planinda ve yillik
programlarimizda Tarim Sektoriinde ve bu sektorle ilgili diger kamu
hizmetlerinde biiyiik yatirimlara yer verilmis, 6nemli projeler hazirlanmis ve bu
projeler yer yer uygulanmaya baglanmustir.

Tarim c¢aligmalarinda kredi yardimlarinin etkisi biiyiiktiir. Ancak bu
yardimlarladir ki genis halk ve koylii kitleleri en olumlu sekilde kalkinma
gayretlerine katilabilecek, Milli gelirin artmasini sagliyabileceklerdir. Fakat
itiraf etmek lazimdir ki bugline kadar Tarim Kredilerinde giidiilen politika,
yapilan uygulama ¢ogunlukla istenilen ve beklenen giizel sonuglan vermemis, bu
krediler Ciftci ile Ziraat Bankasi arasinda ¢ok kere faydasiz bir alis veristen ileri
gecememistir.

Halbuki yurtsever, bilgili ve dinamik bir tarim teskilatiyle ; biiylik
sermayeye, yaygin teskildta ve yiliz yillik tecriibeye sahip T. C. Ziraat
Bankasinin i ve goniil birligi yapmalarindan yakin bir
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gelecekte maddi eserleriyle kiymetlendirilecek parlak sonuglar beklenebilir ve
alinabilirdi.

Bir ka¢ giin Once yaymlanan gazetelerimizde Ziraat Bankasinin 1964
yilinda Tiirk ¢iftgisine 2 milyar 775 milyon liralik kredi verecegi agiklaniyordu
™)

Hig siiphesiz bu agiklama, gerek kredi hacminin genisligi, gerekse yatirim
kredileriyle kontrollii kredi konularinda getirdigi yenilikler dolayisiyle
sevindirici bir haberdir.

Bununla beraber biz, bu haberin yarattig1 taze ve sicak atmosfere ragmen bu
yazimizda, Ziraat Bankasmin elinde olmayan bazi kanuni sebeplerle bu
kredilerin dagitimi sirasinda oldukga genis ¢ift¢i topluluklarinin 6zellikle yatirim
kredileri konusunda firsat esitligi, Sosyal Adalet Prensiplerinden uzak tutularak
gligsiiz ve desteksiz kalabilecegine ve bu ylizden tarimla ilgili planl ¢aligmalarin
umutsuzluga siiriiklenebilecegine dair endiselerimizi agiklamaga calisarak ;
Biiytik kalkinma stratejisi ve icra politikas1 sirasinda kiiglikliigii dolayisiyle goze
carpmiyan fakat cirminden bilyiik 6nem tasiyan bir nokta iizerinde gorevlilerin,
politikacilarin, diigiiniirlerin ve yayin organlarinin dikkatlerini toplayarak kamu
oyumuzu ilgilendirmeye ¢alisacagiz.

Bilindigi gibi Ziraat Bankasinin ¢iftciye dagitmakta oldugu krediler vade
bakimindan 2 boliime ayrilirlar. 1 — Kisa vadeli krediler. I — Uzun vadeli
krediler.

Kisa vadeli krediler giftgilerin bir iiretim yil1 iginde Ziraat Bankasindan alin
kullanarak yil1 sonunda tekrar Bankaya 6demekle miikellef olduklar1 kredilerdir.
Bir yillik isletme ve cevirme kredileri bu boélimdendir. Bu ¢esitli krediler
umumiyetle miiteselsil kefalet yolu ile saglama baglanirlar.

Uzun vadel i krediler ise ; faydalar gelecek yillarda elde edilmek iizere 2
ild 10 yil sonra 6denmek iizere alman diisiik faizli kredilerdir. Bag, Bahge,
Kavaklik, Sulama tesisleri, Tarim san’atlariyle ilgili tesis veya yatirim kredileri
de ikinci boliimiin 6rneklerindendir. Ziraat Bankasi bu kredileri borglularin
taginmaz mallan {izerine Medeni Kanunun 785 inci maddesine gore kendi lehine
koydurdugu birinci derece ve birinci siradaki ipoteklerle saglama baglar.

(*) 26. Ocak tarihli Hiirriyet Gazetesi
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Ziraat Bankasinin uzun vadeli kredilerinin ipotek tesisi suretiyle saglama
baglanmasi s6z konusu olunca ; Bu Bankanin bu hayirhahlik, bu comertlikle
emre amade kildig1 yatinm kredilerinden, yurdumuzda pek ¢ok ¢ift¢inin
faydalanamiyacak durumda oldugunu kabule mecbur kaliriz.

15.6.1945 tarihinde yiiriirliige giren 4753 sayili Ciftgiyi Topraklandirma
Kanunu ve eklerine gore, topraklandirilan biitiin ¢iftci aileleri bu durumdadirlar.
Bu kanunun 54 ve 58 inci maddeleriyle bu kanuna bagl tiziigiin 56 nci
maddesinde (**) dagitim yolu ile giftgilere verilen arazi, yapi1 ve tesisler ve hatta
isletme vasitalart {izerinde temliki tasarrufta bulunulamiyacagi, bu giftcilere
verilen tasinmaz mallar {izerinde bagkalari lehine ayni bir hak ihdas
edilemiyecegi belirtilmis, borglar daha 6nce 6dense bile bu tahditlerin bor¢lanma
tarihinden bagliyarak 25 y1l devam edecegi teyit olunmustur.

Biraz evvel yukarida da temas ettigimiz gibi bu kayitlar yiiziinden Ziraat
Bankasimin ziral mahiyetteki uzun vadeli tesis kredilerinden faydalanamiyacak
ciftcilerin sayilart bir hayli kabariktir. Bunlarin sayilan hakkinda bir fikir
verebilmek i¢in imar Iskan Bakanhg: tarafindan Koy Envanterleri tamamlannms
olan 11 ilimizde toprak dagitimindan faydalanan ailelerin sayilarina bir goz
atmak kafi gelecektir.

Topraklandirilah aile Verilen toprak miktari
say1 dekar
Agn 1984 127865
Bingol 1715 58081
Bitlis 5545 524648

(**) 4753 Sayili Kanunun :

54 iincli maddesi...Kredilerin dogan borglar tamamen 6denmedikce bu
gayrimenkuller {izerinde temliki bir tasarrufta bulunulamaz ve bagkalar
lehin'e ayni bir hak ihdas edilemiyecegi gibi sahsi bir hak da bu
gayrimenkullerin sicillerine kaydedilemez. 58 inci maddesi...Bor¢ daha
evvel 6denmis olsa bile borglanma tarihinden basliyarak 25 y1l gegmedikge
ilgili arazi, yap1 ve tesislerle isletme vasitalar1 bu boliimdeki hiikiimlere
bagl kalir.

Cifteiyi topraklandirma tiiziigliniin : 56 nc1 maddesi — Borglar tamamen
6denmedik¢e veya vadesinden evvel 6denmis olsa bile bor¢lanma tarihinden
itibaren 25 yil geg¢medik¢e verilen gayrimenkuller tizerinde hicbir temliki
tasarrufta bulunulamaz ve bagkalari lehine ayni veya sahsi hak ihdas edilemez ve
bagkalarinin alacaklari i¢in haciz konulamaz.
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Topraklandirilan aile Verilen toprak miktari
Diyarbakir 4022 419504
Erzurum 7463 419433
Hatay 9123 219326
Kars 14446 344339
Mardin 3346 178732
Mus 10398 676193
Tunceli 2013 57552
Van 3224 278091

63279 Toplam 3303764

Bu on bir ilde uzun vadeli Tarim Kredilerinden faydalanmiyanlarin
yanlarin sayis1 toplamda goriilen 63279 giftci sayisindan da ibaret degildir. Bu
illerde yasayan topraksiz cift¢i ailelerinin Onlimiizdeki giinlerde Toprak
Reformu i¢inde topraklandirilacaklari disiiniilir ve yeni kanunda ayni
miilkiyet tahditlerinin devam ettirilebilecekleri ihtimali gdz Oniine alinirsa,
ayni kaynaklardan ¢ikarilan asagidaki topraksiz cift¢i aileleri sayisini da bu
miktara eklemek icap eder.

ildeki ¢iftci ailesi Topraksiz ¢iftci ailesi

sayl sayl
Agn 32044 11569
Bingol 26368 10364
Bitlis 18988 6570
Diyarbakir 57067 26674
Erzurum 79950 26037
Hatay 54604 19271
Kars 91250 20588
Mardin 56097 22495
Mus 31019 10597
Tunceli 2013 57552
Van 33911 14731

510071 Toplam 180037
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Bu kanuni kayitlarin devam ettigi kabul edilirse onbir ilimizde Uzun vadeli
Ziral Kredilerden faydalanamiyacak ciftci aitlerinin sayisi boylece 243.316 ya
yikselmis olur. Bu miktar bu illerdeki 510.071 ¢ift¢i ailesinin yarisina
yaklasmaktadir. Diger illerimizde toprak dagitimlarindan faydalanan ciftcilerle,
topraksiz ciftcilerin varligi da gdz 6niine alininca uzun vadeli Zirai Kredilerden
faydalanamiyanlarin sayisi insam hayrete diisiirecek bir seviyeye ulagabilecektir.

Gergek sudur ki, Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu 19 yildan beri yiiriirliikte
kalmustir. Bu zaman icinde, birgok illerimizde yapilan uygulamalarla sayilari
milyonlart bulan ¢ift¢i aileleri Devlet eliyle topraklandirilmus, fakat bu ailelere
verilen topraklar yukarida anlatmaga calistigimiz kayitlara tabi tutulmus ve hig
birisi 25 yili doldurmamustir. Bu ¢iftgiler bor¢larinin tamamimi ddemis olsalar
bile 25 yil siire ile bu topraklar1 temlik edememek, {izerlerine baskalar1 lehine
ayni hak ihdas edilememek zorlugundan kurtulamamis ve iziintii ile ifade
edelim ki, bu aileler yillar boyunca Devlet aracili1 ile verilen uzun vadeli tarim
kredilerinden de mahrum birakilmuslardir.

25 yil siirmek tizere konulan bu kayitlar baslangicta, topraga kavusturulan
cifteilerin baz1 zorunluklar ve hileli yollarla topraklarim ellerinden ¢ikarmalarina
ve tekrar topraksiz kalmalarma méni olunmak i¢in iyi niyetlerle konulmus
olabilir. Ama goriiliiyor ki bugiin bu kayitlar, bu kisitlamalar, onlar1 giiniimiiziin
en canli ve hayatl kalkinma politikasindan alikoyan, onlarin gelismesini,
kalkinmasini 6nleyici ve kostekleyici bir etki yapmaga baglamustir.

Bugiin toprak varliklar1 kendilerine yeten vatandasglarimiz ; tagmmaz
mallarim diledikleri zaman Ziraat Bankasina ipotek ettirerek uzun vadeli
kredilerden rahatlikla faydalanirken 25 yillik bu kayitlamaya boyun egmek
zorunda olan, lstelik Devlet eliyle topraklandirilmig bulunan vatandaglarimiz
olup biten kredi dagitimlarint gok manali bir tebessiimle seyretmektedirler.

Bu sonug, demokratik bir siyasi diizen i¢inde Devletin yarattig1 imkanlardan
firsat esitligiyle yararlanmak prensibinin, ¢iftciyi kalkindirabilmek igin
gercekten samimi davraniglarda bulunan devlet tarafindan en hazin sekilde
ihlalinden bagska birsey degildir.

Devletin topraksiz bir vatandasi topraklandirarak ona hiir ve namuskar bir
calisma ve mutlu bir yasama alan1 sagladiktan sonra bu vatandasi
topraklandirilmadan dolay1 Devlete olan borcunu 6de-
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dikten sonra bile onu 25 y1l miiddet] e uzun vadeli kredilerden uzakta birakmak
istemesi anlagilmasi nekadar gii¢ bir catismadir. Varlikli ciftcilerimiz bir kisim
tasinmaz mallarini1 Ziraat Bankasi lehine ipotek ettirerek uzun vadeli kredilerden
diledikleri gibi faydalanacak, bu yolla yeni kuruluslara randimanlarim ve
kazanglarin1 kolaylikla artiracaklar, tarim teskilatinin uyarici, onderlikleriyle
diledikleri yeni ve ileri metodlar1 uygulamak kabiliyetinde olacaklar ; buna
karsilik, Devlet eliyle topraklandirilan ciftcilerimiz gece giindiiz ¢alisacaklar,
toprak, ev, ciftci aletleri ve tohum olarak devletten gordiikleri mali yardimlart
Odeyebilirlerse ailelerinin ge¢imini saglamaga 6zeneceklerdir.

Karsilagtigimiz su halin dengeli kalkinmamizi sembolize eden sosyal adalet
prensipleriyle gergcekten imka&n yoktur. Yasama miicadelesinde, calisma
sartlarimca elbette Ikinciler birincilerden ¢ok daha zayif durumdadirlar. Eger
bunlara devletin koruyucu eli uzanmazsa bu ¢iftgi ocaklar1 ¢okmege ve
dagilmaga mahkim olurlar. Gergekte uzun vadeli yatirnm kredilerine muhtag
olan bu giftgilerdir Kisa vadeli krediler bu gift¢ilere nefes almak firsatin1 verse
bile onlara i¢ diinyalarinda yasadiklari rahat c¢alismak siirekli gelismek
mutlulugunu veremez.

Goriiliiyor ki, bugiinkii su aksak uygulama ile milyonlarca insanin yagama
takatim teskil eden bu kiiglik cift¢i ocaklarinin sosyal adalet anlayis1 icinde g6z
oniinde bulundurdugunu iddia edebilmek oldukga giictiir.

Boyle bir iddianin varligi kabul edilebiliyorsa onlara diisiik faizli, uzun
vadeli, kontrollii zirai yatirim kredilerinden faydalanma yollan agilmalidir. Zira,
kiigiik giftcilerin kalkindirilmasinin  biricik ¢ikar yolu budur, bu sart
toplumumuzun baslica huzur ve selamet kaynagi olacak degerdedir.

O halde Devlet yoniinden korunmaga ziyadesiyle muhta¢ olan bu gift¢i
vatandaglarimizi hangi sartlarla 25 yil uzayabilecek bu yasaklarin sert ve agir
etkilerinden ne zaman ve nasil kurtulabiliriz?

Bu konuda belki pek ¢ok sey diisiinebilir. Fakat biz pratik bir agidan sozii
kisa kesmege ¢alisacagiz.

Bize gére bu zaman ve firsat gelip catmustir. Toprak Reformu Kanun
tasarist hazirlanmigtir. Bir siire sonra Tesrii Meclislerimizde tartisiimaya
baslanacaktir. Boylece 4753 Sayili Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ve eklerinin
getirdigi dagitim sistemi ortadan kalka-
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cak, bunlarin yerlerine daha yeni ve daha koklii hitkiimler getirilecektir.

Umariz ki Toprak Reformu Kanunu da topraklandiracag ciftciler igin gerek
verilen topragi elden ¢ikarmamak gerekse yapilan mali yardimlar1 zamaninda
Odetebilmek maksadiyle birtakim yasaklar koyacaktir. Bu yasaklar arasinda gene
ciftcilerin dagitim suretiyle sahip olduklari topraklar iizerine 25 yil miiddetle
bagkalart lehine ayni haklar ihdas edilemiyecegi yasagi da konacaksa, bu
noktada Ziraat Bankasi lehine bir istisna kabul edilerek «Topraklandirmadan
dogan borglarmm tamamimi o6deyen ¢iftgilerin uzun vadeli Ziral yatirim
kredilerinden istifade etmek tizere topraklarin1 sadece Ziraat Bankasma ipotek
ettirebileceklerini» hitkkmii eklenmeli ve bu hiikkiim gegmisteki bor¢landirmalara
da uygulanabilmelidir ve onlar1 borglarim1 6demek gibi ahlaki bir egilime tegvik
eder.

Boyle olgiilii ve sinirlt bir hosgoriirliigiin Ziral kalkinmamiza yepyeni ve
dipdiri bir hiz verecegine samimiyetle inanilmalidir. Toprak Reformunu
sabirsizlikla 6zleyen topraklandirilmis veya topraklandirilacak milyonlarca ¢iftci
ailesi ileri ve kudretli hamleler i¢in bu miisamahakarligi beklemektedir.

Kanun yapicilarimizdan icracilarimizdan bu  hassasiyetli ve ileri
gortsliiliigi beklemek bir esitlik duygusu ve haklilik inanci tasiyan, Sosyal
huzur isteyen vatandaslar olarak bizimde hakkimizdir.
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TURKIYE CUMHURIYETINDE LAYIiKLiK VE MESELELER]

Yazan :
Ergun TEZEL
Izmir Maiyet Memuru
GIRiS

| — Konunun 6nemi
Il — Layiklik kelimesi ve bununla ilgili terimler
1 — Layiklik kelimesi
11 — Layisizm terimi
11 — Layiklik (LAICITE)
1v — Din hiirriyeti
1— Vicdan hiirriyeti
11— Ibadet hiirriyeti

BIiRINCi BOLUM
LAYIKLiK DEVLETIN TARIHi GELISMESi

| — Baslik : Batida layik devletin gelisim vetiresi
Il — Baslik : Tiirkiyede layik devletin tarihi tekamiilii
1— Islamiyetten 6nceki devre
11 — Islamda devlet ve hukuk sistemi
111 — Osmanli Imparatorlugunda Devlet ve Hukuk sistemi
a) Tanzimata kadar olan devre
b) Tanzimat
c) I ve II. Mesrutiyet
v — Cumhuriyet devri.
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iKiNci BOLUM
MEMLEKETIMIiZDE LAYIK DUSUNUSE KARSI REAKSiYONER
AKIMLAR VE BUNLARIN MAHIYETi

Baglik : Geri cereyanlar
1 — Geri cereyanlarin tezahiir sekilleri
11 — Suikast olaymin diisiindiirdiikleri
11— Nurculuk hareketleri
a) Nurcularin devlet anlayisi
b) Nurcu Anayasa
¢) Nurcu meclisin kurulus ve isleyici
d) Hiikiimetin gayesi dine hizmettir
€) Nurcularm milli hdkimiyet anlayig
f) Milliyetgilik
g) Nurcularda egitim ve toplum hayati

UCUNCU BOLUM
GERi CEREYANLARIN TOPLUM KALKINMASI YONUNDEN
DEGERI VE MESELELERI

| — Bagslik : Az gelismis lilkelerin mahiyeti ve tarifi
Memleketimizdeki durum
Il — Baglik : Geri cereyanlara karsi tedbirler
1— Kesim : Okur yazar nispetinin arttirtlmas,
Ummilige kars1 savas
11 — Kesim : Din egitimi
11 — Kesim : Geri cereyanlar ve kanuni tedbirler
1— T. C. K. nun 163 ncii Maddesi
11 — Vicdan ve Toplant1 Hiirriyetini Koruma Kanunu
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111 —ATATURK aleyhine islenen suclar Hk. da Kanun

V' "Din adamlarmim Hiikiimet ve Kanunlar takbih ve
tezyifi
1v — Kesim : Idareci ve geri cereyanlar
RAPOR:
KISALTMALAR
A.G.E. . Ad1 gegen eser
A .G. M. . Ad1 gecen makale
Bkz. : Bakiniz
C. ait
Shf. : Sahife
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(1) Etiidiimiizde istifade ettigimiz Gazete, makale ve Brosiirler dip notlarda
gosterilmistir.
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NURSI, Sait : Hudbe-i Samiye Antalya, 1957
OZEK, Cetin : Nurculugun igyiizii

Milliyet, Nisan 1964 Tefrika
PLANLAMA : Devlet Planlama Teskilat1 Dergisi
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VACHEROT, Etienne : Demokrasi Hiiseyin Cahit’in terciimesi Istanbul,
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Etme ar 68ren, oku tedavi gor ehlinden, Her
seyin ilmi giizel cehlinden. (1)

GIRiS
1 — Konunun 6nemi :

Cumhuriyetimizle birlikte kabul ederek benimsedigimiz layiklik prensibinin
bugiinkii meseleleri nedir? Buna verilecek cevaplari arastirmak, etiidiimiiziin
baslica gayesidir.

27 Mayis 1960 Inkilabu ile yeni bir devreye girmis bulunuyoruz. Bu devrede
memleketimiz yeni bir nizama kavusmustur. PLANLI KALKINMA’nin
basartya ulasmast hig sliphe yok ki milletce arzu edilen bir keyfiyettir.

Kalkinma temposunun istenilen hizla gelismesi, ekonomik faktorlere bagl
oldugu gibi, ekonomik dis1 bazi sosyal meselelere de baghdir. Bu meselelerin
basinda gericilik olaylar1 yer almaktadir. Gericilik, hem layiklik prensibine hem
de kalkinmanin felsefesine aykir1 bir cereyandir.

Ulu Onder ATATURK ’iin bize emaneti olan Inkilaplar aleyhine meydana
gelecek her tirli kot davranislara karst uyanik ve tedbirli olmak milli
vazifelerin en mukaddeslerindendir.

(1) Sair NABI
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Netice olarak geri cereyanlar bizleri yakinen alakadar eden Onemli bir
konudur.

Geri cereyanlar, ATATURKCU TURK GENCLIGININ uyanik davranislari
kargisinda yok olmaga mahkimdur. Bu sebeple gericiler, O’nun Gengligini
daima karsisinda bulacaklardir.

Il — Layik kelimesi ve bununla ilgili terimler :

I — Layik kelimesi : ¢ (2) Hukuk diliyle siyasi ilimler literatiiriinde
birbirine zit ménalar verilen bir kelime de 1ayik kelimesidir. Kelime dilimize
Fransizca’dan gegmis olmakla beraber aslinda bu kelime 1atince (laicus) dan, o
da Yunanca (Laikos) tan gelmektedir. Yunanlilar ruhban (Kleros) sinifi
disindaki kimselere (Laikos) diyorlardi. Bu tébir Hiristiyanhigin ilk asrinin
sonlarindan itibaren Kilise adamlarina (clerici) bunun digindakilere de (laici)
olarak da kullamlagelmistir.

Bu agiklama da gosteriyor ki layik kelimesinin menseinde dinsizlikle, din
aleyhtarlig1 ve diismanlig ile hig ilgisi yoktur.

(2) Bu kelimenin Tiirk¢ede muhtelif sekilde yazildigi goriilmektedir. Tiirk
liigatinde (Ankara, 1944) ve Tirk (Dil Kurumu tarafindan nesredilen imla
kilavuzunda (2. Basi Ist. 1941), Tiirkce sozliik 1 de Ist. 1944) kelime layik
seklinde yazilmigtir. Buna mukabil Cumbhuriyetimizin II. Anayasasinin 2.
Maddesinde laik denildigi gibi (Bkz. 31. Mayis 1961 Tarih ve 10816 Sayili
R.G.) ekseri yazarlarimiz kelimeyi laik seklinde yazmayi tercih etmektedirler.
Biz Tiirk Hukuk liigatinin ve imla kilavuzunun kabul ettigi sekle uyduk.

Layik kelimesinin yabanci dillerdeki karsiliklari: Fransizlarin (laic) veya
Laique) seklinde yazdiklar1 ve hem sifat ve hem de isim olarak kullandiklar1 bu
kelimenin Ingilizcedeki karsilig1 (Lay) veya (Secular) dir. Ingilizcede lay. bir
meslekte miitehassis olmayan kimseyi gostermek icin kullanilmaktadir. Secular
tabirini ise Tirkgeye asri, diinyevi, cismani diye terciime etmek miimkiindiir.
Layik kelimesinin tiirkgedeki karsiliklart : Ziya Gokalp, layik kelimesinin
karsihg1 olarak (ladini), Miisir Ahmet izzet Pasa (lirehbani ruhbanla ilgisi
olmayan) terimlerini 6ne siirmiislerdi. Ubeydullah Efendi ise layik hiikiimet
tabiri yerine (Is Hiikiimeti, orta mali Hiikiimet) denilmesinin daha dogru
olacagm sdyliiyordu. Bkz. ERGIN, O. Tiirkiye Maarif Tarihi ist. 1943 C. 5.
Shf. 1379-1380. layik kelimesi karsiligi olan 1adini kelimesinin de dis dinsel bir
karsit1 vardir. (Bkz. Osmanlicadan Tiirkgeye cep kilavuzu Devlet Bastm Evi, Ist.
1935 Shf. 173)
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Il — Layisizm terimi: Daha fazla bir felsefe terimi olan (3) layisizm
tabirinin iki anlami vardir: Doktrinal anlamda layisizm, layik hareket ve
cereyanlara, layik fikir akimlarina baglilig1 ve taraftarligi gosterir. Pejoratif
manada ise layisizmden bilhassa bazi din! ¢evrelerde, dine aykiri, dine diisman
bir hareket manasi ¢ikarilmaktadir.

Il — Layiklik (Laicite): Uzerinde durulmasi gereken terim layiklik
terimidir. Layiklik hakkinda bugiine kadar ortak bir tarif ve anlayisa
vartlamamustir.

Kelimenin ¢esitli anlam tagimasi muhtelif memleketlerde tarihi, sosyal ve
siyasi sebeplerle farkli farkli sekillerde anlagilmasidir.

Bu kisa izahattan sonra layikligin tarifine gegebiliriz. Layiklik nedir?
Layiklik, insana, insan aklina, beserin ebedi tekdmiiliine iman etme dinidir.
KANT, A. COMTE, DURKHEIM ve MARK bu fikrin savunucular1 arasindadir.
Bu telakkinin 1s1¢inda devlet, dinde hicbir hakikat payr bulmaz ve insanla
birlikte cemiyeti de dinden tecride cahsir. F. BUISSON layiklik, ahlakin dine
iistiinliigii esasina dayanan ruhgu bir rasyonalizmdir. M. WALINE de «layik
devletin resmi bir dini bulunmadigi gibi, benimseyecegi, yayacag: felsefi bir
akidesi de yoktur.» seklinde tanimliyor.

Layikligi sosyal bir agidan inceleyenlere gore layiklik denilince, sadece
devlet iginde din isleriyle diinya islerine miiteallik otoritelerin birbirinden
ayrilmast degil, belki sosyal hayatin birgok subeleriyle din arasindaki
miinasebetlerin  ¢6ziilmesi anlagilir. Bdylece maarifin, ailenin, ekonomik
hayatin, hatta muaseret, kiyafet vs. nin degismez din Olgiilerinden ayrilarak
zamanin ve hayatin zaruretlerine uyma zorunlugu kastedilir (4).

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Profesorlerinden Yavuz Abadan «ldyiklik, dinin
siyaset ve devlet islerine karigtirllmamasini ve her va-

(3) layisizm ve layiklik tabirlerinin tatbikatta birbirleri yerine kullanildig
goriilmektedir. Halbuki bu iki methumun yekdigerinden tefrik edilmesinin daha
dogru olacagin1 zannediyoruz. Layiklik (laicitd) daha ziyade bir hukuki
methumdur. Layisizm (laoisme)ise yukarida belirtildigi tizere felsefi fikri bir 6z
tasimaktadir. Dr. B. Daver’in TURKIYE CUMHURIYETINDE LAYIKLIK adl
eserinden dip notudur.)

(4) Bkz. BERKES, N. Tiirk Inkildbinda layikligin geligmesi Ank. U.
Haftas1 shf. 99
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tandag igin vicdan hiirriyetinin saglanmasini gerektirir» (5) demektedir. E.
VACHEROT’a gore layiklik «asri heyeti ictimaiyede din, kendisini devlete
baglayan rabitalar ne olursa olsun onun haricindedir. Ancak aileye ve ferde
taallik eden bir vicdan meselesidir.» (6)

CACHIN, sosyalistlerin din karsisindaki tutumunu izah ederken layiklik
teriminin tarifini de vermis oluyor. Ona goére din ile devlet (ve egitim)
birbirinden ayrilmalidir ve «ne devletin din islerine ne de din devlet islerine
karismalidir... Kimse inancindan ya da inangsizligindan &tliri kinanmamali,
kotiilenmemelidir. Biitiin yurttaslar diledigi gibi inanmakta ve inancina gore
davranmakta hiir olmalidir.» (7)

Goriildigii gibi sosyalistler dini yok etmegi diisiinmiiyorlar. Tam tersine,
onu siyaset disinda ve giivenlik icinde bulundurmak istiyorlar (8).

Doktor Biilent DAVER’e gore layiklik, dini ve diinyevi otoritelerin
yekdigerinden tamamen ayrilmasim, din iglerinin ferdi, hususi bir mesele
sayilarak tanziminin cemaatlere terk edilmesini, devletin dinler karsisinda
tarafsiz kalmasini ve mubhtelif dinlere girmis olanlar arasinda hicbir tefrik
yapmamasini, buna mukabil dini otorite ve esaslarin ve inanglarin da hi¢ bir
sekilde devlet ve diinya islerine karigmamasini gerektiren bir prensiptir (9).

Biz de layiklik hakkinda yukaridan beri yapilan tariflerin 1s1¢inda bir
tanimla yapmaga calisacagiz.

Layiklik, siyasi bir toplumda devletin fertlerin dini &gretim ve egitimini
kendi faaliyeti disinda bagimsiz cemaatlere birakarak bu isi ferdi, hususi bir
mesele olarak miitalda etmesi ve din ve devlet islerinin mahiyetleri itibariyle
birbirlerinden tamamen farkl: bir nitelikte oldugunu teslim ile buna karsilik dini
diisince fikir ve miiesseselerin devlet varligina ve onun faaliyet sahasina
miidahale etmemesini gerektiren bir prensiptir.

(5) Bkz. ABADAN, Y. Amme Hukuku ve Devlet nazariyeleri Ank. 1952
shf. 183

(6) Bkz. VACHEROT, E. Demokrasi Ist. 1931 kanaat Kiitiiphanesi shf.
137 Hiiseyin Cahit (Yalgin) nin terciimesi.

(7) Bkz. CACHIN. Sosyalizmin 1s131nda bilim ve din Ist. 1962 shf. 44
(8) Bkz. A.G.E. yazarin kendi notu Shf. 44
(9) Bkz. DAVER, B. Tiirkiye Cumhuriyetinde 1ayiklik Ank. 1955 Shf. 8
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IV — Din hiirriyeti: Layikligin bu sekilde tanimlanmasindan sonra bunun
yani sira yeni bir kavramm, din hiirriyetinin tarifinin yapilmast uygun olur
kanaatindeyiz.

Tarife gegmeden 6nce din hakkinda s6z etmek gerekir. Din nedir?

VACHEROT, «Asil dine gelince, onun devlet ile goriilecek hi¢ bir isi
yoktur. O da ilim ve felsefe gibi en hiir hareketlerden biridir. Onun ocag: ferdi
suurdur, sahnesi de bizzat heyeti ictimaiyedir.» (10).

N. SADAK, «Din Erkesi, din kaygusu cemiyetin kendisinden ¢ikan tinsel
erkeden baska birsey degildir.» diyor. (11)

DUGUIT’de dini, su sekilde tarif ediyor: «Din, miinhasiran veya baslica
gayesi insan Ustii bir varliga tapinma olan kaideler biitiiniidiir. (12)

Bu kisa tanimlamadan sonra din, «ister bir totemi, ister bir fetisi, isterse bir
miicerret fikri temsil etsin ferdi kudsiye yaklastirmaga ve gayri kutsiden
uzaklagtirmaga cehteder.» (13)

Dinler, yiiz yillarca devam eden bir gelisme sonucu bugiin sadece tesirini
moral sahaya hasretmek mecburiyetinde kalmustir.

Boylece soziimiizii su hususa getirmek istiyoruz: Dinsiz insanlar her
devirde ve her memlekette goriinmiistiir amma, dinsiz bir cemiyet bugiine kadar
tasavvur bile edilmemistir.

Bu noktanin belirtilmesindeki asil maksadimiz da sudur: Gergek bir 1ayiklik
anlayisinin altinda dine diisman degil fakat dine tarafsiz bir davranis duygusu
yatar.

Buradaki tarafsiz davranisin manasi ve sinirlar tizerinde durmak icap eder.
Devlet, devlet olarak din adma One siiriilmek istenilen zararli akidelerin
yayillmasina uzak kalamaz. Her seyin bir gercegi yaninda bir de sahtesinin
bulunabilecegi siiphesizdir.

Dinin sahtesi taassup ve irticadir. (14) Bu tabirleri hukuk diliyle izah ve
ifade etmek gerekirse diyebiliriz ki irtica: Devletin 1a-

(10) Bkz. VACHEROT, E. Demokrasi Shf. 135

(11) Kkz. SADAK, N. Toplum bilim Shf. 90

(12) Bkz. Dr. D AVER, B.T.C. de layiklik Shf. 8

(13) Bkz. Efem, SADRI, Tiirk inkilabinm karakteri Shf. 114-115
(14) Bkz. Dr. DAVER A.G.E. Shf. 10
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yiklegsmesini temine matuf olmak iizere kanun vazi’i tarafindan isdar edilen
hukuki normlara aykiri hareketler (15) diye anlamak icap eder.

Din hiirriyeti iki unsurdan meydana gelir:

I — Vicdan hiirriyeti: Yeni Anayasamizin 19. Maddesinde vicdan
hiirriyeti su sekilde bir hilkme baglanmustir: «... Kimse, ibadete dini dyin ve
torenlere katilmaga, dini inang ve kanaatlerini agiklamaga zorlanamaz. Kimse,
dini inang ve kanaatlerinden dolayr kinanamaz.» Din hiirriyeti vicdan
hiirriyetinin tabi’i bir sonucudur. Vicdan hiirriyeti her ferdin bir dine inanmak
veya inanmamak hususunda sahip oldugu hiirriyettir. (16)

Il — ibadet hiirriyeti: Bu hiirriyetle ilgili olarak yine Anayasamizin 19.
Maddesinin II. Fikras1 hiikkmii «Kamu diizenine veya genel ahlaka veya bu
amaclarla ¢ikarilan kanunlara aykiri olmayan ibadetler, dini ayin ve torenler
serbesttir.» seklindedir. Sunu da ilave etmek yerinde olur ki din hiirriyeti
insanligm, ugrunda asirlar boyunca miicadele ettigi ve nihayet layik devletle
birlikte tahakkuk ettirdigi bir hak olmustur. (17)

BiRINCi BOLUM
LAYIK DEVLETIN TARiHi GELiSMESI

Layiklikle ilgili temel kavramlar1 gézden gegirdikten sonra bu bdliimde
devlet ile din arasindaki miinasebetlerin tarihi gelismesine kisaca temasta fayda
umuyoruz.

BiRINCIi BASLIK
BATIDA LAYiK DEVLETIN GELiSIM VETIiRESI

Layik devlet 6rneginin Avrupa’da kurulusu hi¢ siiphe yok ki biiyiik bir
tarihi olaydir.

| — Huiristiyanliktan dnce teokratik devlet sistemi:

(15) Bkz. Dr. DAVER A.G.E. Shf. 10
(16) Bkz. Dr. DAVER A.G.E. Shf. 10 da COLLIARD’a ait Dip notu
(17) Bkz. Dr. DAVER A.G.E. Shf. 10
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Ik cag devleti teokratikti. Teokratik devlette din ve devlet isleri tamamiyle
birbirinin i¢ine girmis bulunmaktadir. (1) Dini lider ayn1 zamanda cismani
otoriteyi temsil etmektedir. Bu olarak eski Yunan sitelerinde Kanun, dinin bir
kismindan ibaretti. SOLON’nun Kanunlar1 ayn1 zamanda dini kaideler toplami
idi. Bu devrede devletin 1ayikligi konusunda belli bagl: bir belirti de yok gibidir.

Il — Hiristiyanlik : Hiristiyanlik getirdigi ilkelerle layik bir ruhun
dogmasina elverisli olan ortami hazirlamistir. Isa: «Sezar’in hakkini Sezar’a,
Allah’m hakkini Allah’a veriniz» derken bunu takip eden yiizyillarda layik fikrin
temelleri atilmig oluyordu. Hiristiyanlik baslangigta tamamen manevi yénden
insanlara tesir etme iddiasinda idi. Fakat sonralar1 feodal nizamin dogmasi ile
kuvvetli olan derebeyleri karsisinda acze diisen Krallar Papa’larin yardimini
istemege bagladilar. Boylece de kilisenin otoritesi artmaga bagladi. Ayrica
derebeylerin baski rejimi altindaki genis halk tabakalar1 Tanr1 rahmeti vaad eden
hiristiyanlik umdelerine dért elle sarildilar. Bunlardan baska da SAINT PAUL
ruhani iktidarin diinyevi iktidardan iistlin oldugu seklinde bir doktrin goriisii ile
bu miiesseseyi daha da kuvvetlendirmege ¢alismistir. S. AUGUSTINUS de ayni
yoldan yiiriiyerek (Civitas Dei) Tanri devletinin, (Civitas Terrana) diinya
devletinden daha {istiin olmast yaninda ayrica ona tdbi bulunmas: gerektigini
ileri stirmiistiir.

Papa imparator miicadelesi: Papalarin manevi hakimiyeti yaninda, diinyevi
iktidara da sahip olmak istemeleri, imparatorlarla aralarmin agilmasina sebep
oldu. Bu miicadelede baslangigta Kilise iistiinliik kazanir bile olmustur. Hatta
IV. Henri Canossa’ya giderek Papa’nin ayaklarina kapanmak zorunda kalmusgtir.

Layik komiinlerin meydana gelisi: Orta ¢agdaki ekonomik gelisime paralel
olarak layik komiinler de tesekkiil etmege basladi. Bu komiinler zamanla
Manastirin niifuzunu tamamen silmege basladi.

Kesifler: ,XIV. Asirdan itibaren cografya alaninda meydana gelen kesifler,
layik disiincenin gelismesinde 6nemli rol oynamaga basladi. Zira bu sayededir
ki diinyamn Incilde yazildigindan daha biiyiik ve Papazlarin iddialar1 harici
yuvarlak oldugu anlasildi.

Hiimanizma ve ronesans hareketleri: San’at ve edebiyat alaninda bir ihtilal
olarak vasiflandirabilecegimiz ronesans, dini taassubun fikirler iizerindeki
baskisini kaldirds, insan akli mistik ve

(1) Bkz. Dr. DAVER A.G.E. Shf. 12
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metafizik havanin uyusturucu tesirinden kurtulmus oldu. Daha sonralart N.
Macchiavelli (Le Prince) ile, Tomas Morus (Utopia) s1 ile siyaset felsefesinde
layik diistincenin onciileri olmuslardir. Bunun yani sira Luter «Hiristiyanlikta
papalik yoktur.» diisturu ile katolik kilisesinin mutlak hakimiyetine itiraz ederek
reform hareketlerinin onciilerinden o:du. Descartes, Voltaire rasyonalizm
cereyanim agtilar. Layik diistince XVII. Asir sonlarma dogru gittikce
kuvvetlenmege bagladi. Biitiin bunlar XVIII. Asirda Milliyet cereyanlarim daha
da gelistirdi. Vatandas olmak icin dindag olmaga liizum yoktur fikri dogdu.
Hékimiyet tamamiyle layiklesti. Ve nihayet A.B.D. nin kurulusuyla (1776),
Fransiz ihtilali (1789) din hiirriyetinin insanlar i¢in mukaddes bir hak oldugunu
pozitif hukuk sahasinda belirten 6nemli belgelerdir. (2)

XIX. Asirda layik hareketler karsisinda kilise, eski goriisiinden vazgegerek
kendisi igin ehveniser olan «Kilisenin istiklali» ipotezini benimsemege
baglamustir. (3)

I. D.H. den sonra da Milletler arasi belgelerde din farkinin kaldirilmas ile
din hiirriyetinin saglanmasi hususunda maddeler yer almistir. Insan Haklari
Evrensel Beyannamesinin 18. Maddesi «Her sahsin fikir, vicdan ve din
hiirriyetine hakki vardir. Bu hak din veya kanaat degistirmek hiirriyetini dinini
veya kanaatini tek basina veya topluca, agik olarak veya ozel surette dgretim,
tatbikat, ibadet ve ayinlerle belirtme hiirriyetini gerektirir.» hiikmiini
koymustur.

Demek oluyor ki «layik devlet», cemiyetin evrimi sonucunda otorite
erkesini tanrisal bir kutsalliktan almayan ve bundan dolay: da kendisini herhangi
bir tanriligin yeryiiziindeki vekili saymayan devlettir. Bu sanla modern devlet
fertlerin din inanlarma karigmaz, ferdi kendi dininde ve tapinmasinda erkin
birakir. Ayni suretle hi¢ kimsenin din inanlarina karismasina da izin vermez. (4)

iKiNCi BASLIK
TURKIYE’DE LAYIK HAREKETIN TARiHi TEKAMULU

Memleketimizin teokratik bir devlet olmaktan ¢ikarak layik bir devlet
haline gelebilmesi Cumhuriyet Devrinde miimkiin olabil-

(2) Bkz. Dr. DAVER A.G.E. Shf. 19
(3) Bkz. Dr. DAVER A.G.E. Shf. 20
(4) Bkz. SADAK, N. Toplum Bilim Shf. 101



206

mistir. Ancak bundan onceki kisimda oldugu gibi bizde de layik diisiincenin
tarihi gelisim vetiresini ¢ok kisa olarak izahta fayda umuyoruz.

1 — Islamiyetten dnceki devre : Eski Tiirk devletlerinde, bu arada Cengiz
Imparatorlugunda her cesit din adamlarina esit muamele gosterilirdi. Eski Orhan
kitabelerinde ruhban smif m devlet islerinde rol oynadigini gosterir bir tek
climleye dahi rastlanmamustir.

1 — Islamda devlet ve hukuk sistemi : Islamiyeti kabul eden Tiirkler
gittikge teokratik yaprya biiriindiiler. Bu hal, Osmanh Imparatorlugunda da
goriiliir. Hazreti MUHAMMED yeni bir islam devleti kurarak imamet vazifesi
yaninda kaza ve vildyet yetkilerini de nefsinde toplamist1. (5) Islamda devletin
teokratik vasfin1 gdsteren diger bir isaret de caminin din ve diinya islerinin bir
arada yiiriitiildiigli yer olmasidir. (6)

11 — Osmanl Imparatorlugunda devlet ve hukuk sistemi :

a) Tanzimata kadar olan devre : Osmanli Devleti ilk kuruldugu devirlerde
(1300 Yili) Milli Layik bir devletti. Devletin teokratiklesmeye baslamasi Fatih
Sultan Mehmet’in Kadi Celal Zade Hizir Beyi Seyhiilislamlik (Miifti il Enam)
mevki’ine getirmesi ile olmustur. (7)

Yavuz Sultan Selim’in Misir seferi doniisii Abbasi Halifesi Miitevekkil
Allah’tan Halifeligi Ayasofyada yapilan bir tdrenle almasi, bundan sonra basa
gecen biitlin Osmanli Sultanlarina cismani iktidar yaninda bir de Ruhani iktidar
kazandirmis oluyor.

b) Tazminat : 1830 da ilan olunan Giilhane Haddi Hiimayunu ile Osmanli
Devletinin teokratik yapisinda dini hukuk sisteminde degisiklikler meydana
gelmistir. (8)

Deniz ve kara ticaret hukuku yaninda ceza hukuku hiikiimlerinin
layiklestigini goriiyoruz. Fakat bunlar arasindan en mithimi Arazi Kanunudur.
«Tanzimatta milli 6rf temellere dayanan Ara-

(5) Bkz. BASGIL, A. F. Esas Teskilat Hukuku dersleri C. I Ank. 1943 s.
54

(6) Bkz.Dr.D AVER A.G.E. Shf. 24

(7) «Miiftiler Osmanli Imparatorlugunda dini konularda rey veren bir
fetva kapisi idi.» Dr. DAVER’in 56 No. lu dip notundan

(8) Bkz. Dr. DAVER A.G.E. Shf 30
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zi Kanununun kabuliiniin Tiirk hukukunun layiklesmesi bakimindan ifade ettigi
mana ¢ok derindir. (9)

Tanzimat ve Miisliimanlarla Hiristiyanlarin hak esitligi :

Hatti Himayin ve Islahat Fermanlari ile misliman ve hiristiyanlar
arasindaki hak esitliginin kabul edilmesi Osmanli imparatorlugunda devlet’in
layiklesmesi bakimindan bir merhale sayilmalidir. (10)

Bununla beraber Tanzimat Devrinde igtimai vicdanda hasil olmaya
baglayan reaksiyon bizzat cemiyet diizenine ve din hakimiyetine karsi olsaydi
c¢ikacak netice bir tanzimat degil, koskoca bir inkilap olurdu. (11)

c) L II. Mesrutiyet : 1876 yilinda ilan edilen Kanuni Esasi layik
disiiniisiine yeni bir sey katmamis, bilakis cismani ve ruhani hakimiyetin tek bir
elde toplandigim yazili bir vesika halinde teyit etmistir.

Ayrica bu devirde «islameilik» cereyam1 kuvvetlenmis, bdylece bir
«Osmanl Devleti» daraltilmak istenmistir. Muvaffak olunamadig goriiliince de
bundan vazgecilmis ve miislimanlik dinine 6zel bir 6nem atfedilerek devlet’in
siyasi biitiinligii bu yoldan korunmak istenmistir.

II. Mesrutiyet : II. Mesrutiyet Devrinde de devlet’in teokratik yapisinda hig
bir degisiklik meydana gelmemistir. Devlet’in dini mahiyetini gosteren
hiikiimler ,1909 Kanuni Esasisinde de aynen muhafaza edilmistir. (12)

Bununla beraber bugiinkii 1ayik diizene en yakin alakasi bulunan bir devir
olarak II. Mesrutiyet Padisahlik ve Halifeligin ayrilmasimin bas gosterdigi bir
devir olarak kaydedilmelidir.

Fakat II. Mesrutiyette devlet’in layiklesmesine tesir eden amiller arasinda
Milliyetcilik (Tiirkgiiliik) ve Garbeilik (Ictihatcilar) fikirlerinin ok hususi bir
onem ve deger tasidigi muhakkaktir. (13) Buna sebep Osmanlicilik fikrinin
muvaftak olamayisidir.

(9) Bkz. BARKAN, O. L. Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat I. Shf. 391
-392

(10) Bkz. Dr. DAVER A.G.E. Shf. 38
(11) Bkz. Dr. DAVER A.G.E. Shf. 41
(12) Bkz. Dr. DAVER A.G.E. Shf. 46
(13) Bkz. Dr. DAVER A.G.E. Shf. 47
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Bu hususta ZIYA GOKALP’m o devirde ileri siirdiigii teze gore Tiirk
Milleti Ural Altay Ailesine, Islam iimmetine, Avrupa beynelmileliyetine mensup
bir cemiyettir. (14) Bu arada Avrupa medeniyeti de gitgide ladini bir mahiyet
kazanmakta bulunmustur. Yani asrimizda beynelmiliyet dairesiyle, immet
dairesi birbirinden ayrilmaga dogru gitmektedir, bu itibarla Tiirklesmek,,
Islamlagmak arasinda bir telif yapmak miimkiindiir.

Tiirkgiiliik hareketi bdylece Devlet’in hukuki nizamini dini esaslardan
kurtarmak arzusunu tasirken... ayni zamanda Islami devlet kurmayi da istemistir.
(16) Sonralari Tiirkgiiliik hareketi daha da kuvvetlenerek «<PANTURANIZ» adi
altinda emperyalist bir istikamete tevecciih etmistir. Bu goriisiin ne kadar zay1f,
hayat ve realitelere ne kadar uzak oldugunu aradan gegen zaman gostermistir.

1v — Cumbhuriyet Devri : Buraya kadar olan izahatimizdan anlagilmistir ki,
memleketimizde Cumhuriyet Devrine gelinceye kadar, l1ayik bir idare teessiis
etmemistir.

Milli Miicadeleyi miiteakip Tiirk Ulusu bu savasin hemen bitiminde yeni bir
savasa «Medeniyet giiresine» girmis ve layiklik ilkesini en keskin bir silah
olarak kullanmustir. (17) Hernekadar Tanzimat ve Mesrutiyet devirlerinde bazi
layik miiessese ve esaslar kabul edilmigse de Tiirk sosyal biinyesini asirlardir
saran teokratik yapiyr bir tiirli layik diizene kavusturamamistir. Ayrica
yeniliklerden menfaatleri muhtel olan bir kisim ziimre de atilmak istenilen her
ileri adim1 yapilmak istenilen her yenilik hareketini din ile kargilamigtir. (18)

Tirk inkilabinda layiklik hareketi kademe kademe geliserek sirasiyle
Devlet, Hukuk ve 6gretim sistemlerimizin layiklegsmesine miincer olmustur.
Devlet’in layiklesmesiyle ilgili olarak 1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu ile
hakimiyet kayitsiz sartsiz millete verilmis, 1922 yilinda asirlarin ¢okertip
yiprattigi saltanat ilga edilmis, 1923 te Cumhuriyet ilan edilmis ve nihayet 1924
yilinda ser’iye ve evkaf vekaletinin 14gv1 ve hilafetin kaldirilmasiyle dinin devlet
hayatinda bundan boyle siyasi bir fonksiyona sahip olma imkani tamamiyle
bertaraf edilmistir .(19)

(14) Bkz. Dr. DAVER A.G.E. Shf. 48
(15) Bkz. Ziya Gokalp, Varlik Yaymlan, Ist. 1952 Shf. 10
(16) Bkz. Dr. DAVER A.G.E. Shf. 49
(17) Bkz. Dr. DAVER A.G.E. Shf. 52
(18) Bkz. Dr. DAVER A.G.E. Shf. 52
(19) Bkz. Dr. DAVER A.G.E. Shf. 53
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Hukukta layiklik 1926 yilinda gerceklesmis, layik esaslara dayanan Isvicre
Medeni Kanunu aynen kabul edilmis ve Tiirk Kanun vazu seriat hiikiimlerinin
arttk hukuki /bir deger tagimadigini boylece belirtmis olmaktadir.

Nihayet kanun vazu kiiltiir sistemimizi de beseri ve diinyevi bir goriisle
yeni bagtan yogurmak zaruretini duymustur. (20) 1924 yilinda kabul edilen
Tevhidi Tedrisat Kanunu ile 6gretim birlestirildigi gibi... skolastik bir zihniyetin
son kalintilar1 olan medreseler de kaldirilmustir. 1928 Anayasa tadili ile layiklik
resmen kabul edilmis ve Anayasada devlet, teokratik bir mahiyet izafe eden son
hiikiimler de ortadan kaldirilarak, 6gretim ve egitim miinhasiran diinyevi bir
zihniyetle idare olunmaya baglamistir.

Bunun yami sira Tiirk Kanun vazi, sosyal biinyede vukuu melhuz
reaksiyoner hareketleri pesinen Onlemek igin inkilap kanunlariyle bu tiirlii
hareketleri miieyyide altina almis ve boylece 1ayik nizamui her tiirlii miidahale ve
tecaviizlerden korumay1 dilemistir. Bu ciimleden olarak daha 1920 yilinda irtical
faaliyetlere karsi Hiyaneti Vataniye Kanununu c¢ikaran kanun koyucu 1925
yilinda fevkaldde sartlar igerisinde Takriri Siikin Kanunu’nu kabul etmistir.
Nihayet, devletin temel nizamlarimi dini esas ve inanglara irca edebilecek
hareketleri cezalandirmak i¢in Tiirk Ceza Kanununun 163 ncii Maddesini 1sdar
etmis, ayrica diger birgok inkildp kanunlariyle de 1ayik diizeni saglam temellere
oturmustur.

Memleketimizde 1ayik diizen 1937 yilinda Anayasaya layiklik umdesinin
ithali ile teyid ve tekit olunmus ve boylece denilebilir ki, layik akim son
yiikselme noktasina varmisti. (21)

1946 yilindan itibaren ¢ok partili demokratik bir nizama girme tesebbiisleri
igerisinde Tiirkiyenin din ve layiklikle ilgili hayatinda 1937 yilma kadar devam
eden devreye nispetle yeni hadiseler miisahade edilmistir. Okullara program dist
ihtiyari din dersleri konulmus, imam Hatip kurslar1 acilmis, Ankara
Universitesine bagh bir Ilahiyat Fakiiltesi tesis olunmus ve Tiirk biiyiiklerine ait
tiirbeler halka agilmigtir. 1950 yilindan itibaren bu yondeki hareketler biraz daha
gelismis, Arapca ezan yasagi kaldirilmig, imam Hatip Okullar1 kurulmus,
okullardaki din dersleri program igine alinmis, dini yaymnlar i¢in bir doner
sermaye ihdas edilmis, Diyanet isleri biit¢cesine

(20) Bkz. Dr. DAVER A.G.E. Shf. 53
(21) Bkz. Dr. DAVER A.G.E. Shf. 54
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konan Odenekler arttirilmig. Hac yolculugu igin doviz kolayliklari temin
olunmustur. (22)

Bu devrede sosyal bakimdan dikkati ¢ceken bir olay da, cami yaptirma
derneklerinin  kurulmast ve dini konulara halkimizin biyiikk bir ilgi
gostermesidir. Biitiin bu hareketler hi¢ siiphesiz layiklik ve din hiirriyeti
mefthumlarmin yeni bir sosyal ve siyasi a¢i altinda yorumlandigimni bize
anlatmaktadir.

1946 ve bilhassa 1950 yilindan sonra, memlekette teessiis eden demokratik
idarenin serbest havasindan istifade etmek isteyen ,bir takim reaksiyoner
hareketlerin meydana ¢iktigin1 da burada zikretmek yerinde olur kanaatindeyiz.
Biiyiik Dogu, Nurcu, Ticari hareketlerini bu arada zikredebiliriz.

Bundan sonraki boliimlerde bu konular iizerinde durularak bugiinkii
durumun tahliline ¢aligilacaktir. (*)

(22) Bkz. Dr. DAVER A.G.E. Shf. 54 aynen alinmustr.
(*) Devami 289 Sayili T.1. Dergisinde
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TERCUMELER

TURKIYEDE
MAHALLI iDARELER
(BELEDIYELER)
Yazan : Ceviren :
George W STEVENS Aslan BASARIR

Amme Hizmetleri Miisaviri

A.LD. nin 277-74 329 No. lu Mahalli idareler projesi daha genis olan 0-73-
AC No. lu Amme idaresi hizmetleri projesi iginde miindemigtir. Projelerin genel
gayesi aynidir :

Daha miiessir bir Mahalli Idarenin gelismesi iizerinde bilhassa durulmak
suretiyle Igisleri Bakanlhig1 salahiyet sinirlar icindeki faaliyetlerde uzun vadeli
bir 1slahat programmin tatbikinde faydali olabilecek miiessese ve personelin
gelismesi.

A.1LD. ve Igisleri Bakanligi memurlar1 projenin, eldeki personel ile, biitiin
meselenin dikkatli bir tahliline imkan vermiyecek kadar genis oldugunu kabul
etmektedirler. Iki miiessese memurlar1 arasinda miiteaddit miizakerelerden
sonra, projenin ilk safhasinda memleketin iig. biyiik sehrinde Belediye idaresi
teskilat ve isleyisinin tetkiki hususunda mutabakata varilmistir. Bu sehirlerde
(Ankara, Istanbul, izmir) son birkac yil iginde fevkalade niifus artis1 bu yerler
belediye idareleri i¢in bir¢ok ciddi problemler ortaya ¢gikarmstir. Bu sehirlerde,
Mahalli Idarelerin gelistirilmesi icin biiyiik bir arzu ve temayiil oldugu
anlagilmaktadir. Fiilen mevzular {izerinde goriigmelerden Once, belediyelerin
vazifeleri, yetki ve sorumluluklar ile ilgili biitiin mevzuat dikkatle tetkik
edilmistir. Tiirkiyede bu kanunlar Belediye Varidat ve masraflarinin tanziminde
miiessirdir. Cari biitgeler, teskilat semalar1 ve diger miisait materyal de tetkik
edilmis bulunmaktadir. Bu tetkikati miiteakip her sehrin Idari teskilt ve isleyici
tizerinde fiilen ¢alisilmustir.

Bazi istisnalarla, tahsisat kifayetsizligi goriisiilen yetkili memurlar
tarafindan ana problem olarak gosterilmektedir. Gelir meselesi ¢ok onemli
oldugu i¢in raporun bu kismu sadece gelirlere tah-
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sis edilmisgtir. Genel belediye problemlerinin diger cepheleri bilahare
tartigilacaktir. Artmakta olan belediye gelirleri sehirlerin yegane ana problemi
olmadig1 gibi artan idari miiessiriyeti yalniz bagina temin edemiyecegi de
genellikle kabul edilmektedir. Mamafih, Tiirkiyede belediyelerin halkin belediye
hizmetleri icin gittikge artan taleplerini yalniz yerine masraf ve artan varidat ile
karsiliyabilecegine isaret etmek gerektir.

Tiirkiyenin miistakbel kalkinmasini planlamékla gorevli kimseler Mahalli
Idarenin ve kapasitelerinin artirilmasinin &nemini anlans bulunmaktadirlar.

Yeni Tiirk Anayasasimin 116. nc1 maddesi asagidaki hususlarin tedviri igin
kanunlar dngdrmektedir.

a) Belediye memurlarinin segimi,

b) Mahalli Idarelerin birlik kurmasi, bu iiniteler arasinda isbirligi,
vazifeleri, yetkileri, mali ve zabita isleri ve merkezi ve Mahalli Idareler
arasindaki miinasebetler,

¢) Bu Mahalli idare Unitelerini vazifeleriyle miitenasip kifayetli gelir
kaynaklarina sahip kilmak,

Bu gayelere ulagmak igin tetkikler yapilmis ve gerekli kanunlarm
hazirlanmasina baglanmigtir. Yeni Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967)
Biiytik Millet Meclisince kabul edildigi gibi kisim 4 sahife 44 de bu hususta
hikkmii ihtiva etmektedir. Birimi paragrafta sehirlerin biiyiiyiisii ve gelir
problemleri tartisildiktan sonra «Buna ¢are bulmak i¢in Mahalli idarelerin Idari
ve mali biinyeleri 1slah ve takviye edilecek ve kendi gelirleriyle hizmetlerini
gorecek hale getirilecektir.» denmektedir. Bunun i¢in alinacak tedbirler
sunlardir:

a) Bina vergisinin 1slah

b) Belediye dahilindeki arsa vergisinin 1slah

c) Diger Mahalli idareler gelirlerinin 1slah1

Bes kaymakamin simdi Amerikada, Mahalli Idareler gelirleri, bilhassa
mabhalli seviyedeki bina, arazi, ve satig vergileri {izerinde ihtisas egitiminde
bulunmalar I¢isleri Bakanligmin bu konuya gosterdigi ilginin bir delili olarak
zikredilmelidir. Bu kaymakamlarin bildhare Mahalli Idareler varidatinin
artirilmasinda yardimer ve istisari vazife gormek iizere bir vergi timi olarak
Bakanlikta istihdami diigiiniilmektedir.
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Tiirkiyede daha muhtar ve daha kuvvetli bir Mahalli Idarenin gelismesi i¢in
zemin miisaittir. Ne olacagini, ne zaman olacagini zaman gosterecektir.

I. GIRIS

Tiirkiyede Mahalli Idareler eskidenberi mali problemlerle karsi karsiya
bulunmaktadir. Osmanl Imparatorlugu zamaninda merkezi hiikiimet tarafindan
bu idarelere birakilan kaynaklar zayif ve umumiyetle tahsili zor ve masrafl idi.
Ayrica merkezi hiikiimet kendisi devamli mali sikint1 iginde bulundugundan ¢ok
sikigik biitgesini tamamlamak icin Mahalli Idarelerden yardim yollar artyordu.
Merkezi hiikiimet mahalli gelirleri reorganize edemedigi ve artiramadigi gibi
cogu kere kendi varidatmi artrmak igin Mahalli Idareler gelirlerine fiilen
miidahale etmistir.

Cumhuriyetin kurulusundan bu yana merkezi hiikiimet mahalll maliyetleri
yeniden tegkilatlandirmak, gelir kaynaklar1 tanimak, azami asgari hadler tesbit
etmek ve tahsilatt kolaylastirmak igin bircok kanunlar ¢ikarmustir. 1924 de
belediye mali politikasini yeniden teskilatlandiracak ve Cumhuriyet devrinde
tatbik edilecek 423 No. lu Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu ¢ikarildi. Diinya
capindaki krizin ve sonra Ikinci Diinya Harbinin takip ettigi ilk yillarinda,
merkezl hiikiimetin kendi varidatini 6n planda tutma hususundaki cabalari
sebebiyle belediyelerin mali problemleri sikintilar1 devam etmistir. Milli
giivenlik ve istikrarin herseyden oOnce gelmesi sebebiyle bu hal tabiidir.
Tadilleriyle beraber 423 No. lu bu kanun ve diger baz tali kanunlar ¢eyrek asra
yakin bir zaman belediye varidatina esas teskil etmistir.

Bunlarin yerine 1948 de 20 den fazla Gelir Kanununu tadil veya ilga eden
5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kabul edildi. Yeni kanunla, bu ara
devrede hizmetlerde ve varidat kaynaklarinda vukua gelen degisiklikleri
kargilamak i¢in belediyelerin mali takat ve icraatini takviye, islah, ve
modernlestirmeye ¢alisilmistir. Yeni kanun hitkiimet tarafindan belediyeler igin
tahsil edilen paralari, kaynagini, tevzi miktar ve usuliinii géstermek suretiyle bir
statiiye baglamus, birgok belediye vergi ve harglarina tahditler koymus olmasina
ragmen yeni bir verimli veya temel mahalli gelir kaynagi saglayamamigtir. Yeni
kanun, birkag bakimdan biiylik sehirler aleyhine bir tefrik yapmaktadir.
Birincisi, daha ziyade biiyiik sehirlerde tahsil edilen Gelir Vergisi, Giimriik,
Tekel vergileri ve akaryakit
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resimleri belediye hisseleri biiyilk nisbette niifus esast {izerine tevzi
olunmaktadir. Saniyen, fonun % 80 i niifus esasina gore tevzi edilirken geri
kalan % 20 si, plan ve baymdirlik hizmetlerinde kullanilmak iizere, yalniz
50.000 den asag1 niifuslu sehirlere tevzie tabi tutulmaktadir. Nihayet genel kaide
olarak, sehir biiyiidiikge sahis basina idare masrafi da artar vakiasina ragmen bu
durum devam etmektedir. Son 10 sene i¢inde artan sehirlesme temayiili ve
biiyiik sehirlerin hizla gelismesi belediyelerin problemlerini agirlagtirmustir.

Merkezi hiikiimet belediyelerden gesitli hizmeter isteyen bir¢ok kanunlar
¢ikarmistir. Bunlarin en mithimi 1930 da ¢ikan 1580 sayili Belediye Kanunudur.
Bu kanunla belediyelere verilen hizmetler iki kategoriye ayrilir :

Ihtiyari ve mecburi hizmetler.

Bu kanuna gore bazi hizmetler biitiin belediyeler i¢in mecburi, bazilar
hepsi i¢in ihtiyari, bazilar1 da muayyen gelir kategorilerine giren belediyeler i¢in
mecburidir.

Belediye hizmetlerinin isterleri, modern fikirler, lira kiymetinin ayarlanmasi
ve enflasyon sebebiyle 32 yillik bu kanunda gosterilen gelir kategorilerinin artik
onemi kalmamustir. 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu ve 1948 tarih,
5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, tadilleriyle beraber, halen mer’idir.
Belediye hizmetlerinin isterleri ve modern fikirlerle ahenkli bir hale getirmek ve
bu hizmetleri gérecek parayr temin etmek i¢in bu kanunlarin yeniden gézden
gegcirilmesine acilen ihtiyag vardir.

II. HALIHAZIR DURUM

Ne zaman yetkili kimselerle Belediye Idaresi mevzuu tartisilsa gerekli
belediye hizmetlerinin ifas1 igin tahsisat kifayetsizliginden sikdyet olunur.
Tiirkiyede, sehirlerin ¢ogunda bilhassa siiratle biiyiiyenlerde, belediyeler gelisen
hizmetlere olan talep ve ihtiyaglar1 karsiliya ulamaktadirlar. Bir y1gin bayindirlik
hizmetleri projeleri mevcuttur. Bilhassa su tesisleri, tevzi sebekeleri,
kanalizasyon sebekeleri ve yol 1slahati gibi. Elektrik, havagazi ve tasit araglari
gibi diger amme hizmetleri de bu listeye ilave edilebilir. Hemsehrilerin arzu
etmesi ve karsihiklarimi &deyebilmesi kaydiyle Belediye Idarelerinin istenen
seviyede bir hizmet standardi temin edebilecegi ekseriya ifade olunmaktadir.
Hemsehriler varidati yiikseltmek igin liizumlu olan vergi, har¢ ve hizmet
karsilig1 ticretleri isteyerek ode-
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melidir. Sehrin mali durumu lizumlu varidati temin edecek kadar kuvvetli
olmalidir.

Halen sehirler kendilerini, gerekli ve kafi imkéanlari olan birinci simif,
modem sehirler seviyesine ¢ikarmak igin yeterli gelir temin edebilecek durumda
degildir. Mahalli kaynaklardan temelli bir varidat kaynagi tesis ve tesbiti
bakimindan yetkileri pek azdir. Ya bu hususta yetkileri kafi degildir veya
kifayetli ve adil vergiler, harglar, ruhsatlar, ticretler, kiralar v.s. teshitinde bu
yetkilerden geregi gibi istifade edememislerdir.

Belediye gelirleri i¢in saglam bir esas tesbiti ve kaynaklarin muayyen
fasilalarla gozden gecirilmesi, gelirlerin kifayet ve miisavatt bu, gelirlerin
mevcut ve miimkiin biitiin kaynaklari dikkatle tahlil edilmelidir.

1 — Emlak vergisi :

Hiir diinyanin birgok sehirleri sade bir emlak vergisinin belediye gelirlerinin
biiyiik bir kismin1 temin icin adil bir usul oldugunu kabul etmektedir. Emlakin
faydasi ve binnetice kiymeti, istifade ettigi belediye hizmetlerinin ¢esit ve
miktariyle dogrudan dogruya orantili olarak daima artar. Bundan bdyle emlaki
muayyen zamanlarda yeniden tesbit edilen matrahlar1 {izerinden vergiye tabi
tutmak suretiyle, belediyeler daha iyi hizmetler sebebiyle vuku bulacak kiymet
artmalarindan hisselerini adilane bir sekilde almis olacaklardir.

Endiistri ve ticaret agir yiike miitthammil yollar, caddeler, yiliksek voltajli
tevzi gebekeleri, fazla miktarda su ve 6zel kanalizasyon tertibati gibi birgok
hizmetlere ihtiyag gosterdigi i¢in onlarin vergi hisseleri iskan sahalarina nisbeten
daha yiiksek olacaktir.

Bugiin, Tiirkiyede sehirler varidatlarinin ancak ciiz’i bir kismim
gayrimenkullerden temin etmektedirler. Kanuna gore arazi ve binalardan alinan
emldk vergisi kazalarca tahsil edilmektedir. Belediyeler sinirlari dahilindeki
arazilerden alinan vergiden bir hisse almamaktadirlar. Yalniz belediye
dahilindeki binalara ait verginin % 25 i belediyelere aittir. Emlak vergisi gelirleri
itibari kalmistir. Ciinki ;

a) Bina insaat esnasinda vergiye tabi degildir.

b) 1953 den beri evler apartmanlar ingaatin bitisini takip eden mali yildan
baglamak iizere 10 yillik bina vergisi muafiyetine tabidir.
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c) Her ne kadar kanuna gore kiymetlerde % 15 veya daha fazla bir artma
veya diisme oldugu takdirde veya her haliikdrda her 10 senede bir tadilat
yapilmas: gerekiyorsa da 1961 yilinda 206 ve 309 sayili kanunlarin kabuliine
kadar tahrir mevzunda ¢ok birsey yapilmamustir.

309 sayili kanun kayit ve inga tarihlerine goére arazi mesken ve diger
binalarin kiymetlerini artirmustir.

Mesela :

1 — Bir Haziran 1942-28 Subat 1947 tarihleri arasinda yapilan binalar,
Meskenler % 100 artis

diger binalar % 200 artis

2 —1Mart1947 — Mayis 1953 tarihleri arasinda yapilanlar.
Meskenler % 50 artis

diger binalar % 100 artis

3 — Mayis 1953 den sonra yapilanlar

Artis yok.

Asagidaki sema 1959-1962 yillar1 arasinda Ankara, Istanbul ve Izmir’in
bina vergisi varidatini gostermektedir :

Bina Vergisi
Ankara
Vergi Biit¢e yekiinu Biitce yiizdesi
1959 1.135.232 top. X) 111.730.882 top. 1,0
1960 1.490.179 top. 61.038.321 top. 2,4
1961 2.000.000 tah. (XX) 68.855.510 tah. 29
1962 2.500.000 tah. 113.454.010 tah. 2,2

(X)  toplanan, (XX) tahmin edilen.
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istanbul
Vergi Biitce yekiinu Biitce yiizdesi
1959 3.811.352 top. (X) 354.748.237 top. 11
1960 4.600.097 top. 279.777.804 top. 11
1961 4.000.000 tah. (XX) 290.000.000 tah. 14
1962 4.000.000 tah. 304.279.000 tah. 1,3
izmir
1959 758.148 top. 32.704.951 top. 2,4
1960 868.965 top. 27.906.311 top. 31
1961 1.015.358 top. 34.566.301 top. 2,9
1962 950.000 tah. 34.976.325 tah. 2,7

hizmetlerinin
Son seneler zarfinda emlak vergilerinin belediye finansmaninda ¢ok
clizi rol oynadig1 anlagilmaktadir.
Emlak sahiplerinin belediye hizmetlerinden edindikleri istifadeler sebebiyle
vergiye tabi olduklari iki saha daha vardir :

a) Yol kaldirim, kanalizasyon, su tesisleri masraflari istirak hissesi,
b) Degerlenme resmi.

Yol, kanalizasyon ve su hisseleri ; mal sahipleri bazi yollarin 1slahi,
dosenmesi, genisletilmesi, tekrar kaplanmasiyle su ve kanalizasyon hatlarinin
tesis ve 1slah1 masraflarina istirak ederler. Masrafin 1/4 {inii 6dedikleri yollarin
tesviyeye ve onanini hari¢ olmak {izere standart tesislerin masrafinin 1/3 tinii
6demekle miikelleftirler. Yukaridaki miktarlar binalarda kiymetin % 3 {inii
arsalarda % 6 sin1 tecaviiz edemez ve 5 senede 6denmesi miimkiindiir. Yollarda
genisligin 15 metreden veya kanalizasyonlarda ¢apin 30 santimden derinligin 2,5
metreden fazla olan kisimlarinin bedeli belediyelere aittir. Yol ve kanalizasyon
1slahatt istirak paylarindan tahsil veya tahmin edilen miktarlar asagidaki cetvelde
gosterilmistir.

izmirde gelir oldukca miistakar olup biitgenin asag1 yukar1 % 2 sine balig
olmaktadir. Ankaranmn 1962 tahmini haric, bu cesit gelirler Ankara ve Istanbul
biitgelerine pek ciiz’i bir meblag saglamiglardir.
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Yol ve Kanalizasyon Hisseleri

Ankara
Normal insaat Kooperatifler
1959 284.899 top. 335.488
1960 » » » » »
1961 2.000.000 tah. 150.000
1962  8.000.000 tah. 400.000
Istanbul

1959 447.091 top
1960 883.355 top.
1961 450.000 tah. (280.971 L. 6 aylik.)
1962 500.000 tah.

izmir
1958 437.236 tah.
1959 520.611 top.

1960 550.153 top.
1961  600.000 tah.

1962  600.000 tah.

Degerlenme resmi : Bir gayrimenkuliin belde bahgelerinin veya
meydanlarin yiiziine ¢ikmak veya yollarin genislemesi suretiyle degeri arttigi
zaman o gayrimenkul degerlenme resmine tabidir. Bu gaye icin vazifeli bir
komisyon, takdir metodlariyle, deger farkini belirtir. Resim, umumiyetle 5 yilda
ve 5 esit taksitte 6denir.

Son birkag y1l i¢inde sehirlerdeki biiyiik gelisme hareketi nazara alinirsa bu
kaynaktan gelen gelirlerin sdyan1 hayret derecede diisiik oldugu goriiliir.
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Degerlenme Resmi Gelirleri

Ankara istanbul izmir
1959 1.147.170 ortalama 797.364 top. 87.377
1960 » » » 1.313.775 top. 90.780
1961 2.000.000 1.100.000 tah. 75.000
1962 1.000.000 1.100.000 tah. 75.000

Biitin bu gelir kaynaklar1 nazara alinirsa, gayrimenkullerin, belediye
hizmetlerinden istifadeleri sebebiyle son yillar zarfinda kiymetlerinin ¢ok fazla
ve siiratle artmasina ragmen bu hizmetlerin ifasi igin yapilan masraflara ciiz’i bir
nisbette istirak ettikleri anlagilir.

11l— TAVSIYELER :
1 — Emlak Vergisi :

Belediyelerin adil ve miistakar bir gelir kaynagina olan ihtiyaglari ve
belediye hizmetlerinden en fazla istifade edenlerin emldk sahipleri oldugu
nazara alinarak bir belediye emlak vergisi tavsiye edilir.

Emlak vergisi biitlin arazilere, islah ve tadillerine ve belediye sinirlar
dahilindeki 6zel emlake tatbik edilmelidir. Belediyeler igin azami vergi hadleri,
secmenleri tarafindan kabul edilecek sehirlerde arttirilabilmek kaydiyle,
memlekete samil sekilde tesbit edilmelidir. Vergi haddeleri belediyenin gelir
ihtiyacina gore belediye yetkilileri tarafindan her sene tesbit olunmalidir.

Simdiki sartlarda vergiler, belediyeler hissesi gecikmeden gonderilmek
kaydiyle, en iyi sekilde kazalarca tahsil edilebilir. Odemeler halihazir 6zel idare
bina ve arazi vergileriyle ayn1 zamanda olmalidir.

Arazi, 1slah ve tadilleri ve bina kiymetleri periyodik olarak, sehirlerin
stiratle gelisen kisimlarinda her iki senede bir, diger yerlerde her bes senede bir
yeniden gézden gecirilmelidir.

Yeni mesken ve apartmanlarda 10 senelik muafiyet kaldirilmalidir. Yeni
malik, istifade ettigi belediye hizmetlerinin kendi hisse-
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sine diigenin karsiligini adil olarak 6demelidir ; aksi takdirde diger miikellefler
kendi paylarina ilaveten onun hissesini de 6demeye mecbur kalacaklardir.

Asagidaki hususlarin tesbiti igin, belediye hudutlart igindeki arazi ve
binalarin halihazir kiymetleri dikkatli bir tetkike tabi tutulmalidir :

a) Biitiin arazi ve binalarin muntazaman tahriri yapilip yapilmadigi,
b)  Cari kiymetlerin adil ve makul olup olmadigi,

€) Mevcut veya tadil edilen kiymetlerden, makul bir vergi haddi ile ne
kadar varidat temin edilebilecegi,

2 — Belediye Satis Vergisi :

Tiirkiyede bir belediye satis vergisi ihdas1 6nemle ele alinmalidir. Bu vergi
birgok Amerikan sehirlerinde muvaffakiyetle tatbik edilen nisbeten yeni bir
vergi cesididir. Umumiyetle perakende satilan biitin maddelere, malzeme ve
esyaya tatbik edilir. Genel olarak yiyecek maddeleri bu vergiye tabi degildir.
Satig vergisinin genellikle kabul edilen nisbeti satig fiatinin % 1 dir. Satig vergisi
emlak sahiplerinin vergi yiikiinii hafifletecek ve turist, misafir, kiract gibi miilk
sahibi olmayanlara inikas edecektir.

3 — Harglar, izin ve Ruhsatlar :

Belediyelerce verilen biitlin izin ruhsat ve harglari, hizmetin cari maliyet
masraflarini karsiliyacak sekilde yeniden gozden gegirilmelidir.

Prensip olarak, izin ve ruhsat harglar1 hizmeti ifa i¢in yapilan masrafin
tamamin1 kapsamalidir. Meseld, yap1 ruhsat harci, ofis masraflarini oldugu gibi
plan ve tatbikat kontroliinii ve ingaat esnasinda yapilan Dbiitlin yap1
denetlemelerini kapsamalidir. Bu, mal sahibinin yararina ve sahisla ilgili bir
hizmet ¢esidi oldugu i¢in masrafi da tamamen sahibi tarafindan Gdenmesi
gerekir. Ayni prensip biitiin sahisla ilgili hizmetler izin ruhsat ve harglarina
tatbik edilmelidir.
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4  — Para Cezalan :
Cari malolus masraflarina intibaklarmi temin igin ceza tarifeleri yeniden
gozden gecirilmelidir.

Cezalar, kanun ve nizamlarin ihlalini Onleyecek siddetle olmalidir. Ceza
cok az oldugu takdirde bazi kimseler mali bakimdan istifadeleri olacagi igin
bilerek kanunu ihlal edeceklerdir.

Keza bazilar1 da, yakalandiklar1 zaman cezanin ¢ok siddetli olmayacagini
bildikleri i¢in, izin veya ruhsat almayacaklardir.

Her haliikarda kanunun tatbik ve infazinda belediyenin masraflari tamamen
kargilanmalidir.
5 — Cop Toplama Harclari :

Cop toplama hizmetlerinden istifade eden kimsenin bu hizmetlerin
maliyetini tamamen ddemesi adil ve tabiidir. Bu hizmet, su veya troleybiis ticreti
gibi, istifade edenin 6demesi icabeden sahisla ilgili bir hizmet nevidir.

Bu hizmetler i¢in yilda azami 2000 lira tahdidini koyan simdiki kanun,
biiyiilk meblaglara mal olan hizmetlerin biitiin masraflarin1 karsiliyacak sekilde
tadil edilmelidir.

6 —Kiralar:

Biitiin belediye emléaki kiralar1 cari fiatlara intibaki bakimindan tekrar
gbzden gegirilmelidir. Miimkiin olan yerlerde simdiki fiatlara gore diizeltmeler
yapilmalidir. Bundan sonraki biitlin uzun vadeli kira anlagmalar1 kiralarin
periyodik olarak gézden gegirilmesi ve ayarlanmasi hitkmiinii ihtiva etmelidir.

IV __ AMME HiZMETLERI (Belediye isletmeleri) Elektrik -
Havagazi Sn Tasit araclar1 (Otobiis)
1 — Genel Tavsiyeler :
A) Fiatlar :

1 — Temel kaide olarak Belediye Isletmelerine ait iicret tarifeleri asagidaki
hususlar1 temine yeterli gelir getirecek bir gekilde tesbit olunmalidir.
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a) Sebekenin isletme ve bakimu,
b) Normal yenileme ve liizumlu tevsiatin temini,

c) Baslica uzun vadeli tevsi programlarinin finansmani1 ve bor¢larin
itfasini temin,

d) Genel olarak belediyelerin tasit sebekesini karla igletmelerinin
miigkiilati kabul edildiginden otobiis ve troleybiis bilet iicretlerine 6zel bir Snem
verilmelidir. Ucretler sartlara ve cari fiatlara gore ayarlanmalidir. Adil olan
muntika usulii ticretler tatbik edilmelidir.

2 — Ucret tarifeleri Isletme Bakim ve Gerekli Tevsi Masraflarma intibaki
saglamak maksadiyle muayyen fasilalarla tetkike tabi tutulmalidir. Bu tetkik 3
ila 5 senede bir tekrar edilmelidir.

B) Personel :

Ustiin  kalitede teknik ve idari personel igin hizmetin cazip hale
getirilmesine 6nem verilmelidir. Politik tesirden uzak tayin ve terfileri, mevkiin
teknik icap ve sorumluluklarina uygun iicretler ve teminat personel aliminda ve
hizmetten ayrilmamasina teminde faydali olacaktir.

Her kademede is basinda egitim programlari uygulanmalidir. Orta ve alt
kademeler i¢in bdyle bir egitime bilhassa ihtiya¢ vardir. Ust kademede ise yeni
teknik ve idari metodlarin 6gretilmesi ve daireler arasi tim g¢aligmasinin
gelistirilmesi i¢in faydali olacaktir.

2 Elektrik :

Uc sehir, elektrik ihtiyaglarini temin usul ve yeterlikleri bakimindan
birbirinden ¢ok farklidir. Hepsi de giinliik ihtiyaclarini biiyiik 6l¢tide Etibanktan
temin ederler. Ankara ve Izmir enerjilerinin % 80 ninden fazlasin1 bu kaynaktan
temin etmektedir. Istanbula ise enerjinin % 50 kadar1 bu kaynaktan gelir ; fakat
yetkililer gelecek birkag sene iginde artan enerji ihtiyacini Etibanktan teminin
siipheli oldugunu tahmin etmektedirler.

Istanbulda iki sene igersinde bir elektrik sikintis1 olacagi tahmin

edilmektedir. Bunun igin 200.000 Kva. Iik yeni fabrikanin yeni tesbit ile
gecikmeden insaata baslanmasi zaruridir.
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Sehirlerin uzun vadeli ihtiyaglar1 dikkatle tesbit edilmelidir. Bundan sonra
belediyelerin ve Etibankin yetkilileri ihtiyaglarin ne nisbette Etibanktan temin
edilebilecegini kararlastirmalidir. Bildhare mahalli santrallarin uzun vadeli 1slah
plan1 tahakkuk ettirilmelidir.

3 — Havagaz:

Fabrikalar : Istanbuldaki tevsi edilen kisimlar hari¢ havagazi fabrikalari
umumiyetle ¢ok eskidir. Izmirdeki fabrika padisahin verdigi imtiyazla bir Ingiliz
sirketi tarafindan 115 sene evvel kurulmustur. Her ne kadar fabrikanin hemen
hemen biitiin pargalar1 degistirilmigse de gaz istihsal eden esas biinyesi aynidir.

Ug sehrin de sanayi bolgesinde yeni ve modem havagazi fabrikas1 planlart
mevcuttur. Bu fabrikalarin yapimi tacil edilmelidir.

Tevzi sebekesinin eskiyen kisimlari degistirilmelidir. Sebekede yapilacak
biitiin yenilemeler ve temditler planda mutasavver fabrikanin tevzi sebekesine
intibak edecek sekilde tertip ve tanzim edilmelidir.

4 —Su:

a) Su tarifeleri, tevzi sebekesinin igletme, bakim, normal yenilemeler ve
tevsi masraflarin1 karsiliyacak seviyeye ylikseltilmelidir. Keza bu varidat uzun
vadeli ve genis capta tevsi projelerinin hi¢ olmazsa bir kismim
karsiliyabilmelidir, Son zamanlarda Ankara su fiatlarinin bir kismimi sartlara
daha uygun bir seviyeye yiikseltmis ve ayn1 zamanda biitiin hususi miistehlikler
igin sabit bir fiat kabul etmistir. Bu muhakkak ki dogru istikamette atilmig bir
adimdir.

b) Muhafaza : Ankarada ve Istanbulun Anadolu yakasinda birkag sene
devam etmesi muhtemel ve ciddi su sikintist nazara alinarak israfi 6nlemek igin
su sarfiyat1 siki bir kontrole tabi tutulmalidir.

1 — Fiatlarin yiikselmesi lizumsuz su israfin1 onleyecektir.

2 — Cesmeler, kullanilmadiklart zamanlarda devamli akmak suretiyle
suyun israf edilmesini 6nleyecek sekilde tanzim edilmelidir.

3 — Eski ve arizali borular degistirilmelidir.
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5 —Otobiis :

Ug sehrin belediye otobiis ve troleybiis isletmeleri biiyiik zararlarla
caligmaktadir. Bunun baslica sebepleri sunlardir :

a) Yetersiz ve nisbetsiz bilet ticretleri,

b) Serbest yolcularin ¢oklugu,

c) Mistahdem ¢oklugu,

d) Yiksek bakim masraflari,

e) Eski ve gesitli malzeme,

f)  Hizmet harici kalan vasitalarin uzun miiddet yedek parca beklemesi,

Isletmelerin verimi asagidaki hususlarin tatbikiyle bir hayli artirilabilir :

1 — Adil bir mintika ust}li’l ticret tesbiti, bu usul bilhassa bir kimsenin 40
kurusa 20 Km. yer gidebilecegi [zmir i¢in faydalidir.

2 — Serbest yolcu adedinin azaltilmasi, serbest pasolar sadece Otobiis
Idaresi personelin tahsis edilmelidir. Tetkikin yapildig1 zaman Izmirde glinde
15.000 serbest pasolu yolcu taginiyordu.

3 — Hatlarda fazla miktarda biletgi ve kontrol bulunmaktadir.

4 — Siki bir sekilde tatbiki gereken dikkatle planlanmis bir koruyucu
bakim programu ile kabarik bakim masraflar1 azaltilabilir. (Jenerator, enjektor,
pompa, v.s. gibi takim ve tamir edilmis parcalari kullanmak suretiyle de
masraflar azaltilabilir.)

5 — Biitiin dairelerin eskilik veya hor kullanma sebebiyle artik
ekonomik olarak kullanilamayacak bazi vasitalart mevcuttur. Bu vasitalar fazla
bakim masrafi istemektedir, yollarda ariza yapabilir ve hatta yolcular igin
tehlikeli de olabilir. Yaptiklar1 kilometre ve hizmet miiddetlerine gore vasitalar
i¢in muntazam bir miad cetveli tanzim ve tatbik edilmelidir.

6 — Vasitalar ekseriya yedek parca noksani sebebiyle uzun zaman
bazan aylarca hizmet harici kalmaktadir. Asagidaki usullerle bu hal
diizeltilebilir:

a) Depoda lizumlu yedek pargalarin adet ve gesidini azaltacak malzeme
standardizasyonu,
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b) Depoda eski ihtiyaglara gore tesbit ve modem envanter usuliine gore
hiisnii muhafaza edilen liizumlu parga ve tinitelerin bulundurulmast,

€) Birkag¢ yedek veya fazla motor bulundurulmasi, esash tamir krank mili
kirllmasi v.s. gibi sebeplerle otobiislerin ¢aligmadigi zaman vakit kaybini
onlemek icin mevcut vasitalarin % 3-5 den istifade edilebilir, Sanziman
otomatik gibi diger 6nemli parcalarda da acele tamirlerde kullanilabilir.

d) Troleybiis sebekesinin tevsii ; ilk tesis masraflar1 yiiksektir fakat
bildhare troleybiisler daha verimli ¢alisir ve ¢ok daha uzun zaman istifade
edilebilir.

ELEKTRIK ISTIHSALI
Ankara :
1927-1931 4780 Kva. dizel jeneratorler,
1936-1953 24780 Kva buhar jenerator.

Halen ihtiyacinin % 80 ini Etibanktan alir. Tevsi i¢in yakin vadeli bir plan
yok.

istanbul :
Belediyenin termik santral 130.000 KW. "
Etibanktan satin alinan 70.000 ve 30.000 KW.

Yiikiin cok fazla oldugu zamanlarda kendi imkéanlarmi kullanir. Iki sene
iginde ihtiyag artacaktir. Oniimiizdeki seneler igin Etibanktan daha fazla elektrik
alinmasi ihtimali zayiftir. Diinya Bankasindan alinacak 28.000.000 dolarla
yapilacak iki idiniteli 200.000 KW. takatinde yeni fabrika planlari mevcuttur.
Etibank ile I.E.T.T. arasinda yeni fabrikanin yeri iizerinde ihtilaf vardir.

Izmir :
Fazla yiiklii zamanlarda giinde 6-7 bin KW. enerji istihsal eden 40.000 KW.

takatinde tamamen yeni ve modern bir fabrika var. Enerjinin mithim kism
Etibanktan satin alinir. Fabrikanin tevsii i¢in halen bir plan yoktur.
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IDARI BASKI
Yazan : Ceviren :
Ord. Prof. Dr. ERNST FORSTHOFF. KEMAL VEHBI GUL
Heidelberg idare Hukuku Profesorii Akkus Kaymakami

Kibris Anayasa Mahkemesi Eski Baskan1

Literatiir

Altmeyer Lahm: «Rheinland Pfalz Idari icra Kanunu Serhi Anschiitz:
«Prusya’da Idari Baski Hukuku.» (idare Arsivi. Cilt. I) Aym Yazar: «Stengel-
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Tarzi.»; Boldt: «Fevkaldde Hallerde Devletin Durumu ve Bunu Diizenleyen’
Hukuk.» (Genel Ceza Hukuku Dergisi. Sayfa. 183) ; Buch: «Prusya’da Tedvin
Edilmemis Olan Idari Baski Hukuku.» (Amme Hukuku Arsivi. Cilt. 31, Sayfa
326) ; Delius: «Prusya Idari Baski Tatbikatinda Tevkif.» (Idare Arsivi. Cilt 22.
Sayfa 22.) ; Drews-Wacke: «Genel Polis Hukuku» (6. Baski. 1952 Sayfa 150 ve
devamu.) ; Fredrichs: «idare Hukukunun Diizenlenmesi» (3 Cilt 1921 Sayfa
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Gore Adi Cezalar ile Yerine Getirme Cezasinin Mukayesesi.» (Idare Arsivi. Cilt
14. Sayfa 447) ; W. Jellinek: «idare Hukuku.» (Sayfa 331 ve devami) ; Kautz
Riewald: «Para Borglarmin Tahsili Bakimindan Idari Baski Usilii.»
(Kommentar. 8. Baski 1955) ; Krukenberg : «Ceza Tatbikata ve Idari Baski
Arasindaki Rekabet 1914»; Kukula : idari Baski. 1918»; Liman Schwarz:
«Vergi Tahsili Hukuku.» (Kommentar. 1952 Ek Cilt. 1955) ; V. Moers: «Para
Borglarinin Tahsili Bakimmdan Idari Baski Muamelesi. 1939.»; Neumann:
«Alman 1idare Dergisi. 1957 sayfa 304»; Preger: Imparatorluk Hukukunda
Inzibati Cezalar.» (Amme Hukuku Arsivi 7. Cilt. 1892 sayfa 365.) V. Rosen-V.
Hoewel: «idari icra Hukuku ve Idari Tebligat Hukuku.» (Kommentar. 1953) ;
Scheer : «Vasitasiz Cebrin Idare ve Zabita Makamlarinca Kullanilis1 : 1955y ;
Schoop-Geling : «Vergi Idaresinin Icra Hukuku. 1956 : Schultzenstein : «idare
Hukukunda Zaruret Hali.» Spahr - Gunkel : «Sosyal Sigortalarda Cebri icra
Hukuku. 1953» ; Thoma : «idare Hukukunda Zabita Emirleri, 1906»; Ziegler:
«Bavyerada Idarf Baski Hukuku. 1915»
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1. idare ve idare hukuku ; her seyden &nce erisilmek istenen gayelere
ulagsmaya caligir. Her halde, idare ; onceden ilgiliye teblig edilen bir emir
olmaksizin da dogrudan dogruya hareket edebilmelidir. Bu harekette, hakikatte
hukuki anlamu ile Idari tasarruftan (Verwaltungsakt) baska bir sey degildir.
Zabita ; akil hastasi bir berberi zor kullanarak meslegini icra etmekten men eder,
cezaylr mucip bir hareketin (meseld : bir kavga gibi) ortaya c¢ikmasina mani
olmak i¢in miidahalede bulunur. Tipki bunun gibi ; idare de dnceden bir emir
olmaksizin sahis ve esyalara karsi miidahalede bulunabildiginde veya
miidahaleye mecbur kaldiginda, kanunlar mes’eleyi diizenlemislerdir. Bu
meyanda ilk 6nce zabita kanunlar1 hesaba katilmistir. Bu hallerde ; acil baski
(der sofortige Zwang) denilen miidahale bahis konusudur.

Bununla beraber, idarenin boyle vasitasiz bir tasarrufu kaide degildir.
Normal olarak, resmi makamlar bu tasarruflarim her seyden énce Idari ahitlerle
tanzim ederler. Boylece; yerine getirilmesi gerekli olan gey, akitte tesbit edilmis
olur. Sadece, arzulanan hukuki bir tesiri (Rechtseffekt) hedef alan ve bu tesiri de
dogrudan dogruya yaratan Idari tasarruflar, yani tesbit edilip sekil verilen Idari
akitler bir istisna teskil ederler. Bu islemlerde cebir kullanmanin tatbik sekli
hesaba katilmamaktadir.

Cok kere idare, kanunlarm tatbikini de iizerine almak zorundadir. Oyle ki ;
Ana caddelerin trafigini emniyet altina alan tesisleri saglamak ve diizeni kurmak
ta idarenin gérevidir. idare bunlari yerine getirmezse, iist makamlar veya kontrol
mercileri bu hizmetin yiiriitiilmesini emredebilirler. Ust makamlarmn tasarrufu,
tamamen idare i¢i bir harekettir. Bu hareket, idarenin i¢ bagintist igin gerekli
olan hukuki hicbir 6zellik gostermez. Kontrol makamlarimin mistakil bir
makama kars1 miidahalesi, kanuni bir mesnete ihtiya¢ gosterir. Bunun en mithim
misalini, komiin mevzuatina ; komiin idareleri lizerine konulmus olan devlet
kontrolii teskil eder. Her ne kadar vesayet altina alinmis olan Idari mercilere
kars1 cebir kullanma saldhiyeti devlete ait ise de ; burada bahis konusu olan 6zel
bir durumdur. Bu &zel durum, artik revacta olan Idari baski anlamima
almmamalidir.

Ancak, «idari Baski» kavramindan, daha ¢ok fertlere kars: kullanilan baski
vasitalar1 anlagtlmalidir : Idare, idari tasarruf yolu ile ferde miisahhas gorevler
yiikler. Bu kongre goérevler ; bir igin yapilmasi, bir seye katlanilmas: veya bir
seyden kagimnilmast seklin-
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de olabilir. Eger, ilgili bu gérevleri yerine getirmezse ; idare onu bask: vasitalari
ile buna zorlar veya 6zel tedbirlerle ilgilinin zararina olarak istenilen neticeyi
elde eder. Idari tasarrufun bu sekilde gerceklestirilmesi, bir Idari baskidan baska
bir sey degildir.

Ceza hukuku bu konuda idareye higbir miieyyide ile yardimda bulunmaz.
Gerci hususi kanunlarda Idari vecibelerin yerine getirilmemesi, cezai yaptirim
altina alinmstir. (1) Fakat, hayat miinasebetlerinin karmasik bir hal almasi ve bu
beseri miinasebetlerin hukuki bir diizene baglanmasi yolundaki talep ve
ihtiyaclarin artmasi ile bu cezai normlar da bilhassa son on yil i¢inde hatir
sayilir derecede ¢ogalmistir. Bununla beraber, fertlerin, kendilerine yiiklenen
hakli Idari gorevleri yerine getirememeleri halinde genel olarak
cezalanacaklarini agiklayan her hangi bir ceza hukuku kaidesi yoktur. (2)

Demek oluyor ki ; tasarruflarin1 gergeklestirmek idare igin esasli bir
mes’eledir. Bir Idari islemle onun tatbiki arasindaki s kesin olarak ayirmak
lazimdir. Bir Idar? islemin zor kullamilarak yaptirilmasi, tipkt mahkeme usuliine
kars1 ayr1 bir icra usuliiniin mevcut olmasi gibi, bu da ayn1 sekilde bagimsiz bir
prosediirdiir. Yani : bir makama verilen yetkinin i¢inde miithim bazi tasarruflar
koymak demek ; o tasarrufun yerine getirilmesi igin baski vasitalari kabul etmek
demek degildir. Burada, hadiseler arasindaki tabil bagintidan uzaklagmis bir
baski hukuku s6z konusu degildir. Idare, bundan 6tiirii baski vasitalarim ancak
kanundan aldig1 yetkiye dayanarak kullanabilir. (3) Bundan da idarenin, anayasa
muvacehesinde kanuna bagh oldugu (Bindung der Verwaltung an das Gesetz)
neticesi ¢ikar. (Federal Almanya Anayasasi, 20. Madde)

Idare hukukunun gelisimi ; bask1 vasitalarini bir sisteme baglamistir. Kanun
koyucu, yakin bir zaman 6nce merkezi devlette (Land) ve birkag federe devlette
(Land) bu baski vasitalarini ve

(1) 8. Nisan 1874 tarihli Asi Kanununun 14. Maddesi ile karsilagtiriniz.

(2) 1637/50 tarihli Isvigre Ceza Kanununun 335. Maddesi, Kantonlarin
kanun koyucularina : «Kantonlardaki idare ve mahkemelerin emirlerinin
ihlali halinde ceza ile tehdit edebilecekleri...» konusunda yetki tanimustir.

(3) Kautz Riewald : «Para Cezalarmin Tahsilinde Idari Baski Ustlii.» (8.
Baski. 1955. Sayfa 19.)

v. Rosen v. Hoewel : «idari icra Kanunu ve Idari Tebligat Kanunu» (1953
Sayfa 26.)

Haueisen : 5 yeni Adliye Dergisi (1956 sayfa: 1457)
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bunlarm kullanilis sekillerini derli toplu olarak diizenlemistir. (4) Idari baski
tasavvuruna genel bir miitalda nazar ile bakilabilir.

Klasik idare hukuku, Idari baski sistemini genel olarak sartlara bagh olarak
kabul eder. Ciinkii ; idare ve kendisine baski yapilan fert esas itibari ile miistakil
olarak kars1 karstya bulunurlar. Her iki tarafin hukuki faaliyetleri, ancak belli bir
vazife ortaya ¢iktiginda temasa gelirler. Bu miisahhas vazife sebebiyle idare,
kendi emrine dmade olan baski silahlarini kullanmak mecburiyetinde kaldiginda
gayelerini en yiiksek derecede elde etmek cabasini gosterir.

Bu goriis, bugiin artik iyice zayiflamistir. Fert, idare karsisinda zannedildigi
gibi bagimsiz degildir. Ancak, diger taraftan ferdi, idareye siki sikiya baglh
olarak gormek te hatalidir. Ferdin, g¢esitli yonlerden idareyle olan bagintisi,
cesitli sekil ve durumlara gore ¢ok fazla bir degisme gosterir. Oyle ki ; genel
yonleri ile tesbit etmek bile hemen hemen miimkiin olamaz. En belli ve genel
baginti ; ferdin vecibelerine gerekli ihtimami gostermesi i¢in muahaze
edilmesidir. Is ve Is¢i Bulma Kurumlan, Emekli Sandiklar1 ve IskAn Makamlar
gibi ; gorevlerinin 6zelligine gore belli personeli kavrayan daireler, bu derece
derinlere inen bir maksat olmaksizin da boyle devamli baglar meydana getirirler.
Cok genis sahalarda faaliyet gosteren ve ticarethaneleri ic¢in ruhsatiye,
muvafakat, mahzur olmadigina dair rapor, imtiyaz v.s. gibi seylere ihtiyaci olan
(ihra-

(4) 27. Nisan. 1953 tarihli Federal Almanya Idari icra Kanunu. (Federal
Mevzuat Cilt. 1. Sayfa 26.) ; 9. Mayis. 1953 tarihli Fiat Ayarlamasi. (ilan No :
89) ; Vergi Alacaklarinin Tahsili. (13. Aralik 1919 tarihli Reich vergi mevzuati.)
; Sosyal Sigorta sahasindaki Para Alacaklarinin tahsili igin ; Idari Icra
Kanununun 3. Maddesi, Imparatorluk Sigorta Kanununa atif yapar ; Asagidaki
eyaletlerde Idari baski, 6zel kanunlarla ve nizamnamelerle diizenlenmistir :
Bremen’de, idari tasarruflar ve idari baski tizerine tedvin edilen 29. Ekim. 1954
tarihli kanunla. (Kanunlar Dergisi Sayfa 111) ; Hamburg’da, Idari Baski
Tasarrufu konusunda yapilan Nizamname ile. (20. Haziran 1939 tarihli Tiiziik.
Idare Dergisi Sayfa 68) ; Nordrhein Westfalen’de, 23. Temmuz. 1957 tarihli
idari fcra Kanunu ile : Rheintland Pfalz’de 8. Temmuz. 1958 tarihli idari icra
Kanunuyla ; diizenlenmistir. Buna uygun sekilde, Baden Wiirtiinberg’ed, Bayern
ve Niedersachsen’de de ilgili kanunlar hazirlanmaktadir. Federe Devletlerin
zabita kanunlarinda zabitanin yapacagi baski igin Ozel kanunlara atif
yapilmaktadir.
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cat, ithalat, mesken kooperatifleri v.s.) gibi Iktisadi tesebbiisler ; ilgili resmi
makamlar karsisinda baglantisiz degildirler. (5)

Iste ; bu sekilde idare, daha énceki zamanlarin resmi muhitince bilinmeyen
bir kudret kazanmustir. Bu kudretin bir baski silahi haline getirilmesi tehlikesi
egyanin tabiatinda miindemigtir. Bu sebepten dolayr da tamamen bertaraf
edilemez. Sayet bu tehlikenin biiylimesi her tiirli tedbir ve vasitalarla
onlenemezse o zaman hukuk devleti (Rechtsstaat) diizeni igindeki hiirriyet agir
sekilde zedelenmis olur. Boylece bu ferdi hiirriyetler, idarenin tasarrufu altina
girmis olur. Oyle ki ; ilgili ister istemez cebir zoruyla buna boyun egmek
zorunda kalir ve buna kontrolii imkansiz mesru bir yol hiiviyeti verilmis olur.
Hiirriyetin, bu sekilde acik¢a teminattan mahrum bulunmasi keyfiyeti, hukuk
devleti tarafindan bertaraf edilmelidir. Bundan otiirii ; hukuk devleti i¢indeki
hiirriyet  garantilerinin  bu derece miiessir sekilde ihlali tehlikesi ile
karsilasilabilmesi ; hukuk devletinin tefsiri mes’elesine baglidir.

Burada, idarenin ancak ve yalmiz belli durumlarda kanunen kendisine
taninmig olan baski vasitalarmi kullanabilecegini esasli olarak bir prensibe
baglamanin ne kadar mithim oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Haksiz bir Idari baski (Unerlaubter Verwaltungszwang) vasitasi, birgok
Idari vazifelerin kagmilmaz bagmtisindan dogmaktadir. Béyle durumlar, eski
hukukca da tamamen yabanci degildir. Cogu zaman Idari mahkemeler, dis
memleketlere go¢ etmek veya oralarda bir siire kalmak isteyen sahislara gerekli
bulunan, vatandasliktan ¢ikma izni, niifus hiiviyet ciizdan1 veya pasaport gibi
personel belgelerini vermeyerek bu sahislari, resmi makamlara karsi olan
miikellefiyetlerini yerine getirmege icbar eden idarenin ne derece hakli oldugu
mes’elesi ile ugragsmak zorunda kalmustir. (6) Mahkemeler idarenin bu
tasarrufunu ittifakla reddetmislerdir.

(5) Federal idare Mahkemesinin 4. Ekim. 1957 talihli karan ile
karsilagtirniz. (Bundesverwaltungsgericht) (Amme Idaresi Dergisi. 1958 sh. 221

(6) Prusya Yiiksek Idare Mahkemesinin (Preussische
Oberverwaltunsgericht) 14. Ekim. 1887 tarihli karari. (Cilt 15. Sayfa 405).
Wiirtiinberg Devlet Strasinin (Wirtiinbergische Verwaltungsgerichtshof) 18
Eyliil. 1900 tarihli karan (Regger, Genisletilmis Cilt 2. Sayfa 110.) ; Keza,
Prusya Yiiksek Idare Mahkemesinin 22. Haziran. 1889 tarihli karari. (Regger.
Cilt 20. Sayfa 229) ve Reich Mahkemesinin’ 21. Kasim. 1887 tarihli karari.
(Regger. Cilt 9. sayfa 352.) ile Prusya Yiiksek Idare Mahkemesinin 4. Subat.
1926 tarihli karar1. (Cilt. 80. Sayfa 417.)
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Cesitli Idari miikellefiyetler arasinda degisik i¢ rabitalar bulundugundan, bu
gorevlerin birbiri ardindan sik sik kisilmasi veya hi¢ olmazsa ilgililere ilan
edilmesi gerekir. Sayet caligma mercileri, sadece o ¢evrede oturan veya
muhtarliktan bir ikamet belgesi getirenler i¢in is akitlerine tasavvur ederler veya
muvafakat gosterirlerse bundan, is¢ilerin digsaridan gelmelerine tesir edildigi ve
bir ikametgadh gostermege icbar edildigi neticesi ¢tkar. Almanya’nin maglip
olusundan sonraki ilk yillarda oldugu gibi, kabul edilmesi imkansiz higbir
reaksiyon vuku bulmamustir. Ciinkii ; kanunla tdyin ve tahdit edilmis olan
ikamet mahallerinin tanzimi, i mercileri ile iskdn mercileri arasinda boyle bir
secimi icap ettirir goriinmektedir. Boyle hallerde yapilan kayitlamalar, hadiseye
aykiridir.

Almanya’nin yikilisinin ilk zamanlarinda ferdin idare ile olan baglantisi
(Abhaengigkeit), gida maddeleri karnesi ve diger biitiin alim miisaadelerini
kapsamakla kalmayip kanuni olmayan edimlere (meseld is gibi) zorlamak ve
narhlar1 (mesela giyim ve ev esyasi gibi) tesbit etmekle biiyiik dl¢lide artinca ;
miisahhas kayitlamalar tatbikati da o derece yaygin bir hal almistir. (Cogu
zaman sartlar, resmi makamlara baska bir ¢are ve tercih birakmadiginda ortaya
cikan) idarenin bu hosa gitmeyen hareketlerindeki enteresan hakikat gézden
kagirilmamalidir. Bu enteresan gercege gore ; genis bir hilkiimet ve icraat
cihazina ve biiyiik bir halk kesafetine sahip bulunan modern devletin, zaruret
hallerinde (Notzeiten) bir otorite olmaksizin asla payidar olamiyacag: agikardir.

Fakat normal zamanlarda da kayitlamalarin ardi arkast kesilmez. Bu
kayitlamanin usulsiiz olup olmadigi siiphesi nadiren belirmez. Her hangi bir
sehirdeki gida maddeleri miiessesesinin erzak tedarik seklini 6nceden tesbit eden
nizamnamelerin bulundugu o buhranl anlar artik ¢ok gerilerde kalmistir. Bu
durumun 6zelligi agikardir. Sayet herhangi bir kimse bir sehir iskdn makaminin
direktiflerine uymayacak olursa, cdiz olmasa bile, son c¢are olarak bu makamin
direktiflerine 6nceden derpis edilmemis olan kanuni bir baski vasitasi tanimak
gerekir. (7)

Bugiinkii durumdan bir misal olarak; 17 Subat 1939 tarihli Imparatorluk
Garaj Nizamnamesindeki sartlarda oldugu gibi esaretten kurtulustan sonra da
sehirlerin trafik derdini 1slah etmek i¢in Bele-

(7) Bavyera Yiiksek Eyalet Mahkemesinin (Bayerisches Oberlandgericht)
5. Nisan. 1933 tarihli karar1. (Bavyera Yiiksek Eyalet Mahkemesi kararlar Cilt.
33. Sayfa 131.)
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diyelerin harcamak zorunda kaldiklar1 paralara, ilgili belli bir meblag ile istirak
etmeyi kabil edip belediyeye 6demeden, bircok sehir belediyelerinin ingaat
ruhsatiyesi vermemeleri yolundaki tatbikati gosterilebilir. Bazi hallerde arsa
kithig1 sebebiyle garaj ve yikama yaglama servis insaatlari i¢in kat’iyyen yer
bulamadigy, fakat bununla beraber insaat nihayetinden vaz gegilmek istenmedigi
veya insaatlara mani olunamadig ve, (Biiyiik sehirlerin banliyosunda oldugu
gibi) insaat sahibi digerlerine karsi avantajli bir durum bulundugu igin; onlara
bazi resimleri zorla kabil ettirerek ingaat masraflarindan belediye yatirim
masraflarindan tasarruf igin bir uzlagsma Garaj Nizamnamesinde dikkat
edilmedigi i¢in; bunun, ferdi normatif bir borcun elinden «hiirriyetini satn
almaga» zorlayis1 demek olacak sekilde asikar olarak yayilabilmesi her seyden
once kanunsuzdur. Ciinkii; imparatorluk Garaj Nizamnamesi, insaat sahiplerine,
garaj ve yikama yaglama istasyonlarmi ancak kendi arsalarina yapmakla
miikellef tutmustu. Bu sebepten de ilgiliyi, sehir trafik derdini 1sldh etmek ve
umumi parklar agmak i¢in belli bir istirak hissesi 6demege mecbur tutmaktan
sakinilmisti. Demek oluyor ki; idarenin gayeleri gesitlidir. Onun baz1 kayitlar
koymasi hadiseler tesiriyledir. (8)

2. Idarenin kullandig1 6zel baski vasitalar1 (Der pezille Zwansmittel)
sistemi, devletin hiikkiimranlig1 temeline dayanir. Bu hiikiimdarlik, diger
sahalardan oldugu gibi idare hukuk sahalarda oldugu gibi idare hukuku
sahasinda da ancak kanunlardan veya anayasadan dogan bir yetkiye dayanilarak
tanzim edilen hukuk kaideleri ile bir tesir icra edebilir. Demek oluyor ki; Idari
baskisinin kullanildig1 saha, genel iktidar miinasebetidir. Amme kumrularinda
oldugu gibi ;nerede, 6zel bir iktidar miinasebeti varsa, orada kurumun gayesine
gore degisen olgiide 6zel baski vasitlar kullanilabilir. Ornegin, okullarm 6zel
ceza ve zorlama vasitalar1 buna dayamir. Ornegin, okullarin 6zel ceza ve zorlama
vasitlar1 buna dayanir. Ozel

(8) Bakimiz: Thiel: (Alman Idare Dergisi 1953 sayfa 349 da) cesitli misal
ve deliller mevcuttur. Gayri menkullerin ivazsiz temlikine bagl istisnai bir
miisaadenin’ (ingaat miisaadesi gibi) verilip verilemiyecegi konusundaki mithim
pratik mes’eleyi, Federal Mahkeme, 21. Kasim. 1957 tarihinde karara
baglanmistir. Mahkeme, kotiiye kullanilan kayitlamalarin ve bu yolla saglanan
yersiz menfaatlerin, her defasinda hadiselerin 6zel durumundan istifade ile
saglanilmasi gerektigine karar vermistir. Yani her kayitlamanin dogrudan
dogruya kabule sayan (olmadigina temas edilmistir. Karar verilen konuda
mahkeme, ancak hibe edene temlik ile bu miinasebet iginde terkedilen menfaatin
de belirtilmesi miitalaasi ile kayitlamay1 kabul etmistir.
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iktidar miinasebetine dayanan baski yasitlar1 konumuz disinda kalmaktadir.

Idari fcra Usdlii (Venvaltungsvd Istreckungsverfahren), Idari islemlerle
ilgili Bu usil, (emir ve ya yasak gibi) kabul edilmesini gosterir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi, bu hukuki islemler tesir baski tatbikati, en fazla sekle baglanmig
olan Idari islemlerde kendisi bahis konusu olan Idari bir islemi sart kosar.
Bundan dolay1, Idarilerini vasitasiz olarak hasil etmektedirler. Mesela her hangi
bir kimse, bar gibi agilmas1 zabitanin iznine bagl olan bir isi, ruhsatnamedeki
hiikiimler hilafina isletmekte devam eder ve zabita da bu duruma miidahale
ederse; sadece miisaadenin iptali bahis konusu olmaz ayni zamanda bir zabita
nizamina Kars1 iglenen bir adli su¢ s6z konusu olur. Zabita, bu durumda polisin
kullandig1 cebrin sekli usiliine degil, ancak ve yalniz zabita miidahalelerine dair
olan talimata bagli oldugu i¢in bu miidahalenin siki sikiya elde bulundurulmasi
onemli bir mes’ele teskil eder.

Zabitanin, miidahalelerine hicbir tahditte bulunmamalar1 gerektigine dair bir
kaydin ne gibi bir nemi olabilir?

Idarf icra usilii, miistakil bir prosediirdiir. Yoksa; icras1 gerekli olan Idari
bir islemden vaz gecilmekle son bulan Idari bir tasarrufun sadece takibi demek
degildir. Bu Idari islem, icra usuliiniin ilk kademesinde bulunmaktadir. Icra
usuliinin bagimsizliginin neticesi olarak kendi hatti i¢inde bulunan biitiin
tedbirlere esasen kanuni yolun bulunmasi artik tecviz edilemez. Fakat, her
zaman oldugu gibi; Idarf icra usalii, miistakil bir prosediirdiir. Yoksa; icrasi
gerekli (6)

Idari baskinin sahibi devlettir. Hangi makamlarm icra mercileri sifatii
tagiyabilecegini ve hangi cebir vasitalarinin emirlerine dmade kilinacagini
kanunlar tayin eder. Bu tayin isi yapilirken; esasen Gyle hareket edilebilir ki, bir
Idarf islemde bulunan makam, aym zamanda bir icra mercii olur : (27 Nisan
1953 tarihli Federal Almanya Idari Icra Kanununun 7. Maddesi.) ; (Rheinland-
Pfalz idari Icra Kanununun 4. Maddesi) bdyledir. Veya bu icra makamlar,
kismen kanunla, kismen de yetkili bakaninin kanuna dayanarak yaptigi bir tertib
ve tanzim dolayist ile tesbit edilirler : Nordhhein Westefalen

(9) Bu konudaki terimler, kanunlarda ayri ayridir. Idari mahkeme
kanunlart (Amerikan isgal Bélgesinin Idari davalarla ilgili 1846/47 tarihli
kanunu ve 165 sayil nizamname) Idari islemin gerceklesmesini Tenfiz
(Vollstreckung) olarak vasiflandirirken yeni kanim koyucu ise; icra
(Vollstreckung) terimini kullanmaktadir. Tarafimizdan kullanilacak olan tabir de
bu yeni olanidir.
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de boyledir. Kurumlar, kooperasyonlar ve amme hukuku miiesseseleri gibi
bagimsiz idareler, ancak kanunen veya kanuni bir yetki ile kurulduklari
miiddetce icra makamlarindan sayilabilirler. Diger bir durumda veya icra
organlar1 lizerinde tasarruf edememeleri halinde, bu kurumlarin resmi yardima
ihtiyaglar1 vardir. (Nordrhein Westfalen Idari icra Kanunu 2. madde ve
Rheinland Pfalz Idari icra Kanunu 5. madde.) icra borglulari, Idarf islem yolu ile
mecbur edilenler ile ayn1 sekilde kanun yoluyla icra bor¢lusunun miikellefiyetini
kabil etmek zorunda kalan kimselerdir.

Bu devlet i¢in oldugu kadar, hususi hukuk kaidelerine gore icra borglusu
hakkinda bir karar vermek icap ettigi miiddet¢ce hazine i¢in borg¢lusu hakkinda
bir karar vermek icap ettigi sdritudritutiu i¢in de muteberdir. (10) Keza; 6zel
faaliyet ¢evresinin isleri s6z konusu dunca, muhtar mahalla idare kuruluglarmin
(Selbstverwaltungs korper) gittikce Idari baski altina alindigr géze carpar.
Ciinkii; bu mahalll idare kurulularinda ¢ek degisik diizenlemeye
rastlanilabilmektedir. (II) Her ne kadar bu kuruluslar, devletin yapisina bagimsiz
olarak girerlerse de devletin hiikiimranliginin tesirinden kurtulamazlar.

Devredilmis olan faaliyetler sahasinda bu husus bagka tiirliidiir. Bu mahalli
idare kuruluslari, 6zel gorevlerini miidrik olduklari miiddetge genel devlet yapist
icine almabilirler. Fakat bu devlet teskilati icinde Idari baski vasitalarinin
kullanilmasi bahis konusu olamaz. Burada, resmi makamlarin diizenlenmesine
bir 6nem kazandirmak i¢in, yukarida 1. paragrafta arzedildigi gibi, ancak 6zel
murakabe hukukuna dayanan ve disipline miistenit bir faaliyet s6z konusudur.

3. Idarenin; (Vergiler ve onlarla bir tutulmas: gereken resimler harclar,
masraflar, cezalar v.s. gibi) para edimlerine (Geldleistungen) ait olan taleplerinin
icrasi, hukuk muhakemeleri usuliinde siki bir destek gorecek sekilde tanzim
edilmistir. (12) c-

(10) Prusya Devlet Strasinin 28.Eyliil 1892 tarihli karari. 5 cilt 23. sayfa
369).

(12) 27. Nisan 1953 tarihli Federal Almanya idari icra Kanunun 17.
maddesinde oldugu gibi.

(12) Genel resim masraflarin bahis konusu oldugu muamelelerin, kanun
yollart tesbit edilirken dahi kabili icra olduklarina dikkat edilmelidir. (Amerikan
isgal bolgesinin 1946/47 tarihli idari Icra Kanunun 51. maddesi ve 165 sayil
nizamnamesinin 51. maddesi.)
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ra, ¢ogu zaman rehnin paraya g¢evrilmesi ve haciz yolunu takip eder. Son
kanunlar, icradan once bir ihtar yapilmasi gerektigine (Nordrhein Westfalen
Idari icra Kanunu. 2 Madde, 6. fikra) veya idarenin buna mecbur olduguna
(Rheinland Pfalz Idari icra Kanunu Madde 22.) dair hiikiimler sevk etmislerdir.
Menkil servetlerle ilgili icra bahis konusu oldugu miiddetge, bu isler
vazifelendirilmis olan icra memurlar1 (Vollstreckunsbeamte) tarafindan icra
isleminin hakkiyla takip edilmesi gerekir. Alacaklarin haczi (Pfandung von
Forderungen), icra mercilerince (Vollstreckungsbehdrde) yapilir. Burada, ilgili
icra mercilerinin icra bor¢lusuna (Vollstreckungschuldner) 6demede bulunmay1
iiciincili borgluya yasak eden ve alacaklilara dair olan her emri saklamasini icra
bor¢lusundan rica eden emri; icra karar1 ve 6deme emri yerine geger. (Bu husus
Rheinland Pfaz idari icra Kanununun 43. maddesinde boyle formiile edilmistir.)

Borglu takip edilmeli yani icra mercilerinin, alacaklinin alacagini tahsil
etmekte kullanildigi 6deme emri (Uberweisungsbeschluss) de ilgiliye teblig
edilmelidir. Eger, icra konusu tasmamiyan servetlerle ilgili ise 0 zaman mevcut
mahkemeler isi ele alir. (27. Nisan 1953 tarihli Federal Almanya idari icra
Kanunu 5. madde : 13. Aralik 1919 tarihli imparatorluk Vergi Nizamnamesi
372. madde : Norrhein — Westfalen Idari fcra Kanunu 51. madde ; Rheinland
Pfalz Idari icra Kanunu 59. madde). Tahsilatla miikellef olan makamlar, icra
alacaklis1 yerine gecer. Ancak bu makamlar, hukuk muhakemeleri ustlii
Kanunun 864 ve miiteakip maddelerine gore gerekli olan teklifte bulunmaga
mecburdurlar. Bu durumda sadece hususi hukuk usuliiniin kanun yollarimin bahis
konusu olmasi gayet tabiidir.

Diger biitiin durumlarda ya bir fiil (Handlung) veya tahammiil (Duldung)
veya kagima (Unterlassung) ile ilgili Idari vecibelerin zorla yerine getirilmesi
ve ya miimkiin oldugu takdirde miikellefiyet pahasina da olsa hicbir yardim
goriilmeden, gayret edilen miikellefiyet pahasina da olsa hi¢ bir yardim
goriilmeden, gayret edilen basariya ulagilmasi bahis konusudur. Bunun i¢in esas
itibariyla ilgiliye, sadece vecibesinin degil, fakat ayni zamanda karsilasacagi
cebir miieyyidesinin de 6nceden bildirilmesi gerekir.

Eger bu ihtiram manasi, vecibeyi istenen bir harekete sevk etmek ise;
bundan, ilgiliye, yapmakla miikellef tutuldugu isi yerine



236

getirebilmesi i¢in belli bir siire (Frist) tanimak icap ettigi neticesi ¢ikar.

Ihtar, kanun yollar ile itiraz1 kabil olan bir emirdir. Sayet bu ihtar, icrasi
gereken Idari bir tasarrufla ilgili ise ; o zaman kanun yolu, bir itiraz
muamelesinin konusu olmadik¢a Idari tasarrufa da samil olur. Buna mukabil
cebir miieyyidesi ihtiva eden Idari bir tasarruf, itiraz1 imkansiz bir mahiyette ise
o zaman kanun yolu ile ancak bizzat ihtara bagli bir haksizlik yapilmig
olunabilir. (13)

Idare, ancak ozel sartlar altinda derhal cebre (soirotiger Zwang) bas
vurmaga mezundur. Bu baski da, acil hallerde kullanilan vasitasiz baskidan
kesin olarak ayrilmaktadir. Weimar Anayasasinda, derhal cebre bagvurma
hakkinin sinirlart olduk¢a miiphem idi. Eskiden beri idarenin ve buradaki ilgisi
bakimindan zabitanin, mesela bir mecburiyetin veya aniden ortaya g¢ikan bir
tehlikenin telafi edilmesinde zabitanin baski vasitalarina bas vurmaktan baska
c¢ikar yolu kalmamasi gibi, zaruret hali (Notstand) mevcut ise; bask: vasitlari ile
miidahale etmek, hakki vardir. Bu durumda hukuk usilii, «6zel halin durumuna
gore hususi servet sahiplerinin korunmasinin usule uygun olan yoluna dogru bir
himaye saymamigsa» zabata, (iizerine hi¢ de vazife olmadig1 halde) hususi servet
sahiplerini himayesine almaga caligabilir. (14)

1. Haziran 1931 tarihli Prusya polis Idare Kanunu (Preussische
Polizeiverwaltungsgesetz), zabitanin zaruret halini 21. maddesinde tayin ve
tasrih etmistir. Cok Onceleri polis hukuku (Polizerecht) cercevesi iginde,
hudutlar1 iyice belirtmis bir fonksiyon ifa eden, dogrudan dogruya miidahale
imkan1, tamamen yeni bir mana kazanmist1. Imparatorluk mahkemesi, 24.Mart.
1927 tarihli ¢ok miihim olan bir kararinda; davanin esasini teskil eden, bir
komiinist gazete matbaasinin siyasi mesru miidafaa (staatliches Notwehrrecht)
goriisii altinda haksiz ve basin kanununa aykiri bul-

(13) Fedzral Almanya Idari icra Kamum madde 18 ve Nordrhein Westfalen
Idari fcra Kanunu madde 67.)

(14) Prusya Yiiksek Idare Mahkemesinin 4. Kasim 1897 (Cilt 32 sayfa
425); 8.Kasmm. 1900 (Cilt 38 sayfa 299); ve 10 Ekim 1904 (Cilt 46 sayfa 321)
tarihli eski kararlara dayanarak verdigi 13. Aralik 1910 tarihli karar (Cilt 59sayfa
441) boyledir.
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mugtur. (15) Bu kararlar, hareketli bir miinakasaya son vermistir. (16) Bunlar,
idareye genel bir zaruret hakki (algemeines Notrecht) taninmasina sebep
olmustur. (17)

Federal Devlete (Bund) ve Bremen, Nordrhein-Westfalen ve Rheinland-
Pfalz federe devletlerinde (Land) oldugu gibi idareye kesin olarak baski
vasiflarin1 kanunen kullanma hakki verilmesi karsisinda, mer’i hukuk (das
geltende Recht) icin, her halde idareye genel bir zaruret hakki tanmnmasi bir
dereceye kadar yasaklanmistir. Bu kanunlarda evvelce idari bir islem olmasa
dahi Idari baskimin kullanilmasi miinasip goriilmiistiir. (Federal Idari icra
Kanunu 6. madde; Nordrhein-Westfallen idari Icra Kanunu 55. madde;
Rheinland Pfalz idari icra Kanunu 61. madde) (18) Bununla beraber; cezayi
mucip olan hareketlerin 6nlenmesi ve asikar bir tehlikenin def edilmesi igin
acilen cebre bas vurulmasi kabul edilmistir. Fakat bu hallerde de baski vasitalari
ancak «kanuni bir miisaadeye istinaden ve onun hudutlari iginde» ilgili
makamlar tarafindan kullanilabilir.

(15) Imparatorluk Mahkemesinin 6zel konulardaki kararlan (Cilt 17. sayfa
138) Birinci Ceza Senatosu, bir karari ile bu goriise katilmigtir. (Reich
mahkemesinin ceza konularindaki kararlari. Cilt 63 sayfa 32 (16) Bakiniz :
Grossuhut. «Devleti Tehlikeye Koyan Vaziyet ve Olaganiistii Tedbirler Hukuku.
(Wiirtiinberg Hukuk ve Idare Dergisi. 1932. Sayfa 177) (17) Bolt : Devletin
Mesru Miidafaasi ve Devletin Tehlike iginde Bulunmasi Genel Ceza Hukuku
Dergisi Cilt 56 sayfa 183); W. Jellinek : idare hukuku «(3. Bask1 sayfa 342) ve
v. Koehler :» Alman Idaresi Hukuku Temel Kitabi» (1935 sayfa 282).
Imparatorluk mahkemesinin gériisiine istirak etmekte ve devletin mesru miidafaa
hukukuna taraftar olduklar1 beyan eylemektedirler. Miinster Yiiksek Idare
Mahkemesinin 19. Kasim 1957 tarihli karar1 ile de karsilagtirmiz. (Amme
Hukuku Dergisi 1958 sayfa 236).

(16) Bakimiz: Grosshut: «Devleti Tehlikeye Koyan Vaziyet ve Olaganiistii
Tedbirler Hukuku. (Wiirtinberg Hukuk ve Idare Dergisi. 1932. sayfa 177)

(17) Boldt: Devletin Mesru Miidafaasi ve Devletin Tehlike Iginde
Bulunmasi Genel Ceza Hukuku Dergisi cilt 56 sayfa 183); W. Jellinek: «Idare
Hukuku» (3. Baski sayfa 342) ve v. Koehler: «Alman Idare Hukuku Temel
Kitabi» (1935 sayfa 282). Imparatorluk mahkemesinin gériisiine istirak etmekte
ve devletin mesru miidafaa hukukuna taraftar olduklarini beyan eylemektedirler.
Miinster Yiiksek Idare Mahkemesinin 19 Kasim 1957 tarihli karari ile de
karsilastiriniz. (Amme Hukuku Dergisi 1958 sayfa 236)

(18) Bremen igin, Idari islemler ve Idari Baski hakkindaki 29. Ekim. 1954
tarihli kanunun kaleme almisi sirasindaki 19. maddesinin degisik sekilde
formiile edilmis olan tarifi ile karsilastiriniz.
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Resmi makamlarin kullandiklar1 baskinin, bu sekilde etrafli olarak kanunen
tanzimi karsisinda, fevkalade haller ig¢inde belirtilmis olan manasi ile devlete
genel bir mesru miidafaa hakki tanimak artik muteber telakki edilemez. Boyle
bir kabul, idarenin «kanuna ve hukuka bagliligini» benimseyen anayasaya da
aykiri diiser. (Anayasa madde 20). «Kanuna ve hukuka baglilik» (Bindung an
das Gesetz und Recht) formiilii, ferdin hiirriyet ve miilkiyetine karsi kanunen
derpis edilmemis olan miidahale imkéanlarin1 zorunda oldugu seklinde degil de
yazili olmayan hukuka yani 6rf ve adet hukuk devletin bu genel mesru miidafaa
hakki, Weimar Anayasasin1 Miisahhas bir tehlike karsisinda birakan belli bir
tarihi hadisede, Reich Mahkemesinin bu hakkin miisbet karsilanmasi gerektigine
dair olan karara gibi; ileride bir 6rf ve adet hukuku halinde gelmis olmasi giigliik
ile kabul edilebilir. Sadece idare degil, fakat ayn1 zamanda anayasa sahasinin
sorumlu organlari da, devlet varliginin tiimiine yonelen ger¢ek bir zaruret veya
tehlike halinde hakimiyet hakkina dayanarak gerekli tedbirleri almaya dogru
meylederler. Bunun igin, idareye; miidahale bakamindan yazili olmayan bir
salahiyet (Ermaechtigung) tanitmak, hukuk devleti yapisini temelinden sarsmak
demek olur.

Idare tarafindan verilen emirlerin (Gebot) veya konulan yasaklarin (Verbot)
zorla yerine getirilmesinde normal olarak ti¢ baski vasitast kullanir : 1 —
Tazminatin tahsili (Ersatzvornahme), 2 — Para cezasi il zorlama (Zwangsgeld)
(19) ve 3 — Vasitasiz baski (unmittelberer Zwang) 20 Bunlar arasinda nisbet
prensibi bu hallerde de baski vasitalari ancak «kanuni bir miisaadeye istina
cezayl mucip olan hareketlerin 6nlenmesi ve asikar bir tehlikenin def edilmesi
i¢in acilen cebre bas vurulmasi kabiil edilmistir. Fakat

(19)Bu terim, 1.Haziran. 1931 tarihli Prusya Idari zabita Kanunun
cikisindan sonra yayilmis ve genel kabul gérmiis ve kendisinden dnce mevcut
olan zorlama cezasi (Zwangesstrafe) ve Yaptirim Cezasi (Exekutivstrafe) ve
itaatsizlik cezasi (Ungehorsamsstrafe) gibi terimlerin tasfiyesini saglamustir.

(20) 11k ve sorf olarak asagidaki kanunlarda kullanilmistir : Federal idarf
fcra Kanunu 9. madde; Nordrhein-Westfalen Idari Icra Kanunu 58. madda
Rheinland-Pfalz Idari Icra Kanunu 62. madde ve devamu).
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mevcuttur (21) Yani; baski vasitasi, uygun bir 6l¢ii dahilinde ulagsmaya mecbur
oldugu neticeye yonelebilir. (22)

Bundan dolay1 idare, her durumda makdl bir 6l¢ii dahilinde basar1 vaad
eden en yumusak vasitay1 (Mittel) segmelidir.

Tazminatin tahsili, para cezasi ile zorlama ve vasitasiz baski seklindeki
kademelenme her durumda gergeklesen bir derecelenme anlaminda
anlagilmalidir. Vasitasiz cebir, muhakkak ki; en sert baski miieyyidesidir. Bunun
icin de daima «ultima ratio en son c¢are» sayilmaktadir. (Bir tahkikatin
yapilmasina miisaade etme, bir seye katlanma ve bir seyi yapmaktan kaginma
gibi) misli olmayan, en yiiksek derecede sahsi vecibelerde para cezasi ile
zorlamanin, en yumusak miieyyide olarak hesaba katildigi muhakkaktir. Fakat,
para cezasi ile zorlama, misli olmayan bir islemin g¢esitli durumlarina inhisar
eder. Misli olan miikellefiyetlerde tazminatin tahsilinin mi yoksa para cezasi ile
zorlamanin mu ilgiliye daha giic gelecegini sartlar tayin eder. Bundan otiirii
kanunlar, baski vasitalarin1 dogrudan dogruya belirtmekle yetinir. Duruma gore
cebir vasitalarindan her hangi birinin se¢imi isini, ilgili makamlara birakir.

Tazminatin tahsili, mesela bir kanal ¢ukurunun temizlenmesi gibi misli bir
isin, idari makamlar adma i¢iincii bir sahis tarafindan hizmetin bedeli ile
yapilmast seklinde icra edilir. Burada hususi hukuk kaideleri caridir. Yani
ficlincii sahis ile esas miikellef arasinda hicbir hukuki miinasebet yoktur. Ugiincii
sahsin akit ve caligma sayesinde kazandigi haklari resmi makamlar tarafindan
O0denir ve sarf edilen para esas miikelleften masraf olarak tahsil edilir.
Tazminatin tahsilinin 6zelligi; miikellefin aktif bir istiraki olmaksizin
yiriitiilmesindedir. Fakat, tazminatin tahsili, bir dereceye kadar ilgilinin
tahammiil etmege ve gerekli masraflarini 6demege mecbur oldugu bir baski
vasitasi karakteri de gosterir. Bunun igin, her baski miieyyidesi gibi tazminatin
tahsili de, belli bir siire tayin edildikten sonra tehdit vasitasi olarak
kullanilmalidir.  Tazminatin  tahsili miieyyidesinde, miikellef, evine,
ticarethanesine ve arazisine el konulmak ve idari vazife icabi olarak istenen
diger isleri yapmak duru-

(21) Bunun igin genel olarak v. Krauss’un «Grundsatz der
Verhaeltnismssigkeity» adl1 eserine bakiniz.

(22) Bu neticenin ne oldugu, icrasi gerekli olan Idari islemden anlagilir.
Eger Bir baski miieyyidesi bu neticeyi tasrih, etmemigse; veya nisbetce
noksansa, bu durumda yeni ve itirazi kabil tasarruf bahis konusudur. (Prusya
Devlet Strasinin 1. Kasim 1934 tarihli karar1 (Cilt 95 sayfa I1I)
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munda 'birakilir (23). Bununla beraber, bu arada kanun ve bilhassa anayasanin
koydugu engellere dikkat edilmelidir.

Masrafin tesbiti, tahsil yolu ile icra edilen yeni bir amme hukuku borcu
dogurur. Bu borg, tazminatin tahsiline bagl degildir. Bu sebepten otiirii de
kanun yolart ile itiraz kabildir.

Para cezasi ile zorlama, (24) (bir isin yapilmasi, bir seye katlanilmasi, bir
seyden kacinma gibi) misli olmayan bir hareketin zor ile yapilmasin
mitkemmelen saglar. Fakat, evvelce de belirtildigi iizere misli olan islerin de zor
ile yaptirtlmast miimkiindiir. Para cezasi ile zorlama, yumusak bir vasitadir.
Idarenin her hangi bir tasarrufuna kars1 dogacak mukavemeti kirmaya yaram
alidir. Bunun i¢in de, gaye hasil olana kadar tekrarlanabilmelidir. Bu miieyyide,
tathiki muhakkak gerekli olan adi suglarin cezasina (Kriminalstrafe) benzemez.
(25) Bundan dolay1 da, her ne sebeple olursa olsun idareye aykiri hareket son
bulmus ise artik bir daha kullanilamaz. (26) Yine icbar edilen bir idari isin ifas1.
Ilgili igin imkénsiz ise ; o zaman da bu miieyyidenin kullanilmasi bahis konusu
olamaz. (27)

(23) Eger miikellef bir .seye katlanmaktan kaginir ve =zabita Kkuvvetlerinin
miidahalesi ile veya zabita miieyyideleri ile yaptirilmak zorunda kalinirsa, artik ortada bir
tazminat tahsili mes’elesi kalmaz, aksine vasitasiz baski s6z konusu olur. (Prusya Devlet
Surasinin" 4. Nisan. 1940 tarihli karan Cilt 105 sayfa 240) Bu durumda anayasanin biiyiik
giiclitkle ¢ikan 13. maddesi nazan dikkate alinmalidir. Bunun i¢in bakiniz : v. Mangold-
Klein : «Bonn Anayasa Serhi» (2. Baski 1957. Cilt 1. sayfa 405).

(24) Bakimiz: Stelin : «Alman Idare Dergisi» (1956 sayfa 505 ve devami)

(25) Hofacker : Mer’i Hukuk Agisindan Kriminal Cezalar ile, yerine getirici
(itaatsizlik ve cebir gibi) cezalar arasindaki miinasebet. (Idare Arsivi Cilt 14 sayfa 447) ;
Sachsen Yiiksek idare Mahkemesinin 30. Nisan 1936 tarihli karar. Yillik. Cilt 40. Sayfa
97.) ve Baden idari Mahkemesinin 23. Ocak. 1900 tarihli; karar1.)

(26) Federal idari icra Kanunu. Madde 15: Nordrhein-Westfalen idari icra Kanfun
64. madde; Rheinland-Pfalz Idari icra Kanunu 62. madde). Prusya Devlet .strasmmn 1.
Haziran 1933 tarihli kararindaki (Cilt 90. sayfa 275) degisik goriisii bugiinkii hukuk
telakkisi ile artik bagdasamaz. Mer’i hukuk, diizenin ihlal suglari ile, bunlarin cezalarini ve
bu kabil muhalefetlerin bertaraf edilmesinde kullanilacak cebir vasitalarini ayirmistir. 25.
Mart. 1952 tarihli Diizen Bozucu Suglar Hakkindaki Kanun ile Karsilastiriniz. Daha 6nce
kanunlarda hem bir ceza ve ham de diizen bozucu fiilleri bertaraf etmekte kullanilacak bir
miieyyide seklinde anlasilmakta olan para cezasi ile zorlama gibi bir baskiya liizim hasil
olunca bu ihtiyag, tazminat (Bussgeld) ile telafi edilmisti. Bakiniz : Mesela; 27. Kasim
1953 tarihli Nordrhein-Westfalen Idari Zabita Kanunu 33. madde;: 26. Mart 1954 tarihli
Rheinland-Pfalz idari Zabita Kanunu. 39 madde) Bu gergeklesme-
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Para ile zorlamada miktarin tesbiti, ihtardan 6nce yapilmalidir. (28) Bu
ihtarin da belli bir sekilde neticelendirilmesi gerekir. Para cezasinin tesbiti ile
ilgili olan miicerret bir tebligat ; ilgili muhalefet edici harekette Israr ettigi
miiddet¢e (ek) para cezalarinin da tatbik edilecegine dair kesinlikten
mahrumdur. (29)

Eger, ilgilinin kabahati esasli olarak tesbit edilemiyorsa (30) ; o zaman para
cezasinin miktar i¢in kabahat esas olmayip aksine, idareye yoneltilen ve ancak
para cezast ile kirilabilen mukavemet siddetli esas olur. Para cezasi ile zorlama
miieyyidesi miiteaddit def’alar kullanilirken, emirler ile yasaklar arabasinda bir
ayirim yapilmalidir. Emirlerde, semeresiz kalmis olan belli bir para cezasi aynen
tekrarlanmalidir. Yani ; hemen yeni bir ihtarda bulunulacaktir. Buna karsi
yasaklarda ise ; «yasagmn her ihlalinde» verilecegi belirtilerek bir ihtarla iktifa
edilir. «Yasak ihlalinin her giinii i¢in» bir ihtar verilmesi, zamanin miicerret
olarak geg¢isi yliziinden baski vasitalarinin sayisiz derecede arttirilmasi demek
olur ki ; bu bakimdan caiz olamaz. (31) Bir emir mi yoksa yasak m1 s6z konusu
oldugu ¢ogu zaman Idari islemin lafzindan anlasilamaz. Ciinkii ; bir emir, yasak
tarzinda verilebilecegi gibi, aksine bir yasak da emir iislubu icinde formiile
edilmis olabilir. Bir seyden kaginma yasagi, bir isin yapilmasi emrini belirttigi
gibi ; bir seyden kaginma emri de bir seyin yapilma yasagini ifade eder. Bir
seyin emir sayilabilmesi i¢in, ortada icrasi ihtar edilmis bir isin mevcut olmast
ve yine bir seyin

digi miiddetce para cezasi ile zorlama miieyyidesi veya Idari cezalar
(Verwaltugstrafe) yumusak bir miieyyide karakteri tasimaktan kurtulamaz.
Bunun i¢in bakimiz Badem Yiiksek Idare Mahkemesinin ,20. Nisan 1955 tarihli
karar1. Yeni olarak Miinster Eyalet idare Mahkemesinin 12. Eyliil. 1B56 tarihli
karar1 ve vergi hukuku konusunda Federal Almanya Sayigtaymin 12. Eylil 1956
tarihli karar1 ve vergi hukuku konusunda Federal Almanya Sayistaymnin 12,
Haziran 1957 tarihli karan gibi. Bu konuda Schneider Ludorff : vee F. Klein,
zengin misaller vermistir.

(27)Prusya Devlet Strasmim 8. Aralik 1938 tarihli karari. (Cilt 103 sh.
sayfa 153) Rhednland-Pfalz Idari Icra Kanunu 62. madde).

(28) Prusya Devlet Strasmnin 16. Haziran 1948 tarihli Karari. (Cilt 102
sayfa 139).

(29) Prusya Devlet Strasinin 30 Temmuz 1936 tarihli Karari. (Cilt 99
Sayfa 92).

(30) Reich Devlet Strasmin 4. Subat 1943 tarihli Karan. (Alman idare
Dergisi 1943 sayfa 334.)

(31) Prusya Devlet Strasinin 2. Nisan; 1936 tarihli karari (C. 98. sh. 93
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yasak kaibul edilebilmesi i¢in de kagmilmasi emredilmis olan bir husus
bulunmasi keyfiyeti ekseriya tesadiifi lisan tarzindan ileri gelmektedir. (32)

Idarenin son caresi «ultima ratio» vasitasiz Baski’dir. (33) 13. Aralik. 1919
tarihli Imparatorluk Vergi Talimatnamesinin (Reichsabgabeordnung) 202.
maddesi ; vasitasiz baskiy1 soyle belirtmektedir : «Vasitasiz cebir, ancak, diizen
bagka sekilde yiiriitillemedigi veya gecikme tehlikesi belirdigi taktirde
kullanilabilir» Biraz bundan ayrilmakla beraber, Federal idari icra Kanununun
12. maddesi ise ; «Eger, tazminatin tahsili veya para cezasi miieyyideleri
maksada kafi gelmezse veya bunlar tatbiki imkansiz kalirlarsa ancak o zaman
icra dairesi, ilgilileri bir isi yapmaya, bir seyden kacginmaya veya bir seye
katlanmaya zorlayabilir veyahut ta isi bizzat kendisi yapabilir» demektedir.
Vasitasiz baski, mala (Vermdgen) veya sahsa (Person) veyahut ta her ikisine
birden yoneltilebilir.

Vasitasiz baskinin mala karst kullanilmasi, paraca degeri olan bor¢larin
veya para edimlerinin tahsilinden ayrilmalidir. (33) Belki tahsilat ameliyesinde
mala karsi zora bag vuruldugu da olur. Fakat bu durumda mal, idarenin
kendisinden, tahsilatta bulundugu bir objeden (Objekt) baska bir sey degildir.
Halbuki ; vasitasiz baskida durum bambagkadir. Bu baski, durumu veya
kullanilist amme nizamini zedeleyen mallara, servetlere kars1 kullanilir, 6rnegin
: Zabita ; Kiigiik Sanatlar Nizamnamesinin (Gewerbeordnung) 16. ve miiteakip
maddelerine gore miisaadeye tabi iken izin alinmadan agilmis olan is yerlerini
miihiirleyebilir. (Kiigiik Sanatlar Nizamnamesi. 147. madde), sihhata zararli su
cikaran bir kaynagi kapatabilir veya izin alinmadan agilmis olan bir otelin
faaliyetini men edebilir. (34) Eger, bir seyin diizene aykiriligi, tatbikatta, buna
miisaade edilmemis olmasindan doguyorsa ; o zaman ilgilinin ya izin dilekgesi
ile miiracaat ederek veya menedilen seyden vazgecerek diizen bozucu durumda
olmaktan kurtulmak yolunu sececegi anlagilir.

(32) Yerine getirmeye zorlama hali igin; Federal Idari icra kanunu 16. m
Nodrhein-Westfalen Idari icra Kanunu 65. madde: ve Rheinland-Pfalz idari fcra
Kanunu 67. madde; ile karsilastiriniz.

(33) Bakiniz; Scheer : «Vasitasiz Baskmin idare ve Zabita Makamlari
Tarafindan kullanilmasi.» 1956

(34) Temyiz Mahkemesinin 20. Temmuz 1907 tarihli Karar1. (Regger. C28.
s7



243

Baski mieyyidesi tehdidi ile, ilgili bir se¢me hakkindan mahrum
birakilamaz. Bundan o&tiirii, ilgiliyi miisaade talebine zorlamak caiz olamaz.
Sadece, yiiklenilen seyin kabuliine zorlanilabilir. Sayet izin istegi belli bir siire
icinde yapilmanussa ; o zaman ilgili uygun goriilmeyen seyin, vasitasiz baski
yolu ile bertaraf edilmesine katlanmaga mecburdur.

Vasitasiz  baskinin, sahislara karsi  kullanilmasi, fiziki zorlama
mabhiyetindedir. Bu zorlama, idare, gayesine erisebilmek i¢in bagka bir yol ve
care bulamadig1 taktirde miinasip olup ancak ve yalniz kanunlarin agikca
miisaade ettigi hallerde tecviz edilebilir. Bu husus, Idari icra kanunlarinda ve
zabita kanunlarinda belirtilmistir. (Ornegin ; Prusya Idari Zabita Kanunu. 55.
madde.) (3.5) Fakat, mesela : 23. Temmuz 1953 tarihli Tenasiil Hastaliklar1 ile
Miicadele Kanununun 17. maddesinde oldugu gibi, 6zel kanunlarda da vasitasiz
baskimin kullanilmasina izin verildigi olur. (Federal Mer’i Kanunlar. Cilt. 1.
Sayfa 700) Kanunlarin, idareye karsi ifas1 gereken ve iigiincli sahis tarafindan
yapilmasi imkansiz olan sahsi bir miikellefiyet koydugu her yerde, kanunu
tatbikle miikellef olan makam, bu baski miieyyidesi {izerinde tasarruf ettigi
miiddetge vasitasiz cebre cevaz vardir. Bu baski, zabita i¢in genel bir durum
arzeder. Vasitasiz baski, bir kimsenin sahsi hiirriyetinin elinden alinmasi ile ilgili
oldugu miiddet¢e, Anayasanin 104. maddesine gore hakim kararma veya ,bir*
mahkeme kararinin derhal neticelendirilmesine liizum vardir.

Idarenin, kendisine lazim olan bilgileri elde etmek i¢in vasitasiz baskiy1 ne
dereceye kadar kullanabilecegi mes’elesi tatbikatta 6nemli ve itirazi imkansiz bir
konudur. (36) idare bu gibi bilgilere sik stk muhtag durumda kalir. Vergi
hukukunda kanun bile, vergi bor¢lusunun (Steuerpflichtige) beyanlar1 ile
muntazam bir vergi dairesinin (Steuerverwaltung) tahminlerinin ne dereceye
kadar birbirini tuttuguna biiyiik bir 6nem vermistir. (Reich Vergi Nizamnamesi
160 ve miiteakip maddeleri) Bununla beraber idarenin elinde, bilgi verme
mecburiyeti (Auskunftspflicht) saglayici genel bir hak mevcut degildir. Prusya
Devlet Stirasi ; zabitanin bilgi istegi, zabi-

(35) Daha yeni Zabita. Kanunlarindan 6rnek olarak, 21. Kasim. 1955 tarihli
Baden-Wiirtiinberg Polis Kanununun 32. ve miiteakip maddeleri gosterilebilir.

(36). Fazla Bilgi icin .bakiniz : Thoma.: «idarenin Bilgi Edinme ve Is
Yerlerini Kontrol Hakk1, 1955
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ta gorevinin hakkiyle yiiriimesi i¢in sart oldugu miiddetce, polise karsi bilgi
verme mecburiyetini tammmstir. (37) (Id. Zab. K. 14. Md.) 1lgili, ancak ortada bir
bilgi verme mecburiyeti oldugu taktirde bilgi vermege zorlanabilir. Demek
oluyor ki para cezasi ile zorlamadan vazgecilmis ise ; yetkili daireler, bilgi
vermege mecbur olan kimseyi ortaya ¢ikarip gerekli bilgiyi alana kadar Israr
zorlayabilir.

Vasitasiz baskinin tatbiki esnasinda, kanuni yasaklara da riayet edilmesi
gerekecegi tabiidir. Bu, her seyden 6nce Anayasaca teminat altina alinmig olan
konut dokunulmazligi problemini ortaya ¢ikarir. (Anayasa 18. madde) Sozii
gecen federe devletlerin eyalet anayasalarinin ilgili maddeleri). Bundan ¢ikan
neticeye gore ; makll dlgiiler dahilinde izlenen gayeye yoneltilmis olan baski
kullanmaya smir tayin edilmelidir. Sadece sahsi hiirriyete degil. Fakat aym
zamanda viicut bitiinliigiine de miidahale edildigi taktirde bu hususa bilhassa
dikkat edilmelidir. Esasen haklara yapilan miidahale, sartlara gore vasitasiz
baskiy1 hiikiimsiiz ve tesirsiz birakmaksizin bertaraf edilemez. Ote yandan
idareye karsi ifas1 gerekli olan her vecibenin cop (Gummiknuppel) (38) ve silah
zoru ile yerine getirilebilecegini kabul etmek, prensip olarak miimkiin degildir.
Vasita ve gaye arasindaki Slgiiniin agik bir sekilde ihlali hukuka aykiri olun
Medeni Kanunun (Biirgerlices Gesetzbuch) 839. maddesine gore ; sartlara gore
tazminati icap ettiren bir memuriyet vazifesinin kotiiye kullanilmasi hali tegkil
eder. Miinferit durumlarda simir tdyini hazan ¢ok zordur. Bu, resmi dairelerin,
miiessesevi hizmet metodu ile miimkiin oldugu kadar tayin edecekleri bir
mes’eledir. (39)

(37) Bakiniz : 8. Ekim. 1887 tarihli karar (Cilt 15 sayfa 423): 2. Mart 1900
tarihli Karar (Cilt 37. sayfa 428); 24 Nisan. 1906 tarihli karar (Cilt 48 say. 431);
3. Mayis 1910 tarihli karar. (Cilt 56. sayfa 295) 27 Ekim 1913 tarihli karar (Cilt
65 sayfa 276). Ilk belirtilen kararlardaki etrafli ifade, 3. Mayis 1910 tarihli
kararla oldukga degistirilmistir.

(38) W. Jellinek : Adi gegen Eser. : Gerekli olan sinirlama zaruretini ortaya
koymus olup, hudutu haricine ¢ikarilmasi kararlastirilan bir yabanciyr cop ile
itaata mecbur etmeyi muvafik bulmaktadir. (Sayfa 340) zit goriis i¢in bakiniz :
Fleiner Ad1 Gegen Eser. Sayfa 223).

(39) Silah kullanmaya (Waffengebrauch) dair olan zabita usulleri bu
gayeye hizmet ederler.
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TAMIMLER

T.C.
icisleri Bakanhg
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

I.D.R.H.
Say1 : 612-228-11/10034
Konu: Sendika gelirlerinin Ankara
Saymanlik hesaplarina _—
intikal sekli Hk. 17/6/1964
....................................... Valiligine
1 — Maliye Bakanlizn Muhasebat Genel Miidiirliigii Ikinci Sube

ifadesiyle alinan 122512-268-21475 sayili ve 60 seri numarali (M) isaretli genel
tebligi ikinci maddeye cikarilmistir.

2 — 24/8/1963 tarihinde yiiriirliige giren 274 sayili Sendikalar
Kanununun 23 ncii maddesinin 3 ncii bendinde, Sendikalarin verecegi listeye
gore igveren tarafindan kesilerek ait oldugu sendikaya Odenecegi belirtilen
iiyelik ve dayanigma aidati ile hizmet mukabili yapilacak masraf karsiliklarini
teskil eden paralarin muhasebe kayitlarina ne suretle intikal ettirilecegi hakkinda
baz1 Saymanliklarca tereddide diisiildiigii anlagilmigtir.

Devlet Sektoriinde Is Kanununa tabi is yerlerinde calistirilan iscilere
yapilacak O6demelerde 274 sayili Kanunun 23 ncii maddesinin 3 ncli bendi
geregince sendika veya sendikalarin yazili miiracaat1 ve aidat1 kesilecek sendika
iiyesi olan isgilerin listesini vermesi iizerine i veren; liyelik aidatim ve toplu is
sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu geregince o sendikaya ve onun mensup
oldugu Federasyona 6denmesi gerekli dayanisma aidatini isgilere yapacagi ticret
tediyatindan kesmeye ve hangi iscilerin iiyelik ve dayanigsma aidatini kestigini
bir liste ile ilgili sendikaya bildirmeye mecbur tutulmustur.
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Ancak, mukabil kesintilerin is veren durumunda olan Genel Katma ve Ozel
Biitgeli idarelerin kayitlarini, bir ihtilaf vukuunda kendisini destekler nitelikte
tutmas: zaruretinde bulundugundan, Muhasebe tekniginin icaplarina uyularak
274 sayilh Kanunun 23 ncii maddesinin 3 ncii bendinde sayilan iiyelik ve
dayanisma aidatinin, isveren tarafindan bordrolarda gosterilmek ve tediyeyi
yapan saymanliklarca adi emanet hesaplarina intikal ettirilmek suretiyle tahsil
edilmesi ve bu hesaplardan sendikaya veya sendikanin mahallinde hesabi
bulunan bir bankaya 6denmesi icap etmektedir.

Gereginin buna gore yapilmasi rica olunur.

3 — Keyfiyetten bilgi edinilmesi ve gereginin ,buna gore yapilmasini
rica ederim.

Dagitim : Fethi Tansuk
Tetkik Kurulu Baskanligina Icisleri Bakan1 Y.
ve Hukuk Miisavirligine Miistesar Muavini

Geregi icin:
67 i’e yazild1.
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Tiirk Idare Dergisi, 1944 yilindanberi idare ve kamu gorevlerinin cesitli
dallarina ait yazilarla genis bir idare kadrosuna hitap etmektedir. Bir taraftan
hukuk alaninin degerli fikir ve ilim mensubu yazarlarmin, diger taraftan Idare
Amirlerinin, bilgi ve gbrgiilerini, idari alanda calisan idare kadrosuna
ulagtirmak, hizla gelisen teknik ilerlemeler neticesinde artan ihtiyaglarin &mme
hizmetleri sahasina intikal ettik¢e degisen mevzuatin tatbikattaki akislerini tetkik
ve tahlil eden kalem sahiplerinin yazilarini yaymlamak suretiyle, faideli olmaga
caligmaktadir.

Mesleki sahada fikren hizmet etmek arzusunda bulunanlari tesvik etmek
idare elemanlarinin bilgilerini artirmak, Derginin tesis gayelerinin baginda
gelmektedir.

Idari kadronun, kiiltiir ve teknik seviyelerinin daima yiikselmesinin zaruri
oldugu, ileri memleketlerle olan temaslarmin siklastigi, planli devre
caligmalarinin, toplum kalkinmasi faaliyetlerinin daha sistemli tatbikine
gecildigi bir zamanda, bu nev’i tatbikattan dogan bilgi ve gorgiilerin sonuglarini
tahlil ve terkip eden yazilarla basarili tez ve raporlara oncelikle dergi
sahifelerinde yer verilecek ve degerlendirilecektir ;

Yiiksek bir medeni ¢agin akip giden zamani iginde gelisen ve genisleyen
amme hizmetleri kuruluslarmin devamli bir reform ve reorganizasyona olan
ihtiyaclar1 gézoniinde bulundurularak idari hayatta bulucu ve kurucu olan idare
amirlerinin ve mensuplarinin fikrl ve ilmi yazilan her zaman oldugu gibi
Derginin ayrilan sahifelerinde yeri olacaktir.

Tiirk Idare Dergisi gerek eski ve gerek yeni yazarlarma ve gerekse
okurlarina basarilar dileyerek degerli yazilarin1 beklemektedir.

TURK
IDARE DERGISI
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Cemisgezek Kaymakami Ismail Giizelis tarafindan yaymlanan ve 5.00 lira
bedelle satisa arzedilen «ldarede Baski Guruplar» adli eser kapsadigi konular
yoniinden Idareciler, Beledi ye ve Ozel Idareler i¢in faydal ve tavsiyeye sayan
gorilmiistiir.

Arzu edenler ad1 gegenden temin edebilirler.

TURK
iDARK DERGISI




