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ABONE BEDELI
Tiirkiye i¢in y1illig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in yilligt : 750 kurus
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ABONE BEDELININ GONDERILMESi SEKLIi
A — Tiirkiye’de :

Bulunan yerin Malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak (Cesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

igisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigi — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde :

Abone bedeline, makbuz pulu icin 4 kurus eklendikten sonra hésil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.
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YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul edilir.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi ge¢cmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin icisleri Bakanh@g Yaym Miidiirliigii'ne miiracaat
edilmelidir.
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Sahibi : icisleri Bakanhgi
Yazi Islerini Fiilen idare Eden Mesul Miidiirii ; Selim AYBAR



TETKiIiKLER

TOPLANTI VE GOSTERI YORUYUSU
HURRIYETi KANUNU

Yazan :
Sadik ARTUKMAC

Toplant1 ve Gosteri Yiriiyiiglii Hiirriyeti hakkindaki 10 Subat 1963 tarihli
ve 171 say1li kanun, 18 Subat 1963 tarihinde yiirtirlige girmistir. (1).

Bu kanunla; toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisleri, eski kanunun uygulanmasindan
elde edilen tecriibelerden faydalanmak suretiyle ve Anayasamizin 15181 altinda
yeniden diizenlenmistir.

Biz bu yazimizda, toplanti ve gosteri ylirliyiisii hiirriyetinden ve bu
hiirriyetin kisa bir tarihgesinden bahsettikten sonra, yeni kanun hiikiimlerini
inceleyecegiz.

§ 1. Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii hak ve hiirriyeti :

Toplanma ve gosteri yiirliyiisii yapma; insanlarin yemek, i¢gmek, uyumak,
gezmek gibi tabii haklarindandir. Bu hak; Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde nesredilen «insan Haklari Evrensel
Beyannamesi »nde, Avrupa Konseyinin insan haklarmi ve ana hiirriyetlerini
korumaya dair olan sézlesmesinde ve hemen her anayasada gézoniinde tutulmus
ve teminat altma alinmistir. «Herkes, onceden izin almaksizin, sildhsiz ve
saldirisiz toplanma veya gosteri yliriiyiisii yapma hakkina sahiptir. Bu hak, ancak
kamu diizenini korumak i¢in kanunla sinirlanabiliry.

Iste 10 Subat 1963 tarihli ve 171 sayili Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisii
Hirriyeti Kanunu, Anayasamizin koydugu bu esaslara ve eski tatbikattan alinan
tecriibelere uygun bir sekilde tedvin edilmistir.

Bu kanunla, toplanma ve gosteri ylrllyiisii yapma hiirriyetinin kamu
diizenini bozmadan ne sekilde kullanilacagi hususu tanzim olunmustur.

(1) Bakiniz Resmi Gazete, 18/2/1963 - No : 11337.



§ I1. Kisa bir tarihge :
Insanlar bu haktan, tarih boyunca ve gesitli sekilde istifade etmislerdir.
A) Yabanci memleketlerde :

a. Milattan cok once, eski Atina’da Agora ve eski Roma’da Forum
sadece bir pazar yeri degil, ayrica Atinali ve Romali vatandaslarin toplandiklari
ve gliniin politika mevzularini konustuklar yerlerdi.

«Agora, yunan tarihinin eski ¢aglarinda halk meclisine verilen addir. Kral
veya yonetimi elinde bulunduran kimse tarafindan toplanan bu mecliste,
memleketi ilgilendiren ¢esitli konular goriisiilirdii. Sonradan, biiyiik
toplantilarin yapildigi, siyaset ve ticaret islerinin konusuldugu meydanlara agora
ad1 verilmigtir. Milattan dnce besinci ve d ddiincii yiizyillarda agoranin mimari
bir sekilde kazanmaga bagladig1 anlagilmistir.

... Agoralar bir taraftan siyaset ve yOnetim, o bir yandan ticaret islerinin
goriildiigli yer oldugu igin ¢ok defa her sehirde bir devlet agorasi ile bir de
ticaret agorasi bulunurdu. (2)

Forum ise, eskiden Roma sehirlerinde umuma ait isleri miinakasa etmek
icin halkin toplandig1 meydan idi.

Atinali veya Romal1 vatandaglar, agorada veya forumda, bir fikrin veya
miiessesenin leyh ve aleyhinde serbest¢e konusurlar ve tartigirlardi.

b. ingilterede toplanma hakki, Stedenberi, tabii haklar meyaninda
kabul edilmistir. Hyde Park daimi bir toplanti yeridir. Burada, sug¢ teskil
etmemek sartiyle, her sey konugulabilir. Oradaki polislerin vazifesi; hatiplerin
herhangi bir miidahale ve taarruza ugramamalarin1 saglamaktir. Yoksa, bizim
bundan o6nceki 6761 sayili kanunun uygulanmasinda oldugu gibi, hatipleri
susturmak, dinleyenleri dagitmak ve zabit tutmak degildir.

c. Fransa’da, biiyiik ihtildlden evvel her toplanti &nlenirdi. Pazar
panayirlarin, fuarlarm agilmasi bile kralin izniyle miimkiin olurdu. Toplanma
hakki, Fransa’da, fransiz vatandaslarina ancak 1791 anayasasi ile tanindi. Bu
kanunla, polis kanunlarina riayet etmek sartiyle, silahsiz toplantilara izin verildi.
1881 tarihli bir kanunla da, biitiin toplantilarin serbest oldugu kabul edildi.

(2) Tirk Ansiklopedisi, cilt 1, sayfa 210.



B( Memleketimizde :

a. Memleketimizde, 1325 (1909) tarihinde karar, toplanma ve gosteri
yiiriiyiisii hiirriyeti meveut degildi. Istibdat devrinde, vatandaslara bélge bir hak
taninmamaisti.

b. Hiirriyetten sonra kabul edilen 27 Mayis 1325 (1909) tarihli ictim at1
Umumiye Kaimim ve 13 Mart (1928 (1912) tarihli Tecemmiiat Kanunu ile bu
haklar1 tanima yoluna gidilmistir. Her iki kanun da Fransiz kanunlarindan
terclime edilmistir.

Bu kanunlara gore; sildhsiz olmak, gidis ve gelise engel teskil etmemek
kayit ve sartiyle toplanti ve gosteri yiiriiyiisii yapmak miimkiindiir. Onceden izin
almaya liizum yoktur. Sukadar ki, toplantidan 6nce, toplanti yeri ile giin ve
saatini ve toplatmin sebep ve maksadini bildiren bir beyanname tanzim edilmesi
ve bu beyannamenin enaz iki sahis tarafindan imzalanmasi sarttir.
Beyannamenin mahallin en bilyiikk miilkiye amirine verilmesi lazimdir. Bu
merciler, ilgili sahislara, beyanname mukabilinde ilmithaber vermek
mecburiyetindedirler. verilmedigi takdirde, beyanname veren kisiler tarafindan
zabit varakasi tutulmasi ve bu zabitta beyanname veren kisiler taraniin ve saatin
belirtilmesi, bu zabitin enaz iki kisiye de imzalattirilmasi lazimdir. Bu muamele
tamamlandiktan sonra, toplanti yapilmasi miimkiindiir. Ancak, beyannamenin
verilmesi zamani ile toplant1 zamani arasinda enaz kirk sekiz saatlik bir fasilanin
bulunmasi sarttir. Ayan ve mebusan meclislerine ii¢ kilometre mesafe dahilinde
acik mahallerde toplant1 yapilmasi yasaktir.

Toplant1 zamani, agik yerlerde, glinesin dogmasindan batmasina kadardir.

Toplantinin, beyannameyi imza edenler tarafindan tayin edilecek en az ii¢
kisiden ibaret bir heyet vasitasiyle idare edilmesi ldzimdir. Bu heyet, intizamin
muhafazasiyle ve beyannamede belirtilen konu digina ¢ikarilmasini teminle
miikelleftir.

Toplantiya, mahallin en biiyiilk miilkiye &miri tarafindan miilkiye veya
adliye memurlar arasindan segilecek biri memur edilmektedir. Bu memur, idare
heyetinin istemesi veya asayisi bozucu hallerin meydana gelmesi halinde
toplantiy1 dagitmaya yetkilidir.

Igtimaati Umumiye ve Tecemmiiat Kanunlari; mesrutiyet devrinde,
ittihatgilar zamaninda, miitarekenin o mes’ura yillarinda, Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimetleri zamaninda ve nihayet tek parti devrinde



uygulanmislar ve 27/6/1956 tarihli ve 6761 sayili Toplantilar ve Gosteri
Yiriiyligleri Kanunu ile yiiriirliikkten kaldirilmiglardir.

C. 27/6/1956 tarihinde, 6761 sayili Toplantilar ve Gosteri Yiirlyiisleri
Kanunu tedvin edilmistir. Bu kanunun tedvini sebepleri, gerek¢esinde, su suretle
belirtilmistir :

«Teskilat1 Esasiye Kanunumuz (3) toplanma hiirriyetini, tiirklerin tabii hak
ve hiirriyetinden addetmis ve bu hiirriyetin de hududunun kanun marifetiyle
tayin ve tesbit olunacagini agikca ifade eylemistir. Bu itibarla her hiirriyet gibi
toplanma yani ictima akdi hiirriyetinin de bir hududu, bir nizami tesis
edilmedik¢e sui istimalinin 6nlenmesine ve dolayisiyle cemiyette huzur ve
stiklin saglanmasina, binnetice mezkar hiirriyetin himayesine imkan bulunmaz.

Toplanma hiirriyetinin  kanuni bir nizam altinda istimalini saglamak
vazifesi, otoriteyi nefsinde toplamis olan devletin en tabii ve hatta en asli vezaifi
climlesinden bulundugu miinakasa gétiirmez bir hakikattir.

Her nekadar Osmanli imparatorlugu devrinden arta kalan ve artik bu giinkii
modem Tiirk Devletinin ve daima inkisaf halinde olan Ictimai ve siyasi
blinyemizin icap ve ihtiyacglarma higbir suretle karsilik teskil edici hiikiimleri
muhtevi bulunmiyan 1325 ve 1328 tarihli Ictimaati Umumiye ve Tecemmiiiiat
hakkindaki kanunlarin hiikiimleri hdlen mer’i ise de bunlarin ¢oktan mana,
kiymet ve hayatiyetlerini kaybetmis olduklar: asikardir.

Zira, eski devrin ihtiyag¢ ve icaplar1 gézoniinde tutularak siyasi propaganda
ve se¢im miicadelesi gibi methumlarin heniiz tekevviin ve tebelliir etmedigi saf
ve temiz niyetlerin ve goriislerin hakim oldugu ve har faaliyetin iyi bir niyete
istinat ettigi zamanlarda hazirlanmig olan bu kanunlarin hiikiimlerine yurtta
teessiis edip inkisafina ve koklesmesine vatanpervarane hislerle gayret edilen
demokratik idarenin bagdasmasina ve bu idarenin yeni ruh goriise uygun olarak
yiriitiilmesine imkan olmadig1 hakikatini pek aci ve hatta elem verici miisahhas
misalleriyle belirtmek miimkiindiir.

Se¢imleri miiteakip, siyasi miicadeleye son verip memlekette bir istikrar
temini zaruri ve liizumlu bulunmasina ragmen maalesef siyasi partilerin
sozciileri memleket sathina yayilarak diinyanin higbir yerinde emsaline
rastlanmiyacak sekilde birbiri ardindan kisa fasi-

(3) 20 Nisan 1340 tarihli ve 491 sayil1 anayasa.



lalarla yiizlerce mitingler, toplanmalar tertip edip az veya ¢ok miktarda vatandas
kitleleri ayakta tutulmak suretiyle toplumdaki umumi istikrar, huzur ve emniyet
zedelenmektedir.

Imtisale sayan ileri demokratik memleketlerin Ictimai hayatlarinin ve bu
sahaya matuf faaliyetlerinin seyri, hedefi ve tarz ile kendi I¢timai hayatimizdaki
siyasi partilerin bu nevi faaliyetlerinin kiiciikk bir mukayesesini yaptigimizda,
netice aleyhimize olarak ibaret ve dehset arzeder.

. Siyasi partilerin, se¢im propaganda miiddeti haricinde, sanki yurtta
hergiin se¢im varmis gibi vatandas kitlelerinin irade ve ihtiyarlarim ¢igniyerek
ve her careye bagvurarak cemiyetteki huzur ve siikiinu bozucu, milli menfaatlere
zarar verici ve milli irade ile iktidara gelen bir partiyi ve onun hiikiimetini i¢ ve
digta kotiileyici faaliyetleri bir nizam altinda almanin zamanmi gelmis
bulunmaktadir.

Zira muhalefete mensup sahislarin, yurdun en ticra koselerine kadar dagilip
niifus ederek tamamiyle haksiz olarak kiigiik bir teemmiile yer vermeden : (sayet
bir harp olursa ordunun techizatim getirecek para kalmamustir, hirsizliklarini,
ugursuzluklarim ileride mahkeme huzurunda soracagiz, Demokrat Parti
kodamanlarinin gesit apartmanlar1 var, Demokrat Parti kodamanlar1 hep
hirsizdir, iktidar milletin giivenini kaybetti, Demokrat Partinin suistimallerini ve
aczini anlatmak ic¢in degil boyle bir kongredeki vaktimiz, bes giin dahi kafi
degildir, kor, zalim, beceriksiz mideciler, 2800 rakamlarina yiikselenler, bu
memleketi bugilinkii bu diigmanlardan kurtaracagiz, kanuni an yiiz kizarticidir.
Bu millet iktidara inanmiyor ve giivenmiyor. Bunlarin Kabiliyetsizlik ve
hirsizliklart herkesin agzinda, millet lastik, ¢ivi, yedek parca ve ila¢ beklerken
bir bakanin metresinin kopegine Amerikadan mama getiriliyor. Demokrat Parti
sizi insan gibi yasatabiliyor mu? sozlerini defaatla tekrarlamiglar ve
tekrarlamaktadirlar.

Iste miisahhas misalleriyle de arz ve izahna galisilan bu yikici faaliyete
mani olmak ve toplant: hiirriyetini himaye ve memleketin yliksek menfaatlerini
temin eylemek liizumunun arzettigi ehemmiyeti gbzoniinde tutarak ve yurttaki
demokratik nizami teminat altinda bulundurmak maksadiyledir ki; (Toplantilar
ve Gosteri Yiriyiisleri hakkindaki Kanun) layihasi hazirlanmustir.)

Gerekgede de anlagilacagr veghile, bu kanunla; toplanti hak ve hiirriyetleri,
dikta rejimine uygun bir zihniyetle, devlet otoritesi ve I¢timai nizam slogani
icersinde eritilmistir. Siyah partilerin toplan-



ma hiirriyeti, bu diisiinceye dayanilarak tamamiyle kisilmistir. Hatta, 1325 ve
1328 tarihli igtimaatt Umumiye ve Tecemmiiat Kanunlarmin hiikiimleri dahi ¢ok
geride birakilmigtir.

Bu diisiince ve zihniyet igersinde tedvin edilen miilga 27/6/1956 tarihli ve
6761 sayili kanun; anayasaya aykiri, insan hak ve hiirriyetlerine muhalif ve
antidemokratik hiikiimleri ihtiva eden bir kanun idi. Gergekten :

1 — Kanun 2 nci maddesine gore, se¢im propaganda devresi diginda,
siyasi partilerce veya siyasi propaganda maksadiyle gercek ve tiizel kisiler
tarafindan toplant1 ve gosteri ylirlyiisii yapilamiyacaktir.

Halbuki, toplanti hiirriyeti, siyasi parti faaliyetlerine genis Olglide zemin
hazirlanmaktadir. Bu bakimdan toplanti hiirriyetinin se¢im devresine inhisar
ettirilmesi tervi¢ olunamaz. Ciinkii demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsurlar1 olan siyasi partilerin (4) milli iradesinin tecellisinde genis istirak
paylart vardir. Bunlar, fikir ve dislincelerini, toplantilar yolu ile millete
duyurmak mecburiyetindedirler.

2 — Kanunun 2 nci maddesinin 2nci fikrasina gore, tiizelkisiler; sadece
kapal1 yer toplantis1 yapabileceklerdir. Agik yer toplantis1 veya gosteri yiiriiylisii
yapilamiyacaktir.

3  »— Kanunun 4 iincii maddesine gore, toplantilar, mahallin en bilyiik
miilkiye amirinin izni alinmak sartiyle yapabilecektir.

Yeni anayasamiz ve hatta 1325 ve 1329 tarihli kanunlar, toplantilar igin,
onceden izin alinma sartina cevap vermemistir. Anayasamiza aykiri olan bu
hiikkiim, insan hak ve hirriyetlerini bertaraf etmektedir. Tamamiyle
antidemokratik bir mahiyet tasimaktadir.

4 — Kanunun 12 nci maddesinin (F) bendinde : «her nerede olursa
olsun, tezahiirat veya gosteri veya protesto maksadiyle yahut maksadi mahsusa
miistenit olarak toplanilmasi veya bdyle bir toplantiya bilerek sebebiyet
verilmesi veya hazirlanmast yahut bu hususta zabitaca alinan tedbirlere riayet
olunmamast» halleri, kanuna, aykir1 ve cezalandirmayr mucip bir hareket
sayilmigtir.

Bu hiikiim, asir1 elastikiyeti sebebiyle, tatbikatta keyfilige ve koti
kullanmaya sebep olabilir ve olmustur.

(4) Anayasamizin 56 nci maddesine bakiniz.



5 — Kanunun 13 {incii maddesine, kanuna aykiri toplantilarin
dagilmasinda, hedef gozetilmeksizin sildh kullanilacagi miieyyidesi de
konmustur.

Bu maddenin 2 nci fikrasina gore, hiikiimet komiseri yahut mahallin en
biiyiik miilkiye amirinin tadyin edecegi memur; ihtara ragmen topluluk
dagilmazsa evveld mevcut imkan ve vasitalart kullanarak dagitmaya caligsacaktir,
muvaffak olunmadig: takdirde havaya ii¢ el ates ettirecektir. Yine dagilmazlarsa
hedef gozetilmeksizin silah istimal ettirilmek suretiyle toplulugu dagitacaktir.

Somiirge halklarma dahi reva goriilmeyen bu muamele, tziilerek ifade
etmek isteriz ki, 27 Mayis 1960 tarihinden dnce meydana gelen olaylarda Tiirk
milletine reva goriilmiistiir.

Arzettigimiz bu hiikiim, hi¢ siiphe yok ki, tatbik kabiliyeti olmiyan sert bir
hiikiimdiir. Bugiinkii modern mekanlarla, silah kullanmadan da, toplantilarin
dagitilmas1 miimkiindiir. Silahsiz olarak toplanan bir grup dagitmak, demokratik
anlayisa aykiridir.

Kisaca, miilga 6761 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriyiisleri hakkindaki
Kanun, antidemokratik hiikiimleri ihtiva etmekte ve Ana yasaya da aykir
diismekte idi. Diger taraf dan, bu kanun, mazideki tek tarafli tatbikat1 sebebiyle
iktidarin baski ve tehdit vasitasi haline de gelmis ve binnetice amme vicdaninda
derin yaralar agmig bulunmakta idi. Kanunun gerekgesini, bu tek tarafli tatbikata
bir igaret ve delil telakki etmek miimkiindiir. Kanunda istihdaf edilen gayenin,
baski ve tek tarafli tatbikat ile, uzun zaman iktidarda kalma yollarini bulmak ve
saglamak oldugu anlagilmaktadir. Bu sebepledir ki, biitiin haklar kisilmis ve
iktidar mensuplarina uygulanmiyan kanun hiikiimleri, her firsatta, muhalefette
bulunanlara siddetle tatbik edilmistir.

§ I11. Yeni kanunun hiikiimleri :

10/2/1963 tarihli ve 171 sayili yeni kanun, eski kanunun mazideki
tatbikatindan ilham alinarak hazirlanmistir. Filhakika bu kanun, Anayasaya
aykirt ve antidemokratik hi¢bir hiikiim ihtiva etelemektedir; Anayasanin 28 inci
maddesinin 15181 altinda, sahislarin toplanma ve gosteri yiirilyiisii yapma gibi en
tabil haklarini teminat altina almaktadir. Boylelikle antidemokratik hiikiimleri
ihtiva eden mevzuat zincirlerinden bir halka daha disartya atilmig
bulunmaktadir.
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Burada, ilkénce, hiikiimlerini inceledigimiz 171 sayili yeni kanunun adi
tizerinde durmak isteriz. Filhakika kanuna : «Toplanti ve Gosteri Yiiriiylisii
Hiirriyeti hakkinda Kanuny» adi verilmistir. Fikrimizce bu isim, maksada uygun
diismemektedir. Clinkii kanun, hak ve hiirriyeti tayin ve tesbit etmek i¢in degil
Anayasa ile taninmis bir hakkin ve hiirriyetin siirlarim; yine Anayasanin 28
inci maddesinin 2 nci fikrasi hiikiimleri dairesinde ¢izmek i¢in tedvin edilmistir.
Bu itibarla kanuna, miiga kanunda oldugu gibi, «Toplantilar ve Gosteri
Yiriiyligleri Kanunuy ad1 verilmeli idi.

Bu isim fikrimizce, bir hak ve hiirriyetin hangi sekil ve sartlar altinda
kullanilacagini belirtmesi bakimindan ména ifade eder.

Simdi, kanunun hiikiimlerini inceleyelim.

A) Genel hiikiimler :
a. Toplanma ve yiirilyiis hakki ve bu hakkin kullanihs sekli :

10 Subat 1963 tarihli ve 171 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri
hakkindaki Kanunun 1 inci maddesinde, Anayasamizin 28 inci maddesi
tekrarlanmigtir. Gergekten, maddede).* «Herkes, onceden izin almaksizin, bu
kanun hiikiimleri dairesinde; sildhsiz ve saldirisi» olarak belli maksatlarla
toplantilar veya gosteri ylirliyiisleri yapmak hakkina sahiptir.» denilmektedir.

Goriiliiyor ki, gerek toplantilarin ve gerekse gosteri yiirliyiislerinin belli
maksatlarla yapilmasi ve bu kanun hiikiimlerine uygun surette tertip edilmesi
sarttir, onceden izin almaya liizum yoktur. Sadece, toplantinin yapilmasindan en
az kirk sekiz saat dnce, toplantinin yapilacag: yerin en biiyiik miilkiye amirligine
bir beyannamenin verilmig bunmasi kafidir. Sildhli ve saldirili bir sekilde
herhangi bir toplant1 veya gosteri yiiriiylisii yapilmasi miimkiin degildir (5).

b. Toplanti ve yiiriiyiis yerleri :
Toplantilar, ya kapali bir yerde veya sehir ve kasabanin esasen umuma agik
olan herhangi bir yerinde yapilabilecektir.

Eger toplanti kapali bir yerde yapilacaksa, bu yer, toplantinin devami
stiresince, umuma agik sayilacaktir (6).

(5) Kanunun 1 inci maddesiyle 7nci maddesinin lingi fikrasina bakiniz.

(6) Toplant1 yapilan mahallin umuma agik sayilmasindan maksat, ceza
hukukundaki aleniyet unsurunun mevcut oldugunu géstermektir.
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Gosteri ylriiylisleri ise, sehir ve kasabanin herhangi bir agik yerinde veya
meydaninda veyahut yolunda (7) yapilabilecektir.

Sehir ve kasabalardaki agik toplanti ve yiiriiylis yerlerinin, ilgili vali veya
kaymakam tarafindan kararlagtirilarak mtat vasitalarla, 6nceden ilan edilmesi
sarttir (8). Gergekten, vali veya kaymakam; toplantilarin veya yiiriiytislerin, sehir
ve kasabanin herhangi bir meydaninda veya acik yerinde veyahut yolunda
yapilabilecegini belirtmek mecburiyetindedir. Eger bu yerler hakkinda sonradan
herhangi bir degisiklik yapilmasi zarureti hasil olursa, bu degisikligin de ilan
edilmesi lazimdir. Sukadar ki bu degisiklik, ilandan on bes giin sonra hiikiim
ifade edecektir. Yani degisiklik karari, ilan tarihinden on bes giin sonra muteber
olacaktir. Su halde, on bes giinliik miiddetin hululiinden 6nce yapilacak toplanti
veya ylrilyiisler ; degisiklikten dnce belirtilmis olan yerlerde, caddelerde veya
meydanlarda yapilacaktir.

Bilindigi iizere, eski iktidarlar devrinde, bazi idare amirlerinin partizanca
hareket ettikleri veya iktidarin baskis altinda karar verdikleri goriilmiistiir. Eger
boyle on bes giinliik bir milddet konulmamis olursa, bu tipteki bir vali
kaymakam; kendisine verilen beyannameyi alir almaz, evvelce ilan ettigi
toplant1 ve yiiriiylis yerlerini derhal degistirerek, toplantiy1 veya gosteri
yiiriiylislinii tesirsiz veya tesirli bir hale getirebilir. Faraza, Ankaranin Kizilay
meydani; toplanti yeri olarak onceden ilan edilmis olsun. Mahallin en bilyiik
miilkiye amiri, toplantidan 48 saat 6nce kendisine verilmis olan beyannameyi
alir almaz, toplanti yerini, ¢ok daha tenha olan bir mahalle ve mesela
Bahgelievler semtindeki bir yere nakledebilir. Bu suretle toplantinin tesiri
azaltilmis olabilir. Elbetteki, bunun aksi de varittir.

Iste kanun vazu, bu gibi durumlara meydan vermemek ve bilhassa vali ve
kaymakamlart herhangi bir zan ve siiphe altinda birakmamak ve onlara hareket
serbesti si saglamak maksadiyle, bu on bes

(7) 18 Subat 1963 tarihli ve 11337 sayili Resmi Gazetede yayinlanmis olan
kanunun 4incii maddesinin 1 inci fikrasinda, maalesef, bir tabi1 hatasi
yapilmustir. Filhakika, birinci fikrada : «sehir ve kasabalarda hangi meydan ve
acik yerlerde veya kollarda toplantilar veya gosteri yiiriiyiisleri yapilabilecegi»
seklinde, manaya miessir, bir ibare vardir. Kanunun Tutanak Dergisindeki
metnine gore, bu ibaredeki «kollar» kelimesi «yollar» olacaktir. Bu ciheti
onemle belirtmek Isteriz.

8) Bucak miidiirlerine bdyle bir yetki verilmemistir.
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giinlilk miiddeti koymustur. Bu hiikmii, tatbikat¢ilarin bir nevi sigortas: telakki
etmekteyiz.

Kanun, toplantiy1 yerlerinin kararlastirmasinda bazi esaslar tesbit etmistir.
Buna gore :

1.  Gidis - gelis aksatmiyacak;
2. Giivenligi bozmyacak ;
3. Pazarlarin kurulmasina engel olmiyacak;

Yerlerde toplantilar yapilmasini kararlastirilacaktir. Elektrik tesisati olan
yerler tercih edilecektir (9).

c. Toplant1 ve yiiriiyiis siiresi :

Kanun, toplantilarin ve yiiriiyiislerin belirli bir zamanda baglamasini ve yine
belirli bir zamana kadar devam etmesini hiikkme baglamistir. Buna gore;
toplantilara, yliriiyiis toplantilarina ve yiiriiylislere giines dogmadan baglanamaz.

Agcik yerlerdeki toplantilar ile yiirliyliglerin giines batincaya kadar devam
etmesi lazimdur.

Kapali yerlerdeki toplantilarin ise, saat yirmi dortte sona ermesi sarttir (10).

Burada, bir ciheti de 6nemle belirtmek isteriz. O da, sehir ve kasaba disinda
kalan yerlerde yani koylerde toplantilar ve gosteri yiiriiylisleri yapilip
yapilamayacagi hususudur.

Kanuna gore, buna mani bir hal yoktur. Hatta, sehir ve kasabalarda oldugu
gibi, acik toplanti ve yiiriiylis yerlerinin tesbiti ve ilanimna da lizum yoktur.
Toplantilar ve yiiriiyiisler, koy hilkm1 sahsiyetine ait hudutlar dahilinde, istenilen
her yerde yapilabilecektir. Ancak, toplanti ve yiiriiyiis icin tesbit edilen siirelerin
koyler hakkinda da cari olmasi lazimdir. Yani kdylerde dahi toplantilara,
yiriiyiis toplanmalarina ve yiiriiyiislere giines dogduktan sonra baslanacaktir.
Acik yerlerdeki toplantilar, giines batincaya kadar devam edecektir. Kapali
yerlerdeki toplantilar ise, yine saat yirmi dortde sona erecektir.

(9) 171 Kanunim 2inci ve 4iincii maddelerine bakiniz.

(10) Kanunim 3 tincti maddesine bakiniz.
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B) Toplant: ve yiiriiyiis usiil ve sartlar :
a. Tertip heyeti :

Toplantinin veya yiiriiylisiin yapilabilmesi igin, ilkénce, medeni haklar
kullanma yetkisini hadiz olan enaz {i¢ kisiden ibaret bir tertip heyeti teskil
edilmesi lazimdir.

b. Beyanname :

Bu tertip heyetinin, toplantinin veya yiirliyiisiin yapilmasindan enaz kirk
sekiz saat dnce ve galisma saatleri i¢inde, toplantinin yapilacagi yerin en biiylik
miilkiye amirligine (yani valilige, kaymakamliga, bucak miidiirliigiine) bir
beyanname vermesi garttir (11).

Bu beyannamenin, tertip heyetinden enaz ii¢ kisi tarafindan imzalanmasi ve
bu kisileri toplantinin veya yiiriiyiisiin yapilacagi yerde ikametgahi bulunmasi
mecburiyeti vardir.

Bu beyannamede :
1. Toplantinin veya yiiriiylisiin yapilacagi yerin, giiniin ve saatin;
2. Toplantinin veya yiiriiyiisiin yapilmasindaki maksadin;

3. Bu toplantiy1 veya yiirliyiilisi hazirliyan tertip heyeti {iyelerinin
hiiviyetleri ile ikametgahlarinin;

4. Yiriyiise ait beyannamelerde, ayrica yiiriiylise gegmek icin secilecek
toplanma yeri ile takib olunacak yolun ve dagilma yerinin;
Belirtilmesi sarttir (12) .

Bu beyanname, mahallin en bilyiik miilkiye amirligi tarafindan kabul
edildigi takdirde; karsiliginda ilmiihaber verilmesi ve bu ilmii-

(11) «Valilerin ve kaymakamlarin teftis seyahatlerine ¢iktiklar1 veya mezun
olduklart sirada, beyanname verilebilmesini saglamak amaciyle, metinde (en
biiyiik miilkiye amirligine) deyimi kullanilmistir. Bu amirlik, beyanname
karsiliginda ilmithaber vermekle miikellef tutulmus ve bu miikellefiyete
uyulmamasi halinde yapilacak islem agiklanmistir.» (Kanunun gerekgesinden).

(12) 18 Subat 1963 tarihli ve 11337 sayilh Resmi Gazetede nesredilmis
bulunan kanunun 7 nci maddesinin 3 iincii fikrasinda : «bu beyanname:» ibaresi
vardir. Tutanak Dergisindeki metne gore bu ibarenin «bu beyannamede:»
seklinde olmasi lazimdir; dogrusu da budur. Burada da miitat dikkatsizlikle tab1
hatasi yapildigi esefle goriilmektedir.
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haberde, beyannamenin verildigi giiniin ve saatin gdsterilmesi mecburidir.

Eger beyanname gosteri yiirilyiisii i¢in verilmisse, mahallin en biiyiik
miilkiye amirinin liizum ve zarlret gérmesi halinde, yiiriiylislerin yapilacagt
yollar ile istikameti tesbit ve keyfiyeti gerekgeli ve yazili olarak ilgililere teblig
etmesi lazimdir.

Mabhallin en biiyiik miilkiye amirligince, beyanname herhangi bir sebeple
kabul edilmiyebilir veya beyanname karsiliginda ilmiihaber verilmiyebilir. Bu
takdirde, miiracaatcilerin, keyfiyeti bir tutanakla tesbit etmeleri ve igbu tutanakta
beyannamenin verildigi giinii ve saati belirtmeleri sarttir. Eger o yerde noter
varsa, bu tutanagin bir suretinin noter vasitasiyle mahallin en biiylik miilkiye
amirligine ihbar edilmesi de sarttir. Thbar saati, beyanname verilme saatidir.
Eger o yerde noter yoksa, tutanak, maksad1 temine kafi gelecektir.

Bézen aym yerde, ayni giin ve saatte toplanti veya yiiriiyiis yapmak tizere
ayr1 ayr1 tertip heyetleri tarafindan beyanname verilmis olabilir. Bu takdirde, ilk
verilen beyanname miiteber sayilacaktir. Sonra beyanname verenlere, keyfiyetin
hemen yazi ile bildirilmesi lazimdir (madde 7, 11/1,2).

c. Idare heyeti :

Tertip heyeti, toplanti veya yiirliyilisten 6nce, kendi arasindan veya digaridan
enaz g kisilik bir idare heyeti teskil eder ve isimlerini hiikiimet komiserine
bildirir. Idare heyeti iiyelerinden enaz birinin, toplantmin veya yiiriiyiisiin
yapildig1 yerde ikametgah sahibi olmasi sarttir.

Toplant1 veya yiirliyiisiin yapilabilmesi i¢in, idare heyeti veya tertip heyeti
iiyelerinden enaz {igiiniin, toplant1 veya yiiriiyiis yerinde bulunmasi da sarttir.

Idare heyetinin gorevleri :
1 — Toplant1 veya yiiriiyligiin siikiin ve diizenini;
2 — Bayannamede yazili maksat disina ¢ikarilmamasini;

Saglamak ic¢in gerekli tedbirleri almak ve icabinda zabitadan yardim
istemektir.

Idare heyeti, biitiin bu tedbirlere ragmen, siikiin ve diizeni temin edemezse
ve beyannamede yazili maksadin digina ¢ikarilmasini dnle-
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yemezse; toplantinin veya yiirliylisin dagitilmasint  hiikiimet komiserinden
istiyecektir. (madde 8).

¢. Hiikiimet komiseri :

Mabhallin en biiyiik miilkiye amiri, toplantida veya yiiriiyiis sirasinda hazir
bulunmak tizere, bir memuru hiikiimet komiseri tayin eder. Bu memurun, hakim
smifindan sayilanlar ve diger adliye memurlar: ile jandarma da dahil olmak
tizere bilciimle askeri sahislar ve emniyet mensuplari disindaki segilmesi sarttir.

Goriiliiyor ki, kanun yapici; makami veya memuriyeti icabi, toplant1 veya
yiiriiyiis izerinde herhangi bir baski yapmasi miimkiin olan sahislara bu vazifeyi
vermemekte titizlik gdstermis bulunmaktadir.

Hiikiimet komiserinin gorev ve yetkileri sunlardir;

1 — Toplant1 yerinde veya yiiriiyliste, kendi segecegi bir mahalde hazir
bulunmak;
2  — Tertip heyeti tarafindan teskil edilen ii¢ kisilik idare heyetinin

kimlerden ibaret olduguna ittala kasbetmek (13) :

3 — Ug kisilik idare heyetinin; toplantmin siikin ve diizenini,
beyannamede yazili maksat disina cikarilmasini saglamaya matuf hareket ve
tedbirlerini gdzetlemek;

4  — Bu tedbirlerin kifayet etmedigini gordiigii takdirde, hadiselerin
toplantinin devamini imkéansiz kilacak ve genel siikin ve diizeni bozacak ille
veya sozle saldirili bir sekil almis olmasi sartiyle, toplantiyr dagitmak (madde 9).

d. Toplantinin veya yiiriiyiisiin geri birakilmasi :

Tertip heyeti; toplantiy1 veya yiiriiylisii, bir defaya mahsus olmak ve kirk
sekiz saati gegmemek tizere, geri birakabilir. Sukadar ki, bu kararin cogunlukla
alinmas1 ve keyfiyetin beyannamenin verildigi makama yazi ile bildirmesi
sarttir.

(13) Idare heyetini, 8 inci maddeye gore, tertip heyetini komisere bildirmesi
mecburidir. Sayet herhangi bir sebeple bildirmezse; komiserin, bunlarin kimler
oldugunu tertip heyetinden sormasi icabeder diisiincesindeyiz.
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C) Yasak olan ve olmayan toplantilar ve yiiriiyiisler :

a. Yasak olan toplantilar :

1 — Genel yollarda;

2 — Parklarda;

3 — Mabedlerde;

4 — Kamu hizmeti gorillen bina ve tesislerde ve bunlarin
miistemilatinda ;

5 — Parlamento (Tiirkiye Biiyiik Mille Meclisi) binasinin bir kilometre

mesafesi dahilinde;
Toplant1 yapilamiyacaktir (madde 12/1).

b. Yasak okrayan toplantilar ve yiiriiyiisler :

a. Yasak olmyan toplantilar sunlardir :

1 -— Siyasi partilerin, derneklerin, sirketlerin, sendikalarin ve tiizel
kisiligi haiz tesekkiillerin kanunlarina gore yapacaklar: kapali yer toplantilart ;

2 — Kanuna veya orf ve adete gore yapilacak toplantilar, merasimler,
senlikler, kargilamalar ve ugurlamalar;

3 — Spor faaliyetleri ;

4 — [lmi, ticari ve ekonomik maksatlarla yapilan toplantilar;

5 — Cumhurbagkaninin, bagbakanin veya bakanlarin devlet ve hiikiimet

isleri hakkindaki toplantilart ve konusmalart ile parlamento (Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi) liyelerinin halk ile yapacaklari hasbihaller;

171 sayili Toplant1 ve gosteri Ydirliyiisii hakkindaki Kanun hiikiimlerine
tabi degildir (madde 5).

6 — Genel meydanlarda, halkin ve nakil vasitalarinin gelip gegmesine
elverigli ve Onceden tesbit edilen bir kismnin agik bulundurulmas: sartiyle,
toplant1 yapilabilecektir.

Gar, iskele ve hava meydanlarinda karsilama ve ugurlama
yapilabilecektir. Sukadar ki, bu gibi hailede, halkin ve nakil vasitalarmin gelip
gegmesine elverisli ve oOnceden tesbit edilen bir kisimin keza agik
bulundurulmasi sarttir (madde 12/2) .
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Trafigin kapanmasi igin, madde, onceden tesbit edilen bir kismi acik
bulundurulmast sart kosulmustur. Fakat bu 6n tesbiti kim yapacaktir? Kanunda
bu hususta hiikiim yoktur. Fikrimizce, bu tesbitin, mahallinen biiyiikk miilkiye
amiri tarafindan yapilmasi ve ilan edilmesi lazimdir.

bb. Yasak olmiyan gosteri yiiriiyiisleri sunlardir :

Yukarida (a da) belirttigimiz yerlerde gosteri yiiriiylisii yapilamiyacagina
dair kanunda bir hiikiim yoktur. Ger¢i 12 nci maddenin gerekgesinde : «Toplanti
ve yiiriiylls yapilmasi yasak olan yerler agiklanmistir. Meydanlarda yapilacak
toplantilarin da trafigi tamamen kapanmamasi hususlart nazara alimmistir»
denilmektedir. Halbuki sozlii gegen maddede, sadece, toplantilarin nerelerde
yapilacagi hitkme baglanmis ve gosteri yiiriiylisiinden bahsedilmistir. Bu duruma
gore, gosteri yiirllylisine mani bir hiikiim yoktur. Su halde; genel yollarda,
parklarda, meydanlarda veya parlamento binasinin bir kilometre mesafesi
dahilinde gosteri ylriiylisii yapilabilmesi miimkiindiir.

cc. Yabancilarin yapacaklar: toplantilar ve gosteri yiiriiyiisleri:

Yabancilarin, 10/2/1963 tarihli ve 171 sayili kanun hiikiimleri dairesinde
yapacaklar1 toplantilar veya gosteri yiiriiylisleri; ancak hiikiimetin izniyle
yapilabilecektir, (madde 1/2).

) Kanuna aykir1 toplantilar ve yiiriiyiisler, bunlar1 dagitma sugclari
yakamla usulii :

a. Kanuna aykiri toplant: ve yiiriiyiisler sunlardir :

1 — Kanuna uygun sekilde beyanname vermeksizin;

2 — Toplantinin geri birakildig1 giin, beyannamenin verildigi makama
yazi ile bildirilmeksizin ;

3 — Toplanti veya yiriiyls i¢in tesbit edilen giin ve saat
beklenmeksizin;

4 — Atesli silahlar1 veya patlayict maddeleri veya her tiirlii kesici, delici
veya tas, sopa, demir ve lastik ¢ubuklar gibi bereleyici araclari; veya yakici,
agindiric, yaralayici eczalari veya diger her tiirlii zehirleri veya her tiirlii sis
veya gaz maddelerini hamil olarak;

5 — Giines dogmadan baglanan veya giines battig1 halde (eger kapali yer
toplantist ise, saat 24 den sonra) devam eden;
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6 — Ilgili vali veya kaymakam tarafindan, kanunun 4iincii maddesine
uygun sekilde tesbit ve ilan edilen yerler diginda;

7  — Tertip heyeti tarafindan mahallin en biiyiik miilkiye d&mirine verilen
beyannamede belirtilen yerin disinda;

8 — Kanunun 11 nci maddesindeki usl ve sartlara ve 12 inci
maddesindeki yasaklara uyulmaksizin;

9  — Genel meydanlarda giiriiltii ile veya kanunun huzur ve istirahatini
ihlal edecek sekilde;

10 — Gar, iskele ve hava meydanlarinda yapilacak karsilama ve

ugurlamalarda giiriiltii ile veya kamunun huzur ve istirahatini ihlal edecek
sekilde (14);

11 — Kanunlarm sug saydig1 maksatlar i¢in;

(14) Kanunun 13 iincii maddesinin (e) bendinde : «12 nci maddede sayilan
yasak yerlerde giiriiltii ile veya kamunun huzur ve istirahatini ihlal edecek
sekilde toplamak ve yiirlimek suretiyle» yapilan toplantilarin veya yiiriiylislerin
kanuna aykiri sayildig: bildirilmektedir.

Evveld 12 nci maddenin 1 inci fikrasiyle yasaklanmig yerlerde esasen
toplant1 veya yiiriiylis miimkiin degildir. Su halde (e) bendindeki : «12 nci
maddede sayilan yasak yerlerde giiriiltii ile veya kanun’un huzur ve istirahatini
ihlal edecek sekilde toplanmak ve yiiriimek yasaktir» seklindeki hiikiim
yersizdir. Ciinkii 12 nci maddenin 1 inci fikrasina gore, bu yerlerde toplanmak
veya ylirllyils yapmak esasen miimkiin degildir. Bu suretle miimkiin olmiyan bir
yerde, toplanmadan veya yiiriiyiisten bahsetmek hasivdir

Bu hiikmiin, 12 nci maddenin 2 nci fikrast nazara alinarak tesis edildigi
anlagilmaktadir.

. Saniyen, sozii gegen bentteki «griilti ile veya kamunun huzur ve
istirahatin'i ihlal edecek sekilde toplanmak ve yiiriimek» ibaresi {izerinde de
durmak lazimdir. Her toplantida veya yiriyiliste giiriiltii olur. O halde
gliriiltiinin  6l¢iisii nedir? Gliriiltiiyli objektif bir esasa baglamak miimkiin
miidiir? bir araya gelmis insanlar konusurlarken veya tartisirlarken meydana
gelen sesler bir giiriiltiidiir. Bu insanlarin yiiksek sesle bagirip ¢agirmalari da bir
guriiltiidiir. Bunlardan hangisi kanuna aykiri bir giriltilidiir? Fikrimizce;
kamunun huzur ve istirahatini ihlal edecek seklinde giiriiltii kistas olarak kabul
edilmeli ve bu objektif esasa dayanan giiriiltii kanuna aykiri sayilmalidir. Su
halde, 13 iincli maddenin (e) bendi ile: «kKamunun huzurunu ve istirahatini ihlal
edecek sekilde giiriiltii ile veya sir suretle toplanmak veya ylirliyiis yapmak»
seklinde hiikiim tesisi » seklinde hiikiim tesisi maksada uygun diiserdi.
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Yapilan toplantilar veya yiirliyiisler kanuna aykir1 sayilir (madde 13).
b. Kanuna aykir1 toplantilar: veya yiiriiyiisleri dagitma uslii:

Yukarida belirttigimiz hallerden herhangi birinin zuhuru halinde, toplanti
veya yliriiylis dagitilir.

Dagitma usulii soyledir :

1 — Evveld ; mahallin en biyik milkiye amiri veya bunun
gorevlendirecegi zabita amirlerinden biri, toplant1 veya yiiriiyiis yerine gelir ve
gelisini miinasip sekilde bildirir.

Saniyen ; kalabaliga., kanuna uyarak dagilmalarini ve dagilmazlarsa zor
kullanilacagini toplulugun duyabilecegi vasitalarla ihtar eder.

Zabita kuvvetlerine karst fi’li saldirn veya mukavemet vuku buldugu
takdirde veya zabita kuvvetlerinin muhafazasi ile memur olduklari yerlere fiilen
saldirt halinde ihtar emrine hacet yoktur.

3 — Ihtara ragmen kalabalik dagilmazsa, zor kullanilarak dagitilir.
Toplantiya veya yiiriiylise atesli sildhlar veya patlayict maddeler veya her tiirlii
kesici, delici veya tas, sopa, demir ve lastik ¢ubuklar gibi bereleyici araglar veya
yakici, agindirici, yaralayict eczalar veya her tiirlii zehir veya her tiirlii sis veya
gaz maddesi ile katmanlar bulundugu taktirde ; bunlar zabitaca ve liizumu
halinde idare heyetinin de yardimu ile uzaklastirilir ve toplantiya veya yiiriiyiise
devam olunur. Sukadar ki, toplantiya bahsettigimiz sildh veya araglarla
katilanlarin sayis1 ve davraniglari, toplantinin veya yliriiylisiin kanuna aykiri
addedilerek dagitilmasini; icab ettirecek derecede ise ; kalabalik, yine zor
kullanmak suretiyle dagitilir. Bu takdirde, toplantiya veya yiirliyiise silahla
katilanlarin tesbit ve teshisinde ; idare heyeti, zabitaya yardim etmekle (15)
miikelleftir (m. 14).

(15)Kanunun 14 iincii maddesinin 3 iincii ve 4 {incii fikralarinda «silahsiz
toplant1 veya yiiriiyiisten» bahsedilmektedir.

Silahli yiiriiyiisiin veya toplantinin yapilmas: kanunla kabul edilmemis
bulunduguna gore, «silahsiz» kelimesinin kullanilmast fuzulidir, hasivdir
kanaatindeyiz.
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C.  Suclular1 yakalama usulii :

Topluluk igindeki suglulari yakalamak igin, herhangi bir emre ve ihtara
liizum yoktur. Zabita amir ve memurlari, bunlar1 dogrudan dogruya, yakalamak
yetkisine sahiptirler (m. 15).

D) Tahrik yasagi ve propaganda usulii :
a. Tahrik yasag:
1 — Halka kars1 dogrudan dogruya veya ses yiikselten veya nakleden

herhangi bir alet ve vasita ile s6z sdylemek veya seslenmek suretiyle veya ;

2 — Basilmig veya ¢ogaltilmis veya el ile yazilmig veya g¢izilmis
kagitlar1 duvarlara veya sair yerlere yapistirmak veya dagitmak suretiyle
veyahut;

3 — Benzeri vasita ve yollara bagvurmak suretiyle ;

Halki kanuna aykir toplantiya veya yiiriiylise tesvik ve tahrik etmek
yasaktir (m. 17).

b. Propaganda usulii :

aa. Toplantilara ve yiiriiyiislere miiteallik propaganda maksadiyle kullanilan
basili veya ¢ogaltilmig veyahut el ile yazili davetiye, levha ve ilanlarda tertip
heyeti iiyelerinden enaz birinin adinin ve soy adinin ve imzasinin bulunmasi
sarttir.

Bu wusule uymaksizin propaganda yapmak veya bu propaganda
vasitalarinda, halki su¢ islemege tesvik ve tahrik eden yazi veya resim
bulundurmak yasaktir (m. 16).

bb. Se¢im propagandalari :

Sec¢im zamaninda yapilacak propaganda toplantilari, 298 sayili Se¢imlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri hakkinda Kanun ile segimle ilgili diger
kanunlar hiikiimlerine tadbidir (m. 6).

E) Cezalar:

Kanunda:

1 — Kanuna aykir1 toplanti1 veya yiiriiyilis tertip veya idare edenlerle
bunlarin hareketine bilerek istirak eyleyenlere ;

2 — Toplant1 veya yiirilyiis yapilmasina mani olanlara ;

3 — Toplantinin veya yiiriiylisiin devamina imkan vermiyecek tertipler

ile bu toplantiy1 veya yiiriiytisti ihlal edenlere ;



21

4 —Yapilmakta olan toplantida veya ylirliyiiste, huzur ve siikiinu
bozmak maksadiyle, tehdit veya hakaret veya taarruz edenler veyahut
mukavemette bulunanlar veya baska suretle huzur ve siikinun bozulmasina
sebebiyet verenler ;

5 — Tertip heyetini teskil edenlerden enaz birinin ad ve soy ad1 ile imzasini
tagimiyan propaganda vasitalarini hazirliyanlar, yazanlar, bastiranlar, bunlart
propaganda maksadiyle kullananlar ;

6 — Bu propaganda vasitalarinda, halki bir sug islemege tesvik ve tahrik
eder mahiyette yazi veya resim bulunduranlar ;

7  — Kanuna aykir1 toplant1 veya ylirliyiislere silahsiz istirak edipte emir
ve ihtardan sonra cekilip gitmiyerek hiikiimet kuvvetleri tarafindan zorla
dagitilanlara ;

8 — Toplantilara veya yiiriiylislere, evvelce teferruatiyle bahsettigimiz
silah veya araglar1 hamil olarak istirak edenlere ;
9  — Tahrikgilere ve ortaklarina ;

Sugun derecesine gore, ¢esitli cezalar tertip edilmistir (m. 18 - 24).

F) Sorusturma ve takibat usulii :

10 Subat 1963 tarihli ve 171 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyligii Hiirriyeti
hakkindaki Kanun hiikiimlerine muhalefet halinde, meshut suglarin muhakeme
usuliine dair olan 3005 sayili kanun hiikiimleri uygulanir.

Toplanti ve Gosteri Yiirliyilisii Hiirriyeti Kanununa muhalefet hali, 3005
sayili kanunun gerek zaman ve gerekse mahal bakimindan koymus oldugu
tahditlere tabi degildir. Cumhuriyet savcilari, mezkdr tahditle bagl kalmaksizin,
biitiin delilleri topliyarak kamu dévasi agmakla (16 miikelleftirler (m. 25).

(16) Kanunun tedvini sirasindaki pek 6nemli bir ziihule veya hataya isaret
etmek isteriz. Filhakika, kanunun 25 inci maddesinin 2 inci tiki asinda :
«climhuriyet savcilar1 3005 sayili kanunun 3 {incii maddesinin 4 uncu fikrasinda
yazilt miiddetle bagil kalmaksizin biitiin delilleri topliyarak kamu davasi ikame
ederler.» hilkmii vardir.

Evvela, 3 iincli madde tek bir fikradan ibarettir ve 3005 sayili kanuna tabi
olmiyan hususlar1 gostermektedir.

Saniyen, ciimhuriyet savcilarini miiddetle takyit eden madde; 4 iincii
maddedir.
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Koydeki okuma odalarinin agilis ve yasayislarini saglamali, bigki - dikis,
demircilik - marangozluk, halicilik, trikotaj, aricilik ve koyde teskilatlanma
hususunda kurslar agilmali ve tegvik edilmelidir.

Seyyar sinemalarla Ogretici, faydali ve pratik kalkinma galigmalarini
gosteren filmler gosterilmelidir.

5 — Kaoyde kredilerin kontrolii ve kooperatif¢ilik :

Bugiin kdyliiye verilen krediler bazi konularda yetersiz sayilabilecegi gibi
bu krediler maksatlarina uygun sekilde sarf olunmamakta ve verimlilige dnem
verilmemektedir. Kredi genel olarak her yil alinip cari isler yiiriitilmekte yil
sonunda kredinin kullanildig: tiretimde tasarruf edilebilecek bir gelir fazlasi elde
edilmesi pek diistiniilmemektedir. Vade sonunda bu kredi aynen yatirilmakta bir
kag giin sonra tekrar cekilerek senelerden beri ayni diizeyde seyreden gegim
saglanmaktadir.

Krediyi genel olarak bu sekilde isleyen bir mekanizma olmaktan
kurtarmalidir. Onun ig¢in krediyi kontrol altina almak ve verimlilige yoneltmek,
kredinin verilecegi hususlar ziraat teskilatina bir programa baslatmak ve ¢iftciye
bu programa dahil is i¢in kredi vermek, teknik ve bilgi bakimindan koyli ve
ciftgimize fiilen ve devamli olarak rehberlik yapmak sarttir.

Bu islerin organize, program ve projelerini de hi¢ olmazsa 5-10 sene koyli
ve ciftgiye bir kiilfet yiikklemeden yaptirmalidir. Bu husus basariy1 saglar ve bu
usule aligmay1 kolaylastirir.

Miisait olan koylerde de kooperatifciligi tesvik ve desteklemeli, fakat
kooperatif kurma formalitelerinin basitlestirilmelidir. Bu giim bir dernek ve hatta
bir siyasi parti kurmak icin 16 kurugluk pul yapistirdirilmis bir beyanname kafi
iken kalkinma hamlesine yardimi edecek, ortak is yapmay1 kolaylastiracak ve
ayrica tesaniit, hattd ahlaki bir gayeyi sagliyacak olan bir kooperatifin Ticaret
Kanununa goére uzun ve karigik kurulus formalitelerin ve oldukga pahaliya mal
olan iglemleri vardir. Hi¢ olmazsa koylii ve ¢ift¢inin sulama, iretim, tiikketim ve
satis kooperatifleri gibi ortakhik kurmalarim Ibasitlestiriimelidir. Kooperatiflerde
suistimaller daha ziyade faaliyet devrinde oldugundan Ticaret Kanununun hedef
gittiigi siki1 formalite ve Kkontrollar1 kurulustan ziyade galisma ve is sahasina
«dogru kaydirmalidir.
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Kooperatiflesme bir c¢ok faydalar1 yaninda malin deger pahasi ile
satilmasinda, liretimi arttiric1 arag ve gereglerin saglanmasinda, piyasa ve pazar
isinin hallinde her halde biiyiik rol oyniyacaktir.

6 — Toprak problemi :

Bu giin koylimiiz ge¢imini ve istihsalini topraktan ve hayvandan temin
etmektedir. Onun i¢in kOy kalkinmasinda en giigli dava toprak konusunu
halletmek ve hayvanciligi daha verimli bir hale getirmektir. Bu olmadikg¢a kdyiin
sosyal ve ekonomik hayat diizeyini arzulanan sekilde diizeltmek miimkiin
degildir.

Bilhassa topragin kullanilmast ve daha verimli hale getirilmesi ve
topraksizlarin topraga kavusturulmasi milli bir ihtiya¢ haline gelmektedir.

Kaldiki kdyde belkemigi olan toprak her gecen giinle beraber degerini kayip
etmektedir. Bunun amilleri bilgisizlik, hukuki durum ve tabii afetlerdir.

A — Bilgisizlik sebebiyle bugiin toprak teknigin gerektirdigi sekilde
kullanilmamakta ve teknik ziraat usulleri bilinmemektedir. Cogunlukla eski ve
gorgiiye miistenit bilgiler halen devam edegelmektedir. Bu durum topraktan
geregi kadar verim alinmasina mani olmaktadir.

B — Bu giinkii hukuk icab1 da topraklar gayri iktisadi pargalara ayrilmakta
ve bu sebeple de ziraatta maliyet artmakta, bdliinmelerden yeniden ev, ahir,
samanlik su arki, ¢it ve duvar yar pimlart sebebiyle arazi kaybi olmaktadir.
Kiiglik pargalara ayrilan bu gibi topraklara teknigi ve rasyonel isletmeciligi
sokmak imkansiz bir hal almaktadir. Bu kiigiik toprak parcalarindan ailelerin
gecimini saglamaklar1 zorlasmakta ve toprak Iktisadi bir iinite olmak vasfini
kaybetmektedir.

C — Toprak probleminde tabii afetleri ve erozyonu da g6zoniine almak
lazimdir. Bilhassa amagsizlik sebebiyle ve yapilan orman tahripleri sonucunda
biiyiik toprak yikanmalari ve kaymalari olmakta, topragmn verimli kisimi
derelere, gaylara ve irmaklar?., taginmaktadir. Yine meyilli arazinin tabil
afetlerden korunmasi bilinmediginden zamanla azalan verimli tabaka artik o
yerden mahsil alinmasii imkansiz kilmaktadir.

D — Topragin kadastrosunun yapilmasi ve tapulanmasi heniiz memleket
capinda yapilamadigindan topragi isliyenler igin bir em-
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niyetsizlik ve miinazaalar kaynagi olmaktadir. Bu da topragm iyice
benimsenmesine engel olmaktadir.

E — Bunlarin disinda en mithim olan is, topraksiz olan kdyliiye Hazine,
Ozel idare, Vakiflar ve gayri iktisadi durumda olan ve ¢ok ¢ok genis bulunan
6zel miilklerden arazi tevzii yapilmasidir. Bu suretle topraksiz veya topragi
yetersiz olan koyli miistahsil duruma getirilecek ve bunlarin gegimleri
saglanmis olacaktir .

Kisacasi yapilacak olan ve biitiin kamu oyunun bekledigi toprak reformu
kdy kalkinmasinin en belli basgl sartlarindandir. Bu toprak reformunu basarmak
icin milli realitelere dayanarak cesurane hareket etmelidir.

7 — Verimin artirilmasi ve teknik ziraat :

Mevcut topragi tamamen isletmeye sokmak yeter degildir. 5 senelik
kalkinma planimizda belirtildigi gibi muayyen hatten sonra yeniden baska
topraklan tarima amade kilmak imkani mevcut degildir. Tarima tahsis olacak
topragin devamli olarak sinirlarini genisletmek imkani da kalmamistir. Bu
sebeple mevcut olan topraktan miimkiin olan en yiliksek verimi saglamak
zorunludur. Bunun i¢in teknigin ve fennin biitiin icaplarimi topraga ve tarima
tatbik etmelidir. Topragin iyi bir sekilde kullanilmasi tabii ve fenni giibrelerle
imkan nisbetinde topraklarin imbat kabiliyetlerinin takviye edilmesi, iyi cins
tohumluklar ve fidanlar kullanilmasi, usuliine uygun zirai sulama yapilmasi ve
mevcut sulardan ziraat alaninda daha ¢ok faydalanma carelerine bagvurmak
gerekir.

Tarimsal miicadeleye her yonil ile dnem verilmeli ve yetisen mahsuliin
tahribe ugramasinin ve kalitelerin bozulmasimi 6nlemelidir.

Toprag1 korumak i¢in teraslama ve agaglama caligmalar1 daha genis capta
ele alinmali ve koyliiniin bu hususta bog zamanlarini kiymetlendirmelidir.

Bugiin tarla agmak, yakacak temin etmek, ev insa etmek maksadiyla
ormanlar biiyiik zararlar gérmekte ve bu faaliyet hem ormancili§imizin hem de
topraklarimizin aleyhinde tecelli etmektedir. Bunu 6nlemek igin kdylii orman
miinasebetlerini en iyi bir sekilde diizenlemek ve bu isi yalniz miieyyidelere
degil, mevcut koy realitelerine de dayanarak halletmek icap etmektedir.
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Bunlardan bagka toprak ve tarim konusunda genis bir egitim, enformasyon
ve domonstrasyon faaliyetine girilmelidir. Tarim teskilatinin bir ¢ok bolgelerde
tatbik ettigi onder ¢ift¢i usuliinii daha ciddi bir sekle sokmalidir. Teknigin tarima
girmesinde ve kdy tariminin kalkinmasinda bu onderlerin bilyiik yardimlart
olacaktir.

Koylerimizde ikinci mithim bir ekonomik faktér hayvan oldugundan yem
nebatlart tarimini da tesvik etmeli ve gelistirmelidir. Bu giin hayvancilikta
oniimiize ¢ikan bir dert te hayvan beslenmesidir.

Herseye ragmen de hayvanciligimiz el’an mer’a hayvancilifina
dayandigindan ve mer’a isi kdylerde miithim bir konu oldugundan mer’a isini de
ele almak ve mer’alar1 1slah etmek elzemdir. Bugiin mer’alarda istiap hacmindan
fazla hayvan yayilmakta, bu da ¢esitli mahzurlar ortaya ¢ikarmaktadir. Kdyde
huzuru bozan amillerden bir tanesi de mera’lardir.

8 — Hayvancihik:

Birgok bolgelerde hayvan irklarinin Islahi, beslenmesi ve bakim kisa bir
deyimle hayvandan daha fazla verim saglanmasi ¢aligmalarindan basarili ve
olumlu sonuglar alinmigtir. Buna 6rnek olarak sun’i tohumlama faaliyetlerinin
montafon si1gir irkinin ve merinos koyanlarinin gelistirilmesini gosterebiliriz.

Fakat bu bolgeler disinda hayvancilifimiz «saldim ¢ayira mevlam kayira»
usuliine dayanmaktadir. Bilhassa gliney dogu bdlgesinde hayvancilik c¢ok
iptidaidir. Hayvan 1rklar1 dejenere olmustur. Hayvan bakimi yoktur. Tamamiyle
mer’a hayvanciligi yapildigindan kigin yer yer hayvanlar a¢ kalmaktadir. Belli
basli ki yemi geven dikeni ve palamut siirgiinlerinin kum yapraklaridir. Ahirlar
pis ve ¢amur deryasidir.

Bu sebeplerle kdy hayvanlar1 gosterissiz ve ¢elimsiz, verim bakimindan ¢ok
kisirdirlar. Oysaki hayvan koyli ve cift¢i hayatinda kiiclimsenmiyecek bir rol
oynamaktadir. Koyliimiiziin gida kaynag sirf hayvan iriinleridir. Siit, yogurt,
ayran, peynir, yag, yumurta, bal ve arasira etten baska kdylerimizde ne bulunur
ki. Giyim ve ev dosemesi de ¢ogunlukla hayvandan saglanir. Koyliiniin
ayagindaki ¢oraptan kigin giydigi yiin takkeye ; evindeki serili kege ve kilimden
yattig1 dosege kadar hepsi hayvan iiriinleridir.
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Topragin islenmesi topraga giibre atilarak verimin arttirilmas1 kdyde yine
hayvan sayesinde miimkiin olmaktadir. Nakliye araci olarak hayvanin
kullanilmakta ve hatta hayvan varlifi sayesinde koyli bankadan kredi
almaktadir.

Iste bu kadar faydali hizmetlerle kdy ekonomisine girmis olan hayvanciligi
koy kalkinmasi konusunda layikiyle ele almak gerekmektedir.

Mevcut hayvan irklarini islah etmek icin gerekli tedbirler alinmali,
damizliklar temin edilmeli, depolar sifat ve sun’i tohumlama istasyonlari
kurulmali, hayvan dispanserleri agilmalidir. Bu ise Once elverisli yerlerden
baglamali daha sonra bu ¢aligmalar1 yaygin hale getirmelidir.

Siirt 1li i¢in hayvancihk konusunda pilot kdyler secerek calismalara
baslamak 6rnek olmak ve alinacak ilk basarilar i¢in sart oldugu kanisindayiz.

Hayvan bakim ve beslenmesi konusu iizerinde durmali hayvani agliktan ve
bakimsizliktan kurtarmalidir. Bugiin hayvan yem kredisi olarak verilen para
hayvan yemine degil zati ihtiyaglara sarf olunmaktadir. Esasen yetersiz olan bu
kredinin maksadina uygun sarfini1 saglamali ve artirilmalidir.

Bakim ve beslenme isi igin genis ve demonstasyona dayanan bir egitim
faaliyetine de girismek elzemdir. Bu hususta veteriner teskilatina biiyiik 6devler
diismektedir. Halbuki koylii bugiin veteriner mensuplarini bilhassa bizim
bolgemizde daha ziyade zoraki asicilar olarak gérmektedir. Bu zihniyeti yok
etmek i¢in hayvanciligin her yoniinde faal bir caligma gostermelidir.

9  — Mahsuliin kiymetlendirilmesi :

Bu giin ve yarin mahsuliin kiymetlendirilmesi kdylerimiz i¢in 6nemli bir
istir. Cilinkii ; koOylerde bugiin mevcut olan ve istihsal edilen mallarin
kiymetlendirilmesi ve verimin artirilmasi careleri ile istihsal fazlasi artacak
mallarm kiymetlendirilmesi de' halli gereken bir husustur.

Bu konuda ilk sart yollarin bulunmasi ve ulagtirma imkanlarmin miisait
olusudur. Bugiin bazi bdlgelerde sikinti gekilirken ve bazi iiriinler ¢ok yiiksek
fiat ile satilirken diger bolgelerde mahsul kiymetlendirilmemekte veya iktisadi
kiymetinden daha asag: fiatlarla satilmaktadir.
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Bazi iiriinlerin de uzakga mahallere nakliyeye tahammiilleri yoktur.

Bunlar yetistikleri yerde veya oraya yakin bir mahalde kiymetlendirmek
zorunludur. Mesela : Fazla siit istihsali bilhassa bolgemizde yolsuzluk ve uzaklik
sebebiyle bagka istihlak pazarlarina sevk edilemez. Bunu mahallinde fenni ve
sthhi bir sekilde kiymetlendirerek mandira, peynirhaneler gibi tesisler kurmak ve
yagi fenni ve sihhi bir sekilde siitten almak gerekir.

Ayni hususlar sebze ve meyvalar i¢inde diisiiniilebilir.

Nakliyeye tahammiilii olan iriinlerinde sevki igin gerekli kolayliklar
saglamak, pazarlama ve piyasa isini halletmek icabeder.

Kanaatimizce mahsuliin kiymetlendirilmesinde en iyi rolii kurulacak kdy
kooperatifleri oyniyabilir.

Sonra tegvik ve tutulmasi istenilen bazi el san’atlart bolgemizde piyasa
bulmakta zorluk ¢ekmektedir. Meseld : Haliciligmm tutulmasi igin Ticaret
Bakanliginca halicilik kurslar1 agilmakta ve kurs mezunlarina ¢ok ucuz ve kredi
ile hah tezgahlar1 verilmekte ise de dokunan halilara miisteri bulmak gii¢
olmaktadir. Buna da bir gare bulmak gerekir.

10 — Bos zamanlar1 kiymetlendirmek ve el san’atlar :

Bir bolgedeki kdylerin dzelliklerine gore el ve ev san’atlarini yerlestirmek
ve gelistirmek suretiyle hem koyliiniin bos zamanlan kiymetlendirilmis olacak
ve hem de koyliiniin gecimine ikinci bir gelir kaynagi da eklenmis olacaktir.
Ornek olarak bdlgemizde battaniyecilik ve halicilik el san’atlarin1 gdsterebiliriz.

Bagka yerler i¢in de dokuma, trikotaj, oyuncak, hatira ve antika esyalar
imali lizerinde durulabilir.

Yine bos zamanlarinda kdyliimiizii kdy kalkinmast isleri ile ilgili konularda
tatbiki ve pratik egitime tabi tutmak koyde gesitli kurslar agmak, 6gretici filmler
gostermek faydali neticeler verecektir. Ciinkii kdyliimiiz kulagindan ¢ok géziine
inanir.

Bos zamanlarda uygun hava sartlart oldugu zaman koyde teraslama ve
agaclandirma faaliyetlerine girismeli, kdy i¢ini ¢gamurdan ve pislikten kurtarmak
i¢in c¢aligmalar yapilmalidir. Ciinkii ; kOy i¢i manzarasi bugiin ¢ok ¢irkin ve
tizicidiir. Oysaki kdyde bir
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insan toplulugu yasadigina gére bunu 6zenerek, hakikaten yasanacak ve insana
yakigacak bir ortam haline getirmelidir.

11 — Koy saghg :

Koylerimizin c¢ogunda giibrelikler ve helalar yoktur. Evlerin g¢ogunda
hamam mevcut degildir. Biitiin pislikler ev kenarinda veya oniinde veyahut
sokak ortalarindadir. Def’i hacet dahi agikta veya dere kenarinda yapilmaktadir.
Bu ¢ok acikli bir haldir.

Her koyde giibreliklerin sthhate zarar vermiyecek sekle sokulmasi ve
helalar yaptirilmasi, pisligin yok edilmesi kdy sagliginin ilk sartlarindandir.
Genel olarak koyliimiiz hastaliklara kars: ilgisizdir. Kanuni miieyyidelere
ragmen muhtarlar dahi hastalik ihbarlarim1 pek ender yapmaktadirlar, onun i¢in
ayda bir defa koy saglik taramalara ciddi bir sekilde yapilmalidir. Tesbit
edilecek hastalar saglik merkezlerine, saglik ocaklarina ve saglik evlerine
gonderilmelidir. Koruyucu agilamalar siddetle uygulanmalidir.

Sosyalizasyon bagladiktan sonra bu isin kolayca yapilmasi miimkiin
olacaktir. Aksi halde koyliiniin miiracaatin1 beklersek aldaniriz. Hatta kdy saglik
memuru olarak vazifelendirilecek hemsirelerin ev ev dolasarak bagka
memleketlerde oldugu gibi koruyucu hekimligi koylii kadinina agilamalarinin
biiyiik faydalar olacaktir.

Ev ev dolagmak bugiin i¢in bizde zaman, personel ve maddi bakimdan
miimkiin olmayabilir. O zaman, bu imkanlarin tahakkukuna kadar kd&yleri
ziyaret etmek ve her kdyde bir iki glin kalmakla ise baglamak miimkiin olacagi
kanisindayiz.

Maalesef koy grup ebeleri bu hizmeti gérmemekte ve hatta dokumda dahi
gerekeni cesitli sebeplerle yapmamakta veya yapamamaktadirlar. Gezici saglik
memurlaridan beklenen gaye de elde edilmemektedir.

12 — Koy meskenleri konusu :

Genellikle kdyliimiiziin bugiin barindig1 yapilarin .% 90 nin dulumu bir
kelime ile perisandir. Ne fenni ve ne de sihhi sartlar1 haiz olmayan binalarda 1g1k
almadan ve rutubet i¢inde oturan koylii vatandasi bu tip meskenlerden kurtarmak
elzemdir. Evlerin ¢ogunda pencereler birer mazgal deliklerinden ibarettir.
Bir¢oklarinda cam yoktur. Bu yapilarin elevasyon duvarlar tag ve ¢amurdan
catilar1 agag dallarindan, damlar ise topraktan yapilmistir. Evlerin onii
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pislik ve camur deryasidir. Ahir ya evin altinda veya hemen bitisigindedir. Hatta
bazi koylerimizde hayvanlarin emniyeti bakimindan ve soguk havalarda
hayvanlarin ¢ikardig1 buhardan istifade etmek i¢in insanin barindig1 ve yasadigt
kisim ile hayvanlarin barindig1 kisim ayni cat1 altinda ve yan yanadir.

Buna bir son vermek i¢in kdylerde mesken konusunu kiiciimsemeden ele
almak gerekmektedir. Bunun i¢in kdy evleri i¢in pratik, basit fakat fenni ve sthhi
bina planlan yapilmali ve bunlarin kdylerde uygulanmasina baglanmalidir. Evler
arasinda sokak olanak sekilde aralik birakilmas: saglanmalidir. Ahirlarin
evlerden muayyen bir mesafede yapilmasi i¢in kanuni miieyyideler konmali ve
bu isler siki surette takip edilmeli, bunlara riayet etmiyenlere ceza verilmelidir.

Her kdyde bir Cumhuriyet meydani bulunmali. K6y konagi, misafirhane,
okuma odasi ve cami gibi yapilar bu meydanin etrafini siislemelidir.

Koyiin disinda da hayvanlarin toplanacagi bos bir saha ve bu sahanin bir
tarafinda hayvan su yalaklar1 diger tarafinda hayvanlar parazitlerden korumak
i¢in uyuz banyolar1 bulunmalidir.

442 sayili Koy Kanununda yazili oldugu gibi kdye giris yolu ile kdyii
bastanbasa kateden yollar agilmali ve bunlar camur olmaktan kurtarilmalidir.

Koy i¢inin agaglandirilmasi i¢in meyvasiz fidan temin edilmeli ve dikilecek
fidanlarin yetismesi, bakim ve muhafazasi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir. Her
kdyde bir koruluk tesisi i¢in tegvikler yapilmalidir.

Kdoyde her nevi ingaatin yapilmasi hi¢ olmazsa basit bir izine tabi tutulmali
bu yapi iznini kdy ihtiyar kurulu vermelidir. Bunun i¢in kdy ihtiyar heyetinin
koylin imar ve bayindirlik islerinde gorevlerini basit sekilde gosteren maddeler
ve bu husustaki yetkileri yeni ¢ikarilacak Koy Kanununa koymalidir.

Koyde yapilacak mithim ve biiyiik yapilar igin fenni sartlar ve teknik rapor
aranmalidir. Bu program dahilinde kdylerin basit imar planlarinin veyahut yol ve
istikamet planlarmin yapilmasina ¢aligiimalidir.

Koy mesken davasini biran 6nce halletmek i¢in 5 yillik planin prensibi icabi
(Kendi evini yapana yardim) sistemi siiratle gerceklestirilmeli ve bu kredinin
sarfi ve yapimin ingasi kontrola tabi tutulmalidir.
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Bu yazilarimizda koOy kalkinmasina giren ve gergeklestirilmesi koy
kalkinmasi ig¢in zorunlu olan is ve hizmetleri 12 bashik altinda &zetlemis
bulunuyoruz. Bunlar ele almip plan hedeflerine uygun programlarla
yiriitiildiigiinde ve cok iistin ve ahenkli bir koordinasyon saglandiginda
arzulanan mes’ut ve miireffeh kdy toplulugunu ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
sartlart yiikseltmis ve gelistirilmis bir koyii gérmek bahtiyarligina milletge
erigmis olacagiz.

C — Koy kalkinmasi islerinin basarilma yollar :

Yazimizin bu kismina kadar kdy kalkinmasi alanina giren is ve hizmetler ve
yapilmasi gereken hususlar {izerinde durmus ve bunlar1 on iki madde halinde
6zetlemis bulunuyoruz.

Simdi de bu koy kalkinma is ve hizmetlerinin ne sekilde ele alinmasi
gerektigini ve basarilma yollarin1 kendi goriis ac¢imizdan izah etmeye
calisacagiz.

1 —1s - fikir birligi ve koordinasyon :

Bugiin kdylerimize giden kamu hizmetleri ve kdylerimizde goriilen kamu
isleri yok degildir. Fakat bunlar yetersiz oldugu gibi bu is ve hizmetler arasinda
bir koordinasyon da yoktur. Kdye hizmet gétiiren organ ve tesekkiiller arasinda
is birligi de yoktur, isler ¢ok daginik bir sekilde kdye girmekte ve bu sekilde
yiriitiilmektedir.

Bu sebeplerle koy kalkinmasi igin yapilacak is ve hizmetlerde bir
koordinasyon ve ig birligi saglamak sarttir. O zaman mevcut imkanlardan daha
¢ok yararlanmak miimkiin olacak, zamandan kazanilacak ve isler daha diizgiin
ve daha siiratli goriilecektir.

Bunu temin i¢in kdyle ilgili her organ ve tesekkiil bu hususta tam bir
anlayis gostermeli, her bakanliktan kéye ayrilacak ddenek, yapilacak yardim ve
isler, gotiiriilecek hizmetler tespit edilip evvelden bilinmeli ; bunlar1 ahenkli bir
sekilde yiiriitmek ve takip etmek, neticelerini tespit etmek, aksakliklari bulup
ilgili bakanliklara bildirmek ve bunlari gidermek carelerini arastirip gerekli
tavsiyelerde bulunmak, alinacak tedbirleri miisterek olarak kararlagtirmak
hususlari itina ile yapilmalidir.

Yeni kisa bir deyimle ahenkli ve samimi tam bir igbirligi yapilmalidir.
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2  — Halkin kdy kalkinmasina istiraki :

Devletin bugiin mevcut ve kendi imkanlart ile koylerimizi siir’atle
kalkindirmasina imkan yoktur. Daha pek ¢ok seneler beklemek gerekecektir.
Nitekim bu husus 5 yillik kalkinma planimizda da agikg¢a belirtilmektedir.

Onun i¢in mahalll imkanlardan genis nisbette “yararlanmak {iizere bu
imkanlarin azami miktarda, fakat bilgili ve hesapli olarak faaliyete
gecirilmesinde kesin zaruret vardir. Halk elinden geldigi imkanlarimin miisaadesi
nispetlerinde yapilacak ¢alismalari desteklemelidir. Bu faaliyet ve caligmalara
halk goniillii olarak ve inanarak inangla katilmalidir. Tipki harbe giderken
oldugu gibi (6liirsem sehit, kalirsam gazi).

Bunu saglamak icin bdyle bir kalkinma azim ve suurunu koyliimiizde
uyandirmak ve ona rehberlik yapmak gerekir. Esasen bugiin kdyliimiizde bu
suur ve azim vardir. Ancak bunu harekete gegirmek ve kanalize etmek, mevcut
potansiyeli azami randiman verecek sekilde kullanmak i¢in her careye
bagvurulmalidir. Kdyde onderler bulmak, yetistirmek, koydeki 6gretmenden ve
hatta cami hocalarini koy islerinde 6ne atilmaya tesvik etmek faydali ve olumlu
sonuglar verecektir. 4. K. Tegkilatlarindan da biiyiik hizmetler bekliyebiliriz.

3 — Devlet yardimlari :

Bu yardimlar1 para yardimlart ve malzeme yardimlar1 olarak ikiye
aymrabiliriz. Kdylerin kendi imkénlari ile ¢alismalari ile kdy kalkinmasinin
bagarilmast imkansizdir. Onun i¢in devlet yardimlarina mutlak ihtiyac vardir.

Bu yardimlar yapilirken bolge planlar1 esas alinmalidir. Ciinkii bolgelerdeki
biitiin kdylerin durumu ayni degildir. Ozellikle giiney dogu anadolu kdyleri en
acikli ve en geri durumdadirlar. Buralara daha ¢ok devlet yardiminin
kaydirilmasinda acil zaruret vardir. Bu da ancak bdlge planlari ile saglanabilir.

Bugiin devletin koylere akan yardimi azdir ve yetersizdir. Koylere
yapilacak devlet yardimlarimi mevcut biitge imkanlart dahilinde azamiye
cikarmak ve arslan paymi koylere ayirmak gerekmektedir. Sehirler ile kdyler
arasindaki ugurum sayilacak kadar genis fark az ¢ok kapatilmali mevcut mesafe
kisaltilmalidir. Bununla ayni zamanda sehirlere yapilan akimlar1 da onlemis
oluruz.
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Artik koyde daha c¢ok is ve hizmet gérmek sarttir. Mevcut tempoyu ¢ok
hizlandirmak gerekmektedir. Yoksa daha uzun yillar boyunca kéylerimiz yine
okul, yol, igme suyu ve buna benzer medeniyet nimetlerinden mahrum olarak
veya sikint1 ¢ekerek yasayacak veyahut bu nimetlerden faydalanma oranlari ¢ok
diisiik olarak devam edecektir.

Ornek olarak Pervari Ilgesinde koy okullar1 yapimini ele alalim.

Bugiin Pervari Ilcesinde her yil en fazla 3. kdy okulu yapilabilmektedir.
Daha 37 kdy muhtarliginda (mezralar hari¢) okul olmadigma gore biitiin
kdylerin okula kavusmasi ancak 12 veya 13 yil iginde miimkiin olacaktir.

1964 yilinda bulundugumuza gére Pervaride kdy okullart yapimu isi 1976,
1977 yillarinda bitecektir.

Bu o6rnek dahi kdy igin gayretlerin ve yardimlarin ¢ok artirilmasi
gerektirdigini gostermektedir.

Yine pervaride tahminen 170 kilometre kdy yolu acgilmasi gerekmektedir.
Yilda 10 kilometre yol yapilmak sartiyla biitiin koyler 17 yilda, 17 kilometre yol
yapilabilirse 10 yil iginde ancak yola kavusmus olacaklardir.

Bu drneklerde yalniz yapim isi tizerinde durduk. Acilacak yollarin bakim ve
onarani yapilmazsa biitiin kdylerin yol yapimi bitmeden ilk yillarda yapilanlari
tekrar ele almak icap edecektir. Onun ig¢in iyi bir bakim ve onarim sistemini de
kurmak ve yiirlitmek hususu da unutulmamalidir.

4 — Teknik eleman ihtiyacinin karsilanmas :

Bugiin degil kdylerimize ilgelerimizde dahi teknik eleman yoktur. Ve
sikintist ¢ekilmektedir. Bu yiizden isler ge¢ ele alinmakta mevsiminde ve
siiresinde bitir dememekte ve kontrolsiiz kalmaktadirlar. Projelerin ve kesiflerin
hazirlanmas1 bir mesele olmaktadir. Ayrica mahalll potansiyelde teknigin ve
bilginin istedigi sekilde kullanilamamakta ve alinan randiman az olmaktadir.
Onun i¢in ilgede veya buna imkan yoksa komsu iki ilge i¢gin kdy islerinin fen ve
teknigini yiiriitecek birer fen elemani bulunmasi ¢ok lizumludur.

Bu elemanlar kis mevsiminde programlastirilmis islerin proje, kesif ve
planlarini yapacak is mevsiminde ise arazi ¢alismalarina
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bagliyacak ve yapilan islerin teknik ve fenni kontrollerini yapacaklardir. Bugiin
meseld : Koy yollarinda ¢aligmalar yapilsa da giizergahi tdyin edecek bir eleman
olmazsa, isten anliyan bir yol ¢avusu ise nezaret etmezse yapilan caligsmalar
genel olarak verimsiz olmakta, hatalar yapilmakta biiyiik gayretler bosa
gitmektedir.

Yapilan kdy icme sularinda da isale hattinin teknik bir aplikasyonu
yapilmamaktadir. Kaptaj, depo ve ¢esmelerin planlart mevcut degildir. Bunlar
pratik olarak yapilmaktadir ki bir ok mahsurlar dogurmaktadir.

Saniyen memleketimiz bir ziraat memleketi olduguna gore her ilgede
tecriibeli, faal ve koycii olan en az bir ziraat teknisyenin de bulunmasi
lizumludur. Hayvanciligin &nemli rol oynadigi kdylerde o kdylerin bagh
bulundugu ilgenin bir de veterineri olmali ve bu iki memur beraber ve ahenkli
olarak ¢aligmalidirlar.

Tipta sosyalizasyon basladigina gore bu hususta ve bilhassa organizasyon
konusunda birsey zikretmeye liizum gérmiiyorum.

5 — Koyde teskilatlar kurmak :

a — Bu konuda kooperatif, birlik ve dernek kurmak, kdy kurultay: teskil
etmek, kOy katipleri veya memurlart kullanmak ve haberlesmeyi saglamak
islerini zikredebiliriz.

Bugiin bizde noksan olan hasletlerden biri cemiyetgiliktir. Toplu ve ortak
caligmak faaliyetleri ve fikri bizde yeni yeni yerlesmekte ve gelismektedir.
Halbuki (birlikten kuvvet dogar) gibi ¢ok kiymetli veciz sozlerimiz vardir. Bu
sozlerin fiiliyata intikal ettirilerek tek tek bagsaramiyacagimiz isleri toplu olarak,
beraberce ve elbirligiyle pekala basarabiliriz.

Birlikte is gormek, gii¢lerimizi birlestirmek suretiyle bir¢ok biiylik isleri
basarmak, kalkinmay1 kolaylastirmak ve: elde edecegimiz degerleri daha iyi ve
daha kolay kiymetlendirmek, islerimizi daha iyi ve daha ucuz gérmek miimkiin
olacaktir.

Bunun igin koylerde durum, o6zellikler ve ihtiyaglara gore kooperatifler
birlikler, dernekler kurmak ¢ok olumlu bir hareket olacaktir.

Yine yapilacak isleri beraberce goriismek, karara baglamak ve her ferdin
kalkinma islerinde hissesi oldugunu hissettirmek ve kalkinmanin serefini
tattirmak i¢in kdy kurultaylari teskil olunmalidur.
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Bugiinkii K6y Kanununda bahsi gegen koy dernegi de bu isi gorecek hale
getirilebilir.

b — Koyleri kalkindirma iglerini yapar ve basarirken koy biitcelerinden
elbetteki faydalanilacaktir. Kdyiin kalkinmast icin kdye yeni, yeni faaliyetler ve
islemler girecektir. Halbuki kdylerimizin ¢orunda ne muhtarlar ve ne kdy ihtiyar
kurullar1 iyeleri biitce uygulanmasini yapmamakta ve ne sekilde hareket
edeceklerini  bilmemekte, esasen ¢ocugunun okuma yazmasi da
bulunmamaktadir. Diger yazi ve hesap islerini de yiiritememektedirler. Onun
icin kOy islemlerinde kdylerin durum ve adedine gére kéy muhtar ve ihtiyar
kuruluna yardimer olacak her ilcede gezici bir veya iki kdy memuru
bulunmalidir. Bu giinkii kdy katipleri sistemi iyi neticeler vermemektedir. Okulu
bulunan koylerde de her zaman ve devamli olarak kdy Ogretmenlerinden
faydalanmakta zordur. Iste bu sebeplerden maas veya iicreti devlet, 6zel idare
veya birlik tarafindan verilen k6y memurlarinin istihdamini zaruri gériiyorum.

Bunun diginda koy kalkinmasi isleri i¢in baskaca memurlara ihtiyag¢ yoktur.
Mevcut teskilat ve memurlar yeterdir.

Telefon birlikleri kurarak ve kdy grup postalari ihdas ederek haberlesmeyi
saglamak miimkiindiir.

6 — Mevzuat degisiklikleri :

Yapilacak mevzuat degisikliklerini kalkinma ve imar isleri ile ilgili
maddelerin Koy Kanununa konulmasi veyahut en iyisi yeni bir Koy Kanunu
1sdar1, salmanin her koyliiniin ve kdyde ilgisi bulunanlarin ekonomik varligina
ve koy miikelleflerinin maddi durumuna gore alinmasinin saglanmasi, salmanin
asgari haddinin 10, azami haddinin 1000 lira olarak tdyini, kdy biitcesindeki
yillik imece miktarimnin o yil iginde sarfinin temini, kdy derneginin kdy kalkinma
kurultay1 haline getirilmesi ve Odevlerinin belirtilmesi, kdy kooperatifleri igin
hiikiimler vazedilmesi, kalkinma iglerinde umumun arzusuna ragmen ¢alismayan
veya isleri bozan ve aksatanlara para cezasi verilmesi, idare amirlerinin
yetkilerinin artirilmasi diye 6zetleyebiliriz.

a) Mevcut 442 sayili Koy Kanunu bir hayli eskimistir. Bugiinkii realiteler
karsisinda ihtiyaglara yeter degildir. Zaman zaman tadile ugramistir. Simdide
kalkinma ve imar isleri sebebiyle tekrar degisiklige ugramasi veya yeni
hiikiimler ilavesi gerekmektedir.
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Bu sebeple ya 44 2sayilt kanunda degisiklikler yapilmasi ve yeni maddeler
eklenmesi veya yeniden bir kdy kanununun isdari elzemdir. Yepyeni bir koy
kanunu ¢ikarilsa daha iyi olur kanaatindayiz.

b) Koy dernegin bugiin mahdut 6devleri vardir. Bu dernegi koy kurultay:
haline getirmek ve kdyiin kalkinmasinda bir karar ve goriisme organi haline
sokmak 1azimdir. 544 2sayil il idaresi Kanununda bahsi gecen bucak meclisleri
bu kurultaylardan segilecek temsilcilerden meydana getirilebilir.

Boylelikle bucak meclislerini de faal bir hale getirmeli ve ilgede de yilda 1,
2 defa toplant1 yapan biiylik kurultay teskil edilmelidir.

¢) Bugiin koy biitgelerini besleyen iki ana gelir kaynagi vardir. Bunlardan
biri salma, digeri imecedir. Salma her zaman sizlanma ve sikayet konusu
olmustur. Ustelik bugiinkii ekonomik sartlar muvacehesinde derde deva
olmamaktadir. Salmay1 yeniden ele alip bugiinkii ekonomik sartlara uygun hale
getirmelidir.

Bugiin salmanin azami haddi kéy kanununda 20 lira olarak tesbit edilmistir.

Koy masraflarim karsilamak icin yegine gelir kaynagi olan salmaya
bagvurulmakta, koylii vatandagin durumu ne olursa olsun 20 lira salma 6demesi
mecburiyeti hasil olmaktadir. iste bu sekilde salma adaletsiz hale gelince sikayet
ve sizlamalarda baslamaktadir.

Onun i¢in salmayr asgari 10, azami 1000 lira tespit etmek gerekmektedir.
Bu suretle salmanin kdyliiniin ekonomik durumuna, asgari gecim esasina uygun
olarak salinmasi miimkiin olacak ve koyde maddi ilisikleri bulunanlarda bu
iliskinin ekonomik varligina gére salma alinmasi saglanmis bulunacaktir.

Bir koéydeki ekonomik varligindan binlerce lira net gelir saglayan bir salma
miikellefi ni¢in o kdyiin kalkinmasina yardimi dokunacak hi¢ olmazsa 1000 lira
salma vermesin.

d) Koy biitgesine konulan imecelerin de yili i¢inde sarf olunmasint ve
kalkinma isleri ile imece miktarinca ¢alisilmasi, fakat (bu ¢alismalarin bir esasa
dayanmasi, imecelerin gelisi giizel gecistirilmesinin 6niine gegilmesi 1azimdir.

Imecelerin galisacag: islerin, evvelden teknik hususlar1 ve sair hazirliklari
bitirilmis olmali, isin mahiyetine gore o isten anlayan.
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bir denetmen islerin yapiminda rehberlik yapmalidir. Aksi halde bir angarya
zihniyetiyle ve sirf imece miikellefiyetini savmak igin yapilacak calismalardan
verim elde edilemiyecegi gibi, zaman ve insan giicii de bosuna gidecektir.

e) Koy kalkinma faaliyetlerine halkin géniillii olarak katilmasi demokrasi
icinde kalkinma prensibine uygun olarak kabul edilmistir. Esasen istenerek ve
hevesle yapilan iste daha ¢ok randiman alindig1 tecriibelerle sabittir.

Kalkinma istiyen koyliimiizde kalkinma ¢abalarina elbetteki goniillii olarak
katilacak ve her seyi devletten beklemiyecektir. Ancak biitiin iyi niyetlere
ragmen ve ¢ogunlugun arzusu hilafina her kdyde baz1 menfi sahislarin ¢ikarak
islerden kagmasi ve isleri aksatmasi veya calisgmamak hususunda fena drnekler
vermesi ve tahriklerde bulunmasi da gézoniine almmalidir.

Bu gibilere 10 ild 50 lira arasinda kdy ihtiyar kurulu tarafindan ceza
verilmeli, bu cezay: ihtiyar kurulu vermekten kagmirsa kaymakamin teklifi
iizerine Ilge Idare Kurullari (il Merkezinde ii Idare Kurullar1) bu cezalar
vermelidir. Idare kurullarindan verilecek bu kabil cezalar kesin olmal ve 6zel
idarece Amme Alacaklari Kanununa gore tahsil edilmeli, ve bu cezanin
miiessiriyetini saglamak igin hapsen tazyik kararlarina siiratle idare amirleri
onaylamalidirlar.

f) Koy kalkinmasi konusunda idare amirlerinin yetkileri genisletilmeli ve
hangi bakanligin is ve hizmet alanina girerse girsin, tahsisat hangi biitgeden
cikarsa ¢iksin koye yapilacak her is ve hizmetin koordinasyonunda vali ve
kaymakamlarin tam bir yetkisi olmalidir. Bunun i¢in ya ky kanununa veyahut il
idaresi kanununa yeni hiikiimler konulmalidir. Ciinkii bugiin tatbikatta her
bakanlik ayr1 ayn istikametlerde ve kendi teskilati vasitasiyla resen hareket
etmek temayiiliindedir. Halbuki koy kalkinmasinda yeni bir teskilat
kurulmiyacagina gore en faal rol oyniyacak, isleri yiiriitecek ve koordine edecek
tek memur vali ve kaymakamdir.

Kalkinmanin siir’atle basarilmasi ,bir bakima da idare amirlerinin igleri
yiiriitmede ve koordine etmedeki yetkilerini diger biitiin tesekkiillerce samimi
olarak kabul edilmesi ve buna uymalariyla siki sikiya irtibatlidir.
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7 — Koy kalkinma islerinin takibi ve neticelerinin
degerlendirilmesi:

Yapilan biitiin isler devamli sekilde takip ve kontrol edilmeli, aksakliklar ve
beliren ihtiyaglar siir’atle giderilmelidir. Bunu saglamak i¢in mevcut klasik
zihniyetin degismesi ve kdy islerine karsi olan ilgisizligin giderilmesi, kdye
hizmet getiren her organ ve kurum gorevlilerinin koy kalkinmasi ve planl
caligmalar1 samimi olarak benimsemesi sarttir.

Bundan baska koy kalkinmasi icin yapilan isler ve girisilen faaliyetlerin
neticeleri dikkatle takip olunmali ve elde edilen sonuglar degerlendirilmelidir.
Bu suretle koy kalkinmasinda ulasilan merhalenin anlasilmasi sarfedilenlerle
elde edilenler arasindaki oranin hesaplanmasi, kisaca kalkinma hizinin
anlasilmasi saglanmalidir.

Koy kalkinmasinda varilan sonuglari nesretmek, koy kalkinma isleri ve
faaliyetleri ile ilgili biiltenler ¢ikarmak, koyler arasinda rekabet hislerini
kamgilamak ve her koOylin basarisini nesir ve ildn etmek, miisabakalar
diizenlemek faydali etkiler meydana getirecektir.

Yillik programlarin tatbiki hakkinda raporlar hazirlamak ve bu raporlart
sonuglari ile beraber K6y Bakanligina sunmak gerektir. Bu suretle hem isler
takip edilmis ve Kkontrolii saglanmis olacak ve hem de raporlar Koy
Bakanliginda toplanacagindan bunlar diger bakanliklar ile yapilacak toplant1 ve
goriismede de ele alinacak ve buna gore her bakanlik kdydeki kendi faaliyet
sahasina giren is ve hizmetlerini ayarlamig olacaktir.
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DEVLET
PERSONEL EGIiTiMi
Yazan :
Alim Serif ONARAN
Icisleri Bakanhg1
Tetkik Kumlu Uyesi

(Gegen sayidan devam)
7. Egitim Degerlendirilmesi :

Egitimin basarili olup olmadifi, gerekirse ilerki safhalarda telafi etmek
iizere noksan ve kusurlarin neler oldugunun anlasilmasi, egitimin en son ve en
6nemli sathasidir.

Her kurs veya seminerin sonunda bu degerlendirilmenin yapilmasi mutad
hale gelmistir, denebilir.

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii egiticilerinden Hayrettin
Baytas’in Egiticilerin Egitimi Kursu i¢in hazirladiklart ders notlarindan
ozetleyerek sundugumuz bu kisimda egitimin degerlendirilmesi hakkinda derli
toplu bilgi vermege ¢alisacagiz.

. Egiticinin kendi caligmalarini degerlendirmesi:

Her alanda oldugu gibi egiticilikte de, egiticilerin isleri basinda yaptiklar is
vasitast ile yetigmelerine ve bu isin hem grup ve hem de kendisine faydali
olabilmesi i¢in c¢aligmalarmin muntazam bir Ol¢lide devamli surette
degerlendirilmesine ihtiyag¢ vardir.

Bu ¢esit degerlendirilme iki esasta toplanabilir:

a.  Egitime hazirlanmak;

b. Egitim konusunu islemek.

a. Egitime hazirlanmak bakimindan degerlendirme:
Burada egitici ti¢ hususu gdzoniine almalidir:

— Yapilan hazirlik, egitilecek konunun gerektirdigi nitelikte midir?
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— Egitilenlerin bu konu etrafinda daha dnce belirmis istek ve ihtiyaclari,
gevrenin bazi sartlar1 ve 6zellikleri dikkate alinmig mudir?

— Egitilenler tek tek mi, yoksa gruplar halinde mi calistiklar: takdirde
daha biiyiik faydalar saglanacagi diisiiniilmiis miidiir?

b. Egitilecek Konunun islenmesi hakkinda yapilacak degerlendirme :
— Egitim konusu, egitim programindaki anlayisa gore secilmis midir?

— Konu, egitilenlerin ilgi ve ihtiyaglarimi karsilayacak, giinliik hayatlarini
aksettirecek pratik degeri olan bir problem haline getirilmis midir?

— Kanunun muhtevasi ayrilan zamana sigacak Olgiide sinirlandirilmig
midir?

— Konuya grubun 6zel maksatlarini ve temayiillerini tatmin edecek bir
nitelik verilmis midir?

— Konu tek tek (bireysel), grup halinde veya smifga (kollektif)
caligmalar1 gerektirecek mahiyette ise bu cihetler dikkate alinmis ve ders plani
ile: amaglar ve araglar bu sartlara gére hazirlanmig midir ?

1. Ders Amaclar1 Hakkinda Degerlendirme :

— Segilen amaglara realist bir deger katilmig midir?

— Ele alinan konunun sinirlarma giren bilgiler ve maharetlerin pratik
degerleri hesaplanmis ve bunlarin nasil kazandirilacagi planda belirtilmis midir?

2. Kullanmilan araclar hakkinda degerlendirme :

— Konu smirlarina giren bilgi muhtevasimin gerektirdigi araglar
kullanilmig midir

— Egitim salonundaki araglar konuya en uygun olanlar midir?

3. Kazandirllacak yeni bilgiler ve maharetler hakkinda
degerlendirme :

— Konu islenirken gruba kazandirilacak temel bilgilerin asgari ve azami
sinirlar1 diigiiniilmiis ve konunun islenisi sirasinda bu sinirlar digma ¢ikilmig
midir



45

— Kazandirilmis yeni bilgilerin diger konulardan alinmis bilgilerle olan
iligkileri aragtirllmis ve grubun kiiltlir seviyesinin agmamasi i¢in gereken
ayarlamalar yapilmis midir?

— Notlar v.s. deki noksan, hata ve eksikler diizeltilmis midir
4. Ders plan1 hakkinda degerlendirme :

—  Opgretici bir ders plan1 hazirlanms mdir?

— Ders plani hazirlanirken su esaslar goz 6niinde tutulmus mudur ?

— Konu, islenme siiresi, amaglar, araglar;

— Kazandirilacak temel bilgi ve maharetlerin mahiyeti,

— Konu isleniginde uygulanan metod ve ilkeleri

— Konu hakkinda derinlesme alani;

— Konu islenirken ele alinacak orijinal problemler ;

— Ev 6devi;

— Arastirmalar i¢in kaynaklar.

5. Ders Konusunu isleme teknigi ve faaliyetleri hakkinda
degerlendirme :

Bu hususta asagidaki esaslar gézoniinde tutulacaktir:

— Konunun nigin ele alindig1

— Konuya girig bakimindan:

daha once kazanilmus bilgilerden tamamiyle ayr1 ve miistakil bir
problem olarak, grubun konu ile ilgili eski bilgilerini hatirlatmak;

—  Konu ilgi ¢ekici ve egitilenin istegini uyandirict bir tarzda kursa
sunulmus mudur?

— Egitim esnasinda gruba hazir bilgi verilmis midir?
— Sorulardan egitim lehine fayda saglanmis midir?

— Arastirmalar, incelemeler, gézlem ve deneyler, tartismalar ve tiirli
caligmalarla degerlendirmeler, ders konusunun biinyesine uygun olarak yapilmig
mudir?
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— Konu islenirken varilan sonuglardan egitilenler agik bir goriis sahibi
olmuslar midir?

—  «Nasil» dan ziyade «Nigin» in cevaplart verilmis midir?

6. Temel bilgilerin  kazandirilmasi  bakimindan  yapilacak
degerlendirme :

— Konu saftha safha islenmis ve her islenen kisma ait temel bilgiler,
ogrencilerin bilgi, kabiliyet ve kiiltiir seviyelerinin {istiine mi ¢ikmistir; yoksa bu
seviyenin altinda mu kalmistir? Yahut temel bilgiler, grubun g¢ogunluk
durumlarina ve ihtiyaglarina uymus ve daha oOnce Ogrendikleri bilgilerin
sinirlarini genisletmis midir?

— Temel bilgilerinin eksiksiz olarak anlasilmasi i¢in ders araglarindan iyi
istifade edilmis midir?

— Bilgilerle ilgili olay ve problemler yerinde ve zamaninda ortaya
koyulmus mudur?

—  Terimlerin anlasilmast i¢in gerekli agiklama yapilmis midir?

— Konunun her safhasi i¢in ayr1 ayr1 temel bilgi verilmis midir?

— Konuyu islerken bilgi hatalar1 yapilmissa, diizeltilmis midir?

— Konuyu islerken amaglara bagli kalinmig midir?

— Konunun her safhasi i¢in, ayr1 ayri, zaman uygun kullanilmig midir?
—  Sahsi goriis ve kanaatlar agiklanmis midir?

—  Grup uyanik tutulmus, istekli ve neseli bir ¢alisma havasi yaratilmig
midir?

— Soru soranlara kars1 iyi davranilmig midir?

— Diizgiin ve sade bir dil kullanilmig midir?

— Yazi tahtasi diizenli bir sekilde kullanilmis midir?

—  Geg ve gii¢ 0grenenlerle ilgilenilmis midir?

—  Onceden diisiiniilmiis ve plana eklenmis bir ev 6devi verilmis midir?
7. Ogretmenin metodla ilgili etkinliklerini degerlendirme:

— Upygulanan metod ve ilkeler ders konusunun islenmesini kolaylagtirmig
midir?
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— Konu islenirken, gozlemler, gdstermeler, deneyler, uygulamalar,
egitsel bir deger tasimis midir?

— Soru - cevap teknigi, maksada uygun olarak kullanilmis midir?

— Konunun iglenmesi sirasinda karsilagilan giigliikleri yenmek i¢in tedbir
almnmig midir?

— Opgretici, grupta, rahat, serbest, istekli, neseli fakat mazbut ve aktif bir
calisma havasi yaratabilmis mi; her Ogrencinin ¢aligmalara katilmasi
saglanabilmis midir?

— Problem ve hatalar tizerinde (ders i¢inde ve disinda) durulmus mudur?
IL. Ogretmenin Davramslar1 Hakkinda Yapilan Degerlendirme:

Egiticinin ders hazirliklart ve konusunu islemesi hakkinda yapilan
degerlendirmeden sonra, davraniglart tizerinde durulmast ve bu hususta bir
degerlendirme yapilmas: gerekir.

Asagidaki sorulardan alinacak cevaplar, bu hususta bir 6l¢ii olabilir:
— Kuyafet ders ciddiyetine uygun mudur?

—  Ses berrak, tatl, tabii ve emniyet telkin edici midir?

— Ses tonu salonun biiyiikliigline uydurulmus mudur?

— Hareketlerde isteklilik, canlilik, uyaniklik var midir?

— Egitici sabirli davranabilmis midir?

— Gruba adlar ile hitap etmis midir?

— Dikkat ve ilgiyi dagitacak jest ve mimik yapmis midir?

Bazi kimselerin uygunsuz hareketi olmussa, bunlar1 nasil karsilamigtir?
Tedbirler Islah edici mi, yoksa kirict m1 olmustur?

— Tarafsiz ve adil olmus mu?

— Grupta iliski; arkadaslik, dostluk esaslarina gore mi; yoksa soguk, sert,
amirane, sinirli ve istikrarsiz sartlar iginde mi devam ettirilmek istenmistir?
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I11. Egitilenlerin Basarilarim Degerlendirme:

Birden fazla konu veya iinite islendikten sonra &grencilerin uzun siiren
caligmalariin sonunda 6gretim' etkinlikleri ger¢eklestirilmesi istenen amaglara
erigip erigsmediklerini teshis ve tespit etmek i¢in sumullii bir degerlendirme
yapilmasina ihtiyag vardir. Bu degerlendirmenin ¢esitli usulleri vardir.

Bunlar baslica iki baslik altinda miitalaa edilebilir:

1. Yoklama;

2. Imtihan.

1.  Yoklama da iki bliimde incelenebilir :

a.  Sorulara alinan cevaplar iizerinde yapilan degerlendirme:

— Sorular agik ve anlasilir olmali;

— Konuya uygun olmali;

—  Grubun seviyesine uygun olmali.

b.  Gruba verilen problemlerin ¢6ziimii {izerinde yapilacak degerlendirme:
— Agcik ve sartlar iyice belirtilmis olmali;

—  Gerekirse daha basit pargalara ayrilmali;

— Hangi delil veya fikirlerden faydalanilacagi izah edilmeli;

— Problemlerde asil gii¢liigiin nerede oldugu ortaya konulmalidir.
2. Imtihan ii¢ sekilde olur:

a. Miizakere seklinde sozlii ve yazili yoklamalar;

b.  Test imtihanlar::

—  Sozlii test;

—  Yazli test;

— Esse (essay) ve objektif test.

c. Isimtihanlari.

1V. Egitimin kendisinin (kursun veya seminerin) degerlendirilmesi :

1. Kursun bitimini miiteakip ad verilmeksizin yapilan tenkitlerle kursa
istirak edenler gelecek kurslarin daha az kusurlu sekilde tertiplenmesini
saglayacak goriislerini bildirirler.
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2. Cevaplarmn samimi olmast i¢in test usuliiniin kullanilmasi yerindedir.
Boylece kesin sonug elde etmek ve konsantrasyon saglanmis olur. 1zahli cevap
sekli daginik, yazanin ve okuyanin degerlemesine gore siibjektif nitelikte olur.
Testlerde «neden?» sorusiyle miitalda sorulursa veya son kisminda tavsiye ve
goriislerin belirtilmesi istenirse, bu kisim, ayrica degerlendirilmelidir.

Bu degerlendirmenin agik oturum seklinde yapilmasi da uygun ve ¢ok
faydalidir. Ayrica yazdi miitalaalar da istenebilir.
3. Degerlendirme testlerinde saptanacak hususlar sunlardur:

a. Kursun adi;
b.  Siiresi (¢ok uzun, ¢ok kisa, uygun);

e. Kursta takip edilen konulara yeter zaman ayrilmis mudir? Ayrilmamig
mdir?

d. Kurs faydali olmus mudur? olmamig midir?

e. Modem 6gretim metodlarmin uygulanmas: bakimindan:
aa. Cok konusma, az pratik mi yapilmistir?

bb. Az konusma, ¢ok pratik mi yapilmustir?

¢c. Konugma ve pratikler muvazeneli midir?

f.  Ele alinan konular arasinda maksada uymayanlar var mudir? yok
mudur?

h. Programdaki konulardan hangisi sizce en faydalidir?

g. Yardimci arag ve gereglerin kullanilmasina lizumundan az, yeteri
kadar, yeterinden ¢ok yer verilmistir?

h.  Programdaki konulardan hangisi sizce en faydalidir?
aa  .........

i. Program i¢inde konunun ana noktalari iizerinde verilen fikirde
degisildik oldu mu? Evet, Hayir.

j.  Konular zamana gére ayarlanarak anlatilmig midir? Evet, hayur.
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k.  Ogretim iiyesi adedi konulara gére:
aa. Daraltilmak;
bb. Yeter,
cc. Genigletilmeli,
bb. Yeter,
I.  Konularn islenmesinde eksik kalan noktalar oldu, yeteri kadar iglendi.
m. Egiticilerin konusmalari sik sik kesildi, kesilmedi.
Ele alinan konular :

>

aa. Seviyeden yiiksek;
bb. Seviyeden diisiik;
cc. Seviyeye uygun.
€.  Grup tartigmalarinda konugmalar
aa. Sik sik kesildi.
bb. Muntazam sira takip edildi.
p. Grup ekseriyet itibariyle tartigmalara igtirak etti mi? Evet, hayir.
(Bunlara kursun 6zelligine gore baska sorular da eklenebilir.)
4. Degerlendirme testi drnekleri:

Burada Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Enstitiisiince hazirlanan Egitimcilerin
egitimi kursunda uygulanmis iki yazili testle, bir agik oturum degerlemesinden
s0z agilacaktir.

A. Toplanti veya seminer degerlendirme formu:

Oturumun :

Tarihi Zamam (Sabah) Zamamn (Ogleden sonra)

Bugiin yapilan oturumlar hakkinda ne diisliniiyorsunuz? Liitfen samimi
olunuz. Isminizi yazmaniza lizum yoktur. Bu bilgiyi vermekle yapacagimz
yardim, grup toplantilarimzin tekamiili ve degerlendirilmesine faydali
olacaktir. (Suallerin her hangi birisi icin daha fazla bilgi vermek isterseniz
sayfanin arkasini kullaniniz)
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1. Bugiiniin oturumlar1 hakkindaki fikriniz nedir? (Liitfen isaret
koyunuz).

Iyi degil Orta Tyice Iyi Fevkalade

2. Karsilikli tartisma, i¢in kafi derecede firsat verildi mi?

Cok fazla Liizumu kadar Daha fazla Cok daha fazla
verilmeliydi verilmeliydi

3. Kursiyerlerin soru ve problemlerini goriigmek iizere kafi derecede
firsat verildi mi?

Cok fazla Liizumu kadar Daha fazla Cok daha fazla
verilmeliydi verilmeliydi

4.  Bu oturumdaki goriigmelere daha fazla istirak etmemis olmanizin 6zel
bir sebebi var mi1? Liitfen izah ediniz.

5. a) Grup bugiin gayesine dogru tatminkar bir ilerleyis yapt1 mi?

Ilerleme yok Cok aziler- Biraz ilerleme Dikkate de- Miihim
leme var ger ilerleme ilerleme

b) Nigin?

6. Bu toplantinin neticesi olarak fikir veya davranislariizda degisiklik
oldu mu?

Muhakkak Olabilir Belki Olmadi

7. Bugiin teskilatinizda tatbik edebileceginiz veya kullanabileceginiz ne
ogrendiniz?

8. Bu seminerdeki usul ve tertip bakimindan hangi tavsiyelerde
bulunabilirsiniz ?
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20 Subat 1964 tarihli bir oturuma ait soru testinin cevaplandirildiktan sonra
kursiyerlere de dagitilan sonuglan séyledir : (Cevaplamaya 19 kisi katilmustir.)

tik soru :

Cevap vermeyenler: 9

10 kisi dzet olarak su fikirleri belirttiler:

— «Faydali oldugu kanisindayim.»

—  «Cesitli tegkilatlardan geldigimiz i¢in ihtiyaglarimiz degisik olup bu
yiizden problemlerimizi ayr1 ayr belirtmeliyiz.»

—  «Ders zamanimiz daha elverisli olmali ve daha ¢ok miinakasa firsati
verilmelidir.

— «Normal seviyede bir kurs (oturum)»

— «Bu oturumlardan elde edilen bilgilerle digerlerinde daha verimli
personel yetistirmek miimkiin olacak ve planli kalkinma da ilgili personele
ogretilecek metod ve tekniklerin yardimiyle hedefine ulagacaktir.»

—  «Hizmet i¢i egitim nasil organize edilecektir, egitim plan ve
programlarinin yapilmasi ve yetistiricinin sahip olmasi ve kazanmasi gereken
vasiflar nelerdir?»

Sorul:

0 0 5 10 2

Iyi degil Orta Tyice Iyi Fevkalade
2

Cevap vermiyenler

Soru2:
0 6 12 1
Cok fazla Liizumu kadar Dahafazla  Cok daha fazla

verilmeliydi  verilmeliydi
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Soru3:
Cok fazla Liizumu kadar Daha fazla Cok daha fazla
verilmeliydi verilmeliydi
0 6 10 3
Soru4:

«Yoktur» cevabim verenler: 7

Cevap vermeyenler : 4

Diistincelerini belirtenler : 8

Bu fikirlerden bir kismu :

«Teskilatta ayrilik meveut ve ayri ayr1 problemlerimiz var.»
«Gerekli yol ve firsatlara gore kursa katildim.»

Som 5.a):
0 1 3
flerleme yok . Cok az ilerleme var Biraz ilerleme
12 2 1
Dikkate deger ilerleme Miihim ilerleme Cevap vermeyenler
b):

Dikkate deger ilerleme: 12, diisiincelerini belirtenler: 9.

Bu diisiincelerden bazilart :

«Tatbik ¢aligmalar1 iyi oluyor.»

«Ciinkii hi¢ kimsenin egitim planlarmin yapilist hakkinda bir fikri yoktu.»

«Hizmet - i¢i faaliyet ve egitimde bir grubun nasil organize edildigini
gosterdigi i¢in.»

«Verilen bilgi ve egitimin ¢esidi gayeye ulastiriyor.»

«Bu simdiye kadar gérmedigim bir yolda tatbik edilen bir teori deneyiydi.»

«Asil mevzua girildigi igin.»

«Fikir miibadelesi.»

«Herkes fikrini belirtmek firsatini buldu.»
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Biraz ilerleme : 3 kisi cevap verdi, 2'si fikirlerini belirttiler: «Bize verilen
zaman ¢ok kisaydi.»

«Fiziki sartlar ytiziinden.»

Cok az ilerleme var, 1 kisi cevap verdi:

«Herkes grubun gayesini tam olarak anlamadigi igin.»

Soru6:

11 4 1 2 1
Muhakkak  Olabilir Belki Olmadi Cevap vermeyenler
Soru7:

Diisiincelerini belirtenler: 18, cevap vermeyenler: 1.

3 kisi «Buzz Metodunu begendiklerini sdylediler (Buzz metodu, 3-4 kisilik
kiigiik tartisma gruplariyle egitim yapmaktir.)

Diger fikirler asagida 6zetlenmistir:

«Komitenin ¢aligma seklini.»

«Bir egitim planinin ¢esitli yonleri; egitim komitesinin vasfi ve Buzz
grubunun teori ve tatbiki.»

«Problemlerimizi belirttik ve mahiyetlerini 6grendik.»

«Buzz metodunu.»

«Bir egitim plan1 yaparken neler yapmani ve nasil hareket etmem
gerektigini 6grendim. Bu kurstan kendime bir metod edindim, diyebilirim.»

«Egitimin 6nemi ve tatbiki.»

«Teskilatta verim saglamak igin personelin egitilmesi lizumlu ve
mithimdir.»

«Egitim i¢in duyulan ihtiya¢ ve engeller.»

«Grup c¢alismast ve idarecilerin egitimi ile ilgili bilgi.» «Bildiklerimizi
hatirladik.»

«Egitim ihtiyaglarinin tespiti ve planlanmast.»

«Teskilattaki personelin egitilmesinin ve planli bir egitim programinin
6nemini 6grendim.»
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Soru 8 :

Diisiincelerini belirtenler: 13, cevap vermeyenler: 6 Bu fikirler asagida
Ozetlenmistir:

«Kurs salonu daha iyi diizenlenmeli, fakat egitim sistemi ¢ok

iyi.»

«Daha canl1 ve enteresan olmal1.»

«Higbir tavsiyeye ihtiyag yok.»

«Kursiyerler isim kartlar taksalar faydali olurdu.»

«Bazi1 gruplara tartigma firsat1 verilmeliydi.»

«Profesoriin verdigi bilgiler not seklinde bastirilip bize verilmeliydi.»
«Ders zamani daha kisa olabilir.»

«Konferansin tertibi ve mevzularin tercihi uygundur.»

«Ogretilen met od ve tekniklerin neticesine gore hareket edilecektir.»

«Ogretmen bir boliimden anlagildigina emin olmals, ¢iinkii baz1 kisimlarda
atmalar var santyorum.»

B. Degerlendirme formu (kulaga ve goze hitap eden araglarla
egitim dersinin konularmin degerlen-
dirilmesi)

— a. Michigan Devlet Universitesi Komiinikasyon Modeli.

— b. Nigin unuturuz? - Dale

— c. Teskilatimizdaki Komiinikasyon Problemleri. (Garp ¢alis-

mas) .

— d. Cakmaktas tecriibesi.

-—- e. Fikirlerinizi canlandirmiz.

— f. Basit, ucuz, kolay yapilabilen egitim malzemeleri.

— g. Communication Resources Laboratuvarini ziyaret.

—  b. Fanilagraf tahtasinin avantajlar1.

— 1. Film kullanilmas: esaslart.

— j. Yukar1 dogru, asag1 dogru ve yatay komiinikasyon.
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— k. 16 mm. sinema makinesi demonstrasyonu ve bakim esaslari, slayd
projeksiyon makinesi, Tepegdz projeksiyon makinesi demonstrasyonu.

— 1. Tesirli bir 6gretmenin vasiflar1.

— m. Tesirli 6gretimin prensipleri.

— n. Epidiyaskop demonstrasyonu.

— 0. Halkla olan miinasebetler.

Yukaridaki konulart 6nem sirasina gére numaralayiniz.

Bu dort haftalik egitim programinda yarim giinliik veya daha fazla siireyle
iizerinde ¢alisilmis olan 12 ana konu vardir. Fikrinizce. komiinikasyon konusu
onem bakmamdan digerleri arasinda kaginci olabilir?

Onem sira rakami (Birden yirmiye kadar)

(Bu degerlendirme sonucunda Komiinikasyon konusu 1. derecede 6nemli
goriilmiistiir. Ciinkli grup tartigmasinda bile komiinikasyon bilgisinin gerekli
oldugunda tam bir anlagma mevcut olmustur.)

C. Tirkiye ve Orta Dogu Amme Enstitiisinde tertiplenen Egiticilerin
Egitimi kursu, dort haftalik siiresini doldurunca, biitiin egiticiler ve idarecilerle
istirak¢ilerin biraraya. gelmesiyle bir agik otunun tertiplenmis ve esasen deney
niteliginde ilk kez tertiplenmis bulunan bu kursun siire, konu, metod ve
dershanenin fiziksel sartlari hakkinda fikirler teati edilmis; ileri siiriilen fikirlerin
tartigmalar1 yapilmis ve kullanilan metodun uygunlugu herkesge kabul edilmekle
beraber su hususlar tavsiye ve temenni edilmistir:

a. Kursun alt1 haftaya ¢ikarilmast;
- b. Dershanenin fiziksel sartlariin diizeltilmesi;

C. Cesitli egiticilere ait ders programlarinda bir ¢ok kereler konularin
tedahiil ettigi goriilmekle, bunlarin bertaraf edilmesi;

d. Milli [Egitim Bakanlig1 ve sair resmi ya da nim resmi tesekkiillerdeki
egitim teskilat ve ¢aligmalar1 hakkinda gezi programlarinin yapilmasi;

e. Grup tartigmasi, komiinikasyon ve beseri miinasebetler gibi konulara
daha fazla zaman ayrilmasi;



57

f.  Kursta pratik ¢aligmalara daha fazla saat ayrilmast ;
8. Devlet Personel Dairesi ve Personel Egitimi :

13/12/1960 talihli ve 160 sayili «Devlet Personel Dairesi Kurulmasi
Hakkinda Kanun» un, bu kurumun gérevleri ile ilgili 5. maddesinin k) fikrasi,
«Personelin yetistirilmeleri, ileriki kadrolara hazirlanmalari i¢in uygun usul ve
vasitalar1 tespit etmek» seklindeki hilkmiiyle Devlet personel egitimini bu
kuruma mal etmis bulunuyor.

Nitekim Devlet Personel Dairesi tarafindan hazirlanip 8/5/1963 tarihli ve
6/1701 sayili kararla Bakanlar Kurulunca da tensip edilerek 21 Mayis 1963
tarihli ve 11408 sayili Resmi Gazetede yayinlanan «Yeni Personel Rejimi
Hakkinda Prensipler» mey aninda 43. maddede zikredilen Hizmet - i¢i egitim
hakkinda su esas tespit edilmistir: «Merkezi bir kurulus olan Devlet Personel
Dairesi, hizmet- i¢i egitim konusunu 6nemle ele alacak ve bu programlarin tespit
ve uygulanmasinda yol gosterici, koordine edici ve denetleyici bir vazife
gorecektir.»

Bu maksatla Devlet Personel Dairesinde su ¢aligmalar yapilmustir :

1. 1964 yilinda hazirlanarak Hiikiimete tevdi edilen Devlet Memurlari
Kanun Tasarisinda (VII. Kisim Devlet Memurlarmin Yetigtirilmesi) basligi
altinda 212 - 225. maddeleri arasinda su hiikiimler derpis edilmistir:

Kurumlarin, memurlarim hizmet icinde yetistirme yiikiimliiliigii

Madde 212 —Kurumlar memurlarini, hizmete yatkinliklarini saglamak,
verimliliklerini arttirmak ve daha ileriki kadrolara hazirlamak amaciyle,
sinirlarinin (Yetistirme - Hizmet - i¢i Egitim Yonetmelikleri) *nde belirtilen usul
ve esaslara gore yetistirmekle ylikiimliidiirler.

Egitime tabi tutulmasi gereken siniflarin Yetistirme - Hizmet - i¢i Egitim
yonetmelikleri, ilgili kurum veya kurumlarin goriisleri alinmak suretiyle
Bagbakanlik Devlet Personel Dairesince hazirlanarak Bakanlar Kurulu
Kararnamesiyle yiiriirlige konulur.
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Egitim iiniteleri:

Madde 213 — Her kurumda, yetistirme faaliyetlerini diizenlemek,
yiiriitmek ve degerlendirilmekle gorevli (Yetistirme - Hizmet-i¢i Egitim Unitesi)
kurulur. Birden ¢ok iinite kurulan kurumlar da bunlardan biri (Merkez Egitim
Unitesi) adim alir.

Egitim merkezleri:

Madde 214 - Kurumlar kendi egitim ihtiyaglarin1 kargilamak iizere egitim
merkezi acabilirler. Birlesik egitim ihtiyaclarimi karsilamak {izere Bagbakanlik
Devlet Personel Dairesinin teklifi ve Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle, ilgili
kuramlarin biinyesinde birlesik (Yetistirme - Hizmet i¢i Egitim Merkezleri) de
agabilir.

Egitim iinite ve merkezlerinin kurulus ve isleyisleri Basbakanlik Devlet
Personel Dairesinin  goriisli  almmak suretiyle kuramlarinca hazirlanacak
yonetmeliklerle diizenlenir.

idareci ve egitimciler:

Madde 215 — Merkez Egitim Unitelerinde, egitim {initelerinde ve egitim
merkezlerinde yeter sayida egitim idarecileri, egitimciler ve uzmanlar ¢alistirilir.

Egitim plam:
Madde 216 — Kuramlarin (Yetigtirme - Hizmet - i¢i Genel Plani), Maliye
ve Milli Egitim Bakanliklariyle Devlet Planlama Tegkilati1 ve ilgili kuramlarin

miitaldas1 alindiktan sonra Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi tarafindan
hazirlanarak Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle yiirtirlige konulur.

Yabanci memleketlerde yetistirme:

Madde 217 — Devlet Memurlari, yabanci memleketlerin hizmetle ilgili
kuramlarinda veya yetistirme - egitim merkezlerinde de yetistirilebilirler.

Bunlardan siniflarinin  kapsadigi hizmetlerin niteligi bakimindan, ayni
zamanda belirli bir dalda 6grenim ve ihtisas yapmasi gerektigi kurumlan ve
Bagbakanlik Devlet Personel Dairesince kararlastirilmis olanlara 6grenim veya
ihtisas yapma miisaadesi verilebilir.:
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Rapor verme:

Madde 218 — Kurumlar yillik egitim programlarina gére yapmakta
olduklar1 egitim ¢aligmalarinin sonuglarimni her alt1 aylik dénemin bitiminden en
gec bir ay sonra Bagbakanlik Devlet Personel Dairesine bir raporla bildirmek
zorundadirlar.

Koordinasyon ve denetim :

Madde 219 — Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi kuramlarin yurd i¢i ve
yurd dis1 yetistirme - Hizmet i¢i egitim programlarinin hazirlanmasinda ve
uygulanmasinda yol gostermek, yetistirme - hizmet i¢i egitim faaliyetlerini
koordine etmek ve denetlemekle gorevlidir.

Devlet memurluguna eleman yetistirilmesi

Madde 220 — Kurumlar belirli smiflardaki memurluklara eleman
yetistirmek amaciyle:

A — Kendi biinyeleri igerisinde mesleki 6gretim ve egitim yapabilirler;

B — Yurd igindeki 6grenim kuramlarinda 6grenci okutabilir ve ihtisas
yaptirabilirler;

C — Yabanci memleketlerde dgrenci okutabilir ve ihtisas yaptirabilirler.

Okutulacak égrencilere yarisma mecburiyeti :

Madde 221 — Kurumlarca yurd iginde veya yurd disinda okutulacak
Ogrenciler yarisma sinavi ile segilirler.

Okutulacak 6grencilerin tabi olacag sartlar1 diizenleyen yonetmelik:

Madde 222 — Hangi memurluk siniflarinin ihtiyaglarini kargilamak iizere
okul ve kurslar agilabilecegi, yurd i¢inde veya disinda hangi 6grenim dallarinda
Ogrenci okutulabilecegi, okutulacak oOgrencilerin ayrilma ve segilme usulleri,
calismalarinin izlenip denetlenmesi, ¢ikarilma veya geri ¢agrilma usulleri ilgili
kuramlarin ve Devlet Planlama Teskilatinin gorisleri alinmak suretiyle, Milli
Egitim ve Maliye Bakanliklariyla Bagbakanlik Devlet Personel Dairesinin
birlikte hazirliyacaklar1 yonetmeliklerde belirtilir.

Mecburi hizmet:

Madde 23 — Devlet tarafindan okutulan 6grencilerden:
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A — Memleket i¢inde okutulanlar 6grenim siireleri kadar (tatiller dahil),

B — Yabanct memleketlerdeki O6gretim kumrularinda O6grenimlerini
bitirenler, 6grenim siirelerinin iki katt kadar (tatiller dahil),

C — Yetistirilmek, egitilmek ve bilgilerini arttirmak veya staj yapmak
iizere yabanci memleketlere gonderilenler yurd disinda kaldiklart siirenin iki kat
kadar,

mecburi hizmetle ylikiimliidiirler.
Mecburi hizmetlilerin kurumlarina bagvurmalari:

Madde 224 — Mecburi hizmetle yiikiimlii bulunanlar, yetistirme, egitim
veya staj siirelerinin sonundan itibaren en ¢ok bir ay i¢inde kuramlarina
basrvurmak zorundadirlar.

Bunlardan:

A — Bagvuranlarin, bagvurma tarihinden itibaren en geg iki ay i¢inde bir
goreve atanmayanlarin mecburi hizmet yiikiimliiliikleri kalkar;

B — Basvurmayanlar hakkinda genel hiikiimler uygulanir.

Mecburi  hizmetlilerin yetistirildikleri gorevlerden baskasinda
calistirllamyacagi:

Madde 225 — 223. maddede yazili mecburi hizmetlerle yiikiimli olanlar
yetistirildikleri, egitildikleri, bilgilerini arttirdiklar1 veya stajim1 yaptiklar
hizmetle ilgili gérevlerden baska gorevde calistirilamazlar.

2. Bir Amerikali miisavirin nezareti altinda yetistirilmekte olan egitim
idareci ve egiticilerden bir grup (7-8 kisi), Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi
Enstitiisiinde agilan Egiticilerin Egitimi kursuna katilmis, kursu miiteakip bu
grup (Genel ve Katma Biitgeli Kuramlarin Hizmet-i¢i Egitim Faaliyetleri ile
ilgili soru kagidi) basligiyle bir anket hazirlayarak, bu giinlerde ilgili dairelerin
goriislerini almak tizere bu soru kagitlarini sevketmek lizeredir.

Bu sora kagidimin ilk taslaginin bir siirati Ek: III olarak -etiidiimiize
eklenmigtir.
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9. Mehtap Projesi ve Personel Egitimi : (6)
A. lhtiyaclar ve Tavsiyeler :

«Tiirkiye’de memurlarin yetistirilmeleri konusu heniiz sistemli bir sekilde
diizenlenmemistir. Cesitli Idari tesekkiiller tarafindan yetistirme programlan
uygulanmakta ise de, bu faaliyetler daginik, miktar ve kalite itibariyle ihtiyaglar1
kargilamaktan hayli uzak bulunmaktadir. Bu durum egitim ihtiyaglarinin yeniden
tespiti ve egitim programlarinin bu ihtiyaglara uygun bir sekilde ve bir plan
dahilinde gelistirilmesi zorunlugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Cesitli tesekkiillerin egitim faaliyetleri arasinda bir koordinasyon yoktur.
Ayni veya benzer mahiyetteki egitim meselelerinin bir araya getirilip birlikte
halledilmesi, egitim imkan ve vasitalarimin miistereken kullanilmasi gibi
hususlar ancak koordinasyonla saglanabilir.

Dairelerdeki egitim birimlerinin faaliyetlerinde kendilerine yardimei olacak,
yol gésterecek, miispet calismalara yoneltecek bir merkeze ihtiyag oldugu agikga
goriilmektedir. Hemen hemen biitiin daireler i¢in liizumlu olan, hi¢ bir dairenin
tek bagma iistiine almiyacagi egitim faaliyetlerinin bir merkezden yiiriitiilmesi
gerekmektedir.

Bir merkezi egitim birimi tarafindan yapilmasi gereken egitim
faaliyetlerinden baglicalar1 sunlar olabilir :

a) «Organizasyon ve Metod» egitimi;

b) Haberlesme egitimi;

c) Egitim memurlarinin yetigtirilmeleri;

d) Egitim ve 6gretim metodlari egitimi;

e) Nezaretgilerin egitimi;

f)  Kadro kontrolii yapacak elemanlarin egitimi;

g) Cesitli kademe idarecilerinin egitimi.

Egiticilerin yetistirilmesi konusu, eksikligi 6zellikle duyulan ve agikta
duran bir meseledir. Egitim herkesin yapabilecegi bir is degildir. Bu maksatla

Ozel surette yetistirilmis elemanlara ihtiya¢ vardir. Bu tip egitici personelin
azlig1 ve mevcutlarmin egitim metodlari

(6) Adi anilan Proje, Sh. 97 -102.
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hakkinda yeter bilgi sahibi olmamasi, faaliyetlerden istenilir derecede verim
alinmasina engel olmaktadir.

Egitim ihtiyaglarinin tespiti ve egitim faaliyetlerinin planlanmasi, egitim
faaliyetlerinin koordinasyonu, egitim birimlerine yardimcilik ve rehberlik,
egitim faaliyetlerinin takibi ve degerlendirilmesi, egitim birimleri i¢in egitici
eleman yetistirilmesi, merkezi egitim faaliyetlerinin yiiriitilmesi gorevleri,
kurulus amaglan itibariyle, simdiki halde, baslica iki teskilat: ilgilendirmektedir
: Devlet Personel Dairesi ile Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii.

(Devlet Personel Dairesinin gorev ve c¢alismalarina dair bundan onceki
boliimde yeter bilgi verildigi i¢in, burada ayrica lizerinde durmayacagiz.)

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisiiniin kurulusuna dair 7163
sayili kanunun 2. maddesi de 0gretim ve yetistirme konusunda hayli genis bir
ifade tasimaktadir. Bu maddeye gore, Enstitli, «dmme idaresine miiteallik
Ogretimin inkisafina caligmak, dmme idaresi gorevlilerinin modern idare
prensipleri ve teknigine gore bilgilerini arttiracak ve tekamiiliinii sagliyacak
tedbirler almak ve bu gibi tedbirleri tesvik etmek ve desteklemek, amme idaresi
sahas1 icin Ogretim elemanlar1 yetistirilmesine vardim etmek» vazifesiyle
gorevlidir.

Durumun yakindan incelenmesi, 6gretim ve yetistirme konusunda biiyiik
gorevler yiiklenen bu iki kurum arasindaki is boliimiiniin daha agik bir sekilde
tespiti gerektigini ortaya koymaktadir. Personel islerinin biitiiniinii devamli bir
sekilde takip ve degerlendirme ’durumunda bulunan Devlet Personel Dairesi,
dairelerin egitim ihtiyag ve imkanlarin1 da en yakindan goérmek ve tespit etmek
imkanina sahiptir. Bu daireyi, egitim faaliyetlerinin planlanmasi, koordinasyonu,
kontrolii, takip ve degerlendirilmesi bakimindan sorumlu saymak dogru
olacaktir. Bunlarin disinda merkezi egitimi fiilen yapma gorevinin ve buna ait
teknik sorumlulugun Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiine
birakilmast en uygun sekil olacak goriilmektedir. Amme idaresi Enstitiisii,
otedenberi bu tip egitim faaliyetlerinde bulunmaktadir. (Idarecilerin egitimi,
organizasyon ve metod egitimi, amme idaresi ile ilgili kurslar, seminerler tertibi
gibi); eleman ve malzeme bakimindan da bu is i¢in hayli hazirlikli durumdadir.
Stiphesiz Enstitiinlin bu konudaki gorevlerinden biri de, dairelere egitim
faaliyetlerinde yardimci ve rehber olmaktir.
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Nazari olarak yapilacak bu ayrim, tatbikatta her iki tesekkiiliin tam bir
igbirligi halinde calismalarina ve 6zellikle Enstitiiniin, Devlet Personel Dairesine
egitim ve aragtirma alanlarinda yardimer olmasina engel degildir. Amme idaresi
Enstitiisii statiisiinde degisiklik yapilarak, Devlet Personel Dairesi Bagkaninin
Enstitli yonetim kurulunda tabii liye sayilmasi ve bdylece egitim ve arastirma
islerinin yiiriitiilmesinde s6z sahibi olmasi, iki kurulus arasindaki isbirligini
kolaylastiracaktir. Ancak, her iki tesekkiiliin de, bu hizmetleri tam ve iyi sekilde
yapabilmeleri i¢in, personel ve mali imkanlar bakimindan takviyeye ihtiyaglar
vardir.

B. Dairelerin Egitim Sorumlulugu :

Genel olarak egitim, bas idareciden sube sefine kadar biitiin amirlerin
sorumlulugu olmalidir. Ancak, bu temel prensiple birlikte, her dairede o
dairedeki egitim faaliyetlerinin biitiiniinden sorumlu bir birime de ihtiyag¢ vardir.
Egitim faaliyetlerinin, siniflandirma, se¢im, terfi gibi bagka personel islemleri ile
cok yakin ilgisi dolayisiyle egitim isi de dairelerin personel subelerine
diismektedir. Biiyiik teskilatlarda egitim ihtiyaglarini tespit etmek ve planlamak,
faaliyetleri ahenkli hale getirmek, amirlere egitim faaliyetlerinde yardimci
olmak ve lizumlu imkanlar1 saglamak, biitiin teskilati kapsayan egitim
programlarini uygulamak iizere daireler i¢cinde merkezi egitim birimlerine lizum
olabilir. Bu takdirde bu birimlerin personel subesi i¢inde yer almasi gerekir.

Daha once de belirtildigi gibi, uygulanan egitim programlari ihtiyaci
kargilamaktan uzaktir. Egitim islerinin bir sistem halinde yerlesmesi ve
memurlarin ¢esitli meslek ve uzmanlik kollarinda devri ve sistemli yetistirme
kurslarma tabi tutulmasi gerekmektedir.

Uzerinde nemle durulmas: gereken konulardan biri de, yiiksek idarecilerin
yetistirilmeleridir. Bu yetistirme ana hatlari ile s6yle uygulanabilir :

a) Adaylar once dairelerinde kisa siireli ve staj mahiyetinde bir egitime
tabi tutulur.

b) Daha sonra adaylar, daireleri ile baglantilari devam etmek sartiyle, isin
mahiyetine gore tespit edilecek bir siire, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisiinde idarecilik egitimi goriirler.

c) Bunlardan belli uzmanlik kollarinda galisacaklar, bu saha ile ilgili
uzmanlik kursundan gegirilirler.
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Teskilata yeni girenlere dairenin amag¢ ve gorevlerini tanitma, calisma
saatleri, izinler, tatiller, ilgili mevzuat, usul ve kaideler hakkinda bilgi verme
seklinde uygulanan adaymn teskilata ve isine intibakini saglayan «ydén verme
egitimi» ne, stajyer ve maiyet memurlugu gibi bazi uygulamalar disinda hemen
hemen hi¢ rastlanmamasi da biiyiik eksiklik olarak belirmektedir. Bunun her
seyden Once, ilgili amirlere diisen bir is oldugu gozoniinde tutulmali ve
sorumlular «yon verme egitimi»nin en yakin amiri tarafindan yapilip
yapilmadigini denetlemelidirler.

C. Yabanci Uzman Meselesi ve Yerli Uzmanlarin Yetistirilmesi:

Idare alanindaki yabanci uzmanlar konusu iizerinde de durmak gerekir.
Tiirkiyede Stedenberi, Islahat hareketleri sirasinda yabanci uzmanlardan genis
Olgiide faydalanmaga biiylk Onem verilmistir. Yabanci uzmanlardan
faydalanilmaga bundan sonra da devam olunmasi tabiidir. Zaten, en ileri
memleketler bile, bazan, bir alanda baska bir memlekete nispetle geri
kalabilmekte veya, personellerinin sayisi yetersiz olmasi gibi sebeblerle yabanci
uzman kullanmak liizumunu duyabilmektedir. Tiirkiye gibi geri kalmis bir
memlekette ise, yabanci uzmanlara olan ihtiyag agiktir. Ancak, bu konuda dikkat
edilmesi gereken bir nokta vardir: Ikinci Diinya Harbi sirasinda gelisen
milletlerarasi teknik yardim mekanizmasi, yabancit uzman kullanma isini hayli
sumullendirmis, bu suretle, memleketten memlekete teknisyen olarak giden bir
yabanci uzman kategorisi meydana gelmistir. Bu gelisme, biitiin faydal
taraflarina ragmen iki mahzuru da beraberinde getirmistir.

Bir kere, uzman olarak yabanci memleketlere gonderilenlerden hepsinin
gereken nitelikleri tasgimadiklart goriilmektedir. ikincisi, bir yabanci uzmanin
faydali olabilmesi i¢in, ileri memlekette uzmanlik alaniyle ilgili iste fiilen
calisan kimseler arasindan secilmesi gerekirken, milletlerarasi teknik yardim
mekanizmasi dolayisiyle ayri bir kategori haline gelen yabanci uzmanlar, bir
memleketten Obiiriine, bir isten baskasina uzman olarak gegmekte, kendi faaliyet
alanlarindan  yillarca uzak kalmakta, bdylece uzmanlk nitelikleri
zayiflamaktadir. Oysa, yabanci bir uzman ancak, kendi memleketinde fiilen
calistigr belirli bir alandan alinir ve alict memlekette ayni alanda caligtirilirsa
faydali olabilir. Bu bakimdan, yabanct uzmanlarin se¢iminde dikkatli davranmak
ve her halde bir yabanci uzmandan sadece gergekten uzman oldugu alanda
faydalanmak gerekir.
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Bir memleketin kendi islerini kendi uzmanlar1 vasitasiyle yiiriitmesi esas
olduguna gore, yabanct memleketlerde eleman yetistirme konusu iizerinde
o6nemle durulmalidir. Kamu menfaatini, kamu menfaatinde dogrudan dogruya
pay!r olanlarin daha iyi gergeklestirecegi tabiidir. Bu bakimdan gelismis
memleketlerin tecriibelerinden faydalanmanin en isabetli ve tercihe sayan yolu
kendi personelimizi bu memleketlere gonderip tecriibe edinmelerini ve
yetismelerini sistemli bir sekilde saglamaktir. Bugiin bu imkan sadece kendi
mali giiclimiize kalmamakta, milletlerarasi teknik yardim anlagmalariyle genis
Olgiide burslar ve basgka firsatlar ortaya konmaktadir. Ancak, yabanci
memleketlerde eleman yetistirmenin Tiirk idaresinde sorumlu bir merkezi mercii
olmadig1 igin, bu g¢esitli imkanlardan ancak mahdut sekilde faydalanilmis,
imkanlarm bir kisSmi baska memleketlere kaymistir. Birlesmis Milletler Teknik
Yardim Idaresinin veya baska yardim kurumlarimin Tiirkiyeye ayirdiklari, fakat
yeter derecede faydalanilmayan burslar, bunun tipik misalini teskil eder. Bu
alandaki eksiklik, raporun tavsiyeleri arasinda yer alan merkezi bir teknik ve
Iktisadi dis yardim biriminin kurulmasiyle giderilecektir.»

9. Bakanhgmz Bakimndan ele alinmasi gerekli, Egitimle flgili
hususlar:

Ekli iki raporda anilan egitim teskilatinin yeniden diizenlenmesiyle ilgili
tavsiyeler disinda :

1. Haélen mevcut kiiltlir anlagmalar1 veya diger ¢esit anlagmalar
cercevesinde veya 5448 sayili kanuna gore ya da diger imkanlara gére Amerika
Birlesik Devletleri, Fransa, Almanya ve italyaya staj veya incelemeler yapmak
iizere gonderilecek personele ait tutum yeniden gézden gecirilmeli ve prensipleri
tespit edilerek bir plan programa baglanmalidir.

2. Personel egitimi metod ve planlarmin tespiti i¢in Universiteler, AID,
Devlet Personel Dairesi ve "Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii ile
isbirligi yapilmalidir.

3. Personel Egitimine bu yil toplanmasi disliniilen idareciler
Kongresinde de gereken 6nem verilmelidir.

Esasen bu maksatla Ozliik isleri Hazirlik Komisyonu su hususlar tespit
ederek giindeme alinmasini saglamustir :

a. Idare amirlerinin gerek meslekten once, gerekse meslek iginde
yetistirilmelerinde daha miiessir sartlar ve imkanlarin hazirlanmasi ;
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b. Idare amirlerinin belli siirelerle dis memleketlerde staj gérmelerinde
baz1 yenilikler yapilmas;

Cc. Her kademedeki idare amirlerinin ekonomik konularda yetismeleri
icin, ilim adamlariyle ve miiesseseleriyle ¢esitli sekilde temaslarin saglanmasi.

NETICE :

Bu etiid personel egitiminin Snemini belirtmek, ve personel egitiminin
esaslart hakkinda bilgi sunmak i¢in kaleme alindi. Bu sahada literatiir heniiz ¢ok
zengin degildir. Ilerde daha genis baska etiidler kadar, incelemeye esas teskil
eden her bir kisim tizerinde de ayr1 ayr1 durularak yapilacak incelemeler mevcut
boslugun doldurulmasma ve davanin ¢esitli veghelerinin anlagilmasina
yarayacaktir.

Personel kanununun miizakereleri sirasinda, davanin toplum diisiincesine de
arzedilmesi miimkiin olacak; davanin taraftarlari ¢ogaldik¢a tahakkuk imkanlari
da artacaktir.

Bugiin i¢in planlamada daha ¢ok saglik personelinin ve sanayi is¢ilerinin
meslek i¢i egitimi seklinde ele alinmis bulunan personel egitimi, ileriki yillarda
devletin biitiin personelini i¢ine alacak bir siimul kesbedecektir.

Devlet idaresinin personelle kaim oldugu bir bedahat olduguna gore, kamu
sahasinda istihsalin verimliliginin kalifiye ve egitilmis personelle tahakkuk
ettirileceginin kabulii de bir ayr1 bedahat teskil eder.

Devlet bu davaya onemle sarilmigtir. Giin gegtikge bu onem daha iyi
belirecek ve dava daha rahat tahakkuk ettirilecektir.
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TURKIYE VE ORTA DOGU AMME IDARESI ENSTITUSUNDE
EGITICILERIN EGITiMi KURSU USTUNE RAPOR

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitisii biinyesinde «Devlet
Hizmetine atanmis bir kimseyi goreve fikren ve ruhen hazirlamak ve hizmet
alaninda lizumlu formasyonu vermek i¢in «Hizmet -ig¢i Egitimy» in gerekliligi
fikrini 6n goérerek bu maksatla Devlet dairelerinde egitim islerinin
yiiriitiilmesinde ehliyetli egiticilerin yetistirilmesi» amaciyle acilan ve 18.2.1964
- 13.3.1964 tarihleri arasinda tedrisat yapan kursa Bakanligim adina katildim.

18.2.1964 giinii Enstitii Umum Miidiirii Prof. Dr. Kemal Fikret Arik’in bir
konusmas: ile agilan kursun, bu ilk giinli, daha ziyade kurs yoOnetici ve
egiticileriyle istirak¢ilerin tanigmasi ve konugmasina ayrilmigti.

O giinkii toplanti dolayisiyle Bakanlik ve diger Devlet Kuruluslarindan
yollanan istirak¢ilerin her dairenin kendi imkan ve ihtiyaclarina gore secildigi
anlagildi. Egitim memurlarindan sefler, uzmanlar, sube miidiirleri, umum miidiir
yardimcilar1 ve miigavirlere kadar uzanan gesitli personelin kursa katildiklar
gbzoniinde tutularak, ilk kez uygulanan ve daha ¢ok deney niteliginde olan bu
kursa, her dairenin ¢esitli maksatlarla igtirak¢i yolladig1 anlagilmistir.

Bu maksatlar, egitici ve egitim idarecisi yetistirmekten, egitim iglerinin
organizasyonu veya reorganizasyonu i¢in danigmalarin oryantasyona sahip
kilinmalarina kadar ¢esitli vegheler arzetmektedir. Bir bakimdan ortalama seviye
sube miidiirii olmakla beraber, istirak¢ilerin, bakanliklarin yetismis elemanlar
kadar, istikbal vadeden geng elemanlardan da tesekkiil ettigi goriilmigtiir.

Ik giiniinden istirakcilere dagitilan ve kurs siiresince uygulanan programa
gore, kursa konu teskil eden konferanslar, bunlara ayrilan saatler ve
konferansgilarin adlan ve sifatlan agsagida gosterilmistir :
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Konferansin adi Ayrilan Konferansc¢inin adi ve sifati
saat

Kursun Amaci 2,5saat John W. Foster (Birlesmis
Milletler Teskilati Bas
Miisaviri)

Egitimden Beklenen Gaye Egi- 3 3/4 saat John W. Foster

tim Ogeleri 3 3/4saat H.C.Hunsaker (Milli Egitim
Bakanliginda A.1.D. Miisaviri)

TOp,lumk Oniinde  Konusma saat Nivit Osmay (T. C. D. D. Y.

San’at1 10
Aragtirma Kurulu Bagkam)

5 saat

Grup Tartigmast Hasan Ozden (Milli Egitim
Bakanligit Halk Egitimi Gn.
Md.liigii Egitim S. M.)

Egitim Cesitleri 5 saat Halit Tanyeli (Karayollar
Egitim $. Sefi)

Egitimin Teskilatlanmasi 2 1/2 saat Halit Tanyeli

Egitim Thtiyaglarinin Tesbiti 2,5saat Niivit Osmay

Yetiskinlerin Egitimi 5 saat H.C. Hunsaker

Goze ve Kulaga Yonetilen

Araglar 12 1/2 saat R.S. Hadsell (A.1.D. Miisaviri)

Egitim Programlarinin Halit  Tanyeli ve H.C.

Hazirlanmasi 7 1/2 saat Hunsaker

Egitimin Tegskilatlandirilmast 2 1/2 saat John W. Foster

Rol Oynama saat Hayrettin Baytas (TODAIE
Uzmani)

Fiziksel Diizen 2 1/2 saat Dogan Canman (TODAIE
Asistani)

Ornek Olay Calismalari 5 saat Niivit Osmay

Isbas1 Egitimi 2 1/2saat Halit Tanyeli

Ders Metin ve Dokiimanlari 2 1/2saat John W. Foster

Egitimde Degerlendirme 2 1/2 saat Hayrettin Baytas

Kursun son giinii biitiin egiticilerin istirakiyle kursun degerlendirilmesi
bakimindan agik oturum tartigmalari yapilarak idrak edildi.

Yukarida adlari anilan ve siireleri gosterilen konferanslar, kismen takrir,
kismen gosterilerle birlikte takrir, kismen de grup tartigmalart ve sair

uygulamalarla yiiriitildi.

Son giin yapilan tartismalarda, esasen deney niteliginde olan kursun tenkidi

sonunda :

a.  Bu kursun yarisi kadar daha bir miiddet uzatilmast;
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b.  Bazi konularin tekerriir ve tedahiil etmelerinin 6nlenmesi gerektigi;

c. Egitimin teskilatlanmasi bahsinde tatbiki c¢aligmalara daha fazla yer
verilmesi;

d. Kurs diginda, egitim laboratuvart ve sair aragtirma ¢aligmalar1 yapan
miiesseselerde uygulamalarda bulunulmast;

e.  Grup tartigmalarina daha fazla yer ayrilmast;

f.  Beseri miinasebetler konusuna da programda yer verilmesinin uygun
olacagi ileri stiriilmiistiir.

Bakanligimiz temsilcisi olarak kursta, bugiin i¢in Bakanligimizin (Emniyet
Umum Miidiirligii, Jandarma Genel Komutanligi ve nefsi Bakanliga bagli)
egitim miiesseseleri ve kurslarin durumlar hakkinda gerekli izahat verilmis;
Tiirkiyemizin imkanlarmma gore Bakanlik biinyesinde «Hizmet-i¢ci Egitim» e
gereken 6nemin verildigini tebariiz ettirmek firsatin1 buldum.

Kurs neticesinde edindigim intibaa gore :

1. Bakanlhigimiz biinyesinde egitim ihtiyag¢larinin giinlin isterlerine goére
yeniden tespit edilmesi;

2. Egitim programlarinin, bundan bdyle, buna gore hazirlanmasinin
faideli olacagi;

3. Egitim metodlarinin, modern egitim metodlar1 ciimlesinden olarak;
demonstrasyona imkan verecek arag ve gereclerin tedariki, agik oturum, grup
tartigmasi ve panele yer verilmesi gibi usullerle yiiriitiilmesi;

4. Egitimin degerlendirilmesine 6nem verilmesi;

5. Biitiin bunlan tahakkuk ettirmek iizere Bakanlik ve biinyeleri 6zellik
arzeden Emniyet Umum Miidiirligii ve Jandarma Genel Komutanliginda mevcut
egitim subelerinin yeniden ele almmasi ve egitim idare ve politikasini yiiriitecek
Egitim Meclis ve Komiteleriyle diger birimlerin teskilinin zorunlu bulunuldugu
kanaatine varilmigtir.

Bundan boyle, ayni konuda tekrarlanacagi anlasilan diger kurslara daha
ziyade egitimci ve egitim idarecisi olarak istihdam edilebilecek sube miidiiri, sef
ve memur sinifindan personelin de istirak ettirilmesinin faideli olacagi
diisliniildiigiinden, tensip buyuruldugu takdirde, bu hususun da ilgililere
duyurulmasini saygi ile arzederim.

2/4/1964 Tetkik Miigaviri
Alim Serif ONARAN
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ICiSLERI BAKANLIGI EGIiTiM TESKILATININ
REORGANIZE EDILMESi HAKKINDA RAPOR

1. Her gesit is yerinde oldugu gibi kamu tesekkiillerinde calisan personelin
de kamu sektoriindeki prodiiktivitenin arttirilmasi gayesiyle hizmet Oncesi,
oryantasyon ve cesitli hizmet-i¢i egitimlere tabi tutulmasinin gerekliligi tartisma
kabul etmez bigimde fikirlere hakimdir.

Bu hususun 6nemini kavramig bulunan Bakanligimiz gerek Emniyet Genel
Miidiirligii ve Jandarma Genel Komutanligi, gerekse nefsi Bakanlik biinyesinde
cesitli okul faaliyetlerinde (Polis Koleji ve Yiiksek Okulu, Jandarma Gedikli
Okulu ve Sivil Savunma Koleji) gibi, kurs faaliyetlerinde (ilk, orta ve yiiksek
tahsil polis kurslari, jandarma subay kurslari, sivil savunma Kkurslari,
kaymakamlik ve nahiye miidiirliigi kurslar1 ve mahalli idareler muhasip ve
bagkatipleri i¢in 1962 yilinda agilan bolge kurslari gibi) ve Bes Yillik Planin
uygulanmasinda idare amirlerine diisen goérevlerin belirtilmesi hakkinda agilan
bolge seminerlerine ve gerek Amerika, Almanya, Fransa gibi hiikiimetlerle vaki
anlagmalara, gerekse 4489 sayili kanuna gore tetkik ve incelemeler yapmak
iizere yurd disina personel yollamak suretiyle diger faaliyetlerde bulunmustur.

Bu konuda Bakanligimiz bilhassa Orta Dogu Amme Enstitiisii ve AID ile
de yakin temaslara girismis ve Orta Dogu Amme Enstitiisiinde uzun veya kisa
siireli olarak agilan kurslara da ¢esitli personel gonderilmekte bulunulmustur.

2. Ancak, zorunlugu duyulan hizmet-Oncesi, oryantasyon ve hizmet-igi
cesitli kurslarin, bugiinkii modern ihtiyaglara ve i¢inde bulundugumuz bes yillik
plan devresinin zaruretlerine gore mevcut duruma ilave olarak; Bakanlik
bilinyesindeki egitim teskilati reorganize edildikten sonra, tertip edilecek bir
anketle ihtiyaclarn tespiti ve egitim mevzuat ve uygulamalarmin yeniden
tanzimi ve biiyiik planda egitim proje ve programlarinin tahakkuk ettirilmesi
gereklidir.

3. Bu hususlarin kuvveden fiile ¢ikarilmasi i¢in reorganize edilecek
egitim teskilatinin Universiteler, AID, Orta Dogu Amme Ens-
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titlisi ve diger Bakanliklarla koordine calismalar yapmasinda faide miilahaza
edilmektedir.

4. Bakanlik biinyesinde yeniden tanzim edilecek egitim teskilati, egitim
islerinin yiiriitiilmesi bakimindan temel teskil edecegine gore oncelikle bu igin
ele alinmasi gerekli goriiliir.

Bakanligimizda (Emniyet Genel Midiirligi ve Jandarma Genel
Komutanligina has egitim miidiirlikkleri disinda) dar anlami ile bile egitim
teskilati yoktur. Egitim teskilati, istisari kurullar ve egitim birimlerinin
bakanliklarin en alt kademelerinden en {ist kademelerine kadar sistemli bir
sekilde tesis edilmesiyle tahakkuk ettirilir. Bakanligimizda, biinyesi icabi, ii¢
ayr1 egitim teskilati kurulmasi ve bu teskilatin {izerinde miisterek bir istisari
yiiksek egitim meclisinin teskili zaruri goriilmektedir.

Emniyet Genel Midiirliigii ve Jandarma Genel Komutanliginda mevcut
egitim subeleri personelinin gerek idareci, gerek egitimci olarak egitilmis
kimselerden olusturulmast ve egitim meclislerinin tesisi ilk i olarak ele
alimmalidir.

Emniyet Genel Miidiirliigiindeki egitim meclisinin Emniyet Umum Midiir
Muavinlerinden Idari islere bakan muavinin baskanliginda ve egitim sube
miidiiriiniin raportorliigi ile dort daire reisi ve Polis Enstitiisti Miidiir ile Teftis
Heyeti Bagkanindan tesekkiil ettirilmesi uygun diisiiniilmektedir.

Jandarma Genel Komutanligindaki egitim meclisinin ise, Jandarma Genel
Komutan Muavini veya Kurmay Bagkaninin riyasetinde Harekat Bagskani,
Personel Bagkani, Lojistik Bagkan1, Saglik Bagkani, Adli Miisavir, Teftis Dairesi
Bagkan1 ve Jandarma Okul Komutaninin katilmasiyle teskil edilmesi ve egitim
subesi miidiiriiniin bu kurula raportérliik etmesi uygun goriilmektedir.

Nefsi Bakanlik biinyesinde ne bir egitim subesi ve ne de egitim meclisi
mevcut degildir.

Ilkin Zatigleri Genel Miidiirliigii biinyesinde veya miistakil bir egitim
subesinin teskili gereklidir.

Hali hazirda nefsi Bakanligin egitim isleri Zatigleri Umum Miudirliigi
biinyesinde yiiriitiilmektedir. Esasen bu umum miidiirliigiin Bakanlik adina
yiiriittiigii sadece, Kaymakamlik ve Nahiye Miidiirligii kurslart mevcuttur. Bu
iki kurstan kaymakamlik kursu miidiirii Zatisleri Umum Miidiiriiniin kendisidir.
Nahiye Midiirleri Kursu
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miidiir ve miidiir yardimcis1 Zatigleri Umum Midiiriiniin inhas1 {izerine Vekalet
makaminca tayin edilir. Kurs programlarinin hazirlanmasi, 6gretmenlerin tayini,
notlarin basilmas: gibi kursun yonetimine taallik eden isler bu miidiirler
tarafindan yiiriitiiliir. Bu hususta ilgili miidiirler dogrudan dogruya Bakanlik
makamiyle temas halindedirler.

Sivil Savunma Baskanligi, bugiin, gerek Sivil Savunma Koleji, gerekse
Merkezde vali muavinleri, kaymakamlar, nahiye miidiirleri ve sivil savunma
uzmanlarma kendi konularinda agtiklart kurslarin yonetimini Zatisleri Umum
Miidiirligii disinda miistakil olarak ve temaslarini Bakanlik makamiyle yapmak
suretiyle ylirlitmektedir.

Bundan bagka belediyeler muhasip ve bagkatipleri i¢in 1962 yilinda agilan
bolge kurslarina Orta Dogu Amme Enstitiisiince miidiir tdyin edilmistir.

Bu bakimdan Bakanligin egitim islerinin bir egitim subesine baglanarak bu
daginikliktan kurtarilmasi icap eder. Ancak g¢esitlilik arzeden mahalli idareler
umum midirligi ile sivil savunma bagkanligi konusunda agilacak kurslarda
program ve plan tanzimi ve gerekirse kurs idaresi igin idareci ve egitici
uzmanlarm bu iinite i¢inde bulundurulmasi da gereklidir.

Bu liniteden bagka, yine nefsi Bakanlik biinyesinde Miistesar veya Miistesar
muavinlerinden birinin bagkanliginda egitim sube miidiirliniin de istirakiyle
Bakanlik Umum Miidiirleri, Tetkik Kurulu Bagkani veya bir Tetkik Miisaviri,
Sivil Savunma Bagkani, Hukuk Miisaviri ve Teftis Kurulu Bagkanindan
miitesekkil bir egitim meclisi kurulmalidir.

Boylece nefsi Bakanlik, Emniyet Umum Miidiirliigi ve Jandarma Genel
Komutanliginda kurulmus veya reorganize edilmis egitim birimleri ve egitim
meclisleri teskil edilmekle beraber koordinasyonu saglamak amaciyle, bu ii¢
tesekkiiliin egitim idaresi ve Bakanligin egitim politikas: ile ilgili goriislerde
bulunmak iizere istisari nitelikte ve ii¢ kisinin hi¢ degilse birer temsilcisinden
olusmus ve Saymn Vekil veya Miistesarin bagkanliginda bir Yiiksek Egitim
Istisare Kurulu teskil edilmelidir.

Bu tegkilat kurulduktan veya mevcut egitim teskilati reorganize edildikten
sonra ilk yapilacak is, ilerdeki c¢alismalara yon vermek {izere egitim
ihtiyaglarinin etrafli olarak tespitini saglayacak bir anket yapmak olacaktir.
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Bu anketten alinacak neticeye gore modern egitim metodlari ve araglarinin
da uygulanacagi egitim programlarinin ve istikbale matuf egitim plan ve
projelerinin yapilmasi diigiiniilebilir.

Isbu teskilatin, Bakanhgmmuz teskildt kanununun tadil edilmesi yoluyla
kurulmasi gecikebileceginden bu hususun tahakkukuna kadar 5439 sayili kanuna
gére personel saglanmak iizere, Bakanliktan onay alinmasi suretiyle acilen
kurulmasi yoluna gidilmesinin uygun olacag: kanaatiyle isbu rapor tarafimizdan
hazirlanarak iki niisha halinde Tetkik Kurulu Bagkanligina sunuldu. 8/4/1964

Yusuf DANISMAN Alim Serif ONARAN
Tetkik Miisaviri Tetkik Miisaviri
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T.C
BASBAKANLIK
DEVLET PERSONEL DAIRESI
BASKANLIGI
GENEL VE KATMA BUTCELiIi KURUMLARIN HiZMET-iCi
EGITiM FAALIYETLERI iLE iLGILi SORU KAGIDI
Cevaplandiran kurumun ad1 ve bagli oldugu teskilat:

Cevaplandirildign tarih: ...

Soru 1. — Kurumunuzun merkez ve merkeze bagl birimlerinin personel
sayist : (Tablo doldurulurken personelin, kadro adlar1 degil, gercekte yaptiklar:
is g6zoniine alinacaktir.)

Merkeze
Merkezde bagh Toplam
birimlerde
Yiiksek kademe
Yoneticiler Orta kademe
| Memurlar
Dosya memurlar
Biiro memurlari x = =
DiZerleri
T e | rmc— | o c—
Yitksek kademe
Yoneticiler Orta kademe
l'I‘eknik 11k kademe
Personel
Differ teknik
Personel {
{
Yilksek kademe
[Yineticiler Orta kademe -
Mesleki 11k kademe |
Personel
DiZer Mesleki
Personel o
& Yoneticiler
Hizmetliler DiZer
hizmetliler
Nezaretciler
e Yetiskin isci
sciler Dn{er Yar1 yetiskin isci
Isciler
Diiz isci
Toplam
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Soru 2. — Kurumunuzda merkezi egitim tinites, varsa:
A)
B)
C) TP

Soru 3 — Merkezi egitim {initeniz yoksa, bu isler ne sekilde
yiiriitilmektedir?

Soru 4. — Merkezi egitim iinitesinde calisan, sef dahil, daha yukari
kademelerdeki yoneticilerin:

Adi1 Soyad1 Bitirdigi en son Brans1 Egitim goreviyle Egitim alaninda
0gretim kurumunun adi ilgili cahsma siiresi gordiigii

gelistirme kurslar

Soru 5. — Kurumunuzda bir egitim komitesi (Meclis, Hey’et v.b) varsa,
baskan ve iiyelerinin temel gorevleri nedir?

Soru 6 . — Kurumunuzda merkezi egitim iinitesinden bagka egitim birimleri
varsa:

A) Adlar: B) Kurulus tarihleri: C) Personel sayilari:

Soru 7. — Kurmunuz biinyesinde hizmet dncesi mesleki egitim yapan okul
veya kurslar varsa:

Adi  Yeri Ogretim siiresi 1963 yilinda mezun ettigi personel adedi

Soru 8. — 1962 yilindan bugiine, kadar personelinize kurumunuzca veya
baska bir kurum tarafindan egitim uygulanmigsa:



Egitim konusu

Diizenliyen kurum

Bitirenlerin
Sayist

Hangi tarihler
arasinda

Uygulandigt
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Hangi siif
personele uygulandigi

Egitim yeri

Haftanin hangi Giiniin hangi
glinlerinde saatlerinde
uygulandigi uygulandigi

Soru 9. — “5 yillik Kalkinma Plani”na paralel olarak 1967 yilma kadar
Kurumunuz  personeline  uygulanmasi  diisliniilen  hizmet-i¢i  egitim
programlariniz varsa:
Egitimin konusu Diizenlenecek Egitimin Hangi sinif personele
kurum yeri uygulanacagi
Katilacaklarin Hangi tarihler Haftanin Giiniin hangi
sayisl arasinda hangi giinlerinde- saatlerinde
uygulanacagi uygulanacagi uygulanacagi

Soru 10. — Kurumunuzda hizmet-igi egitimi gerektiren nedenler:

Emir ve mevzuat[] Is sahiplerinin yakinmasi[] Amir ve uzmanlarin istegi[]
Amir ve uzmanlarin istegi [] Astlarm yakinmasi [ Huzurluk[] Personel
ayrilmalar1 [] Diger nedenler []

Soru 11. — Kurumunuz personeline uygulanacak hizmet-i¢i egitim ihtiyacini
hangi metodlarla tespit ediyorusunuz?
Anket usuli[] Goriisme usulii[] Toplantilar[] is ve problem analizleri[] s
glivenligi raporlarmin incelenmesi[ JIs gerekceleri (Tarifleri) ] Personel nitelik
gerekgeleri [[Verim raporlarinin incelenmesi  Diger hususlar........
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Soru 12. — Kurumunuza yeni alman personelin ise intibaki (oryantasyon) icin bir
egitim programi varsa bu program asagidaki hususlarm hangilerini icine
almaktadir?

Kurumun amacini ve yapisii Ogretmek [[] Memurun gorev, yetki ve
sorumlulugunu 6gretmek [] Memurluk davramslarini 6gretmek [ Is iliskileri
hakkinda bilgi vermek [] Haberlesme usullerini 6gretmek [1 Kanuni sosyal
haklarim &gretmek [] Ozel sosyal haklarini 6gretmek [] Yéneticileriyle ve
calisma arkadaglariyle tamistirmak[] Kurumun fiziki gevresi hakkinda bilgi
vermek Diger hususlar.....[] ......... |

Soru 13. — Hizmet-igi egitimin uygulanmasinda hangi metodlar1 kullaniyorsunuz?
A) Kisisel egitim i¢in:
Is baslnda"D Degisik is vererek[] Tecriibeli bir kimseye yardimei
vererek[_10zel komite ve kurullarda temsilcilik yaptirarak[_]Baskaca
B) Grup Egitimi i¢in:
Konferans []Takrir[] Grup tartigmalari []Kurs[[] Seminer (] Resmi

agiklama [[]Gésteri (Demontrasyon) [ Pratik galigmalar, érnek olay

incelemeleri [ JGoze ve kulaga yoneltilen egitim[_|Baskaca[ ]......... [
Soru 14. — 1962 yili bagindan bugiine kadar hizmet-i¢i egitim programlarinda,
gerek Kurumunuzdan, gerekse diger kurumlardan ogreticilikle gorevlendirilen
personelin:

Adt1 soyad1 Bagli bulundugu kurum Bitirdigi en son
Ve temel gorevi 6grenim kurumu bransi
Ogreticilikteki Egitim alaninda gordiigii
Hizmet siiresi gelistirme kurslari
Soru 15. — Hizmet-i¢i egitim programlar1 diizenlenirken, egitime katilacak

personelin memuriyet kademeleri itibariyle
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Ayni1 seviyede olmalarina dikkat ediliyor mu?
Evet[]Hayir[]

Soru 16. — Hizmet-igi egitim programlarina katilan personelde, egitime karsi her
hangi bir isteksizlik veya direnme goriiliiyorsa bagslica nedenleri:

Soru 17. — A) Kurumunuzda salt egitim i¢in ayrilmis dershaneler varsa:

».?;?:. ’llm-ml Normal Elveristi Sabit sine- Yeteri kadar
mi 1klandirma karartma ma perdesi masa, sira
M= M3 Evet |Hayir | Evet |Hayvir Var | Yok Var Yok
— c e | v | v | s—| c—
1. Dersane
2. Dersane
3. Dersane

|
|
|
|
|

B) Kurumunuzda dershane olarak ayrilmig bir yer yoksa egitimi
nerede YapIyOrSUNUZ?.........ccveveiereriieeeeeirieeieeeesteieeseeeesesieeneens
C) Kurumunuzda sahip oldugunuz ve egitimde kullandiginiz arag ve
gereglerin adedlerini yanlaria yaziniz.
Yazi tahtasi [] Flannel tahtasi [ Egitim levhalar1 [ Haritalar[]
Calisir durumda ses alma aygiti [ JCalisir durumda slayt (Slight) (
Projeksiyon makinasi) []Calisir durumda epidiyaskop [] Calisir
durumda tepegdz ( projeksiyon makinasi) (overhead) ] Calisir
durumda teksir makinasi [[JDiger arag ve geregler[ J.................
D) Kurumunuzda egitimde kullanilmayan fakat egitim i¢in elverisli
baskaca ne gibi araglar vardir?
Soru 18. — Personeli hizmet-i¢ci egitime isteklendirme amaciyle neler
yapilmaktadir?
Atanmada Sncelik[10diil CSerfitika veya diploma [JUcret artimi[]Derece veya
sinif yiikselmesi [ Baskaca []
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Soru 19. — Hizmet-igi programlarinin degerlendirilmesinde uygulanan metodlar:

Test []Goriisme [JAnket []Smav [ilgili istatistiklerin incelenmesi[]Calisma
raporlarinm incelenmesi []Teklif ve tavsiye raporlarinin incelenmesi [] Diger
metodlar []...........] | PR O

Soru 20. — Hizmet-igi egitime katilacak personelin egitimden edindigi bilgileri
isine uygulamasindan elde edilen sonuglar nelerdir?

Soru 21. — Hizmet-igi egitim programlarinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda
karsilastiginiz giicliikler nelerdir?

Yasasal yetki eksikligi [1 Odenek yoksunlugu (lislerin yiiklii olusu (] Ogretici
azh@1 [JHizmet-i¢i egitim kavraminin benimsenmemis olmasi[] Egitim arag¢ ve
gereglerinin yetersizligi[ JDershane olmayisi ]Diger giigliikler []

Soru 22. — A) Hizmet-i¢i egitim harcamalari nasil karsilanmaktadir?
Ozel 6denekle[1Baska 6denekten aktarma ile (] Yardim seklinde []
B) 1963 yilinda hizmet-i¢i egitim i¢in harcanan para ............... TL
C) 1964 yilinda hizmet-i¢i egitim i¢in ayrilan para ................. TL
Soru 23. — Bu soru kagidinin 6zeti:
Onceki sorulara verilen bilgiye 6zet olarak, uygun kutular isaretlenecektir. Bu
teskilatta hangi gruplarin hizmet-igi egitim gordiigiinii gosterecektir.
1- Idareciler (sevk ve idarenin teknik ve kavramlar1 hakkinda egitim)
Yiiksek kademe idareciler []
Orta kademe idareciler [
i1k kademe idareciler O
Idareciler (nezaret edilen is cesidiyle ilgili teknik hiinerler hakkinda
egitim)
Yiiksek kademe idareciler []
Orta kademe idareciler [
[k kademe idareciler O
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2- Mesleki ve teknik gruplar (Mesleki veya teknik ihtisas konularinda
egitim)
_ Muhasipler [] Istatistikgiler [] Avukatlar [] Personelciler [1 Miihendisler ]
Ogretmenler []

3- Biiro isleri (asagida gosterilen biiro islerinde) :

Daktilo[] Diger biiro isleri[ JDosyalama []

4- Isciler (Teknik maharetler ve halihazirdaki is) :

Yetiskin []Diiz is¢i [(JYar1 yetiskin [

5- Oryantasyon egitimi sunlara verilmektedir:

[dareciler [JMesleki ve teknik[] Biiro isleri [Jis¢iler []

6- Yukaridaki 1-5 kisimlara girmeyen fazla bilgiyi ilave ediniz.
Soru 24. — Eklenecek belgeler:

1- Kurumun ana tegkilat semasi (Egitim {initesinin bu sema igindeki
yeri belirtilecektir.)

2-  Merkezi ve tali egitim {initelerinin semalari
3- 1962, 1963, 1964 yillarina ait programlari

4- Egitim {nitelerinin gorev, yetki ve sorumluluklarma ait
mevzuatin birer sureti (emirler dahil)

5- Egitimde kullanilmak {iizere sahip oldugunuz filimlerin adlari,
konular1 ve hangi dilde olduklarini gdsteren bir liste

6- Kurs yonetmelikleri
7-  Kurs miifredat programlari.

Soru 25. — Hizmet-i¢i egitim konusunda, bunlarin disindaki diisiince goriis ve
dileklerinizi buraraya yaziniz.
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TURKIYE CUMHURIYETINDE LAYiKLiK VE MESELELERI

Ergun TEZEL
Izmir Maiyet Memuru
IKINCI BOLUM

MEMLEKETIMIiZDE LAYiK DUSUNUSE KARSI REAKSiYONER
AKIMLAR VE BUNLARIN MAHIYETI (* *)

(Gegen sayidan devam)
Bu boliimde layik diisiince ve prensiplere karsi meydana gelen

reaksiyonlarin nedenleri, meydana gelis sebepleriyle gizli emellerinin neler
olabilecegini izaha ¢alisacagiz.

Dinin sahtesi olan taassup ve irticanin bugiin i¢in hala memlekette vasat
bulmasmin sebepleri neler olabilir? Hi¢ siiphe yok ki kiiltiir seviyesinin az
olmasi, daha dogrusu okur - yazar nispetinin diisikligi ile bu yapidaki
toplulugun sirtindan geginen istismarcilarin statiikoyu devam ettirme arzulari
sebeplerin basinda gelir. Bunun yani sira zikredilmesi gerekli hususlar, bu
boliimde yeri geldikge agiklanacaktir.

BiRINCIi BASLIK
GERIi CEREYANLAR

Son zamanlarda layik diizene karsi bazi menfaat guruplarinin cephe
aldiklarini, hatta bununla da yetinmeyip aktif bir duruma gegmege caligtiklarini
goriiyoruz. Bu ve buna benzer olaylarin meydana gelis sebeplerini, miidafaasini
yaptig1 fikirlerin mahiyetini izah etmege calisalim :

I — Geri cereyanlarin tezahiir sekilleri : Bilindigi gibi geri cereyanlar
son giinlerde gesitli yerlerde ATATURK biistlerine tecaviiz,, Kiyafet Kanununa
(1) aykir1 giyinis ve davranislar, Nurculuk

(1) Bkz. «Bazi kisvelerin giyilemiyecegine dair kanun» Kanun No : 2596
(*) Oncesi 287 sayih T. Id. Dergisi.



82

hareketleri (2) bazi camilerde vaizlerin konusmalart (3) bazi okullarda ki
Nurculuk ve gericilik hareket ve propagandalari, bazi parti kongrelerinde
Devrim Kanunlari aleyhinde yapilan konusma ve teklifler (4) seklinde tezahiir
etmektedir. (5) Dis goriiniisleri ve buna benzer hareketler olan geri cereyanlara
simdi de bir yenisi eklenerek konuya daha ziyade ehemmiyet verilmesini icap
ettirmistir. Bu, 21. Subat. 1964 giinii vuku bulan suikast olayidir.

Il — Suikast olaymnin diislindiirdiikleri : Cumhuriyetimizin kurulup ilan
edildigi tarihten bu yana kirk yildan fazla bir zaman ge¢mis olmasina ragmen,
hald bu ve buna benzer olaylarin meydana gelis sebeplerini izah etmek, sosyal
yapimin gelisiminde eksik kalan 6nemli bir yoniin tamir veya tedavisi seklinde
ifade edilebilir. Sosyal biinyenin eksik kalan yonii s6zii ile kastetmek istedigimiz
sey, geri cereyanlardir. Bunun da sebeplerinden bir tanesi hi¢ siiphe yok ki
kiiltiir ortaminin (daha dogru bir ifade ile okur - yazar nispetinin) disik
seviyesini hala muhafaza etmesidir. Her tiirlii ferdi ve sosyal kétiiliikler boyle bir
ortamda ¢ok daha gabuk gelisebilir. Ve mesela biri kalkip ta siyasi iktidarin en
iist kademesinde bulunan bir Devlet adamina, onun hayatina kastedecek sekilde
bir harekette bulunursa, bu gercegin bize ¢ok seyler diisiindiirmesi 1azim
geldigine, bunun nedenlerine egilerek bakmamiz gerekir. Bu olaym izahina ve
bunun yani swra daha baska geri cereyanlara temas etmeden Once
memleketimizde Cumhuriyet ve Demokratik hayatin ilk kurulus yillarina
gitmekte fayda vardir. Bilindigi gibi, bu devrin baslangicinda da baz1 gericilik
olaylar1 meydana gelmistir. Ozellikle Kiirt isyan1, Menemen olay1, Rize (1925),
Erzurum, Maras, Bursa (1933), Siirt (1935), Iskilip (1936) olaylar: ilk hatira
gelenleridir. «Seriat isteriz» nidalart gerici cereyanlari destekleyenlerin miisterek
tarafi olmustur. Simdi de bir suikast olay1 ile kars1 karsiya bulunuyoruz. Bu
olayla {izerinde durulmasi gereken husus su olmalidir :

Toplum agisindan suikastciyr bu tiirlii davranmiga sevkeden nedenler
nelerdir? Simdi bu soruyu cevaplandiralim : Onu bu tiirlii hareketlere sevkeden
fikir, Osmanli Toplum diizeyindeki her gelisimi engelleyen, toplumun devaml:
olarak cehalet, yoksulluk ve taassup i¢inde yagsamasini telkin eden seriatgi
disiince tarzidir. (6)

(2) Yeri geldikge Nurculugun ne oldugu, sosyal siyasi ve diger goriisleri hakkinda
yeteri kadar bilgi verilecektir.

(3) Bu hususta tathikattan da misaller verilecektir.

(4) Bkz. 2. Mart. 1964 Tarihli Cumhuriyet. «imam nikahi isteyen C.K.M.P. li
Delege hakkinda takibata gecildi». Shf. 1

(5) 2. Mart. 1964 Tarihli Cumhuriyet. «Hiikiimet gericilik olaylarini ele aliyory.
Shf. 1

(6) Bkz. Dr. OZEK, C. «inénii ve taassubun getirdikleri». Milliyet 29. Subat. 1964
Shf. 2
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Dinin kendine gore yorumlanmasi, iginde, korkutucu, daima cezalandirict
bir dinsel goriisii savunan cevre, her zaman uygarliga karsidirlar. Bu cevreyi
insan kitlelerinin aydinlanmasi, hakkini isteyisi ve gercekleri kavrayis: korkutur.
Ciinkii yirittikleri menfaat bezirganlhigi ancak bu yoksulluk ve cehalet icinde
gerceklesebilecektir.  Bunun igindir ki, gerici ¢evre, ¢ikarlari halkin
bilgisizliginde olan genis toprak agalariyle birlesmis ve Tiirk Devrimlerine karsi
cikmustir. (7) «Din elden gidiyor» nidalar1 her zaman duyulagelmistir. Neticede
Devrimleri, bunlari getiren Cumhuriyet Halk Firkasini, dinsizlikle itham
etmislerdir. Gericiler,, kendilerinin toplum hayatindaki hakimiyetlerini emredici
ve yasaklayici, gelismeleri durdurucu fonksiyonlarmi kaybedislerini
hazmedememislerdir. Bu bir menfaat ¢arkidir. Belirli guruplarin elinde olan bu
carka suursuz ve bilgisiz kimseleri de dini istismar suretiyle dahil etmiglerdir. Bu
aldatilanlara ahret saadetlerini vaad etmisler, Diinya saadetlerini kendi ellerinde
toplamak istemislerdir. ATATURK ve Inénii, o devrin toplum diisiince
ortammnin ¢ok Ttizerindedirler. Onun i¢indir ki az Once soOyledigimiz gibi
memleketin muhtelif yerlerinde geri diisiincenin mahsulii olaylar meydana
gelmistir. Bu son olay da bu zincirin son halkasi olmaktadir. Cumhuriyet
Devrinin ilk olayindan sonra ve onu takip edenlerle bu sonuncusunun miisterek
taraflar1 dinsel geri diislincelere dayanmasi ve devrim diizeyine kars1 olusudur.
©)

Devrimleri getiren ve ger¢eklestiren Cumhuriyet Halk Firkasi oldugu igin
bu Partiye ve ATATURK - Inénii’ye kars1 her siyasi guruplasma, yaninda dinci -
Gerici - menfaatgileri bulmustur. Cumhuriyet Halk Partisini ATATURK’U,
Inénii’yii dinsizlikle suglayanlar (9), bu masalin kusaktan kusaga gecmesi igin
calismuslar, bir siyasi tesekkiil etrafinda birleserek seslerini duyurmak
istemiglerdir. Nitekim Terakki Perver Parti ve Serbest Firka, gergekte belki de
gerici diisiincelerle kurulmadigi halde, Cumhuriyet Halk Partisi karsisinda
olmasi yeter sayilmis, ve gerici ¢evreler hemen etrafinda

(7) Bkz. Dr. OZEK, C. A.G.M.
(8) Bkz. A.G.M.

(9) Bu hususta Saidi Nursi soyle itham ediyor ; «Halbuki Kur’anin haram
kildig1 hususlar zorla yaptirilarak erkeklere sapka giydirilmis,
kadinlarin  ortiileri  ¢ikarilmig, ezan ve kamet bagka sekillere
sokulmustur. Allah’in emirlerine aykir1 olan bu hareketlerin neticesi
bir ¢ok depremler, seller, afetler meydana gelmistir. Buna ragmen bu
gafillere bir tiirlii intibah husule gelmemistir. Bu gibi aykir1 hareketlere
Onayak olan Mustafa Kemal’in ndsini bu miibarek toprak kabul
etmiyor». Diyerek ATATURK ve onun devrimlerine karst cephe
alinmig, menfur emelleri igin istismar mevzuu edilmistir.
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sekillenmistir. Nitekim Terakki Perver Parti Kiirt isyanina, Serbest Firka ise
Menemen olaylarina sebebiyet vermistir. (10)

Demokrat Parti yurdumuzdaki demokratik hayatin tamamlanmasi igin
kurulmus ve siyasi hayata ATATURK ’¢ii olarak atilmus (11) ve bu bakimdan da
ilk onceleri gerici gevrenin destegini kazanamamug bir partidir. Fakat, daha ilk
Hiikiimet programinda devrimlerin tutan - tutmayan diye ayrilmasi, partinin ilk
cikartt1ig1 kanunun arapca ezan yasagini kaldirmasi, derhal etrafinda gericilerin
bi¢gimlenmesini saglamigtir. Gericilerin destegini, kazanma sansi yoniinden
saglam goren particiler, bu destegi kaybetmemek istemisler, taviz vermisler,
gerici ¢evreyi desteklemislerdir. Bir yandan c¢esitli guruplara, Agalara, Kapitale
cikar saglayarak bunlar beslemis, bir yandan da din istismarina hiz vermis ve bu
cesitli guruplar ayni menfaat etrafinda birlesmisler, birbirlerini desteklemisler,
sonug olarak da her alanda geriyi destekleyen bir menfaat biinyesi dogmustur.
Gerici ¢evrenin Cumhuriyet Halk Partisini ve Inénii’yii dinsizlikle
damgalamasina bir de modaya uyularak Komiinizm damgasi eklenmis ve
Demokrat Parti bu hareketi onliyemedigi gibi tesvik de etmistir. Bu sekilde
yurdun iki goriis, aydinlik ve karanlik etrafinda bi¢cimlenmesine sebep olmus,
kendisi de karanlikta yer almigtir. Cumhuriyet Halk Partisi dinsiz oldugu igin
secimi kaybetmistir. (Sebiliir Resat, 78). Devrimler, din diismanligi ter6riiniin
ifadesidir. (Fatih, Haziran 1958, 57), Demokrat Parti ise Islam partisidir ve
Menderes Islam Basvekilidir.

Biitiin bu fikirler A. F. Basgil adli Anayasa Profesoriine kadar biitiin gerici
cevrelerce belirtilmis ve Menderes dahi ayni goriigii savunmustur. 16. EKim.
1958 Tarihinde Burdur’da verdigi, nutukta, Cumhuriyet Halk Partisini din ile
diinya islerini ayirmakta ileri gitmekle su¢lamistir. Konusmadan ii¢ giin sonra,
19. Ekim. 1958 Tarihinde kendisi Emirdag’da Tugrali Bayraklarla
kargilanmistir. Bu olay Demokrat Partinin toplumu, toplum diisiincesini nasil
karanliklara itme cabasi i¢inde oldugunun en agik delilidir. (12)

(10) Bkz. Dr. OZEK, C. A.G.M.

(11) Parti Tiziigiinin 14. Maddesinde su sekilde bir hiikiim vardir :
«Partimiz, 1ayikligi, Devlet’in din ile hig bir ilgisi bulunmamasi ve hig bir din
diigiincesinin kanunlarin tanzim ve tatbikinde miiessir olmamasi manasinda
anlar. Din hiirriyetini, diger hiirriyetler gibi insanligin mukaddes haklarindan
tanir.

Dinin siyaset aleti olarak kullanilmasina, Devlet islerine karistirilmasina...
serbest tefekkiire karsi taassup duygularini harekete getirmesine asla miisamaha
olunmamalidir.» Ne yazik ki ge¢mis olaylarin tatbikati bu hilkmiin tamamen
aksi olarak tecelli etmistir.

(12) Bkz. Dr. OZEK, C. A.G.M.
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Iste bu hava icinde Inénii’'ye bu mistik ve tozlu cevrenin yetistirdigi
insanlardan biri ates etmektedir, Zira Inonii, hi¢ bir zaman bu menfaatci
ziimreden yana olmamistir.

Olay, bir iki giliniin yarattig1 sonug degildir. Suikast¢1 (13) yillardir yapilan
ve sadece bir ka¢ Ornegini verdigimiz menfi propagandanin kurbani olan
yiizbinlerce cahil vatandastan biridir. (14)

NETICE : Olay, devrimlerin toplumumuz bakimindan ne derece dnemli
oldugunu ve wuzaklaginca, tavizler verince neler dogacagini gostermesi
bakimindan ilgi ¢ekicidir. Suikast olay1, her savase1 i¢in bir ihtar olmalidir.

Il — Nurculuk hareketleri : Simdi de bir bagka konu {izerinde duracagiz.
Yukaridan beri izah ettigimiz olaylarin 15181 altinda ve olaylarin tabii sonucu
olarak bir kisim halk kitleleri, Saidi Nursi (15) denilen bir yobazin, etrafinda
toplanarak mevcut layik diizene karsi gelmek istemislerdir. Nurcularin siyasi
miiesseseler etrafindaki diisiince ve fikirlerinin neler oldugunu izaha ¢alisalim :

a) Nurcularm Devlet anlayisi : Nurculara gore Devlet, Islamun siyasi
prensiplerine gore tesekkiil etmelidir. Biitlin hayat nizamu onda mevcuttur.
(insan Emci, aradigimiz suur, fedai. Mart. 1964 No : 8)

Nitekim Bedilizzaman da (16) 1923 yilinda Mecliste yaptigini iddia ettigi
ve fakat yalan oldugu tahmin edilen bir hudbede «Devlet Bagkan1 olacak zat
miidedeyyin (17) olmalidir. Alemi islamda yapilacak devrimler, islamiyetin
desatirine (18) uygun olmak mecburiyetindedir. Aksi halde gayri mesrudur. Bu
bakimdan Meclis, ay-

(13) Suikaster Mes’ut Suna «27. Mayis &ncesi devrin sempatizam olarak

tanmmaktadiry. 22. Subat. 1964 Milliyet resim alt1 notu.
(14) Bkz. 22. Subat. 1964 Tarihli Milliyet. Durum : Allah sdyletmis». Bu makalede
de zikredildigi gibi suikast olay1 ile ilgili olarak, adi gegen Mes’ut Suna’y
Allah soyletmis : «Millet igin hayirlh ise muvaffak olayim, hayirli degilse
muvaffak diinyayim» derken, temsil ettigi ziimrenin deger Olgiilerini de
belirtmistir.
(15) «Saidi Nursi (Kiirdi», herseyden evvel bir ilim ve medeniyet, din ve vatan
diismanidir. Diinyaya gelisinden goglip gittigi giine kadar Tirk Vatanmna ve
Tiirk Milletine en ufak derecede bir iyilik yapmadig gibi, diigiinmemistir dahi.
Bir zamanlar (lttihad-1 Islim = Panislavizm) zihniyetini giiderek, bir zaman
sonra (Kiirk Teali Cemiyeti) ni kurup bir Kiirdistan devleti yaratmak arzusuyle
ve en sonunda da ghya kendisine hidayet eristigini iddia ederek nurculuk
tarikatin1 kurup Tiirk Milli Birligini ve beraberligini pargalamak gayesi pesinde
kosmustur». Gnl. F. Giiventiirk «Din 15181 altinda Nurculugun i¢ yiizi.» Ist.
1964. Shf. 99

(16) Beditizzaman, Saidi Nursi (Kiirdi) nin bir diger adidir.

(17) Bkz. Dinli anlammna gelir. Osmanlicadan Tiirkgeye cep klavuzu Devlet Basim
Evi Ist. 1935 Shf. 239

(18) Desatir = Diisturlar, kaideler anlamina gelir.




86

ni zamanda hiléfet gérevini de gérmelidir.» (Saidi Nursi, Mesnevii Nuriye. 80 -
82)

b) Nurcu Anayasa : Saidi Nursi tam bir yobazlar Hikiimetini teklif
etmektedir. Miisliimanlara kur’anin diginda bir Anayasa lazim degildir. Halbuki
1347 (1929) tarihinde felsefenin tahakkiimii ile bu dindar millet ehemmiyetli
tahayyiillere diicar kilmmis ve Anayasadan Devlet dinin Islam dini oldugu
konusundaki hiikiim kaldirilmigtir. Bu sekilde gercek Kanuni Esasi tatbik
edilmedigi gibi Kur’anda belirtilen serli inkilap da tahakkuk ettirilmistir.
Halbuki Kur’an, Cumhuriyet Anayasast gibi bir ka¢ kisinin iradesinin degil,
[1ahi bir iradenin sonucudur. {1ahi bir Kanuni Esasidir. (Saidi Nursi, Zlilfikari
Miicizat’t Ahmetliye ve Kur’aniye kisim : I, Mucizat’t Kur’aniye. 191 - 193
Triak, 65)

€) Nurcu Meclisin kurulus ve izleyisi : Saidi Nursi, daha eski tarihlerde
de Milli Miicadeleden sonra Istanbul ve Ankara Ulemasmimn toplanarak bir
Meclisi Mebusan-1 mukaddes teskil etmelerini, bir Enclimen-i Stra olarak
milleti idare etmesini teklif etmistir. Dini - Islami bir karakter tastyan bu
meclisin varhig ile Tiirkiye, seriata uygun bir diizene kavusmus olacaktir. (Saidi
Nursi, Hutuvat’1 Sitte ve Tuldat, 27.)

d) Hikiimetlin gayesi dine hizmettir : Tirk Devlet’inin dini, din-i
islamdir ve bunun vikayesi «Milletimizin maye-i hayatiyesidir». Hiikiimet
«Islamiyyet ve din igin hizmet edecektir». (Saidi Nursi, miinazaat 18).

e) Nurcularin Milli Hakimiyet Anlayisi : Nurcular, milli hakimiyet
prensibini dahi, akillarinin erdigi ve islerine geldigi sekilde tefsir etmisler ve
simdiki anlayisin milli hislerini rencide ettigini, milli hakimiyetten maksadin,
miisliimanlarin bu dinlerinin korunmasi oldugunu belirtmislerdir.

Bu sekilde sadece Tiirk Milleti degil ve fakat 500 milyonluk miisliman
diinyas1 dahi memnun olacaktir. (Konya mensubumuz Mustafa Runyun dedi ki,
Fatih, Mart. 1958 No : 23 - Mustafa Runyun’un Hact Bayram Camiindeki
28.12.1956 Tarihli hudbesi).

f)  Milliyetgilik : Milliyet duygusu Islam olan milletlerin birlesmesine, bir
Islam birliginin (Panislavizm) tesebbiisiine mani olmaktadir.
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Milliyet davasini Islam devletlerinin arasina sokmak, islamiyete zarar
verecektir. Biitiin Islam alemi birlesmek suretiyle yeni bir «Asr-1 saadet»
yastyacaktir.

Islam Devletleri icin tek milliyet, Islim Milliyetidir. Islami Devleti
sonunda, biitiin diinyay1 hakimiyetine alacak ve Islam yapacaktir. Bu Islam
devleti de hamiyyeti islamiyye ve milliye elbette ittihad-t Muhammed-i
dairesinde olan Seyh-i Risale-i Nur sayesinde kurulacaktir. (Saidi Nursi
Miinazarat, 90 - 100)

Ayrica Nurcular, adli, toplumsal ve egitim konusundaki degisimlere de
cephe alarak bu miiesseseleri de kendi zaviyelerinden izah ve ifade
etmektedirler. Meseld cezalar emri ilihi ve adaleti rabbaniye dahilinde icra
edilmesi ve meseld, hirsizin eli kesilmelidir. Bu diisiince pek tabiidir ki adalet
tarihinin gelisim vetiresinin baglangicindaki devreye tekabiil etmektedir. Ve bu
derecede de ilkel bir goriistiir. Bunun yani sira mahkemeler, adaleti lahiye ve
hakaik-i islamiye dairesinde tesis olunmalidir. icra-1 adalet, din adina olmalidir.
(19)

g) Nurcularda egitim ve toplum hayati : Nurcular, kendi gorislerine
uygun siyasi bi¢imin diginda toplum miinasebetlerine ve egitimine de karisarak
bunlarin dahi islami esaslara gore diizenlenmesini istemektedirler. Kisisel
davraniglarda dahi dini esaslara uygunluk aranmaktadir : «Ef’al ve hareketlerin
sahislara sahim mesleklere, sapik kanaatlere intibak ettirilmesi» gereklidir.

Yukaridan beri ana hatlariyle muhtelif miiesseseler yoniinden savunduklart
fikirlerin asil gaye olan SERIATCILIK diizeninin yeniden teessiisiine matuf
oldugu hi¢ siiphesizdir. Saidi Nursi, seriatg1 diizen taraftar1 idi. Onun bu
husustaki diisiinceleri 1. Mesrutiyet Devrinde baglayip devam etmistir. Boylece
degisen sartlara ve zamanin icap ve ihtiyaglarina kendini bir tiirli
uyduramamugtir.

Ulu Onder ATATURK, Vatan’1 kurtarip modem TURK Devletini kurmaga
giristigi siralarda, batinin yalniz ilmini ve teknigini degil, yasayisini ve bu
yasayist diizenleyen hukuku da almaga ve seriat’1 kaldirmaga karar vermisti. Bu
durumda ister istemez seriatcilarla miicadele zorunda kalacakti. Bu miicadele
sOyle olmugtur :

(19) Bkz. Bedilizzaman Saidi Nursi, hudbe-i gamiye. Isik (ileri) Basim Evi
Antalya - 1957, Shf. 71, 75, 76.
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II. Mesrutiyet seriat¢ilarinin arasinda Saidi Nursi (20), o devirde seriat¢iligt
en ¢ek savunanlar arasinda idi. Seriatg1 mielliflerin eserlerinde dikkati ¢eken
o6nemli nokta, sade bir iislip ile ve okuyanlari yormiyan bir agiklama ile
yazmalaridir. Bunlardan Saidi Nursi istisna teskil etmektedir. Zira ayni
diistinceleri, karisik ve muglak bir tarzda anlatmay1 uygun gérmiistiir. (21)

ATATURK, seriatcilarla miicadeleye girisince... Saidi Nursi ve arkadaslari
sinmis ve ¢ekilmiglerdir. (22) Ama seneler sonrasi, bu diisiince ve fikirlerden ve
bunun savunucusu olmaktan bir tiirlii kurtulup kendini zamanin akigmna
uyduramiyan Saidi Nursi, ortamimn miisait olduguna kanaat getirerek tekrar bu
fikirleri yaymak istemistir. ATATURK Devrimlerini, seriata uygun diigmedigi
esbab1 mucibesiyle daima yermek istemis, eskiye olan hasret ve 6zlemini ifade
etmistir. Ona gore : «islam dininde inkilap yapmak seriat aleyhtarhg1 oldugu
icin, Islamiyetin desatirine aykiri, Devrimler de Islamiyete aykiridir.» (Saidi
Nursi, mektubat, 403).

Bugiin Nurculuk adi altinda eski seriatgilar yeniden ortaya ¢ikmuslar ve
yayimuslardir. Tiirk halkinin ¢agdas medeniyete ulagmasi i¢in islemesi gereken
organlarin1 meflug bir hale getirmek gibi bir tehlike halinde belirmiglerdir. (23)

Bundan sonraki bdliimde, bu tehlikeye karsi miicadele hususunda kargimiza
c¢ikan meselelerin neler oldugunu izaha galisacagiz.

(20) Bunlar arasinda rahmetli Semsettin Giinaltay, Mehmet Akif, Hiiseyin
Kéazim, Sait Halim Pasa, Vahdeti gibi miiellifler de vardir. Fakat bunlardan
Semsettin Giinaltay, hem doguda, hem batida 6grenim yaptig igin, o devrin en
ileri bir adami olarak ele alinmalidir. Yazdig1 : «Zulmetten Nura» adli kitabinda,
basimiza gelen felaketlerin nedenlerini anlatmis ve gergek miisliimanlik ile
hocalarm &grettigi miislimanligin aykiriliklarint belirtmistir. Fakat Giinaltay da
kurtulusu yalniz batinm ilim ve teknigini almakta gérmiistiir... ATATURK,
seriatcilarla miicadeleye girisince, rahmetli uyamk davranmis ve ATATURK’U
tasvip etmistir. Bkz. Prof. Resat Kaynar, «inkilapgilar ve seriatcilar»
Cumhuriyet 12. Mayis. 1964 Shf. 2

(21) Bkz. A.G.M.
(22) Bkz. A.G.M.
(23) Bkz. A.G.M.
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UCUNCU BOLUM

GERIi CEREYANLARIN TOPLUM KALKINMASI YONUNDEN
DEGERIi VE MESLEKLERI

I. Bashk : Az gelismis iilkelerin mahiyeti ve tarifi :

Az gelismis iilkeler methumu II. Diinya Harbinden sonra daha ziyade 6nem
kazanmig bir tabirdir. Bu tabir ile bati diigiince ve teknigi yaninda, bu seviyeye
ulagmamus tlkelerin sorunlari Kastedilmis olunuyor. XVIII. Asrin sonlarinda
baglaylp XIX. Asirda biiylik bir hizla gelisen teknik, XX. Asirda daha da
geliserek buglinkii seviyesine ulagmistir. Ama bunun yanisira bu gelisim
vetiresine gegen asirlardan bagliyarak bir tiirlii ayak uyduramiyan bazi iilkeler
ise Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda bazi meselelerle kars karsiya kalmugtir.

Bu kisa izahtan sonra durumun memleketimiz agisindan tetkikine gegmeden
once az gelismis iilkeler tarifini yapalim : Iktisaden az gelismis iilkeler «fhracat:
birkag ham maddeden ibaret olan, sanayii gelismemis olan, ziraati iptidai olan,
sehirlesmemis olan, para ekonomisi yayilmamis olan, tesebbiis faktorii kit olan
ve ilah... Memleketler iktisaden az gelismis telakki edilmektedir. (I)

Buradaki tarifte daha ziyade ekonomik vasiflar agir basmaktadir. Ekonomik
dis1 faktorler de az gelismis olmanin siimuliine miitalaa edilmek 1azim gelir.
Bunlar arasinda, egitim, kiiltiir seviyesinin diigiikliigli, 6rf - adet ve eski
aligkanliklara baglilik, dini akide ve inanglarin batil olusu gibi hususiyetler bu
arada zikredilebilir. Buna gore kisaca bir tarif yapmak gerekirse, az gelismis
iilkeler : Gerek ekonomik ve gerekse ekonomik disi faktorlerin geregi gibi
kullanilip gelistirilemedigi tilkeler diye anlamak gerekir.

Memleketimizdeki durum :

Biz bu etiidte konumuzun seyri icabi ekonomik dis1 faktorler burada
bilhassa geri cereyanlar ve diigiinceler lizerinde durarak kalkinmamiza, dolayli
da olsa tesirlerini izaha alisacagiz .

(1) Bkz. Prof. Sadun Aren, «istihdam, para ve Iktisadi politika» Ank.
1960. Shf. 217
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Bu fikrimizi teyiden meseld memleketimiz i¢in hayati bir 6nem tasiyan
fabrika agmak konusunda bazi geri diisiinceli kimselerin (2) yanlis kanaat ve
diislinceleri yliziinden sanayiimizin yarmlart bakimindan arzedecegi 6nem
ortadir. Memleketimizdeki geri cereyanlar hakkinda bu ve buna benzer daha
yiizlerce misal bulmak kabildir. Bir ka¢ 6rnek daha verelim :

Fethiye Miiftiisi Cuma namazinda halka Turizm konusunda sunlar
sOyliiyor : «Son giinlerde turizm diye bir sey tutturuldu. Turistler gelecek para
birakacaklarmis... Ve disartya olan borglar 6denecekmis. Bunlar para
birakmazlar .Yanlarinda getirdikleri yiyecekleri yerler. Bunlarin asil maksadi
hristiyanlig1 yaymaktir... Turistlerin bastig1 yerde ot bitmez... Bu yiizden yagmur
bile yagmyor... (3)

Bir baska misal : Acipayam’in Dodurga Koyiinden bir vatandas soyle
yaziyor : «... Efendim, bu kdyde her Persembe gecesi toplantilar oluyor. Dua
ediliyor. Ali Molla isminde bir sahis var. Eger bundan sonra Peygamber gelirse -
O, diyorlar. Hoca kiligina girip geng nesilleri veya tanistiklari insanlari : Sana iki
saatte eski yazi 6gretirim. Kur’ani ¢abuk okursun diyorlar...» (4)

Bunun yani sira Devrim aleyhtart su diigiinceler de hald aktiialitesini
maalesef muhafaza ediyor ; Sivas’in Zara Ilgesinden [Elbistan’a gelen ve
Sam’daki bir imam - Hatip Okulundan mezun oldugunu sdyliyen 20
yaslarindaki Kéani Gii¢lii adindaki Vaizin camide «Bes rekat namaz kilmayip da
Ramazan ayinda veya Cuma giinleri namaz kilanlar kafirdir. Camiden ¢ikip
kahveye gidenler imansizdir. Karisini, kizin1 agik gezdirenler D... diir. Sapka
giyenlerin dini yoktur». Dedigi tespit edilmistir. (5)

Memleketimizi Ortagag karanliklarma gotiirmek isteyen bu tiirli geri
diistince fikirlerin daha ziyade yayilip koklesmesine méni olmak i¢in karsimiza
cikan meseleler neler olabilir? Misallerimizi daha fazla uzatmadan bu konuya
gecelim.

(2) «— Fabrika dedin mi, davuluyle borazaniyle gelecek... Miisliimanliktan nasibi
olanlar, karilarmi kizlarmi orada galistiracaklar. Ug - bes kurus alip ta diinyada
gilinlerini giin etmek igin. Hig birisi ahireti diisinmezler. Ondan sonra efendim
danslar, sinemalar, igkiler... Tabii arkasindan fuhus... Fabrika dedin mi. arkasi
bunlardir.» Fabrika kurmak nigin giinahtir? Cumhuriyet «inang somiiriiciileri»
Y. Cetiner II. Nisan. 1964 Shf. 4

(3) Bkz. C. Altan, TAS, «Manzara bu iste» Milliyet 1. Mart. 1964 Shf. 2
(4) Bkz. 1. Selguk, PENCERE, «K&rebe» Cumhuriyet 16. Mart. 1964 Shf. 2

(5) Bkz. «Sapka giyenlerin dini yoktur.» dedi ve tevkif edildi, Cumhuriyet
14.2.1964 Shf. 7
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I1. Bashk : Geri cereyanlara kars: tedbirler :

1- Kesim : OKur - yazar nispetinin arttiriimasi, Ummilige
kars1 savas.

Milletler, maarifler nispetinde yiikselirler. Her millet, maarifinin seviyesini
diisinmek zorundadir. Bir milletin medeniyet seviyesi, okullarinin ve
Ogretmenlerinin sayisiyle dlgiiliir. 1870 senesinde Avusturya, diismanlarina karsi
savast kazandig1 vakit, bu savast Avusturya Hiikiimeti degil, Avusturya ilkokulu
Ogretmenleri kazand1 denildi. (6)

Cemiyetlerin ihtiyag ve zaruretlerine gore kanunlar tedvin edilir. Bugiin
memleketimizde de radikal mahiyette bazi kanunlar viicuda getirilmistir. Bu
derecede siddetli kanunlarin yapilmasi, yasanilan hayatin mecburi kildig:
hallerden miilhem olmustur. (7) igersinde yasanilan bu haller nelerdir? Buna
verilecek bircok cevaplar igerisinde dahi bunlarin baginda cehalet ve timmilik
gelir. Halkimizin yiizde yetmis bir oraminda okuma - yazma bilmemesi, yani
iimmi olmasi bizi diisiindiirecek ciddi bir mevzudur.

27. Mayis. 1960 Tarihinden bu yana memleketimizde yeni bir devreye
girmis bulunuyoruz. Bu da hig stiphe yok ki PLANLI KALKINMA DEVRI’dir.
Simdi de konuyu planl kalkinma muvacehesinde toplum kalkinmasi mevzuuna
getirelim. Gerek 1. Bes yillik kalkinma planinda ve gerekse bundan sonra tatbik
mevkiine konacak planlarda acaba plan stratejisi bakimimdan 6ncelik ve ivedilik
verilmesi icap eden yatirim sektorii sahasi ne olmalidir? Bu soruya hig
tereddiitsiiz verilecek cevap egitim ve 6grenim (Genel anlamda) olmalidir.
Bugiin mevcut 35.635 kdyden (8) yarisindan fazlasinin okulu ve 6gretmeni
yoktur. Kdylerde oturan niifus miktar1 da 18.906.720 dir. Bunun yani sira okuma
yasinda bulunan ve bu yas1 asmis olanlarm % 60 1 okuma - yazma
bilmemektedir. (9)

Durum kisaca bu olduguna gore yatirim sahalarinin tespitinde ehemmi
mithimme tercihte egitim ve 6gretim basta yer almalidir. Bu fikrimizi teyiden
Ingilterenin tanmms Ekonomi - Politik yazarlarindan Barbara WARD’1n bu
husustaki goriislerini de bu arada zikret-

(6) Bkz. Dr. Semsettin Yasatan «Ummilikle savas», Sabah Postasi
12.8.1956 Shf. 2

(7) Bkz. A.G.M.

(8) Bkz. «Miilki Idare taksimat1 1962» I¢ Icleri Bakanlig1 yaymlar seri
bir, say1 I, Ank. 1962 Shf. 3

(9) Bkz. «Kalkinma plani 1. Bes Y1l 1963 - 1967» Ank. 1963 Shf. 2
(10) Bkz. «Zengin milletler, fakir milletler» Cumhuriyet 14. 2. 1963 Shf, 4
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mekte fayda umuyoruz : «Nerelere para yatirilacagina gelince, ilk ele alinacak
olan egitim olmalidir.» diyor ve devamla «Son incelemelerden goriiliiyor ki
batida son elli yil iginde verimlilikte elde edilen artisin % 50 ila 60 1 daha iyi
yetismis elemanlardan gelmektedir.» diyor. Bunun yani sira bir bagka miiellif
(II) «Herseyden 6nce, fabrikadan ve hastaneden dahi dnce her kdyde muhakkak
ve muhakkak surette birer okul viicuda getirilmesini memleketimizin ana davasi
olarak gormeliyiz.» demekte ve meseleye atfettigi onemi ifade etmektedir.

Simdi de planin hedefleri ve stratejisi bakimindan egitim déavasmin
KALKINMA PLANINDA NASIL BiR HAL TARZINA baglanmak istendigini
gorelim : Egitim, istenilen bir yasama diizenine ulagmak ¢abasi olan
kalkinmanin en etkili araglarindan biridir. (12) Planda egitim konusu, «egitimin
sosyal hedefleri yaninda kalkinma hedeflerine ulagsmak bakimindan bu donem
yapilacak islerin gergeklesmesi icin gerekli nitelikte ve sayida eleman
yetistirilmesi agisindan da ele alindigindan...» denilerek devamla «Egitim
politikasinin uygulanmasinin gézoniinde tutulacak baglica ilkeler» e temas
edilmektedir. Simdi de kisa bunlarin ne oldugunu izah edelim.

i — Egitim sistemimizin, toplumdaki g¢esitli gorevlerin yurttaglar
arasinda kabiliyetine gore dagitilmasini sagliyacak sekilde diizenlenecektir...
Boylece toplumda hem sosyal adalet, hem de firsat esitligi ilkeleri
gerceklestirilecektir.

11 — Egitim sistemimiz, Tiirk toplumunun ihtiyaglarina ve sartlarina uygun
insanlari yetistirilmesine dogru yonelecektir.

11 — Ilk dgretim digindaki egitim kurumlarinda yurttaslarin kendileri igin
yapilan harcamalar1 belli 6lgiilerde ve imkanlari doldugu zaman odemeleri
saglanacaktir. Bu konudaki tatbikata egitimin yiiksek kademelerinden
baslanacak ve tedrici olarak gerekli ve miimkiin olan diger dallara yayilacaktir.

v — Egitim hedeflerine ulagmak, ¢ok Onemli bir hamleyi

gerceklestirmektir... Baglangigta biiyiik bir 6nem gosteren bu basamakta
Ogretmen ihtiyacinin karsilanmasi i¢in gerekli biitiin tedbirler alinacaktir. (13)

(11) Bkz. Dr. §. Yasatan A.G.M.
(12) Bkz. Kalkinma plan1 1963 - 1967 Shf. 441
(13) Bkz. A.G.M. Shf. 441
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Kalkinma planinda yer alan egitim politikasinin 6niimiizdeki yillarda takip
edecegi seyir bu olacagma gore, immilik ve bunun neticesi olan gericilik ve
irticanin daha da tehlikeli olmasi biraz ihtimal dig1 oluyor. Ama yine de uyanik
ve tedbirli olmakta fayda vardir kanaatindeyiz.

1 - Kesim : Din egitimi :

Simdi de olduk¢a dnemli bir konuya gelmis bulunuyoruz. Din, muhakkak ki
sosyal bir vakiadir. Bu yonii yaninda din, fert vicdaninda dogar ve aile
muhitinde gelisir. Aile muhiti, yetisme ortamidir. Bu ortam nekadar kiiltiirlii
bilgili olursa dinin sahtesi olan taassup ve irtica da o nispette yasama imkanini
bulamaz. Taassup, hepimizin malimu oldugu {izere her tiirlii yeniliklere dini
disiince ve duygularin tesiri altinda, karsi gelmek veya hi¢ olmazsa bu
yeniliklere fikren de olsa pasif mukavemette bulunmaktir. irtica ise mevcut layik
diizeni seriat hiikiimlerine aykir1 oldugu esbabi mucibesiyle degistirme arzu ve
emelidir.

Bu kisa izahimizdan da anlagiliyor ki, bundan dnceki boliimde bir iki misal
vererek anlatmaga calisgtigimiz geri cereyanlarin temelinde yatan unsur,
kiiltiirsiiz bir ortamin mahsulii olan dini bilgi ve gérgii yoksunlugudur. Dini bilgi
ve gorgii konusunda genis halk kitlelerini nasil aydinlatacagiz? Simdi bu
sorunun cevabini bulmaga c¢aligalim :

Bilinen bir gergektir ki, memleketimizde dini vecibelerin yerine getirildigi.,
dini konular hakkinda halkimizin bilgi edindigi yer camilerimizdir. Camilerde
halk1 tenvir edenler de cami Imam ve Vaizleridir. Kimdir bunlar? Bu konudaki
bilgileri nereden 6grenir, nasil dgrenir, neler 6grenir ve neler 6gretir? Hasili din
adamlarimizin yetisme sartlar1 vs bilgi seviyeleri ne durumdadir? Iste bu
sorulara verilecek cevaplar, bize bir ¢ok gergekleri ifade edecektir.

Imam ve Vaizleri yetistiren miiesseseleri resmi ve gayri resmi olmak iizere
ikiye ayirmak miimkiindiir. Resmi olanina en iyi misal fmam - Hatip Okullari,
gayri resmi yetistirici milessese olarak da halk arasinda bu konuda bilgi ve
gorgiisiiyle temayiiz etmis olanlarin yetistiricilikleridir.

Her iki miiessesenin mahsulii din adamlarimiz, bugiiniin icap ve
ihtiyaglarina cevap vermekten ¢ok uzak, dar goriislii, kiiltiirsiiz kimselerdir. (14)
Uzun siireden beri din adamlarimizin i¢inde bulunduk-

(14) Sunu da ilave etmek yerinde olur ki. bu kaidenin istisnasini teskil eden
aydin, uyanik, batili, layik disiiniisli din adamlarimiz bu iddiamizin
disindadirlar.
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lart kiiltiirsiizliik sebebiyle gerek camiler icinde ve gerekse camiler diginda Tiirk
Milletinin milli egitim felsefesine aykiri konugmalar yaptiklart bir gercektir. Din
adamlarinin % 92,2 sinin ilk 6gretim dahi gérmemis kimseler oldugunu (15)
Senatér H. O. Bekata Bakanligi sirasinda radyo ve basma agiklamisti. Bu
hususta Kaymakam Vekilligi gorevimi ifa ederken, konu iizerine egilerek 28.
Mart. 1964 Tarihinde bir anket yaptim. Anket neticeleri ana hatlariyle sdyledir :
Mevcut 32 kdyde imamlik goérevini ifa edenlerden sadece 6 tanesi ilkokul
mezunudur. Diger 2 si ilkokul tiglincii siniftan terk ve geriye kalan 24 i de okur -
yazar olduklarini, beyan etmislerdir. Bu imamlarin 10 tanesi 1901 - 1919
dogumlular arasinda olup, geriye kalan 22 tanesi de 1926 - 1946 yas guruplarina
dahildir. Dini bilgileri de su durumdadir : 13 kdy imanmu 45 giinliik bir kursa tabi
tutulmus, geriye kalan 19 tanesi ise hi¢ kurs gormemislerdir.

Imamlarin bu durumlarn yaminda artik camilerimizde verilen hud.be ve
vaazlarin muhtevasina egilmekte fayda umuyoruz. Fakat, tedbir mahiyetinde
olmak {izere Diyanet Isleri Bakanliginca tasra kademelerinde dini konularda
yayin ve nesriyat yapmak yaninda, bilhassa camilerde Imam ve Vaizlerin halki
Diyanet Islerince bastirilip periyodik olarak dagitilmakta olan eserler marifetiyle
tenvir etmelerini teminen, bu isi ¢ok siki bir kontrol sistemine baglanmasi
faydali olur kanaatindeyiz. Bu sistemin, bilhassa kdyler kademlisinde 6nemle
tatbikinin saglanmasi zaruridir. K6y Kanununun 83. Maddesinde so6zii edilen
Miiftiiliik buyrultusu hususunun ciddi olarak tatbik edilmesinin prensip haline
gelmesi icap eder. Bu, olduk¢a mithim bir keyfiyettir.

Strasi bir gercektir ki, islam dini bilgiye, grenmeye ve 6gretmeye cok
onem vermistir. Hz. Peygamber «iki giinii birbirine esit olan geri kalmustir,
immetim, diger iimmetleri gegcmezse sefaat etmem.» diyerek ilme ve irfana
verdigi degeri ifade etmistir. Ilk tanrisal buyruk ta (ikra - oku) ile baslar. Tanri
once bilimi sonra ibadeti buyurmustur. (16)

Bu arada din egitiminin miispet bir yolda gelismesini saglamak amacinda
olan Milli Egitim Bakanligi, bu konuda kendi gergeke¢i goriisiinii biitiin Devlet
Teskilatina gonderdigi bir brosiirle agiklamistin (17)

(15) Bkz. Dr. S. Yasatan, «Camilerde miispet ilim» Milliyet 28. 2. 1964
Shf. 2

(16) Bkz. A.G.M.

(17) Bahis konusu brosiir Milli Egitim Bakanliginin din egitimi goriisi
bagligini tasimakta olup, buna bir de 21. 11. 1963 Tarihli din egitimi
problemlerini incelemekle gorevli Komisyon raporu ilisiktir.
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1 - Kesim : Geri cereyanlar ve kanunti tedbirler :

Bundan 6nceki kisimlarda geri cereyanlara karsi sosyal bir agidan bakilarak,
cereyanlarin devamma mani hal gareleri iizerinde duruldu. Su hususu ilave
etmekte fayda vardir ki, bahsettiZimiz g¢areler meseleyi kokiinden halde kafi
degildir. Bunun yani sira Devlet’in layik biitiinliigiine kars1 meydana gelecek
reaksiyonlara, bazan devlet kanun yoliyle de mani olmak mecburiyetindedir.
Kanun koyucu, bunu disiinerek inkildp ve rejimi koruyucu kanun hiikiimleri
1sdar etmistir. Pozitif hukukumuzda yer alan bu kanunlar sunlardir :

1 — T.C .K. nun layiklige aykir1 propagandayr men eden 163. Maddesinin
4. ve miiteakip fikralari,

11 — Vicdan ve toplant1 hiirriyetini koruma kanunu,
11 — ATATURK aleyhine islenen suglar hakkinda kanun,

v — Din reislerinin hiikiimet ve kanunlari takbih ve tezyif etmelerini
yasaklayan T. C. K. nun 241 ve 242. Maddeleri.

Sunu hemen ilave etmeliyiz ki, bahsedilen kanun maddesiyle diger
kanunlar, dini propaganda ve telkin hiirriyetini kisitlayict bir nitelikte degildir.
Aksine, bu hiirriyetin kotii niyetli kimseler tarafindan istismarina méani olmak
i¢in vazedilmislerdir.

Simdi sirasiyle yukaridaki kanun maddeleri hiikiimlerinin izahina gecelim :

1 — T. C. K. nun 163. Maddesinin 4,5 ve 6 nc1 Fikralan layiklige aykir
propagandadan bahsetmektedir. «Layiklige aykir1 olarak devletin ictimai veya
Iktisadi veya hukuki temel nizamlarin1 kismen de olsa, dini esas ve inanglara
uydurmak amaciyle veya siyasi veya sahsi niifus temin ve tesis eylemek
maksadiyle dini veya dini ve hissiyat1 veya dince mukaddes tanilan seyleri alet
ederek, her ne suretle olursa olsun propaganda yapan veya telkinde bulunan
kimse bir yildan bes yila kadar agir hapis ile cezalandirilir.

Yukaridaki fikrada yazili fiil yayin vasitasi ile islendigi takdirde, verilecek
ceza ligte birden yariya kadar arttirtlir.

Yaym yeri veya yaym vasitast veya yaym konusu bakimindan az zarar
umulan hallerde, faile alt1 aydan iki yila kadar hapis cezas1 verilir.»
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163. Maddenin 4. Fikrasinda tecrim edilen sugu kisaca tahlil edelim :
Bilindigi gibi bir sugun maddi ve manevi olmak iizere iki unsuru vardir. Bu
madde de,

a) Sucun maddi unsuru : Din veya dini hissiyat1 veya dince mukaddes
sayilan seyleri alet ederek, her ne suretle olursa olsun propaganda veya telkinde
bulunmaktadir.

b)  Sugun manevi unsuru : Layiklige aykir1 propaganda sugunun tekevviin
edebilmesi igin {i¢ amagtan birinin tahakkuku kafidir.

aa) Layiklige aykir1 olarak devletin temel nizamlarini dini esas ve inanglara
uydurma amaci,

bb) Siyasi menfaat tesis ve temin maksadi,
cc) Sahsi niifus temin ve tesis maksadi.

Burada s6zii gegen unsurlari ayrt ayri tahlile girismiyecegiz. Zira bu husus
Umumu Ceza Hukuku prensipleri meyanindadir. Biz burada ancak maddenin
umumi takdirini yapmaga calisacagiz.

T.C.K. nun 163. Maddesinin umumi takdiri :

163. Maddenin dini telkinleri yasakladig1 zannolunmamalidir.

(18) Ahlaki ve Insani gayelerle dini telkinlerde bulunmak her zaman
kabildir. Tiirk kanun vazu 163. Madde ile dini propaganda ve telkinin inkilap
nizamimiz aleyhine islemesini 6nlemek istemektedir. (19) 163. Maddede derpis
edilen sugun bir fikir sucu olduguna siiphe yoktur. Asirlarca siiren bir istihale
neticesinde, fikir suglarinin sahasinin gittikge daraldigi ve Modern Ceza
Hukukunun fikir suglarmi tasfiye eyleme yoluna girdigi de bir hakikattir.
Bununla beraber mahalli, tarihi, milli, i¢timai amiller bazi memleketler
mevzuatinda bu tiirlii fikir suglarina yer verilmesini icap ettirmektedir. (20)

Kanaatimizce 163. Madde tatbikatina sosyal biinyenin icabi olarak bir siire
daha liizum vardir. Arzu edilen sey, bu kabil fikir suglarinin tekrarina ve zararina
mani bir sosyal striiktiire bir an dnce kavusmamiz olacaktir.

(18) Buna ragmen dini telkini yasakladigi diisiincesiyle, Demokrat Parti
VIII. Devre Millet Vekili Ahmet Giirkan, 163. Maddenin
kaldirilmasini talep etmistir. (Tut. Der. Dev. VIII. C. 20 Shf. 579)
genis bilgi icin Bkz. Ozek, C. Tiirkiyede 1ayiklik. Shf. 299

(19) Bkz. Dr. DAVER A.G.E. Shf. 207
(20) Bkz. Dr. DAVER A.G.E. Shf. 208
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11 — Vicdan ve toplanti hiirriyetini koruma kanunuy :

T. C. K. nun 163. Maddesi, 1953 yilinda kabul edilen 6187 sayilt «Vicdan
ve toplantt hiirriyetini koruma kanunu» ile genis Ol¢iide tadil edilmis
bulunmaktadir. Kanunun 1. Maddesi soyledir : «Siyasi veya salisi niifuz veya
menfaat temin etmek maksadiyle dini veya dini hisleri yahut dince mukaddes
tanilan seyleri veya dini kitaplar1 alet ederek her ne suretle olursa olsun
propaganda yapan veya telkinde bulunan kimse bir seneden bes seneye kadar
agir hapis cezast ile cezalandirtlir.»

I. Maddenin metninden de anlagilacag: lizere 6187 sayili kanun layiklige
aykiri propagandadan bahsetmektedir... Bu kanun sadece 163. Maddedeki
layiklige aykir1 propaganda sugunu tadil eylemis bulunmaktadir. (21)

6187 Sayili Kanunun 2. Maddesi, 1. Maddede yazili sugun bir cemiyet
mensubu tarafindan iglenmesini halini derpis etmektedir. Madde metninde
«Yukaridaki maddede yazili fiili bir cemiyet mensubu islediginde...»
denilmektedir. Bu maddenin en 6nemli hususiyeti, bir cemiyet mesela siyasi bir
parti mensubu tarafindan iglenen ve sug. teskil eden bir fiilin neticede muayyen
sartlarin husulii halinde hiikmi sahsiyetin de mesuliyetini davet edebilmektedir.
(22)

111 — ATATURK aleyhine islenen suglar hakkinda kanun :

25. Temmuz. 1951 Tarih ve 5816 Sayili «ATATURK aleyhine islenen
suclar hakkinda kanun» nun 1. Maddesi «ATATURK’iin hatirasma alenen
hakaret eden veya sdven kimse bir yildan i¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. ATATURK’U temsil eden heykel, biist, ve abideleri veyahut
ATATURK’{in kabrini tahrip eden, kiran, bozan veya kirleten kimseye bir
yildan bes yila kadar agir hapis cezasi verilir. Bu suglar islemege baskalarini
tesvik eden kimse de asil fail gibi ceza goriir. Kanunun 2. Maddesi bir tesdit
sebebi vazetmektedir. Hakaret ve sdvme, heykel, biist ve abideleri kirma, bozma
ve kirletme suglar1 iki veya daha fazla kimseler tarafindan toplu olarak veya
umumi veya umuma agik mahallerde veyahut basin vasitasiyle islendigi takdirde
ceza yarl nispetinde arttirilacaktir. Bu suglar zor kullanilarak islenir veya bu
suretle islenmesine tesebbiis olunursa verilecek ceza bir misli arttirilir.

1v — Din adamlarinin hiikiimet ve kanunlari takbih ve tezyifleri :

(21) Bkz. A.G.E. Shf. 209
(22) Bkz. A.G.E. Shf. 212
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T. C. K. nu din adamlarinin Hiikiimet ve Kanunlar1 takbih ve tezyif eder
mahiyette faaliyet sarfetmelerini de menetmis bulunmaktadir.

T. C. K. nun 241. Maddesine goére «imam, Hatip, Vaiz, Rahip ve Haham
gibi dini reislerin birinin vazifesini ifa sirasinda alenen Hiikiimet idaresini ve
Devlet Kanunlarini takbih ve tezyif etmeleri suctur. (23)

1v — Kesim : Idareci ve geri cereyanlar :

Sevk ve Idare gorevi ile yiikiimlii olan idareciler toplumumuzu teskil eden
fertlerin ammeye taallik eden hizmetlerini goriirken bir ¢ok meselelerle
kargilagirlar. Bu meseleler arasinda toplumun aleyhine olan bazi fikir ve
cereyanlar lizerinde idareci daima uyanik ve hadiseleri daha iyi degerlendirmek
icin dikkatli olmak mecburiyetindedir. Memleketimizde idarecilik bu bakimdan
bati memleketlerine nazaran hususiyet arzeder. Zira, toplumumuzu teskil eden
fertleri iki ayr1 gurupta miitalda etmek miimkiindiir. Bat1 kiiltiir ve teknigini
benimseyen aydinlarin yani sira, gorgii bilgi ve teknikten yana nasibini almamisg
olan iimmiler ve bu iki ayr1 diinyayr birbirine yaklastirip kaynagtirma cabasi
i¢cinde bulunan idareciler. Uzun vadede bu iki farkli biinye tek bir yap1 olacaktir.
Iste ilerisini gorebilen idareci bu kaynasmayr zaman akimi iginde
gergeklestirmek isterken, bazi menfaat guruplar temsil ettikleri geri diisiince ve
ideolojilerle bu ameliyenin gii¢ ve ge¢ olmasini isteyeceklerdir. Boylece bati
uygarlik diizeyine ¢ikma g¢abasi bu zimrelerce baltalanmak istenecektir.
Kisacasi biz, bu diisiince sahiplerine gerici ve bunlarin takip ettikleri yanlis yola
da geri cereyanlar diyoruz.

Idareci inkilaplari ve rejimi korumakla vazifelidir. Rejim aleyhine meydana
gelecek her tiirlii fikir ve faaliyetler karsisinda durmasini bilecektir.

Geri cereyanlara mensup olanlarmi  sunu bilmeleri gerektir ki
ATATURK’e ihanet etmege kimsenin giicii yetmiyecektir. Tiirkiye’de
demokrasi i¢in bir tek tehlike, toplumun geriye dondiiriilmesinden dogar.
ATATURK ruhu, geriligi yeniden bogar ama, memleket kalkinmasinda da
duraklama olur. Demokrasi hamlesinde gecikmeler belirir. Fakat geriye doniisii
bu memleket hazmetmez. Bu gergegi bilmeli, seriatgilar ve onlar1 susarak tesvik
edenler bu saldiriglarm tepkilerini hesaplamalidirlar. (24)

(23) Bkz. A.G-.E. Shf. 215 - 216

(24) Bkz. Prof. Resat Kaynar «Inkilapcilar ve seriatcilar» Cumhuriyet 12.
Mayis. 1964 Shf. 2
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RAPOR

I — 28. Subat. 1963 Tarihinden 30. Ekim. 1963 Tarihine kadar
Balikesir ili’nin Balya ilgesi Kaymakam Vekilliginde bulundum.

Bu sure zarfinda baslica faaliyetlerim ;

1 — Vatandaslar arasinda higbir fark gézetmeksizin Kanun, Tiizik ve
Yonetmelikleri tatbik ettim.

2 — Bulundugum Boélge, Orman Kanununa muhalif hareketlerin kesif
oldugu bir yerdir. Bu bakimdan siki emniyet tertibatt alinarak kereste
kagakeiligina mani olmaga ¢alistim.

3 — llge’ye bagh Narli, Turplu, Hacihiiseyin Kdylerinde 6136 Sayili
Kanuna muhalif hareketlerin vuku buldugu, Adliye Teskilatiyle yaptigim
temaslar neticesinde Ogrenilmis ve bu koylere sik sik devriye ¢ikartilarak
emniyet ve huzur teessiis ettirilmigtir.

Ilge’ye 1,5 kilometre mesafede bulunan Eski Maden Isletmesine ait bina ve
diger tesislerin restorasyonu ile bir «Boélge Yatili Okulu» olmast i¢in valilik
kanaliyle ilgili bakanlik nezdinde tesebbiise gegilmigtir.  ,,

5 — Yine Ilge’ye bagh Callova ve Gokgeler koylerinde plan
muvacehesinde yaptirilmasina baslanan okullar i¢in ilgili kdylere giden yollarin
onarimi temin edilmis, malzeme nakilleri kolaylastirilmis ve her iki koy okullari
ikmal edilmigtir.

6 — Miistecap ve Balya Ilce Merkezinde tiitin deneme ekimleri,
gosterdigim yakin ilgi dolayisiyle basariyle sonuglanmistir. Ayca Akbas
Koyiinde Il Teknik Ziraat Miidiirliigiince yaptirilmak istenen 6rnek ¢amasirhane
icin halkin gayretleri saglanmustir.

7 — 27. Mayis. 1963 Anayasa ve Hiirriyet Bayramm giinii, Ilce
Belediyesine ait kii¢iik bir binada «Cocuk Kiitiiphanesi» tarafindan tesis edilerek
faaliyete gegirilmistir.

8 — Mevcut (48) koyiin 32 sinde umumi koy tipi W.C. yapim siki
takiplerim neticesinde ikmal edilmistir.
9 — Bu arada ¢ok kisa bir siire i¢in (30. Mart .1963 — 15. Nisan. 1963

tarihleri aras1 vazife aldigim Kiitahya ili'nin Domanig¢ Ilge’sinde de Ilge ile
Cukurcak Kdyiinii bagliyan yol tizerinde halkin da yardimi saglanarak ¢ok ciiz’i
bir masraf karsilig1 bir koprii insaas1 tamamlanarak hizmete agilmstir.
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Il —16. Ocak. 1964 — 2. Nisan. 1964 tarihleri arasinda da Denizli ili’nin
Kale Ilgesi Kaymakam Vekilligi gorevinde bulundugum sirada, gosterdigim
faaliyetler :

1 — Halk arasinda hicbir fark gozetmeksizin Kanun, Tizik ve
Yo6netmelikleri tatbik ettim.

2 — Her haftanin Persembe giinleri muntazaman Idare Hey’eti
toplantilarinin yapilmasina dikkat ettim.

3 — llge’ye bagh Incegiz ve Kizilca’agag Koylerinde yapilmasina
baglanan okul-ingaatlari i¢in ilgili kdyler halkinin imece suretiyle istirakini temin
ettim.

4 — llge Merkezinin heyelana maruz kalmasi sebebiyle plan geregince
Imar ve Iskan Bakanliginca bu yil da afetler fonundan tahsis edilen {i¢ milyon
liraya ¢ikacak olan ikiyiiz adet ev i¢in Bakanlik ilgilileriyle temasa ge¢ilmis ve
kendi kendine yardim metodunun bu binalarin yapiminda uygulanmasinin hem
fert ve hem de milli ekonomi yoniinden ¢ok daha uygun olacag, lge halkina
izah edilmis olup, insaata baglanmustir.

5 — llge ile kdyler arasinda telefon hattt mevcut olmadigindan, meveut
32 kOy u¢ guruba ayrilarak mesafe durumlar itibariyle yakin bulunduklari
Jandarma Karakollarma (Her ay on giinde bir olmak iizere) ilgili kdylerin
bekgilerinin gelerek irtibat tesis etmesi usil ittihaz edilmistir.

6 — Halen de, 6. Nisan. 1964 tarihinden beri Odemis Ilgesi Beydag
Bucak Miidirliigiinde stajlarimi ikmal etmekteyim.

Yiiksek Bakanliga saygiyle sunulur.
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TERCUME

AVRUPA BOLGE KALKINMASI PLANINA DOGRU
Yazan : Robert Mosse Ceviren:Yusuf YAKUPOGLU
Grenoble Universitesi Bolge Kalkinma Besiktas Kaymakami
Planci Profesorii

Bolge Politikast ve Kalkinma Plant konusunda Avrupa kuramlarinin
cabalari.

PLAN
BOLUM | — Avrupa Konseyi
BOLUM Il — Avrupa Ekonomik Camias1
BOLUM 111 — Avrupa Komiinleri Konseyi
BOLUM IV — Sonug ve tavsiyeler

BOLUM I — AVRUPA KONSEYi

Kesim | — Avrupa Konseyi’nin gesitli organlart

Kesim 1l — Baslica ¢abalarin kronolojisi (Avrupa mahalli idareler
konferansi ve danisma Meclisince oylanan tekstlerle ilgili ek.

Kesim 111 — Bir doktrinin bityiik temleri ve hazirlanisi.

Kesim | — Cesitli Organlar :

Dogusu ile federal komple bir iktidarin niivesi olarak kabul edilen Avrupa
Konseyi’nin bir ¢esit Yonetim organi1 (Bakanlar Komitesi) ve daha 6nceden bir
hayli ilerlemis bir kanun yapan meclisi vardir.

Yiiksek organ olan Bakanlar Komitesi, icrai kararlar1 (milli hiikiimetlerin
onaylari 6lgiisiinde) olma yetkisine sahip tek organdir. Gergekten simdiye kadar,
tek basina frenleme rolii oynamis ve her seferinde, ihmali miimkiin olmayan
(Ornegin kiiltiirel alanda ve giim-
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riik formalitelerinin basitlestirilmesi konusunda) bazi sonuglara varmak igin,
Assamblenin sabirli ve yeni ¢ikislart goriilmistiir.

Burada tabii olarak, gercek bir hiikiimete sahip ve milli hiikiimetlerden
tecrit edilmis federe bir Avrupa’nin yaratilmasindaki genel politika meselesi
bahis konusudur. Bu mesele bolge kalkinmasi konusunu genis sekilde agmakta,
biitiin digerlerinde oldugu gibi Avrupa seviyesinde, bir yetkiye sahip, karar
alabilecek ve bunu istenilen sekilde yaparak bunlarin uygulanmasini saglayacak
bir otoritenin mevcut olmadig1 hususuna isaret edilmektedir.

Bolge kalkinma politikasi ya da bu konudaki ¢abalarin karar ve ylirlitme
organlarile ahenk i¢inde olmasi zorunludur. Eger hizmetlere elverigli organ
yoksa, maalesef kuvvet, bu hizmetlerin tarifi i¢inde daha miitevazi ve silik
kalmaga mahkimdur. En iyi ¢6ziim sekli, organlarin yiiksek seviyede gorev
almasidir.

Danmigma kurulu (Assamble Consutative) hukuken hi¢ bir kudrete malik
degildir, fakat ciddi incelemelere ve Strasbourg’da bulunan gorisleri
Parlamentolarina gétiiren Avrupa Parldmentosunun sec¢kin mensuplarmin
miizakerelerine dayanan Assamble’nin tavsiyelerinin inandirict ve umut verici
degerlerinden siiphe etmemek lazimdir. Politik sartlar kendisine imkan verdigi
zaman, herhalde, daha Onemli isler gbérmege hazir oldugu gbzden uzak
tutulmamalidir.

Bu c¢aligmalarin anlagilmasi i¢in hatirlatalim ki, boélge kalkinmasi
konusunun da en 6nemli isaretleri asagiya cikarilan bir cok komisyona sahiptir:
Mahalli idareler komisyonu ve sosyal komisyon.

Nihayet ve bilhassa Avrupa Konseyi, Avrupa memleketlerinin komiin, il ve
bolge yoneticilerini temsil eden Avrupa Mahalli Idareler Konferansinin ¢alisma
ve fikirlerinden faydalanir. Bolge kalkinmasi konusunda Avrupa mahalli idareler
konferansinin daha once yaptigi 6nemli calisimla gelecek sayfalarda isaret
edilecektir.

Kesim Il — Avrupa Konseyi’nin Baslica Calismalarimin Konolojisi :

1958 den once Danisma Meclisi, mahiyeti heniiz daha genel bir mesele
olarak acik¢a ortaya c¢ikmayan bolge kalkinmasini dogrudan dogruya
ilgilendiren problemlere egilmis durumda idi.

Nitekim 9 Temmuz 1955 tarih ve 76 sayili tavsiye - karar (Raportdr: M.
Radins), Mahalli idarelerin, Avrupa Komiir ve ¢elik birliginden yeni hizmetleri
kargilamalari i¢in alinacak tedbirleri gosteri-
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yordu. Bu tarihten itibaren C.E.C.A. sonug olarak bazi ¢alismalarin tamami veya
bir kismmin boliimiinii yapiyor, bazi maden havzalarmin seyreklestirilmesi,
onemli sektorlerde issizlik, fazla gelismis bolgelerde elemeginin fazla miktarda
toplanmasi islerile mesgul oluyordu. Bu problemleri karsilamak i¢in Assamble
geri kalmis bolgelerde yeni is kollarinin yaratilmasi, mesleki konularin ele
alinmasi, niifusun kesif oldugu yerlerde lojman yapimi v.b... ile ilgili gesitli
tedbirlerin alinmasini agikga tavsiye ediyordu. Zaten daha dnce «bdlgenin cesitli
ekonomi sektorlerine ait mahalli diisiincenin temsilcileri olarak, is¢i ve patron
temsilcilerini mahalli otoritelerin idaresi altinda toplayarak bolge amenajman
komisyonlarininy teskili miilhem olmustu. Bundan bagka «calismalarin
transformasyon, veya meydana getirilmek programlari» da bahis konusu
edilmigti. Assamble, sonradan meydana gelen psikolojik problemleri de ihmal
etmemisti.

Iki y1l sonra, 1957 Mayisinda (Tavsiye - karar : 141 (1957) Assamble, 76
sayili tavsiye — kararda beliren problemler karsisinda «Hiikiimetlerde meydana
gelecek ¢ekingenlik» ten endise ediyor ve bu tavsiyenin esaslarini «cesaretle»
ele alarak, mahalli idarelerin bor¢lanmasini garanti edecek bir Fon’un teskilinde
oldugu gibi, maden bolgelerinde gengligin yetistirilmesi ve meslek
formasyonunun temin edilmesi gibi diger 6nemli meselelere de dokunuyordu.

Ayn1 1957 mayis oturumunda Assamble, diger bir temayiil ile meseleyi
tesbit etmisti (Karar: 142 (1957) ), bu da, «mahalli ekonomik faaliyetlerin
gerceklestirilmesinde oldugu gibi, sosyal ve kiiltiirel ekipmani kuvvetlendirecek
ve modernlestirecek» bir vasita olarak, mahalli idarelerin uzun vadeli
milletlerarast borglanmalarla finanse edilmesini saglamakti bu finansman
meselesi, bolge kalkinmasi planinin bir dngdriisii olarak belirtilmisti.

1958 den itibaren g¢alismalar yeni bir sekle biiriiniiyor ve merkezleri, o
zamandan itibaren, Assamble ve komisyonlari — bu noktaya iyice isaret etmek
lazimdir — daima desteklenen dinamik bir konu olarak Avrupa Mahalli Idareler
Konferansma (C.E.L.P.) intikal ediyor.

1958 Ekiminde C.E.L.P. bolge kalkinmasi plani iizerinde bir tavsiye karara
(8 -1958) variyor ve Avrupa Ekonomik Teskilatinin (C.E.E.) mahalli endiseleri
iizerinde (Karar No. 7), lojman meselesi (karar No. 10 ve 11) konusunda dort
adet karar veriyor.

7 sayili karar, mahalli idarelerin Avrupa Envestisman Bankasina (Banka
statiisiiniin 18 ve 21. maddelerine gore) direkt miiracaat-
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larmn1 ve mahalli idarelerin amenajman ve rolii olarak bdlgenin esaslarini tesbit
eder.

8 sayili karar, «yeni sehirlerin dogmasini, kii¢iik sehirlerin biiytimesini, kir
hayat sartlarmim 1slahmi, bilyiik sehirlerin i¢ ve etrafinda faydasiz endiistri
gelisiminin frenlenmesini» diizenleyecek bir lojman yapimu politikasini gosterir.

«Mahalli ve bolgeyi tesekkiillere Avrupa 6lgiisiinde kredi saglama teskilati»
titrini tagiyan her iki karari, 10 ve 11 sayili kararlar iki temayil arasinda (Bak:
Sayfa 18) esasli surette realize edilen bir tevaziiniin (compromis) sonucudurlar.

M. Robert Mosse tarafindan raporte edilen; Versay, Venedik, Frankfurt ve
Liege sehirlerinin idarecilerince ifade edilen mahalli idarecilerin istekleri ve M.
Pinton’un raporunda gosterildigi gibi Avrupa Komiin kredisi teskilati ¢alismalart
iizerine istinat eden 10 sayil1 kararda sdyle deniyordu:

«Komiin ve bolge idareleri i¢in hemen bir Avrupa Kredi Enstitiisii teskili
yerinde olur»

Bundan baska kararda Avrupa Konseyi, «Uzmanlarin, revizyona tabi
tutulan avam proje ile statii semasini dokiiman olarak almak suretile, bu
enstitiiniin faaliyete gegmesini saglayacak tedbirleri incelemek ve teshit etmek
ilizere gorevlendirmege» davet ediyordu.

Aym karar «Avrupa Komiin Kredisi teskilati» ma hitap ederek onu, bir
Avrupa komiin kredisi enstitiisiiniin kurulmasile ilgili ¢alismalar1 izlemege
cagirtyordu.

1960 yilinda Danisma Meclisi 241 sayili kararile bu teklifleri tekrar ele aldi.
Bunlar 1963 yilinda 242 sayili tavsiye — kararla daha belirli hale getirildi.

M. Van Audenhove tarafindan raporte edilen, daha yumusak ve daha
«milli» bir temayill tasiyan 11 sayili kararla, (geciktirmek maksadile) ek bir
inceleme istendi ve mahalli idarelere ait kapitallerin tevzii, milletlerarasi komiin
kredileri miiesseseleri teskili ve komiinlerin yatirimlarinda tasarruf yerine kaim
olacak muameleler gibi bir takim tedbirler kararlastirildi.

1959da Damigma Meclisi, C.E.C.A. nm, Avrupa Ekonomik Isbirligi,
Avrupa Atom enerjisi, O.E.C.E. ye ait tesekkiiller ve Avrupa Konseyi’nin
caligmalarma koordone etmek amacile zorunlu biitiin tedbirleri isteyen ilerleme
halinde ki Avrupa bélgelerinde ilgili bir



105

tavsiye — karari kabul etti. Bundan bagka — bu tesekkiiller arasinda anlasma ile
— bir dokiiman merkezinin kurulmasini tesbit etti.

Bu bir dokiiman merkezi kurulmasi fikri bir¢ok oturumda, &zellikle
C.E.L.P. nin 38 (1962) say1il tavsiye — karar1 ile Assamblenin 368 (1963) sayili
tavsiye — kararinda ele alindi.

Besinci boliimiimiizde bu Onemli meseleyi tekrar ele alacagiz, fakat
simdiden yalniz dokiiman toplanmasi i¢in degil, fakat ayn1 zamanda bolge
kalkinmasi plan1  konusundaki incelemelerde baglanti ve koordinasyonu
saglayarak arastirmalar1 da bir usule baglamanin zorunluguna isaret etmek
lazimdir.

1960 yili Ocak aymnda yapilan C.E.L.P. nin toplantilar1 bolge kalkinma
planlarina ve bunlara ait meselelere hasretmistir.

12 sayili karar, ayni toprakta yasayan insanlari birlestiren baglar
(menfaatler, tarih, gelenekler) iizerinde 1srar ederek, bolgenin tarifini yapmustir.

13 sayili kararda ise; bolge kalkinma plani ile mesgul olacak miiessese
kadrosu meselesi tesbit edilmis ve her seviyede mahalli idarelerin kalkinmaya
devamli surette istiraki kaginilmaz olarak vasiflandirilmusgtir.

Diger kararlarda az gelismis bolgelerle sinirlar1 agan bolgeler ve sehirlerin
kalabaliklagmasi ile ilgili yayilimlar gozoniine getirilmistir.

Bu fikirlerin ¢ogu, amenajman konusunda karma bir komite teskil eden
Assamblenin 210 sayili kararinda yer almigtir. Karma komite bu konu {izerinde
esasli bir inceleme organ1 olmustur.

C.E.P.L. nin dordiincii oturumu (Mart 1962) Ortak Pazarin gelismesine
bagli meselelerle oldugu gibi, M. Molter’in bir raporu iizerine, mali meseleleri
genis bir gorlisle ele almistir. Diger bir kararda da bir dokiiman merkezinin
kurulmasi istenmistir.

*

Nihayet 1963 yilinda Assamble iki esasli karar almigtir:

242 sayili tavsiye — kararla mahalli kollektivilerin ¢aligmalarinin
finansmani ile alinmistir. Bakanlar Komitesinin reflizesine ragmen (daima
gecerli olarak kabul edilen) Avrupa Komiin kredisi enstitiisii hakkinda 241 sayili
tavsiye lzerinde durulmustur. 242 sayili karar Avrupa Parldmentosuna hitap
ederek Avrupa envestis-
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man bankasina, gelisme ile karsi karsiya bulunan mahalli ve bélgeyi
tesekkiillerin biiylik captaki calismalarina katilma imkadnim verecek Roma
anlagmasinin 130. maddesini yorumlamaga davet etmistir.

10 Mayis 1963 tarihli ve 368 sayili kararda bir takim esasl prensiplere yer
verilmistir :

— Elverigli ekonomik bir ortamin yaratilmasi amacile, bir bolge
kalkinmasi politikasinin, kollektivitelerin ahenkli cografi gelisiminin esasli sarti
kabul edilmesi;

— Bolge kalkinma plant politikasi, «Avrupa veya bolge anlamlari
iizerinde prensip olarak milli anlamlar seklinde bir {istiinliik tasimayacak» tarzda
yalniz milli seviyede degil, Avrupa ve bolge seviyesine egilmeli;

— Bolgenin organizasyonu kaginilmaz oldugu igin, bu organizasyon
demokratik olmali ve mahalli idarelerin genis bir istirakini — tesebbiis, hazirlik
ve uygulama — ihtiva etmelidir.

Pratik sonug olarak, Assamble karma komitenin kuvvetlenmesini ve diger
ilgili Avrupa miiesseseler i nin katilmasile veya liizumunda bunlarsiz bir Avrupa
Bolge dokiimantasyon merkezinin kurulmasini tavsiye etmistir.

*

Avrupa bolge kalkinmast plan konusunda Karma Komitesinin 6zel bir
durumu olmalidir. Betaya girmeden, bu komitenin 23 Eylil 1961 yilinda
Danigma Meclisince resmen kabul edildigini ve yari yariya Danigsma. Kurulu
temsilcilerde C.E.P.L. temsilcilerinden meydana geldigini sdylemekle yetinelim.
Gergekten bolge kalkinmasile ilgili biitiin ¢aligmalar1 telkin eden, koordine ve
¢ok defa uygulayan bu komitedir. Avrupa Konseyi’ nin iki bilyiik organina bagl
olarak bir ¢esit 6zellestirilmis komisyon rolii oynar.

Komite ilk toplantisinda (6 Subat 1962, Mesnil — Saint — Denis) yedi
alanda bir ¢alisma programi yapmustir :

a) Avrupa Bolge kalkinmasi plan ve Avrupa kuramlarinin politikasi,
b) Az gelismis bolgeler,

e) Gerileme halindeki bolgeler,

d) Seyreklestirme ve sehirlerle kdyler arasindaki denge,
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e)  Sinir bolgeleri,
f)  Siyasi ve Idari ademi merkeziyet,
g) Komite ile benzerleri arasindaki baglar.

Komitenin tesebbiisii ve telkini iledir ki, aralarinda bu raporun da
bulundugu raporlar C.E.P.L. in besinci oturumuna sunulmustur.

AVRUPA MAHALLI iDARELER KONFERANSI :
Bolge Kalkinma Plani ile lgili Tekstlerin Gozden Gegirilmesi
2. Oturum — 29-31 Ekim 1958

Avrupa bolge kalkinmasi plani ile ilgili 8 (1958) sayili karar (Resolution).
Konferans meseleleri ortaya atarak incelenmelerini ve gelecek oturumun
giindemine alinmasini istemistir. (Zoli’nin raporu)

Avrupa Ekonomi Toplulugunun (Communaute Economique Evropeenne)
Mabhalli meselelerle ilgili 7 (1958) sayili goriistinde:

Avrupa miiesseseleriyle mabhalli idarelerin dogrudan dogruya temasi
istenmis, bolgenin tarifi yapilmis (bolge kalkinmasi plani olarak), mahalli
idarelerin isbirligi yapmalari istenmistir (Miithling’in raporu).

Avrupa kredi seviyesinde komiin ve bolge tesekkiillerine verilecek kredinin
organizasyonu ile ilgili 10 (1958) sayili kararla,

Bir Avrupa komiin kredisi enstitiistiniin teskili teklif edilmistir. (Mosie’nin
raporu).

Mahalli ve bolge tesekkiilleri i¢in Avrupa kredisi seviyesinde
organizasyonla ilgili 11 (1958) say1l1 karar :

Mahali kollektiviteler i¢in milli kredi miiesseseleri (Van Audenhove’un
raporu).

Mabhalli idareler ve lojman problemi hakkindaki 12 (1958) say1l1 karar :

Yeni sehirlerin kurulmasini, kiigiik sehirlerin gelismesini, kdy halkinin

hayat seviyesinin ylikseltilmesini, biiyiikk sehirlerin i¢inde ve etrafinda
endiistrinin yapilmasinin sinirlandirilmasini igine alir.
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3. Oturum — 25 - 28 Ocak 1960 :

Bolge anlamu tizerindeki 12 (1960) sayil karar :

Avrupa bolge kalkinmast planina mahalli idarelerin katilmasile ilgili 13
(1960) say1l1 karar :

Az gelismis bolgeler (ve sehirle kdy arasindaki denge) ilgili 14 (1960) say1li
karar.

Sinirlar1 agan tabii bélgelerin integrationu (tamamiyeti) hakkindaki 15
(1960) sayili karar.

Avrupa kalkinma plan ve az gelismis bdlgelerin kalkindirilmasile ilgili 13
(1960) say1h karar.

Fazla geniglemis sehirlerin diizenlenmesi, lojman, is, eglenme, bolge
merkezleri, yeni sehirler v.s. izerinde 14 (1960) sayili karar.

Komiin kredisi tizerinde dnceden goriigiilen hususlarin teyidi ile ilgili 19
(1960) sayili karar.

4. Oturum - 21 - 24 Mart 1962

Mabhalli ve bolge ekonomisinin gelismesine yardim edecek mali tedbirlerle
ilgili 23 (1962) sayil1 karar.

Bu kararda kararmm hakem komitesi mahalli kollektivitenin borg¢lanma
isleriyle alinacak tedbirleri incelemekle gérevlendirilmistir.

Mabhalli kollektivitenin biiyiik faaliyetlerinin finansmani ile ilgili 24 (1962)
sayili karar.

Kalkinma planlar1 ve Avrupa tesekkiillerinin karsilagtiklar1 yenileme
isleriyle ilgili 25 (1962) sayil karar.

Avrupa bolge kalkinmasi plani ile ilgili 38 (1962) sayili karar :
Bu kararda da bolge planlanmasi i¢in bir komite ile bir dokiimantasyon
merkezinin kurulmasi istenmistir.

DANISMA MECLISi (ASSEMBLEE CONSULTATIVE)

Bolge planlamasiyle ilgili oylanmug tekstler.
Tavsiye - Karar No. 76 (1955) :

C. E. C. A. yoniinden yiiklendikleri yeni gorevleri mahalli idarelerin
yapabilmeleri i¢in alinacak tedbirler. (Yeni faaliyetle-
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rin yaratilmast, lojman, meslek konulari, psikolojik problemler V.B.)
Tavsiye - Karar No. 141 (1957) :

C. E. C. A. nin mahalli meseleleri. Onceden alinan Kararlarin gdzden
gecirilmesi, mahalli tesekkiillerin borglanmalari i¢in fon teskili.

Tavsiye - Karar No. 142 (1957) :

Ecnebi ve milletlerarasi sermaye pazarlari tizerinde mahalli tesekkiillerce
yapilacak borglanmalari temin i¢in alinacak tedbirler.
Tavsiye - Karar No. 201 (1959) :

Ilerleme yolundaki Avrupa bolgeleri :

flerleme yolundaki bdlgeler ve bir dokiiman merkezinin kurulmasiyle ilgili
calismalar1 koordine etmek i¢in C. E. C. A. ve

O.E. C. E,, ile anlagsma saglanmast.
Tavsiye - Karar No. 241 (1960) :

Mabhalli tesekkiiller igin Avrupa kredi seviyesinde yapilacak organizasyon.

Bir Avrupa Komiin Kredisi Enstitlisiiniin kurulmast i¢in uzmanlar
komitesine tavsiye.

Tavsiye - Karar No. 210 (1961) :

Avrupa politikast ve mahalli idareler (Rapor : M. Radius). Bolge
kalkinmasi, sinir bolgesi, bolge anlami, ademi merkeziyet, kir bolgeleri, mahalli
idarelerin rolii v.b. lizerinde C.E.P.L. tarafindan alinan kararlarin 6zetlenmesi.

Tavsiye - Karar No. 242 (1963) :

Mabhalli tesekkiillerin biiyiik faaliyetlerinin finansmani, Avrupa Kredi
Enstitiisti hakkindaki 241 sayili tavsiye - kararin gdzden gegirilmesi.

Tavsiye - Karar No. 368 (1963) :

Avrupa bolge kalkinmasi plani :

Karma komitenin tavsiyesi ve bir dokiiman merkezinin kurulmasi.



110

BOLUM : I
Biiyiik Temler ve Bolge Kalkinma Plam Doktrinin Hazirlanmasi

Avrupa Konseyi’'nin ¢esitli organlariin ¢alismalarina katilanlar, 6nemli
raporlar1 okuyanlar ve «kararlar» inceleyenler, bunlarmn ciddiyetini ve
iistlinliiklerini tanimada ve daha 6nceden ele alinan bir bélge kalkinmasi plani
doktrinin acik ifadeli taslagini anlamakta gecikmezler.

Bu «doktrin» ne herhangi bir ekonomik teori, ne de bir cografya analizidir.
Fakat bu, ilk planda beseri ve sosyal telakkileri ortaya atan, belirtici faktorler
veya teklif edilen konularin incelenmesi bahis konusu edilen gercek bir
sentezdir. Ayni1 zamanda az da olsa mekanik, matematik ve kantitatif (kemmi)
dir. Miiessese elemanlarini (siyasi ve Idari) konu olarak alir ve kendilerinin
temsilcisi olanlarin, yani se¢imle is basma gelen mahalli idarelerin aracilig ile
«halk» 1n kendi igbirliklerini degerlendirdikleri bir katilma demokrasisi i¢inde A.
T. yi teskil eder.

Bu temel fikirler, Avrupa Konseyi’nin ¢esitli incelemelerini davet eden dort
biiyiik tem i¢inde kendilerini gosterirler :

1. Bolge anlamt

2. Mabhalli idarelerin katilmasi

3. Faaliyetlerin yayilmasi

4. Kollektif ekipmanlarin finansmani.
*

1. Bolge Anlamm :

Yukarida bolgenin nasil anlasildigi, yani beseri, sosyal ve politik bir varlik
olarak diisiiniildiigli goriildii. Burada kendi adina is gorenlere bir yetki sektorii
vermekte rahatlik bulacak yiiksek bir otoritenin faaliyetlerini kolaylastiracak, dar
veya genis, bir toprak tesbiti bahis konusu degildir.

Bahis konusu olan, bolgelerin geleneklere, ortak bir mantalite ve sosyolojik
ve psikolojik kaynagsmalara (ve belki de ekonomik ve cografi birlige gore)
tanimlanmasidir. Bu ¢esit bdlgelerde, 6nemli olan, bu bdlgeleri demokratik
mekanizmalari realize edecek sekil-
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de siyasi ve Idari statiisiinii meydana getirmek bir bolge kalkinmasi plani
politikasini tesbit etmekten ibarettir.

Belki de devletin biiyiik olmasi sebebiyle vatandaslarini gergekten idareye
katilamamasti (ve yalniz iiye olarak degil, uzaktan uzaga varligini hissettirmeleri)
yiiziinden, devlet seviyesinde goriilen «milli» demokrasilerdeki kriz karsisinda,
icinde halkin problemleri daha iyi kavrayacagi, bir fikri kolayca ortaya
atabilecegi ve secilmis temsilcileriyle daha yakindan temasta bulunabilecegi
milletten daha kiiciik idare bdoliimleri vasitasiyle meseleye bir hal tarzi
bulunabilecegi limit edilmektedir.

Bundan bagka bolge kalkinmasi politikasinin - miicerret fikirlerden ve
ckonomi politikasinin «biiylikler» inden uzak olarak - miigahhas pratik ve kesin
bir karakteri oldugu ve bunun ancak kiigiik bir toprak tizerinde (takriben 150 km.
capinda) hazirlanip uygulanabilecegi diistiniilmektedir.

At devrinde kabul edilen - belki de bir Land veya ilden daha biiyiik olan
eyalet - bolge bu giiniin ulagtirma kolayliklarina kolayca intibak eder.

Heniiz tam bir politik {inite olarak kabul edilmeden bolge, yiirlitme organt
ve se¢ilmis meclisiyle organize edilecek ve her halde Standard yiikiimleri, iki
organin yetkileri alinmaksizin bunu uygulamak ldzim gelecektir. (Ayn
anayasalar1 olan Amerikan devletleri gibi). Bir kelime ile, bolgeden bahsetmek,
bir i¢ federalizmi kabul etmek demektir.

Tabii olarak «federalizmy» demek, bir takim baglantilar serisi demektir. O
halde her bolgede il, Kreis, distriet «County» ve komiin (biiyiik sehirlerdeki
«Mabhalleleri» unutmadan) gibi daha kiigiik bdlgelerin otonomi derecesini goz
oniinde bulundurmak 1azim gelecektir. Daha genis anlamda, bolgeyi millete ve
milleti Avrupa'ya baglayacak mafsallari diisiinmek icap edecektir.

Bolge, son yillarda, biitiin dikkat ve sempatinin {izerinde toplandigi
imtiyazli bir seviye olarak goziikmektedir. Boyle diisiiniildiigii i¢indir ki ¢okcas1
«bolge politikasi» indan bahsedilir.

Bu egilim o kadar yaygindir ki, devlet karsit olarak, bu, biirokratik bir
siifin basit bir aleti ve hatta menfaatlerinin gizlenmemesi seklinde goziikiir
fakat «seviyeler» in higbirisini ihmal etmeden, daha genis bir federalizmi
meydana getirmelidir.
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Belki de itina ile kaleme alinan ve ¢ok defa yumusatilan kararlarin siirmni
hafif¢e agmig bulunuyoruz ; fakat Avrupa ilhamcilarinin espirisine ve niyetlerine
sadik kalmadigimizi sanmiyoruz.

2. Mabhalli idarelerin Katilmasi :

Avrupa Mahalli Idareler Konferansinin teskilini (ve hatta bir ¢ok segimle is
bagina gelmis belediye ve bolge temsilcilerini igine alan Danigma Meclisinin
kini de) g6z oOniine alarak, mahalli temsilcilerin istirakini esasli bir tem olarak
tabii buluyoruz.

Avrupa Mahalli idareler Konferansima, bilhassa Avrupa Komiinlerine
dayanan mahalli otonomiden meydana gelmis saglam bir doktrini vardir.
Mabhalli idareler (belediye baskanlari, belediye meclisleri, il genel meclisleri)
kendi bolgelerinde bir bolge kalkinmasi planina dogrudan dogruya katilmayi
isterler. Onlar bu is i¢in ehildirler ; ¢linkii onlar se¢imle is basina gelmislerdir,
¢linkii onlar problemleri iyi bilirler. Bazi memleketlerde (Bilhassa Fransada)
goriilen bunlart sahiplikten mahrum etme temayiiliine karsi, bunlarin - koti
sonuglar1 ve biirokratik ve teknogratik merkezilestirmeyi yakindan gordiikleri
igin - sikdyetci elmalar1 normaldir. Belki de bu giin, XII. ve XIII. yiizyillar
komiinlerinin serbest birakilma karakterine benzer bir fenomen {izerinde
duruyoruz.

Bununla beraber, mahalli temsilcilerin yarattiklar1 bir Avrupa suuru olan
yeni bir fenomen daha mevcuttur. Bunlar, elbette, milli bélge kalkinma plani
politikalarina katilmay: istiyorlar. Fakat ayni zamanda Avrupa’y: ilgilendiren
kararlara da katilma arzusundadirlar ; ¢iinkii bu noktaya bir ka¢ yil iginde
varilacagina inanmryorlar.

Fakat bu katilma iradesi, mahalli idarelerden bazilarinda oldugu gibi, seckin
temsilciler ve hatta kitleler tarafindan benimsendigi halde, Avrupa seviyesinde
mahalli idarelerin bu katilma keyfiyetinin degiskenlikleri heniiz giizel ifadesini
bulamamustir.

Avrupa Konseyi gergevesi i¢inde bu istirakin tabii organi mevcuttur : Bu da
Avrupa Mabhalli Idareler Konferansidir (C. E. P. L.) konferansin karma komite
sekli altinda mitkemmel bir vasitasi vardir.

(Bir dokiimantasyon ve aragtirma merkezi tarafindan kuvvetlendirilmesi
sartiyle). Konferansla Assamble arasinda siki baglar vardir. Noksan olan,
kararlarim dinletecek veya belki de miiessese
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olarak gozoniine almaga mecbur olacak bir yiirlitme organ iizerinde bir hareket
imkaninin mevcut olmamasidir. Bu mesele daha onceleri bahis konusu edilmis
ve gergek bir federal Avrupa iktidarinin teskili ve milli hakimiyetlere yapacagi
yanki mahzur olarak ileri siiriilmiistiir.

Aksine Altilar (Communaute 4 Six) ¢erg¢evesi i¢inde - ki burada icracilarin
gergek yetkileri vardir - Mahalli idareler seslerini duyurmaga baslamiglardir. (Bu
konuya II. Bolimde tekrar donecegiz, fakat burada dokunuyoruz, sebebi
Strasbourg’da sik sik ele alinmasidir.)

Bolge kalkinma plan ile ilgili olarak ve miitevazi bir ilk adim titri altinda,
Korma Komite ile Alti’larin kabul ettigi organlar arasinda bir miinasebeti goz
Oniine almak yerinde olacaktir.

3. Faaliyetlerin Yayilmasi :

Burada fon meseleleri {izerinde duracagiz ; Bunlar bélge kalkinma
planlarinin esas meselelerini teskil ederler.

Yukaridaki boéliimlerde bazi bolgelerle ilgili 6zel meselelerin ¢oziimii
konusunda sinirli mevzular ele alindi. Boylece, tercihan, Ortak Pazar tarafindan
empoze edilen, en iistiin derecede faydalanan, adaptasyon veya becayislerden
miiteessir olan bolgeler az gelismis veya biiyiik faaliyet merkezlerinden uzak
cevre belgeleri ve «kritik» bolgeler ve b. gdzden gegirildi.

Bu arada - Milli seviyeye nazaran Avrupa seviyesinde daha fazla enteresan
olan - zamanimizda sosyal adaletsizligin - ulagtirma ve hizli yer degistirme
devrinde oldugumuz igin - agik bir seklini teskil eden bolgeler arasindaki biiyiik
esitsizliklerin karsilastirilmasi yapildi.

Fakat Avrupa Konseyi’nin dikkati, goriiniiste daha yiiksek bir hayat
seviyesine ulagmig, fakat aslinda tekasif etmis sehir bolgelerini bir ekonomik
gelisim ve daha cazip ve daha sihhatli bir ilerlemede genis imkanlar arzeden kir
bolgelerinden ayiran farklar iizerine ¢ekilmistir.

Gou/Bakker - Sckut’iin raporu bu ginkii durumun ve bir sehir
seyreklestirme politikasi iginde tezahiir eden faktorlerin analizi bakimindan ¢ok
dikkate sayandir. O bilhassa su hususlar tizerinde durmaktadir :
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—  Yarim milyon niifusu astiklart zaman sehirlerin  geniglemesini
sinirlamak i¢in enerjik miidahalelerin yapilmas,

— Bilyiik sehirlerde merkez bdlgelerinin seyreklestirilmesini ve yeniden
diizenlenmesi,

— Niifuslart 100.000 i gegmeyen, fakat miimkiin oldugu kadar biitiin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kolayliklar1 yaratarak bir faaliyet merkezi olacak
yeni sehirlerin kurulmasi,

— Sosyal ve kiiltiirel bakimdan merkez olabilecek gelisimi ile kir
bolgelerini endiistrilestirmek,

— Oturma yerleriyle eglence bolgeleri arasinda oldugu gibi oturma
yerleri ile ¢alisma yerleri arasindaki mesafeleri kisaltacak tedbirlerin alinmast,

Radins’un raporu, bolge deyimini inceledikten ve Idari temleri (ademi
merkeziyet) gozden gegirdikten sonra endiistri  ve  sehirlesmenin
seyreklestirilmesi meselelerine hiicum etmektedir. Rapor lojman, eglence,
tasima, okul meselelerini goz Oniine alir ve sehir sektorii ile kir sektorii
arasindaki zorunlu dengeyi kuracak temi ilerletir. Genel felsefesi asagidaki
mucip sebepte ifadesini bulmustur.

(Avrupa uygarligimin bir prensibi olarak géz oniine alininca, insanin biitiin
ekonomik faaliyetlerin merkezinde bulunmak mecburiyetinde oldugu ve bu
konuda ekonominin onun hizmetinde olmak durumunda oldugu, bir ihtiyacin
sujergi olmasi veya bir uygulamanin ajani bulunmasi bakimindan, kendiliginden
ortaya ¢ikar)) .

Son tarihi tagiyan (7 Mayis 1963) Molterin raporu ise, Assamble’nin
niyetlerine uygun olarak, bir kag genel prensibi ele almistir :

((Sert veya yumusak olan, iiretim sektdrlerinin izledigi programlastirma
politikasi, ancak, bu, yalniz tiikketim bakimindan degil, ayn1 zamanda iiretim ve
istihdam bakimindan da ihtiyaglarin blokalize edilmesi sartiyle, faaliyetlerin
cografi bir boliiniisii politikasini takip ediyorsa, miicerret ve Insani bir mana
tasir)) .

((Kalkmma  Politikasi, bulundugu yerlerde insanlara ekmegini
kazandirmadan ibarettir)) .

((Bolge Kalkinmasi, tam olarak ekonomik, agik ve sektdr planlamasinin
tehlikelerinden uzak bir anlam icinde, Insani ve cografi faktdrlerin muhassalasi
demektir)) .
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Avrupa Mahalli Idareler Konferans1 bu meseleye besinci oturumunda genis
bir yer verdigi i¢in, Mahalli Idareler Danisma Kurulu komisyonu fon meselesini
onceden incelenmesini, yeni metod ve bdlge kalkinma politikasinin simdiden ele
alinmasinin miinasip olmayacagini timit etmektedir. Bu demektir ki Assamble,
camianin bir defa daha gosterecegi, bundan siiphemiz yoktur, detayli kararlar
almak i¢in ¢aligmalarimizin sonuglarini beklemektedir.

4. Finansman Problemleri :

Her seyden oOnce bolge kalkinma problemlerini ve mahalli idarelerin
katildiklar istekli ve sistematik bir politikanin zorunlugunu iyice kavramak
suretiyle, mahalli idareler kendi pratik tecriibeleriyle, zamanimizin bazi
gelismelerinin mali akislerini yakindan izlerler.

Niifusun artmasi, kalabalik sehirlere go¢ hareketleri, ihtiyaglarin ¢ogalmasi
ve ekonomik gelisme, giinden giline artan ekipmanlara genis Ol¢lide arzu
duyarlar. Bunlar finanse etmek i¢in normal gelirler yetersizdir ve bazilar
dogrudan dogruya, bazilar1 da dolayisiyle rantabl olan yatirimlar i¢in uzun
vadeli borglanmalara gitmek yerinde olur.

Mabhalli idarelerin sikigtirmasi {izerine Avrupa Konseyi, mahalli idarelerin
borglanabilecekleri sartlarin diizenlenmesine hararetle katilmaktadir.

Bu konuda iki temayiil giin 1s18ina ¢ikmis ve hatta ¢ok zaman hararetli
toplantilarda tartisma konusu olmustur.

Mali kaynaklardan faydalanan veya mahalli kollektivitelere ait veya az da
olsa «avrupai» kredilerde ozel tesekkiillere sahip memleketlere ait bir kisim
kimseler ((Avrupa seviyesinde)) bir kredi organizasyonu fikrine muhalif
goziikiiyorlar. Halbuki bunlar mahalli idareler i¢in milli smirlarin disinda
kurulacak sermaye pazarlarina daha serbest bir kap1 acilmasini kabul etmislerdi.
Fazla olarak bunlar yabanci sermaye isteklerinin, milletler aras1 komiinal kredi
miiesseselerinin araciligi ile kargilanmasini tavsiye ediyorlardi.

142 (1957) sayili tavsiye - karar bir egilimi agik¢a ifade eder.

(Mahalli kollektiviteler ve ecnebi ve milletlerarasi sermaye pazarlar
iizerinden borglanan milli kredi miiesseseleri tarafindan yapilan emisyonlari
kolaylastirmak i¢in, Assamble, gerekli tedbirle-
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ri almak tizere iiye devletlerin hiikiimetlerini davet etmesi igin Bakanlar
Komitesine tavsiye bulunmustur)) .

Bazan c¢ok ileri giden ve tam anlamiyle yetkili olan bir ilk egilimin
taraftarlari muayyen bir ¢ekingenligini, muayyen bir muhafazakarligin ve bir
milliyet¢iligin etkisi altinda kalmiga benzerler. Belki de bunlar, daha radikal
tedbirlerin mevcut miiesseselere - bunlar elbette taninan ve tesirli miiesseselerdir
- bagvurmalarindan siiphe etmektedirler. Ciinkii bunlar yetkisiz ve bilhassa taklit
edilmesi zor konulardir.

Likidelerin yetersiz oldugu, mahalli ve bdolgeyi kollektivitelere ayrilan
kredinin ayn1 zamanda ¢ok az ve kotii organize edildigi, milli kredi organlar
vesayetinin hususiyle agir oldugu - Avrupa ideolojisine karinlar1 tok, sistematik
ve yapici soliisyonlara arzulu - memleketlere mensup diger kimseler, ad1 Avrupa
Komiin Kredisi Enstitiisii olan mahalli idareler i¢in ger¢ek bir Avrupa
Bankasiin kurulmasini tavsiye ediyorlar.

Avrupa komiinlerinin tesvikiyle kurulan Avrupa Komiin Kredisi camiasinin
etiid ve projelerine dayanan Avrupa Mahalli Idareler Konferans: ikinci egilim
yolunda yeteri kadar ileri gitmistir. Fakat Assamble daha ihtiyath davrandi. En
kisa zamanda Ozel ,bir ekisper komitesinin kurulmas: yolunda Bakanlar
Komitesine tavsiyede bulunmakla yetindi ; Fakat Bakanlar Komitesi bu
tavsiyeyi refiize etti.

O tarihten sonra mesele Molter’in raporunda, mahalli ve komiin
ekonomisinin gelismesine (bilhassa analitik) yarayan mali tedbirlerin alinmasi
iizerine, yeniden ele alindi. Avrupa Mahalli Idareler Konferansinda 23 (1962)
sayili karar muhafazakar egilimin kabuliinii kuvvetlendirdi. Artik mevcut olan
incelemek ve daha dnceden goriisiilen miiessese ve mekanizmalari ele almak
artik bahis konusu degildir.

Sonuglara ayrilan V. bdliimde, yeni ve yapict bir goriis iginde mali meseleyi
tekrar ele alacagiz.

Bolge planlamasi konusunda Avrupa Konseyi ¢aligmalarinin yapilan bu
analizi sonunda dort esasli idenin meydana ¢iktigini zannediyoruz.

A. Karar organlari, her seviyede kabule mazhar olan bir politikaya, sahip
bolge kalkinmasinin genel problemlerini anlamiglardir.
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B. Mahalli idareler her sathada ve seviyede bu politikaya katilmada
arzularini izhar etmislerdir.

(hazirlama, karar, uygulama).
C. Bupolitikanin ilk ¢izgileri agik olarak ¢izilmistir.

D. Daha 6nceden yaratilan tali bir organ tarafindan etiidlerin izlenmesi
lazimdr.

BOLUM II — Altilar Camiasi

Avrupa Konseyi’nden farkli olarak Altilar Camiasi (C. E. E. C. E. C. A,
EURATOM) bolge kalkinma planlamasim1 kendisinin genel bir problemi
seklinde kabul etmemistir. Bu konu da ne bir «felsefe», ne de bir politika
yapmugtir. Ister arzu etmemis olsun, ister andlasmalar onu cesitli bir yonde
oriante ettigi i¢cin mevzua egilmemis olsun, belki de meseleyi heniiz biitiin
ciplaklig ile kavramamigtir.

Bununla beraber, yolunda ilerlerken, kendisini bdlge kalkinma
planlanabilme dolayisiyle ilgilenmege sevkeden pratik miigkiiller veya prensip
meseleleriyle karsi karsiya bulunmustur.

Bir taraftan Ortak Pazar’dan elde edilen sonuglar - realize edilmis veya
tahakkuk edecek - bazi bolgelerde (Borinage, Decaze - Ville v. b..) karsiliklara
sebebiyet verilmistir. Bu, iyice diizenlenmis bir toprak sektoriinde Avrupa
kurumlan tarafindan bazi faaliyetlerin gdsterilmesini davet etmektedir.

Diger taraftan yaliniz iiretimler (net tiretim, tiiketim, yatirim v. b..) ve
sektorler arasinda degil, fakat toprak parcalari arasinda da bir ahenk kurarak,
ahenkli bir gelisme endisesi, digerlerinden daha az ileri baz1 Avrupa bolgelerinin
kalkinmasini tahrik etmenin 1azim geldigi fikri etrafinda toplanmaktadir.

Daha dogrusunu sdylemek ldzimsa simdiye kadar Altilar Camiast yaliniz
bolge kalkinmasi, bolge ekonomisi, bolge politikasti ile yani Avrupa seviyesinde
- fakat miinhasiran bir toprak porsiyonu iizerinde - beliren problemler ve
faaliyetlerle mesgul olmustur. Bir Avrupa miiesseseli yiiriitiilen - fakat heniiz
milli hiikiimetlerle zor kooperasyon sartlari iginde - bazi galigmalar veya
bunlarla ilgili projelerin pek lokalize edilmis bir karakteri vardir. Burada
Altilarca hazirlanarak yiiriitiilecek bir Avrupa bolge planlamasinin politikasi
bahis konusu degildir.
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Altilar arasinda ilk olarak kurulun Avrupa ve Komiin Birligi (C. E. C. A))
sektorler ve faktorler arasinda yorumlara yol agan ve hal sekli bakimimdan bolge
kalkinma planlamasina ait cesitli karar merkezleri arasinda yatay bir
koordinasyonu zorunlu kilan toprak iizerindeki lokalize edilen problemlerle
karsilasmustir. Ornek olarak, bazi maden ve komiir ocaklari havzalarma ki
yabanc is¢i akini genis capta lojman yapimii zorlamustir ; bu ise, belediye
hizmetlerini artirmistir. (Su, yol, elektrik v.b.) Bu konuda maalesef C. E. C. A.
ile mahalli otoriteler arasindaki isbirligi.

Gerek problemin tabiatindan dogan anlayis yetersizligi ve gerek mahalli
otoritelerle dogrudan dogruya temasa ge¢meyen yiiksek otoritenin yetkilerinin
siirlandirilmis olmasi sebebiyle, son derecede kifayetsiz kalmustir. Diger bir
ornek de, faaliyeti azalan ve cokgasi duran az verimli maden havzalarindan
dogan ornektir. Bu da issizlige yol agar ; O zaman istihdamin yer degigtirmesini
gbzoniine almak ldzim gelecektir. Fazla maden isgilerinin yer degistirmesi
yolunda yapilan basarili tecriibelerden sonra - ge¢ ve yavas ta olsa - varilan fikir
sudur ki, maden ocaklarinda islerini kaybeden maden isgilerine is vermek igin
yeni faaliyetleri harekete gegirmek lazimdir. Bolge kalkinma politikasinin bir
goriisli - tek vechesi - olan bolge ve hatta lokal seviyede is arzi1 ile is talebi
arasinda bir dengenin kurulmasini arzettigimiz misaller zorunlu kilmaktadir.

Fakat 1957 Mart Roma Andlasmasiyle kurulan genel Ortak Pazarin 6zel bir
kolundan basgka [bir sey olmayan ((Komiir ve celik ortak pazari)) tizerinde daha
fazla durmakla gecikmeyecegiz. Avrupa Ekonomik Birligi (C. E. E.), C. E. C. A.
ile sik1 baglar kurdugu ve hatta onu sembolize ettigi i¢in (ortak parlamentolari,
ortak adalet divanlar1 ve cgesitli ortak servisleri vardir), etiidlerimizi C. E. E.
iizerinde toplamakta hi¢ bir mahzur yoktur.

*

Bilindigi gibi bu teskilat, Bakanlar Konseyi ve Parlamentodan itibaren
Ekonomik ve Sosyal Komiteye ve Avrupa Envestisman Bankasiyle Sosyal Fonu
unutmadan esas organ olarak Comiisyonu ger¢ek 6zel calisma guruplarma kadar
bir ¢ok organ igine almustir. Iyi isleyen ve diger organlarla isbirligi yapan bu
komisyon faaliyetleri iizerindedir ki biz agiklamalarimizi yapacagiz.

*

Birinci béliimde C. E. E. nin bolge faaliyetlerinin esas ve prensiplerini
gorecegiz.
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Ikinci bolimde simdiye kadar C. E. E. nin bashica faaliyeti etiid
caligmalarimi inceleyecegiz.

Ugiincii boliimde ise, bazi bolgeleri ilgilendiren realize edilmis veya
projeleri yapilmus faaliyetlere goz atacagiz.

*

BOLUM I — Avrupa Ekonomik isbirligi (C. E. E.) Bolge
Faaliyetlerinin Esas ve Prensipleri

Avrupa Ekonomik Isbirliginin tiiziigii olan 1957 Roma Anlagmasi «bdlge
politikasi» tizerinde dikkati pek ¢ekmemiz bu giin kabul ettigimiz anlagmada
bolge kalkinmasini bahis konusu etmemistir.

Anlagmanin iizerinde dogurdugu meseleler iiye devletler arasinda mallarin,
is¢ilerin, sermaye ve hizmetlerin serbestce miibadelesine engel olan manileri
ortadan kaldirmak ve gesitli alanlarda (tarim, sosyal diizen, nakliye, konjoktiir v.
b..) olarak bir igbirligi politikas1 izlemekten ibarettir. Bununla beraber bizi
ilgilendiren meseleler bilinmiyor degildi. Ahenkli bir ilerlemeyi konu edinen
camia miiesseselerin {izerinde durarak, anlasma redaktorleri g¢esitli bolgelerin
ahenk iginde ilerlemesini unutmamiglar ve az gelismis bolgeler konusunda
gecikmenin lazim geldigini kabul etmislerdir. Bundan bagska Roma Anlagmasi,
izlenecek politikayr tesbit veya sartlarin istedigi tedbirleri almak i¢in,
miiesseselere ve 0zellikle komisyona biiyiik inang baglamustir.

Anlagsmadan ve bilhassa iki veya ili¢ yildan bu yana fikirler berraklik
bulmustur.

Vaktile pek agik olmayan Roma Anlagmasi hiikiimleri bu giin daha,
anlasilir ve daha genis bir alam kaplar duruma gelmistir.

Daha genis bir ortak pazar faaliyetlerin lokalizasyonu i¢inde miibadeleleri
davet eder. Arzu edilen 6zellestirme, iyice donatilmamus rekabetlerinin yerini
alacak daha verimli baz1 tesekkiillerin gelismesini saglar. O halde bir kisim
tesebbiisler elimine edilmege tabidir (Hi¢ degilse degismelidirler). Maliyeti
diisiik mal iireten miiesseselerde iiretimin belirli bir toplanmasini kaginilmazdir :
Biitiinii ile hayat seviyesindeki diizelmeden dogan bu kesin ve ilerleme sarti
Roma Anlasmasindan dogmaktadir. Ilerlemeyi isteyen, miibadeleyi kabul eden
kimdir?
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Fakat boyle bir seyir ancak, ekonomik ceryan iginde iiretim faktorlerinin
zararlarint comertce karsilamak ve yeni iiretim kollari agmak igin gerekli olan
herseyi azalttiktan sonra bir avantaj saglayabilir. Hatta «Ortak Pazar»
operasyonlarini kazanchi hale getirecek bir serbest iiretim faktorleriyle, yeni
alanlarda, ek iretim vasitalarina ihtiyag vardir. Eger Avrupa’da 50,000 maden
is¢isinin ¢aligmasindan ekonomi yaparak bu kadar kalori elde etmek miimkiin
ise ve bu fedakar insanlar igin bir ka¢ bin ildve lojman yapabilmege asgari
zahmetle (hayat sartlarin1 saglayarak) muvaffak olunursa, esasli bir avantaja
sahip olunur demektir.

Bu isler yeni faaliyetleri zorunlu kilar - yaliniz issizlere is bulmak degil -
fakat iki katli bir netice olacak ek bir zenginligi temin etmek i¢in yer degistiren
iscilere bir gelir saglamak ve iiretenlere faydali mallar vermek l1azimdr.

Fakat bu yeni faaliyetler her hangi bir yerde organize edilemez. Insanlar ve
aileler bir topraga baglidir ve bu sebeple her sekilde onlara is bulmak icap eder.

Bu yiizden bir bolge kalkinma politikasinin gurubu oldugu bir bolge veya
komiinde kabul edilerek bir yolun yerinde realize edilmesi izah disidir.

Bu sekil altinda ancak kritik hallerde uygulanacak bu politikanin kafi
derecede smirlandirilmig bir anlamindan s6z agilabilir. Diger fikirler de bu
politikay1 tamamlar.

*

Alti memleketin endiistriyel cografyasini (Hambourg - Milan mihveri
etrafinda daha fazla ilerlemekle) goz Oniine alarak ¢evre bolgelerin zararina -
mesafeleri sebebiyle nisbeten daha az ilerleyen - ilerleyen bolgeleri istiin kilan
cazip ve siuriikleyici sonuglar bizi aldatabilir.

Buradan Giiney Italya, Giiney - Bat1 Fransa gibi bolgeler lehine 6zel bolge
caligmalarimin tavsiye edildigi fikri ¢ikar.

Son olarak «smir bolgeleri» dikkati ¢eker. Dig memleketlerin yakininda
bulunan bu bdlgeler miinasebetleri eskiye gore daha kolay olan {i¢ yonli bir
devlet olarak, komsu millet karsisinda kendilerini daha yaliniz hissederler.
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Bundan boyle 6nemini kaybeden bir i¢ sinirm yakitimdaki bu bolgeler,
mallarin ithali veya isgilerin go¢ etmeleri sebebiyle, diizensizliklerin etkisi
altinda kalabilirler.

*

Bu ¢esitli haller, prensip olarak, ancak belli yerlerde uygulanabilecek 6zel
faaliyetleri davet ederler.

*

Biraz genel bir ifade ile M. Marjolin, C. E. E. Politikasinin yiiriirliige
girmesinden dogan zorluklarin bazilarini saymustir.

Tarim Politikasi, diger faaliyetler arasinda verimli istihdamlar bulacak el
emegini serbest kilacaktir.

Nakliyat Politikasi, kapilar1 ilk maddelere ve mahreclere agilacak bazi
bolgelerin yararina olacaktir. Halbuki diger bdlgeler bundan zarar gérecektir.
Ciinkii biiyiik demir, kara yollar1, irmaklar ve hava al anlari {izerinde degildirler.

Enerji Politikasi, cesitli kaynaklarm kullanildigi, fiyat1 ve ihtiyat1 sartlarmi
diizenleyecektir. Mesela petrol iiretimi ve elektrik enerjisi, degisen fiat
miinasebetiyle her yerde tanzim edilecektir. Bu, tesebbiislerin lokalizasyonunun
donelerini degistirecektir.

Iscilerin serbestge miibadeleleri ve mesleki formasyonla ilgili sosyal
politika eski ve yeni tesislere imkan verecektir. Bir bolge is¢i kaybedecek, diger
bir bolge bunlarin akimini gorecektir.

Biitiin bunlarin isaret ettigine bakilirsa, faaliyetlerin cografi biinyeleri derin
surette degismege miisaittir ; ¢iinkii buna etki yapan degiskenler Ortak Pazar
dolayisiyle degisme yolundadir. Bunlar serbest birakilirsa bu degiskenlerin etkisi
baz1 bolgelerde bir felaket halini alacaktir, ve diger bir faydali olursa tim
sonucun faydali olacagina siiphe yoktur, zarar gorenler icin digerlerinin
faydalanmasimin bir teselliden uzak oldugu hesaba katilmaksizin 1zdirabin bir
yiizdesi bahis konusudur.

O halde bir defa daha kabul edilebilecek miidahaleleri gbz oniine almak ve
bunlar1 tesbit etmek lazimdir.

*

Biitiin bu sdylediklerimiz belki de menfi goziikebilir. Genel bir goriis
olmadan, ortak pazarin ve hemen hemen her zaman lokalize
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faaliyetler sekli altinda baz1 kotii neticelerine gare aramak bahis konusu degildir.
Bununla beraber saniyoruz ki genis perspektifler C. E. E. yoneticilerine yabanci
degildir.

Komisyon Baskan1 M. Hallstein igin ((bolge politikasi, biitiin ekonomik ve
sosyal panoramayi cografi agidan aydinlanmaktan ibarettir)) fakat ((bolge
politikas1 6zel bir siyaset degildir, o tam olarak ekonomik politikay1 ifade
eder...) . ((Ekonomik politikanin her faaliyeti ise bolge politikasinin bir
elemenidir)) .

Bu gorlislere ve Marjolin’in fikirlerine bakilirsa C. E. E. ((bolge
kalkinmasi)) genel kalkinmanin bir goriiniisii olarak kabul ettigi ve bolge
kalkinma planlamasini esas ve 6zel bir konu olarak ele almadig1 sonucu cikar.
Bununla beraber Roma Anlagmasinin ruhu iginde kalarak, iki noktanin tesbiti
miimkiindiir :

a) Bolgeler arasinda biiyiik ayriliklar yapmadan, kalkinma meselesi ; bu
da, tercihan, az gelismis bolgelerin atak bir politika izlemelerini icap ettirir.

b) Halkin hayat sartlarinin 1slahi - Anlagmanin istegi budur - cazip veya
hi¢ olmazsa canl bir kadroyu ister. Bu da, ekonomik rasyonalite veya basit
rantabilite miildhazalarinin yaninda, fabrikalar lizerinde bir etki yapar.

Bu diisiinceler, yalnuz bir krik ameliyesi veya bir tevkif mekanizmasi
olmayan bolge kalkinmasinin bir politikasina yol acacaktir.

*

Avrupa Ekonomik Birliginin baslica prensiplerinin bir blangosunu yapacak
olursak, buna dort tenkit yoneltecegiz ve dort takdire layik noktasini
belirtecegiz.

*

a) C.E. E. siiphesiz, Avrupa Konseyi’ne nazaran, doktrin ¢aligmalarinda
az ilerleme kaydetmistir.

b) Genis anlamda gercek bir bolge kalkinma planlamasi politikasini
nazara almamistir ; Cografi veche, onun igin, yalinizca genel ekonominin bir
elemanidir.

c) Ele alinan faaliyetler hemen hemen lokal, prensip olarak endiistriye
yonelmis ameliyelerden ibarettir.



123

d) Son olarak, istihdamin mahalli dengesine genis bir yer verilmistir :
Halbuki lokal denge, bagka bircok elemanlarin katildigi global bir ahenkten
bagka bir sey degildir.

*

1)  Avrupa Ekonomik Isbirligi, ((bdlge ekonomi politikasinin bir riiyay:
ve tesebbiislerle mahalli kuvvetlerin hareketini tahakkuk ettirecegini)) izleyerek
bir federalist yardimlasma prensibini kabul eder. Milli otoriteler buna ancak,
mahalli kuvvetlerin yetersiz kaldiklar1 zaman miidahale edilebilirler. Bu
yardimlasma prensibi Avrupa Ekonomik Isbirliginde de uygulanmaktadir.

2)  Avrupa Ekonomik Isbirliginin istegi sudur: En iyi enformasyonlardan
bagliyarak, esasli rollerinden birisi de gelecekte ortak hareketleri organize
etmek. Bunun i¢in milli bolge kalkinma politikalarini karsilastirarak ve bazi
harmonizasyonlar1 hazirlayarak simdiden kargilagilacak meseleleri organize
etmege baslamustir.

3) Bolge kalkinmasi igin kaginilmaz olan kollektif ekipmani (saglik,
kiiltiir v. b..).. ciddi olarak ele almaga koyulmustur.

4) Belirli bolgelerde Avrupa Yatirim Bankasi ve Sosyal Fon ile igbirligi
yaparak, bir takim faaliyetlere girisilmistir.

Asagidaki iki bolimde, konkret faaliyet alanlarinda oldugu gibi, etiid
alaninda da yapilan tesebbiisleri gorecegiz.

BOLUM II — Etiidler ve Ortak Diisiinceler

Avrupa Ekonomik Isbirligi, Roma Anlagmasina uyarak (6ns6z ve madde 2),
cesitli bolgeler arasindaki seviye farkini ve az gelismis bolgelerdeki gecikmeye
ortadan kaldirarak ahenkli bir gelismeyi kabul etmistir. Bunun sonuncunda,
Komisyon, faaliyete baglanmasindan itibaren, bolge meseleleri ve her iiye
devletin izledigi bolge politikasi {izerine egilmistir.

Diger taraftan Avrupa Parlamentosu, M. Bertrand Motte’nin bir raporuna
dayanarak, bolge ekonomisiyle mesgul olacak bir Danigma Komitesinin (Comite
Consultatif) kurulmasimi kararlastirmistir. Bu  karar, 6-8 Eyliil 1961 de
Bruxelles’de toplanan ((bolge ekonomisi {iizerinde konferans)) yapilmasini
Komisyona telkin etmistir.

Katilanlarin 6nemi (say1 ve kalite bakimindan), ¢aligmalarin ilgisi ve degeri
dolayisiyle bu konferans, bolge politikast konusun-
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da, C. E. E. tarafindan yapilan 6nemli faaliyetlerin birisi olarak, kabul edilmistir.

Avrupa seviyesindeki ifadesinden ayri olarak, konferansin milli ve bolge
seviyesinde bilyiik bir onemi vardir. Milli seviyede, altt memleketin her
birisinde, anlam ve bdlge politikasinin uygulanmasindan sorumlu olan kurucular
ve yoneticiler arasindaki kargilasma ve sahsi miinasebetleri kabullenmistir. Bu
sebeble her birinin kargilasacagi problemler ve digerlerinden edinecekleri
tecriibeleri vardir. Belki de daha diizenli diger miibadelelere ait (6rnek :
enformasyon) bir yer de hazirlanacaktir. Biitlin bunlar memleketlerden her
birisine, digerlerinin «dersler» inden faydalanma, hatalarindan ¢ekinme ve en iyi
bir seviyede bulunma imkanimi verecektir. Bolge seviyesinde, bolge
sorumlularinin misallerini verecek Orneklerde mevcuttur (Schlestein, Eifel -
Hunsriick, Flandre v. b..)..

Konferans, Komisyon Baskani M. Walter Halistendin ikinci Bagkani M.
Robert Marjolin ve Avrupa Yatirim Bankasi Bagkam M. Paride Formenti’nin {i¢
ekspozenle ige baglamustir.

Yiiksek deger tasiyan bir ekspozesinde M, Hallstein gostermistir ki
((Avrupa’nin biitiin zenginligi, kiiltiiriinlin zenginligi, kitamizin ¢ok haraketli
tarihi boyunca tesekkiil ettigi sekilde, bu kiiltiirel ve entelektiiel geleneklerin
meydana getirdigi kuvvetlerin kaybolmasma yardim etmek durumunda
oldugumuz bolgelerin ¢esitliligi ve 6zelliginden ibarettir.

Yine yazarm isaret ettigine gore ((bu hal, milli {iretimin s6z konusu en
yiikksek teorisi iginde, beseri gayretlerin tek konusu olan Avrupai deger
anlayisimiza uygun degildir ; biitlin maddi olmayan hayat degerleri, biitiin sosyal
ve beseri kiymetler keza onemlidir ; yani bu degerler insanin hayat sartlarinin
tamami, onun canli biinyesinden ibarettir..)) Komisyona, gorev olarak, ((bolge
ekonomisi politikasinin Avrupa konularini kesfetmek)) vazifesi verilmistir, ilave
olarak ( (bu kesfin Bruxelles’de bir biiroda basit olarak yapilmamasi ldzimdir ;
cinkii bu ancak iye devletlerde, simdiye kadar iyi bir bolge ekonomisi
politikasinin tahakkukuna c¢aliganlarla yakin miinasebetler kurmak suretiyle
meyvesini verebilir)).

M. Robert Marjolin, Ortak Pazardan 6nce hissedilen bolge meselelerini (az
gelisme, gerileme, sinirlarla ayrilan tabii bolgelerin bolinmesi) isaret ettikten ve
ortak pazarin muhtemel sonuglarmi inceledikten sonra, Avrupa Ekonomi
Birliginin faaliyetini 6zetlemistir.
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M. Formentiri’ye gelince, sermayenin zaruretine isaret ederek bankanin
faaliyetlerini ve imkanlarini izah etmistir. Bankanin faaliyetinin yayilmasi bazi
faktorlere baglidir : Hiikiimetlerin anlasmasi, zaman zaman camia tarafindan
istenen bolge politikasinin formiilii ve zaman zaman kamu ve &zel
tesebbiislerinin bolge yatirim tesebbiislerinin diizenlenmesi.

Komisyonun ikinci bagkant M. Mansholt’un idare ettigi A Komisyonunda
raporlar asagidaki konulara hasredilmistir :

Orta Italya ;
Bas - Rhone - Languedoc deneyi ve bolge faaliyet programi ;
Fransa’nin batisina ait problemler ;

Schleswig - Holsteindeki istihdam ;

Emsland’in kalkinmasi ;

Eifel - Hunsriick misali ;

Bat1 Flandre’in meseleleri ;

Lorraine ve Sud - Luxembourg belge’in birlikte kalkinmasi.

*

M. Von der Groeber’in bagkanliginda toplanan B Komisyonu asagidaki gibi
6zel meselelerle mesgul olmustur :

Kamu ve 6zel tesebbiislerinin isbirligi (6rnek : Lacq) ;
Gerileme halindeki bir bolgenin endiistri degisimi (Hainaut) ;
Federal = Almanya  Cumhuriyetinin  endiistrilesme  halindeki

bolgelerinde «merkez noktalar» 1n1n politikas ;

—- Fransiz endiistri bolgelerinin ekipman sirketleri ;

Italya’da Giiney sandigmin rolii;
Italya’da bolge programlamast ;
Pays - Bas’da planlama ve bdlge koordinasyonu ;

Bolge programlarinin hazirlanmast ve uygulanmasma bolge etiit

enstitiilerinin katilmasi.
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Biitiin bu raporlar1 incelemege ihtiyag duymadan, bu calismalarin bir
sentezini yapmay1 denemek i¢in, Mansholt, von der Groeben ve Marjolin
tarafindan ¢ikarilan sonuglardan faydalanacagiz.

1. Uzun vadeli bir biinye politikasi olarak kabul edilen ve fakat yaliniz
kritik hallerde bir ilk yardim anlaminda diisiiniilmeyen aktif bir bolge
politikasinin zorunlugu iizerinde oy birligi vardir. Liberalizm ile gidiimli
ekonomi taraflar1 arasindaki ideoloji anlasmamazIig: artik gegmistir. Marjolin’in
dedigi gibi : ((Pazarin serbestligine karsi olan miidahale burada s6z konusu
olursa, iyilik ve mahzur hissedilir sekilde, memleketlerimizin her birisinde
birbirine karisir. Tesebbiisiin seviyesinde rekabet zorunlugunu kabul eden
giidiimlii ekonomi prensibi taraflar ile ekonomik faaliyetin gelisiminde kamu
giicii tarafindan ¢izilen genel kadro zorunlugunu benimsemeyen liberal prensip
taraftarlar1 arasinda biiyiik bir ayrilik yoktur.

2. Cesitli olgiilerin ufki koordinasyonu zorunlugu iizerindeki anlagma
tam degildir. Tarimin gelismesi ikinci ve ligiincli derecedeki diger faaliyetlere
dogru iscilerin biiyiik bir kismmi ceker ve bdyle ister. Insanlarm ihtiyaci olan
madde ve sermayeyi nakletmek gerektiginden, bir tarim politikasi, kirlarm
endiistrilesmesi politikasiyle tamamlanmali ve bu arada mesleki formasyon
siyasetini gdzden uzak tutmalidir.

3. Dogrudan dogruya iiretim faaliyetlerinin disinda, koordinasyon, sosyal
ve kiiltiirel sektorleri genis sekilde igine alacak tarzda diistiniilmelidir.

M. Marjolin, «sosyal ve kiiltiirel faaliyet» in artan Onemine deginir.
((Konut, okul, eglence ve dinlenme yerleri problemleri bilyiik 6nem tasir)). M.
Von Der Groeben’e bakilirsa ((bdlge kalkinma programi, ayni 6lgiide ele alinan
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik faktdrlerin gozoniine alindigi bir programdir)).
Yine ayni yazara gore, milll planlar daha ¢ok ekonomik oldugu halde, bdlge
programlan daha genel ve daha genis agilidir.

4. Aym sekilde, bolge seviyesinde, koordinasyon organlarinin zorunlugu
iizerinde, oy birligi mevcuttur. Bu organlar halkin anlayisin1 konu olarak ele
alacaklar, mahalli kisilerin tesebbiislerini tesvik ve faydali kilacaklar ve genis
anlamda ilgililerin istirakini saglayacaklardir. Yine M. von der Groeben’in ileri
siirdiigii gibi ((devamli olarak 6ne atilan prensibi goz 6niinde tutulmalidir. Bu
prensiplere gére bu janrin problemlerine bulunacak soliisyonlar yiiksekten halka
uygulanmamalidir. Diisiiniilen tedbirler dogrudan dogru-
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ya ilgili kimselerin onayma sunulmali ve onlarin yapacaklari ig birliginden
faydalanilmalidir. Bu ise halktan bir ¢ok ilgilinin katilmasi biitiin isleri
kolaylastiracaktir)) .

5. Son olarak metod konusunda raporda rastlanacak cesitli hal tarzlari
vardir. Bunlardan bir kagma dokunalim :

— Ulastirma yollarinin 1slahi, bazt merkezlerde ticaret ve hizmetlerin
gelistirilmesi ;

— El emeginin formasyonu ;

— Konut yapimu ;

— Kredi, prim ve mali muamelelerde yapilacak kolayliklarla
tesebbiislerinin kurulmasinin tesviki, endiistri bolgelerinin

amenajman v. b..

Bu bir ka¢ sayfa, bdlge ekonomileri iizerinde Konferans’in gosterdigi
cabalarin ¢ok azimmi gosterdigi i¢in, Komisyon tarafindan yayinlanan iki
«Dokiimanlar» voliimiine dikkati ¢ekmek isteriz.

*

Konferans devamsiz olmazdi. M. Marjolin, daha genis sekilde incelenmesi
lazim gelen «Calisma Guruplarpy yaratilmasini ilan etti.

a) Az gelismis bolgelerin kalkinmasini hizlandirmak igin kullanilabilecek
metodlar ; bu «merkez noktalarinin» metodlarin incelenmesini i¢ine alacaktir ;

Inceleme, rolii belli olan (konut, okul, dinlenme yerleri, sosyal hayat...)
sosyal ve kiiltiirel ekipmanin etiidiine kadar varacaktir ;

b) Daha onceden endiistrilesen fakat gerileyen bolgeleri ilgilendiren
meseleler ;

c) Roma Anlagmasiyle dogan obligasyonlarla bazi yardimlarin
muhasebesi gibi, bolge kalkinmasini konu edinen g¢esitli avantajlarin etki
derecesi.

*

Zaten prensip olarak mahalli idarelerin (Avrupa Komiinleri Konseyi)
temsilcilerini bolge kalkinma planlanmasi ve bolge politi-
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kasi tizerinde toplantiya ¢agiran bir konferans 1963 Mayisinda Bruxelles’de -bir
toplant1 yapti. Bu meselelere ve her seviyede programlarin yapilip uygulanmasi
icin bu temsilcilerin gérev almast zorunluguna mahalli idarelerin katilma
alakasini gosterdi.

Elbette ancak bu c¢alismalar i¢inde miisterek etiid ve ¢abalar s6z konusu
edilebilir. Fakat, bu fikirler (ben ideolojiler diyecegim) ve diinyay: idare eden ve
gelismeleri organize eden insanlar gbz Oniine alinmasi, fikirleri telkin ve
iradeleri sevkeden etiidlerle karsit fikirler yaratici bir rol oynayacaklardir.

*
Fakat biz daha miisahhas «faaliyetler» lizerinde duracagiz.
*
BOLUM |11 —Avrupa Ekonomik Isbirliginin (Communaute Econo-

mique Europeenne) Miisahhas Faaliyetleri

Etiidlerin  yapilmasinda, tamamlayici organizasyonlarin  kurulmasi,
tecriibelerin yayilmasi fikir adamlarindan faydalanma ve ¢aligmalar1 birbirine
baglayacak bir bagin kurulmasi konularinda C.E.E. smirli vasitalardan
faydalanabileceklerdir.

Bolge kalkinma planlanmast olsun, boélge politikasi olsun, Avrupa
Ekonomik Isbirliginin, maddi anlasmalarda yaptig1 gibi ruhi ve hukuki sahalarda
faaliyet gosterebilecegi alanlar degildir. Bununla beraber, gelismenin sonraki bir
meselesinde, bolge kalkinmasiyle gérevli bakanlarin toplanmalarmin organize
edilmesi ve programlarla paralel ve tamamlayici faaliyetlerin, camia iginde bir
isbirligi yaratacak sekilde, bahis konusu edilmesi ve bolge kalkinma planlarinin
uygulamaya konmasi her zaman miimkiindiir. Uzun vadeli ekonomi politikas1
iizerinde Komisyonun tavsiyesi, bolgelerin dengeli kalkinma meselelerinde
uygulanmasini diisiindiigii etiid ve koordinasyon usulleri goz 6niine alinmigtir.

*

Komisyonun, Avrupa Envestisman Bankasi ve Sosyal Fon’un finansman
konusunda bir tesir yapabilecegi diigiiniilmektedir.
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Komisyon goriis olarak, bankaya, az gelismis bolgeleri ilgilendiren
projelere - ki bunlar bolge kalkinma planlanmasinin bir kismini tegkil ederler -
oncelik taninmasi telkininde bulunmustur.

Roma Anlagmasinin 130. maddesine gore, Avrupa Yatirim Bankasi
(1(Camiaya dahil az gelismis bolgelerin projelerinin)) kolayca finanse edilmesi
garelerini aramak durumundadir.

M. Peyron’un dedigi gibi, Anlagsmanm 130. maddesi ¢ok dardir ve tesiri
giin gectikce yapilan yorumlarla azalmaktadir.

Gergekten simdiye kadar banka bilhassa 6zel tesebbiislere bor¢ para
vermekle yetinmis ve 6nemli iglerle mesgul olmamisgtir.

*

Sosyal Fon’a gelince, isin mesleki formasyon ve is¢ilerin cografi ve mesleki
karakterlerinin tegvikini konu olarak almistir. Kullandig1 sinirh araglarla, faydal
bir tamamlayici roliindedir.

*

Miigsahhas faaliyet adi altinda, Komisyon, ((Camianin en geri kalmis
bolgelerinde)) kalkinma islerine ait tedbirlerin ahnmasinda Italyan otoriteleri ile
tam bir anlasma icinde, Tarente ve Bari eyaletlerinin ele alinmasini
kararlagtirmustir. ((Kamu iktidarlarinin sun’i miidahalelerinden uzak, pazarin
basit faaliyetiyle kalkinmaga elverisli)), tam anlamda daha 6nceden tahakkuk
safhasina gikarilan bazi projeleri tamamlayacak sekilde g¢elik tretimi ve nakli
tizerinde karigik bir meseleyi etiid ettirmistir.

Bu proje, daha dnce Tarente maden ocaklari i¢in bor¢ vermeyi kabul eden
C. E. C. A. ile igbirligi yapilarak yiiriitiilecekti, dyle goriilityor ki zaruret bazi
tamamlayict iglere (endiistri bolgeleri, koprii ve yollar, entelektiieller) ve
bilhassa gretim, mesleki formasyon merkezleri ve iiniversitelere de el atmay1
zorunlu kilacaktir. Bu kolayliklar fabrikalarin gergek ihtiyaglari iginde etiid
edilecektir.

*

Daha orijinal olan diger bir proje de, Lorraine’in Kuzeyi ile
Luxembourg’un Giiney Belgika eyaleti arasinda tesis edilecek kooperasyonla
ilgili olan projedir.
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Politik sinir iki toprak arasinda agik olan tabii bagdagsmay1 kesmistir. Bu,
Belgcika provensinin fena kullanilan sahasi yaninda Longwy’de niifusun
toplanmasina sebebiyet vermistir. Belgika provensi, Longwy havzasiin sermaye
ve maden kaynaklariyle tamamlanacak ve kullanilacak insan su ve toprak
kaynaklarina sahiptir.

O halde her iki boélgenin igbirligi yapmast i¢in ulastirma, sehir ve bolge
kalkinma  programlarinin koordinasyonu, giimriik  formalitelerinin
basitlestirilmesi, mesleki formasyon ve Ozellikle Luxembourg Belgikasindan
gelen su kaynaklarinin Longwy’e akitacak bir smur iistli (Supraforntaliere) bir
kooperasyonla ilgili bir takim faaliyetlere ihtiyag¢ vardir.

*

Genel olarak anlasiliyor ki Altilar Camiasinin, Avrupa Konseyine nazaran
daha az genis bir vizesi vardir. Bundan anlagilan da bunlarin daha fazla
ekonomik bir yol izlemis olmalaridir.

Alt1] arin tretim faaliyetlerini ve 6zel tesebbiisii diisiinmesi tabiidir. Fakat
«toprak toprak» ve pratik mesguliyetlerinin, mali imkanlarinin bu giinkii azligina
ve yetkilerinin kifayetsizligine ragmen, biiylik bir manasi vardir.

Her seye ragmen miimkiin oldugu kadar yakin bir gelecekte, birbirlerini
tamamlamasi bakimindan, Avrupa Konseyi c¢aligmalariyle Altilar Camiasmin
faaliyetlerinin koordone edilmesi 1dzim gelecektir.

BOLUM III — O. E. C. E. (AVRUPA EKONOMIK iSBIiRLiGi
TESKILATI)
(Bu giinkii ad1: O. C. D. E.)

Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilatimin, bblge kalkinma planlamasiyle
ilgilenmek igin 6zel bir hevesi yoktur. Bununla birlikte, bolge kalkinma
planlanmasimi  her yonii ile ilgilendiren «bdlge ekonomisi planlamasi
konusundaki o6nemli caligmalari ve biiylik degerleri tesvik etmistir. Bu
caligmalar Bellagio Konferansi igin hazirlanmis ve bir kitap halinde
yayinlanmigtir.

Santyoruz ki, bu ¢aligmalar {izerinde okuyucularimizi bilgi sahibi etmenin
en iyi sekli, bu raporla tamamlanan tabloyu onlarin gozii 6niine sermektir.
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KONULARIN TABLOSU

ONSOZ, Avrupa Prodiiktivite Ajans1 miidiirii Roger Gregore tarafindan...
OKUYUCUYA NOT, Walter Isard ve Gohn Cumberland tarafindan.

BIiRINCi KISIM
ONSOZ
Kesim |
BOLGE ve MILLi PLANLAMANIN ANALITiK USULLERi

Yazan : Walter Isard ve Thomas Reiner, Pansilvanya Universitesi,
Arastirma Bolge [lmi Enstitiisii.

. Milli ve bolge ekonomisi planlamasi arasindaki miinasebetler.
Il.  Planlamada Analitik Usullerden Faydalanma..

1. Sonug,.. (¥)
(*) Devam edecek.
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IDARI COGRAFYA

GOLBASI iLCESI
iDARI COGRAFYA

Yazan : Fuat UGUR
Golbas1 Kaymakami

I COGRAFi DURUMU :
a) Cografi Mevkii :

Yurdumuzun «Giiney dogu Anadolu bdlgesi» nin «Orta Firat» kesimine ait
olan GOLBASI, 37 derece 35 dakika dogu boylamu ile 37 derece 50 dakika
kuzey enlemlerinin kesismis oldugu noktada ve 550 Km? dir. Doguda Besni
(ADIYAMAN), Kuzeyde Dogansehir (MALATY A), Batida Elbistan (MARAS),
Giineyde Pazarcik (MARAS) Ilgeleri ile gevrilmis ve iline (ADIYAMAN) 67
Km mesafede bulunan GOLBASI, MALATYA ve GAZIANTEP {llerine 123
Km. MARAS’a ise 103 Km uzakliktadir.

b) Yiizey sekilleri ve jeolojik yapisi :

Denizden yiiksekligi 866-891 metre arasinda degisen merkez kazanin,
kurulmus bulundugu kisim harig, genellikle engebeli ve ¢iplaktir. Kesif
ormanlara rastlanmamakla beraber, ilgenin kuzeyinde, seyrek meselikler, sakiz,
badem ve fistik agaglart bulunur. Bolgenin, Maksimun ve Minimun yiiksekligi
arasindaki fark pek biiyiik degildir. (260 metre)

Jeolojik bakimdan Merkez kazanin bulundugu sahada ii¢ ¢esit formasyon
ayirt edilmigtir :

1 — Kalkerli, Marali ve Greli seviyeler ihtiva eden mintikalar. Bu saha
halen meskiin degildir ve satihta kalinlig1 0,5 metre ile 5 metre arasinda degisen,
muhtemel heyelana miisait, kum-cakil karisimi1 yamag¢ molozu mevcuttur. Satih
derelerin kuru derelerin yataklar1 ile parcalanmustir.
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2 — Kil ve kum cakillar karigimi, oturmus, sikismig ve kaim yamag
molozu mevcut mintikalar. Bu kisimlar da kismen meskundur.

3 — Dere ve gol teressiibati kil, silt, kum ve kiigiik boy cakillar karigimi
Aliivyon teressiibati bulunan mintikalar. Bu sahada da satihta kalinlig1 0,5 metre
ile 1 metre arasinda degisen kirmizi renkli bitki topragi mevcuttur. Buralar
tamamen meskundur.

flge topraklarindan gecen en biiyilk akarsu Merkez kazanmn 7 Km.
kuzeyinde dogu-bati istikdmetinde seyrederek, bilahare giineye doniip FIRAT a
ulasan GOKSU’dur. Merkez kazadan gecen ufak akarsularn adlari ise: Kuru
gecit ¢ay1, Yeni san deresi, Kirk bayir deresi olup, bunlar ilgenin kuzey
dogusundaki gole dokiiliirler.

Kaza topraklar igerisinde 3 gol verdir: GOLBASI, AZAPLI ve INEKLI
golleri. Yiiz 6l¢iimleri itibariyle biiyiik olmayan bu gollerin en derini GOLBASI
goli olup, 25 metredir. Birer ¢okiintii golii olan bu gollerin balik {iriinii bol ve
sular1 tathdir. Bu ti¢ gol ayak vasitasi ile birbirine baglidir.

Ilge topraklarmin giineyinde KUZDAG (1150 M.), Kuzeyinde MEYDAN
ve SIRIKLI, Dogusunda AKDAG, TUTDAG, KORKUN ve BULUT daglar1 yer
alir,

GOLBASI, 2. derece deprem bolgesi sinirlari igerisindedir.

¢) Iklimi:

Ilgenin iklimi, Ak deniz ikliminden dogu anadolu iklimine gecis 6zelligi
gosterir. Yazlart sicak ve kurak, kislart mutedil ve yagish gecer. Daha ziyade,

senenin kig ve bahar mevsiminde toplanan yagislarin yillik ortalamasi 450 - 500
mm. civarindadir.

Riizgarlar genellik, kis aylarinda Yildizpoyraz ve dogudan, Yaz aylarinda
ise Bat1 ve giineyden eser.

Il — TARIiHi DURUMU :

Merkez ilgenin tarihi durumu ile miilhakatinin tarihi durumunu ayri ayri
miitalaa etmek uygun olur.

Merkez ilgenin tarihi ve mazisi pek yenidir. 35 yil once bu giinkil
GOLBASI’ndan eser yoktu. Bu giin .ilgenin kurulmus bulundugu mevkile,
(Karagalilik) denirdi. 1930 yilinda Demiryolunun désenmesiyle ilk bina olan
D.D.Y. Istasyon binas1 insa olunmus ve ondan sonrada
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ingaat faaliyetleri artarak, otel, kahvehane, firm gibi is yerleri ile, buralarda
calisanlarin ikdmet ettikleri tek katli meskenler yapilmistir. 1937 de GOLBASI,
bu giin il¢enin bir kdyii olan CATALTEPE nin bir mezrai haline gelmistir.

1949 yilinda eski HALEP CADDESI’nin iptali ve devlet karayolunun
(bugiin asfalttir) icinden gecmesiyle inkisafi siiratlenmis ve 20.3.1953 te BESNI
flgesine bagli bir muhtarhk olmustur. 4 sene muhtarhik olarak kalan GOLBASI
nihayet 1958 yili Nisan ay1 baginda, Ilge haline getirilmis ve ADIYAMAN iline
baglanmustir.

GOLBASI  llge  topraklarmin  ilk  ¢aglarda  HITITLER’in,
YUNANLILAR’m, PERSLER’in, COMMAGENLER’in, ROMALILAR’1n,
yeni ¢aglarda ABBASILER’in, BIZANSLILAR’m, IRANLILAR’m ve
TURKLER’in eline gectigi kazilar neticesinde elde edilen, tarihi esyalar ve
paralardan anlagilmaktadir.

Bu havali, daha halife OMER zamanidan Islam fetihlerine agilmis olup,
Islam imparatorlugunu Dogu Roma Imparatorlugu topraklarindan ayiran askeri
hudut bélgesinin (avasim) dis1 kismini teskil eden AL-SUGUR, A.L-SAMIYA
kaleleri arasinda (MARAS, MALATYA - SUMEYSAT) ile beraber sayiliyordu.
Anadolu, Tiirk IslAm hakimiyeti altina girdikten 16. asirda Osmanli devletine
ilhak edilinceye kadar komsu MARAS, MALATYA ve BESNI sehirlerinin
mukadderatina istirdk etmek iizere elden ele gegmistir. 10. asrin ortasinda
BIZANSLILAR tarafindan geri alman bolge miiteakip asrin  sonunda
SELCUKLULAR’in niifuzu altina girmis ise de ¢ok ge¢cmeden haglilarin
istildsina ugramig ve 12. asrin ortasinda, SELCUKLULAR tarafindan istirdat
edilmistir. SURIYE ve ARTUKOGULLARI hiikiimdarlarinin miilkiine dahil
olmustur. Bu havalinin Tiirk oymaklar 13. asir ortasinda CENGIZHAN’m
kumandanlarindan HULAGU’nun hiicumuna maruz kalmus, ayni asir sonunda
MISIR - MEMLUK hiikiimdarlarimin miilkiine dahil olmustur. Bu havalinin
Tiirk oynaklar ile iskan edilmesi, ¢ok daha evvel baglamis olmakla beraber,
MARAS’ta hitkimdarlhk eden DULKADIRLILER’in kuvvetli devirlerinde
katilesmis bulunsa gerektir. Nihayet 1516 tarihinde biitiin havali YAVUZ
SULTAN SELIM tarafindan OSMANLI IMPARATORLUGU topraklaria
katilmis ve MARAS EYALETI ne baglanmustir.

Ismini, hemen yanindaki 2000 dekarlik ¢onkiitii géliinden alan Ilce, bu giin,
1954 de MALATYA ilinden ayrilarak ayri bir il haline getirilen ADTYAMAN ili
ile ilgelerinin bir istasyonu durumundadir.
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11l — iDARi DURUM VE TESKILATI :

7033 sayih kanunla 1 Nisan 1958 yilinda Ilge haline getirilen
GOLBASI’na, 6nce 22 kdy baglanmistir. Bilahare 2 mezraanin daha kéy haline
getirilmesiyle, kdy (muhtarlik) sayis1 24’e ¢cikmis, 1964 yili basinda, MARAS ili
PAZARCIK ilgesinden baglanan 6 kdyle bu rakam 30’a yiikselmistir.

Merkez ilgede de 1964 yili bagina kadar bir mahalle ve muhtarlik var iken
bu tarihten itibaren 3 mahalle ve muhtarlik ihdas edilmistir.
flgenin 2 bucak, 30 kdyii vardir. Koylerin 10 tanesi BELOREN, 6 tanesi
HARMANLI ve 14 tanesi de MERKEZ bucagina baglidir. Bucak merkezlerinin
her ikisi, de 2000 den az bir niifusa sahiptir. Her ikisinde de belediye teskilati
yoktur.
Ilgenin teskilat ve memur kadrosu soyledir :
ICISLERI : Kaymakam, Tahrirat katibi, 2 bucak miidiiri,
niifus memuru, niifus katibi, makam sofori,
makam odacisi, 2 bucak odacisi

ADALET : 1 Hakim, Bas katip, 2 zabit katibi, 1 miibasir, 2
gardiyan, 1 odaci
JANDARMA ) Ilce Jandarma kumandan V. (J. Kd, Bs. Cvs.), 2
' Astsubay iist Cvs., 3 Uz Cvs.
M. SAVUNMA : Sube Bagkani (Prs. Yzb.) 1 Sivil memur
MALIYE :

Mal Midiirii, 1 vergi tahakkuk memuru, 1 vergi
tahsil memuru, 1 veznedar, 1 tahsildar, 1 odaci

M. EGITIM . Tlk6gretim Miidiirii, 26 okul miidiirii, 27 &gretmen,
' 5 Egitmen, 3 hademe
ZIRAAT . . .
1 selektor makinisti (ziraat teknisyenligi miinhal)
VETERINER : 1 Hayvan saglik memuru (Veteriner hekimlik
miinhal)
ORMAN : Bolge sefi (Vekil), 1 Bolge katibi, 6 orman

muhafaza memuru, 2 depo memuru,
1 depo bekgisi
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SAGLIK : Hitkkiimet Tabibi, 1 merkez gurubu saglik memuru,
1 trahom tedavi evi saglik memuru, 1 hiikiimet
tabibligi katibi, 3 ebe,

1 hademe

TAPU SICIL : 1 Tapu memuru (kursta), 1 tasnif memuru

DIYANET : Miiftii, 4 imam, 1 miiezzin - kayyum, 1 Kur’an kurs
O0gretmeni

OZEL IDARE : Ozel idare memuru, 1 varidat katibi, 1 tahsildar, 1
odaci

BELEDIYE : Belediye baskani, 1 muhasebeci, 1 Katip, 3 zabita
memuru, 1 elektrik ve su memuru, 1 odaci, 2 temizlik
iscisi

ZIRAAT BANKASI : Miidiir, 1 miidiir muavini, 1 veznedar, 1 odaci 1
gece bekeisi

D.D.Y. TESKIiLATI : Gar sefi, 1 istasyon sefi, 2 hareket memuru 1 gise
memuru, 1 anbar memuru, 5 manevraci, 2 makasgi, 2

bekgi
P.T.T. TESKILATI : Midiir, | hat bakicist, 1 yaya dagitici, 1 athi dagitici,
6 muhafiz
PANCAR BOL.
SEF. : Bolge sefi, 1 sef muavini, 2 sofor, 2 bekgi

IV — SOSYAL DURUM VE NUFUSU :

Ilge merkezi, 1955 yilinda 710 niifusa sahip bir koy iken, 1958 de Ilge
haline getirilmesinin de biiyiikk Olglide tesiriyle, 1960 yilinda 3712 niifusa
yiikselmistir. Bu siiratli niifus artigina, bir yandan &mme hizmet ve miiesseseleri,
diger yandan da hususi tesis ve hizmetler ayak uyduramamus ve ilge fakir, geri
bir yer olarak kalmustir.

Merkez Tlce halkinin ekseriyeti, civar kdylerden inerek, alelusiil, tek katl,
toprak bir ev yapip igine giren ve giinden giine biraz daha artan trafik kesafetinin
dogurdugu ticari canliliktan istifadeyle maiset teminine ugrasan topraksiz
ciftcilerdir.

Topraklarin kifayetsiz ve topraksiz kdyliinlin ¢ok olusu yiiziinden, bahar ve
yaz aylarinda kdyler bosalmakta, is gii¢lerinden istifade edilir geng koyliiler,
biitiin aile efradi ile birlikte CUKUROVA ve



137

MERSIN bblgelerine, ziraat isgisi olarak caligmaga akin etmektedirler. Gizli
igsizligin tevlit ettigi bu durum, tiirlii sosyal problemler ortaya c¢ikarmakta,
hususiyle egitim hizmetlerini aksatmaktadir.

Merkez ilgenin kanalizasyonu yoktur. Elektrik ihtiyact D.D.Y. nin 85
beygir takatindaki jeneratoriinden istifade ile giderilmeye calisilmakta., fakat
giinden giine artan niifusun ihtiyacim1 karsilamaktan uzaklasilmaktadir. iller
bankasinca yaptirilacak olan elektrik sebekesi isi 1965 yilinda tamamlanabilecek
ve sehir ancak o zaman bol ve ihtiyacin1 tamamen karsilayacak olan elektrik
enerjisine kavusabilecektir. Ilce merkezinin igme suyu da ihtiyaca cevap
vermemekte, sebeke tevsii ve islahina ihtiya¢ gostermektedir.

1960 niifus sayimina gére merkez niifusu 3712 olan ilge - kdyleri ile birlikte
21832 niifusa sahip bulunmakta ve kilometre kareye 40 kisi diismektedir.

Niifusun 3000 kadar1 kiirt ve 600 kadar1 da gerkezdir. 1960 sayimina gore
niifusun % 18 kadar1 sehirde % 82 si ise kdylerde oturmaktadir. Niifusu binden
yukar1 4 ve 300 den asag1 6 koy vardir. Genellikle kdyler 500 -1000 niifusludur.

Ortalama her koye 18 KM, 2, fert bagina da 25 dekar arazi isabet
etmektedir.

Kéylerde ve sehirde evler, toprak ve ilkeldir. Ilce merkezinde her haneye 7,
koylerle birlikte her haneye 5 niifus isabet etmektedir. Bu nisbet, Ilge halkinin
sosyal seviyesi hakkinda kafi fikir verebilir.

V — EKONOMIiK DURUM :

Ilgenin ekonomik biinyesinin esasini, ziraat ve giftcilik teskil eder. «Fert
bagina diisen yillik geliry itibariyle, Tiirkiye ortalamasinin altinda bir rakamla
karsilagilmaktadir.

a) Ziraat:

Otarsik bir biinyeye sahip olmayan Ilgenin belli basli ziraati bugday ve
arpadir. Bunu iiziim ve seker pancari ziraati takip eder. Nohut, mercimek,
fasulye, musir ziraatlar1 ise talii derecededir. Ayrica hayvan yiyecegi olarak
burgak ziraat1 yaygin haldedir.

Bagciligin da ozel bir yeri ve 6nemi vardir. Son senelerde iiziimlere ariz
olan kiil, ¢iirime gibi hastaliklar ve tirtil verim ve mahsulii bir hayli azaltmustir.
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Sulu topraklarda daha ziyade pancar ziraati yapilmaktadir. Pancar ziraati
yapan sadece 6 koydiir. Ayrica bolgede fistik istihsali de 6nemli miktardadir. Bu
husustaki caligmalarla, Onlimiizdeki yillarda fistik istihsalinin, bugiinkiiniin
birka¢ misline ulagacagi tahmin olunmaktadir.

Yillik iiziim, pancar ve fistik istihsali ile bunlardan elde edilen hasilat
sOyledir :
istihsal (fon) Hasilat (TL.)

Pancar 3000 300.000
Uziim 1500 1.500,000
Fistik 150 1.000.000

Hububat ¢iftgisinin sun’i giibre kullanmamasi ve nadas tatbik etmeyisi
sebebiyle, topragin verimi azalmakta ve Istihsal rakamlan diisiik olmaktadir.
Biitiin ilgede 1963 yilinda, pancar miistahsili harig, sun’i giibre kullanan sadece
2 ¢ifteidir.

Tali derecedeki ziraatlar olarak tanitilan, nohut, mercimek, fasulye ve misir
ziraatiin kapladiklar sahalar sdyledir.

Dekar
Nohut 3520
Mercimek 755
Misir 680
Fasulye 640

Ilgemizde Bugday ve arpa ziraat1 yapilan sahalarin dekar olarak miktarlart
da:

Dekar
Bugday 30000
Arpa 6605

Bolgede ¢eltik, ¢avdar, yulaf ziraati hi¢ yapilmaz. Sebze ve meyvecilikte
pek ilerlememis durumdadir. Domates, patates, hiyar, patlican, kabak v.s. gibi
sebzeler pek az yetismekte, ihtiyacin mithim bir kismi disardan ithal
edilmektedir. Meyvelerden nar basta olmak iizere, armut, ayva, ceviz, erik,
kayis1 yetismektedir.
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1964 yilindan itibaren tiitiin ziraatina da miisaade verilmistir. Ilce i¢in yeni
olan bu ziraatin tesviki i¢in tedbirler alinmaktadir.

flgenin miisait bir kac yerinde kiiciik capta bent ve barajlar olundugunda,
sulu arazi miktari, buna muvazi olarakta ziraattan elde olunan kazanglar
artacaktir.

Ziraat genellikle klasik ve eski ziraat aletleri ile yapilir. (Saban gibi) traktor
ve biger - doger yok denecek kadar azdir.

b) Ormancilik :

Ilge genis bir ormanlik sahaya sahip sayilamaz. Genellikle Tlcenin kuzey ve
kuzey batisinda yer alan ormanlik saha senelerdir tahrip edilmis, bilhassa tarla
acmalar yliziinden biiylik Olciide azalmistir. Bolge ormanlarindan kereste
istihsali miimkiin olmamakta, ancak odun istihsal olunabilmektedir. Yillik odun
istihsali 2000 - 2500 ton civarindadir. Odunlarin kismi kiillisi mesedir. Bolge
halkinin odun ihtiyacini karsilayan bu istihsal, orman yollarinin yetersizligi ve
bakimsizlig1 yiiziinden arttirilamamaktadir. Tlge dahilinde motérlii nakil vasitast
isleyebilecek evsafta ancak 29 Km. orman yolu vardir. (Sirikli orman yolu)
ekseriyetle istihsal olunan odunlarin nakli, istihsal sahasindan Ilce merkezine
veya diger depolara hayvan sirtinda yapilmaktadir.

Orman tegkilati kadro ve techizat itibariyle, rasyonel ¢aligma imkanlarindan
mahrumdur.

Orman kagakcilig1 ve orman yanginlarina pek az rastlanir.

c) Hayvancilik :

Hayvancilik 6nemlidir. Ilge dahilindeki otlak ve meralar, biitiin ilce
arazisinin % 12 sini teskil etmektedir.

Hayvancilikta en miimtaz yeri igsgal eden kil kegi beslenmesidir. Kesim
hayvani olarak beslenen ve sakiz, fistik gibi agaglar1 yedikleri i¢in, etleri ¢ok
lezzetli olan kil kegileri umumiyetle siyahtir.

Bolgede tiftik kegi hi¢ yoktur. Miktar itibarile kil kegiden sonra, koyun 2.
siray1 isgal etmektedir.
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flge dahilindeki kiiciik ve biiyiik bir hayvan mevcutlar1 soyledir.
Kil kegi 35250

Koyun 9805

Inek - 6kiiz 8313

Manda 49

Diger hayvan miktarlart ise :

At 192

Katir 500

Merkep 1428 olarak tesbit edilmistir.

Kiimes hayvanciligi ragbette degildir. Fenni usullerle tavuk» hindi v.s.
yetistirenler yoktur. Biitiin kdylerde sadece :

7150 Tavuk
32 Hindi vardir.
Hayvan hastaliklari itibariyle, Ilgede, bulasik hastaliklar pek goriilmez. Yaz
aylarinda goriilen belli basli hayvan hastaliklari, yani kara, sap ve

distomatesisdir. Bunlarda tehlikeli hal almadan Onlenebilmektedir. Her yil
koruyucu mahiyette ANTRAX asis1 yapilir.

~ Bolgede hara ve sair kuruluglar ve damizlik hayvan yoktur. Asimlar, komsu
Ilge BESNI’nin agim istasyonunda yapilir.

Aricilik ise, fenni tarzda yapilmaz. ilge ve kdylerinde 500 eski ar1 kovani
vardir.

d) Sanayi ve Ticaret :

Ilge merkezinin ii¢ yol kavsagi ve tren yolu iizerinde bulunmasina ragmen
sanayi ve ticari hayat biiylik canlilik gdstermez. Yol iizeri olmasi hasebiyle
istihlak esyasi satan ticarethaneler fazladir.

Merkez ilcede bulunan 140 ticarethane ve isyerinin muhtelif ticari
sektorlere dagilimi soyledir:
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Bakkal 29 Kasap

Berber 6 Otel

Kahvehane 8 Terzi 8
Kunduraci 7 Tiiccar 11
Firmcet 6 Zahireci

Fotografe1 2 Petrol acantast

Demirci 3
Ayrica 2 briketgi, 2 ¢ilingir, 2 dokumaci, 2 kalayci, 2 komisyoncu, 4 simsar,
2 marangoz, 2 nalbant, 2 semerci, 3 tenekeci vardir.

Biiyiik Sanayi isletmeleri yoktur. Yalniz Merkez ilcede 2 motérle, 1 su ile
isleyen degirmen, 1 de hizar atdlyesi vardir.

Kireg, tas, tugla ve maden ocag1 yoktur. Biitiin bu ihtiyaglar disardan temin
edilir.

Biitiin bolgede (koyler dahil): 54 bakkal, 22 berber, 6 demirci, 8 firinci, 7
kasap, 26 kahveci, 13 kunduraci, 11 marangoz, 6 otel, 17 terzi, 11 tiiccar ve 7
zahireci bulunmaktadir.

Kaoylerde (bir su degirmeni harig) hig bir sanayi isletmesi yoktur.

Ilgede ileri gitmis tek sanayi kolu nakliyat sanayiidir. 24 saatte ilceden 120
kadar kara tasit vasitasi ve 7 tren geger. Transit yollari {izerinde bulunusu ve
nakliye imkanlarinin bol olusu sebebiyle ilgede fazla motorlii nakil vasitasi
yoktur.

flge merkezinin hemen yamibagindaki gol kiyisina turistik tesisler kuruldugu
ve sehir turist akimina ugradigi zaman, ticari hayatin birden bire canlanacagi ve
kaliteli, biiyiik is yerleri agilacagi, sanayiinde bunlara muvazi olarak genis
ilerlemeler kaydedecegi tahmin ve iimit olunmaktadir.

VI _EGITiM VE KULTUR BURUMU :

Ilgenin, egitim tesisleri itibariyle durumu normaldir. 30 kdyiin 22 tanesinde
ilkokul binasi ve 1963 -1964 6gretim yilinda 24 tanesinde 6gretim vardir. Okulu
ve 0gretmeni olmayan koyler sayisi sadece 6 dir.
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Merkezdeki 2 okulla birlikte 6gretim yapilan 26 okulun :

20 tanesi Devlet yapist bina,

4 tanesi Gegici bina,

2 tanesi Halk yapis1 binadir.

Lojman sayist 16 dir.

Merkez Ilgede 2 ilkokul, 11 dershane.

Koylerde de 24 ilkokul, 44 dershane olmak iizere

Biitiin Tlgede 26 ilkokul, 55 dershane vardir.

Ortaokul yoktur.

Merkez ve koylerdeki 6gretmen ve Egitmen sayist 58 olup, bunlarin 11
tanesi Merkezde, 47 si de kdylerdedir.

58 6gretmenin:

35i Asil

11iYd. Sh.

51 Vekil

2 si Muvakkat 6gretmen ve 5 i de Egitmendir.

Koylerle birlikte lcede :

1933 i Erkek

672 si Kiz 6grenci olmak lizere

2605 Ilkokul dgrencisi vardir. (Niifusun % 12 si) imkansizliklar sebebi ile
okullara alinamiyan 6grenci sayisi ise 542 dir. (Tahsildeki 6grenci sayisinin %

20 si.) Ortalama olarak bir dgretmene 43 6grenci diismektedir. Okullarda devam
nisbeti % 97 dir.

Okuma yazma bilenler nisbeti ise, ortalama % 50-60 dir. Baz1 kdylerde bu
nisbet % 80 e kadar ¢ikmaktadir. (Harmanli, Beldren) ilge merkezinde ise % 71
dir.

Niifusun biiyiik ekseriyeti Tiirk¢e konusur. Halkin Egitim ve dgretime karst
alakasi iyidir. Kdylerde kiz ¢ocuklarin okula génderilmek istenmemesi yolunda
bir temayiil mevcut ise de, 222 sayili flkdgretim kanununun ilgili maddelerinin
harekete gegirilmesi ve 11 olarak bu temayiile kars1 ikna metodlari ile, bilyiik bir
kampanyaya
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girisilmesi neticesi bu hususta biiyiik bir muvaffakiyet kazanilmis ve kiz
ogrencilerin de okullara devami saglanmustir. Fakat, heniiz arzu edilen seviyeye
gelinilmedigi itiraf olunmalidir.

flgede baska ogretim miiessesesi yoktur. Ortaokulun yoklugu siddetle
hissedilmektedir. Merkeze bir ortaokul yaptirilmasi igin Dernek teessiis
ettirilmis ise de hayatiyet gosterememektedir.

2 koyde bigki dikis kursu vardir. (Harmanli ve Kalemkas) Bicki dikis
kurslarina halk ragbet etmektedir.

1964 insaat mevsiminde 4 kdyde daha yaptirilacak olan okullarla, okulsuz
koy sayist 4 e disiiriilecektir. 1966 yilinda okulsuz kdy kalmiyacagi tahmin
olunmaktadir.

Gegen sene igerisinde 6 koyde Halk dershanesi agilmig ve bu dershanelere
93 ogrenci devam etmistir. 1964 yilinda ise Halk egitimi yapilan koy sayis1 2 ye,
ogrenci sayist da 27 ye dligmiistiir.

Merkez Ilge dahil hi¢ bir kdyde okuma odas1 ve kitaplik yoktur.

VII — BAYINDIRLIK DURUMU :
a) Kara Yollar :

Ilge dahilinde 3 gesit (Devlet yolu, il yolu, kdy yolu) vardir. Ilgenin,
Anadolunun giiney havzasini kuzey dogu bolgesine baglayan Devlet kara yolu
iizerinde bulunusu Tlgede 3 tiirlii yolun da mevcudiyetini saglamustir.

Yekiin olarak, ilge dahilinde motdrlii nakil vasitasi isleyebilecek durumda
143 Km yol vardir.

Bu yollarin :

78 Km si Karayolu (Devlet yolu)
7 Km si il yolu

58 Km si kdy yoludur.

Tamami 116 Km olan kdy yolarinin, 58 Km sinde motorlii nakil vasitast
isleyebildigine gore, vasita Isleyemeyecek durumda (yaya yolu) 58 Km yol var
demektir. Fakat mevcut 40 kOy ve mezraanin 26 sma motorlii nakil vasitasi
gidebilmekte, ancak 14 tanesine gidememektedir. (% 65-35 nisbeti)

Kéylerin Ilge merkezine ortalama uzakligi 16 Km dir.
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Bucak merkezlerinden Harmanli yolu 11 Km olup Devlet, Beloren ise 21
Km olup II yoludur.

Tamire muhtag 116 Km yol vardir. Bu duruma gore fert bagina 53 m. tamire
muhtag kdy yolu diismektedir.

b) icme sulan :

flgenin 40 kdy ve mezramin 8 inde hi¢ igme suyu yoktur. Geri kalan 32 koy
Ve mezranin igme suyu var ise de bunlarin:

20 si ihtiyaca kafi gelmekte,
20 si ise ihtiyaca kafi gelmemektedir. (% 50)

40 koy ve mezraada 61 ¢esme ve 11 umumi kuyu vardir. Hem kuyusu ve
hem de ¢esmesi bulunmayan koy sayisi ise 4 tiir.

Bolge umumiyetle susuzdur. Bu yil igerisinde, DSI’ce yaptirilacak olan 2
icme suyu sebekesi ile (Beloren ve Y. Nasirli) suyu yetmiyen kdyler sayisi 18 e
diigiiriilmiis olacaktr.

¢) Merkez ilgenin Durumu :

Ilge merkezinin tren yolu ve devlet karayolu iizerinde bulundugu daha
evvelce de ifade olunmustu.

Sehir i¢i yollar da muntazam ve asfalttir. Tlcenin yeni tesekkiil etmekte
bulundugu siralarda, Devlet karayollar ilgililerinin kiymetli yardimlar ile, sehir
ici biitiin yollar asfaltlanmustir.

Icme suyu, sebekesi ise, sehir koy iken yapilmis bir tesistir. Bu giiniin
ihtiyaglarina cevap vermekten ¢ok uzaktir. 90 abonesi bulunan sehir igcme
suyunun 4000 niifuslu bir toplumun ihtiyaglarina cevap verecek sekilde tevsii
gerekmektedir.

VIl — SAGLIK DURUMU :

flgede bir saglik merkezi ve dispanser binasi yoktur. Saghk hizmetleri
hiikiimet tabibligi tarafindan yiiriitiilmege ¢alisilmaktadir. Halen, saglik merkezi
inga halinde isede 2 seneden Once bitirilebilecegi beklenmemektedir.

Bolgenin 6zelligi icabi, Trahom en yaygin hastaliktir. 1963 de ilge Trahom
tedavi evlerinde, muayene edilen 1813 kisinin % 23 iinde (419 kisi) trahom
tesbit edilmistir. Trahomun bu yaygin durumu
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devleti icabeden tedbirleri almaya, sevk etmis ve siki bir kontrol mekanizmesi
tesis olunmustur. 1963 te Trahom tedavi evlerinde ilaglanan hasta sayis1 31377
dir.

flgede kan kontroliine tabi 41 Sifilizli ve 44 Frengili hasta vardr.

Halkin sagligini tehdit eden, salgin hastaliklara pek rastlanmamaktadir.
1963 yilinda 23 kizamik, 7 bogmaca, 2 sarbon, 2 anjin difteri vak’as1 goriilmiis
ve ayni yilda 4648 kisiye tifo, 2695 kisiye cicek, 1986 kisiye bogmaca difteri
ag1s1 yapilmustir. Ayrica biitiin halk BCG (Verem) agisina tabi tutulmustur.

Sitma savas miicadelesi, Il Sitma Savas Bagkanhginca yapilmaktadir.
1963 yilinda yapilan muayenelerde 13 veremli hasta tesbit edilmistir.

IX — MALI DURUM :

a) Maliye:

Biitce giderleri, gelirle karsilanamamaktadir.
1963 yilinda :

Biitce giderleri 805.260,00 TL.

Biitce gelirleri 601.991,00 TL. olmustur. Aradaki fark il’ce tamamlanmustir.
Cari tarihteki mizan yekinu da 5,343.114,00 TL. dir. 601.991,00 TL. ik 1963
yili biitge gelirinin 184.312,00 liras1 af kanununa gore terkin, 158.785,00 lirast
tahsil olunmus, 258.894,00 liras1 da tahakkuk bakiyesi olarak kalmustir.

Maliyenin son 3 yila ait Haliye, Sabika, Tahakkuk ve tahsilat nisbeti
seyledir.

miktarlari ile tahsilat nisbeti soyledir :
HALIYE SABIKA
Yih Tahakkuk Taksi lat Nisbet ~Tahakkuk  Tahsilat  Nisbet

1961172.504,00 166.898,00 % 96 493.558,00 81.804,00 % 16
1962 153.085,00 138.447,00 % 90 425.570,00 19.800,00 % 4
1963181.234,00 172.975,00 % 95 263.377,00 1440600 % 5
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Son 3 yilda vergi ve doviz kagake¢iligi olmamustir.

1961 yilindan evvel gergek usulde vergiye tabi 15 miikellef var iken
1.1.1961 tarihinde mer’iyete giren 193 sayili gelir vergisi kanunu ile gelir
vergisine tabi tutulan kiiglik esnafin da miikellefiyete girmesi tizerine 1961
yilinda bu rakam 52 ye yiikselmistir. Gotiirii usulde vergiye tabi miikellef adedi
de 1961 de 198 iken, 1962 de 213 ve 1963 te de 295’e yiikselmistir.

b) Ozel idare :

Gelir kaynaklar1 zayiftir. Maliye teskilati gibi gelirleri ile giderlerini
karsilayamaz durumdadir. Ozel idareye ait bir tesis veya gelir getiren bir bina
yoktur. Koy biitgeleri de zayif ve gelir imkanlarindan mahrumdur. En fazla geliri
olan kdy Harmanli olup, 1964 y1l1 biitge yektinu 22.000,00 TL. dir.

Ozel idare ve koylerin son ii¢ yila ait tahakkuk, tahsilat, bakiye ve tahsilat
nisbetleri soyledir:

Ozel idare :
Yih  Tahakkuk' Tahsilat Bakaye Nisbet
1961 44.767,87 40.136,11 4.631,75 % 96
1962 47.790,17 36.375,00 11.415,17 % 76
1963 57.540,57 47.562,13 9.978,44 % 83
Kaoyler :
1961 82.437,50 78.829,00 3.708,50 % 96
1962 93.207,00 87.192,00 6.015,00 % 94
1963 95.514,17 89.205,88 6.308,29 % 94
c) Belediye:

Belediyenin mali durumu da digerlerinden farksizdir. Her tiirli gelir
imkanlarimdan mahrum bulunan merkez belediyesinin gelirleri, her yil artig
kaydetmekle beraber, bu artis mahalli kaynaklardan elde edilmemekte, niifusun
artmast sebebiyle [ller bankasinca verilen hisse miktarinin tezayiidiinden
dogmaktadir.
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Belediyenin de, son ii¢ yillik tahakkuk, tahsilat, bakiye ve tahsilat nisbeti de
su sekildedir :

Belediye :
Yili Tahakkuk Tahsilat Bakaye Nisbet
1961  72.590,04 71.337,28 1.252,76 % 94
1962  113.762,20 111.886,70 1.875,50 % 98
1963  186.573,72 177.319,38 9.254,34 % 95

X — KALKINDIRMA CARELERI :

flgenin kalkindirilmas: mevzuunu, Merkez flge ve Kdyler olarak ayri ayri
miitalaa etmek dogru olur.

a) Kaoylerin Kalkindirilma Careleri :

1 — Kdylerde yasiyan niifusa mevcut topraklar kafi gelmemektedir. Bu
bakimdan extansife (sathi) ziraatten intensif (teksifi) ziraate gecis sarttir.
Arazinin biiyiik kismi susuzdur. Ziraat bahsinde anlatildig: gibi, yer yer sulama
tesisleri insasi ile, kiiglimsenemiyecek miktarda arazide sulu ziraat yapilabilecek
duruma gelinir.

2 — Ziral kooperatiflesme ve kredi miiesseselerinin kurulmasi biiyiik
faydalar saglar. Satis kooperatiflerinin yoklugu yiliziinden bilhassa {iziim
miistahsilinin eline az para gegmektedir.

3 — Sun’l gibrelemenin koylilye mal edilebilmesi i¢in gayret
sarfedilmesi lazimdir. Bugday ziraatinda ortalama verim % 6 civarindadir.
Giibreleme gergeklestirilebildigi takdirde ayni miktar toprakta % 25 fazla
mahsul alinmas1 miimkiin olabilir.

4 — Bilhassa gol kenarlari, kavak dikimine miisaittir. Buralara melez
kavak dikmek suretiyle, hem goller kenarndaki bataklik arazinin ortadan
kaldirilmas1 temin edilmis, hem de miistahsilin eline kiilliyetli miktarda para
gecmesi imkanlar1 yaratilmig olur. Bu gilin, tamamen, istifade edilemez durumda
bulunan bu arazi boylelikle, degerlendirilmis olacaktir.
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5 — Fistik sahasinin genisletilmesi ve aga¢ miktarinin artirilmasi igin
gerekli ¢alismalarda bulunulmalidir.

b) Merkez il¢enin Kalkindirilma Careleri :

Merkez ilgenin 500 metre kuzey dogusunda bulunan gél sehri turistik bir
yer haline getirerek, on binlerce lirayr buraya akitabilecek durumda bir
hazinedir.

Turizm ve Tanitma Bakanliginca, g6l kenarina turistik tesisler ve hatta plaj
yapilmasi halinde, civar iller halkinca aranilir, tek eglenme ve dinlenme yeri
durumuna gelmesi ¢ok kuvvetli ihtimaldir. ller Bankasinca tamamlanmak iizere
bulunan sehir imar plan1 mezklr turistik tesisleri de igine alacak tarzda
hazirlanmistir.  Belediyenin  mali  giicliniin  yetersizligi, bu yatirimlar
gerceklestiremiyecegini  gostermektedir. Bu durumda ise daha gigli
miiesseselerin (Ozellikle Turizm ve Tanitma Bakanligimin) el atmasi zarureti
vardir.

Adi gegen turistik tesisler gerceklestirildiginde, ihtiyaglara muvazi olarak

hususi sektorde gerekli yatirimlar yapacak ve ilge her bakimdan ilerleme ve
kalkinma kaydederek, halk miireffeh, medeni yasama seviyesine yiikselecektir.
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KANUN

TURK VATANDASLIGI
KANUNU

Tiirk Vatandashg Kanunu
Kanun No: 403 Kabul tarihi : 11/2/1964

BIRINCI BOLUM
Tiirk vatandash@imin kazanilmasi
| — KANUN YOLU iLE KAZANMA
1. Nesepile

A) Dogum :
Madde 1 — Tiirkiye i¢inde veya diginda,

a) Tirk babadan olan,

b) Tirk anadan dogup da, babasmin vatandaghigim dogumla
kazanamayan,

c) Tiirk anadan evlilik disinda dogan ¢ocuklar, dogumlarindan bagliyarak
Tiirk vatandasidirlar.

B) Hal degisikligi :

Madde 2 — Yabanci anadan evlilik disinda dogan gocuk,

a) Nesebinin tashihi,

b) Babaligin hiikiimle tahakkuk etmesi,

c) Tamima,
yollarindan biriyle bir Tiirk vatandasina nesep bagi ile baglanirsa, dogumundan
bagliyarak Tiirk vatandagi olur.

C) Evlit edinme :

Madde 3 — Evlat edinme evlathgin vatandasligina tesir etmez. Ancak,
kii¢lik olan evlatlik, vatansiz olur veya anasi babas1 bulun-
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maz veyahut nerede oldugu bilinmezse, bir Tiirk tarafindan evlatliga alinmakla
Tiirk vatandasi olur.

2. Dogum yeri ile

Madde 4 — Tiirkiye.de dogan ve vatandasligini ana ve babasindan dogumla
kazanmiyan gocuklar dogumlarindan basliyarak Tiirk vatandagidirlar.

Tiirkiye’de bulunmus ¢ocuklar, aksi sabit olmadikg¢a, Tiirkiye’de dogmus
sayilirlar.

3. Evlenmeile

Madde 5 — Bir Tiirkle evlenen yabanci kadin vatandashigina gegmek
istedigini 42 nci maddede gosterilen sekilde bildirdigi veya vatansiz bulundugu
veyahut evlenmekle eski vatandasligini kaybettigi takdirde Tirk vatandagligimi
kendiliginden kazanir.

Evlenmenin butlanina karar verilmesi halinde akitte hiisniiniyetli olan
kadin, Tiirk vatandasligini muhafaza eder.

Butlanma karar verilmis evlenmeden olan cocuklar, ana veya babalari
hiisniiniyetli olmasalar dahi Tiirk vatandasligini muhafaza ederler.

Il — YETKILI MAKAM KARARI iLE KAZANMA
1. Vatandashiga alinma gesitli ve ikamet
A) Genel olarak vatandashga alinma :
Madde 6 — Asagidaki sartlar1 tagtyan yabancilar Bakanlar Kurulu karart ile
Tiirk vatandagligina alinabilirler.
Vatandagliga alinmasini istiyen kisi,
a) Kendi milli kanuna, vatansiz ise Tiirk Kanununa gore resit olmalhidir.

b) Miiracaat tarihinden geriye dogru Tirkiye’de 5 yil ikamet etmis
olmalidir.

c) Tirkiye’de yerlesmeye karar verdigini davramgi ile teyit etmis
olmalidir.
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¢) lyi ahlak sahibi olmalidir.

d) Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden hastaligi bulunmamalidir.

e) Yeteri kadar Tiirkge konusabilmelidir.

f) Tirkiye’de kendisinin ve gec¢imi ile yikiimli oldugu kimselerin
gecimini sagliyacak gelire veya mesleke sahip olmalidir.

B) Iistisnai vatandashgmna alinma :

Madde 7 — Asagidaki hallerde 6 nci maddenin (b) ve (c) bentlerindeki
sartlar aranmaksizin yabancilar, istekleri {izerine, Icisleri Bakanliginin teklifi ve
Bakanlar Kurulu karariyle Tiirk vatandasligina alinabilirler.

a) Tirk vatandaghginm herhangi bir sekilde kaybetmis olanlarin sonradan
dogmus resit cocuklari,

b) Bir Tiirk vatandas ile evli olanlarla, bunlarin resit ¢ocuklari,
c) .Tirk soyundan olanlarla, esleri ve resit cocuklari,
¢)  Bir Tiirk vatandasi ile evlenme karariyle Tiirkiye’de yerlesmis olanlar,

d) Tirkiye’ye sanayi tesisleri getiren sosyal, ekonomik alanlarda veya
bilim, teknik veyahut sanat alanlarinda olaganiistii hizmeti gegmis veya hizmeti
gececegi diistiniilen kimseler,

e) Vatandagliga alinmasi Bakanlar Kurulunca zaruri goriilenler.

€) Yeniden vatandashga alinma :

Madde 8 — Bu kanuna gore Tiirk vatandashigini kaybetmis olanlari,
Bakanlar Kurulu ikamet sart1 aranmaksizin yeniden vatandagliga alabilir. 35 inci
madde hiikmii saklidir.

D) Yabancimin ikameti :

Madde 9 — Bir yabanci i¢in ikamet Tiirk kanunlarmma uygun olarak
Tiirkiye’de oturmaktir. Yabancinin, toplami alt1 ay1 gegmemek sartiyle Tiirkiye
diginda bunmasi ikamet siiresini kesmez. Ancak Tiirkiye disinda gegirdigi zaman
ikamet siiresinden sayilmaz.
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Tiirkiye’de, Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore ikametgah sahibi olan
yabancinin, tedavi, 6grenim veya herhangi bir miicbir sebeple Tiirkiye disina
cikmas1 veya bdyle bir sebeple Tiirkiye disinda kalmasi hallerinde, disarda
gecen zamanin toplamu alt1 ay1 ge¢se dahi ikamet siiresi kesilmis olmaz.

2. Vatandasliga alinmada usul
A) Miiracaat makamu :

Madde 10 —Tiirk vatandashigina alinma dilegi 6 nci madde geregince
ilgilinin oturdugu, 7 ve 8 inci maddelerdeki yazili hallerde de ilgilinin
bulundugu yerin en biiyiikk miilkiye amirine ve yabanci memlekette Tiirk
konsolosluguna bir dilekge ile yapilir. Bu makamlarca tamamlanan evrak, geregi
yapilmak iizere I¢isleri Bakanhigia gonderilir.

B) Sorusturma :

Madde 11 — Vatandaghga alinma dilegi bulunan kisi hakkinda Igisleri
Bakanliginca, bu kanunun uygulanmasina dair hazirlanacak yonetmenlikte tesbit
edilecek esaslara gore sorusturma yapilarak gerekli sartlarin  bulunup
bulunmadig: aragtirtlir.

11l — SECME HAKKI iLE KAZANMA

1. Tiirk vatandashgimi kaybeden kiigiikler

Madde 12 — Asagidaki kisiler, Tirk Medeni Kanununa gore resit
olmalarindan baglhyarak bir y1l i¢inde Tiirk vatandasligini segebilirler :

a) Tirk anadan dogup da Tiirk vatandasgligini kazanmiyanlar,

b) 30 ve 37 nci maddeler geregince, analarina bagli olarak Tirk
vatandasligini kaybeden kiigiikler,

€) 32 ve 36 nci maddeler geregince ana veya babalarina bagl olarak Tiirk
vatandaslhigini kaybeden kiigiikler.

2. Evlenme ile Tiirk vatandasligin1 kaybeden kadin

Madde 13 — 19 uncu madde uyarinca evlenme ile Tirk vatandashgindan

ayrilan kadmm bu evliligin sona ermesinden basliyarak ii¢ yil i¢inde Tiirk
vatandagligina donebilir.



153

v — VATANDASLIGI KAZANMANIN SONUCLARI
1. Evlenmede ¢ocuklar

Madde 14 — Evlenme ile Tiirk vatandaghgini Kazanan kadinin, bu
evlenmeden 6nceki ¢ocuklari,

a) Babanin 6lmiis bulunmasi,

b) Babanin belli olmamas,

c) Babanm vatansiz bulunmasi,

¢) Cocugun vatansiz olmas,

d) Velayetin anada bulunmasi,

Hallerinde, anlarma bagh olarak Tiirk vatandasi olurlar.

Su kadar ki (a) ve (d) bentlerinin uygulanmasimda 16 nc1 maddedeki sartlar
aranir.

2. Vatandagliga alinma

A) Es:

Madde 15 — Vatandaghga alinma esin vatandagligina tesir etmez, ancak,
vatansiz kadin, kocasina bagl olarak Tiirk vatandas1 olur.

B) Cocuklar :

Madde 16 — Kiigiik ¢ocuklar Tiirk vatandasgligina alinan babalarina bagl
olarak Tiirk vatandas1 olurlar.

Tiirk vatandagligina alinan kadinin kii¢iik ¢ocuklari.

a) Babanin 6lmiis bulunmasi,

b) Babann belli olmamasi,

€) Babanin vatansiz olmasi,

¢) Cocugun vatansiz olmasi,

d) Velayetin anada bulunmasi,

Hallerinde ¢ocugun milli kanunu engel olmadig: takdirde analarina bagh
olarak Tiirk vatandasi olurlar.
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3. Se¢me hakki ile kazanma
A) Tirk vatandash@im secen Kisinin esi ve ¢ocuklari :

Madde 17 — Bu kanunun, vatandashgi kazanmanin sonuglarini diizenliyen
15 ve 16 nc1 maddeleri. 12 nci madde uyarinca se¢me hakkini kullanarak Tiirk
vatandasligina donen kisilerin esleri ve kii¢iik ¢cocuklart hakkinda da uygulanir.

B) Tiirk vatandashgim secen kadinin ¢ocuklari :

Madde 18 — Evlenme ile Tiirk vatandagh@mndan ayrilan analarina bagh
olarak Tirk vatandashigini kaybeden kii¢iikk ¢ocuklar, kadinin 13 {incii madde
uyarinca se¢me hakkimi kullanarak Tiirk vatandagligina donmesi halinde,
analaria bagl olarak Tiirk vatandasi olurlar.

IKINCI BOLUM
Tiirk vatandasliginin kaybi
I. KANUN YOLU iLE KAYIP

Evlenme :

Madde 19 — Yabanci ile evlenen Tirk kadini kocasinin milli kanunu
evlenme sebebi -ile kocanin vatandasligini kadina bahsettigi ve kadin kocasinin
vatandaghgim sectigini 42 nci maddede gosterilen sekilde bildirdigi takdirde,
Tiirk vatandaslhigini kaybeder.

Kadin kocasinin vatandasghgmi Dbelirli sartlarin = gerceklesmesi ile
kazaniyorsa; Tiirk vatandaglig o tarihte kaybedilir.

Il — YETKILi MAKAM KARARI iLE KAYIP
1. Vatandasliktan ¢ikma

A) Cikma sartlart :

Madde 20 — Tirk vatandaghgindan ¢ikma asagidaki sartlarla, Bakanlar
Kurulunun iznine baglhdir.

a) Mimeyyiz ve resit olmak,

b) Muvazzaf askerlik hizmetini yapmig olmak veya yapmis sayilmak,
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Muvazzaf askerlik hizmetini yapmis olmak kaydindan istisnasi zaruri
goriilenler hakkinda Milli Savunma Bakanliginca izin verilmesi miimkiindiir.
Ancak, bu sekilde Tiirk vatandaghigindan ¢ikan sahis yeniden vatandasliga
alindig: takdirde askerlik hizmetini yapmakla 6devlidir.

¢) Iradesi disinda herhangi bir sebeple baska bir Devlet vatandas1 olmak
veya baska bir Devlet vatandasligini kazanacagi hakkinda inandirict belirtiler
bulunmak.

B) Miiracaat makamu :

Madde 21 — Tiirk vatandaghgindan ¢ikma dilegi, Tiirkiye iginde ilgilinin
oturdugu yerin en biiyiik miilkiye amirine, yurt diginda Tiirk konsolosluguna bir
dilekge ile sunulur.

Bu makamlarca tamamlanan evrak geregi yapimak iizere Igisleri
Bakanligima gonderilir.

C) Cikma belgesi :
Madde 22 — Vatandagliktan ¢ikmak istiyen kisi, ayn1 zamanda bagka bir
Devlet vatandasi ise ¢ikma belgesi kendisine derhal verilir.

Vatandagliktan ¢ikmak istiyen kisi, baska bir Devlet vatandasi degil ise,
cikma belgesi, ilgili yabanct Devlet vatandasligina girdigini bildirir belgeyi
gosterdigi zaman kendisine verilir.

C¢) Cikma hiikmii :
Madde 23 — 22 nci madde uyarinca ¢ikma belgesinin verilmesi ile Tiirk

vatandaglig1 kaybedilir.
20 nci madde uyarinca verilen izin tarihinden bagliyarak ii¢ yil i¢inde bu
belge alinmamus ise, Tiirk vatandasliginin kaybi kesinlesir.
2. Vatandagliga alinmanin iptali
Madde 24 — Vatandashiga alinma, ilgilinin yalan beyani veya Onemli

hususlar1 gizlemesi sonucu vuku bulmus ise, vatandasliga alinma karar
Bakanlar Kurulunca iptal edilir.

Ilgilinin Tiirk vatandashfma alinmasindan basliyarak bes yil gectikten
sonra iptal karar1 verilemez.
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3. Vatana baglilikla bagdasamiyan eylemler
A) Kaybettirme :

Madde 25 — Asagidaki kisilerin Tirk vatandashgin kaybettiklerine
Bakanlar Kurulu tarafindan karar verilebilir.

a) Tirk vatandaghgindan ¢ikma izni almaksizin kendi istekleri ile
yabanci bir Devlet vatandasligi kazananlar,

b) Yabanci bir Devletin, Tiirkiye’nin menfaatlerine uymiyan herhangi bir
hizmetinde bulunup da Hiikiimetge, bu gorevi birakmalar1 kendilerine yurt
disinda elgilik veya konsolosluklarimiz, yurt i¢inde ise mahalli miilkiye amirleri
tarafindan bildirilmesine ragmen {i¢ aydan az olmamak iizere verilecek miinasip
bir siire icersinde kendi istekleriyle birakmiyanlar,

c) Tirkiye ile savas halinde bulunan bir Devletin her tiirlii hizmetinde
kendi istekleriyle Hiikiimetin izni olmaksizin ¢alismaya devam edenler,

¢) Yurt disinda bulunup, da muazzaf askerlik gorevini yapmak veya
Tirkiye’de savas ilani iizerine, yurt disinda bulunup da, yurt savunmasina
katilmak ig¢in yetkili kilinmis makamlar tarafindan usulen yapilacak cagriya
mazeretsiz olarak ii¢ ay icabet etmiyenler,

d) Sevk sirasinda veya kitlarina katildiktan sonra yurt disina kagip da
kanuni siire i¢inde donmiyenler,

e) Silahli Kuvvetler mensuplari ile askerlik gorevini yapmakta olanlardan
gorev, izin hava degisimi veya tedavi igin yurt disinda bulunup da siiresi bittigi
halde mazeretsiz olarak ii¢ ay i¢inde geri donmiyenler,

f)  Yetkili makam karar1 ile Tirk vatandashgmi kazandiktan sonra
kesintisiz olarak en az yedi y1l Tiirkiye disinda oturan ve Tiirkiye ile ilgisini ve
bagliligini kesmedigine ve Tiirk vatandasligini muhafaza ettigine delalet edecek
resmi temas ve islemleri bulunmiyanlar.

(¢), (d) ve (e) bendlerine gore karar verilebilmesi i¢in Milll Savunma
Bakanliginin teklifi sarttir.

B) Cikarma :

Madde 26 — Yurt disinda bulunup da, Tiirkiye Cumbhuriyetinin i¢ ve dig
emniyeti aleyhine faaliyette bulunan ve hakkinda Tiirkiye’-
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de ceza kovusturmasi yapilmasina imkan bulunamiyan ve yurda dénmesi igin
yapilan davete {i¢ ay icinde mazeretsiz olarak icabet etmiyen Tiirk vatandasligini
sonradan kazanmis kisiler Bakanlar Kurulu karari ile vatandagliktan ¢ikarabilir.

Bu hiikiim, Tirkiye savas halinde bulundugu zaman, dogumla Tiirk
vatandasi olanlar hakkinda da uygulanabilir.
1l — SECME HAKKI iLE KAYIP

1. Tirk vatandashigini kazanan ¢ocuklar

Madde 27 — Asagidaki Tiirk vatandasliklar resit olmalarindan bagliyarak
iki y1l i¢inde vatandagligindan ayrilabilirler :

a) Analarina bagh olarak dogumla Tiirk vatandasi olduklar1 halde,
sonradan yabanci babalariin vatandagligini kazananlar,

b) Evlathiga alinmakla Tiirk vatandasi olanlar,

c) Dogum yeri esasina gore Tiirk vatandasi olduklar1 halde, sonradan ana
ve babasinin vatandagligim kazananlar,

¢) Herhangi bir sekilde Tiirk vatandashigim kazanmig olan ana veya
babalarma bagli olarak Tiirk vatandasi olanlar.

Yukarida, hiikiimler geregince vatandasliktan ayrilma ilgiliyi vatansiz
kilacak ise, bu hak kullanilmaz.

2. Evlenme ile Tiirk vatandasligini kazanan kadin

Madde 28 — 5 inci madde uyarinca evlenme ile Tirk vatandasghgmi
kazanan kadinlar evliligin sona ermesinden bagliyarak {i¢ yil i¢inde, evlenmeden
once sahip olduklari Devlet vatandaghigini muhafaza ettikleri veya bu
vatandaghiga donebildikleri takdirde Tiirk vatandagligini kazanan kadinlar
evliligin sona ermesinden bagliyarak ii¢ yil i¢inde, evlenmeden Once sahip
olduklart1 Devlet vatandasgligini muhafaza ettikleri veya bu vatandasliga
donebildikleri takdirde Tiirk vatandasligindan ayrilabilirler.

IV — KAYBIN SONUCLARI
1. Genel olarak yabanct muamelesi

Madde 29 — Bu kanun geregince Tiirk vatandasligini kaybeden kisiler,
kaylp tarihinden basliyarak yabanci muamelesine tabi tutulur. Ikamet,
gayrimenkul edinme ve feragi, miras ve ¢alisma gibi
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konularda ancak Tiirk kanunlarmin yabancilara tamidigi  haklardan
faydalanabilirler. 33 ve 35 inci maddeler hiikiimleri saklidir.

2. Evlenmede ¢ocuklar

Madde 30 — Yabanci ile evlenmek suretiyle 19uncu madde geregince Tiirk
vatandaslhigini kaybeden kadinin bu evlenmeden 6nceki kiigiik ¢ocuklari;

a) Babanin 6lmiis bulunmasi,
b) Babanm belli olmamasi,
€) Babanin vatansiz olmasi,

Hallerinde, analarina bagh olarak Tiirk vatandasligin1 kaybederler. Bu fikra
geregince Tirk vatandashigmmin kaybi, ¢ocuk 15 yasindan biiyiik ise, yazili
muvafakatine baglidir.

Yukaridaki fikra geregince Tiirk vatandashiginin kaybi ¢ocuklar1 vatansiz
kilacak ise, ¢ocuklar Tiirk kalirlar.

3. Vatandasliktan ¢ikma
A) Es:
Madde 31 — Vatandasliktan ¢ikma esin vatandagliina tesir etmez,
B) CocuKlar :
Madde 32 — Kiigiik ¢ocuklar, Tiirk vatandagligindan ¢ikan babalarina baglh

olarak Tiirk vatandasligin1 kaybederler.

Ananin Tiirk vatandaslhigindan ¢ikmasi kiiciik gocugun vatandasligina bagl
olarak Tiirk vatandagligina tesir etmez. Ancak vatandasliktan ¢ikan ananm
kiigiik ¢ocuklari,

a) Babanin 6lmiis bulunmasi,

b) Babanm belli olmamasi,

€) Babanin yabanci olmasi,

¢) Velayetin anada bulunmasi,

Hallerinde, anlarina bagli olarak Tiirk vatandashigini kaybederler.

Baba veya anaya bagl olarak vatandasligin kaybi; ¢ocuk 15 yasindan bilyiik
ise, yazilt muvafakatine baglidir.
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Yukaridaki hiikiimler geregince vatandasligin kaybi cocuklar1 vatansiz
kilacak ise, gocuklar Tiirk kalir.

4. Vatandashign iptali

Madde 33 — Iptal karar ilgili kisiye bagli olarak Tiirk vatandasi olmus es
ve ¢ocuklar hakkinda da hiikiim ifade eder.

Iptal kararinin hiikiimleri geriye yiiriimez.

Vatandaglig1 iptal edilenlerin mallarinin tasfiyesi ile, ., kendilerinin sinir
dis1 edilmeleri lizumlu goriildiigii takdirde bu husus iptal kararinda belirtilir. Bu
gibiler en geg bir yil icinde Tiirkiye’deki mallarim tasfiye ederek ikametgah ve
is merkezlerini yurt digina nakil ve memleketi terketmek zorundadir. Aksi halde
mallar1 Hazinece satilarak bedelleri nam ve hesaplarina milli bir bankaya
yatirilir ve kendileri de sinir digi edilir. Bu kisiler iptal karar1 aleyhine Danigtay'a
bagvurduklari takdirde, mallarinin tasfiyesi ve smir disi islemleri ddva sonuna
birakilir.

5.Kaybettirme ve ¢ikarma
A) Genel olarak :

Madde 34 — Kaybettirme ve ¢ikarma kararlari sahsidir. Ilgilinin es ve
¢ocuklarina tesir etmez.

B — Cikarma :

Madde 35 — 26 nc1 madde geregince vatandasliktan cikarilan kisilerin
Tiirkiye'de bulunan mallar1 Hazinece tasfiye edilir. Ve bedelleri nam ve
hesaplarma milli bir bankaya yatirilir. Bu kisiler ¢ikarma karari aleyhine
Danistay’a bagvurdugu takdirde mallarin tasfiyesi dava sonuna birakilir.

Bu bilgiler Tiirkiye’de yerlesmemek ve genel hiikiimlere tabi olmak sartiyle
Tiirkiye’ye gelebilirler.

Vatandasliktan ¢ikarma kararmin ilgiliye tebliginden veya Resmi Gazete ile
yayinlanmasindan 6nce Tiirkiye’ye donenler hakkinda vatandagliktan ¢ikarma
islemi durdurulur.

Tirk vatandasligindan c¢ikarilanlar hicbir sekilde yeniden Tiirk
vatandasligint kazanamazlar.



160

6. Sec¢me hakki ile kayip

A) Se¢me hakki ile Tiirk vatandash@indan ayrilan Kisinin esi ve
cocuklari :

Madde 36 — Bu kanunun vatandagliktan ¢itkmanin sonuglarini diizenliyen
31 ve 32 nci maddeleri, 27 nci madde uyarinca se¢gme hakkini kullanarak Tiirk
vatandasghigindan ayrilan kigilerin esleri ve kiiglik g¢ocuklart hakkinda da
uygulanir.

B) Secme hakki ile Tiirk vatandashgindan ayrilan kadinin cocuklari:

Madde 37 — Evlenme ile Tiirk vatandagh@na gegen analarina bagl olarak
Tiirk vatandashigimi kazanan kiigiik ¢ocuklar, kadinin 28 inci madde uyarinca
segme hakkini kullanarak Tiirk vatandasligindan ayrilmasi halinde, analarina
bagl olarak Tiirk vatandagligini kaybederler.

Kadma Tiirk vatandasligini kazandiran evlenmeden olan kiigiik ¢ocuklari,
32 nci maddenin 2 nci fikrasinda belirtilen sartlarla segme hakkini kullanan
analarina bagli olarak Tiirk vatandagligini kaybederler.

UCUNCU BOLUM
Tiirk vatandasliginin ispat1 ve yargi yolu
I— TURK VATANDASLIGININ ISPATI
1. Ispat sekli

Madde 38 — Tiirk vatandagliginin ispatt herhangi bir sekle tabi degildir.

Asagidaki resmi kayit ve belgelerle benzerleri, sabit oluncaya kadar ilgilinin
Tiirk vatandagi olduguna karine teskil eder.

a) Tirkiye Cumhuriyeti niifus sicil kayitlari,
b) Niifus hiiviyet clizdanlari,
c) Pasaport ve pasaport yerine gegen belgeler,

¢) Tiirk konsolosluklarinca verilen vatandaslik ilmiihaberleri,
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2. idari makamlar

Madde 39 — Bir kimsenin Tiirk vatandasi olup olmadigi hakkinda Tiirk
makamlarinca tereddiide disiildiigii takdirde bu husus icisleri Bakanligindan
sorulur.

1. YARGI YOLU

1. Danistay

Madde 40 — Tiirk vatandasligi hakkinda idari makamlarca her ne sekilde
olursa olsun verilen kararlar aleyhine Danistaya basvurulabilir

2. Danistay dis1 yargi organlart

Madde 41 — Danistay disinda herhangi bir Tiirk yargi organi 6niinde bir
kimsenin Tiirk vatandasi olup olmadig: iddia edilir veya ilgili organ tarafindan
tereddiide diisiiliirse bu husus igigleri Bakanligindan sorulur, igisleri Bakanligi
en geg bir ay i¢inde kararini bildirir.

Icisleri Bakanliginca verilen kararm davaya bakmakta olan mahkemece
taraflara tebliginden bagvurulan baglica-nice dag baginda mahkemece taraflara
tebliginden baglayarak bir ay icinde ilgililerce Danigtaya bagvurulmadigi
takdirde Bakanlik karar1 kesinlesir.

2 nci fikrada, belirtilen sekilde Danistaya basvurulursa, bakilmakta olan
dava, karara kadar durdurulur. S6zii edilen fikra geregince yapilan miiracaatlart
Danigtay ii¢ ay i¢inde kesin olarak karara baglar.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli hiikiimler
| — Evlenmede vatandaglikla ilgili beyan

Madde 42 — 5 ve 19 uncu maddelerdeki beyanlar,

a) Evlenme, evlendirmeye yetkili Tirk makamlar1 oniinde yapildig:
takdirde, evlenme sirasinda o makama,

b) Evlenme, evlendirmeye yetkili yabanci makamlar 6niinde yapildigi
takdirde evlenmeyi tescil ile gorevli Tiirk makamlarina, evlenme akdinden
basliyarak bir aylik siire i¢inde, yazili olarak yapilir.
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Birinci fikraya uygun olarak yapilan beyan: alan makam evlenmenin
tesciline ait muameleli evrak ile birlikte, bunu ilgili niifus memurluguna
gonderir.

Il — Seg¢me hakkini kullanma sekli

Madde 43 — 12, 13, 27 ve 28 inci maddeler uyarinca se¢gme hakki Igisleri
Bakanligina gonderilmek iizere mahallin en biiylik miilkiye amirligine ve
yabanct memleketlerde de Tiirkiye el¢ilik veya konsolosluklarina yazili bildiride
bulunmak suretiyle kullanilir.

Il — Maddi hatalarin diizeltilmesi

Madde 44 — Bu kanuna gore alman kararlarda maddi bir hata bulundugu
sonradan anlasilirsa bu karari veren makam diizeltme veya degistirme karart
alabilir.

IV — Resmi Gazete ile yaymn

Madde 45 — Tirk vatandagligini kazanilmasi ve kaybi kararlan, ilgilinin
Icisleri Bakanliginin teklifindeki tam hiiviyetleri ile Resmi Gazete’de yayinlanir.

BESINCi BOLUM
Son hiikiimler

| — KALDIRILAN KANUN VE HUKUMLER

Madde 46 — 431 sayili kanunla ekleri ve Iskdn Kanunun vatandaslikla
ilgili hitkiimleri sakli kalmak sartiyle 1041 ve 1312 sayili kanunlarla bu kanuna
aykirt diger hiikkiimler kaldirtlmigtir.

Il — GECiCi HUKUMLER
Kayip kisiler

Gegici madde 1 — Milli Miicadeleden sonra, «avdeti gayri caizdir» serhini
havi Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti veya isgal devletlerinin Istanbul
temsilcileri tarafindan verilen pasaportlarla veya belgeleri olmaksizin
Tiirkiyeden 1930 yilinin sonuna kadar ayrilmis bu-
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lunup da halen olii veya sag olduklari bilinmiyen ve sadece niifus sicilinde
kayitlt bulunan kisiler, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte

Tiirk vatandasligini kaybetmis sayilirlar.
Gerekli islemler Igisleri Bakanhiginca yapilir.
Iskat edilenlere verilen talep hakki

Gegici madde 2 — Tabiyeti Osmaniye Kanunnamesi ile 1312 sayili Tiirk
vatandaslhigr Kanunu hiikiimlerine gore iskat edilmis dogustan Tiirk vatandasi
olan kisiler bu kanunun yiiriirlikk tarihinden basliyarak bir yil i¢inde yeniden
Tirk vatandashgina girmek isteginde bulunduklart ve vatandashiga
alinmalarinda bir sakinca goriilmedigi takdirde, haklarinda bu kanunun 8 inci
maddesini uygulamaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

111 — YORURLUK
Madde 47 — Bu kanun yayimindan {i¢ ay sonra yiiriirlige girer.

IV — YURUTME
Madde 48 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

19/2/1964
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YONETMELIK

Icisleri Bakanligindan :

11/2/1964 TARIHLI YE 403 SAYILI TURK VATANDASLIGI
KANUNUN UYGULANMASINA ILISKIN YONETMELIK

BIiRINCi BOLUM

Vatandashgin kazanilmasi

Kazanma yollarn :

Madde 1 — Anayasa’min 54 {incii maddesi geregince «Tirk Devletine
vatandasglik bagi ile bagh herkes Tirktiir». Vatandaslik bagi asagida gosterilen
ii¢ yolla kuruldugundan Tiirk vatandasligi da bu yollarla kazanilabilir.

I — Kanun yolu ile
Il — Yetkili makam karari ile
111 — Se¢me hakki ile

Kanun yolu ile kazanma, bir kimseye - evlenme ve evlat edinme Harig-
dogum ile birlikte (Asli Tiirk vatandasligini; yetkili makam karari veya segme
hakki ile kazanmada, baska bir devlet uyruklugunu haiz iken veya vatansiz
olarak degistirme suretiyle (Miiktesep) Tiirk vatandasligini bahseder. Birincisi
higbir makamin takdir ve islemine liizum kalmadan kendiliginden; kincisi Tiirk
Vatandaghg Kanununun yetkili kildig1 icisleri Bakanlhiginim teklifi ve Bakanlar
Kurulunun karari; tigiinciisii de adi gegen kanunda belirtilen hallerde ilgilinin
secme hakki (Hakki hiyar) kullanilmasi ile kazanilar.

I
- KANUN YOLU iLE KAZANMA -
Sebepleri :

Madde 2 — Kanun yolu ile kazanma nesep, dogum yeri ve evlenme
sebepleri ile miimkiin olur.
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Nesep :

Madde 3 — Bir kisiyi babaya ve anaya baglayan kan bagl olarak yeni
dogan ¢ocugun vatandasligini kazanmasinda nesep birinci derecede rol oynar.
Bu bakimdan kanun, neseple kazanilan vatandaglig: :

A — Dogum

B — Hal degisikligi

C — Evlat edinme

Bagliklar1 ile ayr1 ayr1 ti¢ maddede gosterilmistir.

Dogum :
Madde 4 — Tiirkiye i¢inde veya diginda,

a) Evlilik i¢inde Tiirk babadan olan ¢ocuk Tiirktiir. Ananin Tirk veya
yabanci uyruklu olmasi duruma etki yapamaz.

b) Evlilik i¢inde Tiirk anadan dogup ta babanin vatansizligi, dogum
yapilan iilkenin veya babanin uyruklugunu tasidigi devletin kanunlar1 sebebi ile
babasmin vatandasligint dogumla kazanmiyan cocuk anasina bagli olarak
Tiirktir.

€) Tiirk anadan evlilik disinda dogan ¢ocuklar, dogumlarindan basliyarak
Tiirk vatandasidirlar.

Hal degisikligi :

Madde 5 — Yabanct uyruklu bir kadinla Tiirk vatandasi bir erkegin evlilik
dis1 miinasebetinden dogan ¢ocuk, Medeni Kanun hiikiimlerine uygun olarak :

a) Nesebinin tashihi,

b) Babaligin hiikiimle tahakkuk etmesi,

c) Tanima,

Yollarindan biri ile Tirk uyruklu erkege nesep bagi ile baglanirsa,
dogumdan bagliyarak Tiirk vatandasi olur.
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Evlat edinme :

Madde 6 — Prensip olarak bir kisinin evlat edilmesi onun vatandagligina
tesir etmez. Yani evlat edinme ile evlathigm vatandashigi degismez. Ancak
evlatlik, resit olmamak sarti ile,

a) Vatansiz ise,
b)  Anasi babasi bulunmamissa,
C) Ana veya babanin nerede oldugu bilinmezse,

Bir Tiirk tarafindan evlathiga alinmakla kendisi ile sun’i’ bir nesep bagi
sagladig1 evlat edinenin vatandashgini kazanir.

Dogum yeri :

Madde 7 — Tiirkiye’de dogan ve ana babalarinin belli olmamasi veya
vatansiz bulunmalari gibi sebeplerle veyahut milli kanunlar1 geregince onlarin
vatandaghigini dogumla kazanmiyan g¢ocuklar, dogumlarindan basliyarak Tiirk
vatandagidirlar. Tirkiye’de bulunmus ¢ocuklar Tiirkiye disinda dogdugu sabit
olmadikga Tiirk topraklarinda dogmus sayilirlar.

Evlenme :

Madde 8 — Bir Tiirkle evlenen yabanci kadin asagidaki sartlarla Tirk
vatandaghigini kendiliginden kazanir ve kocasinin niifus siciline kaydedilerek
niifus hiiviyet clizdani verilir. Kadin :

a) Kocasinin vatandashgina gegmek istedigini 55 inci maddede belirtilen
sekilde Tiirk makamlarina evlenme akdi sirasinda veya yabanct makamlar
oniinde akdedilen evlenmelerde akdi takip eden bir ay icinde yazili olarak
bildirirse veya,

b) Vatansiz bulunuyorsa veyahut,
c) Evlenmekle eski vatandashigini kaybediyorsa,

Bu sekilde Tiirk erkekle evlenmek sureti ile kocasinin vatandasligini
kazanan kadin, sonradan evlenmenin butlanima karar verildigi takdirde akidde
hiisniiniyetli ise Tiirk vatandagligini muhafaza eder.

Butlanina karar verilmis bu evlenmeden olan ¢ocuklar, ana veya babalarinin
hiisniyet sahibi olup olmadiklarina bakilmasin Tiirk vatandagligint muhafazada
devam ederler.
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Il
YETKIiLi MAKAM KARARI iLE KAZANMA
(TELSIK)

Cesitleri :

Madde 9 —Yetkili makam karar ile vatandashga almma : Tkamet sarth
olarak genel, ikamet ve yerlesme niyetini teyid sartlar1 aranmadan istisnai ve
yeniden olarak ii¢ yolla miimkiindiir.

GENEL OLARAK VATANDASLIGA ALINMA
ADI TELSIK)

Madde 10 -— Vatandaghga alinmasini isteyen yabancilar (uyruklu veya
uyruksuz) asagidaki yedi bentte yazili niteliklerin hepsini haiz iseler Bakanlar
Kurulu karari ile Tiirk vatandasligina alinabilirler. Bu sartlari tamamen tagimig
olmak vatandaghiga alinmak i¢in bagvurulan kisiye kesin bir hak bahsetmez.
Devletin egemenlik hakkini ilgilendirdiginden alinip alinmamasi Bakanlar
Kurulunun takdirine baglhdir.

Vatandagliga alinmada aranan nitelikler sunlardir.

a) Vatandagliga alinma isteginde bulunan kisi yabanci uyruklu ise kendi
milli kanununa, vatansiz ise Tiirk kanununa gore resit olmalidir.

b) Miiracaat tarihinden geriye dogru Tirkiye’de (5) yil ikamet etmis
olmalidir. (Ikametin anlam ve kesilme sekli 13 iincii maddede aciklanmistir).

C) Tirkiye’de yerlesmege karar verdigini, tasinmaz mal edinmek,
evlenmek, ticaret ve is merkezini baska memleketten Tiirkiye’ye nakletmek,
sermaye yatirimi yapmak gibi davranislarla teyit etmis olmak lazimdir.

¢) lyi ahlak sahibi olmalidir. Yani bulundugu toplum ve muhite zararh bir
kisi olmamasi, hirsizlik, kagakeilik, sahtekarlik ve dolandiricilig: ile kendisine,
ailesine ve bulundugu topluma faydali bir unsur dincilik gibi kamu oyu
tarafindan hos karsilanmiyan suglari ve hareketleri ihtiyat ve meslek haline
getirmis bulunmamasi, sanat ve mesul olarak caligilan kisi oldugunu, gerek
oturdugu memlekette, gerekse Tiirkiye’de etrafina, mubhitine telkin etmis
bulunmalidir.
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d) Genel saglik bakimindan kendisi, temas ettigi kisiler ve muhiti i¢in
tehlike teskil edecek hastaligi bulunmamalidir. Bunun resmi bir saglik kurulu
raporu ile belgelendirilmesi gerekir.

e) Tirkgeyi en az meramini anlatacak kadar konusabilmeli ve sGyleneni
anlayabilmelidir. Bu husus Milli Egitim Miidiirliiklerince belgelendirilir.

f)  Tirkiye’de kendisinin ve varsa geg¢imi ile yiikiimlii oldugu kimselerin
bagkasina muhtag¢ olmadan ge¢imini saglayacak gelire veya boyle gelir getirecek
meslege sahip olmalidir.

ISTISNAf OLARAK VATANDASLIGA ALINMA
(FEVKALADE TELSIK)

Madde 11 — Asagidaki hallerde yabancilar 10 uncu maddenin (b) ve (c)
bentlerindeki sartlar aranmaksizin Icisleri Bakanliginin teklifi {izerine Bakanlar
Kurulu karari ile istisnai olarak Tiirk vatandasligina alinabilirler. Bu takdirde
yabancilar igin en zor sart olan bes yillik ikamet siiresi ile Tiirkiye’de yerlesme
niyetlerini teyit eden davranislar1 aranmaz. Bu istisnadan yararlanacak kisiler
sunlardir :

a) Tiirk vatandasligimi herhangi bir sekilde kaybetmis olanlarin Tiirk
vatandaslhigindan ayrildiktan sonra dogmus ve riist yasina girmis ¢ocuklart,

b) Bir Tiirk vatandasi ile resmen evli olanlarla bunlarin riigt yagina girmis
¢ocuklari,

€) Genel olarak Tirk soyundan olanlarla bunlarin esleri ve resit
¢ocuklari,

¢) Muntazam pasaportla, iltica sureti ile veya herhangi bir sekilde
Tiirkiye’ye gelmis ve bir Tiirk vatandasi ile kar1 koca hayat1 yasamaga baslamus,
cocuklart olmus evlenmeleri kararlasmig ve bu maksatla da Tiirkiye’de
yerlesmis olanlar,

d) Tirkiye’ye sanayi tesisleri getiren, sosyal, ekonomik veya bilim,
teknik veyahut sanat alanlarinda Tiirkiye’ye olaganiistii hizmeti ge¢mis veya
hizmeti gegecegi Hilkiimetge diistiniilen kimseler,

e) Vatandaghga alinmalarinda siyasi, idari, veya herhangi bir sebeple
Bakanlar Kurulunca zaruret goriilenler.
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Bu gibi hallerde ilgililer veya ilgili kurumlar, Igisleri Bakanligina
bagvururlar ve bu Bakanlik¢a yapilacak inceleme sonunda istisnai islem uygun
goriilirse durum gerekgesi ile Bakanlar Kuruluna sunulur ve alinacak karara
gore geregi yapilir.

YENIDEN VATANDASLIGA ALINMA
(TEKRAR iKTIiSAP)

Madde 12 — Tirk Vatandaghg: Kanuna gore, Tirk Vatandasligini,
kaybetmis olanlari, Bakanlar Kurulu ikamet sarti aranmaksizin yeniden
vatandagliga alabilir.

Vatandasliktan ¢ikarilanlar yeniden vatandasliga alinmazlar.

a) Turk vatandaghg Kanununun 19 uncu maddesi uyarinca yabanci
erkekle evlenmek kocasinin uyruklugunu segmek suretiyle Tiirk vatandagligini
kaybeden kadinlardan bu Yonetmenligin 20 nci maddesindeki se¢me hakk:
stiresini gegirenler,

b) Resmi izinle Tiirk vatandagligindan ¢ikanlar,

c) Tirk Vatandashg Kanunun 25 inci maddesi geregince Bakanlar
Kurulunca Tiirk vatandashgini kaybettiklerine karar verilenler,

Yabanci ikameti :

Madde 13 — Tiirk Vatandasligi Kanunun ve bu YoOnetmenligin gesitli
maddelerinde gecen bir yabanci i¢in ikamet deyimi, Tiirk kanunlarina uygun
olarak Tiirkiye’de oturmaktir. Asagida belirtilen iki sekilde ikamette de araliksiz
ve Kkesintisiz oturmak sart1 aranmaz.

a) Tirkiye’de, Tirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore ikametgah sahibi
olmadan sadece kanunlara uygun olarak oturan yabancinin, ister ayri ayri
zamanlarda ister toplu olarak bir defada yurt digina ¢ikmasi ve kalmasi bes yil
icinde toplam olarak alt1 ay1 gegmemek sart1 ile ikamet siiresini kesmez. Ancak
Tiirkiye disinda gegirdigi alt1 ay1 gegmiyecek zaman belirli ikamet siiresinden
distliir.

b) Tirkiye’de, Tirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore ikametgah sahibi
olan yabancinin tedavi, 6grenim veya herhangi bir miicbir sebeple yurt disina
cikmasi veya boyle bir sebeple Tiirkiye diginda kalmasi hallerinde disarida
gecen zamanin toplamu alt1 ay1 gegse dahi ikamet siiresi kesilmis olmaz ve daimi
ikametgahi Tiirkiye’de bulun-
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dugu icin disarida gegen siire ikamet siiresinden indirilmez. Bu gibilerin
ikametgahlarim yurt disina nakletmeleri halinde (a) bendi uyarinca iglem yapilir.

Miiracaat makamlari :

Madde 14 — Vatandaghga alinmak igin bagvurulacak makamlar genel
olarak Tiirkiye ig¢inde en biiylik miilkiye amiri, yurt disinda Tiirk konsoloslaridir.
Vatandasliga girme istegi, bu Yonetmenligin 10 uncu maddesine gore ikadmet
sartlt ise, ilgili yabanciin oturdugu yer, 11 ve 12 nci maddelere gore ikamet
sarti aranmaksizin istisnai olarak veya yeniden alinma seklinde ise, yabancinin
bulundugu mahallin en biiylik miilkiye amiri dilekleri kabule yetkilidir.

Ikamet sartsiz vatandasliga alinmalari miimkiin olan kimseler, yurt disinda
bulunduklar1 takdirde dilekgelerini o yer Tiirk konsolosluklarma verebilirler.
Gerek en biiyiik miilkiye amirleri, gerekse konsoloslar, dilekgelerde verilen
bilgilerin belgelerini ve 15 inci maddedeki esaslara uygun olarak yapilacak
sorusturma evrakim ve diigiincelerini eklemek suretiyle tamamlayacaklari
dosyay1 geregi yapilmak iizere Icisleri Bakanligma génderirler. Bakanlhk Niifus
Isleri Genel Miidiirliigii Vatandashik Subesi isi sonuclandirir.

Sorusturma :

Madde 15 — Tirk uyrukluguna girmek isteyen yabancilar 14 {inci
maddede yazili makamlara agik kimlik ve imzalari ile verecekleri dilekgelere :

a) Hangi devlet uyruklugunu tasidiklarini,

b) Vatansiz ise ne sebepten ve hangi tarihten beri vatansiz kaldiklarini ve
varsa bu tarihten dnceki uyrukluklarini,

¢) Dogum yeri ve kayitli bulunduklari niifus idarelerini (memleket, il,
ilge, kanton, komiin, kdy)

d) Medeni halini evli ise eginin ve varsa resit gocuklarinin vatandashigini,
e) Mesleklerini,

f) Hangi tarihten beri Tirkiye’de bulundugunu ve Tirkiye’nin
nerelerinde ikamet ettigini ve ne gibi islerle mesgul olduklarini,
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g) Tirkiye’ye ilk geldigi tarihten sonra yurt disina kag¢ defa ve ne
maksatla ¢iktigini ve bu gidislerle disarida kaldigi siirenin toplamini,

h) Tiirkge konugma derecesini, (Milli Egitim Miidiirliiklerince yoklanmak
ve belgelendirmek sartiyla)

1) Tiirkiye’de kendisinin ve geg¢imi ile yiikiimlii oldugu kimselerin gegimini
ne ile sagliyacaklanin,

Belirtecekler ve bu hususlara ait resmi belgeler yabanci dilde ise ayrica
noterden onayli Tiirkge’ye ¢evrilmis suretiyle birlikte genel saglik bakimindan
tehlike teskil eden bir hastaligi bulunmadigina dair Tirk resmi saglik
kurullarindan alacaklari raporla {i¢ aded vesikalik fotograflarini ilistireceklerdir.

Yapilacak islem :

Madde 16 — Bu dilekgeleri alan en biiyiik miilkiye &mirleri, incelenmek
tizere ilerde hukuk isleri miidiirligiine, ilgelerde zabitaya havale ederler. Hukuk
islerince de zabitaya tevdi olunan dosya iizerinde dikkatli ve esasli sorusturma
yaparak yabancilarmn 11/2/1964 tarihli ve 403 sayili kanunun 6, 7, 8, ve
Yonetmenligin 10, 11, 12 ve 15 inci maddelerindeki nitelikleri haiz olup
olmadiklarin1 arastirirlar. Bu yabancilar Tirkiye’nin baska yerlerinde de
oturmuslar ise oralardan da sorularak 6zel ve genel durumlari ve bilhassa
vatandaglhiga alinmalarindan sakinca olup olmadigi varsa neler oldugu ve
verdikleri belgelerin dogrulugu hakkinda hazirlayacaklart raporla birlikte bu
Yonetmenlige bagli Ornekteki aile listesini doldurarak, en biiyiik miilkiye
amirine sunarlar. Valiler de tamamlanan dosyay1 diisiinceleri le birlikte I¢isleri
Bakanligina gonderirler.

Karar ve tescil :

Madde 17 — Igisleri Bakanligina gelen, vatandasliga alinma isteklerine ait
dosyalar iizerinde, Niifus Isleri Genel Miidiirliigii Vatandaslik Subesince teknik
incelemeler yapilir ve eksikler tamamlatildiktan sonra Hiikiimetce ve Igisleri
Bakanliginca vatandasliga, alinma bakmandan, verilmis prensip kararlar 15181
altinda her tiirli sorusturmayr yapmak ve yabancinin Tiirk vatandashigina
alinmasinda sakinca bulunup bulunmadigmi tesbit etmek ve diisiincesini
belirtmek iizere Emniyet Genel Miidiirliigline verilir.
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Gelecek karsihk {izerine Icisleri Bakanligi ilgili yabancinin Tiirk
vatandasligina alinmasi veya isteginin reddi teklifini Bakanlar Kurulu kararma
baglamak {izere usulii dairesinde Bagbakanliga sunar. Bakanlar Kurulundan
alinacak karar ilgiliye ve miiracaat makamlarina teblig olunur. Vatandasliga
alimmalarin niifus kiitiiklerinde agilacak yeni hanelere kayitlar1 yapilip niifus
hiiviyet clizdanlar1 kendilerine verilir ve pasaportlar1 alinir.

11
SECME HAKKI iLE KAZANMA

Cesitleri :

Madde 18 — Bu kisimdaki vatandashk kazanmalari; 6nceden Tirk
vatandagi iken baba veya analarinin kanun yolu veya yetkili makam karar ile
Tiirk vatandaghigini kaybetmeleri halinde, kendilerinin de kiig¢iik bulunmalart
sebebi ile bunlara bagl olarak aymi sekilde kaybetmeleri veya Tiirk anadan
dogmasina ragmen anaya izafetle Tiirk vatandasligi Kanunun 19 uncu maddesi
geregince yabanci ile evlenmek ve kocanin uyruklugunu almak suretiyle Tiirk
vatandasligini kaybeden kadmin durumu gibi sebeplerle ve asagida gosterilen
belirli sartlarin varligi halinde, segme hakkini kullanmakla elde edilir. Bu hakkin
kullanilmas1 i¢in bu Yonetmenligin 14 iinci maddesindeki miiracaat
makamlarma bir dilek¢e vermek kafidir. Dilek¢ede Tiirk vatandasligin
kaybetme tarihi ve sebebi, kayiptan sonra kazandig1 uyrukluk, dogum tarihi ve
yeri ile ayrica yabanci ile evlenenler de evliligin baslama ve sona erme tarihleri
gosterilir ve varsa belgeleri eklenir. Bu makamlarca dileginin dogrulugu tesbit
edildigi takdirde derhal tescilleri yapilir ve igisleri Bakanligina bilgi verilir.

Tiirk vatandash@in1 kaybeden Kkiiciikler :

Madde 19 Asagidaki kisiler, Tirk medeni Kanununa gore resit
olmalarindan baslyarak bir y1l iginde Tiirk vatandasligini segebilirler :

a) Tiirk anadan dogup ta Tiirk vatandasligini kazanmiyanlar,

b) Yabanci ile evlenmek sureti ile Tirk vatandasligim kaybeden Tiirk
kadinin bu evlenmeden onceki kii¢iik ¢ocuklari, (Babanin 6lmiis olmasi, belli
olmamasi veya vatansiz bulunmasi sebepleri ile anasina bagli olarak Tiirk
vatandasligim kaybetmeleri halinde)
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c) Tirk erkekle evlenmek suretiyle Tiirk vatandagh@ma gegen analarna
bagli olarak Tiirk vatandasligini kazanan ve kanunun 28 inci maddesi uyarinca
segcme hakkim kullanarak ayrilan analarina bagl olarak Tiirk vatandasligim
kaybeden kiigiikler,

¢) Kadma Tiirk vatandashigim kazandiran Tiirk erkekle evlenme sinden
olan ve kanunun 32 nci maddesinin 2 nci fikrasinda belirtilen sartlarla segme
hakkini kullanan analarina bagli olarak Tiirk vatandasligini kaybeden kiiciikler,

d) Tirk vatandagh@indan ¢ikan babalarma ve kanunun 32 inci
maddesinin 2 nci fikrasi uyarinca analarina bagli olarak Tiirk vatandaghigini
kaybeden kiigiikler,

e) Seg¢me hakki ile Tirk vatandaghigindan ayrilan kisilerin kiigiik
¢ocuklari,

Riist yagina girmeden miiracaat veya resit olmalarindan baghyarak bir yilin
gecmesi hallerinde bu madde uygulanamaz.

Bu gibiler se¢gme hakki siiresi olan bir yili gegirdikleri takdirde kanunun 8
ve Yonetmenligin 12 nci maddeleri uyarinca yeniden vatandasliga alinma
isteginde bulunabilirler.

Evlenme :

Madde 20 — Tiirk Vatandashg: Kanunun 19 uncu maddesi geregince bir
yabanci ile evlenmek ve kocasinin uyruklugunu almak sureti ile Tiirk
vatandaghgimi kaybeden kadin bu evliligin sona ermesinden bagliyarak ii¢ yil
icinde Tirk vatandaglhigina donebilir. Bu gibiler hakkinda 18 inci madde
hiikiimleri uygulanir. Bu sekilde vatandasliga donmeler igin hi¢cbir makamin
kararma liizum yoktur. Evliligin sona ermesinden basliyarak ii¢ yil ge¢mis
bulunursa se¢gme hakkini kullanarak Tiirk vatandasligina donmesi miimkiin
olamaz. Bu takdirde kanunun 8 inci, Yonetmeligin 12 inci maddelerinin
uygulanmasi gerekir.

v
VATAN DASLICI KAZANMANIN SONUCLARI
Etki:

Madde 21 — Tiirk vatandagliginin hangi yolla olursa olsun kazanilmasi
bazi kayitlarla, kazanan kisinin es ve ¢ocuklari tizerinde
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etki yapar. Bunlar vatandasligini kazanma cesitlerine gore asagidaki maddelerde
belirtilmistir.

Kadina vatandaslik kazandiran evlenmeden 6nceki kiigiik ¢ocuklari :
Madde 22 — Evlenme ile Tirk vatandaghgim kazanan kadinin bu

evlenmeden Onceki kiigiik ¢ocuklari asagidaki sartlardan birinin mevcudiyeti
halinde analarina bagl olarak Tiirk vatandasi olurlar.

a) Babasmin 6lmiis olmast,

b) Babasinin belli olmamas,

€) Babanin vatansiz bulunmasi,
¢) Cocugun vatansiz olmas,

d) Velayetin anada bulunmas,

Ancak babanin 6lmiis veya veldyetin anada bulunmus olmalart halinde
anaya bagli olarak Tiirk vatandasi olabilmesi i¢in ¢ocugun milli kanunun
miisaade etmesi ve vatandagliginin degismesine engel olmamasi sarttir.

Es ve resit cocuklar :

Madde 23 — Genel olarak ikamet sartli veya intisnai olarak veyahut
yeniden ikamet sartsiz vatandagh@a alinmalar, esleri ve resit g¢ocuklarin
vatandagliklarina tesir etmez, onlar da ayri ayri miiracaat ederek istekte
bulunmak zorundadirlar. Ancak vatansiz kadm, kocasina bagli olarak Tiirk
vatandasi olur. Béyle bir durumda kocasinin miiracaatina dahil edilerek ayri bir
islem yiiriitiilmez.

Kiiciikler :

Madde — 24 Prensip olarak kiigiik ¢ocuklar, Tiirk vatandaghgina kabul
edilen babalarina bagl olarak Tiirk vatandasi olurlar ve babalarinin miiracaatina
girerek birlikte iglem goriirler.

Yetkili makam karari ile Tiirk vatandashgina alinan kadimin kiigiik
cocuklari :

Madde 25 — Tiirk vatandaghigina alinan kadinin kii¢iik ¢ocuklar1 agagidaki
hallerde Milli kanunlar1 engel olmadig: takdirde analarina bagl olarak Tirk
vatandagi olurlar.
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a) Babanin belli 6lmiis bulunmasi,
b) Babanin belli olmamas,

c) Babanin vatansiz olmast,

¢) Cocugun vatansiz olmast,

d) Velayetin anada bulunmast,

Yukaridaki sartlardan biri mevcutsa ve ¢ocugun milli kanunu da Tiirk
vatandasligina girmesine mani hiikiim tagimiyorsa analari ile birlikte vs onlara
bagli olarak Tiirk vatandasi olurlar. Bunlarda analarinin miiracaatinda yer alir ve
ayr1 bir igleme tabi tutulmazlar.

Sec¢me hakki ile donenlerin es ve ¢ocuklari :

Madde 26 — Se¢me hakki kullanilarak Tiirk vatandashgina dénen kisilerin
esleri ve kiigiik ¢ocuklari hakkinda da bu yonetmenligin 23, 24 ve 25 inci
maddeleri hiikiimleri uygulanir.

Evlenme ile Tiirk vatandashgindan ayrilan kadimin bu evlenmeden
onceki kiiciik ¢cocuklari:

Madde 27 — Evlenme ile Tiirk vatandashgindan ayrilmig analarina bagl
olarak Tiirk vatandagligin1 kaybeden kiigiik ¢ocuklar, kayb1 doguran evlenmenin
sona ermesi iizerine yonetmeligin 20 inci maddesi uyarinca segme hakki ile
tekrar Tiirk vatandasligina donen analarina baglh olarak Tiirk vatandagi olurlar.
Kadma Tiirk vatandashigimi kaybettiren, yabanci ile evlenmeden olan kiiglik
¢ocuklar, ancak 25 inci maddedeki sartlarin bulunmasi halinde birinci fikradan
faydalanarak Tiirk vatandasligini analarina bagl olarak alabilirler.

IKINCi BOLUM
Tiirk vatandash@inin kaybi
Kayip yollar :

Madde 28 — Tiirk vatandashigmin kaybi da kazanma gibi kanun yolu,
yetkili makam karar1 ve se¢gme hakkinin kullanilmasi sureti ile olur. Birinci ve
iiciincli yollarla kendiliginden, ikinci yolla yetkili bir makam karar1 sonunda
Tiirk vatandasligi kaybedilmis sayilir.
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|
KANUN YOLU iLE KAYIP
Evlenme :

Madde 29 — Kanun yolu ile kayip sadece yabanci ile evlenen Tiirk kadini
i¢in s6z konusu olur ve asagidaki sartlarla tahakkuk eder :

a) Yabanc ile evlenen Tiirk kadina, kocanin milli kanunu evlenme sebebi
ile kendi vatandasligini bahsediyorsa,

b) Kadin evlenme akdi sirasinda kocanin vatandaghgina gegecegini 55
inci madde geregince yazili olarak beyan etmisse,

Kadin kocanin vatandaghigin belirli sartlarin ger¢eklesmesi ile kazaniyorsa
Tiirk vatandaslig o tarihte kaybedilir. Bu sekilde vatandash kaybedenlerin niifus
sicillerindeki hanelerine «Tiirk Vatandagligit Kanununun 19 uncu maddesi
Uyarinea................. uyruklu ................ lec..ooooil. tarihinde ............
evlendirme memurlugunda evlenmekle», kadinla birlikte kayba giren kiiciik
cocuklar varsa onlarin da hanesine «Kanunun 30 uncu maddesi geregince
analarina bagl olarak» Tiirk vatandashigini kaybetmistir serhi verilir. Miimkiin
oldugu takdirde niifus hiiviyet ciizdanlari almir ve bu gibi kayitlar Icisleri
Bakanligina bildirilir. Niifus Isleri Genel Miidiirliigii Vatandaslik Subesinde
kaydedilir.

11
YETKILI MAKAM KAKARI iLE KAYIP

Cesitleri :

Madde 30 — Yetkili makam karari ile kayip sekilde vuku bulur.

a) Vatandagliktan ¢ikma,

b) Vatana baglilikla bagdagsmayan eylemler,

(b) bendi de Tirk Vatandashg Kanunun 25 ve 26 nci maddeleri ile
(Kayibettirme) ve (Cikarma) olarak iki kisimda miitalda edilmigtir. Tiirk
vatandashigr Kanunun kayip boliimiinde yer alan vatandagliga alinmanin iptali,
vatandaslik bakimindan geriye (Yani alinma tarihine) isleyen netice
dogurdugundan diger kayiplarla karistirilmamak 1azimdir.
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Cikma sarlan :

Madde 31 — Vatandasliktan ¢ikma : Bir Tiirk vatandasina Bakanlar Kurulu
karan ile baska bir devlet uyrukluguna gecmemek icin verilen &zel izin
mahiyetindedir. Asagidaki sartlarin {ciinlin mevcudiyeti halinde bu izin
verilebilir :

a) Miimeyyiz ve resit olmak,

b) Muvazzaf askerlik hizmetini yapmig olmak veya yanmis sayilmak, Bu
bend geregi askerlik subelerince veya Milli Savunma Bakanliginca verilecek
belge ile yerine getirilir. Dosyasinda bulunmasi kesin olarak aranir. Cikma
isteginde bulunan bazi kimselerin, zaruri hallerde muvazzaf askerlik hizmetini
yapmis olmak kaydindan istisnast miimkiindiir. Bu istisnanin yapilmasina Milli
Savunma Bakanlig1 izin verir. Ancak bu sekilde Tiirk vatandasligindan ¢ikan
kisi, yeniden vatandashga alindigi takdirde askerlik hizmetini yapmakla
odevlidir.

€) Cikma izni isteyen kisinin vatansiz kalmamasi i¢in ya iradesi diginda
herhangi bir sebeple baska bir devlet vatandasligini kazanmis olmasi, yani Tiirk
vatandashigindan ayri diger bir vatandasliga sahip olmasi, (Cifte uyruklu) veya
Tiirk vatandasligini kaybettiginde diger bir -devlet vatandasligin kazanacagina
dair inandiric1 belirtiler bulunmasmin aranmasi sarttir. Tirk vatandasi olarak
yabanci bir iilkede uzun zamandan beri oturmasi orada mesleki, ticari smai bir
baglanti kurmasi veya o {iilke vatandaslarindan biri ile evli bulunmasi o
memleketin kanuna gore vatandaslik kazanmada kolaylik sagladigi anlasilirsa
veyahut Tiirk vatandaslhigindan ¢ikma dileginde bulunmadan 6nce veya sonra
herhangi bir devletin vatandashigina girmek isteginde bulunmus ve yazili bir
cevap gelmigse inandirict belirtiler sayilabilir ve bunlara benzer deliller de kabul
edilebilir.

Miiracaat :

Madde 32 — Tirk vatandagligindan ¢ikmasi i¢in izin isteyen kisi yurt
icinde oturdugu yerin en biiylik miilkiye amirine, yurt disinda bdolgesinde
bulundugu Tiirk Konsolosluguna bir dilekge ile bagvurur.

En dilekgede kayitli oldugu niifus ve askerlik dairelerini, baska bir devlet

vatandashigin kendi arzu ve iradesi disinda kazanmigsa sebeplerini, meslekini,
Tiirkiye’de varsa tagimaz mallarinin yerlerini,
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vatandasliktan c¢ikmasi halinde hangi devlet vatandasligina gegecegini ve
sebebini, medeni halini, ¢ocuklari varsa sayisi ve yaslarini ve ayni sekilde
meslek ve kimliklerini, nerelerde bulunduklarmi bildirecek ; ayrica niifus
hiiviyet ciizdani, askerlik terhis belgesi ile varsa vatandasligina gecmek istedigi
devletten alinmis inandirici belirtileri gosteren belgelerin onayli 6rnegini
ekleyeceklerdir.

Dilekgeyi alan makamlar bu dilekgelerde sozii edilen konulari incelemek ve
sorusturmak sureti ile dogrulugunu meydana ¢ikardiktan, niifus ve askerlik
dairelerinden kayit 6rneklerini isteyip ilistirdikten sonra tamamlanmis evrakini
distinceleri ile birlikte i¢isleri Bakanligina gonderirler. Konsoloslar kendilerinde
mevcut veya topladiklari bilgileri dilekge ile Dbirlikte sorusturmanin
tamamlanmas1 ve gereginin yapilmasi icin, oldugu gibi Icisleri Bakanligna
sevkederler.

Icisleri Bakanlig1 Niifus Isleri Genel Miidiirliigii dosyalar1 inceler eksiksiz,
kanun ve yonetmenligine uygun bulursa ilgilinin ¢ikmasina izin veren Bakanlar
Kurulu kararini alarak isleri tamamlar.

Cikma belgesi :

Madde 33 — Bakanlar Kurulu karan ile ¢ikmasma izin verilen kisi aym
zamanda bagka bir devlet vatandasi ise Niifus Isleri Genel Miidiirliigii
hazirlayacag: ¢ikma belgesini derhal kendisine verir. Ilgili yalmz Tiirk vatandas:
olup, bagka bir uyrukluk tasimiyorsa ¢ikma belgesi yabanci bir devlet
vatandasligina girdigini bildirir belgeyi gosterdigi zaman kendisine verilir. Her
iki halde de niifus dairelerince ilgilinin niifus siciline ¢ikma dolayist ile kayip
serhi verilerek kayitlar1 kapatilir.

Cikmanin hiikmii :

Madde 34 — 33 iincii madde uyarinca ¢ikma belgesinin verilmesi ile Tiirk
vatandaslig1 kaybedilmis olur.

31 ve 32 nci maddeler geregince ¢ikma izni verildigi tarihten baghyarak ii¢
yil i¢inde bu belge alinmamigsa, Tirk vatandaghigmin kaybi kesinlesir. Bu
bekleme siiresi Tiirk vatandasligindan ¢ikan kisinin vatansiz kalmamasi igin yeni
bir vatandaslik kazanmasina firsat vermek maksadi ile kabul edilmistir.
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iPTAL

Sebep ve yapilacak islem :

Madde 35 — Vatandasliga alinma ilgili kisilerin, yonetmenligin 10, 11, 15
inci maddelerinde belirtilen sartlar ve sorusturma konularinda, yalan beyanlar:
veya 6nemli hususlari gizlemeleri sonucu vuku bulduguna bilgi edinildigi ve
belgelendirildigi takdirde Igisleri Bakanligi durumu Bakanlar Kuruluna sunar ve
vatandaghiga almma kararlarn iptal edilir Vatandagliga alinma tarihinden
basliyarak bes yil gectikten sonra iptal karar1 verilemez.

Iptal islemleri, vatandashiga alindig1 zaman kaydedildigi yer niifus sicilinde
serh verilmek sureti ile tescil olunur.

VATANA BAGLILIKLA BAGDASMAYAN EYLEMLER

Kaybettirme :

Madde 36 — Asagida gosterilen eylemleri sabit olan kigilerin Tiirk
vatandaghgini kaybettiklerine Bakanlar Kurulunca karar verilebilir :

a) Tirk vatandashg: Kanunun 20 inci ve yonetmenligin 31 inci maddeleri
geregince Bakanlar Kurulunun izni olmaksizin kendi istekleri ile yabanci bir
devlet vatandagligini kazananlar,

b)  Yurt iginde ve disinda herhangi yabanci bir devletin resmi veya 6zel,
askeri veya sivil bir hizmetinde bulunanlara, bu hizmetlerin Tiirkiye’nin
menfaatlarina aykiri oldugu, Hiikiimet¢e (Bakanlar Kurulunca) kararlagtirilip bu
gorevi birakmalar1 kendilerine yurt icinde miilkiye amirleri, yurt disinda elgilik
veya konsolosluklarimiz tarafindan yazi ile bildirildigi halde ti¢ aydan az
olmamak sart1 ile hitkiimet kararinda belirtilecek miinasip ii¢ aydan az olmamak
sart1 ile hitkkiimet kararinda belirtilecek miinasip bir siire igersinde kendi istekleri
ile bu hizmetten ayrilamiyanlar,

C) Tirkiye ile savas halinde bulunan bir devletin her tiirlii hizmetinde
hiikiimetin izni olmaksizin ve (b) bendindeki karar ve teblige liizum kalmadan
kendi istekleri ile ¢alismaya devam edenler,

¢) Tirk vatandasi olarak yurt disinda bulunup da muvazzaf askerlik
gorevini yapmak veya Tirkiye’'nin savas haline girmesi {izerine yurt
savunmasina katilmak igin elgilikler, konsolosluklar veya hii-
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kiimetge yetkili kilinmig diger makamlar tarafindan usulen yapilacak cagriya
mazeretsiz olarak ii¢ ay i¢inde icab etmeyenler (Usulen yapilacak ¢agin Tiirk
kanunlart ile ilgilinin oturdugu yabanci memleket mevzuatinin tesbit ettigi
sekilde, mazeret de askerlik kanunlari gergevesi i¢inde diisiiniilecektir,)

d) Yurt i¢inde askere alinmis olup kitasina sevk edilirken veya kitalarina
katildiktan sonra yurt disina kacip ta ilgili kanunlarin kabul ettigi siire icinde
donmeyenler,

e) Turk Silahli Kuvvetleri mensuplari ile askerlik gorevini yapmakta
olanlardan gorev, izin hava degisimi veya tedavi i¢in yurt disinda bulunupta
stiresi bittigi halde mazeretsiz olarak ii¢ ay i¢inde geri gelmeyenler,

f)  Tirk vatandagligi Kanunun 6, 7 ve 8 inci, Yonetmenligi 10, 11, 12 inci
maddeleri geregince yetkili makam karar ile Tiirk vatandaghigim sonradan
kazanmug kisilerden, kesintisiz olarak yedi yil ve daha fazla Tiirkiye diginda
oturan ve Tirkiye ile maddi ve manevi ilgisini ve bagliligim1 kesmedigine ve
Tiirk vatandasligini muhafaza ettigine delalet edecek resmi temas ve iglemleri
bulunmayanlar, (Bu bend sadece miiktesep olarak Tiirk vatandagligini kazanmig
olanlara) diger bendler, dogumla (Asli) ve yetkili makam karan veya se¢gme
hakkinin kullanilmasi1 ile Tirk vatandashigini kazanan (Miktesep) biitiin
vatandaslara uygulanir.

f bendinde belirtilen haller disinda, yabanct memleketlerdeki Tiirk
vatandaglarmin kaldirilmig 1312 sayili kanunun 10 uncu maddesinin son
bendinde goriilen her yil Tiirk konsolosluguna tescil edilme yilikiimliiliigii nazara
almmamigtir. Bu maddenin «g», «d», ve «e», bendlerine gore karar verilebilmesi
icin Milli Savunma Bakanliginin Bakanlar Kuruluna teklifi sarttir.

Cikarma :

Madde 37 — Tiirk vatandaghg Kanunu vatandagliktan ¢ikarma (Iskat yil
sadece 26 nc1 maddesindeki eylemlere hasretmistir.

Bu maddeye goére asagidaki unsurlarm varligi halinde sonradan Tiirk
vatandagh@gint kazanmig (Miktesep) olanlar Bakanlar Kurulu karan ile
vatandagliktan ¢ikarilabilirler. Bu hiikiim Tiirkiye savas halinde bulundugu
zaman ayni sartlarla dogumla Tiirk vatandasi olanlar hakkinda da uygulanabilir.
Cikarilmasi gerekenlerde su unsurlarin mevcudiyeti sarttir :
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ilgili,

a)  Yurt diginda olacak,

b) Tirkiye Cumhuriyetinin i¢ ve dis giivenligi aleyhinde faaliyette
bulundugu tesbit edilecek,

c) Aleyhteki bu hareketinden dolayi, Tirkiye’de hakkinda ceza
kovusturmasi yapilmast miimkiin bulunmayacak,

¢) Yurda doénmesi igin yapilan davete mazeretsiz ii¢ ay iginde icabet
etmeyecek,

d) Tirk vatandashgini sonradan kazanmus kisi olacak veya,

e) Dogumla Tiirk vatandasi olan kisilere uygulanacaksa Tiirkiye savas
halinde bulunacak

11
SECME HAKKI iLE KAYIP

Uygulama alani:

Madde 38 — Se¢me hakki ile kayip Tiirk vatandaghgmni gesitli sebepler
kazanmis ¢ocuklarla evlenme ile Tiirk vatandast olmus kadinlara uygulanir ve
hi¢bir makamin tasarrufuna ihtiyag gostermeden iradesini agiklamakla hiikiim
ifade eder.

Bir kimseye bagh kazanilan vatandashgin kayb :

Madde 39 — Asagidaki Tirk vatandaglar1 Tiirk Medeni Kanununa gore
cesitli resit olmalarindan baglayarak iki y1l iginde Tiirk vatandasgligindan segme
hakkini kullanmak sureti ile ayrilabilirler :

a) Analarina baglh olarak dogumla, kanunun (1) inci ve Y6netmeligin (4)
iincli maddelerinin (b) ve (c) bendleri geregince Tiirk vatandasi olduklart halde
sonradan yabanci babalariin vatandaglhigini kazananlar,

b) Kanunun (3) iincii, Yonetmenligin (6) nci maddeleri geregince
evlatliga alinmakla Tiirk vatandasi olanlar,

¢) Kanunun (4) iincii, Yonetmenligin (7) nci maddeleri uyarinca dogum
yeri esasma gore Tiirk vatandasi olduklar1 halde sonradan ana ve babasinin
vatandaslhigini kazananlar,
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¢) Kanunun 12, 14, 16, 17, 18, Yo6netmenligin 12, 19, 22, 25, 26, 27 nci
maddelerine gore herhangi [bir sekilde Tiirk vatandaghigini kazanmis olan ana ve
babalarina bagli olarak Tiirk vatandasi olanlar.

Bu madde hiikkiimlerine gore vatandasliktan ayrilma, ilgiyi vatansiz
birakacaksa bu hak kullanilamaz.

Evlenme ile Tiirk vatandashgimm kazanan kadinin secme hakki ile
ayrilmasi :

Madde 40 — Kanunun 5 inci Yonetmenligin 8 inci maddeleri geregince
evlenme ile Tirk vatandagligini kazanan kadmlar, evliligin sona ermesinden
bagliyarak ii¢ yil i¢inde Tiirk vatandasligindan ayrilabilirler. Ancak bu suretle
Tiirk vatandashiginin kaybi, kadinin evlenmeden 6nceki vatandasligini muhafaza
etmesine veya Tiirk vatandaghigmmi evlenme ile kazanmasindan dolayr eski
vatandaghigini kaybetmisse bu madde uyarinca ayrilmasi ile eski vatandasligina
donebilmesi imkanina baghdir. Evliligin sona ermesi sebebi ile Tiirk
vatandaslhigindan ayrilisin kendisini vatansiz hale getirmemesi lazimdir.

Yapilacak islem :

Madde 41 — yukaridaki 39 ve 40 inci maddelere uygun olarak se¢gme hakki
ile kay1p i¢in hicbir yetkili makam tasarrufu istememekle beraber miiracaat: alan
idare makamlar1 ve konsolosluklar, adi ge¢cen maddelerin aradigi sartlan tesbit
ve vatansiz kalmayacaklarini ispat eden belgeleri eklemek sureti ile ilgiliye ait
diizenlenecek dosyay: Igisleri Bakanligina gonderirler. Bakanlik Niifus Isleri
Genel Midiirligii niifus kayitlarina kayip serhlerini vermek iizere ilgili valilige
sevk ederler. Yukarida s6zii edilen maddelere uymayan veya vatansiz
kalacaklar1 anlagilan hallerde miiracaat makamlari igigleri Bakanligina intikal
ettirmeden bu hakkin kullanilmayacagini ilgiliye teblig ederler.

v
KAYBIN SONUCLARI

Kaybedenlerin hukuki durumu :

Madde 42 — Kanun ve bu y6netmenlik hiikiimlerine gére genel olarak
Tiirk vatandasligini kaybeden kisiler kayip tarihinden
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baglayarak yabanci iglemine tabi tutulurlar. Tiirkiye’de ikamet, taginmaz mal
edinmege, ferag, miras ve caligma gibi konularda ancak Tiirk kanunlarmin
yabancilara tanidigi haklardan faydalanilabilirler Vatandashigin iptali ile
¢ikarmanin sonuglarini belirten 1/2/1964 tarihli ve 403 sayili kanunun 33 ve 35
inci, yonetmenligin 46 ve 48 inci maddeleri hiikiimleri saklidir.

Evlenme ile Tiirk vatandashgim kaybeden kadinin evlenmeden

onceki kiigiik gocuklarr :

Madde 43 — Kanunun 19 ve Yonetmenligin 29 uncu maddeleri geregince
yabanci ile evlenmek sureti ile Tiirk vatandasligini kanun yolu ile kaybeden
kadmin bu evlenmeden onceki kiigiik ¢ocuklari, asagidaki hallerden birisinin
bulunmasi ile analarina bagl olarak Tiirk vatandaghigini kaybederler :

a) Babanin 6lmiis bulunmasi,
b) Babanin belli olmamas,
€) Babanin vatansiz olmasi,

Bu madde geregince Tiirk vatandashigmin kaybi, cocuk onbes yasindan
biiyiikse kendisinin yazili muvaffakatina baglhdir.

Bu kayip cocuklari vatansiz kilacaksa Tiirk kalirlar.
Cikmanin es ve cocuklara etKisi :

Madde 44 — Vatandasgliktan ¢ikma esin vatandasligindan tesir etmez.
Kiigiik ¢ocuklar, Tiirk vatandasligindan izinle ¢ikan babalarina bagli olarak Tiirk
vatandasligini kaybederler.

Vatandashktan ¢ikan anamn kiiciik cocuklar :

Madde 45 — Ananin yalniz olarak Tiirk vatandagligindan ¢ikmasi, kiigiik
cocuklarin vatandagligina tesir etmez. Ancak vatandagliktan ¢ikan ananin kiiglik
¢ocuklari,

a) Babanin 6lmiis bulunmasi,
b) Babann belli olmamasi,
€) Babanin yabanci elmasi,

¢) Velayetin anada bulunmasi,
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Hallerinde, analarina bagli olarak Tiirk vatandaghgini kaybederler. Baba
veya analarina bagl olarak vatandashigin kaybi, cocuk onbes yasindan biiyiikse,
yazili muvakkatin a baglidir.

Yukarida hiikiimler geregince vatandagligin kaybi ¢ocuklari vatansiz
kalacaksa ¢ocuklar Tiirk kalirlar, cocugun muvafakat etmedigi veya kayipla, ana
ile birlikte ananin kazandigi vatandagligi kazanmasi miimkiin olmadigt ve
vatansiz kaldig1 takdirde kayip vuku bulmaz.

iptalin neticesi:

Madde 46 — Tiirk vatandaghgi Kanunun 24 {incii, Y6netmenligin 35 inci
maddeleri geregince vatandasgliga alinma karan iptal edilen kisiye bagl olarak
Tiirk vatandashigini kazanan es ve g¢ocuklar1 hakkinda da bu iptal hiikiim ifade
eder. Yani iptal karar ilgili ile birlikte ve ona bagli olarak Tiirk vatandasi olmug
es ve cocuklara da sirayet eder, ancak vatandasliga kabulleri tarihinden
baslayarak yapmis olduklart muameleler bakimindan iptal kararinin hiikiimleri
geriye ylirlimez.

Bakanlar Kurulunca vatandashg: iptal edilenlerin kararinda ilgililerin
mallarinin tasfiyesi ile kendilerinin sinir digt edilmeleri belirtilmigse bu gibiler
en ge¢ bir yil icinde, Tiirkiye’deki mallarini tasfiye ederek ikametgdh ve is
merkezlerini yurt digina nakil ve memleketi terk etmek zorundadirlar. Aksi halde
mallart Hazinece satilarak bedelleri nam hesaplarina milli bir bankaya yatirilir
ve kendileri de smir digt edilir. Iptal karar aliminca Niifus Isleri Genel
Midiirliigii, mal tasfiyesi ve sinir digi islemleri olacaksa bu kararin birer
orneklerini geregi yapilmak {izere Maliye Bakanligina ve Emniyet Genel
Miidiirligiine gonderilir ve ilgili valiligi de haberdar eder.

Haklarinda iptal karar1 verilenler bu karar aleyhine Danistay’a
bagvurduklari takdirde, mallarinin tasfiyesi ve sinir digi islemleri ddva sonunda
birakilir.

Kaybettirme ve ¢ikarman m etKkisi :

Madde 47 — Genel olarak vatandasligi yetkili makam karari ile
kaybettirme ve ¢ikarma sahsidir. Tlgilinin esi ve cocuklarina etki yapmaz.
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Cikarmanin neticesi :

Madde 48 — Kanunun 26 nci ve bu Yo6netmenligin 37 nci maddeleri
geregine Tiirk vatandaghigindan ¢ikarilan kigilerin Tiirkiye’de bulunan mallari.
Hazinece tasfiye edilir ve bedelleri nam ve hesaplarina milli | bankaya yatirilir
(Tirk vatandashigi Kanunu yurt i¢inde bulunan higbir vatandagin ¢ikartlmasini
tervi¢ etmediginden vatandagliktan ¢ikarilan kisiler mutlaka yurt disindadirlar.)
Mallarin tasfiyesi i¢in 46 nc1 maddede oldugu gibi Maliye Bakanligi haberdar
edilir ve ¢ikarma karar1 konsolosluklar aracilig ile ilgiliyi resmen duyurulur.

Vatandagliktan ¢ikarilan kisiler ¢ikarma karar1 aleyhine Danistay’a
bagvurduklart takdirde mallarinin tasfiyesi dava sonuna kadar yapilamaz.
Cikarma kararmin ilgiliye tebliginden ve Resmi Gazete ile yayimlanmasindan
once Tiirkiye’ye donenler hakkinda vatandasliktan ¢ikarma islemi durdurulur.

Tirk vatandashigindan ¢ikarilanlar  higbir sekilde yeniden Tiirk-
vatandashigini kazanmazlar ve Tiirkiye’de yerlesmemek ve genel hiikiimlere tabi
olmak sart1 ile Tiirkiye’ye gelebilirler.

Secme hakki ile ayrilarin es ve cocuklari :

Madde 49 — Bu Yonetmenligin vatandagliktan ¢ikmanin sonuglarim
diizenleyen 44 ve 45 inci maddeleri, 38 ve 39 uncu maddeleri uyarinca segme
hakkini kullanarak Tiirk vatandashigindan ayrilan kisilerin esleri ve kiigiik
cocuklart hakkinda da uygulanir.

Kiiciik cocuklar :

Madde 50 — Bir Tiirk erkekle evlenmek sureti ile bu Yonetmenligin 8 inci
maddesi uyarinca Tiirk vatandasligina gegen analarina bagl olarak 22 nci madde
geregince Tiirk vatandasligini kazanan kiigiik ¢cocuklar, kadinm 40 inc1t maddeye
uygun olarak evliligin son bulmasindan sonra segme hakkini kullanmak sureti ile
Tiirk vatandashigindan ayrilmasi halinde keza analarina bagli olarak Tiirk
vatandaglhigini kaybederler.

Kadina Tiirk vatandagligini kazandiran evlenmeden olan kiigiik ¢ocuklar1 45
inci madde de belirtilen sartlarla segme hakkim kullanan analaria bagli olarak
Tiirk vatandasligim kaybederler.
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UCUNCU BOLUM
Tiirk vatandashginin ispat1 ve yargi yolu
ispat:
Madde 51 — Tiirk vatandaghginin ispati herhangi sekle tabi tutulmanmustir.
Her tiirlii belge ve resmi kayitlarla benzeri, aksi sabit oluncaya kadar ilginin

Tiirk vatandasi olduguna karine teskil der. Asagidaki kayit belgeler (Hemen her
vatandasta bulunacag i¢in) baslica vatandaslik ispat vasitas: kabul edilmistir.

a) Tirkiye Cumhuriyeti niifus sicili kayitlan,

b) Niifus hiiviyet clizdanlari,

c) Pasaport ve pasaport yerine gegen belgeler,

¢) Tiirk konsolosluklarinca verilmis vatandaglik ilmiihaberleri,

idari makamlar :

Madde 52 — Bir kimsenin Tirk vatandasi olup olmadigi hakkinda resmi
Tiirk makam ve dairelerince tereddiide diisiildiigii takdirde anlagsmazligi, kanun,
yonetmenlik ve uyrukluk anlagmalari gergevesi iginde halletmek igin konu
Icisleri Bakanligindan sorulur. Bu Bakanlik Niifus Isleri Genel Miidiirliigii,
Vatandaglik Subesi Tetkik Biirosu, gereken incelemeyi yapar ve kararmi genel
miidirligii, Vatandaslik Subesi Tetkik Biirosu, gereken incelemeyi yapar ve
kararin1 genel miidiirliigiin onayma sunduktan sonra ilgili yere karsilik verir.

YARGI YOLU
Danistay :

Madde 53 — Vatandaslik hakkinda yetkili idare makamlarinca verilen her
tiirlii kararlar aleyhine ilgililerce Danistay dava acilabilir.
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Diger yargi organlari :

Madde 54 — Damistay diginda her tiirlii yargi organ1 6niinde herhangi bir
dava miinasebeti ile, bir kimsenin Tiirk vatandasi olup olmadig: iddia edilir ve
ilgili orgam tarafindan tereddiide diisiiliirse bu husus Icisleri Bakanligindan
sorulur ve 52 nci maddedeki usule gore vardan netice en geg bir ay i¢inde ilgili
yere bildirilir.

Iisleri Bakanliginca verilen kararin divaya bakmakta olan mahkemece
taraflara tebliginden baglayarak bir ay icinde ilgililerce Danistay’a
basvurulmadig: takdirde Bakanlik karari kesinlesir. Igisleri Bakanligi kararma
uyulmayarak taraflardan biri Danigtay’a basvurursa bakilmakta olan dava, 403
sayili kanunun 41 inci maddesi esaslarina uyularak Danistay kararina kadar
durdurulur.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli hiikiimler
Evlenmede vatandashkla ilgili beyan :

Madde 55 — 8 ve 29 uncu maddelerdeki beyanlar,

a) Evlenme evlendirmege yetkili Tiirk makamlar1 6ntinde yapildigi
takdirde evlenme akdinin yakildig1 sirada o makama,

b) Evlenme evlendirmege yetkili yabanct makamlar 6niinde yapildigi
takdirde evlenmeyi tescil ile gorevli Tiirk makamlarina, evlenme akdinden
baslayarak bir aylik siire i¢inde yazili olarak yapilir. (a) ve (,b) bendlerine uygun
olarak yapilan boyam alan makam, -evlenmenin tesciline ait islemi evrak ile
birlikte bunu ilgili niifus memurluguna gonderir. Niifus memurlugu da bagka bir
emir ve karar beklemeden niifus siciline kaydederek, ayrilan kadmna kayip serhi,
Tiirk vatandasi olan kadma da niifus hiiviyet ciizdan1 verir ve Igisleri
Bakanligna bildirir.

Se¢me hakkim kullanma sekli :)

Madde 56 — Tiirk vatandasligi Kanunun 12, 13, 27, 28 inci, Yonetmenligin
18, 19, 20, 39 ve 40 mnc1 maddeleri geregince se¢gme
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haklar1 Igisleri Bakanligina gonderilmek iizere mahallin en biiyikk miilkiye
amirligine ve yabanci memleketlerde de Tiirkiye Elgilik ve konsolosluklarina
yazil1 bildiride bulunmak sureti ile yapilir.

Maddi hatalarin diizeltilmesi :

Madde 57 — Tiirk Vatandagligi Kanununa gore vatandasligin kazanilmasi,
kaybettirilmesi, iptal ve ¢ikarma gibi yetkili makamlarca alinan kararlarda maddi
bir hata bulundugu sonradan anlasilirsa, bu karar1 veren makam diizeltme veya
degistirme karan alabilir.

Resmi Gazete’de yayim :

Madde 58 — Tiirk vatandagh@min kazanilmasi, kaybi, iptali, kaybettirme
ve ¢ikarma Kararlari, ilgilinin Igisleri Bakanhiginin teklifindeki tam hiiviyetleri
ile Resmi Gazetede yayimlanir.

BESINCI BOLUM
Son hiikiimler
Kaldirilan kanunlar :
Madde 59 — 11/2/1964 tarihli ve 403 sayili kanunun, 46 nct maddesi ile

vatandaslikla, ilgili baz1 6nemli kanun ve hiikiimleri sakli tutmus, digerlerini
yiiriirliikten kaldirmustir ;

A — Sakli kalanlar,

1 — Hilafetin ilgasina ve Hanedani Osmaninin Tiirkiye Cumbhuriyeti
Mamaliki Haricine ¢ikarilmasina dair 3 Mart 1340 tarihli ve 431 sayili kanun,

2 — 431 sayili kanunun 2 nci maddesinin degistirilmesi ve ayni kanuna
bazi maddeler eklenmesi hakkinda 16 Haziran 1952 tarihli ve 5958 sayili kanun,
3 — 14/6/1934 tarihli ve 2510 sayil Iskdin Kanununun vatandashkla

ilgili ve gbgmenlere uygulanan hiikiimleri,
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B — Kaldirilan kanunlar,

1 — Seraiti Muayyeneyi Haiz Olmayan Osmanli Tebasmnin Tiirk
Vatandagligindan Iskati hakkinda 23/5/1927 tarihli ve 1041 sayili kanun

2 —23/5/1928 tarihli ve 1312 sayil1 Tiirk Vatandashigi Kanunu

3 — 11/2/1964 tarihli ve 403 sayili kanuna aykir1 diger hiikiimler,

Madde 60 — Tiirk Vatandasligi Kanunu gegici iki madde ile kayip kisiler
ve 1312 sayili kanuna gore iskat edilenler hakkinda hiikiimler koymustur. Buna
gore,

1 — Milli Micadeleden sonra «Avdeti gayri caizdir.» serhini havi
Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti veya isgal devletlerinin Istanbul temsilcileri
tarafindan verilen pasaportlarla veya higbir belgesi olmaksizin Tiirkiye’den 1930
yilinmm (Tiirk ve Yunan hiikiimetleri arasinda imza edilen Ankara
Mukavelenamesi tarihi) sonuna kadar ayrilmis bulunup ta halen 6lii veya sag
olduklar1 bilinmeyen ve sadece niifus sicillerinde kayitli bulunan kisiler, 403
sayill kanunun yirirliige girdigi 22/5/1964 tarihinde Tiirk vatandaglhigini
kaybetmis sayilirlar.

Biitiin niifus daireleri bu gibi kisiler siciller iizerinden arastirtp gerekli
sorusturmay1 yaptiktan sonra durumlar1 bu maddeye uyanlar1 niifus kayitlar
hizasina «403 sayili kanunun gecici 1 inci maddesine gore vatandagligi
kaybetmistir, serhini verecekler ve listesini valilikler yolu ile Igisleri Bakanligina
gondereceklerdir.

Eskiden iskat edilenler :

2 — 403 sayih Kanunun yurt iginde bulunan biitiin vatandaglarla
dogumla Tiirk vatandasi olanlar1 vatandagliktan ¢ikarmamayr ve tabiyeti
Osmaniye Kanunnamesi ile 1312 sayili kanun hiikiimlerine gore ¢ikarma sebebi
olan eylemleri yetkili makam karar ile kaybettirme islemine tabi tutmay1 ve
cikarmay1 de 26 nc1 maddesi ile bir sebebe baglamay1 6ngordiigiinden adi gegen
iki kanuna gore
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vatandasliktan iskat edilmis dogustan Tiirk vatandas1 (Asli) kisiler i¢in 22 Mayis
1964 tarihinden baslayarak bir yil iginde yeniden Tiirk vatandaslhigina alinma
isteginde bulunmalart hakkim tanimistir.

Gegici 2 nci madde ile verilen bir yillik siire icinde Igisleri Bakanligina
bagvuran dogustan Tiirk vatandasi olupta iskat edilmis bulunanlarin vatandasliga
alinmasinda sakinca goriilmezse haklarinda kanunun 8 inci, yonetmenligin 12
nci maddesi uygulanir. Bu hiikiimet sonradan Tiirk vatandasligini kazanmig
(Miiktesep) kisilere ve 6zel kanunlarla iskat edilmis bulunan lara uygulanamaz.

Miiracaatlar iizerine Icisleri Bakanligi Yonetmenligin 12 ila 17 nci
maddeleri uyarinca islem yapar,

Yiiriirliik :
Madde 61 — Bu yonetmenlik yayimi tarihinden yiiriirliige girer.
Yiiriitme :

Madde 62 — Bu yonetmenligi I¢isleri Bakan yiiriitiir.



191

Tiirk Idare Dergisi, 1944 yilindanberi idare ve kamu gorevlerinin cesitli
dallarina ait yazilarla genis bir idare kadrosuna hitap etmektedir. Bir taraftan
hukuk alaninin degerli fikir ve ilim mensubu yazarlarmin, diger taraftan Idare
Amirlerinin, bilgi ve gorgilerini, Idari alanda calisan idare kadrosuna
ulagtirmak, hizla gelisen teknik ilerlemeler neticesinde artan ihtiyaglarin &mme
hizmetleri sahasina intikal ettik¢e degisen mevzuatin tatbikattaki akislerini tetkik
ve tahlil eden kalem sahiplerinin yazilarini yaymlamak suretiyle, faideli olmaga
caligmaktadir.

Mesleki sahada fikren hizmet etmek arzusunda bulunanlari tesvik etmek
idare elemanlarinin bilgilerini artirmak, Derginin tesis gayelerinin baginda
gelmektedir.

Idari kadronun, kiiltiir ve teknik seviyelerinin daima yiikselmesinin zaruri
oldugu, ileri memleketlerle olan temaslarmin siklastigi, planli devre
caligmalarinin, toplum kalkinmasi faaliyetlerinin daha sistemli tatbikine
gecildigi bir zamanda, bu nev’i tatbikattan dogan bilgi ve gorgiilerin sonuglarini
tahlil ve terkip eden yazilarla basarili tez ve raporlara Oncelikle dergi
sahifelerinde yer verilecek ve degerlendirilecektir;

Yiiksek bir medeni ¢agin akip giden zamani iginde gelisen ve genisleyen
amme hizmetleri kuruluslarmin devamli bir reform ve reorganizasyona olan
ihtiyaclar1 gézoniinde bulundurularak idari hayatta bulucu ve kurucu olan idare
amirlerinin ve mensuplarmin fikri ve [lmi yazilar1 her zaman oldugu gibi
Derginin ayrilan sahifelerinde yeri olacaktir.

Tiirk Idare Dergisi gerek eski ve gerek yeni yazarlarma ve gerekse
okurlarina basarilar dileyerek degerli yazilarin1 beklemektedir.

TURK
iDARE DERGISI
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Cemisgezek Kaymakami Ismail Giizelis tarafindan yayinlanan ve 5.00 lira
bedelle satiga arzedilen «ldarede Baski Guruplar» adli eser kapsadigi konular
yoniinden Idareciler, Belediye ve Ozel Idareler i¢in faydali ve tavsiyeye sayan
gorilmiistiir.

Arzu edenler ad1 gegenden temin edebilirler.

TURK

iDARE DERGISI




