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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in yilligt : 750 kurus
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ABONE BEDELININ GONDERILMESIi SEKLi
A — Tiirkiye’de :

Bulunan yerin Malsandigina tutar yatirilarak mukabilinde alinacak (Cesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

icisleri Bakanh@ Yaym Miidiirliigii — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde :

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.
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YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul edilir.

Gonderilecek yazilarmn iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi ge¢cmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmasi 1azimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin icisleri Bakanh@g Yaym Miidiirliigii'ne miiracaat
edilmelidir.
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Sahibi : icisleri Bakanhgi
Yazi Islerini Fiilen idare Eden Mesul Miidiirii ; Yigit KIZILCAN



TETKiKLER

Osmanl imparatorlugunda 1325 - 1909 dan 1334 - 1918 dahil
arasinda idare Teskilat: ve Amirleri hakkinda bir inceleme

Yazan :
Selahattin Aslan KORKUD
Tetkik Miisaviri

ICINDEKILER
Giris:
I — Defterin genel goriiniigii.

Il — Bugiin Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 iginde kalan illere dair
defterdeki siraya gore kayit 6zetleri.

A — Valiler.
B — Miistakil mutasarriflar.
C — Mutasarriflar.



Giris:

Icisleri Bakanlign Ozliikisleri Genel Miidiirliigiinde bulunan ve Osmanlh
Imparatorlugu zamaninda «1325 den 1334 yilma kadar (dahil) » 1909 - 1918 on
yil iginde «Valiler, vilayet tahrirat midiirleri», «Miistakil mutasarrifliklar
tahrirat miidiirleri», «Mutasarriflar, liva tahrirat miidiirleri» bagliklarini tagiyan
eski bir defter, i¢indeki 'bilgilerin degerlendirilmesi i¢in, incelenmek iizere bana
verilmisti.

1325 - 1909 ikinci Mesrutiyetten sonra Istanbul’da 31 Mart ayaklanmast,
Hareket Ordusunun Selanik’ten Istanbul’a yiiriimesi, 1. Abdiilhamid’in tahttan
indirilip V. Mehmet Resad’1n tahta ¢ikmast ;

1328-1912 Balkan Harbi ; Rumelinin elden ¢ikmasi ;

1329-1913 - 22 Temmuzda Edirne’nin Tirk Ordulann tarafindan
kurtarilmasi ;

1330- 1914 - 2 Aralikta Osmanli Devletinin de I. Cihan Harbine katilmasi ;
1334- 1918 Ekimde miitareke baslangict ;

1335- 1919 - 19 Mayista Mustafa Kemal Pasanin Samsun’a ¢ikisi, Erzurum
ve Sivas kongrelerinden sonra 27 aralikta Ankara’ya gelisi ;

1336- 1920 - 16 Martta istanbul’un itilaf Devletleri tarafindan isgali ve 23
Nisanda Ankara’da Biiyiik Millet Meclisinin agilmasi gibi Imparatorlugun
dagilip ¢okmesi ve yeni bir Tiirk Devletinin kurulusu gibi ¢ok 6nemli tarihi
olaylarin yasandigi bir zaman iginde Devletin Tagra Tesikilatinda Vilayetler,
Miistakil mutasarriflar ve Mutasarrifliklarda idare amirligi yapanlarin memuriyet
mahalli, adlari, ayliklari, 6denekleri, siniflari, atanma ve ayrilma tarihleri,
verdigi baska hizmetleri ........... atanma sirasiyla gosteren bu defterdeki
bilgilerin, herkesin ve ozellikle eski yaziy1 okuyamayan geng kusaklarin ihtiyag
duyacagi herhangi bir konuda istedigi gibi inceleme yapip yararlanabilmesi
amactyla, Tiirk Harfleriyle yayinlanmasinin ¢ok faydali olacagina inandim.

Bu diisiince ile igindeki bilgileri etraflica degerlendirmeden once defterin
hi¢ olmazsa bugiin Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari iginde kalan yerleri kapsayan
boliimlerini elden geldigi kadar 6zetleyerek



Tiirk Idare Dergisinde yaymlamayi, incelemeler hakkindaki gériisleri ve
diislinceleri ayrica hazirlamay1 daha uygun buldum

| — Defterin genel goriiniisii :

20x33 santim Olgiisiinde ve kapsiz olan bu defter 37 si yazik, 7 si bos 47
yapraktir. Eski harflerle yer yer siyah, mor veya kirmizi miirekkeple yazilmustir.

1) 1ilk yapraginda :

«Valiler

Vilayet tahrirat madiirleri

325 den 334 kadar (dahil) » baslig1 yazilidir

Birinci sayfadan baglayarak sag tarafta - valiler -, sol tarafta - vilayet
tahrirat miidiirleri - gosterilmek iizere 16. sayfaya kadar Arap elifba sirasiyle :

«Istanbul, Edirne, iskodra, Aydin, Ankara, Adana, Erzurum, Bitlis, Beyrut,
Bagdad, Basra, Cezairi Bahrisefid, Hicaz, Halep, Hiidavendigér, Diyarbekir,
Selanik, Suriye, Sivas, Trablusgarb, Trabzon, Konya, Kastamonu, Kosova,
Manastir, Mamurretiilaziz, Musul, Van, Yanya, Yemen»

adlariyle 30 vilayetin valileri ve tahrirat miidiirlerinin adlan atanma tarihlerine
gore 9 yaprakta siralanmaktadir.

Onuncu yaprak bostur.
2)  Onbirinci yapraginda :
«Miistakil mutasarriflar

Miistakil mutasarrifliklar tahrirat miidiirleri» baglig1 yazilidir.

Valilerde oldugu gibi bu boliimde de tekrar (1) sayili sayfadan baslayarak
(11) say1li sayfaya kadar sirasiyle :



«Izmit, Urfa, Bolu, Bingazi, Canik, Cebelilubnan, Catalca, Zor, Asir,
Kaleisultaniye, Kudiisiserif, Karesi, Medineimiinevvere, Mentese, Teke -
Antalya, Kayseri, Karahisarisahip, Eskisehir, Nigde, Kiitahya, I¢el, Maras»
adlariyle 22 mistakil mutasarrifigin  «Miistakil mutasarrif ve tahrirat
miidiirlerininy» adlan 6 yaprakta siralanmaktadir.

Bunlardan Mentese, Manisa, 29 Tegrinevvel 1329, Teke - Antalya 27 Subat
329, Kayseri 7 Nisan 330, Karahisarisahip (Afyon), Eskisehir, Nigde 331,
Kiitahya 330, Icel ve Marag’m 331 yillarinda miistakil mutasarriflik olduklari
adlarinin altina yazilan serhlerle atanma tarihlerinden anlagilmaktadir.

3) Onyedinci yapraginda :
«Mutasarriflar

Liva tahrirat midiirleri» baghigi yazihdir.

Bu boliimde de yine (1) den baglayarak (42) inci sayfaya kadar, bagh
olduklart vilayetler de adlarinin altina (...... ) icinde gosterilmek suretiyle
sirayla:

«Uskiidar (Istanbul), Ergiri (Yanya), Eskisehir, Ipek (Kosova), ilbasan
(Manastir), Aydin (Aydin), Ertugrul (Hiidavengidar), icel (Adana), Amasya
((Sivas), Erzincan (Erzurum), Erganimadeni (Diyarbekir), Bayazit (Erzurum),
Beyoglu (istanbul), Berat (Yanya), Burdur (Konya), Preveze (Yanya), Pristine
(Kosova), Pirzirin (Kosova), Tokat (Sivas), Teke - Antalya (Konya), Taaz
(Yemen), Tekirdag (Edirne), Cebelibereket (Adana), Cebeligarbi (Tarb-
lusgarb), Camlik (Yanya), Corum (Ankara), Hamidabad - Isparta, (Konya),
Hakkari (Van), Hiiddeyde (Yemen), Cedde (Hicaz), Havran (Suriye), Hama
(Suriye), Himig - Lebide (Trablusgarb), Dedeaga¢ (Edirne), Drama (Selanik),
Debre (Manastir) ,Drag (iskodra), Denizli (Aydi), Dersim (Mamuretiilaziz),
Divaniye (Bagdat), Serez (Selanik), Sinice ((Kosova), Serfice (Manastir), Sinop
(Kastamonu), Sakiz (Cezairibahrisefid), Siir (Bitlis), Siverek (Diyarbekir),
Siileymaniye (Musul), Saruhan - MANISA (Aydm), Taslica (Kosova), Aymtap
(Halep), Trablus Sam (Beyrut), Amare (Basra), Aka (Beyrut), Fizan
(Trablusgarb), Kirklareli (Edime), Kirsehir (Ankara), Kayseri (Ankara),
Karahisarisahip (Hiidavendigar), Ko-



zan (Adana), Karahisar1 Sarki (Sivas), Cankir1 (Kastamonu), Giimiilcine
(Edime), Gelibolu (Edime), Gorice (Manastir), Giimiishane (Trabzon), Kiitahya
(Hudavendigar), Gene (Bitlis), Kerk (Suriye), Kerkiik (Musul), Kerbela
(Bagdat), Limni (Cezairibahrisefid), Rize (Trabzon), Lazkiye (Beyrut), Mentese
(Aydin), Midilli (Cezairibahrisefid), Mersin (Adana), Mus (Bitlis), Malatya
(Mamurettiilaziz), Marag (Halep), Mardin (Diyarbekir), Miintefik (Basra), Nigde
(Konya), Nablis (Beyrut), Necid (Basra), Yozgat (Ankara) »

adlariyle 86 mutasarrifligin «Mutasarriflari» ve «Liva tahrirat miidiirleri» nin
adlar1 22 yaprakta siralanmaktadir.

Bunlardan 1328 - 1912 yilindan sonra Trablusgarp ve Rumelinde Balkan
harpleri dolayisiyle imparatorluk sinirlar1 disinda kalan 23 tanesinin altina
kursun kalemle X isareti konmustur.

Defterin bu bdliimiinde :

Teke : «Miistakil livaya tahvil edilmistir hanei mahsusasina miiracaaty

Kayseri : «Mistakil liva haline ifrag edilmistir

Karahisarisahip : «Miistakil olmustur»

Kiitahya : «Miistakil olmustur»

Mentese : «Mistakil livaya tahvil edilmigtir»

Nigde : «Miistakil olmustur»
serhleri verilmesinden bu 6 mutasarnfligin  miistakil liva yapildig
anlasilmaktadir.

4) Bu defterde kaymakamlar gosterilmemistir. Fakat mutasarriflart
gosteren 3) deki boliimiin «Miilahazaty hanelerinde bazi mutasarriflarin adlari
hizasinda :

«Beypazari, Beykoz, Bakirkdy, Bayburt, Muradiye, Usak, Iskenderun,
Keskin, Adalar, Yenisehir, Akhisar, Bergama, Odemis, Zonguldak, Adapazari,
Adilcevaz, Marmaris, Oltu, Kosova merkez, Horasan, Kiigiikgekmece, Edirne
merkez, So6giit, Ordu, Kesan, Hezine, Refahiye, Omerli, Gordes, Tarsus, Gebze,
Karamiirsel, Mudanya, Varto, Palo, Hosap, Uzunképriiy kaymakamliklarindan
mutasarrifliga atanmug  olduklarmin  yazilmis olmasindan o zamanin
kaymakamliklarindan bazilarinin adlar1 goriilmektedir.



Il — Bugiin Tiirkiye Cumhuriyeti suurlar1 icinde kalan illere dair
defterdeki siraya gore kayit ozetleri:

Defterin wvaliler, miistakil mutasarriflar ve mutasarriflart gosteren her ii¢
boliimiin basliklar1 dokuz hane olarak sirastyla asagidaki gibi yazilmstir :

a. Mahalli memuriyet, b. Esami, c. Maagati muhassasa, d. Tahsisat, e. Sinifi,

A — Valiler :
1) Istanbul Valisi.
Siifi 2, maagt 12500 kr.

Emin, Ibrahim beyler, Cemil pasa, Ismet, Ismail, Siileyman Kani, Yusuf
Ziya beyler.

2) Edirne Valisi.

Smifi 1, maagt 15000 kr.

Halil, Hac1 Adil, Zekeriya, Zihni, Cemal beyler, Salim, Celal pasalar.

3) Aydin Valisi. (Merkezi Izmir)

Smifi 1, maagt 15000 kr.

Hiiseyin Nézim pasa, Celal, Resid beyler, Hiiseyin Nézim pasa, Rahmi,
Tahsin beyler, Nureddin, Edhem, Nureddin pasalar, Ahmed Izzet bey.

4)  Ankara Valisi.

Smifi 1, maagt 15000 kr.

Ali Miinif bey, Resid pasa, Ibrahim hoca efendi, Hulusi, Mazhar, Celal,
Mazhar, Siileyman Necmi, Resid, Tevfik, Nazim, Cevdet, Siileyman Kéni, Azmi
beyler, Muhittin, Riza pasalar.

5) Adana Valisi.

Smifi 2, maag1 12500 kr.

Ahmed Muammer, Mustafa Nedim, Emin, Azmi, Ali Seydi, Ismail Hakki,
Midhat, Cevdet, Nazim, Galib, Celal beyler.



6) Erzurum Valisi.

Smifi 1, maagi1 15000 kr.

Emin bey, Ahmed Resid pasa, Samih, Tahsin, Midhat, Sabit, Refet, Miinir,
Midhat beyler, Ahmed Resid pasa.

7) Bitlis Valisi.

Simifi 2, maag1 12500 kr.

Mehmet Ali, Nedim beyler, Ali pasa, Mazhar, Mustafa Abdiilhalik,
Memduh, Suad, Fruzan, Haydar, Mazhar beyler, Ziya pasa.

8) Hiidavendigar (Bursa) Valisi.

Simifi 1, maagi1 15000 kr.

Hiisnii bey, Halil pasa, Danig, Bekir Sami beyler, Abbas Halim pasa, Miifid,
Ali Osman, Midhat, ismail Hakki, Mustafa Abdiilhalik, Hazim, Ismail, Azmi,
Hazim beyler.

9) Diyarbekir Valisi.

Simifi 3, maag1 10000 kr.

Galip pasa, Celal, Ismail Haklfl, Celal, Resid, Hamid, Resid, Siileyman
Necmi, Bedri, Haydar, Sevket, Faik Ali beyler.

10) Sivas Valisi.

Smifi 2, maast 12500 Kr.

Alaattin, Kdmil, Muammer, Siileyman Necmi, Ahmed, Refet, Sabit, Ismail
Kemal beyler, Resid pasa.

11) Trabzon Valisi.

Smifi 2, maas1 12500 kr.

Siileyman Nazif, Bekir Sami, Mehmed Ali, Sdmih, Cemal Azmi, Siileyman
Necmi, Galib, Haydar beyler.

12) Konya Valisi.

Smifi 1. maagt 15000 kr.

Arifi pasa, Ahmet Muammer, Sdmih, Ali Riza, Hiisnli, Azmi, Celal, Sdmih
Rifat, Muammer, Cemal beyler, Riza paga, Cemal, Suphi beyler.
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13) Kastamonu Valisi.

Simifi 2, maag1 12500 kr.
_ Galip pasa, Emin, Mehmed Galip beyler, Resid pasa, Mustafa Abdiilhalik,
Atif, Tbrahim, Atif, Ibrahim, Kesfi, Ibrahim, Ali Riza, Cemal beyler.

14 Mamuretiilaziz Valisi.

Sinifi (kayit yok) maast 10000 kr.

(3 olabilir)

Nazim, Cemal, Kazim, Sabit, Midhat, Refet, Miinir, Refet, Ali Seydi, Ali
Galip, Miimtaz beyler.

15) Van Valisi.

Smifi 1, maag1 12500 kr.
Ismail Hakki, izzet, Tahsin, Cevdet, Midhat, Haydar, Midhat beyler.

(Defterin yukarida gosterilen «Valiler» boliimiinde «Tahsisat» hanesinde
«***y veya «—» isaretleri konmug» ancak Basra i¢in 5000, Hicaz igcin 5000
bazen de 2500, Musul i¢in 5000, Yemen i¢in 5000 kurus yazilmustir.

En eski kayit 1325 - 1909 olup 1335 - 1919 dan sonra kayit yapilmamustir.

Miilahazat hanesinde «nereden geldigi, nereye gittigi veya diger liizumlu
bilgiler» 6zet olarak gosterilmistir.)

B — Miistakil mutasarriflar :

Defterin bu boliimiinde bagliklar valilerinki gibi dokuz hane olarak
yazilmustir.

1)  izmit Mutasarrifi.

Smifi 1, maag1 6000 kr.

Mehmet Niizhet, Muhittin pasalar, Mazhar, Ibrahim Siireyya, Mahir, Ahmet
Anzavur, Ali Suad beyler.
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2) Urfa Mutasarrifi.

Simifi 2, maag1 5000 kr.

1sma}il Fevzi -pasa, Esad, Rauf, Miimtaz, Haydar, (tekrar) Haydar, Fethi,
Haydar, Izzet, Nusret, Ali Riza beyler.

3) Bolu Mutasarrifi.

Simifi 2, maag1 5000 kr.

Kami, Azmi, Cemal, Ali Osman, Miifid, Ali Seydi, Resad, Abdiilkadir,
Haydar beyler.

4) Canik (Samsun) Mutasarrifi.

Simifi 1, maag1 6000 kr.

Mehdi, Kami, Ohanes Ferid, Siileyman Necmi, Kemal, Miistak, Rasid,
Cemal, Rasid, Ethem Fehmi, Hamid beyler.

5) Catalca Mutasarrifi.

Swifi (yazilmamis) maas1 6000 kr.
(1 olabilir)

Mahmud, Cevdet, ibrahim Siireyya, Mahmud Celalettin, Asaf, Ali Seydi,
Haydar, Vehbi, Mehmed Ali, Receb, Abdullah Naci, Fevzi beyler.

6) Kaleisultaniye (Canakkale) Mutasarrifi,

Smifi 2, maags1 5000 kr.

Ali Rasid, Hamid, Murad Fuad, Rauf, ibrahim, Vehbi, Abdiivahab, Cavid,
Vehab beyler.

7) Karasi (Balikesir) Mutasarrifi.

Sém_ih, Cevdet, Murad, Fuad, Resid, Nﬁz1m,_Midhat, Kemal, Siireyya,
Mazhar, Ibrahim, Hacim, Hasan Vassaf, Fatin, Riza, Izzet beyler.

8) Mentese (Mugla) Mutasarrifi.

Sinifi 3, maag1 4000 kr.
Rauf, Ahmed Miinir, Miistak, Asam, Hilmi, Edhem Fehmi beyler.
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9) Teke - Antalya Mutasarrifi.

Smifi 1, maas1 6000 kr.

Hayri Kazim, Abdullah Sabri, Kemal, Sabur, Ibrahim, Fatin, Fruzan, Cemal
beyler.

10) Kayseri Mutasarrifi.

Simifi 2, maag1 5000 kr.

Cemal, Hiiseyin Hiisnii, izzet, Midhat, Zekai, Miinir, Kemal, Ali Ulvi,
Samih Fethi, Asaf, beyler.

11) Karahisarisahip (Afyon) Mutasarrifi.

Smifi 1, maag1 6000 kr.

Ali Haydar, Celaleddin, Sevket, Vehbi, Mahmud beyler, Antas beyler,
Antag efendi, Mahmud Mahir, Edhem beyler.

12) Eskisehir Mutasarrifi.

Simifi 3, maag1 4000 kr.
Sami, Refet, Nazim, Zekai, Nihad, Mehmed Sami, Hilmi, Fatin beyler.

13) Nigde Mutasarrifi.

Smifi 1, maag1 600 kr.

Sevket, Behget, Nazim, Fatin, ibrahim Edhem beyler. Ziya pasa, Cavid,
Tevfik beyler.

14) Kiitahya Mutasarrifi.

Simifi 2, maag1 6000 kr.

Ismail Kemal, Faik Adi, Miifid, Faik Ali, ibrahim Edhem, Miifid, Fevzi,
Abdullah Néaci beyler.

15) icel Mutasarrifi.

Swifi 3, maags1 4000 kr.

Musa Kazim efendi, Edib, Zekai, Rauf, Ata, Esad Rauf beyler.
16) Maras Mutasarrifi.

Swifi 2, maas1 5000 kr.

Nahit, Hilmi, Haydar, Miimtaz, [smail Kemal Ata, Ismail Kemal Cemil
Beyler.
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C— Mutasarriflar :

Defterin bu boliimiinde baslikta «Tahsisat» igin hane agilmamustir; 6teki
basliklar valilerinki gibi sekiz hane olarak yazilmustir.

1) Uskiidar Mutasarrifi.

Smifi 3,maas1 4000 kr.

Faik, Refet, Sadreddin, Refet, Faik Ali, Kéani, Celal, Kadri, Mehmed Ali,
Nureddin, Ziver beyler.

2)  Aydin Mutasarrifi.

Smifi 2, maas1 5000 kr.

Feyzi bey, Resid pasa, Hiisnii, Haydar, Resad, Fevzi, Abdurahman, Cavid
beyler.

3) Ertugrul (Bilecik) Mutasarrifi.

Smifi 3, maas1 4000 kr.

Ismail, Nabi, Midhat, Cemal, Hakk: Behi¢, Miistak, Rauf, Salih, Receb,
Nafiz, Salih beyler.

4)  Amasya Mutasarrifi.

Smifi 1, maags1 600 kr.

Macid, Nureddin, Cemal, Sirr1, Rauf, Sirr1, Ali Haydar, Cevdet beyler.
5)  Erzincan Mutasarrifi.

Smifi 1, maas1 6000 kr.

Esad Rauf, Fethi, Cemal, Memduh, Fuad, Esref beyler.

6) Ergani Maden Mutasarrifi.

Simifi 3,maas1 4000 kr.

Séalih bey, Mihran Boyaciyan, Dikran efendiler, Nazmi, Nusret, Necib,
Mustafa Nadir, Sevki beyler.

7) Bayazid Sancagi.

Swifi 1, maas1 6000 kr.
Mehmed Ali Ulvi, Nedim, Hilmi, Adil beyler.
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8) Beyoglu Mutasarrifi.

Smifi 1, maag1 6000 kr.
Muhiddin, Mehmed, Galib, ihsan, Tahsin, Faik Ali, Kani, Faik Ali,
Sadeddin beyler.

9) Burdur Mutasarrifi.

Simifi 3, maag1 4000 kr.

Kemal, Hayri, Abdiilvahab, Refet, Celdleddin, Hasim, Vasfi, Ali Ulvi
beyler.

10) Tokat Mutasarrifi.
Smifi 2 maag1 5000 kr.

» 1330 dan sonra 3 » 4000 »

Vassaf, Hamid, Haydar, Memduh, Cemal, Cevdet, Kemal, Kadri, Mehmed
Ali beyler.

11) Tekirdag Mutasarrifi.

Smifi 2, maas1 5000 kr.

Hiisnii, Refet beyler, Muhiddin pasa, Zekeriya efendi, Vasfi, Siileyman,
Fethi, Salih beyler, Mihran Boyaciyan efendi, Hasan Vassaf, Fruzan beyler.

12) Cebelibereket Mutasarrifi.

Smifi 2, maags1 5000 kr.

Galib, Rauf, Hayri, Fethi, Fatin, Hasim, Fuad, Hiisnii, Sami beyler.
13) Corum Mutasarrifi.

Smifi 2, maags1 5000 kr.
Hilmi, Mahmud Celaleddin, Nureddin, Galib, Fethi, Siileyman, Samih,
Abdurrahman beyler.

14) Hamidabad - Isparta Mutasarrifi.

Sinifi 2, maas1 5000 kr.
Behget, Sevket, Siileyman Sim, Hakki Behi¢, Cemal, Haydar, Talat beyler.



15

15) Hakkari Mutasarrifi.

Smifi 1, maag1 6000 kr.
Cevdet, Ibrahim Siireyya, Cevdet, Sefik, Hilmi, Ziya, Riistii. Faik beyler.

16) Denizli Mutasarrifi.
Simifi 2, maag1 5000 kr.

Muhiddin pasa, Hikmet, Haydar beyler, Ismail Fevzi pasa, Tevfik, Faik
beyler.

17) Dersim (Tunceli) Mutasarrifi.

Smifi 1, maas1 6000 kr.

Mehmed, Sabit, Midhat Mehmed, Sabit, Esad Rauf, Ziya, Abdurrahman,
Osman Nuri, Irfan beyler.

18) Sinop Mutasarrifi.

Smifi 3, maas1 4000 kr.

Edhem Fehmi, Zekeriya, Nahid, Miistak, Kemal, Hakki, Hilmi, Vehbi,
Necib, Mazhar, Tevfik, Mahmud Celaleddin beyler.

19) Siirt Mutasarrifi.

Smifi 3 maas1 5000 kr.
» 1330dansonra 2 » 4000 »
Sadreddin,AResid beyler, Mustafa efendi, Mehmed Ali, Mustafa Abdiilhalik,
Fruzan, Hilmi, Asaf, Bayram Fehmi, Fruzan, Cevdet, Siileyman Nahifi beyler.
20) Siverek Mutasarrifi.

Simifi 2, maag1 5000 kr.
Cemal, Edhem Fehmi, Thsan, Salih, Sevki, Tahir, Abdurrahman beyler.

21) Saruhan (Manisa) Mutasarrifi.

Swifi 1, maas1 6000 kr.
Mehmed Tevfik, Siikrii, Sahabeddin, Tevfik, Hiisnii, (baska) Hiisnii beyler.
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22) Antep Mutasarrifi.

Simifi 3, maag1 4000 kr.

Siikrii, Ahmed, Haydar, Mahmud, Celaleddin beyler.
23) Kurklareli Mutasarrifi.

Smifi 1, maag1 6000 kr.

Azmi, Sirri, Haydar, Sevket, Celal, Siireyya, Kemal, Hilmi, Vassaf, Hilmi
beyler.

24) Kirsehir Mutasarrifi.

Simifi 2, maag1 5000 kr.

Naibi, Faik Ali beyler, Hiiseyin Kenan pasa, Abdullah Sabri» Hilmi,
Kemal, Necib, Lean beyler.

25) Kozan Mutasarrifi.

Smifi 3 maasg1 4000 kr.

» 1328 densonra 2 » 5000 »
Antas efendi, Riisdii, Galib, Safvet, Salih, [hsan, Siikrii, Suad beyler.
26) Karahisari Sarki (Sibin K.H.) Mutasarrifi.

Smifi 2, maags1 5000 kr.

Cemal bey, Hasan efendi, Asim, Nazmi, Musa Hilmi, Ismail Hakk:, Asaf,
Dikran, Abdiilvahab beyler.

27) Cankir1 Mutasarrifi.

Smifi 3, maas1 4000 kr.

Siikrii, Fethi, Mahmud Celaleddin, Ali Ulvi, Asaf, Siikrii, Resad, Srr1, Lutfi
beyler.

28) Gelibolu Mutasarrifi.

Sinifi 2, maas1 5000 kr.

Cemal, Nazim, Aziz, Behget, Ibrahim Siireyya, Ibrahim Edhem, Faik Ali,
Ibrahim, Rauf, Bayram Fehmi, Neeib, Mahmud Mahir, Receb beyler.
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29) Giimiishane Mutasarrifi.

Simifi 2, maag1 5000 kr.

Dikran efendi, Midhat, Riigdii, Hilmi, Faik, Abdiilkadir, Siileyman, Yahya
Sezai, Ahmed Miirsel beyler.

30) Geng Mutasarrifi.

Smifi 1, maag1 6000 kr.

Hikmet, Enver beyler, Leon efendi, Asaf, Hilmi, Yahya, Sezai, Mehmed
Ali, Halil, Rahmi beyler, Nikogos Agasyan efendi, Hicabi, Nuri beyler.

31) Rize Mutasarrifi.

Simifi 2, maag1 5000 kr.
Resid, Ziya, Mazhar, Resid, Zekeriya, Zihni, Miimtaz, Cemal, Siileyman,
Abdiilkadir, Servet, Enver beyler.

32) Mersin Mutasarrifi.

Simifi 3, maag1 4000 kr.

Yagleri efendi, Rauf bey, Yuvanaki efendi, Abdullah Sabri, Mazhar beyler,
Niizhet pasa, Abdiilvahab, Zekai, Besim, Fethi, Galib, Mahir beyler.

33) Mus Mutasarrifi.

Smifi 1, maag1 6000 kr.

Cevdet, Ibrahim Edhem, Servet, Musa Hilmi, Servet, Sevki., Bayram
Fehmi, Stikrii, Kadri, Mustafa Fehmi beyler.

34) Malatya Mutasarrifi.

Simifi 2, maag1 5000 kr.

Abdullah Hilmi, Mehmed Ali, Midhat, Nabi, Resit, Sirr1i, Siikrii, Hilmi,
Faik, Halil Rami, Asim, Siikrii beyler.

35) Mardin Mutasarrifi.

Swifi 2, maag1 5000 kr.

Sevket, Sefik, Hilmi, Sefik, Bedri, Kadri, Asaf, Hiiseyin Zeki, Mustafa
Nadir beyler.
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36) Yozgat Mutasarrifi.

Simifi 2, maag1 5000 kr.

Miimtaz bey, Muhiddin pasa, Cemal, Ati, Bayram Fehmi, Ismail Hakk,
Leon, Necib beyler.

1325 den 1335 e kadar vilayetler

Vilayet ach Livalann Miilhak Mutasarrnfliklan
1 — Adana : Cebelibereket, Kozan, Meram.
2 — Ankara : Corum, Kirgehir, Yozgat.
3  — Aydm (izmir) : Aydin, Denizli, Saruhan (Manisa).
4 — Bitlis : Geng (Bingol), Mus, Siirt.
5 — Diyarbekir (Diyarbakir) : Erganimaden, Mardin, Siverek.
6 — Edirne * Gelibolu, Kirklareli, Tekirdag.
7 — Erzurum : Erzincan, Bayazit (Agr).
8 — Hiidavendigar (Bursa) : Ertugrul (Bilecik).
9 — istanbul : Uskiidar, Beyoglu.
10 — Kastamonu : Sinop, Cankirt .
11 — Konya : Hamidabad (Isparta), Burdur.
12 — Mamuretiilaziz (Elazig) : Dersim (Tunceli), Malatya.
13 -—Sivas : Amasya, Tokat, Karahisar1 Sarki,
(Sebinkarahisar).
14 — Trabzon : Glimiishane, Rize.
15 —Van : Hakkari.
(Halebe bagl) : Aymtap (Gaziantep).

Toplam 36.
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1325 den 1335 e Sancaklar
Liva
(Miistakil Mutasarriflik)

Sancak adi

1 —Bolu

2  — Canik (Samsun)

3 — Catalca

4 — Eskisehir

5 — izmit (Kocaeli)

7 — Kaleisultaniye (Canakkale)
8  — Karesi (Balikesir)

9 — Karahisarisahip (Afyon)
10 — Kayseri

11 — Kiitahya

12— Mentese (Mugla)

13 — Maras

14 — Nigde

15 — Teke - Antalya
16 — Urfa

19
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IDARE DAVALARINDA GOZONUNDE
TUTULACAK HUSUSLAR

Yazan :
ihsan OLGUN
Damistay Uyesi

Modern devletlerde kamusal idarelerin iyi islemesi, O6devlerini yerine
getirmesi kimseye karst haksizlik etmemesi i¢in bir takim tedbirler alinmustir.
Bu tedbirlerin bir kismu sekle ve usule ait 6nleyici tedbirler olup, bir kismi da
kamusal idareler tarafindan muamele yapildiktan sonra yapilan muamelenin
veya tasarrufun diizeltilmesine, degistirilmesine matuf bir tedbir olup buna
kontrol tedbirleri de denilebilir.

idari kontrol daha ziyade hiyerarsik bir kontroldiir. Bundan bagka bir de
kaza yoluyla kontrol vardirki bu kontrolii mahkemeler yapar. Herhangi bir
kamusal idarenin yaptig1 muamele dolayisiyle haksizliga ugradigini iddia eden
kimse mahkemeye miiracaat edebilir. Yetkili mahkemenin bu iddiay1
inceleyerek hiikmiinii vermesi idarenin kaza yoluyla kontroliidiir.

Bu sebeple idare, idari, siyasi, kazal olmak fiizere ii¢ sekilde denetlemeye
tabidir. Herhangi bir idari muamele veya karardan hak veya menfaati zedelenen
bir sahis bu murakabe sekillerinin mahiyetine gore hak veya menfaatini
koruyabilir.

Bu giin devlet idaresinde mesuliyet yiiklenenler biitiin tasarruflarinda
hukuka baglh kalmakla yiikiimliidiirler, bu sebeple idare ajan ve memurlarinin,
hukuka aykir1 hareketlerden ¢ekilmeleri 1azimdir.

Idari rejimi kabul etmis bulunan iilkelerde idari isler dolaysiyle dogan
ihtilaflarn ¢6ziim yeri, idari mahkemeler olarak kabul edilmistir. Adli rejimi
benimseyen bir kisim devletlerde de kamusal idarelerle 6zel kisiler arasinda
¢ikan bir takim nizalar1 halletmeye adli mahkemeler yetkili kilinmustir.
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Hukuk Kkaideleri taalltk ettikleri sahislarin vazifelerini ve salahiyetlerini
tayin ederler. Bu vazife ve salahiyetler sahislarmn hukuki durumlarimi tegkil
ederler, hukuki durumlar ise hukuk kaidelerine gore diizenlenir. Hukuki
durumlar hukuk kaidelerine bagl oldugu i¢in umumi ve gayri sahsi durumlar
olabilecegi i¢in hususi ve sahsi durumlarda olabilir. Hak ve menfaati ihlal
edilerek nizayi, ihtilafi ortaya g¢ikaran, hukuki tasarruflar hukukun dinamik
tezahiiriidiir. Bu tasarruflar1 klasik bir tasnif olarak idare hukukuyla mesgul
olanlar :

1 — Kaide tasarruflar

2 — Siibjektif tasarruflar

3 — Sarta bagh tasarruflar

4 — Kazai tasarruflar olarak dérde ayirmaktadirlar.

Tasarrufun mahiyeti ne olursa olsun her hukuki tasarruf bir irade izhariyle
viicut bulur, kanuni bir salahiyete dayanir. Her hukuki tasarruf mutlaka ve daima
bir irade izharidir. Kanun, nizamname, sozlesme, kamusal memurlarin tayini
birer irade izhariyle meydana gelir, bu tasarruflar elbette kanuni bir salahiyete
dayanmalidir. Bir gayrimenkuliin satilmasi i¢in alan ve satanin kanuni
salahiyetleri haiz olmalar1 gerektir. Eger bu kimselerin kanuni salahiyetleri
yoksa sadece irade izhari bir hiikiim ifade etmez, bu takdirde de hukuki tasarruf
yok demektir.

«Kaide tasarruflari» buna tesrii veya nizami tasarruflar da denilebilir. Bu
tasarrufla hukuk kaideleri vazolunur, veya mevcut hukuk kaideleri degistirilir
yahut kaldirilir. Tesrii ve nizamu tasarruflar umumi, gayrisahsi, objektif bir
hukuki durum ve yetki yaratirlar. Kanunlar, Tiiziikler, Yonetmelikler bu gruba
dahildir.

«Stibjektif Tasarruflar» Bu cins tasarruflar sahsi, hususi hukuki durum
yaratirlar. Tesrii tasarruflarin umumi ve gayrisahsi hukuk durumu yaratmalarina
karsilik, siibjektif tasarruflar hususi ve sahsi durum yaratan tasarruflardir. Satig
yapmak, hibe etmek gibi.

«Sarta Bagli Tasarruflary Bu tasarruflar, bir kimseyi umumi bir hukuki
duruma ithal eden tasarruflardir. Bir kimseyi kamusal memurluga tayin eden
idari karar bir sart tasarrufudur. Bu kararla bu kimse kamusal memurlarin
umumi ve gayrisahsi hukuki durumuna ithal edilmis olur. Istimlak
muamelesinde umumi menfaat
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karar1 bir sart tasarrufudur. Davaci olmak, dava agmak birer sart: tasarrufudur.
Ciinkii hakim déava agilmadikg¢a kendiliginden hiikiim veremez.

«Kazai Tasarruflar» Bu kabil tasarruflar kanuni salahiyeti haiz bir kimsenin
hukuki bir durumun veya bir hadisenin vukuunu beyan etmesidir. Kazai
Tasarruflar umumiyetle bir takim sekillere baglanmistir. Bir topluluk iginde
kazai tasarruflarda bulunmak salahiyetini haiz yetismis kimselere ihtiya¢ vardir.
Kazai Tasarruflar cemiyet i¢inde nizalar1 halleder ;Niza, Kavga topluluk i¢inde
¢ikan anormal bir haldir. Nizam kesilmesi i¢in biran evvel halledilmesi lazimdir.
Cilinkii topluluk iginde huzur niza ile bozulur niza ortadan kalkincaya siikin
avdet eder.

Ister amme hukuku, isterse hususi hukuk sahasinda olsun, herhangi bir
suretle hak veya menfaati muhtel olan kimse adalet veya idare mahkemelerinden
birine bagvurabilir. Idarenin herhangi bir tasarrufu ile ferdin hak veya menfaati
ihlal edilmigse vatandas hakkim idare mahkemesinden ister. Burada davaci bir
vatandas oklugu halde dava olunan idare uzuvlarindan birisidir.

Idari davalarinda taraflar, dava ile alakali ve kars: karsiya bulunan hakiki
veya hilkmi sahislardir. Davaci hakiki veya hiikmi sahis oldugu halde daval
daima idaredir. Bundan yaliniz temyiz davalari miistesnadir.

Devlet islerinin gelismesi, amme hizmetlerinin ¢ogalmasi, devletin tiirlii
ihtiyaclar1 karsilamak mecburiyeti hiikiimetle fertler arasindaki miinasebetler
dolayisiyle idari uyusmazliklar artmustir, idari bir tasarrufla hak ve menfaati
halaldar olan vatandas idareden hakkim kaza yoluyla alabilmesi icin idare
aleyhine acacagi davalarda riayet edecegi kanuni yollar1 aydin olarak bilmesi
lazimdir.

Idari kaza konusunda, «gorev ve yetki» «diva ve husumet ehliyeti» «siire
asimi» «merci tecaviiziiy {izerinde 6nemle durulacak birer konudur.

Sayisiz idari islem ve kararlardan dogan uyusmazliklarda gorevli
mahkemeyi kestirmek, gergek hasmu tdyin etmek, idari davalardaki siire agimini
iyice hesap etmek bir hakkin siire asimindan diismesine meydan vermemek,
davayr merci tecaviiziine ugratmamak ve sonunda miimkiin olant yapmak
hususlari i¢inden ¢ikilir kolay islerden degildir. Davanin bu sebeplerden biliyle
reddi tamir ve telafisi zor ve hatta imkéansiz sonuglar dogurabilir. Esasda hakli
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olan davanin bu sebeplerle kaybedildigi binlerce misalleriyle sabittir. Bu yonden
idari davalarin mukadderatina dnceden tesir eden ve onlar1 redde ugratan dort
konuyu «gorev yetki» dava ve hiikiimet ehliyeti, siire agim1 ve merci tecaviizi
konularini agagida inceleyecegiz.

1 — Gorev ve yetki : Kamu haklar1 rejimini kabul ve idari kazayi,
kurmus iilkelerde idare davalarina bakmak ve idari uyusmazliklar ¢6zmek iizere
Danistay kurulmustur. Mahkemelerin gorevlerini kanun tiyin eder. Davacinin
davasimi hangi mahkeme acgacagini bilmesi lazimdir. Bu ise gorev ve yetkinin
mahiyetini bilmekle miimkiin olur.

Gorev ; Nev’i ve mahiyeti itibariyle bir davaya hangi mahkemede
bakilacagini gosterir. Yetki ise sahis ve yer itibariyle, hangi mahkemenin bir
davaya bakabilecegini ifade eder.

Danigtay Kanunu Danistay’in gorev ve yetkisine dahil olan davalari agik¢a
gostermigtir.

1 — iptal davalarina bakmak.
2 — Tam kaza davalarina bakmak.
3 — Temyiz davalarina bakmak.

Bunlarin diginda kalan davalari Danistay gorevsizlik bakimimdan reddeder.

Hususi hukuk sahasinda gorev bir &mme intizami meselesi oldugu halde,
yetki ilk itirazlardandir. Su halde gorev itirazlar mahkeme bitinceye kadar
davanin hal safhasinda ileri siiriitebildigi gibi mahkemede gorev meselesi her
zaman kendiliginden nazart itibare alinir.

Yetki meselesi davanin baglangicinda ileri siirlilmezse bir daha bahis
konusu olamaz, idari kaza alaninda gorev ve yetkinin her ikisi de kamu
intizamina taalldk ettiginden taraflar dermeyan etmemis olsalar dahi mahkemece
resen nazara alinir. Yalniz idarenin bir kisim tasarruflar1 vardirki bu tasarruflar
Danistay’in kontroliine tabi degildir. Bunlar da ii¢ gurubda toplanir.

A — Hiikiimet tasarruflar1.
B — Idarenin takdirine bagl tasarruflar.

C,— Baz1 kanunlarda kesin olduklari yazilan ve aleyhlerinde kaza
mercilerine miiracaat olunmiyacagi kabul edilen karar ve islemlerdir.
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A — Hiikiimet tasarruflari :

Hiikiimet tasarruflar icra uzvundan sadir olan ve kazai murakabe disinda
kalan tasarruflardir. Icra uzvu iki sifatla calisir. idare uzvu olarak calistig1 zaman
amme ihtiyaclarina cevap verir. Yol, kopri, elektrik su gibi ihtiyaglar1 karsilar.
Hiikiimet organi olarak faaliyet gosterince milletin yilice menfaatlerini korur.

Iste bu sebeple Hiikiimetin bir kisim muameleleri ve tasarruflar1 vardirki
bunlar1 6nceden kestirip kanun ve tiiziiklerle tesbite imkan yoktur. Devletin
giidecegi politikayr sarih ve dnceden bir kaideye baglamak miimkiin degildir.
Iste bu gruba giren tasarruf ve muameleler adli ve Idari kazanin murakabesine
tabi olamaz. Yalniz Biiyiik Millet Meclisinin denetimine tabidir.

Nazari alanda Hiikiimet Tasarruflarnin biinye, mahiyet ve kistaslar
iizerinde idare hukukuyla mesgul miiellifler bir fikir etrafinda sozbirligi
yapamamiglardir. Bir kismu saik kriterini, bir kismu Hiikiimet Tasarrufunun
gayeye gore tefrikini ileri slirmiislerse de, bu sekil tasarruflarin bir olup bitti
halinde ampirik listeler halinde kabulii zaruri olmustur. Tiirkiyemizde
ecnebilerin tabiiyet meselesi, mukabelebilmisil, nakil ve iskan isleri Hiikiimet
Tasarruflar arasinda sayilmaktadir.

B — Idarenin takdirine bagh tasarruflar :

Takdir yetkisi, kanim ve hukuk kaideleriyle tdyin ve tahdit edilmis
hususlarda bahse konu olabilir. Idare bir kanunun uygulanmasinda, bir
tasarrufun ifasinda zaman ve mekan sartlarini, hal ve maslahat icaplarini iyice
diislinerek se¢gme hakkina malikdir. Mesela il sinir1 iginde ihtiyag durumuna gore
ilkokul yaptirmak isinin siralanmasi ve bu siraya gore isin tanzimi idarenin
takdirine bagldir. Bu kabil tasarruflar idari kazanin murakabesine tabi olamaz,
Bu gruba dahil tasarruflarda icranin maksadi tasarrufun incelenmesinde 6nemli
bir yer tutar.

C — Kesin olan idari fiil ve kararlar :

Kanun ve tiiziiklerde kesin olduklari belirtilmis bulunan idari fiil ve kararlar
aleyhine, idari kaza mercilerine bagvurulamaz. K8y Kanununun hiikmiine gore
Koy Ihtiyar Kurulunca salinacak salma-
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nin uygunsuz olduguna dair itirazlar1 Kaymakam ve Vali tarafindan incelenerek
bir karara baglanmigsa bu karar kesindir. Bu karar aleyhine Danistay’a
bagvurulamaz.

2 —Ehliyet:

Idare davalarinda adalet davalarinda oldugu gibi taraflarin ehliyeti sarttir.
Su kadarki idare dévalarinda davacinin idari muamele ve karardan hak veya
menfaati bozulan bir sahis, davalinin ise bu idari muamele ve karari tesis ve
ittthaz eden idari bir makam olmasi lazzimdir. Sayet miidahil varsa miidahil
davada taraf degildir, miidahil davada taraf olamaz taraflardan birinin yaninda
yerini alir. Déavaya ehliyet, ddvanin ve usule ait muameleleri yapabilmenin
sartidir. Davaya ehliyet davanin agildig1 zaman mevcut olmasi 1azimdir. Dava
ehliyetsizligi muhakemenin her sathasinda nazari dikkate alinir. Dava ehliyeti
olan hakiki veya hiikkmi sahis davasini bizzat agip takip edebilecegi gibi davaci
veya davali sifatiyle bir avukat veya vekil vasitasiyle de agabilir. Kanuni
miimessillerde bu hakki haizdir.

Idare davasi, idare teskilat: i¢inde ver alan makamlardan birinin yani Amme
idaresiyle, amme miiesseselerinden birinin icrasi 1ldzim muamele veya karari
aleyhine agilir. Idari ddvaya mevzuu olan idari tasarruflarn hukuki bir netice
dogurmasi ve higbir makamin kabul ve tasdikine muhtag olmaksizin 1azimiinicra
bulunmasi sarttir. Su hale gore direktifler ihtiyati tedbirler, temenniler ihzari
islemler takdir yetkisine miiteallik muameleler idari davaya konu olamazlar.

3 — Husumet:

Idare davalarinda husumet, davaya konu olan muameleyi yapan veya karan
veren idare makamima «Devlet, Vilayet, Belediye, Koy Amme Miiesseselerine
tevecciih eder bu makamlar davali tarafi teskil ederler bir idare davasinda,
kendisine husumet tevecciih eden agik¢a gosterilmesi, husumetin yanlig tevdi
edilmemesi ldzimdir. Aksi halde dava husumet yoniinden reddedilir.
Umumiyetle iptal ve tam kaza davalarinda daima fert davaci, idare makam ise
daval tarafi teskil ederler. Husumet, daima kesin ve icrasi lazim idari karari
vermege veya muameleyi yapmaga yetkili olan idare makamina yoneltilir.
Ortada kesin ve icrast 1dzim bir muamele yoksa dava konusu da yok demektir.
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Bakanliklarin kesin ve icrasi lazim karar veya muamelelerinden dolay1
acilacak davalarda husumetli ilgili bakanliga tevcih edilmesi lazimdir. Koy
hiikkmii sahsiyetine izafeten yapilan muamele ve verilen kararlardan dolay1
husumet K&y Muhtarligina; 11 Daimi Komisyonlar1 tarafindan ittihaz olunan
kararlar valiler tarafindan tatbik ve icra olunacagindan husumet aldkali valilige
tevecciih eder. Il idare Kurullarinin kararlarindan dolay: agilacak davalarda da
husumet bu kararlan tatbik ve icraya yetkili il makamina yoneltilir.

Bir makamin tasdikiyle hiikiim ifade eden idari karar ve muamelelerden
dolay1 agilacak davalarda husumet karar tasdik eden makama yoneltilir. Cilinkii
idari karar ve muamele onaydan sonra kesin ve icrasi 1dzim bir mahiyet tagir.
Muratebe miiracaati dolayisiyle agilan dévalarda husumet ist idari makama
degil, idari karar ve muameleyi tesis etmis olan makama tevecciih eder.

Kazai kararlar aleyhine agilacak davalarda «temyiz davalarinda» husumet
kazai karardan istifade eden hakiki veya hiikkmi sahislara tevecciih eder.

Su hale gore idare makami aleyhine temyiz olunan taraf mevkiinde
bulunacag gibi temyiz eden de taraf mevkiinde bulunabilir. Hususi hukukta
husumet bir amme intizami1 meselesi telakki edilmedigi halde idari kaza alaninda
husumet bir amme intizami1 meselesi olarak kabul olunmustur. Danistay’in biitiin
kararlarinda diger taraf¢ca dermeyan edilmedigi halde, husumetin resen nazari
dikkate alindig1 goriilmektedir. Kanuni siiresi iginde ag¢ilmig olan bir idare
davasinin husumetin tevcih edildigi makamda goriilen isabetsizlikten dolayt
Danistay’ca reddi takdirinde bu kararmn tethim veya tebliginden bagliyarak 10
giin i¢inde davacinin bu hususu diizelterek yeniden agacagi davada zaman agimi
islemez. Boyle bir durum karsisinda davaci kanunun kabul ettigi bu 10 giinliik
munzam miiddet i¢inde hakiki hasma miiteveccihen dava agabilir. Bu ilave
miiddet, Danistay Kanununun da yazili doksan giinlik dava agma miiddetinin
geemesi halinde bahis konusu olur. Eger doksan giinliikk siire dolmamus ise
davact munzam miiddetle lizum kalmaksizin ikinci dava i¢in bu miiddetten
istifade eder.

4 —jdari davalarinda siire fasimi :

Zamanin tesirinden kimsenin azada kalmiyacagi muhakkaktir. Zaman agimi
insan hayatinda hukuk diinyasinda ¢ok eski bir var-
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liktir. Milletlerin 6rf ve adetlerinde, hukuki hayatlarinda daima yer almustir.
Zaman agimi, muayyen bir miiddetin gegmesiyle dayandigi hakkin mesruiyetini
ve muteberligini koruyan veya dava hakkini diistiren bir miiessesedir.

Zaman agimi iktisadi ve iskati olmak iizere ikiye ayrilir.

Iktisadi miirur zamanda, uzun bir zamanin gegmesiyle bir kimse hak sahibi
olur.

Iskati miirur zamanda ise, sinirli bir zaman iginde istenilmiyen. aranilmiyan
bir hakkin yerine getirilmesi imkansiz hal alir. Umumiyetle iki ¢esit zaman asimi
vardir. 10 senelik zaman asimu ; 5 senelik zaman asimi «Borglar Kanunu Madde
125, 126» bazi hadiseler zaman asimum durdurur zaman asiminin durmasi
halinde hadisenin devam ettigi miiddetce, zaman asimi islemez hadise ortadan
kalkinca yeniden islemeye haslar zaman asiminin kesilmesi, o tarihe kadar gegen
miiddetin hi¢ bir hiikkmii ihtiva etmemesi demektir zaman asiminin neticesi, hak
bakidir, mevcudiyetini muhafaza eder fakat buna, ait dava hakki sakit olmus ve
bu bak tabil bir borca intikal etmistir. Zaman asimu taraflarca ileri stiriildiigii
takdirde mahkeme incelenir fakat resen nazara alinmaz. Ibtidai itirazlardan
degildir, esas miidafaalardandir, mahkemenin devami miiddetince ileri
siiriilebilir hususi hukuktaki zaman asimu ile idare hukukundaki siire agimi
birbirinden farklidir 6zel hukukdaki zaman asimi, ddva ve mukabele hakkina
mani olabilir siire agim ise hakki diigliriir yani sukutu hak miiddetidir sukut
miiddeti, &mme intizamin1 ilgilendirdiginden mahkeme tarafindan resen nazari
dikkate alinir zaman agimin1 kesen veya durduran sebepler siire asiminda cari
degildir. Siire agiminin kanunda yazili muayyen haller disinda kesilmesi veya
durmas1 mevzubahis olamaz.

Idare davalarindaki siire ise her nev’i islem ve kadarlarm alakalilara. usul
dairesinde tefhim veya tebliginden yahut idari vazifelerin ifasi i¢in vuku bulan
fiiller hakkinda icraya 1ttila tarihinden itibaren hususi kanunlarla miiddet tayin
edilmiyen hallerde doksan giindiir.

Idare davalarinda siire asimmin kabulii ve hikmeti vaz’1 idari islem ve
kararlan uzun miiddet nizali ve ihtilafli birakmamak ve bunlara biran 6nce
istikrar vermek prensibine dayanir. Goriilityor ki siire agiminin hesabinda tethim
teblig ve icraya 1ttila tarihi baglangig olarak siire agimina esas olmaktadir.
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A — Tefhim : Idari bir muamele veya kararm salahiyetli bir memur
tarafindan alakal kisiye agizdan anlatilmasidir. Béyle bir durum karsisinda siire
asimi tefhim gilinlinii takip eden gilinden itibaren baslar. Siire asiminin
bagliyabilmesi i¢in iptali veya bozulmasi istenilen kararin gerekgesiyle birlikte
alakaliya bildirilmesi ve bu bildirisin tesbiti 1dzimdir. Kendisine karar tethim
olunan kisi bu kararin mahiyetini anlamaya ehil, olmalidir. Sagr, dilsiz, tethim
aninda hacir altinda akil hastast bulunan bir sahsin tethimden anliyabilecegi bir
mevzu yoktur. Ayrica tethimi yapacak kimsenin tethime yetkili olmasi da
lazimdir. Tefthim usulii daima mahzurludur bu mahzuru kaldirmak i¢in tethimin
yapildigini salahiyetli memur yazi ile tesbit ve bu belgeye tethim tarihini agikca
yazmalidir.

B — Teblig : idari muamele veya kararin usulii dairesinde alakah sahsa
veya kanuni miimessiline yazi ile bildirilmesidir. Tebligi de idari kararin bir
ornegi ilgiliye verilmelidir. Teblig yapilan kisinin miihiir veya imzasi, tebligi
tarihi yazili bir vesika behamahal alinmalidir.

Siire agiminin baglangicina esas olan tebligin muteber olabilmesi i¢in karar
salahiyetli makam veya hey’et tarafindan verilmis olmalidir. Ayrica karar
kesinlesmis ve nihai karar olmalidir. Teblig ; kararla alakasi olan sahsin .zatine
veya vekiline veya kanuni miimessiline yapilmis olmalidir. Bundan bagka
tebligde idari kararin gerekgesi agikca belirtilmis bulunmalidir.

C — lcraya 1ttila : Herhangi bir suretle ilgili sahsa teblig edilmeden bir
idari karar infaz edilebilir. Bu takdirde siire agiminin baglangici icraya muttali
oldugu tarihten baglar. Mesela maas kat’1 cezasina maruz kalmig bir memurun ay
baginda maasini noksan olarak almasi icraya 1ttilaini ifade eder.

Siire agimin1 durduran haller :

Ilgililer tarafindan idare davasi agilmadan once idari bir islem ve kararin
kaldirilmasi yahut degistirilmesi mafevk idari mercilerden dava agmak i¢in belli
bir siire i¢inde istenebilir. Bu suretle yapilan bagvurmalar dava siiresini durdurur.
Yalniz temyiz yoluyla Danistay’a yapilacak bagvurmalarda bu hiikiim cari
degildir. Idare hukukunda, zaman asimuni kesen veya durduran sebepler idari
davalarina ait siire asiminda uygulanamaz.
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Ancak idare davasi siiresi ;

1 — Yetkili idari bir makamin kesin ve icrasi lazim idari bir islem ve
kararindan hakki veya menfaati haleldar olan bir kimse tarafindan bu karar ve
islemin kaldirilmas1 veya degistirilmesi i¢in mafevk bir idari mercie
bagvurulmast ile ;

2 — Bagvurmanin dava agilmadan 6nce ve dava siiresi iginde yapilmasi
ile durur bu takdirde déava siiresi murakabe miiracaat1 {izerine verilen kararin
teblig tarihinden itibaren yeniden baslar. Ust makamlara miiracaat usulii ve idari
bir kontrolii ifade eder. Hiyerarsi bir derece {iist makamdan baslar ilgili
bulundugu bakanliga kadar teselsiil eder.

Hiyerarsi mafevk makama madun makamin idari islem kararim tetkik ve
kontrol etmek, degistirmek, islah icabinda fesh ve iptal etmek yetkisini verir
hiyerarsi idari islem ve kararlarin yetkili mafevk makamlar tarafindan idari iglem
ve kararlarin kanun ve nizamlara uygunlugunu saglar.

Kaymakamlarin idari islem ve kararlarina karst alakalilarin kaymakamin
bagli bulundugu valilige bagvurmalar1 ve vilayetin idari bir tasarrufu karsisinda
bu tasarrufun mevzuunu teskil eden hizmetin taallik ettigi bakanliga bagvurmast
kanuni manasinda {ist idari bir mercie miiracaattir.

Idare hukuku esaslarina ve Danistay ictihatlarina gore mertebeler silsilesi
bakanliklarda son bulur. Bakanliklarin kesin ve icrasi lazim idari karar ve
islemlerine kars1 hiyerarsi miiracaat yolu yoktur. Bu kabil bakanlik tasarruflarina
kars1 idari kazaya bagvurulmasi, Danistay’da bu tasarruf aleyhine dava agilmasi
lazimdir. Ayrica su ciheti de bilmek lazimdir ki Cumhurbaskanligi, Bagbakanlik,
Biiyiik Millet Meclisi mafevk idari merci olmadiklarindan bu makamlara yapilan
miiracaatlar siire asimint durdurmaz.

Kezalik ayn1 makama miiracaat «istitafy miiracaati silire agimina tesir etmez.
Ayn1 zamanda idari vesayet mercilerine basvurmakta slireye miiessir degildir.
Ust idare yerlerine basvurma, ddva agmadan Once diva siiresi icinde
yapilmalidir. Dava siiresi i¢inde kanunla yazili doksan giinliik siire gegirildikten
sonra mafevk makamlara miiracaatin siire asimina tesiri yoktur. Siire agimi, ilk
ve kesin olan red cevabinin teblig tarihinden baglar.

Bu mevzu ile aldkali olarak dava ikdmesinde mercide yanilma hali akla
gelebilir. Idari islem ve eylemlerden siibjektif haklar1 ih-
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1al edilen veya zarar goren ilgililerin hakkin taninmasi ve ugranilan zararin
tazmini i¢in Damigtay’a bagvuracaklar1 yerde bilmiyerek hukuk mahkemesine
miiracaat edebilirler. Aksine olarak umumi mahkemelerin gérevi dahiline giren
islerin halli i¢in Danistay’a dava agilmig olabilir bu gibi hallerde Danistay’in
gorevsizlik karan tizerine aldkalilarin gorevli ve yetkili mahkemede dava agma
haklart mevcuttur bu kabil hallerde idari dava siiresinin durabilmesi igin,
ilgililerin kanunda yazili doksan giinliik siire i¢inde umumi mahkemelerde dava
acmalart gerekmektedir. Bu miiddet ge¢cmis ise adalet mahkemelerine
bagvurulmasi idari dava siiresine miiessir olmaz.

Genel mahkeme gorevsizlik karari verdigi takdirde, bu kararin kesinlestigi
tarihten itibaren 10 giin i¢inde Danistay’a dava agilmasi lazimdir. Bu 10 giinliik
siire gecirilmis ise idari dava siire agimindan redde mahkimdur.

Danigtay acgilan davada, husumetin yanlig tevcihinden o6tiirii davayi
reddetmis ise bu red kararinin kendisine tethim veya tebliginden basliyarak 10
giin iginde hasmi yenilemek suretiyle ikinci bir dava acabilir. Eger doksan
giinliik miiddet dolmamis ise ikinci davada bu 10 glinlik munzam siireden
istifadeye liizum yoktur.

Bundan bagka idare davasina konu olabilecek bir karar verilmesi igin
aldkalilarin idare makamlarina miiracaati tizerine bu makamlarin en ¢ok 4 ay
icinde bir karar vermeleri gerektir. Bu siire i¢inde bir karar verilmezse miiracaat
reddedilmis sayilir bu durumda ilgili 4 ayin bitiminden basliyarak doksan giin
icinde Danigtay’a idari davasimi agabilir. Siiphesiz idare déavasi acabilmek igin
ortada yetkili bir idare makaminin kesin ve icrasi lazim bir iglem veya karari
bulunmasi sarttir.

Danistay daireleri de genel mahkemeler gibi 20 Temmuz’dan Eyliiliin 5 ine
kadar tatil yapmaktadir. Danistay’da tatil zamaninda da idare davasi kabul
edilmekte ve tebligat isleri yapilmaktadir. Dava dilekgelerini kaymakam veya
valiler vasitasiyla gondermek isteyenler i¢in de esasen tatil mevzubahis olamaz.
Caligmaya ara verme giinleri siire hesabina katilir. Yani tatil siire asimina mani
olmaz. Ancak siirenin bitmesinin Danistay’in tatil zamanma rastlamasi veya
stirenin son giiniiniin, Danistay’in tatilinden gayri herhangi bir tatil giiniine
tesadlif etmesi halleri bundan miistesnadir. Bu hallerden birinin tahakkuku
halinde siire agim1 durur davact da munzam bir miiddetten faydalanir. Kanunla
sinirlanan siirelerin bitmesi Danistayn tatil devresine tesadiif ederse, bu siireler
ayraca
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bir karar vermeye liizum kalmaksizin ara vermenin sona erdigi giinden itibaren
yedi giin uzatilmig sayilir. Eger siirenin son giinii Danistay’in tatili zamanina
degil de, herhangi bir ¢aligmaya ara verme giiniine rastlarsa ertesi ¢aligma
giiniiniin aksamina kadar uzayacak yani tatilin ertesi giinii aksami sona erecektir.

Bir de temyiz i¢in siire agimu1 vardir. Bu hal idare kurullariyla yarg: yetkisi
olan idari mercilerden yargi yoluyla ¢ikan kararlara karsi yapilacak temyiz
yoluyla, bagvurma siiresi olup bu miiddetle doksan giindiir. Bu siire kararlarin
usuliine gore teblig veya tethiminden bagliyarak yiirlir. Hususi kanunlarda
gosterilmig olan temyiz siireleri saklidir. Ancak temyiz igin belli olan siirenin
geemesiyle de temyiz hakki diiger. Yalniz taraflardan birisi siiresi i¢inde temyiz
eylemis ise diger taraf temyiz etmemis bile olsa temyiz yolu ile dava agabilir.

5 — Merci tecaviizii :

Idare davasina konu olabilecek kararlara kars1 Danistay’a miiracaattan evvel
ikinci derecede tetkik ve itiraz mercilerine bagvurulmasini kanunlarimiz kabul
etmistir. Iste bu gibi mercilere basvurulmadan Danistay’a dogrudan dogruya
diva acilmasina merci tecaviizii denilmektedir. Bu hallerin kesin olarak
gdsterilmesi ve sayllmasi miimkiin degildir. il Inzibat Komisyonlarmin
kararlarina kars: ilk 6nce Bakanlik Inzibat Komisyonuna bagvurulmasi lazimdur.
Bakanlik Inzibat Komisyonu atlanarak Danistay’a gidilirse merci tecaviiz
edilmis olur. Bu sebeple ikinci derecede tetkik ve itiraz mercilerine
bagvurulduktan sonra Danistay’a gidilmesi ve bu suretle merci tecaviiziine
davacilarin ugramamasi lazimdir.

Devlet islerinin gelismesi, kamu hizmetleri alaninin genislemesi Hiikiimet
ile fertler arasindaki miinasebetleri ve dolayisiyle de idari ihtilaflart ¢ogalmustir.
Idari kaza konusunda gorev ve yetki dava, ve husumet ehliyeti, siire asimi ve
merci tecaviizii meseleleri onemli konulardandir. Danistay’a agilan davalarin bir
coklar1 bu noktalardan reddedildigini resmi kayit ve istatistikler gostermektedir.
flgililere faydast olur iimidiyle bu yazimiz hazirlanmistir. Faydah olabilirsek ne
mutlu.

Bibliyografya :

Idare hukuku - Derbil

idare hukuku - Onar

Idare hukuku - Balta

Bizde idarenin murakabesi - Artukmag.
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18. Yiizyil siyasi ihtilalleriyle - Amerikan, Fransiz - in yapmustir. Fakat
ayrica 18. yiizy1l insanligin mukadderat1 lizerinde ayni1 derecede dnemli tesirleri
olan ekonomik degismelere de sahit olmustur. Milletler arasinda teessiis eden
yeni serbest ticaret ve miibadele imkanlar1 ve bunun ardindan gelen sanayi
inkilabi, sevk ve idarede yeni bir devrin dogmasina yol agmustir. Zira sevk ve
idarenin koklerini makine devrinin ortaya attigi kuvvetlerde, bu devrin smai,
idari ve kiiltiirel sahalarda meydana getirdigi giinden giine genisliyen
teskilatlarda aramak icabeder.

Sanayi inkilab1 bir memlekete girmeden once sevk ve idare normal olarak
gelisi giizeldir. Mesleki egitim hemen hemen hi¢ bilinmez, yetismis idarecilere
ihtiyag hissedilmez. Ancak fabrika ve makinalara genis Olgiide yatirimlar
yapildiktan sonradir ki kalifiye idarecilere sahip olmanin liizumu takdir edilir.

Hakikaten de ekonomik inkisafta bir memleketin ilk dnce tabii kaynaklari
lizerine egilmesini, barajlar, fabrikalar yollar insa etmeye baslamasini zorunlu
kilan, belirli bir sistem oldugu goriiliiyor. Ancak bu ¢esit isler yapilmaya
baglandiktan sonradir ki bunlar yiiriitmek ve yonetmek igin kalifiye kimselere
ihtiya¢ oldugu tam olarak idrak edilebilmistir. Bundan sonra insan kaynaklarin
temin etmek i¢in ciddi programlar yapilmaya baglanmigtir. Fakat insan
kaynaklarinin gelisiminde bile, inkisaf sathalar1 oldugu goriilmektedir.

Genel olarak soyliyebiliriz ki, ilk Once, yeni agilan fabrikalar1 ve bu gibi
sanayi kuramlarim isletebilecek teknik elemana ihtiya¢ duyulur. Bunu istatistik,
biitce, muhasebe gibi yardimei faaliyetler i¢in liizumlu egitim takip eder ve
nihayet yeni yaratilan bu teknik giicli, miiessir bir sekilde en uygun istifadeye
arzedecek olan ehliyetli idarecilerin yetistirilmesi gelir.
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Bunu, mubhtelif devletlerden herhangi birinin askeri giiciinii artirmak
gayesiyle yapacag gayretler gayet giizel izah eder. Umumiyetle bu ise muhtelif
silahlar, tanklar, ugaklar gibi askeri teghizati kullanacak kimseleri egitmeye
tesebbiis ederek baslanir. Sonra yavas yavas sadece bunun yeterli olmadigi idrak
edilir. Zira silahlar uygun bir sekilde muhafaza edilememis ve ikmal iglemlerinin
fena yiirtitiilmesi pek ¢ok malzeme ve insan giicii kaybina sebep olmaktadir. Bu
durum karsisinda birliklerin ve malzemenin her tiirlii sartlar altinda muhafaza ve
ikmalini temin etmeye muktedir modern bir lojistik grubu kurmak i¢in gayretler
baglar.

Ancak, bu yeni programin da arzu edilen neticeyi dogurmadigi goriiliince
askerl miiessiriyetin bagka bir sey oldugu, dolayisiyle miktar1 ne kadar ¢ok
olursa olsun sadece teknik egitimin hi¢bir zaman planlama, teskilatlanma ve
zamaninda dogru ve tesirli kararlar verip bunlan tatbik etme kabiliyetine sahip
insanlar1 ve subaylari yetistiremiyecegi artik 6grenilmis bulunuyor.

Iste, alinmis olan bu dersten kisaca karar verme, onderlik ve gerekli isin
yaptirilmasi sanati olan sevk ve idare 6gretiminin basladig1 goriiliir.

Amerikada eski sevk ve idare usullerinin artik ige yaramadigi 1880
yillarinda baglayan sinai gelismeler neticesinde idrak edilmistir. Ciinkii siirati 6n
plana alan ulastirma ve haberlesme sistemleri biiyiik ve yaygin pazarlarin ortaya
cikmasina amil olmugtur. Mahdut bir sermaye ve dar bir pazar i¢inde is goren
kiiglik esnaf bir rekabet karsisinda ya isini bilyiitmek zorunda idi veya bir kenara
atilmas1 mukadderdi. Boylece, rekabet mahalli pazarlara ilk dnce demiryollari,
sonralar1 da karayollar1 vasitasiyla girmis bulunuyordu.

Teknoloji sahasindaki onemli degisiklikler fikirlerde de ayni derecede
biiyiikk degisikliklere liizum gosterir. Sevk ve idarenin sadece tecriibeye
dayandig1 devir artik geride kalmistir. Bu itibarla, yeni ve miisterek meseleleri
Ilmi bir acidan ele almak lizumu asikdrdir. Bilhassa yeni bir makina
ekonomisinin kabulii, memleket istihsalinin gelismesinde 6nemli degisiklikler
husule getirir. Bir ig¢inin herhangi bir seyi tek basina imal ettigi elisi sanatlar
artik maziye karigmaya mahkiimdur. Bu durum isgilerin gruplara ayrilmasina, ig
boliimiine ve ileri sanayi lilkelerinde biiyiik bir 6nem kazanan ihtisaslagsmaya yol
acmustir. Makinalasma genis pazarlar ve belli basli endiistrilerin yatirimlarinin
yiikiinii dagitmaya imkéan ve-
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rir ve hatta bunu icap ettirir. Is tesebbiislerinin biiyiimesi ise daha fazla sayida ve
daha yiiksek vasifli idarecilere ihtiya¢ gosterir ve asagi kademelere de bir takim
yetkiler verilmesini liizumlu kilar.

Bat1 Avrupada meydana gelen sanayi inkilabi1 Tiirkiyedeki (endiistri oncesi)
mahalli el islerine biiyiik bir darbe indirdi. Zira artik kumas, kagit, demir
mamulleri v.s. gibi seyleri ithal etmek, memlekette imal etmekten ¢ok daha
ucuza geliyordu. Sultan Abdiilmecit’in bu neticeyi tesirsiz kilmak igin Iktisadi
Devlet Tesekkiillerini kurma gayretleri, 1840 ve 1850 yillarinda 150 den fazla
fabrika tesis edilmis olmasina ragmen, basariya ulagsmadi.

Maalesef bu fabrikalarin ¢ogu iyi planlanmamisti. Bu yiizden verimli
olamiyor, hiikiimet tahsisat1 ile gecinmek zorunda kaliyorlardi. Fakat herhalde
hu basarisizligin en 6nemli sebebi ise biitiin kademelerde kafi derecede yetismis
personel bulunmamasi ve bu gesit faaliyetleri her géren bir kiiltiirin o zaman
icin yaygin olmasinda idi.

Fakat simdi, 20. Asrin ortasinda bulunmaktayiz ve sunu kabul etmeliyiz ki,
bugiin sevk ve idare son derece muglak bir hal almigtir ve ekonominin Bati
Avrupa ekonomisi ile rekabet edebilmesi i¢in is tesebbiislerinde islerin son
derece yiiksek kabiliyetli ihtisas sahipleri arasinda boliinmesi iktiza eder.
Terdiler, kidem, siyasi miilahazalar veya aile baglari yerine chliyet esasina
dayanmalidir. Aksi halde yiiksek verimli bir smai mekanizma kurmak hayali
higbir zaman gerceklesemez. Ileride de incelenecegi gibi sevk ve idarenin
gerektirdigi Kabiliyet ve fonksiyonlar son senelerde c¢ok degismis olup
mesleginde iyice yetigmis, hakiki manada bir miitehassisin bu sahada devaml
olarak c¢alismasini lizumlu kilmaktadir. Bu, sevk ve idarenin felsefesi ve teknik
bakimdan gergege uygun bir keyfiyettir. Demokratik  kumrularim
kuvvetlendirmek amacinda olan bir cemiyette, sevk ve idare insanlari1 6n planda
tutan bir zihniyet tasimali, teskilattaki elemanlarini ezmek degil, bilakis
yiikseltmek ve yetistirmek gayesiyle hareket etmelidir. Fabrika ve daireler birer
topluluktur. Memurlarla isgiler, gilinlerinin biiylk bir kismmi islerinde
gecirdiklerine gore orasi bu insanlarin hayatinda aileden hemen sonra gelen en
onemli sosyal mubhittir.

Bu itibarla insanlarla olan miinasebetlerde kullanilacak usulleri ¢ok iyi
tartmak icap eder. Insanlarin sirf niifuz ve kuvvete dayanan usullerle idare etmek
modasinin gegip ge¢medigini kendi kendimize sormak zamani gelmistir. Bugiin
devlet, sanayi ve ticaret ¢ev-
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releri iyi yetismis tahsilli insanlara muhtagtir. Bu insanlarda aranan vasiflar
arasinda muhakeme kabiliyeti ve sahsi bilgi basta gelmektedir ve bdylelerine de
nadiren rastlanmaktadir. Bu insanlara kéle muamelesi yapmak miimkiin Onlarin
idare etmek i¢in ikna yolunu se¢mek ve kelimenin tam manasiyla 6nderlik
kabiliyetine sahip olmak gerekir. Geniglemekte olan herhangi bir ekonomide,
bilgili ve mahir teknisyen ve idareci eksikligi hissedilecektir. Buna, bu vasifta
kimselerin yetigsmesi i¢in gerekli zamani da ilave edince, sevk ve idarenin bir
meslek olarak gelistirilmesiyle ilgili egitim programlarina olan ihtiya¢ daha iyi
anlagilir.

Bir insana daha iyi bir idareci olmasi 6gretilebilir mi? Cevap kesin olarak
evet’tir. Sevk ve idare sanatin1 6grenmeye yalniz tecriibenin yetmiyecegini ve
idarecilerin yetigsmesi i¢in yapilan esasl egitim programlar1 vasitasiyla 6gretim
yapilmasmim gerekli oldugunu da artik anlamis bulunuyoruz. idarecilikte biraz
tecriilbe gorerek meslegin giicliiklerini ve neticesi olarak kendi eksikliklerini
idrak eden ve sahasinda ilerlemek arzusunda olan bir insana dgretilecek ¢ok sey
vardir.

Ozet olarak sunu soyliyebiliriz : Idareciden beklenen vazifelerde, bu
vazifelerin ifa tarzinda, dolayisiyla onlar1 deruhte edecek kimselerin sahip
olmas1 gereken bilgi, gorgii ve kabiliyetlerde devamli bir tekamiil
kaydedilmistir. Sevk ve idarenin bugiin i¢inde bulundugu sartlar yarin daha da
karigik bir hale gelecektir. Fakat ekonomik, sosyal ve siyasi inkisafin devam
edebilmesi i¢in herseyden 6nce sevk ve idarenin gegmisteki bazi zaaflarin
ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Bir iilkede smai inkilap ve makinalagsma basladigi zaman sevk ve idarede
meydana gelen 6nemli degisiklikleri ¢ok kullanilan su misalle izah edebiliriz.
Endiistri Oncesi yani el sanatlarinin yaygin oldugu giinlerde, giydigimiz
ayakkabilarin bir tek sahis tarafindan yapilmasi gayet olagan bir keyfiyetti. Bir
kimse deriyi alir, altin1 Gstiinii sekillendirir, topugunu hazirlar ve biitiin parcalari
birlestirerek ayakkabiyr meydana getirirdi. Sonra gider bunlari satardi. Muvaffak
oldugu takdirde kendi sahsi nezareti altinda c¢alisacak birka¢ yardimcisi da
olabilirdi. Ama dort veya bes yardimcisi bile olsa, bunlarm hepsi goz altinda ve
emirlerini gayet rahatca sozlii olarak verebilecegi bir mesafede bulunurdu.
Calisma metodlar ile ilgili bilgi patronun kafasinda saklanir ve 1azim oldukca
yardimcilara anlatilirdi.
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Fakat bugiin bir ¢ift ayakkabiy1 kim yapmaktadir? Cevap ise hi¢ kimsenin
tek basina bunu yapmayip, daha dogrusu bir arada calisan bir grup insanin
yaptigidir. Zira modern bir fabrika ihtisaslasma ve is boliimii {izerine
kurulmustur. Bu su demektir : Bir kisi deriyi satin alir, bagka biri sayasini diker,
bir baskas1 tabanini, daha bagkas: da topugunu yapar ve yine baska birisi bu ayr1
pargalan birlestirir ve is¢i emeginin mahsullerini satan kimseyi gérmez bile.

Bu sistemde ¢alisan o kadar ¢ok insan vardir ki, yukarida idarecinin hergiin
onlar1 gérmesi, konusmas ve talimat vermesi imkansizdir. Idareci isi artik kendi
yapmaz. Fakat herbiri umumi igin kii¢iik bir kismini teskil eden kendi sahasinda
miitehassis pek ¢ok kimsenin faaliyetlerini koordine eder. Bu sistemde sozlii
emirler kafi degildir. Maliimat ve talimatlarin yapilmasi ve agikg¢a izah edilmesi
gerekir.

Teskilat genisledikge idare yavas yavas vasitali ve gayri sahsi bir hal alir.
Patron maiyetindekilerin ancak birkacini goriir ve pek azinin ismini bilir.

O halde, sanayi inkilabmmin ifade ettiZi méana makinalarin kullanilist
seklindeki tariften daha genistir. Sanayi inkilabi ayn1 zamanda bir diislinis ve
icraat seklidir. Bir cemiyet i¢in Onemli olan degerlerin birlesimidir. Birg¢ok
kimsenin zihinlerini yeni fikirlere agmasi ve giinlik bir olay olarak yeni
metodlara alismasi da denebilir. Degisikligin hayatin normal icaplarindan
oldugunu kabullenmek manasia da gelir. Insanlar gelisimin iyi bir sey olduguna
inanmaya baslarlar ve gelisimin de degisiklik manasina geldigini idrak ederler.

Bu demektir ki modern idarecinin yeni bilgiler kazanmasi ve degisik bir
davraniga sahip olmasi ve bdylece babasindan veya dedesinden farkli bir sahis
olmasi gerekmektedir.

Modern sevk ve idarenin mahiyetini daha iyi anliyabilmek igin isini tam
manasiyla kavramig bir idarecinin ifa edecegi fonksiyonlara ve ondan
beklenecek hiinerlere bir gozatmak faydali olacaktir. Ise su suali sormakla
basliyabiliriz. Is basindaki bir idareciyi, bilhassa basarili bir idareciyi
digerlerinden ayiran nedir?

Hernekadar bu soruya muhtelif degisik cevaplar vermek miimkiin ise de
dikkatli bir inceleme sevk ve idarenin esasinin, hayati 6nem tasiyan kararlar
vermek ve bunlari tatbik etmek oldugunu gosterir, idarecinin roli su dort fikirle
izah edilebilir:
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1. Teskilatin problemleri iizerinde hem giinii giiniine, hem de istikbale ait
uzun vadeli kararlar almak.

2. Bu kararlarin bagkalarinin hatta kendi kontrolii altinda ¢alisanlarin bile
isine tesir edecegini takdir etmek.

3. Bu karar verme isinde kanunlar, nizamlar, sosyal ¢evre ve. teskilattaki
kendi mevkii ile tahdit edilmis oldugunu idrak etmek.

4.  Son bir sekilde kararin ancak tatbik sathasina kondugu zaman bir
deger kazanacagini ve bunun da normal olarak bizzat kendisi tarafindan
yapilmayip, astlari ile ayni seviyedeki diger idareciler tarafindan icra edilecegini
hatirlamak.

O halde sevk ve idarenin 6zii «bagkalarmin faaliyetine tesir eden ve
teskilattaki yeri ile smirlanmig kararlar vermek ve ayni zamanda bunlarin
tatbikata intikalini temin etmek» oluyor.

Birisinin karar vermesi gerekirse, bu, sahsin muhtelif alternatifler arasindan
bir secim yapmasi gerektigi manasina gelir. Bagka bir ifade ile yapilabilecek
muhtelif seyler mevcuttur ; idarecinin igi ise bunlarin iginden en. iyi hareket
tarzin1 segmektir. Bu basit bir misalle daha iyi agiklanabilir : Bir kimse bir
lokantaya girer ve meniiyli ister ; eger meniide bir tek yemek ismi varsa sahsin
yiyecegi sey zaten belli olmustur ; kendisine yapacak bir sey kalmaz. Ki bu
durumda onun i¢in bagkasi karar vermis oluyor. Eger meniide birka¢ veya pek
¢ok yemek ismi varsa kendisinin bir karar vermesi gerekir. Meniideki kebap,
kofte v.s. gibi isimler ¢ogaldik¢a secme isi de zorlagacaktir. Fakat bu sahis
yemekleri ne kadar ¢ok tanirsa listede yazili bulunanlardan hangisinin kendi
ihtiyacini daha iyi karsilayacagina karar vermesi de o kadar kolay olur.

Sevk ve idarede de aym sekildedir. idareci ne kadar iyi yetismis ve ne kadar
cok tecriibeli olursa, 6niinde ¢ikan degisik hareket tarzlarindan en uygun olanini
segmede o derece mahir olacaktir.

Gergekte bir idarecinin iyi bir idareci olup olmadigi, onun kendisine agik
olan yollardan en uygununu se¢mek ve kararinin beraber ¢alistigi kimseler
tarafindan uygun bir sekilde uygulanmasini saglama kabiliyeti ile 6l¢iiliir.

Mademki karar verme isi sevk ve idarenin esasini teskil ediyor, o halde bir
insana daha iyi kararlar vermek hususunda yardimci olacak belli bir usul
bulunup bulunmadigini tespit etmek ¢ok Onemlidir. «Herhangi bir problemle
karsilagirsaniz bunu ¢dzmek i¢in ne
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yaparsiniz?» diye bir sual sorabiliriz. Ellerinizi kovusturup ilham gelmesini veya
bir mucize olmasini m1 beklersiniz? Yoksa neler yapilabilecegini tespit eder, bu
¢oziim yollarim kagit pargalari iistiine yazar, bunlari bir sapkanin iginde
doldurup bagvurmaniz gereken yolu sapkanin i¢inden mi ¢ekersiniz? Eminim ki
boéyle bir sey yapmazsimiz. lyi is gormek istiyorsaniz muhakkak ki hayur.
Tecriibeler bize en basarili idarecilerin meseleleri hallederken gegirdikleri
sathalarin farkinda olmasalar bile yine de ¢cok zaman belli bir sistemle hareket
ettiklerini gostermistir.

Basarili bir idarecinin ilk yapacagi sey, karsilastigi problemlerin hakiki
mahiyetini anliyabilmek igin teferruatli maltimat toplamaktir. Ik bakista bu pek
basit bir seymis gibi goriinebilir. Hepimiz giicliiklerimizin neler oldugunu
bilmez miyiz? Tuhaftir ama ¢ogu zaman bilmeyiz. Zayif bir anlama neticesinde
yanhs meseleleri hallederek veya oyle oldugu zannedilen bir probleme yanlig
¢Ozlimii uygulayarak zaman ve para israf eden icracilara pek ¢ok misal vermek
miimkiindiir.

Mesela istenilen isi zamaninda yetistirebilmek i¢in amirler ka¢ defa daha
fazla memura ihtiyaglar1 oldugunu lIsrarla belirtirken yapilan inceleme aslinda
daha ¢ok memura degil daha iyi memura ihtiyaclar1 oldugunu ortaya koymustur.
Demek ki mesele mahareti gelistirmek veya isi daha uygun bir sekilde
dagitabilmede planlamay1 artirmak i¢in bir egitim meselesi veya isin
icabettirdigi vasiflarla memurlarina sahip olduklari vasiflart daha makal bir
sekilde karsilagtirabilmek meselesi olmaktadir.

Bu sebeple, karar vermenin ilk sarti problemin mahiyetini anlamaktir. Bir
kere esas zorluk meydana ¢ikinca, miiteakip adimlar daha kolayca yerli yerini
bulur. Lazim olan ilave teferruat toplanir, tetkik ve degerlendirme yapmak
suretiyle sonuglara varilir.

Simdi idareci en kritik sathaya ulagmistir. Bu sonuglar1 ve kararlar
uygulamak. Cogu zaman inceleme gayet saglam bir sekilde yapilmis oldugu
halde, tatbikat safhasina konamaz. Konsa bile ilk diisiiniilen sekilden o kadar
degisik bir manzara arzeder ki, degerinden pek ¢ok sey kaybetmis olur.

Bu neden bdyle olur ve nasil dnlenebilir? Tatbikatin ¢ok giic olmasinin
sebebi, bagkalar1 tarafindan yapilmasi liizumudur. Bu da bir grup ingam
muayyen bir icraat gostermeye ikna etmek demektir. Cok zaman bu grup
degisiklige muhaliftir. Insanlar ekseriyetle aym isleri alisilagelmis sekilde
yapmayi tercih ederler ve yeni usul,
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metod veya sistemlerin normal olarak getirecegi bocalama devresinden
kaginmak isterler. Aligkanliklarmin, mahdut bilgilerinin, hareketsizlik
arzularinim esiri olur, yeniligin gerektirdigi gayreti goze alamazlar. Iste bundan
dolay1 bazan agik¢a, bazan da sessiz sedasiz, en iyi fikirlerin faydali sistemler
haline gelmesine mani olan, degisiklige kars1 oldukga tabii bir direnme goriiliir.
Bilhassa degisikliklerin isleri veya sahsi itibari tehdit edecegi bilinirse, bu
direnme daha ¢ok artar. Onun igin idareci bir karar verdikten sonra bir emir
teblig edip bunun yerine getirilecegini disiinlirse yanilir. Eger akilli bir
kimseyse, ilk dnce fikirlerini onlar1 uygulayacak olan kimseler lizerinde tecriibe
eder. Bu dogru yapildigi takdirde idareciye, karsilasacagi mukavemetin
derecesini ve yapilan tavsiyelerin ne kadar anlagildigi tesbit etmesine
yarayacaktir. Bu karar tatbik saf basma konunca ne olacagim gérmek igin
yapilacak faaliyetle birlestirildigi zaman, idareci, fikirlerinin istedigi neticelere
tahvil edilmesini saglamak i¢in bilmesi lazim olan seyleri 6grenmis olur. Demek
ki karar verme isleminin son sathasi, fikirleri uygulayacak olan kimselerin
anlay1s ve isbirligini kazanmak ve elde edilen neticeleri incelemektir.

Tabiatiyle, idarecinin karar vermesi gereken hususlar ¢ok degisiktir. Fakat
kolay anlasilabilmesi i¢in bunlar dort kategoriye boliinebilir. Hepsi birden ele
alindig1 zaman, bir idarecinin giinliik icraatinin bir tablosu ortaya ¢ikar.

Planlama ; flerdeki bir zamanda muayyen sartlar altinda ne gibi bir hareket
tarz1 takip edilecegini tesbit etmektir. Planlamanin faydali olabilmesi igin
zamaninda yapilmast ve bdylece miiessir bir sekilde uygulanabilmesi igin
gerekli tedbirlerin 6nceden almabilmesi lazimdir. Iyi bir planlama sayesinde
giinliik faaliyetlerde pahaliya mal olacak pek ¢ok hata 6nlenebilir. Her idareci iyi
bir planlama yapmakla miikelleftir. Planlatmanin kendisi tahmin etmekle baslar.
Bu ¢ok verimdedir, zira ilerde kurumdan neler talep edilecegini kestirebilmek
hayati 6nemi haizdir. Eger goreviniz memleketin elektrik enerjisini temin
etmekse, gelecek sene, li¢ sene sonra, v.s. ne kadar enerjiye ihtiya¢ duyulacagini
bilmeniz gerekir. Iste buna tahmin diyoruz. Tahmin biitin planlama
faaliyetlerinin temelidir. Modem istatistik tekniginden de istifade ederek
malimat topladiktan sonra sira gaye ve rejimi tesbit etmeye gelir. Ne kadar
enerji istihsal edilmelidir? Ideal olarak biitiin ihtiyac1 karsiliyacak kadar. Fakat
¢ogu zaman tahmin edilen ihtiyact % 100 karsilamaya ne imkéan ne ele liizum
vardir. Kaynaklar umumiyetle sinirlidir. Onun igin
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eldeki para, yetismis elemanlar ve malzeme de gézoniinde bulundurularak, hedef
% 75, % 80 veya bagka uygun bir yiizde olarak tespit edilir.

Tahmin ile hedef arasinda ¢ok 6nemli bir fark vardir ve bu ikisi asla
birbirine karigtirllmamalidir. Bunu hatirdan ¢ikarmiyarak planin teferruati
hazirlanir ve liizumlu fonksiyonlar arasinda kaynaklarin tahsisi yapilir.

Tesebbiis biiyiidiikce ve daha komplike bir hale geldikce planlama daha ¢ok
6nem kazanir. Ayakkabi imalati misaliyle de izah edilmis oldugu gibi uygun
sayida vasifli isgilerle lizumlu makine ve ham maddeyi yiiksek kaliteli
mamulleri diisiik bir maliyet ile istihsal etmek igin bir araya getirmek ancak
planlama sayesinde miimkiin olabilir.

Iyi bir plandan sonra, karar verme isleminin ikinci kismina biiyiik bir
giivenle gegmek miimkiin olur. Bu ikinci kisim, planm ihtiyag olarak isaret ettigi
malzeme, makine ve insanlar1 bir araya getirmekten ibaret olan teskilatlanmadir.
Isin miimkiin oldugu kadar miiessir bir sekilde ifa edilmesini saglamak igin
bunlar arasinda uygun c¢alisma miinasebetleri diizenlemek de yine
teskilatlanmanin bir kismini tegkil eder.

Teskilatlanmanin anahtari, gayelere ulasabilmek i¢in ifa edilmesi gereken
muhasebe, personel, imalat v.s. gorev ve isleri tesbit etmek ve bunlar1 mantiki
gruplar halinde aywmaktir. Bu sekilde kurumun yapist ; daireler, subeler,
servisler tesekkiil etmis olur, iyi bir teskilatta her memur yetkisinin sinirlarini ve
sorumluluk sahasini miidriktir. Mesai arkadaslariyla olan miinasebetleri ile kaide
ve nizamlar hakkinda bilgi sahibidir. Amir, bir idareci olarak yeni memur alip
almiyacagmi, hangi sartlar altinda ve ne gibi usullerle disiplini idame
ettirebilecegini, daire mefrusati ve malzeme almak i¢in sirket fonundan istifade
edip edemiyecegini ve daha pek ¢ok seyi bilmek zorundadir, iyi idare edilen
herhangi bir devlet dairesinde veya 6zel sirkette bu gesit dahili idare ve usul
hareket tarzin1 miisahade etmek miimkiindiir.

Ancak tegkilatlanma sanatinda takip edilmesi gereken yollar ve fikirler
anlasildig: takdirde eldeki kaynaklardan en iyi sekilde istifade etmek miimkiin
olabilir.

Planlama ve teskilatlanma ¢ok onemli 6n kademeler olmakla beraber,
mamul maddenin veya hizmetin istihsali ancak igin bizzat
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yapilmasi sathasinda olur. Bunun icin pek ¢ok idareci kendilerini igin giinlik
yonetim ameliyesi ve ortaya ¢ikan yiiklii meselelerin saatlik ¢6ziimii icerisine
itilmekte bulurlar. Zira yonetim teskilatlanma esnasinda toplanan kaynaklar
kullanilarak planin tatbikatidir. Tiirk idarecilerince ifa edilen bu teferruath
yonetim isi ¢ok iyi bilindigi veghile burada tekrar edilmesi liizumsuz olacaktir.
Onun yerine burada uygun bir sekilde benimsenip, tatbik edildigi takdirde
icractya igini daha miiessir bir sekilde yapabilme imkéanini verecek olan bazi
faktorler tizerinde durmak daha uygun olacaktir.

Idareci ilk olarak bir koordinatdr oldugunu idrak etmelidir. Kendi astlari
olan pek ¢ok teknisyen ve is¢inin gérevlerini meczetmek idarecinin sorumlulugu
igerisindedir. Bir tek konuda ihtisas yapmis olmasit dolayisiyle pek cok teknik
eleman mahdut bir goriis sahasma sahiptir. Bu Kisiler ihtisaslarini ¢ok iyi
bilmelerine ragmen bitisik odadaki veya tezgahtaki miitehassisinkinden hig
anlamazlar. Kurumun ihtiyag ve fonksiyonlarina kendi ihtisas sahalarinin
acisindan bakmak egilimindedirler. Modern bir teskilat bir araya kosulmus bir
grup ata benzetilebilir. Her birinin kendi yolunda gitmesine géz yumulursa,
herbirinin arabayr degisik istikametlere ¢ekmesi miimkiindiir. Ancak sahsi
gayelerden ziyade umumi hedeflere dikkati ¢ekmek ve yol gdstermekle atlar
hakiki bir takim haline gelebilir ve hepsinin bu istikamette gitmesi saglanabilir.
Umumiyetle sadece idareci herseyi bu kadar genis bir acidan gorebilir.
Dolayisiyle isin yapilmasi i¢in birligi ve beraberligi temin etmek de onun gorevi
olur. Iste koordinasyonun manasi budur.

Seviyeli bir koordinasyon elde edebilmek igin idarecinin haberlesme
sahasinda ¢ok usta olmas1 lazimdir. Bagka bir ifadeyle fikirleri ve tavsiyeleri ile
beraber isgilerine erisip onlara niifuz edebilmelidir. Tegkilat icerisinde maltimat
ve talimat en alt kademeye kadar gayet iyi anlasilabilecek ve tatbik edilebilecek
bir sekilde iletilmelidir. Bu da ¢ok zor bir istir. Bir emir teblig edildi mi, normal
olarak hepimizin egilimi, bunun hi¢ hatasiz yerine getirilecegidir. Verdigimiz
emirleri biz anladigimiza gore bagkalarinin da nasilsa anliyacagini zannederiz.
Fakat gercekte bunun boyle olmadigi tecriibeyle sabittir. Zira ayni anlami
verecek sekilde ne dil agiktir ne de kelimelerin manasi o kadar kesin ve sabittir.
Degisik tahsil seviyesinde baska baska tecriibe ve diisiince kaliplarina sahip
insanlar ayni kelimeleri degisik ménalarda anliyabilirler. Bir avukat bir doktorun
kullanacagi tabirleri anliyabilir mi? Veya bunlarin her ikisi mithen-
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disin ne dedigini anliyabilirler mi? Pek ¢ogu az tahsilli olan astlariniz sizi daima
anliyabiliyorlar m1? Ne kadar ¢ok anlamadiklarini bilseniz sasardiniz.

Haberlesme malimatin sadece yukaridan asagi aksamasindan ibaret
degildir. Ayn1 zamanda gergeklerin ve fikirlerin asagidan yukariya dogru da
goriilen akimudir. Belirli bir is yapmak icin yetismis astlarin ve hiinerli is¢ilerin
isin 1slahina yardim edebilecek fikirleri oldugunu modern idareci artik kabul
etmek zorundadir. Aslinda, hakikaten mahir olan bir kimse daha yiiksek verim,
daha diisiik maliyet ve daha iistiin kalite elde etmek igin isi ile ilgili tavsiyeler
almak sorumlulugunu hisseden kimsedir. Bu, bir idareci olarak kararlarinizi
astlarinizin size verdigi is mallimatina ve gergeklere istinad ettirdiginize gore
daha da onemlidir. Size aslina uygun, eksiksiz maltimat verilmedigi takdirde,
vereceginiz kararlar ne dereceye kadar iyi olabilir? Iste bunun igin bir idarecinin
asagidan yukar1 dogru serbestce akacak bir haberlesmeyi tesvik etmesi gerekir.
Hakiki manada modern bir idareci astlarmin diger hiinerlerinden oldugu kadar
fikirlerinden de istifade etmeyi bilmelidir.

Ve en nihayet, miikemmel bir haberlesme sistemi ayn1 seviyedeki fertler ve
subeler arasinda da bir maliimat teatisini saglar. Idareciler birbirlerinden lLizumlu
malimati alip verebilmelidir. Hi¢ bir sube miidiiriine faaliyetlerinin etrafina bir
duvar ¢ekip kendini, neler yapmakta oldugunu bilmesi gereken kimselerden
ayirma imkani verilmemelidir. Zira bir isi dogru diiriist ifa edebilmek igin
herkesin beraber ¢alismasi, igbirligi yapmasi elzemdir.

I'yi bir haberlesme neticesi koordinasyon dogar. Bu da ancak sahislarin
tesvik edilmesi ile miimkiin olabilir. Gergek tesviki ise bir sahis elinden geleni
yapmay1 istedigi zaman goriiyoruz ; zorlandigi zaman degil. Eskiden insanlari
hareket gegirmek i¢in sopayla kafalarina vururduk. Fakat bunu artik usta iscilere,
teknisyenlere yapamayiz. Zaten demokratik bir cemiyette bu metod higbir
sebeple higbir memura tatbik edilmemelidir. Astlar1 tesvik edebilme onlarin
nasil diisiiniip neler hissettigini anlamayi icabettirir. Iste bu anlayis, iyi bir
liderdeki dehanin merkezini teskil eder. Bunun tatbiki de yine ¢ok derin
diistinceyi icabettirir.

Yonetim, az ¢ok her idarecinin i¢inde gomiildiigi giinliik kagit tomarlariyla
ugrasmaktan ibaret degildir. Tiirkiye’de icraci bir ¢ikmaza diismiistiir. Isinin
ufak tefek teferruat kisimlariyla o kadar bogulmustur ki digerleri uzakta
kalmugtir. Bir Tiirk idareci ile bir
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toplanti yapma meselesini ele alalim. Ya telefonun c¢almasiyla ya da bir evrak
imzasiyla konusma sik sik kesilir ve bunlar da umumiyetle ¢ok 6nemsiz seyler
hakkindadir. Isin en acikli tarafi ufak tefek seylerin sik sik 1afi kesmesi, alakayi
dagitmasi yiiziinden hakikaten ¢ok dnemli konular iizerinde ciddiyetle durmak
ve diisiinceyi teksif etmek miimkiin olamamaktadir.

Ayrilan zaman zarfinda isini gérmek isteyen bir Tiirk amirin, yonetimde
karsisina ¢ikan zorluk, fonksiyonun bu sekilde tahrif edilmis olmasidir.

Karar vermenin dordiincii kismu, Tiirkiye’de yakindan bilinen Kontroldiir.
Eskiden kontroliin biitiin gayesinin insanlarin yapacagi hatalar1 yakalayip onlar1
cezalandirmak oldugu zannedilirdi. Eskiden olsun simdi olsun bu, iginde
yasadigimiz nizamin temelidir. Fakat modern bir is adami veya yliksek bir devlet
idarecisi i¢in kontrol ¢ok daha fazla sey ifade etmektedir. Bugiin kontrol sadece
insanlar miisahade altinda tutmak ve yanlis hareket edene ceza vermek igin
kullanilan menfi bir unsur olmaktan ziyade verimi arttirmak ve gelistirmek i¢in
kullanilan miisbet bir vasita olarak kabul edilmektedir.

En genis manasiyla kontrol, tatbikati planla mukayese etmek, plandan
ayrilan noktalart tesbit edip bunlarin neden ileri geldigini arastirmaktir.
Diizeltme faaliyeti ancak ve ancak bundan sonra yapilmalidir. Bu manada
bagarili bir kontrol sistemi ii¢ sathada kurulabilir. Bunlardan ilki planin
gayelerine erigsmeyi saglayacak performans standartlar1 meydana getirmektir.
Bunlar sahsin yaptigr isi hem kemiyet hem keyfiyet bakimindan agik olarak
degerlendirme Olgekleridir. Bunlara gore sahis da tatbikatta amirinin
kendisinden ve istedigini bekledigini bilir.

Ikinci adim, is ilerledikge isi tahlil etmek ve bunu performans standartlari
ile karsilagtirmak, arada 6nemli farklar goriildiigii takdirde bunlarin neden boyle
oldugunu aragtirmaktir. Bu da ister gozlem yoluyla ister yaziyla ister sozle
olsun, fakat uygun bir haberlesme sistemi ile saglanabilir. Bir memura sadece
isinin iyi olmadigimi sdylemek yetmez. Ayni zamanda neden ve nasil zayif
oldugunu kendisine izah etmek lazimdir. Bir adama gidip de «isini iyi
yapmiyorsun, daha dikkatli cl» demenin pek az faydasi olur. Insan zayif oldugu
noktalarin neler oldugunu bilmeden kendisini nasil diizeltebilir? Idarecinin
gorevi astinin gelismesine, hatalarini diizeltmesine
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yardim etmektir. Bu da ancak tatbikatin neden ve hangi noktalarda standardin
altinda oldugunu bilmekle miimkiin olur.

Iste bu «neden», kontrol isleminin son safhasi olan diizeltme hareketinin
temelini teskil eder. Bazan igin kendisine dogru diiriist anlatilmamis olmasi bir
insana yanlislar yaptirabilir ; veya o kimse isi iyi yapmak igin gerekli olan
maharete sahip degildir, egitilmesi lazimdir ; veya kabiliyet ve aldkalariyla daha
iyi bagdasan baska bir ise nakledilmesi daha uygundur. Bunlar cezai mahiyette
bir harekette bulunmadan evvel goézden gecirilmesi gereken muhtemel
ihtimallerdir. Disiplin hareketi idarecilerin en basta bagvurdugu bir ¢are olmakla
beraber en miiessir ¢are degildir.

Bagarili bir kontrol sisteminin, vasatin altinda bir tatbikat gdsteren
memurlart meydana ¢ikaracagi gibi vasatin {istiinde bir basar1 gésterenlere de
isaret edecegini hatirdan ¢ikarmamalidir. Boyle {istiin basar1 gosteren kimseleri
bulmaktaki gaye sadece onlar1 miikafatlandirmak degil, ayni zamanda
basgarilarinin nedenini anlamaktir. Bu neden bilinirse belki bundan digerlerinin
isine de tatbik etmek veya daha iyi kimseleri ige almak hususunda istifade etmek
miimkiin olur. Iste kontrol tam manast ile budur.

Goriilityor ki, planlama, teskilatlanma, yonetme ve kontrol etme ile ilgili
kararlar ¢ok komplekstir ve pek ¢ok bilgi ve hiineri gerektirir. Modern idareci
i¢in bu kadar hayati 6nem tasiyan bilgiler ve maharetler acaba nelerdir?

Tecriibe sahibi her idarecinin de bildigi gibi kendisinden istenen bilgiler su
sen bir kag sene zarfinda miithim miktarda artmigtir. Bunun en 6nemli sebebi
sinai sahada ve devlet faaliyetlerinde fen ve teknolojiden istifade etmeye
baslanilmasidir. Bilhassa II. Diinya Savasindan sonra ¢ok biiyiik ilerlemeler
kaydedilmistir. Yeni ve kompleks makinalarla beraber tamamiyle degisik ve
yeni kavramlar da meydana ¢ikmustir. Istatistik ve matematik sevk ve idare
sahasindaki ¢aligmalara tatbik edilmeye baslanmis, detaylar toplamak ve tahlil
etmek Ilmi bir temele dayandirilmistir. Mesel4, yeni bir magaza acacak olsaniz,
karsilasacaginiz meselelerden biri ka¢ tane kasiyer veya «paket teslimi»
memuruna ihtiyag olacagini tesbit etmektir. Eger sayiyr ¢ok az tutarsaniz
miisterileriniz parayr 6deyebilmek icin dakikalarca sirada beklemek zorunda
kalacaktir ve beklemekten de hi¢ hoslanmayabilirler. Onun i¢in de gelecek sefer
daha c¢abuk bir hizmet saglayan bagka bir magazaya gidebilirler. Diger taraftan
eger say1y1 ¢ok fazla tutarsaniz elinizde isi olmayan, bos
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oturan is¢ileriniz olacaktir ve masrafiniz da fuzuli yere artmus olur. Bu iki sekil
de arzu edilir olmaktan uzaktir. Kag kasiyer olmalidir? Artik ne kadar miisteriye
hizmet etme ihtimali olduguna dair etrafli malimat toplaylp matematiki
formiillerden istifade ederek bu soruya cevap vermek miimkiindiir. Eskiden
oldugu gibi bir tahmin yiiriitip belki de kotii bir karar almaya lizum yoktur.
Simdi artik Tirkiyede elektrikli muhasebe makineleri (IBM veya Remington
Rand) kullanmaktayiz. Béylece daha birkag sene evvel defterlere elle gegirilen
cok biiylik miktarlardaki malimatin iglenmesi artik makinalarla yapilmaktadir.
Bu makinalarla hem daha ¢abuk hem daha giivenilir bilgi elde edebiliriz. Bazi
bakanliklar, insanlardan yiizlerce kere daha siiratli toplama, ¢ikarma, ¢arpma
bolme yapabilen ve aymi zamanda makina hafizasinda muazzam miktarda
maliimat1 depo edebilen elektronik komputdrler kullanmaktadir.

Halen elimizde olan matematik araclar gibi bize idare hususunda yardimci
olmak {izere yapilmis makineler de Tiirk idarecisinin yeni bilgi ve diigiince
sahalarma sahip olmasmi gerektirmektedir. Devlet Istatistik Enstitiisii niifus
sayiminda bu yeni metodlar1 tatbik ederek hem para hem zaman bakimindan
biiyiik tasarruf etmekte ve ¢ok daha dogru neticeler elde etmektedir.

Son zamanlardaki ilerlemeler sadece matematik ve teknoloji sahalarinda
kalmayip aym zamanda sosyal ilimlerde de biiyiik gelismeler olmustur. Ilmi
arastirma ve incelemeler sayesinde insanlar hakkinda bugiin daha ¢ok seyler
biliyoruz ; insanlarin neden ve nasil en iyi sekilde c¢aligtiklarii daha iyi
biliyoruz. Bu yeni bilgi, insanlara iste yapilan muamelenin seklinde biiyiik
degisiklikler yapmaktadir. Eski fiziki kuvvet metodlar, yerini demokratik bir
cemiyette ferdin digerini takdir eden ve insanlar1 tegvik edici hakiki saikleri
taniyan yeni hareket tarzlarma birakmis bulunuyor. Modern bir idareci insanlar
vasitasiyle is gordiigii miiddetce bu, hakikaten iyice 6grenilmesi gereken hayati
onemi haiz bir anlayis ve bilgi sahasi haline gelmistir.

Sosyal ilimlerde meydana gelen ilerlemelerle matematik ve teknolojiyi bir
araya getirerek modern bir idareciden beklenen bilgi ve hiinerlerin bir tablosunu
elde edebiliriz. Bunu da dort kisimda incelemek miimkiindiir.

1. Ihtisaslasmis bilgi.
2. Genel sevk ve idare bilgisi.
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3. Sosyal bilgiler.
4. Idarecinin i¢inde ¢alistig1 hem teskilata hem de muhite ait
kiiltiir ve gevreyi tanimasi.

Her tesebbiis ve icindeki her fonksiyon kendine &zel teknik bir egitim
gerektirir. Boylece bir seker fabrikasinda veya demir dokiimhanesinde ¢alisan
bir idarecinin bildigi seyleri Maliye Bakanliginda calisan bir idarecinin bilmesi
gerekmez. Bir sirkette her amirin, arastirma, imalat, satis v.b. gibi 6zel bilgi
istiyen, belirli bir ihtisas konusu tizerine egilmesi gerekir. Bu demektir ki bir
insanin her yeni bir is veya faaliyete gecisinde ilk dnce 6zel bir teknik egitime
tabi tutulmasi elzemdir.

Bununla beraber, hangi kurumda ve hangi kademede ¢aligirlarsa ¢aligsinlar,
biitiin amirlerin istisnasiz tatbik etmesi gereken bir genel sevk ve idare bilgisi
vardir. Amirin gérevini iyi bir sekilde yapabilmesi icin istatistik, personel, biitce
yapma, ikmal, teskilat ve metod konulariim amirin bilgi dagarciginda yer almasi
ve kullanilmasi lazimdir.

Bu, idarecinin bu konularin her birinde bir miitehassis kadar bilgi sahibi
olacaktir seklinde anlasilmamalidir. Zira her konu ¢ok genis olup her birinde
ihtisas yapabilmek bir insanin biitin hayatin1 bir konuya vakfetmesini
gerektirecegi icin bu imkansiz bir seydir. Fakat idareci Tiirkiyedeki mevcut
teknik uzmanlardan en uygun bir sekilde nasil istifade edebilecegini bilmelidir.
Mesela idareci bir personel uzmaninin normal olarak ifa edecegi faaliyetlerin
hepsine asina olmalidir. Personel uzmani ne yapar, ve bdyle yetismis
miitehassislardan ne sekilde istifade edebilir ; bunlar1 bilmelidir. Hi¢ olmazsa
kullanilan terimleri, en temel kaide ve nizamlari anlamali ve uzmanla zekice
konusup bu uzmanin hizmetlerinden akillica istifade edebilmelidir. Bir idareci
bunlar1 bilmedikge, sevk ve idare hakkindaki genel bilgilerden tam istifade
etmedikge isinde gerektigi kadar verimli olamaz.

Artik sevk ve idarenin, insanlarla birlikte ¢alismak demek oldugunu anlanmig
bulunuyoruz. Idarecinin karsilastig meselelerin ve harcadigi zamanm biiyiik bir
kismi personeli, miisterileri ve halki yani insanlar ilgilendirir, makinalar1 degil.
Fakat pek cogumuz insanlardan ziyade makineler, malzeme, para gibi maddi
seylerle ugrasmak iizere egitim ve tahsil goriiriiz. Bu ¢ok biiyiik bir zaaftir. Onun
i¢in idareci memurlarini anlamak hususunda daha biiylik bir gayret gosterip
astlarina kars1 derin bir hiSse sahip olabilecek sekil-
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de kendisini gelistirmelidir. Bu sebeple sosyal sahada maharet modern smai bir
cemiyette basarili olabilmek i¢in biiyiik bir 6nem tagur.

Insanlarm neden calistigi, en miikemmel nasil calisacag, istihsalin en
yiiksek noktasina hangi sartlar (hem fikri hem bedeni) altinda c¢ikacagi
anlagilmalidir. Sadece «insanlar para igin ¢alisir, veya sopa ve kuvvetli yumruk
altinda daha iyi ¢aligirlar» demekle insan ruhu anlasilmaz, iste bu sebeple beseri
miinasebetler (endiistriyel psikoloji) ve haberlesme, modem idareci igin hayati
Onemi olan konulardir.

Insanlar hakkindaki bilgimiz arttikca, bilhassa demokratik nizam altinda
yasiyan bir cemiyette, insanlarin artik kuvvetten ziyade 6nderligi beklediklerini
biliyoruz. Artik dogudan dogruya keyfi emirler teblig etmek yerine ikna, istigare
ve tesvik iizerinde duruyoruz.

«A» Ordusu «B» Ordusu
Subaylar Birlikler
Birlikler Subaylar
«Ay ordusunda 6nderlik eden subaylardir, (idareciler) ; «B»

ordusunda ise insanlar savaga dogru itilmektedir. Size hangisi daha iyi uyuyor?
iste bu ikisi arasindaki fark 6nderligin hakiki manasini ifade eder, tabii neticeler
de buna gore elde edilir.

Her cemiyet gibi her teskilatin da kendine has bir sahsiyeti vardir, idareci
icinde ¢aligtig1 bu muhiti ve kiiltiirii tanimali ve anlamalidir. Boylece faaliyet
sahasi ve hiirriyetini sinirliyan baskilar meydana ¢ikmus olur, idareci her
istedigini yapmakta serbest degildir, gergekte hi¢ kimse tamamen serbest
degildir, idarecinin iistiinde de tesir icra eden i¢ ve dis baskilar vardir. Tarih,
geemis rejimler, gelenekler ve teskilatta bulunan kimselerin tutumlar ig
baskilart meydana getirir. Tipik bir sivil teskilat ile askeri bir teskilat arasindaki
mukayese buna iyi bir 6rnek teskil eder. Askeri bir tesekkiilde insanlart idare
etmede kullanilan usulleri sivil bir tesekkiilde de kullanabilir miyiz? Kullansak
neticesi ne olurdu? Fakat sivil ekonominin iginde de bir kurumdan digerine
gecerken ayni faiklar goriilecektir.
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Dis baskilar cemiyetin ¢esitli kisimlart tarafindan yapilir. Miisterilerinin
arzusuna kulak asmiyan bir is adami veya devlet memura kendi felaketini
hazirliyor demektir. Bazi kimselerin Tiirkiye’nin dogu bodlgelerinde calismak
istememesinin sebebi nedir? Bunun ise kalifiye personel celbinde ne gibi bir roli
vardir? Iste caligma muhitini meydana getiren bu ve buna benzer gesitli bircok
faktorlerdir. Onun igin de bunlar muhakkak surette dikkate alinmalidir. Bundan
bir ferdin ¢evresini degistiremiyecedi ménasi ¢ikarilmamahidir. Degistirebilir ve
degistirmelidir de Fakat bunlarin daha 6nceden farkinda olup fikirlerine ne
zaman mukavemet edilecegini, ve bu mukavemeti yenmek i¢in de nasil hareket
edecegini bilmesi gerekir.

Mademki idarecinin gorevi karar vermek ve bu kararlar1 tatbik etmektir ;
vazifesini layikiyla yapabilmek i¢in yukarida bahsedilen biitiin sahalardaki bilgi
ve hiinerlerini kullanmas1 gerekir. Yalniz bunlardan hangisine daha fazla ihtiyact
olacag tesebbiisiin kademesine ve fiili gérevlerine gore degisir.

Su kisa hikaye, bir idarecinin se¢iminde hangi hiinerlerin en biiylik 6nemi
haiz oldugunu bilmenin ne kadar gii¢ olacagini gayet giizel gosterir.

1940 yilinin sonlarma dogru Ingilizlerin karsilastiklar1 biiyiik meselelerden
biri kendi durumlarina kiyasla Almanlarin hava giiclinii tesbit etmekti. Bu hava
giicline ait tahminleri yapmakla gorevli ii¢ ayr1 daire Alman Hava Kuvvetlerinin
durumuna ait birbirinden ¢ok farkli degigik rakamlar veriyorlardi.

Bilahare bagbakan olarak gordiigiimiiz Winston Churchill, birbirinden ¢ok
ayr1 olan bu rakamlari uzlastirip kendisine stratejisini hazirlamada yardimet
olacak kullanilabilir bilgileri temin edecek bir metod bulmak zorunda idi. Bunun
i¢in ilgili daire mensuplarindan meydana gelen bir arastirma komitesi kurdu ve
bu komiteyi eldeki delilleri bir siizgegten gegirip vaziyeti miimkiin oldugu kadar
hakikate yakin bir sekilde tespit etmekle gorevlendirdi.

Boyle bir komitenin basarili bir ¢aligma yapabilmesi i¢in biitiin tiyelerinin
saygisint kazanmis, tarafsiz bir bagkana ihtiyag vardi. Baskanlia kim
secilmeliydi? Akla, ya sevilen yiiksek riitbede emekli bir subay ya da meshur bir
politikac1 gelebilir. Zira birincisi teknik bilgiye, digeri ise zit fikirlerin ve
muhalif partilerin ¢arpisacagi bir atmosferde ¢aligma kabiliyetine sahip olacakti.
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Churchill bu meseleyi, bagkanliga miimtaz bir adliyeciyi secerek halletti.
Sebep mi? Aranan temel vasiflar yalniz birbiriyle ¢atisan delilleri elemek,
sahitleri sorguya ¢cekmek hususunda tecriibeli olan ve ayni zamanda herkesin
saygl gosterecegi vakur bir kimseye isaret ediyordu. Bu, askeri konularda bilgi
sahibi olmak veya istihbarattan bilgi toplamaktan daha &nemli bir husustu.
Dolayisiyle bu vasiflara bir hakimden daha iyi kim sahip olabilirdi. Hatirdan
cikarmamamiz gereken 6nemli nokta sudur : Bir idareci her seyden 6nce insan
idare eden bir kimsedir. Ihtisaslasmis bilgi, aranacak yegine faktdr olmasi
dolayisiyle secim sadece bu faktore istinaden yapilmamalidir. Se¢im esnasinda
iizerinde durulmasi1 gereken hususlar vaziyete ve ferdi duruma gore degisir.
Ihtisaslasms teknik hiinerler, umumiyetle daha alt mevkilerde ise en yakin olan
idareciler i¢in gereklidir. Teskilat merdiveninden yukari dogru ¢ikildik¢a bunun
Onemi azalir.

Artik modern bir idarecinin neler yapmasi gerektigini ve ne kadar genis bir
sahada bir cok hiinerlere sahip olmasi gerektigini anlamig bulunuyoruz, ve
goriiyoruz ki endiistriyel bir cemiyette ¢aligsan idareciler olarak &grenmemizin
sonu yoktur. Ya kendimizi ve astlarimizi yiikseltecegiz, ya da ilerleme
iimitlerimizi azaltacagiz.
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KAMU GOREVLILERININ EGITILMESI

Yazan :
A. Turhan SENEL
Magara Kaymakami

Girig

Konunun yurdumuz yéniinden énemi

Egitim amact

Konumuz yoniinden egitimle 6grenim arasindaki farklar
Egitime kars1 direnmeler

Egitimde {i¢ ana soru :

B) Egitim metod veya, teknigi : (Egitime nasil, nereden, baslamali,
takibi gerekli yol ve gesitleri)

C) Ehil kuruluglar : (Egitim isi ile kimler ve hangi kuruluslar
gorevlendirilmeli ?)

Meslek i¢i egitim :

A) Yoneltme egitimi

B) Yeniden yoneltme egitimi

C) Gerekli yetenekleri kazandirma

D) Devlete 6zel egitim kurumlan

E) Bu giiniin ihtiyaglarina yeter hale getirme
F) Amirlerin egitimi

G) Idareci gelistirme (yetistirme) egitimi

H) Halkla miinasebetler

I) Miisahade, isbasinda, ve refakatte egitim
J) Maasl maagsiz izin
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8) Konu ile ilgili baz1 goriisler
9) Sonug
10) Bagsvurulacak eserler.

1) Giris:

Siiratle gelisen ve degisen bir ortam i¢inde yasiyoruz. Deyim yerinde ise
adeta diinden bu giine oluslar1 goriis ve anlayisimizda dahi siiratli degismeler
oluyor. Degismeler ister milli seviyede isterse milletlerarasi diizeyde olsun ve
ele alinsin goriilen sey hep yeni yeni olusumlarin yiizeye ¢ikisidir.

Giinden giine gelisen ve degisen bu ortamda kamu gorevleri, hizmetleri,
dolayisiyle Devletin yiikii artmakta, her gelisim yeni bir degisimi davet etmekte
gerek kuruluglarda ve gerek bu kuruluslar i¢inde gorev alan kisilerde
gelisimlerin dogurdugu sorunlara cevap bulabilmek i¢in farkli niteliklere sahip
olmak zorunlugu kendiliginden belirli hale gelmektedir.

Gorev gotiirenlerle gdreve muhatap, konu olanlar arasinda deyim yerinde
ise adeta bir arz talep kaidesi bagintist vardir. Eski diizende bir kurulus iginde
eski usullerle gorev yapan bir gorevli talep olunan gorevi istenen tamlik ve
nitelikte arada giigliiklere ugramakta ve talep etme durumunda olanlarda ise bir
hosnutsuzluk dogmakta ve HALK - DEVLET iliskisi genis anlamda yeni bir
problem (Public Relations) olarak dogmaktadir.

Konunun diger bir yonii ayn1 kurulus iginde gerek iist ve ast gerekse ayni
seviyede olan kisiler arasindaki iliskide kendisini gostermekte ve kurulusun {ist
kademesindeki ile alt kademesindekiler arasinda asilmasi giic setler farkina
varilmaksizin dogmakta, kezalik ayn1 seviyedeki kisiler arasindaki iligkiler dahi
arzulanan gergeve i¢ine alinamamakta ve netice olarak hizmet arzi talep yoniinde
gelismemekte dolayisiyla da hizmet maliyeti devlet muhasebesi pasifinde
kabarik bir yekiina balig olmaktadir. Bu izah ettigimiz hususta modern dmme
idaresinde beserl miinasebetler veya Kkisisel iliskiler (Human Relations)
diyebilecegimiz ikinci bir konu {izerinde diisiinmemizi zorunlu kilmaktadir.

Giinlimiizde hizmet arzinda Ozellikle bir kamu idaresi s6z konusu
oldugunda klasik idare tarzinda gérmeye alistigimiz kisisel ¢aba ve kisiye bagl
davranis yerine o kurulus i¢indeki kisilerin bir ekip
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halinde galismasi ve bir takim davranigi gostermeleri amme idaresi prensiplerine
daha uygun bir ¢aligma tarzi olur. Kurulus i¢indeki gorevlilere ekip, takim ruhu
verilmesi ve gorevle ilgili yeteneklerinin artirilmasi veya kazandirilmasi
giiniimiiziin idari konularinin en énemlisidir.

Bu giiniin gelisimine ayak uydurabilecek ve hizmet arzi ile yiikiimli
ayrintisiz biitiin kuruluglarin bugiinkii gercekler karsisinda arzedecegi hizmeti
karakterize edecek unsurlar pek ¢ok olmakla beraber genellikle ¢abuk gelisime
ayak uydurmayi arzulayacak kurulus :

A) Hizmetin goriilmesinde siirat,

B) Hizmette kalite,

C) Verimi azalmadan daha az zaman ve masrafla hizmeti ifa,
D) Hizmette hukukilik,

gibi ana faktorleri mutlaka géz oniinde bulundurmaya ve bu unsurlarin
1s181inda kurulus ve hizmetlerini bu yonde gelistirme tedbirlerini alip uygulamak
zorundadir. Bu tedbirlerin ise ger¢eklesecegi iki alan vardir :

1) Organizasyon,
2) Metod.

Pek tabiidir ki yine en genel anlami ile organizasyon alani iginde personel
konusu en 6nemli yeri alacak, metod mefhumu da 'em genel anlami ile ¢alisma
yol ve usuliine igaret edecektir. Bu hususlarin énemi kamu kuruluslar i¢in daha
da hayatidir. Kamu kuruluslarin hi¢ bir sebep ve bahane hizmet arzindan beri
kilamaz. Kanun kuruluslar1 veya genel deyimi ile kamu idaresi sosyal hayatin
ifadesidir. Diger bir deyimle kamu idaresi devletin kendisi demektir. Pek tabii
olarak ¢agmin gelisimlerine ayak uydurma zorunlugu kamu idaresinin veya
devletin bekast ile iliskili bir durumdur.

Bu agidan konunun 6nemi kalkinma ¢abasi iginde bulunan iilkeler i¢in daha
da onem kazanmaktadir. Yeterli kamu gorevlilerine sahip olmayan kamu
kuruluslarmm bu dev adimlart ile ilerliyen gelisimleri belirli bir siire takip
edebilecegi kabul olunsa dahi bir noktadan sonra gelisimlerin ardinda kalarak
onu godzden yitirmeleri ve neticede kendilerinin de kaybolmalar1 mukadderdir.
Ote yandan giiniimiiz gergekleri ile giiniimiiziin kamu gérevi niteliklerinden

yok-
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sun kamu gorevlilerine sahip kuruluslar vatandas i¢in daimi sikayet ve yakinma
konusu olacak hatta bu durum hizmet gotiirenlerle hizmete muhatap olanlar
arasinda bulunmasi aslolan sevgi, giiven ve hiirmet hissini pek derin bir sekilde
zedeliyecektir.

Diger bir acidan kendisi ile gorevi arasindaki iliskiler iyi diizenlenmis,
gorevinin gerekli kildigi nitelikler kendisine cesitli yollarla kazandirilmus,
geregince iyi diizenlenmis bir kurulus iginde bu niteliklerle gorev yiiklenmis bir
kamu gorevlisi ile bu tip bir kurulus vatandaglari i¢in huzur verici, giiven verici,
sevgi ve hiirmet ¢ekici olmakla beraber yiikiimlii oldugu goérevi de asil hedefine
tesadiiflerle degil bilerek ve suurlu olarak ve muhakkak surette ulastiracak bir
vasita olur.

Ayrica giinlimiizde kamu gorevlilerinin yetistirilmeleri yalniz yurt iginde
alacaklar gorevlerle uygun nitelige eristirilmeleri anlamina da alinmamaktadir.

Bu yazimizda kamu gorevlisinden kastettigimiz anlam MEMUR dur. Bu
cihetle kamu idaresinde 4mme idaresi Ilmi bakimmdan memur egitiminin ii¢ ana
sathada toplandigini gérmekteyiz.

1) Milli seviyede (NATIONAL),

2) Milletlerarasi seviyede (INTERNATIONAL),

3) Milletler wistii (SUPRA - NATIONAL),

Milletler stii diye dilimize gegirdigimiz (SUPRA - NATIONAL)
deyiminden murat milletler iistii kuruluslarda gérev alacak kisilerdir. Ornegin :
Birlesmis Milletler teskilati. Bu ve buna benzer kuruluslarda gorev alacak
kisilerin arttk milli diizeyden ¢iktiklar1 (hizmet bakimindan) ve teskilat
gorevlerini bu hususu diisiinmeksizin yiiriittikleri kabul olunmak istenir.
International Administrative Sciences adli kurulusun 6 -14 Eylil 1953 de
Istanbul’da topladigt 9. IDARI ILIMLER Kongresinde bazi milletleraras
otoritelerin (INTERNATIONAL - SUPRA NATIONAL) deyimlerinin birbirine
cok yakin anlam tasidigi ve Ikincinin idare Ilmi bakimuindan 6zel bir anlami
olmadigr diislincesiyle iki deyimi tek anlam altinda birlestirdikleri
goriilmektedir. Neticede SUPRA - NATIONAL deyimi terkedilerek
(INTERNATIONAL CIVIL SERVANT) milletlerarast memur deyimi iizerinde
karar kilindig1 gériilmektedir. Bu hale gore kamu gorevlileri ve bunlarin egitimi
konusunda iki safhanin 6niimiize ¢iktig1 goriiliir.
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1) Milli memurlarin egitimi,
2) Milletlerarast memurlarin egitimi,

[lmi olarak konumuz bu kadar genis bir perspektif iginde ele alimip
tartisilmaktadir. Ancak neticede biitiin tartigmalarin odak noktasini kamu
hizmetlilerini yiiriitecekleri gorevlerin niteliklerine sahip kilmak, giiniimiiz
gerceklerini gézoniinde alarak kisi ile gorevi arasinda bu anlamda iligkiler
kurmak ve gerceklestirmek ve boylece kuruluslart giiniimiiz ger¢eklerine uygun
hizmet arz eder hale getirmek teskil ediyor.

Konunun 6nemi ve genisligi bakimindan bu yazida kamu gorevlilerinin
egitimi birkag bakimindan ele alinarak incelenecektir.

2) Konunun .yurdumuz yoniinden 6nemi :

Yurdumuz kamu kuruluglarmin bir kismi eskiden mevcut olanlarinin
iizerine bina olunmus diger bir kismu giiniiniin icaplarina gore viicut bulmus ve
yarim asra yakin bir zamandanberi zaman zaman iizerinde islenmis durumdadir.
Samimiyetle belirtmek gerekir ki, tim halinde kamu kuruluglarimizla kamu
gorevlilerimiz ve durumlart hakkinda higte kiiglimsenemiyecek tecriibelere sahip
bulunuyoruz. iyi isliyen ve aksayan taraflarmmi tanimis olmamiz gerekir. Bu
tecriibelerin 1s18inda planli doneme girmemizle idari reform zorunlulugunun
hissedilisi ve plan tatbikati bakimindan personeli ddvamizin pek tabii olarak bu
personelin yetistirilmesi probleminin 6n plana gegtigi artik bir gergektir. Aydin
ve digiiniirlerimizin sik sik bu konuya egilip deginmeleri konunun &nem ve
gercek yoniiniin diizeye ¢ikarmaktadir.

Planli devrede kamu kuruluslarimizin gérevleri daha da artmistir ve plan
hedeflerine ulasimda 6zel sektdre Onderlik etmesi gibi agir bir sorumlulukta
kamu sektoriine verilmis bulunmaktadir. Planin hedefine ulastirilmasinda kamu
gorevlilerine diigen biiylik yiilk meydandadir.

Kamu gorevlilerinin plan fikir ve esprisine siiratle adapte olmalari,
tatbikatin siiratli, emin ve verimli sekilde yiiriitilmesi kalkinma cabamizi
siiratlendirme ve hedefe ulastirma da ana unsurdur. Sorumluluk zinciri i¢inde en
kiigiikden en biiylie, en az sorumludan en bilyilk sorumluya kadar tim
gorevlilerin kendi paylarma diiseni bilmesi ve yapmasi planin bagari sansini1 hem
artirtr hem planlh kalkinmayi siiratlendirir.
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Bunun yan1 sira goérevlerin [lmi anlamda yoriingesine oturmasi, kuruluglarm
hizmet arzinda ekonomik, siiratli ve emniyetli ve hukuka bagli gorev ifasi
aslolduguna gore kamu gorevlilerinin bu yeteneklere sahip kilinmasi halk -
devlet iligkileri (Public Relations) bakimindan énem arzetmektedir. Hizmet talep
edenlerin bu yonde kuruluslara giiveni onlart devlet hizmetleri ne yakinlik
duymaya ve gerekli alanlarda goniillii olarak istirak etmeye bu sayede kurulus ve
fonksiyonlar1 yakindan taniyacaklari cihetle miikellefiyetlere daha kolay
tahammiil etmeye sevkedecektir.

Giliniin ve hizmetin icaplarmi iyi bilen kamu gorevlisi ise igine bir bagka
tiirlii sarilacak bilerek yaptigi hizmetten zevk duyacak ve igini daha ¢ok sevecegi
icinde hizmette zaman kayiplari, fuzuli yazismalar 6nlenmis olacaktir. Isbirligi
fikri, takim ¢alismas1 aliskanligi, verimliligi artiran faktor olarak hizmet arzimi
arzulanan seviyeye getirecek hizmet maliyetinde ucuzluk hakim kilinmig
olacaktir. Tyi "bir kurulus, iyi yetistirilmis personel, gérevli ile gorevi arasidaki
iliskinin 1iyi diizenlenmesi, is birligi basarmin sirlaridir. Kiiciik fakat miithim
basar1 anahtarlaridir.

Diger bir yandan plan ve proje yapmak, tatbik etmek, neticelerini
degerlendirmek, tesis ve kuruluslar meydana getirip isletmek hep kisisel erkler
olduguna gore, diger bir deyimle biitiin bunlarin ve benzerleri hizmetlerin
yiritimi kiginin eseri olacagina gore geregince yetistirilmis goérevli elinden
¢ikacak biitiin iglerde kalitenin hakim olacagi bir gergektir. Zamandan tasarruf
ve kiymet ise ayni sekilde kiymet yaratict bir unsur olmakla beraber siiratli
kalkinma, zorunda olan yurdumuz igin bu yetenckte kamu gorevlilerine sahip
olma zorunlugu meydandadir.

Biraz endirek olmakla beraber bir diger fayda, egitilen her kamu gérevlisi
egitim neticesi yeni imkanlarin oniine serildigini gérmekle hizmetine daha iyi
sarilacak ve neticede yine kar eden devlet ve hizmetten istifade edenler olacaktir.

Kisacas1 1iyi yetistirilmis kamu gorevlisi elinde O6nemli konularin
realizasyonu sansa terkedilmis olmayacaktir. Iyi kaliteli ve siiratli hizmet arzi
hizmetten yararlananlar bakimindan kurulus ve gorevlilere olan sevgi ve hiirmet
hissini artirmakla beraber esas olan hizmetin hedefine siiratle ulasimini temin
edecektir. Giiniin gercek ve gereklerine ayak uyduran bilim ve teknolojideki
siiratli gelisimi takip edebilen, onunla yiirliyebilen kamu gorevlileri elindeki
kurulus-
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lar bekalarmi sigortalamig olup nesilden nesile daha iyi, daha saglam, daha
ekonomik ve verimli olarak intikal ederek yurt refah ve saadetine hizmette daim
olacaklardir.

3) Egitimden maksad nedir? :

Eski bir deyimle (Agyarini efradin1 cami) bir tarif vermenin giigliigii
g6zoniine alinarak bir tarif vermektense bu hususla ilgili genel agiklamalarda
bulunmay1 konunun aydinlanmasina hizmet bakimindan daha yerinde buluyoruz.

Suras1 bir gergektir ki, esasinda personel egitimi ciddi bir mesele olarak
idari gevreleri (Ilmi - Hizmetle ilgili) mesgul etmektedir. Pek tabii olarak
buradaki egitimden maksad mesleki egitimdir. Bununla kastolunan ana fikir
veya varilmak istenen hedef ve maksad :

A) Egitime tabi tutulacak gorevliye kamuya hizmet fikir ve agkin1 vermek
(Public spirited),

B) Mesleki ve teknik bilgilerini gelistirmek,

C) Genel ve mesleki bilgilerini gelistirerek kamu gorevlisini daha 6nemli
hizmetleri gorebilecek hale getirerek yiikiimliiliik ve yetki zincirinde
yiikselmelerine imkan hazirlamak,

D) Kamu gorevlilerine daha iyi bir kariyer saglamak igin niteliklerini
gelistirmek ve bdylece meslege girmeden sahip olduklari niteliklerde
erisemiyecekleri pozisyonlara erigebilmelerini saglamak,

E) Kamu gorevlilerini ihtisaslagmaya dogru sevkederek o©zel ihtisas
egitimlerinden ve yoneltme egitiminden gegirerek bagli bulunduklar
kuruluglarda ihtiya¢ duyulan ihtisas elemanlari haline getirmek,

seklinde 6zetlenebilir.

Diger bir bakimdan konuya egilecek olursak : TRAINING karsiligi
aldigimiz EGITIM kelimesine herkesce kabul olunacak bir tarif vermenin
giicliigiinii gbzoniine alarak bundan ¢ekinecegiz. Ciinkii egitimden maksadin
yalmiz sinif caligmalari, ders kitaplari ve Ogretmenlerin ders takrirleri ile
yapilacak bir is oldugunu kabul sik sik rastlanan ve genellikle yapilan bir
hatadir. Fakat genellikle adet haline gelmis bu 6grenim araglarindan bir tip
egitimde istifade olunacagi da dogrudur. Ancak bagka tip egitim araglar
ozellikle konu-
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muza giren egitim alaninda daha verimli olmaktadir. Bir ¢abanin konumuz
yoniinden egitim ¢abasi olabilmesi i¢in su ii¢ ana unsuru kaplamasi
gerekmektedir.

1) Egitim gorevliyi daha yeterli hale getirmelidir,
2) Egitim gorevlinin is tutumunda, isine kars1 alisgkanliklarinda ve giinlitk

caligmasi sirasinda tatbik ettigi bilgi ve gorgiisiinde bir degisme ve
ilerleme meydana getirmelidir,

3) Egitim belirli bir is alaniyla ilgili olmalidir.

4) Konumuz yoniinden egitim (Training) ile o6grenim (Educatyon)

arasindaki fark :

Bu iki deyim arasinda ¢ogu kere kesin bir hat ¢izmeye imkan bulunamaz.
Genellikle her ikisi de ayni teknigi kullanmakla beraber konumuz ydniinden
deyimler arasinda ince bir nilans vardir. Bu niians: belirliyebilmek i¢in hareket
noktast olarak (OGRENMIS OLMAK ICIN OGRENMEK) ve (BIR I$ ICIN
OGRENMEK) veya (OGRENMEK UGRUNA OGRENMEK) ve (BIR IS
UGRUNA OGRENMEK) deyimlerini ele alarak agiklamalarda bulunmak
yararli olacaktir.

Konuya bu agiklamalarin 15181inda baktigimizda meslek 6ncesi 6grenim (pre
- entryeducation) kisinin meslege kabuliinden 6nceki kazandig: biitiin 6grenim
tecriibelerinin toplami oldugu halde meslek 6ncesi egitim (pre-entry training)
meslek oncesi 6grenimin kisiyi 6zel bir ige tdyine elveren nisbetidir. Daha belirli
bir deyimle meslek Oncesi Ogrenim onun memuriyete kabuliinden o6nceki
6grenim tecriibelerinin toplami idi. Bu bir orta okul tahsili olabilir. Buna gére bu
orta okul tahsilli kiginin meslek dncesi egitimi - ki meslek 6ncesi 6grenimin onu
Ozel bir ise tayine elveren nisbeti idi - daktilo kurslarina devamla iyi daktilo
yazmay1 Ogrenmesine denir. Devamla memuriyete giris Oncesi 0grenimi (post
entry education) - ki burada bir kadroya tdyin olunabilme anlamina da
almabilir)kisinin memur olarak kabuliinden sonra kazanmis oldugu toplam
6grenim niteligidir. Bu is saatleri disinda devam olunan kurslarla yiiksek okul
mezuniyet imtihanlarini verip mezuniyet hakkini almig olmak olabilir. Meslek
i¢i egitim (in - service training) yahut memuriyet veya kadro giris (post - entry
training) kisinin memuriyete kabuliinden sonra kazanmis oldugu Ogrenim
niteliginin onu daha iyi hizmet gérmek veya bu yolda hazirlanmak veyahut 6zel
bir mevkie atanmak imkani-
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n1 verecek nisbetidir. Meseld daktilonun yiiksek okulu bitirmesi ve steno
kurslarma devamla steno 6grenip steno - daktilo kadrosuna tdyine hazir hale
gelmesi.

Bu arada bir de ARA EGITIMI (vestibule training) den soz edilmektedir.
Bu ise kiginin (meslek i¢i egitimin bir seklidir) memuriyete kabuliinden sonra
fiillen vazifeye baglatilmasindan oOnce meslekle ilgili hususlarda iyice
yetistirilmesidir ki buna da meslek i¢i egitimin kisiyi 6zel bir is veya mesgaleye
hazirlayan nisbetidir denebilir. (Ozel istihbarat ajanlarimin veya bazi polis
memurlarmin egitimi gibi).

En genis anlamda ve genel bir deyimle idarenin 9/10 u egitim ve grenimdir
demek hi¢ de hatali degildir. Bu izahlar, hi¢bir zaman birbiri i¢ine pek siki
sekilde girmis olan terimlerin mutlak tarifelerini veya farklarini belirleme, kesin
olarak belirleme amacini giitmemekte sadece 6grenim ile egitimin konumuz
yoniinden nilansma isaret etmekte veya iki terim arasindaki iliskileri
belirlemektedir. Pek tabii olarak bu izahlarin her iki terim arasinda kesin ve kati
hudutlar1 ¢izmesi beklenmiyecektir. Yoksa birbiri i¢ine iyice girmis olan bu iki
methum arasinda kesin ve kati sinirlar ¢izildigi veya izahlara bu gozle bakildigi
takdirde karisikliklar ve yanlis anlamalar kaginilmaz hale gelir.

5) Egitime kars:1 direnmeler :

Muhakkak ki bu kadar liizumlu ve onemli bir konunun faydasizhigi ve
lizumsuzlugu yoniinde ne ortaya bir miinakasa konusu atilabilir ve nede konu
bu .sekilde basarili olarak miinakasa edilebilir. Ancak ne ¢are ki hemen hemen
her memlekette kamu gorevlerinin egitilmelerine kars1 da bir pasif direnmenin
mevcut oldugu bir gergektir. Cesitli nedenler gorevlilerin egitilme sanslar1 dniine
set cekmekte ve genel bir tasnifle bu hususta su noktalar1 saymak miimkiin
olmaktadir :

1 — Biit¢ede yeteri kadar tahsisat olmayis,

2 — lIdari iist kademelerin sahip oldugu kati, sert ve geleneksel
degismez tutum, veya bu kademelerce egitim gereginin anlasilamamis olmasi,
veya anlamam azliktan gelinmesi,

3 — Ust idari kademelerine tayinde artan politik tesirler ve egitimsel
cabadan ziyade bu mevkilere gegmek icin politik destek ara-
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ma arzusu. Bu meyanda en Onemli yeri birinci sik olan biitcede yeteri kadar
tahsisat bulunmamasi keyfiyeti isgal eder.

Bir bagka acisindan egitime karsi olan pasif mukavemeti sdyle siralamak da
miimkiindiir.

1) Kanun koyucu organdan gelen direnme ,

2) Bizzat kamu gorevlerinden gelen direnme,

3)  Gorevlenin bagli oldugu amirden gelen direnme,

5) Is arkadaslarinin diismanca davranmasi veya ¢evreden gelen direnme,

Birinci sikta yurt disi egitimin fuzuli addolunusu ve yeteri kadar tahsisatin
sarfina mezuniyet verilmeyisi, lkincisinde, egitim gorevliye yakin bir menfaat
temin etmedigi takdirde bizzat gérevlinin egitimi fuzuli veya angarya addetmesi,
tigiinciisiinde, bazan hakikaten izah1 gii¢ garip diislincelerin yer almasi, hazanda
yakin amirin elindeki personeli bu sekilde kagirmak istemeyisi veya ileride i
bakimindan sikisik duruma girebilecegi diisiincesi ile direnisi, dordiinci sikta
bilhassa yurt diginda egitim gérmiis olanlara kars1 ¢evrenin ve is arkadaslarmin
izah olunmayan davranis sekillerini saymak kabildir.

6) Egitimde ii¢c ana sorun :

Personel egitiminde konuya egilecek yetkililerin 6niine daima {i¢ ana sorun
¢ikmaktadir. Bu konunun 6nemi goz oniine alinarak bu {i¢ ana soruna egitimden
beklenen faydalarin tahakkuk i¢in dikkatle cevap vermek gereklidir.

A) EGITIMIN KONUSU : )ne 6gretilmeli),
B) EGITIM USUL VE METODU : (Egitime nereden ve nasil
baglamali),

C) EHIL KURULUSLAR : (Egitimle kim veya hangi kuruluslar
gorevlendirilecek ve bunlar nasil teskilatlanacaklar).

Bu ana sorunlar iizerinde genel agiklamalarda bulunmak faydali olacaktir.

A) EGITIMIN KONUSU : Ne o6gretilecegi tabii olarak her iilkenin
ihtiyacina gore farkli olacaktir. Kara Avrupasinda bu tip egi-
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timin agirlik noktasin idarenin hukuki esaslari tegkil ederken Amerika Birlesik
Devletlerinde egitimin ana konusunu Idari tatbikat ve mesleki egitim teskil
etmektedir. Fakat ana hatlar itibarile konular soyle siralanabilir :

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

10)
11)
12)

Idarenin hukuki ve organik kurulusu ve tarihgesi,

Tarihi, politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve dini kuruluglarin idare
iizerine etkileri,

Karar verme, koordinasyon, planlama ve organizasyon bakimindan
ustl ve metod olarak amme idaresi,

Idare teknigi, amme biitce ve muhasebe usilii, istatistik, organizasyon
ve metod, personel idaresi,

Kisisel iligkiler (beseri miinasebetler) Human (Relations)
Halkla miinasebetler (Public Relations),

1darenin ozellik arzeden yonleri, sosyal amagh yasalar yapimi ve
Iktisadi planlama ile denetleme usulleri ve benzeri,

Idarenin 6zel kuruluslari, belediye, il 6zel idareleri, tiim olarak mahalli
idareler, merkezi idare, milletleraras1 ve milletler tistii idareler,

Kamu gorevlilerinin davranis ve tutumlarina tesir eden ve idareyi
degistirmeyi amag edinen hususlar,

Hizmette sadakat fikrinin gelistirilip yerlestirilmesi,
Fikri ve kiiltiirel olgunluklarinin gelistirilmesi,

Tutum ve davraniglarmm emri altindakilere, bagli oldugu kimse ile
mesai  arkadaglarma  aktarabilme, asilayabilme  yetenegine
kavusturulmalari.

Pek tabil olarak bu program personelin genel egitimleri ile birlikte
yiriitilecek ve iare kademelerinden gelen dokiimanlarla ilgilendirilerek
mukayeseli ve tatbiki hadiselerle takviye olunacaktir.

Bir diger yonden kamu gorevlilerinin egitilmesi konusu her kademeden
kamu gorevlisi i¢in diistiniilecektir. Bu bakimdan egitileceklerin seviyeleri goz
Oniine alinarak bunlara dgretilecek konular yaklasik olarak sdyle bir siniflamaya
tabi tutulabilir.
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a) Alt seviye egitimi :

Bu egitimden basit niteliklerin kazandirilmasi ve gelistirilmesi istenir :
Steno, dosyalama, basit defter tutumu ve istatistiki isler.

b) Orta seviye egitimi :

Bu egitim mesleki sahalara ait bilgi verecektir : Muhasebe isleri, hesap
kontrolii gibi.

c) Yiiksek seviye egitimi :

Burada idarenin daha onemli dallarna ait bilgi verilecektir. Planlama,
koordinasyon ve kontrol, karar verme gibi.

C) EGITiM USUL METOD VE TEKNiGi :

Burada egitime nasil ve ne sekilde ve nereden baslamali ve hangi metod ve
usulil tatbik etmeli konusunu miinakasa edecegiz. Once konuyu iki ana baslik
altinda ele almak kabildir.

1) FERDI sahsi) EGITIM OZEL METODLARI : Is sirasinda, tecriibe,
okuma ig arkadaslar1 ve dmirlerle yapilan goriismelerle,

2) TOPLU (kollektiffy YAHUT GURUP EGITIM METODU : Bu
mevcud iktisadiligi, egitim teknik ve malzemelerinin standardize edilmesine
imkan vermesiyle daha c¢ok tutulan yoldur. Toplu gosteri kuruluslari,
seminerlerde is miinakasalar1 gibi

personel egitiminde genellikle tatbik olunan usul ve metod haline gelmistir.

Bagka bir yonden konu ele alindiginda higbir egitim metodunun tek. basina
en iyi en mitkemmel oldugu sdylenemez. Bu metodlardan birinin veya digerinin
yahut birkacinin kombine edilmesi egitilecek kisilerin egitimin ferdi veya
guruplar i¢in diizenlenmesi, istirak edenlerin yaglari, dnceki 6grenim durumlari,
tecriibeleri ve tatbik edilecek metodlarda uzman egiticilerin temin olunabilmesi
gibi faktorlere baglidir. Buna ragmen nihai bir liste gibi diigiiniilmemek kayit ve
sartiyle asagida siralanacak metodlar bir fikir verme yoniinden bahsedilmeye
deger.
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1) GOSTERi METODU :

Uygun distiigii takdirde tatbiki en kolay ve ayn1 zamanda faydali olan
metoddur. Metod iki yonlii galismasi ile temayiiz eder. (Ogretenle &grenen
arasinda izah ve ifa). Dort satha arzeder.

a) Personelin moralman 6grenime hazirlanmast,
b) Isin gosterilmesi,
c) Ogrenciye metodu denetme ve tatbik,

d) Neticede 6grenci isi yapabilmigse kendisine itimadinin artabilmesi igin
iyice meleke kazanincaya kadar 6grencinin ¢aligmaya devamu.

Her egitim durumuna uygulanabilirse de bu metod daha ziyade el
mabharetini gerektiren islerde kullanilmaktadir.

2) TOPLU CALISMALAR :

Bu metod egitilenlerin diisiinme kabiliyetlerini ve iyi diizenlenmis bir gurup
icinde diisiinebilme yeteneklerini ilerletmeyi amag edinir. ayn1 zamanda :

a) Tecriibe sahibi bir gurup gorevlinin tecriibelerini paylagarak
istifadelerinin artmasini saglar.

b) Genellikle kabullenilmis fakat kesin ¢6ziim yollar1 bulunmamis
meselelerde ¢oziim yollarina ulagmaya imkan verir.

C) Tecriibeli gorevlilere kendilerine empoze edilmemis bulunan esaslari
ve ¢oziimleri ikna suretiyle kabullenmelerine imkan verir.

d) Ginliik hayatlarinda sik sik karsi karsiya gelipte tek baslarina bir tiirlii
¢oziim yolu bulamadiklart meselelerin yapacaklar1 izahlarla tanimlanmalarina
imkan verecekleri cihetle aha ileri egitim gereklerini gérmeleri saglanmis olur.

e) Guruptaki bitiin gorevlilerin katilacaklar1 veya neticesini kabul
edecekleri oOzellik arzeden is konularmnin analizlerinin yapilmasina imkan
hazirlar.



63

Bu metod geleneksel ilmi metodun bir benzeridir. S6yle bir yol takip
olunur.

1) Meselenin tanitilmasi,
2) Mesele ile ilgili olgularin toplanmast,

3) Bunlarin arasindan meselenin cevabinin bulunmasi ile ilgili olan
olgularin se¢imi,

4) Bu olgularin takdiri ve kiymetlendirilmesi,
5) Varilacak kararin formiile edilmesi.

Saf Ilmi metodda da kezalik ayni seylerin ikmalinden sonra ayni sekilde
karar veya ¢oziim yolunun pratige uygulama imkan ve ¢areleri denenir.

Teorik olarak toplu ¢alismalar1 yonetenlerin takrir ve bilgi verme (Coziim
yollar1 igin) yoOniinde bir ¢abalarmin olmamasi sadece gurup iiyelerinin
diistincelerini beyana davet ve verilen bilgilerin organize edilmesi gibi
yardimlarda bulunmasi diistiniiliir. Tatbikatta ise toplu ¢aligma ydneticilerinin
diistinme ¢aligmalarina, fikirlerin se¢imi ve organize edilmesi suretiyle fiilen
katildiklar1 da ve boylece yol gosterici bir rol oynadiklart goriilmektedir.

3) KONFERANSLAR:

Bu metoda daha ziyade meslek i¢i egitim sirasinda bagvurulmaktadir.
Sistemin bazi zayif noktalari vardir.

Bir defa dinliyenlerin muayyen bir noktadan sonra dikkatlerinin kaybolmasi
istenen faydayr tam verememektedir. Sonra bu metodda genel egilim
konusucusunun fikirlerinin ve verdigi bilgilerin miinakasasiz kabulii yoniinde
gelismektedir.

Metodun bu zaafi konferans konularmin ana hatlarini gosterir bir yazili
metinin dinleyicilere verilmesi ile azaltilabilir. Bu konugmaciya konferans
konusunu dagitmadan organize edebilme sansimi verdigi gibi dinleyicilere de
konugmayi yakindan takip imkani verir. Ayrica sonradan onemli noktalarin
hatirlanmasina yardim eder. Sema, grafik, film ve diger goze hitap eden egitim
malzemelerinin kullanilmasi da fikirlerin daha tesirli belirtilmesine imkan verir.
Konferanstan sonra tartigmalara yer verilmeli, sual sorulmasi tesvik edilmelidir.
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Yazili egitim malzemesi temininde gii¢liik oldugu takdirde konusmalarin
seckin hatiplere yaptirilmasi gereklidir. Ayrica kursiyerlere temayiiz etmis
liderlerin konusturulmak suretiyle tanitilmalar1 da ¢ok 6nemlidir.

4) ROL OYNAMA METODU :

Digerlerine kiyasen bu yepyeni bir metod olmasma ragmen alman
neticelere gore ¢ok iimid vaadeden bir egitim teknigi olarak kabul olunmaktadir.
Bu metodun bilhassa dnderlik, denetleme ve haberlesme ve idarenin diger dallart
ile kigisel iligkiler (beseri miinasebetler) alanlarinda ¢ok faydali oldugu kabul
olunmaktadir.

Metodun esasi kisilerin is hayatlarina herglin karsi karsiya geldikleri
meselelerden birini ele alip bu meseleye gercek hayatta oldugu gibi
canlandirarak meseleye karisan kisilerin rollerinin kursiyerler tarafindan
oynanmasidir. ORNEGIN : Bir vergi ihtilafi dolayistyla meydana gelen durumu
idare nezdinde takip eden kisi ile gorevlilerin durumu.

Burada her vazifelinin rolii bir kursiyer tarafindan oynanacaktir. Egitim
gurubunda bulunanlarin hepsi sirayla bu rolleri oynayacaklar sirayla oyun disi
kalanlar durumu yakindan takip edeceklerdir.

Burada 6nemli bir nokta vardir : Rol oynama metodunun tatbiki sirasinda
oyun dis1 kalanlar durumu pek sun’i bulabilirler, ancak rol oynayan kisilerin
gercekten boOyle bir durumu yasiyormus gibi hissedip davranmalar1 ¢ok
6nemlidir.

Metodun tatbikinde rol alanlarm ileri bir bilgi ve tecriibe sahibi olmalari
gerekmez. Roliin her tekrarindan sonra dinleyici durumunda olan kursiyerlerin
yorumlar1 dinlenecektir. Yapilacak yorumlarda leyh ve aleyhteki kanaatler
belirtilecektir. Bu kanaatler rol oynayanlarin tavirlarina, ses tonlarina, konusma
tarz ve sekillerine, genel davranislarina, hak aramadaki davranis ile ilgililerin
davraniglarina ve durumlarmi belirtmedeki bilgilerine ait olacaktir. Bdylece
herkes kendisi ile kendisinden 6ncekinin rol icra edis tarzi arasindaki farklari
mukayese edip yapilan tenkitlerin de yardimi ile neticeden azami istifadeyi elde
edecektir.

6) IDARENIN DEGIiSiK DALLARINDA iSTiHDAM :

Idarenin degisik dallarinda istihdam diye bahsedecegimiz bu egitim metodu
degisik isimlerle tanimlanmaktadir. Bazan bu metodu
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tavsif eden deyimler istihdam yerinin degistirilmesi veya nakil anlamina da
kullanilmaktadir. Ornegin : Bazan planlanmis tecriibe metodu (Planned
experience) bazan istihdam yerinin degistirilmesi (Rotation of assignment)
bazan da her iki anlamda (Rotation and transfer) .

Bu metoddan asil maksad gorevliyi idarenin degisik dallarinda istihdam
ederek tecriibesini genisletmek ve daha mesul mevkie gelecek hale getirmektir.
Istihdam yerlerinin degistirilmesi, merkezde degisik dallar, merkezden tasraya
tagradan merkeze seklinde bir seyir takip edebilir.

7) TARTISMALI ORNEK OLAY METODU (Ornek olay metodu) :

Bu metoddan maksad veya metodun ana esprisini yaparak dgrenme teskil
eder. Gergek hayatta meydana gelmis bir olay ele alinacaktir. Bu olay idarenin
herhangi bir dalinda ele alinarak neticelendirilmis bir olay olabilir. Olayla ilgili
biitiin teferruat kursiyerlere verilir. Bu ger¢ek hadise {izerinde tartismalar yapilir.
Metod kursiyerlerin olaylar {izerinde diisiinerek karar verme kabiliyetlerini
gelistirmeye hizmet eder. Metodun iki sekilde tatbik olundugu goriiliir.

1) Olayla ilgili biitiin teferruat ve varilan sonug kursiyerlere bildirilir ve
tartigma ile karara varma bu bilgilerin 1s181nda yapilir.

2) Bazi ahvalde ise gerekli bitin bilgiler verildigi halde netice
kursiyerlere sdylenmez ve konu tartisilarak karara varmalari istenir. Ornegin :
Bir idari iptal davasinda istemine esas olan tasarrufla iptal istemi i¢in gerekli
biitiin bilgi ve Danistayin verdigi karar ele alinarak tartigilir (1. hal) veya karar
kismu1 kursiyerlere sdylenmiyerek karan onlarin vermeleri istenir. (2, hal)

Bu metod ¢ok {imit baglanan ve pek istifadeli bir gurup ¢alisma metodudur.

Buraya kadar olan izahlarda en O6nemli olan egitim metodlarma temas
edilmis oldu. Bunlar diginda akla gelebilen egitim metodlarini da saymak faydali
olacaktir. Yukarida izah olunanlar disinda 6nemli egitim metodlar1 $oyle
siralanabilir :

1) Tetkikler,
1) Geziler (yurt igi - yurt dis1),
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3) Kurslar,

4)  Seminerler,

5) Memur toplantilart,

6) Cesitli kuruluglarin sundugu egitim imkanlari,

7) Denetlemeli okuma ve aragtirma,

8) Tecriibeli gorevliler yaninda ve nezaretinde muayyen siireli staj,
9) Miisahade,

Bunlar arasinda daha muhtag olan yedinci sik hakkinda kisa bir agiklamada
bulunmak gereklidir. Bu metodda idareler personeline nesredilen 6nemli
eserlerin listesini vermekte ve kitaplar ya dogrudan dogruya personelin meslegi
ile ilgili olmakta veya dolayisi ile meslekle ilgilidir. Gorevli, listesi verilen bu
eserlerden hi¢ olmazsa birini okumak zorunda olup belirli bir silire sonunda
okudugu eser hakkinda diizenliyecegi raporu baglh oldugu katlara sunacaktir. Bu
sayede personelin okuduklarindan elde ettigi yeni fikirleri hizmetlerinde nasil
uyguladiklar1 veya bu fikirlerin hizmetlerine nasil tesir ettigi goriilebilmektedir.
Polis kumanda mevkilerinde olanlara yalniz kendi meslekleri ile ilgili konular
degil genel konular, is idaresi, is¢i meseleleri hakkindaki eserleri okumalari
zorunlugu Amerika Birlesik Devletlerinde bazi  departmanlarda kabul
olunmustur.

Yukarida siraladigimiz egitim metodlarindan edinilen istifadenin tdyini ve
katilan personelin daha dikkatle dersleri veya 6grenecegi seyleri takipte gerekli
titizligi gostermelerini temin bakimindan da her personelden 6grendigi seylerle
ilgili bir rapor istenmelidir. Pek tabii olarak bu raporlar tozlu bir rafta
unutulmamalidir.

C) EHIL KURULUSLAR = (Egitimle kim veya hangi kuruluslar
gorevlendirilecek ve bunlar nasil teskilatlanacaklardir) :

Kamu gorevlilerinin egitilmesinin ana sorunlarindan bu ti¢linciistiniin 6nemi
de enaz egitimin kendisi kadar 6nemlidir. Kamu gorevlilerinin egitilmesinden
kim sorumlu olacaktir? Egiticiler hangi esaslara gore segilecektir? Nitelikleri
neler olacaktir? Egitim programinin siimul ve Onemine gdre egitim nerede
yapilacaktir? Herhangi bir idari teskilat blinyesinde mi, toptan biitiin kamu
personeli i¢in mi, yoksa her kurulus kendi biinyesinde mi bu isi yiiriitecektir?
Herhan-
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gi bir akademik kurulus mu bu isi yiiriitecektir? Akademik kuruluslardan istifade
olunmiyacaksa egitim isi i¢in teskilatlanma nasil olacaktir? gibi sorular bu ana
sorunun akla ilk agizda gelen sorularidir. Egitim kuruluslarmin maddi biinyeleri
amme gorevlilerini egitip egitmeyeceklerine, egitimin idari bilinye iginde mi
yoksa ihtisaslandirilmis kuruluslarda mi yiiriitillecegine gore degisiklikler
gosterir.

Ayrica egitim idari kademe biinyelerinde de her seviyeden gorevli icin
olmak iizere mahalli ve merkezi idareler i¢inde diizenlenebilir. Yine ayni1 sekilde
bir merkezi hizmet olarak biitiin bakanliklar kademeleri igin veya bakanliklar ve
bagl kuruluslar olarak diisiiniiliip teskilatlandirilabilir. Bundan gayri olarak idari
blinye diginda kamu gorevlilerinin egitilmesi icin teskilatlandirilmig kurumlar,
Ozel, yar1 6zel veya kamu enstitiileri olabilir. Okullar, iiniversiteler, O6zel
enstitiiler ve mesleki tesekkiiller gibi.) .Siireleri de bu kuruluslarin verecekleri
egitimin Ozelliklerine bagl olarak degisebilir. Bu konu da digerleri gibi kisa bir
tetkik yazis1 icine sigdirilacak gibi olmamakla beraber fikir verebilme
bakimindan bazi agiklamalarda bulunulacaktir. Once idari biinye disindaki
egitim kuruluslarina bakalim.

1)  Universiteler ve iiniversitelere bagh enstitiilerle meslek tesekkiillerinin
diizenledikleri egitimsel amagli kurslarla meslek okullart bu bakimdan
bagvurulacak en iyi kuruluslardir.

2) Idari biinye icindeki kuruluslara gelince : Bunlar bakanliklar,
bakanliklara bagli genel miidiirliikkler denetimi altinda egitim veren okul,
akademi ve benzeri kuruluslardir. Bunlar i¢in yurdumuzda o6rnek vermek
gerekirse (Polis Kolej ve Enstitiisii, D.D.Y. Meslek Okulu,) ayrica izmirdeki
Ulastirma Yedek Subay Okulunda D.D.Y. memurlart ile Denizcilik Bankasi
memurlarma verilen kurslar ve benzerleri. Sivil savunma kurslari, kaymakamlik,
nahiye midirliigii kurslar1 ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi tababetin
sosyalizasyonu caligmalar1 icab1 diizenlenen kurslarla saglik akademileri ve
diger idari biinyedeki ¢alismalar.

Burada kisaca personele ders verecek kisilerde bulunmasi gerekli
niteliklerle idare biinyesinde ve idare biinyesi disinda egitim yapilmasi halinde
dikkat edilmesi gereken hususlara deginmekte fayda olacaktir.

Eger egitimsel ¢aligmalar iiniversiteler veya iiniversitelere bagli enstitiiler
ve benzeri kuruluslarda akademik egitim olarak yer alacaksa boyle bir konu
problem olarak goriinmiyecektir. Ancak diizenlenen egitimsel galigmalarin tek
yonlii olmamasi lizumu ortada oldu-
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guna gore konuya tatbikatci goziiyle de bakilmasi gerekli . oldugundan bu
calismalarda tatbikatta kiymetleri siiphe gotiirmeyen kiymetlerinde ders
vermelerinin temini gereklidir.

Son zamanlarda personel egitiminde genel egilimin akademik egitimden
ziyade meslek egitimine dogru oldugu goriilmektedir. Egitimin tiniversitelerden
ziyade idarenin kendi mesuliyeti altinda gergeklestirilmesi kanaati agir
basmaktadir. Universitelerde ele alinan egitimin gok teorik oldugu ve tatbikatla
iliski kurmanin gii¢liigii belirtilmektedir. Bu yonden idari biinyede egitimsel
cabalar yer alinca Ogreticilerin secimi onem kazanmaktadir. Genellikle bu
kisilerin, personelin is alaninda tecriibeli, kabiliyetlere sahip, inisiyatif sahibi
bulunmalar1 gereklidir. Dayanikli ve sabirli olmalidirlar. Usul ve metod
bilmeleri, fikri olgunluga sahip olmalar1 ve onderlik vasfin1 kazanmis olmalart
gerekmektedir. Bunun yani sira bildiklerini iyi verebilmek, anlatabilmek ve
acikliyabilmekdirler. Idarenin diizenliyecegi egitim calismalarinda idare
digindaki tesis ve kuruluglardan yararlanmak da ihmal edilmemelidir.

Tatbikatta bilhassa merkezi hiikiimet sistemine sahip iilkelerde egitim
islerinin diizenli yiiriitiilmesi ve egitimden beklenen faydanin saglanmasi i¢in bu
isi yiiriitecek tesis veya organlarm kurulmasi gerektigi tezi savunulmaktadir.
Omek : Fransa’daki ecole National D’Administration. (Fransiz Milli Idarecilik
Okulu). Bu okul hem amme idaresi personelini egitmekte hem de yiiksek
kademe idarecileri yetigtirmektedir.

7) MESLEK iCi EGITIiM :

Konuya girmeden o6nce bir kere daha meslek onceki veya memuriyete
girisden onceki egitim deyimine dokunmakta fayda gordiik.

Bir ¢ok hallerde 6grenim veya ogretimle egitim arasinda pek az nilans
bulundugunu yukarida belirtmis ve bu iki deyimin birbirinin tamamlayicist
oldugunu ve aralarinda kesin bir hat ¢izmenin imkansiz oldugunu séylemis idik.
Iki deyimin ayrilis1 sadece konunun anlasiimasina hizmet etmektedir. Gérevlinin
o0grendigi veya ona Ogretilen hersey onun hizmetini ifada el atacagi is
cihazlaridir. Gorevli memuriyete kabuliinden 6nce nekadar ¢ok sey 6grenmis ise
goreve girdikten sonra ona o kadar az ogretilecek sey kalacaktir. Bu bakimdan
meslek oncesi 6grenim ve egitim onemli bir konudur.
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Bu bakimdan 6zel ve kamu tesekkiilleri meslek Oncesi 6grenim seviyesinin
kaliteli ve yiiksek olmasini saglamak amaci ile bu 6grenimi veren kuruluslara
yardim etmelidirler. Ancak bu sayede meslek ici egitim konusu rahatlik ve
kolaylikla basarilir hale gelebilir. Ciinkii meslek i¢i egitimden bir bakima
maksad goreve girdiginde arzulanan icraati yapabilmesi i¢in gerekli bilgi ve
kabiliyet arasindaki boslugu doldurmada bir koprii kurmaktir. Bu konu igin daha
fazla zaman ayirma faydali olmayacaktir. Ciinkii konu bir yonii ile yurt genel
egitim politikasini konu edinen bir arastirma i¢inde daha iyi islenebilir.

Acaba meslek i¢i egitimin hedefi veya gayesi nedir? Diger bir deyisle
meslek i¢cinde personelin egitilmesinden beklenen fayda s6yle siralanabilir :

1) Memurun hizmet icra yetenegini gelistirmek,

2) Memuru daha gii¢ islere hazirlamak ve yiikselmesine imkéan
hazirlamak,
3) Alt kademe memurlarini idare ve denetleme mevkilerine hazirlamak.

Bir diger yonden egitim devamlilik istiyen bir gelisim olmasina, ekonomik,
sosyal, politik ve idari tekdmiilin devamliligt personelin egitiminde de
devamliligi, kesilmeyen bir devamlilig1 gerektirmektedir. Yine iddia olunabilir
ki personelin de higbiri ifa edecegi is i¢in gerekli bilgilerle tam olarak miicehhez
degildir. Hal bdyle olunca meslek i¢i egitimden beklenenlerin genel olarak,

a) Gorevliyi yapabilecegini en iyi sekilde yapmaya tesvik,
b) lcra kabiliyetini gelistirmeyi temin, oldugu gériiliir.

Yukaridaki gayeleri temine matuf meslek i¢i egitim muhtelif sekillerde
goriiliir. Burada sirasiyla kisaca bunlara deginmekte fayda vardir.

A) TANITMA VEYA YONELTME EGIiTiMi :

(Orientation) karsiligi kullanilan yoneltme veya bizim tercihimize gore
tanitma deyiminin gergekte liigat anlami bir seyin veya kisinin diger seyler veya
kisilere gore yerini tayin etme ise de sis-
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temin igleyisinde yeni memuru bir istikamete yoneltmekle birlikte ona
bulunacag yer tanitma da vardir. Bazan terim (orient new empoloyee) seklinde
yeni memura birseyi tanitma veya yeni memuru yoneltme anlamina
kullanilmakta.

Yeni memurun tdyininden sonra ilk adim olan yoneltme veya tanitma
egitimi biiyiik 6nem tasir. Yeni memurun iginde varini yogunu ortaya koyarak
caligmasi, siiratle isine adapte olmasi, onun ancak hizmet gorecegi idari bolimiin
nelerle mesgul oldugu ve bu idari fonksiyonda yerinin ne oldugunu anlamasina
baglhidir. Bundan bagka tayin olundugu goérevde ifa edecegi hizmetin veya
kendisin den beklenin ne oldugunu bilmek ihtiyacindadir. Pek tabii olarak bunlar
kendisine anlatilip tanitilmadik¢a teferruath olan bu isi kendiliginden siiratle
alisip tanimast beklenemez. Bu egitim yeni memurun yalniz iyi hizmet
goérmesine yardim etmekle kalmaz onun kendisini giigliiklerle saril1 hissetmesine
mani olur yani hissi miiskiillerini ortadan kaldirir. Pek tabii olarak bu egitim
yeni memuru biirodan biiroya gotiirlip oradakilerle tanistirip, yapilan isleri
sifahen anlatip, bunlarin arasinda kendine diisenleri anlatmakla tamamlanamaz.
Bu egitim teknigi bu bakimindan hatalidir. Yeni memura bu izahlarin yani sira
(belki pek az okunacak dokiiman verilmis olabilir) diger bazi noktalarda da
yardim gereklidir. Simdiye kadar anlagilmustir ki bu bir bakimdan bir (Induction)
yeni memuru ige baglatma, egitimi olmaktadir. Bu safhada yeni tdyin olunmusg
bir memura ne gibi yardimlar yapilabilir?

1) KOLAYLIK GOSTERME VEYA KARSILAMA VE KOLAYLIK
GOSTERME :

Bu baghgt (putting new employee at ease) veya bazi otoritelerin
kabullendigi (welcome him and put him at ease) karsilig1 olarak aldik.

Bu husus hakikaten ¢ok dnemlidir. Ileride izah olunacag: sekilde bu sekil
davranig yeni memurda moral yiiksekligi yaratma, tatmin, igine siiratle sarilma
gibi arzular uyandirir. Bunu bir méanada dilimizdeki ¢ok anlamli bir ibare veciz
bir sekilde ifade. (ELDEN TUTMA).

Vazife gordiiglimiiz ilgelerden birinde ilgenin mithim bir gérevine yeni bir
tayin yapilmus. ilin kiymetli valisi yeni 4miri daha énceden tammak firsatim
bulmus, hemen akabinde vazife baslayip
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emirlerini almak tizere kendisini ziyarete gittigimizde valimizin (...........
gorevine yeni tdyin edilmig bir arkadas var. Onun elinden tutmanizi ve yardim
etmenizi bilhassa rica ediyorum.) Sozinii hi¢ unutmadik. Kanimizca,
konumuzda isin 6ziinii bu elden tutma ve yardim etme teskil etmektedir.

Oyleyse neler yapilabilir?

Once tecriibeli bir memur yeni tayin olunani karsilamakla gorevlendirilir.
Sayet yeni memur baska sehirden gelecekse istasyon veya hava alanina dahi
gitmek gereklidir. Ayn1 sekilde yeni memurun daireye ilk gelisinde de ayn1 kisi
tarafindan karsilanmasi icap eder. Yeni memurun diger mesai arkadaslar ile
tanigtirilmasi yine bu kisi marifetile olur. Yine ayni sekilde yeni memura biitiin
is cevresi tamtilir. (Igme suyunun yeri, daire doktoru, varsa yemekhane, biiro
ihtiyaglarinin nasil ve nereden temin olunacagi, varsa konferans ve sinema
salonunun yeri ve saatleri ile kiitiiphane, daire telefonlarinin isleyis tarzlari,
varsa daire kantini ve alis veris usulii, is saatlerinde ziyaretgileri oldugu takdirde
kisa siireli gériismelerin yapilabilecegi yer, maasini alacagi yer veya mutemed,
varsa servis araglarmin kalkis saatleri ve giizergdhlar1 ve park yerleri, gibi.)
Genellikle bu hususlar soyle siralanabilir.

1)  Ust amir ve diger amirlerle tanigma,

2)  Yakin dmirle tanigma,

3) Mesai arkadaslari ile tanisma,

4)  Mesai saatleri,

5) Oglen yemegi, 6gle tatili saati ve yemek yenecek yer,
6) Fazla mesali,

7) Imza defteri veya yoklama kartlar1, yeri ve usuli,

8) Ozel araglarin park yerleri veya servis araglarmin kalkis yer, saat ve
gilizergahlari,

9) s yeri ile ilgili bilgi, kurulusun genel idaredeki yeri ve tarihgesi,
gordiigi hizmet ¢esidi, kurulus kanun, nizam ve talimatlarla ilgili
yazil1 basili dokiimanlarla bu kurulus teskilati,

10) Kendisinden beklenen isler,
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11) Hizmeti ifa i¢in gerekli malzeme ve teghizat, temin edilecegdi yerler,
12) Geg kalma halinde bilgi verme,

13) Hastalik, mazeret izinlerinde dairece aranan hususlar,

14) Senelik izin hususunda dairece takip olunan husus ve usul,

15) Liizumlu goriilen diger hususlar.

Konunun O6nemini anlamak ve zikredilen hususlarmm hafife alinmasini
onlemek i¢in herkesin ilk memuriyete basladigi siralarda karsilagtiklart ile kendi
hissi durumlarini hatirlamalar1 yeter saniriz. Pek nemsiz gibi goriilebilirse de
bahse konu yardimlarin memuriyete ilk giren insan iizerinde hasil edecegi tesir
her tiirlii tarifin 6tesindedir. Bundan baska yeni tayin olunan memura dairenin en
iist amiri izast1 ile bagar1 diliyen bir mektubun verilmesi yerinde olur.

2) Elveya cep kitaplar: - kilavuzlar - diger yazil dokiiman :

Biitiin faaliyetleri izah eden tayin, terfi, nakil emeklilik, maas ve ek
6demeler, yol masraflar, i¢ ve dis seyahatler gibi hizmetlilere temin olunacak
avantajlar1 gosteren yazili ve basili dokiimanlarin yeni ise gidenlere verilmesi
gerekir.

Tanitma veya yoOneltme (isterseniz aligtirma deyiniz) egitiminin siire ve
muhtevast yeni memurun gorevinin dnem ve derecesine gore degisir. Fakat
maalesef surasi da bir gergektir ki tatbikatta bu egitime ya hi¢ Onem
verilmemekte veya siire gayet kisa olmakta adeta nébet savulmaktadir. Oysaki
duyarak ve gorerek 6grenmenin 6nemi nekadar biyiiktiir ve bu tarzda 6grenim
nekadar ¢abuk gergeklesir.

B) Yeniden tanitma (yoneltme) :

Yeniden tanitma veya yoOneltme deyimini (reorientation) karsiligi olarak
aliyoruz. Bu egitim bir ¢ok bakimlardan gerekli olabilir. Yurt ger¢ekleri uzun
siire biiylik bir giicii silah altinda bulundurmay1 gerektirebilir. (II. diinya harbi
sirasindaki durum) ? terhis takiben eski islerine donenlerin egitilmesi 6nemli bir
konu olur. Gergek sudur ki idari hayat ve veche degisken olmayan sabit bir olus
degildir, idare de devamli degisikliklere ugrar. Kuruluslari gayeleri, hedefleri,
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personeli ve teknigi yeni ihtiyaglara cevap verecek yone dogru gelisir. Eski
gorevlerine uzun ayriliklardan sonra donenler bu degismis ortam iginde bir
yabanci gibi hissederler kendilerini. Bu egitimle zorluk ortadan kaldirilir.

Yurt dist bir goreve tayin olunanlarla yurt disindan yurt iginde bir goreve
tayin olunanlar i¢inde ayn1 sey bahse konudur. (Birlesik Amerika denizasiri
iilkelerde vazife gordiikten sonra anavatanina donen personelini bdyle bir
egitimden gegirmektedir). Bundan baska bu sistemden bagka sekilde de istifade
kabildir. Ornegin : Daimi gelisen harp ara¢ ve gereglerinin yurt savunmasinda
gorev almalart mukadder bulunanlara zaman zaman tanitilmasi.

C) Gerekli yetenekleri kazandirma :

Meslek i¢i egitimin bir bagka sekli olan bu tarz egitim personele hizmet igin
gerekli yetenekleri kazandirma amaci ile yapilir. Bu deyimi (supplynig missing
skills) veya (provide missing skills) karsiliginda aliyoruz. Bazi gevrelerde ise
buna ARA EGITIMI (vestibule training) deniyor. Baz1 hizmetlerin ifasinda tayin
olunan memur fiilen vazifeye baslatmadan o6nce ona bazi yeteneklerin
kazandirilmasimni lizumlu kilmaktadir ? Bu yetenekleri kazanmadan hizmetin
ifasina imkén yoktur. Genellikle bu egitimi zorunlu kilan sebebler soyle
stralanabilir :

1) Hizmet i¢in hizmet 6ncesi egitime imkan olmayisi,

2)  Hizmetin ifas1 igin 6zel usul ve teknige lizum olmasi,

3) Yeterli personel temininin gesitli sebeblerle miimkiin olmamasi.

Omegin : Yangin sondiirme teskilatina yeni tdyin edilmis bir , personeli
yangin sondiirme arag¢ ve geregleri ile ilk yardim konularini 6grenmeden yangin
sondiirme hizmetinde ¢alistirilmasi diisiiniilemez.

Her nekadar ideal olan durum gerekli yetenekleri bulunmayan kimselerin
gorevlere tayin edilmemesi ise de bazi anormal sartlar buna imkan vermez. O
zaman asgari sartlarla tdyin yapilir ve bu egitim sayesinde gerekli yetenekler
yeni tayin olunanlara kazandirilir.
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D) Devlete ozel egitim kurumlari :

Bunlar devlete ait Ozel, nevi sahsina minhasir (sui generis) egitim
kurumlandir. Yurdun yiiksek menfaatleri ve bilhassa kamu diizeni ile ilgili
hususlarda egitim verecek kuruluslar bahse konudur. Ozel giivenlik
memurlarmin yetistirilmesi, tetkik, tahkik ve arastirma gibi 6zellik arzeden bu
egitimin hi¢ bir yerde higbir sekilde verilemeyecegi pek tabiidir. Bu husus 6zel
bilgi ve metod isidir. Omek : Amerikada Birlesik Devletleri Federal Sorusturma
Biirosuna (F.B.1.) bagl akademi. Bu biironun 6zel ajanslari haber alma,
espionage, counter - espionage, ve 140 dan fazla federal sugu» takip tahkik ve
arastirma usullerini, su¢ ve sugluluga kars1 savas metodlarini burada dgrenirler.
Ayrica bu akademide eyalet, county ve belediye polislerinin egitimi i¢in 6zel
kurslar diizenlenmektedir. Egitim siiresinin 11 ay1 buldugu belirtilmektedir. Bu
ve buna ben zer ¢abalar devlete veya hiikiimete has ornek faaliyetler olup
Ingilizcede (activities unige to goverment) denilmektedir.

E) Bu giiniin ihtiyaclarina yeter hale getirme :

Idarede, sosyal hayatin her cephesindeki gelisime paralel, siiratli bir gelisim
oldugunu belirtmistik. Teknolojideki gelisimin idari hayati etkiliyecedi, yeni
buluglardan istifade zorunlugu duyulacagi da unutulmamahdir. (Muhasebe ve
istatistik alanlarin da yeni makinalardan istifade gibi), idarenin gerek teknik
boliimlerinde gerek genel idare alaninda siiratli ve kaliteli hizmet personelin bu
sekil gelisimden haberdar olmast yeni metod ve teknigi 6grenmesi ile kabildir.
Bu bakimdan kurslara, egitim veren kuruluslarin diizenledikleri kurslar ve
seminerlere, toplantilara personeli katilmalarma izin verilmelidir ve hatta
personel bu yonde tesvik edilmelidir, idare kademeleri kendi diizenliyecekleri
egitim caligmalart ile bu isi yapabilecekleri gibi idare disindaki kuruluslarin bu
yonden sunduklar1 avantajlardan faydalanabilirler.

F) Amirlerin egitimi :
Konuyu agiklamadan once ileride verecegimiz izahlarla bu konunun
karismamasi igin tarifler {izerinde baz1 ag¢iklamalar yapmak zorunlugu

duyuyoruz. Yazi bagh@ni (supervisory training) karsilifi aliyoruz. Burada
aklimiza bir soru gelir : Amir Kimdir? Genel
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bir tanimlama ile amir, denetimi altinda bir veya daha ziyade kisinin igini
yoneten ve onlarmn hizmet icrasindan sorumlu olan kisidir. Daha kisa bir ifade ile
bagkalar1 iizerinde denetleme yetkisi olan kisidir. Durum bdyle olunca muhtelif
kademe amirleri bahse konu olur. Gergekten de bu kademelenme ilk kademe
amirinden hiyerarsinin en iist kademesine kurulusun basinda bulunan kisiye
kadar gider. Bunun yani sira dmirle icranin baginda bulunan kisi arasinda titr
bakimindan bir ayirim yapma zorunlugu ortaya cikar, rnegin: Ozliik isleri genel
miidiirliigiinde sicil miimeyyizi ile genel miidiir amir olarak tanimlandiginda
Ikincinin sifatiin izaha muhtag oldugu ve bazi tammlama sifatlarmin mevkiin
hakiki méana ve yerini belirtmek ve Ikincinin birinciye faikiyetini belirtmek icin
kullanilmas: gerektigi goriilir. Ayn1 sekilde bir emniyet miidiirii ile bir karakol
amiri bu genel tanim i¢inde amir olmakla beraber ilk kademe amiri olan karakol
amiri ile list kademe amiri olan emniyet miidiiriiniin meratipdeki bariz farkini
belirtici bir ayirma ihtiyag vardir. Bu sebepden birincilere idareci (executive -
Administrator) demek zorunlugu vardir. Amirle idareci arasmda bu bakimdan
bir fark ortaya ¢ikmaktadir. Bu fark genel hatlar1 ile sdyle 6zetlenebilir :

Yiiksek kademe amiri yani idareci hi¢ olmazsa mesaisinin % 50 ni ¢alisma,
programlart planlamasi ve koordinasyon igine hasreder. Amir ise sadece igin
icrasindan sorumludur.

Pek tabii olarak bu tefrik yetki ve sorumluluk hududunu gosterme yoniinden
zorunlu olmaktadir. Ciinkii hiyerarsik kademede yukarilara dogru gidildikge
amir ile idareci yetkilerinin hudutlarmi tdyin pek kolay olmamaktadir.
Konumuza donecek . olursak genellikle tatbikatta amir egitimi deyimi daha
ziyade ilk kademe amirlerinin egitilmesi konusuna hasredilmektedir. Orta ve
yiiksek seviyedeki amirlerin egitilmesi konusu yukarida farklarina isaret
olundugu vechile idareci gelistirme egitimi (Executive development) konusu
icinde miitalaa olunmaktadir. Amir egitiminin muhteva ve siiresi bu ise verilen
6nem, goriilen lizum is ve meslek hususiyetleri ve benzer faktorlerin 1s18inda
degiskenlik gosterir. Fakat bir fikir verebilme bakimindan genellikle su konular
islenebilir :

1)  Amirligin esaslar1 : Amirligin konusu, amirin isi, iste dnderlik. beseri
miinasebetlerin esaslari.

2) Personel idaresi : Personel idaresinde sorumluluk, personelin ise
alimmasi ve alistirilmasi, memur segimi.
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3) Haberlesme : Usul ve metod, gorevlilerle durum miinakagasi, gayri
resmi toplantilar, rapor hazirlama.

4) Ts iliskileri (miinasebetleri) : Sikayet ve dilekleri dinleme, daha iyi
calismaya tesvik etme, tarafsizlik, madunla, mafevkle ve ayni kademedekilerle
miinasebetler, ve benzerleri.

5) Hizmetin takdiri : Isin icaplarmi diisiiniip takdir edebilme, hizmeti
kiymetlendirebilme ve sonrasi.

6) Personel egitimi : Egitim ihtiyacin1 anlayabilme, kimlerin, nasil
egitilmesi geregini bulup meydana ¢ikarabilme, giin be giin is 6gretimi,
personeli egitecek kisilerin secimi, hazirlanmasi, hizmetin ifas1 sirasinda
personelin egitimi, yeni personeli ise baglatma.

7) Is idaresi : Meseleleri hal tarzlari, zamanin iyi kullanilmasi, is alet ve
malzemelerinin israf edilmemesi, is ihdas1 ve kiymetlendirme.

8) Maas ve diicretler : Maas ve {lcret statiisii, tediye usuli, is

9) Is emniyeti : Hizmetin emniyetle yiiriitiilmesi, kaza sebeplerinin
izalesi, personelin sthhi durumu.

10) Caligmada ilerleme : Konu ile ilgili her tiirlii yaym, yazili ve basili
malzemenin kullanilmasi ve personelin istifadesine sunulmasi.

G) ldareci gelistirme (yetistirme) :

Bu egitimin ve konunun 6nemini anlamak i¢in giinliik hayata bakmak yeter.
Gerek kamu sektoriinde gerek ozel sektdrde iyi idarecilerden mahrum
kuruluslarin problemleri ve basinda ¢ikan yazi ve makaleler, gazete siitunlarina
akseden sikayetler konu ve konu ile ilintili ger¢ekleri kamu oyuna sunmaktadir.

Burada bir miinakasali konu vardir. Idareciler yalniz idarecilik kabiliyeti ile
mi dogar yoksa yetistirilebilirler mi? Kisaca cevaplamak gerekirse tanri vergisi
inkdr olunmamakla beraber tecriibeler idarecilerin yetistirilebileceklerini
gOstermistir. Ancak iyi idarecilik kabiliyetlerinin neler oldugunun kesin olarak
tdyin edilememesi isin gili¢ tarafini teskil etmesine ragmen egitimle arzulanan

gayeye ulas-
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mak pekala miimkiin olabilmektedir. Egitimle dogustan mevcut kabiliyetlere ii¢
ana unsur ilave edilir ki idarecilik kabiliyetlerinin gelistirilmesini intag¢ eder.

1) Teknik kabiliyet : Bu daha alt seviyelerde ¢ok Gnemlidir. Ciinkii bu
seviyelerde idareciye kurulusun tiim fonksiyonu hakkinda ¢ok teferruatl bilgiler
verilir.

2) Beseri kabiliyet : Bu da alt kademedeyken idareciye ogretilmelidir.
Ancak bu kabiliyet idarenin her kademesinde gereklidir. Konusu beseri
miinasebetlerdir. Alt kademelerde 6nemli olusunun sebebi bu kademelerde, amir
memur miinasebetleri daha ¢ok ve siki olusundandir. Kademe yiikseldikce ters
orantili olarak beseri miinasebetlerin yogunlugu azalir.

3) Kurulus veya teskilitin meselelerini kiil halinde kavrayabilme :

Kabiliyeti : Bu kabiliyet idareciye idari yonetim politikas1 ylirlitmede ve
karar vermede ve icrada en biiyiik yardimci olur. Bu da idarenin her
kademesinde gerekli bir niteliktir.

Yiiksek kademe idareciligine namzet gen¢ ve kabiliyetli idarecilerden
egitime alinacaklarin bu yonden kiymetlendirilmeleri ve egitim programlarinin
bu esasa gore diizenlenmeleri esas alinmalidir.

Bu husus da ikinci bir konu : Bazan bir ¢ok idari iist kademelere bir sahada
uzmanlagmus, ihtisaslagmis kigilerin tayin olunduklari sik sik goriilen seydir.
Ihtisasa hiirmetimiz baki olmakla beraber genel idarenin ana esprisi tek alanda
ihtisaslagsma olmayip genellik, genel oluslar1 kavrama, meseleleri tanima, pratik
hal careleri bulabilme gibi yeteneklerdir. Yukarida «Kurulus veya teskilatin
meselelerini kiil halinde kavrayabilme kabiliyetinin» idarenin her kademesindeki
idareci i¢in asli unsur oldugunu belirtmistik. Orta ve yiliksek kademe idarecileri
i¢in bu husus ise ¢cok daha dnemli idi. Su halde bu egitim tarzi ile bir uzmandan
bir genel idare adami yaratmada istifade en akla yakin olanidir. Su halde bu tip
bir egitimle planlama, koordinasyon, haberlesme, karar verme, toplantilari
yonetme, komisyon caligmalarindan istifade etme, saldhiyet tevzii teknigi,
merkez ve tasra teskilatlar1 arasindaki miinasebetleri diizenleme gibi teskilatin
tiimiine ait meseleleri anlama ve gorebilme kabiliyetle-
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rini ferde kazandirarak uzmanlasmis bir kisiden bir genel idare adamu yaratmak
kabil olacaktir.

Bir diger konu ise : Ust kademe idarecisinin asil fonksiyonu elestirmeler
yapmak ve meseleleri ¢6zmek olduguna gore fikri kabiliyetinin gelistirilmesidir.
Ayni sekilde bu sorumlunun yaratici vasfi da gelistirilmelidir. Bu hususda bir
diger konu «idarecide okuma aliskanhigmmn gelistirilmesi» dir. Idareci ¢ok
okuyan adam olmak zorundadir. Idareci yalmz gok okumak degil ayn1 zamanda
¢ok cabuk okumak ve okudugunu anlamak zorundadir. Neler okuyacaktir?
Oncelikle kendi sorumluluk sahasi igindeki materyalleri (el kitaplari, brosiirler,
tamimler, talimatlar, 6nemli yazilarin miisveddelerini, miidafaasina bagvurulan
bir memurun miidafaasini, 6zel arastirma ve sair konularda verilen raporlari),
bunu disinda fImi eser ve tetkik konularini v.s. Ornek bir kurulusta orta ve
yiiksek kademe idarecisinin zamanmnin % 25 - 50 sini okuma teskil ettiginin
tahmin olundugunu sdylemek konuyu aciklar kanisindayiz. Bu egitimde
idareciye okuma aligkanhiinin verilme ve gelistirilmesi siiratli okuma ve
okudugunu iyi anlama kabiliyetlerinin gelistirilmesi ile beraber verilir.

H) HALKLA MUNASEBETLER :

Halkla miinasebetler konusu idareci gelistirme ve yetistirme bakimindan
¢ok dnemli bir meslek i¢i egitimidir. Bu egitimin her kademeden idareci amir ve
memur i¢in biiylik 6nemi vardir.

Modem idarede hizmet gérenler pek ¢ok sekillerde her giin sayisiz derecede
halkla temasa gelir. Hizmet ifa edenlerin pek azi halkla temasa gelmezler. Bu
temaslar 6nem derecesine gore en yiiksek kademeden en alt kademeye kadar
kesintisiz devam der. Bu bakimdan alt kademedekilerin ve miistahdemlerin
egitimine lizum olmadig1 yolunda bir fikir savunulamaz. Daha da ileri gidilerek
denir ki odact ve kapicilarin bile egitilmesi ihmal edilmemelidir. Pek 6nemsiz ve
ufak gibi goriilebilecek ve bu kisiler tarafindan yapilacak bir hatay1 ¢cogu zaman
o kurulus basinda bulunan en ehil idarecinin bile diizeltmiyecegini veya ne
zorluklarla karsilagabilecegini diisiinmek gerekir.

Halkla miinasebetler (Public relations) dedigimiz konu en genis anlanu ile
kurulusun ne is yaptigmin ve yaptigt hizmetin lizumunun ve ne kadar tatminkar
hizmet gordiigiiniin halka anlatilmasidir. Bdylece bu hususlara ilgi duyanlarin -
Ister idarenin sair kademe-
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sindeki kisiler, ister ilgi guruplari isterse halk toplulugu olsun - tatmini cihetine
gidilmis olur. Bu ayrica kurulusu veya teskilati haksiz yere tenkit edenlerin veya
haksiz tenkitlerden kurtararak o kurulusun prestijini artirir.

Bir anlamu ile halkla miinasebetler her alanda idarenin halkla temasa
gelmesidir. Buna gore tesirli bir halkla miinasebet konusu :

a) Halka giinii giiniine hizmet veren iyi idare,

b) Halkla samimi ve diiriist haber ulastiran idare, methumlarini akla
getirir.

Halkla miinasebetler konusunda bir bakima idarenin bir nevi reklam
yapmast gibi bir durum goze ¢arpar gibi olmakta ise de bu taninma, gayretinde
idarenin ilk gilivenecegi vasita personeli olup bu personelle temasa gelenlerin
kanaatleri en giivenilir o6l¢iidiir. Personel diginda halkla miinasebetleri temin
vasitalari, basin, radyo, televizyon, devrevi raporlar, dokiimanter filmler ve
benzerleridir.

Yurdumuzda bu konuda tek ornek Milli Savunma Bakanligi Basin ve
Halkla Miinasebetler Gurup Baskanligidir. Ayrica Turizm ve Tanitma Bakanlig:
Foto Film Merkezi ile Ordu Foto Film Merkezlerine bu nazarla bakmak kabildir.

I) MUSAHADE - i$ BASINDA - REFAKATTE EGIiTIM :

Miisahadeyi (observation), is basinday1 (on - the - job) ve refakatte deyimini
(internship - apprenticeship) karsilig1 aliyoruz.

1) MUSAHADE :

Miisahade suretiyle egitim 6nemli olmakla beraber tek basina bir egitim
tarzt olarak kullanilmamaktadir veya bu yoldan tam anlami ile istifade
olunamamaktadir. Diger bir deyimle bu yol yalniz bagina yeterli olmamakta ve
refakatte egitimle takviye olunmaktadir. Bundan maksad tecriibeli memurlarin
gorev ifa tarzlari gorevin ifast siwrasinda kursiyer tarafindan yakindan
izlenmektedir. Genellikle A.ID. yardim teskiliti ve UN. teknik yardim
teskilatinin yabanci memurlar i¢in temin ettigi burslarla bu tip egitim tatbik
olunmaktadir. Daha ziyade bu tip egitim biostatik, egitim idaresi, ¢ift-
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[k idaresi, is miinasebetleri, polis, yangin sondiirme, liman ve giimriik
idaresi, idare teknigi 6grenimi gibi alanlarda tatbik olunmaktadir. Bu egitim ii¢
safha arzetmektedir.

1) Gergek is durumunun ve meselelerinin miisahade ve miinakasasi,»
2) Bazi akademik tetkik ve ¢aligmalar,
3) s yerlerinden fiilen ise katilma,

Bu tarz egitimde kursiyerle devamli birinin mesgul olmasi gereklidir.
Egitim siiresi bir kag saatten bir kac aya kadar degisebilir.

2) IS BASINDA EGITiM :

Burada kamu gorevlisi tayin edildigi mevkiin hizmetini ifa ve mesuliyetini
tagimaktadir. Yani hem caligmakta hem de 6grenmektedir. Buna en canli misal
hastanelerdeki ihtisas yapan asistan doktorlardir. Hariciye sahasini segen bir
doktor hem ¢aligir ve hem de nébette iken miidahale edecegi bir acil vakanin
sorumlulugunu tasur.

3) REFAKATTE EGITiM :

Burada gorevli bu meslekte yetiskin birinin refakatine verilecek ve
egitilecektir. Bir bakima bir igbasinda programidir. Diger bir sekli ise yeni
memurun biirodan biiroya gonderilerek egitilmesidir. Ayrica varsa meslek
okullarina veya {iniversitelerin bu maksadli kurslarmma gonderilmeleri de
miimkiindiir. Bu egitimin gesitli zor yanlar1 vardir. Once egiticinin hem tecriibe
sahibi ve hem de egitim teknigine vakif olmasi 1dzimdir. Sonra bu kiginin yanma
verilecek memurla ciddi sekilde ilgilenip ilgilenmiyecegi meselesi
distiniilmelidir.

J) MAASLI - MAASSIZ iZIN :

Once hemen sunu belirtelim ki bu konunun meslek igi egitim baslig1 altinda
incelenmesi bazi bakimlardan miinakasa konusu yapilabilir. Yine ayn1 sekilde
esasda bu konu bir egitim teknik veya metodu olmayip idarenin kamu
gorevlisine tanidigr bir sanstir. Ancak biz burada bir meslek mensubunun
egitilmesinden bahis agtigimiz cihetle bundan da bahsetmeyi uygun bulduk.
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Bu yola ya kamu gorevlisi kendisi veya bagl oldugu idarenin goérecegi
lizum tizerine ya akademik 6grenim ve derece - uzmanhk (master of science)
veya doktora - gibi - veya noksan kalan akademik 6grenimi tamamlamak igin
bagvurulacak veya meslek kurslarini takip i¢in. Herhangi sebeple olursa olsun bu
izin talebinde bulunanlara izin verilmelidir. Bu sekilde resen veya talep iizerine
ayrilislara tahsil i¢in ayrilis (Educational leave) dendigi gibi (leave of absence)
de denir. Biz tatbikattan yararlanarak maash veya maagsiz izin diyoruz.
Yurdumuzda yurt disinda ve Orta Dogu Amme Idaresine gidenlere bu usuliin
tatbik olundugunu goriiyoruz. Ancak burada miinakasas1 gerekli bir konu var :
Genellikle bir ¢ok otoritelerin de belirttigi gibi tatbikatta, maagh veya maagsiz
izin almada kabiliyetli ve muktedir personelin sanslarmin digerlerine nazaran
daha az oldugu goriiliiyor. Amirin gesitli sebeplerle personelini elden ¢ikarmama
endisesi de ayrica bilyiik rol oynamaktadir. Bu hatali ve sakat diisiince ve
tutumun Onlenmesi gerekir. Personelin yetismesine engel olucu basit diisiince
mahsulii bu tutumu asla tasvip etmiyoruz. Yurt gercekleri, hizmet fikri, kaliteli
personelin yaratacagi fayda ve bu tip personele duyulan ihtiya¢ yoniinden yetki
sahibi idari kademelere anlayigh davranmalari geregini belirtmek isteriz.

8) KONU iLE iLGILi BAZI GORUSLER :

Konunun dnemi bu yaziya baglarken belirtilmeye calisildi. Pek tabiidir ki
bu kadar 6nemli bir konu bu kadar kisa bir tetkik yazist iginde enine boyuna
tartisilamaz. Personel egitimi konusu, personel idaresinde, &mme idaresi ilmi
1s1ginda pek dnemli bir konu teskil eder.

Idarelerin artan kaliteli personel ihtiyacinin karsilanmasi konusu amme
idaresi probleminin en Onemli faktoriidir. Thmal edilmesi O6nceden
kestirilemeyecek rizikolar tagir.

Bes yillik kalkinma planimizin bir ¢ok boliimlerinde personel egitimi, planl
devrenin gerektirdigi vasifli is giiciiniin yaratilmasi ve tetkik ve aragtirmalara ve
bunlart  yapacak personele yardimci personelin  egitimi  konularma
deginilmektedir. Alinacak tedbirler sayilmaktadir. Bes yillik planimizin
biinyesine bu hususlarin girmis bulunmasi sevindiricidir.

Bunun yani sira devlet personel dairesinin idari teskilat biinyesinde yer
almig olmasini siikranla karsilamak gerekir. Temenni ve
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imit olunur ki bu kurulus personel egitimi konusunda geregi gibi bir egitim
politikas1 giiderek bu soruna cevap arayip bulacaktir. Ayrica bakanliklar
biinyesinde de egitim merkez veya tiniteleri kurulmasi gereklidir.

9)SONUC:

Kamu gorevlilerinin egitimi konusu diinyanin hemen hemen biitiin
memleketlerinin ciddi bir sekilde ele aldiklart bir konudur. Bu ciddi konuyu hal
yolunda baz: iilkeler siiratli ¢oziim yollarina gitmisler (Amerika - Ingiltere
Fransa) ve hélen de calismaktadirlar. Konu g¢ok detayli ve zor oldugu igin
iizerinde uzun boylu ve ciddi ¢aligmalar yapilmasi gerekmektedir. Tek basina
higbir egitim metodu en iyi degildir. Birden ¢ok metodun cok iyi sekilde
kombine edilerek tatbiki gerekir. Akademik egitim ve egiticiler tek basina
soruna cevap bulamaz. Bizzat idari biinyeden de egiticilerin yetistirilmesi
gereklidir. Her kademeden memurun, hatta bazi ahvalde miistahdemlerin dahi,
egitilmesi gereklidir. Idari literatiirii zayif olan memleketlerde ders ara¢ ve
malzemeleri ile gerekli eserlerin terciimesi ve kiiltiir hayatina kazandirilmasi
lizumludur. Egitim ¢abalar1 ya bir tek merkezde veya tesis olunacak
merkezlerde yiiriitiilmelidir.

10) BASVURULACAK ESERLER :

Asagida liste halinde verilen eserlerden hem tetkik yazisinin
hazirlanmasinda faydalanilmis ve hem de daha ileri ¢aligma yapmak veya bilgi
almak isteyenlerin istifadelerine sunulmak igin arzedilmistir :

PERSONEL iDARESINDE BESERI MUNASEBETLER ; Prof. Cemal
MIHCIOGLU, S.B.F., Ajans Tiirk Matbaasi, Ankara 1958

PUBLIC PERSONNEL ADMINISTRATION : Prof. Felix A. NiGRO,
Southern Illinois University, 1959, Henry Holt and Company INS.
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Kesim 3
BELCIKA’D A MiLLi VE BOLGE
EKONOMISi PLANLAMASI

— Belgika delegasyonu tarafindan —
Milli seviyede planlama,
Bolge seviyesinde planlama.

Kesim 4
ITALYA'DA MIiLL{ VE BOLGE
EKONOMISI PLANLAMASI

— Italyan delegasyonu tarafindan —
Milli seviyede planlama,
Bolge seviyesinde planlama,
Milli ve bolge planlamasi arasindaki iligkiler.

IV. En iyi bir milli ve bolge planlamasinda ilk sartlar.
V. Bibliyografya.
Kesim 5
TURKIYE’DE MiLLi VE BOLGE
EKONOMISi PLANLAMASI
— Tiirk delegasyonu tarafindan —-

Rapor : .........
Ekler:..........
1. Onsoz,
2. Milli ekonomi planlamasi,
3. Tiirkiye’de ekonomik kalkinma politikasinin tarihgesi,
4. Tirkiye’de ekonomi idaresinin bu giinkii statiisii,
5. Bolge ekonomisi planlamasi,
6. Koycegiz - Dalman projesi,
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Keban projesi,

Antalya projesi.

Tiirkiyede mahalli idareler semasi,

Merkezi hiikiimetle mahalli idareler arasindaki iligkiler,

Bir ekonomik koordinasyon biirosunun kurulmast ile ilgili kararname,
Yabanci sermayenin tesvikine ait kanun,

Haritalar.

Kesim 6
YUGOSLAVYA’DA MiLL{ VE BOLGE
— Yugoslavya delegasyonu tarafindan —
Milli ekonominin planlamasi,
Bolge seviyesinde ekonomik planlama.

Kesim 7
BiR BOLGE EKONOMIi KALKINMASININ
KURUMLARI VE IDARE TESKIiLATI
PORTA - R iC O érnegi.
— Porto - Rico planlama bursundan Alvin Mayn —

Onsoz :

Baslangig,
Plan yapicilar,

Bir bolge ekonomisi planlamasinin yapilmasi - mahalli teorinin rolii ve
kompleks endiistrinin analizi hakkinda not,

Bolge ekonomisi kalkinma planinin yiiriitiilmesi,

1940 dan bu yana ekonomik ve sosyal kalkinma.
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UCUNCU KISIM

IKTiSADEN iLERLEME YOLUNDA OLAN BOLGELERIN
MESELELERIi

Kesim 8
BOLGE KALKINMASININ HUKUKI VE iDARI MESELELERI

— Bas - Rhone ve Languedec Bolgeci Milll Amenajman Sirketinden
Fhilippe Lamour —

. Baslangig,

Il.  Bolge ekonomi kalkinmasi organlarinin hukuki biinyesi,
I1l. Kalkinma organlarinin Idari fonksiyonu,

IV. Finansman problemi.

Kesim 9
AZ GELiSMIS BiR BOLGENIN ENDUSTRILESMESI
— Paul Rosenstein - Redan —
I.  On endiistrilesme programu,
Il.  Verim getiren endiistrilesme,
M. Ana kontrol tedbirleri.
YORUM :
— Chelonovich, Sirbistan Planlama Biirosundan —
. Endiistrilestirme tipine bagl kalkinma tipi,
Il.  Kalkinma ve bolge planlan arasindaki iliskiler,
I1l. Merkez hiikiimetin kontrolii.
YORUM :
— A. Pincus, Avrupa Prodiiktivite Ajansindan —
. Baslangig,
Il. Bir miitesebbisler birligi,
I1l. Sermaye birikmesi,
IV. Bolge handikaplari.
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Kesim 10
GELISME YOLUNDAKI BOLGELERDEN
SEHIRCILIiK POLITIKASI

— Lyod Rodwin, Sehircilik Etiidleri Ortak Merkezi ve Harvard
I.  Problem,

Il.  Sehir biiylimeleri kontrol edilebilir mi? m. Bir milli sehir gelismesi
politikasi,

IV. Miiesseseden gelen zorluklar.
V. Sonuglar.

YORUM :

— Esat Turak, Tiirkiye Imar Bakanligindan —
. Genel goriisler,

Il. Tirkiye’de bolge planlamasi.

ANALIZ USULLERIi
DORDUNCU KISIM
ANALIZ USULLERI :

TARIM iISLETMESININ ANALIZi iLE
BOLGE EKONOMiSi ARASINDAKI iLiSKiLER
— L. Malassio, Rennes Milli Tarim Okulundan —
I.  Baslangig,
Il.  Tarim isletmelerinin ebservasyonlari ve analizi.
I1l. Bolge ekonomisi igletme ve etiidlerinin ekonomisi.
Ek.
1. Ekonomik randiman ve isin prodiiktivitesi,

Hektar basina verim ve is¢i basina verim.
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Kesim 13
BOLGE OLCUSUNDE SOSYAL MUHASEBE ;
TOPLU BiR GORUNUS
— Richard Stone, Cambridge Universitesinden —
I.  (Baslangi¢
Il.  Bolge itibariyle tek bir faaliyet endikatori,
I1l. Bolge hesaplari,
IV. Donelerin direkt ve endirek tahminleri,
V. Bolgelerde cari hesaplardan diger faydalanmalar,
VI. Bolge muhasebesi hakkinda niimerik bir misal,
VII. Bolgeler arasindaki fiyat ve kantite karsilastirmalari,
VIII Bolgelerin biinyevi analizi,
IX. Bolge doneleri yardimiyle kismi bir analiz,
X. Bolge donelerine milli muhasebe modellerinin uygulanmast,
XI. Muhasebe modellerinin genisletilmesi : giris ve bolge ¢ikis tablosu,
XIl. Merkezi baglantilarda bir bolge modeli,
XIll.Degisen maliyet biinyeleri ve tek tarafli tesbit edilen miibadele
sebekesiyle ilgili bir model,
XIV,Mahalli ve bolgevi seviyede giris ve ¢ikis etiidleri.
XV. Son gelismeler ve sonuglar.

YORUM :

— Stylianos Geronymakis, Yunanistan Koordinasyon Bagkanligi Milli
Muhasebe Dairesinden —

1. Baslangig,
I1. Yorumlar,
I11. Hesap tablosu,
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Kesim 14

BiR BOLGE GIRiS VE CIKIS MUHASEBESININ TESIiSi VE
KULLANILMASININ ORTAYA ATTIGI PROBLEMLER

— Vera Cae - Prinna, Silya Bankasindan —
Baslangic,
Bir tek 'bolgenin etiidiinde genel giris ve ¢ikis modelinin kabulii,
Giris ve ¢ikis muhasebesinin ortaya koydugu istatistik problemler,

IV. Bolge giris ve ¢ikis muhasebesinin pratik faydalan,
V. Bir bolge giris ve ¢ikis muhasebesi 6rnegi.
YORUM :

— Manuel de Torres Martinez, Madrit Universitesi ve Jose Ramon Lasuen,
Barcolone Universitesi —

I
1.
1.
V.
V.
VI.

VII.
dengeler.

Vil
IX.

Baslangig,

Bolgevi veya milli giris - ¢ikis muhasebesinin avantajli prensipleri,
fthalatin diizenlenmesi,

Bir bolge tablosundaki ithalatlar,

ithalatin smiflandirilmasi ve sektorlerce yapilan ticari dengeler.

Sektor dengesi anlaminin genellestirilmesi,

Milli ve bolge ekonomi politikasinin bir aleti olarak sektorlere ait

.Geri kalmig bolgelerde sermaye problemi,
Cesitli giris ve ¢ikig tablosiyle sektor analizi.

Kesim : 15

BiR BOLGE KALKINMASININ KAZANC VE MALIYET ANALIZi

— Otto Eckstein, Harvard Universitesi —

I. Baslangig,
I1. Kazang ve maliyet analizinden beklenen nedir,

I1l. Kazang ve maliyet analizinin sagladigi imkanlar,
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IV. Benzer projelerin siniflandirilmas,
V. Biitce miiessesesi : Marjinal projelerin mutlak degerinde gelisme,
VI. Ekonomik kalkinmanin kazang, maliyet ve teorilerinin analizi,

VII. Cesitli ve cok tarafli projelerle donatilan nehirlerin Islah
programlarinin ekonomik semasi,

VI11.Bdlge kalkinmasinda kazang ve maliyet analizinden faydalanma,
IX. Sonuglar.
YORUM :

— M. C. Bos, Bas Ekonomi Enstitiisii —

I.  Planlama yatirim projeleri ve metodlarin islahi,
Il.  Yatirim projelerinin 1slah1 ve kazanclarla maliyetlerin analizi,
Ill. Az gelismis memleketlerde yatirim projelerinin islahi.

Kesim 16
BOLGE EKONOMI BILIMININ TEKNIiGi
— I. R. Roudeville Lyon Universitesi —-

. Baslangig,
Il.  Gozlem metodu,
Ill.  Genis ekonomik alan,
IV. Kalkinma programlari ve bir milli ahengin arastirilmas,
YORUM :

— Nino Novacce, Roma —
I. Ekonomik politika problemleri,
II. Analiz teknigi,
I11. Sonuglar,
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BESINCI KISIM
GENEL GORUS VE OZET
Kesim 17
BOLGE ANALIZININ GOZLEM METODLARI SENTEZi
— Walter Isard ve John Cumberland —

I. Baslangig,

II. Mevcut biinyeler,

V.
V.

VI.
VII.

Analiz cercevesi icinde mukayeseli maliyet ve endistri karisiklig
metodlari,

Analitik ¢evrenin smirlan,
Sonuglar.

Kesim 18
TARTISMANIN OZETi

Baslangig,

Gelismis bolgelerde oldugu gibi az gelismis bdlgelere de analitik
usullerin uygulanmasi miimkiin miidiir?

Endiistri kuruluslarinda enfrastriiktiiriin iistiinliigii,
Biitiin bolgelerde miispet gelismenin planlanmasi,
Sehir ve sehircilik problemleri,
ithalat ve ihracatin planlamasi,

Kamu ve 6zel yatirimlarin rolii,

VIII. Tarim modernlestirilmesi ve endiistri gelisimi arasindaki iliskiler,

IX.
X.
XI.
XIlI.

Bolge seviyesinde sosyal muhasebe,
Kazang ve maliyetin analizi,
Mukayeseli maliyetlerin analizi,
Endiistri gesitlerinin analizi,

XIl. Bolge giris ve ¢ikisinin analizi,

XIV. Tam bir analitik kadroya bagvurma,
XV. Tavsiyeler.
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BOLUM IV - AVRUPA KOMUNLERI KONSEYi

Avrupa Konseyi, Avrupa Ekonomik Is Birligi ve Avrupa Ekonomik Is
Birligi Teskilat: gibi hiikiimet miiesseselerinin disinda hiikiimetlerden ayr1 olan,
bir ¢ok teskilat, on yildan beri, bolge kalkinmasi ile ilgilenmis, Onemli
faaliyetlerde bulunmus ve faydali telkinler yapmistir. Bacilar1 milli seviyede
(6rnek olarak Bolge Ekonomisi Milli Konseyi Fransa’da, schir ve kasaba
planlama teskilat: Bilyiik Biritanya’da) veya bolge dl¢iisiinde faaliyet gosterirler.
Milletleraras1 Sehirler Birligi ve Beynelmilel Iskan Federasyonu gibi diger
tesekkiiller aragtirmalarini ve faaliyet alanlarini Avrupa kadrosunun Otesine
kadar yayarlar.

Avrupa kuramlarim g6zoniine alarak, burada, Avrupa Komiinleri Konseyi
caligmalarmin bir goriiniisiinii vermekle yetinecegiz.

1951 yilinda kurulan Avrupa Komiinleri Konseyi komiinlerle mahalli
idarelerini  isteklerine, bilhassa mahalli ekonomi, Avrupanin yapisi,
demokrasinin korunmasi ve hayat sartlarinin diizeltilmesiyle ilgili hususlara agik
ve canli bir mina vermegi gorev olarak iizerine almistir. 30.000 den fazla ve
secilmis ve iiyelerin biiyiik bir topluluk meydana getirdigini gézoniine alarak
(bir gok bolge kongreleri. ; Versailles, Frankfurt, Leige, Cannas ve Viyana
sehirlerinin toplantilariyle birbirine baglanan milli ve Avrupai kongreler)
Avrupa Komiinleri Konseyi, bilhassa bolge kalkinma planlamasimnin federalist ve
demokratik politikas1 konusunda etkisini gdsteren bir Avrupa politik kKuvveti
haline gelmistir. Yildan yila, kongreden kongreye Avrupa Komiinleri Konseyi,
bolge kalkinma planlamasi doktrini miibaldgasiz davet eden diisiinceyi tesbit ve
derinlestirmistir.

Bu doktrin bir kag¢ climlede 6zetlenebilir.

Konu bir «yer organizasyonu» ve insanlara en iyi bir ¢alisma ve hayat
kadrosunu saglayan ve onlara gahsiyetlerini bulduran yerlesme sartlarini realize
etmistir.

Baglica yol (uygulamadan c¢ok programlar tesbit etmek igin), her bolge
genis bir otonomiye, g¢esitli iktidarlarin federalist (Niyelrarhi degil) bir
baglantisinda is birligine sahip olarak, secilmis ve demokratik iktidarlara
dayanmalidir.

¢

Problemin birinci merhalesi, modern medeniyetimizin karakteristik bir olay1
elan kir ve sehir hayati arasindaki ayrilik iizerinde-
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dir. Biiyiik kalabalik endiistriye, idareye ve «hizmetler» e sahip olan bir kag
biiyiik ortamda toplanmustir ; Bunlar orada is bulurlar ve sonug¢ bakimindan para
olarak gelire sahiptirler. Fakat buralarda kolayca yerlesmezler ve bos
zamanlarini israf ederek yorucu, agir giinlilk hayat sartlar1 icinde sinirlerini
bozarlar. Aksine kirlar seyrektir, ¢linkii gelir ve hayat sartlar1 iyi degildir. Care
bulunmasini istiyen bu dengesizligin meydana getirdigi aykiriligin bu genel
goriiniisli, bagkan ve kurucusu M. Raymond Berruier olan, sehir ve kir hayati
arasindaki denge ilgili bir komisyonun kurulmasina, yol agmustir.

Bu ¢aligmalarin sonunda Avrupa Komiinleri Konseyi, Frankfurt mahalli
idarelerinin en yiiksek temlerinden birisi olarak Bolge Kalkinma Planlamasini
segmistir

M. Muntzke, Modern Demokrasinin canli niivesi ve Bolge Kalkinma
Planlamasi politikasini yiiriiten ilk kadro olan prensibi ortaya koyduktan ve
Avrupa halkinin igte ikisinin halen az gelismis durumdaki kirlarda yasadiginizi
hatirlattiktan sonra, bazi hususlar1 formiile etmistir :

—  Tarim modernlestirilmesi,
—  Kurk bélgelerinin endiistrilestirilmesi,
— Sehirlerin biiyiimesinin sinirlandirilmasi,

Gozoniine aldigr bu hususlarla M. Muntzke, az gelismis kirlarin yararma
olarak devletin bir yardim yapmasinin 1azimgeldigi, kdylerin su, ulagtirma, park,
foyer ve sosyal ekipmanin icab ettigini ileri stirmiistiir.

Yazarin diisiince ve gozlemlerine gore Avrupa ancak saglam elemanlarla
inga edilebilir. Komiinler, 6zellikle kir komiinleri, Avrupa yapisinin saglam
temellere dayanabilmesi i¢in, sehirler gibi, ayni mevcudiyet sartlarindan
faydalanmalidirlar.

M. Sugger, kendisine gore, komiinlerin roliinii, yalniz komiin degil, biitiin
seviyelerde, bolge kalkinma planlamasi politikasi i¢inde etiid etmistir.

Komiiniin sahsiyetin degerlerinin bekgisi oldugunu hatirlatan U. Sugge
federalist yardimlagma prensibi {izerinde durmaktadir. Daha genis mahalli yetki
olan otoriteler, (yliksek hiyerarsik otoritelerden bahsetmek istemiyoruz), komiin
gorevlerini yapabilecek imkénlar i¢inde oldugu zaman, ancak yardim suretiyle
miidahalede bu-
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lunabilirler. Belirli bir bolge planlamasmin taraftar1 olan M. Sugger, bu
planlamay: akla dayanan bir revizyon olarak anlamakta ve bunun hiirriyet icinde
zorunlu bir planlama oldugunu diisiinmektedir. O halde en nazik meselelerden
birisi, mahalli menfaatlerin korunmasi suretiyle, ¢esitli bolge {initeleri arasinda
bir koordinasyon kurulmas: meselesidir.

M. Erugner’ye gelince, o da, arastirma ve dokiimantasyon merkezi olarak
kurulan ve Sugano (Isvigre) dan bu yana calisan bir enstitiiniin esaslarini
belediyeler arasi iligkiler bakimindan ortaya koymustur.

Komisyon ¢alismalarile hazirlanan hararetli ve 6nemli goriismeler sonunda
asagidaki karar kabul edilmistir;

Sehir ve kir hayat1 arasindaki denge:

Avrupa Komiinleri Etats Generaux’lart bilhassa turim toplantisinda
asagidaki noktalarda fikir birligine varmiglardir :

—  Sehirlerle kirlar arasindaki dengenin tasvip goren biitiin vasitalarla ve
bilhassa kir komiinlerine ait etkili bir politika ile, araliksiz devam etmesi,

— Diger bolgelerde mevcut gerileme halindeki sektorleri gbz Oniine
alarak az gelismis bolgelerin dikkatten uzak tutulmamas;

—  Sehirlerin amenajman planlari, tamamlayici ve saglam ilgilerini bahis
konusu ederek, kirlar1 ¢eviren kir bolgelerine kadar uzatilmalidir;

—  Genellestirilen ve bilhassa kir mubhitinde kabul edilebilecek ademi
merkeziyet ve yetki genisligi 6l¢iilerde devamli bir fikrin mevcut olmast;

—  Yeni problemler kendisini hissettirdikleri zaman, i¢ organlarin iizerine
¢ikacak idari organlarin kurulmasindan sistematik olarak ¢ekinilmesi;

—  Cesitli uygulama disiplinleri ve bilhassa bdlge kalkinma planlamasi,
ayni zamanda kir ve sehir kollektiviteleri, genel gruplagmalari ve meslek
faaliyetlerinin arzettikleri halkin devamli istirakile tesbit edilen milli bir
politikanin konusunu ge¢melidirler;
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— Uygulama tedbirleri, muhtemel miidahale merhalelerinde oldugu gibi,
ayni zamanda milli ve komiinal merhalede de halkin istirakini gézden uzak
tutmamalidir;

—  Siki bir muvazilik yukaridaki tedbirlerle gercekte tamamlayici mahiyet
tastyan modern medeni bir fikirle Avrapanin kalkinmasini birbirine bagliyacak
tedbirler arasinda tesis edilmelidir;

— Yiizyillardan beri her g¢esit zorluklarla karsilagan komiinler, insanlarin
ve ailelerin giindelik hayatlarinda tek bir gegerli tegkilat olarak kalmalidirlar;

— Komiinler tamamiyetlerini korumalidirlar. Bunun ic¢in giiniin
ihtiyaclarina cevap vermek, bunlarin tahakkukunu kolaylastiran komiinlerarasi
teskilatlarda oldugu gibi ana planlar icinde gerekli caligma vasitalarini saglamak
kafidir.

— Bu gilin 6demi iyice anlasilamayan komiinlerin, Avrupa insaninin
savunulmasinda kaginilmaz olan modernlesme vasitalarina sahip olmalar
lazinudir.

Ademi merkeziyet meselesi 1958 Temmuzunda Liege’de ele alinmusti.

Liege’den az sonra, yeniden kurulan komiinler arasi Avrupa etiid ve
miibadele enstitiisli, kir hayatinin 1slah1 iizerinde, Canavere Konferansinin
organize edilmesine tesebbiis etti.

Bu konferans, asil amaci sehir ve kdylerde yasiyan biitiin insanlara elverisli
hayat sartlar1 saglamak ve bir ¢ok memleketlerde tehlikeli surette aralarinda
ucurumlar agilan sehirlerle kirlar arasinda bir denge saglayacak sadece kir
halkinin kalkinmasini hedef almaktan ibaret bolge kalkinma planlamasini tarif
etmistir, sehir ve kir hayati arasinda denge unsuru olarak vasat ve kir
komiinlerinin canlandirtlmast faktori  kabul edilen  endiistrinin
seyreklestirilmesini istemistir.

*
* *
Fakat asil Viyana’da (1962) bolge kalkinmasi planlamasi daha genis
anlamile ele alinmustir.

Profesér Meunderfer’in  bir raporu ve Profesér Robert Masse’nin
tamamlayict bir notu {izerine yapilan tartigmalar, biraz ileride goérecegimiz
detayl1 bir hal sekline ulasmis bulunmaktadir.
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Profesér Meunderfer, problemin, sistematik bir Avrupa kalkinma
planlamasinin politikasile ilgili konu ve araglarin mahiyetini inceledikten sonra
yalniz mahalll seviyede degil, fakat Avrupa Olgiisinde de, mahalli
kolektivitelerin ~ oynayacaklart rol iizerinde zihin yormustur. Yetki
anlasmazliklarim bir yana birakarak, kamu yararina her hangi bir fonksiyonun,
goriilmesini mahalli otoriteye saglayan iiniverselite (Genellik) ilkesi iizerine
dikkati ¢ekmistir. Bundan baska mahalli idareler temsilcilerinin katilacaklar1 bir
Avrupa Bolge Kalkinmasi Konseyinin kurulmasini tavsiye etmistir.

Ek boliimde M. Robert Mosse’nin tamamlayici raporu bulunacaktir.

*

**

Sonug olarak Etats generaux’lar asagidaki kararlara varmiglardi.

VIYANA KARARI (Nisan 1962)
Avrupa Dengesinin temeli olan Bolge Kalkinma Plinlamasi :

1 — Bir Avrupa bolge kalkinmasi planlamasinim Snemini ve hemen
hazirlanmasinin 1azim geldigini kabul ederek, insanlara miimkiin oldugu kadar
iyi hayat sartlar1 saglayacak ve sehir hayat tarzi ile bu hayat tarzi arasinda denge
kuracak sosyal ve ekonomik kalkinmayi tahakkuk ettirecek tarzda, beseri
miiesseselerin cografi durumunu arastirmak;

2 — Cesitli seviyelerde (Avrupa, milli, mahalli) problemin
anlagilacagim ve ayni zamanda g¢esitli seviyelerle her mahalli {initede i¢
planlama meseleleri arasinda, baglanti problemlerinin ortaya ¢ikacagim {imit
etmek;

3 — Federalist ilkeleri isleyerek bazi seviyelerde meydana gelecek
zararl yetki birikmelerinden g¢ekinecek ve demokratik ademi merkeziyetin en
yiiksek noktasini garanti edecek sekilde, gesitli karar seviyeleri arasinda gorev
ve yetkilerin adilane boliisiilmesini istemek ;

4 — Her bolge iinitesi i¢in Avrupa Mahalli Idareler Konferansinin
kararlarin1 gozoniine alarak biitiin komiinlerde (bilhassa deniz
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agin illerde) asagidaki hususlart yerlestirecek tarzda genel bir goriismeyi
saglamak:
— Saglig1 veya insan hayatini tahdit eden tehlikeleri ortadan kaldirmak;
— Tabil veya tarihi faktdrlerden en yiiksek sekilde faydalanmak;
— Miimkiin olan dlciide belirli yer degistirmelerden ve hatta iscilerin

giinliik calismalarindan g¢ekinerek yerlesme, ulastirma, is ve kiiltiir imkanlarini
yaratmak;

— Spiri’tiiel ve Kkiiltiirel ihtiyaglarini unutmadan halkin biitiin mesru
isteklerine cevap verecek temel ekipmanin kurulmast;

—  Zorunlu kamu organlarinin gelistirilmesi;

Konular :

5 — Kir ve sehir bolgeleri arasinda ciddi hayat sartlarmmin mevcut
oldugunu, kir hayatinin lehine ilerlemeler kaydederek ve kirlarda yasayanlar kir
bolgelerinde gosterilecek genis faaliyetlerle uygarligin avantajlarindan
faydalandiracak sekilde aradaki zidliklarin azaltilmasiim 1azim geldigini kabul
etmek;

6  — Genis alanlarin bir kir veya terkedilme tahribatina maruz kaldigim
gbzden uzak tutmamak;
7 — Faaliyetlerin ve beserl miesseselerin boliimiinde nakliyedeki

ilerleme ve enerjideki dagilmanin mesafeleri kisaltigim1i  ve faydasiz
degisikliklere sebebiyet verdigini hesaba katmak;

8 — Dar bolgelerde halkin toplanmasi yerine, mevcut komiinlere
canlilik vermek ve bu olmadigi takdirde, siteleri bozmadan o6zellikle cazip
yerlesme yerlerinden (elverisli iklim, tabiat giizellikleri..) faydalanarak bazi
topraklar lizerinde yayilmay: arastirmak;

9 — «Kalkinma kutuplari» teorisine uyarak kiigiik sehirlerle dolaylarinin
faydalanacaklart bir modernlesmeyi mukayese edip «baglanti sebekeleri»
teorisini tercih etmek;

10 — Bir hareket merkezi olarak beseri seviyede sehrin diizenlenmesini
tavsiye etmek.
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Metodlar :

11 — Boélge kalkinma planlamast politikasmin siyasi, Idari ve mali bir
plan iizerine dayanan miiessesevi bolgeler olmadan mevcut olamayacagini ve
her merhalede diger servislerin yardimiyle secilmis bir meclis ve bir icra
organinin idaresi altinda demokratik olarak yiiriitiilmesinin 14zim geldigini kabul
etmek ;

12 — Kalkinma planlarinin hazirlanmasinda gesitli mahalli kollektiviteler
ve yOnetim organlariyle ¢aligmak zorunda olan biitin beseri miiesseseleri
(ekonomi siyaseti, sosyoloji, beseri cografya, politika ilmi...) biitiin kaynaklar
ve istatistigi gdzoniine alarak ilk etiidlere biiyiik bir Snem vermek;

13 — Avrupa planinda oldugu kadar milletlerin i¢ biinyesinde de 6nemli
mali vasitalar siireli planlar lizerinde harekete gecirmek ; bolge kalkinma
planlamasi i¢in bir Avrupa kredi miiessesesi kurmak ve bu arada Avrupa
Yatirim Bankasinin faaliyetlerini bu yola ¢evirmesini saglamak.

MAHALL{ KOLLEKTIVITELERIN ROLU

Avrupa Ekonomik Isbirligi Komisyonu tarafindan Bruxeller de toplantiya
cagrilan Bolge Ekonomileri Konferansi asagidaki sonuglara varmistir :

— lgisi olan biitiin halkin bdlge kalkinma planlamasi politikasiin
basarisina ve biitiin kollektivitelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasina katilmasi
lazimdir.

— Bolge kalkinma plan1 ve bolge kalkinmasi merkezilestirilmis ve
demokratik bir yol izlenerek gergeklestirilebilir ;

— Her tiirlii Avrupai ve milli ekonomi plani, faaliyet sektorlerinin dikey
planlamasini tasiyorsa, bolgelerin isteklerine bagli ufki bir plana sahip olmast
icap eder. Avrupa komiinleri iiye devletleri, bu sonuglarmn biitiin Avrupa halkim
ilgilendirdigini, ve C.E.E. ye katilip katilmadiklarin1 miisahade etmislerdir. Bu
sonuglar agik olarak gosterir ki, yapici ilkelerin kabuliinde ve ekonomik ve
sosyal programlarin uygulanmasinda oldugu gibi hazirlanmasinda da, mahalli
kollektivi’telere, onemli bir yer ayirmak zorunday1z ;
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Ciinkii :
— Mahalli ve milli kadro i¢inde yasadigi kabul edilen halkin tabii ve
kalifiyeli temsilcileri mahalli kollektivitelerin se¢ilmis tiyeleridirler ;

Mabhalli idarelerin, meslekleri olan ve biitiin giinlerini alan ufki bir
isbirliginin uzun bir pratigine sahiptirler ; Sonug olarak Avrupa Komiinleri Uye
Devletleri asagidaki hususlar iizerinde 1srar ederler :

1 — Kabul edilebilen bir donatimla modern terakkiye ve insanin
ihtiyaclarina  ((bilhassa kir  bolgelerinde  gerekli  ekipman, tarimin
modernlestirilmesi ve lokal kadrosu iginde béliinen kiigiik endiistrinin
artirilmast) cevap verecek sartlarin sehir ve kdylerimizde saglanmasi icap eder ;

2 — Milli kadrolarda ve ayni zamanda deniz asirt memleketlerde oldugu
gibi Avrupa kadrosunda da bolge kalkinma planlamasinin hazirlanmasi ve
uygulanmasina yetkili organlarin ve ¢esitli mahalli idarelerin istirakini saglamak
lazimdir.

3 — Mahalli kollektiviteler kalkinma planlarmi hazirlamak ve
uygulamak zorundadirlar.

4 — Bolge kalkinmasinin organizasyonuna bagli bolge ekonomileri
meseleleri bir taraftan, mahalli idarelerin devamh istirakiyle tam bir biinye
arzeden bolgelerin kadrolari iginde gesitli milli planlar bakimindan ve diger
taraftan da mahalli idarelerin temsil ettikleri Avrupa plan1 ydniinden
incelenmelidir.

5 — Bu diislincelere uygun bir politikanin tertibi ve yiiriitiilmesi igin
Avrupa Bolge Kalkinmasi problemlerini ve bdlge ekonomilerini izlemekle
yikiimli Avrupa tesekkiillerinin 6zel organlarmin ¢alismalarina mahalli
idarecilerin katilmasi lazimdir :

6 — Cesitli tesekkiiller, Avrupa seviyesinde, bir bolge ekonomileri
politikasi izlerlerken, mahalli idarelerin kalifiye temsilcileriyle anlasma iginde
olmahdirlar ve Avrupa Parlamentosuna gotiiriilecek ve bilhassa bdolge
programlarinin metodlari, bolge endiistrilesmesi Ve tarimin ilerletilmesiyle ilgili
lokalize edilmis yatirim vasitalar: lizerinde bilyiik 6nem tasiyan bolge kalkinma
planlamasini iyice tesbit etmelidirler.
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Avrupa komiinleri ilgilileri, bdylece tesbit edilen politikaya mahalli
kollektivitelerin katilmasini saglamak i¢in C.C.E .yi géreve cagirmustir.

Bunlarm ifade ettigine gore bir Avrupa federal siyasi kuvvetinin meydana
getirilmesi, dengeli ve gercekten demokratik bir Avrupanin gelismesine imkan
verecektir.

Bu Viyana toplantis;, bu giin daha detayli ve genis faaliyetler iginde
bulunan Avrupa Komiinleri Konseyi fikrine gercek bir breve vermis durumdadir.

BOLUM V — SONUCLAR VE TAVSIiYELER

Kesim | — Avrupa Miiesseselerin Gorecegi Hizmetler
§ 1 Dokiiman ve arastirmalar,
§ 2 Komi ve vasitalarin segilmesi,
§ 3 Koordinasyon ve hakem kararlari,
§ 4 Finansman.
Kesim Il — Avrupa Miiesseselerinin Saglayacaklari Icra Vasitalari
§ I Sebep ve istikameti tayin edecek bir genel sentez organi,
§ 2 Bir dokiiman ve arastirma organt,
§ 3 Bir hakem organt,
§ 4 Bir finansman organt.

Kesim | — Avrupa Kurumlarinin Goérecegi Hizmetler

Zorluklar, engeller ve gegici gerilemeler iginde bulunan Avrupa Federal
iktidar1 beseri ve sosyal gelisimini yavas yavas izlemekte ve fakat devletlere,
bolgelere ve komiinlere kararlarini empoze ettirmege calisan bir merkeziyetci
otorite olma egilimini tasitmamaktadir.

Bu federal iktidarm, onemli olarak, ekonomik hayata yaptigi etkilerin
6l¢iisii iginde, bir otoriter planlamadan degil, fakat genis bir etonomiyi muhafaza
ederek cesitli tinitelerin (kollektiviteler, tesebbiisler, sahislar) istek ve kararlarina
yardim ve bunlar1 koordine
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etmekle yetinerek bir oriyantasyon, bir seri tesvik, bir ekonomi stratejisi s6z
konusu edilecektir.

Kendi aralarinda Avrupa merkezini diger biitin bélge i¢ noktalarina
baglayan veya tercihan gesitli seviyelere (Avrupai, milli, mahalli) ilmikleyen bu
yumusak baglar, herseyden once geleneklerimiz ve hiirriyet ve demokrasi
idealimiz tarafindan istenmektedir. Bunlar etkililik sebepleri yiliziinden de
zaruridir, ¢linkii bu, iyi kararlara ve iyi bir idareye ulasmak istiyorsak otorite ve
sorumlularin derecelendirmek ve genisletmek zorunda olduklari «idare» nin
ilmini 6gretimlerinden birisidir. Yakin bir gelecekte kararlarin fazlaca dagilmasi
bir koordinasyona imkéan vermiyecektir, ¢iinkii bir elektrikli makinaya, genel bir
tabloyu kolayca gilin 1s18ina cikaracak ve dengesizliklere yol agacak sahsi
diistinceleri biiyiik kismina vermek kolay olacaktir ; O halde 6zgiir komitelere
diistincelerinin  muhtemel sonuglarin1 gostermek ve boylece revizyonlari
harekete gegirmek Avrupa «iktidari» na ait olacaktir.

Bu baglangiglardan - federalist, politika sistemi, diizenlenmis koordine
edilmis ekonomi - itibaren, bolge planlamasi ve bolge politikasi konusunda
Avrupa kumrularinin gérdiigii hizmetleri ele almak miimkiin olacaktir.

Bu hizmetler dért grupta toplanabilir :

1) Dokiimanlar ve aragtirmalar (etiidler) ;

2) Konu ve vasitalarin se¢ilmesi (tavsiyeler) ;

3) Koordinasyon ve hakem kararlari ;

4)  Finansman.

§ 1) Dokiimanlar ve arastirmalar :

a) Avrupa Mahalli Idareler Konferansi bir ok kararlariyle, bilhassa
Bolge Kalkinmasi iizerinde bir karma komite kurulmasini tesvik ederek ve
enformasyonlarin toplanmasi, siniflandirilmasi ve hazirlanmasiyle gorevli bir
dokiiman merkezinin yaratilmasini isteyerek, dokiiman ve arastirmaya verdigi
onemi daha dnceden gostermistir.

Mahalli Idareler Komisyonunun teklifine uyarak Istisari Assamble
Konferansinin su kararlarini onaylamistir : (10 Mayis 1963 tarih ve 368 sayili
karar, 1959 tarihli 201 sayili karar, 26/Eyliil/1961 tarihli karar ve noter’in
raporu, 1596).
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Eger bu giin Mahalli idareler Konferansi besinci oturumunun biiyiik kismint
bir ¢cok Onemli raporlarla itina ile hazirlanan bolge kalkinma planlamasina
hasredebiliyorsa bunun sebebi, genis bir dokiimanin toplanmasi ve
incelenmesidir. Burada, idari ve mali vasitalardan yoksun olmasina ragmen,
calismalar1 koordine ve izin i¢in bu etiidleri bir araya getirmesini bilen Karma
Hakem Komitesine tesekkiir etmek yerinde olur.

b) Dokiimantasyon yalniz haberleri koleksiyon yapan ve smiflandiran bir
sey degildir. Bu, yaratici bir rol oynayan gergek bir is aletidir, 6rnek olarak bir
bolge i¢in bir kalkinma programm hazirlamak ve etkili metodlarini segmek
istendigi zaman, tecriibeleri, basanlar1 veya basarisizliklariyle iyi bilmek
lazimdir. O halde yapilacak is kolaydir. Belgelendirme (dokiimantation) yeni ve
eski tecriibeleri bir araya getiren faaliyetin basit bir gorliniisiinden bagka bir
degildir.

Gegmis bir enteresan misali hatirlatalim : Bu da Milletlerarast Calisma
Biirosunun, ¢esitli memleketlere ait biitiin dokiimanlar1 yayinlayarak iki savas
arasindaki sosyal politikaya dikkati ¢ekmektir. Cok zaman su memleket, hareket
1518101 kivileim sagmast i¢in su tedbire bag vurmusgtur.

Cesitli dillerde, bolge kalkinma planlamasina ait Britanya «tasarruflariy ile
Belgika kanunlarinin yayinlanmasi, Amerika’nin Tennessee tecriibesinde oldugu
gibi, genis bir yanki yapmustir.

e) Dokiimantasyon, her seyden Once biyografiye ihtiya¢ duyar; Yani bir
taraftan 1945-1962 devresini igine alan milletlerarasi bir biyografi, diger taraftan
da 1963 ocak ayindan bu yana, ¢esitli Avrupa hiikiimet i¢i ve dig1 kuramlarinin
raporlarina, 6zel bir dikkat ¢ekerek enteresan nesriyatin ii¢ haftalik listesi onun
biyografyasidir. Biyografi referanslarinin numaralanmasi tavsiye edilir. Zaman
sentetik kagitlarla su veya bu meselenin bilangosunu yapmak miimkiindiir.

Sayilan dokiimanlarin gogu, ilgililere mikrofilm vermek suretiyle bir arada
toplanabilir. (Veya kopya ve hatta terciimeleri verilebilir).

Ikinci olarak, bolge kalkinmasi ile (niifusun cografi dagilimi, is,
tesebbiisler, ticaret okullar v.s.) ilgili gesitli meseleler lizerindeki istatistiki
bilgilerin gézoniine serilmesi yerinde olur.
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Istatistik serileri basit olan istatistik analizleriyle tamamlanmahdir. (Cesitli
bolgelere ait 1000 kisilik hastahaneler gibi).

Ugiincii olarak bir bolge programimin metodolojisi, kir bolgelerindeki
merkezlerde endiistrinin kurulmasi, turistik faaliyetler, ya-, banci el emeginin
kabulii gibi ¢esitli noktalar {izerinde daha esasli, mukayeseli raporlar
hazirlanmalidir. Daha 6nceden CEPL vasitasiyle esasl etiidler yaptirilmigtir.
(Mesela sechirlerin  biiylimesi ve mali tedbirler). Fakat bu c¢aligmalarin
¢ogaltilmasi, derinlestirilmesi ve sistemi estir ilmesi lazimdir.

Belki de kisa devreli stajlarla bolge idarecilerinin formasyonu ve
yetigtirilmesi i¢cin daha ileriye gidilecektir. Bu i enformasyona ve
«Dokiimantasyon Merkezine» baglidir. Boyle bir merkezin kurulmasi ise
hararetle tavsiye edilir.

§ 2} Konu ve Vasitalarin Secgilmesi (Tavsiyeler).

a) Konu ve vasitalarin segilmesi 6ncekilerden ¢ok farkli bir operasyondur.
Olani tasvir ve analiz etmek degil (bunlar fikir ve esasli drnekler de verseler),
fakat preferanslar1 iyice dile getirmek, deger hiikiimlerini ifade etmek ve hig
siiphesiz, insanin felsefesinden, sosyete ve politik anlayistan s6z agmak bahis
konusudur.

Bu preferanslarin ménasi vatandaslarin az ¢ok isteklerini aksettirerek, siyasi
organlar1 igine alir ve hatta bu isteklerin biraz 6tesinde secilecek sahis lider de
olsa bunlara bir i¢ mesele olarak daha belirli bir devamlilik verir. Simdi artik
teknisyenlerin meydana getirdikleri dokiimantasyon konusu olarak degil, tam
manasiyle siyasi bir usll s6z konusudur.

«Se¢me» kelimesi iki anlamda alinmalidir. Bir taraftan konuyu tesbit
etmek, bunu gostermek ve belli etmek (indekslerle goriige istikamet verme gibi).
Diger taraftan - bu ¢ok naziktir - telkin etmek ve tavsiyelerde bulunmak. Fakat
bu yolda daha da ileriye gitmesine izin vermek lazimdir.

Burada bir parmak isaretiyle bir hedefin ele gegirilmesini emreden bir
komutan gibi emirler yagdirmak bahis konusu olamaz. Politik sahislardan
siyakinin se¢imlerle is bagina geldigi ve biiyiik bir kollektif tecriibe ve biiyiik bir
temkinin mevcut oldugu Avrupa’da ancak, programlari yapacak veya pratik
kararlar verecek kimselerin tanitilmasi ve tavsiye edilmesi s6z konusudur. Geng
bir felsefeyi
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izleyen «tavsiye» ler ayni zamanda segilecek konulari ve politik goriis kadar
teknik goriise de uygun en iyi metodlari kapsamalidir.

b) Bruxelles Konferansinda M. Walter Malletein’in da dedigi gibi, simdi
mesele, bolge ekonomisi politikast ve bdlge kalkinma planlamasi bakimindan
Avrupa konularim tesbit etmekten ibarettir.

Gergekte bu konularin tesbiti, Avrupa Mahalli Idareler Konferans: ve
istisari Assamble’nin ¢alismalar1 sayesinde kafi derecede ileri gitmistir. Radius,
Gou ve Bakker - Schut, Meyers ve Malter’in raporlari, bunlarin kaleme aldiklart
karar ve tavsiyeler bu giinden itibaren bize ilk katalogunu vermistir.

Bolge kalkinmasi politikast igin - her seviyede - kac¢inilmaz olan
elemanlarin ¢ogu daha Onceden taslak haline getirilmis ve hatta formiile
edilmislerdir. Cek zaman bu elemanlarin daha derinlemesine incelemege,
detaylariyle tesbit edilmege ve bir ortak anlayis icinde koordinelerinin
yapilmasina ihtiyaclar1 olacaktir. Tavsiye edilebilir bir senteze varmak igin,
bolge seviyesinde miisahhas tecriibelerin belirli bir karakterini tasiyan ve daha
genel bilgilerden faydalanilmasi 1azim gelen, belge politikasi {izerinde Bruxelles
Konferansinin meydana getirdigi dokiimanlardan faydalanmak lazimdir.

Bir yerde insanlara ve gruplara en iyi hayat sartlarini (saglik, is kiiltiir, v.s.)
saglamak icin beseri miiesseselerin cografi boliiniislinii realize ettiren esas
mevzudan itibaren her tiirlii objektifin hiyerarsisi saglanabilir. Belki de is ve
iretim alanlarima daha biiylik bir yer ayiran bazi diisiinceler nazara alinabilir.
«Genel insanlar» olan politik sahislarin, teknisyenlerin goriislerinden
faydalanmalari iyi olacaktir.

Sehir merkezlerinin béliinmesi, kir bdolgelerinin canlandirilmasi, yeni
oturma yellerinin kurulmasi, yeni sehirlerin insasi, saglik, kiiltiirel ve sportif
tesislerin ekipmani, turistik enstallasyonlar, sehir ve sehirlerarasi nakliyat, hi¢
siiphesiz, birinci derecede dncii tagiyan konulardir.

Siiphesiz burada patolojik hallerin iyilestirilmesine dair bir ameliyenin
siirlandirilmasi 1azim gelmiyecektir. (Geri kalmis bolgeler, ilerleme yolundaki
bolgeler, ortak pazarin yardimlarmi bekleyen bdlgeler). Biitin Avrupa
topraklarmi ilgilendiren genel bir politikadan s6z agmak yerinde olacaktir.
Ilerleyen bolgelerinde kendileriyle mesgul olunmaya ihtiyaglar1 vardir.
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Avrupa Mahalli idareler Konferansinin 6niimiizde yapilacak toplantisinda
stiphesiz bir ¢ok tekliflerde bulunulacak, bunlar istigsari Assamble’ye intikal
edecek ve Uimit ediyoruz ki, sonra da, Bakanlar Komitesinde goriisiilecektir.
Fakat ancak bir merhale olacak ve ister tanamlamak, ister tamamlamak igin
olsun, isteklerin, fikirler ve yeni teknik imkanlarin harekete gegmesiyle
konularin  smiflandirilmis  bir katalogunu giin 1518ma ¢ikarilmasi 1azim
gelecektir.

€) «Usulleriny Se¢ilmesi ; Yani konulan kararlastiracak ve yiiriitecek
sekilde insanlar1 ve gruplart harekete gegirmek i¢in metod ve vasitalart bulmak
teknik bir meseledir.

Bunlar, bilhassa, daha yukarida gordiigiimiiz O.C.D.E. nin (Belleggio
Konferansi, bolge planlamasi) 6nemli ¢aligmalarini konu olarak almiglardir.

Bu usuller pek ¢esitlidir : Kanuni ve tanzimi metinler, organlar ve ek
servisler, kredi ile detayye edilmis ve kolaylastirilmis plan ve programlar,
siibvansiyon ve primler, siirtaks ve detakslar, nakliye ve enerji tarifeleri, utki
maddeler v.b., etki dereceleri heniiz bilinmedigi, bunlar1 uygulamaya koyanlar
ve ¢ek zaman bu isi yapmaktan gekinenler tarafindan bile ¢esitli ekonomik,
sosyal ve politik mahfellerde devam siiresi kestirilemiyecegi halde, bunlar ele
alinmig ve incelenmeleri yapilmigtir.

Diger taraftan usullerin kullanilmasi tam bir teknik mesele degildir, bu ayn1
zamanda politik ve psikolojik bir meseledir.

Omek olarak bir hiikiimet baskani zorluklar karsilagsmadan veya daha
dogrusu kredi kolayliklari, ekonomik hesaplarda kendilerini hissettiren
icracilarin nezdinde etkili olmadan ve aksine mali islemler gelenek ve
aligkanliklarin nakdi ve maddi bir onem tasidiklari yerlerde kiymet ifade
etmedigi halde, basit isler yapacaklardir.

Ayni sekilde agiktir ki bazi usuller etkisizdir. Bunun sebebi bunlari
kullananlarin ~ bunlardan faydalanmay: istememeleridir. Maalesef bazi
yoneticiler, hatta bakanlar bazi metodlar1, belki de faydasiz olduklari esbabi
mucibesiyle kullanmazlar. (Ornek : hukuki ve ekonomik rasyonalite bahanesiyle
tercihe sayan nakliye tarifelerinin uygulanmamasi).
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Bu ¢ok zor - politik ve sosyolojik - sahadadir ki, siibvansiyon veya Avrupa
miiesseseleri ve Ozellikle Avrupa Konseyi’nin kullandiklart modellerin teknigi
¢ok enteresan sonuglar doguracaktir.

O halde ¢esitli usullerin uygulamasinda gergek imkanlar ve onlarin gergek
tesir dereceleri iizerinde yapilan etiidlerin takvime yazilmasini lazim geldigini
diisliniiyoruz. Bu etiidler i¢in dokiiman ve teknisyenlerin yapacaklari
analizlerden faydalanma unutulmayacaktir.

§ 3) Koordinasyon ve Hakem Kararlar =

Simdiye kadar kaleme alinan isler, faaliyetlerin béliinerek bir analizinin
yapilmast yaymlanan bir enformasyonla, yaygin bir fikir, yapilan bir tavsiye,
tesvik edici bir mesalle ¢ok kesin ve direk etki yapacag icin, gergek bir karar
makamina ihtiyaci yoktur. Formel emirler vermeden digerini harekete gegirmek,
yani gerc¢ek bir karar makamina tavsiyede bulunmak miimkiindiir. (x)

(x) Devami 290 da.
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IDARI COGRAFYA

AKKUS ILCESI IDART COGRAFYASI

Yazan : Kemél Vehbi GUL
(Akkus Kaymakami)

1 — COGRAFI YE GENEL DURUM :

Akkus Ilgesi, Ordu Ilinin Giiney - Batisma diiser. 1951 yilina kadar
(Karakus) ad1 ile Unye Ilgesine bagli bir bucak idi. 1954 yilinda 6324 sayili
kanunla ilce olmus ve (AKKUS) admi almistir. (Caldere) adi ile de anilir.
Aslinda Caldere, Karakus Bucaginin merkez koyii idi. Bugiin Caldere ilgeye en
yakin olan daginik bir koydiir. Akkus’un Kuzeyinde Unye, Kuzey - Batisinda
Samsun’un Terme, Giiney - Batisinda Tokat’in Erbaa, Giineyinde yine Tokat’in
Niksar ve Dogusunda ise Ordu [linin Kumru ilgeleri vardir. Biiyiiklik
bakimindan Ordu’nun 5. ilkesidir. K&y miktar1 ve genislik bakimindan Ordu
Ilinin Aybast1, Golkdy, Ulubey, Kumru, Korgan ve Persembe ilgelerinden daha
biiytiktiir.

Akkus, Unye’ye 65 km. mesafededir. il merkezine olan mesafesi ise 141
km. kadardir. Tokat linin Niksar Ilgesine olan uzaklig1 ise 40 km. dir. Akkus’un
diger komsu ilgelerle irtibatin1 saglayan tek yol Unye - Akkus - Niksar sosesidir.
Bu yoldan bagka hicbir yola sahip degildir. Biitiin bagintilarin1 bu ana yol ile bu
iki ilgeden saglar.

flgenin ortalama yiiksekligi 1.300 metredir. Deniz seviyesinden 65 km.
uzakta olmasina ragmen bu derece yiiksek bir arazi lizerinde olmasi ikliminde de
biiyiik bir tesir icra etmektedir. flge merkezindeki bu yiikselti, baz1 biiyiik
yaylalarinda daha da fazla artar. Algan, Geyikbaba, Hizirilyas, Cagman ve
bunun gibi baz1 diger yaylalarda yiikseklik 1.500 metreye yaklasir. Bu da
gosteriyor ki ; Akkus ¢evre bakimindan Erzurum yiiksekligine ve bu bakimdan
da ona benzer bir iklime sahiptir. Tlgede gol yoktur. Biiyiik bir irmak ve nehir
mevcut degildir. Sadece Tifi deresi denilen bir akarsu vardir. Bu dere
Kizilirmagmn bir kolunu teskil eder. Bundan baska bir ¢ok dnemsiz ufak cay ve
dereler vardir. Tlce hudutlar1 dahilinde ¢1-
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kan bazi sularda halk sifa niyeti ile yikanir. Akkus, genel olarak yiiksek bir
yayladir. Cevre iller ve ilgeler halki tarafindan taninir. Yazin sahillerin ve algak
ovalarm agir ve yakici sicagindan, bunaltici havasindan kagan halk bu yaylalara
dinlenmeye gelir.

Akkus, ¢ok engebeli ve sarp bir araziye sahiptir. Bu hususiyeti ilce i¢in
cesitli problemler dogurmaktadir.

2 —IKLiM VE BiTKi ORTUSU :

Akkus, ¢ok sert bir iklime sahiptir. Canik daglarinin en yliksek yerlerinde
bulunmasi ve sahilden kisa bir mesafeden sonra birden bire bdyle kabarmasi
iklimini sertlestirmektedir. Kislar1 ¢ok serttir. Kar umumiyetle Kasim ve Aralik
aylarinda yagar ve bu kar hi¢ kalkmadan Mart ay1 sonuna kadar toprak iizerinde
kalir ve yagan karlarla birlikte kar kalinhigi da gittikce artar ve gesitli
bakimlardan bir engel teskil eder. Kis i¢inde bazen kar kalkacak gibi olsa bile
¢ok gecmeden hemen {iizerine yagar. Burada alt1 ay1 kis kabul etmek gerekir.
Nisan, Mayis aylarinda da kar yagdigi olur. Akkus Ilcesinde hi¢ soba kalkmaz.
Ciinkii sicaklik bakimindan havaya giivenilemez. Yaz sayilabilecek aylari
umumiyetle Temmuz ve Agustostur. Yaz sayilabilecek aylari umumiyetle
Temmuz ve Agustostur. Yazin ise ¢ok bol yagmur yagar. Yayla oldugu i¢in de
sik sik sis basar ve etraf goriillmez olur. Kislari ¢ok soguk olmasina ragmen bu
hava, sahilin rutubetli ve insan1 iliklerine kadar titreten avazi gibi dokunmaz. Is1
¢ogu zaman sifirin altinda 10 derecenin altlarinda ise de insan iisiimez. Cogu
geceler don yapar. Bu zamanlar evlerde su borular1 patlar. Tedbirli olmak ve
musluklar1 acik birakmak lazimdir. iklimin bu 6zelligi bitki otiisii ve tarim
iizerinde etkilidir. Hayvancilik bu sartlar altinda istense de gelistirilemez. Ciinkii
maliyet ¢ok yiikselir.

Akkus, zengin ve oldukca genis ormanlarla kaplidir. Cok eskiden buralar
nadide ve giizel gam ormanlari ile kapli imis. Fakat insafsizca kullanilma, orman
yanginlari, tarla agmalar, ¢ira yapma gibi ¢ok ¢esitli sebeplerle bu ormanlar
bitirilmistir. Ancak, Karagal, Ketendere koylerinde bakiyeleri kalmistir. Zengin
ormanlar daha ziyade halk arasinda giirgen adi ile anilan kayin agaglarindan
miirekkeptir. Fakat bu ormanlar da yine insafsizca kullanilmakta ve siir’atle
titketilmektedir. Bitki Ortiisii olarak baska 6nemli bir sey yoktur. Sahislara ait
olan armut, elma ve ceviz gibi agaglar bityiik
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bir yekiin tutmaz. Toplu meyvelikler yoktur. Akkus lgesinin arazisi kit oldugu
icin burada ¢ayir ve mer’a Ortiisiine de rastlanilmamaktadir.

3 —TARIHCESI :

Akkus’un tarihge denilebilecek bir mazisi yoktur. Cok eskiden diger koyler
gibi bir koydi. Adi ise ((Caldere) idi. Sonradan bucak haline getirildi ve
(Karakug) adini aldi. Bucak merkezi yine bu Caldere koyii idi. Bucak halinde
iken ilge merkezinde 10 tane ahsap bina vardi. Bucak merkezi halen ilgenin
oldugu yerde bulunuyordu. Akkus koOyleri mahalleler halinde c¢ok daginik
bulundugu icin bucak merkezi Calderenin bir mahallesi idi. Bu bucak, Unye’ye
bagl idi. 1 Haziran 1954 tarihinde 6324 sayili kanunla ilge haline getirildi.
Akkus ilge haline getirildikten sonra gergekten siir’atle gelismistir. Akkus’un
ilge olmasi genis bir ¢evrenin gelismesini de saglayacaktir. Ciinkii resmi bir isi
i¢in bir koyliiniin 70 - 80 km. yolu yiiriiyerek katetmesi ve Unye’de yatarak
biiyiikk masraflar yapmasi cidden hem g¢ok zor ve hem de ¢ok yersizdi. Bu
bakimdan Karakus Nahiyesi, halk tarafindan Unye’nin bir sémiirgesi olarak
adlandirihiyordu. Unye halki buranin ilge olmamasma ¢alismus ve ilge olmasini
hi¢ istememistir. Karakus Bucagi, ilge olunca (AKKUS) adimi almistir. ilceye
Kereste fabrikasinin kurulmasindan sonra her alanda biiyiik sayilabilecek
gelismeler olmustur. Halk resmi hizmetlerden daha kolay faydalanabilecek bir
duruma girmistir.

4 —NUFUS VE YASAYIS DURUMU :

Akkus Ilgesinin niifusu 1955 ve 1960 Genel Niifus Sayimlarma gore
sOyledir :
1955 1960
Erkek  Kadin Yekin Erkek Kadin Yekiin

Koyler niifusu : 14.870 14.725 29.595 16.592 16.683 35.225
flge merkezi : 443 235 678 1.081 407  1.488
Toplam : 15313 14960 30.273 17.673 17.040 38.713

Goriildiigii iizere ilce niifusu 1960 sayimina, gore 34.713 kisidir. Kadin
niifus ile erkek niifus hemen hemen denk gibidir. 5 y1l i¢inde biitiin ilge niifusu
4.440 kisi artmugtir. Bugiin ilge niifusu
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40.000 e yaklagmistir. Bu rakamlara gore ilgce niifusu yilda 1.000 kisi
artmaktadir. Ayrica gizli niifus da buna katilacak olursa Akkus ilgesinde niifus
yogunlugunun oldukea fazla oldugu anlasilir. Ciinkii yiiz 6l¢limii sadece 65.070
hektardir. Niifusun bu derece yogun olmasma karsilik topraklar kit ve
verimsizdir. Demek oluyor ki; Akkus’ta ge¢im bir mes’eledir. Bu sebeple
Akkus’u gecici veya siirekli olarak terk edenler olduk¢a fazladir. Yilin 4 - 5
aymda calismak icin giden niifus % 10 a yaklasir. Bundan baska daimi olarak
ilgeyi terk edip niifus kaydini gittigi yere aldiran kimselerin miktar ise yillara
gore sOyledir :

1860 yilinda : 1961 yilinda: 1962 yihnda 1963 yilinda
119 68 136 48

Goriildiigii lizere bu rakam oldukga siskindir. Ayrica ilgeyi terk ettigi halde
kaydini aldirmayanlari da buna ilave etmek gerekir.

Niifusun bu derece yogun olmasina ve artmasina karsilik ilgede mevcut
hanelerin genel miktar1 ancak 5.200 kadardir Genel niifusa oranlandig: takdirde
hane basma 7 kisi diiser. Evlerin oturmaya elverissizligi ve oda adetlerinin azlig1
distiniilecek olursa bunun ¢esitli bakimlardan ortaya ¢ikarildigi mahzur anlagilir.

flgede sakli niifus oldukca bir yekin tutmaktadir. Ciinkii gayri resmi
evlenmeler haddinden hazladir. Bilhassa 18 - 20 yasindan kiigiik olanlarda
saklilik daha fazladir. Ciinkii bu gibi kimseler niifusa sahih nesepli olarak
kaydedilmemektedir. Bundan bagka kdylerde kanuni evlenme yaslarina riayet
edilmemektedir. Gerek halkin af kanunlarina aligmis olmasi, gerekse de resmi
muamelelerin durumunun koyliilere agir gelmesi yiiziinden resmi evlenmeler
ancak mecburiyet tahtinda olmaktadir. Halkin imparatorluktan kalma iptidai
usullere alismis olmast da buna ildve edilmelidir. Ailelerin ekserisi 7-9
cocukludur. Gerek evlenmelerin ¢ocuk denilecek yasta yapilmasi ve gerekse de
dogumun kontrol edilmemesi yiiziinden niifus ve hane basina diisen insan adedi
artmaktadir. Bu durum ayni zamanda ailelerin geg¢imlerini de giiclestirmektedir.
Ilgede birden fazla kadinla evlenmeler de oldukea fazladir. Bugiin Akkus’ta aile
kavramina giren 6.000 aile mevcuttur.
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flgenin 6lim ve dogum miktarlar1 ve buna gore artis nisheti yillara gore
sOyledir :

1960 1961 1962 1963
Dogum miktart : 1177 749 860 1153
Olim  »: 379 248 293 242
Artig » ! 798 501 567 911

Goriildiigii .iizere Akkus Ilgesi yilda 1000 kisiye yakin bir niifus artisi
gostermektedir. Oliimlerin % 95 den fazla bir kismu ecelden dogmaktadir. Geri
kalan kismu ise cinayet, intihar, kazaen 6lim, ve doktorsuzluk ve ilagsizlik
sebebiyle olan dliimlerdir.

Ilgede yasayis durumu geridir. Giyimler gayet fena ve bozuktur. Elbiseler
¢ok yipranmig ve yama yamadir. Halk, en soguk kislarda dahi giyecek paltodan
ve buna benzer kalin bir esvaptan mahrumdur. Fakirlik sebebiyle yasama
seviyesi de ¢ok diisiliktiir. Hayat standardini artiracak vasita ve imkanlardan ilge
halkinin % 97 si mahrum bulunmaktadir. Meskenler ¢ogu ormandan kesilmis
olan cam ve giirgen tomruklarinin oldugu gibi cakilip iist tiste yigilmasindan
meydana getirilmistir. I¢ ve dislar1 da toprak siva ile sivanmustir. Damlarda
kiremit yoktur. Catilar, hartama ve ahsap yonga adi verilen ve agaglardan
tabakalar halinde ¢ikarilmig bulunan levhalarla 6rtiiliir. Bu yongalarin ugmamast
icin de tzerlerine tas konulur. Hanelerin disi bdyle oldugu gibi igleri de
perisandir. Ekseriya bir veya iki oda vardir. Tavanlar basiktir. Pencereler ya hig
yok veya g¢ok ufaktir. Dogru ve usuliine uygun bir baca tertibatt yoktur. Bu
yiizden evlerin i¢i dumana bogulur. Evlerde yikanilacak bir hamam kismi
yoktur. Yiiz numaralar gayet iptidai ve agiktir. [lcede mevcut olan 5.200 hanenin
ancak 50 tanesi modern manasi ile oturulacak durumdadir ve bunlar da zaten ilge
merkezindedir.

Hayvanlar i¢in ayr1 bir yerde ahir ve agil kurulmamistir. Bu bakimdan K&y
Kanununun ilgili hitkiimleri tatbik edilmemektedir. Evlerin altlar1 bu gaye igin
kullanilir. Bunun kisin bazi faydalarina karsilik ¢ok ¢esitli zararlart oldugu
muhakkaktir. Tlce merkezindeki halkin yasayis durumu gittikge diizelmektedir.
Evlenme isleri ¢ok bozuktur. Koylii mecbur kalmadik¢a resmi evlenme yoluna
bagvurmamaktadir. Bunu biraz da istemektedir. Ve bu sekilde hareket etmesinde
menfaati vardir. Burada kizin veya kadinin evlendirilmesi (SATMAK) tabiri ile
anlatilmaktadir.
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Bu sosyal yaranin tedavisi azimli bir miicadeleye baglidir. Bu derdin
Onlenmesi i¢in muhtarlara bir tamim yapilmis ve kdy icindeki evlenmelerin, kiz
kagirmalarin ve buna benzer erkek - kadin miinasebetlerin hemen kaymakamliga
yazili olarak bildirilmesi, aksi halde gorevlerini kétiiye kullanan kéy muhtarlari
hakkinda 286 sayili K6y Kanununun 41. maddesine gore islerine idare hey’eti
marifeti ile son verildikten baska cezai takibat da yapilacag: ihtar edilmistir. Bu
ihtar gayet iyi netice vermis ve kdy muhtarlar1 halkin bu g¢esit usulsiiz isleri
kaymakamliga bildirmege baglamislardir.

5 —EMNIYET VE ASAYiS DURUMU :

Ilgede asayisi bozan tek sebep yukarida anlatilmis olan kadin ve kiz alis
verigleridir, 6ldiirme, yaralama, hirsizlik, ev ve samanlik yakma, bahg¢e bozma,
agac kesme gibi her ¢esit suclarin % 80 inin ger¢ek sebebi budur. Evlenme isleri
sik1 bir kontroldan sonra nizam ve kanuni diizen altina alinirsa islenen suglar da
yari yariya azalacaktir. Buna calisilmaktadir. {lcede kan giitme davasi yoktur.
Arazinin ¢ok sarp ve engebeli olusu ve kdylerin haddinden fazla dagimik
bulunugu yiliziinden asayis tam manast ile saglanamamaktadir. Jandarma
mevcudu da yetersizdir. Halkin zabita kuvvetlerine kars1 tutumu gayet iyidir.
Koyli devlet kuvvetini sayar ve korkar

Ilgede en cok hadise olan yerler, Damyeri kdyii, Diivencili kdyii, Dagyolu
koyii, Camalan koyii, Kusculu koyii, Kargr koyil, ve Kogcuvaz koyiidiir. Kasti
yanginlarin ¢ogu da buralarda olmaktadir. Jandarmanm hi¢ bir yere telefon
irtibatt olmamasi da asayisin arzulandigi gibi kurulup kontrol edilmesine mani
teskil etmektedir.

Ilgede yillara gére islenen suglarm umumi durumu sdyledir:

1960 Yilinda: 1961 Yilinda: 1962 Yihinda: 1963 Yilinda
61 suc 57 sug 70 sug 81 sug

Islenen suglarm g¢ogu kiz ve kadin kagirma, oldiirme, yaralama, darp
yetkisiz silah tasima, mesken masuniyetini ihlal, intihar, hirsizlik, hakaret,
kumar, orman kagake¢iligi, tehdit ve trafik suglaridir.

6 — Belediye ¢caliymalari :

Akkus ilgesi belediyecilik bakimimndan heniiz herhangi bir hayatiyet
gostermis degildir. 1580 sayili Belediye Kanunu ile biitiin
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belediyelere mecburi gorev olarak tahmil edilmis olan iglerden heniiz higbiri tam
manast ile halledilmis degildir. Elektrik yoktur. Sehrin ihtiyaci kereste fabrikasi
miidiirligiinden almryor ise de takatinin azlig1 sebebiyle ¢ok soniik yanmakta bu
yizden de ihtiyaci karsilamamaktadir. Evlerde lamba, diikkdn ve
kahvehanelerde de liiks lambasi yakilmaktadir. Ilgenin en zaruri saglik tesisi
bulunan kanalizasyon isine el atilmamustir. Aciktan akmaktadir. Igme suyu
mevcuttur. Evlere de tevzi edilmistir. Bir mezbaha ve bir de gazhane mevcuttur.
Imar plammna goére flcede iki ana cadde vardir. Bunlardan birisi halen
islemektedir. Bu cadde 1.400 metre uzunlukta olup sadece 200 metresi parke
doselidir. Gerisi stabilizedir. Esas ana cadde heniiz agilmamistir. Bu cadde
acildigr taktirde ev, diikkdn ve buna benzer ingaat yaptiracak ¢ok kimse vardir.
Yol agilmadigindan bu arzularim tatbik edememektedirler. Bu yol ayn1 zamanda
sehir gecisi olacaktir.

flgede 4 adet lokanta, 10 adet firm, 3 adet otel, 4 adet berber, 25 adet
bakkal, 3 saat¢i ve 4 terzi vardir.

Saglik ihtiyaclarinin basinda gelen hela ve hamam yoktur.. Bir meydan1 ve
parki yoktur.

Akkus belediyesi mali giic bakimindan iyi bir durumdadir. Birgok
belediyeler gibi iller Bankasina borcu yoktur. Hi¢c borcu olmadiktan baska
100.000 liraya yakin parast mevcuttur. Clinkii her y1l kereste fabrikasinda satilan
kerestelerden 40 - 50 bin lira tellaliye almaktadir. Buna ragmen bugiine kadar
hemen higbir sey yapilmamistir. Bu yil umumi hela, pazar yeri, kanalizasyon ve
cocuk bahgesi yapilacaktir. Ana yol olan sehir gegiginin agilmasi i¢in temasa
gecilmistir.

7 — Tarim durumu :

Akkus ilgesinde ekime elverigli arazi miktar1 ¢ok azdir. Ekilen topraklarin
¢ogu da verim bakimindan g¢ek zayiftir. 65.070 hektar olan ilge topraklarmin
ancak 11.280 hektar1 ekilmektedir. Bu miktar biitiin arazinin ancak % 16 sidir.
Arazinin ¢ogu ormanlik ve kayaliktir. Topragin bu derece kit olmasi yiiziinden
mer’a ve cayirliklar da ¢ok azdir. Bu durum hayvanciligi da imkansiz
kilmaktadir. Ekilen araziler mahsul nevilerine gore sdyle dagilmaktadir:

Her ne kadar buradaki miktarlar yildan yila biraz degisiklik gosterirse de
rakamlar birka¢ yilin ortalamasina gore hesaplanmistir :
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Mahsuliin EKkildigi arazi sahasi
Cinsi

Misir 4.100 hektar
Mahlut 1.245 »
Yulaf 1.955 »
Patates 800 ”
Bugday 910 »
Cavdar 775 »
Arpa 750 »
Bakla 275 »
Mercimek 250 »
Culbant 120 »
Nohut 100 »

Toplam: 11.280 »

Araziler, yillardan beri en iptidai usullerle islenmekte ve toprak hig
dinlendirilmemektedir. Nadas ad1 verilen tabii dinlendirme yapilmadig: gibi bir
yere daima aymi mahsul ekilmektedir. Bunlardan baska topraga giibre
verilmemektedir. Sun’i giibre hi¢ kullanlmamustir. Ilgede hayvancilik
gelismedigi icin tabii giibreleme de topraga alinan giiclinii geri verecek derecede
olmaktan ¢ok uzaktir. Bu sebeplerle topragin inbat giicli cok zayiflamigtir. Bire
iki veya en ¢ok bire {i¢li gegmez. Bazen ekilen mahsuliin alinmadigi bile olur.
Ekilen topraklar ormandan agma oldugu i¢in verim giicii bir ka¢ yil iginde
diismektedir. Arazinin ¢ok meyilli olmasi yagan yagmurlarin toprak tabakasini
siiplirerek gotiirmesini dogurmakta ve tarlalari tag yigimindan ibaret bir sekilde
birakmaktadir.

Toprak en iptidai tarim vasitast olan karasaban ile islenmektedir. Yaptigim
devir ve teftislerde demir pulluga sahip olan ciftgiye rastlamadim. Cok meyilli
araziler ise kazma ile iglenmektedir.

Arazinin yiliksek ve engebeli olmasi yiizlinden sulama yapilamamaktadir.
Ilge armut ve elma yetistirmege miisait oldugu halde toplu meyvalik yoktur. Bu
yil birkag yerde 25 dekar toplu meyvalik kurulacaktir.
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Halk, zirai konularda bilgi sahibi degildir. Koylii, ekim ve yetistirme,
topragm bakim muhafaza ve dinlendirilmesi konularinda hemen hemen higbir
sey bilmedigi gibi ziral hastaliklarla miicadele hakkinda da bilgi sahibi degildir.
Ilcede en ¢ok pas, rastik ve siirme hastaliklaridir. Yabanci otlar da oldukca
fazladir. Bunlarla miicadele edilmekte ve kdyliilerin tohumlan ilaglanmakta ve
sellektor makinesinde tohumlar temizlenmektedir.

Hayvan yemi olarak saman ve musir sapt kullanilmaktadir. Bu yil ziraat
teknisyenligince 25 dekar yonca ekilecektir. Ayrica 25 dekarlik bir sahada melez
misir demostrasyonu yapilacaktir. Halka giibrenin 6nemini anlatmak maksadi ile
3 dekarlik bir tarlada sun’i giibre demostrasyonu yapilacaktir. Bu yil halicilik,
corapeilik, dokumacilik ve toprak igleri kurslar1 agilacaktir.

Tarimin bu derece geri olmas1 hayvancilik iizerinde de etkili bulunmaktadir.
65.070 hektar arazide yayla ve mer’a olan saha sadece 7.200 hektardir. Mer’a
sayilabilecek saha ise 1.000 hektar yoktur. Kaldi ki; mer’alar ¢ok bakimsizdir.
Kislarin ¢ok uzun gegmesi ve topragin bir kag ay karla kapli bulunmasi biiyiik
capta hayvan beslenmesini imkansiz kilar. Bilyiik siiriileri besleyecek derecede
otlak bulunmamasi ve mahsuliin kit olmas1 hayvan yemi stokunun da biiyiik
capta artirilmasini engellemektedir.

Bugiin Akkus’ta her hane kendi ihtiyaglarin1 kargilayacak miktarda hayvan
beslemektedir. Hayvan {irlinleri ise gelir temin edecek derecede olmaktan
uzaktir. Koyliiniin kendi ihtiyacin1 ancak kargilamaktadir. Hayvanlar iptidal
usullerle beslenmekte daha dogrusu basmin ¢aresine bakmasi i¢in dteye beriye
bilhassa ormanlarin igine salinmaktadir. Kisin sonlarina dogru yemleri biten
koyliiler ellerine baltalarini alarak yeni yeni tomurcuklanmaya baslayan geng
agaclar1 kesmekte ve hayvanlarma yedirmektedir. Bu siralarda orman igleri bir
kag¢ avug tomurcugu i¢in kesilmis olan gec aga¢ ve agag dallar ile dolar. Bu da
gosteriyor ki bu sartlar altinda Akkus ilgesinde hayvan adedini arttirmak
ormanlarin telef olmasina yol agmak demek olur.

Hayvan hastaliklarindan en ¢ok zaman zaman ¢ikan sarbon yanikara, koyun
cicegi, kelebek ve sap hastaliklarina rastlanir. Halk hayvan hastaliklariin
tedavisi cihetine gitmek temayiiliinde degildir. Kigin hayvanlarda kan iseme
hastalig1 ok fazla goriilmektedir. {lcede beslenen hayvan miktarlar1 séyledir:
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At Merkep inek Koyun Okiiz Manda Boga Keci
1011 650 4,301 20.900 10.000 1823 1.540 8560

8 — Egitim ve 6gretim durumu :

Akkus ilgesi Ogretim kurum ve imkanlar1 bakimindan oldukea iyidir. 37
koyiin 28 inde okul mevcuttur. Bu y1l da dort tane daha ilkokul yapilacak ve bu
miktar 32 ye ¢ikacaktir. Ancak bu okullarin 6 tanesi kdy evlerinde gegici olarak
egitim yapmaktadirlar. ilce merkezinde bir Ortaokul ve bir de Merkez ilkokulu
vardir. Merkez ilkokulu bu yil yeni bastan yapilacaktir. 1963 - 1964 ders yili
icinde 42 o6gretmen, 7 yedek subay Ogretmen ve 10 vekil Ogretmen vazife
gormektedir. Okullara devam eden ilkokul &grenci miktar1 ise 3.016 kisidir.
Bunlardan 2518 tanesi erkek 498 tanesi de kiz dglencidir. Goriiliiyor ki kiz
ogrenci adedi ¢ok azdir. Halbuki; daha evvelce genel niifus durumu incelenirken
erkek ve kadin niifusun hemen hemen birbirine denk oldugu tesbit edilmisti. Bu
durumda kiz ¢ocuklar ile erkek g¢ocuklar arasinda da bu derece biiyiik bir fark
olmamasi gerekirdi. Erkek 6grenci ile kiz 6grenci arasindaki fark 2.020 kisidir.
Demek oluyor ki kiz 6grenciler okula velileri tarafindan gonderilmemektedir.
Ciinkii rakamlarin mukayesesi bunu agik¢a ortaya koymaktadir. Kiz 6grenciler
erkek 6grencilerin ancak % 15 idir. Ortada agik ve bagka sekilde izah1 imkansiz
bir gercek vardir: Kiz dgrenciler okula gonderilmemektedir. Bu konu {izerinde
hassasiyetle durulmaktadir.

Okullara devam nisbeti % 80 ile % 85 arasindadir. Kig aylarinda bilhassa
arazinin kaim kar tabakasi ile kaplandig: siralarda bu nisbet % 50 nin altina
kadar diiser. Cilinkii koylerin ¢ok dagmik olmasi sebebiyle okullar ¢cogu zaman
merkezi bir yere kurulmustur ki bazen okul yerleri meskin yerlerden uzaklara da
diismektedir. Bu durumda ¢ok soguk ve firtinali kig aylarinda ¢ocuklarin bu
derece uzak olan okullara gidemeyecekleri siiphesizdir. Ciinkii bu ufak ¢ocuklar
bir ka¢ saatlik mesafelerdeki okullara gondermege calismak onlart tehlikenin
kucagina atmak demek olur. Akkus ilgesinde egitmenli egitim yoktur. Okullarda
ders malzemeleri yoktur. 22 sayili Kanun iyi tatbik edilmemektedir.
Ogretmenler bu kanunun yiiriitilmesini saglamamakta ve vazifelerini
yapmamaktadirlar. Nitekim kiz 6grencilerin okula devamlarini saglamadiklari
rakamlarin karsilastirilmasi ile ortaya ¢ikarilmusgtir.
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Akkus Orta okulu 1956 yili yazinda yaptirilnus ve 1956 - 1957 ders yilinda
ogretime baglamistir. Ortaokulda ti¢ sinif mevcuttur. Bu siniflarda 90 erkek ve 4
kiz 6grenci olmak tizere 94 Ggrenci mevcuttur. Orta okul 1962 - 1963 ders
yilinda 21 mezun vermistir ki bu miktar son sinif mevcudunun % 65 idir.
Ortaokulda laboratuar ve atdlye yoktur. Birgok imkansizliklar igindedir. ki
Ogretmen tarafindan idare edilmektedir. Bos dersler ilkokul &gretmenleri
tarafindan dolduruldugu i¢in verim ve kalite diigmektedir.

9 —Saghk durumu :

Halkin beslenme durumunun bozukluguna ragmen il¢e havasinin saglamligi
ve suyunun 1iyiligi sebebiyle pek fazla hastalik goriilmemektedir. Buna ragmen
zaman zaman ferdi hastaliklar olacag1 gayet tabiidir. Ilgenin engebeli olmasi ve
vasita bulunmamasi yiiziinden bilhassa dogum yapan kadinlar gii¢ durumda
bulunmakta bazilar1 da Slmektedir. Kdylerin ¢ok daginik olmasindan 6tiirii kdy
ebelerinin acil vak’alara yetismeleri ¢cogu zaman imkansiz olmaktadir. Ciinkii
her biri 5 - 6 mahalleden ibaret olan 37 kdyiin ancak 3 tanesinde grup ebesi
bulunmaktadir. Ebelerin malzemeleri yoktur. Ticede en ¢ok soguk algmligindan
miitevellit gribal enfeksiyonlar gbze carpar. Ilcede bir saglik merkezi
yapilmasina ¢aligilmaktadir.

10 — Ormancilik durumu :

Akkus zengin kayin (glirgen) ormanlart ile kaplidir. Cok oOnceleri ¢am
ormanlar1 genis alanlar kapliyormus. Bunu; halen birka¢ kdyde rastladigimiz
kalmtilarindan ve kdy evlerinin eski olanlarinin hepsinin ¢am tomruklarindan
yapilmis olmasindan anliyoruz. Yaslilar ve yashlardan naklen duyanlar bunu
teyit etmektedir. Akkus ormanlari iyi korunamamaktadir. Tarla agmalar, usulsiiz
kesimler, kacak kesimler, orman ic¢inde hayvan otlatilmasi, yangmlar ve
hayvanlara yedirmek i¢in tomurcuga kalkmis olan geng¢ agaclarin insafsiz eller
tarafindan kesilmesi bu giizel ormanlarin 6émriinii ¢ok kisaltmaktadir. Bu gidisle
Akkus’un en ge¢ 15 yi1l sonra orman diye bir seye sahip olmayacagi asikardir.
Ilgede ii¢ tane Orman Bolge Sefligi ve bir kereste fabrikasi vardir.

a) Akkus Orman Bolge Sefligi :

Bu bolgede 7430 hektar orman mevcuttur. 1960 - 1963 yillar1 arasinda yani
dort yil iginde 22.500 metre kiip tomruk ve 20.000 ton
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yakacak odun istihsal edilmistir. Buna gore yilda ortalama 5.626 metre kiip
tomruk ve 5.000 ton odun istihsal edilmektedir. Yine bu dort yillik devre iginde
tomruk satiglarindan 2.925.000 lira ki, yilda ortalama 731.250 lira hasilat
saglanmakta; odun satislarindan ise dort yilda 600.000 lira, yilda 150.000 lira
gelir elde edilmektedir. Demek oluyor ki dort yilda saglanmis olan genel hasilat
3.525.000 liradir. Yillik ortalama hasilat ise 881.250 liradir. Buna karsilik dort
yil iginde yapilan her tiirli masraf tutart 1.425.000 liradir. Yilda 356.250 lira
genel gider mevcuttur. Buna gore Akkus orman bolge sefligi yilda ortalama
525.000 lira kar saglamaktadir. Bu bolge sefligince Duman tepe dolaylarinda 30
hektarlik saha ¢am fidanlar ile agaglandirilmigtir. Orman muhafaza memurlari
yerli halktan olduklari i¢in ormanlarin korunmasini gercek anlami ile
saglayamamaktadirlar. Bu bolge ile ilgili olarak halen adliyede derdest olan
1250 dava mevcuttur. Son dort yil iginde 313 orman sugu tesbit edilmis ve failler
adliyeye verilmistir. Demek oluyor ki; yilda 78 adet orman sugu islenmektedir.
Miisamaha edilip takip edilmeyenler ile goriilmeyenler de buna katilacak olursa
ormanlarin ne derece tahrip edilmekte oldugu ortaya ¢ikar.

b) Gélliice Orman Bolge Sefligi :

Bu bolge, 11.901 hektardir. 1962 yilinda kurulmustur. Bu bélgede gegen yil
istihsal edilen tomruk miktar1 7.881 metre kiiptiir. Bu miktar Akkus Orman
Bolge sefliginin istihsalinden 2.256 metre kiip daha fazladir. Golliice Orman
Sefligi yine 1983 yilinda 11.553 ster yakacak odun istihsal etmistir. 1963 yilinda
14.000 ¢am fidan1 dikilmistir.

Golliice Orman Bolge Sefliginin sahasi iginde tesbit edilen ve adliyeye
intikal ettirilen 125 orman sugu vardir. Gergekte bunun 5-6 misli olduguna siiphe
yoktur.

c) Kuzkdy Orman Bolge Sefligi :

Bu orman bolge sefliginin sahast 12.000 hektardir.

1963. yilinda elde edilen tomruk miktar1 4.550 metre kiip, odun istihsali de
9147 sterdir. Bu istihsal durumu ile Akkus bolgesinden sonra iigiincii gelir. Bu
orman bolge sefliginin kurulus yeri ¢ok elverigsiz oldugu i¢in orman bolge sefi
Unye’de oturarak burayr idare etmege calisir veya Oyle goriiniir. Bunun ne
derece sakat oldugu
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agikardir. 1963 yilinda 121 orman sugu tesbit edilmistir. Bilhassa kigin orman
bolge sefinin bulunmadigi bir yerde yerli muhafaza memurlarmin ormant ne
derece koruyacaklari ve orman suglart hakkinda ne derece kanuni takibat
yapacaklari asikardir.

Bu duruma gore Akkus ilgesinde 31.331 hektarlik bir orman vardir.
d) Kereste Fabrikasi Miidiirliigii :

Kereste fabrikasi 1957 yilinda faaliyete gegmistir. Fabrikanin ¢aligmasini su
rakamlardan izleyebiliriz:

Zarar
Yih Tomruk alim Kereste satim Gayr safi
1957 88.345 lira
1958 426.394 » 188.526 lira 237.868 (zarar)
1959 459.527 » 563.092 » 103.565 (kar)
1960 1.760.876  » 1.144.429 » 616.447 (zarar)
1961 2.555.507 » 2.090.377 » 465.130 (zarar)
1962 1.796.608 » 2.854.195 » 1.057.587  (kar)
1963 2.122.845 » 3.007.382 » 884.537 (kar)

Toplam: 9.210.102 » 9.848.001 » 637.899 (kar)

Bu durumda kereste fabrikasi kuruldugu giinden bu yana alim ve
satimlarindan gayr1 safi olarak 637.899 lira kar etmistir. Fakat fabrikanin
masraflar ¢ok kabariktir. Gerek personel masraflar1 gerekse de yeniden kurulus
sebebiyle yapilan yatirim masraflar1 fabrikayr heniiz zararda olmaktan kurt
aramamustir. Birkag yil sonra biitiin ihtiyaglarini karsiladiktan sonra fabrikanimn
kara gececegine siiphe yoktur. Fabrika bu giline kadar 327.964 lira zararli
durumdadir. Her yil bu zararin bir kismini kapamaktadir. Fabrika Akkus ilge
merkezine 1 km. kadar mesafede olup Akkus - Unye sosesinin sag ve solunda
yayilmigtir. Unye’ye giderken sol tarafta memur ve is¢i lojmanlari, daireler; sag
tarafta da hangarlar, kurutma firinlari, havuz, tomruk bigim yerleri, parke
imalathanesi, dekovil hatla-
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r1, anbarlar, elektrik dairesi, torna atdlyesi, demirhane, kaynakhane, gibi tesisler
vardir. Bu yil is¢i yemekhanesi, yatakhane ve gazino yapilacaktir.

Il — iktisadi ve Smai Durum :

flgenin iktisadiyat: bozuktur. Halk; ektigi mahsulle higbir zaman karnim
doyuramamaktadir. Bu sebepten tabii bir hadise olarak gecimini saglamak igin
bagka gelir kaynaklar1 bulmak ve bagka sahalarda ¢alismak zorundadir. Orman
bu bakimdan koyliilere biiyiik bir kazang kaynagi teskil etmektedir. Her yil
is¢ilik ve buna benzer hizmetler igin koOylere bir milyondan fazla para
girmektedir. Olman bulunmamis olsa idi Akkus’ta biiyiik bir aglik tehlikesi bag
gosterirdi. Bundan baska bazi kimseler kamyon almis ve odun nakliyat¢iligi
yapmaktadir. Boylece hem ormandan tomruk ¢ekmekte ve hem de kisin Samsun,
Sivas, Tokat gibi odun sikintis1 ¢eken yerlere odun sevk ederek biiyiik kazanglar
saglamaktadirlar, ilgenin hafta pazarlar1 bilhassa yazlari ¢ok canli olmaktadir.
Ilgede Iktisadi bakimdan 6nemli olan baska bir konu yoktur.

Ilgede kereste fabrikasindan bagka hicbir sanayi tesisi yoktur.

16 — Resmi ve yar1 resmi daireler :

A) icisleri Daireleri :

a— Yaz lsleri Kalemi :
~ Bir tahrirat kétibi tarafindan yonetilmektedir. Bir de miistahdem vardur.
Ilgede arazi tecaviizleri ¢ok olmaktadir. Ilge kuruldugundan bu yana 8 yil iginde
673 adet men-i miidahale miiracaatt olmustur. Demek oluyor ki yilda 70 den
fazla men-i miidahale isi vardir. Kdylerin sapa ve uzak olmalari1 yiiziinden bu

isler memurlart ¢ok mesgul etmekte, cogu zaman bir tahkikat isi 4-5 giin
stirmektedir.

b — Niifus memurlugu :

Bir niifus memuru ve bir niifus katibinden ibarettir. Defterlerin temize
¢ekilmesi ve muhafazali evrak dolaplari verilmesi gerekmektedir,
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¢) Tapu Sicil Memurlugu :

Bir tapu sicil memuru ve bir miistahdemden ibarettir. Tapu kayitlar1 gek
eski ve tapu defterleri de ¢ok yipranmistir. Bunlarin temize ¢ekilmesi gereklidir.
Ayrica 5917 sayili kanunla ilgili tahkikatlarinin 6niiniin alinmasi igin arazi
kadastrosu yapilmali ve eski ve 90 -100 yil evvel 6lmiis kimseler iizerindeki
tapularin yenilenmesi gereklidir.

B) Ozel idare Memurlugu :

Bir 6zel idare memuru, bir vergi memuru, bir tahsildar ve bir
miistahdemden ibarettir.

C) Belediye:

Akkus Belediyesi; bir belediye bagkani, bir bagkatip, bir muhasip, bir
tahsildar, bir zabita memuru, bir temizlik isgisi ve bir miistahdemden ibarettir.
Ayrica tcretli fen memuru, bir temizlik iscisi ve bir miistahdemden ibarettir.
Ayrica ticretli fen memuru, belediye doktoru ve elektrik¢i vardir. Belediyenin
kadrosu kisirdir.

D) llce Jandarma Komutanhg :

flge Jandarma komutan vekili olarak bir assubay kd. bas cavus vardir.
Daimi personel olarak ayrica ii¢ uzatmali ¢avus ve bir uzatmali onbasi
mevcuttur. Bundan baska birlikte 21 miikellef er vardir. Tle jandarma teskilati
iki karakoldan miitesekkildir. Birisi merkez karakolu ve &teki de Kuzkdy
karakoludur. Merkez jandarma karakolunda bir uzatmali ¢avus, bir uzatmali
onbasi ve 12 er vardir. Kuzkdy jandarma karakolunda ise bir uzatmali ¢avus, bir
mikellef onbagi ve 5 mikellef er vardir. Personel mevcudu ihtiyaca
yetmemektedir. Jandarma komutanliginin gegen sene yaptirdigi genis ve giizel
bir binas1 vardir.

E) Ziraat Teknisyenligi :

Ziraat teknisyenligi bir ziraat teknisyeni ve bir selektor makinistinden
ibarettir. Planli bir devrede 6zellikle tarim sektoriiniin gerektirdigi isleri bir tek
kisinin gerceklestiremiyecegi sliphesizdir.
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F) Veteriner Memurlugu :

flge veteriner teskilati bir hayvan saghk memurundan ibarettir. [htiyaca
yetmektedir.

G) Meteoroloji Memurlugu :
flgede 1963 yilinda bir meteoroloji istasyonu agilmistir. Bir memuru vardr.
H) llkégretim Midiirligii :

Bir ilkogretim miidiirti, 30 6gretmen, 10 vekil 6gretmen ve 7 yedek subay
O0gretmen olmak tizere cem’an 48 Ogretmen vardir. Ayrica {i¢ tane de
miistahdemi mevcuttur.

1) Hiikiimet Tabibligi :

Bir hiikiimet tabibi, 4 saglik memuru, {i¢c kOy grup ebesi ve bir
miistahdemden ibarettir.

J) Orman Daireleri:

1 — Akkus Orman Bolge Sefliginde : Bir orman bolge sefi, bir katip, bir
6lgme kesim memuru, iki depo memuru, dért orman muhafaza memuru ve bir
seyisten ibarettir. Lojman ve daireleri vardir.

2 — Gollice Orman Bolge Sefliginde: bir orman bolge sefi, bir katip, iki
kesim memuru, bir depo memuru, ti¢ muhafaza memuru, bir depo bekgisi, bir
santralci ve bir odaci lojman ve binalar1 ve vasitalar1 vardir.

3 — Kuzkdy Orman Bolge Sefliginde: Orman bolge sefi yoktur. Bir
katip, iki depo memuru, {i¢ orman muhafaza memuru ve bir seyis vardir. Akkus
ilgesinin kuzey batisina diisen Kuzkdy’de yerlesmistir. Biiyiik ve giizel binalar
giden olmadig igin terk edilmis haldedir. Bu boélge, bakimsizlik sebebiyle harap
hale gelmis gibidir.

4 — Kereste Fabrikas1 Miidiirliigiinde: Bir fabrika miidiirii, bir katip, bir
muhasebeci ve 12 diger memur vardir. Fabrikada 150 is¢i ¢aligmaktadir.
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K) Mal Miidiirligii :

Bir mal miidiirii, bir muhasebeci, bir vergi memuru, bir tahsil memuru, bir
tahsildar ve bir miistahdemden ibarettir.

L) Diyanet fsleri:

Bir miiftiiden ibarettir. Ayr1 bir dairesi yoktur. Cami i¢inde ayr1 bir odada
bulunmaktadir. {lgede bir cami vardir. fige kdy ve mahallelerinde 55 tane cami
vardir. K8y imam ve hatiplerinin cogu ehliyetsizdir .

M) Askerlik Subesi :

Askerlik subesi bagkan vekili olarak bir personel yiizbasi, bir daktilo
memuru ve 6 er vardir.

N) Ziraat Bankas: :

Bir miidiir, bir miidiir muavini, bir vezneci, bir takip memuru, bir bek¢i ve
bir odacidan miirekkeptir. 800.000 lira zirai kredi hacmi ve 70.000 lira da ticari
kredi hacmi vardir. Muhtag ciftgilere acilan krediler 224.000 lira, g¢evirme
kredileri de 784.000 liradir. Bankanin 1954 yilindan beri 6denmiyerek biriken
bor¢lan yeklinu 456.494 liradir. KSylii borcunu 6demede ¢ok giicliik cekmekte
cogu zaman vadesi gelince baska taraftan borg alarak faizini 6demekte ve yine
borg almaktadir.

0) P.T.T. Miidiirliigii :
Bir postahane miidiirii, ve iki dagiticidan ibarettir.
P) Adliye:

flgede, Asliye ceza hakimligi kurulusu vardir. Sorgu hakimligine bir hakim
yardimcisi bakar. Bir baskatip, iki zabit katibi ve bir miibasirden miirekkeptir.
Adliyede halen derdest olan 1750 dosya
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mevcuttur. Bu dosyalarm 1500 e yakinini orman davalar teskil eder. Ayrica
men-i miidahale davalar1 da biiyiik bir yekiin tutar.

Cumbhuriyet saveiligi kurulusunda bir savei, bir katip iki gardiyan ve bir
miistahdem mevcuttur.

Ilgede idareten bir binanin altinda ceza evi vardir. Halen ceza evinde 4
mahkiim bulunmaktadir.

Ilede hiikiimet binasi yoktur. Bu yiizden resmi daireler tede beride
dagilmustir. Kira ile tutulan binalar ve emniyet ve ne de viis’at bakimindan resmi
daire olacak vasiflara sahip degildir.

Akkus’ta bir Agac Iscileri Sendikasi, bir Orman Nakliyeciler Kooperatifi,
bir Saglik Merkezi Yaptirma Dernegi ve Kizilay gibi dernekler vardir.
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GENELGELER

T.C.
ICISLERi BAKANLIGI
iller id. Gn. Md.

Ankara
11/2/1964
Sb. Md. : 22102/0-1/852
Konu : Koy olacak mahalleler Hk.

.................................. Valiligine

Bir kdy veya belediyeye ait bir mahallenin bagimsiz bir koy haline
getirilmesi i¢in diizenlenen dosyalarda ; Tiizel Kisilik kazanmasi uygun goriilen
mabhalle smirinin ¢izilebileceginin kaydedilmesi ile yetinilmekte oldugundan,
sonradan sinir uyusmazliklarinin dogmasi dnlenememektedir.

Koy gibi, yeni bir Kamu Idaresi kurulurken, bu idarenin yetki ve vazife
alaninin bilinmesine zaruret bulunduguna goére bundan bdyle ; Bagimsizlik
dosyalarina, yeniden kurulacak kdy sinirlarinin gegebilecegi noktalar1 gésteren
ve ilgili kdyler ile makam tarafindan tasdikli bir krokinin baglanmasinin ve
yetkili kurul kararlarinda bu hususta agiklamada bulunmasinin usul ittihaz
edilmesini, durumun ilgililere 6nemle tebligini rica ederim.

Fethi TANSIK
Miistesar Muavini
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iCISLERI HAKANLIGI
T.C.
Niifus is. Gn. Md.
Ankara
/3/1964

2. Sb. Md. : 72113-8388/2922 - 1623
Konu : Niifus olaylarimin
geciktirilmemesi Hk.

............................ Valiligine

Yurt disinda oturan vatandaslarimizin dogum, 6lim ve bilhassa evlenme
gibi kisilik, halleriyle 1ilgili islemlerinin konsolosluklarimiz tarafindan
Bakanligimiz yolu ile kayitl bulunduklar illere génderildigi halde bu iller niifus
ve evlenme dairelerinden kanuni sureleri ¢ok asmasina, te’kitler yapilmasina
ragmen isleri tamamlanip karsilik verilmedigi ve bu yilizden yabanci iilkelerde
aylarca cevap bekleyen vatandaslarimiz ve mahalli makamlara karsi mahcup
duruma diigen konsolosluklarimizin hakli sikayet ve tiziintiilerini belirtmelerine
sebep olmaktadir.

fhmal sonucu bu hallere kesin olarak son vermek ve vatandas isinin
giiniinde Dbitirilmesini saglamak amaciyle asagidaki tedbirlerin alinmasina
zaruret hasil olmustur :

1 Yurt disindan Bakanligimiz Niifus Isleri Genel Miidiirliigiine gelen ve
kisi hallerini ilgilendiren yazilar ayn1 giin islemleri bitirilerek en geg ertesi giin
illere postalanacaktir.

2 — Bu yazilan alan il evrak memurlar1 ayn1 giin mutlaka niifus
miidiirliiklerine iletilmesini ve ad1 gecen miidiirliiklerin de merkez il¢esine aitse
dogum oliim islemlerini ve bagli ilcelere gidecekse nihayet ertesi giin
postalanmalarini te’min edeceklerdir.

3 — Evlenme islerine bakan memurlar incelemelerini siir’atle bitirip
eksigi olmiyan kagitlar1 hemen askiya ¢ikarip 15 giiniin bitiminde itiraz yoksa
geldigi yere ayni ¢abuklukla ulastiracaklar ve niifus miidiirleri de Bakanliga
gelisindeki usulle gonderilmesini sagliyacaklardir.
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4 — Bagl ilgeler tahrirat katibi ve niifus memurlar1 da 2 ve 3 iinci
maddelerde agiklanan ¢abuklugu gostereceklerdir.

5 — Sebepsiz gecikme ve vaktinde ulagtirmamadan niifus miidiir ve
memurlart  birinci derecede sorumlu tutularak haklarinda, kogusturma
yapilacaginin, evlenme ve evrak memurlarmm da aym  sekilde
cezalandirilacaklarinin kendilerine tebligini, Vali ve Kaymakamlarin da 6nemle
ilgilenmelerini Miilkiye Miifettislerinin de teftislerde bu hususlar1 nazara
almalarim tamimen rica ederim.

Ahmet KOCAK
Miistesar
Icisleri Bakan1 Y.
T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Niifus is. Gn. Md.
Ankara
/3/1064
Niifus ciizdanlarimin
2. Sb. Md. : 721130 - 3/2968 -1669
Konu.  : Suretinin tasdiki Hk.
....................... Valiligine

210 sayilt Kanunun gegici 2 inci maddesi hiikkmii geregince Damga Resmi
Kanununun miikellefiyet sumulii disinda birakilan niifus hiiviyet ciizdanlarina
ilgili dairelerce tasdik olunacak suretlerinin de damga resmine tabi tutulup
tutulmayacagi hakkindaki Maliye Bakanligi Gelir Gn. Md. 2101103 - 710 sayilt
yazilari asagtya ¢ikarilmistir.

Bilgi edinilmesini ve gereginin buna gore -ifasini tamimen rica ederim.
Sevket EKER
Niifus Is. Genel Miidiirii
I¢isleri Bakam Adia
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icisleri Bakanhgima

29.8.1963 tarih ve 2/72130 - 3/10989 - 5264 sayili yaz1 K. Damga Resmi
Kanununun miikellefiyet sumulii disinda birakilan niifus hiiviyet ciizdanlarinin
ilgili dairelerce tasdik olunacak suretlerinin da damga resmine tabi tutulup
tutulmayacag: hususi incelendi.

1324 sayilh Damga Resmi Kanununun 11 inci maddesinin 77 inci
numarasinda ; 40 kurus veya ondan fazla maktubu veya nisbi damga resmine
tabi evrakin resmi dairelere ibraz olunan hiildsa, suret ve terciimelerinden 90
kurus (40 kurustan dun resme tabi evrakin resmi dairelere ibraz olunan hiilasa,
suret ve tercimelerinden asitlarinin tabi oldugu damga resminin nisfi nisbetinde)
resim iktifa olunacagi agiklanmis bulunmaktadir.

Ancak, asillart damga resminden muaf bulunan evrakin hiilasa, suret ve
terclimeleri de damga resmine tabi degildir. Bu itibarla 210 sayili Degerli
Kagitlar Kanununun meriyetinden evvel alinmis olan niifus cilizdanlar
suretlerinin kanunun yukarida bahsi gecen 11/??7?? c1 maddesine gore damga
resmine tabi tutulmasi, mezkir kanunun yiriirliige girmesinden sonra verilen
niifus clizdanlarinin tasdik edilen ddeneklerinden damga resmi aranmasi icap
eder.

Bilgi edinilmesi saygiyla arz ve rica olunur.

Hakki OZKAZANC
Maliye Bakan1 Y.
T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
iller id. Gn. Md.
Ankara
20/4/1964

Sayi : 1. Sb .21123 - 9850/3033
Konu : Kan giitme olaylar1 Hk.

Memleketin I¢timai zirai kiiltiirel ve her tiirlii davalarna tesir ve hatta yurt
icinde disinda medeni vasfimizi zedeleyici mahiyet arzeden kan giitme
olaylarinin {izerine egilmenin bir zaruret halini al-
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dig1 ve bu davanin sadece mani zabita ve kanuni tedbirlerle 6nlenemiyecegi
tecriibelerle sabit olmustur.

Bu giin, kan giitme yiiziinden okula devam edemiyen c¢ocuk, cgiftini
stiremiyen ciftci, ¢arsida, pazarda dolasamiyan aile reisi oldugu gibi bu olaylar
cereyan ederken hasmina isabet ettiremedigi kursunlarla masum vatandaslarin
maldl kaldiklar1 ve hatta 6ldiikleri her giin karsilasilan tiziicii vak’alardandir.

Bu itibarla bilhassa Giiney ve Giiney Dogu ve Kuzey ve Orta Anadolu’da
kesret arzeden kan giitme hadiselerinin 6nlenmesi konusunda akla gelen baglica
tedbirler meyaninda,

1 — Milli Savunma Bakanliginca silah altindaki eratin egitiminde kanun
hakimiyeti mevcut oldugu halde sahsi tesebbiislere girisilmenin bedevi insan,
cemiyet ve milletlere has bir usil oldugunun her firsatta anlatilmasinin,

2 — Milli Egitim Bakanliginca ilk ve orta dereceli okullarda bu davanin
onemle ele alinmasinin tebligler dergilerinde daimi surette yaymlanmasiyle
6gretmenlerin sohbet derslerinde kez sahsi tesebbiislerin medeni insan, toplum
ve devlet vasiflariyle bagdasamiyacagini, medeni devletlerde hukuk mizanimin
hakim bulundugunu 6grencilere izah etmelerinin,

3 — Turizm ve Tanitma Bakanliginca radyo yayinlarinda, Adalet
Bakanliginca ceza ve tevkif ev islah evlerinde bir ve ikinci maddeler
cercevesinde nesriyat yapilmast konferanslar verilmesi ve bu konuda gazete ve
kitap yazarlarimizin, yerli filimcilerimizin, bu konuda film ¢evirmelerinin ve bu
filimlerin miisabaka ve miikafat tertipleriyle, tegvik olunmasinin,

4 — Imar ve Iskan Bakanlig1 ve Valilerce, kan giitme sebebiyle, arzu
eden ailelerin yurt icinde bagka mahallere yerlestirilmeleri husunda kolaylik
gostermeleri ve gayret sarfetmelerinin,

5 — Diyanet Isleri Baskanlig1 ((Devlet Bakanliginca kan giitme olayinin

Koylerde Miiftii, vaiz ve imamlarca devamli surette halka duyurulmasinin,

Cok isabetli bir hareket tarzi olacagi miitalda olundugundan geregini
takdirlerinize arzederim.

Orhan OZTRAK
icisleri Bakam



