TURK

IDARE DERGISI
ICISLERI BAKANLIGINCA iKi AYDA BiR CIKARILIR
Yil: 36 Mart - Nisan - Mayis - Haziran — 1965 Say1: 293 - 294
ICINDEKILER

TETKIKLER:

Sahife
Osmanh Imparatorlugunda 1325 - 1909 dan
1334 - 1918 (Dahil) arasinda Idare Teskilati ve
Amirleri Hakkinda Bir inceleme Selahattin A. KORKUD 3
Ké&yden Sehirlere Akin - Dogurdugu Meseleler
ve Hafifletme Careleri Fethi AYTAC 17
Isten El Cektirme Yiiksel CAVUSOGLU 28
Bolge Idare Mahkemeleri Sirr1 KIRCALA 56
Federal Almanya’nin Yasama ve Yiiriitme
Organlar1 Valilik, Kaymakamlik, Biiyiik Sehir,
Kasaba ve Koy Belediyeleri ile Organlari,
Teskilat1 ve Yetkileri Cemal O. MIRKALEM 79
Sosyalizm ve Komiinizmin fliskisi Dr. Tevfik PEKIN 107
Idarede «Halk veya Toplulukla Miinasebetler»
Konusu Isiginda Vatandas - Memur
Miinasebetleri A. Turan SENEL 122
Mali Uyusma Meselesi Fikret TOKSOZ 146
Fransa’da 11 Kurulusu ve il Ozel idareleri Dr. Nuri TORTOP 177
Sehir ve Kasabalarda Mahalle, Muhtar ve Thtiyar
Heyetleri Teskil ve Kanun Uygulama Usulii ve
Tarihi Geligimi Celal ettin t JN SELI 208
IDARI COGRAFYA:
Incesu - Idari - Tktisadi - Sosyal Cografyasi Ergim DOGANAY 229
KANUNLAR:
Koy Kanunu (Son Degisikliklere Gore) 254
YONETMELIKLER:
(Kaymakamlar Hizmet ve Nakil Yonetmeligi 282

GENELGELER: 313



D)D) D ()G () G ()G () -G ) D) R ()G () -G () -GEED () @D

ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in y1llig1 : 750 kurus

000

ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLI
A — Tiirkiye’de:

Bulunan yerin Malsandigina tutan yatirilarak mukabilinde alinacak (¢esitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

Icisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigii-Ankara
Adresine gonderilmelidir.

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

000

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazinin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gecmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmig olmasi ve yarim sahifeyi gegmeyen ayrica bir de
6zl bulunmas1 lazimdir.

Dergiye der¢ olunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin Icisleri Bakanlig1 Yaym Miidiirliigii’ne miiracaat edilmelidir.
DA () ED-()-GD () G ) -SSR (- E () <G () -SED () GmD

Sahibi: i¢isleri Bakanhg
Yazi islerini Fiilen idare Eden Mes’ul Miidiirii: Yigit KIZILCAN



TETKIKLER

OSMANLI iMPARATORLUGUNDA 1325 — 1909 DAN
1334 — 1918 (DAHIL) ARASINDA iDARETESKILATI
VE AMIRLERI HAKKINDA BiR INCELEME

Yazan:
Selahattin Aslan KORKUD
Tetkik Miisaviri

icindekiler

| — Bugiin sinirlarimiz icinde kalan Idare Teskilatmin Genel Goriiniisii.

A — Vilayetler,
B — Miistakil Mutasarrifliklar,
C — Mutasarrifliklar.
Il — Maaslar.
A — Vilayetlerde,
i
B — Mutasarrifliklarda,
C — Maaglarin mukayesesi,
D — Paranin satin alma giicii.
Il — Atanma ve ayrilma tarihleri.
A — Valiler.

IV— Defterdeki bilgilerden ¢ikarilan bazi idarecilerin biyografisi.



IKiNCi BOLUM
I — Birinci Boliimde 6zeti verilen defterin incelenmesinden, bugiin Tiirkiye
Cumhuriyeti sinirlart iginde kalan yurdumuzda, 1919 da idare teskilatinin genel
gorunusu:
Dahiliye Nezaretine baglh a. Vilayetler (il), b. Miistakil Mutasarrifliklar (Sancak
- Miistakil Liva) adlariyla iki biiyiik Idari {inite goriilmektedir.
a) Vilayetlere bagli, aa. Mutasarrifliklar (Miilhak Liva) bb. Bunlara bagh kazalar
(Kaymakamlik), cc. Nahiyeler (Bucak)
b) Sancaklara bagli kazalar, Nahiyeler vardir.

(Sema)
Dahiliye Nezareti

a. Vilayet. Sayr 15 (1) b. Sancak. Say1 16 (2)
aa. Miil!lak Liva. Say1 36 i

bb. Kaz!t bb. Kaza
cc. Nah!yc (Bucak) cc. Nahliyo (Bucak)

A — lllerin simflan:

a) Birinci sinif vilayetler: sayis1 8.123

Ankara, Aydin, Bursa, Edirne, Erzurum, Konya, Sivas, Van;
b) ikinci sinif vilayetler: sayis1 5.

Adana, Bitlis, Istanbul, Kastamonu, Trabzon;

¢) Ugiincii sinif vilayetler: sayis1 2.

Diyarbakir, Elazig (3)

olarak 15 vilayet goriilmektedir.

! 15 de anayurt diginda kalan vilayet vardir.

216 da anayurt disinda kalan sancak vardir.

8 Defterde «Mamuretiilaziz» vildyetinin sinifi yazilmamistir. Maagi «10000» kurus
gosterilmistir.



Bunlardan bagka bugilin anayurt disinda kalan 1. simif (Beyrut, Bagdat, Basra,
Hicaz, Halep, Selanik, Suriye, Trablusgarp, Yemen). 9;

2. Smuf (Cezairi Bahrisefid, Kosva, Manastir, Musul) 4;
3. Smnif (Iskodra, Yanya) 2; olarak 15 vilayet daha vardir.
B — Miistakil Mutasarrifiklarin simiflan:

a) Birinci simif miis. mutas.: sayisi 3.2

Canik (Samsun), Catalca, (%) izmit, Karahisarisahip (Afyon), Karesi (Balikesir),
Nigde, Teke - Antalya;

b) ikinci simif miis. mutas.: sayis1 6.

Bolu, Kale-i sultaniye (Canakkale), Kiitahya, Maras, Urfa;

¢) Uglincii sif miis. mutas.: sayisi 3.

Eskisehir, icel, Mentese (Mugla), olarak 16 miistakil mutasarriflik goriilmektedir.

Bunlardan bagka bugiin yurt diginda kalan 1. simif (Asir, Bingazi, Cebeli Liibnan,
(1) Kudiis, Medine, Zor) olarak 6 miistakil mutasarriflik daha vardir.

C — lllere bagh mutasarrifiklarin (Liva) simiflan:
a) Birinci sinif mutasarrifliklar: sayist 11.

Amasya, Erzincan, Beyazit, Beyoglu, Hakkari, Dersim (Tunceli), Saruhan
(Manisa), Kirklareli, Geng (Bingdl), Mus, Nigde.

b) Ikinci simif mutasarrifliklar: sayisi 16.

Aydin, Tokat, Tekirdag, Corum, Isparta, Denizli, Siirt, Siverek, Kirsehir,
Gelibolu, Giimiishane, Rize, Malatya, Marag, Mardin, Yozgat.

¢) Ugiincii sif mutasarrifliklar: sayist 9.

Uskiidar, Ertugrul (Bilecik), igel, Ergani madeni, Burdur, Sinop, Antep, Cankari,
Mersin, olarak 36 mutasarriflik goriilmektedir.

! Catalca ve Cebeli Liibnan’in sinifi yazilmamistir. Maagsi (6000) kurug gésterilmistir.



Bunlarn hangi vilayetlere bagli olduklari sirayla asagida belirtilmistir:
1)  Adana: Cebelibereket (Osmaniye), Kozan, Mersin.
2)  Ankara: Corum, Kirsehir, Yozgat.

3)  Aydin (izmir): Aydm, Denizli, Saruhan (Manisa).
4)  Bitlis: Geng (Bingol), Mus, Siirt.

5)  Diyarbakir: Ergani maden, Mardin, Siverek.
6)  Edime: Gelibolu, Kirklareli, Tekirdag.

7)  Erzurum: Erzincan, Beyazit (Agr).

8)  Bursa: Ertugrul (Bilecik).

9) Istanbul: Beyoglu, Uskiidar.

10) Kastamonu: Cankiri, Sinop.

11) Konya: Burdur, Isparta.

12) Elazig: Dersim (Tunceli), Malatya.

13) Sivas: Amasya, Sebinkarahisar, Tokat.

14) Trabzon: Giimiigshane, Rize.

15) Van: Hakkari.

Antep (1)
Illere bagh mutasarrifliklarin sayisi hig bir ilde tigii asmamaktadir.
Van ile Bursa’nin birer;
Erzurum, Trabzon, Elaz13, Kastamonu, Konya ve Istanbul’un ikiser;
Adana, Ankara, Aydm, Bitlis, Diyarbakir, Edirne ve Sivas’m
mutasarrifliklari vardi.

Il — Maaglar:
A — Birinci sinif illerde maas 15000 kurustur.
Ikinci smif illerde maas 12500 kurustur.
Ucgiincii smif illerde maas 10000 kurustur.

! Antep, Halep vilayetine bagl gosterilmistir.

lger



Bununla beraber 1. simif bir ilde 12500 veya 10000,

2. smif bir ilde 15000 veya 10000,

3. sinif bir ilde 12500 kurus maas alan valiler de ¢alismustir.
B— Birinci sinif mutasarrifliklarda maas 6000,

Tkinci smif mutasarrifliklarda maas 5000,

Ucgiincii sinif mutasarrifliklarda maas 4000 kurustur. illerde belirtildigi
gibi ¢alistig1 yerin smifindan daha asagi veya yukari maas alan mutasarriflar da
gorillmiistiir.

Smif ve maas bakimindan, miistakil veya bir ile bagli mutasarrifliklar arasinda
bagkalik yoktur.

C — Maaslarin mukayesesi:

Burada 6teki memuriyetlerle vali ve mutasarriflarin maaglar1 arasindaki orantiy1
gostermek i¢in, defterdeki kayitlara gore, asagidaki bilgileri de belirtmek uygun
olur.

a) Vilayet tahrirat midiirleri:

Birinci sinif vilayetlerde 3000;

Ikinci ve iiciincii simf vilayetlerde 2500 kurus maag almakta idiler.

b) Miistakil mutasarrifliklar tahrirat miidiirleri:

Birinci simif miis. mutasar. tah. mii. 1750;

ikinci » » » » » 1500 ;

Ucgiincii  » » » » » 1250 kurus
maas almakta idiler.

c) 1329/1913 yilinda Dahiliye Nezareti Merkez Teskilatinda, bugiinkii
Iller idaresi Genel Miidiirliigiine benzetebilecegimiz «idare-i Umumiye-i
Dahiliye», Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 6devlerini yapan,

«Umuru Mabhalliye-i Vilayet» Midiirlerinin Maas1 5000 Kurus;

Muavinlerinin: 1. Muavinin » 3000 »,
2.» » 2000 »,
Miimeyyizlerin: Evvel olanlarinin » 1750 »;
Sani » » 1500 » idi
Hulefadan: : 1. siif olanlar 1000 »,
2.»» 800 »,
3. »» 600 »,
4. »n» 400 »,

maas almakta idiler.



d) Yine ayni tarihlerde ordu mensuplarindan,

Miralay (Albay) Maas1 3500 kurus;
Binbas1 » 2200 »;
Kidemli Yiizbasi » 1200 »;
Miilazimi Evvel (Ustegmen) maast 950 »idi

Yukarida belirtilen tiirlii memuriyetlerin maaslar1 incelendikge goriiliir ki
merkezde umum miidiirler ikinci sinif bir mutasarrifin maagina esit bir aylik
almakta idiler.

Ucgiincii sinif bir valinin maas1 da umum miidiiriin kadro ayhigmin iki kat1 kadar
idi.
Birinci ve ikinci sinif Valiler ile kendi tahrirat miidiirlerinin maaglar1 arasindaki

orant1 ise 15000/3000 — 5; ikinci siif vali ile kendi tahrirat miidiirii maasi
arsamdaki oranti ise 10000/2500 = 4 idi.

Mutasarriflarla tahrirat miidiirlerinin maaglar1 orantis1 da ayni miktar tutuyordu.
D — O tarihlerde paranin satin alma giicii:

Defterde vali maasmin kurus olarak belirtilen 15000 — 10000 rakamlar1 o
zamanin 150 - 100 Osmanli altinidir.

Bugiin, bir Cumbhuriyet altininin ortalama 100 Tiirk lirasina satildigini kabul
edersek, 15000 - 10000 Tiirk lirast tutan bu ayligin satin alma giicii hakkinda
yaklasik olarak bir fikir edinmek kolaylasir.

1329/1913 yih ile 1333/1917 yillar1 arasinda Istanbul’da iki odah kiigiik bir evi
100 - 200, piyasa yerinde bir diikkan1 150 altina satin almak miimkiin idi. Bunlarin
aylik kiralar1 da 1 - 2 altim gegmezdi.

Ortalama bir kilo Ekmek 1; Un, Bulgur, Patates, Petrol 1,50; Mercimek, Bezelye,
Nohut, Piring, Seker, Siit 2; Sebzeler 1 - 2; Yogurt 2,5; Kuru erik ve Kayisi 5;
Makarna, Zeytin, Sabun 3; Zeytinyag: 5; Et 6 - 7; Cay, Sadeyag 12; Kaymak 14;
Birinci nev’i tiitlin 15 - 20 kurustan satilmakta idi.

Imparatorlugun gesitli bélgelerindeki fiyatlar hakkinda 1329/ 1913 - 1333/1917
yillar1 «Takvimi Vekay-1» resmi gazetenin degisik ihale ilanlarindan ¢ikarilip
diizenlenen asagidaki liste bu konuda daha genis bilgileri ortaya koymaktadir:



FIATLARI GOSTERIR LiSTE

Cinsi istanbul izmir Edirne  Gelibolu (k:aalréak Siirt  Saray (Van)
1 Kilm 1333 1329 Y. [132 9 Y | El
Ekmeik 1,21 1,10 1,12 1,12 0,80 0,72 Kurua
Tn 1,43 1,47 1,50 1,25 »
Bulgum 1,97 1,87 >
Makairna 2,62 2,23 1,86 >
Arpa 0,75 0,87 0,92 0,97 0,57 >
Samain 0,42 0,30 0,60 0,25 0,15 >
Ot 0,52 0,72 >
Tuz 070 1,17 0,92 0,87 »
Sofam 0,57 0,81 0,85 0,75 1,00 »
Patates 0,97 0,90 0,77 >
Fasulye 1,95 1,77 1,48 2,92 >
Mercimek 2,00 1,57 1,87 1,67 >
Nohut 2,23 1,40 1,57 1,12 »
Bakla 0,97 >
Bezeliye 1,97 »
Pirime Ingil. 1,55 1,87 3,00 2,50 »
Misir 2,21 1,60 »
Sirke 1 0,47 1,12 »
Seker* 2,15 2,20 2,05 5,22 3,42 »
K. Utiim Raz. 3,22 2,12 1,22 »
K. Erik 4,74 >
K. Kayisi 4,88 >
Domates 3,88 (salca) >
Cay 12,50 11,62 »
Konserve 6,00 »
Lahana 0,75 ( prrasa da ayni fiyata ) >
Kereviz 115 (Ispanak da ayni fiyata ) »
Et 6,47 6,75 5,90 3,22 3,37 »
Kivircik 6,20 (Erkek) >
» Kisir 5,80 | »
Karatman 4,34 >
Kuzu 4,20 5,22 >
Sigir 5,32 4,28 4,87 2,60 >
Siit 2,25 (Koyun) >
1,63 (inek) »
'Yag Sade 11,95 15,25 15 50 9,00 | 9,22 10,60 »
[Kayirmak 14,00 *
Zeytin 2,72 3,50 2,92 6,20 »
» Y agi 4,32 5,72 »
Sabun 2,90 5,22 4,87 3,50 | 9,75
Odum 30,00 31,00 0,21 (kil osu) 0,15 >
¢ekisi )
KOomiir 082 >
M. Komiirii 0,37 »
Petrol 0,97 102 3,85 2,40 »
Demir 1000 (Tonu) »
Kundura 34,50 (Cift postal) »

(Kaymak: 1329 — 1333 yillar1 «Takvimi Vakay-i» ihale ilanlar1)
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Hulasa, paranin satin alma giicii hakkinda gercege daha uygun ve kolay anlasilir
bir fikir vermek i¢in su anekdotu zikretmek uygun olur.

Incelenen defterde ad1 goriilmeyen (Kadri bey) isminde bir Cankir1 mutasarrifinin
yerli halktan bir dostuna mali durumunu anlatirken:

«Elime ayda 44 altin gegiyor. Bunun 12 -14 altinin1 evin mutfak masraflarmna, 10
- 12 altinin1 6teki masraflara harcarim.

Ust {iste ortalama her ay elimde 20 altin kalir. Bu kadar bir tasarrufum oluyor»
der imis.
Bu agiklama, defterin maas hakkinda gdsterdigi rakamlara uygundur.

Mesrutiyet devrinde 3. smuf bir mutasarriflik olan Cankirt mutasarriflarinin

aldiklar1 maagin (4000 - 5000) arasinda degistigi goriilmektedir.

11— Atanma ve ayrilma tarihleri:

A — Valiler:

1) Istanbul Vilayetinde 27 Tesrin evvel 1327/1911 den 16 Kanun evvel 1334/1918

tarihine kadar 7 yilda 9 valinin degistigi goriilmektedir.

Bunlarm iginde Sehremini Cemil Pasanin 11 Tesrin evvel 1328/ 1912 den 6 Tesrin
Sani 1330/1914 tarihine kadar iki y1l siiren valiligi diginda 6tekiler birer yildan
fazla valilikte kalmamiglardir.

2) Edirne Vilayetinde 21 Kanunsam 1327/1911 den 13 Tesrin evvel 1335/1919
tarihine kadar sekiz yilda alt1 vali degismistir.

Tekirdag mutasarrifligindan atanip 15 Tesrin evvel 1331/1915 den 12 Kénun
evvel 1334/1918 tarihine kadar valilik yapan Zekeriya Zihni Bey en uzun siire
kalmigtir.

3) Aydin Vilayetinde 13 Tesrin Sani 1326/1910 dan 11 Mart 1335/1919 tarihine
kadar dokuz yilda on vali degigmistir.

Selanik eski mebusu Rahmi Bey 19 Eyliil 1329/1913 den 24 Tesrin evvel
1334/1918 tarihine kadar bes y1l valilik yapmustir.
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4) Ankara Vilayetinde 30 Haziran 1327/1911 den 11 Tesrine evvel 1335/1919
tarihine kadar sekiz yilda on bes vali degismistir.

Eski Halep Valisi olan Mazhar Bey 4 Subat 1329/1913 den 6 Temmuz 1331/1915
tarihine kadar iki yila yakin valilik yapmustir.

5) Adana Vilayetinde 1 Haziran 1327/1911 den 13 Tegrin Sani 1335/1919 tarihine
kadar sekiz yilda on bir vali degismistir.

Diyarbakir Valiliginden atanan Ismail Hakki Bey 4 Subat 1329 1913den 18
Subat 1331/1915 tarihine kadar; Van Valiliginden atanan Cevdet bey 27 Subat
1331/1915 den 18 Tesrin evvel 1333/ 1917 tarihine kadar ikiger yil valilik
yapmuslardir.

6) Erzurum Vilayetinde 26 Temmuz 1327/1911 den 28 Temmuz 1335/1919
tarihine kadar sekiz yilda on vali degismistir.

Ahmet Resit Paga 19 Agustos 1328/1912 den 17 Temmuz 1330/ 1914 tarihine
kadar iki yil valilik yapmstir.

7) Bitlis Vilayetinde 18 Tesrin evvel 1327/1911 den 23 Kanun evvel 1335/1919
tarihine kadar sekiz yilda on bir vali degismistir.

Bu valilerden hig biri gorevinde bir yildan fazla kalmamigtir.

8) Hiidavendigar (Bursa) Vilayetinde 11 Eyliil 1326/1910 dan 11 Tesrin evvel
1335/1919 tarihine kadar dokuz yilda on iki vali degismistir.

Adana valiliginden atanan Ismail Hakk1 Bey 18 Subat 1331/
1915 den 22 tesrin evvel 1334/1918 tarihine kadar {i¢ yila yakin valilik yapmustir.

9) Diyarbakir vilayetinde 26 Temmuz 1327/1911 den 10 Haziran 1335/1919
tarihine kadar sekiz yilda on iki vali degismistir.

26 Temmuz 1327/1911 den 29 Nisan 1329/1913 tarihine kadar iki yila yakin
valilik yapan Celal beyden baska hig biri bir yildan fazla kalmamiglardir.

10) Sivas Vilayetinde 30 Kanun evvel 1326/1910 dan 25 Mayis 1335/1919
tarihine kadar dokuz yilda dokuz vali degismistir.

Alaattin bey 30 Kanun evvel 1326/1910 dan 23 Agustos 1328/ 1912 tarihine kadar
iki yila yakin; Muammer bey 23 Subat 1328/1912 den 16 Kanunsam 1332/1916
tarihine kadar dort yil valilik yapmuslardir.
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11) Trabzon Vilayetinde 26 Temmuz 1327/1911 den 23 Tesrin evvel 1335/1919
tarihine kadar sekiz yilda sekiz vali degismistir.

Rize mutasarrifligindan atanan Cemal Azmi Bey 17 Temmuz 1330/1914 den 2
Subat 1334/1918 tarihine kadar dort buguk y1l kadar valilik yapmuistir.

12) Konya Vilayetinde 15 Subat 1325/1909 dan 11 Tesrin evvel 1335/1919
tarihine kadar on yilda on {i¢ vali degismistir.

Arifi Paga 15 Subat 1325/1910 dan 15 Kanunsam 1327/1912 tarihine kadar iki y1;
Muammer bey 15 Kanunsam 1332/1916 dan 5 Tesrin evvel 1334/1918 tarihine
kadar iki yila yakin valilik yapmslardir.

13) Kastamonu Vildyetinde 26 Temmuz 1327/1911 den 23 Tesrin evvel
1335/1919 tarihine kadar sekiz yilda on iki vali degismistir.

Umur’i Mahalliye-i Vilayet Miidiirliigiinden atanan Atf Bey 21 Eyliil 1331/1915
den 27 Haziran 1334/1918 tarihine kadar ii¢ yila yakin valilik yapmustir.

14) Mamuretiilaziz Vilayetinde 18 Tesrin evvel 1327/1911 den 13 Tesrin evvel
1335/1919 tarihine kadar sekiz yilda on vali degismistir.

Dersim Mutasarrifligindan atanan Sabit Bey 10 Temmuz 1330/ 1914 den 6 Subat
1332/1916 tarihine kadar iki buguk y1l valilik yapmustir.

15) Van Vilayetinde 28 Tesrinevvel 1327/1911 den 2 Agustos 1335/1919 tarihine
kadar sekiz yilda sekiz vali degismistir.

Bir yildan ¢ok gorev basinda kalmis vali yoktur.
Il — Defterdeki bilgilerden ¢ikarilan, bazi idarecilerin biyografisi:
Atf bey:

5000 kurus aylikli Umur’i Mahalliye-i Vilayet Miidiirliigiinden 21 Eyliil 1331
tarihinde 10000 kurug aylikla Kastamonu Valiligine atanmustir.
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Bu ilden ayn1 maasla 27 Haziran 1334 de Halep Valiligine; 23 Eyliil 1334 de
yeniden Kastamonu Valiligine atannus; 26 Birinci Tesrin 1334 de azledilmistir.

2) Ahmet Muammer Bey: (Dosya No: 872)

Kayseri Mutasarrifligindan 1 Haziran 1327 tarihinde 12500 kurus aylikla Adana
Valiligine atanmustir.

15 fkinci Kanun 1327 de aym maasla Konya Valiligine atanmug; 5 Haziran 1328
de istifa etmigtir.

27 Subat 1328 de ayn1 maasla Sivas; bu ilden 16 Ikinci Kanun 1332 de 15000
kurus aylikla tekrar Konya Valiligine atanmustir.

5 Birinci Tegrin 1334 de «Vilayeti Miistahlasa Miifettisi Umumiligine atanmig»
bu memuriyetten azledilmistir.

3) Azmi Bey: (Dosya No: 328)

Serfice mutasarrifi iken 6000 kurus aylikla Kirk kilise Mutasarrifligina atanmus;
11 Temmuz 1329 tarihinde azledilmistir.

Polis miidiirii umumiliginden 14 ikinci Tesrin 1329 da Adana Valiligine atanmis;
21 Ikinci Tesrin 1329 da ayrilmustir.

31 Temmuz 1330 da 15000 kurus aylikla Konya Valiligine atanmistir.
Konya’dan 18 Haziran 1331 de Beyrut Valiligine atanmis; 24
Haziran 1334 de azledilmistir.

4) Cemal Azmi Bey: (Dosya No: 862)

Sinice mutasarrifi iken 5000 kurus aylikla 14 Nisan 1327 tarihinde Siverek
Mutasarrifligina; 6000 kurus aylikla 10 Haziran 1328 de Bolu Mutasarrifligina
atanmug; 15 Haziran 1329 da infial etmistir.

20 Mart 1330 da Lazistan Mutasarrifligina; 17 Temmuz 1330 da 10000 kurus
aylikla Trabzon Valiligine atanmus; 2 Subat 1334 de azledilmistir.
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5) Faik Bey: (Dosya No: Cedid 377)

Uzunkoprii Kaymakam iken 4000 kurus aylikla 13 Ikinci Tesrin 1333 tarihinde
Nablus Mutasarrifligina atanmustir.

31 Birinci Tesrin 1334 de 5000 kurus aylikla Denizli Mutasarrifligina atanmustir.
6) Fatin Bey: (Dosya No: Cedid 38)

Iskenderun Kaymakamligindan 4000 kurus aylikla 15 ikinci Tesrin 1331 tarihinde
Cebelibereket Mutasarrifligina atanmigtir.

7) Subat 1331 de Ak4 Mutasarrifligina;
8) Birinci Kanun 1332 de Nigde;

1 » » 1333 de Teke Antalya Mutasarrifligina atanmus; 9 Mart 1334 de
azledilmistir.

24 Agustos 1335 de Karasi Mutasarrifligina 5000 kurus aylikla atanmustir.

2 ikinci Tesrin 1335 tarihinde 4000 kurus maasla Eskisehir Mutasarrifligina
atanmugtir.

7) Haydar Bey: (Dosya No: 1047)
(Cedid No: 770)

Birinci smif miilkiye miifettisi iken 6000 kurus aylikla 24 Haziran 1329 tarihinde
Denizli Mutasarrifligina atanmustir.

24 Agustos 1329 da Kurk kilise;

23 Haziran 1330 da Maras;

17 Ikinci Tesrin 1330 da Urfa Mutasarrifligina atannustir.

12 Subat 1330 da vekaleten;

21 Eyliil 1331 de asaleten 10000 kurus aylikla Musul Valiligine atanmustir.
15 Eyliil 1333 de Bitlis;

31 Birinci Kanun 1333 de Diyarbakar;

18 Mart 1334 de 12500 kurus aylikla Van Valiligine atanmustir. 2 Agustos 1335
de infial etmistir.
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8) Mazhar Miifit Bey; (Dosya No: 340)

Iskece Kaymakamhigindan 6000 kurus aylhikla 11 Birinci Tesrin 1326 tarihinde
Giimiilcine Mutasarrifligina atanmustir.

31 Ikinci Kanun 1328 de Lazistan;

25 Mayis 1329 da Mersin,

6 Haziran 1329 da Izmit;

11 Agustos 1333 de Karesi Mutasarrifligia atanmustir.

11 Nisan 1334 de 10000 kurus aylikla Bitlis Valiligine atanmustir.
9) Mustafa Abdiilhalik: (Dosya No: 362)

Kavala Kaymakami iken Siiliis maagla vekaleten 20 Subat 1327 tarihinde
Yanya’nin Camlik Mutasarrif ligina,;

5 Haziran 1328 de Ergiri Mutasarrifligina atanmis; 17 Eylil 1328 de agiga
cikarilmistir.

25 Mayis 1329 tarihinde 4000 kurus aylikla Siirt Mutasarrifligina atanmustir.

13 Mart 1330 da 10000 kurus aylikla Bitlis Valiligine atanmustir. 7 Birinci Kanun
1330 da aylig1 12500 kurusa ¢ikarilmigtir.

24 Agustos 1331 de Kastamonu;

21 Eyliil 1331 de Halep Valiligine atanmustir.
16 Nisan 1333 de Dahiliye Miistesar1 olmustur.
23 Eyliil 1334 de Halep Valiligine;

30 Birinci Tesrin 1334 de Hiidavendigar (Bursa) Valiligine 15000 kurus aylikla
atanmugtir.

12 Birinci Kanun 1334 de azledilmistir.
10) Rahmi Bey:

Selanik eski mebusu iken 15000 kurus aylikla 19 Eyliil 1329 tarihinde Aydin
(Merkezi {zmir) Valiligine atanmus; biitiin 1. Cihan Harbi siiresince bu vazifede
kalmis; 24 Birinci Tesrin 1334 de azledilmistir.
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11) Sabit Bey: (Dosya No: 819)

Dersim Mutasarrif Vekili iken 6000 kurus aylikla 8 Birinci Kanun 1325 tarihinde
Dersim Mutasarrifligina atanmis; 23 Agustos 1328 de azledilmistir.

1 Subat 1328 de tekrar Dersim Mutasarrifligina;

10 Temmuz 1330 da Mamuretiilaziz Valiligine 10000 kurus aylikla atanmistir.
6 Subat 1332 de Erzurum Valiligine atanmus;

4 Nisan 1334 de ayrilmigtir.

12) Siileyman Necmi Bey: (Dosya No: 989)

Eski Yozgat Mutasarrifi iken 23 Subat 1328 de 6000 kurus aylikla Canik
Mutasarrif ligina,

24 Birinci Tesrin 1331 de 7500 kurus aylikla Ankara Vali Vekilligine;

18 Subat 1331 de 10000 kurus aylikla Diyarbakir Valiligine atanms; ikinci
Kéanun 1332 de istifa etmigtir.

16 kinci Kanun 1332 de Sivas;

4 Mart 1334 de Trabzon Valiligine atanmus;
17 Mart 1335 de «Infisal» etmistir.

13) Tahsin Bey: (Dosya No: 286)

Selanik Merkez Kaymakami iken 5000 kurus aylikla 3 Eyliil 1325 tarihinde
Drama Mutasarrifligina atanmus; 2 Eyliil 1328 de azledilmistir.

12 ikinci Kanun 1328 de 6000 kurus aylikla Beyoglu Mutasarrifligina atanmustir.
Hiidavendigar Vali Vekilliginden;

27 Mart 1329 da siiliisan maagla Van Vali Vekilligine; 10 Nisan 1329 da 12500
kurus aylikla ayni ile vali, atanmigtir.

22 Eyliil 1330 da 15000 kurus aylikla Erzurum Valiligine;

14 Temmuz 1332 de Suriye Valiligine atanmis; 27 Haziran 1334 de istifa etmistir.
23 Eyliil 1334 de tekrar Suriye Valiligine;

30 Birinci Tesrin 1334 de Aydin Valiligine atanmustir.
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KOYDEN SEHIRLERE AKIN; DOGURDUGU MESELELER VE
HAFIiFLETME CARELERI

Fethi AYTAC
Mahalli idareler Sube
Miidiirii
Giris,
Gegici ve siirekli goc ile i¢ ve dig akin ayrimi,
Akimin kaynagi ve yoneldigi merkezler,
Akmin sebebi,
Akimin olus tarz1 ve yarattigi mes’eleler,
Akimin hafifletici tedbirler neler olabilir?
Sonug...
Giris:

Yurt ve Toplum meseleleri iizerine egilenlerin dikkatlerini her giin biraz daha
fazla ¢eken vakialardan biri de kasaba veya kdy adi altinda belirttigimiz yerlesme
birimlerinden sehir adimi verdigimiz yerlesme noktalarina dogru bir «i¢ akiny m
varhigidir.

Millet tarihinde kisa diye nitelenecek bir siire dnce belirtileri sezilmege
baglanan ve kisa zamanda gelisen bu akin bugiin gerek kamin yapiciy1 ve gerekse
uygulayicilart mesgul eden bir problem haline gelmistir. (*)

(*) ozellikle dis iskan mevzuat ve tatbikatimizi inceleme konusu edinen bir yazimizda
«.. En az dis iskan kadar mithim bir konu olarak, yasatma ve gelistirme vasiflari biiyiik
6l¢iide kaybolmus yurt topraklan iizerindeki vatandaslarin daha elverisli bolge ve sahalara
naklini icap ettiren i¢ iskan konusunun el degmemis bir problem olarak varligini muhafaza
etmekte oldugunu...» belirtmistik.

Iskan mevzuati ve idare Amirlerinin vazife ve salahiyetleri Idare Dergisi say1 245
sene 1957.
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Gergekten, yirmi-yirmi bes yil dnce, bilimsel arastirmacilar yurdumuzda
ozellikle kiigiik ¢aptaki sanayin belirmesiyle paralel olarak bu sanayin gelisme
kaydettigi sehirlere dogru cevresel bir akinin bagladigini fakat diger iilkelerle
karsilastirildiginda bu i¢ gogiin ¢ok diisiik oranda kalmasi sebebiyle Tiirkiye’de
ciddi bir sehirlesme egiliminden s6z edilemeyecegini belirtiyorlardi.

1950 yilindan sonra durumda hissedilir bir degisme olmus, her yil kdyden
veya kasabadan sehirlere akin eden vatandaslarimizin sayist 150-200 bin’e
yiikselmistir. 1955-1960 arasinda hiz biraz yavaglamakla beraber 1960 dan bu
yana yillik go¢ edenler sayis1 200 - 250 bin niifusa eriserek devam edegelmistir.
(1960 genel niifus sayimi1 sonuglaria gore, il ve ilge merkezlerini sehir saydigimiz
takdirde, niifusumuzun % 31,9 u sehirli; geri kalan % 68,1 i koylii niifustur.)

Nitekim Kalkinma Plani hazirhk g¢aligmalarinda da bu egilimin devam
edecegi ve koylerimizde yasayan niifus oraninin 1975 yilinda 58 e diisecegi
tahmin edilmis bulunmaktadir.

Gegici ve Siirekli Gog fle i¢c ve Dig Akin Ayrimu:

Her ne kadar yurdumuzun Cukurova ve Ege gibi verimli bolgelerinde genis
Ol¢iide mevsimlik bir tarim is¢isi (irgat) gdcii mevcut ise de bu gegici akim
yerlesme maksadiyla go¢ etmeden ayr1 6zellikte oldugundan keza simdilik hizin1
kaybetmis bulunan ve Ana Vatan disindan yurdumuza gog olaylar ile birlikte
konumuzun diginda saymakta; ayrica son yillarda ortaya ¢ikan, gittikge Gnem
kazanan ve dogurdugu yahut dogurmasi muhtemel problemler incelenmege deger
bulunan bagka iilkelere dogru vaki is¢i akimin da bu aragtirmamizin kapsami
diginda miitalda etmekteyiz.

Akimin Kaynag ve Yoneldigi Merkezler:

Bugiin yurdun her tarafinda kdyden kasabaya, kasabadan sehire dogru daimi
ve diizenli bir ¢evresel go¢ esasen var olmakla beraber asil inceleme konumuz bu
yakin ¢evreyi asan mahiyet ve derecedeki yogun insan gogiidiir ve dogum yerleri
istatistiklerinden faydalanilarak yapilan galigmalar biiyiik sehirlere dogru yonelen
yurt igi siirekli niifus hareketlerinin kaynagi Dogu ve Bati Karadeniz ile I¢
Anadolu bolgelerinden aldigim ortaya koymaktadir. Trabzon, Giresun,
Kastamonu, Sivas, Rize, Kirsehir, Nevsehir, Yoz
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gat, Nigde, Giimiishane, Erzincan, gibi iller derece derece gdge kaynaklhk eden
«ihrag edici» ve Istanbul, Ankara, Izmir, Adana gibi esasen niifus kalabaligida
basta gelen sehirlerimiz bu niifusu «cezbedici» yerlerimizdir. (*)

Akinin Sebebi:

Tiirkiye’mizin ekonomik biinyesini derinligine inceleyenler tarim alanindaki
niifus ¢okluguna dikkati ¢cekmekte ve rekor denecek derecedeki niifus artig
hizimizin bu alandaki vatandaglarin simdiki gelir imkanlarini daralttigi gibi
ilerdeki ge¢im sartlarim1 daha c¢ok daraltacaginda birlesmektedirler. O halde
kdyden sehirlere akinin baslica sebebi az insanin yapacagi isi birgok insanla yapan
fakat verimde bir artiy saglayamayan «topraktaki fazla niifustur» Kaldi ki
yurdumuzun ¢esitli bolgeleri arasinda varligi bilinen «imkan dengesizligi» bu,
toprakla ugrasan niifusu cevresindeki yalan sehircikler yerine sinai, ticari...
Bakimdan gelismis veya gelisme yolunda olan ekonomik mihraklarla Idari
merkezimize, yani Bagkent’e, ¢ceken baglica amil olmaktadir.

Temeli boylece ekonomik bir zarurete dayanan akinin ruhi saikleri oldugu
da muhakkaktir. 1950 den 6nce koylii niifusumuz genel niiffusumuzun % 80 ine
yakin bir oranm teskil etmekte; daha az bir toprak pargasi kiiltiir arazisi olarak
islenmekte ve ¢ift¢i mahsulii daha ucuz degerlendirilmis bulunmaktaydi. O halde
kdyden sehire akim eskiden de normal bir olus halinde ortaya ¢ikmak gerekirdi.
Oyle Saniyoruz ki 1950 yilindan sonra tesebbiis sahiplerini tesvik eder sekilde
benimsenen kismen liberal iktisadi siyaset, enflisyonun yarattig1 para bollugu, dis
yardim ve kredilerle meydana getirilen eserlerin gosterisli olmasi hususunda
gosterilen itina, devlet hizmetlerinde yaratilan genis biirokratik teskilatlanma,
ulagtirma imkanlarinin sagladig: yurt i¢i gidis -gelis kolaylig1 gibi tezahiirlerden
kuvvet alinarak ortaya atilan «Hizla Kalkman Tirkiye» iddia ve telkini, i¢ine
kapanik bir ruh haleti i¢inde kaderi ile bas basa bulunan kdyliimiizde bir uyanis,
bir silkinis yaratmis ve vaktiyle sonu siipheli bir macera telakki edilen yer
degistirme hareketlerini adeta bir yaris haline getirmistir.

(*) Sami Ongdr — Koylerden sehirlere yonelen niifus hareketleri karsisinda Istanbul
- Cumhuriyet Gazetesi 26-12.1962

Dr. Rusen Y. Keles — Tiirkiye’nin sehirlesme durumu, gecekondular ve bir arsa
dagitim1 denemesi Iller ve Belediyeler Dergisi S. 209 Mart 1963 sh. 129
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Bu itibarla kdyden sehire akinin sebebi, ruhi saiklerle de beslenen daha iyi
bir gegim imkanina kavugma arzusudur demek isabetli olur. (Nitekim gittikce hiz
alan diga go¢ hareketlerinin sebebi de bu arzudur ve bu noktada iki olgu «vaki’a»
arasinda oldukga yakin bir benzerlik bulunmaktadir.)

Bu akinin olus tarzi ve yarattigi meseleler:

I¢ goc, denebilir ki aile ici bir «oncii kol» un hareketi ile baslar. Koylerimizde
yaygin bir adet halinde olan erken evliligin kalabaliklastirdig1 aileden 15 - 25
yaslarinda bir veya birka¢ kisi zemin yoklamak ve uygun bir is bulmak niyeti
icinde yola koyulur. Varis noktasinda, daha once gidip yerlesmis, is tutmus bir
hem sehri ile veya yakin sosyal seviyede kimselerle baglar kurulur; (esasen gidis
¢ok kere daha 6nceki Onciilerin ¢agrisi {izerine olur.) Benimsenen isin ¢esidine
gore anlagsma saglanan bir iicret karsiliginda ise baslanir. Bu baglangi¢ iicreti
genellikle ¢ok diisiikk oldugundan is¢i gidasini «peynir - ekmek» s6zii ile ifade
edilen yetersiz nevale ile karsilar; gecesini is mahallinde gosterilen ¢ok az elverigli
yerlerde yahut karabet halinde bulundugu onceki gockiinlerin esasen kendilerine
yetersiz olan konutlarin1 paylagsmak suretiyle onlarin yaninda gegirir; geldikleri
yerlerden apayri bir alem olarak gordiikleri yeni c¢evreyi bazilar1 yadirgar;
cogunlugu ise zamanla intibak kabiliyeti gosterir ve bes alt1 aydan baslayip birkag
yil siirebilen «gurbet bekarligindan» usang yahut huzursuzluk duyanlar geride
biraktiklar: aile fertlerini yanlarina aldirirlar. Lakin gelirleri tatmin edici bir konut
temin ve tedarikine imkan vermediginden mevcut mevzuat diizenine birgok
aykiriliklar tasiyan davranislarla «gecekondu» adi ile giinliik yasayigimiza oldugu
kadar hukuk dilimize de girmis olan kacak ingsaat sistemine basvururlar.
Biinyesinden koptuklar1 kdy veya kasabada, yani yetistikleri ortamda, esasen
planli bir imar kavramina sahip olacak nitelikte yetismediklerinden konutu sadece
ailece baglarii sokacak bir ¢at1 alti, bir barinak olarak kabul ederler ve olumsuz
aligkanliklar1 iginde en basit plan ve diizen fikrinden yoksun olarak meskenler inga
ederler. Boylece yerden mantar biter gibi sefalet mahalleleri tiirer.

Her tiirli belediye hizmetlerinden uzak olarak tesekkiil eden bu mahalleler
kisa bir siire sonra basta Belediye Idareleri olmak iizere gesitli kamu kuruluslart
icin ¢ok ciddi dert ve mesguliyetler yaratirlar. Fiili imkansizliklar bu dert ve
problemleri kisa zamanda gi
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derme gansim azalttigindan mesele yurt ¢apinda bir problem halini alir. Cesitli
siyasi maksat ve egilimlerin taviz verici tutumu karsisinda bunlar mevcut 6nleyici,
men edici hukuk sistemine ragmen bir oldubitti halinde kabul edilerek beldelerin
ucuna adeta «yamanirlary. Bdylece sehircilik uzmanlarmin sehirlerin imari
bakimindan kangrenlesme diye niteledikleri olumsuz gelismelerden baslicas: ile
kars1 karsiya kalinir.

0 halde bu seyirden ilham alarak, dogan problemleri sistemli bir
sekilde soyle toplayabiliriz:

1 — Akinin olumlu etkileri:
a) Fert bakimindan:

Akinin sebeplerini incelerken belirttigimiz gibi go¢, ge¢im ve yasama imkani
bulma arzusu i¢inde yapilmaktadir. Bu itibarla akinci fert gerek kendisi gerek
ailesi i¢in zaruri ge¢cim imkanina, asgarisine de olsa, kavusmaktadir.

Biiyiik sehirlerin hareketli, degisik havasina aligan kimseler biraktiklari
yerlerden ¢ok daha cazip bulduklar1 bu hava i¢inde kismen de olsa daha iyi bir
hayat goriisiine erismekte, degismektedir.

b) Toplum bakimindan:

Ucuza arz edilen is giicii baz1 is kollarindaki isgi ihtiyacini kolaylikla
kargilamak imkan1 vermekte; basarili intibak kabiliyeti gosteren bir¢ok isciler ise
«farklilagarak» bir siire sonra alelade hizmet kollan disinda deger yaratici faaliyet
kollarina intikal ederek bu merkezlerdeki ekonomik varliga yeni bir seyler
katmaktadirlar.

Il — Akl olumsuz, etkileri:
a) Yerlesme mahalli bakimindan:

1 — Aslinda, her yerlesme noktasi belirli bir yasayis ve davranig
birligine sahip kimseler «hemseriler» toplulugudur. Bir yerlesme noktasina
disardan gelip katilanlar ona bir seyler katarlar veya onun benliginden bazi seyleri
kaybettirirler. Boylece hemserilerin benzer duyguda, davranista, yasayista olma
nitelikleri kay
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bolur. Sosyal ¢evre bozulur. Bu degisiklik alkol, uyusturucu madde iptilsi, cinsi
sapiklik, metres edinme... gibi olumsuz tezahiirlerle cesitli 6rnekleri sik sik
duyulagelen ahlék diistikliikleri yaratir.

2— Koyden sehire akim bilyiik sehirlerimizin tiikenmez dertler kaynag:
gecekondu mahalleleri zuhuratinin baslica amildir. (*) Bugiin biyik
sehirlerimizde yasayan gecekondu niifusu iki milyona yiikselmektedir. (Mesela
Ankara halkinin % 45 inin gecekondularda barinmakta oldugu belirtilmektedir.)
Gecekondular bir yerlesme ve konak problemi ile beraber ¢esitli yonleri olan
sosyal, ekonomik ve Idari meseleler ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlar1 da kisaca soyle
Ozetleyebiliriz:

a) Belediye idarelerimiz bakimindan:

Biiyiik sehirlere akan bu «beklenilmeyen» niifus kargisinda belediyelerimiz
gecekondulari kurdurmama; kurulmakta olanlar1 6nleme kanuni yiikii altindadir.
Negareki bu sefalet mahallelerinin kurulusu kolluk tedbirleri ile Onlenecek
mabhiyette tecelli etmediginden kurulmus olanlar kisa bir miiddet sonra fiili bir
durum olarak kabul edilirler ve bunlara su, yol, elektrik, kanalizasyon, imar plani
gibi hizmetleri gotiirmek Belediyelerimiz igin zaruret olur.

b) Genel idare bakimindan:

Gecekondu ingaat genellikle bagkalarinin miilkiyet veya tasarrufunda olan
gayrimenkuller lizerinde, men edici Belediye nizamlarina oldugu kadar miilkiyet
hakkini1 ulvi bir temel hak kabul eden Anayasa ile kurulu hukuk diizenimize aykir
davraniglarla ve bu temel haklarin koruyucusu genel kolluk kuvvetlerinin ise
miidahalesine ragmen tekemmiil eder. Béylece makbul hukuki deger tasiyan
belgelere miisteniden miilkiyet haklarinin korunmasi zarureti ile baslayan ve ¢ok
cesitli faktorler altinda oldubittileri kabulle sonuglanan kolluk caligmalart ilgili
mabhalle tesekkiil edince burada toplanmis olan degisik mizagtaki vatandaglar
arasinda Onleyici tedbirler almak mecburiyeti seklinde devam eder.

(*) Nabi Dinger — Sehirlere yapilan go¢ hareketinin siddetini hafifletme ¢aresi olarak
toplum kalkinmas Tller ve Belediyeler Dergisi S. 210 sh. 179

Dr. Rusen Y. Keles — Yedinci iskan ve sehircilik haftas: konferans: (6zeti) iller ve
Belediyeler Dergisi Say1 213 sayfa 337
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Ayni1 problem Belediye saglik servisleri ile beraber genel saglik servislerine
bir yandan gecekonduda oturanlarin ferdi sagligi sonra mahalle sagligi ve ote
yandan sehirlerin geri kalan sakinleri saglig1 bakimindan 6nleyici, koruyucu veya
tedavi edici tedbirler alinmasi zaruretini dogurur.

Konu Milli Egitim sorumlularina cesitli tesis ihdasi ve hizmet lig1
bakimindan onleyici, koruyucu veya tedavi edici tedbirler alinmasi zaruretini
dogurur. .

Kaldi ki genel idare organlar iyi niyetle miilkiyet ve tasarruf haklarin
kollama ¢abasi i¢inde iken her elverisli yerde boy gosteren firsatgilar, gecekondu
kurulus semtlerinde de tiiremekte gecikmezler ve arsa spekiilasyonu diger bir
sosyal araz olarak yeni dertler yaratir.

Boylece problem, tekmil gecekondu sakinlerinin yeter kaloride
gidalandirilmasi, konutlarmim saglik icaplarinin  gerektirdigi sekilde 1slahi,
insanlik haysiyetine yakisir bir yasayls tarzzm benimsetecek egitimle
cihazlandirilmalart gibi ¢ok yonlii mahiyet tasir ve ne kadar fedakarane olursa
olsun gayretler bir biitiin halinde organize edilmedik¢e basarili bir sonu¢ alma
kabil olmaz.

B) Ayrilis Noktasi Bakimindan:

1 — Gelenler genellikle tarim alanindan ayrilan kimseler olup belirli iste
ihtisaslagmus, vasiflasmis degillerdir. Bu bakimdan tercih ve intisap ettikleri isler
sanayi kolunda deger yaratici olmaktan ¢ok kaba insaat isciligi yahut odacilik,
kapicilik, temizlik isleri gibi «hizmet kollan» isciligidir. (*) Bu kolda goriilen is
arz1 ¢oklugu ekonominin ana kurallarindan olan fiyatin arz ve talebe gore tesekkiil
etmesi prensibine uygun bir sonugla iicretin ¢ok diisiik olmasina yol acar. Ailenin
kdydeki tarlada iirettigi mahsul kislik ihtiya

( *) Onceki sahife alt1 notlarinda atifta bulundugumuz iller ve Belediyeler Dergisinde yer
almis makalelerinde Dr. Rusen Y. Keles ve Nata Dinger, yurdumuzda niifus
hareketleri istatistiklerine dayanarak sehirlesme hizinin sanayilesme hizindan iistiin
olduguna dikkati ¢ekmekte ve hatta bircok biiyiik sehirlerde sanayi kolundaki niifus
oraninda diisme kaydedildigini belirterek asin niifus toplanmasinin gercek sebebinin
miistahsil olmayan hizmet dallarinda vaki bir yogunlagmadan ileri geldigine 6zellikle
isaret etmektedirler. Sozii gecen makaleler... Iller ve Belediyeler Dergisi Say1 209 -
210-213
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ca hasredilirken gurbetteki fertten gelen para diger zaruri ihtiyaglara harglik
yapilir. Boylece emegin isveren tarafindan ucuza degerlendirilmesi yaninda
esasen az iiretilen toprak mahsullerinin daha verimsiz {iretilmesi ve iiretilenin de
piyasaya mal edilmemesi gibi bir sonugla karsilagilir.

2 — lsgiiciinii en iyi degerlendirecek cagda kimselerin kdyden ayrilmastyla
koy yavas yavas canliligini kaybeder; ortak ihtiyaglar i¢in ister fert eliyle ister
Devlet eliyle olsun meydana getirilmis eserler, yapilmis 6nemli harcamalar
beyhudelesir. (¥¥)

Bu suretle kdylerin kalkinmasinda genel Devlet idaresi ¢aligsmalarini mahalli
halkin gayretleriyle ahenkli bir sekilde koordine etmede timit baglanan, enerjik ve
kabiliyetli kimseler bulmak imkansizlasmakta, Toplum Kalkinmasi igin zaruri
ortam kaybolmaktadir.

3 — Akin ahlaki ve sosyal bakimdan da bazi mahzurlar yaratir. Uzunca siire
geride biraktigi ailesinden - 6zellikle esinden ayri kalan gurbetgi orada bagka
kadinlarla iliskiler kurar; Bu baglar bazi hallerde yeni bir evlilige kadar varir. Bu
evlilik, hukuk dis1 - lakin 6rf ve adetin de etkisiyle ¢ok kere es kadin tarafindan
da benimsenmis bir evliliktir.

Bazen es kadin uzaktan duydugu bu evlilige riza gostermez. Fakat kendisinin
yillardan beri var oldugunu sandig: evlilik baginin pek ¢oklar1 egri biigrii bir imza
atmaktan bagka okuryazarhi@i olmayan koy evlendirme memurlarinin, yani
muhtarlarin, usulii hata veya ihmali yiiziinden zamaninda tescil edilmemis
oldugunu anlayarak hayal kirikligi, saskinlik veya caresizlik iginde dogiiniir,
cocuklartyla perisan kalir.

Evlilik bagina sadik kaldigi takdirde bile erkegin gurbetteki mesguliyeti
uzadig1 olgiide geride kalan es kadinin durumunda bagka tarzda olumsuz etkiler
goriilebilir. Cok kere kocasinin ailesi ocaginda huzuru kacar; Bazen ana baba
ocagma doner. Hatta baska bir es edindigi veya iffetsiz telakki edilmesiyle
sonuglanan davraniglarda bulundugu olur.

(**) Rahmetli Bagbakan Semsettin Giinaltay’m dogum yeri olan Erzincan ilinin ili¢ ilce
merkezine 5 Km. mesafede Urik (Sabirl) koyii vaktiyle 80-90 haneli bir kdy iken
bugiin ¢aligma imkanin1 kaybetmis kimselerden ibaret 8-9 haneye inmistir. Esasen
¢evrenin birgok kdyleri «Bosalmig» durumda olup, 1.500 kilometrekarelik bir alanda
topyekin i7.000 civarinda niifus yasamaktadir. Yol, okul, igme suyu tatmin edici
sekilde olan kdyler bile her gecen yil niifuslarindan kaybetmektedirler.
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Akim Hafifletici Tedbirler Neler Olabilir?

Konunun ¢esitli yonlerden Devlet organlarni ilgilendiren bazi tezahiirler
yarattigma daha Once isaret etmistik. Siyasi kudretin meseld gecekondu
meselesine ciddiyetle egilmesi elbette ki kayda deger. Bu egilisin ifadesi olarak
Devlet, hizmetlerini gecekondu semtlerine gotiirmek hususunda Belediye
idarelerine zaman zaman tazyik etmis; Bu tazyikini mali bakimdan desteklemis;
Hukuki vetirelere zitlik tagiyan olupbittiler dahi mesruluk tanimak yoluna gitmis
ve sayisiz mahzurlari biinyesinde tagiyan gecekondular yerine «sosyal konutlari»
1 ikame caligmalarma girismistir. Ancak bu, arazin kendisini degil de
goriiniislerini gidermeye yonelmis ve kesinlik tasimayan bir tedbirden ibarettir.
™)

Bu itibarla gecekondularin yiktirilmasi, bilyiik sehirlere gelmek isteyenlerin
zora dayanan yollarla kisitlanmak istenmesi gibi goriisler Devletge de bir yana
birakilarak Devlet Planlama Teskilat: araciligi ile yapilan galismalar olumlu bir
sekilde sosyal hastaligin gercek sebebini bulup ¢arelerini almaya y6nelmis
bulunmaktadir.

Birinci bes yillik Kalkinma Planinin, planh kalkinmanin 15 yilhk hedeflerini
belirten ikinci boliimiinde Iktisadi ve Sosyal Hedefler basligi altinda bu konudaki
goriisler soyle tespit edilmis bulunmaktadir:

«... Gegmisteki hizli niifus artig1 ile tarim ve tarim dig1 sektorlerde yaratilan
is hacminin dogurdugu istihdam arasindaki dengesizlik, tarimda hizla artan bir
gizli igsizlik problemi yaratmistir. Bunun baskisi ile meydana gelen hizli
sehirlesme ise, tarim dig1 sektorlerde bir agik igsizligin ortaya ¢ikmasina yol
agcmustir. Tiirkiye’de yiliksek bir kalkinma hizini zorunlu kilan baglica sebeplerden
biride budur. Bugiin tarimdaki en yiiksek ¢aligma mevsiminde bile bir milyon
olarak beliren gizli igsizlere ilave olarak 15 yil iginde ¢esitli sektorlerde yedi
bucuk milyon insana is imkan1 yaratmak gerekecektir. I¢ ve dis kaynaklarimiz
bakimindan oldukga yiiksek bir gelisme hizi sayilabilecek % 7 lik bir
kalkinmanin, yatirrm ve iiretim hedeflerinin gergeklesmesiyle yaratilacak is
imkanlari, 6zel tedbirler alin

( *) Sosyal konutlar yapimi gecekondulari 6nleyen degil bilakis arttiran amil olacaklardir.
Ilerde sosyal konutla degistirilmek iimidi var olduk¢a gecekondu insaat1 yavaslama
yerine hiz kanacaktir. Once gelmis olanlarmn giiniin birinde sosyal konuta kavusmus
olmalar1 onlar1 geride kalanlar1 da biran evvel bilyiik sehirlere gogmeye tesvik
ettirecektir.
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madikga istthdam meselemizi biitiiniiyle ¢6zemeyecektir... Dolayisiyla, bu dénem
icinde istihdam meselesini ¢6zmeyi hedef tutan planimizda bu konuyla ilgili 6zel
tedbirler yer almaktadir. Planin ilgili boliimiinde genis olarak agiklanan bu
tedbirlerin ana ilkesi, ekonomik ve sosyal maliyeti ¢ok yiiksek olan agik igsizligin
onlenmesi i¢in sehirlere akinin, yaratilacak yeni is alanlari ile dengeli olmasini
saglamak ve tarim bolgelerinde tarim dist faaliyet imkanlarini arttiracak
programlar hazirlamaktir.» (*)

flgili boliimlerde aciklandigi bildirilen bu tedbirler planda Toplum
Kalkinmasi, Ekonominin Genel Kalkinmasi, insan giicii istihdami, Uygulama
Politikas1 gibi boliimlerde teorik olarak tespit edilmis bulunmaktadir. (**)

Bu boliimlerde belirtilen goriisii kisaca soyle dzetleyebiliriz: Koy ve sehir
problemleri bir biitiin olarak ele alinmali; yurdun gesitli bolgeleri arasinda varligi
bilinen cografi, sosyal, ekonomik veya fonksiyonel dengesizlik giderilmeye
calisilmali; sehirdeki hayat sartlarini diizeltmeye gayret sarf ederken koylerin
kalkinmasi i¢in biiyiik fedakarliklar ihtiyar etmekle beraber kdye hizmet gétiiren
calismalar1 ahenklestirmek, biiyiik sehirlere go¢ gonderen illere kalkinma galigma
ve yatirimlarinda dncelik tanimali; {iretilen toprak mahsullerinin fiyat: bir yandan
diinya toprak triinleri fiyatina, 6te yandan yurttaki diger iirin ve mamdllerin
fiyatina ters etkilerde bulunmayacak bir tarzda degerlendirilmelidir.

Gerek planda yer alan ve gerekse giinliik hayatin akist i¢inde miisahede
edilegelen tedbirler icab1 olarak denebilir ki, goglerin baglica sebebi topraktaki
fazla niifus olduguna gore ilk tedbirin toplum kalkinmasinda, yani kdylerin
kalkindirilmasinda, is imkanlarinin arttirilmast olmasi tabiidir. Bu arttirma ya
dogrudan dogruya kdyde olur veya ¢evrede olur. Mesela tarim faaliyetlerinin daha
verimli bir hale getirilmesi yaninda tarim ile ilgili aricilik, meyvecilik, kavakeilik,
kii¢iik el sanatlar1, hayvancilik... kollarinin fenni sekilde gelistirilmeleri bir miktar
niifusu koye baglayan amiller olabilir. Ancak kdye tevcih edilmis fakat koy
seviyesinde kalmig toplum kalkinmasi ¢aligsmalari yeni bir hayat anlayisina
koylisi ile sehirlisi ile yiikselmis olan Tirkiye halki igin artik yetersiz kalmaya,
bu ¢a

( *) Kalkinma Plan1 - Birinci Bes Y1l 1963 - 1967 sahife 36

(**) Devlet Planlama Teskilatinin sézii gegen Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda esaslar
tespit edilen goriisler yillik programlarda ve bu yillik programlarin icra planlarinda
ayrintili olarak tekrar edilmistir.



27

lismalar yurdun genel ekonomik verileri ile ahenkli bir biitiin icinde miitalaa
edilmedik¢e basarisizliga ugramaya mahkimdur. Bunun i¢in yurdun yeriistii ve
yeralti imkanlarim, ¢evre gevre, siirekli ve ciddi bir incelemeye tabi tutup aligilmig
istihsal veya imalat tarzlarindan daha randimanli iireticilige gegmek sarttir. Ornek
olarak bir zamanlar yurdun en ¢ok insan giicii ihrag eden Rize Bolgesinde cay
ziraatiin ihdas ve gelistirilmesi ile gd¢ miktarmin hissedilir oranda diisiikliik
gosterisini kaydedebiliriz. Halen Karadeniz Ereglisi havalisinde kurulmakta olan
Demir Celik tesislerinin kisa bir zamanda on binlerce yurttast ¢evresine topladigt
bilinen bir gergektir. Su halde gayretleri, semeresiz kalmaya mahkam kiigiik ve
daginik caligmalardan g¢ok siirekli ve toplu is alani yaratan faaliyetlere teksif
etmek daha verimli bir yol olsa gerektir. Bu biiyiik is alanim yaratacak tesisleri
ekonomik zaruretleri de g6zden uzak tutmayarak tercihan biiyiik sehirlerimizden
6l¢iili bir uzaklikta kurmak ve boylece uzmanlarin biiyiik sehirleri kurtarici tedbir
olarak tavsiye ede geldikleri «peyk sehir» sistemine gitmek Planlama Idaresinin
de benimsedigi bir arzudur. Ancak bu arzunun uygulanma alanina ¢ikarilmasinda
gosterilecek bagar1 derecesi arzunun kendisinden daha biiytik deger tasir.

Son yillarda ortaya ¢ikisma ve gittikce hiz almasina isaret ettigimiz dig
iilkelere go¢ olay1 bu konuda goriiglere yeni bir 151k getirmistir. Nitekim 1965 yili
Kalkinma Programi ¢aligmalart sirasinda bu yildan itibaren kalifiye is¢ilerin yurt
digina ¢ikisma daha az imkan verip gideceklerin tercihan vasifsiz ve 6zellikle de
imkanlari geri kalmig yurt bdlgelerinden olmasi hususunda itina gosterilmesinin
kararlagtirildig1 anlasilmaktadr.

Sonugc:

Sosyal olaylarin da kendilerine gére muayyen determinizmi olduguna gore
Tiirkiye’de ciddi bir olus halinde gordiigiimiiz kdyden sehire akin konusu iizerine
ciddiyetle egilmek bir zarurettir. Gerek Planlama Idaresi ve gerckse Bilimsel
Aragtiricilar konu tizerine egilmekte iselerde keyfiyetin sadece tespiti degil,
onlenme carelerinin de bulunmasi sarttir. Devlet hizmetleri yapici, uyarict ve
kalkindinct olarak kéyiimiize girebildigi 6l¢iide yurt problemlerinden en 6nemlisi
¢Oziimlenmis olacaktir.



28

ISTEN EL CEKTIiRME

Yazan:
Yiiksel CAVUSOGLU
Mugla Maiyet Memuru

(Gecen sayidan devam)
d — 1609 sayili kanun hiikiimlerine gore:

M. Muhakemati1 hakkindaki kanun, idarenin otoritesinin sarsilmamasi, amme
hizmetinin selametle yiiriitiilmesi gibi miilahazalarla, memurlarin vazifelerinden
dolay1 ve vazifeleri sirasinda isledikleri suglart ayri bir takibat ve tahkikat
usullerine tabi tutmustur. Bu sebeple konulan hiikiimlerin bazi ahvalde ¢abuk
hareket etme imkanini ortadan kaldirdig1 siiphesizdir. Iste 1609 say1li kanun bazi
suglarin takibini M. Muhakemati kanunun siimulii disina ¢gikarmigtir.

1609 sayili kanun hiikiimlerine gére bir memur hakkinda takibat yapabilmek
i¢in, 0 memurun M. Muhakemat Kanununa tabi olmasi, dogrudan dogruya veya
istirak sureti ile islenen sugun adi gegen kanunun 1, maddesinde sayilan suglardan
biri olmas1 lazim gelir. 1. maddeye gore irtikap, riisvet alip vermek, ihtilas ve
zimmete para gegirmek, dogrudan dogruya veya memuriyet vazifesini suiistimal
etmek suretiyle kagakgiliktan, resmi miizayede ve miinakasalara, alim satimlara
fesat karistirmak, devlet hariciyesine ait mahrem evrak veya sifreleri ifsa veya
ifsaya sebebiyet vermek ve yukaridaki ciiriimlere istirak etmekten maznun olan
memurlar igin yapilacak takibat 1609 sayili kanun hiikiimlerine tabiidir. 1609
sayill kanunun 1. maddesinin 5. fikrasinda «Bu ciirlimler hakkinda ilk tahkikat
yapilmadan 6nce miiddeiumumiler tarafindan yapilacak hazirlik tahkikatinda
maznunun mensup oldugu vekalet veya vekaletlerce tahkikat yapilmasma ve
maznunun elinin igten ¢ektirilmesine mani degildir.» Demek ki adi gegen kanunun
1. maddesindeki sug-
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llardan biri ile itham olunan memurlar hakkinda idare kendi agisindan tahkikat
yapacak ve Idari hiikiimleri uygulayacaktir. Memuru tayine makam ancak
tahkikat sonunda memuru isten men edebilecektir.

e — 4237 saydi Kanun Hiikiimlerine Gore;

4237 sayilli Fevkaldde Hallerde Haksiz Olarak Mal Iktisap Edenler
Hakkindaki kanun konumuzla ilgili bir hiikkiim getirmistir. Ad1 gegen bazi ahvalde
haksiz mal iktisabinda bulunanlara dair getirdigi hiikiimleri anlayabilmek igin
kanunun siimuliinii anlamak lazimdir.

Kanunun uygulanabilmesi i¢in bir sart olarak olaganiistii hal mevcudiyeti
gerekmektedir. Bu hal:

1 — Devamli veya muvakkat surette bir amme vazifesi veya hizmeti géren
devlet veya diger her tiirlii amme miiessesleri memur ve miistahdemleri,

2 — Devaml veya muvakkat surette {icretli veya ilicretsiz ihtiyari veya
mecburi, olarak bir amme vazifesi veya hizmeti diger kimseler,

3 — 3659 saydi1 kanun mevzuuna giren miiesseselerde hizmet edenler,

4 — Amme menfaattarina hadim cemiyetlerin idare uzuvlari ile iicretli veya
licretsiz memur ve miistahdemleri,

5 — 2556 sayili Hakimler Kanununun tahkik ve takibe dair olan gegici
madde hitkmii mahfuz kalmak sartiyla hakim ve miiddeiumumilerle, hakim
sinifindan sayilanlar da bu madde hiikmiine tabidir. Goriildiigii tizere: Kanun
siimulii devlet hizmetindeki biitin memur ve miistahdemleri mali veya Idari
statiileri ne olursa olsun tarif igine almakta, hatta genel menfaattara hadim cemiyet
mensuplari da tarife dahil edilmektedir. Keza 3656 sayili kanuna tabi miiesseseleri
siimul i¢ine almaktadir. Kanun gorevlinin iicretli ve {icretsiz, muvakkat vazife ifa
etmesini dahi diisinmeyerek kanun kapsamina dahil etmistir. Bu hiikiimlere gore,
vatani gorevini yapan bir er’i dahi siimul i¢ine almigtir.

Bu kanunun konuyu ilgilendiren II. maddesi «Tahkik memurunun
gosterecegi liizum iizerine tahkikati emredenler tarafindan alakalilarin eli isten
cektirilecegi gibi bunlar bagli bulunduklar1 vekil
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tarafindan vekalet emrine alinabilirler. Askeri sahislar hakkinda agiga ¢ikarma
karan Milli Miidafaa Vekilince, isten el ¢ektirme karan da adli amirlikge verilir.»
Madde sarahatinde anlasildigi {izere bu kanuna gore isten el ¢ektirebilmek i¢in
memur hakkinda kanunlardaki hususlardan dolayr tahkikat yapilmasi
gerekmektedir. Tahkikat sirasinda tahkik memurunun lizum gostermesi
gerekmektedir. Ve isten el ¢ektirmeye tahkikat agtiran amir karar verecektir.
Tahkik memurunun tayini T. maddeye gore: beyanname istendikten sonra alakali
hakkinda tahkikata lizum goriiliirse 3. maddenin 1. ve 3. fikralarinda yazili
sahislar hakkinda bunlarin bulundugu veya isi itibariyle aldkali veya onun
salahiyet verecegi amir, aynt maddenin 2. fikrasinda yazili sahislar hakkinda
bagvekil veya: onun tevkil edecegi vekil veya amir tarafindan bir tahkik memuru
tayin olunur. Askeri sahislar hakkinda Genel Kurmay Bagkam, Seferde Teskilati
Esasiye Kanuna gore Kuvay-i Harbiye’nin emir ve kumandasi kendisine tevdi
olunan zat dahi Milli Miidafaa Vekilinin haiz oldugu salahiyeti kullanabilir.»
denilmektedir. Bu tahkikati emreden makamin belirtilmesi i¢in 3. maddede
beyanname istemeye yetkili makamlari arastirmak ldzimdir. 3 maddeye gore, «Bir
vekalete bagli bulunan daire ve miiesseselerle 3659 sayili kanunda yazili
miiesseselerin memur, miistahdem veya mensuplarindan beyanname istemek
salahiyeti alakali vekile veya onun salahiyet verecegi amire aittir. Askeri sahislar
hakkinda hazarda Genel Kurmay Bagkani, seferde Anayasa mucince Kuvay-i
Harbiye’nin emir ve kumandasi kendisine tevdi olunan zat Milli Miidafaa Vekilin
salahiyetini haizdir.

2— Bagvekalete bagh daire ve miiesseselerle amme menfaatlerinin hadim
cemiyetler ve 1. fikra hitkmiine dahil olmayan daire miiesseselerin reis aza ve
miidiirlerinden beyanname istemek salahiyeti bagvekile veya onun tensip edecegi
vekilce ve bir daire) ve miiessese ve cemiyetlerin diger memur, miistahdem veya
mensuplarindan beyanname istemek salahiyeti bunlarin miidiir veya reislerine
aittir.

3— 1 ve 2. fikra hikmiine dahil olmayan hakem ve ehli hibre gibi
kimselerden beyanname istemek salahiyeti alakali vekile veya onun tensip
edecegi makama aittir. Goriildiigii lizere yetki genel olarak vekil veya onun adina
vazife gorecek ve onun tensip edecegi memur tarafindan ifa edilmektedir.
Kanunda sarih olarak beyanname istemeye ve tahkikat emretmeye dair hiikiim
olmayan hallerde bu memurlarin miidiir veya reisleri yetkili kilinmislardir.



31

Bu kanun olaganiisti hallerde memuriyet sifatim1 kotiiye kullanarak
gayrimesrumal iktisabin1 6nlemek i¢in vazedilmistir. Kanunun siimuliinii
incelerken gordiigiimiiz iizere II. maddesiyle vazedilen isten el ¢ektirmede genis
bir uygulama sahasi bulmaktadir. Tabiidir ki tahkikat:

a — Haks1z olarak mal iktisap edildigine
b — Hilafi hakikat beyanname verildigine
¢ — Sahte vesikalar ibraz edildigine

d — Haks1z olarak iktisap olunan mallarin kagirildig1 veya gizlendigine, dair
bir kanaatin uyanmasina yol agan veya o sekilde sonuglanirsa tahkik memuru isten
el ¢ektirebilmesi i¢in bir talepnameyi tahkikati emreden makama bildirir. Tahkik
memuru talebi olmaksizin bagvurulacak bir isten el ¢ektirme muamelesi kanunun
maksat ve koydugu sarih hiikiimlere aykirilik teskil eder.

4237 sayili kanunda isten el ¢ektirme II. maddesinde vazedilmekle beraber
sonuglar1 ve muhakeme neticesinde verilen karara gore durumun ne olacagi
hiikkiim getirmemistir. Bu bakimdan genel hiikiimlere uyularak, inzibat
komisyonlar1 ve Danigtay’a miiracaat hakkini tanimak gerekir. Maag durumlar
Memurin Kanununda zikredilen hiikiimlere tabi olmasi ve memurin meni
muhakeme ve beraatina gore adi gecen kanundaki hiikiimlere gére muamele
yapilmak icap eder.

F — Baz tegkilat kanunlarina gore:
1 — Hakimler kanunlarina gore:

Hakimler Kanununun 112. Maddesi ile 7. Dereceden yukari derece veya
sinifta bulunan hakimlerin vazifelerine devamlari, adliye kuvvetleri niifuz ve
itibarina yahut tahkikatin selametine halel verecegi anlasildig1 takdirde sinifina
gore Inzibat Meclisi veya Haysiyet Divan1 kararma ile eli isten cektirilir. Hakim
muavinleri ile li¢lincii ve ikinci sinif savcilara ve yedinci derece altinda bulunan
hakimler hakkinda isten men muamelesi Adliye Vekil tarafindan tatbik olunur.

Hitkimden bu muamelenin tahkikata bagli oldugu anlasilmaktadir. Bu
hiikiim konulmasi daha onceki sebeplerden dolayidir. Adliye memurlari i¢inde
kanun, 127. Maddesinde tahkikatin selameti
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icin miifettis veya muhakkikler tarafindan isten el cektirilebilecekleri kabul
etmistir.

1961 Anayasasi bilindigi iizere: Hakim teminatinin tam anlami ile saglamak
icin hékimlerin iglemi yiiriitmek bakimindan Yilksek Hakimler Kurulunu
kurmugtur. 45 sayili Kurulugs Kanununun Hakimler Kanununun bazi maddelerini
bu arada isten el ¢ektirmeye dair maddeyi degistirmistir. Buna gore: Biitiin hakim
ve yardimcilart hakimle yardimcilari hakkinda sorusturma yapar ve isten el
cektirir.

45 Sayili kanunun 53. maddesinde «Yiiksek Hakimler Kurulu tarafindan
hakkinda sorugturma yapilmasina karar verilen hakim ve hakim yardimciliklarinin
gorevinde devamina sorusturmanin seldmetine yahut yargi erkinin niifuz ve
itibarina zarar verilecegine kanaat getirilirse gegici bir tedbir olarak isten el
cektirilebilir. Madde burada isten el c¢ektirmeyi sorusturma yapilmasina
baglamustir. Savci ve yardimcilari iginde bu yetkiyi ayni sebep ve sartlarla Yiiksek
Savcilar Kuruluna verilmigtir.

45 sayili kanunda hakim ve saver adaylart icin Hakimler Kanununun tatbik
edilecegine dair hiikkme bakarak bunlar1 Adalet Bakaninin isten el
cektirebilecegini sdyleyebiliriz.

2— Jandarma ilgili mevzuat:

Bilindigi {izere degisik gorevleri ve ¢esitli yerlere baglantilari olan jandarma
teskilati askerd, miilki, adli gorevler ifa etmektedir. Bu bakimdan:

Jandarma mensuplar1 Askeri Ceza Kanunundaki suglardan askeri ceza
usuliine gore Askeri Mahkemelerde miilki vazifeleri sirasinda ve bu vazifelerden
dogan suglar1 M. Muhakemat1 hakkindaki kanuna gore, adli vazifeleri sirasindaki
suglardan C.M.U.K. 154. Maddesi mucibince takip ve tahkik olunur. Jandarma
subay ve astsubaylar1 askeri islerinden dolay1 haklarinda takibata baglanmasi
iizerine As. C. U. K. nun 102. Maddesine gore adliye amirler tarafindan
muvakkaten isten el g¢ektirilebilir. Sonuglari umumi hiikiimlere benzeyen bu
muamelede isten el ¢ektirilen memura maas ve tahsisatlar1 verilir.
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il Idaresi Kanununun 16. maddesi mucibince vali 31. maddesi mucibince
kaymakam kendi sorumluluklari altinda jandarma mensuplarina isten el
cektirebilir ve durumu Igisleri Bakanligina bildirir.

3 — Miilkiye Teftis Nizamnamesine gore:

Miilkiye miifettisleri Igisleri Bakanligina bagl olan bilumum dairelerin,
jandarma ve polis mensuplarimi miilki gérevlerinden dolay: vekaletten verilen
emre, teftis sirasinda muttali olduklart hususlara gére veya ihbar veya
sikdyetnameler tizerine M. Muhakemat Kanununa gore tahkikat yaparlar. Demek
ki:

1 — Miifettis bakanlikca daha 6nce yapilan ihbar veya sikdyet {izerine
tahkikata memur edilir.

2 — Normal teftisi sirasinda sug olan bir meseleye rastlar.

3 — Teftisi sirasinda sikayet ve ihbar alir.

Bu ii¢ halin diginda miifettis nizamnamenin kendisine verdigi isten el
¢ektirmeye bagvuramaz.

Nizamnamede miifettisin hangi ahvalde isten el ¢cektirmeye bagvurabilecegi
tahdidi olarak belirtilmigtir.

25. Madde de:

a — Kasasin1 veya veznesini muayene ettirmekten, para veya para
hiikmiindeki evrak ve ayniyati ve bunlarin zabitlarini, bunlarin hesaplarini
defterlerini gostermekten ve sorulan suallere cevap vermekten imtina etmek.

b — Memurin irtikap, riigvet, zimmet, ihtilas ve muamelatinda suiistimali
goriilmek,

¢ — Tahkikat mevzuu olan sug agir hapsi miistelzim olmak,
d — Evrakta sahtekarlik yapmak.

Nizamname isten el ¢ektirme yetkisini miifettislere yukaridaki dort fikra i¢in
vermigstir. Bunun disindaki hallerde miifettisin isten el ¢ektirme yetkisi olmayip,
isten el ¢ektirilmesi gereken hallerde salahiyeti mercilerden talep eder.

Miifettisleri Vali, Kaymakam ve 1l Belediye Reislerinin isten el
cektirebilmek icin vekaletten miisaade almalari gerekmektedir.
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Nizamnamenin 27. Maddesi ise:

Tahkik neticesinde sucun vukuu anlagilmadigi veya kafi delil bulunmadig:
veya ig basina iadesinde mahsur goriilmedigi takdirde eli isten ¢ektirilmis olan
memurlari vazifelerine iadeleri miifettisler tarafindan vekalet ve vilayete bildirilir.

4— Belediye Kanunu:

1580 Sayili Belediye Kanununa gore belediyenin icra uzvu olan belediye
reisi diger icra-i yetkileri yaninda isten el ¢ektirmeye de salahiyetlidir. Fakat bu
yetkiyi kendi veya belediye meclis veya enciimenlerince tayin edilen memurlara
samildir. Belediyenin vekaletler ce tayin edilen memurlarina bu yetkinin stimulii
yoktur.

Belediye Memur ve Miistahdemleri Nizamnamesine Gore:

Belediye reisleri belediye memurlar1 hakkinda vazife ve memuriyetlerine
taallik eden hususlardan dolay1 tahkikat yapma ve lizumu halinde isten el
cektirmek salahiyetini haizdirler. Merkezde tayin edilmis memurlar hakkinda
isten el cektirme salahiyeti memurun mensup oldugu vekélete aittir. Isten el
cektirilen memurlarla aleyhlerinde yapilan cezai takibat iizerine maddi ve Idarf
mercilerce haklarinda kati ve nihai hiikiim ve karar verilen memurlarin ayliklari,
hukuki vaziyetleri devlet memurlar1 hakkinda mevzuata gore tayin olunur.

Goriildiigii tizere: Belediye reisleri tahkikat sonucu isten el ¢ektirmeye
tevessiil edebilmektedir. Belediye Kanununda belediye reis ve memurlar
Memurin Kanununun ve Memurun Muhakemat Kanununun 12. Maddesi
hiikiimleri caridir. Belediye Kanununun 92. Maddesine gore: kanuni vazifesini
mahallin en bilyiik miilkiye memurunun tahriri tebligatina ragmen makul bir dzre
miistenit olmaksizin ifadan istinkaf eden reislerin lizum goriiliirse (Vilayet
merkezleri i¢in Dahiliye Vekaletinin muvafakatim alarak vali veya Dahiliye
Vekaletince eli isten g¢ektirilebilir ve haklarinda M. Muhakemati kanunu ahkami
tatbik olunur. Hilkme gore isten el cektirme Oziirsliz vazifeyi yapmamaya
baglamustir. Zaten bagka ahvalde isten el ¢ektirmeyi uygulamak makul olmazdi:
Belediye reisinin gorevleri kanunlarla belirtildigine gore bu gérevleri yapmamak,
vazifeden kagmak durumunda bu yetki kullanilmalidir.
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3 —ISTEN EL CEKTIiRMENIN NETiCELERI:

Isten el ¢ektirme islemini simdiye kadar mahiyetini, sartlarim, cesitli
kanunlarimiza gore isten el gektirme islemini incelemis bulunmaktayiz. Isten el
¢ektirme ile ve fakat kanunlarimizda tasrih edilmemis, ihtilaf yaratan durumlari
incelemeye gegmeden evvel bu miiessesenin uygulanmas: halinde dogacak
sonuglan gérmekte fayda vardir. Islemin dogurdugu sonuglar1 genel olarak iki
noktadan incelemek miimkiindiir.

a— Isten el cektirmenin memuriyet sifatina taalliik eden neticeleri.
b — Isten el gektirmenin mali sonuglar1.

a — Memuriyet sifatina taallik eden neticeler: Isten el ¢ektirme isleminin
mahiyetini incelerken gordiigiimiiz lizere islem gesitli sebeplerle bagvurulan bir
Idari tedbir idi ve tahkikatin selimetle cereyan etmesine matuftu (Ozellikle
Memurin Kanununun M. Muhakemat Kanunu vs.) Bu bakimdan sugsuzlugu
yetkili bir kaza merciinde ortaya ¢ikan memurun biitiin haklar1 ile vazifeye iadesi
gerekir ve isten el ¢ektirme muamelesinden evvelki durum geriye gelir. Fakat
meni muhakeme, beraat ve genel af ile tahkikatin sona ermesi veya ortadan
kalkmast ile isten el gektirme isleminin otomatikman ortadan kalkacagina dair bir
hiikiim mevzuatimizda yer almadigindan iglemi uygulayan makamin bunu
yapmast icap etmektedir. Isten el gektirilen memurun memuriyetle hukuki rabitasi
kesilmis degildir ve bu memurlarin memuriyet sifatlar1, kadrolar: bakidir. Islem
isten el ¢ektirilen memurun fiili olarak vazife ile irtibatin1 kesmektir. Yerlerine
bagkalarmin tayin edilemedigi gibi kadrolar1 da inhilal etmez Danistay ikinci
Dava Dairesinin E.37/1583 K.1422 sayili kararinda «Muhakeme alta alman
memurlardan Men’i muhakeme, beraat veya ddemi mesuliyet karari alanlarin
kesilen maaglarin1  yansinin idare-i 1452 sayili kanunun 6. maddesi
iktizasindandir. BoOyle karar alanlarin derhal vazifelerine iadeleri gerekir.
Vazifeye teehhiir ile iadesi kanuna muhaliftir. «Diger beraat veya ademi mesuliyet
karar1 alanlarin derhal gorevlerine iade edilmesini belirtmektedir. Danistay 5.
Dairesi E.51/1355 Karar 52/1067 Sayil1 bir kararinda ise «davacinin vaziyeti isten
el gektirme olup hakkinda azil muamelesi cereyan etmedigi tetkik edilen dosya
miinderecatindan anlasilmasia ve inhilal etmeyen bir memuriyete baskasinin
tayini de mevzuatla telif edilemeyecegine gore tdyin muame-
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lesinin iptaline» diyerek isten el ¢ektirmede memurun kadro ile miinasebetinin
devam ettigini isten el c¢ektirmenin vazifenin sona ermesi demek olmadigini,
bdylece o0 memurun yerine tayin yapilamayacagi agiklanmustir.

Kaldi ki M. Muhakemat Kanunun isten el ¢ektirmeye dair 12. Maddesinde
de «Beraat veya mahkimiyet halinde ahkdmi mevzuati kanuniye dairesinde
muamele olunur.» ve Memurin Kanununun 48. Maddesinde «Agiga ¢ikarilmasina
be mahal oldugu inzibat Komisyonu karari ile tahakkuk eden memur vazifesine
iade edilmekle beraber» demekle bu hususu hitkme baglamislardir. Memurun
Kanunun 49. Maddesi hakkinda agilan tahkikatin kararla hitam bulmasi halinde
memurun statiisiinii tdyin etmektedir. «Esnayr memuriyetinde gerek vazife-i
memuriyetinden gerek sahsi bir cilirimiinden muhakeme altina alman memur
beraat ettigi takdirde bilciimle hukukuna sahip olur. Muhilli haysiyet ve numus
bir ciiriim ile alelitlak agir hapis veya o derecede cezay1 miistelzim bir fiil ile veya
vazifesinden dolayi laakal alt1 ay hapis ile mahkiim olanlar, memuriyetten ihrag
edilirler. Memuriyetten ihract miistelzim olmayacak derecede hapis cezasi ile
mahkdm olanlar mecburi tahvile tabi tutulabilirler.» 49. Madde beraat halinde
isten el ¢ektirilen memurun biitiin hukukuna sahip olacagini belirterek memurun
memurluk sifatinin kaybetmesini: Muhilli haysiyet ve namus bir ciiriim ile ve
alelitlak agir hapis veya benzeri bir ceza ve gorevi sebebiyle en az alt1 ay ceza
almasina baglamaktadir. Tahkikat sonunda:

a — Memur ihrag edilebilir.

1 — Muhilli haysiyet ve namus bir ciiriim.

2 — Herhangi bir sebepten dolay1 agir hapis.

3 — Agir cezayi gerektiren bir fiil.

4 — Vazifeden dolayi en az alt1 ay hapis cezas1 almas1 gerekmektedir.

b — ihraci icap ettirmeyecek derecede bir hapis cezas alabilir.

¢ — idare isten el ¢ektirmeyi geri alabilir, inzibat komisyonlar1 kaldirabilir.

d — Memur tahkikat sonunda meni muhakeme veya beraat karar1 alir.
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e — Tahkikat devam ederken genel af sebebiyle tahkik konusu sadece idari
degilse dosya kapanir. Kanaatimizce: memur ihract icap ettirmeyecek ceza alir ise
behemehal tahvile tabi tutulmalidir. Tahkikatin genel af ile ortadan kaldirtlmasi
halinde de memurun yerinin degistirilmesinde fayda vardir.

Memurin Kanunundaki memuriyetten ihrag i¢in muhilli haysiyet ve namus
bir ciirim ile mahkGmiyeti seklindeki ibareden ne anlagsmasi lazim geldigi
hususunda Memurin Kanununda bir hiikim yoktur. Bu konuda T.B.M. nin
12/5/1937 Tarih 991 Sayili tefsir kararinda sdyle denilmektedir. «Kanunen
memnu olan ve bir sug teskil eden her hadise esas itibariyle failinin haysiyeti ile
alakali olmakla beraber muhitin ve I¢timai sebeplerin tesiratina tabi olan muhilli
haysiyet ve namus fiillerde sebep, saik ve zaman degismekle de telakki farklart
hasil olabilecegine gore bu nevi fiilleri vaz kanun tayin ve ifade edecek tarzda
tadat etmesi dogru olmayacagima ve binaenaleyh kanuni ve inzibati bakimdan sug
sayilabilecek fiillerin, bu amiller her zaman géz 6niinde bulundurularak bir
neticeye varilmak iizere takdiri vaziyette birakilmasi (maksadi temine daha ziyade
yarayacagindan) bu mefhumu kanunu tatbik ile mikellef olan salahiyetli
mercilerin takdir ve igtihatlarina birakilmas1 muvafik olacagina...» Gorildigi
iizere bu kavramlarin zamanla degisebilecegi nazara alinarak bunun takdiri
salahiyetli makamlara birakilmistir. Bylesine genis bir takdir hakki kanaatimizce
zararhidir ve tatbikatta bu nevi takdir haklarinin kétiiye kullanildigi miisahede
edilmigtir. Takdir hakkinin idari kazaca kontrolii hususunda yeterli bir sisteme
sahip olmadigimiz i¢in bu takdirin hi¢ olmazsa sinirin1 belli etmekte fayda vardir.
Nitekim Danistay bir ictihadinda: «Bir sugun haysiyet ve namus bozucu
sayilabilmesi i¢in camia vicdaninda yarattig1 tepkiye ve aldig1 tavsife gore tayin
ve takdir edilmesi iktiza eder. Idarenin suglarmin haysiyeti bozucu olup olmadig1
yolundaki takdirini kullanirken umumi duygusu kanunlarda haysiyet ve namusu
bozucu olarak kanunlarda agik¢a sayilan suglarla mukayeseyi ve bu husustaki
doktrin ve jiirispriidens’in ortaya koydugu kistaslar1 géz 6niinde bulundurmasi
iktiza eder. Kanun koyucunun bu tayini tatbikatgilara birakmasi mutlak surette ve
arzu edildigi sekilde suglarin vasiflandirilmas: anlamina gelmez...»

Isten el cektirilen memura amir (Isten el gektiren Amir veya iist mercegi)
tahkikat sonunu beklemeksizin ise baslatabilecegini veya mafevk merciin veya
inzibat komisyonlarmin bu islemi ref edebileceklerini belirtmis idik. Danigtay
Umumi Heyetinin 1566 Sayili ve
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4/2/1939 Sayili kararinda «Tahkik memurunun lizum gostermesi iizerine kazaca
Vilayet makaminin tensibi ile memur isten el ¢ektirilmis ve tahkikat devam
ederken memur Vilayet Makaminca ise iade olunmustur. Bu durumda tahkikat
sona ermeden ige iadenin yersiz olup kistelyevm yoluna gidilmesi iizerine divan
su sekilde bir igtihat tesis etmistir. «icabi keyfiyet bil miizakere: Ahkanmu
mevzuata bu hususta sarih bir kayit olmayip yalniz memurin kanunun 48. Maddesi
ahvali fevkaladede verilmis olan salahiyete istinaden isten el ¢ektirilmis olan bir
memurun isten el cektirilmesine nebemahal oldugu inzibat komisyonunca
kararlagtirildig1 takdirde o memuru vazifesine iade gerekecegi Meskir maddede
tasrih edilmis olmasindan baglanan tahkikatin bir neticeye isal edilmeden de isten
men olunan bir memurun vazifesine iade edilebilecegi niimayan olmasina nazaran
ahvali adliyede tahkikati emreden ve tahti emrindeki memurin vasitasi ile
tahkikat1 icra ettiren makamin gosterecegi liizum iizerine men olunan bir
memurunda tahkikatin arz ettigi sathaya gore isten el ¢ektirilmesine mahal
olmadig1 anlasildigi takdirde isten el ¢ektiren veya mafevk makam tarafindan
memuriyete iade edilmesinin sayani kabul oldugu ve bu itibarla Tahir efendinin
memuriyete iadeden sonraki maaglarmin vizesi lazim geldigine...» karar
verilmigtir. Gortildligii iizere igtihattan:

1 — Tahkikat neticeye varmadan isten el ¢cektiren makamin iadesi.

2 — Bir tahkik memuru vasitasi ile tahkikati yaptirmakta olup tahkikatin
arz ettigi safhaya gore {ist merci tarafindan iade s6z konusudur. Ust merciin iade
karar1 gegerlidir. Isten el gektirmenin {ist merciin iade kararindan sonra el gektiren
makamin itiraz1 s6z konusu olamaz. ihtilaf vukuunda Amir memur miinasebetleri
hiyerarsik hususlar muvacehesinde baska noktalardan hal ve 6nlenmesi cihetine
gidilmek gerekir. Amirin hukuki tasarrufuna hukuk esaslari cergevesinde kaldig1
miiddetge itiraz olunamaz.

b — isten el cektirmenin mali sonuglan:

Isten el ¢ektirilen memurlar hakkinda genel olarak 1108 Sayili Maas
Kanunun 17. Maddesi ve onun ikinci fikrasini degistiren 3656 sayili kanunun 11.
maddesi hiikiim getirmistir. 1108 sayili kanunun tadili soyledir:

«Vazife ve memuriyetlerine miiteallik hususattan dolay: isten el ¢ektirilen
memurlarin maaslari kat olunur. Bu maddenin 2. fikras1 ye
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rine kaim olunan 3656 sayilt kanunun 11. maddesi» vazife ve memuriyetlerine
miiteallik hususattan dolay1 maaglar1 kat olunan alelumum memurlara tahkikat
veya muhakeme neticesinde meni muhakeme veya beraat karari verildigi veya
haklarindaki tahkikat umumi af ile kaldirildigi surette kat olunan maaslarinin
yanst verilir.

Isten men edildikleri sugtan dolayr haklarinda yapilan tahkikat veya
muhakeme sirasinda memuriyet vazifelerine miiteallik diger suglar1 zuhur eden
memurlar hakkinda bu madde hiikmiiniin tatbik edilmesi i¢in bunlarm biitiin
suclardan men’i muhakeme veya beraat karari almalari veya umumi af ile
tahkikatin kalkmasi lazimdir.

Muhakeme neticesinde mahkim olanlara igten el ¢ektirildigi tarihten itibaren
hig bir sey verilmez. Buradaki hiikkiimlere gore:

a— Memurun Kanunun 48. Maddesi,

b — Memurun Muhakemati: Kanunun 12. Maddesi,

¢ — 4237 Sayili Kanunun 11. Maddesi,

d — 2556 Sayili Hakimler Kanunun 127. Maddesine gore adliye memurlari.

Isten men edildikleri tarihten itibaren maaslarinin kesilmesi icap eder ayrica
1609 sayili kanunun 3. maddesine gore son tahkikatin agilmasina dair kararla
birlikte memurun ayliklarinin kesilmesi icap eder. Zira: Yine ayni kanuna gore
yapilacak kavusturmalar mevkufen cereyan edeceginden tevkif fiili bir isten el
cektirme oldugundan maaslarmin kesilmesi gerekir. Isten el gektirmeyi takip eden
tahkikat ve muhakeme sonunda nasil muamele olunacagina Maas Kanununa 17.
Maddesinin 2. Fikrasinin yerine kaim olan 3656 Sayili kanunun 11. maddesi
hiikme baglanmustir. Isten el gektirmeye salahiyet verip tahkikat sonunda nasd bir
muameleyi tevessiil olunacagi hitkkme baglamamis olan kanunlara bu eksikligini
bu hiikiimler doldurmaktadir. 11. Madde tahkikatin meni muhakeme beraat,
mahkemenin umumi af ile kaldirilmasina dair hiikiim de getirmistir. Muhakeme
mahkiimiyetle sonuglanirsa 1108 sayili Maag Kanunun son fikrasina gére hig bir
sey verilmez.

Bu genel miildhazalardan sonra incelememize ¢esitli kanunlara gore isten el
cektirmeye tevessiil olunmasi halinde ve onu takip eden tahkikat sonuglarina gére
mali sonuglar1 gérelim.
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1 — Memurin Kanununa gore:

Memurun Kanunun 48. Maddesine dayanilarak valilerce isten el cektirme
muamelesinin mahiyetini incelerken gérdiigiimiiz tizere bu muameleyi vali ait
oldugu vekalete bildirmekte ve intizat komisyonlar iki ay ig¢inde karar vermekte
idi. Simdi:

1 — Inzibat komisyonlar1 bu meseleyi yerinde bulmazlarsa memur
memuriyetin iade edilir ve agikta kaldigr maaslarmin tamamim alir.

2 — Inzibat komisyonlar1 bu islemi yerinde bulmazsa; Bu mevzuda
kanunda sarahat yoktur. Fakat genel hiikiimlerine bakarak, tahkikat beraat, men’i
muhakeme ile sonuglandigi veya genel af ile kaldirildig1 takdirde 3656 sayili
kanuna gore maaslarini alir. Tahkikat mahkGmiyet ile sonuglanirsa 1108 say1li
kanuna gore bir sey almaz.

2 — Memurin Muhakemat Kanununa gore:

Memurlarin vazifelerine taalluk eden hususlardan haklarinda isten el
¢ektirmeye tevessiil olunanlara uygulanacak mali hiikiimler 3656 sayili kanunun
11. maddesinde diizenlemigtir. Buna gore, M. Muhakemat Kanunun 12.
maddesine gore isten el ¢ektirilen memurlarin maaglar1 kat olunur, tahkikat veya
muhakeme sonunda:

a — Meni muhakeme, sonunda beraat veya tahkikatin af ile ortadan
kalkmasinda, maaslarint o hiikiimlerin kesinlestigi tarihten itibaren alirlar. Iki
hiikiim arasinda ise yarim maas alirlar.

b — 1. tahkikat sirasinda memurlarin vazifeleri ile yeni suglar ortaya ¢gikmis
ve bunlarda tahkikat konusu olmussa, memurun yarim maas alabilmesi igin
sonraki suglardan da men’i muhakeme, beraat karar1 almasi veya umumi af ile
dosyanin kapatilmasi gerekir.

¢ — Memur gerek tahkikata konu olan sugtan gerek sonradan zuhur eden
suctan mahkimiyet karar1 alirsa 1108 sayili kanunun 17. maddesine gore hi¢ bir
sey verilmez. Su hususa dikkat etmelidir: iki sugu olan memur hakkinda adi gecen
maddenin, sonraki sugun tahkiki sonucuna kadar maas verilmeyecegine dair olan
hiikmii, isten el cektirme keyfiyeti 6nceki sug dolayisiyla meydana gelen durumda
tesir icra eder. Isten el gektirilmeksizin hakkinda tah
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kikat agilan memur, vazife gérmekte iken tahkikat sirasinda meydana cikan bir
bagka suctan dolay isten el ¢ektirilse ve bu ikinci sug beraatla neticelenip memur
gorevine iade edilse, daha once isten el cektirmeyi gerektirmeyen tahkikat
bitmemistir diye maas durumunda degisiklik yapilamaz yani birinci tahkikata
baglama ile isten el ¢ektirme arasinda yarim maas degil tam maas verilmesi
gerekir.

3656 Sayili Devlet memurlarinin ayliklarinin tevhit ve teadiilii hakkindaki
kanunun 11. Maddesi ile 1108 Sayili Maas Kanunun 17. Maddesi hiikkmiin
siimuliinii ve tahdidini bir arada getirmistir. Yan1 memur hakkinda tahkikat veya
muhakemenin beraat meni muhakeme ve umumi af disinda bir sebeple sukut
etmesi o memurlarin bu hiikimden yani yarim maasa hak kazanmalarimi
gerektirmez tahkikat tecil, miiruru zaman ile diiserse yarim maas da alamazlar.

Bazi hallerde amir isten el ¢ektirdigi memuru vazifeye iade edebilmektedir.
Bu durumda ise dénen memur dondiigii tarihten itibaren maaglarini alir. Fakat
tahkikat neticelenmeden agikta gegen zamana ait mali haklarini alamaz
mahkemeden sadir olacak karara gore hakkinda yukarida arz ettigimiz hiikiimlere
g6re muamele olunur.

3 — il idaresi Kanunu:

Il Idaresi Kanunun 16. Maddesine gore vaki, 31. Maddesine gore
kaymakamin tahkikatla bagli olmaksizin denetlemeleri sirasinda basinda
kalmasinda mahzur gordiigii memurlart isten el cektirebilir bu yetkiyi veren
maddeler. Bundan sonraki durum hakkinda hig bir hiikiim getirmemistir. Sadece
kaymakam valiye vali de ait oldugu makama keyfiyeti bildirecektir. Bu haber
vermeden sonra bakanlik valiye idari bir emir vererek memuru vazifeye iade
ederse memur tekrar maasina hak kazanir. (Tatbikatta bdyle bir durum pek
olmamaktadir. Bakanlik memuru gorevine iade etse bile bagka bir vildyete tayin
etmektedir.) Fakat valinin bildirmesinden sonra bakanlik hi¢ bir isarda
bulunmazsa memurun durumu muallakta kalir. Memur hakkinda herhangi bir
tahkikata girisilmedigi i¢in (Bu miimkiindiir) maasimi vermege devam etmek
istesek Maas Kanunun ve 3656 sayili kanunun hiikiimleri buna manidir, igisleri
Bakanlig1 ile Maliye Bakanlig1 arasinda yapilan bir yazisma sonunda 18 Temmuz
1963 Tarih ve 89749 Sayili igisleri Bakanligi Tamiminde «788 Sayili Memurin
Kanunun 48. Maddesi ile 5442 Sayili II Ida-
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resi Kanunun 16. Maddesine gore isten el cektirilmis olanlarin, isten el
cektirildikleri siire zarfinda ayliklarinin kesilecegine dair mesktr kanunlarda bir
sarahat bulunmadigindan ayliklarinin tam ve inkitasiz 6denmesi icap edecegi
sonucuna varilmistir.» Denilmesine ragmen 1108 sayili kanunun 17. Maddesinde
«isten el gektirilenlerin maaglar1 kat olunur seklinde hiikiim oldugundan tamimin
sthhati siiphe ve tartisma gétiiriir. Memura maasini vermege devam edemeyiz.
Bakanlik emrine alman memurlar gibi muamele yapsak bakanlik emrine alma
yetkisi olan valinin bu iki iglem arasindaki farki bile neden isten el ¢ektirmeye
basvurdugunun izahi gii¢ olur. Bu bakimdan il Idaresi Kanunu bosluklar ihtiva
etmekte ve memur aleyhinde haksiz ve adil olmayan sonuglar dogurmaktadir.

4 — 4237 ve 1609 sayih kanuna gore:

1609 sayili kanuna gére haklarinda hazirlik tahkikati yapilmasina muvafakat
edilen memurlar hakkinda ya meni muhakemesine karar ittihaz edilir. Ya da son
tahkikat agilir. Meni Muhakemesine karar verilirse bu kararin Katiyet kesp
etmesine kadar agikta gecen zaman igin 3656 sayili kanun uyarinca yarim maas
verilmesi gerekir. Son tahkikat agilmasina karar verilirse memurun durusmasi
mevkufen cereyan edeceginden o arada isten el gektirme islemi olmasa bile tevkif
fiili bir isten el ¢ektirme oldugundan durusma sonunda verilen karara gore hareket
etmek lazimdir. Memura verilen karara gore 3656 sayili kanun uygulanir. 4237
sayili kanuna gore isleme bagvurulmasi halinde mali sonuglar aynidir. 4237 sayili
kanuna gore hakkinda tahkikat agilan ve isten el ¢ektirilen memur igin yapilan
tahkikat evraki tahkikati emreden makama verildikten sonra bu mercii tarafindan
dava agilmak tizere Cumhuriyet Savcilarina verilirse muhakeme sonunun beraat
veya tahkikatin genel af ile riiyetten kalkmasi ile 3656 sayili kanun uygulanir. Adi
gecen kanun tahkikati emreden makama takibata liizum goérmedigi takdirde evraki
muameleden kaldirmak salahiyeti de vermistir. Tahkikati emreden déava
actirmazsa memur, agikta gegen zamana ait maaslarin1 3656 sayili kanuna gore
alacak midir? ? Kanaatimizce meni muhakeme karar1 ya kaza goérevleri olan
heyetler tarafindan veya kendisine adli gorev tevdi edilen kisiler tarafindan verilir.
Meseleye bu agidan bakarsak evraki muameleden kaldirmak kararmin mahiyeti
itibariyle men’i muhakeme seklindedir diyemeyiz fakat sonuglar itibari ile:
Tahkikatt emreden, isten el c¢ektirme muamelesine bagvuran ve evraki
muameleden kaldiran ayni makam ol-
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dugundan ve bu konuda da kanunda hiikiim olmadigindan durumu memur lehine
tefsir etmeli ve memurun 3656 sayili kanundan istifadesini saglamak yani isten el
¢ektirme siiresince yarim maas vermek i¢in, iglemi men’i muhakeme gibi kabul
edebiliriz.

5— Hékimler Kanununa gore:

Hakimler Kanunu isten el ¢ektirilen hdkim ve savcilar i¢in yapilacak islemi
de belirtmislerdir. Bu bakimdan isten el g¢ektirilen memurlar hakkinda genel
hiikiimler vazeden 3656 ve 1.108 sayili kanunlarin uygulanmasina mahal yoktur.

Hakimler Kanununa gore: Isten el cektirilen hakim, hakim muavini ve
miiddeiumumilere muhakemeleri neticesini beklemeden yarim maas verilmekte
devam olunur. Muhakeme neticesinde beraat ederlerse geri kalan yarim maaglari
da verilir. Mahk(m olurlarsa ikinci yar1 maaslar1 verilmez.

Hakimler Kanunun 120. Maddesine gore isten el ¢ektirilen adliye memurlar
i¢in kanunda bir hiikkiim olmadigi i¢in bunlara genel hiikiimler uygulanir.

4— BU ISLEMLE iLGIiLi BAZI HUSUSLAR:

Isten el cektirme isleminin mahiyetini incelerken agiklandig: iizere: Islemin
sorusturmanin selametle cereyani, zuhuru muhtemel zararlardan idareyi korumak,
amme menfaatini korumak vs. gibi sebeplerle bagvurulan bir tedbir oldugu ve
memurun gegici olarak vazife gormekten uzaklastirilmasi demek oldugu
belirtilmistir. Bu husus Danistay’in birgok kararlarinda ifade bulmustur. Danistay
8. Dairenin E. 962/2, K. 962/737 sayil1 19/2/1962 tarihli kararinda «Déva mevzuu
yapilan M .M. H. Kanunun 12. Maddesi geregince alinmis olan isten e 1 ¢ektirme
karar1 sorusturmanin seldmetle yapilabilmesi gayesine matuf bir ihtiyati tedbir
mahiyetinde olmasi sebebiyle idari dava mevzuu olabilecek kararlardan
bulunmamaktadir.» Keza E. 51/122 K. 52/995 sayili bir kararda «M. Muhakemat
Kanununa gore isten el ¢ektirme muamelesi, adli takibata miteferrik bir tedbir
olmasina binaen idari davaya konu teskil etmeyecegi» deniliyor.

Buna benzer diger kararlarinda Danistay isten el ¢ektirmeyi tedbiri ihtiyati
tedbir adli isleme miiteferrik bir tedbir Idari tedbir
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laziniil icra karar olmamasi gibi miitalaalarla tetkik konusu yapmamistir. Hemen
ilave edelim ki bu igtihatlar bizce yerinde degillerdir. Zira

1 — Hukukilikle bagdasamaz.

2 — Danistay Kanunun 23. Maddesine aykir1 diiser.
3 — Anayasamuzin 114. Maddesine aykiridur.

1 — Hukukilikle bagdasamaz:

Isten el gektirme islemine basvurulmas: halinde: Idare memuru hakl veya
haksiz bir isleme tabi tutmakta bu isleminde memuriyet sifatina taallik eden
neticeleri yaninda memurun maagi bakimindan sonuglar1 olmaktadir. Mesela M.
Muhakemati Kanununa gore isten el ¢ektirilen memur tahkikati takip eden
muhakeme sonunda beraat etse bile yarim maas almaktadir. Idari ve adli yargmin
gorevlerinin birbirinden ayr1 olmasi dolayisiyla idari bir tasarruf olan isten el
cektirmenin adli mercilerce yerinde olup olmadigina karar verilemez ve memurun
haklarinin iadesi olamaz adli yargi sadece herhangi bir meseleden dolay:
memurun suglu olup olmadigina karar verilir. Ayrica isten el ¢ektirme islemini
tanzim eden kanunlarimizdan bazilar1 ézellikle 1 Idaresi Kanunu islemi adli veya
idari takibata baglamamustir. Boyle bir durumda statiisiiniin ne oldugu memur
hakkinda bir tahkikat da agilmamasina binaen senelerce ayni mahiyette kalmast
ihtimali de varittir. Bu durumda memur adli yargiya miiracaat edemez. Zira idari
ve adli yargmin gérevleri ayrilmis olup islem, adliyenin riiyeti disindadir. Idari
yarginin gorevini ifa eden Danistay «tedbirdir, 1dzimiil icra degildir» diye
reddedecektir. Hakkini arayamama durumunda olan memur ne yapacaktir? Bu
durumu hukukilikle bagdastiranlay1z.

2— Danistay Kanunun 23. Maddesine aykir1 diiger:
Danistay’in gorevlerini tespit eden kanunun 23. maddesi:

Kanunlarda ayr1 bir kaza mercii gosterilmemis olan asagida yazili hususlar
dogrudan dogruya ve kat’i surette Devlet Strast dava dairelerinde riiyet ve hal
olunur.

a — Riayeti adli mahkemelerin vazifesi disinda bulunan meseleler
hakkinda idari fiil ve kararlardan dolayr hukuku muhtel olanlar tarafindan
acgilacak davalar.
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B — Umumi hizmetlerden birini ifa maksadi ile akdedilen mukavelelerden
dolay1 akitler arasinda, ¢ikan ihtilaflar.

C — Idari fiil ve kararlar hakkinda esas, maksat, salahiyet ve sekil
cihetlerinden biri ile kanunlara veya nizamnamelere aykiri olduklarindan dolay1
iptali i¢cin menfaatlere haleldar olanlar tarafindan agilacak davalar.

Simdi 23. Maddenin A.C. Fikralarin1 inceleyelim A Fikrasi adli
mahkemelerin gérevi disinda bulunan meseleler hakkinda idari fiil ve kararlardan
hukuku muhtemel olanlara Danistay’a miiracaat hakki vermistir. Isten el cektirme
islemine idari bir karar degildir diye bir sey sdylenemez. Islem bir idari karar
olduguna gore bunu dava konusu yapmamak kanun emrini yerine getirmemek
olur. Danigtay dava konusu olamaz derken icra bir karar olmadig: iizerinde
durmustur. Halbuki gerek 1. gerek 3. fikralarda kanun riiyet olunacak idari
kararlarin icra olacagi hakkinda hi¢ bir hiikkiim getirmemistir. A Fikrasinda
hukuku muhtel olanlar, C Fikrasinda menfaati haleldar olanlar ibaresi
kullanilmaktadir ki bu ibare isten el gektirme igleminden magdur olan memurun
miiracaat edebilmesini i¢ine alir. Ciinkii isten el gektirme memurun memuriyet
sifatinin  dogurdugu bazi hukuki ve mall haklardan faydalanmasina mani
olmaktadir. Danigtay bu karar1 verirken herhalde icra kararlarin kati1 sonuglar
dogurmasini esas almistir ve ancak icra kararlarin menfaati haleldar edecegini
esas almustir. Halbuki Danistay Genel Kurulunun «iptal davasina konu olabilecek
Idari kararlar igin alakadar hakkinda miiessir bir zarar1 mucip olmasinin esas
alinmasi gerekecegi» yolunda da bir igtihatt: vardir. Icra karar tarifini dar tutarak
hukuku muhtemel olanlarin hukukiligin en bariz vasfi olan kaza miiracaat yolunu
kapatmak yersizdir.

23. Maddenin C Fikras: ise idari fiil ve kararlar hakkinda esas, maksat,
salahiyet ve sekil cihetlerinde mevzuata aykiriligin iptal davasina konu teskil
edecegini ortaya koymaktadir. Simdi: Danistay’in isten el ¢ektirmenin dava
konusu yapmamasini bir drnekle inceleyelim. Amir isten el cektirmeyi uygularken
bazi kanuni sekil ve sartlara uymayabilir. Meselda M.M. Kanununa gore isten men
ettigi memur hakkinda «tahkikat agtirmamigsa, memuru tayinindeki usule gére
isten el gektirilmemisse veya kanunun tahkikatin selameti i¢in bagvurulmasina
izin verdigi islemi hissi sebeplerle uygulamigsa
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durum ne olacaktir? Danigtay’a miiracaat hakki tanimadigina gére memurun
hukukunu kim ve nasil koruyacaktir.

Isten el gektirme isleminin iptal divasina konu olmasi mirin takdir hakkini
ve hareket serbestisini zedeler denilebilir. Kanaatimizce idari kararlarm bu
meyanda isten el ¢ektirmenin iptal yolunun agik olmasi, amiri daha dikkatli
harekete sevk ederek Kkararin isabetliligini saglar ve memurun haksizliga
ugramasint Onler. Takdir hakkinin koétiiye kullanilmasina mani olur. Bu yargi
denetimi idareyi iyi bilen ve idarecilerin teskil ettigi idari kazaca yapilacagina
gore endiseye mahal yoktur.

3— Anayasaya aykiridir:

Anayasaya aykiriligi hususunda 6nce Danigtay’in bir kararini aynen alarak
basliyalim.4936/49 OZU: M. Muhakemati Kanuna gore yapilan isten el gektirme
isleminin idari dava konusu olacagi ve ilgilinin sonradan vazifesine dénmiis
bulunmasimin davanin tetkikine mani teskil etmeyecegi ve isten el ¢ektirmenin
memuru tayine yetkili makamin muvafakati alinmak suretiyle yapilmasi gerektigi
ve gayri tabil bir siiratle karar ittihaz1 kararin kanuna aykiriliginin belirtisi
sayilacag1 hakkinda.

«Davali idare, davacimn isten el g¢ektirilmesi isleminin M. Muhakemati
kanununda gosterilen usule gore yapildiginin o kanuna gore ve isten el ¢ektirme
isleminin ancak adli yargt yerlerinde denetlenebilecegini ileri siirmiis ise de
uyusmazlik mahkemesi ve Danistay igtihatlari bu islemin idari yargi yerinde
coziilecek idari tasarruflardan oldugunu ortaya koydugu gibi rektoriin mercii
ihtilafini ileri siirerek basvurmas iizerine Yargitay Ceza Genel Kurulunca bu is
hakkinda verilen 24/9/1962 Tarih ve 64 Esas ve 69 Sayili Kararda bu iddianin
yersizligini gdrmektedir.

Daval1 idari isten el gektirme islemini bir gegici bir tedbir niteliginde olmasi
dolayisiyla yargi denetimine bagli tutulmayacagini da ileri siirmiis ise de
Uyusmazlik Mahkemesini ve Danigtay’n birgok dairelerinin bu c¢esit tedbir
kararlar1 aleyhine agilmis davalarda verdigi kararlar ve bu arada dairemizin 5917
sayili kanunun uygulanmasindan ¢ikan uyusmazliklar hakkinda ¢ikardig: ilamlar
bu iddianin varit olmadigin1 gosterdigi gibi bir idari eylem oldugu s6z gétiirmeyen
isten el ¢ektirme tasarrufunun idari yargi denetimine tabi olmayacagini ileri
siirmekte 334 saydi kanunun 114. maddesi hiikiimlerine agik¢a aykir1 diiser. Kald1
ki kanunda denetim yeri gos
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terilmemis bulunan isten el ¢ektirme isleminin Anayasanin 140 ve Kanunun 23.
Maddesine gore denetim yeri Danigtay olmak gerekir.

Davali idare vekilleri durusma sirasinda isten el ¢ektirme isleminin
yiiriitmenin durdurulmasi karari tizerine geri birakildigi, hakkinda sorusturmanin
bitmesi tizerine de ise dondiiriildiigiinii, bu sebeplerle orta su anda iptal konusu
olacak bir idari tasarruf bulunmadigmni sdylemislerdir. iptal davalar ¢dziiliirken
dava konusu kararin verildigi zamandaki idari durum yargilanir. Bir kere alinmus,
uygulanmasi gerekli oldugu i¢in uygulanmis, hitkmiinii zaman iginde bir siire
yiiriitmiis bir idari kararin sonradan degistirildigi ileri siiriilerek iptal davasina
konu olamayacagini kabul etmek idareyi kendi eylem ve iglemlerini daima yargi
denetiminden kurtarma ve onun akibetinden siyrilma imkanina kavusturur.
Menfaatinin ya da hakkinin ihlal edildigini ileri siirerek dava agmus olan kisilere
(vaktiyle menfaatiniz veya hakkiniz ihlal edilmis olsa bile bugiin sizi vaktiyle
zarara sokmus olan tasarruf ortada yoktur) diyerek davasini reddetmek veya karar
vermeye yer yoktur diyerek hiikkme varmak yargi gérevinden ¢ekinmek olur.

Yukarida agilan sebeplerle davali idarenin ileri siirdiigii def’iler oy ¢oklugu
ile yersiz bulunarak isin esasina gecildi.

Universiteler Kanununa gore, Fakiilte Dekanlari Fakiilte Profesorler
Kurulunca segilir. Bu se¢im Senatoca tasdik edilir. Rektor, dekanlarin yetkilerini
nasil kullandiklarini, bdylece iniversitenin yonetim, 6gretim ve bilimsel aragtirma
islerinin geregi gibi yiiriitiilip yiiriitiilmedigini denetler, gordiigii aksakliklar
Senatoya bildirerek bu aksakliga sebep olanlar hakkinda gerekli kararlarin
almmasini teklif eder. Boylece Fakiilte Dekanligi gibi {iniversite camiasinda en
onemli yerlere se¢imle gelmis olan kisiler hakkinda Senato kararinin gerekli
oldugu kanunla agikg¢a belirtilmis bulunmasi karsisinda rektorliigiin kanunun 49.
Maddesi ile atifta bulunulan Memur Muhakemati Kanunun 12. Maddesi hiikmime
kendiliginden uygulamasi tecviz edilemez. Bu hal Fakiilte Profesorler Kurulunca
secilmis ve Senatoca seg¢imleri tasdik edilmis, dekanlarin rektériin arzusuna gore
her an isten el ¢ektirilmesini miimkiin kilmak gibi biiyiik bir mahzur ortaya kor.
Kald1 ki s6zii edilen 49. Madde Memurin Muhakemat Kanunun gerektirdigi ilk
sorusturmaya bir atifta bulunmus olduguna gore, isten el ¢ektirmenin isten el
cektirilen memuru tayine yetkili makamin muvaffakati alinmak suretiyle
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yapilmasi lizumunu derpis eden tefsirin 15181 altinda islem yapilmasi zaruretini
kendiliginden ortaya ¢ikarir. Buna gore rektoriin, isten el ¢ektirme zaruretini
belirten muhakkikler yazisin1 Senatoya arz ederek muvafakat almasi zaruri idi.
Olayimizda ise, buna hi¢ yanasilmadan resen verilmis olan karar kanuna agik¢a
aykir1 diismekte ve rektorliik yetkisini agmaktadir, iptali istenen kararin Memurin
Muhakemat Kanununun idarenin her dalinda uygulanan mutat siiresine aykir1
olarak gayri tabii bir siiratle ittihazi ise kanuna aykiriligin bagka bir belirtisidir.

Yukardan beri agiklanan sebeplerle Universitenin Kanununun ruh ve
maksadina ve Memurin Muhakemat Kanunun koydugu usule agik¢a aykiri diigser
dava konusu isten el g¢ektirme kararini iptaline oy g¢oklugu ile davali idare
rektoriiniin 115 sayili kanunun gegici 2. Maddesinde yazili 3 y1l rektorliik yapmak
yetkisini kaybettigi ve sonradan yapilan se¢imle yeniden geldigi rektorliikteki
hizmet siiresinin ise, 1981 Haziran ay1 sonunda dolmas1 hesabiyla sahsen yetki
kasbinda bulundugu yolundaki davacimin ek dilekgesindeki iddiasinin ise, bir
kararin kanuna aykirilig1 bir noktadan belirince bagka noktalar aranmasina liizum
kalmadan iptal edilebilecegi hasebiyle bu cihetin incelenmesine yer
goriilmedigine, oy ¢oklugu ile...»

Danigtay bu karan ile daha onceki goriislerinden ayrilarak, savundugumuz
goriise dair bir ictihat tesis etmis olmaktadir. Kararda Yeni Anayasanin 114.
Maddesi zikredilerek isten el ¢ektirme isleminin iptal davasina konu olacagini
kabul etmistir. 114. madde «idarenin higbir eylem ve islemi yargi mercilerinin
denetimi disinda birakilamaz.» demekte olduguna gore idari bir islem olan bu
islemin de denetimini normal karsilamak icap eder. Kararda «idari bir eylem
olduguna siiresiz olan isten el g¢ektirme kararinin idari yargi denetimine tabi
tutulmayacagin ileri stirmekte 334 sayili kanunun 114. maddesine hiikmiine
acikca aykirt diiser.» denilmek sureti ile bu husus kati bir hiikkme baglanmstir.

Simdi konu ile ilgili bagka bir konuya temas edelim, isten el g¢ektirilen
memurun memuriyetle alakas1 devam etmekte oldugundan yerine baskasini tayin
edemeyiz. Danistay 5. Daire 51/1355 K. 52/1067 sayili kararinda «Davacinin
vaziyeti isten el ¢ektirme olup hakkinda azil muamelesi cereyan etmedigi tetkik
edilen dosya miinderecatindan anlagilmasina ve inhilal etmeyen bir memuriyete
bagkasinin tayini de mevzuatla telif edilmeyecegine binaen tadyin muamelesinin
iptaline...»
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Karadan da anlasilacag: iizere isten el ¢ektirme isleminde kadro bosalamaz.
Bos olmayan kadroya yapilan tayin hiikiimsiizdiir. Bu durumda 2. yapilan tayin
i¢in tayini yapan amirin hizmet kusuru sebebiyle sorumlulugu bahis konusudur.
Isten el cektirme muamelesi uzayabilir. Amme hizmetinin aksamamas1 icin
gbrevin memursuz kalmasinin 6niine gegmek lazimdir. Isten el ¢ektirmenin bu
eksikligini gidermek i¢in memur bu durumda bakanlik enirine alinabilir. Ciinki
memuriyeti uzun miiddet vekaletle idare etmek bazi mahsurlar tevlit edilebilir. Bu
suretle memurun kadrosu inhilal ettirilerek yerine baskasinin tdyin edilmesi
miimkiin olur.

Isten el cektirilen memur Inzibat Komisyonu kararma veya iist merciin iade
kararma ragmen isten el ¢ektiren amir tarafindan ise baslatmayarak memurun
magduriyetine yol agmalari da ihtimal dahilindedir. Bu husus hakkinda
kanunlarimiz sarih hiikiimler vardir. Kanunlarm bu sarih emirlerine riayetsizlik
mesuliyeti muciptir. Ayrica bdyle bir durumun halli i¢in idari yollar1 da
bagvurulmaktadir. Memurlari tahvil edebilmek bunlardan biridir. Danistay bu
hususta mali hiikiimler de getirmistir.

Bilindigi tizere memur tahkikat sonunda men’i muhakeme, beraat karar1 alir
veya tahkikat genel af ile ortadan kalkarsa vazifesine iade edilmek gerekir.
Danistay 2, Dairesinin 37/1583 K. 1432 sayili bir kararinda:

«Muhakeme altina, alman memurlarin men’i muhakeme veya ademi
mesuliyet karari alanlarin kesilen maaslarin yarisinin iadesi 1452 sayili kanunun
6. maddesi iktizasindandir. Vazifeye teehhiirle iadesi kanuna muhaliftir.» seklinde
karar vererek beraat tarihi ile ige baslatma tarihi arasinda memura yarim maas
verilmesini kabul etmistir.

Bizce bu husus dogru degildir. Zira memur beraat tarihinde bilciimle
hukukuna sahip olacagindan beraat tarihinden itibaren tam maas 6denmeli ve
bunun i¢in de vazifeye hemen iade edilmelidir.

Bakanlik emrine alma islemi olmakla beraber ise iade ile ilgili bir karar
olmasi bakimindan ve Danistay Umumi Heyetinin bir kararim zikretmekte fayda
vardir. 35 - 26, 28.2.1935 tarihli bir kararda; «Davaci vekalet emri muamelesini
ref eden bir karar almasma ragmen, ildnmun muhtatavzih diye ise
baslattirilmamasinin, tavzih i¢in aldig1 kararin nazara alinmadigindan bahisle vali
hakkinda
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Borglar Kanununun 41. maddesine gore dava agmus adli yargi bunu vazife
noktasindan reddedince Siird-i Devlete bagvurmustur, Siird-i Devlet Umumi
Heyeti: Gergi dava olunan Vali Saip icra makamlarinin yaptig1 icraattan dolay1
sahsen davada husumet mevkiinde olamayacagim iddia ederek husumeti kendi
sahsina tevcih etmis olan bu arzuhalin hadisede miitehakkim miiruru miiddet
noktalarindan reddi 1dzim gelecegini beyan etmekte ise de Vali Saip bu meselede
velayeti amme kudreti ile hareket etmis ve bu harekette bir hizmet hatasi olmayip
sahsi bir hatadan ibaret bulunmus olmasina gére hadisede husumetin kendi
sahsina tevecciih etmesi tabii goriilmiis oldugu gibi davacinin adli mahkemeden
aldig1 vazifesizlik karar1 lizerine Siira-i Devlete miiracaatt da olduguna gore
memura miiddet iddiasinda varit goriilmemistir. Meselenin esasina gelince:

Mahkemelerden sadir olan mukarrerat icra makamlarinca behemehal infaz
olmak l4zim gelir hatta bunlarin ne Icra Vekilleri Heyetince, ne Kamutayca tebdil,
tagyir ve tehir, infaz ahkdmina miimanaat olunmamasi Teskilati Esasiye
Kanununun 54. Maddesinde miieyyidedir. Stra Devlet Kararlar1 Teskilati Esasiye
Kanunundaki mahkeme kararlari meyalimda oldugu kamutayin 12.4.1934
glinlemegli ve 800 sayili karar1 iktizasindandir. Halbuki davacinin memuriyetine
iadesi 1azim gelece@i hakkinda 8. Devlet Devairi Daireleri Hususi Heyetinden
istihsal ettigi hiikiim Vali Saip tarafindan kendisine resen yapilmis olan teblige ve
Nafia Bakanlig1 tarafindan ayrica sepkeden isara ragmen yerine getirmemis
oldugu taayyiin etmistir.

Kaza-i kararlarin infaz edilmemesinden dolay1 aldkadarlarin dugar olduklari
zararlarin  tazmini hakkaniyet icabidir. Diger taraftan memurlarin sahsi
hatalarindan miitevellit zararlarinin dogrudan dogruya kendilerine tazmin
ettirilmesi de idare hukuku esaslarindan bulunmakla ve divadan mevzubahis
hiikiimde, bir igtihat hatasindan degil sahsen vukua getirilmis bir hatadan inbias
ettirildigi anlagilmaktadir.

.............................. Davacinin vazifeye iade olunmamasindan dolay1
ugranilan zararlarin Vali Said’e 6dettirilmesing...........cocvevvreenininniiniiies e e ,
»

Kararda goriildagi tizere:

1 — Mahkeme kararlar1 mutlak surette ve derhal yerine getirilmelidir. Idari
bir mahkeme olan Danistay’in verdigi kararlarinda bu meyanda hemen yerine
getirilmesi gerekir. Yerine getirilme-
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mesinden dolayr ugranilan zararlarin bu olayin dogmasina sebep olan kisiler
tarafindan infazi gerekir.

2 — Kaza-i kararlarin infaz edilmemesinden dolay1 ugranilan zararlarin infaz
edilmesi hakkaniyet icabidir. Bu zararlar bir hizmet kusurundan dogmussa
devletce tazmini, sahsi bir hatadan dogmussa adi gecenler tarafindan tazmin
ettirilmesi gereklidir. Mesela isten el ¢ektirme islemine hissi sebeplerle bagvurup
Danistay’1n, Inzibat Komisyonlarimin, iist merciin iade kararma ragmen memurun
vazifesine baglatilmamasi baglatmayan amir i¢in sorumluluk dogurur ve bu
sorumluluk hukuki idari ve mali olur.

Isten el cektirme islemi hususunda ihtilaf yaratan ve mevzuatimizda sarih
olarak hitkme baglanmamis olan bazi hususlar da vardir. Bunlardan 6nem arz eden
biri de: Isten el ¢ektirme siiresinin terfie sayilip sayilmayacag, yine bu siirenin
emeklilige sayilip sayilmayacagidir.

Memurin Kanununda memur beraat ettigi meni muhakeme karari aldigi ve
tahkikatin genel afla ortadan kaldirilmasi halinde bilciimle hukukuna sahip
olacagi belirtilmistir. Bu ifadenin i¢ine memurun terfii durumu da girecek midir?
Danistay bu konuda bir igtihat tesis etmistir. E.48/2684, K.48/1687 sayil1 bir
kararinda:

«Kanun sozciisii: Davact muhakeme altina alindigi bir meseleden beraat
etmis olmasindan dolay: eli isten cektirildigi tarihten vazifeye tekrar alindig
tarihe kadar gecen miiddetin terfi siiresine katilmasini istemektedir. Filhakika
muhakeme neticesinde beraat eden bir memurun bilciimle hukukuna sahip olacagi
hiikmiinii veren 788 sayili Kanunun 49. maddesinde maksat o memurun tekrar
vazifesine iadesinin miimkiin olacagi ve nihayet 1683 sayili kanunun 8. maddesi
mucibince vekalet emrinde bulunanlarin veya agikta kalanlarm tekaiit likten
istifade etmelerini g6z oniine almis olmaktan ibarettir.

3656 sayili kanunun 11. maddesi muhakeme neticesi olarak beraat eden bir
memurun yarim maas alabilecegi &mir bulunmaktadir. Halbuki bir memurun terfi
edebilmesi i¢in bulundugu derece maasini bu siire zarfinda fiilen almasi 1dzim
gelecegi 4598 sayili kanunun iktizasindan bulunmus ve davalinin ii¢ sene ayni
maags1 almak {izere vazifede fiilen anlagilmis olmasina ve fiili hizmet ise Biiyiik
Millet Meclisinin 185 sayili tefsi kararinda beyan buyuruldugu {izere memuriyet
sifat1 baki kaldig1 tizere, maaslh gecen miiddet olduguna ve davaci agikta kaldig:
miiddet zarfinda kendisinde memuri-
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yet sifati kalmamig bulunmasina mebni kanuni mesnedi olmayan davanin reddi
gerekecegini miitalda etmistir.

Geregi diisliniildii.

Teadiil Kanununun hiikiimlerine ve 1317 sayili1 T.B.B.M. kararma gore bir
memurun {ist derece maasina istihkak hasil edebilmesi i¢in bulundugu derece
maaginin bilfiil bir terfi siiresince almig bulunmas: iktiza eder.

Isten el gektirilmis bulunan memurun muhakeme neticesine kadar almakta
oldugu maas ac¢ik maasi namiyle tavsif edilmis olup bunun bilfiil derece maasi
almis gibi telakki edilmesine maddenin sevk ettigi hiikiim miisait olmamakla
beraber esasen isten el ¢ektirme milessesesinin tevlit ettigi hukuki neticeler
beraatla ortadan kalkmig olmayip bu miiessesenin ortadan kaldirilmig olmayip
haklarini beraat karar1 iizerine iadesini tazammun ettigi cihetle isten el ¢ektirme
hakkindaki tasarrufun hiikiimsiizliigii neticesine vasil olmak miimkiin olamaz.
Kald1 ki isten el ¢ektirme sureti ile gegen miiddetin nerelerde ve ne suretle nazara
alinacagi ancak kanunlarla agiklanmis olup 1683 sayili kanunun 23. maddesi de
bu esasen miisteniden miidevven bulunmustur. Isten el cektirmek suretiyle gegen
hizmetin yarisinin tekaiit maasinin hesabinda sayilmasina ait bu hiikiim bu miiddet
zarfinda memura nisif maas verilmesi ldzim gelecegi yolundaki hiikmiin
miitenaziridir. Esasen fiili hizmetten sayillmayan bu miiddetin bir metin mevcut
olmadikga bilfiil terfi i¢in derece maagina almak kayit ve sartin1 tevsii yolunda
telakkiye madde metni cevaz veremeyeceginden ve bu itibarla yapilan muamelede
kanuna maksat ve esas noktasindan aykirilik bulunmadi gidact davanin reddine
............................................................................ » (25.11.1948)

Kararda goriildiigii iizere: Isten el cektirme siiresinin terfi miiddetine
sayllmasina imkan yoktur. Ciinkii 4598 sayili kanunun memurun terfi igin
bulundugu derece maasini bilfiil almasi lazim gelecegini ve vazifede fiilen
bulunmasi gerekecegini hilkkme baglamigtir. Yani memur terfi edebilmek igin
fiilen kanunda belirtilen siirece hizmet edecektir. Fiili hizmetin ne oldugu da tefsir
kararinda memuriyet sifatinin baki kalmasi seklinde agiklandigina gore isten el
¢ektirilen memurun da memuriyet sifati iizerinden kalktigina binaen isten el
¢ektirme siiresinin terfie sayilmasina imkan goriilememektedir. Bu siire terfie
sayilacak olsa idi isten el gektirme isleminin hiikiimsiizliigii neticesine varmak
gerekirdi. Halbuki me
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mur meni muhakeme karar1 alsa, beraat etse dahi isten el gektirme uygulandig
stire ve o siirenin neticeleri baki kalmaktadir.

Isten el gektirme siiresinin emeklilige yarisinin sayilacagi hususuna gelince:
1683 sayili kanunda belirtilmistir. Yarisinin sayilacag: agikta kaldigi miiddete ait
yarim maas verilmesi ki bu memur beraat ettigi, menii muhakeme karar aldigi,
genel affin kapsamina girdigi halde s6z konusudur. Hilkmiiniin karsilig1 olarak
vazedilmistir. Incelememizin basinda da belirttigimiz gibi bizce memur tahkikat
sonunda beraat ederse 3656 sayili kanuna gbre yarim maas degil tam maas
verilmelidir. Tam maasta verince bu siirenin tamami emeklilige yarim degil tam
olarak sayilmalidir.

5— SONUC:

Incelememizin basindan beri isten el gektirme miiessesesinin sartlarini,
mabhiyetlerini mevzuatimizda bu hususta konan hiikiimleri, ¢esitli kanunlarimiza
gore isten el ¢ektirme islemine neden ve nasil bagvurulacagim, isten el ¢ektirme
isleminin, isten men edilen memur hakkinda dogurdugu mali ve memuriyete
miiteallik sonuglan, isten el c¢ektirme isleminde kanunlarimizda hiikiim
bulunmayan konulart ve bu konuda Danistay’in kararlarini incelemis
bulunmaktay1z.

Isten el gektirme islemi haklarinda tahkikata baslanan memurlarin tahkikatin
selameti, amme hizmetlerinin aksamamasi ve daha iyi goriilmesi sebepleriyle
memur rejimimiz igin faydali bir miiessesedir. Idari {initenin biitiiniinden
memurlarin gorevlerini ifa edip etmediklerinden, o iinitenin asayisinden, amme
hizmetinin aksamasindan sorumlu olan Vali ve Kaymakamin boyle bir yetki ile
donatilmalar1 gerekir. Fakat bu islem aleyhinde kaza miiracaat yollar1 agik
olmalidir. Kaza-i miiracaat yolunun agik olmasi islemin yerinde uygulanmasina
yol acacag1 gibi bazi ahvalde memurun magdur olmasini da onler. Bizce isten el
cektirme iglemini muhakkak surette bir tahkikata baglamalidir. Bu tahkikat adli
suglardan oldugu kadar idari suglardan olabilir. 1l Idaresi Kanununda oldugu gibi
tahkikata baglanmazsa memurun durumu uzun siire askida kalir ve haksiz surette
bazi mali sonuglar dogurabilir.
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Isten el cektirme siiresinin fazla uzamamasi lazzmdir. Adli suglardan dolay:
isten el ¢ektirme memurun vazifeye iadesi mahkeme sonucuna bagli oldugu i¢in
bu konuda bir tehdit sz konusu olamaz. Fakat idari tahkikat ve onu takip eden
isten el ¢ektirmelerde iist komisyonlarin karar vermelerini takip etmekte fayda
vardir. Memurin Kanununda oldugu gibi iki ayhk bir zaman bu hususta
kararhdir.

Konumuzla ilgili hiikiimler bilindigi lizere ¢ok c¢esitli kanunlarda ve
teskilatlara ait hitkiimlerde yer almistir. Boyle daginik olmasi aksakliklar ve
kanisikliklar dogurmaktadir. Bu bakimdan bu karigikligi onlemek i¢in bu
hiikiimlerin toplanmasinda fayda ve zaruret kendini siddetle hissettirmektedir.
Devlet Personel Kanununun hazirlanmakta oldugu bu siralarda bu husus nazara
alinarak isten el ¢ektirme ile ilgili hiikiimlerin derlenmesinde ve ayiklanmasina
yer vermelidir.

Bu konudaki acizane goriislerimize nazaran soyle bir hilkiim getirilebilir,

— Haklarinda adli ve idari bir kovusturmaya baslanan veya hemen
baglanmasi karar altina alinmis olan memurlar sorusturmanin selameti, amme
hizmetlerinin aksamamasi1 ve benzeri sebeplere binaen, o idari {initenin
biitiiniinden sorumlu olanlar tarafindan isten el ¢ektirilebilirler.

Idari bir suctan dolayz isten el ¢ektirilen memurlar hakkinda disiplin kurullart
en ¢ok iki ay i¢inde karar vermek zorundadirlar.

Kovusturma beraat meni muhakeme ile sonuglanir. Veya genel aflar ortadan
kalkarsa memur derhal vazifesine iade edilir ve kesilen maaglarin tamami
kendisine 6denir.

Mahkiimiyet halinde higbir sey verilmez cezanin ihraci gerektiren cezalardan
olmasi halinde ihrag gerektirmemesi halinde tahvil olunur. Beraat veya meni
muhakeme karar1 memurun yerinin degistirilmesine mani degildir.

Isten el cektirme islemine basvuran amirin islemin kanunlarm maksat ve
ruhuna bilerek uymamasi halinde hukuki ve mali sorumlulugu cihetine gidilir.
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BOLGE iDARE MAHKEMELERI

Yazan: Sirr1 KUCALI
Damsstay Kanun Sézciisii ve
Genel Sekreter Yardimcisi
ONSOZ
Bolge Idare Mahkemeleri konusunda yillardir duyulan ihtiyag 1961
Anayasamizdan sonra ger¢ek anlami ile ortaya ¢ikmigtir.

Biz bu etiit ve yazimizda da goriilecegi tizere konuyu Once agiklamaya
calistik. Clinkii bugiin hala bu hususta bilgisi olmasi gereken pek ¢ok kisinin olaya
ve gelismelere yabanci olduklari goriilmektedir. Daha sonra diinyada Idare
mahkemeler sisteminin gelismesinin ne yolda oldugunu tespit ettik. Bolge Idare
Mahkemelerinin kurulmasinin hem hayatin ihtiyaglarinin, hem de Anayasa’mizin
zorunlu kildig1 bir sonu¢ oldugunu kaydettik. Bu arada Danistay’da bu is i¢in
toplanan komisyonun ¢alisma havasini ve elde edilebilen sonuglan, hazirlanan
kanun tasarisi taslagimi yazida gosterdik.

Bunlar yaparken oldukga genis bir kitleyi gorev olarak ilgilendirmesi
gereken bu konuda liizumsuz agiklamalardan miimkiin oldugu kadar kaginmaya
calisim. Bununla beraber yazi 43 sahifelik bir rakama ulasti. Daha fazla
kisaltmaya c¢alistigimda istenen bilgiyi aktarmamis olacaktim. Esasen yazinin
basligini tagiyan her gurup ayri ayri bir etiit konusu yapilabilir. Fakat incelememiz
bunlarin hepsinin birden kaydini gerektirdiginden bu yol se¢ilmistir.

Bu yazimla idareci ve ilgili arkadaslara faydali olabilirsem ne mutlu...
Plan
Onséz
Bolim [ — Girig
1 — Idari rejim ve adli idare sistem tefriki

A — Idari rejimin mahiyeti
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1 — Idari rejimin karakterleri ve kriterleri B — Adli idare sistemi
Boliim IT — Idari rejimi kabul eden memleketlerde idare mahkemeleri
A — Diinya Devletlerinde idare mahkemeleri
1 — Fransa, 2 — Almanya, 3 — Idari rejime dahil diger devletler
B — Adli idare sisteme téabi {ilkelerde durum
1 — Ingiltere, 2 — Birlesik devletler B&liim m — Tiirkiye’de idari rejim
A — Danistay
B — Yarg yetkisine sahip idari merciler
1 — Genel Bakis
2 — Kurullar

a— 11 ve Ilge idare kurullari, b — Itiraz Komisyonlar1 «muvazzaf,
gayrt muvazzafy, ¢ — Vergiler Temyiz Komisyonu, d —
Hazine hissesi Hakem Heyeti, e — Giimriik Hakem Heyeti, f
— Diger heyetler, g — Disiplin Komisyonlari

Boliim IV — Anayasa’nin konu ile ilgili hiikiimlerinin tahlili
A — Genel bakis
B — Bu giinkii teskilat Anayasa muvacehesinde yetkili midir?
C — Idari yarg1 yerlerinin Anayasa’nin 7 nci maddesi karsisinda durumu

1 — Idare Kurulu, 2 — Gayri muvazzaf Itiraz Komisyonlari, 3 —
Muvazzaf itiraz komisyonlari ve vergiler Temyiz Komisyonu, 4 —
Giimriitk Hakem Heyeti,

5 — Diger Kurullar
D — Bu kurullar hakkinda degisik merci ve sahislarin diisiinceleri

Boliim V — Alt kademe idare mahkemelerinin kurulmasini zorunlu kilan diger
faktorler
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Boliim VI — Idare mahkemeleri kurulmasmin biitceye yiikleyecegi kiilfet ve
personel konusu.

Bolim VII — Kurulacak idare mahkemelerine gelecek tahmini is miktari.

Boliim VIII — Idare mahkemesinin kurulmasi hakkinda 1961 Anayasasmin
nesrinden sonra Tiirkiye’de yapilan isler.

Boliim IX — Bolge idare mahkemelerinin yargilama usulleri hakkindaki kanun
tasarist taslagina kisa bir bakis.

Sonug.
BOLUM:1
GIRIS
1 — idari rejim ve adli idare sistem tefriki:

Konuya girebilmek i¢in idarelerin diinya devletlerinde bagli bulundugu
rejimini incelemek gerekir.

Bu konuda 6nce sunu belirtmek zorunludur:

Idarenin baz faaliyet ve miinasebetleri kisilerin faaliyet ve onlarmn birbirleri
ile miinasebetlerinden tamamiyla farklidir. Idare bu faaliyetlerinde Devlet
Otoritesini  kullanmakta ve bdylece toplumun diizenini vatandaslarin
menfaatlerini saglamak i¢in emir vermek, aldig1 kararlar1 kendisi yerine getirmek
hakkina sahip bulunmaktadir.

Devletin bazi tasarruflart kisi tasarruflari seklinde ve onlara benzer
tasarruflar oldugundan bunlardan digerlerini ayirmak igin birincilere Otorite
tasarruflart (Act d’autorite) digerlerine temsiyet tasarruflari (Actede gestion)
denmistir.

Idarenin kendi kararlarini yine kendisinin uygulamasi; onun ayr1 bir hukuk
rejimine bagli olmasini gerektiriyor ve bunun sonucu idarenin 6zel hukuk
kurallar ile ugrasan adalet makamlari karsisinda bir bagimsizligi bulunuyor.

Fakat bu fikir biitin diinya devletlerince bugiin kabul edilmis gibi
goriilmemektedir.
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Bir kisim devletler, Ingiltere, Amerika gibi idarenin tasarruflarim da kisi
tasarruflari gibi kabul edip onu kisinin bagvurdugu adli yargi sistemine baglayan
tarihi gelisme bakimindan Fransa’nin 6rnek olarak gosterildigi diger bir sistem de
idareyi faaliyetleri yoniinden ayr1 bir hukuk rejimine ve ayri bir yargi sistemine
bagli tutuyor.

Ikincilere idari rejime veya icra idari sisteme bagli memleketler, birincilere
adli idare sistemi diyoruz.

Bu iki sistemin &zelliklerine kisaca belirtmek faydali olur (%).
A) Idari Rejimin Niteligi:
Bu konuda Ord. Prof. Siddik Sami Onar’1n agiklamasini agagiya aliyoruz (?).

Idari rejim adm alan icra idare sisteminin tam tipini Fransa idaresi teskil
eder. Bu rejimin hususi karakterleri: 1. Devletin idari hizmet ve faaliyetlerinin
temerkiiz ettirilerek ayr1 bir teskilat ve kuvvete verilmesi yani devletin iginde
miistakil ve merkezi mahiyette bir idare tegkilatinin ve bu teskilatin elinde ayr1 bir
kuvvetin bulunmasi, 2. Idare faaliyetlerinin hususi hukuk kaidelerinden ayr1 bir
takim hukuk kaidelerine tabi olmasi, 3. Idare makamlarinm adliye makamlari
kargisinda tam bir istihsali bulunmasi ve bu istiklalin bir miieyyidesi olmak yani
idare makamlarin1 adliye mahkemelerinin miidahalesinden korumak iizere
uyusmazlik mahkemesi denilen iist bir mahkemenin ihdas edilmis bulunmasidir.
Idare rejiminin tatbik edildigi yerlerde sirf idari vazifelerle miikellef ayri bir
teskilat ve bu teskilatinin elinde gene kendine mahsus bir kudret mevcuttur. Bu
teskilat adliye karsisinda tam bir istiklali haizdir, yani adliye mahkemeleri her ne
suretle olursa olsun bu teskilatin faaliyetlerini, kudretin istimalini murakabe ve
ona miidahale edemezler, binaenaleyh idari faaliyetlerin kanuna uygunsuzlugu
iddiasindan veya bu faaliyetlerin zararlarindan ¢ikacak ihtilaflar adliye
mahkemelerine gitmez. Bu teskilatin kendisine mahsus ayr1 bir kuvvete sahip
olmasinin bir neticesi de faaliyetini ifa maksadiyla yaptig1 tasarruflarin hiikiim ve
icaplarim adli makamlarin kararlart ve yardimi olmaksizin dogrudan dogruya
tatbik ve tenfiz edilmesidir. Mesela bir fert alacagini

* Bu konuda genis bilgi i¢in bak. Ord. Prof. Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Esaslari.
Birinci cilt, ikinci tab1, Ismail Akgiin matbaasi, ist. 1960
21bid S. 38 - 73.
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tahsil i¢in adli otoritelerin yardimina muhtag oldugu halde idare bir vergi alacagim
dogrudan dogruya ve kendi kuvveti ile tahsil ederek bu alacag: tespit eden kararin
kanuna uygun olmadig1 gerek yolsuz tenfiz edilerek zarar verildigi mealindeki
iddialardan ¢ikacak ihtilaflara adliye mahkemeleri el koyamazlar. Fertler,
ellerinde icrasi 1azim bir mahkeme ilami olsa bile adliyenin tavassutu olmaksizin
yani icra daireleri araya girmeksizin haklarini istifa edemeyecekleri, borglarina
karsi kuvvet istimal edemeyecekleri halde, idare makamlar1 kararlarinin
hiikiimlerini #iglincli sahis hakkinda onun rizasina veya adliye makamlarinin
tavassutuna liizum olmaksizin, hatta onun itiraz ve muhalefetine ragmen cebren
tenfiz edebilirler.

Bu bakimdan idari tasarruflar hususi hukuk tasarruflarindan tamamen ayrilir,
icra ve tenfiz bakimindan kaza kararlara yaklasir, ¢iinkii hususi hukukta bir gahsin
iradesi digerinin sahsi veya patrimuani {izerinde dogrudan dogruya tenfiz veya
icra kabiliyetini haiz bir hukuki tasarruf dogurmaz, idari kararlarin tenfizinde de
idare makamlar1 adliyenin icra dairelerinin kudret ve salahiyetlerini kullanirlar,
yani devlet dairelerine tevdi ettigi amme kudreti idare makamlarimin elinde de
vardir. Ve kendi haklarini icra dairelerine has olan kudreti kendileri kullanmak
suretiyle kararin hitkmiinii bizzat tenfiz ve icra etmis olurlar. Mesela bir sahis bir
bagka sahistaki alacagmi ancak icra dairesi vasitasiyla bor¢lunun patrimuani
iizerinden tahsil edebildigi halde, idare bir vergi alacagini borglu miikelleften icra
dairesinin tavassutuna liizum olmaksizin kendi kuvveti vasitasiyla dogrudan
dogruya tahsil etmek salahiyetini haizdir; maliye tahakkuk memurunun tahakkuk
ve tarh muamelesi ile yani tek tarafli bir tasarrufu ile borglu miikellefin rizasina
liizum olmaksizin devlet lehine vergi alacagi dogar ve tahsil dairesi adliyeye
miiracaat etmeksizin kendi kuvveti ile bu vergi alacagini miikelleften tahsil eder.
Halbuki fertler arasinda bir alacak miinasebeti ya taraflarin birlesen iradelerinden,
yani akitten veyahut bir fiille kanunun tertip ettigi hitkiimden yani haksiz fiilden
veyahut sebepsiz yere ki taraf arasindaki patrimuan miinasebetinin
bozulmasindan yani sebepsiz iktisaptan dogar. Kanunun hukuki bir hitkiim tertip
ettigi fiiller ve haller disinda bir alacak miinasebeti ancak bor¢lunun kabul
iradesinden dogar. Iste idari rejim, hususi hukukun bir prensibinin tamamen
digindadir.»

a) Idari rejimin karakterleri ve kriterleri:

Yukarida nitelikleri agiklanan idari rejimin 6zelliklerini sdyle sayabiliriz.
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1 — Idare hiikiimetten ayrilmis, onun bir genislemesi, uzamas1 olmakla
beraber teknik nitelikte bagimsiz bir kurulustur.

2 — Adliye karsisinda tam anlamu ile bagimsizdir. Yani faaliyetlerinden
otiri ne Onceden adalet mahkemelerinden izin alir ve ne de gosterdigi
faaliyetlerden otiirii adalet mahkemeleri denetimine baglidir. Bu ¢aligmalardan
otiirti idare aleyhine adalet mahkemelerine dava agilmaz.

3 — Fakat idarenin bu bagimsizlig1 onun her tiirlii yargi denetimi diginda
kaldig1 anlamina gelmez. Bu rejimin en biiylik dzelliklerinden birisi de aslinda
burada kendini gostermektedir. Adalet Mahkemelerinden ayri olarak bunlarin
bagli oldugu bir idare mahkemeleri sistemi kurulmus bulunmaktadir.

Bu mahkemelerin kurulmasinin ikinci bir nedeni de, bugiin devletin sonug
olarak idarenin gordiigii gorevlerin pek yaygin bulunmasi ve biitiin faaliyetlerden
otiirli dogacak uyusmazliklarda bu faaliyetlerle ilgili genis bir dzellik gosteren
mevzuati uygulayarak benimsemis elemanlarn hakim olarak karar vermesi
ihtiyacidir.

4 — iki ayr1 mahkeme sistemi olunca bunlar arasinda dogacak goérev
uyusmazliklarini ¢dztimleyecek bir uyusmazlik mahkemesinin kurulmasi da idari
rejimin bir zorunlulugudur.

B — Adli idare Sistemi:

ingiliz ve Amerikan sistemi diye isimlendirebilecegimiz bu sistemde,
idarenin faaliyetleri, kisinin faaliyetlerinden ayr1 olarak diigiiniilmemekte Ki
faaliyet de aym hukuk rejimine bagli kilinmaktadir. Idare faaliyetlerinde
baslangicta ve sonugta adalet mahkemelerinin yani genel mahkemelerin denetimi
altindadir. Davalar idarenin degil karar1 alan, bunu uygulamaya kalkan memur
aleyhine agilir. Bu sistem digerine nazaran ¢ok daha basit bir nitelik
gostermektedir.

Fakat bu sistemi kabul etmis memleketler de yavas yavas bundan
uzaklagmakta ve ilerideki incelemelerimizde goriilecegi tizere bugiiniin devletinin
genis halk kitleleriyle ilgili ¢alismalarindan 6tiirii idari rejime kaymaktadirlar.
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BOLUM:3
iDARI REJIMi KABUL EDEN MEMLEKETLERDE iDARE
MAHKEMELERI

Idari rejimi incelerken agik¢a goriildiigii, gibi bu rejim ierisinde idare adalet
mahkemelerinden ayri bir mahkeme sisteminin denetimine tabidir. Yani
faaliyetlerinde idarenin iistiin hukuk kurallarina uygun gidisini saglayan ayr1 bir
mahkemeler sistemi vardir.

Bu mahkemeler sisteminin gelismesi biitiin diinyada hemen hemen ayni
olmustur.

Soyle ki:

Once yiiksek seviyede ve biiyiik bir kudret ve itibarda bir mahkeme
kurulmaktadir. Baslangicta bu mahkeme Devletin iistiin seviyede politikasini
tayin yolunda bir danisma kurulu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu arada kendisine pek ©Onemli uyusmazliklart ¢oziimleme yetki si
verilmekte sonrada bu danisma meclisinin, kurulusundaki saglamlik, aldigi
kararlardaki isabet bu mahkemelere karsi inanci artirmakta ve sonunda isler
artarak artik bunlar1 bir damigma kurulu olmaktan ¢ikmakta asil fonksiyonlari
yargiya donmektedir.

Gosterilen inanct, artan niifus, Devletin toplumun degisik sorumlarina el atan
karisict goriisii bu kurullara gelen uyusmazliklari artirdik¢a bu kurullarin iistiin
seviyesini korumak diisiincesi yardimer alt kademeler yaratilmasini gerektirmekte
ve boylece idari yargi sistemi adli kaza sistemine paralel bir kurulug
kazanmaktadir.

Ote yandan artik bu kurullarn damsma ile ilgili gérevleri gok azalmakta,
yargl mercii olmak niteligi 6n plana gegmektedir.

Nitekim bu durum Fransa’da, Almanya’da, Belgika’da, Misir’da, italya’da
bdyle oldugu gibi Tiirkiye’de de boyle olmus ve olmakta bulunmustur.

Kisa bir inceleme bile bu sonucu verebilir.

Tiirkiye’de Sura Devlet, Devlet Strasi, Damistay adlarmi alan yiiksek
mahkeme, Fransa’da da ayni anlamda Conseil d’Etat diye adlandirilmigtir. Su
adlartyla buralarin mahkeme niteligi anlagilamamaktadir. Buna kars1 bu giin 1961
Tiirk Anayasasinin Danistay-
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la ilgili 140 nc1 maddesinin incelenmesinde Danistay’in mahkeme olma
niteliginin 6n plana alindig1 goriilmektedir. Nitekim maddenin 1 nci fikrasi,
«Danistay, kanunlarin bagka idari yargi mercilerine birakmadigi konularda ilk
derece ve genel olarak iist derece idare mahkemesidir.» Seklindedir.

Ayrica 5997 sayili kanunla yeniden yiiriirliige konulan 491 sayili Teskilati
Esasiye Kanununda Danistay, 3 ncii fashi teskil eden icra kuvveti arasinda
sayildigr halde, 1961 Anayasasinda yiiksek mahkemeler arasinda sayilmistir.

Su kisa agiklama bile gelismenin ne yonde oldugunu gostermektedir.

Alt kademe idare mahkemeleri ise gelisme bakimindan Danigtay’1 izlemis
once belli baz1 kurullara, il idare kurulu gibi, verilen asil danigma bunun yaninda
bazi yargi gorevleri fazladan bunlarin bagimsiz idare mahkemeleri olmasi
sonucunu vermistir.

A) Diinyada idare Mahkemeleri:
FRANSA:

Tiirkiye’de ilk derece idare mahkemeleri sorununu inceleyebilmek i¢in dnce
diinyada bu mahkemelerin gelismesini, idari rejimin 6rnek memleketi Fransa’ya
oldukea genis bir yer vererek, incelemek zorunlugu vardir.

Fransa’da idare mahkemeleri 1.0cak.1954 tarihinde ¢aligmaya bagladi.
Fakat bu mahkemeler gosterilen tarihte kurulmus kabul edilirse pek yeni
goriilebilir. Burada kast olunan «mahkemey adi ile kurulmasidir.

Gergekte bu mahkemeler gosterildigi gibi bu tarihte yalniz mahkeme adini
almis ve Danistay’a giden islerin pek ¢ogunun ilk kademede bu mahkemelere
gonderilmesi saglanmstir.

Fransa’da ilk derece idari yarg1 yerlerinin uzun bir tarihgesi vardir.

Bunlarin gegmisi krallik zamanindaki «l’intentant» denilen re kral adina
illerde degisik kamu hizmetlerini teftise yetkili kimselere kadar dayanir.
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Devrimden kisa bir siire sonra devrimin sekizinci yilinda Danistay ve ayni
tarihte I1 Idare Kurullar1 (Konseils de Prefecture) kuruldu.

Bu konseyler bazi degisikliklerle ve ¢ok sansiz sonuglara ugrayan birgok
raporlar sonucu siirdii gitti. Bu raporlardan en Onemlisi 1851 yilinda
«Boulatignier» tarafindan diizenlenen rapordur. Bu raporda 1953 yilinda yapilan
reformun esaslar gosterilmistir.

Bu rapora uygun olarak 1865 tarihinde bir reform yapilmis boylece 3 ve 4
iiyeli konseyler kurulmustur.

1889 yilinda konseylerde uygulanacak bir usul kanunu ¢iktik M bugiin de bu
uygulanmaktadir.

Asil biiyiik reform, il konseylerini kaldirip iller arasi konseyler kuran
kararname, 6.Eyliil.1926 tarihli kararname ile olmustur. Bununla 22 adet iller aras1
konsey meydana geliyordu.

Bu konseyler, kurulusunu goérecegimiz, bugiinkii idare mahkemelerinin
aynidir.

Ve en sonunda 1953 reformu yapilmis ve bu tarihten bu giine kadar idare
mahkemeleri diger bir takim kararnamelerle gelistirilmistir.

Fransiz idare Mahkemelerinin Kurus ve Calismasi:

Fransiz idare mahkemeleri asil 6.Eyliil.1926 tarihli kararname ile bunun
yanindaki Cezayir ve Deniz 6tesi iilkeler mahkemeleri baska baska karar ve
kararnamelerle kurulmustur.

1963 reformu diye anilan reformla ilgili 30.Eyliil.1953 tarihli kararnamenin
1 nci maddesi eski kuruluslart dylece kabul etmis ve onlarin yukarda da
belirttigimiz gibi yalniz adim degistirmekle yetinmistir. Madde oldugu gibi
asagtya alinmstir.

«Fransa’da ana vatan, Cezayir, Deniz otesi iller ile Alsas ve Loren Il
Konseylerine Idari Mahkemeler adi verilmistir. Bunlarin her biri i¢in merkez
yapilan ilin ismi idare mahkeme deyimine eklenir.»

Bunlar Fransiz Ulusu adina karar verir ve kararlarina bir icra formila
baglanir.»
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Goriiliyor ki, burada eski yetki alani bakimindan bir degisiklik
bulunmamaktadir. Ve eski iller arasi konseyler, idari mahkemeleri ismini almig
ve basina mahkemenin kuruldugu il ismi eklenmistir.

Omek olarak; Paris idare mahkemesi, Dijon idari mahkemesi, Nis idari
mahkemesi gibi. Su halde bu mahkemelerin nerelerde kurulacagini son
kararnamede bulamayiz. Bu yiizden daha evvelki kararnamelere gitmek gerekir.

Bunlarmn kurulusu ile ilgili kararnameler degisik tarihlerde ve daginik sekilde
cikarilmigtir. Bunlara gore ve uygulamada bu giin Anavatanda 24 bolge idare
mahkemesi vardir.

Kurulus:

Mahkemelerin biitiinii bir bagkan ve 3 iiyeden veya 4 liyeden tesekkiil eder.
Bunlar arasinda 7 tanesi 5.May1s.1934 tarihli kararnameye gore dort tiyedir. Fakat
bu giin Fransa’da bu kurulus da yetmemekte ve islerin agir yiiridigi
soylenmektedir. Bunun iki nedeni vardir.

Once bos kadrolar mevcuttur. Baz1 yerlerde de var olan kadrolar ihtiyaci
kargilamaktadir.

Ikinci olarak bir¢ok mahkemeler iyelerine yargi gorevleri diginda bazi
gdrevler verilmektedir. Ornek olarak iller vasitasiz vergiler komisyonu baskanlig
¢ok zaman idare mahkemeleri iiyelerinden birine verilmektedir.

30.Eyliil.1953 tarihli kararname geregince idare mahkemelerinde bir baskan
yardimcisi bulunmasi da gerekir. Kararnamenin 10 ncu maddesi s6yledir:

Idari Mahkemeler Baskam ve Uyelerinin atanmas1 Adalet Bakaninin uygun
distincesi ve i¢igleri Bakaninin géstermesi tizerine kararname ile olur.

Mahkemenin bir iiyesi ayn1 yolla bagkan yardimciligina atanir.

Fakat 1959 yilma kadar bu maddenin baskan yardimciligina ait ikinci
fikrasinin uygulanma imkani bulunamamastir.

Boyle bir kurulug ancak 28.Aralik.1959 tarihli kanunla gergeklesebilir. Bu
kanunun 98 ve 104 ncii maddeleri ile mali yargida bir
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reform yapiliyordu. Bu maddelerle her idare mahkemesine bir mali bolim
ekleniyordu.

Boylece her mahkemede en asagi iki bolim (daire) meydana geliyor,
bunlardan bir tanesi bagkanin baskanliginda galisiyor ve genel uyusmazliklara
bakiyor, digeri de baskan yardimcisinin bagkanliginda ¢alisiyor ve mali hukukta
tecriibesi olan iiyelerden meydana geliyor ve yalniz mali uyusmazliklar hakkinda
karar veriyor.

Mahkemelerin ic Organizasyonu:

Idare Mahkeme bagkani servisi idare eder ve i¢ disiplini saglar, o
durusmalarla ilgili istekleri ve izin sistemini diizenler. Kanun Sdzciilerinin
atanmalarina ve ilerlemelerde ilgili teklifleri diizenler.

Her sene bir ekimden evvel I¢ Isleri Bakanligina mahkemenin giinliik
calismas1 hakkinda bir rapor verir ve ¢ikan ve ¢ikmasi gereken is hakkinda da bir
istatistik gonderir.

Idare mahkemesinin iyi galisabilmesini saglayacak imkanlar1 hazirlamak da
bagkanin 6devidir.

Bu arada idare mahkemelerinin siireli teftisini saglayan kurulun faaliyetleri
hakkinda da I¢ Isleri Bakanhgma bilgi verir.

Burada bu kurulun caligmasini kisa da olsa konu etmek yerinde olur
kanisindayiz.

Danistay’la ilgili 31.Temmuz.1945 tarihli hiikiimet emrinin. 23 nci
maddesine gore, «idari yargi yoniinden Danistay’da siireli bir teftis kurulu
kurulacak. Bunun yetkisi Anavatan ve Deniz Otesi iilkelerde gecerli olacak.
Komisyon Danistay Bagkani idaresinde bir Danistay iiyesi ve ona verilecek iki
yardimc1 marifetiyle faaliyet gosterecektir.»

Bu konsey Danistay’da kuruldu. Once il konseylerinde ve sonrada idari
mahkemeler bakimindan faaliyet gosterdi.

Metinde bu kurulun ne sekilde ¢alisacag: belirtilmemistir. Fakat uygulamada
bu kurulun grup olarak idare mahkemelerini dolagmakta, onlart mahkemenin
idaresi, kalemin ve diger servislerin kurulus ve faaliyeti ve dokiimantasyon isleri
bakimindan teftis etmektedir. Bu teftis yetkisi son senelerde mahkeme kararlarina
da uzanmus kararlarin uygun bir siire igerisinde ¢ikarilip ¢ikarilmadigi arastirilmig
ve ¢ikan kararlarin yeter delile dayandirilip dayandirilmadigi da raporlarda konu
edinilmigtir.
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Boylece alt kademe mahkemeleri ile Danistay bakimindan sahsi bir temas
saglanmis ve buralara Danigtay’in igtihat ve egilimleri aksettirilmistir.

Bu kontroller idare mahkemesi {iye ve baskanlarmin durumlari hakkinda
bilgi almaya yarar ve onlarin yiikselmelerinde rol oynar. Teftisi yapan heyet
bagkan1 bir Danistay iiyesi olup idari mahkeme baskanlari hakkinda not verir.
(Aslinda bunlar yani mahkeme balkanlari miilkiye miifettislerince de teftis ve
onlardan da not alirlar.) Ve kurul bagkani olan Danistay iiyesi idare mahkemeleri
personeli ilgili merkezdeki kurulun ¢aligmalarina da katilir.

Delege iiyeler (Naip Aza) Meselesi:

Bu sistemin Fransa’da kabul edilisinde baz1 6nemsiz konularla konseylerin
zamanini almamak isteginin var oldugu bir gergektir. Ayrica bazi olaylar ve
uyusmazliklar boélgede inceleme yapmak igin karar vermede biiyiik faideler
saglayacaktir. Bu kurulus 6.Eyliil.1926 tarihli kararnameye kadar dayanir. Bu
kararnamenin 8 nci maddesi uzun bir sekilde delege iiyelerin ayrilma ve atanma
seklini, 6ziirleri bulundugunda kimlerin yerlerini dolduracagini ve hangi isleri
nerede ve nasil bakacaklarmi gostermistir. Delege iiyelik miiessesesini sOyle
Ozetleyebiliriz:

Her mahkeme kanunda sayilan bazi igler i¢in mahkemenin yetkisine haiz
olarak uyusmazligin dogdugu yerde inceleme yaparak karar verebilmek i¢in bir
delegeyi secerek gorevli kilar.

Delege iiyelik miiessesesi Fransa’da umulan sonucu vermediginden iizerinde
daha fazla durulmamistir.

Mahkeme Kalemi:

Fransa’da mahkeme kalemleri daha 30.Eyliil.1862 giinlii kararname ile
kurulmustur. Bunlarin bugiinkii kurulus tarz1 soyledir:

Idari mahkemeler kalemlerinin mahkemelerin kurulduklari ilde bir merkez
biirosu ve mahkemenin yetki alanina giren iller merkezinde birer sube biirolar
vardir. Merkez biirosunda kalemin baginda bir kalem sekreteri ve yardimcisi
vardir.

idare mahkeme kalemi sekreterinin bir mahkeme zabit katibine kiyasla cok
daha 6nemli bir rolii vardir; O, mahkemenin genel sekreteri durumunda olup idari
islerde bagkanin yardimcisi ve davalarin dogru bir sekilde gelismesinde ilk
mercidir.
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Mahkemelerde Kanun Sézciisii ve Raportorler:

Idari mahkemelerinde Danistay’da oldugu gibi durusmalarda ve
goriismelerde hazir bulunmak {izere yeteri kadar Kanun sozciisii ve raportor
bulunur.

Bolge idare Mahkemelerinin Gérevleri:

Kararnamede bolge idare mahkemelerinin gorevleri ayri ayri sayilmamis
Danistay’in  gorevleri belirtilerek bunun diginda kalan isler bolge idare
mahkemelerine birakilmistir. Danigtay’in gorevi daha ¢ok Bakanlar Kurulu
kararlari ile birden fazla idare mahkemesini ilgilendiren islere inhisar ettirilmis ve
idare mahkemeleri kararlarinin ikinci derecede incelenmesi Danistay’a
birakilmigtir.

Almanya’da idare Mahkemeleri: (1)

Almanya’da idare mahkemeleri ii¢ boliime ayrilmis ve biitiinii bagimsiz bir
sistem ortaya getirmistir.

Alman Anayasasimin 96 nci maddesinin 1 nci fikrasma gore Idarf, mali,
caligma ve sosyal kaza sahalarinda yiiksek federal mahkemeler kurulur.

Bu sekliyle Almanya’daki sistem Fransa’dan ve ileride incelenecek olan
Tiirkiye sisteminden ayr1 bir goriiniistedir. Fransa’da mali yarg: sistemi ile Idari
yarg1 sistemi, mali yargi sonug olarak Idari yargidan sayildig i¢in ayn1 mahkeme
bagkanliginda toplanmigtir.

Tiirkiye’ye gelince son kanun projesi ile mali yarg: ile Idari yargi aym
Fransa’dakine benzetilmekte, caligma ve sosyal islerle ilgili sorunlar ayrica adli
sistem i¢indeki mahkemeler gorevleri arasinda bulunmaktadir.

Almanya’da Idari yargi 1919 yilindan sonra bagimsiz mahkemelerde
goriilmiis, sonra da Nasyonal Sosyalist idare zamaninda gerilemis, Ikinci Diinya
Savagindan sonra degisik kanunlarla Anayasa hiikiimlerine gore tam bir sistem
teskil edilmistir.

! Bibliyografya: Ali Alaybek, Almanya’da Vergi Murakabesi ve Mali Kaza,
Maliye Vekaleti Maliye Tetkik Kurulu Nesriyati No. 1959 - 98.
Ahmet Erdogdu, Danistay 2 nci Daire Baskaninin halen nesredilmemis odan

Alman idari Mahkemeleri Hakkinda Kanun Terciimesi.
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1 — Mali Yarg::

Federal Anayasa’nin 108 nei maddesine gére mali yarginin 6zel bir kaminla
ve biitiin memleketi kapsamak tizere tek diizende organize edilmesi ve 96 nci
madde ile de Temyiz mercii olarak yiiksek divanin kurulmasi kabul edilmistir.

Uzun c¢alismalardan sonra 29.6.1950 tarihli kanunla Federal Mahkeme
kurulabilmistir. Buna Federal Maliye Divami diyoruz ve «Miinih’te» kurulmus
bulunuyor.

Bu kanun 13.7.19al tarihli kanunla degistirilmistir. Bolge idare Mahkemeleri
son kanunlardan evvel Berlin dahil 14 tane idi, bu kanundan sonra yeniden bir
diizen kurulmustur. Fakat mahkemeler sayismin eskisini pek asacagi
zannolunmaz.

2 — idare Mahkemeleri:

Idari davalarla ilgili islerde Federal Yiiksek Mahkeme 12.9.1950 tarihinde
Anayasalim 96 nc1 maddesinin 1 nci fikrasina gore «Karlsruhe» de kurulmustur.

Sonra yine genis incelemelerden sonra 21.0cak.1960 tarihli Alman Idare
Mahkemeler Kanunu ile idare Mahkemeleri kurulmustur.

Bu kanunun 1 nci maddesine gore; Idari yargi, yiiksek idare memurlarindan
kurulan bagimsiz mahkemelerce yiiriitiiliir.

2 nci maddede ise; genel olarak Idari yargi mercilerine, eyaletler idare
mahkemeleri ve Yiiksek Idare Mahkemesi federasyon icinde bulunan Berlin Idare
Mahkemesinin dahil bulundugu belirtilmistir.

3 ncii maddede; bu mahkemelerin kurulmasi ve kaldirilmasinin kanunla
olabilecegi gosterilmistir.

Alman idare mahkemeleri Fransa’da ve Tiirkiye’de kurulmasi kararlagtirilan
sistemden ayr1 olarak bir de fahri iiyeler usulii kabul etmistir. Nitekim kararlar 3
asil 2 fahri iyeden meydana gelen kurulca verilir. (Md. 12)

Kanunun degisik maddelerinde fahri iiyelerin se¢iminin ne yolda olacagim
belirten hiikiimler bulunmaktadir.

Bu mahkemeler hakimleri tamami ile bagimsiz olup gerekli teminati
haizdirler. Fahri iiyeler durusmali islerde hazir bulunur. Asil azalar 35 yasim
bitirmis olan devlet memurlar1 arasindan atanmakta, fahri tiyeler i¢in 30 yas sart
kosulmaktadir. Mahkemelerde Kanun Sozciileri (Savcl) ve iiye yardimcilari
bulunmaktadir. Her mahkeme bagimsiz bir mahkeme kalemine sahiptir. Davalar
dilekce ile veya mahkeme katibine yapilacak bildiriye gore diizenlenecek
tutanakla agilabilmektedir.
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Goriiliiyor ki bunlar Tiirk Anayasalindaki, Idari rejime de tam anlamiyla
uygun bir kurulus gostermektedir. Aslinda bu giin calisma ve sosyal mahkemeleri
ile Almanya bir kag kollu bir idare mahkemeleri sistemi kurmus bulunmakta, adli
ve Idarf yargiyr ayirmis olmaktadir.

Fransa ve Almanya’dan sonra bugiin Belgika, Italya, Isvigre, ispanya ve
Misir Idari rejimin bir uygulayicist olarak goriilmektedir

Belgika 23.Aralik.1946 da uzun tartigmalardan sonra ihtiyaclarin zorunlu
kildig1 Danistay’1 kurdu.

Italya’da, Idari rejim yaygin bir uygulama alani bulmustur.

Isvicre’de bugiin bir Federal Mahkeme, idare mahkemesi gorevini yerine
getirmektedir. Fakat Isvigre biinye bakimindan idare ile adliyeyi tam bir ayirima
bagli tutamamustir.

Ispanya 1856 dan buyana Idari mahkemeleri kurmus bulunmaktadir.

Misir tarihi, gelisimi bakinindan énce Ingiliz sisteminin etkisi altinda
kalmigsa da sonradan Idari rejimi kabul yOniine gitti ve 7.Agustos.1946 da
Danigtay Misir’da kuruldu.

Idari rejime girmis memleketlerdeki durumla ilgili bu 6zeti aciklamadan
sonra kisaca ve konu ile ilgisi kadar Ingiliz ve Amerikan sistemine deginebiliriz.

Ingiliz - Amerikan Sistemi:
a) ingiltere (1):

Bu memlekette yargi sistemi prensip olarak ikiye ayrilmamis olmakla basit
goriilirse de gercekte hi¢ de bdyle degildir. Ciinkii toplumun ihtiyaglarimi
karsilamak isteyen bugiiniin devleti bir¢ok sahalara el atmig ve bunun sonucunda
adli teskilat disinda bir takim komisyonlar kurmak ve bunlara yargi yetkisi
vermek zorunda kalmistir. Ornek olarak, Ingiltere’de Milli Saglik Sigortasi
Mahkemesi, Issizlik Sigortast Mahkemesi, Saglik, Ulastirma Bakanliklarina bagl
komisyonlari, Egitim Meclisini Ticaret Meclisini sayabiliriz. Bunlar

! Bibliyografya: a) Miimtaz Baysal Ingiltere’de Mali Kaza, Karinca Matbaas1
Ankara 1956 b) Onar Loc. Cit, Sh. 68 - 73



71

aldiklart kararlar bakimindan adalet mahkemeleri disinda kalan yargi mercileri
olarak goriiliir.

Diger yandan mali yarg: incelenirse burada idare dyle siizgegler kurmustur
ki bunlarin incelemeleri sonucu adalet mahkemelerinde nerede ise is
gelmemektedir. Ingiltere’de 19 milyonu asan vergi miikellefinden yilda 70 - 80
kisi ceza mahkemesine gonderilmektedir. Ayrica bu mali kurulus disinda bir de
adliyeden ayri itiraz komisyonlar1 kurulmus bulunmaktadir.

Miimtaz Baysal’in Ingiltere’de mali kaza isimli eserinin 23 iincii
sahifesindeki su kisa not Ingiltere’de «adli Idari» sistemin ne durumda
bulundugunu agiklayabilir. «Birbirine bagli sebepler dolayisiyla, bilhassa,
mahkemelere, yani Itiraz Komisyonunu takip eden Yiiksek Mahkemelere, intikal
eden ihtilafli hadiseler hem ¢ok az hem de miinhasiran hukuki nokta nazar
ihtilaflaridir.»

Goriiliiyor ki Ingiltere’de prensi.p olarak adli yargi tek yargi kurulusu olarak
kabul ediliyorsa da uygulamada Idari davalar bakimindan bu kurulusa is
gelmemektedir.

Nitekim Yiiksek Mahkemelere intikal eden isler vergi miikellef sayisina
kiyaslanacak olursa mali davalarin y lobinde iki veya iicii gibi pek kiiciik bir
saytya ulasir. Sonug olarak diyebiliriz ki bugiin Ingiltere’de biitiin muhafazakarlik
iddialarma ragmen Idari rejime dogru kaymaktadir.

b) Birlesik Devletlerdeki Sistem:

Birlesik Devletlerde gerci Ingiliz sistemi benimsenmisse de yillardir siiriip
gelen ve son yillarda biiyiik taraftarlar bulan bir Idari rejim, egilimi vardir.

Amerika’da Devlete kars1 dava agabilmek Ingiltere’den gelen bir usul olarak
ancak Parlamentodan aliacak izinle oluyordu. «Petition of right» denilen bu
usulde ise hakkin alinmasi bir kanim konusu oluyor, bu usul ise politik etkilerin
biiyiik rol oynadigi bir saha olarak goriilityordu. Buna bir ¢are olmak tizere 1855
yilinda «Federal Courts of Claimes» adiyla bir kurul meydana getirildi. Fakat bu
kurulun yetkileri dar tutuldugu gibi kurulun kurulusu da tyelerini idareden
yetismis elemanlarin degil yalniz hakimlerin teskil etmesi yiiziinden yetersizdi.
Fakat Idari rejime ulasmak icin gosterilen gayret durmadi. Dr. A. Seref
Goziibiiyiik Amerika ve Tiirkiye’de idare
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nin  Kaza-i Denetlenmesi isimli kitabinda durum asagidaki sekilde
agiklanmaktadir. (%)

«1916 yilinda, Senatér Eliho Root, Amerika Baro Demegi Baskan1 olarak,
idare hukuku alanindaki gelismelere isaret ederek, yalniz yasama uzvunun
cikardig1r kanunla ve adalet mahkemeleriyle, son zamanlarda siiratle gelisen
Ictimai ve Iktisadi hayatin icaplarim1 yerine getirmeye imkan olmadig1 belirtiyor
ve heniiz ¢ocukluk devresinde bulunan idare hukukunun mutlaka gelismesi
gerektigini isaret ediyordu.

Amerika Baro Derneginin idare hukuku alanindaki faaliyeti 1933 yilinda
artmig ve 1937 yilma kadar idare mahkemelerinin liizumu fikrini savunmus ve bu
arada kongreye idare mahkemeleri hakkinda birgok kanun tasarilari sunulmustur.
1937 yilindan sonra Amerika Baro Dernegi, idare mahkemeleri fikrinden
vazgegerek, Idarf usuliin 1slahi i¢cin ¢aligmustir. 1939 yilinda, Baskan Roosevelt
zamaninda kumlan bir komite Idari usul {izerinde ¢alismis ve Idari usul kanunu
1946 yilinda yiiriirlige girmistir.»

«Boylece idare hukuku alanindaki cekismeler, Idari usul kanununun kongre
tarafindan oybirligiyle kabul edilmesinden sonra, kisa bir miiddet i¢in sona
ermistir.

1949 yilinda ikinci Hoover Komisyonu Raporuyla, sakin hava yeniden
karismus, Idari reformdan bahsedilmeye baslanmustir. Hoover Komisyonu
raporunda ileri siiriilen teklifler arasinda en dikkati ¢ekeni diizenleyici
komisyonlarin (Regulatory Commissions) kaza gorevlerini igine alan bir idare
mahkemesi kurulmasi hakkinda olamidir. Béylece Idari kazanm faal idareden
ayrilmasina ¢aligilmigtir.

Idari Usul Kanunun kabuliinden bir kag sene sonra bu kanunun da tatminkar
olmadig1 ve degistirilmesi hakkinda yazilar ¢ikmaya baslanustir. Idari reform
kampanyas! ile varilmak istenilen gaye ferdi hiirriyetler ile Idarf otorite arasinda
bir muvazene tesis edilmesi ve bunun da ancak Idari usullerin kazailestirilmesi,
yani kaza usule benzetilmesi ile miimkiin olacagidir.

Amerikan Baro Demegi, Idari reform fikrinin yeniden hararetli taraftan
olarak ortaya ¢ikmistir. Amerikan Baro Demegi, Hoover Komisyonu raporu ile
Idari reform hakkinda 6zel bir komite teskil

1Dr. A. Seref Goziibiiyiik, Amerika ve Tiirkiye’de Idarenin Kaza-i Denetlemesi, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi yayinlan No. 120 - 102, Ankara 1961, Sh. 14 - 17.
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ederek faaliyetini arttirmigtir. Baronun bu 6zel komitesi raporunu 1956 yilinda
yaymlamustir. Bu raporda, 1946 yilinda kabul edilen idari usul kanunun yeniden
gozden gecirilmesi, bir veya daha ¢ok idare mahkemesi kurulmasi tavsiye
edilmigtir. Bilhassa bu raporda, idarenin kaza denetlemesinin daha verimli bir hale
getirilmesi ve kaza denetlemenin alaninin genisletilmesi istenmektedir. Baro
Derneginin Idari reform {izerindeki ¢aligmalar1 halen devam etmektedir. Yeni bir
Idari usul kanunu tasaris1 hazirlanmis ve Baro Demegi tarafindan kabul edilmistir.
Halen bu tasarinin kanunlagsmasina ¢aligilmaktadir.»

Goriiliiyor ki Amerika’da Ingiltere’den de ileri ve belirli bir hamle
goriilmektedir.

Saniriz ki devletin kigiden istekleri ve buna karsilik, topluma karsi 6devleri
cogaldikca Idari rejimin durmadan gelisme sans1 olacaktir. Ve diinya bugiin bu
yoldadir.

BOLUM:3
TURKIYE’DE iDARIi REJIiM VE iDARE MAHKEMELERI

Tiirkiye Idari rejim bakimindan Fransa’yr kendisine 6rnek almugtir.
Tiirkiye’deki pek ¢ok kuruluglar gibi bu sahada da gelisme Fransa'ya
benzemektedir.

A — Damistay:

Napolyon devrinde kurulan Conseil d’Etat’ya karsilik Stra-i Devlet 1868
yilinda kurulmus ve ilk olarak devrinin geregi olarak bir bakanin sorumluluguna
birakilmigtir. Danistay bu tarihte bes daireden meydana geliyordu; Miilkiye,
Maliye, Adliye, Nafia ve Maarif dairesi adin1 aliyordu.

Danigtay’m ilk gorevleri daha ¢ok adina uygun olarak danisma yolunda
bulunmakta, bu arada hiikiimet ile kisiler arasindaki davalarin goriilmesi
memurlarmm muhakemeleri, adliye ve idare arasindaki mercii uyusmazliklarmin
incelenmesi de gorevleri arasinda sayilmakta idi.

Bugiinkii yiiz seneye yaklasan ge¢misi ile Danistay ¢ok 6nemli sayilacak
degisiklikler gecirmistir. Bu konuda degisik kanun ve dii
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zenler kabul edilmistir. imparatorluk devrinde 1872, 1886, 1887, 1908 yilindaki
degisiklikler kayda deger. 1908 yilinda yapilan degisiklikle daireler iige indirilmis
ve bakan sorumlulugundan alman Danistay Adalet Bakanligina baglanmistir.

54 senelik ¢alismalardan sonra 1922 yilinda kaldirilan Danistay, 669 sayili
kanunla Cumhuriyet devrinde yeniden kurulmus ve fiilen 6. Temmuz.1927 de
calismaya baslamstir. Bu kurulusta Danistay, Tazminat, Miilkiye, Maliye, Nafia
ve Deavi Dairelerden tesekkiil ediyordu.

Yiirtirliikte bulunan sistemin ash sayilan 3546 sayili kanun 1938 yilinda
kabul edilmis ikisi Dava Dairesi olmak {izere bes daireden kurulu Danistay
ihtiyaglar karsilar diisiincesi ile meydana getirmistir.

Fakat hesaplar1 toplumun gelismesi yanlis ¢ikarmig 4904 sayili kanunla 1946
yilinda daireler 3’ii dava 3’ii Idari olmak iizere 6 ya ¢ikmis 1959 yilinda 7354
sayili kanunla dava daireleri bese, Idari daireler dorde ¢ikarilmis ve ayrica Idari
dairelere gerektiginde davalara da bakma yetkisi verilmis, boylece uygulamada
ikinci daire bir yana sekiz daire davalarla ilgilenmistir. ()

Bu da ihtiyaci karsilamamus, 8’1 dava dairesi olmak iizere 11 daireden kurulu
bir Danistay i¢in kanun tasarist hazirlanmig, Biyiik Millet Meclisinde Karma
Komisyonda 8 dava dairesi 9’a ¢ikarilmis olmakla Danistay 12 daireden kurulu
bir mahkeme olarak 24.12.1964 giinii kabul edilen 521 sayili kanunla yeni bir
sistemle ve biiyiik degisikliklerle yeniden diizenlenmistir.

B — Yarg Yetkisine Sahip idari Merciler:
1 — Genel bakis:

Tiirkiye’de Danistay’in diginda idare ile kisi arasindaki uyusmazliklarin
coziimlenmesinde yetkili bulunan bircok Idari yargi mercileri vardir. Aslinda
bunlarin birinci derecede almig olduklar karar-

! Damistay kanunun bazi maddelerinde degisiklik yapilmasina ve bu kanuna bazi
madde ve fikralar eklenmesine dair 27.5.1946 tarihli ve 4904 sayili kanun da dahil olmak
iizere Danistay tarihgesinin genis izah1 pek ¢ok kanunun gerekgesi ile beraber (1) (Danistay)
isimli eserinde bulunabilir. Eser S.B. Fakiiltesi yayinlarindan olup 1953 yilinda Ankara’da
Yeni Matbaada basilmustir.

(Pek saym hocamiz merhum Ismail Hakki Géreli’nin Devlet Strasi

(Stray1 Devlet) ).
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lar ikinci derecede Danigtay’da dava ve inceleme konusu edilmektedir. Bu
kurullar degisik kanunlarla meydana getirilmis, kendilerine yine degisik
kanunlarla gorevler verilmistir.

Durum incelenmek istenince olduk¢a karigik bir goriiniis arz etmekte ve
vatandagin bu karigik sistem karsisindaki davranigi da buna gore olmakta ve pek
¢ok durumlarda bu karisiklik yiiziinden vatandas hakki kaybolmaktadir. Bu
kurullar bir sayimi gerektirecek derecede coktur. Biz bunlart miimkiin oldugu
kadar gosterip yalniz 6nemlileri iistiinde duracagiz.

1— 11 ve Ilce Idare Kurullari, 2 — Vergi itiraz Komisyonlari, 3 — Vergiler
Temyiz Komisyonu, 4 — Hazine Hissesi Hakem Kurulu, 5 — Giimriik Hakem
Kurulu, 6 — Belediye Enciimenleri, 7 — Koy Ihtiyar Kurulu, 8 — Cift¢i Mallari
Koruma Meclisleri, 9 — Cift¢i Mallar1 Murakabe Heyetleri, 10 — Celtik
Komisyonlari, 11 — il ve flce Saghk Komisyonlari, 12 — Fuhusla Miicadele
Komisyonlar1, 13 — Igkili Yerlerin Acilmasina Miisaade Komisyonlar1, 14 —
Istanbul ve Ankara imar Heyetleri, 15 — Disiplin Komisyonlari, 16 — Hususiyeti
olmakla beraber Memurin Muhakemat Komisyonlari.

2— Kurullarm Kurulus ve Gorevlerinin Incelenmesi.
a) il ve ilce idare Kurullar:

Once 1865 yilinda kurulan bu kurullar bu giine dek pek cok degisikliklerle
siiregelmis ve son durumunu 5442 sayili il Idaresi Kanunu ile almistir. Idare
Kurullari 11 ve Ilgelerde olmak iizere iki kademelidir.

i) Il idare Kurullari: Bu kurullarin gérevleri ozellikle iptal davalar
bakimindan Ilce Idare Kurullarindan ayrilmaktadir. flce idare Kurullarinda iptal
davalar yoktur.

a — 11 idare Kurullar il Idaresi Kanununun 57 nci maddesine gore Valinin
baskanlig1 altinda Hukuk Isleri Miidiirii, Defterdar, Milli Egitim, Baymdirlik,
Saglik ve Sosyal Yardim, Tarim ve Veteriner Miidiirlerinden meydana gelir. Vali
Idare Kuruluna bagkanlik etmek iizere Vali Muavinini gérevlendirebilir.

b — Gorevleri:

1 — il idare sube bagkanlarmin, kaymakamlarin ve ilce idare sube baskanlar
ile bucak miidiirlerinin, bucak meclis ve kormis-
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yonlarmin, kéy muhtarlarinin ve kdy ihtiyar kurullarinin yiiriitiillmesi gerekli
kararlar1 aleyhine menfaatine dokunulanlarca agilacak iptal davalarina birinci
derecede bakmak.

2 — Illce idare kurullarmin vermis bulunduklar kararlari ikinci derecede
bakmak.
3 — Memurin Muhakemat Kanunu Muvakkat Hiikiimlerine gore

memurlarin gérevleri aninda isledikleri veya gérevlerinden &tiirii dogacak suglari
dolayisiyla haklarinda liizum veya men'i muhakeme karar1 vermek.

4 — 1111 sayili Askerlik Kanunu geregince para cezalar1 vermek.

5 —2.Subat.1330 tarihli seylaptan dolay1 Iras1 hasar eyleyen gayri memlik
en hari sagirenin sureti tathiri hakkinda kanunun 4 ncii maddesine gore kesin
olarak para cezasi hiikkmetmek.!

6 — 2659 sayilt Sular Kanunun eki olan kanunun 5 nci maddesine gore
tespit ve ayirma heyetlerince verilen kararlara mahalli Sulh Mahkemelerine
miiracaat kabil olmak iizere itirazen bakmak.

7 — 2576 sayill gizli niifuslarin yazimu hakkindaki kanunun 4 ncii
maddesine gore kafi olarak para cezasi hilkkmetmek.

8 — 1l merkezi olmayan belediyeler meclislerinin kesin olarak verdikleri
kararlara, Belediye Reisi veya ilgililerin itirazi iizerine bakmak.

9 — Belediye Reisleri ile enciimenler arasinda ihtilaf vukuunda 1580 sayili
kanunun 87 ve 97 nci maddesi geregince yapilacak miiracaat lizerine ihtilaf
hakkinda kesin olarak karar vermek.

10— 3437 sayih Tiitin ve Tiitiin Inhisarlart Kanununa gore ilgili
komisyonlarca tiitiin ekilebilecek sahalarin tespitine dair verilen kararlara karst
vaki olacak itirazlar lizerine kesin olarak karar vermek.

11— Koy parasimnin harcanmasindan fenalik ve yolsuzluklar1 hiikiimetce
tespit edilen Muhtar ve Ihtiyar Heyeti {iyelerinin mallarinin satilarak kdy parasinin
6denmesine karar vermek. (Koy K. Mad. 54)

! Bu son Danistay Kanunu 31.Aralik. 1964 tarihli ve 11891 sayil Resmi Gazete ile
yayinlanmistir.
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12— Mecburi isleri gdrdiirmeyen, toplanmasi istefe bagli olmayan
paralari toplamayan Mubhtar ve Ihtiyar Heyeti tiyelerine 10 liradan 50 liraya kadar
para cezasi hilkkmetmek. (Koy K. Madde 46)

13 — 4109 sayili asker ailelerinden muhtag¢ olanlara yardim hakkinda
kanun hiikiimlerine gore Belediye Enclimenlerince ittihaz edilen kararlara vaki
itirazlar tizerine kesin olarak karar vermek.

14 — 6785 sayih Imar Kanunun 22 nci maddesine gore Belediye
Enciimenlerince verilecek yikma kararlarina karsi bildirim tarihinden itibaren 7
giin i¢inde vaki olacak itirazlara bakmak.

ii — Ilce Idare Kurullar1.

a— llce Idare Kurullar1 Kaymakamin baskanlig1 altinda Tahrirat Katibi, Mal
Miidiirii, Hiikiimet Hekimi, Milli Egitim, Tarim

Memurlar1 ve Veterinerden kurulur.
b — Gorevleri.

Goérevleri bakimindan 1 Idare Kurullar ile bityiik benzerligi vardir. Ancak
bazi konularda il idare Kurullar1 kadar yetkileri genis degildir.

b — Itiraz Komisyonlart:

5655 sayili kanuna gore kurulan itiraz komisyonlart muvazzaf ve gayri
muvazzaf olarak ikiye ayrilir.

1 — Muvazzaf itiraz Komisyonlart:

Siyasal Bilgiler, Hukuk, iktisat Fakiilteleriyle Yiiksek Iktisat ve Ticaret’i
bitirmis olup en az bes sene vergi islerinde ¢aligmis bulunan bir bagkan ile ayni
nitelikte iki iiyeden kurulur.

Bagkan ve {iiyelerin atanma, yiikselme, yer degistirme, tahvil ve resen
emekliye ayrilmalar1 ayirma kurulunun teklifi izerine miisterek kararlarla yapilir.
Komisyonlarin bagkan ve iiyeleri hakkinda Memurin Kanunundaki disiplin
cezalari, ayirma kurulu karariyla Maliye Bakaninca uygulanir. Ayirma Kurulu
Maliye Miistesarinin bagkanligi altinda gelirler Genel Miidiirii ile Yargitay,
Danistay, Sayistay ve Temyiz Komisyon Baskanlar tarafindan segilecek birer
Yargitay, Damistay ve Sayistay ve Temyiz Komisyonu Uyesinden kurulur.
Ayirma Kurulu Kurul Baskaninin ¢agrisi tizerine toplanir ve kararlarini ¢oklukla
verir (5655 sayili kanun Md. 28)

Muvazzaf itiraz Komisyonlar1 Maliye Bakanliginin belirttigi il ve bolgelerde
kurulur. Bunlar bugiin pek az ilimizde kurulabilmistir.
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Itiraz Komisyonlar1 Istanbul’da ii¢, digerlerinde birer tanedir. Istanbul’dakilerin
her biri miistakil ve ayr1 bir {inite teskil etmekte ve aralarinda is bolimii yapilmig
bulunmaktadir. Istanbul ve Ankara’da ayrica birer adet «Bina ve Arazi Vergileri
Itiraz Komisyonu) vardir.

Birincilerin biitiin giderleri Maliye Bakanlig1 Biitgesinden kargilanmakta son
ikisi, yani Istanbul ve Ankara’daki Bina ve Arazi Vergileri Itiraz Komisyonlarmin
giderleri de Ozel Idarelerince karsilanmaktadir. Bunlarm da Baskan ve Uye ve
Raportorleri Maliye Bakanhgmca aranmakta diger memurlar Ozel Idarece
saglanmaktadir.

ii — Gayri Muvazzaf Itiraz Komisyonlari:

5655 sayili kanunun 15 nci maddesinde yer alan bu komisyonlar kurulduklar:
il veya ilgenin en biyilk milkiye memurunun, Oziirleri varsa vekil
birakacaklarinin bagkanligi altinda en biiyiik maliye memuru (Ozel idare ve
belediyelere ait vergiler i¢in en biiyiik Ozel Idare memuru) ile ticaret odasinca ve
belediye meclislerince kendi iiyeleri arasindan ve disaridan segilecek birer, ticaret
odas1 bulunmayan yerlerde belediye meclislerince kendi iiyeleri arasindan veya
harigten segilecek iki kisiden meydana gelir.

Gayri muvazzaf itiraz komisyonlar1 muvazzaf itiraz komisyonlarinin
bulundugu iller disinda biitiin il ve il¢elerde vardir.

Muvazzaf ve Gayri Muvazzaf itiraz Komisyonlar1 gérevleri:

Giimriik vergileri disinda kalan 6zel idareler, belediyeler ve Devlet ile ilgili
biitiin vergi ve resimlerden dogan uyusmazliklar itiraz yolu ile bu kurullarda
incelenir. Kisaca; Vergi Usul Kanununda gosterilen ve itiraz komisyonlarina
verilen gérevleri yaparlar.

¢ — Vergiler Temyiz Komisyonu (%)

Temyiz Komisyonu, Muvazzaf itiraz Komisyonu iiyelerinin 6grenimine
sahip ve en az yedi yil vergi isleri ile ilgili servis ve iglerde caligmis bulunan bir
baskan ve iki liyeden meydana gelen dairelerden kurulur.

Temyiz Komisyon Ankara’da kurulmustur. (Md. 18) komisyonun 1 birinci
reisi 7 daire ile onlara bagl servisleri vardir.

Goérevleri: Itiraz Komisyonu kararlarini itiraz iizerine ikinci derecede inceler.

! Temyiz Komisyonlarmin kuruluslarina ait hiikiimler 5655 say1li kanun bunu tadil eden
6991 ve 7476 sayili kanunlarda bulunmaktadir.
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FEDERAL ALMANYA’NIN YASAMA YE YURUTME ORGANLARI,
VALILIiK, KAYMAKAMLIK, BUYUK SEHIR, KASABA YE KOY
BELEDIiYELERI iLE ORGANLARI, TESKILATI VE

YETKILERIi

Yazan:
Cemal Orhan MiRKALEM

Ankara Vali Muavini

Federal Almanya ve Eyaletleri Cumhuriyetlerinin (Bundes Deutschland Und
Frei Staat Landern) Kuruluslari:

7/Eyliil/1949 tarihinde Federal Almanya Devleti tesekkiil etmistir.
[4/Agustos/1949 giinii 21 yasim ikmal etmis kadin ve erkek Bati Almanya
Vatandaglarinin tek dereceli olarak sectikleri 521 Federal Mebus (Abgeordnete)
ve Bat1 Berlin halkinin da segtikleri 22 Federal mebus ile Bonn sehrinde Federal
Meclis (Bundestag) tesekkiil etmistir. Federal Meclisin miiddeti 4 sene olup 4 sene
sonunda yenilerin, mebus olmak i¢in 25 yasin1 ikmal etmis olmak, se¢gmek ve
secilmek hakkindan mahrum edilmemis bulunmak okuma, yazma ve hesaplamay1
bilmek lazimdir.

Federal Idarenin organlari: Federal Cumhurbaskani (Bundesprasident)
Cumhurbagkant 5 sene miiddetle ve Federal Meclis ile Senatonun miisterek
toplantisinda segilir. Biitiin Alman Devletlerini temsil eden bagkandir.

Federal Bagkan (Bundeskanzler): Federal Almanya’nin Hiikiimet
Bagkanidir. Ve biitiin Almanya i¢in icra hiikiimet eder, Federal Mebus olmak
sarttir, miiddeti 4 senedir. Eger bir parti Parlamentoda ekseriyeti almis ise o
partiden olur. Ekseriyet almamis ise partilerin anlagsmalar1 ile Bagbakan ve
Bakanlar seg¢ilir. Bu giinkii Federal Hiikiimet koalisyondur.
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Federal Senato (Bundesrat):

Ikinci Federal tesrii orgamdir. Veli eyaletin secmis oldugu senatorden
(Mitglieder) miitesekkildir. Senatdr olmak i¢in 40 yasim ikmal etmis olmak
yiiksek devlet hizmetinde bulunmus olmak yiiksek tahsilli olmak ve eyaletce
secilmis bulunmak sarttir. Senato mevcudunun 1/3 iki senede bir yenilenir.

Eyalet Meclisleri (Landtag)

Eyalet devletlerin tesrii organi olup Eyalet halki tarafindan Federal Mecliste
oldugu gibi 4 sene i¢in ve tek dereceli olarak segilirler. (Bayyera) Bayerisehe
Lantag, Eyalet Meclisi 204 Eyalet mebusundan miitesekkildir. Eyalet Hiikiimetin
Bagkan1 (Minterprasident) m ve Bakanlar1 Federal Mecliste oldugu gibi siyasi
partilerin mebus sayisina gore ekseriyet alan parti veyahut ta koalisyon olarak
hiikiimet kurulur. Eyalet Hiikiimetinde Disisleri, Milli Savunma Bakanligi yoktur.
Tetkik ettigim Bavyara Hiikiimeti 7 Bakanliktan miitesekkil idi, Eyaletlere gore
de Bakanliklarin adetleri azalmakta veya ¢ogalmaktadir. Her Eyaletin, miistakil
biitgesi, bayragi, kanunlari, koltuk kuvvetleri vardir. Ve yine adli cihazda Eyalet
Teskilatina muvazi kurulmustur. Eyaleti, Eyalet Hiikiimeti temsil eder.

Vildyet Meclisi (Bezirkstag);

Vilayet halki tarafindan 4 sene i¢in segilir, se¢me ve secilme aynen Federal
Mecliste oldugu gibidir. Vilayet Meclisi Reisligi de yine 4 sene igin halk
tarafindan segilir ve aylik 6denegi 350 DM ve iiyelerin ise aylik 6denekleri 100
MD. dir. Tetkik ettigim Miinih Vilayet Meclisi Reisligini ifa edenin Miinih
Kaymakam: olup iyelerinin de ekseriyeti Miinih Kaymakamligi Sube
Miidiirlerinden segilmis olan kimseler idi. Meclisin miiddeti 4 sene olup her 4 sene
sonunda yenilenir. Vilayet Meclisi Enciimeni 8 {iyeden ve bir bagkan ibarettir.

Kaymakamlik Meclisi (Kreistag);

Kaza (Landkreis) halki tarafindan ve 6 sene miiddetle Eyalet Meclisi
seciminde oldugu gibi se¢me ve secilme hakkina sahip olanlar tarafindan ve 25
yasini ikmal etmis kimseler Kaza Meclisine segilirler. Meclis disinda ve yine halk
tarafindan bu meclisin bagkani
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olan Kaymakam (Landrad) Kaymakam da 6 sene icin segilir. Tetkik ettigim
Miinih Kaymakamligi Meclisi 46 iiyeden tesekkiil etmistir. Ayrica 8 {iye ve
bagkandan ibaret bir de enciimeni vardir. Meclis iiyeleri her toplanti i¢in 21 DM
Enclimen {iyeleri aylik 300 DM, Meclis Bagkani olan Kaymakam ise 2263 DM
tahsisat aliyorlardi. Kaymakamlik Meclisi; vergi tarhina, tahakkukuna, sarfina
mezun olup miistakil biitceli her tiirlii hizmeti hi¢ bir tesekkiile muhta¢ olmadan
yapmaga muktedir bir idari organdir.

Miistakil Sehir (Kreisfreis Stadt);

6 sene i¢in ve sehir halki tarafindan segme ve se¢ilme hakkina haiz olan ve
25 yasini ikmal etmis olan kimseler Sehir Meclisine iiye segilirler. Organin bagi
birinci Belediye Reisi (Ober Biirges Meister) olup 6 sene i¢in kendisine yardim
etmek tlizere Belediye Meclisi tarafindan ikinci ve tigiincii Belediye Reisi unvani
ile muavinleri secilir. Belediye miistakil biitgelidir, kendi gelir kaynaklarini
meclis tarafindan alinan kararlar ile saglar. Vergileri tarh, tahakkuk ve tahsiline
karar verme yetkisini tasir.

Koy ve kasaba meclisleri (Gemsindetag);

Koy ve Kasaba Meclisleri, kdy ve kasaba halki tarafindan 6 sene miiddetle
ve Eyalet Meclisi se¢imlerinde oldugu gibi secilirler. Meclis Bagkani 1. Belediye
Reisi (1. Biirgermeister) dir. Ayrica Belediye Reisine vekalet etmek ve olmadigi
zamanlar mecliste bagkanlik etmek tizere ikinci Belediye Baskani unvani ile 6
sene miiddetle ve meclis tarafindan segilir. Tetkik ettigim Griinwald Belediye
Bagkan1 aylik 1000 DM, ikinci bagkan 100 DM ve iiyeler de her toplant1 i¢in 8
DM. tahsisat aliyorlardi.

Federal Almanya (Bundesrepubhk Deutschland);

10 Eyalet, 418 Kaza, 33 Vilayet, 146 miistakil sehir ve 24503 koyden
ibarettir.

Bavyara Eyaleti (Freistaat Bayern); 7 vilayet, 48 miistakil sehir, 143 kaza ve
7071 kdyden ibarettir.

Miinih Vilayeti (Regierung Bezirks Oberbayem);
26 Kaza, 7 miistakil sehir ve 740 kdyden miitesekkildir.
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Eyaletlerin (Bundeslandern) isimleri:
Baden - Wiirtenberg

Batern

Bremen

Hamburg

Hessen

Niadersachsen

Nortrhein — Westfaln
Rheinland — Pfalz Saalland
Schleswig — Holstein
Berlin

Berlinde dahil olmak iizere 55 milyon niifuslu Bati Almanya’da yillik
ortalama nifus artIS1 %o.......covvvvverviinienieneneneeeenees civarindadir  ve  aylik
asgari ticret vasatisi 600 DM olup serbest piyasadaki Tiirk parasi karsiligr 1800
Tiirk lirasidir.

Bati Almanya’nin siyasi organlarini teskil eden partiler;

CDS/CSU Christliche Union, SPD Sozialdemokratische Pxartei Deut
Scland, FDP Frei Demokraticshe Pxartei, GP Gesamtdentsche Partei.

Yiiriitme organlar1 (Bundesrgeirimg); 20 Bundesministerien
20 Federal Bakan ile.
Eyalet yiiriitme organlari (Staatsninisterien) 7 Eyalet Bakam ile.
Valilik (Regierungspasident)
Kaymakamhik (Landratsamt)
Biiyiik Sehir idaresi (Stadtvenvaltung)

Koy ve kasaba idaresi (Gemeindeverwaltung)
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Eyalet idare kademeleri ikiye ayrilir;

1 — Devlete ait gérevi olan ve politika diginda bulunan.

2 — Devlete ait gorevi olan fakat ayni zamanda politik gérevi de olan.
Valilik (Devlete ait gorevi olan ve politika disinda bulunan)

Valilik - Regieurungsprasident

Eyalet Devletinin temsilcisidir, memurdur, igisleri Bakanliginin teklifi ile
Eyalet kabinesi tarafindan tayin olunur. Vali olmanin sartlari hukukg¢u olmak, yasi
50 nin iistinde bulunmak, Icisleri Bakanlig: teskilatinda miistesarhk mevkiine
yiikselmis olmak lazimdir. Bati Almanya teskilatinda teamiil valiler emekliye
ayrilincaya kadar veya saglik durumu ¢aligsmasina miisaade etmeyinceye kadar
nakil veya islerinden ayrilamazlar. Yukar1 Baviyara Vilayetinde 1948 yilindan bu
yana 2 vali tayini yapilmus birincisi emekliye ayrilinca digeri yerine vali olmusgtur.
Bu suretle istikrarli ve planli bir devlet idaresi kurulmustur.

Valinin vazifeleri;

Vilayet dahilindeki se¢imle is basina gelmis olan kaymakamliklar miistakil
sehirler ve koyler idaresini murakabe etmek icabinda liizum gordiigi takdirde
kaymakamlar, biiyiik sehir belediye reislerini ve kdy belediye reislerinin gorevine
son vermek, ilkogretime ait bilamum isleri tedvir etmek, bélgenin Iktisadi, ticard
ve sosyal kalkinma planlarini hazirlamak, devletler hususi hukukuna gore (Bizde
icisleri Bakanligimin ve Bakanliklar Kurulunun gérevi ciimlesinden olan) isleri
tedvir etmek, devlet orman, park, av sahalarina tanzim etmek, sehir, kasaba ve
koylerdeki binalarin yangina karst bacalarinin temizlenmesi hizmetlerini tanzim
etmek, temizleme iicretini takdir etmek ve baca temizleyicilerini tayin etmek,
devlete ait biitiin miiesseseleri murakabe etmek, icabinda hastahaneler (biitiin
Universite Klinigi) eczahaneler ve buna miimasil yerlerin ruhsatlarini iptal etmek,
biitiin devlet memurlar1 hakkinda disiplin cezalar1 vermek, emekliye sevki igin
idare mahkemelerine sevk etmek, endiistri, tarim ve ticaret sahalarin1 devlet adina
nakdi ve ayni yardimda bulunmak, vali yarim milyon DM. a kadar Endiistri
Sahasina 150.000 DM. Tarim Sahasma hibede bulunabilir ve icabinda iflas
durumda olan técirin veya ¢ift¢inin borglarini ve borcun faizlerini
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hi¢ bir mercie danigmadan resen devlet adina karsilayabilir. Tetkikte bulundugum
yukari Baviyara Valiligi (Oberbayerin Regieungs) - Prasident); Vali, Vali
Muavini, 75 Hukukgu, 25 Doktor, 100 Miihendis ve kalan1 miitehassis ve
fevkalade yetigmis vazifeliler olmak tizere 780 memurdan miitesekkildir. Valinin
ziyaretlerinde Kazaya, Sehir Belediyelerini veya Koy Belediyelerini yaptigi
ziyaretlerde, gerek yemek ve gerek yatmak gerekse bos zamanlarinda sinema ve
tiyatroya davet mecburi olup yukaridaki miiesseselerinin biitgelerinden ddenir.
Vali arabasina Eyalet bayragim asar ve protokolde bakandan sonra en ileri gelen
sahistir.

Kaymakamhk (Devlete ait gorevle beraber politik gorevi de olan
kaymakam (Der Landrat) Kaymakamun iki gérevi vardir.

Birinci gorevi: Devlete ait olan (Staatliche Aufgabe)
Ikinci gorevi: Siyasi olan gérevi (Kominal Aufgabe)

Devlete ait vazifeleri ifa eden Idari Sube Baskanlari, memurlar1 ve
miistahdemleri Eyalet devletince tdyin olunur, maas {icretlerini ilgili bakanliklar
Oder ve bu hizmetle gorevli kaymakamligin 6 subesi vardir ve bu subelerin
basinda da hukuk¢u bulunur. Bu hukukgularin da ekseriyeti hukuk doktorudurlar
ve bu sube miidiirlerinin memuriyet unvanlar1 da Regierungsrat’ir.

Kaymakamin devlete ait vazifelerinde meretip Siliselesi; Land
Ministerprasident - Eyalet Bagbakani.

Inner Ministerium - I¢isleri Bakanlig:.
Regievungsprasident - Valilik.
Der Landrat - Kaymakamlik.

Kaymakam devlete ait biitiin vazifelerde yukaridaki ist makamlarin
murakabe ve kontrolii altindadir ve ancak bu mertebe yolu ile muhabere edebilir
bu vazifelerinden dolayr da kendisinin gaybubetinde en kidemli olan Sube
Miidiirii kendisine vekalet eder, vekaletinden dolayi iicret alamaz.

Kaymakamin politik gorevi (Kominal Die Aufgabe);

Bu gorevinde hakim olan kaymakamlik meclisidir (Kreistag) meclisin
kararlarin1 yiiriitip ve bu meclisin baskanligini yapar ve kendisi olmadig1
zamanlarda kendisini temsil etmek {izer 6 sene
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i¢in kaymakamlik meclisince se¢ilmis vekili bulunup. Bunun yillik ticreti 2000
DM. tir.

Kaymakamlik koyler iistiinde kendi kendine yeter bir teskilat olup biitcesi,
meclisi, bankasi, hastahanesi ve hizmetleri gorecek yetkilere de haizdir, 7 sube
olarak ¢aligmaktadir:

Sube - I (Personelich)
Referat - I.

Bu sube daire miidiirligii (Anislaitumg) kaymakamin dogrudan dogruya
mesuliyeti altindaki subedir.

Refarat. 2. Baginda hukuk doktoras1 yapmis olan bir zat bulunur. Bu dairenin
gorevi devlete ve belediyelere ait genglik teskilatini tedvir etmek, segim islerini
tanzim etmek, itfaiye islerini ifa eylemektir.

Sube - 3.
Referat - 3 - Bu subenin basinda hukukgu vardir.

Gorevi: Kaymakamin devlete ait vazifelerinde vekaletini yapmak, polise ait
kanuni kontroliinii yapmak (Gida maddeleri kontrolii) Tabii afetler, Sigorta
hizmetlerini ifa etmek.

Sube - 4.
Referat - 4. Bu subenin basinda bir hukukgu vardir.

Gorevi: Ingaat islerini, imar plan tatbikat: ve ruhsatlar, Mesken isleri, Trafik
igleri, Planlanmasi ve resmi tasarruf igleri.

Sube - 5.
Referat - 5. Bu subenin basinda bir hukukg¢u bulunur.
Gorevi: Su islerine ait hukuki mevzular,
Kanalizasyon ve tasocaklari,
Atom isleri ve enerji,
Kiliseye ait isler ve sanatkdrlarin korunmasi, Stajyerlerin
yetistirilmeleri isleri.
Sube - 6.

Referat - 6. Bu subenin baginda hukuk¢u olmayan teknik ve mali islerden
anlar bir miitehassis sahis bulunur.
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Gorevi: Kaymakamlhigin para isglerini tedvir eder, kaymakamlik
hastahanelerini idare eder.

Sube - 7.
Referat - 7. Bu subenin baginda bir hukuk¢u bulunur.
Gorevi: Kaymakamlik yollarinin bakimi ve insaati,
Yollarn trafik islerinin tanzimi,
Pasaport isleri,
Ecnebilere ikamet miisaadesi,
Ecnebilere ait bilumum isler.
Kaymakamlikta ¢caliyma saatleri:

Kaymakamlik sabahleyin saat 7,30 dan saat 9°a kadar ve saat 9 dan 9,30’a
kadar yarim saat kahvalt1 i¢in istirahat ederler (Brotzeit) yarim saat siiren molay1
miiteakip saat 12 ye kadar sabah mesaisi yapilir ve saat 12 ile 12.30 arasinda 6gle
yemegi (Mittag Essen) yenilir ve 12.30 dan saat 17 ye kadar fasilasiz ¢aligilir. Hi¢
bir sahsa mesai saatinda sigara olsun ikram edilmez ve hususi ziyaretgi de kabul
edilmez, yaz ve kis mesai saatleri ayri olup cumartesi giinii de galisiimaz.

Memurlarin izinleri:

Memurlar Cumartesi Pazar hari¢ 21 gilinden, yasi ileri olanlarin ise yine
Cumartesi ve Pazar haric 45 is giiniine kadar izin haklan vardir. Izine
ayrildiklarinda yerlerine vekilleri vekalet eder ve licretlerini alamazlar.

Resmi vasita durumu:

Yalniz kaymakamin resmi vasitasi vardir adedi ikidir ve ayrica da iki adet
soforii bulunur. Soférlere lojman ve arabalara garaj da vardir. Kaymakam bu
arabalar1 gerek kendisi ve gerekse ailesi efradi ve misafirleri binebilir. Bu
arabalarla yurt disina seyahatlara da ¢ikabilir. Diger memurlarin vasita durumu,
Koy hizmetlerini ifa eden memurlara devlet her kilometre i¢in 27 Fenik 6der ki
Almanya’da bir litre benzin 50 Feniktir ve devlet memuru aldig1 bu kilometre
hesabi para ile sahsi arabasinin benzinini, tamirini, vergisini ve hatta satin almig
ise taksit borcunu dahi karsilar.
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Kaymakamhgin memurlar iizerindeki yetkisi:

Kaymakam sefi oldugu kaymakamlik memurlar1 iizerinde iki kategoride
toplanan disiplin ve ceza yetkisine haizdir.

1— Devlet memurlari {izerinde (Staatliche Beamte)

[hmal, geg gelme, sarhosluk, gecimsizlik gibi hallerde biitiin memurlarma bir
aylik maasinimn yekin tutar: tizerinden 1/4. nii kesmek yetkisi tanimugtir. Ayrica
bir haftadan fazla veya tam maasin Kisteyin i¢in yetkili validir, ancak kaymakamin
verdigi cezaya vali nezdinde ve valinin de verdigi cezaya Icisleri Bakanlig
nezdinde itiraz olunabilir, fakat iist makamin verdigi karar kesindir.

2— Politik hizmette ¢alisan memurlar tizerinde (Kominal Bamente)

Bu memurlar iizerindeki yetkisi ayni olup yalniz kaymakamin verdigi
cezalarin kaymakamlik meclisine veya enciimene tasdiki sarttir.

Ucretliler (Angeztelle) kaymakamlarin ceza yetkisi aymdir. Ayrica isten
cikarma yetkisi de vardur.

Biiyiikk ceza (Grosse Strafe) bu salahiyet idari mahkemeye ait olup
(Dienststraf Gerichd) bu mahkeme memuriyet hakkini alacag: gibi hapis cezasi
da verebilir.

Emeklilik (Pension):

Biitiin devlet memurlar1 i¢in emeklilik yas1 65 tir. Fakat 10 sene hizmet
edenler de emeklilik hakkina haizdirler.

Cocuk Zamm (Kinderzuschlag):

Biitlin memurlar, hizmetliler ve licretliler i¢in 0 yastan 6 yasina kadar 30 DM.
6 yasindan 14 yasina 35 DM. 14 yasindan yukari olanlar da 18 yasina kadar olan
cocuklar i¢in aylik 40 DM. ddenir. Ancak kiz ¢cocugu evleninceye kadar iiniversite
tahsili yapan 6grenci ¢ocuklar da 25 yasina kadar ¢gocuk zammindan istifade
ederler.
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Kaymakamlik binasi (Landrapsamt Gebaude):

Bina emini veya bina ustasi (Hausmeister) binanin muhafazasi, elektrik, su
kalorifer, telefon, televizyon, zil, ¢ati, taban, cam, gergeve, ¢ati vs. nin ufak
tamirlerini yapacak kudrette bir teknisyendir ve kaymakamlik binasinda oturmaya
mecbur olup ve yine posta ile kabule mecburdur. Bu sahis ayni zamanda devlet
memurudur, aylik iicreti 500 Marktan baslar 800 Markta nihayet bulur, ayrica
temizlik islerine nezaret etmege mecburdur. Odaci olmayip binayi temizleyen
kadnlar vardir (Ptuz Frau) mesai saatinden sonra temizlik yapilir.

Kaymakamlarin iicret, tahsisat durumu:

Niifusu 30.000’e kadar olan kazalar kaymakamin aylik 1617 DM. net,
niifusu 50.000’e kadar olan kaymakamlar 1906 DM. net, niifusu 50.0°0 den
fazla olan kaymakamlar 2263 DM. aylk tahsisat alirlar.

Tetkik Ettigim Miinih Kaymakamhg) (Landsamt Miincehen):
Genisligi 520 Km. karedir.
Niifusu 120.000
Koy adedi 30
Biitgesi 42.000.000 DM.
Memur adedi 340
Kaymakamlik Meclisi iiye adedi 46
Kaymakamlik Enciimeni 8
Sefi oldugu Belediye Reisi adedi 3°
Kaymakamlik biitgesi: (Landkreis Miinchen Hauzhalttplan. 1963)

Biitce Gelirleri DM.
Satig vergisi 5833
Av vergisi 12052

Miisaade vergisi 19399
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Biitce Gelirleri DM.
Arazi satig vergisi 1800000
Iktisadi vergi 2766769
Kaymakamlik tesisleri geliri 10329091
Anahtar vergisi 2058352
Finansman geliri 467106
Madeni egyalar fabrikasindan gelir 271535
Kendi 6z geliri 19730037
Federal ve Eyalet Devletinin yardimi 22269963
42000000

Kaymakamliklar ile kasaba ve kiy belediyelerinin miinasebetleri:

Kaymakamlik kendi kazasi hudutlar1 dahilindeki kasaba ve koylerinin ve
belediyelerini ve belediye reislerinin sefidi, bu sifatla kasaba belediyeleri ile koy
belediyelerini teftis etmek ve kontrol etmek ayrica belediyeler list makamlar ile
ancak kaymakamlik yolu ile muhabere yapabilirler. Belediye hudutlar
dahilindeki kahve, lokanta, gazino, bar, otel, pansiyon ve gida maddeleri satan
yerlerin agilis miisaadesi ve sihhi kontrolii ve bunlara ceza vermek yetkisi ayrica
imar plani tatbikati, ingaat ruhsatlart yetkisi belediyelere ait olmayip kaymakamlik
yetkisi dahilindedir.

Belediyelerin biitgesi tizerindeki kaymakamlarin kontrol hakki; Belediyeler
yapacaklar1 her tiirlii insaat ve kuracaklari her tiirlii tesis i¢in kaymakamligin
miisaadesini almak mevkiindedirler. Belediyelerin bu baptaki taleplerini
kaymakamlik agagidaki sekilde inceler.

1 — Biit¢ede bu is i¢in para varimdir?

2 — Yapilacak is 6nemi itibariyle kaginci derecede bir istir.
3 — Bu s Iktisadi degeri nedir.

4 — Politik bir miildhaza ile yapilip yapilmadig.

Bu tetkikat sonunda kaymakamlik miisaade etmez ise belediyenin valiye
miiracaat hakki vardir. Ve valinin de karari kesindir.
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Yine kaymakamligin acacagi kurs ve seminerlere Belediye baskanlari ve
memurlart istiraka mecburdurlar. Kaymakamliklar kendi biitgelerini elverdigi
nispette koylere ve kasabalara yardim ederler. Koylerdeki fakir, ¢alisamaz
kimselere kaymakamlik biit¢esinden yardim edilir. Kaymakamlarin 10 marktan
10.000 marka kadar ceza verme yetkisi, kapatma yetkisi, ruhsati geri almak yetkisi
ve imar planina uymayan insaatlarin adli bir karar almadan ytkmak yetkisi vardir.
Cezalar 6denmedigi takdirde saveiliga miiracaatla 6detilmesini ister, saveilik ise
6demeyenlere % 25 ten % 75’e kadar cezali olarak adli kararla ddettirir sayet
O0demezse her 5 mark i¢in 1. glin hapsen tazyik edilir.

Kaoylerdeki yollar:
1 — Devlet yolu
2 —Kazayolu
3 — Koy yolu
4 — Federal yol

Devlet yolunu: Eyalet hiikiimeti yapar
Kaza yolunu: Kaymakamlik yapar
Koy yolunu: K&y belediyesi yapar

Federal yolu: (Autobaahan) Federal hiikiimet yapar her idare kendi
yolunu yapmaga ve onarmaya mecburdur.

Koy yollan:

Kaymakamlik koy ilkokullar1 (Yolkscchne) Sube Miidiirii (Schulvat)
tarafindan murakabe edilir. Okul binasi ve ders araglart ve demirbas esyalar
belediyelerce temin edilir ve yine dgrencilerin biitiin kitap, defter ve kalemleri de
belediyelerce saglamir. Ogretmenler ise Eyalet memurlaridir ve maaslarimi Kiiltiir
Bakanligindan alirlar, 6gretmenlere lojman verilir. 3 giine kadar olan muazeret
izinlerini yilda bir defaya mahsus olmak iizere kaymakamlik verir ayrica
kaymakamin disiplin cezas1 yetkisi de vardir.
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Kaymakamlarin asayis mesuliyetleri:

Kaymakamlarin ayis mesuliyetleri yoktur, mesuliyet (Land-palitz) ancak
polis kaymakamin emirlerini yapmakla da miikelleftir. Bilhassa afetler halinde
tamamen kaymakamin emirleri altindadir.

Kaymakamlarin valiler ile olan miinasebetleri:

Valilik Eyalet idaresinin en yiiksek merci oldugu i¢in kaymakamligin ve kdy
idarelerinin biitlin muamelatin1 teftigse yetkilidirler, ayrica kaymakamlik ancak,
vilayet yolu ile bakanliklarla muhabere edebilir ancak kaymakam izinli olarak
ayrilmasi halinde valiye malimat vermek mecburiyetinde degildir, yani izini
kendi kendine kullanir, vekalet eden sahsi vildyete bildirir kaymakamlik kendi
biitgesinden yapacagi bilciimle insaat ve tesisler i¢in valiligin miisaadesini almaga
mecburdur, ancak valilik miisaade etmezse Eyalet Icisleri Bakanligina miiracaat
edebilir ve bu miiracaat sonucunda verilen karar kesindir.

Koy Belediyeleri:
(DER GEMEINDE GRUNWAND — Yesil Orman Koyii Belediyesi;

Minihe 12 Km. mesafede bulunan Romalilar zamaninda insa edildigi ifade
edilen ISAR Nehri kenarnda 980 rakimli yaz aylarinda niifusu 40.000 kis
aylarinda vasati olarak 8.000 niifuslu Miinihe gayet muntazam kara yolu, demir
yolu ve tramvayla bagli bir sayfiye yeri olup ismine layik yemyesil ziimriit gibi
ormanlarla kaplt masmavi ¢ay ve nehirlerin aktig1 insan elinin biitiin harareti ile
tabiatin tanzim ettigi miistesna giizellikle turistik bir koydir. Miinih
Kaymakamligia baglhidir.

LEGISLAVITE:
Gemeinderat:
1 — Biirgermeister Rieder Frans, Postamtamsrorstand, Parteilos

2—Biirgermeister Miiller Ludwig, Landwirt, Parteilos
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Gemeinderete:

Berchtold Anton, verw, Oberamtmann
Braun Johann, Justizamtmann

Biirger kurt, Schreiner

Buscher Alcis, Dipl, Architekt

Ehnes Viktoria, Oberstudiendirektorin
Hecker Margarete, Hauzfereau, Kattin. D. Landrates
Kneidl Martin, Baunnternehmer
Lindner Hubertus, Fabrikbesitzer
Ostermixer Johanna, Hausfrau

Porten Langer Xaver, Kaufmann
Pariemer Otto, Wetterantstechniker
Pruischutr Hanns, Malermeister
Richenedere Otto Verw, Angesteller
Schropp Lopold, Malermeister
Warterbarkey Feridinad, Grobkufufmansg

Organlarin se¢ilme sekli:

1 — Belediye baskani 6 sene i¢in dogrudan dogruya halk tarafindan se¢ilir,
memurun da gerek Belediye Meclisi gerekse Belediye Baskanligina ve gerekse
Kaymakamlik Vilayet meclislerine ve Eyalet Senatosuna se¢ilmeleri miimkiindiir.
Nitekim Belediye Bagkan1 ve Posta Miidiirliigiine Giiriinvalt Kéyiinde ayni sahsin
uhdesindedir, belediye meclis iiyeligi yine 6 sene olup hem sehri kdyli halki
tarafindan segilir. Blediye meclisi toplanarak 6 sene icin ikinci belediye
baskanimin ve yine 6 sene i¢in belediye enciimenini secerler. Belediye baskanin
gorevleri: Koy hiikmil sahsiyetini temsil eder, biitge yiiriitmek, evlendirin
memurlugu yapmak, niifus memurlugu yapmak ve kdy protokoliinde birinci
dereceyi temsil etmek, kanunlarin belediyeye yiikledigi biitiin gorevleri yapmak
ve sefi kaymakamdan alacagi emir ve direktifleri yiiriitmek, mezkdr belediye

bagkani aylik tahsisat 6denegi 1°0 DM. dir.

Czu

Csu
Parteilos
Parteilos

FDP

SPD

Cczu
Parteilos
Parteilos

DzuU

SPD

GzU
Parteilos
Parteilos

FDP
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ikinci Belediye Baskani;

Belediye meclisi iiyesi olup 6 sene i¢in meclis tarafindan belediye bagkanina
vekil olarak se¢ilir. Bu kdydeki tahsisat 100 DM. dir.

Belediye bagkaninin izin, hastalik, isten men edilme veya 6liim gibi hallerde
yerine vekalet eder.

Belediye Meclis iiyeleri:
6 sene icin koyiin halk: tarafindan segilir.
Gorevleri:

1 — Toplanarak yemin etmek, ikinci belediye baskanini segmek, belediye
biitgesi ilizerinde ¢aligmak, gelir ve gideri kontrol etmek, belediye enclimeninde
vergileri tasdik etmek, kendilerini segen vatandaglarla temas etmek, tespit edilen
dilekleri belediye bagkanina ve enciimene duyurmak ve tdyin edilen zamanlarda
toplanmak, aylik 6denekleri olmayip oturum basina iicret almaktadirlar bu
kdydeki her oturum igin 8 DM. {icret almaktadirlar.

Belediye Enciimeni:

Belediye enciimen iiyeleri meclis tarafindan ve meclis tiyeleri arasindan 6
sene i¢in segilirler, gorevleri belediye meclisi toplant1 halinde olmadiklar1 zamana
ait iler ile kanunun kendilerine tanidig1 gorevi yapmak, aylik 6denekleri 300 DM.
dir.

Exekutiv
Gemeiindevewaltung

Leiter Der Gemeiindeverwalttung :1— Biirgenmeister Rieger

Stellvertireter :2— Biirgermeister Miiller

Geschaftslitender Beamter :Ernst Max, Verw. Amtmann,

Gemeindekammererer :Berchtold Anton, Verw,
Oberantmann.

a) Kamerei (Saymanlik): Belediyenin para islerini tanzim eden ve mesul olan
sahistir. Yine biitceyi meclise takdim eden muhasiptir.
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b)Oberantman (Yaz islerini idare eden bagkatip): Belediyenin yaz islerini
muamelatini tedvirle miikellef olan yiiksek tahsilli olmayan memurdur.

¢)ingenur (Miihendis): Belediyenin su, elektrik, yol gibi teknik islerini
hazirlayan kontrol eden mesul sahistir. Ve bu kdyde mithendisin aylik iicreti 850
DM. dir.

¢) Fener Wor (itfaiye) Kanunen her kdy belediyesi itfaiye teskilati kurmaya
ve devama mecburdur. Itfaiye teskilati basindaki sahis belediye meclisi tiyeleri
arasindan 5 sene miiddetle secilir bu gérevden dolay bir {icret alamaz ve itfaiye
teskilati personelide goniilliilerden miitesekkildir. Bu kdyde 55.000 DM. satin
alinmig gayet modern bir itfaiye arabasi mevcut idi. Kendilerine ve goniilliilerle
itfaiye hizmetinin yiriitiilmesinde bir mahzur olup olmadigini sordugumuzda bir
mahzur olmadigini ve alarm verildigi andan itibaren en ¢ok 10 dakika icerisinde
itfaiyenin hareket hazir hale getirildigini sdylemislerdir. Belediyenin, saglik
teskilati yoktur, yine belediye zabitasi yoktur. Carsi, pazar kontrolii agilis
ruhsatlart umuma mahsus olan yerlerin kapanma saatleri, imar plam tatbiki
belediyeye ait bir vazife olmayip ilist makam olan kaymakamligin vazifesi
ctimlesindendir.

1963 Y1l Giiriinvalt Koyiiniin Belediye Biitcesi

Varidat (Einnahmen)

DM . Pf.
Arazi vergisi a (Grindcteaer A) 7171 40
Arazi vergisi b (Grindsttener  B) 490000
Avrazi vergisi ¢ (Grundstuer C) 665000
Ticari satig vergisi (Gewerbestener 682000
Ucretlerden alman vergi Nacihkopital)
Ticari satig vergisi (Lalnsummenstener) 190000
Atolyeler vergisi d (Gewerlestener 180000
Iscilerden vergi Mecih kopital)

Kopek vergisi (Betrilis Cementel) 9300
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Eylence vergisi (Gemenden Getran 80000
izar Nehrinden konan Bunseteur)
Elektrojenden vergi (Hunde Stuver) 10500
Para borg verenlerden (Vergenuyen Stever) 12000
Ihtiyag vergisi (sar - Amper verke) 6000
Itfaiye vergisi (Finansuwizenk) 12500
Hatirlanmayan satig (Notgrosdehen) 5000
Vergisi (Geverle Stuner 30000
Eyalet hiikiimetinin Ausfellverkutnuy)
Yardmt (Von Frei Staat Bayarun) 32529
Yekiin 2.000.000

Gemeinde Dornach, Landkreis Miincehen:

Miinih Kaymakamligina bagli Dornach Koyt (Dormemvalt - Dikinli orman
koyii) Miinihe 10 kilometre mesafede ¢ok muntazam kara yolu ile bagli milattan
sonra 856 yillarinda kurulmus olup 496 niifuslu 71 haneli ve niifusunun 885 i
tarimla geginir 9 bilyiik arazi sahibi ve kalan 102 niifusun da is¢i olarak hayatini
kazanir. Miinih Kaymakamligiin en kiigiik ve ciftei, fakir olan bir koydiir.

Koyiin genisligi 40 hektar olup belediye teskilati teskil edilmistir. Alman
Hiikiimeti bilhassa en modern koyleri ile en fakir kdyleri ¢alisma programlarimiza
almakla mukayese yapmak imkanini bize vermek istemistir.

Legislative: Secimle gelen organ:

1 — Biirgermeister Festi Martin, Lanwit

2 — Biirgermeister Hammerschmidt Kari, Betreibsleiter.
Gemeinderater

Vogl Alois Landkufmann

Pfretzschner G, Prokurist,

Gndig Jok Lanwirt

Blaschekte Frz Fachalerer A.D.

Hornburger Ant  Lamvit
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Belediyenin se¢ime giren organi; 1. Belediye reisi, 1. ikinci belediye reisi ve
5 tiyeden miitesekkildir. 1 nci belediye reisi 1945 bu yana belediye reisi olup
tarimla istigal eder lise mezunudur. Ve halen 65 yasindadir ve kdyiin en genis
arazisine de sahiptir. 2 nci belediye reisi 1952 den bu yana belediye reisidir ve bu
kdydeki hususiyet sudur ki 1. nci ve ikinci belediye bagkanlari ile belediye meclisi
iiyeleri partisizdirler. Kendilerine partide iiye olup olmadiklari soruldugunda
cevaben biz siyasi parti mensubu idik fakat bir taraf idare kurmak i¢in hepimiz
toptan istifa ettik ve bu hizmetimiz devam ettigi miiddetce siyasi tesekkiillere
girmemeyi kararlastirdik cevabin1 verdiler.

Gemein de verwaltung: (Belediye idaresi)
Leiter Oler Gemenide Venvaltung 1 — Biirgermeister Festel

(Belediye idare miidiirii)

Stellvertreter 2 — Biirgermeister
(Temsil salahiyeti) Hammersehmat
Geseoftsteilung Franoceman

(Ticaret kismu) Gememdezebreilberin
Kassen Warwaltung Gemenide rat
(Muhabere) Alais vagl

Feuerwehr Itfaiye teskilati

Koy kanunen mecbur oldugu itfaiye teskilati personel olarak iicretsiz v
goniilliler ile tedvir etmekte ancak P.S. 80 beygir kuvvetinde bir itfaiye arabasi,
yangin sondiirme bombalar1 alarm makinasi, kazma kiirek ve yangin sondiirme
araglart ile 100 tonluk su deposu ve 10 tane de yangin muslugu bulunmaktadir.
Personelin tiniformalar1 daimi olarak garajda bulunmakta ve goniilliiler talim ve
terbiye esnasinda veyahut ta yangin esnasinda tiniformalarini giymektedirler.

Ilkokul (Dei Schiide) :

Ismi gecen kdyde okul yoktur, 6grenciler 10 kilometre uzaktaki Miinihe
gitmektedirler, ayrica meslek okulu da yoktur, kdy ¢o-
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cuklart muntazam kara yollar1 ile ve otobiislerle Miinih’e gidip donmektedirler,
kdy bu suretle Miinih Belediyesine gerek ilkokul ve gerekse meslek okulu icin
senede 25.000 DM. civarinda bir para ddemektedir. Fakat okul yaptirmamak
sureti ile de 1.000.000 DM. tasarruf yapnus oluyorlar.

Der Friedhof (Mezarhk):

Mezarligi yoktur. 3 - Kilometre yakinindaki Aschheim Koyiindeki
mezarliktan istifade ediyorlar ve bu kdy ciizi miktarda bir licret ddiiyorlar.

Sozialhcfe (ictima’i yardim):

Yardima muhtag yash, fakir ve ¢alisgamaz halde bulunan iki sahsa Miinih
Kaymakamligi kendi biit¢esinden yardim yapmaktadir.

Bauleitblan (imar Plani):

Imar plan1 yardim olarak Oberbeyem Valiligince yapilmistir. Her kdy imar
plan1 yaptirmaga mecbur olup tatbikinde ise kaymakamliklar mesuldiir.

Kanalisatioin (Kanalizasyon):

Miinih Belediyesince kanalizasyona baglanmak i¢in plana alinmis olup halen
kanalizasyon yoktur. K&y igindeki tesisler ise valiligin % 35 nispetindeki yardimi
ile yapilmaga baslanmustir.

Gemeindeverbindumngs Strasse (Koy yolu):
1300 metre olup tamamu yapilmistir.
Die Elektrizitat Versorgmig (Elektrik):

Isar Barajindan istifade ile elde edilen enerjiden kilovat hesabi ile Miinih
i¢indeki tevzi sirketinden satin alinmaktadir. Kilovati 15' fenik.
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Trink Wasser (i¢cme suyu):

Miinih Belediyesinden metre kiipiinii 21 Fenikten satin alimmaktadir, su
tesisat1 Miinih Belediyesine aittir.

Kaushaltsvvesen Der Gemeinde (Biitce):

1963 yil1 biitgesi 251.732 DM. olup biitge varidatinin yiizde itibar ile cins
Ve nispeti.

Grindsteaer A (Ciftgi binalar1) % 12
Grendsteur B (Arsa) % 16
Grendsteuer C (insaat Resmi ) °70 14
Gewerbestener (Satis Ticareti ) % 25
Muhtelif gelirler % 33
Kopek (Hande Stener) Temizlik (Sanler)

Su (Voner) Elektrik (Elektrizibat)

Alim satim (Wahnunpsu Verkanfen)
v.s. ve 1962 Biitge fazlasindan 60.000
DM. 1963 Biitgesi Gelirine ilave edilmis olup 1963 biitgesi 275.000 DM. tir.

Baviyara Eyaletinin Baskenti Miinih Sehri ve Belediye idaresi (Landes
Hanptstadt Miinchen):

Miinih Bati Almanya’nin 11 Eyaletinden en biiyiigii olan Bayyara (Bavaria)
Eyaletinin bagkentidir.

Baviyara Eyaleti:
Eyalet Nufusu: 12,0000,000
Eyaletin sahip oldugu Vilayet Adedi: 7
Eyaletin sahip oldugu Kaza Adedi 26
Eyaletin sahip oldugu Koy Adedi 746



99

Eyaletin sahip oldugu Biiyiik Sehir Adedi 18

Miinih Bat1 Almanya’nin niifusu itibariyle Berlin ve Hamburg sehirlerinden
sonra 3. {incii biiyiik sehridir. Sehir ve civari yemyesil ziimriit gibi ve insan eliyle
dikilmis orman ve koruluklar, masmavi goller ile ¢evrilmistir. Sehrin ortasindan
fevkalade giizel akis1 ve mavi rengi ile isar nehri akar. Isar nehri bolgenin ve
sehrin hayat damaridir. Sehrin her mahallesi nehirden alman kollar ile
canlanmustir. Eyaletin elektrik ihtiyacinin 1/2.sini de, bu nehir iizerinde kurulan
tesislerden (Isar Krafwerk temin edilir.)

Miinih sehir 120 Km2. Arazi lizerinde yayilmis olup, bizatihi kaza ve koyleri
hari¢ 1,140,000 niifusludur. Kaza ve koyleri ile 1,- 260,000 dir ve bu niifusunun
101,000 ecnebidir. Halkinin % 80 Katolik (Katlisch) mezhebindendir. Kalaninin
da % 19. u Protestan (Ewangelisch) 9 2. si birgok dinlere ve mezheplere
dahildirler, halk Avusturya (Banyetische Deusehespraphe) Almanca ile konusur.
Avusturya tipi dikili (Bayarisde Anzug) bir elbisede giyerler, deri kisa pantolon
ve kemik diigmeli yelek ve ceket, tiiylerle siislii sapka giyerler. Halk orf, adet ve
dinine bagl, ¢aliskan ve misafirperverdir. B. Almanya’nin ¢ok zengin tarim ve
endiistri merkezidir. Halk varlikli (olup Tirk dostudur. Devamli olarak
150.000turistin bulundugu ¢ok 6nemli intizamli, rahat, giizel ve ucuz bir sehirdir.

Gemainde Verwalttung Belediye idaresi
Legistative:

Gemeinderat Secimle gelen idare

1. Oberburgermeister (Birinci Belediye Bask.)
2. Biirgermeister (ikinci Belediye Bask.)
3. Biirgermeister (Ugiincii Belediye Bask.)

Gemeinderate: Belediye Meclisi 27/Mart/1960 se¢imlerine gore
Uyelerin partilere dagilisi. (60 iiyedir.)

1. Oberburgermeister Dr. Ogel (SPO)
2. Biirgermeister Branchle (Csv)
3. Biirgermeister Bayerle (SP)
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Partiler: Uye sayis1
SPO 35
CSU 16
BP 3
Miinchner Blach 2
GOP 2
Parteifreie 1
Evangehsche Vahlergeneni Selaft ..o 1
60

Organlarin kurulusu:

B. Almanya realist bir goriis ile kOy, kasaba ve sehir Belediyelerin
organlarmin kurulusu yetkileri ve gérevleri itibari ile bir tutmamis ve biiyiik sehir
Belediyesinin ¢ok genis yetkiler vermis ve gorevler ile de mesul etmistir.

Biiyiik Sehir Belediyelerinde:

Belediye reisinin unvani yiiksek Belediye Bsk. anlamina gelen Obler
biirgermesisterdir. Dogrudan dogruya ve halk tarafindan 6 sene igin segilir.
Belediyeyi temsil etmek, Meclise ve komisyona baskanlik yapmak asli
gorevlerindedir, kendisine yardim ve olmadig1 zaman vekalet etmek {izere iki tane
ikinci ve 3. iincii Belediye bagkani unvani ile ve meclis iginden ve meclis
tarafindan muavin segilir, gérev miiddeti 6 yildir, meclis isterse bunlara
itimatsizlik reyi vererek diisiirebilir, diistiikleri takdirde ise tiyelik gorevlerine
devam ederler

Gemeindeiate — Belediye Meclisi:

25 yasini bitirmis o sehirde oturur ve medeni haklardan men edilmemis
hemgerileri arasindan 6 yil icin secilirler, memurlar da segilebilirler,
secildiklerinde ise memuriyetlerine halel gelmez.
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Aylik tahsisat:

1 Oberburger meister Eyalet ............ 2800. DM.

2. Burgermesiter » e 2000. DM.

3. Burgermesiter » e 2000. DM.
Komisyon iyelen 500. DM.
Mec. Uyeleri her oturumigin -~ ... 35. DM.

Odenek alirlar. Birinci, ikinci ve {i¢lincii Belediye Bagkanlarina birer binek otosu
tahsis edilmistir.

Biiyiik sehir Belediyelerinin gorevleri:

Bat1 Almanya idare teskilatina gore biiyiik sehir anlamina gelen Belediyelere
yetki ile gorevleri kdy ve kasaba Belediyelerinden ¢ok siimullii ve genistir. Tetkik
egittim Miinih sehri eyalet merkezi ve bagkenti olmakla beraber ayni zamanda
biiyiik sehir Belediyesi yetkililerine haizdir. Koy ve kasaba Belediyelerinin ayr1
olan yetkileri sunlardir.

1. Belediye baskani resen ceza vermek yetkisine sahiptir.

2. Idare ve adli yetkilere haiz olan Polis teskilat1 sefidir.

3. Belediye meclisinin biitgesi Belediye meclisince kabul ve tasdik
olunur.

Belediye bagkani 15 Marktan 10.000 marka kadar ceza verebilir. Bu cezalar
temizlik, fiyat tistesi yapmamak, etiket asmamak, izinsiz icra ticarette bulunmak
gibi haller Belediye bagkani emrindeki teskilatin kontroliinii miiteakip talep
iizerine bu cezalan resen verebilir. Ancak cezalandirilan sahis veya tesekkiillerin
cezayl 6deme halinde makbuz verilir, 6denmemesi halinde ise tahsil i¢in C.
Savciligina sevk edilir. C. Savcilari verilen cezayr mahkeme masraflarini da dahil
olmak iizere en ge¢ 60 giin zarfinda tahsil edilmesi, 6deme kudreti olmayan sahis
ve tesekkiillerde 5 mark karsilig1 h apsen tazyik edilmesi lazimdir. Bu yetki aynen
Kaymakamlar i¢in kendi kazasi ve koylerinde tatbike salahiyetlidir. Belediye
Bagkani: Kanunun verdigi yetkiye istinaden gehir Polis teskilatinin sefidir. Sehir
Polisi maagim her tiirlii arag ve gereglerini sehir Belediye biitgesinden alirlar.
Belediye meclisi secildikten sonra Belediye Meclisi kendi arasindan 1 iiye
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yi 6 sene i¢in Polis bagkam olarak segerler. Polis bagkaninin hukuk mezunu 2 tane
ve meslekten gelen muavini vardir. Sehir Polisi sehir hudutlar1 déhilindeki adli
idari ve beledi biitiin gorevleri yapmakla miikelleftir. Vasati olarak kadro tanzim
edilir. Sehir polisi ilkokul mezunu olup 18 yasim bitirmis ve meslek sahibi olmus
olanlar arasinda ve Polis hazirlik okulunda 3 yillik askerlik ve Polis yetisme
kurslarmi muvaffakiyetle bitirenler arasindan segilirler. Tecriibe devresi 6 ay olup
miiteakiben polis memuru olarak goérev alirlar. Hazirlik okulunda iken aylik
maaglar1 130 mark olup tecriibe memuru iken ayda 300 mark alirlar. Asil memur
olunca da 480 marktan bareme dahil olurlar, 2 senede bir terfi ederler. Belediye
bagkam emirlerini resen vermeyip Polis bagskam vasitasiyla Polis teskilatina
biridir. Teskilat izerinde disiplin yetkilerine de sahiptir.

Belediye Biitceleri: ilgili dairelerce hazirlanir. Belediye meclisince her
madde ve fasil lizerinde miizakere edilir. Ve meclisin ekseriyetle kabul
olunduktan sonra kabili tatbik hale gelir ve ayri1 ayr1 bir makama tetkik veya
tasdikine iktiran etmez. Gelir ve giderlerin hesaplanmasi, tespiti ve meclise
sunulmasi Belediye saymanliginin gorevi olup Belediye baskani veya muavinleri
tarafindan meclise intikal ettirilir. Belediye gelirleri Belediyenin 6z kendi
kaynaklari ile gordiigii vazifelerden dolayr da gerek Eyalet ve gerekse Federal
Hiikiimetin yaptig1 yardimlardan miitesekkildir.

Biiyiik sehir Belediyesi Bagkaminin Protokoldeki yeri:

Bavuyara Eyaletindeki protokol esaslarma goére Biiyiik sehir Belediye
bagkani ile kaza Kaymakamlarinin Protokol dereceleri birdir. Ancak bunlardan
hangisi daha yasli ise 0 6n alinir. Aylik tahsisatlar1 2800 DM. dan fazla olmaz ve
10 sene hizmet edenler aldig1 maasin % 35 {izerinden emekliye ayrilabilirler.

Miinih sehrinde:
Mesken 372374
Tiyatro:

17 adet olup 9300 kisiliktir, ayrica da 5 kiiglik sanat evi vardir. 1962
senesinde 2,5 milyon insan ziyaret etmistir.
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Miize:

3

Sinema:

112

1962 senesinde 17.000 insan ziyaret etmistir.
Kiitiiphane:

Sehir kitaplig1 401000 cilt kitaba sahiptir.

Universite kitaplig1 810.000 cilt kitaba sahiptir.

Teknik kitaplig1 426.000 cilt kitaba sahiptir.

Belediye kitapligi 2 milyon 400.000 cilt kitaba sahiptir.

Okullar: 178 Devlete ait flkokulda 67597 6grenci vardir. 286 Belediyeye ait
ilkokulda 116882 dgrenci vardir. Miinih iiniversitesinde 20900 6grenci vardir. Ve
bunun 2900. i ecnebidir.

Oteller:
457 otel mevcut olup 1962 yilinda 3,5 milyon insa notere misafir olmustur.
Sergi parki: Biiytik park olup 2,5 milyon insan tarafindan ziyaret edilmistir.

Ucak meydanlari: 1. Sivil, 1. NATO ve 1. de Askeridir. 1961 yilinda
838492 yolcu gelmistir.

Araba sayisi: 260.000 olup, 4 kisiye 1 araba diigmektedir.
Mezbaha: 1961 yilinda 692648 bas hayvan kesilmistir.
Biiyiik satis pazart: 1961 yilinda 1,5 ton meyve ve sebze satilmigtir.

Hastahane: 666 Klinikte 12062 yatak, 8 Belediye hastahanesinde 4817
yatak vardir.

Biiyiik parklar: Englischer Garten 362 hektar olup 59339 aga¢ vardir.
Nymhenburger Park 190 hektardir. Her iki parkta 476 Kim. yol vardir.
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Hayvanat Bahgesi: Avrupa’nin en biiyiik bahgesi olup 11088 hayvan vardir.
1961 yilinda 951.000 insan ziyaret etmistir.

Milli servet: 1961 yilinda 25 milyar DM. tir.
Miinih Belediye biitgesi: 1963 yilinda 2 Milyar 580 DM. tir.
Belediyelerin Vali ile olan miinasebetleri:

Vilayetin Valisi tayin ile gelmekle beraber protokoldii iist dereceyi muhafaza
eder. Belediyenin biitiin teskilat1 lizerinde kontrol yetkisine haizdir. Liizum
goriildiigl takdirde biitiin Belediye teskilati memurlar1 ve Belediye baskanina
ceza vermek ve hatta isten men etmek yetkisine haizdir. Daha agir cezay1 icap
ettirir bir hal var ise idare mahkemesine sevk eder Belediye bagkani Valinin
ziyaretlerinde Valiyi karsilamaya, ziyafet vermeye Vali i¢in serefi ile miitenasip
otelde yer hazirlamaya ve tiyatro dahil miinasip nezih eglence yerlerine davet
etmeye mecbur olup bu masraflarin karsiligini biitgeden 6derler.

Belediyelerin Kaymakamlarla olan miinasebetleri:

Kaymakamlarin biiyiik sehir Belediye Bagkanlar ile herhangi bir mafevk
durumlar1 yoktur. Ancak sehir ve kdy ve kasabalar hizmetlerinin en iyi bir sekilde
yiiriimesi i¢in igbirligi yaparlar ve kalkinma i¢in miistereken aldiklar1 kararlar
tatbik ederler.

Koy Belediye Reisleri ile olan miinasebetleri:

Koylerin sefi olmasi miinasebetiyle Kaymakamlarin muvafakatinin koéy
hizmetleri bakimindan alinmasi 14zimdir. Ancak koyleri ve sehirleri miistereken
ilgilendiren mevzularda anlagsmazlik oldugu takdirde anlasmazligi ¢dzecek
makam valiliktir.

Koy ve Kasaba Belediyeleri ile Kaymakamhgin miinasebetleri:

Koy ve kasabalarin sefi kaymakamdir. Ayrica koy Belediye ve Belediye
Bagkanlariin ceza yetkisi, kontrol yetkisi olmadigi gibi imar plam yetkisi de
yoktur. Tktisadi, sihhi ve teknik ve asayisi ilgilendiren miisaadeler kontroller ve
cezalar miinhasiran Kaymakamligin yetkisi dahilindedir. Kaymakamliga bilgi
vermek Belediyelerin vazifeleri climlesindendir.
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Secimle i bagina gelen idarecilerin mazeretleri halinde izine ayrilma, hasta
olma gibi hallerde koy Belediye Bagskanlarinin Kaymakama Kaymakamin
mazereti halinde Valiye ve biiyiik sehir Belediye Bagkani ise kezahk yine Valiye
bilgi vermekle miikelleftirler.

Belediyeler ve Kaymakamlarin kanunen yapamayacaklar isler:

Su, elektrik ve nakliyat gibi (Otobiis, Minibiis ve Tramvay) hari¢, hakim
yapabilecegi isleri ve ticareti yapmalar1 Federal Kanunla men edilmislerdir.

Bati diinyasin1 yiiksek bir hayat seviyesine yiikselten faktorlerin basinda
memleketin 6rf, adet ve ananelerine uygun kanunlari, nizamlar1 vadetmeye yetkili
miiesseselerin  bulunusudur. Nitekim Almanya Bati diinyasinin en ileri
memleketlerinden biri olmasina ragmen Almanya’nin her tarafi ayni derecede
degildir. Bu sebepledir ki her bolgenin hususiyetlerine gore bolge devletleri
kurulmus olup kendisine ait bayrag: kanun yapma yetkili parlamentosu, hiikkiimeti
ve teskilat1 vardir. Her bélgenin idari organizasyonu kendi biinyesine uygundur.
Koy Belediyeleri, sehir Belediyeleri, Kaymakamlar segimle igbasina gelmekle
beraber ellerindeki kanunlar rey avciligina veya sahsi ¢ikarlarina ve partizanca
hareketlere miisaade etmemistir. Biiylik Belediye ile kii¢iik Belediyeler arasinda
gorev yetkilerine tamamen ayrilmig ve koy, kasaba belediyeleri {iizerinde
kaymakamliklar son derece genis kontrol yetkisi verdigi gibi bizdeki Belediyelere
diisen vazifelerin % 70 ini de Kaymakamliklarin uhdesine birakmustir. Kaymakam
veya Vali biitgeyi tasdik etmekle beraber biit¢enin tatbikatindan dogan mahzurlar
onlemek i¢in kurulacak tesisler mevzuunda Kaymakamlik ve Valiliklerin
miisaadelerinin alinmas1 Katiyetine vazedilmistir. Ve yine umumi mahsus yerlerin
acilig;, kapanigi, saglik Kkontrolleri ve imar plani tatbikata miinhasiran
kaymakamliklara birakilmigtir.

Gelirler:

Kaymakamliklar ve Belediyelerin biit¢elerine ait gelirlerini biiyiik bir kismu
bina ve arazi vergilerinden gelmektedir. Burada politika rol oynamamaktadir.
Belediye ve Kaymakamliklarin yaptiklari hizmetlerin her ne surette olursa olsun
maliyetinden asag1 halka intikalini kanunun yasak etmistir. Bu suretle mahalli
idareler kendi gelirleri ile eyalet ve Federal hiikiimetin yardimlarini alarak ¢ok
rahat ¢alisabilmekte ve hizmet edebilmektedirler.
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Kaymakamliklar miistakil biitceye ve tiizelkisilige sahiptirler. Kendine
diisen hizmetleri kendi imkéanlari ile rahat, rahat bagarmaktadirlar. Valilikler ise
tamamen politikanin disinda oldugundan politik miiesseseleri bir tarafa bir sekilde
kontrol etmekte ve secilmenin doguracagi mahzurlar1 6nlemektedirler.

Devletin kanunlari idarenin elini kolunu baglayarak ¢aligma hale gelmesini
6nlemis bir memleketin kalkinmasi iyi idare ile olacag1 nokta nazari ile yiiriiyerek
idareye genis bir ¢aligma, kontrol ve cezalandirma yetkisi tanimigtir. Tam bir
demokratik diizen icerisinde idare edilen Bat1 Almanya Ikinci Cihan Harbinin
biiyiik tahribine ragmen ve sabik idare olan Nazi rejimin biitiin kotiiliiklerine karsi
aldig1 tedbirlerde hi¢ bir zaman ifrat ve tefrike gitmemis, idarenin haysiyeti
kirilmamig her sey adalete birakma (bu giinkii bizde oldugu gibi) yoluna
gidilmemistir. Bu giin devletin Idari ve Iktisadi biitiin diizenini saglayan
kanunlarm % 98’1 Hitler rejimi zamaninda ihdas edilen kanunlarla temin
edilmektedir. Devlet Idari teskilatina 6nce yetki vermis ve bu yetkinin karsilig
olarak ta agir cezai mileyyideler vazetmis ve ¢alisacak miiesseselere de biitge
tanimig, c¢alismayacak miiesseselere cok genis kontrol ve tanzim yetkisi
(Almanya’daki Valiliklerde oldugu gibi) ile techiz edilmistir.
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SOSYALIiZM iLE KOMINiZMIiN iLiSKiSi
(Gegen sayidan devam) (*)
Yazan:
Dr. Tevfik PEKIN
Em. Gn. Md. S$b. Md.
Il— Kari Marx’in Felsefesi ve Konumuzla ilgili Nazariyeleri:
a — Diyalektif Materyalizm:

Komiinizmin felsefesi Marx’in diyalektif materyalizm felsefesidir.
«Komiinizmin en zor en az bilinen ve belki de en Snemli yoni, diyalektif
felsefesidir. Komiinistlerin takip ettigi, nereye varacagi bilinmez goriinen ve
durmadan degisen yolu, iste bu felsefe gizer.»

® Komiinistlerin birbirini tutmaz gibi goriinen hareketlerinin anlami, ancak
bu felsefe 15181 altinda aydinliga kavusabilir.

Marxin, materyalist felsefesini insa i¢in aldig1 ve kullandigi Feuerbach’in
felsefesi, tamamen maddeci idi. Allah’1 ve manevi kuvvetleri tanimaz ve onlara
itibar etmez, buna karsilik maddeyi tanrilastirir ve her seyin maddeden dogdugunu
sOyler ve insanlik tarihinin bastanbasa maddenin tarihi olarak tanimlardi. Ana
umdesi su idi; «insanin, yedigi ne ise kendisi de odur, biz maddeden baska bir sey
degiliz.»

Buna karsilik Hegel, diisiinceye, manevi kiymetlere deger veren bir filozoftu
ve felsefesini de bu idealizm igerisinde gelistirmisti.

Marx, Feuerbach ile Hegel’in diisiincelerini meczetmede, ¢ok ustaca
davranmigtir. Soyle ki; «once tarihi gelisim igerisinde bazi seylerin muhakkak
surette vuku bulacagini, bunun kac¢inilmaz oldugunu ileri siiren materyalist
felsefeyi almis, sonra da buna, bu seyle-

(*)ilki 292 de
1Dr. Schwarzt Freed, Komiinistlerin Séylediklerine inanilabilir mi? Ank.
1964 S. 135
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rin vuku bulmast igin hirsla ve azimle calismak gerektigi fikrini, feragat
duygusunu agilamstir.» (2

Netice olarak Marx’a gore; sosyal gelismenin ilk unsuru ve muharrik kuvveti
mana degil, fakat maddedir ve bu gelisme tezatlar ve ¢arpismalar i¢indeki takipler
halinde meydana ¢ikar. Marx bu metot sayesinde vuku bulacak toplumsal
degisikliklerin 6nceden sezilip goriilebilecegine inanir.

b — Tarihi Maddecilik ve Stmf
Miicadlesi:

Marx su soruyu ortaya atar. Insanlik tarihi incelendiginde, ahlak, din, devlet
v.s. gibi sosyal kuramlarin daima degismekte oldugu ve yine muhtelif devirlerde
bu sosyal kurumlar hakkinda gesitli telakkilerin mevcut oldugu goériilmektedir.
Acaba bu degisiklikler, insan diisiincesindeki bu ¢esitlilik nasil izah edilebilir? Bu
suali ile Marx. Sosyal kuramlarin mensei ve biinyesi ile aldkadar olmamakta, fakat
sadece bu sosyal kuramlarin ugradig: degisiklikler ile ilgilenmektedir.

Marx, yukardaki sualine bizzat kendisi cevap vermekte ve su fikri ileri
siirmektedir. Sosyal hayatin ve bu hayata hakim olan degisikliklerin sebebi, fikri
ayr1 bir varlik olarak kabul eden ve her seyi onunla izah etmekle hataya diisen
idealist filozoflarin zannettigi gibi ruh veya akil degildir. Bunlar bos ve manasiz
kaliplardir. Halbuki bu degisikliklerin esas saiki «maddi mevcudiyet sartlaridir.»
O halde insanlik tarihinin esas1 maddidir.

Marx’a gore maddi hayatini en 6nemli unsuru istihsaldir. Biitiin itikatler ve
miiesseseler Iktisadi faaliyetten ve bilhassa istihsal kuvvetinin bir aksinden, bir
gblgesinden ibarettir. Isciler biitiin istihsal kuvvetleri arasinda ilk mevkii isgal
eder. Kiymet yaratan ilk unsur iscilerdir. Ikinci yeri modern teknik alir.

Istihsal miiesseselerini heyeti mecmuasi cemiyetin Iktisadi biinyesini, hakiki
temelinin teskil eder. Bu temel iizerinde, hukuki ve politik bir iist yap1 «Uberban»
yiikselir. Istihsal tekniginde terakkiler, yeni ham madde kaynaklarinn isletilmesi,
pazarlarin gelismesi ve nakliye imkanlarinin artmast ile istihsal tekniginde ve
giiciinde vuku bulan gelisme toplumun maddi esasi olan alt yap1 «Unter-

2 Dr. Schwarz, Freed... a.g.e. S. 138
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ban» da bir degisiklige miincer olur. Alt yapidaki bu degisiklige toplumun hukuki
ve politik yapisi olan iist yap1 ayak uyduramayinca, toplum binasinda bir gatird1
baglar. Toplum yapisinin iki ayr1 boliimiinde bulunanlar, bu iki boliim arasindaki
tezad1 kavramaya baslarlar. Ust yapinin imtiyazli mensuplart muhafazakardirlar.
Aligmus olduklart eski toplum miiesseselerini kolay kolay terk etmek istemezler.
Fakat alt yapmnin iist yapiya olan tazyiki, durmadan artar. Sinif suuruna kavusan
bu iki ziimre miicadeleye baslarlar. Marx bu hadiseyi 1848 yilinda sdyle formiile
ediyordu. «Bugiine kadar biitiin cemiyetlerin tarihi sinif miicadelesi tarihidir.»

Boylece Marx’in ifadesine gore toplum birbirine diisman iki ziimreye
ayriliyor. Mevcut devlet nizami, burjuvazinin tarafim1 tutarak is¢inin
somiiriilmesine devam edilmesini ister. Toplumdaki zit menfaatleri temsil eden
bu iki siif (burjuvazi ve proletarya) arasindaki kaginilmaz miicadele is¢i sinifinin
zaferi ile sona erecek ve proletarya diktatorliigii teessiis edecektir.

Siniflar arasindaki bu miicadelenin er veya geg bir ihtilal ile neticelenecegini,
Marx oOnceden haber veriyordu. Kaginilmaz olan bu ihtilal ile ulasilacak olan
hedefe, ikna ve diger islahat¢1 yollarla ulasmak isteyenlere kizarak, onlari sinif
miicadelesi fikrini yumusatma sugu ile suglandirmigtir. Marx bu ihtilalin vuku
bulmasi i¢in, propagandaya bile ihtiya¢ bulunmadigini belirtmistir? Ona gore,
tarihi bir makule, modas1 gegmis, devrini yasamig bir tekdmiil merhalesi olan
kapitalizm kendi mezar kazicilarini kendileri yetistirmislerdir.

¢ — Sermayenin Temerkiizii ve Kitlenin Proleterlesmesi:

Marx’a gore, kapitalist iktisat sisteminde rekabet sayesinde sermaye hem
artmakta, hem de daha az sayida ellerde toplanmaktadir, istihsalin artmasi da is¢i
sayisinin hi¢ durmadan artmasini intag eder. Bu suretle kapitalist sistemde sadece
kiiclik igletmeler degil, fakat orta biiyiikliikteki isletmeler de biiylik miiesseselerin
rekabetine dayanamayarak yok olurlar. Boylece eskiden burjuva olan halk kitlesi
agir agir proleterlesir. (%)

3 Sosyalizme Giris adli kitabinda Jules Moch, proletarya smifin1 soyle tarif etmektedir:
«Proletarya; 1 — isinde hi¢bir bagimsizligi olmayan, 2 — Alinyazisindan kurtulma umudu
beslemeyen (yani igveren haline gelerek bityiik kazanglar elde etmeyi umut etmeyen) 3 —
Kendisinin ve ailesinin yiyecegini saglamaktan baska bir ihtiyacin saglayamayan insanlarin
meydana getirdigi simiftir.» a.g.e. S. 68
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Demek oluyor ki, gittikge kiiglilen bir ziimrenin serveti miitemadiyen
artmakta, buna karsilik sayis1 miitemadiyen ¢ogalan genis bir halk yigim1 giin
gectikce daha fakir diismektedir .(*) Bu sekilde sinif suuruna erismis bu iki ziimre
arasindaki ugurum, giin gegtikge derinlesmekte ve bir ihtilali ka¢inilmaz hale
sokmaktadir.

111 — Kari Marx’in Nazariyelerinin Tenkidi:

Marx’in doktrini bir asir kadar eskidir. Bu kaliplasmis fikir demetinin,
miitemadiyen gelisen toplum hayatina tarihin her sathasinda intibak etmeyecegi
agiktir. Kaldi ki, Marksizm ile aykir1 bir doktrindir, menfaatlere ve ihtiraslara
hitap eder. Eger bugiin bile hald komiinizm lafi ediliyorsa ve bu ideolojiyi
benimseyenler hiir diinya igin bir tehlike teskil ediyorsa; tek sebebi, bu doktrinin
insanlarin zayif taraflarini istismar ederek menfaatlere, ihtiraslara ve gayr
memnunlar ziimresine hitap etmesindendir.

Marx’m birgok kehanetlerinin ger¢eklesmedigini bizzat taraftarlari ve bu
arada sosyalist diinyada otorite sayilan birgok ilim adamlari kabul etmektedir.
Meseld Jules Moch «Sosyalizme Girig» adli kitabinda, Marksizm’in ana
prensiplerinden olan bir hususun, yani toplumu (isciler ve kapitalistler) iki sinifa
bodlmenin miimkiin olmadigim soyle ifade eder; «Marx zamanindaki pahali ve
giicli. makinalarin {iretime basladig1 c¢agda, atdlyelerin, «elyapimi» iiretim
bi¢imine bagli olan ustalar ve kalfa ve ¢iraklar, biiyiik yiginlar halinde toplanan
sanayi iscileri karsisinda gerilemek zorunda kaldigi halde, bugiin, elektrikle ya da
benzinle galigabilen ve bir kiginin satin alabilecegi fiyatta kiigiik motorlar, bazi
iretim kollarinda, bilyiik tesislerle rekabet edebilecek modern bir zanaatkar
tabakasinin yeniden tesekkiil etmesine yol agmustir. Boyle bir olay, yiiz yil énce
tahmin bile edilememisti. Demek ki, toplumun kesin olarak iki sinifa ayrilacagini
ileri stirmek miimkiin degildir ve bugiin elimizdeki istatistikler bunun dogru
olmadigim agikga gosteriyor.» (°) demekte, bagka bir husus hakkinda ise Edward
Brenstein «Komiinist Manifestosu, ekonomik durumun gittikge kotiilesecegini
bildiriyordu. Bu olay Manifestin dedigi gibi cereyan etmemistir» (°) ciimlesiyle
Marx’in kehanetlerinin gerceklesmedigini belirtmektedir.

4 Prof. Dr. Sur. F, Hakk;... a.g.e. S. 182
5> Mocl Jules. a,g.e. S. 67
6 Unlii Diisiiniirler Ansiklopedisi a.g.e. S. 9
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Tarihi maddecilik nazariyesi ile Max biitin hayati iktisada bagliyor ve
iktisadin da en mithim unsuru olarak iiretim teknigine en biiyiikk pay1 veriyor.
Biitiin toplumlarn tarihini bu yonden inceleyen ve degerlendiren Marx, hayatin
olusunda insanlarin his ve itikatlerinin, ihtiraslarinin, 6rf ve adetlerinin de rol
oynadigini unutuyor. «iman ve itikatleri nazara almadan faraza Avrupa tarihinde
goriilen din muharebelerini izah etmeye imkan yoktur. Marx, hayati sadece
Iktisadi esaslara istinat ettirmekle miibalaga etmis, hakikatin ancak bir pargasini
goren bir doktrin kurmustur.» (7)

Diger taraftan Marx toplumu sadece isciler ve kapitalistler olmak iizere iki
ziimreye ayirmakla, ig¢i ¢ok basitlestirdigini ve bunun bugiinkii toplum i¢in dogru
olmadigmna yukarda degindik. Bugiinkii toplumlarda sermayenin temerkiizii
hadisesinin, Marx’in tahmin ettigi sekilde cereyan etmedigini yapilan incelemeler
gostermistir. Bir kere zirai sahada bir temerkiizden bahsedilemez. Bugiin biitiin
ziral memleketlerde hakim olan kii¢iik ziraat isletmeciligidir. Sinai alandaki
temerkiiz ise daha ziyade istihsalin ilk kademelerinde, yani ham ve yar1 mamil
maddelerin istihsali ile mesgul sanayi sahalarinda goriilebilir. Fakat bu
mahzurlarda alinan ¢ok yonlii tedbirlerle asgarl hadde indirilmistir. Cok genis
sosyal hizmetlerden (sigortalar, mesken kredileri v.s.) istifade eden isciler, ayrica
anonim sirketlerin sagladiklar1 imkanlar sayesinde hisse senetleri satin alarak
bizzat ¢alistiklari fabrikalara ortak olabilirler.

Yine Marx’in gergeklesecegine inandig kitlenin proleterlesmesi olaymin da
ortaya ¢ikmadigi anlagilmistir. Endiistri devriminden bu yana is¢ilerin miktarinin,
demokratik memleketlerde pek fazla artmadigi ve hatta bazen ayni miktar
muhafaza ettigi tespit edilmistir. Jules Moch’un dedigine gore, sanayide
calisanlarin sayis1 varim yiizyildan beri biiyiik bir artis géstermemistir. Bunlarin
sayist Fransa’da, faal niifusun toplamina nispetle sabit kalmis, Amerika gibi daha
kapitalist lilkelerde ise azalmigtir. Marx’in daha 6nce kestiremedigi husus, liglincii
sektor denilen (bu sektor ticaretle ugrasanlar, serbest meslek sahiplerini ve
hizmetlerde ¢alisanlar1 igine alir.) boliimiin, sanayilesmekte olan {ilkelerde
gosterdigi sasirtict artistir. (8)

Netice olarak diyebiliriz ki, Marksizm ilme aykiri, tamamen kaliplagmis ve
insanlarin ihtiraslarina, menfaatlerine hitap eden ve or-

7 Prof. Dr. Sur, F. Hakki a.g.e. S. 182
8 Bakimiz; Jules Moch a.g.e. S. 71
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taya att1g1 hususlarin gergeklesmedigi anlasilan modasi gegmis bir doktrindir.

Komiinizm bahsine son veremeden dnce, gerek Marksizm’in ve gerekse
modern komiinizmin, bugiinkii hiir diinya toplumlarin temelini teskil eden
milesseseler hakkinda ne diistindiiklerini inceleyelim.

E—ToplumMesseselerimizi
Nasil Degerlendiriyorlar’?

| — Hiirriyet ve Demokrasi: Komiinistler hiirriyet ve demokrasiyi, bizim
anladigimz manada anlamazlar. Onlar demokrasi ve hiirriyetin hakim smiflarin,
ezilen sinifin somiiriilmelerini gergeklestiren bir yalandan, bir oyundan ibaret
oldugunu sdylerler. Lenin, «Insan sahsiyetinin miisavat1 goriiniisii altinda burjuva
demokrasisi, miilk sahiplerinin ve proletaryalarin, istismarcilarin ve istismar
edilenlerin sadece sekli ve hukuki miisavatim ilan ederek ezilen siniflari igfal
eder.» Bagka bir seferde «Calismalarin demokrasisi hakkinda, hiirriyet miisavat,
kardeslik hakkinda (halk hakimiyeti) ve benzeri hakkinda az gevezelik.
Zamanimizin miinevver is¢i ve kOylisii, bu sabit ciimlelerde... Burjuva
entelektiielinin  dolandiricih@im anlamakta gecikmeyecektir.» (%) demekle
demokrasinin, sadece sekli bir esitligi ihtiva ettigini belirtiyor ve saf demokrasinin
ig¢ilerle istihza eden bir liberalin yalan1 oldugu neticesine variyor.

Marksistler bu sekilde somiiriicli siniflarin istismarini1 gergeklestirmeye
yaradigini iddia ettikleri demokrasi ve hiirriyet ile miicadele etmislerdir. Lenin bu
hususta, «Biz sosyalist, proleter ihtildli i¢in pek ¢ok sey yaptik. Biz cahil halk
demokrasisinin, miiessesan meclisinin fetiglerine ve matbuat hiirriyeti seklinde
sivil hiirriyetlere biitiin diinyada hissedilir bir darbe indirdik.» (:°) demektedir.

Cok kere de demokrasi ve hiirriyet kavramalarini kendi anlayislarma gore
aciklayan Marksistler, bu kavramlara bagka baska anlam vermislerdir. Lenin;
«Demokrasi mi, evet fakat halk kitlesi i¢in demokrasi yoksa halki ezenlerin ve
emenlerin  demokrasisi  degil.» () derken demokrasiden proletarya
diktatorligiinii anladigim agiga vurmaktadir.

® Diinya Thtilalinin Kiigiik El Kitab1, Ank. S. 48 - 50
10 Ayni eser S. 49
11 Sol-Sag Diisiinceler Sergisi, Derleyen Sitki Ciftci Ist. 1964, S. 6
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Komiinizm doktrinine gore, smiflar arasindaki ¢atismayi miiteakip kurulacak
olan proletarya diktatorliigii, muayyen bir zaman devam edecek ve bu zaman
zarfinda yeterli olgunluga erisen toplum zora, kuvvete ihtiyact olmayan devletsiz
bir toplum sekline intikal edecektir. iste bu son safthaya gelene kadar
komiinistlerin hiirriyeti ve demokrasiyi bir tarafa birakmalar1 liizumunu Lenin
sOyle ifade eder. «Yeni rejim ne hiir ne de adil olacaktir. Komiinizmin yiiksek
sathasiin tahakkukuna kadar, emek ve istihlak gayet sert murakabe edilecektir.
Zira hedefe en siki demir nizamu ile varilabilir.» (*?) Bu bdliimii yine Lenin’in su
sozii ile bitirmek isterim; «Mutlak demokrasiye inanmiyoruz, saf demokrasiye
giiliiyoruz.»

Il — Devlet: Komiinizm doktrinine gore devlet, bir smifin diger smif
lizerindeki hakimiyetinin muhafazasi i¢in bir aletti. Bu formiilde hakim smif
olarak tanimlanan ziimre kapitalistler, digeri ise ig¢i sinifidir. Kapitalistler mevcut
nizama, devlete siki sikiya sarilmislardir. Zira devlet kapitalist sinifin, emekgileri
somiirmelerini temin eder. Halbuki somiiriilen ig¢i sinifi devlete karsidir. Devletin
ortadan kalkmasi ile ki bu bir ihtilalle gergeklesecektir, kapitalist simif ¢ok sey
kaybedecektir. Halbuki is¢i smifin kaybedecek, prangalarindan bagka bir seyi
yoktur. O halde devlet sinif uyugmazliginin hem sebebi, hem de neticesidir. Bu
hususu Lenin sdyle anlatir: «Devlet sinif ziddiyetinin bertaraf edilmemesinin bir
mahsulii ve tezahiiridiir. Nerde, ne zaman siif ziddiyeti, objektif olarak
uzlagtirilmazsa, orada devlet meydana gelir. Buna mukabil devletin mevcudiyeti,
siif ziddiyetinin uzlasilmis oldugunun bir delilidir.» (13)

Komiinizmin prensip olarak devleti reddetmesine ragmen, hakiki olgun
komiinizme gecene kadar ki intikal devresinde, devlete ihtiya¢ oldugunu kabul
ederler. Zira bu intikal devresinde tazyike, zora liizum vardir. Ancak bu diktatorya
kapitalistlerin diktatoryas1 degil, fakat ihtilalle basa gelen proletarya diktatorligii
olacaktir. Toplumda komiinizm olgunlastigt zaman, devlete artik liizum
kalmayacak ve bu istismarci miiessese de tarihe karisacaktir.

Il — Miilkiyet: Komiinizm hususi miilkiyete karsidir. Bu miiessese
sebebi ile emekgiler emeklerinin tam karsiligini alamazlar. Bu bakimdan bir
istismar vasitasidir. Lenin sermayedarlarin mallarinin topluma mal edilmesini ve
bu suretle de, ¢alismadan miskin miskin yatarak emekgilerin hakkini yiyen miilk
sahipleri salta-

12 5ol - Sag Diisiinceler Sergisi a.g.e. S. 6
13 Diinya [htilalinin El Kitab1 a.g.e. S. 35
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natiria, son verilmesini ister. Bu igin gergeklestirilmesi vazifesini de silahli iggiler
devletine verir. Sermayedarlarin, mallarinin, isgiler tarafindan istimlakiyle ise
baglamali ve bu memurlagmig bir devlet tarafindan degil, silahli isciler devleti
vasitast ile icra edilmelidir... Ancak biitiin emlak sahiplerinin ellerinde ne varsa
bir hamlede almamaz. Ciinkii ellerindeki servetin gerek adli, gerek siyasi bir
sekilde iptali meseleyi bitirmekten uzaktir. Bu bilyilk emlak sahiplerinin,
sermayecilerin yerlerine iscileri gegirmek ve fabrika, emlak iglerinin idaresini
onlara mal etmek 1azimdir. (**)

Gerek istihsal mallarinin ve gerekse istihlak mallar1 miilkiyetinin fertlerden
almarak topluma mal edilmesi prensibi, komiinizmin basta gelen
umdelerindendir.

IV — Din: Komiinizm doktrini, dini tamamen inkar eder. Dini «halkin
afyonu» diye tanimlayan Marx, din, ahldk ve kanun gibi miiesseselerin uydurma
burjuva dalavereleri oldugunu ve bunlarin arkasinda birgok burjuva
menfaatlerinin gizlendigini sdylemistir. Bir komiinist yazar olan P.F. Kolonitzik
ise din hakkinda» ... Istismarcilarin elinde, ¢alisan ziimreyi budalastirmak igin
daha iyi bir vasita olamazdi. Ruhun semavi taksiti, 6liimden sonra daha iyi bir
hayat, 6liimden sonra kurtulus hakkinda bos iimitlerle din, ¢alisan ziimreyi
zapturapt altinda tutmak igin daima hakim smifa yardim eder.» (*%) demektedir.

Devlet ve miilkiyet miiesseseleri gibi, din miiessesesini de komiinistler,
calisan smifin somiiriilmesini temin eden bir sosyal miiessese olarak kabul
etmekteler ve ¢aligan insanin, insani uyusturan bu gibi yalanlar i¢in kaybedecek
vakitleri olmadigin1 belirtmekte ve «Allah’in kuvvetini ve iradesini komiinist
partisi temsil eder» (*°) iddiasini ileri siirmektedirler.

V  — Ahlik: Komiinizm bizim anladigimiz manada ahlaki reddeder.
Diger toplum kurumlarim degerlendirmek i¢in kullandiklar1 6l¢ii, ahlak i¢in de
muteberdir. Buna gore; eger herhangi bir fiil komiinizmin geligsmesini, taraftar
kazanmasini veya komiinizmin zafere ulagmasini sagliyorsa o fiil ahlakidir.
Bunun aksi, komiinizm ideolojisinin yayilmasini onleyen, tedbirlerin fiillerin
heyeti umumiye si gayri ahlakidir. Bu hususu Lenin su sozlerle ifade etmistir.
«Komiinist ahlakiliginin esasi komiinizmin kuvvetlenmesi ve tekem-

1450l - Sag a.g.e. S. 147 - 148
15 Diinya Thtilalinin Kiigiik El Kitab1 a.g.e. S. 87
16 Dr. Schwarz, Freed. a.g.e. S. 53
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miilii i¢in miicadeledir. Komiinist talim ve terbiyesinin de esas1 budur.» (')

Boyle bir ahlak anlayisindan, ne gibi korkung neticeler dogabilecegi
asikardir. inanmug, sadik bir komiinistin, komiinizmi yaymak ve taraftarlarini
¢ogaltmak, bir climle ile komiinist emperyalizmini gergeklestirmek igin, bu ahlak
anlayisinin 15181 altinda yapamayacag: is yoktur. Kanuni miieyyidelerin yaninda,
bir insanin mesru yollarda yiirimesini saglayan dini inanclar, ahlak kaideleri,
adalet ve hiirriyet duygular1 bu sekilde bertaraf edilmekte ve komiinist insan; her
tiirli kanuni, dini, ahlaki v.s. mileyyideleri hige sayarak, onlar1 ¢igneyerek ve hatta
onlari lanetleyerek, daha onceden tespit edilmis bir hedefe sevk edilen bir makina
insan seviyesine diisiiriilmiis olmaktadir.

VI — Aile: Mark’a gore aile kapitalist sistemin bir neticesidir. Burjuva
ailesi sermayeye sahsi kazanca istinat eder. Bu bakimdan kapitalist sistem ortadan
kalkinca, aile miiessesesi de kendiliginden ortadan kalkar.

Ailenin mahsulii olan ¢ocuklar ise” Marx’a gére, normal bir terbiye ile degil,
fakat Ictimai bir terbiye ile egitileceklerdir. Bu suretle Marx, komiinist toplumun
cocuklarina ¢ok kiigiik yastan itibaren komiinizm fikrinin asilanmasini ve bunlarin
bu ideoloji ile terbiye edilmesini, yetistirilmesini istemektedir.

Diger taraftan Marx, «komiinizmde kadinlarin miisterek olmasim
istedigimizi» iddia ediyorlar diyor ve bu iddiay1 su sekilde cevaplandiriyor;
«Hakikatte komiinizm hig bir zaman resmi bir kadin miisterekligi diisiinmemistir.
Esasen boyle bir seyi icada da liizum yoktur. S6yle ki; burjuvalar ig¢iyi istismar
etmekle yetinmezler, istismar ettikleri proleterlerin kari ve kizlarina da tasallut
ederler, diger taraftan aralarinda da degis tokus yaparlar. Bu sartlar altinda
burjuvazi evlenmesi «kadin miisterekliginden baska bir sey midir? Olsa olsa
komiinizm, gizli bir miisterek (ortaklik) koymak ile ittitham edilebilir. Hakikatte
ise, bugiinkii kadin miisterekligi agikca taninarak gizli fuhus ortadan kalkacaktir.»
*9)

Marx bu sekilde toplumun temeli olan ve ayri bir kutsalligi bulunan aile
kurumuna da dil uzatmaktan geri durmamis ve hakikatlere uymayan indi iddialar1
ile demokratik toplumlarin iistiin bir kiymet verdikleri kurumu kotiilemeye gayret
etmistir.

7 Diinya Thtilalinin Kiigiik El Kitab1 a.g.e. S. 91
1850l - Sag a.ge. S. 357



116

Kesim 111
KOMUNIZM iLE SOSYALiIZMIN iLiSKisSi
A — Meselen in Ortaya Konmasi
ve Coziim Yolu Aranmasi

Daha onceki bahislerde temas ettigimiz gibi sosyalizm ile komiinizm
birbirine yakin bir iki kardes doktrindir. Hatta tarihin bir devresinde 1830 dan
1840 a kadar komiinizm ile sosyalizm birbirine ayrilmaz ozellikler tagimustir.
Ancak komiinizmin 6zel miilkiyete de el uzatmasi bu iki kardes doktrinin
yollarinin birbirinden ayrilmasina sebep olmustur.

Marx ve Engelsin 1848 yilinda beraberce yazdiklar1 Komiinist
Manifestosunun yayimindan sonra sosyalizmin hayali olmaktan ¢ikip ilmi bir
hiiviyet kazandigi sdylenir. Ciinkii artik kapitalizmin tarihi gorevini yerine
getirerek ¢okecegi ve onun yerini sosyalizmin alacagi, Marx tarafindan degismez
tarihi bir seyir olarak gosteriliyordu. Boylece sosyalizm, tarihi maddeciligin
degismez kaliplarma dokiiliiyor ve Ilmi hiiviyet kazandig1 iddia ediliyordu. Bu
suretle de Ilmi sosyalizm diye adlandirilan bu toplum sekli, komiinizmden bagka
bir sey olmuyordu. Kendilerini uzun miiddet «Marksc1 Sosyalistler» veya «ilmi
Sosyalistler» diye isimlendiren bu grubun sosyalistligi hakiki sosyalistler (maks¢1
sosyalistler diginda olanlar) kabul etmez ve onlar1 reddederler. Bu ciimleden
olarak Ingiliz Is¢i Partisi daimi iiyelerinden Prof. William Pickles «Ben bir
sosyalistim ve komiinizme, fasizm ile birlikte biitiin siyasi nazariyelerin en kotiisii
olarak bakarim.» (*°) demistir.

Konu iizerinde derin bilgisi olmayan kimseler, sosyalizm ile komiinizmi
birbirine karistirir ¢ok kere ikisinin de ayni sey oldugunu soylerler. Bu fikri iki
doktrinin de aymi yola ¢iktig1 fikrini yukarda sdyledigimiz gibi sosyalistler
siddetle reddederler. Buna karsilik komiinistler, sosyalizm ile komiinizmin ayni
sey oldugu fikrini benimsemisler gibi goriiniirler. Amaclar1 da, bir memlekete bu
suretle, sosyalizm adi altinda niifuz edip, komiinizmin dogacagi miisait ortami
hazirlamaktir.

Demokratik bir memlekette ilk kademede bir sosyalist partinin kurulmasi
onlar i¢in alkiglanacak bir baslangigtir. Sosyalist partinin

19 Komiinizmin Anatomisi, a.g.e. S. 73
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yarattig1 ortamda, komiinizmin tohumlarinin daha ¢abuk yeserecegine inanirlar.
Bu sebeple diinya komiinizminin liderligi yapan Sovyet Rusya bu yonde istifade
temin etmek amaci ile sik sik sosyalist bir devlet oldugunu ilan eder. Esasen bu
devlet «Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi» diye adlandirilir.

Halbuki Ruslar, kendi aralarinda sosyalistlere «kapitalistlerin usaklari,
«fasizm ajanlar1» veya «zehirli yilanlar» gibi isimler verirler. Lenin bir eserinde
bu hususta; «Kendilerini sosyalist olarak tamitan kii¢iik burjuva demokrasi
miihessillerinin ortadan kalkmasimi ¢abuklastirmak ve onlarin mukadder
iflaslarini hizlandirmak i¢in her tiirlii tedbirleri almak 1azimdir.» Demistir.

Ancak, Lenin bunlar1 sdylerken hiicumlarina hedef olan sosyalist sistem tipi,
siiflar arasindaki miicadeleyi koriiklemeyen ve hali hazir devlet otoritesini zora
bagvurarak yikmak ve yerine arzu edilen yeni rejimi kurmak istemeyen tiptir.
Lenin’e gore; bunlar komiinist sistemin kurulmast i¢in miilayim davranmakta ve
siniflar arasindaki ¢atismayr yumusatmaktadirlar. Yoksa Lenin, yiiriidiikleri yol
itibariyle komiinizme ulasacaklarina inandigi sosyalist parti veya gruplari
hararetle desteklemistir. Bu sebeple, kuruldugu memleketteki cezal miieyyideler
muvacehesinde sosyalist oldugunu iddia eden parti veya grubun asil ¢ehresini
gostermeyerek, gayelerini kamufle etmesini ve bu suretle de mutedil ve hiirriyetci
bir sosyalizmin alemdarligin1 yapiyor goriinmesi miispet veya menfi bir karara
varmak igin yeterli degildir. Asil olan mevzuubahis sistemin muhtevasidir. Bu
bakimdan komiinizm kanun dig1 ilan edildigi bir memlekette, gayet mutedil ve
hiirriyetgi  bir sosyalizmin Onciiligiinii yapanlarin siiphe ile karsilanmalar
haksizlik degildir. Verilecek kararda esas, varsa onlarin arka amaglari olacaktir.
Cok defa da bu gizli amaci tespit giictiir. Bu gayet mutedil ve hiirriyet¢i sosyalizmi
benimsemis goriinen, parti, grup veya sahsin asil amacmin, o memlekette
komiinizmi gergeklestirmek oldugu ve bu sebeple de, komiinizmin diinya
liderligini yapanlarca ¢esitli sekillerde desteklendigi ender hadiselerden degildir.
Boyle bir parti, grup veya sahsin, komiinizmin agik pembeden baslayip boyu
kirmiziya kadar giden renklerle boyanmis ilk basamaklarindadir. Amag bu son
basamaga kadar ¢ikmaktir. Basamaklari tirmanmanin sekil ve siiratini tayin
edecek faktorler arasinda, toplumun uyanikligi ve kanunu tatbik edenlerin
reaksiyonu ilk planda yer alir.

Bu sekli ile mesele bir noktaya gelip diiglimleniyorlar. Acaba, sosyalistligini
iddia eden bir fert, bir grup veya partinin komiinizme
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hizmet edip etmedigini veya asil amacinin komiinizm olup olmadigini tespit i¢in
elde mevcut bir kistas var midir? Boyle bir kistasa olan ihtiyag izahtan varestedir.
Kaldi ki, iktisaden az gelismis memleketlerde disiiniirler, aydinlar hizla
kalkinmak ve muasir memleketler seviyesine erisebilmek i¢in careler vasitalar
aramaktadirlar. Bu gayeyi istihsal edecek ekonomik ve teknik tedbirler yaninda
politik ve rejime miiteallik reformlar da bahis konusu olmaktadir.

Bu climleden olarak, bir memleketin sosyalizm yolu ilen en seri sekilde
kalkmacag iddia edilmektedir. Iste bu sebepledir ki memleketin en seri sekilde
kalkiacag iddia edilmektedir. Iste bu sebepledir ki, memleketin en seri sekilde
kalkinmasini sosyalizme baglayan ve galismalarini bu yone teksif eden bir parti,
bir grup veya bir sahsin, hakikaten samimi olarak hiirriyet¢i bir sosyalizm igin
caligmakta olduklarini, yoksa memleketi en seri kalkindirmak yerine, en seri
sekilde uguruma siiriikleyecek olan komiinizm i¢in mi gayret sarf ettiklerini
bilmek ¢ok mithimdir.

Bir parti, bir grup veya bir sahsin alemdarligini yaptigi sosyalizmin,
komiinizme varacak olan bir sosyalizm olup olmadigini kestirmek i¢in, maalesef
elde kesin bir olgii yoktur. Mesele bu sekli ile doktrin olarak sosyalizm ile
komiinizm arasindaki farkin aydinlatilmasini lizumlu kilmaktadir. Halbuki ilgili
bahislerde verdigi izahlardan da anlagilacag tizere bu iki doktrin arasindaki farki
tamamen tebariiz ettirecek bir formiil bulmak ve sahalarini birbirinden ayiracak
bir smir ¢izgisi cizebilmek imkansiz denecek kadar giigtiir. (%°) Bu zorlugu
doguran en mithim amil ise, bugiin sosyalizm dendigi zaman herkesin az ¢ok
farklarla anladigi bir sistemin akla gelmemesidir. Bugiin her diisiinen insan
sosyalizm denince, ya kendi idealinde yasattig1 sistemi anliyor veyahut da bu
hususta otorite olan ilim adamlarindan hangisinin sosyalizm anlayigini
benimsemis ise o sistemi diisiiniiyor. Hal boyle iken, bizim burada herhangi bir
sosyalizm tarifini esas alarak, komiinizmden olan farkini agiklamaya kalkismamiz
hatali olur kanaatindayim. Zira bdyle bir

20 Baz1 miiellifler bu iki toplum sistemi arasindaki ayirim su sekilde yapmislardir:
Komiinizmde hem istihsal mallar1 hem de istihlak maddeleri kamulastirmaya
mevzu olacaktir. Halbuki sosyalist sistemde sadece istihsal mallarinin topluma
mal edilmesi 6ngoriillmiigtiir.

Fakat bu ayirim yetersiz ve neticeye gotiirmekten uzaktir. Zira bugiin modem
komiinizm istihlak mallarinin kamulastirilmasini sart kogsmadigini ileri stirmekte,
buna kargilik birgok sosyalist sistemler istihlak maddelerinin de topluma mal
edilmesini istemektedirler.
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incemelenin umumi bir mahiyeti olmaz ve meseleyi basitlestiren tek cepheli bir
tetkik olur.

Kanaatimizca, bu meseleyi su sekilde ¢6zmek en uygun yoldur» Genel
olarak, sosyalizm ile komiinizm arasindaki farklar1 bulmaya, tebariiz ettirmeye
calisacagimiza, iizerinde fikir birligine varilmis olan ve bahsedildigi zaman,
herkesin pek az farklarla ayn1 seyi anladigi komiinizmi esas alarak, bu doktrinin
ve teklif ettigi toplum seklinin karakteristik vasiflarini tespit edip bir 6l¢ii olarak
kabul etmek ve sonra da komiinizme yakinlik derecesi bahis konusu olan sosyalist
sistemi, bu 6lgiilere vurarak degerlendirmek, daha rasyonel bir yol olur.

Bu usulde yapilacak ilk is, komiinizmin, gerek doktrin olarak ve gerekse
teklif ettigi yeni toplumun esasi olarak, karakteristik vasiflarini tespit etmek ve
ehemmiyet derecesine goére siralamaktir. Bu is bittikten sonra, komiinizme
yakinlig1 bahis konusu olan sosyalist sistemi, biitiin ayrintilar1 ile tespit ederek bu
6lgliye varmak icap eder. Eger tetkik edilen sistemde, komiinizmin karakteristik
unsurlari olan birgok hususlara yer verilmis ise, bu sosyalist sistemin komiinizme
yakin oldugu, hi¢ bir yanlisliga meydan vermeden iddia edilebilir. Eger bu
unsurlarin hepsi birden bir sistemde toplaniyorsa, onlarm taraftarlari, biz
komiinist degiliz, sosyalistiz diye ne kadar itiraz ederlerse etsinler, teklif ettikleri
toplum diizeninin komiinist toplum diizeninden hig¢ bir farki olmadig1 rahatlikla
iddia edilebilir.

Teklif ettigimiz bu usul sayesinde hem elde tetkik edilen hal igin sosyalizm
ile komiinizm arasindaki fark ve iliski meydana ¢ikarilmig, hem de teorinin
karisiklig1 igerisinde bogularak yanlis neticelere varma tehlikesi bertaraf edilmig
olur.

Simdi gerek doktrin ve gerekse teklif ettigi toplum sekli bakimindan
komiinizmin karakteristik vasiflarim, yukarda bahsettigimiz usulde kullanmak
iizere, ehemmiyet derecelerine gore siralayalim:

1 — Komiinist toplumda, istihsal mallarinin (toprak miilkiyeti dahil)
miilkiyeti kamuya ait olacaktir.

2 — Komiinist toplumda, istihlak mallarinin miilkiyeti kamuya ait
olacaktir.

3 — komiinist toplumda, istihsal ve istihlak devlet kontrolii altindadur.
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4 — Kapitalist bir memlekette, komiinistler, iktidara zorla, cok defa bir
ihtilalle geleceklerdir.

5 — Komiinist toplum belli bir olgunluga erisince, devlete ihtiyag
kalmayacak ve dolayzisi ile bu miiessese ortadan kalkacaktir.

6 — Komiinist toplumda fertlerin demokrasiye, hiirriyete ihtiyaglari
yoktur. Toplum belli bir olgunluga erigince, devlet ve her tiirlii zor zaten ortadan
kalkacaktir.

7 — Kapitalist sistem tarihi bir zaruret olarak g¢okecek ve yerini,
komiinizme terk edecektir.

8 — Kapitalist sistem, menfaatleri birbirine zit olan iki ayr1 ziimreye
ayrilmistir. Isgiler ve patronlar diye adlandirilan bu iki simf arasindaki miicadele
isci siifinin zaferi ile neticelenecektir. Isci sinifi bu zafere ulasmak icin her seye
bagvuracak, liizumu halinde bu zafere engel olmak isteyen somiiriicii idareyi bir
ihtilalle yikacaktir.

Bu sekilde, sosyalist bir sistemin komiinizm ile olan iliskisini aydinlatmaya
yarayabilecek formiilii vermis bulunuyoruz. Ancak bu sistemin tatbikinde,
komiinistlerin her yerde ve her zaman kullandiklar taktiklerin de g6z oniinde
tutulmasi ve degerlendirmenin ona gére yapilmasi icap eder.
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iDAREDE «HALK VEYA TOPLULUKLARLA l\f'[I'.JNASEBETER?
KONUSU ISIGINDA VATANDAS - MEMUR MUNASEBETLERI

Yazan:
A. Turhan SENEL
L. Id. Gnl. Md. 3. S. Md.

0zU: Konuyu isleyis plani:
BOLUM: 1
1) Giris:
2) Vatandag - Memur miinasebet alanlari,
3) Vatandas - Memur miinasebet sekilleri,

A) Vatandaslarla memurlarin dogrudan dogruya (DIRECTI miinasebetleri,

B) Vatandaslarin memurlarla dolayli (INDIRECT) miinasebetleri,

BOLUM: 2
VATANDAS - MEMUR MUNASEBETLERi YONUNDEN VATANDAS
SIKAYET VE DERTLERI
1) Giris:

2) Bukonuda genel olarak vatandas sikdyet ve dertleri,
3) Konuya memur yoniinden bakis,

BOLUM: 3

1) Giris:

2) Vatandas - Memur miinasebetlerinin diizenlenmesi bakimindan memurun
dikkat edecegi hususlar,

3) Bu bakimdan amirlere diisen gorev,
4)  Genel idari politikay1 tayin, tespit ve tatbikle gorevli olanlara diisen is,
SONUC:
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BOLUM: 1
1) GIRiS:

Idarenin halk veya topluluklarla miinasebetlerinde en dnemli yeri vatandas
memur miinasebetleri isgal eder. Bilindigi gibi idarenin halk veya topluluklarla
miinasebetinden kast olunan anlam kisaca % 90 idarenin yaptiklar1 % 10 da
yapilanlar hakkinda idarece sdylenen sozlerdir.

Diger bir deyimle, konumuz y6niinden, bu miinasebet idarenin yaptig1 her
seydir. Halk veya topluluk ise, idarenin yaptig1 hizmetlerden dogrudan dogruya
veya dolayli olarak yararlanan veya hizmetin etkisine giren herkes ve her seydir.
Bu yonden bu konunun en 6nemli boliimiinii vatandas memur miinasebetleri tegkil
eder.

Bir diger yonden; giinliik hayatin akisi i¢inde hizmet arz edenlerle hizmet
talep edenler veya 6zel deyimleri ile vatandasgla memurlarin ¢esitli hizmet
alanlarinda miinasebetlerine baktigimizda konuyu daha iyi bir tablo i¢inde biitiin
teferruat ile gérmek kabil olur. Gergekten de vasitaya bindigimizde soférden
yana, yaya oldugumuzda sofore kizanlardan yana olmayi birakip bir an i¢in igin
gercek yoniine baktigimizda oluslarin ger¢ek yiiz ve yonlerini anlamak kabil
olacaktir. Bir harcirah muamelesini kili kirk yararcasina yapan bir saymanlik
memurundan yakman bir okul miidiiriiniin ayn1 memurun g¢ocuklarmin okul
kayitlarim yaparken tamamlanmasini isteyecegi formaliteler yiiziinden bu kez
saymanlik memurunun kendisinden nasil yakinacagini diisiinmesi gerekecektir.
Giinliik hayatin akisi i¢inde bu tip misalleri ¢ogaltmak kabildir.

Ayni sekilde bir evrak takibi igin bir kurulusa giriyorsunuz. Orada kayit,
burada havale, 6biir yanda paraf, diger yanda imza, tarih, numara, vs. vs. Her
yetkilinin yanindan ¢iktiktan sonra bir 6teki islemin nerede, nasil olacagini
bilememek ve ona buna yol, yer ve usul sormaktan duyacaginiz sikintiy
diistiniiniiz. Bunun yan1 sira her giin ayni seyi ve isi yapanlarin ayni tarifleri
yiizlerce vatandasa sdyleyenlerin altinda bulundugu manevi baskiy: distiniiniiz.

Su misaller gosterir ki konumuz tek yonlii degildir. Daha yerinde bir ifade
ile vatandas memur miinasebetleri iki yonlii bir olgudur. Boyle olunca da bu
miinasebette taraflara bu miinasebetlerin diizenlenmesi ve yolunda gétiiriilmesi
icin kargilikli yiikiimliiliikler dismektedir.
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Tatbikatta vatandas - memur miinasebetleri bahse konu oldugunda genellikle
konunun tek yonii ile ele alindigim ve biitiin kabahatlerin gérevlilere insaf dlgiileri
disinda yiiklendigini veya yiliklenmek istendigini goriiyor veya isitiyoruz. Herkes
de memurlarin sorumluluktan kagma temayiilii oldugu, vatandasa giileryiiz
gosterilmedigi, bu giin git yarin gel dendigi, kirtasiyecilik zihniyetinin iliklere
isledigi yollu sikayetlerin devam ettigi goriiliir. Bu sekilde beliren goriis ve
sOylenenlerde gergekler oldugu inkar olunamaz. Ancak vatandaslarin memurlara
hizmetlerin yiiriitimiinde yardimer olmalari, anlayis gostermeleri gerektigi
yolunda bu ¢evrelerce yapilan bir ¢cagriya rastlanmadigini da belirtmek gereklidir.

S6z gelimi gdyle bir durum arz edelim: Yurdumuzun bazi yerlerinde
yerlesmis bir adet var. flce merkezlerine koylerden gelen vatandaslar her ne
sebeptense niifus hiiviyet ciizdanlarmi (flgedeki islerini onceden diisiinerek)
beraberlerinde getirmezler. flce merkezinde, liizum hésil olunca avug dolusu para
vererek dilek¢e yazdirirlar ve niifus kayit 6rnegi talebinde bulunurlar. Bir buguk
saat i¢inde, miibalaga sanilmasin, bu mealde yiiz dilek¢e havale ettigimizi
hatirlariz. Adli miizekkereler, normal niifus muamelati ki bu idarelerin genellikle
personel dertleri vardir tizerine y1gilan fazladan bu yiik hi¢ de yabana atilamaz.
Herkes kendi isinin biran dnce bitirilmesini ister. Boyle bir durumda vatandasla
bu memur miinasebetini iyi mecrada yiiriitmeyi bir esasa baglayip bu memurun
haksiz téhmet ve tenkit altinda birakilmasina mani tedbirlerde diisiinmek bu iki
yonlii olguda hakkaniyet esaslarina uygun olur.

Memur vatandas miinasebetlerinde vatandas yaninda yer aldigimiz zaman
memura bakis perspektifimizi, memur yaninda yer aldigimizda vatandasa karsida
muhafaza ederek bu 6nemli iligkinin esaslarini geregince kurmaliy1z.

Vatandag memur miinasebetleri gercekten {izerinde c¢ok diistiniilmesi
gereken iki yonlil bir konudur. Konunun iki yoni ile tetkiki taraflardan birinin
haksiz yermelere ugramasini nler. Pesin hiikiimle bu miinasebetler yoniinden hi¢
bir esasa dayanmaksizin vatandaglarimn, ferdin, kuruluslarin tenkidi bir¢ok
bakimlardan mahzurlar tasir. Idare vatandaslara hizmet satis1 yapacaktir.
Vatandaglar arz edilen hizmeti begenip tasvip ederlerse bu husus o idari kurulug
i¢in hayati 6nem tasir. Ote yandan idari personelin haksiz yere tenkidinin
memurlarin morali tizerine yapacagi menfi etki veri
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mi azaltir ve hizmet maliyetini yiikselttir. Prestiji sarsilan memur ve bagh
oldugu idari kurulus yepyeni problemlerle kars1 karsiya gelir.

Biz bu tetkik yazisinda bu hususlari tetkike gayret edecegiz.
2) VATANDAS - MEMUR MUNASEBET ALANLARI:

Idari hayat devamli bir olustur. Kamu idareleri devamli hizmet arz1 ile
yiikiimliidiirler. Higbir sebep ve bahane bir kamu kurulusunu hizmet arzindan beri
kilamaz. Hal bdyle olunca idari diizeyde hizmetin yiiriitiimii sirasinda vatandasla
memur her an kars1 karsiya gelirler. Bu temaslar i¢in belirli alanlar ¢gizmeye imkan
yoktur.

Vatandag devlet kapisindaki islerini takip ederken cesitli yer ve kuruluslarda
memurlarla temas halindedir. Burada bir tasnif vatandasin temasta bulundugu
kurulusun mahiyeti bakimindan yapilabilir.

1) MERKEZI iDARE: (Merkez ve Tasra Teskilitit MEMURLARI
ILE VATANDASIN TEMASLARI:

Vatandasg vergi dderken, niifus kagidi alirken, sildh bulundurma ve tagima
vesikasi alirken, trafik islemleri, askerlik isleri ve benzeri islerini goriirken bu ana
kurulug memurlar ile devamli temasa gelir.

2) MAHALLI iDARE (il Ozel idareleri, Belediyeler ve bir anlamda
koyler) MEMURLARI iLE VATANDASIN TEMASLARI:

Bu kuruluglar yetkileri i¢ine giren islerin takibi sirasinda vatandaglar
buralardaki memurlarla temas halindedir.

Kamu iktisadi tesebbiislerini konumuz iginde diisiinmedigimiz cihetle bu
kuruluslar i¢inde aynen varit olan ahvali belirtmiyoruz. Hizmetler bahsettigimiz
bu iki tip kurulus arasinda iliskili bir seyir takip eder.

Pek tabii olarak bu kuruluslar hizmet arz ederken vatandaslarla personelleri
araciligl ile temas ederler. Su halde memur ile vatandagin miinasebet alani
mabhiyetleri icab1 kuruluslarin genel hizmet alanlaridir.
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3) VATANDAS - MEMUR MUNASEBETLERININ SEKILLERI:

Idari hayat i¢inde vatandas memur miinasebetleri iki ana dal i¢in de tezahiir
eder. Ya vatandas ¢esitli islerinin takibi veya baska maksadlarla birgok sekillerde
memurlarla dogrudan dogruya yiiz yiize gelir ki buna dogrudan dogruya
(DIRECT) miinasebet diyecegiz veya vatandas ve memur birbirlerinin yiiziinii
gormeden veya ar alarmda dogrudan dogruya bir hizmet alis verisi olmadan
temasa gelir ki buna dolayli (INDIRECT) miinasebet diyecegiz.

A) _ VATANDASLARIN MEMURLARLA DOGRUDAN
DOGRUYA (Direct) MUNASEBETLERI:

Genellikle vatandaglarin memurlarla miinasebetlerinin yogunlugunu ilk
kademe memurlariyla vatandas miinasebetleri teskil eder. Hiyerarsik kademe
yiikseldik¢e bu yogunlukta bir azalma his solunur. Vatandasin memurlarla
dogrudan dogruya (DIRECT) miinasebetleri iki sekilde vuku bulur.

1)  Vatandagsin bir hizmet talebi sirasmda memurlarla temasa gelmesi:

Bir is talebi veya bir vecibeyi ifa etmek i¢in bir kurulusa bagvuran vatandagin
memurlarla miinasebeti bu meyandadir. S6z gelimi: Silah tasima ruhsati talebi
veya vergi borcunun edasi sirasinda meydana gelen miinasebet.

2)  Bir hizmeti icrasi sirasinda memurlarin vatandaglarla temasa gelmesi:

Cesitli sekillerde yapilan kontroller da memurlarin vatandasla temasa
gelmesinden dogacak miinasebetler. S6z gelimi: Trafik veya belediye kontrolleri.

Bu iki ana ¢erceve iginde meydana gelecek temaslar ve neticesinde dogacak
miinasebetlerin mahiyetine bakacak olursak:

1)  Vatandasin bilgi istemek i¢in bagvurmas hali:

Vatandaglar bagvurulacak yeri veya bir talebi aksettirme usul ve sekillerini
genellikle bilmezler. Ayrica mevzuat degisiklikleri dolayisiyla vatandas hakkim
istemede tereddiitlere diisebilir. Biitiin bu zorluklar karsisinda vatandas derdini
sOylemek yol ve usul yo
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niinden aydinlatilmak veya herhangi bir hususta bilgi almak borunlugunu duymus
olabilir. Boyle bir miiracaat aninda vatandagla memur miinasebeti baglamig
demektir. Bu anda memurla temastan edinilecek intiba vatandasta o kurulus ve
personeli hakkinda kanaatlar uyandiracaktir. Pek tabii olarak arzulanan sey o
kanaatlarin miispet olmasidir. O halde boyle bir durumda ne yapmali?

Her seyden once surasini belirtmek yerinde olacaktir:

a) Her dairenin kapisinda (giris) kat semalar1 ile katlarda yer alan
kuruluslar ve boliimler gosterilmelidir.

b)  Bu semadaki gosteris en biiyiik &mirden kii¢iige dogru bir seyir takip
etmelidir.

c)  Her kat giris yerinde o kattaki kurulugu sematik olarak gosteren ayrica
pankartlar bulunmalidir.

¢) Odalarin numaralar1 belirli ve okunakli olmali ayrica kapilarda asili
pankartlarda igeride ¢alisanlarin ad, soyadi ve memuriyet unvanlart yazilmalidir.

d) Giris - ¢ikis kapilari, asansorler ve katlar mahsus isaretleriyle
isaretlenmelidir.

e) Yonler, inis ve ¢ikiglar oklarla isaretlenmelidir,

Boylece etiketlenmis ve belirlenmis binalar i¢inde yer, yon ve kisi bulmada
temin olunacak kolayligin doguracagi miispet tesiri izaha lizum goérmiiyoruz.
Yalniz su kadarmni sdylemeden gecemeyecegiz: Elinizde dilekge ile bir daireden
igeri giriyorsunuz. Genel evrak biirosunun hemen giris yolunuz iizerinde
oldugunu kabul edelim. Dilekgenin kayit islemi ve havalesi yapilir. Gideceginiz
yeri sorarsiniz. Bilfarz {iglincii katta denir. Cikarsiniz, ilgili biiroyu sorarsiniz,
rastgele biri soldan dordiincii kap1 der. Sayar girersiniz. Sayet igerdekiler birden
fazla ise dilekceyi kime vereceginizi sasirirsiniz. Hele iginiz bu biiroda da
bitmeyecekse bu prosediir boylece devam eder gider. Misali fazla uzatmaya
liizum yoktur. Bu giiliing duruma son verme basit bir ¢aligma metodu isidir.

Konumuza dénelim. Vatandasg bilgi i¢in bagvurdugunda;
1)  Giler yiizle buyur edilmelidir,

2)  Vatandagm dert, dilek veya arzusunu sdylemesine firsat verilmeli ve
sabirla dinlemelidir,
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3) Talep isimiz degilse hangi daireye bagvurmasi gerektigi usuliince
anlatilmalidur.

4)  Talep isimizse, usulii muamele, ikmali gereken formalite ve diger
hususlar kisa, agik, noksansiz, sade bir ifade ile anlatilmali, kabilse talep yerine
getirilmeli, kabil degilse nedenleri agik¢a sdylenmelidir.

5)  Bu isler yapilirken vatandasa kars1 agik kalbi, samimi davranilmali en
basitinden en muglak olanina kadar hi¢ bir hadise ve ilgili talep hafife
alimmamalidir.

6) Vatandasa ve vatandas fikirlerine kiymet verildigi her hadisede
gosterilmelidir.

Memurun, bu iste vatandasla miinasebetlerini iyi diizenleyebilmeleri igin,
kurulusun biitiin fonksiyonlarini iyi bilmesi, degisikliklerden zamaninda haberdar
olmasi gereklidir. Bu hususlar bir egitim konusu olmalidir. Salt emirlerle bu dava
hal olunamaz.

1) Sikayetler:

Idari hayatta sikdyetler genel bir deyimle tehlike isareti olarak daha dogrusu
tehlike ikaz isareti olarak kabul edilmelidir. Sikayetler ger¢i bir memur hakkinda
yapilacaktir. Ancak bunlar ayn1 zamanda neyin, ne i¢in begenilmedigini veya ne
dereceye kadar begenilmedigini gostererek idareye islemleri hakkinda bir fikir
verecektir. Pek tabiil olarak sikdyetler yersiz olarak da yapilabilir. Hatta kasta
makrun sikayetler de yapilabilir. Iyi bir idarede gergekleri bulabilme yetenegi
bulunmalidir. Vatandas memur miinasebetleri bakimindan sikayetlerin kabul
edilmesi, tetkiki, neticelendirilmesi 6zel bir 6nemi haizdir. Bu konu su dort sathali
calismay1 gerektirir.

a)  Sikayetin dinlenmesi veya kabuli,
b)  Sikayet konusunun tetkik ve hatalarin tashihi veya tahkik,

c) Sikayete konu hususlarda yapilacak tashih ve tetkiklerden sonra bu
hususlarin tekerriiriinii 5nlemek i¢in devamli takibi,

d) Tashihatin veya tetkikin yahut tahkikin neticelerinden bilgi verme,

Konunun aydinlatilmasi bakimindan bu hususlarin izahima ihtiyag vardir:
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a)  Sikayetin dinlenmesi veya kabulii:

Herkesin kolaylikla yapabilecegini sandigini bu husus konumuz yoniinden
biiyiik 6nem arz eder. Demokratik diizen iginde memur vatandasa hizmet eden
kisidir. Bati dillerinde memur karsilig1 kullanilan deyimlerin manalar1 bu hususa
isaret eder. S6z gelimi Ingilizcede memur karsiigi (civil servant) deyimi
kullanilmaktadir ki yukarida isaret olunan anlami kapsamaktadir. Durum bdyle
olunca vatandagla memur miinasebetlerinde bu nokta g6z 6niinde bulundurulmali
ve vatandas sikdyetlerinin dinlenmesi veya kabuliinde bu nokta hatirdan
¢ikarilmamalidir.

Bir sikayette bulunan vatandas muhakkak ki iyi bir ruh haleti i¢inde degildir.
Sonra sikdyet konusu ne kadar basit olursa olsun bu ruh haleti i¢inde bulunan
vatandas i¢in Ozel bir 6nem tasiyacaktir. Bu bakimdan ilgili memur tarafindan
vatandag sikayeti hi¢ bir zaman hafife alinmamalidir. Bu bakimdan idareler
sikdyet biirolar1 kurmuslarsa buralarda ¢abuk sinirlenip parlayan ve miistekilerle
miinakasa etmekten zevk alan veya bu temayiilde bulunan memurlar
calistirtlmamalidir.

Bunun yami sira memurlar arasinda sikdyetlerin dinlenmesi veya kabulii
bakimindan yetki hatlar1 iyi belirlenmelidir. Ger¢i vatandasin genel egilimi bir
sikayeti o idari kurulusun en iist kademesindeki sorumluya gétiirme yolundadir.
Bu gibi davraniglara méani olunmali ancak hi¢ bir zaman da vatandasta sikayetine
en iyi, en tatminkdr cevap bulma hakkindan yoksun edildigi intibai
uyandirilmamalidir.

Bu hususta yapilacak isler bir fikir verebilme bakimindan soyle siralanabilir:
(Yazil sikayetler s6z konusu degildir)

1)  Sikayetci iyice dinlenmelidir.

2)  Sikayet konusu bir yanlig anlamanin sebebiyet verdigi bir husus ise bu
durum sikayetciye sakin, kisa, kesin ifadelerle izah olunmali ancak higbir sekilde
sikayetei ile gsikayet konusu {izerinde miinakagaya girisilmemelidir.

3)  Sikayetcinin sikdyetini bildirebilmesi i¢in 06zel sikayet formlari
hazirlanmalidir. Bu sikayet formlarinda sikayetcinin adi, soyadi, is ve ikametgéh
adresi, sikayet tarihi, sikayet konusu gibi 6zel siitunlar bulunmalidir. Bu giin sifahi
sikayetlerin hayli kabarik yekiinu i¢in vatandastan ya sikdyet dilekg¢esi vermesi
istenmekte veya sikayet konusu sikayetcinin ifadesinin bir zapta gegirmek
suretiyle
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alinmaktadir ki birinci vatandas igin ikinci isi hayli agkin olan memur igin kiilfet
olmaktadir.

4)  Ayrica ilgili biirolarda sikdyetler igin fisler tutulmalidir. Burada
sikdyetin konusu, mesul idare, sikdyetin tarihi, sikayet {izerine yapilan islem,
sikdyetciye yapilan tebligatlar gosterilmelidir.

5)  Yaptig1 sikdyetten dolay:r sikdyeti dinleyen veya kabul eden memur
sikdyetciye kotii nazarla bakmamali, pesin hiikiimlerden hareket etmemeli,
pesinen vatandagtan yana olup memurun ezilmesine veya memurdan yana olup
vatandagin tizilmesine meydan birakmamali normal yol ve usul ile mer’i mevzuat
hiikiimlerinden ve tarafsizliktan ayrilmamalidir.

Bu sekilde ele alinacak sikayetlerin vasiflarina bakacak olursak gorecegiz ki
sikayet;

a)  Ya bir yanlis anlamanin sebep oldugu bir hususa aittir,

b)  Ya miicerret bir hatali islemin tashihine makrundur,

c¢) Veya bu tashih talebi ile birlikte bir vazifelinin kasta makrun
davranigin1 da kapsamaktadir ki cezai takibati gerektirmemekle beraber inzibati
takibat1 gerektirir.

¢) Yahut hem tashih talebini hem de ilgilinin cezai takibata maruz kalmasini
icap ettirir. Bu hususlardan hangisinin gerekli oldugunu tayin sikayet konusu
iizerinde yapilacak tetkikle anlasilacaktir.

b) Sikayet konusunun tetkik ve hatanin tashihi veya tahkik:

Yukarida izah olundugu sekilde dinlenilen veya kabul edilen sikayet {izerine
sikayet konusunun siiratle tetkiki gerekir. Bu tetkik neticesine gore:

()  Eger sikayete, isle ilgili herhangi bir noktada bir yanlis anlamanin
sebep oldugu anlasilirsa bu yanlis anlagilan nokta geregi sekilde izah olunur ve
sikayet konusu ortadan kalkar.

(1 Sayet sikdyet miicerret bir hatanin tashihi talebi ile yapilmissa
yapilacak tetkikle hatanin mevcudiyeti veya ademi mevcudiyeti tespit olunacak
ve hata mevcut ise diizeltilmesi cihetine gidilecektir.

(nn Sikayet tashih talebi ile birlikte bir vazifelinin kasta nakrun
davranigini da kapsamakta ise yapilacak tetkikle hata tes-



131

bit, 1slah olunacaktir. Ayrica ayni tetkik cezai veya inzibati takibata mahal olup
olmadigin1 da meydana ¢ikaracak ve geregince islem icin sikayet ilgili mercilere
tevdi olunacaktir.

(V) Tashihatla birlikte cezai takibatta gerekiyorsa yine ayni yol hemen
takip olunmalidir.

€) Hatalarn tekerriiriinii onlemek igin tashih olunan hususlarin devamli

takibi:

Hizmetin ifasinda takip fikri 6nemli bir husustur. Takip fikri hem hizmetin
iyi ylriitiilmesinde hem hatalarin tekerriiriinii 6nlemede en iyi vasitadir. Ayn
sekilde bu hususun memur vatandas miinasebeti bakimindan 6nemi vardir. Once
takip fikrinin mevcudiyeti vatandasa isinin oluruna birakilmadigi his ve
emniyetini telkin edecektir.

Yukarida sozii edilen ve sikdyetler i¢in tutulmasi 6n goriilen sikayet fisleri
bu mekanizmanin kusursuz ¢aligmasina da hizmet eder.

d) Tashihattan veya tetkik ve tahkik neticelerinden bilgi verme:

Bu iste son adimi bu bilgi verme isi teskil eder. Vatandas bu sekilde
sikdyetinin neticesinden haberdar olur. Bazen sikdyetin mahiyeti icab1 resmen
tebligata liizum olmayabilir. Bir telefon kafi gelebilir. Bazen yazili normal tebligat
gerekir. Bu hususlarin birgogu zaman ve emek israfi gibi goriilebilirse de modem
idarelerde vatandaslarin memurlarla miinasebetlerinin diizenlenmesi bakimindan
bu husus 6zel bir 6nem arz eder.

I11) Is takibi veya bir yiikiimliiliigiin ifas1 sirasindaki miinasebetler:

Vatandas memur miinasebetlerinin en kesif oldugu ve belirli sekilde tezahiir
ettigi alan is takibinde bulunurken veya yiikiimlii oldugu bir vecibeyi eda ederken
vatandasin memurla temasa geldigi andir. Konu giinliik Idari hayatin bir
goriiniimii oldugu cihetle fazla izaha muhtag degildir. Vatandas ya bir isginin takibi
(ntifus kaydi almak, tapu kaydi veya tescili, bir tdyin muamelesinin ikmali av
ruhsat teskeresi, dilek, sikdyet vs.) veya kanuni bir yiikiimliliigii eda ederken
(vergi 6deme, askerlik yoklamasi, ehliyet vizesi gibi) memurla temasa gelecektir.
Burada mithim olan husus vatan-
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daglarim iglerinin neticelendirilmesinde azami siiratin teminidir. Kisaca temas
edilecek olursa:

a) Usuli muamele ve formalitelerin ikmali igin gerekli olan biitiin
hususlarin vatandaslara noksansiz tarifi, 6nceden ilan1 ve benzeri tedbirler.

b)  Her memur kendisi ile isi biten vatandasa daha sonra nereye ve kime
gidecegini soylemelidir.

€) Vatandasa neyin, nerede, ne zaman, nasil, ne sekilde yapilacagmnimn
Onceden izah ve hizmet esnasinda hatirlatilmasi.

¢) Mesai saatleri, hangi islerin hangi giin ve saatlerde yapilabileceginin, kurul
veya komisyon toplanti giin ve saatlarmin bildirilmesi.

d) Sikigikliklar goriilen yerlere yardimer personel kaydirilmast, islerin plan
ve program i¢inde diizgiin sekilde yiiriitiilmesi i¢in tedbirler alarak uzun siire
beklemelerin 6nlenmesi.

e) Bu islerin yapilist sirasinda memurlarin davranislarina dikkat ve itina
gostermeleri, sabir ve tahammiille sorular1 cevaplandirmalari, hitap kelimelerine
rica ve tesekkiire dikkat etmeleri. (Sunu imzala, sunu da doldur emir sigaralari
yerine liitfen sunu imza ediniz ve sunu da doldurunuz seklinde rica sigalan)

f) Hi¢ kimseye hor muamele olunmamasi.

g) Topluma hizmetin, bag amag ve ferde hiirmetin en az bir zorunluk oldugu
bir an bile unutulmamasi, gibi hususlar sayilabilir.

B) VATANDASLARIN MEMURLARLA DOLAYLI (indirect)
MUNASEBETLERI:

Vatandaglarin memurlarla dolayli miinasebetleri hissedilmeyen, ancak
hakikatte var olan, vatandasin memuru denetleme ve onun vasitasi ile de mensup
oldugu kurulus hakkinda yargilara varmasi erkinin ifadesidir. Is cevresi dar olan
mubhitlerde, genel bir tanimlama ile memurun 6zel hayatini, yasayisini, bu bashk
altinda konunun i¢ine almak kabildir. Kapsami ¢ok genis olan bu konuya genel
hatlar1 i¢inde temasta fayda vardir.
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1)  Telefonla temaslar:

Vatandagla memurun dolayli temasinda ilk akla gelen arag telefondur.
Telefon temaslarinin 6zel 6nemi vardir. Sayet bir dahili santral mevcutsa
santraldaki gorevlilerin bu temaslar yoniinden egitimleri 6nemlidir. Ayrica
memurlarda telefonla geregince konusabilme aliskanliklarinin gelistirilmesi
gerekir. Konusmalarda kelimelerin agikga telaffuzu, telagsiz sakin bir sesle
konusulmasi, telefona cevap verirken oncelikle takdime 6nem verilmesi, soziin
lizumsuz uzatilmasindan kacinilmasi, ahizenin usuliince yerine konulmasi,
konugma sirasinda agizda herhangi bir maddenin bulunmamasi, not almak i¢in
hazirlikli bulunulmas: ve benzeri hususlarin bu miinasebetler bakimindan nemi
biiyiiktiir.

2) Memurlarin davranis ve goriiniisleri:

Memurlarin hizmet sirasinda vesaire zamanlardaki davranig ve tutumlari,
kilik ve kiyafetleri burada s6z konusu edilir.

Is cevresi dar olan kesimlerde veya kiigiik idari iinitelerde memurlarin hizmet
disindaki tutum ve durumlar1 dahi vatandasin elestirici nazarlari altindadir. Bu
bakimdan memurlarin memuriyet ve kar ve ciddiyeti ile telif olunamayacak
sekilde giyinmeleri, tiras durumlari, tavri hareketleri vatandas ve memur
miinasebetleri bakimindan dnemli bir noktadir.

3) Toplantilar:

Ister resmi, ister yar1, resmi isterse tamamen 6zel olsun, biitiin toplantilarin
konumuz yéniinden dnemi vardir.

Burada sunu da belirtmede fayda vardir. Sosyal hayatin geregi olarak
cemiyetlesme hareketleri seri bir gelisim gostermektedir. Okul aile birlikleri hayir
kurumlan, sportif maksatl tesekkiillere tiye olmus bulunan memurlar buralarda
iyi hizmet gérmeye ve iyi intibalar birakmaya gayret etmelidirler. Bu hareket
vatandaglara onlarin iyi birer memur olduklar1 kadar da iyi birer vatandas, hem
sehri olduklari intibaini verecektir. Memurlar bu intibar uyandirmalidir. Bu
toplantilarda memurlarin goriiniis ve davranislarinin da biiyiikk 6nemi vardir. Su
halde formiile edersek memurlar:
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1)  Kilik ve kiyafetlerine itina etmelidirler.

2)  Yakin ve samimi davranmali ancak bu yakinlik ve samimiyet hudutlari
iyi tespit olunmalidir.

3)  Konusurken liizumsuz el kol hareketlerinden sakinmali ve ses tonu iyi
ayarlanmalidir.

4)  Meseleler sogukkanlilikla ve tarafsiz olgiiler iginde ele alimmali yetki
hududu asilmamalidir.

5)  Konusmak durumunda olan memur durumunu agiklamalidir. Ozel bir
toplantida resmi beyana mezun olmadigi halde beyanat vermeye tesebbiis
etmemelidir.

6)  Kisacasi toplantinin esas, maksat, mana ve mahiyeti iyice bilinmeli ve
ona gore hareket olunmalidir.

4)  Topluluklara hitap:

Hizmet hayati i¢ginde memur ¢esitli vesilelerle topluluklara hitap zorunlugu
ile veya bazi sebeplerle konugmalar yapmak mecburiyeti ile karsi karsiya
gelebilir. Pek tabii olarak herkesin ¢ok iyi bir hatip olmas1 kabul degildir. Fakat
herkes diizgiin, konusabilir, konusabilmelidir. Sade, ac¢ik ve herkesin
anlayabilecegi sekilde meramim ifade bir memur i¢in gereklidir. Memur
topluluklara hitap zorunlugu ile

a) Bir hususta bazi topluluklarin aydinlatilmasi gerektiginde,
b)  Resmfi toren ve kabullerde,

€)  Herhangi bir konuda ve konferans mahiyetinde konugmalar yapmasi
gerektiginde,

d) Asayis ve intizamin temin veya muhafazasi i¢in topluluklari yasa
emrine riayete davette,

e) Egitim amagcli toplantilarda,

f)  Bir isin, bir hizmet veya plan ve programin takdimi ve tanitilmasi i¢in
gerektiginde,

g) Bir igin ve hizmetin halk istiraki ile gerceklestirilmesi gerekli
oldugunda isin esas ve ana esprisinin halka anlatilmast ve yardim talebinin dile
getirilmesinde,

h) istisare amaglarla yapilan toplantilarda,
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i) Benzeri sair ahvalde,

kars1 karsiya kalir. Bu gibi hallerde dolayli olarak ortaya ¢ikan memur ve
vatandag miinasebetleri 6nemli kritik noktalar arz eder. Topluluk karsisinda
davranig1 kontrol edebilme gii¢ bir istir. Kitle heyecaninin memura da gegmesi
kabildir. Kolay tesir altinda kalabilen, ¢abuk sinirlenen ve Olgilyil yitiren bir
memurun  kitle karsisinda ¢abucak ¢oziilivermesi vatandas memur
miinasebetlerini normal yatagindan tasirip arzu edilmeyen bir yone sevk edebilir.

Topluluga hitap zorunda olan bir memur toplantinin maksat ve mahiyeti icabi
olan ayrintilar hari¢ genellikle:

(1) Konusunu iyi bilip hazirlanmalidir,
(11) Soze baslarken hitap kehmelerini iyi segmelidir,

(111) Sesinin titrememesine dikkat edip ses tonunu iyi ayarlamali ve mana ile
bagintili olarak sesin inis ve ¢ikislarini (intonation) ayarlayabilmelidir,

(1v) Herkesin anlayabilecegi bir dille konugmali, konusmalar ne ¢ok uzun ve
bezdirici ne ¢ok kisa ve miiphem olmalidir,

(v) Baglangigla bitiris arasinda mantiki bir bag bulunmali ve asil maksat
kolaylikla anlasilabilmelidir. Bunun temini i¢in konugmanin ana fikri bir veya iki
climle ile 6zet olarak tekrar edilmelidir.

(v1) Konugmada genel yargilara varmaktan, tahrik ve tesvik edici lafzin
kullanilmasindan sakimilmak kisaca agizdan ¢ikani kulaklar duymalidir,

(vi1) Konugma imkan nispetinde gerceklere dayanmali ve ikna edici
mabhiyette olmalidir,

(vin) Sualli ve cevapli diizenlenmis konferans mahiyetindeki topluluga karsi
yapilan konusmalar hari¢ topluluga hitapta fertlerle tartigmalara girmekten
sakinilmalidir.

(1x) Asir1 hareketlerden, miibalaga ve gosteris dolu davraniglardan sakinip
samimi, agik yiirekli, sade bir davranisla topluluk karsisina ¢ikilmalidir,

(x) Konugmalarda mugalata, nabza gore serbet verme gibi yakisiksiz tutum
herkesi konusucunun samimiyetinden siiphe ettirecegi cihetle, konular samimi bir
sekilde takdim olunmalidir.
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5)  Kamu diizenine iliskin yasaklar koyma ve tatbiki:

Her ne kadar bu is kamunun yararma olarak yapilirsa da5 menfaati haleldar
olanlarla yapilanlar1 yanlig anlayanlar veya tedbirlerin nedenlerini bilmeyen veya
anlayamayan halk topluluklarinda direnmeler veya karsi davranislar olur. Bu
bakimdan tatbikatin da giicliiklere ugramas: kabildir. Hal boyle olunca yasak
koyan ve uygulayan memurlarin, bu is igin vatandagla temasa gelmesi 6nemli bir
durum arz eder. Tatbik de agir1 ve yersiz sertliklerden kaginilmasi nedenlerin
devamli olarak vatandaslara izah olunmasi, memurun davramis ve tutumu,
nezaketi, vazife ve hak bilirligi, bu isin vatandas yararina olduguna muteriz
guruplar1 ikna ederek basar1 sagalabilir. Bu bakimdan memur yilmadan biitiin
giicii ile karsilikli anlayis ortamini temine gayret etmelidir.

Bu husus igine bizatihi kanun, nizam ve talimatlarla yasaklanmig veya
konulmusg hiikiimlerin tatbiki dahi dahildir. (Trafik mevzuatinin tatbiki gibi).
Ayrica bu tatbikat kamu diizeninin muhafazasina, halk sagligina, halkin yiyecegi,
icecegi, yatacagl, temizlenecegi ve eglenecegi yerlerin temizlik ve diizenine,
vergi, resim ve harglarin tahakkuk ve tahsil islemlerine iligkin hususlar olabilir.

6)  Vatandaslarla yazilh muhabere:

Herhangi bir sekilde vatandaslarin yazili miiracaatlaria verilecek cevaplar
bu meyandadir. Bu miiracaatlara miispet veya menfi cevaplar geciktirilmeden
verilmelidir. Cevaplar itina ile hazirlanmal, iyi bir dil, diizgiin bir ifade, hatasiz
yazig esastir.

BOLUM:2
VATANDAS MEMUR MUNASEBETLERI YONUNDEN VATANDASIN
SIKAYET VE DERTLERI
1) GiRis:

Hizmetin ifasinin her sathasinda hizmeti ifa eden memurlarla o hizmetten
faydalanan veya hizmete konu olan vatandasin ya dogrudan dogruya (direct) veya
dolayl: (indirect) olarak temasa geldiklerini gordiik.
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Vatandag memur miinasebetleri konusu bir yonii ile devletin genel idare
politikasini diger bir yonii ile de bu genel idare politikasi i¢inde devlet personeli
idaresi politikasini ilgilendiren bir konu oldugu cihetle vatandaglarin bu
miinasebetler yoniinden dert ve sikdyetleri bu politikanin tayin ve tespitinde ve
Islahinda otoritelere bilgi vermek ve alinacak tedbirlerden azami istifadenin
saglanmasini temin etmek yoniinden faydali olur. Ayni sekilde bu sikayet ve
dertlerin kaynaklarina inildiginde kabahatin sadece ve yalniz personelde
olmadigi, bazi faktorlerin de buna tesir ettigi tespit olunarak vatandasa iyi hizmet
verecek memur niteliklerinin ve mevzuatin tayin ve hazirlanmasi ve bu nitelikte
personel temini igin alinacak tedbirler ve bu vasifli personele temin olunacak
avantajlar tespit ve tayin olunur. Boylece iyi bir personel idaresi politikasi tespit
ve takibi de kolaylagmus olur.

Muhakkak ki, bu giin vatandag memur miinasebetleri yoniinden vatandas dert
ve sikdyetleri her toplumda onemli derecede mevcuttur. Burada bu dert ve
sikayetlerin neler oldugunun vatandasg goziiyle tespitine ¢alisip konuya bir de
memur zaviyesinden bakarak konunun iki yoniinii de belirlemeye gayret edecegiz.
Konuya tek yonii ile bakmanin hata olacagi ve taraflardan birinin haksiz olarak
ezilip, liziilmesine yol agacagi tabiidir. Ayrica boyle bir tutumun ilmi tarafsizlikla
bagdasamayacagi da muhakkaktir.

2) BU KONUDA GENEL OLARAK VATANDAS SiKAYET VE
DERTLERI:

Memur vatandas miinasebetleri bakimindan genel olarak vatandas sikayet ve
dertlerinin neler olduguna isarete gayret edecegiz.

A)  Giler ylizli memur: Vatandas temasa geldigi memurdan dilek, sikayet
ve benzeri taleplerinin hafife alimmamasini, taleplerde samimi olarak
ilgilenilmesini, taleplerin kabul veya reddinde miinasip lisanin kullanilmasini,
girdigi biirolarda giiler yiizle, nazik bir sekilde karsilamayi, bastan
savunulmamayi, taleplerinin karsisindaki tarafindan bir angarya telakki
olunmamasini, memurun adeta miisteriye mal begendirmeye gayret sarf eden usta
bir tezgahtar sabir, tahammiil ve sevkini géstermesini arzulamaktadir.

B) Hosgoriirlik ve esitlik fikri: Insanlarm hata yapmamalan
imkansizdir. Bazi hususlarin bilinmemesi veya yanlis anlagilmasi yiiziinden
hatalar yapilabilir. Bu bakimdan memurda hosgoriirliik ol
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mal1 ve vatandasa bu hatalarin diizeltilmesi i¢in yardimer olmalidir. Ayni sekilde
memur vatandasa esitlik fikri vermelidir. Hatir i¢in bir iglem yapmamali, belli bir
sira varsa hatir igin bozmamak, kimseye sifati, mevki, igtimai durumu, rengi,
inanglar ylizinden farkli islem yapilmamali, kanun karsisinda fertlerin esitligi
g6z oniinde bulundurulmalidir. Isinin ¢ikarilmas icin destek, hatirli kisi aramaya
higte liizum olmadigr fikri memurun tutum ve davranisi ile vatandas beyninde
yerlestirilmelidir.

0) «Bugiingit-yarmn gel»: Artik giinliik konugma lisanimiza girmis olan
bu terim, vatandasin en ¢ok sikayet konusu yaptig1 seydir. Bu, isinin ne zaman
bitirilecegini bilmeyen vatandasin memurla temasa geldiginde duydugu bir terim
olmustur.

1)  Kasitsiz «bu giin git - yarin gel»: Burada vatandagin ilgilendigi isin
ikmali i¢in temas ettigi memurdan gayrn kisilerin o isle ilgili hususlari ikmali
gerekmektedir. (Bagka daireden sorulan bir hususa cevap gelmemesi, iist kademe
amirlerinden birinin tasvibine ihtiyag olmasi, herhangi bir sebeple biirolardan
birinde igin takilip kalmasi v.s.). Vatandasa ait islerin siiratle ikmali esas
olmalidir. Islerin neticelendirilmesi i¢in zaman limitleri konulmali ve tayin edilen
bu siire iginde gelen vatandas igini bitmis, hazir bulmalidir.

2)  Kasith «bu giin git - yarin gel»: Ya ilgili memurla vatandas arasinda
¢ikan bir tartisma sonucu veya benzeri sebeplerle ilgili memurun vatandasa
mugber olmasi neticesi igin intacinda dogan gecikme veya ilgili memurun menfaat
temini i¢in bu ise basvurmasi sonucu geciktirmenin zuhuru. Onleyici cezai ve
inzibati tedbirler siiratle isletilmelidir.

Kasitsiz olan geciktirmelerin nedenleri samimi olarak izah olunmalidir.

D) isin geciktirilmeden noksansiz olarak yapilmasi: Vatandas isinin hem
geciktirilmeden hem de noksansiz olarak yapilmasini istemektedir. (S6z gelimi:
niifus hitviyet ciizdani isteyen vatandasin kiitiik kayitlan ile isminin hatasiz olarak
yazilmasini istemesi). Vaktinde fakat hatali olarak yapilmis bir is, hi¢ yapilmamig
bir isten daha iyi degildir. Vatandasin igine de hizmetin diger vechelerine oldugu
gibi gerekli 6nem verilerek yapilmali ve ileride yeni problemlerle karsi karsiya
gelmesine zemin hazirlanmamalidir. (Bir kiz ¢ocugunun niifusa erkek olarak
tescilinin dogurdugu sonuglar gazete siitunlarinda uzun uzun yazilan mizah
hikayelerine konu olmaktadir.)
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E) Noksansiz bilgi verilmesi: Herhangi bir hususta bilgi isteyen
vatandaga sikilmadan uygun bir lisanla noksansiz bilgi verilmelidir.

F)  Anlayis ve kolaylhk gosterilmesi: Vatandas dilegiyle yalandan ilgi ve
anlayis gosterilmesi (elinde tarih, numara bulunmayan fakat vatandas i¢in hayati
O6nemi olan bir miiracaatta tarih numara olmadan evrakin bulunamayacagini
sOylemek yerine miimkiin olan arastirmalarin yapilmast).

G) Kirtasiyecilik veya bu bagkanhgin yer etmis oldugu fikri:

En cok sikayet konularmdan biri budur. Ancak neyin kirtasiyecilik veya neyin
biirokrasi oldugu neyin olmadigini kati olarak tespit i¢in elde kesin sagmaz 6lgiiler
yoktur. Konuya vatandas yoniinden baktigimiz cihetle vatandas:

1)  Liizum ve zaruretini anlayamadig1 formaliteleri bu agidan goriir,

2)  1dar? kurulus ve hizmetin ve hizmete esas olan kaidelerin tiimiinii bir
tablo i¢inde géremeyis boyle bir kanaate yol agar.

Pek tabii olarak teskilat biinyesi ne kadar biiyiirse ikmali gereken islemler ve
kagitlarin kurulus igindeki trafigi de o kadar artmaktadir. Bununla beraber
nedenleri kendisine acik¢a izah olunmayan talepler vatandasi sikmaktadir.
Vatandag bazi usul ve formalitelerin azaltilabilecegi ve dolayisi ile yiikiiniin
azalacagini diistinmektedir.

H)  Sorumluluktan kacimldigi kanisi: Vatandaslar arasinda bir¢ok isin
sorumluluk korkusu ile neticelendirilmedigi ve oradan oraya havale ile
siirlincemede birakildig1 yolunda hakim bir kanaat vardir.

3) KONUYA MEMUR YONUNDEN BAKIS:

Konuya girmeden 6nce hemen sunu belirtmeli ki, memur i¢in vatandasla
miinasebette basarili olabilmenin bir kag kiigiik sart1 vardir. Soyle ki:

a)  Vatandaslarla miinasebetleri iyi bir mecrada yiiriitebilmek igin her sart
ve durumda memur kendisini vatandaslarin yerine koyarak onlarin ruh haletlerini
hissedebilmelidir.

b)  Hos goriir olmalidir.
€)  Hadiselerdeki farkliliklar1 anlayabilmelidir.
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d)  Vatandasi herhangi bir sekilde davranmaya, alinganhga ve
memnuniyetsizlige sevk eden sebepleri takdir edebilmelidir.

Konuya donecek olursak: Yukaridan beri izahlarimizda bu konunun tek yonii
ile ele almamayacagini ve konuya bir de memur yoniinden bakilmasinin ilmi
tarafsizlik igin zorunlu oldugunu belirtmistik. Burada vatandas memur
miinasebetleri konusuna memur zaviyesinden bakmaya gayret edecegiz.

A) Ziyaret - bilgi almak ve is takibi ve miiracaatlar icin belirli
saatlarin konmamis olmasi: Bir hizmetin iki ylizii vardir. ' Biri vatandasla ilgili
olan1 digeri bizatihi o hizmetin kendisi ile iligkili olani. Daha belirli bir ifade ile
bir talep, 6nce talep olarak ele alinacak ve ona iliskin biitiin arastirma ve tetkikler
yapilacak, liizumlu formaliteler tamamlanacak, geregi diisiiniilecek ve
sonuglandirilmasini miiteakip vatandasa neticesinden bilgi verilecektir. Ayrica bu
hizmette o Idarf kurulusun biinyesi icabi islerin ikmali ve bizzat kurulusun kendi
kendisini idame i¢in ifa edecegi hizmetleri vardir. Biitiin bunlar ayni1 kadro ile
yapilacaktir. Giiniin her saatinda bizzat miiracaatc ile yiiz yiize olmak, ona cevap
vermek ve hep onun taleplerde mesgul olmak yukarida izahini yaptiimz
hizmetlerin bazi sathalarini ihmal etmeyi gerektirecektir. Su halde talepler belirli
zaman i¢inde almmali geriye kalan ¢alisma saatlar1 i¢inde de bu taleplerle bunlara
iligkin sair hizmetlerin ve kurulusun kendi biinyevi islerinin neticelendirilmesine
imkan birakilmalidir. Sabahtan aksama kadar hi¢bir kayda liizum olmadan gelip
gitmek, sorup sorusturmak zaten fazla olan yiikii daha da artirmaktan baska bir
seye yaramamakta her iki tarafin iiziilmesine hatta zaman zaman kirilmasina
sebep olmaktadir.

B) Vatandaslarin haklarina riza gostermeleri - yersiz ve sebepsiz
diren memeleri baski yoluna gitmemeleri ve anlayis gostermeleri:

Memurun hizmet ifa ederken bagli oldugu usul ve kurallarin bulundugunun,
bunlarin amir hiikiimlerinin noksansiz ikmal edilmesi gerektiginin bilinmesi ve
agir hizmet ve sorumluluk yiikii altinda olan memura yardimci olmak gerektiginin
bilinmesi gerekir.

C)  Karsihkl saygi ve hiirmet: Hizmet ifa edenin saygi kurallarina riayet
ettigi kadar muhatabin da memura, yetki ve salahiyetlerine hiirmet duymasi
gerekir.

D)  Sorumsuz Kisilerin ise yersiz miidahalelerde bulunmalari:

Boyle bir durumda memurun hizmetini ifas1 imkansizlagmaktadir.
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So6z gelimi giizergdh1 gosteren levha ve bilet¢inin devamli ikazlarma ragmen
vasitaya binmekte Israr eden sonradan vasitanin arzuladigi yere gitmedigini
anlayan bir kimsenin kendi kusuru neticesi yanlis bindigi bu vasitada bilet ticreti
O6dememekte direnmesi ve bu halin sorumsuz diger bazi yolcularca da
desteklenmesi halinde sorumlu bilet¢inin hizmet ifasinda ugrayacagi zorlugu
diigiinmelidir.

E) Baz kimselerin farkh islem talepleri ve tehdit: Bazi kimselerin
sahip bulunduklari imkéanlar dolayis1 ile farkli islem istedikleri ve hatta ilgili
memuru bu husus i¢in tehdit dahi ettikleri goriilen seylerdendir. Bu durum zaman
zaman vatandag memur miinasebetlerini tiziicii sonuglara gotiirmektedir.

F)  Personel yetersizligi: Gergekten bazi biirolarda ¢ok fazla is hacmine
karsilik pek az sayida personel bulunmakta ve vatandas hizmetinde bu yiizden
gecikmeler olmaktadir.

G) Teminat yoklugu: En genis anlamu ile gerek Idari gerek hukuki
teminat yoklugu ayri bir problemdir. Memuru cesitli tertip ve tesirlerden
koruyacak onun vekar ve prestijinin zedelenmesini 6nleyecek, meslek hayatini,
kanuni hak ve menfaattarin1 garantiye alacak dnemli bir konudur. Bunun yoklugu
neticesi memurda vatandasa muhatap olmadan kaginma veya kesinlikle is
gérmeden imtina sorumluluktan kagma arzusu yaratabilir.

H) 1dyi bir is ve personel plinlamasi yapilmasi ve usul ve
formalitelerin basitlestirilmesi: Kurulusun biinyesi ve is hacmi gbéz Oniine
almarak isler ve yapilacak iglere gore personel iyi bir tetkik sonucu gorev yerlerine
yerlestirilmeli ve tasiyabilecekleri kadar yiikle galigtiriimalari ile basitlestirilmis
usul ve formalitelerle igin yapimina siirat verilmelidir. Bazi yerlerde sikisiklik
varken diger yerlerde issizlikten sikilan personel bulundurulmamasi boyle bir
tetkikle miimkiin olur.

i) Yetki ve sorumluluk hudutlarinin ve is siirelerinin kesin bir sekilde
belirlenmesi: Neyin, kimin, ne dereceye kadar, ne kadar zaman zarfinda, neyi,
nasil yapacaginin kesin ve belirli sekilde programlastiriimasi ve tdyin edilmesi
onemlidir.

J) Boliimler arasi siki iy birligi: Hizmetin veya isin hususiyeti icabi
birden ziyade boliimiin ayn1 konunun farkli yonlerine egilmesi gerekebilir. Bu
boliimler arasinda isin tiimiiniin siiratle gergeklestirilebilmesi igin siki bir igbirligi
kurulmasi geregi vardir.

K)  Tesirli bir denetleme: Tikanikligin veya gecikme sebeplerinin hemen
goriilebilmesi ve aksakhigi doguran sebeplerin izalesini temin edecek bir
denetleme sistemi gereklidir.
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BOLUM:3
VATANDAS MEMUR MUNASEBETLERINI DUZENLEME
SORUMLULUGU
1) GIiRis:

Vatandag memur miinasebetlerinin 6nem ve yerini, sekillerini ve iki yonlii
bir miinasebet oldugunu belirlemeye gayret ettik. izahlardan da anlagilacag
vechile konu bir yonii ile genel idare politikasina diger bir yonii ile personel
idaresinin 6nemli bir yanma temas etmektedir.

2)  VATANDAS MEMUR MUNASEBETLERININ
DUZENLENMESI BAKIMINDAN MEMUR NELERE DiKKAT

ETMELIDIR:

Iyi miinasebetler tesisi icin memurlarin baz1 ufak noktalara dikkat etmesi ona
bu hususta basariin yollarini agacaktir. Bu dnemli noktalar1 en genel esaslari
iginde sOyle siralamak kabildir.

(1) Memur vatandasa hizmetle yiikiimlii oldugunu hig hatirindan ¢ikarmamali
ve tutum ve davraniglarinda bunu gostermeli ve buna gore hareketlerini
ayarlamalidir.

(1) Kendisini vatandagin yerine koyarak bilgi isterken, is takip ederken
vatandagin i¢inde bulundugu durumu takdir etmelidir.

(1) Hos goriir olmayi, genis yiirekli olmayi, sabirli ve nazik ve giiler yiizlii
olmay itiyat edinmelidir.

(1v) Her durum ve isteki ve kisilerin i¢inde bulundugu farkli durumlart
kavrayabilmelidir.

(v) Vatandas belirli sekilde davranmaya sevk eden amilleri anlayabilmelidir.
3) BUBAKIMDAN AMIRLERE DUSEN GOREV:

Bu konuda amirlere diisen gorevin Onemini ayrica belirlemeye lizum
olmadig1 kanaatindeyiz. Su halde amirlerin bu bakimdan gorevlerini kisaca
siralamakla yetinelim;
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@) Maiyetindekilerin vatandaglara hor muamele edip etmediklerini
zaman zaman kontrol etmek.

(b)  Vatandag dert, dilek ve sikayetlerine layik olan onemin verilip
verilmedigini kontrol etmek.

(©) Yapilan isler sirasinda vatandasta «memurlarda zorluk ¢itkarmaktan
zevk duyduklar» yollu bir intiba uyanip uyanmadigim arastirmak ve bdyle bir
intiba varsa izale etmek veya careler aramak.

(d)  Hizmetin ifas1 i¢in bekleme siirelerini saptamak ve kisaltma
carelerini aramak.

(e) Bu siirenin nasil kullamldiginin vatandaglar tarafindan bilinip
bilinmedigini arastirmak, fuzuli bekletilmediklerinin vatandaglarca bilinmesini
temin.

)] Vatandaglara herhangi bir sekilde yanlis malimat verilip
verilmedigini kontrol ve yanlisliklar varsa 6nleme tedbirleri.

(9)  Maiyetinin vatandaglar1 ilgileri bakimindan dogru istikametlere
yoneltecek sekilde bilgi ile donatip yetismelerini temin etmek.

(h)  Memurlarin haksiz muamele, tesir, tazyik ve tehditlere maruz
kalmalarin1 6nlemek.

0] isin gecikmesini Onleyici tedbir ve gareler arayip bulmak, teklif ve
tatbik etmek.

()] Benzeri sair hususlar.

4)  GENEL IiDARIi POLITIKAYI TESBIT - TAYIN VE TATBIiKLE
GOREVLi OLANLARA DUSEN iS:

Vatandag memur miinasebetlerinin diizenlenmesinde genel idari politikay1
tayin, tespit ve tatbikle yiikiimlii olanlara isin en 6nemli yani1 diismektedir. Bu
genel deyim i¢ine idari en iist kademedeki sorumludan hiikiimete varincaya kadar
en giiclii icra yetkisini elinde bulunduranlar girmektedir. Bu bakimdan da bunlarmn
alacaklar1 tedbirler ayrica 6nem kazanmaktadir. Kisaca:

A)  lyi bir is ve personel planlamas1 yapmak.

B) Usul ve formaliteleri anlagilabilir ve kolay tatbik olunabilir hale
sadelestirerek getirmek.
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C) Gegici sikigikliklarin zuhur edebilecegi hizmet dallarina personel
kaydirilmasina imkan veren seyyali yet tedbirleri koymak.

D) Yetki ve sorumluluk hudutlarimi agik ve Kkesin bir sekilde belirten
nizamnameler veya talimatlar yapmak.

E) s sonuglandirma siirelerini tayin ve tespit etmek (zaman ayarlamas1).

F)  Kuruluslarla ayni kurulus igindeki boliimler arasinda isbirligini siki bir
sekilde tayin ve tespit etmek.

G) Tesirli bir denetleme sistemi ve sikdyetlerin tetkik ve sonuca
baglanmasi usul ve metodunu kurup gergeklestirmek.

H)  Personeli haksiz tariz, tesir, baski ve tehditlerden himaye edici
usullerin ve idari tedbirlerin alinmasini gergeklestirmek.

1) Personel yetersizligine ¢are bulmak.

J)  Her tiirlii tesir ve tazyikle farkli islem yapilmasina engel olucu tedbirler
koymak.

K) 1Is sartlarmi, is yerlerini ve cevrelerini Islah ve diizeltmek
(havalandirma - 1sitma - aydinlatma - mefrusat - konfor Vs.) gibi.

L)  personelin maas, izin, emeklilik, hastalik, 6liim ve ailevi problemleri
icin ferahlatic1 avantajlara sahip kilinmasini temin.

M)  Saglam moral, yiiksek prestij gibi deger yargilarina kavugmalarini
temin ve imkanlar saglamak.

N)  Terfi, nakil ve benzeri avantajlarin saglam, degismez timit verici ve
devamli isler hale getirilmesini temin ve iicrette adaleti (esit ige esit ticret) temin
etmek.

O) Esit egitim sans ve imkéanlar1 vermek, fazla mesailerini
kiymetlendirmek.

P)  Takdir, para mikafat, moral miikafatlar1 Vs. gibi personel
maneviyatlarimi yiikseltici tesvik edici olgulara gerekli nemi vermek ve bunlarin
degerlendirilmesini temin.

R)  Saglik kontrol ve muayene ve tedavi islerini ¢ok diizenli bir hale
getirmek.

S)  Benzeri diger kolaylik, avantaj ve rahatlik verici tedbirleri almak.
Biitiin bu tedbirlerle birlikte memurla gorevi arasinda iyi bir iligki de kurulmus ise
yiksek moral ve itibarla hizmete davet olunacak memurla vatandag
miinasebetlerinin ¢ok iyi bir mecrada cereyan edeceginden siiphe edilemez.
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SONUC:

Memur vatandas miinasebetlerini tek yonii ile ele almak hatali ve haksiz bir
tutum olur. Az sey verebildigimiz insandan ¢ok sey beklemenin garabeti
meydandadir.

Memur vatandasa hizmetle yiikiimlii oldugunu unutmamali davranis, tutum
ve hareketlerini bu esasa gore ayarlamalidir. Memur hiikkmetmeyecek hizmet
gorecektir. Topluma karst bu bakimdan sorumludur.

Vatandag memurun hangi sartlar altinda gorev ifa ettigini bilmeli memura
yardimc1 olmali ve tenkit edebildigi kadar da takdir etmeyi bilmeli ve hizmet ifa
edenlerin hukuk diizeni i¢ine sorumluluklarinin daima bulundugunu her zaman
hatirlamalidir.

Memur vatandas miinasebetlerinde hareket noktas: karsilikli iyi niyet,
hiirmet, sevgi ve giiven olmalidir.

Biitiin yetkililer ve bu arada politik alanda hizmet ifa edenler konuyu tek
tarafli olarak ele almamalidirlar. Bu tutum ilmi tarafsizlik esasina da aykiri diiser.

Konunun tek tarafli ele alinarak aksakliklarin sadece ve yalniz tek tarafa mal
edilmesi o tarafta bir kirginlik, {iziintii ve moral sarsint1 yaratmaktan bagka ise
yaramaz.

Devlet ve devlete bagli kuruluslarda hizmet gorenler halka hizmet gotiirenler
olduguna gore, halkina ve milletine hizmet etmenin seref ve sevinci en biiyiik
kazanglar1 olan memurlarda bu yurdun g¢ocuklaridir. Herhangi bir diisiincenin
tesiri altinda tek tarafli olarak yalniz ve sadece her seyin vebalini memurda
aramak bu yonden de biraz haksizlik olacaktir.

Biitiin bu gergekler 1s1¢inda konu iki yonii ile ele alimarak gerekli sistem
kurulup taraflara haklarinin tam olarak teslim olunmasi genel idare politikasinin
yurt yararina gelisip azami istifadenin saglanmasini temin edecektir.
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MALI UYUSMA MESELESI
Yazan: Fikret TOKSOZ
Kiire Kaymakam
ICINDEKILER
.LBOLUM
Mali Uyusma
(Mali Tevzin)

Kavram

Mali Uyusmanin Kapsami

Mali Uyusmay1 Gerekli Kilan Nedenler
Mali Uyusmanin ilkeleri

Gelirlerin Paylasilmasinda Sistemler
Boliisiilecek Gelirler

Devlet Vergilerinden Pay Verme Usulleri Devlet Yardimlari

1. BOLUM
Tiirkiye’de Bugiinkii Durum
Koy Idaresi
Belediye Idaresi
i1 Ozel idareleri

Mali Uyusma Meselesi
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111. BOLUM
Mali Tevzin Kanunu Tasarisi

Mali Tevzin Kanunu Tasaris1 Tasarmin Mali Uyusma Anlayis1 Olaganiistii Isler
Gelirlerin Boliigiilmesi Emlak Vergisinin Boliisiilmesi Sonug

GIRiS
ARASTIRMANIN KONUSU:

Aragtirmamizin konusu, Tiirkiye’de mali uyusma meselesidir. Devletle
mabhalli idareler arasinda gorevlerin ve gelirlerin paylasilmasi, mahalli idareler
maliyesinin ¢éziimil en zor konularindan birisidir. Memleketimizde, mahalli idare
birimi olan kdy, belediye ve il 6zel idarelerinin dayandiklar1 mevzuat ¢ok eskidir.
Bu mevzuatimizin, yeni Anayasanin 15181 altinda degistirilme zarureti vardir.

Mahalli idarelerimiz, o6zellikle belediyelerimiz, son yillarda kanunlarla
kendilerine verilmis gorevleri yerine getiremedikleri i¢in devamli sekilde
sikdyetlere muhatap olmaktaydi. Koylerden sehirlere akim, &zellikle
belediyelerimiz i¢in yeni problemler dogurmustur. Artan niifusun yarattigi
meseleleri ¢oziimleyecek gelirlere sahip olmayan belediyelerin, yeniden tam bir
mali uyusma diizeni iginde tanzimi gerekmektedir.

Iste, bu yazida mali uyusma kavrami agisindan devletle mahalli idareler
arasindaki iligkileri incelemeye calisacagiz. Devletle mahalli idareler arasindaki
iliskileri diizenleme zarureti ile yeni tasarilar hazirlannmig bulunmaktadir. Tiirkiye
de bugiinkii sistemi inceledikten sonra, bu yeni tasarilarin {izerinde duracagiz.

Mali uyusma meselesinin incelenmesinde yararlandigimiz baslica kaynak,
hocamiz saym 1. Hakki Ulkmen’in «Mabhalli idareler maliyesi dersleri» kitab
olmustur. Tiirkgede bu kaynaktan bagka da, bu me-
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seleyi etrafli surette inceleyen kitap yoktur. Bu arada, Mali Tevzin Kanunu
Gerekgesinden de istifade olunmustur.

Yazi, ii¢ boliimden ibarettir. I. Bolimde, mali uyusmanin ne oldugu iizerinde
durulmus, II. Boliim Tiirkiye’deki mevcut diizene ayrilmis, I11. Bolimde ise Mali
Tevzin Kanunu Tasaris1 incelenmistir.

I.BOLUM
Mali Uyusma
(Mali Tevzin)
Kavram:

Mahalli idare birimlerinin ortaya ¢ikis1 bilindigi gibi pek eskidir. Insanlarin,
toplu halde yasamaga bagladiklari ilk zamanlardan beri, o mahalde oturanlarin
ortak ihtiyaglarini karsilamak tizere teskilatlandiklari bilinmektedir. Bunlara en
giizel 6rnek, eski Atina sehir devletleridir. Buglinkii anlamda, modem sosyal
hukuk devletinin ortaya ¢ikisgi yeni bir olaydir. Milli, bagimsiz devletlerin ortaya
cikmasi ile birlikte, mahalli idarelerle merkezi devlet arasindaki siyasi, iktisadi,
mali ve Idarf iliskilerin diizenlenmesi sorunu ortaya ¢ikmistir.

Mahalli idarelerle devlet arasindaki iligkilerin diizenlenmesi uzun zaman
ihmal edilmis bir problemdir. Devletle mahalli idareler arasindaki mali iligkilerin
diizenlenmesi ancak, modem amme maliyesi anlayisi ile birlikte zamanimizda
ciddi olarak ele alinmistir. Bu problem {izerinde daha ¢ok Almanya’da
durulmustur. Bismark zamanindan beri, mali iliskilerin diizenlenmesi meselesi ele
alinmigsa da, meselenin halli Birinci Diinya Harbinden sonra miimkiin
olabilmistir. 1923 yilinda bu konuda Almanya’da bir kanun ¢iktigini goriiyoruz.

Mahalli idarelerle devlet arasindaki mali iliskilerin diizenlenmesine «Mali
Uyusma» denilmektedir. Dilimizde bu terim karsiligi cesitli deyimlerin
kullanildig1 olmaktadir. Mali tevzin, mali denklesme, mali uzlagma gibi. Mali
uyusma kavrami Once Almanya’da kullanilmistir. Bu kavrama Almanca’da
«Finanzausgleich», Fransizcada «Compromis fiscal», Ingilizcede ise
«Intergovermental fiscal Revations» denilmektedir. (*)

1 Ulkmen, fsmail Hakk1. Mahalli Idareler Maliyesi. S.B. Fakiiltesi yayim.
Ajans Tirk Matbaasi, Ankara 1960 S. 36
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Bugiinkii devlet diizeni igerisinde, bazi mahalli toplumsal ihtiyaglar1 giderme
6devi mahalli idarelere verilirken bunlardan dogacak kamu yiiklerini karsilayacak
imkanlarin da bu idarelere saglanmasi gerekir.

Gorevlerin devletle mahalli idareler arasinda dagitilmasina kargi, kamu
kaynaklarinin da bu idareler arasinda bdliistiiriilmesi gerekecektir. Bu anlamda
mali uyusma, kamu maliyesinin ve milli ekonominin birligi ve biitlinliigii ilkesine
dayanir.

Mali uyusma problemini ¢dztimlemek, dzellikle federal devletler i¢in biiyiik
giicliikler gostermektedir. Aslinda, mali uyusmadan daha ¢ok federal devletlerde
s6z acilabilir. Bu devlet seklinde mali uyusma ti¢lii bir 6zellik gosterir. Kamu
kaynaklarinin federal, federe ve mahalli idareler arasinda paylastiriimasi
gerekmektedir. Bu bir anayasa meselesi olmaktadir. Bu tiglii kamu idareleri
arasinda bir pazarlik, bir uzlasma s6z konusudur. Tek devletlerde ise, mali uyusma
teriminin ifade ettigi anlamdan ¢ok, merkezi devlet organi olan Millet Meclisinin
tek tarafli kararlarindan soz agilabilir. (%)

Mali Uyusmanin kapsamu:

Mali uyusma ile kastedilen yalmzca mali iligkilerin diizenlenmesi midir?
Yoksa devletle mahalli idareler arasinda mali iligkileri diizenlemek igin gérev ve
hizmetler arasinda da, bir diizenleme yapmak gerekecek midir? Bu sorularin
cevaplan nazariyede miinakasalidir. Bir kisim yazarlar, mali uyusmay: dar
anlamda kabul ederek, yalnizca kaynaklarin boliisiilmesinden s6z agmaktadirlar.
Buna karst olanlar ise, mali uyusmanin her seyden once bir hizmet ve gorev
paylasmasi oldugunu belirtmektedirler. Bunlara gore, Devletle mahalli idareler
arasinda bir yandan gdrev ve hizmet boliismesi yapilirken, 6te yandan da bu gorev
ve hizmetlerin gerektirdigi giderleri karsilayacak gelirlerin paylagilmasi, gergek
anlamda bir mali uyugma demektir.

Bu nazari tartigmalarin yaninda uygulamada durum nedir? Tiirkiye i¢in genis
anlamda bir mali uyusmadan s6z agmak zordur. Mahalli idarelerin kanunlarla
kendilerine verilen ddevleri yerine getirmemesi memleketimizde tam bir mali
uyusmanin olmadigim gostermektedir. Genellikle, mahalli idarelerimiz
kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilecek mali imkanlara sahip degildir.

2 Ulkmen, Ismail Hakki a.g.e. S. 37
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Mali uyusmanin kapsaminin ne olacagini yeni anayasamiz agik¢a gostermis
bulunmaktadir. Anayasamizin mahalli idarelerden bahseden 116. maddesi soyle
demektedir.

«Mahalll idareler il belediye veya kOy halkinin miisterek mahalli
ihtiyaclarini karsilayan ve genel karar organlar1 halk tarafindan segilen kamu tiizel
kisileridir.

Mahallf idarelerin ........ccccoovviiiiiiniiiecns merkezi idare  ile

karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili
gelir kaynaklar1 saglanir.»

Anayasamizin bu ifadesinden anlasilmaktadir ki, mali uyusma devletle il,
belediye ve koy gibi biitiin mahalli idare birimleri arasinda bahis konusudur. Cogu
zaman mali uyusma kavrami devletle belediyeleri igine alan sekilde
anlagilmaktadir. Tiirkiye i¢in mali uyusmanimn il ve kdyleri de igerisine almasi
gerekmektedir.

Anayasamizin yukaridaki maddesinin son fikrasina gore, mali uyusma genis
anlamda uygulanacaktir. Boylece, bugiine kadar bir varlik gosteremeyen mahalli
idarelerimiz yiiklendikleri gorevlerle orantili gelire kavusmus olacaklardir.
Anayasamizin bu hiikmii karsisinda bugiin Tiirkiye’de bir mali uyusmanin
varligindan s6z agilamaz.

Mali uyusmay gerekli kilan nedenler:

Devletle mahalli idareler arasinda, mali iligkilerin diizenlenmesini zorunlu
kilan nedenleri bir kag gurup altinda inceleyebiliriz:

a.  Devletle mahalli idarelerin ayni kaynaktan faydalanmasi: Mali uyusma
kavraminin izahindan da anlasilacagi gibi, devlet ve mahalli idareler kendilerine
verilen gorevleri yerine getirebilmek i¢in mali imkanlari, aym1 kaynaktan
saglamak zorundadirlar. Amme hizmetlerini yiiriitmek i¢in harcanan paralar, milli
gelirden karsilanmaktadir. Bu amme idareleri i¢in gerekli mall imkanlar
vergilendirme yoluyla karsilandigindan dolayi ortaya karigik meseleler ¢ikacaktir.
Vergiler, Fertlerden, Iktisadi tesebbiislerden ve servetten almacaktir. Bu
kaynaklardan iki idare tarafindan vergi alinmasi, vergi politikasi ve sosyal politika
bakimlarindan sakincali olacag: gibi, Iktisadi gelismeyi de kostekleyebilir. Biitiin
bu sakincalar1 6nlemek igin esasli bir mali diizenleme gereklidir.
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b) Amme hizmetlerinde esitlik saglama meselesi: Bir memleket
icerisinde, idari sinirlarla birbirinden ayrilmig mahalli idarelerin hepsi ayni
kanuna tabidir. Niifusu, yiizol¢iimii, Iktisadi durumlari ¢ok farkli mahalli idareler,
ayn1 kanuna gore elde ettikleri gelirlere gore bulundugu mahalle hizmet saglamak
zorundadir. Niifus yogunlugu fazla iktisaden gelismis bolgeler daha ¢ok gelir
saglayacaklart i¢in, bu bolgelerdeki idareler digerlerine nazaran daha genis hizmet
gbrme imkanma sahip olacaklardir. Ayrica, az niifuslu, iktisaden yeter derecede
gelismemis bolgelerdeki mahalli idareler, ayni seviyede hizmet gorebilmek igin
bu bolgelerde oturan vatandaslara daha biiyiik miikellefiyetler yiikklemek zorunda
kalacaklardir.

Mabhalli idareler arasindaki bu esitsizlikleri gidermek igin, elde edilen
gelirlerin belli dlgiilere gore dagitilmas: gerekir. iktisaden zengin bélgeler, fakir
bolgelere yardim yapar. Biitiin bu tedbirlerin saglanmasi bir mali uyusma
meselesidir. Demek oluyor ki, mahalli idarelerin hizmetlerinde esitlik
saglayabilmek i¢in sistemli bir mali uyusmay1 ger¢eklestirmek gerekmektedir.

€)  Mahalliidarelerin devlet kudreti karsisinda korunmasi: Yukarda kisaca
degindigimiz gibi, mahalli idarelere karsi her bakimdan {istiin durumdadir.
Mahalli idareler, ¢ok defa devletin yasama organinin tespit ettigi kanunlar
cercevesi icerisinde is gérmek zorundadir. Devletin bu ¢ok iistiin yetkileri
karsisinda, mahalli idareleri de etkili kilmak igin, devletle mahalli idareler
arasinda bir ig boliimii yapilmasi gerekmektedir. Mahalli idarelere gorevleri ile
orantili yeter gelir saglanmalidir. Mahalli idarelerin korunmasi ortaya bir mali
uyusma meselesi ¢ikarmaktadir. Nitekim yeni anayasamiz da bunu 6n gérmiistiir.
®

Mali uyusmanin ilkeleri:

Yukarda, mali uyusmanin kapsamini belirtirken tam bir mali uyusmanin
hizmetlerin ve bu hizmetlerin gerektirdigi mali imkanlarin diizenlenmesiyle
miimkiin olabilecegini sdylemistik. Mali uyusma icab1 iki cepheli bir mesele
olmaktadir. Once, kamu hizmetleri devletle mahalli idareler arasinda
paylasilmakta, sonra da idarelere yeter gelir saglanmaktadir.

Mali uyusmanin bu ikili mahiyetine gore, diizenleme yapilirken bazi ilkelere
uymak gerekir. Bu ilkeleri iki gurupta incelemek dogru

3 Ulkmen, Ismail Hakk:. a.g.e. S. 38 ve devam.
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olur. Kamu hizmetlerinin paylastirilmasinda su ilkelere uymak zorunludur:

a. Devletle mahalli idarelerin paylarina diisen hizmetleri, agik ve kesin
olarak belli edilmelidir.

b.  Hizmetlerin bolisgiilmesinde sadelik saglanmalidir. Devletin ve mahalli
idarelerin gorecegi hizmetleri bir biri i¢erisine girmemelidir.

c.  Kamu hizmetleri, hizmeti en iyi gorebilecek idareye verilecek sekilde
paylastirilmalidir.

Iyi esaslara oturtulmus hizmet béliisiilmesi yapildiktan sonra bu hizmetlerin
gerektirdigi mali kaynaklarin da belli dl¢iilere gore dagitilmasi gerekir. Gelirlerin
paylastirilmasinda su ilkelere uymalidir:

a. Paylastirilan hizmetlere goére, her kamu idaresi yeter gelire
kavusturulmalidir.

b. Bu gelirler saglanirken, vergi miikellefleri asin veya miikerrer olarak
vergilendirilmemelidir.

C. Gelirlerin paylastirilmasi sirasinda bosluklar kalmamalidir.

d.  Mahalli idareler arasinda esitlik saglayacak sekilde, mali uyusma
sistemi bir elastikiyet ve seyyaliyete sahip olmalidir. (*)

Gelirlerin paylastirilmasinda sistemler:

Devletle mahalli idareler arasinda gelirlerin paylagtirilmasinda baslica iki
sistem vardir. Bunlardan birincisi, mahalli idarelerin gelirlerini tamamen
serbestce tespit ettikleri bagimsizlik sistemi, ikincisi ise, aksine mahalli idarelerin
gelirlerini tespit hususunda hig bir tasarruf yetkisine sahip olmadiklari bagimsizlik
sistemidir. Bu iki sistemin bagdastirildigi {igiincii bir sistem de, karma sistemdir.

Gelirlerin paylastirilmasinda uygulanan bu sistemleri biraz daha yakindan
gorelim.

a. Bagimsizlik sistemi: Bu sistemde mahalli idareler, devletten bagimsiz
olarak kendilerinin tasarruf edebilecegi gelirlere sahiptir.

Mabhalli idarelerin, gerek hizmetlerin yerine getirilmesinde, gerekse bu
hizmetlerin gerektirdigi gelirler hususunda genis yetkileri vardir.

4 Ulkmen, Ismail Hakki. a.g e. 42 ve devami
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Bu bagimsizlik, gelirlerin tahakkuk ve tahsiline kadar genis olmaktadir. Ancak,
gliniimiizde bagimsizlik sistemi bu kadar mutlak ve kesin degildir. Bagimsizlik
sisteminden bugiin kismen doniilmiistiir.

Bu sistem, esas itibariyle Anglo - Sakson memleketlerinde uygulanmaktadir.
Bu iilkelerde dahi, son zamanlarda siyasi ve iktisadi diisiincelerle bu sistemden
doniisler yapilmistir. Mahalli idarelerin gelirleri yetmedigi i¢in, bu iilkelerde
mahalli idarelere devlet biitcesinden yardimlar yapilmaktadir. Memleketimizde,
koy idareleri bu sisteme giizel bir 6rnek teskil ederler. leride de deginecegimiz
gibi, kdylerimiz kendilerine mahsus kaynaklardan gelir temin etmektedirler.

b. Bagimhlik sistemi: Bu sistemde, gelirler baz1 kiigiik mahalli vergi ve
harglar harig, devlet tarafindan toplanilmaktadir. Devlet tarafindan toplanan
gelirlerden belli Slgiilere gore, mahalli idarelere pay verilmekte veya yardim
edilmektedir. Devlet gelirlerinden mahalli idarelere gelir ayrilmasi, miikerrer
vergileme veya munzam kesir gibi ¢esitli sekillerde yapilmaktadir. Bunlardan ayri
olarak devlet biit¢esine konan ddenekler yoluyla da, mahalli idarelere yardimlar
yapilmaktadir.

Bagimlilik sisteminin, mahalli idare mubhtariyeti ve demokratik anlayigla
bagdasamayacagi aciktir. Bu sebeple, bagimsizlik sisteminin kat’i sekilde
uygulanmasi bahis konusu degildir. Bu sistem, Angola - Sakson iilkeleri digindaki
biitiin Avrupa memleketlerinde uygulanmaktadir. Tiirkiye’de belediye idareleri,
bu sistem i¢in tipik bir 6rnektir.

c. Karma sistem: Yukaridaki izahlarin tabii bir sonucu olarak her iki
gOriisii bagdastiran karma sistemde, mahalli idarelere nispeten verimli bir kag
otonom vergi birakilmakta ve bunun yaninda bu idarelere, devlet gelirlerinden
gerekli paylar verilmektedir. Devlet biitcesinden de yardimlar saglanmaktadir.
Boylece mahalli idarelerin mubhtariyeti korunarak, bagimsizlik sisteminin
sakincalari giderilmektedir.

Boliisiilecek gelirler:

Mabhalli idarelere birakilacak gelirleri, o0 memlekette uygulanan boliistiirme
sistemi ile tam bir mali uyusmanmn sonucu olarak mahalli idarelerle devlet
arasindaki hizmet boliismesinin  derecesi tayin edilecektir. Yukarida da
degindigimiz gibi, bugiin bir¢ok iilkede,



154

gelirlerin paylastirilmasinda karma sistem uygulanmaktadir. Karma sistem
icerisinde, mahalli idarelerin gelirleri iki kaynaktan saglanmaktadir. Bunlardan
birincisi, mahalli idarelerin kendi 6z kaynaklari, Ikincisi ise, devletten saglanan
gelirlerdir.

Mabhalli idareler hangi vergilerin birakilmas: gerektigi hususunda, meshur
Von Miguel nazariyesi bir ¢ikar yol gostermektedir. Cok eski bir nazariye olmakla
beraber, Von Miguel’in nazariyesinden mahalli idarelere birakilmasi gereken
vergiler konusunda 6nemli sonuglar ¢ikarilmistir. Von Miguel’e gore, iyi bir mali
teskilatta sahsi vergiler devlete verilmeli, ayni vergiler de mahalli idarelere
birakilmalidir. Gergekten de, sahsi vergilerin devlete verilmesinde ¢esitli yararlar
bulunmaktadir. Bu vergiler daha randimanlidir. Devlete yeterli gelir saglayabilir.
Mabhalli idarelerin hizmetlerinden daha ¢ok o mahalde oturanlar faydalandigina
gore, mahalli ¢evre ile dogrudan dogruya mali iliski kurabilen kaynaklardan vergi
almak dogru olur. Bu ozellikte dort kaynak vardir. Bunlar sirasiyla emlak
miilkiyeti, mesleki faaliyet, ikamet ve eglencedir. (%)

Mahalli idarelere bu kaynaklardan saglanan gelirler, mahalli idarelerin
yerine getirmek zorunda olduklari ¢ok g¢esitli hizmetleri yiiriitmege
yetmemektedir. Bu kaynaklardan elde edilen vergiler genellikle verimi diisiik,
masrafi yliksek vergilerdir. Birgcok {ilkede, mahalli idareler, kendi 6z
kaynaklarindan elde ettikleri gelirler, mahalli hizmetleri yiiriitmege yetmedigi icin
devletten de gesitli sekillerde gelirler saglamaktadir. Bu sekilde mahalli idarelerin
devlet gelirlerinden yardim elde etmesi, bir bakima o mahalden dogan ve o
bolgede saglanan mali hasilattan pay almasi demektir. Mahalli idareler, boylece
devletten kendi haklarini almis oluyorlar.

Devlet vergilerinden pay verme ve dagitma usulleri:

Oz kaynaklarindan elde ettikleri gelirler, mahalli idarelere yetmedigi igin
devlet vergilerinden bu idarelere pay verilmektedir. Oyle ki mahalli idarelerin 6z
kaynaklarindan elde ettigi gelirler, devlet vergilerinden aldiklari paylardan daha
az tutmaktadir. Boylece mahalli idareler maliyesinde, devlet vergilerinden elde
edilen paylarin 6nemi ¢ok artmis bulunmaktadir.

Devlet vergilerinden, mahalli idarelere hangi usullere gore pay verilmesi
gerektigi tespit etmek, tam bir mali uyusma sistemi igeri-

5 Urkmen, Ismail Hakki, a.ge. S. 151
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sinde ele alinmaktadir. Devlet vergilerinden gesitli usullere gore mahalli idarelere
pay verilmektedir. Bu usulleri sdylece siralayabilirizz Munzam vergi usuli,
munzam kesir usulii, vergilerden pay verme usulii (tek tek veya toplam vergi
gelirinden pay verme) bu usulleri kisaca gorelim.

a.  Munzam vergi usulii: Bu usulde, mahalli idarelerin devlet vergilerine
matrah olan Iktisadi degerler iizerinden, belli oranlar1 asmamak suretiyle kendi
adlarmna vergi tarh etme yetkileri vardir. Bu yetkinin, hangi vergilere ve ne oranda
kullanilacagi kanunlarla diizenlenir. Mabhalli idarelerin karar organlari,
kendilerine tanmmug limit igerisinde vergi oranini tespit ederler. Devlet tespit
edilmis bu orana gore vergiyi tarh ve tahsil ederek mahalli idareye verir.

b. Munzam Kkesir usulii: Bu usulde, mahalli idarelerin, belli bazi
vergilerine geliri kendisine verilmek iizere ek vergi yiikleme yetkisi vardir. Kesre
konu olacak vergi ve kesrin miktarinin kanunla diizenlenmesi gerekir. Munzam
kesire gore toplanan vergiler, devlet tarafindan mahalli idarelere verilir.

c. Pay verme usulii: Yukarida kisaca belirttigimiz her iki usul de bugiin
terkedilmis bulunmaktadir. Bunlarin terkedilme sebeplerini anlatmayacagiz.
Gliniimiizde, modern mall uyusma anlayis1 igerisinde daha ¢ok vergilerden
mahalli idarelere pay verme usulii iizerinde durulmaktadir. Bu usulde, pay
verilecek vergiler devlet tarafindan toplanarak, bu toplamda mahalli idarelerin
payina diisen miktar bu idarelere 6denmektedir. Paylar, teker teker her vergi igin
ayrt olarak tespit edildigi gibi, toplam vergi hasilati {izerinden de
hesaplanmaktadir.

Dagitilacak vergiler ve uygulanacak pay oranlari, munzam vergi ve munzam
kesir usuliinde oldugu gibi kanunla tespit edilmekte, ancak mahalli idarelerin bu
konuda herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir. Pay verme usuliinde, paylarin
dagitilmast ile ilgili olarak iki sekil uygulanmaktadir. Bunlar direk usul ve
miigterek fonlar usuliidiir.

Direk usulde, pay verilecek vergilerin, bir mahalli idare simirlari igerisinde
toplanan miktarindan bir kismi o mabhalli idareye verilmektedir. Bu sekilde
mabhalli idarelere verilen paylar, o mahalli idarede oturan vatandaslarm mali
gayretlerinin bir iiriinii olmaktadir. Bu dagitma seklinde, zengin yerler kazancli,
fakir bolgeler zararli ¢ikmaktadir.
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Miisterek fon usuliinde ise, verginin nerede toplandigina bakilmayarak pay
verilecek vergilerden ayrilacak miktarlar, merkezde bir fonda toplanmakta ve bu
fondan belirli dlgiilere gore dagitilmaktadir. Boylece, mahalli idareler arasinda
esitlik saglanmis olacaktir.

Devlet yardimlari:

Mabhalli idarelerin gelirlerinin yetersizligi karsisinda, bu idareleri yeterli
gelirlere kavusturmada, onemi giinden giine artan bir kaynak da devlet
yardimlaridir Devlet yardimlari, devlet biitgcesine konulan 6deneklerden, mahalli
idarelere 0deme yapmak suretiyle olmaktadir. Devlet yardimi ile devlet
vergilerinden pay verme, esas itibariyle ayni mahiyette yardimlardir. Ancak
aralarinda bazi 6nemli farklar bulunmaktadir. Pay verme usuliinde, pay verilecek
vergiler ve payin miktar1 kanunla tespit edildigi i¢in bu yolla elde edilen gelirler
sert bir mahiyet tasir. Devlet yardimlar ise, biitgeye konan ddenekler yoluyla
gerceklestirildigi i¢in seyyaliyete sahiptir.

Devlet yardimu iki sekilde yapilmaktadir. Devletge yapilan yardim, belli bir
harcama yeri gosterilmeden mahalli idarelerin mali giliglerim artirmak, gelir
yetersizliklerini gidermek, devlet miidahalesi dolayisiyla azalan gelirlerini
tamamlamak veya vergi yiikii esitligini saglamak amaciyla yapiliyorsa, bu yardim
seklide Dotasyon denilmektedir. Devlet tarafindan belli bir hizmete sarf edilmek
i¢in yapilan yardimlara ise, Siibvansiyon denilmektedir. Siibvansiyon, mahalli
idarelerin olaganiistii giderlerini karsilamak i¢in yapilir.

Devlet yardimiyla, devletle mahalli idareler arasinda iyi bir is birligi
saglanabilir. Devlet, bu yardimlarla mahalli idarelerin ¢aligmalarina yon verebilir.
Bu sekilde saglanan kontrol idari vesayet yoluyla saglanan denetimden daha
etkilidir. Baz1 yazarlar da, devlet yardimlarin1 bu 6zelliklerinden dolay1 gizli bir
vesayet sistemi olarak nitelemislerdir. Devlet, verdigi yardimlarin kullanilig
yerlerini ve sekillerini kontrol edecegi igin, bu sistem mahalli idare muhtariyetini
daraltic1 mahiyettedir.

Devlet yardimlarina karsi ileri siiriilen bu tenkitlere ragmen mahalli
idarelerin gelirleri arasinda, devlet gelirlerinden verilen yardimlarin 6nemi
artmaktadir. (6)

6 Ulkmen, Ismail Hakki, a.g.e. S. 167 ve devami
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I1. BOLUM
TURKIYE’DE BUGUNKU DURUM

Buraya kadar, mali uyusmadan ne anlasilmasi gerektigini incelemeye
calistik. Bu anlatilanlar karsisinda, memleketimizde tam bir mali uyusmanin
varligindan s6z agmak zordur. Mahalli idare birimlerimizin her birinde uygulanan
sistem farkli oldugu gibi, devletle mahalli idareler arasinda sistemli bir gérev
paylasmasi da yoktur. Mahalli idarelere yiiklenen gorevler, sistemli bir uyusmanin
gereklerine gore degil, zamanin icaplarina uygun olarak diizenlenmis — X fir.
Bunun yaninda, mahalli idarelerimizin gelirleri de gorevleriyle orantili degildir.
Mabhalli idarelerimiz, bu yiizden istenileni yapamamaktadir.

Mabhalli idarelerimizin isleyisini ve gelirlerini daha yakindan gdrmekle,
Tirkiye’de durumun ne oldugunu anlamak miimkiin olacaktir. Mahalli
idarelerimiz Koyler, Belediyeler ve 11 6zel idarelerinden ibarettir. Simdi sirasiyla
bu idareleri kisaca inceleyelim.

Koy Idaresi:

Tiirkiye’de kdy tabii bir idari birimdir. Uzun gelenekleri XX vardir. Ancak,
kdylerimizin tiizel kisilige sahip bir mahalli idare X birimi haline gelmesi yeni bir
olaydir. Koylerimiz Cumhuriyet’ten X sonra tiizel kisilige sahip olmuslardir. 1924
tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu, kdyleri tiizel kisi olarak tanimlamaktadir. Bu
kanun, kdylerimizin goérevleri ve gelirlerini belirtmistir. Kdylerin, bu kanunla
yiiklendikleri gérevler; kdy yolu yapimindan, cami yapimina, su getirmeye kadar
cok degisik mahiyettedir. Koylin kalkindirtlmasi, imar1 bu kanunla kdy tiizel
kisiligine brrakilmistir. Koéyler yore v yoniinden X ¢ok agir yiik altindadir.
Koylere bu kanunla tahsis edilen gelirler ise, gorevleriyle orantili degildir. Koye
yalnizca mahalli gelirler saglanmistir. Devlet gelirlerinden pay verilmemektedir.
Koylerde tam anlamiyla bagimsizlik sistemi uygulanmaktadir.

Kd&ylerimize tahsis edilen gelirler sunlardir; Salma, imece, Resim, Harg ve
Hasilat, Asker ailelerine yardim geliri. Bu gelirlerin 6zelliklerini kisaca gorelim:

a. Salma: Koy Kanununa gore salma; koy gelirleri, kdyiin mecburi islerine
ve aylikli adamlarin yetmedigi takdirde, en yiiksek
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haddi X 20 liray1 agsmamak {izere kdy sakinlerinden veya kdyle maddi iliskisi
bulunanlardan hane bagina alman bir vergidir. Kanunla tespit edilen bu 20 liralik
sinir, bugiinlin ihtiyaglarina uymamakta dir — X Bu yilizden, salmanin koy
gelirleri icerisindeki yeri, biyiikk bir 6nem arz etmemektedir. Boyle olmasina
ragmen, koy isleri i¢in imeceleri yeterli sekilde saglanamamasi dolayisiyla koy
biitcelerinin esasini teskil etmektedir. Oysa salma kanunda belirtildigi gibi istisnai
mahiyette bir gelirdir. Salma iki tiirlii tahsil edilmektedir. Koyliiler salmayz, tiriin
veya para seklinde ddeyebilirler.

b. Imece: Tiirkiye’deki kdy hayatinin bir 6zelligi olan imece koyliiler
arasindaki karsilikli yardim ve dayanigma fikrinden dogmustur. Koy islerinin
koyliiler tarafindan elbirligi ile bedenen goriilmesine imece denilir. Maliye ilmi
bakimindan geri bir usul gibi goriinmekte ise de, genellikle azgelismis iilkelerin
mabhalli topluluklar kalkindirmada bagvurduklari bir kaynak olarak biiyiik 6nem
tasimaktadir. Boyle olmasma ragmen, kOy islerinde imeceden yeterince
faydalanildig1 s6ylenemez.

C. Resim, Har¢ ve Hasilat: Bu boliimde farkli gelirler florada
toplanmistir. Resim ve harglar, mahalli hizmetlerin goriilmesi dolayisi ile alman
vergilerdir. Bu gelirleri soyle sayabiliriz; Tas ocaklari resmi, Hayvan kesim,
Hayvan alim-satim resmi, oyun aletleri resmi, ilmiihaber harglari, gecis ticretleri,
pazar yerleri resim ve {icretleridir. Hasilat altinda toplanan gelirler ise, petrimuvan
gelirleri, vakif ve avariz gelirleri, para cezalari gibi gelirlerdir. Bu gurup altinda
toplanan gelirler, bugiin koy biitgelerinde 6nemli yer tutmaktadir.

d. Asker ailelerine yardim gelirleri: Ikinci Diinya Harbinin ortaya
cikardigr bir zaruretten dogmustur. Harp zamaninda kitle halinde askere alma
dolayist ile muhtag duruma diigenlere yardim yapmak gerekmistir. Bu ihtiyaci
karsilayan bir gelirdir.

Koylerde askere alinanlarin ailelerine yapilan bu yardim igin gelir, iki sekilde
saglanmaktadir. Kdylerde yardim, imece yoluyla veya ayniyat verilmesi ile
yapilmaktadir. Askere gidenlerin tarlasi islenir, iiriinii toplanir. Yardim igin bunlar
yetmedigi takdirde, o yi1l dagitilmig salma miktarini agmamak iizere miikelleflere
tekrar salma da salinabilir. Koyler kendi kaynaklariyla bu yardimi saglayamazsa,
merkezden Iller Bankasinda toplanan «asker ailelerine yardim fonundan kdylere
yardim yapilir. KSy gelirleri igerisinde, ba-
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gimsizlik sistemine istisna teskil eden bu gelirin, mahiyetinden de anlasilacagi
gibi koy isleriyle direk ilgisi yoktur. Sarf yerleri de bellidir.

Koy Kanunuyla, kdy hizmetlerini gérmek {izere tahsis edilen gelirler
bunlardan ibarettir. Kdylerimiz, Koy Kanununun ¢ikmasindan bu yana olumlu
cabalar gosterememislerdir. Koy gelirleri ¢ok yetersizdir. Kdy gelirlerin kdy
hizmetlerine yetmemesi dolayisi ile Koy Kanunu ile kdylere birakilan hizmetlerin
bir kismu1 devletin uhdesine birakilmistir. Bugiin kdy okullari, ya tamamen devlet
tarafindan, ya da koyliilerin malzeme ve ig¢ilik seklindeki yardimlariyla devlet ve
koy tarafindan ortaklasa yapilmaktadir. Koy yollar1 ve igme suyu yapiminda da,
devletle koyiin yan yariya ortakligi kabul edilmistir.

Bu durum karsisinda, en kiigiik mahalli idare birimi olan kdy I¢in, 6nce
devletle kdy arasinda ahenkli bir gérev paylasilmasina gidilmesi gerekmektedir’
Gorevlerin paylasilmasindan sonra da, Anayasamizin 118. c¢1 maddesinin 15181
altinda, koyleri yeter gelirlerle donatmak 1azimdir. Bu meseleye, Mali Tevzin
Kanunu Tasarisini incelerken yeniden donecegimiz igin, kdy idaresini anlatmaya
burada son verecegiz.

Belediye idaresi:

Belediyelerimiz, koylere nazaran yeni mahalli idare birimleridir. Belediye,
1580 say1l1 Belediye Kanununa gore niifusu 2000 den fazla olan yerlerde halkin
istegi lizerine kurulan mahalli idare birimleridir. Ayrica, il ve ilge merkezi olan
beldelerde niifusuna bakilmaksizin belediye idaresi kurulmaktadir. Kanuna gore
belediye: «Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek
ve medeni ihtiyaclarini tanzim ve tesviye ile miikellef hiikkmi bir sahsiyettir.»

Bu ifadeden de anlasilacagi gibi, belediyelerin gorevleri ¢ok genis bir alani
kaplamaktadir. Belediyelerin goérevleri mecburi ve ihtiyari, olarak ikiye
ayrilmstir. Belediyenin mecburi gorevleri, Belediye Kanunun 15. ci maddesinde
uzun uzun sayilmigtir. Kanun baz isleri, belediyelerin gelirleri ile sinirlamistir.
Daha dogrusu, yillik geliri kanunda gosterilen miktarlar1 asan belediyelere yeni
gorevler yiiklemistir. Belediyelerin bu gorevlerinin neler olduklarini
saymayacagiz Kanunun belediye tanimi, gérevlerin ne kadar genis oldugunu
gostermektedir.
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Belediyelerimizin gelirlerine gelince, gelirlerin saglanmasinda karma sistem
uygulanmaktadir. Bir kisim gelirleri kendi 6z kaynaklarindan saglamakta, biiyiik
capta ihtiyaci olan gelirleri ise, devlet ve il dzel idaresi maliyesine bagl olarak
temin etmektedir. Demek oluyor ki, belediyenin gelirlerini iki kademede
incelemek gerekmektedir. Dig kaynaklardan elde ettigi gelirler, 6z kaynaklardan
sagladig gelirler.

| Dis Kaynaklardan Saglanan Gelirler:

A — Devlet Mailiyesine Bagh Gelirler: Belediyelerin devlet maliyesine
bagl olarak sagladiklar1 gelirler, iki tiirliidiir. Bunlardan birincisi, devlet
vergilerinden belediyelere verilen paylardir. Digeri ise devlet yardimlaridir. Bu
gelirleri sirast ile inceleyelim:

a. Devlet vergilerinden verilen paylar: Memleketimizde bugiin
uygulanmakta olan usul, miinferit devlet vergilerinden kanunlarla tespit edilen
Olgiilerde belediyelere pay verme seklidir. Belediyelere pay verilen devlet
vergileri sunlardir:

1. Gelir ve Kurumlar Vergilerinden verilen paylar: Belediye gelirleri
kanununun birinci maddesine gore, Gelir ve Kurumlar Vergileri toplaminin % 5 1
belediye paymi teskil eder. Elde edilen gelir «miisterek fon» usuliine gore
dagitilmaktadir.

2. Gilimriik resmine munzam belediye payi: Bu pay, giimrik resmi
tahsilatindan ayrilmayip, giimriik resmine eklenmis olan munzam bir vergidir.
Tiirkiye’ye ithal edilen mallarin glimriik resmine, bu pay % 15 oraninda eklenerek
ayrilir.

3. Tekel maddeleri gelirinden belediye payi: Bu pay, tekel maddeleri
satiginin safi gelirinden ayrilir. Safi gelirin % 5 i belediye payini teskil eder. Genel
biitce tahminlerine gore hesaplanan tekel gelirinden % 5 1, 12 esit taksite ayrilarak
Iller Bankasindaki miisterek fona yatrilir.

4, Akaryakit Istihsal Vergisinden belediye payi: Devletce toplanan,
madeni akaryakitlardan alman istihsal vergisinin % 8 i belediye pay1 olarak ayrilir.
Bu pay da, Iller Bankasina yatirilir.

5. Trafik resim ve harclarindan belediye pay1: Belediye Kanununa gore,
tasit araglarina plaka verme ve tescil etme hakki belediyelere aittir. Ancak, daha
sonra ¢ikarilan bir kanunla, bu gorev devlete yliklenmistir. Belediyenin gelirini
azaltmamak icin, devlet
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tarafindan trafik isleri diizenlenirken elde edilen resim, harg ve para cezalarmin %
25 i belediyelere birakilmistir. Bu pay, aylik taksitler halinde Iller Bankasina
yatirilir.

Yukarida kisaca anlatildigi sekilde hesaplanan belediye paylan, «miisterek
fon» usuliine goére dagitilmaktadir. Paylarn  hepsi Iller Bankasinda
toplanmaktadir. Bu paylardan yalniz trafik resim ve harglarindan alman belediye
pay1, biitiin belediyeler arasinda tek kademeli olarak boliistiiriilmektedir. Trafik
resim ve harglarindan alman belediye pay1, belediyelerin son niifus sayimlarina
gore dagitilmaktadir. Bunun digindaki vergi ve resimlerden ayrilan paylar ise, iki
kademeli olarak belediyeler arasinda boliistiiriilmektedir. Bu paylarin % 80 ni,
belediyelere gene niifus sayilarina gore dagitilmakta, geriye kalan % 20 si ise Imar
ve Iskan Bakanlig1 emrinde bir «belediye fonu» olarak teskil edilmektedir. Bu %
20 lik belediye fonu, niifusu 50 binden az, geliri yetersiz belediyelere imar plani,
icme suyu, elektrik, kanalizasyon gibi tesisler yapmak tizere yardim olarak verilir.
Bu yardim fonunu, imar ve iskan Bakanlig, Bakanlar Kurulunun kabul ettigi bir
tiiziige gore dagitmaktadir. Belediyelerin niifus sayilarina goére devlet
vergilerinden elde edilen paylar1 dagitmak, bircok sakincalar tagimaktadir. Bu
paylarin, belediyelerin ihtiyaglarina uygun olarak dagitilmasini saglayacak daha
yeterli usullere gore bolistiiriilmesi devlet miidahalesinin amacina uygun
diisecektir.

b. Devlet Yardimlart: Tiirkiye’de devlet biitgesinden mahalli idarelere
yardim yapilmasi istisnai bir durumdur. Ancak belirli bazi isler i¢in yardim
yapilmaktadir. Ikinci Diinya Harbinden bu yana &zellikle asker ailelerine yardim
gelirleri giderlerine yetmeyen belediyelere yardim yapilmaktadir. Bundan bagka,
Ankara’nin devlet merkezi olmasindan sonra, bu sehrin bazi ihtiyaglarmi
karsilamak {izere devlet biitcesinden yardim yapilmustir. Izmir Fuarmmn
kurulusundan sonrada, fuar isleri icin Izmir Belediyesine yardim yapilmaya
baglanmustir.

B — i1 Ozel idarelerine Bagh Belediye Gelirleri: Devlet maliyesine bagh
belediye gelirlerinde oldugu gibi, il 6zel idarelerinden de belediyeler iki yolla gelir
saglamaktadirlar. Bunlardan birincisi, il 6zel idaresine gelir saglayan vergilerden
(bina vergisinden) ayrilan belediye payi, ikincisi ise il dzel idaresi yardimlaridar.

a. il 6zel 1daresi Gelirlerinden Ayrilan Paylar: il Ozel Idarelerine ait
vergilerden yalnizca bina vergisinden belediye pay1 ayril
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maktadir. 11 Ozel Idareleri tarafindan toplanan bina vergisinden, bir belediye sinirt
icerisinde tahsil edilen miktarin % 25 i belediye pay1 olarak ayrilmaktadir. Iller
tarafindan tahsil olunan vergiden ayrilan pay, her ay sonunda belediyelere 6denir.

b. il yardimlar1: Devlet biitgesinden belediyelere yardim yapildig1 gibi,
il 6zel idareleri biitgelerinden de yardim yapildigi olmaktadir. Bazi iller, kendi
0zel idare biitgelerine koyduklari 6deneklerle belediyelere direk yardimlar
yapmaktadirlar.

C —istikraz:

Belediyelerin dis kaynaklardan saglayabilecekleri gelirler arasinda istikraz
da vardir. Belediye Kanunu belediyelere istikraz yapma yetkisi tanimustir.
Belediye meclisleri herhangi bir konu i¢in istikraz yapma karar1 verebilirler.
Belediyeler herhangi bir kisiden veya kurumdan istikrazda bulunabilirler. Ancak,
memleketimizde belediyelerin mali imkanlar1 ve itibarlari istikraz yapmaya
elverisli degildir. Genellikle belediyelerimiz Iller Bankasindan istikraz
yapmaktadir.

Belediyeler, su, elektrik, mezbaha, gesitli yap1 ve onarim, kamulagtirma,
imar plam uygulamasi, harita, plan, proje gibi amme hizmetleri icin Iller
Bankasindan istikrazda bulunabilirler. iller Bankasi, mahalli idareleri finanse
etmek i¢in kurulmus bir kamu tiizel kisiligidir. Belediyelere, kendi mali giliglerine
gore kredi verir. Bu yolla mahalli idarelerin finanse edilmesi de, bir gesit devlet
miidahalesi sayilabilir.

Belediyeler, kamulastirma islerini yiiriitmek iizere bono ¢ikarmak suretiyle
istikraz yapabilir. Bu bonolar iller Bankasi tarafindan on yilda itfa olunmak iizere
cikarilir. Ayrica, geliri yeterli olan belediyeler gayrimenkullerini ipotek etmek
suretiyle bono ¢ikarabilirler.

IL Belediyelerin Oz Kaynaklarindan Sagladiklari Gelirler:

Belediyelerin devlet yardimlar1 ve vergilerden ayrilan paylar yaninda kendi
6z kaynaklar1 pek fazla 6nem tasimamaktadir. Oz kaynaklarini teskil eden gelirler
yetersizdir. Bu gelirleri su guruplar altinda toplamak miimkiindiir.
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A — Resimler:

a.  Tahsili mecburi olan resimler: Bu gurup altinda 15 tiirli resim
toplanmaktadir. Bunlarin hepsini anlatmak konumuzun sinirlarim asacag icin
yalniz bazilarini saymakla yetinecegiz. Bunlar; elektrik ve hava gazindan belediye
payl, ilan ve reklam resmi, eglence resmi, oyun aletleri resmi, tellallik resmi gibi
resimlerdir.

b.  Tahsiliistege bagli olan resimler: Bu guruba giren yalniz iki tiirlii resim
vardir. Bunlarda, siis kdpekleri resmi ile tente siper ve sagak resmidir.

B — Serefiye:

Harcamalara katilma paylari: Belediyenin gordiigli bazi kamu hizmetlerine
hemserilerin katilmasini saglayan bir vergidir. Belediyeler, su, yol, lagim, harita
ve imar planlar1 gibi hizmetler i¢in hemserilerden bir katilma hissesi alir.

C — Ruhsat Harglari: Belediye igerisinde vatandaglarin agacaklart
ticarethaneler i¢in alman harglardir. Eglence yerleri agma ruhsati, yapi ruhsati
gibi.

I) — Hizmet karsih@ alman harglar ve tcretler: Bu gurup altinda
toplanan belediye gelirleri de istege bagli ve mecburi olmak iizere ikiye ayrilirlar.
Bu gelirlerin bazilar1 sunlardir: Temizleme ve aydinlatma resmi, 6l¢ii ve tarti
aletleri resmi, kantar resmi gibi.

E — Imtiyazli sirketlerden alman menfaat hisseleri
F — Patrimuvan gelirleri

G — Ticari ve Sinai Tesebbiis geliri

H — Asker ailelerine yardim geliri

I — Para cezalar1 (*)

Belediye idaresinin dig kaynaklardan ve kendi 6z kaynaklarindan sagladigi
gelirleri anlatmakla, belediyelerimizin mali uyusma bakimindan nasil bir sistem
i¢inde bulundugu tam anlamiyla ortaya ¢ikmaz. Buradan, belediyelerimizin bazi
devlet hizmetlerine nasil katildiklarindan da bahsetmek gerekir. Devlet, kendi
vergilerinden

(*) Ulkmen, ismail Hakki A. g. e, s 358 ve devamindan bu gelirlerin tasnifinden
faydalanilmustir.
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ay verir veya yardim yaparken, belediyelerde de bazi hizmetlere katilmasini
istemektedir. Belediyelerimiz asagida da goriilecegi gibi ¢ok karigik bir sistem
icerisinde is gormektedir. Belediyelerle devlet arasinda, ger¢cek anlamda bir mali
uyusmanin istedigi hizmet boliismesi ve buna paralel olarak da gelir paylasmasi
yoktur. Belediyelerimiz ¢ok gii¢ sartlar altinda bulunmaktadir.

Belediyeler ¢esitli kanunlarla bazi devlet hizmetlerinin finansmanina mecbur
edilmigtir. Bu kanunlara gore, belediyeler her yil gelirlerinin belli bir kismini bu
isler i¢in ayirmak zorundadir. Belediyelerin ayirmak zorunda olduklari paylar
sunlardir:

a.3530 sayil1 Beden Terbiyesi Kanunu geregince biitgesindeki gelirlerin % 4
u,

b. 4759 sayih ller Bankas1 Kanunu geregince gelirinin % 5 i,

C. 5562 say1li Is ve Is¢i Bulma Kurumu Kanunu geregince gelirinin % 0.5 1,

d. 5652 sayili Kanun geregince Halk Bankasina gelirinin % 0.5 1,

e. 7126 sayili Kanun geregince Sivil Savunma Odenegi % 0.5 1,

f. 6972 say1li kanun geregince Korunmaya muhtag ¢ocuklar 6denegi % 1,

g. 222 sayili kanun geregince ilkdgretim ddenegi % 5,

Belediye gelirlerinden ayrilan bu paylardan da anlasilacag gibi, pay 6denen
hizmetlerin hemen hepsi devlete ait hizmetlerdir. Bu hizmetlerden iller Bankas1
ortaklik payr 6denen kismi, belediyelerin bu kaynaktan tekrar faydalanmalari
dolayzst ile harig tutulabilir. Bu paylar belediye gelirlerinin % 16.5 giinii tekabiil
etmektedir. Bu paylarin sistemli bir mali uyusma igerisinde yeniden ele alinmasi
lizumludur.

Buraya kadar anlattiklarimizi 6zetlersek, belediyelerle devlet arasinda gergek
bir mali uyusma yoktur diyebiliriz. Belediyelerin gerek gorevleri, gerekse gelirleri
sistemli bir mali uyusmaya gore degil, zamanin icaplarina uygun olarak
diizenlenmistir.
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i1 Ozel idareleri:

[llerimizin bir mahalli idare birimi olarak ortaya ¢ikislar nispeten yenidir.
[llerimizin, bir mahalli idare birimi olarak tiizel kisilige sahi olmalari Osmanli
Imparatorlugunun son devrine rastlamaktadir. Illere tiizel kisilik, 13 Mart 1329
tarinli idare-i  Umumiye-i Vildyet Kanunu muvakkati ile verilmistir.
Memleketimizde illerin bir idare birimi olarak ortaya cikislari daha eskidir. llere
tiizel kisilik taninmasi, Fransa’nin etkisiyle olmustur. Yukarida ad1 gegen kanunla,
illere ilk onceleri ¢ok genis yetkiler taninmistir. Fakat zamanla bu yetkilerin
biiyiik kism1 tekrar devlete gecmistir. Bugiin yetkileri oldukga sinirlidir. Baglica
gorevleri ilkokul yapimi, onarimi yol yapim ve bakimindan ibarettir.

Illerle devlet arasinda ahenkli bir hizmet béliisiilmesinden s6z agilamaz. Bir
kere illere hukuki varlik veren kanun g¢ok eskidir. Bu kanundan sonra iki
anayasanin kabul edilmis oldugunu sdylemek, kanunun ne kadar yetersiz
oldugunu agtk¢a ortaya kor. Yeni anayasamiza uygun olarak illerin yeniden
kurulmas: gerekmektedir. Hizmetlerin devletle iller arasinda yeniden
paylastirilmasi gerekmektedir.

Il 6zel idarelerinin gelirlerine gelince, devletle il dzel idareleri arasinda
sistemli bir gelir paylasilmas: yoktur. Gelirlerini belediyelerde oldugu gibi iki
gurupta toplamak miimkiindiir.

| — D1s Kaynaklardan Sagladig1 Gelirler:

A) Devlet Maliyesine iliskin Gelirler: Devlete ait vergilerden yalnizca iki
tanesinden il 6zel idareleri icin pay ayrilmaktadir. Bunlardan bagka devlet
yardimlari da vardir.

a.  Akaryakit Istihsal Vergisinden 11 Ozel Idaresi Payi: Memleket
igerisinde istihsal olunan veya disaridan ithal edilen akaryakittan, gider vergileri
kanununa gdre alman istihsal vergisinin % 22 si il Ozel idarelerine verilir.

b. Trafik resim ve harglarindan ayrilan il 6zel idareleri payi: Tasitlarin
kayit ve tescillerinden alman harglar gibi trafik igleri dolayisi ile devlet tarafindan
toplanan resim, harg ve para cezalarinin % 10 nu il 6zel idarelerine ayrilmisgtir.

Bu vergi ve resim harclardan ayrilan il 6zel idareleri paylar, {ller Bankasinda
toplanir. Bu bankada toplanan paylar «miisterek
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fon» usuliine gore iller arasinda dagitilir. Dagitmada 6l¢ii, illerin son niifus
sayimlarina gore niifus miktarlaridir.

C. Devlet Yardimlari: 11 6zel idarelerinin gelirleri gérevlerini yiiriitmege
yetmedigi i¢in, devlet vergilerinden ayrilan paylardan baska genel biitceden de
illere yardimlar yapilmaktadir. Bugiin ilkokul yapimi, kdy yollan yapimi ve
bakimi, koy igme sulari yardimi gibi isler igin devlet biit¢esinden il 6zel
idarelerine yardim yapilmaktadir.

Il 6zel idareleri gelirleri icerisinde, devlet vergilerinden ayrilan paylarla
devlet yardimlar1 biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Bugiin il o6zel idarelerinin
gelirlerinin % 65 inden g¢ogunu devlet vergilerinden ayrilan paylarla devlet
yardimlar teskil etmektedir.

B) Istikraz: Iller de baz1 isler igin istikraza basvurabilirler, idare-i Umumiye-
i Vilayet Kanunu muvakkatina gore, iller ancak baymdirlik, saglik ve 6gretim
isleri igin istikraz yapabilirler. ilin gelirine gore, bu isler igin Iller Bankasindan
istikraz yapilabilir.

Il — i1 Ozel idarelerinin Oz Kaynaklari:

Il 6zel idarelerinin 6z kaynaklarmdan elde ettikleri gelirleri dért gurup
altinda toplamak miimkiindiir. Bu gelirler sunlardir:

A) Vergiler:

a. Arazi Vergisi: Bu vergi Tiirkiye sinirlari iginde bulunan ziraat yapilan
veya yapilmayan O6zel miilkiyet esaslarma gore gergcek veya tiizel kisilerin
tasarrufunda bulunan sahipli araziden alinir. Uzerinde bina bulunmayan veya bina
miitemmimlerinden olmayan arsalarda arazi sayilir. Ticaret ve sanat islerinde
kullanilmak {izere kiralanan arsalara iratla arsa, bunun disindakilere iratsiz arsa
denir. Arazi vergisinin orani, arazi ve iratla arsalarda yazim degerinin % 010 u,
[ratsiz arsalarda % 05 i dir.

b. Bina Vergisi: Bu vergi, Tiirkiye sinirlart iginde bulunan ister ikamete,
isterse herhangi bir sekilde kullanilmaya ayrilmig olsun gergek ve tiizel kisilere
ait biitlin binalardan alinir. Bina miitemmimlerinden olan arazi ve arsalarda bina
vergisine tabidir. Bina vergisinin matrahi, binanin safi iradidir. Safi irat, yazi
mesulii ile takdir olunan gayrisafi iraddan, itfa ve idame giderleri karsilig1 olarak
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% 20 oraninda bir indirim yapildiktan sonra kalan miktardir. Bina vergisinin
orant, % 12 dir.

C. Bina Buhran Vergisi: Bina vergisi kanunu gayesince bina vergisine
tabi tutulan biitiin binalar, buhran vergisine de tabidir. Bina vergisinden gegici
olarak istisna olan binalar bile buhran vergisine tabidir. Buhran vergisi, sahibinin
bizzat oturdugu binalarda bina vergisinin altida biri, bunun disinda kalan
binalarda bina vergisinin tigte biri nispetinde alinir. Bina vergisi ile birlikte tahsil
olunur.

B) Resim ve Harglar: il 6zel idarelerinin resim ve harglardan elde
ettikleri gelirler gayet azdir. Bu resim ve harclar sunlardir; Tas ocaklari resim ve
harglar, il iginde isleyen tagitlardan alinan resim ve iskele resmi.

C)  Patrimuvan Gelirleri: fle ait emlak gelirleri bu guruba girer.

D) Tiirlii Gelirler: Bu baglik altinda elde edilen gelirler; faiz gelirleri,
celtik gelirleri, cezalar ve g¢esitli gelirlerdir.

Yukarida da belirttigimiz gibi, il 6zel idarelerinin kendi 6z kaynaklarindan
elde ettigi gelirler, il 6zel idareleri igin pek fazla 6nem arz etmezler.

Il 6zel idarelerinin de, belediyeler gibi bazi devlet hizmetlerine katilmasi
liizamlu goriilmiistiir. Tller, beden terbiyesi, muhtag asker ailelerine yardim,
Emekli Sandig1 ve Is¢i Sigortalar, Is ve Isci Bulma Kurumu, korunmaya muhtag
cocuklarm himayesi gibi esasinda devlet tarafindan goriilmesi gereken hizmetlere
biitgelerinin belli oranlarinda 6denek ayirmak zorundadir. il 6zel idareleri
bunlardan baska, Iller Bankasi ve Halk Bankasi sermayesine de mecburen
katilirlar. 1l 6zel idarelerinin bu hizmetler icin ayirdiklar 6denekler, il gelirlerinin
% 15 ine tekabiil etmektedir.

Demek oluyor ki, illerle devlet arasinda da sistemli bir hizmet boliismesi ve
gelir boliismesi yoktur. Zaman zaman ¢ikarilan kanunlarla, illere yeni gorevler
eklenmekte veya illere ait bazi gorevler devlet tarafindan deruhte edilmektedir.
illerin gerek gorev yoniinden gerekse gelir bakimindan yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. Kanaatimizca, il 6zel idareleri fonksiyonlarini yitirmis, eskimis,
bugiiniin gereklerine uymayan mahalli idare birimleridir. il 6zel idareleri, gergek
ihtiyaca dayanmayan mahalli idarelerdir. Bil
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hassa, toplum kalkinmasi galigmalarinin bagladigi bu giinlerde, illerin ne kadar
sun’i bir kurulus oldugu meydandadir. Bu konuya, Mali Tevzin Kanunu Tasarisini
anlatirken yeniden donecegiz.

Buraya kadar anlatilanlardan ¢ikan sonug, devletle mahalli idareler arasinda
ahenkli bir mali uyusmanin mevcut olamadigidir. Gergekten, mahalli idarelerle
devlet arasinda yeniden bir mali uyusmanin kurulmasina lizum vardir.

111. BOLUM
MALI TEVZIN KANUNU TASARISI
Mali Tevzin Kanunu Tasarisi:

Mabhalli idarelerin gelirlerinin goérevleriyle orantili olmayis1 dolayisiyla, bu
idarelerin kendilerine diisen gorevleri etkin bir sekilde yerine getiremeyisleri,
biiyiik sikayetlere yol agmaktaydi. Mahalli idarelerimizi ilgilendiren mevzuat da,
bugiiniin gereklerine cevap vermiyordu. Yeni Anayasamiza gore, mahalli idareler
mevzuatinin yeniden ele alinmasi geregi de, yeni diizenlemeler yapmay1 zorunlu
kilmaktaydu. Iste, bu sebeplerle mahalli idareler mevzuatinin degistirilmesi yoluna
bagvurulmustur.

Mabhalli idarelerin teker teker gelirlerini artirmak yerine, bu idarelerin gergek
bir mali uyusma sistemi igerisinde is gormelerini saglayacak kanun tasarilart
hazirlanmis bulunmaktadir. Mahalli idarelerle ilgili olarak hazirlanmig bulunan
tasarilar sunlardir: Mali Tevzin Kanunu Tasarisi, Belediye Gelirleri Tasarist,
Emlak Vergisi Kanunu Tasarisi, Koy Kanunu Tasarisi. Boylece konuyla ilgili
hazirliklarin tam olarak yapildigi sdylenemez. Belediye Kanunu ile il 6zel
idarelerini ilgilendiren kanunlarin da yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Konumuzla dogrudan ilgili kanun tasaris1 Mali Tevzin Kanunu Tasarisidir.
Bu kanun tasarisin1 incelemek, diisiiniilen mali uyusmanin ne oldugunu ve nasil
uygulanacagim gostermeye yetecektir.

Tasarimin Mali Uyusma Anlayisi:

Tasan, modem maliye anlayisina uygun sekilde mali uyusmayi, Once
hizmetlerin boliisiilmesi olarak kabul etmekte ve mahalli idare
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lerin goérecekleri olagan ve olaganiistii islerin, devletle idareler arasinda mali
tevzin anlayis1 igerisinde ve 6zel kanunlarla yeniden diizenlenecegini ifade
etmektedir.

Mali Temyiz Kanunu Tasarisinin birinci maddesi soyledir:

«Mahalli idarelerin gorecekleri adi ve devamli hizmetlerde olaganiistii isleri,
Devlet ve Mahalli idareler arasinda mali tevzin nizamu igerisinde, 6zel kanunlar
ile diizenlenir.» (*)

Tasan, hizmetlerin boliistilmesi ilkesini kabul etmekle, mahalli idareleri
biiyiik yiik altinda birakan gorevlerin yeniden ele alinmasini saglamig olmaktadir.
Kanunu bu anlayigina uygun olarak bazi yeni tasarilarin hazirlanmig oldugunu
basta belirtmistik. Hizmetlerin boliisiilmesi bu maddeye gore, 6zel kanunlarla
saglanacaktir. Bu sekilde kanuni hizmet boliismesi, devletle mahalli idareler
arasindaki hizmet paylagsmasinin bir takim idari tasarruflarla yapilmasina imkan
vermeyecektir. Bu bakimdan, hizmetlerin boliisiilmesinde bir esneklik, seyyali yet
saglamak icin mahalli idarelere bazi tasarruf yetkileri tanimak gerekecektir.
Mahalli idareler mevzuati ile ilgili olarak hazirlanmig yeni tasarilarin bu hususu
gozden uzak bulundurmamalari gerekir.

Tasarmin birinci boliimde hizmet boliismesi yapilmasi ilkesini benimsemesi
her seyi ¢oziimlememektedir. Kanun tasarisi, yalnizca bu ilkeyi koymakla yetinip,
sanki boyle bir boliisme yapilmis gibi mahalli idarelerle devlet arasinda gelir
boliismesinin esaslarini koymasi, mali uyusma anlayisi ile bagdasmamaktadir.
Hatta tasarinin bu konuda ¢elisme i¢inde bulundugu sdylenebilir. Mali uyusma,
sistemli bir hizmet boliismesi yaptiktan sonra bu hizmetlere yetecek gelirleri
saglamaktir. Tasarinin «mali Tevzin Kanunu» ismini tagimasina ragmen, mali
uyusmanin bu en basit ilkesini yerine getirmemesi siipheler dogurmaktadir.
Tasartya bu bakimdan bir mali uyusma tasarisi demek zordur. Tasari, devletle
mabhalli idareler arasinda yeni esaslara gore gelir boliismesi saglamaktan ileri
gitmemektedir. Tasart bu anlayisla hazirlandigi igin kendisinden bekleneni
veremeyecektir. Mahalli idarelerin yiiriitmek zorunda kalacaklari hizmetler belli
olmadan, yeni esaslara goére bu idarelere gelir saglamak bir ferahlik
saglamayacaktir. Bu tasaridan ©nce, hangi hizmetlerin mahalli idarelere
birakilacagi belli olmaliydi. Yoksa ileride gelirlere gore, hizmet boliisiilmesi
zorunda kalinacaktir.

(*) Mali Tevzi Kanunu Tasaris1 ve Genelgesi Madde ].
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Olaganiistii isler:

Tasarmin getirdigi yeniliklerin baginda, olaganiistii islerin planlamasi
gelmektedir. Tasan, il 6zel idarelerinin ve belediyelerin yapacaklari bazi 6nemli
islerin plana baglanmasini éngérmektedir. Devlet dl¢iisiinde bir planl kalkinmasi
cabasina girmis olmamiz dolayisiyla mahalli idarelerin de yapacaklar baz1 islerin
planlanmasinin faydali olacag: diisliniilmiistiir. Planlama isi, il 6zel idareleriyle
belediyelerini yalnizca olaganiistii islerini kapsamaktadir. Niifusu 10 binden
yukar1 belediyelerle hizli bir gelisim gésteren ve igisleri Bakanhiinca uygun
goriilen belediyeler i¢in bdyle bir mecburiyet konmaktadir.

Tasar1, olaganiistii isleri; olaganiistii gelirler ile 6zel bir finansman gerektiren
ve faydalari uzun bir siire devam edecek olan 6nemli imar isleri ile yap1 ve tesisler
olarak tanimlamaktadir. Bu olaganiistii islerin planlanip koordine edilmesi, islerin
onemlerine gore siraya konmasi ile ugrasmak {izere, Icisleri Bakanlig
miistesarinin baskanliginda Maliye ve imar ve iskan Bakanlig1 temsilcilerinden
miitesekkil bir «Mahalli idareler Danisma ve Inceleme Kurulu» kurulmaktadir.
Ayrica bu kurul, genel ve 6zel olarak hizmetlerin devletle mahalli idareler
arasinda boliisiilmesi, mahalli idareler capinda Idari reformlar yapilmasi, mahalli
idarelere bagli isletmelerin rasyonellestirilmesi konularinda inceleme yapmaya
yetkili olacaktir. Olaganiistii iglerin planlari, Mahalli idareler Danigma ve
inceleme Kurulu tarafindan incelendikten sonra, eger olumlu kanaat belirtilmisse
Bakanlar Kuruluna sevk edilecektir. Bu planlar, ancak Bakanlar Kurulunun
onayindan sonra yiiriirliige girebilecektir. Mahalli idarelerde, biitcelerini buna
gore hazirlayacaklardir.

Mabhalli idarelerin olaganiistii islerini planlamak i¢in ileri siiriilen
mekanizma, yukarida gorildigii gibi ¢ok kayitlayisidir. Mahalli idareler, devlet
planina uydurulmak isteniyorsa bu yolla basari saglamak kanaatimizce gii¢
olacaktir. Bir kere, merkezde tesekkiil edecek kurul, diger birgok bakanliklar aras1
komitelerde oldugu gibi sadece formaliteleri yerine getiren bir heyet haline
gelebilir. Kurulun tesekkiil tarzi buna imkan vermektedir. Kurul iiyeleri ayr1 ayri
bakanlik temsilcilerinden meydana geldigi i¢in, ¢ogu zaman bu heyeti toplamak
bile bir mesel olabilir. Bu kurula tanman yetkileri Devlet Planlama Teskilatina
vermek daha uygun olabilir. Hem bdylece mahalli idare yatirimlarint devlet
planini hedeflerine yoneltmek daha kolay olabilecegi gibi planlama isi de daha
yetkili ellere
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teslim edilmis olur. Kisaca sakincalarini agiklamaya c¢aligtigimiz bu sistem,
mahalli idarelerin daha iyi ve siiratli ig goérmelerini saglayacak soyle dursun,
mahalli idarelerin gelismesine de engel olacak bir mekanizmay teklif etmektedir.
Tasarl, bu sekilde bir teklifte bulunmakla memleketimizde yeni yeni denemeye
baglayan toplum kalkinmasi hareketini de baltalamaktadir. Demokratik bir
sistemde mahalli ideallerin egitici roliinii unutmamak gerekir. Olaganiistii iglerin
planlamasi ile ilgili olarak adi gecen kurula bu kadar genis yetkiler tanimak,
mahalli idare muhtariyetini hi¢e indirmek demektir. Mahalli idarelerin sahip
olduklart1 mubhtariyetin derecesi, mahalli topluluklarin demokratik anlayis
bakimindan ilerlemeleri itizerine etkili bir rol oynar. Yukarida sdyledigimiz
sekilde, planlama faaliyetlerinde bu yetkilerin Devlet Planlama Teskilati gibi
istisari bir organa verilmesi, bu sakincalar1 da azaltacaktir.

Gelirlerin Boliisiilmesi:

Tasarmin ikinci boliimii, gelirlerin boliisiilmesi bashigimni tasimaktadir. Bu
boliimde, mahalli idare gelirlerinin kaynaklari, paylastirilma esaslari tespit
edilmektedir. Tasari, mahalli idare gelirlerinin iki kaynagi oldugunu belirterek,
bunlardan birincisinin bu idarelere 6zel kanunlarla ayrilan vergi, har¢ ve
benzerleri oldugu, digeri nin ise genel biitgeye giren devlet vergi hasilati
toplamindan verilecek paylardan ibaret bulundugunu tespit etmektedir. Tasari,
mabhalli idarelere birakilan vergi ve harglar1 gostermemektedir. Bunu 6zel
kanunlara birakmustir. Devlet vergilerinden ayrilacak paylar bakimindan,
bugiinkii sisteme gore yenilikler getirmelidir. Bilindigi gibi, yrirlikteki devlet
vergilerinden pay verme sistemi, miinferit devlet vergilerinden ayri ayr1 pay
ayrilmasini  ongormektedir. Tasari, bunun yerine toplam devlet vergileri
hasilatindan pay verme usuliinii getirmektedir. Bu vergiler; "Gelir Vergisi,
Kurumlar Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi, Emlak alim Vergisi, Damga Vergisi,
Motorlu Kara Tasitlart Vergisi, Gider Vergileri (Tekel Gelirleri dahil) Giimriik
Vergisi (Belediye Payir dahil)nden ibarettir. Bu vergilerin yillik fiili hasilat
tutarindan pay ayrilir. Bu vergilerden ayrilacak paylar belediyelerle il 6zel
idareleri arasinda paylastirilmaktadir. Tasarinin bu idareler igin koydugu
paylastirma sekillerini sirasi ile gorelim:

a. Belediye pay1: Adi gegen bu vergilerin yillik fiili hasilat toplamindan,
biitce kanunu ile tespit edilecek ve % 4 den az, % 6
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dan ¢ok olmamak iizere ayrilacak miktar belediyelere tahsis edilmistir. Bu sekilde
hesaplanan belediye pay: iki yolla belediyelere dagitilacaktir. Buna gére, genel
biitgede tespit edilen nispet tizerinden ayrilacak belediye payinin % 80 ni 6zel pay
olarak bu idareler arasinda dogrudan dogruya dagitilacaktir. Geriye kalan pay ise,
«belediyeler arasi ortak fon» olarak iller Bankasinda toplanacaktir.

Belediye 6zel pay1, belediyeler arasinda pay tutamim,

1 — % 60 1 niifus esasina gore
2 — % 40 i belediyelerin kendilerine ait fiskel hasilatina gore béliinerek
dagitilir.

Niifusun tespitinde, son niifus sayimi nazara alinir. Niifusu 250 binden yukari
belediyelere, niifus esasina gore dagitim yapildigi zaman isabet edecek miktar, bu
meblagin % 20 sini gegemeyecektir. Fis - X kal hasilar, Belediye Vergi ve Harglar1
Kanununa goére saglanacak hasilatla Emlak Vergisinden belediyelere ayrilan
paydan ibarettir.

Belediyeler arasi ortak fonun dagitilmasi daha sonra Bakanlar Kurulunca
tespit edilecektir. Ancak, kanun bu konuda bazi sartlar koymugtur. Tasarnin 13.
cii maddesine gore, bu fon niifusu 50.000 den az ve geliri yetmeyen belediyelerin
elektrik, su, mezbaha, harita ve imar plani,, kanalizasyon islerinde
kullanilabilecektir. Bu fon yardim olarak dagitilacaktir.

Belediyelere, genel biitgeden yapilacak yardimlar i¢in tasan herhangi bir
kayitlayici hiikiim koymamaktadir. Boyle yardimlar, genel biitgeden dogrudan
dogruya yapilabilecektir.

Kanun tasarismin getirdigi bu yenilikler, belediye gelirlerini biiyiik ¢apta
artirict nitelikte degildir. Tasan ilk sekliyle, genel biitceden ayrilacak paym asgari
haddini % 3 olarak tespit etmisti, icisleri Bakanliginin itiraz1 iizerine bu had % 4
e cikarilmigtir. Genel biitgceden ayrilacak paylarda, hiikiimetler devlet iglerine
daha ¢ok onem verecekleri i¢in asgari nispeti diisiik tutmaya calisacaklardir.
Boylece, belediyelerde beklenen gelir artist miimkiin olmayacaktir.

b — 11 &zel idareleri: 11 6zel idarelerine de, yukarida adi gegen vergilerin
yillik fiili hasilat toplamlarinin % 0,5 ile 9» 7.5 arasinda pay verilecektir. Her yil
payin oran1 genel biitce ile tespit edilecektir. il 6zel idareleri paylan, bu idareler
arasinda su esasa gore dagitilacaktir: Bu payin,
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1) % 60 1 niifus esasina gore dagitilacak

2) % 40 1 ise Emlak Vergisi hasilatindan bu idareler isabet eden
miktarlara gére dagitilacaktir.

Nifusun tespitinde, belediyelerdekinde oldugu gibi son niifus sayimi nazara
alinacaktir. Ayrica, niifusu 500.000 yukar: olan illerin 6zel idarelerine diisecek
payin miktari, bu meblagin % 60 indan fazla olamayacaktir. Eger bu miktar, % 20
yi agarsa bu kisim, ii 6zel idareleri arasinda ayni esaslar icerisinde dagitilacaktir.

Gerek belediyelerin, gerekse il 6zel idarelerinin devlet biitgesi hasilatindan
yukarida anlatildigi sekilde hisselerine diisen paylarin dagitilmasinda gerekli
islemler ve hizmetler Iller Bankas1 tarafindan yiiriitiilecektir.

il 6zel idareleri bakimindan, yukaridaki usulle pay dagitma, bu idarelerin
gelirleri tizerinde onemli bir rol oynamayacaktir. Hatta genel biitce ile tespit
edilecek oran % 1 in altinda oldugu takdirde, bu idarelerin bu giinkii sistemle
sagladiklar1 gelir azalacaktir. Bu da gosteriyor ki, tasar il 6zel idarelerine 6nem
vermeyen bir anlayisla hazirlanmustir.

Emlak Vergisinin Boliisiilmesi:

Mali Tevzin Kanunu Tasarisi, devletle mahalli idareler arasinda gelir
paylagsmasini diizenlemekle kalmamis, mahalli idare vergilerinin de bu idareler
arasinda paylastirilmasiyla ilgili hiikiimler koymustur. Tasan, bdylece mali
uyusma kavraminin kapsamini genigletmektedir.

Bina ve arazi vergilerini birlestiren, bugiinkii degerler tizerinden vergi almay1
ongoren Emlak Vergisi Kanunu Tasaris1 da hazirlanmig bulunmaktadir. Bu kanun
tasarist bina ve arazi i¢in yeniden yazim yapilmasini ve bu yazim degerine gére
vergi alimmasii saglayacak sekilde hazirlanmistir. Tasari, bina ve arazi
vergilerinde bugiin uygulanan nispetleri azaltmaktadir. Degerler artacagi igin,
nispetleri azaltmanin vergi geliri tizerinde menfi bir etkisi olmayacaktir.

Mali tevzin Kanunu Tasarisi, bu vergiyi i 6zel idareleri, belediye ve kdyler
arasinda paylastirmaktadir. Bu tasan ile ilk defa olarak koy idarelerimiz, tam
bagimsizlik sisteminden uzaklasmis olacaklardir. Arazi vergisinden, kdylere de
pay verilmesi kabul edilmektedir. Tasariya gore:
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Belediye; belediye sinirlari igindeki binalarla arazi ve arsalardan alinacak
Emlak Vergisinin % 40 na sahip olacaktr.

Il 6zel idaresi; belediye smirlari icindeki bina, arazi ve arsalardan almacak
(bina vergisinin) Emlak Vergisinin % 60 ile belediye sinirlar1 digindaki binalardan
alinacak Emlak Vergisinin tamamini alacaktir.

il 6zel idarelerine bundan baska, Emlak Vergisi ismiyle alinacak arazi
vergisinden pay verilecektir. Arazi vergisinin paylasim su sekilde olacaktir: Arazi
vergisinden % 10 oraninda bir pay iller arasi ortak fonu olarak Iller Bankasinda
toplanacaktir. Geriye kalan miktarin % 50 si ilgili koylere, % 50 si il 6zel
idarelerine birakilmamaktadir. Arazi vergisinden % 10 oraninda ayrilan iller arast
fon ise, giderlerini karsilamayacak durumdaki illere yardim olarak dagitilacaktir.

Gorildiugi gibi, belediyelere Emlak Vergisinden verilecek paym nispeti
yiikseltilmektedir. Bugiin yiiriirliikteki bina vergisinin % 25 i belediyelere
ayrildig1 g6z oniine alinirsa, bu paym dnemli bir miktar da artirildig sdylenebilir.
Belediye gelirlerini artirmakta, devlet kendi vergilerinde gdsteremedigi
comertligi, bu mahalli idare vergisinin paylasilmasinda degisiklik yapmakla
gostermektedir.

Koy idareleri, bu tasar1 ile onemli sayilabilecek gelire kavugmaktadir.
Koylerin kendi kaynaklarindan sagladiklar1 gelirler ¢ok yetersiz bulunmaktaydi.
Buna karsilik ¢ok agir gorevler yiiklenmig bulunmaktadirlar.

Emlak Vergisinden kOy idarelerine pay vermek, ilk bakista ¢ok mantiki
gozitkmektedir. Ancak, kdy idarelerini yakindan taniyanlar i¢in, bu tedbirden ¢ok
fayda ummak, koylerin kalkinacaklarmi sanmak mimkiin degildir. Arazi
vergisinden elde edilen hasilatin bir kismini ilgili kdylere paylastirmakla, bu
verginin alinmasindan umulan gelir artis1 kendiliginden yok edilmis olunacaktir.
Bunu bir 6rnekle agiklayalim. Kastamonu iline baglh Kiire ilgesinden bir yilda elde
edilen arazi vergisi geliri 75 bin liradir. (1963 yilinda) Bu verginin yeni yazimla
yiizde yiiz artirtldigini kabul etsek, yillik arazi Vergisi geliri 150 bin lira olur. Bu
vergi gelirinin tasariya gore, kdylere dagitilmak iizere kalan miktar: 65 bin lira
olacaktir. Kiire ilgesinde 52 kdy olduguna gore, kdy basina ortalama olarak bin
lira civarinda bir pay diisecektir. Bu sekilde, arazi vergisinden beklenilen fayda
azaltilmis olacaktir. Ayrica, kdyler boyle gelire kavustuktan
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sonra, idare masraflar1 artacaktir. Koy adamlar1 bugiin ¢ok az ayliklarla
calismaktadirlar. Muhtemelen bu gelir, kdy adamlarina gidecektir.

Emlak Vergisinden bu yolla kdylere ayrilan paymn, yukarida anlatilan
sakincalarin1 azaltmak i¢in, bu miktar toplum kalkinmasi c¢aligmalarinda
kullanilmak iizere ilge emrine verilebilir. Boylece toplum kalkinmasi bakimindan
en elverigli idari birim olan ilgelerin, mali imkansizliklar1 da giderilmis olur.

il 6zel idarelerinin gelirleri bu tasariya gore azaltilmaktadir. Tasan, gerek
gerekcesinde gerekse metnin agiklamalarinda, bu mabhalli idare birimini
kiigimsemektedir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi, bu mahalli idare birimleri
onemini kaybetmistir. Il ¢zel idarelerini tedricen kaldirmak, bu mahalli idare
birimi yerine, toplum kalkinmas: bakimindan elverisli bir idari linite olan ilgelere
tiizel kisilik tanimak yerinde olur. Tasarida, yukarida sdyledigimiz gibi bir
degisiklik yapilir, ilgelere arazi vergisinden kdylere verilecek paylar birakilirsa,
ilgelere tiizel kisilik verilmesi yolunda 6nemli bir adim atilmus olur.

Sonugc:
Buraya kadar anlattiklarimizdan ¢ikarilacak sonuglar sdyle siralayabiliriz:

1. Tiirkiye’de devletle mahalli idareler arasinda bir mali uyusmadan s6z
acilamaz, ok karisik bir sistem uygulanmaktadir. Ozellikle mahalli idarelerin
gelirleri gorevleriyle orantili degildir.

2. Koy idarelerine, Koy Kanunu ile ¢ok bilyiik gérevler yiiklenmistir.
Son yillarda, bu kanunla kdylere verilen gorevlerin bir kismi devlet tarafindan
yerine getirilmege baslanmustir. Koylere verilecek gorevler yeniden tespit
edilerek, bu gorevlere gore gelir saglanmalidir. Koylerde, 6zellikle imece ve
salmaya 6nem vermeli, imeceden faydalanilma imkanlari artirtlmalidir. Salmanin
miktar yiikseltilmelidir.

3. Belediye idareleri, kanunla kendilerine verilen gorevleri yerine
getirecek gelire sahip olmadiklart igin biiyiik sikayetlere sebep olmaktadir.
Koylerden sehirlere akinin dogurdugu yeni problemlere gére bu mahalli idare
birimleri yeniden diizenlenmeye tabi tutulmalidir. Once, nerelerde ve hangi sartlar
i¢inde belediye kurulacag: yeniden tespit edilmelidir. Gergek bir mali uyusma
icerisinde, belediye
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lerle devlet arasinda gorev paylasilmasi yapilmali, buna gore de yeterli gelirler
saglanmalidir. Belediyelerin, ¢esitli kanunlarla devlet islerine katilmalarmi
zorunlu kilan mevzuat tamamen kaldirilmalidir. Béylece, belediye gelirlerinin %
16.5 u oranindaki hisseler kaldirilarak, bu idarelerin gelirleri arttirilmig olur.

4. i1 6zel idareleri, imparatorluk devrinde kurulan bu idareler iizerinde
o6nemle durulmali. Faydalart ve sakincalar1 tartigilarak bu idarelerin idame
ettirilmeleri hususunda karar verilmelidir. Bizim kanaatimizca, bu idareler
varliklarint kaybetmiglerdir. Halka daha yakin, toplum kalkinmasi amaglarina
daha uygun bir idari birim olan ilce, bu idarelerin yerini doldurabilir. Bu
meselenin mali uyusma ile fazla ilgisi olmadig1 i¢in, yalnizca konunun énemine
deginmekle yetiniyoruz.

5. Mali Tevzin Kanunu Tasarisi, bir kere mali uyusmanin gereklerini
yerine getirmedigi igin yetersizdir. Her seyden Once, devletle mahalli idareler
arasinda kesin bir gorev paylasilmasi yapilmalidir. Bu tasari, devletle mahalli
idareler arasinda yeniden gelir paylagmasi yapmaktan Oteye bir sey
getirmemektedir. Bu tasan, kanunlastigi takdirde, mahalli idarelere ayrilan
gorevlere gore gorevler verilmek zorunda kalinacaktir. Buna da mali uyusma
denilemez. Tasar1, mahalli idarelere yeterli gelirler de saglamamaktadir. Mahalli
idarelerin gelirlerinde, 6nemli bir artma olmayacaktir.

Tasarmin teklif ettigi Mahalli idareler Danisma ve Inceleme Kurulu, mahalli
idareleri agir isleyen bir mekanizma haline getirecektir. Bu kurul yukarida
saydigimiz  sakincalari bakimindan mahalli idare muhtariyeti ile de
bagdagmamaktadir. Pratik bir usul de getirmemektedir.

Mabhalli idarelerin bugiin &demek zorunda kaldiklari, cesitli devlet
hizmetlerine katilma paylan da mutlaka kaldirilmalidir. Boylece, mahalli
idarelerin gelirleri 6nemli miktarda artirilmis olur.
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FRANSADA iL KURULUSU VE iL OZEL iDARELERI

Dr. Nuri TORTOP
Plan:

| — 1I’in genel 6zellikleri.
Il — Merkezi Idare olarak il kurulusu,
a— Vali ve tayini,
b — Gorevleri,
¢ — Valinin yardimcilari.
11— Tiizel kisi olarak il kurulusu.
A — Il genel meclisi ve secimi,
a — Calisma usulii,
b — Gorevleri,
¢ — Kontrolii
1 — Kisilerin kontrolii (SAHST KONTROL)
2 — Muamelelerin kontrolii.
B — 11 daimi enciimeni.
a — Kurulusu ve yiiriitme organi
b — Gorevleri,
¢ — Kontrolii
IV— Iller aras1 kuruluslar.
A — Tiizel kisiligi olmayan kuruluglar
B — 11 kurulusunun yetersizligi

C — Tller aras1 kuruluslar



178

irin Genel Ozellikleri:

Fransa’da il kurulusu komiin kurulusundan daha eskidir. Fransa’nin simdiki
idari taksimat1 Fransiz Ihtilali ile baslanustir. 1789 ve 1790 tarihlerinde ¢ikan
kanunlarla ger¢eklesmistir. Kurucu mecliste miizakereler aninda baslica iki goriis
hakim olmustur. Her ne kadar il taksimatinin suni oldugu seklinde tenkitler
yapilmus ise de, illere béliinmede bir yandan halkin fikirleri alinmis, diger yandan
da incelemeler yapilmistir. Bu suretle eskisine gore daha az suni bir kurulusg
olmustur. Yeni {ller, bir taraftan mahalli gelenekler yaratrms ve diger yandan da
ayni ilde oturanlar arasinda belli bir menfaat dayanigmasi duygusunu saglamustir.

Kurucu Meclis tarafindan tesis edilen ilk taksimati bugiine kadar devam
etmistir. Bunlarin adedi ana vatanda 89 dur. Ayrica BELFORT bdlgesi vardir.
Bunlara ilaveten dort adet denizagiri iller vardir.

Simdiye kadar degisiklige uframayan il kurulusu 1964 yilinda Seine
Vilayetinde dort yeni [1’in kurulusu ile degisiklige ugramistir. Yeni bir kurulus
olmamakla beraber, bolge valiliklerinin de ihdasi bu arada zikredilebilir.

Hukuki bakimdan il iki manzara arz eder:

1 — Devlet hizmetlerinin, bazt memurlar vasitasiyla tagsrada merkez adina
yiiriitiildigii idari bir bolgedir. Bu agidan il, vali tarafindan idare edilen bolgedir.

2 — Diger taraftan il, tamamen mahalli menfaat ve halkin g¢esitli
menfaatleri merkezidir. Yakinlik bir menfaat dayanigmast sagliyor ve her ilin
sakinleri temsilcilerini segmek suretiyle, mahalli halk namina, il menfaatlerinin
idaresini sagliyor. Bu ise il tlizel kisiligidir.

Boylece il ayn1 zamanda haklari, borglari ve mali olan ve segilmis
temsilcileri vasitasi ile idare edilen bir idare hukuku kisisidir.

Her 1I’in bir il merkezi ismi ve ayrica bir de o ilI’in genel ismi yani biitiin
kaza ve komiinlerini i¢ine alan ismi vardir. Bizde Adana - Seyhan, Adapazar -
Sakarya gibi bazi illerimizde oldugu sekilde Fransa’da da biitiin illerin vardir.

[llerin isimleri ancak kararname (Decret) ile degistirilebilir. Son yillarda bu
nevi isim degisikliklerine, her ilin ismi vasitastyla
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kendine prestij saglamay1 istemesi dolayisiyla, sik sik rastlanmaktadir.

Fransiz Anayasasinin 72. maddesine gore yeni iller ancak kanunla
kurulabilir. Ayni madde illerde milli menfaatlerle gorevli bir hiikiimet
memurunun (yani valinin) bulunmasina da isaret etmektedir.

MERKEZi iDARE OLARAK iL KURULUSU

Biitiin milli sinirlara dagilmig olan devlet memurlari, bakanlarin emri altinda,
kendilerine verilen goérevleri yaparlar. Bunlar bir taraftan yiiriitiicii makamlarin
faaliyetlerini idare ederler ve ayn1 zamanda bu makamlarla merkezi idare arasinda
dikine ve yatay olarak bir araci rolii oynarlar. Yetki genisligi prensibi, bu araci
organlarin lehine olarak, cesitli hizmetlere gore az veya ¢ok stimullii olabilir.
Dikey kurulus merkeziyet sisteminin bir &zelligidir. Bununla beraber il
seviyesinde, devlet hizmetleri arasinda, valinin faaliyeti vasitasiyla muayyen bir
yatay irtibat saglanmustir.

il’i devletin bir Idari bolgesi olarak incelemek demek valiyi incelemek
demektir. Zira vali Fransa idari kurulusunda ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Ve
hemen hemen bir semboldiir.

a— VALI VE TAYINI.

Valilik Kurulusu Napolyon’un eseridir. Bununla beraber bu kurulusun
evveliyat1 da vard1. intendant denilen kral vekilleri, kralin itimadi iizerine 6zel bir
kararla tayin edilmis ve yetkileri muayyen olmayip ¢esitli ve degisiktir. Bunlar,
kralin temsilcileri ve otoriteleri vardi. Fransiz ihtilali zamaninda (28 PLUVIOSE
AN VIII) kanunu eski rejimdeki intendant’lar yerine hiikiimetin temsilcisi olarak
vilayetin bagina biitiin idarenin sefi olan valiyi yerlestiriyordu. Valiye, halki temsil
eden bir il genel meclisi ile hukuki miisavir ve ayn1 zamanda kaza gorevler yapan
ilk konseyi yardimer idiler. Fransiz Thtilalinden beri bu esas yap1 degismemistir.
Yalniz il konseyleri 1953 yilinda bolge idare mahkemeleri haline getirilmis ve
bunlarm istigsari gorevleri kaldirilmistir. Bilhassa genel meclis tayinle tesekkiil
eden bir organ olmaktan ¢ikmis ve segimle kurulan il tiizel kisiliginin miizakere
organi haline gelmistir. Vali, merkezi idarenin, Devletin temsilcisi roliine ilave
olarak il tiizel kisiliginin yiiriitme organi olmustur. Son yillarda ve bilhassa 14
Mart 1964 tarih
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li kararnamelerle, ekonomik gelisme bolge planlarmm gergeklesmesini
kolaylastirmak i¢in illerin gruplandirilmast ve valilerden birinin bolge valisi
olarak tayini eski durumu degistirmemistir. Zira her vali, ayni zamanda ili
dahilinde gorevlerini ve sorumlulugunu tam olarak muhafaza etmektedir.

Valilerin gorevlerinin mahiyetleri itibariyle degisik olmasi ve idari ve siyasi
karakter tagimalari, onlarin tayin sekillerinin de 6zelligini ortaya koymaktadir.
Hiikiimet vali tayininde, her tiirlii mesleki garantiyi nazara almaksizin, tam bir
serbesti temenni ederken, gorevin mahiyeti de muayyen bir mesleki egitim ve
tecriilbeden ge¢mis olmayi, istikrar ve garantiyi icap ettirmektedir. Bu iki 6zelligi
uzlagtirmak i¢in mesleki garantileri asgariye indiren ve hiikiimeti temsilciler
segmek hususunda serbest birakan bir formiil bulunmustur. Bu formiil, 1 Ekim
1959 tarihli kararnamede ifadesini bulmustur. Bu kararnamenin birinci maddesine
gore Valiler illerde hiikiimetin temsilcisi ve vekilidirler. Ilgili bakanlarin otoritesi
altinda devlet memurlarmin faaliyetinin genel idaresini, milli menfaattarin
temsilciligini ve mahalli idarelerin Idari kontroliinii saglar.

Valiler Igisleri Bakaninmn teklifi ve Bakanlar Kurulunun karari,
Cumhurbagkaninin kabulii lizerine kararname (Decret) ile tdyin olunur. Valilerin
beste dordii kaymakamlar arasindan segilir. Vali olarak segilecek kaymakamlarin
istiin smif kaymakam olmalar1 ve yaglarmin da (elli iki) olmas1 sarttir. Bu
hiikktimler wvalilik mesleginin istikrarli olmasin1 ve teknik &zelliklerini
kuvvetlendirici mahiyettedir.

Idare meslegine evvela illerde bulunan (chef de Cabinet) yani vadilerin 6zel
kalem sefleri olarak intisap edilir. CHEF DE CABINET olmak i¢in iki yol vardir:

1 — Yeterlik imtihaninda basar1 gostermek ve gerekli staji tamamlamak.

2 Veyahut ta (Ecole NATIONALE D’ADMININISTRATION) Milli
idarecilik Okulunu bitirmis olmak gerektir.

Kaymakam ve vali muavinleri (Secretaire general) kararname ile tayin
olunurlar. Bu makamlara tayin yapilirken (onda sekizinin) de CHEF DE
Cinnetlerden olmasina dikkat edilir. Bu sekiz nispetinden dordiiniin de (yani 4/8)
milli idarecilik okulu menseli olmasi gerektir. Geri kalan (2/10) onda iki
nispetindeki Kaymakam ve Vali Muavinleri de diger memurlar arasindan
serbestce tayin olunurlar.
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VALILIK SINIFI:

Valilikte terfi 1 Ekim 1959 tarihli kararname hiikiimlerine tabidir. Valilik,
bir tek sinif ve bir {istiin ile yedi maas kademesine boliinmiistiir. Maag
kademelerinde terfi kideme baglidir. Ustiin sinifa yiikselme ise genel olarak
kararname ile belirtilen bir listede yazili 6nemli illerden birine tdyin edilmekle
olur.

Sen (Seine) Valiligi ile Polis Valiligi makamlar1 yukarda saydigimiz genel
kaidelerden ayr1 olarak istisnai bir smiftir (*). Vali hem I¢isleri Bakaninim otoritesi
altinda ve hem de diger bakanliklarla ilgili hizmetler dolayisiyla her birinin
otoritesi altindadir. Ayrica siyasi bir memur olmasi dolayisiyla yegane hakem
durumunda olan hiikiimete tabi bir memurdur.

DiSiPLIN TEDBIRLERI:

Valilikte istihdam hiikiimetin takdirine baglidir. Vali baska bir yere resmen
nakil edilebilir. Bundan bagka bes seneden fazla olmamak iizere agiga veya
Bakanlik emrine alinabilir. Bu halde vali makamdan mahrumdur ve maas
bakimindan da tenzile ugramistir. Bu tedbir disiplin cezas1 mahiyetinde degildir.
Esas bir bagka tedbir valilerin kadro dis1 birakilmasidir.

Valiler sendika kuramazlar ve diger memurlar gibi grev yapamazlar. Yalniz
kendileri hakkinda bir disiplin cezas1 tayininden 6nce dosyadan bilgi edinmege
haklar1 vardir. Fakat disiplin komisyonlari garantisinden faydalanmazlar.

Valiler dernek kurabilirler.

Yukarida agikladigimiz bazi garantilerden mahrumiyetlerine mukabil
valilere, hem gorevinin icabi, hem de prestijini saglamak i¢in lojman, hizmetgi ve
otomobil vesaire gibi maddi avantajlar saglanmigtir.

Hiilasa valilik meslegi, 1940 veya 1944 yillarinin ciddi siyasi buhranlari bir
yana birakilirsa, hilen mensuplarina daha genis bir emniyet (ki siyasi rollerine
uygun olarak Idari gérevlerinin gelismesi bunu icap ettirir,) saglamaktadir.

! Paris’te iki Vali vardir. Seine Valisi genel olarak Idari isler ve belediye isleriyle mesguldiir.
Polis Valisi ise emniyet asayis islerinden sorumludur. Meslekten c¢ikarilmaya kadar
gidebilen disiplin tedbirleri, her memurda oldugu gibi, dosyanin: bildirilmesinden baska bir
garanti ihtiva etmez.
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b — VALILERIN GOREVLERI:

Valiler her ne kadar il tiizel kisiliginin yiirlitme organi iseler de, her seyden
evvel ilde Devletin temsilcisidirler. 1958 Anayasas: 72 inci maddede gorevlerini
su sekilde formiile etmistir:

«Hiikiimetin temsilcisidir. Milli menfaatlerle, Idari kontrol ve kanunlara
sayginin saglanmasi ile gdrevlidir». 1 Ekim 1959 tarihli kararname ise, ilde Devlet
memurlarinin ¢alismalarinin genel idaresinin valilere diistiigiinii agiklamaktadir.
Bu genel hiikkiimlere ragmen valilerin gorevlerini belirten 1300 kadar ¢esitli kanun
ve metinler vardir. Bu gorevlerin hacmi yetki genisligi konusunda takip edilen
siyasete baghdir. 26.Eylil.1953 yilinda cikarilan idari Reform kararnamesi ile bu
gorevler daha ¢ok artmustir.

DEVLETI TEMSIL YETKISI:

Vali, ilde Devletin temsilcisidir. Bu sifatla ne olursa olsun, ilin biitiin
otoriteleri hakkinda yetkisi vardir. Yani bir nevi Devlet tiizel kisiliginin
temsilcisidir. Devleti angaje eden mukaveleleri yapar ve mallarinin idaresi
alaninda gerekli miidahaleleri yapar, yetkili mahkemeler nezdinde devleti temsil
eder. Bundan bagka ikinci derecede ita dmiri sifatryla Devlet’ten alacakli olanlara,
biit¢enin yiiriitiilmesinde, ddeme emirlerini verir.

HUKUMETI TEMSIL YETKISi:

Vali, ayn1 zamanda, bdlgesinde hiikiimetin temsilcisidir. Gorevinin siyasi
cephesi buradadir. Bu bakimdan bir genel haber alma gorevi vardir. Vali, il iginde
fikirlerin gelismesinden devamli hiikiimeti haberdar etmek mecburiyetindedir. Bu
fikirleri, vali, hitkiimetin siyasi istikametinde yoneltmelidir. Uzun zaman bu gérev
valinin baglica hakim gorevi olarak goriinmiistiir. Valilerin esas gorevi,
hiikiimetin nazarinda, se¢imleri isteklerine gore hazirlamak idi. Fakat 1946 dan
beri, haber alma gorevleri ve Idari faaliyetler, siyasi faaliyet gorevlerinin iistiinde
sayilmigtir.

IDARI ZABITA GOREVI:

Vali ilde idari zabita amiri ve emniyet asayisin devamui ile gorevlidir.
Vilayetce calisan devlet zabitasi personeli, valinin otoritesi altindadir.
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Vali, on binden fazla niifuslu komiinlerde ve biiyiik merkezlere dahil az
6nemli komiinlerde huzurun devamini temin etmek igin belediye reislerine kaim
olabilirler. Sartlar1 icap ettirirse, nizamin devami sahasinda alman tedbirlerde
birligi saglamak i¢in biitiin komiinlerde veya komiin birliklerinde belediye reisleri
yerine kaim olabilirler. Biitiin komiinlerde, belediye reislerinin almakla gérevli
olduklar1 zaruri tedbirleri, almaktan imtina etmeleri halinde, valilerin onlarin
yerine gecerek gerekli tedbirleri bizzat alma yetkileri vardir.

Ozel hiikiimlerle kurulan zabitalarin ¢ogu valilerin emri altindadir.

Kargasalik ve huzursuzlugun birden ziyade illere yayilmaya miisait olmasi
halinde huzurun devami gorevi (IGAME) denilen olaganiistii gorevli genel idare
miifettiglerine yani miifettis valilere aittir.

ADL{ ZABITA AMIRLIGI:

Vali, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu geregince (Madde 30) adli zabita
Amiridir. Normal olarak adli makama ait gérevleri bir idari memura tevdi eden bu
istisnal hiikiim kuvvetlerin ayrilig1 prensibine bir tecaviiz gibi goriinmektedir.
Filhakika valiler, su¢ ve suglularin meydana ¢ikarilmasi i¢in gerekli biitiin
muameleleri ve faillerin adliyeye teslimi i¢in gerekenleri yaparlar. (Arama,
yakalama, haciz gibi)

Valiler, bu yetkilerini, Devletin i¢ ve dis emniyetini ilgilendiren sug¢ ve
cinayetle ilgili ve acele hallerde, kullanabilirler. Fakat normal usullere gére
kovusturma yapan Cumhuriyet Savcilarina 48 saat iginde dosyayr géndermek
mecburiyetindedirler.

Bundan bagka valiler, adli mahkemeler gérev uyusmazlig: ¢ikarabilirler.
DiGER iDARI GOREVLERI:
Cok cesitli olan bu gorevlerden bazilarini zikretmek genel bir fikir verir.

1 — Vali, merkezi organlar tarafindan alinan tedbirlerin ilde icrasina nezaret
eder. Bu sifatla kanunlarin ve hiikiimet kararlarinin yiiriitiilmesi ile gérevlidir.
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2 — Ordu kuvvetlerini istemeye hakki vardir.

3 — Baz devlet memurluklarina (6gretmenler, yol memurlar1 gibi) ait
tayinleri yapar.

4 — Vilayet igindeki devlet memurlarinin faaliyetlerinin genel idaresini
saglar. Bu yetkisi valiye il iginde faaliyet gosteren 6zel teknik kamu hizmetlerinin
tiimi iizerinde otorite saglar.

Devletin biiyiik hizmetleri il sefleri ile valiyi miinasebet haline koyan bu
gorev, cesitli gligliikler ve ¢esitli yorumlara yol agmustir, iki yetki genisligi, yani
valinin genel idare kadrosu i¢indeki yetki genisligi ile ¢esitli 6zel kuruluslarin
kadrosunda, yani bu idarelerin muhtelif il seflerinin yetkilerinin genigligi arasinda
bir uyusmazlik bahis konusudur. 26.Eylal.1953 tarihli yetki genisligine ait
kararname, valilerin yetki genisligine ait birinci anlayisa katilmistir. Kararname
valinin, Devlet memurlarinin g¢aligmalarini yalmz koordine etmekle kalmayip,
genel idaresi ile de yetkilidir.

Ayni kararname, Bakanlarin yetkilerini istisnai haller bir tarafa, diger
memurlara degil, ancak Danigtay’dan gecen kararname ile Vali'ye
devredebilecegim agiklamaktadir. Seine Vildyetinden bagka illerde tagra
hizmetleri daire seflerinin sicili valiye aittir.

Ayrica 10.Nisan.1962 tarihli kararname, dort il de, il hizmetleri daire
seflerinin karar yetkilerinin valilere devrinin iki yil tecriibe edilmesini kabul
etmistir.

5 — Bunlardan bagka vali, kamu yararma kamulagtirma, kamu insaatlari
dolayisiyla gegici isgal, siiriicii ehliyetlerinin geri alinmasi ¢esitli izinler ve Idari
vesayet gibi konularda da bir¢ok yetkilere sahiptir.

Valiyi, kuvvetli bir ademi merkeziyet otoritesi haline getiren sadece bu
gorevlerinin genisligi degildir. Ayn1 zamanda, bu gdrevlerinin yiiriitilmesinde
yetkilerinin de dnemli olmas1 ve gittikce yetki genisliginin artmasidir. Zira vali,
bir taraftan olduk¢a yaygin ve genel bir kaide teskil eden bir karar yetkisine
sahiptir. Birgok kararlar da, bakanlara ancak vali tarafindan teklif edilebilir.

Diger taraftan vali, kisisel kararlar yaninda, nizami kararlar (Arretes
reglementaires) seklinde genel hiikiimler ¢gikarmaga miisait nizami karar alma
yetkisine (pouvoirs reglementaires) seklinde genel hiikiimler ¢ikarmaga miisait
nizami karar alma yetkisine (pouvoirs reglementaire) sahiptir. Bu bilhassa zabita
sahasinda bulunmaktadir.
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VALi KOORDINASYON ORGANIDIR:

Yukarida da gordiigiimiiz gibi, Bakanlar tagradaki kuruluglariyla vali
vasitasiyla haberlesirler. Vali, her bakanin ayr1 ayr1 temsilcisi olmak dolayisiyla,
biitlin devlet memurlarinin vilayeti icinde genel idaresini saglar. Bu durum bazi
itirazlara yol agmakta, mesela sose ve kopriiler gibi teknik bir servise hiyerarsik
olarak teknisyen olmayan bir kimsenin karismasi uygun goriilmemektedir. Keza
hak 6zel bir fikir hiirriyetine ihtiya¢ gosteren kuruluslar, siyasi mahiyeti siiphe
goéstermeyen bir makama tabi olmay1 temenni etmezler.

Bu bakimdan valinin rolii, daha yukarda acikladigimiz genel prensiplerin
tanidigindan daha dar olmakla beraber asagidaki esaslar1 agiklamakta fayda
vardir:

1 — Bakanlar, Danistay’dan gegen kararnamede gosterilecek istisnalar
disinda, ancak valilere yetki devredebilirler.

2 —Vali, rektorler harig, vilayette calisan tagra hizmetleri bolge ve vilayet
miidiirlerine sicil verir.

3 — Biitiin daireler, valinin kendisine faydali sayacagi biitiin haber ve
bilgileri temin etmekle miikelleftir.

4 — Ayrica bazi 6zel metin ve mevzuatla valilere, muhtelif Hizmetlerle
ilgili olarak, karar alma yetkisi taninmugtir.

VALININ KARARLARI:

Valinin kararlari, normal olarak, vilayet kararnamesi, Arrete prefectoral)
seklini alir. Kararname ya kisisel (izin veya tayin gibi) veya 6zellikle idari zabita
alaninda oldugu gibi nizami mahiyette olabilir. Vilayet kararlar alinmadan once,
bazi hallerde, danigma kurullarmin fikrinin alinmasi mecburidir. (Bu danisma
kurullarinin bityiik bir kismi 1953 yilinda kaldirilmistir.)

Bazi hallerde vilayet kararlarinin bakanlarin tasdikine sunulmast
ongorillmiistir. Fakat prensip olarak, bakanin iki ay siik{it etmesi, kararin
bakanlik¢a zimnen tasdiki manasina gelir.

Vali, karar yetkilerinden bir kismint mesai arkadaglarindan bazilarma (Vali
Muavinleri ve Tlgelerde Kaymakamlara) devredebilir.
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C — VALININ YARDIMCILARI:

Vali gerek devletin temsilci olarak, gerekse vilayet tiizel kisiliginin temsilcisi
olarak gorevini yapabilmesi igin yardimcilardan istifade eder.

KABINE SEFI (Chef de cabinet):

Kabine sefi ile vali arasindaki iliskiler dzellik tasidigindan, idari makamlarin
en asagl kademesini teskil eden kabine seflerinin tayininde ilgili valilerin
mutabakat1 almir. Bunlar valilerin 6zel kalem miidiirii durumundadirlar. Onemli
vilayetlerde kabine sefi yerine, kaymakam ayarinda ve kabine miidiirii (Directeur
de Cabinet) bulunur.

VALI MUAVINI (Secretaire general):

Vilayetin Idari hizmetlerini idare eder. Valinin bulunmadigi zamanlarda
kendisine vekillik eder. Vali, gérevlerinin bir kismini vali muavinine devredebilir.

VILAYET MEMURLARI:

Vilayette bulunan biiro memurlari, bakanlikta merkezi idare memurlarinin
yaptiklari hazirlik islerinin benzerini vali yaninda yaparlar. Bu memurlar, devlet
memurlaridan tesekkiil etmis ve hiyerarsik miinasebeti olan, miisabaka ile alman
iki farkl simf teskil ederler (Vilayet ataseleri, viliyet Idari sekreterleri gibi). Idare
amirligi siifina dahil olmayan bu memurlardan bazilar1 kaymakamlik sinifina
girebilme imkanina sahiptirler.

KAYMAKAMLAR:

Kaymakamlar ilce merkezlerinde bulunan ve idare edilenlere vilayetten daha
yakin bir seviyede, merkezi idarenin temsilcisi, valinin ¢alisma arkadaslaridir. Bu
durum, valinin faaliyetini genisletmekte ve kolaylastirmaktadir. Kaymakamlik
kurulusunun baslica mantiki sebebi de budur.

Filhakika, kaymakamlar 1953 yilindaki Ademi merkeziyet kararnameleri Ile
valilere ait yetkilerin bir kisminin devrine ragmen,
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cok az ve az onemli gorevlere sahiptirler. Baglica gérevleri komiinler iizerinde
Idari vesayetin yiiriitiilmesidir.

Kaymakamlarin statiileri hélen 19.Haziran.1950 tarihli kararnamede
(Decret) belirtilmis bulunmaktadir.

Kaymakamlar ii¢ sinif ve bir iistiin sinif olmak iizere boliinmiis 6zel bir kadro
teskil ederler. Her sinif ayrica kademe yani derecelere boliinmiistiir.

Kaymakamlar Igisleri Bakaminin teklifi iizerine Bagbakan tarafindan
kararname (Decret) ile tdyin edilir. Yukarda da acgikladigimiz gibi bos
kaymakamliklara 8/10 onda sekiz nispetinde (CHEF DE CABINET) ler arasinda
tdyin yapilir. Ayrica kaymakam olmak i¢in tam (25) yasin1 doldurmus olmak
lazimdir. Vilayet Kurulusu Statiisiiniin genel hiikiimleri kaymakamlara da tatbik
edilir. Derece olarak yiikselme (terfi) Bakanliklar arasi kararname ile tespit edilen
asgari bir kideme baglidir.

Kaymakamlar yukarida da isaret ettigimiz gibi komiinlerin idari kontroliinii
saglarlar. Yani ilgelerinde kiigiik komiinlerin, belediye reislerinin bir nevi
miisaviri ve yol gostericisi durumundadirlar. 5.Kasim.1926, 24 ve
12.Agusto0s.1950, 26.Eylil.1953 ve nihayet 5.0ca.l959 tarihli kararnameler
(Decret) kaymakamlarin bu roliinii daha ¢ok gelistirmistir.

5.0cak.1959 tarihli kararnameden itibaren kaymakamlar, il¢elerin biitiin
komiinlerinin biitcelerini tasdik edecek yetkili ve kaliteli bir makam olmuslardir.

Bundan baska kaymakam, dogrudan dogruya bazi Idari gorevlerle
gorevlendirilebilir. (Anket gibi). ilcede, vilayet idaresinin bir kismuni valinin emri
altinda yiiriitmek i¢in validen yetki alabilir.

Fransa’da kaza idare kurullarinin kaldirilmasindan sonra, kaza idaresinin
baslica elemani olarak kaymakam kalmigtir.

111 — TUZEL KiSi OLARAK iL KURULUSU:

Vilayetin hukuki bakimdan iki manzara arz ettigine ve birincisinin bir
merkezi idare olduguna, Ikincisinin de mahalli menfaat ve halkin gesitli
menfaatleri merkezi olmasina yukarida isaret etmistik. Simdi bu kisimda vilayetin
bu ikinci cephesini inceleyecegiz.



188

Fransiz [htilalinden itibaren vilayetin tiizel kisiligi gittike gelismistir. 1833
yilinda il genel meclisinin se¢imi kabul edilmis ve 27Agustos 1834 yilinda da
Danistay’in fikri ile vilayetin tiizel kisiligi taninmustir. 10 Mayis 1838 tarihli
kanunla il genel meclisinin yetkileri arttirilmustir. 10 Agustos 1871 tarihli kanun
gelismeyi tamamlamis ve vilayet idaresinin esas temeli olmustur.

Vilayet komiinlere nazaran ddemi merkeziyet bakimindan daha zayiftir. Zira
vilayette komiinlerdeki belediye reisleri gibi se¢imle igbasina gelmis bir yiiriitme
organi yoktur. Yiiriitme gorevini vali yapar. Fakat bu sebepledir ki idari vesayet
il genel meclisi lizerinde belediye meclisi tizerindeki idari vesayetten daha az
siddetlidir.

Diger yandan, komiinlerin aksine olarak, vilayet bir devlet idaresi bdlgesi
olarak, mahalli idare bolgesi olmasindan daha ¢ok 6nemlidir. Bu durumu asagida
vilayetin organlarini incelemek suretiyle daha iyi anlamis olacagiz.

A — IL GENEL MECLISi SECIMI:

Yukarida agiklandigi gibi il genel meclisleri 1833 yilinda se¢imle kurulan bir
miizakere organi haline gelmis ve il ademi merkeziyet kurulusunun esasl organi
olmustur.

SECIMi:

11 genel meclisi iiyeleri dogrudan dogruya genel oyla gecilir. Segim usulii tek
isimli ve iki turludur. Her kanton (Nahiye) bir genel meclisi iiyesi secer. Niifusu
ne olursa olsun her kantonun bir genel meclis {iyesi segmesi, sehir toplumu
tizerinde kir toplumunun daha ¢ok agir bastigini gostermektedir.

Vilayet ile sahsi bir ilgisi bulunan ve 23 yasini bitiren her se¢men il genel
meclisine liye secilebilir. Vilayet ile sahsi ilgisinden maksat ya vilayet iginde
oturmasi veya vasitasiz vergi 0demis olmasidir. Bununla beraber, vildyet iginde
ikamet etmeyen, yani ikametgah edinmeyen iiyelerin adedinin, genel iiye adedinin
iicte birini gegmemesi gerektir.

Bazi devlet memurlar1 gorevli olduklart mintikadan genel meclise iiye
secilemezler. Secim Kanununun 220 nci maddesinde genel meclise iiye
secilemeyecekler agiklanmustir. Vali, Vali Muavini, Kaymakam ve Idari
mahkeme iiyeleri gorevli olduklart bolgeden il ge
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nel meclisi liyesi segilemezler. Aynit madde de 15 fikra halinde iiye segilemeyecek
olanlar yazilidir. Bazi suglar dolayisiyla mahkiim olmus kimselerde, il genel
meclisine liye olamazlar.

Bunlardan baska, il genel meclisi tyeligi ile diger bir gorevin
birlesemeyecegi haller vardir (Se¢im Kanunu. Madde 224 - 228). Mesela bir kisi
iki ilde genel meclis iiyesi olamaz. Keza askeri gorevler genel meclis iiyeligi
gorevi ile birlesemez. Bununla beraber, milletvekilleri ve belediye reisleri il genel
meclisi tiyesi de olabilirler.

Yukarida secimin iki turda yapilacagim aciklamistik. Birinci turda
segilebilmek i¢in oylarin salt ogunlugunu almak gerektir. Ayni zamanda bu oyun
yazili segmenlerin {igte birine esit miktarda olmasi lazimdir. ikinci turda nispi
cogunluk yeterlidir.

ITIRAZLAR:

Secime ait sikdyet ve itirazlar birinci derecede bolge idare mahkemeleri
tarafindan incelenir. Temyiz halinde ikinci derecede Danistay inceler.

SECIMLERIN YENILENMESI:

Genel meclis iiyeleri alt1 y1l igin segilirler. Uyelerin yans1 her ii¢ senede bir
yeniden secilir. Kantonlar bu maksatla iki gruba ayrilmis olup, ii¢ sene ara ile her
grup yeni {yelerini secer. Se¢imler Ekim ayinda yapilir. Herhangi bir sebeple,
Ozellikle istifa veya Olim sebebiyle bosalan iiyelikleri doldurmak ig¢in ilgili
kantonlarda kismi secim yapilir. Yeni secilen iye, yerine segildigi iiyenin
miiddetini tamamlayincaya kadar iiyelige devam eder.

Genel meclisin gorev siiresi, fesih sebebiyle zamanindan evvel son bulabilir.
Bu takdirde de yeni se¢imler yapilir.

Uyelik, iiyenin kendi istegiyle istifasindan baska, miistafi addedilmesi
suretiyle de son bulabilir. Miistafi sayllma veya ¢ikarilma bir nevi disiplin
tedbiridir. Asagidaki ii¢ halde yapilabilir:

1 — Genel meclis iiyesi, kanuni bir 6ziir olmaksizin olagan toplantilara
katilmadigi takdirde, Danistay tarafindan resmen miistafi sayilir.

2 — Kanunen kendisine verilmis olan bir gérevi yapmaktan ¢ekinen genel
meclis iiyesi, Icisleri Bakaninin teklifi ilizerine Danistay tarafindan miistafi
sayilmasina karar verilir.
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3 — Secimden sonra ortaya ¢ikan bir sebep dolayisiyla yani segilmeye
mani olan haller veya bir kimsede birlesemeyen gorevler dolayisiyla,
se¢menlerden birinin talebi veya Danistay tarafindan resen, genel meclis tiyesinin
miistafi sayilmasina karar verilir.

ODENEK:

Prensip olarak genel meclis iiyeligi gorevi iicretsizdir. Fakat 4. Nisan 1947
tarihli kanuna gore cesitli 6demeler yapilir. Genel Meclisin toplanti zamani
siiresince, miktar1 genel meclis tarafindan tespit edilen ikamet 6denegi (Indemnite
de sejour) verilir.

Bundan baska, 6zel gorevler verilmesi halinde, yer degistirme masraflar1 ve
ek masraflart 6denir.

a— CALISMA USULU:

il Genel Meclisi kendi ¢aligma ictiiziigiinii kendisi yapar. Kondisyonlari,
bagkanim ve bir veya birka¢ baskan vekili ile sekreterlerden tesekkiil eden
biirosunu seger. Igtiiziik bakimindan, kanunla belirtilen simirlar iginde istedigi gibi
hazirlamakta serbesttir.

11 Genel Meclisi baskanlarinin secilmesi cok 6nemli olup, ekseriya politik bir
isarettir.

TOPLANTILAR:

il Genel Meclisi yi1lda iki defa olagan toplantilar yapar. Birinci en gok (15)
giin siirer ve 1 Nisan ile 30 Nisan tarihleri arasinda yapilir. Ikinci dénem
toplantilar en ¢ok bir ay devam etmek tizere 1 Eyliil ile miiteakip yilin 15 Ocagt
arasinda yapilir (11 Eyliil 1959 tarihli Kararnameye gore).

Kanun iki olagan toplantidan bagka bazi hallerde olaganiistii toplantilarinda
yapilabilecegini Ongdrmiigtiir. Olaganiistii toplantilarin yapilmasimi daha ¢ok
kolaylastiran hiikiimler 5 Kasim 1926 tarihli kanunla getirilmistir. Olagantistii
toplantilarin siiresi (on bes giinil) gegemez. Olaganiistii toplantilar asagidaki
kimselerin istegi tizerine yapilir:

1 — Hikiimetin istegi ile

2 — Valinin istegi ile

3 — 11 Daimi Enciimeninin istegi ile
4 — Uyelerin iigte ikisinin istegi ile
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Olagan ve olaganiistii toplantilar agiktir. Isteyen girebilir. Toplantilara il
Genel Meclisinin Bagkani bagkanlik eder. Vali toplantilarda bulunabilir ve istedigi
zaman sOz alabilir. 1871 tarihli kanun, toplantilarin yayinlanmasini garanti
etmekte ve halkin miizakere tutanaklarindan bilgi almaga hakki oldugunu
belirtmektedir.

Yukaridaki agiklamalarimizdan da anlasilacag: iizere, Fransa’da il Genel
Meclislerine Tiirkiye’de oldugu gibi valiler baskanlik etmez. Uyeler arasindan
secilen baskan baskanlik eder.

MUZAKERE VE KARARLAR:

Il Genel Meclisinin kararlari tek tarafli idari muameledir ve tek tarafli idari
muamelelerin  biitin  hukuki karakterlerini haizdir. I Genel Meclisinin
toplantilarinda ekseriyetle kabul edilen kararlar bu nevi kararlardir. Il Genel
Meclisi, baz1 kanunlara gore, belirli hususlarda fikrini vermege davet edilmistir.
Ayrica genel idare ve ekonomik sorunlar iizerinde fikir ve temennilerini agiklar.
Yalniz siyasi fikirler ve temennilerde bulunamaz.

Vilayet siirlar1 i¢inde bulunan kamu hizmetleri konusunda miisahede ve
sikayetlerini yetkili Bakanlara dogrudan dogruya bildirebilir.

b — IL GENEL MECLISININ GOREVLERI:

Il Genel Meclisi genel olarak ilin biitiin isleri ile mesgul olur. Valinin
yiriitmekle gorevli oldugu kararlar vasitasiyla bu igleri tanzim eder. Bu bakimdan
Il Genel Meclislerinin gorevleri belediye meclislerinden daha genistir. Il ¢ikarlar:
ile ilgili biitiin konular1 kapsayan bir ¢alismasi vardir.

iL KAMU HIiZMETLERI:

Kanunlarin tayin ettigi siirlar iginde (laiklik prensibi ve Ticaret ve Sanayi
hiirriyetine riayet etmek sart ile), Il Genel Meclisleri, il icinde yeni kamu
hizmetleri kurulmasina ve bunlarin idaresine karar verebilirler. Il memurlarinin
miktar1, maaslar1 ve statiileri il Genel Meclisince tayin olunur.

Il tarafindan idare edilen hizmetlerin bazilar1 mecburi ve bazilari ihtiyaridir.
Mesela il yollar1 aginin bakimi, okul hastalarinin
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tedavisi ve kamu sagh@ ve yardimimi ilgilendiren hizmetler, mecburi
hizmetlerdir.

il iginde otobiis isletilmesi ise, ihtiyari hizmetlerdendir. Mecburi ve ihtiyari
hizmetlerin yiiriitiilmesine ait kaideler, komiin hizmetlerine tatbik edilenlerin
aymidir. Il Genel Meclisi, genel gikarlara yarar tesebbiislere yardimda bulunabilir.
assammamme*

Yapilacak mukavelelere, agilacak veya savunulacak davalara, yapilacak
iglere ait kararlari, I1 Genel Meclisi verir.

Bazi gayrimenkuller arasinda bir miktar binalar, Devlet Hizmetlerine
ayrilmis olduklar1 halde, 11 Ozel Idarelerinin malidir ve bakimlar1 da onlara aittir.

CESITLi GOREVLER:
Il Genel Meclisinin esas il isleri disinda da bazi1 gorevleri vardir:

1 —KOMUN ISLERI HAKKINDA. — il Genel Meclisleri gesitli komiin
meseleleri hakkinda fikirlerini agiklar. Ayrica Il Genel Meclisi, komiinlerde cesitli
secim bolgelerinin tespitini yapar. Fransa’da belediye segimleri igin komiinler
niifusuna gore, her bolgeden en az iki iiye segilebilecek sekilde, bolgelere ayrilir.
Bundan maksat, muhtelif mahallerden meydana gelen bir beldede her mahallenin
azinlikta bile olsa, iiye ¢ikaracak kadar niifusu olmasi halinde, o mahallerinde
belediye meclisinde temsiline imkan vermektir. Iste bu mahallelerin tespitine
(Sectionnement electoral) il Genel Meclisi karar verir.

Esas gaye, muhtelif bolgelerin belediye meclisinde temsili gayesine matuf
olan se¢im bolgelerine ayirma isi, 1947 senesine kadar siyasi maksatlara belirli
bir partinin bagarisini saglamaya hizmet ediyordu. 1947 senesinden sonra bu
tatbikat fiilen ortadan kalkmusgtir.

2 — SENATORLERI SECMEK: — Senato Meclisi iiyelerini secen secim
heyetine, ilgili vilayetin il Genel Meclisi iiyeleri de katilir. Eski mevzuata gore
Cumhurbagkan1 da, belediye reisleri ve il Genel Meclisi iiyeleri baz1 zevattan
kurulu bir se¢im heyeti tarafindan segiliyordu. 1958 Anayasasinda, 1962 yilinda
referandum ile yapilan degisiklikten sonra, Cumhurbagkan: bundan sonra halk
tarafindan segilecektir. Ancak senatdrlerin se¢im sistemi muhafaza edilmektedir.
Bu durum, il Genel Meclisi iiyelerine 6nemli siyasi bir kuvvet saglamaktadir.
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3 — BAZI OZEL KURULUSLARA KATILMAK: — il Genel Meclisi
tiyeleri Askerlik Subesi Meclisleri, Akademik Kurullar ve Artirma Eksiltme Thale
Komisyonlar: gibi kurullara istirak ederler.

Ihtiyag goriildiigiinde i1 Genel Meclisi tiyeleri bos kaymakamliklara vekalet
ederler.

4 —IL MEMURLARI HARKINDAKI GOREVLER: — il Genel Meclisi
yukarida da belirttigimiz gibi il memurlarinin maas ve tiiziiklerini tespit eder.
Stiphesiz buradaki il memurlarindan niyetiniz il tiizel kisiligine bagli memurlardir.
Bunlarin miktari azdir. il memurlarinin biiyiik bir kismi Devlet memurlaridir.

iL BUTCESI:

Il Genel Meclisinin en énemli gorevlerinden birisi, her yil gelirlerin
toplanmasina ve masraflarin yapilmasina izin veren il biitgesinin miizakere ve
kabuliidiir.

il biitgesi vali tarafindan hazirlanir ve Il Genel Meclisinin Agustos dénemi
toplantisinda miizakere ve kabul edilir. Biit¢eler aynen belediye biitgeleri gibi
hazirlanirlar. I biitgesi bir esas biitce ve bir ek bilit¢e olmak tizere iki kisimdir.

Esas biitce ise, yillik ve devamli masraf ve gelirlerin yazildig: olagan kisim
ve gegici ve arizi masraf ve gelirlerin kaydedildigi olaganiistii kisimdan ibaret
olmak iizere ikiye boliinmiistiir.

Masraflar mecburi ve ihtiyari masraflar olarak ayrilabilir. Mecburi masraflar,
sadece mecburi hizmetlere yapilan masraflar demek degildir. Bunlar arasina
cesitli devlet kamu hizmetlerinin, (Vali ve kaymakamlarin gesitli masraflar1 ve
lojmanlari, jandarma kislalari, ceza evleri vesaire gibi) yiikiinii azaltmak igin
vilayete kabul ettirilmis masraflarda mecburi masraflara dahildir. Keza il
borglarinin 6denmesi de bu sinifa girer.

Ek biitgeler, esas biitgenin yiiriitiilmesi sirasinda bu biitceye getirilen bir
diizeltme veya ilavedir. Genel olarak, mahalli idarelerde ek biitceler, devlet
biitcesinde ek kredilerin oynadig1 rolii oynarlar.

Il biitgesinde en dnemli zellik, bu biitgelerde Devlet yardimlarinin gelir
olarak 6nemli bir miktara yiikselmesidir. Filhakika, devlet yardimlar: bu biitgce
gelirlerinin {igte birine takbil eder. Bunlardan bazilari, 6zellikle Genel Meclisin
roliiniin 6nemli oldugu saglik
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Ve sosyal yardim alaninda vilayet (il) biitgesi bir nevi aktarma gdrevi yapar yani
I1 Genel Meclisi bu yardimlar ilgililere yeniden dagitma isini yapar.

Mali diger gelirler, komiin gelirleri ile ayni mahiyettedir. 1959 yilinda (Ocak
ayinda) Mahalli Idareler mali reformu ile ek santimler yerine kabul edilen dort
cesit resim Il Tiizel kisiliklerine de samildir. Iller de komiinler gibi muamele
vergileri iizerindeki mahalli resimlerin bir kesrini tahsil ederler. Bununla beraber
tamamen ifa ait olan resimler, belediyelere ait olan resimlere (TAXE) nazaran
daha az gesitlidir.

iL GENEL MECLISININ KONTROLU

Il Genel Meclisinin kontrolii denilince akla Genel Meclis iiyelerinin kontrolii
ve meclisin aldig1 kararlar ve yaptigi muamelelerin kontrolii gelir. Bunun i¢in bu
kontrolii iki baslik altinda inceleyecegiz.

1 — KIiSILERIN KONTROLU (Sahsi Kontrol):
GENEL MECLISIiN FESHi:

Genel Meclis gerekgeli kararname (Decret) ile feshedilebilir. Bu bir nevi
disiplin tedbiridir. Bu karar en kisa zamanda parldmentoya sunulur. Parldmento
bir kanunla yeni secimlere gidilmesine ve il Daimi Enciimeninin Genel Meclis
yerine devam etmesine veya gegici bir komisyon tarafindan idare edilmesine karar
verebilir.

Genel meclislerin hepsinin birden feshedilmesi men edilmistir. Bununla
beraber tatbikatta, belediye meclislerinde olanin aksine olarak, il Genel
Meclislerinin feshedilmesi ¢ok nadirdir.

Bundan bagka Genel Meclis iiyeleri hakkinda alinabilecek tedbirler vardir.
MUSTAFI SAYILMA:
11 Genel Meclisi iiyeleri asagidaki iki halde istifa etmis sayilabilirler:

1 — Ozrii olmaksizin bir dénem bulunmayan iiye, Il Genel Meclisi
tarafindan istifa etmis sayilabilir.

2 — Kanuni bir gérevini yapmagi reddeden il Genel Meclisi iiyesi
Danistay tarafindan istifa etmis sayilabilir.



195

2 — MUAMELELERIN KONROLU:

il Genel Meclisinin muameleleri iizerindeki idari kontrol gittikce azalan bir
istikamette gelismistir. Bu gelismenin esas kademesi 5 Kasim 1926 tarihli kanun
(Decret - Loi) ile kontrol usulii olarak kabul edilen genel hukuk rejiminin
degistirilmesi olmugtur.

Filhakika 1926 dan evvelki durumda, il Genel Meclisinin kararlarinmn
onceden kabulii prensibi ve uygunsuz bulunmasi halinde askida birakilma
imkaninin taninmasi prensibi hikimdi. Bazi kararlar ancak kendiliginden icra
olabiliyordu.

1926 dan beri durum tam tersinedir. il Genel Meclisinin kararlari
kendiliginden icradir. Icra olmadan énce kabul sart degildir. Ancak kanunlarla
bdyle bir 6nceden kabul edilme sart1 6ngdriilmiis ise lizumludur.

KARARLARIN BOZULMASI (ANNULATION):

Yukarida da agikladigimiz gibi prensip olarak kararlar, biitge ve istikrazlarda
dahil kendiliginden icra mahiyet alirlar. Tasdike liizum yoktur. Ancak
toplantilarin yani donemin bitiminden sonra on giin gegerse icra olurlar. Vali, bu
on giin i¢inde, kararlarin kanuna aykiriligi sebebiyle hiikiimetten bozulmasini
isteyebilir ve bu isteginden il Genel Meclisi ve Daimi Komisyon baskanlarini
haberdar eder. Hiikkiimet Danistay’dan da gegen kararname (Decret) ile alt1 hafta
iginde ilgili karar1 bozabilir. Bu miiddet i¢inde bozmaya ait kararname ¢ikmazsa
kararlar kendiliginden katilesir.

YOK, KARARLAR (Nul Effet):

il Genel Meclisinin yetkisizligi yani yetkili olmadig1 bir alanda, karar almas1
halinde, yukarda zikrettigimiz miiddetler gecmis olsa bile, karar her zaman
kararname ile yok sayilabilir.

Normal toplanti1 donemleri disinda alinmis, kararlar vali tarafindan gerekgeli
kararla (arrete) bozulabilir ve vali ayn1 zamanda usulsiiz toplantiy1r durdurur ve
adli takibat yapilmasini isteyebilir.

KARARLARIN TASDIiKi HALI:

Bazi kararlar, kararname (Decret) veya Bakanliklar arasi kararla tasdike tabi
kilmmugtir. Agik ve asir1 derecede borglanma gibi,



196

onceki y1l hesaplarmin ok gii¢ bir mali durum gosterdigi ve bazi borglanma
hesaplar1 oldugu zamanki biit¢e hali buna 6rnektir. Ug ay iginde, bu hususta tasdik
kararinin ¢ikmamasi halinde, kararlar tasdik edilmis sayilir,

IKAME (YERINE GECME) (SUBSTITUTiON):

Idari vesayet makamlar1 bazi hallerde 11 Genel Meclisinin yerine karar
alabilirler. Esasen bu hak biitiin mahalli meclisler hakkinda vardir. Bu, ancak
kanunla verilmis bir goérevi bu meclislerin yapmamasi halinde olur. Mecburi bir
gorevin yiiriitiilmesi i¢in yeterli krediyi biitgesine koymag1 ihmal eden meclis
yerine, idari vesayet makami yeterli ddenegi resen koyar. Mecburi masrafin
biitgeye resen konulmasi ancak kararname (Decret) ile olur.

B — iL DAIMi ENCUMENI:

10 Agustos 1871 tarihli kanun ile kurulan il Daimi Enciimeni ilde genis bir
ademi merkeziyet taraftar1 olanlarla, bunun aleyhinde olanlarin bir uzlagsmasi gibi
goriinmektedir. Filhakika 1871 tarihli kanun Il Genel Meclisinin gdrevlerini
arttirarak illerin yetki genisligini biraz genisletmisti. Bunun icindir ki 6nce Il
Genel Meclisine bir nevi yedek, yardimci organ sekli verilmek istendi. Diger
taraftan, bagka bir goriisle de, daha yeterli bir ademi merkeziyet gergeklestirmek
i¢in, Il Daimi Enciimenine bir nevi valinin kontrolii rolii verilerek merkez organi
olarak il Genel Meclisi kararlarim yiiriiten valinin merkeziyetciligi hafifletiimek
istendi.

Bu iki gayeyi gerceklestirmek igin yeni ve ayri bir organ yerine 1l Genel
Meclisinin biinyesinden ¢ikan il Daimi Enciimeni kuruldu. Bu bakimdan il Daimi
Enciimeni, Il Genel Meclisinden ¢ikmis, hem bu meclisle galisan ve ona yardimci
olan ve hem de valinin bir nevi gézetleme (kontrol) organi olan bir kurulugtur.

Il Daimi Enciimeni, yetki bakimindan il Genel Meclisine nazaran daha az
yetkili, fakat devamli bir organdir.

A _YURUTME ORGANI YE KURULUSU:

Fransa’da 1946 Anayasasl, mabhalli idarelerin otonomisini gergeklestirme
ciimlesinden olarak, Il Tiizel Kisiliklerinin yiiriitme gérevini, merkez organi olan
valilerden alarak, mahallinden secilmis
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Il Genel Meclisi bagkanlarma vermegi uygun gérmiistii. Bu reform 1871 tarihli
kanunun hazirlig1 sirasinda da muhtariyet taraftarlart tarafindan ileri siirtilmiis
fakat gergeklesmemisti. 1946 da bu esaslarin gergeklesmesi beklenirken, sadece
Il Tiizel Kisiliginin yiiriitme organi olan vali {izerinde, 11 Genel Meclis Bagkaninin
devamli kontrolii saglanmusti.

Tatbikatta, 11 Genel Meclisi Baskanlari valinin faaliyetlerden haber
vermesini kafi gordiiler. Daha miiessir kontrolii saylayacak bir kanun ¢ikmadi.
Zira diistiniilen tedbirler ciddi giigliikler doguracakt.

Vali, yiiriitme organi olarak, Il Daimi Enciimeni ile beraber, il Genf;l
Meclisinin miizakere konularimi hazirlar. Yukarda da agikladigimiz gibi vali, 11
Genel Meclisinin miizakereleri sirasinda her zaman soz alabilir.

Kararlarin yiiriitiilmesi valiye aittir. Bunun i¢in ildeki dairelerin ve
memurlarin amiridir. Memurlar tdyin eder. Mukaveleleri yapar. Mahkemede
davalar1 savunur (Devlet ile vilayetin kars1 karstya olmasi halinde Il Genel Meclisi
vali yerine vilayeti savunacak bir 6zel vekil tdyin eder).

Bunlardan baska, vali biit¢enin yiiriitilmesi ile gorevlidir. Buna ait hesaplar
yillik olarak Il Genel Meclisinin tasdikine sunulur. Bu tasdikin yapildigi
toplantiya vali girmez.

KURULUSU:

Il Daimi Enciimeni, i1 Genel Meclisi tarafindan segilen dort ile yedi iiyeden
kuruludur. Uyeler bir yil icin segilirler ve Agustos aymdaki toplantida segim
yapilir. Tekrar segilmek miimkiindiir. Il Merkezi Belediye Reisleri, Milletvekili
ve Senatdrler Il Daimi Enciimeni iiyesi segilemezler. Gaye vali iizerinde baski
vasitast olmamalaridir.

Il Daimi Enciimenine iiye seciminde miimkiin oldugu kadar her ilgenin bir
temsilci bulundurmasina galisilir.

b — GOREVLER:
Toplantilar:

il Daimi Enciimeni, bagkanim kendisi secer. Ayda bir defa cagrisiz toplanir.
i1 Daimi Enciimeni Baskan1 veya Vali, {1 Daimi Enciimeni olaganiistii toplantiya
cagirabilir.



198

Encilimen segilen Bagkanin bagkanliginda toplanir. 8 Temmuz 1889 tarihli
kanundan 6nce, secilmis baskanin saglayacagi asin otoriteye mani olmak igin, Il
Daimi Enciimeni en yasli liyenin bagkanliginda toplaniyordu.

Vali, i1 Genel Meclislerinde oldugu gibi i1 Daimi Enciimenlerine de girmege
hakki vardir ve s6z alabilir.

GOREVLERI:
Il Daimi Enciimeninin cesitli gorevleri vardir.

1 — Enciimen, il Genel Meclisinin bir nevi fikir ve kanaat organidir.
Acele haller miistesna, il Genel Meclisine sunulacak biitiin isler, toplanti
doneminden on giin 6nce, vali tarafindan il Daimi Enciimenine sunulur. Enciimen
bu hususta fikrini agiklar. Ozellikle Enciimen biitgeyi de inceler. il Genel
Meclisine gesitli projeler hakkinda rapor verir ve fikrini agiklar.

2 — Enciimen karar yetkisini haizdir. Bir nevi il Genel Meclisinin
devamini saglayan organdir. Bizzat enciimenin yetkisi déhilinde olan isler, bazi
yollarin siniflandirilmasi, yardimlarin dagitilmas: gibi ikinci derecedeki islerdir.

Ayrica 11 Genel Meclisi, kendi yetkisi i¢inde olan bazi isleri, Enciimene
havale edebilir. Ancak karar verilmek iizere yapilan bu ig havaleleri tek tek
yapilabilir. il Genel Meclisinin yetkilerinin tiimiine taalliik edemez. Enciimene,
Genel Meclis tarafindan birakilan igler tizerinde, Enctimen hakiki icra kararlar
alir.

3 — Enciimen bir nevi valinin kontrolii gdrevini goriir. Her ay vali,
biitcenin yiiriitiilmesi dolayisiyla verdigi 6deme emirleri ve aylik hesaplari
enclimene bildirir. Bdylece enclimen valinin hesaplarini kontrol etmis olur.

4 — 1l Daimi Enciimeni, ikinci maddede belirttigimiz gibi bazi alanlarda,
kanunen dogrudan dogruya yetkilidir. Bu alanda, enciimen bizzat karar yetkisini
haizdir. Kamu islerinde Oncelik sirasinin tespiti, vildyete ait istikrazlarmn
diizenlenmesi de bu arada sayilabilir.

¢ — KONTROLU:

{1 Daimi Enciimeninin kontroliinden anladigimiz mana, enciimen iizerindeki
idari vesayettir. Enciimen kendine ait karar yetkisine sahip olduguna gore, idari
vesayete de tabi olmasi tabiidir.
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ENCUMENIN GENEL MECLIiS TARAFINDAN KONTROLU

Enciimen, Genel Meclisin bir organi olduguna gore onun tarafindan da
kontrol edilir. Agustos ayinda Enciimen, ¢aligmalar1 hakkinda Genel Meclise bir
rapor verir. Vali ile enclimenin uyusmazliga diismesi halinde, 1l Genel Meclisi
gerekirse olaganiistii toplant1 da yaparak uyusmazlig1 halleder. Genel Meclis eger
enciimeni haksiz bulursa azledebilir ve yerine vazife gorebilir.

il Genel Meclisi, cesitli alanlarda alimmis kararlarin uygun olup olmadig:
hakkinda vali veya ilgililer tarafindan yapilan miiracaatlar hakkinda da karar verir.

Bizzat Enclimene ait olan kararlar hakkinda, valinin talebi veya
kendiliginden 11 Genel Meclisi, iptal veya degistirme kararlar1 verebilir.

Enciimenin kararlar1 iizerindeki idari kontrol, Il Genel Meclisi kararlarina
tatbik edilen usullere gore yapilir. 10.Agustos.1871 tarihli kanunun 86 ve 87 nci
maddelerine gore yol ve kadastro kiymet tahminleri vesaireye ait yapilan iptal
miiracaatlari, itiraz edilen kararin yiiriitiilmesinin durdurulmasini da gerektirir.

KARARLARA KARSI MURACAAT:

Kararlara kars1 iki sekilde miiracaat yolu vardir. Birinci olarak il Genel
Meclislerine kararn  yerinde olmamast dolayisiyla ISTINAF  (Appel)
miiracaatinda bulunulabilir. Diger yandan idari mahkemelere yetki tecaviizii
(exces de pouvoir) dolayisiyla iptal davasi agilabilir.

IV — ILLER ARASI KURULUSLAR:

1958 Anayasasinin 72 nci maddesine gore «Fransa’da Cumhuriyet Idaresinin
mahalli kuruluslar1 Belediyeler, iller ve Denizasir1 iilkelerdir. Bunlardan ayri
bagka bir mahalli idare kanunla kurulabilir. Boylece Anayasa son fikrasiyla yeni
mabhalli idareler kurulabilmesine imkan vermistir. 1946 Anayasasi ancak yine
kanunla olmak sartiyla il, belediye ve denizasiri iilkelerin bir araya gelerek birlik
kurmalarina cevaz vermisti.

1958 Anayasasinin getirdigi yenilik dolayistyla Yasama Meclisi, 1l ve
Belediye gibi mahalli kuruluslar yaninda sehir idaresi (bir-
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ligi) (DISTRICT URBAIN) ve Paris Bolgesi Birligi (District de la region
parisienne) gibi yeni kuruluslar yapabilmistir. Tiizel kisilige sahip olan il ve
komiin idareleri ile (DISTRICT URBAIN) ve (DISTRICT DE LA REGION
PARISIENNE) den baska tiizel kisiligi olmayan idari bolgeler de vardr.

A — TUZEL KiSiLiGi OLMIYAN KURULUSLAR:
1 — 1l seviyesi iizerindeki kuruluslar:

il seviyesinin iistinde muhtelif bolgeleri ilgilendiren su veya bu kamu
hizmetini kapsayan kuruluglar vardir. Bunlar 6zellikle, posta idareleri, saglik
hizmetleri, askeri bolgeler ve akademilerdir.

2 —llgeler:

Baslarinda idare amiri olarak kaymakamlarin bulundugu ve Fransiz Ihtilali
zamaninda gelismis ve 1926 yilinda o sayilari azaltilan ve gittikce 6nemleri
azalmig olan idari kuruluslardir.

3 — KANTONLAR (NAHIYE):

Baglarinda bizdeki gibi nahiye miidiiriine benzer bir idare amiri olmayan
kaza ile komiinler arasinda bir kurulustur. Kantonlar daha ziyade se¢im
bolgeleridir. I1 Genel Meclisi tiyeleri kantonlar itibariyle segilirler.

B — IL KURULUSUNUN YETERSIZLiGi:

Il kurulusu, kurulusundan bu yana birgok tenkitlere hedef olmustur. Bu
tenkitler, bir taraftan illerin suni kuruluslar olduklar1 ve Fransiz Ihtilali adamlari
tarafindan cografi gergekler nazara alinmaksizin keyfi olarak yapilan kuruluslar
olduklart noktasinda toplanmaktadir. Bu goriise katilmayanlar, ilk kurulusunun
tabii topluluklara karsilik olmasalar bile, bunlarin yeni bir idari bdlge icinde
beraber yasama ve bir dayanisma ruhu i¢inde devam edecek bir hayat1 meydana
getirebileceklerini ileri stirmiiglerdir.

Diger taraftan, ilk kurulusunun motorlu tagitlarin olmadig1 bir zamanda, at
arabast devrinin ihtiyaglarina uygun kiiciik kuruluslar oldugu ve motorlu tasit
devrinin ihtiyacina uygun olmadig: ileri sii
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rilmiigtiir. Buna karsilik, ulastirma imkanlarmin artmasina ragmen, kamu
hizmetleri ve idari hayatin gelismesi sebebiyle idare edilenlerin devamli idare ile
iliskide bulunmak zarureti oldugu, bu bakimdan ulastirma kolayliklari, artan ig
hacmi dolayisiyla timit edileni saglamustir, diyenler vardir.

Bir diger tenkitte, illerin goklugu mali ve personel bakimindan ¢ok pahaliya
ve masrafa mal oldugu noktasinda toplanmaktadir. Bu tenkite karsilik illerin
yerine daha biiylik bolgelerin kurulmasi ile masraflarin azalmayacag: ileri
siiriilmektedir. Iller yerine daha biiyiik ve az miktarda idari teskilat kurmakla is
miktar1 azalmaz ve bu suretle memur adedi de azalmaz denilmektedir.

Idari kurulusa ait en esash tenkit esasen il kurulusunun ¢ok dar bir kurulus
oldugu, bugiin bir¢ok konularin il sinirlarini agtig1 noktasinda toplanmaktadir.

Filhakika, Paris bir bdlge olarak, (Seine) Vildyetinin sinirlarmin digina
cikmaktadir ve (Seine-et-OISE), (Seine-et-MARNE) ve (OISE) illerine
yayilmaktadir. 1896 yilinda (SEINE-ET-OISE) ilinin niifusu (670.000) iken 1954
yilinda iki milyonu bulmustur. Paris’e yakin bir bolge olarak komsu illerin Paris
sehri ile bir idari birlik teskil etmeleri gerekir. Cilinkii esasen bu komsu bolgeleri
birbiriyle dayanigsma halindedir. Bu dayanismanin resmen de ifade edilmesinde
faydalar vardir. Biiylik sehirler civarindaki komiinlerin niifusu hizla artmaktadir.
Halbuki bunlarin okul hastane gibi ihtiyaglari vardir. Buna mukabil fakirdirler,
mali imkanlar1 kisirdir. Sehir disinda oturanlar esasen sehir merkezlerinde
oturmaga maddi durumlar1 miisait olmayan kimselerdir.

Diger taraftan, bir bolgenin kamu hizmetlerini standardize etmekte mali
menfaat vardir. Mesela elektrik enerjisinin dagitilmasi alaninda, her komiin ayr1
ayr1 miiteahhitlerle anlasirsa ve komiinlere gore elektrik cereyani frekanslarr da
farkli olacagindan enterkonnekte sebeke kurulmasi imkansiz hale gelir. Halbuki
enterkonnekte sebekenin mali avantajlar1 vardir. Paris bolgesinde sonradan
elektrik cereyani frekansinin birlestirilmesine karar verildi ve 1939 yilindan 6nce
(125) milyon franka mal oldu. Halbuki daha Once biitiin komiinler ayni
miiteahhitle anlagsalardi daha ekonomik olurdu.

Simdiye kadar ki tatbikatta, il sinirlari nazara alinmaksizin, biitiin komiinlere
tatbiki kabil hiikiimler yalmz sehircilik alaninda Paris Bolgesi ile ilgili
bulunmaktadir. Bu hususta kanunlar ¢ikaril-
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mustir.  Gorlililyor ki yukarda Paris Bolgesi icin verdigimiz Ornekten de
anlagilacag: iizere il kadrolart bazi kamu hizmetleri i¢in yeterli degildir. Bu
hizmetlerin daha genis sinirlari kapsayan bir bolge iginde ele alinmalari gereklidir.

Bu giicliiklere, en iyi hal ¢aresi bulmak i¢in, ilk kurulusundan daha genis
sinirlara yayilan ve kendine mahsus organlari olan yeni bir idarf 4demi merkeziyet
kurulusuna ihtiyag vardir. Bu kuruluslar illerin iistiinde yeni idari bdlgeler
olabilecegi gibi, belli hizmetler i¢in kurulan yeni kamu kuruluglari da olabilir.

C —ILLER ARASI KURULUSLAR:

Yukaridaki bolimde agiklamalarimiz gosteriyor ki, bazi sorunlar birgok
bolgeleri 6zellikle illeri ilgilendirdiginden, bu isler icin bir tek Il Kurulusu yetersiz
olmaktadir. Bu bakimdan ¢esitli illerin ortak ihtiyaglarin1 karsilayacak ilden
biiyiik daha genis bolgesel kuruluslara liizum vardir. Bu kuruluslar araciligr ile
bolgesel gelisme saglanabilir. Bu alanda, yasama meclisleri uzun zaman sessiz
kalmiglarsa da, son yillarda daha koklii hal yollar1 bulma yolunda adimlar
atilmustir. Asagida, cesitli illeri, ortak ihtiya¢ ve problemlerinin halline imkéan
veren, ¢esitli iller aras1 kuruluslar inceleyecegiz.

ILLERARASI KONFERANS:

1871 tarihli kanunun 89 ncu maddesinde 6ngoriilen iller aras1 konferans,
cesitli illerin ortak sorunlar tizerinde karsilikli konusmalarina imkan vermektedir
Bu konferansa ilgili iller, il Daimi Enciimenleri veya bu maksatla tayin edilen
komisyonlar vasitasiyla katilirlar. Konferans, sadece bir miinakasa ve miizakere
organidir. Karar almaz, bu bakimdan yetersizdir. Konferansin karara yetkili
olmamasi her iI’in 11 Genel Meclislerinin karar yetkisi olmasi, konferanstaki
temsilcilerinin karar ile bagli olmamast ile izah edilmektedir.

Konferans tarafindan hazirlanan projeler ilgili Genel Meclisler (Il Genel
Meclisi) tarafindan kabul edildigi takdirde gegerlidirler.
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ILLERARASI ANLASMALAR:
(Ententes interdepartementales)

9 Ocak 1930 tarihli kanunla degistirilen 5 Kasim 1926 tarihli kararname,
komsu olmayan illere dahi kendi aralarinda, iller arasi anlagmalar viicuda
getirmelerine imkan vermektedir. Bu kurulusa, ilgili 11 Genel Meclisleri karar
verirler. Kamu hizmetleri ve tesekkiillerine ait olan iller aras1 anlagmalar, Tiizel
Kisilik ve Mali Muhtariyete sahiptirler. Il Genel Meclisleri temsilcilerinden
kurulu bir yonetim kurulu tarafindan idare edilirler. Anlagmanin siiresi ve konusu,
ilgili Il Genel Meclislerinin uygun miizakereleri ile tespit edilir.

KARMA SENDIKALAR (Syndicats Mixtes)

Cesitli mahiyetteki, il, komiin ve ticaret odalari gibi kuruluslarin ortak
ihtiyaglar1 bunlar birbirine yaklastirabilir. Iste boyle esitli kuruluslarin meydana
getirdikleri birlige (Karma Sendika) ismi verilmektedir.

30 Ekim 1935 tarihli kararname (Decret) mahalli veya 6zel kuruluslara,
miiteahhit eliyle kamu hizmetlerinin isletilmesi i¢in karma dernekler kurmayi
tanimigti.

28 Subat 1942 tarihli kanun ise, kamu kurulusunu (Etablissement public)
karakterinde karma topluluklar kurulmasina izin vermis, fakat bu kanun 9 Agustos
1944 de kaldirilmustir.

Daha sonra, 20 Mayis 1955 tarihli kararname ile karma Sendikalar kurulmasi
kabul edilmigtir. Buna ait hiikiimler komiin idaresi Kanununun 152 nci ve
miiteakip maddelerde bulunmaktadir.

Adi gegen kanunun 153 ncii maddesinde, karma sendikanin bir kamu
tesekkiilii oldugu ve gerekirse ilgili Bakanlarinda fikri alinmak suretiyle Icisleri
Bakanlig1 kararnamesi ile kurulusuna izin verilecegi agiklanmaktadir. Kararname
karma sendikanin ¢alisma usulii, Idarf, mali teknik kontrol esaslarini da tespit
eder.

Karma Sendikalar konularini, il ve komiinlerde oldugu gibi, dogrudan
dogruya veya ortaklik veya tesekkiillere mali istirak ederek isletmek suretiyle
gergeklestirebilir.
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BOLGE VALILIKLERI

Yukarda il kadrosunu asan birgok ihtiyaglara cevap vermek, i¢in ne gibi
kuruluslara liizum goériildiigiini agikladik. Devrimizin artan ihtiyag ve problemleri
kargisinda bu kuruluglarinda yetersiz oldugu goriilmiistiir ve diger bazi tedbirlere
bagvurulmustur. 7 Ocak 1959 ve 2 Haziran 1960 tarihli kararnamelerle bolge
planlarinin  yiiriitiilmesini  saglamak amaci ile (Koordinatér Valilikler)
kurulmustur. Koordinatér Vali hiikiimetge tayin ediliyor, bolgeye bagh Valiler
onun Bagkanliginda ekonomik meseleleri inceliyor ve bdlgesel ekonomi
planlarimin yiirtitiilmesi ve koordine edilmesine ait tedbirleri tespit ediyordu.
Ayrica Bolgesel Gelisme komiteleri, bolge ekonomisinin gelismesi ile ilgili olarak
planlarinin hazirlig: ve yiiriitiilmesinde danisma rolii oynuyordu.

Ancak, koordinatér Valiliklere ait hiikiimler de yetersiz bulunarak, hem
Valileri daha genis yetkilerle donatan ve hem de, koordinat6r Valilikleri, bolge
Valilikleri haline getiren 14 Mart 1964 tarihli kararnameler kabul edilmistir.

Bu kararnamenin gerekgesinde séyle denilmektedir: (Ekonomik alanda
zaruri olan koordinasyon, merkezi idare ile vildyet arasinda ¢ok daha genis bir
bolge faaliyet mintikasinin bulunmasini gerektiriyor. Bu mintikasinin baginda
bulunacak boélge Valisi program ve planlarin gergeklesmesi Cin kendine has
gorevlerle ve karar yetkisi ile donatilmustir.) Kararnamede ayrica yeni bir Idard
kademe bahis konusu olmadig1 ve bolge valisinin vilayetlerin Valileri ve bolgenin
kaliteli memurlari ile ¢alisacagi belirtilmektedir

Kararname yukarda ag¢ikladigimiz iller aras1 Konferans ve Bolge Ekonomik
Gelisme Komitelerini de muhafaza etmektedir.

Bolge Valilerinin rolleri 6nemli Olgiide arttinlmistir. Bolge Valisi,
hiikiimetce verilen direktifler dahilinde, sosyal ve ekonomik gelisme mill
planimnin bolge diliminin hazirlanmasi ile gorevlidir. Bolge Valisi milli planlarmin
hazirlanmasinda haberdar edilir. Bolge idare konferansinin fikrini de aldiktan
sonra ilgili Bakanlara miisahedelerini arz eder. Ayni sekilde, bu yatirimlarla ilgili
kararlar Valiye, gerekirse ilgili il ve iller Valilerine de bildirilir.

Bolgeye bagl illerin Valileri ve mahalli daire amirleri, bolge Valisine
periyodik yiiriitme hesaplarim gonderirler.
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Bolge Valisi, bolge idare konferansinin da fikrini aldiktan sonra, il gapindaki
kamu yatiranlari ile ilgili olarak, ilgili bakanlara bolgesinin illeri arasinda program
izinlerinde ve ddeme kredilerinde degisiklik teklifleri yapabilir. Bu yatirimlarla
ilgili kararlar bolge Valisine ve ayni zamanda bdlgedeki diger illerin Valilerine de
bildirilir.

Bakanlar yetkilerini ancak bolge Valilerine devredebilirler. Bolge Valileri de
bolge daire Amirlerine ve onlara bagli memurlara imza yetkisi verebilir ve Idard
reform ile gorevli Devlet Bakam tarafindan da imzalanmus kararname ile belirtilen
hususlarda yetki devrinde de bulunabilir.

Bolge Valisinin gegici olarak ayrilmasi halinde kendisine, bolgedeki gorev
itibariyle en yliksek seviyedeki Vali vekalet eder.

Bolge idare konferansi, bolge Valisinin baskanligr altinda, bolgeye baglh
illerin Valileri, milli ekonomi miifettisi (veya genel miifettis) , bolgenin defterdar:
ve yetkileri dahilindeki isler igin ilgili bakanliklarin bdlge temsilcilerinin de
katilmasiyla toplanir. Bagkan istisari olarak toplantilara, katilmak {izere idari
kuruluglardan her iyeyi davet edebilir. Konferans kamu yatirimlar1 ve bdlgenin
sosyal ve ekonomik hayati {izerindeki tesirleri dolayisiyla ortaya ¢ikan
problemlerle mesgul olur. Yetkisi dahilinde olan tedbirlerden konferans devamli
olarak haberdar kilinir.

Bolge Ekonomik Gelisme Komisyonlarina gelince; bu komisyonlar, bolgeyi
ilgilendiren sosyal ve ekonomik gelismenin ve bolge Islahinin gergeklesmesine
bagli meseleler hakkinda fikir beyan ederler. Ozellikle, bélge ile ilgili sosyal ve
ekonomik gelisme milli planmm bolge payr ve kamu iktidarlari tarafindan
kararlastirilan genel istikametler cergevesi iginde, sosyal ve ekonomik gelisme
milli planinm bolgesel goriiniisii hakkinda fikrini agiklar. Komisyon, i Genel
Meclisi ve Belediye Meclisi temsilcileri, sanat, ziraat, endiistri ve ticaret odalar
miimessilleri ile ekonomik, sosyal, ailevi, ilmi veya kiiltiirel alanlarda yetkileri
olan ve Bagbakanligin karan ile tayin edilmis kimselerden kuruludur.

Komisyon merkezi bolge Valisinin oturdugu sehirde bulunur. Genel Meclis
ve subeler halinde toplantilar yapar. Bolge Vahsi calismalarin giindemini
kararlastirir, toplantilarin tarihini tespit eder. Komisyon faaliyetleri i¢in her yil
devlet biit¢esine ddenekler konur ve bolge Valilerine havale edilir.
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MUFETTIS VALILER (i. G. A. M. E.):

Yukarda inceledigimiz bolge Valilikleri kurulusunun Fransa’da bir kag
senelik mazisi vardir. Buna mukabil miifettis Valilikler biraz daha eskidir.
Miifettis Valilikler de illerin iistiinde Idari bir kurulus degildir. Bunlarm adedi
biitlin Fransa’da dokuz tanedir. Gaye koordinasyon rolii ile gorevli olarak
hiikiimet tarafindan 6zel olarak gonderilen miifettis valiler (I.G.A.M.E yani
olaganiistii gorevli Igisleri Bakanligi Genel Idare Miifettisleri) vasitasiyla her
askeri bolgede hiikiimet faaliyetini birlestirmektir. Bu yolla karisiklik ve emniyet
asayisi bozucu haller vukuunda kamu nizamini ve emniyeti koruyucu ¢areleri
koordine etmeyi saglamaktir. Boyle haller vukuunda, il kadrosu, diizenin devamu
ve polis ve ordu kuvvetlerinin yardima c¢agirilmasi ve uygun bir sekilde
dagitilmasina elverisli degildir ve ¢ok kiigliktiir.

Esasen bir yerin Valisi olan bu yiiksek kaliteli miifettis valiler, karigiklik
halinde kendi bolgesine dahil olan illerde huzur ve giivenin saglanmasi
sorumlulugu ile karsi karstyadir. Normal zamanlarda ise, bolgesi dahilindeki diger
valilerle, ¢alismalar1 koordine etmek igin miinasebetlerde bulunur.

SONUC:

Incelemelerimiz gosteriyor ki, Fransa’da Idar? kurulus eski klasik durumunu
muhafaza etmekle beraber bazi inhiraflar olmustur. Buna sebep, eski Idari
kurulusun, bilhassa il kurulugunun bugiiniin ekonomik ve sosyal sorunlarini halle
kafi olmayisidir. Ekonomik sorunlar ¢ok kez, il kadrosunu agmakta birgok illeri
ilgilendirmektedir. Bu bakimdan Idari smirlar diginda, kalkinma ve koordinasyon
meselelerini halle yarayacak yeni formiiller bulma zorunlugu ile karsilagilmistir.
Bunun icin bilhassa planl kalkinma devrinin basladigi ikinci Cihan Harbi
sonrasindan itibaren, mesele iizerinde daha ¢ok eginilmistir. Son bes yilda ise,
iller arasinda koordinasyonu saglama yolunda alinan tedbirlerde, giinlin
ihtiyaglarma uygun olarak bir ka¢ defa degisiklik yapilmistir. Koordinator
Valiliklerden, bolge valiliklerine gegis, ekonomik Gelisme Bolge Komiteleri ve
Bolge idare konferansi bunun en agik drnekleridir.



207

BIBLIYOGRAFYA:
1 — Vedel (G.) Droit Administratif. Sahife (476 - 484).

2 — De Laubadere (Andre). Traite elementaire de droit Administratif. 1963.
Sahife (118 - 135).

3 — Detton (Herve). L’ Administration regionale et locale de la
France. 1953 Sahife (18 - 47).

4 —Rivero (jean). Droit Administratif. 1962 Sahife (302-347)

5 — Waline (Marcel). Droit Administratif. 1957 Sahife (313 - 337)
6 — Dalloz. Code Administratif. 1963 Sahife (297 - 325)



208

SEHIR VE KASABALARDA MAHALLE MUHTAR VE iHYiYAR
HEYBETLERI TESKIiLi V EKANUN UYGULAMA USULU VE

TARIHI GELiSiMi
Yazan: Celalettin Unseli
Tetkik Kumlu Baskan

Memleketimiz Sehir ve Kasabalar1 Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetlerinin
ihdas ve kurulug sebeplerini kavramak i¢in bu miiessesenin tarihi gelisimi ile ona
mesnet olan 6zel kurulus nizamnamelerini, kanunlarim incelemek iktiza eder. Bu
maksatla bu gilinkii duruma takaddiim eden safahati bes devrede miitalda etmek,
gbzden gecirmek yerinde olur:

1 — ikinci Mahmut’la baslayan Islahat ve reform hareketleri ciimlesinden
olarak halk ile idare arasindaki bagliligi daha diizgiin hale getirmek igin
mahallelerde evvel, Sani, Muhtarliklarin, Kahyaliklarin ihdasindan 7
Cemaziyiilahir 1281 (1854) tarihi Teskili Vilayet Nizamnamesine kadar olan
birinci devre,

2 — Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetlerinin kurulusunu daha esaslh bir
usule baglayan ve koyleri ilk defa miilki taksimat i¢ine alan, ikinci Abdiilaziz
zamaninda nesr olunan 7 Cemaziyiilahir 1281 tarihli (Teskili Vilayet
Nizamnamesi) nden 2295 sayili kanunla 1/1/1934 tarihinde ve kuruluslarin
kaldirilmalari tarihi olan ikinci devre,

3 —1/1/1934 tarihinden 15 Nisan 1944 tarihinde kabul olunan 4541 say1li
kanunla Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetlerinin yeniden ihdas ve kurulusu olan
ti¢lincii devre,

4 — 15 Nisan 1944 tarihinden sonra memleketimizin 1946 da demokratik
diizenin getirdigi ¢ok partili siyasi hayata girisini takip eden yillarda Mahalle
Mubhtar ve Thtiyar Heyetlerinin teskiline dar olan kanun 1960 senesine kadar 5046,
5671, 6010, 6170, 6834, 7164, 7365. kanunlarla 6zelikle se¢ilme usullerine ait
devamli degisiklige tabi tutuldugu 4. cii devre,



209

5 — 27 Mayis 1960 inkilab1 ve bu hareketin sonucunda girdigimiz 1961
Anayasasinin getirdigi yeni demokratik diizen fikri iginde 18 Temmuz 1963
tarihinde kabul ve 26 Temmuz 1963 de yaymlanan ve ilan olunan 287 sayili
kanunla baslayan bu giinkii besinci devre,

Bu bes devrenin tetkiki neticesinde bir taraftan Mahalle Muhtar ve Ihtiyar
Heyetleri miiessesesinin memleketimizin siyasi ve Idari tarihinde gegmis olan
hadise ve cereyanlarin tesiri sebebi ile maruz kaldig: degisikliklerin tarihi seyri
kavranmig bulunacak diger taraftan bu kuruluslarin ozelligi ve liizumu
sebeplerinin ifadesine galisilacaktir:

1 — Yurdumuzda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri teskili 6nce birgok
Idari, igtimai askeri, Islahat ve reformlarm yapildig: ikinci Mahmut devrinde
olmustur. Zamanin gereklerine uygun olarak meydana ¢ikan hakiki ihtiyaglar ve
gerek Avrupa’dan gelen harici tesirler miilki idarede bir takim yeniliklerin,
tedbirlerin getirilmesini icap ettiriyordu.

Bu ciimleden olarak halkin Hiikiimetle, idare ile olan miinasebetlerini daha
diizgiin bir esasa baglanmas igin, Islim mahallelerinde ileri gelenlerden adlan;
evvel, sam olacak iki muhtar, reaya (Mislimanlar diginda taba) mahallelerinden
kahya ve Mubhtar adi ile ikiser kisi secildi. Ayrica bunlara ruhani reislerinin de
katilarak ellerine, Imam, Papaz, Muhtar, Khya miihiirleri verildi. Boylece halk
ile idare arasinda bir baglant1 kurulmasi ve inzibat usuliiniin konulmasina galigildu.
Once Istanbul’da tatbikine baslayan bu diizenin tasrada da uygulanmasi igin
Eyalet Valilerine emirleri verildi.

2 — Mahalle Muhtarlarinin idaresi bu usul ile Abdiilaziz’in saltanat
zamanina kadar devam etti. Bu devirde Ali, Fuat ve Mithat Pasalar gibi Islahata
taraftar kiymetli ve kuvvetli Devlet ricali bulunmakta idi. Bu sebeple miilki
idarede Avrupalilagma yolunda bir¢ok degisiklikler vuku buldu. Vilayet usuli,
numune Tuna Vildyeti ihdas ve teskil olundu. iste bu devirde 7 Cemaziyiilahir
ahir 1281 (1864) tarihli Teskili Vilayet Nizamnamesi ile miilki taksimat, Vilayet,
Liva, Kaza ve Karye olarak kabul olunuyordu. Bu suretle ilk defa Karye, bir
taraftan kdy, miilki taksimat i¢inde uzuvlari, kurulus usulleri, vazifeleri belirtilmis
bir Belediye idaresi, komiin tiizel kisilik Karakteri aliyordu. Diger taraftan
nizamnamenin miiteakip hiikiimleri ile kuraya (koylere) boliinmiis cografi
mevkileri itibari ile kaza olmayan dairelere de, kazaya bagl yine ilk defa Nahiye
itibar ediliyordu.
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Nizamnamenin 5. inci maddesi, Kasaba ve Sehirlerde laakal 50 hane bir
mabhalle itibar olunur. Her bir mahalle kariye hiikkmiinde bulunacaktir ifadesi ile
Koyler igin kabul olunan Idari organlari, bunlarm segilme, seme usullerini,
gorevlerini Sehir ve Kasaba mahallelerine de tesmil etmekte idi. Boylece bu
nizamname ile kdylerde oldugu gibi her sinif ahali i¢in ikiser Muhtar ve birer
Ihtiyar Meclisi segilmesini hiikmiinii getiriyor, {slam ahalinin imamlari, islam
olmayan tabanin ruhani reisleri kendi smiflarinin Thtiyar Meclislerinin tabii iiyesi
olarak kabul ediliyor, Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heybetleri
tegkili yeni bir esasa baglamiyordu.

Bu nizamname ilk defa Tuna Vilayetinde tatbik olunmus 1284 (1867)
tarihinde de diger vilayetlerde uygulanmaga baglanmustir.

1281 (1864) de iilkenin biitiin vilayetlerinde uygulanmaya baglayan bu
nizamnamenin nesri tarihinden 6 sene sonra 9 Kénunsan! 1286 (1870) tarihli
(idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi) ile 1281 tarihli nizamname
hiikiimlerini daha da agiklamis ve bazi yeni hiikiimler getirmistir.

Bu (1870) nizamnamesi Nahiyeyi besinci kademe olarak kabul etmekte,
1281 (1864) nizamnamesinin Muhtar ve Ihtiyar Heyetlerinin segimine, gérev
siirelerine dair olan hiikiimlerini muhafaza ederek Ihtiyar Heyetlerine yeni
vazifeler vermekte idi. Bu gorevler sunlardir:

1 — Kanun, Tiiziik ve Hiikkiimet emirlerinin ilani,

2 — Devlet gelirlerinin Thtiyar Meclisinin karan ve Nahiye Miidiiriiniin
gonderecegi tevzi pusulalarina gore tahsili ve toplanmasi,

3 — Hiikiimet marifeti ile celp ve ihzar olunacak kimseler hakkinda celp
pusulalarinin  tebligi, hangi giin hiikimette bulunacaklarinin kendilerine
duyurulmasi, kefile baglanmas1 ve sevki,

4 — Protestolarin tebligi,

5 — Miirur teskeresi isteyecek olanlara usuliine gore ilmiihaber verilmesi,
6 — Mabhalle 6liim, dogumlari belirli giinlerinde Hiikiimete bildirilmesi,
7 — Kicik ve gaip verese birakarak vefat edenlerin Hiikiimete

bildirilmesi,
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8 — Yaralama ve §ldiirme olaylarim Hiikiimete haber verilmesi bu sugu
isleyenlerin tesliminde yardim edilmesi,

9 — Sahipsiz veya gizli kalmis ve intikal islemi yiiriitilmemis mallarin
haber verilmesi,

10 — Rubhsatsiz, ingaatin haber verilmesi,

11 ~ — Bekgilerin gorevlerinin denetimi,

12— Kendilerine mahalleleri ile ilgili verilecek diger iglerin goriilmesi,

v Yukarda igaret ve ifade olunan nizamnamelere gore devam edegelen
Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetlerinin gorevleri 1913 tarihli (Idaresi Umumiye-
i Vilayet Kanunu) nun yayimi tarihine kadar devam etmistir. Ancak bu kanun 148.
inci maddesiyle hukuken kaldirilan Mahalle Muhtar ve ihtiyar Meclislerinin
cesitli kanunlarla verilen gorevlerin ne suretle yiiriitiilecegi hakkinda kanun bir
usul ve esas gostermemis bulundugundan; bu heyetlerin kanunsuz gorevleri
Hiikiimetinde miisamahasi ile fiilen 1/1/1934 yilma kadar devam etmistir.

1933 yilinda yaymlanan 2295 sayili kanun ve bu kanuna dayanilarak
diizenlenen tiiziikle esasen hi¢ bir kanuni ve hukuki sifat1 kalmamis bulunan bu
heyetlerin ¢esitli kanunlarla verilmis gorevleri Belediyelere, Zabitaya, Devlet
Dairelerine taksim edildi. Bu dairelerin bu gorevleri basarabilmeleri i¢in mahalle
halkinin yardim etmesi icap etmis ve bu suretle gorev halka da tesmil edilmis bir
mahiyet almustir.

3 — 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu ile hukuken
kaldirilan ve fakat cesitli kanunlarda belirtilen gorevlerin ifast i¢in Hiikiimetin
miisamahali ile 20 yil fiilen devam eden Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetlerinin
1/1/1934 tarihinden itibaren 2295 sayili kanunla fiilen de kaldirilmasindan dogan
boslugu bu kanuna gore diizenleyen tiiziik, maksadi ve beklenen hizmeti yerine
getirebilmekten uzak kalmig, 10 senelik bir uygulamadan sonra Belediye ve
Zabita makamlar1 nizamnamenin kendilerine tevdi ettigi gorevleri tam olarak
yerine getirmekte giicliiklerle karsilasmis ve bu giigliigii gidermek i¢in gorevleri
bir mahallenin biitiin sakinlerine tesmil ettikleri halde dahi muvaffak
olunamamustir. Halkin ihtiyact bakimindan miihim, resmi makamlara tevdii
gerekecek vesikalarin tam ve sthhatli olarak teminini, binlerce mahalle halkinin
medeni ve gahsi halleri iizerinde gercek ve kesin bilgileri elde edilmedigi
miisahede
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olunmustur. Bu uygulama karsisinda Bakanlik¢a yapilan inceleme sonucunda:
eski teskilat: Esasiye Kanununun 86 mc1 maddesi Idari Taksimat1 Vilayet, Kaza,
Nahiye ve Koy olarak tespit etmis 90. inci maddesiyle de illerle Sehir, Kasaba ve
Koylerin tiizel kisiligini kabul etmis fakat mahalleleri bir Idarf iinite ve tiizel kisi
olarak bir varlik saymamistir. Bu sebeple 2295 sayili kanundan dogan boslugu
yukarda 6zet olarak ifade olunan mucip sebeplere dayanilarak gidermek, halkin
ihtiyacina cevap vermek, vatandasin medeni ve sahsi halleriyle ilgili vesikalarin
diizenlenmesine kesin bilgileri temine hizmet etmek lizere Sehir ve Kasabalar
Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetleri 15/Nisan/1944 tarihli 4541 sayili kanunla
yeniden ihdas ve teskil olunmustur.

Kanun, mahallelere bir mahalli idareler tinitesi olarak tiizel kisilik tanimamig
ancak halkin iglerini gérmek {izere boyle bir kurulusu kabul etmigtir.

4 — 15/Nisan/1944 tarihli 4541 sayili kanun Sehir ve Kasabalarda mevcut
olan ve Belediye Kanununun 8. inci maddesi ile Belediye Meclisi ve Mahalli [dare
Heyetleri Karari ve Valinin onay ile yeniden kurulacak mahallelerde bir Muhtar
ve onun baskanliginda bir Thtiyar Heyeti kabul etmis, bir ka¢ mahallenin bir
Mubhtar ve Thtiyar Heyetine baglanmasini veya icabinda bir mahallede birden fazla
Muhtar ve Thtiyar Heyeti bulunabilecegini uygun gérmiis Mahalle Muhtar ve
Ihtiyar Heyetlerinin bir Muhtar ve dort asil ve dort yedek azadan kurulacag
hiikkmiinii koymustur.

Kanunun 5. inci maddesi ile mahalle halki tarafindan ve 4 senelik bir devre
i¢in segilebilecekleri agiklanan Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetlerinin secimi 6.
madde ile en biiyliik miilkiye memurunun veya memur edecegi zatin nezareti
altinda Belediye Meclislerinin mutat se¢ilme yili icinde Ocak ayinda yapilacagi
kanun hiikmii iktizasindan idi. Bu hiikiimlere ragmen mahalle Muhtar ve Ihtiyar
Heyetleri se¢imi bu kanuna goére 1944 yilinda yapilmamigtir.

1946 yilindan itibaren girdigimiz demokratik diizen iginde ¢ok partili siyasi,
dinamik hayatin zaruri kildig1 sebeplerle Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetlerinin
secilme ve segme usulii 6960 yilma kadar nesr olunan 5046, 5671, 6010, 6170,
6834, 7164, 7365 sayili kanunlarla demokratik hareket ve cereyanlarin hakim
oldugu devrelerde bazi yeni esaslara baglanmistir.

4541 sayili kanunun 6. nct maddesi 1947 de 5046 sayili kanunla
degistirilerek Muhtar ve Ihtiyar Heyeti se¢imlerinin idaresini Be
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lediye Bagkanlarimin bagkanliginda Belediye Meclisince segilecek 4 iliye ve
Mahalle Muhtarlar1 arasindan kura ile segilecek 4 iiyeden kurulu se¢im Idare
Heyetinin nezaretine birakmustir.

5046 sayili kanun bundan baska, 5. inci maddesi ile Thtiyar Heyetinin
mahalle halkindan Muhtarinda Thtiyar Heyeti arasindan segilecegini, 8. inci
maddesiyle iiyelige se¢ilme sartlarini, 9. uncu maddesiyle iiye olabilme sartlarina
halel geldigi takdirde olunacak islemi, II. inci maddesiyle segimlerin bir giinde
bitirilmesi i¢in bin se¢gmeni gegmeyecek segim biirolar1 kurulmasini, defterlerin
diizenleme, asilma, indirilme ve se¢im giiniinii tespit ve ilanina ve oy kullanmada
secim Komisyonuna diisen gorevleri belirtmekte; 12. 13 maddeleri sandigin
acilmasinda Komisyon gérevleri lie se¢im neticelerini gosteren tutanaklarin ihtiva
edecegi hususlari saymaktadir.

14, 16 nc1 maddeler (Secimi Tasdike yetkili Makamlar) yerin, (Se¢im
sonucunu teblige yetkili) makamlar olarak degistirmekte ve bu gorevi en biiyiik
Miilkiye amirine tevdi etmektedir.

19. uncu madde, Muhtarin bir hafta i¢inde Thtiyar Heyetince secilmesi sartim
vaz etmekte, yedek iiye kalmadigi takdirde yeni se¢ime gidilmesi hiikmiinii
getirmektedir.

17. inci maddeyi kaldirmakta ve gecici bir madde ile secimin Igisleri
Bakanlig1 bu déneme mahsus olmak tizere Mayis ayi iginde tespit olunacak bir
giinde yapilacagimi segilen Heyetlerin gorevlerinin 1950 yili aralik ayma kadar
devam edecegini bildirmektedir.

4541 sayili kanuna gore 1944 yili icinde yapilmayan Mahalle Muhtar ve
Ihtiyar Heyetleri secimi 5046 sayili kanunun getirdigi yeni hiikiimlere gore ilk
defa 15/5/1947 tarihinde yapilmis ve bu suretle mahallelerde vazife goren
miiesseliklerin gorevleri son bulmustur.

5046 sayili kanundan sonra se¢imin nezaret ve denetimine ait yeni ve esasli
hiikiimler getiren 1950 tarihli 5671 sayili kanun bu yukarida daha da gelisen
demokratik hareketlerle Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetleri se¢iminin idaresini
Idari makamlardan alarak 5545 sayili Millet Vekilleri segimi kanununa gore
adalet makamlarinca kurulacak flge Secim Kurullarma birakmaktadir. Bu
kanunda yer alan ek hiikiimler 6zet olarak sunlardir:

1 — llge Segim Kurullar1 5545 sayili Millet Vekilleri Se¢imi Kanununa
gore, se¢imi yaptirmak, isleri diizenlemekle gorevlidir.
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Seci m2 senede bir Subat ayinda yapilir. Thtiyar Heyetleri tiyeleri ligten asag1
diistiigii takdirde Mahalle Muhtarinin haber vermesi iizere Ilce Se¢im Kurulu oy
verme giiniinii 15 giin 6nce belirtir.

2 — Seg¢me ve segilme nitelikleri mahfuz kalmak sartiyla kiitiiklere,
propaganda faaliyetine, Sandik Kuruluna, oy verme giiniine mahsus tedbirler
secim kurullarinca alinir. Yapilacak itirazlar 5545 sayili Millet Vekilleri segimi
kanununa gore Belediye sinirlart ile mukavvet olmak iizere Kurula yapilir.

Tutanaklari lce Segim Kurulu birlestirir. Tutanaklara itiraz i1 merkezlerinde
flce Secim Kurulunda gérev almamus Adalet Bakanliginca ii¢ yargictan kurulu
(Adli Kurul) ca tetkik olunur. Sandik kurulu Baskan ve Uyelerinin, kesin zaruret
diginda, Belediye halkindan olmasi sarttir.

3 — Secim giderleri Belediyece, kagit masraflari adalet ve Icisleri
Bakanliginca karsilanir.

1950 tarihli 5671 say1li kanun, 4541 sayili kanunun 15. inci maddesini ve bu
kanunu yukarda ifade olundugu iizere 6. 11. 12. 13. 14. ve 16. nc1 maddelerini
degistiren 5046 sayili kanun hiikiimlerini kaldirmigtir. Kanun meriyet tarihindeki
gecici bir madde ile bu doneme mahsus olmak {izere secimin 1950 Agustosun 2.
inci pazar giinii yapilacagini, segilen Heyetlerin gorevlerini 1953 Subata kadar
devam edecegini belirtmistir.

Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri se¢imi halkin Devlet Idaresine
istirakinin ilk kademesi olmasi ve bu heyetlere tevdi olunan gorevlerin arz ettigi
ehemmiyet sebebi ile siyasi partiler bu segimleri dikkatle izlemislerdir. Bunun
neticesi olarak Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetleri temel kanunu olan 4541 sayil1
kanun bu devrede sik sik usul, miiddet, zaman bakimindan tadile ugramustir.
Degisiklik getiren kanunlardan biri de 1953 tarihli 6010 sayili kanunda su
hiikiimleri koymustur. 1 — Yukarda ifade edilen 5671 sayili kanuna gére Agustos
ayinda yapilmasi 1dzim gelen Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetlerinin segiminin
Kasim aymda yapilmasi ve bu heyetlerin gorevlerinin 1953 Kasim ay1 sonuna
kadar devam edecegi hiikmiinii getirmis olmaktan ibarettir.

1953 tarihli 6170 sayilh kanun Muhtar ve Ihtiyar Heyetlerinin gorev
miiddetlerini tekrar uzatarak 1954 Kasim ay1 sonuna birakmakta idi.
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Bu kanun yayimindan sonra Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetlerinin gorev
stirelerini fazlasiyla doldurmug bulunduklarindan 7 11/1954 yilinda segimlere
gidilmis ve gorev yeni secilen Muhtar ve Thtiyar Heyetlerine devrolunmusgtu.

1956 tarihli 6834 sayili kanun ise, Mahalle Muhtar ve ihtiyar

HEYELIET .o secimi yine 4 senede bir
Kasim ay mm son pazar giiniinde yapilacagini ve kabul ettigi muvakkat madde ile
vazife gérmekte devam eden Muhtar ve Ihtiyar Heyetlerinin gorev siirelerini 1958
Kasim ay1 sonuna kadar devam edecegi hitkmiinii koymustur.

7164 sayili kanun Muhtar ve Ihtiyar Heyetlerinin gorev siirelerini 1959
Kasim ay1 sonuna, 7365 sayili kanun hiikmii ise bu siireyi 1960 yili Kasim ay1
sonuna devam ettirmekten ibaret kalmustir.

Bu durumun bundan basgka izahi ve ifadesi olmamak lazim gelir. Siyasi
rekabet ve miicadele memleketi 1960 yili iginde bir ihtilale siiriiklemis
27/Mayis/1960 inkilabi ve bu hareketin sonunda tesekkiil eden inkilap hiikiimeti
zamaninda yayimlanan Il Genel ve Belediye Meclisleri ile Mahalle Muhtar ve
Ihtiyar Heyetlerinin feshine ve gorevlerinin ifa sekline dair olan 3/11/1960 tarih
ve 120 sayili kanunla Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetlerini feshi etmeye ve bu
gorev ve yetkilerin Vali ve Kaymakamlarca tayin edilecek sahislara vermeye
Icisleri Bakanina yetki verilmistir. Kanunun 2. inci maddesi, 120 sayili kanun
hiikiimlerinin Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetlerinin secimleri yapilip
gorevlerine bagladiklari tarihte yiiriirliikkten kalkacagi hitkkmiinii vaz etmistir.

5 — Halk oyunun tasvibine sunulan ve 9/7/1961 tarih 334 sayili kanunla
kabul edilen ve 20/7/1961 tarihinde ilan olunan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
ile girdigimiz yeni demokratik diizenin 6ngordiigii sistem iginde 18/7/1963
tarihinde kabul ve 26/7/1963 yilinda nesir ve ilan olunan 287 sayili kanunla sehir
ve kasaba mahal
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leler muhtar ve Thtiyar Heyetlerinin secimi yeni ve demokratik diizen icinde
17/11/1963 tarihinde yapilmig 120 sayili kanunla Vali ve Kaymakamlar
tarafindan olaganiistii hal ve sartlar icinde segilmis olan Muhtar ve Ihtiyar
Heyetlerinin gorevleri sona ermistir.

18/7/1963 tarihli 287 sayili kanun Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetlerinin
secimleri ile ilgili su hiikiimleri getirmistir.

Bu kanun 4541 sayili kanunun 5. 8. 19 maddelerini degistirmistir.

5. inci madde ile Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri secimlerini, K&y
Mubhtar ve Thtiyar Heyetleri ile aym dénemde ve aym giinde yapilacagini, Mahalle
Muhtarhigr kurulan her mahalleyi bir seg¢im cevresi, her se¢im ¢evresini de
gerektigi kadar sandik bolgesine ayrilacagr hiikmiinii getirmis. Se¢menler
tarafindan ¢ogunluk usulii ile ayri ayr1 bir Muhtar ile 4 asil 4 yedek iiye
secilecegini bildirmistir.

8. Madde ile kanun, Mahalle Muhtarhgma ve ihtiyar Heyeti iiyeligine
secilebilmek i¢in agagidaki sartlari aramaktadir.

1 — Tirk vatandas1 olmak,

2 — 25 yasini bitirmis olmak,

3 — Secimin baglangicindan evvel en az bir yildan beri Mahallede
yerlesmis bulunmak,

4 — Askerlik gorevini yapmis olmak,

5  — Tirk¢e okuyup yazma bilmek,

6 — lzinsiz olarak yabanci Devlet resmi hizmetinde bulunmus olmamak,

7 — Kisith olmamak,

8  — Kamu hizmetlerinden yasakli olmamak,

9 — Hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, kacakgilik, sahte evraki bilerek
kullanmak, dolanl1 iflas, inanci k&tilye kullanmak, zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet
gibi yiiz kizartici suglardan biri ile veya agir hapis veya taksirli suglar hari¢ olmak
tizere 5 yildan fazla hapis cezasiyla kesin olarak hiikiim giymemis bulunmak,

Kanunun 9. wuncu fikrada belirtilenler affedilmis olsalar da
secilemeyeceklerini hilkmiinii koymustur.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, 11 genel meclisi, Belediye Meclisi
tiyeleri, Belediye Bagkanlari, askerler, yargiclar, Devlet ve kamu idare kurum ve
tesekkiilleri ile tesis ve ortakliklarinda gorevli memur ve hizmetliler Mahalle
Muhtarhigina ve Thtiyar Heyeti iiyeligine adayhgim koyamazlar ve segilemezler.

Kanunun 19. uncu maddesi Muhtar ve Ihtiyar Heyeti iiyesi olabilmek igin
lazim gelen sifatin kaybedildigine veya iiyelerden birinin veya muhtarin
istifasinin kabuliine veya bunlarin 15 giinden fazla siiresiz goreve devamsizligt
sebebi ile istifa etmis sayilmasina il ve Ilce Idare Kurullarinca karar verilecegini.
Muhtarlik herhangi bir sekilde bosaldig: takdirde birinci {iye mahallin Miilkiye
amirinin 1 hafta i¢inde yapacagi tebligat ile muhtarlik gorevine bakacagini»
iiyeliklerin bosalmasi halinde yedeklerin bosluklar1 dolduracagini, yedek iiye
kalmadigr asil iiye sayisi 2 den asag1 diistiigii takdirde muhtar veya birinci tiyenin
keyfiyeti yazili olarak ilge Secim Kurulu Baskanligina bildirecegini, Ilce Segim
Kurulu se¢im oy verme giinlinii ilan ederek se¢imi yaptiracagini belirtmistir.
Kanun 6zel bir durum olarak Muhtarligin bosalmasi halinde, Muhtar se¢imi her
yil Koy Muhtar ara se¢imi ile ayni giinde yapilacagi hitkmiinii koymusgtur.

287 sayili kanun diger taraftan 4541 sayili kanuna 5. madde eklemis ve su
hiikiimleri bildirmistir.

1 — Birinci ek madde ile se¢imlerin temel hiikiimleri ve segmen kiittikleri
hakkindaki 298 sayili kanunda yazili ilce se¢im kurullarin1 Muhtar ve ihtiyar
Heyetlerinin segimlerini yaptirmak, diizenlemek ve yiiriitmekle gorevlendirilmis,
itirazlarin 3 giin iginde il se¢im kuruluna yapilacagim agiklamistir.

2 — Ikinci ek madde ile secim yeterligini haiz her vatandasin adayhgimi
oy verme giiniinden 3 giin evvel koyabilecegini, Millet Vekili se¢imi kanununun
16. 17. 18. 21. 35. 36. 37 ve 38. inci maddeleri Mahalle Muhtar ve Ihtiyar
Heyetleri secimlerinde kiyas yolu ile uygulanacagini belirtmistir.

3 — Ucgiincii ek madde secimde segmenin diledigi adaylar1 yazarak
Muhtar ve Thtiyar Heyetleri zarflarin ayr ayr dilerse bunlardan yalmz birisi igin
oy pusulasi doldurmakta serbest oldugu gibi basili oy pusulalarinda yazili
adlardan diledigini silip istedigi ismi yazabilecegi hiikmiinii ifade etmis, son
fikrast ile de secim sonunda oylarda esitlik halinde 6grenim durumu iistiin olanin,
sirada 6ne alinacagini,
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esitlik halinde yas1 biiyiik olanin, yaslarinda esitligi halinde ad ¢ekme usuliine
gidilecegi hiikmiinii getirmistir. Madde son fikrast ile de Tlce Secim Kurulunun oy
pusulalarini birlestirdikten sonra segilenlere tutanaklari verilir, derhal ilan edilir.
Mabhallin Miilkiye amirine bildirilir hiikkmiinii koymustur.

4 — Dordiincii ek madde 298 sayili secimlerin temel hiikiimleri ve
segmen kiitiikleri hakkindaki kanunun 41. maddesinin birinci fikrasina gore
sandik segmen listelerinin askiya ¢ikarilmasi, halka duyurulmasi kanuni usulleri
uygulamakla beraber yiiksek se¢im kurulunca segmen listelerinin yazimina
baslandig1 askiya asildig1 ve indirildigi tarihler itiraz miiddetleri Tiirkiye ve il
radyolar1 vasitasiyla ilan edilecegi amir hiikiimleri konmustur.

5 — Besinci ek madde ile kanunda 6zel bir hiikiim bulunmayan hallerde
secimlerin temel hiikiimler ive segmen kiitiikleri hakkindaki 298 sayili kanun
hiikiimleri uygulanacag belirtilmistir.

287 sayili kanunun 3. iincii maddesi 4541 sayili kanunun 7 ve 8. inci
maddeleriyle ayn1 kanunu tadil eden ve ekler getiren 5046, 5671, 6010, 6834 ve
7164 sayil1 kanunlan yiiriirlikten kaldirmis 4. {incii maddesiyle kanunun yayimi
tarihinde yiiriirliige girecegi belirtilmistir.

Kanun yiiriirliige girdigi tarihten sonra 17 Kasim 1963 de yapilan se¢imler
Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetleri secilmis ve kanuna gére 4 sene hizmet ifa
etmek {izere gorevlerine baglamiglardir.

4541 SAYILI KANUNA GORE:
MAHALLE MUHTAR VE iHTiYAR HEYETLERININ GOREVLERI

Halen Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetlerinin gorevleri ile ilgili hiikiimleri
yiiriirliikte bulunan 4541 sayili kanun Muhtar ve Ihtiyar Heyetlerinden beklenen
bu gorevleri devlet hizmetlerinde ve sahsin medeni halleri yoniinden bir tertip ve
tasnife tabi tutulmus Ihtiyar Heyetlerinin gorecegi gorevlerle yalmz olarak
Miktarinin gérecegi vazifeleri sayarak ayrica belirtmistir.

Genel olarak Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetlerinin gérevleri:
1 — Niifus kanunu hiikiimlerine gore gorevler,

2 — IIII numaral askerlik kanununa gore goérevler,
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3 — Sose ve kopriiler kanunu kaldirildigindan bu gorevde kanimistir.

4 — 1068 No.lu Hukuk Usulii Muhakemeleri kanunu hiikiimlerine gére
gorevler,

5 — 1412 Ceza Muhakemeleri Usulii kanunu hiikiimlerine gore gorevler,
6 — Hayvan sirkatinin men’i hakkindaki kanun hiikiimlerine gore goérevler,
7 — Veraset ve intikal vergisi kanununa gore gorevler,

8 — Amme alacaklar1 kanunu hiikiimlerine gére gorevler,

9 — 393 sayili muzir hayvanlarin oldiirilmesi hakkindaki kanuna goére
gorevler,

10— 1580 sayilt Belediye kanun hiikiimlerine gére yapilacak gorevler,
11— 222 say1l1 ilkdgretim ve egitim kanun hiikiimlerine gore gorevler,

12— Kadastro ve Tapu tahriri kanunu ile 2644 saydi Tapu kanununa gore
gorevler,

13— 14, 15, 16 — Cesitli kanunlardan dogan sosyal gorevler,

17 — Bakanlar Kurulunca halk ihtiyaglar1 icin Muhtar ve Ihtiyar Heyetlerine
verilecek gorevler.

| — Niifus Kanunu hiikiimlerine gore:

A) Kendilerini niifus siciline kaydettirmemis olanlara,

B) Hiiviyet ciizdanlarin1 kaybedenlere,

C) Dogum vakarini niifus idarelerine bildirmekle miikellef olanlara,
D) Oliim vakalar1 igin niifus dairelerine,

E) Yer degistirmelerinin kiitiikklere kaydi i¢in alakadarlara,

F) Sanat, sifat, mezhep ve eskal gibi hususlarin niifus sicillerine kaydi igin
talep edenlere ilmiithaber vermek,
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Il — mi Sayili Askerlik kanuna gére:
A)  Askerlik yoklama memurlari tarafindan istenilen malumati vermek,

B)  Askerlik subelerinden davet pusulalarini imza mukabilinde alarak
sahiplerine teblig etmek ve davetlilerle beraber muayyen giinde askerlik subesine
gitmek ve davete icabet etmemis olanlar hakkinda malumat vermek,

C)  Alakadarlara bildirilmek iizere gonderilen askere sevk cetvellerini,
hazir olan sahiplerine teblig ederek kendilerini ve hazir bulunmayalar hakkinda
icap eden mesruhati kaydederek cetveli o mahallin zabita dmirine teslim etmekle
beraber kendisi de toplama yerinde hazir bulunarak istenilecek malumati vermek,

D) Askere sevk tarihinden itibaren akibeti mechul kalanlar hakkinda
sahadetname vermek,

E)  Askerlik ¢aginda olanlardan 15 giinden fazla bir miiddetle subesinin
bulundugu mevkiden harice cakmak isteyenlerin verecekleri haberi kaydetmek ve
subelerine bildirmek,

Il — 1525 numarali sose ve kopriler kanunu ile ilgili goérevler
kaldirtlmagtir.

v — 1086 No.lu Hukuk Usulii Muhakemeleri kanununa gore:

A) Sulh Hakimleri nezdinde goriilecek davalara ait vekaletname
imzalarini tasdik etmek,

B) Imza vazina muktedir olmayan ve yazi bilmeyen sahsin kullanacag
miihiiriin veya el ile yapacagi isareti tasdik etmek,

C)  Adli miizaharet talebinde bulunanlarin mahkemeye ibraz edecekleri
sahadetnameleri tanzim etmek,

\Y — 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii kanunu hiikiimlerine gore:

A)  Bir davay: temyiz talebinde bulunacaklarin yatirmak mecburiyetinde
olduklart depo sartindan miistesna tutulabilmesi i¢in fakir olduklarma dair
ilmiihaber vermek,

B) Zabitaca yapilacak bina aramalarinda hazir bulunmak,
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VI  — Hayvan hirsizligimm men’i hakkindaki kanun hiikiimlerine gore:
A) Hayvani satmak isteyenlere ilmiithaber vermek,

B)  Hayvan hirsizliklari ve yataklari hakkinda zabit tanzim etmek,

Vil — 797 No.lu veraset ve intikal vergisi kanununa gore:

Mahallede her gegen ay i¢indeki 6liim vakalarini ertesi aymn 15. ine kadar
varidat dairelerine yazi ile bildirmek.

VIl — Amme alacaklar1 kanununa gore Maliye Dairelerince verilen
gorevler:

Tahsili emval kanunu mucibince yapilacak hacizlerde hazir bulunmak ve
bor¢larini tediyede temerriit edenlerin mali iktidarlar1 olup olmadigina dair
ilmiihaber vermek.

IX — Munzur hayvanlarin itlafina dair olan kanuna gore:

Hayvanlarin 6ldiiriilmesi igin kullanilacak silah v.s. miicadele mevsiminde
miicadele heybetinden makbuz mukabilinde alarak tevzi etmek ve mevsim
hitaminda sildhlar1 ve kullanilmamis maddeleri toplayarak heyete teslim etmek.

X — 1580 sayil1 Belediye Kanununa gore:

Intihap Enciimen teskili i¢in Belediyeler tarafindan istenilecek kimseleri
segmek.

Xl — ilkdgretim ve egitim kanununa gore Milli Egitim dairelerinden
verilecek gorevleri yapmak.

Xl — Kadastro ve Tapu Kanunu ile 2644 sayili Tapu Kanununa gore:

Ferag ve intikal ve kayip islerine ait ilmiithaber ve vesikalar vermek,
meskenlere girerken hazir bulunmak.

X1 — 14. 15. 16 ¢esitli kanunlardan dogan sosyal gorevlere gore:

Mabhalleye girdigini haber aldigi hiiviyeti meghul ve siipheli sahislar
hakkinda zabitaya haber vermek.

Insan ve hayvanlara ariz olan salgin ve bulasic1 hastaliklarin ve nebatata
hasar veren haserelerin zuhurunu haber aldig: giin hiikiimete bildirmek,
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Yardima muhtag olanlara fakirlik ihtiya¢ ilmiithaberi vermek.

Mahallede sakin olanlar hakkinda resmi miiesseselerce istenilen hiisnii hal
varakalarim tanzim ve ikametgah senedi tasdik etmek.

XIvV — Bakanlar Kurulunca halk ihtiyaglarini karsilamak iizere mahalle
muhtarlarina verilecek vazifeleri ifa etmek,

Kanun Muhtar ve Thtiyar Heyetlerine vazife verirken gorecekleri isleri soyle
bir tasnife tabi tutmustur.

| — Muhtarin yalniz olarak gorecegi isler,

Il — Muhtarin iki sahit huzuru ile gorecegi isler,

[11— Thtiyar Heyetinin cogunlugu ile goriilecek isler,

IV— Ihtiyar Heyetinden iki azanin gérecegi isler.

Bu isler kanun metinlerine gore sunlardir:

I — 4541 sayili kanuna gére muhtarin yalniz olarak yapacagi isler:

1. No lu bendin B. E. F. ve ikinci bendin E harfiyle 7. 13. 14. bentlerindeki
gorevler:

Bent 1. B — Kiinye ciizdanlarini1 kaybedenlere,
E — Yer degistirmelerin kiitiiklere kayd i¢in alakalilara,

F — Sanat, sifat, mezhep ve eskal gibi hususlar niifus sicillerine kaydi i¢in
isteyenlere ilmiihaber vermek.

Bent 2. E — Askerlik ¢aginda olanlardan 15 giinden fazla subesinin
bulundugu mevkiden disar1 ¢ikmak isteyenlerin verecekleri haberi subesine
bildirmek,

Bent 7 — Veraset ve Intikal Vergisi Kanununa gore her gecen ay iginde 6liim
vakalarini ertesi ayin 15 ne kadar Varidat dairesine bildirmek.

13 ~— Mabhalleye girdigini haber aldigi hiiviyeti mechul ve siipheli
sahislar1 zabitaya haber vermek.

| — Muhtarin iki sahit huzuru ile gorecegi isler:

Bent 1. C — Dogum vakalarmi niifus dairelerine bildirmekle sorumlu
olanlara,

D — Oliim vakalari niifus dairelerine ilmiihaber vermek.
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Il — Ihtiyar Heyetinin cogunlugu ile goriilecek isler:
Bent 1. A — Kendilerini niifus sicilleri ne kaydettirmemis olanlara,

Bent 2. A — Askerlik yoklama memurlar: tarafindan istenilen malimat:
vermek,

B — Askerlik subelerine davet uslularin1 imzalamak, sahiplerine teblig
etmek, belirli giinde askerlik meclisine gitmek,

C — Askere sevk cetvellerini hazir olan sahiplerine teblig, hazir olmayanlar
hakkinda gerekli bilgiyi zabita dmirine vermek,

D — Askere sevk tarihinden itibaren akibeti bilinmeyenler hakkinda
sahadetname vermek.

Bent 3 — 1525 No.lu sase ve kopriiler kanunu kaldirilmis bulundugundan bu
goreve lizum kalmamistir.

Bent 4 — A) Sulh Hakimleri nezdinde goriilecek davalara ait vekaletname
imzalarini tasdik etmek,

B) Yazi bilmeyen sahsin kullanacagi miihiirii el ile yapacag isareti
onaylamak.

C) Adli miizaheret halinde bulunacaklara mahkemeye verilmek iizere
sahadetname vermek.

Bent 5 — A) Bir davayr temyiz talebinde bulunacaklarin yatirmak
mecburiyetinde olduklart depo sartindan miistesna tutulabilmesi igin fakir
olduklarina ilmiihaber vermek.

Bent 6 — Hayvan sirkatinin men’i hakkindaki hiikiimlere goére hayvan
satmak isteyenlere ilmithaber vermek, Hayvan hirsizlar1 hakkinda zabit tutmak.

Bent 8 — Amme alacaklar1 kanuna gore yapilacak isler:
Borglularin Mali iktidar1 olup olmadiklarina ilmiithaber vermek.

Bent 9 — 393. Hayvan itlafi hakkindaki hiikiimlere gore miicadele silahlarini
teslim almak, aldkalilara dagitmak, Makbuz vermek gorev sona erince dairesine
teslim etmek.

Bent 10 — Belediye kanununa gore belediyelerden istenecek kimseleri
segmek.

Bant 11 — ik Ogretim ve Egitim kanunu hiikiimlerine gére egitim
miiesseseleri tarafindan istenecek bilgiler.
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Bant 12 — Tapu Kadastro ve 2644 nolu Tapu kanununa gore Ferag ve intikal
islerine ait ilmithaber vermek.

Bent 15 — Fakirlik ihtiya¢ ilmiihaberi vermek.

Bent 16 — Iyi durum kagidi ve ikametgah senedi onaylamak

IV — Ihtiyar Heyetinin iki Aza ile gorecegi isler:

Bent 5 — Zabaitaca yapilacak bina aramalarinda hazir bulunmak,

Sehir ve kasabalar mahalle Muhtar ve Ihtiyar heyetlerine 4543 sayili
kanunlarla verilen gorevlerden baska gesitli kanunlarla... Thtiyar ve zaruret halinde
kanun koyucu tarafindan gorev verilmesi miimkiindiir.

MAHALLE MUHTAR VE iHTiYAR HEY ETLERINCE
ALINACAK HARCLAR VE TARIFLERI

4541 sayih Kanun Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetlerinin yapacag
hizmetler karsihginda il idare Heyetlerince her mali yili i¢inde diizenlenecek
tarifelere gore is sahiplerinden har¢ alinmasini kabul etmistir. il sinirlar1 icinde
bulunan sehir ve kasabalari igine alacak olan bu tarifelerde sehir ve kasabalarin
ekonomik durum, halkin gegin diizeyi ve yasama sartlar1 ve harclar1 6deme
yetenegi goz oniinde tutulacagi gibi Muhtarlik islerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli
olan kira, 1sitma, aydinlatma ve hizmetgi ticretin gibi giderleri gozetilir.

Muhtarlik islerinden alinacak harglar Muhtarliga aittir. Kanun ve
Nizamname fakirlikleri en biiyiik miilkiye memuru tarafindan kabul edilenler,
kamu hizmeti ile ilgili gorevlerden har¢ alinmayacagini agiklamistir. Alman
harglar is sahiplerine verilen kagitlara ve ... Harg defterlerine yazilmak icap eder.
Mubhtarlarca Valiler tarafindan verilen tarifenin tasdikli bir drnegini muhtarlik
odasina ig sahiplerinin gérecegi sekilde asilir. Muhtar ¢aligma yerini ve o yerde
bulunacag: saatleri halka duyurmakla gorevlidir. Muhtarlar &rnegi Igisleri
Bakanliginca belirtilecek resmi miihiir kullanirlar. Bir mahallede iki muhtarlik
bulunuyorsa miihiirler sira numarasi alir. Muhtarlik miihriinii yaliniz Muhtar veya
vekili tarafindan kullanilabilir ve saklanir.

Muhtar ve ihtiyar heyetleri imzalari, adresleri en biiyiik miilkiye memuru
tarafindan onanarak Bucak Miidiirliikklerine, Mahkeme
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kalemlerine, Mahalli Hiikiimet Dairelerine gdnderilir. Muhtarligim kullanacagt
her tiirlii defter Igisleri Bakanliginca verilen 6rneklere uygun olmasi sarttir.

Muhtarlar En Biiyiik Miilkiye Memurundan izin alarak ve vekil birakarak
gorevlerinden gegici olarak ayrilabilirler.

Muhtarlara gorevlerinde Mahalle Bekgileri yardim etmekle miikelleftirler.

Muhtarlar gerektiginde Bekg¢inin bagli bulundugu polis karakoluna veya
jandarma Komutanligina bagvurabilir.

Tiiziik yukarida sira hatlarma isaret ettigimiz gorevlerle vatandasin iglerini
siiratle ve zamaninda goriilmesi icin tedbirler almis ve aciklamustir. Idare Amirleri
bu gorevlerin geregi gibi yapilip yapilmadigini zaman zaman takip ve murakabe
etmekle gorevlidirler.

4541 SAYILI KANUNUN 23 UNCU MADDESINE DAYANILARAK
ICISLERI BAKANLIGINCA HAZIRLANAN 4/4/1945 DE YORURLUGE
KONAN SEHIR VE KASABALARDAKI MAHALLE MUHTAR VE
IHTiYAR KURULLARI TUZUG

5991 Nolu Resmi Gazete ile 26 Nisan 1945 tarihinde yayinlanan 4 Nisan
1945 tarih ve 3/2412 Bakanlar Kurulu karari ile kabul olunan sehir ve kasabalar
Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri tiiziigii 4/4/1945 tarihinde yiiriirliige konmasi
kararlastirilmigtir.

Tiiziiglin segimlerle ilgili maddeleri 4541 sayili kanuna ve bunu tadil eden
ve ek hiikiimler getiren kanunlarla kaldirilmig ve yerine 287 sayili kanun
hiikiimleri uygulanmaya baslanmistr.

Bu itibarla tiiziigiin 4. tincii bolimiinde gorevlerle ilgili olarak kabul olunan
hiikiimler halen tatbik olunmaktadir. Kanun hiikiimlerinin esaslar1 i¢inde
uygulanmast gereken, kanuni usul, nev’i ve sekillerine agiklik veren tiiziige
Mahalle Muhtar ve Thtiyar heyetlerinin dikkat ve itina gostermesi gerek
kendilerini ve gerekse vatandaglarin resmi ve 6zel islerinin selametle cereyani
bakimimdan énemlidir.
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MAHALLE MUHTAR YE IHTiYAR HEYBETLERININ
HUKUKIi DURUMU

Kanun muhtarlarin ve ihtiyar kurullarinin hukuki vaziyetlerini tayin
etmemistir. Bu durumu Idare Hukukunun genel prensipleri iginde miitalaa etmek
icap eder. Tiitk Ceza Kanununun 279 uncu maddesi memuru sdyle tarif
etmektedir: (Devaml veya muvakkat iicretli veya ticretsiz, ihtiyari veya mecburu
olarak Tesrii Idari veya adli bir amme hizmeti géren kimseler memur sayilir) bu
tarife gore Ozel kanunda sayilan hizmetlerle kamu hizmeti goren Mubhtarlarin
kamu gorevlisi olarak kanunun bu tarifine gére memur sayilmalar1 icap eder.

Memurin Kanununun birinci maddesi ise memuru sOyle tarif eder.
(Kendisine Devlet hizmeti tevdi olunan ve sicili mahsusunda mukayyet olarak
umumi ve hususi biitgelerden maas alan kimseye memur denir). Bir kimsenin
memur sayilmasi igin:

1 — Kendisine devlet hizmeti tevdi olunmali,
2 — Bu sahus sicili mahsusta kayitl olmali,
3 — Umumi, hususi biit¢elerden maas almalidir.

Bu tarifinde Mahalle Muhtar ve Ihtiyar heyetlerinin memur sayilmamasi
kesin olarak ifade edilmek icap eder. Idare Hukukunun inceledigi genel prensip
ve nazariyeler i¢inde de Mahalle Muhtarlarint memur olarak kabul etmeye imkéan
yoktur. K&y kanununda kéy Muhtarlarmin memur olarak kabul eden kdy kanunu
Mahalle ve Muhtar ve Thtiyar Kurulari icin bu hiikkmii konmamustir.

Mahalle Muhtar ve Ihtiyar heyetlerinin idare Hukuku bakimindan kamu
hizmetlerinin tarifi i¢ginde tam manada bir kamu hizmeti gorevlisi addetmeye
imkan olmamakla beraber kanun bu neviden hizmetlerin yapilmasina yardimeci
olduklarini kabul etmesi bakimindan bir irtibat tesis ederek vazife sirasinda
isledikleri suglardan dolayr Memurun Miuhakemat kanununa goére haklarinda
muamele yapilmas: diisliniilebilir. Nitekim Devlet Surasmin Ceza kanununun
Memuru tarif eden hiikiimlerini esas olarak 27/8/334 tarihinde su igtihadi vaz
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etmistir. (Umuru Hiikiimete ait muamelat: asaleten veya Vekaleten gerek maas
gerek ticret ve gerek miildzemet (staj) suretiyle maag veya ticret almaksizin ifa ile
miikellef olan kimselerin climlesi memur olup bunlarin sifatlarini tayin eden cihet,
vazifeye alinma siireleri degil ifa ettikleri vazife oldugundan herhangi siniftan
olursa 6lsiinler Memurun Muhakemat kanununa tabi bulunduklarr) dir.

Bu itibarla esasen 4541 sayili kanun aksine bir aciklamada getirmedigine
gdre Mahalle Muhtar ve Ihtiyar heyetlerinin isledikleri suclardan dolay: bu igtihat
karsisinda Memurin Muhakemat Kanununa tabi tutmak icap eder. Tatbikatta
esasen bu yoldadir. Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri miiessesesi halkin
medeni ve zaruri ihtiyaglarim karsilayan bir mahalli idareler kurulusu degildir. Bu
sebeple tiizel kisilik nitelikleri de yoktur. Bu heyetlerin gérevlerini genel idare
iginde diisiinmek ve yolda muamele yapmak icap eder.

MAHALLE BEKCILERI ILE MUHTAR VE iHTiYAR
HEY’ETLERININ GOREVLERINDE DOGAN MUNASEBETLER

4541 No.lu Mahalle Muhtar ve TIhtiyar Heyetleri kanunu Mahalle
Bekgilerinin Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetlerine yardim etmekle miikellef
olduklarina dair hiikiim vaaz etmistir. Zabita kuvvetlerine yardimci olarak bu
kuvvetlere bagli olarak gece vazife goren bekgilerin istirahat edecekleri saatlerde,
belirli olmayan zamanlarda muhtar ve ihtiyar heyetlerinin onlar1 yardima
cagirmalart dogru olamaz. Kanunda, bekgilerin mutlak olarak yardim edecekleri
hiikkmii yer almis olmakla beraber kanun Biiyiik Millet Meclisi miizakerelerinde
bu yardimin miisait zamanlarda yapilacagi agiklanarak kayitlanmistir. Bu sebeple
Bekgilerin bu yardimlari zabita makamlari ve muhtarlarla miistereken tespit
edecekleri zamanlarda temin olunmasi idare amirlerinin emniyet ve asayise
yardimci gece bekgilerinin gorevlerinin aksamamasina dikkat etmeleri icap eder.

Sehir ve kasabalar muhtar ve ihtiyar heyetlerinin teskiline dair olan tarihi
gelisimi ve bu gilinkii durumlar1 bu ifadelerimizle son bulmus oluyor.
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Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetleri teskili tarihi, siyasi ve Idari ihtiyag ve
zaruretlerle dogmus tam bir asirlik tarihi gelisim kaydederek bu heyetlerin se¢im
usulleri giiniimiizde demokratik bir berrakliga ulagmig, bu suretle halkin Devlet
idaresine yardimda yapacagi gorevlere istirakinin neler olabilecegi, zamanin
ihtiyaclarina gére belirmistir. Bu miitekdmil merhaleye ulasma kolay olmamus,
memleketimizin maruz kaldig tarihi, igtimai ve siyasi hadiseler de bunda biiyiik
rol oynamustir. Bundan boyle halde ve gelecekte vatandaslara ve yurt hizmetinde
gorevli olan sizlere diisen vazife, Tiirkiye Cumhuriyeti anayasasiyla girmis
bulundugumuz demokratik diizen icinde hiirriyetlerin muhafaza ve daima
kazanilmasi i¢in devamli gayret ve calisma, ifadesini biiylik onder Atatlirk’tin
tarihl nutuklarinda ifade ettikleri gibi milletimizi muasir medeniyet seviyesinin
iistiine ¢ikarmak biitiin hal ve sartlar ne olursa olsun Tiirk milletinin sosyal, idari,
[Imi, teknik ve kiiltiir alanlarinda mutlaka basariya ulastirmaktir.

Biiyiik nutuk, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi daima rehberimiz olacaktir.
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IDARICOGRAFYA

INCESU iDARTI - iIKTiSADI - SOSVAI, COGRAFYASI
Hazirlayan:
Ergiin DOGANAY
Incesu Kaymakam - 1964
ICINDEKILER

BOLUM. KONULAR
I KURULUS VE TARiHI DURUMU
II COGRAFI DURUM

1 — Sinirlan

2 — Yiiz 6l¢timii

3 — Niifusu

4 — Denizden yiiksekligi

5 — iklimi

6 — Bitki Ortiisii

7 — Toprak durumu

8 — Daglan

9 — Akarsular
Il IKTISADI DURUM

1 — Ticari hayat

2 — Ticaret haneler

3 — Tarimsal yap1

4 — Hayvansal yap1

5 — Endiistri ve el sanatlari
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IV SOSYAL DURUM

1 — Aile hayati

2 — Orf adetler

3 — Halk deyimleri

4 — Sakinleri

5 — Sosyal hareketlilik

a — Ufki hareketlilik
b — Dikey hareketlilik
V KULTUREL DURUM
VI BELEDI DURUM
Mahalle
Elektrik

Igme suyu

Kanalizasyon

Mezbaha

Temizlik isleri

Hal binasi

Akaryakit deposu

Park

Vesaire
VII BAYINDIRLIK DURUMU
VHI MALI DURUM

1 — Mal Midiirliigi

2 — Koy idareleri
3 — Belediye
4

— Ozel idare
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IX RESMI DAIRELER
1 — ¢ Isleri Bakanhg
2 — Diyanet Isleri Bagkanhig
3 — Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
4 — Adalet Bakanlig1
5 — Milli Savunma Bakanligi 8 — Maliye Bakanlig1
7 — Milli Egitim Bakanli1
8 — Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig
9 — Glimriik ve Tekel Bakanlig1
10 — Tarim Bakanlig1
11 — Ulastirma Bakanlig1
12 — Mahalli idareler
BOLUM KONUL R
X ILCENIN KALKINMA VE GELISME IMKANLARI
ILE ILGILI DURUM
A — Imkanlar
1— Yol durumu
2 — Biiyiik merkezlere yakinhk
3 — Turizm

a — Kervansaray

b — Hamam
¢ — Cars1
¢ — Camu

4 — El sanatlar1
B — Neler yapilmalidir.
NETICE:
BIBLIYOGRAFYA
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BOLUM: |
KURULUS VE TARiIHi DURUM

Incesu Kasabasi, Rumi 1081 Miladi 1665 yilinda Merzifonlu Kara Mustafa
Paga tarafimdan kurulmustur. Kayseri Mahkemesi Sicillerine gore, kasaba
kurulmadan 6nce, yakininda o zaman Karatag isimli 6nemli bir kéy bulunmakta
idi.

Kasabanin kurulus hikayesi gesitlidir. Akla en yakin olani sudur:

Kurulus yillarina takaddiim eden tarihlerde incesu havalisinde ¢evresini
kasip kavuran eskiya geteleri halka ¢ok eziyet ediyor, kdyleri yagma ediyorlardi.
Eskiyadan bikan halk onu padisaha sikayet etti. Genis ormanlarla kapli bu havali,
giineyde Bagdat’a inen yolu sinesinde tagimakta idi. Sekavetti onlemek, bir
konaklama yeri viicuda getirmek i¢in vazifelendirilen Kara Mustafa Paga derhal
Incesu bolgesine geldi ve ceteleri tepeledi. Incesu; kervansaray, hamam, cami,
medrese, diikkanlar, fiirun, ¢esme ve suyollarinin yapilmasi ile kisa zamanda
ortaya ¢ikt1. Insaatta o zaman Erciyes’in yamaglarinda meskiin Siirtme, Kizilren,
Karatas, Bezirci 6reni, Cukur kisla koylerinden ve incesu ile Hamurcu koyii
arasinda yol {izerindeki Erbek deresi kiyisindaki inlerde yasayan insanlardan
istifade edilmistir. insaat tamamlanimca, yukarida saydigimiz kdylerden aileler
yeni kasabaya gelip yerlestiler. Kasaba, bir sur ile ¢evrilerek mahfuz bir hale
getirildi.

Kasabanin yol iizerinde olmasi, mithim bir konak mahalli bulunmasi, ticari
Onemi sayesinde kisa zamanda gelisti. Niifusu artmaya basladi.

1880 yilma kadar Kayseri Mutasarrufligia bagl olan Incesu, bu tarihte
nahiye olmus, iki sene sonra tekrar kaza haline getirilerek bugiine kadar bu
hiiviyeti ile kalmstir. Bununla beraber 1947 yilinda nahiyesi olan Yesilhisar,
Incesu’dan ayrilarak ilge olmustur.

Riza Nur, tarihinde (cilt 12 S. 269 - 270) s6yle diyor:

(Kayseri ile Sivas yolu iizerindeki Incesu’da Merzifonlu Kara Mustafa
Pasanin yaptirdig1 bir kervansaray vardir ki, ziyaret ettigim vakit kendimi Kahire
civarindaki meshur Ehramin iginde geziyor sandim (...) Oyle bir ahir vardir ki,
belki de bir siivari alayim at1 ve askeri ile beraber igine ahir. Oyle kemerler ve
direkler vardir ki, hayret ve vecdi i¢inde temasa olunur.)
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Ayni hagmeti muhafaza eden kervansaray bugiin gezildiginde ayni vecdi ve
heyecan duyulur.

Kasabanin kurucusu Merzifonlu Kara Mustafa Pasa hakkinda burada bilgi
vermek faydali olacaktir.

«Merzifonlu Kara Mustafa Paga aslen Tiirk olup, babasi Timarl: sipahilerden
Orug beydir. Baz1 kaynaklar Hasan aga olarak gosterir. Merzifon yakininda
MARINCA koyiinde 1634 yilinda dogdu annesinin Abide isminde oldugu
sOylenir. Oru¢ bey Murat IV. in Bagdat muhasarasinda sehit diisiince kii¢lik
Mustafa’yr Kopriili Mustafa Pasa yanma aldi. Oglu Fazil Ahmet Pasa ile
yetistirdi. Kizin1 vererek damat edindi, Silahtar agaliginda bulundurdu, Telhisci
olarak Erdel seferine gotiirdii.

Yanavo fethinin miijdesini Edirne’ye getirdigi zaman Mehmet IV tarafindan
kiigiik mihrahorluga tayin edilen Mustafa aga, bir siire sonra, Silistre beylerbeyi
olmus ve sonra pek ¢ok yiiksek mevkilerde bulunarak 1661 de Kapudani
deryaligina getirilmistir. Padigah

IV. Mehmet’in daima yaninda bulunan ve bir¢ok seferlerde yeni yerler fetheden
Kara Mustafa Pasa, bircok kaymakamliklarda bulundu. Fazil Ahmet Paganin
hastaliginda, devlet islerinin idaresini deruhte eden hatta 1676 da Ok meydaninda
toplanan Divana, padisah tarafindan sadrazamin vekili olarak gosterilen Kara
Mustafa Paga, sadrazamin vefati iizerine 1676 da sadarete tayin edildi.

Viyana kusatmasina kadar her seferinde basariya ulagan, Osmanl iilkesine
yeni yerler katan pasanin Viyana kugatmasi, Osmanli tarihinde déniim noktasidir.

Osmanli Imparatorlugunu; Kanuni Siileyma’nin erisemedigi bir mertebeye
yiikseltmek ve Alman Imparatorlugunun ikbalini tamamen séndiiriip, Tiirk
hakimiyetini Avrupa’nin ortalarina kadar yaymak isteyen Kara Mustafa Pasa,
Cehrin seferi gibi faydas1 kiilfetiyle miitenasip olmayan bir seferden sonra
muazzam bir ordunun basinda olarak Viyana iizerine yliridii ve sehri
14/Temmuzl683 de muhasara etti ise de, bilindigi gibi daha ziyade kendi
tedbirsizligi yiiziinden feci bir hezimete ugrayarak perigsan bir halde Bu dine ve
oradan da Belgrad’a ¢ekilmege mecbur oldu. Mehmet IV bidayette, Kara Mustafa
Pasaya kars1 besledigi itimad1 muhafaza ederek hilat ve kilig gondermek suretiyle
kendisini taltif etti ise de sonradan, sadrazamin diismani tarafindan yapilan
telkinlere kapildi. Filhakika kizlar agas1 Yusuf aga, biiyiik Mira Hiir san Siileyman
aga, Merzifonlunun yetistirmesi olmakla beraber sadarete goz diken iigiincii ve
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zir Kara Ibrahim Pasa birleserek Kara Mustafa Pasayr gozden diisiirmeye
muvaffak oldular. Nihayet Mehmet IV Edirne’den 15/Aralik/1683 de sadrazamin
idam fermanini yazip kizlar agasina tevdi etti ve derhal kapicilar kethiidas: Gazaz
Ahmet aga ile cavus basi kad1 koylii Mehmet aga, Kara Mustafa Pasay1 idam
etmek ve sancak serifi getirmek iizere Belgrad’a, Sari Siilleyman agada,
sadrazamin emval ve emlakini miisadere etmek {izere istanbul’a génderildiler.
6/Aralik/1683 giinii Belgrat’ta padisahin fermanini 6grenen Merzifonlu Kara
Mustafa Pasa, biiyiik bir itidal ile sarayinda namaz kildiktan sonra Cellada teslim
oldu. Boylece idam emri yerine getirildi ve cenazesi saray kargisindaki Caminin
avlusuna defnedildi. Viyana Miizesinde bulunan bir kafatasinin ona ait oldugu
iddia edilir.

Kaynaklarda Merzifonlu Kara Mustafa Pasa zeki, vakarli, Cesur, muannit
denecek kadar fikrinde musir, ikbal ve servete karsi fazla haris bir zat olarak
gosterilir. 1095 kadar eseri vardir. Mescit» Han ve Hamam gibi.

BOLUM: 11
COGRAFi DURUM
I¢ Anadolu bolgesinin orta kizdirmak kisminda Kayseri iline bagli bir ilcedir.

1 — SINIRLARI: Dogu ve kuzey doguda Kayseri ili, Batida Nevsehir,
Urgiip ve Avanos, Giineyde Develi Yesilhisar ile ¢evrilidir.

2 — YUZOLCUMU: 907 kilometre karedir.

3 — NUFUSU: 1960 saymuna gore, koyleri ile birlikte, 19053 flge
merkezi ise5885 dir.

4 — DENIZDEN YUKSEKLIGIi: Arazi engebeliktir. Ortalama

yiikseklik 1075 metredir. Sivri dag ve Tekke dag1 arasinda vadinin ovaya agildig1
yerde sarp bir vadi i¢ine kurulan kasaba merkezi, 1150 metre irtifaya sahiptir.

5 —IKLIMI: Yazlar sicak kislari soguk karasal iklimi vardir. ilkbaharda
kum firtinalar1 olur, Yagmur ilk ve sonbaharlarda yagar.

6 — BITKi ORTUSU: Dogal bitki ortiisii bozkirdir. Orman yok gibidir.
Kurulus yillarinda ormani bol imis bugiin Sehladan ve Kizil viran kdylerinde ¢ok
az agag kalmistir.
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7 — TOPRAK DURUMU: Genel olarak bozkir manzarasi arz eden kasaba
topraklarinin ova kisminda Bugday ekilir. Yiiksek kisimlarda kireci az topraklar
daha ¢ok Cavdar ekimine elverislidir. Bagciliga da 6nem verilir. Kasabanin Dere
bagli Mevkii baglari ile meshurdur. Ayrica Garipge, Hamurcu, Baskdy Ug kuyu,
Saraycik, Siiksiin, Kiilli ve Orensehir koyleri de bag yetistirmektedirler.
Sebzecilik ve Hayvancilik i¢inde arazi miisait kisimlar tagimaktadir. Ovanin Bati
kesiminde Erciyes eteklerinde biiyiik bir sazlik vardir. Burasi biiylik bag hayvan
otlatilmaya miisaittir. Devlet su igleri bu sazin biiyiik bir kismini verimli hale
getirme ¢aligmaktir.

8 — DAGLARI: incesu ovasmin giineyinde Volkanik kiitle meshur
Erciyes dagi bulunmaktadir. Erciyes kelimesi Tiirkce bir kelimedir. ERCELIZ
isimli ve burada yasayan bir Tiirk kahramanin ismine izafeten bu daga bu isim
verilmistir. Dagin yiiksekligi Hamilton’a gére 4967 COOPER’e gore 3993,
Tozere gore 4008 metredir.

Sonmiis Volkanik bu dag iizerinde kasaba hayvanatinin otladig1 pek ¢ok
yayla vardir, dag genel olarak ¢iplaktir.

Ovanin batisinda Canakpinar ve Tekke dagi, Glineyde Gok dag ve Boz dag,
Kuzeyinde Sivri, Seksen viran, Kazancik, Kandil daglar1 bulunur. Yiikseklikleri
1200 - 1300 metre arasindadir. Batida Tiilliice dag1 bulunur.

9 — AKARSULAR: Kasabada, ismini aldig1 Incesu deresinden baska
akarsu yoktur. Bu dereye izafeten kasabaya Incesu isminin verilisi s6yle hikaye
edilir:

Kasaba kurulmadan 6nce, kasabanin kuzeyinde ORENSAR isimli bir sehir
varmis bu sehire kasabanin bati kuzeyinden 5 kilometre ilerde GOKSU ve
ILIKSU kaynaklarindan kanalla su gdtiiriiliiyormus. Bugiin, kasabanin kuruldugu
sarp kayalik kesiminde, Eski han mevkiinde bu su depo edilirmis. Merzifonlu kasa
bayi kurunca yakinindaki su deposundan tasan sular Cami, Medrese ve
kervansaray yakiindaki su deposundan tasan sular Cami, Medrese ve
kervansaraya zarar vermege baglamig, bunun 6niine gegmek i¢in su deposunun
fazla sularini toplayan bir hark yapilmis ve bdylece kasabanin i¢inden akan bir
ince bir dere dere meydana gelmistir. ince dere icinden aktig1 kasabaya boylece
Incesu olarak ismini vermistir.



236

BOLUM: I
IKTiSADi DURUM

1 Ticari Hayat: Incesu ilgesi kara ve demir yollarin bulundugu bir ilgedir.
Orta Anadolu’yu Giineye baglayan asfalt yol incesu’nun iginden geger. Bu gok
islek yol, ticari hayatin bel kemigini teskil eder. Bunun yaninda, ilge merkezine
800 metre mesafede demiryolu istasyonu bulunmaktadir.

Bu 6nemli ulasim imkanlari, ilgede ticari hayatin gelismesine yardim edecegi
yerde ticareti sondiirmektedir. {lcenin yalaninda bulunan biiyiik ticaret merkezleri
halkin biitiin ihtiyaglarimi, en kiigiigiinden, en biiyligiine kadar temin ettigi
yerlerdir. Miistahsili ve miistehlikin ilge digina kaymasi, ilgede ticareti
baltalamaktadir.

Haftanin Cuma giinii kasabada pazar kurulur; civar kdylerden Urgiip;
Avanos, Develi ilgelerinden pazara gelirler. Komsu ilgelerden getirilen mallar bu
pazarda satilir.

Kasabanin, kuruldugu yillarda, ticari bakimdan ¢ok hareketli oldugu
sanilmaktadir. Bugiin halen kullanilmakta olan ve kervansarayin arka cephesinde
bulunan 20 diikkanli ¢ars1, zamaninin islek bir pazar yeri idi. Bugiin kasaba halki
cliz’1 bir ticretle Kayseri’ye gidip ihtiyaclarini oradan temin etmeyi menfaatina
daha uygun bulmaktadir. Kasaba halkinin Mersin, Adana, Kayseri, Nigde,
Nevsehir ile iktisaden alakasi vardir.

Son on yildir kasabanin iktisadi hayatina renk ve can veren Halicilik
olmugtur. 600 zii agsan Hali dezgdhinda 6 - 7 yaslarindaki kiigiik kiz ¢ocuklarina
varincaya kadar herkes g¢alismaktadir. Calisanlar, hesabina g¢alistigi sirketten,
dokudugu ilmek basina para almaktadirlar.

Hal1 dokuyuculara, Hasagalar sirketinin 6dedigi iicret, ilmek basina soyledir.

300 Tilmelik Halmin Sirast 15 Kurus

500 » » » 25 »
600 » » » 35 »
700 » » » 50 »
800 » » » 60 »
900 » » » 70 »

1000 » » » 90 »
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2 — Ticarethaneler: Kasaba merkezinde asagida gosterecegimiz cins ve
miktarda ticarethane vardir. Bunlarin bir kismu birden ¢ok is yaparlar.
Manifaturaci 12 tane Bakkal 150 tane
Demirci 5 » Ayakkabict  ve tamirci 10 »
Terzi 12 » Marangoz 5 »
Berber 8 » Tenekeci 2 »
Kaynakg1 1 » Lokanta 2 »
Furun 3 » Kahvehane 8 »
Kasap 2 » Otel 3 »
Hamam 1 » Lokal 2 »

Kiirtiin (Palan)
yapict Ve Otyastak 5 »

3 — Tarimsal yapi: Orta Anadolu’nun karakteristik tarimsal biinyesi
burada da goriilmektedir. Kasaba halki ¢ift¢idir tarimla istigal eder. Ziraat yapilan
arazi miktari ihtiyaca cevap vermemektedir. Bu sebeple niifusun bir kismi her
sene baska merkezlerde yerlesip is sahibi olmaktadir. Ziraatta kullanilan arazi
miktar1 600 - 750 kilometre karedir. Bunun yans1 nadasa birakilir. Incesu ovasinda
en ¢ok bugday ekilir, yiiksek kisimlarda gavdar yetistirilir. Ekime ayrilan
arazilerin 2/5’i Bugdaya, 1/5°1 Cavdara, 1/5’1 Arpaya 1/5°1 diger tahillara ayrilir.

Verimin azligina sebep, topraklarin kirag olmasi yaninda, modem ziraat
aletlerinin heniiz kullanilmamasidir. Ayrica edattan kalma ziraat usulleri de
uygulamaktadir. Son senelerde tohum temizleme makineleri bazi koylere
girmistir. Bunun yaninda sun’i giibre kullanan kdylerimiz de vardir ve ziraat
teskilatinca bu durumun yayilmasina ¢aligilmaktadir. Kasaba merkezinde 1961
den o6nce tarim mahsulii ofisi bulunurken verimin azligi sebebi ile ofis
kapatilmustir.

Az olmakla beraber sebzecilikte yapilmaktadir. Bu ise ayrilan saha 314
hektardir. Bag ve bahgeler arasinda bos topraklara sebze ekilir. Bu da ancak
ailenin ihtiyacina kafi gelir.
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Bagcilik bu bolgenin en fazla gelir getiren iiriiniidiir. 2010 Hektarlik bag
vardir. Hemen biitiin kdylerinde ve kasaba merkezinde bageilik yapilmaktadir.

Incesu’da Sekerpancari, Aygicegi de istihsal edilir. Kayseri ve Nigde’deki
Seker Fabrikalarina kamyonlarla Sekerpancari sevk edilir. Yagindan istifade
edilen aygigegi iyi cinslidir ve senede 15 - 20 ton istihsal edilir yag: ¢ikarilan
«1zgm» denen bir taneli {iriin daha vardir ki, ziral sahada pek énemli yer tutmaz.

Kasabada ekilen topraklar, ¢esit ve miktarlari ile asagida gosterilen sekilde
boliiniir.

Bugday 10185 Hektar  Hayvan pancari 17 Hektar
Bag 2010 » Lahana 15 »
Arpa 1835 » Fasulye 14 »
S. Pancan 300 » Misir 14 »
Nohut 180 » Pirasa 12 »
Patates 85 » Kabak 10 »
Burgak 40 » Sarimsak 7 »
Mercimek 8 » Patlican 7 »
Sogan 30 » Ispanak 6 »
Aycicegi 23 » Fasulye 6 »
Salatalik 20 » Biber 4 »
Domates 12 »
4 — Hayvansal yapi: Tarimsal biinyenin tamamlayict kolu olan

hayvancilik, Incesu halkinin gegim kaynaklarindan Ikincisidir. Biiyiik ve
kiigiikbas hayvan i¢in gerekli mera mevcuttur. Koyler siiriilerini yazin Erciyes’in
serin meralarina gonderirler. Merkezdeki siirti sahipleri mezkun yerlerden uzak
sahalara cardaklar yaparak siiriilerini burada beslerler. Bu ¢ardak ve bitisikteki
meralar ecdattan torunlara kalmistir.

Hayvancilik, tarima nispetle daha ¢ok gelir getirmektedir. Hayvancilikta
mera, su ihtilaflar1 eksik olmamaktadir.

Erciyes, Tekke dagi, Kazan agz1 ve Kartal mevkilerinde bulunan yaylalarda
beslenen siiriiler Kayseri pastirmaciligin ham maddesini teskil eder.
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Hayvancilik iptidai usullerle yapilmaktadir. 300 kilometre karelik otlakiye
mevcuttur. Ilge sinirlari icindeki hayvan durumu séyledir.

At 1102 adet Koyun 35050 »
Katir 61 » Kil kegi 11790 »
Merkep 3920 » Tavuk, Horoz 15490 »
Deve 23 » Hindi 497

Okiiz 1595 » Kaz 14 »
nek 3410 » Ordek 42 »
Manda 63 Adet

5 — Endiistri ve El sanatlar1: Kasaba, Endiistri kurulusu i¢in ¢ok miisait

olmakla beraber maalesef bu konuda hemen hig bir tesise sahip degildir.

1948 yilinda kasabanin cereyan ihtiyacini temin i¢in 90 beygir giiciinde bir
Dizel Motoru getirilmis; bugiin i¢in ev Cadde ve Sokak aydinlatilmasinda ihtiyaca
fazlasiyla cevap veren motor, sarfiyatinin fazla olmasi sebebiyle Belediyeye
pahaliya mal olmaktadir. Bunun sonucu, cereyan Kilovat saati fiyati yiiksek
tutulmakta, bunun sonucu da fakir halkin bu medeniyet nimetinden istifade
edememesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Fazla cereyan kullanildigr bir atdlye,
tesis de yoktur. 1963 yili Eyliil ayinda Istasyonda, Lokomotifler i¢in liizumlu suyu
temin i¢in bir motor kurulmustur. Geceleri bir siire bu motor cereyandan istifade
etmektedir.

Incesu dereci iizerinden, cok eskiden beri su giicii ile donen degirmenler
vardi; kasabanin giris ve ¢ikis noktalarinda bulunan iki degirmen bugiin motorlu
hale getirilmistir. Kasabaya, ilk motorlu degirmen 1944 yilinda girdi. 20 beygirlik
bu Motor degirmeni, ihtiyaca cevap vermediginden 40 beygir giiciinde bir yeni
motor daha getirildi. 1952 de {igilincli, 1960 da 4 {inciisii de getirilerek
degirmencilik motorlu hale sokulmusgtur.

Kasaba El sanati haliciliktir. Haheilik kabalaya ilk defa 1953 de girmistir.
Halicilig Incesu’ya sokan Ispartali OMER GOZLUKLUDUR. Omer Bey karisi
ve kizi ile isteyenlere hali dokuma dersi vermis ayrica, bir kag usta da getirerek
dgretim sahasini genisletmistir. ki aylik egitim sonunda tezgah temin eden aileler,
hali doku
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maya baslamislardir. Boylece kasabada biiyiik bir kitle teskil eden miistehlik
gurup yavas yavas miistahsil hale gecerek ticari hayat canlanmis, eskiye gore
yasama seviyesi yiikselmistir. Omer Gozliiklii sanatkar bir usta olmakla beraber,
ticari giicli zayif bir insandir. Haliciligin verimli bir hale gelmesinden sonra, halici
sirkteler, Incesu’yu ticari sahalarina katmakta gecikmediler. Omer Bey de bu
sahadan ve Incesu’dan gekilmek zorunda kald: Kayserili Giizel Ahmetler sirketi
Incesu halicihginda ikinci adimi att1; Manchester tipi haliciliktan Biinyan tipine
gecisi sagladi ve fiyatlar1 artirdi; daha sonralar1 birkag sirket gelerek rekabeti
temin etti. Kasaba dahilinde 4 Sirkete is yapilmaktadir.

IV. BOLUM
SOSYAL DURUM

1 — Aile Hayati: Anne-baba ve ¢ocuklardan meydana gelen modem aile
tipi, kasabada yaygin bir durumdadir. Evlenen g¢ocuk c¢ok defa yeni bir ev
kurmaktadir.

Ailede ¢ocuk sayisi fazladir; niifus hizla artmaktadir. 12 ¢ocugu olan aileler
vardir. Ortalama gocuk sayis1 5 dir.

Ailede gecim, ...aile reisinin iizerinde bulunmakla beraber, halicilik ev
kadmnlarin1 ve kii¢lik kiz ¢cocuklarim para kazanir hale sokarak, aile yiikiinlin
hafifletilmesi miimkiin olmustur. Cift¢ilikle ugrasan aileler, bir siire sonra, toprak
darlig1 sebebiyle basta taraflara go¢ etmekte, ¢ocuklarim okutmaktadirlar. Kiz
cocuklart i¢in de okuma imkanlart mevcuttur ki, bu iyi ve giizel davranistir. Aile
mimkiin Ol¢iide otarsik bir hayat temin etmege calisiyor. Ziraat yaninda
hayvancilik ta yapiyor, hayvanin giibresine varincaya kadar her seyden istifade
ediliyor. Ekmeklerini tandirda yapiyorlar. Ailede bulgur ¢ok yenir, yillik 80
olcege kadar bulgur kaynatirlar.

2 — Orf ve adetler: Bugiiniin zikre deger en 6nemli &rf ve adetleri
diigiinlerdir. Diigiinler, ¢esitli boliimleri ile bir hafta siirer. Kina gecesi Diigiiniin
en etkili ve eglenceli gecesidir. Kina gecesi, kadinlar biiyiik bir yerde toplanirlar.
Gelin kiz bir odada hazirlanir. Gesi bag: tiirkiisii sdylenerek salona ¢ikarilir.
Mumlar yakilir, gelin kiz kibleye donerek oturur. Sag avucuna kina konur ve para
basilir. Misafirler kizin avucundan kina alarak baslarina siirerler. Kiz tarafi bu
gece aglatilir.
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Elekten elen kinamu Atladi ¢ikt1 esigi
Komiirden ¢ekin siirmemi  Sofrada kald1 kasigi
Yakin su soyka kinami Biiyiik evler yakisigi

Aglatman dertli anami Iste geldim gidiyorum.
Keklik gelir seke seke Daminizda ot mu idim?
Ayaginda glimiis toka Ustiiniize yiik mii idim?
Ben anamdan ayrilmazdim  Bir kiz idim ¢ok mu idim?
ayirdilar ¢eke geke. Iste geldim gidiyorum.

Silami terk ediyorum.

Yukaridaki tiirkiiler sOylenerek gecenin agirlagan havasi degistirilir.
Topluluk neselendirilir.

Sabahleyin gelini getirmek i{izere otobiisler hareket eder. Eve gelin gelince
kayin baba, kizin bagina dan ve para atar. Testi kirilir, gelinin eh pekmeze ve yaga
batirilir, kucagina erkek ¢ocuk oturtulur.

3  — Halk deyimleri:
a — Nakigsin egrisi belli olmaz, zenginin delisi belli olmaz,
b — Sen salla dur bagini ben bilirim igimi,
¢ — Sagkin ¢abalar durur is olacagina varir,
¢ — Iki kaynar bir cosar, giizelin as1 tez piser,
d — Okiiziim biiyiik olsun da ¢ifte yiiriimese yiiriimesin,
e — Dere bilyiik, ot yer, sahin kiigiik, et yer.
f — Ogren 6gren de duvar deligine koy.
g — Varli olur tutarsm yoklu olur satarsin,
i — Akilly, diigiinene kadar deli, oglunu evlendirir,
1— Zenginin esegi, fakirin usagi kiymetlidir.
J— Geri kalsan kagnu, ileri gitsen ¢agini derler.

4 — Sakinler: Incesu’yun sakinleri ¢ok gesitli yerlerden gelmektedirler.
Bugiin onceleri kabule halinde gelen ailelerin torunlari kasabada miitacanis bir
halde yasarlar. Kasabanin kurulmasini mii miiteakip civardan Karatag, Bezirci
oreni, Ulukisla; Erbek, Kizilvi-



242

ran, ve Siirtme koylerinden aileler gelip yerlesmistir. Bunlarin yaninda muhtelif
yerlerden gelen kavimler de vardir.

a — Karakoyunlular: Halen kasabada 600 haneli bir mahalle vardir ki, bu
agiretin torunlaridir. Ve mahallenin ismi Karakoyunlu mahallesidir.

b — Haytalar

¢ — Aydinl agireti

d — Organ asireti

e — Kirimli agireti

f— Etyemezler

g — Bulgurcular: Kasabada 250 hanelik Bulgurcu mahallesi mevcuttur.

1925 tarihinden 6nce kasabada Rumlar da bulunmakta idi. Bunlar Kayserinin
Molu, Nigde’nin Turhanli kdylerinden gelmislerdi. Incesulu Rumlardan bir kismi
halen Istanbul’da yasamaktadirlar.

Rum ve Tiirk agiretlerinin bir arada yasadiklar1 bir sirada soyle bir hadise
cereyan etmistir. Rumlar bir kilise yaptirmak isterler» Tiirkler ise kabul etmezler,
bunun iizerine Istanbul’da pek tanmmus bir arzuhalciya giden Rumlar, padisaha
bir dilek¢e yazdirirlar. Dilekgenin metni yaklasik olarak soyledir. (Kilise milise
ne olur yapilirsa yapilmazsa darilir Hazreti Isa) Bu dilekge, padisahtan kilisenin
yapilmasi ruhsatini almugtir.

5 — Sosyal Hareketlilik:

a — Utki Hareketlilik. Bu konuda Toprak tizerinde fertleri gidip gelmeleri,
hareketleri ele alinacaktir.

Incesu ilgesi Kayseri, Adana, Nigde, Mersin, Nevsehir, Sivas ve Yozgat’a
yakin olup bu merkezlerle baglantisi olan bir iicedir. Kasabanin ekime kafi
gelmeyen topraklari; niifusun bir kismim, i aramak ve tutmak maksadi ile
disartya itmektedir. Kayseri Fabrikalari, Adana, Mersin tarlalari, i mevsiminde,
kasabadan is¢i ¢ekerler» Kayseri Seker Fabrikasinin mevsimlik caligmalarina
Incesu iscileri verdiyeler halinde katilmaktadirlar. Iscileri otobiisler tasir.
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Tahsile ¢ok 6nem veren kasabali, gocuklarin yiiksek tahsile gonderir ve ¢ok
defa kendileri de oralara gidip yerlesirler. Ankara’da incesulular Mahallesi
dikkate deger biiyiikliiktedir. Yaz aylarinda Incesu kasabasi, tahsildekilerin
doénmesi ile canlanir.

b — Dikey Hareketlilik: Bu konuda su incelenecektir. Aileler yaptiklar ise
ve sosyal statiilerine gore, sosyolojik bakimindan smiflara ayrilirlar. Cesitli
sebeplerle aile ve fertler sosyal statiilerinin degismesiyle, sinif degistirirler. Bu o
toplumdaki iktisadi kiiltiirel ve sosyal degismeleri gosterir ki toplum biinyesinde
bu durum incelenmesi gerekli bir 6nem tagir.

Kasaba halkinin ¢ogunlugunu teskil eden ¢ift¢idir. EKime miisait arazi kafi
gelmediginden, halkin ¢ogu memur olmaya heveslidir. Cift¢i cocuklar1 okuyarak
mubhtelif sehirlere dagilir, memur olurlar. Kayseri Devlet Dairelerinde Incesulu
Memur pek ¢oktur. Serbest meslek sahibi Incesulular da az degildir. Vaktiyle
saraya intisap etmis, yiiksek mevkilere ulasmus Incesulular da vardir. Biitiin
bunlar, kasabada sosyal smnif degisikligini ortaya koyuyor. Bu gelisme, yiikselme
Incesulular1 6viinmeye gotiirebilir. Ancak su gercege de dokunmak lazim:
Muhtelif vesilelerle kasabayr terk eden yliksek mevkilere ulagmis olanlar,
kasabalarint unutmaktadirlar. Bunun yaninda kasabadan ayrilarak ayr1 koy
halinde gruplagmalar da olmaktadir.

V. BOLUM
KULTUREL DURUM

Incesu ilgesi daha 6nce de belirttigimiz gibi kiiltiirel bakimindan iyi bir
seviyeye ulagmustir. Merkezde 3 ilkokul 1, Ortaokul vardir, Kéylerinin hepsinde
ilkokul mevcuttur. Bu koylerin bazilarinda okul binas1 olarak Camiler
kullanilmaktadir.

Kasabada Ortaokul 1953 senesinde Hiikiimet ve halkin yardimi ile
kurulmustur. 10 yildir mezun veren ortaokul gelecekte bdlge ortaokulu olacaktir.
Bu gaye ile bir yurt yaptirmak i¢in ¢alisilmaktadir. Demek 60.000 liraya sahiptir.
Ortaokulun bu énemli durumu yaninda, Ogretmen kadrosu azdir. Asagida 6grenci
durumlar1 hakkinda istatistiki bilgi verilecektir.

Yillar Erkek Kiz Toplam
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1961 167 22
1962 171 15
1963 172 15
1964

189

186
187

Okulun zengin bir kiitiiphanesi ve kiitiphane memuru vardir.

Asagida merkez ilkokullar1 hakkinda istatistik

bilgi verilecektir*

Okulun adi  Yillar Erkek Kiz Toplam Ogretmen Dershane

Karakoyunlu 1961 170 67 237 7 8

» 1962 204 103 307 7 8
1963 201 114 315 8 8
1964 190 111 301 8 8

Karamustafa

pasa 1961 221 93 314 10 6
1962 275 144 419 11 6
1963 137 91 228 7 6
1964 119 86 205 7 6

Ertugrulgazi 1963 143 78 221 5 5
1964 140 74 214 6 5

Kasaba merkezinde 3000 kitapli ve her gilin zenginlesen bir halk kitaplig
vardir’ Yeni ve modem kitapligin yapilmasi i¢in tesebbiise gecilmistir.

VI. BOLUM
BELIDi DURUM

Kasaba 5 Mabhalleye ayrilmustir. Karakoyunlu Mabhallesi en kalabalik olanidir.

Hane sayilarina gére durum soyledir:

Karakoyunlu Mahallesi 308 hane

Yarim Mabhalle 199 »
K. Mustafa pasa » 211
Bulgurcu » 191

Yeni cami » 145



245

Elektrik. Kasabaya 1948 de getirilmistir. Ihtiyaca fazlas1 ile cevap
vermektedir. Abone sayist azdir. Yedek bir motora ihtiyag vardir.

fgme suyu: 1953 de yapilan proje ile igme suyunun kasabaya getirilmesine
calisilmig, plan 1963 yilinda tatbik edilmis ve igme suyu kasabaya getirilmistir.
Projenin ikinci kismn 1964 yilinda tamamlanacaktir. [lgede ¢esme coktur.

Kanalizasyon: Yoktur.

Mezbaha: Incesu deresi iizerinde kurulan basit mezbaha ihtiyaca cevap
veremedigi gibi sthhi de degildir. Kasabada iki kasap diikkan1 vardir.

Temizlik isleri: Kasaba ¢ok genis bir sahaya yayilmistir, daglik yerlere
kurulan mahalleler de vardir. Belediye 4 temizlik is¢isiyle bu durumdaki beldenin
temizligini tam manasiyla temin edememektedir.

Hal binast: Yoktur. Haftanin Cuma giinleri pazar kurulur. Bu pazarlar pek
canli gecmez.

Akaryakit deposu vardir.

Park: Kasabanin giizel bir yerinde cadde kenarinda giizel bir parki vardir.
Atatiirk biistli buradadir. Parkinin bir kosesi, cocuk bahgesine ayrilmistir.

Kasabada 3 fiirun, tarih kiymeti olan bir hamami vardir 6 camii
bulunmaktadir.

Belediyenin 2 otobiisii Incesu - Kayseri arasinda isler. 3 de halk otobiisii
vardir.

VII. BOLUM
BAYINDIRLIK DURUMU

Ilgemiz cok islek Kayseri — Iskenderun devlet yolu iizerindedir. Kasabanin
koylerine yazin motorlu nakil vasitalari isleyebilirse de kisin birgoguna gidilemez,
yollar ham topraktir

Ilge kdylerinin merkeze olan uzakliklar: sdyledir.
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Bagkoy koyii 11 kilometre soseden 32 kilometre

Sehsaban » 20 »
Subasi1 »7 »
Stirtme » 14 »
Cardakl » 10 »
Kiziloren » 15 »
Sar kiirklii» 13 »
Garipge » 7 »
Uc kuyu » 7 »
K. hityiik » 15 »
Kiilli » 20 »
Tahirini » 20 »
Siiksiin » 20 »
Hamurcu» 20 »
0. sehir » 6 »
Saraycik» 15 »

Kasabadan koylere Jandarma telefonu baglanmistir. 1962 yilinda Kiziléren
kdyiinde belediye kurulmusgtur.

VI BOLUM
MAL{ DURUM
1 — llge Maliye dairesinin 3 yillik gelir durumu soyledir.
Yillar  Maliye Tahsilat Nispet Sabika Tahsilat  Nispet
TL TL % TL TL %
1960 179965 174650 97 101674 31325 30
1961 247299 237045 95 135404 23177 17

1962 208267 186610 88 121380 46337 38
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Yillar Maliye Tak. Tahsilat Nisbet Bakaya
TL TL. % TL

1960 153896 142148 93 10947

1961 119267 100540 90 18719

1962 907303 85931 89 11372

3 — Belediyemizin 3 Yillik Durumu.

Yillar Haliye Tak. Tahsilat Nisbet Bakaya
TL. TL. % TL

1960 242732 229686 94 13046

1961 180520 179649 99 871

1962 228154 183219 97 44975

1962 yilinda Kiziléren kdyiinde belediye kurulmustur. Rakamlar: sdyledir.

84726 TI. 83660 TI. 98
4 — Ozel Idarenin Durunu.
TI. TI. %
1960 24519 22832 96
1961 57023 55597 98
1962 57510 51529 91
IX. BOLUM
RESMIi DAIRELER
| — icisleri Bakanhg:
1 — Kaymakam, 1 Tahrirat katibi, 1 Niifus memuru,

Odaci kadrosu vardir.

1066 TI.

TI.

7599

7128
17087

1 Niifus Katibi, 1
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flgede Polis teskilat: yoktur. flce Jandarma Komutanlig1 kadrosu:

2 As. Subay, iki uzatmali onbasi, bir miikellef onbasi ve 17 erdir. Mevcut
durum ise bir As. Subay, bir uzatmali ¢gavus, bir uzatmali onbasi ve 13 erdir.

2 — Diyanet isleri Baskanlg:

1 Miifti, 1 Imam, 9 hayrat hademesi vardir.

3 — Tapu ve Kadastro Genel Miidiirlagii:

Bir tapu memuru, bir tasnif¢i yardimeisi ve bir de odaci vardir.
Bir katibe ihtiyag vardir.

4 — Adalet Bakanhg:: Iki hakim, bir savci, bir bas katip, ii¢ zabit katibi,
bir icra memuru, bir miibasir, iki gardiyan, bir hademe kadrosu olup bir hakimlik
kadrosu bostur.

5 — Milli Savunma Bakanligi: Bir askerlik Sb. Bagkani, bir yardimci
subay, bir daktilo,

6 — Maliye Bakanligi: Bir mal miidiirii, bir muhasebe memuru, iki vergi
memuru (Tahakkuk-Tahsilat) bir tahsildar, bir odaci.

7  — Milli Egitim Bakanlhigt:
a— Ortaokul: Bir Miidiir, iki 6gretmen, bir kiitiiphane memuru, bir muhasip,

iki hademe.

b — Tlk6gretim Miidiirliigii: Merkezde bir {lkogretim Miidiirii, bir yardimeist
3 okul Miidiirii 16 6gretmen.

Ilge itibariyle bir Ilkogretim Miidiirii, 19 okul Miidiirii, 41 6gretmen.

8 — Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi: Bir hiikiimet tabibi, 6 hademe
(bir ase1, bir ¢amagire, iki hasta bakici, iki hademe,) iki kOy ebesi, bir katip 5
saglik memuru, bir hemsire yardimcis1 kadrolar1 var ise de, hiikiimet tabibi,
hemsire yardimcisi, bir kdy ebesi, iki hademe kadrosu bostur. Ilgede 1 Oyatakli
saglik merkezi bulunmaktadir.

9 — Gumriik ve Tekel Bakanligi: Bir Tekel .. .Memuru, iki hizmetli, bir
daimi is¢i ¢aligmaktadir. Kasabada bir transit ambari vardir.
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10 — Tarim Bakanlig::

a — Ziraat teknisyenligi: Bir Ziraat Memuru, bir selektér makinisti, bir
odact.

b — Hiikiimet veterinerligi: Veteriner hekimi yoktur. Bir hayvan saglik
memuru vardir, bir odaci kadrosuna ihtiyag vardir.

¢ — Bir Meteoroloji memuru.
11 — Ulastirma Bakanligi:

P.T.T. idaresinde Bir Miidiir, iki dagiticy, iki hat bakicisi, ii¢ telgraf makinisti
caligmaktadir. 20 lik bir telefon santrali vardir. Koylerle irtibat1 yoktur

12 — Mabhalli idareler:

a— Ozel idare Memurlugu: Bir memur, bir kdy biirosu sefi bir gelir sefi bir
tahsildar, bir odaci.

b — Belediye Bagkanlhigi: Bir Bagkan, bir katip, bir muhasip, bes temizlik
personeli, 3 elektrik personeli, bir tahsildar, iki zabita memuru iki s6for, iki biletgi,
bir odaci.

X. BOLUM

ILCENIN KALKINMA VE GELISME IMKANLARI iLE ILGIiLi
DURUM

Bu bolimde, ilgenin kalkinmasi i¢in mevcut imkéanlari ve bunlarinda
kullanilmak suretiyle nelerin yapilmasi gerekecegi incelenecektir.

A — IMKANLARI:

1 — Yol Durumu: Bu giiniin modem hayati, toplumlarin kalkinmasinin,
iktisadi hayattaki gelismelere bagl oldugunu gostermektedir. iktisadi gelisme ise
yol ile ilk hamlesini yapmaktadir.

Incesu ilgesi, yol bakimmdan énemli bir duruma sahiptir. Orta Anadolu’yu
giineye baglayan devlet yolu buradan geger. Bu devlet yolu, kasabay1 Adana,
Mersin, Nigde, Urgiip, Kayseri, Sivas ve Ankara gibi merkezlere baglar. Karayolu
yaninda, kasabadan gegen Demiryolunun bulunmasi biiyiik bir nimettir.
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2 — Biiyiik Merkezlere Yakinlik: Yukarida saydigimiz biiyiik merkezlere
yakinligi dolayisiyla kasabamiz, gelisme imkéanlari bakimindan 6nemli bir
avantaja sahiptir.

3 — Turizm: Anlasilmustir ki, iktisadi kalkinmada Tiirkiye turizmden gok
sey kazanabilir. Incesu kasabasi, tarihi eserleri ile turistlerin daima ziyaret ettigi
bir yerdir. Tarihi eserler sunlardir.

a — Kervansaray 1665 yihinda yapilmis muazzam bir eserdir. I¢ kapisi
iizerinde su kitabe vardir.

Kitabe
Lailahe illamyahafiz, ya tevfik Muhammed Restllullah ser

veri asifan1 kubbe nigin daveri dehri Mustafa pasa asafi miilkii Siileyman yani
kaimmekami miilkii ara hayam carisi irdi incesu’ya han hamam Cami ittibina
eseri kald1 taabed baki, Kabbelellahu hayruhu ebada saniya geldi sal tarihi 1081

Hanin avlu kismindaki yazlik kemer alti kisimlari, tamir edilmeyecek
derecede harap olmustur. Han kismu saglamdir. Evkaf idaresince 450 bin lira
harcanarak ¢at1 kism1 tamir edilmistir. Gelecek yillarda daha biiylik meblaglar sarf
edilerek diger yerler tamir edilecektir.

b — Hamam: Bugiin de kullanilan biiyiik bir hamam mevcuttur Belediye
hamamin i¢inde tamir ve ilaveler yaparak kullanilir hale getirmistir.

¢ — Carsi: Kervansaray ile cami arasinda bulunmaktadir. Bugiin de
kullaniliyor.
¢ — Cami: Kervansarayin kargisindadir ig¢inde kiymetli halilar vardir

kasabanin en biiyiik camisidir.

Ilge dahilinde tarihi énemi olan daha ¢ok yer vardir. Istasyon civarindaki
yiiklerin Bizanslardan kaldi§1 séylenir. Orensehir kdyiinde biiyiik bir medeniyetin
kalintilar1 topraklarin altindadir. Kayseri Miize Midiirliigiince buraya el
konulmustur.

4 — El sanatlart: Turizmin; iktisadi hayatin kiicimsenmeyecek bir kolu
da el sanatlaridir. Kasabamizda halicilik yapilmaktadir. Koylerde kilim
dokunmaktadir.



251

B — NELER YAPILMALIDIR?

Bu kisimda kasabadaki mevcutlari degerlendirme yeni seyler ilave etme,
gelisme, yiikselme careleri ele alinacaktir. Bu g¢aligmalar devletge mahalli
idarelerce ve vatandas tarafindan yapilacaktir.

Kasaba, ¢ok eski gegmise sahip olmasina, yukarida saydigimiz biiyiik
merkezlere yakin bulunmasina ragmen, normal bir inkisaf gosterememistir.
Kasabada, ihtiyaca uygun bir imar plani yaptirilmamistir. Esasen halk fakir
oldugundan yeni kullaniglt bina yapilmamaktadir. Mevcutlara kiigiik ilaveler,
cirkinligi artirmaktadir. Kasaba, iginden gegen dere kenarinda evlerin kesif bir
sekilde sikigmasi ile ¢irkin bir manzara gostermektedir. Cop olarak atilmak
istenen her sey, held ayaklan dere iginde toplanmakta ve bu su ile de ¢amasir
yikanmaktadir. Her sene yagan yagmurlarin tagkin sulan, dereyi doldurarak
kenarinda bulunan ev ve baglan basmaktadir. Bu meskiin sahanin bosaltilarak
inkisaf sahalarma nakledilmesi gerekir. 1963 Mayisindaki sel ¢ok tahribat
yapmugtir. Imar ve Iskdn Bakanligi yardimi ile anilan nakil igin, tesebbiise
gecilmistir.

Kasabadaki elektrik motorunun Belediyeye pahaliya galismasi cereyanin
kilovat saatinin yiiksek tutulmasini inta¢ etmektedir. Bu durum karsisinda fakir
halk cereyandan istifade edememektedir. Belediyenin, ufak bir elektrik motoru
alarak maliyeti diistirmesi ve bu medeniyet 15111 her eve sokmasi ¢ok arzu edilir.
Ayrica kiiciik sanayinin kurulmasi Incesu’ya ¢ok sey kazandiracaktir.

Kasabada mevcut 600 e yakin hali tezgdhi 4 ayr sirkete hali dokumaktadir.
Tezgahlar sirket tarafindan temin edilmekte, malzemeler keza sirket tarafindan
verilmektedir. Tezgdhta hali dokuyanlar girketin iktisadi hegemonyasi
altindadirlar.

Bu kadar fazla tezgdhin ve iscinin oldugu bir yerde, bir kooperatifin
kurulmasi ¢ok yerinde olacaktir. Kooperatif, tiyelerinin mali giicliniin artiracak,
kaliteyi yiikseltecek, yeni pazarlar kuracak, mallart kiymetlendirecek, ucuz ham
madde temin edecektir. Isparta sehrinde kurulan bir Kooperatifin hal
dokuyucularina ne biiyiik faydalar temin ettigi gilizel bir 6rnek olarak
goriilmektedir.

Kasabadan digarlara dogru miitemadi bir gé¢ vardir. Vaziyetini diizelten,
yeni is imkéanlar1 arayan kimseler, kasabay1 terk etmektedirler. Bu go¢ hareketi
kasabanin her bakimda inkisafina mani olmaktadir. Kaza niifusunu dahilde tutmak
i¢in neler yapilmalidir?
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Incesu Kayseri’ye 35 kilometre mesafededir. Kara ve Demiryolu ile bu iki
merkez birbirine baglidir. Pek ¢esitli fabrika, okul ve is yerleri ile daha simdide
Tiirkiye’nin sanayi sehri olan Kayseri, Incesu’dan isci ¢ekmekte, Incesu’yu en
yakin hinterland: i¢ine almaktadir. Bu bdlgede yeni kurulacak fabrika okul veya
isyerlerinden bir kismmin Incesu’da tesis edilmesi ¢ok isabetli olacaktir.
Gelecekte Incesu - Kayseri arasi tamamen meskiin olacak, tasan Kayseri
Incesu’yu da icine alacaktir.

Ekime miisait arazinin olmamasi, gogii tahrik etmektedir. Verimi artirmak
i¢cin modem ziraat aletlerinin ve metotlarin kasabaya sokulmasi lazimdir. Bag ve
elma yetistirmek i¢in miisait olan genis araziler bu yolda kiymetlendirilmelidir.
Bunun yaninda kasabamizda ¢ok 6nemli bir husus da su ve sulama isidir, Yer alt1
sular1 bakimindan zengin olan kasaba, yazin susuz bir bozkirdir. Tarla bag ve
bahgelerin sulanmasi i¢in Incesu deresine baglh kalinmamalidir. Erciyes’in
eteklerinde ¢ok zengin su kaynaklan da bulunmaktadir. Sulama tesislerinin
yapilmasi verimi ¢ok artiracaktir.

Civar kasaba ve schirlerden sarap yapmak tizere liziim almaya Incesu’ya
gelinir’ Nigde, Urgiip, Nevsehir, Kayseri saraphik iiziimlerinden bir kismi
Incesu’dan temin ederler, fakat Incesu dahilinde saraplik yapmak i¢in bir tesebbiis
yoktur.

Halbuki seneler 6nce, Incesu’da, pek ¢ok sarap imal yeri vardi.

Hayvanciligt genis ve verimli Erciyes meralarinda yapan kasabamiz,
hayvansal trinlerini modern usullerle kiymetlendirecek mandiralardan da
yoksundur. Ayrica bu konuda da bir Kooperatifin kurulmasi ¢ok faydali olacaktir.

NETICE: Mevcut imkéanlar ile gelecegin biiyiik sehirlerinden biri olacak
olan incesu, bugiin imkanlarmi degerlendirememektedir. Turizm, biiyiik
merkezlere yakinlik, yol, hayvancilik, bagcilik gibi imkanlarini modern
ihtiyaglara gore yoneltmek, degerlendirmek gerektir.

BIBLIYOGRAFYA
1  — Tirkiye Ansiklopedisi Cilt 3. s. 166, 1956 Ankara
2 — Kayseri Ekonomi ve Tarihi cografiyesin kisa bir bakig, Kéamil

Ozdogan s. 49-51 1948
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— Vatan ilavesi 18/3/1953 Incesu Ilgesi

— Hayat Ansiklopedisi cilt 3. s. 1655

— Resimli Yeni Liigat ve Ansiklopedi cilt 3 s. 1366 ve 1225.
— Islam Ansiklopedisi c. 8, s. 736

— Riuza Nur Tarihi cilt 12 s. 269-270
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8 — Incesu i1k dgretmeni Yakup Toker’in hazirladigi, incesu tarih ve
cografyasi isimli yazi,

9 — Incesu ilkokul Ogretmeni Ayse Yazgan’in bagkanliinda 7
Ogretmenin yardimi ile hazirlanan Incesu sosyal incelemesi isimli yazi.

10  —Incesuilk 6gretmeni Hiiseyin Kocabas baskanliginda 9 6gretmenin
hazirladigi Incesu ilgesinin iktisadi durumu isimli yazi

11 — Incesulu Turan Yalginin basiimamus notlar.
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KANUNLAR

KOY KANUNU (*)
BIRINCI FASIL
Kanun No. 442 Kabul Tarihi:
18/3/1342
Yayim Tarihi:
7/14/1342

MADDE: 1 — Niifusu iki binden asagi yurtlara (kéy) ve niifusu iki bin ile
yirmi bin arasinda olanlara (kasaba) ve yirmi binden ¢ok niifusu olanlara (sehir)
denir. Niifusu iki binden asag1 olsa dahi belediye teskilatt mevcut olan nahiye,
kasa ve vilayet merkezleri kasaba itibar olunur. Ve Belediye Kanununa tabidir.

MADDE: 2 — Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar
bulunan ve toplu veya dagmik evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyla
birlikte bir koy teskil ederler.

MADDE: 3 — Bu kanunun hiikmii baslar baslamaz her kdyiin sinir1 Thtiyar
Meclisi tarafindan bir kagida yazilir. Sinir igin komsu kdyler ile aralarinda
uzlasamadiklar1 yerler varsa bu da gosterilir. Ve yazilan simir kagidi Ihtiyar
Meclisince miihiirlenerek Nahiye Miidiiriine gonderilir. Nahiye Miidiirii de bu
sinir kagidini kaza veya vilayete gonderir. Oralarda Idare Meclisince sinir kagid
tetkik ve tasdik olunduktan sonra tasdikli bir 6rnegi tekrar Koy Thtiyar Meclisine
verilmek tizere Nahiye Miidiiriine yollandig1 gibi asil sinir kagidi da tasdikli
olarak tapu dairesine verilir. Tki koy arasinda ulagilamayan sinirlar icin Idare
Meclisleri tahkikat ve tetkikat yaparak sinir1 5 nci maddeye gore ¢izip her iki koye
de tasdikli birer 6rnegini gonderir ve bu kat’idir. Kazadaki biitiin kdylerin tasdikli
sinir kagitlart tapuca bir deftere yazilip defterin alt1 idare meclisine tasdik ettirilir.
Ayrica bu tasdikli defterin bu sureti de tapuca ¢ikarilip Idare Meclisinde
saklanmak iizere verilir. KOy sinirlarina ait islerde devlet daireleri ve
mahkemelerce bu tasdikli defterler esastir.

(*) Son Degisikliklere gore
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MADDE: 4 — Bir kdyiin sinir1 asagida tarif edildigi sekilde cizilir.

1 — Eskiden beri bir kdyiin sayilan biitiin tarla, bag. Bahge, cayur,
zeytinlik, palamuttuk, baltalik ve otlaklar sinir i¢inde kalmali.

2 — Daglik ve ormanlik havalide 6tede beride daginik olan yerler, tarlalar,
meralar parca parga en yakin koye bagl sayilmakla beraber bunlar sinir haricinde
birakilmali. Yalniz her birinin adi sinir kdgidinin altinda yazilmali.

3 — Smur miimkiin oldugu kadar kolay anlasilacak surette dereler tepeler,
yollar veya diger degigsmeyen isaretli yerlerden ge¢meli ve bu dere, tepe ve
yollarin veya isaretli yerlerin kdyliice adlar1 ne ise behemehal sinirda sirastyla
yazilmali.

4 — Eger bir koyiin sinir1 derelerden, tepelerden, yollardan veya diger
degismeyen isaretli yerlerden gecirmek kabil olmazsa o halde sinir miimkiin
oldugu kadar diiz yapilmali ve biiyiik taslar dikilerek sinir gosterilmeli.

5 — Bir koy ahalisinden bazi1 kimselerin bagka bir koy arazisi iginde kalan
daginik tarla, bag, bahge gibi yerleri sahibinin bulundugu koyiin sinirinda degil
oteki kdylin sinirinda gosterilmeli.

MADDE: 5 — ki kdy arasinda nizali smirlarin ¢izilmesi i¢in hiikiimetin
emriyle iki kdy Heyeti ihtiyariyesi bir araya toplanarak isin kendi aralarinda
diizeltilmesi i¢in ¢aligilir. Gene uzlasmadiklart halde idare meclisi tetkikat ve
tahkikat yaparak alt1 ay i¢inde dogrudan dogruya siniri ¢izer ve bu kat’i olur. Bes
sene miiddetle degistirilemez.

Bir kdy smnir1; bu kanun mucibince ¢izildikten bes sene sonra hasil olacak
liizum ve ihtiyag ilizerine ihtiyar meclisi sinirm biiyiitiiliip kiigiiltiilmesi igin
miiracaatta bulunabilir. Sayet bu simirm bilyiitiiliip kiigiltiilmesi i¢cin miiracaatta
bulunabilir. Sayet bu sinirin biyiitiilmesi veya kiigiiltiilmesi bagka bir koye
dokunmuyorsa vilayet veya kaza idare meclisleri karariyla sinir tashih olunur ve
tasdikli deftere yazilir.

Smirin bilyiitiilmesi veya kiigiiltiilmesi baska bir kdye dokunuyorsa bu
maddenin birinci fikrasina gére mesele halledilir.

MADDE: 6 — Birkag kdy arasinda miisterek olan sivat, sulak ve piar mera,
baltalik, yaylak gibi yerler eger bir kdy sinir1 iginde
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kaltyorsa o koyiin mali olmakla beraber diger koyler de eskisi gibi istifade ederler.

Bu gibi miisterek yerler hicbir kdy smim i¢inde kalmiyorsa buralardan
istifade eden kdylerin miistereken mal1 olup her kdyiin sinir kdgidinda bu haklar:
yazilir ve miistereken koruyup eskisi gibi istifade ederler.

MADDE: 7 — K&y bir yerden bir yere goétiiriilebilen veya gotiiriilemeyen
mallara sahip olan ve igbu kanun ile kendisine verilen isleri yapan bash basina bir
varliktir. Buna (sahsi manevi) denir.

MADDE: 8 — Koyiin orta mali kanun karsisinda devlet mali gibi korunur.
Bu tiirlii mallara el uzatanlar devlet malina el uzatanlar gibi ceza goriirler.

MADDE: 9 — Isbu kanun ile kdye verilen isleri gérmek (kéy muhtarinim)
ve (Ihtiyar Meclisinin) vazifesidir.

MADDE: 10 — Muhtar, kdyiin basidir. Isbu kanuna gére koy islerinde s6z
sOylemek, emir vermek ve emrini yaptirmak muhtarin hakkidir.

Mubhtar devletin memurudur. Devlet islerinde vazifesini (36) nc1 maddeye
gore yapar.

MADDE: 11 — Koy muhtarinin ve yapacagi iste koy muhtariyla birlik
olanlarm koy islerinde fenaliklar1 anlasilirsa devlet memuru gibi muhakeme
edilirler ve ceza goriirler.

IKINCI FASIL
Koy Isleri
MADDE: 12 — Koye ait isler ikiye ayrilir:
1 — Mecburi olan isler,
2 — Koyliiniin istegine bagl olan isler.

Koyl mecburi olan isleri gérmezse ceza goriir, istegine bagli olan islerde
ceza yoktur. Ancak koyliiniin istegine bagli bu gibi islerde kdy derneginin
yarisindan ¢ogu hitkmederler ve vilayete bagli olan yerlerde vali ve kazaya bagl
olan kdylerde kaymakamin rizasini alirlarsa o is biitiin koylii igin mecburi olur ve
yanmayan ceza goriir.
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MADDE: 13 — Koyliiniin mecburi isleri sunlardir:

1 — Sitma, sivrisinek tarafindan asilandigi ve sivrisinek de su
birikintilerinde barindig: ve iiredigi i¢in her seyden evvel kdy sinirt dahilindeki su
birikintilerini kurutmak;

2 — Koye kapal1 yoldan igilecek su getirmek ve ¢esme yapmak, koyiin
ictigi su kapali geliyorsa yolunda delik desik birakmamak ve mezarliktan veya
stipriintiiliik ve giibrelikten geciyorsa yolunu degistirmek;

3 —Koylerdeki kuyu agizlarina bir arsin yiiksekliginde bilezik ve etrafini
iki metre eninde hargli doseme ile ¢cevirmek;

4 — Evlerde odalarda ahirlar1 bir duvarla birbirinden ayirmak;

5 — Kdyiin her evinde iistii kapali ve kuyulu veya lagimli bir hela yapmak
ve kdylin miinasip bir yerinde merkez i¢in kuyusu kapali veya 1agimli bir (hela)
yapmak;

6 — Evlerden dokiilecek pis sularin kuyu, g¢esme, piar sularina
karigsmayarak ayrica akip gitmesi i¢in {istii kapali akint1 yapmak;

7 — Koyle evlerin etrafim1 ve kdyiin sokaklarini temiz tutmak, her ev
kendi 6niinii siipiirmek;

8 — Cesme, kuyu ve pimar baslarinda giibre, siipriinti bulundurmayip
daima temiz tutmak ve fazla sular etrafa yayilarak bataklik yapmamasi igin akinti
yapmak;

9 — Koyiin siipriintii ve giibreligini kdyden uzakga yol {istii olmayan sapa
ve riizgér alt1 yerlerde yapmak ve herkese o giibrelikten ayr1 yerler gosterilmek;

10 — Her koyiin bir bagindan obiir bagina kadar caprazlama iki yol
yapmak;

11 — Koyiin biyilikligiine gore orta yerinde ve miimkiin olmazsa

kenarinda bir meydan agmak;

12— K&y meydaninin bir tarafinda ihtiyar meclisinin toplanip kdylin
islerini gériismeleri i¢in bir kéy odasi yapmak;

13— KJ&y, yol iizerinde ugrak ve konuk ise kdy odasi yaninda ocakli ve
ahirli bir konuk odas1 yapmak;
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14 — Koyde bir mescit yapmak (yeniden yapilacak ise koy meydaninin
bir tarafina yapilacaktir.)

15 —XKoyde maarifidarelerinin verecegi 6rnege gore bir mektep yapmak,
(yeniden yapilacak ise koyiin en havadar bir tarafina yapilacak ve mektebin
herhalde bir bahgesi bulunacaktir.)

16 — Koy yollarinin ve meydaninin etrafina ve koyiin icinde ve
etrafindaki su kenarlarina ve mezarliklari ve mezarlik ile kdy arasina agag dikmek.
(Koylii her sene adam basina en az bir agag¢ dikecek ve bu agac tamamen tutup
yesilleninceye kadar agaca bakacak ve yeni dikilmislere hayvanlarin siiriinerek ve
kemirerek zarar vermesinin Oniinii almak i¢in etrafina gali ¢irp1 sarip mukemce
baglayacaktir.)

17 — K&y korusunu muhafaza etmek;

18 — Koyden hiikiimet merkezine veya komsu kdylere giden yollarin
kendi sinurt igindeki kismini yapmak ve onarmak ve yollar {izerindeki kiigiik
hendek ve derelerin iistlerine koprii yapmak ve yol izerinden gelip gitmege zorluk
verecek seyleri kirmak, kaldirmak, (bir yol izerindeki iglerin kdyden kdy sinirimin
bittigi yere kadar olani o kdytindiir.)

19 — Koy halkindan askerde bulunanlarin ve bakacagi olmayan
Okstizlerin tarlalarini, bag ve bahgelerini (imece) yoluyla siiriip ekmek,
harmanlarini kaldirmak;

20 — Koy namina nalbant, bakkal, arabaci diikkanlar1 yaptirmak;
21 — Koye ortaklarina korucu, sigirtmag, danaci ve goban tutmamak;
22 — Koyde insanlarda salgin ve bulasik bir hastalik ¢ikarsa veya frengili

bir adam yollayarak hiikiimete haber vermek. (Bu haber {izerine kazadan memur
gelinceye kadar hastanin yanma bakacaklardan baskalarini1 sokmamak lazimdir);

23 — Koy hayvanlarinda salgin ve bulasik bir hastalik goriiliirse o giin bir
adam yollayarak hiikiimete haber vermek; bu haber {izerine kazadan bir memur
gelinceye kadar hasta olan hayvami digerlerinden ayirmak ve hasta hayvan ile
beraber bulunmus olan hayvanlari koyilin hasta olmayan hayvanlar ile
karistirmamak;
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24 — Koyde su basmasi olursa birleserek selin yolunu degistirmek;

25 — Ekine, mahsule, yemisli yemissiz agaglara, baglara, bahgelere zarar
veren kuslari, bocekleri, tirtillar1 6ldiirmek. (Bunun i¢in hangi tiirli kuslarin ve
boceklerin hangi zamanlarda ve nasil 6ldiriilmesi lazim geldigi hiikiimetten
sorularak ve nasil 6gretilirse dyle yapilacaktir.);

26 — Koy halkinin ekilmis ve dikilmis mahsullerini, agaglarini her tiirlii
zarar ve ziyandan muhafaza etmek;

27  — Mecbur olmadik¢a yol tizerine halkin kolaylikla gelip gecmesine
dokunacak seyler koymamak;

28 — Birdenbire yikilarak altinda adam ve hayvanat kalacak derecede
¢lirimiis veya egilmis duvar veya damlar1 bir sakatlik ¢ikarmamasi igin yiktirmak
veya tamir ettirmek;

29 — (Bu fikra 684 sayili kanunla su sekilde degistirilmistir.) Koy i¢inde
bila zaruretin hayvan kosturmamak.

30 — Muhafazasina mecbur olduklari yirtici ve azgin hayvanlari basibos
salivermemek;

31  — Devlet parasini kiymetinden agag: aldirtmamak;

32 — Biradamin suda veya bagka suretle bogulmak gibi basina bir felaket
gelip de onu kurtarmak elinde iken yardim etmek;

33 — Koyde ¢iirimiis ve kokmus meyve vesaire sthhate muzir seyler
kdyden disariya gotiiriiliir ve gomiiliir;

34— Bir hayvana gotiiremeyecek kadar yiik yiikletilmemek;

35 — Yaylimlara basli basma hayvan salmamak ve ortaklarina gayirlari
bigmemek;

36 — Bir yeri kazarak bagkalarinin hayvan ve davarlarmin diisiip

Olmesine ve sakatlanmasina sebep olmasina meydan vermemek;

37 — Ihtiyar meclisleri tarafindan sahitlik i¢in ¢cagrilinca herhalde gelmek
ve eger gelmeyecek kadar mazereti varsa bildirmek.
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MADDE: 14 — Yapilmasi koyliiniin istegine bagl olan isler sunlardir:

1 — Kdyiin evlerinde ahirlari odalardan ayr1 bir yere yapmak;
2 — Ev, ahur, hela duvarlarinin i¢ ve dislari senede bir defa badalanmak;
3 — Her kdyiin bir bagindan &biir bagina kadar olan yollari tas kaldirim

ile désemek;

4  — Koy mezarligimin kdyden ve caddeden uzak bir yerde, sularin geldigi
tarafta degil, akip gittigi tarafta olmasima ¢aligmak ve etrafin1 duvarla ¢evirerek
igerisine hayvan girmesinin Oniinii almak ve mezarliga giibre siipriintii
dokmemek, herkes mezarlarina iyi bakmak;

5 — Koyde bir camasirlik yapmak;

6 — Koyde bir hamam yapmak;

7 — Pazar ve cars1 yerleri yapmak;

8 — Koyilin smirt iginde miinasip yerlerde ve tepelerde orman
yetistirmek;

9 — Koyii, kasaba ve komsu koylere bitistiren yollarin iki kenarina agag

dikmek ve koy sinir1 igindeki yabani agaglar1 agilamak;

10 — Kd&yde ekilip bigilen ve toplanan mahsulatin ve yapilan esyanin
degeriyle satilabilmesi i¢in kdy namina alic1 adam aramak;

11 — Koy tarla ve bahgelerini sulamak igin biitiin kdye ortaklarina ark
yapmak;

12— Koye ortaklarina her tiirlii ziraat, pulluk, orak, harman makineleri
almak;

13 — Koyde peynir ve yag yapmak;

14 — Koye ortaklarina degirmen yapmak veya getirtmek;

15 — Koyliilerin giydigi esvaplar1 koyde dokutmaga calismak;

16 — Koyliiden berber yetigtirmek;

17  — Kdyliiden ayakkabicr yetistirmek;

18  — Koyliiden nalbant, demirci, arabaci, kalayct yetistirmek;



261

19  — Ekinden ¢ok gelir almak i¢in yapma giibre getirtmek;
20 — Koyliiniin bilgisini artiracak kitap getirtmek;
21 — Yemeklik ve para ile kdy fukarasina ve oksiizlere yardim etmek,

kimsesiz ¢ocuklart siinnet ettirmek ve kizlar1 evlendirmek i¢in yardim etmek ve
fukara cenazelerinin kefen vesairesinin tedarikine ¢aligmak;

22 —Kazaen yanan veya yikilan fukara evlerini biitiin kdy yardimi ile
yapmak;
23— Biitiin koy i¢in bankadan para kaldirmak ve tarla, ¢ift ve tohum

almak isteyenlere vermek ve bu paranin her sene borglarini toplayarak bankaya
yatirmak;

24 — Koyde giires, cirit, nisan talimleri gibi kdy oyunlarini yaptirmak;

25 —Kagnilari dort veya iki tekerlekli arabaya ¢evirmek ve kOy parasiyla
araba yapacak ve onaracak bir tezgah actirip kdy namina idare etmek;

26— Her koyde kdy sandigindan bir ambar yaptirip bunu bir bdlmesine
harman zamaninda herkesten kdy namina mahsullerine gére birer miktar zahire
odiing alinarak konulmak ve bu zahireyi muhta¢ koyliilere gene kdy namina
yemeklik veya tohumluk olarak ddiing vermek ve her sene ambarda artan zahireyi
yeni mahsul ile degistirmek;

27 — Her sene koy namina bir veya daha ziyade tarla ektirecek mahsuliinii
imece yolu ile bigip elde ettikten ve gelecek sene igin tohumu ayirdiktan sonra
artanini satarak parasini kdy sandigina yatirmak;

28 — Koy namina iyi cinsten boga, aygir, teke, kog satin almak;
29 — Koy korusu olmayan yerlerde koru yetistirmek;

30 — Koyde saglik islerine bakmak tizere bir saglik korucusu bulundurmak,
yok ise vilayet veya kaza merkezinde acilacak saglik derslerine adam gondererek
yetistirmek suretiyle koyde istihdam etmek;

31 — Hiikiimet tarafindan saglik iglerinde kullanilmak {iizere verilecek
ilaglari korumak.

32— (19/2/1954 tarih ve 6250 sayili kanunla eklenen sekli:)

Koye elektrik tesisat1 viicuda getirmek.
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UCUNCU FASIL

MADDE: 15 — Koy islerinin bir¢ogu biitiin koylii birleserek imece ile
yapilir.

MADDE: 16 —
(11/7/1939 tarih ve 3664 sayili kanunla degisik sekli:)

Koy gelirleri, koy islerini goren koylin aylikli adamlarinin aylik ve
yilliklartyla kdy sinirlart i¢inde yapilacak mecburi kdy islerine yetmezse:

En yiiksek haddi yirmi liray1 agsmamak tizere herkesin hal ve vaktine gore
kdy ihtiyar meclisi karar ile kdyde oturanlara ve kdyde maddi aldkasi bulunanlara
salma salinir.

Salma koyde oturanlar i¢in hane bagina tevzi edilir. Bir hanede oturanlarin
kendilerine ait gelirleri oldugu takdirde bunlar dahi ayr1 hane sahibi sayilirlar;
salma tevzi edilirken bir hanenin tediye kudreti esas olarak g6z oniinde tutulur.

Koy haricinde oturup ta kdyde maddi alakasi bulunanlarin vergi miktari, o
koydeki aldka ve istifadelerinin derecesi nispetiyle olgiiliir. Ve ona gore tdyin
olunur.

Koyiin aylikla adamlarinin iicretlerde mecburi islerden baska hig¢ bir is igin
hi¢bir nam ve maksatla salma salinamaz. Bu suretle toplanan paralar bu islerden
maada higbir yere ve hizmete tahsis olunamaz.

Koy ihtiyar meclisi salinacak salmanin nispet, cins ve miktarini Ikinci Kanun
ay1 i¢inde tayin ve tevzi cetvellerini tanzim ederek 15 giin miiddetle umumun
gorebilecegi yerlere asmak suretiyle ilan ve harigte bulunanlara teblig eder.
Salman salmalarda kanun hiikiimlerine uygunsuzluk veya nispetsizdik oldugunu
iddia edenler ilan ve teblig miiddetinin hitamindan itibaren 10 giin iginde
itirazlarim kOy muhtarina soylerler veya yaziyla bildirirler ve miiracaatlarim
tutulacak deftere yazdirarak bir ilmithaber alirlar.

Koy ihtiyar meclisi bir hafta ig¢inde itirazlara bakarak kararini vermege ve
itiraz edenlere bildirmege mecburdur. Bu kararlar aleyhine teblig talihinden
itibaren 15 giin i¢inde merkez kazasinda valiye, diger kazalarda kaymakamlara
miiracaat edilebilir. Bunlarin verecekleri kararlar kafi olup aleyhine Devlet
Stirasina miiracaat edilemez.
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Salma kararlarinin kdy karar defterine gecirilmesi ve tadilatini isaret
olunmasi mecburidir.

Salma miikellefiyetini aynen veya nakden ifa etmeyenler bedenen
calistirilabilirler.

MADDE: 17 — Koy parasi sunlardir:
1 — Ihtiyar Meclisi tarafindan kéyliiye salmacak para;

2  — Isbu kanuna gore alacak ceza paralar;

3  — KOy namna yazili emlak ve arazi geliri;

4 — Yoluyla vakfedilen arazi ve emlak geliri;

5  — Avarz gelirleri (agag, arazi, emlak, para)

6  — Hediye ve bagislanmus paralar ve mallar (inat ve teferruat);
7  — KOy namina ekilen tarla geliri;

8  — KO0y tezgah ve ambar ve diikkanlar geliri;

9 — Miihiirlenecek ilmiihaberlerden alinacak para, (bu para Ihtiyar
Meclisince yapilip Kaymakam ve Vali tarafindan tasdik olunan cetvele goére
alinir.);

10 — Koy sinirt igindeki tas, kireg, tugla, kiremit, corak, killi ocaklardan
alinacak para, (nisif kutru elliden yiiz metreye kadar olanlardan);

11 — Cay ve nehirler iizerindeki kayik ve sallardan alinacak para,
(senenin alt1 avi isleyenlere mahsustur. Bundan fazla isleyenler vilayet
idarelerinindir.);

12— Koy sinin igindeki otlaklardan ve meralardan fazlasinin kira
paralart;

13 — Koyde satilmak i¢in kesilen hayvanlardan alinacak para, (zephiye
resmi);

14  — Koy sinir1 iginde satilan hayvanlardan aliacak iktisap resmi,

15 — K&y simuirt iginde sahipsiz agaglarin ve yemislerin geliri;

16 — Koy s igindeki kaplicalar, maden sulari, (simdiye kadar

belediye, Idare-i hususiye, maliye, evkaf ve eshas tarafindan yoluyla elde
edilenler haric);
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17  — Geliri yetismeyen kdylerde muhtar, imam, katip, korucu, sigirtmag,
danaci gibi kdy adamlarinin ayliklar1 veya senelikleri icin salinacak para veya
mahsuller.

MADDE: — 18 — K6y namina harcanacak para iki tiirliidiir: Biri kdyliiniin
istegine bagli olmayan, digeri kdyliiniin istegine bagli olandir.

MADDE: 19 — (2491 sayili kanunla muaddel sekli) kdyliiniin istegine bagl
olmayarak harcanacak paralar sunlardir:

1  — Koy muhtarinin kdy dernegince kesilen aylik veya seneligi,

2 — Varsa katip ayligi,

3  — Koy namina yazili veya vakif emldk ve arazisinin vergi ve baska
masrafi;

4 — Koylin mecburi iglerine 1azim olacak paralar,

5 — 12 nci madde mucibince istege bagli iken mecburi yapilan islere

lazim olacak paralar,
6  — Koy isine bakacak adamlarin ayligi,
DORDUNCU FASIL
Koy muhtarinin ve ihtiyar meclisi azalarinin secilme yolu

20 — (2329 sayili kanunla muaddel sekli) Her kdyde bir Koy Dernegi, bir
kdy mubhtari, bir de ihtiyar meclisi bulunur. Kéyde 24 ncii maddeye gore kdy
muhtarimi ve ihtiyar meclisi azalarini segmege hakki olan kadin ve erkek
koyliilerin toplanmasma koy dernegi tarafindan ve koylii kadin ve erkekler
arasindan segilir. Koy muhtari ihtiyar meclisinin bagidir.

MADDE: 21 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayil1 kanunla yiiriirliikkten kalkti)
Ek Madde: 1 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayili kanunla ekle* nen madde).

Koy muhtar ve ihtiyar meclisi iiyeleri secimi tek derecelidir. Cogunluk
usuliine gore, genel, esit ve gizli oyla biitiin yurtta ayn1 giinde yapilir.
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Ek Madde: 2 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayili kanunla eklenen madde).

Koy Muhtar ve Ihtiyar Meclisi iiyelerinin seciminde her koy bir segim
cevresidir.

Ek Madde: 3 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayili kanunla eklenen madde.)
K&y mubhtar ve ihtiyar meclisi iiyeleri se¢cimi her dort yilda bir yapilir.

Her se¢im déneminin son yilinin Temmuz aymin 15 nci giinii se¢cimin
baslangi¢ tarihidir. Ayn1 yil Eylil aymin 3 ncii pazar giiniine rastlayan giin oy
verilir.

Se¢im doneminin sona ermesinden 6nce kdy ihtiyar meclisi {iye sayisinin
yedeklerin de getirilmesinden sonra meclis tiye tam sayisinin tabii tiyeler harig,
yarisina diismesi halinde, koy muhtari durumu bir hafta i¢inde ilgili se¢im kurulu
bagkanligina ve bilgi olarak da mahalli en biiyiik miilkiye amirine bildirmeye
mecburdur.

Bu bildiri iizerine ilge se¢im kurulu bagkanliginca keyfiyet 48 saat iginde ilan
edilir. il4an tarihinden sonra gegen 60 nc1 giinii takip eden ilk pazar giinii oy verilir.

Koy muhtarliginin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde de ihtiyar meclisi
birinci iiyesi keza bir hafta i¢inde yazili olarak keyfiyeti ilgili se¢im kuruluna ve
bilgi olarak da mahallin en biiyiik miilkiye amirine bildirmeye mecburdur.

Bosalan muhtarliklar i¢in yilda bir defa Eyliil ayinin 3 ncii pazar giinii se¢im
yapilir. Se¢im yapilincaya kadar muhtarlik gérevi birinci iiye tarafindan yiiriitiiliir.

Ihtiyar meclisi se¢imi yapilmasi gerektigi hallerde, koy muhtarhg da
bosalmis ise, Eyliil ay1 beklenmeksizin her iki se¢im beraber yapilir.

Ara secimleri sonunda isbasina gelen muhtar ve ihtiyar meclisi iiyeleri geri
kalan siireyi tamamlarlar.

Siiresi biten muhtar ve iiyeler tekrar segcilebilirler.

Ek Madde: 4 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayili kanunla eklenen madde).
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Koy muhtar ve ihtiyar meclisi iiyeleri se¢iminde adaylik usulii yoktur.
Se¢menler muhtar igin bir ad, iiyeler igin asil liye sayisinin bir kat1 kadar ad
yazilmis oy pusulalarini ayn1 zarfa koyarak ayni sandiga atarlar. Ancak muhtar ve
iiyeler icin atilan oy pusulalarinin lizerine muhtar igin, tiyeler i¢in oldugu yazilir.

Belli sayidan az ad yazilmis oy pusulalari oldugu gibi kabul edilir. Bir oy
pusulasinda ayni isim birka¢ defa yazilmis ise tek oy sayilir. Sandik kurulunca
okunamayan oy pusulalar1 nazara alinmaz. Pusulalarda secileceklerin sayisindan
fazla ad bulundugu takdirde sondan baslayarak fazla adlar hesaba katilmaz.

Ek Madde: 5 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayili kanunla eklenen madde):

26 Nisan 1961 tarihli ve 298 sayil1 Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kaittikleri Hakkindaki kanun geregince oy zarflari hazirlanir. Muhtar ve ihtiyar
meclisi liyeleri se¢imi igin tek zarf kullanilir. Muhtar ve liyeler ibareleri yazili ayr1
ayr1 kagitlar ayni zarfa konup aymi sandiga atilir. Muteber olmayan zarflar
acilmaksizin tutanaga baglanarak saklanir.

Ek Madde: 6 (18/7/1963 tarih ve 286 sayili kanunla eklenen madde);

Secim tutanaklarinin verilmesi ilce se¢cim kurullara aittir. Bu kurullar,
muhtarliga ve ihtiyar meclisi asil ve yedek iiyeliklerini kazananlarin tutanaklarim
geciktirmeksizin verir. Ilce se¢im kurulu baskan1 kéy muhtarligma ve ihtiyar
meclisi asil ve yedek tiyeligine secilenleri gdsteren tutanagin bir suretini o se¢im
cevresinde derhal ilan ettirir. Diger bir suretini de bir hafta siire ile ilce se¢im
kurulu kapisina astirir.

Mubhtarliklari, ihtiyar meclisi asil ve yedek iiyeliklerini kazananlarin kdyler
itibariyle bir listesi ilce se¢im kurullarinca vadi veya kaymakamlara verilir.

Ek Madde: 7 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayili kanunla eklenen madde).

Ilce Secim Kurullarnin kararlarma; 26 Nisan 1961 tarihli ve 298 sayil
Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkindaki Kanunun 129 ncu
maddesinde belirtilen siireler i¢inde,

Secimin iptaline dair kararlarina da 15 giin zarfinda,
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i1 se¢im kurullarmna itiraz edilebilir.

Il se¢im kurullar itirazlar inceleyerek en gec bir ay icinde kesin olarak
karara baglarlar. il se¢im kurullarmca muhtar ve ihtiyar meclisi segimlerinin iptali
halinde asagida yazildig: sekilde hareket edilir.

A)  Muhtar ve ihtiyar meclisi se¢imi iptal edilmigse eski muhtar ve ihtiyar
meclisi yeni se¢im yapilincaya kadar devam ederler.

B)  Sadece muhtar se¢imi iptal edilmigse yeni muhtar segilinceye kadar
muhtarlik gorevlerini yeni segilen birinci iiye goriir. (Muhtarin gegici olarak
gorevini yapama yapacagi hallerde de gorevi, aldiklar1 oy sirasina gore iiyeler
tarafindan yiirtitiiliir.)

C) Yalniz ihtiyar meclisi se¢cimi iptal etmisse eski meclis yeni segime
kadar gorevine devam eder.

Ek madde: 8 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayili kanunla eklenen madde).

Se¢im delillerinin saklanmasi, 25 Mayis 1961 tarihli ve 306 sayili
Milletvekilleri Se¢imi Kanununun 37 nci maddesi uyarinca yapilir.

Ek madde: 9 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayili kanunla eklenen madde).

Devlet Istatistik Enstitiisii Il Se¢im Kurullar1 tarafindan secimi takip eden bir
ay zarfinda kendisine intikal ettirilecek belgelere dayanarak kdyler itibariyle
secmenler sayisini, oy kullananlar sayisim ve muteber sayilan oy sayisini, se¢imi
takip eden bir y1l iginde yayimlar.

Ara segimlerinin sonuglari, Devlet Istatistik Enstitii tarafindan yayimlanmaz.
Ek madde: 10 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayili kanunla eklenen madde).

Bu kanunda &zel hiikiim bulunmayan hallerde «26 Nisan 1961 tarih ve 298
sayil1 Se¢imlerin Temel Hiikiimleri Hakkinda Kanuny hiikiimleri uygulanir.

MADDE: 22 — (18/7/1963 tarih ve 286 say1l1 kanunla degisti)

Ihtiyar meclisine, son niifus sayimina gére niifusu 1000 den az olan kdylerde
8 ve 1000 den fazla olan kdylerde 12 kisi segilir.
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Bunlardan niifusu 1000 den az olan kdylerde en ¢ok oy alanlardan baslanarak
4 i as1l geri kalan 4 i yedek, niifusu 1000 den fazla olan kdylerde yine en ¢ok oy
alanlardan baslanarak 6 s1 asil geri kalan 6 s1 yedek iiye olurlar. Oylarda esitlik
olursa 6grenim durumu {istiin olan sirada 6ne alinir. Bundan da esit iseler yasi
biiyiik olan nazara alinir, yaslar1 da esit ise ad g¢ekilir.

Uyelikten biri herhangi bir sebeple bosalirsa yedeklerden énde olan muhtar
tarafindan asil iiyelige davet edilir. Bunlar arta kalan siireyi tamamlarlar.

MADDE: 23 — Koyiin imami ile muallimi veya bagmuallimi ihtiyar
meclisinin her zaman alasidirlar.

MADDE: 24 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayili kanunla kalkt1.)'
MADDE: 25 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayili kanunla degisik sekli)
Koy muhtarligina ve ihtiyar meclisi {iyeligine segilebilmek igin

1 — Tiirk vatandasi olmak,

2 — Koy halkindan olmak veya se¢imin yapildig1 giinden dnce en az alti
aydan beri kdyde yerlesmis olmak ve kdyiin niifus kiitiiglinde yazili bulunmak;

3 — 25 yagimi tamamlamig olmak,

4  — Tiirk¢e okuyup yazma bilmek;

5  — Kisitli, kamu hizmetlerinden yasakli olmamak;

6 — lzinsiz olarak yabanci devlet resmi hizmetlerinde bulunmamak;
7  — Agir hapis cezasini gerektiren bir suctan dolay1 kesin ola

8  — Taksirli suglar hari¢ olmak iizere 5 yildan fazla hapis cezasiyla kesin
olarak hiikiim giymemek,

9 — Zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanc1 kotiiye kullanmak, dolanl iflas gibi yiiz kizartict suclardan biri ile kesin
olarak hiikiim giymis olmamak,

10 — Muvazzaf askerlik hizmetini yapmis olmak veya yapmis sayilmak,
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11 — Devletin, katma biit¢eli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin,
koylerin, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin veya bunlara bagh daire ve
miiesseselerle ortaklarinin ve imtiyazli sirketlerin memur ve miistahdemi
olmamak,

12— Cumhuriyet Senatosu Uyesi, Milletvekili, Il Genel Meclisi Uyesi,
Belediye Meclisi Uyesi, Belediye Baskani olmamak,

13 — Koy islerinin miiteahhidi, bu islerle ilgili kimselerin kefili veya
ortag1 olmamak ve bu cihetlerden kdye borglu bulunmamak,

7,8 ve 9 ncu fikralarda belirtilenler affedilmis olsalar dahi koy muhtar ve
ihtiyar meclisi iyeligine secilemezler.

MADDE: 26 — (12/7/1950 tarih ve 5672 sayili kanunla kalkt1.)
MADDE: 27 — (12/7/1950 tarih ve 5672 sayili kanunla kalkt1.)
MADDE: 28 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayil1 kanunla kalkti.)

MADDE: 29 — (12/1950 tarih ve 5672 say1li kanunla kalkt1.)

MADDE: 30 — (26/10/1933 tarih ve 2329 sayili kanunla degisikli sekli.)

Kari, koca, ana, baba, kiz, ogul, gelin, giivey ve kardeslerin ihtiyar
meclisinde aza olarak bir arada bulunmalari yasaktir. Bunlarin se¢ilmis oldugu
goriiliirse iclerinden en ¢ok say1 kazanmis olan kadin veya erkek azalikta birakilir.
Sayilari beraber olursa evli olan tercih olunur. Cocuk adedi de beraber olur ise
kura gekilerek kurada adi 6nce ¢ikan azaliga alinir.

MADDE: 31 — (12/7/1950 tarih ve 5672 sayili kanunla kalkt1.)
MADDE: 32 — (12/7/1950 tarih ve 5672 sayili kanunla kalkt1.)
MADDE: 33 — (18/7/1963 tarih ve 286 say1li kanunla degisik sekli.)

a) Koy muhtarligina ve ihtiyar meclisi iiyeligine secildikten sonra:

1  — Kisith veya kamu hizmetlerinden yasakli olanlar,
2 — lIzinsiz olarak yabanci devlet resmi hizmetlerinde bulunanlar,
3 — Agir hapis cezasini gerektiren bir sugtan dolay1 kesin olarak hiikiim

giyenler,
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4 — Taksirli suglar harig¢ olmak {izere 5 yildan fazla hapis cezasiyla kesin
olarak hiikiim giyenler,

5 — Zimmet, ihtilas, irtikdp, rigvet, hirsizlik, dolandiricilik sahtecilik,
inanci kotiiye kullanmak, dolanli iflas gibi yiiz kizartict suglardan biri ile kesin
olarak hiikiim giymis olanlar,

6 — Devletin, katma biit¢eli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin,
koylerin, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin veya bunlara bagli daire ve
miiesseselerle ortaklarinin ve imtiyazl sirketlerin memur ve miistahdemi olanlar,

7 — Cumhuriyet Senatosu Uyesi, Milletvekili, il Genel Meclisi Uyesi,
Belediye Meclisi Uyesi, Belediye Baskam olanlar,

8 — Koy islerinin miiteahhidi bu islerle ilgili kimselerin kefili veya ortag:
olanlar ve bu cihetlerden kdye borglu bulunalar,

Muhtar ve ihtiyar meclisi iiyeliginden, il veya Ilce Idare Kurulunca
cikartlirlar.

b) Koy tiizel kisiligi ile davaci ve davali olan muhtar ve ihtiyar meclisi
iiyeleri bu davalarda kdy tiizel kisiligim temsil edemezler. Yetkili temsilciyi koy
dernegi seger.

BESINCI FASIL
Mubhtarin Gérecegi isler

MADDE: 34 — Ka&yiin sinirt i¢inde koyliiye ait igleri yapmak ve yaptirmak
mubhtarla onun basinda bulundugu ihtiyar meclisinin vazifesidir.

MADDE: 35 — Muhtarin gorecegi isler ikiye ayrilir:

1 — Devlet isleri;

2  — Koy isleri.

MADDE: 36 — Mubhtarin gorecegi devlet igleri sunlardir:

1 — Hiikiimet tarafindan bildirilecek kanunlari, nizamlar1 kdy i¢inde ilan
etmek ve halka anlatmak ve kanunlar, nizamlar, talimatlar, emirler ile kendisine
verilecek isleri gormek,



271

2 — Koyiin siniri i¢inde dirlik ve diizenligi korumak (asayisi korumak);
3 — Salgin ve bulagik hastaliklar1 giinii giiniine hiikiimete haber vermek;
4 — Hekim olmayanlarmn ve ifiirlikglilerin hastalara ilag yapmasini

menetmek ve hiikiimete haber vermek;

5 — Koyliiniin ¢igek ve bulagik hastaliklar asisi ile agilanip hastaliktan
kurtulmasina ¢aligmak;

6 — Koye gelip gidenlerin ni¢in gelip gitmekte olduklarini anlamak ve
bunlar i¢inde siipheli adamlar veyahut ecnebiler goriiliirse hemen yakin karakola
haber vermek;

7 — Her ay i¢inde dogan, dlen, nikahlanan ve bosananlarin defterini yapip
ertesi aym onuncu giiniinden evvel niifus memuruna vermek ve kdyilin niifus
defterini birlikte gotiirerek vukuati yiiriittiirmek;

8 — Vergi toplamak i¢in gelen tahsildarlara yol gostermek, yardim etmek
ve tahsilatta tahsildarlarin yolsuzlugunu goriirse hiikiimete haber vermek;

9 — Asker toplamak ve bakaya ve kagaklari hiikiimete haber vermek;

10 — Koy civarinda eskiya goriirse hiikiimete haber vermek elinden

gelirse tutturmak;

11 — Koyliniin rzina ve canina ve malina el uzatan ve hiikiimet
kanunlarmi dinlemeyen kimseleri koy koruculari ve goniilli korucularla
yakalattirarak hiikiimete gondermek;

12— Koy smin icinde yangin ve sel olursa koyliileri toplayip
sondiirmege ve ¢evirmege caligmak, (orman yanginlarinda sinirdan disart olsa
dahi yardima mecburdurlar);

13 — Mahkemelerden gonderilen celpname ve her tiirli tezkere ve
hiikiimleri 1azim gelenlere bildirerek istenilen isleri yapmak ve mahkeme
miibagirine ve jandarmaya vazifesinde kolaylik gostermek;

14 — Thzar ve tevkif miizekkereleri (bazi adamlarm kanun namina
tutulmasini emreden mahkeme kagidi) gosterildikten aranilan kimseleri kagidi
getirenlere tutturmak;
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14 — fihzar ve tevkif miizekkereleri (bazi adamlarm kanun namina
tutulmasini emreden mahkeme kagidi) gosterildikten aranilan kimseleri kagidi
getirenlere tutturmak;

15 — Zarar gorenlerin sikayeti ve bilip isitenlerin haber vermesi {izerine
sorup arastirmak;

16 — Bu kanunda ismi gegen davalari ihtiyar meclisine sdyleyip
hiikmiinii almak;

MADDE: 37 — Muhtarin gorecegi koy isleri sunlardir:

1 — 13 ncii maddede sayilan isleri ihtiyar meclisi ile goriiserek yapmak
ve yaptirmak;

2 — 14 ncli maddede sayilan islerin yapilabilmesi i¢in koyliilere 6giit
vermek;

3 — Ihtiyar Meclisi ile goriistiikten sonra koyliiyii ise cagirmak;

4 — Ihtiyar Meclisi karar1 ile kdy islerine harcanacak paray1 toplamak;

5 — K®&y islerine harcanacak paray1 topladiktan sonra harcamak i¢in emir
vermek;

6 — Bir ay icinde nerelere ve ne kadar para harcanmig ise gelecek

aybaginda hesaplatin ihtiyar meclisine vermek;

7 — K0y islerinde hem davaci, hem hasim olarak mahkemede bulunmak
ve isterse mahkemeye diger birini yerine (vekil) gondermektir.

MADDE: 38 — K&y muhtarina koy islerini gordiikleri zaman kars1 gelen ve
kotii soyleyenler devlet memuruna karst koyanlar gibi ceza goriirler.

MADDE: 39 — Muhtar yazilarin1 kdy katibine yazdirir. Kdyde katip
bulunmazsa bu isi kdyiin muallimine ve yoksa imamina yaptirir.

MADDE: 40 — Koy muhtarmin koyli faydasina olmayan kararlarim
kaymakam bozabilir. Fakat onun yerine kaymakam kendiliginden karar veremez.
Karar, gene koylil tarafindan verilir.

MADDE: 41 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayili kanunla degisik *sekli)
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1 merkezine baglh koylerde vali, ilgelere bagh kdylerde kaymakamlar,
muhtarin kdy islerini ve kanunlarla verilen diger gorevlerini yapmadigini
goriirlerse muhtara yazili ihtarda bulunurlar.

Buna ragmen is gérmeyen muhtar, yetkili idare kurulu karariyla gérevinden
uzaklagtirtlir.

MADDE: 42 — TIhtiyar meclisi en az haftada bir defa toplanip konusur
Ihtiyar Meclisini muhtar toplamaga cagirir. Thtiyar Meclisi kéy muhtarmin
cagirmadigl ve meclisin toplanma gilinii olmadig1 vakitlerde dahi kdy muhtarina
haber vererek kendi istegi ile toplanabilir.

MADDE: 43 — Ihtiyar Meclisi kdy islerini en ziyade lazim olandan
baglayarak bir siraya koyar ve biri yapilip bittikten sonra sirastyla hepsini kdyliiye
gordiirmege caligir, evvel yapilmasi 1dzim gelen saglik, yol, mektep islerinin geri
birakildigr haber alinir veya sikayet edilirse kdyiin bagli oldugu Kaymakam veya
Vali tarafindan gosterilen yolda yapilir.

MADDE: 44 — ihtiyar Meclisinin gorecegi isler sunlardir:

1 — Ihtiyar Meclisi koyliiye ait isleri konusur ve hangi isleri koylii
tarafindan kendileri ¢alisarak dogrudan dogruya ve hangi islerin para ile veya irgat
ile goriilebilecegine karar verir, «K0y islerinden kdy ahalisinin imece ile ¢aligsarak
yapacaklari isi, kdyliiniin ¢ift ve cubugu ile ugragmadiklar1 bos zamanlar birakir.»

MADDE: 44/2 — (19/2/1954 tarih ve 6250 sayili kanunla degisik ikinci
fikrast)

Ihtiyar Meclisi bu kanunun 13 ve 14 ncii maddelerinde yazili mecburi ve
ihtiyari isleri yapmak igin lizumu halinde kdy sinir1 ig¢indeki gayrimenkulleri
deger parasiyla satin alir. Mal sahibi razi olmazsa koyilin bagl bulundugu kaza
veya Vilayet Idare Heyeti isi gozden gegirir Idare Heyetinin kararma séz yoktur.

3 — (4753 sayili kanunun 64 ncii maddesiyle kalkti)

4 — Ihtiyar Meclisi koyliiniin kagar giin ¢alisacagini kestirir.

5 — K0y isi icin beher kdyliiye haline gore salinacak paranin ne olacagini
keser.

MADDE: 45 — Paranin harcanmasinda higbir fenalik olmamasina ve
faydasiz yere para verilmemesine kdy muhtari ve ihtiyar meclisi azalan goz kulak
olurlar ve paranin harcanmasinda fenalik



274

ve yolsuzluk oldugu hiikiimetce anlasilirsa Kaza Idare Meclisinin hiikmii ile
Tahsili Emval Kanununa gore kdy muhtari ve ihtiyar meclisi azisinin mallari
satilarak koyliiniin parasi ddenir.

MADDE: 46 — (5672 sayili kanunla muaddel sekli) mecburi isleri
gordiirmeyen ve toplanmasi istege bagli olmayan paralari toplamayan ve
toplattirmayan kdy muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelerine kdyiin bagli bulundugu
idare kurulunca 10 liradan 50 liraya kadar para cezasi hiikmolunur. Bu ceza
Maliyece Tahsili Emval Kanununa tevfikan tahsil ve koy sandigina teslim olunur.

iki ve daha ziyade koylere diisen isler:

MADDE: 47 — iki ve daha ziyade kdyler arasindaki isler icin o kdylerin
muhtar ve ihtiyar meclisleri kendi aralarinda kararlastiracaklart bir kdyde
toplanarak konusurlar ve ne tiirlii yapilacagini ve her koyiin o iste ne tiirlii yardim
edecegini kararlastirirlar ve ondan sonra hiikiimete haber vererek alacaklari izne
gore ise baslarlar.

MADDE: 48 — iki ve daha ziyade kdylere diisen isler igin kdylerin ihtiyar
meclisleri kendi aralarinda anlagamazlarsa bunlardan bir tarafin dilemesi {izerine
kdyiin bagli oldugu hiikiimet reisi ise karisir ve o kdylerin ihtiyar meclislerini
toplayarak isi bitirir.

ALTINCI FASIL
ihtiyar Meclisinin Gorecegi Davalar
MADDE: 49, 50, 51, 52 - (18/7/1963 tarih ve 286 sayil1 kanunla kalkt1)

MADDE: 53 — fihtiyar meclisleri koyliiniin iki tarafin uzlasmasiyla
bitirilebilen her tiirlii islerini goriirler.

MADDE: 54, 55 — (4081 say1li kanunun 36 nc1t maddesiyle kalkt1)

MADDE: 56 — 13 ncii maddede yazilan mecburi isleri yapmayan koyliiden
ihtiyar meclisinin karartyla haline gore bir kurustan
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yiiz kurusa kadar ceza alinir. Ceza parasini vermeyenler hakkinda (66) nci
maddeye gére muamele yapilir. Cezaya mahkdm olan adam o isten gene kacarsa
evvelki ceza iki kat olarak alinir.

Ihtiyar meclisine salman parayr 6demeyenlerden iki kat1 (66) nc1 maddeye
gore tahsil olunur.

YEDINCI FASIL
Davalarin nasil goriilecegi

MADDE: 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayili
kanunla kalkt1)

MADDE: 66 — Kdyce salman parayi ve ihtiyar meclisince hitkmedilen
paralart vermeyenlere 21 giin zarfinda borcunu vermesi i¢in kdy muhtari
tarafindan haber gonderilir. Yirmi bir giiniin sonunda bor¢lu gene borcunu
vermezse ihtiyar meclisinin mazbatasi hiikiimete génderilir. Vali veya Kaymakam
veya Nahiye Miidiirii asagidaki usule gore paray: tahsil ve kdy sandigina veya
ihtiyar meclisi vasitasiyla alacaklilara teslim eder. Soyle ki:

1 — Borglu veya cezaliya 1dzim olandan gayri ev esyasi satilmak suretiyle
almir. Fazla egyasi bulunamazsa veyahut alinan esya borcu ddeyemezse bir
yerden diger bir yere gotiiriilebilen diger mallari, bu da yoksa tarla, bag ve bahge
gibi bir yerden diger bir yere gotiiriilemeyen mallar satilir. Cift ve gubugu ve ¢ift
hayvanati satilamaz.

2 — Ev esyasiyla bir yerden diger bir yere nakil olunabilen her nevi esya
haczi giiniinden baglayarak ii¢ giin i¢inde ihtiyar meclisinin gozii 6niinde veya
kasabada belediye vasitasiyla sattirilir. Borca yetecek kadar1 koy sandigina veya
alacakliya ve iist tarafi mal sahibine verilir. Ug giin i¢inde borcunu verenlerin mali
geri verilir.

3 — Oturdugu ev ile gecimi igin 14zim olan tarla, bag ve bahgenin ve dort
senelik mahsulii veya kiras1 borca yetisen ve bir yerden diger yere gotiiriilemeyen
mallarin satilmasi yasaktir.

4 — Haciz olunan ve bir yerden diger yere gétiiriilemeyen mallar 20 giin
milddetle miizayedeye ¢ikarilir. Bu miiddet bittikte sii



276

riilen peyler kafi goriiliirse 10 giin miiddetle askiya alinir ve 10 giin bitince birkag
kurusa ¢ikmus ise hiikiimetge talibine ihale olunur.

5 — Satilan seylere koy ihtiyar meclisi azalan dogrudan dogruya kendileri
veya bagkalar1 vasitasiyla pey siiremezler ve satin alamazlar.

MADDE: 67 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayili kanunla kalkt1.)
SEKIZINCI FASIL
Koy Koruculari ve Gorecegi Isler

MADDE: 68 — K&y sinir1 iginde herkesin irzini, canin ve malim korumak
i¢in koy koruculari bulundurulur.

MADDE: 69 — Her kdyde en asagi bir korucu bulunur. Niifusu binden
yukart kdylerde her bes yiiz kisiye bir korucu daha tutulur.

MADDE: 70 — Korucular ihtiyar meclisi tarafindan tutulur ve koy
muhtarinin verecegi haber lizerine kaymakamin buyrultusu ile ige baslar.

MADDE: 71 — (15/5/1928 tarih ve 1256 sayili kanunla degisik. )

Korucularin 22 yasindan kii¢iik ve 60 yasindan biiyiik olmamasi ve bir ciiriim
ile cezalandirilmamig ve iyi huylu tanmmg bulunmasi ve herkesle kavga
¢ikarmak, sarhosluk gibi huysuzluklari olmamasi sarttir.

MADDE: 72 — Korucular kdy muhtarinin emri altindadir. Resmi islerde
onun her emrini tutmaya mecburdur.

MADDE: 73 — Korucular silahlidirlar. Kendilerine karsi gelenler
jandarmaya kars1 gelmis gibi ceza goriirler.

MADDE: 74 — Koy muhtar1 ve ihtiyar meclisi mahsul zamanlarinda
capulcular ve eskiya tiiremis ise yagmadan kody halkini korumak i¢in kdyliiniin eli
silah tutanlarinin liizumu kadarim goniillii korucu ayirarak bunlarin isimlerini bir
kagida yazip kaymakama gotiiriir. Kaymakamin miisaadesi olursa bu goniilli
korucular asil korucularla beraber yagmacilara ve eskiyaya karst koy ve koyliyii
korurlar.
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MADDE: 75 — Koruculara verilecek silahlar ve cephaneler hiikiimet
tarafindan ihtiyar meclisine mazbata mukabilinde demirbas olarak verilir.

MADDE: 76 — Korucular kendilerine verilen resmi silah ve cephaneleri
ancak kendileri kullanirlar. Bagkalarina emanet veremezler.

MADDE: 77 — Korucular asagidaki hallerde silah kullanabilirler:

1 —Vazifesini yaparken kendisine saldiran ve hayatim tehlikeye koyan
kimselere kars1 hayatin1 korumak i¢in mecbur olursa;

2 — Vazifesini yaparken ahaliden bir kimsenin can veya 1rz tehlikesi
altmda kaldigim goriir ve onu kurtarmak i¢in bagka bir ¢care bulamaz da bunahrsa,

3 — Ciirmii meshutta (yani ya yapilirken veyahut yapildiktan soma heniiz
izi meydanda iken) bir cinayetin failini yahut maznun bir sahs1 yakalamak istedigi
halde o kimse silahla kars1 korsa;

4 — Tutulan bir cani kagar ve «dur» emrini dinlemez ve onu tekrar
yakalamak i¢in sildh kullanmaktan bagka ¢are bulunmazsa,

5 — Eskiya takibi sirasinda yatak olan yerlerden siipheli bir adam ¢ikar ve
korucunun «dur» emrine itaat etmeyip kagarsa;

Yukarida sayilan ahvalden maada korucu silahini kullandigindan dolay1 ceza
goriir. Korucu silah kullanmaga mecbur oldugu zaman bile miimkiin mertebe
o6ldiirmeksizin yaralayarak tutmaga dikkat eder.

MADDE: 78 — (4114 sayili kanunla degistirilen sekli) Korucularmn
kiyafetiyle silahlarinin sekil ve cinsi agagida yazildig: gibi olur:

1 — Korucularin kiyafetleri ve silahlarinin sekli icra Vekilleri Heyetince
tayin olunur.

2 — Korucu elbiselerinin parasi koy gelirinden senede bir defa verilir.

3 — Korucular, ellerine verilen koruculuk ciizdanim daima iizerinde

bulundurur ve korucusu oldugu koyiin ad1 kaim yaz1 ve vilayet ve kaza adlan ince
yazi ile yazilmis olmak tizere gosterilen
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Ornege gore piringten bir levhayr gogiislerinin sol tarafina daima asmaga
mecburdur.

4 — Korucularin tagtyacaklari silahlarin cinsi harp silahlarindandir.

MADDE: 79 — Olen veya koruculugu birakan veyahut ¢ikarilan korucularin
silah, fisek, tezkere ve levhalar1 ve gocuk veya kepenegi, yerlerine geleceklere
verilmek {izere kdy muhtari tarafindan alinip saklanir.

MADDE: 80 — Vazifesinde kayitsizlig1 ve tembelligi ve asagida sayilan
yasak igleri yapan korucular, ihtiyar meclisi tarafindan ilk defasinda tekdir ve
Ikincisinde tevbih olunur ve her iki ceza da tezkerelerine isaret edilir. Ugiincii
defasinda isten ¢ikarilir.

MADDE: 81 — Koruculara yasak olan igler sunlardir:

1 — Koruculuktan bagka is yapmak; mesela diikkan, kahvehane, han agip
isletmek veya bunlara ortaklik etmek;

2 — Koyliiden herhangi birinin veya kendi hizmetinde bulunmak igin
izinsiz vazifesini terk etmek;

3 — Koruculugu bag ve bahge ve ekinlerden fuzuli faydalanmak;

4 — Kendi hayvanlarini otlatmak ve kdye ¢cobanlik etmek;
5 — Levha, elbise ve sildh ve clizdanini {izerinde tasimamak veya
degistirmek;

MADDE: 82 — Silahin1 ve cephanesini kayitsizligi yiiziinden kaybeden
veya istegiyle aharin eline gegmesine sebep olan korucu hemen ¢ikarilarak
hakkinda ayrica ceza yapilmak iizere hiikiimete haber verilir. Ve silah ve cephane
parasi odettirilir.

DOKUZUNCU FASIL
Koy imamlar

MADDE: 83 — K&y imamlar1 kdy derneginin intihabi1 ve miiftiiniin
buyrultusuyla tayin olunur. Bu kanunun nesri tarihinde mevcut olan imamlar
yeniden buyrultu almaga mecburdurlar.
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MADDE: 84 — Imam olacaklar 24 ncii maddeye gére (ikinci fikrasindan
bagka) 1azim gelen sifatlar1 haiz olmakla beraber ilmihal, amalierbaa ve kafi
derecede Tiirkiye Cografyasi ve Tiirk Islam Tarihini ve saglik islerini bilmek ve
okunakli yazi yazmak lazimdir.

MADDE: 85 — Kdy imamlarina kéyce simdiye kadar ne veriliyorsa gene o
verilecektir. Ancak verilen seyler, ihtiyar meclisi vasitasiyla toplanir ve verilir.

MADDE: 86 — Bir kdyde birden fazla imam bulunursa ihtiyar meclisinde
aza olarak bulunacak imami kaymakam seger.

ONUNCU FASIL
Miiteferrik Maddeler

MADDE: 87 — Tiirkiye Cumhuriyeti Tabiiyetinde bulunmayan gerek
sahislar, gerek sahis hiikkmiinde olan cemiyet ve sirketlerin (eshasi hususiye ve
hiikkmiye) kdylerde arazi ve emlak almalart memnudur.

MADDE: 88 — Ecnebi tebaasi koylerde ikamet etmek icin Dahiliye
Vekaletinden resmi tezkere alacaklardir. Bu tezkerelerin verilip verilmemesi ve
ikamet miiddetlerinin azaltilip cogaltilmas1 Dahiliye Vekaletine aittir.

MADDE: 89 — Isbu K6y Kanunu kadin ve erkek niifusu yiiz elliden yukari
olan koyler igindir. Niifusu yiiz elliden asag1 olan koyler bu kanuna gore kdy
ahalisinden se¢im hakki olanlarin yarisindan ¢ogunun istemesiyle etrafindaki bir
saat ve ondan asagi olan kdylerden birine baglanirlar veyahut Vali veya
Kaymakam bu kanunun hangi maddeleri yapilacagini ayrica emreder. Bu kabil
koyler hicbir kdye baglanmaz. Ve Vali veya Kaymakam da higbir emir vermezse
eski goreneklerine gore islerini yaparlar.

MADDE: 90 — Yiiz elli niifustan asag1 birkag¢ koy bir arada bulunursa her
kdydeki se¢im hakki olanlarin yansindan ¢gogunun istegiyle birleserek bu kanuna
gore bir kdy olurlar.
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MADDE: 91 — Isbu kanunun bir tanesini kdy odasinda diger bir tanesini de
kdylin cami veyahut mektebinde bulundurmayan kdy muhtar1 kaymakam emriyle
kdy sandigina bes lira para cezasi verir.

MADDE: 92 — isbu kanundaki cezay1 nakdiler k&y sandigimin varidatidir.

MADDE: 93 — K&y miihiirleri bu kanuna merbut numune vechile bir gesitte
vilayetlerce yaptirilip génderilir. K&y miihrii bir kutu iginde bulundurulur ve {izeri
ihtiyar meclisinin en az iki azasi tarafindan miihiirlenir ve ihtiyar meclisi 6niinde
acilir.

MADDE: 94 — Isbu K6y Kanunu kéy mekteplerinde ¢ocuklara belletilir.

MADDE: 95 — Isbu kanuna muhalif ve kdylere ait biitiin kanunlar, nizamlar
ve maddeler kaldirilmigtir.

GECICI MADDE: 1 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayil1 kanunla)

«26 Nisan 1961 tarihli ve 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kigiikleri Hakkindaki Kanun» un 14 ncii maddesinin birinci fikrasinda filigranl
zarf ve kagit imaline, zarf ve kagitlarin 6zelliklerine dair olan hitkmiin 1963 y1li
i¢inde yapilacak K&y Muhtar ve Thtiyar Meclisi Uyeleri secimlerinde uygulanip
uygulanmamast Yiiksek Se¢cim Kurulunun kararma baglhdir.

GECICI MADDE: 2 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayil kanunla.)

Bu doneme mahsus olmak iizere koy muhtar ve ihtiyar meclisi iiyeleri
se¢imleri i¢in se¢gmen kiitiiklerinin yazilmasma 1 Ekim 1963 tarihinde baglanir.
Ve 17 Kasim 1963 Pazar giinii oy verilir.

Bu donemde segilecek muhtar ve ihtiyar meclisi tiyelerinin kanuni gorev
stiresi 1967 yilinin Ekim ayinin birinci giiniine kadar devam eder.

26 Nisan 1961 tarihli ve 298 sayil1 Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkindaki Kanunun 46 nci1 maddesinin son fikrasindaki 20 giinliik
siire bu se¢imler i¢in uygulanmaz.

GECICI MADDE: 3 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayil kanunla.)

Sandik se¢men listelerinin askiya cikarilmasinda 26 Nisan 1961 tarihli ve
298 say1lt Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiik
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leri Hakkindaki Kanunun 41 nci maddesinin birinci fikrasi uygulanmakla beraber
Yiiksek Secim Kurulu tarafindan Tiirkiye ve {1 Radyosu vasitasiyla uygun
saatlerde, se¢men listelerinin yazimma baslandifi, askiya ¢ikarildigr ve
indirilecegi tarihler ve itiraz miiddetleri yayimlanacak bildirilerle halka duyurulur.

Yiiksek Se¢im Kurulunun ve I1 Segim Kurullarinin bu kanundaki her tiirlii
bildirilerinden Tiirkiye ve I1 Radyolarinca ticret alinmaz.

MADDE: 96 — isbu kanunun hiikiimleri nesir ve ildm tarihinden baslar.

MADDE: 97 — igbu kanunun hiikiimlerini yaptirmaga Dahiye ve Adliye
Vekilleri memurdurlar.
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YONETMENLIK

KAYMAKAMLAR HIiZMET VE NAKIL YONETMELIGi
GENEL ESASLARI

MADDE: 1 — llgeler ekli (1) sayil cetvelde gosterilen sekilde mahrumiyet,
iiciinct, ikinci, birinci smif, sinif tistii (B) ve smif iistii (A) olmak iizere alt1 sinifa
ve iller ekli (2) sayili cetvelde belirtildigi lizere bes cografi bolgeye ayrilmustir.
Kaymakamlar, smif hizmetlerini bu yonetmelikte belirtilen sekillerde eksiksiz
yapmakla zorunludurlar.

Nakiller iigiincii, ikinci ve birinci sinif ilce hizmetlerinin degisik cografi
bolgelerde gegmesini saglayacak sekilde yapilir.

MADDE: 2 — Mahrumiyet, iigiincii ve ikinci sinif ilgelerde gegirilen hizmet
fazlalar1 bir iist sinif ilce hizmetinden sayilir.

MADDE: 3 — Mahrumiyet ilce hizmeti hari¢ olmak {izere, her simf
hizmetinin bitimine otuz giin kala (otuz giin dahil) nakil yapilabilir.

MADDE: 4 — Yillik izinler ve her simif hizmeti i¢inde kullanilan ve toplami
45 giinli gegmeyen saglik ve mazeret izinleri,

Siiresi otuz giinii gegmeyen kurs, konferans, seminer ve gegici bir gérevin
yerine getirilmesi amaci ile ilce diginda gegirilen siireler, siif hizmetlerinden
sayilir.

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiinde, staj, grenim, gezi,
inceleme gibi amaglarla, dis iilkelerde ve dis iilkelere gitmek i¢in devam olunan
kurslarda, nakil ve atamalarda isten ayrilma ile ise baglama arasinda gegen siireler
sinif hizmetlerinden sayilmaz.

MADDE: 5 — ilgenin bagli oldugu il merkezinde bir goreve vekalet
suretiyle gecen siireden bir smif hizmet donemi icinde 90 giine kadart smif
hizmetinden, diger bir ilce kaymakam vekaletinde gegen siire vekalet edilen ilce
hizmetinden,

5439 sayili kanunun ikinci maddesi uyarinca iller emrinde galistirilanlarin
buralardaki hizmet siireleri sinif iistii (A) ilce hizmetinden, sayilir.
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Maiyet memurlari ile yedek subay kaymakamlarin yaptiklart hizmetler sinif
hizmetlerinden sayilmaz.

MADDE: 6 — Kaymakamlarin bulunduklar: ilgedeki hizmet siirelerini
bitirmeden esit siniftaki bir baska ilgeye atanmalar1 valinin verecegi miitaldaya ve
daha asag1 sinif ilgeye atanmalari vali ve miilkiye miifettislerinin gosterecegi
liizuma binaen yapilir.

MADDE: 7 — idari zaruretler harig, nakiller her yil Mayis -Haziran ve
Agustos - Eyliil aylarinda yapilir.

MAHKUMIYET iLCE HIZMETI

MADDE: 8 — Mahrumiyet ilgeleri, ekli (1) sayili cetvelde gosterildigi iki
yillik ve ii¢ yillik hizmete tabi il¢eler olmak tizere iki sinifa ayrilmistir.

MADDE: 9 — Ugiincii sinif ilce hizmetini bitiren kaymakamlar mahrumiyet
ilgelerine atanirlar.

MADDE: 10 — Mahrumiyet bolgesindeki hizmetini geri biraktiracak veya
kaldiracak mahiyette saglik kurulu raporu alanlar il orgiitiinde bagka gorevlere
atanurlar.

Bunlardan sagliklarim1 kazandiklarina dair rapor alanlar hizmetlerini
tamamlamak tizere mahrumiyet ilce kaymakamliklarina atanirlar.

MADDE: 11 — Mahrumiyet ilce hizmetini bitirmeyenler vali muavinligine,
miilkiye miifettisligine ve Bakanlik Merkez orgiitiindeki gorevlere atanmazlar.

UCUNCU SINIF iLCE HiZMETI

MADDE: 12 — Ekli (1) sayili cetvelde yer alan iigiincii sinif ilgelerde hizmet
siiresi {i¢ yildir.

MADDE: 13 — Kaymakamlik kursunu basari ile bitiren maiyet memurlart
kura’ ile tigiincii sinif ilce kaymakamliina atanirlar.

Yeter sayida bos tiglincii sinif ilce bulunmamasi halinde, kuraya mahrumiyet
ilgeleri dahil edilir.
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iKINCi SINIF iLCE HiZMETIi

MADDE: 14 — EXkli (1) sayili cetvelde gosterilen ikinci sinif ilgelerde en az
hizmet siiresi ii¢ yildir.

MADDE: 15 — Bu ilgelere atanmak i¢in mahrumiyet ve {iglincii sinif ilce
hizmetini bitirmek sarttir.

BIRINCi SINIF iLCE HiZMETi

MADDE: 16 — Ekli (1) sayili cetvelde gosterilen birinci simnif ilgelerde en
az hizmet siiresi ti¢ yildir.

MADDE: 17 — Bu ilgelere mahrumiyet, Ggiincii ve ikinci simf ilce
hizmetlerini bitiren kaymakamlar atanir.

MADDE: 18 — ikinci smif ilce hizmetini basar ile bitirdikleri ve birinci
sinif ilce kaymakamligi yapacak nitelige sahip olduklari vali ve miilkiye miifettisi
raporu ile belirtilenler birinci sinif ilce kaymakamligina atanma hakki kazanirlar.
Raporlarimn farkli olmasi halinde Miidiirler Kurulu karar1 ve bakanin onamas: ile
geregi takdir olunur.

Birinci sinif ilce hizmetini yapmaga yeterli goriilmeyenlerin ikinci siif
ilgedeki hizmetleri bir yildan az olmamak {izere miispet rapor alincaya kadar
uzatilir.

Bu sekilde yapilan degerlendirme sonucu birinci sinif ilgeye atanma hakki
kazanan kaymakamlar o tarihteki kidem tablosundaki siralarina gore atanirlar.

Ikinci sinif ilce hizmeti uzatilanlardan sonraki yillarda miispet rapor alanlar,
daha once birinci smif ilce hakki kazanmalarina ragmen bos ilce olmadigindan
nakilleri yapilamayanlardan sonra birinci sinif ilgeye tanirlar.

SINIFIiSTU (B) ILCE HIZMETIi

MADDE: 19 — Ekli (1) sayili cetvelde gosterilen sinif astii (B) ilgelerde en
az hizmet siiresi ti¢ yildir.

MADDE: 20 — Birinci smif ilgelerde en az hizmet siiresini bitiren
kaymakamlarin bagart ve sinif {istii (B) ilce kaymakamligini yapma niteliklerinin
tespiti ve atanmalarinda (18). Madde esaslar1 uygulanir.
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SINIFUSTU (A) iLCE HiZMETi

MADDE: 21 — EKkli (1) sayili cetvelde gosterilen sinif iistii (A) ilgelerde
hizmet siiresi ii¢ yildir.

MADDE: 22 — Smuf istii (B) ilgelerde en az hizmet siiresini bitiren
kaymakamlarin basar1 ve siif iistii (A) ilce kaymakamligini yapma niteliklerinin
tespiti ve atanmalarinda (18) inci madde esaslar1 uygulanir.

MADDE: 23 — Simif istii (A) ilgelerde ti¢ yillik hizmet siiresini bitiren
kaymakamlar durumlarina ve hizmetin icaplarina uygun gorevlere atanirlar.

CESITLIi HUKUMLER

MADDE: 24 — Bulunduklar1 ilce hizmetini bitirmeden fiili askerlik gérevini
yapmak {izere silah altina alinanlardan terhis edilenler ve istifaden veya naklen
Bakanlik orgiitiinden ayrilanlardan tekrar kaymakamliga donenler eksik smif
hizmetlerini tamamlamak iizere durumlarina uygun ilce kaymakamligina
atanirlar.

MADDE: 25 — Valiler, kaymakamlarin mahrumiyet ve ligiincii sinif ilce
hizmetlerinin bitiminde olaylara dayanan ve gercege uygun gozlem ve kanilarimni
gizli bir raporla Bakanliga bildirirler.

Hizmetini bitirmeden baska bir ilgeye atanan kaymakamlar hakkinda
ayrildigi iI’in valisi tarafindan da ayn1 rapor diizenlenir.

MADDE: 26 — Miilkiye miifettisleri de teftislerinde veya 6zel olarak gorev
verildiginde her smif ilce kaymakamu hakkinda (25) inci maddedeki esaslara
uygun olarak gézlem ve kanilarini bildirirler.

MADDE: 27 — Ug yillik mahrumiyet ilgesinde gérev verenler ikinci sinif
ilce hizmetini iki y1l yaparlar.

MADDE: 28 — Bakanlik Merkez (Emniyet Genel Miidiirligi ve Sivil
Savunma Idaresi Baskanlig1 (dahil) ve il’ler orgiitlerinde gecen hizmetler birinci,
sinif dstii (B) ve smif istii (A) ilce hizmetlerinden sayilir. Bu gorevlerden sinif
tistii ilgelere atanmak icin illerde vali ve miilkiye miifettislerinden, merkez
orgiitiinde ilgili Genel Miidiir ve Miistesardan bu ilce hizmetini basaracak nitelige
sahip olduguna dair rapor almak gereklidir. Raporlarin farkli olmasi halinde
geregi Miidiirler Kurulunun karar1 ve bakanin onamasi ile takdir olunur.
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MADDE: 29 — 1700 sayili Déhiliye Memurlari Kanununun 5354 sayil
kanunla degisik ticlinci maddesi geregince igisleri memurluklarindan sayilan
gorevlere naklen gecenlerin buralarda gegen hizmetleri kaymakamlik gorevinde
bulunduklart yillarda bu ilce hizmetini ifaya yeterli olduklarina dair rapor
almuslarsa birinci, sinif tistii (B) ve sinif iistii (A) ilce hizmetlerinden sayilir.

Rapor almadan ayrilanlar kaymakamliktan ayrildiklar: sinif ilgeye atanirlar.
GECiCi MADDELER

GECICI MADDE: 1 — Vali ve Miilkiye Miifettislerinden aldiklar1 miispet
raporlara dayanilarak birinci veya siif stii ilce kaymakamligina atanmis veya
atanma hakki kazanmis olanlardan eksik hizmetlerini tamamlamak {izere diger
ilgelere atanmis olanlarin, birinci veya sinif {istii ilgeye atanmalari sirasinda 18,
20, 22. maddelerdeki rapor aranmaz.

GECICI MADDE: 2 — Bu yénetmeligin yiiriirliige girmesinden &nce ve
halen Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiine devam edenlerin 6grenim
stireleri tiglincii siniftan itibaren eksik ilce hizmetlerinden say1lir.

GECICI MADDE: 3 — Bakanlik Merkez Orgiitiinde gorevlilerin bu
yonetmeligin yaym tarihine kadar buralarda gecen hizmetlerin {iglincii siniftan
itibaren eksik hizmetlerinden sayilir.

GECICI MADDE: 4 — Bu yoénetmeligin yiiriirlige girmesinden 6nce
yapilan vali, vali muavini ve hukuk isleri miidiirliigii vekaletleri gérevli bulunulan
ilgenin tabi oldugu sinif hizmetinden sayilir.

GECICI MADDE: 5 — Bu yénetmeligin yiiriirliige girmesinden &nce iig
yillik mahrumiyet ilgesinde gorev verenlere hélen bu ilgelerde bulunanlarin iki
yilik mahrumiyet ilgelerine gore artan bir yil hizmetleri sirastyla ikinci, birinci ve
iiclincli sinif hizmetine sayilir.

GECICI MADDE: 6 — Yénetmeligin yiiriirliige girdigi tarihte {igiincii,
ikinci ve birinci smif ilce hizmetlerinde alt1 aya kadar eksigi olanlara diger ilce
hizmetlerinden birisinden bu miktar fazlasi olmak sartt ile bu eksigi
tamamlattirilmaz.

GECICI MADE: 7 — Yénetmeligin yiiriirliige girdigi tarihte 20 y1l ve daha
fazla hizmeti bulunanlardan bir goreve atanma siralart geldiginde, kanuni
muameleler harig, eksik sinif hizmeti aranmaz.



287

GECICI MADDE: 8 — Ug yilhk mahrumiyet ilgesinde hizmet gorerek
25/10/1961 tarihinden once iki yilsonunda bu ilgelerden ayrilmis olanlar
mahrumiyet ilge hizmetlerini bitirmis sayilirlar.

GECICI MADDE: 9 — Adiyaman ii¢ yillik mahrumiyet ilgesi iken burada
gorev yapanlarim hizmetleri {i¢ yillik mahrumiyet ilce hizmetinden,

il iken ilce veya ilce iken il olan yerlerde gdrev yapanlarin hizmetleri birinci
sinif ilce hizmetinden sayilir.

GECICI MADDE: 10 — Bu yonetmelikle smifi degisen ilcelerde evvelce
verilmis hizmetler yiiriirliikten kaldirilan yonetmelikteki simif cetveline gore
degerlendirilir.

GECICI MADDE: 11 — Yiiriirlikten kaldirilan yonetmelikteki
siiflandirmaya goére bulunduklari ilgelerdeki hizmet siiresini tamamlamayanlar,
eksik hizmetlerini bitirmek {izere siniflarina uygun ilgeye atanirlar.

Bu atanma yapilincaya kadar gegen siire ilgenin eski sinifindaki hizmetinden
sayilir.

YURURLUK MADDELERI

MADDE: 30 — 2/11/1960 giin ve 291 sayili Miidiirler Kurulu karari ile
kabul edilen ve ayni tarihte onanan ve 8/5/1961 giin ve 136 say1l1 Miidiirler Kurulu
karar1 ile kabul edilen ve ayni tarihte onanan yonetmelikler ve yonetmeliklerin
uygulama sekillerine ait Midiirler Kurulu kararlar yiiriirlitkkten kaldirilmusgtir.

MADE: 31 — Bu y6netmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
(1) SAYILI CETVEL

SINIFUSTU (A) ilgeler
il ilcesi
Ankara Altindag
Cankaya

Yenimahalle
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ili

Hatay

Istanbul

Izmir

ili

Ilcesi

Iskenderun
Adalar
Bakirkdy
Besiktag
Beyoglu
Beykoz
Eminonii
Eyiip
Fatih
Gaziosmanpasa.
Kadikdy
Kartal
Sartyer
Sisli
Uskiidar
Yalova
Zeytinburnu
Bornova
Karsiyaka

(1) SAYILI CETVELIN DEVAMI

SINIFUSTU (B) iLCELER

ilcesi

Adana

Ceyhan

Osmaniye



ilgesi
Amasya
Ankara
Aydin

Balikesir

Bursa

Canakkale
Icel
Istanbul

[zmir
Karklareli
Kocaeli
Konya

Manisa

Samsun
Tekirdag
Zonguldak

ilgesi
Merzifon
Kirikkale
Nazilli
Soke
Ayvalik
Bandirma
Edremit
Inegol
Mustafakemalpasa
Biga
Tarsus
Catalca
Silivri
Sile
Bergama
Odemis
Tire
Liileburgaz
Gebze
Golciik
Aksehir
Akhisar
Salihli
"Turgutlu
Bafra
Corlu
Eregli
Karabiik
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il

(1) SAYILI CETVELIN DEVAMI

BiRiNCI SINIF iLCELER
ilgesi

Adana

Afyon

Ankara

Antalya

Aydin

Balikesir

Bilecik
Bolu
Bursa

Kadirli
Kozan
Bolvadin
Dinar
Sandikli
Beypazari
Cubuk
Keskin
Kizilcahamam
Polath
Alanya
Elmali
Cine
Kusadasi
Burhaniye
Erdek
Gonen
Havran
Susurluk
Boziiyiik
Diizce
Gemlik
[znik
Karacabey
Mudanya
Orhangazi
Yenisehir
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(1) SAYILI CETVELIN DEVAMI
BIRINCI SINIF ILCELERIN DEVAMI

ilcesi

Canakkale

Denizli

Edirne
Gaziantep

Giresun

Glimiighane
Hatay

Isparta
Icel

Izmir

Eceabat
Ezine

Gelibolu
Lapseki
Buldan
Civril
Saraykoy
Kesan
Uzunkoprii
Kilis
Nizip
Bulancak
Gorele

Tirebolu

Bayburt
Dortyol
Kirikhan

Reyhanlt
Egridir
Silifke
Bayimndir
Cesme
Dikili
Menemen
Selguk
Torbali
Urla

291
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(1) SAYILI CETVELiN DEVAMI
BIRINCI SINIF ILCELERIN DEVAMI

ili ilcesi
Kastamonu Inebolu
Kayseri Develi
Kurklareli Babaeski
Kocaeli Karamiirsel
Konya Beysehir
Eregli
Karaman
Kiitahya Gediz
Tavsanlt
Manisa Alasehir
Demirci
Kirkagag
Soma
Mugla Bodrum
Fethiye
Marmaris
Milas
Nevsehir Urgiip
Nigde Aksaray
Bor
Ordu Fatsa
Unye
Sakarya Geyve
Hendek
Sapanca
Samsun Carsamba

Havza



Tokat

Trabzon

Yozgat
Zonguldak

Adana
Adiyaman
Afyon

Amasya

Ankara

Antalya

Artvin

Turhal
Zile

Akgaabat

Yerkdy

Bartin

IKINCI SINIF iLCELER

Karatas

Besni

Cay

Emirdag
Glimiigshacikoy
Tasova

Ayas
Bala
Elmadag
Haymana
Kalecik
Nallihan
Sereflikoghisar
Finike
Korkuteli
Manavgat
Serik

Hopa

293



294

(1) SAYILI CETVELIN DEVAMI
fKINCI SINIF iLCELERIN DEVAMI

ili ilgesi
Aydin

Bozdogan
Germencik
Karacasu
Kogarli
Kuyucak
Sultanhisar
Yenipazar
Balikesir Balya
Bigadig
Dursunbey
Manyas
Savastepe
Sindirgi
Bilecik Golpazar
Osmaneli
Pazaryeri
Sogiit
Bolu Akgakoca
Gerede
Goyniik
Burdur Bucak
Canakkale Ayvacik
Bayramic
Bozcaada
Can
ierZ
Yenice



(1) SAYILI CETVELIN DEVAMI

IKINCI SINIF iLCELERIN DEVAMI

ili ilgesi
Corum Iskilip
Sungurlu
Denizli Acipayam
Cal
Giliney
Tavas
Diyarbakir E-I’ gan!
Silvan
Edirne Havsa
Erzurum Askale
Pasinler
Eskisehir Sivrihisar
Gaziantep Islahiye
Giresun Eynesil
Kesap
Sebinkarahisar
Hatay Samandag
Isparta Kegiborlu
Senirkent
Yalvag
Icel Anamur
Erdemli
{zmir Foca
Kemalpasa
Kinik

Seferihisar
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(1) SAYILI CETVELIN DEVAMI
iKINCI SINIF iLCELERIN DEVAMI

ili ilgesi

Kars Sartkamig
Kastamonu Tagkoprii
Tosya
Kayseri Biinyan
Pmarbasi
Kirklareli Pimarhisar
Pehlivankoy
Vize
Kirsehir Kaman
Kocaeli Kandira
Konya Cumra
Ilgin
Kadmhant
Seydisehir
Kiitahya Emet
Simav
Yalvarana Gordes
Kula
Saruhanl
Elbistan
Marag
Pazarcik
Mugla Koycegiz
Yatagan
Nevsehir Avanos
Hacibektas
Nigde Ulukisla

Ordu Persembe



(1) SAYILI CETVELIN DEVAMI

IKINCI SINIF iLCELERIN DEVAMI

ili

ilgesi

Rize

Sakarya.

Samsun

Siirt

Sinop

Sivas

Tekirdag

Ardesen
Cayeli
Pazar

Akyazi
Karasu

Alagam
Ladik
Terme
Vezirkoprii
Batman

Ayancik
Boyabat
Gerze

Divrigi
Giiriin
Susehri
Sarkigla
Yildizeli
Zara

Cerkezkdy
Hayrabolu
Malkara
Muratlh
Saray
Sarkoy
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ili ilgesi
Tokat Erbaa
Niksar
Trabzon of
Stirmene
Vakfikebir
Urfa Birecik
Siverek
Usak Banaz
Esme
Yozgat Bogazliyan
Zonguldak Caycuma
> Devrek
Safranbolu

UCUNCU SINIF iLCELERIN DEVAMI

Adana Bahge
Feke
Karaisali
Magara
Pozanti
Saimbeyli
Yumurtalik

Adiyaman Golbast
Kahta

Afyon Dazkiri
Thsaniye
Sincanli
Sultandagi
Suhut
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(1) SAYILI CETVELIN DEVAMI
UCUNCU SINIF ILCELERIN DEVAMI

ili

ilgesi

Amasya

Ankara

Antalya

Artvin

Balikesir

Bingol
Bitlis

Bolu

Goyniicek
Suluova
Camlidere
Delice
Giidiil
Sulakyurt

Akseki
Gazipasa
Gilindogmus
Kag
Kumluca

Arhavi

Ardanug
Borgka
Savsat
Ivrindi
Kep sut
Geng
Adilcevaz
Ahlat
Tatvan
Kibrisgik
Mengen
Mudurnu
Seben
Yigilca
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(1) SAYILI CETVELIN DEVAMI
UCUNCU SINIF ILCELERIN DEVAMI

ili ilgesi

Burdur Aglasun
Golhisar
Tefenni
Yesilova

Bursa Keles

Orhaneli
Cankirt

Cerkes
Eldiven
Eskipazar
llgaz
Kursunlu
Orta
Ovacik
Sabanozii
Yapraklt
Corum Alaca

Bayat
Kargi

Mecitozii

Ortakdy
Osmancik
Denizli Cameli

Cardak
Kale
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(1) SAYILI CETVELIN DEVAMI
UCUNCU SINIF ILCELERIN DEVAMI

Ih ilgesi

Diyarbakir o
Bismil
Cinar
Hani
Lice

Edime
Enez
Ipsala
Lalapasa
Merig

Elazig
Agin
Baskil
Keban
Maden
Palu
Sivrice

Erzincan

Cayirh
flig
Kemah
Kemaliye
Tercan
Refahiye
Erzurum Horasan

Oltu
Tortum
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(1) SAYILI CETVELIN DEVAMI
UCUNCU SINIF ILCELERIN DEVAMI

il

ilgesi

Eskisehir

Gaziantep

Giresun

Glimiighane

Hatay

Isparta

fcel

Cifteler
Mahmudiye
Mihaliggik
Sanca kaya
Seyitgazi
Araban
Oguzeli
Yavuzeli

Alucra
Dereli
Espiye
Kelkit
Siran
Torul

Altindzii
Hassa

Yayla dag
Atabey
Gelendost
Stittiler
Sarkikaraagag
Uluborlu

Giilnar
Mut



(1) SAYILI CETVELIN DEVAMI
UCUNCU SINIF ILCELERIN DEVAMI

ili ilgesi

Izmir

Kars

Kastamonu

Kayseri

Karklareli

Kirsehir

Kocaeli

Karaburun
Kiraz

Ardahan
Igdir

Kagizman

Arag
Azdavay
Bozkurt
Cide
Catalzeytin
Daday
Devrekani
Kiire

Felahiye
Incesu
Sariz
Tomarza
Yahyal1
Yesilhisar
Sarioglan
Demirkdy
Kofcaz
Mucur
Cicekdag:
Kaynarca
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(1) SAYILI CETVELIN DEVAMI
UCUNCU SINIF ILCELERIN DEVAMI

ili ilgesi

Konya
Bozkir

Cihanbeyli
Doganhisar
Ermenek
Hadim
Karapinar
Kulu
Sarayoni
Yunak

Kiitahya Altintas
Domanig

Malatya Akgadag
Arapkir
Arguvan
Darende
Dogangehir
Hekimhan
Piitiirge
Yesilyurt

Maénian. Sarigol
Selendi

Maras Afsin
Andirin
Goksiin
Tiirkoglu



(1) SAYILI CETVELIN DEVAMI

UCUNCU SINIF iLCELERIN DEVAMI

il

ilgesi

Mugla

Nevsehir

Nigde

Ordu

Rize

Samsun
Siirt
Sinop

Datca
Ula

Derinkuyu
Giilsehir
Kozakl

Camard1
Ortakdy

Akkus
Aybasti
Golkoy
Korgan
Kumru
Mesudiye
Ulu bay
Camlihemsin
Findikl1
ikizdere
Kalkandere

Kavak
Kurtalan
Duragan

Erfelek
Turkeli
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(1) SAYILI CETVELIN DEVAMI

UCUNCU SINIF iLCEELRIN DEVAMI

il

ilgesi

Sivas

Tokat

Trabzon

Tunceli

Usak

Van

Gemerek
Hafik
Imranli
Kangal
Koyulhisar

Almus
Artova
Resadiye

Arakli
Arsin
Caykara
Macgka
Tonya
Yomra

Cemisgezek
Hozat
Pertek

Karahall1
Sivash
Ulubey

Ercis
Gevag
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(1) SAYILI CETVELIN DEVAMI
UCUNCU SINIF ILCELERIN DEVAMI

ili

ilgesi

Yozgat

Zonguldak

Adryaman
Agn

Artvin

Diyarbakir

Elazig
Erzurum

Akdagmadeni
Cayiralan
Cekerek
Sarikaya
Sorgun
Sefaatli
Eflani
Kurucagile
Ulus

UC YILLIK MAHRUMIYET iLCELERi

Celikhan
Dogubayazit
Eleskirt
Patnos

Yusufeli

Cermik
Dicle
Hazro

Kulp
Karakogan

Hinis

Ispir
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(1) SAYILI CETVELIN DEVAMI .
UC YILLIK MAHRUMIYET iLCELERIN DEVAMI

ili ilgesi

Kars Arpagay
Gole
Selim
Tuzluca

Mardin )
Cizre

Derik
Kiziltepe
Mazidagi
Midyat
Nusaybin
Omerli
Savur

Mus Bulanik

Malazgirt
Varto
Siirt Baykan
Besiri
Tunceli Piliimiir
Urfa Akgakale
Bozova
Halfeti
Hilvan
Surug
Virangehir
Van Giirpinar
Muradiye



iKi YILLIK MAHRUMIYET iLCELERi

Ii

Iigesi

Adryaman

Agn

Bingol

Bitlis

Diyarbakir

Erzurum

Hakkari

Gerger
Samsat

Diyadin
Hamur
Tutak
Tagligay

Karliova
Kigi
Solhan

Hizan
Mutki

Clingiis

Cat
Karayazi
Narman
Olur
Senkaya
Tekman

Beytiissebap
Cukurca
Semdinli
Uludere

Yiiksekova
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(1) SAYILI CETVELIN DEVAMI .
iKi YILLIK MAHRUMIYET iLCELERIN DEVAM]

ili ilgesi

Kars
Aralik
Cildir
Digor
Hanak
Posof
Susuz

Mardin
Gerclis

idil
Silopi

Siirt
Eruh
Kozluk
Pervari
Sason
Sirnak

Sirvan

Tunceli .
Mazgirt

Nazimiye
Ovacik

Van
Baskale

Catak
Ozalp



(2) SAYILI CETVEL
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Birinci Cografi Bolge Uciincii Cografi Bolge

Aydin Adana

Balikesir Antalya

Bursa Gaziantep

Canakkale Hatay

Denizli Icel

Edirne

Istanbul

[zmir

Kirklareli

Kocaeli

Manisa

Mugla

Sakarya

Tekirdag

ikinci Cografi Bolge Dérdiincii Cografi Bolge

Artvin Ankara

Giresun Afyon

Ordu Bilecik

Rize Bolu

Samsun Burdur

Sinop Eskisehir

Trabzon Isparta

Zonguldak Konya
Kiitahya
Usak
Cankiri
Kirsehir
Nevsehir

Nigde
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(2) SAYILI CETVELIN DEVAMI

BESINCi COOBAFi BOLGE
Adryaman Kastamonu
Amasya Kayseri
Bingol Malatya
Bitlis Maras
Corum Sivas
Diyarbakir Siirt
Elazig Tokat
Erzincan Urfa
Erzurum Van
Gilimiighane Yozgat

Kars
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GENELGELER

TESCIL EDILMIYEN BIRLESMELER ILE BUNLARDAN DOGAN
COCUKLARIN CEZASIZ TESCiLi HAKKINDA KANUN

Kanun No: 554 Kabul tarihi: 29/3/1965

Madde 1 — Tiirk Medeni Kanununun yiiriirliige girdigi 4.10.1920 tarihinden
bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar evlendirmeye salahiyetli merci niinde
yapilmis bir akde dayanmayarak birlesip kari koca halinde yasamis olan ve
evlenmelerine kanuni bir engel bulunmayanlardan dogan ¢ocuklar nesebi sahih
olarak ve bu birlesmeler de taraflarin rizalari ile evlilik olarak tescil edilir.

Evli bir erkekle evli olmayan bir kadinin kar1 koca gibi yasamalaridan
dogmus olan ¢ocuklar da nesebi sahih olarak kadin ve erkege izafetle tescil edilir.
Ancak, bu kadin ile erkegin birlesmeleri evlenme seklinde tescil olunamaz.

Kart - koca gibi yasamalar1 6liim ve ayrilik sebepleriyle devam etmemis
olanlarin, kari - koca halinde yasadiklari zaman i¢inde dogmus olan ¢ocuklar1 dahi
yukardaki hiikiimlere gére sahih olarak ana ve babalarinin adlar gosterilmek
suretiyle baba hanesine tescil edilir.

Madde 2 — Bu kanunun yayimmndan evvelki birlesmelerden, kanunun
yayimu tarihinden itibaren 300 giin i¢inde dogan ¢ocuklar ile ana ve babalari
hakkinda da birinci madde hitkmii uygulanir.

Madde 3 — Birinci ve ikinci maddelerde zikri gegen tescil muamelelerinin
ifasin ilgililer bir dilekge ile mahallin en biiyiik miilkiye amirinden isteyebilirler.
Bu dilek¢eye, muhtarlardan alinacak ilmithaberin rapti lazimdir.

flgililer tarafindan bir yil zarfinda talep olmasa bile, muhtarlar, cocuklarm
tescil muamelelerini yaptirmakla miikelleftirler.

Miilkiye amirleri, verilen evraki niifus idarelerine tevdi ederler,

Niifus idareleri, tescil taleplerini ana veya babaya, 6liimleri halinde kanuni
mirascilarina teblig eder. Kanuni miras¢isi bulunmazsa,
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Keyfiyet ikametgahlarina, niifus ve belediye dairelerine talik edilmek suretiyle 30
glin miiddetle ilan olunur. 30 giin siire i¢inde itiraz vuku bulmaz ve kanuni
sartlarin mevcudiyeti anlagilirsa tescil muamelesi yapilir.

Itiraz keyfiyeti, mahkemeler tarafindan hemen niifus idarelerine bildirilir.

Teblig veya ilanin yapildigina, itiraz vuku bulmadigina dair tanzim olunacak
zabitlar ile mahkeme ildmlarinin niifus idareleri tarafindan saklanmasi
mecburidir.

Madde 4 — Bu kanun geregince yapilmus olan tescillere karsi ilgililerin dava
haklan mahfuzdur.

Madde 5 — Bu kanuna gore yapilacak muamele ve tesciller, verilecek
dilek¢e ve ilmiihaberler ile agilacak davalar her tiirlii resim, hare ve cezadan
muaftir.

Madde 6 — Bu kanunun kendilerine vazife tahmil eyledigi memurlardan
vazifelerini yapmayanlardan, idare kurullarinca (25-50) lira hafif para cezasi
almir. Para cezalarmin tahsilinde, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii hakkindaki
Kanun hiikiimleri uygulanir.

Madde 7 — Bu kanun yayimu tarihinden itibaren 5 yil sonra yiriirliikten
kalkar.

Madde 8 — Kanunun siimuliine giren vakalarin tespit ve tescillerini temin
etmek tizere valiliklerce sehir, kasaba ve kdylerde sik sik tarama yapilir.

Valiler, bu taramalarda (Adli ve askeri teskilat hari¢) biitiin memurlari, asli
vazifelerine halel gelmemek sartiyla ¢alistirabilir.

~ Tarama giderleri i¢in kanunun yiriirliikte bulundugu siire iginde her sene
I¢isleri Bakanlig1 biit¢esine yeteri kadar 6denek konulur.

Gegici madde — Bu kanunun yayim tarihine kadar tescilleri vaktinde
yaptirtlmamis olan dogum, 6lim ve evlenme vakalarmi ihbar ile miikellef
olanlardan para cezasi alinmaz.

Hiikmedilmis olup da tahsil edilmemis olanlar affedilmistir.
Madde 9 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 10 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
1/4/1965
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T.C.
iCISLERi BAKANLIGI
MAHALLI iDARELER GENEL MUDURLUGU
1. D,RS. EL Sb. Md.
612 - 212 - 90/3034

Konu: Giindelikli teknik personelin hizmet
stiresinin  hesaplanmasinda  uygulanilacak
esaslar Hk.

Ankara
25/2/965

Valiligine
1— Giindelikli teknik personelin hizmet siirelerinin hesaplanmasinda
uygulanacak esaslarla ilgili olarak, Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Tetkik
Dairesi Bagkanligindan alman 17/2/1965 tarihli ve 74-7/696 sayili yazi aynen 2.

maddeye ve bu konudaki esaslart muhtevi yazi da bu maddenin a fikrasina
konulmus bulunmaktadir.

2— 3656, 3659, 3661, 2847 sayili Kanunlara tabi daire ve kuruluslarla
bunlara bagli kurumlarda, 15/8/1958 tarihli ve 4/10195 sayili Kararname ile
yiiriirliige konulan «Muayyen ve Muvakkat Miiddetli Hizmetlerde Caligtirilacak
Yevmiyeli Personel Yonetmeligi» geregince, yalniz belli ve gegici siireli islerde
yatirim ve masraf tertiplerinden giindelikle teknik eleman ¢alistirilmakta oldugu
ve uygulamadan elde edilen sonuglara gore de, bu konuda liizumlu degisikliklerin
yapildigi malimlaridir.

Bu ciimleden olmak iizere, 10/5/1963 tarihli ve 6/1735 sayili Kararname ile
yukarida adi gecen yonetmelikte bazi degisiklikler yapilmis ve uygulamada
yeknesakligini saglanmasi amaciyla ve Bayindirlik Bakanligimin tesebbiisii
iizerine, ¢esitli Bakanliklara bagli 25 kurulusun temsilcilerinden kurulu bir
komisyonun ¢aligmalarinin sonucu 18/6/1963 tarihli bir protokol ile tespit edilmis
bulunmakta idi.
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Sonradan, bu protokol iizerinde yapilan inceleme neticesinde giindelikli
teknik personelin hizmet siirelerinin hesaplanmasi konusunun yeniden ele
alinmasi gerekmis ve bu ilisik olarak sunulan esaslar {izerinde mutabakata
varilarak, uygulamaya buna gore bir yon verilmesi uygun goriilmistiir.

Bu itibarla, yeni personel rejimi kanunlasip daimi bir esasa baglanincaya
kadar, belli ve gegici siireli hizmetlerde giindelikle ¢alistirilacak tek personelin
hizmet siirelerinin hesabinda ilisik esaslara uyulmasinin saglanmasini ve
Bakanligiizca bagli kurum ve kuruluslara da bu cihetin duyurulmasini arz
ederim,

A — 30/4/1958 tarihli ve 4/10195 sayili Kararnameye ekli yonetmelik
geregince caligtirilmakta bulunan ve bilahare hizmete alinan teknik personelin
10/5/1963 tarih ve 6/1735 sayili Bakanlar Kurulu Kararma ekli hiikiimler
muvacehesinde yapilmis ve genellikle yapilacak olan basarili hizmet miiddeti
hesabinda dikkate alinmasi gereken hususlar sunlardir.

a)Yevmiye kararnamesinde gosterilen her hangi bir teknik tahsili yapmig
bulunan personel

Gerek Kamu, gerek 6zel sektdrde gerekse Askerlik hizmeti (Yedek Subay
Okulu devresi ve yedek subay 6gretmenlik devresi harig) sirasinda meslegi iginde
calistiginin vesika ibra suretiyle tevsik edebilenlerin okul, Fakiilte veya Giizel
Sanatlar Akademisinden mezun oldugu tarih baslangi¢ kabul olunarak tespit ve
tevsik edilecek hizmet miiddetine gore intibaki yapilir. Bu intibak ¢esitli tahsil
durumlarina gore asagida tespit edilmis bulunan derece plafonu (Tavan) ve isgal
ettigi pozisyon derecesi dikkat nazara alinmak suretiyle yapulir.

b)Her hangi bir teknik tahsil yapmamig veya diplomasiz durumda bulunan
personel:

Evvelce sebk ettigi hizmetlerden halen calistirilmakta bulundugu veya
calistirillmas1 diigiiniilen goérev igin, ihtisasa yarayan hizmetleri vesaike
miisteniden tevsik olunmak ve isgal ettigi pozisyon derecesi ile aldkali pliifen
(Tavan) dikkat nazarma alinmak suretiyle intibaki yapilir.

€)10/5/1963 tarih ve 6/1735 sayili Bakanlar Kurulu Kararina ekli gegici 4
ncii maddeye istinaden yapilan intibaklar diginda tayin nakil ve terfi dolayisiyla
yeniden intibak yapilamaz. Bu gibi hal-
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lerde 4/10195 sayili Kararnameye ek yonetmeligin 6 nct maddesi hiikiimlerine
gore hareket olunur.

d) Teknik Tahsili bulunmayanlara bazi teknik tahsil yapmis bulunan
personelin yiikselebilecekleri azami dereceler asagida gosterilmistir.

Verilecek azami derece

[lkokul mezunu teknik Personel .........covevverreurrernsersirineesssensessnsennens 5
Ortaokul mezunu teknik Personel ..........ccoccovveierrenineieneienee e 6
Lise ve muadili OKUl MEZUNU ....c.cvvriiiiiiciiiiccece e 7

Teknik personel

Ihtisas dis1 Yiiksek mektep mezunu teknik personel .............ccco........ 8
Fen memuru, Tekniker, Teknik Ogretmen Okulu Fen Tatbikat

Okulu, ihtisas igi yiiksek mektep Mezunu ..........c..ocovvrvevrrinreverennes 9
(Miihendis, Mimar, I. U. Fen Fakiiltesi Jeoloji Enstitiisii

Bu guruba dahil teknik personel hizalarinda gésterilen azami derecenin son
kademe yevmiyesini almig olmak ve mesailerinde fevkalade basari gdstermis
olmak sartiyla yetkili makam onayi ile ve bir defaya mahsus olmak {izere plafon
derecesinin iist derecesine yiikseltilebilirler.

e) Herhangi bir teknik tahsili (Teknik Universite,
Teknik Okulu, Giizel Sanatlar Akademisi ve miimasili yabanci okullar) ikmal
etmeden terki tahsilde bulunan personelin intibaki:

Teknik Universite Fakiilteleri:
5. Sinifit Okuyanlar en ¢ok 10. derece sonuna kadar.

4, » » » 9. » »



318

Teknik Okul:
4. Smifi Okuyanlar... En ¢ok 9. derece sonuna kadar
3. » » » 8. » » »

Yiikselebilirler. Giizel Sanatlar Akademisi Mimari Boliimii Teknik Universite
Fakiilteleri gibi islem goriir.

f) Bu esaslara aykiri yapilmis bulunan tatbikat ve bu tamim tarihinden
itibaren bu esaslar dahilinde tashih edilecektir.

3 — Bilgi edinilmesini ve il dahilindeki alakali dairelere tebligini rica
ederim.

Adil Aktan
Icisleri Bakan1 Y.
Mahalli idareler
Genel Miidiirii
Karar sayisi: 6/3788

Planlama Merkez Teskilatinca hazirlanip, Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan incelendikten sonra adi gegen kurulun 1/9/1964 tarihli ve 1964-1 sayili
raporuyla Bakanlar Kuruluna sunulan ilisik «Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
1965 Y1l Programi» nin 30.9.1960 tarihli ve 91 sayili Kanunun 15 inci maddesine
gore kabulii ve s6zii gegen yillik programin uygulama esaslarina ait ilisik kararla
birlikte yiiriirlige konulmas: Bakanlar Kurulunca 13/10/1964 tarihinde
kararlagtirilmustir.

CUMHURBASKANI
C. GURSEL

Bagbakan Devlet Bakam ve Devlet Bakani  Devlet Bakant V.
Bagb. Yardimeisi

I. INONU K. SATIR 1. S. OMAY N. YETKIN
Diigleri Bakan1 Maliye Bakani Milli Egit. Bakan1 Baymdirhk Bak.
F. C. ERKIN F. MELEN I. OKTEM A. H. ONAT
Ticaret Bakam1 Sag ve Sos. Y. Bak. Giuim. Tek. Bak. Tarim Bak.
F. ISLIMYELI K. DEMIR M. YUCELER T. SAMIN
Ulagtirma Bak. Calisma Bak. Sanayi Bak. En. ve Ta.Kay Bak.
F. Alpiskender B. ECEVIT M. ERTEN H. ORAL
Turizm ve Tanitma Bak. Imar ve Iskan Bak. Koy Isleri. Bak.

A. i. GOGUS C. UZER L. YURDOGLU
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1965 YILI PROGRAMININ UYGULAMA ESASLARINA AiT
KARAR

1. 1965 yilinda kamu sektorii ve 6zel sektorce yapilacak yatirimlar,
yeniden diizenleme konularinda ve sektdor programlarmm uygulanmasi
bakimindan alinacak tedbirler ve bunlarla ilgili diger esaslar, birinci bes yillik
kalkinma planindaki hedef ve ilkelere uygun olarak, 1965 yili programi metninde
ayrintili olarak belirtilmistir.

2. Programda kendilerine gorev verilen kamu kuruluslari programin
basariyla uygulanabilmesi ve hedeflerinin gerceklesebilmesi bakimindan, birer
calisma programi hazirlayacaklar ve bu programa gore gerekli biitlin caligmalari
eksiksiz olarak yapacaklardir. Diger Kurum veya kuruluslarla igbirligi yapilmasi
gereken durumlarda bu isbirligi 6ncelikle gergeklestirilecektir.

Calisma programlarinin hazirlanmasi ile ilgili ¢alismalara ve program
uygulanmasiyla ilgili koordinasyon ¢aligmalarina, gerektiginde Devlet Planlama
Teskilat1 da katilacaktir.

3. 1964 yili iginde yapilmasi gereken fakat yil iginde tamamlanmamig
olan yatirimlara 1965 yili programinda yer verilmemistir. Bu yatirimlarin
oncelikle tamamlanmast esastir. Gerekli finansman 1965 yili yatirnmlarindan
saglanacak normal tasarruf ve gerekirse iiretken olmayan yatirimlardan, yapilacak
kisintilardan saglanacaktir.

4, 1963 ve 1964 yili programlarinda yer alan ve devamli nitelikte olan
tedbirlerin uygulanmasina devam olunacaktir. Siireleri i¢inde yerine getirilmemis
ve «965 yilinda Ongoriilen tedbirlerle kaldiriimanus tedbirlerin bu yil iginde
yerine getirilmesi esastir.

5. Kamu sektorli yatirimlarinin finansmani; genel ve katma biitgeli
daireler, doner sermayeli idareler ve mahalli idarelerde kendi biitgeleriyle; Iktisadi
Devlet Tesekkiillerinde, bu kuruluslarin 6z kaynaklar1 genel biitcede dngoriilen
ddenekler, saglanmisg ve saglanacak kredilerle kargilanacaktir. Her ¢esit hizmet ve
yatirimlarin gergeklestirilmesinde kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasi ve
program hedeflerine en az harcama gerektirecek sekilde ve dngoriilen siirelerle
ulagilmasi esastir.

6. Sektorler ve bolgelerarast dengelerin gerceklesmesi goz Oniinde
tutularak hazirlanmig bulunan programin tam olarak uygulanma
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s1, Ongoriilen tedbirlerin zamaninda alimmasi ve yatirimlarin biitgeler ile is
programlarinda degisiklik ve aktarma yapilmasini gerektirmeyecek sekilde ve
ongoriilen siirelerde gergeklestirilmesi, Plan hedeflerine ulasabilmek bakimindan
esastir. Bununla birlikte, harcama programlarinda yil i¢inde degisiklik yapmak
zorunlugunda kalinirsa asagidaki usul uygulanacaktir.

a. Genel ve katma biitceli dairelerin, yatirim ve gelisme harcamalarinda
degisiklik yapilmasi, ilgili kanunlar hiikiimlerine tabidir® Ancak, yatirim
harcamalariyla ilgili olarak bolimler arasinda aktarma yapilmasi, ek veya
olaganiistii d6denek verilmesiyle ilgili kanun tasarilarinin hazirlanmasinda, 6n
tasarilar 6nce planlama Merkez Teskilatina sevk edilecek, Yiiksek Planlama
Kurulunda incelendikten sonra Bakanlar Kurulunda karara baglanacaktir.

b. Yatirnm 6deneklerinin toplu olarak verildigi hallerde projeler arasinda
zorunlu degisiklikler, toplu odenegin yiizde 10 unu asmamak kaydiyla
yirirlikteki usul gergevesinde ilgili kuruluslar tarafindan yapilabilecek; bunun
iistiindeki degisiklikler Yiiksek Planlama Kurulunda incelendikten sonra Bakanlar
Kurulunca karara baglanacaktir.

c. Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Yatirimlarinda:

(1) iktisad? Devlet Tesekkiilleri, yatirrm programlarinda 6ngbriilen toplam
yatirim harcamasi iginde kalmak ve genel yatirim programlarinin yiizde 10 unu
agsmamak kaydiyla, projeler arasinda zorunlu gordiikleri aktarmalari yapabilirler.
Ancak bu yolla, programda yer almamis projelere harcama yapilmaz veya
iretimle dogrudan dogruya ilgili olmayan yatirimlara dncelik verilmez.

(2) Tesekkiillerin yatirim ve finansman programlarinin yiiriitiilebilmesi i¢in
zorunlu olan degisiklikler, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri toplam yatirimlarimi
azaltmamak ve programinda degisiklik yapilacak tesekkiillerin yatirimlariin
yiizde 10 unu gegmemek kaydiyla, ilgili Bakanlhigin teklifi iizerine Devlet
Planlama Tegskilatinin miitaldas1 alinarak Maliye Bakanliginca yapilabilir. Bunun
istiindeki degisiklikler Yiiksek Planlama Kurulunca incelendikten sonra Bakanlar
Kurulunca karara baglanacaktir.

(3) Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin, programin hazirlanmasindan sonra
yapilan caligmalarla elde edilen fazla kaynaklari; yapilmamasi halinde kurulugun
verimli olarak ¢aligmasini aksatacak nitelikleri yenileme ve idame yatirimlarinda
veya ifracata miiteveccih yati-
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nmlarda kurumun karari ile ayni nitelikteki ve proje maliyeti 5 milyon liray1
agmayan tamamlama ve ihracat yatirimlarinda veya daha Once programa
baglanmis olup da herhangi bir miicbir sebeple zamaninda yiiriitiillemeyen
yatirimlarda kurumun teklifi ilgili Bakanligin onay: ile kullanilabilir.

d. Mahalli Idarelerin programlarindaki degisiklikler bu idarelerin biitge
usullerine; doner sermayeli idarelerin programlarindaki degisiklikler de (b)
bendindeki hiikiimlere tabidir.

Kesin proje Devlet Planlama Tegkilatinca incelenmeden programa alinmig
olan yatirnmlardan, proje tutarlar1 15 milyon liray1 agsanlarin kesin projeleri Devlet
Planlama Teskilatinca plan ve program esaslar1 bakimindan incelendikten sonra
uygulanmaya gecilecektir. Bu ¢esit projeler programi uygulanmaya baslayacagt
tarih beklenmeden Devlet Planlama Tegkilatina gonderilecektir.

7. Koordinasyon kurullarmmn gorevi, kamu kuruluglarinin 1985
programina gére o ilde yapmalari 6ngoriilmiis bulunan yatirimlarin plan ve
program ilkelerine uygun sekilde ve belirtilen siire i¢inde gerg¢eklestirilmesi igin
gerekli isgbirligi ve koordinasyonu saglamak ve program uygulamasii il
seviyesinde izlemektir.

[ldeki yatirimlarmn plan ve programdaki ilkelere uygun sekilde ve belirtilen
siire icinde gerceklestirilmesi konusunda gerekli koordinasyon ve igbirliginin
saglanabilmesi i¢in yatirimer dairelerin:

a. O yil i¢in programlanmis yatirimlardan, o ile isabet edenlerle ilgili
caligma programlarin1 hemen hazirlayarak il koordinasyon kuruluna vermeleri,

b. Koordinasyon ve igbirligini gerektirecek meseleleri kurula getirmeleri,

C. Yatinnmlarin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan ve aksamaga sebep
olabilecek problemleri kurula bildirmeleri,

gereklidir. Kurul kendisine getirilen konular iizerinde ¢6ziimleme ve yardim
yollar1 arayacak, ¢6zemedigi konular iist makamlara iletecektir.

Boylece kalkinma planinin hedeflerine ulagsmasini saglamak {izere, yatirimci
daire ve kuruluslar arasinda ve valinin baskanligindaki bu kurul araciligiyla,
devamli ve siki bir igbirligi ve koordinasyonun gergeklestirilmesi ve uygulama
sirasinda cikabilecek bir takim gii¢
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likklerin ilk kademede bu yetki ve imkanlar i¢inde ¢dziimlenmesi saglanacaktir.

8. Programin uygulanmadi il seviyesinde «il Koordinasyon Kurullari»
yardimiyla valiler tarafindan izlenecektir. Uygulama sirasinda ortaya ¢ikabilecek
aksakliklarin gecikilmeden bu seviyede giderilmesi esas olacaktir.

9. Programda kendilerine gorev verilen kamu kuruluslar1 programin
kendileriyle ilgili béliimlerinin uygulanmasini, Devlet Planlama Teskilat: da
programin tiimiiniin uygulanmasini agsagidaki esaslar ¢ercevesinde izleyecektir.

a. Her Bakanlik, kendisine bagh daire, idare ve Iktisadi Devlet
Tesekkiillerinin programla ilgili ¢aligmalarini elde edilen sonuglar1 ve karsilagilan

gligliikleri tiger aylik donem raporlartyla Devlet Planlama teskilatina bildirecektir.

b. Rapor doénemleri 1 Ocak - 31 Mart, 1 Nisan - 30 Haziran, 1 Temmuz
- 30 Eyliil ve 1 Ekim - 31 Aralik olarak tespit edilmistir. Genel ve katma biitgeli
dairelerin birinci dénem raporlarinda bir 6nceki mali yil ile yeni mali yila ait
uygulama durumu ayr1 ayr1 gosterilecektir.

C. Raporlar, Devlet Planlama Tegskilatinca hazirlanacak 6rnege uygun
olarak,
(1) Programa ekli proje listesindeki yer alig... Sirasiyla yatirim

projelerinin donem sonuna gore, nakit harcama ve fiziki yatirnm olarak
gerceklesme miktar ve oranlarini,

(2) fcra plamindaki siraya gére 1964 programda yer alan ve 1963
programda 6ngériiliip de sonuglandirilmams tedbirlerle ilgili caligmalar hakkinda
acik ve ayrintil bilgileri,

3) Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle d 6ner sermayeli idarelerin isletme
faaliyeti sonuglarini, i¢ine alacaktir.

d. Raporlar donem sonunu izleyen en ge¢ 15 giin i¢cinde Devlet Planlama
Teskilatina gonderilmis olacaktir.

10. Bu karar yayilandigi tarihte yiiriirliige girer.
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IDAREDE YENIDEN DUZENLEME

1964 wyillik programi uyarinca 5/6/1964 tarih ve 6/3167 sayili Bakanlar
Kurulu karari ile Devlet Planlama Teskilat1 biinyesinde» idareyi ve idari Metotlari
Yeniden Diizenleme Komisyonu» kurul» mustur. Konuyla ilgili kamu
kuruluglarmin yetkili temsilcileri ile Universite 6gretim iiyelerinden meydana
gelen s6z konusu Komisyon, Merkezi Hilkiimet Tegskilati Arastirma Projesi
Yonetim Kurulu Raporu tizerinde tamamlayici etiitleri yapmak, teskilatlanma,
idari metotlar ve personel konularinda gerekli diizenleme tedbirlerini almakla
gorevlendirilmigtir.

Temmuz 1964 de ¢aligmalarina baglayan komisyon bu yilsonuna kadar, ele
alinacak birimlerin oncelik siralarini tayin edecek ve Merkezi Hiikiimet
Teskilatinin tagra birimleri ile mahalli idarelerin statiileri tizerinde arastirmalarini
tamamlamig olacaktir. Ayrica, biitiin idare i¢in ortak ¢aligma metotlar1 konusu ele
aliacak ve devamli nitelikte olmasi gereken bu konunun sorumlusu olacak bir
birimin kurulus sekli ve yetkileri {izerinde bir karara varacaktir. Bu anlayig
igerisinde 1965 yilinda idarenin yeniden diizenlenmesi konusunda yapilacak isler
su noktalarda toplanabilir:

1. idarenin yeniden diizenlenmesinde mevzuat meseleleri, yiiriitme
organinin tasarruflarini kolaylastirict ve biitiin idarede yeknesakligi saglayici
yonde ele aliacaktir.

Burada g6z oniinde bulundurulacak, Anayasa hiikiimleri g¢ergevesinde
idarenin yeniden diizenlenmesini miimkiin oldugu 6l¢iide idari metinlerle yerine
getirmek ve uzun yasama usullerinden kaginmaktir.

2. Bakanliklarda birer Gelistirme Komitesi kurulacaktir. Bu miteler
gerek Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi Raporunda yer alan
tavsiyeler, gerekse yukarida adi gecen komisyonca kabul edilen esaslarin
uygulanmasina yardimei olacaklardir. Ayrica her hangi bir kurulusta yeniden
diizenleme meselesi ortaya ¢iktiginda komisyonla kurulus arasinda iligkiyi bu
gelistirme komiteleri saglayacaktir.
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3. Idarenin verimli ve tutarli bir ¢calisma diizenine kavusmast, bir bakima,
biirokratik usullerin basitlestirilmesi ve biitiin idarenin uygulayacagi bir sisteme
kavusturulmasiyla yakindan ilgilidir. Bu sebeple 1965 yilinda, Basbakanlik, daire
ve kurumlar i¢in ortak olan mali usuller, evrak, dosya ve arsiv isleri, yapi, tamir
ve bakim hizmetleri, basin ve yayin faaliyetleri daktilo hizmetleri, depolama ve
dagitim isleri, biiro makineleri idaresi ve mevzuat derlemeleri gibi konular Devlet
idaresinin en ekonomik ve rasyonel bir metotla yiiriitiilmesini kolaylastiracak yeni
esaslara baglanacaktir.

Yardimc1 idari gorevler olarak tamamlanan bu hizmetlerin yerine
getirilmesinde gozetilecek ana kurullar ve uygulama usulleri, idareyi ve idari
metotlar1 yeniden diizenleme komisyonunca tespit edilecek ve ileriki yillarda
yalnizca bu konu ile ugragan merkezi bir birim
kurulacaktir.
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T.C.
ICISLERi BAKANLIGI
SiViL SAVUNMA iDARESi BASKANLIGI
Sb. Mel.: Egitim ve Yayin
93 - 67
Konu: 1965 yil1 Sivil Savunma
egitim ¢aligmalar1 Hk.
Ankara
7/0cak/1965

Bu giine kadar yapilmis olan Sivil Savunma egitim caligmalar1, bir etiit ve
deneme mahiyetinde ve tiiziik tasarisi esaslari dairesinde uygulanmist.

Bundan boyle yapilacak egitim ve yayinlanmig bulunan «Sivil Savunma ile
flgili Sahsi Miikellefiyet, Tahliye ve Seyreklestirme, Planlama ve Diger Hizmetler
ve Sivil Savunma Ile Ilgili Teskil ve Tedbirler Tiiziigii» esaslarma gore
yuritiilecektir.

Bu maksatla:

I — Sivil Savunma servislerinin egitimi: (I ve Hassas Ilce
merkezlerinde)

a) Bu egitim, ¢ikmis bulunan tiiziik ve bu tiizlige gore yayinlanmig
bulunan 28 Temmuz 1964 giin Plan Koordinasyon Subesi 92-1/476 sayili tamim
isteklerine gore, Sivil Savunma ve Sivil Savunmaya yardimci diger servislerin
kurulmalarinin tamamlanmasindan sonra uygulanacaktir. Ancak bu hazirliklar
egitimin, en ge¢ Ekim - Kasim aylarinda yapilmasint saglayacak sekilde ikmal
olunmalidir.

b) Hastahaneler servisi, «Sivil Savunma ile Tlgili Teskilat ve Tedbirler
Tiiziigli» niin 42 maddesinde belirtilen yonetmeligin ¢ikmasina kadar egitim dist
birakilacaktir.

c) Kurslarin siiresi, evvelki yillarda oldugu gibi 15 saat olup,
hazirlanmakta olan yeni kitaplarin gonderilmesine kadar, evvelce gonderilmis
bulunan kurs not ve programlarindan istifade olunacaktir.
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d) Hassas olmayan il merkezlerinde, tiiziigiin 12. maddesine gore
kurulacak sadece iki servisin egitimi yapilacaktir.

e) Birden fazla korunma bdlgesine ayrilmis olan sehirlerde, egitim
yalniz bir korunma bolgesi iginde bulunan servislere yaptirilacaktir.

f) Korunma  kilavuzlarmm  egitimi, teskilatin  kurulmasimnin
tamamlanmasina ve bu konuda ders verecek Ogretmenlerin yetismesine kadar
yapilmayacaktir.

I1 — Resmi ve Hususi Miiesseselerin Sivil Savunma tegkillerinin egitimi:

a) Bu egitim, «Sivil Savunma ile lgili Teskil ve Tedbirler Tiiziigii» niin
ilgili maddelerine gore servislerini kurmus bulunan resmi ve hususi
miiesseselerce, bu servislerde gorev almis personele kendileri tarafindan yaptirilir.

b Miiesseselerin liizum goriilecek Sivil Savunma servis amirleri, il veya
Ilgede diizenlenmis bulunan Sivil Savunma servis egitimine katilirlar.

c) Egitim konusunda ye}pllan caligmalar, gonderilmis bulunan «Daire ve
Miiesseseler i¢in Sivil Savunma Isleri Kilavuzuy esaslarina gore yiiriitiilecektir.

111 — Sivil Savunma Kolejinde yapilacak ¢calismalar:

a) Sivil Savunma Kolejinde ilgili personel i¢in kurslar tertibine,
program esaslar1 dairesinde devam olunacaktir.

b) Ihtiyac ve liizum gbriildiikge planlanmis olanlarin disinda ilgililer igin
brifing, seminer ve konferanslar tertiplenecektir.

IV — Halk egitimi: (il ve ilcelerde)

a) 11 ve Ilgelerde
1 — Afis, doviz ve fotograflar uygun zaman ve yerlerde teshir edilecektir.
2 — Gonderilen ve gonderilecek olan brosiirler, bunlar1 anlayip muhitine

izah edecek, yayacak nitelikteki sahislarla miiesseselere da
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gitilacak ve bu suretle bunlarin yaymindan azami istifade saglanacaktir.

3 — Her il bagh oldugu film merkeziyle film gosterme konusunu
planlaylp programlastiracak ve bu suretle uygun zaman ve yerlerde film
gosterilmesini baglayacaktir. Bu hususta mevcut okul ve miiesseselerde dikkate
almacaktir.

4 — Din adamlar i¢in agilan kurslarda, yetkili personel tarafindan iyi
secilmis ve hazirlanmig konularda konferanslar verilerek, din adamlarinin bilgi
edinmesi saglanacaktir. Bu suretle din adamlarinin halka verecekleri vaazlarda
onlar1 uyarmalarina ¢alisilacaktir. Bu hususta kendilerine, ¢ok 6nemli ve can alici
noktalari ihtiva eden 6zet notlar verilmelidir.

5 — il Radyolarindan ve Belediye hoparldrlerinden her vesile ile istifade
saglanmalidir.

6 — Mevcut basinla isbirligi yapilarak onlarin da bu konuda yardimlari
saglanmalidir.

7 — Sergi lerin (sergi acacak Iller) en uygun zaman ve yerde agilmasina
dikkat etmeli ve bu suretle halkin bilgi ve gorgiisiiniin arttirtlmasina ¢alisilmalidir.
Sergilerin agilmast ile ilgili olarak ayrica direktif verilecektir.

8 — Uygun zaman ve yerde ve yetkili personel tarafindan i yi hazirlanmig
konferanslar tertiplenmelidir. Bu konuda gonderilmis bulunan mevcut
yayinlardan faydalanilacaktir.

b) Resmi ve Hususi Miiesseselerde

1 — Bu miiesseselerde Sivil Savunma teskilleri disinda kalan personelin
egitimi de miiessesece hazirlanacak ayri bir programa gore ytiriitiilmelidir.

2 — Egitim, miiessese amirinin uygun gorecegi zaman ve yerde yapilmali,
miiessesenin ¢aligmasina sekte vermemelidir.

3 —Miiessesede Sivil Savunma Uzmani bulunmuyorsa, il’den konferans
verecek yetkili personel istenmelidir.

c) Okullarda

1 — Okullarda ilk 6nce okul idaresi ve personeli ile 6gretmenlerin bu
konuda yetigsmelerine ¢aligilmali, sonra 6gretmenlerin kendi
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ders konularina giren kisimlarda 6grenciye gerekli bilgiyi vermesi saglanmalidir.
Bugiine kadar bu konuda birgok Milli Egitim Miidiirii, Okul Miidiirii ve Muavini,
Ogretmen Sivil Savunma Kolejinde agilan kurslarda yetistirilmis ve halen de
yetistirilmektedir.

2 — Ogrenciler arasinda miinazaralar tertiplenmelidir.

3 — Ogrencilerden Sivil Savunma konusunda gesitli 6devler istenmelidir.
(kompozisyon, resim v.s.)

V  — Cesitli kurslar:

Kizilay Genel Bagkanliginca acilan ilk yardim kurslarma Ankara ve [zmir’de
mevcut biitiin Sivil Savunma personeli istirak etmistir. Istanbul’da bulunan
personel de agilmakta olan kurslara devam etmektedir. Mahallin Kizilay teskilati
ile igbirligi yapmak suretiyle biitiin Sivil Savunma personelinin agilacak bu
kurslardan gecirilmesi saglanmalidir.

«Yangin ve Miicadele usulleri» adli bir kitap bastirilmakta olup bununla ilgili
direktif ayrica gonderilecektir.

VI — Brifingler, konferanslar geziler:

[llerde yapilan ¢alismalari, il’in planlama sorumlularina, servis bagkanlarina,
Sivil Savunma uzmanlarina ve bilhassa idarecilere duyurmak ve bu yolda bilgi
edinmelerini saglamak maksadi ile Savunma sekreterligi veya Sivil Savunma
Miidiirligiince zaman zaman brifingler tertiplenmelidir. Bu bilgilendirme ve
konferanslarin fayda saglamasi i¢in yardimer ders malzemesinin (ders levhalari,
semalar, film, isaret cubugu, 6gretmen kiirsiisii, ders levhalarinin asilmasi igin
aski) temini elzemdir.

II’de mevcut biitiin miiesseseler den, kendi konularmni ve calismalarimi
tanitan konferans ve brifingler istemeli ve bu suretle karsilikli tanigsma ve igbirligi
zemini hazirlanmalidir.

Keza bu maksatla Il merkezinde mevcut miiesseselerin yerinde goriilmesi ve
taninmast igin geziler tertiplenmelidir.
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ViI — Egitim merkezleri:

Sivil Savunma egitiminin daha iyi bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in «egitim
merkezleri» agilmasi uygun goriilmiis, gerekli hazirlik ¢alismalarina baglanmigtir.
Bu konuda gerekli direktif ilgili Tllere ayrica verilecektir.

VI — Personel iicretleri:

«Sivil Savunma ile lgili Sahsi Miikellefiyet, Tahliye ve Seyreklestirme,
Planlama ve Diger Hizmetler Tiiziigi “niin 89. maddesine gore, Sivil Savunma
egitimi dolayisiyla gorev alacak personele verilecek iicretler agagidaki sekilde

tespit olunmustur.

Gorevliler Alacaklarn iicret
1 — Ogretmenler 15 lira (ders saat bagina)
2 — Bagogretmenler 25 lira (gorev yapacak her
giin igin)
3 — Memurlar 15 lira (kayit, kontrol, hazirlama,  islerin
de calistirilacaklara giinde)
4 — Sinema operatOrii 20 lira (giinde)
5 — Sofor 15 lira (gilinde)
6 — Miistahdem 10 lira (giinde)
IX — Odenek isleri:
1 — Odenek isteklerj, tiiziikk esaslart dairesinde hazirlanmis bir plan ve
program ile bunu onaylayan I1 Harp Komitesi Kararma istinat edecektir.
2 — Bakanligin tasvip ve ddenek tahsis emri alinmadan hig¢ bir harcama
yapilmayacaktir.
3 — Agcik ve detayli olarak hazirlanacak 6denek istek cizelgesindeki

miktarlar, Fon Biit¢esinin asagidaki boliim ve maddelerine uygun olacaktir.
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Biit¢enin boliitm ve maddeleri  Tahsisat gesitleri

8 1 Telif, terciime ve abone ticretleri
8 2 Kitap, dergi, brosiir ve diger eserler, baski
teksir vesaire giderler
8 3 Propaganda ve sergi i¢in lizumlu her cesit
giderler
8 4 Egitim ve tatbikatlara ait diger giderler
4 — Egitim 1l ve Ilce merkezlerinde mevcut personel ile

yiriitiileceginden, bu maksatla yolluk ve yevmiye isteklerinde bulunulmayacaktir.
5 —8/2, 8/3 disinda kalan ve egitim ile ilgili biitiin masraflar
8/4 boliimiinde gosterilecektir.
X — Isbirligi:
Sivil Savunma egitiminin istenilen amaca ulagmasi resmi ve 6zel biitiin
miiesseselerin karsilikli anlayis ve isbirligi ile miimkiin olacaktir. Bu hususu

«Sivil Savunmada Bakanliklar arasi isbirligi ve karsilikli yardim nizamnamesi»
diizenlemistir.

Xl — Yayinda isbirligi:

il dahilinde bulunan diger Bakanlik, Genel Miidiirlik, Resmi ve Ozel
Miiesseselerin yayin organlarinda, Sivil Savunma Idaresinin yayinlarindan iktibas
edilmek kaydiyla yayim yapilmasi i¢in gerekli tesebbiiste bulunulacaktir.

Xl — Milli bayramlara katilma:

Milli bayramlarda (Cumhuriyet, 30 Agustos) yapilmasi mutat olan
resmigegitlere, kurulmus olan Sivil Savunma servislerinden bir veya bir ka¢inin
techizat ve kiyafetlerinin tiiziik esaslarina gére tamamlanmasinin miimkiin olmasi
halinde katilmalar1 saglanmalidir.

Yukaridaki esaslarin uygulanmasini her kademedeki gorevlilerden 6nemle
rica ederim.

ICISLERi BAKANI
Orhan OZTRAK
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DAGITIM:

Geregi: Bilgi:

Bagbakanliga Milli Giivenlik K. Gn. Sek.
Cumhurbagkanligi Merkez Teskilatina

Genel Sekreterligine T.B.M.M. Gn. Sekreterligine Bakanliklara
Istanbul Universitesi Rektorliigiine Istanbul Teknik Universitesi Rektérliigiine

Ankara » »

Ortadogu » » » — Ankara

Ege » » — Bornova — Izmir
Atatiirk » » — Erzurum
Karadeniz » » » — Trabzon

671le

Siv. Sav. Kolej Miidiirliigiine
Plan ve Koordinasyon $b. Miidiirliigiine

Fon Sube Miidiirliigiine
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T.C.
iCISLERi BAKANLIGI
fller id. Gn. Md.
Sb. Md.: 2. 22102/0 - 1/ 1772 Ankara, 19/3/1965
Konu: Teskilatla I1gili
Islemler Hk.
................................... Valiligine

Bir mahallenin, kdyiin ve Bucagmn bagli bulunduklar iist Idari bir
kademeden baghliklarmin ¢éziilerek bir baska iist Idari kademeye baglanmalar:
ve sonuglanan Fek ve Ilhak islemleri ile bir kdy veya Belediye mahallesinin
bagimsiz kdy olmasi iglemlerinde; ayrilma veya bagimsizlik konusu olan meskiin
yerler halkinin islem hakkinda oylarina bagvurulmamas: gesitli miiracaat ve
sikdyetlere yol agtigindan, bundan bdyle bahis konusu islemlerde bu yerlerde Idari
makamlarca oy verme hakkina sahip kimselerin oylarina basvurularak plebisit
yaptirilmas: esas1 kabul olundugundan, gereginin buna gére yapilmasini ve
plebisit sonuglarmna ait tutanagin dosyasina baglanmasinin usul ittihaz edilmesini
rica ederim.

Nurettin Hazar
Miistesar Muavini

Icisleri Bakan1 Y.
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T.C.
iCISLERi BAKANLIGI
iller id. Gn. Md.
Sb. Md.: 2. 22102/0 -1/1843 Ankara
Konu: Teskilatla lgili 22/3/1965

Islemler Hk.

Tetkik Kurulu Bagkanhgina

Bir kdy veya Belediye mahallesinin bagimsiz kdy olmasi ile Mahallenin,
Koyiin veya Bucagin Fek ve Ilhaki islemlerinde plebisit yapilmast hakkindaki
19/3/1965 giin ve 22102/0-1/1772 sayil1 genelgemiz ilisikte sunulmustur.

Bilgi edinilmesini ve Idare Dergisinde yaymlanmasinin teminini
miisaadelerinize arz ederim.

F. Erverdi
iller idaresi Genel
Miidiirii
T.C.
TICARET BAKANLIGI
I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii
Sube remzi ve No. 4/1502 Ankara
Odalar ve Borsalar 165 29/Ocak/1965

Resmi ve Ozel kuruluslarca halelerine istirak eden esnaf ve kiigiik
sanatkarlardan Ticaret ve Sanayi Odasi vesikasinin istenildigi Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Teskilatli konfederasyonunun 24.12.1964 tarih ve T. 39/2187 sayili
yazisinda bildirilmektedir.
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Bilindigi lizere, 4/8/1964 tarihinde yiirtirlige giren 507 sayili Esnaf ve
Kiigiik Sanatkarlar Kanununun 33 {incii maddesinde «resmi ve 6zel kuruluslar
tarafindan, tiiccar ve sanayicilerden istenilen belgeler esnaf ve kiigiik
sanatkarlarca mensup olduklar1 derneklerden saglanir ve verilir» denilmektedir.

Bu bakimdan her hangi bir is dolayisiyla tacir ve sanayicilerden istenen
Ticaret ve Sanayi Odas1 belgesi gibi vesaik yerine, esnaf ve kiiciik sanatkarlardan
da kayitli bulunduklari dernek belgesinin aranmasi yukarida sozii edilen kanun
hiikmii iktizasindan bulunmaktadir.

Bilginizi ve keyfiyetin Bakanliginiz i¢ teskilatina ve bagh tesekkiillere bu
suretle duyurulmasi hususunu arz ve rica ederim.

Ticaret Bakan1 Y.
Ahmet Cevdet Gegkil
Genel Miidiir
T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
iller id. Gn. Md.
Sb. Md.: 2.22328/2053 Ankara
Konu: Esnaf ve Kiigiik sanatkarlarin 31.3.1965

dernek belgelerini ibraz
edebilecekleri Hk:
Tetkik Kurulu Baskanhgina

Resmi ve Ozel Kuruluslarin ihalelerine istirak eden esnaf ve kiigiik
sanatkarlardan Ticaret ve Sanayi Odasi belgesi yerine esnaf ve kiiglik
sanatkarlarin kayitli bulunduklar1 Dernege ait belgenin aranmasi hakkinda Ticaret
Bakanligindan alman 29/0Ocak/965 tarih ve No. 4/1502 - 165 sayili Tamimin
ornegi ilisikte gonderilmistir.

Bilgi edinilmesini ve Gereginin buna gore ifasini rica ederim.

Nurettin Hazar
Miistesar Muavini

Igisleri Bakam Y.
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DUZELTME

1 — Derginin Ocak - Subat 1965 tarihli ve 292 sayili niishasinda
yayinlanan (Adli ve Idari mahkemelerin ayrilig1 prensibi) baslikli yazida (6) nci
sayfanin (13) {lincii satirinda «Bu ciiriimlerden dolay: haklarinda son tahkikatin
acilmasia karar verilen kisiler tevkif edilirler ve muhakemeleri de mevkufen
cereyan eder. Kaydi mevcuttur. Bilahare - 1609 - sayil1 Kanunun Ugiincii maddesi
173 sayili Kanunla kaldirilmustir.

2 — Yine aym yazinn i¢inde Danistay yerine yanlis olarak Sayistay
yazilmigtir. Idari kararlarin itiraz mercii Danigtay olacagi bedrindir.

Diizeltir 6ziir dileriz.

ihsan Olgun

- ()-Ems- ()G () G () -GED () GED () -ED- ) -Emn- (O D ()G ) -GED () -GERD () @D

Tasova Kaymakami Kemal Vehbi Giil tarafindan hazirlanip bastirilmig olan
610 sahife hacminde ve 25 lira iicretinde «KOY VE MAHALLE IDARESI — en
son degisiklikleriyle KOY VE MAHALLE MEVZUATI adl kitap tetkik edilmis
ve biitiin idareciler igin el kitab1 olarak tavsiyeye sayan gorilmiistiir.

Ilgililere duyurulur.
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