TURK
IDARE DERGISI

ICISLERI BAKANLIGINCA iKi AYDA BiR CIKARILIR

Yil: 36 Temmuz - Agustos 1965 Say1 : 295
ICINDEKILER

TETKIKLER Sahife

i1 Ozel Tarihgesi............... Ismail Hakki ALPAY 3

Bolge Idare Mahkemeleri ... Sirr1 KIRCALI 32

Ortiilii Odenek ................. Ihsan Olgun .. 56

Personel Idaresinde Moral ve Disiplin

Konusu ...l A. Turhan SENEL 60

Asker Ailelerine Yardim lsleri.. Mehmet Tarcan 82

Koy ve Belediye Ayiriminda Kistaslar.... Dr. Nuri TORTOP 93

TERCUMELER : 5

Fransa’da Idari Reform ........ Nihat TAHIROGLU 112

IDARI COGRAFYA :

Malazgirt Ilgesi .................. Semih Rifat ARIKAN 131

KANUNLAR :

(Son degisikliklere gore Belediye Kanunu) 141



A A A | | S | T

ABONE BEDELI
Tirkiye icin y1llig1 : 500 kurus
Yabanct memleketler icin yillig1 : 750 kurus

oo
ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLI

A — Tiirkiye’de :

Bulunan yerin Malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde
alinacak (gesitli gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

Icisleri Bakanhg Yaymn Miidiirliigi — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi
istenildigini gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanc1 memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra
hasil olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki
adrese gonderilmelidir.

000
YAZI iSLERI

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul
olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi
gecmemesi, makinada seyrek satirla yazilmig olmasi ve yarim
sahifeyi gegmiyen ayrica bir de 6zii bulunmasi lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin Igisleri Bakanhigi Yaymn Miidiirliigi’ne
miiracaat edilmelidir.
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. Sahibi: icisleri Bakanhg
Yaz Islerini Fiilen Idare Eden Mes’ul Miidiirii: Yigit KIZILCAN



T E T K 1 K L E R

IL OZEL IDARESI TARIHCESI

Hangi Maksatlarla Tiirkiyeye Geldi? Gegirdigi Safhalar.
Bugiinkii Durumu ve Uzerinde Bir Inceleme

Yazan :
ismail Hakki ALPAY
Emekli Kurmay Albay
GIRIS
IDARENIN YAPISI VE BOLUMU UZERINE
DUSUNCELER
| inci BOLUM

IDARENIN TURKIYEDEKI TARIHI

A. OSAMNLI DEVLETININ KURULUSUNDAN
TANZIMATIN ILANINA KADAR OLAN DEVRE
(1299 - 1839) Tiirkiye’de idarenin Gelisimi ve Boliimii.

B. TANZIMATIN ILANINDAN KANUN-U ESASI’NIN
ILANINA KADAR OLAN DEVRE (1839 - 1876)
1.Tanzimat Fermani ve Ferman’in, Tirk Hukuk Diizeni
uizerindeki etkisi.
2.Tanzimatn, Tiirk idare Hukuku tizerindeki etkisi.
3.Tanzimat’tan sonra Ozel Idareler.

C. KANUN-U ESASI'NIN ILANINDAN TURKIYE
BUYUK MILLET MECLISI’NIN ACILISI’'NA KADAR
OLAN DEVRE (1786 - 1920)

1. Il nci Mesrutiyet’e kadar gelisme.
2. |l nci Mesrutiyet ve sonrasindaki geligme.
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D. TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI’NIN ACILIST’-
NDAN SONRAKI DEVRE (1920 - 1965)
1. T.B.M.M. Hiikiimeti zamaninda Idari B&lim.
2. Cumhuriyetin [lanin’dan sonraki gelisme.

Il nci BOLUM
IL OZEL IDARESI NIN MEVZUATIMIZDAKI YERI VE
SECIM SISTEMI
1. i1 Ozel idaresi’nin, Anayasa’daki yeri.
2. Iz Ozel 1daresi Se¢im Sistemi.
3. 11 Ozel idaresi Organlar1 ve Gorevleri.
SONUC
1. Bolge Idarelerimizin Degeri.
2. 11 Ozel idarelerine verilmesi gerekli sekil ve durum
iizede diisiinceler.

GIRIiS
IDARENIN YAPISI VE BOLUMU UZERINDE
DUSUNCELER

1. Devletin, yasama ve yargi faaliyetleri disinda kalan
calismalar;, (YURUTME) Alani’na girer.

9 Temmuz 1961°de Halkoyu’na sunulmus bulunan «T. C.
Anayasasi» na gore, yiiriitme, li¢ organdan olusmustur :

Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu, Idare. ..

Anayasa’nin, Yiritme’yi bu sekilde bolmesi, bir sekilden
ibarettir.

Gergekte hukukgu yazarlar, Yiriitme’yi, tasnifte ikiye
ayirirlar?

Organik ve fonksiyonel tasnif taraftan olanlar,

Organik ve fonksiyonel tasnife karsit olanlar.
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Organik ve fonksiyonel tasnif taraftan olanlar, Yiiriitme’yi:

Hiikiimet ve Idare olarak ikiye bolerler.

Hiikiimet ile idare arasmda tam bir fonksiyonel ayrim
yapilabilecegi diisiincesinde olan yazarlara gore :

«Hiikiimet etmek» ile Idare etmek» ayr1 ayr1 gérevlerdir.

Hiikiimet etmek, kamu hizmetlerini yiiksek seviyede sevk ve idare
eylemek’tir. Hizmetin politikasini Hiiklimet tesbit eder.

Idare etmek, kamu hizmetlerini giinii giiniine yiiriitmektir.
«Hiikiimet» ile «Idare» arasmda organik bir is béliimii olsa bile
fonksiyonel bir ayirimin yapilamiyacagi kanisinda olan yazarlar da
vardir. Bu yazarla gore, «Hiikiimet etmek» yoktur. Sadece «idare
etmek» vardir.

Daha yeni bir goriis de : Yasama hizmeti parlemento’ya,
yargilama hizmeti mahkemelere birakildiktan sonra geriye kalan
biitiin hizmet ve faaliyetlerin, bir tek fonksiyon teskil ettigi, hizmetin
giinii giiniine yiiriitiilmesiyle yiiksek seviyede planlanmasi veya sevk
ve idaresi arasmda bir gorev ayirimi yapilsa dahi bir mahiyet ve gaye
aykiriligi bulunmadigidir.

Biitiin bu goriis ve diisiincelere ragmen «Hiikiimet» ile «Idare» yi
birbirinden ayirmaktadirlar.

Genis olarak «Idare» denilen sey, bir cok kamu tiizel kisilikler
toplulugudur.

2. Idarenin yapis1 sdyle kurulmustur :

a. Merkezi Teskilat (Merkezi Kamu Hizmetleri, Merkezden

Yonetim) :

(1) Merkezi Teskilat, «Merkezden Yonetim» esasina gore
kurulmus ve «Yetki Genigligi» ne de yer verilmistir.

(2) Merkezi idare’nin «Tasra Teskilati» yahut kisaca «Tagra
Teskilati» (Services extérierrurs)

b. Adem-i Merkeziyet (Yerinden Yonetim) :

(1) Mahalli Idareler :
(a) Bolge idaresi,
(b) Belde idaresi.
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(2) Hizmet Adem-i Merkeziyeti.
Merkezi idarenin merkezdeki ana teskilatina «Merkez Teskilatiy,
fller ve daha kiigiik birimlerde, miilki béliimlerde bulunan
teskilatina da «Merkezi Idarenin Tasra Teskilati» veya kisaca «Tasra
Teskilatr» denir.
(1) Mahalli idarelerde :
(a) Bolge Idaresi :
Belirli bir bolgede, kural olarak il simirlar iginde, cesitli
beldelerde oturan kimselerin, o bolgeye 6zel hizmetlerin bir
kismimi goérmek {izere, mahalli olarak meydana getirecekleri
idaredir. Il Ozel idaresi gibi.
11 Ozel idaresi, il sinirlar1 iginde yasamak gergeginden dogan
ihtiyaglari, kamu hizmetlerini kurmak {izere kurulan teskilattir.
(b) Belde Idaresi :
Belediye idaresi, Koy Idaresi.
Bunlara baska bir deyimle «Kamu Idareleri» de denmektedir.
(2) Hizmet Adem-i Merkeziyeti :
Devlete, devlet tiizel kisilerine veya bir kamu idaresine ait olan
bir kamu idaresi’nin, bir tiizel kisi haline gelmesidir. Bolge ve
belde idaresinden ayrilir.
Merkezi (milli) kamu miiesseseleri:
Merkezi Idarece yiiriitiilmesi gereken biiyiik bir kamu mii-
essesesinin, yurda yaygin bir hale getirilmesidir.
Mahalli Kamu Miiesseseleri :
Bolge veya belde idaresine ait bir hizmetin, bir tiizel kisilik
haline, 6zel mamelek haline getirilmesidir.
(3) Yerinden Yoénetim’in Organlari, fayda ve sakinca (mahzur)
lari:
a. Yerinden Y 6netim’in Organlart :
Esas mahalli idareler, Tiizel Kisilige sahiptirler.
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(1) 11 Ozel idaresi,
(2) Belediyeler ve
(3) Koyler.
b. Yerinden Yonetim’in fayda ve sakincalar :
(1) Faydalar :

(a) Bir bolge veya belde halk: tarafindan segilen idareciler
(yoneticiler), bolge veya beldenin ihtiyaglarimi ve
derecesini, merkezi idareye mensup yoneticilerden daha
iyi bilir, goriir ve takdir ederler. Su halde mahalli
hizmetleri mahalli halkin denetimi altindaki kurumlar
eliyle yiirlitmek ve bu konudaki harcamalar1 da onlara
Gdetmek, yerinde olur.

(b) Bir bolge veya belde halkinin sirf kendilerine ait olan
ihtiyaglari, kendi kuracaklari idarelerin gorecegi kamu
hizmetleriyle gidermeleri, demokrasi esaslarina daha
uygundur.

Mahalli idareler iizerindeki halk denetimi, memlekette
demokrasinin gelisimine yardim eder.

Idarelerde Halk denetimiyle milli alanda Demokrasi
arasinda yakin bir bag vardir.

Milli alanda demokratik idare tarzim benimsemiyen
rejimler, mahalli idaredeki halk denetimine de taraftar
olmazlar. Kamu idareleri, Ozellikle Bati Avrupa

memleketlerinde ve Ango - Amerikan Aaleminde,
demokrasi idarecilerinin okulu veya deneme laboratuvari
sayilmaktadir.

Yerinde yo6netimin faydalarindan en Onemlisi, bu
idarelerin, bir Tiizel Kisilige sahip olmasidir.
(2) Sakincalart :

(@) Kamu idareleri, mali kudret, ekonomik durum itibariyle
birbirlerine esit degildirler iglerinde ¢ok kuvvetli olanlar
bulundugu gibi pek zayif ve takatsiz olanlar da vardir. Bu
durumda tek-
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nik eleman, ara¢ ve imkin sikintis1 cekerler. Merkezi
idareden teknik ve mali yardim gormedikleri takdirde en
onemli kamu hizmetlerini dahi, geregi gibi, yiiriitemezler. Bu
durum, maalesef, Tiirkiye i¢in ¢cok variddir.

(b)Bu idareler, her ne kadar demokrasi okulu iseler de mahalli
politik ayriliklar, hizmeti aksatabilir. Hele kiiclik captaki
kamu idarelerinde menfaat gruplar1 arasinda gidip gelecek
olan mabhalli iktidardan fayda beklememek gerektir. Fakat,
bu gibi halleri, mahalli adem-i merkeziyetten vazgegirtecek
bir sebep saymak, daha biiyiik kayiplara sebep olur. Kisaca
mabhalli kiigiik menfaatler, olumsuz rol oymyabilir.

(c) Mabhalli halk, ilgi ve bilgi eksikligi dolayisiyle hizmetleri

gorme ve gelistirmede yeter basar1 sagliyamiyabilir.
Fakat, bu sakincalar, mahalli idarelerdeki halk denetimini
kaldirmak i¢in yeter bir sebep teskil etmez. Bu sakincalari
giderecek tertip ve tedbirler alindigi, genel idarenin vesayet
denetimine, mali ve teknik yardimina mazhar kilindiklari
takdirde sakincalar giderilebilir. «Mesele ve marifet, bu
mahzuru giderici yolu bulmaktir. Yoksa tarihi bir sistemi,
ferdlerin kendilerinden olan kusurlarindan dolayr mahkim
etmek degil.» (1).

¢. Yerinden Yonetim Idaresinin Tiizel Kisiligi :

«Yerinden Yonetim idarelerinin faydalarindan en onemlisi, bu
idarelerin, bir Tiizel Kisilige saip olmasidir.» denmisti.

Kamu Hukukunda yerinden yonetim sisteminin uygulanmasinda,
yerinden yonetim idarelerinin iradeleri, onlarin organlari tarafindan
belirtilir.

Bir il 6zel idaresinin iradesini, yerine gore, 11 Genel Meclisi veya
Daimi Enctimeni belirtir. Bu irade, bu miiesseselerin kendi iradeleri degil
«i1 Ozel idaresi Tiizel Kisiligi’nin iradesi» dir

(1) Ozyoriik, Mukbil H., idarenin Denetlenmesi, S. 15.
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Kamu idarelerinde bu iradeyi kararlastiracak, belirtecek organlar
vardir.

Idarecisi veya idarecileri Merkezi Idare tarafindan atanmis organlarin
iradeleri 6zerk degildir.

Leon Duguit, «idarenin dzerk olmadig1 yerde gergek anlamda bir
tizel kisinin varligt olamiyacagini, bir (yerinden yonetim) in
gerceklesemiyecegini, bu hale de organlar, idarecileri, segimlerle
gelmiyen idarelerde rastlanmakta oldugunu» sdyler.

Bununla beraber il 6zel idarelerinde halk denetimi azdir. Ciinkii halk,
tek dereceli nisbi se¢im usulii ile 6zel idarelerin sadece karar organlari
olan «il Genel Meclisi» ni secer. Yiiriitme gorevi, Genel Idare’nin bir
memuru olan VALI’ ye aittir. Vali, ayn1 zamanda il Genel Meclisi’nin
ve Daimi Enciimen’in bagskamdir.

Vesayet makamlari, i1 Ozel Idaresi iizerinde genis bir denetim
yetkisine sahiptirler.

4, Tirkiye’de 6zel idarelerin kurulmasinda 6rnek tutulan Fransa
Teskilatt ve Tarihgesi :

Osmanl Devleti’ni kurulup gelistigi Ortagag sonlarinda (XIV ncii
Yiizyil ve sonrasinda), Kita Avrupasi’nén siyasi yapisi ¢ok dagmikti.

Almanya, dagmik bir siyasi biinyedeydi. Ger¢i Alman
Imparatorlugu, Alman topraklarmin biitiiniinii kapsiyan ve hatta tasan bir
kurulugtu. Fakat, gittikge dagilmis, bircok mahalli hiikiimdarliklar
meydana gelmisti. Imparatorluk, mahalli hiikiimdarhklara iistiin bir
makamdi. Fakat, kudret ve niifuzu daralmist1.

Fransa Kralligi, genis iilkeli bir devletti ve Kara Avrupasi’nda bu tip
bagka bir devlet, hemen hemen, yoktu.

Italya’da da siyasi dagimikligin tipik bir 6rnegini bulmak miimkiindii.
Belli basl Italyan sehirleri, birer siyasi birim hiiviyetindeydiler.

1789 Biiyiik ihtilali’nden &nceki devrede Fransa Kralligi, Province
adli eyaletlere boliinmiistii. Bu idari boliimde devlet halinden gevrilen
eyalet, se¢im eyaleti denilen iki ¢esit eyalet vardi.

Bunlardan se¢im eyaletleri de siki bir merkeziyet sistemi devlet
halinden c¢evrilen eyaletlerde yerinden yoOnetim sistemi uyguliyan
eyaletlerdir.
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Devletten cevrilen eyaletler, Fransa’ya katilmadan once, bagimsiz
bulunan komsu iilkelerdi. Bu iilkeler, Fransa Kralligi’na katilmalar1 sirasinda
bagimsizliklarini yar1 yariya birakmadilar ve bu konuda Fransa’ya katilma
andlagsmalarma 6zel hiikiimler koydurmayr basardilar. Bu andlagmalarm
sonucu olarak devletten ¢evrilme eyaletlerde, devletin genel harcamalarina,
mabhalli halk tarafindan secilmis bir eyalet meclisince kararlastirilan oranda
katilma usulii uygulanmaya baglamis ve mahalli mahiyetteki bir g¢ok
hizmetler, secilmis organlar tarafindan kararlagtirilip yiiriitilmistiir. Bu
eyaletlere taninmis olan mahalli imtiyazlar ve haklar, hemen hemen, belde
hukukuna miiteallik imtiyaz ve haklarin benzeriydi.

Eski rejimde, idari yerinden yonetim sisteminin yaninda, teknik veya
hizmet adem-i merkeziyeti sistemi de uygulanmistir.

Niifus, milli egitim ve yardim hizmetlerinin Kiliselere verilmesi gibi (1).

Ihtilal ile Kurucu Meclis (Assemblée Nationale Constituante, 1789 —
1791) Devri, sadece Anayasa yazma giinlerini getirdi. Bu devreye sadece
«Anayasa Yapma Devri» ad1 verilemez. Thtilal, bir Anayasa gelisme devrinin
baglangicin1 ilan etti. Bagka bir deyimle, Fransa’nin «Mutlakiyetgi
Hiikiimdarlar Devri» nden «Halk Denetimi Devri» ne gegisini sagladi. Fakat,
bdyle bir devri bizzat agmadi. Thtilal, mutlakiyetcilige ara verdi ve onu sarsti,
fakat biisbiitiin yikamadi (2).

ihtilal Devri’nde, mesela miilki idare boliimlerinin idarecileri
(3), halk tarafindan secilmekte, yerinden yonetim, genis Olglide
uygulanmaktaydi. Merkezin otoritesi yoktu. Bu bakémdan fhtilal Devri’nin
idaresini, Fransiz fikir adamlarindan Waline (4), «Teskilati anarsi, Anarchie
Organisee» olarak adlandirmustir.

Bu durumu diizeltme yolunda Thtilil Devri’nde bazi tesebbiisler
baglamisg, yerinden yonetim sisteminin se¢im eyaletlerinde de uygulanmasina
gecilmis ve eyaletler arasindaki prensip aykiriliklari kal-

(1) Tiimerkan, Siddik, Ozel Idarelerimiz iizerinde diisiinceler. 179 sayil Idare
Dergisi, S. 168.

(2) Wilson, Thomas Woodrow, idarenin incelenmesi, Woodrow Wilson’dan
Se¢me Parcalar. Siyasi ilimler Sergisi :1, istanbul-1961, S. 59, Cev. Dog. Dr.
Anadan, Nermin.

(3) Balta, Tahsin Bekir, Prof. Dr., idare Hukuku Ders Notlar1, Teksir, S. 99.

(4) Waline, S. 267 den naklen Balta, a.g.e. S. 99.
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dirlarak organlar1 se¢im yoluyle gérevlendirilen Département Teskilati
kurulmustur.

Bu esash degisikliklere ragmen Thtilal Rejimi’nin, eski rejime gore,
daha siki bir merkeziyetgilik giittiigii de ileri siiriilmektedir (5).

[htilal’den sonra iki satha arasindaki aykiriliklar:

Bu iki safha, Liberal Safha, Jacobin Safha’dur.

a. Liberal Satha’da, asir1 bir yerinden yonetim uygulandigi
halde ;
b. Jacobin Safha’da, bu sistem aksatilmustir. Bu geriye

doniisiin sebebi, federalizm cereyanlarindan korkulmasinda aranmalidir.

Jacobinlerin «Hiirriyet, birlik ve esitlik» diisturunda korkunun
izlerini gormek miimkiindiir. Bu safhadaki merkeziyetcilige doniis
egilimlerinin, tam ve kesin bir merkeziyet¢ilik oldugunu séylemek
giictiir. Ciinkii, hiikiimet, biitiin mahalli imtiyazlar1 kaldirmak yoluna
gitmiyerek ¢esitli mahalli idare teskillerini, 6rnek tek bir statiiye
baglamaya calismistir. Bu hiikiimlere «14 Farinaire 1l nci Thtilal Yili» (1)
tarihli Karaname’de rastlanur.

Jacobinler, mahalli idarelerde tek bir sistem uygulamak suretiyle
ellerinde, ileride Fransa’min Birligi’ne karsi yapilacak hareketlerin,
kolayca giderilmesine vyariyacak bir giiven vasitast bulundurmak
istemislerdi.

Jacobinlere gore hiikiimet, boyle bir tedbire bagvurmakla bir anda
kanunlarda yapilacak bir degisiklikle Fransa’da merkeziyetgi sistemin
kurulmasinin kolayca miimkiin olabilecegini diisiiniiyordu. Bu sebeple
«14 Farinaire II nciihtilal Y1l» n1, Fransa’da merkeziyetgiligin meyvesini
vermege basladigi tarih olarak kabul eylemek miimkiindiir.

Gergekten kararname, merkeziyetciligi hazirlamig bulunuyordu. VIII
nci ihtilAl Yili Konsiillik sistemini koyan Anayasasi’na gore il
idarelerinde degisiklik yapilarak se¢im yoluyle gelmis valiler ve
(5) Timerkan, Siddik,a.g. yazi
(1) 5 Ekim 1793 de Fransa’da yeni bir takvim yili kabul edilmis, ay adlar

degistirilmis, 21 Eyliil 1792, tarih baglangici olmustu. Bir yil, 30’ar giinliik

12 ay’a bolinmils¢ aylar, haftalara degil, Decadrier denilen 10’ar giin’e

ayrilmig ve 21 Eyliil’den baslattirilmisti. Ugok, Coskun, Prof. Dr. Siyasi

Tarih, 4 ncii Bas1 1957, S. 64, 65.
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kaymakamlar yerine merkezden atanan memurlar getirildiler. 1l genel
meclisleri kaldirildi ve iller, bu suretle merkezi idareye siki sikiya bagli valiler
tarafindan idare edileceklerdi. Anayasa, ayn1 zamanda belediye meclisleri ve
bagkanlarinin da atanma suretiyle isbasina getirileceklerini de bildiriyordu.
Bu suretle Fransiz hiikiimdarlarindan sonra gelen Napoleon Bonapart, onlarin
hi¢ bir zaman sahip olamadiklar1 bir iktidarla hiikiim siirdii.

Fransiz Idaresi’nin Napoleon tarafindan yeniden diizenlenmesi, bir
Anayasacilik devrinin dogmasindan 6nce mutlakiyetci bir hiikkiimdarin tek
idareci yardimiyle miikemmellestirilen idari mekanizmaya verilebilecek
ikinci bir 6rnektir. Hicbir kooperatif veya milli irade, Napoleon’un emrettigi
sekilde yenilikler gerceklestiremezdi.

Napoleon, Fransiz idaresi’ne esasli yenilikler getirmisti.

Département’larin basindaki Prefet denilen idare amirlikleri- nin, il
idaresinin esas idari organini teskil etmesi sakincali goriilmiis, il halkinin da
il idaresine katilmasi geregi diisliniilmiistii. Fransa, bu konuda g¢ok ileri
giderek vali yerine il halki tarafindan secilmis {i¢ veya bes kisilik bir «idare
komitesi» kurmaga ve biitiin yetkileri bu komitede toplamaga kalkmislardu.
Boylece il iginde bir kisinin keyfi idaresine son vermek istemislerdi.

1830 Ihtilali, Fransa’da siyasi degilse de idari alanda esasl degisiklikler
getirmisti. Thtilal, cumhuriyeti sagliyamamis, Charles X. (1824 - 1830) adiyle
taht’a geg¢mis bulunan Comte d’Artois’nin absolutizmas: yerine Louis
Philippe Duc d’Orlean kral olmus, bir monarchie yerine bagka bir monarsinin
gecmesine yaramisti.

Idarede ise yerinden yonetim alaminda gelisme baslamus, ozellikle
1831’de, Commune meclislerinin; 1S33’de  Departement  Genel
Meclisleri’nin, mahalli halk tarafindan secilmesi usulii kabul olunmustur.
Fakat se¢im hakki, vergi miikelleflerine inhisar ettirildigi gibi Departement
0zel idarelerinde yiiriitme yetkisi Prefet’ye verilmis, Commune’lerde
bagkanin merkezden atanmasi usulii siiregelmisti. Deneme, bunun
kotiiliiklerini  gostermede gecikmedi. Kararlar biiyllk gecikmelerle
veriliyordu, vergiler toplanamiyordu. Halk tarafindan segilmis bir kurul
olduklarindan vergiler i¢in halki sikistirarak hognutsuzluk ¢ikartmaktan
¢ekinir olmuslardi. Fakat buna ragmen isleri vaktinde ¢ikaramadiklarindan
yine halkin hognutsuzlugunu 6nliyememislerdi.
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Yerinden yonetim alaninda atilan bir baska adim, Ugiincii
Cumhuriyet (1870 - 1940) zamaninda yapilmis ve 10 Agustos 1871
tarihli kanunla, Ozellikle genel meclis bulunmadigi zamanlarda
Préfét’nin Ozel idare Komisyonu kurulmus ve 6zel idarenin yiiriitme
organt olan valileri, il genel meclisi adina denetlemekle gdrevli olan
bu komisyona Onceleri valiler bagkanlik ederken 8 Temmuz 1899
Kanunu ile baskanm, Il Genel Meclisi tarafindan secilmesi
saglanméstir. 5 Kasim 1926 tarihli Gegici Kanun ile de Genel Meclisin
giindemlerini hazirlamak gorevi, Komisyon’a verilmisti.

Fransa’da miilki idare kademeleri azdir. Genel idare teskilati,
sadece Departement (il) larda vardir. Tiirkiye’deki ilgeye karsilik olan
Arrondissement’larda sadece Sous - Préfet (kaymakam) ile bir biirosu
vardir.

Bugiinkii Fransiz Yerinden Yonetim Idaresi’nin ézerkligi, bir
Anayasa Prensibi haline getirilmis ve aym1 zamanda Département
Ozel idarelerinde Préfet yerine Genel Meclis Bagkami - bizdekinin
aksine olarak Fransa’da Meclisin iginden sectigi bir zatin yiiriitme
organi haline getirilmesini de kabul etmis, fakat heniiz uygulanmaya
konulmamustir (1)

Fransa’da idare alanindaki yenilikler, diger Avrupa
memleketlerine de 6rnek olmustur.

InciBOLUM

IDARENIN TURKIYE’DEKI TARIHI
A.OSMANLI DEVLETI’NIN KURULUSU’NDAN
TANZIMAT’IN iLANI’NA KADAR LOAN DEVRE
(1299 — 1839)
Tiirkiye’de Idarenin Gelisimi ve Béliimii:
Bu devreye ait bilgiler, tarihe ve tarihi belgelere dayanmaktadir.

(1) Waline’den naklen Balta, S. 101.
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Bu bilgilere gore :

Fatih Devri’ne kadar Osmanli Topraklan, «Liva» veya «Sancak» adi
verilen ve Sancak Beyleri (Mirlivalar) tarafindan yonetilen parcalara
bolinmiistii.

Sancak Beyleri (Mirlivalar), komuta sembolii olan, birer Tug sahibi
idiler.

Anadolu’daki sancaklar, «Anadolu Beylerbeyi» ne ;

Rumeli’deki sancaklar da «Rumeli Beylerbeyi» ne bagliydilar.

Mirmiran da denilen Beylerbeyleri, ii¢ tuglu vezirlerden olup birer Genel
Vali durumundaydilar.

Eyalet valilerine vezirlik san’i verildikten sonra, bunlart Kubbe
Vezirlerin’den ayirdedebilmek i¢in «Hari¢ Vezirleri» denmistir ki vezirlige
atandiklarinda ii¢ tuglu birer sancak verilirdi.

Beylerbeyi’leri, sancaklarin biitiin askeri kuvvetlerine de komuta
ederlerdi.

[k Rumeli Beylerbeyi, 1376 yilinda atanan «Timurtas Pasa» dir.

XVI nci yiizyil sonlarinda biiyiik sancaklar da eyalet aline sokularak
«Liva» veya «Sancak» lara bolinmiis ve Sancak Beyleri, «Beylerbeyi»
mertebesine ¢ikarilarak «Vezir», «Pasa» san’1 ve {i¢ tug verilmis olmakla
beraber Anadolu ve Rumeli Beylerbeyi’lerinin mevki ve yetkileri
degismemistir (1).

«Liva» komutanlarina da «Mirmiran» «Mirliva», «Pasa» san’iyle
beraber iki tug verildi.

Osmanli mparatorlugu’nun en genis zamaninda iilke, 44 Ayalet’e ve
163 Liva’ya ayrilmaktaydi. XVIII nci yiizyil sonlarina dogru Imparatorluk,
26 Ayalet, 163 Liva ve 1800 Kaza’dan tesekkiil etmekteydi.

Sancak Idaresi’nin basindaki memurlarin maiyyetlerine, ahali arasindan
secilmis «ayan» veya «iserleri» adiyle miigsavirler de (danigmanlar da)
verilmis bulunuyordu.

1) Balta, Tahsin Bekir, Prof. Dr., Idare Hukuku Ders Notlar1, 1962, Teksir,
S. 75, 76. — Derbil, Siiheyp Nizmai, Prof. Dr., idare Hukuku, 1960, S. 293.
—Ugok, Coskun, Prof. Dr., Tiirk Hukuk Tarihi, 2 nci Bas1 1957, S. 153 vs.
—Birinci Idareciler Kongresi (20-31 Ocak 1947), Igisleri Bakanlhg
yaymnlarindan, Seri : I, Say1 : 5, 1947.
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Her kazada adliye ve seriye isleriyle bazi beledi gorevler, «Kaadi»
lerde ; her kazanin biinyesine gore sipahi kuvvetlerinin komutasiyle
«polis» isleri, miislim olmayan topluluklara (cemaatlere) ait gdzetim
gorevi de «subag1», «voyvoda» veya «miisellim» lerdeydi.

Miislim olmayan topluluklarin, «kocabasi» adi verilen ayri birer
temsilcileri bulunup topluluklari (cemaatleri) adina «subasi» veya
digerleriyle temasi saglarlardi.

Bu Devre’nin biiyiik ozelliginin, genis bir «yetki genisligi»
olduguna hiikmedilebilir.

B. TANZIMAT’IN iLANIPNDAN KANUNU ESASI’NIiN iLANI
NA KADAR OLAN DEVRE
(1839 — 1876)

1.Tanzimat Ferman1 ve Ferman’in, Tirk Hukuk Diizeni tizerindeki
etkisi :

3 Kasim 1839 (26 Saban 1255) tarihli «Giilhane Hat-t1 Hiimayunu»
veya «Tanzimat Fermani» ile bashyan «TANZIMAT» Devri’n de
1slahat’in esaslart kuruldu.

«Tanzimat, memleketi diismils oldugu ugurumdan g¢ikarmak, ona
eski ve ¢lirlimiis olan teskilatin yerine yeni bri teskilat vermek ve onu
saglamlastirip saglam temellere dayamak ic¢in yapilmis olan hamlenin
adidir.

Hukuk bakimindan Tanzimat, Tiirklerin, islam Hukuk Siste- mi’nden
ayrilip Bat1 Avrupa Hukuk Sistemi’ne dogru yol almalarini ifade eder. Bu
bakimdan Tanzimat, Tiirk Hukuk gelisiminde bir devrenin basidir ve bu
devrede Bati Avrupa Hukuku ile isldim Hukuku yanyana gelismis ve
birbirinin yerini almak i¢in ¢arpigmiglardi.» (1).

Bu sebeple bu Devre’nin hukuk bakiminda nen biiyiik 6zelligi,
tedvin (kanunlagtirma, codification) Devresinin baglangici olmasidir.

Bu devreyi hukuki bakimdan degerlendiren, asil kanunlarin Tiirk¢eye
cevrilerek Bati Avrupa’dan ve derlenmek yoluyle de Tslim
Hukuku’ndan alinmalaridir.

1) Coskun, Ucok, Prof. Dr., Tiirk Hukuk Tarihi, 1957, Ikinci Basi, S.
163, 164.



16 Tetkikler

«Batr’nin demokratik gelismelerine katilisimiz (2), Islahat hareketleriyle
baslamis ve tarihimiz i¢inde, kesintili olmakla beraber siirekli bir seyir takip
etmistir.

Mutlak iktidar smirlanmasi tesebbiisleri, bizde, Bati’ya gore, geg
baglamustir. Halife Sultan’n iktidarmi kayitlayan ilk metin, 1807 Sened-i
Tttifak 1dur.

Tanzimat Hareketi’nin ise ; Devletin siyasal yapisinda esasli bir degisme
gayesini giittiigli ve insan hak ve hiirriyetlerine, i¢inde bulundugu Cag’in
degerini verdigi goriiliir.

1868°de (Biiyiik Sura-y1 Devlet) in kurulusu (1), pek yetersiz de olsa ;
bir parlamento hazirh@mi ifade ettigi gibi, aym tarihli (Teskilat-1 Vilayat
Nizamnamesi) de se¢im prensibini, mahalli idareler yolu ile, Imparatorlugun
idari yapisina sokmugtur.»

Islahat Fermani’n1, yeni bir takim icraat takibetmis ve Ferman, hukukta
ve idarede Bati’y1 genis 6l¢iide 6rnek alan 1slahatin baglangici olmustur (2).

Islahatta Bati miiesseselerinin 6rnek alinmasi meselesi (3), devlet
adamlan arasinda fikir aykiriliklarina yol agmustir. Buna tiimden karsit
olanlar pek goriilmemekle beraber muhafazakir davrananlar oldugu gibi
Bati’y1 biitiin olarak érnek almayi savunacak kadar (Fuat Pasa gibi) ileri
goriislii olanlar bile ¢ikmustir (4).

Bati’nin 6rnek alinmasi fikri, kamu oyunda da tutmamistir. Sadece
ilmiye sinifinda degil Bat1’y1 azg¢ok taniyan aydin ziimrelerde bile bir dayanak
bulamamis, hatta bunlar dahi olumsuz davranmistir. Ziya Pasa ve Namik
Kemal gibi istadlarin kalemleri, hukukta ser’i esaslari birakip Bati
mevzuatinin alinmasina karsit olarak islemistir (5). Hatta idariislahatta bile
Bati’nin 6rnek alinmasini hos gérmiyecek kadar ileri gitmislerdir (6).

(2) Anayasa Komisyonu Raporu, 9 Mart 1961, Karar No. 27, Bolim |, Tarihi

Gelisme, Tarihge.

(1) Ord. Frof. Dr. Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi VIII nci Cildinde «Devlet
Surast’nin agilis Merasimi» tarihini, 1869 olarak gosteriyorlar. Kendileri,
Kurucu Meclis’te Anayasa Komisyonu Bagkani idiler.

(2) Balta, a.g.e. S. 44.

(3) Balta, a.g.e. S. 50.

(4) Karal, Enver Ziya, Osmanli Tarihi VI. S. 26 dan naklen Balta.

(5) Sungu, Thsan, Tanzimat ve Yeni Osmanlllar, Tanzimat, S. 809 dan naklen
Balta, a.g.e. S. 51.

(6) Sungu, ihsan, a.g.e. S. 816.
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Eski miesseseleri tasfiye ederek Bati’yidrnek alan biitiincii 1slaat
hareketi, ATATURKiin eseridir (7).

Demek oluyor ki Bat1’y1 6rnek alan 1slahat hareketi, ilk tesebbiistinden
ancak yiizy1l kadar sonra gergeklesebilmis ve iik gerceklesmeden de ancak
yiizyil sonra sistemli ve siimullii bir sekil alabilmistir (8).

Tanzimat Fermani’ndan sonraki bu devre’de ; Osmanh
imparatorlugu’nun zaaf sebeplerinden birini teskil eden «yetki genisligi»
esasindan ayriimak, i¢ idaredeki diizensizligi ve zaafi gidermek, igte
toplumun her alaninda «slahat» yapmak ve degisen Avrupa’ya uymak
zorunlukKlariyle siki bir merkeziyete dogru yol alinmaya baglanmis oldu.

Idareye, adliyeye, orduya, tarima, ticarete ve milli egitime ait isler icin
komisyonlar toplandi.

2. Tanzimat’mn Tiirk idare Hukuku iizerindeki etkisi:

Tanzimat Ricali (1) Fransa’yi 6rnek tutarak, merkez teskilati gibi,
tagrada da idarf teskilat kurmaga basladi.

«Bat1 miiesseseleri arasmda sivil alanda 6rnek olan, Fransiz Sistemi’dir.
Kabine ve nezaret usulii, Damstay, Sayistay, Ozel idare ve Belediye, Fransiz
ornegine gore kurulmus miiesseselerdir.» (2).,

Avyaletlere  gonderilen valiler, komutanlar, defterdarlar, bagh
bulunduklar1 nezaretler (bakanliklar) ile muhabere etmekle beraber idare
islerinden dolay1 Bab-1 Ali’ye (Basbakanlik Makami’na) de hesap verirlerdi.
Valiler, artik, yeni ihdas edilmis bulunan «idare Meclisi» nin diisiince ve
kararim almadan bir is yapamaz oldular.

Tanzimattan sonra kurulan bu siki merkeziyet sistemi’nin de sakincalari
goriilerek «yetki genisligi» ne dogru bir egilim belirdi. Bunlar1 ortadan
kaldirmak tizere, 28 Kasim 1852 (1268) Fermam ¢ikarildi. Bu ferman’la
valilerin yetkileri arttirildi. Vilayetlerin genel idaresinden valiler sorumlu
tutuldu.

(7) Balta, a.g.e. S.51.

(8) Balta, a.g.e. S.51.

(1) Devletin en iist kademesinde yani Divan’da iliye bulunan zevata «Erkan-1
Devlet» bir alt kademede 6nemli gorev sahiplerine de «Rical-i Devlety
denirdi. Uzungarsili, S. 243 den naklen Balta, S. 11.

(2) Balta, a.g.e. S.51.
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Paris Andlagmasi (25 Subat «konusmalara baslama tarihi» - 30 Mart
1856 «imza tarihi») dndan sonra (3) (18 Subat 1856 «Prof. Ugok, 16 Subat
gosteriyor» 11 Cemaziyelahir 1272) «1272 Senesi Cemaziyelahirasi
evailinde nesredilen Islahat Ferman-1 Alisi ahkdm-1 miinifesince umum
vilayat-1 Sahine’de icabat-1 mahalliyeye ve emzice-i ahaliye (halkin
mizacina) gore peyderpey 1slahat-1 na- fis icrasi, nezd-i Saltanat-1 Seniyye’de
derdest oldugu», Islahat Fermani ile ilan edilmisti.,

1856 Islahat Fermanr’nmin en oOnemli bir fikrasi, «Ayaletlerdeki
meclislerin se¢im usulii» nii degistirmesiydi.

Bu suretle tasra teskilatini degistirmek iizere yapilan ilk nizamname,
1860 (1277) sonunda Tuna (1) ve 1864 (7 Cemaziyelahir 1281) de de Vilayet
Nizamnamesi adiyle Bagdad ve Yemen’den baska biitiin vilayetler (iller) de
uygulandi (2).,

Nizamname’nin baslangi¢ (Dibagce) kisminda (3) :«Kitaat-1 miiteaddide
livalarin miinasebatina goére devair-i miiteaddidenin taksim olunarak her
dairenin vilayet adiyle yadolunacagi» yaziliydu.

Bu nizamname, vildyetleri sancaklara, sancaklar1 kazalara, kazalari
nahiyelere ve nahiyeleri de karye (koy) lere ayirmisti.

Bu teskilata gore Osmanli Imparatorlugundaki vilayet ve sancaklarin
sayis1; Adalar dahil,istanbul ve Cebel-i Liibnan haric:

Anadaolu'da 16 wilfivet, Td sancnk -
Rumeli'de 10 vilivet, 44 asancak ;
Afrika'da 1 viliyet 5 sancak ki
Toplam olarnk 27 wviliivet ve 123 sancak idi (4).,

Bes fasil’dan ibaret olan bu nizamname’ye gore, vildyetlerin biitiin
islerinden, padisah tarafindan atanan, vali sorumludur. Nizamname,
«Vilayetin umur-u miilkiye ve maliye ve zaptiye ve siya-

(3) Balta, a.g.e. S.51.

(1) Nis Sancagi’ndaki karigiklik {izerine vali tdyin edilen Mithat Pasa’nin Meclis-i
Vala’ya katilmasiyle yapilan gériismeler sonunda hazirlandi.

(@) Prof. Ugok, Tiirk Hukuk Tarihi Kitabi’nda «Biitin Imparatorlukta yiiriirlige
konulmayip Nis, Silistre, Vidin Sancaklarinin birlesmesiyle tesekkiil eden TUNA
Vilayeti’nde uygulandi» gint yazmaktadir. S. 198.

(3) Dibage, kitabin altin iglemelerle siislii bastarafi demektir. Zamanla, Baslangig, 6ns6z
yerine kullanilan bir terim olmustur.

(4) Birinci Idareciler Kongresi, S. 190 ve sonrasi.



11 Ozel 1daresi Tarihgesi 19

siyesinin nezaret ve ahkdm-1 hukukiye’nin icraatinin valiye muhavvel ve
vali-i vilayetin kaffe-i evamir-i devletin tenfizine memur oldugu» nu
acikladig1 gibi «vali, tdyin olunan mezuniyet hudutlar1 dahilinde ahkam-1
dahiliye-i vilayeti icraya mezundur» hiikkmiiyle de yetki genisligi’ne
isaret etmis gibidir.

Liva’da mutasarrifin, kaza’da kaymakam’m goérev ve yetkileri de,
bununla paralel olarak, agikca belirtilmisti.

Nizamnamenin hukuki iglere ait fasillar, vilayet, sancak ve kazalara
; hukuk, cinayet ve ticaret mahkemelerini viicuda getirmek suretiyle adli
teskilat1 da miilki tegkilata uydurmus bulunuyordu.

23 Rebiiilevvel 1284 (1867) «Teskilat-1 Vilayet Nizamnamesi» Girit
Vilayet Nizamnamesi yapildi.

Daha sonra 1864 Nizamnamesinin yerini 1870 (29 Sevval 1287)
tarihli  (idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi) nin aldig1
goriilmektedir.

Baslangi¢ Boliimii’nde, degisikligin sebebi soylece agiklanmustir :

«Vilayetin Teskilat-1 Esasiyesi, 1281 Senesi Cemaziyelahirinin 7’si
(1864) tarihiyle muahharan ilan kilinan nizamname ile tayin kilinmis ve
mehakim-i nizamiye i¢in Nizamname-i mahsus vaz ve tesis kilinmig
oldugundan igbu Nizamname, idare-i mehakimden bahsetmeyip yalniz
memurin-i icraiye ve mecalis-i idare ve belediyenin ve nevahi (nahiyeler)
idarelerinin vezaifini tdyin eder.»

Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesine gére, valiler, illerin genel
islerini yiiriitmekle gorevli olup il islerinin sorumlu bagkan1 ve merciidir.

Nizamname, genel idareye ait isler i¢in «idare meclisleri» belediye
isleri i¢in «belediye meclisleri» kurmus, vallerin ve genel meclislerin
yetkileri arttirilmis ve genislettirilmistir.

Valiler, kanun ve nizamlarin yiiritiilmesini gozetirler.

Sancaklarin, kazalarin, nahiyelerin idaresi de bu esasa gore
diizenlenmistir.

Berlin Kongresi (13 Haziran - 13 Temmuz 1878) nden sonra,
andlagmaya gore, Balkanlardaki vilayetler i¢in 6zel idare tarzlarini
Ongoren nizamnameler konacak idi.
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Uygulanacak kanun ve nizamnameleri incelemek ve gerekirse degistirmek
icin 1880 (1296) tarihinde,istanbul’da Uluslararasi bir komisyon toplanarak
«Idarf adem-i merkeziyet esasi» na gore 491 maddelik bir tasan hazirlandiysa
da padisah, bu tasartyr onaylamadi. Bu tasari, mahalli halkin idareye
katilmasini genisletiyordu. Zaten bu tasari, 1864 Vilayet Nizamnamesi’yle
1870 Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi’ni esasl olarak degistiren bir
tasar1 degildi.

25 Mart 1292 (1876) «idare-i Nevahi Nizamnamesi», nahiyelerin, halk
tarafindan secilen bir meclis ve yine segimle igbasina getirilen bir miidiirle
idaresine imkan vermisse de bu nizamname, pek az nahiyede uygulanmis, bir
stire sonra islemez duruma diismiis, Mesrutiyetin ilani’ndan sonra se¢imli
nahiye miidiirliigii usulii kaldirilarak nahiye miidiirleri, atanma ile isbagina
getirilir olmustur. Fakat, nahiye meclisleri, Cumhuriyet Devri’ne kadar
stiregelmistir.

Yine Nevahi Nizamnamesi’yle kdylerin muhtar ve idare meclislerinin
secimle yapilmasi kabul edilmisse de kdylerde Idari adem-i merkeziyet yoktu.

3. Tanzimat’tan sonra 6zel idareler :

Ozel idarelerin, idare teskildti arasinda birer Tiizel Kisi olarak
belirmesinin, yetmis yillik bir ge¢misi vardir.

Miilki idare bolimlerinde Tanzimat’tan sonra yapilan yenilikler arasinda
halkin idareye katilmasina imkan verilmis oldu. Ayalet ve sancaklarda ve
hatta kazalarda halk tarafindan segilen iiyelerin katildigi meclisler kuruldu.
Bu suretle Mahmut II. Devri’nde tasfiye edilen eski Ayan miiessesesi (1) ndeki
ana fikir, yani devlet islerinde halk temsilcilerinden faydalanma fikri, yeni bir
usulle, gergeklestirilmek istenmistir. Bu yeni usulle mislim olmiyan
uyruklular da miilki idarede s6z sahibi kilinmis oluyordu. Idare meclislerinde
iki miislim, iki de miislim olmiyan halk temsilcisi tiye bulunuyordu. Béylece
mabhalli idarelerin tesekkiiliinde ilk adim atilmis oldu. Bu usul, sonraki idare
meclislerine de ge¢mis ve Cumhuriyet Devri’ne kadar slirmiistir.

Idare sistemimizde yapilmak istenilen yenilikler, doyurucu degildi.
Miilki idareye 7 Cemaziyelahir 1281 (1864) tarihli ve Fransiz Ornegine
dayanan «Vilayet Nizamnamesi» ile bugiinkii sistemimize

(1) Mahmut IT. Devri’nde eski ayanlik yerine muhtarlik miiessesesi kurulmustu.
Bakiniz, Karal Enver Ziya, Prof. Dr., S. 178 den naklen Balta, a.g.e. S. 63
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temel teskil eden yeni bir sekil verildi. Bu Nizamname’nin «Vildyetin
Umur-u Hususiyesi» Fasli (Madde 25 ve sonrasi, Madde 78) ile vilayetler
(iller) de bir Meclis-i Umumi (Genel Meclis) kuruluyordu.

Bu meclisler, adalet islerine karigmazlardi.

Bu yeni sekil, birkag yil sonra, 29 Sevval 1287 (1870) tarihli «idare-
i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi» ile gelistirildi. Madde 62 (ve sonrasi)
de illerde segimle isbasmna getirilecek birer Meclis-i Umumi (2)
kurulacagi ve bunlarin gérevlerinin ne olacagi konu edilmisti.

Bu hiikiimlere gore :

Ayalet ad1 degistirilerek vilayet denildi. Vilayetin, bugiinkii gibi, biri
umumi (genel), digeri hususi (6zel) olmak fiizere iki ¢esit idaresi olacak,
0zel idare organi olarak bir Meclis-i Umumi (Genel Meclis) bulunacakti.

Genel Meclis iiyeleri, sancaklar itibariyle segilecek ; secim, sancak
siurt igindeki idare meclislerini nse¢ilmis iiyeleri tarafnidan yapilacakti.
Fakat, Genel Meclis’in kararlari, istisari mahiyette olacak ve ancak
merkezin onaylamasiyle yiiriirliik kazanabilecekti (1281 Tarihli Vilayet
Nizamnamesi, M. 28).

Vilayet Ozel Idaresine, hitkmi sahsiyet (Tiizel Kisilik), mali kaynak
ve Ozel biitge usulii taninmamisti.

C. KANUN U ESASI NiN iLAN’NDAN TURKIYE BUYUK
MILLET MECLISI’NiN ACILISI’NA KADAR OLAN DEVRE
(1876 — 1920)

1. Il nci Mesrutiyet’e kadar gelisme :
a. 1876 Kanun-u Esasi’si (Anayasa’s1) (23 Aralik 1876, 7 Zilhicce
1293) Madde - 108, bu konuda bir takim esaslar ihtiva ediyordu :
(1) Vilayetlerin idare usuliinii, Tevsi-i Mezuniyet (Yetki genisligi) ve
Tefrik-i Vezaif (Gorev Ayirimi) esaslari {izerine kurmugsa da
gbrev ayirimi, Idari Yerinden Yonetim Yetkisi’ni vermemisti.

(2) Balta, a.g.e. S. 75, 76. 11. 8. c.
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(2) Genel Meclis iiyeleriyle birlikte, vilayet, sancak ve kaza idare
meclislerindeki halk tiyeleri secimi de genisletiliyordu (Madde —
109).

b. illerin idaresi, Mesrutiyetin 1lam1 (10 Temmuz 1324, 23 Temmuz
1908) na kadar, «idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi» hiikiimlerine
gore yiriitilmistiir.

Mesrutiyetin {lan1’ndan sonra il idaresinin, yeni esaslara gore
diizenlenmesi maksadiyle Sdra-y1 Devlet (Danistay) de kurulan 6zel
komisyonun hazirladigi projenin tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif esasi
lizerine kurulu oldugu ve esaslara gore hazirlandigi» bildirilmekteydi.

Hiikiimetce Meclis-i Mebusan’a (Parlamento’ya) verilmis bulunan
Kanun Tasarisi’m1 Parlamento’daki 6zel komisyon incelemis ve il
idaresini «yetki genisligi ve gorev aywrim esaslarina gore» Idare-i
Umumiye-i Vilayet (i1 Genel idaresi), Idare-i Hususiye-i Vilayet (il Ozel
Idaresi) olarak iki biiyiik boliime ayrrmisti.

c. Fakat, Balkan Harbi (1912 - 1913) nin ¢ikmasiyle meclis tatil
edildiginden (Meclis-i Ayan) da goriisiilemedi ve tasar1 kanunlasamadi.
Harpten sonra hiikiimet, baz1 degisiklikler yaparak «Kanun-u Muvakkaty
(Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkati) halinde yaynladig1 (26
Mart 1913, 13 Sevyal 1329).

Bu Kanun-u Muvakkat, 1329 tarihine kadar yiiriirliikte kaldu.

«Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkati» ile vilayetlerin
Tiizel Kisiligi ve yerinden yonetim esaslari fiilen kabul edlmisti.

Bu Kanun-u Muvakkat ile 1864 (7 Cemaziyelahir 1281) «Vilayet
Nizamnamesi» ve 1870 (29 Sevval 1287) tarihli «idare-i Umumiye-i
Vildyat Nizamnamesi» yiriirlikten kaldirilmig ve idarenin bolimii;
vilayet, liva (sancak), kaza ve nahiye olarak dort kademe yapilmigti.

d. Kanun-u Muvakkat’te, il memurlarinin segimi, atanmasi
usullerine, gorevlerine ait hitkiimler yer almist1.

Vali’nin il’de «yliriitme» nin en bityiik memuru ve her bakanin vekili
ve temsilcisi oldugu, il’in biitiin daire ve idare subelerinin, valinin
denetim ve gozetimi altinda bulundugu aciklanmstir.

Liva, kaza, nahiye (bucak) idaresi de illere uygun bir sekilde
diizenlenmis bulunmaktaydi.
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e. 1876 Kanun-u Esasisi, vilayetlerin yerinden yonetim usulu ile
idaresi esasini kabul etti.

1293 (1876) Meclis-i Mebusan (Parlamentosu) nda konusulan Vildyat
Nizamnamesi Tasaris1, Ozel idare’ye ait hiikiimler de ihtiva ediyordu. Fakat
tasar1 tekemmiil edemedigi i¢in bu is geri kaldi. Bu sebeple o zamanki
mevzuat, 6zellikle 1287 (1870) Nizamnamesi hiikmii, bu alanda da yiiriirliikte
kaldi.

Berlin Andlagsmasindan sonra hazirlanan tasari da padisah tarafindan
onaylanmayinca bu konudaki ¢alismalar gecikti. Bazi tedbirlerle durum idare
edilmiye calisildi. Mislim olmiyan halkin ¢ok¢a bulunduklar1 yerlerdeki
tegkilata, mahalli gereklere gore, bazi sekiller verildi.

1313 (Rumi 1312) (1896) da padisah’in iradesiyle «Vilayat-1 Sahane’de
icra kilinacak 1sldhata dair Teblig-i Resmi» ¢ikarildi (1). Bu resmi bildiri ile
1287 tarihli «idare-i Umumiye-i Vildyat Nizamnamesi» nin yiiriirliikteki
hiikiimleri teyid edildi.

25 Mart 1292 tarihli «Idare-i Nevahi Nizamnamesi» nin bir kisim
hiikiimleri, degisik sekilde yiiriirlige kondu.

En sonunda yabanci devletlerin (Avusturya ve Rusya’nin) baskisiyle ti¢
Balkan Vildyeti (Kosova, Manastir, Selanik) nin idarelerine 6zel bir sekil
verildi. Bu ti¢ vilayet i¢in bir de miifettislik ihdas olundu. Bu usul, sonradan
kurulan «Umumi Miifettislikler» e 6rnek oldu.

2. 11 nci Mesrutiyet ve sonrasindaki gelisme :

Bu Devre’de 1296 (1880) Tasarist ve yabanci sistemler de goz oniinde
tutularak hazirlanan ve Osmanli Devlet Stirasi’nca incelenen, 6zel idare’yi de
birlik tediizenliyen 233 maddelik bir tasari, hiikiimet tarafindan, Meclis-i
Mebusan’a getirildi. Bu tasari’y1 Mecliste toplantilar da yapildu (bu husus,
Dahiliye Nezareti Biit¢esi’ne bunlar i¢in 6denek konulmasmdan ve mevcut
Odenegin yetersizligi karsisinda ek Odenek alinmasindan anlagiliyor) (1).
Fakat, sonradan meclis tatil edilince konusulamadi. Cesitli unsurlarin
giittiikleri gesitli ayr1 maksatli bu konusmalardan (oturumlardan) ne sonug
cikacagi da belli degildi. Araya Balkan Harbi girdi. Fakat mevcut

(1) Bakiniz : Diistur, Birinci Tertip, VIL, 1943, s. 116 ve sonrasi.
(1) Balta, a.g.e.s. 76, Dip notu No. 100.
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sistem yeterli degildi. Bu safhay1 1329°’da Tiizel Kisiligi haiz
olarak kurulan «il Ozel Idareleri» ni hazirlayict bir satha olarak
kabul etmek gerektir.

Sonunda Ittihad-1 Terakki Hiikiimeti, Meclis’in tatilde
bulundugu sirada Kanun-u Esasi’nin 36 nct Maddesi’ne dayanarak
Enciimenin hazirladigi ve 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanuniinun
gdrev ayrimi prensibinin bir ifadesi olan ve illere Tiizel Kisilik ve
az ¢ok bir OZERK lik tantyan Tasarr’y1, bazi degisikliklerle, dnce
Ozel idareye ait kismini ; sonra da tamamini, 13 Sevval 1329 (26
Mart 1913) Tarihli «idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u
Muvakkati» adiyle yiriirlige koydu.

Kanun-u Muvakkat’in, sonradan (1329) ¢ikarilan biitlini
i¢inde tekrarlandi.

Bu kanunun Genel Idare’ye ait kesimi, Cumhuriyet Devri’nde
ilk «Vilayetler Idaresi Kanunu» ¢ikinciya kadar, yiiriirliikte kalds.

Ozel Idare hakkindaki kesimi ise, bir takim degisikliklerle,
hala yiirtirliiktedir (76 dan sonraki maddeleri).

D.TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI’NIN
ACILISINDAN SONRAKIi DEVRE
(1920 — 1965)

1. T.B.M.M. Hiikiimeti zamaninda Idari Bolim ve Il Ozel
Idareleri :

a. Tiirkiye B.M.M. kuruldugu zaman milli sinirlar i¢indeki
idare bolimd, vilayet, liva, miilhak liva, kaza ve nahiyeler halinde;

15 Valilik

19 Miistakil liva

34 Miilhak liva

302 Kaza ve

679 Nahiye’den ibaretti.

b. Bu siralarda mahalli idareler ise su durumdaydi :
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13 Eylil 1336 (1920) (1) tarihinde sunulan «Vekiller Heyeti
Programi’nin 19 - 22 nci maddelerinden ibaret olan (Vilayet) boliimiinde
Mabhalli Idareler konusu gegmektedir

Ozellikle «Madde 19 — Vilayet, Umur-u Mahalliye’den Sahsiyet-i
Hariciye ve Dahiliye, Umur-u Askeriye, Beynelmilel Miinesebat-1 Tksadiye
ve Hiikiimetin Tekalif-i Umumiyesi ile menafii birden ziyade vilayete samil
hususat miistesna olmak tlzere, B.M.M. nce vaz zedilecek kavanin
mucebince bilumum maarif, sihhiye, iktisadiye, ziraiye, mafia ve muavenet-i
fctimaiye’nin tanzimi, idaresi vilayet meclislerinin selahiyeti dahilindedir.

Madde 20 — Vilayet Meclisleri, besbin niifusta bir aza itibariyle ve rey-
iam ile vilayet halkmca miintehab 4zadan miirekkeptir. Vilayet meclislerinin
devre-i intihabiyesi, B.M.M. nin devre-i intiha- biyesi kadardir. Miiddet-i
ictimaiyeleri senede iki aydir.

Madde 21 — Vilayet Meclisi, 4zas1 meyaninda bir reisle dort 4zadan
tesekkiil etmek iizere bir heyet-i idare intihab eder. Selahi- yet-i fcraiye, daimi
olan bu heyete aittir.

Madde 22 — Vilayette B.M.M. nin vekil ve miimessili olmak tizere vali
bulunur. Vali, B.M.M. Hiikiimeti tarafindan tayin olunup vazifesi, hiikiimetin
umumi ve miigterek vezaifini riiiyyet etmektedir, idare-i Mahalliye’ye karst
vaziyet ve vazifesi, yalniz miirakabeden ibarettir.»» denmektedr.

Gortliiyor ki bu programa gore ; Milll Egitim, Saglik ve Sosyal Yardim,
Iktisat, Tarim ve Baymdirlik hizmetlerinin diizen ve idaresi, 11
Meclisleri’nindir.

Karar organlari, Il Meclisleri oldugu gibi Yiiriitme Organi da bir bagkan1
ve dort iiyesi bulunan 11 Daimi Enciimeni’dir. Vali’nin ancak vesayet
denetimi yetkisi vardir.

Bu teskilata gore ; halk denetimi sonsuzdur. Ciinkii halk, tek dereceli
genel secim usuliiyle il 6zel idarelerinin karar organlarim seger. Bu karar
organlari olan Il Meclisi de kendi iiyeleri arasindan, bir baskan ve dort iiye
olmak iizere, yiiriitme organi (Il Daimi Enclimeni) ni seger.

(1) CGK’nin 12 Mayis 1941 tarihli Karari :
«Takvim-i Garbi’ye 11334 (1918) senesi ikinci Kinunu (Ocak) nun Birinci
giiniinden baslanmistir.»

(2) Dr. Server Feridun, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, istanbul - 1962 S. 41 -
44,
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€. 1337 (1921) yilinda ti¢ miilhak liva ile ti¢ kaza, miistakil (bagimsiz)
liva haline getirilerek bagimsiz liva sayist 25 e ¢ikmuis, miilhak (illere
bagl) livalar 31 e ve ilgeler sayisi 299 a inmistir.

Ayrica 1921 Yilinda, Elviye-i Selése (ii¢ liva) «Kars, 30 Ekim 1920
; Ardahan, 23 Subat 1921 ve Artvin, 7 Mart 1921» nin Anayurda
katilmasiyle liva sayisi 54 e, bunlara bagl olmak iizere kurulan 10 ilge ile
ilge sayis1 309 a ¢ikmustir.

d. 20 Ocak 1921 tarih ve 85 Sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu
(Anayasa’s1) nun idare baslikli 10 ncu Maddesi, «Tiirkiye, cografi vaziyet
ve iktisadi miinasebet noktainazarindan vilayetlere, vilayetler kazalara
miinkasem olup kazalar da nahiyelerden terekkiibeder.» ile Tiirkiye,
cografl ve Iktisadi miinasebet bakimlarindan vildyet, kaza ve nahiye
olmak iizere li¢ kademeye indirilmis ve bu suretle biitiin livalar da vilayet
haline getirilerek Yurd, 74 iI’e boliinmiistii.

Illerin bu derece ¢oklugu, o zamanki cografya ve ekonomik duruma
uygun diismemekle beraber mahalli gelirlerin bolinmesi dolayisiyle
yapilan o6zel idare caligmalarini aksattigindan bu gelirlerin topluca
harcanmasini saglamak ve yine idari boliimdeki bir ¢ok tabiata aykiri
durumlarin diizeltilmesi suretiyle halka idarede kolaylik saglanmasi
amaciyle 15 bolgeye ayrilan Yurdda (Teskilati Miilkiye Heyetleri)
aracihigiyle yeniden incelemeler yapilmasi zorunlugu duyulmustu.

e. 1921 Anayasasi, Mahalli Idarelerin, halk denetimi altinda
ozerklikle idaresini gerektiren etrafli hitkiimler ihtiva ediyordu :

Bu anayasa’nin 11 - 14 ncii maddeleri, (Vilayat) Bolimiini teskil
eder ve soyledir :

Madde 11 — Vildyet, mahalli umurda manevi sahsiyeti (Ttiizel
Kisiligi) ve muhtariyet (Ozerklik) i haizdir. Harici ve dahili siyaset, ser’i,
adli ve askeri umur, beynelmilel iktisadi miinasebet ve hiikiimetin tekalifi
ile menafii birden ziyade vilayata samil hususat miistesna olmak {izere
B.M.M. nce vazzedilecek kavanin mucebince evkaf, medaris, maarif,
sthhiye, iktisat, ziraat, nafia ve muavenet-i ictimaiye islerinin tanzim ve
idaresi, vilayet giralarimin selahiyeti dahilindedir.

Madde 12 — Vilayet siralari, vilayetler halkinca miintehab azadan
miirekkeptir. Vilayet sralar’nin ictima devresi iki senedir. Igtima
miiddeti, senede iki aydir.
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Madde 13 — Vilayet Stirasi, 4zasi meyaninda icra amiri olacak bir
reis ile muhtelif suabat-1 idare’ye memur 4zadan tesekkiil etmek tizere bir
idare heyeti intihabeder. icra selahiyeti, daimi olan bu heyete aittir.

Madde 14 — Vilayette B.M.M. nin vekili ve miimessili olmak tizere
vali bulunur. Vali, B.M.M. Hiikiimeti tarafindan tayin olunup vazifesi,
devletin umumi ve miisterek vazaifini riiyyet etmektir. Vali, yalnz
devletin umumi vazaifiyle mahalli vazaif arasinda tearuz vukuunda
miidahele eder.»

13 Eyliil 1920 Tarihli (Vekiller Heyeti Programi) ile 1921 Teskilat-1
Esasiye Kanunu karsilagtirilacak olursa vildyetleri ilgilendiren iki
taraftaki dérder madde de hemen aynidir. 1921 Anayasasinda pek az dil
farka ile teskilat fark: vardir. Ser’1 (Seriat, islami Esaslar) ve adli isler de
il idaresi yetkisi diginda tutulmustur.

Bu suretle 1921 Tarihli lk Teskilat-1 Esasiye Kanunu, yerinden
yonetim sisteminde iki 6nemli yenilik yapmay1 6ngorityordu (1) :

(D) i1 Ozel idaresi’ne yeni bir sekil veriyordu.

11 Genel Meclisi’ne Vilayet Stiras1 diyordu.

Vali’yi, bugiinkii 6zel idare organi ve yiritiiciisii olarak

kabul etmiyor, yiiriitiicii olarak Sira’y1 gosteriyordu.
Stira, kendisine bir bagkan segecek ; Baskan, Yiiriitme’nin amiri olacakti.

(2) Nahiye’yi mahalli idare haline getiriyordu.

Her iki esas da uygulanamadi. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanu- nu’nda
bu hiikiimler yeralmadi. Dolayisiyle i1 Ozel idaresi, 1329 da
kararlastirilan gseklini muhafaza etti ve bugiine kadar devam ettirdi.

f. 20 Nisan 1330 (1924) (2) Tarih ve 491 No. lu Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nun konu ile ilgili maddeleri :

Madde 90 — Vilayetlerle sehir, kasaba ve kdyler, hilkkmi sahsiyeti
haizdir.

(1) Balta, a.g.es. 89.

(2) Bu kanunun yerine, hiikiimlerinin esasinda hi¢ bir degisiklik yapilmamak ve
minaya tamamiyle sadik kalinmak sartiyle 15 Ocak 1945 tarih ve 4695 No. lu
ANAYASA (15 Ocak 1945 tarih ve 5905 Sayih RG.) kabul edilmisse de 24 Arahk
1952 de kabul edilen 5997 No. lu Kanun’la (RG. 31.12.1952 - 8297) 1340 tarihli
metin, tekrar kabul edilmistir.
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Madde 91 — Vilayetler umuru, tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i kuva-y1
vezaif esasi tizerine idare olunur.

Gortliiyor ki 1924 Anayasasi, il idarelerinin Tiizel Kisiligi haiz
oldugunu, il idaresinin, yetki genisligi ve kuvvetler ayirimi esast iizerine
idare edilecegini soylemekle yetiniyordu.

g. Teskilat-1 Miilkiye Heyetleri araciligiyle yapilan incelemeler
sonucunda, Igisleri Bakanhgi’nin 3 Mayis 1341 (1925) tarihve 1504
idare-i Umumiye (Genel Idare) No. ile yapilan teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu’nun 3 Mayis 1925 tarih ve 1868 No. lu Karamamesi’yle is, fiili
sathaya dokildii.

Teskilat-1 Miilkiye Heyetleri’nin ¢alismalarina baglamasindan 6nce
TURKIYE Idari boliimii, 74 il, 315 ilge, 673 bucak’tan ibaretti.

Teskilat-1 Miilkiye Heyetleri’nin raporlar1 sonucunda, 26 Haziran
1926 giin ve 877 No. lu Kanunla 11 il ilge haline ; 27 il¢e bucak haline
getirilmek ; 18 il¢e yeniden kurulmak ve 60 bucak lagvedilmek suretiyle

il adedi 63

Ilge 317 ve

Bucak 661 olmustur.

2. Cumhuriyet’in flam’ndan sonraki gelisme :

a. Cumhuriyetin ilan’ndan sonra genel hizmetlerin artmasi, bu
hizmetlerin ileri ilgiliyen boliimlerinin tam ve zamaninda yapilabilmesi
icin idare mekanizmasindaki bu genisleme, mesruti bir rejim altinda ve
bir Kanun-u Muvakkat halinde yayimlanmig bulunan kanunla iller
idaresinin, geregi gibi, ylirlitiilmesine imkan yoktu.

Yeni ihtiyaclardan dogan Kanun Tasarisi, 9 Ocak 1929 da Tiirkiye
B.M.M. ne sunulmus, «Karma Enciimen» de incelendikten ve Meclis
Umumi Heyeti’ne sevkedildikten sonra 18 Nisan 1929 tarihinde yapilan
goriisme ile kabul ve kanunlasarak 5 Mayis 1929 tarihli ve 1184 Sayili
Resmi Gazete ile yaymlandi. Bu suretle 1449 No. lu «Vilayetler Idaresi
Kanunuy yiiriirliige girmis oldu.

b. Tiirkiye Idare Boliimiinde yapilan diger degisiklikler :

1929 Yilinda 1509 No. lu Kanunla Bitlis ili 1agvedildi, Mus ili
kuruldu.
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1933 Yilinda 2197 No. lu Kanun’la Icel, Artvin, Aksaray,
Hakkari, Cebel-i Bereket, Sibin Karahisar illeri kaldirilarak il sayist
57 ye indi.

1936 Yilinda 2885 No. lu Kanun’la Coruh, Hakkari, Bitlis,
Bingol, Tungeli;

1939 Yilinda da Hatay Valiligi kurulmak suretiyle il sayis1 63 e
cikmist1.

Teskilat-1 Miilkiye Kanunu’ndan 1947 yilma kadar yapilan bu
degisikliklerle 1947 yilinda Tiirkiye idari Boliimii :

63 il

419 Ilge

939 Bucak’tan ibaretti.

C. 22 Eyliil 1953 tarihinde TURKIYE,
64 il

460 Ilce

940 Bucak halindeydi.

20 Temmuz 1954 tarihinde kabul edilen ve 7 Temmuz 1954 tarihli
8748 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan 6429 No. lu Kanun’la
Kirsehir II’i kaldirilarak ilge haline getirilmis ve Nigde ilin’ne
baglanmust.

1 Aralik 1954°de 6418 No.l1 Kanun’la Adiyaman,

1 Aralik 1954 ve 6419 No.l1 Kanun’la Sakarya Illeri kurulmustur.

19 Haziran 1957 tarih ve 7001 No.l1 Kanun’la Kirsehir, yeniden
il haline getirilmis ve bu suretle Tiirkiye, bugiin 67 il halinde
teskilatlanmustir.

1957 yilinda 7033 No. It Kanun’la yeniden kurulan 78 ilge ile
Tiirkiye’de 570 ilge varken 4 Eyliil 1963 tarih ve 309 No.l1 Kanun’la
Istanbul Eyiip ilgesi Goktepe Bucagi, Gazi Osman Pasa Ugesci haline
getirilerek toplam ilge sayisi, 571 e ¢gikarilmustir.

Tiirkiye’de bucak idareleri kadroludur. Ve 940 dir. Fakat, 17
eksikligiyle bugiin Tiirkiye’de 923 bucak kurulmus bulunmaktadir.
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[I’lerde 67

Ilcelerde 553

Bucaklarda 196 ve

Koylerde 188 olmak iizere

Topyekian 1004 Belediye teskilati vardir.

35.635 koyde ise Koy Kanunu (koy idaresi uygulanmaktadir.

d. Tiirkiye’deki bugiinkii miilki idare, 5442 No.l1 « Il idaresi
Kanunuy ile diizenlenmistir.

Cumhuriyet Idaresi’nin kanunlastirma hizina gére uzunca
sayilan bir siire yirirlikte kalmig bulunan ve yeni devrin
ihtiyaglarmi karsilayamadigi anlagilan cesitli tarihlerde, 1851,
1965, 3001, 3451, 3758, 4008, 4025 ve 448 No. I1 Kanunlarla,
cesitli degisikliklere ugriyan «Vilayetler Idaresi Kanunu» nun
tamamiyle degistirilmesi diisliniilmiis, hazirlanan tasari, 20 - 31
Ocak 1947 tarihleri arasinda yapilan (Birinci Idareciler Kongresi)
ne sunulmus, yapilan goériismelerden sonra tasari, T.B.M.M. ne
getirilmis, 10 Haziran 1949 tarihinde kabul, 18 Haziran 1949 tarihli
7236 sayil1 Resmi Gazete ile yaynlanarak yiirtirliige girmistir.

5442 No. lu «I1 idaresi Kanunuy, alt1 boliim, yetmis maddedir.
Kanunun 63 nci maddesiyle Vilayet Idaresi Kanunu kaldirilmustir.

Kanun, yetki genigligi ve gorev ayirimi esaslarim kabul
etmistir.

Cumhuriyetin Ikinci Miilki Idare Kanunudur.

i1 idaresi Kanunu
BOLUM I

Miilki Idare Béliimlerinin kuruluslaridir. 1 nci ve 2 nci

maddelerden ibarettir.
BOLUM 11
3 - 26 nc1 Maddeler, il idaresi’nden bahseder.
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BOLUM Il

27 - 40 nc1 Maddeler, Ilge idaresi ve Teskilat: ;
BOLUM IV

41 - 56 nc1 Maddeler, Bucak Idare ve Teskilats;
BOLUM V

57 - 65 nci Maddeler, 11 ve ilce Kurullars;
BOLUM VI

66 - 70 nci Maddeler, Cesitli Hiikiimleri konu eder. Dort gegici
maddesi vardir (1).

(1) Diistur, Ugiincii Tertip, Cilt 30, S. 1477 ve sonrasi.



BOLGE iDARE MAHKEMELERI

Yazan :
Sirr1 KIRCALI
Danistay Kanun Sozciisii ve
Genel Sekreter Yardimcisi

d - Hazine hissesi Hakem Heyeti :

Bir kisim ithalata ayrilan dovizler dolayisiyle alinacak hazine
hissei hakkindaki 6933 sayili kanunun 13 ncii maddesi ile
kurulmustur.

Danistay’a pek ¢ok davanin agilmasia vesile olan bu kurul bu
giin dnemini kaybetmis bulunmakla {izerinde fazla durulmayacaktir.

Fakat, kisi ile devlet arasinda dogan pek 6nemli uyusmazliklar
i¢in pek ¢ok karar vermis bulunan bu kurulun kurulus seklini ilerideki
incelemelerimizde bize bir dayanak olacagi icin kaydetmede fayda
vardir. Kaydolunan kanunun 13 ncii maddesi soyledir. «bu kanunun
tatbiki dolayisiyle hasil olabilecek ihtilaflar ve miiracaatlar Maliye
Vekaleti, Gelirle ve Hazine Umum Midiirleri Iktisat ve Ticaret
Vekaleti Dis Ticaret Dairesi Reisi, Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti,
Gilimriikler Umum Miidiirii, T. C. Merkez Bankas1 Umum Miidiiri,
Tiirkiye Ticaret Odalar1 ve Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 birligi
Genel Sekreteteri ile bir miisavirin veya bunlarin tevkil edecekleri bu
teskilatlara mensup seldhiyetli birer azadan miitesekkil bir hakem
heyeti tarafindan karara baglanir. Bir heyet mevcudun ta- mamiyle
toplanir. Azalar arasinda birisini reis intithap eder ve kararlarini
ekseriyetle verir. Heyet en az 15 giinde bir toplanir.

e — Giimriik Hakem Heyeti (Kurulu) (1)

Kurulus : Ticaret Bakanlhiginca Tarim ve Sanayi Islerinde ve
gumriik tarifesinde uzman kisilerden iki yil i¢in segilen ii¢c komiser

(1) 5383 sayili madde 79, madde 76 ve digerleri.
Bagtarafi 293 - 294 te
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hakem ve Ticaret Giimriik ve Tekel Bakanliklarinca diizenlenen listeden
taraflarca secilen iki eksper hakemden meydana gelir.

Giimriik Hakem heyeti, yalmz Istanbul’da olmak iizere bir tanedir.
Hakemlerin {icretleri Istanbul Ticaret Odas1 Muhasebesine isi olanlarca
yatirilan maktu 7200 lira iicretten ayrilarak uyusmazlik bagina 30 lira
hesap edilerek saglanmakta, hakem kurulunda calisan sef, raportér ve iki
daktilo ile bir hademenin iicretleri Istanbul Ti’caret Odasinca
Odenmektedir.

Gorevleri : Miikelleflerin giimriik vergisi tahakkuklarina 5383 sayili
kanunun 76 nci maddesinin 1,2,3,6, ve 7 numaral bentlerinde yazili
sebeplerden otiirli yapacaklari itirazlart karara baglamaktir. Uyusmazlik
once taraflarin eksper hakemlerince incelenir bunlarca oybirligiyle veya
stiresi iginde karara baglanmayan uyusmazliklar kurulca gogunlukla karar
altina alinir. Eksper hakemler ve hakem kurulu, tarife uygulanmasindan
dogan uyusmazliklarda esyanin yalniz teknik kalitesini ve bu kaliteye
gore tarifedeki yerini belirtmeye yetkilidir. Yani, yalniz maddi tesbitler
iizerinde ¢alisir. igthad: nitelikte kararlara varacak incelemeler yapamaz.

f — Diger Kurullar :

Yukarida bir listesi verilmis ve bir takim yargt yetkileri bulunan
kurullarin arasindan yetki ve kendilerine gelen igler yoniinden
onemlilerinin kuruluslarini, gérevlerini gostermis bulunuyoruz.

Bunlarin diginda kalanlarin gorevleri, yarg: yetkileri ve kendilerine
gelen uyusmazlik yoniinden tek olarak biiyiikk bir 6nem
gostermemektedirler. Aslinda inceleyecegimiz ilk kademe idare
mahkemeleri yoniinden verdigimiz oOrnekler yeter. Digerlerinin
kuruluglar1 gosterdiklerimiz kadar da saglam ve teminatli degildir.
Gerektiginde ilgili kanunlarinda kurulus ve gorevleri kolayca bulunabilir.
Yalniz burada Oneminden &tiiri Disiplin - Komisyonlarina kisaca
deginecegiz.

g — Disiplin Komisyonlart :

Bakanliklar tasra kurulusu ve kommiinerle ilgili bulunmak tizere
Tiirkiye’de bir kag ¢esit ve kademe Disiplin Komisyonu bulunmaktadir.
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Bunlar Bakanlk,, 1, Ilge, Polis Tiizel kisilige sahip Genel
Miidiirliikler Disiplin Komisyonlari ile Belediye memurlari......... i¢in
belediye enclimenleridir.

Danistay’da bolge idare mahkemeleri i¢in toplanan komisyonda
Disiplin Komisyonlarmin yargi yetkileri konusu 6zellikle ele alinmis ve
bu konuda Bakanlik ve ilgili miiesseselerin fikirleri sorulmustur, (1)

Alman cevaplar ve konusmalar sonunda elde edilen sonug soyle
olmustur.

Bu Komisyonlarin aldiklar1 kararlarin idari olma niteligi yargi
niteliginden daha kuvvetlidir.

Nitekim Anayasanin 118 nci maddesi de bunu bu sekilde kabul etmis
ve son fikrasinda; «Disiplin kararlari, yargi mercilerinin denetimi diginda
birakilamaz hiikmii yer almistir.

Buna gore bizzat Anayasada Disiplin Komisyonlar1 yargi mercit
kabul edilmemistir.

Bu sonuca gore biz de konumuz diginda kalmasindan &tiirti Disiplin
Komisyonlar1 tizerinde daha fazla durmiyacagiz.

BOLUM—IV—

Anayasanin konu ile ilgili hiikiimlerinin incelenmesi :

A — Genel bakis,

Baslangigtan bu yana yapilan agiklamalar ile Diinyadaki Idari yarg
sistemi ile Tiirkiye’deki simdiki durumu géstermis bulunuyoruz.

Bu iki sistemin yazida arka arkaya yer almasi incelemeyi okuyanda
hemen bir kiyaslama yapabilme imkanini saglama istegidir.

Bu arada Tiirk Anayasa’sinda var olan Idari yargiyla ilgili hiikiimleri
gostermektede fayda vardir.

Aslinda incelememiz aninda goriillecegi gibi ilk kademe idare
mahkemeleri zorunlulugun ve Anayasa hiikiimlerinin verdigi imkan ve
gosterdigi liizumun bir sonucudur.

(1) Bununla ilgili yazilar Danistay’daki «Bidayet Mahkemelerde» ilgili dosyada
bulunabilir. Bu konuda Tarim, imar ve Iskan, Giimriik ve Tekel Bakanliklar
ve amme idaresi raporlar1 nem tagimaktadir.



Bolge idare Mahkemeleri 35

Bu konuda Anayasaldaki yargi ve idari yargi ile ilgili ti¢ hitkmii
incelemek gerekir.

Bunlar :

1 — Yarg yetkisi, Turk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilir. (Anayasa Md. 7)

2 — Idarenin hig bir eylem ve islemi hig bir halde yargi mercilerinin
denetimi disinda birakilamaz. (Anayasa Md. 114)

3 — Danigstay, kanunlarin bagka idari yargt mercilerine birakmadig1
konularda ilk derece ve genel olarak iist derece idare mahkemesidir.
(Anayasa Md. 140)

Bu {i¢ hilkmiin inceleme ve ¢6ziimlenmesinden asagidaki sonuglar
dogmaktadir.

1 — Anayasa, once her tiirli yargi yetkisini kullanmanin ancak
bagimsiz mercii veya mahkemeler ile miimkiin olabilecegini kabul
etmistir.

2 — lIdarenin her tiirli eylem ve isleminin bu bagimsiz
mahkemelerde dava konusu olabilecegini kabul etmistir.
3 — Danigtayin alt kademesi olarak bir takim mahkemelerin

kurulmasina izin vermis, hatta bir bakima bunu zorunlu kilmstir.

Birinci sonucu doguran hiikiim daha 924 tarihli Teskilati Esasiye
Kanununda mevcutsa da son iki hiikiim 961 Anayasasinda ilk olalarak yer
almistir.

Ozellikle Damistayn bir iist derece idare mahkemesi oldugu hiikmii
alt derece mahkemelerini adeta zorunlu kilmaktadir.

Nitekim Danistayda ilk derece idari mahkemelerinin kurulmasi
konusunda etiidlerde bulunan Bakanliklar, Universite ve Akademi
temsilcilerinden meydana gelen kurul da ayni zorunlulugu isaret etmistir.

B — Bugiin var olan idari yargi yetkisine sahip kuruluslar Anayasa
kargisinda yeterlimidir ?

Yukarida en oOnemlilerinin kurulus ve gorevlerini gordiiglimiiz
kuruluslar Anayasanin istedigi bagimsiz yargi mercilerimidir?

Bir merciiin istenen nitelikte bir idare mahkemesi olabilmesinin
neleri gerektirdigi idari mahkemeleri, 6zellikle yazinin basinda ol-
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duk¢a genis agiklamada bulundugumuz Fransa idari mahkemeleri
tarihli gostermektedir.

Bir yerin teminatli ve gergekten vatandasa giliven veren bir idari
mahkeme olabilmesi asagidaki kogullarin ger¢eklesmesi ile olur.

1 — Mahkemeler kendileri bagimsiz olacaklardir.

2 — Hakimler, kurul bagkan ve iiyeleri teminatli olacaktir.

3 — Ayni kosullara sahip bir kanun sozciisii olacaktir.

4 — Gerekli ise yine teminata sahip raportdrleri bulunacaktir.

5 — Bu elemanlar gordikleri bu goérevden Otiirii
yiikseleceklerdir.. Yani bundan, bir gelecek bekliyeceklerdir.

6 — Bagimsiz bir mahkeme kalemi olacaktir.

7 — Belli ve genel bir mahkeme usulii olacaktir.

8 — Umuma ag¢ik bulunacaktir.

9 — Durusma yapilabilecektir.

Ancak bu niteliklere sahip bir yere biz mahkeme diye miiracaat
edebiliriz.

Fransiz idari mahkemeleri tarihi daha detayl: incelenirse goriiliirki
bu siklardan her birinin saglanmasi i¢in yillarca siiren ¢aligmalar ve
catigmalar olmustur.

Bizdeki idari yarg: yerlerine gelince bunlarda bu kosullarin pek
¢ogu bulunmamaktadir.

Fakat bu fikre deliller gostermeden, incelemeler yapmadan, bu
bdyledir diye kesip atmakla savunmak pek kolay degildir.

Ciinki baz1 kimseler bu diisiincede degillerdir. Hatta bir ilk derece
idare mahkemeleri sisteminin zorunluluguna inanmamaktadirlar.
Gorev gortiliip gidiyor,

Devlete yeniden, biiyik giderler ¢ikarmaya ne liizum var
demektedirler.

Buna karsilik Danistay’da Danistay baskanliginin patronaji
altinda kurulan komisyon genellikle ilk kademe idare mahkemelerinin
gerektigi sonucuna varmis, bazi iiyeler ise Anayasa karsisinda zorunlu
bulundugu fikrini savunmuslardir.
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C — Anayasa’nin 7 nci maddesi idari yargi mercilerini yani idare
mahkemelerim de kapsarmi?

Gergekten bugiin bizde Danistay disindaki idari yargi mercileri bir
mahkeme niteligine sahip midirler?. Yani Anayasa’nin 7 nci maddesindeki;
yargt yetkisi, Tlirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir hiikkmii
uygulamada karsilanmaktamidir.

Bir kez bu konudaki kararsizlig1 gdstermek yerinde olur.

Anayasa’nin bu hiikmiiniin genel mahkemelerle yani adalet mahkemeleri
ile ilgili bulundugu savunulmakta, idari yargi mercilerinin bunun disinda
kaldigi sdylenmekte, aslinda bu hiikiim 924 Anayasa’sinda da var oldugu,
bununla beraber yillardir konu edilen idari yargi mercilerinin gérev gordiigii
ileri siiriilmektedir.

Bunlari, savunmalari, karsilayabiliriz.

1— Anayasa’nm 7 nci maddesi hiikmii yalniz adalet mahkemeleri ile
ilgili olamaz.

Ciinkii : Adalet Mahkemeleri ile idare mahkemeleri arasinda erek
bakimindan hig bir ayrilik yoktur. ikisi de adalet dagitimi, hakkin verilmesi
ereginin saglanmasina ¢alismaktadir. Bir tek ayrilik vardir. Birisi kisiler
arasinda, digeri kisi ile idare arasindaki uyusmazlig1 inceler. kincilerin yani
idare mahkemelerinin kurulmasinin nedeni de agiktir. Baz1 uyusmazlik ve
davalarda karar verebilmek 6zel, bir bilgiyi zorunlu kilmaktadir. Adalet ancak
bu yolda daha saglam olarak ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim bazi
memleketlerde, Ingiltere ve Amerika’da oldugu gibi, bir ayirma yapilmamms
gorevin tami adalet mahkemelerinde toplanmistir. Bunu kisaca tipla da
karsilastirabiliriz.

ichastaliklari, operatorliik, kulak, burun bogaz, géz uzmanliklarina
ayrilmistir. Fakat biitiiniiniin eregi sagligi getirmek ve korumaktir. Bunlarla
ugrasan kisilerin biitiiniine doktor diyoruz.

2 — 924 Anayasa’sinda da bu hiikmiin bulundugu savunmasina gelince,
gercekten bu hilkkmiin bu Anayasa’mn 8 nci maddesinde yer almigtir.

Fakat o glinden bu yana yanlis uygulaniyorsa veya hitkkmiin geregi yerine
getirilmiyorsa bunun siirlip gitmesi mi gerekir?..

Bu giin ¢ok agiktir ki Danistay disinda yargi yetkisi bulunan idari
merciler yukarida kosullarmi gosterdigimiz mahkeme yani bagimsiz yargi
merci’i niteliginde degildirler.
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Bunlarin kisaca incelemesini yapabiliriz.

1 — Idare Kurullari :

Gerek 11, gerekse Uce Idare Kurullari kurulusunu ve gorevlerini
yazinin baginda gosterdik.

Bunlar illerde valinin veya muavinin ve ilgelerde kaymakamin
baskanliginda idare sube baskanlarindan kurulmaktadir.

2 — Once karar1 veren kurul bagimsiz bir mahkeme kurulu degildir.

b — Sonra iiyeleri teminatli degildir. Istendigi giin, istenilen saat su
veya bu liyenin, baskanin degistirilmesi miimkiindiir.

Bu yiizden de etki altinda birakilabilecekleri gibi, bu saglanamazsa
yerleri degistirilebilir.

¢ — Bu kurullarin iiyeleri gordiikleri bu gérev, yani idare kurullarina
katilmak ve burada aldiklart Kkararlar, yiiziinden bir gelecek
beklememektedirler. Ornek olarak bir Veteriner veya Tarim, Saglik
Miifettisi ildeki idare sube baskanimiz idare kuruluna ne kadar katilmus
ve aldigi kararlarda ne gibi isabet kaydetmis diye incelemede
bulunmamakta ve rapor vermemektedir.

Gorev de buna gore yiirimektedir. Pek ¢ok illerde ve hele ilgelerde
idare kurulu toplamak bir problem olmakta, cogunlukla Valinin veya
kaymakamin aldigi karar elden imzalanarak dolastirilmakta, kurul
toplansa bile tiyeler konu tizerinde yeteri kadar durmayip o yer Vali ve
Kaymakamin1 yetkili gorerek onun vardigi ¢6ziim yolunu uygun
bulmaktadirlar

d — Bu kurullarda konuyu meslek edinmis bir kanun s6zciisii de
yoktur. Tllerde gorev Hukuk Isleri Miidiiriine verilmisse de bazen bu yetki
o0 derece yanlis kullanilmaktadirki, bu kurulus iyi ¢alistyor diye bir inanca
varma imkanin1 birakmamaktadir, 6rnek olarak memurin muhakemati
iptal davalarindan tamamile ayri bir sistem oldugu ve burada kanun
sOzciisli diisiincesine ne kanunda ne de uygulamada yer bulunmadig:
halde hukuk isleri Miidiirleri bir ¢ok kararda diisiincelerini bildirmekte ve
bu karara gegcirilerek kurul iiyelerince imzalanmaktadir.

e — Bagimsiz raportorler olmadig: gibi kurul tiyeleri de raportorlikk
gorevini tam olarak yerine getirememekte, kurul {iyelerinden birine
verilen dosya, gilinlerce onun asil gorevi olan idare isleri yiiziinden
kendisinde kalmaktadir.
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f — Pek cok idare kurullarinin ayr1 bir kalemi yoktur. Bu is il veya
flge yaz1 islerince vyiiriitiilmektedir. Kalem gerek isteklerin hemen kabulii
ve kaydedilmesi gerek kararlarin yazilmasi bakimindan ¢ok dnemlidir.
Bazen bir saat bile siire bakiminda pek ¢ok hakkin kaybolmasi veya
kanunsuz olarak kazanilmasi sonucunu yaratabilir.

g — Tiirkiye’de biitiin idari yargt merci ve kurullar igin belli bir
muhakeme usuliiniin var olmadigi da bilinen bir gergektir.

8 — Bunlarin durugmalar1 yoktur. Ve herkese acik degillerdir.

Biitiin bu kaydolunan nedenler yiiziinden bunlar Anayasa’nin 7 nci
maddesinde gosterilen bagimsiz mahkeme niteliginde sayilamazlar.

Bundan otiirii bu giin bu kurullarin bu nitelikte bulunmadigt
Danistayda 30 uzman kisiden kurulan komisyonca kabul edilmis ve bir
idare mahkemeleri kurulmasi kanun tasarisi diizenlenmesi sonucuna
varilmigtir.

Nitekim Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiince
diizenlenip Danistay’in bu konuda sorusunu karsiliyan raporda da aym
sonuca varilmstir. (1)

Icisleri Bakanligi temsilcisi de bu konuda béyle diisiinmekte ve
Danigtay’da  bu mahkemelerin kurulmasi1 hakkindaki raporunun
incelenmesinde goriilecegi lizere simdiki kurullar yetersiz bulmaktadir.
(2)(3) Bu konuda 964 idareciler kongresinde de ayn1 sonuca varilmigtir,

2 — Gayri muvazzaf itiraz komisyonlari

Bu komisyonlarin bagtmsiz bir mahkeme ile hig bir ilgileri yoktur.

(1) Rapor sahife (11)

(2) Icisleri Bakanligmin bu raporu Damstay’da bidayet idare
mahkemelerine ait dosyada mahfuzdur.

(3) Igisleri Bakanlig1 miistesarlig, Bakanlik adina Damstay baskanligina
verdigi cevapta, simdiki il idare kurullarindan yarg1 yetkileri alinarak
selahiyetleri bir ka¢ ile samil mahkemeler kurulmasi ve
mensuplarinin faal idareden ayri tutularak gorevleri ile orantili idari
bir mali teminat, haklara ve niteliklere sahip olmalar1 ihtiyaglart
nzorunluklarima uygun olacaktir, demektedir.
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Once bu komisyonun bir {iyesi en biiyiik maliye memurudur. Yani
uyusmazlikta taraf olan kurulusun basidir. Ayrica uyusmazliklarla ilgili dosya
bu memurun yonettigi kalemlerde bulunmakta, ve isin asil yiiriitliciisii bu
sahis olmaktadir.

Kurullar rastgele zamanlarda ve belirsiz giinlerde toplanmakta, isler
stirlincemede kalmaktadir.

3— Muvazzaf {tiraz Komisyonlari ve Vergiler Temyiz Komisyonu :

Bunlarda bir mahkeme niteliginde degildir.

Gergi 5655 sayili kanunun 1 nci maddesinde bunlarin bagimsiz oldugu
yazili ise de bu hiikiim tek basina kosullari yerine getirilmedikge yetkisizdir.
Gergekte bu komisyonlar tiyeleri Maliye Bakanligi memurudurlar.

Kanunun 28 nci maddesine gore bir ayirma kurulu kurulmussa da bu tam
bir bagimsizlik iginde degildir. Once baskam Maliye Bakanlig1 miistesaridir.
Komisyon bagkanmin etkisi altinda kalabilir, secilmek i¢in One siiriilen
isimler Maliye Bakanlifinca gosterilen kisilerdir. Komisyon tiyelerinin
disaridan ayr1 isimler teklif ettigini sanmiyoruz, Bakanligin tasarrufuna giren
bu ise karigilamaz. Sonra Bakanlik bir {iyenin baska bir iste ¢aligmasina
liizum gosterince buna da kurulun 6nleyecegini sanmiyoruz. Kanaatimizca bu
komisyon istenen teminati sagliyamaz. Bu arada yine Maliye Bakanligi
yetkililerinden birinin anlattiklarim kaydetmek de faydalidir.

5432 sayili Vergi Usul Kanunu hazirlanirken diisiiniilen daha 1948 ve
1949 yillarinda bagimsiz bir mali yarginin kurulmasi imis. Temyiz ve Itiraz
Komisyonlar1 yeterli bulunmuyormus. Nitekim bu yiizden kurulmasi
disiiniilen ve zorunlu goriilen vergi mahkemelerinin ayri bir kanunla
yapilmasi kararlastirilacak o zamanki kurulus esas almarak Itiraz ve Temyiz
Komisyonlarina gérev verilmis. Bunlarin kurulusu Vergi Usul Kanununda ele
alimmamus.

Buna karsilik Takdir ve Tadilat Komisyonlarinin kurulusunda esas
sistem tesbit edildigi i¢in bunlarin kuruluslari Vergi Usul Kanununda yer
almis.

Bu yetkili Vergi Usul Kanunun hazirlanigi aninda bagimsiz bir vergi
mahkemesi kurulmasi tartismasi uzun uzun yapildi, erek bu idi fakat bu bazi
imkansizliklarla zamana birakildi demektedir.
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Sonug olarak bu komisyonlar da bu giin Tiirkiye’deki en geligmis ve
en fazla isi olan kurullar olmakla beraber istenen gorevi saglar durumda
goriilmemektedir.

4— Giuimriik Hakem Hey’eti :

Bu kurula da bir mahkeme diyemeyiz. Aslinda igtihadi nitelikte
kararlara varacak incelemeler yapamamaktadir.

Bu kurullarin taraf eksper hakemlerinin ¢alisist da giiven
vermemektedir.

Hakemler ¢cogunlukla, iste kimin tarafindan hakem se¢ilmigse onu
hakli géormekte ve is sonunda ii¢li hakem kuruluna uyusmazlik olarak
gelmektedir.

Diger Kurullar :

Listesine bagta verdigimiz ve durumlarim inceledigimiz bu kurullarin
diginda kalanlar bunlar kadar da giiven vermemekte ve iizerlerinde
tartigmaya tahammiilleri bulunmamaktadir.

D — Biitiin kurullar i¢in degisik merci ve yetkililerin diisiinceleri

Milli Savunma Bakanligindaki bir kurul diizenledigi raporda; Milli
Savunma Bakanligina bagli ve bunun disinda kalan Danistay disindaki
biitiin idare yargi mercilerinin hi¢ birinin T. C. Anayasasi karsisinda yargi
organi olarak kabuliine imkan bulunmadigimi, faal idare karsisinda
bagimsiz olsalar bile personel durumlari bakimindan bu bagimsizliktan
yoksun bulunmalari yiiziinden bagimsiz birer mahkeme olarak kabul
edilmiyecegi sonucuna varmis olduklarini bildirmektedir.

Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Medeni Hukuk
Profésorii Yusuf Z. Binath diizenledigi raporunda bu kurullarin «kamil
manada mahkeme olmadigini» bildirmektedir. (1)

Bu konuda S. B. Fakiiltesi Idari Ilimler Enstitiisii raporunda da (2)
konu yukarida agiklamamiza benzer bir yolda fakat ¢ok daha kisa bir
sekilde incelenmis ve asagiki sonuglara varilmistir.

(1) Raporlar Danistay’daki bidayet idare mahkemelerine ait dosyadadr.
(2)Danistay’daki bidayet idare mahkemelerine ait dasyadadir.
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«Su halde her iki tali idare yarg1 yerinin yani il ve ilge idare kurullar
ile Vergi Temyiz ve Itiraz Komisyonlarinin yapilari Anayasa’nin
koydugu bagimsizlik sartina uymamakta ve diizeltmeye ihtiyag
gostermektedir.

Diger bir tali idari yargi yeri niteliginde olan giinliik eksperleri
komisyonu ise, 6zel bir kurulus oldugu i¢in bu bahsin disinda ayri bir
konu teskil ediyor.»

«1 ve Ilge idare kurullarinin yargi gérevini devam ettirmek keza
Vergi Temyiz ve Itiraz Komisyonlarini oldugu gibi muhafaza eylemek,
Anayasa esaslart ve bu esaslarin yargi teminatina baglanmis olmasi
kargisinda artik miimkiin goriilmiiyor.»

Bu hususu tamamlayici konu ve diisiincelerle ilgili pek ¢ok sahsin
raporu gosterilebilir.

Biz burada son olarak Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare
Hukuku Profesorii Dr. Vakur Versan’in diisiincesini (2) amaci sagladigini
distinerek alacagiz.

«A — Halen kazai yetkiyi haiz ve organik olarak faal idare i¢inde
bulunan Hey’et ve tesekkiillerin niteligi 1961 Anayasasi’nin 7 nci
maddesi agisindan tartisilabilir.

a — Once bu hey’et ve tesekkiillerin iiyelerinin faal idare icerisinde
asli fonksiyonu olan ajanlar arasindan secilmesi, bunlarin icra hatta ¢cok
defa ferd kargisindaki idare a¢isindan kendilerinin bagimsiz olmiyacaklari
sonug veya kanaatini dogurabilir, (bilhassa bir hukuk kuralidir ki; kimse,
kendisinin yargici olamaz) boyle olunca kaza-icra ayiriminda organik bir
katigma bahis konusu olacagindan nazari ve hatta hukuki bakimdan 1961
Anayasa’sinin mantik ve hitkiimleri ihlal edilmis sayilabilir.

b — Ayrica, bu hey’et ve tesekkiillerin tiyelerinin yargi¢ nitelik ve
teminatlari taninmamis olmasi da, 1961 Anayasa’sindaki hiikiimlere
aykindir.

Uyelerin teknik bilgilerine karsihik hukuki bilgi ve formasyonlari
aslinda bir hukuki ihtilaf olan inceledikleri konularda yetersiz

(2) Vakur evrsan bu diisiincelerini Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekanliginin
Devlet Bakanhgina gonderdigi yaziya ek bir raporda toplamustir. Rapor Danistay’da Bidayet
Idare Mahkemelerine ait dosyada mevcuttur.
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oldugu i¢in, verdikleri kararlarda, istinat ettikleri ne kadar 6zel kanunlar
ve hiikiimlerde mevcut olsa, bilhassa bu siralarda is hacminin artt1g1 ileri
stiriilen Danistay bakimimdan son merci olmakla ¢ok agir olacaktir.»

Prof. Vakur Versan bundan sonra bunlarin diizeltilmesi gerektigi
kanisini beyan ediyor.

Biitiin bu kaydedilen diisiince ve incelemelerden sonra bugiinkii
kuruluslarin Anayasa karsisinda yetersizligi agik¢a goriilmiis bulunuyor.

Anayasa Danistay’a kadar bir idare mahkemeler sistemine yer
vermis midir?

961 Anyasa'sina 924 Teskilati Esasiye Kanununda farkli olarak bir
hiikkiim yer almustir.

Anayasa’nin Danistay’la ilgili 140 nci maddesindeki bu hiikiim
sOyledir.

«Danistay, kanunlarin bagka idari yargi mercilerine birakmadig:
konularda, ilk derece ve genel olarak iist derece idare mahkemesidir.»

924 Teskilat1 Esasniye Kanununun 51 nci maddesinde Danigtay’in
«genel olarak bir iist derece idare mahkemesi» olduguna dair hiikiim
yoktur. Sadece «idari dava ve ihtilaflar1 rityet ve hal....... etmek tizere bir
Stray1 Devlet teskil edilecektiry» hitkkmii vardir.

Son Anayasamizda yer alan bu hiikkiim ilk derece idare
mahkemelerinin kurulmasina imkan vermektedir.

Nitekim Anayasa Komisyonu raporunda tasarida Anayasa’nm 140
nct maddesini karsilayan 141 nci maddeye ait agiklamada «ilk derece
idare mahkemelerinin kurulmas: yolunun agik tutulmus oldugu ve bu
halde Danistay’in ilk derece idari mahkemelerin kararlarini temyizen
tetkik edilebilecegi» gerekgesi yer almustir.

Anayasa’nm bu 140 ncit maddesini, ¢ok kimse, ilk derece idare
mahkemelerin kurulmasini zorunlu kiliyor yolunda yorumlamakta ise de
bu fikir kabul edilmemis ancak Anayasa’nm diger hiikiimleri karsisinda
bu zorunluluk kabul edilmistir.

Yukarida agikladigimiz 7 nci madde ve gine Anayasa’nm «ida renin
hi¢ bir eylem ve islemi, hi¢ bir halde, yargi mercilerinin dene-
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timi diginda birakilamaz» seklindeki 114 ncii maddesi karsisinda bu
zorunluluk dogmaktadar.
BOLUM —V —

Alt kademe idare mahkemeleri kurulmasmm zorunlu kilan diger
faktorler :

Anayasa hiikiimleri karsisinda bugiinkii idari yargi mercilerinin
gosterdigi yetersizlikten baska alt kademe idare mahkemelerinin kurulmasini
gerektiren bazi dnemli faktorler daha vardir.

Nitekim bu yiizdendir ki Fransa’da bolge idare mahkemeleri (tribanaux
asiministratif  interdepartimantaux) Anayasalarinda hi¢ bir hiikiim
bulunmamasina ragmen meydana gelmistir.

a— Bunlarin en baginda Danistay’a bugiin i¢inden ¢ikilamiyacak sayida
akan davalar gelir.

Bu is akimimi yillik istatistikler sonucunu incelemekle kolayca
gorebiliriz.

6 Temmuz 1927 de calismaya baslayan Cumhuriyet devri Danistay’inin
ilk yilinda agilan dava adedi 823 diir. Bundan sonra 1928 yilinda 2581, 1929
yilinda 2610, 1930 yilinda 4205 dava agilmustir.

1935 den 1939 tarihine kadar 4 sene 3 ay icerisinde 30.000 dava acilmig
ve son yil 9000 dava devrolunmustur.

1950 den sonraki duruma gelince :

Bir evvelki

Yih yildan devir O y1l gelen O yil ¢ikan Kalan
1951 9020 11906 12277 8649
1952 8649 11007 11307 8867
1953 8857 13826 13871 8812
1954 gg1o 11424 10636 9598
1955 9598 16663 10681 15580
1956 15580 21439 12722 24297
1957 24297 19359 12755 30921
1958 30921 19489 12537 37837
1959 37837 20851 21044 37680
1960 37680 31503 24798 44385

1961 44385 31785 31058 49112
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963 ve 964 yilinda agilan dava miktar1 50.000’1 bulmustur.

Bu durum karsisinda Damistay’mn gorevini ilk kademedeki
mahkemelerle azaltmak gerekir.

Danistay’in  kadrosu sonsuz olarak genigletilemez. Aslinda
Danistay’in gorevinin daha ¢ok igtihad mahkemesi seklinde olmasi
gerekir.

Kurulacak ilk derece idare mahkemeleri giivenilen bir kurulus
olursa pek ¢ok is bu mahkemelerden sonra Danigtay’a gelmiyecektir.

Konu ile ilgilenenler son merci Danigtay olacagina goére yine ayni
dosya yiginlar1 Danigtay’da goriilecektir, demektedirler.

Fransa’da da 1953 yilinda bolge idare mahkemeleri kurulurken
ayni sey disinilmis fakat sonu¢ boyle olmamistir. idare
mahkemelerinde bakilan davalarin ancak % 10 u Danistay’a gelmis ve
bunlarin da % 10 *u Danistay’ca bozulmustur. Zira yetkili elemanlarin
bulundugu kurullar gerek kitap, gerekse iyi diizenlenmis Danistay
kararlar1 ile tamamlanirsa sonug¢ olumlu olmaktadir. Yukaridaki
sonucun saglanmasinda Fransiz Danmistay’indaki dokiimantasyon
biirosunun biiyiik yardimi olmustur.

b — Bir bolgede kurulacak idare mahkemesinin alacagi kararlar,
mahkeme iiyelerinin bolgeyi daha yakindan tanimalari tiiziinden daha
da olumlu olacaktur.

¢— Mahkemeyi halkin yakmma  gotiirmek adaletin
saglanmasinda halka yardimeci olmak demektir.

d — Bu yolla idari davalarla ilgilenen avukatlar ¢ogalacak, eksik
bilgi yiiziinden bu giin var olan bir ¢ok yazigmalar 6nlenecektir.

BOLUM — VI —
Idare mahkemelerinin kurulmasinin biitgeye yiikliyecegi agirlik
ve bu mahkemelerin personel konusu :
Idare Mahkemelerinin biitceye yiikleyecegi gider konusunda
biiyiik tereddiitler olmustur. Yillikk yliz milyon liralik bir gideri
kolayca tahmin edenler bulunmustur.
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Yaptigimiz arastirmalarda, yalniz muvazzaf itiraz komisyonlart ile
Vergiler Temyiz Komisyonlarina devletge yapilan sarfiyat, kirtasiye bir
tarafa, Alt1 milyon liradir. Bunun disinda 11 6zel idarelerince bina ve arazi
vergileri itiraz komisyonlari i¢in konulan giderler vardir.

Gayri muvazzaf Itiraz Komisyonlar1 i¢in yapilan masraflar vardir.
Idare kurullar1 ve diger komisyonlar igin yapilan masraflar vardir. Bélge
idare mahkemelerine gitmesi gereken fakat kurulmamis olmast yiliziinden
once Danigtay’a acilan davalar yiiziinden yapilan masraflar vardir. Biitiin
bunlar1 yukarida verdigimiz sayilara eklemek gerekir. Ornek olarak; gayri
muvazzaf itiraz komisyonunun se¢imle gelen iiyelerine huzur hakki
verilmektedir. Maliye Bakanliginca bunun yalniz 440.000 liraya balig
oldugu bildirilmistir.

Konu edilen bu ¢alismasi bu giin Anayasa’ya uygun bulunmayan
kuruluglar 8 - 9 milyon liraya yakin bir masraf gerektirmektedir. Buna
kars1 ikiger seksiyondan meydana gelen 20 bolgede kurulacak bolge idare
mahkemelerinin gerektirdigi masraf on milyon lira civarindadir.

Bu 20 bélgede kurulmasi diigiiniilen teskilatla ilgili kadro ile
meydana getirilen sistem tam anlamda mahkemeler sistemidir. One
stiriilen mahkeme teskilati asagiya alinmuisgtir.

Bolge idare Mahkemesi Baskam

Idari Isler Dairesi f20i Lsier Dairesi
1 Baskan | Baskan
Aym zamanaa bdlge idare mah- ! Ty
kemesi bugkam 2 Uye vardimem
2 Uvye
2 Uve yvardimas:
1 Kanunsozeilsii
I Kanunsszeiisii vardimes
Sekreterya
1 Bagkatip

4 Zabit Katibi

1 Miracaat ve kayit memuru
1 Teblig memuru

1 Dosya ve argiv memuru
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1 Daktilo
1 Miibasir
2 Hademe

Goriilityorki sistemli bir ¢aligma, isleri saglam olarak ele alma faydali
sonu¢lar vermekte ve memlekette zaruretler sonucu sistemsiz olarak
kuruluvermis miiesseselerin ne gibi olumsuz durumlar yarattigini
gostermektedir.

Bu giin yalniz bir kag ilde var olan ve yalniz mali islerle ugrasan bir
kurulusu kaldirip, biitiin vatan yiiziine yayilmis ve biitiin idari davalarda
yetkili tam. bir sistem kuruyoruz, fakat Devlete yiiklenen kiilfet
eskisinden pek farkli olmuyor. Bunun ikinci bir nedeni de vardir. Bu da
gerekmeyen iki dereceli bir sistemi kaldirip tek dereceli bir sisteme
indiriyoruz. Yani Vergiler Temyiz Komisyonunu kaldiriyoruz.

2 — Bu mahkemelere gerekli eleman saglanabilir mi?

Bu yolda yapilan incelemeler gostermistirki, eleman konusu
¢Oziimlenebilir.

Icisleri Bakanlhig: temsilcisi bu mevzuda istenen nitelikte pek cok
elemanin gisleri Bakanliginda bulunabilecegini soylemistir. Diger
taraftan kaldirilmasi diisliniilen vergiler komisyonu ve muvazzaf itiraz
komisyonlari iiyeleri vardir. Bunun diginda yaptigim incelemelerden pek
¢ok hukuk miisavirinin bu isde ¢alismak istedigini 6grendim. Nitekim
Danistay’da secilen bir komisyon bu konuyu incelemis ve diizenledigi
raporda su sonuca varmistir.

«Personel konusunda yapilan inceleme ve goriigme sonunda :

Danistay, Icisleri ve Maliye Bakanliklarinin iic ana menba teskil

edecekleri ve buralardan alinacak elemanlarin — 20 bdlge idare
mahkemesi tasavvur edildikte ilisik semaya gore 250 kadar meslek
mensubuna ihtiyag hasil olacaktir — Bu ihtiyaci karsilayabilecegi»

(Burada konu edilen sema rapor igerisinde bulunan semadir.)

Danistay’da genel kanaat, Danistay ile Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisiiniin bu mahkemeler igin gerekli elemanlari birlikte
yetistirilmesi noktasinda toplanmaktadir.
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BOLUM —VII—

Kurulacak idare mahkemeleri biitiiniine gelecek olan davalar
miktar ne olabilir?.

Bunu sonuglar alnman 1960 ve 1961 yilindaki itiraz komisyon-
larma ve idare kurullamna gelen iglerle ilgili istatistikte gorebiliriz.

MUVAZZAF ITIRAZ KOMISYONLARI

Istunbul 1961
Gelen evrak miktarn CQkan Kalan
1-6597 3500 2999
26220 4035 2185
i :;i:m e Not : Buradaki sayilar 1s-
8081 3202 4870 tanbuldaki Ug ayri xomis-
S yona ait olarak verilmigtir,
54685 4265 1200
Bursa
2696 1763 033
Adana
3266 1549 1717
Istanbul'da Bina 1960
11838 5004 6832
Ankara Bina 1961
2079 1326 770

GAYRI MUVAZZAF ITIRAZ KOMISYONLARI

GELEN
Bolge ner 1960 1961
1 1 — Istanbul 227 201
2 — Kirklareli 262 189
3 — Tekirdag 127 108
4 — Edirne 201 272
6 — Sakarya 1437 1464
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Bolge Hler
I 7 — Eakigehir
8 — Kiitahya
% — Afyon
10 — Usak
11 — Rilecik
m 12 — lzmir
13 — Manisa
14 — Aydm
15 — Denizli
16 — Mugla
v 17 — Konya
18 — Isparta
1% — Burdur
20 — Antalya
21 — Nigde

VI

22 — Nevsgchir

23 — Ankara

24 — Bolu

25 — Zonguldak
26 — Cankin

27 — Kargehir

25 — Yozgat

29 — Kayseri

30 — Sivas

31 — Corum

32 — Kasusronu

33 — Samsun
34 — Sinop
35 — Ordu
36 — Giresun
37 — Tronoon

1960 1961
708 835
458 361
506 553
302 320
123 140
S 2209
145 616
880 1015
1573 1573
575 532
166 304
3639 4040
1138 806
343 201
182 11
754 743
110 150
1069 1006
3596 2997
130 130
105 02
372 376
90 102
181 123
163 62
1188 1241
681 504
166 3
98 302
5124 3258
741 682
236 210
265 256
535 504
654

T22
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38 — Rize 272 272
39 — Tokat 193 132
40 — Amasya 319 405
%283 3235
Vi 41 — Erzurum 50 776
42 — Erzincan 735 735
43 — Giimiighane 170 189
44 — Kars 399 306
45 — Agn 208 188
46 — Artvin 1 102
47 — Van 36 36
48 — Tunceli 39 39
2418 2461
VIII 4% — Diyarbakmr 885 583
50 — Malatya 150 200
51 — Elazig 648 543
52 — Bingil 91 41
53 — Mus 27 2
51 — Bitlis 8 18
55 — Siirt 166 166
56 — Hakkari 8 4
57 — Mardin 114 179
58 — Urfa 547 500
50 — Adiyaman 196 116
60 — Gaziantep - 517 489
3156 2965
61 — Bursa 302 108
62 — Balikesir 1951 1879
63 — Canakkale 661 552
2014 2839
64 — Adana 648 618
685 — lcel 313 407
66 - Maras 266 228
687 — Hatay 487 516
1714 1799
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1L IDARE KURULUNA GELEN YARGI UYUSMAZLIKLARI

1959 1960 1961

11044 44218 36007

Gortiliiyorki, bugilin itiraz komisyonlarina ve idare kurullarma yilda

yalniz idari dava olarak 115.000 adet is gelmektedir. Buna ayrica simdi

ilk derecede Danistay’da bakilan fakat kurulmasinda bdlge idari

mahkemelerine gegecek olan davalari da eklemek gerekir. Bu sayinin

mahkemelerin bolgelerde kurulmasiyle artmasi da beklenir. Bu sayida is

ise bir mahkeme sistemini ve yapilacak masrafi hakli gostermektedir.
BOLUM — VIII —

Idari mahkemeler hakkinda Tiirkiye’de 1961 Anayasa’sinin
nesrinden sonra yapilan islemler :

Devlet Bakani imzas1 ile Bagbakanliga gonderilen bir yazi ile idare
mahkemelerinin kurulmasi konusunu incelemek i¢in gerek Danistay’daki
islerin ¢oklugundan, gerekse Anayasa hiikiimleri konu edilerek
Danistay’in yonetimi altinda bir komisyon kurulmasi istenmistir.

Basbakanliktan alinan karsihk sdyle olmustur. «ilk derece idari
mahkemelerin teskili, bunlarin gérev ve yetkileri, yargilama usulleriyle
isleyis tarzi ve personel konularmin tesbiti hususunda, Danistay’in
yonetimi altinda ilgili Bakanlik ve Universite mensuplarmdan miitesekkil
bir komisyon kurulmasina dair olan teklifiniz uygun goériilmiistiir.»

Bunun iizerine Adalet, I¢isleri, Maliye, Milli Savunma, Giimriik ve
Tekel Bakanhg:, Istanbul Universitesi Iktisat ve Hukuk Fakiilteleri
Dekanliklar1 ve Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisit Umum
Miidiirliigii, Ankara Universitesi Hukuk ve Siyasal Fakiiltelerine durumu
anlatan bir yaz1 gonderilmis ve kendilerinden toplanacak komisyon i¢in
birer temsilci istenmistir.

Bu komisyon istenen tarihte toplanmus fakat, elde yeter dokiiman
bulunmadigindan bu kez daha ¢ok miiessese ve Bakanliklardan temsilci
ve birer rapor istenmek diisiiniilmiistiir. Biitiin bakan-
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liklara yaz1 yazilmig ve asagida gosterilen konularda bilgi istenmistir.
«Tirkiye Cumhuriyeti Anayasani’nin 7,114 ve 140 nc1 maddeleriyle
gecici 7 ve 8 nci maddeleri g6zoniinde tutularak ;

1 — Anayasa kargisinda halen Bakanlik ve diger miiesseselerle
ilgili tesekkiillerin kazal yetki bakimindan durumu nedir ?
2 — Anayasa muvacehesinde Bakanlik ve diger miiesseselerle

ilgili disiplin kurullarinin kazai yetki bakimindan durumu nedir ve bu
kurullara verilmesi lazim gelen veghe ne olmalidir.?

3 — Ilk derece mahalli idare mahkemelerinin kurulmasi halinde
bakanlik ve diger miiesseselerle ilgili bu kabil tesekkiillerin durumu ne
olmalidir.?

4 — 1k derece mahalli idare mahkemelerinin kurulmasi
konusundaki bakanlik ve diger ilgili miiesseselerin diigiinceleri nedir.?

Bu yaziya hemen hemen biitiin bakanlik ve miiesseselerden cevap
geldi. Bunlarin bir kismi doyurucu olmasina karsilik bir kismi da konuyu
derinligine incelemis gibi goriilmiiyordu.

Komisyon bundan sonraki tarihlerde bir kag defa toplandi. Bir takim
prensip kararlarina vardi. Bunlarin en 6nemlisi (bélge) ilk derece idare
mahkemelerinin kurulmasi gereklidir, zorunludur oldu.

Son toplantida bir sukomisyon kuruldu. Bu komisyona kanun tasarisi
taslagi hazirlamak i¢in kisa bir siire tanind1 ve bu siirenin sonunda taslak
hazirlanip Danistay Bagkanligina verildi. Taslak herhalde biiyiik
komisyonun incelemesinden sonra hiikiimete gonderilebilecek durumu
almig bulunacaktir.

BOLUM — IX —

Bolge idare mahkemelerinin kurulus ve yargilama usulleri
hakkinda diizenlenen taslaga kisa bir bakis :

Bu taslak yukarida gosterdigimiz gibi halen Danmistay’da kurulan
Bakanliklar, Universiteler, Yiiksek Okul ve Akademiler temsilcilerinden
kurulu komisyonda incelenmemistir. Bu tasar1 taslagi bu komisyonca
secilen ii¢ liyeden meydana gelen bir kurulca kaleme alinmis olup,
olabilecek degisiklikler diisiiniilerek heniiz madde nu-
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maralar1 konmamustir. Fakat simdiki durumu ile gecici maddelerle
beraber 123 madde tasarida yer almustir.

Tasarida : Bolge idare mahkemelerini kurmak yetkisi hiikiimete
verilmistir. Adet ve yerleri ihtiyaglar gozoniinde tutularak hiikiimetce
kararlastirilacaktir.

Bolge idare mahkemeleri biri mali, digeri idari davalara bakmakla
gdrevli ikiser daireden kurulur. Ihtiyag halinde her iki isi bir tek daire de
gorebilir.

Bolge idare mahkemeler dairelerinde bir bagkan, iki {iye, yeteri kadar
kanunsozciisii, bagraportor ve raportorler bulunur.

Bunlar, yani bolge idare mahkemeleri, bulunduklari ilin adini tagirlar,
yargi gorevini ifada bagimsiz olup Anayasa’nin mahkemelere tanidigi her
tiirlii teminati sahiptirler. Meslek mensuplar1 da Anayasa’nin hakimlere
tanidig1 her tiirlii teminattan faydalanirlar. Kararlar Tiirk Milleti adina
verilir. Biitcesi Bagbakanlik biitcesi i¢inde yer alir. Birinci derecede ita
amiri Bagbakan, ikinci derecede mahkeme baskanlaridir.

Bagkan ve iiyeleri Hukuk, Siyasal Bilgiler veya Iktisat Fakiilteleri ile
Ticari Ilimler Akademisini veya dgretim itibariyle bunlara esit yabanci
memleketler fakiilte veya yiiksek okullardan birini bitirmis olmak
kaydiyle;

a — Bakanlik veya katma biitceli idareler umum midiir yardimciligi,
hukuk miigavirligi veya bu simiflara esit memuriyetlerde bulunup besinci
derece maasini kazanilmis hak olarak almuis,

b — Ikinci siif hakimlik sifatin1 kazanmus,

¢ — Danigtay’da meslek mensubu olarak en az {i¢ sene hizmet
gormils olmak kaydiyle kanunsozciiliigii, basyardimet veya birinci sinif
yardimciliklarda bulunmug ve besinci derece ayligini kazanilmis hak
olarak almus,

d — Vergiler Temyiz Komisyonu veya Muvazzaf itiraz Komisyonu
Baskan ve {iyeliklerinde en az iki sene bulunmus ve besinci derece
ayligin1 kazanilmis hak olarak almus,

e — Bolge idare mahkemesi kanunsozciisii, basraportor veya
raportorliiklerinde en az iki sene c¢alistiktan sonra besinci derece ayligimi
kazanilmis hak olarak almus,
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f -- 10 sene devlet memuriyetinde bulunduktan sonra bes sene avukatlik
yapmis (ii¢ sene gegmedikge evvelce avukat olarak ¢aligtiklart ayni1 bolgedeki
idare mahkemelerinde vazife alamazlar.)

Olanlar arasinda Danigtay Bagkan ve {iyeleri arasindan segilen bes kisilik
bir kurulca ayrilarak atanirlar.

Bu arada Istanbul Bélge Idare Mahkemesine verilen énem yiiziinden
Baskaninin bir Danistay Baskan ve tliyesi olacagi hiikmii tasarida yer almistir.
Mahkemeler bagskani en kidemli daire baskamdir. Mahkeme kanunsézciisii,
bagraportdr ve raportdrlerinin Danistay’dakilerin niteliklerine sahip olmalar1
ve imtihandan gegmeleri gerekir.

Tasarida bagkan ve iyelerin kanun Sozciisiniin mazeretlerinde ve
yokluklarinda vekalet sekli diisiiniilmiistiir. Uyeler yetmedigi takdirde belirli
bir miiddet raportor de iiyelere vekalet edecektir.

Uyeler, verilen kararlar sebebiyle, Danistay’dan puan alir ve ona gore
yiikselirler. Bu arada yargi gorevlerinin denetimi Danistay’ca segilecek bir
kurulca yapilir. Yiikselmelerde bunlarin verecegi notlar da gézoniinde tutulur.
Bolge idare mahkemesi meslek mensuplan ylikselmeleri ; yiikselmeye layik,
tercihan veya miimtazen yiikselmeye 1ayik sekilde olur. Yiikselme siireleri iki
yildir.

Bu mahkemelerin gorevinin tesbiti tddadi olmamustir. Danig- tay’mkiler
sayilarak bunun diginda kalan bolge idare mahkemelerine verilmistir.
Danistay’in gorevleri de esas itibariyle Bakanlar Kurulu karari ile, miisterek
karar ve birden fazla bolge idare mahkemesiyle ilgili islerle baz1 iistiin
derecede kurullar kararlari - Yiiksek Hakimler Kurulu, Sayistay Genel Kurulu
kararlar1 gibi - aleyhine agilan davalara inhisar ettirilmistir. Yani Fransa’daki
sistem kabul edilmig, Danistay’in gorevleri sayilarak geri kalan idari davalar
bolge idare mahkemelerine birakilmustir.

Bu arada, mahkeme gorevlerinden bahsederken bir hususu ayrica
kaydetmekte fayda vardir.

Bolge idare mahkemelerine sadece idari davalar verilmigtir. Halbuki
simdiki 11 Idare Kurullari, ilge Idare Kurullari, Bakanliklar veya Miistakil
Genel Midirliikler, Memurin Muhakemat Komisyonlarinin 4Subat 1329
tarihli Memurin Muhakemat: Kanunu Muvakkati hiikiimlerine gore bir takim
gorevleri vardir. Bu gorevler bolge idare mahkemelerine verilmemistir. Bu
durum pek arzu edilen bir sonug degildir. Zira yine iki hey’et ayr1 ayr1 vazife
gorecek ve yet-
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Kisi miinakasali bir hey’et istenen biitiin niteliklere haiz bir kurul
varken karar verme durumunda kalacaktir. Bu sebeple, Memurin
Muhakemat Kanunu sebebiyle zuhur edecek islerin bu hey’etlere
verilmesi gerekir.

Bu arada kanun tasarisinda Danistay usuliine benzer usul
hiikiimleri kabul edilmistir. Usule ait bir kanaati da kaydetmegi faideli
diisiiniiyoruz. Idare mahkemeler usulii Danistay’da dahil bir usul
kanununda toplanabilirdi. Fakat Danig Kanunu daha evvel ele alinip
hazirlandigi i¢in tasarida usule ait hiikiimler ikinci defa yer almistir.

Bolge idare mahkemeleri kararlar aleyhine ancak Danistay’a
miiracaat edilebilir.

Mahkemede kararlarin diizenlenmesi i¢in bir takim mahkeme
mensubu gorevlendirilebilir. Ayrica, simdiki kurullara gelmis davalar
ve itirazlar bakimindan kanuna gegici hiikiimler konmustur.

Sonug :

Bu incelemelerden goriiliiyorki, bu giin diinya devletleri
ihtiyaclarin baskisi altinda idari rejime dogru kaymakta ve bunun
sonucu idare mahkemeleri kurulmaktadir. Gelismekte olan
Tiirkiye’de sosyal meselelerle yakindan ugrasan Tiirk idaresi de bu
yola gitmektedir. Esasen fiili durum bunu zorlamakta ve bu suretle
bagimsizlik ve teminati tartisma konusu edilen yargi mercileri
meydana gelmis bulunmaktadir.

Idari islerin gesitliligi ve bu konuda genis bilgi zorunlulugu bu
kurullar bile adalet mahkemelerine tercihi gerektirmis ve bu gorevler
adalet mahkemelerine verilmemistir.

Idari mahkemelerin kurulmasi yolundaki isteklerin biran &nce
hazirlanmasi adaletin daha iyi yolda saglanmasi bakimindan arzulanan
onemli konulardan biridir.

Clinkii, ¢abuk isliyen teminath ve isabetli kararlar veren bir yargi
sistemi memleketin hukuki oldugu kadar ekonomik hayatinin
gelismesinde de ¢ok biiyiik rol oyniyacaktr.

SON



--ORTULU ODENEK --
Yazan :
ihsan OLGUN
Danistay Onuncu Daire Bagkani

Idarenin her devresinde Ortiilii Odenegin harcama sekli iizerinde
tirlii yonlerden durulmus, yakin tarihimizde bu 6denegin harcanma
sekli dava konusu olmus, Ortiili Odenegin sarfi Tiirk umumi
Efkarinda tepkiler yaratmis, milletin disinden tirnagindan artirarak
6dedigi vergilerin milletin ve hizmetin yararina harcanmasi hususu
gbzonlinde tutularak bu 6denegin harcanmasinda bir takim kanuni
yollar gosterilmig; yeni Anayasa devrinin ve diizeninin getirdigi
prensiplerin 15181 altinda bu konu tekrar ele alinmigtir.

Bir taraftan Ortiilii Odenege ait hizmetlerin 6nemi, diger taraftan
harcamalarin bir prensip ¢ergevesi iginde akimini saglamak amaci ile
bu konuyu ilgilendiren kanunlar yeniden gézden gegirilmis ve gerekli
degisiklikler yapilmustir.

Biitiin bu degisikliklerin amac1 Ortiilii Odenegin harcanmasinda
keyfilige son vermek ve bu Odenegin harcanmasini muayyen
prensiplere baglamak gayretinden ileri gelmektedir. Bu maksadi temin
icin 1050 sayil1 Muhasebe-i Umumiye Kanununun 15.9.1944 yilinda
tadil géren 71 inci maddesi (Bagvekalet Biit¢esinde mesture terkibi ile
Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti Emniyet ve Orman Umum
Miidiirliikleri biitgelerinin istihbarat tertiplerine ait ita ve tediye
emirleri mes’ul vekil ile Maliye ve Bagvekil tarafindan miistereken
imza edilmis bir kararnameye miisteniden tanzim olunur.

Bu ita ve tediye emirleri geregince tediye yapilmasi ancak imza
eden vekillerin mevkilerinin muhafaza etmelerine baghdir,)
hiikmiinii ihtiva etmektedir.

Yukaridaki hiikiimler incelenince Bagbakanlik, Giimriik ve Tekel
Bakanligi, Emniyet ve Orman Umum Midiirliikleri biitgelerine
konulan haber alma tertiplerindeki 6deneklerin herhangi bir hizmete
harcanmasi i¢in harcanacak ddenegin hangi Bakanligin biit¢esinde
mevcut oldugunu incelemek, ddenek hangi Bakanligin biit¢esinde yer
almus ise o Bakan ile Maliye Bakani ve Basbakan tarafindan
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miistereken imza edilmis bir kararnameye gore bu harcamalarin yapilmasi
lazimdir. Biitesine konulan Ortiilii Odenegin harcanmasi biitgesinden
harcama yapilan bankanin iginde kalmasi kaydiyle de siirlandirilmigtir.
Zamanla bu kanuni kayitlar maksadi saglamamis olacak ki bu konu tekrar
ele alinmis ve lizerinde ¢aligmalar baglamistir.

Muhasebe-i Umumiye Kanununun adi gegen maddesi 19.2.1963
tarihinde tekrar ele alinmig 204 sayili Kanun 26.5.1927 tarihli ve 1050
sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanununun 4669 sayili Kanunla degisik 77
inci maddesini tekrar incelemeye tabi tutmustur. Ortiilii Odenegin
harcanmasini Bagbakanin miinhasiran takdirine bagl kalmamast kanuni
siirlamalara tabi tutulmasi ve bu 6denegin memleketin yararli ihtiyaca
uygun bir usul i¢inde sarfi tekrar ele alinmis ve bu konu tizerinde 1960
yilit Mayisindan sonra dnemle durulmustur.

Ortiilii Odenegin harcanmasi hususunda konulan prensipler
asagidaki maddelerde agiklanmistir. Halen yiiriirliikte bulunan 77 nci
maddeye gore Bagbakanlik biit¢esine konulan ortiilii 6denek;

a) Kapali istihbarat ve kapali savunma hizmetleri igin,

b) Devletin yiiksek giivenligi ve yiiksek menfaatlarinin isterleri
icin,

C) Siyasi, sosyal konularla, kiiltiir ve devlet itibar1 alanlarinda
olaganiistii hizmetlerin saglanmasinda Hiikiimet icaplar1 sayilan maksat
ve gayeler icin sarfedilir, hiikmiinii ihtiva etmektedir. Ortiilii denegin
sarf yerinin ve hesaplarimin nasil tutulup tasfiye edilecegini ve hangi
vesikalarin halef olan zata devrolunacagini tayin ve takdiri Basbakana
aittir.

Ortiilii Odenek hicbir zaman ve higbir suretle Basbakanin ve ailesinin
sahsi masraflarina ve siyasi partilerin idare, propaganda ve sec¢im
ihtiyaglarina harcanamaz.

Giimriik ve Tekel Bakanligi Emniyet Genel Midiirligii ve Jandarma
Genel Komutanligi biitgelerinin haber alma 6denekleri hizmetin
gerektirdigi ve ilgili Bakanin takdir edecegi gizli istihbarat islerine
sarfedilir.

Basbakanlik biitcesindeki Ortiilii Odenek ile diger Bakanlik ve
dairelerin  biit¢elerindeki haber alma o6deneklerinden yapilacak
harcamalar, Bagbakan, Maliye Bakani ve sorumlu bakan tarafindan
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miistereken imza edilmis kararnameye dayanilarak tahakkuk ettirilir. Merkez
Saymanliginca bu 6demelerin yapilmasi kararnameyi imza eden bakanlarin
yerlerini muhafaza etmelerine baghdir. Bagbakanlifa ve ilgili bakanliklara
yeni atanmalar yapildiginda evvelce goriilmiis hizmetlerin karsiliginin
O6denmesi yeni atanan bakanlarin takdirine baglhdir.

Bu kadar takyidatin konulmasi hizmetin aksamasini gerektirir gibi bir
duygu akla gelirse de son hiikiimlerin konmasindaki sebepleri aydinlatan
Hiikiimet gerekcesinde aynen (Ortiilii Odenegin ihdasindaki gaye kapali
istihbarat ve kapali savunma hizmetleri i¢in devletin yiiksek giivenlik ve
menfaatlarinin isterleri igin, siyasi ve sosyal konularla kiiltiir ve Devlet itibar1
alaninda ve olaganiistii hizmetlerin saglanmasinda Hiikiimet icaplar1 sayilan
maksat ve gayeler i¢in mali imkan teminidir.

Gecmiste Ortiilii Odenek harcamalarinin gaye disina ¢iktigi olmus,
hizmetin icabi1 takdire yetkili bulunanlarin kendi sahsi, ailesi ve partisi
yararina 6demeler yaptig1 goriilmiistiir.)

Biiyiik Millet Meclisinin  Gegici Komisyon raporunda ise, (ko
misyonumuza havale edilen 1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanununun
77 inci maddesinin degistirilmesi hakkinda Kanun tasarisi ilgili Hiikiimet
temsilcisi istiraki ile tetkik ve miizakere edildi. Kanun tasarisinin
gerekgesinde bahsedilen hususlar Komisyonumuzda da uygun miitalaa,
edilerek metnin aynen kabul edilmesine karar verilmistir. Miitaldasini ihtiva
etmektedir.

Aym Kanun igin Cumhuriyet Senatosunda Igisleri Komisyonunun
raporunda da (tasar1 Ortiili Odenek ile diger bakanlik ve dairelerin
biitgelerindeki haber alma tahsisatinin gayeye uygun sarfini temine matuf
bulundugu cihetle, Millet Meclisinin tasvip ettigi metin aynen kabul
edilmistir.) yazis1 mevcuttur.

Ayni konu mali ve Iktisadi isler komisyonunda da goriisiilmiis, bu
komisyonca tanzim kilman raporda (tasarmin getirdigi yenilikler ve
gerekceler Komisyonumuzda da aynen kabul edilmis oldugundan Millet
Meclisince kabul edilen metin aynen ve ekseriyetle kabul edilmistir.) kaydini
tagimaktadir.

Ayni konu Senato Biit¢ge Komisyonunda da goriisiilmiis, bu Komisyonca
yazilan raporda ise (Komisyonumuz herne kadar Ortiilii Odenegin sarfinin
bazi formalite ve takyidata tabi tutulmasini uygun gormekte ise de,
takyidattaki aksakligin giderilmesine hizmet



Ortiilii Odenek 59

edecegi miildhazasi ile tasarinin Millet Meclisi Genel Kurulundaki
kabul edildigi sekli ile ve aynen kabuliine ittifakla karar
verilmigtir.) diisiincesini tagimaktadir.

Su aydinlatici izahattan sonra Ortiilii Odenegin :

a)  Kapali istihbarat ve kapali savunma hizmetleri i¢in,

b)  Devletin yiiksek giivenligi ve yiiksek menfaatlarinin
isterleri i¢in,

c) Siyasi ve sosyal konularla, kiltiir ve Devlet itibari
alanlarinda olaganiistii hizmetlerin saglanmasinda, Hiikiimet
icaplart sayilan maksat ve gayeler i¢in harcanmasi gerektigini
kesinlikle agiklamaktadir.

Bu durumlarin disinda kalan baska hicbir gaye i¢cin bu 6denek
harcanmriyacagi gibi, Bagbakan ve ailesinin sahsi masraflarina ve
siyasi partilerin idare, propaganda ve se¢im ihtiyaglarina da higbir
suretle harcanmiyacaktir. Devlet hayatinda mes’uliyet yiiklenen
siyasi kigilerin, yurt iginde 6nemli idari hizmetler géren idare
Amirlerinin, emniyet mensuplarmin, zabita kuvvetlerinin Ortiilii
Odenegin harcanmasinda bu hususu 6nemle gdzoniinde
bulundurmalar1 1azimdir. Oniimiizdeki aylarda Tiirkiye yeni bir
se¢im alanma girecektir. Bilhassa se¢cim miicadelesi devam
ederken se¢im devresinde vazifeli kisilerin bu konuda ¢ok dikkatli
ve uyanik bulunmalar1 gerekmektedir.



PERSONEL IDARESINDE MORAL VE DISIPLIN KONUSU

Yazan :

A. Turhan SENEL
1. 1d. Gnl. Md. 3. §. Md.

OZ0 : Konuyu lIslevis Plani,

GIRIS.
1) Personel idaresi ne demektir
2) Moral :
a) Tarifi,
b) Onemi,
3) Disiplin :
a) Tarifi,
b)  Onemi,

4)  Amirler ve yiiksek moral ve disiplin.
5) Yilksek moral ve disipline tesir eden etkenler :

1) Politik etkenler,
I Onderlik,
II1)  Adil iicret,
IV)  Adil, makul, tarafsiz ve uygun kiymetlendirme ustlii,
V) Bir mesleki hizmet kariyeri plim ihdas:,
VI) Personele kiymet verilmesi,
VII) Emeklilik gartlan,
VIII) Personel birlik veya sendikalari,
1X) Ekonomik (mali) teminat,



Personel Idaresinde Moral ve Disiplin Konusu 61

6)

7

8)

9)
10)

Bir diger ytnden etkenlerin tammlanmas: @
A) Yakin menfaatler,
B) Caligma gartlan :
1) Fiziki caligma gartlan,
2) Onemli fiziki calgma sartlan,
a) Tanzim, tefrig, tezyin,
b)  Igme suyu, el yikama yerleri, (00) lar,
¢) Isitma, havalandirma, sofuk hava tertibati,
d) Gilriiltii,
e) Igklandirma,
f) Malzeme ve techizat,
Bu bakimdan neler yapiimal ?
A) Asli ferdi ihtiyaclarin tesbit ve tayini :
1) Fizyolojik ihtiyaglar,
2) 1§ yeri veya hizmetin icram ile ilgili ihtiyaglar,
B) Durumla ilgili ihtiyaglar :
1) Emniyet veya teminat,
2) Firsat ve imkén,
3) Kabul edilme,
4) Tamma,
C) Hizmetle ilgili ihtiyaglar :
Disiplin konusu :
&) Genel agklamalar,
b) Dolayh, gayn resmi usiide disiplin,
¢) Dogrudan dogruya, resmi kabul olunmug usiile gire di-
siplin,
SONUC
Bag vurulacak eserler,
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GIRiS:

Devletin genel hayata iliskin mevada c¢esitli zorunluklarin tesiri ile
miidahalesi giinden giine artmaktadir ve artacaktir da. Bilim ve teknolojideki
devamli gelisim sosyal hayati devamli olarak etkiledigi cihetle devletin
vatandaslarina hizmet arzetmesi gereken alanlar bilim ve teknolojinin seri
gelisimleri neticesi degiskenlikler arzetmekte ve dolayisiyle devletin yiikii
giinden giine artmaktadir.

Hizmet gérme ve hizmet verme vasitasi olan personelin durumu da bu
degiskenliklerle orantili olarak her gecen giin biraz daha fazla 6nem
kazanmaktadir. Bu bakimdan da personelin bu giiniin ve yarinin ihtiyag¢larina
cevap verebilir hale getirilmesi konusu ile bu giiniin ihtiyaglarina cevap
verebilir hale getirilen personelden verebilecegi kaliteli ve azami hizmetin
aliabilmesi modern amme idaresinde personel idaresi konusunu {izerine
egilinmesi zorunlu belli bagh konu haline getirmistir.

Tyi yetistirilmis personel pek tabii olarak bagh oldugu idari kurulus ve
hizmetin iyi yiritiilmesinde baglica amil olma durumundadir. Ancak tek
basina egitim (training) personel idaresi bakimindan isteneni vermez. Hizmet,
disiplinli ve hizmet verenlerde arzulu, igten gelen bir ¢alisma agk ve sevki ile
ifa edilmedikge, personelin morali yiikseltilmedikge, disipline edilmedikge,
istenen azami verim ve tamlikla ifa olunamaz.

Hizmetin arzulanan hedefe uygun, cabuk, emniyetli ve kaliteli ifasinin
temini iyi bir personel idaresi tayin, tesbit ve tatbikle miimkiin olacaktir.

Bu sekilde tayin ve tesbit olunacak bir politikada veya bir personel
idaresi programinda hig siiphe yoktur ki moral ve disiplin en 6nemli yerlerden
birini isgal edecektir.

Siyasi tesir ve tazyiklerin bdyle bir sistem ig¢ine sizmasma imkan
birakmamakta 6nemli bir konudur. Siyasi tesir ve tazyiklerin girebilecegi bir
aralik kap1 birakan personel idaresi sistemi, personeli etkileyecek her adimin
lizerine kararsizlik ve siiphe golgesi diisiiriir. Siyasi kaideye miistenit veya
firsat verir boyle bir durumda iyi hizmet gérme ve kabiliyet esaslarinin ne
dereceye kadar goz oniinde bulundurulabilecegi hususunda kimse bir sey
soyliyemez. Ciinkii her zaman ve her yerde hizmet gorenler arasinda bu gibi
hallerde kendilerine ve hizmete yapacaklart kotiiligi diisinmeksizin
ilerliyebil-
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mek icin politik oyunlara girebilecekler ve politik destek aramak
hevesinde olanlar ¢ikabilecektir.

Ustelik suras1 da bir gercektir ki; Bu tip politik tesir ve tazyikler
Devletin en biiyiik is veren olarak s6hretini zedeliyecektir. Personel
hizmetleri bir hizmet Kkariyeri veya meslek Kkariyeri olarak ileri
kademelere sahsi ¢aliskanlik ve kabiliyetleri ile gegebilecek vasifli ve
gerekli yeteneklere sahip geng kabiliyetleri cezbedebilmek igin sabit,
dinamik ve istikrarli olarak kalmalidir.

Hakikaten giris, tdyin, ayirma, terfi imtihanlart veya usulii degil
tamamen kismen dahi siyasi tesir ve tazyiklere imkan verirse, kabiliyetli,
vasifli personeli hizmete celp edebilme yetenegi agir sekilde yaralanir
hatta imkansiz hale gelir, Herhangibir ise politik destekten mahrum
olanlarin tayin olunamiyacagi yolundaki bir kanaat idareye gergek
kabiliyetli adaylarin miiracaatin1 eksiltecegi gibi politik desteksiz terfi
olunamiyacagi kanaatide personel moralini yikip tahrip eder.

Su halde {ist seviyede bir dahili idare politikasi tayin, tesbit ve
yiirlitme giiciine sahip olanlarin iyi ve samimi hizmet temini igin disiplinli
ve yiiksek moralli personele sahip olabilmenin yol ve usiliinii arayip
bulmalar1 gerekmektedir.

Bu noktadan hareketle kavramlarin tanimlanmasina ve izahlara
baglamak yerinde olacaktir.

1)  PERSONEL iDARESI NE DEMEKTIR ?

Personel idaresinin (personnel administration) herkesge kabul
olunacak bir tarifini verebilmek miimkiin degildir. Bir fikir verebilme
bakimindan soyle bir tarif yapmak kabildir :

«Personel idaresi azami derecede kaliteli ve fazla verim temin
edebilmek i¢in elde mevcut giicten istifade edebilme ve bu gayeye hizmet
edebilecek yeni personel se¢ebilme sanatidir.»

Tarif dar hatlar1 iginde personel idaresi kavramini tam olarak
belirliyememektedir.

Tarifden ziyade kavramin tasvirine gitmek gerekirse personel idaresi
kavram akla su hususlar1 getirir ki, buna iyi diizenlenmis bir personel
programinin unsurlari da denir.
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a) Personel programlarmi ifa edecek sekilde kuruluglarda
biinyevi tekdmiilki bu kuruluglarda personel programlarinin icrasina
istirak edeceklerin sorumluluklar1 da kesin olarak belirlenmis olmalidir.

b)  Ozel sektoriin teklif ettigi ve rekabete konu olan hususlarin da
g6z Oniine alinmasile diizenlenecek uygun iicret veya maas planlari ve
imkanlarinin konmasi ve adil, sistematik ve elastiki kadro siiflamasi
yapilmasi.

) Geng ve kabiliyetli adaylar1 hizmete cezbedebilecek iyi
diizenlenmis bir memuriyete celp (recruitment) edebilme program
calismalari.

d) Mikemmel bir sekilde diizenlenmis ve saglam esaslara
baglanmis memuriyet segme metod ve teknigi, hizmete en iyi yetistirilmis
ve kabiliyetli olanlarin segilip tayin olunacagi teminati ile secilenlerin
kabiliyetlerine en uygun islerde istihdam olunacaklar1 hususunda teminat
ve tatbiki.

e)  Personelin moralini yiikseltici, kabiliyetlerini artirmayi hedef
tutan ve onlar1 daha ileri hizmetlere hazirliyan ve terfi imkéanlar1 yaratan
makul bir meslek (hizmet) ig¢i ve (in-Service) egitim programlari
diizenlenmesi.

f) Personelin hizmet icra giiciinii artirmak garelerini bulmak ve
yeterliklerini devrevi kiymetlendirmelerle tayin ve tesbit ederek ehil
olanlarini tesbit etmek i¢in tatminkar bir plan hazirlamak.

g)  Personelin icra kabiliyetine gore kendi dalinda en iist seviyeye
kadar terfiine imkan verecek kabiliyet esasina miistenit terfi planlar
hazirlamak.

h)  Amir durumunda olanlarin idarede beseri miinasebetler
(human relations) konusundaki kabiliyetlerini gelistirmek ve bu hususa
Ozel itina gosterilmesini temin etmek.

i) Personel moralini ve disiplini en yiiksek seviyeye eristirmek
ve idame ettirmek i¢in noksansiz planlar diizenlemek.

Bu hususlar iyi bir personel idaresi diizeni iginde personel
programlarinin ihtiva etmesi gereken yonleri veya iyi bir personel
idaresinin veghelerini gostermekle beraber konumuzun da personel
idaresi konusu igindeki yerini tayin etmemize hizmet etmis oldu.
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2) MORAL (maneviyat)

a) TARIFI : Bu deyimi konumuz ydniinden cesitli sekillerde tarif
kabildir. Liigatlarin bu kelimeye karsilik verdikleri anlam «maneviyat»
karsihigidir. Maneviyat kelimesi zaman zaman (motivati- on) kelimesi
karsiligi da alinmaktadir. Su halde (MORALE) ve (MOTIVATION)
kelimelerini konumuz bakimindan zaman zaman degisken olarak kullanmak
kabil olacaktir.

Ciinkii liigat anlami ile moral (morale) kisiyi cesaret, arzu, istek ve
zorluklara tahammiil etmeye muktedir kilan akli veya ahlaki niteliktir. Ayni
sekilde (motivation) 1n liigat anlam1 «belirli sekilde kisiyi harekete sevk eden
herhangi bir ihtiyag, fikir gibi niteliktir». Fakat gercekte moral akll veya
ahlaki nitelik olmasina karsilik motivation belirli sekilde davranig karsilig
kullanilmaktadir. Deyimler i¢in bu kisa agiklamadan sonra konuya donersek
personel morali bahse konu oldugunda sdyle tarifler vermek kabil olmaktadir

1) Moral, ise veya is ¢evresine dogru ferdin veya grubun davranig
tarzidir.

2) Moral, toplulugun yararina olarak birbirinden ayrilmaksizin ve
birbiri pesi sira olmak iizere bir gurup insani bir araya getirebilme ve bir arada
tutabilme kapasitesine denir.

b) ONEMI : Pek tabii olarak teminat ve emniyet fikri ile yiiksek
maneviyatin personelin hizmetine yapacagi etki miisbet yonde olacaktir.
Hizmette siirat, emniyet ve kalite ile azami verim temin olundugu gibi
vatandag memur miinasebetleri, toplulukla iligskiler bakimindan da ileri
adimlar atilmasi kabil olacaktir. Bunun énemini kiiglimsemeye imkan yoktur.
Ayrica bu bakimdan asagidaki hususlari da siralamak yerinde olur.

I) Personelde yiiksek maneviyat ve emniyet fikrinin mevcudiyeti onlart
ferdi veya gurup ¢alismalarinda en yiiksek sekilde verimli olmaya sevkeder.

I) Aym sekilde hizmet maliyet masraflarinin azalmasina sebeb olur.

I11) Ayrica bu, mahalli veya merkezi hitkiimetin mevcut kuvvesinden
geregince istifade edebilmesine, ihtiya¢ duyulan yerlere zamaninda ehil ve
kabiliyetli yeni personel temininde kolayliklar saglar.

IV) Morali yiiksek olan personelde hizmet ve kurulusuna karsi sarsilmaz
bir sadakat hissi,
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V) Ise kars1 arzu ve istek,

VI) Isbirligi fikir ve arzusu,

V1) Hizmetlerin ifasindan gurur ve zevk duyma,

VI1I1) Kendini hizmete vakfetme,

X1) Fazla verimlilik ve neticesinde yiikselmeye liyakat kazanmak.

Yiiksek morale sahip personelin hizmet ve mensup oldugu idareye
kazandiracagi avantajlarin sayilamayacak kadar cok baska faydalari
olacagi da gercektir.

3) DiSiPLiN:

a) TARIFI : Konumuz yéniinden disiplinin 6zel bir énemi
vardir. Kelimenin liigat anlami (egitim, ceza, cezalandirma, diizen icinde
icra, aklin ve karakterin egitilmesi, yerine getirme ve tatbik, karakter ve
aklin gelisimi ve kontrolii, itaat ve nizam iginde davranis yetenegi, bunlar
temin igin verilen egitimin muhassilasi) gibi mefhumlar1 kapsamaktadir.
Ancak bu kelime menfi anlamu ile ele alinmakta ve ceza veya cezai islem
anlamina kullanilmaktadir. Dilimizde daha dogrusu bizim kullandigimiz
anlamda ise,

(Disiplin, kanunlara, nizamlara amirlere mutlak itaat, madunun ve
mafevkin hukukuna riayet etmektir.) Halbuki gergek anlamu ile ister ferdi
ister topluluk i¢in olsun disiplinin ana gaye ve maksadi arzulanan
hedeflerin gerceklestirilmesini temin i¢in davraniglarin bu ydne
yoneltilmesini temindir. Gergekten de herhangi bir kimse toplu
caligmalarin diizenli ve topluluk maneviyatinin daimi ve yiiksek olmasi
icin elinden geleni azami derecede yapmak niyet ve durumunda ise
disiplinli bir sekilde tutum ve davraniglarini ayarlamak zorundadir.
Boylece maneviyat (morale) ve disiplin (discipline) bir paranin iki yiizi
gibidir.

Esas itibarile disiplin kelimesi Latince DISCIPLINA kelimesinden
gelmekte ve asil anlamu itibarile de zihni, fikri ve manevi egitim ve
karakterin gelisimi olarak tammlanmaktadir.

b) ONEMI : Once sunu belirtmek gerekir ki, gerek moral deyimi
gerekse disiplin deyimi konumuz yoniinden miisbet anlamli degerlerdir.
Daha dogru bir ifade ile dncelikle miisbet yonlii degerlerdir. Ancak genel
ahengi aksatici, verimi diisiiriicli ve personel mora-
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li lizerine menfl tesirler icra edici davranig ve tutumlar bahis konusu
olursa (ferdi-toplu) o zaman disiplin kavramimm menfi yonii olan
cezalandirma mekanizmasinin ¢alistirilmasina liizum hasil olabilir.

Disiplinin veya disiplin konusunun ayrica 6nemine isaret etmek zait
olur. Kamu gorevlerinin dnemine layik ciddiyet icinde ele alinmasi, ferdi
veya toplu davranislarin isin ciddiyet ve ahengini bozar, verimi disiiriir,
isleri aksatir ve benzeri sekiller almasma yol agmasi gibi genel hizmet ve
Idari politikay1 zedeler vasif kazanmasina mani olmak ve isleri disipline
bir sekilde kanalize etmek hizmet anlayiginin ve yiiriitiilmesinin en genel
ve ilk sartidir.

4)  AMIRLER, YUKSEK MORAL ve IYi DiSiPLIN

Burada personelin moralinin yiikseltilmesi ve disiplinin olumlu
sekilde temini bakimindan amirlere diisen gorevlerin kisaca miinakasasini
yapmak istiyoruz. Soyliyeceklerimizi bu giine kadar soylenmis olanlarin
tekrar1 degil bu konuda en yeni arastirmalarin verdigi neticelere gore
siralamaya gayret edecegiz.

Anmirlerin tesirli bir murakabe tesisleri hem moralin yiikselmesinde
hem de disiplinin iyi bir sekilde tesisinde biiyiik rolii vardir. Su halde
amirler :

a) Her bakimdan istek ve arzulu olmalidirlar. Hem kendileri
yiiksek moralli ve disiplinli olmali hem de emirleri altindakileri bu yonde
tesvik ve takviye etmelidirler.

b) Takdir etme : Amir emri altinda ¢alisanlar1 hakettikleri
takdirde takdir edebilmelidir, etmelidir. Amir takdir 6lciisiinii ne ¢ok
genis ne de ¢ok dar tutmalidir. En dogru olan sey haketmis olandan
takdirin esirgenmemesidir. Bazi amirlerde bu 6l¢ii ¢ok genis bazilarinda
ise kiskanglik derecesinde dar olup adetd emri altindaki personeli takdir
edebilmesi i¢in personelin bir mucize gostermesini beklemektedirler. Bu
6l¢tiniin normalde tutulmasi ve bu yetkinin iyi kullanilmasi gerekir.

Takdir konusunda bir diger 6nemli husus; goze kolayca goriinen
islerle kolay goriinmeyen islerin takdirinde 6l¢iiniin tayinidir. S6z gelimi:
Emaneten yaptirilan insaat islerini zamaninda ve iyi sekilde yapan bir
gorevli takdir olundugu gibi ayn1 kolaylik ve rahatlikla yurt savunmasinda
onemli bir konu olan seferberlik hazir-
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liklarina iliskin ¢aligmalar1 iyi planlamig bir gorevlini ntakdir
edilebilmesi.
Bu bakimdan bu 6l¢iiniin sumullii ve adil kullanilmasi zorunludur.

) c) Amir maiyetindeki personelin her seyi ile ilgilenmelidir.
Icabinda sahsi dert ve dileklerde, ailevi problemleri ve mesleki dertlerde
ilgilenmelidir.

d) Idarenin topluluk tarafindan begenilip takdir edilmesi ile
personel morali arasinda yakin bir ilgi vardir. idare ve Amirler toplumla
bu bakimdan iyi iligkiler kurmalidirlar. Pek tabi’ olarak personel hiirmet
goren bir vatandas olarak bas1 dik gevrede dolasamazsa bu personelden
bagli oldugu kurulus i¢in istek ve arzu ile caligmasi beklenemez. Bu husus
bize idarenin halkla iliskileri ile personel morali arasindaki belirli
bagintiy1 ve her ikisininde 6nemini gosterir.

e) Bunun yani sira idareci ve amirler sadece yukaridaki
hususlardaki aksakliklar1 goriip izale ile iktifa etmeyip hizmette verime
biiyiik tesiri olan is ¢evresinin giizellestirilmesini, maddi is vasitalarinin
yeni ve cazip olmasini temin etmelidirler.

Yukarida sayilan hususlar diginda yiiksek moralin temini su ii¢ ana
sartin teminine yakindan baglidir.

A)  Calisma metodlarinin nasil gelistirilebilecegi ve benzeri
hususlarda personelin tavsiye ve tekliflerde bulunmalarina firsat ve imkan
verilmelidir.

B) Personelin, idarenin karsilastigi  giigliikleri ¢dziimde
istiraklerinin temin edilmesi gerekir.

C)  Personelin sikdyetlerinin takip ve intaci i¢in miiessir ve iyi
isliyen metod ve ustllerin konup ve tatbiki.

Disiplin yoniinden tatbiki gerekli hususlarla bu husuda amirin roliine
gelince :

)] Oncelikle amirler disiplin cezalarinin sik sik verilmesinin iyi
hizmetin ve noksansiz bir kurulusun icabi oldugu gibi bir sakat ve 6n
yargidan kurtulmalidirlar.

i) Calisma ve hizmeti tatminkdr olmayan memurlarla
goriismeler yapmaktan ¢ekinmemelidir. Yetersizlik sebeblerini, personel
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de yetersizlige amil olan sahsi meselelerin olup olmadigini, benzeri sair
hususlar1 bu gériismelerle tayin ve tesbit etmelidir.

)  Amir higbir sekilde madununu diger kisilerin huzurunda
kinamamalidir.  Gerekli hallerde 6zel goriismeler yapmak ve
sOyliyeceklerini boyle bir ortamda sdylemelidir.

IV)  Yeterli amir higbir zaman tehdidi, madunu ise baglama ve
yeterli hale getirmeye vasita olarak kullanmaz, kullanmamalidir
da.

V) Amir, yaptig1 bir hatanin farkina vararak kendisine gelip
yaptig1 hatay1 samimi olarak agikliyan madununa kizmamali, uzun boylu
nasihatlerde bulunmamali kisacas1t memuru dogruyu sdyledigine pisman
etmemelidir.

VI)  Hos gorii sahibi bir amir insanlarin hatadan beri olmadiklarin
ve herkesin hata yapabilecegini bilir. Bu bakimdan emri altindakilerden
birinin yaptig1 hatadan dolay1 teldsa ve yersiz endiselere kapilmaz.

VII) Memurun neyi yapabilecegi, neyi yapamiyacagi veya yapmakta
bagarisizliga ugriyacagi oranina gore amirin tutum veya disiplin
muamelelerine tevessiilii, hafif veya agir tecziye seklinde olabilir. Buna
gore amirlerde kiyaslama, oran fikri olmalidir.

5) YUKSEK MORAL VE DiSiPLINE TESIiR EDEN
ETKENLER :

Personelde yiiksek moral ve disipline tesir eden etkenler fazla ve
degiskendir. Belirli zaman iginde belirli sartlarin ve bu sartlarin
dogurdugu ruh haletinin dahi bu konudaki rolleri 6nemlidir. Bu husus
modern amme idaresinin belli basli konularindan biridir.

Biz burada bunlardan en 6nemlilerine temasa gayret edecegiz.

1) POLITIK TESIRLER : Idare ve politika kesinlikle
birbirinden ayrilmali ve politik tesir ve tazyikler i¢in agik kapi
birakilmamalidir. Politik kayirmalara yer verilmemelidir. Bunun yani sira
idare pek tabiil olarak yurdun siyasi geleneklerine hiirmetkar olmali ve
hiiktiimet politikasini iyi bir sekilde yansitabilmelidir.

2) ONDERLIK : (amirler - idareciler) Bir kurulusun basinda
bulunanlar, siradan biitiin diger amirler kuruluslarinin vazife ve
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yiikiimliiliiklerini gayet iyi bilmeli ve ilintili olduklar1 diger kuruluslara
gore kendi kuruluslariin yerini iyi tayin edebilmelidirler.

Emirleri altmdaki personelle iligkilerinde tam tarafsiz olmalidirlar.
Madunlarina kendi islerinde miimkiin oldugu kadar fazla serbesti
vermelidirler. Memurlar c¢ekinmeksizin gerek hizmetin derinligine
inmede gerek amirlerle temas edebilme bakimindan rahat ve serbest
olmalidirlar.

Bu bakimdan idareciler ve amirlerde bulunmasi gerekli yetenekler
Ozet olarak en genel hatlari ile soyle dzetlenebilir.

a) Kurulusu bir biitiin olarak gérebilme kabiliyeti,

b) Karar verebilme kabiliyeti,

) Selahiyet tevzi edebilme kabiliyeti,

d) Personelde hizmet ve goéreve ve kurulugsun ana prensip ve
gayelerine sadakat asiliyabilme kabiliyeti.

3)  ADIL UCRET : Esit hizmete esit iicret (equal pay for equal
work) 6denmelidir. Daha ag¢ik deyimi ile kiilfet, yetki ve sorumlulugu
ayn olan hizmetlere ayni seviyede licretler ddenmelidir ve bu iicret
personelin vekari ile yasamasini temin edebilecek seviyede olmalidir.

4)  ADIl, MAKUL, TARAFSIZ EN UYGUN
KIYMETLENDIRME USULLERI : Ferdin yeterliginin 6l¢iimiinde adil,
tarafsiz, makul ve uygun ustller bulunup tatbik olunmalidir.

5)  BiR MESLEKI HiZMET KARIYER PLANI iHDAS
OLUNMALIDIR : Bunu temin igin her tiirlii gayret sarfedilmelidir. Bu
personele kariyer yapma arzusu vererek igsine baglanmasmi saghyacaktir.
Maas, teminat, tayin, nakil, terfi, tahvil gibi hususlar da mesleki hizmet
kariyer planmi i¢inde disiiniilmelidir. Boylece personel, tayinlerde o
mesleki kariyerden gelmenin esas oldugunu goriip buna inandik¢a
hizmetine herseyi ile baglanacaktir.

6) PERSONELE KIYMET VERILMESI : Personele
kendilerinin o kurulusa ait olduklari, hizmette, hizmetin ifasinda biiyiik
rol ve yeri oldugu, elde edilen serefden kendisinin de payr oldugu,
kendisinin kurulus i¢in 6nemli oldugu fikri verilmelidir,

7 EMEKLILIK : Personel igin adil ve uygun bir emeklilik
sistemi uygulanmalidir.
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8)  PERSONEL BIRLIK VEYA SENDIKALARI : Personelin
davalarinin savunulmas1 dilek ve sikdyetlerinin ilgililere kolaylikla
ulagtirilabilmesi igin personeli temsil edebilecek birlik veya sendikalarin
kurulmug olmasi personelin moralinin yilikselmesini teminde miisbet bir
adimdir.

9) EKONOMIK (mail) TEMINAT : NORMAL TEDIYELERDEN
tamamen ayr1 olarak ig baginda hastalik, yaralanma, uzun siiren hastaliklar
veya Oliim gibi hallerde memura (6liim durumunda farkli olmak kaydiyle)
tam maas1 nisbetinde tediyede bulunabilecek sigortalar ihdast gerekir. Ayrica
vazife diginda 6lim halinde personelin bakmakla ylikiimli oldugu aile
efradina tediyede bulunabilecek sigortalar bu meyanda diisiiniilebilir.

Bir bagka bakimdan da personel moraline tesir eden etkenleri iki ana
gurup altinda soyle siralamak miimkiindiir.

1) Yakin menfaatlar (fringe benefits)

2) Caligma sartlan (working conditions)

Genellikle bu terimler hizmetlinin hizmet cevresini tasvir etmede
kullanilirsa da burada zikrolunacak hususlarin kaliteli personeli hizmete
celbetmekde biiyiik rolii oldugu ve bilhassa personelin moralinin
yiikselmesinde ve verimlilikte dogrudan dogruya tesiri vardir.

Yakin menfaatler diye dilimize gecirdigimiz FRINGE BENE- FiTS (*)
gurubu i¢inde personelle dogrudan dogruya ilgili hususlar miinakasa konusu
edilir. (izin, hastalik izni, emeklilik, sigortalar, vb.), calisma sartlar1 dedigimiz
WORKING CONDITIONS gurubu iginde ise isle ilgili faktorler s6z konusu
edilir. (caligma saatleri, havalandirma, 1sitma, 1siklandirma, Vb.)

Birinci gurup hakkinda yukaridaki izahlarla yeteri kadar agiklamalar
yapildigi i¢in ikinci gurup iizerinde biraz duracagiz. Bu hususu da iki sekilde
ele almak kabildir.

1)  FiZIKi CALISMA SARTLARI :idare personeline iyi fiziki
caligma sartlart hazirlamaya mecburdur. Bu sartlar personelin verimine
sadece miktar bakimindan degil kalite bakimindan da tesir eder. Yapilan
denemelerle sabit olmustur ki; kotii fiziki sart ve hiz-

(*)Liigatlar FRINGE kelimesine (1-an edging made of loose threads of
narrow strips plaited together at the top, 2-any border or edging) yani kisaca
(sacak) anlamim veriyor.
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met geregleri, s6z gelimi : koti havalandirma, aydinlatma, iyi
ayarlanmayan hareket alanlari, eski malzeme, yerli yerine konmamis
gerecler, diizensiz yerlesme, personelin yeterligine menfi tesir yapmakta,
verimi azaltmakta hizmetin kalitesini diisiirmektedir.

Daha da ileri giderek surasini belirtmeli ki, personel morali ile fiziki
sartlar arasinda o kadar yakin baginti vardir ki, kot malzeme ve
gereglerle sartlar personel psikolojisini rencide etmekte ve bu kotii sartlar
altinda yapilan hizmetten zevk duyulmayisma sebeb olmaktadir.

Ayrica kot fiziki sartlar personel sagligini etkiliyerek icra ettigi
menfi tesirlerle personel sagligini tehdit etmektedir.

Bunun yani sira idare halk iliskisi (Public Relations) bakimindan
fizik sartlar vatandaslarin idareye duyacaklar1 gliven duygusu bakimidan
onem tagir. Sivalart ¢atlamis, yer yer yikik dokiik, badanasiz, yikilmaya
yiiz tutmug hizmet binalar1 ile i¢indeki perisan mefrusat ve geregler halk
iizerinde menfi tesir icra ederek idarenin yetersizligi yoniinde bir kanaat
uyandirir. Halkin takdir edecegi fizik sartlari temin eden idare ise ayni
anda iki igi basarmis duruma gelir.

2) ONEMLI FiZiKi CALISMA SARTLARI : Burada kisaca fiziki
¢alisma sartlarinin 6nemlilerinin izahina gayret olunacaktir. Konu ilk ele
alindiginda Onemsiz, hafif gibi goriinmekte ise de modern amme
idaresinde personel idaresinin en 6nemli konularindan biridir.

a) TEZYIN - TEFRIS VE TANZIM : (Physical lay - out)

Biirolardaki biitiin maddi c¢alisma vasitalar1 (masa, alet, edevat,
dolaplar, vb.) dnceden yapilacak tetkik ve yerlesme planlarina uygun
olarak yerlerine konmalidir.

Gizli arastirma, toplanti veya benzeri islere mahsus biirolara
bagkalarinin ve diger personelin girmesine mani olunmalidir.

Ayni mahiyette fakat ayr1 ayr1 yonleri olan bir is yeteri kadar genis
tek bir odada yiiriitiilebilir. Bu gibi hallerde biirodaki memurlar1 kademe
amiri goz o6ntinde tutabilmelidir.

Maddi c¢aligma vasitalarinin iyi durumda ve temiz olmalar1 hem
o6nemli hem de lizumludur. Bunun yani sira gerek biironun gerekse her
nevi malzemenin ve gerecin renklerinin ¢ok 6énemi vardir.
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Renkler hem ziyaretcilerde hem de orada devamli olarak c¢alisan
memurlara 6zel bir etki yapar. Yumusak tonlu renk en az masrafla
hizmet yerinin goriiniisiinii ve ¢evreyi cazip hale getirir.

b) ICME STYU- EL YIKAMA YERLERI VE (WC) LER :

Igme suyu her tiirlii koruyucu saglik tedbirleri almarak yetecek
miktarda temin olunmalidir.

El yikama yerleri ve (WC) ler iyi bir sekilde 1siklandiriimak ve
¢ok temiz olmalidir.

Bina i¢indeki dosemeler ve benzeri kaplama maddeleri ile sair
yerlerde kullanilacak temizleme maddeleri bulasici, kirletici ve leke
yapici vasifta olmamali ve buralar her giin sicak su ile yikanmali ve
dezenfekte edilmelidir.

Hizmette elbise degistirme zorunlugu varsa elbise dollaplar
bulunmalidir.

c) ISITMA - SOGUK HAVA TERTIBATI veya
HAVALANDIRMA : (heating - air condition ventilation).

Merkezi teshin (Central heating) sisteminin kullanilmasi ve
hararetin saglik sartlarma uygun olarak ve sabit seviyede tutulmasi
gereklidir. Psikolojik tesiri goz onilinde bulundurularak her oda da bir
151 Olger (termometre) bulundurulmasi, odalar ile koridorlar arasinda
11 farki normal 6l¢iiler disina ¢ikmamalidir.

Mevsim degisikliklerine gore soguk hava tertibati tatbikinde
hizmet binasi kiil halinde diistiniilmeli ve bina i¢i sithuneti ¢aligmaya
miisait halde tutulmalidir.

Iyi havalandirma tertibat1 en liizumlu sartlardan biridir. Bu husus
dogrudan dogruya personelin saglik durumu ile ilgilidir.

d) GURULTU:

Imkan nisbetinde calisma yerleri giiriiltiiden tecrid edilmelidir. Bu
husus hem personelin verimi hem de sihhati ile ilgilidir. Giiriiltiiniin
sinir sistemi iizerine yapacagl baski (stress) bir takim asabi
hastaliklara yol agabilecegi gibi personelin fikrini yapacagi ise
teksifine (concentrate) mani olur.
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e) ISIKLANDIRMA :

Ayn1 derecede onemli bir hususdur. Yeteri kadar 11k alamayan
maddenin goriilme zorlugu neticesi goérme bozukluklar1 ve ayni
sekilde asabi rahatsizliklara sebebiyet verir.

f) CESITLI MALZEME :

Yeni, temiz olmalidir. Ayrica hizmetin 6nem ve vekari ile orantili
olmalidir. Kullanmighh olmalidir. Liiksden ziyade sade fakat giizel
olmal1 ve yeteri kadar bulunmalidir. Iyi bir sekilde ve yerli yerine
yukarida bahsini ettigimiz plan uyarinca yerlestirilmelidir.

3) SAIR CALISMA SARTLARI :

Bunlar yukarida sayilan sartlar disinda ancak verimlilik ve
moralle de yakin iliskileri olan sair sartlardir ve soyle siralanabilir:

)] Caligma saatlari,

I1)  Fazla mesai,

1)  Dinlenme, tatil siireleri,

IV)  Maasgh veya maagsiz izin, (leave of absence)

V) Senelik izin,

VI)  Analik izni, dogumdan Once ve sonra (maternity
leave)

VII) Mazeret izinleri,

IIVI) Meslek veya hizmet i¢i egitim (in - service training)

IX) Yurtigi ve yurt dis1 geziler,

X)  Saglik bakimindan muayene, tedavi imkan ve siireleri.

6) NE YAPILABILIR ?

Neler yapilabileceginin tayin ve tesbiti i¢in yillar siiren
arastirmalar ve incelemeler yapilmus, ciltler dolusu eserler verilmistir.
Bu konuda ¢ok ilerilerde bulunan iilkelerde bu hususlar hala devaml
aragtirmalarin konusudur.

Alnacak tedbirler, bas vurulacak ¢areler her kurulusun biinye ve
hususiyetlerine gore de farkliliklar gosterecektir, Fikir adamla-
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rinm bu konuda one siirdiikleri esaslarda once bir hareket noktasi
tesbitinin esas oldugu ve buradan hareketle de careler diistiniilmesi
gerektigi kabul olunuyor.

Genellikle konu iki ana noktada 6zetlenmektedir.

1) Asli, ferdi ihtiyaglarin tesbiti ve tayini,

2) Bu ihtiyaglari karsilayabilecek uygun yollarin ve usuliin
ihdasi,

Muhakkak ki ihtiyaglar kisiye gore degigsmeler gostermekle birlikte
kisiler iizerinde etki yapar. Etkilerin degiskenligi belirli yer ve zamana
baglidir.

Diger yonden ihtiyaclar dnemlerine gore en ¢ok dnemli olandan
baglamak tizere karsilanmalidir.

Buna gore ihtiyaclar1 nem derecelerine gore siraliyacak olursak :

A)  ASLI IHTIYACLAR : (primary)) Buna fiziki ihtiyaclar
demek te kabildir. Biitiin herkes icin karsilanmasi gerekli iki ana
gurup asli ihtiyag vardir.

1) Fizyolojik ihtiyaclar : (a¢higmn giderilmesi i¢in gida,
susuzlugun giderilmesi igin su, teneffiis i¢in oksijen gibi)

2) Is yeri ile ilgili veya hizmetin icrast ile ilgili ihtiyaglar : uygun
1sitma, havalandirma, 1siklandirma, saglik ve is emniyeti bakimindan is
yerlerinin temizligi.

B) DURUMLA ILGILI IHTIYACLAR : (situational). Bu tip
ihtiyaglar sdyle siralamak kabildir :

I) Emniyet veya temi-

nat : (Ekonomik, mali, hissi)
II) Firsat ve imkén :  (Ogrenme, gelisme, daha muktedir
hale gelme)
III) Kabul olunma : (Hizmet grubu icinde hakiki ortak,

istirakei gibi goriilme)

IV) Tanmnma : (Kisinin kendi kendine duydugu 06z
sevgisi agisinaan kendisine dnem ve-
rildigini, davramsg ve fikirlerinin ge-
regince kiymetlendirildigini hisset-
mesi ve inan duyabilmesi)
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C) HIZMETLE ILGILI IHTIYACLAR : Adindan da
anlagilacagi cihetle bu ihtiyaglar bizzat hizmetin Kkendisinden ve
hizmetlinin gorevi ile ilgisinden dogan ihtiyaglardir.

Bu {i¢ ana gurupta toplanan ihtiyaglarin taninmasi, tesbiti ile bu
ihtiyaclarin karsilanmasi konumuz yoniinden biiyiik 6nem tasir.

7) DiSiPLIN KONUSUNDA :

Yukarida izahlar yapilirken disiplin kelimesinin Latince
DISCIPLINA kelimesinden geldigi ve esas itibaeile anlamimin fikri ve
manevi egitim ve zihnin ve karakterin gelisimi oldugunu belirtmistik.
Personel idaresi bakimindan biz de disiplin «kanunlara, nizamlara,
amirlere mutlak itaat, madunun ve mafevkin hukukuna riayet etmek»
seklinde tanimlanmakta oldugunu belirtmistik. Burada disiplinin ceza
veya cezalandirma anlami ve bozulan disiplinin iadesini temin icin bag
vurulacak ustl ve metodlardan bahsetmeye gayret edecegiz.

Genellikle disiplin cezalar1 ile kovusturma usilleri her tilkenin ve
her kurulusun 6zelliklerine gore degisir. Bu bakimdan bu hususda her
yerde tatbiki kabil kaideler sdylemeye ve belirlemeye imkan yoktur.
Ancak genellikle disiplin ceza ve kovusturmasini gerektiren hususlari
sOyle siralamak miimkiin olacaktir saniriz.

) Yetersizlik,

I1) Itaatsizlik,

I11) Kanun ve nizamin ihlali,

IV) Vazife basinda alkollii igkiler kullanmak veya vazifeye
bunlar1 almis olarak gelmek,

V) Vazifede lakaydi, tembellik, devamsizlik, izin tecaviizleri,

VI) Tarafsizligi siipheye diigiirecek veya sahsi menfaat temin
edecek vazife dig1 davranislar,

VII) Kotii muamele (is sahiplerine, arkadaslarina)

Disiplin ceza ve kovusturmasmi gerektiren bu suglar veya ka-
bahatlar i¢in sug sabit oldugunda yapilacak islem veya verilecek ceza
kar sdyle siralanabilir.
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1)  Ihtar,

2) Tevbih,

3)  Maas kat™1

4) Kidem tenzili

5) Sinif tenzili

6) Memuriyetten ihrag,

7) Mecburi tahvil,

8) Kablet tahkik muvakkaten isten el ¢ektirme,

9) Isten el ¢ektirme,

10)  Vekalet emrine alma,

11)  Resen emekliye sevk.

Birlesik Amerika’da ise bazi otoriteler bunlar1 yari resmi
disiplin islemleri ve cezalar olarak iki ana kisimda miitalda edip
ibrinci gurupta :

1) Yazili veya sifahi ihtar : (Oral or written reprimands -

warning)

2) Tevbih (demerits)

3) Terfiin geciktirilmesi (witholding salary increases)

4) Tenzili kidem (lose of seniority)

ikinci gurupta :

1) Muvakkaten isten el ¢ektirme (suspension without pay)

2) Tenzili riitbe - siif tenzili (demotion)

3) Isten uzaklastirma (removal)

4) Isten uzaklastirma ile birlikte cezai takibat (judicial
prosecution) konularini topluyorlar.

Bazi otoriteler bu konuda yukarida sayilanlardan gayr1 bu
meyan da su hususlar da zikrediyorlar.

1) Masraflari kismak i¢in bag vurulan iicretsiz mecburi izin

(Furlough). Belirli bir siire igin yapilmaktadir.

2) Siiresiz mecburi izin (Lay off)
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Ayni sekilde bu otoritelere gore disiplin islemlerinin iki sekli
vardir.

1) DOLAYLI VE GAYRI RESMI :(indirect, and informal)
Burada personelin disiplin cezasimmi miistelzim bir fiilinin tesbiti
miimkiin olmamistir, veya kabahat pek 6nemsizdir. Ancak havada bir
disiplinsizlik kokusu da vardir. Hal bdyle olunca amir o personeli ya
daha az onemli bir ise veya daha siki denetime tabi olacag: bir ige
vermektedir.

2) DOGRUDAN DOGRUYA - RESMi - KABUL
OLUNMUS USULE GORE : (Direct, formal, recognized) Burada
agikar bir disiplinsizlik vardir ve konu belirli esaslar iginde ele alinir.
Isin 6nem ve agirlik derecesine gore yapilacak islem veya verilecek
cezalar gOyle siralanabilir :

a)  Ihtar (reprimand)

b) Kazanilmig haklarin kaybi (deprivation of privileges),
senelik izin kidemlilik haklar1 ve kidem tenzih gibi,

€)  Muvakkaten isten el ¢ektirme,

d)  Smufveya riitbe tenzili (demotion)

e)  Ihrag (dismissal).

9) PERSONELE HAK ARAMA YOLLARININ ACIK
OLMASI:

Pek tabii olarak gerek moral bakimmdan gerekse hizmetin
hukukiligi veya idarenin hukuka bagliligi yoniinden bir disiplin
kovusturma ve cezasina ugruyan veya bir haksizligi yoniinden bir
disiplin kovusturma ve cezasina ugrayan veya bir haksizliga maruz
kalan personelin hakkini aramasi i¢in kanun yollarinin agik olmasi
gerekir. Bu kanun yollart iglemin cinsine, bu sistemin esasina gore
degisik olmakla beraber genellikle :

1)  Bir iist mir nezdinde itiraz,

2)  Bir kurul kararma kars1 bir tist kurula itiraz,

3)  Yargi yolu olmak iizere degisir.

Ayni sekilde bu itiraz yollarina bag vuruldukta bu kanallardan
verilecek kararlar :
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1)  Yapilan islemin tasdikine,

2)  Verilen kararin iptaline,

3)  Personelin vazifesine son verilmisse iadei vazifesine veya
icranin tehirine veya haklarin iadesine,
ait olacaktir.

10)SONUC:

Personel moralinin yiiksek olusu ve bunun idamesi ile morali
yiikselticisi tedbirlerinin alinmasi personel idaresinde 6nemli bir konudur.

Personel morali bakimindan kiigiik ve 6nemsiz gibi goriilen en ufak
bir hareket, davranis, fertlerin sahsi veya hizmetle iliskin dertlerine kars1
lakaydinin o personelin hizmet icrasina biiyiik menfi tesirleri olur.

Kurulusun prestijinin personel moraline miisbet veya menfi yonden
tesirleri olur. Prestiji yiiksek bir idarede hizmet géren personelin is tutum
ve davraniginda bir baskalik, bir farklilik, bir igtenlik, iste canla basla
sarilma hissetmemek miimkiin degildir.

Iyi galisma sartlari, personel moral ve verimliligi iizerinde bariz
tesirler icra eden bir etkendir.

Kurulus icinde kendisine itibar edildigini, kurulusun gayelerinin
gergeklestirilmesinde kendisinin hissesi oldugu, fikirlerine ve kendisine
kiymet verildigini bilen ve hisseden personel yiiksek moral ve sadakatle
kurulusuna ve hizmetine baglanir ve varint yogunu ortaya koyarak azami
verimle hizmet icra eder.

Amme hizmetlerinin daha yerinde bir deyimle genel olarak hizmet
maliyetinin diisliriilmesi ve hizmetin geregince ifasin1 temin igin
personelde moral tamlik, biitlinliik temin edecek tedbirlerin alinmasi ve
tatbik edilmesi ister devlet ister 6zel tesebbiis olsun biitiin is verenlerin
basta gelen gorevleri arasinda olmak 1azim gelir. En biiyiik is veren olarak
devletin bu konudada dnder olmasi ve 6rnek adimlar atmasi gerektigi bir
gercektir.

Hizmetin gayesine tam olarak ancak noksansiz, disiplinli bir ortam
icinde ulasabilecegi inkar olunamaz bir gercektir. Disiplin kelimesi genis
sekilde manalandirildiginda, kanunlara, nizamlara, &mirlere mutlak itaat,
madunun, mafevkin hukukuna riayet, diizen
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icinde icra, itaat ve nizam i¢inde davranig yetenegi, yerine getirme, ve
tatbik, karakter ve akli yeteneklerin gelisim ve kontrolii, akim ve
karakterin egitimi ve gelistirilmesi, itaat ve nizam iginde davranig
yeteneginin gelistirilmesin temin i¢in verilen egitimin muhassilasi, gibi
unsurlar1 kapsamaktadir. Bunun yani sira bu diizen ve diizen iginde icray1
temin igin disiplin kelimesinin bir diger yonii olan ceza ve cezalandirma
anlamini davet eder.

Personel morali yoniinden ve iyi disiplin temini bakimindan bu
konuda amir ve yetki hudutlari, komisyonlar ve yetki hudutlari, personele
diigen gorev ve sorumluluklar ile itiraz yol, usul ve metodlarimmn iyi bir
sekilde diizenlenmesi gerekir.

Aynt sekilde, ister kademeli ister yargi yolu ile yapilacak itiraz ve
miiracaatlarin miiddeti, yeri ile miiracaatlar1 neticelendirme siireleri ve
teblig usul ve metodlar1 kolay anlagilabilir ve kesin olarak belirlenmelidir.

Personel idarenin ve hizmetin asli unsuru olduguna gore biri onun iyi
hizmet gorebilme vasif ve sartlart digeri hem bu sart1 temin, icabinda
miieyyide ile bu yone sevk igin gerekli olan personel idaresinin bu iki
6nemli konusu iyi bir idari diizenin baslica sartidir. Demokratik usullerle
konunun ele alimip diizenlenmesi ve isletilmesi biiyilk O6nem
arzetmektedir.

Yurdun idari politikasini tayin, tesbit ve yiiriitmekle yiikiimlii olan
organ, kuruluslar basindaki yetkililer taktik veya stratejik alanda gorev
alacak bir birligin kumandan ve kurmay heyeti gibi goérevlerin tam
gerceklestirilip ifa olunabilmesi i¢in planlar yapmak kadar bu planlari ifa
edecek personelin moral durumu ile disiplinini diisiinmek zorundadirlar.

Idarenin hizmet esprisi i¢inde kiiciik ilgilerle biiyiik sonuglar1 istihsal
vardir. Bu bakimdan yiiksek moral ve iyi disiplinin gergeklestirilmesinde
basit, hafif, 6nemsiz gibi gbriinen hususlar gergekte biiyiik sonuglara
giden yol bagidir.

10) BAS VURULACAK ESERLER :

fleri tetkik yapmak isteyenlerin arzolunan eserlere bas vurmalari igin
takdim olunmustur.
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1) PUBLIC PERSONNEL ADMINISTRATION : Prof.
Felix A. NIGRO, Southern illinois Un. 1959, Henry Holt and
company INS.

2) MUNICIPAL PERSONNEL ADMINISTRATION
Sixth edition, 1960, international city manager’s association, 1313
east 60 th Street, CHICAGO — ILLINOIS.

3) AN OUTLINE OF PUBLIC ADMINISTRATION : Paul
C. BARTHALOMEW — Prof, of publec adm., political Science
univer- sity of NOTRE DAME.

4) PUBLIC PERSONNEL MANAGEMENT: William G.
TORPEY, personnel officer. Naval research laboratory,
Washington D. C. Faculty member (part-time), The school of
goverment, George Washington University, D. Van Nostrand
Company INVC., Princeton Newjersey, 1957.

5) PUBLIC ADMINISTRATION : Pfifner, JOHN M.
Newyork, 1946.



ASKER AILELERINE YARDIM iSLERI

Mehmet TARCAN
Tetkik Kumlu Uyesi

| - GIRIS:

Milli savunma politikas1 6zellikle Birinci Diinya Savasindan
sonra, hayatl 6nemi haiz siyasi ve teknik bir bilgi kolu halini
almistir. Milletge her seye samil korunma ve kuvvetlenme
imkénlarini inceler ve varilan miisbet sonuc¢larin uygulanmasini
saglar.

Bu giin milletler harplerin, savastan ¢ok dnce baris yillarinda
hazirlanarak kazanildigini, aci denemeler sonucu ¢ok iyi
anlamislardir. Savunmayi yapan ve destekleyen kuvvetlerin
erisilmesi miimkiin en yiiksek seviyeye cikarilmasi milletin ve
yurdun korunmasi i¢in zaruri oldugundan savas Oncesi ve savas
esnasinda insan giicli seferberliginin gerceklestirilmesi basta
gelmektedir.

Ordunun baris zamanindaki mevcudu, belli sebepler etkisi
altinda, muayyen kadro {iistiine cikarilmamaktadir. Savasta ise
durum topyekiin savunmanin gereklerine uymak zorundadir.

11 - 4109 SAYILI KANUNU HAZIRLAYAN SEBEPLER:

Baris ile savag arasindaki kesin sinir ortadan kalkmaya yiiz
tutunca, seferberlik plan ve programlar c¢ercevesi iginde gerekli
iglerin yiiriitim ve tamamlanmasina derhal baglanilir. Savunmay1
yapacak ve destekleyecek biitiin kuvvetler teknik arag ve gerecleri
ile savasa hazir duruma getirilir.

Ikinci Diinya Savasinda etrafimizi saran ates ¢emberinin
gittikge daralmasi ve yurdumuz i¢in hayati 6nemi haiz bir tehlike
teskil etmesi karsisinda, Milli Savunma politikamizin esaslarina
uygun olarak seferberlik islerimiz kisa zamanda ikmal edilmis ve
ordu birliklerinin seferi kadrolar tamamlanmusti.

Milli iktisat yoniinden faal is kollar1 kesimini teskil eden geng
kusaklarin kisa zamanda ve genis ¢apta silah altina alinmasi, yurt
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ekonomisi iizerinde derin etkiler yapti. Bu durum ticari dengemizin
bozulmasina, yurt i¢indeki istihsal sartlarinin degigsmesine amil oldu.

Iktisadi ve sosyal alanda goriilen koklii degismeler, geleneksel
yasayls diizenimizin bozulmasma, genis halk kitlesinin ge¢im
sartlarmin gittik¢e agirlasmasina sebep oldu. Bu halin aci etkileri,
ozellikle silah altina alinanlarin ailelerinde goriilmeye basladi.

Hiikiimet cesitli gida maddelerinin saglanma ve dagitimi
konusunda gereken radikal tedbirleri alirken, o giiniin mali imkénlar
cergevesi i¢inde asker ailelerinden muhtag olanlara yardim konusunu
ele almakta gecikmedi. Iste 4109 sayil1 kanun bu kosul ve zorunluklar
i¢inde hazirlandi.

111 — 4109 SAYILI KANUNUNN YURURLUGE GiRiSi

VE ILGILI TALIMAT :

4109 sayili kanun 15/8/1941 tariinde yiiriirliige girmistir.
Kanunun tatbikinde goriillen aksakliklar ¢esitli yazisma ve
genelgelerle giderilmeye calisilmistir. Bu konu ile ilgili islemlerde
goriis birliginin saglanmasi ve yersiz ¢elisme ve yazigmalara meydan
verilmemesi maksadi ile 51 maddelik bir talimat hazirlanarak
15/5/1944 giinlinde uygulamaya konulmustur.

IV- YARDIM ISTEKLERININ INCELENMESI VE

KARARA BAGLANMASI :

A — 4109 sayili kanuna gore asker ailelerine yardim yapilmasi
igin :

1 — Askerin 45 giinden fazla siire ile askerlik hizmetine alinmig
olmasi,

2 — Yardim isteyeceklerin, askerin usul veya flirugu, karisi, kiz
ve erkek kardesi olmalari,

3 —Yiyecek vesair ihtiyaglarinin askere sevk esnasinda askere
giden tarafindan saglanmakta bulunmasi,

4 — Mahalli rayice gore idare ve ihtiyaclarini saglayacak ne

kendilerinin, ne de askere gidenin, ge¢im vasita ve imkéanlarinin
bulunmamas: sartir.
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Bu sartlardan her hangi birini haiz olmayanlara yardim yapilmaz.

B — Yardim istegi sozlii veya yazili olarak Belediye veya Koy Muhtar
ve Thtiyar Meclisine yapilir. Belediyeye bas vurulmasi halinde basili bir
bildiri ifadeye veya gosterilen belgelere gore ilgili memur tarafindan
doldurulur ve ailenin resit olanlarina imza veya miihiirlettirilir. Ayrica memur
tarafindan da imza edildikten sonra muhteviyati hakkinda inceleme ve
arastirma yapilir.

1 — Askerin 45 giinden fazla siire ile askerlik hizmetine alinmig olup
olmadigi, hizmete alindif tarih ile siifina gore askerlik siiresi sevk edildigi
askerlik subesinden,

2 — Yardim isteyenlerin akrabalik dereceleri ilgili niifus dairesinden,

3 — Yiyecek vesair ihtiyaclarmin askere sevk edilen tarafindan
saglanip saglanmadig1 mahalli Muhtar ve Thtiyar Hey’etinden,

4 — Mali durumlar1 mahalli muhtar ve ihtiyar hey’etleri ile Tapu Sicil

ve Ozel Idare Miidiir veya memurluklarindan yapilacak inceleme ve
sorusturma ile tevsik edilir.

C — Eksiksiz olarak diizenlenen evrak Belediye Enclimenine sevk edilir.

Tgili ailenin yardima muhtag ve miistahak oldugu anlasildig1 takdirde
yapilacak AYNI veya PARA yardimi miktar1 hakkinda bir karar verilerek
ilgililere teblig edilir. Bu karara teblig tarihinden itibaren 15 giin iginde
mahalli Idare Kuruluna itirazda bulunulabilir. Tlgili tarafindan itiraz
edilmedigi takdirde veya itiraz lizerine idare kurulunca kesin karar verildikten
sonra erin hizmete alindig1 tarihten baglamak iizere karar geregince yardima
baslanir.

Yardim talebinde bulunan bir ailenin veya askere gidenin tarla, bag,
bahge gibi se¢im vasitalar1 bulundugu ve bu vasitalardan faydalanmak imkani
da mevcut oldugu halde bu vasitalardan istifade etmeyenlere veya aile iginde
fikren ve bedenen ¢aligmak suretiyle ailenin ge¢imini saglamaya muktedir
kisi bulundugu ve muhitde miisait oldugu halde bu imkéandan istifade
edilmedigi anlasildig: takdirde o aileye yardim yapilmaz.

Kanunun amaci yardimdan once ilgilileri bizatihi ge¢im imkanlarina
kavusturmaktir. Caligmak isteyenlere is bulunmasi, sahip ol
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dugu tasinir ve tasinmaz mallarinin degerlendirilmesi basta gelen isler
arasindadir.

V — ASGARI GECIiM HADDINIiN TESBITI :

A — Muhtag asker aillerine yardim icin her seyden 6nce il Idare
Kurulunun asgari ge¢im haddini tayin ve tesbit etmesi gerekmektedir.

il idare Kurulu, yapilacak yardimin nev’i ve miktarinimn tayinini
Belediye ve Koy Ihtiyar Meclisine birakarak asgari ge¢im haddini o
yerin 0zelligine gore genel olarak tiyin ve tesbit eder.

Asgari gecim haddi tayin edilirken, yas farki gozetilmeksizin, 1,
2, 3, 4, niifuslu ailenin asgari ge¢im haddinin ayr1 ayri tesbit edilmesi
veya bir niifuslu aileye tayin edilecek ge¢im haddi esas tutularak daha
fazla niifuslu aileler i¢in takdir edilecek bir nisbet i¢inde artacak bir
gecim haddi kabul edilmesi ilgili talimatda agiklanmstir.

Asgari ge¢im haddinin tayin ve tesbitinde niifus arasinda yas farki
gozetilmeyecektir.

B — GECIM UNSURLARI :

Gegim unsurlar sunlardir :

1 — Yiyecek maddeleri,

2 — Yakacak maddeleri,

3 — Giyim esyast,

4 — Barinma gideri,

5 — Miiteferrik zaruri giderler (Temizlik gideri, ila¢ parasi,

giyecek onarimmu gideri v.s.)

Her boliime giren madde ve ihtiyaglara mahalli rayice gore deger
bigilerek toplamm asgari gegim haddi olarak kabul edilir. Bu yon il
Idare Kurulu kararinda etraflica agiklanmalidar.

Asgari gecimle ilgili g¢esitli maddelerin saglanma imkan ve
kosullarinin degismesi ve Ozellikle fiat artiglar1 karsisinda ittihaz
edilen kararin yeniden gdzden gecirilmesi zaruridir. Bu bakimdan il
Idare Kurulunca ahnan kararlarin her mali yil basinda yeniden
incelenerek lizumlu degisikliklerin yapilmasi ve ge¢im sartlarinda
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herhangi bir degisiklik yoksa mevcut karara goére yardima devam
edilmesine karar verilerek Belediye ve Koy idarelerine tebligi
gerekmektedir. Il Idare Kurulu karan bir mali yil icin yardima izin
verdigine gore yeni yil yardiminin zamaninda yapilabilmesi icin kararin
vaktinde ittihazi icap etmektedir.

VI—YARDIMIN KESILMESI VEYA AZALTILMASI :

A — Kanuni sebep ve yetkiye dayanmaksizin gérevinden ayrilmis
olan askerin ailesine yapilmakta olan yardim, resmi ittild tarihinden
itibaren, iltihakinda tekrar devam olunmak {izere derhal kesilir.

Askerlik  hizmetinde bulunanlarin  muhtag ailelerine  yardim
yapilacagina gore, kitasindan kacanlarin, izin siiresini makul bir 6ziire
dayanmaksizin kendiliginden uzatanlarin miiddetleri, her hangi bir
mahkemece hapse mahkim edilenlerin hapis cezalari muvazzaf veya
ihtiyat hizmetlerinden sayilmayacagindan bu cezanin infazi, firar ve izin
tecaviizii sliresince ailesine yapilmakta olan yardim kesilir.

Sanigin hapis cezasinin infazi sirasinda vaki yardi mtatbiki tahliyesi
ve kit’asina iltihaki giiniine kadar geri birakilir.

B — Yardim yapilmakta olan asker ailesi fertlerinden birinin 6limi
halinde, 6lenin mensup oldugu aileye, 6liimiin vukuu tarihinden itibaren
geride kalan niifus adedine gére yardim yapilir.

C — Dogum sebebi ile niifusu artan aileye dogum tarihinden itibaren
baglt oldugu niifus adedine gore yardim yapilmaga baslanir. Dogum
suretiyle yardimin artirilabilmesi i¢in, dogumun niifus kiitiigiine islenmis
Olmasi sarttir.

VIl  — GELIR KAYNAKLARI :

4109 sayili kanunun 12 inci maddesi «Bu kanun mucibince tahsil ve
tahsis olunacak paralar Belediye ve Koy biitcelerinde agilacak 6zel bir
boliime gelir ve karsiligi asker ailelerine yardim adi ile agilacak boliime
gider kaydolunur.» hiikmiinii kapsamaktadir.

Kanun metnine gore tahsil ve tahsis edilmedikce biitceye tahmine
miistenit bir gelir kaydolunmayacagi gibi harcama yapilmadik¢a da
0denek konulmaz. Su hale gore, gelir ve gider biit¢elerinde agilacak 6zel
boliimler baslangigta rakamsizdir.
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Ayn1 maddenin son fikrasi, bu paralarin asker ailelerine yardimindan
baska iglere ve maksatlara sarf olunamayacagi, yili iginde sarf edilmeyen
paralarin ertesi yil biitgesinde ayn1 bolime kaydedilerek ayni hizmete
tahsisen harcanacagi amir hiikmiinii kapsamaktadir.

Bu duruma gore, 6nceki yildan devredilen tahsil ve tahsis edilmis
paralar biit¢eye gelir kaydedilir.

Gelirin ihtiyaca yeter olup olmadigini anlamak ve buna gore diger
gelirlere ne nisbetde bas vurulacagini tayin etmek maksadi ile Belediye
muhasebelerinde sirf bu ise tahsis edilmis bir yardimci defter
tutulmaktadir. Asker ailelerine yardim ile ilgili gelirler sunlardir :

| — Bu kanunun 4. maddesi geregince,

A — Bazi belediye vergi ve resimlerine en ¢cok % 50 ye kadar yapilan
zamdan hasil olan gelir,

B — Belediye sinir1 iginde istihlak olunan hava gazinin beher metre
kiipiine yapilan 20 para ve elektrigin beher kilovatina yapilan 1 kurus
zamdan elde edilen gelir,

C — Belediye sinirlar i¢inde isleyen otobiislerin bilet bedelleri ve
banliyé trenleri ile diger muayyen tarifeli nakil araglarinin (Halig
vapurlar1 harig) birinci mevki bilet bedellerine yapilan 1 kurus zamdan
elde edilen gelir,

Bu zamanlarin hepsinin birden yapilmasi mecburi degildir. Thtiyag
nisbetinde ve hangisi uygun ise ona zam yapmaya Belediye Meclisleri
yetkilidir. Bunlardan,

A isaretli fikrada yazili olanlar asiliart ile birlikte belediyeler,

B isaretli fikrada yazili zamlar, faturalara zam suretiyle elektrik ve
hava gaz1 miiesseseleri,

C isaretli fikrada yazili olanlar ise bilet bedellerine eklenmek
suretiyle nakil araglarmi igleten kisi ve miiesseseler tarafindan tahsil
olunur.

1 — Bunlarin hangi siire iginde belediyelere yatirilacagi hususunda
giin olarak kanunda tesbit edilmistir.
2 — Kanunun 6. maddesi geregince askerlikten tecil edilenlerden

her erteleme yil1 i¢in tahsil olunan paralar,
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3 — Bu gelirlerden hasil olan miktar ihtiyaca yetmedigi takdirde eksik
kalan kisim Belediye Enclimeni karari ile o sehir ve kasabada oturanlar ile
gergek kisi ve tiizel kisiligi haiz ticari sirketlere yapilan tevziattan hasil hasil
olan gelir ile tamamlanir.

Bu suretle tevzi edilecek paranin en ¢ok ne nisbet ve miktar {izerinden
tahsil edilecegi kanunun 7. maddesinde belli edilmistir.

4 — Sehir siirlar1 disinda isleyen muayyen tarifeli nakil araclarinin
birinci ve ikinci mevki bilet bedellerine Bakanlar Kurulu Karari ile % 3 kadar
zam yapilabilir. Bu zamandan hasil lan gelir, iisleri Bakanlig1 emrinde ller
Bankasindan agilan «Genel Hesap» a yatirilir.

Bu para asker ailelerine yardim yoniinden bir fon karekterini
tagimaktadir. Bakanlik bu hesaba yatirilmig paralari kendi ihtiyaclarini
saglayamayan belelediye ve kdylere yardim i¢in kullanir.

5 — Kanunun II. maddesine gére muhtag asker ailelerine yapilacak
yardima, Belediye ve Ozel Idareler bir y1l énceki tahsilat toplaminin en gok
% 2 nisbetinde katilmaga mecburdurlar.

Kanunun gelir kaynagi ile ilgili 5. maddesi ile 8. maddesinin (2256 sayili
kanunla giimriik resmine munzam Belediye hissesine % 50 ye kadar) zam
yapilmasina dair olan fikras1 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 51.
Maddesinin 9 fikrasi hitkmii ile kaldirilmustir.

5237 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 44. maddesi geregince, 4109
sayili asker ailelerinden muhtag olanlara yardim hakkindaki kanunun 4.
maddesinin A fikrasi ile Belediye Meclislerine verilmis bulunan zam yetkisi
bu kanunun 8, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
34 ve 35 nci maddelerinde yazili gelirlere uygulanacaktir. Bu gelirler :

Telefon abone ve konusma ticretlerinden Belediye payi, nakil vasitalari
numara resmi, kara nakil vasitalan resmi, deniz nakil vasitalari, iskele ve
rthtimlardan alinacak gegis resmi, ilan ve rekldm resmi, Olgii ve tarti
aletlerinden alinacak muayene ve damga resmi, kantar resmi, hayvan alim
satim resmi, tellallik resmi, eglence yerleri agilmasina dair ruhsat harci, yer
isgal resmi, kazan ve motorlardan alinacak resim, akaryakit resmi, akaryakit
depo iicreti, kaynak sularindan alinacak resim, yap1 ruhsat ve denetleme harci,
stis kopekler resmi, tente, siper ve sagak resminden ibarettir.
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VIl — GIDERIN TESBIT VE ODENMESI :

Muhtag asker ailelerine bir yil icinde yapilacak yardim gideri,
ilgililerden alinacak bildiriler iizerine gerekli inceleme ve aragtirma
yapildiktan sonra Belediye Enciimeni tarafindan ittihaz edilen yardim
kararlarina istinaden tesbit edilir.

Belediye Enciimeni tarafindan bir aileye yardim yapilmasina dair
verilen karara 15 giin iginde itiraz edilmedigi takdirde veya itiraz edilipte
mahalli idare kurulunca kesin karar verildikten sonra o aile i¢in muhtag
asker ailesine yardim defterinin bir sahifesi tahsis edilerek gerekli kayit
yapilir. Bu defterin sekli yonetmelikte belirtilmistir.

Tahakkuk eden asker ailesine yardim parasi, miiracaat sirasina gore
tahakkuk bordrosuna kayit ve imza ettirilerek veya miihiirlettirilerek
istihkak sahiplerinin mutemedine bir 6deme fisi verilir.

Teskilatt dar olan Belediyelerde tahakkuk memuru ayni zamanda
muhasip ve mutemetlik vazifesini de yapmakta ise istihkak sahibine fis
vermeksizin yardim parasi ddenir.

Bizzat Belediye Saymani tarafindan yapilan 6demelere ait bordrolar
giinii giiniine 6deme emrine baglanarak kesin harcama yapilir. Odeme
mutemet tarafindan yapilmis ise verilen avans tamamen sarf veya ihtiyaca
yetmeyecek kadar azaldiktan sonra ita emrine baglanarak mahsup islemi
yapilir. Ihtiya¢ halinde mutemede tekrar avans verilir.

Bu islemler Belediye muhasebe usulii tiiziigiine gore yliriitiiliir.

IX— KOYLERDE YARDIM iSi

Kanunun 7. maddesinin 5. fikrasi Koy, Kasaba ve ziraat
erbabindan olan asker ailelerine yapilacak yardimin tercihan IMECE ve
AYNIYAT suretiyle temin edilecegini Amirdir.

Yardimin kismen de olsa ayni yapilmasi ayri teskilata ihtiyag
gosterecegi gibi bir cok miiskiilata da sebep olacagindan yonetmeligin 32.
maddesine gére bunun mahalli icap ve kosullara gore takdiri yetkisi
Belediye Enciimenine birakilmistir.

Koylerdeki asker ailelerinin biiyiik ¢ogunlugu ziraat erbabi oldugu
gibi kdyiin ge¢im ve yasayis durumu, koy biitgesinin biinyesi
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de yardimin imece ve ayniyat suretiyle yapilmasina daha uygun ve
elverisli bulundugundan kanun hiikiimlerine uyularak koylerde asker
ailelerine imece ve ayniyat suretile yardim yapilmaktadir.

Yardim istegi muhtar ve ihtiyar meclisine sozlii veya yazili olarak
yapilir, ayrica bildiri istenmez. Muhtar ve Ihtiyar Meclisi ilgilinin durumu
incelendikten sonra, yardima muhtag¢ oldugunu anlarsa gerekli karan verir
ve Kkarar defterine yazar. Bu kararda :

Yardim isteyenin ad1 ve soyadi, askere gidenin nesi oldugu, askerin
ad1 ve soyadi, askere alindigi tarih, sinifi, hangi aylarda, ne suretle ve ne
miktar yardim yapilacagi aciklanacak ve kararin ilgiliye teblig edildigi
yazilacaktir.

Bu konu ile ilgili kararlarla tesbit olunan imece, ayniyat ve para
yardimi miktar1 toplanarak genel toplam bulunduktan sonra, o yil salma
ile miikellef olan kéylere ve kdyde maddi alakasi bulunanlara verdikleri
salma haddini gegmemek iizere tevzi edilir. Bu dagitima kars1 yapilacak
itirazlar kdyiin bagl bulundugu ilce veya il idare Kurulunca tetkik olunur.

Koylerdeki yardimin biiyiik kismint ayniyat ve imece yardimi teskil
ettigine ve para yardimi az olduguna goére kdylere merkez fonundan
yardim yapilmamaktadir. Kuraklik, sel ve su baskini, gibi tabii afetler
yiitiziinden toprak {irinlerinin % 60. indan ¢ogu hasara ugrayan ve halki
esasen fakir olan koylerdeki muhtag asker ailelerine merkezden yardim
istenebilir. Bu takdirde Bakanliga ilce itibariyle gonderilecek cetvele il
Daimi Komisyonunun karar1 eklenir. Bu karar ve Valiligin yazist da sozii
gecen koylerin durumlarinin yardimi gerektirecek derecede agir oldugu
etraflica miidellel sekilde belirtilmelidir.

Koylerde asker ailelerine yardim isleri mahalli Malkiye amirlerince
siki bir izleme ve denetime tabi tutulmali, goriilen hata ve yol suzluklar
zamaninda giderilmelidir.

X — IKAMETGAHIN BULUNDUGU YERDEN
AYRILANLAR :

Yonetmeligin 48. maddesine gore «yardim gorenler» tabirinin
yardim yapilmaya baslanmadan oOnce ikametgahlarimi askerin sevk
edildigi mahalden gayri bir yere nakledenlere veya ikametgahlar1 askere
sevk edildigi tarihte baska bir yerde bulunan ailelerine ma-
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tuf bulunmamakta oldugu agiklanmak suretiyle askerin sevk edildigi
tarihte ikametgahi nerede bulunursa bulunsun yardim i¢in ilk miiracaat
ettigi tarihteki ikametgdhinin bulundugu mahallin yardimimi goérecegi
belirtilmisti.

Para yardimini tercih etmesi sebebiyle kdylerdeki asker ailelerinin
sevkten Once veya askere sevk aninda sehir ve kasabalara yerleserek
buralarda ilk miiracaatlarin1 yaptiklari, bu akinin gittikge arttigi ve bu
durumun o yer Belediyeleri igin uygulanan asgari geg¢im haddi kararlan
gergevesi iginde oldukga agir mali kiilfet ve sikintiya sebep oldugu
anlagilmasi lizerine yonetmeligin bu maddesinin degistirilmesi zorunlugu
karsismda kalindi.

10/1/1950 giin ve M. 1. Gn. Miidiirliigii 2. D. Bsk. 621 316/193 say1l1
genelge ile yonetmeligin 48. maddesi degistirildi. Bu degisiklige gore :
4109 sayili kanunun gecici komisyon mazbatasinin 3. maddesine ait
kisimda «yardim gorenler ikametgahlarini, sartlar1 daha miisait yerlere
nakletseler dahi yine askere gidenin askere gittigi tarihteki ikametgahinin
bulundugu mahallin yardimim ve yine o mahalden alacaklardir.»
denilmekte oldugundan yardim gorenler yardimlarini, askere gidenin
askere gittigi tarihteki ikametgahinin bulundugu mahallin yardimim
alirlar.

Yardim yapilmaya baglandiktan sonra, ikametgahlarini bagka yerlere
nakletmis olanlar dahi ilk yardim gordiikleri mahallin yardimini goriirler.
Bu gibilerin yeni ikametgah yerlerine ne maksatla gittikleri ve orada ne
isle istigal eyledikleri mahallinden takip ve ge¢cim durumlarinda esasl bir
degisiklik olmadigr takdirde muhassas yardim parast muntazaman
adreslerine gonderilir.

Belediye ve Koy Muhtar ve Ihtiyar Meclislerine diisen en dnemli
gorevlerden birisi de, bu kanun geregince yurttaslara yiikletilecek
miikellefiyetlerin ihtiya¢ azaldikca ihtiyaci karsilar hadde indirilmesi is
ve islemleridir.

BAZI RESIM EV HARCLARDAN MUAFIYET :

Bu kanunun uygulanabilmesi ile ilgili islemler dolayisiyle
diizenlenecek her tiirlii evrak, ilgililer tarafindan vuku bulacak her tiirli
miiracaat ve itirazlar her tiirlii resim, harg ve kayit ticretinden muaftir.
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XI —IDARI YARGI YOLUNUN ACILMASI :

Kanunun 7. maddesinin sondan bir dnceki fikrasinda idare
Kurulu kararinin kesin oldugu agiklanmakta ve son fikrasi da «Bu
kararlar aleyhine herhangi bir kanun yolu ile itiraz edilemez»
hiikmiinii kapsamakta idi.

Bu hiikiim ile idare kurulu kararma kars1 idari dava yolu
kapanmis oldugundan, Anayasanin 114. maddesine aykir1 bulunan
bu hiikiim 24/1/1963 giinii yiriirliige giren 163 sayili kanun ile
kaldirilmustir.

Anayasanin 114. maddesinin birinci fikras1 geregince idarenin
hi¢ bir eylem ve islemi hi¢ bir halde, yargi mercilerinin denetimi
disinda birakilamaz.

Xl — SONUC :

4109 sayili kanun, ozellikle 1941 - 1946 yillart iginde
tedvinindeki ruh ve maksada uygun sekilde tatbik edildigi yerlerde
iyi ve olumlu sonuglar vermistir.

Agir gecim darligi ¢eken asker ailelerinin sikintilart
hafifletilmis, yurt Savunmasinda goérev alan kisilerin goézlerinin
arkada kalmamasi ile ilgili liizumlu tedbirler alinmistir.

Surasini esash sekilde belirtmek gerekir ki, bu konuda en agir
yiik mahalli Miilkiye amirlerine diismiistiir. Fedakarlik ve feragat
timsali olan idarecilerimiz kanunun uygulanmasinda azami
hassasiyet gostermiglerdir.

Kanun, yurt gergekleri yoniinden duyulan bir ihtiyaci
karsilamakta, olumlu sonug¢ alinabilmesi mahalli idare amirlerinin
siki denetim ve yorulmaz izlemelerine bagli bulunmaktadir.



KOY VE BELEDIYE AYIRIMINDA KISTASLAR

Dr. Nuri TORTOP
PLAN Icisleri Bakanlig1 M. IdareleR
Gn. Md. Sb. Md.

I. Koy ve belediye ayriminin mevzuatimizda yeri.
A — Ana kanunlarimiza gore koy ve belediyenin tanimu.
B — K&y ve belediye tefrikinde kistaslar.
a) Niifus esast
b) Gorev esasi
¢) Yetki ve Hak esast
d) Gelir ve diger esaslar (organlar1 v.S.)

Il. Ayirimda ele alman kistaslarin degeri.
A — Kistaslarin kuvvetli ve zayif taraflari.
B — Miisterek ve ana kriterler neler olmalidir.

| —Koy ve Belediye Ayiriminin Mevzuatimizda Yeri :

Genel olarak diyebilirizki, belediyeler ilgili ana hiikiimler
Belediye kanununda ve koylerle ilgili ana hiikiimlerde koy
kanununda yer almistir. Bununla beraber diger bir ¢ok kanunlarda
da belediye ve koylere bazi gorevler verilmistir. Biz burada,
evvela, koy ve belediyenin ne oldugunu anlamak igin temel
kanunlarimiza gore bunlardanda ve anlasilmasi lazimgeldigini
tetkike calisacagiz. Bildhare de muhtelif kistaslar1 ele alacagiz.

A — Ana kanunlarimiza gore koy ve belediyenin tanim :

a— Koy 442 sayil1 kdy kanununun nci maddesine gore niifusu
2000 den asag yurtlara koy denilecegi yazilidir. Esas unsur
goriiniiste bu olmakla beraber kanun koyucu kdyiin ayrica bir
tarifini
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vermeye ¢aligmaktadir. Ayni kanunun 2 nci maddesine gore «cami; mektep,
otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallan bulunan ve toplu veya daginik evlerde
oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte bir kdy teskil ederler,
denilmektedir. Bu tarife gore kdy kavrami icine baslica iki unsur dahil
olmaktadir.

1 — Orta mallart olmak.

2 — Insan toplulugu bulunmak.

Birinci unsura gore cami; mektep, otlak, yaylak ve baltaliklar orta mali
sayilmistir. Insan toplulugundan da bag, bahce ve tarlalar ile birlikte toplu
veya daginik evlerde oturan insanlar toplulugu kastedildigi anlagilmaktadir.

Yukaridaki agiklamamiza gore, bir yerin hukuki bakimdan tiizel kisiligi
haiz kOy addedilebilmesi o yerde bir insan toplulugunun bulunmasi ve bu
insan toplulugunun bazi orta mallarina sahip olmasi gerekmektedir bu iki
unsurun yekdigerini tamamlamasi icap eder. K6y kanunu birinci maddesinde,
bu toplulugun ikibin niifustan az olmasini agiklamis ve 89 uncu maddede de
koy kanununun kadin ve erkek niifusu yiizelliden yukari olan kdylerde tatbik
edilecegini zikretmistir.

Su halde, tiizel kisilige haiz bir topluluk olarak k6ylin niifusunun yiizelli
ile ikibin arasmda bulunmasi gerektir. Bir yerin hukuken koy addedilebilmesi
icin esaslt sart da budur. Orta mallarinin bulunmamasi acaba bir yerin koy
olmasina mani teskil edebilirmi? Tatbikatta orta mali olmayan bir koy
topluluguna raslanmaz isede, nazari olarak diisiiniirsek, hukuki bakimdan koy
kanununun tatbiki yalniz niifus esasimna baglanmistir. Orta mallarina ait
hiikiim sadece fiili durumu, tesbitten baska bir mana ifade etmemektedir.

Niifusu yiizelliyi gegen yerlerin Koy Kanunu sumuliine girmesi ve tiizel
kisiligi haiz olmas1 otomatik degildir. 5442 sayih 1l Idaresi Kanununun 2 nci
maddesinin C bendi geregince «yeniden kdy kurulmasi Bayindirlik ve Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanliklarmin miitaldasi almmak suretiyle Icisleri
Bakanliginin tasvibi ile yapilir.

Niifusu yiizelliyi gegmiyen yerler ise kdy kanununun anladigi manada
tiizel kisiligi haiz bir kurulus degildir. Buralar yayla, oba, mezra gibi gesitli
isimler alirlar. Koy kanununun 89 uncu maddesine gore etrafindaki koylerden
birine baglanirlar. Veyahut vah veya kaymakam bu gibi yerlerde kdy
kanununun hangi maddelerinin tat-
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bik edilecegini belirtirler. Aksi halde eski goreneklerine gore idare olunurlar.

b — Belediye :

Belediye kanunumuz daha ilk maddesinde belediyenin bir tarifini
vermeye c¢alismistir. Bu acgiklama bize daha ziyade belediyenin
fonksiyonunun ne oldugunu belirtmektedir: «Belediye beldenin ve belde
sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyag¢larini tanzim ve
tesviye ile miikellef hiikkmi bir sahsiyettir». Bu agiklama bize su esaslar
vermektedir.

1 — Belediye bir tiizel kisidir.

2 — Beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve
medeni ihtiyaglarina cevap verir.

Yukaridaki iki unsur belediyeyi diger tesekkiillerden ayirdet- meye kafi
degildir. Vilayet ve koyde tiizel kisiligi haiz ve ayni mahalli miisterek
ihtiyaglarin giderilmesi i¢in c¢alisir. Ancak belediye mevzuatimizin diger
maddeleri ile belediyelerin faaliyet sahalar1 ayirdedilebilir. Bunlarin ekserisi
miinhasiran belediyelere verilmis olan ve medeni ihtiyaclara taalliik eden
vazifelerdir.

Belediye kanunumuz belediyenin ne oldugunu yukarida izah ettigimiz
ifadelerle izaha ¢aligmis Koy Kanununda oldugu gibi koy tarifine benzer bir
belediye tarifi vermemistir. Ancak Koy Kanununun birinci maddesi ve
Belediye Kanununun yedinci maddesi hiikiimlerinden; bazi neticeler
¢ikarabiliriz. K6y Kanununun birinci maddesinde iki bin ile yirmi bin niifuslu
yerlere kasaba ve yirmi binden fazla niifuslu yerlere de sehir denilecegi ifade
edildigine gore ve Belediye Kanununun yedinci maddesine goére de
belediyeler iki bin niifustan fazla yerlerde kurulacagina gore sehir ve
kasabalar belediye demektir. Ayrica niifusu iki binden az olan vilayet ve kaza
merkezlerinde belediye teskilatinin kurulmasi mecburi oldugundan buralarida
belediye sayilmaktadir.

Bu agiklamalarimizla biz burada genel olarak belediye ve kdy denilince
ne anlagilmak lazim geldigini izaha calisgtik. Kurulug usulleri ve diger
teferruatina girmedik.

B. KOY VE BELEDIYE TEFRIKINDE KISTASLAR :

Bundan 6nceki boliimde genel olarak ve ana kanunlari ele alarak kdy ve
belediyeyi tanimaga ¢alistik. Bu izahimiz, ilk nazarda bi-
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ze, kOy ve belediye arasindaki esas 6l¢iiniin, ne oldugunu gostermektedir,
Bir defa, gerek koy kanunu, gerekse belediye kanunu bu hususta bir tarif
vermeye ¢alismistir. KOy, orta mallar1 olan bir insan toplulugunun bag
bahge ve tarlalar ile teskil ettigi topluluktur. Buradaki orta mallar1 tabiri
bir nevi tiizel kisilige atif olarak telakki edilebilir. Belediye kanununa
gore de, belediyenin bir tiizel kisi oldugu ve beldenin miisterek ve medeni
ihtiyaglarini tanzim ve tesviye ile miikellef oldugu belirtilmektedir. Fakat
bu tarifler bize tam manasile kdy ile belediye arasindaki farki ve kistaslari
bulmaga ve ayirmaga kafi degildir. Esasen belediye ve kdy arasindaki
ayriliklar sadece bundan ibaret de degildir. Onun i¢in kanunlarimizda
mevcut diger ayriliklar1 ve prensipleri bulmak, ortaya koymak gerektir.

a — Niifus esas1 :

Belediye ve kdyii biribirinden ayiran en hakim kiriter ve esas niifusa
istinat etmektedir. Filhakika bu iki hiikmii sahsiyetin niifus s iki
bindir. iki binden az olanlar kdy ve yukar1 olanlar da belediye teskilati
bulunan beldelerdir.

Niifus kriteri, boylece yalniz belediye ve koy tiizel kisilerini
biribirinden ayirtdetmekle kalmamakta, gerek belediyelere gerekse
koylere verilen bir ¢ok gorev ve mecburiyetlerin ayiriminda da rol
oynamaktadir. Bu suretle aym1 zamanda belediyeler esasinda da
biiyiikliiklerine goére bazi ayirimlar yapilmasina imkén vermektedir.
Muhtelif kanunlara goére niifuslari nazari itibara alinarak belediyeler
arasinda yapilan ayirimlar su sekilde siralayabiliriz :

1 — Belediye simirlari, seksen binden fazla niifuslu beldelerde
belediye meclisinin karar1 ve idare heyetinin muvaffakat1 ve Igisleri
Bakanliginin inhasi {izerine Bakanlar Kurulunun tastiki ile, diger yerlerde
vilayet idare heyetinin tastiki ile kafilesir (B1 K. md. 5)

2 — Belediye subeleri, ancak niifusu seksen bini gecen beldelerde
ve niifusunun arazi iizerine yayilist itibariyle muhtelif kiimelerden
miitesekkil olan beldelerde teskil edilebilir (1580 sayili K. md. 10)

3 — Belediye teskilati olan ve niifusu ii¢ binden az olan
kasabalarm igme sulari DSI Umum Miidiirliigii tarafindan ele
alinmaktadir. (7478 sayili K. md. 15).
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4 — Belediye meclislerine segilecek aza miktari 0 yerin niifusuna gore
degismekte ve 3000 niifusa kadar olanlarda en az 12 aza kabul edilmektedir.
(1580 sayili K. md. 21).

5 — Niifusu elli binden az olan beldelerin su, elektrik, mezbaha
harita, imar plan islerine belediye kanununun 110 ncu maddesinde harita,
imarharita, imar plani, su, elektrik, mezbaha, kanalizasyon isleri i¢in
yardimda bulunulur. Masrafi az olanlar 6ne alinir ve masrafi miisavi olanlar
arasinda niifusu en ¢ok sehir ve kasabalar 6ne alinir (B. K. 110/19 fikrasi.
5116 sayili kanunla eklenen).

6 — Niifusu 70 binden yukari belediyelerde liizum goriildigi
takdirde meclis azasma huzur hakki verilir. Kararin Igisleri Bakanliginca
tasvibi sarttir. (B. K. 156).

7 — Belediye kanunu tatbik edilen ve niifusu on binden yukari olan
yerlerin harita ve miistakbel imar planini ve igme sulari ile spor alanlar ile
lagim islerinin 2490 sayili artirma, Eksiltme ve ihale kanunu hiikiimleri
cercevesinde yaptirmaya Icisleri Bakan1 mezundur. (2763 sayili K. md. I).
Niifusu on binden eksik belediyeler biit¢elerinin milasaadesi halinde yukarida
yazili islerin ifas1 icin bu kanun hiikiimlerinden istifade etmegi Icisleri
Bakanligindan talep edebilirler (2763 sayili K.md.7)

8 — 394 sayih Hafta Tatili Kanunu ve 6301 sayili Ogle Dinlenmesi
Kanununun niifusu on binden yukari olan beldelerde tatbiki mecburidir. On
binden az niifuslu yerlerde belediye meclisinin karan ve ilan1 sarti ile ancak
tatbiki kabildir.

9 — Niifusu on binden fazla olan mahallerde belediyeler bir siit
¢ocugu muayene ve miisavere evi tesis ederler. Niifusu kirk binden fazla
olan mahallerde bunlara merbut olmak iizere bir (SUT DAMLASI) tesis
edilir. Nifusu yiiz binden fazla olan mahallerde bu miiesseseler ihtiyaca gore
tezyit olunur (Umumi H. K. 1593. Md. 162).

10 — Yiiz binden fazla niifuslu yerlerde satisa ¢ikarilacak siitle ve ¢ig
yenecek kremalarla kahvaltilik paket yaglarin pastdrizasyonu mecburidir
(Umumi H. K. md. 170 ek 1952 — 5882).

11 — Her sehir ve kasaba belediyeleri o sehrin ve kasabanin viis’at ve
niifusunun adedine gore icap eden biiyiikliikte kiigiik cocuklarin temiz hava
almasina mahsus bir veya miiteaddit bahgeler ve spor meydanlar1 viicude
getirmege mecburdur (Umumi H. K. md. 168).
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12— Niifusu yirmi bini gecen schirlerde umumi caddelerde veya
belediyelerce tayin edilecek mintikalar iginde hayvan ahiri
bulundurulmast memnudur. (U. H. K. md. 246)

13 — Elli binden fazla niifuslu sehirlerde belediyeler ikimetgahi
sthhi sartlarin1 daima nazari tetkikle bulundurmak tizere bir meskenler
idaresi tesisine mecburdurlar (U. H. K. md. 253)

14 — Niifusu yirmi bin veya daha ziyade olan sehir ve kasabalar
belediyeleri bu kanunun meriyeti tarihinden itibaren ii¢ sene zarfinda
sehir ve kasabanin tevsii ve islahi i¢in bir mistakbel sehir projesi tanzim
etmege mecburdur. (U. H. K. md. 262)

15 — Niifusu yirmi binden az veya besbinden fazla olan sehir
ve kasabalar belediyeleride niifuslart her iki niifus tahriri devresi arasinda
yiizde on bes miktarinda bir ¢ogalma gosterdikleri taktirde bu tarzda bir
proje ihzarina mecbur olduklar1 gibi niifusu her neye malik olursa olsun
228 nci maddede yazili oldugu veghile icma ve kaplica mahalli olarak
kabul edilen sehir ve kasabalarda bu projeyi, tanzim ettirirler (U. H. K.
md. 263)

16 — Bes binden yukar niifuslu beldelerde istikamet planlari
yaptirmaya belediyeler mecburdur. Imar ve kanalizasyon planlarim da
yaptirmaya mecburdur. Bes binden az olan yerlerde belediye meclisleri
imar ve kanalizasyon planlarinin yaptirilmasina karar verebilirler. (6785
sayili K. md. 26)

17— Tller Bankasinda Imar ve Iskin Bakanlig1 emrinde toplanan
paralardan %80.i her ay sonunda Bankaca son niifus sayimindaki niifus
miktarlarina gére belediyelere dagitilir (5237 sayili K. md. 40).

Yukarida muhtelif kanunlara gore niifuslar1 nazara almarak
belediyeler arasinda yapilan ayriliklari inceledik. Bunlarin degerini ve
isabet derecesini incelememizin ikinci kisminda miinakasa edecegiz.

Koylere gelince ; Belediyeler kadar karisik olmamakla beraber
koyler arasinda da niifuslar1 nazar1 itibara alinarak bazi ayrimlar
yapildigin1 goriiyoruz. Bunlarin en basinda siliphesiz koy kanununun
kadin ve erkek niifusu yiiz elliden yukari olan kdylerde tatbik edilmesidir
(Koy. K. md. 89) Keza niifusu binden az olan koylerde ihtiyar meclisine
8 ve binden fazla olan kdylerde on iki kisi se¢ilmektedir.
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Planina (1963 - 1967) gore, 1964 yili
programinda niifusu ikiyiiz ellinin altinda bulunan kéylere iskan politikasina
uygun olarak okul yapilmamasi zikredilmektedir. Koylerde yapilacak okul
tipleri yani ka¢ dershanelik olacagi o kdoyiin niifusuna goére tesbit
edilmektedir. 150 - 400 niifusa kadar bir; 400 - 800 niifusa kadar 2, 800 - 1500
niifusa kadar 3 ve 1500 niifustan fazla olanlarda da 5 derslik yapilmaktadir.

b - GOREV ESASI :

Belediye ve kdylere kanunlarla verilmis olan gérevler mahiyeti itibariyle
birbirinin ayni degildir. Keza bu gorevlerin verilisinde hakim olan
prensiplerde degisiktir, Koy Kanununa gére kdye verilen gorevler :

1 — Mecburi gorevler (md. 13)

2  — Ihtiyari gérevler (md. 14)
olmak tizere iki kisma ayrilmis ve bu ayirmada koyiin biiylikliigi, niifusu
veya gelir durumu gibi herhangi bir 6l¢ili nazari itibare alinmamistir. Mecburi
gorevler biitiin koyler i¢in yapilmasi mecburi olanlardir. Koyliiniin istegine
bagli olanlarda biitiin kéyler igin farksizdir. Yalniz koyliiniin istegi ve vali
veya kaymakamin rizasi ile ihtiyari hizmetler mecburi gorevler arasina
alinabilir (Koy. K. md. 12).

Belediyelere gelince; belediyelerin mecburi ve ihtiyari olan gérevleri,
koy kanununda oldugu gibi ayrilmamistir. Bir hisim vazifeler (15. nci
maddenin 1-39, 41-44, 47-52, 57, 74, 76 nc1 fikralarinda sayilan) biitiin
belediyeler i¢in mecburidir. Diger vazifeler ise, belediyelere gelirleri nazari
itibara alinarak verilmistir.

Gerek koylerin ve gerekse belediyelerin goérevlerinin tayininde tadat
prensibi hakim olmustur. Bu tesekkiiller ancak kendilerine kanunlarla
verilmis olan gorevleri ifa edebilirler. Gorevlerin verilmesinde degisik
kriterler esas alinmistir. Bu gorevler yalniz ana teskilat kanunlarinda degil
diger kanunlarda da yer almigtir. Bunlar arasinda en onemlisi 1593 sayili
Umumi Hivzisithha kanunu zikredilebilir. Umumi Hifzissthha Kanununda da
niifus veya gelir vs. gibi hig bir kriter nazara alinmaksizin biitiin belediyelere
verilmis gorevler oldugu gibi, yalniz niifus nazara almarak verilmis
gorevlerde vardir.

K&y ve Belediyelere verilen gorevler arasindaki fark, sadece bunlarin
ayr1 ayr1 kanunlar ve baska kriterlere gore tanzim edilmis olanlarinda degildir.
Gorevlerin mahiyetleride degisiktir mesela kdy-
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lere verilen gorevler kdy hayatimin sartlarina ve icaplarina gore
diizenlenmistir. Sirf kdye has ve kdyiin biinyesine uygun gorevler vardir.
Mesela evlerde odalarla ahirlar1 bir duvarla biribirinden ayirmak, kuyu
agizlarina bir arsin yiiksekliginde bilezik ve etrafin1 iki metre eninde
har¢li doseme ile gevirmek, koy odasi yapmak (Koy K.13-12,), kdy
namina nalbant, bakkal, arabac1 ditkkanlar1 yapmak (K. K. 13/20), kdyiin
orta yerinde ve miimkiin olmazsa kenarinda bir meydan agmak (K. K.
13/11) gibi goérevler sirf koyiin biinyesine ve ozelligine uygun olan
gorevlerdir. Koyiin vazifelerinden 6rnek alarak ancak bazilarina yukarida
temas ettik. Diger vazifelerinde biiyiik bir kismu sirf kdy biinyesine uygun
kanunun ¢iktig1 zamanki kdy hayatinin gergeklerine dokunan vazifelerdir.
Bu neviden vazifelere belediye mevzuatinda raslanmaz. Koy hayati
bakimindan bazi konularin halli sekilleri miitevazi olarak ele alimmistir
(kuyular ve yiiznumaralar gibi) halbuki kasabalarda ve belediye teskilati
olan yerlerde tazyikli igme suyunun getirilmesi kanalizasyon yapilmasi
veya daha muntazam kanallar ingaasi idealdir. Keza nalbant, bakkal,
arabaci gibi diikkanlar yapmak, berber tutmak kdy hayatinin gerektirdigi
bazi zaruretlere cevap verme bakimindan disiniilmiistir. Halbuki
belediyesi bulunan bir yerde bu neviden ihtiyaglarin niifusun kalabalig
dolayisiyle serbest meslek erbabi tarafindan kendiliginden karsilanmis
olacag distiniilmiistiir.

Yine kdy hayatinin gerceklerine uygun olan diger bazi misaller
zikredebiliriz :

1 — Bir hayvana gotiiremiyecegi kadar yiik yiiklettirmemek,

2 — Kdyde bir ¢amagirlik yapmak (ihtiyari),

3 — Koye ortaklama her tiirlii ziraat, pulluk, orak, harman
makineleri almak (ihtiyari)

4 — Koyde peynir ve yag yapmak icin makina almak (Koy K.

14/13)
5 — Koyluniin bilgisini artiracak kitap getirtmek (Koy. K. 14/20),
6 — Kazaen yanan veya yikilan fukara evlerini biitiin kdy yardimi
ile yapmak (Koy K. 14/22),
7 — Koy namina iyi cinsten boga, aygir, teke, ko¢ satin almak

(Koy K. 14/28),
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8 — Hiikiimet tarafindan saglik islerinde kullanilmak iizere verilecek
ilaglar1 korumak (Koy K. 14/31),

Ornek olarak yukarida siraladigimiz vazifeler belediyelerde mahiyet
itibarile benzerleri bulunmuyan vazifelerdir.

Belediyelerin gorevleri yukarida belirttigimiz gibi her belediye i¢in
mecburi olanlar ve gelirleri esas tutularak mecburi olan vazifeler ve bunlarin
disinda birde ihtiyari olan gdrevler olmak iizere ayrilmigtir. Thtiyari gérevlerin
tesbitinde kdylerde oldugu gibi hig bir kistas esas tutulmamistir. Fakat bunlar
tatbik edilirse mahiyetleri itibariyle bilyiik sehirlerin biinyelerine uygun
pahali miiesseselerdir. Belediyeler ayrica kanunda yazili olan gorevlerden
bagka islere tesebbiis edebilirler. Filhakika Belediye Kanununun 19/1
maddesine gore «belediye idareleri kanununun kendilerine tahmil ettigi
vazife ve hizmetler ifa ettikten sonra belde sakinlerinin, miisterek ve medeni
ihtiyaglarini tesviye edecek her tiirlii tesebbiisat icra ederler. » Bu madde
belediyelere serbestlik vermekte isede, tatbiki biitiin vazife ve hizmetleri ifa
etmege bagli oldugundan pratik 6nemi yoktur.

d — YETKI VE HAK ESASI :

Belediye mevzuatimizda belediyelerin hak, yetki ve imtiyazlari ayr1 bir
baslik altinda tesbit edilmistir. Belediye Kanununun 19 ncu maddesine gore
belediyeler :

1 — Kendilerine verilen vazife ve hizmetleri ifa ettikten sonra belde
sakinlerinin miisterek ve medeni ihtiyaglarini tesviye edecek her tiirlii
tesebbiisati icra ederler.

2 — Vergi ve resimlerini tarh ve tahsil ederler.

3 — Belediye sinir1 dahilinde dogrudan dogruya su, havagazi, elektrik,
tranvay tesisati kurmak ve miicavir deniz nakliyatin1 deruhde ve ifa etmek
veya imtiyaz vermek, ¢Op vesaireyi toplamak, idare etmek, muayyen
mintikalar arasinda yolcu nakil vasitasi isletmek, mezbahada kesilen etleri
nakletmek belediyelerin hakkidir?

4 — Belediye simir dahil ve haricinde menkul ve gayrimenkul mallara
tasarrufa bey, icar, isticar, ikraz, istikraza, teberruatin kabuliine sulh ve ibraya
ehildir.

5 — Belediye daireleri umuma ait akar olmayan agik ve kapali mahalleri
emlak vergisinden muaftir. Vergi ve resimleri ile hide-
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mat1 ammeye mahsus ve akar olmayan emval ve esyasi lizerine haciz konulamaz.

6 — Tastikli imar planlarinin tatbiki dolayisiyle yapilacak istimlak
bedellerinin tediyesine, istimldkin gayesine ve imar planmna uygun olarak
yapilacak tesislerin meydana getirilmesine, tahsis olunmak iizere belediyelerce en
¢ok (20) yilda itfa olunmak kaydile ve Tiirkiye Emlak Kredi Bankas1 kefaletile
kanundaki diger sartlar1 yerine getirmek suretiyle tahvil ¢ikarabilirler?

Belediyelerin hak yetki ve imtiyazlar1 bagligi altinda taninmig olan 6zellikler,
esasinda bir kismu tiizel kisilik vasfindan dolay1 yapabilecekleri seylerdir. Mesela
yukarida dordiincii maddede zikrettigimiz mal edinme, sulh, ibra v.S. yi tiizel kisi
olarak yapabilirler.

Koy kanununda, kdylerin yetki ve haklar1 baghig1 altinda bir kisim yoktur.
Buna ragmen miimasil bazi hak ve yetkilerin kdylerde tanindigini miisahade
edebiliriz. Soyleki; kdyiin orta mali kanun karsisinda devlet mali gibi korunur. Bu
tiirlii mallara el uzatanlar devlet malina el uzatanlar gibi ceza goriirler (Kdy. K.
md. 8) hiikmii ve Danistay ictihatlarina gére kdy orta mallarina da belediyelerinki
gibi haciz konulamaz. K&y orta mallarinin vergi muafiyeti, bina ve arazi vergisi
kanununa gére taninmustir. Gene 37 nci maddesinin 4 iincii fikrasina gore ihtiyar
meclisi karari ile koy islerine harcanacak parayr muhtar toplar. Demekki kdylerde
kendi vergilerini tarh ve tahsil ederler. 17 nci maddenin 13 ncii fikrasina gore
«kdyde satilmak icin kesilen hayvanlardan alinacak para (zephiye resmi) » koy
paralan arasmda sayilmigtir. Keza koye su getirmek (K. K. 13/2) elektrik tesisati
viicuda getirmek (Koy K. 14/32-6250 sayili kanunla eklenen fikra) kdy gorevleri
arasmda olduguna gore, belediyeler gibi bunlarin kdyler i¢in bir hak olmasina
mani bir hal yoktur buna mukabil, yukarida {igiincii maddede zikrettigimiz
belediye smir1 dahilinde muayyen mintikalar arasmda muhtelif yolcu nakil
vasitalarint  igletmek hakki gibi benzer bir hilkkme k3dy mevzuatmda
rasliyamiyoruz. Fakat bunu men eden ve bir hiikiim olmadigina gore kdylerinde
bu nevi tesebbiislerde bulunabilecegi kanisindayiz.

Su noktaya isaret etmeliyizki, belediyeler i¢in yukarida saydigimiz hizmetler
bir nevi yetki, hak ve imtiyaz mahiyetinde taninmig olduklar1 halde koyler igin
Koy Kanununun muhtelif maddelerine birer vazife mahiyetinde serpistirilmistir.
Bundan bir bagka mana dahagikarilabilir kéylerde bu nevi hizmetler bir nevi yetki
ve hak ma-
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hiyetinde taninmadiklarina gore bagka sahis veya tesebbiisler tarafindan
da deruhte edilebilirler.

d — GELIR VE DIiGER ESASLAR :

| —GELIR:

Belediye ve koylerin gelir durumu bu iki tesekkiilii birbirinden
ayirmak i¢in niifus kriterinde oldugu gibi kesin bir 6l¢ii degildir. Yani su
kadar geliri olanlar kdy veya su kadar geliri olanlar belediye olur gibi bir
kistas yoktur. Ancak koylerde belediye teskilati kurulurken diger sartlarla
birlikte belediyenin gelirlerinin kanunlarinda yazili hizmetlerin ifasina
yetip yetmiyecegine dair karar ve valiligin miitalaas1 (B. K. md. 7)
istenmektedir. Ama bu gelirin sinirinin ne oldugu hususunda bir agiklama
yoktur. Gelir, kdy ve belediyeyi birbirinden ayiran bir kistas olmaktan
ziyade, bu idarelerin, bilhassa belediyelerin pek ¢ok gdrevlerinin
tayininde miithim bir 6l¢ii olmaktadir. Gelirin az veya ¢ok olusuna gore
belediyelere yeni vazifeler yiiklenmekte veya bu vazifelerden gelirleri az
ise muaf olmaktadirlar. Belediye Kanununun 16 nci1 maddesine gore,
varidatt elli bin liradan fazla olan, ikiyiizbin liradan fazla olan olmak
lizere, Ui¢ sinifa ayrilarak bu idarelere yiiklenilmistir.

iller Bankasinda, belediyelere verilecek krediler igin banka ortaklik
paymin ayrilmasina esas olan biitgelerdeki adi gelirlerin en ¢ok muayyen
bir yiizdesi ile (gelir durumuna gére) muayyen bir yilda kargilayacaklari
miktar1 gegmemesi icap etmektedir

Kanuni paylarin ayrilmasinda da belediyelerin asagida gortldiigi
gibi gelir durumlar1 nazari itibare alinmigtir :

a — Iller Bankasi igin yillik gelirleri tahsisatimin yiizde besi (4759
sayili1 K. md. 3)

b — Beden terbiyesi payi icin geliri elli bin liradan fazla olan
belediyelerin bir seneden evvelki tahsilat yekinlarinin yiizde dordii (3530
sayili Kanun madde 19/c).

¢ — Korunmaya muhtag ¢ocuklar i¢in bir evvelki yil tahsisat- larinin
en az ylizde biri nisbetinde (6972 sayili K. Md. 8).

d — Is ve Is¢i Bulma Kurumu paray: alarak biitgeleri yiiz bin liradan
iki milyon liraya kadar olan belediyelerce gelirlerinin yiizde
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yirmi ve biitgeleri iki milyon liraya kadar olan belediyelerce gelirlerinin yiizde biri
(5562 sayili K. Md. 13/B).

e — Halk Bankasi i¢in hisse senedi kargiliginda yiizde yarim nis- betinde
(5652 sayili Kanun Madde 14/B).

f — Sivil Savunma 6denegi olarak gelirlerinin yiizde yarimi nis- betinde
(7126 sayili Kanun madde 37).

g — Ilkdgretim 6denegi olarak her yil genel gelirlerinin en az yiizde besi
oraninda hisse ayrilir. (222 sayili Kanun madde 76).

Ayrica belediyelerin kat’i hesap ve muhasip hesaplarinin tetkikinde varidat
durumlar1 nazari itibara alinmistir Sayistay Kanununa gore (madde 68) kanun
yiiriirliige girdigi sene ya tekaddiim eden, ii¢ senelik biit¢elerindeki varidatin
tahsilat miktarlarinin vasatisi otuz bin lira ve daha yukari olan belediyelerinki
ikinci derecede Sayistayin tetkik ve muhakemesine tabidir.

Yukaridaki misallerimiz bize gosteriyorki, gelir durumlar1 nazara alinarak
belediyeler arasinda muhtelif tefrikler yapilmaktadir.

Koylere gelince ; belediyeler gibi gelir durumlart nazari itiba- re alinarak
koyler arasinda ayrim yapildig: haller ¢ok degildir. Ancak bunlardan belli bagh
bir tanesine 222 sayil [lkdgretim ve Egitim Kanununda rashyoruz. Adi gegen
kanunun 76/d maddesine gore kdy biitcelerine her yil genel gelirlerinin en az
yiizde onu oraninda ilk 6gretim 6denegi konulur. Gelir hesabinda tahsis edilen
araziden ve okul uygulama bahg¢esinden elde edilen gelirler hari¢ tutulur.

Koy yollart yapim ve bakim yonetmeliginin 6/4-a fikrasina gore koy
biitgelerine koy yollart yapim i¢in ddenek kosulacagi yazili isede ne miktar ve
hangi kistasa gore konacagi agiklanmamustir. Tatbikatta bu 6deneklerin,
biitcelerin gelirlerinin nazara alinarak, muayyen bir nisbette konuldugu
anlagilmaktadir.

Bu bahsi kapamadan o6nce su noktayr belirtmek gerektirki, yukarida
acikladigimiz muhtelif kanunlara gore, gelire gore yapilan ayrimlarda, gelirden
anlagilan mana ayn1 degildir. Bazan adi gelirler, bazan yillik gelirler veya bir sene
evvelki tahsilat yeknlari, bazan da her yil genel gelirleri veya ii¢ senelik
biitgelerindeki varidatm tahsilat miktarlarinin vasatisi (Sayistay K. Md. 68) gibi
degisik tabirler kullanilmistir. Hisselerin hesaplanmasinda bu suretle bazi gelirler
bazilarindan hari¢ tutulmaktadir. Mesela koylerin, ilkogretim &deneklerinin
tefrikinde kdye tahsis edilen arazi ve okul uygulama bahgesinden elde edilen
gelirler hari¢ tutulmustur.
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2—IL VEYA ILCE OLUSU :

Belediyeleri il veya llce, belediyesi olmasi veya il veya ilgeye bagl
belediye olmasina gorede belediyeler arasmda farkli muameleler
yapilmaktadir. Belediye Kanununun 71, 73, 74, 75, 87 ve 123 ncii
maddelerine gore belediye meclisinin karar, temenni ve miitalaalarini
tastik veya tetkik eden merciler o yer belediyesinin Ilce veya Il dahilinde
bulunmasina goére degismektedir. Bu sekilde asagidaki diger benzer
misalleride zikredebiliriz :

a — Belediye Bagkaninin senelik ¢alisma raporu hakkmda verilen
yetersizlik karar1 ve tutanag, il merkezi olmayan yerlerde kaymakamun il
merkezi olan yerlerde valinin gerekceli ve kanaatli miitalaasiyle bir ay
zarfinda karar verilmek iizere Damistaya sunulur (307 sayili K. Md. 76),

b — Belediye Bagkanliginin bosalmasi halinde........... il
merkezi belediyelerinde Igisleri Bakani ve diger yerlerde valiler
tarafindan miinasip bir baskan vekili atanir (B. K. Md. 93),

¢ — Mansup belediye Reislerinin tayin sekil ve usulleri 94 ncii
maddeye gore 1l veya Ilce belediye reisi olmasina gére degismektedir.
Kararlarida ayni sekildedir.

d — Belediye Reisi enciimen ve meclis arasindaki ihtilaflarin halli
mercileri 11 merkezi belediyesi veya Ilce belediyesi olusuna gére
degismektedir (B. K. Md. 97),

Yukardaki misaller artirilabilir. Yalniz il veya Ilce olusuna gore degil
Ankara ve Istanbul ve Belediye subeleri olanlar iginde istisnai hiikiimler
bulmak miimkiindiir.

Ankara ve Istanbul belediye reis muavinleri belediye reislerinin
inhalar1 iizerine Igisleri Bakanliginca tayin olunur (B. K. Md. 95).
Belediye memurlarinin tayin usulleri belediyelerin reislerinin mensup
olup olmadig1 veya Ankara ve Istanbul veya diger yerler olusuna gore de
degismektedir (B. K. 96),

Belediye subelerine ayrilan yerlerde, belediye zabita teskilatinin
subelere bagl teskilat: belediye miidiirlerinin emri altinda bulunur.

Koyler iginde, kdy il merkezine, ilce merkezine veya nahiyeye baglh
olusuna gore aymi mahiyetteki muamelelerinin nahiye, ilce ve ilde
halledilmektedir. Kanunlarda idare heyetlerine verilmis olan go-
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revler koytin bagli oldugu ilce veya il idare heyetince yapilmaktadir. Keza
biitceleri vali veya kaymakamlar tarafindan kontrol veya tastik edilir.

Yukaridaki agiklamamizda gosteriyor ki idari teskilat bakimindan
kdy ve belediyelerin bagliligina goére yapilan ayrimlar bu iki tesekkiilii
biribirinden ayirmaya yaramiyor. Sadece onlar arasmdaki formalite
degisikliklerini ortaya koyuyor.

3 — MUDDET, ZAMAN

Yalniz belediyelerce yapilacak ikraz veya istikraz bahsinde muayyen
bir miiddet esasinin nazara alindigim gorityoruz. Filhakika «yirmibes
seneden fazla bir miiddet i¢in yapilacak ikraz ve istikraz kararlari vilayet
idare heyetinin miitaldasi iizerine valinin tasvibi ve Surayr Devletin
karartyla mer’iyet kesbeder» (B. K. Md. 72).

4 — ORGANLAR; MALI HUSUSLAR :

Belediyeler ve koylerin birbirinden ayriligi yalmiz yetki, gorev
bakimindan degil, organlarimin tesekkiil tarzi, fonksiyonu ve mali
vasitalarda da goriiliir. Organlar olarak, belediyelerde belediyeyi temsil
eden belediye baskani, karar uzvu olarak enciimen ve belediye meclisini
goriiyoruz. Koylerde ise icra uvzu olarak muhtar ve karar uvzu olarak
ihtiyar meclisi ve kOy dernegini buluyoruz. Bu organlarin se¢ilme ¢aligma
tarzlart ve gorevleri ilgili kanunlari tarafindan ayri ayri tanzim edilmistir.
Koy ve belediyelerin se¢im kanunlarinda yapilan son degisikliklerle,
ancak segme ve secilme nitelikleri ile vazifenin bir kisi de uyusmamazlik
halleri benzer hale gelmistir. Diger hususlar tamamen farklidir.

Belediye ve koylerin gelir kaynaklari ve gelir cesitleri ayri ayri
isimler altinda ve mahiyetleri bagka olarak ayr1 kanunlar tarafindan tesbit
edilmigtir.

Bilitgelerin tertibi ve tatbik sekilleride biribirinden tamamen farklidir.

Organlarin ve Mali hususlarinin biribirinden degisik olmasi keyfiyeti
bize, belediye ve koy tefrikinin sadece isimden ibaret olmadigin
esasindan bu tesekkiillerin mahiyetlerinin de ayri oldugunu gdsterir.
Organ ve mali hususlarin ayr1 sekilde tanzim edilmesinde
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tek kriter belediyelerin belediye mevzuati rejimine tabi olusu kdylerinde koy
mevzuati rejimine tabi olusudur. Bu tefrikte de baslica hakim kistas yukarda
belirttigimiz gibi niifus esas1 oluyor.

II—AYIRIMDA ELE ALINAN KISTASLARIN DEGERI :
A—KISTASLARIN KUVVETLI VE ZAYIF TARAFLARI:

Niifus :

Birinci boliimde belediye ve kdy tefrikinde muhtelif kistaslarin tahlilini
ve bunlarin kullanildigi yerleri belirttik. Bu boélimde bu kistaslarin
kullanilmasindaki isabet derecesini ve aksakliklarini belirtmege calisacagiz.

Niifus durumu, belediye ve koyii biribirinden ayirmak igin belli bash bir
kistas olmasina ragmen nigin iki bin niifus bu iki tesekkiiliin sinir1 olmustur
sorusuna tatminkar cevap bulmak giictiir. Ni¢in bu sinir iki bin beg yiiz veya
daha fazla veyahutta az degildir. Bu husus miinakasa edilebilir. Fakat
muhakkak bir sinir koymak, koy ve belediye gibi iki ayri miiessesenin
mevcudiyetinin kabul etmekle ve bunlar1 ayiracak daha iyi bir kistasda
olmadigina gére bir rakam kabul etmek durumu ile karsi karsiya bulunuyoruz.
Fakat sunu hemen belirtmek isterizki, Tiirkiyede niifus her yil yiizde ii¢
nisbetinde arttigina ve vaktiyle iki bin niifusun altinda bulunan kéylerin her
yil yavas yavas belediye teskilat: kurulmaya namzet olacaklarina gore, ileride
koylerin adedinin azalmasi ve bilyiik bir kisminin belediye haline gelmesi gibi
bir durumla karsilasilacaktir. Oysa ki, bu giinkii sistemimizde belediye yerine
koy olarak vazife gdrmenin, avantajlar1 ve faydalari inkar edilemez. Koyiin
yani daha agik bir deyimle ky kanununa bagli olarak ¢alismanin faydalarini
kabul ettigimiz ve onu kaldirmay1 diisiinmedigimiz ve koyii bir idare birimi
olarak muhafaza ve inkisaf ettirmeyi diisiindiiglimiiz miiddetge, kdy ve
belediye ayriminda esas olan iki bin niifus kistasin1 degisiklige tabi tutmamaz;
zaman zaman bu sinir1 yeni sartlara gore ylikseltmek 1azim geldigi asikardir.

Bundan bagka niifus esasinin kullanildig1 bir siirii halleri birinci bolimde
izah ettik. Baz1 hizmetler i¢in muayyen bir niifustan fazla olan yerler tabiri
kullanilmigtir. Halbuki hayat sartlarinin degismesi ve medeniyetin ilerlemesi
ile ayn1 hizmetlerin konulan sinirlar
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dan daha az niifuslu yerlerdede bir zaruret haline gelecegi asikardir. Mesela
«yiizbinden fazla niifuslu yerlerde satigsa ¢ikarilacak siitler ve ¢ig yenecek
kremalarla kahvaltilik paket yaglarinin pastorizasyonu mecburiyeti (Umumi
H. K. 170» bir niifus meselesinden ziyade sosyal ve maddi imkanlarla ilgili
bir meseledir.

Kezalik, «niifusu yirmi bini gecen sehirlerde umumi caddelerde veya
belediyelerce  tayin  edilecek mintikalar iginde hayvan = ahin
bulundurulmasimin» yasak olmasi (U. H. K. Md. 246) niifustan ziyade, o
kasabanin biinyesi ve sehircilik goriisleriyle ilgili bir mesele olmak gerekir.

Belediye Kanununun 156 nci maddesine gore belediye meclis azalarina
huzur hakki verilmesi 70 binden fazla niifuslu yerlerde mimkiindiir.
Kanaatimizca huzur hakkinin verilmesinde niifus durumundan ziyade ilgili
belediyenin is hacmi ve gelir durumu g6z 6niinde tutulmasi daha uygun olur.

Buna mukabil niifus kistasinin kullanilmasinin ¢ok isabetli oldugu haller
vardir. Mesela belediye subeleri teskili, niifusu seksen bini gegen beldelerde
ve niifusunun arazi lizerine yayilisi itibariyle muhtelif kiimelerden miitesekkil
olan beldelerde miimkiindiir. Burada niifusun nazara alinmasi en isabetli bir
6lglidiir. Ama seksen bin yerine bunun civarinda baska bir rakama miinakasa
edilebilir.

Koylerde yapilacak ilkokullarda ve tiplerinde niifusun nazari itibare
alinmas1 da isabetli bir usuldiir. Ogrenci adedinin gz éniinde tutulmas: da
akla gelebilirse de 6grenci adedinin takibi ve seyri gii¢liikler dogurabilir.

GOREYV :

Mecburi ve ihtiyari gorevler seklinde bir ayirim tamamen subjektif
esaslara dayanmaktadir. Koy kanunundaki gorev aymrmi bu sekilde
oldugundan ve bir elastikiyet taninmadigindan degisen hayat sartlarina
kendiliginden intibak imkanlar1 yoktur. Ancak ihtiyari isler kdy derneginin
karari, vali veya kaymakamin rizasi ile mecburi isler arasina alinabilir.

Belediyelerde gelir durumlart nazara alinarak yapilan goérev ayirimi ise
otomatiklik ve elastikiyet saglanmasi bakimindan prensip olarak isabetli bir
kistastir. Fakat yine burada da; gorevlerin tesbiti subjektif esaslara
dayanmaktadir.
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YETKI VE HAK :

Belediyeler i¢in yetki ve hak baglig1 altinda bunlarin neler oldugunun
sayilmis olmasina ragmen, kdylerin hak ve yetkilerini sayan bir maddeye
tesadif edemiyoruz. Ancak kOy mevzuatina serpistirilmis diger
maddelerden mukayese yolu ile birinci boliimde belirttigimiz gibi
koylerinde bazi hak ve yenilerini ortaya gikarabiliyoruz. Hak ve yetkilerin
belediye kanununda sayilmis olmasi belediyelerin hukuki hiiviyetlerini
daha agik ortaya koymaktadir.

Bu bakimdan hak ve yetki hatta imtiyaz kistas1 bu iki tesekkdilii
birbirinden ayirmaya yartyacak esasli bir kistas olabilir. Bunlarin her iki
kanunda da sayilmis olmasa onlarin hakiki mahiyetlerini ortaya koyar.

GELIR:

Paraya miiteallik hizmetlerin verilmesinde gelir kistasinin
kullanilmasi, mantiki ve isabetli bir usuldiir. Bu nevi hizmetlerin ifasi
tamamen ilgili tesekkdiliin maddi durumu ile ilgili bir husus oldugundan
niifus veya diger kriterler olumlu sonuglara gotiirmez.

Gelir kistasinin faydalarina mukabil mahzurlu taraflarida vardir.

Muayyen bir zaman sonra para kiymetinde olan degisiklikler, paranin
degerinin diismesi dolayisiyle vaktiyle imkanlarinin ¢ok iistiinde olan ve
yapamiyacaklari biiyiik igleri seklen ifa etmek mecburiyeti gibi bir
durumla karsilasirlar. Belediye Kanununun 16 nc1 maddesine gore bir
kisim gorevlerin elli binden fazla, ikiyliz bin ve besyiizbin liradan fazla
varidath belediyeler seklindeki tasnif, bugiiniin sartlarina uygun degildir.
Belediye kanununun ¢iktigi 1930 senesindenberi para kiymetindeki
degisiklikler nazara alinirsa bu tasnifin hi¢ bir ameli kiymeti yoktur. Zira
o gilin i¢in en yiiksek had olarak kabul edilen besyiiz bin lira bugiin
miitevazi bir belediyenin geliridir. Buna gore de boyle miitevazi bir
belediye bugiin iginden ¢ikamiyacagi ve maddi kiilfeti biitgesinin ¢ok
iistiinde olan bir gorevi ifa etmek durumu ile kars1 karsiyadir.

Sayistay Kanununa gore (madde 68) kanunun ¢iktigi tarihte ig
senelik vasati tahsilat miktar1 otuzbin Idiray1 gegen belediyelerinki ikinci
derecede Sayistayin tetkik ve muhakemesine tabidir. Bugiin i¢in bu kistas
da degerini kaybetmistir.
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Gelirin nazara alinarak yapilan gorev taksiminde, ileriki yillarda para
kiymetinde olacak degisikliklerin otomatik olarak nazar itibare alinacagi
bir sistem ancak faydali olabilir.

Buna mukabil; bazi hususlarda, meseld kanuni paylarin ayrilmasinda
yine gelirler nazara alinmig, fakat gelirin ylizdesi {zerinden
hesaplandigindan  elastikiyet arzetmekte ve para kiymetindeki
degisikliklere uymaktadir.

Mubhtelif kanunlara gore ayrilan kanuni paylar da gelirden kasdedilen
manalar degisiktir. Bazilarinda tahsilat, bazilarinda i¢inde bulunulan yil
biitcesi ve bazilarinda da bazi nevi gelirlerin harig¢ tutularak yiizdelerinin
alinmasi gibi degisik sekiller olmustur. Hepsinde ayni1 esasa uymak daha
uygun olur kanaatindayiz.

iLVEILCE:

il ve Ilce’nin kistas olarak almmasinda daha ziyade ilgili kdy ve
belediyenin idari bakimdan bagli oldugu yer esas alinmustir. Bir ¢ok karar,
tayin gibi hususlarin birinci boliimde agikladigimiz gibi tasdik veya tetkik
mercileri bagli oldugu il veya ilce olmaktadir. Bu hususta daha ziyade en
yakin idari merci goriisii hakim olmustur. Kanaatimizca bu kistas yerine
belediye veya koOylin 6onemi yani niifus ve gelir durumunun nazara
almmas1 uygun olur. Ilce hududu dahilinde olmasina ragmen, il
dahilindeki bir belediye biitgesinden daha zengin bir belediye teskilati ile
karsilasmak miimkiindiir.

ORGANLAR:

Koylerde aza adedi dordii gegen niifusu kalabalik koylerde
belediyelere miimasil olarak ihtiyar meclisi yerine devamli vazife gérecek
bir daimi komisyon ihdasi faydalidir. Daha genis kadrolu ve her zaman
toplanmak imkanini bulamiyan ihtiyar meclisi yerine devamli vazife
gorme imkani olacak bdyle bir organ daha faydali olur. Muhtarlar ¢ok
defa ihtiyar meclislerini sik sik toplamakta giicliik ¢ekerler.

fcra organlar olan muhtar ile belediye reisinin vazife ve gorevlerinin
gbzden gecirilerek birlesen noktalarda birlik saglanmak ve kanunlarina
ayni igleri bagka bagka deyimlerle almak yerine, ayni
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deyimlerle almak ve birligi saglamak ve bu suretle ayrilan noktalar1 da tam
meydana ¢ikarmak faydali olur.

MALI HUSUSLAR:

Koy ve belediyelerin biinye ve kuruluslarmin farkliligi; onlara ayri
gelirler tahsisinin ve biitge formalitesinin degisikligini icap ettirmistir. Buna
ragmen mesela iki tesekkiiliin biit¢e formiilleri gozden gegirilerek gerek gelir
tasniflerinde gerekse masraf tasniflerinde yaklastirici noktalar bulmak ve ayni
esasa gore tertiplemek faydalidir.

B — MUSTEREK VE ANA KRiTERLER NELER OLMALIDIR :

Bundan evvelki kisimda mubhtelif kriterlerin iyi ve mahsurlu taraflarini
belirttik. Hemen sunu katiyetle ifade etmeliyizki bu kistaslardan bir tanesine
baglanmak miimkiin olmaz. Hepsinden de isin mahiyetine gore istifade en iyi
hal ¢aresidri.

idarelere mali kiilfet yiikleyen onemli tesislerin yapilmasile ilgili
gdrevlerde gelirin 6n planda alinmasi uygundur. Imkan nisbetinde tahsis
mahiyetinde olanlarin yiizde olarak hesaplanmasi muayyen bir miktar olarak
kanunlarda da elastikiyet saglanmasi veya zaman zaman asgari ve azami
hadleri arasinda degisiklikler yapilmasi uygundur.

Koy ve belediye aymriminda ise niifus esasi yaninda koOyilin gelir
durumunu da nazara almalidir. Her ne kadar zaten belediye kurulurken gelirin
kifayetli olmasi sart1 varsa da muayyen bir sinir konulmasi faydalidir.

Gerek belediye ve gerekse koylere ait segimlerle ilgili olarak secilecek
tiye adetlerinin tesbiti ve belediye reislerine verilecek ticretlerde niifus
durumunun 6n plana alinmast mantiki olur (1)

Mubhtelif kararlarin ve biitgelerin, idarenin baglt oldugu il veya ilce’nin
nazara almmasi yerine ilgili belediyelerin niifus durumlarina gore iist
mercileri yani vesayet makamlarimin tayini uygun olur (2)

Organlarin, hak yetki ve imtiyazlarla mali hususlarin tayininde belli bir
kistas bulmak giictiir. Bunlar1 ayr1 ayr tayin etmek yani tadat yolu uygundur.

d) Fransiz komiin kanununun 87 nci maddesine gore belediye reisleri ve
yardimcilarinin 6denekleri niifus durumlarina gore tesbit edilmistir.

(2)Yine Fransiz komiin kanununun 47 ve 48 nci maddelerinde idari vesayet
makamlar1 niifusa gore tayin edilmistir.



TERCUMETLETR

FARANSA’DA IDARI REFORM
Ceviren :
Nihat TAHIROGLU
Bolu Vali Muavini

OZET:

Fransa’da V. nci Cumhuriyet zamaninda esash Idari reform
yapilmasina zaruret oldugu hissedilmistir.

Bu yolda bir miiddettenberi Fransa’da ¢alismalar baslamis ve
Fransanin Coreze, Eure, Saint - Moritime ve Vienne illerinde bu yolda
tecriibelerine girisilmis ve bu yolda olumlu neticelere varilmistir.

Terciimemiz bu ¢aligmalar hakkinda bilgi vermektedir.

FRANSA’DA IDARI REFORM

Hiikiimetce dort Vilayette yapilan tecriibe sonunda elde edilen
netice.

Idarf reform anlam idare kadar eskidir. Biitiin Hiikiimetler, siyasi
partiler reform yolunda tasarilar hazirlamiglardir. Devletde ve
yurtdagin yasayisinda durmadan degismeler olmaktadir. Evvelki
rejimlerde oldugu gibi V nci Cumhuriyet zamaninda da esasli bir
reform yapilmasina zaruret oldugu hissedilmektedir. General De
Goule her ti¢ veya dort ayda bir Elysée de 6zel bir bakanlar konseyinin
toplanmasini istemesi tizerine, Debré ve Pompidou Hikiimetleri bazi
intibaklarm ve kuruluslarin incelenmesi ve harekete gegirilmesi
yolunda calismalara koyuldular. Bu konuda alman kararlardan bir
cogu Fransiz Idare biinyesinde ve teamiilinde olduk¢a ciddi
degismeler meydana getirecek ve hatta getirmeye baslamustir.

Idari Reform alaninda c¢alismak iizere vazife alan Devlet
Kurumlan bu yeni ¢alismaya imkan nisbetinde intibak ettiler. (Idare
ve Amme Gorevi Genel Miidiirliigii) esasta statii kontroliiniin kanuni



Fransada Idari Reform 113

orgamidir. Metot ve organizasyon merkez servisine muayyen gorevler
verilmistir. Sayistay Birinci Bagkan1 M. Roger Leonard’in Baskanlik ettigi
Amme Hizmetleri Masraf ve verim Merkez Arastirma komitesi yavag
olmakla beraber dikkatli bir sekilde incelemelere devam etmektedir. Tarim,
Milli Egitim, Bayindirlik, Saglik ve Ulastirma Bakanliklar1 kuruluslarinda
inceleme yapmak tlizere M. Joxe vazifelendirilmistir. Bu ¢caligmalarin neticesi
ancak 1964 Nisaninda alinabilecektir.

Hiikiimet kademesinde — Ikisi Bakanlik, ikisi Idare olmak tizere dort
kurum amme hizmeti ve Idarf reform konusunda yetkili kilinmustir. Devlet
Bakani Josee Idari reform ile vazifelidir. Ulkenin Islahi islerinde M. Olivier
Guchard yetkilidir. Planlama genel Komiserligi M. Pierre Massé tarafindan
bir ¢ok ihtisas Komisyonlar1 halinde diizenlenmistir. Nihayet, Icisleri
Bakanliginda iki g¢aliyjma gurubu marifetiyle Paris bdlgesinin
reorganizasyonu ve Komiinlerin yeniden guruplastirilmast konulari
Incelenmektedir.

Biitiin bunlarn {istinde Basbakan’in Baskanlik - ettigi Idari Reform
Bakanlik komitesi bulunmaktadir. Joxe, Frey, Giscard d’Esta- ing, Guichard,
Mossé, Racine-bu komiteye katilmaktadirlar.

Iki y1ldanberi cesitli tesekkiillerin ¢alismalari — neticesinde hazirlanmis
olan projeleri bir diizene koymak {izere bu komite dniimiizdeki devrede sik
sik toplantilar yapacaktir.

Gergekten, 1962 nin basinda Hiikiimet yeniden ii¢ kurul ihdas etti.
Bunlarin vazifesi Idari Reformu nesaslarii — kurmaktir. Her iicii de Joxe’in
dogrudan dogruya emrindedir. Bunlar birbirleriyle tabiiyet bakimindan bagl
durumda degildir.

I  — BAKANLAR ARASI KURUL :

Bu kurula Sayistay basmiisavirlerinden M. Desiré Arnaut baskanlik
etmektedir. Bu kurulun kurulmasini saglayan 10 Nisan 1962 tarihli karar uzun
bir baghik altinda vazifesini gostermektedir. Buna gore Bakanliklar arasi
Kurul Vilayetlerdeki Devlet Dairelerinin teskilatlanma tecriibelerinin
neticelerini kiymetlendirmek ve takip etmekle vazifelidir. Bu kurulu
nselahiyetleri Temmuz 1963 kararnamesiyle genisletilmistir.

Bu kararnameye gore yirmi iki bolgeden ikisi olan Basse - Nor- mandie
ve Bourgongne’ yaya ait programin hazirlanmasi mes’uliyeti
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bu kurula tevdi edilmistir. Son bir kararname ile bu yeni tecriibenin gayesi
ve sinirlart tesbit edilmistir.

Bakanliklar aras1 kurul bir yildanberi baska bir reform tecriibesini
Idare etmektedir. Bu tecrilbe Coréze’de, Evre’de Saine - Maritime ve
Vienne gibi Vilayetler — kademesinde yapilmis olup sonradan 21 Mart
1963 de Isére’e de tesmil edilmistir.

Bu tecriibenin basta gelen gayesi, alVi’ye Vilayetinde bulunan
Merkezi-idareye bagl daireleri ntamamu iizerindeki selahiyetini iade
etmektir. Bu suretle, Vali’nin, sadece Igisleri Bakanmin bir vazifelisi
olmas1 yerine, III ncii Cumhuriyette oldugu gibi, Hiikiimetin miimessili
durumuna gelmesi saglanmig olacaktir. Kurul 1oplantilarini Paris’te her
hangi bir Bakanlikta yapmaktadir. Armaud’nin Bagkanlhiginda olmak
tizere ilgili Devlet Dairelerinin seldhiyetlilerinden bes temsilci iiyeden
kurulmustur. Vali Roger Forgat, Mali servisler sefi Je In Longlois,
Kopriiler ve soseler Genel Miifettisi Jean Baudet, Danistay iiye yardimcisi
Francois Lavandés, teskilatin Genel Sekreterligini yapan Sayistay azasi
André Delion, Vilayetlerde, aragtirma isleriyle vazifeli bes memur bu
kurulun emrindedir.

Boylece, liglincii Napoléon’danberi ilk defa olarak, bir Danistay iiye
yardimcist bir teftis gorevi diginda, reformla vazifeli olarak Bourgone’ya
gonderilmistir.

2 — YETKI GENIiSLiGi CALISMA GURUBU :

(Déconcentration)

M. Jpxe’in emri altinda bulunan ikinci kurulus, dogrudan dogruya
Idari reform ile mesgul olan yetki genisligi calisma gurubudur.
4/Agustos/1962 tarihli kararname ile kurulmustur. Yetki genisligi
konusunda gerceklesmesi istenen biitiin meseleler bakan tarafindan
guruba getirilir. Gurup baglica ii¢ alanda galismaktadir.

Personel, idari formaliteler ve yatirimlar. Gurupta Bakanlar-aras
hey’etten bir kag liye bulunmaktadir.

Guruba, kurulda oldugu gibi fi’len M. Arnaud baskanlik etmektedir.
M. Delion Genel Sekreterdir. M. Fargat’dan abska, Maliye Bakanliginda
Miidiir Muavini M. Pierré Loubet, Personel Dairesi Miidiirii M. Marceau
Long, igisleri Bakanligi mahalli idareler Miidiirii M. Gabriel Pollez ve
Maliye Miifettisi M. Paul Questioux gurupta
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bulunmaktadirlar. Gurupta Sekiz’de Rapotor vardir. Kararlan M. Joxe’in
tasvibine sunulur. Thtilaf halinde Bagbakan hakemlik yapar.

3 — DAIMI KURUL :

Son defa ortaya ¢ikan kuruluslardan biri de idari Reform Daimi
Kuruludur. 9/Mart/1963 de kurulmustur. Bagkanliga M. Mighel
Débré’ nin eski hususi kalem miidiirii ve halen Danistay iiyesi olan M.
Racine getirilmistir. Bu kurul genel olarak idari reforma taallik eden
hususlarda yetkilidir.

Boyle olmakla beraber Daimi Kurul evvelce M. Arnoud’nun ¢aligma
sahasina alinmig ve Bakanliklararast Kurulun ve yetki genisligi caligma
gurubunun seldhiyetleri iginde olan islerle mesgul olmamaya karar
vermistir. Diger iki hey’etle oldukga siki bir irtibat tesis edilmistir. Yetki
genisligi gurubundan Amme Gorevi Dairesi Midiirii M. LONG, Maliye
Miifettislik Servisi Sefi M. André Valls, Kueyz Igame Valisi (Miifettis
Vali) M. Pierre Dumond Sayistay Bagmiisaviri M. Charles Merveilleux
du Vignau, Emniyet Sandig1 Miidiirii M. Leory Daimi Kurulda iiye olarak
bulunmaktadir.

VALILERIN YETKILERI :

Tatbikata konulmus veya tecriibelerine girigilmis olan reformun ilk
esaslari meyanmda en basta gelen, agik olarak, valilerin yetkilerinin
diizenlenmesine taaliik etmektedir. Bu tesebbiis neticesinde halen elde
edilen bir ¢ok ve misbet bilgilerin degerlendirilmesi miimkiin
goriildiigiinden hiikimet biitiin sonuglarin elde edilmesi i¢in tesbit olunan
1964 Nisan ayin1 beklemeyecektir. Ekim ayinin (1963) girmesile ii¢ seri
metin yayinlanacaktir. Bir yildan beri dort pilot vildyette son olarak bir
besincisinde tecriibe edilen esaslar kanunlasarak vilayetlerin tamamina
tesmil edilecektir.

I1k ¢ikacak bir kararname ile, eskiden oldugu gibi, ¢esitli bakanlarin
vilayetlerdeki teskilati izerinde onlara vekéleten valilerin biitiin yetkileri
ellerinde bulundurmalar sart1 konacaktir.

Selahiyetlerin taksimini gosteren tip listeler hazirlanacak, vali
bunlardan bizzat kullanacagi ve vekalet verecegi yetkileri sececektir.
Vekalet vermenin bir kismi mecburi digerleri sadece ihtiyari olacaktir.
Bunlar bir vlidyetteki biitiin daireleri valinin emri altinda
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birlestirirken, kendisine, vilayetinde gerceklesmesi gereken biitiin hususlart
ve hasseten donatim konularini dogrudan dogruya takip etmek imkanini
verecektir.

Son baharda alman bir kararla, prensip olarak, valinin bagkanhk ettigi
vilayet komisyonlarmm miktariin azaltilmasi  yoluna gidilmistir.
Bakanliklararas1 kurul tarafindan yapilan bir anket neticesinde vasat bir
vilayette, gergekten, yiizyirmibes idari komisyon oldugu anlasilmistir.
Donatim konusu iizerinde de durulacak ve reorganizasyon bu alanda yetkili
olan bir ¢ok komisyonlar1 bir kurulus altinda birlestirmeye gayret edecektir.

Uciincii husus muhabere islerine veche vermek olacaktir. Bundan béyle
vilayet dairelerine Paris’ten gonderilen Bakanlik yazilar hakkinda valinin
bilgi edinmesi saglanmig olacaktir. Bu reformu hakli gésterme bakimindan
ekseriya Tséré WValisinin durumu misal olarak gdsterilmektedir. Vali
vilayetinde insa edilmekte olan liseden haberdar edilmemisti. Bu ise ait
yazigma valilikten gegcmemisti.

TEK SAGLIK SERVISI :

Vilayetlere ait olmak iizere ikinci bir reform konusu yi1l sonuna dogru
(1963) ortaya cikacaktir. Buna gore tek Saglik ve Sosyal Yardim Servisi
faaliyete gegecek ve bdylece her vilayetteki, halka sosyal yardim, halk saglig:
servislerini ve okul sagliginin korunmasi yetkilerinden bir kismini bir araya
getirme gayesi gerceklesecektir. Halen mevcut Vilayet Saglik Miidiirii
Miifettis Hekim sifatile valinin teknik miisaviri olacaktir.

Nihayet, 1964 Nisaninda, tecriibenin resmen son bulma tarihinde
vilayetlerin biitiiniine diger kanunlar tatbik olunacaktir. Heniiz inceleme
safhasinda olan bu kanunlar bilhassa vildyet kademesinde miisterek
servislerin ihdasinda, personel statiilerinde, Idari siteler insasinda, satin alma
islerinin birlestirilmesinde, idare ve bakim islerinde 6nem tasimaktadir. Bu
suretle vildyetin miitecanis bir mahiyet alacaglr bu reformlarin Onciileri
tarafindan teyit edilmektedir. Bu idarede memurlar «Dairelerin hizmetinde»
olmayip gergekten devlet’in hizmetinde olacaktir.

SiviL IDARECILERIN BIR BUTUN OLARAK
BIRLESTIiRILMELERINE DOGRU :

Idari reform konusunda V. Cumhuriyet hiikiimetlerinin gayretleri,
caligma durumuna gore, bu giin ve gelecekte ¢ok defa ihti-
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yaglara layikiyle cevap veremeyen bir idarenin reorganizasyonunun
gerceklesmesini  saglayacak imkan ve usulleri arastirma iizerinde
toplanmistir. Yukarida belirtildigi {lizere bu isle ilgili hususi kurullar,
arastirma ve prensipleri tesbit etme yolundadirlar.

Kararlarin verilmesi - bilhassa valilerin yetkilerine ait esasli kanunlarin
kaleme alinip ilan edilmesi zamani heniiz gelmemistir. Hitkiimet tedbirli ve
agir davranigin lizumuna kanidir.

Dort vilayette girisilmis olan tecriibeyi takip etmekle vazifeli olan
bakanlararas: kurulun faaliyetine, (Yetki genisligi caligma gurubu) tarafindan
alinan kararlar iizerinde durmak da eklenmektedir. Bazi hususlarin siir’atle
gergeklesmesi, ¢ok uzun siiren idari yazismalarin azaltilmasi yolunda
simdiden bazi kararlara varilmistir. Bu climleden olmak tizere devlet yardimi
2,5 milyon Frangi asmayan ilkokullar ingaatinin bakan yerine bundan boyle
valinin emrine verilmesini sart kosan bir karar hazirlanmistir. Calisma
gurubunun bir aragtirmasina nazaran insa edlien ilkokullardan yiizde kirk’in
teslimi idari formalitelerin uzunlugu sebebile bir yil ge¢ yapilmaktadir.
Bakanligin tasvibine miitealik muameleler kaldirildig: takdirde ingaatin e
nazdan alt1 ay siir’at kazanacagi imit edilmektedir.

Diger misaller : San’at odalarinin, Sanayi Bakani tarafindan onaylanan,
¢ok defa miitevazi biit¢eleri bundan bdyle valinin tasvibine sunulacaktir. Bazi
sartlarla Ticaret ve Sanayi Odalari i¢in buna benzer bir hal garesi bulunabilir.
Bu giine kadar Paris’te bakanlik kademesinde alinan kararlara ait kiigiik
captaki bir ¢ok yetkiler valiye birakilabilir. Aile veya is madalyalarinin tevdii,
hastalik veya annelik izninin verilmesi, disipline miiteallik tedbirlerin
alinmasi ve hatta bir milli yol tizerindeki agacin kesilmesine miisaade
edilmesi gibi yetkiler bu meyandadir.

Idareyi, idare edilenlere yaklastirmak icin yetki genisligi, baz1 hallerde,
kaza seviyesine kadar gotiiriilmektedir. Boylece bir ¢ok islerin valilikte
yapilmasi {izerine kaymakamlikta halli miimkiin olacaktir.

IDARECILERIN TAYIN ISLERI :

M. Racine’nin bagkanlik ettigi daimi kurul bilhassa {i¢ mesele iizerinde
durmustur. Bunlar sirasile 1964 yili baginda hiikiimete sunulacaktir. Bu
meseleler Sivil Idareciler Gurubunu birlestirme ve seyyaliyet durumuna,
vildyet memurlarinin statiilerine ve teftis ve
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murakabe servislerinin vazifelerine taallik etmektedir. ilk defa olarak
bakanliklararast bir kurul yakin bir zamanda yiikksek d&mme gorevi
hizmetlilerinin, yani Sivil Idarecilerin ve miilhaklarinm, reorganizasyonu
tasarisi ile mesgul olacaktir.

Filhakika, 1970 yilina dogru ciddi bir tdyin meselesi ortaya ¢ikacaktir.
1946 da Sivil Idarecilige tAyin edilmis olanlar emeklilik yasma geleceklerdir.

Milli Idarecilik Okulunun (E.N.A) kurulus tarihi olan 1945 den beri
oradan ¢ikan idareciler, bir ¢ok bakanliklarda bosalan yerleri dolduracak
sayida olmayacaktir. Bu bakimdan (Racine Hey’etinin) projesi amme hizmeti
yiiksek kademelerinde bulunanlarin birlik ve seyyaliyetini artirmayr hedef
almaktadir. Bu proje Milli Idarecilik Okulunun tesisinde 4mil olan diisiinceye
uygundur. Ancak 1946 tarihli amme gorevi statiisii bunu biraz unutturmustu.
Cesitli bakanliklarin sivil idarecileri, merhale merhale, bir gurupta
birlestireceklerdir. Halen yirmi iki gurup idareci mevcuttur.

Bunlardan begi maliyede, {i¢li umumi hizmetlerdedir. Birlestirme bir ¢cok
yerlerin agilmasina imkéan verecek ve ayni zamanda tazminatlar bir seviyeye
getirilecektir. Tazminat konusu bazi bakanliklarda bir ¢ok esitsizliklerin bariz
kaynagidir.

Bu takdirde (Amme gorevi idaresi Genel Midiirliigii) Sivil idareciler
Gurubunun murakabesini yapan ve ona istikamet veren bakanliklararas: bir
organ roliinii ifa edecektir. Ancak, idareciler bagli bulunduklar1 Bakanliklar
hizmetinde ve emrinde olacaklardir. On bes yildan beri Milli Idarecilik
Okulundan mezun olan sivil idarecilerin iki ylizden fazlasin1 Maliye
Bakanliginin almasina mukabil ayni miiddet i¢inde bunlardan dordiinii
Tarimin, ikisini PTT. nin, sadece birini adaletin amlasi gergekten normal
sayllmayacak bir durum olarak goriilmiistiir.

Uzerinde durulan bu birlestirme bir bakanliktan digerine ve hatta
Paris’den vildyetlere yapilacak tayin islerinde biiyiik bir sey- yaliyete imkan
verecektir. Amme gorevinde dort veya bes yillik hizmet sonunda geng
idareciler baska vazifelere tdyin edilebilecekleri gibi bir veya iki yillik
miiddet i¢in bir vilayete nakil olunabileceklerdri.

Bu husus aynen yiiksek dereceli memurlara tatbik edileceginden, mesela
; bir danistay 4za yardimcisinin, kendi sahasinda daha iist vazifeye tdyininden
once iki y1l miiddetle Vilayet Genel Sekre-
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terligi vazifesini yapmasina imkan verecektir. Sivil idarecilerinkine benzer
bir miigkil idare miilhaklarin1 (attachés) tehdit etmektedir. Diploma
seviyelerinde bir indirme yapilmak suretiyle - Lisans yerine Hukuk
Bakaloryasi - bunlarin tdyin imkénlar1 genisletilebilir. Boylece Sivil
Idarecilik Gurubuna giris yolunun agilmas: suretiyle istikballeri daha iyi bir
duruma sokulmus olacaktr.

Tayin konusunda giigliikler aezeden (A) Kategorisine dahil vilayet
memurlarindan valilikte ve diger dairelerde c¢alisanlarin durumlari sonbahar
devresinde Racine Kurulu tarafindan incelenecektir. Bu memurlarin tayin
islemlerini islah etmek ve diizenlemek valilik tili memurlarinin, tiniversite
idaresi tali memurlarinin, Saglik ve Baymdirlik Miidiirliikleri katiplerinin
yetigsmelerini daha iyi bir duruma sokmak i¢in miisterek okullar agilmasi
bahis konusudur.

MERKEZILESTIRiLMIiS TEFTIS :

Teftis ve kontrol sistemleri de muvazi olarak yeniden diizenlenecektir.
Cesitli teskilatin isleyis tarzlar tizerinde halen yapilmakta olan bir inceleme
sirasinda - maliyenin teftisinde, genel olarak idarenin ve gesitli teknik
guruplarinin  teftisinde - Kkontroliin gittikge zayifladigi ve teftigin
koordinasyon ve miiesseriyetten mahrum oldugu meydana ¢ikmistir. Bu
calismalardan istenilen netice elde edilememektedir. Bakanliklarin
birgocugunu ilgilendiren ayni nev’iden idare islerine miiteallik ¢aligmalarin
kontrol ve teftisi neticeleri hakkinda Bagbakanligin bilgi edinmesini
saglayacak olan miisterek bir istihbarat dairesinin kurulmasi iizerinde
durulmaktadir. Bu organin tesiri ve ¢aligmasi idareyi uyanik tutmaya matuf
olacaktir.

(AIGAMES) larin (MUFETTIS VALILIKLERIN)
KALDIRILMASI:

(fnspecteurs genéraux de - L’andministrtion en mission extra- ord’naire
- Fevkalade Selahiyetli Idari Genel Miifettisler).

Yeni teskilatin ve tesis edilen Idari reform esaslarnin istikbali olacaktir.
M. Racine’nin daimi kurulu - yapilmakta olan reformun neticelerini daha
uzun zaman izleyerek gidisi ve durumu hakkinda hiikmiinii verecektir. M.
Arnaud’un Bakanliklarasi Kurulu valinin vekéletlerdeki ve koordinator
valinin program bolgelerindeki sela-
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hiyetlerinin reorganizasyonunu hiikiimete teklif etmekle 1964 Nisaninda
¢alismasini tamamlamis olacaktir.

Hiikiimet program boélgelerindeki tecrilbbeye hususi bir Onem
vermektedir. Bu konuda, gergekten yeni biriidari mahiyet bahis konusudur.
Boylece geleneksel vilayet, ekonomik gelisgmenin modern sartlarina daha iyi
intibak imkanina kavusacaktir. Tecriibenin basarili neticelerinden biri yakin
bir gelecekte, bu igamleslarin kaldirilmast veya seldhiyetlerinin milli
savunma ve amme nizaminin korunma igleriyle sinirlanmasi olacaktir.

Buna karsilik Genel Meclislerin durumlari halen bir degisme tehdidi
altinda degildir. Bununla beraber uzun bir vade sonunda, yirmi iki program
bolgesinin baginda bulunan koordinatér vali nezdinde kurulacak olan Bolge
Meclislerinin Genel Meclislere ait seléhiyet ve vazifeleri haiz olmak suretiyle
bir gelismeye ulagilacaktir.

Fakat burada teknik olmak yerine daha ziyade politik bir mesele bahis
konusudur ve bu giinkii reform organlari ¢aligmalarinin tamamen idari
oldugunu bildirmektedirler.

FRANSA’DA iDARI REFORM (ikinci Kisim)

Mllerdeki devlet daireleri teskilatinin reformu ve valilerin yeni yetkilere
kavusturulmasi, Bakanlar Kurulunun gelecek toplantisinda kabul edilecek bir
kararnamenin konusu olacaktir. Ayni1 zamanda teferruatli, genel bir talimat
reform idaresini agiklayacaktir. Bdylece, hiikiimet illerdeki devlet
dairelerinde 1962 Nisaninda giristigi ve iki yildanberi bes ilde islenen
reorganizasyon tecriibesini sona erdirmeye karar vermistir. Gergekten bu
tecriibenin neticeleri, tesbit edilen tarihten evvel, illerin biitiinline tesmil
edilecek derecede olumlu goriilmiistiir.

Bu reform, diger tedbirleri beraberinde getirecektir. Ikinci bir kararname
yirmi bir bélgenin herbirinde bolge faaliyetinde bulunan devlet dairelerine
diizen verecektir. Koordinator valilerin amme yatirimlari ve donatim alaninin
«icral kisimlarmay talliik eden yetkileri konusu bu kararnamede acikga
belirtilecektir.

Oniimiizdeki ii¢ ay icinde, Milli Idarecilik Okulundan ¢ikan sivil
idarecilere ait hiikiimler konulacaktir. Bunlar, Fransiz idaresinin tist
kadrolarinin ve yiiksek memurlarinin tam birligini ve gerekli seyyaliyetini
saglayacaktir. Huzursuzlugu ve kamu hizmeti igin me-
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mur alimisindaki giicliiklere ¢are olmak tiezre, idare ateselerinin mesleki
sartlart daha iyi bir duruma getirilecektir. Bundan bagka, illerdeki valilik
ateseleri gibi baz1 katagori devlet memurlar: statiilerinin 1slaht yoluna
gidilecektir.

Hiikiimet ¢evrelerine gore, biitiin bu hiikiimler, bir ihtilale lizum
olmadan daha evvel tecriibeleri yapildig1 iizere modern devlet icin
liizumlu idarenin uygulanmasina imkan verecektir.

I. VALININ YENi VECHESI :

Reformun esas prensibi Valiyi hiikiimetin yegane temsilcisi, ildeki
biitiin devlet icraatimin tek «orkestra sefi» durumuna getirmektir. Amme
kudretinin giinliik yasayisimiza miidahalelerinde degisiklikler olmus ve
son yillarda kayda deger gelismeler meydana gelmistir.

Hatirlanacagi tizere yarim asirdan daha a zbir zaman evvel tarim, halk
saghig ve cok yakin bir zamana kadar Baymdirlik Isleri Bakanligimin
birer miidiirligii idiler. Bu islerin alani genisledigi i¢in, bunlar zamanla
valinin otoritesinden uzaklastilar ve bakanliklarin «dis servisleri» yavas
yavag sadece Paris’in merkezi idaresine tabi olma durumuna girdiler.
Idarenin bdylece bdliimlere ayrilmast koordinasyon eksikligine ve bazen
de diizensizliklere sebebiyet veriyordu. Buna g¢are olmak {izere,
hazirlanmakta olan kararname ildeki idari kudreti tek olarak elinde tutanin
vali oldugu esasin1 koymustur.

Bundan bdyle devlet daireleri valinin sorumlulugu altinda
birlestirilmistir. Kararname bu esasa istisna tegkil eden ve dogrudan
dogruya Paris’te bakanliga bagli olan dairelerin listesini bildirmektedir.
Reform tatbikatina girmeyenler soylece siralanmaktadir :

1 — Askerlik Servisleri, valinin sivil savunma ile ilgili
sorumluluklart devam etmektedir. 24/Subat/1962 tarihli kararname,

2 — Adliye Daireleri,

3 — Pedegojik konulara ait olan Milli Egitim ve Personel Idaresi,

4  — Maliye Bakanlig1 hizmetleri,

5 — Calisma islerinin teftisi ve tarima ait sosyal kanunlarin

murakabesi.
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Diger biitiin dis servisler artik valinin dogrudan dogruya otoritesi
altinda bulunmaktadir. Fakat vali bu kadar genis olan bu yetkileri fiiliyatta
ne surette kullanabilecektir? Reformu yapmak isteyenler tarafindan iki
esaslt usul diiglintilmiistiir. Yazigma ve imzaya yetki verme,

Valinin il i¢inde nelerin cereyan ettiginden bilgi edinebilmesi ii¢n,
biitiin servislerin bakanliklar veya mahalli idarelerle olan yazigmalarindan
haberdar olmasi zarureti vardir. Bundan boyle, biitiin yazilar «... Valisi ...
Miidiirlugii» bashgiyle gonderilecektir.

Yazi Isleri Merkez Servisi vali i¢in yazimin bir fotokopisini ¢cekecek
ve orijinalini ilgili miidiire gonderecektir. Ayni sekilde, ilin biitiiniine
samil veya mithim ve acele bir hususa ait yazilar veya yaz1 projeleri
valinin bilgi ve imzasina sunulmak suretiyle gonderilecektir.

Teknik servisler direkt olarak, Paris’le yazistiklari takdirde,
gercekten bir valinin ilindeki bir okul yapimindan veya biiyiikk yol
calismalarindan haberdar olamamasi gibi durumlar meydana gelmektedir.
Nitekim, bu vaziyet gerceklesmistir.

Seine - arMitime’de yapilan tecriilbe sirasinda, vali Baymdirlik
Miidirligiiniin on bir ay iginde 500, Sosyal Giivenlik Miidiirliigiiniin ii¢
ay iginde 100 yazisini imzalamistir. Daha 6nceleri, bu dairelerin yazilar
valilikten gegmezdi.

YETKIiDE VEKALET VE iMZADA VEKALET :

Valinin, ilde hergiin cereyan eden ;binbir ¢esit isi sahsen diizenlemek
imkanin1 bulamayacagi gayet tabiidir. Bu bakimdan, reformcu, valiye
miimkiin oldugu nisbette, vekélet verme hakkini tanimistir. Yetkide
vekalet ile imzada vekalet konusunda ince hukuki bir ayirim meydana
gelmektedir. Vali, yetkide vekalet verme ile, otorite ve selahiyetinin
bitiiniinii  servis sefine devretmektedir. Servis Sefi idaresinin tek
sorumlusu olmaktadir. Bu hareket tarzi, ancak yiiksek teknik
karakterindeki himzetlerde veya bazi hallere ait akit tanziminde
uygulanabilecektir. Eger vali bu alanlardaki yetkisini vekaleten devreyi
arzu etmezse, ilgili Bakana selahiyetlerini elinde bulundurmayi tercihinin
sebeplerini agiklamak zorunda kalacaktir.
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Vekalet verildikten sonra, bu yetki ancak valinin 6zel bir iptal
tasarrufu ile geri alinabilir.

Buna karsilik «Iimza yetkisi» daha basit ve kolay bir onayla
yapilmaktadir. Bu usulde, servis sefi valinin yetkilerine sahip olmakta ve
daire artik Paris’e degil, valiye bagli bulunmaktadir. Fakat, istek {izerine
vali her zaman, her tiirlii muameleyi inceleyebilir. Bu durumda yetki
bakimindan, vekalet yerine, yalniz imzalama yetkisi verilmistir.

Bu sistem servis seflerine giinliik isleri yapma bakimindan eski
yetkilerini iade etmekte ve bazi hallerde bunlar1 genigletmektedir. Vali
her zaman geri alabilecegi genis imza yetkisini vermekte tereddiit
etmemektedir.

VALILIKLERE BAGLI BAZI BOLUMLERIN

KALDIRILMASI :

Takdir olunacag1 vechile, valinin hayatiyet verici koordinatdr olarak
ifa etmek durumunda oldugu yeni vazifesi vildyetin cesitli servislerinde
daha kiigiik bir teskilatla yiiriitiilebilir. Bundan bdyle iizerinde durulan
prensip idarenin dogrudan dogruya servislere ait olmasi ve valiligin
faaliyeti genel denetlemeyi ve mahalli idareler {izerindeki vesayeti icra
etmektir.

Netice olarak, dis daire seflerinin vali ile miinasebetleri daha ¢ok,
daha direkt ve daha kisisel olacaktir. Bu, valilikte bulunan dairelerin
kaldirilmasini, bagka bir deyisle valinin her giin muhatab: olan servis
seflerinin azaltilmasini gerektirmektedir.

Valilik makamina bagli kisimlarin ve biirolarin bir ¢cogu kalkacaktir.
Bunlarin ¢ogu dis dairelerin miitenaziri idiler. Bir ¢ok hallerde bunlarin
vazifeleri daireler tarafindan teklif edilen isleri yeniden incelemek, onlara
sekil vermek, bir diizene koymak ve valiye sunmaktan ibarettir. Bunlarin
araciligi, hem islerin uzamasina sebep oluyor, hem de ¢ok kere faydali
olmuyordu. Bu ikilik ortadan kalkinca isler gelecekte dis dairelerce
yapilacaktir.

Bir kiiclik kurmay heyeti, hiyerarsik seviyesi kifayetli memurlardan
kurulu bir nevi takviyeli 6zel kalem, valiye dis dairelerle olan
miinasebetlerinde yardimci olacaktir.
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SERVISLERIN GOZDEN GECIRILMESi:

Bir ¢ok bakanliklarda hazirliklart yapildign tizere dig daireler
sayisinin azaltilmasi yetki genisligi ve birlestirme yolunda tedbir alinmasi
sonucunu verecektir.

Amme sagligr alaminda dagilis dikkati ¢ekecek durumda idi. Bu isler
icin bir servis kurulacak Saglik ve Sosyal Faaliyet Midirligii adi
verilecek ve bu midirliik bu giin i¢in her valilikte bulunan niifus ve
Saglik Miidiirliikleri, Sosyal Yardim Biirosu ve Okul Sagligi Servisi
yerine gegecektir.

Tarim Bakanlig1 kendi yoniinden, hélen her ilde bulunan yedi veya
sekiz miidiirlik ve biiroyu, bir veya iki servise indirmek istemektedir.
Ziraat Dairesi, Koy Sanatlar1 Servisi, Veteriner Dairesi, Sular ve
Ormanlar Miidiirliik ve Miifettisligi, haralar gibi.

Bundan bagka, benzer birlestirmeler {izerinde arastirmalar
yapilmaktadir. Satin alma servisleri, baz1 malzeme bakim servisleri
mabhalll imkanlara gére ayni suretle birlestirilecektir.

II. VALININ YENI YETKILERI TEKNIK TENKITLER VE
POLITIK ENDISELER YARATMAKTADIR :

Valinin danigsma organlari zamanla fazlalagmistir. Valinin bagkanlik
ettigi komisyonlar ortalama olarak her ilde yiize yaklasmaktadir. Bunlarin
sayisinin ona indirilmesine ¢alisilmaktadir. Cikarilacak bir kararname
bunlardan en 6nemlisi olan, il Donatim Komisyonunu organize edecektir.
Bunun i¢in ¢esitli bakimlardan donatim isleri ile ugrasan bir diiziine kadar
Idari komisyon birlestirilecektir. Bu komisyonun bir daimi subesi, bes
ihtisas subesi ve bir maliye komitesi bulunacaktir. Mahalli idarelere
secilenler calismalara katilacaklardir.

Gergekten, Genel Meclis Bagkani ve bir ka¢ genel meclis iiyesi ve
belediye baskanlari ilin donatim isleri ile gérevli memurlar1 gibi hukuken
bu komisyonun iiyesi olacaklardir. Bu komisyonlar ilin ihtiyaglarini
diizenlemek, gelisme planlarinin yatirim programlarina ait hazirliklarini
koordine etmek ve kamu yatirimlarinin uygulanmasimi denetlemekle
gorevlidir.

Buna paralel olarak bir seri yetki genisligi icraati gelismekte, evvelce
bakana ait olan karar yetkisi valiye devrolunmaktadir. Ka-
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mu yatirimlar1 konusundaki bu eyilim gayet agiktir. Kararname mahalll
karekterdeki yatirimlar i¢in valinin devletin yardim ve istirakini saglamasini
6n gormektedir. Boylece, 1964 Ocak ayindan itibaren, devlet yardim ile
yapilacak ilkokul ingaati, 6nemi ne olursa olsun, diizenlenmis olan programa
gore vali tarafindan kararlastirilir. Simdiye kadar valin ancak bir milyon
franktan az yatirnmlara girigebilirdi. Kdylerin elektrige kavusturulmasi, su
getirilmesi ve ziraat Ogretimi konularinda 1963 de buna benzer esaslar
konmustur. Ayni sekilde posta ve telekomiinikasyon idaresi, yatirimlarinda
genis Ol¢ilide yetki genisligine gitmistir.

Valinin yeni yetkilerinin gerceklesebilmesi i¢in genis bir yetki genisligi
politikasinin gelismesi gerekmektedir. Daha simdiden ; bakanliklarin bir ¢cogu
bakanin imzasimi gerektiren konulardaki karar yetkilerinden miihim bir
kismim Iller Teskilatina devretmislerdir. Bu diizende 1962 de elliye yakin ve
1963 de 12 kadar husus esasa baglanmustir. Digerleri gelecekte yapilmustir.

Nihayet, bakanlarin gorevlerinden olan vesayet ve kontrollar- dada genis
Olciide yetki genisligine gidilecektir. Mesela, Valiler, Milli bir &nem
tagimayan ticaret, Sanayi ve Ziraat odalarinin biitgelerini, eskiden oldugu gibi
yetkili Bakana sunmadan onaylayabileceklerdir.

SESSIZLiK VE ENDISE:

Derece derece yiiriirliige girecek olan bu tedbirlerin biitiinii Fransa Idare
teskilatinin hissedilir bir sekilde degistirecektir. Bunlarin uygulanmasinin
tenkitleri mucip olmadan, mukavemetlerle karsilanmadan - ki muayyen bir
Olciide meydana gelmektedir - yiiriimesi imkansizdir.

Bazi hallerde vali, vilayetin 6nemli sektorleri basinda bulunan servis
sefleri lizerinde yeni otoritesini tesis etmek igin giicliklerle karsilagacaktir.
Ayni zamanda, dis dairelerin ¢alismalarini kontrol etmeye imkan veren valilik
kademesindeki kisimlardan faydalananamayacaktir. Cesitli sektorlerde,
meslektaglarinin bagma getirilecek olan servis sefinin tercihi itirazlarin
dogmasina sebep olacaktir.

Ay sekilde, valilik personelinde sessizlik ve endise dogmaktadir :
Yaslari ileri olan kadrolular reformdan hoslanmamis durumdadir. Gengler ise
reforma daha kolay intibak edeceklerdir. Ancak
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maddl garantiler ve bir valilik personeli statiisti, endiseleri ortadan
kaldirilabilecektir.

Reform hazirliklarina mahalli idarelere segilenler katilmamislardir.
Merkez kademesi onlarin varligini gérmemezlikten gelmistir. Bununla
beraber (I-sére) gibi bazi illerde reorganizasyondan evvelki tecriibede vali
onlari, bu faaliyetle ilgilendirmistir. Mahalli Idare iiyelerinin gecmisteki
tutumlart ve oylarindan dolayi, 6zellikle il biitgesinin idaresi konusunda,
valinin onlar1 nazara almamasindan korkmaktadirlar.

Fakat M. Joxe, bir ¢ok defa hiikiimetin mahalli meclislerin yetki ve
kurulusuna dokunmak istemedigini bildirmistir. Mahalli idarelerin bir ¢ok
iiyeleri il idaresinin bazi hususlardaki eksikliklerinin giderilmemesine itiraz
etmektedirler. Ve misal olarak eskisi gibi kalan «K&prii ve Soseler Miisterek
Fonunuy zikretmektedirler.

Personelin tayinine ait hususlarda valinin yetkileri degistirilmemistir. Il
Idare sube baskanlarmin tayine ait teklif yapma yetkileri olmakla beraber,
bundan bdyle memur nakillerinde valinin miitaldasin1 almak mecburiyeti
vardir. Bilhassa, 6gretmenler bu konuda oldukga tepki gosterdiler. Onlara
verilen cevapta «bu husustaki degisiklik ciiz’idir, bundan boyle miifettis
tarafindan miidirliige bildirilen nakil teklifleri dolayisiyle sadece valinin
miitaldas1 alinacaktir» denilmistir. Miidiirlik¢e valinin miitalaasina goére
muamele yapilmazsa bu takdirde, Milli Egitim aBkani son merci olarak isi
halledecektir.

Nihayet valilik meslegi i¢in bazi sartlar gergeklesecektir. Ar- naud
Hey’eti raporunda diger idarelerde gorevli olan yiiksek memurlarin daha
genis Olgilide valilige tayinleri lizumunu belirtmistir. M. Frey, dort aralikta
valilerle yaptigi konugmadan, valiligin «Devlete liyakatla hizmet etme
durumunda ve {istiin bir kabiliyette olanlara agilmas1» gerektigini bildirmistir.
Valilige daha genis giris imkanlar1 saglamak icin esasen bir proje
hazirlanmaktadir. Gergekten, 1959 kararnamesi valilerin beste birinin diger
idarelerdeki vazifelilerden tayin edilebilecegini 6n gormiistir. Fakat bu
hiikkiim pek az uygulanabilmistir. Bes yildan beri, ancak General De
Gaulle’iin meslek arkadaslar1 Olivier Guichard ve Pierre Lefranc vali
olmuslardir. Bu hususta yakinda ¢ikarilacak bir kararname ile memurlarin bir
béliimiinden digerine gegirilmesi mecburi hale getirilecektir.

General De Gaulle valiler iizerinde Igisleri Bakanligmin vesayeti yerine,
bunlarin dogruca Bagbakana baglanmalarini istemektedir.
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Boylece valilerin hiikiimetin temsilcileri olduklar1 daha iyi belirecektir.
Bu halde Icisleri Bakani her ildeki Polis Midiirii ve Mahalli Idareler
Miidiirii tarafindan temsil edilecektir. Burada valilerin durumlarinin daha
da politik hale gelmesi bakimindan itiraz1 kabil olmayan mahzur vardir.
Bununla beraber isaret etmek lazimdir ki, vali biitin cumhuriyet
idarelerinde idari temsilci ve ayn1 zamanda hiikiimetin politik bir memuru
idi.

I1l.  BOLGE, Yeni ekonomik varlik ‘‘Entite”’

Valilerin yetkileri hakkindaki reforma paralel olarak, Hiikiimet,
siyasi olmaktan ziyade ekonomik olan bir Fransiz Idari taksimati
diizenleyecek ve onun hususi karakterini agiklayacak yeni bir kararname
hazirlamaktadir : «Bolge ¢alisma gevresi».

Yillar boyunca, «Paris’deki her bakanlik sadece kendi menfaatine
uygun olarak diger bakanliklarim durumu ile ilgilenmeden Fransa’yi
pargalara ayirmistir. Boylece iller taksimatinda birbirlerile, uygunluk
yoktu. Bilhassa, ii¢ hava yollari, altt R.T.F. (Fransiz Radyo, Televizyon),
tediye bolgesi, sekiz Milli Zirai Kredi Sandig1 Bolge Miidirligi, 19
Akademi ve kirk Sular ve Ormanlar idaresi Bolgesi mevcuttur.

7 - Ocak - 1959 kararnamesi, cesitli idarelere, boliimlerini bolge
ekonomik geligme planlarina uygun bir hale getirmelerini emretmektedir.
Boylece, bazi sadelestirmeler gerceklesti ve 2 Haziran 1960 kararnamesi
ile yirmi bir «Bolge Calisma Cevresi» tesisi miimkiin oldu. Bu yirmi bir
cevre, aralarinda agik ekonomik ilgi olan illeri bir araya getirirken bolge
calisma programlarinin uygulama alanina konmasint ve gelisme plani
gergevesi i¢inde iilkenin 1slahini saglayacaktir. Haziran 1960 kararnamesi
bundan boyle ¢esitli idarelere ait taksimatin ihdasinda ya da
degistirilmesinde tesbit edilmis olan bdlge g¢alisma g¢evreleri ile bir
uygunluk aranmasinin gerektigini belirtiyordu.

Uygunlugu saglama hareketi takip olunurken, hiikiimet bu bolliim
icinde bulunan kamu idarelerinin ¢alisma koordinasyon tecriibesine
girismeye karar verdi. Bu tecriibeyi yapmak i¢in «Program bdlgeleri»
olarak bahse - Normandie ve Bourgogne’u secti. 1963 Temmuzunda
baslanan bu tecriibe iki y1l devam edecektir.

Bununla beraber, illerdeki devlet dairelerinin reorganizasyonu
tecriibesinde oldugu gibi, ilk sonuglar olumlu goriildii bu tecriibe-



128 Terctimeler

den elde edilen bilginin bdlge ¢alisma ¢evrelerinin hepsine tesmili
miimkiin oldu.

Bu yeni idari biinye i¢inde kurulan organlar nelerdir. Bunlarin
yetkileri ve hudutlart nedir? iki esasli amaca varmak isteyen yeni bir
kararname bunlar1 belirtecektir. Bdlge c¢alisma c¢evresinin yapisini
kurmak ve onda ¢esitli Bakanliklara bagli olan idari bolge servislerinin
koordinasyonu saglamak.

Bununla beraber, reformcunun iktidar ile idare edilenler arasinda
yeni bir gevre meydana getirmek ve ilin tistiinde yeni bir idari biinye tesis
etmek istemedigi de belirtilmektedir. Boylece, yeni organlarin yetkileri,
sadece ekonomik gayelerle sinirlanmis olup plan ve devlet yatirimlarinin
«lcral béliimlerininy» hazirlanmas1 ve uygulanmasindan ibaret olacaktir.

Cikarilacak bir kararname ile ii¢ organ ihdas edilecektir : Bolge
Valisi, Bélge Idare Meclisi, Bolge Ekonomik Komisyonu.

Bolge Valisi, bu yeni unvan «Koordonatdr Validen» daha uygun
miitalda edilmistir. Bolgeyi teskil eden iller valilleri arasindan segilir,
kendisi bu illerden birinin idaresinden sorumludur.

Bolge valisi iktisadi alanda harekete gegirme ve karar alma roliinii ve
idari alanda sadece koordinasyon gérevini yerine getirecektir. Onun karar
alma yetkisi, Milli Planin ihtiva ettigi yatirim tasarilarinin gerceklesmesi
ile goriilecektir. O ayn1 zamanda bolge servislerince kararlastirilan
yatirim kredilerine ait istekleri kabul eder ve bunlar ilgili bakanliklara
ulastirir. Nihayet bolge seviyesindeki donatim alaninda yetkileri tek
olarak elinde bulundurur ve bu konuda biitiin komisyonlara bagkanlik
eder.

Bolge Valisi, bu gorevi yerine getirmek igin yeni ve 6zel bir idari
teskilattan degil, fakat iktisadi bir kurmay heyetten faydalanacaktir. Bu
hey’et, baz1 bolgelerde oldugu gibi, bilhassa Rennes’den «Sentez
guruplarini rnek olarak alacak ve bir kag memuru kapsayacaktir. Mesela
bir Maliye Miifettisi, bir Kopriiler Mithendisi, bir Iktisatc1, bir Istatistikgi.
Bunlar Bolge Valisinin bir nevi «Ekonomik beyni» olacaklar; ayni
zamanda bu ekonomik beyin Boélse Servis Midiirleri lizerinde miiessir
durumda olacak ve biitiin kamu yatirimlar1 ve planlama isleri dolayisiyle
ona bagl kalacaklardir.
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IKi MUESSESE
Yardimci olarak iki miiessese kurulmustur :
1 — 1illerarast kurul, 1960 dan beri mevcuttur, teskilatlandirilip

genisletilecektir. Bolge idare kurulu adini alacaktir. Bu sadece Idari bir
organdir. Bolgenin diger wvalileri, Milli Ekonomi Genel Miifettisi,
Koordinatér genel muhasipten kurulacaktir. B6lge valisinin istisari bir
organidir.

2 — Ekonomi gelisme bolge komisyonu hazirlanmakta olan
kararnamenin Onemli bir yeniligidir. Tamamen istisarl bir rolii vardir,
donatim planinin bdliimlerinin hazirlanmasinda istisari yetkiye sahip olan
gelisme komitelerinin yerini alacaktir. Mahalli idarelerin ve ekonomik
menfaatlerin temsil edilmesini saglayacaktir. En az yirmi, en ¢ok elli iiyesi
bulunacak ve su sekilde kurulacaktir. Yaris1t meslek tesekkiilleri ve sendikalar
temsilcileri, en az dortte biri genel meclisce tesbit edilen mahalli idareler
temsicileri «Belediyeler ve kantonlardan», nihayet en fazla dortte biri
«Ehliyet sahibi olmalar1 bakimindan basbakan tarafindan gésterilen» kisiler.
Fakat, her bolgedeki komisyonun ayrintilari ile kurulusu, bagbakanin kararina
miisteniden tesbit edilecektir. Hiikiimet bu kurulun ¢aligmalarinin politik bir
karakter almasini ve yetkileri disgina ¢ikma tehlikesi gdstermesini
istemektedir. Plan programlart ve kamu yatirimlarinin se¢imi hakkinda
kurulun mecburi olarak miitaldasini1 almak gerektiginde onu davet etmek ve
giindemini hazirlamak valiye aittir. Kurul, Bagkan ve Bagbakan vekilini
kendisi tesbit eder, fakat Sekreteri vali tarafindan saglanir.

Bolge Iktisadi politikasinin hazirlanmasma ekseriya katilmasi arzu
edilen gelisme komitesi kismen kaldirilmis olmaktadir. Bu komiteler sadece
tesebbiis birliklerini, maden arama, arastirma ve Iktisadi propoganda
organlarina ait yetkilerini muhafaza etmektedir. Bununla beraber, komitelerin
mesleki tesekkiil ve sendika tiyelerinden kiigiik bir kisminin temsilci olarak
komisyona katilmalarina imkan verecek bir formiil inceleme safhasindadir.

Boylece kararlagtirilan reformun tedrici surette uygulanmasina sene
icinde girisilecektir. 1964 son baharinda parldmento V. Planmn
diizenlenmesile mesgul olacaktir. 1965 baslangicinda bolgelerle istisare
yapilacak ve yeni organlar ilk defa miitalaalarin1 bildireceklerdir. Planin
hazirlanmasi ve son olarak parlamentonun tasdikinden
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sonra hilkme baglanmis olan yatinm Kkararlar1 konusunda bdlge
kademelerinin yeniden miitaldasi alinacaktir.

ALISTIRMA DEVRESI :«Période de rodage»

Bununla beraber reform, daha uygulanmaya baslamadan iizerine
tenkitleri cekmistir. Mahalli idareler iiyeleri her seyden evvel kararnamelerin
hazirlanmasinda miitaldalarmin alinmasi noktasindan Hiikiimete karsi bir
tutumdadirlar.  Katilacaklar1 komisyonun tamamen Valinin emrine
verilmesinden korkmaktadirlar, ve bu komisyonda «Basbakan tarafindan
gosterilen kisiler bulunmasi bakimindan demokratik karekterine ve bolgeyi
teskil eden illerin Genel Meclis iiyelerinden ¢ok az sayida iiye alinmasina
itiraz etmektedirler.

Bu reform bilhassa, mahalli idarelerin bagimsizliklarinin genislemesine
imkan vermesi halinde takdire deger olacak ve bu idarelerin ek mali
kaynaklara malik olmalariyle bir anlam kazanacaktir. Bu sebeple bir ¢ok
Genel Meclis ve Belediye Meclisi iiyeleri reform projelerinin mahalli
idarelere saglayacagi malii imkéanlardan, endise etmektedirler. Mali
imkanlarinmn artirilmas: halinde; Iktisadi bakimdan miitalialarimin alinmasi
yolundaki yetkilerinin genislemesi hususu daha iyi anlasilacaktir
demektedirler, Binay, Pflimlin, Augustin Laurent gibi bir ¢cok Genel Meclis
bagkanlari, Merkez Demokrat liyeleri son defa bu ihtirazi kayitlar1 agik¢a
bildirmemislerdir.

Nihayet reforma diger bir itiraz yapilmstir. Tenkitler de Bolge Valisi bir
ilin valisi olmamalidir, denmektedir. Bu sartlar iginde hakemlik gorevini
tarafsiz olarak yapamayacaktir. Krallik idaresinde bir eyaletin genel
miifettisligi ayn1 zamanda bir sénéchaussé’den sorumlu degildi. Bolgenin
basina, Idari diger mesuliyetleri bulunmayan ve valiler arasindan alman bir
cumhuriyet komiserinin getirilmesi daha uygun olurdu. Fakat hiikiimet ilk
hamlede bu yeni vazifenin yiiksek derecede bir memurun zamanini tamamen
dolduracak mabhiyette olmadigini takdir etmistir. Yeni kararname ile bir
aligtirma devresi agilmaktadir. Sadece tatbikat yavas yavas reforma intibak
imkanmi saglayacaktir. Liizumunda yapilacak diizeltmeler kuvvetlenme ve
demokrasi istikametinde olacaktir.
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MALAZGIRT iLCESI
YAZAN:
Samili Rifat ARIKAN
Malazgirt Kaymakanm

Konumuz: Malazgirt flgesi, Mus Ilinin kuzey dogu kesi-
38° 50° 42°20°
minde ile arz ve ile ti dereceleri arasindadir. Dogudan Apri ilinin 39
30° 42° 40°
Patnos ve Tutak, Kuzeyden Erzurum linin Karayaz1 ve Hims,Batidan Mus
[linin Bulanik, Giineyden Bitlisinin ilinin Ahlat ve Adilcevaz ilgeleriyle
cevrilmisgtir.

Yizolgimii 1565 kilometrekare genisligindedir.

Malazgirt’e gidis ve gelis mevsimlere goére degisir. Yaz aylarinda
Erzurum - Agn - Patnos, Mus - Bulanik - Tatvan - Ahlat yolllariyla il¢eye
gelinebilir. Ancak bu yollardan sadece Erzurum - Agri arasinda tarifeli vasita
vardir. Kisin ise sadece Erzurum - Agr1 - Patnos veya Tatvan - Ahlat - Ercis -
Patnos yollar trafige aciktir. Tarifeli vasita yoktur. Posta yazin aftada ii¢ defa
kisin ise iki defa Mus yolu tizerinde oto veya kizakla gelir. Halen muntazam
caligmaz.

Cografi ve Jeolojik Durum: Deniz seviyesinden 1550 metre
yiiksekligindeki ilge merkezinin etrafind ayiiksek daglar, ovalar ve yaylalar
serpistirilmis durumdadir.

Dogu giineyde il¢e sinirinda Siiphan dagi (4434 metre yiikseklik) eski
bir volkandir. Siiphan dagindan Dogudaki Katevin daglarina kadar, Murat
Nehrinin sol yaninda Malazgirt Ovasi namiyle anilan nisbeten diizliik
nisbeten hafif tepelerden miitesekkil yerey uzanir. flge Merkezi Siiphandan
10 kilometre kuzeyde bir krater gukurunun iizerinde kurulmustur.

Katevin dag: eteklerinden Bostankaya Koyiine kadar, Patnos’tan gelen
Badisan cayi etrafinda Badisan Ovasi uzanir.

Murat Nehrinin sag yanindan itibaren Kuzeye ve Batiya dogru Badigan
Ovasina paralel olarak Begscetak Koyii altindan baglayip
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Konakkuran, Hasanpasa, Hancagiz Koyleri arazilerini icine alan ve Hasik
Bogazina kadar devam eden iki ova daha vardir.

Bu ovanin bitisiginde Besgatak, G6lagili, Dirimpmar, Nurettin, Giciklar,
Aynalihoca, Kiligg1 ve Arslankaya arazilerini i¢ine alan yereyde yer yer 150
ila 200 metre yiikseltik farklar1 gOstermesine ragmen ova karekteri
tagimaktadir. Ayni ova Murat Nehri kiyilarina da inmektedir.

Daha kuzeyde Lale dag: silsilesi Kazgol, Boygapkin, Kadi, Mollaali ve
Tyikomsu kdylerinde kiiiik diizliiklere iner.

Haftrenk Irmagmm Bati ve Kuzeyinde kalan Giizelbaba, Yolgozler,
Karmcali kéylerinde arazi ¢ok sarp olmamakla beraber engebelidir. Yer yer
kiigiik diizliikler vardir.

flgenin jeolojik yapisina gelince, Siiphan daginin firlattig1 lavlardan
kiimeler halinde yosunlu yerli kayalar, madenler eriyip siinger taslar1 ve ¢ok
bosluklu bir yerey meydana gelmistir. Bu sebeple ayni dagin civarinda su
kaynaklarina tesadiif edilmemektedir.

Jeolojinin yeni zamanlarinda tesekkiil eden bu oluslara karsilik ilgenin
kuzeyine dogru eski devir olusuklart ve nehir boylarinca birikinti ovalari yer
almaktadir.

Akarsular Goller : Bolgede akarsu boldur. Murat Nehri Kuzeydogu
istikametinden ilgeye girer bir yay c¢izdikten ve Patnostan gelen Badisani,
Lale daglarindan gelen gaylarla birlesen Hasik deresini ve Sekrik cayini
alarak batida ilgeyi terk eder.

Karabasan Bucagindan gelen Serge cay1 yazin kurur, kisin Sekerbulak
Mabhallesi iistiinde ¢aglayan yaparak Adalar Mahallesinden gelen Sekrik
cayma kanisir. Sekrik ¢ayir ise Adalar Mahallesinde Seytan, Adasincan,
Vezirbey, Halil Bey Adalar1 ismi ile anilan semtlerden ¢ikan kaynaklardan
meydana gelir. Menderesler gizerek Hatun Kopriisii altinda Murat’a karigir.

Aktuzla boliimiinden Kuzeybat1 istikametinden bir yay cizerek Haftrenk
Irmag gecer.

Bolgede yegane gol ilgenin Kuzeyinde Kazgol’diir. Biiyiik bir gélciik
biiytikligiindedir.

Tklim: Malazgirt Tlgesi biitiin olarak Dogu Anadolunun tipik iklimini
yasar. Kiglar soguk ve kar yagish yazlar ise genellikle kurak ve sicaktir.
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En fazla yagis bahar ve kig aylarindadir. Yillik yagis vasatisi 790
milimetredir. Kar kasim aymda baglar mayis baglarina kadar
yerde kalir.

Senenin en soguk ay1 Ocaktir. Bu ayin 1s1 ortalamasi eksi 25 dereceye
yaklagir. En sicak ay1 ise Temmuz ayidir. Is1 ortalamasi 20 dereceyi bulur.

En ¢ok esen riizgarlar kis aylarinda kuzeyden gelen poyraz ve yaz
aylarinda Giineyden ve Giineybatidan (Mus riizgar) gelen riizgarlardir.

Tarihgesi : Ilgenin kurulusuna ait bilgiler yok denecek miktardadir. Bu
hususta Malazgirt Meydan Muharebesinden sonra vesikalar bollasmaktadir.
Tarihge kisminda faydalandigimiz kaynaklar bahsin sonunda siralanmustir.

Sehrin ilk kurulus tarihi tam tespit edilememektedir. Malazgirt adinin
Milattan Once 9. ncu Asirda Van Krali olan Ermeni Menuaz’la ilgili oldugu
ileri siirilmektedir. Ancak bdlgede ¢ok sayida eser birakan Urartularin Krali
Menuasin isminden geldigine ait daha kuvvetli deliller var. Menuazkert
(Menuas 1li) Menuaskirt, Arapca da Manazgirt ve Ermenilerce Mnavazakert
olarak degistirilmis zamanimiza Malazgirt olarak gelmistir.

Urartulardan sonra bolge bir miiddet Asurlularin daha sonra da sira ile
Iranlilarin, Yunanlilarin, Ermenilerin ve Sarki Romanin eline gecmistir.

641 yilinda Islam Imparatorlugu hakimiyetine gecen bolge, mezkir
imparatorlugun zayifladigi bir anda ermenilerin de yardimi ile Bizans
hakimiyetinde kalmistir.

I¢ ice ii¢ kat surdan saglam bir kale olan Malazgirt Selcuk Hiikiimdar1
Tugrul Sultanin iki defa muhasarasina ragmen ele gegmemistir. Ancak daha
sonra Biyiikk Tirk Hiikiimdar1 Alparslan tarafindan  Selcuklu
Imparatorluguna katilmistir. Anadolunun fethi bakmimdan ¢ok biiyiik nem
tagtyan Malazgirt Meydan Savasina da bir kag kelime ile de olsa deginmeden
gegemiyecegiz.

Gerek idare-i ve gerekse askeri dehasi biitiin diinyaca kabul edilen
Alparslan Giircistan Fethini tamamladiktan sonra Anadolunun zapti isini
bagarmak i¢in bu mintikada bir miktar kuvvet birakt1. Bu birlikler Anadoluya
sik sik akinlar yaptigindan Bizans Imparatoru Romaine Diogénenin dikkatini
bu yone ¢evirmesine sebep ol-
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mustu. Zira Bizans fmparatoru da Alparslanm asil niyetinin Anadoluyu
tamamen fethetmek oldugu kanaatine varmisti. Bu sebeple gecikmeden
harekete gegmege karar vererek Bulgaristan ve Makedonyadan asker toplatti,
bunlar1 imparatorlugun ticretli asker toplatti, bunlari imparatorlugun iicretli
askerleriyle birlestirdi yeniden tanzim etti. Bu kuvvet sayica epey bir yekiin
tutmasma ragmen disiplinli ve iyi techiz edilmis bir ordu sifatindan
mahrumdu. 1088 yilinda basta bizzat imparator oldugu halde yiiriiylise gecti.
Anadoluda hi¢ bir kuvvete raslamadigindan bol zaman kazandi ve orduya
biraz ¢eki diizen verildi.

[k defa simdiki Divrigi civarinda Tiirklerle catisma oldu ve bazi mevzii
basar1 kazanildi. Daha sonra Suriyeye inildi Membi¢ zaptedildi. Halep
Emirinin kuvvetleriyle pek de basarili olmayan bir iki ¢atigmadan sonra
Antakya’ya doniildii.

1069 yili da karsilikli akinarla gecti. 1070 senesinde orduda iyi bir
disiplin kuran Bizans Imparatoru kumandayr Manuel Commane’ye birakt1.
Ancak bu kumandan da kesin bir basar1 saglayamadi. Nihayet 1071 de bizzat
imparator 100.000 i piyade olmak tizere 200 bin kisilik bir kuvvetle tekrar
Anadoluya yiiriidii. Bu ordunun sadece agirliklar ii¢ bin araba ile taginmakta
idi, pek ¢ok tamancinik vardi. Kayseri, Sivas, Erzurum iizerinden Malazgirt
Onlerine gelindi. Selguklulara ait olan kale kisa bir miidafaadan sonra diistii,
Ahlat istikametinde giden Bizans oncii kuvvetleri Tiirkler tarafindan
darmadagin edildiler.

Bizans Ordusunun hareketini Sam’da duyan Alparslan Misir Seferini
birakarak Ahlat istikametine donmiistiir. Bu sirada Bizans Imparatorunun
Malazgirt mintikasinda oldugu &grenilmis ayrica bu ordudaki Oguzlarin
Alparslan’a iltihak edecekleri de istihbar edilmistir. Alparslan Ahlat civarina
gelince, c¢ogu siivari olmak tizere 54 bin kisilik bir kuvvete sahip
bulunuyordu. Malazgirt Dogusundaki karargdha gelindiginde ayni miktar
kuvvet muhafaza edilmistir. Bizans Ordusu mevcudunun ise 200 bine yakin
oldugu en kuvvetli tahminler arasindadir.

Alparslan savagtan énce sulh teklif etmis fakat Bizans Imparatoru iki
kuvvet arasindaki sayi iistiinliigiiniin kendisinde oldugunu diislinerek kabul
etmemistir. Bu suretle kaginilmaz hale gelen ¢atisma 26 Agustos 1071 Cuma
giinii 6gleden sonra baglamig ve aksam tizeri Alparslan’in kesin zaferiyle son
bulmustur. Bizans imparatoru dahi esirler arasmda idi.
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Bu zafer Tiirklik ve Islamiyetin Anadoluya sahip olusunun
baglangicidir.

Boylece bir Selguklu kalesi halinde Eyyubilerin kurulusuna kadar
Malazgirt 1243 Kose Dag1 Muharebesine kadar Eyyubilerde kalmis, bu
tarihten itibaren de Mogal niifusuna girmistir.

Bir miiddet Karakoyunlulara, Akkoyunlulara tabi olan kale bir ara
Iran Hiikiimdar1 Sah Ismail’e de boyun egmis ve Caldiran Zaferinden
sonra da Osmanli Imparatorluguna dahil olmustur. Osmanli
Imparatorlugu devrinde bdlgede beylerin rolii biiyiik olmus ve adeta
miistakil egemenlik stirmiiglerdir. Bunlardan sadece Serefhanlarin iyi
idareleri uzun miiddet unutulmamastir.

Osmanli devrinde 6nce Erzurum sonra Mus ve Agriya bagli olan kaza
sonradan tekrar Mus’a baglanarak bu giine kadar gelmistir.

(Tarihge kisminda Emekli Kurmay Subaylardan Feridun Dirim

Tekin’in «Malazgirt Meydan Savasi» adli eserinden, Sayit Celikoglu’nun
«Malazgirt Destani» adli eserinden, Profesér Mehmet Al tay Kéymen’in
«Anadolunun  Fethi» isimli eserinden ve Evliya Celebi
seyahatnamesinden faydalanilmistir).
Bu Giinki Idari Kurulus:Malazgirt Merkez Bucag: ile beraber
4 bucaktan miitesekkildir. ilgenin Giineyine Karahasan Bucagi 16 koy,
Kuzeyinde Nurettin Bucagi 16 koy, Kuzey Doguda Aktuzla Bucagi 22
kdy ve Merkez Bucagi, da 15 kdye sahiptir. [lce Kuzeyden Giineye 85,
Dogudan Batiya 20 kilometre genisliktedir.

ilcedeki daire ve miiesseseler sunlardir :

a) Ic Isleri Bakanlig1 : Kaymakamlik, Yazi Isleri Kalemi, Niifus
Memurlugu (Bir memur bir katip), llge Jandarma Kumandanlig1, Emniyet
Komiserligi bu bakanliga bagli devairi teskil eder. Ayrica bucaklarda
birer miidiir ile Nurettin Bucaginda bir niifus memuru vardir.

b) Adalet Bakanhg : Bir Savci, iki Hakim, bir Baskatip, katipler
ve gardiyan mevcuttur. flgede modern cezaevi vardir.

€) Tarim Bakanlig: : Bir Veteriner, bir Saglik Memuru, bir Ziraat
Teknisyeni, bir Tarim Ogretmeni vardir. Orman Genel Miidiirliigiiniin
kurulusu yoktur.
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d) Maliye Bakanligi : Malmiidiirliigii tam kadro galismaktadir.

e) Milli Egitim Bakanhig : Ilkdgretim Miidiirliigii, Ortaokul
Miidiirliigii mevcuttur. Ikisi Merkezde olmak iizere toplam 30 ilkokul
vardir. Bir kdy kadinlar bicki dikis kursu ¢caligmaktadir. Turizm Komitesi
calismalariyla 3000 kitaptan miitesekkil bir Halk Kitapligi kurulmustur.
Okul bulunan kdylerde halk dershaneleri faaliyette bulunmaktadir. Biitlin
ilgede okuma yazma bilenler nisbeti % 30 dur.

f)  Milli Savunma Bakanlhigi : Askerlik Subesine ilaveten bir
piyade Alay1 ile iki Topgu Taburundan miitesekkil bir askeri birlikte
mevcuttur.

g) Saghk Bakanligi : Mus ili 1963 yilinda sosyallestirilmistir.
Sosyalizasyon hiikiimlerine gore ilgede dort saglik ocagi dokuz saglik
vardir. Saglik ocaklarindan biri Merkezde Ttigli bucaklarda, saglik
evlerinin ise hepsi koylerdedir.

Saglik ocaklarinda bir doktor, bir saglik memuru, bir hemsire, bir
ebe, bir sekreter ve bir sofor asgari kadrodur. Niifus ve is hacmine gore
yardimer personel sayisi degisebilir. Saglik evlerinde birer ebe
bulunmaktadir.

Koruyucu hekimligi azami dereceye ¢ikarmak ve toplum kalkinmasi
caligmalar1 yapmak amaci 6n plandadir. Tedavi Mus ve Bulanik bolge
hastanelerinde yapilmaktadir.

Yeni olan kurulus heniiz tam faydali olmamakla beraber eskisine
nazaran saglik seviyesi yiikselmistir. Kaliteli personel yoklugu ve
denetim noksanligr giderildigi taktirde pek c¢ok daha iyi durumlar
beklenir.

Ayrica ingaatlar1i tamamlanamiyan saglik tesislerinin bir an Once
ikmali ve yapilarin mubhitin iklim sartlarina uygun hale getirilmesi sarttir.

h)  Giimriik ve Tekel Bakanlig: : Ilcede bu Bakanliga bagh Tekel
Memurlugu ile Aktuzla bucagidna Tuz Isletme Amirligi vardir.

i) Bagbakanlik ve Devlet Bakanliklarina ait kuruluslar : Tapu
Kadastro Genel Miidiirliigiine bagli Tapun sicil Memurlugu (bir Memur,
bir teknisyen) Diyanet Isleri Bakanligina bagli Miiftiiliik Daireleri vardir.
Evvelce mevcut Toprak Iskan Memurlugu kaldirilmstir.
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k)  Mahalli idareler : Mus Ozel idaresine bagh Ozel idare ve ilce
merkezi Belediyesi vardir.

) Bunlardan ayr1 bir kismu Iktisadi Devlet tesekkiilii olmak iizere
ilgede Toprak Mahsulleri Ofisi, Ziraat Bankasi ajansi, PTT. subesi ve birde
Petrolofis bayii vardir.

Sehircilik yéoninden Malazgirt: Ilcede yerlesme yerleri
icinde niifus ubini gegen kdy yoktur. Sadece ilce merkezinde mali imkanlari
mahdut (1963 biitgesi 200 bin, 1964 biit¢esi 250 bin bir belediye vardir.
Burada sadece bu belediyenin sehircilik imkanlarindan bahsedecegiz.

Malazgirt kasabast meyilli bir arazide tepe eteklerine serpistirilmis
daginik bir manzara arzeder. Saltukgazi, Mengii¢gazi, Danig- mengazi,
Alisan ve Adalar mahallelerinden kurulu belde sehircilik bakimindan yol
boyu yerlesme yerlerine benzemekte isede biraz daha degisik ve karmadir.

Halihazir harita ve imar plani mevcut olmakla beraber genis mali
imkanlara baghdir. Kasabada halen genis bir meydan vardir. Bunun etrafinda
hepside muntazam yap1 olarak Hiikiimet, Memur konutlar1 ve Belediye oteli
siralanmigtir. Gerek meydan ve gerekse bu meydana gelen iki ¢arsi caddesinin
parke ve trotuvarlari tamamlanmstir. Diger sokak ve caddelerden bir kismi
adi tas déseme bir kismi ise topraktir. Adalar mahallesinde parkeye elverisli
taglar bu bakimdan bir avantajdir.

flgede genellikle 6zel yapilar gok iptidaidir. Tas ve kerpi¢ ana maddedir.
Son senelerde beton birka¢ bina yapilmustir. Devlet elile yapilan binalar
betonarmedir. Elli kadar lojman Askeri personel tarafindan kullanilir. Modern
bir Hiikiimet konagi, 20 adet saglik Bakanligina ait ve yedi adet de Maliye
Bakanligina ait konut vardir.

Tlgede sihhi igme suyu sebekesi mevcut isede gok kifayetsizdir. Giiniin
sadece iki saatinde su verir, daha genis ¢apta bir proje ihale edilmek tizeredir.

Elektrik yoktur. Askeri garnizonda mevcut jeneratér gurubu ancak
garnizona yetmektedir. Adalar mahallesinden Bulanik kazasi ihtiyacini da
icine alan bir hidro elektrik santrali insaatina baglanmstir. 1966 da faaliyete
gecmesi beklenmektedir.

Kanalizasyon hi¢ yoktur.

Civar agagsiz bulundugundan ilce merkezinde genis bir parka ihtiyag
vardir. Halen bir sey diisiiniillmemektedir.
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Kasabaya uzak olan Kifri mahallesi kdy haline getirilmelidir. Adalar,
Alisan mahalleleri imar planina girmeli ve rasgele insaata son verilmelidir.
Mevcut planda degistirilmeli sehrin miistakbel inkisafi Bulanik yolu
istikametinde olmalidur.

fktisadi Hayat: iktisadi hayat tamamen tarrma dayanmaktadir.
Tarimin bilhassa tarla ziraati ve hayvancilik kolu yaygin durumdadir. Tarla
ziraatinda en fazla bugday, arpa bakliyattan da bir miktar mercimek
ekilmektedir.

Hemen kaydetmek gerekir ki bu ziraatta, yirmi otuz biiyiik ¢ift¢inin
nisbeten makinalagsmis faaliyeti yaninda, koylii ve kiiglik ¢ift¢i halen pek
iptidai usullerle ziraat yapmaktadir.

Arazisi olmayanlar ¢oktur. Tapulama faaliyetlerine ragmen arazi tevzi
edilememistir.

Tarim pek az ceside istinat etmektedir. Baklagiller bile pek nadir
ekilmektedir.

Meyvecilik ve sebzecilik geridir. Son yillarda sebze yetistirme oldukca
ragbet gormektedir.

Bolgede pek ¢ok olan akarsulardan faydalanilmamaktadir. Sulu ziraat
yaygin degildir.

Biitiin ilgede bitki ortiisii genis otlaklar ve tarlalardan ibaret oldugundan
hayvancilikta biiyiik bas hayvan kadar kiigiik bas hayvana da yer verilir.
Ancak irklar islah edilmemistir. Bulasici hastaliklarla miicadele
edilmemektedir. Yem mevzuu iizerinde hi¢ durulmamaktadir. Otlarin az
oldugu yillarda hayvanlar agliktan 6lmektedir. Ot ve saman yegane yemlerdir.

Binek hayvani olarak kullanilan At, bdlgede ayri bir Onem tagir.
Yetistirme meraki yaygindir. Ancak ilmi kurallara riayet edilmez. Her yil bir
at yaris1 yapilir ve ¢ok ilgi goriir.

Ticari hayat yeni gelismektedir. Epey bir yeklin tutan diikkan ve
magazalarda gesitler gittikce artmaktadir. Ancak ticaret yapanlarin hemen
yarisi yazin ¢ift¢i durumundadir.

Sanayi hemen hi¢ yoktur. Esasen sanayiinin gelismesi i¢in ortam da
yoktur. Sermaye ve enerji noksandir.

El sanatlar1 ticari mahiyet tagimamakta zati ihtiyaca cevap vermektedir.
Bunlardan bir kismi sanat degeri tasir ve turistik meta olabilir. Baglik, Corap,
Eldiven, Kilim gibi...
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Sosyal Hayat: Yeknesak bir seyir takibeder. Tlce halki, yerliler,
Erzurum, Kars muhacirleri ve diger bolgelerden gelmis kimselerle karma bir
yap1 tasir. Adet ve orf karisiktir. Tiirkge daha ¢ok Onasya sive ve lehgesinin
tesiri altindadir. Bélgenin durumu icabi bazi bagka dillerde konusulur. Engok
kiirtge vardir.

Kiyafet bakimindan erkekler diger kdy ve kasabalarimizdaki gibi
giyinirler. Kadinlar ¢cok kapali gezerler. Ancak ilcenin ileri gelen baz: aileleri
ve Memur hanimlar kiyafete 6nderlik etmektedirler.

Aile kurulusunda medeni nikah 6n planda yer alir. Dini nikdhada ¢ok
6nem verilir. Kiz babasma baglik verilmesi ¢ok tutulan bir adettir. Diigiinde
miinhasiran gevreye has bir adet yoktur.

Kasabada eglence ve istirahat yeri sadece kahve ve kuliiplerdir. Bir
sinema varsa da tatmin edici degildir.

Disardan gelenlerin istirahatlarini1 temin edecek ve zaruri ihtiyaclarini
giderecek otel, hamam, ve lokanta mevcuttur. Bu bakimdan Belediye oteli ve
Murat lonkantasi tavsiye edilebiiir.

Bayindirlik durumu: a)llgeyi civar ilge ve illere baglayan
yollar mevcuttur, Ancak bu yollardan Malazgirt - Ahlat, Malazgirt - Mus
yollar kis1 ntrafige kapalidir. Sadece Malazgirt Patnos yolu yaz kis trafige
aciktir. Yollarin kalitesi diisiiktiir. Yalniz Patnos yolu son iki yilda oldukca
bakimli hale gelmistir. flgeyi Karahasan ve Nurettin bucak merkezlerine
baglayan yollar sosedir. Aktuzla bucaginin yolu yoktur. 1964 te Mollabaki ve
Dolabas koylerine yol yapilmis, Aktuzla yolu ise 1965 yili programma
almmuigtir.

flgeyi iki bucaga baglayan Nurettin yolu iizerinde yeni insa edilmis
Murat Kopriisii vardir. Bulamik yolu iizerindeki Hatun kopriisii ise
Selguklulardan kalmadir.

Aktuzla Hinis arasinda Haftrenk {izerinde bir kopriiye acil ihtiyag vardir.

Koylerin hepsine, arazi miisait oldugundan, yaz aylarinda motorlu vasita
caligir.

b) Yapilar : Resmi daire ihtiyacmdan bir kismi tamamdir. Hiikiimet
konag: ihtiyaca cevap vermektedir. Askeri garnizon, saglik, Veteriner ve
Ortaokul binalari yenidir.

Bunlarin yaninda Askerlik Subesi, Toprak Mahsulleri Ofisi, Banka ve
Belediye i¢in birer binaya ihtiyag vardir.
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Malazgirt’ in Gelecegi: Ilge bugiinkii durumu ile merkezlere ¢ok
uzaktir. (Mus yazin 153, kisin 320 kilometre, Agr1 120 kilometre,
Erzurum 320 kilometre, Van 200 kilometre) Bu sebepten iktisaden kendi
kendine yetme cabasi i¢cindedir. En siki baglar Erzurum ve Agn iledir.
[lgenin idari taksimati, Mus’a bagli olmas1 hem Vatandas1 yormakta hem
de kam uhizmetlerini aksakmaktadir. Hi¢ olmazsa Agr iline baglanma,
bolgede arzulanan bir husustur. Ancak bu civarda yeniden bir il teskili
distiniilirse Malazgirt cografi bakimdan merkezi durumdadir.

Bu durumun yanisira planlama yatirimlari ilgenin gelecegi igin timit
vericidir. Adalar elektrik santrali, Adalar sulama projesi, Haftrenk
regiilatdr projesi, Karakaya ve Karahasan baraj projeleri gerceklestigi
taktirde mali imkanlarda ¢ogalacaktir.

Iktisaden kalkmsi Malazgirt — Ahlat, Malazgirt — Mus yollarmin
normal hale getirilmesi ve Malazgirt — His — Erzurum yolunun
yapilmasi tamamliyacaktir.

Gerek Devlet olarak gerekse fer tolarak tarimin gelistirilmesi i¢in sarf
edilecek c¢abalar da 6n planda ve genis 6lgiide kalkinmaya tesir edecektir.

Selguklulardan ve Urartulardan kalan tarihi eserlerle bolgede me sire
yeri ihtiyacim1 gideren tabil giizelliklerin; turistik bakimindan
degerlendirilmesi, mali imkan saglandig: taktirde giic olmayacaktir.

Sosyalzasyon bolgede saghig garantileyen bir unsur ve son yillarin
sayist artan Okullarin, Vatandasin toplum kalkinmasina istirakini ve
okuyup yazmaya hevesini diinya goriislerini degistiren birer faktor
olacagi disiiniilirse vatandasin issizlik sebebile icine diistigi
karamsarlig1 atmasi ve birazda tembellikten kurtulmasi beklenir.

Bu suretle Tiirk ve Islam tarihinde biiyiikk manevi deger tasir
Alparslan diyari laik oldugu mevkiye yiikselmis olacaktir.



K A N U N L A R

BELEDIYE KANUNU

Kanun No : 1580 Kabul tarihi: 3.4.1930
Yayim tarihi: 14.4.1930

BiRINCi FASIL
BELEDIYELERIN iDARESI
BELEDIYE

MADDE 1 — Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli
mabhiyette miisterek ve medeni ihtiyaclarini tanzim ve tesviye ile miikellef
hiikmi bir sahsiyettir.

MADDE 2 — (4.5.1960 tarihli ve 7469 sayili Kanunla kaldirilmigtir.)

Belediye idaresinin mevdu oldugu makam ve heyetler

MADDE 3 — Belediye Idaresi, belediye meclisi ile belediye
enclimeni ve belediye reisi ve muavinlerine, belediye subeleri mevcut ise
sube miidiirlerine ve sube heyetlerine mevdudur.

Belediye sinirlarinin tahdidi

MADDE 4 — Bu Kanunun hiikiimleri baglar baglamaz simdiye kadar
sinirt tahdit edilmemis olan beldelerin sinir1 asagida tarif edildigi sekilde
cizilir.

A : Otedenberi beldeye ait sayilan biitiin tarla, bag, bahge, cayrr,
mera, zeytinlik, palamutluk, baltalik, otlak gibi yerler sinir iginde kalir.

B : Bir beldenin siirin1 derelerden, tepelerden, yollardan veya diger
degismiyen isaretli yerlerden gegirmek kabil degilse biiyiik taslar
dikilerek gosterilir.

C : Belde ahalisinden bazi kimselerin baska bir kdy veya belde arazisi
i¢inde kalan emlak ve arazisi, sahiplerinin bulundugu belde-
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nin degil bu emlak ve arazinin bulundugu belde veya kdy sinirt igcinde
gosterilir.

D : Otedenberi miistereken intifa edilen gayr, yayla ve korulardan
mer’a ve Mmenba ve tepelerden teamiilii veghiyle aldkadarlarin istifade
haklar1 bakidir. Bu suretle belediye sinin dahilinde kalip bagkalarinin
hakk: intifalar1 bulunan bu kabil yerler hakkinda simir kdgidina serh
verilir.

E : Yukaridaki tariflere gore ¢izilen sinirin gegtigi yerlerin isimleri
bu kagida yazilmakla beraber sinirin nerelerden gegtigini gosterir bir
harita tanzim ettirilir.

F : Komsu kdyler ve beldeler ile nizali olan yerler sinir kagidinda ve
haritasinda ayrica gosterilir.

G : Sinir nizalari, meclis mukarreratinin tebligi tarihinden itibaren 31
giin zarfinda aldkadar tarafin ihtiyar ve belediye meclislerinin
miiracaatlar1 dinlenmek sartile beldenin smmirinin kafi ve nihai surette
tasdika selahiyettar olan makam tarafindan halledilir.

H : Simif kagidi ile haritalari, besinci madde ahkami icra edilmek
iizere belediyelerce dorder niisha olarak tanzim ve selahiyettar mercilere
irsal olunup tasdik edildikten ve iktisabi kafiyet eyledikten sonra bir
niishasi belediyeye tevdi, ikinci niishasi tasdika salahiyettar makamca
muhafaza, liclincii niishas1 Dahiliye Vekaletindeki dosyast meyanina vazi
ve dordiincii niishast mahalli tapu dairesine teslim edilir.

Smuirlarin tasdik sekli

MADDE 5 — Belediye sinirlart:

A — Seksen binden az niifuslu olan beldelerde belediye meclislerinin
karar1 ve mahalli idare heyetinin miitaldast almdiktan sonra vilayet idare
heyetinin tasdiki ile.

B — Seksen binden fazla niifuslu beldelerde belediye meclisinin
karar1 ve idare heyetinin muvfakati ve Dahiliye Vekaletinin inhas1 iizerine
fcra Vekilleri Heyetinin tasdiki ile kafilesir.

Tasdik edilmeyen sinir kagitlar1 esbab1 mucibesile mahallerine iade
edilir. Sinirin degistirilmesine ihtiya¢ olursa yeni sinirin ¢iziilmesi ayn
usule tabidir.
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Simif Thtilaflarinin Halli

MADDE 6 — Beldeler veya koyler arasinda sinir ihtilafi ¢ikarsa agsagida
tarih olundugu sekilde hallolunur :

[htilaf bir kaza dahilindeki belde ve kdyler arasinda ise kendilerine
mahalli en biiylik miilkiye memuru tarafindan tahriren vaki olacak tebligat
iizerine alakadar ihtiyar veya belediye meclislerinin en ¢ok otuz bir giin
zarfinda bildirecekleri miitaldalar1 tetkik olunmak sartiyle kaza idar
eheyetinin esbabi mucibeli karan ve vilayet idare heyetinin aynen veya tadilen
tasdiki ile ;

Ihtilaf bir vilayet merbut ve muhtelif kazalar dahilindeki belediye ve
koyler arasinda ise kezalik kendilerine mahalli en biiyliik miilkiye memuru
tarafindan yapilacak tahriri tebligat iizerine aldkadar ihtiyar veya belediye
meclislerinin en ¢ok otuz bir giin zarfinda bildirecekleri miitalaalar1 tetkik
olunmak sartile vilayet idare heyetlerinin karari ve vilayet umumi meclisinin
tasdiki ile kat’i surette hallolunur.

MADDE 7—(4.5.1960tarihli ve 7469 Sayili Kanunla degisik)

A) Bir kdy veya mesk(n sahalar1 arasinda merkez ittihaz edilecek
yere d4zami 500 metre mesafesi bulunan birka¢ koyiin veya koylerle koy
kisimlarinin - veyahut muhtelif kdy kisimlarmin birleserek belediye
kurabilmeleri i¢in niifuslari tutariin son niifus sayimina gére 2.000 den fazla
olmasi, koy ihtiyar meclisinin bir mazbata ile veya se¢gmenlerinin en az
yarisindan fazlasinin yazili olarak mahallin en biiyiik miilkiye memuruna
miiracaat etmesi veya valinin re’sen bu ise liizum gostermesi 1azimdir.

Bu takdirde valinin ilgili se¢gmenlerin reylerinin alinmas: hususundaki
vaki igar1 lizerine mahalli se¢im kurullari en az onbes giin i¢inde tiyin ve ilan
olunacak giin ve mahalde segmenleri rey vermeye davet ederek belediye
meclisi azalar1 se¢imindekiusul ve sartlar dairesinde kdy veya kisimlarinin
ayr1 ayri reylerini alir ve neticeyi bir tutanakla valilige bildirir.

Valilikge muamele vildyet umumi meclisine intikal ettirilir. Vildyet
umumi meclisince kurulacak belediyenin gelirlerinin kanunlarinda yazil:
hizmetlerin ifasina yetip yetmiyecegine ve teklifin faydali olup olmiyacagina
dair ittihaz olunacak karar valiligin miitalaasiyle birlikte Dahiliye Vekaletine
gonderilir. Devlet Strasinin karar1 ve Reisicumhurun tasdiki ile o yerde
belediye kurulur,
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B) Bir beldenin bazi kisimlarinin ayrilarak ayri bir belde haline
gelmesi,

C) Bir beldenin tamaminin diger bir belde ile birlesmesi,

Q) Bir beldenin bazi kisimlarinin komsu bir beldenin igine girmesi,

D) Koylerin veya koy kisimlarinin bir belde simiri igine girmesi
hallerinde (A) fikrasindaki sekil ve sartlara riayet edilmekle beraber (B)
ve (C) fikralarindaki hallerde esas belde niifusunun 2,000 den asagi
diismemesi sarttir.

(C), (C) ve (D) fikralarindaki hallerde niifus sarti aranmiya- cagi gibi
hizmetlerin layiki vechile ifas1 imkanlar1 nazar itibara alinarak mesafe
2.500 metreye cikarilabilir.

(B),(C) ve (C) fikralarindaki hallerde koy ihtiyar meclisleri yerine
belediye meclisleri kaim olur.

(C) ve (D) fikralarindaki hallerde ayrica iltihak olunacak belediye
sakinlerinin reylerine miiracaat olunmayip birlesmek isteyen koy veya
belediye kisminda yapilan rey verme neticesiyle diger muameleli evrak
valilikge iltihak olunacak belediyeye gonderilir. Belediye evrakin
tevdiinden itibaren onbes giin igerisinde istek hakkindaki kararini verir.
Bu kararin talep sahibine tebliginden itibaren onbes giin zarfinda itiraz
edilirse meclisi umuminin ve valiligin miitalaasiyle muameleli evrak
Devlet Strasina gonderilir. Devlet Strasi keyfiyeti tetkik ve iltihaka karar
verdigi takdirde (A) fikrasi geregince muamele tekemmiil ettirilir.

(C)  Fikrasindaki halde sadece ilgili belediye meclislerinin
kararlart alinir.

Muayyen bir arazi lizerinde Hiikiimet¢e yeniden kurulan ve niifuslari
2.000 den fazla olan yerlerde hudutlari gdsterilmek suretiyle Dahiliye
Vekéletinin teklifi ve Reisicumhurun tasdiki ile belediye kurulur.

Vilayet ve kaza merkezlerinde niifuslart ne olursa olsun belediye
kurulmas1 mecburidir.

Bir vildyet merkez belediyesi smirlari i¢inde kurulan kazalann
merkezlerinde belediye teskil edilmeyip bu gibi yerlerde belediye subesi
ihdas olunur.
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Mabhalleler ihdasi, ilgasi, Isimleriyle Hudutlarinin Tayini

MADDE 8 — Bir belediye sanir1 i¢cinde mahalleler ihdasi, ilgasi,
birlestirilmesi, isimlerde hudutlarinin degistirilmesi belediye meclisinin
ve mahalli idare heyetinin karar1 ve valilinin tasdiki ile icra edilir.

Belde isimlerinin Degistirilmesi

MADDE 9 — Bir beldenin isminin degistirilmesi belediye meclisinin
ve vilayet idare heyetinin karar1 tizerne Strayi Devletin miitaleasi alinarak
fcra Vekilleri Heyetinin tasdiki ile yapilir.

Belediye Subeleri Teskili

MADDE 10 — Niifusunun arazi iizerine tekasifii itibarile muhtelif
kiimelerden miitesekkil olan beldelerle niifusu seksen bini gegen
beldelerde belediye subeleri teskili caizdir. Belediye subelerinin teskili
veya ilgasi, hudutlarinin tesbit ve tadili agagida tarif edilen sekilde olur:

Belde dahilinde sube haline ge¢mesi istenilen belde kisminda sakin
belediye miintehiplerinin en az yarisindan fazlasinin imzali bir talebi veya
belediye meclisinin miiracaati ve teklifi iizerine biiyiik mahalli miilkiye
memuru o dairede intihap hakkin1 haiz halkin reyine miiracaat edilmesini
kaza idare heyetine icra ettirir. Idare heyeti on bes giin evvelinden tayin
ve ilan edecegei giinde sube haline gececek belde kismui miintehiplerile
miitebaki miintehipleri beldenin muayyen bir mahallinde rey vermege
davet eder (Reyler belediye intihabatindaki usul ve sarta tevfikan alinir.)
Idare heyeti reylerin neticesini mazbata ile tesbit eder ve dogrudan
dogruya valiye gonderir. idare heyetinin mazbatasi {izerine vilayet idare
heyetinin verecegi karar, Stiray1 Devletin miitaleas1 ve Icra Vekilleri
Heyetinin tasvibi {izerine, Reisicumhurun tasdiki ile icra edilir.

MADDE 11 — (7078 sayili kanunla yiiriirliikten kaldirtlmistir.)

4, 5,6, 7, ve 10 uncu maddelerdeki kararlarin tatbiki

MADDE 12 — 4 iincii, 5 inci, 6 1nci, 7 inci ve 10 uncu maddelerde
bildirilen kararlar, kafilesme tarihini takip eden mali senenin
baslangicindan itibaren tatbik olunur. Tatbikinden en az bir ay evvel
mahalll en biiyiikk miilkiye memuru tarafindan gazetelerle ve diger
vasitalarla ilan olunur.
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Hemseri hukuku

MADDE 13 — Her Tiirk, niifus kiitiigline yerli olarak yazildig1
beldenin hemserisidir. Hemserilerin belediye islerinde reye, intihaba,
belediye idaresine istirake ve belde iradesinin devamli yardimlarindan
istifadeye haklar1 vardir.

Belde Sinir1 Dahilindeki Sahislarin Vazifeleri

MADDE 14 — Belde sinir1 iginde oturan, bulunan, ilisigi olan her
sahis belediyenin kanununa, nizam ve talimatina miistenit emirlerini,
hiikkiimlerini tutmak, yapmak, resim ve harg, iicret ve aidatlarini1 vermekle
miikelleftir.

IKINCI FASIL

Belediyenin vazifeleri

MADDE 15 — (Bu maddenin karayollar1 trafigine miitedair
hiikiimleri 6085 sayili kanunun 76 nc1 maddesile kaldirilmustir.

Belediyelerin kanunlar ve nizamnamelerle muayyen hukuku, buna
mukabil beldenin ve belde halkinin sihhat, seldmet ve refahini temin,
intizamint halelden vikaye maksadile yapacagi vazifeleri vardir.

Bu vazifeler asagida yazilanlarla, ayrica kanun ve nizamname ve
talimatnamelerle muayyen hususlardir :

1 — Umuma agik olan yerlerin temizligine, intizamima bakmak;

2 — Yenilecek, igilecek ve umumun sihhatine miiteallik
kullanilacak seylerle yerlerinin, mahsus kanun, nizamname veya
talimatnamesine tevfikan murakabesi;

3 —(2.12.1960 T. ve 150 S. K.) Umumun yiyip igmesine, yatip
kalkmasina, taranip temizlenmesine, eglenmesine mahsus lokanta,
birahane gazino, kahvehane, kiraathane, meyhane, han, otel, hamam,
sinema, tiyatro, bar dansing ve emsali yerlerin ve bu mahallerde satilan
ve kullanilan seylerin temizligine, sihhiligine ve saglamligina dikkat
etmek ve kanun ve talimatname mucibince bu gibi yerlerin isle tilmeleri
icin gece ve giindiiz acik kalmalarina ve inzibati sebeplere nazaran
zabitaca verilecek ruhsat {izerine siniflarina ve tarife-
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lerine gore bunlar i¢in ruhsatname vermek ve agik ve kapali bulunacagi
saatleri mahalli en biiyiik miilkiye dmirinin de muvafakati alindiktan sonra
tayin eylemek, iicret tarifelerini tanzim ve tasdik etmek ve bu gibi yerlerde isi
ceviren ve calisanlarin ehliyet ve sihhatleri miisait olup olmadigina gore
islemelerine izin vermek veya menetmek,

Utiiciiler, kolacilar, lekeciler, giyim ve ev esyasi temizleyici ve
boyacilari, ayakkabi tamirci ve boyacilari ve emsallerine ait {icret tarifelerini
mesleki tesekkiillerin de miitaldasini almak suretiyle tanzim ve tasdik etmek;

4 — Salgin ve bulasici insan ve hayvan hastaliklarinin dniine gegmek
ve yayillmasina mani olmak i¢in mahsus kanun, nizamname veya
talimatnameleri mucibince tatbik edilen tedbirler hakkinda hiikiimet tegkilati
ile birlikte ¢alismak ;

5 — Olenleri muayene etmek ve gémiilmesine ruhsat vermek ve
belediyelerce gosterilen mezarliklardan bagka yerlere 6liim gomdiirmemek,
iicretli {icretsiz olan cenazeleri fenni sartlar dairesi nde techiz, tekfin ve
nakletmek, gdmmek ve belediye mezarliklar1 ve fenni cenaze yikama yerleri
tesis ve idare etmek ve hayvan 6liilerini yaktirmak veya gomdiirmek;

6 — Sihhi sartlari cami belediye salhanesinden baska yerlerde
kasaplik hayvan kestirmemek;
7 — Belediye depolarindan bagka yerlerde kanun ve nizam ve talimat

ile  muayyen miktar haricinde kabili igyal ve infilak maddeler
bulundurmamak, buna riayet etmeyenlerin mallarin1 belediye deposuna
kaldirmak ve satildiginda nisif bedelini ceza olarak belediyeye almak;

8 — Miirebbiye, siitnine, hizmet¢i, ag¢1, camasirci, usak, hamal, sofor,
arabaci, kayike¢i, berber, mevaddi gidaiye saticisi, siithanelerde hizmet
edenlerle siit satanlar ve emsali ve halk ile temas eden hizmet erbabi is¢ilerin
sthhi ve fenni muayenelerini yaptirmak, ehliyet ve sihhat vesikalar1 alanlarin
islemlerine izin vermek ve bunlar1 daima tescil ederek miiseccel olmayanlari
menetmek (kayikgilarin ehliyetini tayinde mahalli liman reislerinin miitaleast
alinacaktir);

9 — Belediye sinirt dahilindeki deniz, g6l ve nehirlerde belde siniri
dahiline miinhasir olmak {izere, seyriisefer eden istimbot, motorbot ve her
nevi kayik, mavuna ve salapurya gibi denizdeki ufak nakliye vasitalariile
hususi sandal ve kayitlar ve karada beledye siniri
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dahilinde umuma mahsus mahallerde seyriisefer eden yiik ve binek araba
ve hayvanlar1 ve otobiis, otomobil ve emsali (simendiferlerden maada)
nakliye vasitalarinin saglamligina, temizligine dikkat ederek bunlarin
azami haddi istiabisini ve tahammiil derecelerini ve smiflarini ve
numaralarini tayin ve igletenlerin ehliye tve sthhatlerini murakabe ve
ticret tarifelerine riayetlerini temi nedecek tedbirlre ittihaz etmek ve
icabinda bunlar1 bizzat temin ve idare eylemek ve mevzu kanunlar
mucibince seldhiyettar dairelerden verilen vesikalara miisteniden
islemelerini ruhsata baglamak.

(Deniz vasitalarinin haddi istiabisini ve saglamligini tayinde mahalli
liman dairesile ticaret miidiirliiklerinin miitalaas: alinir) ;

Beldeler veya beldelerle kdyler arasinda seyresefer eden yiik ve
binek araba ve hayvanlar1 ile otomobil, otobiis ve kamyonlarin
saglamligina, temizligine dikkat edereck azami haddi istiabisi ve tahammiil
derecelerini tesbit ve simiflarini, numaralarini tayin ve isletenlerin ehliyet
ve sthhatlerini murakabe etmek bu vesait sahiplerinin daimi
ikametgahlarinin mensup oldugu kaza belediye idaresine aittir.

10 —Umuma ait yerlerde gelip ge¢cmege, nakliye vasitalarinin
islemesine engel olacak, gegenlere zarar veya rahatsizlik verecek veya
kaza gikaracak ve beldenin umumi temizligini bozacak seyleri kaldirmak,
nakliye vasitalarinin nevi ve cinsine gore belde dahilinde azami ve asgari
stir’atini ve igleyecegi ve islemeyecegi, duracagi, yavas gidecegi yerleri
tayin ve seyriisefer tarifelerini tanzim ve ilan ve umumi intizami temin
etmek, beynelmilel otomobil seyriiseferlerinin talimatnamei mahsusuna
tevfikan belediye simir1 dahilinde seyriiseferlerine muktazi isaretlerin
vaz’1 ile bu otomobille soférlerin haiz olmalar1 lazim gelen evsafi tetkik
etmek;

Denizlere ait yerler i¢in mahalli liman idaresinin miitaleas: alinir.

11 — Yol, meydan, pazar, iskele, koprii ve nehirler gibi umuma ait
yerlerden ve denizlerden bir kismini miirur ve ubur ihtiyacini tazyik
etmeyecek surette ve muvakkaten her hangi bir ameliye i¢in isgal veya
istimal edeceklere izin vermek ve ruhsatsiz isgalleri menetmek ;

12— Alelimum ingaat tamir ve ilaveler i¢in kanun mucibince
ruhsat vermek, kanunsuz veya ruhsatsiz baglanan ve yapilmakta olan
insaat1 men ile hususi kanunlarin hiikiimlerini tatbik ve kazal
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binalar1 ve baca ve duvarlari yiktirmak, arsalari ayangin yerlerindeki kuyu
ve gukurlar1 kapattirmak veya tehlikelerini refetmek.

13 — Umumun seldmet, sithhat ve huzur ve istirahatine tesiri
melhuz olan imalat, istisalat, miidehharat ve tesisatin yerleri ni; harman,
kabristan, pazar, gaz depolari, komiir depolar1 ve siipriintiiliikk mevkilerini
ve sartlarini evvelden tesbit ve ilan etmek ve ona gére ruhsata baglamak
(belediye yeniden yapilacak umumi ahir ve samanliklarin yerini tayin ve
mevcut olanlarin sthhi takyitlere tabi tutar) ;

14 — Kanun ahkdmina tevfikan basi bos hayvanlart tutmak,
muhafaza etmek, belde dahilinden gegecek hayvan siiriilerinin gelip
gececegi yollar ve yayilma gidecek hayvanlarin toplanacag yerleri tayin
ve tahdit etmek ;

15 — Alenl miizayedeli gayri resmi satiglari murakabe temek,
umumi yerlerde toptan satilan ve tartilacak, Olgiilecek seyleri kanun
ahkdmina tevfikan tartmak ve 6lgmek ve bilctimle tart1 ve 6l¢iiler alat ve
edevatin1 ayarlamak, damgalamak;

16 —(2.12.960 T. ve 150 S. K.) Tesbit edilen toptan ve perakende
satis fiyatlarina veya kar hadlerine ve {icret tarifelerine ve alman kararlar
veya yapilan ilanlar hiikiimlerine riayeti temin ve kontrol etmek,

Azamfi satis fiyatlar1 ve kar hadleri tesbit edilen maddelerin, satisa
arzedilmemesini veya satisindan imtina edilmesini, kagirilmasini,
saklanmalarint veya satilmadigt halde satilmis gibi gosterilmesini
menetmek;

17— Dilencileri dilenmekten menedecek tedbirler almak;

18 — Birakilmis ve bulunmus g¢ocuklari, delileri, dalanmis ve
kudurmuslari, sokakta bayilanlari, kazaya ve afete ugrayanlar ikoruyup
gozetmek;

19 — Belediye kanun, nizam ve yasaklarma uymayan kanunen
ruhsata tabi iken ruhsatsiz yapilan, beldenin selamet, intizam, sthhat ve
huzurunu ihlal eden seylere meydan vermemek ve bunlari menetmek;

20 — Hafta tatili kanunundan istifade etmek isteyenlere izin
vermek;
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21 — Belediye hududu dahilinde orman, tarla, harman bag, bahge,
koru, cayir ve mer’alar ve alelimum araziyi hasardan muhafaza etmek;
22— Yangmn vukuunu menedecek tedbirleri almak, atese karsi ihtiyat

icin umuma agik yerlerde imaldthane ve fabrikalarda ve her diikkanda
bulundurulacak tertibat1 ve vesaiti tayin ve ilan ile ihzar ve ifa ettirmek,
yangini tarassut, ihbar ve istihbar i¢in 1dzim gelen tesisat ve teskilati yapmak,
itfaiye tulumba takimlarini ve tekerlekli itfaiye vesaitini her an ihtiyaca yarar
halde bulundurmak, beldeyi tehdit edecek orman yanginlarina kargi kazma,
kiirek, balta ve saire gibi vesaiti itfaiye bulundurmak, beldenin icap eden
mabhallerinde itfaiye havuzlari, sarniglart yaptirmak,

23— Sokak, meydan, iskele, koprii, pazar, panayir yerleri gibi umumi
mabhalleri daima temiz tutmak, yikamak, temiz sularla sulatmak, kisin ¢camur
ve karlar1 ve buzlar kaldirtmak ve gegenlerin kaymamasini temin eylemek;

24 — Umumi ve hususi yerlerin siipriintiilerini muntazam ve fenni
vasitalarla toplatmak, kaldirtmak ve ifna etmek;

25 — 28 Nisan 1926 tarih ve 831 numarali Sular Kanunu mucibince
su getirtmek, sular1 sthhi ve temiz tutmak;

26 — Belediye hududu dahilindeki miisterek bag, bahge, tarla ve
bostanlarin miisterek su kanallarini temizlettirmek, bozulan yollarini tamir ve
bu husustaki masraflar alakadarlardan tahsil etmek;

Bahge, tarla, bostanlarm ve umumi yerlerin su birikintilerini kurutmak
ve kurutturmak, umumi ve hususi havuzlarin sularini sartlara uygun surette
vakit vakit degistirtmek ve tazelttirmek;

27 — Ihtiyaca gore umuma mahsus iicretli {icretsiz helalar yaptirmak;

Umumi ve hususi binalarda yapilmasi mecburi olan heldlarm sihhi
sartlara uygun olmasini temin ettirmek,

28 — Umumun yiyecegi, igecegi ve kullanacagi seylerin satildigi ve
muhafaza olundugu mahallerin, umumun i¢inde yatip kalkacagi, barmacag:
veya binecegi, calisip isliyecegi veya hayvanlarini koyacagi yerlerin sihhi
sartlara uygun olmasini temin etmek;

29 — Kanun ve belediye kararlarinin mecburi tuttugu ahvalde veya
ihtiyari olarak miiracaat vaki oldugu takdirde insan, hayvan,
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esya ve emldk hakkinda har¢h hargjsiz, tibbi baytari, fenni muayeneler,
kimyevi bakteriyolojik tahliller yapmak ve seraiti sthhiye raporu vermek;

30 (9.7.1956 tarihli ve 6785 sayill kanunla yiirirlikten
kaldiriimistir.
31 — Beldenin sokak ve meydanlarini plana ve programa uygun

olarak tanzim ve islah etmek, siniflarini, isimlerini, numaralarini tayin etmek,
buna gore agaclamak, dosemek, aydinlatmak, siislemek, duracak, siginacak,
dinlenecek yerler yapmak ve iyi bir halde bulundurmak;

32 — Beldenin plana ve programa uygun, 13 May1s 1926 tarih ve 839
numarali kanuna ve diger hususi ahkdma tevfikan lagim ve ¢ukurlarini insa
ve tamir etmek ve ettirmek;

33 — Halk i¢in kiitiiphane ve okuma salonlar1 agmak, belediye
bahgeleri, fidanliklari, cocuk bahgeleri, oyun ve spor yerleri yapmak, belediye
korular1 yetistirmek, bunlar1 korumak ve isletmek (Bu isler i¢in Kkafi
miitehassis bulunamayan belediyelere aldkadar mahalll daireleri yardim
eder);

34 — Fakir ailelerin ikiz ¢ocuklarina, alelimum 0ksiiz, fakir, kimsesiz
cocuklara para, hekim, ild¢ yeme, igme, giyinme, barinma, tahsil terbiye
cihetlerinden yardim etmek, fakir hastalara meccanen bakmak, ila¢ vermek,
fakir cenazelerini meccanen kaldirmak, alil, isten aciz olupta bakacak kimsesi
olmiyanlara bakmak;

35 — Alelimum belediyelere ait sulari, gesmeleri, sebilleri, harklari,
havuzlari, su taksim yerlerini, hazinelerini, kaynaklarini tanzim ve idame
etmek;

36 — Belediye sinir1 dahilinde umuma mahsus iskele, rihtim ve
kopriileri plana gore insa ve idame etmek;
37 — Yangin yerlerini ve mahalle haline getirilecek yerleri kanun

dairesinde tanzim ve imar etmek ve alelimum insaat, tamirat ve ilavat
planlarin1 kanuna tevfikan tetkik ve tatbik etmek;

38 — Alelimum sinai miiessese ve fabrikalarin, elektrik, tenvirat ve
tesisatinin, makine ve motor ve inbiklerinin kazan, ocak ve bacalarinin gerek
ilk dnce ve gerek sonradan muttariden ve muntazaman fenni muayenelerini
icra etmek, etrafindakilerin sihhati ar1 huzur, rahat ve mallan {izerine fena tesir
icra edip etmediklerini tetkik etmek, zararlaria méni olmak;
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39 — Kanunun mecburi tuttugu ahvalde veya ihtiyarl olarak
miiracaat vukuubuldugu takdirde her nevi ingaat ve tesisat i¢in muayenei
fenniye raporlar1 ve sehadetnameleri vermek veyahut mezkir tetkikati
yapacak miiesseseye malik degilse en yakin bir miiessese vasitasile bu
isleri temin etmek;

40 — Kanuna tevfikan fenni ve sithhi mezbaha ve teferruatindan
madut olan barsakhane ve saire yapmak ve islemek;
41 — (1.6.957 tarihli ve 6975 sayili kanunla degisik) Petrol

Kanununa gore petrol hakki sahipleri tarafindan yapilan ve petrol
ameliyatindan madut bulunanlart hari¢ olmak {izere gaz ve her nevi
miigtail maddeler depolar1 yapmak ve igletmek;

42 — Meydan ve pazar yerleri yapmak;

43 — (2.12.960 T. ve 150 S. K.) Ete, ekmege, yas sebze ile odun
ve mangal komiiriine dogrudan dogruya ve kat’1 liizum halinde mahalli
idare kurullarinca tasdik edilmek sartiyle diger gida ve zaruri ihtiyag
maddelerine toptan ve perakende azami satis fiyatlart ve yas meyva ve
sebzeye miinhasir olmak iizere kar hadleri tesbit etmek ve icabinda 2490
ve 1050 sayili kanunlar hiikiimlerine bagli olmaksizin bu maddeleri satin
almak, satmak, stok etmek veya belirli bir kar haddi dahilinde satin
aldirmak, sattirmak ve ihtiyaci ollanlara maksada gore dagitmak tizere bir
fon tesis ederek tanzim satig magazalar1 kurmak ve hayati ucuzlatacak sair
tedbirleri almak;

44 — Meydan, cadde ve sokak gibi umuma ait yerlerde ilan islerini
idare etmek;
45 — Yetimhane, acezehane, dogum ve emzirme ve mecburi

olarak meccani dogum evleri tesisat v eteskildti ve mahalleri Sihhat
Vekaletince tayin ve tasdik edilmek sartile timarhane, fenni tebhirhane ve
tathir istasyonlar1 viicuda getirmek ve isletmek;

46  — Yars yerleri yapmak ve isletmek ;

47 — Kanuna gore dogrudan dogruya veya aldkadar tarafindan
miiracaat iizerine gaz, su elektrik sarfiyatint miis’ir saat ve aletleri veya
taksimetreleri teftig etmek;

48 — Yersiz, yurtsuz olanlara is bulmak, bunlardan garip olup
caligamiyanlart memleketine gondermek, kimsesiz kadin ve g¢ocuklar
korumak;
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49 — Belediye varidatini tahsil etmek;

50 — Belediye hizmetleri i¢in iktiza eden masraflari tesviye etmek
51 — Belediye emval ve akaratini idare etmek;

52 — Sihhi muavenet ve imdat merkezleri yapmak ve isletmek;
53 — A Plan ve tesisat1 ve mahalleri Sthhat ve I¢timai Muavenet

Vekaletince tasdik edilmek sartile beldenin ihtiyaciile miitenasip {icretli,
licretsiz belediye hastanesi;

B : Ehli hayvan hastaliklarinin tedavisi i¢in hayvan hastanesi tesis
etmek ve igletmek;

54— Gengler i¢in mahallin ihtiyaci ile miitenasip stadyomlar tesis
etmek ve isletmek;

55 — Belediyeye ait eglence yerleri tesis etmek ve isletmek;

56 — Belediyeye ait 1licalart isletmek, deniz hamamlar1 ve her

nevi yikanma miiesseseleri agmak, agilmasina ruhsat verilenlere nezaret
etmek;

57 —Eczanesi olmayan yerlerde hususi kanununa tevfikan eczane
acmak, fakirlere parasiz veya ucuz ilag vermek, tcretli cretsiz
muayenehane, dispanser viicude getirmek, fakirler i¢in meccani dogum
yardimini temin etmek {izere ebe istihdam etmek;

58 — Her nevi et, yag, balik, zeytinyag, peynir ve sebze ve meyve
tursu, tuzlu balik gibi muhafazasi ve satilmasi sthhi ve baytari seraite tabi
yenilecek seylerin miizayedeli, miizayedesiz toptan alim ve satiminin
muayyen mahallerde ve belediye nezareti altinda icrasini temin i¢in haller
tesis ve idare etmek (borsa muamelati cereyan eden mahallerde borsaya
tabi mevat hakkinda hususi kanun ahkamu tatbik olunur) ;

59 — Belediye tiyatrosu, sinemasi, belediye oteli ve gazinosu, halk
miizeleri ve hayvanat ve nebatat bahgeleri yapmak ve idare etmek ve
yaptirip isletmek;

60 — Borsa bulunmayan yerlerde zahire pazarlari ve ardiyeler
yapmak ve isletmek;
61 — (2.12.960. T. ve 150 S. K.) Buz fabrikalari, sthhi kar

kuyulari, her ¢esit gida ve zaruri ihtiya¢ maddelerinin muhafazasina
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mahsus soguk hava mahzen veya depolan, umumi depolar1 ve
stithaneleri, siit toplama merkezleriyle siit dagitma teskilat: tesis etmek
ve bunlar isletmek ve hususi tesebbiis tarafindan kurulan ayni
mahiyetteki tesisleri saglik ve teknik bakimlardan murakabe etmek;

62 — Mahrukat pazarlari ve ardiyeleri yapip idare etmek;

63 — Iktisat Bakanligmin miisaadesi alindiktan sonra mahsulat
ve masnuat sergi ve panayir yerleri ve miizeleri kurmak ve isletmek ;

64 — Mezat salonlar1 agmak ve isletmek ;

65 — Belediye un ve insaat malzemesi fabrikalan viicude
getirmek ve idare etmek;

60 — Belediye firinlar1 yapmak ve igletmek;

67 — Belediye miiessesatinin muhafazasi altinda bulunan emtea
iizerine itibar ve ikraz muamelesi yapacak miiessesat viicude getirmek

68 — Ucuz belediye meskenleri yapmak ve belediye namina
insaat yaparak icar etmek, belediyenin inkisaf ve tevessiie miisait
mahallerinde arazi alarak yeni plana gore tanzim etmek ve yeniden
ingaat yapmak isteyenlere satarak ihtikdra mani olmak;

69 — Fakirler icin yat1 evleri yapmak ve idare etmek;

70 — Sefkat, tasarruf, memurin ve miistahdemini belediye
tekaiit sandiklari tesis ve idare icin ve sehir bankalar1 agmak;

71 — Muhtacin i¢in iane sandiklar tesis ve idare etmek ve
emvali menkule terhin sandiklari tesis etmek;

72 — Zabitai belediye memuru, belediye fen memuru, yapi

kalfasi ve yapici ve muhtelif meslek ustalar1 gibi beldenin ve belediye
idaresinin muhtag¢ oldugu meslekler erbabi yetistirmek {izere kurslar,
dersler, gece ve hafta tatili giinii dershaneleri ve ikmal ve girak, ev
kadim mektepleri agmak ve idare etmek;

73 — Isciler, sanat ve mesai erbabi ve alelumum miistahdamler
icin is kalemleri ve idarehaneleri tesis ve idare etmek, edeceklere de
ruhsat vermek;

74 — 6085 Sayili Kanunun 76 nc1 maddesiyle kaldirilmustir.
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75 — Fenni ve sthhi umumi ¢amagirhaneler yapmak veyahut
yapilmasina izin vermek ve bunlar1 murakabe etmek;
76 — Fabrika ve is evlerinin, amele ve meskenlerinin sthhi

teftislerini yapmak (bu teftis, Devlet Demir Yollart i¢in idarenin
miifettigleri ve imtiyazli sirketler i¢in de hiikiimet tarafindan mansup
komiserler marifetiyle yapilir.)

Belediye Vazifelerinin Varidata Gore Belediyelere Tevdii

MADEDE 16 — 1: 15 nci maddenin 1 - 39, 41 - 44, 47 - 52, 56,
57, 74, 76 nc1 fikralarinda sayilan vazifeler her belediye i¢in ;

2 — 15 nci maddenin 40 ve 58 nci fikralarinda izah olunan
vazife, varidati elli bin liradan fazla belediyeler igin ;

3 — 15 nci maddenin 45 ve 53 ncii fikralarinda izah olunan
vazifeler varidat1 iki yiiz bin liradan fazla belediyeler i¢in ;

4 — 15 nci maddenin 46, 54 ve 55 nci fikralarinda izah olunan
vazifeler, varidati bes yiiz bin liradan fazla belediyeler icin
mecburidir.

ihtiyari Vazifeler

MADDE 17 — 15 nci maddenin 59 - 73 ncii fikralarinda tadat
edilen vazifeler belediyeler i¢in ihtiyaridir.

Mecburi vazifelerin ifasi i¢in tasarruf.

MADDE 18 — 16 nc1 maddenin birinci fikrasinin 5, 22 ve 25 nci
numaralarinda yazili olanlarla bu maddenin 2, 3 ve 4 ncii fikralarinda
yazilan mecburi vazifeleri ifa igin vazifedar olan belediyenin
varidatinin en az yilizde onu tahsis ve tasarruf edilmek sartiyle en ¢ok
on beg sene azrfinda muktezi tesisat viicuda getirilir.

Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlari :

MADDE 19 — Belediyelerin haklari, saldhiyetleri ve imtiyazlari
sunlardir :

1 — Belediye Idareleri Kanunun kendilerine tahmil ettigi vazife
ve hizmetleri ifa ettikten sonra belde sakinlerinin miisterek ve medeni
ihtiyaglarini tesviye edecek her tiirlii tesebbiisati icra ederler.
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2 — Beldenin ve belde halkinin sihhat, selamet ve refahini temin
ve intizami beldeyi halelden vikaye maksadiyle kanunlarin bahsettigi
salahiyete miisteniden emirler vermek ve belediye yasaklar1 koymak ve
infaz ettirmek, hilafinda hareketleri goriilenleri cezalandirmak ;

3 — Kavanini mahsusa mucibince belediye vergi ve resimlerinin
Tarh ve Tahsili Emval Kanununa tevfikan cibayet etmek ;

4 — Muktesap haklara halel gelmemek {iizere belediye siniri
dahilinde ;

A — Dogrudan dogruya yapilmak ve isletilmek sartiyle su, havagazi,
elektrik, tramvay tesisati kurmak ve igletmek, gol, nehir, korfez ve
sevahili miitecavire vapurlar1 nakliyatint deruhte ve ifa etmek
belediyelerin hakkidir. (Ancak belediyeler bu islerin tesis veya isletilmesi
icin miiddeti kirk seneyi tecaviiz etmemek ve seraiti devletge miittehaz
kaidelere muvafik olmak iizere imtiyaz da verebilirler) ;

B —- Testithane tesisat1 ve ¢Opleri, pagavra ve kemikleri toplamak
teskilatini idare etmek ve ettirmek ;

5 — (1.7.1939 tarihli ve 3866 sayili kanunla degisik) Belediye
hudutlar1 dahilinde muayyen mintikalar arasinda yolcu nakil vasitasi
olarak otobilis, miiniblis, otokar, tiinel, flinikiiler isletmek ve
mebzahalarda kesilen etleri - Belediye Meclisince tayin ve Dahiliye
Vekéletince tasdik edilecek ticret mukabilinde - satig yerlerine nakletmek
miinhasiran belediyelerin hakkidir.

Bunlarin, belediyelerin de istirak edecekleri sirketler vasitasiyle
yapilmas1 ve isletilmesi veya icara verilmesi veyahut imtiyazin devri Icra
Vekilleri Heyeti kararma baglidir. Belediyeler dilerse inhisar1 tazammun
etmemek sartiyle bunlarin isletilmesine ruhsat dahi verebilir.

Hususi mahiyette elektrik tesisati gibi islerin yapilmasina ve umuma
ait sularin ihtiyactan fazlasinin hususi istihsalatta kullanilmasima ve
beldenin muayyen mevkileri arasinda yiik basina iicret alan nakil
vasitalariin igletilmesine, inhisari tazammun etmemek iizere, ruhsat
vermek te belediyelere aittir.

6 — Belediyeye ait hizmetlerin ifas1 zzimninda sahsi hitkmi sifatiyle
belediye sinir dahil ve haricinde menkul ve gayrimenkul mallara
tasarrufa, bey ve siraya, icar ve isticar, ikraz, istikraza, teber-
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ru kabuliine, emsali nukut ve taahhiidati mesneniyeyi ifaya ve ddvaya ve sulh
ve ibraya ehil olmak ;

7 — Belediye daire ve subeleri, bahgeleri, umuma ait akar olmiyan
acik ve kapali mahalleri, emlak vergisinden miistesna olmak, eblediye vergi
ve resimleri ile hidemat: ammeye muhtas ve akar olmayan emval ve egyasi
tizerine haciz konulmamak ;

8 — Belediye emvalini zimmetine gecirenler, devlet emvalini
zimmetine geg¢irmis olanlar hakkindaki ahkdma tabi olmak ;
9 — Belediyece alinacak verilecek menkul ve gayrimenkul emvalin

mubayaasi, fiiruhtu, miibadelesi, icari, imari, miizayede, miinakasa ve ihalesi,
usulii muhasebesi, tanzim edilecek nizamnamelere tabi olmak ;

10  — (15.7.1953 tarihli ve 6124 sayili kanunla degisik) Hasili ;

a) Tasdikli imar planlarinin tatbiki dolayisiyle yapilacak istimlak
bedellerinin tediyesine,

b) Istimlakin gayesine veya imar planma uygun olarak yapilacak
tesislerin meydana getirilmesine,

Tahsis olunmak iizere belediyelerce en ¢ok (20) yilda itfa olunmak
kaydiyle ve Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi kefaletiyle asagidaki esaslar
dairesinde tahvil ¢ikarilabilir :

A)  Thragc muameleleri Tiirkiye Emlik Kredi Bankasi tarafindan
yapilacak olan bu tahvillerin hasili mezk{r banka nezdinde alakali belediyeler
namina agilacak hesaplarda toplanir ve eblediyelerin verecegi 6deme
emirleriyle bu fikrada gosterilen istihkak ve 6demelerde kullanilir.

B) Bir veya miiteaddit tertiplerde ihra¢ edilebilecek olan bu
tahvillerin itibari resiilmali son ¢ikarilmig Devlet Tahvilleri faizinden yukari
olmamak iizere tesbit edilecek faiz miktari, itfa siiresi, ihra¢ fiat1 ve diger
hususlari, kefalet mukabili olarak Tiirkiye Emladk Kredi Bankasina
gosterilecek maddi teminatin mahiyeti ve kiymet ve miktar1 ve bu bankanin
ifa edecegi hizmetler mukabili alacag {icret ad1 gegen banka ile belediyeler
arasinda akdedilecek mukaveleler ile tayin ve tesbit olunur.

C)  Yukarda (B) bendine gore tahvil ¢ikarilmasi hakkinda belediye
meclislerince alimacak kararlar vali tarafindan miitalaasiyle birlikte Icisleri
Bakanligina gonderilir ve Maliye Bakanliginin da
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miitalaas: alindiktan sonra Igisleri Bakanligmimn teklifi {izerine Icra Vekilleri
Heyetinin tasdiki ile kesinlesir.

D) Tmar Planimin tatbiki i¢in yapilmis istimlak neticesinde belediyenin
eline gegecek gayrimenkuller ile bunlar {izerine kurulacak tesislerin gelir ve
satiy bedelleri ve bu gayrimenkullere ait serefiyeler tahvillerin yillik
miirettebatina karsilik olmak {izere Tiirkiye Emlak Kredi Bankasina yatirilir.

E) Belediyelerin yapacaklar: istikrazlar ile ivaz mukabili yapilacak
bagislar ve asker aileleri gelirleriyle borg¢lar karsiligi ve kanuni hisseler harig¢
olmak {izere ihra¢ edilecek tahvillerin ikramiye, faiz, itfa ve komisyon
taksitleri olarak bankaya ddiyecekleri senelik miktardan asagi olmamak ve
belediye biitcelerinin % 10 nu ge¢memek iizere belediye biitgelerinden
ayrilacak tahsisat belediye hesabina bankaya yatirilir.

Yukaridaki fikra geregince ayrilacak tahsisat biitgelerine mevzu
olmadigi takdirde alakali vekaletlere bu biitgeleri tasdik etmez.

F)  Butahvillerin ihracina miiteallik her tiirlii ilanlar ve muvakkat, kati
tahviller ve bunlarin kuponlari ile tediyelerine miiteallik evrak ve senetler,
faiz ve itfa bedelleri ve kefalet ve diger muameleler istikrarin tamamen
itfasina kadar her nevi vergi ve resim ve har¢ bakimindan her tertibin ihracina
takaddiim eden en son Devlet I¢ Istikraz tahvillerinin tabi oldugu muafiyet
hiikiimlerine tabidir.

G) Tahvillerin bedelleri, tediyeleri lazim geldigi tarihten itibaren (10)
ve ikramiye ve faizleri (5) sene sonra zaman asimina ugrar.

H) Bu tahviller, tahvili ¢ikaran belediyenin yapacagi gayrimenkul
satislarinda satig bedeline mahsuben verilecegi gibi o belediyenin artirma ve
eksiltmelerine de gegici ve kati teminat olarak kabul edilir.

1) Bu tahviller hasilati muhtelif kanunlarla belediye gelirlerinden ayrilan
hisselerin hesabinda nazart itibara alinmaz.

Belediye bu haklarini ve seldhiyetlerini kanunlarin vaz ettigi kuyut ve
seriat dahilinde kullanilir. Muvakkat madde bu kanunun mer’inden evvel
yapimlis istimlak sahalarinda istimldk gayesine veya imar planina uygun
olarak kurulacak tesisler i¢in de bu kanun hiikiimlerinden faydalanilir.

Belediye bu haklarini ve seldhiyetlerini kanunlarin vaz ettigi kuyut ve
seriat dahilinde kullanilir.
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UCUNCU FASIL
BELEDIYE MECLISI
A — Teskilati
Meclisin miiddeti

MADDE 20 — Belediye meclisleri intiap devreleri dort sene olmak
iizere intihap hakkini haiz hemsireler tarafindan dogrudan dogruya
intihap olunur.

MADDE 21 — Umum niifusu (3000) e kadar olan beldelerde
belediye meclislerine 12, umum niifusu (3000) den (5000) e kadar olan
beldelerde belediye meclislerine 12, umum niifusu (3000) den (5000) e
kadar olan beldelerde belediye meclislerine (3000) den yukar1 her bes yiiz
niifus i¢in samimeten bir aza, umum niifusu (5000) den (10000) ne kadar
olan beldelerde belediye meclislerine (5000) den yukari her bin niifus i¢in
zamimeten bir 4za umum niifusu (10000) den (25000) ¢ kadar olan
beldelerde belediye meclislerine (10000) den yukar1 her (3000) niifus igin
zamimeten bir 4za, umum niifusu (25000) den (50000) ne kadar olan
beldelerde belediye meclislerine (25000) den yukar1 her (5000) niifus i¢in
zamimeten bir 4za, umum niifusu (50000) den (100000) e kadar olan
beldelerde belediye meclislerine (50000) den yukar1 her (10000) niifus
icin za mimeten bir 4za, umum niifusu (100000) den yukari olan
beldelerde (100000) den yukari her (25000) niifus i¢in zamimeten bir aza
intihap olunur.

(19.7.1963 tarili ve 307 sayili kanunla eklenen fikra) Belediye
meclislerine segilecek {iye miktari, ilge se¢cim kurullarinca tesbit edilerek
secimin baglangic tarihinden veya yeniden secim yapilacagima dair
ilandan sonraki 7 giin iginde ilan edilir.

MADDE 22 — (19.7.1963 tarihli ve 307 sayili kanunla degisik)
Belediye subelerine ayrilan yerlerde meclis liye miktari, beldenin genel
niifus sayimma nazaran 21 inci maddedeki nisbet dahilinde tesbit
olunduktan sonra subelerin her birinin niifusunun belde genel niifusuna
nazaran nisbeti hesap edilmek suretiyle sube dahilindeki seg¢menler
tarafindan segilecek belediye meclisi iiye miktar1 il se¢im kurullarinca
tesbit edilerek 21 inci madde gosterilen siireler iginde ilan edilir.
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23 — (19.7.1963 tarihli ve 307 sayili kanunla yiiriirliikten
kaldirtilmugtir.)
MADDE 24 — (19.7.1963 tarili ve 307 sayili kanunla degisik)
A) Belediye meclisine iiye secilebilmek i¢in :

1. Tirk vatandasi olmak,

2. Secimin baglangicindan 6nce en az alti aydan beri o beldede
ikdmet etmek,

3. 25 yasimi tamamlamis olmak,

4, Tiirk¢e okuyup yazmak bilmek,

5. Kisitli, kamu hizmetlerinden yasakli izinsiz olarak yabanci
devlet resmi hizmetlerinde bulunmamak,

6. Agir hapis cezasini gerektiren bir sugtan dolay1 kesin olarak
hiikiim giymemek,

7. Taksirli suglar hari¢ olmak iizere 5 yildan fazla hapis cezasi

ile kesin olarak hiikiim giymemek,

8. Zimmet, ihtilas, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,

sahtecilik, inanc1 kotliye kullanmak ve dolanli iflas gibi yiiz

kizartict suglardan biri ile kesin olarak hiikiim giymis olmamak,

9. Muvazzaf askerlik hizmetini yapmak veya yapmus

sayilmak,

10. Halen belediyeye her hangi bir ig taahhiit etmemis veya

taahhiit etmis bulunanlarin ortagi veya kefili olmamig veyahut bu

cihetlerden dolay1 bor¢lanmamis bulunmak,

5, 7 ve 8 inci bentlerde belirtilenler affedilmis olsalar dahi
secgilemezler.

B) Belediye bagkan segilebilmek igin :

(A) Fikrasinin 2 nci bent hari¢ diger bentlerinde yazili sartlari haiz
bulunmak ve 91 inci maddeye gore baskanliktan diigmemis olmak,

Belediye baskanlar1 bu gorevlerinin devami siiresince siyasi
partilerin genel merkezlerinde vazife alamiyacaklar1 gibi il ve ilge
idare kumlu bagkan ve iiyeliklerinde de bulunamazlar.
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MADDE 25 — (19.7.1963 tarihli ve 307 sayili kanunla yiiriirliikten
kaldirilmistir.)

MADDE 26 — (19.7.1963 tarihli ve 307 sayili kanunla degisik)
Cumbhuriyet Senatosu iiyeligi, milletvekilligi, il genel meclis iiyeligi, kdy
muhtarhigi ile belediye meclisi iiyeligi veya belediye baskanligi bir sahis
uhdesinde birlesemez. Bu niteligi haiz bir kimse belediye bagkanligina veya
belediye meclisi iiyeligine se¢ildigi takdirde, se¢cim sonucu kendisine teblig
edildigi tarihten itibaren 15 giin zarfinda tercih hakkini kullanmazsa belediye
bagkanligini veya belediye meclisi tiyeligini reddetmis sayilir.

Belediye meclisinde iiye veya belediye bagkani iken Cumhuriyet
Senatosu iiyeligine, Milletvekilligine veya 11 Genel Meclisi iiyeligine secilen
kimse se¢im sonucunun bildiriminden itibaren 15 giin iginde tercih hakkini
kullanmazsa belediye meclisi iiyeliginden veya belediye bagkanligindan istifa
etmis sayilir.

MADDE 27 — (2.2.944 tarihli ve 4520 sayili kanunla degisik) Ana,
baba, biiyiikk ana, biiyilk baba, evlat, torun ve kardes, kan koca ve bu
derecedeki sihri hisimlar bir mecliste birlesemezler.

Bir mecliste birlesmesi caiz olmayanlar ihtilap edilmis olduk- lar
takdirde en ziyade rey kazanmis olan, bu da miisavi ise evli olan ve evli
olanlardan da gocugu ¢ok olan azalik sifatini alir.

Cocuk adedinin de miisavat1 halinde kur’a cekilir. Intihaptan sonra
sthriyet peyda edenler de ayni hiikiimlere tabidir.

MADDE 28 — Belediye meclisi 4zaligina intihap edilipte sthhi esbap
veya beldeden miifarekata mecburiyet gibi bir mazereti olmaksizin son dort
sene zarfinda bir senelik meclis azaligini ifadan imtina edenler meclis kararile
dort sene i¢in aza intihap olunmak hakkindan mahrum olurlar. Belediye
meclisinin bu husustaki kararma razi olmayan alakadarinin, kararin usulen
tebligi tarihinden itibaren bir ay zarfinda mahalli mahkemei asliyesine;
bulunmayan yerlerde sulh hakimine miiracaatla meclis kararma itiraza haklan
vardir. Mahkemenin veya sulh hakiminin karan kat’idir.

MADDE 29 — Belediye reisleri veya belediye azasi riyaset veya meclis
azalhigindan ¢ekilip tizerinden bir sene gegmedikge mensup oldugu belediye
aleyhine miinferiden veya miistereken dava vekaleti deruhte edemez, mensup
oldugu belediye biitcesinden maasli veya ticretli bir vazifeyetayin edilemez,
miinferiden veya miisiireket su-
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retiyle mensup oldugu belediyeye ait bir is taahhiit eylemez. Belediye
reisi ve belediye azasi, Avukatlik Kanununun 9 ncu maddesi mucibince
reislik ve azalik miiddeti esnasinda vaziyet etmis bulunduklar1 veya itay1
rey eyledikleri mevadda miiteallik davay1 kabulden memnudur.

Azalik sartlan zail olursa
MADDE 30 — Aza olmak igin ldzzm gelen sartlardan her hangi
birine halel geldigi takdirde azalik sifati zail olur. Ancak azalik sifatinin
her hangi bir surette zevaline, 4zadan birinin miistafi ad- dine veya
istifasinin kabuliine meclis karar verir.

C — intihap Muamelat:

intihap miiddeti ve hitanm

MADDE 31 — (24.4.946 tarihli ve 4878 sayilt kanunla degisik)
Belediye Meclisi se¢imi Eyliil ayinda yapilir. Fesih ve iptal ve istifa
suretiyle meclis vaktinden evvel dagilirsa yeni meclisin segimine bunlarin
bildirildigi tarihten itibaren bir ay i¢inde baslanir ve bu takdirde se¢im
islerine ait siireler segimin bagladig1 giinden hesaplanarak beledyece ilan
olunur.

MADDE 32 — 44 (7.7.1950 tarihli ve 5669 sayili kanunla
yiiriirlitkten kaldirtlmastir.)

MADDE 45 — (19.7.1963 tarihli ve 307 sayilt kanunla degisik)
Meclis iiyeliklerinden her hangi bir sebeple bosalma oldugu takdirde
belediye bagkan1 meclise katilacak olan yedek iiyenin adin1 ilge se¢im
kurulu baskanligindan yazili olarak sorar ve alinacak cevaba gore sirasi
gelmis olani liyelige davet eder. Bunlar geri kalan siireyi tamamlarlar.

Bosalan asil liyelik bir siyasi partiye aitse, davet edilecek yedek liye
de o siyasi partiden olur.

MADDE 46 — 52 — (7.7.1950 tarihli ve 307 sayili kanunla
yiriirlikten kaldirilmaistir.)

MADDE 53 — (19.7.1963 tarihli ve 307 sayili kanunla
degisik)Belediye Meclisi:
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1. Kanunen belirli olagan ve olaganiistii toplantilar disinda
toplanirsa,

2. Kanunen belirli olan yerden bagka bir yerde toplanirsa,

3. Kanunen Kkendisine verilen gorevleri siiresi iginde
yapmaktan cekinir ve bu hal Belediye Meclisine ait isleri sekteye
veya gecikmeye ugratirsa,

4. Siyasi meseleleri miizakere eder veya siyasi temennilerde
bulunursa,

Icisleri Bakanlhigmin bildirisi iizerine Damistay’mn karari ile
fesholunur. Bu takdirde yeni belediye meclisi se¢imine gidilir.
Secilen meclisler eskisinden geri kalan siireyi ikmal ederler.

Icisleri Bakanlig1 lizum gordiigii takdirde meclisin feshine
dair bildiri ile birlikte karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin
tehirini de ister. Danigtay’ca bu husus en geg iki ay i¢inde karara
baglanir.

Yukaridaki bentlerde aciklanan fiil ve islemlere katilan
belediye baskanlarinin da Danistay karari ile goérevine son verilir.

F — Ictimalar, miizakereler, kararlar
Meclisin adi ve fevkalade ictimai

MADDE 54 — (30.4.1946 tarihli ve 4778 sayili kanunla
degisik) Meclisin adi toplantist Ekim, Subat, ve Haziran aylari
baslarinda olmak iizere yilda {i¢ defadir.

Biitce goriismesine rastliyan toplanti siiresi en ¢ok 30 giin olup
diger toplantilarin siiresi en ¢ok 15 giindiir. Bu siirelerden dnce is
bitse vali, 15 gilinii agsmamak {izere goriisme siirelerini uzatarak
sebeplerini Igisleri Bakanlhigina bildir. Onemli ve acele bir is
cikarsa belediye baskaninin yazili ¢agrisi veya iiyeden iigte birinin
gerekceli teklifi veyahut valinin dogrudan dogruya cagirmasi
iizerine meclisler olaganiistii toplanirlar. Olaganiistii toplantilarda
cagriy1 gerektiren konudan baska bir ig goriisiilemez.
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Ruzname

MADDE 55 — Adi ve fevkalade ictimalarm ruznamesi
belediye reisi tarafindan en az bir hafta evvel umum belediye
azasinin beldedeki adreslerine gonderilir ve mahalli gazeteler
vesair miinasip vasitalarla ilan edilir. Miistacel hallerde bu miiddet
ii¢ gline indirilebilir.

Acik ve gizli toplanmalar

MADDE 56 — Meclis miizakeresi agiktir. Reis veya aza
tarafindan teklif vukuunda meclisin ekseriyetle verecegi karar
lizerine gizli celse yapilabilir. Ac¢ik ve gizli celselerdeki karar
hiilasalarinin mahalli en biiyiik miilkiye memuruna verilmesi ve
kararlarin verildigi tarihten itibaren kirk sekiz saat zarfinda
hiilasalarmin belediye kapisina asilmak suretiyle nesir ve ilam
mesruttur. Yapilacak gizli celceseden ve ruznamesinden en biiyiik
miilkiye memuruna malGimat verilir. Bunla, gizli celselere bizzat
girebilecekleri gibi bir memur da gonderebilirler.

Miizakere edilecek maddelerin reis tarafindan meclise

verilmesi, azanin teklif hakki

MADDE 57 — Belediye Meclisinde miizakere olunacak
maddeler reis tarafindan meclise tevdi olunur.

Azadan her biri dahi belediyeye ait vazaif ciimlesinden
bulunan maddelere dair tekliflerde bulunabilir. Teklif, meclise
kabul edilirse ruznameye alinir.

Meclise reis riyaset eder, reis vekilleri

MADDE 58 — Belediye meclisine belediye reisi riyaset eder.
Reis meclisi miadi kanunisinde kiisat, miizakereleri idare, kararlari
istihsal ve ian ve teblig ve hitami1 mesaiyi beyan eyler.

Meclis her Tegrinisani i¢timamda i¢lerinden iki reis vekili ve
liizumu kadar katip intihap eder. Reis bulunmazsa birinci reis
vekili, bu da bulunmazsa ikinci reis vekili reislik vazifesini yapar.



Belediye Kanunu 165

Miizakere icin yandan fazla 4za bulunmasi

MADDE 59 — Meclis 4zay1 miirettep adedinin yarisindan fazla hazir
bulunmadik¢a miizakere icra edemez. Kararlar mevcut azanin
ekseriyetiyle ittihaz olunur. Reylerde miisavat vukuunda reisin bulundugu
taraf tercih olunur. Azadan her biri bizzat reyini verir. Biitge
miizakeratinda esami tdyini ile rey verilir. Meclisin ¢aligma usulil
Dabhiliye Bakanliginca bir talimatname ile tesbit olunur.

Reis ne zaman yerini reis vekiline birakir

MADDE 60 — Belediye reisinin bir senelik icraatma dair meclise
verecegi raporun miizakeresi esnasmda meclise miintesap reis vekili
tarafindan riyaset olunur.

MADDE 61 — (19.7.1963 tarihli ve 307 sayilt kanunla degisik)
Belediye Meclisi iiyelerinin her biri belediye isleriyle ilgili her hangi bir
husus hakkinda meclis baskanligina Onerge vererek gensoruda
bulunabilir. Gensoru Onergesi miinderecati meclis iiye tam sayismm
cogunlugunca varit goriildiigii takdirde giindeme alinir ve iizerinden ii¢
tam giin gectikten sonra belediye baskanlar1 veya memur edecekleri
kisiler gensoruya meclis 6niinde cevap verirler.

Cevap meclis iiye tam sayismm 2/3 @ ¢ogunlugunca yeter
goriilmedigi takdirde 76 nc1 madde uyarinca islem yapiir.

Enciimenler

MADDE 62 — Belediye meclisi her ictima miiddeti icin
ruznamelerdeki meseleleri tetkik etmek iizere enciimenler teskil edilir.
Enclimenler miitalaalarini o igtima middeti i¢inde meclise bildirirler.

MADDE 63 — Meclis liizum goriirse iglerinden bir kag dzay1 hesabat
ve muamelatt teftise memur edebilir. Bu teftis heyeti harigteki
miitehassislardan da istifade edebilir. Neticeyi teftisat nihayet ertesi
ictimain bidayetinde belediye reisinin de miitaldasi alindiktan sonra
meclise arzolunur.

Reisin sorulan suallere cevap vermek mecburiyeti

MADDE 64 — Belediye reisi belediyeye ait islerden meclise 1azim

gelen izahat1 ve sorulan suallerin cevaplarmi vermege mecbur-



166 Kanunlar

dur. Reis bu suallerin cevaplarini vermege enciimen aza ve devair
riiesasint da memur edebilir. Verilen izahlar ve cevaplar kafi
goriilmedigi takdirde meclis resen enciimen azasindan sual sorabilir.
Meclisin nizam ve intizami

MADDE 65 — Meclis reisi meclisin nizam ve intizamini temin
ile miikelleftir. Dahili nizamname hiikiimlerini bozan aza hakkinda bu
nizamnameye goére muamele yapar. Miizakereyi dinlemeye
gelenlerden niimayis ve giiriiltii yapanlar igtima salonundan ¢ikarilir.
Reis bu hususta belediye zabitasini istihdam eder.

Azanin karara istirak edemiyece@i meselelerin miizakereleri

MADDE 66 — Meclis azasi mukavelname ile aldkadar oldugu
hususata kendisinin veya (27) nci madde mucibince kendisiyle bir
mecliste igtimai caiz olmiyan akrabasinin taht: tasarrufunda bulunan
emlakin, istimlak, isticar ve miibayaasmda miizakerata istirak edemez.

Zaptin imzasi

MADDE 67 — Belediye meclisinin miizakeratim kayda mahsus
olan zabitnamesi her miizakereyi miiteakip meclis reisi ve meclisce
azalar arasindan miintehap katipler tarafindan imza olunur.

Meclis miizakeresinde ekseriyet olmazsa

MADDE 68 — Belediye meclisinin ictimamdan miirettep azanin
ekseriyet hazir degilse meclis reisi meclisi tatil ve en az {i¢ giin sonra
ictima etmek {izere giinii tesbit ve mahalli vasitalarla ilan eder, ikinci
igtimada kag aza olursa olsun mevcut aza ile miizakere yapilir ve karar
verilir.

Mazeretsiz devam etmeyen aza

MADDE 69 — Birbirini miitakip {i¢ ictima giiniinde bilamazret
ictimalarda hazir bulunmayan aza meclis karariyle istifa etmis
addolunur.

Meclisin miizakere edecegi ve karar verecegi isler.
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MADDE 70 — Meclis asagida gosterilen isleri miizakere eder,
bunlar hakkinda karar verir :

1 — Biitge,

2 — Kati hesap,

3 — 15 nci maddenin 30, 31, 32 nci fikralarindaki mesai
programi,

4 — Tahsisatt munzamma veya biit¢ede tadilat veya fasildan
fasla miinakale,

5 — ikrazlar, istikrazlar,

6 — Senesi iginde 6demek sartiyle avanslar,

7 — Kanunlarla vazedilmis olan belediye vergi ve
resimlerine ait tarifeler,

8 — Belediye vergi ve resimlerin taallik ettigi hususat

haricinde belediye dairesi tarafindan ifa olunacak hizmetlere
mukabil alinacak ticretler tarifeleri,

9 — Beldenin miistakbel sekli, umumi imar programlari,
mecari, su havagazi, elektrik, tenvirat tesisati mesaili,

10 — Ug seneden fazla miiddetle veya on bin liradan fazla
bedeli senevi ile akdedilecek icar ve isticar mukaveleleri,

11 — Menafii umuma mahsus belediye gayri menkul
emvalinin bir hizmete tahsisi, ciheti tahsisinin tebdil veya akar
haline ifragi,

12— Ivaz mukabilinde vuku bulacak teberruatin kabulii,

13 — Miiddeabihi bin liradan fazla olan davalarin sulhen
tesviyesi,

14 — Menafii umuma ait olmak iizere belediye namina

verilecek imtiyazat mukaveleleri,
15— Belediye zabitasi talimatnamelerinin tetkik ve tasdiki,
16 — Kanunen belediyeye miirettep vazife ve seldhiyetler
dahilinde olmak sartiyle reis tarafindan tevdi ve azadan bir veya bir
kagc1 tarafindan teklif edilen mevaddi saire.
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Meclis kararlarin tasvip ve tasdiki

MADDE 71 — Yetmisinci maddenin 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 13 ncii
fikralarinda gosterilen isler ve 15 nci fikrada mezkir belediye zabitasina
miiteallik talimatnameye ait olan belediye meclisleri mukarrerati, mahalli
en bilyiik miilkiye memurunun tasvibiyle meri’yet kesbeder. Bu memurlar
mezkr kararlar1 bir hafta zarfinda tasdik etmedikleri takdirde belediye
meclisinin tetkik talebi {izerine Stray1 Devlet tarafindan bir ay zarfinda
verilecek kararlar katidir.

25 seneden fazla ikraz ve istikraz kararlan

MADDE 72 — 25 seneden fazla bir miiddet i¢in yapilacak ikraz veya
istikraz kararlar1 vildyet idare heyetinin miitaldas1 {izerine valinin tasvibi
ve Stiray1 Devletin karariyle mer’iyet kesbeder.

Meclisce kati olarak verilen kararlara itiraz

MADDE 73 — Belediye meclisleri tarafmdan itiraz edilen
mukarrerattan 71, 72 nci maddelerde yazili olan hususattan gayri
mevadda miiteallik meclis mukarrerati katidir. Ancak bu Kabil
mukarrerata usulen ilan tarihinden itibaren on giin zarfinda vilayet
merkezi olmayan beldelerde belediye reisi veya aldkadarlar tarafmdan
vilayete ; vilayet merkezi olan beldelerde belediye reisi veya alakadarlar
tarafmdan Dahiliye Bakanligina miiracaatla itiraz olunabilir. Vilayete
is’ar olunan itirazlar kaymakamin miitalaasi alindiktan sonra vilayet idare
heyetince nihayet on bes giin zarfinda ; vilayet merkezi olan beldelerde
vilayete yapilan itirazlar valinin miitalaasi alindiktan sonra nihayet bir ay
zarfinda Stray1 Devletce tetkik ve bir karara raptolunur. Yapilan itiraz ve
miiracaatlarin yukarida yazili aldkadar makamlarca tetkiki neticesine
kadar vali meclis kararlarinin tatbik ve icrasini tehir ettirebilir.
Hiikiimsiiz birakilacak maddeler

MADDE 74 — Adi ve fevkalade igtimalar harciinde veya vazife ve
selahiyeti kanuniye hildfinda veya Devlet kanun ve nizamnamelerine
mugayyir olarak ittihaz edilen miilhakat meclisi kararlan valinin talebi
iizerine vilayet idare heyeti tarafindan, vilayet merkezi olan mahallerde
Dabhiliye Bakanliginin talebi {izerine Devlet Stirasinca tetkik olunarak
tasdik veya iptal olunur.
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Meclisin, miitalida beyanina, karar vermege mecbur oldugu hususlar
ve temenni kararlari

MADDE 75 — Belediye meclislerinin rey ve miitalda beyanma
mecburiyetleri kanun ve nizamlarla tasrih edilmiyen hususatta mahalli en
bliyilk miilkiye memurunun vaki olan miiracaati iizerine belediye
meclisleri rey ve miitalaalarini beyana mecburdurlar. Beldenin menafiine
miiteallik igler i¢in belediye meclisleri mahalli en biiyliik miilkiye
memurlar1 vesatatiyle talep ve temennilerini aladkadar Devlet Dairelerine
iblag edebilirler.

MADDE 76 — (19.7.1963 tarihli ve 307 sayilt kanunla degisik)
Belediye Baskani belediye meclisine her toplant1 dénemi basida meclis
kararlarimin uygulanmasina, belediyenin mali durumuna akdedilmis ve
mevcut taahhiitlerin ifa sekline dair senelik bir ¢alisma raporu verir.

Meclis rapordaki izahati meclis {iye tam sayisinin iigte iki cogunlugu
ile yeter gérmezse, yetersizlik karan ile miizakereleri kapsiyan tutanak
aynen meclis birinci bagkan vekili, onun bulunmamasi halinde ikinci
baskan vekili tarafindan mahalli en biiyiik miilkiye amirine gonderilir.

Vali, bu dosyayr il merkezi olmayan yerlerde kaymakamin, il
merkezi olan yerlerde kendisinin gerekgeli ve kanaatli miitalaasiyle bir ay
zarfinda karar verilmek {lizere Danistay’a sunar.

Danistay’ca yetersizlik karan verildigi takdirde belediye bagkani
diiser.

DORDUNCU FASIL
Belediye Enciimeni
Enciimende bulunanlar

MADDE 77 — Belediye enciimeni, belediye reisi ile miintehap
enclimen azasindan ve 83. maddede yazili daire reislerinden tesekkiil
eder. Belediye enciimenine mensup azanin nisfim tecaviiz etmemek ve
ikiden asag1 olmamak sartiyle belediye meclisleri tarafindan kendi azasi
arasindan lizumu kadar fahri aza intihap olunur. Miintehap fahri enclimen
azasinin miiddeti bir senedir. Meclisge liizum goriiliir.
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se fahri enciimen azalarina hakki huzur verilir. Hakki huzurun
miktarini meclis tayin eder.

Belediye zabita amiri ve belediye miifettisleri enclimene dahil
degildirler.

Reislik, ekseriyet, ictima giiniinii tayin, gelen isleri
bir hafta icinde miizakere

MADDE 78 — Enciimen belediye reisinin veya tevkil edecegi
zatin riyasetinde adedi miirettebin yaridan fazlasinin huzuriyle
toplanir ve ekseriyetle ittihazi karar eder. Enciimen ictima
giinlerini kendisi evvelce tesbi t eyler ve muayyen gilinlerde
muntazaman igtima eder. Enciimene havale edilmis olan evrakin
nihayet bir hafta icinde miizakere edilmesi mecburidir.

Hesaplarin tetkiki

MADDE 79 — Encilimen heyeti her ii¢ ay i¢in miintehap azasi
arasindan ikisini; muhasebe, kayit ve hesaplarini laekal on bes
giinde bir teftis ve miirakabeye memur eder. Bu murakiplar teftis
ve tetkikleri neticesini raporla enclimene bildirirler.

Azamin karara istirak edemiyecegi
meselelerin miizakeresi

MADDE 80 — Enciimen azalan hususi surette aldkadar

olduklart meselelerin miizakeresinde bulunamazlar.
Reis ve enciimen azasimin mesuliyetleri

MADDE 81 — Belediye reisi beldenin umumi muamelat ve
idaresinden enciimen azasi vazifelerinden dolayr meclise karsi
mesuldiirler.

Enciimenlerin teskil edecegi tetkik heyetleri

MADDE 82 — Belediye enciimeni enciimene ait tetkikleri
kolaylastirmak {izere enciimen azasi arasindan tetkik heyetleri
teskil edebilir.
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Enciimenin vazifeleri

MADDE 83 — 1 — Belediye risi tarafindan hazirlanan biitgenin
ilk tetkiki,

2 — Aylik icmallerin tetkiki ve miirakabesi, miizayede,
miinakasa sartnamelerinin ve ihalelerin ve pazarlik kararlarinin tetkik
ve tasdiki, kati hesap hakkinda meclise miitalda beyan1 ve muhasebe
hesaplarim tetkik ile zimmet ve beraet hakkinda mazbata tanzimi,

3 — Istimlak edilecek yerler hakkinda hususi kanuna tevfikan
karar itasi,

4 — Gayri, melhuz mesarife ait tahsisatin sarf mahallerinin
tayini,

5 — Biitgede bir fasil dahilindeki maddeler arasinda miinakale
icrasi,

6 — Belediyelere verilen vazifelerin ifasini temin i¢in belediye
tenbihleri isdar,

7 — Nakliye vesaitine mahsus {iicurat ve tarifelerle, zaruri
havayice mahsus narhlarin tesbiti,

8 — Belediye menkul emvalinden icap edenlerin miizayede
kaimeleriyle satisa ¢ikarilmasi,

9 — Belediye cezalarn hakkindaki kanunlara tevfikan ceza
takdiri,

10 — Belediye memurlarmin intihap, terfi, idareten tecziye

veya taltifleri ve azil ve tekaiide sevkleri hakkinda belediye
riyasetinden vaki olacak tekliflerin tetkiki ve karara rapti,

(5.3.1932 tarihli ve 1929 sayili kanunla eklenen fikra) :

Isbu vazifelerden maada Belediye Kanununda musarrah olmayip
da muhtelif hususi kanunlarla belediye meclislerine verilen vazifeler
meclisler toplu bulunmadigi zaman, belediye enclimenleri tarafindan
tetkik ve karara raptolunur.

Enciimne reis tarafindan verilmiyen isler igin
enciimen karar veremez.

MADDE 84 — Reis tarafindan havale ve tevdi edilmiyen hususat
hakkinda enciimen karar veremez.
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Enciimen azasinin miistafi addi

MADDE 85 — Mazeretsiz sira ile ii¢ ictima giinii i¢timada

bulunmayan enciimen azasi istifa etmis sayilir.
Kati hesap cetvelleri

MADDE 86 — Belediyenin kati hesap cetvelleri ait oldugu
senenin hitamindan itibaren alti ay iginde belediye enciimeni
karariyle belediye reisi tarafindan tetkik ve tasdik olunmak iizere
meclise verilir.

Reisin enciimen kararlarina itiraz

MADDE 87 — Belediye reisi enciimen mukarreratin1 kanuna
ve mena fii umumiyeye muhalif gordiigii takdirde kararin icrasini
tehir ile evraki idare heyetlerince tetkik olunmak {izere mahalli en
biiyiik miilkiye memuruna tevdi eder.

Idare heyeti kararlarina kars1 teblig tarihinden itibaren on bes
giin zarfinda belediye reisi veya enciimen tarafindan yapilan
itirazlar, vildyet merkezi olmayan beldeler i¢in vilyet idare
heyetince; vilayet merkezi olan beldeler igin de evrakin geldigi
giinden itibaren bir ay i¢cinde Strayr Devletce tetkikat yapilarak
karara raptolunur.

BESINCI FASIL
Belediyelerde icrai vazifeler
A — Belediye heyetleri, memur ve miistahdemleri
Belediye bas amirleri, memur ve miistahdemleri :
MADDE 88 — Belediyelerde reis ve lizumu kadar muavinden
sonra daire bas amirleri sunlardir :
Yaz Isleri Miidiirii veya Baskatip,
Hesap Isleri Miidiirii veya Muhasebeci,
Sihhat isleri Miidiirii, Bastabip veya tabip,
Baytar Miidiirii, Bagbaytar veya baytar,
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Fen Isleri Miidiirii, Bas miihendis veya miihendsis,

Teftis Heyeti Miidiirii, Bagmiifettis veya miifettis,

Liizumu halinde zat ve hukuk isleri miidiirleri veya miisavir avukat,

Belediye subelerinde bas amirler sunlardir :

Bagkatip, muhesabeci, bastabiip, veya tabip bas batyar veya baytar,
bag mithendis veya miihendis,

Bunlarin emri altinda liizumu kadar yazi vehesap, fen, sihhat,
baytariye, idare, teftis, belediye zabitasi ve itfaiye memurlar ile ketebe,
miistahdemler ve amele bulunur.

Bunlarmadet, maas ve kadrolar: biitge ile tesbit ve tasdik olunur.

MADDE 89 — (19.7.1963 tarihli ve 307 sayili kanunla yiiriirliikten
kaldirilmustir.

MADDE 90 — (19.7.1963 tarihli ve 307 sayili kanunla degisik)
Belediye meclislerinin dénem sonundan 6nce her hangi bir sebeple
bosalmasi veya belediye meclisi iiye sayisinin, yedeklerin de
getirilmesinden sonra meclis {iye tam sayisinin yarisina diigmesi
hallerinde yeni se¢im yapilincaya kadar belediye meclisinin gérevlerini
tabil iiyelerden miitesekkil belediye enclimeni ifa eder.

53 ncili maddeye gore belediye meclis toplantilarinin Danistay’ca
tehirine karar verilmesi halinde dahi belediye meclislerinin gérevlerini
belediye enclimeni ifa eder.

MADDE 91 — (19.7.1963 tarihli ve 307 sayilt kanunla degisik)
Belediye bagkanligina secildikten sonra, secilme yeterligini kaybeden
veya gorevini kotilye kullanma veya her hangi bir sugtan dolayi en az 6
ay hapse mahkim olan belediye baskanlar Igisleri Bakanliginin bildirisi
tierine Danistay tarafindan bir ay iginde verilecek kararla baskanliktan
diserler.

MADDE 92 — (19.7.1963 tarihli ve 307 sayili kanunla yiiriirliikten
kaldirilmustir.)

MADDE 93 — (19.7.1963 tarihli ve 307 sayili kanunla degisik)
Belediye Bagkanligimin her hangi bir sebeple bosalmasi veya izin, hastalik
ve isten el ¢ektirme gibi hallerde yeni baskan secimi yapilmasina veya
baskanin goérevine baslamasina kadar meclis her toplanti yili basinda
icinden bir iiyeyi baskanvekili secer. Buna ragmen ileri-
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de yeniden bir baskan vekil se¢ilmesine lizum hasil oldugu takdirde
bagkanvekilinin se¢imi i¢in vali meclisi toplantiya cagirir.

Belediye bagkanligi ile belediye meclisinin ayni zamanda bosalmas
veya meclis tarafindan ¢agirmadan itibaren ii¢ giin i¢inde baskanvekili
secilmemesi hallerinde yeni se¢ime veya belediye baskaninin gdrevine
baslamasima kadar il merkezi belediyelerinde igisleri Bakam ve diger
yerlerde valiler tarafindan miinasip bir bagkanvekili atanir.

Mansup reisler

MADDE 94 — (Bi1 fikra 9.2.1948 tarihli ve 5168 sayili kanunla

yiiriirlitkten kaldirtlmastir.)

B — lcra Vekilleri Heyetince goriilecek liizum iizerine tesbit
edilecek bazi beldelerden vilayet merkezi olanlarin belediye reisleri
Dahiliye Vekaletince,

C — Vilayet merkezi olmiyan yerlerin belediye reisleri mensup
olduklar1 vildyet wvalileri tarafindan nasbolunur ve reislikten
¢ikarilabilirler.

D — Bu gibi belediyelerde ve Ankara’da reislik Dahiliye Vekaletinin
inhas1 ve Reisicumhurun tasdikiyle vali ve kaymakamlarin uhdesine de
tevdi olunabilir. Bu takdirde 61, 76 nc1 maddeler ahkami bunlar hakkinda
tatbik olunmaz.

Kanun ve nizamnamelere gore belediye reislerinin reis veya aza
olarak bulunmalart icap eden heyet veya komisyonlara bu gibi
belediyelerde vali ve kaymakamlar azadan birini vekil olarak
gonderebilirler.

E — Yukardaki fikralarda gosterilen kaza belediye meclislerinin, 70
nci maddenin 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9 ve 13 ncii fikralarinda sayilan isler
hakkinda verdikleri kararlar valinin ve vilayet merkezindeki belediye
meclisleri tarafindan mezkir fikralardaki isler hakkinda verilen kararlar
da Dahiliye Vekilinin tasdiki ile katilesir.

Ankara ve is_tanbul reis muavinleri
MADDE 95 — Ankara ve Istanbul belediye reis muavinleri belediye
reislerinin inhalar1 izerine Dahiliye Vekaletince tayin olunur.
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Belediye memurlarinin tayini

MADDE 96 — A — Ankara ve Istanbul belediyeleri erkam ile
belediye sube miidiirleri belediye reisinin intihab1 ve Dahiliye Vekilinin
tasvibiyle ve bu yerlerdeki beledye subeleri erkéni ve kalemler ve
miiesseseler miidiir ve reisleri belediye reisi tarafindan ve meclis
emrindeki kalem memurlari belediye enclimeninin karariyle belediye reisi
tarafindan,

B — 94 ncii maddenin (B) fikrasindaki belediyelerin memurlari
valiler ve (C) fikrasmdaki belediyelerin memurlari da kaymakamlar
taraindan nasp ve azlonurlar.

Istanbul ve Ankara ile 94 ncii maddenin (B) ve (C) fikralarinda yazili
olanlardan maada belediyelerde reis muavinleri ile daire ve sube reisleri
ve bilimum belediye memurlar ilk i¢timainda belediye meclisince tasdik
olunmak sartiyle belediye reisi taraindan intihap ve tayin olunurlar.

Liizum goriilen belediyelerde reis muavinlerinin meclis azasi
arasindan intihab1 caizdir. Bu takdirde muavinlerin memuriyetleri
meclisin devami ile mukayyettir.

(Yalniz bilumum belediye memurini sthhiyesinin nasp ve vekélet
emrine alinmalari, tebdil ve terfileri, tecziyeleri 1. Nisan. 1926 tarihli ve
796 numarali kanun ahkdmina tabidir.)

Reis, enciimen ve meclis arasindaki ihtilalarin
kat’i karara rapti

MADDE 97 — Belediye reisi ile belediye enclimeni arasinda ihtilaf
vukuunda belediye meclisi ihtilafat1 tetkik eder ve bir karar verir. Verilen
karar hakkinda enciimen veya belediye reisinin valiye miiracaati lizerine
kaza belediyeleri i¢in vildyet idare heyetince ve vilayet merkezi
belediyeleri igin vilayet idarelerinin miitaldas: alindiktan sonra Stray:
Devlettarafindan verilen karar katidir.

Belediye reisi veya belediye enclimeni ile belediye meclisi arasinda
ihtilaf vukuunda belediye reisinin valiye miiracaati iizerine kaza
belediyeleri icin vilayet idare heyetince ve vildyet merkezi belediyeleri
icin vilayet idare heyetinin miitaleas: alindiktan sonra Sirayr Devlet
tarafindan verilen karar kat’idir.
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B — Belediye Heyetinin vazife ve selahiyetleri:

Kanun ve nizamlar1 nesir ve ilan, hiikiimlerini tatbik ve icra

MADDE 98 — Belediye reisi mahalli en biiyiikk miilkiye
memuru tarafindan teblig ediiecek bilumum kavanin, nizamat ve
talimat1 nesir, ilan ve isbu kavanin ve nizamat ile kendisine
muhavvel hususat ifa ile miikelleftir.

En biiyiik belediye amiri sifatile reisi vazifesi

MADDE 99 — Belediye idaresinin en biiyiik amiri sifatile
belediye reisi :

A — Belediye zabitasi vezaifinin ifasinin temin edecek talimat
yasaklart tatbik,

B — Meclis ve enclimenin ve mafevk mercilerin kararlarim
infaz,

C — Bu mercilerin tasvibine miitevakkif olmayan belediye
vezaifini salahiyeti dairesinde ve mes’uliyeti altinda ifa,

D — Belediyenin mahalli mahiyeti haiz selamet, sihhat,
umran, iktisat ve intizamina ait hususati takip ve ifa eder.

Belediye miimessili sifatile reisin vazifesi

MADDE 100 — Belediye idaresinin sahsiyeti hiikmiyesinin
miimessili sifatile belediye reisi:

A — Belediye emvalini idareye,

B — Varidat ve matlubatim takip ve tahsile,

C — Salahiyettar makam ve heyetin tasdikine iktiran etmek
sartile akti mukaveleye, sulh ve ibraya, teberruati kabule, belediye
hesabina umum medeni aktileri icraya,

D —Devair ve mehakim nezdinde miiddei veya miiddeialeyh
sifatile belediyeyi temsile veya bir baskasini tevkile,

E — Belediye biitcesinin amiri itas1 sifatile sarf evrakini ve
masaruf tahakkukatini tasdik ve sarf emirlerini imzaya salahiyet-
tardir.



Beledye Kanunu 177

MADDE 101 — Belediye reisi kendi mes’uliyet ve nezareti
altinda kendine ait vezaiften bir kismini namina tedvir ve inta¢ etmek
tizere muavinlerine tevdi eylemek salahiyetini haizdir.

Bilimum belediye memurlar1 hakkinda muhakeme usulii

MADDE 102 — Belediye reisi ile bir umum belediye memurlar:
ve miistahdemleri vazifelerinden miinbais veya vazifelerinin ifasi
esnasinda hadis olan ciiriimlerinden dolayr Memurin Muhakemat:
Kanunundaki ahkama tabidir.

Memurlar i¢in yapilacak nizamname

MADDE 103 — Belediye memur ve miistahdemlerinin, intihap
ve istihdam, idareten teczye, terfi ve taltifleri, vazifeden g¢iktiktan
sonra kendilerine verilecek tekaiit maasi ve tazminat ve irae edeckleri
kefaletleri ve bunlara miiteallik hususat alakadar vekaletlerce
miistereken yapilacak bir nizamname ile tayin olunur. isbu kanunun
mer’iyeti tarihinde mistahdem ve hakki tekaiitten miistefit
memurlarin tekaiitliikleri Miilkiye Tekaiit Kanunu ahkdmina tabidir.

C — Belediye zabitasi
Belediye zabitasi vezaifi

MADDE 104 — Belediye zabitasi belediye sinir1 iginde beldenin
intizam, sthhat ve hududunun temin ve muhafazasi ile miikellef olup
bu sifatla Belediye Kanununun ve nizam ve yasaklarimin ve bunlara
miisteniden Verilen emirlerin ve mahkimunbih cezalarin 16 Nisan
1340 tarih ve 486 numarali umuru belediyeye ait ahkdmi cezaiye
hakkindaki kanuna ve zeyillerine tevfikan infazi, on bes ve on
dokuzuncu maddelerinde muharrer vazifelerin ifast ve ceraimi
belediyenin takip ve taharrisi ile miikelleftir.

Belediye zabitasi kadrosu

MADDE 105 — Belediye zabitas1 kadrosu ; belediye zabita
miidiirii, lizumu kadar muavini, merkez memuru, komiser ve ikinci
komiser ve komiser muavinleri ile memurlardan miirekkeptir. En
biiyiik belediye zabitas1 &miri belediye zabita miidiiriidiir. Suabata
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miinkasim belediye subelerinde en biiyiik belediye zabitas1 zabitali
belediye merkez memurudur. Belediyelerde niifuslarina ve
biitgelerine gore en biiyiikk belediye zabitasi amiri ; belediye
zabitas1 miidiirii, merkez memuru, serkomiser veya ikinci
komiserdir.
Belediye zabitasi talimatnamesi

MADDE 106 — 103 iincii maddede yazili nizamnameye
tevfikan belediye zabitas1 memurlarinin meslek, evsaf, talim ve
terbiye, terfi ve terakki nasp ve azilleri Dahiliye Bakanliginca
yapilacak bir talimatname ile tayin olunur.

Belediye zabitasinin mercii

MADDE 107 — Belediye zabitasi teskilati dogrudan dogruya
belediye reisinin ve belediye subelerine ayrilan yerlerde subelere
merbut teskilat, belediye miidiirlerinin emri altinda bulunur.

Belediye zabitasma karsi gelenler

MADDE 108 — Belediye zabitasina karsi gelenler devlet
zabitasina kars1 koyanlar gibi ceza goriirler.

Belediye zabitasi vezaifinin devlet zabitasma verilmesi

MADDE 109 — Devletge liizum goriilen beldelerde belediye
zabitas1 vezaifi Icra Vekilleri Heyeti karari ve Reisicumhurun
tasdiki ile devlet zabitasina tevdi olunabilir. Bu takdirde belediye
idaresi zabita masrafina her binbesyiiz niifusa bir zabita memuru
isabet edecek surette istirak eder.

ALTINCI FASIL
Belediye Biitgesi
A — Varidat
Belediyelerin varidat
MADDE 110 — Belediye varidati sunlardir :
1 — Miktan1 kanunlarla gosterilen belediye vergi ve

resimlerile hisse ve kesri munzamlari,
2
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2 — Bu kanun mucibince belediyenin ruhsata miitevakkif olan
isler i¢in meclis¢e tanzim ve 70 inci maddenin 8 inci fikrasi delaletile 71
inci maddeye tevfikan tasdik edilen tarife ve talimat dairesinde alinacak
ruhsat harglar,

3 — Kanunen istihsali mecburi veya ihtiyari olup belediye devair
ve miiessesati tarafindan tanzim ve ita kilinacak sihhi, fenni, siai ve ziral
tetkikata, imtihan ve tecriibelere ait raporlar, sahadetnameler
ehliyetnameler i¢in taliplerinden 70 inci maddenin 8 inic fikrasi delaletile
71 inci maddede muharrer tarifat dairesinde musaddak tarifeye tevfikan
almacak harglar.

4 — Tenvirat, nakliyat, su, kudreti elektrikiye, buz soguk hava
mahzenleri, mezbaha, barsak imalati, baca tathirati gibi hususta tanzifati
umumiye ve saireye ait imtiyaz veya ruhsati mutazammm musaddak
mukaveleler mucibince alinacak belediye hisseleri,

5 — 114,115,157, 160, 161 inci maddeler mucibince belediyelere
devredilen hizmetler mukabili varidat,

6 — Avariz ve hasilati,

7 — 116 nc1 madde mucibince tarhedilen tesisat ve tamirati
miistereke masraflarina mukabil istirak hisseleri,

8 — Belediye devair ve miiessesati kayitlarinin emlak ve arazi ile

arsalarin harita, plan ve krokilernin suretlerini talep edenlerden 70 inci
maddede muharrer tarifata gore tanzim edilen tarife mucibince alinacak
harg¢lar,

9 — Belediye vergi ve resimlerinin taksitini maidati huliliinde ve
bunlarin tahakkuku tahsiline tdbi olmayanlarin talep vukuunda
O6demiyenlerden 112 nci madde mucibince alinacak % 10 nisbetindeki
cezalar,

10 — Belediye vergi ve resimleri ile alelimum ruhsatiye harglari
mektumatindan alinacak cezalar,
11 — Gerek belediye enciimenlerince hiikmolunan, gerek

belediye islemden dolay1 Tiirk Ceza Kanununa ve kavanini hususiyesine
veya igbu kanuna tevfikan mehakimi umumiyece hiikmedilen para
cezalari,

12— Zaptolunan esya bedeli,

13 — Belediye tesebbiisleri hasilati,
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14 — Miiessesat hasilati,

15 — Belediyeye ait ve isbu kanun ile kavanini muhtelife
ahkdminda belediyelere devredilmis ve edilecek menkul ve gayrimenkul
emvalin her nevi hasilati veya esmant,

16 — Belediyelerin akteyledikleri mukaveldt ve taahhiidattan
miitevellit her nevi hasilat ve kavanini devlete muvafik olarak elde
edilmis ve edilecek her nevi varidat,

17 — Hafta Tatili Kanununda muharrer istisnalardan istifa edecek
olanlardan senevi bes liradan elli liraya kadar yetmisinci maddenin 7 nci
fikrasina tevfikan tanzim olunacak tarife dairesinde alinacak olan
ruhsatiye harci,

18 — (29.9.1952 tarih ve 5189 numarali kanunla ydrirliikten
kaldirilmugtir.)
19 — (18.6.1947 tarihli ve 5116 numarali kanunla eklenen)

Yukaridaki fikrada yazili gelirlerle masraflarinin karsilanmasi miimkiin
olmiyan su, elektrik, mezbaha tesisleriyle, harita ve imar plan islerini
yapmak veya bu tesislerden mevcut olanlari islah etmek veya genisletmek
maksadiyle belediye meclisleri ; biitgeyi tasdika yetkili makamca
onanmak sartiyle, ihtiyacin derecesine gore ve belirli sira ile, asker
ailelerinden muhta¢ olanlara yardim hakkindaki 4109 sayili kanunda
yazili gelirlerin (6 ve 7 nci maddelerdekiler hari¢) tahsiline karar
verebilirler.

Asker ailelerine yardim isleri i¢in 4109 sayili kanunun 7 nci
maddesindeki gelirleri tahsil etmekte veya 8 nci maddede yazili bulunan
umumi hesaptaki fondan yardim gérmekte olan belediyeler sozii gegen
kanunda belirtilen gelirleri asker ailelerine yardim islerinden baska bir
maksada harciyamazlar.

Niifusu elli binden az olan beldelerin su, elektrik, mezbaha, harita,
imar plani islerinde yukarida sayilan gelirlerin de yetmemesi halinde 4109
say1l1 kanunun 8 inci maddesinde yazili olup Igisleri Bakanlig1 emrindeki
fondan, bu belediyelere sirasiyle harita, imar plani, su, elektrik, mezbaha,
kanalizasyon isleri i¢in yardimda bulunulur. Yardim isinin siralaniginda
yukarida sayili hizmet nevileri dahilinde tesbit edilen masraflar1 en az ve
masraflar miisavi olanlar arasinda niifusu en ¢ok olan sehir ve kasabalar
one alinir.
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Belediyelerde iltizam usuliiniin ilgas1

MADDE 111 — Belediyelerde miiltezimlik usulii miilgadir. Her nevi
belediye vergi, resim ve harglar1 vesaiti temsiliye marifetile idare ve cibayet
olunur.

Vergi ve resimleri miiddetlerinde 6demiyenlerden
alinacak ceza

..MADDE 112 — Tahakkuk muamelesi tahsilattan evvel ifa ve ikmal
edilmek lazimgelen belediye vergi ve resimlerinin taksit miiddetlerini tertip
ve tesbite belediye meclisleri salahiyettardir.

Tayin ve ilan edilen taksit miiddetleri zarfinda tahriri ve resmi ihtara
ragmen her taksit miiddetinin son giiniinden itibaren azami on giin zarfinda
belediye kasalarina veya belediyenin irae ettigi bankalara ve miiessesata
tediye edilmeyen belediye vergi ve resimleri miktari lizerine ylizde on zam
ile miikelleflerden Tahsili Emval Kanununa tevfikan tahsil olunur.
Tahakkuku tahsiline tdbi olan belediye vergi ve resimlerinin belediyeye
muayyen miktar teminat akgesi yatiran sirketler, miiesseseler ve sair
miikelleflerden isbu vergi ve resimlerin hesabi cari suretile miikellefler
namina kredi acilarak belediye enciimeninin tayin ve tesbit edecegi kat’i
hesap devrelerinin mebdelerinde tahsile karar vermege belediye meclisleri
selahiyettardi. Muayyen miadinda bu kabil vergi ve resimleri tahriri ihtara
ragmen her taksit miiddetinin son giiniinden itibaren tediye etmeyenlerin
teminat akgelerinden tevkifati muktesiye icra kilinmakla beraber hesabi
carileri katolunur. Vergi borglar1 teminat miktarindan fazla ise % 10
nishetinde cezasile birlikte Tahsili Emval Kanununa tevfikan istifa edilir.

Belediyenin ruhsat, resim ve vergilerine tabi isleri
ruhsat almadan gorenlerin cezasi

MADDE 113 — Kanunen belediyenin ruhsatina ve resim veya
vergilerine tabi iken ruhsatname almaksizin ve belediye resim ve vergi veya
ruhsatiye harci vermeksizin yapilan isler, muameleler, isleyen ve isleten
kimseler, satilan veya kullanilan seyler belediyece tutuldugu vakit bunlarin
yapilmasinda, isletilmesinde, islemelerinde veya satilip kullanilmalarinda
kanunen veya nizamen ve evamiri belediyece veya hifzissihhaca veya fennen
mahzur varsa derhal menedilerek zabit varakasi tanzim ve muktazi Muamelei
Kanuniye icra ve kanunun tayin eyledigi para cezasi hiikkiim ve istifa edilir.
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Mahzur yoksa kanunun tayin ve tasrih eyledig yerlerde kanun ve tarifesi
mucibince tabi oldugu resim veya vergiden veya ruhsat harcindan maada
bunlarin kanunda tasrih edilen miktarlari tizerinden ve kanunun tasrih
etmedigi yerlerde tabi oldugu resim veya vergi veya ruhsat harcindan
maada bir kat daha para cezasi miikelleften alinarak usulen ruhsatnameye
raptolunur.

MADDE 114 — (Bu madde 9.7.1948 tarih ve 5237 sayili kanunla
yiiriirlitkten kaldirtlmastir.)

Kapauil cars1 ve bedesten gibi miisterek ve
miirtabit emlakn tamiri

MADDE 115 — Kapali ¢ars1, bedesten, arasta, pasaj, cesim, han ve
emsali gibi ortiileri ve duvarlar1 ve ¢evreleri veya isletmeye muktazi su
mecralar1 veya aksamu saireleri miisterek ve miirtabit olup her pargasi
veya odas1 veya her gozii veya tahtani veya fevkani taraflar1 baska baska
mutasarriflart uhdelerinde bulunan ve bedii ve mimari kiymeti veya
beldenin iktisat veya istihsal hayatinca ehemmiyeti mahsusasi olan
saraghane, tabakhane, imalathane, ve san’athane gibi emlaki miigtemia ve
miirtabitay1 havi vakif olsun miilk olsun her nevi biiyiik binalarin ¢ati,
ortii, kubbe, kemer, sayvan, siitlin, ciimle kapilari, methal ve mahregleri,
gecitleri, su hazineleri ve ¢esmeleri ve su yollari, dahili mecralar1 ve
sokak kaldirimlar ile emsali miisterek tesisat aksaminin insa, tanzim,
tamir ve termimi i¢in ashabina tebligat icra edildikten sonra yapilmadigi
takdirde bunlarin ifas1 belediyelere ait ve miiretteptir.

Insaat ve ameliyat ldzime kablelicra salahiyettar merciin kararma
iktiran ve karar kespi kat’yet eyledikte musaddak evraki kesfiyede
gosterilen ameliyat masarifi belediye meclisince tertip ve 70 inci maddeye
tevfikan tasdik edilecek tarife mucibince her miilk i¢in tesbit edilen stirak
hisseleri her miilkiin sirasile mutasarrifindan veya bedeli icardan deyni
nisbetinde miistecirinden meclis¢e tensip edilecek taksitlere rapten ve
Tahsili Emval Kanununa tevfikan belediye vergi ve resimleri gibi istifa
olunur.

Miistecirlerin mutasarriflara rucu hakki ahkdmi umumiyeye tabidir.
Bu kabil emlaki miigtemia ve miirtabitadan Kabili tamir ve 1sldh
olmayacak derecede harap veya kismen veyahut tamamen miinhedim
olup mutasarrif veya hissedarlari tarafindan miinferiden ve-
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ya miistereken tamir ve 1slahi cihetine gidilmeyerek oldugu gibi
birakilmis olanlar belediyece usulen bilistimlak yerlerinde kasaba ve
sehirleri tezyin edecek miiesseseler ve akarlar viicuda getirilir.

Belediye hududu dahilinde miilk sahiplerinin taahhiit
ettikleri masraf nisbetinde belediye hizmetlerinden istifadeleri

MADDE 116 — Belediye sinir1 i¢inde br veya birkag sokak veya
mabhalle veya sayfiyedeki emlak sahipleri tigte ikiden fazlasinin imzasile
tahriren belediyeye miiracaatla semtlerinde sose veya kaldirim veya
tenvirat veya mecari veya su hatlarinin miiceddeten tesisini veya belediye
hizmetlerinden olan sair tesisatin tesmil veya temdidini talep etmek
hakkini haizdirler, keyfiyet belediye enclimen meclislerince tezekkiir
edilerek muvafik goriildiigli ve muktazi mamecmuu bilhesap isbu
tesisattan miistefit olan sokak ve mahallerdeki her miilkiin miisakkafat
veya arazi vergisi nisbetinde meclis kararile 70 nci maddenin 8 nci fikrasi
mucibince istirak hisseleri tesbit ve tevzi ve tevziat 71 inci madde
mucibince tasdik edilerek tesbit edilen tesisat masarifinin yarisinin
defaten veya taksitlere rapten tediyesini taliplerin temin veya taahhiit
eyledigi takdirde, kararlasan tesisat icra edilmekle beraber her miilke
isabet eden istirak hisseleri sirasile sahiplerinden veya icar bedelinden
deyni nisbetinde 6denmek iizere miistecirlerinden meclis karart veghile
defaten veya taksitlere rapten belediye vergi ve resimleri gibi tahsili
emval kanununa tevfikan istifa edilir.

Miistecirlerin mutasarriflara riicu haklari ahkdmi1 umumiyeye tabidir.
Bu madde ahdkimimin belediye faaliyeti hududu haricine samil olan
miiessesatta tatbiki i¢in mezk(ir miiessesenin evvelce muvafakatinin
istihsali sarttir.

B — Belediye masruflan
Belediye masraflari
MADDE 117 —1 — Belediye binasi tedarik ve idamesi ve doseme
ve bakim masarifi.
2 — Belediye heyetleri memur ve miistahdemleri tahsisat, maasat,
ilicurat ve miiteferrikalari,
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3 — Beldiye zabutasi ve itfaiye masraflari,

4  — Belediye varidatinin tahsil masraflari,

5 — Yol, meydan, sokak, iskele ve kopriilerin insa, tamir ve
idamesi masraflari,

6 — Su ve lagim tesisati ve igletme masraflara, (isbu masraflar
azami on senelik bir programa tevfikan biitceye vazolunacaktir.)

7  — Tenvirat masraflari,

8 — Mezarliklarin tesis ve muhafazasi masraflari,

9 — Bir daire veya miiessese veya hayir eshabi tarafindan belediye

vezaifine dair isler i¢in muavenet veya nakten vukubulacak teberruat ile
muayyen hizmetler karsilig1,

10 — Kanunlarla mauyyen vazifelerin ifas1 i¢in icap eden masarif,

11 — Vadesi gelen borglar, istikraz taksitleri ve faizleri ve
mahkimunbih vacibiittediye belediye borglari,

12— Belediyenin harita, kadastro ve miistakbel sekil planinin

tanzimi ve yukaridaki maddeye tevfikan mezbaha tesisi masraflari (isbu
masraflar azami on senelik bir programa tevfikan varidatin miisaadesi
nisbetinde biit¢eye vazolunur.)

13 — Belediye emlak ve emvalinin tamir ve sigorta masraflari,
belediyenin kanunen tesviyesine mecbur oldugu vergiler,

5, 6 ve 12 inci fikralarda gosterilen tesisatin kabul edilen programa
gore her seneye isabet edecek miktar1 i¢in muktezi tahsisat, (istikraz
suretile defaten veya tedricen viicude getirilmesi miimkiin olmayan
ahvalde belediyeler mezkir tesisatin istilzam edecegi masrafit her sen
biitglerine vazi ve mukabili olan mebaligi bir bankada muhafaza ile
miikelleftirler.)

14 — Beldenin imarina ait tesisat ve ingaatin bakim ve igletilmesi
masraflari,

15 — Isbu kanunun 16. maddesinde mukarrer mecburi vazifelerin
icrasimn temini i¢in muktazi masraflar,

16 — Belediye biit¢esinden tediye edilecek olan maas ve ticretler

yek@inu senevi varidatin azami % 30 unu tecaviiz edemez. Goriilen
ihtiyaca gore ve Dahiliye Vekaletinin miisaadesile bu miktar artirilabilir.
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MADDE 118 — Belediyenin ihtiyari masraflar :

Belediyenin ihtiyari olarak deruhte eyledigi hidemat ve tesisatin
ifa ve idamesi masraflaridir.

Mecburi vazifeler ifa ve ikmal edilmedikge ihtiyari vazifeler igin
biitgeye tahsisat vazolunamaz.

Belediyelerin ihtiyari vazifelerine ait olup bir sene biitcesine
konulan tahsisatin onu takip eden senelerde tanzili veya tamamen
biitgeden ihrac1 Dahiliye Vekaletinin tasdikina muhtagtir.

C — Biitg¢enin ihzan, tasdiki, tasvibi, tatbikiye
murakabesi
Belediyelerde biitce yili

MADDE 119 — (26.3.1945 tarihli ve 4705 say1li kanunla degiik).

Belediye biitcesi, belediyenin her yilin Ocak ay1 bamdan ertesi
yilin Aralik ay1 sonuna kadar bir yila ait gelir ve giderini gosterri,
belediye gelirlerinin toplanmasina, hizmetlerinin yapilmasina ve
harcamalarina izin verir.

Biitcenin Hazirlanmasi

MADDE 120 — (26.3.1945 tarihli ve 4705 sayili kanunla degiik)

Belediye biitcesi, belediye bagkani tarafmdan hazirlanarak ilgili
yilin Eyliill ay1 baginda enclimene verirler. Enciimen biitgeyi iki ay
icinde incelemekle ddevlidir. Hazirlanan biitge gerekgesiyle birlikte
baskan tarafmdan Kasim ayinin 1 inci giinii meclise verilir.

Maecliste biitce miizakeresi

MADDE 121 — Meclis biit¢e kararnamesi metnini madde varidat
ve masraf cetvellerini fasil fasil miizakere ve biit¢eyi aynen veya fasil
ve maddelerini tadilen kabul eder.

Tasdik edilen biit¢cenin Bakanhga gonderilmesi

MADDE 122 — Mabhalli en biiyiik miilkiye memurunun tasdiki
ile kat’iyet kespeden biitcenin bir niishas1 malmat valiler tarafmdan
Dahiliye Bakanligina gonderilir.
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Biit¢enin tasdiki

MADDE 123 — Biitceyi tasdika salahiyettar makamlar, yiridi
tarihinden itibaren en geg bir hafta zarfinda tetkik ve tasdik ederler.

1 — Biit¢e kararnamesi metninde kanun ve nizamnamelerle
kabili telif olmayan madde ve ibareleri tashih,

2 — Belediyenin tahsile salahiyettar olmadig varidati tay, veya
tarife ve Selahiyeti Kanuniye fevkinde konulan muhammenat1 haddi
kanuniye tenzil,

3 — Ifas1 belediye vazifesi ciimlesinden olmayan hidemat: ve
bunlara ait masarifi ihrag,

4 — Biitceye konulmayan mecburi masarife ait tahsisat1 ilave,

5 — Biitceye mevzu varidat mecburi masraflari temine kafi

degilse kanunen muayyen haddi azamiden din olan belediye hisse,
vergi ve resimlerini Azami Haddi Kanuniye kadar usulen iblag veya
bu da kafi olmazsa ihtiyari masraflardan mecburi masraflara tahsisat
nakleder.

Bu suretle aynen veya tadilen tasvip edilen biitce kat’ilesr.
Mahalli en biiyiik miilkiye memuru tarafindan yapilan tadilata karsi
belediye meclisleri Stiray1 Devlete miiracaat edebilirler. Bir hafta
zarfinda tasvip edilmeyen belediye biitceleri dogrudan dogruya
katilesmis addolunur.

123 iincii madde haricinde biitgenin degistirilmesi

MADDE 124 — Belediye biitcelerini tasvibe salahiyettar
makamlar 123 {incii maddede gosterilen sebep ve suretlerden gayri bir
sekilde biitceyi tagyir edemezler.

Biitce harici sarfiyat

MADDE 125 — Kafilesen biitce haricinde nisbet ve miktari
kanuna uygun olmayan varidat tahsil olunursa Tiirk Ceza Kanununun
247 inci maddesi ahkdmu tatbik olunur. Biit¢e haricinde sarfiyat
tanzimini mistelzim olmakla beraber faili hakkinda ayrica kanuni
takibat yapilir.
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Biitce Amiri itas1

MADDE 126 — Belediye reisleri, belediye biit¢esinin amiri
itasidir. Muavinlerini de kendi mes’uliyetleri altinda amiri ita
vazifesini ifaya mezun kilabilirler. Subelere ayrilan belediyelerde
reis sube miidiirlerine ikinci derece amiri ita saldhiyeti verebilirler.

Muhasibi mes’uller

MADDE 127 — Belediye muhasebecileri, hesap isleri
miidiirleri belediye biit¢esinin muhasibi mes’ulleridir. Belediye
muhasibi mes’ulleri zimmetindeki matlubatin takip ve tahsili
hususunda ifa olunacak muamelét devletin bu kabil muhasipleri
hakkindaki muamelenin aynidir.

(Bu maddeye 4617 sayili kanunla eklenmis bulunan hiikiim
10.3.1954 tarih ve 6349 sayili kanunla yiiriirliikten kaldirilmustir.)
Idare hesabi ve kesin hesap

MADDE 128 — (26.3.1945 tarihli ve 4705 sayili kanunla,
degisik.)

Her yil biitgesinin kesin hesabi, hesap doneminin bitiminden
sonra gelen Nisan ay1 i¢inde sorumlu muhasibin idare hesabr ile
birlikte enciimene verilir. idare hesab1 ve kesinhesap 70 inci ve 86
inci maddelere gore onanir.

Muhasebe usulii

MADDE 129 — Belediyelerin muhasebelerine miiteallik usul
bir nizamname ile tesbit olunur.

Eski sene biitcesinin devam

MADDE 130 — Her hangi bir sebeple yeni biitce kafilesmemis
ise ,bu muamele ikmal olununcaya kadar eski sene biitgesi tatbik
olunur.

Ihtiyat akcesi

MADDE 131 — Her sene belediye biitcelerine mevzu
varidatin safi miktar1 hesap edilerek bu safi varidatin ylizde besi
isbu kanu-
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nun nesri tarihini takip eden mali sene iptidasindan itibaren yirmi
sene miiddetle ayni biitceye ihtiyat akcesi olarak vazolunacak ve
belediyelere mahsus bir banka teessiis edinceye kadar hiikiimetin
iae edecegi bir bankaya ayni mali senenin nihayetinden evvel
tediye edilecektir.
Ihtiyat akcesi mukabilinde avans

MADDE 132 — Belediye idareleri bankaya tevdi edilecek isbu
meblagdan terakiim edecek miktarin ylizde yetmis besine kadar
icap eden miktarin1 her sene biitcesine tevfikan, ihtiyar edilecek
imarat ve ingaat masraflari igin sarfedilmek ve yine senesi igindeki
belediye varidati ile 6denmek {izere avans olarak bankadan istikraz
edebilirler. Bu avanslarin behemahal senesi i¢inde bankaya iadeten
tesviyesine belediye reisleri ve muhasebe amirleri ve bu hususta
stki bir murakabe icrasmna en biyiikk milkiye memurlar
mecburdurlar.

YEDINCI FASIL
Birik tesisi
Belediye, koy ve vlayet mahalli idarelerinin birlik kurmalari

MADDE 133 — Belde ve koyler, vilayet idarei hususiyetlerine
ken dilerine kanunlarla verilen mecburi veya ihtiyari vazifelerin bir
veya birkagini miisterek tesisat ve idare ile ifa i¢in birlik tesis
edebilirler.

Birlik nizamnamesinin kafilesmesi

MADDE 134 — Birlik tesisi i¢in belde, koy, idarei hususiye
meclislerinin (belediye meclisi, kdoy meclisi, meclis umumi)
miittefikan kabul ettikleri birlik esas nizamnamesi valinin ve
birlige dahil olanlar baska vilayetlere mensup iseler Dahiliye
Bakanligimin tasdiki ile kafilesir. Birlige diger belde ve kdylerin ve
idarei hususiyelerin iltihaki birlik meclisinin tasvibi, valinin tasdiki
ile ve bagka vilayetlere mensup iseler Dahiliye Bakanliginin tasdiki
ile olur.
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Nizamnameye yazilacak maddeler
MADDE 135 — Her birligin bir esas nizamnamesi olacaktir.
Nizamname atideki mevaddi ihtiva eder :

1 — Birligin unvan,

2  — Idare merkezi,

3  — Arazi itibariyle faaliyet sahasinin hududu,

4 — Daimi olup olmadigi, muvakkat ise ka¢ sene igin
oldugu,

5 — Birlige dahil olan mahalli idarelerin isimleri,

6 — Birlik azas1 olan mahalli idarelerin hukuk, ve zaif ve

selahiyetlerinden hangisi birlige ve birlik icra heyetine devir ve
tevdi olundugu,

Birlige dahil olan mahalli idarelerin her birinin meclisi i¢in
intihap edecegi aza miktar1 ve bu aza miktarinin tesbitine esas olan
seraitin kag¢ senede bir birlik meclisi tarafindan tetkik olunacagi,

8 — Birlige dahil olan mabhalli idarelerin birligin tesis ve
idame masrafina ne nisbette istirak edecekleri,

9 — Birligin varidat,

10 — Birlige dahil olan mahalli idarelerin ve bu mahalli

idarelere tabi ahalinin birlik miiessesatmdan ne suretle istifade
edebilecekleri,

11 — Birlik meclisinin senede kag¢ defa toplanacagi,
12 — Birligin teessiisiine ve faaliyetine esas olacak diger
sartlar.

Nizamnamenin degistirilmesi, birligin ilgas1
MADDE 136 — Birlik nizamnamesinin tadili veya birligin
ilgas1 135 inci madde ahkamina tabidir.
Miiddetin bitmesi birligin ilgas1 halinde yapilacak muamele
MADDE 137 — Birlik miiddetinin bitmesi veya birligin ilgasi
halinde esas nizamnamesindeki sartlara gore alakadarlarin serma-
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yelerinin de birlik hukuk ve vecaibinden hisselerinin tefrik ve tayini
birlige dahil heyetlerin miitaldas: alindiktan sonra birlik merkezinin
tabi oldugu vilayet idare heyetine aittir.
Birlikler hiikmi sahsiyeti haiz Amme miiesseseleridir

MADDE 138 — Birlikler hilkmi sahsiyeti haiz amme
miiesseseleridir. Vazifelerini ifa ettikleri mahalli idarelerin bu vezaifi
ifa hususunda haiz olduklar1 hukuk ve saldhiyeti haizdirler. Isbu
hukuk ve saldhiyeti istimal hususunda alakadar mahalli idarelerle
aralarinda zuhur eden ihtilafat, vilayet idare heyetince ve birlik
muhtelif vilayetlere mensup mahalli idarelerden miitesekkil ise Stray1
Devlet tarafindan tetkik ve hallolunur.

Birlik Meclisi

MADDE 139 — Birlik umur ve muamelatini senede en at iki defa
toplanarak teftig, murakabe etmek {izere birligin bir meclisi olur.

Meclisin intihabi aza adeti

MADDE 140 — Birlik meclisi azas1 birlige dahil olan mahalli
idarelerin meclisleri tarafindan belediye meclisi 4zalig1 i¢in muktazi
evsafihaiz kimselerden olmak iizere azami dort sene icin intihap
olunur. Bu meclise birlik azas1 olarak mahalli idarelerin her birinden
en az iki 4za intihap olunur.

Yedek 4za

MADDE 141 — Birlik 4zas1 olan mahalli idarelerin meclisleri,
birlik meclisleri i¢in nizamnamede miirettep miktar azanin yarisi
kadar yedek 4za intihap ederler.

Meclisin calismasi ve riayet edecegi maddeler

MADDE 142 — Birlik meclislerinin adi ve fevkalide i¢timaa
daveti meclis reis ve katiplerinin intihabi meclis ruznamesinin tanzimi
ve miizakeratinin idaresi, inzibatimn temini, birlik meclisinin
salahiyetleri ve meclis mukarreratina birlik reis veya aldkadarlar
tarafindan vaki olacak itiraz lizerine isbu mukarreratin birinci ve ikinci
derecede tatbik ve intact hususlarinda bu kanunun 53 — 61 inci
maddelerde 63 - 76 nc1 maddeleri ahkamu caridir.
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Meclisin a¢ilmasi, reisin se¢ilmesi

MADDE 143 — Birlik meclisi, birlik esas nizamnamesinin
kanunen kat’ilesmesi tarihinden itibaren nihayet iki ay zarfinda
birlik merkezinin tabi oldugu vilayet valisi tarafindan birlik
merkezinde tayin olunan giinde igtimaa davet ve ilk i¢tima vali
tarafindan kiisat edilerek meclisin reis ve katipleri intihap olunur.

Birlik meclisi tarafindan kabul edilen biitcenin ve ittihaz
olunan mukarreratin tatbik ve infazi ve birlik iglerinin sevk ve
idaresile mesgul olmak tizere birlik meclisi en ¢ok dort sene igin
birlik reisini ve reis vekilini intihap eder.

Bu intihap valinin ve birlik muhtelif vilayetler dahilinde ise
Dahiliye Vekilinin tasdiki ile tamam olur.

Valiler ne zaman birlik reisi olurlar

MADDE 144 — Birlige idarei hususiyelerde istirak etmis ise,
reis ve reis vekili birlik merkezinin bulundugu yerin valsi
tarafindan ve birlik bir ka¢ vildyet dahilinde ise Dahilye
Bakanligindan tayin olunur.

Birliklere dahil olan belediyelerden birinde reislik kanunen
valiye verilmis ise birlik reisligi vali tarafindan ifa olunur. Birlik
azasi olan belde ve koylerin ve idarei hususiyelerin belediye
reisleri, koy muhtarlar1 ve enclimen reisleri birlik meclisinin tabii
azasidandirlar.

Birlik enciimeni intihabi

MADDE 145 — Vazifeleri birlik meclisinin intihap devresi
nihayetinde bitmek iizere her yeni meclis tarafindan ilk i¢timada
meclis azasi arasindan dordii birlik enciimen azaligina intihap
olunur. Birlik reisi, enciimenin tabii reisidir.

Birlik reisinin vazife ve salahiyetleri

MADDE 146 — Belediye meclislerinin saldhiyeti ve vezaifi
hakkindaki ahkam birlik nizamnamesi ile birlige verilen vazife ve
hukuk ve selahyetleri tecaviiz etmemek tiizere birlik meclisleri
hakkinda caridir.
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Birlik reisinin vazife ve salahiyeti

MADDE 147 — Belediye reislerinin salahiyet ve vezaifi
hakkindaki ahkam birlik nizamnamesi ile verilen vazife ve hukuk
ve saldhiyetleri tecaviiz etmemek iizere birlik reisleri hakkinda
caridir.

Birlik enciimeninin vazife ve salahiyeti

MADDE 148 — Belediye enciimenlerinin salahiyet ve vezaifi
hakkindaki ahkam birlik nizamnamesile verilen vazife ve hukuk ve
saldhiyetleri tecaviiz etmemek iizere birlik enclimenleri hakkinda
caridir.

Ek Madde — (4.6.934 T. ve 2493 sayili kanunla eklenen birlik
merkezi, umumi miifettislik mintikasinda bulunursa birligin
merkezi olan vilayet valisine ait saldhiyetler, umumi miifettise
intikal eder.

SEKIZINCI FASIL
Istanbulda vilayet ve belediyesinin birlesmesi
MADDE 149 — (Bu kanunun sekizinci faslini teskil eden 149
dan 153 e kadar olan maddeler 10.3.1954 tarih ve 6349 sayili
kanunun 5 nci maddesiyle yiiriirliikkten kaldirilmigtir.)

DOKUZUNCU FASIL
Miiteferrik maddeler
Belediye teskilati kaldirilacak yerler, Belediye
intihaplarindaki niifus esaslari
MADDE 154 — ikinci maddenin hiikmii haricinde kalan
yerlerde 1 Haziran 1930 tarihinden itibaren belediye teskilati
miilgadir. Buralarda Koy Kanunu tatbik olunur. Belediye
mintakasmdaki niifus miktarmin her hangi bir anza ile artip
eksilmesi belediye intihaplarina tesir yapmaz. Intihabat i¢in her
umumf tahrir neticesinde tahakkuk eden niifus muteberdir.
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Belediye intihaplarimin bu kanuna gore yapilmasi

MADDE 155 — Bu kanunun mer’iyet kesbettigi sene eyliiliinden
itibaren bilimum belediye intihabat1 tesbit olunarak belediye meclisleri
ve enciimenleri bu kanuna gore teskil ve belediye reisleri yeniden intihap
olunur.

Niifusu 70 binden fazla belediyelerde meclis 4zasina
huzur hakki verilmesi

MADDE 156 — Niifusu 70 binden yukari belediyelerde liizum
gorildiigii takdirde meclis azasina huzur hakk: verilir.

Bu huzur hakkinin miktarini tayin eden meclis kararlan Dahiliye
Bakanliginin tasvibi ile kafilesir.

Imtiyazh sirketler icin belediyelere verilen mubayaa hakki

MADDE 157 — Su, elektrik, havagazi, tramvay ve emsali belediye
siirt dahilinde bulunan imtiyazli sirketlerin mukavelenamesinde tayin
olunan miiddetin hitaminda mukavelenameleri mucibince devlete intikal
edecek olan bilciimle tesisat ve emval bilabedel belediyelere devrolunur.
Isbu sirketlerin imtiyazli mukavelenamelerinde hiikiimet tarafindan
miibayaa hakki i¢in kabul edilen miiddetin duhuliinden itibaren
belediyelerin miiracaat ve talebi {izerine mubayaa bedeli belediye
tarafindan temin edilmek sartile hiikkiimet vasitasile mubayaa edilerek
sirket tesisat ve emvali belediyelere devrolunur.

Belediyenin miisterek ve sihhi isleri icin mahalli idarelerle
birlesmek hususunda hiikiimetin saldhiyeti

MADDE 158 — Bir beldeye civar olan yerler ile beldenin miisterek
menfaatlarina taallik eden hususatta, isin derecesine gore belediyelerle
idarei hususiyeler masarifi vakiay1 isbu hususatta edilecek istifadeye gore
aralarinda taksim ederler. Sihhati umumiyeyi tehdit eden ahvalde idarei
hususiye ve belediyelerin yalmz baglarina yapamadiklari mecburi
vazifelerinde tarafeyni icbara hiikiimet

salahiyettardir.
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Belediye hududu dahilinde belediyelere ait mallar

MADDE 159 — Belediye sinir1 i¢inde sahipsiz arazi mahiyetindeki
seyrangah, harman yeri, ¢ayir, mer’a, koruluk ve batakliklarin ve belediye
marifetile deniz, nehir ve golden doldurulmus olan yerlerin ve yikilmig
kale ve kulelerin metruk arsalar1 ve ankazinin tasarruf, idare ve nezareti
kaffei hukuk ve cevaibi ve varidati ile beraber belediyelere devrolunur.

Mezarhklar belediyelere aittir

MADDE 160 — Metrik ve kimsesiz mezarliklarla vakfa ait olan
umumi mezarliklar bilumum hukuk ve vecaibin ile belediyelere
devrolunmustur. Bu kanunun nesrinden sonra belediyeler devren alincaya
kadar satilmas1 memnudur.

Bu kanunun nesrinden evvelce evkafca taksitle satilan mezarliklarin
heniiz istifa ededilmiyen taksit bedelleri dahi belediyelere aittir.

Belediyeler bu kanun mucibince yapilacak nizamnameye gore en ¢ok
on seneye kadar mezarliklara ait tesisat1 ikmal ederler.

Su i¢in belediyelerce yapilacak istikrazlara
Maliye Bakanh@imin kefaleti

MADDE 161 — Belediye vergi ve resimlerinden devlet varidati ile
birlikte cibayet olunanlarmn 10 senelik tutarlari karsilik gosterilerek
beldelere fenni sartlari haiz su getirmek i¢in bu kanun hiikiimlerine gére
Dahiliye Bakanliginin muvafakatile aktolunacak istikrazlara (veya
miiteahhitlerle aktolunan mukavelenamelerin mali ahkamina Kkars1)
Maliye Bakanlig1 vekalet eder.

Miilga kanunlar

MADDE 162 — 23 Eyliil 1293 tarihli Derseadet ve Vilayet Belediye
kanunlari, 3 Tesrinievvel 1302 ve 3 eyliill 1306 ve 2 Tesrinievvel 1336 ve
30 Tesrinievvel 1338 tarihli zeyilleri ve 17 Kéanunuevvel 1328 tarihli
derseadet teskilati belediyesi hakkindaki kanunu muvakkat ve 16 subat
1340 tarihli Ankara Sehremaneti Kanunu ve bunlarin tadilati ve isbu
kanuna muhalif bilciimle ahkdm miilgadir. 1351 numarali kanun hitkmii
bakidir.
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Nizamname Yapilmasi

MADDE 163 — Bu kanunun tatbiki suretleri nizamnamelerle tayin

olunur.
Muvakkat Madde

Bu kanunun nesrinden sonra yeni meclis ve reisi intihabi yapilincaya

kadar mevcut meclis ve reisleri vazifelerine devam ederler.
Bu kanun 1 Eyliil 1930 dan baslar

MADDE 164 — Bu kanun hiikiimleri 1 Eyliil 1930 tarihinden baslar.

MADDE 165 — Bu kanun hiikiimlerini icraya icra vekilleri heyeti
memurdur.

14.4.1930 TARIH VE 1580 SAYILI BELEDIYE KANUNUNA EK
KANUN

Kanun No : 2763 Kabul tarihi :7.6.1935
Yayim tarihi : 15.6.1935

MADDE 1 — Belediye Kanunu tatbik edilen ve niifusu on binden
yukart olan yerlerin harita ve miistakbel imar planlarini ve igme sulart ile
spor alanlart ve 1agim islerini 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Thalat
Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde yaptirmaga Dahiliye Bakani1 mezundur.

MADDE 2 — Bu isler i¢in Dahiliye Bakanliginin reisligi altinda
Nafia, iktisat, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklar1 miimessilleriyle
Dahiliye Miistesar1 ve Mahalli Idareler ve Belediyeler Bankas1 Umum
Miidiirleri ve Ankara Imar Miidiiriinden miirekkep bir «Belediyeler Imar
Heyeti» teskil olunmustur.

Bu heyet, yukarida sayili isler i¢in bir program yapar ve bu islerin
tatbik sekillerini kararlagtirir.

MADDE 3 — Birinci maddede yazili isleri yapmamis olan
belediyeler bu islerin belediyeler imar heyetince tatbikine fiilen tesebbiis
edildigi halde icap eden tahsisati taksite baglamak suretile kendi
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biitcelerine koymaga mecburdurlar. Biitcelerin tasdiki sirasinda tahsisat
ayrilmadig1 goriiliirse biitceleri tasdika salahiyetli makamlar vasitasile
isbu tahsisati koydurmaga ve merkezce tasdik olunanlar icin de resen
tahsisat koymaga Dahiliye Vekili saldhiyetlidir.

MADDE 4 — Bu paralar belediyelerce Dahiliye Vekaleti emrine
Belediyeler Bankasina gonderilir. Gondermiyen belediyelere aid mebalig
mahallin en biiyii kmiilkiye memurunun is’an iizerine Hazine vasitasiyle
tahsil olunan belediye hisselerinden Maliye Vekaletince ve % 10 giimriik
hisselerinden Dahiliye Vekaletince tevkif olunarak Belediyeler
Bankasina yatirilir.

Isbu kanunun meriyetinden evvel bu hisseler, her hangi bir sekilde
bagka bir muameleye karsilik rehin edilmisse bu rehin hakki mahfuzdur.

MADDE 5 — icabinda bu islerin karsiligi Belediyeler Bankasi
Kanununun hiikiimleri dairesinde mezkiir bankaca kefalet veya ikraz
suretile temin olunur.

MADDE 6 — (13.6.945 tarihli ve 4759 sayili kanunla yiiriirliikten
kaldirilmustir.)

MADDE 7 — Niifusu on binden eksik olan belediyeler biitgelerinin
miisaadesi halinde birinci maddede yazili islerin ifasi i¢in bu kanun
hiitkiimlerinden istifade etmegi Dahiliye Vekaletinden talep edebilirler.
Vekalet bu kabil talebleri belediyeler imar heyetine tetkik ettirerek
miisaid buldugu takdirde bu kanun hiikiimlerinden istifade ettirir.

MADDE 8 — Bu kanunun hiikiimleri meri tarihinden muteberdir.

MADDE 9 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya icra Vekilleri Heyeti
memurdur.

1580 NUMARALI BELEDiYE KANUNUNA EK KANUN
Kanun No : 3998 Kabul tarihi : 14.4.941

MADDE 1 — Merkezleri Tiirkiye Cumhuriyeti huduttan haricinde
olupta subeleri vasitasile Tiirkiye dahilinde icrayi ticaret eden.
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milessese ve tesekkiillerin aylikli veya iicretli isi ile belediye reisligi ile
birlesemez.

MADDE 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

MADDE 3 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya icra Vekilleri Heyeti
memurdur.

BELEDIYE KANUNUNA BAZI MADDELER EKLENMESINE
DAIR KANUN

Kanun No :5656 Kabul tarihi : 24.3.1950
Yayim tarihi : 31.3.1950

MADDE 1 — 1580 sayili Belediye Kanununa asagidaki maddeler
eklenmistir.

EK MADDE 1 — Belediye meclisleri liizum ve ihtiyag gordiikleri
takdirde belediye meskenleri yapmak ve bu meskenleri belde sakinlerine
kiraya vermek veya satmak islerini mecburi belediye hizmetleri arasina
koyabilirler.

Belediyeler bu maksadi saglamak {izere biitgelerinde gerekli paralari
ayirmak suretiyle doner sermaye tesisine ve kurulmus veya kurulacak
yapi ortakliklarina katilmaya yetkilidirler.

Belediyeler bu kanuna gore yapacaklari iglerde Arttima, Eksiltme ve
ihale Kanunu hiikiimlerine bagli degildirler.

EK MADDE 2 — Belediyelerce yaptirilacak evlerin tipleri, satis ve
kira sartlar1 ve kendilerine temlik yapilacak kimselerin vasif ve tercih
siralar1 belediye meclisince diizenlenecek bir yonetmelikle tesbit olunur.

Durumlar1 5218 sayili kanun hiikiimlerine uyan kimselere de bu
kanun hiikiimleri dairesinde mesken saglanabilir.

EK MADDE 3 — Belediye meclisleri, 1580 sayili Belediye
Kanununun 5116 sayili kanunla degistirilen 110 uncu maddesinin 19 uncu
fikrasinda yazili gelir kaynagi hasilatinda; muhtac asker ailelerinin yillik
ihtiyaci kargilandiktan sonra arta kalmis ve kalacak kismin dortte ii¢iini
bu kanunda yazili islere tahsis etmege yetkilidirler.

MADDE 2 — Bu kanun yayimu tarihinde yurirliige girer.

MADDE 3 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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1580 SAYILI BELEDIYE KANUNUNUN 15 iINCi MADDESININ 3,
16, 43 VE 61 INCi FIKRALARININ DEGISTIiRILMESINE VE
MEZKUR KANUNA BAZI MADDELER EKLENMESINE DAIR
KANUN
Kanun No : 150 Kabul tarihi : 2.12.1960

MADDE 1 — (flgili fikralara almmustr.)

MADDE 2 — 1580 sayili kanuna asagidaki maddeler eklenmistir.

EK MADDE 1 — Ekmek ve francala imal eden firin ve fabrikalarla, un
istihsal eden degirmen ve fabrikalar, belediyenin véaki ihtarina ragmen,
inandiric1 ve kesin sebepler olmadan istihsal ve imalden kacinirlar ise,
belediyeler, mahalli en biiyiik miilkiye amirinin tasvibi ile bu is yerlerini
re’sen veya bilvasita isletebilir.

Her iki halde de sadece belediye enclimenlerince takdir edilecek aylik
kira ile, isletmede mevcut ham ve yardimci maddelerin ve bunlarin
mamullerinin ve imalatta kullanilan maddelerin maliyet bedeli isletme
sahibine ddenir.

Her ¢esit gida ve ihtiyag maddelerinin muhafazasina mahsus soguk hava
depolan da yukaridaki hiikiimlere tabidir.

Re’sen veya bilvasita isletme miiddeti bir aydan fazla olamaz ve aleyhine
adli ve idari kaza mercilerine bagvurulamaz.

EK MADDE 2 — Sehir ve kasaba merkezlerinde oturan halkin ekmek
ve francala ihtiyaci igin gerek belediyelerce serbest piyasadan temin edilecek
gerek valiliklerin talebi iizerine Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirligii
tarafindan tahsis edilecek hububattan imal olunacak unlarin fabrika ve
degirmenlerde beher ¢uvalinin satis fiyatina 10 kurus zam yapulir.

Fabrika ve degirmenler bu zamdan elde ettikleri meblagi aylik olarak ve
ertesi aym 15 inci giinii aksamina kadar ilgili belediye namina Tiirkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankasinda agilacak bir hesaba yatirir. Yatirmiyanlar
hakkinda 6183 sayili kanun hiikiimleri tatbik olunur.

Bu fonda toplanacak paralar miinhasiran belediyelerin ihtiyacina tekabiil
edecek ve bedeliyelerin miilkiyetinde calistirilacak olan sthhi ve modern
ekmek firm ve fabrikalariyle un fabrikalarinin tesis ve isletilmesinde
kullanilir.
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GECICI MADDE — 14 Haziran 1z54 tarih ve K. 940 sayili kararin
5 inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Ticaret Bakanliginin
16.7.1954 tarihinde kabul ettigi esaslar dairesinde teskil edilen fonda
birikmig paralar isbu kanunun ek 2 nci maddesi ile tesis edilen fona
aktarilir.

Ancak aktarilacak meblag Ticaret Bakanligr ile ilgili belediye
arasinda tesbit edilirler.

a) Nezdinde fon hesabi bulunan bankanin masraflari,

b) 30 Kasim 1960 tarihine kadar, fondan kendisine tesis ettigi firmi
veya ekmek fabrikasi igin, tahsiste bulunulmas: isteginde bulunmus
kimselere ilgili belediye ve Ticaret Bakanlifinca miistereken ddenmesi
kararlastirilacak meblag,

MADDE 3 — Bu kanun nesri tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

BELEDiYE KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASINA
DAIR KANUN

Kanun No : 307 Kabul tarihi : 19.7.1963

MADDE 1 — 3 Nisan 1930 tarih ve 1530 sayil1 Belediye Kanununa
asagidaki maddeler eklenmistir :

EK MADDE 1 — Belediye Meclisi Uyeleri seciminde nispi temsil
ve belediye baskanlari segiminde cogunluk usulii uygulanir.

Her iki se¢im serbest, esit, gizli, tek dereceli genel oy agik sayim ve
dokiim esaslarina gore yapilir.

EK MADDE 2 — Belediye meclisi iiyeleri ve belediye baskanlar
seciminde her belde bir segim g¢evresidir.

EK MADDE 3 — Belediye Meclisi Uyeleri ve Belediye Baskanlar:
secimi dort yilda bir yapilir.

Se¢im doéneminin son toplanti yilinin Temmuz aymn 15 inci giini
secimin baslangi¢ tarihidir ve Eyliil ayinin 3 iincii pazarina rasliyan giin
oy verilir.
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Belediye meclisinin donem sonundan Once her hangi bir sebeple
bosalmasi veya belediye meclis iiye sayisinin, yedeklerin de getirilmesinden
sonra meclis iliye tam sayisinin yarisina diismesi hallerinde belediye baskani,
belediye baskaninin her hangi bir sebeple bosalmasi halinde de belediye
bagkan vekili derhal durumu mahalli ilce se¢im kurulu baskanligina
bildirmeye mecburdur.

Belediye meclisi ve bagkanmm miistereken bosalmalari halinde bildirim,
mabhallin en bilyiik miilkiye amiri tarafindan yapilir.

Bu bildirim {izerine ilge se¢im kurulu baskanliginca keyfiyet 48 saat
i¢cinde ilan edilir.

flan tarihinden sonra gelen 60 nc1 giinii takip eden ilk Pazar giinii oy
verilir.

EK MADDE 4 — Segilme yeterligine sahip her vatandas belediye
meclisi iiyeligine ve belediye baskanligina adayligini koyabilir.

1l belediyeleri ile merkez ilge dahilindeki belediyeler igin siyasi partilerin
il idare kurullari, ilge belediyeleri ile ilge dahilindeki belediyeler igin ilge
idare kurullari o se¢im ¢evresinin ¢ikaracag: liye sayis1 kadar belediye meclisi
iyeligi ve belediye bagkanligi icin aday gosterebilirler. Parti teskilati
bulunmayan ilgeler igin aday gosterme yetkisi il idare kurulunundur. flge
belediyeleri ile ilge dahilindeki belediyeler i¢in il ve ilge idare kurullari
tarafindan ayrn listeler halinde aday gosterildigi takdirde ilge idare kurulu
tarafindan verilen liste muteberdir.

Her hangi bir sebeple eksik aday gostermis bulunan siyasi partilerin aday
gostermek yetkisini haiz bulunan organlarina, ilge se¢im kurulu tarafindan,
eksikliklerin derhal tamamlanmasi lizumu bildirilir.

Tlgili siyasi parti teskilat1 bu tebligden itibaren 2 giin iginde eksik kalan
adayliklart doldurur. Aksi takdirde o siyasi parti bu se¢im ¢evresinde se¢ime
katilma hakkini kaybeder.

Adaylik i¢in oy verme giiniinden 6nceki 30 uncu giin saat 17 ye kadar
miiracaat edilir. Bu miiracaat, ilce se¢im kurulu baskanligina adaylik i¢in
aranan sart ve nitelikleri haiz bulundugunu belirten bir yazi ile yapilir. Bu
takdirde sozii gegen kurul bagkani, miiracaatin alindigina dair adaya veya
siyasi partiye bir belge vererek miiracatleri beldenin 6zelligine gore halkin en
iyi sekilde duyabilecegi tarzda gegici olarak ilan eder.
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fige se¢im kurullari, adaylar hakkinda yaptiklari inceleme sonunda
sartlarda veya niteliklerde bir eksiklik veya aykirilik gordiikleri takdirde
durumu en ¢ok 2 giin iginde miiracaat sahiplerine ve siyasi partilere
duyururlar.

Adayliklarin gegici olarak ilanindan itibaren 2 giin i¢inde ilge se¢im
kuruluna itiraz edilebilir. itirazlar, ilge secim kurulunca en geg 2 giin ¢inde
karara baglanir.

lgililer, kararlara kars1 2 giin icinde il secim kuruluna itiraz edebilirler.
1l secim kurulu bu itirazlar1 en ok 2 giin icinde kesin olarak karara baglar.

Siyasi partilerin aday listelerinde, yapilan itirazlar iizerine, eksiklik
husule geldigi takdirde, ilge se¢im kurulunun tebliginden itibaren 2 giin iginde
bu eksiklikler tamamlanir. Aksi takdirde, siyasi partiler o se¢im ¢evresinde
se¢ime katilma hakkim kaybederler.

Adayliklar kesinlestikten sonra ilge se¢im kurullari biitiin adaylar1 oy
verme giiniinden onceki 20 nci giin ilan eder. Adaylifin ildnindan sonra
adayliktan istifa, se¢im sonuna kadar nazari itibara alinmaz. Ancak, bu gibiler
secilmis bulunurlarsa istifalar: hiikiim ifade eder ve yerlerine kendilerinden
sonra gelenler segilmis sayilirlar. Oliim halinde dahi ayn1 sekilde hareket
edilir.

EK MADDE 5 — Milletvekili se¢imi hakkindaki 25.5.1961 tarihli ve
306 sayili kanunun 14, 15, 16, 17, 18 ve 20 nci maddeleri bu segimlerde de
aynen uygulanir. Ancak, 17 nci maddede belirtilen belediye baskanlari ile
belediye meclisi tiyeleri se¢ime girdikleri secim g¢evrelerinde adayliklarini
koyabilmeleri veya aday gosterilebilmeleri igin istifa zorunda degildirler.

EK MADDE 6 — Belediye Meclisi Uyeleri ve Belediye Baskanlar
secimleri igin ayri ayr1 oy puslalari tanzim edilir.

Siyasi partiler i¢in, bu kanunda yazili usuller geregince, siraya konulmus
olan adaylarin adlarini1 gosteren basili oy puslalari,

Bagimsiz adaylar i¢in, yalniz bir bagimsiz adaymn adi basili veya el ile
yazili oy puslast,

Kullantlir.

Belediye meclisi liyeleri ve belediye bagkanlar1 segimine ait oy puslalari
ayn1 zarfa konarak sandiga atilir.
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EK MADDE 7 — 1. Secime katilmig olan siyasi partilerin
adaylarindan veya bu adaylarla bagimsiz adaylardan veya sadece
bagimsiz adaylardan terkibedilmis her ¢esit karma oy puslalari,

2. Siyasi parti adaylart i¢in, basili oy puslalarindan baska oy
puslalan,

3. Uzerinde birden fazla bagimsiz adayim ad1 bulunan oy puslalan,

4. Belediye meclisi iiye se¢cimine veya belediye bagkani se¢imine
ait oldugu belli olmiyan oy puslalan,

Muteber say1lmaz.

Secime katilan siyasi partilerin alamet ve isaretlerini tasiyan basili oy
puslalarinda yazili adaylarin adlan, baskida silinmis veya yanlislikla
miikerrer ve o ¢evre adaylarindan fazla yazilmig veya se¢men tarafindan
tamamen veya kismen silinerek yerlerine bagka adlar yazilmis veya eksik
birakilmis oy puslalan, hangi siyasi partiye aid oldugu belli olmak
sartiyle, eksiksiz oy puslasi olarak hesaba katilir.

Bir zarftan, bir siyasi partinin oy puslalanndan birden fazla ¢ikmasi
halinde, bunlar tek bir pusla olarak hesaba katilir.

Ayni bagimsiz aday ad1 bir oy puslasinda birkag defa yazilmis olsa
bile o adaya bir oy verilmis sayilir.

Ek 4 iincli maddede yazili sartlara riayet etmemelerinden Gtiirii
se¢ime katilma hakkini kaybetmis olan partilere verilmis bulunan oylar
hesaba katilmaz.

EK MADDE 8 — ilge secim kurulu, sandik kurullarindan gelen
tutanaklari birlestirir ve ilge se¢im gevrelerindeki ;

1. Seg¢menlerin sayisini,

2. Oylarmi kullanan segmenlerin sayisini,

3. [Itiraz edilmis veya ihtilafl1 gériilmiis olup da, muteber say1larak
heseba katilan oy puslalar1 sayisini,

4.  Muteber sayilmiyan ve hesaba katilmiyan oy puslalan sayisini,

5. Muteber tutulan ve hesaba katilan oy puslalan genel toplam’1
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6. Secime katilmig olan siyasi partilerden ve bagimsiz
adaylardan her birinin aldig1 oy miktarin1 gosteren muteber oy
puslalar: sayisini,

Tutanaga gecirir.

EK MADDE 9 — A) Siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarm elde
ettikleri Belediye Meclisi asil iiye sayis1 agagidaki sekilde hesaplanir

Secime katilmig olan siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarm adlan
altalta ve aldiklar1 muteber oy sayilan da hizalarma yazilir. Bu
rakamlar 6nce bire, sonra ikiye, sonra iige ... ildahir ve gevrenin
¢ikaracagl asil iiye sayisina ulasincaya kadar bolintr. Elde edilen
paylar, siyasi parti ayirimi yapilmaksizin en biiyiikten en kiiciige
dogru siralanir. Belediyeye Meclisi iiye tamsayis1 kadar asil tiyelikler
bu paylarin sahibi olan siyasi partilere ve bagimsiz adaylara,
rakamlarm biiyiikliik sirasina gore tahsis olunur.

Son kalan iiyelik i¢in birbirine esit rakamlar bulundugu takdirde,
bunlar arasinda ad ¢ekme suretiyle tahsis yapulir.

B) Siyasi parti adaylarindan segilenler asagidaki sekilde tesbit
edilir.

flge secim kuruluna verilen aday listelerdeki sira, segimlerde,
siyasi partilerin kazandiklart belediye meclisi asil iyeliklerinin
teshitinde esas olur.

C) (A) ve (B bentlerinde s6z konusu islemler agik olarak yapilir
ve adaylarla miisahitler hazir bulunabilirler.

Se¢im tutanaklari ilce se¢im kurulari tarafindan verilir.

Tlge se¢im kurulu baskani, belediye meclisi asil {iyelige segilenleri
gosteren tutanagin bir suretini o se¢im ¢evresinde derhal ilan ettirir ;
bir suretini bir hafta siire ile ilge se¢im kurulunun kapisina astirir.

D)Siyasi partiler gosterdikleri asil iiye adayr kadar yedek iiye
aday1 da gostermek zorundadirlar.

Asil ve yedek tiyelik adaylari oy puslalan {izerinde bir ¢izgi ile
aynhr ve vasiflar da belirtilir.
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E) Yedek iiyelikler igin de (A), (B) bentleri hiikiimleri ayri olarak
uygulanir. Siyasi partilerin kazandiklart yedek iiyeler, asil iiyelige
secilenlerden sonra gelen addan itibaren sira ile tesbit olunur.

EK MADDE 10 — fil¢e secim kurullarinca sandik kurullarindan
gonderilen belediye bagkani se¢imine ait tutanaklarn birlestirilerek en ¢ok oy
almis olan aday belediye baskani segilir.

Belediye bagkanligina secilene, ilge se¢im kurulu tarafindan tutanagi
verilir ve ilge se¢im kurulu bagkani bir suretini o se¢im ¢evresinde derhal ilan
ettirir. Bir suretini de bir hafta siire ile ilge se¢im kurulu kapisina astirir.

EK MADDE Il — Belediye meclisi {iyeleri ve belediye
bagkanlaritutanaklarina yapilan itirazlar oylarin dékiimiine, sayimina veya bu
oylarin siyasi partiler ile bagimsiz adaylara taksimine taalltik ettigi ve yeniden
yapilan dokiim, sayim ve hesap sonucunda tutanaklarin iptalne karar
verildigi taktirde, yeniden yapilacak dokiim, sayim ve hesap sonucuna gore
secilmis olduklari anlasilanlara il se¢im kurulu tarafindan tutanaklari verilir.

Bir se¢im ¢evresinde yapilan se¢imin, se¢im islemleri sebebiyle iptaline
karar verildigi takdirde, o segim gevresinde yeniden se¢im yapilir. Il segim
kurulu se¢imin iptaline dair karan ilan ettigi gibi kararin kesinlestigini
miitaakip o ¢evrede se¢imin yapilacagini de derhal ilan eder.

Bu ildndan sonra gelen 60 nci giinii takibeden ilk Pazar, oy verme
giintidiir.

Yukaridaki fikralar diginda meclis iiyelerinden bir veya birkaginin
tutanaklarinin iptaline karar verildigi taktirde, tutanag: iptal olunan meclis
tiyesi yerine mensup olduklar siyasi parti listesindeki sirayagore belli olan
sirada olanlara tutanaklari verilir.

11 Secim Kurullarmin kararlarina kars1 26 Nisan 1961 tarihli ve 298 sayil1
Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Kanunun 130 uncu
maddesine tesbit edilmis olan siireler i¢inde Yiiksek Se¢im Kuruluna itiraz
edilebilir.

EK MADDE 12 — Hesaba katilmayan ve itiraza ugramis olan oy
puslalari, sayim ve dokiim cetvelleri, tutanaklar ve segimle ilgili diger her
tiirlii evrak ilge se¢im kurullar bagkanliginca 6 ay siire ile saklanir ve Yiiksek
Se¢im Kurulunun istegi olmadik¢a higbir yere gonderilemez.
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Asil ve yedek liye olarak kazananlarin bir listesi ile belediye bagkanligina
secilen sahsin adi ilge se¢im kurullarinca ilanindan sonra ayrica mahallin en
biiylik miilkiye dmirine ve belediyeye verilir.

EK MADDE 13 — Yiiksek Se¢im Kurulu il¢e se¢im kurullari tarafindan
yollanan belgelere dayanarak segimin genel sonucunu ayrica ilan eder.

EK MADDE 14 — Devlet Istatistik Enstitiisii, ilce secim kisimlar
tarafindan kendilerine verilecek belgelere dayanarak belediyeler itibariyle
sandik tutanaklarinda mevcut bilgiyi en ge¢ se¢imi takibeden yil iginde
yayimlar.

EK MADDE 15 — Bu kanunda 6zel bir hiikiim bulunmiyan hallerde 26
Nisan 1961 tarihli ve 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri hakkindaki Kanunun bu kanuna aykiri olmiyan hiikiimleri belediye
meclisi iiyeleri ve belediye bagkanlari segimlerinde de aynen uygulanir.

EK MADDE 16 — Memur iken veya evvelce memuriyette bulunmusg
olanlardan belediye bagkanligina segilenlerin, belediye baskanliginda gecen
hizmet stireleri (her tiirlii 6zlikk ve emeklilik haklarinin hesabinda nazari
itibara alinmak suretiyle) memuriyette gecmis sayilir.

Emekli iken belediye bagkanlhigina segilenlerin emekli maaslari
kesilmez.

Sigortali is¢i iken belediye baskanligina secilenler sigorta pirim ve
aidatlarint 6dediklerinde sigortali olmaktan dogan biitiin haklar1 devam eder.

MADDE 2 — Metine alinmustir.

MADDE 3 — 1580 sayili Belediye Kanununun 22, 24, 26, 45, 53, 61,
76, 90, 91 ve 93 lincii maddeleri agagidaki sekilde degistirilmistir:Metine
almmustir.

MADDE 4 — 3 Nisan 1930 tarihli ve 1580 sayili1 Belediye Kanununun
23, 25, 89, ve 92 nci maddeleri ile 5669, 6424, 6437, 6555 ve 7363 sayili
kanunlar yiiriirliikkten kaldirilmistir.

GECICI MADDE 1 — Sandik segmen listelerinin askiya ¢ikarilmasinda
26 Nisan 1961 tarih ve 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kitiikleri hakkmdaki kanunun 41 inci maddesinin 1 inci fikras
uygulanmakla beraber Yiiksek Se¢im Kurulu tarafin-
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dan Tirkiye ve il radyolar1 vasitasiyle, uygun saatlerde, secmen
listelerinin yazilmasina baslandigi, askiya cikarildigi ve indirilecegi
tarihler ve itiraz miiddetleri, yayinlanacak bildirilerle halka duyurulur.

Yiiksek Se¢im Kurulunun ve il se¢im kurullarinin bu konudaki her
tiirldi bildirilerinden Tiirkiye ve il radyolarinca {icret alinmaz.

GECICI MADDE 2 — 26 Nisan 1961 tarih ve 298 say1li Segimlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri hakkindaki kanunun 14 {incii
maddesinin 1 inci fikrasinda giligranh zarf ve kagit imaline, zarf ve
kagitlarin 6zelliklerine dair olan hiikmiin 1963 yili iginde yapilacak
belediye meclisi ve belediye baskanlart segimlerinde uygulanip
uygulanmamast Yiiksek Se¢im Kurulunun kararma baglidir.

GECICI MADDE 3 — Bu déneme mahsus olmak iizere, belediye
bagkan ve meclisleri liye se¢imleri i¢in segmen kiitiiklerinin yazilmasina
1 Ekim 1963 tarihinde baglanir ve 1 7Kasim 1963 Pazar giinii oy verilir.

Bu donemde secilerek belediye baskan ve meclis {iyelerinin kanuni
gorev siiresi, 1967 yilt Ekim ayinin birinci giiniine kadar devam eder.

26 Nisan 1961 tarih ve 298 sayili secimlerin temel hiikiimleri ve
secmen kiitiikleri hakkmdaki kanunun 46 nc1 maddesinin son fikrasindaki
20 giinliik siire bu se¢imler i¢in uygulanmaz.

MADDE 5 — Bu kanun yayimi tarihinde yirirliige girer.
MADDE 6 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

T. C.
ICISLERI BAKANLIGI
iller id. Gn. Md.

Sh. Md. : 3. 23309 - 11/1617 Ankara
Konu : Ozdeyigler Hk. 11/3/1965

........................ Valiligine

Ozdeyisler hakkinda Yiiksek Bagkanlktan alinan 8/2/1965 giin
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ve Ozliik ve Yaz Tsleri 27-193-725 sayili yazi1 ve ekleri drnekleri ilisik olarak
gonderilmistir.
Bilgi edinilmesini ve gereginin buna gore ifasn1 rica ederim.

Nurettin Hazar

Miistesar Muavini
Icisleri Bakam Y.

Eki :

Dagitim :

Geregi :

Valiliklere

Merkez Dairelerine

T. C.
BASBAKANLIK

Ozliik ve Yaz Isleri : 27-193/725 Ankara

Konu : Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin ve 8/2/1965
Kalkinma Planimin getirdigi temel
fikirlerin halka mal edilmesi.

Icisleri Bakanhgma
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin ve Kalkinma Planinin getirdigi
temel fikirlerin aydinlar katinda kalmiyarak halka mal edilmesi, halkin
aydinlatilma ve uyarilmasi, uygarlik abalarimiza ulusca katilmay1 saglamak
bakimindan 6nem tasidigindan ve bu hususta ilgili Bakanliklarca hazirlanip
Yazi Kurulundan gecen ve Bakanliklararas1 Komisyonda son bigimini alan
6zdeyislerden Ulusal Bayramlarda, temel atma ve agilis térenlerinde, Devlet
caligmalariyle ilgili tiirlii alanlarda yararlanilmasina dair Milli Egitim
Bakanligindan alman 23/1/1965 tarihli ve 248 sayili tezkerenin suretiyle eki
13 adet 6zdeyisin suretleri bagli olarak sunulmustur.
Gereginin yapilmasini arzederim.
(imza)
Haldun Derin
Bagbakan Adina
Miistesar
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Ekleri :

I — Teskere sureti
I — Liste sureti
13 — Ozdeyis sureti

Dagitam :

Devlet Bakam ve Bagbakan yardimciligma (Bagh dairelere)
Devlet Bakanhklarina (Bagh dairelere)

Bakanhklars :
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligine
Milli Emniyet Hizmetleri Reisligine
Aslinm aymdir.
24/2/1965
Kemal Bogrekogia
fler 1d. Gn. Md. 3. Sube Sefi

T. C.
MILLI EGITIM BAKANLIGI

Sayr : 248 Ankara
Konu : Tlrkiye Cumhuriyeti Anaya- —
sas1 ve Kallkinma Plamyla 23 Ocak 1965

ilgili dzdeyisler Hk.

Basbakanha

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile, demokrasi alaninda yeni bir déneme
girmis bulunmaktayiz. Anayasanin 15181 altinda hazirlanan Kalkinma
Plani ise, yurt ve ulusumuzu en kisa yoldan ilerletme ve yiikseltme

amacini giitmektedir.

Anayasanin ve Kalkinma Planinin getirdigi temel fikirlerin aydinlar
katinda kalmayarak halka mal edilmesi, halkin aydinlatilma ve
uyarilmast, uygarlik ¢abalarimiza ulusga katilmay1 saglamak bakimindan,

O6nem tasimaktadir.
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Ulusal Bayramlarimizda, temel atma torenlerinde, agilis térenlerinde
giiniin ya da yapilan islerin anlamini ve 6nemini belirten 6zdeyisler asilmast,
olumlu geleneklerimiz arasmdadir. Bu 6zdeyislerin yardimiyla, sehir kasaba
ve koylerimize yapici ve yaratici diigiinceler iletilmekte, halkimiz
aydimlatilmaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasiyla girmis bulundugumuz planla
kalkmma doneminin gelecegimize yapacagt olumlu etkileri yurtdaslara
acikca ve 6zlii bicimde anlatmak amaciyla ézdeyisler hazirlanmasi isi, Igisleri
Bakanliginin 15.V.1964 tarih, 31-310/377 sayili Oneri yazis1 lizerine
Bakanligimizca ele alinmig; Bakanliklararas: bir komisyon kurularak konu
goriisiilmiis, her Bakanligin c¢alisma alanina giren O6zdeyislerin ilgili
Bakanliklarca hazirlandiktan sonra bir yazi kurulunda gézden gegirilmesi ve
Bakanliklararas1 komisyonda keskin bi¢im verilmesi karara baglanmisti.

llgili Bakanliklarca hazirlanip Yazi Kurulunda gecen ve Ba-
kanliklararast Komisyonda son bi¢imini alan dzdeyisler, ikiser takim halinde,
ekli olarak sunulmustur.

Uygun goriiliirse, bu 6zdeyislerin ulusal bayramlarda, temel atma ve
acilis torenlerinde, Devlet ¢alismalariyle ilgili tiirlii alanlarda yararlanilmak
tizere Bakanliklara, ve Valiliklere gonderilmesini miisaadelerine arzederim.

(imza)
Dr. Ibrahim Oktem
Milli Egitim Bakan1
EKi : 26 Takim Ozdeyis
Asli gibidir.
(Resmi Miihiir ve Imza)
Fuat Erkay Y.
Ozliik ve Yazi Isleri
Genel Miidiir Muavini
Karsilastirildi
(Imza) (imza)
Suretinin aynidir.
3/3/1965
Kemal Biogrekoglu
Iller 1d. Gn. Md. 3. Sube Sefi.
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OZDEYISLERIN LISTESI

Takim Konusua

lgili Bakanhklar

2

Kallanma Plimyla ilgili genel
nitelikte dzdeyigler

Sporla ilgili 6zdeyigler

Milli Savunma ve Ordu ile ilgi-
li zdeyigler

Giivenlik ve Sivil Savunma {le
ilgili Szdeyigler

Para, Ekonomi, Ticaret, Ulu-
sal gelirle ilgili zdeyigler

Milli Egitimle ilgili Szdeyigler

Baymdirhk ve Ulagtirma ile
ilgili Szdeyigler

Saghk ve Sosyal Yardimla il-
gili Hzdeyigier

Tarimla ilgili 6zdeyigler

1s ve Calisma ile ilgili Szde-
vigler

Endiistri, Enerji ve Tabii Kay-
naklarla ilgili Szdeyigler

Turizmle ilgili Gzdeyigler

Biitiin Bakanlklar
Deviet Bakanlif

Milli Savunma Bakanhgh

Igigleri Bakanhi
Digigleri Bakanhg

Maliye ve Ticaret Bakanlhfh
Milli Egitim Bakanhgh

Baymndirhk ve Ulastirma
Bakanhklan

Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanhin

Tarnm Bakanhi

Cahgma Bakanhg

Sanayi ve Enerji Bakanhi:
Turizm ve Tamtma Bakanhf

NOT : Adalet Bakanhfy, GUmrilk ve Tekel Bakanhfy, Kdy Igter! Bakanh,

Imar ve Iskin Bakanlig: bzdeyly géindermemigtir,

(Resmi Miihiir)

Suretinin aymdir,
3/3/1965
Kemal Bogrekegla

lller 1d. Gn. Md. 3. Sube Sefi
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T.C.
MILLI EGiTiM BAKANLIGI
Talim ve Terbiye Dairesi

KALKINMA PLANIYLA ILGILI GENEL NITELIKTE
OZDEYIiSLER

El birligini, goniil birligini, tilki birligini planl ¢alisma ile
gerceklestirecegiz.

Planli ¢alisma, kalkinmanin temelidir.

Tiirkiye basarimin sirrini ¢ozmiistiir: Planli Kalkinma, Diizenli
gelisme.

Planli Kalkinma ugruna kiilfet yiiklenmesini ve c¢apa
harcamasini bilmeliyiz.

Yarmimizi diistinerek diizenli ve planli caligmaliyiz.

En saglam kazang, planl ve programli ¢alisma ile elde edilen
kazangtir.

Cagdas uygarliga ulasabilmenin tek yolu planli ¢aligmaktir.

Demokrasi diizeni i¢inde diizenli ve dengeli kalkinma ancak
planh caligma ile miimkiindir.

Plan, Kalkinma g¢abalarimizla 1gik tutacak ve mutlu yarinlara
ulastiracaktir.

Planin basarisi, Tiirk Demokrasisinin kesin zaferi olacaktir.

Bu giinii yarina birakmak diisiincesi yerine yarini bugiinden
hazirlama cabast: Iste plan.

Sosyal adaletin gerceklesmesi, Kalkinma Planinin ulusga
benimsenmesine baglidir.

Yurdun kalkinmasi, aydmliga ulagmasi, planli g¢aligmaya
baglidir.

Ancak planl ¢alismanin sonucu verimli olur.

Planli Kalkinmaya yardimci olmak ulusal gérevimizdir.
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Hesabini1 bilmeyen kisi = Plansiz devlet.

Plan israfi onler.

Planli calisma Atatiirk ilkelerini gergeklestirecektir.
Planl calisma ile daha mutlu yarinlara ulasacagiz.

Her isde plan
Gayrisi yalan
Planli olursa isin
Basariya ulasir gidisin,
Barista ve savasta zafer, Planli Kalkmma ile gergeklesir.
(Resmi Miihiir)
Suretinin aynidir.
3/3/1965
Kemal Bogrekoglu

fller Id. Gn. Md. 3. Sube Sefi

SPORLA iLGIiLi OZDETISLER
Saglam kafanin saglam viicutta bulundugu bir gercektir.
Sporcu devrimci ve tilkiicidir.
Spor bos =zamanlar1 ilgi c¢ekici ve yararli bi¢imde
degerlendirme yoludur.
Spor birlik ve beraberlik demektir.
Spor yap, ding kal.
Spor bedenin ve ruhun egitimidir.
Spor saglam ruh, diisiince ve beden birliginin yapicisidir.
Spor, saglikli yasamanin baslica kaynagidir.
Spor amag degil aragtir.
Yarigma ve bagarma giicii sporla gelisir.
Spor uluslararasi bir dildir.
Spor iyi ahlak yoludur.
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MILLi SAVUNMA VE ORDU iLE iLGIiLi OZDEYISLER

Ordu bir okuldur.

Kalkinan uluslar ordularina giivenen uluslardir.

Tirk ordusu kalkinmada tesebbiisiin, emegin ve Ssermayenin
giivenilir destegidir.

Planli kalkinmada silahli kuvvetler daima yardimcidir.

K&y kalkinmasinin yolu kigladan geger.

Silahli kuvvetlerimiz yurdumuzun egitim ve endiistri alanlarindaki
kalkinma g¢abalarina yardimeidir.

Silahli kuvvetlerimiz bilimsel ve teknik alanlardaki galigmalartyla
yurt hizmetindedir.

Silahli kuvvetler Tiirk genglerinin bir egitim merkezidir.

Ordu Anayasaya dayanarak yurt savunmasint en iyi sekilde yerine
getiren bir kuvvet kaynagidir.

Ordunun ve wulusun zaferi, kalkinma planinin elbirligi ile
uygulanmasina baghdir.

Atatiirk ilkeleri ve devrimlerin yurt sathina yayilmasinda ve
yerlesmesinde gorevini yapan Tiirk Silahli Kuvvetleri, planli kalkinmanin
da destegidir.

Plan ve Ordu :Her ikiside kalkinmamizin temel dayanaklaridir.

(Resmi miihiir)

Aslinin aynidir.
3/3/1965
Kemal Bogrekoglu
Iller Id. Gn. Md. 3. Sube Sefi

GUVENLIK VE SiViL SAVUNMA iLE iLGIiLi OZDEYiSLER
Ozgiirliigiin bir dayanag1 da Planli Kalkinmadar.
Ozgiirliik, Adalet ve Esitlik Kalkinma Planinin degismez ilkeleridir
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Planl kalkinma halkin yardimi ile gerceklesir.

Planl kalkinma davasmda ydneticilere yardimci olunuz.

Halk i¢in, halkla beraber, halka hizmet ve planli calisma,
demokratik diizenin temelidir.

Giivenligin olmadig1 yerde kalkinma olmaz.

Polis demek giivenlik demektir.

Giivenlik toplumun temel yasasidir.

Sivil Savunma, can ve mal giivenligimizin temelidir.

Her yurttag Sivil Savunmada bir gérev i¢in goniillii olmalidir.

Yarinin cephesi belki sizin bahgeniz ve evinizdir.

Sivil Savunmanin basarisi sizin ilginize baghdir.

Sivil Savunmada ne yapacaginizi bilirseniz kurtulma sansiniz
iki kat artar.

T.C.
MIiLLI EGIiTiM BAKANLIGI
Talim ve Terbiye Dairesi

Ankara
Say1
Konu :
fgi

DIS POLITIKA iLE iLGILI OZDEYISLER
Diinya uluslarinin mutluluguna calismak, baska bir yoldan
kendi huzur ve mutlulugunu saglamaya ¢aligmak demektir.
Atatiirk
Insanlig1 bir viicut ve bir ulusu bunun bir par¢asi saymak
gerekir.
Atatirk
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Diinya baris1 i¢inde insanligin gercek mutlulugu, ancak bu
yiiksek ilkii yolcularmin g¢ogalmasi ve basariya ulasmasiyla
olacaktir.

Atatiirk

Dis politikamizda bagka bir devletin hukukuna saldirma
yoktur.

Atatiirk

Yurtta baris, Cihanda baris.

Atatiirk
(Resm1 Miihiir)

Suretinin aynidir.
3/3/1965
Kemal Bogrekoglu
fller Id. Gn. Md. 3. Sube Sefi
T.C.
MILLI EGITIM BAKANLIGI
Talim ve Terbiye Dairesi

Say1 Ankara

Konu :

flgi

PARA, EKONOMI, TICARET, ULUSAL GELIRLE iLGILI
OZDEYISLER

Ulusal artirim ulusal amacimiz olmalhidir.
Atatiirk
Yeni Tirkiye devleti temellerini siingii ile degil, siingiiniin
dahi dayandig1 ekonomi ile kuracaktir.
Atatiirk
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Yeni Tiirkiye devleti cihangir bir devlet olmayacaktir. Fakat
yeni Tiirkiye devleti ekonomik bir devlet olacaktir.
Atatiirk
Kanunlarimiza uymak sartiyla yabanci sermayeye gereken
giivenligi vermeye haziriz.
Atatiirk
Ekonomik kalkmma, Tiirkiyenin 6zgiir, bagimsiz, daima daha
kuvvetli, daima daha refahli Tiirkiye tilkistiniin belkemigidir.
Atatiirk
Vergi Vermek, askerlik yapmak gibi kutsal bir yurttaglik
borcudur.
Alman vergi, ulusa hizmet igindir.
Diiriist vergi 6devlisinin itibar1 her yerde yiiksektir.
Amacimiz Tiirk maliyesine de Tiirk gibi kuvvetli dedirtmektir.
Ulus mal1 kutsal bir emanettir. Bosuna harcama yapanlari uyar.
Ekonomik kalkinmanin bir dayanagi da uluslararasi
isbirligidir.
Devlet mali ulus malidir. Zarar verene géz yumma.
Insanliga yarasir bir yasayis diizenine ulasmanuz, planh bir
kalkmma i¢ginde miimkiindjir.
Daha iyi yasamamiz ulusal gelirin artisina, ulusal gelirin artist
da planh kalkmma hizina baghdir.
Insan giinii planli kalkmma ile diizenli bir sonuca ulasr.
Emegimizin karsiligini, iiriinlerimizin bereketini planli bir
calisma ile artiracagiz.
Ekonomik 6zgiirliik planla gergeklesir.
Planli kalkinmada asil amag, insanin daha iyi yasamasini
saglamaktir.
Dengeli ve hizl1 bir ekonomik kalkmma i¢in planlama énemli
bir 6gedir.
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Planlama ekonomik kalkinmanin demokratik giivencesidir.
Malinin emeginin degerlenmesi plan ile miimkiindiir.
Kalkinma planimiz, ulus parasmin en verimli sekilde
harcanmasini saglayacaktir.
Planimiz, eldeki ekonomik giiclerimizin tam zamaninda, tam
yerinde ve en verimli sekilde kullanilmasini saglayacaktir.
(Resmi Miihiir)
Suretinin aynidir.
3/3/1965
Kemal Bogrekoglu
fller Id. Gn. Md. 3. Sube Sefi

T.C.
MiLL{ EGITiM BAKANLIGI
Talim ve Terbiye Dairesi

Say1 : Ankara
Konu :
fgi

MILLi EGITIMLE iLGIiLi OZDEYiSLER

Bilgi ve kiiltiir alanlarinda ¢agdas uluslarin diizenine ulagmak;
Milli Egitim politikamizin temel tasidir.

Tirk Milli Egitiminin bas ilkesi, Atatirk devrimlerinin
anlamini ve 6nemini kavralmahdir.

Halkin egitim ve 6gretim ihtiyaglarini saglamak, devletin bagta
gelen 6devlerindendir.

Ogrenim hakki bir imtiyaz degildir, biitiin yurttaslar bu haktan
esit sekilde yararlanir.
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Her yurttas bilim, sanat ve teknigi serbestce 6grenme, 6gretme,
yayma ve bu alanlarda arastirma hakkina sahiptir.

Yurttaglar1 ¢agdas bilim ve egitimin gereklerine gore
yetistirmek, devletin vazgecilmez 6devleri arasindadir.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda kalkinma, Milli Egitim
alanindaki kalkmmaya baglidir.

Demokrasi diizeni i¢inde planhi kalkinma, Milli Egitim
amaglarimin gerceklesmesine baglidir.

Yetenegi olan herkese bilim, teknik ve sanat diinyasinin
kapilar1 sonuna kadar agiktir.

Tiirk toplumunu diinyanin en uygar toplumu haline getirmek,
ancak etkili bir MillT Egitim politikasiyla gerceklesebilir.

Milli Egitim alanindaki iilkiimiiz, yapici, yaratic, iiretici insan
yetistirmektir.

Demokrasi ile yonetilen bir toplumda hak ve gorevlerin
bilinmesi, yurttaglarin yeterli bir egitim gérmeleriyle miimkiindiir.

Verimli ve etkin bir egitim, basariya ulastiran en kestirme
yoldur.

Ise deger vermek, iyi bir iiretme ve tiiketme olmak ancak iyi
bir 6gretim ve egitimle saglanabilir.

Yurdun ihtiyaglarim en verimli sekilde karsiiamak igin,
herkesin kendi yetenegine uygun bir meslek se¢mesi gerekir.

(Resmi Miihiir)

Suretinin aynidir.
3/3/1965
Kemal Bogrekoglu
Iller id. Gn. Md. 3. Sube Sefi
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T.C.
MILLI EGITIM BAKANLIGI
Talim ve Terbiye Dairesi

Say1 : Ankara
Konu :
Mgi

BAYINDIRLIK VE ULASTIRMA ILE ILGILi
OZDEYISLER

Planli ¢aligma bize daha ¢ok yol, daha ¢ok liman, daha ¢ok
fabrika kazandirir.

Yapilani yeter bulmamak, bir ulusu ileri gitmiye zorlar.

Bize deger kazandiran isler, planl islerdir.

Gidemediginiz yer sizin degildir.

Ulusun sevgisi, diiriist ¢alisanlardan yanadir.

Ucuz mal ucuz tasima ile, ucuz tasima da planlama ile
gergeklesir.

Malin ucuzlayabilmesi tasima giderlerinin azaltilmasma
baglidir.

En verimli ve ekonomik tagima ancak planla saglanabilir.

Ulastirmanin temel ilkeleri olan hiz, giivenlik ve konfor planla
gerceklesebilir.

Kara ve demiryollarimiz ulusumuzu zengin ve uygarliga
ulastiran ana damarlardir.

Yurdumuzun demir aglarla Oriilmesi alaninda kazanilan
basarilan planl ¢alismalarimiza bor¢luyuz.

Biitiin yurdu bastan basa yollarla 6riilmiis gérmek en biiyiik
ilkiimiizdiir.

Toplumda birlik haberlesme ile saglanir.

Uygarlik haberlesme ile, haberlesme uygarlikla gelisir.

P.T.T. sevingte ve acida sizinle beraberdir.
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Kiiltiir haberlesme ile gelisir.
PTT yilin her giiniinde, giiniin her saatinde hizmetinizdedir.
PTT planh kalkinmanin hizmetindedir.
Koyde kentte planl kalkinma, kdyde kentte PTT.
Dogru ve ¢abuk ulasan haber, basarili ve kazanglr is.
Goklere egemen olanlar planla calisanlardir.
Ekonomik ve sosyal alanlarda planli kalkinmanin sonuglan
kendini hava ulastirmasinda belli eder.
Tiirkiyede gok ile yerin birlesmesi, gelecegi goklerde
gorenlerin galigmasi ile saglanacaktir.
Hava ulastirma araglarimizin giiciiniin arttirilmas: planh
calismaya baglidir.
Kara, hava, deniz ulagtirmasi bir biitiindiir, ayrilmaz.
Ulastirma turizmin bel kemigidir.
Turizm ulastirma ile baglar, ulastirma ile biter.
(Resmi Miihiir)
Suretinin aynidir.
3/3/1965
Kemal Bogrekoglu
fller Id. Gn. Md. 3. Sube Sefi
T.C.
MILLI EGITIM BAKANLIGI
Talim ve Terbiye Dairesi

Say1 : Ankara
Konu :

fgi
SOSYAL YARDIM VE SAGLIKLA iLGILi OZDEYiSLER
Ruh ve bedeni saglam olan uluslar, yasamaya hak kazanir.
Cocuklanm saglikla yetistirmeyen ulus gelecege giivenle baka-
maz.
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Sosyal duygularin gelismesi biitiinligiimiiziin giictini artirir. Sosyal
adalet toplum diizeninin temeli, gelisme ve ilerlemenin kaynagidir.
Halk sagligint 6n plana almayanlar, daima geri kalmis ilkelerdir.
Saglik iglerinin planlagmasi, planlt donemin basarisidir.
Planl yasama, saglik icinde kalkinmay1 saglar.
Plana inanan sagligina giivenle bakar.
Plan, sagligin denetlenmesinde en biiyiik destektir.
En verimli yatirimlardan biride saglik i¢in yapilan yatirimdir.
Gecimde plan, niifusta plan, gelecegi giiven altina alir.
Planl iilke, planl aile ile yiikselir.
TAKIMLA iLGILi OZDEYIiSLER
Ek tohumun hasimi
Cekme yiyecek yasim

*
Yazin pisir bagint
Kisin diigiinme asini

*

Kolla ilag giiniinii
Verme kurda tiriini

*

Bocekler ve hastalik iiriiniin can diigmani
Ilac1 eksik etme sakin verme amani

*

Bocegi bos birakma {irliniinii yemesin
Milyarlar yok oluyor bunu bdyle bilesin

*

Bilgisiz sularsan tarla ¢orlagir
Bilgili sularsan iiriin bollasir

*

Giibreyi tezek yapma tarlaya ver
Bire on kaldir rahata er

*



Sular1 bos birakma sele gidersin
Golet yap karal yap bereket gelsin
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TARIMLA iLGILi OZDEYiSLERIN DEVAMI
Iyi cins bir inek servet
Koétii cins bes insan kiilfet

*

Hayvanlan vaktinde asilat
Hastaliktan korkma giivenle yat

*

Istersen bol iriin almak
Hayvani iyi besle, iyi bak

*

Cam gider ¢al1 kalir
Cal1 gider tas kalir

Su yerine gozlerinde
Bir damlacik yas kalir

*

Ormandan su, sudan hayat figkirir
Orman tiikenirse bereket kurur

*

Bereketin nabzi ormanda vurur
Tiiketme yesili o nabiz durur
iS VE CALISMA iLE iLGIiLi OZDEYiSLER
Iscinin mutlulugu isverenin giivenligidir.
Kendisine saygili toplumlar 6zgiirliik ve sosyal adalet iginde kalkinma
yolunu segerler.
Sosyal adalet yurtta ve cihanda barigin temel sartlarindandir. Toplu
sozlesme, grev ve lokavt haklan ile ¢alisma hayatinda demokratik diizen kuruldu.
Smif ¢atismalan sosyal adaletle 6nlenir.
Sosyal giivenlik huzur iginde ¢aligabilmenin sartidir. Calisanlarin haklarin
korumak ¢aligmaya hiz katar.
Toplu pazarlik hakki, 6zgiirlik ve sosyal adalet i¢inde kalkinmanin temel
sartlarmdandir.
27 Mayi1s devrimi, Tiirk is¢isine en ileri haklann yolunu agti.
Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir.



Amacimiz herkes i¢in insan haysiyetine yarasir bir hayat seviyesi
saglamaktir.

Endiistrinin iki 6nemli 6gesi: Isveren ve Isci... bu iki 6ge ne kadar ahenk
i¢cinde bulunursa verim de o dl¢iide artar.
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Endiistride verim, igveren ve is¢inin ortak tirtiniidiir.
Calisanlar ile calistirilanlarin karsilikli sevgi ve anlayis iginde hareket
etmeleri kaliteli ve zengin iiretimi saglar.
(Resmi Miihiir)
Suretinin aynidir.
3/3/1965
Kemal Bogrekoglu
Iller Id. Gn. Md. 3. Sube Sefi
T.C.
MILLI EGITIM BAKANLIGI
Talim ve Terbiye Dairesi

Say1 : Ankara
Konu :
Tlgi
ENDUSTRI, ENERJI VE TABif KAYNAKLARLA iLGILI
OZDEYIiSLER
Endiistrimiz, teknik alandaki basarimizin iiriinii olacaktir.
Uygarliga giden yol, endiistri alanindan geger.
Endiistride alin terine deger veren bir iilke, kalkinmaya azmetmis bir
tilkedir.
Yazin ¢alis, kisin ye... Geri kalmis iilkelerin formiiliidiir.
Kalkinmaya kararl1 bir lilkede her dakikanin degerlendirilmesi gerekir.
Planh endiistrinin girdigi yerde yoksulluk ve sefalet barinamaz.
Toplum kalkinmasi, her is alaninda bilgi ve teknigin egemenolmasiyla
gerceklesir.
Endiistride bagarin sirri: Devam - Dikkat - Disiplin.
Endiistri alaninda ilerlemenin bas ilkesi bilerek, anlayarak ¢aligmaktir.
Planl kalkinma i¢in endiistride insan giicline gereken degeri verecegiz.
Kalkmma igin tabil kaynaklarimizi degerlendirmek zorundayiz.
Enerji kaynaklarimizi ancak bilgi ve teknigin 6nderligi ile verimli hale



sokabiliriz.
Endiistrilesmeye giden en giivenilir yol, insan emeginin Yyerinde
kullanilmasi ve sosyal adalet ilkeleri ¢ercevesinde degerlendirilmesidir.
Kiigiik endiistri, biiyiik endiistrinin tamamlayicisidir.
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Gergek yurtseverligin bir sartt da enerji kaynaklarimizi artirmak ve
yerinde kullanabilmektir.

Yurt kalkinmasinin dayanagi, verimli sekilde kullanilan insan giiciidiir.

Endiistri  ve  ekonomi alanlarindaki  basarilarimiz,  gergek
mutlulugumuzun temelidir.

T | - T S

«TURLU YONLERIYLE AYAS»

ller 1Idaresi Genel Miidiir Yardimcist Mehmet Aldan, Ayas
Kaymakamlig1 sirasinda hazirlamaga basladigi « TURLU YONLERIYLE
AYAS» adli eserini tamamlayarak yayinlamis bulunmaktadir.

Meskin bir yeri incelemek isteyenler i¢in 6rneklik edebilecek bir nitelik
tastyan kitap, iki kisimdan tesekkiil etmektedir :

Birinci kisimda Ayas llgesi tiirlii yonleriyle ele alinmis; ikinci kisimda
yeni kusaklara 6rnek olabilecek Ayasl biiylik adamlar ile Ayasl sairlere yer
verilmigtir. (Ekler) kisminda ise Ayasla ilgili haritalara; eski eserlere, eski
paralara, seramiklere ve sair arkeolojik buluntularla koylerde basarilan
islerden bazilarinin fotograflarina yer verilmistir. Bu kismin sonunda zengin
bir bibliyografya verilmektedir.

Kitabin birinci kismi su boliimlerden meydana gelmistir :

| — TARIHI BILGI :1) Arkeolojik buluntular. 2) Yazili kaynaklara gore
Ayas. 3) Ayas Ilgesindeki tarihi eserler.

Il — COGRAFI BILGI :1) Arazi 2) iklim 3) Akarsular ve yralt1 sulan 4)
Bitki ortiisii 5) Niifus durumu.

Il — EKONOMIK DURUM :1) Tarim durumu, 2) Sanayi Durumu,
3) Ticaret ve Ulastirma Durumu, 4) {lce Ekonomisinin gelecegi.

IV — MILLI EGITIM DURUMU :1) Cumhuriyetten dnceki
Milli Egitim, 2) Cumhuriyet Devrinde Milli Egitim, 3) Ilgede Halk Egitimi
caligmalar, 4) Tlcede Moral Egitimi ¢alismalari.

\Y — AYAS FOLKLORU : Inanglar, efsaneler, masallar, diigiin
adetleri, v.s.

Memleket Slciisiinde yapilmasini diledigimiz ciddi ¢aligmalara 6rnek



teskil eden eserden, biitiin idarecilerimizi ve aydinlarini haberdar ederiz.
Eser yazarmin adresinden istenebilir.
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