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Tiirkiye i¢in y1illig1 :500 kurus
Yabancit memleketler i¢in yillig 2750 kurus

ABONE BEDELININ GONDERILMESIi SEKLi
A — Tiirkiye’de :

Bulunan yerin Mal sandigma tutar yatirilarak mukabilinde alinacak (gesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlic mektupla;

I¢isleri Bakanlig1 Yaym Miidiirliigi — Ankara
adresine gonderilmelidir.
B — Yabanci memleketlerde :

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

YAZI iSLERi
Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.
Gonderilecek yazilarm iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmeyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri i¢in fcisleri Bakanlig Yaym Miidiirliigi’ne miiracaat
edilmelidir.

Sahibi : icisleri Bakanhg

Yaz Islerini Fiilen Idare Elden Mes’ul Miidiirii : Yigit KIZILCAN



TETKIKLER

BELCIKA DA NUFUS iSLERi
VE BiZE GORE FARKLI YONLERI

Mehmet ALDAN

Bu yazinin amaci; Belgika’daki niifus isleri hakkinda kisa bir bilgi vermek,
kayit tekniginde kaydedilen gelismelere isaret etmek ve konu bakimindan iki
memleket arasindaki farkliliklar belirtmektir.

Konunun daha iyi kavranabilmesi i¢in once Belgika’nin idare kurulusu
hakkinda kisa bir agiklama yapmak yerinde olacaktir.

| — BELCIKADA IDARE TESKILATI :

Mesruti bir krallik seklinde idare olunan memleket 9 Provens’e (Province)
ayrilmstir. Baglarinda Valiler (Gouvemeur) bulunur. Provensleri, gerek merkezi
idare, gerek mahalli idareler yoniinden bizdeki (i1) lere benzetmek miimkiindiir.

9 Provens 41 Arondisman’a (Arrondissement) ayrilmistir. Bunlarmn baginda
bizdeki Kaymakamlara benzeyen Arondisman Komiserleri (Commissaire
d’Arrondissement) bulunur. Ancak bunlarin yetkileri Kaymakamlardan daha
azdir.

Arondismanlar, sehir ve komiinlerden tesekkiil etmektedir. Sehir ve
Komiinler ayni bir komiin Kanununa (Loi Communale) gore idare olunan
miistakil biitgeli mahalli idarelerdir. Genel biiyiik komiinler sehir (Ville) olarak
adlanir.

Belgika sehirlerinden ¢ogunun tarihi, ortagaga kadar uzanir. Arlon,
Tongres, Toumai sehirleri ise Gallo-Romen devrinden kalmadirlar.

Sayilan 2686 y1 bulan komiinlerin basinda genel olarak Komiin Meclisi
Uyeleri arasindan Kral tarafindan tayin olunan Bagskanlar1 (Bourgmestre)
bulunur. Bagkan merkezi idareyi de temsil eder. Komiinlerde ayrica, iyeleri
dogrudan dogruya halk tarafindan se-



¢ilen Komiin Meclisi (Consiel Gommunal) ile Komiin Enciimeni (College
Echevinal) vardir. Bizdeki Belediye Enciimenine benzeyen Komiin Enciimeni,
Komiin Bagkani ile Komiin meclisi tarafindan kendi iiyeleri arasindan secilen
bazi iiyelerden (echevin) tesekkiil eder.

Komiinler Valinin ve Arondisman Komiserlerinin Idari vesayetine tabi
olmakla beraber, bizim Koy ve Belediyelerimizden daha genis yetki ve
vazifelere sahiptirler. Belgika da, niifus, polis ve Milli Egitim isleri Komiinlerin
baglica gorevleri arasindadir. Komiinlerin bu genis yetkileri, onlarin Devlet’e
takaddiim eden tabii birer varlik olmalarindan dogmakta ve Komiin bagimsizligi,
tartisilmasindan ¢ekinilen bir konu haline gelmis bulunmaktadir.

Komiinlerin bu derece genis yetkiye sahip olmalari bilhassa biiylik
sehirlerde kiiglimsenmez aksakliklar dogurmaktadir. Filhakika biiyiik sehirler
birden fazla Komiinlere ayrilmakta, bunlarin ¢aligmalarini ahenklestiren iistiin
bir makam bulunmamaktadir. Meseld Briiksel Sehri 19 Komiine ayrilmis olup
her biri ayni haklara sahip ve ayni sorumluluklarla yiikiimlidiirler. Bununla
beraber elektrik, su ve gida kontrolii gibi belirli konularda birlik halinde
calistiklarin1 da kaydetmek yerinde olur.

Zaman zaman biiylik sehir Komiinlerinin {istiin bir otoritenin idaresinde
toplanmasi ve fonksiyonlarmi yerine getiremeyen kiiciik Komiinlerin diger bir
Komiinle birlestirilmesi {izerinde durularak giizel fikirler ileri siiriilmekte ise de,
her seferinde Komiin bagimsizlig: fikri baskin ¢ikmaktadir.

Il — BELCIKADA NUFUS iSLERI :

Bu memlekette niifus isleri iki kisimda yiiriitilmektedir :

Niifus sicilleri (Registres de Population) ile bir Komiin dahilinde oturan
biitiin insanlarm kaydi yapilmakta ve bu insanlarin gerek Komiin igindeki gerek

Komiinler arasindaki hareketleri takip olunmaktadir.

Sahsi Haller Sicilleri (Registres de 1’etat Civil) ile ise, bir kimsenin sahsi
hallerinde meydana gelen degisiklikler izlenmektedir.



A — Niifus Sicilleri :

1 — Niifus sicillerinde; komiin ikametgahi bulunan biiyiik - kiigiik herkesin
ad1, soyadi, yasi, aile reisine yakinlik derecesi, medeni hali milliyeti, meslegi ve
sair bilgiler bulunur. Bu bilgiler giinlik kayitlarla devamli bir degismeye
ugradigi gibi yillik yoklamalar ve 10 yillik sayimlarla siki bir kontrole tébi
tutulur. Niifus sicillerine yabancilar hakkindaki bilgiler de gegirilir.

Niifus sicillerinin iyi bir sekilde tutulmasindan Komiin Enciimeni
sorumludur. Enciimen bu servisin idaresini Sahsi Haller Memuru (Officier de
I’etat Civil) ve diger Komiin memurlar vasitasiyla yiiriitiir.

Merkezi idarenin birer elemani olan Vali ve Kaymakamlar niifus idareleri
ve niifus sicilleri iizerinde denetleme yetkisine sahip bulunmaktadirlar. Icisleri
Bakanligindaki merkez niifus teskilati da gerekli gordiigli zaman ayni yetkiyi
kullanabilir. Dar bir kadro ile ¢alisan bu teskilat, niifus sicillerinin tutulmasinda
gozetilecek esaslart tespit edebilir. Komiin polisinin niifus sicillerinin saglam
bilgileri ihtiva etmesi bakimindan 6nemli gérevleri vardir.

Niifus sicillerinde ¢esitli bilgiler bulundugundan bir ¢ok resmi isler igin
esas teskil eder. Nitekim, milli egitim, askerlik, vergi, maas, sosyal yardim ve
secim gibi bir takim konularda bu kayitlardan faydalanilir.

Belgika da, bizde oldugu gibi yeni dogan her Cocuga, kimlik cilizdanm
verilmez. Buna karsilik 12 yasindan yukari olanlara kimlik karti verilir, 15
yasindan yukari olanlar bu kart1 yanlarinda tasimak zorundadirlar.

2— Belgika’da niifus idaresinin temel gorevlerinden biri Komiin
niifusunun, Komiin i¢indeki ve digindaki hareketlerim yakindan izlemektir.

Ikametgahim degistirmek isteyen kimse ayrilacagi komiin idaresine
bagvurarak dilegini duyurur. Bu idare tarafindan bir yazi hazirlanarak gitmek
istedigi komiine posta ile gonderilir. Ayrica ilgilinin eline de miiracaatina dair
bir belge verilir. Tlgili 15 giin icinde TkametgAhim nakletmek istedigi yeni
komiine bagvurmak zorundadir. Bu siire i¢inde bagvurma veya bagvurmama
ayrilis komiiniine bildirilir.



Bazen varis komiinii, ilgilinin, kendisine miiracaatta bulunup
bulunmadigimni bildirmekte gecikebilir. O zaman ayrilis komiinii nakil
ihbarnamesini génderdigi ay iginde bir hatirlatma yapar.

Bir komiinden habersiz ayrilan veya bir komiine habersiz yerlesen kimseler
hakkinda 1ilgili komiinler devamli incelemelerde bulunmak ve sonugctan
birbirlerini  haberdar ederek gerekli nakil formalitelerini tamamlatmak
zorundadirlar. Bundan bagka, kiracilarin yer degistirmelerinden ev sahipleri,
amele, hizmet¢i ve sair miistahdemlerin yer degistirmelerinden de bunlari
kullanan miidiir veya patronlar komiin idarecilerine haber vermege
mecburdurlar.

Yer degistirme ayni komiin i¢inde olursa, ilgilinin 8 giinliik siirede komiin
idaresine bilgi vermesi gerekir.

Komiin idarelerinin yer degistirme dolayisiyla birbirine gonderdikleri
yazilar formiil yaz1 seklinde olup yalniz bos yerleri dolduruldugundan islemde
biiyiik siirat saglanir.

Belgika’da yer degistirme hareketlerinin siki bir sekilde kovalanmasi
sayesinde komiin idareleri kendi sinirlan igindeki niifus hakkinda sihhatli bir
bilgiye sahip olmakta ve kamu hizmetleri aksamadan yiiriitiilebilmektedir.

3 — Komiin idarelerinden niifus sicilleri; Esas, Giris ve Cikis olmak iizere
baslica li¢ defterden tesekkiil eder. Bunlardan baska bir de fihrist defteri tutulur.
Yabancilarin kaydina mahsus defter de ayridir.

Belgika’da bazi komiinler (ixelles - iksel gibi), defter usuliinii terk ederek
niifus sicillerini FIS esasina gore diizenlemis bulunmaktadirlar.

Bu komiinde baslica {ig tiirlii fis tutulmaktadir :

a) Sahsi fig (Fiche individuelle),

Niifus sicillerine kayd:r gereken her tiirli bilgi bu fislere islenir. Aile
reisinin sahsi fisi ayn1 zamanda aile fisi (Fiche de menage) vazifesini gérecek
sekilde diizenlenir.

b) Mesken fisi (Fiche d’habitation)



Bir meskende oturan biitiin sahislar sokak ve humara esasina gore tasnif
edilen bu fiste goriiniir.

¢) Indeks fisi (Fiche index)

Bu fis aranan gahs1 bulmak i¢in isim ve sokak esasina gore diizenlenir.
Sahsi hallerde meydana gelen biitiin degisiklikler bu fislere muntazaman
iglenir.

4 — ixelles komiiniinde fis usuliinden baska CITOGRAF sisteminden de
genis Olciide yararlanilmaktadir.

Bu sistem, niifus sicillerinde bulunan bir sahsa ait baglica bilgilerin 5 x 11
cm. boyutundaki hafif bir maden pléka iizerine makine ile kabartma olarak
basilmasi esasina dayanur.

Plakalar, citograf makineleri ile tiirlii yonlerden tasnife imkan verdiginden,
okul c¢agma giren c¢ocuklarm, askerlik cagma giren genglerin ve se¢me ve
secilme hakkina sahip olan kimselerin listeleri en kisa zamanda
diizenlenebilmekte; zaman ve enerjiden genis 6lglide tasarruf saglanmaktadir.

Citograf sistemi, ilkonce 1946 yilinda Isveg’te, 1949 yilinda Hollanda’da,
1958 yilinda Belgika’da uygulanmaya baslannustir. 95 bin niifuslu Ixelles
komiiniinde uygulamanin ilk alt1 ayinda biitiin komiin halkinin madeni kimlik
plaklart hazir olmustur.

5 — Bizde Askerlik Subeleri tarafindan yiiriitiilen askerlige alma isleri de,
Belgika’da niifus idarelerince yiiriitillmektedir.

6 — Memleketimizde niifus sicillerini tutmakla gérevli ayr1 bir kurulusg
olmadigindan bu hizmetler de sahsi haller sicillerini tutmakla gérevli olan niifus
midirliikleri ve niifus memurlan tarafindan ifa olunmaktadir. Ancak cesitli
sebepler dolayisiyla niifus hareketlerinin siki bir sekilde takibi miimkiin
olamamakta; bu ylizden belirli bir zamanda bir belediye veya kdy smnirlar
i¢cindeki niifus hakkinda saglam bir fikir edinilememektedir.

Sicilli Niifus Kanununun 37 - 40 maddelerine gore bizde yer degistirme
islemi soyle olmaktadir :

Yerlesmek amaciyla yer degistirmek isteyenler, ayrilacaklar1 yer niifus
idaresine miiracaatta yerlesecekleri niifus idaresine verilmek tizere ilmiihaber



almaga mecburdurlar. Niifus memuru bu ilmithaber Uzerine (Naklihane)
islemini yer degistirme vukuat defteri ile esas

defterine ve yer degistirenin niifus ciizdanimna iglemekle beraber ayrildigi niifus
idaresine de bilgi verir.

Bagli bulunduklari niifus idaresinden ilmithaber almadan bagka bir yere
giden ve yerlesen kimseler 2 ay iginde yer degistirmeye mahsus ilmithabere
kiinyelerini yazarak bunu ikamet ettikleri mahalle muhtarina tasdik ettirdikten
sonra o yer niifus idaresine verirler. Bu idare ilmiihaberi, yer degistirmege
herhangi bir sakinca olup olmadigini sormak i¢in, ayrildig: yer niifus idaresine
gonderir ve alinacak cevaba gore islem tamamlanir.

Misafirlikle yer degistiren kimseler gittikleri yerde 6 aydan fazla kaldiklar1
takdirde, o yerin misafir defterine kaydolunurlar. Ve bunlar arasinda askerlikle
ilgili olanlar bulunursa askerlik subesine bilgi verilir.

Bulunduklart yerlerden ayrilarak yerlesmek maksadiyla veya gecici olarak
bagka yerlere giden kimseler, gerekli kanuni islemleri ¢ok zaman ikmal
ettiremediklerinden kayden eski ikametgdhlarinda goriindiikleri  gibi,
bulunduklar1 belediye ve niifus idareleri de boyle bir niifusun varligindan haberli
olmamaktadirlar. Bu kimseler, bir haktan, bir yardimdan, olaganiistii hallerde
resmi makamlar aracilig ile dagitimt yapilan bir maldan faydalanmak amaciyla
mahalle muhtarlarindan alinan oturma ilmiihaberi ile yetinmektedirler. Bu
durumda mabhalli idarelerimiz kendi sinirlar1 i¢inde oturan niifusun sayisi ve
yapist hakkinda saglam bir bilgiye sahip olamamakta, bu ylizden bilhassa
olaganiistii zamanlarda idarece alman gesitli tedbirler aksamaktadir.

B — SAHSIi HALLER SiCiLLERI :

1 — Bir komiin dahilindeki dogum, 6liim, evlenme, bosanma, evlat edinme
gibi gahsi hallere ait kayitlar, Komiin Baskan1 ve Esevenler Enciimeni adina bir
esevenin denetim ve gozetiminde sahsi Haller Memuru (Officierde I’etat civil)
tarafindan tutulur. Bu memur ve yardimcilari bizdeki niifus teskilatinin goérdiigii
hizmetleri goriir.

Sahsi haller islemlerine ait evrak ikiser niisha olarak diizenlenir. Yil
sonunda bunlarin ciltlenmis bir niishas1 Asliye Mahkemesine tevdi olunur.



Kayit ¢ikarma igleri, komiinlerin ¢ogunda fotokopi usulii ile yapilmakta ve
her kayit i¢in ciiz’1 bir para alinmaktadir. Bu suretle istenen siir’at ve emniyet
saglanabilmektedir.

Komiin dahilinde meydana gelen sahsi hal degisiklikleri, hem niifus
idaresine (Population), hem de gerekirse baska komiinlere yazi ile duyurulur.

Sahsi haller sicilleri Adalet Bakanligi tarafindan kontrol edilir.
Kaymakamlar da her sene en az bir defa bu kayitlar1 denetlemek zorundadir.

2 — Belgika’da sahsi haller kayitlarinin tutulmasi, esas itibariyle bizdekinin
ayni olmakla beraber, farkli olan yonleri de eksik degildir. Asagida sahsi
hallerden bazilarma kisaca deginirken bu farklilik kendiliginden meydana ¢ikmig
olacaktir.

a) Dogum:

Dogum vakalari 3 giin icinde dogum olan yer sahsi haller memuruna beyan
edilir. Bu siire disinda yapilan ihbarlarda tescil islemi mahkeme karan ile yapilir
ve ilgili hakkinda ceza tayin olunur.

Dogum vakalarinda ihbar yikiimliligii babaya aittir. Baba yoksa, bu
yiikiimliiliik dogumu yapan doktor veya hemsireye bunlar da yoksa dogumun
vuku buldugu yerin sahibi veya dogumda hazir bulunan kimseye diiser. Dogum
olaylarinda iki kisi taniklik eder.

Kanuna gore dogan ¢ocuk sahsi haller memurunun huzuruna, getirilmek
zorundadir. Fakat bu uygulamanin gii¢liigii karsisinda yeni dogan g¢ocugun
komiin doktoru tarafindan goriilmesiyle yetinilir.

Memleketimizde dogan her gocugun doktor tarafindan goriilmesi imkansiz
oldugundan baba veya vasinin muhtar ve iki sahit doniinde diizenledigi Dogum
[Imiihaberi {izerine niifus memuru gerekli kayit islemini yapar.

Belgika’da, Tasarruf ve Emekli Sandig1 her dogan ¢ocuk adma bankada 50
franklik bir hesap actirir ve belgesini sahsi haller memuru aracilig: ile ilgililere
iletir.
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b) Oliim:

Oliim ihbar iizerine sahsi haller memuru, 6liim olaymi ve sebebini bir
doktor raporu ile tespit ettirir ve buna gore islem yapar.

Hastane gibi miiesseselerde olenleri bu kurumlar 24 saat iginde haber
vermekle yiikiimliidiirler. Bunun disinda, 6liim olaylarinin kimin tarafindan ve
hangi siire i¢inde ihbar edilecegine dair Kanuni bir hiikiim yoktur. Sahsi haller
memurlart defin ruhsatnamesi de verdiklerinden bunun ciddi sayilabilecek bir
sakincast ileri siiriilemez.

Memleketimizde muhtarlar 10 giin i¢inde 6liim olaylarini niifiis idarelerine
ihbar etmekle yiikiimliidiirler.

c) Evlenme:
Belgika’da evlenme yasi kizlar igin 15, erkekler i¢in 18 dir.

Evlenmeden 6nce mallarin idaresine ait bir noter senedi yapilir. Evlenme
ilani, taraflarin ikametgdhlarinda 10 giin miiddetle asilir. Bu siire sonunda
verilen evlenme belgeleri bir y1l i¢in hiikiimli sayilir.

Evlenme islemi ve toreni komiinlerde yapildigindan evlenmenin ihbari
bahis konusu degildir. Halbuki bizde Evlenme Memurlar1 niifus idarelerini
durumdan haberdar etmek zorundadirlar.

Belcika’da cazip bir atmosfer iginde yapilan evliligin belirli senelerinde,
taraflarin katilmasiyla renkli torenler yapilir. Bu térenlerde sirasiyla Eseven ve
Komiin Bagkani konusurlar ve kiralin kutlama mesaji okunur. Bundan sonra 6zel
defter imzalanir, diploma verilir, fotograf ¢ektirilir ve ikramda bulunulur.

Evliligin 25. yilinda Giimiis Y1l (Noce D’ Argent), 50. yilinda (Noce d’Or),
75. yilinda ise platin yii1 (Noce de Platine) kutlanir.

¢) Bosanma:

Mahkemeden bosanma karari alan tarafin karar tarihinden itibaren 2 ay
iginde sahsi haller memuruna miiracaatla kararin tebligini istemesi gerekir. Bu



11

stire i¢inde teblig edilmeyen mahkeme karart hiikiim ifade etmez.

d) Evlat Edinme :

Evlat edinme kararin1 mahkemeden alan kimse, bu karar ile 3 ay iginde
ikametgahi sahsi haller memuruna basvurur. Bu siire gecerse karar hiikiimsiiz
sayilir.

Evlat edinen kimsenin yas1 en az 35 ve evlat edinilen ile arasinda yas farki
en az 15 yil olmasi sarttir.

C —SONUC:

Belgika’da niifus isleri; niifus sicilleri (registres de Population) ve sahsi
haller sicilleri (Registres de Fetat Givil) olarak iki kisimda yiiriitiilmektedir.

Niifus sicilleri yoluyla bir Komiin dahilinde ikametgdhi bulunan biitiin
niifusun sayis1 ve yapisi hakkinda saglam bir bilgi edinildigi gibi Komiin
niifusunun yer degistirme hareketleri de giinii giiniine kovalanabilmektedir.

Bu gérev memleketimizde sahsi haller sicillerini tutmakla vazifeli niifus
idareleri tarafindan yiiriitilmektedir. Ancak, bu idarelerin az bir kadro ile hizmet
gormeleri, kanuni zorunluga ragmen yer degistirmelerin ciddi olarak
kovalanmasina imkan vermemekte, belirli bir zamanda kOy, kasaba ve
sehirlerimizde bulunan niifus hakkinda yeter bilgi edinmek miimkiin
olmamaktadir. Her bes yilda yapilan Genel Niifus Sayimlar1 da bu maksadi
saglamaktan uzak bulunmaktadir.

Niifus hareketlerinin daha ciddi kovalanmasi ve niifus kayitlarmm daha
genis tutulmasi; idarenin verimli g¢alismasi ve isabetli kararlar alabilmesi
bakimindan biiyiikk faydalar saglayacagi gibi, her se¢imde biiyiik masraflarla
diizenlenen se¢men kiitiiklerinin daha ucuz ve daha kolay diizenlenmesine de
imkan vereceginden bu konu biiyiik bir onem tagimaktadir.

Bu itibarla niifus idarelerimizin bu hususlari saglayabilecek sekilde yeniden
orgiitlenmesi ve yer degistirme olaylarinin daha yakindan kovalanmasina imkén
verecek kanuni tedbirlerin alinmasi zaruri goriilmektedir.



MALI TEVZIIVIN (FINANZAUSGLEICH) TEORIK ESASLARI

VE FEDERAL ALMANYA’DAKI TATBIKATI

(gecensayidan devam)

Yazan :

Hayrettin Nakibogta
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Rheinland - Pfalz eyaletinde 1965 yili belediyelere tevzi edilen anahtar
yardimlari, meslek vergisi noksanlarmni telafi edecek ilave ve 6zel durumlar
sebebiyle yapilan zamlarin tablosu asagiya ¢ikarilmistir :

Adr

Kcblenz
Trieer
Mainz

Norms

Frankenthal (Pfalz)

Kaiserlautern

Landau i. d. Paslz

Ludvigshafen a Rhein

Neustadt W. St.

Pirmasens
Speyer
Zweibriicken

Toplam

Serbest Sehirler :

Meslek vergisi ‘Ozel durumlar
noksanim teld- sebebiyle ya-
Apahtar yardim fi edecek zam  plan diger
tutar1 DM. DM. zamlar DM.
1885788 513228 765638
2948 196 1.170.340 664 058
1517136 770 436 1074 008
544 764 270 564 480 428
270720 — 270720
1904 052 394 080 686 145
295 380 123 540 234690
1301 052 — 1301 055
354 312 123 060 33 948
1164 876 282 480 404 520
924 800 167 028 307 868
1064124 259 896 277 883
14175 300 3974652 6700961
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Mali Tevzin’in Teorik Esaslar:

ilceye bagh bityiik sehirler

Idrr Oberstein 153 684 — 153 695

Bad Kreuznach 194 544 — 194 544

Neuwiend 134 628 — 134 635
Toplam 482 856 482 875

Genel toplam 14 658 156 3974 652 7 183 836
5) Landkreis’ler e —ilcelere— yapilan anahtar yardimlari:

Landkreis’ler de yukarida III/3 bendinde hesabi yapildigi iizere hesap
edilen yillik anahtar yardiminin % 40 mu alirlar.

a) Landkreis - flce - anahtar yardimlarmin hesaplanmasi (Artikel 8) :

Bir Landkreis’in anahtar yardimi hesaplanirken onun ortalama harcama
yiikii (Ausgabenbelastung) ile tevzi giiciiniin (Umlage- kraft) tespiti gerekir.

Bunun yaninda kiiciik Gemeind’lerin fazla tediye veya hudut bolgesinde
olma durumundan meydana gelen fazla masraflar hesap sirasinda nazara alinir.
Bundan sonra —Bir Alman Marki ile ifade edilen bir endeks iginde —
Landkreis’in Baglangic Endeksi (Aus- gangsmessbezahl) ve 6te yandan
Landkreis’in vergi taksim ve tevzi giiciinii gosteren (Umlagekraftmessbezahl)
tespit olunur.

Eger Baslangic Endeksi vergi taksim ve tevzi giicii endeksinden yiiksek
olursa, Landkreis, farki teskil eden meblagin 1/2 sini anahtar yardimi olarak alir.
(Artikel 8/2)

Landkreis’in vergi taksim ve tevzi giicii — zam giicli — niifus bagina vasati
olarak hesaplanan taksim ve tevzi giicliniin % 80 inden asag1 diiserse, Landkreis
taksim ve tevzi giicii ile % 80 nispetindeki niifus basmna ortalama zam giicii
arasindaki farkin yarisi 6zel anahtar yardimi olarak (Sonderschliisselzuweisung)
Odenir. (Artikel 8/3)
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Bagslangic endeksi miisterek bir ana meblaga gore hesaplanir. Ana meblag
Landkreis anahtar yardimi 6lgiisiiniin (Die Schhiissel- masse) kullanilabilecegi
sekilde tesbit olunur. (Artikel 8/4)

b) Baslangi¢c Endeksinin taksim ve tespiti :

Baglangic Endeksi, niifus sayisina gore asagidaki ilaveler yapilarak ve
yukarida (a) bendine gore bulunan ana meblagla ¢cogaltilarak tahmin olunur.

aa) Gemeind (Belediye) biiyiikliiklerine gore esas ilave : Her Gemeind igin
—Niifusa gore— asagidaki nispetler tizerinden hesaplanir :

1 den 1000 niifusa  kadar % 120
1001 2000 » » % 110
2001 5000 » » % 100
5001 » 10 000 » » % 95
10000 ” yukarist i¢in % 90

bb) Sinir Landkreis’leri i¢in munzam ilave :

Smir Kreis’leri (Yalniz Fransa hududundakiler) Maliye, Baymdirlik ve
I¢isleri Bakanlarinin miisterek karan ile esas ilavenin % 25 i nispetinde munzam
bir ilave alirlar. (Artikel 9/2)

c) Vergi taksim ve Tevzi giicii endeksinin tahmini :

Vergi taksim ve tevzi giicli endeksi, taksim ve tevzi giicii ana meblaginin %
30 una balig olur. (Artikel 10)

Tevzi ve taksim ana meblagi Kreis’e (ilgeye) tabi Gemeind’ler Belediyeler
- ile Kreis’e tabi bilyiik sehirlerin ve Gemeind,lere tabi olmayan
gayrimenkullerin vergi 6deme gii¢lerine uygun olarak tespit edilir.

d) Kreis anahtar yardimlarinin taksimi :

€)

Yukaridaki usul ve nispetlere gore hesaplanan anahtar yardimi, Kreis’e tabi
biiyiik sehir ve serbest sehirlerde oldugu gibi; Igisleri Bakaninca, Maliye ve
Bayindirlik Bakanlarmin muvaffak atlan almarak dagitilir. Kreis’lerin,
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yardimlarin teblig ve ildnindan itibaren 1 aylik siire i¢inde itiraz ve tashih
yaptirmak haklar1 vardir.

1965 yilinda, Rheinlamd - Pfalz Eyaletine bagh 5 vilayetin
(Bezirkregierungs) Kreis’leri i¢in 58.473.492 DM. lik anahtar yardim
hesaplanmus, agsagidaki sekilde tevzi edilmistir.

1. BezirkregierungKoblenze tabi 11 Kreis - ilge - igin 17 677 788
2. » Trier  » 7 » 12 436032
3. » Montabanr 4 » 5342796
4, » Rheimli essen 4 » 3710040
5. » Pfalz 13 » 19306836
Toplam 39 58 473 492

6) Gayrimenkil ve Meslek Vergisi noksanlarinin telafisi igin yardim :

a Bir Gemeind’in gegen mali yildaki arazi vergisi geliri, harp tahribatindan
dolay1, 1944 mali yil1 gelirinin altinda kalmis ve bu eksiklik 1944 yili gelirinin
% 15 ini agmugsa, Eyalet, o Gemeind’e bir tazminat verir.

Eksik su sekilde telafi olunur :

% 20den  fazla bir eksiklik halinde % 90 1
% 18-20den » » » » % 50
%15-20den» » » » % 30

Eger 1944 mali yili arazi vergisi geliri, harp tahribati sebebiyle normal
seviyeye ulasmamig, bu yil normal bir yilin gosterdigi neticeyi de
gostermemisse, Gemeind’in teklifi tizerine 1939 dan 1943 e kadar diger bir mali
yil hesaba esas alinir. (Artikel 12/1)

Arazi vergisi eksikliginin hesabinda, Kanalizasyondan istifade, ¢op
nakliyati, cadde temizligi gibi paylar hari¢ birakilarak, cari mali yilin nispeti
esas tutulur.

Bu pay, hatasiz olarak hesaplanamiyorsa, gayrimenkul vergisi kanununun
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uygulanmasina dair kanunun 6. mci1 maddesine gore teshil edilen vergi
nispetinin esas alinmasi iktiza eder.

Eger Gemeind nispeti daha diisiik tespit etmis ise, bu esas alinir.

Maliye ve Baymdirhik Bakanlarinin muvafakatlari ve Igisleri Bakaninin bir
tiiziigii ile tafsilat diizenlenir. (Artikel 12/2)

1965 yilinda bu konu igin 500.000 DM. lik yardim hesaplanmis ve ilgililere
gayrimenkul vergisinin noksanlhigim telafi igin tevzi edilmistir.

b) Meslek Vergisi gelir eksikliginin tazmini :

Gemeind’lere 1961 tarihli vergi degisikligi, kanununun (Steureran-
derungsgesetz) 1961 - B. Ls 981) 6. inci maddesindeki sebep dolayisiyla
meydana gelen umulmadik meslek vergileri eksikliginin karsilanmasi i¢in eyalet
tarafindan her y1l 24 Milyon DM. lik bir 6denek ayrilir. Bu miktarin 20 milyon
DM.1 Kreis’e Gemeind’lerin anahtar yardimi tutar1 olarak (niifus bagina 4 DM.
iizerinden dagitilmak {izere) ve 4 milyon DM. lik miktar da Kreis’e tabi olmayan
sehirlerle Kreis’e tabi biiyiik sehirlere gonderilir. (5 inci bendeki us@l ve esaslara
gore dagitilir.)

Meslek vergisi gelir noksanlarimin tazminine ragmen, zaruri ihtiyaglarini
kargilayamayan Gemeind’ler tevzin fonundan yardim alirlar.

7) Tevzin Fonu :

Tasarruflu hareket etmelerine ve kendi gelir [imkanlarin1 azim; sekilde
seferber etmelerine ragmen, biitce muvazenelerini tutturamayan, Iktisadi takati
zaylf, Gemeind ve Kreis’lerin mali miigkiilat ve olaganiistii masraflarini

kargilamak {izere, bir mahalli idareler tevzin fonu teskil edilir. (Artikel 13)

Tevzin fonuna her yil eyalet biitgesinden yeterli 6denek ayrilir. 1965 yili
tahsis edilen 6denek miktar1 21 Milyon DM. dur.

Icisleri, Maliye ve Bayindirlik Bakanlar: bu ddenegi idare ederler ve fon
yardimlarinin tahsisi hakkindaki esaslar1 tespit ederler.

8) ingaat Fonu :

Harpte hasar géren kamu tesislerinin tamiri veya yeniden yapilmasi
maksadiyla, Gemeind’lere yardim i¢in, bir insaat fonu teskil edilir.



17

Insaat fonuna, 1957 mali yili eyalet biitcesindeki gayrimenkul vergisi
noksanligim telafi icin konulan meblagin yarisi da dahil olmak tizere her yil 4
milyon DM. lik 6denek konur. Bu 6denek Maliye ve Bayindirlik Bakanlarimin
tasvibi ile Igisleri Bakaninca hazirlanan talimata gére tevzi ve idare edilir.
(Artikel 15)

9) Kreis yollarinin onarim ve bakimu ile niifusu 50.000 in iistiinde olan
sehirlerden gecen Federal ve Land yollari igin yapilan yardim, umumi yardim
grubunda yer alir. (3. B6liimiin 3. {incii bendinde niteligi ve nispeti hakkindaki
bilgi verildigi i¢im burada tekrar etmiyoruz).

1965 yilinda bu konu i¢in tahsis edilen 6denek miktar1 46.900.000 DM. dir.

B — Tabhsisli Yardimlar :

1) Yol bakimi ve yapimu icin yardimlar :

(Kreis transit ve Gemeind irtibat yollan ) igin yardim)

1 — Nakil vasitalar1 vergisi gelirinden Komiinal yol hissesi olarak tefrik
edilen miktarmn % 70 i umumi yol ve % 30 u da &zel (Tahsisli) yol yardimi
olarak - anahtar yardim 6lgiilerine gore - dagitilir. (Artikel 14/1)

2 — Umumi yol yardimlari, yol endeksleri esasina gore - Kreis ve transit
yollarin yapimi ile gorevli olanlara; Landkreis ve Kreis’e bagli olmayan

sehirlere dagitilir.

Yol endeksleri; niifus sayisina, Landkreis’e tabi Gemeind’ler ile Kreis’e
tabi olmayan sehirler i¢in tespit edilen vergi giicii endekslerine gore hesap edilir.

Yol endekslerinin hesabinda transit yollar1 ile Kreis’e bagli Gemeind’lerin
irtibat yollar1 da nazara alinir.

(*)17 Dezember 1963 tarihli kanunla Gemeind irtibat yollari, Kreis yollart
arasina ithal edilmistir.
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Kreis irtibat yollarinin Kim. uzunluklarinin % 75 i hesaba katilir.

3 — Landkreis ve Kreis’e bagli olmayan sehirlerin yol endeksleri asagidaki
sekilde, yol uzunluklarina gore hesaplanir.

a) Bir Landkreis’in Eyalet ve Gemeind irtibat yollarinin her ilk
kilometreleri i¢in 1.000 niifus iizerinden % 100

b) Bir Landkreis’in, Kreis yollarinin her 2 Kilometresi i¢in 1.000 niifus
tizerinden % 150

) Bir Landkreis’in, Kreis yollarmin her 3 Kilometresi i¢in 1.000 niifus
tizerinden % 200

d) Bir Landkreis’in Kreis yollarmin devam eden her kilometresi igin % 250

e) Kreis’e tabi olmayan sehirlerdeki, Kreis yollarinin beher kilometresi i¢in
% 200

g) Bir Gemeind’e yapim masrafi tahmil eden uzak mesafeli Federal veya
Eyalet yolu seklindeki transit yollarin her kilometresi i¢in % 300

4 — 3. lincii bendde sayilan yol endeksleri ile, ana meblag takdir edilirken,
agagida nitelikleri belirtilen yerlere zikredilen ilaveler yapilir.

a) Niifus bagina isabet eden gayrimenkul vergi giicii, Eyalet ortalamasinin
% 20 sini asan Landkreis ve Kreis’e bagli olmayan sehirlere % 100

b) Niifus bagina isabet eden vergi giicii Eyalet ortalamasinin % 20 sine
kadar olan Landkreis ve Kreis’e bagli olmayan sehirlerde % 110

c) Niifus basina isabet eden gayrimenkil vergi giicii Eyalet ortalamasmin %
20 sinden noksan olan Landkreis ve Kreis’e bagli olmayan sehirlere % 120

d) Niifus bagina, isabet eden vergi giicii Eyalet ortalamasinin % 20 sinden
% 40 ma kadar noksan olan Landkreis ve Kreis’e bagli olmayan sehirlere % 130

e) Niifus bagma isabet eden gayrimenkdl vergi giici Eyalet ortalamasmin %
40 mdan daha fazla noksanlik gosteren Landkreis ve Kreis’e bagli olmayan
sehirlere % 140 (Artikel 14/2)
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5 — Landkreis ve Kreis’e bagli olmayan sehirler; esas meblag ile
cogaltilmis yol endeksinden meydana gelen miktarlart tahsisli yardim
(Zuschusse) olarak alirlar. Esas meblag biitiin Komiinal yollar1 yapmak
miikellefiyetinde olanlarin, yol endeksleri yekinunun, umumi yol yardimlarina
(B I -1. nci bendde zikri gegen) boliinmesi suretiyle hesaplanir. (Artikel 14/4)

6 — Ozel Tahsisli yol yardimlari; 6nemli Komiinal yol yapimi projeleri ve
bilhassa transit yol, koprii ve Federal sose ve oto bulvarlari baglanti yollari,
demiryolu alt ve iist gegitleri igin, umumi yol yardimlari hesabma dahil
edilmeden verilir. (Artikel 14/5)

7 — Miitemmim hiikiimler Ekonomi ve Ulastirma Bakanliginca; Icisleri,
Maliye ve Bayindirlik Bakanlarinin miitaldalar1 alinmak suretiyle tesbit edilir.

(Artikel 14/6)

8 — 1965 yilinda; Rheinland Pfalz Eyalet biit¢esinden :

a) Komiinal okul, spor sahalar1 ve faizler igin 32 000 000

b) Su tesisati, kanalizasyon ve kanalizasyon

sularini temizleme tesisleri igin 25000 000

¢) Komiinal yollarin tadil ve kopriilerin

tamir ve yeniden insasi igin 20 100 000

Cem’an 77 100 000 DM. Lik

tahsisli yardim yapilmustir.
Il — Diger Tahsisli Ozel Yardimlar :

1 — Landkreds’lerde calisan alt kademe merkezi idare memurlarinin
masraflari i¢in yardim :

Landkreis’ler, Merkezi idare memuru bulunmamas: sebebiyle, kendi
memurlartyla gérdiikleri hizmetlerin masraflari i¢in gétiirii bir yardim alirlar. Bu
yardim, Landkreis’in bu igler igin yaptig1 kirtasiye Vs. masraflari karsilayacak
sekilde ve yillik olarak Eyalet biitgesine konulur ve biiyiikliik esasina gore
Lapdkreis’lere dagitilir. (Artikel 16)
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2 — Yangindan Koruma Vergisinden ayrilan yardim :

Yangindan koruma tedbirleri ve lizumlu tesisati takviye maksadryla,
yangindan korunma vergisi gelirinden ayrilan ve her yil Eyalet biitcesinde yer
alan 6denek; Icisleri Bakaminca ve ihtiyac1 derecelerine gore, Gemein’lere —
Belediyelere — dagitilir. (Arti- kel 17)

Sehir dis1 su tesislerinin yapilmasi mevzubahis ise; yardimlar, Igisleri
Bakanligi ile Maliye ve Bayindirhk Bakanliklarmin muvafakatlarinin
alinmasina, Ziraat, Bagcilik ve Orman Bakanliklarinin karar ve tasviplerine
baghdir.

C — Zabita masraflarina istirak hissesi —Asagidan yukari tevzin —

Bir merkezi Polis Tegkilatinin gergevesi i¢ine giren 5 000 den fazla niifuslu
Gemeind’ler, Eyalete, polis masraflar1 karsiliginda yillik bir pay verirler.

Bunun miktari, her polis memuru igin yillik 2 100 DM. {izerinden masraf
yapilacagi kabul edilerek, polis kuvvetine (Polis Teskilat Kanununun 79, 88
maddeleri) ve Gemeind’in niifus sayisina gore hesaplanir.

Gemeind’lerde beher niifus i¢in yllik miktarin hesabi asagidaki sekilde
yapilir :

5000 den 10000e  kadar her niifus igin 230
10000 » 20000 e » » » » 3,00
20000 ” 30000e » » » » 3,60
30000 » 40000 e » » » » 4,10
40000 » 50000 e » » » » 4,60
50000 » 60000 e » » » » 5,20

» 100000e » » » » 6,30

60 000
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100000 » yukart » » » » 6,50

Yukaridaki usule gore yillik olarak hesaplanacak paylarin 1/4 i her takvim
yilinin 2. inci aymin 15. inde 6denmesi gerekir. (Artikel 18)

2 100 DM. lik yillik masraf istirak payi, 1960 yilindan % 20, 1962 mali
yilindan itibaren de senelik % 10 azaltilir.

D — Vergilerin Taksim ve Tevzii :
1) Kreis Vergilerinin Tevzi ve Taksimi :

1) Landkreis’lerin, Landkreis Tiiziigiiniin 26. nc1 maddesine gore, Kreis’e
tabi Gemeind’lerden ve Gemeind digindaki arsalardan aldiklar1 Kreis paylari her
yil biitce kararnamesinde tespit olunur. Bu paylar % nispetler i¢inde tahmin
edilir.

Tevzi ve taksimin esasini; Gemeind’ler i¢in tespit olunan vergi giici
rakamlari, gecen mali yilda (A. 1. 2. f) ya gore kesintiden dnce talepte bulunulan
anahtar yardiminin % 75 ile gegen taksim yilimin 30 eyliilden baslamak iizere 12
aylik eglence vergileri teskil eder.

Kreis’lere bagli Gemeind’lere yapilan temel yardim, (Beher niifus igin 4
Mark iizerinden) Kreis’e tabi olmayan sehirlerin ve Kreis’e tabi biiyiik sehirlerin
anahtar yardimlar tutari, bu meblagin disinda kalir. (Artikel 21)

Taksim ylizdelerinin her Gemeind i¢in miisavi olmasi lazimdir.

2) Landkreis’in miinferit vergilerinin vergi giicii rakamlarindan meydana
gelen Taksim Yiizdesi, eglence vergi ve anahtar yardimlarindan Kreis pay1
olarak alman yiizdelerden farkli tespit edilirse, bu takdirde, en yiiksek pay
yiizdesi en diigiik olan1 1/3 den fazla asamaz.

Anahtar yardimlarindan alman Taksim Yizdesi, diger pay yiizdelerinden
yiiksek olamaz. (Artikel 21/2)

3) Landkreis’ler, 6zel bir genglik teskilati veya 6zel bir meslek okuluna
yardim eden Kreis’e tabi Gemeind’lere, kendi mali takatinin cergevesi icinde
teklif {lizerine, miinasip bir yardimda bulunmaga mecburdurlar. Bu yardimin
Kreis’in vergi taksiminde hesaba katilmasa gerekir.
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Kreis ve Gemeind anlasmazlarsa, bu takdirde taraflarin kabul ettikleri bir
hakem mercii, karar verir. (Artikel 21/3)

4 — Bir Landkreis, Kreis’e tabi bir Gemeind veya Kreis’e tabi biiyiik bir
sehirle varilan 6zel bir anlagsma sebebiyle Kreis, taksim ve tevziin % 15 inden
fazla masraf yaparsa, bu takdirde Landkreis’in (A. I. 5. C. belirtilen) hisse
endeksinin tahmininde bu sehrin vergi giicii, bu sehrin Kreis paymnin
azalmasinda oldugu gibi, ayni nispetler i¢inde hesaplanmasi gerekir. (Artikel
21/4)

E — Amt idaresi vergilerinin taksim ve tevzii : ¢
Kreis vergi tevzii ve taksimine dair hiikiimler, (Amt Tizigiiniin 13.

Maddesi geregince) amt vergilerinin taksim ve tevzii hakkinda da uygulanir.
Yalniz eglence vergisi, amt idaresi vergi taksim ve tevziinde hesaba katilmaz.

)Daha énce de belirttigimiz lizere «Amt» bizdeki bucaklara benzeyen bir
kurulustur.
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— Igtihad1 birlestirme vesilesiyle hazirlanan Rapor Damstay Uyesi saym
Kazim Yenice tarafindan hazirlanmigtir. —

KUMAR KONUSUNDA IDARIi VE ADLi KAZANIN GORUNUSU
Thsan OLGUN
1-GIiRIiS
icisleri Bakanhg yazilari :

1) Igisleri Bakanhgindan Damstay Baskanligina gonderilen Emniyet Genel
Miidiirliigii Hukuk Isleri Miidiirliigii ifadeli 4 Mart 1965 giin, 21383 sayili
yazida, agagidaki hususlara temas edilmektedir.

Bilhassa kiigiik yaslardaki ¢ocuklarin oynadiklari otomatik oyun aletleri
hakkinda vaki sikayetler tizerine, yurdun bir¢ok yerlerinde kahvehanelerde ve
bunlar i¢in agilan oyun salonlarinda bulunan Rulet makinalari, Bakanlik
temsilcisinin  de katilmasit ile 26.11.1963 tarihinde Ankara Emniyet
Midiirliigiinde kurulan bir heyet marifetiyle incelettirilmis ve bu makinalarin
kumar aleti vasfinda olduklari sonucuna varilarak keyfiyet tutanakla tespit
edilmistir.

Bu incelemeye ve 5442 sayihi 1l Idaresi Kanununun 11 inci maddesi (C)
fikrasina dayanarak Istanbul Valiligi bu aletlerin kullanilmasim yasaklamistir.

Sozli gegen kararin kaldirilmasi i¢in Danistay’a acilmis bir davada
Sekizinci Daire 10.12.1963 giin, 1963/7586 -1963/10408 sayili karari ile,
otomatik Rulet makinalarmin Kullanilmasmim hi¢ bir maharet miimarese ve
teknik bilgiyi gerektirecek nitelikte olmadigini; oyundaki kar ve zararin baht ve
talihe terk olundugu, kahvehane ve eglence salonlarimda bu aletlerle daha
ziyade tahsil cagindaki genglerin oynadiklari, bir tarafta alet sahibi, diger tarafta
oynayan olmasi itibariyle iki tarafli kazang ve kayip s6z konusu bulundugu ve
oyunun T.C. Kanununun 569 uncu maddesinde yazd: kumar tarifi
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icinde olundugu; Istanbul 4. Sulh mahkemesinin kesinlesen 26.4.1962 giin 254
sayili karariyla de s6z konusu aletlerin kumar aleti niteligini tasidigimnin hiikme
baglandigimi beyanla, 11 idaresi Kanunu ile Polis vazife ve salahiyet kanununun
verdigi yetkiye dayanilarak, idarece almani kararda mevzuata aykirilik
olmadigindan davanin reddine karar verilmistir.

Bu kararm 15181 altinda Bakanlik Valiliklere gonderdigi 12.12.1963 giin
145177 sayili tamimle bu aletleri isletenler hakkinda kavusturma yapilmasini
bildirmistir.

Bildhare Ankara’da oturan bazi makine sahipleri Bakanlik aleyhinde
tamimin iptali i¢in dava agmuslardir; Damistay Sekizinci Dairesi bu defa
24.11.1964 giin 1964/2216 - 964/8122 ve aymi tarih 1964/2224-8121 sayili
kararlar1 ittihaz etmistir. {lAmlarda; Sug aleti olarak oynatilmasi menedilen
aletlerin kumar aleti olmadig: bilirkisi raporlarindan ve davaci hakkinda Ankara
4 Sulh Ceza Mahkemesince verilen beraat kararmin incelenmesinden
anlagtlmakla, iptali istenen Igisleri Bakanlig: kararmin mesnedi ortadan kalktig1
ve yerine getirilme yetenegi kalmadigindan iptaline karar verilmistir.

Danistay Sekizinci Dairesinin ilk kararinda nazara aldig1 istanbul 4. Sulh
Ceza Mahkemesi karar1 Yargitay 2. Ceza Dairesinden de gegerek onanmus;
Dairenin bilahare verdigi kararlarda sézii edilen Ankara 4. Sulh Ceza
Mahkemesi beraat karan ise Yargitay incelemesinden gegmemistir.

Netice itibariyle Bakanlik, tatbik zorunlugu olan ve yekdigerine aykiri
bulunan Daire Kkararlarinin, igtihadi birlestirme yoluna gidilerek aydinliga
kavusturulmasini talep etmektedir.

2) Icisleri Bakanligi, Danistay Baskanhgma gonderdigi 29 Haziran 1965
giin 60942 sayili ikinci yazida, evvelce vaki igtihadi birlestirme taleplerinden
bahisle, Rulet oyun makinalar1 ile oyun oynatan ve oynayan ve haklarinda
verilen hiikiimliiliik karan Yargitay ikinci Ceza Dairesince de onanan ii¢ sahsa
dair Zonguldak Birinci Sulh Ceza Mahkemesinin 31-3-1965 giin, 1965/80 esas,
965/126 karar sayili ilamu ile Yargitay onanma ildmi orneklerini gondermis;
bunlarin dncesi ile birlestirilerek gereginin yapilmasini istemistir.

3) Aym Bakanlik, 14 Eyliil 1965 tarih 90386 sayili yazisinda da, Izmir
Valiligi yazisindan bahisle, Rulet makinalarinin kumar ale-
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ti olduklar1 kabul edilerek oynatanla oynayan sahislarin mahkiim edildiklerine
dair Izmir Altinc1 Sulh Ceza Mahkemesinin Yargitay’ca 983/1412 esas 964/539
karar sayil1 ilamini1 s6z konusu etmektedir.

Icisleri Bakanligmin yukarda yazili bagvurmasi iizerine, Baskanin
sOzclisiiniin miitalast alinmis ve dosya Birinci Bagkanlikca bana havale
edilmistir.

Il — DANISTAY SEKIZiNCi DAIRE KARARLARI
A — 10 Arahik 1963 tarihli ilk karar :

Danigtay Sekizinci Dairenin igtihadi birlestirme talebinde sozii edilen 10-
12-1963 giin 1963/7586-1963/10408 sayili ilk karari, asagida kisaca izahi
yapilan islemler sonunda ittihaz edilmistir.

Istanbul Valiliginin Yazis: :

Istanbul Valiligi, Emniyet teskilatina ve Kaymakamliklara génderdigi 28-6-
1962 tarih 166 sayili yazida, kullanilmasi ve yurda girmesi yasaklanan elektrikli
ve elektriksiz bilumum Rulet makinalarinin son giinlerde bazi kahvehane ve
oyun salonlarinda faaliyete gegirildiklerinden ve bu husustaki eski tamimlerden
bahisle; bu kabil makinalardan faaliyette olanlarinin men edilmesini ve izin i¢in
yapilacak bagvurmalarin da kabul edilmemesini istemektedir.

Dava ve iddia :

Davaci 18-9-1963 giinlii dilekgesinde bu islemin iptalini talep etmistir.
Davaciya gore, otomatik oyun ve eglence makinalari ¢esitlerinden olan Rulet
makinalart kumar aletleri degildir. Glimriik¢e yapilan ekspertiz sonunda bilirkisi
raporu ile bunlarin kumar aleti olmadig1 anlagilmis ve yurda sokulmasina izin
verilmistir.

Adli mahkeme benzer hadisede bu aletleri isleten sahis hakkinda beraat
karar1 vermistir.

Bu aletlere Adana, Izmir, Ankara gibi vildyetlerde izin verilmektedir.
Danistayca da tehiri icra kararlari ittihaz olunmustur.
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24-10-1982 giinlii bilirkisi raporu : Davacmim dilekgesinde bir Grnegini
bagladigi, Ankara Emniyet Miidiirliigliniin Esenboga Giim-
rik Midiirliigiinde bulunan basgka sahislara ait Rulet tipi elektrikli otomatik
makinalar i¢in aldig: bilirkisi raporunda, Polis Enstitiisii Kriminalastik uzmani
olan iki bilirkigi, bu makinalarin tek 25 kurus atmakla otomatik c¢alistigini,
bununla en ¢ok 9 -10 misli kazanabilecegini, atilan para ve degisik ihtimallerle
kazanilabilecek para ciiz’i oldugunu fahis kazang veya zarar bulunmadigini, bu
tip makinalarin eglence ve hos vakit gecirme maksadiyla kullanildigimi, bu
itibarla Istanbul Sulh Ceza Mahkemesinin 21-12-1961 giinlii karari: bu
makinalarla oyun oynamanmn ve oynatmanm kumar vasfinda olmadigini
belirtmiglerdir.

Davaci, ayrica Istanbul Sulh Ceza Mahkemelerinden birisi tarafindan
verildigi anlagilan 21.12.1961 tarihli bir karar1 dilekgesine baglanmustir. Kararda
tafsilata girilmemekte; mahkeme, salonda elektriksiz makina ile oynanan
oyunun mahrete ihtiyag gosterdigi teknisyen olan bilirkisinin miitaldasindan
anlasildigin1 beyanla yetinerek, kumar oynatan sanigin beraatina karar verilmis
bulunmaktadir.

istanbul Valiligi Cevabi :

Davali Istanbul Valiligi 1.11.1963 giinlii dilekgesinde, bu gibi oyun
aletlerinin bilhassa egitim ¢agindaki genglik igin yarattigi sosyal problemden
bahsettikten sonra, hukuki yonden goriisiinii su noktalarda toplamaktadir : Biitiin
Rulet aletleri otomatik olarak g¢aligir. Bu otomatik caligmada teknik bilgi ve
miimaresinin rolii yoktur; netice tamamiyla baht ve talihe baghdir. 25 kurus
karsilig1 ¢ ile on misli kazang veya 25 kurus zarar bahse konudur. Baht ve
talihe bagl olan ve daimi cift tarafli kazang veya kayb1 gerektiren oyun T.C.K.
nun 569 uncu maddesinde yazili kumarimn tarifine girer. Iptale konu edilen
28.6.1962 giin 166 sayili karar bu gerekg¢e ile alinmustir. Vilayet dahilinde
menedilen kumar aleti rulet makinalarinin, kolay kazangla avantiirye yasayan ve
cogu Polisin takibine maruz kimselerin teskil ettigi zliimre ellerinde
toplanmaktadir.

istanbul 4. Sulh Ceza Mahkemesinin 26-4-1962 giinlii karar :

istanbul Valiliginin cevap layihasina érnegini bagladigi Istanbul Dérdiincii
Sulh Ceza Mahkemesinin 26-4-1962 giin 1961/637 esas, 1962/254 karar sayili
ilamu ile, bilirkisi incelemesinden rulet makinasmin kumar aleti oldugu
anlagildigindan ve bu makinanin kumar aleti oldugunu bilmediklerine dair
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saniklarin savunmalarina da iti-

bar edilemeyeceginden bahisle iki samik T.C.K, nun 587/1 maddesine gore
kumar oynamaktan mahkum edilmis ve makina miisadere olunmus, saniklarin
temyiz itirazlar1 da 6rnegi baglanan Yargitay Ikinci Ceza Dairesinin 28-6-1962
giin 8100/7963 sayili ilamu ile ret ve mahkeme karari oybirligi ile onanmustir.

Kanun sozciisiiniin Miitalaasi :

Kanun sozciisii bu dosya i¢in verdigi. 9-12-1963 giinlii diisiincesinde ;
Rulet makinalarinin kullanmanin hi¢ bir mahret, miimarese ve teknik bilgiyi
gerektirmedigi; bu aletle oyundan hasil olan kar ve zararin baht ve talihe terk
olundugu; kahvehane ve eglence yerlerinde kullanilan bu aletlerle daha ziyade
tahsil yasindaki genclerin oynadiklari; bir tarafta alet sahibi, diger tarafta
oynayan bulunmasina goére, oyunda ¢ift tarafli kazang ve kayip mevzubahis
oldugu ve fiil T.C.K. nun 569 uncu maddesinde yazili kumar tarifine girdigi
cihetle, 5442 sayili 1l idaresi Kanununun 11 inci maddesi (C) fikrasmin tamdig
yetkiye miisteniden davali Valilikce otomatik rulet aletlerinin isletilmelerinin
menine karar verilmesinde kanuna aykirilik bulunmadigindan esasa dayanmayan
davanin reddini miitelda etmistir.

Danistay Sekizinci Dairenin 10-12-1963 giinlii karari :

Danistay Sekizinci Daire, yukarda I¢isleri Bakanhgi yazisinda
bahsedilen 10-12-1963 giin 1963/7586-10408 sayil1 kararinda :

Davali idarece yapilan inceleme neticesinde, otomatik rulet makinalarinin
kullanilmasiin hi¢ bir mahret, miimarese ve teknik bilgiyi icap ettirecek
mahiyette olmadigi; aletle oynanan oyundan hasil olan kar ve zararin baht ve
talihe terkedilmis oldugu, kahvehane ve eglence yerlerinde kullanilmakta olan
bu aletlerle daha ziyade tahsil ¢agindaki genclerin oyun oynadiklari; oyunda bir
tarafin alet sahibi, diger tarafin aletle oynayan olmasi itibariyle daimi ¢ift tarafli
kazang veya kayip s6z konusu oldugu; mahiyeti bakimindan oyunun Tiirk Ceza
Kanununun 569 uncu maddesinde yazili kumar tarifinin kapsamina girdigi tespit
olunarak adi gegen oyun aletinin kullanilmasinin men’ine karar verildigi
incelenen dava dosyasindan anlagilmaktadir.
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Istanbul Dérdiincii Sulh Ceza Mahkemesinin kesinlesen 26-4-1962 tarih ve
254 sayil karart ile de soz konusu aletlerin kumar aleti niteligini tasidig1 hitkme
baglandigina gore, 5442 sayih 1l idaresi kanunu ile Polis Vazife ve Salahiyet
Kanununun vermis oldugu yetkiye dayanilarak alman dava konusu kararda
mevzuata aykirilik bulunmadigindany bahisle davanin reddine oybirligi ile karar
verilmistir.

E - 24 -11 -1864 giinii kararlar :

Ictihad birlestirme incelemesi icin tarafima tevdi edilen Danistay Sekizinci
Dairenin 964/2216 esas sayili dosyasinda ise islemler agagida yazili seyri takip
etmektedir. O

icisleri Bakanhg Yazs: :

Icisleri Bakanhigmm 12 Aralik 1963 giin 22253-1/145177 sayili Ankara
Valiligine hitabeden yazisinin konusu oyun makinalaridir. Yaziya gore, son
zamanlarda mubhtelif gehirlerde kahvehane, gazino, lokal, oyun salonu gibi
umuma agik yerlerde bilhassa okul ¢agindaki genglerin mesgale edindikleri
elektrikli veya el hareketi ile isleyen Royal - Luxus, Royal - Roulett veya
Rotamin - Gold isimli oyun makinalari ¢ogalmistir. Bunlarin kumar aleti olup
olmadiklar1 hususunda gerek idari ve zabita makamlari, gerek bilirkisi olarak
bilgisine bagvurulanlar g¢esitli goriiste olmakla, bir kisim sehirlerde bunlar kumar
aleti kabul edilerek faaliyetine izin verilmezken diger sehirlerde yapilacak
islemde tereddiide diisiilmiistiir.

Bu itibarla tereddiidii gidermek ve yurt sathinda yapilacak islemlerde birligi
saglamak tlizere adi gegcen makinalar, biitin teknik O6zelliklerini bilen bir
teknisyenin de katilmasiyla tesekkdil ettirilen komisyona incelettirilmis, neticede
makinalarin ¢aligmalarinin oynayan sahislarin miimarese veya maharetiyle
alakali olmayip, kar veya zarar tamamen baht veya talihe bagl aletler olduklari
ve bu karakterleri itibariyle de oyunun T.C.K. nun 569 uncu maddesinde tarif
edilen 567-569 uncu maddelerinde miieyyide altina alman kumar sugunun teskil

(1) Ayni Dairenin Mustafa Aktag’a ait 1964/2224 esas sayil1 dosyas1 da ayni
mahiyettedir.
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edecegi kanaatine varildig: tutanakla diizenlenmistir.

Yurt disindan ithali de menedilen s6z konusu makinalardan vildyet merkez
ve miilhakatinda mevcutsa, izin verilme sdyle dursun, isletenler hakkinda
kavusturma yapilmas: gerektiginden bahisle, buna gore islem yapilmasi
istenmektedir.

Dava Dilekcesi

Sekizinci Dairenin 1964/2216 esas sayili dosyasina konu teskil eden davada
16-3-1964 giinlii dilekgesi ile davaci bu idari islemin iptalini istemistir.

Dava Dilekgesine gore :

Bu kabil makinalar hakkinda T.C. Kanunu hiikiimlerinin uygulanmas ilgili
mercilere, mahkemelere aittir. Bakanligin uygulamaya gecerek yasaklamasi
yersiz ve gorev disidir. Oyun aletleri bulunan umumi yerlere 18 yasini bitiren
herkes girip ¢ikabilir. Buna kimse mani olamaz. Ogrencilerin bu yerlere
girmesini okul yonetmelikleri yasaklar. Hilviyetini saklayan 6grenciye miiessese
sahibi mani olamaz. Bu oyun makinalar1 yasaklanirsa, 6grenciler diger aletlerle
oynayacaklardir. Bu bakimdan yasaklama okul c¢agindaki ¢ocuklarin
durumlarinin degismesine etkili olmaz.

Kar ve zarar baht ve talihe bagl degildir. Bilirkisi raporlarmda belirtildigi
gibi makinada kumanda tuslar1 vardir. Biitiin tipleri tetkik edilen bu makinalarda
kazanilacak veya kaybedilecek paranin ¢ok ciiz’i oldugu da belirtilmistir. Alete
25 kurus attiktan sonra dikkat ve heyecanla hareketi takip tamamen bir
eglencedir. Aletlerin yapilis ve ¢alisma sekillerinin degisik olmasi sebebi de
budur. 25 kurus makinanin otomatik olarak ¢aligmasini saglar. Kumanda tuslar
aletlerin ¢aligmasina etkilidir. Mahkemeler bu aletler i¢in beraat kararlari
vermigtir. Ortada bilirkisi raporlar1 ve beraata dair kesin mahkeme kararlar
varken Bakanligin yasaklama yoluna gitmesi tamamen yersizdir. Yasaklamaya
giderken hi¢ olmazsa mevcut aletler tespit edilerek paralarinin verilmesi, ondan
sonra toplattirilmasi gerekirdi.

Altindag Asliye Ceza Mahkemesi Karar :

Dava dilekgesine, Altindag Asliye Ceza Mahkemesine ait 21-2-1962 giin
1961/692 sayili bir karar baglanmistir. Bagkasina ta-



30

allik eden bu tavzih kararinda, 25 kurusla otomatik olarak c¢alisgan makinada
birden fazla sahsin oyuna istiraklerinin imkansiz oldugu; oynayanin 25 kurus
kaybedecegi, beste bir ihtimalle de 25 kurusun iki ila on misli kazanabilecegi, bu
itibarla ortada fahis bir kazang ve zarar bulunmadigi; bu tip makinalarin umumi
yerlerde miisteriye hos vakit gecirtmek ve aldkayr cekmek i¢in kullanildigi, bu
itibarla bu makina ile oyun oynama ve oynatmanin kumar vasfinda olmadig:
beyan edilerek emanetteki rulet makinasinin iadesine karar verildigi
goriilmektedir.

Ankara 2. Sulh Hukuk Mahkemesi tespit dosyasina verilen bilirkisiler
rapora:

Danistay’da dava agildiktan sonra davact vekili verdigi 16-6-1964 giinli
dilekce ile, bu oyun makinalari hakkinda Ankara Ikinci Sulh Hukuk
Mahkemesinin 1964/536 sayili tespit dosyasi igin bilirkisiler Profesér Dr. Naci
Sensoy, Asistan Cetin Ozek ve Yiiksek Miihendis Nevzat Bozbey’den alman 15-
6-1965 giinlii rapor 6rnegini ibraz etmistir.

Bilirkisiler Royal - Luxes, Royal - Rule, Rotamint Superve Union Luxos
otomatik oyun makinalarini tetkik etmislerdir.

Bilirkisilere gore; 4 tip makinede, para atildiginda sistemi harekete getiren
role devreyi cereyana baglamakta ve biitiin mekanizmanin tahriki bir motor
vasitasiyla temin olunmaktadir. Motor diskleri harekete getirir. Cihazin
tizerindeki muhtelif tip ve adete butonlar istenilen numara kombinasyon veya
rengi tayine yarar. Calisir vaziyette cihazlar, Cihazin tipine gore diskler
frenlenebildigi gibi tekrar harekete de getirebilir. Bu suretle otomatik caligma
stiresi olan 15 saniye esnasinda oyuncu tarafindan  kazanma
kombinasyonlarindan birini segebilme imkani mevcuttur. Kazanma sansi bir
bakima da oynayanin gérme ve refleks kabiliyetine kalmaktadir.

Cihazin igerisindeki initeler belli projeye gore imal edilmis tamamen
fabrikasyon mahsuliidiir. Oyunun kazanilmasinda ve kaybedilmesinde oynatanin
bu sebeple etkisi yoktur.

Makinalarda azami kazanma sans1 % 60 dir. 25 kurusla oynanabilecek
sekilde diizenlenmislerdir. En az kazanma miktar1 bir misli yani 50 kurus; en
biiyiik ikramiye miktar1 10 misli yani 250 kurugtur.
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Bir aletin kumar aleti olup olmadigini tefrikte aletin kullanilis seklinin,
fonksiyonunun tayini gerekir.

Kumar; T.C. Kanunumuzun 569 uncu ve Mehaz Italyan Ceza Kanununun
487 inci maddesine gore, kazang kastiyla icra olunan, kr ve zarar baht ve talihe
bagli bulunan oyunlardir. Merkez kanunun vekalet projesi gerekgesinde,
kazancin sansa bagl olusu ana unsur olarak kabul edilmistir. italyan doktrini de
kazancina baht ve talihe bagliligini ana unsur saymaktadir. Talih, beklenmeyen,
evvelden hesaplanmayan haldir. Kazang ve kaybin sebebi tayin edilen hallerde
kumar yoktur. Kazang ve kaybin failce tayin edilebildigi haller hususi mahareti
gerektirir ; artik oyun kumar teskil etmez. Kumar netice ile fail arasindaki ilgiye
gore tayin olunabilecektir. Failin sahsi kabiliyetlerinin kazang veya kayip
tizerinde rolii varsa kumar fiilinden bahsedilemeyecegi yukarda bahsi gecen
Italyan Ceza kanunu vekalet raporlarinda belirtilmektedir. Kazang ve Kaybin
sansa bagli oldugu hallerde hile yapilarak saglanmigsa, gene kazang sahsi
kabiliyete bagli olmus ise de, oyunun normal kurallar1 digina ¢ikildigindan fiil
yine kumardir. Italya’da tatbikatta mahkemeler pokerin ve {i¢ kartin kumar teskil
ettigini kabul etmekte; ramino denilen oyunu kumar saymamaktadirlar. italyan
Temyiz mahkemesi otomatik makinalarla oynanan oyunlarinda kumar teskil
etmedigini miiteaddik kararlarinda belirtmistir. italyan Amme Emniyeti Kanunu
88 ve 110 uncu maddeleri de bu oyunlarin oynanmasina imkan vermektedir.

Temyiz Mahkememizde kumar i¢in aynmi kriteri kullanmigtir. Kazancin
failin sahsi kabiliyetine bagli oldugu hallerde fiilin kumar sugunu teskil edecegi
kabul edilmemistir. 1937 tarihli kararlarda, siselere halka gecirmede ve bes
delikli tahtaya toplar1 gecirmede baht ve talihten ziyade sahsi kabiliyetin rolii
olduguna, bunlarin kumar olmadigina karar verilmistir.

Kumar i¢in ayrica oyuna katilanlarin kazang gayesi giitmeleri sarttir.
Kazang amact kumarin genel unsurudur. Amacin varligi kafi olup bilfiil karin
tesekkiilii sart degildir. italyan Temyiz Mahkemesi, eglenmek icin oynan parasiz
veya az para ile oynanan oyunlar1 kumar saymamistir. Temyiz Mahkememiz de
1948 tarihli bir kararinda kahvelerde sirf vakit gegirmek icin oyun
oynanabilecegini kabul etmistir. Yargitay verilen para ile saglanan kazang
arasinda fark olmasini da aramaktadir. Meseld icine ikramiye yazarak kismet
diye on kurusun mukabilinde halka biskiivi paketlerinin satilmasi1 halin-
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de 1949 tarihli kararinda Yargitay, hediyelerin mutad fiat: ile halktan alinan para
arasindaki nisbetin bilirkisiye tespit ettirilmesini aramistir. O halde oyunda, kar
denilmeyecek miktarda para kazanabiliyorsa kazan¢ maksadinin varligindan
bahsedilmez. Italyan Temyiz Mahkemesi ve doktrini bu goriistedir.

Tetkik edilen aletlerle oyun, sans kadar sahsi kabiliyet ve maharete de
baghdir. Oyuncunun disklerin doniis siiresi i¢inde miidahale ile neticeyi
degistirme imkani1 vardir. Bu makinalarda en biiyiik kar miktar1 225 kurustan
ibaret olmakla, bu miktar kir bir kazang maksadinin ifadesi olamaz, italyan
Polis makamlar1 1947 tarihli kararla bu aletlerin serbest¢ce oynanabilecegine
karar vermistir. Netice itibariyle bu aletler kumar aleti olmayip eglence aletleri
oldugu kanaatina varilmustir.

Ankara Dordiincii Sulh Ceza Mahkemesi karari :

Davaci vekili 14-11-1964 giinlii dilekgesine bagli olarak da Ankara
Dordiincli Sulh Ceza Mahkemesinin 21-8-1964 giinlii Yargitaydan gegmeden
kesinlesen bir karari ile 9-11-1964 giinlii bir bilirkisi raporunu vermistir.

Sulh Ceza Mahkemesi karari incelenen Danistay dosyasinda davaci
mevkiinde olan Mehmet Yaman’a ait olup, ad1 gegen Sulh Ceza Mahkemesinde,
21-8-1964 tarihinde bu aletlerle kumar oynatmaktan samk bulunmaktadir. ittihaz
edilen beraat kararinda, yukarda bahsi gecen bilirkisi raporlarindan ve idari
islemlerden, bu arada idari tasarruflarda havaya gore degismeler oldugundan,
kanunlar ve hadise degismedigi halde anlayis ve tutumdaki degisiklik sebebinin
nedeni anlasilmadigindan bahis olunduktan; sonra; asagida ayrica arz edilecek
olan sekiz kisilik raporunda c¢ogunlugu resmi memur olarak calisanlardan
tesekkiil etmesi itibariyle neticeyi degistiremeyecegi; mahkeme hakiminin de
vaktiyle bu aletleri gordiigii, bunlarin miisteri i¢in eglence mahiyeti tagidigi,
bilahare idarenin goriisii degisti diye sanigin bunu kumar kasti ile oynattigini
kabul edip mahkemeye hemen sevkle mahkimiyet karari verilmesi miimkiin
goriilmedigi ileri siiriilerek beraat karar1 verilmektedir.

9-11-1964 giinlii bilirkisi raporu :

Davaci vekili yukarda arz edilen son dilekgesine Ankara Ugiincii Sulh Ceza
Hakimligine ait 1964/961 sayili dosya igin verilen 9-11-1964
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giinlii Elektrik Yiiksek Miihendisi olan bilirkisi tarafindan verilmis rapor
ornegini de baglamustir. Bilirkisi, makinanin ¢aligma tarzi ve diger hususlar
hakkinda, yukarda gegen ii¢ kisilik raporda mevcut bilgiyi hemen hemen aynen
tekrarlamakta; oyuncunun sahsi maharet, refleks ve iradesinin oyunda kazang
tizerine etkili oldugu ; oyuna miidahale ile neticeye tesir edebilme imkéani
bulundugu; kazang miktar1 da azami 250 kurus oldugu ve sahislar karsilikli
birbirinin parasim alacak sekilde oynamadiklarina gore bu aletlerin kumar aleti
teskil etmedikleri sonucuna varmaktadir.

Daval icisleri Bakanhgi Cevab :

Mehmet Yaman vekili tarafindan Igisleri Bakanlign aleyhine Danistay
Sekizinci Daireye agilan 1964/2216 saydi bu dosya icin davali Bakanligin
verdigi 18 Mayis 1964 giinlii cevap layihasinda ezciimle su hususlar {izerinde
durulmustur.

Icisleri Bakanligt memleket dahilinde sug islenmesini oOnlemek ve
dolayisiyla genel giiven ve huzuru saglamakla vazifelidir. Dilekgede son
zamanlarda sehirlerde; kahve, gazino, oyun salonu gibi umuma agik yerlerde,
bilhassa okul ¢agindaki genglerin mesgale edindikleri elektrikle veya el hareketi
ile isleyen Royal Luxus, Royal - Roulett veya Rotamint - Gold adli oyun
makinalarinin dikkati ¢ekecek derecede ¢ogaldigindan, bu husustaki farkli
bilirkisi beyanlarindan ve uygulamadan bahsedildikten sonra; Bakanlik¢a
kurulan ve bu makinalarinin biitliin teknik 6zelliklerini bilen teknisyenin de
katilmis oldugu komisyonca yapilan inceleme sonunda mezkiir oyun aletlerinde,
kar veya zararin oynayanlarin miimarese ve maharetiyle alakali olmayip
tamamen baht ve talihe bagli oldugu ve bu oyunlarmm Tiirk Ceza Kanununda
yazili kumar sugunun tegkil edecegi kanaatina varilarak bir tutanakla tevsik
edildigi, bunun iizerine keyfiyetin Onleyici tedbir olarak idare ve zabita
amirlerine tamamen teblig olundugu; diger taraftan rulet makinalarinin kumar
aleti oldugunu, Istanbul Dérdiincii Sulh Ceza Mahkemesinin Yargitay’ca onanan
28-6-1962 tarihli 7963 sayil1 karan ile Danistay Sekizinci Dairenin 10-12-1963
glin 1963/10408 sayili kararlarin, davacinin ileri siirdiigiinden ¢ok daha kuvvetli
bir muhkem kaziye haline getirdigi; ayrica davacinin dayandigi bilirkisiler bu
makinalarin ¢aligmasinda kazanma ve kaybetme bakimindan ihtimallerin rol
oynadigim belirtmelerine gére T.C.K. nun kumarin tarifini veren 569 uncu
maddesi karsisinda, bu makinalarla oyun oynamanin kumar vasfin-
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da olmadigini beyanin tenakuz teskil ettigi; kar veya zarar miktarinin ciiz’i
olmasinin kumar sucuna etkili olmadig1, bu itibarla Igisleri Bakanliginca alman
tedbirde ve yapilan islemde mevzuata aykirilik bulunmadig: ileri siiriilerek
davanin reddi istenmistir.

Kanun Sozciisii Miitelas: :

Bu dosya i¢in Kanun sozciisii verdigi miitelada : Rulet makinalarmin
faaliyeti; oynayan sahislarin miimarese ve mahreti ile aldkali olmayip, kar ve
zarar tamamen baht ve talihe baglidir. Bunlarla oynanan oyunlar, T.C.K. un 569
uncu maddesinde tarif edilen ve 567-568 inci maddelerinde cezai miieyyide
altina alman kumar sugunun teskil etmesine gore, idarece yapilan tasarrufta
kanuna aykirilik bulunmadigindan davanin reddi istenmistir.

Damistay Sekizinci Daire Karari :

Danistay Sekizinci Daire, Igtihad1 Birlestirme konusu olan 24-11-1964 giin,
1964/2216-8122 sayili kararda, aynen soyle denilmektedir.

«Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununun 22 inci maddesi Icisleri
Bakanligina, idare amirlerinin bu konudaki yetkilerini aynen kullanma hakkini
tanimig oldugundan, bu husustaki def’i yerinde gériilmeyerek isin esasi incelendi

Idarenin, 2559 sayili yasanin sekizinci maddesine gore kapatilacak (bu
olayda oynatilmasi menedilecek aletlerin) yerlerin sug¢ unsuru mevcutsa adli
yarg1 yerine vermege aksi takdirde ti¢ ay miiddetle kapatma yetkisi vardir.

Dava konusu olayda, sug aleti olarak oynatilmasi menedilen aletlerin kumar
aleti olmadig1 bilirkisi raporlarindan davacinin Ankara Dordiincti Sulh Ceza
Mahkeme’sinden aldigi  kesinlegsmis beraat kararinin incelenmesinden
anlagilmusgtir.

Bu sebeple, iptali istenen dava konusu Igisleri Bakanlig1 kararlimi mesnedi
ortadan kalktig1 gibi, yerine getirilme, yetenegi de kalmadigindan iptaline;
tazminat talebinden feragat edildigi cihetle bu hususta karar vermege yer
olmadigina oybirligiyle karar verildi.»
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111 — BASKANIN SOZCUSUNUN DUSUNCESI :

Ictihad1 Birlestirme konusunda Baskanin sozciisiiniin. 3-9-1965 giinlii
agagida yazili miitalayr serdetmistir.

«Rulet admi tastyan otomatik oyun aletlerinin kumar aleti sayilip
sayllmayacagi konusunda ¢ikan idari uyusmazliklarin idari yargi yoluyla
Danistay’a intikali sonucunda Danistay Sekizinci Dairesinden birbirine aykir
kararlar ¢ikmis bulundugundan bahisle igtihadin birlestirilmesi dilegine dair
olarak Icisleri Bakanligindan Damistay Baskanligina gonderilen 4-3-1965 tarih
ve 21383 sayili yazi iizerine teskil edilen dosya 521 sayili kanunun 45 inci
maddesi uyarinca memuriyetimize tevdi edilmekle konu ve soru tarafimdan
tetkik ve miitalaa olundu.

Gergekten  Sekizinci Dairenin  s6z konusu edilen ve igtihadin
birlestirilmesine sebep ve vesile ittihaz edilen 1963-10408 ve 1964-8122 sayili
her iki kararda bilirkisi incelemesine ve mahkeme igtihat ve Kkararlarina
dayanmakla beraber birbirlerine aykirt bulunduklarindan ortada igtihadin
birlestirilmesini gerektiren bir durumun mevcut bulundugu da asikardir.

Incelenen dosya muhteviyatma goére rulet adi verilen otomatik oyun
makinalarmin kullanilmasinin hi¢ bir maharet, miimarese ve teknik bilgiyi icap
ettirecek mahiyette bulunmadigi ve bu aletle oynanan oyundan hasil olan kar ve
zararin baht ve talihe terkedilmis oldugu ve gazino, kahvehane ve eglence
yerlerinde daha ziyade tahsil ¢agindaki genclerin kullandiklar1 bu oyun aleti ile
oynanan oyunda daima bir tarafin yani ya alet sahibinin veya aletle oynayanin
kazang veya kaybinin s6z konusu bulundugu ve genglerin zeka ve kabiliyetlerini
gelistirecek bir nitelik tagimadigr ve sportif bir degeri de bulunmadig:
anlagilmaktadir. Son mahkeme igtihat ve kararlarinin da bu yonde tezahiir
etmekte oldugu Icisleri Bakanliginin Damistay Bagkanligina yolladig: 29-6-1965
tarih ve 60-942 sayili yaziya bagli mahkeme kararlarinin incelenmesinden
meydana ¢tkmaktadir. Bu sebeplere binaen biz, igtihadin Sekizinci Dairenin ilk
karan (10-12-1963 tarih ve 1963-7586 esas sayili) dairesinde birlestirilmesinin
uygun olacagini miitalaa etmekteyiz.»
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TURKIYE’DE YOL DAVASI
(Kara yollari)
Yazan :
Fahri OZTURK

Ladik Kaymakamu

1 — TOPLUM KALKINMASINDA YOLUN ROLU
2 — KARA YOLLARININ TARiHi GELIiSiMi
3 —BU GUNKU MEVZUAT

A) Devlet yollar

B) il yollar

C) Koy yollart

4 — KOY YOLLARI YAPIM BAKIM VE KOYE HIiZMET GOTURME
BiRLIKLERi

5 — KOY YOLLARI BIiRLIKLERININ SAMSUN iLINDEKI
TATBIKATI

1 — TOPLUM KALKINMASINDA YOLUN ROLU:

Bugiin Diinya Milletleri koy topluluklarini ekonomik sosyal ve siyasi
gelismelere yapici olarak katabilmek i¢in Demokratik bir sosyal bilim teknigini
uygulama ihtiyacint duymuslardir. Toplum kalkinmasi geleneksel kdy hayatinin
kapal1 yapisindan gercekler diinyasindan gercekler diinyasina gecis icin gerekli
tutum ve davranis degisikligini Bati demokrasisi anlaminda gergeklestirecek
pratik bir vasita olarak ortaya cikmmstir. Iste bu vasitanin olumlu sonuca
ulagmasi, ongordiigli hedeflerin siiratle tahakkuku i¢in yol davasinin 6ncelikle
ele alinmasi zorunludur. Ciinkil yol, bir memleketteki fikir ve bilgi reformunu
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iktisadi inkilab1 yapacak baslica vasitalardan biridir. Yoldan mahrum genis ova
ve ¢ollerde daglik yaylalarda rabitalar azalir, kendi icine gomiilen kendi kendine
yeten bir hayat

baglar, dere beylik hiikiim siirer, medeniyet ve kiiltiir bu 1ss1z yerlere kolay kolay
giremez.

Bu giin yol iki noktay1 birbirine baglayan bir toprak seridi olmaktan ¢ikmis
iktisadi, sosyal, kiiltiirel meselelerle miindemi¢ bir miithendislik yapist haline
gelmistir.

Niifusumuzun yiizde yetmisi koylerde oturmakta ihracatimizin beste
dordiinii toprak {driinleri teskil etmektedir. Hal bdyle olunca bir yandan diger
ulagtirma sistemleri ile olan miinasebeti saglamak diger taraftan ziraat
bolgelerini pazarlara asmak ve bu suretle istihsal ile istihlak arasinda bir
muvazene tesis edebilmek icin kdye kadar ulasan iyi bir yol ag1 viicuda getirmek
on sart olmaktadir. Bu suretle nakliye diisecek ve zirai mahsul daha ucuza
istihsal merkezlerine ve sinai mahsuller ile kasaba ve kdylere daha az masrafla
ulagmas1 saglanacak ve bu durum, koyliiniin iktisadi ve i¢timai kalkinmasinin
birinci derecede amili olacaktir.

Kapali cemiyetten agik cemiyete gegisi hizlandiran, iktisadi, kiiltiirel,
sosyal, saglik ve askerlik bakimindan ehemmiyete haiz olan kdy yollan davasi
bu giine kadar Ozlenen Olglide bir gelismeye erisememistir. Bunun gesitli
nedenleri yaninda en mithimini koy kalkinmasinda miisterek bir hedefin tayin
edilememis olmasi, hedef tayin edilemeyince de hizmeti kendi hedefine uyan
cesitli metotlar uygulanmis bu sebeple de gii¢ kayb1 usule gelmistir. 27 Mayis
inkilabindan sonra baslayan planl kalkinma devresinde yol davasina gerekli
6nem verilmis ve yapilacak yollar plan ve programa baglanmistir. Bugiinkii
durumu incelemeden 6nce karayollarinin tarihi gelisimini tetkik etmekte fayda
gérmekteyim.

2 — KARA YOLLARININ TARiHI GELIiSiMIi :

Kara yollari tarihi bakimindan yurdumuz ¢ok eski maziye sahip olmakla
beraber maalesef son yillara kadar bir inkisaf kaydedilememis ve yol agi
bakimindan en geri memleketler arasinda kalmustir.

Anadolu’ya Tiirklerin yerlesmesi ile, biiyiik beylikleri birbirine baglayan
ana yollarin yapimina baslanmig olmakla beraber bu yollar daha ziyade yaya ve
hayvan gecidini temin eden dar ve iptidai idi.
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Yol faaliyeti daha ziyade sulardan, gegidi temin etmek maksadi ile yapilan
kopriilerle camur yapan gilizergahlarin kaldirim taslari ile doésenmesi ve yol
boyunca kervansaraylar kurulmasina inhisar etmektedir.

Osmanli imparatorlugunun ilk devirlerinde yollar ordu mimarlarinin teknik
nezareti altinda ordu tarafindan yapilmakta ve askeri gaye on planda tutulmakta
idi. Yol ve koprii yapiminda ihtisasi olan kimseler derbentler, kopriiciiler,
besliiler ve yiiriikkler namlar1 altinda yol boylarindaki kdylerde toplanir ordu
sefere cikacagi zaman bunlara haber gonderilir ve bunlarda ordunun takip
edecegi yol boyundaki kopriileri yapar batakliklar1 1slah ederek emin bir gegit
temin ederlerdi. Yol ve koprii yapiminda her ne kadar ordu mensuplari
calistyorlardi ise de yollarin mali ihtiyaglarim karsilamak iizere yol vergisi gegit
vergisi toprak basti gibi bazi paralarda alinmakta idi. Yol vergisi: yapilan
yollardan gegen kervanlardan hayvan bagina alinan parayi, gecit vergisi de bazi
gecit yerlerinde, bliyiik kopriillerde mahalli eyaletler tarafindan tahsil edilen
paray: ifade etmekte, toprak basti ise eyalet hudutlarindaki hanlarda civardan
gelerek eyalet topragina ayak basanlardan alinmakta idi.

1856 yilinda nesredilen Islahat fermani yol ¢alismalarini tanzim eden bazi
hiikiimler getirmistir. Bu fermana gore 18 - 60 yas arasindaki biitiin erkekler
bedenen ve araba ile yol islerinde galisacak, caligmayanlarda muayyen bir paray1
o0demek zorunda kalacaklardir. Bu suretle tahsil edilen paralar miinhasiran yol
islerine sarf edilecekti. Bilahare 1866 yilinda nesredilen (Turuku Muabir
nizamnamesi) ile yollar siniflandirilmakta, her sinif yolun genisligi meyil ve
diger teknik evsafi tarif edilmekte idi. Bu nizamname hiikiimlerine gére 16 - 60
yaslar1 arasindaki biitiin erkekler bedenen ¢alismak veya bedel vermekle
miikellef tutulmustu. Miikellefiyet bes yilda yirmi giin olarak kabul edilmis
olmakla beraber liizumu halinde bunun 40 giine ¢ikarilacag: da tasrih edilmisti.
Bu nizamname islerin organizesini tamamen valilere birakmisti. Valinin yaninda
bu isler i¢in bir tarik emini bir katip sancaklarda da bir tarik emini bir ¢avus,
kazalarda bir sevk memuru bulunacag belirtiliyordu.

Kara yollan konusunda 1900 yilinda (Turuku muabir talimati umumiyesi)
nami altinda yeni bir talimatin nesredildigini goriiyoruz. Bu talimat yollari;
Devlet yollart ve il yollari olmak iizere ikiye ayirmaktadir. Bu talimatnameye
gore hiikiimetce tanzim edilen bir
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devlet yollar1 programi vardi. Bu programin tadili veya yeni bir yol ilavesi ancak
hususi kanunla miimkiin olmakta idi.

1913 yilinda nakdi miikellefiyet ihdas edilmis 12 - 40 kurus olan bu vergiyi
vermeyenlerin bedenen ¢aligmalar1 kabul edilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarina
kadar devam eden bu kanun ve nizamlara 1525 sayili sose ve kopriiler kanunu
ile yeni bir veghe verilmistir. 1525 sayili kanuna goére mevcut soselerden askeri
ve lktisadi ehemmiyete haiz goriilenler milli soseler adi altinda Baymdirlik
Bakanliginca yapilacaktir. Keza biiyiik kopriilerde bu vekalet tarafindan ele
alinacaktir.

Vilayet yollarinin insast devletge goriilecek liizum {izerine vilayetlere tevdi
edilmistir. Viladyet umumi meclislerince hazirlanan ti¢ yillik yol programi nafia
vekaletince tasdik edildikten sonra tatbik edilmekte idi. Bu kanunla 18 - 60 yas
arasindaki erkek vatandaslar yol miikellefiyetine tabi tutulmuslardir. Bu
miikellefiyet bedeni ve nakdi olarak ifa edilirdi. Bedeni miikellefiyet bir yilda on
giin nakdi miikellefiyet ise yilda sekiz lira olarak kabul edilmistir. Bedeni
miikellefiyeti, zamaninda ifa etmeyenlerden % 50 fazlasi ile nakden tahsilat
yapilirdi. Daha sonra bu konuda yapilan bir degisiklikle yol vergisinin nakdi
kismi 4 liraya indirilmis ve toplanan paranin % 15 nin nafia vekaleti hissesi
olarak vekalet hesabina ayrilmasi kararlastirilmistir. Yol vergisinin bedeni kismu
da 4 liraya mukabil alti giin kabul edilmistir. Zamanla amele yevmiyelerinin
artmas1 karsisinda 4427 sayili bir kanunla nakdi kisim 11 liraya sehir ve
kasabalarda da 18 liraya ¢ikarilmis ve bu tahsisattan % 20 si Belediyelerce hisse
olarak ayrilmustir.

Yol maliyetlerinin ve 6zel idare hizmetlerinin artmasi sebebiyle yol islerine
fazla miktarda para ayirmak miimkiin olamamis bu sebeple de verimli bir yol
faaliyeti tesis edilememistir.

Kara yollarinin niivesi kuruldugu zaman Tiirkiye’deki yol durumu su
sekilde idi.

12500 kilometre iyi sose

8000 » bozuk sose
5500 » Kopriilii tesviye
8000 » Kopriisiiz tesviye

16 500 » ham yol
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23 000 kilometresi devlet yolu kalani da il yolu olarak bilinen bu yollarin
1955 yili sonundaki durumu ise sdyledir.
DEVLET YOLLARINDA :

18 850 kilometre iyi sose

951 » bozuk sose

946 » Kopriilii tesviye
1550  » Kopriisiiz tesviye
2250 » Hamyol

IL YOLLARINDA :

10 550 kilometre iyi sose

1550 » bozuk sose

2380 » Kopriilii tesviye
2380 » Kopriisiiz tesviye
4080 » Ham yol

14900 » Ham yol

KOY YOLLARINDA :

4100 kilometre kaplamali yol
13944 5 tesviye

15400 » ham yol

3 —BU GUNKU MEVZUAT :

1950 yilinda yiirtirliige giren kara yollan kurulus ve gorevleri hakkindaki
5539 sayili kanunla Tiirkiye dahilindeki yollar {i¢ gruba ayrilmaktadir.

A — DEVLET YOLLARI

B —IL YOLLARI
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C—KOY YOLLARI

D — DEVLET YOLLARI : Onemli bélge ve il merkezlerine demir, deniz
hava istasyonu, iskele liman ve alanlarini
birbirine baglayan birinci derecede ana yollardir. Devlet yollar1 ag1 Kara yollari
Genel Miidiirliigii tarafindan tespit ve Bayindirlik Midiirligii yiiksek Fen heyeti
tarafindan incelenerek Vekilin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan tasdik
edildikten sonra uygulanir. 24 bin kilometre civarinda tespit edilen Devlet
yollar1 agina; yollarin insaa, 1slah ve bakimina Kara yollar1 Genel Miidiirliigi
gorevlendirilmigtir. Umum Miidirliik bu gorevleri kendisine tahsis edilen
gelirler ve Devlet yardimu ile yiiritmektedir.

Kara yollari teskilati merkezde bir Genel Midir ve yardimcilar ile yol
yapim makine ve bakim, etiit ve proje, kopriiler, il ve kdy yollar1, idari ve mali
isler daire bagkanliklarindan, planlama fen heyeti Miidiirliigiinden; tasrada ise
Bolge Miidiirliiklerinden miitesekkildir.

Kara yollan Genel Miidiirliigii sirf Devlet yollarin1 yapmakla kalmaz il ve
kdy yollart izerinde de gorevler almigtir.

B — IL YOLLARI : il yollarim tespit programlastirma ve uygulama tarzi
5539 sayili Kara yollan Genel Miidiirligii kurulus ve gorevleri hakkinda ki
kanunda sarahaten belirtilmistir.

Herhangi bir il yollar1 aglarma girecek yollar, kamu faydasi, Milli Savunma
ve aglarin gelismesine tesir eden ekonomik amiller géz Oniinde tutulmak
suretiyle 11 Genel Meclislerince kabul ve Kara yollan Genel Miidiirliigiiniin
teklifi {izerine Bayindirlk Bakani tarafindan onandiktan sonra il &zel
idarelerince yapilir. il Yollar1 aglarinda yapilacak diizeltme, degistirme ve
ekleme ayni usule baghdir. 11 Genel Meclisleri Devlet yollan ag1 ile ahenkli
olarak her yil sonunda ii¢ yilhik 1l yollari yapim ve bakim programlari
hazirlarlar. Bu program Kara yollar1 Genel Midiirligiiniin teklifi tizerine
Bayindirlik Bakanlhiginca aynen veya degisiklikle Genel Miidiirliige geldigi
tarihten en ¢ok ii¢ ay i¢inde onanir. Ve uygulanmak iizere illere gonderilir. Bu
sure iginde onanmayan programlar aynen kabul edilmis sayilir.

Bakanlik¢a onanip uygulanmak {izere illere gonderilen programlar 2490
sayili kanun hiikiimlerine gore yaptirilir. Kara yollan genel Midiirliginde il ve
koy yollarina gerek teknik bakimdan gerekse malzeme vermek suretiyle
miimkiin olan yardimlar1 yapar. Zaten bu giin il yollarinin biiyiik bir kism1 Kara
yollan Genel Miidiirliigii programi iginde yer almaktadir.
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Il yollar1 mevzuunda bu isleri yiiriiten teskilattan da bir parga bahsetmek
yerinde olur. Merkezde Kara yollan Genel Miidiirliigiine bagl

(Simdi K&y Isleri Bakanligma) il ve Koy yollar1 daire bagkanligi ve bu
bakanliga bagl iki fen heyeti bulunmaktadir. Bolgelerde de Koy Isleri
Bakanligma bagli 11 ve Koy yollar1 Miidiir veya sefleri ile liizumu kadar arazi ve
kontrol miihendisleri ve etiit ekipleri mevcuttur. illerde ise Koy Isleri
Bakanliginca tayin edilen bir Yol Su Elektrik isleri sefiyle lizumu kadar teknik
personel ve Ozel Idarelerden maas alan idari personel mevcuttur.

C — KOY YOLLARI : 5539 sayili kanunun 17. nci maddesi Devlet ve il
Yollan aglarina girmeyen diger biitiin yollan kdy yolu kabul etmis ve bu yollarin
yapim ve bakiminin kdy kanunu hiikiimlerine uyularak yapilacagini belirmistir.

1442 sayili kanunda : Kdyden Hiikiimet merkezine veya komsu kdylere
giden yollarin kendi smirt i¢indeki kismini yapmak ve onarmak, yollar
tizerindeki kiiglik hendek ve derelerin iistlerine kprii yapmak miikellefiyetini
koy halkina birakmig, ve bunun imece suretiyle yapilacagimda agik¢a
belirtmistir.

Fakat bu giin yol isi teknikteki ¢cok hizli gelisme, insan haysiyeti ve
Demokrasi duygusunun mecburi bedeni miikellefiyet, angarya gibi fagizm ve
sosyalizm mantigmin mahsullerini takbihi seklinde fikir sistemlerinde vaki
degisiklik karsisinda tamamiyla teknik bir mevzuu haline gelmis ve hal yolunda
teknik imkanlara birakilmistir. Ugsuz bucaksiz ovalarin ve gegit vermez daglarin
ferah yollara kalbi ancak makine suretiyle saglanabilecektir. Ciinkii makine
kuvvetten, zamandan, paradan tasarruftur. Bu miinasebetle yol mevzuunun
stiratle halli ancak makinelesmek suretiyle miimkiin goriilmektedir. Bu durum
5539 sayili kanunun 17. nci maddesinde soyle belirtilmektedir. (Kara Yollar
Genel Miidiirliigii i1 ve Koy yollarina gerek teknik bakimdan gerek malzeme
vermek suretiyle miimkiin olan yardimlar1 yapar.) Fakat her seyi devletten
beklemek bu mithim dédvanin daha uzun zaman halledilemeyeceginin bir
isaretidir. Yolu yapilan koylii vatandaslarin bu ise bedenen ve maddeten yardim
yapmalar1 sayesinde hedefe daha erken erigebilecegi muhakkaktir. Zaten Koy
yollart yapim ve bakim ydnetmeligi geregince Koy yollarinin yapiminda gerek
bedenen gerek maddi yardim olarak 6dedigi yansinin mahalli yardimla temin
edilecegi zikredilmektedir.
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Zaten yol programlari tespit edilirken ihtiya¢ derecesi ve mahalli yardim nispeti
gdz oOniinde tutulmak suretiyle hazirlanmaktadir. Bu programlar Il Genel
Meclisince hazirlantp Koy Isleri Bakanliginca tasdik edildikten sonra
Vilayetlerce yapilmaktadir.

Bu giin 40 bin koylin yola olan ihtiyaci nazan itibare alinirsa mahalli
yardima ne derece ihtiya¢ oldugu kendiliginden ortaya cikar. Iste Orgiitlenerek
mabhalli yardim saglamak yol yapim konusunda Devletle el ele vermek isi bizi
yeni bir mevzuu incelemeye gotiirmektedir. Bu da kdy yollart yapim, bakim ve
kdye hizmet gotiirme birlikleridir.

4 — KOY YOLLARI YAPIM, BAKIM VE KOYE HIiZMET
GOTURME BIiRLIKLERI :

Koy yollarinin planl en faydali ve en ucuz bir sekilde yapilabilmesi igin
toplum kalkinmasi amaci dahilinde koylii vatandasin fikren, de devlet teskilatina
yardimci olmalari elzemdir. Ayn1 yoldan birkag kéyiin birden istifade etmesi bu
mevzuda koyliilerin bir araya gelmelerini gerektirmektedir. Bu hal (Kdy Yolu
birlikleri) adin1 verdigimiz toplulugun teskilini mecburi kilmaktadir.

Koy yollan birlikleri Koy kanunun 47 ve Belediye kanunun 133 -148 ci
maddeleri  geregince hazirlanacak bir  statiiniin  vildyet ~makaminca
onaylamasindan sonra kurulur. Hazirlanacak statiide su hususlar yer almaktadir.

A) Birligin ad

B) Birligin merkezi

C) Birligin faaliyet sahasi

D) Birligin iiyeleri

E) Birligin gorevi

F) Birlik meclisinin tesekkiil tarzi
G) Birlik meclisinin toplant1 zamant
H) Birlik meclisinin gorevleri

1) Birlik enciimeninin tesekkiil tarzi

J) Birlik enciimeninin gorevleri
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K) Murakebe heyetinin tesekkiil tarzi
L) Birligin gelirleri

M) Birlik tiiziigiiniin tadili

N) Birligin feshi

0) Birlik i¢in yasak olan hususlar

P) Birligin tutacag: defterler

R) Birlik tiiziigiiniin tasdik merci

S) Programlarin hazirlanis tarzi

Iste bu sekilde kurulan birliklere Koy Isleri Bakanligi Yol, , Su Elektrik
isleri Umum Miidiirliigiince yollarinin yapiminda dncelik taninmaktadir.

5 — KOY YOLLARI BiRLIKLERINiIM SAMSUN ILINDEKi
TATBIKATI :

Miihim bir mevzu olan yol yapim ve bakim isinin muhtelif illerde farkli
tatbikata miincer oldugu bir vakiadir. Umumiyetle il ve Koy yollar1 yapimi ve
bakimimin mahalli tesekkiillerle idare amirlerinin takdirine kalmig oldugu,
Standart bir is sistemine baglanmadigi cihetle memleketin her tarafindaki
randimanin ayni olmadigi ve daha ziyade idare amirlerinin sahsi gayret ve
tutumlarina gore degismekte oldugunu kabul etmek gereklidir.

Son iki buguk yilda Samsun ilinde yapilan yol galigmalarini1 bu zaviyeden
ortaya koymakta fayda vardir. Filhakika mezkr vilayetge takip edilen sistem
yol mevzuunun teknik mahiyetini basiretle kavrayan ve faaliyetleri bu mahiyete
gore ayarlayarak basariya ulastiran bir zihniyetin eseri ve ifadesi olmustur.

Yol déavasini siiratle halledebilmek, vatandasin iktisadi, ticari ve sosyal
gelisimini en kisa zamanda tahakkuk ettirebilmek i¢in devletle halkin is birligine
dayanan bir makinelesme zaruretine inanan sayin Samsun Valisi Hamdi
Omeroglu vazifeye bagladig1 giinden itibaren kdy yollar1 yapim, bakim ve kdye
hizmet gotiirme birlikleri iizerinde durmus ve bunu Samsun ilinde basiretle
tahakkuk ettirebilmistir. Saymn Vali 6/Aralik/1965 pazartesi giinii yapmis oldugu
basin toplantisinda bu konudaki ¢alismalar1 6zetle soyle ifa-
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de etmistir. (Son ii¢ yil igerisinde yapilanlarin basinda géze ¢arpan Samsun
fuaridir. Ekseri kimseler bunu boyle ifade ederler, fakat ben bu kanida degilim.
Bence Samsunda yapilan islerin en biiyiigi Koy Yollart Birliklerinin
kurulmasidir. Ciinkii Koyliimiiz kalkinmadik¢a yurt capinda bir kalkinma
tasavvur edilemez. Koy Yollar1 ¢ok mithimdir; koylii sehre mahsuliinii yolun
durumuma gore indirecektir. Kendisi yolun durumuna gore sehre gelecektir.
Koyiin saglik, kiiltiir isleri, medeni ve miibrem ihtiyaglar1 yoldan gegecektir.
Dolayisilede koyliimiiz bunlardan nasibini alacaktir. Samsun; K&y yollar
bakimindan nasibini alamamus bir ildir. Ben suna inandim ki bu memleketin
kalkinmasi devletle milletin elele vermesiyle imkan dahiline girecektir. Yoksa
her seyi devletten beklersek daha uzun seneler yolumuzun, suyumuzun,
okulumuzun yapilmasini beklemek mecburiyetinde kaliriz. Iste bu inangla koy
yollar1 yapim, bakim ve koye hizmet gotiirme birliklerini kurdum. Bu birlikler
Belediye kanununun 133. cii maddesine gore kurulmustur. Koy yollar
birliklerinin gelirinin niivesini teskil eden tiitiin satiglarindan kesilen % 1 lerdir.
Birliklerin ilk kuruldugu yil igerisindeki para 95 673 lira idi; simdi ise Samsun
merkez koy yollan birligi iki damperli kamyona, Alagam Dort Damperli
kamyona, Bafra Alt1 damperli kamyon ve bir greydere, Carsamba iki damperli
kamyon bir greydere, Terme ve Vezir- kopriide birer damperli kamyona sahip
olmuslardir. Iste bu vasitalarla giiglenen kdy yollar1 birlikleri bu giine kadar 226
kilometrelik bir yol agmus, tesviye ve stabilize olarak da 172 kilometre yol
yapmigtir. Samsun Nafia tegkilati da ihtiya¢ nisbetinde makine ikmali yaparak
kdy yollan yapiminda yardimci olmugtur.)

Bir loder ve birde dozer almak igin tesebbiise gecilmis bulunulmaktadir.
Birlik 1964 yilinda 18 ve 1965 yilinda da 75 kilometre yol yapmistir.

CARSAMBA KOY YOLLARI YAPIM, BAKIM VE KOYE HiZMET
GOTURME BIiRLIiGi :

27/3/1964 tarihinde faaliyete gecen carsamba Koy Yollar: Yapim, bakim ve
koye hizmet gotiirme birliginin yillik geliri 250 - 300 bin lira arasindadir bu
geliri tiitiinden kesilen % 1 ler ile gesitli teberrular ve Belediye hissesi teskil
etmektedir. Birligin Ug adet damperli kamyonu mevcut olup bir yiikleyici almak
icinde tesebbiise gecilmistir. Birlik kurulundan beri. Bayindirlik vasitalar ile
birlikte 50 kilometre yol yapmustir.
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ALACAM KOY YOLLARI YAPIM, BAKIM VE KOYE HIZ MET
GOTURME BIRLIGI :

1964 yilinda kurulmus olan Alagam Koy yollari yapim, bakim ve kdye
hizmet gétiirme birliginin yillik geliri 350 bin liradir. Bu geliri tiitiinden kesilen
% 1 ler ile koyliiniin mahalli yardimlar teskil etmektedir. Birligin dort damperli
kamyonu mevcut olup bir loder almak i¢inde tesebbiise ge¢ilmistir. Birlik 1964 -
1965 yillan icerisinde 48 kilometre yol yapmustir.

TERME K(")YV YOLLARI YAPIM, BAKIM VE KOYE HIiZMET
GOTURME BIiRLIiGi :

1964 yilinda kurulmus olan Terme Koy yollan birliginin yillik geliri 150
bin lira olup bu geliri Celtik ekicilerinden alinan teberru» larla kdy biitcelerine
konulan yardimlar teskil etmektedir. Birligin bir damperli kamyonu mevcut olup
bir yenisini almak i¢inde tesebbiise gecilmistir. Birlik Bayindirlik vasitalar ile
birlikte 37 kilometre yol yapmustir.

VEZIR KOPRU KOY YOLLARI YAPIM, BAKIM VE KOYE
HiZMET GOTURME BiRLIiGi :

1964 yilinda kurulmus Vezirkoprii Kdy yollart yapim, bakim ve kdye
hizmet goétiirme birliginin geliri 100 ile 150 bin lira civarindadir. Bu geliri
tiitiinden kesilen % 1 ler ile mahalli yardimlar teskil etmektedir. Birligin bir
damperli kamyonu mevcut olup bir adet daha almak igin tegebbiise gecilmistir.
Birlik Bayindirlik vasitalarindan faydalanarak 48 kilometre yol yapmustir.

LADIK KOY YOLLARI YAPIM, BAKIM VE KOYE HIiZMET
GOTURME BIRLIiGI :

Samsun ilinin Kavaktan sonra en fakir kazasi olan Ladikte Koy yollari
yapim bakim ve kdye hizmet gotiirme birligi 1964 yilinin son aylarinda
kurulmustur. Birligin yillik geliri 60-70 bin lira civarindadir. Bu geliri pancar
ekicilerinden kesinlen % 1 ler ile cayhanelerden alman birlik hissesi ve kdylerin
mahalli yardimlar teskil etmektedir. Birlik bir damperli kamyon almak igin
tesebbiise gegmistir.
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ORGANIZASYON BAKIMINDAN KARAR VERME (9) :

Dr. fur. Alim TERIFONARAN

Baglangigta, su hususu agiklayalim ki, bizatihi teskilat, rasyonellik
bakimindan 6nemli bigimde yardimeidir. Teskilat, kararlar1 siirlayan ve tayin,
eden bir sistem olarak tanimlanabilir.

Teskilata Miiteallik Gayelerin Etkisi: Tlk planda, teskilata miiteallik gayeler,
politikalar ve kaideler formiile edilerek, iiyelere bildirilir. Bdylece, fertlerin
davraniglar1 ve 6zel durumlarda yapacaklari seyi kararlastirmalarinda nazari
itibara alacaklar1 etkenlerin biinyesi genis bigimde ortaya ¢ikar. Hiyerarsinin her
noktasindaki fertler, (tabi ki ¢ok genel bi¢cimde) bazi kararlarin muhtemelen bu
Olciiye sigmadigini goreceklerdir.

Ikinci olarak, teskilat, iiyelerini, bu gayelerin mesru ve rasyonel oldugu ve
bu noktalardan kabul edilmeleri «gerekli» bulundugu halikinda, daima, ikna
etmege calisir. Boylece, teskilatin deger hiikiimleri, ferdi kararlar igin ahlaki
veriler teskil eder. Belki de bu etken, sosyal degerlerin siibjektif hale sokulmasi
neticesi dogan ve bir kimsenin davranigini buna uygun olarak yoneten bir nitelik
arz eder ve adeta, o kimsenin «suuru» yerine kaim olacak sekilde igler. Teskilata
miiteallik suur da buna benzer bir kontrol saglar, fakat etkenligi, sliphesiz ki,
ferdi diistince ile teskilatin ana gayelerinin uyusma nisbetine gore degisir.

Burada, gizli veya asikar fonksiyonlarin sosyolojik kavrami yardimei
(nitelikte) dir. Asikar gayeler, teskilatin sekli (resmi) gayeleridir. Hiikiimette bu
gayeler, hizmete esas teskil eder; tabii kaynaklarimizi, milli giivenligi korur, v.s.
Egitimde: gencleri egitmeyi diisiinen bir is giicii saglamay1, v.s. ihtiva eder. Is
hayatinda: kar saglamay1 ve topluma esya ve hizmet temin etmeyi gozetir.

Fakat bunlar, teskilatin ve {iyelerinin ugrunda enerji ve bagliliklarin
hasrettikleri hususun sadece bir kismudir; Diger yoniine, gizli (latent)
fonksiyonlar denebilir. Bu fonksiyonlar, ferdin, emniyet, gelir, kudret ve saygi
kazanmak i¢in ¢abasini ihtiva eder. Ayni
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sekilde teskilatin yagamini siirdiirmesi, daha biiylik programlar tertiplemesi ve
biitge veya pazarda daha biiyiik hisselere sahip olmasi i¢in ¢abasini da ihtiva
eder. Gizli ve asikar gayelerin varligi, muhakkak ki, resmi (sekli) organizasyonla
ilgili gayeler cevresinde hareket eden fertlerin tertipli manzarasini tahrif eder.
Siiphesiz ki, ferdin karar kaziyeleri de, daima ve zaruri olmasa da, bazen biitiin
olarak teskilatinkilerle catigan yiiksek sahsi degerlemeleri ihtiva eder.

(Burada teskilatin, bazi bakimlardan iiyelerinden farkli olarak organik bir
biitiin olarak gbzden gegirilmesinin uygun olacagi meselesi ortaya ¢ikmaktadir.
Belki mantiken, bu miimkiin degildir; 6yle de olsa, teskilatin devamli bir
mevcudiyet olarak ayrilik gosterdigi neticesine vardim. Tegkilat, hiikkmi sahsiyet
gibi, devamli olarak mevcuttur; haklari ve yetkileri, tek tek tiyelerinkinden farkli
kolektif bir gergektir; ve liyelerinden «fedakarlik» gostermeleri talep edilen bir
¢ok durumlar bulundugu da muhakkaktir. Diger kaynaklar arasinda Bakiniz:
Donald Calhoun, «The Illusion of Rationa- lity», LIFE, LANGUAGE, LAW:
ESSAYS IN HONOR OF ART- HUR F. BENTLEY, Yellew Spring, Antioch
Press, 1957: Chris Argyris, «The Individual and the Organization: Some
Problems of Mutual Adjustment», 2, ADMINISTRATTVE SCIENCE QUAR-
TERLY, Aralik 1957, s. 307 - 324).

Rasyonelligi saglayan bir diger gbze batar teskildt vasitasi, cabalarin,
fonksiyonlarin ve sorumluluklarin, tiimii kendi sahalarinda 6zel bigimde yetkili
bazi fertlere bunlara bagl ikinci derecede kisilere kesim bigimde tanindigi bir
striiktiir kurulmasidir. Ayni bigimde, yetkiye de, belli seviyelerde belli kararlar
alimmasini saglayacak sekilde bir biinye verilir. Bu durumda, teskilat biinyesinin,
kendiliginden, problemlerin etkili kararlarn en iyi sekilde verilmesi
ihtimallerinin mevcut bulundugu yerde ele alinmasini saglayan bir sistem oldugu
ortaya ¢ikiyor.

Haber alma Sebekesi : Ayni esitlikte olarak, Haberalma’nin saglanisi,
dagitilmasi ve kullanilmasi da 6nemli bir husustur. Tersine olarak, bir kimse
teskilati, enformasyon saglamayi icra ve danigma birimlerine hasreden bir arag
olarak kabul edebilir. Bu husus, diger iiyelere, karar verme imkanimni ve bazi
hallerde, karar alindiktan sonra bile kararan degerlendirilmesi imkanin esirger.
Bununla beraber, teskilatin, enformasyonun alinip tanzim edilerek, rasyonel
karar vermeyi daha fazla muhtemel kilacak sekilde, cesitli fonksiyonel karar
merkezlerine yonelttigi bilyiik bir muhabere sebekesi olarak de-
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gerlendirilmesinin tercihe deger goriildigii anlasiliyor. (Digerleri meyaninda
Bakiniz: John Dorsey, «A Communication Model for Administrationy, 2,
ADMINISTRATIVE SCIENCE QUARTERLY, Aralik 1957, S. 307-324).

Bir ¢ok gozlemciler, teskilati, bu terimler icinde tanimlarlar; ve bizim yakin
gayemiz bakimindan bu anlayis ¢ok faydalidir. Muhakkak ki, kararlarin bazi
istihbarat mevcut bulunmadik¢a alamayacagimi biliriz; hi¢ degilse, bir kimse, ele
alacagi sorunlarin varligindan haberli olmalidir. Viirud eden istihbaratin,
hiyerarsideki, bunu kullanmak i¢in maharet ve tecriibenin liizumlu oldugu belli
yerlere yoneltilecegini de biliyoruz. Bundan dolay: teskilatlarin ¢ogunda, viirud
eden istihbarati alacak ve dagitacak merkezler mevcuttur. Bu, agikgasi, gayet
sekli bir anlayistir; ve bugiin i¢in, her ¢esit gayri sekli istihbarati kapsamaz.

«Cybernetics» ve «Feedback» : Tegkilatin tiimiinii kapsayan haberlesme
striiktiiriinde, «cybernetics» nazariyesi ve verileri isleyen makineler en biiylik
glicli gosterir. «Cybernetics», Birlesik Devletlerde, Norbert Wiener tarafindan
gelistirilmis nisbeten yeni bir disiplindir (Norbert Wiener, THE KUMAN USE
OF HUMAN BEINGS, Boston, Houghton Mifflin Comp., 1954). Bu tabir
istihbaratin nakli ve teskilat ve makinelerin biinyesinin, istihbaratin alinmasi,
verilmesi ve saklanmasini ne yolda etkiledigi hususu ile ilgilidir. «Cybernetics»
(Wiener tarafindan, Yunancadan kubemetes ‘diimenci’ kelimesinden alinarak
bulmus bir deyimdir), dolayisiyla, 6grenmeyle ve 6zelikle «dgrenme» yolunda
«feedback» in rolil ile ilgilidir. «Feedback», «bir sistemi, onun ge¢misteki
icrasinin neticelerini blinyesine yeniden sokmak suretiyle kontrol etme metodu»
olarak tanimlanabilir (Ibid., S. 61) («Feedback» in, II. Cihan Harbinde,
Atlantik’te, denizaltilara karsi gbzetim gorevi almus bir destroyerin kaptani
tarafindan kullanilis sekli ve izaht i¢in Bakiniz : C.S. Foster, THE GOOD
SHEPHERD, Boston, Little/Brown and Comp., 1956). Basit bir tasavvur olarak,
bir otomobilin yolun ortasindaki merkezi ¢izginin sagindan seyretmesi vakiasini
ele alalim: Eger araba beyaz hatta ¢ok yakin gelirse ve hatta onun soluna
gecerse; bunun beyne ve adalelere intikali derhal bir tashihi icap ettirir.
Organizmaya, onun bir tecrilbesi veya icrasmnin neticesi olarak intikal eden
istihbarat davranisimizi  degistirir; boylece Ogrenimin husule geldigini
sOyleyebiliriz.

«Feedback» fikri, bir organizasyonun biinyesine, isleyisinden elde edilen
bilgi tekrar sokulmak suretiyle durumu tahlil edebilme;
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boylece sistemi geregince 1Slah edebilme bakimindan 6zellikle faydalidir. Veri
isleyen makineler hayati 6nemi haizdir; ¢iinkii, insan beyni gibi, haberalma’y:
toplayacak depolara ve karar verilecegi zaman bunlari kullanacak imkana
sahiptir.

Belki, «Feedback» e ve veri isleyen makinelere ait bir iki ek drnek, onlarmn
faydalarin1 daha agik - secik anlatir (veri islenisi ve karar vermenin sistematik
hale sokulusunun bugiinkii 5Gnemi BEHAVIORAL SCIENCE, OPERATIONS
RESEARCH ve MANAGEMENT SCIENCE gibi mevkutelerin ortaya
cikisindan  anlasilmaktadir. Idare’nin genel gozlemcileri, bu gelismelerle
bunlarin Oniimiizdeki 25-30 yil zarfinda kendi rolii bakimindan katkilarini
dikkatle ele almalidir). «Feedback», bir firiin hararetini, ¢evreden aldig:
enformasyonu «Feedback» yoluyla sisteme eklemek suretiyle, otomatik bigimde
sabit tutan bir termostat’ta oldugu gibi, genellikle teknik ve miihendislik
konularinda ele alinmigken; diger 6rnekler, bizim maksadimiz bakimindan daha
yakindir. Bir tiiniversitede bir kursun idaresi «Feedback» in kullanilmasi
orneklerini verir. «Sistem» burada, bir 6grenci grubuna bazi malzemeleri
aktarmakla ilgili sartlar ve muameleler olarak kabaca gézden gegirilecektir.
Konferanslar, okutmalar, tartigmalar, bu esas gayeyi tahakkuk ettirmek i¢in, 6zel
araglar olarak ele alinir. Bununla beraber, sirf her seyin yolunda gittigi fikriyle
yetinemeyiz; bundan dolay1, sistemin kifayetini, testler seklinde yapacagimiz
yoklamalardan edinecegimiz istihbarat kanaliyla, kontrol ederiz. Bu testlerden
aliman neticeler, dgretim ameliyesine yeniden sokulur; ortaya ¢ikan zararli
durumlar tadil edilmek suretiyle sistem gelistirilir. Burada 6nemli goriilen husus
sudur: «Feedbacky, bizatihi sistemin isleyisinden gelen bir istihbarattir; yabanci
bir kaynaktan edinilmis bir istihbarat degildir.

Veri Isleyen Makineler : Veri isleyen makinelerin baslica kullanihisi, daha
cok, kalem veya muhasebe biirosu tipindeki levazim hesaplari, personel
kayitlarinin tutulmasi ve maas bordrosu tanzimi gibi basmakalip faaliyetlerin
goriildiigli yerlerde vuku bulmaktadir. Bu gesitten en biilyiik program, belki de,
Baltimore’daki «Bureau of OIld Age and Survivers Insurance» da
uygulanmaktadir; burada 120 milyon kisinin kayitlar1 tutulmaktadir. Biironun
tahminlerine gore, bu aletlerin kullanilmasiyla yilda 1 milyon dolar tasarruf
edilmekte; (350 memurun goérecegi isi, bu makinelere gordiiriilmektedir). Bu
makinelerin gordiigli depolama veya hafiza fonksiyonu, delikli kartlardan
manyetik teyplere aktarma yapan 8.000 bobinle temin edilir
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(H.S. Jordan, «Electronic Data Processing’in the United Statisy, O and M.
BUKLETIN. Aralik 1956, S. 12; ve L.H. Hattery, «Automatic Character
Reading for Data Processing Systems», 17, PUBLIC AD- MINISTRATION
REVIEW, Yaz sayisi, 1957 S. 159-163). California’da buna benzer fakat daha
kiigiik bir program, teyplerin kullanilmasini tebariiz ettirmektedir (Burada
«Department of Employee» adli bir dairede makine kullanilmasiyla yapilan
tasarruf ayda 15.000 dolar1 bulmakta ve bu makine yliz kisinin isini
gormektedir).

Cevre hakkinda istihbarat toplamak; istikbali kontrol veya ihtiyatla telakki
etmek; veya hig degilse ¢evresel egilimlere aykir1 goriinen kararlardan kaginmak
suretiyle rasyonelligi arttirmanin yollarindan biridir. Kendilerini riskten tecrit
etmek i¢in, billyilk firmalar, pazar arastirmalar1 yapmak, cesitli sahalarda
iretimde bulunmak, fiyat anlagsmalar1 yapmak, yeni veya daha iyi iiretimde
bulunmak i¢in aragtirmalara yiiksek yatirimlarda bulunmak, reklam yapmak gibi
faaliyetlerde bulunurlar. Bu faaliyetler, pazar hakkinda miimkiin oldugu kadar
cok bilgi elde edilerek, kotii kararlar verme ihtimalinim azaltilmas: i¢in gayret
gosterilmesi seklinde de telakki edilebilir. Istikbali temin igin konan bu citler,
fonksiyonu; daha rasyonel segimlere dogru idarecilere rehberlik edecek
parolalari bulmak olan teskilati ¢evreleyen kisimlardir.

IDARI YETKI (9:

Idare’nin bir ¢ok vegheleri gibi, yetki kavrami da, mantiken, gesitli
anlamlariyla ele alinabilir. Burada, bu hususu, karar vermeden yana etkileri
bakimindan inceleyecegiz, idarecinin karar vermedeki roliine dogrudan dogruya
degmen kaziyelerden biri, muhakkak ki, durumu ve sahsi itibariyle, (karari
etkileme kabiliyeti) olarak tanimlanan yetkinin, karakteridir. Bu kosul, hem
kendisi, hem de karardan etkilenenler bakimindan bir kaziye teskil etmektedir,
ilk durumda, kendisine emir verme imkanini veren yetkiyi kendi bakimindan
degerlendirmesi, daima yaptig1r secimlerde bir degisken (variable) dir. Ayni
bicimde, emri altindakilerin, onun vyetkisinden edindikleri fikir, emir ve
etkilerine onlarin cevaplari olarak hayat’ bir faktor teskil etmektedir (Yetkinin,
«is gérme» («transactional») anlamindaki bir analizi i¢in bakiniz: Robert V.
Presthus, «Authority in Organization», ORGANIZATIONAL THEORY AND

(19 jhid., S. 123.
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RESEARCH,,

Englewood Cliffs, N.J., Prentice-Hall Inc., 1960). S6ylemege hacet yoktur ki, bu
bi¢imdeki karsilikli degerlendirmelerde hata yapilmasi ihtimalleri pek coktur.
Fakat hemen surasini da belirtmek yerinde olur ki, burada anlatilmak istenen
sekliyle yetki, karar almada etkili bulunan, gesitli sekil ve derecelerde kabiliyeti
kucaklar. (0bis)

YETKININ ELDE EDiLMESi, VERILMESi VE KULLANILMASI®D:

Bir sahsa yiiklenen sorumlulugun kendisine verilen yetkiyle miitenasip
olmasi ve yetkisinin miimkiin oldugu kadar kesin sekilde sinirlanmasi en eski
teskilat, ve idare prensiplerinden biridir. Bununla yakindan ilgili diger bir
prensip te yetkinin kesin olarak devredilmesi ve teskilatta karar alma ve
koordinasyon islerinin miimkiin oldugu kadar asagi kademelerde goriilmesini
saglamak iizere meselelerin ortaya ¢iktig1 ve faaliyetin goriildiigii noktaya yakin
bir mevkie verilmesidir. Nazariyatta pek uygun gorillen bu prensiplerin
uygulanmasinda ¢esitli tahditler ortaya ¢ikar.

Bir kere yetki kavraminin heniiz herkesce kabul edilen bir tarifi
yapilmamustir. Avukat yetkiyi bir tiirlii, sosyolog bir bagka tiirlii, kanun koyucu
daha bagka tiirlii, idareci ise yine bagka tiirlii tarif etmektedir. Bazi kimseler
yetkiyi harekete gegmek i¢in yazili olarak verilen kesin miisaade, baz1 kimseler
de harekete gegmek kudret veya kabiliyeti olarak tarif ederler. Bagkalar ise
yetkinin gorev ve sorumlulugun tayin edilmesinden dogdugunu, bundan dolay1
da kesin olarak tarif edilemeyecegini, ancak ig basindaki sahis gorevlerini ifa
ettikge bir sekil aldigini ifa ederler. Webster liigati yetkiyi «kanuni veya mesru

(105is) pfifner/Presthus, bundan sonra yetki’nin geregince kullanilmas: igin, onun
vasiflar izerinde durmakta; bunlar1 sekli yetki (formal authority), emirlerin
kabule sayan olusunun psikolojik yonii (permissive factor), teknik maharet
(technical skill), sosyal smif (soeial class), yaslilik ve tecriibe (seniority and
experience) ve sosyal vekalet (soeial mandate) (6rnegin toplumun doktorlara
tanidig 6zel yetkilerdeki mevcut durum) gibi kisimlara ayirarak incelemekte;
yaslilik ve tecriibenin sagladig1 otoriteye 6zel bir 6nem atfetmektedir (Bakimz :
ibid. S. 124 - 129).

(1) Catheryn Seckler - Hudson, NAZARI VE TATBIKI TESKILAT VE
IDARE, (Cev. : Giilgiin Goneng, TODAIE Terciime Serisi : N. 8, Ankara 1965,
S. 100-122.
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kuvvet; emir verme veya harekete gegme hakki; tahakkiim; niifuz sahasi»
terimleriyle tarif etmektedir. Mary Parket Fol-

lett ise yetki ile kuvveti s0yle ayirt etmektedir: «Yetki verilebilir; fakat hi¢ kimse
kuvvet veya kabiliyet alip veremez.» Zaten «kanaatimce kuvvet devredilemez;
zira gergek kuvvet kabiliyete dayanir» (M.P. Follett, Dynamic Administration,
S. 109 ve 112). Miss Follett, kaynagmni disardan alan veya keyfi olarak
kullanilan bir yetki elde etmege calisacak yerde gayretlerimizi «durumun
icaplar» n1 bilme yolunda sarf etmemizin daha faydali olacagini belirtmekte ve
sunlari ilave etmektedir :

«Asagidaki li¢ temel prensibi kabul edersek, teskildtin temel diizeni
hakkindaki eski kanaatimizi degistirmemiz gerekecektir... Temel prensipler
sunlardir: (1) Kurulan diizen durumun icaplarimi aksettirmelidir; (2) Durum
daima gelisme halindedir; (3) emirler tek istikametli ¢alismalar1 degil, dairevi
caligmalar gerektirmelidir. (ibid., s. 66.)

Yetki’yi Miss Follett’inkine benzer sekilde tarif eden bir yazar da Chester
A. Barnard’tir. Chester Barnard soyle demektedir:

«Yetki, resmi bir teskilatta, teblig (emir)’lerin, teskilat mensubunu veya
ilgili sahsi, hareketlerini, o emre gére ayarlamaga sevk eden hassadir. Bu tarife
gore yetkinin, iki veghesi ortaya ¢ikmaktadir: bunlardan biri emrin yetkili bir
makamdan geldigini kabul ettiren siibjektif, sahsi vechesi,... digeri ise tebligdeki
kabul ettirici hassay1 ifade eden objektif vechesidir....» (The Functions of
Executive, Harvard University Press, Cambridge, Mass., 1940. S. 163. Yetki
komisiyle ilgili olarak bu eserin XII. boliimii bilhassa okunmalidir).

Yetki Devrinde Tahdit ve imkanlar (2 :

Harekete gegmek igin yetki elde etmek sarttir; fakat o yetkinin devri (yani
teskilat icinde yerlestirilmesi) ve kullanilmasi da ayni derecede Onemlidir.
Modem Idare telakkisi artik teskilatin basindaki yiiksek idarecinin Idare’nin
teferruatindan siyrilarak mesaisini planlama. teskilatlandirma, koordinasyon,
kontrol gibi islere hasretmesi gerektigini idrak etmistir. Yiiksek idareci teskilatin
tist kademelerini ilgilendiren veya ani olarak ortaya ¢ikan meselelere yoneltmek
tizere enerjisinden tasarruf etmelidir. Demek ki idareci, sadece «kendi
seviyesinde» faaliyet gostermekle kalmamali, kabiliyetinin miisaade ettigi en

(12) seckler - Hudson, op. cit., S. 105-114.
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yiiksek seviyeye ¢ikmalidir. Tegkilattaki biitiin idarecilerden

de ayni seyi yapmalari beklenir. idarecinin «halihazirdaki seviyesi» erismege
muktedir oldugu seviyeden asagida kalabilir; yardimcilarinin sadece o anda
yaptig1 isleri degil, kabiliyetlerini de takdir etmek teskilatin basinda bulunan
yiiksek idareciye diiser. Ne yazik ki yiiksek idarecilerden goguna yardimeilariin
kabiliyetlerinin ne oldugunu disaridan gelen miitehassislar bildirmek zorunda
kalirlar. Belki de idareci, yardimcilarina ¢ok yakin bulundugundan onlar1 ancak
simdiki halleriyle gérmekte, ileride ne olacaklarim tahayyiil edememektedir.

Biiyiik ve karisik bir tegkilatin bagindaki yiiksek idareci mevkiine en uygun
seviye ve siiratte is gorebilmek igin, (a) Memurlarma kabiliyetlerini ve
cergevelerini daima gbz Oniinde tutmak sart1 ile, miimkiin oldugu kadar ¢ok is ve
yetki devretmeli, (b) Muktedir oldugu en yiiksek seviyede faaliyet gostermeli
(bu seviye zamana gore degisebilir) ve (c¢) Teskilatta sorumluluk ve yetkiyi
miimkiin oldugu nispette meselelerin ortaya c¢iktigi be islerin gorildigi
noktalara tevdi etmelidir. Yiiksek idareci ayni zamanda memurlarinin sadece
yaptiklar isi ve elde ettikleri neticeleri degil, kabiliyetlerini de goz Oniinde
tutmali, bu suretle onlarin da kendisiyle birlikte daha yiiksek sorumluluk ve
liderlik mevkilerine ulagmalarint saglamalidir. Demek ki, teskilatin igindeki
liderlik Kkabiliyeti, butiniiyle en yiiksek seviyesine yaklastik¢a, idareciler de
daha kesin ve emin olarak yetki devredebileceklerdir.

Yiiksek Idarecinin Cevresi : Sorumluluk ve yetkinin devri bash bagina da
arzu edilmekle beraber, yetki devri islemini hakkiyla degerlendirmek yiiksek
idarecinin faaliyet gosterdigi ¢evre gdz oniinde tutuldugu takdirde miimkiindiir.
Simdiye kadar yiiksek idareci bir piramidin zirvesinde, hiyerarsi igindeki
memurlarina, daire ve subelere nezaret ederken tahayyiil edilmis, idarecinin en
asagl noktasini iggal ettigi ve yukari ve yana dogru ¢ok Onemli temaslarda
bulundugu, zirvesi istiinde duran piramide pek 6nem verilmemistir. Halbuki
yukart dogru havanin bulutlu olmasi ihtimali ¢oktur ve bu hava i¢inde daha
yiilksek makamlarda bulunan kimselerden bircogu yiiksek idarecinin isiyle
ilgileneceklerdir. «Yukar1 kademelerdeki liderler grubunda» idarecinin kendi
teskilatr icindeki hareketlerini tahdit eden ¢atismalar ve anlagsmazliklar olabilir...

Yiiksek idarecinin gevresine, yukariya dogru yaptigi temaslarin yaninda,
nazik ve tehlikeli ufki temaslar da dahildir. Bilhassa Amerikan Federal
Idaresindeki her yiiksek idareci, kendisininkine benzer
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programlar1 idare eden bir ¢ok liderle ahenkli ve siki miinasebetler kurmak
zorundadir. Bu liderlerin ¢aligmalar1 ve teskilatlart birbirlerine karsilikli olarak
tesir etmektedir, Yukar: katlarla temaslar1 kadar seviyesindeki temaslari da
yiiriitmede idarecinin dirayete, zamana ve akli selime ihtiyaci vardir... idarecinin
hareket ve serbestisi ayrica teskilatinin i¢inde bulundugu kiiltiirel cevre ile
sinirhidir.  Tegkilat biinyesi disindan gelen tazyik ve sartlar da serbestisini
kisacaktir. Iktisadi kuvvetler, siyasi sartlar ve Idare’de mekénla ilgili biitiin diger
onemli hususlar bir arada idarecinin calismalarimni smirlandiracaktir. Idarecinin
cevresine dahil olan ve teskilati icinde yetki devretmesini sinirlandiran unsurlari
kisaca soyle siralayabiliriz :

1. Yukari katlardaki miiesseselesmis sartlar.
2. Miiesseselesmis ufki sartlar.
3. Memurlarin ehliyetleri ve kabiliyetleri dahil, asagi kademelerdeki

miiesseselesmis sartlar.

4, Teskilatin dahilinde yerlesmis ahlak kaideleri, ¢aligma usulleri,
adabi muaseret kaideleri ve memurlarin idareden bekledikleri
davranig gibi miiesseselesmis kiiltiirel unsurlar.

5. Miiessesenin kanuni yetki ve sinirlari.
6. Teskilatin kiiltiirel cevresi ve digaridan gelen tazyikler.
7. Yiiksek idarecinin kendi kabiliyet, ehliyet ve kanaatleri.

Bu ve diger unsurlar yiiksek idarecinin ¢evresini meydana getirir. Unsurlar
daima degismekte oldugundan cevre de degismektedir. Demek ki idareci
durumu devamli olarak incelemeli ve vardig1 neticelere gore ustaca ayarlamalar
yapmalidir. Yapilacak ayarlamalarin biiyiikk bir kismi hangi yetkilerin kime
devredilecegini tespitten ibaret olacaktir. Neticenin ne olacagim ise idareci
kendisi tayin edecektir. Idareci teskilatin icinden ve disindan gelen tesirleri goz
oniinde tutarak, ayni zamanda amirlerine, programina, kendisine ve memurlarina
haklarmi1 vererek mesaisini ayarlayabilmek ic¢in cesurane kararlar almak
zorundadir. Kararlar veren, muhtemel tenkitleri géze alan ve neticelerden hasil
olacak sorumlulugu yiiklenen hep idarecidir. Kisaca, teskilatin havasini idareci
yaratir.

Yetki Devrini Sartlandiran Liderlik Vasiflar1 : Karigik bir ¢evre ile
ugrasmayl degistiremedigi seylere uymayi, deZistirmesi gereken seyleri
degistirmeye gayret etmeyi bir Devlet dairesinin baginda bu-
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lunan yiiksek idarecinin gorevlerinden sayarak, bu gesit liderligin miiessir bir
yetki ve sorumluluk devri sisteminde oynadigi roli degerlendirmede
kullanilacak kistaslar bulunup bulunmadigini aragtirmamiz gerekir. Asagida bu
maksatla kullanilmas1 miimkiin bazi kistaslar verilmistir :

1. idareci ne dereceye kadar programimin anlasilmasim ve
desteklenmesini saglamaktadir?

Bunu yapabilmek i¢in yiiksek idarecinin programinin ne oldugunu, yarattig:
biitlin imkan ve neticelerle birlikte ne olabilecegini ve her ferdin veya grubun
programin gergeklesmesinde en uygun rolii nasil oynayacagimi bilmesi gerekir.
Bunlar1 biliyor ve etrafina da anlatabiliyorsa, yetki devretmek suretiyle bir
programi, gayeyi veya temel fikri destekleyebilir. Buna karsilik yaratilan
baglilik hisleri de programu ve gayeyi desteklemeye hizmet edecektir; hatta sahsi
baglilik hislerinin en kuvvetli desteklerden biri oldugu sdylenebilir.

2. Yiiksek idareci programm birbirinden oldukc¢a miistakil, fakat
birbiriyle ve programin biitiinii ile ilgisi belirtilmis parcalara ayrilmada ne
kadar ileri gitmistir?

Yiiksek idareci programini iyi bdlememisse, teskildtina bir ¢ok damari
birlestiren ve iyi ¢alisan bir kalp saglamis olur. Artik idareci yan miistakil kisim
ve subelere yetki devrederek, nezareti altindaki her kademede koordinasyon
saglanmasin1  bekleyebilir. Kendi mesaisini de en yiiksek kademede
koordinasyon, kontrol planlama ve yoneltme gibi gorevlere hasreder. Tecriibeli
bir idareci bu konuda soyle demektedir :

«Yetki devri kontrolii, dolayisiyla bu islerde ustaligi gerektirir. Tegskilat
yolunu sasirmamali, biitlin personelin gayreti miisterek gayeye yoneltilmeli,
fakat gayeyi gozden kaybetmemek sartiyla fertlere imkan dahilinde hareket
serbestisi de verilmelidir» (Clarence B. Randall, FREEDOM’S FAITH,
Little/Brow and Company, Boston, Mass., 1953, s. 111 -112).

3.  Yiiksek lidarecinin insanlari anlama ve degerlendirme
kabiliyetinin derecesi nedir ?

Insanlar1 yaptiklar ise ve elde ettikleri ilerlemeye gére degerlendirmek
elbette ki 6nemlidir. Fakat insanlar1 anlamak daha da
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zordur; zira bunu yapabilmek i¢in simdi ne olduklarimi ve ilerde ne
olabileceklerini kestirmek gerektir. Demek ki yiiksek idarecinin, yardimci ve
memurlarinda, kendilerinin bile haberdar olmadiklar1 gizli kabiliyetleri
sezebilmesi gerekecektir. Idareci sahislar1 degerlendirebiliyor ve anliyorsa,
memur se¢me, ise alma yetistirme ve yetkilendirme isi kolaylasacaktir. Yetki
devretmekle goze aldigi tehlike nispeti azalacak ve pek tabi olarak programi
gelisecek, teskilattaki memurlarin maneviyat1 yiikselecektir. Idareciden bunlar:
beklemenin pek ¢ok sey beklemek oldugu iddiasina karsilik, sadece amme
idaresinde degil, diger bir ¢ok sahada da bu kalitede liderlige ihtiyag
duyuldugunu soyleyebiliriz. Meseld tiyatroda rejisoér aktorlere, kendi arzu
ettikleri rolleri degil, en iyi oynayacaklarini bildigi rolleri verir. Futbol antrendrii
ve ordu kumandani da kendi prestijlerini ve emirleri altindaki sahislarin
istikballerini tehlikeye koyma bahasma ayni sekilde hareket eder (Bilhassa su
makaleye bakiniz : Theodore V. Purcell, «Observing People», HARVARD
BUSINESS REVIEW, Mart - Nisan, 1955. s. 90 ve dv.)

4. Yiiksek Idareci karar vermenin tek bir kimseye sorumluluk
yiikledigi halde bir c¢ok kimsenin istirak ettigi bir islem oldugunu ne
dereceye kadar kabul etmistir ?

... amme idaresinde karar verme ¢esitli kimselerin katildig1 bir faaliyettir.
Bu sekilde karar verme bir taraftan liderin sabirli, temkinli ve hosgoriili
olmasini gerektirir; diger taraftan da keyfi kararlar veren bir sahsin higbir zaman
yaratamayaca@1 bir sadakat hissi yaratir. Teskilat dahilinde lider bilhassa eldeki
meseleyle yakindan Ilgili olanlarin veya mesele hakkinda bilgisi bulunanlarin
tavsiyelerini dinlemelidir. Kendisine verilen tavsiyeler birbirine uymayabilir;
liderin bunlari dikkatle degerlendirerek tasnif etmesi gerekir. Fakat biitiin
tavsiyeler uzun vadede isabetli bir karar almasini saglayacaktir. Lider akliyla
oldugu kadar kulaklariyla da dinlemeli ve igitmeli, biitiin ilgililerle gériismeden
vakitsiz karar almaktan kaginmalidir. Lider gerekli goriismeleri yaptiktan sonra
elde ettigi bilgileri degerlendirmeli, bilinmeyen unsurlari da hesaba katmali,
herhangi bir kararin muhtemel neticelerinin ne olacagini 6nceden kestirerek
hallettigi tek bir meselenin yerine bir ka¢ meselenin ortaya ¢ikmasina engel
olabilmelidir. idareci nihayet kararini verdigi zaman, yardimcilart bu kararin
giivenilir ve sistematik bir usule gore alindigini kabul edecekler, sahsen karan
tasvip etmeyenler bile karara hiirmet
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ve riayet edeceklerdir. Karar verme iglemine istirak eden yardimcilar, ilerde
kendilerine verilecek yetkiyi lizerlerine alacak sekilde yetismis olacaklar ve
yetkiyi kabul ederek kullanabileceklerdir.

5. Idareci kendi c¢alisma sartlarmi memurlarim1 ne dereceye kadar
aksettirmelidir ? Ne dereceye kadar aksettirilmesi uygun olur ?

Ideal sekilde teskilatin biitiin mensuplarinin galisma sartlariyla ilgili biitiin
meselelerden haberdar olmalar1 gerektir; fakat gesitli sebekelerden ideal sekil
her zaman gerceklestirilemez. Idareci cevresinin yukarda belirtilen biitiin
meselelerinden personeli haberdar edecek, mevkiini ve teskilati ilgilendiren
biitiin zorluk ve tehlikeleri onlara bildirecek olursa, vaktinin ¢ogunu bu ise
hasretmesi gerekecektir. Idareci karsilastigt — iyi ve koti — caprasik
meselelerini memurlarina duyurmak i¢in mesail saatlerinin kafi gelmedigini
gorecektir. Ayrica, memurlarina fazla bilgi vereyim derken yok yere
maneviyatlarinin bozulmasina da sebep olabilir. Yiiksek idareci bir meseleden,
¢ogu zaman, daha kimse haberdar olmadan meseleyi teshis edip, ¢are bularak
gerekli tedbirleri alabilir. Gergekten idarecinin basarisi biiyiik 6lgiide fark
edebildigi ve biiyiimeden halledebildigi veya ortaya ¢ikmasina engel oldugu
meselelerin miktarina dayanir.

Surf bilgi vermis olmak igin bilgi vermekle, kuvvetle dirayeti mezcetmek
icin bilgi vermek arasinda fark vardir. Perrin Stryker, kidemsiz idarecilerin
ellerine gecen bilgileri degerlendirecek seviyeye erismemis oldugu halleri «gok
bilen ¢ok sikilir» terimiyle tasvir etmistir («A Sight Case of
Overcommunication», FORTUNE. Mart 1954, s. 116 ve dv.). Durum idareciye
gore degiseceginden, her idareci yardimcilarina neleri bildirecegini kendisi
takdir etmelidir. Stryker’e gore, idareci alt kademelere bilgi verirken takdir
hakkini kullanmadan once, kendi kendisine «Bu bilgiyi vermekle ihtiyatsizlik
etmis oluyor muyum?» ve «Bu bilgiyi vermek gerekli midir ?» diye sormalidir.
Bu sorular1 cevaplandirirken idareci sadece kendi basiretine giivenebilir;
yardimcilarinin kendisine fazla veya eksik bilgi vermeleri yiiziinden yanlis yola
stiriklenme ihtimali de mevcuttur» (ibid., s. 154.) Yukaridaki iki soruya bir
tiglinciisiinii de eklemek miimkiindiir : «Bu bilgiyi vermek bana, teskilata veya
kargindaki sahsa faydali olacak mudir ?» Bazen, hatta ¢ogu zaman karsidaki
sahsin iyiligi i¢in kendisine bilgi vermek gerekir. Yine baza eldeki bilgi
memurlara nakledildigi zaman, yetki daha iyi
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devredilir. Bazen de idareci bir mesele hakkinda baskalarma danismak ihtiyacini
hisseder. Idareci diisiinme yetkisini devredemez ama, diisiiniirken danigmak icin
kargisinda teskilatin degerli memurlarindan birinin bulunmasini isteyebilir.
Clarance B. Randall’a gore : «lyi bir idareci sadece yetki devretmesini
ogrenmekle kalmaz, diigiincelerini miimkiin oldugu kadar c¢ok kimseyle
paylagsmay1 da Ggrenir». Ayrica «Sorumlu kademelerin her birinde idareciler
hem diisiincelerini paylasmali, hem de diistinme yetkisini devretmelidir» (Free-
dom’s Faith, s. 112 -113).

Neticede idarecinin su maksatlara yaradigi takdirde bilgisini ve iginde
bulundugu c¢alisma sartlarni mesai arkadaslariyla paylagmas: gerektigini
sOyleyebiliriz : Bilginin; verilmesi (1) memurun veya yardimcinin, idarecinin ne
karar verdigini ve ni¢in yetki devrettigim daha iyi anlamasina veya (2) memurun
veya yardimcmin kendi gorev ve isini daha iyi ifa etmesine, yahut da (3)
idarecinin tegkilatin ve programin veya bir teskilat mensubunun ve
mensuplarinin yararina kuvvetini artirmasina yaramalidir.

6. ldareci ne dereceye kadar teskilitta karsihkh giiven ve saygi
baglarinin kurulmasini saglamistir ?

Lider ile maiyeti arasinda pek ince bir fark vardir, idareci yetki
devredebilir, fakat yetki devredildigi anda kendisine yetki verilen sahis bir lider
ve idareci de bir bakima takip edenlerden biri haline gelir. Artik idarecinin
bagarisi bagkalarinin ¢alismasina baglidir, idarecinin yetkili kildig1 sahsa
giivenmesi ve saygl duymasi gerekir; bu hisleri duymuyorsa yetki devrinde
bastan yanilmis demektir. Ayni sekilde idareci memurun da kendisine
giivenmesini ve saygl duymasini saglayabilmelidir; o zaman memur gorevlerinin
o6nemli olduguna gergekten inanarak ig goriir. Bu durumda lider de memur da,
hem yol gosteren hem de takip eden roliinii oynayacaktir.

Amirle memur arasinda karsilikli giiven ve saygi hisleri yaratilmamissa, hig
bir taraf «miinasebetlerinden emin» olamayacaktir. Memur kendisini emniyetsiz
hissedecek, kuskulu olacak, gorevinden emin bulunmayacaktir, idareci ise
gercekten yetki devretmeyecek, vaktini teferruata nezaret etmekle ve
memurlarma verdigi isleri yeniden ele almakla gecirecektir. Halbuki yetki
karsilikli giliven ve saygi esasi lizerine devredilirse, memur isine sevkle
sarilacak, elde ettigi neticeleri, ortaya ¢ikan beklenmedik giigliikleri ve yapilan
hata-
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lar1 amirine bildirecektir, idareci ise sadece olaganiistii meselelerin veya
hatalarin kendisine getirileceginden ve gerektigi zaman elde edilen gelismelerin
kendisine bildirileceginden emin olarak vaktini baska islere hasredebilecektir.
Idareci yetki devrettigi anda hareket emrini vermis demektir; bundan sonra artik
verdigi karardan donmemeli ve kararin yarattigi tehlike ihtimallerini goze
almalidir. Idareci yetki devretmekle karar verme vetiresini sona erdirmis olmaz;
sadece memurlarmin yetkilerini kullanirken ¢esitli kararlar almalarini miimkiin
kilmus olur.

7. Idareci saglam ve muvazeneli bir karaktere malik midir ?

Yiksek idareci kendisiyle ayni gaye i¢in c¢alisan memurlarinda giiven ve
saygl hislerini uyandiracak kadar muvazeneli bir insan olmalidir. Bu sadece
saglam bir karakterle saglanamaz; idarecinin yakin, mesai arkadaslarina; en
azindan tegkilattaki biitlin sorumlu sahislara kadar yayilan ve esasli bir biitiin
teskil eden fikirlere sahip olmasi gerekir. Burada idarecinin biitiin sahsiyeti bahis
konusudur; saglam bir sahsiyet teskildtin kuvvet kaynaklarmmdan birini teskil
eder. Bu saglam temelin sarsilmasina miisaade edilmedigi takdirde, kuvvetli
fikirler biitiin teskilata mal olacak ve en asagi kademelere kadar yayilacaktir, iste
teskilata ve basindaki idareci grubuna 6zellik veren, fertleri gayrete getirecek
elle tutulur unsurlarin yoklugunda bile grup tiyelerini birbirine baglayan sey bu
fikir birligidir.

Yiiksek idareci kendi sahsinda bu muvazeneyi sagladigi nispette ondan
yetki alan sahislar da, belirli bir fikir ¢ercevesi iginde hareket edebileceklerinden
ve idarecinin tegkilatin iglerini, her memurun yetki ve gorevlerini en miiessir
tarzda kullanabilecegi bir sekilde yliriiteceginden emin bulunacaklardir.

Yetki Devri Vetiresiyle Ilgili Kistaslar :
Seckler - Hudson, «herhangi bir teskilatta yetkinin verilmesi ve

kullanilmasini incelemek ve degerlendirmek i¢in asagidaki sorulari1 gbz oniinde
tutmax nin faydali olabilecegini ileri siiriiyor %

13)5, 114 - 122 (Szet). «Burada sorulmasi gereken biitiin sorular
stralanmamugstir. Sorulardan coguna miispet veya menfi tek bir cevap vermek
miimkiin degildir. Teskilatlar gibi liderler de birbirlerinden farkli-
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10.
11.
12.

13.

14.

15.

Teskilat dahilinde yetki ve sorumlulugun ne sekilde devredildigi
acikca belirtilmis midir ? Yani dairelere, subelere ve sahislara
verilen yetki kesin midir ?

Devredilen yetki o mevki veya sahsa yiiklenen sorumlulukla
miitenasip midir ? Yetkinin sinirlar1 kesin olarak belirtilmis midir ?

Verilen veya devredilen sorumluluk, verilen yetki ile miitenasip midir

Teskilat i¢inde ayr1 ayr1 birimlere verilen yetkilerin birbiriyle ilgisi ve
mahiyeti, her sahsin genel planda oynayacagi rolii gdrmesini
saglayacak kadar iyi belirtilmis midir ?

Yetki devrinden dolay1 ortaya ihtilaflar ¢ikmakta mdir ?

Verilen yetkiye giivenilebilir mi ? Yetki devrinde istikrar var midir ?
Yetki devredilirken kumanda ve gaye birliginin bozulmasi
diistintilmiis midir ?

Yetki ve sorumluluk devrinde memurlarin 6zel istidat ve kabiliyetleri
g6z oniinde tutulmus mudur ?

Yetki devriyle sahislarin miitecanis faaliyette bulunmasi saglanmakta
mudir ?

En yiiksek idareci ehliyetli memurlaria da yetki devretme yetkisini
vermis midir ?

Devredilen yetkiyle verilen isi basarmak miimkiin miidiir ?
Yiiklenilen gorevin nasil ifa edildigini kontrol i¢in bir mekanizma
kurulmus mudur ?

Yetki devri ile teskilatin genel siyasetindeki esas gaye
desteklenmekte midir ? Biitiin gayretler o gayeye yoneltilmekte
midir ?

En yiiksek idareci gorevlerinin gereken kismini bagkalarina
devretmis midir ?

Yetki ve sorumluluk devrinde fazla mu ileri gidilmistir ?

dir ve farkli olmalidir. Demek ki yetki, yetkinin verilmesi ve kullanilmasi
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degisen sartlara gore farklar gosterecektir. O halde, bu kistaslar ancak belirli bir
durumun 6zel sartlar1 géz 6niinde tutuldugu takdirde tam
bir mania ifade edecektir» (idem., s. 114).

16. Yetki ve sorumluluk devri uygun bir kontrol siimulii saglamakta
mudir ?

Yukarida zikredilen kistaslarin yalniz basina kullanilmayacagini burada
tekrarlamak yerinde olur. Her kistas tatbik kabiliyetine gére ayarlanmalidir,
icinde bulundugu sartlara gore bu kistaslarin en uygun nisbetlerde bir araya
getirmek sorumlu idarecinin dirayetine kalmstir. Liderlerin degeri, sadece yetki
vetiresine degil, idarenin baglica vetirelerine dahil olan biitiin unsurlarin nisbi
degerini tartabilme kabiliyetiyle 6lgiiliir (Bu bahisle ilgili olarak su makaleye
bakiniz : Joseph M. Dodge, «Some Special Characteristics of Successful
Management», Advanced Management. Nisan 1955, s. 5 ve dv.)

KARAR VERME’NIiN KABATASLAK BiR ETUDU®:

Kamu teskilatlarinda karar verme hakkinda pek az ampirik inceleme
bulunmasma ragmen, bu islemin neden ibaret oldugunu anlamada yardimci
olabilecek bazilar1 (bilinmektedir). Bunlardan biri federal hiikiimet dairelerinde
alinan kararlara iliskin olarak William Gore’un bir incelemesidir («Decision
Making in, Federal Field Offi- ces», 16, PUBLIC ADMINISTRATION
REVIEW, Sonbahar 1956, s. 281-291). Bu inceleme, Washington ’da,ki 18
federal hiikiimet dairesinde alman 6nemli politik kararlarmn 32 sinin tespiti ve
tahlilinden ibarettir. Gore, asagidaki safhalarin karar vermeyi niteledigi
sonucuna varmaktadir :

1. Anlays : Bu ilk safha politika degisikligi ihtiyacinin anlagilmasindan
ibarettir. Burada 6nemli olan husus, teskilata ve programina gerekli destegin ne
miktarda mevcut oldugu ve boylesine bir destek mevcut olmadikga gerekli
degisikligin tahakkukunun miimkiin olamayacagidir. Bu safhada, dig
kaynaklardan biiylik miktarda. istihbarat edinilir; ve bunun teskilat iginde
kullanilig1 daire miidiirlerinin ve teskilatin haber alma sistemi ile ¢cok yakindan
ilgilenenlerin tutumuna goére hatirt sayilir derecede degisir, istihbarati
degerlendirmede, daireler, mazide 6grenilmis ve baglanilmig olan degerlere veya
belli bir doktrinin varligma 6nemle istinat ederler. Bu doktrinin; aragtirmada,
hangi istihbaratin toplanarak kullanilabilecegi, hangilerinin ise yaramayacagini
tayin eden bir teorinin oy-

(14) pfifner/Presthus, op. cit., s. 129 -131.
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nadig1 rolii haiz oldugu anlasilmaktadir. Burada doktrin bir siizge¢ olarak ise
yaramakta; dairenin memurlarinin kavrayisini sekillendirmektedir.

2. Tefsir : Bu sathada, «dairenin kudret ve niifuzunun ardinda seferber
edilecegi ilk hedefler» tayin edilir. Bunun, basmakalip karar verme vetiresinin
bir parcasi olan «alternatiflerin nazari itibara alinmasi» ni istilzam ettigi
anlasilmaktadir. Karar alternatifleri, dairenin doktrin ve gayelerine gore tefsir
edilir. Daire, kendisini, dig gruplarla, rakip dairelerle, catisan 6zel menfaatlerle
harp halinde imis gibi gordiigii intibain1 birakmaktadir. Dairenin i¢inde, liderlik,
her bir tiyesinin karar verme vetiresine 6zel bir bilgi sundugu, gruplar tarafindan
icra edilmektedir. Bu gruplar, dis gruplarin faaliyetlerini yoneterek, kamu oyunu
yoklamak i¢in balonlar ugurarak, biitiin ilgili gruplardan fikir alarak ve teklif
edilen kararlarin muhtemel neticelerini miinakasa ederek, tefsir vetiresini
inhisarlar1 altina alirlar. Gore, liderlik kliklerinin, iktidar, dairenin doktrininin
devamliligi, dairenin misyonu ve degisiklik hakkinda, miistakbel istekleri
azaltmak gibi motiflerle hareket etmekte olduklarina igaret ediyor.

3. iktidar1 Elde Etmek icin Miicadele : Burada, teklif ettikleri hareket
hatt igin destek bulmak {iizere liderlik kliklerinin yoneldikleri dis iktidar
merkezleri ortaya cikar. Gore, bir ¢ok idarecilerin bu aligveristen sikildigina
isaret ediyor; belki de bu gruplarin ilk sathalarda gerilimi artirmalari buna sebep
olmaktadir. Buna da, kligin telkinlerinin dig g¢evrelerde «evvelce uyumakta
oldugu agikar olan... birbirine zit isteklerin» bir batarya halinde ortaya ¢ikmasi
sebep olmaktadir. Bununla beraber, bir ¢cok liderler, kararlari i¢in destek bulmak
ihtiyacini duyarak, bunu saglamak icin gerekli uzlasmaya varirlar. Her halde,
liderler, kendilerini, diger dis gruplar tarafindan ileri siiriilen imtiyaz talepleri ile
ortaya ¢ikan bir ¢ikmaz i¢inde bulmaktadirlar. Cogu, liderligi, dairenin gayesini
en iist seviyede tutmaga calisirken gesitli dis menfaatlerin isteklerini telif eden
bir igbirligi roliinde gormek isteyen, cesitli destek Ornekleri ortaya ¢ikmustir.
Bunlar, alman neticelerle ve icinde bulunani gruplarla degisen kararsiz
ittifaklardir. Ayni zamanda, «bu dokunulmaz ve genellikle gozle goriilmez, hini
hacette (ad hoc) ortaya ¢ikan destek, iktidarin, i¢inden ¢ikarak gelistigi malzeme
oldugu intibain1 vermektedir.
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4. Sekil Verme : Bir kere ittifaklar kurulup politika aligverisi
tamamlaninca, sekli bir politika taslagi hazirlanir. Gore, bir ¢ok idarecilerin,
«sekil verme» yi uzun bir vetirenin son sathasi olarak goérmekten ziyade, «karar
verme ile esit» tuttuklarini» gormiistiir.

Bu hususla ilgili sonuglarin bazilar1 sunlardir :

— teklif edilen politik degisme i¢in resmi izin alma;
—  bunun icrasi igin gerekli mali kaynaklari saglama;
—  yeni personelin temini, bazilarinin transfer edilmesi.

SONUC:

Burada varilan belki en 6nemli netice, «karar verme» nin, teskilatin dis
cevresi de dahil, bir ¢ok arizi unsur ve eylemleri icap ettirmesidir. Bu faslin
basinda isaret edildigi gibi, karar verme, yliksek seviyeli bir zekd mahsulii
olarak, bir tek liderin zihniyetinden neset etmez; daha ziyade, teskilatin iginde ve
disindaki bir ¢ok fert ve menfaatleri istilzam eden, miiessesevi bir vetiredir;
teskilatin ne «yapmasi» ve ne «yapmakta oldugu» hakkinda pek ¢ok yorumlar
mevcuttur ;pek ¢ok ta haber alma kaynaklari ve gesitli maharetler vardir. Ve
yine, Gore’un belirttigi gibi, karar verme, teskilata miiteallik degigsme’nin kaba
sekli; organizasyonun hakkinda pek az sey bilinen bir vechesidir. «Degisme» yle
ilgili olan bu durum, idari meseleleri genellestirmek icin vaki tesebbiisiimiizde
karsilastigimiz 6nemli giigliiklerden biridir : tahlile tabi tutulan hadise (karar
verme) , o kadar sik sik ve Oylesine garip ve degisen sartlara tabidir ki,
genellestirme, her bir durumun «verileri» ile boguntuya ugrar. Yani,
genellestirmemiz, sumil itibariyle Oyle daralir ki, faydaliligi eksilir. Bununla
beraber, idare ilmi’nin inkisafinin bu 6n safhasinda, limitsizlige diigmek igin
sebep yoktur.
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Seckler - Hudson, NAZARI VE TATBIKi TESKILAT VE IDARE,
(cev.: Gilgiin Goneng), TODAIE Yaymnlari,
Terclime Serisi : 8, Ankara, 1965.
(Toplum Kalkinmasi)

K6y Onderlerinin Egitimi
Yazan : ibrahim Oztiirk
Merkez Valisi

Bundan 6nceki yazimizda, toplum kalkinmasinda kdy onderlerinin kimler
oldugunu, niteliklerini ve 6nemlerini anlatmaga ¢alismistik. Bu yazimizda da
onderlerin secilmesi, daha dogrusu, aranip bulunmasi ve yetistirilmesi konularini
inceleyecegiz :

Evvelki yazimizda da anlattigimiz gibi, bizim burada konu yaptigimiz
onderler, koylin sosyal biinyesi i¢inde zeka, kabiliyet, saygi yonlerinden beliren
ve kdyiin mevcut fikir diizeyine gore ilerde bulunan dogal (Tabil) dnderlerdir.
Bununla beraber, yazimiza resmi 6nderler niteligini tasiyan muhtar, 6gretmen,
imam gibi personelin de egitimine yer vermege calisacagiz.

Koyde Onderler Vardir :

Her kdy toplumunda zeka, kabiliyet ve ahlak ile beliren ve koyii arkasindan
siiriiklemek niteliginde bulunan (Tipler) mevcuttur. Bunlar adeta bir ¢olde
piriltilar ile 151k sacan degerli taslar gibidir. Kendilerini miimkiin oldugu kadar
ortaya ¢ikarmamaga, gbze batmamaga g¢alisirlar. Fakat dikkatli bir g6z onlari
bulur, ortaya ¢ikarir, cildlar ve piril piril 151k dagitan degerli bir miicevher gibi
yerine koyar.

Tarihsel ve geleneksel bir ¢ok sebepler yiiziinden Tiirk kdy toplumu kapali
bir cevre olarak kalmayi tercih etmistir. Osmanli devleti zamanindaki arazi
sistemi, asar, angarya, askerlik ve harpler, eskiya, tabii afetler, salgin hastaliklar
gibi sebeplerle derin bir ezginlik ve bezginlige ugramis, ruhen ¢okmiis, el
uzattig1 her el ona ihanet etmis ve sonug olarak devlete ve onun memurlarina
kars1 bir ¢ekingenlik, hatta nefret uyanmis ve sonra da kendisini (Takdiri
ilahiye) terk etmistir. Devletten gormedigi ilgi ve sefkati tabiat kuvvetlerinde
aramis, devletin himayesinde olan (Esraf, dyan ve miite-
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gallibelere) sigmmak zorunda kalmustir. Cumhuriyet devrinde dahi bu
(miitegallibeler) baskilarini devam ettirmek c¢abasini gostermisler, ¢ok partili
hayat sartlarindan yararlanarak bu defa da ortaya ¢ikan parti miitegallibeleri
koye baski yapmaga kalkismiglardir. Maatesiif siyasi partiler oy kaygisiyla bu
gibi tiplere deger vermek zorunlugunu gostermiglerdir. 27.Mayis.1960 dan
sonra, parti kademelerinde ocak ve bucak teskilatinin kaldirilmasi ortaya ¢ikan
bu mahzurlarin sonucudur.

Yukarida kisaca izah edilen sebepler yiiziinden kdy; i¢ine doniik, kapali,
kaderile bas basa bir ¢evre olarak yasamis ve bu hal yiizyillarca devam etmis,
bunun sonucu; Ulusun temel yapisinda, sehrin aksine, higbir sosyolojik ve
ekonomik bir degisiklik meydana gelmemistir.

Iste bu kosullar1 gbz 6niinde bulundurursak kéy insanlarmin psikolojik
durumlarinda incelemeye deger bir durgunluk daima dikkate almak zorunlugu
vardir.

Anadolu koy insan1 hizmetlerini ve diislincelerini a¢iga vurmayan, kendine
ait bilgileri devlete vermeyen, hareketleri ve konusmalart agir, mensup oldugu
kdy toplumuna bagli, dini inanglart kuvvetli bir insan tipidir, Bu sebeple,
Anadolu’da her kdy basli basina kapali bir dlem olarak goriiniir. Bu aleme
yaklagmak, agmak ve girmek ayr1 bir metottur.

Her seyden oOnce, bu bir samimiyet ve heyecan isidir. Toplum
kalkinmacilariin kdy alemine yaklagmalari igin 6nce derin bir samimiyet ve
heyecanla yiiklii olmalari lazimdir. Toplum kalkinmacida bu igtenlik olmadigi
takdirde davranislar1 ve sozleri kdy insaninda en kiigiik bir etki birakmaz ve
daha baglangicta basarisizliga ugrar. Zaten Tiirk koyliisii kendisine uzanan elin
sefkatini, bakan gozlin samimiyetini ¢ok ¢abuk teshis eder, notunu ¢abuk verir.
Bu, onda geleneksel bir karakter olarak belirmistir.

Toplum kalkinmaci herseyden 6nce koyii ve koyliyli sevecek, ulusun
kaderinin, oraya bagli oldugunu bilecek ve kdye hizmet etmenin bir ibadet kadar
kutsal olduguna inanacaktir. Bir kelimeyle toplum kalkinmaci iilkiicti bir kisi
niteligini tagtyacaktir.

Bunun yan1 baginda, toplum kalkinmacilar bilgili ve tecriibeli olacaklardir.
Koy kosullarim ve konularini, kdy sosyolojisini ve psikolojisini iyi bileceklerdir.
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Ayrica tecriibe ile bilgiyi birlestirecekler

koylerin gelenek, gorenek, folklor, fikra, hikaye, sive ve inanglarini da az ¢ok
ogreneceklerdir.

Iste samimiyet, heyecan, bilgi ve tecriibe ile yiiklii insanlar ancak koy
toplumuna yaklagabilir ve onun igine girerek gercek calismalar yapabilir.

Onderlerin Segimi :

Yukarida izaha calisilan yeteneklere sahip koy toplum kalkinmacilar
kdylere yalniz veya ekip halinde giderler. Koy halkini okul salonu veya kahve
gibi yerlerde toplarlar. Onlarla karsi - karsiya gelirler. Fakat ne davranislarinda,
ne de konusmalarinda en kiigiik bir otorite hissedilmez. Onlardan uzak, {stiin,
farkli olmadigini, aksine, kdy dostu olarak ¢alistigini inandirmaya gayret eder.
Esasen toplum kalkinmaci ilk kez o kdye gitmiyor. Bundan &nce de bir ¢ok
zamanlar kdye gelmis, koyli ile konusmus, itimat saglanmus kisidir. Bu sebeple,
toplant1 zoraki degil, i¢ten ve kendiliginden dogar. Bdyle bir ortamda hi¢ bir
aractya ihtiyag duyulmaz. Hatta muhtar, Ogretmen, imam dahi toplum
kalkinmaci ile koylii arasina girmez, Dogrudan dogruya koylii ile karst karsiya
gelinir. Halk rahatga konusur, diisiincelerini ortaya koyar, kdy meseleleri hep
birlikte tartisilir, ¢6ziim yollart aranir. Toplum kalkinmact hiir ve demokratik
hava iginde yapilan konusmalar1 dikkatle izler, &zellikle, toplum iginde,
diistince, zeka, davranislari ile beliren tipleri tespite ¢alisir. Daha sonra, bunlarin
kdy toplumu oniindeki yerini, asiladigi saygi duygularim inceler, aldigi sonug
miisbet oldugu takdirde koylin kalkinmasinda beraber ¢aligmak tizere koyliintin
ve kendisinin s6zli rizasini alir.

Burada sunu dnemle belirtmek gerekir ki, bugiine kadar yapilan toplum
kalkinmasi ¢alismalarinda, genellikle erkekler ele alinmig, kadin ihmal
edilmistir. Oysaki koy toplumunda kadinin 6nemli bir yeri vardir. Kdyiin sosyal,
ekonomik hayatinda kadin, erkek kadar rol ve s6z sahibidir. Anadolu kadini aile
ekonomisini yonettigi gibi, tarlada kocanin en yakin yardimeisidir. Bu sebeple,
kdy kalkinmacilarinin kadimi konu olarak almast ve onder segimlerinde bu
yaratilista onlar1 da bulup ¢ikarmast zaruridir,

Onderlerin Egitimi :

Koy toplum kalkinmasi dnderleri dogal kabiliyetlere sahip olmakla beraber,
onlarmn bu alanda egitilmesi ve yetistirilmesi zorun-
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lugu vardir. Bir insan ne kadar zeki, kabiliyetli ve ¢aligkan olursa olsun, belirli
bir alanda 6zel egitime tabi tutulmadig: takdirde istenen sonuca varmak miimkiin
degildir. Koy halkini uyandirma, kalkinma alaninda onu diigiinceye yoneltme,
meseleleri ortaklaga tartisma, ¢oziim yolu arama arag, gereg, imece, para ve
insan emeginde koordinasyonu saglama, resmi orgiitlerle igbirligi yapma gibi
konularda koy onderliklerini egitmek sarttir.

Koy onderleri, koylilye kalkinma planmm hazirlanmasinda yardimet
olacaklardir. Bu itibarla, ilk 6nce koy liderlerinin diigiincelerinde, ikinci olarak,
mensup olduklar1 gruplart diisiincelerinde ve nihayet kdy toplumcunun
disiincelerinde degisiklik yapmak icap edecektir.

Bir kdyde ¢esitli menfaat gruplar1 vardir. Cok defa bunlar akraba olan ve
birbirine kiz veren aileler olarak goriiliir. Her gurup ortak bir yararin (menfaatin)
etrafinda toplanmistir. Bu guruplarin diisiince ve yararina yon veren Onderleri
mevcuttur. Bunlar bazen muhafazakar, bazen ileri goriislii olabilirler. Ne olursa
olsun, onlarin menfaat guruplarinin 6niindedirler. iyi bir metotla bu 6nderleri
toplum kalkinmas: alaninda egitmek, yetistirmek ve koyliiniin diisiince seyrinde
faydali kalmak miimkiindiir. Ancak bu fonksiyonel ve tabii 6nerler yolu ile kdy
hayatinda sosyal ve ekonomik degisiklik saglanabilir.

Onder Egitim Kamplari :

Toplum kalkinmasinda iinite ilce olduguna gore, kdylerden secilmis olan
tabil Onderleri yilin belirli zamaninda ilce merkezinde veya bir tarim
miiessesesinde toplayarak seminerler, konferanslar diizenlemek ve deneysel
programlarla aktif i hayatina girmek, koy onderlerinin bu kamplarda yatmasini,
yemesini, ytkanmasini ve eglenmesini saglamak iyi sonuglar veren bir yoldur.
Boylece hem kdy insanlarina ekonomik yonden egitmek kabil olur, hem de
onlara sosyal yasama kurallar1 dgretilir.

Egitim Kamplarmin Baglica Fonksiyonlari :

1 — Koylerden secilen onderler arasinda fikir temaslar1 saglamak ve
boylece bir kdyde yapilan islerden diger kdyleri bilgi sahibi yapmak.
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2 — Onderler aracihgiyla kampin 6gretim iiyelerinin teknik bilgilerini
koylere ulastirmak.

3 — Onderler yoluyla o ilgeye bagh koyler arasinda fikir ve calisma
beraberligi kurmak,

4 — Kamp m sosyal yasama kosullar ile araglarinin kdylere ulagimini
saglamak,

Egitim Kampinda Ogretilecek Konular :

— Tarim, hayvancilik, kiigiik sulama,
— El sanatlari,

— Koy evleri ve konut yeri,

— Halk saglig1, ¢evre temizligi,

— Kadm ve genglerle ilgili egitim,
— Kooperatiflesme,

— Kahramanlik, dini konular,

~No O~ WN -

Stiphesiz ki g¢evrenin 6zelliklerine gére kamp programinda degisiklikler
yapilabilir.

Koy Seminerleri :

Egitim kamplari, 6nder kurslar1 gibi egitim yollarindan baska, kdylerde
diizenlenecek seminerlerle hem halki, hem de 6nderleri yetistirmek miimkiindiir,
ilce toplum kalkinmasi koordinasyon kurulu fyelerinin katilmasiyla
diizenlenecek bu seminerlere kéyden muhtar, ihtiyar kurulu iyeleri,
ogretmenler, imam ve tabii onderler ve isteyen halk katilabildigi gibi, cevre
koylerin halki ve 6nderleri de gelebilirler. Bir giinliik veya birkag saatlik siireye
sigdirilabilecek bu seminerlerde toplum kalkinmasi kavrami halka ve onderlere
anlatilir, dnderlerin gorevleri sayilir, halkin tartismalara katilmas1 saglanir.

Bundan bagka, uygun goriilecek zamanlarda koOylerin resmi ve tabil
onderleri yakin yerlerdeki tarim, veteriner, orman gibi orgiitlere bagl kurumlara
topluca gotiiriilmek suretiyle yapilan ¢aligmalar kendilerine gosterilir.

Koy toplum kalkinmasinda tarimsal yayim (Ziral yayim extension) un
biiyiik 6l¢iide 6nemi vardir. K&y onderlerinin ve halkin egitiminde ziral yayim
metotlarindan faydalanmak zorunlugu daima kendini gosterecektir.
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Bagka bir yazimizda bu konu ele alinacaktir.
PERSONEL iDARESI ACISINDAN <<GULER YUZLU MEMUR>>
KONUSU VE DUSUNDURDUKLERI
Yazan :

A. TURHAN SENEL
I.1d. Gnl. Md. 3. §. Md.

Oz : Konuyu fsleyis Plam
| — GiRiS
I — HALKLA MUNASEBETLER

Il — ASIK SURATLI, KAVGACI, IDARESI GUC KIiIMSELERLE
MUNASEBETLER,

IV — «HAYIR» DEMENIN SARTLARI,

V — DEGISIK KARAKTERDEKI KiSILERLE MUNASEBETLER,

1)  Sessizler,
2)  Uyusulmazlar.
3) Tartisilmazlar,

4)  Magrurlar,
5)  Konuskanlar,

6)  Saskin veya Utangaglar,,

7)  Telaslhlar,
8)  Temkinliler,
9)  Ofkeliler veya Samatacilar,

10) Dostga davrananlar,
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11) Alinganlar,

. 12)  Siipheciler. ‘ _ . .
VI — SIKAYETLERIN ELE ALINISINDA DIKKAT EDILMESI GEREKLI
HUSUSLAR

VIl — AMIRLERE DUSEN BAZI GOREVLER

A) Personel davranigina olumlu etkiler yapabilecek bazi hususlar,

B) Kisilerle miinasebette mahir olmak,

C) Personeli tanima ve anlamada ve onlar belirli sekilde sevk etmede
dikkat edilecek ana noktalar.

VIl — SONUC.
IX — KAYNAKLAR.
I-GIRIS:

Kamu hizmetlerinin degismeyen bir alinyazisi vardir. En ileri Idari diizene
sahip kuruluslardan en ilkel usullerle idare olunan kuruluslara varincaya kadar
her kademeden personel tenkide hedef olur.

Bu tenkit bazen pek hakli sebep ve konularda yapilir, bazen nedeni, nigini
bilinmeksizin sirf tenkit etmis olmak i¢in yapilir. Yine ayni sekilde tenkitler ya
nazik ve yapicidirlar - ki, bu sayede bir ¢ok aksayan yonler siizgegten gegirilir,
hatalar diizeltilir ve tenkidin gaye edindigi aksakliklarin giderilmesi saglanmis
olur - veya tenkit sert ve kiricidir - ki, sadece kuruluslar personelinin moralini
bozar, hizmet sevk ve azmini yikar. - Bundan bagka tenkit kasitli olarak
yipratma niyet ve kasdi ile yapilarak bir is veya hizmetin sonuglandirilmasini
durdurmak veya geciktirmek gayesini giider.

Gaye, maksat, hedef, sekil ve muhtevasi ne olursa olsun kamu
hizmetlilerinin tenkide ugramasini tam olarak 6nleyebilecek bir formiil bulmaya
bu giinkii diinyanin gelismeleri heniiz yetmemektedir. O halde, mademki
tenkitten kurtulmaya imkan yok, neden bize yoOneltilen tenkitleri bazi ufak
noktalara dikkat ederek asgariye indirmeyelim veya hi¢ olmazsa kirici, yipratict
tenkitler yerine yapici tenkitlere maruz kalalim.

Kamu oyunu yansitan yayin araglari, toplumsal meselelerin tartigildigi
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organlar ve benzeri topluluklarda, Ust seviyede Idari politikay: tayin, tespit ve
yiiriitmekle sorumlu organlarda pek sik ras-

lanan ve zit anlamindan bir tenkit havasi agik¢a anlagilan bir deyim vardir.
«GULER YUZLU MEMUR». Bir taraf yoklugundan yakimirken yetkililer de
mutlaka saglanacagini vaad etmektedirler. Gergekte yakimanla vaad edenin
iizerinde birlestikleri bir nokta agik¢a ortadadir. «GULER YUZLU MEMUR»
un yoklugu.

Giiler yiizli memur yoklugunu bdylece tespit bizi bunun nasil temin
olunacagini diisiinmeye sevk eder. Gergekten de «giiliiniizy demekle Giiler yiizlii
memur konusunu halle imkan yoktur. Cesitli etkenler bu durum aleyhine puan
kaydederken sadece tavsiye bu konuyu halledebilir diisiincesinin her bas agrisina
aspirinin iyi gelecegini tavsiye etmekten otede pratik ve Ilmi bir degeri olmaz.
Bu hususa tesir eden mali, ekonomik, Idari ve benzeri etkenler yaninda isin bir
de egitim yonii vardir.

Iste biz bu tetkik yazimizda konunun bu yéniinii ele almak istiyoruz.
Idareler bu gayeye varmak icin adil bir iicret sistemini gelistirmek, memur
teminatini (mali ekonomik, Idari) saglamak zorundadirlar. Yalniz biitiin bunlar
temin olunmakla beraber isin egitim yoniiniin ihmal olunmamas1 gereklidir.
Memurlar ve idareler halkla miinasebetler, beseri miinasebetler konusunda
gerekli bilgilerle miicehhez olmalidirlar. Belirli durumlarda nasil davranilmast
gerektigi onlara iyi bir egitim programu iginde verilmeli, egitim sonuglan takip
olunup degerlendirilmelidir.

Asagida bu konuda bir fikir verilmesi ve faydalanilmasmi temin igin
GULER YUZLU memur deyiminin akla getiriverdikleri hakkinda kisa izahlarda
bulunmaya gayret edecegiz. Bu hususlar hi¢bir mali kiilfete mal olmamakla
beraber istek, arzu ve amirlerin yakin ilgileri ve egitimle kolaylikla
gerceklestirebilecek hususlardir.

Il — HALKLA MUNASEBETLER

(*)Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bakiniz :

(1) «IDAREDE HALK veya TOPLULUKLARLA MUNASEBETLER
KONUSU», A. TURHAN SENEL TURK IDARE DEGISI, yil : 35 Ocak
Subat 1965 say1 : 292

(2) «idarede halk veya topluluklarla miinasebetler konusu 113nda vatandas

memur miinasebetleri» A. Turhan Senel, TURK IDARE DERGISI, y1l : 36 Mart

- Nisan - Mayis - Haziran say1 : 293 - 294
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Halkla iyi miinasebetler tesisi gerek idareler gerekse personel i¢in hayati
6nemi olan bir kondur. Halkla iyi miinasebetler tesisi su

ana kurallara dikkat edilmesine baglidir. Herhangi bir kimseyle temasa
gelindiginde;

1. Sert, kirict hitaplar yerine nezih kelimeler kullaniniz,

2. Bos, manasiz, yorgun, bezginlik ifade eden bakislar yerine tatl
tebesstim.

3. Gabilik, agir kanlilik yerine igten ilgi ve sevk gostermek,

4. Ilgisizlik, asir1 resmi bir davranis yerine yakinlik,

5. Soylenenlere kulaklarin tikanmasi, zihnin kapanmasi yerine anlayis
gosterme,

6. Umursamazlik, bos verirlik yerine azami dikkat,
7. Kirginlik, kizginlik, giicenme yerine sabur,
8. Atlatma, yalan ve dolan yerine Igtenlik (samimiyet)

9. Kizdirma, taciz etme yerine saygi, itibar, dikkat gosterme ve
ehemmiyet verme,
10. Halki unutmak yerine halki hatirlamak,

11. Yersiz, neticesiz miinakasalar yerine gergekleri, olgulari sdylemek,
12. Can sikic1 yeknasaklik yerine yaratici zeka,
13. Engel olma, zorluk ¢ikarma yerine yardim sever olma,

14. Almak yerine vermek,
15. Gecikmek, geciktirmek yerine harekete gegmek, yapmak,

16. Ilgisizlik, hissizlik yerine kadirsinas olmak, énemini anlamak, takdir
edebilmek,
17. Soguk, kuru, agin resmi bir davranis yerine yakinlik gostermek.

Bunun yani sira toplum hayatinin her safhasinda gegerli ve tesirli, medeni
kisi olmanm asil sartlarim kapsayan ve halkla miinasebetlerde «SIHIRLI
KELIMELER» diye tanimlanan asagidaki kelimelerin dilden eksik edilmemesi
gerekir. Bu sihirli kelimeler;

Litfen,
Tesekkiir ederim,
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Birsey degil efendim,
Affedersiniz,

Rica ederim,

Oziir dilerim,

Miitessirim, kelimeleridir.

Su halde bu anlatilanlarin 1s18inda iyi bir idarenin giiler yiizlii memurlar:
vatandagla temasa geldiklerinde asagidaki hususlara azami dikkat ve itina
gostermelidirler.

1) Vatandasa tath bir ses ve nazik bir tavirla GUNAYDIN veya
TUNAYDIN denmelidir.

2) NAZIK olmak gerekir. Terbiye ve nezaket herkes tarafindan
kolaylikla takdir olunabilen bir meziyettir.

Kendinizi takdim ediniz. Hitap ederken bay/bey/hanim seklinde hitap
ediniz.

3) GULUMSEYINIZ. Tebessiim veya giiliimseme biitiin silahlari
tesirsiz birakir. Diismanca hisleri azaltir.

4)  MESELELERE KARSI ILGI DUYUNUZ : Bu da silahlar tesirsiz
birakan bir davranistir.

5) Muhatabiniz konustugu zaman dikkatle dinleyiniz. Konuyu tam
olarak anlayabilmek i¢in yerinde ve geregince sualler sorunuz.

6) Kisiler hakkinda hilkkme varabilme sanatini Ogrenip gelistiriniz.
Ciinkii bazi kimseler yakin ve samimi davraniglardan alinabilirler, arzulanmayan
manalar ¢ikarabilirler.

7)  Elinizi ¢abuk tutarak isi bitiriniz. Bu davranig vatandasda kurulugun
biitiin islerinin ¢ok diizenli yiiriidligii fikrini yaratir. Higbir kurulusun seyyar

saticilar gibi davranan personel itibar etmemesi gerekir.

8) Miinakasa ve c¢ekismeleri mutlak sekilde Onleyiniz, zemin
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hazirlamayiniz, firsat vermeyiniz. Hicbir ¢ekisme veya miinakasa insana dost
kazandirmadig gibi higbir meseleyi de halletmez.

9) Sorumlulugu iizerinizden atmaya ¢alismayiniz.

10) Meri mevzuat muvacehesinde sebepleri, nedenleri tam olarak
gosteriniz.

11) Pek gii¢ durumlarda kirmadan, incitmeden taktik kullanmay1 biliniz.

12) Vatandagin  gosterecegi  tepkileri  diisinmeksizin  gdrevinizin
gerektirdigi tetkik ve kontrolleri tam ve noksansiz olarak yapiniz.

111 — ASIK SURATLI, KAVGACI, iIDARESI GUC KIMSELERLE
TEMASLAR

Gorevlerimizi yaparken karsilasacagimiz en zor is, kizgin, 6fkeli, asik
suratli, kavgaci kimselerle bas edebilmektir. Bir ¢ok kereler belki de kendi
hislerimizi kontrol altina alabilmemiz bile cidden ¢ok zor olacaktir. Belki de bir
cogumuz zehirli bir dilin doktiiklerinden, sudan ¢ikan bir 6rdegin ¢irpmip
sulari sagarak tiiylerini kurutabildigi gibi atip kurtulamayacagiz. Fakat biitlin
bunlara ragmen kamu gorevleri olarak bizim, sahsiyet tiplerini, kisi
karakterlerini taniyip Dbilerek miskiil sartlarm 1stiraplarindan  kendimizi
kurtarmak i¢in bir gesit felsefe gelistirmemizde miimkiindiir.

Hep biliriz ki, yeryiiziinde her cesitten insan vardir. Her fert karakteri
bakimindan kendine has 6zelliklere sahiptir. Bazilar1 aleyhlerinde olan en agir
sartlar altinda siikiinetlerini muhafaza ederken digerleri en basit, en dnemsiz, en
olmadik bir sebepten biiyiik tartisma konu veya sebebi yaratirlar. Buna karsilik
bazi kimseler ¢ok daha baska seyler kendilerini ¢ileden c¢ikardigi halde
ofkelerinin sebep ve hedefi olarak yalniz ve sadece bizi, memurlar1 goriirler. Pek
tabu olarak bu Ofkenin altinda yatan gergek sebepleri higbir zaman
bilemeyecegimiz cihetle biitiin bu gibi hallerde en iyi ¢are sadece dinlemektir.
Boylece bir dinleyici rolii oynayarak birakalim karsimizdaki biitiin 6fkesini
doksiin. Konugmalar sirasinda meydana gelecek bu duraklamalar sizi
endiselendirmesin., S6ze baslamak igin istical gostermeyiniz. Bu duraklamalar
muhatabinizin sdylediklerinin sizin tarafinizdan sindirildigini bilmesine imkéan
verir.

Muhatabmizin sdylemek istedigi her seyi sdylediginden emin oluncaya
kadar susmaya devam ediniz. Sayet bir hata yapmissaniz sdylemekten veya
bagka birinin yaptigi bir hatadan dolayr &ziir dilemekten ¢ekinmeyiniz.
Unutmamak gerekir ki, kisi kendi kanaat ve rizas1 aksine ayni hatali kanaatin
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idarede mevcut olduguna inanmaktadir. Siz konusmaya baslamadan Once
muhatabinizin iyice siikiinet bulmasina imkan veriniz. Muhatap sakinlesmedikce
konugsmayiniz. Sebepler ileri siirmeyiniz.

Vatandas tartigmay1 sevdigi cihetle tartismayr kaybetmek de istemez. Bu
bakimdan tartigmalar adeta bir taun, veba gibi Onlenmeli ve tartigmadan
kaginilmalidir. Miinakasa etmek yerine birakiniz muhatabimiz dokebildigi kadar
hissi hezeyanlarini ortaya doksiin. Siz sadece onun sdylediklerini yansitiniz ve
olaya ait sakin bir sekilde sualler sorunuz. Boylece vatandasin ileri siirdiigii
kendine ait sebepler 1s1ginda sonuglara varmasina firsat veriniz. Birakiniz
vardig1 sonucu yine kendisi sdylesin. Bu tarz hareket ileride o konuda vatandagin
tasvibinin kazanilmasi i¢in en ideal olan yaklagma usuliidiir.

Higbir sekilde vatandast mahcup etmeyiniz. Onun namina onu temize
cikariniz, «bir ¢ok kimse durumu yanlis anlamaktadir. Neler hissettiginizi
tahmin ediyorum» deyiniz.

Bu, izahmi yaptigimiz durumlar igin pek tabii olarak her hadiseye tatbik
olunabilecek bir formiil vermeye imkan yoktur. Bununla beraber izahim
yaptigimiz usul bir ¢ok hadiseler i¢in uygun bir yaklasma metodudur.

IV — «<HAYIR» DEMENIN SARTLARI

Diinyadaki biitiin lisanlarda belki de, uygun, diisiinceli ve yerli yerinde
kullanilabilecek sekilde soylenebilecek tek ve en zor kelime <<HAYIR>>
kelimesidir.

Bir gorevli olarak bu kelimeyi sOyleyis tarzimiz idarenin halkla
miinasebetlerinde bir anahtar vazifesi goriir veya iyilik ya da kotiiliik kapisin
acar. Ciinkii her talebe, bizden her istenene rahatlikla «EVET» diyebilseydik
idareler i¢in ortada bir halkla iyi miinasebetler diye mesele kalmazdi.

Bu bakimdan, sayet bir kirginliga sebep olmadan «HAYIR» kelimesini
kullanabilme yeterligine sahip olmak istiyorsak su bir ka¢ noktaya pek dikkat
etmemiz gerekecektir.

Bir hususta «Hayir» demeden Once;

1) Birakiniz muhatabiniz konugsun. Talebini biitin ayrintilart ile



77

anlatsin.

2)  Ona hic eksilmeyen bir DIKKAT ve ILGI gosteriniz

3) Karara varmadan Once konuya iligkin sair hususlar1 da sorup
Ogreniniz.

4) Kararmiza ne dereceye kadar tesiri olabilecegini anlayabilmeniz i¢in
konu hakkimdaki on YARGI, ON FIKIR lerinizi bir kere daha muhasebeden
geciriniz.

«Neticede «tHAYIR» demeniz gerekiyor» ise.

1. SART: KARARLI OLUNUZ.

Muhatabinizda agzinizdan ¢ikan «HAYIR» kelimesinin bu konuda
sOyleyeceginiz son sdz olmadigi yolunda bir intiba yaratmayiniz. Ona konu
iizerinde daha fazla tartisirsa fikrinizi degistirebilecegi timidini vermeyiniz.

2. SART: OZUR BEYAN EDINiZz.

Oyle bir tarzda «MUTESSIRIM» deyiniz ki, muhatabimiz kararimza sahsi
tutum ve davraniginizin, hislerinizin degil olaya iligkin gergeklerin amil
oldugunu anlasin.

3. SART: KARARINIZIN SEBEPLERINI ACIKLAYINIZ.

Vatandaslar istisnasiz olarak kendileri i¢in 6nemli olan bir konuda varilan
kararin nedenlerini bilmeyi istemek hakkina sahiptir. Ayrica vatandas
kararimzin keyfi, indi bir karar olmadigini anlayinca bu karara daha kolay itibar
eder.

4. SART: BAZI TAVSIYELERDE BULUNUNUZ.

Vatandagin istegini saglayabilecegi veya tatmin olabilecegi diger yol ve
usulleri gosteriniz veya hi¢ olmazsa bazi hususlarda gerektiginde timit veriniz.

Bu izahlar1 yapilan hususlari bir 6rnek tizerinde $6yle izah edebiliriz.
BIR ORNEK :

SART : 1 — «HAYIR» ...... Bey /Hanim. Bu talebinizi is’af
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edemeyecegiz.

SART : 2 — «MUTEESSIRIM». Ciinkii hayal kirikligina ugradigimzi

biliyorum.

SART : 3 —Negare Ki ..ccccoevveveieiiieniicesecenn gibi sebeplerden
dolay1 bu husus yetkimiz disina ¢ikmaktadir.
veya,

Ne care ki sizden daha dnce siraya girmis olanlar var. Sonra
bilirsiniz ki, bizde bu gibi isler pek ender olarak
bosalmaktadir.

SART : 4 — Bununla beraber hakkinizi adalet yoluyla almaniz her
zaman miimkiindiir, veya,
Bununla beraber adresinizi bize birakiniz ve su bilgi fisini
doldurunuz. Eger herhangi bir miinhalimiz olursa size haber
veririz. Bu arada......... idarelerine de bir ugrasaniz. Onlarin
bu gibi isleri olmaktadir.

Goriliyor ki pek basit olmakla beraber bu tip bir yaklasma metoduyla
sOylenecek «HAYIR» kelimesi muhatapta hi¢ olmazsa diigmanca hislerin
uyanmasina imkan birakmayacaktir.

V — DEGIiSIK KARAKTERDEKI KiSILERLE MUNASEBETLER :

Yukarida izahlarda bulunurken insanlarin farkli yaradiligta bulunduklarii
ve her birinin kendine has karakter 6zellikleri bulundugunu ve bu farklilig: bilip
anlamanin gorevliler i¢in pek 6nemli oldugunu agiklamistik.

Burada baz1 karakter Ozellikleri olan kisilerle nasil miinasebette
bulunulmas1 gerektigine isaret edecegiz. Gorevlerimizi yaparken bu farkli

yaradilistaki insanlarin bir veya birkaci ile herg iin temasa geldigimiz cihetle
konumuz gergekten biiyiik nem tasimaktadir.

1) SESSIZLER:
a) Cevap vermeye zorlamak igin sualler sorunuz.

b) Ne istedigini anlamak i¢in, meselelerini 6grenmek ve
benzeri hususlar i¢in uygun cevaplar almaya gayret ediniz.
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2) UYUSULMAZLAR :

a) Konugmalarin ¢ogunu yapmasina izin veriniz.

b)  Kendi goriisiiniizii kisaca konunun 6ziine inhisar ettiriniz.
c) Gerektiginden fazla sual sormayimniz.

d)  Istihzaya zemin hazirlamayiniz, imkan birakmayiniz.

e) Sahsi sikayetlerini kiicimseyiniz.

f) En miithimmi, itidalinizi muhafaza ediniz.

3) TARTISILMAZLAR :

a)  Cok dikkatle dinleyiniz.

b)  Fikir ve kanaatlerini (inanmasaniz ve aksi kanaatte olsaniz
bile) hos karsilaymiz.

c) Her meselenin iki yonii oldugunu ve bu meselede onun kendi
goriisiinii duymaya pek arzulu oldugunuzu ihsas ediniz.

d) Kendi kanaat ve goriisiiniizli, sabir, siikiinet ve nezaketle
belirtiniz.

4) MAGRURLAR :

a) Gayet miisfik davraniniz.
b)  Higbir bezginlik ve kizginlik alameti gostermeyiniz.
€)  Meselelerine 6zel bir 6nem verip ilgi gosteriniz.
d) Emniyetsizlik belki de bu basi yukarda olma cabasinin
altinda yatan gercek sebebidir.
e) Takdir ve iltifatlarinizi esirgemeyiniz.

5) KONUSKANLAR :

a) Konugmalar1 konu veya is lizerine teksif etmeye gayret
ediniz.
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80

Sahsi hayati veya ziyareti hakkinda pek Onemsiz ve teferruata kagan

konusmalar yapmak isteyebilir.
Nazik davraniniz.
Sahsi iglerinin miinakasasindan sakininiz.

SASKINLAR veya UTANGACLAR :

a) Kolaylik gosteriniz.

b) Arkadasca davraniniz.

c) Itimat telkin eder sekilde davranarak giivenini kazaniniz

d) Daha fazla sasirmasmma veya utan¢g duymasina
vermeyiniz.

e) Izahlarimizi basit deyim ve kelimelerle yapimiz.

TELASLILAR :

a) Siiratle hareket ediniz.

b) Disardan miidahaleler yapilmasina imkan vermeyiniz.

C) Cok az sual sorunuz.

d) Isi siiratle bitirerek onu kendi telasli haline terkediniz.

TEMKINLILER :

a) Bunlara geregince zaman ayiriniz.

b) Bir karara varmak i¢in acele etmeyiniz.

C) Samimi bir ilgi gosteriniz.

OFKELILER veya SAMATACILAR :

Goriis ve kanaatlarma anlayis gosteriniz.

imkan

Eger sizinkilere yakinsa kismen ayni, kanaatta oldugunuzu soyleyiniz fakat

yine de sebeplerinizi anlatmaya devam ediniz.
Teferruata giriniz.
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d) Acele etmeyiniz.
e) Sabirli olunuz.

10) DOSTCA DAVRANANLAR veya DOSTLAR :

a) Tam tarafsiz olunuz.
b) Sempati ile dinleyiniz.
¢) Kendinizi bunlara kars: iyilik borg¢lu imigsiniz gibi bir duruma sokmayiniz.

11) ALINGANLAR :

a) Itina ile temas ediniz.

b) Sempatik davraniniz.

¢) Size olan giivenini kétilye kullanmayacaginizdan emin olursa daha kolaylikla
tesir edebilirsiniz.

12) SUPHECILER :
a) Kendi goriis ve kanaatinizda fazla miibalagaya gitmeyiniz.
b) Tenkit etmeyiniz.

c) Siiphe ile baktigi noktalar1 ele alarak dikkatle sebepleri izah edip bu
izahlariniza esas olan delilleri gdstererek giivenini kazaniiz.

VI — SIKAYETLERIN ELE ALINISINDA DIiKKAT EDILMESI
GEREKLIi HUSUSLAR :

Sikayetlerin ele almis1 da konumuz yoniinden biiyilk O6nem tasir. Bu
bakimdan bazi ana noktalara 6nem vermek gerekir. Bunlart en esasli noktalari
ile siralayalim;

1) TARAFSIZLIKLA (Fikri, hissi) DINLEYINiZ :

a) Sikayet ne kadar 6nemsiz gibi goriiniirse goriinsiin sabirla dinleyiniz.
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b) Meselenin tamamini 6greniniz.

€) Samimi bir ilgi gosteriniz.

d) Serin kanli olunuz ve miinakasa degil miizakere ediniz.

e) Sikayet¢inin nazarinda sikayetinin gercegin ta kendisi oldugunu unutmayiniz.
2) BUTUN OLANLARI OGRENINIZ :

a) Sikayetcinin gikdyetine iligkin teferruati tekrarlamasina imkan veriniz,
isteyiniz.

b) Sikayetciyi dikkatle sorguya ¢ekiniz.

c) Gerekiyorsa baskalar1 ile de goriigiiniiz.

d) Yine gerekiyorsa kayitlari tetkik ediniz.

e) Ani kararlarla neticelere varmayiniz.

f) Siipheniz olan hususlarda amirlerinizle gériisiiniiz.

3) GEREGINCE VE ADIL DAVRANINIZ :

a) Yapilacak islemde gecikmeyiniz. Cevabi veriniz veya aliniz.
b) Bastan savmayiniz.

) Verilecek cevap «<HAYIR» ise biitiin nedenlerini izah ediniz.

d) Bir karara varmak igin mantiki yollar disinda yetkinizi kullanmayiniz.
e) Sert ve kesin fikirleri onleyiniz.

f) Kararlarinizin satigin1 yapmasini biliniz.
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4) TAKIP FiKRi :

a) Onemli hadiseleri amirinize rapor ediniz.
b) Tatminkar sekilde sonuglandirdiginiz meseleleri de amirinize bildiriniz.

VIl — AMIiRLERE DUSEN BAZI GOREVLER :

Bu konuda amirlere diisen gorevleri ii¢ ana noktada toplayarak izaha gayret

edecegiz.

A)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

PERSONEL DAVRANISINA OLUMLU ETKILER YAPABILECEK
BAZI HUSUSLAR :

ORNEK OLMA : Personelde genellikle amirlerini taklit etme temayiilii
vardir. Bu bakimdan personele yasakladigimiz herhangi bir seyi yapmaga
kendimizde hak gérmemeliyiz.

OVMEK : Gerektiginde 6vmek personelin davranislarim diizeltmede tesirli
bir metottur. Takdir ve kiymet bilmenin mevcut oldugu her yerde ileri
hamleler igin ¢alismalar yapilmasi tegvik ediliyor demektir.

SABIR : itidal ve siikiinetini kolaylikla kaybedebilen bir idareci veya amir
personeli arasinda hizmete tesir edebilecek ve uygun olmayan davraniglara
yol acabilecek ¢atigmalara zemin hazirlar. Cilinkii kisiler durgun ve sakin
bir atmosferde rahatlikla ve verimli ¢aligirlar, giiler yiizlii olurlar.

MUKAYESE : Bir ¢ok insanda makul bir rekabet havasi iginde miicadele
ile digerlerine {istiin olma arzusu vardir. Kisilerin derece derece sahip
oldugu gurur ve 6z saygist amire onlarin hizmet, icraat kalitelerinin
artirllmasinda en iyi vasitadir.

NEZAKET : Ust ve ast arasinda bulunmas: gerekli karsilikli sevgi ve
hiirmet dogru davranislarin saglanmasinda pek miihim bir etkendir.

KIiSILERLE MUNASEBETTE MAHIR OLMAK : Amir Kkisilerle
miinasebette mahir olmali ve bu yetenegi astlarina da asilamalidir. Bunun
icin su 11 kaideye riayet etmelidir :

a) Insanlar1 sevmeye ¢alismak ve alismak :
Sahsi islerine karismaksizin insanlarla yakindan ilgilenmelidir.
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b) Isimleri akilda tutmak :
Beraber caligtig1 kimselerin (kadin/erkek) isimlerini aklinda tutabilmek
ve onlara isimlerde hitap etmelidir.

) Yanina yaklagilabilir olmak :

Madunlarmin  sahsi  dertlerini  dahi  kendisi ile  goriisiip
tartigabilmelerine imkan vermeli fakat daima bir psikolog olmadigini
da unutmamalidir.

d) Tavsiyelerde bulunmak, sualler sormak, kuru, sert emirler yerine
talimatlar vermek :

«Sunu soyle yaparsak daha iyi olmaz m1? Siz ne diisiiniiyorsunuz?»
kalib1 bu iste pek ¢ok faydalar saglar. Pek tabii olarak bazi durumlar
emir vermeyi gerekli kilacaktir.

e )Tartigmalara firsat vermemek :
Pek tabii olarak bir tartigmay1 kimse kaybetmez istemez.

f) Tam tarafsiz olmak :

Bu hig bir zaman kdr, patavatsiz olmak anlamina gelmez.
g) Zorlamadan ziyade is birligini saglamak :

Otoriteden ziyade ikna etmeye ¢alismak yerinde olur. Bu tarz davranig
amirin gorlis agigim genisletir ve kendisini seven personel sayisini
artirir.

h) Sebep ve nedenleri sdylemek :

Personel ¢ogu zaman bir ¢ok bakimdan degisikligin nedenlerini, bir
seyin ¢ok acele olarak yapilmasinin sebeplerini bilmeyi ister. Bilgi
verilmesini pek begenip takdir eder.

i) Hak kazananlar takdir etmek :
Bu yapildigi takdirde amir hem hiirmet ve sevgi kazanir hem de
gerginligi azaltarak personel moralini takviye eder. Ayrica personel
yaptig1 hizmetin takdir edildigini gérmekle isine daha siki sarilir. Bir
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B)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

sirt oksamast ile bir ¢ok seyin kolaylikla yaptirilabildigini unutmamak
gerekir.
J) Makul, belirli 6lgiiler koymak ve herkesin bu 6lgiilere erigsmesini
istemek :
Unutmamak gerekir ki beraber ¢alistigimiz kimseler de bizim kadar bir
isin iyl yapilmasini arzu ederler.
k) Kisilere, kendileri aksini ispat edinceye kadar, mithim adam olduklari
fikrini vermek :

Insanlar esya degildirler. Bagkalarinin da bizim kadar his sahibi oldugunu
distinmemiz gerekir. Bu noktayr gz oOniinde bulundurmaz ve hislerini
dikkate almazsak onlar da iyi hizmet gérmezler.

Kisacas1 bagkalar1 ile iligkilerimizde basarili olmak istiyorsak onlarla
sadece iyi geginmek degil, onlar1 anlayabilmek ve takdir edebilmek
durumunda olmaliy1z.

PERSONELi TANIMADA VE. ANLAMADA VE ONLARI BELIiRLIi
SEKILDE SEYRETMEDE DiKKAT EDILECEK ANA NOKTALAR:

Personel daha ziyade itiyatlarinin ve hissi durumlarinin neticesi olarak
belirli sekilde is yaparlar, yoksa bir seyi kiymetlendirip netice ¢ikarmazlar.

Kisiler farklidir. Onlar fert olarak goriilmek ve &yle muamele olunmak
isterler.

Amirlerin kendileri ile pek yakindan ilgilendigini bilen personel en iyi
sekilde hizmet icra ederler.

Personel herhangi bir korkunun tesiri altinda degil kendilerine 6nem
verildigini hissettikleri, amirler bunu hissettirdikleri zaman daha iyi ve siki
calisir.

Personel hak kazandigina kani oldugu an takdir bekler.
Personel ani degisikliklerden hoslanmaz. Degisikligin sebep ve nedenleri
onceden onlara etraflica izah olundugu zaman degisikligi kolaylikla

kabullenirler.

Personel kendisinden bekleneni bilmek ister. Bu bakimdan amirler kolay
anlagilabilir, sade ve agik talimatlar vermelidirler.
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8) Personel amirin kendisinden bekledigi seylere gore kendini ayarlayarak
hizmet goriir. Cogu zaman amirlerini 6rnek alir.

9) Personel kendisini baglt oldugu kurulusun bir parcasi olarak hissederse
daha iyi ¢aligir. Bu his onlara verilmelidir.

10) Personel madunlarini seven ve sahsi dertleriyle bile samimi sekilde ilgilenen
amirler yaninda ¢ok iyi calisir. Amirlerine giiven ve hiirmet duymak ister.

11) Personel hak ettikleri taktirde takdir olunmay: hatta cezalandirmayi da
bekler.

12) Personel bagkalarinin yaninda tenkit edilmek ve baskalar ile tiziicii sekilde
mukayese edilmekten hoslanmaz ve bu yapildig: takdirde kirilir, giicenirler.
Yiizii kara ¢ikmak istemez.

13) Personel birlikte gorev aldig: bir ekibin hizmet gayelerini bildigi zaman en
verimli sekilde caligir.

14) Personel elinden gelen biitiin gayreti sarf ettigi ve iyi hizmet gordiigi
siirece isinde kalacagindan emin olmak ister.

Biitiin bunlara ragmen personel gerektiginde uyarinca yermelere muhatap
olabilir. Amir yerinde ve usuliince personeli yerebilir. Ancak unutmamalidir ki,
(Bir yerme personelin igine olan ilgisini artiracak sekilde yapilmadik¢a O’nu
kirmaktan Steye gecemeyecek bdyle bir yerme kurulusun aleyhine tecelli eden
bir yetki istimali olur ©).

VIII — SONUC :

Yapilan izahlardan da asikar sekilde goriilecegi gibi kuruluslarin giiler
yiizli memurlara sahip olabilmeleri personel idaresinin bazi ana sorunlarmin
¢ozlimlenmesine, iyi bir personel idaresi programimin yiiriitiilmesine yakindan
baglhdir.

Bunun yani sira bazi ufak noktalara dikkat ve itina gosterilmesi bu
arzulanan neticeye ulagsmada yardimci olur. Bu konuda ilk ve tez elden alinmasi
gerekli bazi tedbirler vardir. Burada amirlere personel idaresi ve sevki idarenin

®ICity of Milwaukee, Labor relations Training Program.
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(management) her sathasinda oldugu gibi biiyiik is diismektedir.

GUL demekle kimsenin giilmeyecegi bir gercek oldugu cihetle kuruluslarm
giiler yiizlii memura sahip olabilmeleri her seyden once

o idarelerin personel morali ve disiplin @) konusu ile egitim konusuna yakindan
egilmeleri gereklidir.

Ayrica surasint belirtmek yerinde olur ki, hizmetlerin icabi bir ¢ok
alanlarda vatandasla memuru mutlak sekilde ve devamli olarak karsi karsiya
getirir. Bu bakimdan personel idaresinde vatandas - memur miinasebetlerinin )
6zel bir 6nemi vardir.

Gergekten biiyiik bir 6nem arz eden idarede GULER YUZLU MEMUR
konusu, vatandas memur miinasebetleri ve idarenin halkla miinasebetleri
bakimindan iizerine egilinip diisiiniilmeye deger bir konudur. Idareler geregince
personel idaresi ve egitim programlarint biran Once gergeklestirmeye
calismalidirlar.

IX — KAYNAKLAR :

Bu yazinin hazirlanmasinda genis o6lgiide A.B.D. Wisconsin eyaleti
personel dairesi egitim subesi ve Milwaukee sehri personel dairesi egitim
subesinin ¢alismalariin yerinde izlenmesinden alinan notlarla bu idareler egitim
kurs notlarindan yararlanilmigtir.

)Moral ve disiplin konusunda daha fazla bilgi i¢in bakiniz.
A. TURHAN SENEL, Personel idaresinde Moral ve Disiplin Konusu, Tiirk
Idare Dergisi Y1l: 36 Temmuz - Agustos Say1: 295

) Ay sekilde bakiniz : A. TURHAN SENEL, idarede Halk veya Toplulukla
Miinasebetler Konusu Isiginda Vatandas, Memur Miinasebetleri. Tiirk Idare
Dergisi, Y1l : 36 Say1 : 293 - 294
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FRANSA’DA CUMHURBASKANI DE GA!JLLE’UN YEDI YILLIK (1958
- 1964) GECMIS IKTIDARI DEVRINDE YAPILAN IDARI
REFORMLAR

Dr. Nuri TORTOP

General De Gaulle, 7 yillik cumhurbagkanligi sirasinda Fransiz
vilayetlerinin her birini ayr1 ayr1 ziyaret etmistir. Bu ziyaretleri sirasinda resmi
kisilerle ve segilmis temsilcilerle konusmalarinda Vilayet teskilatinin
kaldirlmayacagmi belirtmistir. Ne olursa olsun hic bir sekilde Idari taksimatin
degismeyecegini 90 ili ziyaretleri sirasinda belirtmistir. Keza 1945 den itibaren
ve 1958 yilinda Michel Cebre tarafindan hazirlanan projeler de bertaraf
edilmistir.

Hi¢  vilayet teskilatina  dokunmaksizin  metot ve  usullerin
modernlestirilmesi, reorganizasyonu ve ahengin saglanmasi tedbirlerini almakla
yetinmek gerekmistir. Yedi yil icinde bu yolda alinmis olan tedbirlerin tiimii
Idari reform diye adlandirilir. Bundan, idarenin demografik, ekonomik veya
sosyal sartlara devamli uyumu bahis konusu olmaktadir.

Bu konuda en onemli kurulug 14 Mart 1964 kararnamesi ile, 21 adet,
sorumlulugunun bolge valisine (prefet de region) verildigi program bdlgelerinin
(regions de programme) kurulmas:t olmustur. Bolge valisi, ayni zamanda
bulundugu vilayetin de wvalisi olup kendisine Bolge Ekonomik Gelisme
Komisyonu ve Idari Bolge Misyonu yardim eder. Bu komisyonlarm V nci planin
hazirlanig1 sirasinda bir defa fikirleri alinmug, fakat fikirleri tatbikatta hi¢ nazari
itibare alinmamustir.

1960 yilinda mikerrer faaliyetler ve karisikliklardan (gatigsmalardan)
sakinmak igin idarenin isleyisi ve biinyesinde ¢esitli Idari bolgeleri
ahenklestirmek hususundaki karar yavas yavas uygulama sathasina ge¢mistir.
1962 yilinda bir yetki genisligi ¢alisma grubu kurulmustur, (groupe de travail
deconcentration) Bu grup heniiz ¢aligmalarina yogunluk vermistir.
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Merkezi idareler gelismektedir: Milli egitimde ve enerji icin genel
sekreterlik (daireleri) postalari kurulmustur; Ziraat ve Baymdirlik Bakanliklari
ve Is Metotlar1 Daireleri yeniden organize edilmis ve dagitilmiglardir.

Calisma usullerinin sadelestirildigi ve modernlestirildigi goriilmistiir.
Ozellikle mekanik vasitalarin kullanilmasi artmis, Devlet masraflarinin ita
emrine baglanmasindan sonra ddenmesi kaidesi kaldirilmis, gorevlerin yeniden
taksimi yapilmasi ve vilayetlerde bir ¢ok dairelerin kaldirilmasi, resmi evrakin
Bakanliklar ve bolgesel vesair daireler arasinda gidip gelmesinde yeni usuller
kabul edilmigtir.

Personel yoniinden cesitli idarelerdeki sivil idareciler tek mesken, daire
(Corps) icinde birlestirilerek bu memurlarin hareket kabiliyetleri artirildi. Idarf
ateselerin yeni bir stati ile meslege alimmalart ve sifatlandirilmalari
(qualification) daha iyi esaslara baglandi. Halen yiiriirliikte olan 1946 tarihli
kamu memurlart genel statiisiinde sinirli mahiyette, fakat olduk¢a ¢esitli
ayarlamalar yapildi: Bu tedbirlerin bir¢ogu, ciddi giigliikler ve hararetli (getin)
protestolarla karsilagmustir.

1983 Temmuz’unda Danistay’da yapilan reformlar da o zaman ¢ok
hararetli bir galeyana sebebiyet vermisti.

PARIS BOLGESI

Diger bir reform hareketi de (Seine) ve (Seine - et - Oise) vilayetlerinin
yedi vilayet halinde yeniden boliinmesidir. Bu reform hareketi de bazi ¢evrelerce
tenkit edilmis ve edilmekte devam edecektir. Bu iki vilayetin yedi vildyete
boliinmesi hep birlikte degil satha satha yiiriirliige girecektir, ve (1 Ocak
1958)’de bitirilmis olacaktir.

1958 ile 1965 yillart arasinda hiikiimet merkezinin bulundugu Paris ve
cevresi ¢ok dnemli degisikliklere ugramustir.

1959  Haziran’nda Seine Valisi tarafindan Belediye Meclisine teklif
edilen Paris sehri (Plan d’usbanisme directeur) Nazim plani incelemis, ve iki yil
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sonra 1961 Temmuz’unda kabul edilmistir. Simdiye kadar bu plan hiikiimetce
kesin olarak tasdik edilmemistir. Plana gore hiikiimet merkezi olan Paris
(Affaires) Ticaret, Sanayi Sanat (Artisanat), Universite ve ikamet (habitation)
(iskan) bolgeleri gibi ihtisas bolgelerine ayrilmaktadir. Ayrica halen bazilar

yapilmakta olan daha bir ¢ok ana trafik yollarinin yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Kisaca (P.A.D.O.G.) denilen (plan d’amenagement et d’organisation
generale de la region parisienne) ve 1958 yilinda karar verilip 1960 da tasdik
edilen Paris Bolgesinin Genel Organizasyonu ve Tanzimi Plani, Paris’in (20)
kilometre ¢evresinde, gerekli giris ve ¢ikis yollan saglanmis, dort veya bes niive
(peyk) sehir (noyaux urbains) yaratilmasini 6ngérmektedir.

4 Subat 1959 tarihli tiiziikle tasarlanan Paris Bélgesi Idari Birligi (District
de la region de Paris), 2 Agustos 1961 tarihli kanunla kurulmustur. Bunun Genel
Bagkani (delegue geeral) M. Paul Delovrier’dir. Birligin ayrica (14)’i se¢ilmis,
(14)’ii tayin edilmis olan (28) iiyeli bir idare Konseyi vardir. Bu Konsey’in
basglica gorevleri bdlgenin organizasyon, ekipman ve Amenajman meselelerini
incelemek, c¢esitli mahalli kuruluslara yardim tahsisi, kamu hizmetlerinin
miisterek idaresi ve miisterek projelerin gerceklesmesi i¢in mahalli idarelerle
mukavele yapilmasi gibi islerdir. Paris Bolgesi idari Birligi, 1966 yilinda 200
milyon gelir saglayacak olan 6zel bir ekipman resminden (Taxe) de faydalanir
ve ayrica istikraz aktedebilir. Bu konseye yardimci olarak Sehircilik ve Tanzim
Enstitiisti, Teknik ve (Fonciere) Ajans ve Ekonomik ve Sosyal istigsari Komite
gibi ¢esitli kuruluslar vardir.

Paris Bolgesi Birligi ayrica genis ¢apta bir ¢ok incelemeler yaymlamustir :
12 yillik (1964-1975) programinin 6n projesi, dort yillik (1962 -1965) bir
ekipman programi ve (2000) yilinda Paris ve ¢evresinin niifusunun (14) milyon
olacagimi belirten Sehircilik ve Tanzim Nazim Semasi (Schema directeur
d’amenagement et d’urbanisme) v.s. gibi yayinlar bunlar arasindadir.

Diger benzeri birliklerden tasrada (Province) da kurulmustur, fakat
komiinlerin birlestirilmesi (Fusions des Communes) gibi reformlar bunu
isteyenlerin arzu ettikleri neticeyi saglamadi. Buna mukabil komiin sendikalari
(Syndicats des Communes) oldukga biiyiik basarilar saglamustir. )

®IBu yaz1 25 Kasim 1965 tarihli «Le Monde» gazetesinin (3) ncii sahifesinde
cikan «Yedi Yilin Bilangosu» baglikl seri yazidan faydalanilarak terciime
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TERCUMELER

POLIS ) GENEL PRENSIiPLER

Yazan : Terctime Eden :
H. Berthelemy M. Nuri Erdem
Enstitii Azasi
Paris Hukuk Fakiiltesi Dekani Savastepe Kaymakami

idari polis ile adli polis arasindaki fark :

— Polis tabiri; memleketin dahili sagligi ve nizaminin muhafazasin temin
noktai nazarinda kabul edilmis tedbirlerin veya teskilatlanmmg hizmetlerin
tiimiinii belirtiyor.

Idari polis, adli polis’den ayrilir. Biri, nizami bulandirmaya miisait her
hareketi, nizamnamelerin veya kanunlar her ihlalini énlemeyi; digeri, etkisini
azaltmayi, konu olarak ele alir.

Miieddeiumumiler tarafindan idare edilen, adli polis, adli nizamin
memurlarmin ki gibi, esasen, Idari nizamm memurlarmin yardimecilar: gibi
telakki edilir. Biri ve digeri; kanuna aykiri hareketlerin, suglarin ve cinayetlerin
faillerini mahkemelere celp ve tekrar aramak igin, kanunlar tarafindan belirtilmis
sartlar icinde, birbirlerine devamli surette yardima hazirdirlar.

edilmistir.
)Bu yazi1 H. BERTHELEMY "nin IDARE HUKUKU kitabinin onbirinci
basisindan terclime edilmistir. Sf. 265 ve miiteakip.

(1) Fransiz ihtilalinin 4. ncii senesi 2. nci ay1 3. ncii giinii ¢tkarilan bir kod’un 16
-20 nci maddeleri polisi ve vazifesini asagidaki sekilde tarif ediyordu:

«Polis, amme nizamni, hiirriyeti, miilkiyeti, ferdi emniyeti,... muhafaza
icin tesis edilmistir. O, Idari ve adli polis olarak taksim edilir. Idari polis, genel
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Vilayetlerde Valiler, Paris’de Polis Miidiirii, kanundan adli polis subaylari
unvanim kabul etmediler. @Béylece, onlar, istinaf mahkemelerinin nezaretinden
kurtuluyorlar ki, onlarin otoritesi altonda adli polis vazife yapar. Fakat cinai
talimat Kanunu, onlara ¢ift hak' veriyor :

1) Vazifelerinin fiillerinin tamamlanmasini, adli polis subaylarindan talep
etmek hakki,

Adli polis (vazifesinin) ifast i¢in, miiddeiumumiler; sulh hakimleri
jandarma subaylari, belediye reisleri ve muavinleri, polis komiserleri.... gibi
yardimcilara sahiptirler. Kir bekgileri ve orman memurlari, kir ve ormanlara ait
kanunlara aykirt hareketlerin meydana ¢ikarilmasi ve aranmasi igin, istelik,
sahsi bir kudrete sahiptirler.

Idari Polis — Idari (polis, genel polis, belediye polisi veya mevzuunu
takiben kir polisi diye ayrilir.
Genel polis, Cumhuriyetin biitiin iilkesi {izerinde iyi bir nizamin

idarenin her kisminda ve her yerde amme nizaminin mutad (alistimis)
muhafazasini konu olarak ele alir. O, prensip olarak, suglarin &nlenmesine
tevecciih eder. Adli polis; Idari polisin islenmesine mani olamadig1 suglarm
delillerini toplamay: ve onlart cezalandirmak i¢in kanunen vazifelendirilmis
mahkemelere (faillerini) celp etmeyi arastirir.»

() Cinai Talimatname Kanunu’nun 9 ve 10. ncu maddelerine bakiniz: Senato,
2/Mart/1909 da, Ferdi Hiirriyetlerin Garantileri {izerine bir projeyi rey- ledi. Bu
proje, Cinai Talimatname Kanunu’nun 10. ncu maddesini ilga ediyor, valilerden
adli polis subaylarinin kudretini kaldirtyor ve bundan baska Kanunun yirmi
altinc1 maddesine yeniden sekil veriyor. M. RAOUL PERET tarafindan
Mebuslar Meclisine yapilmisg, rapor nihayi tadilleri tefrik ediyor. O, 10. ncu
maddenin ilgasi reyinde bulundu, ilavesiz. — Mesele, 1918 de, Mebusan Meclisi
ontinde, P. Meunier tarafindan tekrar ele alindi. Ve Cinail Talimat Kanunu’nun
10. ncu maddesinin ilgasi, 16/Temmuz/1919 da, reylendi. — 22/Haziran/1922
de, O, Senato tarafindan yeniden kararlastirild: fakat projeyi Mebusan Meclisine
tekrar donmeye mecbur eden bir kag ilave ile — Benim fikrime gelince,
vilayetlerde bu tedbir faydadan yoksundur. Paris’de, bu tedbir, hakikaten
mes’um olacak ve Ceza, Kanunu’na aykir1 hareketlerin takibine sadece engel
olacak. Valiligin ajanlarmin ¢ok biiyiik faaliyeti, esasen ¢ok yiiklii bulunan,
saveilik makaminin bir ilave faaliyetiyle, giigliikle, yerine konulabilir.
(Degistirilebilir. )
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muhafazasini konu olarak ele alir. O, Devlet Sefi, Igisleri Bakani, Valiler ve
madunlari, belediye reisleri veya polis komiserleri tarafindan temin edilmistir.
Belediye polisi, komiiniin i¢inde kanunlara itaati (temin etmek ve iyi bir
nizama muhafaza etmek i¢in komiin toplulugunun sefi olarak bir belediye reisi
tarafindan alinmus ferdi veya tanzim edici tedbirlerin tamamim ihtiva eder.

Kir polisi, kirlarin emniyetini ve cibayetini konu olarak ele alir. O, belediye
reislerinin vazifeleri igine dahi girer.

Zaten, polis tedbirlerine kadar medeni olursa olsun, otorite hareketleridir :
emirler, nizamnameler, talimatlar, bazi seyi yasaklayan veya emreden umumi
veya (hususi) ferdi tedbirler.

Idari otoritelere bagh polis yetkilerinin sirlari : — Idarecilere bagl polisin
yetkileri, yetkileri onlara veren kanunlar tarafindan sinirlanmistir. Bu amme
hukukumuzun bir kaidesidir ki, kanuni bir metnin tatbikatinda, idare tarafindan,
hig bir yasak yapilmis olamasin, higbir emir verilemesin. )

— Ona hak veren bir metih olmaksizin polisin hi¢ bir hareketi olamaz. Bu
hiirriyetin istimaline kanunlar ve nizamnameler tarafindan konulmus sekli
sinirlarin muhafazasi altinda, bu, amme hukukumuza gore her vatandasin
hareketlerinde serbest oldugunu, beyan etmege gelir.

Biz, istedigimiz seyi diisinmekte serbestiz. Ve hi¢ kimse felsefi, siyasi,
veya dini fikirlerimizden veya inanglarimizdan dolay bizi endiseye diisiiremez.

Eger umumi toplantilar1 biz organize ediyorsak, nizamin muhafazasi i¢in
zaruri olarak hitkkmedilmis bir kag tedbire itaat etmemiz sartiyla, diigiindiigiimiiz
seyi beyan etmekte serbestiz.

Yazilarimizin muhtemel neticeleri sebebiyle mesuliyetimizi temin etmeye
tahsis edilmis bazi dl¢iilere riayetin muhafazasi altinda, hosumuza giden her seyi
nesretmekte serbestiz.

Kanunlar tarafindan Ongoriilmiis ihtiyatlar altinda ve sartlarda
birlestirmemizde, arzu ettigimiz yer ve zamanda ve arzu ettigimiz gibi,
calismamizda serbestiz.

) idari Otorite Tarafindan Hakimiyetin Tatbiki isimli makaleme bakiniz: Amme
hukuku mecmuasi cilt XXI, sahife 209, Sene 1904.



94

«Amme hiirriyetleri» diye ¢agirmanin miinasip oldugu seyi vicdan
hiirriyeti, toplanma hiirriyeti, basin hiirriyeti, birlestirme (ortaklik) hiirriyeti,
calisma hiirriyeti, teskil eder; polisin evvelce gayrimuayyen olan hakimiyeti
iizerinde, giicliikle ve noksan olarak kazanilmig, uzun zaman ilan edilmis, zaruri
hiirriyetler..

Amme hiirriyetleri, idari polisin yetkilerini sanirlar. Pek vazih ve zit bir
formiil ile, (bu, kanun ve polis zinamnamelerinin amme hiirriyetlerinin sinirlar
oldugu, sdylenilerek terciime edilen fikrin aynidir.

Amme hiirriyetleri nasil hakli gosterilir :

Devletin teskilatini, sosyal mukavele nazariyesi lizerine yeniden koyan
kimseler; anlasmanin neticesi sirasinda, amme hiirriyetlerinde her fert tarafindan
yapilmis zimni tedbirleri gériiyorlar. Sosyal mukaveleye muvafakat eden insan,
muayyen miktardaki genel haklarin muhafazas1 kaydiyla, bitiin bu
(bagimsizliklardan) hiirriyetlerdin vaz gececekti. ()

Digerleri; Devletin, ancak, herkesin haklarinin serbestge gelismesini temin
icin tesis edilmis oldugunu ve bu istimalimi komsunun istimalini rahatsiz
etmeyecegi Olglide sozli gegen haklarin istimalini herkese garanti etmekl
vazifesi oldugunu, soylerler.

«Biitiin amme miiesseselerinin sonu ferdf hiirriyettir, diyordu SIEYES.»

Bunlar pratik bakimdan faydasiz ve mkphem fikirlerdir. Nazari bakimdan
amme hiirriyetlerinin sinirlanmasi, hangi tarzda (hakli gosterilirse gosterilsin,
hakikatte, hi¢ miisahade edilmeyen ii¢ nokta vardir :

Birincisi;, tabiata gore, insanin ideal olarak hiir oldugudur. ikincisi, zaruri
olarak (bir sosyal gurup i¢ine sokulmus insanin, sosyal gurup ig¢inde smirh bir
hiirriyetinin oldugudur. — Ugiinciisii, insanin tabii hiirriyetinin smirlanmasinn,
sahsiyetinin (bir azalmasi oldugu ve bunun sosyal sulhun muhafazasi igin zaruri
oldugu dl¢iide ancak hakli goriilebilecegidir.

a) Insanin tabii hiirriyeti : — Iptidayi bir insanimn etiidii iizerine, burada
dogru yoldan ayrilmamiza sebep (mahal) yoktur. Siiphesiz tecrit edilmis halde
insan, tasavvur edilemez. Tabii insan, gruplar halinde yasayan insandir. Fakat

], J. Rousseau, Locke, Wollf, Blackstone, — Bak. ESMEIN, Anayasa
Hukuku, 7. nci basi, cilt I. sahife 541.
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akil, beseri salahiyetlerin kullanilmasini Sinirlayan nizamname ve kanunlari tabii
hadiselermig gibi tasavvur etmeyi reddeder. Kanun ve nizamnameler sun’i
seylerdir

ve medeniyetin muayyen bir derecesini farz ederler. Bu tasdik, bizi, amme
hiirriyetlerine, sosyal cemiyet tarafindan fertlere verilmis imtiyazlar gibi
bakmamaga mecbur ediyor.

b) Teskilatlanmis cemiyet i¢inde yasayan fert tahdit edilmis hiirriyete
sahiptir : — Iptidai halk muhakeme edemiyor. Onlar; kollektivitenin bir sey
oldugunu anlar anlamaz, ona, her sey olmak hakkini taniyorlar. Fert, Devletin
oniinde yok edildi. Ferdin vicdanin, hiirriyetinin, mallarinin, hayatinin, genel
veya Ozel kanunlarla, hiikiimran halkin keyfine gore nizama koyulabildigi
Romalilar ve Grekler nezdinde asla siiphe edilmiyordu. ®

Aym fikir, mutlak iktidarin modern miidafaacilar1 nezdinde de bulunuyor.
Mukaddes yazilardan alinmis siyaset, isimli eserinde, BOSSET, krallarin
kudretine smiri, ancak, Allah’m iradesinde goriir. O halde amme hiirriyetleri
nerededir? Hiikiimdarin istibdatina karsi, zaruri bir hiirriyeti kim tahrik
edebilecek? Allah, hango hiirriyetlere hiirmeti empoze eder? O halde bu ferdi
haklar, hiikimdarin imtiyazlarindan daha fazla gorilmiyor. Bdylece
degismeyen bu vak’ag¢ her yerde ve her zaman, halkin hiirriyetten yana malik
oldugu seyin, hangi tarzda tesis olursa olsun, mutlak kudret iizerinde adim adim
kazanilmis oldugunu, izah eder.

¢) Insamn tabii hiirriyetinin smirlanmasi, sahsiyetinin bir azalmasidir.
Sinirlama, ancak, Devletin fonksiyonunda zaruri oldugu nisbette hakla olabilir.

— Ne olgiide?... Bu 6lgiiniin belirtilmesi tamamiyla tecriibidir. O, devirlere,
memleketlere, fikirlere gore degisir. Disiiniiliir ki, verilmis olan hiirriyetin
miimkiin olan su’iistimali; bu hiirriyetin kullanilmasinin her biri i¢in avantajli
olmayisindan ziyade umum icin daha tehlikelidir. Bu beriki daha fazla emniyet
elde etmek igin biitiin hiirriyeti kurban edecek. — Bir digeri, eger o, ona
verilseydi, onun istimal etmeyecegi bir hiirriyetin ilgasinda, dahi, dayanilmaz bir
diktatorlik goriir. Her istibdat feldketlerin en fenasidir. 'Cogu, emniyeti
bagimsizliga kurban etmegi tercih eder.

(5} BLUNTSCHLI, Devlet Teorisi, Fransizca terciimesi, sf. 30.
) Amme hiirriyetlerinin temeli meselesi, anayasa hukuku eserlerinde
ehemmiyetli bir yer iggal eder. Fakat bilhassa Almanya’da ona bol bir literatiir
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Anayasalarda amme hiirriyetleri :

Biz, polis kanunlarmin, hiirriyetlerin en esaslilarina hangi tarzda hiirmet
ettiklerini ve onlari hangi ihtiyaglar i¢in smirlandirdiklarini gérecegiz. Hig
(olmazsa, bu konuda kabul edilmis bir kaide, anayasa tarafindan hiirriyetin
sabitlestirilmis asgar biir nevi var midir?

Pratik olarak, haklarin en dokunulmaz \ olanlari, Anayasada kaydedilmis
olanlaridir. Anayasa herhangi bir kanun gibi degistirilmez. Bununla beraber,
ister disiinilmemis olsun, ister bu tedbir bos goriilsiin, zaruri s6z
hiirriyetlerinden hig biri, 1875 Anayasasinda garanti edilmis degildir.

O, garanti mevzuunda, daima boyle olmadi. Devletin genis kudreti iizerinde
ferdin tabii haklarinin gerdek prensiplerini hakim kilan, ihtilal, Insan Haklari
Beyannamesinde, hangi hiirriyetlerin - kanun vazinin  darbesini  kabul
edemeyeceklerini beyan ile bagladi. Bu beyanname, 1791 Anayasasina onsoz
olarak kullanildi.

1793 de, ondan, bir baskasi, III. ncii senede de, insan ve Vatandas
Vazifeleri Beyannamesi’ne refakat eden bir bagkasi yapildi.

VIH. ,nci seneden itibaren de bu aligkanlik ile irtibat koparilir. Ta
Anayasaya ait hiirriyetlerin ilan edilmedigi 1848 senesine kadar. Fakat
hiirriyetleri beyan etmeyen Anayasalar Me, onlari derhal garanti etmek
ihtimamini gosterdiler. Onlar vatandaglara bazi haklari temin ediyorlar veya
genel bir formil de 1789 da ilan edilmis

taksim etmis goriiniiyor. Mutlak Kudret (== Herrsnchaft) Nazariyesi ve Devletin
Kendi Kendini Siirlandirmas: (= Autolimitation de 1’Etat) Nazariyesi: Gerber,
Seydel, Laband, Bomhac, Giese; idare Edenlerin Siibjektif Haklan olduguna
gbre, amme hiirriyetlerinin mevcudiyetini kabul etmiyorlar. Biitiin kudreti
(Herrschaft) elinde tutan devletin karsisinda, ferdin hi¢ bir hakki yoktur.
Velhasil bu eski ¢ag goriisiine bir doniistiir.

Devletin kendi kendisini tahdit etme nazariyesi, Jhering gibi kurucuya ve
Jellinek gibi baslica miitesebbise sahiptir. O, Loening, Meyer, Stenzel tarafindan
tasdik edilmigtir. Hukukun yaraticisi, Devlet, miisterek ( = umumi) menfaatin

tahsis edilmistir. Alman miielliflerinin ekserisi, teskilatlanmis siyasi cemiyetin
yalniz faydasinda, amme hiirriyetlerini (Grundrechte) insanlarimn tabii vasfi gibi
tasavvur etmegi reddederler. Iki tez, Alman profesérlerinin tercihlerini
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ona kabul ettirdigi 6l¢iide, azalarinin hiirriyetine hiirmet etmege kendi iradesi ile
mecbur oluyor.

Bu teorinin kusuru karigiklik i¢inde olmasidir. Bize hig¢ bir sosyal kaidenin
zorlamadig: ferdin bagimsizlig: tabii gibi goriinen bir hadiseyi izah etmek igin,
insanin bizzat ahlaki vazife suuruna sahip oldugu gibi, insana hiirmet etmenin
zaruri suuruna sahip olarak, Devlet, mutlak kudrette ahlaki bir varlik tasavvur
olunur. Bu had incelik hakikate benzemiyor.
prensiplerin muhafazasini tasdik ediyorlar. Hem ,1852 Anayasasi ve hem de
1870 imparatorluk Anayasasinin baslangici boyledir.

Esef edilir ki, bizim Anayasamiz bu neviden hi¢ bir sey ihtiva etmiyor.
Eger 1875 Anayasasi belirtilmis amme haklarinin garantisini beyan etseydi,
meseld c¢aligma hiirriyetini kanun vazu, onun, onu daimi olarak yaptigi gibi,
isgilerin su veya bu kategorisini himaye etmek bahanesi altinda, bu hiirriyete
yeni darbeler getirtemezdi : (Bdyle kanunlar yapmak, Anayasaya kars1 gelmek
olacakti. Mademki bu, onu yeniden gézden gegirmekle ayni degerde olacakti.

Itiraz edilecek ki, kanun vazi; Anayasa kanunlarinda tescil edilmis
zarureten elastiki formiiller tarafindan, bizzat teori halinde kalmis prensipler
sebebiyle oldugundakinden daha fazla sikilmig bulunmayacakti.

Bu itirazlara yapilan itirazlari bertaraf etmek igin, 16 -24 Agustos 1790
tarihli ~ kanun  mahiyetindeki  nizamnamelerin  hiikiimlerini ~ kanuni
mevzuatimizdan silmek (kafi gelecekti ki, oradan kanunlarin Anayasaya
aykiriligimi tanimanin, Fransiz mahkemeleri igin heniiz yasakl oldugu neticesi
cikarilir.

Biz bu metinden diisiindiigiimiiz seyi daha once sdyledik. Ki onun tam bir
tatbikati siiphesiz daha miimkiin degildir. En iyisi, onu, itiraz edilmezcesine ilga
etmek olacakti. (7)

7) Mukayeseli Hukuk Cemiyetine, M. LARNAUDE tarafindan yapilmis
nakil, Cemiyetin Biilteni, 1902 senesi, 227 ve miiteakip sahifeye bakiniz. Bu
nakilin devaminda, M.M. SALEILLES, THALLER ve JALABERT, 16-
24/Agus- tos/1790 Kanununun, ikinci baghiginin, 10 ve 12. nci maddelerinin
ilgasi lehinde fikirlerini beyan ettiler.

Bazi ince diistinceler daha ileri gidiyor. M. Beauregard ve M. J&ze, devrin
siyasi sebepleri ile ilham edilmis, eski tsluplu bu metnin vaziyetini yapmaya
daha mahal olmadigim ve bazi hipotezlerde onun tatbikatinin da bugiin pek gii¢
olacagim, zannediyorlar. Bak. BEAUREGARD, Ekonomik Diinya, 17/Kasim/
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Bu prensiplere verilmis mevkileri, idare hukukumuza gore, en esasli amme
hiirriyetlerine : vicdan hiirriyetine, toplanma hiirriyetine, basin hiirriyetine,
cemiyet kurma hiirriyetine, ¢alisma hiirriyetine, polis talimat ve kanunlarmnin
getirmis oldugu sinirlar, tetkikte, gegecegiz.

va’kasi igin tahrik edilmis iki posta memurunun davasidir. Dilekge sahipleri; hi¢
bir memurun, dosyasi teblig edilmeksizin yargilanamayacaginmi hak olarak
taniyan, 22/Nisan/1905 tarihli kanunun 65, nci maddesinin dikkate alinmamasi
iizerine istinat ediyorlardi. Idare, paraca, bu formaliteye riayetten affedilmisti.
Bizim meslekdasin; grev halinde 1905 Kanununun tatbiki anayasaya aykiri bir
hareket karakterine sahip oldugu fikrini Devlet Strasina atfederek miibalaga
ettigini, zannediyorum. Mahkemeler i¢in, anayasaya aykir1 taninmig bir kanunun
tatbikini reddetmek imkdnina M. HAURIOU’nun muvafakatmis ben sadece,
enteresan bir tasdik gibi aliyorum.

1895, 411 sahife ve JEZE, Miizakere Eden Meclislerin Kontrolii, Genel Idare
Mecmuasi, 1895, C. I1. Sf. 411.

M. HAURIOU beyan ediyor ki, hatta fikrince, 7/Agustos/1909 da
hitkmedilmis, Winkell isinde, Devlet Suras1 bu yolda bir adim atti. Winkell isi,
grev
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FINLANDiYA’DA MAHALLIi iDARELER

Yazan : Ceviren :
Aanre Eskola Mustafa Goniil
Finlandiya Kasaba Belediyeleri Espiye Kaymakami
Birligi Direktorii Kars Vali Muavini

Halk tarafindan gittik¢e artan bir muhtariyetle idare, Finlandiya mahalli
idarelerinin bir karakteristigidir. Baslangiclarda ve en basit sekliyle kdylerde
yerinden yonetim vardi. Daha sonralar1 dinsel kesimlerdeki pek ¢ok koylerin
birlesmesiyle, o yer halkinca se¢ilen mutemet kisilerin 6nder olduklar1 ayr1 bir
dinsel ¢evre yonetimi gelisti. Bu giivenilir kimselerin yonetiminde halk, ortak
yonetim islerini gormek ve anlagmazliklari gidermek i¢in dernek halinde
toplanirdi. Hatta 12 ve 13. yiizyilda Finlandiya’nin Isvegliler tarafindan
fethinden sonra da yerinden yonetim halkin elinde kaldi. Merkezi 6zerk yonetim
cevresi ise, sadece yargi islerine inhisar etti. Bunun baginda, bir yargic ve (halk
tarafindan segilmis bir yargi mercii vardi. Bunlar ortaklasa, bir mahkemenin
gorevlerini ve ayn1 zamanda daha evvel o yer sakinlerince dernekte
kararlagtirilan yonetim islerini yiiklenirlerdi. Yargt g¢evresinden gelen ;bu
yonetim sistemi, 16 ve 17. yiizyillara kadar siiregeldi. Ama daha sonra, yani
Isveg - Fin Kralligi’nin kuvvet ve itibar1 yerlestikten sonra, yargi gevrelerinin
yonetim yetkileri, yavas yavas dylesine siirland1 ki, sonunda onlara yalniz yargi
igleri kaldi.

Aym sekilde, mutlak egemenlikleri siiresince Isveclilerin kuvvetli bir
merkeziyetgilik politikas1 sonucu olarak, yargi ¢evresi esasina gore yonetimin
6nemini kaybetmesine karsilik kilise g¢evrelerinde yerinden yonetim gelisti,
Reformasyondan sonra, kilise aracilig1 bu diinya sorunlari siirekli olarak yeniden
genisledi. 17. ylizyilin bagindan itibaren kilise cemaatlerinin muhtariyeti,
diinyevi karakterdeki sorunlarda yavas yavas metot ve muhteva bakimindan
saglam ve siki bir sekil aldi. Karar vermeye yetkili Idari organ, ihtiyaca gor yilda
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en az iki defa (toplanan, bagkanligini bas papazin yaptig1 ve Kiliseler Toplantist
diye adlandirilan cemaat iiyeleri meclisi idi. Yiriitme ve yonetim, kilise
enclimenlerine ve segimle gelen bes ki-

siye tevdi edilmisti. Bunlar beraberce, ruhani islerle birlikte Kilise Enclimeni’ni
teskil ederlerdi.

Cemaat Uyeleri Meclisi’nin kudreti, bir zamanlar ¢ok biiyiiktii. Yoksullara
yardim, ilkokul egitimi, salgin hastaliklarla savag ve genel olarak hastalarin
bakimi, bizzat mesgul oldugu esas gorevlerdi. Ortacag Isve¢ - Finlandiya’sinda
yoksullara yardim gorevi kilisenin idi. Mamafih, tahminen reformasyon
zamaninda Kral GUSTAV VASA, bu islerin devletce yiiklenilmesine vesile
oldu. Bu durum, 17. Yiizyilda yavas yavas yine tamamuyla kilise ¢evrelerinin
eline gegmesine kadar siiregeldi. Baglangictan beri milli egitim Kkilisenin
elindeydi ve 1866 tarihli flkokul Kanunu’nun, konuyu devlete ve diinyevi
topluluklara tevdi etmesine kadar da 6yle kaldu.

1809 yilindaki HAMINA barisiyla Finlandiya’nin  Rus  Carligi’na
katilmasindan sonra da yerinden yonetim, tipki sosyal isler ve hukuk isleri gibi,
degismeden kaldi. O zamandaki durumlarda kilisenin dinsel ¢evre yonetimi,
kendi amacina uygun diisiiyordu. Buna ragmen, Iktisadi ve sosyal gérevlerin
gittikce tekamiil etmesi ve yonetim gorevlerinin artmasi yiiziinden, bir sistem
reformu gerekli goriiliiyordu. Hele 19. ylizyilim yarisinda bu sorun, aktiiel hale
geldi. Mamafih boyle bir reform, 6nce ALEXANDER II. nin Finlandiya
tizerinde liberal bir politika uygulamasiyla imkéan dahiline girdi. Carin yonetimi
sirasinda, Finlandiya’nin Rusya’ya katilmasindan beri ilk defa 1863 te,
Finlandiya’nin bes Halk Temsilcileri Meclisi toplantiya c¢agrildi. Meclis, Car
tarafindan onaylanan, Finlandiya’daki kasaba belediyelerinin yonetimine iliskin
yeni bir kanunu kabul etti.

Finlandiya sehirlerinde 6zerkligin ¢ok cesitli hareket noktas: vardi. Esasi,
1350 yilinda isveg krali MAGNUS ERIKSSON tarafindan ilin olunan bir
Sehirler Kanunu idi. Tiiziikler ise, sadece schirlerdeki kamu yonetimini
diizenlemekle kalmiyor, ayni zamanda onlarin Medeni Hukuk, Ceza Hukuku ve
Muhakeme Usullerini de i¢ine aliyordu. Sehirleri de kapsayan bu kanun ve
kaynaklarin korunmasini, ta baslangigtan beri her yoniiyle sehir idareleri tizerine
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almugt1. Onceleri meveut yonetim, halk tarafindan secilmis bir kurul ile kral
tarafindan atanan ,bir mutasarrifa veriliyordu. Ne var ki, Yeni Cagin baglamasi
ile yonetim ve yargi, bir enciimene (Magistrat) devredildi. Onemli yonetim
islerinde karar vermek ise, Belediye Meclisi ile Sehir Ihtiyar Kurullarinin genel
bir toplantisindaki igbirligine ve Enciimenin yol géstermesine kaliyordu.

Diinya isleri enclimeninin elinde oldugu i¢in, sehirlerde cemaat {iyelerinin
teskil ettigi Kilise Meclisleri bunlarla ugragmazlardi. Bununla beraber,
yoksullara yardim ve ilkdgretim, sehirlerde yine bir kilise isi idi. Sehir yonetimi,
1837 tarihli Sehirlerin Belediye Yonetimi Hakkinda Kanun ile yeniden
diizenlendi.

Kasaba ozerkliginin gelismesi bakimindan, Kasaba Belediyeleri
Hakkindaki 1865 tarihli Belediye Kanunu’nun 6nemi, yerinden yonetim isleri
igin yeni bir tiizel kisilik getirdiginden, 6nceleri bir ihtiyag olarak devam etti. Bu
belediyelere, eskiden kilise Orgiitlerince yerine getirilen diinyevi yonetimin
biitlin isleri devredildi. Ayn1 zamanda, kasaba belediyelerinin yonetimi, gittikge
gelisen bir 6zerklik esasi tlizerinde orgiitlendirildi. Her kasaba belediyesi, 1925
yilina kadar sinirlar kilise 6rgiitlerininkiyle birlikte siiregelmesine ragmen, 6zel
bir ¢evreye kavustu. Tespit olunan simnirlar iginde belediyenin etkileri, yasalarla
devlet veya yargi Orgiitlerine birakilmamis olan yonetime iliskin biitiin
sorunlarda kendini gosterdi. Bir beldedeki karar hakki, hem sehrilerinin
yapacaklar1 toplantilara, yani Belediye Meclisine aitti. Meclis, kendisinin
olmakla beraber bu hakkin yarisini, kendisi tarafindan se¢imle yetkili kilinanlara
devretmeye mecburdu. Kararlarin uygulanmasi, belediye meclisince segilen
enciimenlere verilmisti. Bunlardan en Onemlisi, belediye yonetiminin ve
maliyesinin merkez organi olan Belediye Enclimeni idi. Sehirlerdeki Belediye
yonetimi hakkindaki 1873 tarihli tiiziik te, yetkilerin dagilmasi. bakimindan,
kasaba belediyelerine ait 1885 tarihli kanundaki gibi ayni hiikiimleri ihtiva
ediyordu. Sehirlerde karar alma, belediye meclisi toplantilariyla sehir meclisi
iiyelerine devredilmis, uygulanmasi enciimen kararlarina birakilmig, gozetimi ise
¢esitli komisyonlara ve gorevlilere verilmisti.

1865 ve 1873 yillarindan itibaren Finlandiya’nin belediye mevzuat1 dikkate
deger bir gelisme kaydetti. Kasaba 6zerkligini diizenleyen kanun, ilk defa 1898
de degistirildi. Bununla o zaman, 6zellikle kasaba belediyelerinin maliye ve
vergi hukukuna ve belediyeler arasi ortak c¢aligmalara iligkin mevzuat
genisletildi. Yiizyilimizda ise, ozellikle belediye yonetiminin



102

demokratiklestirilmesi egilimi ortaya cikti. 1865 ve 1873 yillarinin belediye
karar organi hala, belli bash elemanlar1 kasabadaki zengin iftcilerle,
sehirlerdeki miilk sahipleri olan o zamanki Temsilciler Meclisi — Belediye
varligindan kuvvet aliyordu. Fakat, Finlandiya’daki demokratik kuvvetler,
politika ve belde hayatinda bir kez iistiinliigii ele alinca, yerinden yoneti-

min benzeri bir reform meselesi 6n plana gecti. Bu 6zellikle, baslangictaki dort
Temsilciler Meclisi yerine tek meclisli bir parlamentonun kabul edildigi 1908
yilinin parlamento hayatinda yapilan reformdan sonraki durumun aynist idi.
Bununla beraber, Belediye Kanununda bir degisiklik, ilk olarak Rus ihtilalinden
sonra miimkiin oldu. Yeni bir (Belediye Se¢cim Kanunu da dahil olmak iizere,
kasaba belediyelerinin ve sehirlerin yonetimine ait kanunlar Kasim 1917 de
parlamentoca kabul edildi.

6 Aralik 12917 de Finlandiya, bagimsizligini ilan etti. Bagimsiz devletin
kurulusu esnasinda, belediyelerin 6rekligi baslangictan itibaren miimtaz bir yer
isgal etti. Mesela, yeni Hilkiimet Sekli;> belediye yonetiminin, vatandaslar
tarafindan ozerklik esasi iizerine kurulmasinin sart oldugunu belirten bir
maddeyi ihtiva ediyordu, ki Finlandiya bagimsiz olduktan sonra, bu maddenin
esast lizerinde baleciye yonetimi ¢ok giiclii bir gelisme gosterdi.

Bagimsizligin  kazanilmasindan sonraki ilk zamanlarda, 1917 tarihli
Belediye Kanunu’nun pratik uygulanmalarinda, pek ¢cok bakimdan diizeltmelerin
gerektigi hemen ortaya ¢ikti. Tim bir diizeltme yerine kismi degisikliklere
bagvuruldu. Gergi 1919 - 1923 yillarinda arka arkaya vergi kanunlarma ekler
¢ikarilmisti, ama esash diizeltmeler ancak 1925 ten sonra zaman zaman yapildi.
Once, belediye secimlerinin her ii¢ yilda bir yapilmas1 kabul edildi. Eskiden her
yil meclis tyelerinin {igte biri segiliyordu. 1925 yilinda ise, yine bir kanun
belediyeleri dinsel ¢evre ayirimlarindan bagimsiz hale getirmekte etkili Oldu. O
zamandan beri Finlandiya belediyeleri, smirlart ancak kanunlarla
degistirilebilen, mevcut kilise cemaat ayirimlarina herhangi bir sek i1 de uymaya
mecbur olmayan ayri birer bagimsiz birimler halindedirler. 1927 yilinda Sehir
Belediye Kanunu’nda dikkate deger bir degisiklik yapildi. Bir zamanlar
uygulanan SEHIR DIREKTORU sistemi, belediye yoénetiminde etkili bir
merkezilesmeyi ifade ediyordu. Sehrin mali yonetimli, dogrudan dogruya sehir
y6netiminin emrine verildi. Yonetici ve uygulayici grevlerle sehir yonetiminin
kendi temsilcisini bulundurabilecegi komisyonlar da, sehir sehir yonetiminin
maiyetine girdi. Sehir yonetiminde, belirsiz bir siire i¢in atanan Sehir Direktori,
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yine devamlilig1 temsil ediyordu. Biiyiik sehirler, Direktore yardimeilar atamak
imkanmi elde ediyorlardi. Sehir yonetiminde ¢ogunlugu, her yil secilen ve
meclis iiyeleri ile sehir yonetimi arasindaki ortak is birliginin garantisi olan
«mutemet kisiler» teskil ediyordu.

Tekrarlanan denemelere ve Anayasada agikga belirtilmis olmasina ragmen,
Finlandiya’da yiiksek seviyede bir BELEDIYELERIN KENDi KENDINI
YONETMESI gergeklesmediginden, Belediye Kanunu’nu aciklayan tiiziikler,
belediyeler arasi is birligi hakkinda bir yigin ve giic uygulanabilir hiikiimler
koymustu. Esash hazirliklardan sonra bu tiiziikler, 1932 yilinda bir kanunla
degistirildi. Bu kanuna, ortak gorevleri ifa, kurumlar teskil etme ve (tesebbiislere
girisme ve bunlar1 yonetme hususunda tiizel kisiligi haiz birlikler kurma imkani
,veren hiikiimler kondu. Yeni kanun belediyelere, elastiki ve etkili teskilat
sekilleri bulmayr miimkiin kiliyordu. Meseld, biiyilk ve ortaklasa yonetilen
hastaneler... Bu hiikiimler, bugiin yiirtirliikkte bulunan kanunda hemen hemen
kelime kelime kabul edilmistir.

Belediyelerin mali yonetimini diizenleyen tiiziikkler, 1934 te bir kanunla
degistirildi. Yapilan reform, belediye maliyesinde, biiyliik merkezlesme ve tam
etkili kontrolleri miimkiin kilmay1 ama¢ edinmisti. Kanun, belediye fonu ile
ilgili acik bir kaideyi ihtiva ediyor ve belediyelere «Ozel bir vergi denklestirme
fonu» teskili suretiyle (mahalll gelir vergilerindeki dalgalanmalar1 azaltma
imkanini veriyordu.

BUGUNKU BELEDIYE KANUNU’NUN ANA CiZGiLERi

Finlandiya’da belediyeler yonetimindeki gelismenin son safhasini,
belediyelerin yonetimine iliskin kanunlardaki ¢esitli hiikiimlerin, biitiin
belediyeler i¢in uygulanabilecek sekilde tek ve yeknesak bir belediye kanununda
toplamak gibi bir kodifikasyon (hareketi teskil etti. Sehir ve kasaba
belediyelerine dair 1917 tarihli gesitli kanunlardaki eksiklikler ve (kusurlar,
coktan beri, ozellikle 1930 dan bu yana, belediye yonetimine iliskin kanuni
hiikiimlerin kodifikasyonunu ve yeni bir formiile sokulmasini gerekli kiliyordu.
Bu revizyon, dikkatli bir hazirlikla ve yillardan sonra, 1948 de gergeklestirildi.

Bugiinkii Finlandiya Belediye Kanunu, her seyden Once, biitiin yerinden
yonetim birimlerinde, yani sehir, kdy ve kasaba belediyelerince uygulanabilir
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olmasi bakimindan dikkate deger. Yukarida deginildigi gibi evvelce sehir ve
kasaba belediyeleri hakkinda cesidi kanunlar vardi. Kdyler igin ise ¢ogu (kez,
sehirler hakkindaki hiikiimlere uyulurdu. Yeni kanun oncelikle, sehir ve kasaba
belediyelerinde mevcut farkliliklari azaltti ve evvelce gesitli belediye sekillerinin
yonetim cihazlarinda oldugu gibi, biiyiik bir ahenk kurdu. Farklar ¢ogunlukla
yiiriitme organiyla ilgili idi. Oyle ki, kanunda, belediye en-

ciimeni ve sehir yonetimi {izerine ¢esitli bolimler vardi. Ciinkii, bazi 6nemli
noktalardan gorevleri farkl idi.

Bugiin yiiriirliikkteki Belediye Kanunu 11 boliime ayrilan 215 maddeyi
ihtiva eder. Birinci boliim : Genel Hiikiimleri, ikinci bolim: Belediye meclis
tyeleri hakkinda (sehir Ve kasaba) hiikiimleri, tglincii boliim; Kasaba
belediyeleri enciimenleri, dordiincii bolim : sehir yonetimi, besinci bolim :
komisyonlar ve memurlar, altinci bolim belediye méliyesi, yedinci bolim :
belediyeler aras1 gorevler, sekizinci boliim : denetleme, dokuzuncu bdlim :
yogun niifuslu meskiin yerler, onuncu bdliim : (belediye g¢evresi, ve sonuncu
boliim ise dzel hiikiimleri ihtiva eder.

BELEDIYELERIN YETKIiLERIi

Belediye Kanunu’nun esasl hiikiimleri, belediyelerin yetkilerine iligkindir.
Neler belediyelerin gorevleridir ve kanun bunlari nasil belirtir? Tlgili: hiikiim 4
ncii maddede olup soyledir :

«Her belediye, bu kanunla ahenkli olarak ve kanunla tespit edilmig sinirlar
icinde, diger kanunlar veya icrai \ hiikiimler uyarinca bagka belediye mercileri
tarafindan yapilmasi zorunlu olmayan, kendilerine ait biitiin mali ve teskilatla
ilgili veya bunlar digindaki isleri yonetmek zorundadir.»

Maddedeki bu hiikiim, 1865 tarihli Belediye Kanunu’nun uygulanmasina es
bir benzerlik gostermektedir. «Ortak ve teskilata iligkin isler» ibaresinin anlami,
her seyden once, zamanla en st idari mahkemenin karar ve yorumlariyla hitkme
baglanmustir. Mali ve teskilata iligkin isler, simdi ilk planda kamu y6netiminin
gorevleri olarak goriilmektedir. Bir hususun belediye gorevi olarak sayilabilmesi
i¢in, bu gorevin niteligine gore o beldede oturanlarin ortak yararlarindan olmasi
zorunludur. Bunun i¢in de gorevin, miimkiin oldugu kadar .¢ok niifus sayisini
kapsamasi ve belediye i¢in onemli kabul edilebilecek kadar genis bir fayda
tagimasi isarettir. Minferit niifusu ilgilendiren bir is, belediyece goriilemez.
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Yeter ki kanun bunu acik¢a gerektirmesin. Gorevlerin sinirlanmasi, yetki
bakimindan diger otoritelere ait olan sorunlari belediye yonetimi disinda
birakmasi bakamindan agiklik da yaratir.

Finlandiya’da, bir belediyenin gorevini ifa ederken, tesebbiislere katilmakta
ne viis’atte yetkili oldugu hususunda sayisiz tartis-

malar vardi. Bu bakimdan kanuni yorumlar ve uygulamalar, bir belediyenin
miinhasiran kazang amaciyla bir tebessiise katilamayacagi sonucuna varmisti.
Diger yandan bir belediye, esas niyeti kazang olan degil, fakat kamunun toplu ve
ortak yararina hizmet eden, bagka bir deyimle, miimkiin oldugu kadar ¢ok sayida
niifusa yarar saglayan tesebbiisleri devam ettirebilir. Mesela bu tarz tesebbiisler,
sehirlerin ve kasaba belediyelerinin elektriklendirilmesi, kamusal ulagim araglari
ve kamu yararli benzeri kuruluglardir.

Finlandiya belediyelerinin gorevlerinden bir kismi, zorunlu olarak kanuni
ve icrai hiikkiimlerle tespit edilmistir. Buna karsilik bir bagka kisim, belediyelerin
ozerklik hukukundan otiirii yapmak iizere yiiklendikleri yersel gorevlerdir.
Eskiden mevcut olan son gruptakiler, kamu oyunda bugiine nazaran daha ¢ok
O6nemliydi. Kamusal hayatim terakkisini, devamli olarak ve en kii¢iigiine kadar
kanun koyucu tarafindan Ongoriilen goérevlerin artist izledi. Bunlarin iginde
Ihtiyari goérevlere kanunla, eskisinden daha ¢ok ve biitiin ayrintilariyla yer
verildi. Ozellikle, bagimsizlik ilanindan sonraki zamanda basladi. Kanunun
kesin olarak belediyelere verdigi en Onemli gorevler, egitim ve kiiltiir
calismalarina, saglik hastalara bakim ve itfaiye islerine iligkindir. Savas ve savag
sonrast yillarda gida ve diger iase islerinin yiiriitiilmesi de belediyelerin
gorevlerindendi.

BELEDIYELERIN ORGANLARI

Yonetim organlarina ve bunlarin teskili, toplantilari, karsilikli miinasebet ve
faaliyetlerine iligkin konular, Belediye Kanunu nun en énemli hiikiimlerini teskil
etmektedir. Finlandiya belediye yonetimlerinde karar verme hakkini haiz olan
organlar ile uygulayici organlar birbirinden ayrilmuslardir. Karar verme hakki
Belediye Meclisindedir. Buna karsilik yiiriitme yetkisi, belediye idaresine ve
cesitli komisyonlara verilmistir. Buna benzer bir fonksiyon ayiriminin devlet
idaresinde oldugu (malimdur. Bu tipik bir durumdur. Ve bunun icin de Isvec ve
Norveg’teki belediye yonetimine kiyasla kayda deger.
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Karar veren organ olarak belediye meclisi, belediye enclimenim,
komisyonlar1 ve siirekli memurlar seger, yillik biitgeyi ve kesin hesabi onaylar,
belediye mamelekinin alim veya satimi hususunda karar verir, belediye
yonetmelikten ile kamusal ahldka, asayise ve diizene iliskin yonetmelikler
cikarr, ¢esitli kural ve buyruklar yaymnlar.

Belediyedeki itimadi gerektiren gorevlere ehil herkes, belediye meclisine
secilebilir. Ancak, burada soyle (bir istisna vardir : gorevi, dogrudan dogruya
belediye c¢alismalarini denetlemek olan bir devlet memuru, meclise segilemez.
Bu tip memur, eyaletin en yiiksek memurudur. (vali) se il ydnetiminin
icracisidir. Ayrica, ;belediye meclisi se¢iminde istisna yaratan su hiikkiim de
Ozellikle Onemlidir : Sehir Direktorii, yardimcisi, kasaba belediyelerinin
direktorii ile belediye meclisine, belediye enciimenine veya belediyenin herhangi
bir komisyonuna kars1 hesap vermekle yiikiimlii her memur.

Belediye oOzerk yoOnetiminin ana prensiplerinden biri de, belediye
hemgerilerinin, karar ve yiiriitme organlarina katilmasidir. Bunun igindir Ki
Belediye Kanunu, mutemet kisilerden bahseder. Bu, kamu hizmetleriyle
yikiimlii tutulan biitiin hemseriler i¢in kullanilan bir deyimdir. Buna gore,
mutemet kisiden meclis liyesi, belediyeler arasi organlardaki delegeler ve
belediye enclimeni ile komisyonlarin iiyeleri anlasilir. Su kadar ki, bunlar
nezdinde tayinle gelmis memur olarak calisanlarin iiyeligi s6z konusu olamaz.
Eskiden beri mutemet kisiler, Finlandiya yersel yonetiminde onemli bir rol
oynarlardi. Fakat yonetim gorevlerinin ¢ogalmasiyla onlarm yerine artan bir
nispette memur kullanilmaya baglandi. Mutemet kisiler, belli bir siire igin, cogu
kez bes yil igin sectir. Burada kesin bir kural vardir. Bir hemseri, itimadi
gerektiren bir goreve se¢ildi mi, bunu kabul etmek zorundadir. Mutemet kisilerin
belirli ve onemli imtiyazlar1 da vardir. Segildigi gérev siiresince, mahkeme
karar1 ile bir fiilden otiirii suglu goriilmeyen ve eyalet kanunlarinin
memuriyetten uzaklastirmaya cevaz verdigi istisnai haller disinda, bir mutemet
kisi gorevinden uzaklagtirlamaz. Bu garanti, itimad: gerektiren mevkiin
tabiatindan gelir. Clinkii bunlar, maas degil, ancak huzur hakki seklinde bir
tazminat alirlar. Su halde bu gorevler, her seyden 6nce onursaldir. Eskiden bu
cesit bir gorev yiiklenene herhangi bir tazminat bile 6denmezdi. Ne var ki,
bugiinkii kanun koyucu, yolluk, giindelik ve her toplantiya katilma karsiliginda
huzur hakk: 6demeyi kabul etmistir.

Bu mutemet kisilerin yaninda diger bir grup ta memurlardir. Bunlar, meslek
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icabt kendilerine verilen gorevleri yaparlar. Bazi istisnalar disinda memur,
muayyen bir memuriyet i¢in verdigi dilek¢e lizerine segilir. Gorevi kargihiginda
tespit olunan maasi alir. Her belediyede bulunmasi gerekli hizmet tiiziigiinde,
hizmet kurallar1 ve

maas tespit edilmis ve goreve baslama sirasindaki kurallara iligkin hiikiimler
gosterilmistir.

Belediye Meclisi, her yil bir bagkan ile bir veya iki baskan vekilini seger.
Iki baskan vekili, biiyiik sehirlerde mutlaka liizzumludur.

Belediye Meclisi, meclis bagkaninin  gosterdigi liizum, Belediye
Enclimeninin veya meclis iiyelerinin 1/4 {inlin veya valiligin istegi {lizerine
toplanmak mecburiyetindedir. Birincisi Ocak ayinda, digerleri sirasiyla Haziran,
Eyliil ve Aralik aylarinda olmak {izere dort olagan toplantist vardir.

Belediye Meclisi iiyelerinin segimi, genel se¢im hukukuna dayanir.
Kamusal se¢im hukukuna iligkin hiikiimler, Belediye Kanununda bulunur.
Se¢imleri dogrudan dogruya diizenleyen hiikiimler ise, Belediye Seg¢im
Kanunu’ndadir. Belediye Kanununa gore eleme hakki, segimden bir 6nceki yilda
21 yasimda olan, belediye hemsehrileri listesinde kayitli bulunan veya kayith
olmasi1 gereken biitlin belediye sakinlerini kapsar. Ancak; Fin vatandast
olmayan( vesayet altinda bulunan, medeni haklarin1 kaybeden ve se¢im suclusu
kisilerin se¢gme hakki yoktur. Ayrica, itimadi gerektiren komunal gorevlere
secilecek kimselerin, ait oldugu belediye sinirlari iginde ikameti zorunludur.
Bunun tek istisnasi, belediye disindan da segilebilecek olan Belediye Revizorii’
diir.

Finlandiya’da belediye meclisi se¢imi, esas itibariyle politik parti ayirimi
temeli iizerinde cereyan eder. Bununla beraber hemen isaret olunmalidir ki,
belediye se¢imlerindeki parti ayirimi, parlamento segimlerindeki anlamda
degildir.

Merkezi yiiriitme organi olarak, kasaba belediyelerinde (belediye
enciimenleri, kdylerde kdy kurullari, sehirlerde ise sehir idareleri gorevlidir.

Kasaba belediyeleri hakkindaki 1917 tarihli Belediye Kanununda merkezi
yiiriitme organinin yeri, belediye komisyonu olarak ¢ok zayif ve belirsizdir.
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Bugiinkii kanun, kasaba belediyelerinin yerini ve gorevlerini titizlik ve kesinlikle
ortaya koymus ve onlara, sehir idarelerinin sehirler hakkindaki 1927 tarihli
Belediye Kanununun kabuliinden beri sahip olduklart merkezi statiiniin aynisini
vermistir. Genel hiikiimler uyarinca belediye enciimeni, belediye idaresini

yiiriitmek, menfaatlerini temsil etmek, belediye meclisinin goriisecegi meseleleri
hazirlamak, karar ve yonetmeliklerini uygulamak mecburiye

tindedir. Meclisin miizakereye mecbur oldugu ve enciimence hazirlanmasi
gereken  biitin - meselelerden maksat, meclisin, Onceden enciimence
hazirlanamayan bir konu hakkinda karara varamamasidir. Bunun tek istisnasini,
meclis liyelerinin oy birligi ile miizakeresini kararlastirdigi miistacel isler teskil
eder.

Meclis bakimindan .belediye enciimeninin ikinci bir goérevi, meclis
kararlarinin yasalara uygun olup olmadigin1 gézden gecirmektir. Bu sebepten
enclimen, bu kararlarin uygulanmasina gegmeden, onlarin kanuniligini kontrol
etmekle yiikiimliidiir. Boyle bir durumda meclis kararinin kanuna uygun
cikarilmadigini, meclisin yetkilerini astigin1 veya herhangi bir sebeple kanun
veya tlizikklere aykiri oldugunu goriirse, uygulamakta g¢ekimser kalmaya
mecburdur. Karar, meclis iiyelerince incelenip enclimenin fikrine uyulmasi
halinde, ortadan kalkar. Ama meclis kendi goriigiinde 1Srar ederse, enciimenin
bunu uygulaylp uygulamayacagi hususunda bir karara varilmasini il
makamindan istemeye mecburdur.

Belediye Kanunu uyarinca, sehirlerde sehir idareleri, en iist mercide, tayinle
gelen ve meslekten bir Sehir Direktorii, koyler ise Koy D irek t 6 r i 'ni
istihdama mecburdurlar. Kasaba belediyeleri i¢in buna benzer bir belediye
(direktorii mecburiyeti kabul edilmemistir, aksine kararlarinda serbest
birakilmislardir. Mamafih, kasaba belediyelerine yiiklenen hizmetlerin devamli
surette artmasi ve herseyden once mali kapasitelerinin geniglemesi, biiyiik
kasaba belediyeleri i¢in kabiliyetli memurlarin istihdamini zorunlu kilmustir.
Bugiin pek cok belediyelerde goriildiigii lizere, eskiden Belediye Sekreteri en iist
mercide idi. Unvaninin da ifade ettigi gibi gibi Belediye direktorii, belediyenin
en yiiksek ve onemli memurudur. Tipki gehirlerdeki Sehir Direktorii gibi o da
enciimenin bagkanidir. Bu sifatla belediye yonetiminden, mali kaynaklarinin
korunmasindan ve gelistirilmesinden sorumludur. Bugiine kadar yaklasik olarak
90 kasaba belediyesi, birer direktdr istihdam etmistir.

Finlandiya belediye yonetiminde enciimenin merkezi rolii, 6zellikle ¢esitli
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komisyonlarla olan iligkileri bakimindan agliktir. Yiiriitme orgam olarak gesitli
komisyonlar yan yana calisir. Bunlardan birkagi kanunla, digeri belediyece
ihtiyarf olarak kurulmuslardir. Halen bir kasaba belediyesinde yaklasik olarak 15
kanuni ve orta biiytikliikte bir belediyede ise ayrica 5 ila 20 ihtiyari komisyon
vardir. Sehirlerdeki komisyon sayisi daha fazladir. Cesitli komisyonlar
bakimindan enciimen, denetleyici bir mevkiye sahiptir. Boylece bir

komisyon, bagimsizlig1 ancak kanunla garanti edildigi ahvalde enciimene baglh
olmaksizin  ¢alisabilir. Enclimen denetlemesini  evvelemirde, her yil
komisyonlara kendi temsilcilerini atamakla yapar. Bunlar, komisyonlarda
enclimenin goriisiinii temsil ederler ve ayni zamanda komisyon kararlarini
enciimene incelemege hazirlamak durumundadirlar. Bdylelikle miinferit
organlar arasinda kigisel bir temas saglanmis olur. Belediye Kanunu ayrica,
enclimenin istemesi halinde komisyon kararlarinin tasvip i¢in enciimene
sunulmasinin zorunlugunu da belirtir. Ayn1 sekilde komisyon kararlarina karsi
ilk itiraz merci de enciimendir.

BELEDIYE MALIYESI

Belediyelerin mali bakimdan yonetimi, her takvim yili igin kabule mechur
olduklar1 .biitgeye dayanir. Biitge teklifi, ¢esitli komisyonlarca hazirlanan alt
tekliflere gore enciimence yapilir ve sonra bu (meclisin Aralik aymdaki
toplantisinda kabul olunur. Biitgenin, gecen yilki fazlalik veya agigi, ait oldugu
yilin biitiin gelir ve giderlerini, ayr1 olarak sermaye gelir ve giderlerini ihtiva
etmesi gereklidir. Biit¢enin daima, giderleri karsilayacak gerekli gelirleri
gostermesi zorunludur. Diger gelirleri ve Ongoriilen giderleri karsilamak igin
gerekli olan meblagin, belediye sakinlerinden bir vergi seklinde alinmasi
mecburidir.

Belediye giderleri arasinda en Onemli meblag, basta okul yapmak ve
edinme olmak {izere egitim hizmetlerine, artandan sosyal yardima ve saglik
islerine gider. Son yillarda kasaba belediyelerinde egitim ve kiiltiir hizmetleri
giderleri, genel giderlerin % 30 una, sosyal yardim giderleri % 11 ine ve saglk
isleri gideri ise % 7 sine varmaktadir. Bu hizmetler icin sehir ve koylerdeki
oranlar ise sirastyla 11,7 ve 8 dir. Sehirlerdeki baymndirlik hizmetleri biitgenin
yaklasitk olarak % 15 ini alir. Son yillarda kasaba belediyelerinin toplam
gidenlerinin % 30 unu, okullar, sosyal kuruluslar ve hastanelerin yapimi teskil
ediyordu. Sehir ve kdylerde bu meblag yaklasik olarak ayni seviyede idi.
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Devlet tarafindan cesitli hikmetler icin yapilan para yardimlari, tasra
belediyeleri toplam gelirlerinin yaklagik olarak % 30 una varir.

Sehir ve koyler maliyesindeki devlet yardimdan ciiz’i bir rol oynar. Bunlar,
gelirlerin ancak '% 7 «inil teskil eder. Belediye gelirleri

aragindaki istikraz payi, son zamanlarda yaklasik olarak °/o 10 u buldu.
Sehirlerin ve bir kag kasaba belediyesinin, elektrik, gaz, su ve genel ulagtirma
gibi esas itibariyle kendi tesebbiislerinden dogan gelirleri de vardir.

Finlandiya belediyelerinin gelisen 6zerkligi, devlet vergilendirmesinden
ayri olarak, hemsehrilerinden vergi alma hakkinda dayanir. Belediyelerce alinan
bu vergi, kurallar1 belediye kanununda degil, aksine 6zel kanunlarda bulunan bir
gelir vergisidir. Bu verginin alinmasinda, her vergi miikellefinin hesaba
katilmasi zorunlu olan birim sayilari, vergiye matrah olan gelirin miktarina gore
bulunur. Bu hesaplamada her 100 Fin Marki bir birim olarak alinir. Vergi
biriminin viis’ati, diger bir deyimle vergiye matrah olan gelirin her 10 Fin
Markina gore tutari, her yil belediye enciimenince tespit edilmis esaslara uygun
olarak belirtilir. Gegen yillarda ortalama had, kasaba belediyelerinde 10 Fin
Marki, sehir ve kdylerde ise 12 Fin Marki idi. Son zamanlarda vergi gelirleri,
belediyelerin tiim ihtiyacinin, % 50-70 ine varmigtir.

Finlandiya belediyelerinde ozerklikle ilgili dikkate deger bir husus ta,
belediyelerin her yil bizzat sectikleri revizorlerin Belediye Kanununa gore mali
durumlarini dogrudan dogruya kontrol etmeleridir. Belediye Kanunu, belediye
yonetimini ve defterlerini y1l bitiminden itibaren denetlemekle gérevli en az dort
revizoriin Ocak ayindaki meclis toplantisinda segilmesi gerektigini dngdrmiistiir.
Herhangi bir revizoriin se¢imi, igisleri Bakanliginin miisaadesiyle, belediyenin
merkezi bir organina devredilebilir., Bu sebepten, belediyelerin merkezi
organlari, Finlandiya Kasaba Belediyeleri Birligi ve Finlandiya Sehirler Birligi
sayisiz hesap uzmani istihdam etmislerdir. Gelisme, biitiin belediyelerin
revizorlerden birini kendi merkezi organlarindan se¢mesi seklinde olmustur.

BELEDIYELER ARASINDA i$ BIiRLiGi
Yiirtirliikteki Belediye Kanununa gore belediyeler arasi is birligi, esas

itibariyle {i¢ sekilde olabilir. Evveld, anlagsmak siirteniyle ortak hizmetlerin
goriilmesi igin birlikte cakigmak miimkiindiir. Ikincisi, Ortak Delegeler
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Meclisi’ne bir temsilci se¢ip, ona kisa siireli veya siiresiz gorevleri yapmak igin
yetki verebilirler. Ugiincii ise, ortak ve siirekli orgiit veya gorevler igin, 6zel
haklari, ¢alisma tiiziigii, yonetimi ve maliyesi olan, tiizel kisiligi haiz bir
Belediye Birligi kurabilmeleridir.

1932 den. beri belediye birligi, belediyeler arasi is birliginde en ¢ok
uygulanan ve en 6nemli sekildir. Saglik isleri veya sosyal yardimlar i¢in bir tesis
s6z konusu oldugunda, belediyeler kendi birliklerini kurmuslardir. Ozel tedavi
alaninda bugiin, miilkiyeti birliklere ait 18 tiiberkiiloz tedavi evi ile 15 ruh
hastalar1 tedavi evi mevcuttur. Ayrica sayisiz kiigiik birlikler, her biri kiigiik bir
cevreye hizmet eden mahalli genel hastahanelere sahiptirler. Sosyal yardim
alaninda, yine birliklere ait yedi biiyiik ¢caligma evi vardir. Bunlar disinda, ortak
belediye yurtlar1, akil hastahaneleri ve bunlara benzer kuramlarin yonetimi i¢in
sayisiz birlikler kurulmugtur.

iDARI VESAYET

Finlandiya belediyeleri {izerindeki devlet denetiminin uygulanmasi, pek ¢ok
iilkelerin mahalli idare birimlerinde goriilenin aksine, oldukga sinirlidir. Devletin
bu ¢esit denetimi {i¢ sekilde cereyan eder: Onaylama, itiraz ve idarenin kendi
denetlemesi. Devlet denetiminin en etkili metodu, belirli kararlarin devletin
tasvibine tabi olmasidir. Belediye Kanunu'nda veya 06zel kanunlarda, bir
belediye ;merciine ait kararin, ne zaman bir merkezi idare merciinin tasvibine
tabi olmasi gerektigi belirtilmistir.

Idari vesayetin en kullamish sekli ise, itirazdir. Herkes, meclis, enciimen,
komisyon veya birlik yonetim organinin herhangi bir karari aleyhine, 6zel
menfaatinin muhtel oldugu gerekgesiyle, eger belediye hemsehrilerinden ise
daha bagka belli sebeplerle, itiraz edebilir. Yetkili merci, mitad olarak il
makamidir.

Belediyelerin genel olarak denetimi, il idaresinin gdrevidir. 11, belediye
islerinin kanun ve tiiziiklerde gosterilen kurallara uygun- yapilip yapilmadigini
denetler.

Il idaresi, belediye mercilerine tavsiyelerde bulunmak ve yol gdstermek
zorundadir. Ayrica, belediyelerden agiklama ve miitalda istemeye yetkilidir.
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Belediye Kanununun 6n gordiigii genel denetleme disinda, belediye yonetiminin
bazi 6zel dallarinda, merkezi idarece yapilan bir denetleme sekli daha vardir. O
da, bu merkezi idare mercilerine ait oldugu halde mahallen yapilmasi
belediyelere birakilan gérevlerle ilgilidir.

BELEDIYE YONETIMININ TESKILAT SEMASI
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Belediye Meclisi

Belediye Enclimeni

Belediye Direktorii

Revizorler

Belediye Merkez
Biirosu

Saglik Komisyonu

l

Belediye Kasasi

Saghk Dairesi

Sosyal Yardim
Komisyonu

Sosyal Yardim
Dairesi

Yapr Komisyonu

Yapr Dairesi

DiGER KURULUSLAR, iHTISAS KOMiSYONLARI VE

KURULLAR. Mesela :

Cocuklara Yardim Komisyonu, Spor Komisyonu, Yaym Komisyonu,

itfaiye Komisyonu, Sivil Savunma Komisyonu, ilkokul Komisyonu, Kitaplik
Komisyonu, Zabita Komisyonu, Yol Komisyonu

FINLANDiYA BELEDIiYELERININ SAYILARI VE BUYUKLUKLERI



SEHIRLER

Nitfus

100.000 den yukar:
50,001 - 100.000
20.001 - 50.000
10.001 - 20.000
10.000 den asag

1.388.180 Toplam
KOYLER

10.000 den yukan
8.001 - 10.000
6.001- 8.000
4.001~- 6.000
2,001 - 4 000
2.000 den asag1

252.806 Toplam

IDARI COGRAFYA

13
13

41

10

DO Ol

26

114

Sayist
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PERVARI ILCESI
Idari Cografyasi
Yazan : Mustafa BEZIRGAN
Pervari Kaymakami
Ozii : Plan

1— Tabii cografya

2— Idari Taksimat ve Niifus
3— Tarihge

4 — Ekonomik Durum

a — Bugiinkii genel goriiniis
b — Hayvancilik

¢ — Tarla, Bag, Bahge Ziraat1
d — Aricilik

e — Orman durumu

f— Ticari durum

5— Sosyal ve Kiiltiirel durum

6— Saglik durumu

7— Mali durum

8— Baymdirlhik ve Imar durumu

9— Belediye hizmetleri

10— Ilgenin kalkinmasi ve gelismesi gareleri

1 — Tabii Cografya :
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Pervari, yiiksek daglar ve tepelerle cevrilmis olup Ilce merkezinin
yiiksekligi 1401 metredir. flgeye baglh Bahgesaray Bucagmin yiiksekligi ise
1500 metreden fazladir. Pervari ilgesi arazisi ¢ok arizali ve sarptir. Bu sebeple
toprak daha ziyade hayvanciliga elverislidir.

Ilge simirlart icinde veya kenarinda Arnas (3600 metre), Herekol (2943
metre), Korkandil (2400 metre) gibi yiiksek daglar vardir ve bunlarin {izerinde
kar hig bir zaman eksik olmaz.

Dicleye karigan Botan ¢aymin iki ana kolu olan Catak ve Miikiis caylar1 da
ilceyi boydan boya katederler. Fakat ¢ok derin, dar ve sarp vadilerden
aktiklarindan bu sulardan pek fazla ziral sulamada faydalanilmamakta baskaca
bir faide de saglanamamaktadir. Bunlardan baska Botan g¢ayina ve kolalrina
kansan Cemikari, Sanih, Kilis ¢aylar1 vardir. Bu ¢aylardan Miikiis ¢ayinda ¢ok
nefis Alabaliklar vardir. Kilis ¢ayinda da Sazan baliklar1 boldur.

flge menba sular1 bakimindan ¢ok zengindir. Bu sular soguk ve giirdiir. Bu
sulardan i¢gme ve kullanilmaktan baska zirai sulamada faydalanilmaktadir.
Ayrica halkin gol dedegi alt1 bataklik olan golciikler vardir. Bunlarda yetisen
sazlardan insaatlarda faydalanilmaktadir.

Ilgede iki tane de yer alt1 tuz yatagi vardir. Bunlardan tuzcular kdyiindeki
tekel tarafindan cgalistirilmaktadir.

Pervari’nin iklimine gelince : Bahgesaray bucag: tarafi yiiksek oldugundan
¢ok soguk olur. Yagan karin kalinlig1 bir metreyi gecer. Yazlar da serindir.

Doganca bucag tarafi da kigin sert soguklar yapar, yazin ise sicak¢a olur.
flge merkezi etrafina nazaran biraz gukurda kaldigindan daha az kar yagish
gecer ve daha ¢ok yagmur yagar. Fazla soguk olmaz. Yazin ise Siirt, Kurtalan,
Besiri, Eruh ve Sirnak’a nazaran serin olur. Ortalama yagis miktart 711
milimetredir.

2 — Idari Taksimat ve Niifus :

Pervari ilgesi Siirt Iline baghdir. Siirtten Sirvan, Eruh ve Simak
Hakkari’nin Beytlissebap, Van’mn Gevas, Catak, Bitlis’in Hizan ilgeleriyle
cevrili ve bunlarla komsu olmakla beraber bunlarla bir irtibati yoktur. (Sirvan
harig)

Ilgenin 51 koyii vardir. Bunlarm 26 s1 Merkez, 9 zu Doganca, 16 s1 da
Bahgesaray Bucagina baglidir. Kéylerin yalniz ikisine motorlu vasita gider.
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Bucak merkezlerine ve diger kdylere hayvanla patika yollardan gidilmektedir.

Ilgenin 1960 niifus sayimima gore genel niifusu 23806 dir. flge merkezinin
897 erkek, 763 ii kadin olmak tizere 1660 dir.

flge niifusunun artmasinda kayda deger bir gogalma goriilmemektedir.

Bunun sebebi gecim imkanlarimin azhigi ve vefiyatin ¢ok olmasidir.
Niifusun hemen tamamu yerli olup kendilerini kiirt olarak bilirler. Esnaf genel
olarak Siirt’li olup Pervariye tamamen yerlesmislerdir. Bunlar kendi aralarinda
arap¢a konugmakta fakat kiirt¢e ve Tiirkge de bilmektedirler.

flgenin kdy topluluklar1 daginiktir. Bazi kdy muhtarliklaria mezra denilen
lic veya dort parcadan ibaret ayri ayri ve birbirinden uzak kdy topluluklart
baglidir. Bu topluluklar yiize yakindir.

Ilgeye ilk ve sonbaharda gelen gogerler de varsa bunlar kisin Cizre, Idil,
Silopi ve Eruh ilgelerine gittiklerinden ve orada kayitli bulunduklarindan ilge
niifusunda gosterilim mislerdir.

ilce Teskilatina Gelince :

Icisleri Bakanlhigi : Kaymakam, Tahrirat katibi, Niifus memuru, Niifus
katibi, Bucak niifus memuru, {i¢ odaci.

Bahgesaray Bucak Miidiirii vardir. Doganca Bucagi Miidiirii Ilde stajim
yapmaktadir.

Jandarma Komutanlg: : flce J. K. Vekili Bas Cavus, Doganca da bascavus.
Bahgesaray’da iist ¢avus, Dogan ve Catak karakollarinda birer iist c¢avus
Astsubaylar; Begendik ve Kilis karakollarinda uzatmali ¢avuslar.

Ozel idare : Bir memur, Varidat tahsil katibi, iki tahsildar, odaci

Adalet Bakanligr : Sulh Hakimi, Bagkatip (Notervekili, Icra memuru vekili)
Zabit katibi, Miibasgir, iki Gardiyan, bir odaci.

Milli Savunma : Askerlik Sube Baskan V. Binbasi, bir daktilo memuru.

Maliye : Malmiidiirii, Vergi memuru, Muhasebe memuru, Tahsil memura,
Milli Emlak Memuru, Veznedar, iki tahsildar, odaci.
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[k Ogretim : ilk 6gretim Md. vekili, 13 6gretmen, 2 6gretmen vekili.
Ziraat : Ziraat Teknisyeni, Veteriner Saglik Memuru, Meteoroloji Memuru.

Saglik : Saglik merkezi tabibi, gezici bir saglik memuru, hemsire
yardimcisi, bir kOy ebesi, saglik merkezi idare memuru, Alt1 miistahdem.

Tapu Sicil : Bir Memur.
Diyanet : Bir vaiz, dort imam (Miiftiilik miinhal)

Tekel : Memur, iki takip memuru, odaci, Tuzlada bir memur, bir takip
memuru.

PTT : Miidiir (muhabere memuru yok), iki dagitici, bir hat ¢avusu.

Ziraat Bankas1 : Ajans Miidiirli, Muavin ve muhasip, takip memuru, odaci
gece bekgisi.

Belediye : Baskan, Muhasip, iki zabita memuru (biri tahsildarlik yapar) ,
odac1.

3 — Tarihge :
Pervari'nin 1852 veya 1858 yilinda kaza oldugu sdylenilmektedir.

Bu duruma gore ilgenin bir asirdan fazla bir mazisi var demektir. Buna
ragmen o tarihten bugiine kadar yol olmamasi ve yiiksekge tepelerle ¢evrilmis
adeta tecrit edilmis bir durumda bulunmasi, zengin topraklara sahip
bulunmamasi sebepleriyle bir inkigaf géstermemistir.

Pervari halk asiret hayat1 yasarken ve goger iken bilahare buraya yerlesmis
veya yerlestirilmistir. Bu giin halen iki ayr1 asiret mevcut olup iki ayrt mahallede
oturmaktadirlar. Adiyan asireti Aydin mahallesini, Sakiran asireti de Sakiran
mahallesini meydana getirirler.

Asiretlerin baginda bulunan agiret bagkanina aga demektedirler. Agalik ayni
soy icinde babadan ogula intikal edegelmektedir.

Birinci Cihan Harbinde ve ondan bir ka¢ seneye kadar ilce merkez ve
kdylerinde ermeniler de vardi. Bugiin yalniz bir iki kdyde 102 ermeni mevcuttur.
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flgenin dogan koyiindeki kor kandil daginda tarihi bir kilisenin kalimtilari
vardir. Bazi koylerde, bilhassa Bahcesaray koylerinde koy kiliseleri halen
durmaktadir.

Harakol daginda hububata benzeyen fosillesmis gibi goriinen taneli seylerin
Nuhun gemisinden artik tahillar oldugu rivayet olunmaktadir.

4 — Ekonomik Durum :
A — Genel Goriiniis :

flge bir mahrumiyet yeridir. Koyler kapali ekonomi devrini
yasamaktadirlar. Ticarl faaliyetler ¢ok azdir. Halk daha ziyade hayvancilikla
gecinir. Fakat bu hayvancilik iptidaidir. Sebze ve meyve ziraati kiigiik
vadiciklerde, sulanabilen tarlalarda ve sulu yamaglarda yapilmaktadir. Hububat
ekilmekte ise de verim azdir. Tohumluklar ve mevcut hayvan irklar1 dejenere
olmustur. Halk ziral miicadeleyi bilmemektedir. Ziraatla halen karasapan
kullanilmaktadir. Binlerce yabani fistiklar ve ahlat agaglar agisizdir.

Cok nefis bal istihsal edildigi halde aricilik iptidai olarak yapilmaktadir.

Yol durumu sebebile ihtiyaglarin temininde zorluk g¢ekilmekte ve tedarik
olunanlarda pahaliya mal olmaktadir. Yolsuzluk sebebiyle ilce merkez ve
kdylerinde istihsal olunan ziral ve hayvani iiriinlerin kiymetlendirilmesi giigtiir.
Bunun i¢in halk fazla istihsale 6zenmemektedir.

Bugiin ilgenin yalniz Siirt’le yazin kamyonla, kigin katirla devamli irtibati
olup diger komsular ile bir irtibat1 yoktur. Halk ihtiyaglarini mahalli esnaf ve
miistahsilden ve ikinci derecede dogrudan dogruya Siirt’ten temin etmektedir.

Iktisadi hayatin kisirligi sebebiyle kacakgiliga meyledenler vardir. Bu
yoldan kazancin yiiksek olmasi da bu meyli kuvvetlendirmektedir. Daha ziyade
hayvan kagakeilig1 yapilmaktadir. Fakat bu igle ugrasanlar mahduttur.

B — Hayvancilik : Arazi daglik, tepe ve yaylalar halinde oldugundan halk
hayvancilikla ugrasir. Koyun, kegi, sigir ve az miktarda tek tirnakli hayvan
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beslenmektedir. Yukarida da belirttigimiz gibi bu hayvancilik iptidaidir.

Mera hayvanciligi hakim olup (saldim g¢ayiwra mevlam kayira) seklinde
bakim yapilmaktadir. Verim ¢ok diisiiktiir. Beslenme ve bakim yoktur. Kisin
belli basli hayvan yemi kuru ot ve bilhassa geven dikeni ile palamut agaci
stirgiinlerinin kuru yapraklaridir. Bu sonuncu yemlerin hayvana beslenme
bakimindan bir faydasi yoktur. Sadece karnini sisirir. Hayvanlar kisin aclik
¢ekmektedirler.

flgede tahminen 37000 koyun, 31952 keci, 626 tiftik keci, 9450 sigir, 534
at, 1315 katir, 1650 merkep vardir.

Hayvanlardan elde edilen yapagi, yag, peynir, canli hayvan Siirt ve Cizre
tiiccarlari tarafindan satin alinir.

Mabhallinden ancak et, siit, yogurt, pek az miktarda da yag temin etmek
miimkiin olur.

Tavukgulukta iptidai bir sekilde ve tabiil beslenme ile yapilmaktadir. Bakim
yoktur. Kiimes bilinmemektedir. Bu sebeple havalar sicak iken yumurta
bulunmakta, soguk havalarda ise yumurta pek ender olmaktadir.

C — Aricilik : Pervari’de ¢ok nefis bal istihsal edilmektedir. Beyaz bali
cok sohret yapmustir. Yilda 60 -70 ton bal istihsal olunmakta ve iyi bir fiatla
satilmaktadir. Malatya’dan gelen tacirler bal’1 toptan alip sevk etmektedirler. Bu
aricilik yerli kovanlarda ve iptidai bir tarzda yapilmaktadir. Bu ariciligi inkisaf
ettirmek ve fenni kovan kullanmak suretile bal istihsalini arttirmak miimkiindiir.
Bu sayede Pervari koyliisii igin iyi bir gelir kaynagi saglanmig olacaktir. Bu isi
bagarabilmek icin aricilik kooperatifi kurulmasina girisilmis ve gerekli
kooperatif statiileri hazirlanmugtir.

D— Tarla ve Bag-Bahge Ziraati : Arazi daglk ve yayla halinde
oldugundan ekime miisait arazi azdir. Diizlilklerde bugday, arpa ekilir. Su
altinda olan tarlalarda ve vadicikler de musir ekilir. Sebze ve meyve ziraati
yapilir.

Topraksiz aileler vardir. Topragin % 80 ni tapusuz % 20 si tapuludur.
Sulanabilen tarla az oldugundan ve iki mahsul alindigindan fiyatlar1 ¢ok
yiiksektir. Bu gibi arazilerin bazi yerlerde metre karesi 50 ila 80 lira arasinda
degisir.

Yetisen meyvalar i¢inde iiziim bagta gelmektedir. Bu iiziimler yas olarak
giicliikle ve katir sirtinda Van, Gevas ve kdylerine, yaz mevsimini Pervari Van
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yaylalarinda geciren gdcerlere satilmaktadir. Koyliilere ve gogerlere bu satislar
daha ziyade ayni olarak yapilmakta, {izime mukabil hububat gocerlerden ise
yapag1, peynir ve yag almaktadirlar. Alman peynir, yag ve yapagimin bir kismi
ihtiyag i¢in alitkonulduktan sonra digeri para ile satilmaktadir.

Bol miktarda yetisen dut mahsulii de ayni sekilde kiymetlendirilmektedir.
Bundan bagka armut, elma, nar, ayva ve az miktarda da incir yetismektedir.
(Botan ¢ay1 vadisinde) bol miktarda da ceviz elde edilmektedir. Ayrica ceviz
agaclarindan bilhassa Bahgesaray1 bucaginda mobilyalik tomruklarda istihsal
olunmaktadir. Bunlar sevk olunmaktadir.

Antep fistig1 olacak binlerce yabani antep fistigi oldugundan deneme
mabhiyetinde bunlarin agilanmasina girisilmis ve olumlu netice alinmigtir.

Bu agaglar bazi yerlerde orman teskil edecek kadar boldur. Binlerce ahlat
agaci da armut agisina elveriglidir.

E— Orman Durumu : Mevcut olan mese ve palamut ormanlari biiyiik
tahrip gdrmiis ve gérmektedir. Bu tahrip dort zaruretten dolay1 olmaktadir.

Birincisi : Yakacak temin maksadile yapilan gelisi giizel ve kontrolsiiz
kesimlerdir. Maalesef odunun birinci miistehliki resmi daireler ve memurlardir.
Orman i¢in Pervari’de en tehlikeli tahrip odun temini i¢in yapilanidir.

Ikincisi : Agac siirgiinlerinin her y1l sonbaharda yapraklar1 kis mevsiminde
hayvanlara yedirilmek {izere amansiz bir sekilde kesilmesidir. Bu yilizden agaclar
bir tiirlii gelismemektedir.

Ugiinciisii : Tarla agmak maksadile yapilan kesimlerdir. Halbuki bu sekilde
elde edilen topraklar verim ve toprak zenginligi bakimindan higte iyi degildir.
Nihayet bir kag y1l oda az olmak tizere mahsul alinabilecektir.

Dordiinciisii : Bilumum yapilarda agag¢ dallar1 kullanilmasidir.

Bilhassa catilarda ahsap ve beton tavan yerine bol miktarda aga¢ dilmeleri
ve dallar1 kullanilmaktadir.

Bu sebepledir ki, erozyon belirtileri kendisini goéstermeye baglamistir.
Yagan yagmur ciplak yerleri yikayarak arta kalan topraklarinda Botan ¢ayina
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tagimaktadir. Ciplak kalan bu tepeler ayrica ¢ok ¢irkin manzara arz etmektedir.

Orman tahribat1 ilce merkezinin yakanlarindan 6nce gilineye uzanmis ve
zamanla bir tek orman kalmamustir. Bu kisimdaki tahribatta senelerce devam
eden gocerlerin zararlart da ¢ok rol oynamustir.

Buralarin orman oldugunu gésteren tek tiik kalmis ardi¢ agaglaridir.

Dogu tarafta ancak 7-8 kilometre uzak tepelerde zorla tutunabilmistir.
Bugiin en ¢ok orman tahribati, kuzey ve giiney batidadir.

Bu gidisle orman tepelerde, uzaklarda ancak tutunabilecektir. Halen en
zengin orman Ortlisii Gliney batida Doganca ile Kilis gay1 arasinda, batida ise
Kilis ¢ay1 ile Eruh ilge hududu arasindadir. Bu bolgedeki palamutlar mahsul de
vermektedir. Fakat bugiin kdylii pek az bu mahslilden hayvan yemi olarak
faydalanmaktadir.

Koylii ile yapilan temasta palamut piyasada para etmedigi i¢in
toplamadiklar1 anlagilmigtir.

F—Ticari Faaliyetleri : Ticaret hayat1 ¢ok soniiktiir. Bunda yol durumu ve
kapal1 ekonomi sistemi rol oynamaktadir.

Ilgeden baska mahallere canli hayvan, yapagi, yag, peynir, bal, yumurta,
ceviz ve yas ve kuru ilizim ve az miktarda dut, ayva ve nar satiglart
yapilmaktadir.

Koyliiler arasinda ticaret daha ziyade ayni miibadele ve trampa seklinde
yapilmaktadir.

Surf ticaretle ugrasan 3 tiiccar, 15 kadar da esnaf vardir. Ilgede 10 bakkal ve
manifatura diikkani, bir firn, iki kasap, bir tenekeci ve kalayci iki marangoz, bir
demirci ve ii¢ adet berber vardir.

Iki tane han otel varsa da lokanta yoktur.

Ticari muameleler daha ziyade avans ve borg¢ iizerinde cereyan eder.
Nakliye islerini il¢e ile kdyler arasinda katirlar, ilge ile il merkezi arasinda yazin
iki kamyon, kigin ise katirlar gdrmektedir. lge ile il merkezi arasinda yol agik
oldugu zamanlar muntazaman sefer
yapan motorlu nakil vasitalar1 yoktur. Nakliye iicretleri yazin insan basina 12,50
ile 15 lira, yiiklerin kilosu 15 kurustur.
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Kisin katirla bir katir kiras1 giinde 20 lira, yiikiin kilosu ise 30 - 35 kurustur.

flgede yalmz Ziraat Bankasi ajans1 vardir. Kredi ve Tarim Kooperatifleri
kurulmamustir.

flgeye uzak bulunan Bahgesaray bucaginda bir tarim kredi kooperatifine
ihtiyac vardir.

5— Sosyal ve Kiiltiirel Durum :

Ilge halkinin ¢ogunlugunda halen asiret hayat: hakimdir. Halk genel olarak
Bahgesaray hari¢ iki agirete ayrilmaktadir. Agiretlik eskiden beri devam ede
gelen ve teammiil halini almus bir adettir. Agiretin baginda bulunanlara aga
demektedirler. Yani aga asiret reisi demektir. Agaya o agirete mensup olanlar
cok itaat ve hiirmet etmektedirler. Halk herhangi resmi bir isi i¢in dahi 6nce
agaya danigmakta, onun tavassut ve destegini istemektedir. Baz1 yerlerde aganin
niifuzu ¢ok biiyliktiir. Onun muvafakati olmadan kendi agiret mensuplar1 veya
onu tutan kdylerde bagkasinin barinmasina imkan yoktur.

Ilgedeki bu iki asiret yerlesmistirler. Bunlardan baska ilge iginde Alikan
denen seyyar bir agiret vardir. Seyyar ve gezici agiretlere burada goger
denmektedir. Bu Alikan gogerleri yerli sayilmaktadir. Her yil ilkbaharda ilgeye
gelen, bir miiddet kaldiktan sonra Van yaylalarina gégen ve sonbaharda tekrar
Pervariye doniip, bir miiddet kaldiktan sonra kis mevsimini gegirmek iizere
giineye Eruh, Cizre, Idil ve Silopi ilgelerine giden bir kag¢ bin niifuslu ve binlerce
hayvana sahip bulunan bir ¢ok goger asiretleri vardir. Bunlarin basinda birer
agiret reisi aga vardir. Bunlar agiretin bir nevi hiikkiimdaridirlar. Agirete mensup
her sahsin satt1ig1 maldan kilo bagina veya bacak basina adeta bir vergi gibi hisse
almaktadirlar.

Orf ve adetlere gelince, bunlara dini inanislar hakimdir. Bir isin hukuki
seklinden ziyade dini sekline onem verirler. Faiz haram teldkki olunmakta,
alkollii icki kullanilmamakta ve kumar oynanmamaktadirlar.

Evlenme baglik denilen ivaz mukabili olur Dini nikdha daha ¢ok Gnem
verilmektedir. Genel olarak kiz ¢ocuklarini erken evlendirmek adettir.
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Halkin giyimi mahalli bir karakter tasir. Erkekler sal sapik denilen elbiseyi
giyerler. Kadinlar ise entari tdki denilen bir elbise giyerler. Gogerler de arap
kiyafeti tesiri goriiliir.

Halk cahil oldugundan ve kapali bir bdlgede yasadigindan miinakale
imkansizliklar1 sebebiyle baskalari ile temaslari pek az oldugundan gorgii ve
bilgileri az, yasayislar1 basittir. Tagaddi noksandir.

Fakat halkin, sag duyusu kuvvetlidir. Zeki ve anlayish ve hiirmetkardirlar.
Adil ve tarafsiz islemlerden son derece minnet duyarlar. Memleket icin
yapilacak bir hizmetin samimiyetine inaninca elden gelen yardimi esirgemezler.

Ilge merkez ve kdylerinde okuma yazma nisbeti ¢ok diisiiktiir.

Esasen okul adedi ¢ok azdir. 51 k6y muhtarligi oldugu halde merkez dahil
sadecenl4 adet ilkokul vardir. Bu okullarin dahi ders araglar1 ya yoktur veya pek
azdir. Ogretmen ihtiyaglari kargilanmamaktadir.

Ilgede Tiirkge bilenler azdir. Bu nisbet kadinlarda daha yiiksektir. Daha ¢ok
kiirt¢e ve arapga yapan istasyonlari dinlerler.

Ilge merkez ve koylerinde (113) radyo vardir. Kiitiiphane yoktur. Posta ve
gazeteler haftada 3, kisin iki defa gelir. Okunan gazeteler ¢esit ve miktar itibari
ile cok azdir.

Acilmis olan Bigki-Dikis, halicilik kurslar1 ve yeni agilan demircilik ve
marangozluk kurslari ¢ok ragbet gérmiistiir.

flkokulu bitiripte orta dereceli okullara gidenler azdir. Bunda ailenin mali
kudreti rol oynar. Ilgede ortaokul da yoktur.

Genel olarak koyler dagmik oldugundan ve koye gonderilen tek
ogretmenden beklenilen fayda elde edilemediginden kiigiik c¢apta bolge
okullarinin inga ve faaliyete ge¢cmesi daha faydali olacak ve ayn1 zamanda
bolgeye kiiltiirel ve sosyal alanda ve Tiirk¢enin yayilmasinda bunlarin tesirleri
daha fazla olacaktir.

6 — Saghk Durumu :
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flge merkezinde tek tabibi olan bir saglik merkezi vardir. Asgari 3 gezici
saglik memuru gerekirken sadece bir, 6 kdy gurup ebesine ihtiyag varken yalniz
bir tane vardir.

Halk sagliga 6nem vermemektedir. Bu senelerin aliskanligidir. Hasta iyice
agirlasmadikga ve timit kesilmedik¢e doktora bagvurulmaz. Koca kari ilaglar
revagtadir. Dinf inanglar saglik ve tedavide genis tesire ve role sahiptirler.

flgede en cok gdz hastaliklari, kellik, tiiberkiiloz, bronsit, zatiirre, ciizzam,
tifo, bogmaca, sitma gibi hastaliklar vardir.

Bunun i¢in koruyucu hekimlige, asilamalara, temizlige ve kdy saglik
taramalarina ¢ok dnem vermek gerekmektedir.

Cocuk vefiyat1 goktur. Bakim ve beslenme konusunda halk cahildir.
Saglik davasinin hal edilmesi i¢in tipta sosyalizasyonun baglamasi sarttir.

Nitekim 1964 yilinda saglik ocak ve evleri ingaatlarina baglanacak 1965 te
sosyalizasyon fiilen yiiriirliige girecektir.

Mali Durum :

Yil Tahsilat Tahakkuk
1960 89.247,24 90.253,65
1961 86.566,14 88.225,77
1962 47.645,53 52,780,10
1963 40.773,85 42.238,52
Ozel idare :

1960 15.889 16.253
1961 49.616 51,079
1962 50.395 53.603
1963 46,861 54.529

Rakamlardan anlagilacagi gibi gerek Maliyenin, gerekse Ozel Idarenin
durumlarn ¢ok zayiftur. Gelir vergisi miikellefi azdir. Hazinenin ecrimisil aldig1
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araziler ve altt adet memur konutu vardir. Fakat bunlar biiyiik bir yekin
tutmamaktadirlar.

8 — Baymdirhk ve imar Durumu :

flgeyi Siirt ilinin merkezine baglayan yol 107 Km. olup toprak tesviyelidir.
Onun i¢in ¢ok yagmur ve kar yagmasi iizerine kis mevsiminde alt1 ay motorlu
tagitlara kapali kalir. Onun igin bu yolun stabilize veya adi kaldirim yapilmast
elzemdir. Birinci Bes Yillik Kalkinma planimizda trafik yogunlugu ne olursa
olsun her kasabanin bir ulagtirma sistemine kavusturulacagi prensibi kabul
olunduguna gore Pervari ilge yolunda bu plan miiddeti i¢inde yapilmasi
gerekmektedir.

51 muhtarlik altinda toplanan koylerin yalmiz ikisine motorlu tasitla
gidilebilmekte, digerlerine ve bucaklara patika yollardan hayvanla veya yaya
olarak gitmek miimkiin olmaktadir.

Yilda 17 Km. yol yapildig1 takdirde on yillik bir program devresi iginde
kdylerin yola kavusturulmasi tahakkuk edecektir.

Ilge merkezinde tazyikli ve sihhi igme suyu sebekesi vardir. Su ¢ok boldur.

Koylerin sekizinde efnn ive sihhi igme suyu tesisati mevcut olup
digerlerinde yoktur. Her yil Vildyetge programa alman koylere igme suyu
tesisati yapilmaktadir. I¢me suyu tesisati olmayan koyler icme sularmi
derelerden ve agik arklardan almaktadir.

17 koyde halk tarafindan kazilmis basit ziral sulama kanallar1 vardir.

Yap1 ve konutlara gelince : Ilge merkez ve kdylerinde yap1 ve konutlarin
duvarlar tag ve ¢amurdan yapilmis olup damlan toprak ortiiliidiir. Pencereleri az
ve ¢ok ufaktir. Tabanlar1 aga¢ dallari {izerine sivanmis topraktir. Uzerine
mabhallen yapilan kegeler serilmistir.

Bu sebeplere koy konutlar1 gayri fenni ve gayri sihhidir.

flge merkezinde yeni dért memur konutu vardir. Hiikiimet konag, saglik
merkezi ve lojmani, ilkokul binasi, belediye ve park biifesinden cami ve ceza

evinden baska muntazam beton yapil ve iizerle

ri sa¢ veya kiremitle ortiilii ne resmi ve nede gayri resmi bir tek bina dahi yoktur.
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Hayvan ahirlar1 meskenlerin ya altinda veya bitisigindedir. Kdylerde koy
odasi, okuma odasi, misafirhane yoktur. Misafirleri ve kdye giden yabancilar1 ya
muhtar veyahut kdyiin agasi sayilan sahla kendi evinde misafir eder.

9 — Belediye hizmetleri :

Pervari kasabasi niifusu 1960 sayimina gore 1660 dir. Belediyenin mahalli
geliri 24.000 liradir. Eger kanuni paylar olmazsa Belediye maas ve {icretleri dahi
karsilayamayacak bir duruma gelir. Pervari Baymdirhk ve imar bakimmdan ¢ok
geri kalmis oldugundan yapilacak Belediye isleri pek ¢oktur. Kanalizasyon
sihhat ve temizlik bakamindan zaruret arz etmektedir. Ayrica yagmur sularina
bir mecra i¢in de kanalizasyon sarttir. Bu ise ,1963 yilinda (baglanmustir. Biran
evvel ikmali gerekir. Ana caddeler ve sokaklar ¢ok ¢amur oldugundan ya
stabilize yapilmasi veya kaldirnm désenmesi zaruridir. Pervarinin az ¢ok bir
medeni ¢ehreye biirlinmesi ve gilizellesmesi i¢in elektrige kavusturulmasi, garsi
sitesi ve mezbaha insasi liizumludur. Fakat bunlarin hig birisi Iller Bankasinca
veya bes yillik kalkinma plant geregince devletce ana biitceden yardim
yapilmadikg¢a tahakkuk edemez. Ciinkii mahalli gelir kaynaklan artirilsa dahi bu
gelir kaynaklari mahdut ve kapasiteleri kiigiik oldugundan daima yetersiz
kalacaktir.

Belediyenin bu giin toprak ve tagtan yapilmis ve lzerleri toprak 5 adet
kiraya verdigi evi, iki diikkani, bir park biifesi, bir miktar kiiltiir arazisi fakat
olduk¢a genis mer’alart vardir. Yalniz bunlardan saglanan gelir pek azdir.
Belediye binasi 1963 yilinda yapilmis beton bir bina olup ihtiyaca layiki ile
cevap verecek durumdadir. Park biifesi de 1963 yilinda insa olmus beton bir
binadir.

Bu yil icinde parkin tanzimi ve tevsii ile kasabanin merkezi gi-
zellesecektir.

10 — Pervari fl¢esinin Kalkinma Careleri :
1 - Yol durumu : Pervarinin kalkinmasi ve gelismesi birinci planda Pervari Siirt

yolunun yaz kig motorlu tasitlara gecit vermesine baglidir. Simdi yolun alt1 ay
kapal1 kalmasi kalkinmaya, ekono

mik, kiiltiirel, sosyal faaliyetlere ve tasit masraflarinin normal olmasima menfi
etkiler yapmaktadir. Yol durumu sebebiyle kisin katirla yapilan esya ve
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malzeme tasitlari ticreti kilo bagina 35 - 40 kurus, yazin ise kamyonla kilo basina
15 kurustur. Halbuki Siirt - Istanbul arasi nakliye iicreti, kilo basina 20 kurustur.
Bu misal yolun dnemini belirtmege kafidir. Yolsuzluk sebebiyle ilgeye teknik
elemanda gelmek istememekte veya pek ender gelmektedir.

Il yolundan baska kdylere dogru hi¢ olmazsa {i¢c ana istikamette ii¢ yol
yapilmalidir. Ayrica Pervari - Siirt yolunu komsu Beytiigsebap ilcesine
baglamanin ¢ok faydalari olacaktir.

2— Koyun ve si1gir hayvanciligi islah edilmeli, hayvanciligin gelismesi i¢in
gerekli kredi ve teknik yardimlar yapilmalidir. Bir hayvan sifat istasyonu
acilmali, Veteriner saglik tesisleri yapilmalidir. Olduk¢a genis olan meralardan
faydalanmay1 bir teknik esasa baglamak, bu meralarin 1slah1 ve yem nebatlari
ziraatinin gelistirilmesi ele alinmalidir. Hayvan bakim ve beslenmesi egitimi
tizerinde 6nemle durmalidir.

3— Nefis beyaz bali ile Pervari olduk¢a gohret yapmistir. Bu mahsul
piyasada iyi fiyatla satilmaktadir. Bunun igin ariciik mali ve teknik
bakimlarindan tesvik ve desteklenmelidir.

4— Binlerce yabani fistik ve ahlat agaclar agilanmali ve mahsul verecek
hale getirilmeli ve bilhassa Doganca bolgesinde badem yetistirilmesini
denemelidir.

Yemeklik iyi iiziim yetigtiginden bagcilik tesvik olunman ve baglara ariz
olan hastalik ve hageratlarla miicadele yapilmali ve halka bu miicadele
ogretilmelidir.

5— Kisin bos gegen zamanlan kiymetlendirmek i¢in halicilik,
battaniyecilik gibi el sanatlarini yerlestirmeli, gelistirmeli ve bu mamullere pazar

temin etmelidir.

6— Agaclandirma ve teraslama yapmali ve erozyona mani olmalidir.

7— Cemikari ve Kilis ¢aylarindan zirai sulama sahasini artirmak carelerini
aramali, golciik ve batakliklar kurutularak bu arazi kazanilmalidir.



129

8— Tlce elektrige kavusturulmalidir.

9— Okul ve 6gretmen ihtiyaci karsilanmali ve dagiik kdylerin bulundugu
yerlerde kiigiik ¢apta yatili bolge okullar1 agilmalidir.

10— Koylerin monografileri yapilmali, toplum kalkinmasi plan ve
programlara gore ele alnip yiiriitilmeli, projeler mali ve teknik destek

gormelidir.

Halkin goniilli kalkinma c¢abalari ve kalkinmaya istiraki en iyi ve en
yiiksek verim alacak sekilde organize edilmelidir.

KANUNLAR
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IDARENIN ANA HiZMETLER MEVZUATI VE TATBIKATI

Merkez Valilerinden Kadir Demirel’in eseri. Idarenin gesitli kademelerinde
uzun yillar hizmet vermenin kazandirdig: tecriibelere dayanarak idarecileri ve
Toplumun en ¢ok ilgilendiren mevzulari bir araya toplamustir.

Toplum Kalkinmas1 - Koy Yollarn - Koy Igme Sulart - Koy
Elektrifikasyonu - Halk Egitimi - Topraksu - Kalkinma Kooperatifleri - Isci ve
Isci konularyla Diyanet Isleri hakkindaki mevzuat ile bunlarin tatbikatma ait
Tiiziik, Yonetmelik ve Genelge gibi belgeler dikkatle derlenmistir.

Toplum Kalkinmasinda alt yap1 yatirimlart en mithim unsuru teskil eder.
Gergek halk idaresi bu seviyede bir dayanigmada kuvvetini bulur. Alt yapi
faaliyetlerine genis Slgiide yer verilen «Idarenin Ana Hizmetler Mevzuat: ve
Tatbikati» bilhassa bu bransta yakindan ilgisi bulunan idarecilerimize faydali
olacak degerde bir eserdir.

Ankara Kurtulus Matbaasinda basilmustir. 20 lira mukabilinde P.K. 93
Bakanliklar adresinden temin edilebilir

CARSI VE MAHALLE BEKCILERi KANUNU

Kanun No. : 772 Kabul tarihi : 14/7/1966
BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler

Madde 1 — Belediye hudutlar i¢inde ¢arsi ve mahalle bekgileri teskilati
kurulur.

Bu teskilat bekei aday1 ve bekgiden tesekkiil eder.

Bu teskilata ait kadrolar ile gelir ve giderleri il 6zel idare biitgesine bagli ek
bir biitce ile tespit edilir ve her tiirlii islemleri usuliine gore bu idarelerce
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yiiritiiliir.

Madde 2 — Cars1 ve mahalle bekgi teskilati, en biiyiik miilkiye dmirinin
emrinde, genel zabitaya yardimcl, silahli bir kurulustur.

Emniyet teskilati bulunan yerlerdeki bekg¢i kuruluslarinin mesleki amiri,
polisin ilgedeki en bityiik 4miridir. Jandarmanin gérev alaninda bulunan belediye
sinirlar1 i¢indeki beke¢i kuruluglarmin mesleki amiri ise, ilge Jandarma birlik
komutanidir.

Madde 3 — Cars1 ve mahalle bekgilerinin gorevleri sunlardir:

A)  Genel kolluk kuvvetlerinin derhal miidahalesine imkan bulunmayan
acele ve zaruri hallerdeki gorevleri,

1. Bir kimsenin can, mal ve irzina saldirma ve tehditleri Onlemek,
saldiranlar1 yakalamak,

2. Sug islenirken veya iglendikten sonra, heniiz izleri meydanda iken
saniklar1 yakalamak,

3. Kamu diizen ve giivenini bozacak mahiyetteki gosteri, yiirilylis ve
karigikliklarin - yapilmasina karsi, genel kolluk kuvvetleri gelinceye kadar
Onleyici tedbirleri almak,

4. Adli kolluk isleriyle ilgili vakalarda delillerin kaybolmamasin
saglayan muhafaza tedbirlerini almak. (Bekgiler bu benddeki gorevlerinin
ifasinda halkin yardimindan da faydalanabilirler.)

B) Genel kolluk kuvvetlerine yardim yoniinden gorevleri :

1. a) Uyusturucu maddeler yapilan, satilan veya kullanilan yerleri,

b)  Kumar oynanan genel ve herkese agik yerleri,

c) Mintikasi dahilinde gizli fuhus yapanlari,

d)  Mintikasi dahiline gelen misafir ve yabancilari,

e)  Halkin siikin ve istirahatini bozanlari, saldirgan delileri, rezalet
cikaracak derecede sarhos olup bagkalarini rahatsiz edenleri,

f) Mevzuat ve yetkili makamlarca tayin edilen saatlerden sonra her ne
sekilde olursa olsun, halkin rahat ve huzurunu bozacak surette agik ve kapali
yerlerde giiriiltii yapanlari,

g) Sokak, gegit ve meydanlar1 tikayarak trafise mani olan tasit ve
araglarini ve diger engelleri,
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h)  Yangin, deprem, su baskini gibi afet ve tehlikelerle ilgili 6nbilgileri,

En kisa zamanda polis ve jandarma ve itfaiye teskilatina haber vermek ve
onlenmesi gerekenleri 6nlemek,

2. Bolgeleri i¢inde bulunan diikkdn, magaza, ev, motorlu ara¢ gibi
mallarin  korunmasinda sahipleri tarafindan noksan alman tedbirleri
tamamlattirmak,

3. Vazife saatleri i¢inde gordiikleri, isittikleri, siiphe ettikleri sahs1 veya
hadiseleri, istirahate ge¢meden evvel bagli bulundugu en yakin kolluk
kurulusuna bildirmek,

4.  Vazife saatleri i¢inde tahdid edilen mintikasini fasilasiz surette
dolasmak,

C) Mabhalle sakinlerinin istirahat, saghk ve selametini saglamak
bakimindan gorevleri :

1.  Yolda hastalanan, kazaya ugrayan, disiip kalan ve genel durumu
itibariyle yardima muhtag olanlara yardim etmek,

2. Yollarda dolasan kimsesizleri, sakatlari, acizleri ve ¢ocuklar1 bizzat
yerlerine veya Veli veya vasilerine teslim edilmek iizere en yakin kolluk
kurulusuna gétiirmek,

3. Bir semt, yer, yol, sokak veya sahis sormak i¢in bagvuranlara gerekli
bilgiyi vermek,

4.  Dogum, 6lim, hastalik, kaza, yangin veya afet gibi 6nemli ve acele
haller sebebiyle, yapilacak yardim isteklerinden giicli dahilinde olanlart
oncelikle yerine getirmek, ,

5. Biiyiik tehlike arz eden yangin ve su baskini gibi afetlerde mahalle
sakinlerine derhal bilgi vermek, gorevli ekipler gelinceye kadar yerinde ve
gerekli dnleyici tedbirleri almak,

6. Kuduz hayvana rastlandiginda miimkiin ise bunlar1 tecrid ederek
zararlarin1 ortadan kaldirmakla beraber belediyeyi haberdar etmek, bu suretle
zararini ortadan kaldiramadig takdirde itlaf etmek,

7. Bulagic1 ve salgin insan ve hayvan hastaliklarii en yakin kolluk
kurulusuna haber vermek,
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8. Elektrik, su, havagazi, kanalizasyon gibi amme tesislerinde vaki
arizalar, sokaklara siipriintii atanlari, pis su dokenleri, insaat ve tamirat
yapanlari, en yakin kolluk kurulusuna bildirmek,

Bekgiler diger kanunlarla genel zabitaya tevdi edilen gorevlerde zabitaya
yardimci olurlar.

Madde 4 — Calisma siireleri ve fazla mesai ticreti hakkindaki genel
hiikiimler sakli kalmak sartiyla cars1 ve mahalle bekgileri genel olarak giinesin
batis1 saatinden dogusu saatine kadar vazife goriirler. Gilivenlik veya kamu
diizeni bakimindan gecikmede sakinca bulunan fevkaldde hallerde vali ve
kaymakamin verecegi emirlerle giindiiz de ¢alistirtlabilir. Bunun diginda her ne
suretle olursa olsun, giindiiz ¢aligtirllamazlar.

Madde 5 — Cars1 ve mahalle bekgileri 2559 sayili Kanunun 16 nci
maddesinde belirtilen hallerde silah kullanabilir.

IKiNCi BOLUM
Ozliik isleri

Madde 6 — Cars1 ve mahalle bekgisi olacaklarda asagidaki niteliklerin
bulunmasi sarttir.

A) Tiirk vatandasi olmak,

B) llkokulu bitirmis olmak,

C) Askerlik 6devini bitirmis olup 30 yasindan yukari olmamak,

D) Gorevini yapmaya engel olabilecek bir hastalik veya sakathigi
bulunmadigi saglik kurulu tarafindan verilmis raporlarla tevsik edilmis olmak,

E)  Agir hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut affa ugramis olsalar bile
zimmet, ihtilas, irtikap, rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye
kullanmak, dolanli iflas veya yiiz kizartici baska bir fiilden dolayr hapis
cezasindan hiikiimli bulunmamak,

F) Tiirk toplum telakkilerine gore kotii sohretti taninmamak,

G) Kamu haklarindan mahrum olmamak, kamu hizmetlerinden
mahrumiyet cezasi ile mahkiim bulunmamak.
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Madde 7 — Bekgilige giris sinavla olur.

Smav sekil ve usulleri Igisleri Bakanliginca diizenlenecek bir Yonetmelikle
belirtilir.

Madde 8 — Cars1 ve mahalle bekgileri il ve ilge merkezlerindeki en biiyiik
mesleki amirinin inhasi ile vali ve kaymakamlarca aday olarak atanirlar.

Madde 9 — Adaylik siiresi 2 yildir. Bu siire i¢inde agilacak kursu hasan ile
bitirenlerden bir hizmet yilim tamamlamis olanlarin valilik¢e asaleten tayinleri
yapilir. Kursta basar1 gosteremeyenlerin iligikleri kesilir.

iki yil icinde kurs agilamadig takdirde ehliyeti sabit olanlarm asaletleri
tasdik olunur. Ve bu gibiler ilk agilacak kursa istirak ettirilir.

Madde 10 — Kurslarin siiresi 3 aydan fazla olamaz.

Bekgilerin meslek i¢i egitim ve yetisme esaslar1 ile kurslarin agilma
zamani, yerleri, siliresi ve kursa katilan bekgilere verilecek yolluk ve yevmiyeler
genel hiikiimler esaslar1 dairesinde, Igisleri Bakanliginca diizenlenecek bir
Yonetmelikle belirtilir.

Madde 11 — Bucaklarda gorevli carsi ve mahalle bekgilerinin bucak
miidiirii birinci, kaymakam ikinci derecede sicil amiridir,

Ilce merkez simirlart icerisinde gérevli carsi ve mahalle bekgilerinin en
biiyiik mesleki amiri birinci, kaymakam da ikinci derecede sicil amiridir.

Cars1 ve mahalle bekgilerinin sicilleri ilgelerde ilgili dairelerince tutulur.

Madde 12 — il hudutlar1 igindeki her beldede galistirilacak carsi ve
mahalle bekgilerinin adedi en bilyilk miilkiye amirinin teklifi ve bunlara
verilecek aylik ticretin miktar1 beldelerin 6zelliklerine gére 300 liradan az, 800
liradan ¢ok olmamak iizere il genel meclislerince tespit olunur.

Madde 13 — Bekgi teskilat mensuplarinin aylik ticret dereceleri ve bunlara
tekabiil eden kadro sayilari il genel meclislerince tespit olunur.

Tayin ve terfiler bu derecelere gore diizenlenmis kadrolara yapilir. Bir st
dereceye terfi edebilmek i¢in bulundugu derecede fiilen 3 (ii¢) yil ¢alismis ve
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olumlu sicil almis olmak, tist derecede agik kadro bulunmak sarttir.

Terfiye hak kazananlarin agik kadro sayisindan fazla olmasi halinde
yarisma sinavi yapilir.

Aylik ticret derecelerinin tespiti, terfilerin yapilis sekli, bekgilerin
hizmetlerinin degerlendirilisi tarz1 bir Yonetmelikle nizama baglanur.

Madde 14 — Cars1 ve mahalle bekgileri adaylari ile 15 yila kadar hizmeti
olan bekgilerin 20, 15 yildan fazla hizmeti olanlarin 30 giin yillik izin hakki
vardir. Bu izin tayinlerindeki usule gore verilir.

Mesleki amirin miitalaasi alinarak vali ve kaymakamlarca verilecek
mazeret izinleri bir yil i¢inde 10 giinden fazla oldugu takdirde yillik izne mahsup
edilir.

Emniyet Tegkilatt Kanununun 61 inci maddesine gore bekgi ve bekei
adaylarina haftada bir giin dinlenme izni verilir.

Madde 15 — Bekgi teskilati mensuplarindan {istiin basar1 gosteren bekgiler
takdirname ile taltif edilirler.

Hayatin1 tehlikeye koyacak sekilde iistiin basar1 gosteren bekgilere, yilda en
cok ii¢ defa aylik ticretleri tutar1 kadar ikramiye verilebilir.

Takdirname ve ikramiyeler, Icisleri Bakanliginca hazirlanacak
Yonetmelikte gosterilen esaslara gore, mesleki amirin teklifi ve vali veya
kaymakamin tasvibi ile verilir.

Madde 16 — Cars1 ve mahalle bekgileri 60 yasina kadar ¢alitirilabilir.

Madde 17 — Carst ve mahalle bekgileri isten birlikte veya kamu
hizmetlerini aksatacak sekilde miinferiden c¢ekilemeyecekleri gibi, sendika
kuramaz, kurulmus sendikalara istirak edemez, siyasi parti ve tesekkiillere
giremez, siyasi faaliyette bulunamaz ve grev yapamazlar.

Madde 18 — Cars1 ve mahalle bekgileri vazifelerini aksatacak veya menfi
yonde etkileyecek sekilde ticaret ve kazang getirici faaliyetlerde bulunamazlar.

Madde 19 — Cars1 ve mahalle bekgilerinin vazifeleriyle ilgili olarak riayet
etmeleri gereken hususlar Igisleri Bakanliginca hazirlanacak bir Y&netmelikle
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belirtilir.

Bunlar hakkinda Emniyet Teskilati mensuplarina uygulanan disiplin
hiiktimleri uygulanir.

Madde 20 — Cars1 ve mahalle bekgileri, ise alinmaya méni suglardan birini
isledikleri takdirde atanmalarindaki usule gore isten ¢ikarilirlar.

UCUNCU BOLUM
Mali Hiikiimler

Madde 21 — 11 icindeki beldelerin tamamina ait ¢ars1 ve mahalle bekgileri
kadrolart ile bu teskilatin her tiirlii ihtiyaglarina ait teklifler, ilgelerden gelecek
isteklerle beldelerin 6zellikleri de g6z Oniinde bulundurularak Emniyet
Miidiirliigiince hazirlamp valilik kanali ile zamaninda 6zel idareye intikal
ettirilir.

Madde 22 — Bekgi teskilatt mensuplarinin aylik ticretleri, ¢aligtiklar ayin
sonunda bagli bulunduklari il veya ilgenin 6zel idaresince usuliine gére ddenir.

4 iincii maddede zikri gegen vazife siiresi igindeki ¢alisma sekli ve zamani
i_le fevkaldde hallerde 6denecek fazla mesai iicretinin 6denis sekil ve sartlart
I¢isleri Bakanlhiginca hazirlanacak Yonetmelikte diizenlenir.

Madde 23 — Bekgi teskilatt ve mensuplari i¢in alim, satim ve cesitli
harcamalar 6zel idarelerin tabi oldugu mevzuat i¢inde yiiriitiiliir.

Madde 24 — Ozel idarelerce gesitli kanunlara gore 6denmekte olan kanuni
paylarin hesabinda bekgi paralar1 geliri ayri tutulur.

Madde 25 — Bekgi paralar yalniz bekgi teskilati hizmetlerine harcanir ve
yili i¢inde harcanmayan miktar ertesi yila bekgi parasi olarak devredilir.

Madde 26 — Bekgi teskilati gelir ve giderleri ek biitgenin ait oldugu
tertiplerinde gosterilir.

Madde 27 — 11 &zel idarelerinin her beldeye ait bekgi teskilati giderlerini
kargilamak ve o nispette tahakkuk ettirmek iizere, belde hudutlari igerisindeki
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meskenlerin kiracilarindan, kira miinasebeti yoksa sagillerinden, sair hallerde
maliklerinden alacaklar1 bekgi parast ayda 10 liray1 asamaz, ancak ticarethane ve
is yerlerinden, bu yerlerin emsali rayi¢ kiralari, miikellefin mali giicii, bekgci
teskilatinin ihtiyaci ve mahalli dzellikler nazara alinmak suretiyle ayda 300 liray:
agmamak {izere bekgi parasi alinabilir.

Bu kanunun uygulanmasinda mesken, her sahis veya ailenin ikamet ettigi
bina veya bina boliimleridir.

Bu maddenin uygulanmasi Icisleri Bakanhgmca hazirlanacak bir
Yonetmelikle diizenlenir.

Madde 28 — Miikelleflerden alinacak bek¢i paralarinin tahakkukunda,
belde smir1 i¢inde bulunan ve garsi ve mahalle bekgilerinin korumakla miikellef
oldugu bilumum mesken, miiessese, depo, ticarethane ve isyerleri ile benzerleri
esas tutulur.

Madde 29 — Bir mesken veya igyerinin bekgi parasi miikellefi kirada olan
yerlerde kiracisi, kira miinasebeti yoksa sagili, sair hallerde malikidir.

Bina maliki ile sagilleri arasinda yapilacak 6zel anlagsma hiikiimleri idareyi
baglamaz.

Madde 30 — Mesken ve igyerlerinin bek¢i parasi, her yi1l Ekim ayinda,
takdir ve tevzi komisyonlar tarafindan, mahallin miilkiye amirince verilecek 33
iincli maddede belirtilen listeler iizerine mahallen gerekli incelemeler yapilarak,
mesken ve isyerlerinin emsali rayi¢ kiralar1, malik veya sagillerinin mali durumu
ve mahalli 6zellikler g6z oniinde tutularak aylik ve yillik olarak tevzi olunur.

Madde 31 — Vali veya kaymakam tarafindan, ozele idare memurlar
arasindan tayin edilecek bir memurun bagkanliginda, belediye meclisinden bir
iiye, bulunan yerlerde ticaret, sanayi odasindan veya esnaf tesekkiillerinden bir
ilye ve mahallesi muhtarmin istiraki ile yeteri sayida, bek¢i paralarini takdir ve
tevzi komisyonu kurulur.

Belediye meclisi ve ticaret, sanayi odasi kendi iiyeleri arasindan bu

maksatla bir yil siire icin komisyon sayist kadar asil ve yedek iiye gegerler.

Mabhalle muhtar1 bulunmadig: takdirde miilkiye amirince ihtiyar heyetinden
secilecek bir liye komisyona katilir.
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il icindeki her beldenin takdir ve tevzi komisyonlar1 iiyelerine, bu
beldelerin Tktisadi ve sosyal dzellikleri goz oniinde bulundurulmak ve giinde 25
liradan ¢ok olmamak {izere verilecek iicret, il genel meclisi tarafindan 6zel idare
butcesi ile tespit edilir ve ilgili tertibine konur.

Uyelere fiilen calistiklar giinler icin iicret verilir. Su kadar ki, komisyon
tiyeleri 33 tincii ve 34 {incii maddelerde belirtilen takdir ve tevzi igini azami bir
ay icinde bitirmekle ylikiimliidiirler. Bu siire i¢inde herhangi bir sebeple isini
bitirmeyen komisyonun iiyeleri en kisa zamanda isi tamamlamaya mecbur olup
bir aydan fazla siiren ¢aligmalari igin kendilerine {licret 6denmez.

Madde 32 — Bekgi paralarimi takdir ve tevzi komisyonlari baskan ve
iyeleri vazifeye baslamadan oOnce il veya ilge idare kurullan huzurunda
asagidaki sekilde yemin ederler :

«Komisyonda g¢alisacagim siire zarfinda tam méanasiyle vicdan ve kanaatim
icaplarina tabi kalacagima, gerek bekei teskilati gerek miikellef haklarim bir
tutacagima, bekei paralarmin takdirinde de herhangi bir tarafa egilim suretiyle
gorevimi kotilye kullanmayacagima namusum iizerine yemin ederim.»

Madde 33 — Teskilatin mesleki amirleri her y1l en ge¢ Eyliil aymin birinci
giinii bekgi parasi tahakkukuna esas olacak mesken ve isyerlerinin sokak ve kapi
numaralarinin, kiracilarmin veya sagillerinin, bulunmadig1 takdirde maliklerinin
ad ve soyadlarini ihtiva eden listeleri mahallin en biiylik miilkiye amirine tevdi
ederler.

Mabhalli miilkiye amirleri bu listeleri bir hafta i¢inde bekgi paralarini takdir
ve tevzi komisyonlarmna verirler.

Yilt i¢indeki degisiklikler i¢in de silire kaydi aranmaksizin ayni usul
uygulanir.

Ozel idare memurlari da her sene bina yoklama neticelerini mahallin kolluk
amirlerine bildirmekle gorevlidirler

Madde 34 — Bekgi paralarmi takdir ve tevzi komisyonlar1 tarafindan
hazirlanacak takdir ve tevzi listeleri, miilki amirlik¢e, Kasim ayimnin birinci giinii
miikelleflerin gorebilecekleri yerlerde 15 giin miiddetle asilmak suretiyle ilan
olunur. ilan keyfiyeti ve yeri mutat vasitalarla, miikelleflere duyurulur.

Takdir ve tevzi edilen bekgi paralarina yapilacak itirazlarda 6zel idarelerin
diger vergilerindeki usul ve esaslar uygulamr. Itiraz, bek¢i parasmin fazla
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tahakkuk ettirildigi iddia olunan kismina raci olup, tarhiyatin ihtilafli olmayan
kisminin tahsilini durdurmaz.

Madde 35 — Itirazin incelenmesi sonunda kesinlesmis olan tahakkuklar
0zel idareye bildirilir.

Bu tahakkuk cetvelleri iizerine yapilacak tahsilatin yilda 4 taksitten fazla
olmamak tizere taksit zamanlari, siireleri her ilin 6zellikleri géz 6niine alarak il
genel meclislerince biitge karari ile tespit ve usuliine gore ilan olunur.

Bekgi paralarinin tahsilinde 8183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli
hakkindaki Kanun hiikiimleri uygulanir.

Madde 36 — Bekgi parasi tahakkukunda bu kanunun 38 inci maddesindeki
istisnalar diginda muafiyet taninmaz.

Madde 37— Bekgi teskilati hizmetleri ile ilgili her tiirli harcamalarin
tahakkuk memuru, bekgilerin ile ve ilce merkezlerindeki en biiyiik mesleki
amiridir.

Madde 38 — 4 Temmuz 1931 giin ve 1837 sayili Bina Vergisi Kanununun
3 iincii maddesinde belirtilen daimi muafiyete tabi binalarin malik veya sagilleri
ile takdir ve tevzi komisyonlarinca, fakirlik hali tevsiken tespit edilenlerden
bekgei parasi alinmaz.

DORDUNCU BOLUM
Ceza Hiikiimleri

Madde 39 — Bekgi teskilatina ait olup, kendisine teslim edilmis bulunan
arag, gere¢ techizat ve esyayi zayi, tahrip veya temelliik edenler veya bunlari
tahsis olunduklari mahal ve maksat disinda kullananlar, kullanilmasina sebep
olanlar veya emir verenler hakkinda Tiirk Ceza Kanununun, Devlet mallar
aleyhine islenen suglar ile ilgili maddeleri uygulanir.

Madde 40 — Cars1 ve mahalle bekgileri vazifelerinden miitevellit veya bu
vazifelerini ifa sirasinda isledikleri suglardan dolayr Memurin Muhakemat
Kanununa tabidirler.

Madde 41 — Cars1 ve mahalle bekgileri zabita hizmet ve gorevleri disinda
her ne suretle olursa olsun ¢aligtirilamazlar.
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Madde 42 — Gorevini ifa sirasinda bekgilere kars1 sug isleyenler, genel
zabita mensuplarina karsi sug isleyenler gibi ceza goriirler.

Bekei teskilatina ait her tiirlii mal ve kiymetler hukuki ve cazi bakimindan
Devlet mali hitkmiindedir.

BESINCi BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Madde 43 — Bekgi aday1, bekgi, bekgibasi ve biiro hizmetlerini yiiriitmekle
gorevli personel hakkinda 508 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimleri
uygulanir ve 29 Nisan 1330 tarihli Kanuna gore ¢aligtirilan bekgiler hakkinda da
508 sayil1 Kanun ile taninmig haklar devam eder.

Bekgei ve bekgi bagilar 55 yasin1 doldurduklan takdirde yaslilik ayliindan
yararlanabilirler, bunlar hakkinda 506 sayili Kanunun 60 inci maddesinin (A)
fikrasinin (a) bendindeki 60 yasini doldurmus olmak sarti aranmaz.

Madde 44 — Bekgi teskilati ve mensuplarinin arag, gereg, malzeme ve
techizat1 ile kiyafet masraflar1 6zel idare biitgesine ek bekei biitgesinden
kargilanir.

Bu hiikmiin uygulanma sekli ve tabanca ve mermilerin ve kiyafetin
standardi igisleri Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikte belirtilir.

Madde 45 — Bu kanunda s6zii gegen yonetmelikler, kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren en geg 3 ay iginde yiriirliige konur.

Gegici madde 1 — Intibak sekil ve esaslar1 valinin veya gorevlendirecegi
vali muavininin baskanliginda emniyet miidiirt, il jandarma komutani, 6zel idare
miidiiri ve il daimi komisyon iiyelerinden birinin katilmasi ile kurulacak bir
kurul tarafindan tespit edilir ve uygulanmak tizere atamaya yetkili amirlere
bildirilir.

Su kadar ki, intibak suretiyle verilecek iicret, halen 6denmekte olan {icretten
asag1 olamaz.
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Gegici madde 2 — Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte 29 Nisan 1330
tarihli Carsi ve Mahallat Bekgileri hakkindaki Kanuna goére ¢aligtirilan bekgi
basi, bekei, bekgi aday1 ve bekgi biirosu personelinden iki seneden fazla fasilasiz
hizmeti bulunanlarin bu kanunda belirtilen tahsil sartim haiz olmasalar dahi
kesin olarak intibaklar1 yapilir.

ki seneden az hizmeti bulunanlardan ilkokul mezunu ve 60 yasmi
geememis olanlarin aday olarak intibaklar1 yapilir ve bunlar hakkinda bu
kanunun 9 uncu maddesi hitkmii uygulanir.

Bu intibaklar atamaya yetkili amirlerce yapilir.

Intibak sirasinda 60 yasimi doldurmasi sebebiyle ilisigi kesilenlerden,
fasilasiz 5 seneye kadar (5 sene dahil) hizmeti olanlara 2.500 lira, 10 seneye
kadar (10 sene dahil) hizmeti olanlara 4.000 lira, 10 seneden fazla hizmeti
olanlara da 5.000 lira tazminat verilir.

Gegici madde 3 — Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte cars1 ve mahallat
bekei teskilatina ait her tiirlii tasinir, tasinmaz mallar ve kiymetlerle, para ve
alacaklar, borg ve taahhiitler ve techizat, elbiseler ve araglar, bekg¢i hizmetlerinde
kullanilmak kaydiyla il 6zel idarelerine devredilir.

25 Nisan 1966 tarihine kadar tahakkuk etmis bekgi iicretleri ve bakayasi da
6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkindaki Kanuna gore il 6zel
idarelerince tahsil edilir ve ek bekgi teskilat1 biitgesine irat kaydolunur.

Gegici madde 4 — Bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihte il genel meclisleri
toplant1 halinde degilse, bu kanunla il genel meclisine verilmis olan gérev ve
yetkiler bir defaya mahsus olmak {izere il daimi enciimenlerince ifa olunur.

Gegici madde 5 — Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte belediye meclisleri
toplant1 halinde degilse takdir ve tevzi komisyonuna secilecek asil ve yedek
belediye meclisi liyeleri belediye enclimenince segilir.

Ticaret odalar1 meclisi toplant1 halinde degilse, bu kuruldan segilecek asil

ve yedek liye ticaret odast iiyeleri arasindan oda yonetim kurulunca segilir.

Gegici madde 6 — Bu kanunun yiiriirliige girdigi yila mahsus olmak iizere
bekei paralar tahakkuk ve tahsil edilinceye kadar bekgi teskilatt mensuplarina
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verilecek ticretler, mevcut bekgi paralari ile kargilanamazsa bildhara mahsubu
yapilmak {izere il 6zel idarelerince aylik ve iicret tertiplerinden 6denir.

Gegici madde 7 — Cars1 ve mahalle bekgi teskilati mensuplarina ayliklar
ve her tiirlii 6zliik haklari ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gore iktisap
ettikleri bilciimle haklar, 24/4/1966 tarihinden bu kanunun yiiriirliige girdigi
tarihe kadar aynen devam eder.

Yukardaki fikrada zikredilen haklara ait intibaklar 24/4/1966 tarihinden
itibaren gegerli olmak iizere yapilir.

Gegici madde 8 — Biit¢elerinin aylik ve ficret tertiplerinde 6denek
bulunmamasi sebebiyle bekgi {icretlerini 6deyemeyen dzel idareler borglanmak
suretiyle bekgi ticretlerini 6demislerse bor¢lanilan miktar gegici 6 nct maddenin
1 inci fikrasindaki hitkkme gore tahsil edilen bekg¢i parasindan alinmak suretiyle
mahsup edilir.

Madde 46 — 29 Nisan 1330 tarihli Carsi ve Mahallat Bekgileri hakkindaki
Kanun yiirtirliikten kaldirilmistir.

Madde 47 — Bu kanun yayimu tarihinde yriirliige girer.

Madde 48 — Bu kanun hiikiimlerini I¢isleri Bakan1 yiiriitiir.

GENELGELER
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Niifus isleri Gn. Mii.
2. Sb. Md : 72274 - 461/11331-7974 Ankara
Konu : Kirtasiyeciligin 6nlenmesi Hk. 21/6/1966
TETKiK KURULU BSK.

Kirtasiyecilikle savas konusunda c¢esitli caligmalara girismis olan
Bakanlhigimiz, yaptirdigi incelemelerde isin uzamasma sebep olan, zaman
kaybimi1 doguran ve kanuni dayanagi bulunmadigi halde liizumsuz formalite
seklinde devam ettigi anlagilan iglemleri kaldirmaga kesin olarak karar vermistir.
Bu ciimleden olarak niifus Isleri Genel Miidiirliigiince tespit edilerek asagida bes
madde halinde belirtilen ve vatandas islerinin sonuglanmasinda siirat saglayacak
hususlarin hemen uygulanmasina gecilmesinde fayda goriilmiistiir:

I— Niifus hiiviyet clizdanlarini kaybeden vatandaslarin, Niifus Kanununun
10 uncu maddesi geregince, ikamet ettikleri koy ve mahalle muhtarliklarindan
getirecekleri ilmithaber yenisini almaga yeter goriilmiigken baz1 niifus
idarelerinin, kaybin gazetelerle ilanini istemeleri lizumsuz ve kanuni dayanag:
yolmayan, vatandasi giic duruma sokan bir hareket oldugundan boyle bir
istemde bulunulmayacaktir.

Il— Niifus hiiviyet ciizdanlarina fotograf yapistirilmasi zorunlulugu yoktur.
15 yasindan yukari kisilerin gizliden, kayiptan veya yenileme maksadiyla
degistirmeden veya kendiliginden fotograf yapistirilmasi isteginde, fotografi
tasdikli ilmithaber getirdiklerinde usuliine gore islem yapilacak, bu dilekte
bulunmayanlara bu kiilfet yiliklenmeyecektir. Dis memleketlerde oturan
vatandaglarin fotograflarinin tasdikli Konsoloslarimizca yapilacaktir.

Ill— Dogumdan veya yukar1 ki maddede gosterilen sebeplerle diizenlenen
niifus hiiviyet ciizdanlar1 mutlaka kendisine verilmesi gerekir diye 1srar etmeden,
resit olmayan c¢ocuklarinki baba ve anlarma, resit olup da daireye
gelemeyenlerimi de esleri, birinci derecede kan hisimlarina verilebilir. Yakinlik
derecesi anlagilanlara imza veya miihiir karsiliginda tesliminde sakinca yoktur.

IIV— Niifus kanununun 15 inci maddesindeki «kendine taalliik eden niifus
kuyudatinin suretini almaga her ferdin selahiyeti
vardir...» fikrasindaki «kendine taallik eden» deyimini dar anlamda anlayarak
bir kimseye dedesinin, babasinin niifus kayit 6rnegini vermemek vatandasa
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giicliik ¢cikarmaktir.

Bu konuda da yukari ki madde uygulanarak istenilen 6rnek verilecektir.
Isteyenin ayni aileden olmas: yeter goriilecektir. Ancak bir vatandas hig ilgisi
bulunmayan bagka bir aile veya ferde ait niifus kaydini isteyemez ve géremez.

V _ Yurt disinda bulunan vatandaslarimizin son yillarda adedi ve
dolayisiyla dogum, evlenme, 6liim gibi sahsi hal degisiklikleri de son derece
artmigtir. Bu olaylardan bilhassa evlenmelerin Tiirkiye’deki islemlerinin geg
sonuglandig1 ve aylarca cevap verilemediginden hakli olarak yakinilmaktadir.
Bu konuda niifus idarelerinin 9/3/1964 tarih ve Niifus Is. Gn. Md. S. 2. 2922-
1623 sayili tamimle dikkatleri g¢ekildigi halde uzun haberlesme formaliteleri
yiziinden beklenilen siirate ulagilamamistir. Bu sebeple yeniden asagidaki
tedbirlerin alinmasi zaruri goriilmiistiir.

A) — Yabanci memleketlerde oturan vatandaglarimizin dogum olaylariyla
evlenme  akitlerinin tescilleri ~ Konsolosluklarimizsa  diizenlenecek
ilmithaberlerin. Icisleri Bakanhg aracihg ile ilgili niifus dairelerine
gonderilerek eskisi gibi yaptirilacaktir. Ancak yeni yazismalara yer birakmamak
amaci ile yabanci ile vaki evlenmelerde 403 sayili Tiirk Vatandasligi Kanununun
5, 19 ve 42 inci maddeleri g6z 6niinde bulundurularak vatandaslik beyaninda
bulunan ve bulunmayanlar agik¢a gosterilecektir.

B) — Oliimler, halen uygulandig: sekilde Disisleri Bakanligi kanaliyla
icisleri Bakanligma intikal ettirilerek niifus dairesine gonderilecek ve tescilleri
yaptirilacaktir.

C) — Asil sikayet sebebi olan ve gecikme vuku bulan dis memleketlerde
yapilacak evlenmelerin Tiirk vatandasi i¢in evlenme engeli olup olmadigmin
evlenme talimatnamesi uyarinca ilgilinin niifusta kayith oldugu yerlerde askiya
cikarilmak suretiyle ilan formalitesinin tamamlanip olumlu veya olumsuz
karsihiginin verilmesidir. Iki aydan dnce cevap verilemeyisinin baslica sebebi bu
isleminde (A), (B) fikralarinda oldugu gibi tescil formalitesine tabi tutularak
Konsolosluklarca hazirlanan evrakin kuriyelerle Disisleri Bakanligina, oradan
Bakanlhigimiza, ilgili Valilige oradan da ilgeye gonderilip cesitli yerlerde
kaydedilmesi son olarak niifus idaresince evlenme dairesine tevdi edilmesi ve 15
gilin ilan siiresinin beklenmesi ayni usul ve yollarla Konsolosluga iadesidir. Bu
kadar ¢ok aracilarin hi¢ ihmalleri olmasa dahi normal olarak iki aya ihtiyag
gostermesi
zaruridir. Lizumsuzlugu ve hi¢ bir kanuni dayanagi bulunmadig1 asikar olan bu
yolu kisaltmak asagidaki sekilde miimkiin goriilmiistiir :
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1 — Medeni Kanunun 36 nci maddesine dayanarak 10 Nisan 1927
tarihinde Bakanlar Kurulu, Konsoloslarimizla bu gorevi yiiriitenlere niifus ve
evlenme memurlugu yetkisini tanimmstir. Bu sifatla Konsoloslar yurt i¢indeki
biitlin niifus miidiir Ve memurlart ile yazisma yapabilirler.

2 — Evlenecek vatandasin miiracaati tizerine matbu formiilleri dolduran
konsolos zarfi ilgilinin kayitlt oldugu ilce niifus memurluguna dogruca génderir
ve sahsi hal isi olmas1 sebebiyle (gidis gelis ucak posta parasi veya kuponunu ig
sahibinden alip doniis i¢in yetecek pul veya milletlerarasi posta kuponunu niifus
dairesine gonderecegi zarfin igine koyar Konsolosluk mahalli adresi yazili doniis
zarfi da evrak i¢line eklenir. Bu suretle en ¢cok 15 giin aski miiddeti olarak bir ay
icinde mahalli makamlara cevap verilmis olur.

Gereginin buna gore yapilmasimi ve niifus dairelerinde bu islerin
bekletilmeden sonuglandirilmasinin saglanmasini rica ederim.

Dr. Faruk Siikan
Igisleri Bakani
IDARENIN ANA HIZMETLER MEVZUATI VE TATBIKATI

Merkez Valilerinden Kadir Demirel’in eseri. Idarenin ¢esitli kademelerinde
uzun yillar hizmet vermenin kazandirdig1 tecriibelere dayanarak Idarecileri ve
Toplumu en ¢ok ilgilendiren mevzular bir araya toplamigtir.

Toplum Kalkinmas1 - K&y Yollari - Koy Igme Sulan - Koy
Elektrifikasyonu - Halk Egitimi - Topraksu - Kalkinma Kooperatifleri - is ve isci
konulariyla Diyanet Isleri hakkindaki mevzuat ile bunlarin tatbikatina ait Tiiziik,
Yonetmelik ve Genelge gibi belgeler dikkatle derlenmistir.

Toplum Kalkinmasinda alt yap1 yatirimlart en mithim unsuru teskil eder.
Gergek halk idaresi bu seviyede bir dayanigsmada kuvvetini bulur. Alt yapi
faaliyetlerine genis olciide yer verilen «idarenin Ana Hizmetler Mevzuat ve
Tatbikati» bilhassa bu brangta yakindan ilgisi bulunan idarecilerimize faydali
olacak degerde bir eserdir.

Ankara. Kurtulus Matbaasinda, basilmistir. 20 Lira mukabilinde P.K. 93
Bakanliklar adresinden temin edilebilir.

Idareciler ;
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Bana igten haykiranlar, Biiyilk Tirk Ulusunun tam anlami ile Millet
olmasini isteyen, onunla en modern bir Tirk Devleti kurmak icin insanlik
fedakarliklarinin hi¢ birini esirgemeyen, kiiltiir, idare, intizam ve Devlet
anlamlarmi en son Ilmi telakkilere gore, tebelliir ettirmeye calismus ve caligan
arkadaglarimdir.

Tatbik eden, icra eden, karar verenden daima daha kuvvetlidir.

Mustafa Kemal Atatiirk
TURK IDARE DERGISI
Biitiin Meslektaglarinim
Ve
Degerli Okuyucularinin

CUMHURIYET BAYRAMINI
KUTLAR.



