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Tiirkiye i¢in y1illig1 :500 kurus
Yabancit memleketler i¢in yillig 2750 kurus

ABONE BEDELININ GONDERILMESIi SEKLi
A — Tiirkiye’de :

Bulunan yerin Mal sandigma tutar yatirilarak mukabilinde alinacak (gesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

I¢isleri Bakanlig1 Yaym Miidiirliigi — Ankara
adresine gonderilmelidir.
B — Yabanci memleketlerde :

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

YAZI iSLERi
Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.
Gonderilecek yazilarm iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmeyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri i¢in fcisleri Bakanlig Yaym Miidiirliigi’ne miiracaat
edilmelidir.

Sahibi : icisleri Bakanhg

Yaz Islerini Fiilen Idare Elden Mes’ul Miidiirii : Yigit KIZILCAN



TETKIKLER

5917 SAYILI KANUN UZEKINDE BAZI DUSUNCELER
Mehmet ALDAN
Siirt Valisi

1952 Tarihli ve 5917 sayili Kanun, kisa sayilabilecek bir uygulama
devresinin sonunda hiikiimlerinden bazilarmm degistirilmesine ihtiyag
hissettirmektedir. Bakanlikta vazife gérdiigiimiiz sirada 42. dénem kaymakamlik
kursuna devam edenler arasinda actifimiz bir anket sonucu ile de bu ihtiyaci
acik bir sekilde tespit etmek miimkiin olmustur.

Iscileri Bakanligina, 5917 sayili kanunun uygulanmas: ile ilgili olarak
yapilan sikdyetlerden yararlanarak bahis konusu kursa devam edenlere asagidaki
sorular sorulmustur :

1 — 5917 Sayili kanunun 1. maddesinin 2. fikrasindaki «kdye ait
gayrimenkuller» ibaresinden ne anlagilmaktadir

2 —Aym kanunun 1. maddesinin 3. fikrasinda «zilyedine teslim olunan
gayrimenkule bagkalar1 tarafindan vuku bulacak tecaviiz ve miidahaleler yeni bir
tahkikat yapilmaksizin derhal menedilir» dendigine gore :

a) Yeni bir tahkikat yapilmaksizin boyle bir tecaviizii tespit etmek miimkiin
goriilmekte midir?

b) Baskanlarinin tecaviiz ve miidahalede bulunduklart kabul edilirse
yeniden bir karar verilmekte midir?

3 — Kanunun 7. maddesinin 1. fikrasinda «tecaviizii defedilen kimse
mahkeme karariyla kendisine teslim edilmeksizin o gayrimenkule tecaviiz ederse
birinci maddeye gore tecaviizii defedilmekle beraber Sulh Mahkemelerince 2
aydan 6 aya kadar hapis cezasina mahkiim edilir.» dendigine gore :

(*)«Gayrimenkﬁle Tecaviiziin Def’i Hakkindaki 5917 Sayili Kanunun
uygulanmasi ve Bazi Diisiinceler» bashkli yazimiz icin TURK IDARE
DERGISI’nin 283. sayasina bakilabilir.



a) «Birinci maddeye gore tecaviizii defedilmekle» ibaresinden ne
anlagilmaktadir? yeni bir tahkikat yapilmakta midir?

b) Aymi sahsin ikinci defa tecaviizde bulundugu kabul edilirse yeniden bir
karar verilmekte midir?

4 — Ikinci tecaviizden sonra devam eden tecaviizlerde yapilan islem nedir?

30 Kurs devamlisina sorulan bu sorulardan alman sonuglar ayni sira
dahilinde asagida agiklanmustir :

1— 30 Kursiyerden 18 kisi, «kdye ait gayrimenkuly ibaresinden, kdyliiniin
topluca yararlanmasina birakilan mera, yayla, yol ve harman yeri gibi orta
mallarmi anlamakta, 12 kisi de bu ibarenin ayni zamanda, kdy tiizelkisiliginin
6zel miilkiyetine giren tapulu gayrimenkulleri de kavradigini kabul etmektedir.

Adalet Bakanlig1 ise Tiirk Ceza Kanununun 513 maddesini degistiren 6123
sayili kanun muvacehesinde 5917 sayili kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak
is¢ileri Bakanligina yazdigi tarihsiz ve Ceza isleri Genel Miidiirliigi 16324 sayili
cevabi yazisinda ;

Carrerrrrerenans Tiirk Ceza Kanununun degisik 513. maddesinin siimuliine
alman, koyliiniin miisterek istifadesine terkedilmis mera, harman yeri, yol ve
sulak gibi gayrimenkullere vaki olacak tecaviiz ve miidahale fiilleri mezkir
maddeye gore cezalandirilmakta olup, esasen zilyetlik tesisi caiz olmayan bu
gibi gayrimenkullerle vaki olan tecaviiz fiillerinde zilyetligi himaye maksadiyla
vazedilmis bulunan 5917 sayili kanun hiikiimlerinin tatbiki bittabi miimkiin
degildir.» miitalaasinda bulunmustur.

Bu miitalaaya gore 5917 sayili Kanunun 1. maddesindeki «koye ait
gayrimenkuly ibaresinden yalniz koy tiizel kisiliginin 6zel miilkiyetine giren
gayrimenkulleri anlamak gerekmekte ise de, kanaatimizca iabemin sarahati
kargisinda koytin ve koylintin lehinde olan bir konuda bdyle dar bir anlayisa
saplanmak kanunun 6ziine de uygun bulunmamaktadir.

Bu itibarla yukarda adlan gegen iki Bakanlik arasinda yapilan yazismalar
sonunda; koyliiniin ortak yararlanmasina birakilmis olan gayrimenkullere
yapilacak tecaviizlerde 5917 sayili kanuna gore gerekli isleme basvurulmakla
beraber durumdan C. Savciligina haber verilmesi hususunda goriis birligi hasil
olmus ve keyfiyet icisleri Bakanliginin 10/7/1963 tarihli ve iller idaresi 5755
sayili yazist ile il-



lere genelgelenmistir. Bu suretle, kdy meralar1 sebebiyle koylerde g¢ikmasi
miimkiin, giivenlikle ilgili anlagmazliklarin giderilmesi, bir kisitm kdy orta
mallarmim mahkemelerin verecegi hapis ve para cezasini goze alan kdoyliilerin
elinde kalmasinin dnlenmesi imkéan dahiline girmistir.

Bu kisimda yapilan agiklamadan da anlasilmis olacag: iizere 5917 sayili
kanunun 1. maddesi 2. fikrasindaki «Koye ait gayrimenkul» ibaresi agikliga
kavusturulmaga muhtactir ve maddede yapilacak bir degisiklikle bu ibareye, koy
tiizel kisiligine ait tapulu ve tapusuz biitiin gayrimenkulleri kavrayan bir agiklik
verilmesi gereklidir.

2 — Zilyedine teslim olunan gayrimenkule baskalar1 tarafindan vuku
bulacak tecaviiz ve miidahalelerin «yeni bir tahkikat yapilmaksizin» derhal
menedilecegine dair kanununun 1. maddesi 3. fikrasinin uygulanmasi konusunda

a) 30 Kursiyerden 22 kisi, yeni bir tahkikat yapilmaksizin zilyedine teslim
olunan gayrimenkule baskalarinin tecaviiz ve miidahalelerini tespit etmege
imkan olmadigi, 8 kisi ise bunun imkan dahilinde bulundugu miitalaasinda
bulunmustur.

Bize goére yukarida belirtilen ve maksatl tecaviizleri 6nlemek amacini
giiden 3. fikra hiikkmiiniin uygulanma Kkabiliyeti, miitecavizin tecaviiziinii
kabullenmesi gibi pek sinirlt durumlarda dogabilir ki, bu takdirde 5917 sayili
kanunu uygulamakla yetkili ve gorevli olanlar esasen bir tahkikat yapmak
geregini hissetmezler.

Bunun diginda, bagkalarinin tecaviizlerini tespit i¢in harcirahli bir memur
tayini kaginilmaz olur. Ciinkii, gayrimenkul kendisine iade olunan zilyed, bu
gayrimenkulii her hangi bir sekilde elinden g¢ikarabilecegi gibi, zilyedin ileri
stirdiigli «baskasinin tecaviizii» iddiast da 5917 sayili kanun igine giren bir
tecaviiz ve miidahale mahiyetinde olmayabilir.

Bagkasinin tecaviiziiniin tahkikat yapmaksizin tespit edilebilecegini bildiren
8 kursiyerin, zabita eliyle yaptirilan harcirahiz bir tahkikati kabullendigi,
gayrimenkul hakkindaki men’i miidahale kararmi bir yazi ile =zabita
makamlarina gondererek karardaki gayrimenkule bir tecaviiz varsa men’ini
istedikleri anlagilmaktadir ki, bu durumda 5917 sayili kanunla kendisinden
tahkikat yetkisi alinan zabitaya bu vazife tekrar verildigi gibi, bagkasinin tecaviiz
edip etmedigi konusunda karar verme yetkisi de taninmis olmaktadir.



Bu tiirlii tahkikat ve tetkikatin 5917 sayili kanunun 6ziine ve soziine aykiri
oldugunu séylemege liizum yoktur, saniyoruz.

Goriilmiis  olacagr iizere, 3. fikramin uygulanmasinda «tahkikat
yapilmaksizin» ibaresi uygulayicilart sasirtmakta; ibarenin fikradan g¢ikarilmasi,
hatta 3. fikranin 1. maddeden tamamen kaldirilmas: ihtiyaglara daha uygun
diismektedir. Bu takdirde, baskalarinin tecaviizlerini de yeni bir tecaviiz olarak
tahkikat konusu yapmak ve bir karara baglamak imkéan dahiline girmis olur.

b) Zilyedine iade olunan gayrimenkule bagkasinin tecaviizii sabit goriiliirse
yeni bir karar verilip verilmedigi konusunda 18 kisi yeniden karar vermedigini,
12 kisi yeniden karar verdigini belirtmis, 2 kisi soruyu cevapsiz birakmustir.

Kanuni her hangi bir sakinca bulunmadigina gére bu durumda yeni bir
karar verilmesi bizce daha uygun bulunmaktadir.

Bu suretle «tahkikat yapilmaksizin» ibaresini mutlak anlamda kabul
etmeyen uygulayicinin tayin ettigi sorusturma m omuruna ddenen paranin kKarara
gore miitecavizden almarak dilek¢iye iadesi miimkiin olabilecegi gibi, bu
miitecavizin ikinci defa tecaviizde bulunmasi halinde adli makamlara gelismis
bir evrakin gonderilmesi de imkan dahiline girmis olacaktir.

3 — Aym sahsin bir gayrimenkule ikinci defa tecaviiz etmesi halini
ongoren 7. maddenin uygulanmasi ile ilgili olarak;

a) Madde metnindeki «birinci maddeye gore tecaviizii defedilmek»
ibaresinden, 21 kursiyer, zabitaya yaptirilacak bir tetkikat sonucuna gore, birinci
madde geregince verilmis olan ilk karar cergevesi dahilinde tecaviiziin def’i
gerektigi anlamim ¢ikarmakta, 5 kursiyer ise birinci maddeye gore yeniden bir
sorusturma memurunun tayinini gerekli bulmaktadir. 4 kursiyerin bu konudaki
goriisii tespit olunamamustir.

Biz sahsen, ikinci tecaviiz iddiasinin yeni bir sorusturma memuruna
incelettirildikten sonra bir karara varilmasini yerinde gérmekteyiz. Sinirli haller
disinda, tahkikat yapilmaksizin tecaviiziin tespitinin imkéansiz oldugu hakkindaki
goriisiimiizii burada tekrarlamakla yetiniyoruz.

b) Ayni sahsin ikinci defa tecaviiziiniin tespiti halinde yeni bir karar verilip
verilmemesi konusunda ise 23 kursiyer yeniden



karar verilmesini gerekli bulmamakta; 7 kursiyer aksi goriiste oldugunu
aciklamaktadir.

Bize gore bu durumda, ek bir karar verilmesinde, hem harcirahli bir
sorusturmaya imkan verilmesi, hem de adli makamlara daha gelismis bir dosya
tevdi edilebilmesi bakimlarindan faydalar vardir.

4 — Ayni gahsin, ikinci defa menedilmesinden sonra tecaviizlerini devam
ettirmesi halinde yapilacak islem konusunda :

20 Kursiyer, sabit olacak her tecaviiziin meniinden sonra evrakinin C.
Saveiligima verilmesi, 7 kursiyer de ikinci tecaviiziin meninden sonra, yeniden
tecaviiz oldugundan bahisle Idari makamlara verilen dilekcelerin dogrudan
dogruya C. Savciligina verilmesi miitalaasinda bulunmuslardir. 3 kursiyerin bu
konudaki goriisii tespit edilememistir.

Gorilisiimiize gore; miitecavizin ikinci defa meniinden sonra tekrarlanan
tecaviizlerinin de Idari makamlarca, menedilerek evrakmin C. Savciligina
gonderilmesi ve uygulama ayriliklarinin giderilmesi bakimimdan bu goriisiin
kanun metninde ifadesini bulmas: gerekmektedir. Aksi takdirde, yarg: organlari
miitecaviz hakkinda yalniz cezai yonden miieyyide uyguladiklarina gore,
anlagsmazlik konusu gayrimenkul, bir miktar hapis ve para cezasim gbze alan
ciiretli kimselerin elinde kalacak; 5917 sayili kanunun amacini teskil eden
gayrimenkul tasarruf emniyeti saglanmis olmayacaktir.

SONUC OLARAK : 5917 sayili kanunun daha iyi uygulanabilmesi, kanun
anlayisindan dogan degisik uygulamalara meydan verilmemesi bakimindan,
kanunda teklif edilen degisikliklerin ve eklemlerin yapilmasini kaginilmaz
bulmaktayiz.



TURK VATANDASLIGININ KAYBI
Yazan :
i. Hakki BOSTANCI

334 Sayili «Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 54 {incii maddesi Tiirk
vatandagh@ini (Tirk Devletine vatandaslik bagi ile bagh olan herkes Tirk tiir.)
seklinde tarif etmektedir.

Ayni madde «Vatandaslik, kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak
kanunda belirtilen hallerde kaydedilir.) demek suretiyle vatandagligin
kazanilmasi ve kaybinin ancak kanunda belirtilen esaslara gore olacagini kabul
etmigtir.

Vatandaghigin kazanilmas1 ve kaybi, 11/2/1964 tarihinde kabul edilip
22/5/1964 gini yurirlige giren 403 sayili Tiirk Vatandashigi Kanununa goére
olmaktadir.

Vatandasligin kazanilmasini bir baska yazimizda incelemek iimidiyle
burada sadece vatandasligin kaybini tetkik edecegiz.

403 sayili kanuna gore Tiirk vatandagliginin kaybu,

1 — Kanun yolu
2 — Yetkili makam karar1
3 — Se¢me hakki ile olmak iizere {i¢ ayr1 halde miimkiindiir.

Birinci ve {igiincii yollarla kendiliginden, ikinci yolla yetkili bir makam
karar1 sonunda Tiirk vatandasligi kaydedilmis olur.

Kanun Yolu ile Kayip :

Kanunun 19 ve kanuna iligkin yonetmeligin 29 uncu maddesi, Kanun yolu
ile kaybin sadece yabanci ile evlenen Tiirk kadini i¢in s6z konusu olabilecegini
On gormiistiir.

403 sayili kanunun 19 uncu maddesi «Yabanci ile evlenen Tiirk kadini
kocasmmin milli kanunu evlenme sebebi ile kocanin vatandashigini kadina
bahsettigi ve kadin kocasinin vatandasligim sectigini



42 inci maddedeki gosterilen sekilde bildirdigi takdirde, Tirk vatandasligini
kaybeder.» demekle yabanci ile evlenen Tiirk kadininin vatandashigimizi, ancak
kocanin kanunu evlenme ile kendisini vatandasliga kabul etmesi ve kadinin 42
inci maddedeki segme beyaninda bulunmasi sartlarinin her ikisinin birlikte
tahakkukuna bagli tutmustur. Ne sadece beyan ne de kocanin kanununun kabuli
kayba yetmemektedir.

Yabanci erkekle evlenen Tiirk kadini, evlenmekle kocasinin vatandagligini
kazansa bile, kocanin vatandashigimi segtigini usuliine goére ve kanunun tayin
ettigi zamanda beyan etmedigi takdirde Tiirk vatandaghigini da muhafazaya
devam edeceginden ¢ift uyruklu duruma diiser.

Evlenmekle, yabanci uyruklu kocanin vatandasligina gegen Tiirk kadininin
niifus sicilindeki hanesine «Tiirk vatandaghgi kanununun 19 uncu maddesi
UYArnNea «.o.oovvevennnnnn. UyruKIu oo lecoooiniininn
tarihinde ......cooooeevenn o evlendirme  memurlugunda  evlenmekle  Tirk
vatandaghgim kaybetmistir serhi verilir ve miimkiinse niifus hiiviyet clizdani
elinden alinir.

Evlenme akti yetkili Tiirk ve yabanci makamlar 6niinde yapilabilmektedir.

Yetkili Tirk makamlar1 arasinda konsoloslar da bulunmaktadir.
Konsoloslara bu gorev 1/Haziran/1298 tarihli sehbenderlik nizamnamesi ve buna
dair 1300 tarihli talimatla verilmistir.

Sehbenderlik nizamnamesinin 29 uncu maddesi «sehbenderlik tebaanin ....
................................... miinakahata dair islerini riiyet eyler.» demekle tebaanin
bilumum akif islerinin yapacaginin gostermis, talimatin 67 nci maddesi ise,
sehbenderin evlenme mevzuundaki salahiyetini «tebaai devleti Aliye’ye inhisar
ettirmigtir.

Ayrica 10/Nisan/1927 tarih ve 5005 sayili kararname ile sehbenderlik
islerini yapmaya memur olanlara evlenme memuru salahiyeti de verilmistir.

Evlenme akdinin sekli ve sartlan Devletler Hususi Hukukunda LOCUS
REGIT ACTUM kaidesine tabidir.

Kaide olarak aktin, yapildigi memleketin salahiyetli memuru huzurunda
In’ikadi gerekmektedir.

Konsoloslar tarafindan yapilan evlenmeler,
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LOCUS REGIT ACTUM kaidesinin istisnasini teskil etmektedir.

Gerek 1298 tarihli nizamname gerekse 1300 tarihli talimat sehbenderin
evlenme mevzuundaki salahiyeti tebai Devleti Aliye’ye inhisar ettirdiginden,
yabancit memleketteki Tiirk konsolosu ancak Tiirk uyruklu olanlarin evlenme
islerine bakabilecektir.

Bu itibarla Tiirk konsolosu bir Tiirk’le bir yabanciyr evlendiremeyecektir.
Evleneceklerden iki taraf Tiirk’se ve aktin yapildig1 devletle Tiirkiye arasinda bu
konuda karsilikli anlagsma varsa evlenmeleri Tiirk konsoloslugunda miimkiin
olmakta aksi halde evlenme evlendirmeye yetkili yabanci makamlar &niinde
yapilmaktadir. Tiirk Konsoloslarinca, buna muhalif olarak yapilacak
evlendirmeler sehbenderlik nizamnamesi ve talimati ile kanunu medeni
hiikiimlerine gére Keenlemyekiin adedilir.

Muteber yapilmis evliliklerin ilgili niifus idarelerince tescili gerekir.
Tesciller, 3683 sayili kanunun,

a— 3 ncili maddesinin I nci fikras1 geregince Tiirkiye’de evlenme akdini
yapan yetkili memurlar,

b— 3 nci maddenin 2 nci fikrasmma gore Tirkiye diginda
konsolosluklarimizda yapilan evlenmeler, konsoloslar,

¢ — Ayni maddenin son fikrasina gore, yetkili yabanci makamlar oniinde
yapilan evlenmeleri koca ilgili niifus idarelerine bildirmedikge sahsi hal
degisikligi demek olan evlenmeler tescil edilemez.

Resmi daireler de bunlari haber alsalar bile tescil ettirme gorev ve yetkisine
sahip degillerdir.

Evlilik bagmin sona ermesi de sahsi hal degisikligidir. Bu ya taraflardan
birinin 6liimii veya bosanma ile miimkiin olur.

Taraflardan her ikisinin Tiirk veya birinin Tiirck olmasi halinde
bosanmalarin muhakkak Tiirk mahkemelerinde yapilacagi 1086 sayili Hukuk
Usulii Mahkemeleri kanununun 540 nci maddesinin 4 cii fikras: ile hiilkme
baglanmustir.

540 mc1 madde ecnebi mahkemelerinden verilen ilamlarin, Tirkiye’de
lenfiz kabiliyeti olmayanlarin1 4 grupta toplamistir. 4 ncii grup (lamm Ahkam
sahsiyeye veya aile hukukuna ait bir davaya miitedair bulunmasi.) halinde
Asliye mahkemesi tenfiz karari talebini redetmege mecburdur, demekle
bosanmalarin yabancit mahkemelerde miimkiin olamayacagini kabul etmistir.
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Yabancilarla evlenen Tiirk vatandaglarinin bunlar1 bilmelerinde fayda
miilahaza etmekteyiz.

Yabanc ile evlenmek suretiyle 19 ncu madde uyarinca vatandasligimizi
kaybeden kadinin evlenmeden 6nceki kiiglik gocuklari,

1— Babanm 6lmiis bulunmasi,
2— Babanin belli olmamasi
3— Babanin vatansiz olmasi,

Hallerinden birinin varlig: ile analarina bagli olarak Tiirk vatandasligini
kaybederler.

15 yasindan biiyiik ¢ocuklardan yazili muvaffakat alinir. Bu kayip ¢ocugu
vatansiz birakacaksa o takdirde ¢ocuk Tiirk kalir.

Tiirk vatandaghigini kaybeden kisiler, kayip tarihinden baglayarak yabanci
islemine tabi tutulurlar.

Tirkiye’de ikamet, tasinmaz mal edinme, ferag, miras ve ¢aligma gibi
konularda ancak Tirk Kanunlarimin yabancilara tanidigi  haklardan
faydalanabilirler.

Ikamet ve seyahatlerinde 5683, Tasinmaz mal edinmede, 442 sayili Koy
kanununun 87,2644 sayili tapu kanunun 38 nci maddesi ile Askeri memnun
mintikalarin  Takyidi hiikiimleri haricinde ve Tiirk parast kiymetinin
korunmasina dair 1252 -1319 ve 1362 sayili Genel emirler dairesinde hareket
edilmesi gerekmektedir.

2007 sayili, Tirkiye’de Tirk vatandaslarina tahsis edilen Sanat ve
hizmetler hakkindaki kanunda gosterilen hizmetler, yalmiz Tiirk vatandaslarina
tahsis edilmistir. Bu iglerde yabancilarin ¢aligmasina miisaade edilemez.

Evlenmekle Tiirk uyruklugunu kaybeden kadin da ayni isleme tabi tutulur.

Tiirk Vatandashgina Doniis :

19 ncu madde geregince evlenerek yabanci kocasmimn uyruklugunu almak
suretiyle Tiirk vatandashigini kaybeden kadin 13 ncii madde uyarinca bu
evliligin, 6liim veya bosanma gibi sebeplerle sona ermesinden baglayarak 3 yil
icinde se¢me hakkini kullanmak suretiyle Tiirk vatandasligina donebilir. Bu
maksatla hi¢ bir makamdan karar almaga liizum yoktur.
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Kadin, Yurt i¢inde bulundugu yerin en bilyiik miilkiye amirine, yurt disinda
Tiirk konsolosluklarina; Tiirk vatandagligini kaybedis tarihi ve sebebi, Kayiptan
sonra kazandig1 uyrukluk, dogum tarihi ve yeri, evlenme ve evliligin sona eris
tarihlerini belirtir. Dilekce ile miiracaat eder varsa dilekgesine belgelerini de
ekler dileginin dogrulugu tespit edilirse derhal tescilleri yapilir.

Evliligin sona ermesinden baslayarak {i¢ yillik siireyi gecirdikten sonra
miiracaat eden kadinin segme hakki ile Tiirk vatandasligina donmesi miimkiin
olamayacagindan, bu takdirde kanunun 8 ve yonetmeligin 12 nci maddelerinin
uygulanmasi suretiyle yeniden vatandagliga alinmasi saglanmis olur.

YETKILI MAKAM KAR AHIYLE KAYIP
Yetkili makam karart ile kayip ii¢ sekilde vuku bulur.

1— Cikma,
2— Vatandagliga alinmanin iptali,

(Vatandashk hukukumuza yeni giren 24 {incii madde ile kanunda yer alan
vatandaglhiga alinmanm iptali vatandaslik bakimindan geri isleyen bir netice
dogurdugundan diger iki haldeki kayitla karigtirllmamak lazimdir.)

3— Vatana baglilikla bagdasmayan eylemler.

(Bu eylemler 403 sayili kanunun 25 ve 26 nci maddelerinde kaybettirme ve
¢ikarma olarak iki kisimda miitalaa edilmistir.)

Vatandasliktan ¢ikmada aranan sartlar (Resmi izin)

Tarif : (Kanuni sartlar1 haiz bir Tiirk vatandasima Bakanlar Kurulu Karari
ile vatandasliktan ¢ikmasi i¢in verilen resmi izine) ¢ikma denir.

Asagidaki ii¢ sartin mevcudiyeti halinde, Tiirk vatandaglarina resmi izin
verilebilir.

1— Miimeyyiz ve resit olmak
2— Yikimli askerlik gorevini yapmis olmak. (Bu bendi ii¢ ayrt halde
diisiinmek 1dzim gelir :
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a — Muvazzaf askerlik hizmetini yapmis olmak

b — Muvazzaf askerlik hizmetini yapmus sayilmak.

¢ — Muvazzaf askerlik hizmetini yapmis olmak kaydindan istisnasi zarari
goriilmek.

Istisna kilinmasina Milli Savunma Bakanli1 izin verir.
Istisna belgesi ile Tiirk vatandashigindan ¢ikan kisi,

Yeniden vatandaghiga alindigi takdirde askerlik hizmetini yapmakla
odevlidir.

3 — Iradesi disinda herhangi bir sebeple baska bir devlet vatandasi olmak
veya baska bir devlet vatandasligini kazanacagina dair o devletge verilmis elinde
inandirici belgesi bulunmak, veya inandirici belirtileri olmak.

Bir Tiirk vatandaginin yabanci bir lilkede uzun zamandan beri oturmast,
iilke vatandaslarindan biriyle evli olmasi veya o iilke ile Ticarl, Sinai ve Mesleki
baglant1 kurmasi inandirici belirtiler sayilabilir.

Elinde bu ii¢ maddede sayilan belgeleri bulunduran ve izin isteyen kisi yurt
icinde oturdugu yerin En biliyiik Miilkiye Amirine, Yurt diginda bolgesinde
bulundugu Tiirk konsolosluguna bir dilekge ile basvurur. Dilekgesine ekleyecegi
niifus hiiviyet ciizdan1 ashi veya sureti, askerlik terhis belgesi, Inandirici
belirtilere dair belgeler, Tiirkiye’deki taginmaz mallarin bulundugu yerleri
gosterir belge medeni hali ve gocuklarinin sayis1 ve yaslarin kimliklerini bildirir
belgeleri verir.

Dilekgeyi alan makamlar, eklerinde noksan olanlari tamamlatir, ve
dogruluk derecelerim, incelemek ve sorusturmak suretiyle meydana ¢ikardiktan
sonra kendi diigiinceleriyle birlikte evrakim Igisleri Bakanligina gonderir.

Icisleri Bakanligi Niifus Isleri Genel Miidiirliigii vatandaslik subesince,
gelen dosyalar tetkik edilir, kiymetlendirilir, 403 sayili kanunun esprisine
uygunlugu anlagilirsa ilgilinin ¢ikmasia izin veren Bakanlar Kurulu kararimni
alarak isler sonuglandirtlir.

Cikma Belgesi :

Bakanlar Kurulu karartyla ¢ikmasina izin verilen kisi, ayn1 zamanda bagka
bir devlet uyruklugunu da tastyorsa ¢ikma belgesi ken-
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digine derhal, tasimiyorsa yabanci devlet vatandaslhigina girdigini bildirir belgeyi
gosterdigi zaman verilir.

Cikma belgesinin verilmesi ile Tirk vatandashg: kaybedilmis olur.

Niifus Dairelerince ilgilinin niifus siciline ¢ikma dolayisiyla kayip serhi
verilerek kayitlar1 kapatilir.

Vatandagliktan ¢ikma belgesi, verildigi tarihten baslayarak ii¢ yil i¢inde
alimmamugsa, Tiirk vatandaslhiginin kayb1 kesinlesir.

Bu i¢ yillik siire, izin alan kisiye yeni vatandaglik kazanmasina firsat
vermek maksadini giitmektedir.

VATANDASLIGA ALINMANIN iPTALI

403 sayil1 kanunun 24 ve yonetmeligin 35 inci maddesine gore iptal ancak
miiktesep vatandaslar i¢in s6z konusudur.

flgilinin yalan beyam1 veya onemli hususlar saklamasi vatandashga
alinmasindan sonra meydana ¢ikmigsa, vatandagliga alinma karari Bakanlar
Kurulunca iptal edilir.

Vatandagliga alinmada, kanunun 6,7 ve 11 yonetmeligin 10,11 ve 12 inci
maddelerinde belirtilen sartlar ile sorusturma konularinda yalan beyan ve 6nemli
hususlarin gizlenmesi sonucu vuku buldugu anlasilir ve durum belgelendirilirse
evvelce alinmig vatandagliga alinma kararlar1 Bakanlar Kurulunca iptal edilir.
Vatandagliga alinma tarihinden baglayarak 5 yil gectikten sonra iptal karari
alinamaz.

IPTALIN NETICESI

Vatandagliga alinma karar1 iptal edilen kisiye bagli olarak Tiirk
vatandaglhigini kazanan es ve ¢ocuklar1 hakkinda da hiikkiim ifade eder. Ciinkii es
ve ¢ocuklar Tiirk vatandasligini, ilgilinin Tiirk vatandasligini kazanmasina bagl
olarak kazanmuslardir.

Bakanlar Kurulunun vatandashigi iptal kararinda, ilgililerin mallarmimn
tasfiyesi ve smir digt edilmeleri belirtilmigse, bu gibiler en ge¢ bir yil i¢inde
Tiirkiye’deki mallarini tasfiye etmeye, ikametgah ve is merkezlerini yurt disina
nakil ve memleketi terk etmege mecburdur-
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lar. Aksi halde mallar1 hazinece satilir, bedelleri nam ve hesaplarina Milli
Bankalardan birine yatirilir kendileri de sinir dig1 edilir.

Iptal kararinda, mal tasfiyesi ve smir dis1 edilme hususu belirtilmis ise,
Niifus Isleri Genel Miidiirliigii, bu kararin birer drnegini geregi yapilmak {izere
Maliye Bakanligina ve Emniyet Genel Midiirliigiine bildirir, ve ilgili valiligi de
haberdar eder.

Haklarinda iptal karart verilenler bu karar aleyhine Danistay’a
bagvurmuslarsa, mal tasfiyesi ve smir disi edilme islemleri Dava sonuna
birakilir.

VATAN’A BAGLILIKLA BACDASMAYAN EYLEMLER
Kaybettirme :

403 sayili kanunun 25 ve Yonetmeligin 36 nc1 maddelerinde, kaybettirme
yedi ayr1 halde miimkiin goriilmektedir.

Tiirk vatandaslarindan, Eylemleri bu yedi halden birine uyanlar hakkinda
Tiirk vatandagligini kaybettiklerine Bakanlar Kurulu tarafindan karar verilebilir.

403 sayili kanunun 25 nci maddesine gore :

a — «Tirk vatandashigindan ¢ikma izni almaksizin kendi istekleri ile
yabanci bir devlet vatandagligini kazananlar.»

Yukarida vatandasliktan ¢ikma bagligr altinda inceledigimiz kanunun 20 ve
yonetmeligin 31 nci maddesine gore resmi izin almadan kendi istekleri ile
yabanci devlet uyrukluguna gegen Tiirk vatandaslaria, bu eylemlerinden dolay1
kanunun 25 nci maddesinin (a) bendi uygulanir ve Tiirk vatandasligi, Bakanlar
Kurulu karartyla kaybettirilir.

b — «Yabanci bir devletin, Tiirkiye’nin menfaatlarina uymayan herhangi
bir hizmetinde bulunupta Hiikiimetge, bu goérevi birakmalar1 kendilerine, yurt
diginda Elgilik veya Konsolosluklarimiz, Yurt iginde ise mahalll Miilkiye
Amirleri tarafindan bildirilmesine ragmen ii¢ aydan az olmamak iizere verilecek
miinasip bir siire igerisinde kendi istekleri ile birakmayanlar.»
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Bu bendin tetkikinde :

1— Bir Tiirk vatandasinin, yurt i¢inde veya disinda herhangi yabanci bir
devletin resmi veya 6zel, Askeri veya Sivil bir hizmetinde bulunmasi,

2— Goriilen hizmetin Tiirkiye nin menfaatlarine aykir1 olmasi,

3— Bakanlar Kurulunca Buna, ve ii¢ aydan az olmamak sartiyla tayin
edilecek bir miiddet sonunda isinden ayrilmasi gerektigine karar verilmesi,

4— Bakanlar Kurulu kararinin yurt i¢cinde Miilkiye amirleri Yurt disinda
El¢ilik ve Konsolosluklarimiz tarafindan yazili bildiride bulunulmasi.

5— Bakanlar Kurulu kararinda tayin edilmis siire igerisinde, kendi
istekleriyle bu hizmetten ayrilmayanlar hakkinda Bakanlar kurulunca
kaybettirme karar1 alinmas1 gibi bes unsurun bulundugu goriiliir.

Bu bendin tatbikatinda iki defa Bakanlar Kurulunca karar alinmaktadir.
Birinci karar, hizmetin Tiirkiye’nin menfaatlerine aykir1 oldugu ve ii¢ aydan az
olmayan bir siire i¢inde, Tiirk vatandaginin gérevini birakmasina,

Ikinci karar ise, birinci kararin ilgiliye tebligine ragmen kendi istekleriyle
hizmete devam edenler igin Tiirk vatandasliginin kaybina dairdir.

¢ — «Tiirkiye ile savag halinde bulunan bir devletin her tiirlii hizmetinde
kendi isteklerde hiikiimetin izni olmaksizin ¢aligmaya devam edenler».

Burada, (b). bendinde oldugu gibi, Bakanlar kurulu kararma ve bu kararin
tebligine lizum yoktur.

¢) «Yurt disinda bulunup da muvazzaf askerlik gorevini yapmak veya
Tiirkiye’de savas ilani iizerine, yurt disinda bulunup da yurt savunmasina
katilmak ig¢in yetkili kilinmis makamlar tarafindan usulen yapilacak g¢agriya
mazeretsiz olarak ii¢ ay i¢inde icabet etmeyenler.»

Yurt disinda bulunup da muvazzaf askerlik hizmetlini yapmak i¢in yetkili
kilinmis makamlar tarafindan usulen yapilacak ¢agriya mazeretsiz li¢ ay i¢inde
icabet etmeyenler olarak tatbikatta yer alan
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bend, mahalli askerlik subelerini, Milli Savunma Bakanligini, Elgilik ve
Konsolosluklari ¢cok mesgul etmektedir.

Bend hakkinda agiklamalarda bulunmakla, tatbikatgilara isik tutulacagi
kanisindayiz.

Metinde gegen yetkili kilinmig makamlardan maksat, Elgilikler,
konsolosluklar ve yetkili kilinmig diger makamlardir.

Mazeret askerlik kanunlari gerevesi iginde diisiiniilmektedir. Ileri siiriilen
hususun mazeret olup olmadigina askeri makamlar karar vereceklerdir.

Usulen yapilacak c¢aginda aranan sahsin yabanct memleketteki sarih
adresinin bilinmesine Kkesinlikle ihtiyag vardir. Dosyanin tekemmiiliinde
Tebelliig ilmithaberi veya onun yerine gegecek bir belge (tebelliigden imtina
ettigine dair tutulan zabit gibi) aranan esasli unsurlardan biridir.

Usulen yapilacak ¢agrida 7201 sayili tebligat kanununun alakali 28 ve 31
nci maddelerinin tatbiki, ancak 28 nci maddenin son fikrasi, yabanci memlekette
oturan kiginin adresinin bilinmesini sart kostugundan maliim adrese taahhiitlii
mektup gondermek suretiyle miimkiin goriilmektedir. Aksi halde adresi
bilinmeyen yurt digindaki ilgiliye ¢cagrida bulunmaya imkan yoktur. 7201 sayili
kanunun mechul adresli kisilere tatbiki diigiiniilemez.

d) «Sevk sirasinda veya kitalaria katildiktan sonra yurt disina kagip da
kanunt siire icinde donmeyenler»

Yurt i¢inde askere alinmig olup kitasina sevk edilirken veya kitaya
katildiktan sonra yurt digina kagan ve askerlik kanunlarinin tayin ettigi siire
icinde dénmeyenlere bu bent tatbik edilmek suretiyle Bakanlar Kurulundan
kaybettirme karar1 alinir.

e) «Silahli kuvvetler mensuplari ile askerlik gorevini yapmakta olanlardan
gorev, izin, hava degisimi veya tedavi i¢in yurt diginda bulunup da siiresi bittigi,
halde mazeretsiz olarak ii¢ ay iginde geri donmeyenler.»

f) «Yetkili makam karariyla Tirk vatandashigimi kazandiktan sonra
kesintisiz olarak en az yedi y1l Tiirkiye disinda oturan ve Tiirkiye ile ilgisini ve
bagliligini kesmedigine ve Tirk vatandaghgini muhafaza etigine delalet edecek
resmi temas ve islemleri bulunmayanlar.»



18

Bu bend, uzun miiddet yurt diginda bulunup da konsolosluk kayitlarini
yaptirmayan asli vatandagimiz olanlarin vatandashigimizi kaybetmelerini kabul
etmemis, sadece, yedi sene ilgi ve temasini kesmedigini belirten eylemleri
bulunmayan miiktesep vatandaslar1 kaybettirme islemine tabi tutmustur.
[zahatimizdan anlagilacag gibi konsolosluklar, muntazam ve gayri muntazam
vatandas tefrikini sadece miiktesep vatandaglara uygulamaktadir.

(¢), (d) ve (e) bentlerine gdre karar verilebilmesi igin Milli Savunma
Bakanligimin Igisleri Bakanhgina, diger bentler i¢in dogrudan dogruya Igisleri
Bakanliginin Bakanlar Kuruluna teklifi sarttir.

CIKARMA

403 sayilh kanun, 1312 sayih kanundaki 1skat sebeplerini yukardaki
anlatilan kaybettirme sebebi kabul etmis ve Iskattan ayri hukuki neticelere
baglamistir. Ancak 26 nc1 maddede gosterilen eylemleri olanlara ¢ikarma (iskat)
islemi tatbikini uygun gérmiistiir.

Bu maddeye gore : (Yurt disinda bulunup ta Tiirkiye Cumhuriyetinin i¢ ve
dis emniyeti aleyhine faaliyette bulunan ve hakkinda Tiirkiye’de ceza
kovusturulmas: yapilmasina imkan bulunmayan ve yurda dénmesi igin yapilan
davete ilic ay icinde mazeretsiz olarak icabet etmeyen Tiirk vatandasligini
sonradan kazanmus kigiler Bakanlar Kurulu Karan ile vatandaghktan ¢ikarilabilir.

Bu hiikiim, Tiirkiye savas halinde bulundugu zaman, dogumla Tiirk
vatandasi olanlar hakkinda da uygulanabilir.

Maddenin tetkikinden, su unsurlarin tespiti halinde miiktesep vatandaslarin
Bakanlar Kurulu karari ile vatandagliktan ¢ikarilabilecekleri, anlagilir :

a — Yurt disinda bulunacak,

b — Tirkiye Cumhuriyetinin i¢ ve dig giivenligi aleyhinde faaliyette
bulundugu tespit edilecek,

¢ — Aleyhteki bu hareketinden dolayi, Tiirkiye’de hakkinda ceza
kovusturmasi yapilmasi imkansiz olacak,

¢ — Yurda dénmesi icin yapilan davete mazeretsiz {i¢c ay iginde icabet
etmeyecek,



19

d — Miiktesep vatandas olacak,
e — Tiirkiye savas halinde ise asli vatandaslara da madde uygulanir.

CIKARMANIN HUKUKI NETICELERI
Kanunun 26 nc1 maddesi geregince Tiirk vatandashigindan c¢ikarilan
kisilerin Tiirkiye’de bulunan mallari, hazinece tasfiye edilir ve bedelleri nam ve
hesaplarina milli bankalardan birine yatirtlir. Mal tasfiyesi iptalde oldugu

gibidir.

Vatandagliktan ¢ikarilan kisi yurt disinda bulundugundan iptal kararinda
oldugu gibi smir dis1 edilme s6z konusu degildir.

Vatandagliktan ¢ikarilan sahislar ¢ikarma karan aleyhine Danistay’a
bagvurmuglarsa mallarin tasfiyesi dava sonuna birakilir.

Cikarma kararinin ilgiliye tebliginden veya resmi gazete ile
yaymlanmasindan 6nce Tiirkiye’ye donenler hakkinda vatandasliktan ¢ikarma

islemi durdurulur. Bunun neticesi, mal tasfiyesi de kendiliginden durur.

Tirk Vatandagligindan ¢ikarilanlar hi¢ bir sekilde yeniden Tiirk
Vatandagligini kazanamazlar.

Tiirkiye’de yerlesmemek ve genel hiikiimlere tabi olmak sartiyla
Tiirkiye’ye gelebilirler.

Cikarma kararlar sahsidir, ilgilinin es ve ¢ocuklarina tesir etmez.
SECME HAKKI iLE KAYIP
Bunu iki kisimda incelemek gerekir.
| — Tiirk Vatandagligim kazanan gocuklar.
403 sayili kanunun 27 ve Buna iligkin yonetmeligin 39 uncu maddesine
gore asagida siralanan sartlan haiz Tiirk vatandaslari riistiinii ispat tarihinden

baglayarak iki yil i¢inde Tiirk vatandasligindan ayrilabilirler.

A) Analarma bagl olarak dogumla Tiirk vatandagi olduklari halde,
sonradan yabanci babalariin vatandagligini kazananlar.
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Evlilik i¢inde Tiirk anadan dogan, bir takim sebeplerle babasinin
vatandasligin1 dogumla kazanamayan ¢ocuk anasina bagli olarak Tiirk’tiir.

Bir takim sebepler; babanin vatansiz olmasi, dogum yapilan iilkenin veya
babanin Milli kanunu dogan gocuga vatandaslik vermemesi gibi hallerdir.

B) «Evlathiga alinmakla Tiirk vatandagsi olanlar.»

Kanunumuzda, prensip olarak evlat edinmede evlathigin vatandashiginin
degismeyecegi kabul edilmistir. Bunun istisnalar1 vardir.

Heniiz resit olmayan evlatlik

a) Vatansiz ise,

b) Anasi babasi bulunmamissa,

C) «Ana veya babanin nerede oldugu bilinmiyor ise, evlat edinenin
vatandaslhigini kazanir.

¢) Dogum yeri esasma gore Tiirk vatandast olduklar1 halde* sonradan ana
veya babalarinin vatandagligin1 kazananlar.

C) Turkiye’de dogan ana veya babalan belli olmayan veya vatansiz bulunan
veyahut milli kanunlar sebebi ile onlarin vatandasligini dogumla kazanamayan
cocuklar ile Tiirkiye’de bulunmus ¢ocuklar. (Aksi sabit olmadik¢a Tiirkiye’de
dogmus sayilirlar ve Tiirk vatandagsi olarak kabul edilirler.)

C) «Herhangi bir sekilde Tiirk vatandaghigimi kazanmis olan ana veya
babalarma bagli olarak Tiirk vatandasi olanlar.»

(Kanunun 12, 14, 16, 17, 18 inci maddelerine gore her hangi bir sekilde
Tiirk vatandaghigini kazanmus olan ana ve babalarina bagli olarak Tiirk vatandasi
olanlar.)

Bu maddeye gore vatandagliktan ayrilma ilgiliyi vatansiz birakacaksa bu
hak kullanilmaz.

2 — Evlenmekle Tiirk vatandasi olan kadinin, evlenmenin sona ermesi ile;
ti¢ y1l icinde kendi uyrukluguna doniisii.

Tiirk Vatandash@inin ispati :
Kanunun 38 inci maddesi Tiirk vatandashiginin ispatii belirli bir sekle
baglamamigtir.
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Her tiirlii belge ve resmi kayitlar ve benzerleri aksi sabit olun» caya kadar
ilgilinin Tiirk vatandasi olduguna karine teskil eder.

Bazi kayit ve belgeler vatandaslik ispat vasitasi kabul edilmistir,
Bunlar;

a) Tiirkiye Cumhuriyeti Niifus sicili kayitlan,

b) Niifus hiiviyet clizdanlari,

c) Pasaport ve pasaport yerine gegen belgeler,

¢) Tiirk konsolosluklarinca verilmis vatandaslik ilmithaberleridir.

Bir kimsenin Tiirk vatandasi olup olmadigma Igisleri Bakanlig
(Vatandaglik subesi) karar verir.

Anayasanin 114 {incii maddesi «Idarenin hi¢ bir eylem ve islemi, hi¢ bir
halde, yargi mercilerinin denetimi disinda birakilamaz» der. Buna paralel 403
sayili kanunun 40 nc1 maddesinde «Tiirk vatandaghg hakkinda Idard
makamlarca her ne sekilde olursa olsun verilen kararlar aleyhine Danigtay’a
bagvurulabilir.» hitkmii yer almustir.

Bu suretle,

Hiikiimetin kisiyi devlete baglayan bag (vatandasligi) iizerinde yapacagi her
tiirlii tasarruflarmin yargi denetimine tabi oldugu anayasa ve 403 sayili kanunla
kabul edilmistir. Danistay disindaki her hangi bir yargi organi dniinde, bir dava
miinasebeti ile, bir kimsenin Tiirk vatandas1 olup olmadig iddia edilir, ve ilgili
organlar bundan tereddiide diiserse; durum Icisleri Bakanligindan sorulur.
Bakanlik Niifus Isleri Genel Miidiirliigii Vatandashik Subesi Tetkik Biirosu;
kanun, yonetmelik ve uyrukluk anlagmalari ¢ergevesi iginde anlagsmaz 11g1 en geg
bir ay iginde tetkik eder; kararin1 Genel Miidiirliigiin onayina sunduktan sonra
ilgili organa bildirir.

Organ karari taraflara teblig eder. Tebligden baslayarak bir aylik siire
iginde ilgililerce Danistay’a bagvurulmadig: taktirde Bakanlik karar1 kesinlesir.
Danistay’a basvurulmussa dava karara kadar durdurulur. Danistay miiracaatlari
li¢ ay i¢inde kesin olarak karara baglar.
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KAYIP KiSiLER

Tiirk vatandashiginin kaybi, 403 sayili kanunun gecici birinci maddesine
gore de olmustur.

Kanunun yiiriirlige girdigi 22/5/1964 giinii, bir karar istihsaline veya irdde
isharina liizum kalmadan, maddenin kapsamina giren kisiler kendiliginden Tiirk
Vatandagligini kaybetmis sayilirlar. Bu, kanundan dogan otomatik kayiptir.
Gegici birinci maddeye gore Tirk vatandaghigini kaybeden kisilerin esastan
Danistay'a bagvurmasina da imkan yoktur.

Gegici birinci madde aynen, (milli miicadeleden sonra, avdeti gayri caizdir)
serhini havi Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti veya isgal devletlerinin Istanbul
temsilcileri tarafindan verilen pasaportlarla veya belgeleri olmaksizin
Tiirkiye’den 1930 yilinin sonuna kadar ayrilmig bulunup ta halen 6lii veya sag
olduklar1 bilinmeyen ve sadece niifus sicillerinde kayithi bulunan kisiler; bu
kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Tlirk Vatandasligini kaybetmis sayilirlar.

Gerekli islemler Icisleri Bakanliginca yapihir.» demektedir.

Kanunun yiiriirliige girdigi 22/5/1964 tarihinden itibaren biitiin niifus
daireleri bu gibi kisileri sicilleri lizerinden arastirip gerekli sorusturmayi da
yaptiktan sonra madde siimuliine girenleri kayitlar1 hizasina 403 sayili kanunun
gecici birinci maddesine gore vatandasligi kaybetmistir.» serhini koyup tanzim
edecekleri listeyi valilikler yolu ile Icisleri Bakanligina gondereceklerdir.

Biitiin niifus dairelerinin bu gorevini yaparken ayrica, Bakanliktan emir
beklemelerine lizum yoktur. Ciinkii kanun goérevi dogrudan dogruya niifus
dairelerine vermistir.

Askerlik Subelerince, yoklama kagagi, bakaya durumunda oldugundan
daima aranan, nereye gittikleri bilinmediginden bulunamayan, dolayisiyla
askerlik subesi, miilkiye amirleri, zabita ve niifus dairelerini fazlasiyla mesgul
eden ve her sene tekrarlanan bu verimsiz faaliyetlere son verebilecek gecici
birinci maddenin hassasiyetle tatbiki halinde yukarida adi gegen dairelerin bu
gibi isleri azalmis olacaktir.

Niifus daireleri bu gline kadar incelemeyi yapmamuslarsa, hemen siciller
tizerinde  incelemelerini  yaparak, maddenin  kapsamina  girenlerin
vatandasliklarini kaybettirmeleri ve bunlari liste halinde valilikler kanali ile
icisleri Bakanhgma bildirmelerinde fayda miildhaza ediyoruz. Gegici birinci
madde sadece Tiirk Vatandagliginin kaybini saglar. Hiikiimetce mal tasfiyesine
imkan vermez.
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TURIZM VE iDARE MODERN TURIZMIN ESASLARI — SARTLARI
— IDARI TESKILATI

Osman GUMRUKCUOGLU
Eskisehir Vali Muavini

Belcika Hiikiimetinin davetlisi olarak 45 giinlilk bir turizm staji igin
Belgika’ya gitmek iizere 8.Subat.1965 giinii Ankara’dan ugakla hareket edilerek
ayni giiniin gecesi Belgika’nin baskenti Briiksel’e varilmis, staj siiresi sonunda
31-Mart giinii gene Briiksel’den hareketle yine ayni giin Ankara’ya ulasilmugtir.
Bu tetkik gezisi esnasinda birkag giin miiddetle Fransa’nin bagsehri Paris,
Ingiltere’nin bassehri Londra ve Hollanda’nin biiyiik sehirlerine de ugranilarak
Belgika’daki turizm tetkiklerimize bu yerlerde de devam edilmistir.

Belgika’da, daha ziyade baskent Briiksel’de olmak {izere turizm stajimiz
icin tertip edilen seminer ve konferanslardan modem turizm hakkinda
edindigimiz genel bilgiler yaninda nazari bilgilerimizi takviye ve tamamlama
yoniinden Briiksel ve Belcika dahilinde, ayrica Fransa ile Ingiltere ve
Hollanda’da yaptirilan gezilerden edindigimiz gorgiiye miisteniden tanzim
ettigimiz asagidaki yazida Bati Avrupa modem turizminin ana hatlarini ortaya
koymaya caligsacagiz.

Yazimizda 6nce Bati Avrupa’da genel olarak modern turizm anlayisi sonra
Belgika’da modern turizm teskilati ve turizm ¢aligmalar tizerinde duracagiz.

Bu arada bahsimiz iginde yer yer modern turizm endiistrisi, turistik kapital,
modem turizm psikolojisi, turizm ruhu methumlari hakkinda edindigimiz bilgi
ve gorgiilere deginecegiz.

Bat1 Avrupa’da ve o6zellikle Belgika’da bu giin yaygmn olan fikir sudur :
Hersey turizm igin..

Icinde bulundugumuz 20. nci asra turizm asr1 dense yeridir. 20. nci asir ve
daha Onceleri tabiat hakkinda bir¢ok yazarlar tarafindan yazilmis pek ¢ok eser ve
sair surette derlenmis olan bilgilerim asirlar boyunca insanlar tarafindan tetkiki
beseriyette tabiata doniis zevk ve fikrini yaratmig bu da ilk turizmin en onde
gelen sebep-
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lerinden biri olmustur. Fakat bu glinkii modern turizmi doguran temel sebep,
bilhassa 19. ncu asirdan itibaren Avrupa’da modem endiistrinin dogmasiyla
ekonomik alanda goriilen biiyiik ilerlemedir. Ekonomide kaydedilen biiyiik
gelisme cemiyetin hayat seviyesini yiikseltmis, yasama seviyesi yiikselen fert ve
turizmden daha miibrem ve 6nde gelen hayati ihtiyaglarini yerine getirdikten
sonra i¢indeki gérmek, tetkik etmek, kesfetmek arzusunu tatmin etme yoluna
girmistir.

Su halde turizm ilk nazarda bir ihtiya¢ degil, bir arzu olmaktadir. Fakat
mevzuun tetkikini derinlestirirsek bugiin Avrupa’da ve 6zellikle Bat1 Avrupa’da
turizme, insan hayatinda 6nde gelen diger miibrem ihtiyaglar gibi hakiki bir
ihtiya¢ nazariyle bakilmaktadir. Bir taraftan her tiirlii i ve bilhassa endiistriyel
modern hayatin Avrupa’ll lizerinde meydana getirdigi ruhi ve fiziki yipranma
tesiri, diger taraftan is vesair ¢alisma hayatinda bilhassa 1936 dan beri meydana
gelen sosyal reformlarin ¢alisan kiitlelere temin ettigi sosyal bir ihtiya¢ haline
getirmistir. Su halde en basta gdrme, tanima, tetkik etme meraki olarak
kaydettigimiz turizmin bunlarla birlikte bugiin modern anlamda, fiziki ve sosyal
sebepler gibi hakiki bir ihtiyagtan dogan bir olay oldugunu 6nemle belirtmek
gerekir.

Bu fiziki ve sosyal ihtiyaglar ise modem turizm anlayigina gére ancak
eglenmek, eglence suretiyle giderilebilecektir. Eglenmek icin de ferdin ekseriya
bulundugu muhitten baska yerlere gitmesi yani seyahat Wetmesi gerekecektir. Su
halde modem anlaminda turizm yalniz goérmek, tanimak, incelemek zevki
bakimindan surf zevk icin seyahat etmek degil, fiziki ve ruhi dinlenmeyi
saglamak maksadiyla eglenmek icin seyahat etmektir. Buna bir de seyahat
edecek ferdin seyahat edecegi memleket ve mubhitle birlikte oralarda nasil ve ne
suretle, ne zaman eglenmek istedigini kendisinin serbest¢e segebilmesini ilave
etmek lazimdir.

Yukarida, turizm tabirine hakim olan esas fikirlerin neler oldugunu bu
sekilde belirttikten sonra simdi modern turizm tabirinin tarifini elde edebiliriz.

Bat1 Avrupa anlayisiyla modern turizm; bulundugu muhitten baska yer ve
muhitleri gérmek, tanimak, tetkik etmek merakini duyacak muayyen bir kiiltiir
seviyesine sahip, ayrica is ve ¢aligma ha-

@) Turizm liigatine gore seyahat bulunulan muhitin haricinde en az bir giin (24)
saat devam eden bir yer degistirme veya bir gezintidir.
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yatinin dogurdugu fiziki ve sosyal ihtiyaglarin1 gidermek icin dinlenebilecek
hayat seviyesinde bulunan fertlerin bu ihtiyaglarimi tatmin maksadiyla yerini ve
zamanini serbestce sectikleri eglence seyahatleridir.

Tarifin 6zeti olarak modern turizm, belirli kiiltiirel, ekonomik ve sosyal bir
beseri faaliyettir.

Bu tarifler modern turizm anlayigina gore turizmin tarifi olmaktadir.
Esasinda genel liigat anlaminda turizm sadece seyahat meraki gezgincilik
demektir.

Mevzu icabr turist tabiri tizerinde de bir nebze durmak yerinde olur. Turist
tabiri de turizm kelimesinden ¢ikar. Yine modern turizm anlayisinda turist,
bulundugu mubhitten en az 24 saat uzaklasarak eglenmek, dinlenmek maksadiyla
seyahat eden kimseye denir.

Turizm stajimizda, Avrupa’min Onemli turizm merkezlerinde ve
Belgika’daki turizm tetkiklerimizde elbet Bati Avrupa turizminin o6zellikleri
iizerinde durmakken basta harekettir.

1 — Bati Avrupa turizminin ozellikleri olarak asagidaki hususlar tespit
edilmistir :

a) Bat1 Avrupa’nin 6zellikle Belgika’nin turizm politikasi :

Bat1 Avrupa’da gezdigimiz memleketlerin ve bilhassa Belgika’nin modem
turizm anlayis1 ve tatbikati en ziyade bu memleketlerin gitmekte olduklar
turizm politikasinda kendini gosterir. Filhakika, genel hayatta da bagari
saglanmak istenen bir mevzuda buna ait 6zel bir politikanin giidiilmesi sart
oldugundan, 6zel bir politika giidiilmeden o mevzuda elde edilmek istenen
bagarinin saglanmasima hemen hemen imkéan yoktur. Bilhassa turizm gibi hassas
bir mevzuda da bagar1 saglanmasinin ilk amili turizmde takip edilecek turizm
politigidir. Bu, turizmde kaginilmaz bir zorunluluktur. Bilhassa Bati Avrupa
modern devlet idaresinde bu duruma sahit olmak oralara gitmeden 6nce gok
kuvvetle tahmin ettigimiz bir husustur ki bu tahminimiz Belgika ve diger Avrupa
tilkelerinde daha ilk tetkiklerimizde bir hakikat olarak karsimiza ¢ikmustir.

Belgika’da ¢ok saglam temellere dayali ve memleketin muhtelif kiiltiirel ve
ekonomik faaliyet branglar1 ve otoriteleri tarafindan des-
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teklenen bir turizm politikast mevcuttur. Bu politika milli, mahalli mintikavi
olmak iizere muhtelif kademelerde yiiriitiilmektedir. Turizm politikasinin ilk
gayesi turizmi engelleyebilecek akla gelebilen ne varsa bu engellere mani
olmak, bunun gibi turizmi tesvik edebilecek yine akla gelebilen biitlin ¢areleri
tatbik edebilmektir. Devletin turizm politikas1 evvela, devlet iginde turizmin
kendine mahsus saglam bir teskilata sahip olmasin gerektirir. Saniyen de bdyle
bir tegkilatin meclis ve hiikiimet nazarinda manevi bir krediye mazhar olmasi
icap eder. Iste Bat1 Avrupa’da dzellikle Belgika’da yukarida temas edildigi gibi
turizm muhtelif kademelerde teskilatlandirilmustir. Bunlar koklii hukuki esaslara
dayanan teskilatlar olmakla beraber meclis ve hiikiimetin her sahada muzaheret
ve manevi sempatisine sahiptirler. Ciinkii Belcikalilar hiikiimetleri ve
meclislerinin manevi destegi olmadan memlekette turistik bir politika takibine
imkan olamayacagina inanmaktadirlar.

Belgika turizminin basart saglamasinda, Belgika’da turizm tegkilatinin
milli, mahalli, mintikavi olarak muhtelif kademelerde teskilatlandirilms
olmasinin biiylik rolii vardir. Zira turizmi engelleyebilecek psikolojik manialari
ortadan kaldirmak, milli kademelerine de yer vermekle miimkiin olmaktadir. Bu
suretle mahalll ve mintikavi olarak da takip edilen bir turizm politikasi
memleket turizminde mahalli ihtiyag ve hakikatleri goérdiigii kadar mahalli
psikolojiyi de tatmin etmek suretiyle turizmin basarisini yiiriitmektedir.

Bat1 Avrupa’da giidiilen turizm politikas1 resmi turizm teskilatina viicut
vermek, teskilat ise bu politikanin yiiriitiiciisii olmakla boylece o memleketlerde
turizm politika ve teskilati biri digerinin, neticesi ve tamamlayicis1 olarak
yiirimektedirler.

Ileride teskilat bahsinde teferruatiyle goriilecegi iizere Belgika’da milli
turizm teskilatt Belgika Ulagtirma ve P.T.T. Bakanligina (ministere des
Communications et des P.T-T.) bagli bir turizm genel komiserligi (Commissariat
general au toruismej) seklindedir. Memlekette giidiilen ciddi bir turizm
politikasinin icab1 olarak bu teskildt maddi ve manevi iki biiyiik vasita ve
imkanla techiz edilmistir. Bunlardan maddi imk&n mali olup turizm genel
komiserligine bir biitge ile temin edilmekte, manevi imkan ise turizm genel
komiserligine turizm politikasini yiiriitme sahasinda verilmis olan genis
yetkilerdir. Bu her iki imkanin izahi {izerinde yine ilerde teskilat bahsinde
durulacagindan burada yalniz temas etmekle yetinilmistir.
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Turistik politikada yukarida adi gegen maddi ve manevi imkanlar yaninda
tgiincii ve belki daha mithim bir cihet goze carpmaktadir ki bu da turizm
faaliyetlerindeki miildyemettir. Hiikiimet faaliyetlerinde yerine ve derecesine
gore gosterilen sertlik yalniz turizm mevzuunda yoktur. Zira Belgika yiiksek
Idari cevreleri ¢ok ticari bir politika olan turistik politikada diger hiikiimet
faaliyetlerindeki  katiyet ve sertligin tatbiki halinde bunun turizmi
baltalayacagina kanidirler.

Belgika’da turizme hakim olan evvela ticarl zihniyettir. Boylece turizm
Belgika’da memleket ekonomik faaliyetlerinin esasimi teskil etmektedir, dense
yenindedir. Milli turizm politikas1 dnce ticari bir politika olarak goriilmekte ve
her seyden Once ticari sahada tatbik edilmektedir.

Belgika’da resmi turizm teskildtindan baska birkag giinlilk Londra
ziyaretimizle kisa da olsa ana hatlariyla tetkik ettigimiz Ingiltere turizm
politikas1 ve teskilati da Belcika’dakinden bagka &zellikler tasimasi itibariyle
enteresan gorilmiistiir.

Ingiltere’de turizm teskilati Belgika’dakinin aksine olarak bir hiikiimet
teskiline ve netice itibariyle de hiikiimet otorite ve yetkisine sahip degildir.
Turizm teskilleri yalniz hiikiimet temsilcilerinin istirak ettigi Idari bir konsey ile
biitgelerini yiiriitiirler. Fakat netice bakimindan siiphesiz ingiliz turizm politikas
da gaye itibariyle Belgika turizm politikasinin aymdir. ikisinin de ana hedefi
memleketlerinde turistik endiistrinin azami randimanla isleyebilmesini temindir.
Fakat bu amaca varista takip edilen yollar ayridir. Belgika turizm otoritelerinin
diisiincesine gére ne Belgika’daki ne de Ingiltere’deki sistem miikemmeldir.
Belgika turizm otoriteleri hilkiimet teskildti vasfina haiz kendi turizm
teskilatlarinin kendilerine verdigi genis yetki ile turizm c¢alismalarinda ¢ok
onemli meseleleri halledebildiklerini fakat buna mukabil kendi sistemlerinin
arzu ettikleri ticarl ve ekonomik hareket serbestisini temin edemedigini itiraf
etmektedirler. Ingiliz turizm sistemi ise teskilatinin esas1 olan bir idare konseyi
organi vasitasiyla boyle bir serbesti ve yumusakligi temin ederek faaliyetini
icabinda enternasyonal piyasa hareketlerine kolaylikla uydurabilmektedir. Lakin
bu sistemde Belgika turizm teskilatinin sahip oldugu resmi hiikiimet otorite ve
yetkisine sahip olmadigindan bu bakimdan turizm idaresinde ekseriya
miskillerle karsilagsmaktadirlar. Bu suretle her ikisi de kusurlu olan bu iki
teskilat tarzi yerine Belgika turizmcileri bu ikisinin ortasi bir sistem olan hélen
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Italyan turizm teskilatim begenmekte ve Tiirkiye icin bize bu sistemi tavsiye
etmektedirler. Hakikaten memleketimiz turizmi i¢in Onemli olan bu husus
iizerinde de yine teskilat bahsinde durulacaktir.

Yazimizin son kisimlarinda detaylarina inilecek olan Belgika turizm
mesleki tesekkiilleri (Seyahat acenteleri, otelcilik v.s.) yine Belgika turizm
politikasinin icabi olarak kurulan turizm tesekkiilleridir. Bu mesleki
tesekkiillerin kendilerine diisen hizmetleri layikiyla gorebilmeleri maksadiyla de
iizerlerinde resmi otorite (Turizm genel komiserligi) yetkisinin bulunmasi 6n
gorilmiistiir.

Yukaridaki her mesleki tesekkiiller gibi Belgika’nin 9 vildyetinde 9 bolge
federasyonunun (Bélge turizm tesekkiilii)) kurulmus olmasi, ayrica mahalli
turizm sendikalarinin (mahalli turizm tesekkiilleri) teskil edilmis bulunmas: da
Belgika’nin 6zel turizm politikasindan dogmus olup bu yolda mintikalarin ve
mabhallerin turistik degerlendirilmesi isi saglanmak istenmistir. Bu, Vilayet
bolgesi turizm tesekkiilleriyle mahalli turizm, tesekkiilleri de kendi bolge ve
mabhallerinde bolgevi ve mahalll bir turizm politikas1 giitmekte, bu ozel
politikayla kendi mintika ve mahallerinin turistik ihtiyag ve problemlerinin
halline ¢alismaktadirlar.

Belgika turizm politiginin bizim istifademiz yoniinden {izerinde durulmasi
icabeden en onemli tarafi kanaatimize gore Belcika’da Bakanliklar arasindaki
turizm koordinasyonudur. Bakanliklar arasi1 bu koordinasyon turizm genel
komiserinin baskanliginda, her Bakanliktan istirak eden miimessillerin meydana
getirdigi bir komisyonca temin edilmektedir. Bu komisyon her bakanligin
Belgika turizminde yerine getirebilecegi veya yerine getirmesi lazim gelen
hususati kesif ve tespit ederek her bakanlhigin kendine diiseni bagta turizm genel
komiserligi ve diger bakanliklarla ayni mevzuda isbirligi suretiyle yerine
getirmesini saglar. Bu hakiki ve ciddi bir bakanliklar arasi (Hiikiimet)
koordinasyonudur.

b) Bat1 Avrupa modem turizminin esaslari :

Sosyal Turizm Insanlar ~ muhakkak tarihin  ilk
caglarindan beri seyahat etmege baglamiglardir. Boylece insanlarin bir yerden
diger bir yere gitmeleri tarihin ilk ve orta zamanlarinda ticaret, tedavi,
bilinmeyen yerleri kesfetme ve buna benzer bir gaye ve merak ugruna olmustur.
19 uncu asra kadar devam eden bu kabil seyahatlerden sonra ilk defa 1855 de
Cook adli sahsin tertipledigi tarihen
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meshur ilk gurup seyahatleriyle baslayarak ondan sonraki yillarda bu giinkii
turizme benzer bir sekilde turizm hadiseleri ve turizm anlayist dogmus 1918
Birinci Diinya harbinin sonu ve onu takip eden devrede biraz daha inkisaf ederek
1936 yilina kadar hemen hemen ayni sekilde devam etmistir. Fakat, ancak 1936
dan sonradir ki Bati Avrupa’da bugiinkii anlamda modern turizm hareketleri
dogmus ve zamanimiza kadar biiyiik bir hizla ilerlemistir. Clinkii 1936 da Bati
Avrupa’da biiyiik isci hareketleri baslamis, is¢i kiitlelerinin yapmis olduklart
biiyiik grevlerle sosyal alanda birgok haklar elde ettiklerine sahit oluyoruz.
Iscilerin elde ettikleri bu haklarm en 6nemlisi muhakkakki ticretli tatil hakki idi.
Bu tarihe kadar, tatil yaptig1 takdirde tatil miiddetince {icret alamayan ig¢i bunun
i¢in tatil yapamamakta bdylece dinlenememekte iken tatil hakkini aldiktan sonra
dinlenebilmek igin tatil yapmaga baglamis bu da kiitle turizminin ve dolayisiyla
modern turizmin inkisafinda biiylik rol oynamistir. 19 uncu asirda Avrupali
zengin burjuvazi sinifina miinhasir kalan ve 1936 ya kadar da kismen bu sekilde
devam eden turizm 1936 dan sonra Bati Avrupa’da biiyiik is¢i ve dolayisiyla
biiyiik halk kiitlelerine hitap eder hale gelmis ve bdylece bu giinkii kiitle turizmi
ve sosyal turizm cereyani baglamistir. Kiitle turizmi, Sosyal turizm ise modern
turizmin belli bash esasini teskil eder, sosyal turizmde is¢i ve halk kiitleleri
sosyal, fiziki ve ruhi ihtiyaclar1 dolayisiyla turizm yapmak ihtiyacini
hissetmekte, turizmin dinlendirici tesiriyle sosyal, fiziki, ruhi yonden tatmin
olmaktadirlar.

Belgika’da sosyal turizm anlayisi ve bunun tatbikatt en modern
merhalesindedir ve giin gectikce de geligmektedir. Sosyal turizmin esasini
yukarida da isaret edildigi sekilde son zamanlarda bilhassa isgiler i¢in taninmig
olan dcretli tatil usulii teskil eder. Fakat sosyal turizmin mevzuu elbette yalniz
isciler degildir. Batt Avrupa’da beyaz yakali isciler diye tabir edilen memur
sinifi hatta daha da genis gapta olarak tatil yapmak ve istirahat etmek ihtiyacinda
olan genis halk guruplart da sosyal turizm mevzuuna girerler. Beyaz yakali
iscilerin Avrupa’da ticretli, parali tatil hakkini daha 6nce elde etmis olmalarina
karsilik genis is¢i kiitlelerinin ancak 1936 dan sonra ticretli tatil hakkini elde
etmeleri sosyal turizmi yaygin is¢i ve halk tabakalarina indirmis, bdylece
modern turizm sahasinda sosyal turizm bu giinkii gelisimine erigmistir.
Belgika’da sosyal turizm anlami o derece ileri gitmistir ki 18/Aralik/1962 tarihli
bir kanun ticretlilere 2 haftalik bir tatil i¢in hatta 4 haftalik tam ticret verilmesini
kabul etmistir,
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Sosyal turizmin esasi, ¢alisarak yorulan insan kiitlelerinin bilhassa isci ve
memur sinifinin fiziki, dinamigi ve ruhi yorgunluklarin giderebilmeleri i¢in bu
kiitleleri dinlendirmek bakimindan bunlara parali tatil hakkinin kanuni teminat
altina alinmasidir. Ancak bu takdirdedir ki bu kiitleler dinlenmek firsat ve
imkanini bulacaklardir.

Gerek sosyal gerek genel manada turizm bizi kiitlelerin bos zamanlarinin
(loisir-tatil zamanlariimn kiymetlendirilmesi) fikrine gotiiriir. Turizm’de kiitleler
bos zamanlarinda eglenip dinlenerek yorgunluklarini ¢ikarmak suretiyle bu bos
zamanlarint  degerlendirmektedirler. Bu husus turizm literatlirinde bos
zamanlarin degerlendirilmesi (loisir) problemini dogurmustur. Hakikaten son
modern turizm sahasindaki gelismelerden en 6nemlisi kiitlelerin olsun, tek ferdin
olsun bos tatil vakitlerini kendilerinin dinlenmeleri yolunda en iyi bir sekilde
gecirmesini temin etmek mevzuu, lizerinde hiikiimetleri bile mesgul eden bir
problem olmustur. Zira, turizm bir bakima bos zamanlarin degerlendirilmesi
(loisir) demektir. Bunun gibi bos zamanlarin degerlendirilmek istemesi de
turizmi dogurur. Boylece turizm ve loisir biri digerinin tamamlayicisi olaylardir.
[lk bakista bos zamanlarin degerlendirilmesinde hiikiimetin miidahalesine liizum
olmadigi, bu hususun 6zel turizm tesebbiisleri tarafindan yerine getirilmesinin
daha muvafik olacag: diisiiniilebilirse de turizm gibi devlet hayatinda bu giin
biiylik Onemi asikdr olan sumullii bir isin hiikiimet idaresinin miidahalesi
olmadan basarilamayacagi kanaati galip ¢ikar. Belgika’daki durum bu sekildedir.

Belgika’da sosyal turizm tesisleri i¢in yapilan yatirimlara hiikiimet gerek
kredi, gerek istirak suretiyle yardim yaptigi gibi hiikiimet¢e dogrudan dogruya
sosyal turizm tesisleri de kurulmaktadir. Ayrica siiphesiz 6zel turizm
tesebbiislerinin biiyiik yatirimlari da olmaktadir. Bu suretle hiikiimetle (turizm
genel komiserligi yoluyla) 6zel tesebbiis el ele vererek memlekette sosyal turizm
tesislerini  sliratle ilerletmektedirler. Kanaatimize memleketimizde de
uygulanmasi sayani tercih sistem bu olmaktadir.

Sosyal turizm bahsinde Belgika’daki sosyal turizm, miiesseselerinden de
bahsetmek elbet zaruridir. Orada baslica sosyal turizm miiesseseleri : tatil evleri,
genclik yurtlari, dinlenme evleri, kamping, karavaning adi altindaki umumi
kamp yerleri, tatil koyleri gibi turizm tesisleridir. Bunlarin Belgika’da ayr1 ayri
turistik ozelliklerine sabit olduk. Bunlardan sosyal ve ekonomik bakimlardan
memleketimizin biinyesine uygun diisebilecek, biinyemize simdilik uymayacak
olan-
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lan ayirt etmek imkanmi bulduk. Bunlardan en basit ve ekonomik konaklama
(Camping-Kamping-Kamp kurma) ve (Caravaning-Karavaning-portatif kamp
evlerinin pesi sira siralanmasiyla kamp kurma) seklidir. Yalniz bunlarin durum
ve idaresinde bazi mahzur ve giiglikler vardir ki Belgika’da mevzuatla bu
mahzur da halledilmistir. Aksi halde, gesitli insanlarin konakladig1 kamping ve
kararvaningler ekseriya bir diizensizlik ve emniyetsizlik yuvasi olabilirdi.
Belgika’da bir kanunla kamp kurma ve isletme sartlar1 tespit edilmis olmakla
kamping ve karavaningler nizam, intizam, emniyet, sthhat ve ahlak kaideleri
bakimindan bir diizene baglanmistir. Ayni1 sekilde, sithhat, emniyet ve ahlak
bakimindan bazi mahzurlar goériilmeye baslayan bilhassa karavaninglerin bu
mahzurlarin  gidermek igin bizde de Belgika’daki gibi bir kanun veya
nizamnamenin ¢ikarilmasi yerinde olur kanaatindeyiz.

Kamping ve karavaninglerden bagka Belgika’da tatil evleri, genglik yurtlari,
dinlenme evleri, tabiat dostlar1 yurtlari, tatil koyleri gibi diger sosyal turizm
tesisleri de mevcuttur. Bunlardan bir kismina ait 6rnekler gordiik. Bunlardan tatil
kdylerinin memleketimizde de tesisi miimkiindiir. Bu koyler 6zel tesebbiisler
tarafindan kurulabilir. Nitekim yurdumuzda 6zel tesebbiisler tarafindan otel ve
motel tesisleri yapilmaktadir. Fakat bu otel, motel tesisleri turist ve ikamet i¢in
tatil kdylerine nazaran pahali diiser. Bu bakimdan Belgika’da tatil kdyleri otel ve
motele tercih edilmektedir. Belgikada’da (chateau D’ oteppe de gordiigiimiiz (1’
hirondele-Kirlangig) tatil koyii bu tip koylerden mitkemmel bir drnektir.

Bu tip koylerin 6zelligi her evin insan ihtiya¢ ve istirahatini olduk¢a temin
edecek nispette sade mobilyalara, birkag adet yataga, lavabo ve banyoya sahip
olmasidir. Ayrica kdyiin miisterek lokanta, bar ve mubhtelif eglence yerleri
vardir. Bu durum kirda veya sahilde tatil yerinde turiste hem sehir, hem kamp
hayat1 yagamay1 saglar.

I¢ turizm Modern turizmde, turist deyince yalniz
yabanct memleketlerden gelen turistler akla gelmemelidir. Modern turizmin
esaslarindan biri de i¢ turizmdir. Bir memlekette i¢ turizm olmadan basarili bir
dis turizm hareketi mevzu bahis olamaz. Bir memlekette turizm endiistrisinin
gayesi evveld i¢ turizme yonelmeli, i¢ turizm i¢in olmalidir. Turizm sanayiinin
meydana getirdigi turistik techizat evvela i¢ turizme ve sonra dis turizme cevap
verebilecek kapasite de olursa bdyle bir memlekette emniyetli ve istikrarl
turizm var demektir. Fakat bunun aksine olarak turistik techizat yalniz dis
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turizm igin disniilirse bu teminatsiz bir hareket olur. Zira yabanci
memleketlerden gelmesi beklenen turistlerin politik veya ekonomik sebeplerle
gelmemesi halinde turistik teghizatin miisterisiz kalmasi tehlikesi bir memleket
icin her zaman muhtemel olabilir. Fakat i¢ turizm varsa memleket turizmi
canliligini devam ettirebilir. Belgika’da turistik miisteri olarak yerli miisteri
genel turistik miisterinin dortte tigiinii teskil etmekte yabanci miisteri ise ancak
dortte biri kadar olup Belgikalilar bu durumla iftihar etmektedirler.
Memleketimizde turizm alaninda ayni esasi uygulamak zarureti karsisindayiz.
Su halde turizmde esas olan i¢ turizmdir. Turizm endiistrisi ve tesislerinin dig
turistik akim ve hareketlerinin inis ¢ikislarindan miiteessir olmasi bir yana ayrica
dig turizmin 6lii mevsimlerinde memleket i¢i turizm tesislerini besleyecek bir i¢
turizmin mevcudiyetinin sart oldugu bu bakimdan da agikardir.

Tahditsiz TURZM ..o Bat1 Avrupa’da bugiin hemen
hemen her sinif halk tabakalarima yaygin bulunan ve bdylece sosyal bakimdan
tahditli olmayan modern turizm bunun gibi yerle ve zamanla da tahditli degildir.
Modern turizm anlayisindan ve tatbikatindan énce Avrupa’da yalmz Isvicre,
Alpler ve (cote d’azur) ve bunlar gibi daha birka¢ mahdut yer turizm mintikast
olarak bilinir. Turizmin yalniz buralarda miimkiin olabilecegi kabul edilirdi. Bu
giin ise modem turizm anlayistyla turizm Avrupa’nin hudut ve ufuklarini agmis,
eskiden uzakligindan ve yabanciligindan korkulan yerler bugiin belki bu
uzakliklart ve yabanciligi bakimindan turizmde daha cazip hale gelmistir.
Modern turizm bdylece mekan tahdidi tanimadigi gibi zaman tahdidi de
tanimamaktadir. Eskiden turizm igin yalniz yaz veya yalniz ki mevsiminde
gidilen memleketlere simdi hem kig, hem yaz mevsiminde seyahat edilerek
turizm hareketi zaman tahdidi olmadan devam etmektedir. Mesela (Cote d’azur)
e kisin 1lik havasi, yazin ise plajlarindan istifade igin, Alplere yazin dag havast
almak, kisin kayak yapmak igin gidildigi gibi,

¢) Modern turizmin gayesi ve faydalar :

Modern turizmin esaslar1 konusunu bitirirken bu konu ile yakin ilgisi
bakimindan modern turizmin gayesi ve faydasi konusunu da hemen burada ele
almay1 uygun gordiik. Ayrica gaye ve fayday: bir arada zikretmenin de sebebi
vardir. Zira hayatta faydali olan seyin gaye, gayenin de faydali olmasi tabii
oldugundan gaye ve fayda methumlart birbirinden ayrilmayan mefhumlardir.
Modern turizm anla-
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yisindan once Avrupa’da turizmin yegine gayesinin milli bir reklam, milli bir
hissiyat mevzuu oldugunu goriiyoruz. Simdiki durumda ise bu eski gayenin artik
cok geride kaldigmni, bugiin Bati Avrupa Turizminin asil gayesinin artik
ckonomik oldugu asikar olarak goériilmektedir.

Modern turizm goriisii ve tatbikat1 6zellikle Bat1 Avrupa’da ve bu meyanda
Belgika’da ekonomik gayeye, ekonomi esasina dayanmaktadir. Turistik miisteri
(Turizm ihracatr) bugiin bilhassa Belcika ile komsu memleketler Fransa,
Hollanda ve Ingiltere’de memleket ekonomisi icin degerlendirilmektedir. Bati
Avrupa memleketlerinde turizmin ekonomik degeri hakkinda bir fikir
edinebilmemiz i¢in yine Belgika’nin bu husustaki faaliyetine bir géz atmak
kafidir. Belgika’nin 1936 yilinda turistik hasilatt 269 milyon frank iken bu
rakam 1962 de 6 milyar, 1983 de de 7 milyar franga yiikselmistir. (Bizim
paramizla takriben 1 Milyar 600 milyon lira) Belcika’da turizmin gayesi eskisi
gibi miicerret olarak yalniz memleketi tanimak, milli gururu oksama bakimindan
yalniz milli propaganda yapmak seklinde olsaydi elbet yukardaki (biiyiik hasilat
meydana ¢ikmazdi. Fakat turizmin diger Avrupa memleketlerinde oldugu gibi
Belgika’da da esas gayesinin ekonomik olmasiyla bu ugurda turistik
propagandanin her giin artmasi, turistik miisterinin celbi igin alinan tirli
tedbirler, turizm endiistrisinde kaydedilen ¢ok hizli ilerleme ve nihayet turistik
kapitalin teshir ve degerlendirilmesinde uygulanan yeni buluslarla turistik
misteri her yil bir oncekinin 2-3 misli artmis bdylece turizm geliri bas
dondiiriicii bir hiz kaydetmistir.

Avrupa’da turistik miigteri (turizm ihracati) bir memleketin diger ihrag
mallart yaninda en 6nemli ihracat kabul edilmektedir. Turizm % 100 ihrag¢ mali
kabul edilir. Clinkii diger ihra¢ mallari, bilfarz kdmiir, kumasg v.s. nin ihrac1 igin
bu husustaki endiistrinin kendine liizumlu olan ham maddeleri disardan ithali
icab eder. Halbuki turizmde bdyle bir durum mevzubahis degildir. Turistik
miisterinin disardan celbinde (turizm THRACINDA) disardan herhangi bir mal
ithaline liizum yoktur.

Avrupa’da turizm sahasinda turizm ekonomisinin tecrit edilemeyecegi fikir
hakimdir. Filhakika turizmin tecrit edilmesine imkéan yoktur. Turizmde her
seyden Once ekonomik gaye giiden Bati Avrupa Devletleri memleketlerinin
birinden digerine olan kendi aralarindaki turistik miigteri akiminin
memleketlerinin ekonomisini ayni derecede yiikseltecegine kani olup herhangi
birinin celbedecegi tu-



34

ristik miisteriye mukabil kendi memleketinden turist ¢cikmasina mani olunmasini
o memleketin ekonomisi igin zararl telekki etmektedirler. Bu tezin savunmasi
olarak da, turizm sayesinde geliri artan bir devletin bu suretle diger devletlerden
eskisine nazaran daha ¢ok ithaldt yapmak imkanini elde etmesiyle diger
devletlerin ve komsularinin da gelirini arttiracagini, aksi halde turizm gelirleri
olmayan veya noksan olan devletlerin birbiriyle olan ticaretlerinin de diisiik
olacagini ileri siirmektedirler. Pek tabii olarak ekonomik kurallara da uygun
diisen bu tez Bat1 Avrupa’da turizm tatbikatinda revagta bulunmaktadir. Béylece
turizm sayesinde kendilerini ve dolayisiyla birbirlerini zenginlestirme yolunu
tutmuglardir. Hatta Belgikalilar bu yiizden Amerika Birlesik Devletlerini siddetle
tenkit etmekte, Amerika’da bazi ¢evrelerde Amerika’nin yabanci iilkelere ve
bilhassa Avrupa’ya turist gdbndermemesi i¢in ortaya atilan bir fikre kars1 siddetle
miicadele etmektedirler.

Bunlardan Bati Avrupa modern turizminde ilk gayenin ekonomik fayda
oldugunu anliyoruz. Bu yonden Avrupa’da turizmin ekonomik degeri ve
memleketlerin, ekonomik kalkinmasinda oynadigi rol iizerinde kisa da olsa
durmak fayda dis1 degildir. Turizminde ekonomik deger fikri 20. asra gelinceye
kadar mevcut degildir. Turizmin bilyiik ekonomik degeri ancak modern turizm
safhasinda layikiyla anlagilabilmistir. Bu hususta bir iki misal kadar mevzuu
baska hi¢ bir sey daha iyi anlatamaz. Bati Avrupa dis ticaretinde turizm ihraci
(turistik miigteri) genel ihracatin % 22 sini teskil etmektedir. Boylece Bati
Avrupa memleketleri hatta dig ticaret dengelerini turizm geliri ile saglamak
yolundadirlar. Bu ciimleden olarak turizmin 1962 yilinda saglandig1 doviz dolar
hesabiyla Bati Almanya’da 540 milyon, Fransa’da 639 milyon, Ingiltere’de 616
milyon, Ispanya’da 385 milyon dolar olup biitiin bu devletlerin hepsinden niifus
ve bilhassa arazisinin yiiz 6l¢limii itibariyle ¢ok diisiik olan Belgika’da ise bu
rakam yine 1962 yili i¢in 7 milyar Belgika franki (takriben 150 milyon) dolardir
ki nisbet edilirse Belgika turizm gelirinin yukarida adi gegen biitiin Bat1 Avrupa
devletlerininkinden iistiin oldugu goriiliir. Mukayeseye imkan vermek iizere
1962 de Tiirkiye’nin turizm gelirinin yalniz 8 milyon dolar oldugunu iiziinti ile
kaydetmek lazimdir. Ayni yil zarfinda Tiirkiye’ye gelen yabanci turistlerin sayist
ise 172 bindir. Bu karsilastirmay1 Bat1 Avrupa ile degil de bir komsu memleket
mesela Yunanistan’la yapacak olursak ; Yunanistan’in 1981 yili turizm geliri 68
milyon dolar, bu memleketi ziyaret eden turistlerin sayisi ise 1981 de 440 bin
kisiden ibarettir.
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Turizmin Devlerinin dis ticaretinde kabul edilen biiyiik ekonomik &nemi
yaninda bir de memleket i¢i sosyal fayda gayesi vardir. Gerek i¢ turizmle
memleket icinde yer ve el degistiren paranin gerek dis turizm gelirinin bir
memleket i¢inde bilhassa fakir bolgeler halki arasinda dagilist o memleketin
sosyal kalkinmasina yardim eder. Turizm gelirlerinin Belgika’da bu sekilde
dagilisina ¢ok 6nem verilmektedir. Bu bakimdan bilhassa i¢ turizmin inkisafi
iizerinde durulmaktadir. I¢ turizm sayesinde Belgika’nin zengin ve hareketli
endiistri bolgelerinden yerli zengin turistlerin memleketin fakir, daglik ve sakin
bolgelerine akinina calisilmaktadir. Boylelikle zengin bdlgeler servetinin fakir
bolgeler halki arasinda dagilarak memleketin sosyal kalkinmasina yardim ve
hizmet edildigine inanilmaktadir. Yabanc turistlerin biraktiklart dis turizm geliri
de Belgika’da daha ziyade endiistri bdlgelerinden uzak memleketin nisbeten
fakir daglik, ormanlik ve sahil mintikalarindaki halk: arasinda dagilmaktadir. Bu
hal her memleket icin de asagi yukari bu sekildedir. Ciinkii bir memlekette
turizmin cografl yonden esas faaliyet sahasi1 giiriiltiilii ve hareketli bolgelerden
uzak sakin, daglik, ormanlik veya sahil bolgeleridir. Bu bolgeler halki ise
endiistriden mahrum ekseriya tarimla mesgul olan fakir niifustan tesekkiil eder.
Iste turizm hareketiyle bu gibi yerlere girecek para bu bolgelerin sosyal
kalkinmasinda bagta gelen unsurlardan biri olur. Bu bakimdan Belgika’da gerek
yerli, gerek yabanci turistlerin memleket dahilinde zengin sanayi bdlgelerine
degil once fakir bolgelere seyahat etmeleri hususunda gerekli tehirler alinmakta
bu bolgelerin turistik propagandasi yapilmaktadir.

Memleketimizde sosyal kalkinmaya yardim i¢in Belgika’da ve Bati
Avrupa’da tatbik edilen yukarida izah edilen durumun bizde de aynen tatbiki
zarureti vardir.

Turizmin gayesi ve faydasi mevzuunda iizerinde durulmaya deger diger
6nemli bir cihiet de turizmin beseriyetin kaynasmasindaki faydasidir. Turizmin
maddi faydasi yaninda memleketlere ve bilhassa biitiin diinyaya sagladigi bu
manevi fayda bugiin Avrupa’da turizmin yukaridan beri izah ede geldigimiz
ekonomik faydasindan bile 6nde tutulmaktadir. Halbuki son zamana kadar
turizmin ekonomik faydasi ilk gaye olarak ele alinir. Diger faydalari ikinci
planda telakki edilirdi. Halen bat1 Avrupa ve bu mey anda Belgika’da bu manevi
gayeye ne derece onem verildigi bizzat Belgika turizm genel komiserinin su
veciz s6zlinden ¢ok iyi anlagilmaktadir. «Turizm ekonomik goériiniisten baska bir
sey ifade etmeseydi daha az gekici ve biiyiile-
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yici olacakti.» Demek ki turizm, daha ilk devirlerinde yalniz bir memleketin
kendisinin harice kars1 propaganda ve tanitilmasi seklinde kabul edilir. Ve bu
sekilde tatbik edilirken sonralari turizm bir memleketin ekonomik kalkinma
gayesi olarak anlagilmaya, simdi de son modern turizm merhalesinde yine diger
gayeleriyle birlikte ayni zamanda insanlarin birbirine yaklagmasi, beseri
kaynagma, beseri sosyal Kkiltiirel miinasebet vasitasi olarak miitalaa
edilmektedir. Bu goriis turizmin gayesi bakimindan daha ideal bir goriistiir.
Turizm insana tamimasini, anlagmasini dgretir; insanlar birbirini tammakla da
birbirini sever. Dig iilkeleri gezip gdrmesi, yabanci insanlar1 goériip sevmesi
insanin kendi memleketini, kendi vatandaglarin1 da daha ¢ok sevmesini saglar.
Bulundugu memleket ve muhitten bagka yerleri goren, baska insanlar1 taniyan
insan Kkendini, kendi memleketini yabancilarla kiyaslama imkanini bulmakla
suurlu olarak kendinin onlardan iistiinliiglinii veya onlardan noksanini anlayarak
bir takim manasiz yiikseklik veya asagilik duygularindan kurtulur. Baska
insanlari, kendinden bagkasini, sevmesini bilen insanin ruhuna egoistlik de
giremez. Bir kimse diger insanlari ve yerleri kitaplarda ne kadar okursa okusun,
filmlerde, televizyonda, resimlerde ne kadar goriirse gorsiin, radyoda ne kadar
dinlerse dinlesin bunlarm higbiri turizm kadar bir insanin bagka yer ve insanlari
tanimasi ve dgrenmesi bakimindan tesirli olamaz. Bir memleketi, o memleketin
insanlarini gesitli cepheleriyle insana en iyi tanitan, insanin ruhunda biitiin
canlihig ile tespit eden en tesirli vasita gozdiir.

11 — Modern turizmin sartlar :

Genel anlamda turizm ve bilhassa modem turizm igin bazi sartlarin
mevcudiyeti aranmaktadir. Modern turizmin sartlar1 olarak Belgika’da iizerinde
tatbik ve etiitlerde bulundugumuz hususlar :

Kapital, turistik miisteri, turizm teghizati olmustur. Belgika’da bu sartlar
hakkinda edindigimiz bilgi ve gérgiiyii ii¢ esas halinde 6zetlemek miimkiindiir.

a) Turistik kapital :

Turizmin en 6nemli sartlarindan biri turistik kapitaldir. Turizm lisaninda
turistik kapital, turistik miisteriye gosterilmeye, teshire deger veya gosterilmesi
lazim mevzu ve seylerdir. Su halde bir memlekette turistlere gosterecegimiz
basta tabii zenginlikler, tarihi eserler,
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sehir harabeleri, mimari, resim, heykel, abide gibi her tiirlii sanat eserleri, o
memleketin adet ve ananelerini aksettiren her tiirlii folklorik gosteriler v.s. o
memleketin turistik kapitalini teskil etmektedir. Baska bir deyimle turistik
kapital turizm mevzuu olabilecek her seydir. Turistik kapitalin tespiti her seyden
once bir envanter isi yani turistik kapitalin bir envanterinin yapilmasidir.

Turistik kapital mevzuunda 6nemli iki cihet vardir. Birisi turistik kapitalin
tespiti (Yukarida adi gegen envanterin yapilmasi) digeri de bu turistik kapitalin
degerlendirilmesidir. Turistik tabii zenginlikler ve giizellik bakimindan fazla bir
varliga sahip olmayan Belcika’da mevcut tabii giizellikler adeta teker teker ele
alinarak hi¢ biri ihmal edilmeden, unutulmadan turistik kapital olarak tespit
edilip degerlendirilmis, turistik miisteriye teshir ve arz edilmek iizere
propaganda ve reklim mevzuuna sokulmustur. Kiigiik bir memleket olan
Belgika’nin belli basl tabii zenginlikleri Arden daglik bolgesiyle bu daglar
tizerindeki Arden ormanlaridir. Bu mintika ve civarinda yer yer ufak selaleler,
bazi nehir ve vadi manzaralariyla kisa sahil bdlgesini (littoral) sayarak biitiin
Belgika’da tabii zenginlikler bunlardan ibarettir. Fakat bunlarin hepsinin dag,
orman, vadi, seldle, sahil olarak ele alinip bilyiik bir titizlik ve gayretle tasnif,
tertip ve isimlendirildikten sonra turistik bir deger olarak tespit ve
kiymetlendirildigini gordiik. Turistik miisteriye teshir ve arz edilen kiigiik
Belcika’daki bu gibi turistik yerlerin adedi hemen hemen diinyanin en cesitli ve
en bol turistik tabii zenginliklerine sahip olan memleketimizdekilerin adedine
yaklagsmaktadir. Clinkii Belgika’da tespit ve kiymetlendirilip turizme sokulan bu
gibi turistik mevzulara mukabil memleketimizde tespit etmedigimiz nice binler,
onbinlerce turistik tabii zenginliklerimiz mevcuttur.

Turistik kapitalin degerlendirilmesi mevzuu tespitinden daha onemlidir.
Turistik kapitalin degerlendirilmesi demek, turistik bakimdan arza ve teshire
deger, yani turistik kapitalin mevzuuna giren seylerin turistik degerlerinin hakiki
ve objektif dlgiilerle meydana konmasidir. Turistik kapitalin turistik degerlerinin
ortaya konmasi siiphesiz ayn1 zamanda bir turistik propaganda isidir. Yalniz bu
propaganday1 yaparken ve yiiriitiirken turistik degerleri ne oldugundan fazla, ne
de az gostermelidir. Aksi halde turistik degerlendirmede samimiyet olmaz ve
boyle bir degerlendirmeden aranan gaye hasil olmaz. Turistik kapitalin hepsinin
ayr1 ayr1 deger ve onem Olgiisii vardir. Bu 6lgiiye gore turistik degerleri objektif
olarak bildirmek ¢ok 6nemlidir. Memleket capinda turistik bir eseri diinya
¢apinda bir
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eser diye propaganda eder, tanitmaya kalkarsak bu eseri bu niyetle gérmeye
gelenlerin ugrayacaklart hayal siikiitu turistik propagandamizin sahteligini
meydana Kkoyarak turistik degerlerimizin kiymetini sarsar. Su halde turistik
propagandada esas olan samimiyettir. Belgika icin buna giizel misaller
verilebilir.  Belgika’da  turistik  propaganda ile turistik  degerlerin
kiymetlendirilmesi objektif, makul olgiiler dahilinde yiiriitilmektedir. Ancak
memleket ¢apinda turistik bir deger ifade eden turistik bir eser hi¢ bir zaman
beynelmilel ¢apta bir deger olarak gosterilmemektedir. Bunun gibi i¢ turizm
bakimindan degerlendirilen ve daha ziyade i¢ turistleri ¢eken turistik bir
kapitalin mutlaka yabanci turistlerin de hayranligini ¢ekebilecegi kabul edilerek
bu eseri hemen uluslararasi propagandaya girismekte acele edilmemektedir.
Turistik kapital turistik eserin propagandasini yaparken olgiisiizlige diismemek
icin ¢ok disiiniilmektedir. Ciinkii kabul edilmektedir ki turistik kapitalde
yapilacak yanlis veya hilafi hakikat bir degerlendirme turizmde telafi edilmez
hatalar dogurur.

Ayrica Belgika’da turistik kapitalin degerlendirilmesinde turistik miigterinin
cesitli arzulari, haleti ruhiyesi de her zaman nazar itibara alinmaktadir.
Filhakika, turistik deger olarak kabul ettigimiz seylerin ¢esitli veya arzu
ettigimiz misteriyi cezbedip etmeyecegini hesaba katmak ldzimdir. Demek ki
turistik kapitalin degerlendirilmesi sadece bir kapital envanteri degil bu, ayni
zamanda turistik miisterinin arzusuna uygun hareket tarzidir.

b) Turistik Miisteri :

Stiphesiz, turistik miisteri (turist) olmadan turizm mevzuu bahis olamaz.
Turizmin en 6nemli unsuru turistik miisteri yani insandir.

Insanlar dinlenme, kesfetme, istirahat, kiiltiir arzusu ve bunlara benzer diger
turistik sebeplerle seyahat etmektedirler. Yukarida temas ettigimiz gibi turistik
miisteri ¢ok cesitli karakter ve ruhta insanlardan meydana gelir. Bu mevzuuda
simdi biraz Bati Avrupa’da miisahade ettigimiz turizm psikolojisine
deginecegiz.

Hayatta her insan her mevzuuda daima bir degisiklik ister. Insanoglunun
arzu ettigi bu miitemadi degisikliklerden biri de yasadig1 yer ve muhiti zaman
zaman degistirme yani seyahat etme arzusudur. Insanlarin bu yer degistirme
arzularinin sebeplerini (turistik sebepler) yukarida kisaca siralamistik. Insanin
icinde yasadigi monoton hayattan kurtularak baska degisik bir hayatta bir
miiddet din-
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lenmek, istirahat etmek istemesi, diger yerleri goriip tanimak, bilinmeyen yerleri
kesfetmek, baska yerlerin insanlarinin yasayiglarini ve adetlerini yakindan tetkik
etmek merak ve istegi ve baska yerlerdeki jeolojik, arkeolojik, antropolojik
Ozellikleri miigahade ve tespit etmek,, miizeleri ve muhtelif sanat eserlerini
ziyaret ve gormek meraki turistik sebeplerden sayilirsa da bu kabil sebepler
yaninda turizmin gozle goriilmeyip elle tutulmayan kanaatimizca daha 6nemli
olan diger bir sebebi de psikolojik sebeptir.

Psikolojik sebep, turizmde yukaridan beri siralanan sebeplerin anasidir,
denilebilir. Bu 20. asir insaninda artik var oldugunu kabul ettigimiz 6zel bir
turizm psikolojisidir. Bir turizm ruhlu olmazsa siiphesiz turizm olmazdi. Insan
turizm ihtiyacim1 hissedip seyahat etmeye basladiktan sonra da gene turizm
psikolojisinin tesiri altinda hareket edecektir. Bu psikolojinin Avrupa’da
gordiigiimiiz tezahiirleri nedir, nasil olmaktadir?

Yalniz bedenen veya yalniz zihnen ayrica hem bedenen, hem zihnen hangi
simif ve kategoride olursa olsun galisan biitiin Avrupalilar elbet dinlenmek,
istirahat etmek ihtiyacim1 hissederek turizm yapmaktadirlar. Yalniz bedenen,
yorulanlarin istirahate, zihnen yorulanlarin zihnen, ruhen dinlenmeye ihtiyaglari
vardir. Bu iki kategori haricinde tiglincii bir kategoride ¢alisan insanlar vardir Ki
sirf galigtiklar: isi begenmedikleri, mesguliyet mevzulariin kendisini tatmin
etmemesi sebebiyle ara sira bulunduklar isleri ve yerleri terk edip seyahat
etmege muhtag olup bdylece yalniz yer ve muhit degistirmek suretiyle tatmin
olunmaktadir. Normal olarak bdyle olmasi yani bedenen yorulanlarin istirahat
etmesi icap ederken bir¢ok Avrupalilarin turist olarak bilakis daha yorucu
gezilere c¢ikip kayik, motosiklet, at gezintileri ve bunlar gibi yorucu
mesguliyetlerde daha da yorulduklarini, zihnen yorulanlarm sakin bir yerde
dinlenmeleri lazimken aksine hareketli yerlerden hoslanip, kalabalik yerlere
seyahat ettiklerini ¢ok gordiik. Ayrica Avrupali turistlerin kimisinin kendisini
emniyetsiz hissedecek derecede 1ssiz, iicra, dag ve ormanlarda gezinmek,
kimisinin seyahatte kendi evinden daha fazla bir konfor ve ketlisine itina
edilmesini istedigini, kimisinin seyahatte sahsiyetini unutmak suretiyle yasadigi
hayata yabanci bambagka bir hayat, herkesin yeknesak giyinip, ayni basit ve
konforsuz hayati yasadigi bir kampta yasamayi arzu ettigini gordiik. Biitiin
bunlar ve buna benzer tezahiirler Avrupali turistlerin turizmdeki psikolojik
tezahiirleridir. Avrupali turistlerin turizm psikolojileri ve turizm zevkleri o kadar
degisik ve hatta o kadar garip bir sekil arz eder ki yukarida temas edildigi gibi
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baz1 kimseler i¢in bu, seyahatte sahsiyetini unutmayi, bazi kimseler i¢in 6liimle
burun buruna gelen heyecanli ve macerali gezintiler yapmay1 zevk sayacak
kadar ileri gider. Buradaki onemli cihet insanlarin, seyahati kendi psikolojisi ve
zevklerine gore tatbik etmek istemeleri, turizmle ancak bu takdirde
dinlenebilecek, istirahat edebilecekleri keyfiyetidir. Turizmi yapanlar yer
degistirmek, mesgul olduklart isi terk etmek veya degistirmek suretiyle
psikolojilerine ve zevklerine uygun mesguliyet ve hareketlerle istirahat eder,
dinlenir veya ruhen tatmin olurlar. Bu hakikatte bir dinlenme veya istirahat
olmasa bile.

Turizmde ydneticilerin, tatbikatgilarin yukarida deginilen turizm psikolojisi
ve turizm esprisine vakif bulunmalari turizmde en onemli cihetlerden biridir.
Belgika’da bunu yakinen miisahade ve tatbikatinin da bu sekilde yiiriitiildiigiinii
gordiik. Turist psikolojisine hakkiyla vakif Belgika turizm otoriteleri ve
yoneticileri ellerindeki turizm kapitalini turist psikolojisine ve turizm esprisine
uygun sekilde hazirlamakta, bu sekilde teshir etmekte, ayrica turistik teghizati da
yine buna gore tanzim ve tertip etmektedirler. Hakikaten muhtelif fikirleri,
muhtelif zevkleri sebebiyle birbirine benzemeyen arzu ve isteklerde bulunacak
olan hatta bazi kaprislere sahip olan turistlerin tatmini i¢in gesitli turizm kapitali
ihdas1 ve gesitli turistik teghizat tesisi gerekecektir.

Belgika’da hepsi yapilmis veya yapilmaktadir. Boylece turizm suretiyle
dinlenmek veya istirahat etmek isteyen ya da turizmden bu ikisinden baska bir
tatmin bekleyen on binlerce yerli ve yabanci turistin arzularina cevap verilerek
turizmden miimkiin oldugu kadar iyi faydalanmalari imkani saglanmaktadir.
Ufak bir iki misal hakikati daha iyi aydinlatir : Belgika’da onceleri her yerdeki
gibi ancak klasik turizm anlayigina cevap verecek turistik kapital (Briiksel,
Ldege, Bruges, Louvain v.s.) gibi biiyiik sehirlerin tarihi abide, heykel ve
miizeleriyle turizmde yetinilebilecegi zannedilmekte iken modem turizm
caligmalarinda turistik kapitalin her c¢esidine el atilip {izerinde islenmeye
baglanmistir. Meseld memleketin  Ardenler denilen daglik ve ormanlik
bolgelerinde tabiat giizellikleri ve tabiat tabil durumunun korunmasi igin turistik
sahalar ve tabii parklar tesisi, (Littoral) denilen sahil hattinda uygun turistik plaj
tesisleri meydana getirilmesi hatta eski harp sahalarinin turizme, turistik gezilere
mevzu olabilecek sekilde ayrilip hazirlanmasi bu ¢aligsmalardan giizel ve basarili
ornekler teskil etmektedir. Bunun gibi, eski klasik miize tiplerinden bagka yeni
tip ve mevzuda miizeler, sanat miizeleri tesisi turis-
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tik kapitalde yeni buluslar teskil etmektedir. Belgika’da bunlardan Tournai’daki
porselen miizesi, Anversteki matbaa miizesi ve bilhassa tabii ilimler miizesi
tetkike sayan bulunmustur.

Bu ciimleden olarak, Belgika’da turistik kapitalin cogaltilmasinda giin
gectikee yeni yeni buluglar olmaktadir. Bu da bolgelerin bdlge turizm
tesekkiillerince turizm bakimindan degerlendirilmesi suretiyle yapilmaktadir.
Bolgeler turizm bakimindan kiymetlendirilirken her bélgenin kendine ait 6zellik
ve orijinalligi nazara almarak kiymetlendirme bu yoldan yiiriitiilmektedir. Her
bolgenin kendine gore az ¢ok mutlaka turistik bir 6zelligi olabilecegi kabul
edilmekte bu ozellik arastirilarak bulunup ¢ikarilmaktadir. Bir bolgede turistik
kiymetlendirme yapilirken Belgika’da turizme karsi muhalefetle de nasil
miicadele edildiginin 6rneklerine rastladik.

Belcika’nin Limborg boélgesinde bdyle olmustur. Bu bolge Belgikalilarca
uzun miiddet turizm bakimindan degersiz kabul edilen bir bolge ve halki da
turizme karst ilgisiz iken azimli bir ¢alisma ile 6nce turizmin faydalarinin bolge
halkina anlatilmasiyla bolge halki ikna edilerek muhitin biraz kisir da olsa
kendine ait bir orijinalligini teskil eden baz1 6zelliklerinden mesela bolgede ¢ok
eski tarihi sehir ve kasabalarin bulunmus olmasindan faydalanilarak bolgenin
turistik degerlendirilmesi yapilmis, bu bolge bu giin Belgika’nin ileri turistik
bolgelerinden biri haline getirilmistir.

Belgika’nin turizmde bu giinkii hakiki politikas1 turizmde herseyden dnce
turisti yani insan1 gaye olarak ele alip turizm alaninda yapilmak istenen her
seyin, her hareketin ilk hedefinin insan i¢in, insanin iyiligi, insanin sagligi,
menfaati i¢in olmasit lazim geldigini kabul etmek suretiyle (ideal turizm)
methumuna erismis bulunmaktadir. Turizmde 6nceleri yalniz ekonomik gaye
arayan ve bu gayeyi giiden Belgika turizm anlayist bu giin bu ekonomik faktoriin
takibinden daha ileriye giderek daha miitekdmil bir merhaleye bdyle bir ideal
turizm merhalesine varmigtir. Bu ideal, turizm sayesinde turisti (insani) kalben
ve ruhen yikseltici bir idealdir. Turizmde diinyanin birbirine yaklasmasi,
insanlarm kiiltiir ve gorgiilerinin artmasi, giizelliklerden, fevkaladeliklerden
anlama zevkine varmalar1 insanlarin ruhen ve kalben yiikselmesi olarak kabul
edilmektedir. Boyle bir turizm ideali mefhumuna sahip olma stiphesiz milli bir
turizm egitimiyle miimkiin olup bu egitim ise Belgika’da Once turizm
gorevlilerinin teknik bilgi ve ruhen egitmeleriyle kazanilmustir.

Turistik sartlardan turistik techizat bahsine asagidaki paragraf i¢inde kisaca
temas edilecektir.
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) Turizmde yodneticinin rolii :

Turizm teskilati Belgika’da kendine mahsus bir 6zellik arz etmektedir.
Turizm teskilati Belgika’da ana hatlartyla ii¢ esas kademe de teskil edilmis
bulunmaktadir. Evvela milli kademede ulastirma ve PTT Bakanligmma bagh
yukarida adi gegen bir turizm genel komiserligi, ikinci kademe olarak Vilayet
kademesinde Vilayet turizm federasyonu, en asagi kademede mahalli turizm
sendikalart seklindedir. Belgika turizmde birbirinden onemli gorev ve rollere
sahip bu kuruluslar esas itibariyle Vilayet federasyonlarinda ve bilhassa mahalli
turizm sendikalarinda otonom (ademi merkeziyetgi) bir sisteme sahiptirler.

Milli kademede turizm genel komiserliginin gorevleri, Hiikiimetin genel
turizm politikasini yiiriitmek, bunun i¢in de turizm hakkinda memleket i¢i ve
bilhassa memleket dist lizumlu bilgileri toplamak, memleketin turistik
degerlerini ige ve dis memleketlere tanitmak ve turizmin halk tabakalar1 arasinda
yayimasina ¢aligmak, her tiirlii turistik techizati ihzar, tanzim ve arttirmak veya
bu gibi hareketlere yardimci olmak, otelcilik, seyahat acenteleri gibi mesleki
turistik tesekkdillerin faaliyetlerini tesvik ve gozetim altinda bulundurmak,
vilayetler turizm federasyonlari, mahalli turizm sendikalar1 gibi 6zel veya resmi
biitlin turizm kuruluslarinin  ¢aligmalarinda aralarinda gerekli isbirligini
saglamak, dista ve iste turizmin genel propagandasini yiiriitmek, muhtelif
turistik statiilerin tatbikini kontrol etmektir.

Vilayet turizm teskilatina gelince her vildyet otonom karakterli bir turizm
federasyonuna tekabiil eder. Vilayet federasyonunun bir idare heyeti ve kendi
miistakil biitcesi vardir. Idare heyetinin bas1 validir. Bazen daimi bir mebusda
olabilir. Vilayet federasyonunun genel goérevi de turizm genel komiserliginin
gorevine paralel olarak tabii yalmz kendi vildyeti ¢apinda turistik kapitali
kiymetlendirme, turistik teghizati hazirlamaktir. Mahalli turizm ¢alismalarinda
vilayettin rolii ve yetkisi esastir. Belgika’da 9 vilayete ait 9 turizm federasyonu
vardir. Turizmle dogrudan dogruya veya dolayisiyla ilgili olan biitiin dahili,
harici havadis ve haberleri takip etmek (publicrelations), bu haberleri
kiymetlendirerek turizme tatbik etmek, vilayet dahiline gelmis bulunan
turistlerin kabul ve karsilanmalarina ait (receptif-kabule ait) bilciimle hizmetleri
gormek, vilayetin muhtelif turistik mintikalarimi ve yerlerini tanitacak ve
turistlere rehber olacak depliyanlar nesretmek ve buna benzer mahalli turistik
propaganda vasitala-
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nm idare etmek vilayet federasyonu ile bolgesi dahilinde bulunan sehir ve
kasabalarin turistik federasyonlarinin belli bash gorevleridir.

Mahalli turizm sendikalarinin baslhica gorevleri ise : Genel olarak
mahallelindeki turistik zenginlikleri tanitmak ve turistik kabul ve karsilama
islerini yiirtitmektir. Vilayet federasyon bolgesi dahilindeki sehir ve kasabalarda
kurulu bulunan mahalli turizm sendikalar1 bu ciimleden olmak iizere; heykel,
abide gibi sehir ve kasabalarindaki eski, tarihli sanat eserlerinin
kiymetlendirmesini yapmak, turistik mahalli el sanatlar1 eserlerinin imalini
tesvik ve bunlar1 degerlendirmek, mahalli oteller hakkinda gerekli maltimati
yaymak, turistleri celp edecek her ¢esit eglence giinleri hazirlamak, turistlere
rehber olacak her tiirlii isaret ve yazilan hazirlayip gerekli yerlere koymak,
sinema, radyo, kitap, brosiir, afis ve bunlara benzer propaganda vasitalari ile
turistik reklam ve propaganda yapmak, turist celp edecek surette ve turizmi
canlandiracak sportif faaliyetlerde bulunmak gorevleriyle yiikiimlidiirler.

Yukarida ad1 gegen turizm tegkilatlarinca yiiriitiilmekte olan ¢aligmalardan
dogan iyi neticeler bu teskilat mensuplarinin sahsi kabiliyet ve gayretleri kadar
Belgika halkinin da miisbet turizm sahsi kabiliyet ve gayretleri kadar Belgika
halkinin da miisbet turizm anlayisindan ileri gelmektedir. Turizm ¢aligmalarinda
gorevlilere yardimer ve destek olan halk gorevlilerin basarilarini arttirmaktir.

Yukarida kisaca temas ettigimiz gorevler yaninda ayrica turizmde sart olan
nakliye, ikamet, lokanta, eglence yerleri vs. gibi turistik techizatin meydana
getirilmesi i¢in yapilan turistik yatirimlar da dahil biitiin bu ¢alismalar artik
Belgika turizm otoriterlerini hi¢ bir zaman tatmin etmemektedir. Esasen,
yapilacak olan her sey hemen hemen tamamen yapilmis. Belgika turizmi igin
6nemli olan sey, halen turizm otoritelerinin ve gorevlilerinin zihnini igsgal eden
mevzu daha ziyade turizmin gelecegi hakkindaki diisiincesidir. Istikbalde
turizmin nasil olmasi 1azim geldigini simdiden kesfetmek ve ona gore istikbal
hakkinda simdiden gerekli tedbirleri almak diisiincesi biitiin turizm ¢evrelerine
hakim olmustur.

Merkezi hiikiimet turizm teskilat1 olsun mahalli otonom karakterli turizm
teskilati olsun Belgika turizm idarecileri turizmde yeni projeler, yeni kesifler
pesindedirler. 2. nci asra turizm asr1 ve insanlarm plajlara hiicumu sebebiyle
devrimize kum devri diyen Avrupali turizm idarecilerinin nazarinda turizm bir
memleket i¢in bu giin biylik ve énemli bir problemdir. Filhakika, bir memleket
i¢in sosyal
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ekonomik, mali ve kiiltiirel gayeleri olan turizmi bir memleket i¢in 6nemli bir
problem olarak kabul etmemeye imkan yoktur. Su halde devlete ait merkezi bir
turizm teskilatimin 6n planda kabulii zarureti vardir. Oyle ki Belgika gibi
idarenin her alaninda ademi merkeziyet¢i bir memlekete bile milli bir dava olan
turizm alaninda 6n planda devlet faaliyeti miidafaa edilmektedir. Mademki
turizm bir cemiyetin sosyal, ekonomik, mali ve kiiltiirel kalkinmasinda énemli
rol oynamaktadir, su halde memleketin topyekin kalkinmasindan sorumlu
gorevli bulunan devletin bu bakimdan turizmi idaresi, korumasi, tegvik etmesi
lazimdir denilmektedir.

Belcika da turizm otoritelerinin, turizmle gorevlilerin turizm alaninda ifa
ettikleri ¢esitli galigmalar bir yana memlekette asil genel idare goreviyle
yikiimlii olan valinin turizm alanindaki sorumluluk ve gorevi belki turizm
otoritelerinin hepsinden daha biiyiiktiir. Belgika’da ancak basta vali ve diger
vildyet otoritelerinin tasdiki ve miidahalesi suretiyle turizmde daha miisbet, daha
verimli neticeler elde edilmektedir. Vali, gerek vilayet turistik federasyonlarmim
gerek mahalli turizm sendikalar1 ¢alismalarmin genel idaresiyle gorevli ve
bundan sorumludur. Federasyonlar vilayetin turistik menfaatlerine gore vilayet
capinda her tirlii turizm faaliyeti gostermektedirler. Vali vilayet turistik
federasyonunun seref bagkanidir. Bu 14l turizm ¢alismalarinda federasyona ve
bilhassa valinin roliine ne derece Onem verilmekte oldugunu gosterir.
Federasyonun biitgesi de vildyet konseyi tarafindan yapilir ki bu da
federasyonun genel olarak otonom bir kurulus olmasina ragmen vildyetin
hakimiyetini dolayisiyla turizm ¢aligmalarindaki tesirli otoritesini gosterir.

Turizmde karsilama vilayet federasyonunun en 6nemli gorevidir. Turistik
kargilamay1 federasyon mahalli turizm sendikalar1 vasitasiyla yapmaktadir.
Belgika’da mevcut 9 vilayetin 9 turistik federasyonundan Briiksel sehrinin de
dahil oldugu Brabant federasyonu Belgika’nin mitkemmel bir vildyet turistik
federasyon Ornegini teskil etmektedir. Brabant turistik federasyonunun turizmle
ilgili biitin maliimat ve haberleri belirten aylik bir dergisi oldugunu, ayrica bir
folklor dergisinin ¢iktigin1 federasyonun bir public-relations ve bir de tarihi
arastirma tegkilat ve servislerinin bulundugunu, Briiksel sehrinde turistlere her
hususta sorduklari sorularda veya resen cevap vermek i¢in kurulmus bir hususi
kargilama servisi bulundugunu gordiik. Ayrica vilayeti ve sehirlerini tanitacak
brosiirleri, sehir planlarini ve muhtelif lisanlarda diger turistik vesikalar1 bastirip
dagittigin1 miigahede ettik.
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Kendi aralarinda isbirligini saglamak suretiyle daha verimli neticeler
almak, ve merkezce temin edilen mall imkanlardan daha iyi, daha fazila
faydalanmak maksadiyla vilayet federasyonlar1 ve mahalli turizm sendikalart
aralarinda gruplasarak bdlge gruplart kurmuslardir. Boylece meydana ¢ikan
Vilayet federasyonlart guruplari ve mahalli turizm sendikalar1 bolge gruplart
turizm alaninda yeni tatbikat ve yeni ilerlemeler i¢in daha faydali ¢aligmalarda
bulunmaktadirlar. Vildyet Federasyonlari guruplarinda c¢alismalarda basari
saglanmasi federasyon grubuna viicut veren federasyonlarin (Vilayetlerin) teker
teker gayretiyle belirmektedir ki buradaki rol de yine vali ve vilayet
otoritelerinin demektir.

Yukarida Belgika turizminin yeni buluslar, yeni kesifler pesinde olduguna
isaret etmistik. Bu husus Once turizmin istikbalde hangi sartlar altinda
gelisebileceginin arastirilarak bu sartlarin hazirlanmasi meselesidir. Turizmin
istikbali i¢in yeni sartlar hazirlanmak, yeni ufuklar agmak isteyen Belgika turizm
otoritelerinin bu arada Vilayet turistik federasyonlarinin bu gayretlerini birkag
ornek daha kolaylikla anlatmaga yardim eder.

Bu mevzuda her seyden Once bir turizm istihbaratindan bahsetmek
lazimdir. Yukarida da deginildigi lizere bu ig bir public-relations teskilati isidir.
Turizmde kargilamanin esasi olan public-relations teskilatinin teknigine dnem
vermek suretiyle istikbalde ¢ok daha fazla turistik miisteri celbedilecegine
inanilmaktadir. Turistik kargilamada esas olan, turiste gerekli turistik maliimati
ve haberi vermenin turizmin ilk 6nemli problemini halledecegi asikardir. Turizm
istihbaratinda bundan daha ileriye gidilerek, dis {ilkelerdeki turizm
hareketlerinin giinii giliniine takibi ve kiymetlendirilmesi isi basta gelen turizm
calismalarindandir. Turizm mevzuunda yabanct memleketlerde neler cereyan
ettigi, memlekette buna gore alinmasi lazim gelen turizm tedbirlerinin nasil
olmasi lazim geldigi, yabancilarin yaptiklarindan daha cazip, daha elverisli ne
gibi turizm tegebbiislerinde bulunmasinin icap ettigi ancak kuvvetli bir turizm
istihbarati sayesinde anlasilabilir.

Diger onemli bir mevzuu, turizme hizmet igin yapilan ¢aligmalarin yine
turizmi baltalamamasit meselesidir. Mesela, istikbalde bir turistik orijinallik
teskil edebilecek bir yerin bir manzaranin oraya binalar yapilarak veya buna
benzer turistik tesisler kurarak o yerin asli tabiat karakterinin bozulmamasi, veya
bunun gibi turistik bir yol yapimu i¢in orijinal tabiat dekorlariyla bazi turistik
tarihi yer ve
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eserlerin ortadan kaldirilmast olaylar1 turizme hizmet niyetiyle hakikatte
turizmin aleyhinde olan hareketleri teskil ederler. Belgika’da turistik techizat
veya tesislerin hazirlanmasinda {izerinde en ¢ok dikkatle durulan mevzulardan
biri budur. Turistik ihtiya¢ mevzuu ¢ok zaman bazi menfaat perestlerce istismar
edilebilir. Bilfarz, orijinal manzara ve yapida bir sahil veya bir gol, bir orman
kosesine turistik ihtiya¢ ismi altinda bir menfaat zihniyeti giidenler tarafindan bir
kurulmaya, binalar yapilmaya kalkilir. Boyle bir hareketle turistik kapitalin
heder edilecegi, turistik giizellik ve degerlerin bozulacag: diisiiniilmez. Ciinkii
harekette Once menfaat diislincesi hakimdir. Bunun aksi yani bir menfaat
diisiincesi olmadan da kamu sektorii tarafindan bilmeyerek bu gibi hareketlerde
bulunulabilir; bunlar turizme hizmet yolunda hakikatte turizmin katliamidir. Bu
gibi menfaatgi veya sirf miihendislik goriisiine gére vukua gelecek turizm
katliami1 hareketlerine Belgika’da asla miisamaa edilmemekte, bu gibi
hareketlere biiyiik bir taassupla mani olunmaktadir. Turizm taassubu adi ile
adlandiracagimiz bu dikkat Belgika’da turistik muntikalardaki biitiin insaat
hareketlerini kontrol eder.

Turizmde yalniz ekonomik avantajlar ve maddi kazanglar diistiniiliirse ve
turiste yalniz bu nazarla bakilirsa belki muayyen bir devrede biiyiik bir gelir,
maddi bir kazang elde edilebilir ama turizmin bu sekilde istismari erge¢ bir
memleketin turist kaynaklarini kurutmaya kadar gider. Ciinkii maddi hirs, giin
gectikge turistin  somiiriilmesini tahrik ederek neticede o memleketin adini
kotiiye ¢ikarip yavas yavas o memleketin turist kaynaklarmi kurutur. Bati
Avrupa’da bu cihet iizerinde titizlikle durulan 6nemli noktalardan biri olup
Belgika’da Turizmin istikbal selameti bakimindan Turizm artik «Altin yumurta
yumurtlayan bir kaz» olarak telakki edilmemektedir.

Turizm igin tehlike teskil edecek hususlar bazen bizzat Tiiriinden, yanlis
anlagilmasindan, yanlis tatbikatindan dogar. Turizmdeki maksadin gorevlilerce
veya turistlerce yanlis anlagilarak tatbikatinin da bdyle yanlis yoldan
yiiriitiilmesi neticesinde Turizmden beklenen gayenin tam aksine bir takim
zararli neticelerin dogacagi her zaman varit olabilir. Turizm yapan insanlarin
turizm i¢in kullandiklar1 veya sahip olduklar1 vasita ve imkanlar bakimindan
bazen birbirlerini tenkit ve hatta hakir gormeleri,,, bazilarmmn turizmin yalniz
parayla kaim oldugunu sanmasi, bazilarmin gezip gordiigii yerlerde egoistlik
kompleksiyle kendinden baskasint begenmez ve baskasina deger vermez olmasi,
bazilarmm da turizmi sirf bagkalarina gosteris olsun veya onlara benzeme
Ozentisiyle yapmasi, bazilarinin ise mali kudre-
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tinin ¢ok tstiinde masraflar ihtiyar ederek daha miibrem hayati ihtiyaclarini
ihmal etmesi ve daha buna benzer, turizmin gayesi ve ruhluyla bagdasmayan,
turizmden beklenen bedii zevk ve heyecanlardan ¢ok uzak tamamen madde
kalibina girmis kuru, tatsiz, zevksiz bir ¢ok hal ve hareketler turizmi dejenere
edebilir. Bu suretle, dejenere bir turizm anlayisi tatbikati turizm methumunu,
yalniz turizmi degil turistin kalbini, ruhunu da 6ldiiriir. Turizme turizmden
gelecek asil mithim tehlike budur. Turizmi boyle tehlikeli bir duruma
diisirmemek icin Bati Avrupa’da nesillere verilmek istenen ve verilen turizm
terbiyesi bu yonde yiiriitiilmektedir. Terbiyede bilhassa folklorun O6nemi
biiyiiktiir. Folklor beserin bedii his ve heyecanlarmi dile ve harekete getiren
sanat oldugundan turizmde folklorun yaptigi modem tesiri baska hi¢ bir sey
yapamaz. Folklor ¢esitli dil, din ve irktaki insanlarin kaynasmasinda en miithim
en tesirli unsurdur. Bu bakimdan folklor turizm i¢in yukarida sayilan biitiin
tehlikeleri onleyecek bir yoldur. Boylece folklorun bizzat turizm biinyesinde
oynadigi 6énemdi rolden bagka turizmi koruyacak ve yasatacak bir unsur da
oldugunu goriiyoruz. Belgika’da folklor turizmde fevkaldde 6nemli tutulan bir
branstir. Folklorik hadise ve hareketlerde folklor modernize ve islah edilerek
teshir edilmekte bunun i¢inde son derece gayret gosterilmekte ve para sarf
edilmektedir. Batida folklora her bakimdan verilen 6nemin bir ifadesi olarak
«Insanlar diinyada konusmasini 6grenmeden 6nce sarki séylemesini, yiiriimeden
once de raksetmesini 6grenmiglerdir» denmektedir.

Netice : Belgika ve dolayisiyla Bati Avrupa turizminde tetkik ve
miisahedelerimiz neticesinde edindigimiz bilgi ve gorgiilerimizin mihrakini her
mevzuda oldugu gibi bu mevzuda da (insan) unsuru, beseri unsur teskil
etmektedir.

Turistik kapital, turistik techizat ve turist bir hamurun suyu, unu, tuzu ise,
bunlar1 yogurup hamur yapan da insandir. Insan tabiriyle turizm gorevlilerini
kastetmek istiyoruz. Bu gorevliler ki turistik miisteri ile turizm kapitali ve
turistik teghizat arasindaki miinasebeti tesis ve tanzim ve ayni zamanda bunlar
arasindaki ahenk ve muvazeneyi temin etmek suretiyle Belgika’da mitkemmel
bir turizm sistemi meydana getirmislerdir. Bu sistem fedakar, ¢aligkan, bilgili ve
her seyden Once turizm meslegi ve sanati idealine sahip idealist turizm
gorevlileri sayesinde yaratilmakta ve yiiritilmektedir. Belgika’daki turizm
teskilatinin ve turizm sartlarinin diinyanin en istiin teskilati ve en miikemmel
sartlart oldugunu iddia etmiyoruz ama, turizm otorite ve goérevlilerinin {stiin
niteligi, varsa teskilattaki hata-
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lart ve sartlardaki noksanlar1 kat, kat telafi ederek neticede yarattiklari eserin
mitkemmeliyetini arttirmaktadir: Bu sebeple, her eserde o esere viicut veren
unsurlarin basinda insan roliine en basta yer veren ezeli goriis ebede kadar hakli
olacaktir.

Her tiirlii galisma ve hareketlerinde sahsi maddi ve manevi ¢ikarlardan, her
tirlii hissi hareketlerden tamamen uzak yalniz tek bir gaye turizm gayesi
ugrunda aralarinda samimi bir igbirligi ve yaklagma ile Belgika turizm otorite ve
elemanlart memlekete kazandirdiklar1 6rnek turizmle Belgika’nin sosyal ve
ekonomik hayatinda yagladiklari tistiin yardimdan dolay1 hakli olarak 6n planda
6glinlir olmuslardir. Onun i¢in Belgika ve bati Avrupa turizminden Ornek
alacaksak, oralar turizminin turistik teskilat, turistik malzeme, turistik techizat
vs. gibi turizmin kuru maddi yapisini teskil eden seylerinden daha &nce bu
sistemin islemesinden, onu isletenlerin ¢alisma usul ve metotlarindan,
aralarindaki koordinasyondan daha dogrusu turizm alanindaki sonsuz heves ve
enerjilerinden, turizme inan ve turizm idealleri gibi ruhi, manevi biinyelerinden
ornek almaniz gerekecektir.
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KUMAR KONUSUNDA iDARI VE ADLi KAZANIN GORUSU
IV — KONUNUN SOSYAL YONU :
Yazan :
Ihsan OLGUN

(Bu yazinin birinci kismu Tiirk Idare Dergisinin
301 inci sayisinda yayinlanmustir.)

A — Oyun, Kumar ve Cemiyet :

Insanlar cemiyet halinde yasamahya basladiklar tarihlerden itibaren bedeni
ve fikri gelismeleri yaninda, giinliik hayatlarinda degisik oyun tarzlarina da yer
vermislerdir. Bir eglence, bir vakit gecirme vasitasi olan oyunda, fikri ve bedeni
giic kadar tesadiif de rol alir. Oyuna kakilanlarin bir sey 6demeyi kabul ve
karsiliginda bir kazang saglamayi istihdaf etmeleri halinde olay hukuki hiiviyet
almakta; kazancinin baht ve talihe bagli olmasi oyunu kumar alanma intikal
ettirilmektedir.

Roma hukuku kumari menetmisti. Kumarbaz serefsiz sayilir; mahkim
edilirdi. Sonralari, kumarda kazanan her nevi dava hakkindan mahrum
edilmistir. Cermen hukukunda ise kumar borcu muteber sayilmis, bu hal
ortacaga kadar siirmiis; bundan sonra smirlamalar baslamistir. Islamiyet’ten
once Araplarda da kumar revactadir. Islamiyet kumar siddetli hiikiimlerle
menetmekte; bedelsiz ve emeksiz diger kimsenin malina sahip olma haram
sayilmaktadir.

islam hukukunda kumardan dogan alacaklar batildir. Hig bir hiikiim ifade
etmezler. (2)

Borglar Kanunumuzun 504-506 nci maddelerinde, kumarin bir algak hakki
dogurmayacagt ve kumar sebebiyle verilen bor¢ senetlerinin hak
bahgetmeyecegi kabul edilmis; ancak bilihtiyar verilen kumar akgesinin de geri
alinamayacag1 ongoriilmiistiir.

B — Otomatik Oyun Makinalar1 ve Genglik :

«Langirt» tabir edilen otomatik oyun makinalari, bugiin bilhassa tahsil
cagindaki ¢ocuklarimiz bakimindan, 6nemi her giin biraz da-
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ha artan sosyal bir problem halini almistir. Basma hadiseler intikal etmekte ve
olaymn pedogojik ve sosyal yonii ciddi incelemelere ve agir tenkitlere konu
olmaktadir.

Bu arada Tiirkiye Milli Genglik Teskilati meselenin {izerine egilmis, genis
bir anket yapmis ve Genel Baskan1 Alp Kuran, alman sonuglar1 ve dogurdugu
tehlikeleri «Langirt Faciasi» baslikli bir makale ile basma intikal ettirmistir. Bu
yaziya, konumuzdaki 6nemi nisbetinde yer vermeyi faydali buluyoruz.

Yazar meseleyi s0yle vazetmektedir.

«Langirt Faciasi diye adlandirdigimiz olay kisaca su: Biitiin yurda siiratle
yayilan, igine gittik¢e artan oranda genci ¢eken oyun salonlari... Bu salonlarda
para ile oynanan ¢esitli mag¢ ve oyun masalari var Tilt, ikramiyeli vingler, miizik
dolaplari, el topu masalar1 (Langirt)... Cocuklar ve gengler hargliklarnin veya
kazanglarinim biiyiik bir kismmi bu salonlarda birakiyorlar. Ustelik sagliklarmi
bozuyorlar. Kotii aligkanliklar ediniyorlar. Egitim g¢aginda derslerinden ve
toplum meselelerinden uzakta kaliyorlar. Iyi vatandas olma durumundan her giin
biraz daha fazla uzaklasiyorlar. Toplum bu g¢ocuklari gengleri kazanacak ve
yararlanacak yerde, her giin biraz daha kaybediyor. Bunlar topluma bir sey
kazandirmak soyle dursun, zararli unsurlar haline geliyorlar.

Oyleyse bu salonlarm agilmasina nasil izin veriyor?. Kazangl olan kim ?
kazangli olan yalniz bu salonlarm sahipleri ve bu isin ticaretini yapan kisiler.
Yani belirli bir gurubun kazanci igin, bir ulusun gencligi feda ediliyor.
Toplumun ¢ikmazlara siiriiklenmesine géz yumuluyor.

_ Olayr incelemekle gdrevlendirilen T.M.G.T. Dokiimantasyon Komisyonu
Uyelerinin aylar siiren ¢aligmalari sonunda 500 ¢ocuk ile gence ve 50 aileye
yoneltilen anketin tasnifiyle elde edilen rapor bize bu sonuglan vermektedir.

Anketin ortaya koydugu ilk korkung ger¢ek su; Oyun salonlarina
gidenlerden yiizde 41,1 i (yani yartya yakim) 18 yasindan kii¢iik olanlar. Oysa
bu salonlara 18 yasindan kiigiik olanlarin girmeleri kanunen yasak. Biitiin
salonlarin duvarlarinda bu yasagi gosteren yazilar. Demek ki bu salonlara 18
yagsindan kiigiik olanlarin girmemesi gerektigini Belediye ve zabita biliyor, salon
sahipleri biliyor, cocuklar biliyor.



51

Demek ki, ¢ocuk veya gen¢ daha bu salonlara girer girmez, lilkemizde
hukuk kurallarinin uygulanmadigini 6greniyor. Ayrica kanunu ihlal etmenin
miimkiin oldugunu goriiyor.

Bu olay cocuklarimizin ve genclerimizin oyun salonlarinda nasil bir
zihniyetle yetistiklerini gdstermesi bakimindan, bir baska olaya baglaniyor:
Salonlara devam eden genglerin yiizde 36,3 i bdyle bir salona sahip olmak
istiyor. Bunlarin % 79,2 si «ni¢in» sorusuna, «giinkii kazanci iyi» cevabini
veriyor. Boylece gengler toplum yararina olup olmadigim diisinmeden, devletin
kanunlarimi ihlal ederek, gayri mesru yollardan rahat ve bol para kazanmanin
psikolojisini ediniyorlar bu salonlarda bunun hi¢ bir tehlikesi ve sakincasi
olmadigini kendi yasantilarindan 6greniyorlar.

Anketin ortaya koydugu baska gergekler de var :

Salonlara devam edenlerin yiizde 45,2 si orta okul ve lise dgrencisi salona
her giin gelenlerin oran1 ise % 74,6. Yedi yildan fazla "bir zamandan beri bu
salonlara devam edenler var. Salona her giin gelen gengler saatlerce buralarda
kaliyorlar. Acaba 6grenimdeki artan basarisizlik nedenlerinin i¢inde bu oyun
salonlarinin biiyiik pay1 yok mu ?

Salonlara devam edenler yalniz 6grenci genglik degil. Bunlarin yaninda,
maddi giigliikler ve imkéansizliklar ylizinden 6grenimlerine devam edemeyen,
kendisini veya ailesini gecindirmek i¢in ¢ok geng¢ yasta calismak zorunda
kalanlar da var. Salonlara giden calisan gengligin % 76 s1 12 ila 20 yaslan
arasinda Ve biitiin bir is giinii alin teri dokiip, yorulup kazandiklar ve o kadar
fazla ihtiyaglar1 olan kazanglarmin biiyiik bir kismini bu salonlarda birakiyorlar.
Belki gidalarindan kesiyorlar, saglik sartlan bozuk meskenlerde yasiyorlar.

Bu oyun salonlarinda Tiirk Gengliginin ticareti yapiliyor. Gengler bu
salonlarda hargliklarini, kazanglarini, sagliklarini, egitim imkanlarini, ahlaklarini
kaybediyorlar. Cesitli kotii aligkanliklar ediniyorlar. Hukuk ve devlet
kavramlarini, topluma yararli olma duygularini, iyi vatandas olma niteliklerini
yavag yavas yitiriyorlar. Toplumla, toplumsal sorularla biitiin ilisikleri yok
oluyor.»

Biitiin bu gergekler ortada dururken, bu salonlari kimler, nigin ve nasil
actirtyor? sorusu ile devam eden yazar, hatirina gelen ihtimalleri siraladiktan
sonra diyorki :
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«Goriildugi gibi, anketin ortaya koydugu kesin sonu¢ su; Bu salonlarda
ticareti yapilan ve harcanan Tiirkiye’nin gelecegidir.

Oyleyse bu salonlarin Tiirkiye’de acilmasima yetkililer, sorumlular nasil
izin veriyor? bu faciayr 6nlemek {izere gerekli tedbirleri ni¢in almiyorlar? Bu
sorularin cevaplan yok.

T.M.G.T.’nin yaptig1 inceleme gosteriyor ki, «genclik nereye gidiyor?»
diye soranlar, asil egilmeleri gereken konulara gelmiyorlar. Toplum hayati
icinde kaderlerine terkedilmis milyonlarca gencin egitimleri, kotii aligkanliklar
kazanmalari, sagliklarin1 kaybetmeleri, toplum igin yararli unsurlar haline
gelmeleri onlarin umurunda bile degil...

Simdi biitiin yetkililere ve sorumlulara bu iddianin aksini ispat etmek
diisiyor. Tirk Gengligine ve Tiirk Ulusunun gelecegine onem verildigini
ispatlamak iizere, langirt faciasina derhal son vermek, her kesimiyle Tiirk
gengliginin sorunlar lizerine egilmek, okul dis1 egitimi biitiin yurtta gelistirmek
ve bunun i¢in de ise genglik ve kiiltiir evleri ile baglamak...»

Yazar makalesini su satirlarla bitirmektedir.

Genglik ve Kiiltiir Evlerini gerceklestirecek projeler Tiirkiye Milli Genglik
Teskilatinda vardir. Ve bu konuda kendisine diisen her gérevi yapmaya kazirdir.
@)

Otomatik oyun makinalariin faaliyette bulundugu salonlarin, okuyan veya
ekmek parasimi kazanmak i¢in ¢alismak zorunda katlan ¢ocuklar ve genglerde
meydana getirdigi maddi, bilhassa manevi yikimi ilmi bir ¢aligmaya dayanarak
tahlil ve tenkit eden makaleye, meselenin sosyal yonii bakimindan, burada fazla
bir sey eklemeye zannimca liizum yoktur.

V— IDARECE YAPTIRILAN iNCELEMELER :

Otomatik oyun makinalari amme efkarmi mesgul ederken, igisleri
Bakanligt ve Emniyet Genel Midiirliigii de konuyu kendi acilarindan
incelemeye tabi tutarak tespitler yaptirmiglardir.

A — 26 -11 - 1963 giinlii rapor

ictihad1 birlestirme talebini havi, igisleri Bakanligi Emniyet Genel
Miidiirligii ifadeli 4 Mart 1965 giin 21383 sayili yazida bahse
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konu edilen ve Ankara Emniyet Miidiirii, Ankara Hukuk Fakiiltesi Ceza Hukuk
Dogenti Dr. Ugur Alacakaptan, Vildyet ve Emniyet Genel Miidiirliigii Hukuk
Isleri Miidiirleri, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Ankara Emniyet Sube Miidiirleri
ve Teknisyen Cavit Sosyalan’in birlikte tanzim ve imza ettikleri 26-11-1963
tarihli tespit tutanagimin muhtevasi sudur :

Basta Istanbul ve Ankara olmak iizere yurdun muhtelif sehir ve
kasabalarinda; kahve, gazino ve oyun salonlari gibi umumi mahallerde, kazang
maksadiyla elektrikle veya elle calistirilan bazi otomatik makinalarin
kullanildig1 ve bu makinalarda halka para mukabilinde oyun oynatildigi; bu
sebeple bilhassa okul ¢aginda bulunan genglerin ve 6grencilerin oyun oynatilan
bu mahallere devam ettikleri; dolayisiyla derslerini ihmal ederek, s6z konusu
mahallerde kumar mahiyetinde oynanan oyunlar yiiziinden kotii aligkanliklar
elde ettikleri; Igisleri ve Milli Egitim Bakanliklarina vaki sikdyet ve
miiracaatlardan anlasilmasi {izerine Igisleri Bakami ve Emniyet Genel
Miidiiriiniin emri ve direktifleri vechile, bahis konusu makinalarda oynanan
oyunun kumar oyunu olup olmadigi ve makinalarin da kumar aleti vasfinda
bulunup bulunmadiginin tespiti i¢in, imzalar1 bulunanlarin teskil ettikleri heyet
huzurunda sikayet konusu oyun makinalart Ankara Emniyet Midiirliigiine
getirtilerek, bu makinalarin teknisyeni ve tamircisi oldugu anlagilan Cavit
Soysalan makinlar1 bizzat calistrmasi ile gerekli tetkik ve incelemeler
yapilmustir.

Tetkik edilen oyun makinalar, ROYAL-LUXUS, ROYAL - ROU- LETT,
ROTAMINT-GOLD... Gibi muhtelif tip ve modeller halinde imal edilmislerdir.
Bunlar ithal mali olup, bir kismu elektrikle ve bir kismi da elle hareket ettirilen
kolla caligtirilmakla beraber, her tip ve model makinada ¢alisma sisteminin ayni
oldugu goriilmiistiir. Bazi modellerde bir eksen etrafinda dénen bir ¢ark (Rulet)
vardir. Bir eksen etrafinda donen g¢arklar numaralarla veya oyun kagitlarinda
bulunan beynelmilel sekil ve renklerle (karo, kupa, magca, trefil gibi) bolimlere
ayrilmustir.

ROYAL-ROULETT ve ROYAL-LUXUS tiplerinde renk ve sekil tutturma
ve hizaya gelen rakam nisbetinde ikramiye almak esastir. ROTAMINT
tiplerinde ise, bu ii¢ ¢ark (Rulet) de ikramiye nisbetini gosteren rakamlara
boliinmiistiir. Bu makinalarda renk ve sekil tutmasi esas1 yoktur.
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ROYAL-ROULETT : Bu makina madeni beyaz (25) kurus ile
calismaktadir. Makina cepheye alindiginda, sag iist kenarindaki bir delikten 25
kurus atilir. 25 kurus kanaldan makinanin ¢aligmasini saglayan kumanda
platinine gelir ve platinle temas eder etmez g¢alistirma motorunun devresini
baglar; bu sirada renk isiklart ve cark donmeye baslar. Cark donmege
bagladiktan sonra, Oyuncu makinanin alt tarafinda bulunan tuslara basmak
suretiyle yukardaki renkleri degistire bilir. Nihayet cark otomatik olarak bir
noktada durur. Oyuncunun oynadigi renk tuttugu takdirde, duran c¢arkin
gosterdigi ikramiye nisbetine gore, makina iginde bulunan sutdr hazneyi agar ve
ikramiye miktarindaki parayr mahsus haznesine bosaltir. Oynanan renk tutmazsa
oyuncu birsey alamaz.

ROYAL-LUXUS makinalarinda da oyun sistemi yukardaki gibidir.
Makinalara birbirine paralel {i¢ ¢ark yerlestirilmistir. Ortadaki c¢ark renk ve
sekillere boliinmiis, yandaki carklar da numaralara gére boliimlere ayrilmustir.
25 kurus atilinca makina otomatik olarak ¢alismakta, donen garklar devirlerini
tamamlayarak durduktan sonra oynanan renk ve sekil birbirini tuttugu takdirde,
cark tizerinde gosterilen miktarlarda ikramiye kendiliginden mahsus hanesine
bosalmaktadir.

ROTAMINT-Gold makinalarinda ¢alisma sistemi aymidir. Makinaya
numaralarla boliinmiis {i¢ ¢ark yerlestirilmistir. Carklar miinavebe ile donerler.
Renk ve sekil tutturma yoktur. iki yanda bulunan ¢arklarda ikramiye nisbetlerini
gosteren rakamlar birbirinin ayni olarak bir hizaya geldikleri takdirde, ortadaki
carkta gosterilen rakam nisbetinde ikramiye vermektedir.

Oyun makinalarmin ¢aligmasi sistemi hakkinda verilen su izahata gore;
gerek elektrikle ve gerekse kolla galistirilan ROULETT- oyun makinalarinin her
¢esidinde, oyun oynayan sahislarin miimarese veya maharetlerinin katiyen
bahis konusu olmadigi; 25 kurus atildiktan sonra makinelerin otomatik
cahstiklar1 ve oyun oynayan sahsin hi¢ bir miidahalesi olmadan durduklari,
bu oyunlarda para kazanma veya kaybetmenin muhtelif ihtimallere yani baht ve
talihe bagl oldugu sarih olarak anlasilmistir. Bu itibarla; kazang maksadiyla
kahve, gazino veya oyun salonu gibi umuma agik yerlerde ROULETT oyun
makinelerinde oynatilacak oyunlarin, Tirk Ceza Kanununun 567 - 569
maddelerinde miieyyideye baglanmis kumar OSuinundan bagka bir oyun
olamayacagina ve bu makinelerinde kumar aleti vasfinda olduklarma kanaat
getirilmemistir
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B — 18 - 5 -1964 giinlii rapor :

Icisleri Bakanliginca hazirlattirilan, Damistay Onikinci Dairenin 65/3440
sayili dosyasinda da ibraz edilen, dokuz imzali ve yukarda adi gegen dogent
Ugur Alacakaptan’la bir teknisyenin de katildiklari; oynayana, isabet halinde
esya veren otomatik oyunlari hakkindaki 18 - 5 -1964 giinlii raporda da su
hususlar belirtilmektedir.

«Sigara, Cikolota, dis macunu gibi maddeleri talihlisine vermek iizere 25
kurus mukabilinde makinenin serbest biraktii bir madeni bilyayr yayli ve
dereceli demir ¢ubukla g¢ekerek itmek suretiyle makinenin st kismindaki
kauguk makinelere carptirarak mevcut deliklerden birisine diigiiriilmesini ve bu
suretle bilyanm ait oldugu ikramiye deligine diismesi imkan dahiline girmis ise
hediyelerin igerisinde bulundugu camekanin {iizerindeki renkli lambalardan
birisinin yanmasi neticesi isabetin vaki oldugu katiyetini ifade edisiyle 25 kurus
atan sahsin mukabilinde bu hediyeyi almakta oldugu anlagilmigtir.

Bilyanin bahsi gegen demir ¢ubuk (piston) vasitasiyla ilk hareketi oyuncu
tarafindan temin edildikten sonra, kauguk makinelere ¢arparak muhtelif yonlerde
hareketi tamamen oyuncunun ihtiyari disinda kalmakta, muhtelif yonlerde gidip
gelen bilya nihayet bir delikten igeriye diismektedir. Bilyanin ilk hareketini
temin eden demir ¢ubuk (piston) her ne kadar derecelendirilmis ise de, bu
derecelendirmenin  nazari oldugu yapilan miiteaddit denemelerden
anlasilmistir.

Muayyen bir yerde yapilan vurus denemelerinin ise degisik neticeler
verdigi miisahade edilmistir. Bu itibarla bu makinede maharet ve miimareseye
dayanan bir oyun oynandigi, kir ve zararin baht ve talihe bagli oldugu
anlagilmigtir.

Bahis konusu vasitalarda oyun oynayanlarin sahsi kabiliyet ve maharetleri
bahis konusu olmadigina, kar veya zararin da tamamen tesadiiflere yani baht ve
talihe bagli olmasina gore bu makinelerin bir kumar aleti olduguna Heyetimizce
kanaat getirilmistir.» denilmektedir.
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VI — KUMAR ve IDARE HUKUKU :

Kumarm zararlar1 19 uncu asir baglarinda modern tedvin sirasinda kanun
koyucular1 etkilemig; kumarm umumi hiikiimlerinden farkli bazi istisnai
hiikiimlere baglanmasi, kamu hukuku alaninda kendisini hissettirmistir. Idare
hukuku bu arada bazi idari tedbirlere yer vermistir. Bu tedbirler, bilhassa kumar
oynanan yerlerin murakebesi, tanzimi, hattd kapatilmasi ile ilgilidir. Nitekim
bizde de 2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun 8 inci maddesi;
polise, kumar oynanan umumi ve umuma agik yerleri, o yerin en biiyiik miilkiye
amirinin emri ile kapatma yetkisini vermistir. Kapatmay1 gerektiren sebepler sug
teskil ettigi takdirde evraki derhal adliyeye verilir. Mahkemece aksine bir karar
verilinceye kadar kapatma devam eder. Kapatilmayr gerektiren sebep
mahkemeye verilecek hallerden degilse kapatma en ¢ok ii¢ ay devam edebilir.
Boylece, su¢ olmayan hallerde de, kanunun, idareye, kumar oynanan umumi
yerleri kapatabilmek yetkisini tanimistir.

Keza 5442 sayili 11 idaresi Kanununun 11 nci maddesinde genel surette
Valinin gorevleri sayilirken (C) bendinde :

«1 smirlar1 i¢inde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin, tasarrufa
miiteallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve &nleyici kolluk yetkisi
Valinin 6dev ve gorevlerindendir.

Bunlar1 saglamak igin Vali gereken karar ve tedbirleri alir. Bu hususta
alman ve ilan olunan karar ve tedbirlere uymayanlar hakkinda 66 nci madde
hiikmii uygulanir.» denilmekte; ayn1 kanunun 32 inci maddesi (C) bendinde de
Ilge simirlar1 dahilinde, kaymakamlara ayni nitelikte bir 6dev yiiklenmektedir.

Idare amirlerinin, oyun makineleri bulunan salon sahipleri hakkinda bu
hiikiimler dairesinde islem yaptiklarini cari iglemlerden anlamaktayiz.

VIl — DANISTAY ONIKINCI DAIRE KARARLARI :
Bilindigi gibi, 521 sayili Danistay Kanununun yiiriirliige girmesi ve yeni
kurulan dairelerin faaliyete gegmeleri {izerine otomatik oyun makineleri ile ilgili

dosyalar gérevli Onikinci Daireye intikal etmistir.

Dairemiz, inceleme tarihine kadar bu konudaki muhtelif dosyalar1 karara
baglamisg bulunmaktadir.
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21-12 -1965 giin ve 65/3440 - 1583 sayili ve 30 - 12 - 1965 tarih 65/3054 -
1737 sayili ittifakla ittihaz edilen kararlardax» ihtilaf konusu makinelerin, biitiin
teknik ozelliklerini bilen bir teknisyenin de katilmasi ile tesekkiil ettirilen bir
komisyon tarafindan incelenmesi sonucunda bunlarin, ¢aligmalarinin, oynayan
sahislarin miimarese ve maharetleriyle ilgili bulunmayip, oyunun neticesinin
tamamen baht ve talihe bagl bulundugu» ve «calistirilmas: T. C. K. nunda tarif
edilen kumar sugunu teskil» edecegi gerekgesiyle, idari tasarruf aleyhine vaki
iptal davalar reddolunmus;30 -12 -1965 giin 65/3085 -1736 sayili kararda, oyun
oynatilan salonun saglik kurullarma uymamasi sebebiyle Hifzissihha Kanununa
gore kapatilmasinda mevzuata aykirilik goriilmeyerek davacinin iptal davasi
reddedilmis; 65/3055 - 1739, 65/3056 - 1740 ve 65/3058 -1741 sayili dosyalarda
da, davacilar davalarindan feragat etmekle karar ittthazina mahal olmadigina
30-12 -1965 tarihinde karar verilmistir.

Boylece, oyun makineleri ile ilgili davalara halen bakmakta olan Danistay
Onikinci Dairesi, bugiine kadarki kararlarinda oybirligi ile s6z konusu otomatik
oyun makineleri ile oynanan oyunlarin neticelerinin miimarese ve maharetle
degistirilmesi miimkiin olmayip, oyuna tamamen baht ve talihin hakim
bulunduguna, bu itibarla T. Ceza Kanununda tarifi yapilan kumar mahiyetinde
olduguna karar verilmistir.

VIII — YARGITAY KARARLARI :

Kumar suglar ile ilgili ceza mahkemeleri kararlarmi, temyiz veya yazili
emir iizerine inceleyen Yargitay lkinci Ceza Dairesi (bazen da Dérdiincii
Dairesi) kumar ve otomatik oyun makineleri hakkinda kayda deger kararlar
vermigtir. Konumuzla ilgisi nisbetinde bir kisim kararlara burada temas
edecegiz.

Bilindigi gibi, Tirk Ceza Kanununun 569 uncu maddesine gére, Ceza
Kanununun uygulanmasinda kumar, kazang kastiyle icra kilinip kar ve zarar
baht ve talihe bagli bulunan oyunlardir.

Diger ictihatlar :

Yargitay, ti¢ iskambil kagidi ile oynan «bul karayi al parayi» tabir edilen
oyunun, oyundaki hile ve aldatma vasfi bakimindan; kumar degil; dolandiricilik
sugunu teskil edip etmeyeceginin arastirtlmasi gerektigine isaret etmektedir.
(Yargitay 2. CezaD. 2 - 9 -
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1949 giin 8252/1906) Dérdiincii Ceza Dairesi de, yapilisindaki hile neticesinde
oynayanin daimi kaybedecegi oyunun kumar degil; dolandiricilik olacaginin
gozetilmemesini yolsuz bulmustur. (Yargitay 4. Ceza  Dairesi  26-6-1951-
5122/5122).

Yargitay 2. Ceza Dairesinin 11.4.1946 giin 3419 sayili kararinda, torbadan
cekilen numaralara gore bir paket sigara verilmesi, bos numaralar ¢ekilmesi
halinde oynayandan para alinmasi olaymda kumar sugunun unsurlarini
gormiistiir. Diger bir kisim kararlara gore :

Firildak ¢evirme suretiyle oynanan oyun, tamamen baht ve talihe bagh
oyunlardan olup, biitlin unsurlariyla kumar mahiyetindedir. (Yargitay 2. Ceza D.
30 - 11 - 1954 - 19224/8778)

Atilan halkalarin sigelere gecirilmesi baht ve talihten ziyade atanin
maharetine bagli bulunmasina gore, fiilin kumar mahiyeti olup olmadiginin
diisiiniilmemesi yolsuzdur. ( Yargitay 2. Ceza D. 11-3 - 1937 3114/3553).

Otomatik Oyun Makineleri ile ilgili ictiatlar :

Otomatik oyun makineleri ile ilgili olarak buldugumuz ilk Yargitay karari
sudur : «Sanigin panayirda otomatik bir makine ile oynattig1 oyunun alelitlak
alaka ¢eken ve miisteri igin bir eglence mahiyetinde kalan oyunlardan olmayip
da dogrudan dogruya kar ve zarar maksadina miipteni, kumar vasfinda
bulundugu hususu karar yerinde kanuni unsurlariyla tahlil ve miinakasa
edilmeksizin mahkumiyet karar verilmesi yolsuzdur.»

(Yargitay 2. C. Dairesi 31 - 12 - 1951 -14158/15723)

Yargitay Ceza Genel Kurulu ise, 26 -11 - 1952 giin ve 51/180 sayili
kararinda, otomatik makinesinin eglence mahiyetinde olmayip kumar vasfini
tastyabilecegini kabul etmistir. )

Son Olaylarla ilgili Yargitay Kararlart :

Danigtay Sekizinci Dairenin igtihadi birlestirme konusu dosyalarinda
davact mevkiinde olan Mehmet Yaman ve Mustafa Aktas haklarinda; Ankara 4
Sulh Ceza Mahkemesince verilen kumar oy-

) Dr. Sahir Talat Aker’in ayn1 eseri, Sayfa 78.
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natmaktan beraatlarma ve rulet makinelerinin iadesine dair kesinlesmis
kararlarin bozulmasi icin, Adalet Bakanliginin 2 - 2 -1966 tarihli yazili
emirlerine gore C. Bagsavciliginca hazirlanan 4 - 2 -1966 giinli teblig
namelerden de, Yargitay Ikinci Ceza Dairesince daha evvelki 20 - 6 - 1962 giin
8100/7963.5 - 5 -1965 giin 3866 - 3624 sayil kararlarda, rulet makinelerinin
kumar aletleri olduklarinin kabul edildigi anlagilmaktadir. Ayni teblig namede
gecen Yargitay 2. Ceza Dairesinin 17 - 2 - 1965 giin 905/1145 sayili ilaminda
da, mahalli mahkemece verilen kumar oynatmak sugundan hiikkimlilagii ve sug
aleti rulet makinesinin miisaderesine dair kararin onandigini1 gormekteyiz.

Simdi igtihadi birlestirme kararina konu Danistay Sekizinci Dairesinin
yukarda gegen iptal kararina mesnet olan, kumar oynatmaktan saniklar Mehmet
Yaman ve Mustafa Aktas haklarinda Ankara 4. Sulh Ceza Mahkemesinin
beraata ve rulet makinelerinin sahiplerine iadelerine dair 21 - 8 -1964 tarihli
kararlarinin, Adalet Bakanliginca Ceza Yargilama Usulii Kanununun 343 iincii
maddesine gére yazili emirle bozulmalar talepleri ile Yargitayin bu husustaki
ilamlarina geliyoruz.

Yazih Emir :

Adalet Bakanligi, kumar oynatmaktan sanik Mehmet Yaman ve Mustafa
Aktas haklarinda Ankara 4. Sulh Ceza Mahkemesince verilen 21 - 8 - 1964
giinlii, adlar1 gegen saniklarin beraatina ve rulet makinelerinin iadesine dair,
Yargitay’ca incelenmeksizin kesinlesen kararlarin kanuna aykiri bulunmalari
itibariyle, bozulmalar1 i¢in Yargitay’a bagvurmak iizere Cumbhuriyet
Bagsavciligina 2.2.1966 tarihli iki yazili emir vermistir.

Yazili emirlerde, rulet makinelerinin kumar aletlerinden madut olup,
bunlarla oynamanin da kumar oynama sugunu teskil edecegine dair Yargitay
Ikinci Ceza Dairesinin yukarda tarih ve sayilarin1 verdigimiz 1962 ve 1965
tarihli igtihatlarina ragmen, bu husus gozetilmeksizin yazili sekilde ve yerinde
bulunmayan bilirkisi miitaldasina miisteniden saniklarin beraatina ve rulet
makinelerinin iadelerine dair ittihaz edilen kararlarda isabet goriilmediginden, C.
Y. U. K. nun 343 iincii maddesi geregince bozulmas: istenmistir.
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Yargitay ikinci Ceza Dairesi Kararlar :

Yazili emirle bozma talebi iizerine, Yargitay Ikinci Ceza Dairesi, Mustafa
Aktas hakkinda 12-5-1966 giin ve 200/2706 sayil;; Mehmet Yaman hakkinda da
ayni1 tarih 272/2707 sayili ilanlarinda oyun makineleri i¢in :

«Her ne kadar gerektigi anda diigmelerine basarak miidahale edilmek
suretiyle suc¢ aleti Royal Rolet makinelerinden neticeyi degistirebilmek
imkaninin da bulundugundan sz edilerek, miimarese ve mahretin oyunda amil
oldugu cihetle kdr ve zararin baht ve talihle ilgili bulunmayacagindan bu
makinelerin kumar aleti sayilamayacaklarina bazi bilirkisi miitalaalarinda yer
verilmigse de; dosya miinderecatindan ve bu konuda zit goriis tasiyan diger
bilirkisi diigiiniilerinin de genel olarak incelenmesinden, bahsedilen miidahalenin
sadece miimarese ve maharete miitevakkif olmayarak, ¢ok kimselerin sahip
olamayacagi derecede istiin refleks ve hareket kabiliyetlerinin viicudunu
gerektirdigi anlasilmasi itibariyle bu hal T. C. Kanununun 569 uncu maddesinin
kastettigi manada oyunu baht ve talihten tecrit edecek bir mahiyet
gostermediginden makinelerin kumar aleti olarak kabulii» gerektigine oybirligi
ile karar verilmistir.

IX—SONUC:

Yukarda etrafli bir sekilde arz ve izah edilen, igtihadi birlestirme kararina
konu rulet makinelerinin kumar aleti olup olmadiklar1 meselesini; olaym hukuki
ve sosyal yonlerini ve bu husustaki goriiglerimizi Ozetlemek icab ederse
diyecegiz Ki :

Danistay Sekizinci Daire Kararlart :

Danistay Sekizinci Daire, davacisi Istanbul’dan Seldhattin Tanas olan
otomatik rulet makineleri ile ilgili 10 - 12 - 1963 giin 19637 7586 -1963/10408
sayili kararinda : «Otomatik rulet makinelerinin kullanilmasinin hi¢ bir maharet,
miimarese ve teknik bilgiyi icab ettirecek mahiyette olmadigi; aletle oynanan
oyundan hasil olan kar ve zarar1 baht ve talihe terkedilmis oldugu; kahvehane ve
eglence yerlerinde kullanilmakta olan bu aletlerle daha ziyade tahsil ¢agindaki
genglerin oyun oynadiklari; oyunda bir tarafin alet sahibi, diger tarafin aletle
oynayan olmast itibariyle daimi gift tarafli kazang ve kayip s6z konusu oldugu;
mahiyeti bakimindan oyunun Tiirk
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Ceza Kanununun 569 uncu maddesinde yazili kumar tarifinin kapsamina
girdigi» kabul edilerek, 5442 sayih il Idaresi Kanunu ile 2559 sayili Polis Vazife
ve Saldhiyet Kanununun verdigi yetkiye dayanilarak, rulet makinelerinin
isletilmesini yasak eden Istanbul Valiliginin 28 - 6 - 1962 giin 166 sayili
kararinda mevzuata aykirilik goriilmeyerek bu islemin iptaline miiteveccih
davanin reddine karar verilmistir.

Bilahare, Igisleri Bakanliginin otomatik oyun makinelerinin kumar aletleri
oldugu ve meni hakkindaki 12 - 12 -1963 giin Em. Gen. Md. Sb. 6. 22253 -
1/145177 sayili isleminin iptali i¢i Ankara’ da Mustafa Aktag tarafindan ayni
Dairede agilan davada ittihaz olunan 24 - 11 - 1964 giin 1964/2224 - 8121 sayili
ve Mehmet Yaman tarafindan acilan davada verilen ayni tarih 1964/2216 - 8122
sayili kararlarda : «Dava konusu olayda, su¢ aleti olarak oynatilmasi menedilen
aletlerin kumar aleti olmadig1 bilir kisi raporlarindan ve davacinin Ankara
Doérdiincii Sulh Ceza Mahkemesinden aldigi kesinlesmis beraat kararlariin
incelenmesinden» anlasildigindan bahisle, mesnedi kalktig1 ve yerine getirilme
yetenegi kalmadigi kabul edilen Igisleri Bakanlig1 karari iptal edilmistir.

icisleri Bakanh@imn ictihadi Birlestirme istemi :

Bu Kkararlar {izerine Igisleri Bakanlig1, 14 Mart 1965 giin Emniyet Genel
Miidiirliigii Hukuk Isleri Miidiirliigii ifadeli 21383 sayili yazisinda, sozii gecen
kararlar1 zikrettikten sonra; Sekizinci Dairenin ilk kararina mesnet saydigi
Istanbul 4. Sulh Ceza Mahkemesinin samgm hiikiimliiliiiine ve aletlerin kumar
aleti olduklarma dair kararinin Yargitay’ca onandigindan, Sekizinci Dairenin
diger kararlarina mesnet ittihaz ettigi Ankara 4. Sulh Ceza Mahkemesi beraat
kararlarinin ise Temyiz incelemesine tabi tutulmadigindan, Bakanligin,
cocuklart kumar afetinden koruma yolundaki ¢abalarindan ve idarenin birbirine
aykir1 kararlari uygulama zorunlugundan bahisle, Danistay Bagkanligindan, 521
sayili Danigtay Kanununun 45 ve 46 nc1 maddelerine gore igtihadi birlestirme
yoluna gidilmesini istemis; 29 Haziran 1965 ve 14 Eyliil 1965 tarihli yazilarinda
da bu hususu teyit etmistir.

Bagkanunsozciisiiniin Miitelaasi :

Basgkanunsozciisiiniin 3-9- 1965 giinlii miitalaasinda; «Rulet adi verilen
otomatik oyun makinelerinin kullanilmasinin hig bir
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maharet, miimarese ve teknik bilgiyi icab ettirecek mahiyette bulunmadigi ve bu
aletle oynanan oyundan hasil olan kir ve zararin baht ve talihe terkedilmis
oldugu ve gazino, kahvehane ve eglence yerlerinde daha ziyade tahsil ¢agindaki
genglerin kullandiklar1 bu oyun aleti ile oynanan oyunda daima bir tarafin yani,
ya alet sahibinin veya aletle oynayanin kazang veya kaybmin s6z konusu
bulundugu ve genglerin zeka ve kabiliyetlerini gelistirecek bir nitelik tagimadigi
ve sportif bir degeri de bulunmadigi... son mahkeme igtihat ve kararlarinin da bu
yonde tezahiir etmekte» oldugunun anlasildigindan bahisle, igtihadin Sekizinci
Dairenin 10 -12 - 1963 tarih 1963/7586 esas sayili ilk karar1 dairesinde
birlestirilmesinin uygun olacag: goriisiindedir.

NETICE:

Damistay Igtihadi Birlestirme Kurulunun 1965/91 sayili oybirligiyle verilen
Tevhidi Igtihat kararinda Danistay 8 inci Dairenin 10-12-1963 giin 1963/7586-
10408 sayil1 kararinda bahis konusu olan otomatik Rulet makinelerinin hi¢ bir
maharet ve miimarese ve teknik bilgiyi icap ettirecek mahiyette olmadigi; aletle
oynanan oyunda hasil olan kar ve zararmn baht ve talihe terkedilmis oldugu,
kahvehane ve eglence yerlerinde kullanilmakta olan bu aletlerle daha ziyade
tahsil cagindaki genglerin oyun oynadiklart oyunda bir tarafin alet sahibi diger
tarafin aletle oynayan olmas: itibariyle daimi ¢ift tarafli kazang veya kayip soz
konusu oldugu; mahviyeti bakimmdan oyunun T. C. K. nun 569 uncu
maddesinde yazili kumar tarifinin kapsamina girdigi tespit olunarak adi gegen
oyun aletinin kullanilmasinin menine karar verildigi incelenen dava dosyasindan
anlasilmustir. Istanbul 4. iincii Sulh Ceza Mahkemesinin kesinlesen 26 - 4 - 1962
tarih ve 254 sayili karari ile de s6z konusu aletin kumar aleti niteligini tasidigt
hiikkme baglandigina gore 5442 sayili il Idaresi kanunu ile Polis Vazife ve
Saldhiyet Kanununun vermis oldugu yetkiye dayanilarak alinan dava konusu
kararda mevzuata aykirilik bulunmadigindan davanin reddine oybirligiyle karar
verildi.

Bu suretle sosyal yapimizi kemiren ve genglerimizi ahlaki ve manevi
ucuruma siiriikleyen bu nevi aletlerle oynanan oyunlarin kumar oldugu kararima
vartlmig ve tatbikat¢ilar aydinliga kavugmuslardir.

NOT : — Bu konuya ait igtihad1 birlestirme karar1 resmi gazetenin 29.7.1966
giin ve 12361 sayili niishasinda nesredilmistir.
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KOYLERIMiZDE MESKEN YE YERLESME MESELESI

Yazan :
Necati OZEN

Babaeski Kaymakam
ONSOZ

GIRIS

I. KOYLERIMIZIN BUGUNKU YERLESIM DURUMU.
1. KIR YERLESIM UNITELERININ BOLGELER ARASIN- DAGILIMI.
I11. YERLESIM BIRIMLERININ DAGILIM SEBEBLERI.

1.Tarihi sebepler,
2.Cografi sebepler,
3.Sosyal sebepler,
4.Ekonomik sebepler,
5.1dari sebepler.

IV. YERLESIM UNITELERININ DAGILIMIN GETIRDiGi MAHZURLAR
VE BIRLESMEYi ZORUNLU KILAN SEBEBLER.
V. BIRLESTIRILECEK YERLESIM YERLERI.

1. Kom, mahalle ve mezralar,

2. Birbirine ¢ok yakin koyler,

3. Yerlesim yerleri kotii olanlar,

4. Orman igi kdyler,

5. Kétii konut sartlari olan yerler,

6. Hizmetlerin hi¢ yapilmadigi veya az yapildigi yerler.
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VI. BIRLESTIRMENIN ZORLUKLARI VE MAHZURLARLI.
VII. BIRLESTIRMENIN SAGLIYACAGI FAYDALAR.
VIII. DIGER MEMLEKETLERDE BiRLESTIRME CABALARI.

1. Fransa’daki ¢aligmalar,
2. Italya ve Japonya’daki galigmalar.

IX. BIRLESTIRME NASIL OLABILIR.

1. Merkez koyler,

2. Yerlesim tnitelerinin fiilen birlestirilmesi,
3. Fiili birlestirmede kullanilacak metot,

4. Organizasyon ve mali kaynak.

X. KOY YERLEME UNITELERININ KONUT DURUMU,

1. Genel bakis,
2. Koylerde konut ihtiyaci.

XI. PLANA GORE KOY KONUTLARI iLE ILGISI.

1. Imar ve Iskan Bakanliginin tutumu,
2. Bayindirlik Bakanligi,
3. Koy Isleri Bakanligmin caligmalari.

XIIIl. DIGER MEMLEKETLERDE KONUT PROBLEMININ HALLI iCIN
YAPILAN CALISMALAR.

XIV. MEMLEKETIMIZDE ALINMASI GEREKEN TETBIRLER.
1. Kisa vadeli tedbirler.
2. Uzun vadeli tedbirler.

SONUC.
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ONSOZ

Koylerimizde mesken ve yerlesme meselesi, niifusumuzun % 66 sinmn
koylerde yasamasi dolayisiyla ana davalarimizdan birini teskil etmektedir.

Cagdas uygarlik seviyesine yetismemiz ve kalkinmamizin gerceklesmesi,
¢oziim yolu bekleyen kéy sorunlarimizin halline baglidir.

Koyliimiiziin biiylik bir kismmin yirminci asrin ortalarinda, hald ortagag
sartlarinda yasamas1 karsisinda her Tirk aydininm, kdy kalkinmasinin
saglanmasinda sdz sahibi olacak sekilde kdy sorunlarma vukufu bulunmasinin
liizumuna inanmaktay1z.

«Bu vatan, ¢ocuklarimiz ve torunlarimiz i¢in cennet yapilmaga layiktir.»
Diyen Biiyiik ATATURK iin, bu sbzlerinin gergeklesmesini, kéy konularmin
tiim olarak, ciddiyet ve samimiyetle ele alinmasina bagl gérmekteyiz.

Yakin tarihimizin gelmis, ge¢mis hiikiimetleri koye yoneltilmis icraatlarini
oncelikle yol, igme suyu ve okul konularinda planlamislar ve planin onbes yillik
tatbikat1 sonunda yolsuz, okulsuz ve susuz koy kalmayacag iddia edilmistir.

Farz edelim ki muayyen bir miiddet sonra 35781 kOyilimiiziin hepsine bu
tesisler yapildi, acaba kdylerimiz kalkinmig olacaklar mi? Baska bir ifade ile
koyliimiiz ve kdylerimiz cagdas uygarlik seviyesine gore Insani hayat sartlarina
kavusacaklar m1?

Bu soruya miispet veya menfi bir cevap vermeden once kdylerimizin ve
koylimiiziin ge¢misteki ve bugilinkii durumunu kisaca gozden gegirmemiz
gerekmektedir. Bu gézden gecirme yapildigi takdirde, daha bir ¢ok meselenin
¢ozlim bekledigi goriiliir.

Iste, ¢oziim bekleyen kdy sorunlarimin basinda «KOy meskenleri ve
yerlesme meselesi» yeteri kadar 6nem verilmeyen ve kamu oyunun ilgisini

¢ekmeyen bir sorun olarak kargimizdadir.

Yazimla, bu sorunlarmn Snemini anlatabilirsem ve konu hakkinda yeteri
kadar ilgi uyandirabilirsem, kendimi gercekten mutlu sayacagim.

Necati OZEN
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KOYLERIMiZDE MESKEN YE YERLESME MESELESI
GIRiS :

[k insanlardan baslamak iizere, biitiin insanlar mesken ve toplu yasama
ihtiyacini duymuslar ve bu ihtiyaglarini karsilamak {izere gerekli gordiikleri,
bulabildikleri sekilde tedbir almuslardir. ilk insanlar mesken olarak kaya
kovuklarindan ve inlerden istifade etmislerdir. Sonra kayalar1 oyarak kendilerine
mesken yapmuslardir. Daha sonra duvar yapmasini 0grenmisler kendilerine
bugiinkii manada ev yapmuslardir. Yakin mesafelerdeki evler mubhtelif
biiyiikliikkte yerlesme tnitelerinin meydana gelmesini saglamis, insanlar toplu
yasama aligkanligina, ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini daha kolay karsilamak
i¢in edinmisglerdir.

Bugiin medeni diinya, mesken ve yerlesme iinitelerini biitiin ihtiyaglarini
miitkemmel sekilde karsilayacak tarz tertip, tanzim ve insaa etmis bulunmaktadir.

Memleketimizde mesken meselelerinin ele alinmasi, 6zellikle son yillarda
meydana gelen sehirlesme ve hizli niifus artisinin ortaya c¢ikmasi ile olmustur.
Son yirmi yilda biiyiik sehirlerimizde yapilan «gecekondular» ilgileri mesken
lizerine ¢ekmistir. Ancak sehirler géz 6niinde bulundugundan, sehir meskenleri
ve Ozellikle gecekondular, kdy meskenlerinden ¢ok daha fazla ilgi
cekmektedirler. Ihtiyaglar suurlasmadigindan ve zorlama olmadigindan «Koy
mesken ve yerlesme meselesi» kamu oyunu fazla etkilememektedir.

Muhtarlikla idare edilen 35.781 koyiimiiziin genel durumlarina bakacak
olursak @ koyliilerimizin ¢ogunlugunun basit, iptidai ve medeni ihtiyaclari
kargilamaktan uzak meskenlerde oturduklari, kdylerin yarisinin igme suyu, yol
ve okul gibi insan cemiyetlerinin en tabii ve normal ihtiyaglarini giderme
vasitalarindan dahi mahrum bulunduklar1 goriiliir. Kaldi ki bu 35.781 koy,
80.183 yerlesme iinitesinden meydana gelmis bulunmaktadir. @ 44.402 Baglant:
iinitesinin yol, temiz i¢me suyu, okul ve mesken sartlar1 muhtarlik
merkezlerinden ¢ok daha koétiidiir. Hemen hemen hig birinde okul bulunma-

) Rakamlar, 1965 genel niifus sayimi neticeleri olarak iller itibariyle istatistik
Genel Midiirliigiinden alinmistir.

) fstatistik Genel Miidiirliigiinden alman koy disindaki meskkiin yerler sayisina
koye sayisi ilave edilerek bulunmustur
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makta, ¢ok ciizi bir kisminda yol bulunmaktadir. Buralarda yasayan koyliiler
muhtarlik merkezlerinin sahip oldugu ciizi imkéanlardan dahi mahrum
bulunmaktadirlar.

Yirminci asrin ortasinda, bu sekilde bir hayat siiren koyliilerimizin
kalkindirilmas1 ve ¢agdas uygarlik seviyesine erismelerinin saglanmasi biitiin
memleket aydinlarinin en biiyiik davasi halinde ortada durmaktadir.

Asirlarca medeniyetlere besiklik yapmus bir iilke olan Anadolu, besiklik
yaptig1 medeniyetlerin ve milletlerin inkisaf etmeleri yaninda, sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel bakimlardan ¢agdas uygarlik seviyesinden uzak, geri bir memleket
haline gelmis bulunmaktadir.

Anadolu’nun ¢agdas uygarlik seviyesinden uzak, geri bir memleket haline
gelmesine birgok siyasi, Idari, sosyal ve ekonomik faktorlerin kotii etkileri sebep
olmustur.

Bu faktorlerin tesirleri o kadar koklii ve sumullii olmustur ki, kirk yildir
Cumhuriyet idaresi Anadolu’yu ve koylerini kalkindirmak ig¢in elindeki biitiin
imkanlarla ¢alistig1 halde muvaffakiyet, gayretlere nazaran ¢ok az olmustur.

Imparatorluk  zamaninda Anadolu’nun insan enerjisinin  harplerle
harcanmas1 devletin koy hayatina aldka gostermemesi, dinamik Islam dinin
softalar elinde oyuncak olarak statik bir hale getirilmesi egitim ve vergi
sistemlerinin bozuklugu gibi ¢esitli faktdrler kdoyliilerimizi iptidai insan
topluluklar1 haline getirmis ve koylerimiz civarindaki malzemelerle yapilmis
basit barinaklardan, inlere benzeyen toprak ve tas yigmlarindan ibaret daginik
meskin yerler haline gelmis bulunmaktadirlar.

Cumhuriyet idaresi Anadolu’yu bir harabe halinde devralmis, Ankara’y1
hiikiimet merkezi yapmustir.

Bu devirde koylii kendisine her hususta yardim eli uzatan bir hiikiimete
kavugsmus, zamanina goére, miitekdmil bir kanun olan 1924 Tarih ve 442 sayili
Koy Kanunu olmak iizere kdy ve koylil ile ilgili birgok Kanun ¢ikartarak koye
hiikmi sahsiyet kazandirmis, kdyliiniin vergi yiikiinii asgari hadde de indirmis,
dini hukuki ve sosyal inkilaplarla kdylii medeni ve siyasi haklara sahip vatandas
olmustur. Egitim ve dgretim miiesseseleri kdylere kadar yayilmis, koyliiye ziral
krediler agilmig, hayvanciligin 1slahi igin birgok tedbirler alinmis, yol ve igme
suyu mevzularinda 6nemli igler basarilmis, salgin
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hastaliklarda miicadele edilmis, koyli i¢in hastahaneler, saglik ocaklari agilmis,
bilhassa Ilk 6gretimi kdylerde saglamak icin koklii caligmalar yapilmistir.

Bu ¢alismalar sayesinde koylii ¢esitli baskilardan kurtulmus, ekonomik ve
sosyal hiiviyetine biiyiik ¢capta kavusmustur.

Fakat, kirk senede basarilan iglerin biiyiikk olmasina, alinan tiim tedbir ve
yapilan biitiin ¢aligmalara ragmen koy heniiz kalkindirilamamustir.

Bugiin dahi kdylerimizin en az yiizde yetmisinin hala iptidai sartlar altinda
ve medeni alemden her bakimdan ¢ok uzak bir sekilde yasadig: inkar edilemez
bir vakiadir. Bu vakia bize, kdy meselelerimizi daha derli toplu daha ciddi ele
almamiz gerektigi vetiresine gotiirmektedir. Koy Isleri Bakanligmm kurulusu bu
mevzuda bizi yeni {imitlere kavusturmustur. K6y mevzuunda koylii ¢alismalar,
koyii iyi tamimamiza onun hakiki ihtiyaglarini bilmemize ve bu ihtiyaglari
karsilamak icin ciddi ¢aligmalar yapmamiza baglidir.

Koy Isleri Bakanliginca 1963 yilindan beri yapilmakta olan «koy envanter
etiitleri» ile koye ait bilgilerin temini kolaylasacaktir.

Koy yerlesim durumlari hakkinda genel bir arastirmaya rastlayamadigimizi
burada tebariiz ettirmek yerinde olacaktir.

Ozellikle kéy meselelerinin halk oyunda esasl olarak tartismaya basladig
10 - 15 yildir kdy sayilarinin azaltilmasindan bazen bahsedilmektedir. Bunun
«en 6nemli davamiz» oldugu 1962 yilinda Cumhuriyet gazetesinin agtig1 Yunus
Nadi Armaganinda «kOylerimizin kurulus konusu» baglikli yazinin birincilik
kazanmasi ile tespit ve tescil edilmis bulunmaktadir. ©)

Gine koylerin birlestirilmesi konusunda imar ve Iskan Bakanlig1 miisaviri
Muzaffer Atik 5. Iskdn ve Sehircilik haftasinda Imi bir konusma yaparak
meseleyi Tiirk amme efkarina vazetmistir.

Koy Isleri Bakanligi Miisaviri Sencer Kodalbas «Merkez K&yler» adl
etlidii ile konunun 1965 yilinda amme efkarinda ilgi uyandirmaya calismustir.

3 Cumhuriyet Gazetesi 28 Haziran 1962
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Fakat koylerin birlestirilmesi konusunda Devlet teskilatinda hig bir ¢calisma
yapilmamaktadir. Planlama teskilatimizda bazi sebeplerle bu konu iizerinde bir
inceleme dahi yapmamis bulunmaktadir.

I. KOYLERIMIiZiN BU GUNKU YERLESIM DURUMU :

Bu giin Tiirkiye’mizde 67 i1, 571 ilce merkezi 891 Bucak (5), 35781 kdy
yerlesim initesi bulunmaktadir. Bu initelerin 1085 inde Belediye teskilati
kurulmustur. Istatistik Genel Miidiirliigiiniin 1965 Genel Niifus sayiminda bu
meskiin yerler digindaki diger meskiin yerlerde tespit edilmis ve Idari yerlesme
initelerine bagli 44402 adet meskiin yerin daha bulundugu anlagilmig
bulunmaktadir. Bu meskin yerlerin iller itibariyle sayis1 alttaki bahiste
gosterilmistir.

Ancak; Igisleri Bakanligi Iller Idaresi ve Mahalli Idareler Genel
Miidiirliikleri kayitlarina gore koyler disinda ve kdylere bagli 38785 yerlesme
iinitesi bulundugu tespit edilmistir. ©)

Icisleri Bakanlg: ile Istatistik Genel Miidiirliigii rakamlar1 arasinda farklilik
bulunmasinin bir ¢ok nedenleri vardir. Ilhak ve ayrilmalarla koy sayis1 devamli
olarak degismektedir. Gerek Niifusu ¢ogalmasi gerekse ekonomik ve sosyal
sebeplerle meskiin yerlerin sayis1 giin gectikte ¢ogalmaktadir. Icisleri
Bakanlhiginca 1945 yilinda yapilan tespite gore Yurdumuzda 64756 yerlesme
iinitesi bulunmakta idi, bilhassa son yillarda ilerideki bahislerde izah edilecek
sebeplerle yerlesme birimleri ¢ok artmis bulunmaktadir.

Son duruma gore yurdumuzda 35781 koy merkezi ve bu koylere bagl
44402 meskiin yer ki cem’an 80183 kir yerlesme birimi bulunmaktadir.

Bu 80183 kir yerlesme biriminde 20.582.338 niifus yasadigi 1965 niifus
sayimi ile ortaya ¢ikmig bulunmaktadir. Bu duruma gore her yerlesme birimine
260 kisi diismektedir. Ancak bu durum, bolgeler ve bazi Illerde biiyiik
farkliliklar ortaya ¢ikarmaktadir. Orta Anadolu ve Trakya’da niifusu ii¢ bine
yakin kdyler bulundugu gibi, Giiney Dogu Anadolu’da ve Karadeniz bdlgesinde
yirmi, yirmi bes niifuslu yerlesme birimleri bilyiik yekin tutmaktadir.

(4) Iskan ve Sehircilik haftas: 3-7 Nisan 1961

(5)1965 yili mart ay1 basinda Ankara ve Istanbul il merkezlerinde bulunan 36
Bucak, Idarf bir emirle lav edilmis ve bucak sayis1 927 den 891 e inmistir

®) 1966 Mart ayinda Bakanhgin ilgili subesinden almmugtir.
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Kirdaki, 80.183 yerlesme iinitesinden Mubhtarliklar hari¢ bir kiigiik
yerlesme alanmin resmi tarifi yapilmamis, bu yerlesme iinitelerine mahalle,
kom, mezra, ciftlik, oba ve yayla gibi mahalli isimler verilmektedir. Bu mahalli
tabirler her yerde ayni yerlesme {initesini ifade etmemektedir. Iste bu sebeple
resmi makamlarm yerlesme {niteleri hakkindaki rakamlar birbirini
tutmamaktadir.

1. KIR YERLESIM UNITELERINIi BOLGELER ARASINDA
DAGILIMI :

Tirkiye’mizde bolgelerin ekonomik ve sosyal durumlari gibi yerlesme
iinitelerinin, bolgeler arasinda dagilimi da biiylik farkliliklar gostermektedir.
illerin kir yerlesme iinitelerinin sayilari bizi bu hususta fikir verebilecek
niteliktedir. Ozellikle Karadeniz, Dogu, Giiney - Dogu, Akdeniz bolgesindeki
[llerin yerlesme birimlerinin sayis1 diger bolgelerdeki illerin yerlesme {initesi
sayisindan ¢ok farkli bulunmaktadir.

Tiirkiye’de koy sayilart yildan yila biiyiik farkliliklar gostermekle beraber
yerlesme iinitelerinin sayis1 siiratle artmaktadir.

Muhtarliklarla idare edilen meskiin yerlerde, diger kir yerlesme {initelerinin
[ller ve bolgeler itibariyle sayilar1 asagidaki tabloda gosterilmistir. ()

Sayim Yillari itibariyle Muhtarhklarin ve Diger
Yerlesme Unitelerinin Sayisi

KARADENIZ BOLGESI
[llere bagli Muhtarliklar Diger yerlesme flin kir yerlesme

. tiniteleri iiniteleri
Iller 1950 1960 1965 1965 Toplam1 1965
Bolu 746 7 753 1115 1868

Coruh 256 287 265 1198 1363

Giresun 507 494 468 1832 2300
Kastamonu 1080 1091 1054 3779 4833

Ordu 535 522 516 1120 1936

7) 1965 rakamlar1, 1965 genel niifus sayimi dolayisiyle istatistik Genel Mii
diirliigiiniin tespit ettigi rakamlardan hususi surettle alinmistir.



illere bagh Muhtarhklar Diger yerlesme ilin kiryerlesme

iiniteleri iiniteleri
iller 1950 1960 1965 1965 Toplan 1965
Rize 281 285 266 1114 1380
Samsun 791 828 779 1586 2365
Sinop 434 421 436 1826 2262
Trabzon 604 592 577 1638 2215
Zonguldak 752 749 744 2651 3395 .
Toplam  5.995 6.046 5.868 18.055 23.923

MARMARA VE EGE BOLGESI

iiniteleri iiniteleri

fller 1950 1960 1965 1965 Toplami 1965
Aydin 437 504 481 486 967
Balikesir 808 929 926 394 1320
Bursa 752 760 758 286 1044
Canakkale 562 580 573 219 792
Istanbul 267 278 270 330 600
Tzmir 726 685 678 579 1257
Kocaeli 280 542 277 594 871
Manisa 786 803 789 591 1380
Mugla 368 390 347 1237 1611
Sakarya 413 289 418 323 741
Toplam 5435 5670 5534 5059 10953

AKDENIZ BOLGESI

iilere bagh Muhtarhklar Diger yerlesme Ilin kiryerlesme

iiniteleri iiniteleri
fller 1950 1960 1965 1965 Toplam 1965
Antalya 579 592 582 1360 1942
Hatay 350 368 347 422 769
Tcel 524 385 520 iy 1297
(Seyhan)
- Adana 692 718 703 856 1559

Toplam 2145 2213 2152 “3415 5567
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TRAKYA BOLGESI

illere bagh Muhtarhiklar Diger yerlesme Ilin kiryerlesme

iiniteleri iiniteleri
iller 1950 1960 1965 1965 Toplami 1965
Edirne 280 267 268 28 296
Kirklareli 188 195 195 20 215
Tekirdag 280 285 287 35 322
Toplam 748 45 750 83 833

GUNEY DOGU ANADOLU

illere bagh Muhtarhklar Diger yerlesme ilin kiryerlesme

uniteleri tiniteleri
iller 1950 1960 1965 1965 Toplami 1965
Gaziantep 592 575 564 287 851
Mardin 682 707 701 490 1191
Urfa 639 645 624 1371 1995
Toplam 1913 1927 1819 2168 4037

BATI ANADOLU

Illere bagh Muhtarliklar Diger yerlesme ilin kiryerlesme

iiniteleri iiniteleri
iller 1950 1960 1965 1965 Toplam 1965
A. Karaisar 500 491 495 213 708
Bilecik 263 268 265 94 359
Burdur 205 206 205 164 369
Denizli 38 449 441 41 882
Eskisehir 84 385 384 445 829
Isparta 215 202 201 204 405
Kiitahya 613 615 612 152 764
Usak 243 247 238 232 470

Toplam 2861 2863 2841 1945 4786



ORTA ANADOLU

illere bagh Muhtarliklar Diger yerlesme ilin kiryerlesme

iiniteleri iiniteleri

Iller 1950 1960 1965 1965 Toplami 1965
Amasya 350 360 354 155 509
Ankara 1307 1171 1259 341 1600
Cankiri 478 478 481 441 922
Corum 726 742 728 462 1190
Kayseri 477 485 483 94 577
Kirsehir 252 252 71 323
Konya 906 946 908 917 1825
Malatya 463 499 488 818 1306
Maras 477 489 464 874 1338
Nevsehir 276 289 289 40 329
Nigde 285 309 309 282 591
Sivas 1235 1267 1235 686 1921
Tokat 699 675 664 428 1092
Yozgat 711 642 708 49 57

Toplam 8390 8504 8818 5658 14100

DOGU ANADOLU

illere bagh Miihtarliklar Diger yerlesme ilin kiryerlesme

iiniteleri iiniteleri
1ler 1950 1960 1965 1965 Toplam 1965
Adiyaman 321 324 316 689 1005
Agn 501 541 513 248 761
Bing0l 312 321 310 731 1041
Bitlis 265 252 265 391 656

Diyarbakir 672 663 653 922 1575
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illere bagh Muhtarhklar Diger yerlesme Ilin kiryerlesme

iiniteleri tiniteleri

iiler 1950 1960 1965 1965 Toplanm 1965
Erzincan 543 556 544 476 1020
Erzurum 1038 1027 1030 604 1634
Elazig 585 583 587 590 1177
Giimiishane 501 510 501 356 857
Hakkari 127 133 129 437 566
Kars 758 763 765 129 894
Mus 438 368 363 206 569
Siirt 449 461 448 677 1125
Tunceli 380 417 404 1144 1548
Van 533 557 548 399 947

Toplam 7423 476 7376 8019 15377
G. Top. 34910 35444 35781 44402 80183 (8)

®)Rakamlarin tetkikinden anlasilacag: iizere yerlesme {initelerinin en ¢ok
dagildigi bolgeler Karadeniz, Akdeniz, Giiney-dogu Anadolu ve Dogu
Anadolu’nun bazi illeridir.

111. YERLESIM BIiRIMLERINiN DAGILIM SEBEPLERI :

Tirkiye’de kir yerlesmelerinin daginik olusunun sebeplerini biitiini ile izah
etmege imkan bulunmamaktadir. Degisik bolgelerde, gesitli sebepler bu dagilisa
etki yapmuslar ve halen yapmaktadirlar. Bu sebeplerin baslicalar tarihi, cografi,
sosyal, ekonomik ve Idari faktorlerin etkileridir.

|.Tarihi sebepler :

Koy kurulug yerlerine bakacak olursak 16. asra kadar kurulan kdylerin daha
ziyade ekonomik sebeplerle, kervan yollari {izerinde,

® Once verdigimiz rakamlarin bu rakamlara uygun olmamast kéylerin derin
kriterlerinin belli esaslar1 olmadigindan meydana gelmektedir. Bu rakamli olarak
birlesme ve ayrilma durumunda olmasindan, meskan yerlekamlar istatistik
Genel Midiirliigiiniin en son rakamlaridur.
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gecit yerlerinde ve yol kavsaklarinda kuruldugu goriiliir. Ayni zamanda emniyet
ve asayisinde iyi olmasi bu devirlerde kurulan kdylerin en miisait yerlerde
kurulmasini saglamustir.

16. Asirdan sonra ordularin yol iistii kdylerde sik sik konaklamasi ve sebep
oldugu ¢esitli zararlar, Celali isyanlari, emniyet ve asayisin diizene
konulamamasi, eskiya ve haydutlarm ¢ogalmasi gibi sebeplerle kéyler veya koy
topluluklarinin bir kismu, kiigiik parcalar halinde kus ugmaz kervan gegmez, ¢cok
yakinlarina gidilmeden goriinmeyen sarp ve kuytu yerlere kagmislardir.

Korsanlar sebebiyle deniz kiyilarindaki kdylerin dagildigi ve parcali bir
sekilde sahillerden uzaklasmaya mecbur kaldiklar tarihi bir gergektir.

2. Cografi sebepler :

Anadolu’nun eskiden dogu - bat1 arasinda bir koprii vazifesi gormesi ticaret
yollarinin  {izerinde bulunmasi, Siiveys kanalmin agilmasiyla, Onemini
kaybetmesi, kervan yollar1 iizerinde bulunan bir¢ok biiyiik iskdn ve ticaret
merkezinin par¢alanmasina ve kiigiik iinitelere ayrilmasina sebep tegkil etmistir.

Iklim, topragin verimi, engebeler, bitki ortiisii ve ormanlar bdlgeler
arasinda yerlesme birimlerini farklilagmalarina ve dagilmalarina vesile teskil
etmektedirler’ Orta Anadolu’da arazinin diiz olmasi biiyiik kdylerin meydana
gelmesine, Karadeniz bolgesinde ekime elverisli sahalarin azlig1 ve topragin
meyilli olusu yerlesme birimlerinin dagimik ve kiigiikk parcalar halinde
kurulmasina biiylik bir faktor olarak tesir etmislerdir.

Tiirkiye’de bilhassa orman, toplu iskani tesvik eden bir varlik olmaktan
ziyade, yerlesmeleri pargalayan, anormal yerlesmelerin ve istismar ekonomisinin
temerkiiz sahasi olmasi bakimindan, yerlesim birimlerinin ¢ogalmasinda ¢ok
mithim bir faktor olarak goriilmektedir.

Orman ig¢i koylerinin bugiinkii kurulug yerleri umumiyetle sarp yamaglar
olarak dikkati ¢ekmektedir.

Orman i¢i kdylerde dagilma ve pargalara ayrilma, orman agmalari, arazinin
az ve kiymetli olmasi, gézlerden uzak kacakeilik yapabilmek ve kolayca hayvan
besleyebilmek gayeleriyle sik sik vuku
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bulmaktadir. Konut yapim malzemesinin bol olmast bu egilimi koriiklemektedir.

Yerlesme birimlerinin pargalanislarindan topraklarin tuzluluk ve alkali
nispetinin, sulama imkanlarinin bulunup, bulunmamasinin, erozyonun olup
olmamasinin da bazen rol oynadig1 goriilmektedir.

3. Sosyal sebepler :

Yerlesme birimlerinin dagliglarinin sosyal sebeplerinin baslicalarini s6ylece
siralayabiliriz.

— Biiylik aile topluluklari arasinda anlagsmazliklar,
— Kan davalari,

— Etnik gruplarin hususiyetleri,

— Mezhep ve tarikat ayriliklari,

— Niifusun hizla artmasi,

— Salgin hastaliklar.

4. Ekonomik sebepler :
Ekonomik sebeplerin de 6nemlilerini s6yle siralayabiliriz.

— Arazinin az ve kiymetli olmasi,

— Kolayca hayvan besleyebilmek,

—  Zirai asayisin tam saglanamamasi Sebebiyle koyliide arazisinin

civarinda mesken yapma egilimi dogmaktadir.

— Kolayca kagakeilik yapabilmek,

— Kendi kendine yeterli olmak egilimi,

— Topragin tasarruf sekli, bilhassa gayri mesru tasarruf edilebilme
imkanimin bulunmasi yerlesme {iinitelerinin dagilmalarina biiyiik olglide etki
yapmaktadir.

5. idari sebepler :

Belediye hudutlari disinda konut yapilmasinin hi¢ bir nizama bagh
olmamasi1 meskun yer sayisinin biiyiik 6l¢lide artmasina se-
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beb olmaktadir. Koyliilerin, kdy disinda yaptiklart agil ve bag, bahge evleri gibi
tesisler yeni yerlesme {initesi haline kolayca gelebilmektedir. Her nekadar il
Idaresi ve kdy kanunlarini yeni kdy kurulmasi islemini izne baglamigsa da
istenilen yerde serbestce tesis ve yapi yapilabilmesi pargalanmalari
kolaylastirmaktadir.

IV. YEKLESIK UNITELERININ DAGILIMININ GETIiRDIGI
MAHZURLAR VE BIRLESTIRMEYi ZORUNLU KILAN SEBEPLER :

Anayasamizin baglangi¢ kisminda Devlet milli dayanismayi, sosyal adaleti,
ferdin ve toplumun huzur ve refahini gergeklestirmeyi 6dev olarak tizerine almig
bulunmaktadir.

Bugiinkii medeni diinya milletleri yirminci asrin imkan ve vasitalarindan
tam olarak istifade etmektedirler. Bizimde, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmamiz1 gerceklestirmemiz ve c¢agdas uygarlik seviyesine erismemiz,
diinya milletleri arasinda bagimsiz olarak yasayabilmemiz i¢in yapilmasi gerekli
islemleri yaparak kalkinmamizi ger¢eklestirmemiz bir zarurettir.

Kalkinma nasil gerceklesebilecektir ?

Niifusumuzun yilizde altmig altisii teskil eden koyliiyii dikkate almadan,
onlar1 asrin medeni imkan ve vasitalarindan istifade ettirmeden yapilacak bir
kalkinma Tiirkiye’miz i¢in diistiniilemez.

O halde koye ve koyliiye en basit manada, insan olarak ihtiyaglarini
karsilamak i¢in hizmet gotiirmek mecburiyetinde bulunmaktayiz.

Devlet, medeni bir toplum olabilmemizin ilk sart1 «ilk &gretimi» yurdun
her yerinde gergeklestirmek mecburiyetindedir.

Temiz ve sihhi igme suyu, yol ve sithhi mesken, insan olarak ilkel
topluluklarinin dahi en tabii ihtiyaglaridir.

Seksen bin yerlesim iinitesine bu hizmetleri, muntazam olarak, nasil ve
hangi bol mali kaynakla yapacagiz ?

Haydi, imkanlar1 buldugumuzu farz edelim. Yukarida arz ettigimiz gibi
bazi yerlesme initeleri ve hatta bazi kdylerimiz, temiz igme suyu ve tesis
yapmaya elverigli bulunmamaktadir.
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Ikinci olarak Tiirkiye bugiin «Ormanici» kyler sebebiyle, bityiik orman
tahribat1 ile karsi karsiya bulunmaktadir. Bugiin orman ic¢inde, 5093 kdy ve
ayrica 10.000 yerlesme birimi bulunmakta, orman i¢inde ve orman kenarinda
6.183.294 kisi orman varligimzi kemirmektedir. ®Orman divamizin halli ve
buralarda yasayan koyliiniin kalkindirilmasi ve kontrol altina alinmasi ancak
toplu olma koylerinin kurulmasi ile saglanabilir kanaatindeyiz. 6113 sayili
Kanunun 13. maddesi orman icindeki kdylerin orman uzagindaki yerlesme
yerlerine nakline imkan vermekte ise de, kanaatimizde bu imkanin kullanilmasi
birgok sebeple ormana fayda getirmeyecektir. Ciinkii iyi bir ormanin ve
ormanciligin tahakkuku i¢in ¢ok sayida insan emegine ihtiya¢ bulunmaktadir.
Bu bakimdan orman igine kiigiik {initeler halinde yerlesmis, meskin yerleri yine
orman civarinda miisait toplu koyler halinde getirmeliyiz. Ayni zamanda bu
yerlesme yerlerinde orman sanayiini kurmamiz ve gelistirmemiz gerekmektedir.

— 2510 sayih Iskdn Kanununun 5090 sayili kanunla degistirilen 1.
maddesiyle muhacir ve miilteciler ile gogebelerin ve gezgincilerin yurt iginde
yerlestirilmeleri gerekli bulunmaktadir.

— 6829 Sayili Kanunun ek 1. maddesine gore, Giliney - dogu ve Dogu
Anadolu’daki sinirlarimizin engelleme seridi dahilindeki kdylerin emniyet ve
kagakeilik yoniinden nakilleri gerekmektedir.

—  Yurdumuzda biiyiik bir sismik saha vardir. K&y ve sehirlerimizin
birgogu birinci derecede =zelzele bolgesinde ve fay hatlar1 {izerinde
bulunmaktadir. Ege bolgesinde ve Izmit kérfezinden, Erzincan’a kadar uzanan
fay hatti, bu mintikalardaki bircok mesklin yerlerimizi devamli olarak tehdit
etmekte ve bazi seneler biiylik can ve mal kayiplarina sebep olmaktadir.

— Biiyiik sehirlere akin, ozellikle kdylerdeki kot iskan ve konut
sartlarindan ileri gelmektedir. Koylerde bulunmayana medeni imkanlar, kdyden
sehire diizensiz biiyiik bir akma sebep olmakta ve bu husus sehir hayatini felce
ugratacak birgok sosyal ve ekonomik problemler ortaya ¢ikarmaktadir.

© Prof, Fehmi Yavuz : Tiirk Mahalli idarelerinin yeniden diizenlenmesi
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—  Devamli orman tahribati neticesi yagislarda ve bazi yillarda ani kar
erimeleri, Ozellikle Seyhan, Ceyhan, Yesilirmak, Kizilirmak, Meri¢, Gediz,
Biiyiik ve Kiigciik Menderes ve diger bir¢ok tali cay, dereler, havzalarinda
bulunan koyleri her an tabii afet tehdidi altinda bulundurmaktadir. Bu
durumdaki kéylerin ve meskun yerlerin degistirilmeleri icap etmektedir.

— Halen Tiirkiye’mizde bir¢ok yerlesme iinitesi kaya sukutu ve toprak
kaymasi tehdidi altnda bulunmaktadir. Imar ve Iskin Bakanligi, bu sekil
tehlikeye mazur bin kdyli miiracaat iizerine tespit etmis bulunmaktadir. Heniiz
tespiti yapilmamig en az bin yerlesme tinitesinin bulundugu tahmin edilmektedir.
Bu yerlesme birimlerinin de yakin olanlarinin birlestirilerek miisait iskan
muntikalarina nakli gerekmektedir.

— Koylerde artan niifusa, her yil 100 bin yeni ailenin meydana
gelmesine sebep olmakta, kdy konut bolgelerinin gayri miisait ve dar olmasi bu
ailelerin bir kismimin yeni yerlesme birimleri meydana getirmesini intag
etmektedir. Koy kurulmas1 Saglik ve Icisleri Bakanligimin miisaadesinde bagli
olmakla beraber konut miisaadesiz yapilabildiginden yeni yerlesme iiniteleri
kolaylikla cogalmaktadir.

Filhakika Tirkiye’de yerlesme tniteleri biiyiik ¢apta bir artma temayiilii
gostermektedir. 1946 yilinda Igisleri Bakanliginca yapilan tespitte 84,758
meskun yer tespit edilmis ve bu husus «Yerlesme bolgeleri kilavuzu» adli
kitapla umumi efkara agiklanmis idi. Aradan gecen yirmi yil meskun yerlerin
sayilarinda muhtelif sebeplerle biiyiik artis yaratmis ve yalniz kir yerlesme
tinitesi olarak 1965 yili niifus sayiminda 80,183 yerlesme birimi tespit edilmistir.

— Yol su, okul yapim hizmetleri yaninda saglik tesisleri, haberlesme ve
elektrik gibi ihtiyaglar bugiin dahi kendini bazi kdylerimizde hissettirmektedir.
Seksen bine yaklasan yerlesme birimine bu gibi hizmetleri gétiirmek kolay
degildir.

— I¢ emniyet ve asayisin saglanmasi, suclularin yakalanmasi ve
sabikalilarin takibi 80,000 yerlesme biriminde ¢ok gii¢ olmakta
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bazi bolgelerimizde, bilhassa yerlesme {initeleri ¢ok daginik olan Giiney - dogu
ve Karadeniz bolgesinde asayisin saglanmasi her zaman miimkiin olmamaktadir.

—  Koyliillerimizin en az yiizde 75 i gayri sihhi meskenlerde
oturmaktadir. Bu meskenlerin 1slah1 ve medeni bir insanin oturabilecegi bir hale
getirilmesi bir¢ok bakimlardan zaruri bulunmaktadir. Bu insanlar1 daha kag yil
yetersiz meskenlerde oturtabiliriz ?

—  Biitiin meskun yerlere Amme hizmetlerinin gotiiriilmesi, meskun
yerler azaltilmadig: takdirde miimkiin degildir.

Yukaridaki sebeplere daha bircok ekonomik ve sosyal sebepler eklenebilir.
Yerlesme birimlerin azaltilmast ve i¢ iskan sorunlarimizin kapsami problemin
6nemini ortaya koymaktadir.
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KOY TOPLUM KALKINMASINDA
(ZIRAI YAYIM)

Yazan : Ibrahim OZTURK
Merkez Valisi

Toplum kalkinmasi metodunun bagartya ulasmasinda koy halkinin
egitilmesi dnemli bir yer tutar. Kalkinma diisiincesi ve ¢abasi ig¢ine girmis olan
kdy topluluguna yol gostermek ve toplumsal enerjiyi faydali bir yone ¢evirmek
kalkinmacilariin baglica goérevidir. Bir kdy, ekonomik ve sosyal alanlarda
kalkinmak istiyor; fakat ne yapacagini, kendi meselelerini ve onlarin 6ncelik
strasini bilmiyor. Sahip oldugu maddi ve manevi varliklari harekete gecirmek,
meselelerine ortaklasa ¢6ziim yolu aramak, bir proje yapmak, devlet giiclerde
kendi giiciinii birlestirmek gibi 6nemli konularda koyliiniin yol gostericiye
ihtiyac1 vardir.

Iste, burada zirai yayim (Tarimsal Yayim - Extension) konusuna giriyoruz.
Tarimsal yayimin prensip, metot ve teknik esaslarini inceledigimiz takdirde
konunun 6nemi kendiliginden ortaya ¢ikar.

Tarimmsal Yayimin Amaci :

Geri kalmis veya az gelismis memleketlerde uygulandigi kadar bugiin
ozellikle ABD. de zirai yayim metodundan genis dl¢lide faydalanilmaktadir.

Bu metot, genellikle, yeni tarim usul ve uygulamalarinin tiirlii yollarla
koyli ve ciftgilere ulagtirilmasidir. Diger bir deyimle, ¢ift¢inin kendi kendine
yardimina araci olmaktir.

Bu genel tariften sonra tarimsal yayimin amaglarini agagiya siralayalim :
1  — Bilimsel arastirma sonuglarini koyliiye ulagtirmak,

2 — Tarimsal gelirleri artirmak, ¢ift¢i ailelerinin yasama kofullarini
iyilestirmek,
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3 — Yersel ve dogal onderlerin egitimini saglamak ve koy halkini
orgiitlestirmek,

4 — Koyli ile resmi Orgiitler arasinda, tarimsal alanda haberlesme
kanalimi diizenlemek,

5 — Ekonomik ve sosyal alanlarda kOy tarimindaki metotlar:
gelistirmek,

Tarimsal Yayimin Prensipleri :

1 — Ekonomik ve sosyal kalkmam g¢abasina girmis olan biitiin bir kdy
halkini igine almalidir,

2 — Halkin goniillii olarak ¢aligmalara katilmasini saglamalidir,

3 — Koyliiniin, problemlerini tanimalarina ve bunlara ortak bir ¢6ziim
yolu aramalarima yardimci olmalidir,

4 — Halkin istedigi ve ihtiyag duydugu yonde, mahalli &nderlerin
egitimi yolu ile teskilatlandirilmasini saglamalidir,

5 — Bilimsel aragtirma kurumlariyla siki bir igbirligi yapilmali ve bu
kuramlarla kdyliiler arasinda siirekli bir koprii kurulmalidir.

6 — Bugine kadar daima erkege seslenen toplum kalkinmasi
caligmalarini koy kadin ve genglerine de yoneltmelidir,

7 — Toplum kalkinmasi goérevini yiiklenmis olan memurlar (Koyli

Dostu) olarak davranmali ve halktan da bir¢ok seylerin dgrenilebilecegini
unutmamalidir,

8 — Tarimsal yaymmin ulusal kalkinma planlama uygarligi ve tutarligi
saglanmalidir.

Program ve Proje Hazirlama Prensipleri :

Kalkinma cabasina girmis olan kdy toplumunu istedigi yone* ve amaca
gotiirebilmek i¢in, kalkinma proje ve programlarmin hazirlanmast lazimdir.
Siiphesiz bunu yaparken toplum kalkinmacinin ¢ok dikkatli olmasi ve
demokratik usullerden ayrilmamasi gerekir. Toplum 6nce kendi meselelerini
tartisacak, ortak ¢6ziim yollari arayacak, maddi ve fikri varliklarini ortaya
koyacak, hangi noktada
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devlete bagvuracagimi tespit edecek ve bu asamalardan (Safhalardan) sonra,
program ve projeye girisilecektir.

Program ve projelerin hazirlanmasi sirasinda :

1 — Programlar, ig¢inde yapilan durumun ince bir tahlili {izerinde
oturmalidir,
2 — Problemler, o koy halkinin kiiltiirel, ekonomik ve sosyal seviyesine

uygun olarak secilmeli ve Ozellikle toplumun okuma seviyesi, gelenek ve
gorenegi, aligkanliklari, inanglar1 géz 6niinde tutulmalidir.

3 — Halkin &n ve cabuk olan problemleri ele alinmalidir. Ozellikle
hayat standardinin degigsmesinde en ¢ok etkisi olan konular segilmelidir.

4 — Cevredeki koyler halkim da etkileyecek problemlere 6nem
verilmelidir,

5 — Cetin, degismez konulardan cok, elastiki ve degisikligi kolay
olanlar seg¢ilmelidir. Siiphesiz ki uzun siireli olanlar yeg (tercih) tutulmalidir,

6  — Opretici ve egitici olmahdir,

7 — Programm uygulanmasim1 saglayacak c¢aligmalar1 birer birer

siralamal1 ve her bir isin nerede, ne zaman, nasil ve kim tarafindan yapilacagim
agiklamalidir,

8 — Caligma, toplumun biitiin kisilerine ve gruplarina dayanmali; sahis,
gurup, parti, din farki gozetilmemelidir,
9 — Yersel (Mahalli) kuruluglar varsa, programlarda bunlara da yer
verilmelidir.
10 — Zor usuller yerine inandirici yollar secilmelidir,
11 — Calismalarda aileyi konu olarak ele almali, kadinlar1 da programa

dahil etmelidir,
12 — Calismalar siirekli olarak degerlendirilmeli ve kontrol edilmelidir.

Zirai Yayim Programimin Hazirlanmasi

Ziral yayim programlart koy seviyesindeki teknisyenin yardimiyla, kéyiin
resmi ve tabil onderleri ve kdy halki tarafindan hazir-
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lanir. Bu alanda (ilce toplum kalkinmasi koordinasyon korulu) ve (Kdy Toplum
Kalkinma Kurulu) {iyelerinin egitilmesi lazimdir.

Program ilce merkezinde degil, kdy i¢inde ve halkla birlikte yapilmalidir.
Bir ¢ok koylerde bu sekilde hazirlanan zirai yayim programlar ilce
koordinasyon kurulunda tartisilip gorisiildiikten ve il koordinasyon kurulunda
kesinlestikten sonra il ¢apinda bir program haline getirilmelidir.

Programlarin uygulanmasi :

il capinda hazirlanan tarimsal yayim programlari kdye hizmet getiren
orgiitlerin elemanlart (Tarim, veteriner, orman, saglik, yol, milli egitim)
tarafindan uygulanir. KOy resmi ve tabii onderleri de buna araci olurlar.

Programlarin Degerlendirilmesi :

Zirai yayim programlarimin uygulama sonuglarimi tespit etmek,, yani
ekonomik ve sosyal hayata uyarligini, iiretime etkisini diislincelerde yaptigi
halde, bundan sonra yapilacak program ve ¢alismalarin yonlerini bulmak kabil
olmaz.

Zirai Yayimin Vasitalar :

Koy ve ciftgi topluluklarmma tarimsal alandaki bilgileri ve yenilikleri
ulagtirmanin ¢esitli yol ve vasitalari vardir. Bunlarim en ¢ok kullanilanlari,
brosiir, biilten, gazete, Syalt, afis, sinema, radyo, mektup gibi ara¢ ve
gereglerdir. Bu usuller yere ve sarta gore degisir. Gazete, dergi, biilten, afig gibi
araglar (kitle metodu) uygulandigi zaman kullanilir. Toplantilar, tartigmalar,
demonstrasyonlar, geziler, sinema gibi araglar ancak bir guruba hitap ettigi i¢in
(Gurup metodu) uygulandiginda faydalanir. Mektup, telefon, ev ve igyeri
ziyaretleri ise (ferdl metot) da uygulanir.

Yukarda da isaret edildigi gibi zirai yayimci ve toplum kalkinmaci bu
metotlart yere ve sartlara gore kullanabilir. Ciinkii bir yerde uygulanan metot
diger yerde faydali olmayabilir. Bazen bunlarin birkagini birden uygular. Ciinkii
bir metottan kdy halkinin sadece yaris1 veya ligte biri yararlanabilir, Birkag
metot birden ele’ alinirsa, bunlardan biitiin kdy halki faydalanir.
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Gurup Calismalar :

Toplum kalkinmasi goreviyle yiikiimlii kimseler, koyde gurup ¢aligmalari
yapmalidirlar. Genellikle koylerimizde aile ve menfaat guruplari vardir. Bu
guruplarin iiyelerini bir araya getirerek bir isbirligi zihniyeti yaratmak ve olumlu
amaclara yoneltmek lazimdir. Gurup c¢alismalart bir aligkanlik konusudur.
Ortaklaga calismanin zevkini tattirarak ve ortaya olumlu sonuglar g¢ikararak
gurup calismalarma devam edilmelidir. Bu calismalarda gurubu serbest
birakarak, demokratik usullerden ayrilmak, sadece diisiincelere yon vermek
gerekir. Guruba katilanlar kisisel ¢ikarlarinin gurup ¢ikarlarinin altinda kaldigini
bilmelidirler. Onderlik sadece bir kisiye verilmemeli, sira ile herkes grup
miizakerelerini yoneltmelidir.

Gurup caligmalar1 sirasinda hazir bulunan devlet memurlar1 tartigmalar
dikkatle izlemeli, notlar almali ve varhigi ile koy toplumunu rahatsiz
etmemelidir. Koy halkinin kendi meselelerini tartisma, ortaklaga ¢oziim yollar
bulma seviyesine gelmesine kadar egitimci ancak yol gdstermeli, belirli bir
seviye dogduktan sonra, tartisma yoneticiliginden uzaklagmalidir.

Toplum kalkinmasi, gurup ¢alismalari yapmadan Once tartismalara
hazirlanmalidir. Konuyu iyi segmeli ve buna dair ara¢ ve geregleri yaymda
bulundurmalidir. Gurubun toplanacagi yer, zaman gibi sekle ait konulari
onceden halletmeli ve 0zellikle kdy halkinin toplu halde bulunabilecegi
zamanlar iyi hesaplanmalidir. Gurubun oturmasi daire bi¢iminde olmali ve
herkes birbirinin yiiziinii gérebilmelidir. Toplantinin samimi ve dostca bir hava
icinde baglamasina, ara - sira esprilerle siislenmesine ve her sahsin konugmalara
katilmasina dikkat edilmelidir.

Fazla konusan, daima kendini gdsterme cabasinda olan kimselere firsat
verilmemeli, ¢ok diisiiniip az konusmayr Ongéren insanlarm konusmasi
saglanmalidir. Onun i¢in bu gibi tiplere sorular yoneltilmelidir. Anadolu kdyliisii
yaratilis ve yetisis kosullart sonucu c¢ekingen ve sikilgan tabiathidir.
Toplantilarda bu noktayr géz 6niinde bulundurmak, gekingenlere ve sikilganlik
havasi1 dagitilmalidir. Toplant: sirasinda veya sonunda kulak ve gozle egitim
araglarini kullanmali, ozellikle filim, fotograf, slayt gibi araglardan ¢ok
faydalanilmalidir. Mesela, konu bir elma bahgesi hazirlamaksa, buna dair bir
filim toplantida bulunanlara gosterilmelidir.
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Bundan bagka, cevredeki kdy ve ciftgilere gurup gezileri tertipleyerek
oralardaki caligmalar1 gozle gormek, ortak toplantilar diizenleyerek koyler
arasinda fikir ve ¢alisma birligi yaratmak ¢ok faydali olabilir.

Gurup ¢alismalar1 sonucunu mutlaka bir karara baglamak, hatta bir ¢alisma
plan1 yapmak lazimdir. Siiphesiz bu uzunca siiren bir egitimden sonra ortaya
¢ikacaktir. Fakat, ¢aligmalar1 lafta birakmak hatalidir. Bir diisiinme ve tartisma
sathasindan sonra, planda is alanina girmek sarttir.

Bir kdyiin ¢alisma plan ve programi nedir ve nasil hazirlanir, bunu ayr bir
yazida gosterecegiz. Simdi kisisel deginim (Sahsi temas) iizerinde duralim :

Ciftgilerin bir takim sahsi ihtiya¢ ve miskiilleri vardir. Evbakimi, tohum
temini, tavuk ve ar1 yetistirilmesi gibi konularda toplum kalkinmasi ¢iftgilerle
sahsi goriigmeler yapmak durumundadir. Hatta gurup ¢alismalarinda ele alinacak
konular1 goriismeden Once ciftcilerle sahsi temaslar yapmak daha olumlu ve
cabuk sonuglar verir. Gurup da ¢oziimlenecek konu daha dnce fert fert kabul
edilirse gurup galismasinda yapilacak ¢aligmalar iyi bir sonuca ulagir.

Sahsi temas, Once bir tartigma ile baglar. Bu tartisma samimi ve inandirici
olmalidir. Konunun ve tanigma arzusunun giftgiden gelmesi ¢ok faydalidir.
Fakat ¢ekingen ve sikilgan olan ¢ift¢i de bu imkan1 hazirlamak 1azimdir. Mesela,
arrcilik yapmak isteginde bulunan koylii ile 6nce bu mesele goriisiiliir, onun ne
derece bilgisi oldugu ogrenilir; daha sonra kalkinmaci kendi bilgi ve
tecriibelerini sOyler gerekirse fotograf, filim gosterilir; kitap, brosiir verilir. Bu
da yetmezse cevrede bu isi yapan bir kuruma veya koye gotiriliir, gozle
gosterilir. Konu hakkinda caligmaya karar verdigi takdirde fenni kovan, kredi
gibi hususlari, nasil temin edecegi kendisine Ogretilir ve caligmanin her
sathasinda kendisine yardimci olunur.

Demonstrasyonlar :

Tarimda, bir ¢aligma konusunun ne oldugunu, nasil yapildigini ve ne sonug
alindigini, goze hitap ederek 6gretme metodunun adini demonstrasyon deniyor.
Mesela, fenni giibre gesitlerinin ne oldugunu, bunlarin hangi iiriinlere verilecegi,
nasil ve ne zaman kullanilacagini,
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veya meyve fidanlarinin budanmasi, asilanmasi, ildglanmasini gostererek
6gretmek demonstrasyon yoludur.

Ancak bundan iyi bir sonug alabilmek igin, demonstrasyonu planlamalidir.
Her satha agik olarak ve ¢iftgilerin kolayca gorecekleri ve anlayacaklar bir sira
iizerinde yiiriitilmelidir. Ozellikle zaman1 iyi segilmelidir. Meyveleri ilaglama
zamani gectikten sonra yapilacak bir demonstrasyon ilgi cekici olmaz. Iyi bir
demonstrasyon planlamasi i¢in 6nce koylii ile konugmak ve en miinasip zamani
ve yeri segmek lazimdir. Bundan sonra, koylilye duyurmak ve daha ¢ok kisinin
faydalanmasi saglanmalidir.

Demonstrasyonun takdim safhasinda, konusmaci agik, samimi, tabil ve
canli olarak topluluga seslenmeli ve 6nce ne yapilmak istendigini, bunun
amacint anlatmalidir. Daha sonra, igin nasil yapildigimi izah etmeli veya
gosterilmelidir. Seyircilerden isteyenlere konu olani is yaptirmali, hatalar
diizeltilmelidir. Konu iizerine soru sorulmasini tesvik etmelidir.

Demonstrasyonlar bir de karsilastirma (Mukayese) amaci ile yapilir. Bu
usuliin daha faydali ve dogru oldugunu ispatlamak amaci ile yapilan bu tip
demonstrasyonlara (Sonug¢ demonstrasyonu) da deniliyor. Genellikle eski usul
ile yeni usul yan yana yiriitilir, sonug¢ ciftgilere gosterilir. Bu tip
demonstrasyonlar suni giibre, tohumluk, tarimsal miicadele, ileri tarim metotlart,
budama bilgi konularda uygulanmaktadir.

Yayin Araclar :

Bunlar, genellikle gazete, duvar gazetesi, brosiir, sirkiiler mektuplar1 gibi
araglardir. Tarim Bakanligi, Kdyisleri Bakanligi, T. C. Ziraat Bankast, il toplum
kalkinmasi, gazete ve biiltenleri, kOy postasi gibi tiirlii kuruluslarin ¢ikardigi
gazete, brosiir, biilten, duvar gazeteleri bu alanda olduk¢a kabarik bir yer
tutmaktadir. Bu gazeteler ve brosiirler kéy halkinin anlayabilecegi bir dille
cikmakta ve konular koyii kapsamaktadir. Ancak, bu alandaki yayimnlar istenen
noktaya ulasmis degildir. Uyanmakta ve kalkinmakta olan koyliimiize daha
genis yayin vasitalari ile hizmet etmek zamani gelmistir.

Toplum kalkinmacilarin bu yayin araglarindan faydalanarak ¢ift¢inin
hizmetine kogmasi gereklidir.
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Goz ile Egitim Araclar :

Bunlar umumiyetle, kara tahta, fotograf, afis, sinema, vitrin, Slayt gibi
araglardir. Kara tahta 6zellikle gurup caligmalari i¢in liizumlu ve faydalidir;
kullanilmast basit olup, sadece silgi ve tebesire ihtiya¢ vardir. Tartigmalar
sirasinda rakamla veya sekille anlatilmasi gerekli seyleri kara tahtada gostermek
hem izahlar1 kolaylastirir hem de ilgiyi uyanik tutar.

Fotograf; oOzellikle okuma - yazma bilmeyen gurubun egitimi ve
ogretiminde faydali olur. Yazili yaymnlar fotograflarla siislenirse, konunun
anlasilmasinda daha c¢ok kolaylik saglanir. Yaymn vitrinleri igine yerlestirilen
fotograflar alakay! geker. Iyi bir fotograf, hareket ve heyecan verir. Herkesi
oldugu gibi gosterir ve kolayca anlasilabilir.

Afis, Goz ile egitim ve dgretimde dnemli bir yer tutar. Baslica amaci, fert
iizerinde kuvvetli etki yapmaktir. Uyarict ve hatirlatici niteligi vardir. Belli
konulardaki afisler daha etkilidir. Mesela, (Karasinekle savag) isimli resimli bir
afisin okuyanlar lizerinde etkisi fazladir. Ancak, secilecek konunun en veciz,
kuvvetli ve resimli bir bigimde ele alinmasi ldzimdir.

Sinema, ilgisiz kimseleri ve guruplari toplantilara ¢ekmek bakimindan
faydali bir aragtir. Konusmalarin arasinda veya sonunda bir filim gosterilmesinin
faydalar1 aciktir. Ogretici bir filim ilgi uyandirr, aliskanliklar1 degistirir, yani
metotlarin  koye girmesini saglar. Okumamus kisilerde sinema sayesinde
aydinlanir. Yine sinema yolu ile, biitin bir konu kisa siirede seyircilere
gosterilebilir. Seyirciler her seyi bizzat gorerek karsilastirma yapabilirler.

Ancak filimler, basit olmali, giiniin konularina kargilik vermeli, ilgi ¢ekici
olmali, agik ve samimi bir sekilde takdim olunmalidir.

Yaym vitrini; Gazete, brosiir, ilan, fotograf, izahat hatirlatma, afis gibi géze
hitap eden araglarin yer aldig1 bir yayin vasitasidir. Ancak igine konacak seylerin
iyi bir tertiple ele alinmas1 ve sik sik degistirilmesi gereklidir.

Slayt veya diyapozitif;, renkli veya siyah - beyaz filim parcalaridir. Slayt
projektor vasitasi ile perde veya duvar lizerine aksettirilir. Bu arag, giin gegtikce
yayilmakta tarim, koy isleri turizm Bakanlig: orgiitleri bundan faydalanmaktadir.
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Biitin bu araglardan bagka, sahsi temaslar, geziler ve tarla giinleri,
yarigmalar, temsiller, miizikli oyunlar ve toplantilar yapmak suretiyle de ziral
yaymi genisletmek miimkiindiir. Fakat bunlarin iizerinde en o6nemli husus,
toplum kalkinmacinin kisisel yetenek ve nitelikleridir. Toplum kalkinmaci veya
tarimsal yayinci, bilgili, tecriibeli, intizamli, ¢aligkan, tilkiici, diiriist, koy dostu,
ornek, saygt deger herkes tarafindan sevilen bir kisilige sahip degilse, yapacag:
calismalardan faydali sonuglar alinamaz.

Kalkinmacilar her tiirli maddi vasitaya kendi manevi kisiliklerini iistiin
kilmasin bileceklerdir.
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TOPLUM KALKINMASINDA

TESViK FONLARININ ONEMI
Yazan :

Dr. Nuri TORTOP
PLAN
GIRIS :
1. iL BUTCELERI VE TESVIK FONLARI

2. BELEDIYE GELIRLERININ YETERSIZLiGi DOLAYISIYLE
HALK KATILMASINA DUYULAN fHTiYAC

3. CESITLI KURULUSLARIN  AYIRDIKLARI FON VE
YARDIMLAR:

a. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig
b. Imar ve iskan Bakanlig
C. Maliye Bakanlig1
d. Milli Egitim Bakanlig
e. Turizm ve Tanitma Bakanlig1
f. Vakiflar Genel Midiirligii
g. Koyisleri Bakanlig
4. SONUC:
GIiRis:

Koy kalkinmasma gerek halk ve gerekse kurumlar tarafindan yapilan
yardimlar aralarinda baglanti kurulmadigindan verimli hale getirilememistir.
Biiyiik bir kalkinma ¢abasi iginde olan yurdumuzda halk ve devlet giicliniin bir
arada uyumlu galismasi geregi giin gectikce da-
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ha iyi anlagilmaktadir. Plan hedefleri ve stratejisinde «kamu hizmetlerinin
orgiitlenmesi ve yapilmasma halkin da katilmasini saglamak tizere gerekli
tedbirlerin alinmasi ve bu hususta gayret gosteren topluluklara, diger kistaslarda
g6z oniinde tutulmak suretiyle, oncelik taninmasi» Ongoriillmiistiir. 1965 yili
programi planmimn (470) nci maddesinde, mahalli idareler biit¢esinde toplum
kalkinmasi tesvik fonlarinin ayrilmasi ve ¢esitli kamu orgiitlerinin ayilabildikleri
koylere yardim fonlarmin birbiriyle iliskili ve plan hedeflerine uygun olarak
harcanilmalarini saglamak i¢in, biitiin bu fonlarmn valiler emrine verilmesi uygun
bulunmustur. Simdiye kadar, Icisleri ve Kdyisleri Bakanhgmin yakm ilgileri ile
bazi il biitcelerine (12 il) toplum kalkinmasi tegvik fonlari konulmustur. Diger
kamu orgiitlerinin koylere yardim fonlarinin icra planinda agiklanan sekilde
kullanilmalar1 igin galisma ve arastirmalar devam etmektedir. Iste bizde bu
incelemeyi bu amaca hizmet etmek i¢in yapmis bulunuyoruz.

Kéylerimiz birkag y1l dnce duymadiklari bazi ihtiyaglari, bugiin bir zaruret
olarak kabul etmekte (6rnegin elektrik) ve bir an evvel bu ihtiyaglarini gidermek
icin maddi ve manevi destegini saglamakta ve hiikiimetin yardimci olmasini
istemektedir.

18.11.1965 tarihli gazetelerden. Koyisleri Bakani Sayin Osman Sabit
Avcinin beyanatina atfen verilen haberden 6grendigimize gore : «1961 yilinda
kdy igme sularinda halkin istiraki (1) milyon lira iken 1965 de 30 milyon lira
olmustur.»

Halkin ve koyliiniin duydugu ve destek¢i yardimer oldugu faaliyetleri daha
olumlu olarak neticelendirmek igin, resmi kurulusglarin yapacaklar1 mali ve
teknik yardimlar1 en verimli ve koordineli bir sekilde kullanmalar1 uygun olur.

1. iL BUTCELERI VE TESVIK FONLARI :

Ilgelere tiizel kisilik tanmnmadig1 ve ayr1 bir biitgeleri olmadig1 igin toplum
kalkinmasi ¢aligmalarini desteklemekte bugiin i¢in il biitgeleri, il tiizel kisiligi
cok elverigli goriilmektedir. Koyliiniin kendi giicii ve imkanlar1 ile giristigi ve
kendi imkanlan ile tamamlayamayacag faaliyetleri teknik ve mall yonden
desteklemek kamu gorevlilerinin gorevidir. Ancak bu sekilde halk ve Devlet
isbirligi en verimli hale getirilmis olur.
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Yillik plan programlar disinda kdylerin, kendi kendilerine yol, okul ve su
gibi sorunlarinin halli yolunda giristikleri ve ¢ok miktarda katilista bulunduklart
isleri yiiriitmek ve tamamlanmasina ¢alismak gerekir. Iste bu gesit tesebbiislere
cevap vermek i¢in 1965 Yili Programi (sahife 394 tesvik fonlar1 ayrilmasini»
Ongormiistiir. Ayn1 madde de «gesitli kamu orgiitlerinin kdylere yardim olarak
aymrabildikleri fonlar toplum kalkinmasi amaglarina uygun olarak ve birbirleriyle
irtibatlandirilarak  kullanilacak, Toplum Kalkinmasinda birinci derecede
sorumluluk tagtyan Valiler emrine verilecektir» denilmektedir.

Koy Isleri Bakanhiginim da tesebbiisii ile I¢isleri Bakanligi 1965 yilinda bazi
illerin biitgelerinin (3.465.0346.90) maddelerine toplum kalkinmasi tegvik fonu
ad1 altinda az da olsa bir miktar para koymustur. Bu iller ve biitceye koyduklari
miktarlar agagidadir.

il Ada Konulan miktar (lira)
1. Edime 12.079
2. Mus 20.000
3. Hatay 30.000
4.  Antalya 2.500
5. Kayseri 2.500
6. Samsun 25.000
7. Nigde 2.500
8. Erzurum 20.000
9. Cankin 25.000
10. Mugla 20.000
11. Trabzon 7.000

il biitcelerine konulan toplum kalkinmasi tesvik fonlarinmn ne sekilde
harcanacagi hakkinda herhangi bir talimat hazirlanmamigtir. Bunlarin
kullanilmas1 Tllere ve Valiliklerin tutumuna gore degismektedir. Genel olarak
ilce Kaymakamlar1 tekliflerde bulunmakta ve Valiler bu teklifleri
degerlendirerek, gerekli yardimi kaymakamlar emrine veya dogrudan dogruya
ilgili koye gondermektedirler. Fonlardan yalniz toplum kalkinmasi pilot ilgesi
degil, biitlin il-
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celerin faydalandirildigi anlagilmaktadir. Bazi valiler (Antalya Valiliginin
5.10.1965 giin 122/821 sayili yazisi) «Tesvik fonlarinin pilot ilgeye tahsisi
ilgeler arasinda denge esasina uymadigini ve idarecileri genel meclis nazarinda
gii¢ durumda biraktigini» belirtmektedirler.

Gergekten toplum kalkinmas: tesvik fonlarinin yalmz pilot ilgelerin
koylerine degil, ayn1 usul ve sartlarla benzeri galigmalart yapan diger ilgelerin
koylerindeki halk faaliyetlerini de desteklemekte kullanilmasi gerceklere uygun
olur.

Yurdumuzda yol, okul ve igme suyu ve kdprii gibi, baz1 alt yapi tesislerinin
yapilmasina, halk katilmasi ¢ok artmistir. Bu durum halk nazarinda bazi 6nemli
hizmetlerin ne derece 6ncelik tasidigini agiklamaktadir. Bunun igindir ki bu
konularda halkin rgiitlenmesi daha kolay olmustur. Bazi yerlerde halk katilmasi
ve istegi o kadar yiiksek olmustur ki (6zellikle yol konusunda) bu katilmay1
destekleyecek olan Devlet yetenegini asmigtir. Bu durum normal daire biitgeleri
tarafindan karsilanamayan halk faaliyetlerini desteklemekte kullanilacak olan
serbest bir «fon» un yaratilmasi ihtiyacin1 dogurmustur. (*)

Kéylerimizin bir ¢ok sorunlarmin halinde, toplum kalkinmasi tesvik fonlari
o6nemli rol oynayacaktir. Bunun i¢in toplum kalkinmasi ¢aligmalari ile birinci
derecede ilgili Vali ve Kaymakamlara bu fonlardan genis sekilde faydalanma
imkanlari, yani basar1 ile projelerini yiiriiten kdylere, teknik ve mali yardimda
bulunma imkan1 ve yetkisinin, saglanmas1 gerekir.

2. BELEDIYE GELIRLERININ YETERSIiZLiGi DOLAYISIYLA
HALK KATILMASINA DUYULAN iHTIiYAC :

Belediye gelirlerinin bu idarelerin hizmetlerinin karsilanmasina kifayet eder
durumda olmadig1 malmdur.

20 Temmuz 1965 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanan 655 sayili kanunla
bu idarelerin o tarihe kadar bor¢lu olduklari ve halen 6dememis olduklar
paylarla birlikte Halk Bankas1 ve Halk Sandiklar1 pay1, Beden Egitimi pay1, Sivil
Savunma pay, Ilkdgretim ve Egitim paylarmin kaldirilmis olmas: belediyelerin
mali durumlarinda bir ferahlik yaratmistir. Keza ayni giin resmi gazetede
yayinlanan 691 Sayili Belediye Borglarinin terkin ve tahkimi hakkindaki
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kanun hiikiimleri de bu idarelerin bazi borglarini tamamen affetmek ve
bazilarmmn da vadesini uzatmak suretiyle mali giiclikler i¢inde bulunan
belediyeleri sikintidan bir nebze kurtarmaga yardimci olmustur.

Belediye gelirlerinde Islahat yapmak ve bir artis saglamak amaciyla gesitli
kanun tasarilar1 hazirlanmistir. Icisleri Bakanlig: tarafindan hazirlanan Belediye
Gelirleri Kanunu Tasaris1 ile, Maliye Bakanliginca hazirlanan Mali Tevzin
Kanunu, Belediye Vergi ve Harglart Kanunu, Emldk Vergisi ve Harglari
Kanunu, Vergi Usulu Kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun tasarilart
bunlar arasinda zikredilebilir.

Hazirlanmig olan tasarilar gesitli goriisleri aksettirmektedir. Bunlarin bir
arada ele alinmas1 ve yukari seviyede bir komisyon tarafindan ele alinarak goriis
birligine varilmasi faydali olur.

Maliye Bakanlig1 tasarisina gore belediyelere yalniz harg ve icretlerin tarh
ve tahsili birakilmakta, diger tahsilat isleri Maliye Teskilatina verilmektedir.
Gerek Icisleri ve gerekse Maliye Gelirlerinden belediyelere pay ayrilmasi kabul
edilmistir. (% 6 Icisleri tasarisma gore, % 4 - 6 Maliye Bakanhigi Mali Tevzin
Kanunu tasarisina gore)

Belediye hizmetlerinin mahallelerine bir an evvel gelmesi i¢in Belediyeye
gerek isgiicii ve gerekse para olarak yardim vadeden hem sehriler vardir. Bazi
belediyeler bu nevi yardimlari bir nevi belediye igin aciz sayarak kabulden
¢ekinmektedirler.

Gazetelerde sik sik vatandaglarmn ihtiyaglarini bir an evvel gidermek i¢in
sabirsizlandiklarini para toplayarak ve bedenen de galisarak meselelerini kendi
kendilerine halle ugrastiklarini okuyoruz.

Milliyet Gazetesinin 15 Eyliil 1965 giinlii sayisinda «para topladilar yol
yaptilar bashigi altinda su satirlar1 okuyoruz : «Gaziosmanpasa’da Merkez
Mabhallesi Kavakli Sokaktaki (70) evin sahibi aralarinda topladiklar1 para ile
yollarini yaptirmaya baslamiglardir. Kisin camurundan, yazin tozundan sikayetci
olan sokak sakinleri, muhtarlarinin araciligi ile Belediyeden alti ig¢i temin
etmisler ve topladiklar1 2.500 lira ile tag ve kum satin almislardir. Kisa bir siire
icinde bir kilometrelik yolun biiyiik kismu bitirilmis, insaatta isgilerle birlikte
Gaziosmanpasa’da altt mahallede yol igin para toplamaya baslamiglardir.»
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Yukaridaki satirlarla birlikte adi gegen gazetede mahalle sakinlerinin
igbaginda iken alinmis fotograflar1 da basilmustir.

Ayni haber Tercliman Gazetesinin 15 Eyliil 1965 giinlii sayisinda daha
genis sekilde «Mabhalleliler 15 giinde iki kilometrelik yol yapti. Taslitarla’da
taslar st tiste konuldu. Kiiregi baba aldi, kazmay1 komsu, Kavakli Sokak Parke
olduy, baghg altinda verilmektedir.

9  Eylil 1965 tarihli Milliyet Gazetesinde «Hadim Halki, kollar1 sivali
yolda ¢alisiyor» baghig altinda ilging haberler verilmektedir. Hadim - Alanya ve
Giizergahindaki kdy ve kasabalarin yollarint Yaptirma Dernegi ismiyle bir
Dernek kurularak yollariin yapilmasina ¢alistiklarini 6grenmis bulunuyoruz.

Yukarida sadece bir iki drnek haber vermek istedik. Bunun gibi daha bir
¢ok basinda ¢ikmis veya yayinlanmamis Ornekler vardir. Burada gayemiz
halktan gelen isteklerin derecesini belirtmektir.

Tiirkiye’de gerek kdy, gerekse sehir olsun her bolgede toplum kendi
sorunlarinin  halli i¢in devleti veya mahalli idareleri beklememekte,
kendiliginden harekete geg¢mektedir. Gaye bu ¢esit tesebbiisleri kamu
kuruluglarinda kamgilamasi ve yardimei olmasidir.

3. CESITLI KURULUSLARIN AYIRDIKLARI FON VE
YARDIMLAR :

Bir¢cok Bakanlik ve Genel Miidiirliikler cesitli amaglarla kdy, belediye ve
dernek gibi kuruluslara yardimlarda bulunmaktadir. Bu yardimlarin verilis sekli
ve amact icra planinda gosterilen amag ve sartlara uygun degil eskiden beri
aligilan usullere goredir.

Asagida bazi kuruluslarin hangi alanda ve hangi esaslara gore yardim ve
fon verdiklerini inceleyecegiz. Goriilecegi gibi bunlarin verilis seklinde bir
uyumluluk olmay1p her kurulus kendi kurallarina gére dagitmaktadir.

a. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi :

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 Sosyal hizmetler alaninda bazi kdylere
ve derneklere yardim yapmaktadir. Bakanlar Kurulunun 5/1618 Sayili Karart ile
bir sosyal hizmetler fonu kurulmustur. Bu fondan 1965 yili iginde yapilan
harcama durumu soyledir :
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Verildigi yer 8 Miktar1
8 koyiin ilkokul dernegine yardim 7.000 lira
2 koy kiiltlir dernegine yardim 2.000 lira
6 kdy sosyal gayeli koy der- 5.500 lira

neklerine yardim

Bu paralar ilgili derneklere verilmis ve bu dernekler tarafindan harcama
yapilmustir. Ayrica yine Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Biitcesinin 35 720
inci maddesindeki Ozel Kurum ve Derneklere yardim fonundan 1965 yilinda 5
kdy dernegine (6.000) lira vermistir.

b. Imar ve Iskan Bakanlg :

4759 Sayih iller Bankast Kanununun 19. cu maddesi geregince Banka
Yillik Safi Kazancinin % 50 si koy kalkinma pay1 olarak ayrilir. Bu paradan kag
koyiin ne miktarda faydalanacagi Banka Genel. Kurulunca tespit edilir. Valiler
bu paydan yardim alacak koylerin isimleri ile bunlarin gergeklestirecekleri
projeleri tespit ederek Imar ve Iskan Bakanligina teklif ederler. Tahsisler Banka
tarafindan koylerin tiizel kisiligi adina yapilir. Kéylere iller Bankasinin ayirdig
bu paylari ile yapilacak tesislerin miimkiin oldugu kadar koyliice iizerinde imece
suretiyle ¢alisilabilecek cesitten olmasi géz 6niinde bulundurulur.

Yapilan yardimlar koy tiizel kisiligi adina ve hesabina gegirilir. Valilerce
izlenir ve Iller Bankasi tarafindan da tip proje temini, kesif gibi teknik
yardimlarda bulunulur.

Bu uygulama sekli, gesitli kamu orgiitlerinin koéylere yardim olarak
aywrabildikleri fonlarin Valiler emrine gonderilmesini hedef tutan ve 1965 icra
planinin 470 nci maddesinde agiklanan amaca uygun bulunmaktadir.

Iller Bankasinin 1945 -1964 yillari arasinda kdylere yaptig1 tahsisler ve
Toplum Kalkinmasi pilot illerine yapilan yardimlar asagida gosterilmistir.
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4759 SAYILI ILLER BANKASI KANUNUNUN 19 UNCU MADDESI
GEREGINCE BANKANIN YILLIK SAFi KARINDAN % 50
NISBETINDE AYRILAN KOY KALKINMA PAYLARININ 1945 -1964
YILLARI iTiBARIYLE TAHSIS YE TEVZIiiNi GOSTERIR CiZELGE

Vil il Koy adedi Koy basina Yillik tahsis
! Adedi Diisen tahsis Toplami
1945 21 21 10.000,— 213.635,62
1946 21 21 22.000,— 471.477,89
1947 21 21 23.000,— 471.176,15
1948 63 63 9.609,24 605.382,14
1949 63 126 5.540,47 698.099,96
1950 63 189 3.484,49 658.569,58
1951 63 189 2.259,47 427.040,10
1952 63 126 8.201,28 1.044.701,34
1953 64 64 17.634,13 1.128.584,83
1954 66 132 9.315,35 1.229.626,51
1955 66 132 10.008,79 1.321.160,91
1956 66 132 11.614,28 1.533.085,13
1957 67 67 38.380,50 2.671.493,50
1958 67 67 42.083,64 2.819.604,41
1959 67 134 34.623,15 4.639.502,66
1960 10 10 33.179,75 331.797,57
1961 67 134 50.125,05 6.716.757,23
1962 67 67 97.899,14 6.559.242,43
1963 67 134 50.749,57 6.800.443,18
1964 67 134 42.235,92 5.659.613,52
1.963 45.900.994,66
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C. Maliye Bakanhg :

Maliye Bakanlig1 belediyelere yardim olmak tizere, biitgenin 34450’nci
Maddesine 1965 yilinda (5) milyon iira koymustur. Bu tertipten fakir
belediyelere Bakanin onay: ile (15) bin veya (25) bin lira arasinda yardim
yapilmaktadir.

Ayrica kiigiik sanayi carsilar1 ve siteleri kuracak kooperatif ve
belediyelerle, organize sanayii bolgeleri kuracak kooperatif, belediye ve diger
tesekkiillere kredi yardimi ig¢in Bakanlik Biitgesinin (22311) Ve (22312)’nci
maddelerine 6denek konulmaktadir. 1965 yilinda bu maddelere konulan 6denek
toplami (22) milyon (600) bin liradir. Bu &deneklerin tahsisleri Sanayi
Bakanliginca yapilmaktadir.

Bunlarin disinda Maliye Bakanligmin ilgili oldugu toplum kalkinmasi
tesvik fonlart ile ilgili bir fonu yoktur.

d. Milli Egitim Bakanhg: :

222 Sayili ilkdgretim Kanununa gére sehir kasaba ve kdy ilkokullarinmn
yapim ve donatim isleri Bakanlik biit¢esinden karsilanmaktadir. Her y1l bu amag
icin biitceye konan 6denek illerin ihtiyacina gore dagitilmakta ve il 6zel idareleri
ilkokul yapim béliimiine aktarilmaktadir. Sézii gegen kanunda Ozel Idare
Biitcelerinin  yapim  boliimiine  aktarilan bu  Odeneklerden  aktarma
yapilamayacagi ve bagka ihtiyaglara sarf edilemeyecegi agiklanmistir.

Okul yapim1 ve onarimu iglerinde iller halk katilisina biiyiik 6nem vermekte
ve maddi ve malzeme olarak halkin yardimim saglamaktadir. Bu bakimdan Milli
Egitimle ilgili harcamalarin yapilmasinda halk ile devlet isbirligi en iyi sekilde
gerceklesme imkanimi bulmaktadir.

e. Turizm ve Tanmitma Bakanhg: :
Turizm ve Tanitma Bakanhig: ¢esitli yerlerde kurulan turizm derneklerine
yardim yapmaktadir. Ayrica bazi belediyelere yardim fonundan yardim

yapilmaktadir.

Derneklere verilen yardim dernegin bagli bulundugu valilik veya
kaymakamliklara génderilmekte ve sarfiyat miilkiye amirleri ile
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Turizm Komitesi tarafindan kontrol edilmektedir. Belediyelere goénderilen
yardimlarda da ayni esaslara gore hareket edilmektedir.

1965 mali yili iginde Nevsehir’e bagli Ughisar ve Avcilar kdylerinde
yapilan otel ve gazino i¢in (10) biner lira yardim yapilmistir. Bu iki kdyde
belediye teskilati vardir. Verilen yardim Belediyelere yardim béliimiinden
verilmistir.

Asagidaki cetvelde turizm derneklerine yapilan yardimlar inceleyecegiz.

Turizm ve Tanitma Bakanligi ayrica Iller Bankasi k&y kalkinma fonundan
yararlandirilmasini istedigi kdyler hakkinda da ilgililere teklifte bulunmaktadir.

1965 YILI BUTCESINDE TURIZM DERNEKLERINE
YARDIMDAN FAYDALANAN KOY DERNEKLERi{

iL ve ILCE KOY ve DERNEKLERIN ADI TL.

AYDIN : Giillii Banca Koyii Soke - Prein Turizm

Soke Tamtma W, C. yaptirlmasi ve renkli
kartpostal bastirilmas: 7.500

Balat Koyii Soke - Milet Turizm ve Ta-
nitma Renkli kartpostal, bekgcilere kurs,
Oren yeri tanzimi 8.000
Yenihisar Soke - Didim Turizm ve Tamt-
ma Tapinak cevre temizligi, cadirn kamp

W. C. yaptirilmas: 13.500
BOLU : Hasancavus Turizm Dernegi Insa ettir-
Akcakoca dikleri (69.000 TL.) Plaj tesisi ikmaline 6.000
BURSA : Biiyiikkumla Turizm ve Tanitma Plaj ka-
Gemlik bineleri ve W, C. yaptirilmas, 10.000

Kiiciikkumla Turizm ve Taniuma Brosiir
bastiriimas1 ve W. C, yaptirilmasi 10000

Kocaeli Turizm ve Tamtma Plaj tesisler
ve piknik yeri 12.000



iL ve ILCE KOY ve DERNEKLERIN ADI TL.
KASTAMONU : Abana’yr Tanmitma, ve Turizm Kir Lo-
Bozkurt kantas1 Ingasi 10.000

Yakadren Turizm ve Tamitma Kabineler

yapilmasi, Amplifikatér alinmasi 7.500
KIRSEHIR : Seyfe Kdyii Tanitma ve Kalkindirma, in-
Mucur sa ettiklerj plaj tesislerinin ikmaline 3.000
NEVSEHIR : Nar Turizm Dernegi Turistik yol ona-
Merkez rimi, Enformasyor tefris 10.000
Urgiip Ortahisar Goremeyi Tanmitma ve Tuzirm

Kaleye merdiven yapilmasi gevre temiz-

ligi ve isaretleme 10.000
Merkez Avellar Turizm Dernegi Brogiir, Piknik

ve hatira egya yeri isaretleme 10.000

Kaymakh Turizm ve Giizellestirme
Urgiip Aksular Turizm ve Tanitma Enfarmas-

yon lokalinin ikmali 15.000
Merkez Uchisar Turizmini Gelistirme Propogan-

da giderleri ve miiteferrik 5.000
SAKARYA : Caferiye Koyii Turizm ve Giizellegtirme
Karasu Natamam plij tesislerinin ikmah 40.000
TEKIRDAG : Kumbag Koyii Giizellestirme ve Turizm
Merkez Plaj tanzim vellekiendirme 10.000

1287.500
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f. Vakiflar Genel Miidiirliigii :

Vakiflar Genel Miidiirliigii «demekler ve kdyler tarafindan insa ve tamir
ettirilecek hayrata yardim» adiyle biitgenin (37.720) tertibine konulan
6deneklerin dagitiminda araci olarak gérevli bulunmaktadir. 1965 mali yilinda
bu tertibe (4.250.000) liralik 6denek konulmustur. Bu &denegin bir kismi
dogrudan dogruya Devlet Bakanligi tarafindan jbir kismu da ilgili kdy ve demek
camilerine dagitilmistir.

Asagidaki cetvelde bu yardimin illere gore dagilisi ve miktar1 gosterilmistir.
g. Koy fsleri Bakanhig :

Koy isleri Bakanligi kdy yollari, kdy igme sular1 ve kdy kadin kurslari
dolayisiyla koy hizmetlerine katilmaktadir. KOy kurslarinda kursa katilan ve
muhta¢ olanlara verilmek iizere temrin 6denegi bolimiinden malzeme satin
alinarak kursa katilanlara temrin malzemesi olarak dagitilmaktadir.

Koy yollart ve kdy icme sulan igin ayrilan Odenekler iller emrine
gonderilmektedir. iller kdylerin durumuna gore ve yapilacak ise kdyliiniin maddi
Ve isgiicii olarak katilmasini da temin ederek bu 6denekleri sarf etmektedirler.
Bu bakimdan kdy yollan ve kdy igme sulart ¢aligmalari, toplum kalkinmasi
metotlarina en uygun ve elverisli olan ¢aligmalardir.

1965 yilinda dernekler ve kdyler tarafindan insa veya tamir ettirilecek Camilere
yapilan nakdi yardimin Vilayetlere gore dagilist

Miktar
Yapilan Yardim

Vilayetin Adi Cami Adedi

1. Adana 93 56.270

2. Adiyaman 14 31.190

3. Afyon 141 51.670

4. Agn 62 59.675

5. Amasya 43 37.035

6. Ankara 80 155.415
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Vilayetin Ad1 Cami Adedi Yapilan Yardim
7- Antalya 73 57.160
8. Artvin 41 40.735
9. Aydin 217 60.490
10. Balikesir 127 82.320
11. Bilecik 38 32.320
12. Bing6l 24 28.195
13. Bitlis 40 22.915
14. Bolu 82 69.050
15. Burdur 42 26.290
16, Bursa 112 128-320
17. Canakkale 41 181.740
18. Cankart 44 44.180
19. Corum 144 51.880
20. Denizli 60 57.950
21. Diyarbakir 1214 50.675
22. Edirne 26 25.970
23. Elazig 68 42.090
24. Erzincan 35 49.245
25- Erzurum 84 103.345
26. Eskisehir 52 31.175
27. Gaziantep 47 38.810
28. Giresun 110 62.500
29. Giimiigshane 40 39.570
30. Hakkari 14 23.170
31. Hatay 70 33.845
32. Isparta 35 27.095
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Vilayetin Adi Cami Adedi Yapilan Yardim
Miktart
33. Igel 37 46.720
34. Istanbul 44 326150
35. Izmir 66 86.385
38. Kars 93 84.965
37. Kastamonu 42 74.490
38. Kayseri 178 49.775
39. Kurklareli 54 36.870
40. Kirsehir 27 41.090
41. Kocaeli 35 24515
42. Konya 222 153.770
43- Kiitahya 61 45.300
44. Malatya 37 56.290
45. Manisa 49 74.245
46. Maras 59 41.730
47. Mardin 42 49.790
48. Mugla 67 96.930
49. Musg 15 27.475
50. Nevsehir 55 95.170
51. Nigde 158 92.305
52. Ordu 62 50 350
53. Rize 61 32.380
54. Sakarya 65 58.285
55. Samsun 72 58.305
56. Siirt 86 56.630
57. Sinop 164 41.655
58. Sivas 55 102.430
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Miktari
Vilayetin Ad1 Cami Adedi Yapilan Yardim
59. Tekirdag 74 49.000
60 Tokat 53 55.570
61. Trabzon 139 56-645
62. Tunceli 45 69.280
63. Urfa 40 48.715
64. Usak 59 18.565
65. Van 49 43.250
66. Yozgat 115 97.040
67. Zonguldak 55 52.580
Yekin 4.748 4.250.000
4. SONUC :

Yukarida agikladigimiz gibi cesitli kuruluslarin ¢esitli amaglarla kdy,
demek ve diger kuruluslara yaptiklar1 yardimlar vardir. Bunlar her Bakanligin
veya Genel Miidiirliigiin yetkili organlarinca tahsis edilmekte ve valiler bu
konuda 6nemli rol oynamaktadir.

1965  yili programu icra Planinin 470’nci maddesinde «mahalli idareler
biitgelerinde toplum kalkinmasi tesvik fonlarmin ayrilmasi ve g¢esitli kamu
Orgiitlerinin koylere yardim olarak ayirabildikleri fonlarin toplum kalkinmasi
amaglarma uygun olarak ve birbirleriyle irtibatlandirilarak kullanilmasi igin
toplum kalkinmasinda birinci derecede sorumluluk tasiyan valiler emrine
verilmesi» Ongoriillmistiir.

1966  programinda ayni konu ile ilgili olarak su satirlari gériiyoruz :

«Yillik Programlara sokulmamis, ufak mahalli projelere katilan halk
giiciinii artirmak amaciyla bugiin cesitli kuruluslarin elinde bulunan tesvik
fonlarmin mevcut biitcelerin diginda mahalli koordinasyon kademelerince
kullanilmasi ve iyi degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir.»
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»Tesvik Fonu» deyimi Devlet Planlama Teskilati ve Koy Isleri
Bakanligmmin Toplum Kalkinmasi ile ilgili servisi tarafindan kullanilan bir
deyimdir. Cesitli Bakanlik ve Gendi Miidiirliikler kdylere yaptiklari yardimlar
dolayisiyla ve biitgelerinde bu 6denekleri gosterirken «Tesvik Fonu» deyimini
kullanmamaktadir. Zaten bu yardimlarin kullanis sekli de, 1965 ve 1966
programlarinda agiklanan amaglara uymamaktadir.

Koy Isleri Bakanligmin tesebbiisii ve Icisleri Bakanligmm olumlu hareketi
ile 1965 yilinda toplum kalkinmasi pilot ilgesi olan 12 il’in biit¢esine konan
6deneklerde «Tegvik Fonu» adi ile degil, «kdylere yardim» olarak dteden beri
alisilan sekilde konulmustur. Bunlarin 1965 yili uygulamasinda kullanilis
sekilleri pilot ilgelerin kdylerine verilme seklinde degil, il’in biitiin ilgelerinin
faydalanmasi seklinde ceryan etmistir.

Toplum kalkinmasindan anlagilan esas anlam Devlet ve halkin bilingli bir
sekilde igbirligi yapmalar1 olduguna gore, toplum kalkinmasi ¢aligmalarinda en
faal durumda olan vali ve kaymakamlarin bu ¢aligmalarin daha verimli kilinmast
icin baz1 imkéanlarla donatilmalar1 gerekir. Kendi gii¢ ve imkanlar1 ile yol, okul,
icme suyu vesaire gibi ihtiyaglarini karsilamak i¢in bir arada calisan kdyleri
veya dernekleri Devlet yoniinden de teknik ve mali bakimdan desteklemek
lazimdir. Bu destegin yeterli ve istenilen sekilde olmasi igin vali ve
kaymakamlarin ellerinde, ¢alisan kdy ve derneklere verebilecekleri, imkanlar
bulunmalidir.

Merkezi kamu orgiitlerinin koylere verecekleri gesitli yardim ve koylerde
yapilacak faaliyetlerin se¢iminde ve yerinin belirtilmesinde mahalli idare
amirlerinin fikirleri mutlaka alinmalidir. Miimkiin olan hallerde 6denekler global
olarak kendilerine gonderilmelidir. Bu suretle onlari ve kdoyliileri harekete
gecirerek ve halk katkisini genis ol¢iide saglayarak daha az masrafla ¢ok sayida
ve hacimde is yapilmasi saglanmis olur.
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IDARI COGRAFYA

SUTCULER iLCESI iDART COGRAFYASI
Yazan :
M. Emin BAYAR
Siitgtiler kaymakami

Akdeniz yoresi Isparta iline bagl Siitciiler, daglik bir arazi {izerine
kurulmus 1400 Km. 2 genisliginde bir ilgedir.

Pisidya uygarhiginin 6nemli yerlesme yerlerinden biri olan Karabavlu
ilgenin ilk merkezini teskil eder.

28 kdy ve 5 merkez mahallesi bulunan Siit¢iilerde toplam olarak 18632 kisi
yasar. Orgiit olarak ihtiyaclar1 karsilar hizmet guruplar1 mevcuttur.

106 Km. lik bir sose ile Isparta’ya baglanan Uge, komsu ilge ve illerle
yolunun bulunmamasi dolayisiyla baglanti kuramamaktadir. Zaten verimi diisiik
olan topraktan alman ihtiyag maddeleri, bu bakimdan mahallinde yok edilir.

Halki ananelerine sadik ve munistir. Huzuru bozucu hareketlere ender
rastlanir. Yegane gelir kaynaklan toprak iiriinleri, koyunculuk, orman mallarinin
degerlendirilmesi ve kiigiik el sanatlardir.

Ormanlari, tarihi kalintilari, essiz mesire yerleri ile Siitgiiler, turizm
yoniinden gelecek i¢in biiyiik {imitler vermektedir.

SUTCULER ILCESI iDARf COGRAFYASI
1 — Cografi Durum :

a) flge adinm etimolojisi : Kasabanmn ilk adi «Bavlu»dur. Halen
Siitgiiler civarinda olup milattan 100 yil evvel kurulan ve Kiigiik Asya tarihinde
Pisidia sehirlerinden sayilan «Kara Bavlu» harabelerinin ismine izafetle Bavlu
denmistir. Kasaba cevresinin Toros daglarinin kollan ile kapli bulunmasi
dolayistyla Cumhuriyet idaresinden sonra Cebel olarak adlandirilmistir. 1933
yilinda il Genel Mecli-
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sinin aldigi bir kararla halkinin c¢ogunun biiyiik sehirlerde siit¢iiliik ve
yogurtculukla berai ticarette bulunmasina atfen «Siitciiler» ismini almustir.

Kasabanin hangi tarihte kurulduguna dair elimizde esasli bir kaynak yoktur.
Kasabay: ilk kuranlarin Horasan’dan gelen Tiirkmen asiretlerinin oldugu
sOylenir. Katip Celebinin (1609-1658) Bursa’daki Orhan Kiitiiphanesinde
mevcut bulunan CIHANNUMA adl1 eserinin 639 uncu sahifesindeki Hamidabat
- Isparta livast hakkindaki malGimattan, Siitciilerin o zamanlar kaza oldugu
anlagilryor. Katip Celebi, Bavlunun (Siit¢iiler) azim daglar arasinda iiziim ve ak
dut’unun meghur oldugundan, akduttan 1atif pekmezler yapildigindan bahseder.
Bugiin dahi Siitgiilerin dut ve pekmezi meshurdur.

Hudutlar (Avariz) :

b) Siitgiilerin dogusu Beysehir ve Seydisehir, batisi1 Bucak ve Egridir,
Kuzeyi Egridir ve Sarkikaraagag, giineyi Serik ve Manavgat ilgeleriyle ¢evrili
olup; mesahas1 1400 Km. kare kadardir. Kasaba merkezinin rakimi 920 m. olup
en yiiksek daglar1 Dippoyraz 2950, Sarpdag 2500 m. irtifadadir. Kasaba
Dippoyraz (Dedegiil) Kuzukulagi, Emredin, Yuyuruktutan, Ali Efendi, Sanl
Yaylalar1 ve Bozburun, Manavgat daglari, isparta Cay: (Aksu), Denizalt1 ve
Akbel Daglari ile kusatilmstir.

Akarsular :

c¢) Egridirin Anamas Nahiyesi Zindan mevkiinden kaynagin1 alip,
Manavgat istikametine akan Ayvali (Orimidon) ¢ay1 156 Km. uzunlugundadir.
Alabaliklariyla isim yapan bu cay, Serik Ilgesinin 25 Km. dogusundan Koprii
Suyu adiyle Akdeniz’e dokiiliir. Bu suya Kasimlar Nahiyesine bagli Kartoz ¢ay1
ve Kirint1 suyu da karisir. Bu akarsular sarp daglar arasinda ¢aglayanlar halinde
aktigr icin istifadeli olmamaktadir. Yalniz Ayvali ve Belence kdylerinin bir
kisim arazileri sulanabilmektedir.

Kasabanin giineyinden Pinargdzii mevkiinden c¢ikan bir su; Salimler
yakinindan gelen Kiigiik Su ve Isparta’dan gelen Aksu ile birleserek Kanli Su
veya adiyle Antalya taraflarina ulasir. Ilge hudutlar1 dahilinde gél yoktur.
Sigirlik kdyt oniindeki 4000 déniim civarindaki su birikintisi bataklik; koyli
yardimiyla kanal agilarak ku-
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rutulmus, emek kargiligi koyliiye arazi olarak dagitilmistir. Karadiken - Candir
yoresi Zengi alant ve Sanli bolgelerinde yeralt: sulan bulundugu bilinmekte ise
de; halen bu sulardan yararlanilmamaktadir.

iKlimi :

d) Siitciiler, Akdeniz iklim bolgesine dahildir. Yazlar sicak, kiglari ilik
gecer. Yagislar genel olarak Sonbahar kig ilkbahar aylarinda toplanir. 1984 yili
en sicak ay ortalamast 29,6°, yil ortalamasi ise : 19,9° dir. En soguk ay
ortalamasi 3,3°, yil ortalamasi 8,5° dir. Yillik yagis ortalamasi 32 cm.
civarindadir. Riizgarlar genellikle kuzeyden eser.

2 —idari Durum:

Siitciiler Egridir ilgesinin bir bucag: iken 1938 yilinda 3393 sayili kanunla
ilce haline gelmistir. Ilgeye bagh bir bucak (Kasimlar) ve 28 koyii vardir.
Kasimlar bucag Kartoz bolgesi diye amlan 9 kdyden kuruludur. Ilce merkezi 5
muhtarliktan miitesekkil olup; Belen ve Yesildere mahalleleri merkezi yere 3
Km. uzaktadir. Bolge arizali oldugu i¢in kdylerin ancak 15 ine tekerlekli vasita
ile gidilebilir. Kasimlar bucagi kdyleri yollar1 patika seklinde olup ¢ok miigkiil
sartlarla yaya ve hayvan sirtinda yolculuk yapilabilmektedir.

3 — Niifus ve Yerlesme :

1980 Genel niifus sayimina gore niifusu 1414 i erkek, 1565 i kadin olmak
tizere 2979 kisidir. Koyleriyle birlikte niifus 18632 dir.

Yapi tipleri genellikle ahsap kargirdir. Eylil 1961 yilinda vuku bulan
yanginda 23 ev 27 diikkan yanmstir. Imar iskan Bakanliginin fon kredi yardimi
ile felakete ugrayanlar betonarme binalarin1 yapmis ve yerlesmislerdir.

Orman i¢i koylerden ikisinin Zengi alanina yerlesmeleri i¢in gereken
tesebbiis yapilmis, durum muamele sathasindadir. Bu koyler gibi dagmik
mabhalleler halinde olan kdylerin de bir araya getirilmesi igin gerekli ¢abanin
harcanmasma zaruret vardir. ilce ve muhitinde yerlesik gdcebe ve gdcmen
yoktur.
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4 —jlce Merkezinin Durumu :

flge Kepez sirtlan eteginde Giiney _ Bati cephesine bakar yarim hilal
seklinde kurulmustur. Belen, Erenler, Cami, Yesildere ve Yukar1 mahalle adlan
ile anilan 5 mahallesi vardir. 987 ev, 16 Bakkal, 4 manifaturaci, 2 manav, 3
kasap, 3 lokanta ve as¢1, 3 berber, 2 firin, 3 kahvehane, 1 hamam, 1 sinema, 2
otel, 2 han, 2 hizar atélyesi, 3 demirci, 2 Sobaci igyeri mevcuttur. Halkinin % 70
i tarla bag, bahge tarinm ve hayvancilikla ge¢inir. Orman emvalinin
degerlendirilmesi de biiyiik bir ke¢im kaynagidir.

Ilgede ayrica bir halicilik kiiciik sanat kooperatifi ve 3hal1 imalatgisi vardir.
Siitgiiler halisi piyasada ragbette olup fakir ailenin gegimini takviye etmektedir.

5 —llce Teskilati ve Memurlar :
a) icisleri :

Kaymakam, 1 Bucak Miidiirii, 1 Tahrirat Katibi, 1 Niifus Memuru, 1 Niifus
Katibi, 1 Sofor ve Hademe.

b) Jandarma :

flce J.K. olarak 1 Kd. Bascavus, 1 Uz. Cvs., 2 Uz Onb., 2 Gece Bekgisi
olup yalniz Kasimlarda karakol vardir.

c) Adalet :

1 C. Savcisi, 2 Hakim, 1 Bagkatip, 3 Katip, 1 Miibasir, 1 Gardiyan, 1
Hademe.

d) Askerlik Subesi :
1 Pers. Yzb., 1 Mu. Memuru.
e) Maliye :

Malmiidiirii, 1 Milli Emlak Me., 1 Vergi Me., | Muhasebe Me. 1 Veznedar,
1 Tahsildar ve 1 odaci.
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f) Ozel idare :
Ozel Idare Me., 1 Gelir Me., 1 Tahsildar ve 1 Hademe.
) Tarim :

1 Tarim Teknisyeni, 1 Koy Teknik Ziraat Ogretmeni, 1 Selektor
Makinisti.

h) Veteriner :

Veteriner Saglik Me.

i) Tapu Sicil :

Tapu Sicil Me.

1) Saghk:

1  Hikiimet Tabibi, 1 Merkez Saglik Me., Gezici Saglik M., 3 Koy
Saglik Me., 1 Hemsire Yardimeisi, 1 Mutemet Anbar Me., 1 Teknisyen, 1 Sofor,
5 Hademe, 1 Ase¢i, Saglik Merkezi Bas tabiplik gorevini Hiikiimet Tabibi
vekaleten yiiriitmektedir.

) Milli Egitim :

IIkogretim Md., 1 Tlkdgretim Miifettisi, 51 Ilkokul Ogretmeni, 1 Ortaokul
Md-, 2 Ortaokul Ogretmeni, 1 Katip ve 3 erkek hademe, 1 Kadin Hademe,, 1
Halk Kiitiiphanesi Me., 1 Miistahdem.

k) P.T.T.Md.:

1 Midiir, 3 dagitic1 ve 1 Hat Bakicist.

)] Orman Isletmesi :

1 Midiri 3 Orman Yiksek Miihendis, Bolge Sefi, 1 Mubhasip,
Yardimcisi, 1 Bagkatip, 5 Mut. Katip, 1 Veznedar, 2 Evrak Me., 2 Daktilo Me.,

3 Sofr, 2 Hat Bakicisi, 16 Or. Mith. Me., 3 Olgme Kesme Me., 7 Depo Me., 5
Depo Bekgisi, 3 Seyis, 1 Agaclama Bekgisi, 5 Hademe hizmet gormektedir.
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m) Tekel idaresi :
Tekel Memuru ve Odacist.
n) Belediye :

Belediye Baskani, 1 Muhasip, 1 Katip, 2 Zabita Memuru, 2 Copgii, 1 Sofor,
1 Hademe, 1 Ebe.

0) Diyanet :

1 Miiftii, 3 imam Hatip, 3 Miiezzin.

0) Ziraat Bankasi :

Miidiir, | Miidiir yardimeisi, 1 Takip Memuru, 2 Bek¢i hademedir.
6 — Baymdirhk Durumu :

flge Isparta iline 106 Km. lik bir stabilize yol ile baghdir. Yol giizergahinin
64 Km. sinde Egridir Ilgesi bulunur. Bu yol ilgeyi civara baglayan yegane islek
yoldur. Evvelce karayollar1 bakiminda iken, bu yil Baymdirlik Md. ligiine
aktartlan yolun bakimi simdi daha iyidir. Uzerinde irili ufakli ahsap kopriiler
yerine beton kdprii kurulmasi igin gerekli etiit ve planlama yapilmistir.

Bucak merkezi Kasimlara 45 Km. lik bakimi miigkiil olan ham bir orman
yolu ile gidilir. Kasimlardan; bolgesine bagli kdylere nakil vasitast yolu heniiz
yoktur. Yol durumlart zorunlu olan bu koéyleri ilge merkezine baglamak igin bu
yil Belence-Danbiikii yolu programa alinmis ve ¢ok sarp kisimlardan gecen 8
Km. lik kismini ikmal etmistir. Koylii yardimi ile gergeklesecek bu giizergdha
1965 yilinda da devam edilecektir. Gelecek yillarda Antalya’nin Manavgat
Ilgesine baglanacaktir. Diger yonden Candir Kdyiinden Gebiz iizerinden Serik
Ilgesine ulasacak yolun yapimia baglanilmis, bu suretle Siitciiler Antalya yolu
156 Km. kisalmak suretiyle 106 kilometreye inmis olacaktir. Halen Ilgenin 15
koyii nakil vasitasi isler kdy ve orman yolu ile ilge merkezine baghdir. Ilcede 50
lik PTT santrali 20 lik orman ve jandarma santrali mevcuttur. Orman ve
jandarma santralindan 10 kéy konugsma baglayabilmektedir.
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Kuzca - Bucakdere - Candir kdyleri igme sular tesisleri ikmal edilerek
suyu olmayan koy adedi ikiye indirilmistir.

Kasabaya 240 bin lira sarfiyla getirtilen igme suyunun kati kabulii yapilmis
bu suretle igme suyu derdi % 70-80 1 halledilmistir. Ilgeyi aydinlatan ne termo
ve ne de hidroelektrik yoktur. Saglik Merkezine ait jenerator Belediyenin yaptigt
yakit yardim ile yalniz geceleri 18-23 arasi sokaklarin ve resmi dairelerin bir
kismi aydinlatilmaktadir.

Ingas1 tamamlanan Belediye, kapali hal ve salon insaatlari biiyiik bir
ihtiyact doldurmus bulunmaktadir. Yollar genellikle adi kaldirimdir. 400
metrelik bir kismi parke ve arnavut kaldirimi olarak désenmistir. 1 Km. ye yakin
kanalizasyon tertibati gegirilen yangindan sonra dosenmistir.

7 — Tarmmsal Durum :

Tarimsal durum ilgede 101190 dekar tarla arazisi, 1950 dekar bag-bahge,
452760 dekar mera, 500 000 dekar koru, 700 000 dekar Devlet Ormani arazisi
mevcuttur.

Bolge arazisi arizali ve makina ziraatina elverigli olmadigindan verim azdir.
Ancak istihlakleri karsilar. Iklimi mutedil olan bolgede bag bahge ziraatim
gelistirecek tedbirler de alinmakta; bilhassa elmaciliga 6nem verilmektedir.

Biri ilge merkezinde {igli kdylerde olmak iizere 4 Troyler tohum temizleme
ilaglama ihtiyacini karsilamaktadir.

b) Veterinerlik

Bolgede avariz dolayisiyla hayvancilik da gelismemistir. Ekseriyetini
keginin teskil ettigi kiiciik bas hayvanlar {iretimi yapilmaktadir. 898 at, 7200
inek, 4931 10kiiz, 14813 koyun, 43665 kil keci, 759 katir, 2543 esek, 57 deve
bulunmaktadir. 2322 koyun-ke¢i, 496 sigir, 170 tek tirnakli hayvan sarbona kars1
koruyucu agiya tabi tutulmustur.

8 — Kiiltiirel Durum :

Siitciilerin 3 i merkezde, 29 u kdylerde olmak tizere 32 ilkokulu mevcuttur.
27 si devlete, 5 i 6zel sahislara ait olan okul binalarin
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da 51 dgretmen gorev gormektedir. Ogrenci meveudu 2435 dir. 9 koyde halk
okuma odasi, 5 koyde halk dershanesi agilmig, 80 Ogrencinin devamu
saglanmustir. Gezici Bicki Dikis Kursu 55 6grenci ile 6grenime baslamistir. Bu
yil birer lojman ve derslikli iki okul insaati tamamlanarak G6gretime agilmus,
okulu bulunmayan koy adedi 2 ye diistirilmiistiir. Biitiin bolgede besi egitimi
normal yiiriitiilmektedir.

Ortaokul’a 1963-1964 ders yilinda 72 &grenci devam etmis 9 Ogrenci
mezun olmustur. Bu y1l yeniden 64 &grenci kaydim yaptirmistir. Okul 1 Miidiir,
2 dgretmen kadrosu ile 6grenim yapmaktadir.

Kiitiiphane : 3500 civarindaki kitabi ile halkin hizmetindedir. Gerek
merkez, gerekse koylere idare servisinin kurulusunun olumlu sonuglar verdigi
gorilmiistiir.

9 — Saghk Durumu :

flgenin Saglik Teskilati Hiikiimet Tabibligi ile Saghk Merkezi
Bagtabibliginden ibarettir. Yukarida belirtildigi tizere Saglik Merkezini yoneten
doktor bulunmadigindan her iki teskilat da (6rgiit) Hiikiimet Tabibi tarafindan
yonetilmektedir.

flgede eczahane yoktur. Hiikiimet Doktoru tarafindan agilan ecza dolab1 da
bilahere kapanmustir. Genel Saglik durumu iyi olup; salgin vak’alara sporatif
olarak tesadiif edilmistir. Saglik merkezinde 1548 kisi ayakta muayene
edilmistir. 184 kisi hastahaneye yatirilmig bunun 150 si sifa, 34 dii salah bulmusg
18 dogum yapilmustir. Tase ve ilag icin 32000 lira harcanmus 623 kisiye 520 Kg.
siittozu verilmistir.

Hiikiimet tabibligince 4 tifo, 2 bogmaca, 1 difteri, 1 sarbon, hastaligi teshis
ve tedavi edilmistir. Miicadele zamaninda 1172 kisiye ¢igek, 1592 kisiye tifo,
1041 kisiye karma ag1 tatbik edilmistir. 15553 kiside guatr taramasi yapilmus,
165 kiside guatr tespit edilmis, iyot tuzu ile tedavi yoluna gidilmistir. 177 ¢iftin
evlenme muayenesi yapilmistir. Sarl hastalia miiptela olanlar daima takip ve
kontrol edilmektedir. Mevsim hastaliklarindan, g¢ocuklarda yaz ishali, rutubetli
aylarda da grip-nezle goriilmekte bu hastaliklar i¢in gerekli ilaglar Saglhk
Merkezi Tabibligince muztariplere verilmektedir.
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Merkez ve koylerde, umumi yerlerin temizligi ve sitmaya karsi hasere
ilaglamasi yapilmakta DDT ve diazinon tatbik edilmektedir.

10 — Sosyal ve Ekonomik Durum :

Siitciiler halki ziraat ve hayvancilikla ugrasir. Arazinin daglik olusu;
ormanlarin kesif bir sekilde biitiin muhiti kaplamasi, yapilan ziraatin ancak
mahalli ve zatl ihtiyaglari tatmin derecesinden ileri gidememesine sebep
olmaktadir. Gergekten bir iki yere miistesna; toprak da verimli olmaktan uzaktir.
Kecinin ormana yapti§1 zararlar karsisinda koyliiniin uyarilmas: ile, bu
hayvanlari ellerinde bulunduranlar da olduk¢a azalmis, koyunculuk ve biiyiik
bag hayvanciliga yonelmistir. Bundan oOtiirii tatmin edici gegim unsuru
bulamayan halk; biiyiik sehirlere kagmakta oralarin siit ve yogurt inhisarini
ellerine almaya calismaktadir. Ilgenin Siitciiler olarak adlandiriimasinin sebebi
de budur.

flge ve kdylerde genellikle iskan durumu miisait degildir. Bununla beraber
marsilya tipi kiremitli binalar1 olan temiz kdyler de yaridan fazladir. Yapi tipi
yangina miisait olan ilge merkezinde daima uyanik ve tedbirli olmak gerekir.

Halkin mengei Oguz boyundan gelmektedir. Oguz boylarindan Beydili-
Candir ismini tasiyan koyler bugiin bile mevcuttur. Selguklular zamanimdaki
Tiirkmenler ilgenin bugiinkii yerini kurmuslardir. Halk geleneklerine ¢ok bagli,
miitaassiptir. Toplumsal diizen i¢inde ge¢inmeleri iyi oldugu i¢in asayisi bozucu
miiessir fiil hareketleri ¢ok azdir. Erkeklerin kiyafetleri modern ise (de, kadinlar
genellikle baglarina sal atki atarlar. Carsaf yoktur. Yiiksek tahsilli miktar1 az
oldugundan kiiltiirel seviye diisiiktiir. Evlenmelerde baglik adetleri yoktur.
Diigiinleri galgili mahalli gelenege gore yapilmaktadir.

Ceza evinde tutuklu miktar1 ¢ok azdir, davalarin % 90 1 orman suglan teskil
etmektedir. Evlenmelerde kdylerde bir neyi bedel alindigi goriildiigiinden kiz
kagirma olaylarina tesadiif edilmektedir.

11 — Turizm ve Kalkinma Durumu :

Siitgiiler tabii giizellik ve tarihi eserleri bakimindan Turizm yoniinde
degerlendirilmege layiktir. Zengin ormanlari, mesire yerleri av sahalar1 PISIDIA
medeniyetine ait tarihi kalintilari, sifali igme ve berrak ¢am sulan ile gelecek icin
imit vermektedir.
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Bu yil kurulan Turizm Dernegi, degerlendirme icin biiyiik ¢aba sarf
etmektedir.

Tota Sogucaksu, Ayvali, Candir, Sanli, Yesildere, Giirlevik mesire yerleri
goriilmege deger. Kasimlar-Kesme-Asagiyaylabel-Sigirlik-Candir  ve
(Karabavlu) ADADA harabeleri birer tarihi degerdir.

Ne var ki, yol durumu miisait olmadigindan bu yerler kiymetlendirilememis
tabiatin tahrip liitfuna terkedilmistir. Hal boyle oldugundan; dernek evvela yol
davasini ele almis ve kiiciimsenmeyecek basar1 saglamustir.

Bolgenin en eski tarihi kalintist (Bavlu) ADADA harabeleridir. Bavlu
Sagrak koyiiniin 2 km. dogusunda giineyi ormanlik ve kayalik bir tepe ile
kapanmus bir yayla tizerinde kurulmustur. Batisinda kismen diizlik kismen dere
icinde kalmis kesme taglardan yapilma miistahkem bina harabeleri vardir. Ara
yerde siitunlar, Lahitler ve kaleden kopma biiyiik taglardan hasil olan harabe ve
enkaz yiginlar1 vardir.

Ovaya agilan bogazin methalinde Jiipiter’e mahsus bir mabedin harabesi
goriiliir. Biyiik kesme taslardan yapilmistir. Etrafi bina enkazi ve siitun pargalan
ile doludur.

Tas lizerine oyulma Likya ve Pisidiaxda ¢ok goriilen Trigetrum denilen,
alameti mahsusa veya armaya benzeyen isaret burada da vardir'. Buranmn
alameti, miisterek bir noktadan muhite dogru yiiriir halde ii¢ insan bacagidir. Bu
isaret Kilikya madalyalarinin ¢cogunda da mevcuttur.

Bogazin yakinindaki mabet civarinda bir ¢ok bina ve 19 basamakli bir
merdiven vardir. Daha geride bahsi gegen Jiipiter mabedi genisliginde ikinci bir
mabet goriiliir, duvarlari tam ve saglamdir. Buranin, ahali meydanina ait oldugu
zannolunur. Kuzeydeki mabet duvarindaki kitabeye gore burasi Jiipiter Serapis’e
tahsis edilmistir. Etrafinda ¢ok siitun az lahit vardir. Mezarligi bati1 giiney
cihetinde oldugu tahmin edilmektedir.

Karabavlu’dan Antalya’ya indirilen tarihi tas dosemeli kral yolunun
giizergahi halen mevcuttur. Bu yol miikemmel bir kodla Candir kalelerine inip
oradan (Aspendos) Serik ilgesine ulasmaktadir.
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KANUNLAR

KOY KANUNU
BIiRINCIi FASIL
Karnin No : 442

Kabul Tarihi 18/3/1342
Yayim Tarihi 7/4/1342

Madde 1 — Niifus ikibin’den asag1 yurtlara (kdy) ve niifusu ikibin ile
yirmibin arasinda olanlara (kasaba) ve yirmi binden ¢ok niifusu olanlara (sehir)
denir. Niifusu ikibinden asagi olsa dahi belediye teskildti mevcut olan nahiye,
kaza ve Vilayet merkezleri kasaba itibar olunur. Ve Belediye Kanununa tabidir.

Madde 2 — Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallari bulunan
ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag, bahge ve tarlalariyla birlikte
bir kdy teskil ederler.

Madde 3 — Bu kanunun hiikmii baglar baslamaz her kdyiin simr1. Thtiyar
Meclisi tarafindan bir kagida yazilir. Sinir igin komsu kdyler ile aralarinda
uzlasamadiklar1 yerler varsa bu da gosterilir. Ve yazilan sinir kagidi Ihtiyar
Meclisince miihiirlenerek Nahiye Miidiiriine gonderilir. Nahiye Miidiirii de bu
simr kagidini Kaza, veya Vilayete gonderir. Oralarda Idare Meclisince simr
Kagid tetkik ve tasdik olunduktan sonra tasdikli bir érnegi tekrar Koy ihtiyar
Meclisine verilmek {izere Nahiye Miidiiriine yollandigi gibi asil sinir kagidi da
tasdikli olarak Tapu Dairesine verilir. iki kdy arasinda uzlagilamayan smirlar
i¢in Idare Meclisleri tahkikat yaparak smir1 5 nci maddeye gére cizip her iki
koye de tasdikli birer drnegini génderir ve bu kafidir. Kazadaki biitiin kdylerin
tasdikli sinir kAgitlar1 tapuca bir deftere yazilip defterin alt1 idare Meclisine
tasdik ettirilir. Ayrica bu tasdikli defterin bir sureti de tapuca cikarilip Idare
Meclisinde saklanmak tizere verilir. KOy sinirlarina ait islerde Devlet Daireleri
ve Mahkemelerce bu tasdikli defterler esastir.

Madde 4 — Bir kdyiin sinir1 asagida tarif edildigi sekilde gizilir.
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1 — Eskidenberi bir kdylin sayilan biitiin tarla, bag, bahge, cayir
zeytinlik, palamutluk, baltalik ve otlaklar sinir iginde kalmali.

2 — Daglik ve ormanlik havalide 6tede beride daginik olan yerler,
tarlalar, mer’alar parga parca en yalan kdye bagli sayilmakla beraber bunlar sanir
haricinde birakilmali, yalniz her birinin ad1 1sinir kagidinin altinda yazilmali.

3 — Smir miimkiin oldugu kadar kolay anlasilacak surette dereler,
tepeler, yollar veya diger degismeyen isaretli yerlerden gegmeli ve bu dere, tepe
ve yollarin veya igaretli yerlerin kdyliice adlan ne ise behemehal sinirda sirastyla
yazilmak.

4 — Eger bir kdyiin sinir1 derelerden, tepelerden, yollardan veya diger
degismeyen isaretli yerlerden gecirmek kabil olmazsa o halde sinir miimkiin
oldugu kadar diiz yapilmali ve biiyiik taslar dikilerek sinir gosterilmeli.

5 — Bir kdy ahalisinden baz1 kimselerin bagka bir koy arazisi iginde
kalan daginik tarla, bag, bahge gibi yerleri sahibinin bulundugu kdyiin sinirinda
degil oteki kdyiin sinirinda gosterilmeli.

6 — Bir koyiin sinirt mutlaka diger koyilin sinin ile birlesmek lazim
gelmez. iki kdyiin smirlan arasinda eskiden beri hig bir kdyiin mal sayilmayan
bos arazi, daglar, ormanlar yaylaklar varsa bunlar genel smirin disinda
birakilmali.

7 — Bir koyiin mali olan yaylalarin o koy ihtiyar meclisi tarafindan
ayrica sinin ¢izilmekle beraber bu smir kagidi asil koyiin smir kagidi ile
birlestirilmeli.

Madde 5 — ki koy arasinda nizali smirlarin gizilmesi i¢in Hiikiimetin
emriyle iki kOy hey’eti ihtiyariyesi bir araya toplanarak igin kendi aralarinda
diizeltilmesi icin ¢alisir, gene uzlasmadiklar1 halde idare Meclisi tetkikat ve
tahkikat yaparak alt1 ay icinde dogrudan dogruya sinir ¢izer ve bu kafi olur. Bes
sene miiddetle degistirilemez.

Bir kdy siniri; bu kanun mucibince ¢izildikten bes sene sonra hasil olacak
liizum ve ihtiyag iizerine Thtiyar Meclisi simrin biiyiitiiliip kiigiiltiilmesi igin
miiracaatta bulunabilir. Sayet bu sinirin biiyiiltiilmesi veya kiigiiltiilmesi baska
bir kdye dokunmuyorsa Vilayet veya kaza Idare Meclisleri karartyla smir tashih
olunur ve tasdikli deftere yazdir.
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Sinirin bilyiitiilmesi veya kiigiiltiilmesi bagka bir kdye dokunuyorsa bu
maddenin birinci fikrasina gore mesele halledilir,

Madde : 6 — Birka¢ koy arasinda miisterek olan sivat, sulak ve pinar
mer’a, baltalik, yaylak gibi yerler eger bir kdy smur1 ig¢inde kaliyorsa o koyiin
mal1 olmakla beraber diger koyler de eskisi gibi istifade ederler.

Bu gibi miisterek yerler higbir kdy sinir1 iginde kalmiyorsa buralardan
istifade eden kdylerin miistereken mali olup her kdyiin sinir kdgidinda bu haklan
yazilir ve miigtereken koruyup eskisi gibi istifade ederler.

Madde : 7 — Koy bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya gotiiriilemeyen
mallara sahip olan ve igbu kanun ile kendisine verilen isleri yapan basli bagina

bir varliktir. Buna (sahs1 manevi) denir.

Madde : 8 — Koyiin orta mali kanun kargisinda Devlet mali gibi korunur.
Bu tiirlii mallara el uzatanlar Devlet malina el uzatanlar gibi ceza goriirler.

Madde : 10 — Muhtar, kdyiin basidir. Isbu kanuna gore kdy islerinde séz
sOylemek, emir vermek ve emrini yaptirmak muhtarin hakkidir.

Muhtar, Devletin memurudur. Devlet islerinde vazifesini (36) nc1 maddeye
gore yapar.

Madde : 11 — Koy muhtarinin ne yapacagt iste koy mubhtariyla birlik
olanlarm kdoy islerinde fenaliklar1 anlagilirsa Devlet memuru gibi muhakeme
edilirler ve ceza goriirler.

IKINCI FASIL
Koy Isleri
Madde : 12 — Koye ait isler ikiye ayrilir :

1  — Mecburi olan isler :
2 — Koyliiniin istegine bagl olan isler.

Koyli mecburi olan isleri gormezse ceza goriir, istegine bagli olan islerde
ceza yoktur. Ancak kdyliiniin istegine bagl bu gibi isler
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de kdy derneginin yarisindan ¢ogu hiikkmederler ve Vilayete bagli olan yerlerde
Vali ve kazaya bagli olan kdylerde Kaymakamin rizasini alirlarsa o is biitiin
koylii i¢in mecburi olur ve yapmayan ceza goriir.

Madde : 13 -— Koyliiniin mecburi igleri sunlardir :

1 — Sitma, sivrisinek tarafindan asilandigi ve sivrisinek de su
birikintilerinde barindig1 ve {iredigi icin her seyden evvel kdy sinir1 dahilindeki
su birikintilerini kurutmak;

2 — Koye kapali yoldan igilecek su getirmek ve ¢esme yapmak, kdyiin
ictigi su kapali geliyorsa yolunda delik desik birakmamak ve mezarliktan veya
stipriintiiliik ve giibrelikten gegiyorsa yolunu degistirmek ;

3 — Koylerdeki kuyu agizlarina bir arsin yiiksekliginde bilezik ve
etrafini iki metre eninde har¢h doseme ile ¢evirmek;

4 — Evlerde, Odalarda ahirlar1 bir duvarla birbirinden ayirmak;

5 _ Koyin her evinde Ustii kapali ve kuyulu veya 1agimh bir hela

yapmak ve kOyiin miinasip bir yerinde herkes i¢in kuyusu kapali veya 1agimli bir
(held) yapmak;

6 — Evlerden dokiilecek pis sularin kuyu, cesme, pmar sularina
karigmayarak ayrica akip gitmesi i¢in iistii kapali akint1 yapmak;

7 — Koyle evlerin etrafin1 ve kdyiin sokaklarini temiz tutmak, her ev
kendi 6niinii siipiirmek;

8 — Cesme, kuyu ve pimar baglarinda giibre, siipriintii bulun- durmayip
daima temiz tutmak ve fazla sular etrafa yayilarak bataklik yapmamasi igin
akint1 yapmak;

9 — Koyiin siipriintii ve giibreligini kdyden uzakea yol iistii olmayan sapa
ve riizgar alt1 yerlerde yapmak ve herkese o giibrelikten ayr1 yerler gosterilmek;

10 — Her koylin bir bagindan 6biir basina kadar caprazlama iki yol
yapmak,
11 — Koyilin biiyiikliigline gore orta yerinde ve miimkiin olmazsa

kenarinda bir meydan agmak ;
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12 — K8y meydanmin bir tarafinda Ihtiyar Meclisinin toplanip kdyiin
islerini gériismeleri i¢in bir kdy odasi yapmak;

13— K0y, yol iizerinde ugrak ve konuk ise kdy odasi yaninda ocakli ve
ahirli bir konuk odas1 yapmak;
14 — Kdyde bir mescit yapmak (yeniden yapilacak ise kdoy meydaninin

bir tarafina yapilacaktir).

15 — Koyde Maarif Idarelerinin verecegi orege gore bir mektep
yapmak, (yeniden yapilacak ise koOylin en havadar bir tarafina yapilacak
mektebin herhalde bir bahgesi bulunacaktir.

16 — K&y yollarinin ve meydaninin etrafina ve koyiin icinde ve
etrafindaki su kenarlarina mezarliklar ve mezarlik ile kdy arasina aga¢ dikmek,
(koyliiler sene adam basina en az bir aga¢ dikecek ve bu aga¢ tamamen tutup
yesilleninceye kadar agaca bakacak ve yeni dikilmislere hayvanlarin siiriinerek
ve kemirerek zarar vermesinin Oniinii almak icin etrafina ¢ali ¢irp1 sarip
mukemce baglayacaktir.)

17 — Koy korusunu muhafaza etmek;

18 — Kdyden Hiikiimet Merkezine veya komsu kdylere giden yollarin
kendi siurt igindeki kismint yapmak ve onarmak ve yollar lizerindeki kiigiik
hendek ve derelerin iistlerine koprii yapmak ve yol {izerinden gelip gitmege
zorluk verecek seyleri kirmak, kaldirmak (bir yol {izerindeki islerin kéyden kdy
sinirinin bittigi yere kadar olani o kdytindiir.)

19 — Koy halkindan askerde bulunanlarin ve bakacagi olmayan
Oksiizlerin tarlalarini, bag ve bahgelerini (imece) yoluyla siiriip ekmek,
harmanlarim kaldirmak;

20 — K&y namina nalbant, bakkal, arabaci diikkanlart yaptirmak;
21 — Kdoye ortaklama korucu, sigirtmag, danaci ve ¢oban tutmamak ;
22 — Koyde insanlarda salgin ve bulagik bir hastalik ¢ikarsa veya

firengili bir adam yollayarak hiikiimete haber vermek (bu haber tizerine kazadan
memur gelinceye kadar hastanin yanma bakacaklardan bagkalarini sokmamak
lazimdir) ;

23 — Koy hayvanlarinda salgin ve bulasik bir hastalik goriiliirse o giin
bir adam yollayarak Hiikiimete haber vermek; bu haber
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tizerine kazadan bir memur gelinceye kadar hasta olan hayvani digerlerinden
ayirmak ve hasta hayvan ile beraber bulunmus olan hayvanlari1 kdyiin hasta
olmayan hayvanlari ile karigtirmamak;

24 — Kdyde su basmasi olursa birleserek selin yolunu degistirmek;

25 — Ekine, mahsule, yemisli yemissiz agacglara, baglara, bahgelere
zarar veren kuslari, bocekleri, tirtillar1 6ldiirmek, (bunun icin hangi tiirli
kuslarin ve boceklerin hangi zamanlarda ve nasil oldiiriilmesi 1dazim geldigi
Hiikiimetten sorularak ve nasil 6gretilirse dyle yapilacaktir.)

26  —Koy halkinin ekilmis ve dikilmis mahsullerini, agaglarim her tiirlii
zarar ve ziyandan muhafaza etmek;
27 — Mecbur olmadikg¢a yol iizerine halkin kolaylikla gelip gegmesine

dokunacak seyler koymamak;

28 — Birdenbire yikilarak altinda adam ve hayvanat kalacak derecede
clirimiis veya egilmis duvar veya damlan bir sakatlik ¢ikarmamasi igin
yiktirmak veya tamir ettirmek;

29 — (Bu fikra 684 sayili kanunla su sekilde degistirilmistir.) Koy
i¢inde bila zaruretin hayvan kosturmamak.

30 — Muhafazasina mecbur olduklar yirtict ve azgin hayvanlart basibos
salivermemek;

31  —Devlet parasini kiymetinden asagi aldirtmamak;

32 —Bir adamin suda veya bagka suretle bogulmak gibi basina bir
felaket gelip de onu kurtarmak elinde iken yardim etmek;

33 — Koyde ¢iiriimiis ve kokmus meyve vesair sithhate muzir seyler
kdyden disariya gotiiriiliir ve gomiiliir;
34  — Bir hayvana gotiiremeyecek kadar yiik yiiklettirmemek;

32 — Yaylimlara bash bagina hayvan salmamak ve ortaklama gayirlart
bigmemek;

36 — Bir yeri kazarak bagkalarinin hayvan ve davarlarinin diisiip
6lmesine ve sakatlanmasina sebep olmasina meydan vermemek;

37 — ihtiyar meclisleri tarafindan sahitlik i¢in cagrilinca herhalde
gelmek ve eger gelmeyecek kadar mazereti varsa bildirmek.
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Madde : 14 — Yapilmasi koyliiniin istegine bagli olan isler sunlardir :
1 — Koyiin evlerinde ahirlar1 odalardan ayri bir yere yapmak;

2 — Ev, ahir, hela duvarlarinin i¢ ve dislar1 senede bir defa
badanalanmak ;

3 — Her kdyiin bir bagindan 6biir bagina kadar olan yollan tas kaldirim
ile dosemek;
4  — Koy mezarhigmmin koyden ve caddeden uzak bir yerde, sularin

geldigi tarafta degil, akip gittigi tarafta olmasina ¢alismak ve
etrafini duvarla gevirerek igerisine hayvan girmesinin oniinii
almak ve mezarliga giibre, siiprintii dokmemek, herkes
mezarlarina iyi bakmak;

5 — Kdyde bir ¢camagirlik yapmak;

6 — Koyde bir hamam yapmak;

7 — Pazar ve gars1 yerleri yapmak;

8 — Koyin smirt iginde miinasip yerlerde ve tepelerde orman
yetistirmek;

9 — Kdyii, kasaba ve komsu koylere bitistiren yollari iki kenarina agag

dikmek ve koy sinir1 igindeki yabani agaglari agilamak;

10 — Kd&yde ekilip bigilen ve toplanan mahsulatin ve yapilan esyanin
degeriyle satilabilmesi i¢in kdy namina alic1 adam aramak;

11— Koy, tarla ve bahgelerini sulamak igin biitiin kdye ortaklama ark
yapmak;

12— Kdoye ortaklama her tiirlii ziraat, pulluk, orak, harman makineleri
almak;

13 — Koyde peynir ve yag yapmak;

14 — Koye ortaklama degirmen yapmak ve getirtmek;

15 — Koyliilerin giydigi esvaplar1 koyde dokutmaga calismak;

16 — Koyliiden berber yetistirmek;

17 — Koyliiden ayakkabict yetistirmek;

18 — Koyliiden nalbant, demirci, arabaci, kalayc yetistirmek;
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19  — Ekinden ¢ok gelir almak i¢in yapma giibre getirtmek;
20 — Koyliiniin bilgisini artiracak kitap getirtmek;
21 — Yemeklik ve para ile koy fukarasina ve dksiizlere yardim etmek

kimsesiz ¢ocuklart siinnet ettirmek ve kizlar evlendirmek i¢in yardim etmek ve
fukara cenazelerinin kefen vesairesinin tedarikine ¢alismak;

22 — Kazaen yanan ve yikilan fukara evlerini biitiin kdy yardimi ile
yapmak;
23 — Biitiin kOy i¢in bankadan para kaldirmak ve tarla, ¢ift ve tohum

almak isteyenlere vermek ve bu paranin her sene borglarini toplayarak bankaya
yatirmak;

24  — Koyde giires, cirit, nisan talimleri gibi kdy oyunlarint yaptirmak ;

25 — Kagnilart dort veya iki tekerlekli arabaya cevirmek ve koy
parastyla araba yapacak bir tezgah agtirip koy namina idare etmek;

26 — Her koyde koy sandigindan bir ambar yaptirip bunun bir
bdlmesine harman zamaninda herkesten kdy namina mahsullerine gore birer
miktar zahire 6diing alimarak konulmak ve bu zahireyi muhta¢ koylillere gene
koy namina yemeklik veya tohumluk olarak 6diing vermek ve her sene ambarda
artan zahireyi yeni mahsul ile degistirmek ;

27  _Her sene kdy namma bir veya daha ziyade tarla ektirecek
mahsuliinii, imece yolu ile bicip elde ettikten ve gelecek sene igin tohumu
aywrdiktan sonra artanini satarak parasini kdy sandigina yatirmak ;

28 — Koy namina iyi cinsten boga, aygir, teke, kog satin almak;
29  — Koy korusu olmayan yerlerde koru yetistirmek;
30 — Koyde saglik islerine bakmak {izere bir saglik korucusu

bulundurmak, yok ise Vilayet veya kaza merkezinde agilacak saglik derslerine
adam gondererek yetistirmek suretiyle kdyde istihdam etmek;

31 — Hiikiimet tarafindan saglik islerinde kullanilmak iizere verilecek
ilaglari korumak;
32— (19/2/1954 tarih ve 6250 sayili kanunla eklenen sekli:)

Koye elektrik tesisati viicude getirmek.
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UCUNCU FASIL
imece ve koy parasi

Madde : 15 — Koy islerinin bir ¢ogu biitiin koylii birleserek imece ile
yapilir.

Madde : 16 — (11/7/1939 tarih ve 3664 sayili kanunla degisik sekli : )

Koy gelirleri, koy islerini goren koyiin aylikli adamlarmin aylik ve
yilliklariyla kdy sinirlar iginde yapilacak mecburi kdy islerine yetemezse :

En yiiksek haddi yirmi liray1 asmamak tizere herkesin hal ve vaktine gore
Koy Ihtiyar Meclisi karariyla kdyde oturanlara ve kdyde maddi alakasi
bulunanlara salma salinir.

Salma kdyde oturanlar i¢in hane bagina tevzi edilir. Bir hanede oturanlarin
kendilerine ait gelirleri oldugu takdirde bunlar dahi ayr1 hane sahibi sayilirlar.
Salma tevzi edilirken bir hanenin tadye kudreti esas olarak goz oniinde tutulur.

Koy haricinde oturup da kéyde maddi aldkasi bulunanlarin vergi miktari, o
koydeki alaka ve istifadelerinin derecesi nisbetiyle olgiiliir ve ona gore tayin
olunur.

Koyiin aylikli adamlarmin iicretlerde mecburi islerden bagka hig bir is igin
hi¢bir nam ve maksatla salma salinamaz. Bu suretle topanan paralar bu islerden
maada higbir yere ve hizmete tahsis olunamaz.

Koy ihtiyar meclisi salinacak salmanin nisbet, cins ve miktarini Ikinci
Kéanun ay1 iginde tayin ve tevzi cetvellerini tanzim ederek 15 giin miiddetle
umumun gorebilecegi yerlere asmak suretiyle ilan ve harigte bulunanlara teblig
eder. Salinan salmalarda kanun hiikiimlerine uygunsuzluk veya nispetsizlik
oldugunu iddia edenler ilan ve teblig miiddetinin hitamindan itibaren 10 giin
icinde itirazlarim1 kOy muhtarma soylerler veya yaziyla Dbildirirler ve
miiracaatlarini tutulacak deftere yazdirarak bir iilmiithaber alirlar.

Koy ihtiyar meclisi bir hafta i¢inde itirazlara bakarak kararini vermege ve
itiraz edenlere bildirmege mecburdur. Bu kararlar aleyhine teblig tarihinden
itibaren 15 giin i¢inde merkez kazasina Va-
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liye, diger kazalarda Kaymakamlara miiracaat edilebilir. Bunlarin verecekleri
kararlar kat’i olup aleyhine Devlet Slirasina miiracaat edilemez.

Salma kararlariin kdy karar defterine gegirilmesi ve tadilatinin isaret
olunmas1 mecburidir.

Salma miikellefiyetini aynen veya nakden ifa etmeyenler bedenen
caligtirilabilirler.

Madde : 17 — Koy parasi sunlardir :

1 — ihtiyar Meclisi tarafindan koylitye salinacak para;

2 — Isbu kanuna goére alinacak ceza paralan;

3 — K&y namina yazili emlak ve arazi geliri;

5 — Yoluyla vakfedilen arazi ve emlak geliri;

6

5  — Avarniz gelirleri (agag, arazi, emlak, para)

6 — Hediye ve bagislanmug paralar ve mallar (ianat ve teberruat);

7 — Koy namina ekilen tarla geliri;

8 — Koy tezgah ve ambar ve ditkkanlari geliri;

9 — Miihiirlenecek ilmiihaberlerden alinacak para, (bu para ihtiyar

meclisine yapilip Kaymakam veya Vah tarafindan tasdik olunan cetvele gore
alinir.);

10 — Koy s igindeki tas, kireg, tugla, kiremit, c¢orak, kil gibi
ocaklardan aliacak para, (nisif kutru elliden yiiz metreye kadar olanlardan) ;

11 — Cay ve nehirler iizerindeki kayik ve sallardan alinacak para,
(senenin alt1 ay1 isleyenlere mahsustur. Bundan fazla isleyenler Vilayet
idarelerinindir.);

12 —K®&y s icindeki ortaklardan ve mer’alardan fazlasmim kira
paralar;

13— Kdyde satilmak icin kesilen hayvanlardan alinacak para, (zephiye
resmi)

14  —Koy sinir iginde satilan hayvanlardan alinacak iktisap resmi;
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15 — Koy smuri iginde sahipsiz agaglarin ve yemislerin geliri

16 — Koy simn igindeki kaplicalar, maden sulan, (simdiye kadar
belediye, idarei hususiye, maliye, evkaf ve eshas tarafindan yelliyle elde
edilenler haric);

17 — Geliri yetismeyen koylerde muhtar, imam katip, korucu,
sigirtmag, danact gibi kdy adamlarinin ayliklari veya senelikleri i¢in salinacak
para veya mahsuller.

Madde : 18 — KOy namina harcanacak para iki tiirlidiir : Biri koyliiniin
istegine bagli olmayan, digeri koyliiniin istegine bagli olandir.

Madde : 19 (2491 saydi /kanunla muaddel gekli) koyliiniin istegine bagl
olmayarak harcanacak paralar sunlardir :

1 — K&y muhtarinin kdy dernegince kesilen aylik veya seneligi,
2 — Varsa katip ayligi,

3 — Koy namina yazili veya vakif emlak ve arazisinin vergi ve bagka
masrafi;
4 — Koyiin mecburi iglerine 1azim olacak paralar,
5 — 12 nci madde mucibince istege bagli iken mecburi yapilan islere
lazim olacak paralar,
6 — K&y isine bakacak adamlarin ayligi,
DORDUNCU FASIL

Koy muhtariin ve ihtiyar Meclisinin Azalarimin secilme yolu

Madde : 20 — (2329 sayili kanunla muaddel sekli) Her kdyde bir koy
demegi, bir kdy muhtari, bir de ihtiyar meclisi bulunur. Kéyde 24 ncii maddeye
gore kOy muhtarin1 ve ihtiyar meclisi azalarin1 segmeye hakki olan kadin ve
erkek koyliilerin toplanmasina koy dernegi derler. Koy muhtar1 ve ihtiyar
meclisi azalan dogrudan dogruya kdy demegi tarafindan ve koylii kadin ve
erkekler arasindan segilir. Koy muhtari ihtiyar meclisinin bagidir.

Madde : 21 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayili kanunla yiiriirliikten kalktr)
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Ek madde : 1— (18/7/1963 tarih ve 286 sayili kanunla eklenen madde)

Koy muhtar ve ihtiyar meclisi iiyeleri se¢imi tek derecelidir. Cogunluk
usuliine gore, genel, esit ve gizli oyla biitlin yurtta ayn1 giinlerde yapulir.

Ek Madde : 2 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayili kanunla eklenen madde)
Koy muhtar ve Thtiyar Meclisi iiyelerinin segiminde her kdy bir segim ¢evresidir.

Ek Madde : 3 — (18/7/12963 tarih ve 286 sayili kanunla eklenen madde)
Koy muhtar ve Ihtiyar Meclisi iiyeleri secimi her dort yilda bir yapilir.

Her se¢cim déneminin son yilinin Temmuz aymim 15 nci giinii se¢imin
baglangig tarihidir. Ayni yil Eyliil aymin 3 ncii pazar giliniine rastlayan giin oy
verilir.

Secim déneminin sona ermesinden 6nce Koy Thtiyar Meclisi iiye sayismin
— yedeklerin de getirilmesinden sonra — meclis {iye tam sayisinin tabii tiyeler
harig, yansina diigmesi halinde, kdy muhtar1 durumu bir hafta iginde ilgili se¢cim
kurulu Bagkanligima ve bilgi olarak da mahallin en biiylik Miilkiye Amirine
bildirmeye mecburdur.

Bu bildiri tizerine Ilge Secim Kurulu Baskanliginca keyfiyet 48 saat iginde
ilan edilir. I1an tarihinden sonra gegen 60 nci giinii takip eden ilk pazar giinii oy
verilir.

Koy muhtarliginin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde de ihtiyar meclisi
birinci iiyesi keza bir hafta i¢inde yazili olarak keyfiyeti ilgili se¢im kuruluna ve
bilgi olarak da mahallin en biiyiik Miilkiye Amirine bildirmeye mecburdur.

Bosalan muhtarliklar i¢in yilda bir defa Eyliil ayinin 3 ncii pazar giini
se¢im yapilir. Se¢im yapilincaya kadar muhtarlik gorevi birinci iiye tarafindan

yiiritiiliir.

Ihtiyar Meclisi secimi yapilmasi gerektigi hallerde, kdy muhtarligi da
bosalmis ise, Eyliil ay1 beklenmeksizin her iki se¢im beraber yapilir.

Ara secimleri sonunda isbasina gelen muhtar ve ihtiyar meclisi tiyeleri geri
kalan siireyi tamamlar.

Siiresi biten muhtar ve iiyeler tekrar segilebilir.
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Ek Madde : 4 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayili kanunla eklenen madde)

Koy muhtar ve ihtiyar meclisi iiyeleri se¢iminde adaylik usulii yoktur.
Se¢menler muhtar i¢in bir ad, liyeler i¢in asal sayisinin bir kat1 kadar ad yazilmis
oy puslularint ayni zarfa koyarak ayni sandiga atarlar. Ancak muhtar ve iiyeler
icin atilan oy pusulalarinin iizerine muhtar igin, tiyeler i¢in oldugu yazilir.

Belli sayidan az ad yazilmis oy puslulari oldugu gibi kabul edilir. Bir oy
pusulasinda ayni isim birkag¢ defa yazilmig ise tek oy sayilir. Sandik kurulunca
okunamayan oy puslulari nazara alinmaz. Pusulalarda segileceklerin sayisindan
fazla ad bulundugu takdirde sondan baglayarak fazl a adlar hesaba katilmaz.

Ek Madde : 5 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayili kanunla eklenen madde)

26 Nisan 1981 tarihli ve 298 sayili se¢imlerin temel hiikiimleri ve segmen
kiittikleri hakkindaki kanun geregince oy zarflar1 hazirlanir. Muhtar ve ihtiyar
meclisi tiyeleri secimi i¢in tek zarf kullanilir. Muhtar ve {iyeler ibareleri yazili
ayr1 ayr kagitlar ayni zarfa konup ayni sandiga atilir. Muteber olmayan zarflar
acilmaksizin tutanaga baglanarak saklanir.

Ek Madde : 6 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayili kanunla eklenen madde)

Secim tutanaklarmin verilmesi Ilge se¢im kurullarina aittir. Bu kurullar,
muhtarliga ve ihtiyar meclisi asil ve yedek {yeliklerini kazananlarin
tutanaklarim geciktirmeksizin verir. Tlge segim kurulu baskam kéy muhtarligina
ve ihtiyar meclisi asil ve yedek iiyeligine secilenleri gosteren tutanagin bir
suretini o se¢im ¢evresinde derhal ilan ettirir. Diger bir suretini de bir hafta siire
ile il¢e se¢im kurulu kapisina astirir.

Mubhtarliklari, ihtiyar meclisi asil ve yedek iiyeliklerini kazananlarin kdyler
itibariyle bir listesi ile se¢im kurullarinca Vali veya Kaymakamlara verilir.

Ek Madde : 7— (18/7/1963 tarih ve 286 sayili kanunla eklenen madde)
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flge se¢im kurullarmin kararlarina; 26 Nisan 1961 tarihli ve 298 sayih
se¢imlerin temel hiikiimleri ve se¢gmen Kkiitiikleri hakkindaki kanunun 129 ncu
maddesinde belirtilen siireler i¢inde,

Secimin iptaline dair kararlarina da 15 giin zarfinda,
Il segim kurullarma itiraz edilebilir.

Il segim kurullart itirazlar1 inceleyerek en geg bir ay iginde kesin olarak
karara baglarlar. Il se¢im kurullarinca muhtar ve ihtiyar meclisi se¢imlerinin
iptali halinde asagida yazildig: sekilde hareket edilir.

A) Muhtar ve ihtiyar meclisi se¢imi iptal edilmisse eski muhtar ve
ihtiyar meclisi yeni se¢im yapilincaya kadar gorevlerine devam ederler.

B) Sadece muhtar se¢imi iptal edilmigse yeni muhtar secilinceye kadar
muhtarlik gorevlerini yeni segilen birinci iiye goriir. (Muhtarin gegici olarak
gorevini yapamayacagi hallerde de gorevi aldiklar1 oy sirasina gore iiyeler
tarafindan yiiritiiliir.

C) Yalniz ihtiyar meclisi se¢imi iptal etmisse eski meclis yeni secime
kadar gorevine devam eder.

Ek Madde 8 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayili kanunla eklenen madde)

Sec¢im delillerinin saklanmasi, 25 Mayis 1961 tarihli ve 306 sayili
Milletvekilleri se¢imi kanununun 37 nci maddesi uyarinca yapilir.

Ek Madde 9 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayili kanunla eklenen madde)

Devlet istatistik Enstitiisii {1 secim kurullar1 tarafindan segimi takip eden bir
ay zarfinda kendisine intikal ettirilecek belgelere dayanarak koyler itibariyle
secmenler sayisini, oy kullananlar sayisini ve muteber sayhan oy sayisini se¢imi
takip eden bir y1l icinde yayimlar.

Ara secimlerinin sonuglari, Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan
yayimlanmaz.

Ek Madde 10 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayili kanunla eklenen madde)

Bu kanunda 6zel hiikiim bulunmayan hallerde «26 Nisan 1961 tarih ve 298
sayili segimlerin temel hiikiimleri ve se¢gmen kiitiikleri Hakkinda Kanuny»
hiikiimleri uygulanir.
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Madde 22 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayili kanunla degisti.)

Ihtiyar Meclisine, son niifus sayimma gore niifusu 1000 den az olan
kdylerde 8 ve 1000 den fazla olan kdylerde 12 kisi segilir.

Bunlardan niifusu 1000 den az olan kdylerde en ¢ok oy alanlardan
baglanarak 4’ii asil geri kalan 4’ yedek, niifusu 1000 den fazla olan kdylerde
yine en ¢ok oy alanlardan baslanarak 6 si1 asil geri kalan 6 s1 yedek iiye olurlar.
Oylarda esitlik olursa 6grenim durumu istiin olan sarada 6ne alinir. Bundan da
esit iseler yasi (biiylik olan nazara alinir. Yaslan da esit ise ad ¢ekilir.

Uyelikten biri herhangi bir sebeple bosalirsa yedeklerden onde olan muhtar
tarafindan asil iiyelige davet edilir. Bunlar arta kalan siireyi tamamlarlar.

Madde 23 — Koyiin imami ile muallimi veya basmuallimi ihtiyar
meclisinin her zaman azasidirlar.

Madde 24 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayili kanunla kalkt1.)
,Madde 25 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayili kanunla degisik sekli)

K&y muhtarligina ve ihtiyar meclisi liyeligine segilebilmek igin

1 — Tiirk vatandasi olmak,
2 — Koy halkindan olmak veya se¢imin yapildig1 giinden dnce en az alt
aydan beri kdyde yerlesmis olmak ve koyiin niifus kiitiigiinde yazili bulunmak;
3 — 25 yagin1 tamamlamig olmak,

4 — Tirk¢e okuyup yazma bilmek,
5 — Kisitli, kamu hizmetlerinden yasakli olmamak;
6 — lzinsiz olarak yabanci devlet resmi hizmetlerinde bulunmamak,

7 — Agir hapis cezasini gerektiren bir sugtan dolay1 kesin olarak hiikiim
giymemek,
8 — Taksirli suglar hari¢ olmak iizere bes yildan fazla hapis cezasiyla
kesin olarak hiikiim giymemek,
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9 — Zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanci kotiiye kullanmak, dolanli iflas gibi yiiz kizartict suglardan biri ile kesin
olarak hiikiim giymis olmamak,

10 —. Muvazzaf askerlik hizmetini yapmis olmak veya yapmis
sayilmak,
11 — Devletin, katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin,

koylerin, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin veya bunlara bagh daire ve
miiesseselerle ortaklarinin ve imtiyazli sirketlerin memur ve miistahdemi
olmamak,

12— Cumhuriyet Senatosu Uyesi, Milletvekili, Il Genel Meclisi Uyesi,
Belediye Meclisi Uyesi, Belediye Bagkani olmamak,

13 — Koy islerinin miiteahhidi, bu islerle ilgili kimselerin kefili veya
ortag1 olmamak ve bu cihetlerden kdye borglu bulunmamak,

7, 8 ve 9 ncu fikralarda belirtilenler affedilmis olsalar dahi koy muhtar
ve ihtiyar meclisi iiyeligine se¢ilemezler.

Madde 26 —(12/7/1950 tarih ve 5672 sayili kanunla kalkt1.)
Madde 27 —(12/7/1950 tarih ve 5672 sayili kanunla kalkt1.)
Madde 28 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayili kanunla kalkti.)

Madde 29 — (12/7/1950 tarih ve 5672 sayili kanunla kalkt1.)
Madde 30 — (26/10/933 tarih ve 2329 sayili kanunla degisik sekli)

Kari, koca, ana, baba, kiz, ogul, gelin, giivey ve kardeslerin ihtiyar
meclisinde aza olarak bir arada bulunmalar1 yasaktir. Bunlarin segilmis oldugu
goriiliirse iclerinden en ¢ok say1r kazanmis olan kadin veya erkek azalikta
birakilir. Sayilari beraber olursa evli olan tercih olunur. Cocuk adedi de beraber
olur ise kur’a ¢ekilerek kurada adi1 dnce ¢ikan azaliga alinir.

Madde 31—(12/7/1950 tarih  ve5672 sayili kanunla kalkt1.)
Madde 32—(12/7/1950 tarih  ve5672 sayili kanunla kalkti.)
Madde 33—(18/7/1963 tarih  ve286 sayil kanunla degisik sekli)
a) K&y muhtarligina ve ihtiyar meclisi tiyeligine secildikten

sonra :
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1 — Kisith veya kamu hizmetlerinden yasakli olanlar,

2 — Izinsiz olarak yabanci devlet resmi hizmetlerinde bulunanlar,

3 — Agr hapis cezasini gerektiren bir suctan dolay kesin olarak hiikiim
giyenler,

4 — Taksirli suglar hari¢ olmak iizere 5 yildan fazla hapis cezasiyla

kesin olarak hiikiim giyenler,

5 — Zimmet, ihtilas, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik
inanc1 kotiiye kullanmak, dolanl iflas gibi yiiz kizartict suclardan biri ile kesin
olarak hiikiim giymis olanlar,

6 — Devletin, katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin,
koylerin, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin veya bunlara bagh daire ve
miiesseselerle ortaklarinin ve imtiyazli sirketlerin memur ve miistahdemi
olanlar,

7 — Cumhuriyet Senatosu Uyesi, Milletvekili, il Genel Meclisi Uyesi,
Belediye Meclisi Uyesi, Belediye Baskan1 olanlar,

8 — Koy islerinin miiteahhidi bu islerde ilgili kimselerin kefili veya
ortagi olanlar ve bu cihetlerden kdye borglu bulunanlar,

Muhtar ve ihtiyar meclisi iiyeliginden, il veya Ilge idare Kurulunca
cikarilirlar.

b) Koy tiizel kisiligi ile davaci ve davali olan muhtar ve ihtiyar meclisi
iiyeleri bu davalarda kdy tiizel kisiligini temsil edemezler. Yetkili temsilciyi koy
demegi seger.

BESINCI FASIL

Mubhtarin Gérecegi isler

Madde 34 — Koyiin sinir i¢inde koylitye ait isleri yapmak ve yaptirmak,
muhtarla onun basinda bulundugu ihtiyar meclisinin vazifesidir.

Madde 35 — Muhtarin gorecegi isler ikiye ayrilir :
1 — Devlet isleri;
2  — Koy isleri
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Madde 36 — Mubhtarin gorecegi devlet isleri sunlardir :

1 — Hiikiimet tarafindan bildirilecek kanunlari, nizamlar1 kdy iginde
ilin etmek ve halka anlatmak ve kanunlar, nizamlar, talimatlar, emirler ile
kendisine verilecek isleri gormek,

2 — Koylin st iginde dirlik ve diizenligi korumak (asayisi
korumak);

3 — Salgin ve bulasik hastaliklar1 giinii giiniine Hiikiimete haber
vermek;

4 — Hekim olmayanlarin ve ifiirlikgiilerin hastalara ila¢ yapmasini
menetmek ve Hiikiimete haber vermek;

5 — Koyliiniin ¢igek ve bulagik hastaliklar ile asilanip hastaliktan

kurtulmasina ¢aligmak;

6 — Ka&ye gelip gidenlerin ni¢in gelip gitmekte olduklarim anlamak ve
bunlar i¢inde siipheli adamlar veyahut ecnebiler goriiliirse hemen yakin karakola
haber vermek;

7 — Her ay iginde dogan, dlen, nikahlanan ve bosananlarin defterlerini
yapip ertesi ayin onuncu giiniinden evvel niifus memuruna vermek ve koyiin
niifus defterini birlikte gétiirerek vukuati yiiriittiirmek;

8 — Vergi toplamak i¢in gelen tahsildarlara yol gdstermek, yardim
etmek ve tahsilatta tahsildarlarin yolsuzlugunu goriirse Hiikiimete haber vermek;

9 — Asker toplamak ve bakaya ve kagaklar1 Hiikiimete haber vermek;

10 — Koy civarinda eskiya goriirse Hiikiimete haber vermek elinden
gelirse tutturmak;

11 — Koyliniin rzmna ve canma ve malina el uzatan ve Hikiimet

kanunlarim dinlemeyen kimseleri kdy korugulari ve goniilli korucularla
yakalattirarak Hiikiimete gondermek;

12— Koy smin iginde yangmm ve sel olursa koyliileri toplayip
sondiirmege ve ¢evirmege calismak, (orman yangilarinda sinirdan disar1 olsa
dahi yardima mecburdurlar.)

13— Mahkemelerden gonderilen celpname ve her tiirlii tezkere ve
hiikiimleri 1azim gelenlere bildirerek istenilen isleri yapmak ve
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mahkeme miibagirine ve jandarmaya vazifesinde kolaylik gostermek;

14— Thzar ve tevkif miizekkereleri (bazi adamlarm kanun namina
tutulmasini emreden mahkeme kagidi) gosterildikte aranilan kimseleri kagidi
getirenlere tutturmak;

15 —Zarar gorenlerin sikayeti ve bilip isitenlerin haber vermesi tizerine
sorup aragtirmak;

16 — Bu kanunda ismi gecen davalari ihtiyar meclisine soyleyip
hiikmiinii almak;

Madde 37 —Muhtarin gorecegi koy isleri sunlardir :

1 — 13 ncii maddede sayilan isleri ihtiyar meclisi ite goriiserek yapmak
ve yaptirmak;

2 — 14 ncii maddede sayilan islerin yapilabilmesi igin koylilere 6giit
vermek; ‘

3 — Ihtiyar meclisi ile goriistiikten sonra koyliiyii ise gagirtmak;

4 — Thtiyar meclisi karari ile kdy islerine harcanacak paray1 toplamak;

5 — Koy islerine harcanacak parayi topladiktan sonra harcamak igin
emir vermek;

6 — Bir ay icinde nerelere ve ne kadar para harcanmis ise gelecek ay

basinda hesabatini ihtiyar meclisine vermek;

7 — Koy islerinde hem davaci, hem hasim olarak mahkemede’
bulunmak ve isterse mahkemeye diger birini yerine (vekil) gondermektir

Madde 38 — Koy muhtarina koy islerini gordiikleri zaman kars1 gelen ve
kétii sdylenenler Devlet Memuruna kars1 koyanlar gibi ceza goriirler.

Madde 39 — Muhtar yazilarini kOy kétibine yazdirir. Koyde Kkatip
bulunmazsa bu isi kdyiin muallimine ve yoksa imamina yaptirir.

Madde 40 — KOy muhtarmin koyli faydasina olmayan kararlarini
Kaymakam bozabilir. Fakat onun yerine Kaymakam kendiliginden karar
veremez. Karar gene koylii tarafindan verilir.



142

Madde 41 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayili degisik sekli)

il merkezine bagh kodylerde Vali, ilgelere bagli kdylerde Kaymakamlar,
muhtarin kOy islerini ve kanunlarla verilen diger gorevlerini yapmadigini
goriirlerse muhtara yazili ihtarda bulunurlar.

Buna ragmen is gérmeyen muhtar yetkili idare kurulu karari ile gérevinden
uzaklastirlir.

Madde 42 — Thtiyar meclisi en az haftada bir defa toplanip konusur. Ihtiyar
meclisini muhtar toplamaga ¢agirir. Thtiyar meclisi kdy muhtarinin ¢agirmadig
ve meclisin toplanma gilinlii olmadigi vakitlerde dahi kdy muhtarina haber
vererek kendi istegi ile toplanabilir.

Madde 43 — fIhtiyar meclisi kdy islerini en ziyade lazim olandan
baglayarak bir siraya koyar ve biri yapilip 'bittikten sonra sirasiyla hepsini
koyliiye gordiirmege calisir. Evvel yapilmasi lazim gelen saglik, yol, mektep
islerinin geri birakildigi haber alinir veya sikayet edilirse koyiin bagli oldugu
Kaymakam veya Vali tarafindan gosterilen yolda yapilir.

Madde 44 — Thtiyar meclisinin gorecegi isler sunlardir :

1 — ihtiyar meclisi koyliiye ait isleri konusur ve hangi isleri koylii
tarafindan kendileri ¢alisarak dogrudan dogruya ve hangi islerin para ile veya
rgat ile goriilebilecegine karar verir. «Koy islerinden kdy ahalisinin imece ile
calisarak yapacaklar1 isi, koOyliiniin ¢ift ve cubugu ile ugragsmadiklart bos
zamanlara birakir.»

Madde 44/2 — (19/2/1954 tarih ve 6250 sayili kanunla degisik ikinci
fikrast)

Ihtiyar meclisi bu kanunun 13 ve 14 ncii maddelerinde yazili mecburi ve
ihtiyari igleri yapmak igin lizumu halinde koy siniri i¢indeki gayrimenkulleri
deger parasiyla satin alir. Mal sahibi razi olmazsa koylin bagl bulundugu kaza
veya Vilayet Idare Heyeti isi gdzden gecirir. idare Heyetinin kararma soz
yoktur.

3 — (4753 sayili ka. 64 maddesiyle kalkt1)
4 — Thtiyar meclisi kyliiniin kacar giin ¢alisacagim kestirir.
5 — Koy isi i¢in beher koyliiye haline gore salinacak paranin ne

olacagimi keser.
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Madde 45 — Paranin harcanmasinda higbir fenalik olmamasina, ve
faydasiz yere para verilmemesine koy muhtar1 ve ihtiyar meclisi azalar1 goz
kulak olurlar ve paranin harcanmasinda fenalik ve yolsuzluk oldugu Hiikiimetge
anlagilirsa kaza idare meclisinin hiikkmil ile Tahsili Emval Kanununa gore kdy
mubhtar1 ve ihtiyar meclisi azasinin mallar satilarak koyliiniin parasi ddenir.

Madde 46 — (5672 sayili kanunla muaddel sekli) Mecburi isleri
gordiirmeyen ve toplanmasi istege bagli olmayan paralari toplanmayan ve
toplattirmayan kdy muhtar1 ve ihtiyar meclisi liyelerine kdyiin bagli bulundugu
idare kurulunca 10 liradan 50 liraya kadar para cezasi hilkkmolunur. Bu ceza
Maliyece Tahsili Emval Kanununa tevfikan tahsil ve kdy sandigina teslim
olunur.

iki ve daha ziyade koylere diisen isler

Madde 47 — iki ve daha ziyade koyler arasindaki isler icin o kdylerin
muhtar ve ihtiyar meclisleri kendi aralarinda kararlagtiracaklar1 bir kdyde
toplanarak konusurlar ve ne tiirlii yapilacagim ve her kdyiin o iste ne tiirlii
yardim edecegini kararlastirirlar ve ondan sonra Hiikiimete haber vererek
alacaklar1 izne gore ise baglarlar.

Madde 48 — ki ve daha ziyade koylere diisen isler icin koylerin ihtiyar
meclisleri kendi aralarinda anlagamazlarsa bunlardan bir tarafin dilemesi {izerine
koyiin bagl oldugu Hitkiimet Reisi ise karigir ve koylerin ihtiyar meclislerini
toplayarak isi bitirir.

ALTINCI FASIL
ihtiyar Meclisinin gorecegi davalar

Madde 49, 50, 51, 52 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayili kanunla kalkt1)

Madde 53 — Ihtiyar meclisleri koyliiniin iki tarafin uzlasmasiyla
bitirilebilen her tiirlii islerini goriirler.

Madde : 54 - 55 — (4081 say1li kanunla kalkt1).

Madde : 56 — 13. maddede yazilan mecburi isleri yapmayan koyliiden
ihtiyar meclisi karan ile haline gére bir kurustan 100 kurusa
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kadar ceza almir. Ceza parasimi vermeyenler hakkinda (66.) maddeye gore
muamele yapilir. Cezaya mahkim olan adam o isten gene kagarsa evvelki ceza
iki kat olarak alinir.

[htiyar meclisince salinan parayr ddemeyenlerden iki kat1 (66) nc1 maddeye
gore tahsil olunur.

YEDINCI FASIL
Dévalarin nasil goriilecegi

Madde 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65 — (18/7/1962 tarihi ve 286 sayilt
kanunla kalktr)

Madde 66 — Koyce salman parayr ve ihtiyar meclisince hiikmedilen
paralar1 vermeyenlere 21 giin zarfinda borcunu vermesi i¢in kdy muhtari
tarafindan haber gonderilir. Yirmi bir giiniin sonunda bor¢lu gene borcunu
vermezse ihtiyar meclisinin mazbatas1 Hilkiimete gonderilir. Vali veya
Kaymakam veya Nahiye Miidiirii asagidaki usule gore paray:r tahsil ve kdy
sandigina veya ihtiyar meclisi vasitasiyla alacaklilara teslim eder.

Soyle ki :

1 — Borglu veya cezaliya lazim olandan gayri ev esyast satilmak
suretiyle almir. Fazla esyayr bulunamazsa veyahut almman esya borcu
O0deyemezse bir yerden diger bir yere gotiiriilebilen diger mallari, bu da yoksa
tarla, bag ve bahge gibi bir yerden diger bir yere gotiiriilemeyen mallart satilir.
Cift ve gubugu ve ¢ift hayvanati satilamaz.

2 — EV egyastyla bir yerden diger bir yere naklolabilen her nevi esya
haczi giiniinden baglayarak ii¢ giin i¢inde ihtiyar meclisinin gozii 6niinde veya
kasabada belediye vasitasiyla sattirilir. Borca yetecek kadari koy sandigina veya
alacakliya ve {ist tarafi mal sahibine verilir. Ug giin iginde borcunu verenlerin
mal1 geri verilir.

3 — Oturdugu ev ile gecimi igin 1dzim olan tarla, bag ve bahgenin ve
dort senelik mahsulii veya kirasit borca yetisen ve bir yerden diger bir yere
gotiiriilemeyen mallarin satilmasi -yasaktir.

4 — Haciz olunan ve bir yerden diger yere gotiirillemeyen mallar 20 giin
miiddetle miizayedeye ¢ikarilir. Bu miiddet bittikge siirii-
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len peyler kafi goriiliirse 10 giin miiddetle askiya alinir ve 10 giin bitince birkag
kurusa ¢ikmus ise Hiikiimetge talibine ihale olunur.

5 — Satilan seylere kdy ihtiyar meclisi azalan dogrudan dogruya kendileri
veya baskalari vasitasiyla pey siiremezler ve satin alamazlar.

Madde 67 — (18/7/1963 tarihl ve 286 sayili kanunla kalkt1.)
SEKIZINCI FASIL
Koy Koruculari ve Gorecegi Isler

Madde 68 — Koy sinirt iginde herkesin 1rzini, canini ve malini korumak
i¢in kdy koruculart bulundurulur.

Madde 69 — Her kdyde en agagi bir korucu bulunur. Niifusu binden yukar1
kdylerde her bes yiiz kisiye bir korucu daha tutulur.

Madde 70 — Korucular ihtiyar meclisi tarafindan tutulur ve koy muhtarinin
verecegi haber iizerine kaymakamin buyrultusu ile ise baslar.

Madde 71 — (15/5/1928 tarih ve 1256 sayili kanunla degisik)

Korucularm 22 yasindan kii¢iik ve altmig yasindan biilyiik olmamasi ve bir
clirim ile cezalandirilmamis ve iyi huylu taninmig bu- bulunmasi ve herkesle
kavga ¢ikarmak, sarhosluk gibi huysuzluktan olmamas: sarttir.

Madde 72 — Korucular kdy muhtariimn emri altindadir. Resmi iglerde onun
her emrini tutmaga mecburdur.

Madde 73 — Korucular silahlidirlar. Kendilerine kars1 gelenler jandarmaya
kars1 gelmis gibi ceza goriirler.

Madde 74 — Koy muhtar1 ve ihtiyar meclisi mahsul zamanlarinda
capulcular ve eskiya tiiremis ise yagmadan kdy halkim korumak i¢in koyliiniin
eli silah tutanlarinin lizumu kadarini géniillii korucu ayirarak bunlarin isimlerini
bir kagida yazip Kaymakama gogtiiriir. Kaymakamin miisaadesi olursa bu
goniillii korucular asil korucularla beraber yagmacilara ve eskiyaya kars1 koy ve
koyluyi korurlar.
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Madde 75 — Koruculara verilecek sildhlar ve cephaneler Hiikiimet
tarafindan ihtiyar meclisine mazbata mukabilinde demirbas olarak verilir.

Madde 76 — Korucular kendilerine verilen resmi sildh ve cephaneleri
ancak kendileri kullanirlar. Bagkalarina emanet veremezler.

Madde 77 — Korucular agagidaki hallerde silah kullanabilirler :

1 — Vazifesini yaparken kendisine saldiran ve hayatini tehlikeye koyan
kimselere kars1 hayatin1 korumak i¢in mecbur olursa;

2 — Vazifesini yaparken ahaliden bir kimsenin can veya 1rz tehlikesi
altinda kaldigim goriir ve onu kurtarmak i¢in baska bir ¢are bulamaz da
bunalirsa;

3 —Ciirmii meshutta (yani ya yapilirken veyahut yapildiktan sonra
heniiz izi meydanda iken) bir cinayetin failini yahut maznun bir sahs1 yakalamak
istedigi halde o kimse silahla kars1 korsa;

4 — Tutulan bir cani kagar ve «dur» emrini dinlemez ve onu tekrar
yakalamak igin silah kullanmaktan bagka ¢are bulunmazsa,

5 — Eskiya takibi sirasinda yatak olan yerlerden siipheli bir adam ¢ikar
ve korucunun «dur» emrine itaat etmeyip kacarsa,

Yukarida sayilan ahvalden maada korucu sildhim kullandigindan dolay1
ceza gOriir. Korucu sildh kullanmaga mecbur oldugu zaman bile miimkiin
mertebe 6ldiirmeksizin yaralayarak tutmaga dikkat eder.

Madde 78 — (4114 sayili kanunla degistirilen sekli) Korucularin
kiyafetleriyle silahlarinin sekil ve cinsi asagida yazildig: gibi olur :

1 — Korucularin kiyafetleri ve silahlarinin sekli icra Vekilleri Heyetince
tayin olunur.

2 — Korucu elbiselerinin parast koy gelirinden senede bir defa verilir.
3 — Korucular, ellerine verilen koruculuk clizdanimi daima tizerinde

bulundurur ve korucusu oldugu koyiin adi kalin yazi ve Vilayet ve kaza adlar
ince yazi ile yazilmis olmak iizere gosterilen or-
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nege gore piringten bir levhayr goégislerinin sol tarafina daima asmaga
mecburdur.

4 — Korucularin tasiyacaklar: silahlarin cinsi harp silahlarindandir.

Madde 79 — Olen veya koruculugu birakan veyahut ¢ikarilan korucularin
salah, fisek, tezkere ve levhalart ve gocuk veya kepenegi, yerlerine geleceklere
verilmek {izere kdy muhtari tarafindan alinip saklanir.

Madde 80 — Vazifesinde kayitsizhigi ve tembelligi ve asagida sayilan
yasak isleri yapan korucular, ihtiyar meclisi tarafindan ilk defasinda tekdir ve
Ikincisine tevbih olunur ve her iki ceza da tezkerelerine isaret edilir. Ugiincii
defasinda isten ¢ikarilir.

Madde 81 — Koruculara yasak olan isler sunlardir :

1 — Koruculuktan baska is yapmak; meseld diikkan, kahvehane, han
acip isletmek veya bunlara ortaklik etmek;

2 — Koyliiden herhangi birinin veya kendi hizmetinde bulunmak igin
izinsiz vazifesini terk etmek;

3 — Koruculugu bag ve bahge ve ekinlerden fuzuli faydalanmak;
4 — Kendi hayvanlarini otlatmak ve koye ¢obanlik etmek;

5 — Levha, elbise ve silah ve ciizdanini iizerinde tagimamak veya
degistirmek;

Madde 82 — Silahini ve cephanesini kayitsizlig1 yliziinden kaybeden veya
istegiyle aharin eline ge¢mesine sebep olan korucu hemen ¢ikarilarak hakkinda
ayrica ceza yapilmak {izere Hiikiimete haber verilir ve silah ve cephane parasi
Odettirilir.

DOKUZUNCU FASIL
Koy imamlan
Madde 83 — Koy imamlari kdy derneginin intihabi ve miiftiiniin

buyrultusuyla tayin olunur. Bu kanunun nesri tarihinde mevcut olan imamlar
yeniden buyrultu almaga mecburdurlar.
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Madde 84 — imam olacaklar 24 ncii maddeye gére (ikinci firkasmdan
bagka) lazim gelen sifattan haiz olmakla beraber ilmihal, amalierbaa ve kafi
derecede Tiirkiye Cografyasi ve Tiirk Islam tarihini ve saglik islerini bilmek ve
okunakli yazi yazmak lazimdir.

Madde 85 — Koy imamlarina kdyce simdiye kadar ne veriliyorsa gene o
verilecektir. Ancak verilen seyler, ihtiyar meclisi vasitasiyla toplanir ve verilir.

Madde 86 — Bir kdyde birden fazla imam bulunursa ihtiyar meclisinde 4za
olarak bulunacak imami Kaymakam seger.

ONUNCU FASIL
Miiteferrik Maddeler

Madde 87 — Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunmayan gerek sahislar,
gerek sahis hitkkmiinde olan cemiyet ve sirketlerin (eshast hususiye ve hiikmiye)
kdylerde arazi Ve ;emlak almalart memnudur.

Madde 88 — Ecnebi tebaasi koylerde ikamet etmek igin Dabhiliye
Vekaletinden resmi tezkere alacaklardir. Bu tezkerelerin verilip verilmemesi ve
ikamet miiddetlerinin azaltilip ¢ogaltilmasi Dahiliye Vekaletine aittir.

Madde 89 — Isbu kdy kanunun kadin ve erkek niifusu 150 den yukar1 olan
kdyler igindir. Niifusu 150 den asag1 olan kdyler bu kanuna gore kdy ahalisinden
secim hakki olanlarn yansindan ¢ogunun istemesiyle etrafindaki bir saat ve
ondan asagi olan kdylerden birine baglanirlar veyahut Vali veya Kaymakam bu
kanunun hangi maddeleri yapilacagina ayrica emreder. Bu kabil koyler higbir
koye baglanmaz ve Vali veya Kaymakam da hicbir emir vermezse eski
goreneklerine gore iglerini yaparlar.

Madde 90 — 150 niifustan asagi birkag koy bir arada bulunursa her
kdydeki se¢im hakki olanlarin yarisindan ¢ogunun istegi ile birleserek bu kanuna
gore bir kdy olurlar.

Madde 91 — isbu kanunun bir tanesinin kdy odasinda diger bir tanesinin de
koyiin cami veya mektebinde bulundurmayan kéy muhtar1 Kaymakamin emri ile
koy sandigina 5 lira para cezasi verir.



149

Madde 92 — isbu kanundaki cezai nakdiler kdy sandigimin varidatidir.

Madde 93 — Koy miihiirleri bu kanuna merbut numune vechile bir gesitte
Vilayetlerce yaptirilip gonderilir. K&y miihiirii bir kutu i¢inde bulundurulur ve
tizeri ihtiyar meclisinin en az iki azasi tarafindan miihiirlenir. Ve ihtiyar meclisi
oniinde agilir.

Madde 94 — isbu kdy kanunu kdy mekteplerinde belletilir.

Madde 95 — Isbu kanima gore muhalif ve kdylere ait biitin kanunlar,
nizamlar ve maddeler kaldirilmugtir.

Gegici Madde 1 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayili kanunla)

«26 Nisan 1961 tarihi ve 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki Kanun»un 14 ncii maddesinin birinci firkasinda
filigranl zarf ve kagit imaline, zarf ve kagitlarin 6zelliklerine daim olan hitkmiin
1963 yil icinde yapilacak Koy Muhtar ve ihtiyar Meclisi Uyeleri secimlerinde
uygulanip uygulanmamasi Yiiksek Se¢im Kurulunun kararma baglidir.

Gegici Madde 2 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayili kanunla)

Bu doneme mahsus olmak iizere kdy muhtar ve ihtiyar meclisi iyeleri
secimleri i¢in segcmen kiitiiklerinin yazilmasma 1 Ekim 1963 tarihinde baglanir
ve 17 Kasim 1963 pazar giinii oy verilir.

Bu donemde segilecek muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelerinin kanuni gorev
stiresi 1967 yilinin Ekim ayinin birinci giliniine kadar devam eder.

26 Nisan 1961 tarihli ve 298 say1li segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkindaki Kanunun 46 nct maddesinin son fikrasindaki 20 giinlitk
siire bu se¢imler i¢in uygulanmaz.

Gegici Madde 3 — (18/7/1963 tarih ve 286 sayili kanunla)

Sandik se¢gmen listelerinin askiya ¢ikarilmasinda 26 nisan 1961 tarihli ve
298 sayili Segimlerin Temel Hikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki
Kanunun 41 nci maddesinin birinci fikras1 uygulanmakla beraber Yiiksek Se¢im
Kurulu tarafindan Tiirkiye ve il Rad-
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yosu vasitastyla uygun saatlerde, segmen listelerinin yazimina baglandigi, askiya
cikarildigt ve indirilecegi tarihler ve itiraz miiddetleri yayimlanacak bildirilerle
halka duyurulur.

Yiiksek Secim Kurulunun ve il Se¢im Kurullarinin bu kanundaki her tiirlii
bildirilerinden Tiirkiye ve il Radyolarinca iicret alinmaz.

Madde 96 — Isbu kanunun hiikiimleri nesir ve I1am tarihinden baslar.

Madde 97 —Isbu kanunun hiikiimlerini yaptirmaga Dahiliye ve Adliye
Vekilleri memurdurlar.
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YONETMELIKLER

Iciseri Bakanligindan :

772 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanununun 27 nci maddesinin
uygulanmasi ile ilgili Yonetmelik

Madde 1 — 772 sayili Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanununun 27 nci
maddesi bu Yonetmelik hiikiimlerine gore uygulanir.

Madde 2 — 1l 6zel idareleri, bu yonetmelikte belirtilen esaslar uyarinca,
«Bekgei Paralarim Takdir ve Tevzi Komisyonlar» tarafin- dan miikellefler adina
takdir ve tevzi edilen ve kanundaki usule gore tahakkuk ettirilen bekgi paralarini
almaga yetkilidir.

Madde 3 — Beldelerde kurul Cars1 ve Mahalle Bekgi Teskilatinin kadrolart
ile gelir ve giderleri il 6zel idare biitgeleri)ne bagh bir biitge ile tespit edilir.

Biitce tatbikati, gelirlerin tahsili, muhasebe ile ilgili her tiirlii islemler,
usuliine gore bu idarelerce yiiriitiiliir.

Teskilatin gelir ve giderleri ek biitcenin ait oldugu tertiplerinde gosterilir.
Bu ek biitgeler 6zel idare biitcesinin tabi oldugu usul ve formiile gére tanzim
olunur.

Madde 4 — Bekgi Teskilatinin, kanunda yazili bekgilik hizmetleri digindaki
biiroya miiteallik hizmetleri, Bekgi Teskilatinin mesleki amirlikleri ve bagl
bulunduklar1 il 6zel idare miidiirliikleri ile ilce 6zel idare memurluklarinca
asagidaki esaslar i¢inde yirtitiiliir.

A) Beke¢i Tegkilatinin mesleki amirligince yiiriitiilecek biiroya iliskin
hizmetleri :

a —Bekgi Tegkilatina ait kadrolarla teskilatin ihtiyaglarinin tesit ve teklifi,

b — Bekgilerin tayin, terfi, miikafatlandirma, cezalandirma ve diger her
tiirlii 6zliik haklarina iligkin islemler,

¢ — Bekgi paralarinin tahakkukuna esas olacak mesken ve igyerlerini
gosteren listelerin hazirlanip mahallin miilkiye amirligine verilmesine iligkin
islemler,
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d — «Bekgi Paralarim Takdir ve Tevzi Komisyonu» tarafindan
hazirlanacak takdir ve tevzi listelerinin asilmasi ve indirilmesi ile ilgili islemler.

B) Bekgi Teskilatinin 6zel idare miidiir ve memurluklarinca yiiriitiilecek
biiroya iliskin hizmetleri :

a — «Bekgi Paralarin1 Takdir ve Tevzi Komisyonu» tarafindan takdir ve
tevzi olunacak bekgi paralarina karsi yapilacak itirazlara iligkin islemler,

b — Tahakkuk cetvellerinin defterlerine islenmesi ve tahsilata verilmesine
ait islemler,

¢ — Bekgi paralarinin tahsilatina ait muamele ve bilciimle tahakkuk ve
yiiriitme isleri ve bu konuya ait defter ve dosyalarin tertip ve tanzimi,

d — Bekgilere ait maas, tazminat, mikéafat gibi 6deme islemlerinin
gerektirdigi muameleler ve Bekei Teskilatina ait her tiirlii alim ve satim ile ilgili
islemler.

Madde 5 — Bekgi Teskilati hizmetleri ile ilgili her tiirlii harcamalarin
tahakkuk memuru, bekgilerin il ve ilce merkezlerindeki en biiyiik mesleki
amiridir.

Madde 6 — 11 igindeki beldelerin bek¢i kadrolari ile bu teskilatin her tiirlii
ihtiyaglarina ait teklifler, beldelerin bagl bulundugu ilce kaymakamliginca
birlestirilerek bir liste halinde bagli bulundugu valilige gerekgesi ile birlikte
gonderilir.

Merkez ilgeye bagl beldelere ait mezkir teklifler yine beldeler {izerinden
Bekgi Teskilati mesleki amirliklerince hazirlanip il emniyet midirligiine
gonderilir.

Bu teklifler, emniyet miidirligiince, ilcelere gore ve her belde bagl
bulundugu ilgede gdsterilmek suretiyle bir cetvel halinde diizenlenir. (Ornek 1)
Bu cetvel, il genel meclisince incelenmek iizere mucip sebepleriyle birlikte
emniyet miidiirliiglince valilik makamima verilir ve valilikce de il genel
meclisine sevk edilir.

Madde 7 — Bu Kanunun (772 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu)
ongordiigii Bekei Teskilati giderleri sunlardir :
a) Bekgi Teskilati mensuplarinin ticretleri,
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b) 506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanununun gerektirdigi 6denekler,

c) Teskilat mensuplaria 772 sayili Kanunun 15 inci maddesinin 2 nci
fikrasina gore verilecek ikramiyeler,

d) Bekgi Teskilatt mensuplarinin arag, gereg, malzeme ve techizatlar
ile kiyafet masraflari,

e) 772 sayili kanunun 4. maddesine gore verilecek fazla mesai iicretleri

f) 772 sayili kanunun 31 inci maddesinin 4 {incii fikrasi hitkmiine gore
verilecek ticretler,

9) 772 sayilh Kanunun gegici 2 nci maddesine gore verilecek
tazminatlar,

h) Bekgi Teskilatinin borglan ile alim ve giderleri.

Madde 8 — 1l Ozel idarelerince ; Her beldeye ait Bekgi Teskilata
giderlerini karsilamak {izere, belde hudutlart igindeki mesken, ticarethane ve
isyerlerinin; a) Kiracilarindan, b) Kira miinasebeti yoksa sagillerinden, c) a ve b
isaretli fikralarda 6ngoriilen haller disinda maliklerinden (Bos olanlar dahil), bu
yerlerin emsali rayi¢ kiralan, miikellefin mali giicii Bek¢i Teskilatinin ihtiyact ve
mabhalli &zellikler nazara alinmak suretiyle, ayda meskenler igin 10 liray1,
igyerleriyle ticarethaneler ig¢in ayda 300 liray1 gegmemek iizere bekei iicreti
almabilir.

Madde 9 — Bekgi Teskilat masraflarini karsilamak tizere beldelerde teskil
edilmis olan «Bekgi Paralarim Takdir ve Tevzi Komisyonlar» tarafindan
yapilacak tevziatta; dikkatle géz oniinde bulundurulacak, birbirini tamamlayan
ve ayni Onemi haiz hususlar sunlardir :

1 — Miikellefin mali gilicii, mali durumu, (Mikellefin menkul ve
gayrimenkul mallar1, varliklart),
2 — Miikellefin; a) Ikamet ettigi meskenin (Bina veya bina béliimiiniin),

b) Meskenden bagka bir maksatla kullandigi miiessese ticarethane, igyeri ve
benzerlerinin yapi tarz;, kullanma sekli ve mevki bakimindan ayni degerde
bulunan binalarin rayi¢ kiralan (Mukaveleli veya mukavelesiz tespit edilmis
olsun),

3 — Bekgi Teskilati kadrolar1 Gie bu teskilatin her tiirlii ihtiyaglarina ait
teklifler,

4 —Mabhallin 6zellikleri.
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Madde 10 — 4 Temmuz 1931 giin ve 1837 sayili Bina Vergisi Kanununun
3 ncili maddesinde belirtilen daimi muafiyete tabi binalarin malik veya sagilleri
ile Takdir ve Tevzi Komisyonlarinca, fakirlik hali tevsiken tespit edilenlerden
bekgi parasi alinmaz.

Madde 11 — Bekgi Teskilatinin mesleki amirleri; her yil en ge¢ Eyliil
aymn birinci giinii bekgi iicretlerin tevziine esas olacak (Ornek 2) numarali
cetveli bes niisha olarak, bu cetvelin yalniz (A) boliimiinii doldurup tasdik
ettikten sonra, mahallin en biiyiik miilkiye amirlerine verirler.

Bu cetvellerde; mesken ve igyerlerinin, ilce, semt, mahalle ve sokak adi ile,
A Dbolimiinde; sira No, cadde ve sokak, binanin dis kap1 ve daire
numaralan, binanin kullanma tarzi, miikellefin adi ve soyad,

B bolimiinde; bekgi parasinin yillik ve aylik tutar1 ve itiraz neticelerinin
islenecegi diisiinler hanesi, bulunur.

Madde 12 —- Bu cetveller daktilo, sabit veya miirekkepli kalemle
doldurulur.

Cetvellerin sira numaralan her mahalle i¢in bir numaradan baglar ve teselsiil
eder. Bu esaslara gore diizenlenen cetvellerin altt Bekgi teskilatinin mesleki
amirleri tarafindan tasdik ve imza edilir.

Mesleki amirlikge mahallin miilkiye amirine tevdi olunan bu cetveller, o
belde i¢in teskil olunacak «Bekgi Paralarin1 Takdir ve Tevzi Komisyonlarina, bir
hafta i¢inde ve her halde 8 Eylil’den evvel verilir.

Madde 13 — Ozel idare memurlar1 her sene bina yoklama neticelerini
mabhallin kolluk dmirine bildirmekle gérevlidirler.

Madde 14 — Mahalli miilkiye amiri, «Bekg¢i Paralarmi Takdir ve Tevzi
Komisyonlar» nin adedini a) Beldenin biyiikligii, b) mesken ticarethane,
igyerlerinin durumlar1 ¢) Komisyonun gorevlerini azami bir ay icinde
bitirebilmesi, hususlarin1 géz oniinde tutarak tespit eder.

Komisyonlarin teskiline iligkin iglemler 8 Eylal’e kadar tamamlanir.
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Madde 15 — «Bekgi Paralarin1 Takdir ve Tevzi Komisyonlari»; il merkez
ilgelerinde vali, diger ilcelerde kaymakamlar tarafindan 6zel idare memurlar
arasindan tayin edilecek bir memurun bagkanliginda, belediye meclisinden bir
iiye, bulunan yerlerde ticaret, sanayi odalarindan veya esnaf tesekkiillerinden bir
iiye ve mahallesi muhtarinin istiraki ile kurulur.

Esnaf derneklerinden mezkir komisyona iiye alinmasi icap eden hallerde
bu dernekler birden fazla ise kayith iiye adedi en fazla olan dernegin segecegi
iiye komisyona istirak ettirilir.

Belediye meclisi ve ticaret, sanayi odasi kendi iiyeleri arasindan bu
maksatla bir y1l siire i¢in komisyon sayisi kadar asil ve yedek iiye segerler.

Ticaret, sanayi veya esnaf tesekkiillerinden segilecek iiyenin se¢imi, bu
tesekkiillerin meclislerince yapilir.

Mahalle muhtar1 bulunmadig: takdirde mahalli miilkiye amirligince ihtiyar
heyetinden segilecek bir iiye komisyona katilir.

Komisyonlarin teskili, bagkan ve iiyelerin Kanunun 32 nci maddesine gore
idare heyetleri huzurunda yeminlerinin icra ettirilmesi ve Kanunun gosterdigi
siire i¢inde goreve baslamalart mahalll miilkiye amirligince takip ve intag
olunur.

Madde 16 — Komisyonlar, iiye tam sayisinin huzuru ile toplanir. Kararlar,
salt ¢ogunlukla verilir. Oylarda esitlik hallinde bagkanin bulundugu taraf
cogunlukta sayilir. Kararlar agik oyla alinir.

Madde 17 — Komisyonlar, takdir ve tevziati; 772 sayili Kanunun 27 ve 30
uncu maddeleriyle bu Yonetmelik esaslari dahilinde mesleki amirlikten gelen
Ornek 2 No. lu (4) niisha cetvelin B boliimiinii doldurarak tespit ederler.

Her miikellefin sahip bulundugu mesken ve igyerlerine gore takdir olunacak
bek¢i paralari, cetvelde miikellefin adi hizasina aylik ve yillik miktarlar
belirtilmek suretiyle yazilir. Ve cetvelin alti komisyon baskan ve {iyeleri
tarafindan imzalanir.

«Bekei Paralarin1 Takdir ve Tevzi Komisyonlar» nca ikmal olunan
cetveller, en ge¢ Kasim ay1 sonuna kadar mahallin miilkiye amirligine verilir.
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Madde 18 — Bu cetveller, 1 Kasim giinii mahalli miilkiye amirleri
tarafindan ve ilgili mahalle muhtarlar1 araciligi ve miikelleflerin gorecekleri
sekilde 15 giin miiddetle asilarak ilan edilir.

flan keyfiyeti ve yerleri, belediye hoparlérleri ve diger mitad vasitalarla
miikellefe duyurulur.

Bu cetvellerin askiya ¢ikarilmasi ve (indirilmesi ayn ayr1 zabit varakalari ile
tespit olunur. Bu zabitlar mahalle muhtari, ihtiyar heyetinden bir tiye ve halktan
bir kisi tarafindan imza edilir.

Madde 19 — Cetvellerin korunmasi mahalli zabita ile mahalle
mubhtarliklarinca saglanir.

Madde 20 — «Bekgi Paralarin1 Takdir ve Tevzi Komisyonlari» nin yazi
isleri, Komisyonu tensip edecegi baskan veya {iiyelerden biri tarafindan
yiiriitiiliir.

Komisyonlar; saklanmasi gerekli evrak ve dosyalari, ¢aligmalarinin
bitiminde bagh bulundugu miilkiye amirligine tevdi ederler.

Madde 21 — 772 sayili Kanunun 34 iincii maddesinin 2 nci fikrasina gore
bekgi paralarina yapilacak itirazlarda 6zel idarelerin diger vergilerindeki usul ve
esaslar uygulanir.

Takdir ve tevzi edilen bek¢i paralarina kargt mikellef, tahakkuk
cetvellerinin askidan indirildigi tarihten itibaren bir ay i¢inde, 213 sayili Vergi
Usul Kanununun 381 inci maddesinde belirtilen {usulii ve sartlarla, bina ve arazi
vergileri itirazlarin1  incelemeye yetkili komisyonlar nezdinde ifrazda
bulunabilirler.

Madde 22 — Vergi Usul Kanununun 380 inci maddesine gore, miikellefler
tarafindan, bulundugu takdirde mabhalli itiraz komisyonu bagkanligina,
bulunmadigi takdirde, vali ve kaymakamlara verilecek iki niisha Itiraz
dilekgesinin bir niishasi, en ¢ok bes giin iginde, komisyon baskanligina; karsi
taraf olarak, 6zel idare miidiirligii veya memurluguna imza mukabilinde teblig
olunur.

Madde 23 — Ozel idare miidiirliigii veya memurlugunca bu dilekgeler,
gelis tarihine gore, sira numarast verilerek ait oldugu (deftere islenir. Gerekli
incelemeler yapilarak Vergi Usul Kanununun 280 inci maddesine tevfikan ii¢
niishali cevap ve savunma tanzim olunur. Bunlardan bir niishast dosyasinda
muhafaza edilir, iki niishas1 geregi yapilmak iizere Itiraz Komisyonuna
gonderilir.
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Madde 24 — Ttirazlarm incelenmesi sonunda Komisyonca verilen kararlar,
Vergi Usul Kanununun 390 nci1 maddesi geregince taraflara Komisyonca teblig
edilir. (Taraflardan biri mikellef digeri 06zel idare midirligi veya
memurlugudur.)

itiraz Komisyonu kararmi tebelliig eden o6zel idare miidiirliigii veya
memurlugu, karar yeterli bulmadig takdirde, tebelliig tarihinden itibaren 15 giin
icinde Vergi Usul Kanununun 393 {incii maddesine istinaden ve ayn1 Kanunun
392 nci maddesi goz 6niinde tutulmak sartiyla temyiz yoluna gidebilir.

Temyiz dilekgeleri 6zel idare midiirligii veya memurlugunca defterine
kayit olunarak takip edilir. Temyiz Komisyonunca verilecek kararlar miikellefe
imza mukabilinde teblig edilir.

Madde 25 — ltiraz siiresinin bitiminde,, 6zel idare .mﬁdﬁrlﬁgﬁ veya
memurlugunca tahakkuk cetvelleri ilizerinde inceleme yapilir. Itirazda bulunmus

miikelleflerin adlan hizasina itiraza ugramis bekgi paralan miktar1 kaydedilir.

Madde 26 — 772 sayili Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanununun 27 nci
maddesi geregince diizenlenen bu Yoénetmelik yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 27 — Bu Yonetmeligi igisleri Bakani yiiriitiir.
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Icisleri Bakanligindan :
Cars1 ve Mahalle Bekgiligine Giris Sinavi Yonetmeligi

Madde 1 — Cars1 ve mahalle bekgiligine giris sinavlari bu Yonetmelikte
belirtilen sekil ve usullere gore yapilir.

Madde 2 — Bekgilige giris sinavla olur. Sinavsiz olarak herhangi bir tayin
yapilamaz.

Madde 3 — 1l merkez ilgesi sinirlart igindeki beldelerde ¢alistiriimak iizere
bekei adayligina alinacaklar igin girig sinavlari, valilikge uygun goriilen tarihte il
merkezinde, diger beldelerde kaymakamlik¢a uygun goriilen tarihte ilce
merkezinde yapilir.

Madde 4 — Valilikler veya kaymakamliklarca beldelerinde bos olan bekgi
kadrolar1 sayisi ile bu yerlere yapilacak tayinler igin agilacak sinavin yeri, giinii
ve saati, en az bir ay dnce mutat vasitalarla ilan edilerek halka duyurulur ve bu
ilanin yapilmasmda bulunan yerlerde Is ve Isci Bulma Kurumunun da aracilign
istenir.

flan suretiyle keyfiyetin halka duyuruldugu bir tutanak ile tespit edilir ve
dosyasinda saklanir.

Madde 5 — Bekgilige girmek isteyenler, illerde wvalilige, ilcelerde
kaymakamliga bir dilekge ile (bagvururlar. Bu dilekgelerde, sinav yerine kadar
gidis, doniis ve zaruri masraflar1 ile sinavi kazandig1 takdirde saglik kurulu
raporu almak iizere yaptifi masraflarin kendilerine ait olacagina, ileride bu
konuda herhangi bir talepte bulunmayacaklarina dair beyanda bulunmalar1 da
sarttir.

Bu dilekgelere asagida yazili belgeler baglanir :

A) Niifus hiiviyet clizdaninin niifus dairesince tasdikli 6rnegi,.
B) Okul diploma veya tasdiknamesi asli veya tasdikli 6rnegi,
C) Fiili askerlik 6devini yapmis olduguna dair belge,

D) 4,5X6 olgiistinde 6 adet fotograf.

Madde 6 — Dilek¢ede 5 inci maddenin birinci fikrasindaki hususlarin
bulunup bulunmadig: arastirildiktan ve yoksa tamamlattirildiktan sonra dilekge
ve bagli oldugu belgeler o yer bekgei teskilatt
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mesleki amirligine havale olunur ve isteklinin, bekgi olabilmesi i¢in kanunun 6
nc1 maddesinde sayilan niteliklere sahip olup olmadigi hususunda gerekli
sorusturma yapulir.

Madde 7 — Dilekgeye baglt belgelerin incelenmesinden, bekgilige giris
icin gerekli nitelikleri tagimadigi agikca anlagilan veya yapilan sorusturma da
bekg¢i olmaya mani bir hali tespit edilen istekliye, mahalli miilkiye amirligince,
istegin kabul edilmedigi gerekceli bir yazi ile bildirilir. Dilekge ekleri istemi
halinde sahibine geri verilir.

Madde 8 — Bekgilige girmege mani bir hali bulunmadigi anlasilan
isteklilere fotografli ve agik kimlikleri yazili birer (Sinava giris belgesi) verilir.
Bu belgede, sinavin yapilacagi yer, giin ve saati de belirtilir.

Mabhalli miilkiye amirliklerince, bu belgelerin, zamaninda sahiplerine
verilmesi sarttir.

Sinava girmeye hak kazanmis olup ta, kendisine ait sinava giris belgesini
herhangi bir sebeple alamamis veya verildigi halde kaybetmis isteklilerin, sinav
saatinden evvel basvurmalar1 halinde, smava girmege haklari olup olmadig:
kontrol edildikten sonra, adlarma yeniden bir belge diizenlenerek kendilerine
verilir.

Madde 9 — Sinavlar ilan olunan yer, giin ve saatte sozlii ve yazili olarak
yapilir. (Siava giris belgesi) ni gdstermeyenler simavlara alinmazlar.

Madde 10 — Sinav komisyonu, illerde, vali tarafindan tayin olunacak vali
muavininin baskanliginda, il emniyet miidiirii, il jandarma kumandani, 6zel idare
midiiri, ve milli egitim miidiiriiniin; ilgelerde kaymakamin baskanliginda,
ilgenin en biiyiik polis amiri ve jandarma kumandani, 6zel idare memuru ve milli
egitim memuru ve milli egitim memurunun katilmasi ile kurulur.

Sozli sinavlarda komisyona, illerde saglik miidiri, ilcelerde var ise
Hiikiimet veya belediye tabibi de katilir.

Madde 11 — Sinavlar 6nce sozlii olarak yapilir. Smav komisyonu
isteklileri teker teker yoklamadan gegirir.

Bu yoklamada isteklinin, kiiltiir durumu ile beraber;

a) Genel goriiniis itibariyle bekgilige girmeye elverisli olup olmadigi,
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b) Hal ve tavir, vekara uymayan konusma itiyadi, laubali ve yilisik
hareketleri,

c) Herhangi bir diisiince ve duygunun sozle anlatilmasinda giiglilk
cekilme veya aksaklik,

Gibi bekgilige girmege mani halleri olup olmadigim tespit ve bu husustaki
kararini, dnceden diizenlenmis ve isteklilerin siav siralarinda, ad ve soyadlarini
gosteren bir cetvele, acik olarak (Bekgi olur) veya (Beke¢i olamaz) seklinde
yazar.

(Bekgi olamaz) mesruhati verildigi takdirde gerekge gosterilir.

Madde 12 — Komisyon, sinava girmek iizere ¢agrilan isteklilerin sinavlart
bitinceye kadar araliksiz olarak gérevine devam eder.

Komisyon bagkani bu goérevin yapilisini saat bakimindan diizenlemeye
yetkilidir.

Madde 13 — SozIii sinav sona erince, smav sonuglarmi gosteren cetvel
biitiin tiyeler tarafindan imzalanir ve sinav sonucu katilanlara duyurulur.

Madde 14 — Sozli sinavda basari gésterenler yazili sinava tabi tutulurlar.

Madde 15 — Yazili sinavda sorulacak sorular, komisyonun, sinavdan evvel
yapacagl bir toplantisinda tespit olunur ve bir zarfa konulup miihiirlenerek
bagkana teslim edilir.

Madde 16 — Sinav sorulan Tiirkge, Tarih, Cografya, Yurt bilgisi ve
Matematik derslerinden ilkokul seviyesinde tertip olunur.

Madde 17 — Sinav giinii, siav yerinde ve belli saatte, suallerin iginde
bulundugu kapali ve miihiirlii zarf komisyon bagkani tarafindan komisyonun
diger {liyeleri ve smnava katilanlar huzurunda agilir, sualler yazdirilir ve
cevaplandirmalari istenir.

Madde 18 — Sinavda sorulan sualler ve verilecek cevaplar valilik¢e
onceden hazirlattirilan 6zel siav kagidina yazilir.

Bu kagitlar, sual sorulmadan oOnce dagitilir ve sag iist koselerine
hiiviyetlerine ait bilgileri yazip, smav sonunda kontrol edildikten sonra
kapamalar1 bildirilir.

Sinav siiresi iki saatten az olmamak {izere komisyonca tespit edilir ve
sinava katilanlara duyurulur.
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Madde 19 — Sinava katilanlarin siav kagitlarinin herhangi bir yerine imza
atmalari, isaret koymalar1 veya cesitli renkli kalemlerle yazmalari yasaktir. Bu
cesit hareketlerde bulunanlarin kagitlariin gegerli sayilamayacagi komisyon
bagkani tarafindan, sinava baslamadan evvel katilanlara bildirilir. Cevaplar,
kursun veya sabit kalem, mavi veya siyah miirekkepli kalemlerle yazilir.

Madde 20 — Smav yapilan yere, komisyon iiyeleri ve mahalli miilkiye
amiri ile teftis yetkisine sahip olanlardan baskasi giremez.
Komisyon baskam, sinav yerine diizeni saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir.

Madde 21 — Simnav esnasinda, sinava katilanlarin yekdigerleri ile
konugmalari, gerek birbirlerinden gerek disardan kopya almalar1 yasaktir. Bu
kabil hareketleri yaptiklari goriilenler derhal sinav dis1 edilirler ve kagitlarina
durum isaret edildikten bagka bu husus smnav sonunda diizenlenecek tutanaga
kaydedilir.

Madde 22 — Belli saatte smava son verilir. Heniliz yazmakta olanlarin
kagitlar toplanir, evvelden verilmis olanlarla birlestirilir ve hiiviyetlerinin yazili
oldugu sag iist koselerinin kapanmis olup olmadigi kontrol edilir.
Kapanmayanlar varsa kapattirildiktan sonra kagitlar zarflara konularak
miihiirlenir, zarfin Uistli komisyon iiyeleri tarafindan imza edilir ve baskana
teslim olunur.

Madde 23 — Sinav komisyonu tarafindan;

a) Siavin yapilis glinii ve saatlerini,

b) Kapali ve miihiirlii sual zarfinin komisyon iiyeleri ve smava
katilanlar huzurunda agildigini,

c) Sinava girenlerin miktarini,

d) Sinava katilip ta kagit vermeyenler olursa bunlarin ad ve
soyadlarini,

e) Smav kagitlarinin sag st koselerinin kontrol edilip kapali
olmayanlarm kapattirildigini

f)  Sinav kagitlarinin zarflanip miihiirlendigini ve imza edildigini bildirir
bir tutanak diizenlenir.

Madde 24 — Komisyonun yapacagi toplantida, sinav kagitlarinin
bulundugu zarflar agilir ve kagitlar numaralandirilir. Sag st
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kosedeki yapistirilmig kisma da kagit numarasi yazildiktan sonra bu kisimlar
kesilerek saklanir.

Madde 25 — Sinav notlar1 (10) on esasina gore verilir. Notlar asagida
gosterilen degerleri ifade ederler.

10 — 9 Pekiyi
8 —7lyi

6 —50rta

4 — 3 Zayif

2 — 1 Pekzayif
0 Bos

Kesirli not verilmez. Notlarin ortalamasi alinirken ¢ikan yarim ve yarimdan
biiyiik olan kesirler (1) bir sayilir. Yarimdan kiigiik olan kesirler nazara alinmaz.

Madde 26 — Notlarin takdirinde smav komisyonu iiyelerinden bagkasi
karigamaz.

Notlar komisyon {iiyelerince ortaklasa takdir edilir. Anlagsmazlik halinde
notlar ayr1 ayri verilerek ortalamasi alinir. Bu durum, sinav kagidina kisa bir not
halinde yazilir.

Madde 27 — Sinav kagitlarinin not degerlendirilmesinin bitiminde, verilen
notlar, kagitlardaki siraya gore diizenlenecek listeye islenir ve basar1 gosterip
gostermedigi sira karsisindaki ayrilmig kisma yazildiktan sonra kagitlardan
kesilerek ayrilan, yapistirilmis sag iist koseleri agilarak, listenin ad ve soyadi
hanesi doldurulur. Diste tamamlandiktan sonra komisyon bagkan ve iyeleri
tarafindan imza olunur ve bu sonug diizenlenecek bir tutanakla tespit olunur.

Ortalama (5) bes veya daha fazla not alanlar sinavda basar1 gistermis
sayilir.

Komisyon, en yiiksek derece alanlardan baglamak {izere, sinavda basari
gosterenlerin ad ve soyadlart ve dereceleri yazili ikinci bir liste diizenler. Bu
listenin, basindan itibaren, bos kadro sayisi kadar adayr muhtevi kisim (Aday
listesi) ni, geri kalan kismi1 da (Yedek aday listesi) ni teskil eder.

Sinav sonuglan derhal ilan olunur.
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Madde 28 — Listelerde kazinti ve silinti yapilamaz. Yanlig yazilan kisim
okunur sekilde iistii ¢izildikten sonra baskan tarafindan tasdik edilir.

Madde 29 — Sinava oziirlii veya Oziirsiiz saatinde girmemis olanlar o
smava girme hakkini kaybetmis saylir.

Madde 30 — Smav sonucu kesindir. Notlar hi¢ bir sekilde
degistirilmeyecegi gibi sinava girenlerin buna kars: itirazlart kabul edilmez.

Madde 31 — Sinav komisyonu miirettep iiyelerin tamamu ile toplanir ve
kararlarint salt ¢cogunluk ile verir. Oylarda esitlik halinde baskanin bulundugu
taraf gogunlukta sayilir.

Madde 32 — Sinavlarla ilgili iglemler illerde emniyet midiirliigiince,
ilgelerde mesleki amirliklerce yapilir.

Madde 33 — Aday listesine giren isteklilerin, mahalli miilkiye amirligince
bos bekgi kadrolarina aday olarak atanmalarinda derece sirasi esas alinir.

Madde 34 — Derece siralarina gore adayliga kabul edilecek olanlardan,
mabhallin miilkiye amirligince kendilerine yapilacak tebligat {izerine;

a) En yakin tam tesekkiillii hastaneden alinacak 6rnegine uygun saglik
kurulu raporlarma,

b) Miiddeti 6 ay1 gegmeyen ¢icek asis1 kagitlarini,
c) 9x12 olgiistinde iki adet boy fotograflarini,

Tayini yapacak miilkiye amirligine tevdi etmeleri sonunda saglik
bakimindan bekgilige girmege elverisli oldugu anlagilanlar vali veya
kaymakamliklarca bekgi adayligina atanirlar.

Madde 35 — Bekgilige girmek isteyenlerin adayliga tayinleri yapildiktan
sonra parmak izleri alinir; bunlar gerek kendilerine gerek eslerine ait menkul ve
gayrimenkul mallar1 ve servetleri bildirir bir beyanname vermege mecburdurlar.

Madde 36 — Adaylig1 kabul etmemek veya adayliktan yahut bekgilikten
istifa ve diger sebeplerle ayrilmalart yiiziinden bosalacak kadrolara, yedek aday
listesinde sira izlenerek, bekgi adayi tayin edilir. Ancak bu siire i¢inde bekgilige
giris niteliklerinden birini
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kaybettigi anlasilanlarin adayliga tayinleri yapilamaz ve bu gibilerin siras
atlanarak sonra gelene gecilir.

Isteklilerin birinci fikra geregince adaylhiga tayinlerinde esas alman yedek
aday listesi, yeni bir simavin yapilacaginin ilan olundugu tarihte; yeni bir sinav
yapilmamus ise, 6nceki yazili smnav sonuglarinin ilan edildigi tarihten itibaren iki
yil gegmekle hiikiimsiiz sayilir. Belirtilen tarihlerden sonra yedek aday listesine
gore, bekgi adayligina tayin yapilamayacag gibi listede adi bulunan istekliler de
herhangi bir hak iddia edemezler. Bu gibilerin sonraki simava girme haklari
saklidir.

Madde 37 — Kanunun 6 nci maddesine gore garsi ve mahalle bekgisi
olacaklarda aranan 30 yasindan yukari olmamak kaydi, asil aday listesine girmis
olan istekliler i¢in, siavin yapilacagmin ildnindan sonra bekgilige giris sinavi
icin verilen dilek¢enin mahalli miilkiye amiri tarafindan mesleki amirlige havale
olundugu tarih; yedek aday listesine giren istekliler i¢in adayliga tayin tarihi g6z
ontine alinarak hesaplanir.

Madde 38 — Bu Yonetmeligin yiirtirlige girdigi tarihten itibaren iki ay
icinde, bekgi kadrolarinda mevcut miinhalleri doldurmak maksadiyla ve bu
yonetmelikte gosterilen sekil ve usullere gore yapilacak giris sinavlarinda, bir
defaya mahsus olmak iizere yonetmeligin 4 {incii maddesindeki bir aylik siire
uygulanmaz.

Madde 39 — 772 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanununun 7 nci
maddesi geregince diizenlenmis olan bu yonetmelik yayimu tarihlinde yiiriirliige
girer.

Madde 40 — Bu Yonetmeligi icisleri Bakani yiiriitiir.

Cars1 ve mahalle bekgilerinin meslek ici egitim ve yetistirme esaslari ile
kurslarin diizenlenme sekil ve usullerini gosterir yonetmelik

Madde 1 — Carst ve Mahalle Bekgilerinin mesleki ve genel bilgilerini
arttirmak ve hizmette daha basarili olmalarim saglamak gayesiyle agilacak
meslek i¢i egitim kurslart ve bek¢i adaylarinin asaleten tayinlerinin
yapilabilmesi igin agilacak kurslar bu yonetmelikte gosterilen sekil ve usullere
gore diizenlenir.



165

Madde 2 — Valiler, gerekli gordiikleri zamanlarda, il hudutlar1 i¢indeki
beldelerde ¢alistirilmakta olan Carst ve Mahalle Bekgilerinin meslek igi
egitimlerini ve yetistirilmelerini saglamak igin il merkezinde veya il smirlan
iginde herhangi bir beldede kurslar ve konferanslar diizenleyebilirler.

Madde 3 — Hizmetin aksatilmamasi bakimindan, kurs veya konferanslara
her beldeden katilacak bekgilerin sayisi, o beldenin hal ve sartlan géz Oniine
alinmak suretiyle tespit olunur.

Madde 4 — Valiler, bekgilerin meslek i¢i egitimlerinin mahallinde
yapilmasimi saglamak maksadiyla, belli bir beldede agilacak kursta veya il
sinirlan iginde birden ¢ok beldede birbirini takiben agilacak kurslarda
ogretmenlik yapmak lizere 5 inci madde hiikiimlerine uygun olarak gezici kurul
teskil edebilirler.

Madde 5 — Kurs 6gretmenleri veya konferans¢i, Valilikge il dahilinde
vazife gormekte olan memurlar ve serbest meslek sahiplerinden verilecek ders
veya konferans konusu ile ilgili bir iste ¢alisanlar arasindan segilir.

il dahilinde yukaridaki fikrada belirtilen nitelikte bir kimse bulunamadig:
takdirde, civar illerden ehliyetli kimseler ¢agrilabilecegi gibi gerektiginde diger
illerden veya merkezden uygun gorillecek bir gorevlinin génderilmesi
Bakanliktan istenebilir.

Madde 6 — Kurs programlarinin esasit mesleki bilgi dersleridir. Uygun
goriildiigl nispette genel kiiltiir ile ilgili dersler programa konulabilir.

Madde 7 — Mesleki bilgiler sunlardir :
A Genel mesleki bilgiler,

B. Meslek mevzuatt,

C. Silah ve atig bilgisi,

Bu derslerle ilgili uygulama ¢aligsmalart da yaptirilir.

Madde 8 — Bakanlik¢a lizum ve zaruret goriilen hallerde de, uygun
goriilen bir il merkezinde kurs veya konferans diizenlenebilir.

Madde 9 — Bakanlikg¢a diizenlenecek kurs veya konferansin yapilacag yer,
zaman ve siiresi ile beldelerine gore katilacak bek-
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cilerin sayisi, gerekli hazirliklarin yapilabilmesi igin ilgililere 6nceden bildirilir.

Bu kurs veya konferans i¢in, yapilacagi yer Valiliginin veya kursun
faaliyette bulunacagi, merkeze bagl miiessese amirinin de goriisii alinir.

Madde 10 — Bakanlik¢a veya valiliklerce kararlastirilan ve hazirliklart
yapilan bir kurs veya konferansin, olaganiistii haller yiizinden ertelenmesi veya
yapilamamas1 zarureti ortaya ¢iktigi takdirde bu durum dahi vakit
gecirilmeksizin ilgililere bildirilir.

Madde 11 — Bekgilerin, agilmis olan ve katilmalari gereken kurslara
katilmalar1 ve muntazam bir sekilde devamlari mecburidir. Aykiri hareket
edenler hakkinda disiplin kovusturmasi yapilir.

Madde 12 — Valiliklerce, il dahilindeki beldelerde calistirilmakta olan
bek¢i adaylarinin, kanunun 9 uncu maddesi uyarinca, asaleten tayinlerinin
yapilmasinda, basan derecelerini tespit bakimindan aday kurslari agilir.

Bekei adaylarinin, bagar1 derecelerinin tespit edilmesi i¢in, ayr1 bir kurs
acilmaksizin meslek i¢i egitim programi dahilinde diizenlenmis kurslardan da
istifade edilebilir. Ancak, bu takdirde miisterek dersler diginda, adaylar igin ayr
bir program uygulanmasi gereklidir.

Madde 13 — Bekgi adaylarinin adayliklar siiresi iginde agilan ve idarece
katilmalar1 uygun goriilen kurslara katilmalari mecburidir.

Mabhalli miilkiye dmirince makul goriilen herhangi bir 6zrii olmadig: halde
kursa katilmayan bekgi adaylari hakkinda, kursa katilip basar1 gésterememis
adaylar gibi islem yapilir.

Madde 14 — Kursa devam mecburidir. Ancak, hastalik veya idarece makul
goriilen bir engel yiiziinden kursa devam etmeyenler 6ziirlii sayilir.

Oziirlii olarak kurs siiresinin 1/3 i veya daha fazlasina tekabiil eden giin
kadar devam edememis olanlar kursa katilmamis sayilir. Bu gibiler ilk agilacak
aday kursuna istirak ettirilir.

Herhangi bir 6zrii olmadig1 halde kurs siiresinin 1/10 i kadar siire kursa
devam etmeyenler hakkinda disiplin kovugturmasi yapi-
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lacag1 gibi, bu siireden daha fazla miiddet kursa devam etmeyenler hakkinda da
13 iincii maddenin son fikrasina gore islem yapilir.

Madde 15 — Adaylar kursun sonunda sozlii ve yazili sinava tabi tutulurlar.
Bu simnavlar kurs 6gretmenleri tarafindan yapilir.

Madde 16 — Sinav sonunda alinan notlar ile kurs siiresince yapilan sozlii
ve yazili sinavlarda alinan notlarin ortalamasi adayin basar1 derecesini tayin
eder.

Notlarmm ortalamasi1 kurs Ogretmenlerinin yapacaklart miisterek bir
toplantida tespit edilir.

Tam not (10) ondur. Ortalama (5) bes veya daha fazla Inot alanlar sinavda
bagar1 gostermis sayilir.

Madde 17 — Sozli ve yazili sinavlarda valilikge veya bakanlik¢a bir
miimeyyiz bulundurulabilir.

Madde 18 — Her adaya ait kurs derecesi, adayin ¢alistigi beldenin bagl
oldugu Valilige bildirilir.

Valilikge, kursu basar ile bitirdigi bildirilen bekg¢i adayinin, bir hizmet
yilin1 tamamlamis bulundugu takdirde derhal tamamlanmamis ise tamamladig:
tarihte asaleten tayini yapilir.

Kursta basar1 gosteremeyenlerin, kursun bitimini takip eden ay basindan
itibaren iligkileri kesilir.

Madde 19 — Gorevli bulunduklari yerden baska yerlerde agilan kurs veya
konferanslara génderilen bekgi veya bekgi adaylarina kurs yerine kadar gidis ve
doniis yollugu ile 6245 sayili Harcirah Kanununun 37 nci maddesine gore tespit
olunacak kurs yevmiyesi 6denir.

Madde 20 — Kurs 6gretmenlerine ders saati bagina 10 lira iicret 6denir.
4 dincii maddeye gore valilikge teskil olunacak gezici kurulda vazife
alanlara Harcirah Kanunu hiikkiimlerine gore yolluk verilir.

Madde 21 — Birden ¢ok il bekgilerinin katilmalari i¢in diizenlenen kurs
veya konferanslarin tertip ve idaresinden dogan masraflara, bekgi veya aday
gondermis her il, gonderdigi teskilat mensubu adedine gore bulunacak oran
dahilinde katilmak zorundadir. Kursun diizenlendigi yer valiligince yapilacak
hesaba gore bulunacak ve il-
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gili illere bildirilecek miktarda para, o il valiligine kursun baglamasindan en az
bir hafta evvel ve kursun yapildigi yer valiligi adina bir banka vasitasiyla
gonderilir ve acilacak bir hesapta toplanir. Masraflar, valilik¢e yetki verilen bir
sahis tarafindan bu hesaptan alinmak suretiyle yapilir.

Madde 22 — Bakanlik¢a veya Valilikge diizenlenen kurslarin siiresi 3
aydan fazla olamaz.

Madde 23 — Kurslara katilan bek¢i ve bekgi adaylar ile kursta 6gretmen
olarak vazife alanlara verilecek yolluk ve yevmiyeler ve 6gretmen ders ticretleri,
kursun diizenlenmesi ve idaresinden dogan diger masraflar bekgi biitgesinin
(Kurslar) boliimiine konulan tahsisattan karsilanir.

Madde 24 — Kursun idaresinden, kursun yapildigi yer miilkiye amiri
sorumludur.

Madde 25 — Bekgi ve bek¢i adaylarmim, atig kabiliyetlerini gelistirmek
gayesiyle, vali ve kaymakamlarca uygun goriilen zamanlarda ve atilacak mermi
sayist 20 den asag1 olmamak ve yilda en az bir defa olmak iizere tabanca atiglari
yaptirilir.

Bu atislar mesleki amirligin gézetim ve denetimi altinda yapilir.

Madde 26 — 772 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanununun 10 uncu
maddesi geregince diizenlenmis olan bu Ydnetmelik yayimu tarihinde yiiriirlige
girer.

Madde 27 — Bu Yonetmeligi iisleri Bakani yiiriitiir.

Cars1 ve Mahalle Bekcilerine Verilecek Takdirname

ve ikramiye Yonetmeligi

Madde 1 — Cars1 ve Mahalle Bekgilerine ve bekei adaylarina takdirname
ve ikramiyeler, bu yonetmelikte gosterilen usul ve esaslara gore verilir.

Madde 2 — Bekgi ve bekgi adaylarindan, kanunun 3 iincii maddesinde
sayilan gorevlerinde iistiin hagan gosterenler takdirname ile taltif edilirler.
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Takdirnamede, verilisine sebep olan hizmetin aciklanmas: sarttir.
Takdirname sicile geger.

Madde 3 —Takdirnameler mesleki amirin teklifi tlizerine vali ve
kaymakamlarca verilir.

Madde 4 — Bekgi ve bekgi adaylarindan;

a) Olaganiistli gayret ve c¢alismasi ile genel bir zararn, felaket ve
tehlikenin 6nlenmesi igin,

b) Bolgelerinde islenen suglarin sanik veya suglularinin yakalanmasi
igin,

c) Genel kolluk kuvvetlerine yardimci olarak yaptigi gérev sirasinda,

Hayatin1 tehlikeye koyacak sekilde iistlin bagar1 gosterenlere, aylik ticretleri
tutan kadar para ikramiyesi verilebilir.
Ikramiye sicile geger.

Madde 5 — Bekgi veya bekgi adayina bir biitge yilinda en ¢ok ii¢ defa
ikramiye verilebilir.

Madde 6 — Her ikramiyenin miistakil mahiyet tastyan bir olaya dayanmasi
sarttir. Ayni olay iginde gosterilen istin basari karsiliginda birden fazla
ikramiye verilemez.

Madde 7 — a) Teskilatta ¢alisan bekgi ve bekgi adaylari,

b) Teskilatta gorevli iken hakkinda teklif yapilmig ve sonradan ayrilmig
bekgi ve bekgi adaylari,

C) Teskilatta calisirken teklif yapildiktan sonra olen bek¢i ve bekgi
adaylarinin esleri, cocuklari veya anne ve babalan, ikramiyeye hak kazanirlar.

Madde 8 — Ikramiye verilmesini gerektiren hallerde, 4 {incii maddede
sayilan sartlara gore olaym vukuunun, zaman, yer ve sebeplerini agiklayan bir
rapor ile belgelendirilmesi sarttir. Gerekirse ikramiyeye konu olay {izerinde
inceleme yapilabilir.

Madde 9 — Ikramiyeler, mesleki Amirin teklifi, vali veya kaymakamimn
tasvibi ile verilir.
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Madde 10 — 772 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanununun 15 inci
maddesi geregince diizenlenen bu yonetmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 11 — Bu Yénetmeligi Igisleri Bakam yiiriitiir.

Cars1 ve mahalle bekgilerinin vazifeleri ile ilgili olarak riayet etmeleri
gereken hususlari gosterir Yonetmelik

Madde 1 — Carsi ve mahalle bekgilerinin vazifeleri sirasinda uymak
zorunda olduklar1 hususlar bu Yonetmelikte belirtilmistir.

Madde 2 — Bu Yénetmelikte gegen (Bekei) deyimi (Bekei ve Bekgi
Aday1), (Amir) deyimi (Amir ve mafevk - {ist) deyimini ifade eder.

Madde 3 — Karakol amirleri, bolgeleri igindeki emniyet ve asayis
yoniinden dnemli mahal ve noktalar1 dikkatle g6z 6niinde bulundurarak, garsi ve
mabhalle bekgilerinin vazife bolgelerini, agik ve kesin sinirlar gostermek suretiyle
bir kroki tizerinde tespit ederler.

Bu kroki ile krokiyi agiklayan rapor, bir teklif yazisina baglanarak mesleki
amirlik kanali ile mahalli miilkiye amirligine gonderilir. Krokilerde gosterilen
bekgi vazife bolgeleri bu makamlarin onayi ile kesinlesir.

Madde 4 — Karakol amirleri, kesinlesen krokilerde sinirlan gosterilen
vazife bolgelerinde ¢alisacak bekgilerin ad ve soyadlarini bir yazi ile krokiyi
onaylanan makama bildirmege mecburdurlar.

Krokide tespit edilen bolgelerin sinirlarinin degistirilmesi veya bir bekginin
vazife bolgesinin degistirilmesi gerektiginde 3 {incii maddenin 2 nci fikrasina
gore islem yapilir. Mahalli miilkiye amirleri bu yetkilerini mesleki amire
devredebilirler.

Madde 5 — Bekgiler, vazife gorecekleri bolgenin teshilinde, miimkiin
oldugu nispette, evlerinin bulundugu mahalden bagka bir bolgede galistirilir.

Madde 6 — Bekgiler, kiyafet ve teghizatlari tam olarak* vazifeye baslama
saatinden yarim saat evvel bagli olduklari karakolda bulunmaga mecburdurlar.
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Madde 7 — Bekgiler vazifeye ¢ikmadan 6nce, karakol &miri, bulunmadigi
takdirde vekili tarafindan kontrolden gecirilerek, mevsime gore kiyafetleriyle
silah ve teghizatinin yonetmelik hiikiimlerine uygunluguna ve vazifeye hazir
olup olmadiklarma dikkat edilir. Kendilerine vazifeleriyle ilgili giinliik emirler
verildikten sonra, karakol nobetgisi tarafindan, «Vazifeye ¢iktig1 goriildii» kayd:
yazilmis olan kontrol defterleri dagitilir.

Olaganiistii hal ve sartlar disginda 1 inci fikrada belirtilen usule
uyulmaksizin bekgiler vazifeye ¢ikarilamazlar.

Karakol amirleri bu hususu yerine getirmekle gorevlidirler.

Madde 8 — Bekgiler gorev saatleri iginde kendilerine ayrilmig bolge iginde
fasilasiz surette dolasmaga mecburdurlar.

Madde 9 — Bekgiler zabita hizmet ve gorevleri diginda her ne suretle
olursa olsun ¢aligtirilamazlar.

Madde 10 — Vazife ile ilgili bir zorunluluk olmadik¢a bdlgeden ayrilmak
yasaktir. Bu takdirde dahi miimkiin oldugu nispette karakola bilgi verilmesi
gerekir. Aksi halde yapilan kontrolde bolgelerinde bulunamayan bekgiler
vazifelerini terk etmis sayilirlar .

Madde 11 — Vazife esnasinda gegilecek yollar belirli olmamali, yiiriiyiis
agir adimlarla yapilmali, donemeglerde, kdse baslarinda durularak etraf gozetilip
incelenmelidir. Yiriiyiislerde ani doniigler yapilarak gozetlenip gozetlenmedigi
veya izlenip izlenmedigi kontrol edilmelidir.

Madde 12 — Tabancalar kiliflarinda bulunur. Yalniz tehlikeli anlarda ele
alinabilir.

Madde 13 — Yardim istemek zorunda kaldiklar1 veya siiratle diger zabita
kuvvetlerinin veya itfaiye, kurtarma, sthhi imdat gibi yardimeci ekiplerinin el
koymasin1 gerektiren hal ve olaylarda en seri araglarla bagli bulunduklar
karakollar1 ve miimkiin oldugu takdirde karakollarla birlikte yardimda bulunacak
tesekkiillere haber verirler. Bu haber verme, telefon, diidiik ve diger emin
vasitalarla yapilacagi gibi zorunluluk halinde havaya ates etmek suretiyle de
yapilabilir. Bu kabil bir haber verme veya imdat isteme halinde isiten veya haber
alan diger bolge bekgileri yetismek zorundadir.

Diidiik isaretleri sunlardir :
A) Tek diidiik yoklama icindir. Isiten bekgi yerini belli etmek icin tek
diidiik ¢almak suretiyle kargilik verir.
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B) Birbirlerini izleyen iki diidiik cagirma isaretidir. Isiten bekci ayni
sekilde karsilik vermekle beraber derhal ¢agrilan yere gider.

C) Birbiri arkasindan ve siirekli bir sekilde ¢alman diidiik sesleri imdat
istendigine isarettir. Isiten bekgiler derhal yardima kosmakla beraber,
«Geliyorum» anlamina kesik ve kisa aralikli {i¢ diidiik sesiyle karsilik verirler.

Madde 14 — Bekgiler, 6zel dikkat ve galisma gerektiren zaruri hal ve
sartlar diginda, vazifeleri sirasinda rastladiklar1 miilkiye amiri, polis amir ve
memurlart ve jandarma subaylari, astsubaylart ve uzman c¢avuslart ile
kendisinden kidemli bekgilere saygili bir vaziyette selam verirler.

Bolgelerini ve kendilerini teftise ¢ikan amire rastladiklarinda veya bunlar
tarafindan diidilk veya baska vasitalarla cagrildiklarinda siiratle yanlarina
giderler ve o ana kadar gordiikleri, duyduklar1 veya el koyduklar: isler hakkinda
bilgi verirler.

Bekgiler kontrol defterlerini vazifeleri sirasinda daima yanlarinda
bulundurmaya ve yetkili amirlerin istemeleri halinde vermege mecburdurlar.

Madde 15 — Bolge smirlarinda karsilasan bekgiler, birbirlerine, ise ait
bilgilerini aktarirlar ve lizumsuz bir konugma ve gecikmede bulunmaksizin
bolgelerinde dolagsmaga devam ederler.

Madde 16 — Bekgiler, bolgeleri i¢inde dolagan siipheli sahislari takip eder
ve hiiviyetlerini arastirirlar.

Stipheli ve diger sahislarin sug teskil eden bir fiilini gordiiklerinde
yakalayarak karakola teslim ederler.

Madde 17 — Bolgesi igindeki sokaklarda yanmayan lambalar ra, gogmiis
lagimlara, gecidi tehlikeye diisiirecek yap1 ve yol yapimi ve 1siklandirilmaya,
yikilmaya yiiz tutmus binalara, agilarak 151k konulmadan birakilmig ¢ukur veya
yiginlara rastladiklarinda miimkiin oldugu kadar tedbire bagvurmakla beraber,
durumu karakol amirine bildirirler.

Madde 18 — Patlamis su veya havagazi borulari, veya kopmus elektrik,
telefon, telgraf telleri veya devrilmeye yiiz tutmus direklerini gordiiklerinde
gerekli onarmanin yapilmasi i¢in durumu ilgililere duyururlar ve yapilmasina
kadar ammenin selametini saglamak bakimindan acele tedbirleri alirlar.
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Madde 19 — Halkin toplu olarak bulundugu yerlerde veya seyirci alan
yerlerin dagilma saatlerinde kalabalik arasinda siipheli kisilerin hareketlerini
kontrol ederek diizeni saglarlar.

Madde 20 — Gazete, ilan ve reklam dagiticilarin hareket tarzlarini izler;
asilmak, dagitilmak veya serpilmek suretiyle yapilan ilan ve reklamlar inceler
ve bunlarin 'belli yerlerden bagka yerlere asilmalarina, konulmalarina engel
olurlar.

Madde 21 — Merdiven, kazma, kiirek ve benzerleri gibi sug islemeye
yarayacak aletlerin agikta birakilmamasi ve agikta bulunmasi zaruri olan esyanin
kaybolmamas: icin gerekli tedbirleri alirlar.

Madde 22 — Su¢ sayilmayacak ve fakat kendini idare edemeyecek
derecede sarhos olanlarm bir tehlikeye ugramalarina veya herhangi bir sug
islemlerine mani olmak {izere tedbir alirlar ve gerekli yardimda bulunurlar.

Madde 23 — Haklarinda tevkif ve yakalama miizekkeresi ¢ikarilmig
kimseleri gordiikleri takdirde yakalar ve karakola teslim ederler.

Madde 24 — Bolgeleri iginde terkedilmis veya kaybedilmis g¢ocuklara
rastladiklarinda gerekli islem yapilmak ve tedbir alinmak {izere karakola
getirerek teslim ederler.

Madde 25 — Bekgiler, Kanununun 3 iincii maddesinde sayilan ve Genel
Kolluk Kuvvetlerinin derhal miidahalesine imkan bulunmayan acele ve zaruri
hallerde Genel Kolluk gorevlerini yaparlar.

Madde 26 — Bekgiler, vazife bolgeleri dahilindeki, mahalle, cadde ve
sokaklari, meydan, park, bahge, mesire yeri gibi yerleri; Devlet biiyiiklerinin,
miilki, askeri erkan gibi taninmis zevatin oturduklar evleri; doktor, ebe, eczact,
hastabakici, veteriner gibi ammenin sagligi ile ilgili meslek sahiplerinin
oturduklar1 yerleri; hasta- hane, dispanser, eczahane, kimyahane ve hayvan
bakim yuvalarini; elektrik, havagazi, muhabere ve diger aydinlatma ve isitma
vasitalarinin, fabrika, santral vesair teskilat ve tesislerinin bulunduklar
mahalleri: su yollan, g¢esmeleri, depolari ve yangin musluklari; devlet
miiesseselerini, umuma mahsus istirahat ve eglence yerlerini ve emniyet ve
asayis bakimindan Onemli mahal ve noktalan tanimaya, Ogrenmeye ve
gerektiginde bu bilgileriyle yardim etmege mecburdurlar.
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Bekgilere yukaridaki firkada belirtilen hususlari gosteren birer rehber
verilir.

Madde 27 — Bir amirin verdigi emir yapilirken daha biiyiik bir amirden
evvelki emre aykiri ikinci bir emir alinacak olursa, ikinci emri verene evvelki
emir bildirilir. Eger daha bityiik &mir kendi emrinin yapilmasinda 1srar ederse bu
emir yapilir ve birinci amire bilgi verilir.

Madde 28 — Vazifeleri sona eren bekgilerin, karakola gelerek vazifeleri
siiresine ait gorgii ve bilgilerini bildirmeden ayrilmalar yasaktir.

Karakola gelen bekgiler, kontrol defterlerine karakol ndbetgisi tarafindan,
doniislerine dair kayit disiiriildiikten sonra defterlerini karakolda birakarak
vazifeden ayrilirlar.

Madde 29 — Bekgiler vazifeleri sirasinda gayet ciddi davranacaklardir.
Halk ile laubali bir sekilde konugmak, ciddiyeti bozucu tavir gostermek ve
hareket etmek yasaktir.

Madde 30 — Bekgiler kiyafetlerine dikkat etmeye mecburdurlar. Diisiik ve
kirli kiyafette bulunamazlar. Elbise ve teghizatlarin1 uygun sekilde giymeleri ve
tagimalari sarttir.

Madde 31 — Bekgilerin toplu olarak miiracaatlari veya sikayetleri yasaktir.
Miiracaat veya sikayetlerini ayr1 ayr1 ve s6z veya yazi ile en yakin dmirlerinden
baglayarak silsile yoluyla yapabilirler. En yakin dmirden sikdyet olunacaksa
miiracaat bir derece iistiindeki amire yapilir.

Miiracaat veya sikdyetin saygil bir tarzda ve ifade ile yapilmasi sarttir.

Madde 32 — Miiracaat ve sikdyetler mutlaka inceleme konusu yapilir ve
bir karara baglanir. Sonug ilgili bek¢iye bildirilir.

Madde 33 — Amirin yiiziine kars1 kendisinden sikayet etmek veya baska
yerlerde amiri gikayet edecegini sdylemek suretiyle isi dedikoduya cevirmek
yasaktir. Aykiri hareket edenler hakkinda disiplin kovusturmast yapilir

Madde 34 — Hafta iznine ¢ikacak bekgilerin tabancalar1 yanlarinda kalir.
Diger uzun mezuniyetlerde ve hastalik gibi ayrilmalarda tabancalar1 karakol
amiri tarafindan teslim alinur.
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Madde 35 — Bu Yonetmelikte yazili emirlere aykiri hareket edenler veya
zorunluluklara uymayanlar hakkinda, fiil daha agir bir ceza ile karsilanmiyorsa
Emniyet Teskilati Mensuplarina Verilecek Inzibati Cezalara dair Tiiziik’{in 2 nci
maddesinin 2 nci bendi hitkkmii uygulanir.

Madde 36 — Hilafi usulen ispat edilmedik¢e veya fiilin maddeten
yapilmast veya ihmali miimkiin goriilmedikce, sorusturma ile tevsiki imkan
bulunmayan disiplin kusur ve kabahatlerinden dolayr amirin bizzat gérgiisiine
dayanarak verdigi rapora gore islem yapilir.

Madde 37 — 772 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanununun 19 uncu
maddesi geregince diizenlenen bu Yoénetmelik yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 38 — Bu Yonetmeligi iisleri Bakani yiiriitiir.
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GENELGELER

Muamelat
611-131-57/13359
Halkevlerimize miizaharette
bulunulmasi.

.................... VALILiGINE

1 — Basbakanlik makamindan alinan 2/8/1966 tarihli ve Ozliik ve Yazi
isleri 27-94-6043 say1l1 yazi aynen ikinci maddeye ¢ikarilmustir.

2 — Atatiirk ilkelerinin 15181 altinda Turk kiiltiir ve sanatina hizmet
amaci ile kurulmus olan Halkevlerimizin yurt ¢apinda faaliyetlerine devam
edebilmeleri i¢in Devletge ve diger kamu kuruluklar tarafindan desteklenmeye
muhtag ve l1ayik olduklar1 bir gergektir.

Bu bakimdan :

A — Halk egitiminde ve toplum kalkinmasinda halktan gelen goniillii bir
tesekkiil olarak gorevlendirilmesi hususuna is programlarinda yer verilmesi
imkanlarmin arastirilmast,

B — Halkevlerimizin bu faaliyetlerine Diyanet, igleri Baskanlig1 ile
Vakiflar ve Sosyal sigortalar kurumu gibi biinyesinde is¢i bulunduran
tesekkiillerce ilgi gosterilmesi,

C — Yurt disinda bulunan isgilerimize halkevlerimiz tarafindan Milli
oyunlar ve halk tiirkiileri ekipleri gonderilerek gosterilen tertip edilmesi i¢in
(Milli Egitim, Calisma Turizm ve Tanitma ve K&y Isleri Bakanliklari tarafindan)
yardim ve igbirliginde bulunulmasi;
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Uygun goriilmiigtiir.

Bu suretle halkevlerinin sosyal ve Kiiltiirel hizmetlerini gelistirici
imkénlarin saglanmasi bakimindan gerekli yardimlarda bulunulmasi hususunun
Bakanligimiza bagli daire ve tesekkiillerle Mahalli Idare ve Iktisadi Devlet
tesekkiillerine duyurulmasini dnemle rica ederim.

3 — Geregini ve ilgili dairelere tebligini rica ederim.

Esat Kaya Ayman
icisleri Bakam Y.
T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
MAHALL] IDARELER GENEL MUDURLUGU
I.D-R. Mua.
Sayi : 611-131-57/14039

Konu : Halkevleri ve Halkodalarinin
okuma yazma faaliyetleri Hk.

Ilgi : 15/8/1966 tarihli ve 611-131-57/13359 sayili yazimiza.

1 — Basbakanlik Makamindan alinan, 15/8/1966 tarihli ve Ozliik ve
Yazi Isleri 27-94/6531 sayili yazi1 aynen ikinci maddeye ¢ikarilmistir.

2 —Illgi: 2/8/1966 tarihli ve 29-94/6043 sayil1 genelgeye.

Halkevleri Genel Merkezinin 15. Temmuz. 1966 - 1.Eyliil.1966 tarihleri
arasinda Halkevleri ve Halkodalar1 olan yerlerde memleket ¢apinda bir okuma -
yazma faaliyetine gireceginden ve gerekli projenin hazirlandigindan bahisle bu
cabanin basariya ulagabilmesi ig¢in Devlet teskilatinca liizumlu yer, Personel ve
malzeme bakimindan desteklen-
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mesine dair halkevleri Genel Bagkanligindan alman, 4/7/1966 tarihli ve 447
sayil1 yazinin sureti bagl olarak sunulmustur.

S6z konusu faaliyetin gerektiginde desteklenmesi hususunun, Bakanliginiza
bagli Daire ve Tesekkiillerle Mahalli idarelere ve Iktisadi Devlet Tesekkiillerine
duyurulmasina deléletlerini rica ederim.

3 — Bu konudaki Halkevleri Genel Baskanliginin, 4/7/1966 tarihli ve 447
sayil1 yazisi (A) fikrasina aynen agagiya takinmustir.

A) Halkevleri Genel Merkezi 15. Temmuz ve - 1. Eyliil arasinda Halkevleri
ve Halkodasi olan yerlerde memleket ¢apinda bir okuma yazma faaliyetine
girecektir.

Bunun igin gerekli proje hazirlanmigtir. Goniillii ekiplerimiz tegvik
olunacak, harekete gecirilecektir. Bu caligmamizin basariya ulagabilmesi i¢in
Devlet Teskilatinin gerektiginde yer, personel, malzeme  bakimindan miimkiin
olan destegi esirgememesi hususunda ilgililere emir ve direktiflerinizi diler,
saygilarimizi arz ederim.

4 — Geregini ve ilgili Dairelere tebligi rica ederim.

Nurettin HAZAR
Igisleri Bakan1 Y.

Miistesar Muavini



