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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in y1llig1 : 750 kurus

000

ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLI
A — Tiirkiye’de:

Bulunan yerin Malsandigina tutan yatirilarak mukabilinde alinacak (¢esitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

Icisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigii-Ankara
Adresine gonderilmelidir.

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

000

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazinin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmeyen ayrica bir de
6zl bulunmasi 1azimdir.

Dergiye der¢ olunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin Igisleri Bakanlig1 Yayin Miidiirliigii’ne miiracaat edilmelidir.
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Sahibi: i¢isleri Bakanhg
Yazi Islerini Fiilen idare Eden Mes’ul Miidiirii: Yigit KIZILCAN



GENEL IiDARE

IDARI YENILESTIiRME
Yazan:
Resat AKKAYA

Kinik Kaymakami
KONU OZETTI

Idarede reform, rasyonel bir yonetim sistemi, kurma yoniinden giiniimiiziin
aktiiel konulandir. Yazimizda konuyu biitiin yon ve detaylariyla agiklamaktan ¢ok
calismalara bir rehber vermek esasi tizerinde durduk.

Konunun tanimlanmasi, «mevzuat», «personel is istemi» ve «organizasyon
ve metoty yonlerinden goriilen aksakliklarin agiklanmasi ile yapildi ve boylece
gayenin tespiti cihetine gidildi.

Biitiin Ilmi galismalarda oldugu gibi, Idari yenilestirmede de usul ve metot
meselesi rasyonel bir calisma ve planlama yoniinden Onemlidir. Bu goriis
acisindan hareketle, «kurulacak nazim kuruluslar,» «fonksiyonel tetkiky,
«haberlegsme ve bilgi beslenmesi» ve «bilgilerin degerlendirilmesi» konularinda
liizumlu agiklamalar yapildi.

Elde edilen bilgilerin degerlendirilmesi ve planlama konular 6zellikle Igisleri
Bakanlig1 yoniinden ele alinarak ¢alismalara ameli bir deger vermeye caligildi.

Uygulamada hangi konularda uyanildik gosterilmesi gerektigi konusuyla
mevzu baglandi.

| — GIRIS

II—KONUNUN TANIMLANMASI
A — Idari kanun, tiiziik ve yonetmeliklerdeki aksakliklar
B — Personel sisteminden dogan aksakliklar

C — Organizasyon ve Metot bakmamdan goriilen aksakliklar



[l — YENILESTIRMEDE USUL VE METOT
A — Nazim kuruluglar
B — Fonksiyonel tetkik
C — Komiinikasyon - Bilgi toplama
D — Bilgilerin degerlendirilmesi
IV— DEGERLENDIRME VE PLANLAMA
A — Organizasyon bakimindan
B — Personel idaresi bakimindan
C — Biitge ve Mali yonetim bakimindan
V— UYGULAMA
A — Siyasi ¢evre yaratma bakimindan
B — Hukuki ¢evre bakimindan
C — Mali kaynaklar bakimindan
D — Kalifiye personel bakimindan
VI— SONUC
I —GIRIS:

Idarede reform gerek uygulayicilarin gerekse diisiiniirlerin 6teden beri
iizerinde hassasiyetle durduklari ve fakat gergeklestirme imkanini bulamadiklari
bir konu olarak Idari literatiiriimiizde yer almaktadir. Problem cesitli yonleri ile
incelenmis fakat olumlu bir sonu¢ almamamustir. Biz konuyu genel, Ilmi ve
metodik bir yolla ele almakla beraber tahsissen Igisleri Bakanlig: bakimindan
islemeyi uygun bulduk.

Problemin hal sekli, genellikle tanimlanmasi, yani yenilestirme konularini
tespit, buna gore gayeyi belirtmek ve problemi IImi ve metodik bir yolla ¢cdzmekle
saglanabilir. Diger bir deyimle, iizerinde duracagimiz noktalar: (1) giiniimiiziin
idaresinin problemlerinin neler oldugu, (2) Buna gore yenilestirmeden neyi
kastettigimiz ve gayemizin ne oldugu, (3) ger¢eklestirme metodumuzun ne olmasi
gerektigi konularidir. Bu arada yukaridaki ¢alismalarin, gayeye en kisa yoldan ve
[lmi bir yolla varmak bakimindan, uygulayicilar ile eksper ve diisiiniirlerin
miisterek cabastyla yiiritilmesi 6ngoriilmiistiir.



I — KONUNUN TANIMLANMASI:

Bundan maksat «ihtiyag nedir ve nereden dogmaktadir» sorusunun
aydinlatilmasidir. Gergekgi bir metotla problemi tanimlamadan yani memleket
gerceklerini gz niinde tutmadan Idari reformu yapmak miimkiin degildir. Ise bu
acidan baktigimiz zaman, reorganizasyon mevcut kuruluslarin kékiinden sokiiliip
atilmasi degil, onlarin ihtiyaglar istikametinde yeniden organize edilmesi olayidir
ve bunu saglayacak organizasyon ve koordinasyon kuruluslariyla
gergeklestirilebilir.

Yenilestirmeyi zorlayan Idari aksaklikla r genellikle asagidaki konulardadir:
A — Idari kanun, tiiziik ve yonetmeliklerdeki aksakhklar:

Bu aksakliklar genellikle gelisen ihtiyaglarin kargilanmamasi ve idareye
seyyaliyet verecek hiikiimlerin getirilmemis olmasindan dogmustur ve asagidaki
konular1 kapsar:

a— Kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde devri gegmis veya uygulama niteligini
kaybetmis hiikiimler vardir.

b — Kurulus kanunlarinda miiesseselerin gaye ve hedefleri agikca
belirtilmedigi gibi gayenin gerceklestirilmesinde usul ve metot meselesi de
halledilmemistir.

¢ — idarede yetki meselesi siiphe ve tereddiitleri yok edecek sekilde
diizenlenmemistir. Diger bir deyimle, idarede yetki yersiz tereddiitlere yer veren,
acik olmayan ve isin icaplarina uymayan bir goriiniise sahiptir. Bu ise otoritenin
ve yetkinin dagiliminda bir kararsizlik sistemidir.

B — Personel sisteminden dogan aksakhiklar:

Personel sistemi, yeterli ve kalifiye bir idare kurmada iizerinde &nemle
durulmasi gereken bir konudur. Bu konudaki aksakliklar asagidakiler olabilir:

a — Personelin tayin, ylikselme, yer degistirme ve isten uzaklastirma
sistemlerindeki zamanin ihtiyaglarina uymayan uygulama:

1  — Kalifiye elemani atama sistemindeki aksakliklar.



2 —Personeli segmede ahlaki yeterligi gosteren kriterlerdeki kifayetsizlik
sebebiyle dogan gorevi kotitye kullanma meseleleri.

3 — Personelin terfiinde ilgisiz ve yeterli olmayan kaide ve temeller.
4 — Baski gruplarinin etkisiyle veya kayirma ile yapilan atamalar.
5 — Yiiksek dereceli memurlarin ve kilit elemanlarin sik sik degistirilmeleri.

6—isin ehli olmayan personeli isten ¢ikarmada cesaret, kabiliyet ve tecriibe
noksanlig1.

b—Personelin yetisme sistemindeki aksakliklar:

1 — Kalifiye eleman yetistiren kaynaklarmn yetersizligi.

2 — Yoneticilerin egitim ve yetismelerindeki yetersizlik.

3 — Kendi kendini yetistirme ve isin yiiriitiilmesini tesvikte tesadiife yer
veren bir sistem.

4  — Meslek i¢i egitimin O6nemini anlamada tereddiitler ve konuya
egilmeme.

5 — Meslek i¢i egitimde yakin denetim sisteminin 6nemini anlamada
yetersizlik.

6  — Gorevlilerin is gelistirilmesi yerine sahsi derlemelerini 6n

planda tutmalari sistemi. 4

¢ — Personelin birbirleriyle ve iiciincii sahislarla iliskileri sistemindeki
bozukluk:

1 — Amirle memur arasinda yeterli ve tesirli bir iliski kurmadaki
yetersizlikler.

2 — Halkin ilgisini yansitan iinitelerle isbirliginde goriilen noksanliklar.

3  — Halkla iligkilerde sistemli bir ¢aba gosterilmemesi.

4 — Diger kuruluslarla ilgilenmenin 6neminin anlagilmamis olmasi.



C — Organizasyon ve Metot bakimindan goriilen aksakhiklar:

a — idare teknigi alaminda:

1 — Yeni bir kurulusu organize etmede bilgi ve tecriibedeki noksanliklar.
2 — Grup caligmasi tekniginin anlagilmamis olmasi.

3 — Program faaliyetlerini koordine etmede yetersizlik.

4 — Projelerin, gorevlerin, c¢abalarin ve isin plan ve programa

baglanmasinda yetersizlik.

5  — Yenilestirme ve degisiklik atmosferi yaratmada basarisizliklar.

6 — Gayeden cok usul ve nizamlara uyma ¢abasi.

7 — Yirltme standartlarim kararlastirma ve yliriitmede gosterilen
basarisizliklar.

8 — Sosyal ve ekonomik degisiklik getirecek Idari tesebbiislerde kanun
ve kaidelere harfiyen uyma ¢abasi.

9  — Yetkilerin ve makamlarin kullanilmasinda agik ve kararli olmama.

10 — Emirlerin agik olmamasi, diger taraftan bunlarin akla gelmeyecek
sekilde uygulanmasi.

11 — Biriste pek ¢ok amir bulunmast.

12 — Karar yerme sathasinda memurun yerli yersiz miidahaleleri.

13 —istikrarsiz ve bilhassa kaprislere gére degisen Idari siyaset.
14 — Hakkin tesliminde agik olmayan ve adaletsiz temeller.

15 —Miitehassis Ve teknik elemanla olmayanlar arasindaki iligkilerin agik
olarak belirtilmemis olmasi.

10 — idari usul ve metotlarin siyasi olanlara uydurulmasindaki
basarisizlik.
17 — Yiritme kararlarinin alinmasinda kullanilan istatistik bilgilerde

yetersizlik.



18 — Yeterli bilgi almadan ve elestirme yapmadan karar verme.

19 — Gayenin nasil ger¢eklesecegine 6nem vermemek.

20 — Idari bakimdan degerlendirme zorunlugunu gérmemezlikten gelme.

21 — Diger memleketler tecriibelerini blinyemize uyup uymayacagim
arastirmadan uygulama ¢abasi.

22 — Kalkinma projelerinin uygulanmasinda ydnetim yetersizligi ve
ehliyetsizligi.

23 — Koordinasyon yapacak bir memur veya organin genellikle
bulunmamasi.

24 —Halkla iligkilere deger verilmemesi ve bunun tekniginin de

anlagilmamig olmasi.
b — Organizasyon alaninda:
1  —Yoneticiler ve denetgilerdeki biiyiik bir yonetim ag1 kurma gabasi.

2 — Organizasyon ve metot kurulusunun bulunmamasi ve bunun nasil
kurulacaginda kararsizlik.

3 — lsin cok kiigiik parcalara bdliinmesi sistemi.

4 — Daire i¢i yerlestirmenin i3 icaplarina uyacak sekilde
sistemlestirilmemesi.

5 — Kullanilan arag ve gereglerdeki yetersizlik.

6  — Haberlesme sistemindeki noksanliklar ve bozukluklar.

7  — Yiiksek derecede merkezilesme Ve bunun sonucu asin kirtasiyecilik.

8 — Fonksiyonlarin yiiriitiilmesi ile yetki ve gorevlerin dagiliminda

yukardan asagi iyi bir isboliimii yapilmamis olmasi.
¢ — Mali yonetim alaninda:

1 —isicaplarina uyan veya programin idaresi yerine maliyetini esas alan
bir biit¢e sistemi.

2 — Programlarin uygulanmasi igin zaruri olup ta mevcut bulunmayan
kaynaklar veya yetersiz olan kaynaklar.



3 — Etkili bir idare kurmada yetersiz tahsisatlar ve tahsisatlarin bir tarafa
yigilmast.

4 — Vergi politikasinda ve yeni kaynaklar bulmada olumsuz veya yetersiz
bir ¢aba sarfi.

d — Yonetim siyaseti alaninda:

1 — Idareye yol gosteren agik bir politika ihtiyacindaki dikkatsiz
davranislar.

2 —Isi yiiriitenlerle diger personel arasinda menfaat farkliigmin goz
6niinde tutulmamasi.

3 — Bazi gruplarm milli bir gayret veya sistem kurmaya engel olma
¢abalan.

4 — Politikacilarin olur diyecegi bir proje hazirlamada veya uygulama

programi yapmada tecriibesizlikler veya olumsuz davranislar.

5  — Devlet memurlart ile politikacilar arasindaki uyusmazliklar.

6  — Efkari umumiyeyi tespitteki giigliikler.

7  — Baski gruplan tarafindan yaratilan problemler.

8 — Yoneticinin degigmesi halinde gayenin gergeklestirilmesi veya

programin devamini saglamada yetersizlik.

9  — Bazi atama ve ylikselmelerde partizanca goriisler neticesi farklilik
yaratma.
10 — Partizan personelin idareyi sabote etme ¢abalan.

Yukarida dort ana grup altinda topladigimiz ve 6teden beri idare sisteminin
iyi islememesine sebep olan noksanliklar veya yetersizlikler iyi bir ¢aligma diizeni
ve rasyonel bir idare kurma bakimindan tizerinde hassasiyetle durulmasi gereken
konulardir. Bu bakimdan bizde reorganizasyon veya idari yenilestirme (1)
kuruluslarin yeniden goézden gegirilmesi ve yenilestirme zarureti {izerinde genel
bir hiikiimet politikasi, (2) baski gruplarinin varligini ve fonksiyonunu kabul etme,
(3) yeniden teskilatlanma ve (4) iyi bir personel sistemi kurma konularim kapsar.
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111 — YENILESTIRMEDE USUL VE METOT

Verimli bir calisma diizeni kurmak bir kurulus meselesi oldugu kadar
kullanilan usul ve metotlarin is icaplarina gére ayarlanmasi meselesidir. Bunun
icin Kurulus Fonksiyon karsilagtirmasini yapmak ve buna gore takip edecegimiz
yolu tercih etmek gerekir ise bu agidan baktigimizda bizde yenilestirme yalniz
aksakliklarin giderilme g¢abasi degil ¢oziimlerinin tiim i¢inde yeniden formiile
edilmesidir. Buna gore:

A — Nazim Kuruluslar:

Yenilestirmeyi hazirlayacak ve ilmi yollarla gerceklestirilmesine ¢aligacak
«Nazim Kuruluglar» kurmak gerekir. Bunlar Organizasyon ve Metot, Personel ve
Plan ve Koordinasyon daireleri olabilirler.

B — Fonksiyonel Tetkik:

Yukarida agiklanan aksakliklarda g6z Oniinde tutarak kurulusun
fonksiyonlarim arastirmak ve ¢esitli fonksiyonlar arasindaki iligkilerin hudutlarim
belirtmek gerekir. Bu «ise gore kurulug» prensibinin uygulanmasini saglar.

C — Komiinikasyon; Bilgi Toplama:

Haberlesme (Komiinikasyon) sistemini gelistirmek gerekir. Bu nazim
kuruluslarin bilgi ve istatistiklerle beslenmesi sistemi oldugu kadar kurulus
kademeleri arasinda ahenkli ¢aligmay1 da saglar Esas, yetkililer arasindaki bilgi
beslenmesini 1lmi metotla gelistirmektir.

D — Bilgilerin degerlendirilmesi:

Toplanan bilgilerin Ilmi olarak degerlendirilmesi ve bir planlama yapilmasi
gerekir. Bu devrede '

a — Kurulus ve bagli miiesseselerin alacagi yeni sekil,

b — Kurulusa hikim olacak yeni caligma prensipler ve Ilmi metotlar,
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¢ — Kurulusun personel sisteminde uygulanacak yeni ve Ilmi metotlar,

d — Biitge ve mali idare bakimindan yeni bir sistem kurma, bakimlarindan
degerlendirmeler yapilacak ve bu konulan kapsayan planlamalar hazirlanacaktir.

IV — DEGERLENDIRME VE PLANLAMA

Konuya tatbiki bir deger vermek ve yukarida giris kismimdaki
aciklamalarimiza da uymak bakimindan meseleyi i¢gisleri Bakanlig1 yoniinden ele
almak uygun olur goriisiindeyiz. Bu meyanda asagida agikladigimiz organizasyon
ve ¢aligmalarin yapilmasi gerekir:

A — Organizasyon, bakimindan:

a— icisleri Bakanlig1 kurulusu icinde bir KORGANIZASYON ve METOT»
dairesi kurmak ve bunu Bakanin en yakin «kurulus ve ¢alisma sistemleri,»
danisma organi haline getirmek.

Bu daire yukarda agikladigimiz Ve Idari yenilestirmeyi zorunlu kilan
konulan da goz oniinde tutarak:

1 — Kurulugun bagh kuruluglarla karsilikli iliskilerine gore yeniden veya
tadilen organize edilmesinin temel prensiplerini koyacak Ve bunu bir plana
baglayacaktir.

2 — Memleket realitelerim de goz 6niinde bulundurarak, gorevlerin ve
yetkilerin dagiliminda bir yenilestirme planlayacaktir. Bunu yaparken gorev ve
yetki arasinda bir denge saglayacak ve uygulama yetenegi olmayan gorev ve yetki
vermekten kaginacaktir.

3 — Yapici bir denetim sisteminin temellerini kuracaktir. Bunu yaparken
«yakin teftis ve denetim» sistemini getirecek ve denetcinin caligmalarinin
denetlenen i¢in bir «korkutma ve tehdit» sistemi olmaktan ¢ok «yapici, egitici Ve
yol gosteren» olmasi saglanacaktir.

Goriisiimiize gore, Miilkiye Teftis Heyeti’nin ve idarecilerimizin yaptiklari
teftis ve denetimler sistem olarak devrini gegirmis olup yapici, egitici ve yol
gosteren olmaktan ¢ok uzaktir. Bilhassa Vali ve Kaymakamlarin gorev alanlarinin
genisligi, isin ¢esitliligi denetim gorevinin yeteriyle yapilmasma engel
olmaktadir. Diger taraf-
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tan bir amirin denetleyebilecegi personel sayisi hudutlu olup bu gergek ilimcede
saptanmigtir.

4 — Kurtasiyeciligi ¢ok azaltacak prensipleri getirecek ve planlayacaktir.

5 — Sikayet ve itirazlarin mahalli yetkililerce arastirilmasi ve neticeye
baglanmas: prensibini getirecek ve bu yetkinin kullanilmasindaki aksakliklar
tesirli bir denetim ve personel sistemiyle gergeklestirilecektir.

6 — lIsin organizasyonu yapilirken (Is - Akist Is Sayimi Analizleri ve Is
6l¢timii sistemleri gibi IImi yollar gz 6niinde bulundurulacaktir.

7 — Planl ve koordine bir caligmanin esaslar1 getirilecek ve takip
edilecektir. Bu meyanda kalkinmada merkezi, bolge ve mahalli kuruluslar
arasindaki iligkilerin detayli bir sekilde belirtilmesi ve yiiriitenlerin
fonksiyonlarinin agiklanmasi koordine bir ¢aligma diizeni getirme bakimindan
iizerinde durulmasi gereken konular olmalidir.

8 — Alman karar ve yapilan planlarin uygulama sekilleri kovusturulacak
ve yeni tavsiye ve temennilerde bulunulacaktir. Bu idareye giiniin icaplarina uyma
potansiyeli verecektir.

9 — Bakanlik merkez kurulusunda gorev alan «Kilit Personel» in
miitehassis ve eksper elemanlardan olmasi esas1 getirilecek, bunlarin atanma
usulleri personel dairesince diizenlenecek ve sik sik degistirilmelerini 6nleyici
tedbirler almacaktir.

10 — Yukandaki islemler 6zel idare, belediye ve kdy kuruluslarinin
ozelliklerine gére onlar igin de uygulanilacaktir.

11 — Caligma yapilirken yetigmis idarecilerden oldugu Kkadar
iiniversiteler ve amme idaresi gorevlilerinden de yararlanilacaktir.

b — Kanun, tiziik ve yonetmelikler bakimindan gerekli ¢calismalar yapilarak
gelisen ihtiyaglar1 karsilayacak ve idareye seyyaliyet verecek hiikiimler
getirilecektir. Bu meyanda:

1 — Kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde devri gecmis ve uygulama niteligi
kalmamus hiikiimleri yiiriirlikten kaldirmak i¢in hazirlik yapilmalidir.
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2 — Kurulug kanunlarinda miiesseselerin  gayeleri ve bunlarin
gergeklestirilmesinde usul ve metot meselesi halledilmelidir.

3 — idarede yetki meselesi siiphe ve tereddiitlere yer vermeyecek sekilde
diizenlenmelidir. Agik olmayan ve tekerriire sebep olan yetki sistemi
kaldirilmalidir.

4 — Fonksiyonun ve gayenin ger¢eklesmesi i¢in gerekli kanun tasarilar
hazirlanmalidir.

B — Personel idaresi bakimindan:

iyi bir personel planlamas1 yapilmasi icin giiniimiiziin Ozliik Isleri Genel
Miidiirliigii kurulus ve muamelelerinin iyice gozden gegirilmesi ve ilmi esaslara
dayanan etkili bir kurulus haline getirilmesi gerekir. Bu ise Bakanlik biinyesinde
iyi bir personel sistemi getirecek bir «PERSONEL DAIRESi» kurmakla
gerceklesebilir. Buna gore daire:

a — Belirli bir personel siyaseti getirecek tedbirleri planlayacaktir. Soyle ki,
Ozliik Isleri Genel Miidiirii personelin atama, yiikselme ve yer degistirmelerinde
yetkili ve sorumlu tek teknik eleman olacak, belirli bir personel siyaseti getirecek
ve personel idaresinin teknik yiiriitimiinden Bakana kars1 kisisel sorumlulugu
bulunacaktir.

b — Gorev ve sorumlulugun derece ve cinsine gore pozisyon siniflandirmasi
esaslar getirilecektir. Bu meyanda:

1 — Her pozisyondaki personelin gorevleri tespit edilip agikca
gosterilmelidir.
2 — Yapilan hizmete, yiiklenilen sorumluluga, kullanilan yetkiye ve

istenilen kaliteye gore sinif gruplan meydana getirilmelidir.
3 — Cesitli siniflara gorevlerini agiklayan kisa tarifli isimler verilmelidir.

Her sinif asgari yeterlik, genel gorev ve 6zellik ve yiikselme derecelerine
gore tarif edilmelidir.

5  — Personeli pozisyondaki siniflara gore dagitmalidir.

6 — Bu planlamaya gelisen ihtiyaglara uyan bir akicilik verilmelidir.
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¢ — Hizmette kullanma usuliinii simif ve pozisyonlara gére diizenlemeli ve
sartlarim belirtmelidir. Soyle ki:

1 — Zeka ve kavrayis, pozisyonun gerektirdigi tahsil, gorgii ve kisisel
yeteneklere gore hizmette kullanilmanin 6zelliklerini belirtmelidir.

2 — Saglik sartlarim belirtmelidir.

3 — Karakter ve hiirmet celbi esaslar1 konulmalidir.

4 — Ehliyetli elemanlarn  bagvurmalarim sagalacak  metotlar
getirilmelidir.
y d — Bagvuranlar arasinda yararli olani segecek esaslar koyulmalidir. Soyle

I
1 — Yapilacak imtihanlarin esaslari belirtilmelidir.
2 — Atanacak kisiyle ilk goriismeyi kimlerin yapacagim tespit etmelidir.

Smif ve pozisyonlara gore «aday» memur olarak c¢alisma siireleri
belirtilmelidir.

4 — Yetigme doneminde uygulanacak egitim, isbasinda yetisme, kontrol
ve asalete gegis esaslari tespit edilmelidir.

e — Hizmette yiikselme esaslar1 belirtilmelidir.

1 — Smif ve pozisyonlara gore degisen yarisma sinavlarinin esaslart
korunmalidir.

2 — Smnav sonuglarim sitil 6zetlerine gore degerlendirme esasi
getirilmelidir.

f — Smuflarda pozisyon derecelemesi yapilmalidir. Kaymakamlik
miiessesesinde bir pozisyon derecelenmesi etkili bir sinav sistemiyle

giiclendirildiginde iist sinif kazalardaki tikanikligin 6nlenebilecegi kanisindayim.
g — Isin sartlan 'belirtilmelidir. Syle ki:

1 — isin fiziki sartlan, icerde ve disarda ¢aligma, mahrumiyet
bolgelerdeki durumlar belirtilmeli ve planlanmalidir.

2 — Calisma saatlerini mahalli duruma goére ayarlamada yetkililer
gosterilmelidir.
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3 — izin vermede yetkileri merkezi sikisirmadan ve kirtasiyecilige yer
vermeyecek sekilde halledilmelidir.

h —Personelin saglik meselelerini mahalli yetkiler ve basit formaliteler ile
yiiriitecek sekle sokmalidir.

i Maas, kadro ve emeklilik islerini formiile ederek kirtasiyeciligi
kaldirmaktir.

j — Amir - memur ve memurlar arasindaki iliskilerin esaslar1 belirtilmelidir.
k — Disiplin esaslarim ve yetkililerini tayin etmelidir.

1 — Personelin ihtisas egitimi i¢in, kurslarla bilgi verme, liniversite ve
benzeri kuramlara gonderme esaslar1 planlanmalidir.

m — Yurt disina gonderilenlerin gonderilislerinde ve dondiikleri zaman
haklarinda uygulanacak ag¢ik hiikiimler getirilmeli ve gelisme durumlari atama,
yiikselme ve yer degistirmelerde géz 6niine alinmalidir.

n — Konulan itibartyla, amme idaresi prensiplerini, kalkinmaya yonelen
Idari yonetim sistemini ve idarede yenilestirme 6zel konularim programlarina alan
bir kaymakamlik kursu esas1 getirilmelidir.

0 — Boyle bir personel idaresinin maliyeti hesaplanmalidir.
C  — Biitge ve Mali Yonetim bakimindan:

Bu alanda konuyu mahalli idarelerimiz yoniinden ele almak ve bu arada bazi
genel yenilestirme esaslar1 vermek yerinde olacaktir. Bu meyanda:

a — Fonksiyonel biitge esasi getirilmelidir.
b — Gelirlerin artmasini saglayacak hiikiimler getirilmelidir.

1 — Vergi reformu yapilmali ve programlarin uygulanmasini:
Baglayacak yeterli gelir kaynaklan bulunmalidir.

2  — Merkezi idareden mahalli idarelere rasyonel bir mali yardimin
esaslar getirilmelidir.

3  —liktisadi isletmeleri ekonomik calismaya yonelten sistem
getirilmelidir.
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¢ — Etkili bir idare kurmada yeterli tahsisat verilmesi sistemi getirilmeli ve
tahsisatlarin bir tarafa toplanmasi 6nlenmelidir.

d — Genel biit¢e kuruluslar1 bakimindan tahsisatlarin gonderilmesi isi basit
ve agik esaslara baglanmalidir.

e — Tahsisatlarin sarf seklini «genis yetki ve yakin denetim» esaslarina gore
yeni bir formiile baglamalidir.

V —UYGULAMA:

Anayasa diizeni ve mevcut yoOnetim sistemimize gore reformda bir
planlamanin yapilmasindan ¢ok bunun uygulamasi énem arz eder. Diger bir
deyimle plan yapilmis olmasi bizi sonuca gotiirmez. Ciinkii uygulama genel bir
yenilestirme siyasetinin mevcut imkanlarla yiiriitiilmesi olay1 olacaktir. Bu ise,
genel bir hiikiimet politikasini gerektirdigi kadar kanun yapan organin da bu
politikay1 desteklemesi problemini ortaya ¢ikarir, ise bu agidan baktigimiz zaman
yOnetim siyasetinin yonetenlere ve halka mal edilmesi kag¢inilmaz bir olay olur.
Bunun i¢in agagidaki yollardan bir ger¢eklestirmeye gitmek yerinde olacaktir.

A — Siyasi Cevre Yaratma Yoniinden:
a— Idareye yol gosteren acik bir politika getirilmelidir.

b — Halkla iliskiler konusuna gerekli 6nemi vererek efkari umumiyenin
kazanilmasi yoluna gidilmelidir. Soyle ki:

1  —Idari siyaseti yansitan genis ir propagandaya girisilmelidir.

2 — Baski gruplariyla direk iliski kurarak Idari reformdaki samimiyete
inandirilmalidirlar.

3 Devlet memurlari ile politikacilar arasinda uyusmazliga konu olacak

hususlarmn giderilmesi i¢in olumlu adimlar atilmalidir.

4 — Bazi gruplarin milli bir gayret veya sistem kurmaya engel olma
cabalan sistemli bir gayret ile giderilmeye ¢aligilmalidir.

¢ — Politikacinin «Olur» diyecegi bir proje hazirlamada veya uygulama
programi yapmada, isi tecriibeli ellere vermeli, olumsuz davranislara set
¢ekilmelidir.
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d — Isveren ile personel arasindaki menfaat farkliligim goz éniine alarak
dengeli bir diizen kurulacagina personel inandirilmalidir.

e — Yoneticinin degismesi halinde gayenin gerceklestirilecegi veya
programinin devam edecegi olumlu davranislarla ortaya konulmalidir.

f — Efkan umumiye partizanca davraniglara yer verilmeyecegine ikna
edilmelidir.

B — Hukuki ¢evre yoniinden:

a — Nazim Kuruluglar kurulus ve gorev kanunlari hazirlanmali ve
cikarilmalari saglanmalidir.

b — Mevzuat yoniinden yapilmasi gereken yenilestirme iglemleri oncelikle
ele alinarak hazirlanmali ve kanun yapicinin onayina sunulmalidir.

C — Mali kaynaklar yoniinden:

a — Yenilestirme i¢in yeterli 6deneklerin biit¢elere konmasi saglanmalidir.
b — Sarf usullerini sadelestirecek tedbirler getirilmelidir.

D — Kalifiye personel yoniinden:

Nazim kuruluslar igin yeterli kalifiye personel ve eksper iiniversiteler ve
amme idaresi kuruluglarindan saglanmalidir.

VI _SONUC:

Konuya giriste de belirttigimiz gibi ¢dziimlenmesi artik kaginilmaz bir
problem haline gelen Idari yenilestirme, ilmi yollarla hazirlanan sistemli bir
planlamanin halka mal edilmesi meselesi olarak ele alinmali ve gergeklestirme
sartlan hazirlanmalidir. Yukarda verdigimiz Ol¢ii ve prensipler kuruluslarin
ihtiyaglarim daha verimli bir yolla karsilamak Ve rasyonel bir ¢aligma diizeni
kurmak igin ileri memleketlerce gelistirilen ve sistemlestirilen Ilmi metotlar olup
caligmalara tatbiki bir deger vermek i¢in memleket gergekleriyle bagdastirilmustir.
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BATMAN GREVININ OGRETTIiKLERIi
Mehmet ALDAN
Siirt Valisi

275 Sayili Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 21. maddesi
uyarinca Bakanlar Kurulunca iki seferde kabul edilen 90 giinliik erteleme
siiresinin sona ermesinden sonra, Petrol - Is Sendikasiun Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligma (T.P.A.O.) ait Batman Rafinerisinde ve ona bagli 4 is yerinde
7/Subat/1967 tarihinde uygulanmaga bagladigir grev 86 giin siirmiis ve gene
Sendikanin karariyla 4 - 5 -1967 tarihinde kaldirilmistir.

Bu miinasebetle Idari makamlara bir takim gérev ve yetkiler taniyan 275
Sayili Kanunun bir takim bogluklar1 tespit olunmus, bu bosluklar sebebiyle idare
ve zabita olarak ¢cok zaman taraflardan biriyle ve bilhassa grevcilerle karsi karstya
kalinmustir.

275 Sayili Kanunun 33. maddesi soyledir: «Grev ve Lokavt halinde, mahallin
en bilyiik miilkiye amiri, grev ve lokavt yapilan igyerlerinde gerekli emniyet,
inzibat, koruma ve saglik tedbirlerini ve halkin giindelik yasamast igin zaruri olan
ihtiyaglarinin saglanmasi amaciyla gereken tedbirleri, bu kanun hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla ve kanuni yetkilerine dayanarak alir».

Kanunda asagida kisaca Ozetlenecek olan bosluklarin bulunmasi, grevin
kismi olmasi, grev ilan edilen is yerlerinin sehrin tamamen i¢inde kalmasi ve
bolgenin zellige sahip bulunmasi dolayisiyla 33. madde ile giidiilen amacin
gerceklestirilmesi ¢etin bir ¢abay1 gerekli kilmigtir.

Simdi acikliga kavusturulmasini kag¢inilmaz buldugumuz kanun hiikiimleri
ile doldurulmasini gerekli gordiiglimiiz bosluklart kisaca isaret etmek istiyoruz:

1 — Kanunun 24. maddesi; Greve katilmayan veya katilmaktan vazgegen
iscileri calistirip ¢alistirmamakta isverenin serbest oldugunu tespit etmekte, 31.
maddenin son fikrasinda da «caligma serbestligi herhalde saklidir» ibaresi yer
almaktadir. Igveren isletme
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calismak isteyenlere kapilarinin agik oldugunu ilan etmesine ve grev ilan edilen
igyerlerindeki 1600 iscinin yarisinin sendikasiz olup calismak arzusunda
bulunduklarin1 agiklamis olmalarma ragmen grevci isgilerin miidahale ve
tecaviizleri dolayisiyla ilk giinlerde bir kisim isciler isyerine gidememisler, bu
konuda gerekli emniyet tedbirlerini alan zabita kuvvetlerine kargi bazi mukavemet
ve tecaviiz olaylar1 vuku bulmustur.

275 Sayilh Kanunda g¢aligma hiirriyetini engelleyenler i¢in bir ceza tertip
edilmemis olmasi sebebiyle T. C. Kanununun 201. maddesi uyarinca takibat
yapilmasi, miitecavizlerin cesaretini artirmig, olaylarin artmasina yol agmustir.

Bu itibarla 275 Sayili Kanunda, greve katilmayarak caligmak isteyenleri
engellemege calisan grevciler hakkinda verilecek cezalar agik ve kesin olarak
tespit edilmelidir.

2 — 275 Sayili Kanunun 31. maddesi grev gozciileri hakkinda olup,
bunlarin cebir ve siddet kullanmaksizin ve tehditte bulunmaksizin propaganda
yapabilecegini, kendi iiyelerinin grev kararma uyup uymadiklarim denetleme
yetkisine sahip bulunduklarini tespit etmektedir.

Kanunun bu agik hilkkmiine ragmen tatbikat ¢ok degisik olmustur. Grev
gozciileri is yerine girmek isteyen isgilere kanunun cevaz verdigi propaganda
sinirin1 asan konugmalar yapmig, insan ve malzeme tasiyan nakil araglarimi
denetleme yaptiklar1 gerekgesiyle durdurup alikoymaga tesebbiis etmislerdir.
Kendilerine bu denetleme seklinin kanuna aykiri oldugu bildirilince, bu hususun
grev yoneticileriyle konusulmasini istemislerdir.

Netice olarak bu kabil kanunsuz miidahaleler Onlenmis, usulsiizliik
gordiikleri durumlari bir zabitla tespit etmeleri lizumu grev gozciilerine
duyurulmusgtur.

Fakat grev gozciileri hakkindaki maddenin bu giinkii sekliyle kalmast daima
anlagmazliklara, ¢cekigmelere ve yersiz ¢atismalara yol acabilecektir.

Bu sebepten dolay1r maddeye belirtilen yonde bir agikligin getirilmesinde
kagiilmaz bir zorunluk vardir.

3 — 31. Madde de grev gozciilerinin propaganda hakkindan da
bahsedilmektedir:
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Propaganda sekil ve siirmin tespit edilmemis olmasi da bir takim olaylara
yol agabilecek mabhiyettedir. Bu konuda acgik ve kesin olmanin zaruretine
inanilmaktadir.

4 — Grevciler, grevin ilk giiniinden itibaren is yeri giris kapisi, akaryakit
satis kapisi ve sendika binasi 6niinde topluluklar teskil ederek, toplant1 haklarinin
grev haklarinin i¢inde sakli bulundugunu ifade ve savunmaga baslamislardir.

Idare olarak aksi gériise sahip olundugundan her tiirlii toplantmin 171 Sayih
Kanuna tabi oldugu, izinsiz toplantilarin zorla dagitilarak toplantiya katilanlarin
adalete tevdi olunacagi kendilerine ¢esitli yollarla duyurulmus, teblig olunmus ve
bu sekilde tatbikata gegilmistir.

Grevin kanun smirlart iginde yiirlitilmesi bakimindan bu kanun
anlayisimizin  da kanunda agik¢a ifadesini bulmasina kesin zorunluluk
hissedilmektedir.

5 — 275 Sayili Kanunda grev yoneticileri hakkinda hig bir kayit yoktur.

Merkezi Istanbul’da bulunan Petrol - Is Sendikasi, maash ve iicretli bazi
kisileri Batman’a gondererek grevi onlar eliyle yonetmege ¢alismis, ¢ok zaman
kendileri grevci is¢iyi el altindan tahrikle olay ¢ikarmaga zorlamislarsa da vazifeli
olmadiklar1 i¢in sirf bu sifatlarindan  dolayr  sorumluluklari cihetine
gidilememistir.

Bu itibarla kanunda grev yoneticilerinin, gorev ve sorumluluklari hakkinda
acik hiikiimlere siddetle ihtiyag duyulmaktadir.

G — Kanunun 21. maddesinde; karar verilmis veya baglamis olan kanuni bir
grev ve lokavtin, memleket sagligini veya milli giivenligi bozucu nitelikte olmasi
halinde Bakanlar Kurulu karariyla ilk defa 30 giin, ikinci defa 80 giin
geciktirilebilecegi tespit olunmustur. Fakat kanun bu siirelerin islemesinden sonra
baglatilacak bir grev ve lokavtin memleket sagligini veya milli giivenligi bozucu
niteligini devam ettirmesi halinde bir tedbir getirilmesini 6ngérmemistir.

Halbuki buna zaruret vardir. Nitekim hassas bir bolgede bulunan Batman
stiratle gelisen gayrimiitecanis bir sehir olmasi, grevin zaman zaman genel
giivenlik yoniinden endige veren bir mahiyet almasina yol agmustir.
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Bu itibarla erteleme siiresinin sonunda baslatilan grev ve lokavti, erteleme
sebeplerinin devam etmesi halinde, siireli veya siiresiz durdurma yetkisinin
Bakanlar Kuruluna taninmasi liizumuna inanilmaktadir.

7 — 275 Sayili Kanunda; grevin kismi olmasi halinde istihsal edilen
iiriniin satigina dair herhangi bir hiikiim yoktur. Halbuki Batman’da oldugu gibi
bir kisim isgilerin galigmasi sebebiyle, grev ilan edilen igyerinde istihsal devam
edebilir.

Isveren T.P.A. Ortakliginin istihsal ettigi iiriinii satmak istegine karsilik,
grevciler grev ilan edilmis olduguna goére mahkeme karari olmadikga her ne
pahasina olursa olsun satig ve sevkiyata miisaade etmeyeceklerini beyan
etmislerdir.

Bunun iizerine durum Calisma Bakanligindan sorulmus, alman cevapta
«Kanunun cevaz verdigi sekilde yapilan istihsal ve sevkiyatin devami gerekecegi»
bildirilmistir. Bundan sonra isveren mahkemeye miiracaat ederek, istihsalin kanun
sinirlan iginde yapildigini tespiti delil suretiyle karar altina aldirmustir.

Bunun {izerine yapilacak sevkiyatin kanuni olduguna dair grevcilere agik
izahlarda bulunulmus olmasina ragmen grevciler sevkiyat yapilabilecegine dair
mahkemeden ayr1 bir karar alinmasi goriislinii savunmakta fayda umduklarindan
vazifeli emniyet mensuplarina karsi direnme ve tecaviiz eksik olmamustir.

Rafineride istihsal olunan {iriinlerin sevki saglanmis olmakla beraber, kismi
greve gedilen isyerlerinde satis konusunun kanunla diizenlenmemis olmasi bilyiik
bir bosluk olarak kendini hissettirmistir.

Sonug olarak; Anayasamizin teminat altina aldigi grev ve lokavt hakkinin
amaca uygun bir sekilde kullanilabilmesi ve tonlumun huzur ve giivenligini sarsici
bir mahiyet almamasi bakimindan 275 Sayil1 Kanunun idareyi ve onun zabitasini
giic durumda birakan hiikiimlerine kesin bir agiklik kazandirilmasi ve
ongoriilmeyen bazi hususlara kanunda yer verilmesi liizum ve zaruretine
inandigimz1 belirtmek yerinde olur.
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5917 SAYILI KANUN YE TATBIKATI
Orhan AYGEN
iller idaresi GM.
III Sube Miidiirii
1 — KANUNUN KONUSU YE AMACI:

1952 Tarihli ve 5917 Sayili Gayrimenkule Tecaviiziin def’i hakkindaki
kanun Memleketimizde gayrimenkullere vaki tecaviizlerin toprak darligi, haksiz
iktisap, gegimsizlik gibi muhtelif sebeplerle artmasi ve bundan dogan olaylarin
emniyet ve asayisi bozucu bir hal almasi sebebiyle acele bir tedbir olarak viicut
bulmustur.

Kanunla gozetilen amag, hakli sebebe dayanan gayrimenkuller tizerindeki
zilyetligi himaye ile tecaviiz ve miidahaleden dolay1 bozulan emniyet ve asayisi
yemden kurarak ihtilaflarin en kisa bir zamanda durdurulmasidir. Bir gayrimenkul
miilkiyeti ihtilafinin halinden ziyade gayrimenkul zilyetliginin himayesini hedef
tutan 5917 Sayili Kanunla idare Amirine verilen yetki, daha ¢ok Idari bir zabita
tedbirin alinarak asayigin iadesidir. Bu suretle, verilecek kararla bir taraftan
bozulan amme nizamu tesis ve iade edilecek, diger taraf dan bizzat ilhaki hak
tesebbiisiinde bulunan miitecavize, kanun yollarina bagvurmasi gosterilerek, ihtar
edilmis olacaktir.

2—SURATLE KARAR YERILMESI YE UYGULANMASI:

Kanun, ¢ok defa gayrimenkul basinda kavga yoluna gitmek iizere bulunan
vatandaglar arasindaki ihtilafin en kisa bir zamanda durdurularak, bir hadise
cikmadan isi yatistirmak, amme nizamini tesis etmek gayesiyle tahkikatin azami
(15) giin i¢inde bitirilip karara baglanacagim da belirterek, bu nev’i tecaviiz
olaylarindaki zaman unsurunun 6nemini de ihsas ettirmektedir. Bir gayrimenkul
miilkiyetindeki miinazarali durumun tetkiki ile miilkiyet bakimindan hak
bahsedecek bir karara varilmasi i¢in zamana ihtiyag olabilir. Fakat idare amiri
vakit kaybetmeden asayisin iadesi iizerinde dnemle duracak, esasen bir miilkiyet
hakk1 devretmeyen kararini
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stiratle verecek ve uygulayacaktir. Bu bakimdan 5917 Sayili Kanunun 5.
maddesinde verilmig olan (15) giinliik miiddetin idare amiri tarafindan azami
olarak alinmasi isabetli olacaktir.

3 —IiSABETLi KARARLAR VERILMESI:

Karar hiikiimlerini teblig ve infaz ettirmek yetkisine de sahip olan idare
amirlerinin 5917 sayili kanuna miisteniden verecekleri kararlarin isabetli olmasi
da lazimdir. Tedbiri nitelik tagiyan bu kararlarin umumi mahkemelerden bir
hiikiim alinmadikga, ihtilaf ¢ikmig bir gayrimenkul tizerinde hukuk tevlit edecegi
cihetle hakka dayanmasi, bir bagska deyimle hakli ve mesru bir sebebe dayanan
zilyetligin korunmasi bahis konusudur. Aksi halde hakkini giicii ile alma
tesebbiisiinde bulunanlara karsi bir taraftan tecaviizlerin men edilerek diger
taraftan varsa iddialarin1 savunacaklar1 merciin gosterilmesi fakat her haliikarda
birgok kanuni sebeplerden dolay1 agir islemekte ve oldukga masraf yiikleyen adli
mercilere danisma kiilfetinin kanun ve nizama s ayig1 gosteren tarafa
yiikletilmemesinin hukuk anlayisina uygun diisecegi cihetle &mirlerinin
kararlarinda, tizerinde dikkatle durmalar1 gereken bir husustur.

4 — KARARLARDA DIiKKAT EDILMESi GEREKEN
NOKTALAR:

5917 sayili Kanuna gore verilen kararlar sayis1 ve amme nizamini bozmaya
tesebbiis edenlere karsi Idari otoritenin bir tezahiirii olmakla gerek vatandaslar,
gerekse diger devlet teskilati ve bizzat idarenin sayg1 gosterecegi, uyacagi nitelik
tagimaktadir. Bu cihetle kararlarin iizerinde zaten gosterilmesi gereken titizlik
hazirlik sathasinda gosterilmistir. Burada {izerinde en 6nemli durulmasi gereken
nokta miikerrer kararlar verilmesi olacaktir. Miikkerrer karar ve ayni idare amir
tarafindan ayni yer ve sahislar i¢in birbirine zit veya ayr1 idare amirleri tarafindan
ayni yer ve sahislar hakkinda birbirine zit birden fazla verilen kararlardir.
Miikerrer kararlar bariz ve maddi hatalar hari¢ olmak tizere higbir zaman
verilmemelidir. Aksi takdirde Idari otoritenin ve idareye olan itimadin
sarsilmasina vesile teskil edecektir. 5917 sayili kanuna gore haksiz ¢ikan ve men
edilen kimselerin idare amirleri degistik¢e yeniden miiracaat ederek ve bu hususta
evvelce verilmis kararlardan bahsetmeyerek miikerrer bir karar elde etmeye
calistiklar1 cok goriilmiistiir. Burada idare amirine
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en ¢ok yardimet olan evvelki kararda hakli goriilen ve kendisine kararin bir sureti
teblig edilmis bulunan taraftir. Yeni bir tahkikat sirasinda bu hususu agiklayacak
ve eski verilmis karan ortaya ¢ikaracaktir. Tahkikati mahallinde bizzat yapmayan
idare amirinin bilahare zabitlardaki ifadeleri dikkatle incelemesi veya bu kanunla
ilgili isim, soyad: veya koy esasina gore tutulan taraflara ait listeleri incelemesi
gerekecektir. Miikerrer karar verilmesi esasen 5917 sayili kanunun 3. maddesinin
birinci fikrasindaki espriye de aykiridir.

Bundan bagka kararlarda men edilen tecaviizlerin yapildigi gayrimenkullerin
hudutlarmin higbir tereddiitte mahal kalmayacak sekilde belirtilmesi, tecaviiziin
ne sekilde yapilmig oldugunun agiklanmasi bildhare adli mercilere intikal ettigi
takdirde mahkemece arastirilan bir nokta olmast bakimindan bilhassa
unutulmamalidir.

5 — KAKARIN HUKUKI MAHIYETI:

Miilkiyet yoniinden bir hak saglamayan Idari bir zabita tedbiri niteligindeki
15917 sayili kanunla ilgili kararlar, gayrimenkul iizerindeki fiili hakimiyet ve
tasarrufu esas alan zilyetligi himaye eden kararlardir. Kararin, gayrimenkul
iizerindeki diger haklara higbir tesiri olmadig, gibi ilgililerin genel mahkemelere
miiracaatla tercihe sayan haklar ileri siirmeleri, ref’i yet veyahut miilkiyet davasi
acmalar1 miimkiindiir. Burada son yillarda 5917 sayili kanunla ilgili kararlarin
hukuki mahiyeti tlizerinde degisik isti hatlar bir bagka deyimle tekamiiller
olduguna isaret etmek faydali olacaktir. Mezkdr Idari kararlarn gerek adli,
gerekse Idari kazanm murakabesine tabi olmadigi, karar aleyhine adalet
mahkemelerine bagvurulamayacagi (Yargitay ceza Dairesi) gibi (Danigtay
13/9/1940 Tarihli tevhidi istihat) kararma gore aleyhine Danigtay nezdinde iptal
davasi da agilamayacagi bertilirmistir. 5917 sayili kanunun 5. maddesinin Ugiincii
fikras1 hitkmiine gore kesin elan bu kararlara hi¢ bir suretle itiraz olunamamasi
ihtilafin uzamamasi, asayissizligin biran evvel Onlenmesi bakimindan
diistiniilmiistiir. Bu kadarki verilmis kararda bila hare bariz hatalar bulunsa bile
karan veren veya bir {ist makam nezdinde yapilacak itirazlarin 5917 sayili
kanunun 5. maddesinin son fikrasina gore tetkik edilmemesi T. B. M. Meclisince
uygun goriilerek bu hususun tadili i¢in verilmis bir Milletvekilinin &nergesi
Yiiksek Meclis¢ce kabul olunmamugtir. (Tutanak D. 1952). Hal bdyle iken
2Q/Temmuz/1961 Tarih ve 334 sayili Yeni Anayasamizin bilhassa 114, madde ile
getirmis oldugu goriis bu nev’i kesin Idari kararlar
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hakkinda da Danistay yolunun 3546 Sayili Kanunun 23. maddesinin (C)
fikrasinda belirtilmis olan hususlarin goz oniinde tutularak isleyebilecegi yine
Danistay’in asagida drnek olarak segilmis igtihatlarindan anlagilmaktadir.

Danigtay 8. Dairesinin 12/9/1962 Tarih, E, 962 - K 2780, 962/395 sayili
kararinda... 5917 sayili kanuna gore verilen kararlarin kesin bulundugu, mezkir
kanunun 5. maddesinde belirtilmekle beraber 3. maddeye gore tecaviizii men
edilenin gayrimenkul lizerinde tercihe sayan iddiast bulundugu takdirde ait oldugu
mahkemeye miiracaat eylemesi lizumunu belirtilmis oldugundan Danistay cp.
tetkik kabiliyeti bulunmayan davanin, gorev bakimindan oy birligi ile reddine....

Danistay 8. Dairesinin (18/3/1965) Tarihli bir bagka kararinda 5917 Sayili
Kanunun 1. maddesi, bu kanun geregince karar vermeye Kaymakam ve Valilerin
yetkili bulunduklar1 cihetle dava konusu kararmn ise Vali yerine Vali Muavini
tarafindan ve yetki dis1 olarak verildigi anlasildigindan iptaline... karar verilmistir.

Yukarida arz edilen benzeri ictihatlardan da anlagilacag izere gayrimenkule
tecaviiziin def’i hakkindaki 5917 Sayili Kanun hiikiimlerine gére Idari makamlar
tarafindan verilen men’i miidahale kararlarmin (Yetki, sekil, maksat) yonlerinden
tetkiki Danigtay’ca miimkiin goriilmekte ve bu yonlerden idari kararlarin iptaline
gidilebilecegi buna mukabil 5917 Sayili Kanunun 3. maddesi muvacehesinde ayni
kararlarin (Konu) yoniinden tetkikinin adliye mahkemelerine ait bulundugu
neticesine varilmaktadir. Yukaridaki Ornek ictihatlarla 5917 Sayili Kanuna
dayanilarak verilmis Idari Kararlar aleyhine baska makamlara miiracaat
edilmesinin fuzuli zaman kaybina sebebiyet verecegi ve idarenin acele tedbir
almak mecburiyetinde oldugu yoniinden her ne kadar endise verici yeni bir
tatbikat ortaya ¢ikmus gibi gériiniiyor ise de, Idari kararlarin iptal edilinceye kadar
herkes tarafindan riayete mecbur olunan kararlardan sayilmasi prensibine gore,
ilgililerden birinin elindeki mevcut delillere dayanarak Idari dava yoluna
basvurmasimin fiili yonden bir degisiklik yapmayacagi ve Idarecinin vermis
oldugu karar iptal edildigi takdirde Yiiksek Mahkemenin vermis oldugu esaslara
uygun yeni bir karar almasini gerektirecektir,
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6 — TUZEL KiSILERIN DURUMU:

5917 Sayili Kanunun 1. maddesi hakiki ve hiikmi sahislar diye baglamakta,
kanun nazarinda Tiizel Kisiler ile ger¢ek Kisiler ayn1 miitalda edilmektedir.
Malim oldugu iizere Medeni Kanunun 47. maddesine gore kimi Sahislarin
medeni haklarini kullanmak yetkisi Kanuna ve nizamnamelerine gore bu husus
i¢in gerekli uzuvlara malik olmalari ile baslar. Bilindigi iizere Tiizel Kisiler:

1) Amme Hukuku Tiizel Kisileri:

a — Amme Idareleri: Devlet, Vilayet, Belediye, Koy gibi genel hizmetler
goren miiesseselerdir.

b — Amme Miiesseseleri: Amme Idarelerine yardime1 kuruluslardir. Mesela
katma biitceler, Hastaneler, Milli Bankalar gibi.

2) Hususi Hukuk Tiizel Kisileri:
Sirketler, Cemiyetler gibi.

Yukarida iki kisimda saydigimiz, Tiizel Kisileri gayrimenkul tasarruflarinda
sirast ile: Devleti (En Biiyiikk Mal Memuru), Vildyeti (Vali), Belediye (Belediye
Reisi), Koyt (Muhtar), diger hilkmi sahislar1 (Kanunda belirtilen kimseler),
Hususi Hukuk Tiizel Kisilerini (Uzuvlar1) temsil ederler.

Bu kisimda 5917 Sayili Kanunla ilgili olarak verilecek kararlarin Tiizel
Kisilere izafeten Kanuni Temsilcileri hakkinda alinmasi, ayn1 zamanda Medeni
Kanunun 47. maddesi ruhuna da uygun diismektedir. Netice olarak goriiliiyor ki
Tiizel Kisilerin gayrimenkul iizerindeki tasarruflari 5917 Sayili Kanun yoniinden
gercek kisilerden farkli degildir.

7 — GAYRIMENKUL:

5917 Sayili Kanunun tatbik edilebilme sartlarinin en Onemlisi bir
gayrimenkule tecaviiziin vaki olmasidir. Gayrimenkul, bilindigi tizere arz
iizerinde sabit olan (tarla, bahge, arsa orman, agil, apartman, diikkan, fabrika, otel
gibi biitiin binalar ve madenlerdir.)

Medeni Kanunumuzun 632. maddesinde toplanan gayrimenkuller ug gruba
ayrilmis olup:
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1 — Arazinin mitemmim ciizii binalar, arz iizerindeki kaynaklar,
akarsular,

2 — Tapu siciline kayith ayni haklar (iist hakki, kaynak hakki, irtifak
hakki, icar).

3 — Yer altindaki madenler.

Yukarida Medeni Kanun yoniinden {i¢ grupta toplanmig bulunan biitiin
gayrimenkul nevileri 5917 Sayilh Kanuna gore zilyetlik ihtilafinin konusu
olabilirler. Ancak gayrimenkuliin aynina bir tecaviiz vuku bulmadig: takdirde
5917 Sayili Kanunun tatbikine mahal olmadigina dair ¢ikan igtihatlar kanaatimce
mezkir kanunun sagladigi amme nizami agisindan endise vericidir. Zira boyle bir
tatbikat kanunun en ¢ok tatbik sahasi olan kdylerimizde mesela bagkalarmin
harman yerine demet yigmak, araba ¢ekmek, hayvan baglamaktan tutun da sehir
ve kasabalarda fazla malin1 ve malzemesini diikkanina veya evine sigdiramayanin
bitisigindeki arsaya, bahgeye yigivermesinde pek de tereddiit etmeyecegi ve
dolayisiyla asayissizlige kolaylikla sebebiyet yaratacagi cihetle kanunun amme
hayatinda sagladig: pratik tedbirlerin muhtelif tefsir ve ictihatlarla hafifle tiime
mesinin daha dogru olacag: fikrindeyiz.

8 —5917 SAYILI KANUNDA DUYULAN BOSLUK,
TEREDDUTLER VE KANUN HAKKINDA DUSUNCELER:

1952 Yilinda yirirlige girmis bulunan 5917 Sayili Kanun gayrimenkuller
iizerinde zilyetlikten miitevellit ihtilaflar1 10 kiigiik madde igerisinde halletmeyi
idare Amirine birakmus ise de, 14 Yallik bir tatbikat siiresinde yine zilyetlikle ilgili
daha pek ¢ok boslugun bu 10 Madde igine alinamadigini ve dolayisiyla sik sik
cikarilan tamim ve Idareciler arasinda bu kanundan miitevellit bir nev’i uygulama
ve hatta tefsire kadar giden bir nev’i tatbikatin dogmasina ragmen kanunu en ¢ok
uygulayan idare Amirlerimizin pek gogunun bu konuda elde tatmin edici bir
mevzuat bulunmadigi hakkinda miitaldalarini son olarak Bakanligimizin
23/5/1966 Tarihli ve iller idaresi Genel Miidiirliigiince hazirlanmis bulunan, 5917
sayil gayrimenkullere vaki tecaviiziin def’ine dair kanunun sarahatine ve
gayesine uygun bir suretle Yurt Olciisiinde uygulanmasini saglamak iizere
hazirlanmas: diisiiniilen Genelge hakkinda Valiliklere yapilan tamim {izerine
6grenmis bulunuyoruz. Hazirlanmasi diisiiniilen Genelgede yer almasinin faydali
olacag diigiincesi ile gonderilmis bu-
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liman Sayin Idare Amirlerimizin goriislerinde pek ¢ok miisterek noktalar
bulundugu ve hatta bunlarin bir genelgeden ¢ok ya ek maddeler halinde 5917
Sayili Kanunun metninde yer almasi veya yeni bastan bir kanun tasarisi seklinde
toplanabilecegi kanaatindeyiz, Bakanligimizca bir genelge veya kanun taslagi
haline gelinciye kadar Sayin Vali ve Kaymakamlarimizin goriislerini asagida bir
paragraf altinda toplayarak biitin idare Amirlerimize sunmay1 her bakimdan
faydali bulduk.

—  (ADANA, Vali Y. Sayin Yiicel)

—  Amme Hiikmi Sahislar1 ile miiesseseler tarafindan umumi menfaatler
i¢in lizumlu islere tahsis edilmek {izere, hususi sahislara ait gayrimenkullerin ve
kaynaklarin istimlakine dair 6830 Sayili Istimlak Kanunu ile 6831 Sayili Orman
Kanununda; 5917 Say1li Kanunun uygulanip uygulanmayacagi hakkinda herhangi
bir sarahat bulunmadigindan, Kanun tatbikatinda giicliik ¢ekildigi,

— 5917 Sayili Kanunun 4. maddesinde gayrimenkuliin zilyetti bulunan
kimsenin tecaviiz ve miidahalenin vukuunu &grendigi tarihten 60 giin ig¢inde
miiracaatta bulunacagi ve bu middet tecaviiz vukuundan itibaren bir seneyi
gecmez kaydinin icrasinda kanun tatbik edenin anlayisina gore uygulandigi, 69
giin digindaki miiddetin hangi hallerde, nereler i¢in tatbik edilecegi,

— Herhangi bir gayrimenkuliin icerisinden gegen arka zamanla zilyet
bulunan Sahsinin, tecaviiziin def’ine dair vaki miiracaatinda 5917 Sayili Kanun
hiikmii uygulanmakta olup, ancak; bu arka gelen membaa 5917 Sayili Kanun
tatbik edilemediginden bir¢cok hadiselerin zuhuruna sebebiyet verildigi,
goriilmekte, zuhur edecek hadiselerin tedbir bakimindan Onlenmesi igin
genelgeye bir maddenin ilave edilmesi,

— Hazinenin  hikkim ve tasarrufu altinda bulunan bilumum
gayrimenkuller, koy hitkmii sahsiyetine ait mera, yol akar getirecek mallar,
mezarlik, sulak yerleri gibi mahallerin 5917 Sayili Kanun diginda miitalda
edilmesi,

—Bilirkisilerin hukuk mahkemelerinde oldugu gibi ifadelerinin yeminli
olarak alinmasi,

—  Mistekiler tarafindan tahkik memurlart i¢in yatirilan harcirahin pek
clizi olmasi hesabiyla, isin ehemmiyetinin goz Oniinde tutularak haddi layigina
cikarilmasinin genelgede yer almasi,
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—  (AFYON, Vali Sayin A. Balkan)

—  Bir sahsin tasarruf ve zilyetliginde bulunan gayrimenkule baskasi
tarafindan tecaviiz vuku buldugu takdirde5917 Sayili Kanuna gore taraflar ve
sahitler huzurunda mahallen tahkikat yapilarak bu kanuna gore miisteki zilyet ise,
men Karari itiraz edilerek miitecavizin tecaviizii def edilmektedir. Ancak; mezkir
kanunun 1. maddesinin son fikrasi «zilyedine teslim edilen gayrimenkule
bagkalar1 tarafindan vuku bulacak tecaviiz ve miidahaleler yeni bir tahkikat
yapilmaksizin derhal menedilir» dernektedir. Fakat gayrimenkuller miras ve satig
yolu ile sik sik el degistirdiginden ayni sahsin daimi zilyetligini kabul etmeye
imkan yoktur.

Ayn1 zamanda bu gayrimenkule hakikaten tecaviiz edilip edilmedigi ve
tecaviiz edilmigse, zaman asimi durumlar tespit edilemeyeceginden, yalniz ayni
miistekinin zilyet oldugu ileri siirlilerek baska bir sahsin tecaviiziiniin men
edilmesini istemesi ve bunu dogrudan dogruya aldkali zabitaca men’i cihetine
gidilmesinde yukarida bahsedilen yanlisliklarin olmast miimkiindiir. Bu
yanlisliklara meydan vermemek ic¢in her miiracaatin yeni bir tahkikata tabi
tutulmasi uygun goriilmektedir.

— Umumi ve hususi suyoluna vaki tecaviizde temyiz ictihatlarina gore
5917 Sayili Kanun tatbik edilmemektedir. Mezkiir kanun bir asayis kanunu olmasi
sebebiyle, vuku bulacak ihtilaflarin onlenmesi bakimindan tatbik edilmesinin
uygun olacagi kanaatindeyiz.

—  Bazi yerlerde miras hukukuna giren gayrimenkul tecaviizlerinde 5917
Sayili Kanunun tatbik edilmedigi, miistekinin talebinin bu sebeple reddedildigi
miisahede edilmektedir. Bu kanun emniyet ve asayis bakimindan vaaz edildigine
gore verese arasinda milessif bir hadisenin dogmamasi bakimindan mezkir
kanunun tatbik edilmesinin uygun olacagi,

—  Yargitay 4. Ceza Dairesinin 8/10/1956 giin ve 11909/12568 sayili
karar1 geregince 5917 Sayili Kanun hiikiimlerinin tatbiki i¢in tecaviiziin
gayrimenkuliin aynina kargi vuku bulmasi lazimdir. Misal olarak harman yerine
tas ve giibre dokmek, Yargitay Ceza Umumi Heyeti’nin 4/6/1956 tarih ve 4/126
09 sayili karart ile gayrimenkuliin aynina tecaviiz sayllmamaktadir. Bu hususlarda
ihtilaflar ¢iktigindan tanzim edilecek genelgede bu durumlarin kesin olarak
belirtilmesi.
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—  (AGRI, ali Saym E. Koksal)

— Bilhassa Dogu Bolgesinde harcirah ve vasita {icretlerinin behemehal
Maliyeye yatirtlmasi ve bunlarin hak sahiplerine (yani harcirahin takip
memurlarma, vasita {cretlerinin vasita sahiplerine) &denmesi esaslarinin,
hazirlanacak genelgede yer almasi, ayrica devlete ait hizmet arabalari ile bu is igin
gidilme zarureti hasil olursa rayice gore vasita ticretinin maliye veznesine yatirilip
orada kalmas1 gerektigine,

— Tahkik iglerine miimkiin oldugu kadar kanunun esprisini kavramig
karsilikli iddialar1 tespit ederek ¢oziimleyebilecek memurlarin gonderilmesine
itina olunmasi.

—  (AMASYA, Vali Sayn E. Siler)

— 5917 Sayili Kanun, tadil edilmedik¢e, Bakanlik¢a yapilacak, 5917
Sayili Kanunun safahatina bagli kalacak bir genelgenin tatbikata milessir olacak
bir yenilik getirecegi kanaatinde bulunmuyorum.

Ve bu kanunun degistirilmesinde zaruret goriiyorum. Zira eski haline iade,
miisterek miilkiyet ve istirak halindeki miilkiyetlerle isticardan dogan zilyetliklere
vaki tecaviiziin men’i ile ilgili hususi durumlari ve miitecavizin men kararindan
sonra gayrimenkulii gizlice kullanmasi halinde cezai miieyyide tatbikinden bagka
elde dilen nema ve mahsulatin istihsali, degerlendirilmesi ve tesahup edilmesi
hallerinde vuku gelen 6zelliklerin ancak bir kanuni hiikiimle daha belirli hale
getirilecegine inantyorum.

—  (ARTVIN, Vali Saym R. Unsal)

—5917 Sayili Kanunun 1. maddesinin 3. Bendinde zilyedine teslim olunan
gayrimenkule bagkalar tarafindan vuku bulacak tecaviiz ve miidahaleler yeni bir
tahkikat yapilmaksizin derhal men edilir, denildigine gore, baskalar1 tarafindan
vaki tecaviiz yeni bir tahkikat yapilmaksizin derhal men edilmek keyfiyetini
miiteakip islem emir, yazi veya bir karar mahiyetinde midir? Karar mahiyetinde
ise miitecavizin durumu, ilk miitecaviz mahiyetinde mi? Yoksa zilyetligin tespit
kararma muhalefet sugunu mu? Tazammum etmektedir. Yani miitecaviz bu ilk
hareketi ile muhalefet sugunu islemis sayilarak, adliyeye mi tevdi edilecektir. Bu
hususta bir agiklama mevcut degildir.
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— i¢me ve sulama sulan ille, vakif ve hisseli gayrimenkuller hakkinda da
kanunun tatbikine yer verilmelidir

— Koy orta mallan ile mera ve yaylalara olan tecaviizlerin daha kesin ve
kati bir neticeye baglanmasinin temini bakimindan acele mevattan olma kaydryla
adli makamlara tevdi edilmelidir.

— Koy orta mallarina vaki tecaviizler hakkinda, Adliye Bakanlig ile
Bakanliklar1 arasinda varilan esaslara da genelgede yer verilmelidir.

— Ikinci tecaviiziin tespiti icin memur gonderilmesi gerektiginde,
kanunun mali hiikkiimlerinin boglugu karsisinda bu harcirahmn ne sekilde
verilebilecegi agiklanmalidir.

— 5917 Sayili Kanunda, haksiz tecaviiz defedilir denmektedir. Halbuki
arka g¢eper ve duvar gibi seylerle yapilan tecaviiziin, defedilir kelimesiyle
kaldirilmasin1 tazammun etmediginden bu hususun da, 2311 Sayili Kanunda
oldugu gibi, defedilerek eski haline ifraz edilmesi sarahati konulmalidir.

—  (KOCAELI, Vali Saym H. Meydanoglu)

— 5917 sayih gayrimenkullere vaki tecaviiziin def’ine dair kanunun
tatbikatina ait simdiye kadar yapilmis olan genelgeler ve agiklamalarin yeterli
goriildiigli ve bunlara eklenecek bir hususun bulunmadig1 kanisindayiz.

—  (SAKARYA, Vali V. Sayin C. Giirmen)

— 5917 Sayili Kanunun tatbikati ile ilgili olarak gerek kaymakamliklara
ve gerekse Vilayetimizce bildirilecek miitalaamizin bulunmadigi,

—  (NiGDE, Vali Saym E. Kazanoglu)

— 5917 Sayili Kanuna goére yapilan tahkikatta sahitlere yemin verilip
verilmeyeceginin agiklanmasi,

— KOy meralarina vaki tecaviizler 5917 Sayili Kanuna gore men edilir ise
de; bu mera tizerinde iki k6y miisterek intifa hakkina sahip olursa ve kdylerden
biri bu intifa hakkini bir go¢ebeye icara verip oturtursa ve diger koy icarla
oturanlari zorla ¢ikarmaya
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kalkisirsa 5917 Sayili Kanun tatbik edilebilir mi? Edilirse ne sekilde hareket
olunacaktir.

— 5917 Sayili Kanuna gére men karan verildikten sonra gayrimenkul
tecaviiz edenden alinip, iizerinde higbir degisiklik yapmadan oldugu gibi hakli
goriilen tarafa verilmektedir. Bu, tatbikatta bazi aksakliklar dogurmaktadir.
Mesela: Kapanmis bir yolun agilmasi i¢in yapilmis olan duvarin yikilmas: veya
dikilmis bulunan agaglarin sokiilmesi icap edecektir. Bu iglemi kim yapacaktir.
Gayrimenkuliin hakli ¢ikan tarafa teslim muamelesi evrak iizerinde kalmayip
tecaviiz edilmeden onceki hale getirildikten sonra teslim edildigi takdirde karar
daha kesin bir hiikiim ifade eder. Mer’i kanunumuzdaki bu bosluk bilhassa ev,
diikkan gibi gayrimenkullerde daha ¢ok hissedilmektedir. 6570 Sayili Kira
Kanununun 12. maddesinin son fikrasi geregince fuzuli isgal hakkinda 5917
Sayili Kanun tatbik edilip men karar1 verildiginde, bu kararin ifasi yapilirken
elden veya diikkadndan miitecaviz durumda olan kimseyi zabita disar1 atmak ve evi
ve diikkdn1 bos olarak zilletine teslim etmek hakkina haiz olabilmelidir. Aksi
halde karar hukuki bir kiymet ifade etmemektedir.

— 5917 Sayili Kanunun 5. maddesinde belirtilen 15 giin i¢inde tahkikatin
ikmal edilmesine dair olan hiikiim, Bucaklara bagli kdyler i¢in azdir.

—  (ISPARTA, Vali Sayin H. Oztiirk)

—  Bu konuda Valiligimizce yazilacak bir mevzu yoktur. Ancak, tahkikat
yapmak lizere gérevlendirilen vazifelilerin harcirahlari konusunda genelgede bir
aciklama yapilmasi uygun miitalda edilmektedir. Soyle ki; 5917 Sayili Kanunun
6. maddesine gore tahkik memurlarinin harcirahlari, Harcirah Kanununa gore
verildiginden evvel emirde Belediye hudutlar1 dahilinde harcirah alinmamaktadir.
Dolayisiyla mesai saatleri disinda ve cumartesi, pazar giinleri tahkikat yapan
gorevlileri kanunen istirahatli sayildiklar1 zamanlarda vazife yaptirmak suretiyle
istirahatlerine mani olunmak gibi bir durum meydana gelmektedir. Belediye
hudutlar1 haricinde ise, hemen hemen ilce merkezlerine en uzak koylere dahi
vesaitle en fazla bir veya iki saatte gidilip gelinebilmekte ve tahkikat siiresi olarak
iki saat verildigi goz oniine alinirsa, Harcirah Kanununa gore verilmesi gereken
miktar bir glinliigiin 1/3 i olmakta, baz1 haller-
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de bir yere mesai saatleri haricinde cumartesi ve pazar giinleri istirahatlerinden
feragat ederek yapmus olduklart bu kesifler igin hi¢ harcirah tahakkuk
ettirilememektedir. Esasen 5917 Sayili Kanuna gore, tahkik memurlarinin
harcirahlar1 daha evvelden sikayetciler tarafindan Maliye, Belediye vezneleri
veya kOy sandiklarina yatirilmakta oldugundan Hazineye hi¢ bir kiilfeti
bulunmayan bu mevzuda, tahkik memurlarinin harcirahlarinin, 5917 Sayili
Kanuna eklenecek ek bir fikra olan adil bir sekle sokulmasi uygun miitalaa
edilmektedir.

—  (ICEL, Vali Sayin E. Boysan)

— 5917 Sayili Gayrimenkule Tecaviiziin Def’i hakkindaki kanunun Yurt
Olglisiinde uygulanmasini saglamak iizere hazirlanmakta bulunan genelgeye
konulmasinda fayda umulan hususlar asagida belirtilmistir: Muhtelif tarihlerde
Yargitay tarafindan verilmis g¢esitli kararlarla Bakanlik tamimlerinin 5917 Sayili
Kanun siimuliine giren gayrimenkullerin sarahat kazanmasi ve bdylece tatbik
sahasinin bilhassa asagida yazilan ihtilaf yerlerde agiklanmasi zarureti hasil
olmustur.

1  — Sahipsiz seyler ve umuma ait mallar,
2 — Mera, yaylak, sulak ve kislaklar,

3 — Umumi yollar,

4 — K0y yollan, kdy igme suyollari,

5 — Ormanlik sahalarda tarla agmalar,

6  — Hisseli gayrimenkuller

— Hangi fiillerin 5917 Sayili Kanun kapsamina gireceginin genelgede
aciklanmasinda fayda vardir. Yargitay igtihatlar ile amel edilmekte ise de; Yurt
Ol¢iistinde birlikte tatbik etmek igin igtihatlarin gdzden gegirilmek suretiyle
tatbikata 151k tutacak aciklamada;

1 — Gayrimenkulden gelip gecmek,

2 — Gayrimenkule giibre koymak,

3 — Gayrimenkule insaat malzemesi y1gmak,
4 — Su gecirmek i¢in ark yapmak,
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5  — Agactan meyve toplamak,
6  — Mahsul toplamak.
hususlarinin yer almasi lizumlu gériilmektedir.

— 5917 Sayili Kanun emniyet ve asayisle ilgisi sebebiyle ihtilaflarin kisa
zamanda halledilebilmesi, bu ihtilaflarla ilgili tebligatlarin 7201 Sayili Kanunun
2. maddesindeki istisna hiikmiinden istifade ettirilmesi hususu da yer almalidir.

— Bu anlagmazliklarda ¢ikmasi muhtemel hadiseleri 6nceden mani
tedbirlerle dnleyebilmek i¢in mahalline gidecek gorevli memurun lizum gordigi
veya Vali ve Kaymakamin liizum hissettigi ahvalde memura yeteri miktarda
zabita kuvveti verilmesi genelgeye girmelidir.

— Gayrimenkule kimin zilyedi oldugunun kanunda yazili miiddetlerle ilgili
tespit isinden baska ve miilkiyetle ilgili tasarruf vesikalari, vergi kayitlari tetkikine
girisilmemesi genelgede yer almalidir.

—Vali ve Kaymakamlarin memur sifatini tasiyanlara bu gorevi
verebilecekleri ve siiphe ve endiselerden masum bir tahkikat i¢cin en az iki
memurun ve gerekli ahvalde bir fen memurunun gérevlendirilmesi belirtilmelidir.

—  Tahkikat sirasinda zilyetligi anlagmazhik konusu gayrimenkuliin,
mutlaka cihetle, tarihli Ve yapanin imzasini tagiyan basit bir krokinin yapilmasi
ve infaz sirasinda herhangi bir yanilmaya mani olmak i¢in kararla birlikte zabitaya
gonderilmelidir.

—  Tahkikatta yeknesakligr temin maksadiyla tahkikat tutanagi, karar,
infaz ve teslim tutanagi Ornekleri Bakanlikga tespit edilecek genelgeye
konulmalidir.

— 5917 Sayili Kanunun 5. maddesindeki, tahkikatin 15 giin i¢inde ikmal
edilerek karara baglanma hiikmii infaz1 da i¢ine almalidir. Aksi takdirde kanunun
maksadi olan siiratle asayisi temin ve muhafaza niteligi kaybolmaktadir.

— 5917 Sayili Kanunun 1. maddesinde; (................ Gayrimenkuliin

bagli bulundugu mahallin Kaymakam ve Valisi tarafindan...) hiik-
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mii sarahaten mevcut iken bu yetkinin Vali ve Kaymakam tarafindan, kendi adina
bagkalarma birakmalar1 degisik goriislere ve uygulamalara yol agmaktadir.
Genelgede, bu gorevin bizzat veya yetki devri sureti ile yapilip yapilamayacagi
sarahaten belirtilmelidir.

— Cogu yerlerde, miracaatlarin reddi karar degil, tebligatla
yapilmaktadir. Kanun, miispet veya menfi, gorevlileri karar vermek
mecburiyetinde biraktigindan (madde 5) miiracaatlarinin reddinin de karar
seklinde olmasi lazimdir. Nitekim mahkemelerde ret edilen miiracaatlar da karar
seklinde olur.

— 5917 Sayili Kanunun 1. maddesinde (zilyedine teslim olunan
gayrimenkule bagkalari tarafindan vuku bulacak tecaviiz ve miidahaleler yeni bir
tahkikat yapilmaksizin derhal men edilir.) hiikmii vardir. 7. madde de aynen bu
maddeye atif yapmustir. Fakat tahkik olmasa bile tespit zaruridir. Bir tecaviiz ve
mildahalenin mevcudiyeti tespit edilmeden men’i cihetine gidilemez. Gidilse bile
simdiki gibi birgok ihtilaflara yol agar. Genelgede bu tespit sekli de derpis
edilmelidir.

— (BURDUR, Vali Sayn $. Giires)

— 5917 Sayili Kanunu tatbikinden 6nce 2311 Sayili Kanun
uygulanmakta iken, 25/12/1933 Tarih ve 15479 Sayili Nizamname hiikiimleri géz
oniinde bulundurularak kanunun ruh ve maksadina gore islem yapilagelmekte idi.
Sonrada yiiriirliige giren 5917 Sayili Kanunda tatbik sekline dair bir
nizamnamenin yapilacagi yolunda bir hiikiim konulmadigindan 24/4/1952
tarihinden beri adi gegen kanunun uygulanmasinda karsilagilan zorluklarin
giderilmesi i¢in birgok genel emirler ¢gikarilmig ve bu gline kadar uygulanmis ise
de, tatbikatta Yurt capinda yeknesakligi saglayacak sekilde genel ve Kesin
hiikiimleri ihtiva eden bir nizamname isar edilmedigi igin, 5917 Sayil1 Kanundan
beklenilen olumlu sonuglar elde edilememistir. Kanaatimizce 5917 Sayili
Kanunun hayatiyet kazanmas! igin tatbik sekline dair bir nizamnamenin tanzimi
zimninda kanun vazi tarafindan ek bir madde hiikmiiniin tedvini suretiyle bu
boslugun doldurulmas: iktiza eder. Aksi halde miitemadiyen genel emirler
¢ikarilmasina ih-
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tiya¢ duyulacak ve bir tiirlii istikrarl tatbikatin miimkiin olamayacagi miitalaa ve
kanisindayiz. Bu itibarla eski nizamnamenin 5917 Sayili Kanuna gore, ufak bir
degisiklikle, yiiriirliige konulmasi en isabetli bir hal seklidir.

— (HATAY, Vali Sayin M. Teoman)

— 5917 Sayili Kanun ¢alisma emniyetini, emniyet ve asayisi korumak
icin mahkeme kararlarina kadar fiili durumun muhafazasin1 saglamakta ise de
Vatandaglarin gayrimenkul {izerindeki tasarruflarinda biiyiik rol oynamaktadir.
Bu itibarla 5917 Sayili Kanunun meriyetten kaldirilarak bu gorevin adli mercilere
verilmesinin Anayasaya uygun olacagi.
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AYDIN iLINDE TURIZM
Yazan:

Mustafa
BEZIiRGAN

Aydm Vali Muavini
KONUNUN OEZETIi

Aydm 1li cesitli eski medeniyetler kalmtilarii ve bunlarin  birgok
saheserlerini sinesinde barindiran Oren yerlerine sahiptir.

Goriilmege deger yerleri, sifali kaynaklari, plajlar1 bakimindan zengin
biridir.
Son yillarda Il iginde birgok turistik tesisler yapilmustir.

Turistlerin ¢ok deger verdikleri deve giiresleri tertip edilmekte festivaller
yapilmaktadir.

Aydina bagl bir ilce olan Kusadasi turizm bakimindan Ege Pilot Bolgesinin
merkezi oldugu gibi turistlerin girip ¢iktig1 bir deniz kapisi vazifesini de
gormektedir.

Bu ilcede ev pansiyonculugu gelismege ve tatil koyleri kurulmaya
baglamugtir.

Bu durum ve 6zellikleri ile Aydim ili turizm bakimindan biiyiik énem arz
etmekte ve her giin miktar1 artan yerli ve yabanci turistleri celbeden bir yer haline
gelmis bulunmaktadir.

1967 Diinya Turizm Y1l miinasebetiyle Aydin bu turistik varligini daha fazla
tanitmak olanaklarmi bulacaktir. Buna bir baglangi¢ olarak bu yazi ile Aydin
turizmi anlatilmak istenmistir.

Ozii: Plan

1 — Aydin ilinin turizm bakimindan énemi,

2 — Aydin ilindeki antik eserler ve goriilmege deger yerler

3 — Aydin ilindeki goriilmege deger yerler ve antik eserler hakkinda

bilg,
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— Aydin Ilindeki sifal: kaynaklar,
— Aydin Ilindeki plajlar

— Aydin Ilindeki konaklama ve istirahat yerleri,

~N o o b~

— Aydin [lindeki eglence yerleri,

8 — Aydin Tlindeki Turizm Dernekleri, Damigma Biirolari, Turizm ve
Seyahat Acenteleri ile hatira egyasi satis yerleri,

9 — Aydin 1li smirlan i¢inde yapilan belli basli yatirmlar,

10 — Aydin Hinde Turizm’in gelismesi i¢in alinmasi gerekli tedbirler ve
yapilmasi gereken yatirimlar.

Faydalanilan Eserler
— Turistik cephesiyle Aydin (1958)
— Aydin Kenti (1966)
— Efes Bolgesi Turizm Planlamasi (1965)
— Aydin tarihi
1  — AYDIN iLININ TURIZM BAKIMINDAN ONEMI:

A W N

Aydin ili genis bir ovanin kapladig1 ¢ok zengin bir araziye ve gesitli
mabhsulleri yetistiren bir iklime sahiptir. Ovaya kendi adim veren Biiyiik Menderes
nehri bu ovayr bastanbaga kat ederek verimini artirmakta ve ayri bir 6zellik
kazandirmaktadir.

Aydin’m bu zengin ve bol iiriinlii toprag: tarihten 6nce Ve tarihten sonra
diinya milletlerine onderlik yapan gesitli medeniyetlerin artiklarii da sinesinde
barindirmaktadir.

Bu meziyeti ile Aydin ili Tiirkiye’mize yerli ve yabancr turistleri celp edecek
durumdadir ve II’e turizm bakimindan birinci planda bir Onem kazandirmaktadar.
Ancak, Turizm ve tarihi tetkikler bakimindan eserler ve goriilmege deger sair tabii
giizellikler Aydin Dinin gesitli yerlerine dagilmis bulunmaktadir.



39

Bu dagilma Aydimn turizmi i¢in yol meselesinin ve konaklama tesislerinin
oncelikle ele alinmasini sart kogsmaktadir.

Bu giin Aydin ilinde yol davasi hemen hemen hal edilmis bir duruma
gelmistir. Ancak, bazi onarimlar ve asfalt yapimlarinin en kisa zamanda yapilmasi
gerekmektedir.

Konaklama tesislerine de bilyiik 6nem verilmistir. Kusadasi’'nda Soke’de,
Karacasu’da, Aydin merkezinde birgok yeni yeni modern otel, motel, kamping,
gazinolar, dinlenme yerleri, plaj tesisleri yapilmustir. Insa halinde olanlar da
vardir; tatil koyleri kurulmasina baslanmistir. Birgok yerlerde Enformasyon
(Information) biirolar1 vardir. Aydm Ilinde 12 turizm ve tanitma dernegi de resmi
ve 6zel sektdr yan sira ilin turizmine ve tanitilmasina faal olarak gayretler sarf
etmektedirler, Aydin’da turizm sahasinda bu giine kadar resmi sektor 20 - 25
milyon, 6zel sektor 15 milyon dernekler ise 350.000 lira yatirim yapmuslardir.

Giinden giine yapilan bu yatirimlar siiratle artmaktadir, Kusadas: Ilgesinin
kalkinma plani tatbikatinda turizm i¢in pilot bolge merkezi olusu turizmin Aydmn
1li i¢in tasidig1 ehemmiyetin agik ve kesin bir delilidir.

Turistlerin Aydin’a giris ve ¢ikis kapilan Kusadas iskelesi [zmir limani,
[zmir Cuma Ovas1 hava alam, Izmir demiryolu, Izmir Aydin karayolu, ayrica
Denizli karayolu ve Bodrum iskelesi ile Mugla Aydin karayoludur.

Goriiliiyor ki Aydin Ilinde tarihi eserler vesaire yerleri gérmek ve gezmek
i¢in ulagtirma imkanlar1 ¢ok miisait ve boldur.

2 — AYDIN ILINDEKI ANTIK ESERLER:
A)  Aydin {li merkezinde:
1 — Trailles (Ug gozler)
2 — Ciinanoglu camii ve kiilliyesi
B)  Sultanhisar flgesinde:
1 — Nyssa
C)  Cine llgesinde:
1 — Alabanda (Araphisar Kdyiinde)
2 — Alinda (Karpuzlu Bucaginda)
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D) Karacasu Ilgesinde:
1 — Afroisyas (Geyre kdyiinde)
E) Kogarl Ilgesinde:
1— Amyzon
F)  Soéke Ilgesinde:
1 — Priyen (Giilliibahge koyiinde)
2 — Milet (Balat kdyiinde)
3 — Didim (Yenihisar kdyiinde)
G) Kusadasi Ilgesinde:
1 — Okiiz Mehmet Pasa (Kursunlu ham)
2 — Giivercin adasi kalesi
3 — Sehir kale surlari
4 — Paniyoniyon (Davutlar - Giizelgamli arasinda)
H)  Germencik Ilgesinde:
1 — Magnezia - Meandir (Ortaklar Bucagi Tekin koyiinde)
I) Yenipazar Ilcesinde:
1 — Ortaziya
1) Bozdogan Ilcesinde:

1 — Korteke kalesi (Yolu yoktur)

AYDIN iLINDEKI GORULMEGE DEGER VE GEZILMEGE DEGER
YERLER:

1

2
3
4
5
6

— Aydin ylizme havuzlari ve Piarbagi
— Aydmn Efe Heykeli - Sehitler Aniti
— Pasa yaylas1 (Aydin)

— Bozdogan Kemer Baraji

— Karacasu Yaylasi (Kahve deresi - Subast)

— Bozdogan Bulgur Yaylasi ve Yar Dibi
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7 — Kuyucak Sarigam ve Bes Pinar, San Oluk Kuyucak omiir
Yaylast

8 — Cine Madran Yaylas1

9 — Turistik Kusadas1 Bece Merkezi ve Sahilleri

10 — Soke Bafa golii, Biiylik Menderes Dalyani, Belediye Parki
11 — Sultanhisar Atga Park1

AYDIN ILINDEKI ANTIK ESERLER VE GORULMEGE
DEGER YERLER HAKKINDA BiLGI:
1 — Aydindaki ii¢ gozler (Trailles):

Sehrin Kuzeyinde 1,5 km. uzakta Top yatag1 denilen platform iizerinde [zmir
tarafindan Aydin’a gelirken derhal goze batmaktadir. Uc gozler Romalilar
zamaninda (M. O. 550) yapilnus bir bazilikadir. Bazilikanin bulundugu yerden
kuzey doguya gidince Afrodit’in bulundugu yere rastlanir.

Tral’da Saraydan baska kosu yeri, Tiyatro ve kale duvarlar islerine de
rastlanmaktadir.

Tral sehrinin bazi kitaplara gore, Traklar bazilarina gére de Etriisk’ler
tarafindan kuruldugu ve (Tral) kelimesinin Etriisk’ler tarafindan kullanildigi iddia
olunmaktadir.

M.  Onceki zamanlarda Frikyalilar ve Sardhlar eline de gecen Tral bir
ticaret ve transit merkezi olarak kullanilmistir. Her devirde inkisaf eden bu antik
sehir cereyan eden birgok olaylar sonunda eski hagmet’ini ve degerini kaybederek
sonmiistiir.

Heniiz burada esasli bir kaz1 yapilmis degildir. Hayatiyetini muhafaza eden
ve Aydin’1 Antikite bakimindan karakterize eden Ug gozler de hasil olan gatlaklar
ve yarmtilarla yikilmaga mahkiimdur.

En kisa zamanda ele alinarak restore edilmesi elzemdir. Bu tarihi yere giden
esas yol yasak bolge iginden gectiginden turistlerin ziyaretlerinde bir engel teskil
etmektedir.



42

2  — Aydin Cihanoglu Camii ve Kiilliyesi:

1756 tarihinde Cihanogullar: Siilalesinden Abdiilaziz tarafindan ayr1 bir ¢eni
ve glizellikte yapilmis orijinal bir camiidir. Vakfiyesinde (Talebei Uliim Hiicerati)
diye yazili bulunan kiilliyesi Vakiflar Genel Midiirliigiince restore edilerek
memleketimizin en giizel Vakif Talebe Yurdu haline getirilmistir. Bu giin bu Yurt
da talebe barinmaktadir. Cihanoglu camii Ve kiilliyesi Aydin Kopriilii
mahallesinde bulunmaktadir. Ayrica birde Cihanoglu sebili vardir.

3 — Nyssa:

Sultanhisar ilgesinde olup 4. km. kuzeyindedir. Cok eski tarihlerde kurulmusg
bir iyon sehridir. Burasi Edebiyat Ekolleri ve yetistirdigi Filozoflar ile {in
kazanmigtir.

Aydin Sultanhisar arasi Devlet yolu olup, Asfalt ise de Nyssa’ya giden 4 km.
lik yolun tevsii ve asfalt yapilmasi elzemdir. Bu giin buraya giden turistler gii¢liik
¢ekmektedirler. Konaklamak i¢in Sultanhisar’a donmek gerekmektedir.

4 —Afrodisyas:

Karacasu ilgesine bagli Geyve koyiinde olup, Karasu’ya uzakligi 12 km. dir
Aydin - Denizli yolu ayrimindan itibaren Karacasu’ya kadar olan yol 29 km.
olduguna gore, Afrodisyas haberleri Aydin - Denizli Devlet yoluna 41 km.
mesafede bulunmaktadir.

Cok eski bir kurulusa sahip olan Afrodisyas Romalilar devrinde ¢ok inkisaf
etmistir. Bu sehirde dini torenler, senlik ve oyunlar tertip edildiginden
ziyaretgilerin bu gilinkii anlamu ile turistlerin akimina ugramistir. Bu giine kalan
kalmtilar arasinda Diinyanin en modern stadyumu olan ve 60.000 kisi alan
stadyumu sayabiliriz. Bu stadyum restore edilmistir. Bu giin Afrodisyas sehrinin
bulundugu Geyre kdyiinde yeni turistik tesisler kurularak kolayca ihtiyaglar1 da
saglanmis bulunmaktadir. Bu tesisler Motel, Lokanta, Kamping yeri asri
WC’lerden ibarettir. Ayrica bir danigsma biirosu insa olundugu gibi Afrodisyas
Geyre Turizm ve Tanitma Demegi de faal olarak calismaktadir. Ilce merkezi
Karacasu’da da yiizme havuzu, park ve dinlenecek yerler vardir.
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5 — Alabanda:

Cine ilgesinde olup, Araphisar kdyii hudutlart i¢indedir. Cine Kasabasina
uzakligr 26 km. dir. Aydin - Cine Devlet yolu mikkemmel olup, Cine Alabanda
yolu ise Islaha ve asfaltlanmaya muhtagtir. Bu antik sehir M. Onceki devirde
Karyalilar tarafindan kurulmustur. Sehir Romalilar ve sonradan Bizans ve Tiirkler
eline gegmistir. Burada hi¢ bir kazi yapilmamistir. Muhafaza altinda
bulunmaktadir. Burayr ayni ilgede Karpuzlu da bulunan Alindayr gérmek
isteyenler bir giinliik bir tur i¢inde gidip gelebilirler. Konaklama ve istirahatleri
icin Aydin’a donmeleri miimkiindiir. Cine Turizm Dernegi buranin renkli
kartpostallarini ¢ektirip dagitacaktir.

6 — Alinda:

Cine ilgesinin Karpuzlu Bucaginda bulunmaktadir. Cine’ye 31 km.
mesafededir.

Alinda Karyalilar tarafindan kurulmustur. Ayakta kalmis eserler pek azdir.
Ancak, sehrin surlari, tiyatrosu, Agora Ve tag mezarlari halen mevcudiyetini
muhafaza etmektedirler.

7 — Amazon:

Kogarli Ilgesindedir. Ilce merkezine 30 Kim. dir. Akmescit koyii
civarindadir. M. O. 1200 senesinde Karyali’lardan kalmadir. Jeeple gitmek
miimkiindiir. Esasli bir kaz1 yapilmis degildir. Bazi sikkeler bulunmustur.

Prien:

Soke Ilgesinin Giilliibahge kasabasinda olup, Sokeye 16 Kim. dir. Yol ve
igme su durumu iyidir. Prien’in turistik degerini tanitmak i¢in galigan Prien
Turizm ve Tanitma Dernegi vardir. Prien antik sehri Samsun daglarinin Giiney
yamacinda M. O. 10. cu asirda deniz kiyisinda kurulmus bir Tyon sehir birligine
dahil sehirlerden biridir. Bu antik sehir M. O. ikinci defa olarak Atinali Aiptos
tarafindan planl bir sekilde kurulmustur. Bu giin dahi antik Prien sehri sehircilik
tarihi bakimindan biiyiik bir deger tasimakta ve ilk kuru-
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lugtaki plan1 muhafaza edebilmis olmas itibariyle sayani dikkat bir durum arz
etmektedir. Denizin jeolojik sebeplerle sehirden uzaklagmasi sonunda 6nemini
kaybetmistir.

9 — Milet:

Soke Ilgesinin Balat kdyiinde olup, Soke’ye 30 Kim. mesafededir. 12 Iyon
sehir birligine dahil idi. Miletos da en eski iskédn, sehrin Giineyinde Akkoy ile
Milet arasindaki Kilit tepededir. Burada M. 6. 3000 yillarina ait eski eserler
bulunmustur. Bunun yanindaki kalabak tepede ise M. O. IV. asira ait Arkaik cag
eserleri bulunmustur. Miletos XI. Asirda Selguk XIV. Asirda da Osmanlt
topraklarina katilmstir. Miletos da ilk defa 1899 da kazi yapilmistir. Halen de bir
Alman Hey’eti bolgede kazilar yapmaktadir.

10 — Didim:

Harabeler bu giin Aydin ilinin Akkdy Nahiyesine bagli Yenihisar
koylindedir. Didyma Apollon Mabedinin biiyiikliik ve giizelligi bakimindan
Anadolu’nun en 6nemli tapmaklarindan biridir. Mabet M. O. IV. Asirda eski bir
kiiltiir yerine Apollon kiiltiirii kuran ion’lar tarafindan yapilmigtir. 1895 - 1906
yillarinda yapilan ilk hafriyat sonraki yillarda da devam ederek Apollon mabedi
ortaya ¢ikarilmustir. /

11  — Magnesia - Meandir (Tekin):

Germencik Ilgesinin  Ortaklar Nahiyesine bagli Tekin koyiinde
bulunmaktadir. Harabeler Aydin’in 37 Kim. Batisinda Ortaklar ile S6ke arasinda
simdiki Tekin koyiindedir. Ilk ¢aglarda Bat1 Anadolu’da (Magnesia adini tasiyan
iki sehir vardir. Birisi Miantros Magnesiasi, digeri Sipylos Magnesiast adini
aliyordu.

Eski Magnesianin iistii kaim bir mil tabakasi ile ortiilmiistiir. 1880 - 1893
Yillari arasinda Oren yerinde kazi yapilmis ve Artemis tapmagi, Agaro ve Zeiis
tapmagi ¢ikarilmistir. M. O. 111. Asirdan kalma Artemis Leukofryene
Tapimaginin kalmtilar: ve surlar goriiliir.
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12— ilyas Bey Camii:

Soke Ilcesine baglh Balat koyiinde bulunmaktadir. 1403 yilinda Milet ve
cevresi Tirk hakimiyetine gectikten sonra Mentese ogullarindan llyas Bey
tarafindan yaptirilmis muhtesem bir eserdir. Adeta bir Tiirk Sanat harikasidir.
Vakiflar Genel Midiirliigiince restore edilmistir. Milet harabelerine yakin bir
yerdedir. Yol durumu iyidir. Bu giin i¢in buranin en biiyiik ihtiyaci igme suyudur.
Bunun temini i¢in projeler yapilmis ve 105.000 liraya ihaleye ¢ikarilmustir.

13— Okiiz Mehmet Pasa Ham:

Kusadas1 Kasabasinin iginde ve denize yalandir. Kursunlu ham olarak da
bilinir. Osmanli Sadrazamlarindan Okiiz Mehmet Pasa tarafindan 1607 - 1619
yillar1 arasinda yapilmistir. Gegen yila kadar harap bir durumda canliligini
muhafaza eden bu han Vakiflar Genel Midiirliigiince ele alinarak etraftaki binalar
imtimlak edilerek orijinal halile meydana ¢ikarilmig ve restoresine baglanmuistir.
Bu hanm i¢inde agilacak turistik esya satig diikkkanlar1 ve mahalli karakterdeki bir
miize ile de Ilce genis faydalar saglayabilir. Kadikalesi’nde harabe kazilarmin ¢ok
verimli olmasi Ilcede, ilerde esasen bir miize ihtiyacim1 doguracaktir. Hanin iist
katida oriyantal otel odalar1 halinde kullamlabilir. Kusadas1 Iskelesinden ¢ikan
turistler karsilarinda bu eseri goreceklerdir.

14  — Kiiciik Ada ve Kale Kapisi ile Surlar:

Eski devirlerde Kusadasi, Kale duvarlari ile ¢evrilmis olan sehir bu Surlar
i¢inde bulunuyor idi. Biri Kuzeyde Kursunlu Hanin Dogusunda, digeri Giineyde
olmak iizere Kaleye girmek i¢in iki kap1 vardir. Bunlardan Kuzeydeki yikilmustir.
Giineydeki halen mevcuttur. Ve lizerinde inga olunmus bir binada polis karakolu
vardir. Bu binanin kaldirilarak Kale kapisinin eski haline gelecek sekilde
restorasyonu yapilmalidir. Kale duvarlar1 Giiney Kale kapisindan doguya ve Naci
Akdogan’in bahgesinin kenarinda bulunan Kale Burcundan Giiney, Kuzey
istikametinde devam etmekte olup, yer yer goriinmektedirler. Bir¢ok kisimlariin
tizerine binalarin davarlar1 oturtulmustur. Bati tarafta da Kale duvarlar1 yer yer
mevcuttur.

Kiigiik ada Kusadasi’nin giizelligini artiran tarihi bir kaleyi ihtiva etmektedir.
Bu adaya Giivercin Adasi denir. Evvelce kara ile ir-
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tibat1 yok iken Kusadasi iskelesi yapilirken yapilan bir dalga kiran ve beton yol
ile karaya baglanmistir. Bu baglanti ile eski tarihi halinden kaybetmistir. Kiigiik
ada ve Adadaki Kale ve Surlari ele alinarak restore edilmis bir¢ok agaglar dikilmis
ve tesisler yapilmistir. Kii¢iik Adadaki Kale 1834 yilinda insa edilmistir. Osmanlh
imparatorlugu zamaninda Mora isyani sirasinda Adalardan gelecek tecaviizlere
kars1 yapilmis ve sehrin ileri karakol vazifesini gérmiistiir.

Kiigiik adanin Kuzey Batisinda bir de deniz feneri bulunmaktadir. Otomobil
ile Kiiciik Adanin i¢ine kadar gitmek miimkiindiir. Su ve elektrik vardir.

15 — Paniyoniyon:

Kusadasi ilgesine bagli Davutlar Bucagi hudutlart i¢inde olup, Davutlar
Giizelgamli yolu kenarinda ve bu yoldan bir ka¢ yliz metre igeridedir. Tarihte
meshur olan 12 iyon sehir Birliginin merkezi burast idi. 12 iyon Sehri
Miimessilleri burada toplanarak sehirleraras: isler hakkinda kararlar verirler idi.
Burada ayinler ve torenler de yapilirdi. 1958 Yilinda Alman Profesér Kleyner
burada kazilar yapmigtir. Bazi temel taglarint meydana ¢ikarmistir.

16 — Ortaziya:

Yenipazar ilce merkezinin 2 - 3 Kim. Dogusundadir. Ancak, jeep ile gitmek
miimkiindiir. Bir inceleme ve kazi yapilmig degildir.

17 — Korteke Kalesi:

Bozdogan’m Orencik kdyiindedir. Kalenin Romalilar zamanina ait oldugu
sOylenir. Buranin yolu yoktur. Ancak II Y.S.E. Miidiirligii ve Nazilli Orman
isletme Miidiirliigii anlasmak suretiyle miistereken buraya bir yol yapabilirler. Bu
yol ayni zamanda Kemer Baraji g6lii i¢in bir sahil yolu olarak da kullanilabilir.
Bozdogan Naziliyle 29, Kemer Baraji1 Nazilli’ye 42 Kim. mesafededir.

Aydm ilindeki goriilmege deger diger yerler hakkindaki bilgilere gelince;
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Aydin Pinarbasi ve Yiizme Havuzlari:
Aydin’in mesire yerlerinden sehre en yakim Pinarbasi’dir

Yolu asfalttir. Koruluktur. Batisindan Aydin cayr geger. Burada park
kisminda oturacak yerler vardir. Sehir cereyan: buraya kadar uzanir. Gazino
bahgesinden gegen, akan sular Pinarbagi’na ayri bir cazibe verir. Pinarbagi’nda
Aydin’m en yakin serinleme ve yiizme yeri olan yiizme havuzlari vardir. Bu
havuzlar nizami gekilde yapilmustir. Yiizme havuzlar tesislerden ayri olarak
gazinosu, tenis kortu, basket sahasi vardir. B. T. B. Midiirliiglince yiizme
havuzlar isletilmekte gazino kismui ise icara verilmektedir. Yiizme havuzlarina
bilhassa gengler ¢ok ragbet gostermekte ve birgok mahalli ve sehirlerarasi yiizme
yarislar1 yapilmaktadir.

Aydin Pasa Yaylasi:

Aydin’mn Kuzeyinde 140 metre yiikseklikteki Beydaglar iizerinde olup,
Aydin’a mesafesi 22 Km. dir. Yolu bozuktur. Burada evvelce bir plan dahilinde
30 kadar ev yapilmig, Kusadasi’nin Aydin’a baglanmasi ve halkin sahillere akin
etmesi karsisinda bu giin bu evler bakimsiz kalmistir. Yaylaya giden pek yoktur.
Burada gadirli kamp kurmak ve mevcut evlerden faydalanmak miimkiindiir. Yayla
camlarla Ortiilii olup, sulan soguktur. Havasi da ¢ok giizeldir.

Karacasu Yaylasi:

Karacasu ilce merkezine 5 Kim. uzaklikta bir¢ok yaylalar baglar. Bu yaylalar
Karincalt Dagin doguya bakan eteklerinde siralanirlar. Karacasu Yaylasinin iist
kisimlari ¢gam ormanlart yamag ve i¢ kisimlart meyve bahgeleri ile siislenmistir.
Bu yaylalarin havas: dinlendirici ve serin; sulari bol ve soguktur. Yayla zaman
motorlu araglar Ilce ile yaylalar arasinda muntazam seferler yaparlar. Yaylada
dinlenmek ve serinlemek ve kamp kurmak isteyenlerin her tiirlii ihtiyaglarim
temin etmeleri kolaydir. Yaylada firin ve kasap ile manav vardir. Burasi bilhassa
Nazilli Ilcesinin yazlik mesire yeri olmasma en miisait bir durumdadir. Ciinkii
Nazilli yazin son derece sicak olur, niifusu kalabaliktir. Fabrika muhitidir. Bu
yaylalara 6niimiizdeki yilda cereyan verilecektir. Bu giine kadar aydinlatma liiks
lambalari ile yapilmaktadir. Bu yaylalarin en 6nemlisi ve en kalabalik olan1 Kahve
Deresi ve Subag1 Yaylalaridir.



48

Bozdogan Kemer Baraji ve Golii:

Bozdogan Ilgesinin Kemer koyii civarinda insa olunmustur. Akgay cayi
tizerindedir. Baraj betonarme bir barajdir. Baraj suyunun toplanmasi ile biiyiik bir
261 meydana gelmistir. Toplanan bu su miktar1 550 Milyon metrekiiptiir. Bu baraj
elektrik enerjisi ve sulama i¢in inga olunmustur. Fakat ayni zamanda Akcay
tagkinlarin1 da Onlemistir. Barajin elektrik tesislerinden saatte 48.000 kilovat
elektrik enerjisi istihsal olunmaktadir.

Soma ve Demir koprii Santrallari ile paralel ¢aligmaktadir.

Sulama sebekesiyle Akgay vadisinin her iki yaninda 20.000 hektar arazi
sulanabilmektedir.

Bozdogan Bulgur Yaylasi:

Madran Daginin Bozdogan hudutlari iginde kalan yerindedir. Yol yapildig1
takdirde giizel bir kamp yeri olur. igme sulari gok iyidir.

Bozdogan Yar dibi:

Bozdogan Kasabasi kenarindadir. Yolu oldugundan ¢ok ragbet goriir. Burada
Belediyece yazlik gazino yapilmistir.

Kuyucak Sancova Yaylalari:

Kuyucak Ilgesi Pamukdren Bucagma 25 Kim. uzakliktadir. Yaylanun
yiiksekligi 1200 metredir. Sarigam, ceviz, kestane ormanlari ile ortiiliidiir. Sular
bol ve soguktur. Havasi serin ve ¢am kokuludur. Buralarda kamp kurmak
miimkiindiir. Yalmz ihtiya¢ maddeleri temini i¢in Bucak veya Ilce Merkezine
gelmek zarureti vardir.

Cine Madran Yaylasi:

Cine llgesinin Dogu Giineyindedir. Cine’ye 17 Kim. mesafededir. Yolu
vardir. Madran yaylasinin sertlik derecesi sifir olan Ve soguk bulunan ¢ok iyi igme
sulan ile en ¢ok ragbete mazhar olabilecek bir dinlenme, serinleme ve kamp
yeridir. Yayla karacam ve diger ¢cam tiirleri ile ortiiliidiir.
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Kuyucak Omiir Yaylasi:

Kuyucak Ilgesine bagl Karapmar koyiiniin iistinde ve kdye 250 metre
mesafededir. Sular1 bol havasi serindir. Aydin Denizli yoluna uzak sayilmaz.
Yazin sicaktan yanan Nazilli ve Kuyucak halki i¢in bir serinleme ve tatil giinlerini
gecirecek bir mesire yeridir.

Kusadas: Sahilleri:

Kusadasi, Selguk yolundan Kusadasi’na giderken Kusadasi’nin sahilleri
insan1 adeta sihirler, deniz maviliginin en iyisini sanki Kusadasi’na vermistir.
Sahile kadar inen yamaglar1 zeytin agaglan sahilin kendine has bir giizelligi vardir.
Bu kisimda Kara yolu yiiksekte kalir. Ve denize kus bakis1 bakilir. Karsida Kuzey
tarafta Ahmetbeyli - Giimiildiir sahilleri gériiniir. Batida ise Boynu biikiik Sisam
Adast yiikselir. Kusadasi Kasabast Akyar ile Kii¢iik Ada arasinda denize yapismig
bir durumdadir. Kiigiik Ada sahile ayr1 bir giizellik verir. Kismet Motelinin
bulundugu Akyar bir yarim adaya benzer. Kusadasi’nin grubuna doyum olmaz.
Denizin igine girer gibi giines aksamlan batar. Mehtapl geceler denizin ayr1 ve
giizel manzarasi olur. Kadinlar denizi, Aslanburnu, Yavansu, Karaova, Giizel
¢aml boyunca dip Buruna kadar uzanan sahilin her kosesi ayr1 bir manzara arz
eder.

Giineyde uzanan Samson daglan Giizelgamli kdytinden Dipburnu kadar
yamaglarindaki ¢esitli orman agaglan ile bu kisimdaki dahili siisler. Bu sebepledir
ki burast Milli Park yapilmaktadir.

Soke Bafa Golii:

Bafa golii Soke ilgesi ile Milas Ilgesinin hudutlari arasinda uzanir. Bafa Gélii
civarinda koyun renkli volkanik kitlelerle goliin tiirkuaz renkli sulan bir renk
kompozisyonu teskil eder.

Buras1 Ege Bolgesinin en ¢ekici yonlerinden birini teskil eder. Balikgilik
bakimindan da gol zengindir. Turistik bakimdan bu bolge biiyiik bir deger arz
eder.

Sultanhisar Atca Belediye Park:

Sultanhisar flgesine baglh Atca Nahiye merkezindedir. Aydin Ilinde mevcut
Belediye parklarinin en giizelidir. Kasabanin tam orta
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sinda olup, biitiin kasaba yollar1 parkin etrafinda uzanan daire seklindeki yola
acilirlar. Atga parki bu durumu ile resimlerdeki Paris sehrinin adeta kiiciik bir
modelidir.

Aydin’da bunlardan baska Germencik, Aydin Mesrutiyet ve Kuyucak ve
Karasu parklar: da goriilmege deger birer yesil kose teskil ederler.

Aydin Efe Heykeli ve Sehitler Amiti:

Her iki Abide de Aydin sehrindedirler. Bunlardan Efe Heykeli Aydin’a giris
yolu olan Cine Caddesi ile Devlet Karayollarinin kesistirdikleri Dort yol agzinda
Vali Konagmin kenarindadir. Efesi ile nam yapan Aydmn’t bu Efe Heykeli
Sembolize etmektedir.

Sehitler Anit1 Ise: Belediye meydaninda yeni agilan Turan Caddesinin sehre
bakan tarafindadir. 28-30/Haziran/1919 tarihinde {i¢ giin araliksiz siiren savaglarla
Kuvay-i milliyecilerimiz ve Zeybeklerimiz tarafindan Aydin’in birinci
kurtarilisinda Bey Camii Serefesine Yunanlilar makinali tiifek yerlestirmisler,
Koz dibinden (Cumhuriyet Caddesi) ilerleyen zeybeklere ates ederek simdi anitin
bulundugu yerde sehit etmislerdir. Iste Sehitler Amit1 gelecek kusaklara Aydin’mn
sehit kanlan ile sulanarak alindigini gostermek igin 1926 yilinda dikilmistir.

4 — AYDIN ILINDEKI SIFALI KAYNAKLAR:

Bu boliimde Aydm Ilindeki kaplica, 1lica, igmeler ve memba sularindan
bahsedecegiz.

1 — Alan giilli Kaplicalari: Germencik Ilgesi Kuzeyinde izmir - Aydin
Devlet yoluna 16 Kim. mesafededir. Suyun sicakligi 55 derecededir. Romatizma,
kalp ve cilt hastaliklarina gifali olan kaplica suyunun radyoaktivitesi 6,8 dir.
Kaplicaya muntazam yol mevcut olup, Aydin Ozel idare tarafindan yapilmis
kaplica ve konaklama tesisleri vardir.

2 — Giimiislii Kaphcalari: Germencik Giimiislii koylindedir. Sicaklig1
40 derecedir. Radyoaktivitesi, 7,9 dur. Kaplica bilhassa romatizma hastaliklarina
iyi gelmektedir.

3 — Ortaka Kaphicasi: Kuyucak flgesi Cubukdag Bucagma bagh
Ortake1 kdyiinde bulunmaktadir. Bucak merkezine uzakligi 2
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Kim. dir. Suyun sicaklig1 53 derece olup, Radyoaktivitesi 16,6 dir. Kaplica, kalp,
cilt ve damar sertligi hastaliklarina iyi gelmektedir. Eski bir tarihe ve sOhrete
sahiptir.

4 — Kizildere Kaphicasi: Kuyucak Ilgesi Cubukbag Bucagma bagh
Kiziidere koyii hudutlart igerisindedir.

5 __ Yavansu Veniis Kaplicasi: Kusadas: Stimer Kampi yaninda
kiikiirtlii olup bilhassa cilt hastaliklarina iyi gelmektedir. Iptidai bir durumdadar.
Suyu fazla sicak degildir.

6 — Giizellik Suyu Ihicasi: Aydin Sehrinin Dogusunda ve sehrin
kenarmda olup, sehir otobiisleri ¢alismaktadir. Her hangi bir tesis mevcut degildir.
Ilica basi olarak halk tarafindan bilinen bu 1lica suyunun bikarbonat, manyetik,
radik sulardan oldugu tespit edilmistir. Miizmin eklem romatizmalarina, agik
yaralara, deri hastaliklarina ve siyatiklere iyi gelmektedir. Ayrica sismanlik,
diyabet ve yasliliga bagl diiskiinliik hallerinde sifal tesirleri vardir.

7 — Kausadas1 31 i¢cmeleri: Kusadasi yolu kenarinda 31 plajlart
mevkiinde ve Tusan Otelinin bir ka¢ yiliz metre giineyindedir. Kusadasi
Belediyesine ait bu icmelerden iptidai sekilde istifade edilmektedir. Igmelere
gelenler ¢adir ve barakalarda barinmaktadirlar. Burada kiiciik capta dahi olsa
tesisler yapilmasi zaruridir. Turistik bolge merkezi olan Kusadasi sahillerinde
igmeler bu giinkii haliyle ¢irkin bir manzara arz etmektedir.

8 __Memba Sulan: Cine Madran suyu, Bozdogan suyu, Kogarli suyu,
Kuyucak suyu, Horsunlu, Gencelli suyu iyi igme sularindandir. Bunlar bidonlarla
ve siseler igerisinde satilmaktadir.

5 — AYDIN iLINDEKi PLAJLAR:

Aydin ilinin, Kusadas: ilgesinin de baglanmasindan sonra denize agilan
genisce bir penceresi olmus ve Selguk Pamucak sahilinden Mugla hudut sahiline
kadar uzanan ve bir¢ok plaj yerlerini i¢ine alan giizel bir sahile sahip olmasi ile
Turistik sans1 bir hayli artmustir.

Ege Bolgesinin ve denizinin miistesna giizelliklerini {izerinde toplayan
Kusadasi, binlerce yerli ve yabanci turistin akimina ugramakta ve bu akin yildan
yila artmaktadir. Cesitli plaj yerleri, denizden esen inbat riizgar: ve tiirlil cinste
baliklari ile bilhassa yaz mevsimin
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de Kusadas1 ¢ok cazip bir yer haline gelmektedir. {lgenin deniz kenarinda kain
olmasi ve iskeleye sahip bulunmasi da Kusadasi i¢in biiyiik bir avantajdir.

Kuradasindaki plajlara gelince:

1 — Tasan plaji: Selguk - Kusadas: asfalt yolu kenarinda ve 31 mevkii
denen yerdedir. Buradaki plajlar, otel ve gazino modern bir tarzda insa
olunmustun Bu tesisler tam manasi ile turistik tesislerdir. Kusadasi, Efes ve
Meryemana’ ya merkezi bir yerdedirler.

2 — Kervansaray Mokamp Plajlari: Tusan plajlarinin 150 metre kadar
Giineyindedirler. Burada turistik ve modern bir Mokamp vardir.

3 — ldcmeler Plaji: Belediyeye ait i¢melere gelenler bu plajdan
faydalanirlar. Bazi sahislarin yaptiklari muvakkat barakalardan bagka herhangi bir
tesis yoktur. Biraz &tesinde bulunan Mokamp ve Tusan Turistik tesislerde tezat
teskil ederler.

4 —. Akyar ve Sehir Plajlar1: Akyar Kismet Moteli miisterileri bu Akyar
Plajlar1 dan faydalanirlar. Akyardan sehre kadar olan yerde Erol Gazino plaji ile
Sibel gazino ve plaji vardir. Buralardan gazino miisterilerde sahilde evi olan
faydalanir.

5 — Kadinlar Denizi Plaji: Kusadasi’nin en giizel ve en hos manzarali
Plajlaridir. Bu sebeple en ¢ok ragbet goren plaj burasidir. Plajin kumu ince ve
beyazdir. Bu yerin plaji ¢ok giizel bir manzara arz etmesi sebebiyle birgok turistik
tesisler ve plaj evleri burada yogun halde toplanmustir. Kadinlar Denizi plaj sahas1
ve turistik tesisleri Aslan burnuna dogru giinden giine yayilmaktadir. Sehre
uzakligr 5 Km. dir. Su ve elektrik ile telefon vardir.

6 — Aslan Burnu ve Yavansu Plajlari: Buralarda giinden giine deger
kazanmaktadir. Buralarda sahislara ait giizel evler vardir. Emekli Sandig bir tatil
koyii kurmaktadir. Burada ayrica Siimerbank’a ait ve kendi mensuplarmin
faydalandig bir pl4j tesislerde plaj evleri vardir.

7 — Kamova Plajlari: Siimer Kampindan - Davutlar altina kadar devam
eder. Cok giizel ve heniiz tesisleri kurulmamus bir tabii plaj sahasi vardir. Buralar
plaj olarak kiymetlenmis degildir.
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8 — Giizel camh Plajlari: Son yillarda 6nem kazanmstir. Yalniz ince
kumu yoktur. Deniz ¢ok giizeldir. Buraya giden yol yalanda asfalt yapilacaktir.
Mabhalli elektrik enerjisi dizel motoru ile temin edilir.

Bu sahilde biiyiik ve kiigiik Kalamaki plajlar1 en giizelleridir. Bu mevkiin
arkasinda gesitli agag tiirlerde ve milli park haline getirilecek olan Samson daglan
uzanir. Buralar turizm bakimindan ilerde birinci planda deger kazanacaktir.
Ciinkii hem deniz hem orman vardir. Hem deniz hem de kara avciligi yapmak
miimkiindiir.

Soke Ilcesindeki Plajlar:

1 —Didim Plaji: Yenihisar koyii Karakuyu mevkiindedir. Burast modem
bir plaj sehri kurulmasi i¢in ele alinmis taninmaktadir. Eger Kusadast Aydin’a
baglanmamis olsaydi, burasi1 Aydin’in en ¢ok ragbet goren bir plaj yeri olacakt.
Buranin diger bir talihsizligi de Aydin’a hatta S6ke’ye uzak bulunmasidir. Plajin
bulundugu sahilin s1g olusu, kumu, rengi ve her mevsimde dalga tutmamasi, sakin
olusu; kiyilarm yosunsuz, kokusuz ve rutubetsiz bulunusu, civarinda Iyon
medeniyetinin saheserlerini barindiran Didim - Milet Priyen gibi tarihi yerlerin
varlig1 Didim plajina bir 6zellik vermektedir. Burada Vakiflara ait bir gazino, otel
bulunmaktadir. Suyu ve elektrigi vardir. Her tirli ihtiyaclarin tedariki
miimkiindiir. Soke ile Didim arasindaki sose yolu iyidir. Asfalt kaplama igine
baglanmustir. Ve bu mevsimde bitirilecektir.

2 — Tavsan burnu Plaji: Orman Tegkilatinca meydana getirilen bu plaj
giinden giine ragbet gérmektedir. Burada ayrica ¢adirli kamplar da kurulmaktadir.
Didim’e nazaran Soke’ye daha yakindir.

6 — AYDIN iLINDEKI KONAKLAMA VE iSTIRAHAT YERLERI:

Bu béliimde Aydin ili hudutlar iginde mevcut olan otel, motel, pansiyon,
Mokamp ve Kampinglerden bahsedecegiz.

A —Aydin ili Merkezindekiler:

Vardar Palas, Siikran Palas, Aydm Palas belli bash otellerdir. '.Bunlarin
toplam yatak adedi 166 dir. Devlet Karayolu kenarinda Sa-
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hinler tarafindan yapilan kamp vardir. Pmarbasi yolu ile gay arasinda kalan
korulukta kamping yeridir.

B) Kusadasr’ndakiler: Tusan Oteli, Pamuk Palas, Ada Palas, Sibel
Palas, Akdeniz Emek Palas otelleri belli basli otellerdir.

Lale, Kismet ve imbat da en glizel motellerdir. Bunlardan Kismet
Kusadasi’na girerken yolun Batisinda Akyarda’dir. Lale sehir igindedir.

inbat Moteli ise Kadinlar denizindedir. Kusadasi’nda toplam yatak 1280
adedi bulur. Kusadasi’nda 80 yatak, 7 adet pansiyon ev vardir. Bunlar giinden
giine ¢cogalmaktadir. Pansiyonculugu tesvik i¢in bir¢ok ¢aligmalar yapilmaktadir.

Kervansaray Mokampi: K Kusadasi’na giderken Tusan Otelini gegince
yolun Dogusundadir. Modem bir mokamptir. Cok ilgi gérmektedir.

Kusadasi’nda sahile yakin zeytinliklerle Belediye parki kamping yerleridir.
Ayrica. Yavansu Omer Kamping vardir. 200 yataklidir.

Son yillarda Aslanbumu ve Yavansu da sahile yakin tatil kdyleri de
kurulmaga baglamustir. Giizel gamli da bir tatil koyii halini alacaktir.

C) Soke’dekiler: Efes, Erol Palas, Ozbas ve Ak Otelleridir. Ayrica
Kusadas1 Soke yolunda bir tane mokamp vardir. Toplam yatak sayis1 186 dir.

D) Nazilli’dekiler: Ankara Palas, Nazilli Palas, Dalyan Palas belli basl
otelerdir.

E) Diger ilcelerde: Germencik, Kogarli, Cine, Karacasu, Kuyucak,
Yenipazar, Sultanhisar ve Bozdogan Ilgelerinde konaklayacak bir veya iki otelcik
vardir. Ancak, bunlar turiste cevap verecek sekilde degildirler. Yalniz Kuyucak
Cubuk dag Belediyesinin oldukea elverisli bir moteli vardir.

7 — AYDIN ILINDEKi EGLENCE YERLERI:
A) Aydin ili Merkezindekiler:
1  — Gar gazinosu.

2 — Pmarbag1 gazinosu
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— Havuzlar gazinosu

— Aytepe gazinosu

— Park gazino ve ¢ayhanesi
— Birsen ve Kapri pavyonlari

— Sehir Kuliibii, Ege, Tiiccar Kuliipleri, Ticaret Odasi Lokali, Askeri
Mahvel, Jandarma Gazinosu

— Dort adet pastahane
— Yazlik ve kislik 9 adet sinema
Kusadasr’ndakiler:
— Tusan gazinosu

— Lale gazinosu

— Cam gazinosu

— Diba gazinosu

— Toros gazinosu

— Terminal

— Kadmlar denizi

— Sibel gazinosu
—Erol gazinosu

— Ada gazinosu
—Sahil ¢ay bahgesi

— Kiigiik Ada

—Sehir kuliibii

—iki adet sinema
—Sokedekiler:

— Erol gazinosu

— Ugur gazinosu
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— Gilirsoy gazinosu

3

4 — Sayimci gazinosu
5 — Sehir kuliibii

6 — ki adet sinema
D) Nazilli’dekiler:

Bahgeli ve Gar, Saya Nora gazinolar1 ve Belediye Pinarbasi gazinosu, Sevim,
Mavi kdse, Saray, Toto Pasta haneleri, Belediye Mezbaha Cay Bahgesi.

Nazilli Sehir Kuliibii
Nazilli Ogretmenler Lokali
Basma Fabrikas1 Bahgesi
Nazilli Park Biifesi
6 adet yazlik sinema ve iki adet kiglik sinema.
E) Diger Ilgelerde kiigiik birer sinema ile Sehir Kuliipleri vardir.
Lokantalara Gelince:
— Aydin Merkezinde: 22

N
w

— Kusadasi’nda
— Soke’de

— Nazilli’de
Karacasu’da
— Kuyucak’ta
— Sultanhisar’da

— Bozdogan’da

© 0 N oo o b~ W N P

Yenipazar’da
Cine’de
Kogarli’da

N N O DD NN NN NN DD O W

S
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Ll

Germencik’te
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8 — AYDIN iLINDEKi TURIZM DERNEKLERi, DANISMA
BUROLARI, TURIZM VE SEYAHAT ACENTELERI VE HATIRA
ESYA SATIS YERLERI:

1) Aydimn Turizm ve Tanitma Dernegi:

Aydin sehri turizmine hizmet i¢in kurulmus bir Demek olmakla beraber il
merkezinde bulunmasi sebebiyle Vilayet turizmine de yardimlari olmaktadir.
Demek bu giine kadar Aydin’daki antik sehirler ve turistik yerler hakkinda
gorgiiye miistenit incelemeler yapmis birgok geziler tertip etmistir.

Aydin Ilinin tarihi ve turistik yerlerini gosteren yagliboya renkli bir haritasim
yaptirmig ve halkin ve turistlerin gdrmesi i¢in genel kiitiiphane duvarina
yerlestirilmistir. Aydin’n tarihi yerlerine ait

45.000 adet 9 muhtelif pozda renkli kartpostal tabetmis ilgili yerlere gondermis
ve satiga arz etmistir.

Gar Gazinosu 6niinde bir enformasyon biirosu yapmis ve bir kétip tutarak
buray1 daima agik ve turistlerin emirlerine amade kilmustir.

Lisan kurslar1 agmug, bir Aydin sergisi agmis ve Aydin’in kurtulus
bayraminda senlikler diizenlenmistir.

Bu yil i¢inde Aydin’da hem ekonomik ve hem de turistik bir hareket ve
canlilik yaratmak amaciyla ve Vilayetle el ele vererek Aydin’da ilk defa bir Incir
Bayrami ve senlikleri diizenlenmis ve Aydin yerli iirlinler ve mamulleri sergisi
acmis, yas kuru incir tesvik miisabakalarini desteklemistir. Birgok folklor ve efe
gosterilerini halka taktim etmistir.

2) Sultanhisar Turizm ve Tanitma Dernegi:

Bu Dernegin 1966 yilinda en biiyikk faaliyeti Portakal Festivali
diizenlemesidir. Festival gayesine ulagsmis ve binlerce ziyaret¢i Sultanhisar’a akin
etmistir. Cesitli faaliyetlere 1965 yilinda 24.000 lira sarf etmistir.

3) Karacasu ve Geyre Turizm Dernekleri:

1965 Yilinda 39.000 ha sarf edilerek gesitli isler bagarmugtir.
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4) Soke, Priyen, Milet ve Didim Turizm Dernekleri:
1965 Yili i¢inde cesitli turizm faaliyetlerine 93.424 lira sarf etmistir.
5) Kusadasi Turizm ve Tanitma Dernegi:

Kusadas1 Tanitma Dernegi de cesitli turizm faaliyetlerine 14.591 lira sarf
etmistir.

6) Nazilli Turizm ve Tamitma Demegi:

Nazilli Turizm Dernegi 1985 yilinda 13.000 lira sarf etmistir.
7 Bozdogan ve Cine Dernekleri:

1965 Yilinda hig bir harcama yapmamuslardir.

8) Turizm Seyahat Acenteleri:

Ilimizde en biiyiik Acente Kusadasi’ndaki Akdeniz Turizm ve Seyahat
Acentesidir. Yine Kusadasi’ndaki Milet Riviera Turizm ve Seyahat Acentesi
vardir. Aydin’da da Itimat Turizm ve Seyahat Acentasi vardir. Otobiis isletmesi
olarak Aydin’da Cinebirlik, Séke’de Tuntas, Kusadasi’nda Elbirlik Isletmelerini
sayabiliriz.

9) Hatira Egya Satanlara Gelince:

Kusadasi’'nda Turistler i¢in hatira esya satan ii¢ diikkkdn vardir. Soke
Ilgesinde de bu islerle ugrasan 4-5 sahis bulunmaktadir. Diger Ilcelerde ve Aydin
11 Merkezinde heniiz bu islerle ugrasan yoktur.

10) Enformasyon Biirolari:

Aydin Turizm Demegi Enformasyon biirosu ve Aydin Belediyesi Enf. Bii.
Kusadasi, S6ke, Karacasu Enformasyon Biirolari, Geyre Turizm ve Enformasyon
biirosu.
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Ham Patika
Sira Adi Beton |Asfalt  [Stabilize ol Toplam
No: Km. Kim. Km. 4 Tuli
Km.
Km.
1 Aydin Uggozler (TRALLES)|1 0.500 1.500
Aydin - Karpuzlu
2 (ALINDA) 2 56 1 59
3 Aydin - Cine (ALABANDA) 2 43 16 61
/Aydin - Sultanhisar
4 (NYSS8) 33 4 37
5 Aydin - Yenipazar 36 8 44
6 /Aydin - Nazilli - Bozdogan 46 29 75
Aydin - Karacasu - Geyre
" |(APHRODISIAS) 62 42 104
/Aydin - Germencik -
8 Ortaklar Tekin Ko. 37 37
(MAGNESIA)
9 Aydin - Kocarli (AMYZON) 22 28 50
10 Aydin - Soke (PRIEN) 58 12 70
11 Aydin - Soke (MILET) 58 35 933
12 Aydin - Soke (DIDIM) 83 21 104
13 Aydin - Cumaovast 97 97
[Havaalani
14 |Aydim - izmir 123 123
15 Aydin - Kusadas1 59 59
16 Aydin - K'l'lsadam - Da- 68 16 84
vutlar - Giizelgamli
17 Aydin Pamukkale 158 158
18 Aydin - Nazilli 46 46
19 Aydin - Nazilli - Odemis 46 29 39 104
Aydin - Soke - Milas
20 Bodrum 136 71 207
21 Aydin - Cine - Bodrum 2 188 190 |
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9 — AYDIN iLi SINIRLARI iCINDE YAPILAN BELLIBAS- | |
TURISTIK YATIRIMLAR:

A — Kamu Sektériince yapilanlar:

1 — Didim Oteli ve Gazinosu: 1.555.516 liraya Vakiflar Genel
Midiirligiince yaptirtlmstir.

2 — Didim Plaj Sitesi: Yalniz Ay dm i1 Ozel idaresince yapilan Plaj
evlerine 350.037 lira sarf olunmustur.

3 — Alan giillii Thcalar:: Buradaki tesis ve Otel’e Ozel Idare’ce
261.022 lira 67 kurus harcanmustir.

4 — Kusadas1 Kervansarayi: Bu Kervansarayin Restoresi i¢in 1964
yilinda 111.725 lira, 1965 yilinda da 294.998 lira Vakiflar Genel Miidiirliigiince
sarf edilmistir.

Etrafinin agilmasi ve temizlenmesi i¢in 1965 yik iginde 400.000
lira 6denmistir.

5 — Kusadasi Limani: 11.700.000 liraya tekmil tesisleri ile beraber
Bayindirlik Bakanliginca inga edilerek intifali yapilan bir protokol ile Kusadasi
Belediyesine verilmistir.

6 — Kusadas: Igme suyu: Iller Bankasi yardim ile Belediyece
2.627.000 liraya yapilmistir.

7 — Kusadas1 Giivercin Adasi: Restorasyon ve tesisler igin 600.000
lira sarf edilmistir.

8 — Kusadasi Enformasyon binasi: Turizm ve Tanitma Bakanligmin
Aydin Valiligine gonderdigi 50.000 lira para ile Ozel idare kanali ile yapilmstir.

9 — Kusadas1 Sibel Gazino ve Plaji: Belediyece 50.000 liraya
yapilmustir.
10 — Kusadasi Kadnlar Deniz’i Gazino ve Plaj tesisleri: Belediyece

50.000 liraya yapilmugtir.

11 — Siimer Plaj Evleri ve Tesisleri: Kusadasi Yavansu mevkiinde
Veniis Ilicasinin yakinlarinda Nazilli Basma Fabrikas1 Miiessesesi tarafindan
yapilmus olup 431.408 liraya mal olmustur.

12 — Giizel ¢amli Koyl Elektrigi: Mahallen ve Kusadasi
Kaymakaminin gayretlerde 100.000 liraya mal olmusgtur.
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13 — Soke - Didim Igme suyu: Yenihisar kéyii igme suyu ile beraber
yapilmis olup 641.000 liraya mal olmustur. Didim plaj evlerine giden su sebekesi
ile Didim harabelerinin suyu bu masraflara dahildir.

14 — Soke - Priyen igme suyu: Bu tarihi Oren yerinin igme suyu
Giillibahge Kasabasi igme suyu ile birlikte programlanmis ve Koy Isleri
Bakanliginca 426.000 liraya yaptirtlmistir. Harabelere giden su sebekesine 13.091
lira harcanmustr.

15 — Karacasu Geyre i¢cme suyu; Afrodisyas Oren yerinin bulundugu
Geyre Koyliniin igme suyu bir hayli zaman 6nce yapilmis bulunmaktadir. 177.478
liraya mal olmustur.

16 — Karacasu Geyre Turistik tesisleri: Bu tesisler i¢in 100.000 lira
sarf edilmistir.
17 — Oren yerleri Restore islen: Afrodisias’in restoresine 1965 yilinda

33,000, Nisanin (Sultanhisar) restoresine 31.000 lira sarf edilmistir.

18 Turistik yollar: Karayollari Genel Miidiirliigiince yapilan ve
asfalt kaplanan Aydm Ili smirlan i¢indeki yollar i¢in bu giine kadar 6.100.000 lira
harcandig1 hesaplanmaktadir.

B — Ozel Sektér tarafindan yapilan turistik yatarimlar:

1 — Didim Plaj evleri: 107 ev yapilarak 1.172.000 lira sarf edilmistir.
Bu evler bir kooperatif tarafindan yapilmustir.

2 — Kadinlar Denizi Plaj evleri: Kusadasi’nda bulunan 80 ev

icin 1.186.527 lira sarf edilmistir. Bu evler bir yapi kooperatifi tarafindan
yapilmustir.

3 — Tusan otel, Gazino ve Plaj tesisleri: Bir sirket tarafindan
5.000.000 liraya yapilmistir.

4 _ Kismet Moteli: Bir sahis tarafindan 400.000 liraya yapilmustir.

5 — Imbat Moteli: Kusadas1 Kadilar Denizinde bir sahis tarafindan

tahminen 2.000.000 liraya yaptiriimistir.

6 — B. P. Mokampi: Kusadast Tusan Oteli yakininda Britis Petrol
Sirket tarafindan 1.500.000 liraya yaptiriimistir.
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7 — Akdeniz Palas: Bir sahis tarafindan 425.000 liraya yaptirilmgtir.
8 — Sibel Palas: Bir gahis tarafindan 200.000 liraya yaptirilmustir.
9 — Emek Palas: Bir sahis tarafindan 200.000 liraya yaptirilmustir.
10 — Omer Kampink: Kusadasi Yavansu mevkiinde meydana

getirilmis olup 200.000 liraya bir sahis tarafindan yaptirtlmustir.

11 — Lale Moteli: Arsas1 Kugsadasi Belediyesine ait olup, bir sahis
tarafindan 40.000 lira sarf edilerek yaptirilmustir.

12 — Pansiyon Evleri: Kusadasi’nda pansiyon olarak kullanilan evler
i¢in ¢esitli sekillerde 20.000 lira sarf edilmistir.

Bu Otel, Motel ve Kampinkler Kusadasi ilgesinde bulunmaktadirlar.

13 — Efes Palas: Soke’de bulunmaktadir. Bir hayli zaman once
yapildigindan maliyeti bilinmemekte ise de bu giin 500.000 lira kiymetindedir.

14 — Erol Palas: 1. smf turistik belgeli olan bu otel Soke’de
bulunmaktadir. Bir hayli zaman 6nce yapilmistir. Bu gilinkii kiymeti 150.000 -
200.000 lira civarmdadir.

15 — Sayimci1 Turistik Lokantasi: 25.000 lira sarfi ile meydana
getirilmistir. Soke sehri i¢indedir.

16 — Oz Cakir Gazinosu: Soke-Didim Plajlarindadir. 20.000 liraya
yapilmustir.

17 — Sahinler Mobil Turistik Lokanta ve Mokamp’1: Tahminen

300.000 lira sarfi ile meydana getirilmigtir. Aydinda Devlet Karayolu ile
Turan Caddesinin kesistigi 4 yol agzinda yapilmis modern turistik tesislerdir.

18 — Aydin Turistik Park Gazinosu: Arsast Aydin Belediyesine aittir.
Kiraya mahsuben ve 10 sene miiddetle miisteciri tarafindan yapilmis, modern
turistik bir tesistir, 300.000 liraya mal olmusgtur.



63

C — 1966 Yilinda yapilan Kamu Sektorii Turizm yatirimlari:

1 — Kusadas1 Aslan Burnu Tatil kdyii: Kesif bedeli 17.000.000 liradir. 1200
yatakli olacaktir. Emekli Sandig1 tarafindan yaptirilmakta olup 1967 Mart’ina
kadar bitirilecektir.

2 — Turistik Blok Insaati: Kusadas1 Belediyesi Sogucak ve Davutlar kdyleri
ile birlikte Kadinlar Denizinde 84.000 liraya turistik maksatlar i¢in bu ingaati
yapmaktadirlar,

3 — Kusadas1 Kervansaray1 Restorasyon Isleri: 1966 Yilinda devam eden bu
i icin Vakiflar Genel Midiirliigiince 266.626 liralik bir harcama yapilacaktir.

4 — Kusadas1 Elektrik Havai hatt1: Soke Trafosundan faydalanmak suretiyle
Kusadas1 sehrine Baraj cereyan1 vermek igin insa edilecek havai hat igin Iller
Bankasinca 132.000 lira sarf edilecek ve bu is 1967 Mayisinda bitirilecektir.

5 — Soke Milet igme suyu: 105.000 lira kesif bedelli olan bu igme suyu
Milet harabelerine ii¢ gesme halinde akitilacakta*. Ky Isleri Bakanligi tarafindan
ihaleye ¢ikarilmustir.

6 — Soke - Didim yolu asfaltlanmasi: Milas yol ayrimidan Didim Plajlarina
kadar devam eden bu turistik yol Devlet Karayollarinca bu yil iginde
asfaltlanacaktir.

7 — Sultanhisar Nisa yolu: Turistik 6nemi haiz olan bu yol Devlet
Karayollarinca yapilacaktir. Istimlak islemlerine baslanmistir.

8 — Devlet Yolu iltisak Karacasu Geyre yolu: Bu yol Afrodisyas
Harabelerinin diinya ¢apinda bir dnem kazanmaya baslamasi tizerine 1. planda
turistik bir deger kazanmustir. Yolun tamamina Devlet Karayollarinca 5.000.000
lira sarf edilmistir. 1966 yilinda bu paradan 450.000 liralik is yapilacaktir.

9 — Milet Dinlenme yeri tesisleri: 57.000 liraya yapilmaktadir,

10 — Tarihi Oren yerleri onarimi: Afradisyas icin 30,000, Nisa i; in 20.000
lira Milli Egitim Bakanliginca 1966 yili i¢inde sarf edilecektir.
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D — 1966 Yilinda Aydin ilindeki Turizm Derneklerine yapilan yardimlar:
1 — Aydmn Turizm ve Tanitma Dernegine: 10.000
— Karacasu ve Geyre Turizm Derneklerine: 39,000

— Soke Turizm ve Tanitma Dernegine: 21.000

— Priyen Turizm ve Tanitma Dernegine: 15.000

2

3

4 — Didim Turizm ve Tanitma Dernegine: 24.000
5

6 — Milet Turizm ve Tanitma Dernegine: 5.000

7

— Kusadast Turizm ve Tanitma Dernegine: 32.500
8 — Sultanhisar Turizm ve Tanitima Dernegine

Bundan 6nceki yillarda Aydin Turizm Dernegine toplam olarak 30.000, Soke
ve Milet Turizm Derneklerine toplam olarak 57.500, yine Soke, Didim, Priyen,
Milet Turizm Derneklerine toplam olarak 33.500, Kusadasi Turizm ve Tanitma
Derneklerine 23.000 lira Turizm ve Tanitma Bakanliginca yardim yapilmstir.

10 — AYDIN iLINDE TURIiZMIiN GELiSMESi iCiN ALINMASI
GEREKLI  TEDBIRLER YE  YAPILMASI GEREKEN
YATIRIMLAR.

1 — Aydinda Otel: 11 merkezinde Kamu veya Ozel Sektdr tarafindan iyi
vasifli Turist ihtiyacina cevap verecek tipte bir otel yarpilarak isletmeye
acilmalidir. Ciinkii bu giinkii Aydin’da bu vasifta bir otel yoktur.

2 — TPAT, Oren yerinin Restoresi: Aydm I1 merkezinde Turizm’i
Karakterize eden TRAL Harabelerinin onarilmasi, etrafinin agilmasi ve yasak
askeri bolgeden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

3 — Cihanoglu Camii: Etrafinin agilarak tanzim edilmesi ve onarimiin kisa
bir zamanda bitirilmesi gerekmektedir.

4 — Devlet yolu iltisak Camlik - Burgaz - Kusadasi yolu: Denizli Aydin
tarafindan Kusadasi Plajlarina gelen Turistlerin kisa zamanda ve kestirme bir
yoldan sahile erigsmeleri i¢in bu yolun Standart bir yol olarak agilarak
asfaltlanmasi zorunludur.
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5 — Sultanhisar Nisa yolu: Bir an once agilarak asfalt kaplamasi
yapilmalidir.

6 — Karacasu - Geyre - Tavas yolu: Devlet Karayolu iltisaki Karacasu,
Geyre ve Geyre - Tavas yolunun bir an 6nce standart bir hale getirtilerek asfalt
kaplanmas: Afrodisyas Harabelerinin giinden giine artan degeri karsisinda bir
zaruret halini almistir.

7 — Yenipazar Devlet Karayolu iltisaki ve Yenipazar Ortaziya yolu: Bu
yolun genisletilerek yeniden yapilmasi ve asfalt kaplanmasi ve bu yolun Ortaziya
Oren yerine kadar uzatilmasi gereklidir.

8 — Cine Alinda ve Cine Alabanda yollan: Bu tarihi Harabelere giden yollar
kdy yollart halindedir, standart bir hale getirtilerek stabilize dosenmesi ve bu igin
1967 veya 1968 yillarinda ele alinmasi gereklidir.

9 — Kogarli Amazon yolu: Bu yolun genisletilmesi ve asfalt kaplanmasi
gerekmektedir.

10 — Kusadas1 Giizel Camli Sahil yolu: Kusadasi’ndaki sahillerin
gelismekte olan Deniz ihtiyaglarina tam olarak cevap verebilmesi i¢in bu yolun
mutlaka agilmasi lazimdir.

11 — Davutlar Giizel camli yolu: Davutlara kadar asfaltlanmig olan bu yolun
da Giizelgamli’ya kadar uzatilarak asfaltlanmasi lazimdir.

12 — Kusadasi ¢evre yollarmin en kisa zamanda ele alinarak agilmasi, her
giin artan turist akini karsisinda kesin bir zaruret halini almustir.

13 — Karacasu’dan Afrodisyas Harabelerinin bulundugu Gey

re kOyiine kadar bir hava elektrik hatt1 ¢ekilerek bu 6ren yerinin 1s1klandiriimasi
lazimdir.

14 —Kazilar: Nisa, Alinda, Alabanda, Ortaziya, Amazon ve Tral’da kazilar
yapilarak toprak altinda yatan tarih hazinelerinin meydana c¢ikarilmasi ele
almmalidir.

15 — Bozdogan - Korteke kdy yolunun Kemer Baraji goliini

takiben turistik bir yol olarak ele alinip kisa zamanda stabilize dosenmesi
gereklidir.
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16— Kusadas1 Limanim Kuzeyden korumak i¢in bir Dalgakiran yapilmasi
ve iskelenin Denizde 16 metre derinlikte bulununcaya kadar uzatilmasi
Biiyiik Gemilerin yanagmasi bakimindan lizumludur.

17 — Kusadasi’'nda Kayikhanenin bir an evvel insasi ile Deniz Sporlarmnimn
terfik ve gelistirilmesi saglanmalidir.

18 — Kusadast Mezbaha, Buzhane ve Hayvan Klinigi: Turistik bir bolge
merkezi olan ve bu sebeple ihtiyaglari ¢ogalan Kuradasma bir mezbaha ve
buzhane ile bir Hayvan Klinigi insa edilerek isletmeye agilmasi bir zarurettir.

19 — Kusadasi’nda Sehirden Tusan Plajlarina kadar Elektrik verilmesi ve bu
yolun 1giklanmasi 1azimdir.

20 — Kusadasi’nda yaz kis devamli ¢alisan bir veya iki eglence yerine (Bar,
dansing vs. gibi) siddetle ihtiya¢ vardir. Ciinkii buraya gelen turistler eglence
imkanlar1 bulamamaktan sikayetgilerdir.

21 — Enformasyon memuru: Diger Ilgelerin turizm islerine de &nderlik
edecek ve gerekli yardimlarda bulunacak, yabanci dil bilen bir personelin vilayet
merkezinde enformasyon iglerinde daimi olarak galistirilmasi gerekmektedir.

22 — Otel, Motel, Kamp, Kamping, Gazino ve benzeri yerlerin kontrolii: Bu
gibi umumi istirahat ve eglence yerlerinin temizligi ve fiyat kontralarini
saglayacak agir ve fakat tatbiki kolay miieyyideler konmasi, bu gibi yerlerde
calisanlar i¢in temiz ve sade giyimin mecburi olmasi, bunlar1 saglamak i¢in
Belediye ve kdy organlarina agik ve kesin yetkiler taninmasi ve bu hususta Turizm
Derneklerine bu gibi yerler hakkinda ilgili makamlara rapor verme, ikazlarda
bulunma ve zabit tutup ilgili makamlara sunma ve bu raporlara gore noksanlarin
tamamlanmasini isteme ve ceza vermeyi teklif etme yetkisi ve hakki tanmnmalidir.

Bu giin Tiirkiye Turizm’i i¢in en yaygin teskilat olarak Turizm konusunda
calisan ve ideal kimselerin yonettikleri Turizm Derneklerinin bu yetkilerle techizi,
Turizm’in muhtag oldugu temizlik ve kontralarin yapilmasinda olumlu tesirleri
olacaktir.



FRANSA iCISLERi BAKANLIGI

TEFTiS KURULU
Hazirlayan:
Naci DOGANCAY
Miilkiye Miifettisi
PLAN

| — GIRIS
I — FRANSIZ DEVLET TESKILATI.

1)  Tesrii Kuvvet. (Le Pouvoir Legislatif)

2) Kazai Kuvvet (Le Pouvoir judiciaire)

3) Icrai Kuvvet. (Le Pouvoir Executif)

4) Ihtisas Organlar1. (Les Organes Specialises)
I1l — ICISLERI BAKANLIGI TESKILATI.

1) Merkez Teskilati.
A. Bakana Bagli Servisler.
a) Bakanlik Kabinesi. (Le Cabinet du Ministre) *

b)  Fevkalade Vazifeli Genel Miifettislikler. (IGAME) (Les
inspecteurs  Generaux de 1’Adininistration en  Mission

Extraordinaire)

c) Teftis Kurulu Baskanligi. (L’Inspection Generale de

I’ Administration)

B. Genel Miidiirliikler.

a) Siyasi Isler ve Miilki Idare Genel Miidiirliigii. (Direction
Generale des Affaires Politiques et de 1’Administration du

Territoire)
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b) Mabhalli idareler Genel Miidiirligii. (Direction Generale des
Collectivites Locales)

c) Milli Emniyet Genel Midiirliigii. (Direction Generale de la
Surete Nationale)

C) Merkez Miidiirligii. (Direction Centrale des Affaires Administratives
et Financieres et des Services Com- muns)

2) Tagra Kuruluslari. IGAME)
A. Bolge ve Bolge Valileri. (Regions et Prefets de la Region)
a)Savunma Bolgeleri (Zone de Def ense Region Militaire)
b) Piogram merkezleri. (Chef - Lieu de Programme)
c)Paris Bolgesi. (Region Parisienne)
B. Vilayetler ve Valiler. (Departements et Prefets)
C. Kazalar ve Kaymakamlar. (Arrondsisements et Sous- Prefets)

D. Belediyeler ve Uzuvlari. (Communes - Maires - Con- seils
Municipaux)

IV — ICISLERI BAKANLIGI TEFTIS KURULU.
1) Tarihge.
2) Teftis Kurulunun Halihazir Durumu.
A.  Teftis Kurulu Baskani, (Le Chef de I’inspection Generale)
Teftis Yardimecilari. (Les Adjoints & 1’inspection)
Miifettisler. (Les Inspecteurs)

Genel Miifettisler. (Les Inspecteurs Generaux)

Mmoo

Biiro Isleri. (Les Affaires de Bureau)
3) Miifettislerin Vazife ve Salahiyetleri.

A. Teftis Isleri.

B. Tahkik fsleri.

C. Tetkik Isleri.

4) Miifettislere taninan Haklar, imkanlar, Sair Hususlar,
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FRANSA iCISLERi BAKANLIGI
TEFTiS KURULU
| — GiRiS:

Fransa Igisleri Bakanlig Teftis Kurulu’nun kurulus ve galismalarina
gegmeden evvel bugiinkii Fransiz Devlet Teskilatina hakim olan ana prensipleri
kisaca belirtmekte, Devlet organlari ile prensiplerin teminati olan Miiesseselere
ve nihayet Igisleri Bakanhgmin Merkez ve Tasra Kuruluslarma bir géz atmakta
ve boylece Teftis Kurulu’nun Iscileri Bakanhg: biinyesindeki yerini belirtmekte
fayda umulmusgtur.

I1— FRANSIZ DEVLET TESKILATI:

Fransiz Devlet Tegkilatinin koklii bir mazisi olmakla beraber bu giinkii
modem kurulusunun esaslari 28/Eyliil/1958 tarihli Referandumda kullanilan
reylerin % 80 ekseriyetle kabul edilmis olan ve ayni senenin 4 Ekim giinii
yirirlige girmis bulunan Yeni Anayasa (Constitution) ile vazedilmis
bulunmaktadir. fkinci Cihan Harbinden sonra 1946 yilinda kurulmus olan evvelki
Rejim zamaninda her seye muktedir, olan Millet Meclisinin bir hiikiimeti bir kag
aydan fazla bir siire ig baginda tutmaga muvaffak olamadig realitesi hatirlanacak
olursa, bu giinkii idari mekanizmanin ne kadar saglam ve teminath temeller
iizerine oturtulmus oldugu kolayca anlasilacaktir.

Fransa Cumhuriyeti, Vilayetlerle Mahalli idareleri ve Deniz asir1
memleketleri i¢ine alan {ilkesel bir topluluktur. Bagka bir deyimle, Cumhuriyetle
birlikte kurulmus olan Fransiz toplulugu, Anayasa’yr kabul eden Deniz Gtesi
Ulkeler halklarin da igine almaktadir.

1958 Anayasasi da Kuvvetlerin ayrilig1 prensibini benimsemistir.

1) Tesrii Kuvvet (Le Pouvoir Legislatif), Millet Meclisi ile Seu
nato’dan miitesekkil Parlamento’da toplanmistir.

2) Kazai Kuvvet (Le Pouvoir Judiciaire), Cumhuriyet geleneklerine
gore diger kuvvetlerden ayr1 ve miistakil olan bu Hukuk’un 4 biiyiik dalma muvazi
olarak kurulan (Medeni - Cezai - Mesleki - Idari) kaza mercilerine tevdi
olunmustur.
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3) icrai Kuvvet (Le Pouvoir Executif), bir Cumhurbagkan ile
Bagbakan tarafindan idare edilen Hiikiimet’te toplanmigtir.

4) Ihtisas Organlar1 (Les Organes Specialises).

Mevecut Rejim igin birer teminat teskil eden ve icabinda Tesrii, Kazai ve Icrai
Kuvvetlere yardimer olan bir takim Ozel Miiessese’ler vardir ki, bunlarin sadece
isimlerini siralamakta bile fayda miilahaza olunmustur.

— Anayasa Meclisi. (Le Conseil Constitutionnel).

— Ekonomik ve Sosyal Meclis. (Le Conseil Economique - So- cial).

— Yiiksek Adalet Divani. (La Haute Cour de Justice).

—  Yiiksek Hakimler Kurulu. (Le Conceil Superieur de la Ma- gistrature).
— Danistay. (Le Conseil d’Etat).

—  Yargitay. (Lo Cour de Cassation).

— Sayistay. (La Cour des Comptes).

11— iCISLERI BAKANLIGI TESKIiLATI.

Bagbakan’in idaresi altinda bulunan Fransiz Hiikiimetinin en Onemli
iiyeliklerinden birisi hi¢ siiphe yok ki Icisleri Bakanhigidir. Memleketin genel
idaresi, emniyet ve asayisin korunmasi gibi umumi menfaatlere taallik eden
vazifelerinin yani sira Vilayetler ve Belediyeler gibi Mahalli Idarelere has 6zel
menfaatlerle de dogrudan dogruya veya dolayisiyla ilgilenmesi Igisleri
Bakanliginin ihraz eylemis oldugu 6nemi izaha kafi gelmektedir.

Icisleri Bakanliginin Merkez ve Tasra teskilatlari, bilhassa ikinci Cihan
Harbinden sonra yiiriirliige konulan Nizamname ve Kararname hiikiimleriyle bu
giinkii modern idarecilik anlayisina uygun bir seviyeye ¢ikarilmis bulunmaktadir.

1) Merkez Teskilati:

Ifa edilen hizmetin mahiyetine ve dteden beri alisilagelmis idare tarzina gére
(Genel Miidiirliik, Miidiirliik ve Bagkanlik) halinde kurulmus olan Fransiz I¢isleri
Bakanliginin Merkez Daireleri, bu isim
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lere miitenazir Idari sifatlar1 haiz yiiksek dereceli Memurlar tarafindan
yonetilmektedir. Ancak bu memuriyetler, isimleri ne olursa olsun, Igisleri
Bakanma dogrudan dogruya veya dolayisiyla bagl olduklarina gére 6nem ifade
etmektedirler. Bu bakimdan, bizde de oldugu gibi Bagkanlikla idare olunan ve
dogrudan dogruya Bakan’a bagli bulunan Teftis Kurulu’nun diger herhangi bir
Genel Midiirliik teskilatindan higbir farki bulunmamaktadir.

Icisleri Bakanligi Merkez teskilati muhtelif tarihlerde cikarilan Kanun ve
Kararnamelerin (*) verdigi yetkilere miisteniden su sekilde kurulmustur.

A Dogrudan dogruya Bakana bagh Servisler:
a) Bakanlik Kabinesi. (Le Cabinet du Ministre).

Diger Bakan)liklarda oldugu gibi igisleri Bakanliginda da Bakan’in en yakin
yardimcisi durumunda olan bir Bakanlik Kabinesi mevcuttur. Bir Miidiir
tarafindan yonetilen Kabine, bir taraftan yonetilen Kabine, bir taraftan Bakan ile
Genel Miidiirler ve Servis Sefleri arasinda irtibat ve igbirligi saglamakta, diger
taraftan da Idare ile Siyasi Iktidar arasinda mutavassit bir rol oynamaktadir.
Gordiigii hizmetin mahiyeti itibariyle bu teskilat bizdeki Miistesarlik ile Ozel
Kalem Miidiirliigii vazifelerinin tevhit edildigi bir daire durumundadir.

24/Subat/lO60 tarihli Kararnamenin 5. maddesine gore:

— Sivil Savunma Idaresi. (Service Nationale de la Protection Civile)
(SNPC),

— Anavatan’a avdet eden Fransizlara Yardim ve Yonetme Komiserligi. (Le
Comissariat a4 1’ Aide et I’Orientation des Francais Rapatries (RAPA),

(*) — Bakanliklar Tegkiline ve Bakanlarin Salahiyetlerine; miitedair
24/Kasim/1945 tarih ve 45 - 01 sayili Kanim.

— igigleri Bakanligi Merkez Teskilatindaki Genel Miudirlik ve Midiirlik
hizmetlerinin miktarim tespit eden 27/12/1948 tarih ve 48-1946 sayili ve
3/2/1955 giin ve 55 - 172 sayili Kararnameler.

—. I¢isleri Bakanligi Merkez Teskilatimin! Kurulusuna ait 24.Subat, 1960 tarih ve 60-
173 sayili Kararname
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— Haberlesme Servisi (Service des Transmisions) (STT) Bakanlik
Kabinesine baglt birakilmislardir.

b) fevkaldde vazifeli Genel Miifettislikler. (IGAME). (Les
Inspecteurs GGneraux de rAdministration en Mission Extraordinaire au Ministere
de L’interieur.)

4/Mart/1948 ve 24/Mayis/1951 tarih ve 51-611 sayili Kararnamelerle
kurulmus olan bu Genel Miifettisliklerin, Icisleri Bakanlig1 Teftis Kurulu ile her
hangi bir miinasebeti bulunmamaktadir. Mezklr Kararnamenin 3. maddesinde
(Dogrudan dogruya Igisleri Bakamna) bagli olduklar1 belirtilen Olaganiistii
Vazifeli Genel Miifettisler, esasinda birer (Bolge Valisi) olarak mintikalarina
dahil Vilayetler tizerinde istiin bir teftis ve murakabe vazifesi ifa eylemektedirler.
Bolge Valileri hakkinda is bu raporumuzun (Tasra Kuruluslari) (I11/2-A) kisminda
tamamlayict bilgi verilecektir.

B. Genel Miidiirliikler:

24/Subat/1960 tarihli Kararname hiikiimlerine gére Icisleri Bakanhiginda
baglica li¢ Genel Miidiirliik bulunmaktadir.

a) Siyasi isler ve Miilki Idare Genel Miidiirliigii. (Direction Generale des
Aftaires Politiques et de I’ Administration Territoire)

b) Mahalli idareler Genel Miidiirliigii. (Direction Generale des
Collestivites Locales).

c) Milli Emniyet Genel Miidiirliigii. (Direction Generale de la Surete
Nationale).

C. Merkez Miidiirliigii:

Bahis konusu Kararnamenin 2. maddesinde belirtildigi iizere Idari ve Mali
Isler ve Miisterek Hizmetler Merkez Miidiirliigii (Direction Centrale des Affaires
Administratives et Financieres et des Services Communs) Bakanlik biit¢esinin
tanzimi, hukuk ihtilaflarin halli ve bazi1 sosyal ve Xkiiltiirel faaliyetlerin
yiritiilmesi, ile istigal eden 6nemli bir servistir,

2) Tasra Kuruluslari:

Bakanligin Merkez ve Tasra Teskilatlan ile Mahalli Idareler arasindaki
hizmet dagilisini yeniden tanzim etmek, Vilayetlerdeki
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Amme Miesseselerini yeni bastan diizene koymak maksadiyla 1962 yili Nisan
ayinda biitiin Fransa’y1 temsilen 5 Vilayette baslayan tecriibeler iki yillik miiddet
zarfinda miispet netice verince 1964 yilinda birbirini miiteakip ¢ikarilan muhtelif
Kararnamelerle Bolge Idarecilerinin, Valilerin ve Kaymakamlarin durumlari,
vazife ve salahiyetleri, Mahalli idarelerle olan miinasebetleri modern idarecilik
anlayisina gore yeniden diizenlenmistir.

Icisleri Bakanliginin Tasra Kuruluslar arasinda, hiyerarsik bakimdan bir
idari teskilat kademesi olmamakla beraber Bolge Valilikleri, Vilayetler, Kazalar
ve Belediye Idareleri bulunmaktadir.

A. Bilgeler ve Bolge Miifettisleri. (Regions et IGAME’s):

Bilhassa Ikinci Cihan Harbinden sonra bazi bolgelerde i¢ ve dis tehlikelere
kars1 kamu giiven ve esenligini korumak, bdlgenin iktisaden gelismesi ile ilgili
Plan, Program ve Kararlan tatbik etmek ve bolgeye dahil Vilayetler arasinda
isbirligini, saglamak maksadiyla bir takim (Bblge Idareleri) kurulmustur.

Muhtelif tarihlerde ¢ikarilan Kararnamelerle (*) Fransa topraklar: hiyerarsik
bakimdan bir idari kademe olmamakla beraber:

a) Emniyet, asayis ve savulma tedbirleri yoniinden Merkezleri (Paris
- Lyon - Metz - Lille - Rennes - Bordeaux) sehirlerinde bulunmak ve 6 adedi
Miidafaa Mintikas1 (Zone de Defense) ve 4 adedi de Askeri Bolge (Region
Militaire) olmak tizere (10) Bolgeye,

b) Milli Planlarin tatbikati ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi
bakimindan (21) Program bolgesine (Chef - Lieu de Prog- ramme), ayrilmig
bulunmaktadir. Ayrica:

C) Haiz oldugu tarihi, cografi, sosyal ve kiiltiirel 6zellikler dolayisiyla
Paris gehri ile civarinda bulunan 7 kii¢iik Vilayet 10/Temmuz/1964 giin ve 64-707
sayill Kanun ile Ozel bir statiiye tabi tutulmus ve (Paris Bolgesi) - (Region
Parisienne) olarak yeniden organize edilmistir. Birbirine bitisik 20 ilgeden
miitesekkil Pa-

(*) — Icisleri Bakanliginda Olaganiistii Vazifeli Genel Miifettisler ihdasina
ve salahiyetlerine iliskin 4/Mart/1948 ve 24/May1s/1951 tarih ve 51-611 sayili Kararname.

—  Alt1 Miidafaa Mintikasi kurulmasina dair 24/2/1962 T. Kararname.
—  Bolgesel is Mintikalarmda Devlet Dairelerinin Kurulmasina Miitedair 2/6/1960
ve 14/3/1964 tarihli Kararnameler.
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ris sehrinde amme hizmetleri (Seine Valisi) ve (Polis Vali) olmak tizere iki Vali
tarafindan ifa olunmaktadir.

Bolge Valileri, Bagbakan ile kendi salahiyetlerine dahil bulunan islerde ilgili
Bakanlardan emir ve talimat alabilecekleri gibi olaganiisti Vazifeli Genel
Miifettislere 24/Mayis/1951 giin ve 51-611 sayili kararname ile taninmig olan
salahiyetleri de kullanmaga mezun kilinmistir.

B. Vilayetler ve Valiler. (Departements et Prefets).

b — Paris bolgesi ile Deniz-Asm Ulkeler (**) hari¢ Fransa miilki taksimat
bakimindan (90) Vilayete ayrilmistir. Bizde oldugu gibi Vilayet ayni zamanda
hem idari taksimatin bir cliziidiir, hem de serbestge kendi kendini idare etmek
hakkina sahip bir 4demi merkeziyet tesekkiiliidiir. Hilkmi sahsiyeti haiz olan
Vilayetin karar uzvu, segimle is basina gelen Genel Meclistir. Her iki sifatiyla de
Vilayeti Vali temsil ve idare eder. Muhtelif Kanun ve Kararnamelerle (*) Vilayet
dahilinde kendisine Devlet otoritesi tevdi olunan Vali Kanun, Nizam ve Hiikiimet
Kararlarmin tatbikine nezaret eder* 29/7/1964 giin ve 64-805 sayili Kararnamenin
1. maddesine gore Valiler, Bagbakan ve Icisleri Bakaninin miisterek teklifleri
iizerine Bakanlar Kurulundan sadir Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile tayin
olunmaktadir.

C. Kazalar ve Kaymakamlar. (Arrondissements et Sous - Pre- fets):

Fransiz Idare teskilatinin ikinci kademesini Kazalar Teskil etmektedir.
Mevcudu (350) kadar olan Ilgelerin genel idaresi. Kaymakamlara tevdi edilmis
olup emirleri altindaki tegkilat vasitasiyla Kanun, Nizam ve Hiikiimet emirlerinin
tatbikini saglamakla miikelleftirler. Kaymakamlar Bagbakan ile I¢isleri Bakaninin
miisterek teklifleri izerine Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile tayin olunurlar.

(**) — D.D.M. rumuzu ile ifade edilen (Martinique - Guade’oupe _ RGunion -

Guyan) gibi Deniz _ Asin Ulkelerin her biri birer Valinin idaresinde Vilayet gibi
yonetilmektedir.

(*) — 17/Subat/IgOO0 tarihli Kanmim. (Md: 2)

— Valilerin® Salahiyetlerine ve Vilayetlerde Devlet Teskilatinin kurulusuna
miiteallik 14/Mart/1934 tarih ve 64-250 say l1 Kararname. (Md: 1_2)
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14/3/1964 tarih ve 64 - 260 sayili Kararname ile Kaymakamlik {i¢ sinifa
ayrilmigtir. Sinif Gistiine vasil olan Kaymakamlar Vali tayin olunabil inektedir.

D. Belediyeler ve Uzuvlari. (Commumes - Maires - Conseils
Munioipanx).

Fransa idare teskilatinda (Nahiye) ve (Kd&y) teskilatlar1 bulunmamaktadir.
Buna mukabil, tesekkiilleri ¢ok eski devirlere kadar uzanan cografik, ekonomik,
kiiltiirel ve dini baglarla birbirine kaynamis olan merkezler (Komiin) ismi altinda
genis yetkili ddemi merkeziyet idareleri olarak organize edilmislerdir. Halihazirda
mevcudu (38.000) civarinda bulunan bu Belediye Idarelerinden her birinin karar
verme yetkisini haiz bir (Belediye Meclisi) (Conseil Municipal) ile icrai
salahiyetleri bulunan bir (Belediye Bagkani) - (Le Maire) vardir. Belediye Bagkani
ayni zamanda, idari tegkilatin niivesini teskil edene Komiin dahilinde Merkezi
idarenin de temsilcisidir. Komiinlerin her iki uzvu da segimle is basina
gelmektedirler.

IV _iCISLERiI BAKANLIGI TEFTIiS KURULU.

Paris’te bulundugum sirada yapmis oldugum stajin esas konusunu teskil eden
(Fransa igigleri Bakanligi Teftis Kurulu) nun bu giinkii kurulus ve ¢alismalarina
geemeden evvel mazideki durumuna ve tarihi tekdmiiliine bir géz atmakta fayda
umulmustur.

1) Tarihge:

Bu giinkii Teftis Kurulunun niivesini, 1781 yilinda Maliye Genel Miidiirii
Necker’in teklifi lizerine kurulan 3 miifettisten ibaret, (Sivil Hastahaneler ve Ceza
Evleri Miifettisligi) teskil etmektedir. Ancak 1780 ihtilali sirasinda ve Birinci
imparatorluk devresinde icisleri Bakanlig: arsivlerinde Teftis Heyetinin izlerine
rastlanamamig oldugu, 1927 tarihinde yaymlanan (i¢isleri Bakanlig1 Teftis Heyeti
Hakkinda Tarihi Notlar) adli resmi brosiiriin tetkikinden anlasilmaktadir. Bununla
beraber, mezkir devrede Hapishaneler idaresinin ve Hayir Cemiyetlerinin
meseleleri ile ilgilenen (Misyoner) ve (Kontrolor) lerin fiilen mevcut oldugu, bu
arada (Cales) ismindeki yiiksek dereceli bir memurun (Hastahaneler Genel
Miifettisi) sifatiyla faaliyette bulundugu, Sainte - Helene adasinda Napoleon’un
stirgiin arkadasi olan Tarih¢i (Las Cares) in de bdyle bir vazife ifa eyledigi ayni
brosiirde belirtilmektedir.
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Bir ara, 9/Nisan/1819 tarihli Nizamnamenin 10. maddesiyle Hapishaneler
Genel Meclisi Uyelerine, lizumu halinde Igisleri Bakaninin emir ve direktifleri
altinda, Kraliyet Hapishanelerini teftis etmek vazife ve salahiyeti takinmstir.

Teftis Kurulu Baskanlig1 arsivlerinde mevcut zabit ve karar sicillerinin
tetkikinden bu iiyelerin vazifelerinin (Genel Miifettis) sifatiyla seneler boyunca
devam ettigi, bundan baska, Kraliyet Almanaklarinda da 1830 tarihinden itibaren
(Lucas, Dugat, Tourin, Martin, Deslandes, Moreau, Christophe) adl
sahsiyetlerden (Genel Miifettis) olarak bahsedildigi ayn1 brosiirde kaydedilmekte
ise de bu miifettislerin nasil ¢alistiklarina dair her hangi bir bilgi verilmemektedir.
Bununla beraber, bahis konusu Miifettislerin bir heyet halinde degil, miinferiden
ve miistakillen vazife ifa eylemis olduklar: belirtilmektedir.

Icisleri Bakanlig1 Teftis Kurulunun bir (Heyet) olarak teskili, 28/Kasim/1848
tarihli Bakanlar Kurulu Karartyla miimkiin olabilmistir. Mezkdr kararla, dteden
beri var olan fiili duruma kanuni bir veche verilmek ve daginik bir halde bulunan
miiesseseleri nizam altina alarak 1slah eylemek gayesi giidiilmiis ve o tarihte
Icisleri Bakanligina bagli bulunan (Hapishaneler, Hayrr Miiesseseleri ve
Timarhaneler) gibi ti¢ esasli idari hizmetin teftis ve kontrolii ile miikellef tutulmak
iizere bir (Teftis Heyeti) kurulmustur. Brosiirde verilen izahattan anlasildigina
gore, ya her kisnun Genel Miifettisleri ayr ayr1 (U¢ Meclis) halinde toplant:
yapiyorlar veya hep bir araya gelerek (Bir tek Meclis) halinde toplaniyorlardi.
Bazi Genel Miifettislere ayrica Hapishanelerin Saglik Islerini Kontrol etmek
vazifesi de verilmisti.

Bahis konusu Bakanlar Kurulu kararma gore:

— Hapishaneler i¢in: 5 Genel Miifettig, 2 Miifettis Yardimcisi ve bir Bayan
Miifettis,

— Hayir isleri i¢in: 6 Genel Miifettis, 2 Miifettis Yardimeisi,

— Deliler Yurdu i¢in: 2 Genel Miifettis, 1 Miifettis yardimcisi tayin olunmak
suretiyle ilk defa bir (Heyet) teskil olunmustur.

Keza ayni karar ile Teftis Heyeti mensuplarinin, Kaymakamlar, Biiro Sefleri,
Merkez Daire Miidiirleri, Sosyal Yardim Kurumlarinin Vilayet Miifettisleri ile
Timarhane Midiirleri arasindan tayin edilecegi ve Miifettis olanlara (4 - 6000)
Frank arasinda (aylik ma-
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ag) ile turne masraflart igin giinde (10) Frank ve kat edilen her 10.000
metre i¢in 3 Frank miktarinda (Yevmiye) ve (Yol masrafi) verilecegi
kabul olunmustur.

Ayn1  brogiirde, Hapishane Miifettislerinin  Hayir ~ Miiesseseleri
Miifettiglerinden, bunlarin da Timarhaneler Miifettislerinden daha kidemli ve
daha imtiyazli olduklari kaydedilmektedir. Bu farkli muamele ve durumu
agagidaki misal pek giizel tebariiz ettirmektedir. 28/Kasim/1848 tarihli kararla her
¢ kisma dahil Mifettiglerin bir araya gelmesiyle kurulan (Birlesik Meclis) in
baskan1 olarak Icisleri Bakani ve ikinci Bagkani olarak da Hapishaneler Genel
Miifettiglerinden birisi tayin ve tespit olunmus ve boylece 1830 dan 1865 tarihine
kadar bu sifatla vazife ifa eden Hapishaneler Genel Miifettisi (Lucas) bir devir
boyunca Teftis Heyetine hakim olmustur.

1848 tarihinden sonra, Teftis Heyetinin vazife ve salahiyet alani, mevzuatta
yapilan degisikliklerle genisletilmis ve daraltilmigtir:

—  Hapishaneler Idaresi Teftis Heyetinde dordiincii bir kisim ihdasina dair 1853
tarihli kararname,

— Hapishanelerle birlikte miitalaa edilecek miiesseseleri tespit eden
Kararname. (1856)

— Teftis Heyetinde, arsiv islerinin teftisi ile vazifeli olmak {izere yeni bir kisim
ihdas edilmesine dair 14/2/1873 tarihli Kararname.

— Hapishaneler, Arsivler, Hayir Kurumlan olmak ilizere miktari iige indiren
5/12/1879 tarihli kararname.

Bilahare 1887 de ¢ikarilan bir Kararname ile Arsivler Maarife baglaninca
Heyet biinyesinde sadece Hapishanelerle Hayir Miiesseselerinin  Genel
Miifettigleri kalmistir.

15/6/1891 tarihli Kararname Miifettigligin gelismesinde 6nemli bir tarihe
isaret etmektedir. Zira mezkir tarihten sonra, Bakanliga bagli diger servisler
tizerinde de istiin bir kontrol ifa eylemekle gorevli kilinmak suretiyle Genel
Miifettislerin salahiyetleri biitiin teskilata tesmil olunmustur. Bu devrede Genel
Miifettisler dogrudan dogruya Bakanlik Kabinesine bagl idiler. Ve Bagkanlar
kendi meslektaglari tarafindan, daha ziyade en yagh iiyeler arasindan segiliyordu.

Zamanla, Limanlarda, Saglik isleri Miifettisligi ve ayrica Sihhi Hizmetler
Miifettigligi gibi birbirine benzer Miifettislikler ihdas edil"
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misse de 1907 yilinda her ikisi birden Icisleri Bakanlig1 Teftis Heyetinde tevhit
olunmuslardir. Bin netice, Heyetin de kadrosu genisletilmis, bilhassa Sosyal
Yardim kisminda Bayan Miifettisler miktarinda 6nemli bir artis olmustur.

20/12/1907 tarihli Kararnamenin getirdigi yeniliklerden birisi de miisabaka
ile vazifeye alma usuliiniin ihdas1 olmustur. Ayn: Kararname ile birlikte Icisleri
Bakanlig1 biinyesinde (Idari Teskilatin Genel Teftisi), (Yapilmis Masraflarin
Kontrolii), (Biitge), (Muhasebe) islerini igine alan bir (Muhasebe ve Kontrol
Miidiirliigii) ihdas olunmus ve Teftis Heyetinin Bagkani, Kontrol Miidiiriiniin
maiyetine verilmistir. Bu devrede Heyetin kadrosu 8 Genel Miifettis, 8 Genel
Miifettis Yardimcisi ve 3 Bayan Genel Miifettisten ibaretti

1911 yilinda Hapishane idareleri Adalet Bakanhgma baglanmakla beraber
dis muhafaza islerinin teftis ve kontrolii, Miifettislerin yetkisi dahilinde
birakilmigtir.

Ayni sene zarfinda ¢ikarilan mali Kanunlarla Teftis Heyetinin esash bir
vazifesi olan Biitge Tatbikatinin kontrolil isi yeni bir tegkilata devredilmistir.

1918 tarihinde Teftis Heyeti, Kontrol Midiirliigiinden ayrilarak dogrudan
dogruya Bakana bagl olan Merkez Teskilatinin Sefi vasitasiyla kendi kendini
idareye baslamigtir.

1920 de Halk Sagligin1 Koruma ve Sosyal Yardim Miesseseleri yeni, bir
Bakanlik halinde teskil ve tesis edildikleri halde teskilatin kontrolii yine igigleri
Bakanliginin yetkisi dahilinde birakilmustir.

19/1/1923 tarihli Genel Idare Nizamnamesi, Teftis Heyeti mensuplari
arasinda bulunan (Bayan Miifettis) lerin kadrolarini lagvetmek suretiyle de bu
tatbikata son vermistir.

19/4/1935 ve 24/3/1938 tarihli Kararnamelerle Cezayir’de miistakil bir Teftis
Heyeti ihdas edilmis ve 4/3/1948 ve 1/9/1948 tarihli kararnamelerle de Igisleri
Bakanligi Teftis Kurulu yeniden organize edilmistir. Ancak, ¢cok ge¢cmeden,
24/May1s/1951 tarihinde ¢ikarilan 51 - 610 numarali Kararname ile her iki Teftis
Heyeti birlestirilerek bir (Biitiin) haline getirilmiglerse de bilahare Cezayir’in
miistakil bir devlet olusundan sonra bu (ikili Kurulug) fiilen birbirlerinden
ayrilmistir. Buna ragmen ilgili mevzuatta heniiz bir degisiklik yapilmamig
oldugundan (nazari olarak) Fransa igisleri Bakanlig1 Teftis Kurulu ayni (ikili)
karakterini, muhafaza etmektedir.
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i2 — Teftis Kurulunun Hélihazir Durumu:

Biiyiik Fransiz Ihtililinden kisa bir miiddet 6nce 1781 yilinda (Sivil
Hastahaneler ve Ceza Evleri Genel Miifettigleri) olarak bazi yiiksek dereceli
memurlarin  vazifelendirilmeleriyle ilk niivesi tesekkiil etmis olan Igisleri
Bakanlig1 Teftis Kurulunun bu giinkii durumuna vasil oluncaya kadar gegirmis
oldugu tarihi tekamiil Tarih¢e kisminda etraflica belirtilmistir.

Idare Genel Miifettisligi (inspection Generale de radministration) diye
terciime edebilecegimiz Teftis Kurulu’nun bu giinkii statiisii 24/May1s/1951 tarih
ve 51-610 sayili Kararname ile tespit ve tanzim olunmustur.

Bahis konusu Kararnamenin 1. Maddesinde, (Igisleri Bakanlig Teftis Kurulu
ile Cezayir’deki Teftis Kurulu bir biitiin teskil ederler) denilmektedir. Tarihge
kismmin sonlarinda da belirtildigi {izere son yillar zarfinda Cezayir, Fransa
Cumbhuriyetinden ayrilip miistakil ve yeni bir devlet olarak kuruldugu halde bu
durumla ilgili olarak alakali mevzuata lizumlu tadilat heniiz yapilamamustir. Buna
ragmen bahis konusu madde hiikmii (resmen) olmasa bile (fiilen) ilga edilmis
addedilmektedir.

Bu esas Kararname. (Meslegin Genel Kurulusu) (Meslege Giris) (flerleme
ve Terfi) (Cesitli Durumlar) (Gegici Hiikiimler) kisimlarini ihtiva etmek iizere
(25) maddeden ibaret bulunmaktadir. Bahis konusu Kararnamenin (5-11-14-17)
nci maddelerindeki hiikiimler 1957 ve 1964 yillarinda ¢ikarilan (57-412) ve (64-
721) sayili iki kararname ile tadil olunmustur.

Icisleri Bakanlig1 Teftis Kurulu gibi Fransiz Devlet idaresinde pek énemli
bir mevkii ve rolii bulunan tegkilatin (Kurulug ve ¢aligmalari) nin (25) maddelik
kisa bir kararname ile tespit ve tanzim edilmis olmasi, bunun diginda basgkaca bir
(Nizamname) veya (Talimatname) ye rastlanamayisi karsisinda,, Stajimin konusu
ile ilgili olarak devamli bir surette kendisiyle temasta bulundugum Genel Miifettis
Yardimcist M. Andre Merquiol’dan durumun tavzihini talep eyledigimde adi
gecen Miifettisin cevabi su mealde olmustur: (Evet, Teftis Kurulumuzla ilgili
Kararname kisadir, fakat vazihtir, Bununla beraber, teftis, tetkik ve tahkik ile
alakali bircok hususlar 200 seneye yakin bir mazisi bulunan Teftis Heyetinde
teesslis etmis teamiile, 6rf ve adete gore yiiriitilmektedir. Birgok ahvalde de
Miifettislerin inisiyatifleri bu hususta 6nemli rol oynamaktadir.)
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Icisleri Bakanhg1 Teftis Kurulu, bir (Bagkan) m idaresinde (Genel Miifettis)
(Genel Miifettis Yardimeisi) (Miifettis) (Teftis Yardimeisi) olarak isimlendirilen
(32) Miifettisten ibarettir. Kararnamenin 2. maddesiyle dogrudan dogruya I¢isleri
Bakanmin emri altina konmus olan Kurul, mezkir Bakanliga bagli bilumum
Memurlarla, Daireler, Miesseseler veya Kuruluslar {izerinde Bakan adina ve onun
dogrudan dogruya vekili sifatiyla iistiin bir murakabe ifa etmektedir.

Teftis Kurulu Bagkani ile Kurul mensuplarinin Kadro, sinif, ve derecelerini.,
Meslege almig ve terfilerini, kidemliliklerine ve haiz olduklari resmi sifatlarina
gore Miifettisleri gruplara ayirarak belirtmekte fayda miildhaza olunmusgtur.

A. Teftis Kurulu Bagkani. (Le Chef de I’Inspection Generale)

24/Mayis/1951 tarihli Kararnamenin 4. maddesi Teftis Kurulunun bir
(Baskan) ile belirli miktarda (Miifettis) ten ibaret bulundugunu belirtmis, 8.
maddesi de Baskanin, Icisleri Bakaninin teklifi {izerine Bakanlar Kurulundan
sadir Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile tayin olunacagini tespit eylemistir.

Kararname, tayine yetkili makama, Baskanliga, heyet mensuplari haricinden
de tayin yapmak salahiyetini tanimstir.

Bu Makama asaleten getirilen sahis Teftis Kurulu mensuplar1 arasindan
secildigi takdirde, bu durumun (ilgilinin maas ve derecesinde her hangi bir
degisiklik yapmay1 gerektirmeyecegi) madde metninde bilhassa tasrih
olunmustur. Buna mukabil, Baskanliga Teftis Kurulu iiyeleri disindan asaleten
tayin yapildigi takdirde (vazifesinin devamui miiddetince bu sahsin Genel
Miifettiglik sifat ve salahiyetlerine malik olacagi) belirtilmis ve (kadrosunun da
Genel Miifettislik sinifinin ilk derecesine tekabiil edecegi kaydedilmistir. Bununla
beraber, sayet Bagkanliga getirilen kimse kendi esas dairesinde iken, Genel
Miifettislik sinifinin baglangi¢ derecesine nazaran ilahla iistiin bir dereceden
istifade ediyor idiyse, bu takdirde 9. Maddenin son fikrasina gore (Bagkanin Teftis
Kurulundaki yeni vazifesinde evvelce miistefit oldugu dereceye tekabiil eden veya
ondan iistiin olan bir dereceye tayin olunmasi) derpis olunmustur.

1944 tarihli Miilkiye Teftis Heyeti Nizamnamemizin 1. maddesinde bizim
Teftis Kurulu Baskanimizin(Miifettis sifat ve salahiyetini haiz) bulunmasi 6n
goriilmiis oldugu halde Fransiz icisleri Bakanlign Teftis Kurulu Baskanlig
tayininde boyle bir mecburiyet sart kosulmamustir.
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Teftis Kurulu Bagkanmin vazife ve salahiyetlerini asagidaki sekilde
stralamak miimkiindiir:

1) Kararnamenin 10. maddesine gore Heyete intisap eden Teftis
Yardimeilarinin asaletlerinin tayini hususunda Bakana teklifte bulunmak,

2) Memurlarin Gene], Statiisii ile ilgili 4/Subat/1959 tarih ve 59/244
sayili Kararnamenin 24. maddesine tevfikan Miifettiglere terfilerin e esas teskil
edecek olan yillik (Not-sicil) leri vermek,

3) 19/0cak/1923 tarihli Genel Idare Nizamnamesinin 15. maddesi
geregince konusu tespit olunan ve yillik mutat turnelere mesnet teskil eden
tetkikat veya tahkikatin yiiriitilmesinde vazife alacak Miifettisleri tefrik,
gorecekleri isleri tayin ve ¢aligmalarini takip edip neticede diizenlenen (Miisterek
Rapor) u geregi yapilmak iizere Bakana sunmak,

4) Basbakan, diger Bakanlar veya Igisleri Bakam tarafindan vaki
olacak talepler iizerine liizumlu teftis, tetkikat ve tahkikati emri altindaki
Miifettisler marifeti ile yiiriiterek tanzim olunan (Raporlar) 1 Bakana veya
Bakanlik kanali ile Hiikiimete veya ilgili Bakanlara iletmek,

5) Kurula mensup Miifettislerin talep ve arzularin1 Bakana ulagtirmak
ve Bakandan gelecek bu konudaki emir ve kararlan ilgili Miifettislere duyurmak.

B. Teftis Yardimcilari. (Les Adjoints & I’Inspection).

Miifettislik mesleginin ilk kademesinde mevcut (5) adet kadro Teftis
Yardimcist olarak terciime edebilecegimiz Miifettis adaylarma ayrilmistir. Bu
husustaki Kararnamenin 7. maddesine gére Teftis Yardimcilari, Milli Idarecilik
Okulundan (L’Ecole Nationale d’ Administration) igisleri Bakanligi ihtiyaglarimi
karsilamak iizere (Idare Amiri) sifati ile mezun olan talebeler arasindan
secilmektedir. Mezk(r madde, adaylik miiddetleri dolup ta asil Miifettiglige
atanan Teftis Yardimcilarindan veya basarisizligi sebebiyle kendi esas
memuriyetlerine iade edilen adaylardan bosalan kadrolarin, igisleri Bakanligina
Miilkiye Amiri olarak tayin edilen (ENA) mezunlarina, mezuniyet imtihanlarinda
elde ettikleri bagar1 derecesine gére sunulacagini amir bulunmaktadir. Bu suretle
idare Amirleri Heyetinden Tefrik olunanlar, Teftis Kurulu biinyesinde Teftis
Yardimcisi sifati ile ve
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iki yil miiddetle g¢alistirilmak {izere Icisleri Bakanimin karan ile tayin
olunmaktadirlar.

Biitiin iiyelerinin istiraki ile toplanan Idari Hakem Heyetinin (*) Muvafik
miitalaas: alindiktan sonra ve Teftis Kurulu Bagkanin teklifi izerine en asag1 iki
senelik kidemi bulunan Teftis Yardimcilar1 Teftis Kurulu biinyesine, asaleten
alinmaktadirlar.

Kararnamenin 10. maddesine gére bu sekilde asil olarak heyete katilanlara
Miifettis Muavini (L’ Inspecteur Adjoint) unvani verilmektedir.

Heyette iki senelik adaylik devresi sonunda asaletleri tasdik edilmeyen Teftis
Yardimeilari, biitiin iiyelerinin istiraki ile toplanan Idari Hakem Heyetinin
miitaldas: alindiktan sonra Igisleri Bakaninin karan ile kendi esas memuriyet
mahallerine iade olunmaktadirlar. Kararnamenin 5 ve 14. maddelerine tevfikan
Teftis yardimciligi sinift 8 dereceye ayrilmis ve her derecede gegecek miiddetler
sOylece tespit olunmustur.

— 1lk ii¢ derecenin her biri igin birer sene,
— Daort ve besinci dereceler i¢in 18 er ay,

— Alt1 ve yedinci dereceler i¢in ikiger sene.

Derecelerdeki bekleme miiddetleri kat’i olmakla beraber bazi hallerde
muayyen mabetler dahilinde indirmeler yapilabilmektedir.

Kararnamenin 15. maddesi, Teftis Yardimcilarinin, Teftis Kurulunda en
asaglt 3 sene hizmet ifa etmedikge Vekaleten bagka bir vazifeye
atanamayacaklarini amir bulunmaktadir. Ayni1 sekilde, 3 senelik miiddet zarfinda
Teftis Yardimcilarinin da kendi kontrol vazifelerinin diginda hig bir devamli idari
vazife kabul edemeyecekleri hususu kayit altina alinmis ve bdylece Miifettis
Adaylan Teftis Kurulu Bagkaninin emri altinda kalmaga mecbur tutulmuslardir.

C. Miifettisler, (kes Inspecteures)

24/Mayis/1951 tarihli Kararnamenin 4, maddesi ile tespit olunan (15)
Miifettislik kadrolarma, 11. maddeye gore 4 senelik fiili

(*)— 4/Subat/1959 tarih ve 59-244 sayilh Memurlarin Genel Statiisii ile ilgi li
Nizamnamenin 15. maddesi, her idare ve teskilata bir veya bir kag tane Idari Hakem Heyeti
kurulacagini amirdir.
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hizmeti bulunan ve kendi smifinin 8 nci derecesine vasil olan Teftis Yardimcilari
arasindan terfi tablosundaki siraya uyularak segme suretiyle ve Bakanin karari ile
tayinler yapilmaktadir.

Bununla beraber, matlup olan kidem sartlarim tamamlayanlar miistesna
olmak tizere Miifettislik sinifina yiikseltilmeden evvel Teftis yardimcilarinin bir
Kaymakamlik hizmetinde fiilen iki sene galismalarini Igisleri Bakam liizumlu
gorebilir. Bu hususta kararname hiikiimleri bir Teftis Yardimecisinin bir
Kaymakamliga vekaleten gonderilmesi muamelesinin ayni miiddet i¢in muadil
siifta bulunan bir Kaymakamin da Teftis Yardimeilig1 hizmetine getirilmesini
gerekli kilmaktadir.

Miifettislik sinifi 4 dereceye ayrilmustir. Tk ii¢ derecenin her birinde normal
olarak gegecek miiddet iki sene olarak tespit olunmustur. Kararname hiikiimlerine
gore kendi smiflarinin 4 ncii derecesine ulagmig olan Miifettisler, Genel Miifettis
Muavini (L/ins- pecteur General Adjoint) unvanmi almaktadirlar.

D. Genel Miifettisler. (Les insjecteurs Generaux)

i Teftis Kurulunun iist kademelerini iggal eden Miifettislere bu unvan
verilmektedir. Isim olarak evvelce memleketimizde mevcut olan Umumi
Miifettigleri hatirlatmakta ise de esasinda bunlar bizim Teftis Heyetimizdeki
Miisavir Miifettis ve Bas Miifettislere tekabiil etmektedir.

Kararnameye gére 11 olarak tespit edilen Genel Miifettislik kadrolarinda
vuku bulacak miinhalata azami 1/4 nispetinde olmak iizere asagidaki gruplardan
birisine mensup olan ve en asagi 40 yasinda bulunan veya 15 sene Devlet hizmeti
yapmus olan yiiksek dereceli memurlar arasindan (igisleri Bakanimnmn teklifi
iizerine Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile Genel Miifettis tayin olunmaktadir.

Bu madde hiikmiine istinaden Genel Miifettiglige getirilecek sahislarin su
memuriyet gruplarindan birisine mensup olmalar1 gerekmektedir:

— En asag1 3 sene Danistay Dilekge Dairesi Bas Muavinliginde
bulunmus olanlar,

— Birinci sinif Sayistay Miimeyyizi olanlar,

— Birinci simif Maliye Miifettisleri,
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—En asag: iki senelik fiili hizmeti bulunan valiler
— En asag iki senelik fiili hizmeti olan Deniz-Asir1 Ulkelerin Idare Amirleri,

— igigleri Bakanlig1 Merkez Teskilati Miidiirlerinden olup en asag1 bir sene bu
sifatla vazife gdrmiis olanlar,

— igigleri Bakanligit Merkez Teskilati Miidiir Yardimcilart ile ikinci
Miidiirlerden olup en agagi iki sene bu sifatla vazife ifa etmis olanlar,

— En asagi bir sene Miidiirliik, Miidiir Muavinligi veya ikinci Miidiirliik olmak
tizere Hiikiimetin Genel Sekreterlik Kadrolarinda iki sene miiddetle fiilen
¢alismis bulunan Idare Amirleri.

Kararnamenin 8. maddesinin son fikralarina gore, Heyet disindan segilen
Genel Miifettisler, ya kendilerinin evvelki idarede miis-

tefit olduklari maas derecelerine tekabiil eden bir dereceye veya dogrudan
dogruya daha {ist bir dereceye getirilmektedirler.

Harigten meslege alman Genel Miifettislerin, Teftis Kurulu biinyesinde en
asagl bir sene hizmet ifa etmedik¢e bagka bir vazifede vekaleten istihdam
edilmeleri Kararnamenin 16. maddesi ile men olunmustur. Bu bir senelik miiddet
zarfinda bu yoldan meslege giren Genel Miifettisler, kendi murakabe vazifelerinin
disinda, devamli olarak bir idari vazife kabul edemeyecekleri gibi Teftis Kurulu
Bagkaninin emri altinda kalmaga mecbur tutulmuslardir.

Kararnamenin 13. maddesi, vuku bulacak miinhalata en agag1 3/4 nispetinde
olmak tizere Miifettisler arasindan yapilacak tayinlerin sekil ve sartlarmni tespit
etmektedir. 4/Subat/1959 tarihli Nizamname hiikiimlerine tevfikan bu kadrolara 4
ncii derecelerine yiikselis i¢in 14. maddede 6n goriilen kidem sartlarimi haiz
olanlar arasindan terfi tablosundaki siraya gore, se¢me suretiyle tayinler
yapilmaktadir.

Genel Miifettiglik sinifi 3 dereceye ayrilmig olup Birinci derecesinde normal
olarak gececek miiddet iki senedir, ikinci derece i¢in bu miiddet dort sene olarak
tespit edilmistir.
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E. Biiro isleri. (Les Affaires de Bureau)

Teftis Kurulunun yazi ve hesap isleri bir Sef’in idaresinde yeteri kadar
memurdan miitesekkil bir biiro tarafindan yiiriitiilmektedir. Aralarinda yapilan is
taksimine nazaran Biiro Sefi ayn1 zamanda Arsiv islerinden de sorumlu
bulunmaktadir. Sekreterlik yapan Memur Teftis Kurulunun Kiitiiphane isleriyle
de mesgul olmaktadir. Yazi isleri bes daktilo tarafindan yiiriitiilmektedir. Heyetin
kadrolar1 iginde bir sofor ile bir kapici-karsilayici vazife ifa etmektedir.

3) Miifettislerin Vazife ve Salahiyetleri.

Fransiz igisleri Bakanligi Miifettiglerinin Vazife ve Salahiyetlerinin nelerden
ibaret bulundugu hususunda 24/May1s/1951 tarihli Kararnamede sarih bir hiikkme
rastlanamamustir. Ancak adi gecen Kararnamenin 2. maddesinde: (Teftis Kurulu,
Icisleri Bakanligina bagl bilumum Memurlar ve Daireler, Miiesseseler veya
Kuruluslar iizerinde Bakan adina ve onun dogrudan dogruya vekili sifatiyla {istiin
bir Teftis ve Miirakabe ifa eder. Bu Miirakabe Valilerin kontrolii altinda bulunan
biitiin Memurlar ile Daire, Miiessese veya kuruluslara ve hatta bagka bir Teftis
Heyetinin veya Ozel bir kontrol sisteminin tetkik ve tahkikine tabi kilinmus olsalar
bile ilgili Bakanin Zimni veya Ozel miisaadesi istihsal edilmek suretiyle bunlara
da samildir) seklinde ¢ok genis tabirler kullanilmak suretiyle Miifettislerin
yetkileri belirtilmek istenmistir.

Keza aynm1 maddenin son fikrasinda da (Mifettislere, salahiyetleri
Icisleri’nden gayri diger Bakanhklara bagli memurlar ile Daire ve Miiesseselere
kadar uzanan Bagbakan, ilgili bakan veya igisleri Bakam tarafindan imzalanmig
6zel emirlerle vazifeler verilebilecegi) hususu hitkkme baglanmis bulunmaktadir.
Bahis konusu ikinci madde metninden de anlasilacagi iizere Miifettislerin
salahiyetlerinin siimulii dahiline:

— igigleri Bakanligina bagli olan,
— Valilerin kontrolii altinda bulunan,

— Bagka bir Teftis Heyetinin veya 6zel bir kontrol sisteminin tetkik ve
tahkikine tabi kilinmis olan, (Memurlar ile Daireler, Miiesseseler veya
Kuruluslar) girmektedir.
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Gerek Igisleri Bakanligina ve gerekse diger Bakanliklara ait kurulus Kanun
ve kararnamelerinin tetkiki suretiyle miifettiglere verilen salahiyetlerin siimulii
icine hangi daire Ve Miiesseselerin girmekte oldugunu tespit etmek miimkiindiir.

Diger taraftan, 14/Mart/1964 giin ve 64-250 sayili Kararnamenin 4.
maddesinde Valilerin kontrol ve murakabelerinin disinda birakilan (Egitim,
Maliye ve is) mevzuati ile ilgili Daire ve Miiesseseler ve muameleler tadat edilmis
oldugundan Valilerin kontrolii altinda bulunanlar1 tespit etmekte de bir miigkiilatla
kargilagilmayacagi agikardir.

Mezkiir maddenin siimulii o derece genis tutulmustur ki Icisleri Bakanlig
Miifettiglerinin yetkileri disinda kalabilecek Devlet Daire ve Miiesseseleri
tasavvur etmek miimkiin olamamaktadir. Ancak bu takdirde Kararname, ilgili
Bakanin (Zimni muvafakatinin) veya (Ozel Miisaadesinin) istihsal edilmesini sart
kosmaktadir. Kendisi ile mesleki mevzularda temasta bulundugum Genel
Miifettis Muavini M. Andre Merquiol, bu maddenin tetkikat konulan hari¢ Teftis
ve Tahkikat ile ilgili kistmlarimin ¢ok ender tatbik edildigini ve ortalama olarak
iki senede ancak bir defa bu kabil tatbikatin vuku buldugunu ifade ve beyan
eylemistir.

Icisleri Bakanhgi Miifettislerine Kararname ile tanman (Ustiin Murakabe)
(Controle Superieur) yetkisi tatbikatta (Teftis yapmak, tetkik ve tahkik etmek)
seklinde tezahiir etmektedir, igisleri Bakanligmma bagli (Emniyet Genel
Miidiirliigii) ile Bakanlik Kabinesine bagh (Sivil Savunma Idaresinin) ve (Seine)
ve (Polis) Valiliklerinin kendi biinyeleri dahilinde faaliyette bulunmak iizere birer
6zel Teftis Heyetleri mevcut oldugu icindir ki 24/Mayis/1951 tarihli
Kararnamenin 2. maddesinde Bakanlik Miifettislerinin salahiyetlerine temas
edilirken bunlarin, Bakanlik biinyesinde yer alan diger Teftis Kurullarmin da
iistiinde bulundugunu tebariiz ettirmek maksadiyla (Ustiin Murakabe) tabiri
kullanilmigtir.

Salahiyet hudutlar1 ve vazife sahalar1 ¢ok genis olan igisleri Bakanligi
Miifettiglerine ne gibi vazifelerin verilecegi hususu da agik¢a ve tadadi olarak
belirtilmemistir. Kararnamenin ilgili maddesinde sadece igisleri Bakanligi
Miifettislerine (Basbakan ile ilgili Bakan veya Bakanlar veya Igisleri Bakani)
taraflarindan imzalanmig 6zel emirlerle vazifeler verilebilecegi kaydedilmistir. Bu
da gosteriyor ki Miifettigsler hemen hemen biitiin Bakanliklar1 ilgilendi-
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ren ¢ok cesitli konularda vazife ifa eylemek durumlariyla karsi karsiya
bulunmaktadirlar. Bizde oldugu gibi bu vazifeleri, mahiyetleri itibariyle (Teftis,
Tahkik ve Tetkik) olmak {izere {i¢ grup halinde toplamak miimkiindiir.

A.  Teftis isleri:

Fransa’da prensip itibariyle Igisleri Bakanligina bagh Daireler ile
Miiesseselerin ve Mahalli Idarelerin hesap ve muamelat1 devri bir surette teftise
tabi tutulmamaktadir. Ikinci grup idareler iizerinde Vali ve Kaymakamlarin
devaml olarak idari vesayette bulunmalar1 sebebiyle Teftis ve Murakabelerinin
de bu Makamlar tarafindan yapilmasi gerekecegi kanaati tatbikata hakim
olmustur. Ancak fevkalade bir durum dolayisiyla Vali ve Kaymakamlarin talebi
veya ihbar ve sikayet iizerine bahis konusu her iki gruba déhil daire, miiessese ve
Kuruluslar arizi olarak Teftise tabi tutulabilirler. Bu sebepledir ki bizde oldugu
gibi her sene Teftislerle ilgili olarak bir ¢aligma programi yapilmamakta, ancak
yetkili makamlardan vaki olacak Teftis taleplerine muvazi olarak Heyete mensup
Miifettisler vazifeye sevk edilmektedirler.

Burada su hususu da belirtmekte fayda umulmustur. Gerek igisleri
Bakanligina bagli Daire ve Miiesseseler ve gerekse mahalli idareler tizerinde Vali
ve Kaymakamlarin Teftis, Murakabe ve idari vesayet yoluyla haiz olduklari
kontrol yetkilerinden bagka 5/Ocak/1959 tarih ve 59-36 sayili Kararnamenin 6.
maddesiyle Maliye Bakanligi Miifettislerine, Defterdarliklarin hesabatini tetkik
ve teftis ettikleri sirada Vilayetlerin her kademesindeki Muhasebe Dairelerini de
Teftis etmek yetkisi taninmustir.

Keza 5/0cak/1959 giin ve 59-32 sayili Nizamnamenin 5. maddesiyle Vilayet
Genel Meclislerine bilhassa mali noktay1 nazardan Komiinler (Belediye idareleri)
iizerinde bir nevi Idari Vesayet salahiyeti verilmistir.

B. Tahkik isleri:

Fransa’da Memurlar tarafindan iglenen suglar mahiyetleri itibariyle ister
vazifeleriyle ilgili olsun, ister olmasin, bizdeki gibi ayr1 bir muhakeme usuliine
tabi tutulmamustir. Bu bakimdan Tahkikat isleri, igisleri Bakanligi Miifettiglerinin
calismalarinda onem ifade etmemektedir. Bununla beraber 4/Subat/1959 tarih ve
59-244 sa
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yili Nizamnamenin 31. maddesi Inzibati ceza verme yetkisini (Idari Hakem
Heyetinin miitaldas1 alinmak sartiyla) tayine salahiyetli Makama tevdi eylemis
bulunmaktadir. Ayicca bu makamlara (dogrudan dogruya) Thtar ve Tevbih verme
salahiyeti tamnmstir. Bu bakimdan Igisleri Bakanimin Inzibati ceza verme
yetkisinin kullanilmasi bahis konusu oldugu ahvalde bu cezalara esas olmak iizere
yapilacak tahkikatlar icin Bakanlik Miifettisleri isttihdam olunmaktadir. Bu kabil
tahkikatlarin miktart yillik olarak 6nemli bir yek(in tutmamaktadir.

C. Tetkik isleri:

Fransiz I¢isleri Bakanliginim biinyesinde ayr1 bir Tetkik Kurulu bulunmadig:
icin en 6nemli ve ciddi memleket konularinin tetkiki isleriyle Teftis Kumlu
mesgul olmaktadir.

Normal ve mutat tetkiklerle ilgili olarak 19/Ocak/1923 tarihli Genel idare
Nizamnamesinin 15. maddesi (Yillik Teftis turnelerine mevzu teskil etmis olan
Daire ve Miiesseselerden her biri i¢in Teftis Kurulu tarafindan miisterek bir rapor
diizenlenecegini) amir bulundugundan her sene 6nemli bir mevzu ele alinarak
tetkik edilmekte ve bdyle bir rapor hazirlayip yaymlanmaktadir. Ezciimle:

1910 - 1921 - 1924 yillarindaki turnelerin mevzuunu 8/Nisan/ 1910 tarihli
Maliye Kanunu ile Valilik Biirolarinin tegkiline miitedair 20/Nisan/1920 tarihli
Kanunun tatbikat neticelerini kontrol ve tespit etmek hususu teskil eylemistir.

Vilayet Memur ve Miistahdemleri i¢in Milli Kadrolar ihdas edildikten sonra
tertiplenen 1941 - 1942 turnesi, 2/Kasim/1940 tarihli Kanunun tatbikat gartlarinin
mahallen tespitine imkéan verilmistir.

fkinci Cihan Harbini miiteakip Fransa’nin kurtulusundan ve Cumhuriyet
idaresinin yeniden mesruiyet kazanmasindan sonra ele alman idari reformlar,
Valilerin vazifelerindeki tekamiil, Valiliklerin yeniden organize edilmeleri ve
maddi imkanlari ile ilgili hususlar 1945 - 1946 ve 1950 - 1951 yillar1 turnelerinin
mevzularini teskil etmislerdir.

Son seneler zarfinda Teftis Heyetinin bu alandaki ¢aligmalari, bazi
Vilayetlerdeki servislerin kurulus ve islemelerine taalluk eden
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problemlerin tetkikine hasredilmistir. Asagidaki miisterek raporlar bu gaye ile
kaleme alinmiglardir:

— 1955 - 1956 yilinda, Sivil Savunma Idaresinin Merkez ve tasra teskilati
hakkinda rapor,

— 1957 - 1958 yilinda, Tktisadi bakimdan Valiliklerin rolii ve teskilatlar hakkinda
rapor,

—1959 yilinda, Valiliklerde Sosyal Yardim Hizmetlerinin teskilati hakkinda
dedeme.

Bunlardan baska 15/Kasim/1955 tarihinde I¢isleri Bakani Teftis Kuruluna
gonderdigi 6zel bir emirle: (Valilere tevdi olunan amme hizmetlerinin ifasinda
karsilagilan zorluklaril1, bazi hizmet gruplarinin imkanlarini artirmak suretiyle
mi, yoksa bu imkénlarin bir araya getirilip yeniden dagitilmasiyla mi
giderilebilecegi hususunda bir Kkanaati varabilmek igin genel bir tetkikat
yapilmasini) talep etmesi ilizerine 9 Miifettisten miitesekkil bir Heyet 1956 - 1960
yillan boyunca bu vazifeyi yiiriitmekle mesgul olmus ve dolayisiyla bu is
bilumum Ana Vatan Valiliklerinin tara bir teftisime miincer olmustur.

1961 - 1962 turnesinde Miifettis Yardimcist M. Pierre Wiehn, (Yol
yatirrmlart Ozel Fonunun Mahalli Dilimleri) ve (Mahalli Idarelerin insaata
yardimi) mevzularint etiit ettikten sonra hazirladigi raporu Teftis Kurulu
Bagkanligina sunmustur. Bahis konusu rapor, Heyet halinde, Baskan, 12 Genel
Miifettis, 12 Genel Miifettis yardimcisi, 3 Miifettis ve 3 Teftis Yardimcisi
tarafindan da tetkik edilip benimsendikten sonra yillik (Miisterek Rapor) olarak
Subat - 1963 de 210 sahifelik bir eser halinde yayimlanmig ve ilgili Daire,
Miiessese ve Makamlara sunulmustur.

Icisleri Bakanlig1 Miifettislerine yukarida belirtilen ve bir program tahtinda
turnelerde ele alman y1llik tetkikat konularindan baska sene igerisinde Bagbakan,
ilgili Bakan veya Bakanlar veya I¢isleri Bakam tarafindan verilen 6zel emirlerle
tetkikine liizum goriilen diger 6nemli vazifelerden de bahsetmek faydali olacaktir.

Son senelerde Teftis Heyeti, her alt1 ayin sonunda, Miifettigler tarafindan ifa
edilmig olan hizmetleri cins ve mahiyetlerine gore tespit ve tasnif ederek (alt1 aylik
caligsma sonuglan) seklinde bir cetvel halinde nesretmeyi usul haline getirmistir.
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Stajim sirasinda en son olarak tanzim edilmis olan 1964 yilinin ikinci alti
aymaait (1 Temmuz - 31 Aralik) tarihleri arasinda” ki ¢aligsmalar1 gosterir cetvelin
tetkikinden:

a) Miktar itibariyle, ¢esitli mevzulari ihtiva etmek iizere cem’an (63) tetkikat
ve tahkikat yapilmis oldugu,

b) Bu galigmalardan (12) sinin etiit ve sorusturma ile (5) inin Belediye Isleri
ile, (17) sinin gesitli vazifelerle, ilgili oldugu ve (6) smnin diger Bakanliklarin
gruplarina katilmak suretiyle, (2) sinin diger Bakanliklar nam ve hesabina, (2)
sinin diger Bakanlhik Miifettiglikleri ile miistereken, (5) inin Plan ve Program
caligmalarma katilmak suretiyle, (3) {nlin merkez tahkikat komitesiyle
miisterekgil, (3) {iniin teknik isbirligi dahilinde, (2) sinin idari Mahkemeleri
kontrol etmek suretiyle ve (6) sinin da Devlet Emvali ile ilgili olarak ifa edildigi

c) Alt1 ay icerisinde ifa olunan hizmetlerden (52) sinin miinferiden ve (11)
inin grup halinde miistereken yiiriitiilmiis oldugu,

d) Teftis Kurulunda Bagkan hari¢ (32) Miifettis vazifeli bulunduguna gére
ortalama olarak bir Miifettise alt1 ay zarfinda (2) vazife isabet eyledigi,

e) Bazi zaruretler sebebiyle bir kisim Miifettiglere en fazla (7) konu verilmis
oldugu, buna mukabil 4 Miifettise de hig bir vazife verilmemis oldugu, anlasilnig
bulunmaktadir.

D Miifettislere Tanian Haklar, imkanlar, Sair Hususlar.

A. Fransiz Devlet Memurlari, igsgal eyledikleri mevkinin ve ifa ettikleri
vazifenin onemiyle miitenasip olarak (Aylik Maag) ve bir takim (Ek Paralar)
almaktadirlar.

Teftis Kurulu mensuplarimin maaglari, muhtelif Kararnamelerle en son
sOylece tespit olunmustur:

—  Genel Miifettigler i¢in net olarak (700-780) NF.
— Miifettisler » » » (650-700) »
—  Teftis Yardimceilari » » » (315-525) »

Ancak, Gosterge (Indice) olarak isimlendirilen bu rakamlar sembolik
mahiyette olup hakiki maas tutarlarin1 bulmak i¢in bunla-
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n, her y1l Biitge Kanunu ile yeniden tespit olunan bir Emsal Say1 ile ¢arpmak
gerekmektedir.

1965 yil1 Biitce Kanunu ile kabul edilen emsal say1 nazara alindig: taktirde:
Evli - Cocuksuz olup 1/6/1965 giinii Paris’te ikamet eden, meslege yeni intisap
etmis (315) gosterge rakamli bir Miifettisin eline, (Esas maas1) olan (994,64)
Franklik meblaga (Mesken Tazminati) olarak (217,05) Frank ve (Randiman
Primi) olarak da (300,00) Frank ilave edilmek suretiyle net olarak (1511,69) Frank
gecmektedir.

Keza Barem Kanunlart ile kabul edilen en yiiksek sinifin son kademesinde 3
defa daha terfi eylemis olan Teftis Kurulu Bagkaninin aylik maasi ise, (916,46)
Frank’1 (Mesken Tazminatt) ve (300,00) Frang: (Randiman Primi) olmak iizere
(5498,35) Franga balig olmaktadir.

B. Kararnamelerle tespit olunan ahvalde ve belirli sartlar dahilinde
Miifettisler de diger memurlar gibi (Aylik Maas) larindan baska (Cocuk Zammu),
(Mesken Tazminatt), (Anavatan1 Terk etme Primi), (Maluliyet Tazminati) ve
(Randiman Primi) gibi muhtelif isimler altinda Ek Odenekler almaktadrlar.

C. Paris digina muvakkat bir vazife ile gonderilen Miifettisler, gidis
ve doniislerinde Demiryollarinin 1. mevkiinden istifade etmektedirler. Hakiki
olarak yaptiklar1 (Yol Masraflari) m geri aldiklar1 gibi vazifelerinin devami
miiddetince de giinde (34.80) Frank (Yevmiye) almaktadirlar. Ancak, Fransa gibi
hayat seviyesi yiiksek ve yasama sartlar1 agir olan bir memleket i¢in bu meblag,
zaruri masraflar1 dahi karsilayamayacak derecede diisiik oldugundan son
zamanlarda bunun arttirilmasi hususunda Miifettisler ve onlar1 temsilen Mesleki
Tesekkiiller tarafindan genis bir kampanya agilmis oldugu dgrenilmistir.

D. 4/Subat/1959 tarih ve 59-244 sayili Nizamnamenin 23. maddesine
gore Miifettisler de diger Devlet Memurlar1 gibi 6zel bi r Emeklilik rejimine tabi
tutulmuglardir.

E. Kendilerinin ve bakmakla miikellef olduklar1 yakinlarinin
hastaliklar1 halinde Miifettisler, Ozel bir Sosyal Sigorta sisteminden istifade
etmektedirler.

F. 14/Subat/1959 tarih ve 59-310 sayili Kararnamenin 1. maddesi,
fiilen vazife ifa eden Miifettislerin senede (30) giinliik bir iz
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ne hak kazanacaklarini belirtmektedir. Hastalik ve Mazeret izinlerinin azami
miktarlari ile izin sirasinda ilgili memurlara tatbik edilecek rejimin esaslart da
keza ayni Kararname ile tespit olunmustur.

G. Miifettiglerin  ¢aligmalartyla ilgili bir Yonetmelik mevcut
olmamakla beraber Tetkik, Teftis ve Tahkikat ile ilgili birgok usulii muameleler
teamiile gore yiiriitilmektedir. Bazi ahvalde ise bu hususta vazifeli Miifettislerin
inisiyatifleri de rol oynamaktadir.

H. Ilgili mevzuata, turnelerin miiddetini tehdit eden bir hiikme
rastlanamamugtir. Yapilan inceleme ve sorusturma neticesinde bir Miifettigin
senede en az (bir ay) ve azami (dort ay) Merkez haricinde vazife ifa eylemekte
oldugu tespit olunmustur.

I. Miifettisler, ancak kendilerine Yetkili Makamlar tarafindan verilmis yazil
emirlere istinaden ise baglamak mecburiyetinde olduklarindan her hangi bir ise
resen el koyamamaktadirlar.

J. Fransiz Miifettiglerinin Tahkikatla ilgili vazife ve salahiyetleri c¢ok
kisitlanmis oldugundan Teftis Kurulunda (Sifreli Muhaberat) a yer verilmemistir.
Merkezleri diginda vazife ifa eden Miifettigler Bagkanlik ile igin miistaceliyetine
gore (Yazi), (Telefon) ve (Telgraf vasitasiyla muhabere etmektedirler.

K — Vazifelerini ifa eyledikleri sirada kullanmalari i¢in Miifettiglere (Resmi
Miihiir) de verilmemektedir.

L. Miifettisler tarafindan diizenlenecek Raporlar i¢in bir model kabul
edilmemis olmakla beraber, Kurulda mevcut rapor suretlerinin tetkikinden,
bunlarin, bizde oldugu gibi (Giris), (Tetkik ve Tahkik), (Tahlil), (Netice ve
Kanaat) kistmlarmi ihtiva eyledikleri goriilmiistir.

M. Tetkikatlar, bir Miifettis tarafindan (Minferiden), birkag
Miifettisin istirakiyle (Mistereken) veya diger Bakanliklarin ilgililerinin de
katilmasiyla (Gurup Halinde) yapilmaktadir.

N. Biitlin Miifettigler igin bir tek Merkez kabul edilmis oldugundan
hepsinin ikametgahlari Paris’te bulunmaktadir. Ancak vazifeyle Paris Sehri disina
ciktiklarinda yol ve ikamet masraflarina hak kazanmaktadirlar.

0. Fransiz I¢gisleri Bakanhg Teftis Kurulunda bizde oldugu gibi 5439
sayili Kanunun tatbikatina benzer sekilde bir Miifettis istihdami usulii mevcut
degildir.
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P. Keza Fransiz Miifettisleri icin Bilgi, Gorgii ve Ihtisaslarim

arttirmak gayesiyle Dis Memleketlere seyahatler bahis konusu olmamaktadir.
Ancak, Fransa Cumhuriyetinin birer iiyesi bulunan Deniz asir1 Ulkelere, tespit
edilmis esaslar dahilinde vazife ile gitmekte olduklar1 ve bu taktirde kendilerine

1)

2)
3)
4)

5)
6)

7)

8)
9)

10)

11)

12)
13)
14)
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KALKINMA PLANI UYGULAMASI
VE IDAREY] YENIDEN DUZENLEME KONULARINDA
1966 YILINDA YAPILAN VALILER TOPLANTILARI
Derleyen
Ragip GERCEKER
(305 inci sayidan devam)

Tiirk Idare Dergisinin 304 ve 305 sayili niishalarinda: 1966 yilinda [zmir, Adana
ve Erzurum Illerinde Kalkinma Plani uygulamasi ve Idareyi yeniden diizenleme
konularinda yapilan Valiler toplantilarinda:

Sayin Prof. Mihgioglu’nun (idareyi Yeniden Diizenleme)
Sayin Kenan Siirgit’in (Merkezi Hiikiimet Tegkilati aragtirmasi)

Sayin Faruk Erdem’in (idareyi ve Idari metotlari yeniden diizenleme
Komisyonunun ¢alismalari)

Sayin Dog. Payaslioglu’nun (Tiirkiye’de Tasra teskilati)
Sayin Prof. Fehmi Yavuz’un (Mahalli idareler ve reorganizasyonu)

konularinda yapmis olduklar1 konugmalar teyple tespit edilen tutanaklara sadik
kalinarak, maksada yeter ve uygun olarak 6zetlenerek nesredilmisti.

Bu toplantilara katilan Valilerin ve altyapilardan sorumlu kuruluslarin Genel
Miidiir veya yetkililerinin bu genel konugsmalar {izerine yaptiklari konusmalari,
tenkit temenni ve agiklamalari, toplanti sirasina gore ve ayni esaslara sadik
kalarak 6zetlemege devam ediyoruz.
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[zmir Toplantist: (12-15) Nisan 1966
Saymn Ertugrul Unliier. (Sakarya Valisi)

Kisaca toplantinin gayesini belirterek, bilhassa teoricilerle tatbikatgilar: karsi
karsiya getirmesi ve Orta Dogu Amme Enstitiisii elemanlarinin da istirak
etmesiyle bugiline kadar yapilan bu kabil toplantilarin en verimlisi oldugunu
belirtmis ve ele alman konular arasinda en aktiileli olarak tanimladig: (Tasra
teskilatinin yeniden diizenlenmesi) lizerinde durmustur.

I1 kurulusu bir Anayasa miiessesesidir. Bu esas alindiktan, mesele
kendiliginden ¢oziilmektedir. Bugilinkii huzursuzluklarin mensei, bu Anayasa
nizamima, bu tabii ve geleneksel duruma karst sun’i bir takim direnislerin
mevcudiyetidir. Bu konuyu degerli arkadasimiz Sayin Payaslioglu, sabahleyin
biitiin nedenleriyle gayet veciz olarak belirttiler. Kendileriyle tamamen ayni
fikirdeyim. Bizim, hi¢ bir bolge teskilati kurulmasin diye bir iddiamiz yoktur.
Teknik zaruretler varsa, siiphesiz bolge teskilati kurulacaktir. Bir heves, bir 6zenti
veya mevki ve unvan igin kurulan ve illerin gozetim ve denetiminden kurtulmay1
amag edinen bdlge kuruluslarina karstyiz. Bu hal, bugiin miicadelesini yaptigimiz
kirtasiyeciligi ve cari masraflar1 daha da arttiracaktir.

Yetki meselesinde elbette idare dar bogazlar yaratmayacaktir. Yabanci
diyarlardan 6rnek alirken titiz davranmaliyiz. Her memleketin tarihi cografi ve
Ictimai bir takim gercekleri vardir, o gercekleri bir tarafa itip te, hazir elbise alir
gibi giyinmeye heveskar olmamaliyiz. Ornekler alinmali, ama kendi biinyemiz de,
iyice tetkik edilmeli ve hig¢ olmazsa, elbise bir kag provadan sonra oturtulmalidir.

Kurulmasinda ve muhafazasinda hi¢ bir lizum olmayan bolge teskilatlar
siir’atle lagvedilmelidir. Hele K&y Isleri Bakanhigmin kurdugunu bildirdigi bolge
teskilatlar1 en kisa zamanda ortadan kaldirilmalidir.

Bu arada yillardan beri yatan, ¢ok kuvvetli yapict entelektiiel bir potansiyele
deginmek isterim: Kaymakamlar. Bucak Miidiirliiklerinin kaldirilmasi
miinakasasin1 yaptik. Bunun yani sira gen¢ arkadaglarimiz aralarinda bugiinkii
hali ile Kaymakamlik miiessesesinin liizumunu tartistyorlar. Mevzuatimiz bir
takim yetkileri tasrada Valinin sahsina vermistir. Vali bunu kolay kolay
devredememekte-
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dir. Bu konu Kaymakamlik miiessesesine daha verimli ¢alisma imkani verecek
sekilde ¢oztimlenmelidir.

Sabahki konulardan bir tanesi koordinator Valilik miiessesesi idi. Bu konuda
da Tirkiye’nin gergeklerini goz oniinde tutmak lazimdir. Bir takim bolge
kuruluslar: sayet, mutlaka teknik ve planlama disinda Idari yetki ile de techiz
edilme zorunlugunda ise, o zaman bir koordinatér Valilik belki faydali olur ve
bugiinkii aksakliklarin biiyiik bir kismu ortadan kalkar.

Sayin Mehmet Tarcan: (Bilecik Valisi)

Tanzimat’tan beri memleketimizde Idari reformdan bol bol bahsedildigini
fakat maalesef beklenen sonucun alinamadigini belirterek sozlerine baslamus,
Biiyiik Resit Pasa’nin ¢alismalarim belirtmis ve Fransa’da bu konuda yapilan
reformlar hakkinda genis bilgi vermistir. Ve Fransa’daki yetki devri miiessesesini
sOyle izah etmislerdir: Fransa’da halihazir idare hukukunda iki tiirlii yetki devri
vardir. Bunlardan biri bizatihi yetki devri, digeri ise imza yetkisidir. Binaenaleyh
biz bu mevzuu, gerek imza, gerek yetki devri ve gerekse bolge Valisinin
salahiyetli bolge statiisii durumu bakimindan ele almak zorundayiz. Fransa’daki
bolge kuruluslarn bizimkilerle kabili mukayese degildir. Fransa’da tamamiyla
rasyonel esaslara gore kurulmustur. Artik Corum Vilayetinin orman bakimindan
Samsuna, baska bakimlardan Sivas’a bagli olmaktan c¢ikmustir. Bizde Bolge
mahkemeleri ve Bolge teskilati kurulurken, her seyden evvel muayyen bir iinite
ele alinmal1 burada biitiin isler tetkik ve tatbik edilip iyi netice alindiktan sonra
bunu yurt ¢apma tesmil etme gareleri arastirilmalidir.

Sayin Ertugrul Siier: (Amasya Valisi)

Tagra teskilatinin insani sasirtacak bir perisanlik igeresinde oldugunu
belirterek konusmasina baglamis ve sOyle devam etmislerdir: Her sey
merkezilestirilmistir. Bundan Mahalli Idareler bile kendi varliklarmi
kurtaramamiglardir. Hangi kanuni sebeplere dayanilarak, hangi mevzuata gore bu
yapilmstir. Buna cevap bulmak miimkiin degildir.

Elbette il ve Ilce teskilatina zaruret vardir. Ve Bucaklarinda, tam teskilat:
olmalar sartiyla vatandag hizmetinde biiyiik fayda
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lar saglayacagina, tecriibeli caliskan ve iyi yetismis Bucak Miidiirlerinin,
Kaymakam ve Valilere biiyiik yardimlari dokunacagina inaniyorum.

Denir ki, Bolge Teskilatlar1 biiyiik nafia hizmetleri ile ugragir. Amma
bunlarin ¢aligma tarzlari bir proje miidiiriiniin ¢alismasi gibi degildir. Bir santiye
amirine idareden asla bir giigliik varit olmaz. Bu konu siki bir sekilde ele alinirsa,
Bolge kuruluslarinin lizumsuzlar: ayiklanir ve bunlar tavsiye edilebilir. Tabir
caizse, bugiinkii bolge teskilatlar: idarenin kanseridirler.

Sahsi kanaatime gore, bu gibi ddemi merkezi salahiyetlerle c¢alisan
miiesseseler, tesekkiiller bu dl¢ii iginde kalirsa, idareler ve Vildyetler ve Plan
bolgeleri tevhit edilirse, her Vildyet biinyesinde kiigiik bir planlama tnitesi
bulunursa ve Devlet Planlama Teskilatina bagli bir bolge planciligi da bunun igine
girerse samirim Ki muvazeneyi temin etmis oluruz.

Sayin Serif Tiiten: (Antalya Valisi)

Idarede reformun 6nemli bir konu oldugunu ve Osmanli Imparatorlugu
devrinde de, zaman zaman bu konuya deginilerek birgok reform tesebbiislerine
gidildigini belirterek konugmasina baslamis ve sdyle devam etmislerdir. Gorev
ayrilig1 ve yetki genisligi bir nevi ademi merkeziyet sistemine dogru bir kayistir.
Bugiin Birlesik Amerika, Kanada ve Isvigre gibi bircok grap memleketlerinde,
gorev ayrilig1 ve yetki genigligi sistemi ¢cok gerilerde birakilarak, bir nevi otnom
Vilayet Idareleri kurmuslardir. Bu otnom Vilayetlerin tesrii ve icrai yetki ve
gorevleri vardir. Goniil isterdi ki bizde de hig degilse, il idaresi Kanununun kabul
ettigi bu prensiplerden ayrilmayarak, idarenin tabii inkisaflarina imkéan verilsin ve
merkezin miidahaleci sistemleri ve bolge kuruluslar ile bu kdsteklenmesin. 1960
dan sonra bir planlama devresine girdik, bu 1dzim ve zaruri idi. Bunun neticesi
olarak elbette merkezde bir yiiksek planlama teskilati olacaktir. Fakat bunun
tatbikatini bir takim Vilayetlerde bdlge teskilatlart meydana getirilmesi suretiyle
yiiriitmek istersek, idarede ikilik meydana gelir. idare tek bas ve tek organ olarak
calistigi miiddetge faydali olur. Devlet ve Hiikiimetin temsilcisi olan Valiyi ne
kadar ¢ok itimat edilir ve ne kadar ¢ok yetki verilirse, Vilayetlerin igleri ve
dolayisiyla Bakanliklarin isleri ¢ok daha iyi yiiriir ve ¢ok daha iyi bir diizen
saglanir.
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Sayin Ziya Celikel: (Koy isleri Bakanhi Miistesar Muavini.)

Hangi hizmetler yapilmaga deger? Ne sekilde yapilmalidir? Ve kontrol nasil
olmalidir. Bu konularin halledilmesiyle neticeye ¢cok ¢abuk varilacagini belirterek
sozlerine baslamig ve $6yle devam etmislerdir: Sayin Vali arkadaslarimizin Koy
Isleri Bakanhiginin bdlge kuruluslari ile ilgili temennileri tetkik mevzuu olacaktir.
Bunlardaki aksakliklar diizeltilecektir.

Siiphe yok ki kaynaklarmn bir kismi merkezi ve bir kismi1 da mahallidir. Bu
iki imkan ve kaynaklar bir arada yliriitillerek arzulanan neticeye varilacaktir.
Bunu, uygulama tarzi, yol su elektrik isleri teknik idaresinin planlayici, yardim
edici ve mahalli idarenin de halk yardimina mahalli idare yardimini katmasi
suretiyle olacaktir.

Sayin Nezih Orkus: (Denizli Valisi)

Yapilan konusmalarin 15181 altinda bir ka¢ mevzua dokunmak istedigini
belirterek konusmaga baslamig ve Bucaklarin tam teskilatli olmadik¢a faydal
olamadiklarini fakat toplum kalkinmasi konusunda da bu Idari kademenin énemli
rol oynamasinin miimkiin olduguna isaret etmislerdir.

Bir konu da kirtasiyeciliktir. Ben soyle diisiiniiyorum: Kirtasiyecilik bir igin
goriilmesinde fazla kagit kullanilmamasi manasma alinmamasi iktiza eder.
Maksat fazla kagit kullanilmamasi degil, fazla zaman kullanilmamalidir. O halde,
kirtasiyeciligi kurtaracak yine kirtasiyecilik olabilir. S&yle ki, isi cabuklastiracak
bir takim formlar temin etmek suretiyle sadece bir kag isaret koymakla neticeye
varmak miimkiin olursa, kirtasiyeciligin kaldirilabilecegi kanisindayim.

Bir de tatbik edilmeyen veya edilemeyen kanunlar mevzuu vardir. Bunlar
tespit edilip kaldirilmali veya giiniin sartlarina gore tatbik edilebilir hale
getirilmelidir.

Saym Ekrem Ceyhun (Koy isleri Bakanhg Y.S.E. Genel Miidiirii)

Idareyi Yeniden diizenlerken, memurlarin rahat ¢alisabilmeleri igin ne gibi
hususlarin yerine getirilmesi gerektiginin arastirilmast lizumunu belirterek
konugmalarma baslamisglar ve Osmanli imparatorlugundan devren gelen idare
sistemimizin artik giiniin sartlarina
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gore degismesi gerektigini belirterek soyle devam etmislerdir: Idari reform
calismalar1, mevcut statiiler igerisindeki darbogazlar nelerdir? Bunlar tespit edilip
derhal izale edilmeli ve eger Tiirk idare sisteminde bir buhran varsa bunun
nedenlerinin  etraflica  aragtirilmasi  seklinde olmalidir. Yoksa eger
memleketimizde hig bir Idari diizen yokmus, hig bir idari metot kullanilmiyormus
gibi bir ¢alisma yapilirsa, bu bizi bugiinkii durumdan ¢ok daha koétiiye gotiirebilir.
Bilhassa mesleki egitime 6nem verilmelidir.

Cok Saymn Valilerin (Y. S. E.) calismalar1 hakkindaki kiymetli tarizlerini de
cevaplandirmak isterim. Bu husustaki kanun hazirlanmis ve Bakanliklarin
miitalaalar alinmustir. Ana prensip sudur: Genel miidiirlikk hizmet itibariyle koye
hitap etmektedir. Ve bu sebeple Kdye en yakin idare amiriyle isbirligi
ongoriildigiinden simdiye kadar ilk defa, ilce seviyesinde teknik eleman
kullanilmasi, bu hususta Kaymakamlara yardimci eleman verilmesi esasi kabul
edilmigtir. Hal boyle olunca hi¢ bir zaman YSE Genel Midiirliigii merkezi bir
otoritenin altinda tasraya dogrudan dogruya kumanda eden ve tasrada dogrudan
dogruya kendisine bagli kuruluglarla ¢alismayacaktir. Bunun aksine tasrada
idarecilerin kumandasinda olan kuruluglarla merkezi otoritenin bagini kurmak
suretiyle ¢alisacaktir. Buna da ihtiyag vardir.

Bolgesel kuruluglara gelince: Genel Miidiirliigiin bir takim hizmetleri vardir,
bunlar1 Vilayetlere mal etmek ktisadi olmamaktadir. Bunlar1 Bblgedeki daha az
sayidaki elemanlarla yapmak miimkiindiir. Ve bu gorevlerin hi¢ biri de icrai
degildir. Bu gorevlerin hepsi etiit ve planlamaya tekabiil eden gorevlerdir.
Bunlarin icrast yine il ve ilgedeki kuruluslar eliyle yapilacaktir. Koy Isleri
Bakanligimmin kurulusunda birgok itirazlar olmustur. Bunun {izerinde ve
gorevlerinin teknik icaplara gore yapilmasi iizerinde miinakasa beyhudedir.
Tiirkiye’de Koyliiyii Valisinden Kaymakamindan ayirmak miimkiin degildir.
Koylii vatandas (Y.S.E. ye gelmeyecektir. Kaymakam ve Valisine gidecek
Yolunu suyunu ondan isteyecektir. Bunu bildigimiz i¢in diyoruz ki: (Devlet +
Ozel 1dare + Halk) bu ii¢ kaynak ve imkan bir araya gelecektir. Halk isteyecek,
planlanacak, Vali karar verecek, Ozel idareden yapilabilecegi yardin yapacak,
Devlette geri kalanin1 tamamlayarak, hizmetin ikmaline galigilacaktir.

Bir Umum Miidiiriin imzasiyla muayyen konular sonuglandirilabilmelidir.
Gaye hizmette siirat ise, o takdirde imza edecek sahis Bakan yerine degil kendi
unvani ile imza edebilmelidir.
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Sayin Fahri Cantel: (Balikesir Valisi)

Basimiz sikistikca, idareyi yeniden diizenlemeye kalkmig, miitehassislar
getirtmis, raporlar hazirlanmis, kongreler toplamig kanunlar ¢ikarmis, fakat bu
yapilan ¢aligmalarin devamini gerektigi gibi siirdiiremedigimizden isin sonunu
alamiyoruz diyerek sozlerine baslamis ve soyle devam etmislerdir: Bir idarede {i¢
husus vardir: Yonetim, Gozetim, Mevcut mevzuatimiza gore, yonetim, gézetim
ve denetimi Valiler uhdesine verilen hizmetlerin ayrica bolge teskilati iceresinde
bagdastirilmasi, organize edilmesi miimkiin degildir. Ve biz bu ana kaideye riayet
edilmemesinin sikintisin1 ¢ekiyoruz. Misal vereyim: Devlet Karayollari, Devlet
Su isleri, bunlarin yonetiminden Vali hig bir surette sorumlu degildir. Binaenaleyh
bir problem yoktur. Amma bunun diginda Toprak Su isleri, Zirai Miicadele bu
islerin yiiriitiilmesinden sorumluluk Valilerin uhdesinde olduguna gore, bunlari
bolge teskilati olarak nasil miitalaa edebilirsiniz. Miiskiilat buradadir. (Y.S.F.)
teskilatlida Valinin sevki idaresine birakildigina gore, ayrica bir bolge
mildiirligiiniin kurulmas: bu bakimdan uygun degildir. Bugiin 6zel idareler bir
zorlama iceresindedir. K&y yolu yapmak Ozel Idarenin vazifelerinden midir?
Bugiin biz bunu kabulleniyor ve igveren olarak toplu is s6zlesmesi imza ediyoruz.
Bizim arzumuz siiratle mevzuatin vuzuha kavusturulmasidir. Bir an evvel gerekli
kanunlar ¢ikarilmali ve bugiinkii emirlere, zati takdirlere dayanan durum
onlenmelidir.

Saym Abdullah igneciler: (Manisa Valisi)

Cari Harcamalarin kisilmasi gerektigini belirterek sozlerine baglamis ve
sOyle devam etmislerdir: Kendi biitgemin tanziminde, planladigim islerin
yapilabilmesi i¢in biitiin tasarrufu yaptim. Ve zaten kisir olan gelirlerimi bir tek
konu {iizerinde teksif ettim. Biitiin islerimizin bu yolda yapilmasi ve cari
harcamalarda ¢ok titiz davranilmasi gerektigine kaniyim.

Sayin Celalettin Coskun: (Ankara Valisi)

Yaptiklar1 konusmada: Koy konusunda, Vali Muavinlerine, Ilgeleri taksim
ederek bu bolgelerdeki koy galismalarina ait biitlin yetkileri onlara devrettigini ve
boylece plana uygun ve siiratli galismay1 sagladigim, bilhassa okul ingaatlarinin
gelecek seneye sar1 Tha-



102

lelerinin, Herki senelerin plan uygulamasini aksattigini belirtmis ve arttirma ve
eksiltme kanununun giiniin sartlarina uydurulmasina deginmislerdir.

Sayin Nazim Basglamush: (Corum Valisi)

Yatirimlarin evvela gelir saglayan sahalara yapilmasi gerektigini belirterek
sozlerine baslamis ve sdyle devam etmislerdir: Bu gelir getiren hususlari iki esasta
topluyorum: A Tarimsal iiriinlerin arttirilmasi. Ve tarima bagl sanayiinin
gelistirilmesi. Memleketimizde bolgeyi tarimsal usule gitmek biiyiik faydalar
saglayacaktir. Bu Sanayiin ham maddesini teskil eden ziraata 6nem verilmelidir.
Ham maddesi bizde yetisen mensucat sanayii ve tiftik sanayii gibi kollan dncelikle
ele alinarak milli glicimiiziin artirilmasi 1dzimdr.

Saym Muammer Ulgen: (Aydin Valisi)

Konusmasina: Idarede reform meseleleri, evvela mevzuatta degil, kafalarda
olmalidir. Reform neticelerini tatbik edecek idareciler kafalarini degistirmezlerse,
mesele halledilmez, diyerek baslanus ve soyle devam etmislerdir: Idarede ana
temel disiplindir. Idareci biitiin mevzuata hakim olmalidir. Kirtasiyeciligin sebebi
mevzuata hakim, olamayisimizdir. Mevzuata hakim, olunamazsa, tereddiit dogar,
tereddiit aciz dogurur, aciz devlet kapisindan girerse, isler giiglesir. Vali iyi olursa
memleket kisa zamanda kalkinir. Reorganizasyonda ekonomiye dikkat etmek
sarttir. Ekonomik olmayan tesekkiiller meydana getirilmemelidir. Bolge
teskilatina taraftar degilim. Memurlar kurs gérmek suretiyle meslek igeresinde
yetistirilmeli ve makaminin, masasinin tam sahibi olmalidirlar.

Sayin Turgut Egilmez. (Tokat Valisi)

Konusmalarinda Mahalli Idarelerin yetersizligi iizerinde durmuslardir. Ve
bunun sebebinin merkeziyet¢i zihniyetle, mahalli idarelere yeni gelir kaynaklari
aranmasinda oldugunu belirtmislerdir.

Sayin Adil Aktan: (Yozgat Valisi)

Konugmalarinda Koy Okul ve dgretmen durumu iizerinde durmuslar ve
yeteri kadar 6gretmen yetistirilemedigi ve vekil 6gretmen sistemi devam ettigi
miiddetge Milli Egitim davasinin halledilemeyecegini belirtmislerdir.
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Ug giin devam eden ¢alismalar sonunda Igisleri Bakanhgi Miistesar1 Sayin
Fethi Tansuk bir konusma ile (Ortaya konan goriislerin dikkate alinacagim ve
bunlarm ilerde yapilacak caligmalara 151k tutacagini toplantidan biiylik faydalar
iimit ettigi belirterek) toplantiy1 kapamislardir.

Adana Toplantisi: (26-29) Nisan 1966

Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Genel Miidiirii Sayin Prof.
Cemal Mihgioglu'nun Kirtasiyecilikle Savas ve Yetki Devri konularindaki
yapilmakta olan caligmalar hakkinda ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi
Sosyallestirme Ozel Daire Bagkam Dr. Abdurrahman Soyarslan Saglik
hizmetlerinin sosyallestirilmesi ¢aligmalar1 iizerinde yaptiklar1 kisa konusma ve
aciklamalardan sonra, toplantilara katilan Valiler ve diger ilgililer goriislerini
aciklamaga baslamislardir.

Saym Ethem Boysan: (icel Valisi)

Ayni konuda birgok toplantilara katilmis oldugunu belirterek soézlerine
baglamis ve devam etmislerdir. Fakat bu toplantilarda varilan prensip kararlarina
ragmen aradan seneler gectigi halde hi¢ bir karar almip tatbikata intikal
ettirilememistir. Teori olarak prensiplerin ileri siiriilmesi ve yabanci
memleketlerden misaller verilmesi bir fayda saglamaz, bunlarin memleketimiz
realitelerine gore tespiti ve uygulamasini saglamak gayemiz olmalidir.

Bolge kuruluslarinin mahzurlarini uzun misallerle izah ettikten sonra sdyle
devam etmislerdir: Bugiinkii sekli ile mevcut olan ve iyi isleyebilen halkin
itimadin1 kazanmis geleneksel ve alisilmig olan Valilik miiessesesini kiigiilte
kiigiilte Jandarmayla. Niifus Miidiirliigiinden ileri gegemeyen bir makam haline
getirmis bulunuyoruz. Bakanliklarin ve merkezi teskilatin her seyden evvel
Valilik Miessesesinin kendilerini tagrada temsil ettigini, onlara izafeten is
gordiigiinii bilmeleri ve kabullenmeleri gerekir.

Kirtasiyecilik de idaredeki bu tecezziden dogmaktadir. Idare tek elden
oldugu takdirde hizmetin etkenligi ve verimliligi artmaktadir.
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Sayin Kemal Gazezoglu: (Urfa Valisi)

Bolge kuruluslart hakkinda Igel Valisinin gériis ve miitalaalarina katildigmi
belirterek konugmasina baglamis ve sdyle devam etmislerdir: Saglik hizmetlerinin
sosyallestirilmesi konusuna dokunmak isterim, Kaymakamlarin bu konuda hig bir
yetkisi olmamasmin sikintisim1 ¢ekiyor ve halkin sikayetleri ile her giin
kargilagiyoruz. flce bolgesinde kaymakamin murakabe yetkisi mutlaka kabul
olunmalidir. 5917 sayili kanunun ve tatbikatinin idareden alinmasi ve sulh
hakimliklerine verilmesi tavsiyesine ben de katiliyorum. Bu kanuna gore idarenin
verdigi karar hi¢ bir zaman vatandas1 ve taraflari tatmin etmemekte is netice
itibariyle mahkemeye aksetmektedir.

Sayin Nuri Teoman: (Hatay Valisi)

Konusmalarina Bolge Tegkilatlarinin gereksizligi ile baglamis ve bu konuda
birgok misaller vererek devamla, bu kuruluslar Vilayetlerin denetiminde
olmamasi yiiziinden simdiye kadar memleketin kayiplart milyonlar1 bulmustur,
buna bir ¢are bulunmalidir.

Burada Devlet Su isleri Genel Miidiirii Yardimcisi Saym Sabahattin Sayin
50z alarak:

Efendim, Bélge meselesi oldukga genis miizakere edildi. Bu arada DSI Genel
Miidiirligii de Bolge teskilati olan bir organizasyondur. Miisaade ederseniz kisaca
neden DSI Bolge teskilat1 kurmustur diyerek sézlerine baslamis ve soylece devam
etmislerdir: Bizim faaliyetlerimiz DSI olarak 6200 sayili kanunla tarif edilmistir.
Vazifemiz su kaynaklarmin inkisafiyla ilgili bulunmaktadir, inkisaf deyince,
sularin  zararlarimi  Onlemek ve onlardan ¢esitli sekilde faydalanmak
anlagilmaktadir. Yani, taskin kontrolii, kurutma, i¢me suyu, sulama gibi. Biitiin bu
faaliyetleri ifa etmenin {i¢ sathasi vardir. Planlama, ingaat ve isletme. Planlama
sathasinda teknisyen konuyu havzasi ¢apinda incelemek zorundadir. Su
membadan mansaba kadar etiit edilmek zorundadir. Kaynak bakimindan béyle
oldugu gibi ihtiyaglar bakimindan da meseleyi sadece izole edip Vilayet hududu
i¢inde miitalda etmege imkan yoktur. Bunun diginda planlamanin da kendine gore
bir teknigi vardir. Bu ¢esitli ihtisas elemanlarimin bir ¢ati altinda ¢alismasiyla
miimkiindiir. Bu isin kurulusu DSI de de yenidir. 1955 den sonra olmustur ve ilk
kurulusta 400 den
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fazla, ¢esitli ihtisas elemani, ekonomist, hukukgu, ziraat¢1 erozyonu, su
miihendisi, makine miihendisi, elektrik miihendisi bir ¢at1 altinda ve kolektif bir
calisma ile plan1 meydana getirmektedir. Bunlarin Vilayetlerde yapilmasina
stiphesiz imkan yoktur. Boylece meydana gelen planlar tabiidir ki, parga parca
senelere boliinerek ikmal edilecektir. Biz Vilayetlerle yaptigimiz igbirliginden ¢ok
memnunuz. Bolge Miidiirii Arkadaslarimiz Valilerin kendilerine her bakimdan
miizahir olduklarini yapilan Bolge Miidiirleri toplantilarinda her zaman
belirtmektedirler. Biiyiik islerin Bélge kuruluslar1 yolu ile yapilmasini bir zaruret
olarak gormekteyiz.

Sayin Nuri Teoman: (Hatay Valisi)

Benim soylediklerimle Sayin Genel Miidiir Muavinini sdyledikleri arasinda
ufak bir fark var diyerek sozlerine baglamis ve soyle devam etmislerdir: Verdigim
misaller gergektir, ben hi¢ bir zaman teknigin ve planin digina ¢ikilsin bunlarsiz
is yapilsin demedim. Fakat bazen elimizde plani olmayan projesi olmayan
islerimizi ve Vatandaglarimizi gegici bir zaman i¢in felaketten kurtarmak igin
Onleyici bazi tedbirler almak zaruretindeyiz, sirf bu yonden bu meseleye
deyindim.

Sayin Nihat Oguz Bora: (Mardin Valisi)

Ilk bes yillik kalkinma planinda yer alan Idareyi Yeniden diizenleme
konusunun, 1982 yilindan itibaren ele alindig: halde her seneki planda hep ayni
hususlarin tekrarlandigini belirterek sézlerine baglamislar ve devamla, fakat hala
tatbikat sathasina intikal etmis bir gelisme ortada yoktur. Planda belirtilen ilkeler
arasinda yetki ve sorumluluklarin tespiti vardir. Heniiz bu bile yapilmamustir.

Saglik Hizmetlerinin sosyallestirilmesi konusunda Kaymakamlarin bu
orgiitlenmede ortadan kaldirilmasini yermisler, ilcedeki islerden sorumlu olan
Kaymakamin bu konuda ihmalinin yersiz oldugunu belirtmislerdir.

Bolge kuruluslarina deginerek, bunlarin Vilayetlere; yapilacak isler
konusunda ¢ok geg bilgi verdiklerini ve mintikalarindaki isler i¢in Kaymakam ve
Valilerle temas etmeden dogruca yapmak temayiillerinin sonucu olarak bir¢ok
isler ¢ikmaza girmekte ve sonunda idare amirinden yardim ve miizaheret talep
etmek zorunda kaldik
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lerini ve boylece is mevsiminin gectigini ve dolayisiyla vatandagin iglerinin
stirlincemede kaldigini misalleri ile anlatarak, biz kendilerine emir vermek degil
yardimci olmak istiyoruz demislerdir.

Sayin Necmettin Kar ad uman: (Maras Valisi)

Idareyi Yeniden diizenleme konusuna deginecegini belirterek sozlerine
baglamis ve soyle devam etmislerdir. Bu konudaki ¢aligmalar belki yavas gidiyor
amma, gerek Amme Enstitiisliniin ve gerek Planlama teskilatinin ¢ok degerli
elemanlari iyi ¢aligmalar yapiyorlar. Ben de o kanaatteyim ki bu konuda idareci
(Vali ve Kaymakam) onlara yardime1 olamryor, ¢iinkii giinliik islerinden zaman
ayirmasma imkan yoktur. Icisleri Bakanhigmm bu konudaki cabalarmi da
bilmiyoruz.

Saglik Hizmetlerinin sosyallestirilmesi il ¢apinda bir teskilattir, bolge
teskilat1 degildir. Su halde il Idaresi Kanunu ile il gevresindeki hizmetlerde
Kaymakamlara bir takim yetki ve gorevler verilmistir. Ozel teskilat kanunu ile
Kaymakamlarin bu gorevleri kaldirilmaktadir. Kaymakamlari bu konuda
fonksiyonsuz birakmamak 1azimdr.

Bu arada Sayin Cemal Mihg¢ioglu ve Saym Arif Payaslioglu soz alarak:

Idarenin Yeniden diizenlenmesi konusunda yapilmakta olan ¢alismalar
hakkinda tamamlayici ve agiklayici bilgiler vermislerdir.

Toplantinm ikinci giinii Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
Aragtirma Subesi Mudiirii Sayin Kenan Siirgit’in Organizasyon - Metot hizmeti
caligmalart hakkindaki agiklayici ve tamamlayict konusmalarindan sonra ilk s6zii:

Sayin Niizhet Erman: (Nevsehir Valisi)

Almiglar ve Organizasyon ve Metot mevzuundaki belirtilen hususlara
katildigini belirterek s6yle devam etmislerdir. Benim arz edecegim iki ufak nokta
var. Bunlardan biri, Vatandasin dilekgesini en iist makama verme arzusudur. Bu
psikolojik bir arzudur. Dilekgenin Valiye ve Kaymakama verilmesini ister
vatandas. Ondan adeta bir keramet bekler. Bu bakimdan bu konuda nazari degil,
ameli ve tatbiki olmak zorundayiz.
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Ikinci husus, evrakin dogruca ilgili daireye gitmesi. ilk nazarda pratik ve
siirat saglar gibi goriilmekte ise de tatbikatta boyle degildir. Itiraf etmek
zorundayiz ki, bizim devlet dairelerimiz heniiz bir konunun zaman ve zemin
bakimindan Bir Vilayet i¢indeki 6nemini hemencecik degerlendirecek durumda
degildir. Bu is belki sdyle olabilir. Evraklar Vali veya Vali Muavini tarafindan
havale edilmeden goriiliir, icerlerinde o6nemli olanlar, iizerinde durulmasi
gerekenler havale edilirler, bu konuda not edilirler, belki bu olabilir.

Saym E tirem Boysan: (icel Valisi)

Organizasyon ve metot konusunda iizerinde yaptiklari konusmada,
vatandagin her seyi, bilhassa sarkta daha bariz olarak, Kaymakam ve Validen
bekledigini belirterek sozlerine baslamislar ve sdyle devam etmislerdir. Kayitlarin
defterler iizerinde yapilmasi bize Osmanli Imparatorlugu idare sisteminden
kalmadir. Belki o devirlerde bu miimkiindii fakat bugiin i¢in gegersiz ve tatbikatta
zorluklar ¢ikmaktadir. Bakanliklar tasraya tamim gonderirler, bunlar orada bir
daha teksir edilmek zorundadir. Halbuki bunlar merkezden dagitilacak yerlerin
adedince gonderilse, Vilayetlerde ikinci bir is olmayacaktir. Bu Bakimdan,
Organizasyon ve metot ¢alismalarinin Merkezi kuruluglardan baglamasi ¢ok
yerinde olur. Devlet hizmetinde artik standartlagmak zorundayiz. Biirolar,
miidiiriyetler, kisacada daireler, herkesin kendi gonliine gore degil tespit edilecek
esaslar* ve prensiplere gore diizenlenmeli, memur adedi masa vesaire esyalar
belirli standartlara gore olmalidir. Bu verimi ve surati saglayacaktir.

Sayin Ali Riza Yaradanakul: (Diyarbakir Valisi)

Bu konuda ii¢ ana konuya deginecegini belirterek sozlerine baslamis Ve
sOyle devam etmislerdir. Personelin bugiinkii durumu Islah edilmedikg¢e arzulanan
bir ¢alisma sistemi saglanamaz. Bunun yani sira teskilatin diizenlenmesi geliyor.
Kendi imkanlarimiza gore teskilat kurmuyoruz. Sosyalizasyon kanununa gore
Saglik Miidiirii, saglik ocaklari ile dogruca muhabere eder, yazi yazar ve bunlari
posta ile génderir. Amma o kdylere acaba posta gider mi? Atl dagitici kag giinde
gider. Burada gene kademe olarak kabul edilmeyen Kaymakam ve Bucak
Miidiirlerinin yardimu talep edilir. Bir de tatbik edilmeyen veya edilemeyen
kanunlarimiz vardir. Bunlar elenmeli ve ayiklanmalidir.
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Sayin Nuri Teoman: (Hatay Valisi)

Yaptiklar1 konugmada, evrak ve kayit iglerinin askeri kuruluglarla sivil
idaredeki benzerlik ve aykiriliklari belirtmisler, alinmasi lizumlu gordiikleri
tedbirleri anlatmiglardir.

Saymm Mehmet Golhan (: Koy isleri Bakanhigi YSE Genel Miidiir
Yardimcisi)

Konusmasina; gerek Idarenin reorganizasyonu gerekse yetki devri,
kirtasiyecilikle savas, organizasyon ve metot caligmalari; amaglan ayni olan
konulardir. Bu amag, hizmetlerin siiratle goriilmesi basit ve ekonomik olarak
yapilmasidir. Diyerek baslamiglar ve sdyle devam etmislerdir. Demokratik
zihniyetin geligsmesine paralel olarak bizde Devlet Idaresi zihniyeti de degismistir.
Bu fark vatandagin refahi ve ekonomik kalkinmasi yoniinde gelismistir. Devlet
artik ekonomik ve kalkinma hamlesi yapan devlettir. Bu yonden eskiden mahalli
idarelerin sorumluluklar: altinda bulunan birgok konular merkezi idarece ele
alinmiglardir. Baymdirlik, milli egitim ve saglik hizmetleri gibi. Ve boylece bolge
kuruluslarinin ilk adimlar atilmigtir. Ana gaye vatandasa hizmettir, bu bakimdan
benim inancim sudur ki, bugilinkii mevzuatla, bugiinkii kuruluslarla bir¢ok isleri
siiratle yapmak miimkiindiir. Su yetkiler verilsin, bu yetkiler verilsin demeye hig
ihtiyag yoktur, el ele ve gonill goniille bulundugumuz miiddetge hizmetlerde
ekonomiyi ve surati saglamak her zaman miimkiindiir. Ve bu gibi ahenkli
caligmalara birgok Ornekler gostermek miimkiindiir. Bence miithim olan
birbirimizin kusurlarini bulmak degil, kanunlart ve nizamlari olumlu ydnde
miitalaa ederek ahenkli ¢alisabilmemizdir.

Saymn Namik Kemal Sentiirk: (izmir Valisi)

Bir ka¢ konuya kisaca dokunacaklarmi belirterek sozlerine baglamustir.
Teskilatlarda kusur arama diye bir mesele bahis konusu degildir, tatbikatg1 olarak
karsilasilan giigliikler dile getirerek beraberce bir ¢dziim yolu aramaktir. Biitiin
mesele bir sistem ve zihniyet meselesidir. Organizasyon ve metot konular1 ile
idareyi yeniden diizenleme ile ilgili ¢aligmalarda, hiikiimet seviyesinde bu igleri
yiiklenecek bir sorumlu makamin bulunmasi, bunlarmn tahakkuku igin sarttir.
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Bugiin bilhassa tagrada tali memurlarin seviye ve kapasiteleri malumdur.
Bunlar1 aligtiklari calisma tarzindan vazgegirmek giigtiir, yillardan beri 6rendigini
yapar. Bu bakimdan meslek igeresinde egitime dnem vermek sarttir. Yetki devri
hakikaten 6nemlidir, bugiin imza devrini artik hepimiz tatbik etmekteyiz, yalniz
bu derhal yetki devri ile karigarak, birgok tatsiz hadiseler dogmaktadir. Bu da bir
zihniyet ve sistem meselesidir. Yetkiyi devrettiginiz kisinin, hi¢ degilse muayyen
konularda Vilayetin genel durumunu oranin Valisi kadar yakindan bilmesi
lazimdr.

Jandarma ve emniyet kuvvetlerinin tebligat islerinde kullanilma temayiilii
artik kaldirilmasi sart bir hale gelmistir. Dilekgelerin daha uzunca bir miiddet
Kaymakam ve Valilerce havalesinin bir gelenek olarak devami halk psikolojisi
bakimindan maalesef zaruridir.

Sayin Ali Kiza Aydos: (Malatya Valisi)

Organizasyon ve Metot ¢aligmalarina deginecegini belirterek konusmalarina
baglamiglardir. Bu ¢aligsmalara evvela Bakanliklarda baglamasi gerektigi fikrine
bende katiliyorum. Bizde Bakanlik kuruluslari umumiyetle muhafazakar,
ananelerine ¢ok baghidirlar Yeni fikirlere mukavemet ederler. Buna birgok
misaller vermek miimkiindiir. Bu bakimdan Metot ve organizasyon caligmalarina
evvela Bakanliklar merkezlerinden baslamak ve bilhassa merkezde calisan
personeli bu konuda egitmek 1azimdir, ¢linkii bunlarca her yeni fikir hele bu fikir
bir az asagidan gelmisse, kiigiimsenir ve kiymet verilmez. Ger¢ek budur maalesef.

Sayn Liitfii Hancioglu: (Adana Valisi)

Organizasyon -metot konularinda meslektaglarinin fikirlerine katildigini
belirterek konugmasina baglamis ve sdylece devam etmislerdir. Vatandas islerinin
goriilmesinde Vali ve Kaymakama aligmistir, ondan kolay kolay
vazgegiremezsiniz. Bunda mutabikim. Yalniz evrak ve yazigsma diizeninin
bozuklugu meydandadir. Bu hususta askeri kuruluslarin daha diizenli oldugunu
bu konuda misaller ve talimatnamelerden bahsederek Hatay Valisi Sayin
Teoman’in fikirlerine katildiklarini ifade etmislerdir. imza meselesi de sivil
idarede suiistimale ugramigtir. Eger Vali her evraki ben imzalayacagim derse
buna giinliilk mesaisi yetmez.
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Vilayetler arasinda vasita ve teknik eleman imkanlar1 bakimindan da birgok
misavatsizliklar var. Bazi illerde sikinti gekilirken, bazilarinda lizumundan
fazlasi bulunuyor. Vasitalarin bakimi ve yedek parca ikmali de ¢ok diizensiz. Bazi
kuramlarin vasitalari yedek parga sikintisi ¢ekerken bazi kuruluglarda stoklar
oluyor. Bunlarin tek elden idaresi bu gibi aksakliklari giderecektir. Bu konunun
ele alinmasi gerekir kanisindayim.

Saymn Dr. Abdurrahman Soyarslan: (Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhg:
Sosyallestirme Ozel Dairesi Baskani)

Sozlerine, saglik hizmetlerinin sosyallestirilmesindeki aksakliklar1 belirten
kiymetli Valilere tesekkiirle baslamiglar ve sdyle devam etmiglerdir. Saglik
hizmetlerinin sosyallestirilmesinin amaci, halkin saglk seviyesini, yiikseltmek,
halkin saglhigini muhafaza etmektir. Bu is halk sagligi bilim ve sanatinin 15181
altinda yiiriitiilebilir. 224 sayili kanunla Saglik Bakanlig1 cesur bir adim atarak,
zor bir projenin taahhiidii altina girmistir. Diyebilirim ki, memleketimizde
reorganizasyonla ilgili ilk cesur proje saglik hizmetlerinin sosyallestirilmesi
projesidir. Siiphesiz bu biiyiik projenin tatbikatinda bir¢ok aksakliklar
(yatirimlarda, eleman temininde ¢aligma tarzinda, murakabe ve isleyiste) olmasi
bir az da tabiidir. Aligilmg, bir takim geleneklere, idare amirlerinin yetki ve
gorevlerine bazi aykiriliklar 6yle zannediyorum ki zamanla, diizelecek veya
nispeten bunlara intibak edilecektir. Biitiin bunlara ragmen bu ¢ok cesur projenin
memleket saglhig i¢in, ilmin 15181 altinda memleket gergeklerine uymak suretiyle
islemesi ve gelismesinin memleketimiz yararina olduguna inaniyorum.

Sayin Kenan Siirgit’in, Idareyi yeniden diizenleme ve organizasyon - Metot,
konularinda yapilan konusmalara ve Omer Faruk Erdendin cari harcamalar
hususundaki konusmalarla verdikleri agiklayici ve tamamlayici cevaplardan
sonra: Devlet Planlama Teskilat: elemanlarindan Sayin Nejat Olgen soz alarak:
Plan ve program uygulamasi hakkinda izahat vereceklerini belirterek
konugmalarina baglamiglardir:

a) Plan ve programlarin uygulanmasinda tatbik edilen metot, b) 1965
programinin uygulamada getirmis oldugu sonuglar, ¢) Bunlarin diginda kritik
olarak karsilagilan meseleler ve bu meseleler karsisinda Devlet Planlama
Teskilatinin davraniglari, ana ko-
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nularmi ihtiva eden genis ve tatminkar konugmalarindan sonra, toplantiya
katilanlarin istirakiyle calisma bir panel seklinde devam etmistir.

Sayin Faruk Erdem: (Devlet Planlama Teskilahh Mali ve Hukuki
Tedbirler Subesi Miidiirii):

S6z alarak: Ug giinliik seminer ¢aligmalarimizin kisa bir 6zetini yapmak
istiyorum, diyerek konugsmalarina baglamuislar ve c¢aligmalari soylece
Ozetlemislerdir: Adana seminerinin ortaya c¢ikardigi meseleler ve iizerinde
durulmasi gereken sorunlari sdylece tespit etmek miimkiindii:

1 — Idare ve idareci kavramlarinin giiniin sartlarina uygun bir anlamda
degerlendirilmesi 1azim geldigi hususu, gerek yoneticiler, gerek plancilar ve
gerekse yardimei kuruluglarin yoneticilerinin ortaya attiklari meselelerle belirmis
oldugu kanisindayim.

2 —Yéneticiler bir yandan Iktisadi ve sosyal kalkinmada kendilerine
diisen sorumlulugu yerine getirmek i¢in karsilastiklar1 zorluklari dile getirdiler ve
bir yandan da Idari reform calismalarinin istenilen siiratle gergeklesememesinden
sikdyet ettiler, ikisi arasinda paralellik var. Demek simdiki ¢aligma gekil ve
temposu tatminkar degil.

3 — lIdareyi yeniden diizenleme caligmalarinda kendi sartlarimizin ve
imkanlarimizin, tarihi, sosyal ekonomik ve siyasi unsurlart g6z oOniinde
bulundurulmasi sarttir.

4 — Bolge kuruluslarinda sadece o kurulugun karan ile degil tiim
Bakanliklarin goriisleri alinmalidur.

5 — 11 ve bolge sistemlerinin kesin ve degismez bir tercihinin
yapilmasimin miimkiin olmadigi, bazi konularda bdlge siteminde, il sistemi
yaninda ahenkli ve verimli bir ¢alismanin liizumu kabul edildi.

6 — Kurtasiyelikle savag ve organizasyon - Metot konularinda, alinmasi
ileri siiriilen tedbir ve prensiplerde tam bir anlagsma miisahede edilmistir.

7 ldarecilerle teknik kademeler arasinda yalnizca yatirimlarin
yiiriitiilmesinde degil, yatirim projelerinin tespit ve tercihlerinde de isbirliginin
faydali oldugu tespit edildi.
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8 — Meslek igeresinde egitimin zarureti kabul edilmistir.

9  — Cari harcamalarda tasarruf saglanmasi (Tasitlar, Mefrusat, fazla veya
yanlis personel istthdami gibi) zarureti belirmistir.

10 — {ller seviyesinde yatirimlarin izlenmesi yetersizdir, bu konuda tedbir
alinmasina ¢aligilmalidir.

11 — Yatiimlarin dagitiminda Bolgeler arasinda bir denge temini arzudur.

12— Once Idari reformlarm yapilmasi ve bdylece hazirlanacak vasattan
sonra planli devreye gegme konusu, bu hemen her zaman ve her yerde bize kars1
ileri siiriilen bir tenkittir ve aslinda haklidir. Fakat az gelismis bir {ilke olmanin bir
sonucu olarak bu iki hususu bir arada yiiriiterek zaman kazanmak zarureti,
memleketimizi bu yola sevk etmistir.

Ug giin siiren Adana toplantis;, Sayin Miistesar Fethi Tansuk’un bir
konusmastyla sona ermistir.

Erzurum Toplantisi: (4-7 Mayis 1966)
Sayin Hamili Ergim (Rize Valisi)

[lk sozii alarak, toplantinin tertiplenmesinden dolayr duyduklari
memnunlugu belirtmisler ve ¢ok faydali olan bu kabil toplantilarin sik sik
yapilmasin1 temenni ederek soyle devam etmislerdir: Daire ve biirolarimizda
kanun ve tiiziiklerimiz eksiktir. Maalesef bunlarin sayilari her giin biraz daha
artmakta, hemen hemen takip etme imkan1 kaybolmaktadir. Kanim ve
tiiziiklerimizin tek metinler halinde toplanip dagitilmasi saglanmalidir yoksa halk
arasinda idareciye kitapsiz denmesine hak vermek zorundayiz. Dokunmak
istedigim bir konuda, mahalli memurlardir. Bilhassa bunlar sarkta kiigiik yerlerde
ve hele amir mevkiinde ise biiylik mahzurlar tevlit eder. Dahiliye memurlar
hakkinda bazi takyitler varsa da bunun biitiin memurlara ve daha belirli sartlarla
tesmili faydali olacaktir. Dert ve ihtiyaglarimizin her yerde ve her zaman ve
herkesle beraber konur" anin biiyiik faydalar saglayacagina kaniyim.

Sayin Vefik Kitapgigil: (Sivas Valisi)

Konugmalarma, bdyle bir toplantinin yapilmasina caliganlara tesekkiir
ederek sozlerine baslamislar ve sdyle devam etmislerdir.
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Toplantiya gelirken bazi notlar almigtim, fakat yapilan konugmalarda hemen
hepsine temas edilmis bulunmaktadir, ben yalnizca bir iki konuya deginecegim:
Merkezi kuruluglarin, Bakanliklarin yeniden diizenlenmesi konusunda su
hususlarin géz Oniine alinmasi faydali olacaktir. Halen hizmet ve konular
birbirinin igine girmis durumdadir. Su hizmeti ile yol ve elektrik hizmetleri ile
bircok bakanliklar ilgilidir. Hizmet; kdy, kent sehir, belediye diye bir ayirima tabi
tutulmamalidir. Su isi ise, biitiin memleketin su isi ile ayni tinite ilgilenmelidir.
Bagbakanlhigin yeniden teskilatlanmasi sirasinda Valilik miiessesesinin buraya
baglanmas1 saglanmalidir. Vali, Vilayetinde Igisleri Bakanliginin bir memuru
degil, Devlet ve Hiikiimetin temsilcisidir.

iller, vatandasin ayagma hizmeti en rahat bir sekilde gdtiirebilecek
biiytikliikte olmalidir. Merkez Kaymakamliklari mutlaka ve kisa zamanda
kurulmali ve Kaymakamliklara, ilgenin kalkinmasimi saglayabilecek, imkan ve
yetkiler verilmelidir. Bucaklar artik idare hayatinda is goremez bir hale
geldiklerini ve Jandarma karakoluna sigimmmakta olduklarim {iziintii ile belirtirim.
Memleketin kalkinmasinda en 6nemli olan Koy kalkinmasina bir sekil, bir yol
bulmak zorundayiz. Koy muhtari ve ihtiyar heyetleri gorevlerini bilmezler,
yapamazlar, Koyde bir okul yoksa dogru diiriist bir Tiirk Bayragimi bile heniiz
koye sokamamusizdir. Her idareci arkadas kendi goriisiine gore, ehemmiyetli
g6rdiigii bir kdy konusunu zamani idaresinde ele almigtir. Fakat bunu ikmale
memuriyet verdigi devre degil dmrii bile yetmez, o gidince de yeni gelen bagka,
bir konuyu ele alir, maalesef bu bdyle devam eder. Bu bakimdan bir plan ve
program devresine koy icine girmemiz sarttir. Ben sahsen, Ozel Idarelerin
fonksiyonunu tiikettigine kani, degilim. Ciinkii tasra teskilatinin muhtariyeti,
kendini ancak Ozel Idarelerde gosterir, Bugiin mevcut olan eski kanunu
degistirerek, gelir saglamak ve mahalli hizmetler vermek sartiyla Ozel Idareleri
caligir bir hale getirmede biiyiik faydalar vardir.

Sayin Enver Saatcigil: (Samsun Valisi)

Konusmalarima, bu toplantinin Erzurum gibi serefli bir mazisi olan serhat
sehrinde toplanmis oldugundan duyduklari memnunlugu belirterek, baglamis ve
sOyle devam etmislerdir: C6ziim bekleyen birgok problemlerimizin ortaya dokiip
tartigtigimiz bu her bakimdan giizel tertiplenmis toplantinin daha verimli ve
katilanlarin daha hazirlikli gelebilmelerini teminen, giindeme dahil konularda
hazirlan
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mis bulunan rapor, broslir veya kitap gibi seylerin daha evvelden bizlere
gonderilmesi miimkiin olsa idi ¢cok daha iyi olurdu, bu bir sitem degil, bundan
sonraki toplantilar i¢in temennidir.

Ozel Idarelerin fonksiyonlarmi tamamlamis olduklar1 fikrine istirak
edemiyorum. Bugiin birgok kdy davalarimiz, bu mahalli Orgiit vasitasiyla
halletmege calisiyoruz. Ozel Idareler yeni bir drgiitlenmege muhtactir, bunda
hemfikirim. Mahalli idarelerin siiratli bir inkisafa gétiirilmesini teminen
hazirlanmis olan Ky, Belediye ve Ozel Idareler Kanun taslaklarim bir an evvel
kanunlagmasi gerekmektedir. Eger bunlara gelir saglanirsa, gecmiste oldugu gibi,
bundan sonrada kendilerinden beklenen birgok faydali hizmetleri ifa edeceklerine
kaniyim. Bugiinkii idare sisteminin {stiinde veya altinda yeni kuruluglarin
kurulmasindan ziyade, bugiinkii mevcut teskilatin maddi yonden ele alinip
cihazlandirilmasina ihtiyacimiz olduguna inaniyorum.

Sayin Fahrettin Akhimutlu: (Trabzon Valisi)

Konugmalarina, daha evvelce Valilik yapmis olduklar1 ve serhat sehrinde
bdyle bir toplantiya katilmanin kendileri i¢in bir bahtiyarlik oldugunu belirterek
baglamislar ve sOyle devam etmiglerdir: Sadece bir ka¢ noktaya dokunmak
istiyorum. Vilayetlerdeki mevcut orgiitleri tam ve kamil halde ve hizmetleri
parcalamadan halka gétiirmeliyiz. ilimizde Teknik Ziraat Midiirliigii, Zirai
Miicadele Reisligi ve Toprak Su Bolge Miidiirliigii vardir. Genis anlamu ile ayni
ana konu etrafinda, gérev yapan bu orgiitlerin bina kirasi, vasita masrafi ve
bakimi, eleman istihdami gibi, cari harcamalarda fuzuli masraflar yapildig:
meydandadir. Bunlarin ihtisas kollar1 bulunan bir 6rgiit halinde toplanmasi
hizmetin hem daha az masrafli ve hem de daha siiratli goriilmesini saglayacagina
kaniyim. Bu misalleri ¢ogaltmak kabildir. K&y Isleri Bakanligi Orman igin
kalkindirma tegkilati kurdu. Ayni1 konuda eskiden beri ¢alisgan Orman Teskilati
vardir. Bu yeni teskilatin o orgiit igeresinde yerini almast daha verimli olmaz mi?
Halk Egitim Merkezleri, kdy kurslar1 ile birlikte Koy Isleri Bakanligina baglandu.
Elemanlarmm Milli Egitim sagliyor. Bu gibi yeni kuruluslar, hizmetlerin
parcalanmasina ve bdylece daha masrafli Ve kontrolii gii¢ bir hale gelmesine
sebep olmuyor mu? Ozel Idare teskilatlarinin, kendilerine gelir saglamak
suretiyle, bundan sonrada faydali ve verimli hizmetler ifa edeceklerine kaniyim.
Ayr bir gelir kaymagi aramaga liizum gérmiiyorum, bina ve arazi vergileri i¢in
yeni bir tahrir yapmak kafidir.
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Sayin Orhan Erbug: (Bingol Valisi)

Sozlerine, memleketimizdeki ilim adamlarinin, yiiksek mevkiler isgal
edenlerin, memleket dertlerini masa baginda ve yabanci kitaplardan inceleyip care
aradiklarini, halbuki bunun memleketi karis karig dolasarak, ihtiyag ve zaruretleri
yerlerinde gorerek yapilmasi gerektigini belirterek baglamiglar ve sdylece devam
etmislerdir: Bilhassa ilim adamlarimizin durumu budur, belki ac1 fakat gergek
budur. Biz idareci ve tatbikatci olarak, memleketin dertlerini ve ihtiyaclarini ¢ok
daha yakindan bilmekteyiz, bu bakimdan bence yapilacak idari reform
caligmalarinda ana sistemin bulunmasi ve bundan sonra detaylar1 inip, bunlarin
tartigilmasina sira gelmelidir. Bu reformu bir an evvel yapmak zorundayiz, her
giin karsilastigimiz meseleler bunun bir an evvel yapilmasina bizi zorlamaktadir.
Memleketimizde maalesef idarenin bir tarihi esasli bir incelemeye tabi
tutulmanustir. Osmanli Imparatorlugunun yasamas: ve ulastigi medeniyet
seviyesine yiikselmesinin miimkiin olup olmadigini takdirlerinize birakiyorum.
Bugiin modern amme idaresi prensiplerinde hiyerarsik kademelerin
azaltilmasindan bahsedilirken biz yeni yeni kademeler meydana getirmek gibi bir
garip tutum igeresindeyiz. Bolge kuruluslariyla illerin koordinasyon saglamast,
miinasebetlerin tanzimi her gegen giin biraz daha gliglesmektedir. Mesele,
yetkilerin arttirilmasi, Valilerin kuvvetlendirilmesi degil, hiyerarsik kademelerin
azaltilmasi ve yetki ve sorumlulugun belirli ellerde toplanmasidir.

Belediyelerin, biiyiik orta kiiciik gibi bir takim tasniflere tabi tutulmasina
taraftar degilim, garpte bir tek komiin idaresi seklinde temsil edilen bu
miiesseseler, nasil bir tek mevzuatla yiiriitiilebiliyorsa, bu bizde de miimkiindiir
kamisindayim. Ozel Idarelerin bugiinkii halleri Islah edilerek devanunin faydal
olacagma inantyorum.

Sayin Mehmet Altlan: (Siirt Valisi)

Biitiin Bakanliklarin ve Genel Midiirliiklerin yarisa ¢ikmig gibi Bolge
Teskilatlar1 kurma hususunda Planlama Tegkilatinin ne diisiindiigiinii sormakla
konusmalarina baslamuslar ve soyle devam etmislerdir. illerde yapilan
yatirimlarin  bir ahenk iginde yiiriitilmesini saglamak amaciyla kurulan
koordinasyon Ve denetleme kurullari, bir kanuna dayanmamaktadir. Bunun
kanunlagmasi hususundaki ¢aligmalar ne durumdadir.
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Memleketimizin i¢inde bulundugu Idari buhranin, Tanzimat’tan bu yana, hep
teskilat aksakliklarindan ileri geldigi sdylene gelmektedir. Takdir buyuracaginiz
iizere, organizasyon bir metoda baglidir. O bakimdan teskilat degil usuller bizi
basariya ulastiracaktir. Merkezi kuruluslar tizerinde yapilan arastirmalara benzer
bir aragtirmanin da Vilayet {izerinde yapilmasi bizce ¢ok faydali olacaktir.
Boylece tespit edilecek olan tagra teskilatinin ¢aligma usulleri lizerindeki bir
aragtirma ve rapordan bizlerde istifade ederiz. Bolge kuruluglari birgok hallerde,
kumanda birligini aksatmak ve halk miinasebetlerini amme idaresi prensiplerinin
digina ¢ikarmak suretiyle memleket hizmetlerine sadece zarar vermektedir.

Tiirkiye Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Arastirma Subesi Miidiirii Sayin
Kenan Siirgit’in Organizasyon Metot konusunda yaptiklari etrafli ve tamamlayici
konusmadan sonra, Enstitii Genel Miidiirii Sayin Prof. Mihgioglu, konugsmacilarin
temenni ve tenkitlere ayri ayr1 cevaplar vermis ve toplantinin bu sekliyle ¢ok
faydali gectigini belirtmislerdir. Ve Erzurum Universitesi Rektorii Saym Prof.
Osman Okyar, sz alarak, misafir olarak bulunduklar1 boyle giizide bir toplantida
kendisine konugma imkén verildigi i¢in tesekkiirlerini bildirerek, Idari reformlar
ve bolge Universiteleri hakkindaki goriislerini aciklamislardir. Planlama
Teskilatindan Faruk Erdem’in: Kamu cari harcamalarinda tasarruf tedbirleri
konusunda yapmis olduklar1 konusmadan sonra, Saglik hizmetlerinin
sosyallestirilmesi hakkindaki 224 sayili Kanunun tatbikati1 konusunda Saym Dr.
Abdurrahman Soyarslan tarafindan genis bilgi verilmistir. Ve bu konular iizerinde
tartigmalar yapilmigtir.

6/May1s/1916 giinkii oturumda Planlama Teskilatindan Saym Nejat Olgen
plan ve programda hedef olarak kabul edilen yatirimlarin uygulama sonuglari
hakkinda yaptiklart genis konugmanin sonunda sorulan suallere cevap
vermislerdir.

Yillik yatirnm programlarinin gergeklestirilmesinde karsilagilan giicliikler
iizerinde yapilan panel ¢aligmasi sonunda, Sayin Igisleri Miistesarinin; Valiler
toplantisiyla saglanan faydalan belirtir kapanis konugmalariyla, Erzurum
toplantisi sona ermistir.
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TERCUMELER

HUKUMET TASARRUFLARITEORIiSi ()

Yazan Ceviren:
H. BERTHELEMY M. NURI ERDEM
Enstitii Azasi Savastepe Kaymakami
Paris Hukuk Fakiiltesi
Dekani (*)
—HULASA—

| — Paris Hukuk Fakiiltesi Dekani tarafindan yazilmis olan (DAIRE
HUKUKU) isimli kitaptan terciime edilmis olan bu yazinin giris kisminda, Devlet
Reisinin tasarruflarinin nevileri sayilmakta ve tarifleri verilmektedir.

1 — Bir baglik altinda:

Hiikiimet tasarruflarini, gayesine gore, karakterize eden teorinin izahi ve
tenkidi yapilmis ve izah notlarla ve Fransa Devlet Stirasi kararlan ile
genisletilmigtir.

Il — Diger bir baslik altinda:

Hiikiimet tasarruflarini, mahiyetine gore karakterize eden teorinin izahi
yapilmustir.

Burada Hiikiimet tasarruflari «fdare etmek» ve «Hiikiimet etmek»
mefhumlarin mukayesesi ile izah edilmistir.

! Meslektaglarim miikemmel makalelerine bakinizz BREMOND, Tenkit Mecmuasi, 1888,
sahife. 561 ve Amme Hukuku Mecmuasi, 1896, C II ve MICHOUD, Grenbol Yiiksek
Ogretim Yillig1, C. I. No: 2. — Bakiniz: DUGUIT, Anayasa Hukuk Kitabr, 2. nci bast, C. 1T
Sf. 245 ve 304; C. 111, Sf. 685.

(*) Bu yazi; Enstitii Azas1 ve Paris Hukuk Fakiiltesi Dekani Prof. H. BERTHELEMY ’in
IDARE HUKUKU kitabindan terciime edilmistir. On birinci baski, sahife 125 ve dev.
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IV — Ve son bir baglik altinda:
Hiikiimet tasarruflarinin menfi teorisinde;

a) Hiikiimet tasarruflari hakkinda umumi bir tarif verilmemekte sadece
onlar sayilmakta,

b)  Ferdi haklarin ve miilkiyetin muhafizligini yalniz Adli mahkemelerin
yapamayacagl,

c) Harp esnasinda yabancilar hakkinda alinacak tedbirlerin hukuki
mabhiyeti,

Literatiire ve ictihatlara dayanilarak izah edilmektedir.

— Devlet Sefinin tasarruflarindan iki nev’ini tefrik ettim: Kaydetmenin kafi
geldigi, anayasa nizamu tasarruflari, sekillerini, karakterini ve ehemmiyetini izah
ettigim, Idari tasarruflar. Tasarruflarin bu iki kategorisine, bir {igiincii tasarruf
kategorisini ildve etmek uygun ve miinasip olur mu? Bazi miielliflerin, hiikiimet
tasarruflar1 diye ayr1 bir grup teskil ederken, yaptiklari sey budur. Idari otoritenin,
kazai otoriteye muhalif olmasi gibi hiikiimete ait otorite de, bdylece, Idari
otoritenin muhalifi olacakti. Bu anlamanin ne degeri vardir ve onu kabul etmenin
veya reddetmenin hangi pratik ehemmiyeti vardir?

Idarenin tasarruflari; adli kaza éniinde olsun, Idari kaza 6niinde olsun, gesitli
davalara tabidir. Bununla beraber, ister hususi metinler ile kurtarilmig olsun, ister
mevzuubahis olan davalarin tatbikinden - mahiyetleri icab1 - gizlenmis olsunlar,
miiracaat imkani bazi tasarruflara bagli olarak gézden kaybolmaktadir. Bunlar,
mutadan farkli bir grubu, hiikiimet tasarruflari grubunu, teskil ettigi iddia olunan
tasarruflardir.

Bundan hangi fayda beklenebilir? Su ki; miistesna olarak bir ailede
siralanmalarina hak veren bazi miisterek karakterleri, her defa ki rastlanacak bu
ayr1 karakterleri, eger bu tasarruflara tahsis etmeye varilirsa; ondan, tasarrufun
miinazarali miiracaatlardan (davalardan) kurtuldugu neticesi ¢ikacak. Icrai
kuvvet, ondan, ancak Meclisler 6niinde mesul olacak.
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Gayesine gore hiikiimet tasarrufunu karakterize eden teori:

— Evvelce, iddia edilirdi ki, bir tasarrufun hiikiimete ait karakteri failleri
tarafindan istihfaf edilmis gayesinden hasil olur. (?)

Bu, hukuk teorisinde, hikmeti hiikiimeti kurmaktir. Kudret su- istimali yoktur
ki, bu yoldan kendisini miidafaa edemesin. Devlet Strasi, ne yazik ki, dyle garip
bir doktrini, evvelce, himayesi altina almaktan korkmamisti; 1882, 1838, 1944,
1852 nin kararlarinin, hakkin gergek inkarinin esbab1 mucibesi olarak gosterilmesi
vakiasi; tefsiri icap eden tedbirlerin, mahkemelerden kaldirilmayan, siyasi
tasarruflardan. (%) olusundadur.

2Bu, DUFOUR tarafindan kabul edilmis tez’dir. (Tatbiki idare Hukukunun Genel Kitabi,
3. ncii bas, C. V, Sf. 128) Bu, VIVIEN in fikrinin muadilidir.

3 Bak. Devlet Surasi, 18/Haziran/1852, Prices d’Orleans, D. 52,3, 17; S. 52,2, 307. —
22/Agustos/'1844, Prince LOUIS - NAPOLEON, D. 45, 2, 60 - 5/Aralik/1838, Duchesse de
Saint - Leu, S. 39, 2, 552, V.s. Bu davalar LAFER- RIERE tarafindan hulasa edilmistir. Idari
Kaza, 2. nci basi, C. H. Sf. 38 ve devam.

Ikinci imparatorlugun sonunda, bu teori; esasen hafiflemis, biiyiik giiriiltii koparan bir
iste, son bir yanki buldu. 1861 de, Senato’da sdylenmis bir nutukta, Prens Napolyon,
Bourbon’lara karsi siddetli hiicumlar yoneltmisti. Duc d’Aumale, «Fransa’nin Tarihi
Uzerine Mektuplar» baslikli bir brosiir ile ona cevap verdi. Brosiir toplatildi ve iilkenin
stirglin sahislart tarafindan nesredilmis biitiin yazilarin aynen toplatilmasi i¢in valilere emir
verildi. Bu emri miiteakip haciz; 1862 de, editor MICHEL LEVY nezdinde, Le duc
d’Aumale tarafindan yazilmig, Condex Prenslerinin tarihi niishalarina, tatbik edildi. Editor
ve duc d’Aumale bu gayri kanuni tasarrufa karsi, Devlet Surasi oniinde temyiz talebinde
bulunurken, Sura, onu tanimak i¢in salahiyetsiz oldugunu beyan etti. Ve onun miiracaat
ettigi esbab1 mucibeler den biri, siyasi bir tasarruf huzurunda bulunuldugu vakasini beyan
etmek oldu. (Devlet Surasi, 9/May1s/1867, D. 67, 3, 49; S. 67, 2, 124.)

Bununla beraber, M. Aucoc’un sonuglarina uygun, bu kararin dnceki igtihatlar tizerine
bir terakkiyi teyit ettigini miisahede etmek, yerinde olur. Filhakika, o, bu igtihada, asag:
yukari, onu zararsiz kilan bir tashih getirdi: 1867 kararinin baglica sebebi, bir haczin mesru
oldugunu bilmek gerektigi oldu. M. Aucoc dikkati ¢ekti ki, eger boyle bir tasarruf; medeni
hale miilkiyete veya vatandasin hiirriyetine getirilmis bir darbe karari, idari kazanimn
malimatinda kagarsa, o, adli kazanin kontroliine tabii kalacaktir. (Bak Sirey’de, M.
Aucoc’un neticeleri, zikredilen eser) Vaki a, sivil mahkeme huzurunda temyiz (itiraz)
edilmis olan kisimlari, hiikiimet, miidahale edecek karan beklemeksizin, haczedilmis ciltleri
iade ettirdi. (Bak. Aucoc, Konferanslar, 3. ncii basi, C. I, S 495 497 ve Sf. 546)
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Hiikiimet tasarrufunu siyasi Saik’ine gore tarif eden teori, Devlet Stirasi veya
1872 de kurulmus olan Uyusmazlik Mahkemesi tarafindan alinmig kararlarin hig
birinde bulunmuyor.

Birincilerden biri, 1875 de dir. 1873 de, bu tarihe kadar, Erkan1 Harbi yenin
baginda listeye dahil olan, Prens Napolyon askeri salnameden ¢izilmigti. Prens,
nazira, usuliine uygun bir talepte bulundu ve ona itiraz edilmis olan hakki yerine
getirmenin reddi tizerine, o, Devlet Sirasi 6niinde temyiz etti. Prensin cetvelden
silinmesinin bir hiikiimet tasarrufu teskil ettigini belirterek, nazir muhalefet etti.
Devlet Siiras1, bu kabul etmeyisi reddetti ve salahiyet meydana gikt1. (%)

Sonra olan iglerde, yeni bir iddia ¢ikarildi, Devlet Strasinin taramasindan
kurtulmak iddiasi: Siyasi bir maksat iginde ifa edilmis tasarruflar degil fakat
sadece (onlar1) Meclislerin bir reyi ile tasdik edilmis olan tasarruflarin Devlet
Stirasinm malumatimdan kurtulacag: iddiasi. (%)

Bu sistem, 29/Mart/1880 tarihinde, miisaadesiz (salahiyetsiz) ayni tarikata
mensup papazlar heyetinin fesih (dagitma) karan hakkinda miidafaa edildi.
Mademki, Meclislerin bir reyi tedbiri tasdik etti, deniliyordu, bundan bdyle, o,
Devlet Strasi tarafindan iptal edilmeyecekti: Stra, ondan, bilmeye mecbur
degildir. Uyusmazlik Mahkemesinin ¢esitli fikirleri oldu: O, fesih kararlarinin,
hiikiimet tasarruflarmdan degil, Idari tasarruflardan olduguna ve Meclislerin
tasvibi onun karakterini degistirmedigine hiikiim verdi. Meclisler tarafindan
tasvip edilmis Idari bir tasarruf, bundan dolayz, bir kanun karakterine maliz olmaz;
O, hiikiimete ait tasarrufun iistiin karakterini almaz. (°)

(4)
®)
(6)

4 Devlet Stirasi, 19/Subat/1875, D. 75, 3, 18; S. 75, 2, 95. Siira, zaten, Prensin iddialarin
reddetti, fakat hukukun temelinden ¢ikarilan sebeplerden dolayi. Karar; bilhassa, 1852
Anayasasi tarafindan miisaade edilmis istisnai tedbirlerden Prensin elde ettigi payesi lizerine
tesis edilmisti, fakat ki onun neticesi bu Anayasanin ardindan yagsayamazdi.

% Bak, Delege, M. G. GRAUX un brosiirii, Kanun éniinde ayn1 Tarikata Mensup Rahipler
Heyeti ve ayni milellifin, Liberal Mecmuadaki, bir makalesi, Subat 1883.

¢ Uyusmazlhik Mahkemesi, 5/Kasim/1880, Marguigny, D. 80, 3, 12T Ayn1 Tarikata Mensup
Rahipler Heyeti, zaten, Devlet Sliras1 oniinde, temyiz etmedi.
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Onlari, ordu kadrolarindan, ¢ikaran kararlara karsi Prens Murat ve Orlean
Prensleri tarafindan yapilmis dava temyizleri hakkinda ayn1 tasdik (7)

Nihayet, Paris Kontu’nun bir beyannamesinin haczi hakkinda, 1889 da,
Uyusmazlik Mahkemesi tarafindan ayni fikirlerden yapilmis sonuncu bir tatbikati
zikrediyorum. Yalniz mahkemelerin belirleyecegi basit bir adli polis tasarrufunu,
bunda, goérmek tizere Uyusmazlik Mahkemesi; bu hacze, hiikiimet tasarrufu
karakterini reddetti. ()

Biitiin miiellifler mahkeme igtihadinin bu sebatini takdir ediyorlar. Boylece
biitiin hukuk alimleri tarafindan kabul edilmistir ki, icrai kuvvetin bir tasarrufunun
siyasi gayesi, (bu tasarruf Mebussan Meclisleri tarafindan tasdik edilmis olacakti)
ondan bir hiikiimet tasarrufu yapmuyor. (°)

" Hak talep edenleri ve onlarin dogrudan mirasgilarini Fransa’dan ¢ikarirken; bu kararlar
22/Haziran/1886 kanununun temeli gibi olunuyorlardi: Onlar, iki itimat ruznamesi ile biri
Senatoda, digeri Mecliste, tasvip edilmisti. Bununla beraber Devlet Strast onu tanimak
icin salahiyetini beyan etti; hatta O; 1887 Kanununun bu sonuncu kusurlu tatbikatinin,
orada var olduguna hitkmederek, Prens Murat’a dair olarak ona tevdi edilmis olan karan
(Devlet Stirasi) iptal etti. Devlet Strasi, 20/Mayis 1887, Duc d’Aumale ve digerleri, D. 88,
3,105; S. 89, 3, 19.

8 Uyusmazlik Mahkemesi, 25/Mart/1889, Dufeuille, Usannaz - Joria ve Michau, D. 90, 3,
65; 91, 3, 32.

9 Anayasadan elde ettigi yetkilerin neticesi olarak Devlet Sefi tarafindan ifa edilmis,
diplomatik nizam tasarruflarmm Devlet Sirasi’nin kontroliinden ka¢tigim, daha yukarida
sOylemistim. Bir muahedeye karsi bir miiracaat icra edilemez. (Bu nokta iizerine, bak.
DALLOZ, Repertuarh pratik ( — pratik fihrist, tatbiki bibliyografi,) cilt. IU, V Devlet
Surasi.) Orada, yabanci milletler ile miinasebetler mevzuunda Fransa’nin temsilcileri
tarafindan yapilmig tasarruflarin Devlet Strasinin kontroliinden kagtig: fikrinin tatbikatini
yapan igtihadin sayilmis ve izah edilmis sayisiz temayiilleri bulunacak. Bakiniz, mesela:
Devlet Stirasi, 5/Aralik/1884, D. 1886, 1, 83; 18/Aralik/1891, D. 92, 3, 41; 12/Subat/1904,
D. 1905, 3, 56, Fakat Uyusmazlik, Mahkemesi, diplomatik nizam miilahazasi ile ilham
edilmis idari bir tasarrufa, hiikiimet tasarrufu karakterini, tamamen, reddetti. O; Fransiz
tabiye tindeki sahislar arasinda bir evlenme akdinin, (merasiminin,) bir Fransiz Konsolosu
tarafindan reddi sebebiyle mevzuubahis oldu. Bu reddin magdurlari, adli merciler 6niinde,
konsiilin sorumlulugu hususunda dava ettiler. Hakimleri, yetkilerinden mahrum etmege
tesebbiis edildigi ihtilaf konusu olan karar; M. CHARDENET nin suglarina uygun olarak
iptal edildi. (25/Mart/1911) Amme Hukuku Mecmuasi. Cilt, XXVIII, sahife, 663.
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Mabhiyetine gore hiikiimet tasarruflarim karakterize eden teori:

— M. Ducrccg, Aucoc, Dareste, Laferiere, hiikiimet tasarruflarmi; onu
ilham eden sebebe gore degil fakat mahiyetine gore tarif ediyorlar.

Hiikiimete ait tasarrufun mabhiyetini belli etmek i¢in, «idare etmek» ve
«hiikiimet etmek» kelimeleri mukayese ile izah edilir. M. Ducrocg yaziyor ki «H
i k @i m e t, harici miinasebetlerinin ve dahili gelismenin yollarinda memleketi
idare etmek vazifesine sahip olan icrai kuvvetin bir kismudir, halbuki idare onun
icinde tamamlayic1 ve hayati hareketidir.»

«Idare etmek; diyor M. Laferiere, bu; kanunlarin giindemlik tatbikatini temin
etmektir... Hilkiimet etmek; bu, harici ve dahili emniyete, biiyiikk amme
kuvvetlerinin fonksiyonuna, anayasasina riayete bekgilik etmek, biitiin siyasi
cemiyetin ihtiyaglarma cevap vermeye muktedir olmaktadir.» (*°)

— M. Dareste, hiikiimet tasarruflarindan, efkart umumiyenin ve biiyiik
siyasi cemiyetin kontroliinden gayri kontrol olmaksizin, anayasanin ve kanunlarin
hiikiimran kudrete tahsis ettigi tasarruflart anlar. «— M. Aucoc, hiikiimete ait
isleri tarif etmekten ziyade onlarm mevcudiyetini gosterir: «Hiikiimet, idareden
ayirt edildigi zaman, politik ismi verilen iglerin idaresini hususi bir kategori i¢ine
koymak anlasilir.» (**) Bu izahlardan hig birisi tatmin edici degildir; miiellifleri,
onlari, Saymak suretiyle tamamlamay1 mecburi zannediyorlar.

M. Laferriere’nin verdigi tarif; anayasa nizamu gibi tasavvur ettigim, bu iki
vazife kategorisini, diplomatik nizam tasarruflari, meclis ile hiikiimet arasindaki
miinasebetleri, ihtiva ediyor; bundan baska, o, (yani M. Laferriere’nin tarifi) harp
vakalarmi ve (Devletin bazi i¢ emniyet tedbirlerini» de ihtiva ediyor. (*?)

10 T AFERRIERE, idari Kaza, 2. nci baski, C. II, S. 33.

" DARESTE, Idari Kaza (hak) 2. nci basi, Sf. 218—AUCOC, idareye ait konferanslar,
3. ncii basi, C. I, Sf, 92.

2 Bak. LAFFERIERE, Idari Kaza, 2. nci basi, C. n, Sf. 34 ve devam.
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Hiikiimet Tasarruflarinin Menfi Teorisi

Anayasa nizamimin tasarruflarin (= tedbirlerine) gelince, Anayasa
tatbikatinin sartlarin1 belirtirken, onlari Idari tasarruflarin kaidelerine itaatten
kurtarmak i¢in, onlari hiikiimet tasarruflar1 diye isimlendirmek faydasizdir.

Bu baslik (unvan) altindaki tasarruflar i¢in iptal hususunda hi¢ bir miiracaat
kabul etmeyen fakat sadece yeni kanunlar tarafindan Ongorillmiis tazminat
hususundaki miiracaatlar1 kabul eden miicbir sebep vakalari, harp vakalari,
hakeza, boyledir. (1919)

O halde geriye «Devletin i¢ emniyetinin bazi tedbirleri» kaliyor. ifade o
derece elastikidir ki ondan memnun olmak imkansizdir. Bu tedbirler neler olacak?
M. Laferriere; orfi idare ilanini, diismiis kabine azalarina karsi tasarruflari, sihhi
polis tedbirlerini, kitlig1 bertaraf etmek i¢in alinmus istisnai tedbirleri, sayryor. (1%)

iki seyden biri: Ya bu tedbirler kanununa uygundurlar. Ve o zaman biz,
kanunlarin ifasnm temin edildigi Idari tasarruflar ile bu tedbirler arasinda
yapacak bir fark oldugunu gérmiiyoruz. Veya onlar kanunlara uygun degildirler.
O zaman biz, onlar1 yapmaga Devlet Sefini salahiyetli kilan bir hukuk prensibi ile
hig bir ilgi gdrmiiyoruz. Ve eger onlar yapilmislarsa biz hig bir kaide gormiiyoruz
ki onlar1 iptal davasina konu olmaktan kurtarabilsin.

Davalardan siyrilmak igin, tasarruflarin hiikiimete ait karakterinin delil
olarak gosterildigi nevilerin tetkiki ve idarecilerin tasarruflarinin bu taksimini
kabul etmek i¢in (ki onlarin) lizerlerine isti-

13 TEISSIER, Amme kudretinin mesuliyeti Sayfa 135 de yaziyor ki; parlamenter kudretin
dogrudan dogruya kontroli altinda ifa edilmis, 6rfi idare mevzuunda, hiikiimetin istisnai
kudreti, biitiin kazai kontrolden, ayni sekilde, azat edilmistir. Hangi metin veya hangi
prensibin bu tasdike esas teskil ettigini bosuna arryorum. Bu, Anayasa kanunlarindan degil,
fakat meclislerin tatili halinde, reisin 6rfi idareyi ilan etmek salahiyetini aldig1, 3/Nisan/1878
sayili kanunun 2. nci maddesi tarafindandir. «Eger orada halel (zarar) varsa, imtiyazlarimi
(salahiyetlerini) korumak, Parlamentoya aittir, dedi M. Tesisler.» Bilinir ki, tesebbiis
edilecek bir isin amme faydaliliginin ilani, her istimlakin 6n tasarrufu, bazen kanun ile bazen
kararname ile yapilir: Bir kanunun zaruri olmus olacag: bir halde bir kararnamenin alinmig
oldugunu farz edelim. Denilecek mi ki bu kararnameye itiraz olunamaz: Ciinki
«imtiyazlarini muhafaza etmek, ancak, Parlamentoya aittir » Hal, boyledir. M. Tesisler,
Devlet Strasinin igtihadini, tezinin destegine, yardima gagirtyor.
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nad edildigi metinlerin bilinmesi, beni orada, keyfi tedbirleri mazur gostermege
tahsis edilmis hususi bir tefrikin (b6lmenin) var oldugunu diigiinmeye sevketti.

Zannetmiyorum ki, adli mahkemelere miiracaatin; sahislarin veya mallarina
miimkiin (vaki) zararlara karsi, vatandaglari, her faraziyede, garanti etmege kafi
geldigi, M. AUCOC ile birlikte, sdylenebilsin. Bu, bir 1slah (tashih) dir, ama
ondan memnun olunamayacaktir. Eger, FIILI (kanuni) BIR YOL’dan
bahsetmiyorsa, (mevzubahis ise) zecri mahkemeler, elbette, riiyet edebilecek;
fakat hiikiimetin ajanlar1 tarafindan alinmis bir tedbirin FIILT YOL teskil ettigi,
hi¢ vaki degildir. Boyle bir tedbir miinhasiran Idari bir emirden olunsa ve adli
mahkemeler onu tanimak (riiyet) igin salahiyetsiz olacaklar, iste o zaman, o; ferdi
haklara ve miilkiyete zarar (halel getirecek t i r’ Hiikiimete ait nizamin tedbirlerini
tanimak (riiyet) i¢in onlarmn salahiyetli oldugu nasil soylenebilecek? (14)

Bununla beraber 6rfi idareyi ilan eden bir karara, bir itiraz1 kabul edilemez
ilan (beyan) eden hi¢ bir karara zikretmiyor. Eger o mevcut idiyse boyle bir
miiracaatin almig olacagi telakki tarzinin pesin hilkkmii i¢in M. Laferrigre’in
tasdikinden memnun olunamayacakti. Orfi idare meselesi iizerine bak: Aym eser,
II. ndi kitap, . nci baglik. M. JEZE’in; Genel Prensiple r’inde (S.ncii bast, sf. 400)
delillerin yardimi olmaksizin, tasdik ettigi bu mevzuda ayni ihtar1 yaptim. «

Bu, 2/Agustos/1914 karan gibidir ki onunla hii

kiimet, 86 Fransiz vilayetinde 6rfi idare ilan etti. Salahiyetin (kuvvetin) ifratina
(suiistimali) kars1 miiracaat ile tetkik edilemezdi... Bunu, hangi kaza dairesi
soyledi? »Fakat Devlet Strasi; orfi idare kiivetlerinin (salahiyetlerinin) neticesi
olarak Idari otoriteler tarafindan alinmis tasarruflara karsi iptal miiracaatini
temellinden (esasindan) tetkik etti, diyor M. JEZE. O miiracaati, hiikiimet
tasarruflarinin karakterinden alinmig (hasmin davasinin dinlenmeyecegine dair
itiraz serdi) ile davayi bertaraf etmedi.» Giizel, Fakat ondan M. JEZE nin istihrag¢
ettigi neticesinin aski (z1dd1) bir neticesinin istihra¢ edilmesi gerekirdi. Bundan su
cikar ki, ictihat. Orfi idareyi ilan eden kararlan hiikiimet tasarruflar gibi telakki
etmiyor.

(14) Bak. MICHOUD, Hiikiimet tasarruflar1, Sf. 16 ve 17 ve notlar. Biz
diyorum: Idarenin hakimiyet tasarruflarindan hareket edildigi icin adli
mahkemeler selahiyetsizliklerini beyan edecekler. Hilkiimet tasarruflari
huzurunda bulunuldugundan dolayi, eger Idari mahkemeler de ona riiyet etmeyi
ret ederlerse, tabii halk biitiin miiracaatlardan mahrum edilmis bulunacak.

— Meslektasimiz, hadiselerin bu suretle cereyan ettigi o yere ait ¢esitli igleri
saytyor: Devlet Strasi, 14/Mart/1873, GOULET, D. 73, 3, 10 ve 76 Bak.
Montmorency diikiiniin unvanim, Talleyrand - Perigord kontuna veren impa-
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Hakikat sudur ki; hiikiimet tasarruflar1 yoktur.

Adli ve idari otoritelerin (salahiyetlerin) ayrimi prensibini kuvvetler ayrimi
prensibini yerlestiren kanunlar, hiikiimete ait bir otoriteden, asla bahsetmediler.
Hiikiimet tasarruflar1 teorisini teyit ve ispat igin yardima ¢agirabilen tek metin,
3/Mart/1849 kanunundan iktibas edilmis metin, Devlet Stras: hakkinda 24/5/1872
kanununun 26. maddesidir. Bu madde, nazirlarm. «Idari miinazaaya ait olmayan
ve hukuk isleri subesi Oniine getirilmis isleri, Uyusmazlik Mahkemesi oniinde
tizerine almaya hakki oldugunu, séyler. Bu ciimlenin manasini, 1849 kanununun
hazirlayic1 ¢aligmalarinda aramak lazimdir, mademki, o bu sonuncu kanuna
iktibas edilmistir ki o vakit, raportériin, M. VIVIEN, onu izah i¢in, bugiin biitiin
diinyanin attig1 hiikiimet tasarrufunun bu eski Ve kusurlu teorisini yardima
cagirdigi, goriiliir ve oradan asagidaki gibi deliller ileri siiriiliir: Bu kazai nizamin
isleri degildir ki, idari kaza onu tanimaya hazirlandig: vakit, nazirin iizerine
almaya hakki olsun. Binaenaleyh bu, Idari islerin yaninda bir iigiincii kategori isler
grubunun, boylece, pekala var oldugunu gosteriyor; hiikiimete ait isler.

Imparatorluk kararma karst MONTMORENCY ailesinin iddiasi, 1865 de, Paris
Mahkemesi, onu tanimak i¢in seldhiyetsizligini beyan etti. (D. 65, 2, 122). 1866
da, hiikiimet tasarruflarindan bahsedildigi i¢in, Devlet Slrasi, sirasinda,
yetkisizlik beyan ediyor. (28/Mart/1866, D. 66, 3, 49.).

Biz aksiyon seklinde memnuniyetle beyan edildigi bir tasdike, yerinde
Soylenen bu s6ze, kars1 itirazda bulunuyoruz: Bu, miilkiyetin ve ferdi haklarin
MUNHASIR muhafizlarini adli mahkemelerden yapan, sézde prensiptir. Hig bir
kanun metni, onlari, bdyle bir hususi imtiyazdan donatmis degildir. Idari
mahkemeler aym fonksiyona sahiptirler ve ekseri zamanda, eger onlar Idari
hakimiyet tasarruflarimi iptal ediyorlarsa, bu bedihidir. Ciinkii dogrudan dogruya
veya dolayisiyla, bu tasarruf herhangi bir kimsenin miilkiyetine veya ferdi
haklarina agiktan agiga zarar veriyor. Esasen, haklarinda birine zarar vermeye
veya hiirriyetinde onu rahatsiz etmege kabiliyetli (miistait) olmayan Idari emir
(nizam) yoktur. Su halde, bu emri; tabii hdkimlerin bilgisinden kag¢irmak i¢in zarar
g6rmiis gibi iddiada bulunmak ve onun tahkikini adli mahkemelere birakmak kafi
gelecek mi? Bu sonuncularin, hi¢ bir halde, tasarrufu iptal edemeyeceklerinin ve
bunlarin roliiniin vatandasa (ki onlarin) miiracaat ettigi zararlari tanzim etmekten
ibaret oldugunun ilave edildigini ¢ok iyi biliyorum. Hatta kisaltilmis bu 6l¢iide
(tedbirde) idarenin hakimiyet tasarruflarim tanimanin mahkemelere ait olmadigim
takdir ediyoruz, onlar hiikiimet tasarrufu diye ¢agrilir.
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Bu mahkeme bizi giigliikle razi edebilir. Kanun yazicinin; 1849 da ve 1872
de, Vivien’in fikirlerini tasdik etmek istedigi, filvaki, kabul edilirse, bugiin biitiin
diinyanin mahkam ettigi antiliberal tezi, kabul etmeye gidilir.

Ve eger, aksine, Vivien’in fikrinin buna hesap etmedigi iddia edilirse, o
zaman, metnin izahi i¢in sdzlerinin hi¢ bir degeri kalmaz. Bundan bagka, 1849
kanununun aymi hazirhik caligmalarinda, adalet bakaninin Odilon Barrot’un,
agzindan, mevzubahis maddenin baska bir izah1 bulunur. 26. nc1 madde tatbikatiz
oldugu i¢in, hakikatte, lazimdir ki, ihtilaf ve sikayet yolu ile miiracaattan kagmig
Idari tasarruflar olmasin. Simdi béyle tasarruflarm mevcut olmadigi, hi¢ iddia
edilmiyor. Sadece denildi ki, miiracaatin reddi; tarize ugramis (hiicum edilmis)
tasarrufun. Hiikiimet tasarruflarinin s6zde (farazi) kategorisine ait oldugu basit
miigsahedesi gibi degil de daima hususi bir (sekli) sebebi hakli gérme gibi tasavvur
etmelidir. Bu, hiikiimeti tasarruflari mevcut degildir, demegi (s6ziinii) ilga etti.
(15)

(15)  Bununla beraber, Devlet Strasinin i¢tihadinin zahiri bir geri gidisine isaret
etmek uygun ve miinasip olur. Harp esnasinda, Icisleri Bakin; Fransa’da pek ¢ok
mahkumiyetlere ducar olmus olan bir Belgikalinin hususi bir depoda tevkifini emretti ve
vakialarin icrasimi imkansiz kildig: tahliye karan mevzuubahis olmustu. Onu tutuklayan
karara kars1 Sir Gratry’nin itirazi, yalniz bu sebepten kabul edilemez ilan edildi: Bakanmn
karari; Fransa tilkesinin emniyetine bekgilik etmekten ve milli miidafaay: temin etmekten,
harp zamaninda yabancilar hakkinda bu maksada uygun gelen polis tedbirleri almaktan
yuikiimli, hitkiimete ait olan salahiyetin (kudretin) tatbikine aittir ki o salahiyetin (kudretin)
su’istimali tasarruflarin tabiatindan (nevinden) degildir...

(Devlet Stirasi, 4/Ocak/1918 Gratry).

Bununla beraber, biz; bu karan, yiiksek kaza dairesinin (hakimler heyetinin) istikakini
ihtiva eden, otoritenin emrinde ve kazai haltindan kontrolsiiz birakilmig, mahkim edilmis
hiikiimet tasarrufla teorisine doniis gibi tasavvur edemeyiz. Velhasil, Devlet Strasi, onu
yalniz bu neviden takdir ediyor* salahiyetin (kudretin) sun’i istimali yoktur. Bak, Amme
Hukuku Mecmuast, sene 1918, sayfa, 212. Bak. DUGUIT, Anayasa Hukuku. 2. nci bas, cilt
IH, sayfa 694
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V. PLANIN BOLGELESTIRILMESINE
AIT MALUMAT

(Instructions a la Regionalisation dueme Plan)

Terclime Eden:
Sabri YASAYAN
Mahalli idareler Sube Miidiirii

V. Planin (1966 - 1970) hazirlanmasina ait ilk ¢alismalar modernlestirme
komisyonlar1 kadrosu dahilinde yakinda baslayacagina gore, bu planmn
bilgelestirilmesi igin istirakinizin icap edecegi sartlar hakkinda size bilgi vermek
animin geldigini tahmin ediyorum.

IV. Planin bilgelestirilmesine planin ancak Parlamento tarafindan
tasvibinden sonra girisildigi halde, V. Plan i¢in bilakis daha erken baglanacaktir.
Bolgesel otoriteler, milli planlama usuliine uygun sahalardaki hazirlik
¢alismalarina istirak edeceklerdir.

Bununla beraber, sektorlere gore ve bolgesel plan faaliyetleri olarak yapilan
tefrikin giigliikleri tizerinde dikkatinizi ¢ekerim. Ciinkii bundan hésil olan
neticeler heniiz kolayca halledilememektedir; arzu ediyorum ki, cografi oldugu
kadar sektorler itibariyle isbirliginden mesul Plan Umumi Komiserligi
(Commissariat General du Plan), bolgesel goriiniisleri dahilinde Iktisadi inkisaf
anlayisina istirak eden Ulkenin Tanzimi ve Bolgesel Faaliyet Murahhashigi
(Delegation & PAmenagement du Territoire et & 1’Action Regionale), veya
muhtelif bakanliklar bahis mevzuu oldugu zaman, V. Planin hazirlik ¢aligmalari
esnasinda bolgesel ve milli otoriteler arasinda ¢ok siki bir isbirligi yapilabilsin.
Bu daimi baglar ancak iki sathadan gegirilen etiitler arasinda goriinen asilmasi gii¢
tenakuzlar1 6nlemeyi temin edeceklerdir.

Plan Pmumi Komiserligi tahakkuk seyrinden size zaman zaman bilgi verdigi
takdirde, V. Plana ait bolgesel ¢aligmalarda ilerlemenin milli takvimle ahenkli
olarak yiiriimesi nispetinde, bolgesel
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faaliyet sahanizda emniyette olmaniz mimkiin olacaktir. Bilgelestirme
caligmalarinin umumi istikameti, tabiat1 ve organizasyonu hakkinda Plan Umumi
Komiserliginin ilk notuyla bu maliimat arasinda bir irtibat bulacaksiniz.

| - V. Planin Bilgelestirilmesinin Ug Safhas::

V. Planin hazirlanmasi usulii bir yeniligi ihtiva edecektir: 4 Agustos 1962
kanununun 2. maddesi mucibince hiikiimet Parldmentoya «iilkenin tanzimi
kadrosu dahilinde planin hazirlanmasini telkin eden en mithim noktalar hakkinda
bir raporun tasvibini ihtiva eden bir kanun projesi» getirecektir.

Bu metnin tatbiki, planin hazirlanmasi ve bdlgelilestirilmesi esnasinda,
Parlamento Kararlariyla birbirinden ayrilmus ii¢ sathanin tefrik edilmesini icap
ettirir:

— Birinci safha imkéanlarin kesfedilmesine ve istikbalin icaplarina,
muhtemelen 1964 sonbahari esnasinda ilk Parlamento miizakerelerine mevzu
olacak en mithim noktalarin tayinine tahsis edilecektir. Bu en mithim noktalarin
bolgesel goriiniisleri, {ilkenin tanzimi hakkinda bugiin yiiriitiilmekte olan uzun
vadeli etiitlerden sonra tespit edilecektir;

— En miihim noktalarin se¢ciminden sonra, planin hazirlanmasi ¢aligmalari,
muhtemelen 1965 senesi nihayetinde Parlamentonun tasvibine sunulacak olan bir
plan projesinin yapilmasini saglayacaktir. Planin bdlgesel tanzimi sektorlere ait
tahmin ve hedeflerle ayn1 zamanda tespit edilmis olacaktir, fakat bu sahadaki
amme yatirimlarinin Malililestirilmesi ancak istisnai olarak tasrih edilen gektir;

—  Planin tasvibini takip edecek sdmestr esnasinda, her bolgenin iktisadi
inkisaf goriiniislerini ve amme yatirim programlarini ihtiva edecek olan planin
bolgesel dilimleri teskil edilecektir.

Mabhalli otoritelere tevdi edilen rol usuliin her safthasinda farkli tabiatta
olacaktir:

a)  Birinci satha esnasinda V. Planin esas hedeflerine ait ¢aligmalar milli
seviyede tahakkuk ettirilecek ve Parldmentonun tetkikine tabi tutulacaktir.
Filhakika bundan maksat, iktisadi inkisaf m (inkisaf hacmi, caligma siiresi,
yatirimlarin ehemmiyeti, kolektif
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techizatlar hissesi, v.s.) umumi sartlariyla ilgili olarak muhtelit bir se¢im sistemini
tesis etmektir. Bu en miithim noktalarin bolgesel goriiniisleri, ancak bolgesel
faaliyet daireleri kadar genis cografi bir kadro icerisinde tetkik edilebilir. Bu
sartlar dahilinde, usuliin bu sathasinda, bolgelerle resmi bir istisare olmayacaktir.

Fakat mahalli endiseler bu ilk sathada daima mevcut olacak ve iktisadi
inkisafin daha biiyilk meseleleri iilkenin tanzimi goriiniisii altinda tetkik
olunacaktir; gercekten milli galigmalar bir taraftan bolgesel planlarin ve V. Planin
icra dilimlerinin hazirlanmasi i¢in bolgelerde yapilan tetkiklerden genis bir surette
faydalanacaklardir; diger taraftan bu ¢aligsmalar bolgeleri temsil eden sahsiyetlerin
istirakiyle teskil olunacak ve mahalli otoritelere tevzi edilecek iilkenin tanzimi
milli komisyonu tetkiklerinin neticeleri iizerine istinat edeceklerdir.

b) ikinci saftha esnasinda, mahalli otoriteler V. Planin hazirlanmasina
istirak edecekler, kendilerini aldkadar eden Kkararlar iizerinde istisarede
bulunacaklar ve Parlamento tarafindan tutulacak yola gére hareket edeceklerdir.

Bilgelestirme ¢aligsmalari iki safhada yiirtitiilecektir:

— Bilgelestirme mevzuunda saldhiyet sahalar1 halinde bilgi verecek olan
modernlestirme komisyonlari;

— Koordinator valinin otoritesi altinda Iktisadi ve I¢timai idare ve ¢evrelerin
ihzari gatigmalara istirak ettirilecekleri bolgeler;

c) Uciincii safhada, koordinator vali, iller aras1 konferansin tetkikine ve
mahalli danigma tegkilatinin miitaleasna tabi tutulacak olan bolgesel dilimi tesis
edecektir.

Baha sonraki malimat ikinci ve tigiincii safhalar esnasindaki ¢alismalarin
mahiyetini tavzih edecektir; bundan sonra, birinci safha boyunca, sadece mahalli
otoritelerin rolii miizakere edilecektir.

Il - V. PLANIN HAZIRLANMASININ BiRiNCi SAFHASINA AiT
MALUMAT:

A — Umumi Maliimat:

V. Planin esas hedefleriyle ilgili Parlamento kararindan sonra, siz, hitkiimetin
tayin edecegi ve sektorlere ait hedefler kadar
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Bolgelestirmeyi ihtiva edecek istikametlerde caligmalara girisilmemesine ve
onceki kararlarin yiiriitilmemesine nezaret edeceksiniz.

Bilakis, sayan: arzudur ki, V. Planin hedefleri hakkinda pesin hiikiim
verilmeksizin, daha simdiden ikinci satha ¢alismalarinin hazirlanmasini temin
edecek olan etiitlerin nesri geciktirilmesin. Mahiyetlerine gore tasnif edilmis olan
bu etiitlerin isimlerini daha ileride bulacaksiniz.

Bu c¢aligmalardan bazilari merkezi idareler veya modernlestirme
komisyonlar tarafindan sorulmus bazi suallere cevap verebilecektir; digerleri
mahalli tegebbiislerden neset edecektir. Her ne olursa olsun, hepsi de, Plan Umumi
Komiserligiyle Ulkenin Tanzimi ve Bolgesel Faaliyet Murahhashgma intikal
ettirilmezden once, ikinci safha esnasinda salahiyetli mahalli tesekkiile takdim
edeceginiz miisterek raporu hazirlamanizi temin edecek sentez galismalariniza
yarayacaktir.

Idarelerin mahalli mesullerinden her birinin, kendi salahiyet sahalarinda iller
arasi konferans ¢aligmalarma ciddi bir sekilde istirak etmelerindeki ehemmiyetin
biiyiikliigiine isaret etmek isterim; onlarin tavassutlari, milli ve bolgesel planlama
arasindaki zaruri baglan sebatla idame ettirmeyi temin edecektir.

Bu ilk sathadan itibaren baglangictaki caligmalarinizi koordine ve takip
etmenizde size yardimer olmak igin, IV. Plan devresinde teskil edilmis «sentez
gruplarimdan faydalanarak, planlama bakimindan salahiyetli kiigiik bir memur
ekibinden istifade etmeniz bana keza zaruri goriiniiyor.

Ayrica, bolgesel inkisafla ilgili tahmin g¢aligmalarinin yapilmasindan once,
bolgenin bugiinkii Tktisadi meselelerinin mesleki muhitlerde ok genis bir surette
ogretilmesindeki ve ana dallardaki yeni inkisafin Idari otoritelerin isbirligiyle
tetkikine girismesindeki faydaya dikkatinizi g¢ekerim. Bélgelestirme usulil,
hakikatte o kadar iyi bir surette tatbik edilecektir ki, bolgenin iktisadi ve Ictimai
muhitleri, kendileri i¢in varit olabilecek avantajlardan daha iyi bir surette haberdar
edilsinler (el sanatlarindan istifade edebilme mevzuunun tetkiki, bolge pazarinin
gosterdigi mahreglerin etiidi, v.s.).
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B — MUHTELIF ETUI> KATEGORILERI:
1 — Istihdama ve Iktisadi Inkisafa Ait Etiitler.

flk alanda ve giiniimiizden 1970 e kadar bdlgesel inkisaf hakkindaki
tahminler yapilmazdan 6nce, gegmisteki inkisaf dikkatinizi zaten gekecektir. V.
Planin icrai dilimlerinin ilk kisim etiitleri yeniden ele alinarak ve tamamlanarak
ve 1962 niifus sayiminin miifredatli neticelerinden istifade edilerek, 1954 ve 1962
iki niifus sayimi arasindaki istihdam inkisafina dair yapilan gegmisle ilgili analiz,
son senelere ait demografik ve Iktisadi tahavviillerin mahiyetini daha iyi idrak
etmeyi saglamalidir. Bundan bagka Plan Umumi Komiserliginin hususi bir notu
bu mevzuda yapacaginiz ¢aligmalar hakkinda size miifredatli maliimat verecektir.

2— Amme Teghizatlar1 Seviyesine Ait Etiitler.

Bilhassa modernlestirme milli komisyonlarina temel unsurlar temin etmek
maksadiyla, merkezi idareler, ilk safhada, harici servisleri meyaninda, mevcut
amme techizatlarinin ehemmiyet ve vasiflarini tayin Ve tatmin edilecek ihtiyaglar:
mukayese etmege miiteveccih anketleri yapmaga — bu anketler bu sahada bir
amme yatirimlar1 programinin formiile edilmesine miincer olmaksizin — sevk
edileceklerdir.

Bu anketlerden malGmattar olarak, elemanlari, ayni mahiyetteki hususi
tesebbiisler hakkinda diizenleyebileceginiz malimatlarla ve bolgenizin iktisadi
inkisafina muvazi olarak yapilan arastirmalarla mukayese edebileceksiniz.
Dikkatiniz, bilhassa ikinci satha esnasindaki teklifleri formiile edebileceginiz
bolgesel ve mahalli karakterdeki yatirimlara miiteveccih olacaktir.

3 — Amme Tesebbiislerinin Mahalli Finansmani Hakkinda
Etiitler.

Bundan maksat, 6grenilmesi en biiyiik pratik ehemmiyette olan heniiz iyi
anlagilmayan bir sahadir. Hususi surette tetkik olunmasiyla ehemmiyet kazanacak
olan meseleler Plan Umumi Komiserliginin ilisik notunda taslak halinde
hazirlanmustir.

4 — Hususi Etiitler.

iktisadi ve Igtimai inkisafin bazi goriiniisleri, farkliliklar, bolgelere gore
hususi bir enemmiyet arz ederler ve hususi etiitleri icap ettirebilirler.
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Stiphesiz her tiirlii sistemlestirmenin disinda olan bu etiitler, mesela, bolgesel
faaliyetlerin baz1 ehemmiyetli kollarindaki mesleki ehliyetle, yeni smai
faaliyetlerin kabuliiyle, v.s. ile vazedilmis meselelere bagli kalacaklardir.

Siz, bu etiitlerin ortaya konulmasindan ve canlandirilmasindan mesul
olacaksiniz. Bu itibarla, sizden takip edilecek usullerin ve faydalanilacak
vasitalarin tetkik ve tespiti bakimindan tesebbiis edilmesi sizce arzuya sayan
goriinecek etiitlerin programi hususunda — onlar1 miessir bir surette yiiriitmek
icin — Plan Umumi Komiserligi ile Ulkenin Tanzimi ve Bolgesel Faaliyet
Murahhaslhigina uymanizi istiyorum.

Bu malimat, kendilerini ilgilendiren hususlarda ve Plan Umumi
Komiserligiyle Ulkenin Tanzimi ve Bélgesel Faaliyet Murahhas 11g1 ile mutabakat
halinde olarak, size hususi bilgiler gonderebilecek olan alakali illere intikal
ettirilmigtir.

Miitemmim talimat, bolgelerde devlet servislerinin tesekkiilii ile ilgili olarak
hazirlanmakta olan metinlerin tatbikati bakimindan, size génderilecektir. 9 Mart
1964 GEORGES POMPIDOU

NOT: I Ocak 1966 dan beri yirirlikte bulunan V. Planin
bolgelestirilmesiyle ilgili olarak Fransa Bagbakani Georges Pompidou tarafindan
valilere gonderilen bu talimat 2 sene Onceki bir tarihi tasgimasina ragmen
aktiialitesini el’an muhafaza etmekte oldugundan terciimesinde fayda miilahaza
ettim.
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MAHALLI IDARELER

TETKIKLER:

«MAHALLI iDARELER» KAVRAMI ve MAHALLI
IDARELERIN GENEL DEVLET DUZENI iCINDEKI YERi

Fethi AYTAC

Mahalli Idareler Genel
Miidiirligii

Birinci Daire Bagkan1

Toplumsal yasayisin en yiiksek sekli «devlet» tir. Milli smurlar iginde
yasayan bir toplulugun genel nitelikteki ortak ihtiyaclar1 Devlet tarafindan
goriilen kamu hizmetleri ile karsilanir; genel menfaatleri Devlet tarafindan idare
ve temsil edilir. Devlet, kendisine diisen bu hizmet ve gorevleri «Merkezi idare»
admi1 verdigimiz bir kurulus sistemi i¢inde yerine getirir. Devlet tarafindan tatmin
edilecek ihtiyaglarin 6nemine ve genisligine gére meydana getirilecek bir orgiit
derece derece yurdun «kdse bucagmax» dogru yayilir ve s6z konusu ihtiyaglart
kargilamaga caligir. Belirli bir hiyerarsi (mertebeler silsilesi) iginde sekillenen bu
orgiitlesmede gorevliler kurulus ve gérev kanunlarinin ¢izdigi sinirlar i¢inde sahip
olduklar yetkileri kullanirlar; kararlar alirlar, islemlerde bulunurlar. Ancak bu
yetki mutlak olmayip amir adi verilen iist dereceli memurlar, daha alt dereceli
memurlarm karar Ve islemlerini her zaman inceleyebilir, degistirebilir;
uygulamasin geciktirebilir, kaldirabilir veya kendi kararlarint memurun kararlan
yerine koyabilirler.

Ancak, toplumsal yasayisin en yiiksek sekli devlet olmakla beraber her
medeni toplumda genel nitelikte ihtiyag ve menfaatler yaninda yerlesme
birimlerinin yakin ¢evrelerinin ihtiyag ve menfaattarini karsilayacak, kamu
hizmetlerini gorecek ayr bir 6rgiitlesmeye de yer verdikleri goriillmektedir. Adeta
tarihi olusum i¢inde bazen Devletle birlikte ve bazen da Devletten 6nce viicut
bulup Devletin yaninda onun gibi bir takim hizmetleri yapmay: yiiklenmis olan
bu «mahalli» kuruluslar, fertlerin komsuca yasamaktan dogan
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mahalli nitelikte ortak ihtiyaglarini kargilarlar veya karsilamak isterler. Bu
kuruluslar, memleketten memlekete biinye degisiklikleri gostermekle ve ayri
isimler almakla beraber genel olarak «mahalli idare kuruluslari» olarak
adlandirilirlar.

Aslinda bu kuruluglar Bati medeniyetinin ve Bat1 teskilat¢iliginin eseridirler
ve birgok tilkelere oldugu gibi yurdumuza da oradan intikal etmistir.

Az evvel ifade ettigimiz gibi bunlarin yapisi, niteligi memleketten
memlekete farklar gostermekle beraber genel bir tanimlarim1 yapmak gerekirse,
1944 tarihli Tiirk Hukuk Lugati’nin su tarifini benimseyebiliriz: «Mahalli idare;
bir bolgeyi ilgilendiren yahut o bolge dahilinde yapilmasi ldzim gelen bir kisim
kamu hizmetlerini gérmek {izere o yer halki tarafindan ve kendi aralarinda ihdas
edilen uzuvlar ve bunlara bagl teskilattan ibaret idaredir.»

Bu tanimin kapsamindan da anlagilacag: gibi ilgililerin s6z konusu ortak
hizmetleri gérmek iizere kendi aralarinda birtakim uzuvlar (organlar) meydana
getirmeleri ve bunlara bagli bir teskilata (6rgiite) viicut vermeleri de asildir. Bu
organlar, halkin veya onlar adina, secilmis temsilcilerin meydana getirecekleri
Meclisler ’dir; kuracaklar teskilatla meclislerin kararlarini yiiriitecek yiiriitme
organlart ve elemanlaridir. Mahalli Meclisler ile bunlarin yiiriitme organ ve
elemanlari, merkezi idarenin hiyerarsik kurulusundan ayr1 bir kurulugtur.

Yukaridaki tanimda yer almamakla beraber, mahalli idarelerin bazi
niteliklerine de isaret etmek gerekir; bu idareler, merkezi idareden ayri tiizel
kisiligi haiz ve ayr bir patri muana sahiptirler. Merkezi Idarenin (Devletin)
biitgesinden ayni biitgeleri, aymi gelir kaynaklar1 vardir. Tabiatiyla 6zel hukuk
alaninda da bagimsiz bir varliga sahiptirler. Kendilerine 6zgii bir patrimuana
sahiplik ettikleri gibi tiizel kisilere has medeni haklardan faydalanmak ve bunlar
kullanmak ehliyetini de haizdirler.

Ne var ki milli sinirlar iginde ana egemenlik Devlet adin1 verdigimiz temel
kurulusta oldugundan mahalli idarelerin kurulus ve faaliyet serbestlikleri kayitsiz
sartsiz s6z konusu olmaz; aksine bu devlet kurulusunun yani merkezi idarenin az
veya ¢ok agirlik tagiyan denetimi mahalli idarenin kurulus ve ¢aligmalarina etkide
bulunur.
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Bu etkinin kuvvet ve baskisi ¢ok farkli olabilir. Meseld, baz1 tilkelerde
mahalli idare organlari, gevrelerinde uygulama kabiliyetini haiz kararlar almak ve
bunlari uygulamak yetki, kudret ve imkanma sahiptirler; hatta mahalli
menfaattarin gerektirdigi kamu hizmetlerine tahsis edilecek giderleri tayin, bu
giderlerin karsilanmasina gerekli gelirleri saglama ve bu amagla, ¢evreleri icinde
oturan (ikamet eden) fertlere mali veya bedeni yiikiimler yiikklemek hususunda
karar ve hareket serbestligine sahiptirler.

Halbuki diger baz1 tilkelerde mahalli idareler ¢ok smirl bir yetki alani i¢inde
ancak kullanabilirler iradelerini.

O halde «mahalli idareler» kavramini sdyle toplayabiliriz:

Gergek anlamda mabhalli idareler, Bati medeniyetinin ve teskilatlanmasinin
eseri olarak tarihi bir gelisim iginde ortaya ¢ikan;

Belirli bir alandaki toplum i¢in, ana kanunlarla belirtilmis sinirlar i¢inde ve
belli konularda kamu hizmeti goren;

Merkezi idare ile bag ve iliskilerinde esas itibariyle Idari bagimsizliktan
yararlanan;

Hizmetlerini yiirtitebilmek icin 6zel gelir kaynaklarina ve organlarinin
kararlarin1 yiiriitecek 6zel personele ve teskilata sahip olan;

Temsil esasina dayanan, tiizel kisilerdir.

Yabanci tilkelerde mahalli idare terimi kasaba, sehir gibi belediye idaresine
sahip yerlesme birimleri ile bu birimlerin kendi aralarinda kurduklar birlikleri;
daha genis alanlar1 kapsayan ve her iilkenin Idari veya temel kurulusuna gore
farkliliklar gosteren il veya eyalet, kanton &zel idaresi gibi idareleri ve Idari
muhtariyetten yararlanan 6zel komite ve komisyonlar1 kapsar.

Bizde ise mahalli idare terimi, kdyleri, belediyeleri ve il 6zel idarelerini ifade
eder.

Mabhalli idarelerin genel devlet diizeni icindeki yeri:

Yurdumuz, mahalli idare alaninda modem anlamiyla bir teskilatlanmaya, ¢ok
uzun olan tarihi mazisine oranla heniiz yakin sayilacak bir ge¢miste, hemen
hemen bir yiizy1l dnce, koyulmustur. Bu teskilatlanma Bati iilkelerinde oldugu
gibi alttan {iste yonelmis bir davranis seklinde ortaya ¢ikmis ve gelismis degildir;
s6z konusu Batr iil
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kelerinin etkisi altinda Idari reformlara giristigimiz Tanzimat’tan sonraki yillarda
adapte edilmis, Idari biinyemize mal edilmistir. (Ancak, 1829 da Mora Isyanlar1
sirasinda Istanbul’da halkin kendiliginden bir mahalle teskilatlanmasina giristigi
ve basina da «Muhtar» sifatim verdikleri giivenlerini haiz bir sahs1 getirdikleri
rivayet olunur.

Muhtar sifatinin 6zelligi, Yurdumuzda da ilk mahalli idare g¢ekirdeginin
kurulusunun aslinda Tanzimat’tan nceye uzadigini gostermesindedir.)

Bu yillarda ilk mahalli idare 1855 yilinda Istanbul’da (Dersaadet ve Bilad-1
Selasede) Sehremaneti ad1 ile belediye seklinde kurulmugtur. Bunu 1864 tarihinde
kurulan Vilayet Idaresi izlemistir. Bu kuruluslarda mahalli meclislere yer veriliyor
Ve bunlara mahalli bazi isleri goriisme hususunda yetki taniniyordu. Bu suretle
baglayan mevzuatlastirma c¢aligmalari sirasinda koylerden de bahsedilmeye
baglandi. 1876 Kanun-u Esasi’si bu alanda daha agik temel hiikiimler getirdi ve
ondan miilhem olarak 1877 yilinda Vilayetler ve Istanbul Belediye Kanunu
hazirlandigi gibi 1913 yilinda Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu, Idare-i
Hususiye-i Vilayet kismi ile il Ozel Idaresini diizenledi.

Bilindigi gibi 1924 yilinda tedvin edilen 442 sayili Koy Kanunu ile 1930
yilinda yiiriirliige konulan 1580 sayili Belediye Kanunu, Cumhuriyet Rejiminin
getirdigi siyasi felsefeye gore bu mahalli idarelerimizi yeniden diizenlemisse de
i1 Ozel idaresi halen 1913 tarihli Muvakkat Kanun hiikiimlerine gore «agir aksak»
yiiriitiilmektedirler. Bununla beraber; aradan gegen uygulama yillarindan sonra
artik yurdumuzda da «mahalli idare kavrami» Ve suuru saglam sekilde tesekkiil
etmistir. (Nitekim 1967 yili Programinin Uygulanmasina ait Esaslarda
Belediyeler, halka en yakin kuruluglar olarak nitelenmektedir. )

Bugiinkii mahalli idarelerimizin, genel idare diizenindeki yerini 1961 tarihli
Anayasa’niza gore belirtmek kabildir. Bilindigi gibi Anayasa’nizin 112.
maddesinde IDAREnin kurulus ve gorevlerinin merkezden y6netim ve yerinden
yonetim esaslarina dayandigi; idarenin kurulus ve gérevleriyle bir biitiin oldugu
belirtilmekte; 116. maddede de mahalli idareler: il, belediye veya kdy halkinin
miisterek mahalli ihtiyaglarini kargilayan ve genel karar organlari halk tarafindan
secilen kamu tiizel kisilikleri olarak tanimlanmaktadir.
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Tabiatiyla bu ana goriis yaninda, 40 - 50 yildan beri ¢esitli kanunlar ile kabul
edilmis olan ve kabarik yekin tutan miinferit, daginik hiikkiimler, gerek kurulus ve
gerekse gorevler ve isleyis yoniinden mahalli Idarelerimizi etkilemekte devam
etmektedir.

Béylece: a) Idarenin biitiinliigii icinde yerinden yonetim ilkesine dayanan
muhtar kuruluslar olan, tiizel kisilige sahip bulunan mahalli idarelerimiz idari ve
mali alanda hareket serbestisine sahiptirler. (Mahalli idarelerin muhtariyeti yalniz
Idari ve mali alandadir. Bunlarm siyasi alanda muhtariyetleri yoktur.)

b) Mabhalli idarelerimizde, halkin idareye katilmasi ve denetimi, esas
itibariyle mahalli karar organlarinin halk tarafindan segilmesi seklinde kendini
gostermektedir.

(Halkin idareye katilmasi ve denetim koy ve belediye idarelerinde genis, il
0zel idarelerinde ise sinirlt bir sekilde uygulanmaktadir. K&y ve belediye
idarelerinin gerek genel karar organlari, gerekse yiirlitme organlart dogrudan
dogruya mahalli halk tarafindan secilmektedir. 11 Ozel Idarelerinde ise yalniz
genel karar organi olan il genel meclisi, halk tarafindan secilmektedir.)

c) Mabhalli idarelerin gorevleri kanunlar ile belirtilmis ve «Saymay»
sistemi benimsenmigtir. Her {i¢ mahalli idareye kanunla verilen gorevler,
birbirinden farklidir. Mevzuat bakimindan il Ozel Idareleri en genis gorevlerle ve
yetkilerle donatilan mahalli idare birimi ise de pratikte bu gorevlerin merkezi idare
tarafindan zamanla {istlenilmis olmasi sebebiyle halen en genis gorev alani
belediyelere taninmustir.

¢) Mabhalli idarelerin gorevleri igine giren islerin fiilen idaresi ile bunlarin
yiriitme organlar1 mesgul olmaktadir ve yiiriitme organlarma yardimer olarak
Idari personelleri vardir.

d) Merkezi otoritelerin mahalli idareler iizerindeki vesayet denetimi
cesitli sekillerde ve agirlikta kendini gostermektedir. Koy idareleri iizerindeki
vesayet denetimi az, belediye idareleri lizerindeki vesayet denetimi daha genistir.
i1 Ozel idareleri iizerindeki ise en agirdr.

e) Tiizel kisilikleri olan mahalli idarelerimizin kendilerine has gelir ve
giderleri dolayistyla her birinin ayr1 muamelesi ve biitgesi vardir.
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Kaylerin belli bagh mali kaynaklarini «salmay ile «imece» tegkil etmekte;
belediye ve il Ozel idarelerinin mali kaynaklan kismen kendi vergi ve
harglarindan, kismen de devlet vergilerinden ayrilan paylardan meydana
gelmektedir.

Hemen ifade edelim ki, mahalli idarelerimizin gelir kaynaklan ¢ok sinirl ve
yetersizdir. Mahalli idarelerimiz fiizerlerine diisen gorevleri ancak merkezi
idarenin mali ve teknik yardimlari ile yerine getirmege ¢aligmaktadirlar. Mahalli
idarelerin gelir kaynaklarin ¢ok sinirli olmasi karsisinda bunlarin birer muhtar
idare olarak caligmalarina imkan kalmadigini ileri siiren goriislere rastlandigr gibi
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile ilgili Plan Hedefi ve Stratejisi’'nde ve yillik
programlarda mahalli idare gelir ve giderlerinin gayri safi milli hasila i¢indeki
oranin zamanla diistiigli ve nispi degerini kaybettigi ifade edilerek telafi edici
tedbirlerin alinmas: tavsiye edilmektedir.

Mahalli idarelerin rolii ve 6nemi:

Halkin giinliik yasayis1 ile yakindan ilgili olan kamu hizmetlilerinin mahalli
idareler eli ile yiiriitiilmesinde, halkin kontrol ve katkisini saglamak bakimindan
stiphesiz biiyiik fayda vardir. Bu katilma ve kontroliin etkili olabilmesi ise bu igleri
yapan idarenin, mahalli halkin iradesiyle ¢ok yakin temas ve igbirligine dayanan
bir idare olmasi gerekir. Mahalli inisiyatifin ve demokratik yollarla halkin idareye
katilma ve kontrol etme kabiliyetlerinin gelistirilmesi suretiyle toplumda kamu
hizmetlerine karst sorumluluk duygusunun yerlesmesi, halkin yakin c¢evrenin
meselelerinden baglayarak derece derece genisleyen bir ilgi ¢emberi iginde
nihayet milli kalkinmanin ciddi sorunlarina egilmesi kabil olur. Bu ise milli
kademede teknik manada ¢ok basarili olan bir milli kalkinma planinm
uygulamada da gercekten basarili olmasinin psikolojik havasii ve ortamim
hazirlar.

Bugiin gelismis dedigimiz iilkeler, bir bakima, gelismelerinin ilk hareket
glictinii mahalli idarelerin hamlelerinden almiglar ve sonra iyi organize edilmis bir
merkezi teskilatlanma ile bu gelismeyi bugiinkii yiiksek seviyeye ¢ikarmiglardir.
Boyle oldugu halde bu iilkeler merkezi idareleriyle mahalli idareler arasindaki
igbirligine hala biiyilik deger vermekte devam etmektedirler.
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Halbuki gelisme seyirleri, tarihi bazi tecelliler 1* daha yavas olmus tilkelerin
imkanlart smirlidir. Bu smirli imkéanlart en iyi sekilde degerlendirip bir yandan
yiizyillarin ihmalini telafi etmek, 6te yandan bugiiniin diinyasinda artan istekleri
kargilamak zorunlugu i¢inde bulundugumuzdan merkezi idare ile mahalli idareler
arasinda yapilacak basarili bir isbirligi bu smirli kaynaklarimizin yerinde
kullanilmast ve vebali ge¢mis yiizyillara uzanan kaybedilmis yillan kisaltma
bakimindan ebetteki faydali olacaktir.

Halkin, hizmetin tegkilatlandirilmasina ve yapilmasina katilmasini saglamak
hem yapilan islerin daha basarili olmasini kolaylastirir; hem de devletin yiikiinii
hafifletir. Kamu hizmetinin, kamu otoriteleri ile halkin birlikte g¢alismasini
gerektiren bir is oldugu fikrini kabul etmenin ve yerlestirmenin; topluluklari
cesitli meselelerini  ¢dzlimlemek lizere bir arada hareket etmeye ve
teskilatlanmaya tesvik etmenin, baska tiirlii muhtemelen ortaya ¢ikmayacak bir
enerjiyi harekete gegirmenin kullanilmayan is giliclinii degerlendirmenin tabiatiyla
biiyiik sosyal ve ekonomik faydasi vardir.

Bu yiizdendir ki gerek konuya bilimsel agidan egilenler; gerekse politik
organlar mahalli idarelerimizin yurdun Idari yapisinda daha etkili bir yer almasimni;
siyasi yapisinda kendilerinden beklenen demokratik terbiyenin yerlestirip
gelistirilmesinde biiyiik rol oynamasini ve ekonomik kalkinmada iizerlerine diisen
gorevi yapmasini ve yapacak hale gelmesini arzu etmektedir.

Bakanligimiz bu arzuya paralel bir davranigla mahalli idarelimizin hukuki
statiistinii oldugu gibi milli ekonomi igindeki yerini gelistirici yolda ¢aligmalar
yapmaktadir.

Faydalanilah eserler:

Mabhalli idareler Maliyesi Dersleri — 1960, Ismail Hakki Ulkmen

Tiirkiye’de Mahalli idareler — TODAIE yaymi 1964 Dog. Dr. A. Seref
Goziibilyiik

Tirkiye Mahalli idareleri tizerinde Arastirma — 1965, Prof. Fehmi Yavuz

Mabhalli idareleri Yeniden Diizenleme Konusunda Hazirlanacak

Mevzuatla ilgili Genel ilkeler — D. P. T. Teksir Yayim 1966

Plan Hedefleri ve Stratejisi. (1. Bes yillik)

Kalkinma Planmi Yillik Programlan ve icra Planlan.

Hiikiimet Programi 1955 Kasim.
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IDARENIN YENIDEN DUZENEENMESI
ACISINDAN KOYLER
Dr. Nuri TORTOP
1. KOY ORGANLARI:
a. Koy Dernegi:

Muhtar ve ihtiyar heyeti kdy yararina olan kuruluglardir. K&y dernegi
bugiinkii durumu ile islemez bir kurulustur. Dernek kadin ve erkek koy
secmenlerinin toplamindan tesekkiil eder. Gorevleri genel olarak:

(1) Imamm ve {icretini tayin etmek,

(2) Mubhtarn ticretini belirtmek,

3) Ihtiyar meclisini segmek,

4) Muhtar1 segmek (se¢im kanununa tabi),

(5) Istege bagli isleri zorunlu isler arasina, almaktir,

(6) Ihtilaf halinde koyii temsil edecek adami segmek,

Bu gorevlerden muhtar ve ihtiyar meclisinin se¢imine ait gorevler zaten
secim kanunlar1 geregince hazirlanan kiitiiklere gore se¢gme ehliyetini haiz
vatandaglar tarafindan yapilmaktadir.

Koy Imanmunin tayini ve muhtar iicretinin belirtilmesinde tatbikatta koy
dernekleri tarafindan degil ihtiyar meclisince yapilmaktadir. Keza istege baglt
islerin zorunlu isler arasina almmasi hususunda da koy dernekleri
toplanmamaktadir. Bu bakimdan kdy dernegi tatbikatta lizumsuz ve faydalari
goriilmeyen bir kurulustur. Yeni koy kanunu tasarisinda bu durum nazara alinarak
kdy dernegi yerme koyiin niifusuna gore degisen (6 - 18) iiyeden miirekkep bir
kdy meclisi kabul edilmistir. K&y meclisi kendi {iyeleri arasinda ihtiyar meclisini
se¢cmektedir. Muhtar ve kdy meclisinin kdy segmenleri tarafindan se¢ilmesi uygun
gorilmiistiir.
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«Profesér Fehmi Yavuz, Mahalli Idarelerin yeniden diizenlenmesine ait
aragtirma raporunda (Sahife 71) kdy idarelerinde simdiye kadar ¢ok rol oynamis
olan koy derneginin 6nemi bundan sonra artacaktir» demektedir.

b. Koy Ihtiyar Meclisleri:

K&y ihtiyar meclisinin tiyeleri dogrudan dogruya koylii segmenler tarafindan
cogunluk usuliine gore secilir. Uye sayis1 kdyiin niifusuna gore degisir. Niifusu
(1000) dan az olan kdylerde (4) ve (1000) den fazla olan kdylerde (6) iiye segilir.,

Koy ihtiyar meclisleri kendilerine Koy Kanunu ile verilen gorevleri yapan
ve kdyiin genel dert ve dileklerinin yerine getirilmesinden 6nemli rolii olan yetkili
bir karar organidir.

Koy ihtiyar meclisleri bugiine kadar gorevlerini basari ile yiirtitmiis ve artik
gerekli bir organ olduguna herkes inanmistir. Toplum kalkinmasinin denendigi
pilot ilgelerin kdylerinde de kdy ihtiyar meclisleri basarilt hizmetler gérmiislerdir.

C. Koy Muhtarlar:

286 Sayili Kanuna gore koy muhtarlari secilme niteliklerini haiz kéy halki
arasindan ve koylii segmenler tarafindan segilir.

Koy muhtarlarmin Devlete ait yani merkezi idarenin bir organi olarak
gorevleri vardir. Bu gorevler Koy Kanununun (36)’nci maddesinde sayilmustir.
Bundan bagka koy muhtarina (20)’den fazla alanda gorev veren (100)’den fazla
kanun ile bir miktar tiiziik ve yonetmelik tespit edilmistir. Muhtarin tutmakla
gorevli oldugu baslica kayit ve defterlerin sayis1 (16) adetten fazladir. (*) Biitiin
bu islemlerin yaninda kdy muhtarmin K6y Kanununun (37) ’nci maddesinde
belirtilen kdye ait gorevleri vardir.

Bu suretle koy muhtar1 is bakimindan ¢ok yiikliidiir. Koye gelen resmi
gorevliler ilk defa muhtar1 ararlar. Muhtar is ve giiciinii birakarak gelenlerle
ilgilenir. Buna karsilik kdy biitcelerinden aldiklar iicret yetersizdir.

! Payaslioglu (Arif) Merkezi idarenin tagra teskilati iizerinde bir inceleme, Sahife 63
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Muhtarlarin ¢esitli kanunlarla {izerlerine aldiklar1 gorevler yeniden gozden
gecirilmeli ve tutmakla gorevli olduklar defterler basit hale getirilmelidir.

Toplum kalkinmas: ¢aligmalarinda muhtarlar koylerde kendilerinden lider
olarak en iyi faydalanilacak kisilerdir. Toplum Kalkinmasi pilot ilgelerindeki
koylerde kurulan Koy Kalkinmast Kurullari kdylerde baskam muhtardir.
Muhtarlarin bulunmadigr Koy Toplum Kalkinmasi Kurullari ile basart saglamak
daha giictiir, iyi bir lider olarak yetigmis, kdyiinde sevilen ve sayilan bir muhtar,
gerek iggiicii ve gerekse para yardimiyla koyliiniin: kdye islere goniilli katiligini
daha iyi saglayabilir.

2. TOPLUM KALKINMASI VE KOY KURULUSLARI:

«Su anda memleketimizde koy kalkinmasi koy kanununa dayali diizen ve
Toplum Kalkinmast denemeleri olmak {izere iki rejim vardir. Toplum
Kalkinmasinin Koy Kalkinmasma dayali olan diizeni inkar etmemesi gerekir.
Boyle olmazsa diizen yerine diizensizlik hakim olur.» (?)

Koy muhtarlar1, kdy ihtiyar kurullar1 ve kdy demegi koylerin belli bash
organlaridir. Bugiinkii durum ile k6y Derneklerinden faydalanamamaktadir. Koy
muhtar ve ihtiyar kurallari kdyiin itimadim kazanmig ve koyliiniin dogrudan
dogruya sectigi kisilerden kuruludur. Toplum kalkinmasi c¢aligmalarinda
bunlardan faydalanmak zorunlu olacaktir. Bunlarin disinda kalan kuruluslar zayif
kalir. Cilinkii kdyiin ileri gelen segkinleri ¢ok kez muhtar olarak veya ihtiyar kurulu
tiyesi olarak gorev almiglardir. Onlari toplum kalkinmasi ¢alismalarinda bir tarafa
birakmak dogru olmaz.

Bu bakimdan koOy toplum kalkinmasi kurullarina muhtar ve ihtiyar
kurullarindan da iiye olmak suretiyle bu iki kurulu uyumlu bir sekilde galistiracak
ortam1 hazirlamak uygun olur.

Koy personeli olarak kdyde bulunan imam, korucu ve kdy katiplerinden de
toplum kalkinmasi ¢aligmalarinda faydalanilabilir.

«Kdy idaresi toplum kalkinmasi birimi olarak kabul edilen ilge i¢indeki
yerini alacak sekilde diizenlenebildigi 6l¢iide koy kalkinmasi 'bagardi olacaktir.»

®)

2 prof. Yavuz (F) Mahalli idareler Arastirmasi 1965, sahife 185
3 Prof. Yavuz (F) Mahalli idareler Arastirmasi, 1965, sahife 206
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3. KOY MEMURLARI (PERSONELI):

K6y memurlar1 kéy kanununda adi gegen imam, koy katibi ve koy
korucusundan ibarettir. Biz burada Onemli bir yeri olmasit dolayisiyla
ogretmenlerden de bahsedecegiz.

a. Koy imam:

Mehtap raporunun (409) ’ncu sahifesindeki Tiirkiye’de genel olarak din
adamlarinin memur satilmast ve genel idare kadrolarina gegirilmesinin layik
devlet ilkelerine uymayacagi belirtilmistir. Bu hizmetleri gorenlere asil ge¢im
kaynaklan yaninda verilebilecek licretlerin mahalli biitcelerden veya mahallindeki
halkin katilmasiyla elde edilecek kaynaklardan karsilanmasi gerektigine de isaret
edilmigtir. Prof. Fehmi Yavuz mehtap raporundaki bu goriisiin, kdy imamlig
konusundaki memleketimizdeki simdiye kadar ki gelenege uygun oldugunu ve bu
gelenegi bozmamak gerektigine isaret etmektedir. (KOy idareleri ara raporu sahife
e 13) 633’nolu Diyanet Isleri Baskanlig1 kurulus ve gorevleri hakkindaki kanun
ile bucak ve kdy imam hatipliklerine 300 lira ayliklar1 her yil Diyanet [sleri
Bagkanlig1 biitgesine (2000) adet kadro konulmasi kabul edilmekle de din
adamlar1 konusundaki koOysel gelenegimize aykiri hareket edilmistir,
denilmektedir (ad1 gegen rapor).

Bu fikirlere karsilik yurdumuzun biiyiik bir cogunlugunun Miisliiman olusu
ve dini egitimin en ufak yerlesme yerlerine kadar girmis bulunmasi dolayisiyla,
yurt kalkinmasinda din adamlarindan faydalanmak gerektigini ileri siirenlerde
vardir. Toplum kalkinmasit pilot ilgelerinde yapilan ¢esitli arastirmalar
gostermistir ki, uyanik din adamlari, kylerinde toplum kalkinmasi ¢aligmalarinin
basar ile yiiriitiilmesinde yardimci olmuslardir. Bu bakimdan gercek yonlerinin
aydinlanmasi, kalkinmada yardimeci olacak uyanik din adami ve uyanik bir
kitlenin yetigsmesi i¢in Devletin veya mahalli idarelerin dini egitime yardimei,
destekei olmalari gerekir.

Koy imamlarinin Devlet Biit¢esinden maas almalar1 yerine mahalli idare
biitcelerinden maas almalari konusu iizerinde ciddiyetle durulabilir. Zaten bugiine
kadar ki tatbikatta bu yola uygundur.
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b. Koy Katibi:

Koy katibinin atanmasi hususunda kdy kanununda hiikiim yoktur. Sadece
(39)’ncu madde de muhtarin yazilarimi koy katibine yazdiracagindan katip yoksa
bu gorevin koylin Ogretmeni veya imamu tarafindan yapilacagindan
bahsedilmektedir.

Tiirkiye’de her kdyde miistakil bir katip yoktur. Kdyler durumlarina gore ya
tek bagina veya birgoklart miisterek olarak bir katip tutmaktadirlar.

Mehtap Raporu’nun (48)’nci sahifesinde «Koy idaresinin devamli bir
sekreteri olmalidir. Kdyiin Hilkiimetle miinasebetleri bu sekreter vasitasiyla
yiiriitilmelidir.» denilmektedir.

Gergekten koy Kkatipleri iyi yetistirilir, gorev ve yetkileri acik olarak
belirtilirse, kdy idarecileri igin devamliligi saglayan ve bilgili bir makam haline
gelir.  Koyiin  biiro  iglerini  yiiriitiir. ~ Seg¢ilmis  organlarm  yiikil
hafifler.

c. Koy Korucular:

Koy kanununa gore her kdyde en az bir korucu bulunur. Niifusu binden fazla
olan kdylerde her bes yiiz kisiye ayr1 bir korucu daha tutulur. (Kdy K. Mad. 69).

Koy koruculari, ihtiyar meclisinin karan ve gerekli sartlan haiz ise
kaymakamin tasdiki ile tayin edilir.

Koy koruculari, kdyde yasayanlarin canim, 1rzini ve malini korumakla
gorevlidir. Bu gorevlerini geregi gibi yapabilmesi i¢in kendisine silah verilir. Koy
Kanununun (77 nci maddesinde korucunun hangi hallerde silah kullanabilecegi
aciklanmustir.

Koy korucusu muhtarin emri altindadir. Jandarmaya karsi gelenler gibi
cezalandirilir.

Koy korucularinin kdylerde 6nemli bir gorev gordiigii ve koyii ve kdyleri en
yakindan taniyan birisi oldugu gesitli aragtirmalarla da ortaya ¢ikmistir. Gergekten
belirsiz giin ve saatlerde kdylere giden kamu gorevlilerinin kdylerde bulduklari
ve bilgi alabildikleri tek kisi kdy korucular1 olmaktadir.

Koylerimizde, ¢ok kez bekgiler (korucu) segimle ig bagina gelen muhtar ve
ihtiyar heyeti gibi sik sik degismediklerinden, oldukg¢a
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uzun siire gorevlerinde kalmalarindan dolayr kéy ve koyli hakkinda gercek
bilgiler verebilmektedir. Tabiatiyla bunu biitiin kéyler i¢in iddia edemiyoruz. Zira
okuma yazma bilmeyen, koy islerinden anlamayan bekgilere sahip koylerimizde
vardir.

Suras1 gercektir ki, kOy koruculari kalkinma c¢abalan iginde kdylerde
kendilerinden ¢ok faydalanilacak kisilerdir.

d. Koy Ogretmeni:

Koy ogretmenleri koy personeli arasma dahil edilemez. Ogretmen, koyde
merkezi idarenin bir memurudur. Onun i¢in burada sadece Ogretmenin Koy
Kanununun (23) iincli maddesine gore, «muhtar, yazilarini kdyde kdy katibi yoksa
kdy dgretmenine yazdirir, o da bulunmazsa imama yazdirir» hitkmiinii hatirlamak
gerekir.

Yukarida agiklanan hukuki baglantilar disinda 6gretmenin koy idaresi ile
herhangi bir iligkisi yoktur.

Gergekte, koy ogretmenleri kdyiin fikri gelismesine hizmet ettikleri kadar,
koyiin genel meseleleri ile de ilgilenmekte ve koy ilgilileri ile uyumlu bir ¢aligma
icine girdikleri takdirde, ok basarili sonuglar elde etmektedirler. Ogretmenler
toplum kalkinmasinin uygulandig: pilot ilge kdylerinde lider olarak ve toplum
kalkinmasi kurulu iiyeleri olarak kendilerinden ¢ok faydalanilan kisilerdir.

ISTEGE BAGLI VE GOREV AYIRIMI:

Koy Kanununda istege bagli ve zorunlu gérevlerin neler oldugu birer birer
sayilmigtir.

Istege bagl bir gorev kdy demegi karari ile zorunlu gorevler arasina
almabilir. Bu sekildeki bir ayirma objektif bir esasa dayanmamaktadir. Kanunun
istege bagl olarak zikrettigi birgok gorevler bugiin dncelikle ele alinmasi gereken
isler arasinda sayilmaktadir, onun i¢in Koy Kanununun istege bagli ve zorunlu
gorev ayirimi bugiiniin gerceklerine uymamaktadir. «Koyler kendi kosullarina
gore tophim~kalFinmasij3rmsiplerine uygun olarak ve en ¢ok baskisi ihtiyaglara
bir 6ncelik vereceklerdir. (Prof. Yavuz. Koy idareleri On Raporu Ozet Sahife 3).

Mabhalli karakterde olan hizmetler, miimkiin oldugu kadar mahalli idarelere
birakilmalidir. Mesela bugiiniin sartlarina gore kéye
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telefon getirmek, koyili telefona kavusturmak onemli ve zorunlu bir goérev
sayilmak gerekir.

Kanaatimizce kdylerde gorev verilmesinde kistas su olmalidir:

a. Cok onemli olan kdye mutlaka yapilmasi lazim gelen hizmetler
zorunlu gorev olarak agiklanmalidir.

b. Koyiin diger gorevleri sadece bir bir agtklanmali ve bunlarin yapilmasi
veya yapilmamasi kdyiin mali ve bedeni giiciine gore kendilerinin verecegi
kararlara bagl tutulmalidir.

5.  KOY SINIRLARI:

Belediye ve koy smirlarinin iyi tespit edilmemis olmasi ¢ok kez komsu kdy
ve kasabalar arasinda ciddi ihtilaflara sebep olmakta ve toplumu huzursuz
etmektedir.

Belediye sinirlarinin tespitine ait esaslar Ve anlagmazliklarin halline ait
hiikiimler 1580 Sayili Belediye Kanununun 4, 5 ve 6’nci maddelerinde yer
almigtir. KOy sinirlarmin tespit ve ihtilaflarinin halline ait esaslar ise 442 Sayili
Koy Kanununun 3, 4, 5 ve 6°’nc1 maddelerinde yer almustir.

Gerek Koy Kanunu (madde 3) ve gerekse Belediye Kanunu (madde 4)
hiikiimlerinin yiirirliige girmesini izleyen giinlerde hemen sinirlarin tespit
edilmesini emretmektedir. Halbuki bu kanunlar 1924 ve 1930 yillarinda yiiriirliige
girmis olmasina ragmen bugiine kadar tespit isi bitirilememistir.

(34813) koyden (32594) koylin sinin tespit edilmistir. (1314) kdyiin siniri
heniiz ¢izilmemis ve (905) koyiinki de ihtilafli oldugundan g¢izilememistir.
Boylece smin tespit edilemeyen koy adedi (2219) dur.

Belediye sinirlarinin ne kadarmin tespit edilmedigi) hususunda bir rakam
elde edemedik.

Belediye ve kdylerin sinir tespitine ait esaslar ve itiraz yollar1 Belediye ve
Koy Kanunlari tarafindan ayrt ayri tespit edilmistir. Tiirkiye’de biitiin belediye,
kdy ve hatta il ve ilgelerin sinirlarinin tespitinde belirli noktalarin tayini
esaslarinin ayn1 olmasi gerekir. Ancak bu noktalan belirtecek kurullar ve
makamlar ile itiraz mercileri o yerin kdy, belediye ilce veya il olmasina gére
degisebilir. Bu bakimdan da bir yeknesaklik saglamak uygun olur.
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Bazi yerlerde iki komsu kdy arasinda miistereken kullanilmak tizere ¢ayir
veya mera birakilmaktadir. Miistereken faydalanilan bu yerlerde bazi huzursuzluk
ve kavgalarin ¢ikmasi miisterek kullanmadan ileri gelmektedir. Onun i¢in sinirlan
imkan nispetinde kesin sekilde ayirmak dogru olur.

Cok kez sinir anlagmazliklarinin ilgili makamlar tarafindan karara
baglanmas: aylar ve hatta yillarca siirmektedir. Bu siire sirasinda pek ¢ok
giicliikler ve huzuru bozucu olaylar olmaktadir. Idare dmirlerine daha etkili
yetkiler tantyarak, sinirlarin kesin surette karara baglanmasina kadar gegici daha
olumlu tedbirler almalari temin edilmelidir.

6. KOY TELEFONLARI:

Bugiinkii ihtiya¢ ve zaruretleri koylerimizde diinden daha ¢ok siiratli
haberlesme ihtiyacim hissettirmektedir. PTT idaresinin kdylerin posta hizmetleri
icin butin Turkiye’de 170 acenteligi vardir. Bazi yerlerde ath dagiticilar
bulunmaktadir. Genel olarak ta kdylerin mektup vesaire gibi posta vasitasiyla
gelen koli ve mektuplart ilgili koyden gelenler tarafindan veya muhtar tarafindan
gotlirilmektedir.

Bugiin i¢in kdylerde telefon ihtiyaci bilhassa resmi islerde duyulmaktadir.
Koylerimizde gerekli saglik personelinin bulunmayisi dolayisiyla doktor veya
cankurtaran arabasmin en yakin merkezden ¢agrilmasinda, yangin, sel gibi
afetlerin haber verilmesinde ve giivenligi bozan olaylarin duyurulmasinda koy
telefonlar1 6nemli bir rol oynamaktadir.

Tiirkiye’de biitiin kdylerin ancak % 17’si telefondan faydalanmaktadir.
(4580) koyde telefon vardir. Bunlarin biiyiik bir kismu koy telefon birlikleri ve
jandarma teskilatinin yardimlari ile yapilmistir. Bazi koyler orman teskilatinin,
PTT* Giimriik, Uretme Ciftlikleri, Milli Savunmanin, Devlet Demiryollarinin
kurdugu telefonlardan da istifade etmektedir.

Koylere telefon gotiiren ¢esitli kuruluslar arasinda bir koordinasyon
saglanmasi ve ayni giizergdh iizerinde paralel seyreden hat-*
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larin birlestirilmesi hem ekonomik olur, hem de hizmet daha kolaylikla saglanir.
)

18 Haziran 1964 tarihli Milliyet Gazetesinde, Silifke’nin Evkaf Ciftligi
Ko&yti Muhtart PTT Basmiidiirliigiine basvurarak kdyiinde postahane agilmasini
istedigi ve {icretsiz olarak posta hizmetini gérmegi kabul ettigini yazmaktadir.
Gazetede muhtarin mektuplar1 kabul ederken ki durumunu tespit eden bir
fotografi da basilmistir. Bu olayda bize bu konuda duyulan ihtiyaci ispat
etmektedir.

7. SEHIRLESME:

Koylerden sehirlere dogru devamli bir akim vardir. Hizli niifus artiginin
sebep oldugu toprak darligi ve makinalagma, sehir hayatinin ¢ekiciligi bu akma
sebep olmaktadir.

«Koyden sehre olan akim devam edecegine gore, bunun erozyon ve biiyiik
sehirlerin daha ¢ok biiyiimesi seklinde olmamasi i¢in kasabalarin ¢ekicilik giiciinii
artirmak gerektir» ()

Koyler ¢ok dagitiktir. Koy tiizel kisiligine bagli oba, mezra, yayla v.s. gibi
isimler alan az niifuslu mahalleler vardir. Biitiin bunlarin Devlet hizmetlerinden
faydalandirilmas1 miimkiin degildir. Kalkinma Planinda kdy gruplarim kalkinma
birimi olarak kabul etmistir. (5)

Koyden sehre olan akima karsi alinacak tedbirleri iki grupta toplamak
mimkiindiir:

a.  Kdoyliiye eskiden beri oturdugu, aile ocagmin bulundugu yerde is
imkanlar1 yaratmak. Yine bulundugu ¢evrede veya bolgede Ankara Istanbul gibi
biiyiik sehirleri aratmayacak diger imkanlar1 (iiniversite v.s. gibi) saglamak,

b.  Biitiin bu tedbirlere ragmen yine de sehirlere bir miktar akin olacagina
gore, sehir kenarlarinda yeni sefalet mahallelerinin kurulmasina meydan
vermemek i¢in gelen niifusu medeni sartlara uygun bir ortam i¢inde barindiracak
tedbirleri 6nceden almak gerekir.

4 Fazla tefrisat igin bak: Nuri Tortop: kdylerin telefon ihtiyaglari. IDARE DERGISI Say
297-

5 Prof. Fehmi Yavuz, «Mahalli idarelerimizin problemleri» 1964, Sahife 11

® Ayni eser, Sahife 18
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Bazi bolgelerde sehirlere akin mevsimlik (bilhassa Kayseri bolgesinde
erkeklerin sivaci, marangoz, is¢i olarak senenin dortte ticiinii sehirlerde
gecirmekte olmasi) olmakta, kadinlar ¢ocuklartyla koyde, erkekler aile ocagindan
ayri sehirlerde ¢alismaktadir. Bunun da aile ocaginda bazi huzursuzluklara sebep
oldugu bir gercektir.

8. HARCAMALAR:

Koylerin harcamalar gittikce azalan bir seyir takip etmistir. Sabit degerlerle
yani para degerindeki diismeler nazara alinarak yapilan hesaba gore koy
harcamalar1 1965 yilinda 1946 yilma gore % 38 bir azalma gostermistir. Keza,
1963 yilma kadar kdy harcamalarinda nominal bir artig goriilmesine ragmen,
paranin satin alma giiciindeki diismeler nazari itibaren alinirsa koy biitgeleri sabit
degerlerle 1955°deki giigliiklerinden '% 24,4 nii kaybetmislerdir. (7)

Sahsi goriisiimiize gore yukarida agiklandigi sekilde kdy harcamalarinda bir
azalma goriilmesine ragmen bunda baska sebep aramak lazimdir. 1950 yilindan
sonra kdy igme sulan ve okullar1 ve yol faaliyetlerinin koy biitgelerine mal
edilmeyerek il 6zel idareleri kanali ile yiiriitiilmesi ve bu idarelerin biitgelerinde
goriilmesi bunda rol oynamustir.

Turan Ersoy’a gore (Adi gecen arastirma sahife 4) Ozel idare harcamalar:
1963°de, 1946°da % 6,3 iken % 3,2’ye, koy harcamalar % 4,4’den % 0,9’a
diismiis, belediye harcamalari kiigiik yiikkselme Ve algalmalara ragmen belli bir
seviyeyi muhafaza etmemistir. Halbuki Devlet harcamalar1 1946°da % 83,2 iken
1963°de % 90,a varmustir.

Bundan su netice ¢ikarilmaktadir ki, Devlet harcamalari mahalli idare
harcamalarmin aleyhine olarak artmaktadir. Bagka bir deyimle Devlet mahalli
hizmetlerin bir kismini1 lizerine almaktadir.

9.  KOY GELIRLERI:
Gelirler {i¢ grupta toplanabilir:
a. Salma

b.  Imece

C. Diger gelirler

7 Ersoy Turan, Toplum Kalkinmasi yéniinden kdy Maliyesi notlar1 sahife 3
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a. Salma:

Koy gelirlerinin 1/3’tnii teskil etmektedir. Simdiye kadar lehte ve aleyhte
konugmalar olmustur. Salmanin kaldirilmasi halinde yerini doldurmak giigtiir.
Anayasa Mahkemesi salmanin Anayasaya aykirilig1 konusunda yapilan miiracaat
tizerine verdigi kararda ((24.5.1965 giin ve 12005 Sayili Resmi Gazete), salmanin
koyde oturan veya maddi ilgisi bulunanlardan alinan dagitmali bir gesit gelir
vergisi niteliginde bir vergi» olduguna karar vermistir. (&)

Salmanin onemli ve vazgecilmez bir gelir kaynagi oldugu kabul edilince
buna ait gerekli 1slahat1 yapmak gerekir. Salmanin tavam Koy Kanunu ile 20 lira
ile dondurulmustur. Bu sinirin degistirilmesi taban ve tavan i¢in uygun sinir
konulmasi uygun olur. (Kdy Dernegine miiracaat edilerek mithim isler i¢in yiiksek
nispetlerde vergi tarh1 miimkiin olmalidir.)

b. imece:

Koy gelirlerinin 1/3 tinii teskil eden bu gelir kaynaginda ihmal edilmeyecek
bir 6nem tagir. Toplum kalkinmasi yoniinden degerlendirilecek ve gelistirilecek
bir konudur. Goniillii olarak kdyliiniin kendiislerinin halline yardimci olmasidir.
Simdiye kadar kdylerimiz imece ile galisarak cok giizel 6rnekler vermislerdir.

C. Diger Gelirler:

Koy gelirlerinin 1/3’tinii teskil eden diger gelirleri, cezalar, har¢ Ve {icretler,
kiraya verilen veya isletilen arazi gelirleri ile bagislar teskil etmektedir. Diger
gelirler artirtlmali ve yeni gelir kaynaklan bulunmalidir. 1964 Koy Kanunu
tasarisinin (60) nct maddesinde Ongoriildiigii gibi koy simirlan isinde matrahi
bulunan arazi ve bina vergileri tahsilati ile devlet vergileri tahsilatindan koylere
pay ayrilmasi, yap1 izin harci, levha resmi gibi yeni gelir kaynaklan bulunmasi
uygundur.

8 Prof. Yavuz (Fehmi) Koy Idareleri Ara Raporu Derlet Planlama Teskilat: Yayiu
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1) Paylar:

«Koy idarelerine, il 6zel idareleri ve belediyelerde oldugu gibi bazi devlet
gelirlerinden paylar ayrilmalidir. Ancak ayrilan bu paylar kdy tiizel kisilerine
degil toplum kalkinmas: birimi olan il¢elere verilmelidir. Bu paylardan geri
kalmus bolgelerin ilgeleri, derece derece daha ¢ok faydalandirilmalidir. Bu paylar
toplum kalkimmasmin bir kanadi olan devletin giicii ve katkisi olarak kabul
edilmelidir» (Prof. Yavuz Koy Idareleri On raporu 6zeti sahife 4).

(2) Toplum Kalkinmasi Tesvik Fonlari:

Biiytik bir kalkinma ¢abasi icinde olan yurdumuzda halk ve devlet giiciiniin
bir arada uyumlu ¢alismasi geregi giin gegtikge daha iyi anlagilmaktadir. Plan
hedefleri ve stratejisinde «kamu hizmetlerinin drgiitlenmesi ve yapilmasina halkin
da katilmasini saglamak iizere gerekli tedbirlerin alinmasi ve bu hususta gayret
gosteren topluluklara, diger kistaslarda g6z oniinde tutulmak suretiyle, 6ncelik
taninmas ongoriilmiistiir. 1965 yili programu planinin (470) nci maddesinde,
mahalli idareler biitcesinde toplum kalkinmasi tegvik fonlarinmn ayrilmasi ve
cesitli kamu orgiitlerinin ayirabildikleri koylere yardim fonlarmim birbiriyle
iliskili ve plan hedeflerine uygun olarak harcanilmalarini saglamak i¢in, biitiin bu
fonlarm valiler emrine verilmesi uygun bulunmustur. Simdiye kadar, Icisleri ve
Koy Isleri Bakanligmin yakin ilgileri ile bazi il biitcelerine (12 il) toplum
kalkinmasi tesvik fonlan konulmustur. Diger kamu o6rgiitlerinin kdylere yardim
fonlarinin icra planinda agiklanan sekilde kullanilmalari igin ¢aligma ve
arastirmalar devam etmektedir.

Koylerimiz birkag y1l dnce duymadiklarini bazi ihtiyaglari, bugiin bir zaruret
olarak kabul etmekte (6rnegin elektrik) ve bir an evvel bu ihtiyaglarint gidermek
icin maddi ve manevi destegini saglamakta ve hiikiimetinde yardimci olmasini
istemektedir.

18.11.1965 tarihli gazetelerden, Koy Isleri Bakani Saymn Osman Sabit
Avcmin beyanatina atfen verilen haberden 6grendigimize gore: «1961 yilinda koy
icme sularinda halkin istiraki (1) milyon lira iken 1965°de 30 milyon lira
olmustur.»

Halkin ve kdyliiniin duydugu ve destek¢i yardimer oldugu faaliyetleri daha
olumlu olarak neticelendirmek igin, resmi kuruluslarin yapacaklari mali ve teknik
yardimlar1 en verimli ve koordineli bir gekilde k’1”anmalar1 uygun olur.
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3) iller Bankasinin Koyler Yardimi:

fller Bankast Kanununun 19 ncu maddesi geregince, safi kazancinin % 50’si
koylere yardim olarak ayrilir. Bundan kag kdyiin faydalanacag: iller Bankasi
Genel Kurulunca kararlastirilir. Hangi kdylerin, ne gibi isler i¢in yararlanacagina
da idare meclisi karar verir.

Kaoylere iller Bankasinin ayirdigi bu paylar ile yapilacak tesislerin miimkiin
oldugu kadar kdyliice lizerinde imece suretiyle calisilabilecek gesitten olmasi goz
oniinde bulundurulur.

Yapilan yardimlar koy tiizel kisiligi adina ve hesabima gegirilir. Valilerce
izlenir ve Iller Bankas tarafindan da tip proje temini, kesif gibi teknik yardimlarda
bulunulur.

4) Mali Tevzin Kanunu Tasarisi:

Mali Tevzin Kanunu Tasarist 15 inci maddesine gore «Arazi vergisinin
belediye hudutlar1 disinda ve i suurlari icindeki hasilatinin % 10’u Iller
Bankasinda agilacak Iller aras1 miisterek bir fona ayrildiktan sonra kalanin '%
50’si il 6zel idarelerine % 50’si ilgili kdylere tahsis edilir» denilmektedir.

Mali Tevzin Kanunu Tasarisinin 8 inci maddesinde, Devlet Gelirlerinden
0zel idare ve belediyeler i¢in pay ayrilmasi disiiniildiigi halde, koyler igin
herhangi bir sey diistiniilmemistir.
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COGRAFI MEVKIii VE DURUMU:

Babaeski Ilgesi Kirklareli iline bagli ve Trakya’nm ortasinda bir ilce
merkezidir.

il merkezine 35 kilometre mesafededir. Ilgenin kuzeyinde Kirklareli merkez
ilgesi, giineyinde Hayrabolu, dogusunda Liileburgaz, batisinda Pehlivankdy
Havsa ilgeleri bulunmaktadir. Yiizolglimii 650 kilometre karedir.

flce dahilinde biiyiik bir yiikseklik bulunmamaktadir. flce merkezinin rakimi
55 metredir.

Arazi diiz olmakla beraber dalgali kistmlarda mevcuttur.

Tiiyliice dere, Cimenli dere, Seytan dere ile Pancar kdy deresi adli dort ¢ay,
ilgeyi Kuzeyden Giineye kat ederek ilgenin giiney hudutlarinda Ergene Nehrine
karigmaktadirlar.

Ilce dahilinde bir iki meselikten baska orman bulunmamaktadir. Orman
kayitlara gore kirk bin dekarlik bir orman sahast mevcut ise de bu saha seneler
Oncesi tahribe ugrayarak bugiin bodur meselik haline gelmis bulunmaktadir.

TARIHI DURUMU:

Babaeski ¢ok eskiden beri meskin bir beldedir. 1359 yilinda ve Birinci
Murat devrinde Osmanlilar tarafindan Bizanshlardan almmustir. ilk ismi
Babaatik’dir. Sonradan Osmanli beylerinden Balaban beyin bu ismi Babaeski
olarak degistirdigi ifade edilmektedir.

Ilgede tarihi eser olarak iki cami, bir ¢esme, iki koprii ve bir hamam
bulunmakta bu tarihi eserlerden bugiin dahi istifade edilmektedir.

Bu tarihi eserlerden, bir koprii hari¢ hepsi ilge merkezinde bulunmaktadir.
Tarihi eserlerin hepsi Osmanlilardan kalmadir.

En 6nemli tarihi eser olan Cedit Ali Pasa Camii’nin pldnlan Mimar Sinan
tarafindan ¢izilmis yanindaki kopril ile beraber kalfas1 Mimar Kasim tarafindan
yapilmustir.

Diger camii Fatih zamanindan kalmadir. Osmanli askerlerinin cami
ihtiyaglarinin karsilanmast icin Fatih tarafindan
yaptirtlmistir.
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Diger koprii Mimar Sinan’m eseridir. Alpullu civarinda ve Ergene Nehri
tizerindedir.

IDARi DURUMU:

Babaeski’nin ilce olmasi Osmanli imparatorlugu zamanina rastlanmakta ise
de hangi tarihte ilce olduguna dair bir gelgele rastlanmamustir. Belediye
Teskilati’nda keza, Osmanli Devleti zamaninda kurulmustur.

flce merkezi hari¢ ilcede 35 koy bulunmaktadir. Bu kéylerden 13’ii
Karacaoglan bucagina bagldir. Biiyiikk Mandira ile Alpullu kdylerinde belediye
teskilatr kurulmustur.

[lce merkezinde 6. B. Mandira da 4, Alpullu’da iki mahalle muhtarlig1 vardir.
NUFUS EV ISKAN DURUMU:

1960 niifus sayimina gore ilgenin niifusu 46.058, 1965 yili niifus sayimina
gore ise 22.162 kadin, 26.287 erkek olmak tizere umumi niifus 48.449 dur.

Niifusun yillik artist % 1 dir.

Ilce merkezinin niifusu ise 1960 sayimina gore 11.950, 1965 sayimina gére
5.069 kadin, 8.820 erkek olmak tizere 13.889 dur.

Senelik niifus artis1 '% 4 tiir.
Babaeski’nin koyleri umumiyetle biiyiik kdy durumundadir.

1965 sayimina gore Alpullu kasabasi niifusu 3520, B. Mandira kasabas1 3630
dur.

Ayrica Karahalil kdyil niifusu 2367 olup binden fazla niifuslu 8 kdyii daha
bulunmaktadir.

Niifus kesafeti Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iistiinde olup kilometrekareye 74
kisi diigmektedir. Kesafet bakimindan Trakya’nin en yogun Ilgesi Babaeski’dir.

Ilce merkezinde ve kdylerde evler biiyiik cogunlugu kargir, yarim kargir
veya ahsap olarak insa edilmistir. Kdylerde evler umumiyetle gatilidir.

Koylerde kerpigten yapilnis evlere de rastlanmaktadir. flce dahilinde gocebe
yasayan halk yoktur.
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IKLIM:
Babaeski ilgesi Trakya’min orta kisminda bulunmasi hesabiyla deniz

tesirlerinden tam istifade edememekte ve daha ziyade kara iklim hiikiim
stirmektedir.

Yagislar en fazla flkbaharda olmaktadir. Yillik yagis ortalamasi 750 mm.
civarindadir.

Yildan yila kar yagisi biiyiik degisiklikler gostermektedir. Baz1 yillar kis cok
siddetli gegmesine ragmen umumiyetle fazla soguk olmamaktadir. Kiglik sicaklik
ortalamasi + 3, yazlik ortalamasi ise + 20 derecedir.

Riizgarlar yaz kis siddetli degildir, hakim riizgar kuzeyden giineye dogrudur.
ILCE TESKILATI VE MEMURLARI:

Icisleri: Kaymakam, Tahrirat Katibi, Tahrirat Katibi Refiki, Niifus Memuru,
iki niifus katibi, makam soforii, odaci,

Emniyet: Emniyet Amiri, Komiser, 7 Polis Memuru, 2 Trafik Polisi, 12
Bekei,

Jandarma: Jandarma Komutan Vekili Ustegmen, Astsubay, ii¢ uzatmal
gavus, iki onbasi.

Adalet: Savci, 4 hakim, bir bagkatip, 6 zabit katibi, bir icra memuru bir icra
katibi, iki miibasir, iki gardiyan.

Milli Savunma: Bir General Komutasinda tam teskilatl bir tugay, bir
Askerlik Subesi Bagkam P. Alb. bir Bnb. Bir sivil daktilo memur.

Maliye: Malmiidiirii, 2 vergi memuru, bir muhasebe memuru, bir veznedar,
bir Hazine Avukati, bir dava takip katibi, 2 tahsildar.

Milli Egitim:

a)  llkokullar: ilkogretim Miidiirii, bir {lkogretim Miidiir muavini, 40

Ilkokul miidiirii, 150 ilkokul 6gretmeni, 6 Yd. Sb. Ogretmen, 3 egitmen, 4
ilkdgretim miifettisi.

b) Babaeski Ortaokulu; Bir ortaokul miidiirii, bir ortaokul miidiir
muavini, 12 6gretmen, 2 memur, 2 hademe.



157

¢) Alpullu Ortaokulu: Bir ortaokul miidiirii, iki ortaokul miidiir muavini, 10
6gretmen, bir memur, 2 hademe.

¢) Aksam Kiz Sanat Okulu: Bir okul miidiirii, 4 &gretmen, bir katip, bir
hademe, bir bekgi.

d) Kurslar: 2 Bigki dikis kursu, 2 gretmen.
ZIRAAT:
a) Ziraat Teknisyeni, 3 Ziraat Ogretmeni 8, adet selektér makinisti, bir sofor,

b) Hiikiimet Veterinerligi: Bir veteriner, 2 hayvan Saglik memuru bir sofor
ve bir odaci,

c) Meteoroloji: Bir meteoroloji memuru.

¢) Cift¢i Mallar1 Korumasi: Bir bagkan, bir muhasip, 10 bekgi.
d) Ziraat Odasi: Ziraat Odas1 Bagkani, bir katip.

SAGLIK:

a) Bir Hiikiimet Tabibi,

b) Saglik Merkezi Bag Tabibi, Nisaiye miitehassisi, operator, 2 saglik
memuru, 2 ebe hemsire, bir belediye ebesi, bir ayniyat memuru, bir doner sermaye
memuru, bir ahgi, bir sofor 5 hademe, bir bahgivan

¢) Sitma Savas Eradikasyonu: Ug saglik memuru, bir odact,

¢) Verem Savag Dispanseri: Bir doktor, li¢ saglik memuru, iki laborant, bes
miistahdem, iki sofor.

TAPULAMA MUDURLUGU:

Bir tapulama miidiirii, bir kontrol miihendisi, bir fen kontrol memuru, bir
tasarruf kontrol memuru, 5 teknisyen, 3 teknisyen yardimcist bir katip, bir odaci
ve bir sofor.

TAPU SiCiL MEMURLUGU:

Bir Tapu Sicil Memuru, bir fen memuru, 2 katip, bir odaci.



158

TOPRAK VE ISKAN MEMURLUGU:
Bir iskAn memuru, bir odact.
MUNAKALAT:

PTT. Miidiirligii: Bir Miidiir, Dért muhabere memuru ii¢ koli memuru, ¢
merkez miivezzii, iki ath dagitici, iki hat bakicist.

D. D. Yollari istasyon Sefligi:

T. C. ZIRAT BANKASI:

Bir Miidiir, bir Miidiir Muavini, 4 Muhasip, 3 sef, 2 veznedar,
3 takip memuru, 5 biiro memuru 2 hademe, bir sofor, bir bekgi.

Kooperatifler: 6 Tarim Kredi Kooperatifi, Bir Yagh Tohumlar Kooperatifi,
Esnaf Kefalet Kooperatifi, Pancar ekicileri kooperatifi,

ZiRAI DONATIM AJANS SEFLIGi:
Bir Zirai Donatim ajans sefi, 2 bekgi, bir odaci, 2 hamal.
TURK TiCARET BANKASI:

Bir Midiir, Bir Miidiir muavini, bir veznedar, 2 muhasip, bir hademe bir
bekei.

SEKERBANK:

Babaeski Sekerbank: Bir Miidiir, bir Miidiir muavini, bir veznedar, muhasebe
memuru, bir hademe, bir bekgi.

Alpullu Sekerbank: Bir Miidiir, bir miidiir muavini, bir veznedar, 2 muhasip,
bir hademe, bir bekgi.

SUMERBANK SATIS MAGAZASI:
Bir Miidiir, bir veznedar, bir muhasebe sefi, 3 satis memuru, bir hademe.
ALPULLU SEKER FABRIKASI:

Babaeski merkez ilgesine 11 kilometre mesafede tam teskilathi bir seker
fabrikas1 mevcuttur.
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SPOR FAALIYETI:

flce merkezinde ii¢ spor kuliibii Alpullu Kasabasimda bir Seker Spor Kuliibii,
B. Mandira Kasabasinda, Sinanli Kdyiinde ve Karahalil kdyiinde birer spor
kuliipleri mevcuttur. Merkezde bir acik spor sahasi, Apullu Kasabasinda ise
tribiinlii agik spor sahast mevcuttur.

SOSYAL DURUM:

Gerek ilce merkezi ve gerekse kdylerde yasayan halkin ¢ogu Bulgaristan’dan
muhtelif tarihlerde gelme gdgmenlerdir.

Bu go¢ hareketi Balkan Harbinden baslamis ve halen devam etmektedir.
Kayleri dahi halkin yiyip igme, giyip kusanma bakimindan medeni sartlara uygun
bulunmaktadir. Tlce merkezinde devamli olarak askeri kitalarin bulunmasi, 1925
yilinda 11 kilometre civarindaki Alpullu kdyiinde Seker Fabrikasinin kurulmus
olmasi1 Sosyal hayatin hareketli gegmesini saglayan belli basli unsurlar olmustur.

flce merkezinde 600 kilovat Dizel grubu Babaeski’nin 24 saat devamli olarak
elektrigini temin etmektedir.

1967 yilinda Corlu’dan gelen Enter kollekte sebekesi ile Babaeski 154.000
Kilovatlik trafo merkezine kavusacak ve Babaeski Trafo merkezi biitiin
Trakya’nin elektrik enerjisini saglayacaktir.

Ilce merkezinin igme suyu artezyenlerden temin edilmektedir. Tazyikli igme
suyu bulunmaktadir. Suyun sertlik derecesi 2,5 tur. Su yaz aylarinda ihtiyaca
yetmiyorsa da 1966 da ingaatina baglanan igme suyu tevsii insaati ile 1000 tonluk
yeni bir depo ile su ihtiyacinin tamami 1967 yil1 basinda karsilanacaktir.

Sehrin % 30 unda kanalizasyon tesisati yapilmig durumdadir.

flce merkezinin i¢inden Edime - Istanbul karayolunun gecmesi kasabaya
ayni bir hususiyet ve canlilik vermektedir.

Sehirde iki adet park mevcuttur. 3 yazlik, bir kiglik sinemas1 vardir. Ayrica
Subay Gazinosu salonunda da kis aylarinda film gosterilmektedir.

Merkezde bir 1. sinif, iki 2. smif, bir 4. sinif otel ile bir 1. simif, iki 2. sinif,
dort 3. simif lokanta bulunmaktadir. Ayrica iki pasta hane bir de Belediyeye ait
hamam vardir.
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Her yil 12 - 15 Mayis’ta {lkbahar panayir1, 9-12 Eyliilde Sonbahar panayir1
8 Mayista Hidirellez eglenceleri tertip edilmektedir.

9 Kasimda Babaeski’nin kurtulus giinii biiyiik térenle kutlanmaktadir.

flce merkezinde Babaeski Postasi ve Yurt sesi adlarinda iki gazete haftada
iicer glin olmak iizere nesredilmektedir.

Hiikiimet Konag1 varsa da Kaymakamlik ile Adliyeyi ancak i¢ine almaktadir.
Diger daireler ilgenin muhtelif yerlerinde kira ile tutulmus binalarda vazife
gormektedir.

Kaymakam evi ile Subay ve Astsubay lojmanlar1 mevcuttur.
Ilce merkezinde 3 adet cami bulunmaktadur.
150 abonelik manyokta PTT santrali bulunmaktadir.

10 kilometre yakimindaki Alpullu kasabasinda bulunan Stadyum Sinema
ve Konser salonu ve Gazino Ilgenin birgok sosyal ihtiyaglarini karsilamaktadar.

EGITIM DURUMU:

(ilce Merkezinde bir Ortaokul, bir Aksam Kiz Sanat Okulu, dért ilkokul
bulunmaktadir. Kéylerde ise 35 kdy ve kasabanin hepsinde Ilkokul mevcuttur.
Ayrica Alpullu kasabasinda da bir Ortaokul bulunmaktadir. 1965 - 1966 Ders
yilinda Babaeski Ortaokulunda 619, Alpullu Ortaokulunda 305, Aksam Kiz Sanat
Okulunda 256 talebe egitim gérmiistiir.

iki ortaokul cem’an senede 160 mezun vermektedir. Bunlardan bir kismi
civardaki liselerde okuma imkéani bulmakta ise de en az yans! tahsillerine devam
imkanlin1 bulamamaktadirlar. Bu bakimdan Babaeski Ilce merkezinde lise
seviyesinde bir egitim miiessesesinin agilmasi bir ihtiyag olarak belirmektedir.

Koy ilkokullarmin hepsinde birden fazla 6gretmen vardir. Koy okullarmin
eskiyenleri, artan ihtiyaglarda karsilamak igin yenilestirilmekte ve
biiyiitiilmektedir. ilce koylerinde okuyup yazma bilenlerde Tiirkiye ortalamasina
gore ¢ok fazladir. Ve okuma cagma girmis halkin % 90’i okuyup yazma
bilmektedir. On kdyde kiitiiphane ve okuma odasi mevcuttur. Bes kdyde de yeni
okuma odas1 yapilmak-
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tadir. Ayrica koylerde bigki dikis halicilik demircilik, marangozluk kurslar
acilmaktadir.

Halk Egitim merkezinde de her yil okuma yazma kurslari okuma yazma
bilmeyenlere 6gretmektedir.

Muhtelif tegkilatlara ait film makineleriyle bilhassa kis aylarinda koyliiye
ogretici filmler gosterilmektedir.

SAGLIK DURUMU:

llce merkezinde 20 yatakli bir saghk merkezi mevcuttur. Alpullu
kasabasinda da tam teskilatli ve 15 yatakli bir hastane bulunmaktadir. 1966 yilinda
ilce merkezinde birde Verem Savas Dispanseri agilmistir. Dispanser sehirli ve
koylii biitin niifusu teker teker rontgenden gecirerek hasta olanlari tedavi
etmektedir.

Kéylerde 6 saglik ocagi bulunmaktadir.

Ilce merkezinde iki resmi tabip, Alpulluda fabrikaya ait hastanede ¢alisan
dort miitehassis tabip bulunmaktadir. Garnizona ait iki askeri tabip
bulunmaktadir. Tlce merkezinde bir de serbest tabip bulunmaktadir. Bu calisan
tabiplerin ekserisi miitehassistir. Bunlardan baska ilce merkezinde ii¢ dis tabibi
bulunmaktadir. flce merkezinde iki eczahane, Alpulluda iki ecza dolab1 vardir.
Saglik merkezinin bir cankurtaran jeep’i bulunmaktadir.

Ilce dahilinde salgin hastalign yoktur. Koruyucu asilar muntazaman
yapilmaktadir. Resmi kayitlara gore 4 frengili mevcut olup, durumlart devamh
olarak kontrol edilmektedir.

EKONOMIK DURUM:
A) Ziraat Durumu:

Ilce merkezinde ve kdylerde halkin baslica gecim vasitas: ziraattir. Baslica
ekilen mahsuller bugday, arpa, seker pancari, ayg¢igcegi, misir, kusyemi, sogan,
sarimsaktir. Ziraat yapilirken umumiyetle motorlu vasita kullanilmaktadir. Ancak
tarlalarin ¢ok kiiciik parcalara bolinmiis olmasi makineden tam istifade
saglanmasini  Onlemektedir. Tabii giibrenin hemen hemen hepsi tarlalara
atilmaktadir. Son yillarda koyliide sun’i giibre kullanmaya karsi biiyiik bir heves
uyanmistir. 1965 - 1966 tarim sezonunda ilce dahilinde 8000 tona yakin muhtelif
sun’i giibre kullanilmigtir.
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1966  yilinda ayrica 4000 dekar ergene havzasinda celtik ekilmistir.

Baglica mahsulleri ekim sahasi ve ortalama istihsal miktarlar1 asagida

gosterilmistir. ]
Cinsi EKkilis sahasi1 Dekar Istihsal
Ton
Bugday 140000 18200
Cavdar 18000 2100
Arpa 18000 2160
Yulaf 18000 2200
Aygcicegi 100000 11000
Misir 19000 2000
Celtik 4000 1300
Seker pancart 14500 29000
Kavun - karpuz 8400 9000
Patates 1200 1200

Ilgenin tamaminda 6170 Ciftci ailesi bulunmaktadir. Bu giftciler cem’an
510000 dekar tarima elverisli arazide ziraat yapmaktadir. Bu araziden 1966
yilinda 435678 dekar bilfiil ekilmistir. Ilgede 308 traktdr bulunmaktadir.

1965 yilinda koéyliiye cem’an 13,5 milyonluk zirai kredi agilmistir. Alpullu
Pancar Ekicileri Kooperatifi ve yagli Tohumlar Kooperatifi kdyliiniin ziraat alet
ve digeri zirai ihtiyaclarinin karsilanmasinda miispet roller oynamaktadirlar. 1964
yilinda kurulan Ziraat Odasi1 da Ciftcinin tarim usullerinin modernlesmesinde
caligmaktadir.

B) Sebze ve Meyvecilik:

Gerek ilce merkezi ve gerekse kdylerde sebze yetismesine elverigli vasat ve
arazi bulunmakta ise de sebzenin mevsim sonunda elde edilmesi ve fiyat
bulamamasi sebebiyle sebzecilik gelismemistir. Bir Konserve fabrikasi yapildigt
takdirde bu giinkii istihsalin on misli
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sebze elde edilebilir. Bu giin dahi sonbahar aylarinda domates, biber, patlican 25
- 50 kurus arasinda satilmaktadir.

Meyvecilik daha az gelismis durumdadir, iklim ve toprak her tiirlii meyve ve
sebze yetistirilmesinde elverislidir. Bu giin ancak 600 Dekar meyvali
bulunmaktadir. 1800 dekarda da sebzecilik yapilmaktadir. 5000 Dekarda bag
bulunmaktadir.

C) Hayvancilik:

flce hayvancilik bakimindan oldukca verimli bulunmaktadir. flce dahilinde
1965 yilinda 67353 biiyiik ve kiiclikbag hayvan mevcuttu. Ayrica 32000 adet
kanatl kiimes hayvani vardir.

Hayvancilik giinden giine gerilemektedir. Bunun baslica sebebi meralarin az
olmasidir. 1967 yilinda hayvan neslinin 1slah1 i¢i n sun’i tohumlama yapilmaya
baglanacaktir.

1965 yilinda 14000 ton siit, 62 ton yapag: istihsal edilmistir, istihsal edilen
siitlerin biiyiik bir kismi ilce merkez ve kdylerinde mevcut 12 adet mandirada
beyaz peynir ve kasar peyniri haline getirilmektedir. 1985 yilinda isletmeye agilan
soguk hava deposu bu mevzuda biiyiik bir ihtiyac1 karsilamistir. Yine ilce
merkezinde belediyeye ait modem ve biiylik bir mezbaha bulunmaktadir.

D) Ticaret:

flce dahilinde Alpullu seker fabrikasinin bulunmasi ve Istanbul - Edirne
asfaltinin ilgenin iginden gegmesi ticari faaliyet bakimindan ilgeyi oldukga
hareketli duruma getirmektedir. Alpullu seker fabrikasinda 1964 yilinda 51000
Ton, 1965 de 18000 ton, seker istihsal edilmis olup, 1966 yilinda da 25000 ton
seker istihsal edilecegi tahmin edilmektedir.

Ilgenin bir tarim ve hayvancilik bdlgesi olmasi dolayisiyla ticaret daha ziyade
toprak ve hayvan iizerinde olmaktadir. Son yillarda ora bas hastaligina mukavim
aycicegi tohumunun koyliye dagitilmasi aygicegi ekimini biiyiikk capta
gelistirmistir. Aygigeginden yag ¢ikartan ti¢ yeni fabrika agilmustir.

1965 yilinda ilcede hemen hemen biitin Trakya’nmn un ihtiyacim
karsilayacak biiyiik bir un fabrikasi insa edilmistir. Kdylerde ve merkezde dort
adet biiyiik un fabrikasi bulunmaktadir.
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BAYINDIRLIK DURUMU:
A) Yollar:

flgenin iginden Istanbul - Edime asfalti gegmektedir. Bu yol 1964 yilinda
genisletilmis ve iyi bir hale getirilmistir. [lgeyi Alpulluya baglayan yolda bu arada
asfaltlanmistir. Babaeski’yi Kirklareli’ne baglayacak yol da 1967 yilinda
asfaltlanacaktir. Diger Devlet yollan muntazam olup devamli bakim
yapilmaktadir.

- 1963 1966 yillan arasinda 20 kdyiin yolu yeniden yapilmak suretiyle
Ilgenin yolsuz bir koyii kalmistir. Bu koye de yagissiz gilinlerde rahatlikla gidip
gelmek miimkiindiir.

B) Koy icme sulan:

35 K0y ve kasabadan 8 kdylin muntazam i¢me suyu tesisi bulunmaktadir.
Ilgenin 8 kdytinde tazyikli igme suyu bulunmaktadir. Digerleri ¢cesme halindedir.

C) Diger Bayindirhk Hizmetleri:

Ilce dahilinde yeni ingaat siiratle artmaktadir. 1965 yilinda ilce merkezinde
bir Halk Egitim Merkezi binas1 yapilmis on kdyde de okuma odasi1 ve koy konagi
ingaatina baglanmistir. Kdylerde ayrica bes tane yeni cami yapilmustir.

1964  yilinda kurulan kdy ve belediyeler telefon birligi halen on koyii
telefona kavusturmustur. Oniimiizdeki iki yil iginde biitiin kdyler muntazam
telefon sebekesine sahip olacaktir.

Ilce merkezinde 154000 kilovatlik bir trafo merkezinin insasina baslanmasi
koylerin elektrik taleplerine vesile olmustur. Alt1 kdy elektrikten istifade etmek
icin 30000 ile 50000 lira arasinda taahhiitte bulunarak elektrige kavusmalarim
istemigler ve bu koylerin elektrik tesisatlarinin yapilmast 1968 programina
almmustir.
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YONETMELIKLER

I¢isleri Bakanhigindan:
icisleri Bakanlig Biitcesinin Belediyelere Yardim Tertibine
Konan Odenegin Dagitim Esaslarim
Gosterir Yonetmelik
Yonetmeligin uygulanmasi:

Madde 1 — Icisleri Bakanhig: biitcesinin «Belediyelere yardim» tertibine
konan 6denegin dagitimi bu Yonetmelik esaslarina gore yapilir.

Yardimdan yararlanacak belediyeler:

Madde 2 — Yardimdan ancak sonucu alinmis son yil kesin hesaplarina gore
gelirleri toplami 200.000 liranin altinda olan belediyeler yararlanirlar.

Yardim konusu olabilecek isler:

Madde 3 — Yardim ancak agagida belirtilen isler i¢in yapilir.

a) Hal binalart,

b) Firinin degirmeni ve diikkanlar,

C) Gazino, sinema, otel ve moteller,

¢) Kaplica, hamam, plaj ve ylizme havuzlari,

d) Okuma odalari ve kitapliklar,

e) Akaryakit ve patlayict madde depolan,
f) Umumi helalar,

9) Belediye parki,

h) Belediye idare binasl,

i) Iskele ve rihtimlar yapimu,
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1) Pazar yerleri,

) Meydanlar tesis ve diizenlenmesi,

9] Arazdz, kamyon ve yol yapim makine ve araglari satin alinmast.
Yardimda oncelik sebepleri:

Madde 4 — Asagidaki durumlar yardimda 6ncelik saglar:

Yardim isteyen belediyenin veya beldenin:

a) Idari teskilat merkezi bulunusu,

b) Mali katki oraninin yiiksekligi,

c) Tabii afete maruz kalmis olmasi,

¢) Yardim konusu olabilecek ve beldenin imkénlartyla baglanmig bir isin
gelir yetersizligi sebebiyle tamamlanamamis bulunmasi.

d) Turistik 6nemi tagimasi.
Tahsis yapilamayacak hal:

Madde 5 — Beldenin ihtiyaci ile miitenasip goriilmeyen projelere yardim
yapilmaz.

Gonderilecek belgeler:

Madde 6 — Yardim isteginde bulunan belediyeler taleplerini valilikler
aracilif ile asagida yazili belgelerle birlikte en gec Mart ay1 sonunda kadar Igisleri
Bakanligina gonderirler:

a) Yapilmasi istenen tesisin yetkili fen elemanlarinca yapilmig ve Bayindirlik
Miidirligiince onanmis plan, proje ve ayrintili _ kesif belgesi,

(Eger bir aracin alinmasi s6z konusu ise alinacak aracin cinsi, modeli, giicii...
gibi teknik vasiflarini belirten 6zellikleri),

b) Belediye meclisinin:
— Yapilacak isin mahiyetini,
— Bu hizmetin yapilmasin1 gerekli kilan sebepleri,

—Kesif tutarim,
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— Belediyenin mail katkida bulunacagi miktari, kapsayan gerekgeli istem
karari,

¢) Sonucu alinmis son yilin tasdikli kesin hesap cetveli.
Tahsis yapilmasi:

Madde 7 — Gelen teklifler yukaridaki esaslara gore incelenerek Nisan ay1
icinde Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin teklifi ve Bakanin onay: ile
belediyelere tahsis yapilir.

Odenegin gonderilmesi:

Madde 8 — Tahsis edilen 6denek ingsaatlarda 3, arag alanlarinda 2 taksitte
ilgili belediyeye gonderilir.

Tahsis yapilan hizmetin cinsi ile yapilan tahsis miktar1 Icisler Bakanlig
tarafindan valilikler araciligi ile ilgili belediyelere duyurulur ve Mahalli Idareler
Genel Miidiirliigili, onay drnegini Bakanlik Muhasebe Miidiirliigiine tevdi ederek
ilk taksitinin tahsis yapilan belediyelere gonderilmesini bildirir. Tahsis, vezne
alindis1 karsiliginda belediyesine ddenir.

Valiler, yapilan yardimin ilk taksitinin tahsis amacina uygun sekilde harcanip
harcanmadigim izler, gerektiginde denetler ve sonuglarini Bakanliga bildirirler.

Bu bildiri ile tahsisin amacina uygun kullanildig1 anlasildig: takdirde ikinci
taksitin gonderilmesi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince yazi ile Bakanlhk
Muhasebe Miidiirliigiine duyurulur.

3 iincii taksit i¢inde ayni1 sekilde iglem yapilir.

Tahsisin amacina uygun kullanilmadig1 anlagildig: takdirde geri kalan tahsis
iptal edilir, sorumlular hakkinda kovusturma yapilir ve o belediyeye bu fondan
hig bir surette yardim edilmez.

Isin sonuclanmasi:

Madde 9 — Isin bitiminde sonucundan Bakanliga bilgi verilir ve yapilan
hizmetin veya alman aracin bir fotografi génderilir.
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Odenegin sarfinda gozetilecek husus:

Madde 10 — Bu &6denekten higbir surette personel gideri i¢in harcama
yapilamaz ve pay 6denmesinde belediye aleyhine hesaba katilamaz.

Islemlerin izlenmesi:

Madde 11 — Belediyelere yardim isleri igin Mahalli Idareler Genel
Miidiirligiinde 6zel bir biiro kurulur. Yazigmalarla tahsis onaylan ve diger
islemler bu biiroca yiiriitiiliir ve siirekli olarak izlenir.

Tahsiste itina edilecek husus:
Madde 12 — Ust iiste iki y1l, ayn1 belediyeye hicbir suretle tahsis yapilamaz.
1967 yilina ait belgelerin gonderilmesi:

Gegici madde — 1967 yilma ait istemler ve tahsisler May1s ay1 sonuna kadar
yapilabilir.

Yiiriirlik:

Madde 13 — Bu Yonetmelik Resmi Gazete’de yayimu tarihinde yiiriirliige
girer.

Yiiriitme:
Madde 14 — Bu Yonetmeligi Icisleri Bakam yiiriitiir.
Icisleri Bakanhigindan:
6136 sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar hakkindaki Kanunun
7 nci maddesinin 3 iincii bendi geregince icisleri Bakanhg
tarafindan hazirlanan Yonetmelik

Madde 1 — Atesli Silahlar ve Bigaklar hakkindaki 6136 sayili Kanunun 7
nci maddesinin 3 iincii bendi geregince Icisleri Bakanli-
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g1 tarafindan hazirlanarak 19/3/1963 tarihli ve 11359 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmis bulunan Yonetmeligin 11 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Madde 11 — Silah tasima veya bulundurma izin belgesi sahiplerinin mermi
ihtiyaglar1 Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumundan veya mevcudu bitinceye
kadar tekel idarelerinden temin edilir. ihtiyag sahibi, miiracaatin1 mahalli valilige
veya kaymakamliga yapar. Bunlardan, silah tagima 'belgesini haiz olanlara yilda
sekiz kutu (200 adet) bulundurma belgesi sahiplerine de zaruret karsisinda
kullandiklar1 kanaatine varildiginda bir kutu (25 adet) mermi satin almalari i¢in
gerekli belge verilir.

Madde 2 — Bu Yonetmelik yayim tarihinde yiirtirliige girer.
I¢isleri Bakanligindan:
Emniyet Mensuplarindan Emniyet Amiri, Komiser ve Polis
Simniflarinda Bulunanlarin Yer Degistirme ve Atanmalari
Hakkinda Yonetmelige bir madde eklenmesine ve bazi
maddelerinin numaralarinin degistirilmesine dair Yonetmelik

Madde 1 — Emniyet Mensuplarindan Emniyet Amiri, Komiser ve Polis
siniflarinda bulunanlarin yer degistirme ve atanmalar1 hakkinda 14/6/1965 giinlii
Yonetmelige 32 numara ile asagidaki madde eklenmistir.

Madde 32 — Hizmetin daha iyi yapilabilmesi igin veya bolgenin 6zellikleri
yahut personelin vasiflari itibariyle liizum hissedilen hallerde Bakanligin, bu
Yoénetmelik hiikiimlerine bagl olmaksizin atama yapabilme yetkisi mahfuzdur.

Madde 2 — Sozii gecen Yo6netmeligin 32 nci maddesinin numarasi 33, 33
iincii maddesinin numarasi 34 ve 34 iincii maddesinin numarasi 35 olarak
degistirilmistir.

Madde 3 — Bu Yonetmelik Resmi Gazete ile yayimu tarihinde yiiriirliige
girer.

Madde 4 — Bu Yénetmeligi Igisleri; Bakani yiiritir.
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KARARNAMELER

Icisleri Bakanhigmdan:

1 — Eskisehir Valisi Osman Merg’in 1750 lira kadrolu I¢isleri Bakanlig
Miistesarligina, Igisleri Bakanhigi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Daire Reisi
olup 5439 sayili Kanunun 2 uci maddesi geregince Bingdl Valiliginde ¢alistirilan
Orhan Alaeddin Erbug’un 1500 lira kadrolu Igisleri Bakanligi Miistesar
muavinligine, Antalya Valisi Mehmet Serif Tiiten’in 1750 lira kadrolu Igisleri
Bakanligi Tetkik Kurulu Bagkanligina,

Almakta olduklar1 maaglar1 ile naklen ve terfian atanmalari, uygun
gorilmiistiir.

2 — Bu karan Igisleri Bakan yiiriitiir. 8/5/1967
Karar Sayisi: 6/8084

1 — Trabzon Valisi Fahrettin Akkutlu’nun Balikesir Valiligine, Sakarya
Valisi Ertugrul Unliler’in Bursa Valiligine, Edirne Valisi Hasan Ferit Kubat’in
Hatay Valiligine, Ordu Valisi Mustafa Karaer’in Eskisehir Valiligine, Aydin
Valisi Muammer Tirgen’in Bilecik Valiligine, Zonguldak Valisi Dr. Nafi
Tamer’in Giresun Valiligine, Tokat Valisi Turgut Hayati Egilmez’in Aydin
Valiligine, Balikesir, Valisi Mehmet Fahri Centel’in Amasya Valiligine, vali olup
5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince Merkez emrinde galistirilan
Alaeddin Eris’in Sakarya Valiligine, Icisleri Bakanligi Miistesar Muavini olup
5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince Canakkale Valiliginde g¢alistirilan
Hiiseyin Sabri Sozeri’n 1500 lira Valilik kadrosu ile almakta oldugu maasla
Zonguldak Valiligine Sereflikochisar Kaymakami olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Gaziantep Valiliginde ¢alistirilan Muzaffer Naci Cerezci’nin
1250 lira Valilik kadrosu ile Gaziantep Valiligine, 5442 sayili Kanunun 6 nci
maddesine gore naklen ve terfian atanmalari,

2 — 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince, Kadikoy Kaymakami
olup Denizli Valiliginde galistirilan Kamil Nezih Okus’un Rize Valiliginde,
Alanya Kaymakami olup Giresun Valiliginde
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calistirilan M. Celalettin Tifekgi’nin Canakkale Valiligine, Besiktas Kaymakami
olup Elaz1g Valiliginde caligtirilan Yusuf Yakupoglu’nun Tokat Valiliginde,
Kayseri Vali Muavini olup Hakkari Valiliginde ¢alistirilan Celal Kayacan’in
Trabzon Valiliginde, Tkinci Smif Miilkiye Miifettisi olup Adiyaman Valiliginde
calistirilan Omer Naci Bozkurt un Antalya Valiliginde, 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi uyarinca maas ve kadrolariyla ¢alistirilmalari,

3 — Icisleri Bakanhg1 Iller Genel Miidiir Muavini Ziya Durakoglu’nun
Denizli Valiliginde, Ankara Vali Muavini Osman Bedrettin Oguz’un Adiyaman
Valiliginde, Ankara Vali Muavini Cemal Orhan Mirkelam’in Ordu Valiliginde,
[zmir Vali Muavini Zekeriya Celikbilekli’nin Elazig Valiliginde, Birinci Smif
Miilkiye Miifettisi Bedri Eser’in Bingdl Valiliginde, Birinci Sinif Miilkiye
Miifettisi Mustafa Kemal Senol’un Agr1 Valiliginde, Pasinler Kaymakam
Hiiseyin Ogiitcen’in Hakkari Valiliginde Istanbul Emniyet Miidiirii Ali Haydar
Ozkin’in Edirne Valiliginde 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince maas
ve kadrolari ile ¢aligtirilmalart,

4 — Icisleri Bakanlig1 Tetkik Kurulu Bagkani olup 5439 sayili Kanunun 2
nci maddesi geregince Bursa Valiliginde cahstirilan Halil Celalettin Unseli’nin
1750 lira kadrolu Valilige almakta oldugu maasla, Malatya Valiliginden emekliye
cikarilan Nazim Arda’nin 1750 lira kadrolu Valilige hakki miiktesebi olan 2000
lira maagsla, naklen ve yeniden atanmalari ile 5442 sayili Kanunun 6 nci maddesine
gore Merkez emrinde ¢aligtirilmalari,

5 — Amasya Valisi Ertugrul Siler’in, Hatay Valisi Mehmet Nuri
Teoman’in, Rize Valisi Mehmet Hamdi Ergiin’lin; 5442 sayili Kanunun 6 nci
maddesine gore Merkez emrinde ¢alistirilmalart,

6 — Zonguldak Valisi olup 5439 sayil1 Kanunun 2 nci maddesi geregince
Merkez emrinde caligtirilan Ali Fuat Kadioglu’nun, Giresun Valisi olup 5439
sayil1 Kanunun 2 nci maddesi geregince Merkez emrinde ¢alistirilan A. Sadullah
Verel’in Kastamonu Valisi olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Merkez emrinde c¢alistirilan Necdet Yal¢in’in, Malatya Valisi olup 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince Merkez emrinde ¢alistirilan Abbas Cezmi
Kartay’in, Vali olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince merkez
emrinde ¢alistirilan Esat Kaya Ayman’in 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince maas ve kadrolari ile miilkiye miifettisliklerinde ¢alistirilmalari,
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7 —« Bayat Kaymakami olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince Bilecik Valiliginde ¢alistirilan Mehmet Tarcan’in 5439 sayili Kanunun
2 nci maddesi geregince maas ve kadrosu ile Igisleri Bakanligi Tetkik
Miisavirliginde ¢alistirilmas;

Icisleri Bakanliginin 15/4/1967 tarihli ve 1. Muamelat: 511/2889 sayil1 yazisi
iizerine, Bakanlar Kurulunca 26/4/1967 tarihinde kararlastirilmstir.

icisleri Bakanhigindan:

1 — Ankara Emniyet Miidiiri Muzaffer Caglar’m Istanbul Emniyet
Miidiirligiinde, Elmadag Kaymakami olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince Ankara Vali Muavinliginde istihdam edilmekte olan Abdurrahman
Kami Gozen’in de Ankara Emniyet Midirliigiinde, 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince kendi maas ve kadrolari ile istihdamlar;

Mus 3. smif Emniyet Miidiirii Ibrahim Karatas’m Igel, 3. sinif Emniyet
Midiirii Ali Namik Erdol’iin Mus Emniyet Miidiirliiklerine almakta olduklari
maaglariyla naklen atanmalart

950 lira maaslh Emniyet Genel Miidiirligii 5. Sube Miidiirti 7203 sicil sayili
Zeki Vural’in 1.100 lira maagli 6gretmen emniyet miidiirliigiine naklen ve terfian
atanmast ile 5439 sayil1 Kanunun 2 nci maddesi geregince kendi maag ve kadrosu
ile Istanbul Polis Okulu Ogretmen Emniyet Miidiirliigiinde istihdamu;

Uygun goriilmistiir.
2 — Bukaran i¢igleri Bakani yiiriitiir.

24/5/1967
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DANISTAY KARARLARI

DANISTAY KARALARINDAN OZETLER
Dava Daireleri Kurulu Karari:

Dava Daireleri Kurulu, mahalli idarelerin se¢ilmis organlariyla ilgili 6nemli
bir karar almistir.

Bilindigi gibi Anayasa’nin 116 nc1 maddesinin iigiincii bendinde mahalli
idarelerin secilmis organlarinin organlik sifatini kazanma ve kaybetmeler
konusundaki denetimin ancak yargi yoluyla olacag: hitkkmii yer almakta ve 1580
sayili Belediye Kanunu’nun 307 sayili kanunla degisik 91’inci maddesinde de
«belediye baskanligina segildikten sonra segilme yeterligini kaybeden veya
gorevini kotilye kullanma veya herhangi bir sucgtan dolayr en az 6 ay hapse
mahkiim olan belediye baskanlar1, I¢isleri Bakanligmin bildirisi iizerine Danistay
tarafindan bir ay i¢inde verilecek kararla baskanliktan diiserler» denilmektedir.

Bir ilge belediye bagkani, segimden 6nce isledigi bir basin sugundan dolayi,
baskan secildikten sonra 6 ay hapse mahkiim edilmistir. I¢isleri Bakanlig1 durumu
Danistay’a iletmis, talebi inceleyen Ugiincii Daire, sugun baskan segilmeden énce
islenmis olmasi dolayisiyla ilgilinin Bagkanligimin sona ermeyecegi sonucuna
varmigsa da bu kararin ikinci derecede Danistay Genel Kurulu’nda incelenmesi
sonucunda ilgilinin Baskanlik gorevinin sona erecegine oy coklugu ile karar
verilmistir. Danistay’in karar1 I¢isleri Bakanlig1 tarafindan ilgiliye teblig olunmus
ve kendisinin bagkanliktan uzaklastirilmasi saglanmistir.

Bagkanliktan ayrilmak zorunda kalan sahis Danistay’a iki dava agmistir.
Davalardan birinde Danistay Genel Kurulu kararmin, digerinde ise Icisleri
Bakanlig1 kararinin iptali istenmistir. Bu iki dava birlestirilerek 13/3/1967 giin ve
67-363 sayi1 ile agagida 6zetlenen karar alinmustir.

Once dava konusu icin Danistay’da Idari bir mesele olarak incelenmis olmasinda
kanunsuzluk bulunmadigi, daha sonra Genel Kurul karar yiiriitiilmesi gerekli
nitelikte Idari bir karar oldugundan, bu kararin - husumetin icisleri Bakanligma
yoneltilmesi suretiyle dava konusu yapilabilecegi oygoklugu ile kararlastiriimis;
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daha sonra isin esasina gecilmis ve «davada ¢oziilmesi gereken hususun 1580
sayili Belediye Kanunu’nun s6zii edilen 91’inci maddesindeki 6 aylik
mahkiimiyeti gerektiren sugun Bagkan se¢ilmeden Once islenen suglari da igine
alip almadigmin tespiti» oldugu belirtilerek sonug olarak bagkanliktan diismek
icin sadece mahkimiyetin degil, sugun da baskan secildikten sonra islenmis
olmasi gerektigin den «Danistay Genel Kurulu kararinda isabet bulunmadigi»
gerekgesi ile sozii edilen karar oygoklugu ile iptal olunmugtur.

Burada, yer darhgi dolayisiyla, Idari yargi usulii yéniinden o6nemli
diistinceler tagiyan azinlik goriiglerine yer verilememistir. Bu kararin en ilgi ¢ekici
yonii, Danigtay Genel Kurulu kararinin Dava Daireleri Kurulu’nca iptal olunmus
bulunmasidir.

Dérdiincti Daire Kararlan

Danistay Dordiincii Dairesi, bir yildan fazla siireli olarak bir sahsa yahut bir
takvim yilinda birden fazla sahsa 6diing para verilmis olmasini ikrazatgilik
Saymakta ve bu gibi islemlerin faiz karsihg1 yapildigini kabul etmektedir. Odiing
verme islerinden dolay1 bir¢ok kimsenin Maliye’ce takip edildigi goriildiigtinden
iki emsal kararin bu siitunlarda yayinlanmasi faydali gortilmiistiir.

1) Daire’nin 26/11/1965 giin ve 65-4695 sayili kararinda, «miikellefin
iki kisiye birer sene vadeyle 4000-2700 liralik ikrazatta bulundugu ihtilafsizdir;
her ne kadar ipotek kaydinda faiz verildigine dair agiklik yoksa da, bor¢ verme
islemi birden fazla oldugundan ilgilinin ikrazat¢iligi mutat meslek halinde icra
ettigini kabul etmek gerekir» denilerek aksine verilmis Vergiler Temyiz
Komisyonu karan bozulmustur.

2) Ayni Daire, 1953 ve 1954 yillarinda gesitli kisilere degisik miktarda
borg para verdigi anlasilan miikellefin faaliyetinin ikra zatg¢ilik oldugunu kabul
etmis, ancak 1953 yilinda 2000 lira borg para verip 3000 lira faiz alindig1 kabul
edilemeyeceginden, faiz nispeti kesinlikle tespit edilemeyen hallerde, uygulanan
daire ictihad1 geregince, % 20 faiz nispetinin esas alinarak matrahin buna gore
tadilen tasdikine karar vermistir.

Besinci Daire Kararlar:

1) Bilindigi gibi, 3656 sayili kanun hiikiimlerine gore bir iist dereceye
yiikseltilmek i¢in belli bir siire o derecede bulunmak, bu-
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lundugu derece ayligini fiilen almak ve iist derece igin kadrosunun miisait olmasi
sartlarindan bagka ehliyetinin de usuliine uygun olarak tespit edilmis olmasi
gerekmektedir. Besinci Daire, 18/3/1967 giin ve 67-1317 sayili karariyla, daha
onceki yillarda yeterlik bakimindan noksanligi bulunan memurlarin daha sonraki
yillarda eksikliklerini tamamlamis olmalari miimkiin oldugundan, sonraki sicili
ve yeterlik fisi miispet olan davacinin bir iist ayliga yiikseltilmesi icap ettigi,
sonucuna varmig, aksine yiiriitiilen iglemin iptaline hitkmetmistir.

2) Ayni Daire, 13/3/1967 giin ve 67-1176 sayili kararinda, 6245 sayili
harcirah Kanunu’na gore yolluk almaya hakki olan memur kari-kocanin bagka bir
II’e naklen atanmalarinda eslerden birini digerinin aile efrad1 Saymak suretiyle
yapilan islemi kanuna aykiri bulmus ve eslerden her birine ayri yolluk verilmesi
gerekecegi oyu ile aksine yapilan iglemin iptaline hitkmetmistir.

3) ' Aym Daire, 9/3/1967 giin ve 57-1149 sayil karariyla, 5442 sayil
Idaresi Kanununun 13 {incii maddesinin C bendinde «uyarma» cezasmnin valilerce
resen verilebilecegi belirtilmis oldugundan Vali adina Vali Muavini tarafindan
verilen uyarma cezasina dair karar1 yetki agimi yoniinden kanuna aykir1 bulmus
ve iptal etmigtir.

4) Davacinin iist gorev verilmemek kaydiyla, aylik bakimindan
yiikseltilmeye layik oldugu ikinci sicil amirince belirtilmis olmasina ragmen,
kendisine daha once iki ihtar cezasi verilmis olmasi sebebiyle maasca terfii
konusunda bir tereddiide yer olmamasi gerektigi gibi, bu kabil iglemlerin
ilgililerin haklarina zarar vermeyecek sekilde daha once tetkik edilerek gerekli
incelemelerin yapilmas1 gerekeceginden idarede meydana gelmis yersiz
tereddiitlerden ve Idari islemlerdeki aksamalardan dogan zararm davaciya
yiikletilmesi hukuk ve hakkaniyet esaslarina aykiri bulundugu gerekgesi ile
davaciin ugradigi 270 lira aylik farkinin kendisine tazminen ddenmesine ayni
Daire’ce 20/2/1967 giin ve 67-728 sayi ile karar verilmistir.

5) S6z konusu Daire, 27/3/1967 giin ve 67-1331 sayili kararinda, 3656
sayili kanunun 19 uncu maddesine tabi olan hizmetlilerin ilk defa hizmete
alinmalarinda alacaklart en diigiikk {icretin 14 {incii derece karsiligi 300 lira
oldugundan bu ayligin ilgililer i¢in miiktesep hak teskil edecegini kabul ederek
300 liralik iicret kadrosuna tayin edilmis olan davacinin daha sonra 250 liralik
iicret kadrosuna indirilmesi islemini kanuna aykir1 bularak iptal etmistir.
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6) Askeri tabiplere verilecek tazminatla ilgili 645 sayili kanundan
yararlanma istegi ile Askeri Veteriner ve Bakteriyologlar tarafindan agilan davalar
iizerine, Besinci Daire, 8/2/1967 giin ve 67-496 sayili kararinda veteriner
subaylarin askeri veterinerlik bakimindan yetismelerini ve ilerlemelerini
saglayan, nazari ve ameli bilgilerini teminle gorevli Askeri Veterinerler
Akademisi’ni dogrudan dogruya insan sagligi ile gorevlendirilmis bir kurum
olarak kabul etmek miimkiin goriilemedigi gerekgesi ile veteriner bakteriyolog
olan davaciya yukarida sozii edilen 645 sayili kanun geregince tazminat
verilemeyecegi yolunda yiiriitilen islemi kanuna uygun bularak davayi
reddetmigtir.

7) Ayni Daire, belediye teskilatinda mevcut ve Belediye Meclisinin
teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca ihdas edilen 450 lira aylikli zabita memurlugu
kadrolarinin yine ayni usulle kaldirilmas: {izerine agikta kalan davaci zabita
memurunun yeniden ihdas edilen zabita komiser muavinligi kadrosuna
atanmayarak bu kadrolara atanacak kimselerin sinavla se¢ilmesinde kanunsuzluk
Ve hizmet gereklerine aykirilik olmadigina karar vererek davayi reddetmistir.

8) Devlet hesabina okumus oldugundan mecburi hizmet yiikiimliisii olan
bir tabibin hizmet yerinin degistirilmesi sirasinda, saglik yoniinden izinli
bulundugu igin yeni gorevine gitmemesi sebebiyle bu ddneme ait siirenin mecburi
hizmet miiddetine sayilmayacagina ve istifa etmis sayilmasina dair iglem aleyhine
acilan dava lizerine ayni Daire, 4/3/1967 giin ve 67-1027 sayili kararla, davacinin
saglik kurulu raporuyla izinli bulundugu sirada miistafi sayilmasina 1108 sayili
Maas Kanunu hiikiimleri kargisinda imkan bulunmadigindan dava konusu kararin
bu kisminin iptaline ve mecburi hizmetin eylemli olarak yapilmasi gerektiginden
yukarida sozii edilen Maag Kanunu esaslarina gore maagsiz izinli sayilan siirelerin
mecburi hizmetten sayllmamis olmasinda kanunsuzluk bulunmadigindan davanin
bu kisminin da reddine karar vermistir.

9) Yine ayn1 Daire, 8/3/1967 giin ve 67-1123 sayili kararinda 5434 sayili
kanunun 39 uncu maddesine gore idaresince resen emekliye ayrilmis kimselerden
emeklilikleri T° B. M. M. Dilek¢e Karma Komisyonunca iptal edilenlerin
Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu’nun 9/7/1966 giin ve 66-7 sayili igtihadi
birlestirme kararindan faydalanamayacagi ve bu sebeple de hizmet ifa edilmeden
emekli statiisiinde gegen siirenin memuriyette gegmis sayllmasina hukuken imkan
bulunmadigi gerekgesi ile davay1 reddetmistir.
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Sekizinci Daire Kararlari:

1) Tasocaklar1 Tizigi ile ilgili bir dava iizerine, tag ocaklarina iligkin
konularda kesin karar verme yetkisi {1 Daimi Enciimenlerine ait oldugundan, i1
Idare Kurulunca bu konuda verilen kararlar, istisari karar niteligi tagidig1 cihetle
ve Il Daimi Enciimenlerince verilmis kesin kararlarin dava konusu olmasi
gerektiginden, kesinlikten yoksun ve yiiriitiilmesi zorunlu olmayan i1 idare
Kurulu kararlarina karsi Danistay’da iptal davasi agmanin miimkiin olmamasi
sebebiyle, inceleme kabiliyeti bulunmayan davanin reddine 15/7/1965 giin ve 65-
3515 sayu ile karar verilmistir.

2) Ayni1 Daire, 15/3/1957 giin ve 67-991 sayil1 ve iskan mevzuati ile ilgili
bir kararinda, Istanbul ilinin niifus yogunlugu, bu sehirdeki arsa tedariki
konusundaki giigliikler ve toprak yoklugu sebebiyle bu ilde oturduklar1 halde ev
veya arsa yardimi yapilamayan gOé¢menlere aile basina dorder bin lira para
ddenmek suretiyle iskanla ilgilerinin kesilmesinde 2510 sayili iskin Kanunu
hiikiimlerine aykirilik bulunmadigr disiincesiyle davayr oy ¢oklugu ile
reddetmigtir.

Azinlikta kalan iiye, sadece yap1 yapanlara para yardimi yapilabileceginden
arsa yerine para yardimiyla yetinmenin miimkiin olmadig1 gerekgesiyle ¢ogunluk
kararma aykir1 oy kullanmustir.

On Birinci Daire Kararlan:

1) S6z konusu Daire, 30/1/1967 giin ve 67-341 sayili kararinda, belli bir
alacagi teminata baglamak amaci ile tapu idarelerince yapilan ipotek islemlerini
ferag ve intikal muamelesi gibi nitelendirmek miimkiin olmadigindan bu
islemlerin 488 sayili Damga Resmi Kanunu’na goére nispi vergiye tabi olmasi
gerekecegini belirterek Vergiler Temyiz Komisyonu'nca aksine verilen karan
bozmus ve salman vergiyi onamistir.

2) Trafik kayitlarinda hususi olduktan yazili bulunan araglarin Turizm
firmalarinca kiralanarak yabanci turistlere kiraya verilmesini yasaklayan Istanbul
il Trafik Komisyonu’nun bu karan aleyhine acilan dava iizerine On Birinci Daire,
8/3/1967 giin ve 67/852 sayil kararla, Karayollar1 Trafik Tiiziigiinde tasitlarin ne
amagla kullanilacaginin trafik sube veya biirolarina bildirilmesi zorunlulugu
konmus ve amact disinda kullanildigi tespit edilen araglarin belge ve c¢alisma
karnelerinin yahut plakalarinin geri alinacagt
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Ongoriilmiis oldugundan dava konusu islemde mevzuata aykirilik bulunmadigi
gerekgesiyle davayi reddetmistir.

3) Ayn1 Daire’nin yine trafik diizeniyle ilgili 25/2/1967 giin ve 67-732
sayili kararinda, Karayollar1 Trafik Kanunu’nun yiiriirlige konuldugu tarihte
mevcut olmakla beraber ruhsatsiz isletildigi anlasilan, Sivas - Kangal arasinda
calisan minibiislere yolcu temin eden ve s6zii edilen araglarin durup kalktig:
yazihanenin miihiirlenmesine, yolcu indirip bindirilmesinin yasaklanmasina ve
garajla ana cadde arasina demir direkler g¢akilarak giris ve cikislara engel
olunmasina iliskin il Trafik Komisyonu Kararinim iptali islemiyle acilan dava
sonunda Karayollar1 Trafik Kanunu'na gore Belediye sinirlarn i¢inde kalan
karayollart kenarinda umumi garaj ve yolcu indirme bindirme yeri olarak
kullanilan tesislerin agilmasinin izne bagh oldugu, izinsiz agilanlarin zabitaca
derhal kapatilacagi 0Ongériilmiis oldugundan ruhsatsiz oldugu anlagilan
yazihanenin Oniinde yolcu indirme ve bindirmesinin yasaklanmasinda
kanunsuzluk bulunmadigindan davanin bu kisminin reddine, ancak sozii edilen ig
yerinin miihiirlenmesine karar verilmesi ve garajla ana cadde arasina demir
dikilerek giris ve ¢ikisa engel olunmasi, miilkiyet haklanin haksiz ve sebepsiz
kisitlanmast niteliginde goriildiigiinden dava konusu kararin bu konulara iliskin
kisirimin da iptaline hitkkmolunur.

4) On Birinci Daire, 19/4/1987 giin ve 67-1357 sayili karariyla, 521
sayili Danistay Kanunu’nun 70’inci maddesiyle diizenlenmis olan ve bir Idari
islemin kaldirilmasini yahut degistirilmesini dngdren «istitaf» miiracaatlarinin ya
da «hiyerarsik» bagvurmalarin idadi dava agmak i¢in kanunen belli 90 giinliik siire
icinde yapilmas: gerekecegini, bu siire dolduktan sonra yapilacak bagvurmalar
iizerine verilen cevaplarin yeni bir dava siliresine baslangic olamayacagini
belirterek, davacinin ehliyetnamesinin degistirilmesi yolundaki isteginin reddine
dair kararin kendisine 18/3/1984 giiniinde teblig edilmesi iizerine dava agma
stiresinin dolmasindan sonra 2/10/1964 giiniinde yeniden ayni idareye ve ayni
istekle yaptig1 bagvurmanin reddine dair karar aleyhine agilan davay1 siire agimi
noktasindan reddetmistir.



179

5) Aynt Daire, 29/3/1967 giin ve 67-1106 sayili kararinda, 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 126 nc1 maddesiyle kabul edilmis bulunan, Kurum
tarafindan yapilan biitiin islemlerle bu islemler i¢in ilgililere verilmesi ya da
bunlardan alinmasi gereken her tiirlii evrak ve belgelerin damga resminden muaf
olacag1 yolundaki hitkme dayanarak, bu Kurum tarafindan ithal olunan esyanin
damga resmine tabi tutulmas: gerekecegine dair karar1 oy ¢oklugu ile iptal
etmistir.

Azinhkta kalan Bagkan ve bir iiye Giimriik Idaresince yapilan ve damga
resmi alinmasina dair islemin Sosyal Sigortalar islemi sayillamayacag diisiincesi
ile cokluk kararina katilmamuiglardir.
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HABERLER

Derleyen:
Yigit KIZILDAN
e  Bakanliktan:

Icisleri Miistesar1 Fethi Tansuk’un Damistay iiyeligine secilmesi iizerine
Miistesarliga, Eskisehir Valisi Osman Meri¢ tayin edilmistir.

Osman Merig, diin gérevi devr almis ve ise baslamustir.
Osman Meri¢’in biyografisi:

1335 yilinda Bulgaristan’in Haskdy kasabasinda dogan Osman Meri¢ 1935
yilinda tek basina Bulgaristan’dan Ana Vatana iltica etmis, 1937 de Gelibolu
Ortaokulu, 1940 ta Balikesir lisesini, 1944 te Siyasal Bilgiler Fakiiltesini ve 1949
da da Hukuk Fakiiltesini bitirmistir.

Merig, Pazaryeri Bucak Miidiirliigii, Bursa Maiyet memurlugu, Karaisali,
Hekimhan, Yenigsehir ve Sivrice Kaymakamliklarindan sonra Miilkiye
Miifettisligine daha sonrada Gaziantep ve Eskisehir Valiliklerinde bulunmustur.

Orta derecede Fransizca ve az Bulgarca bilen Osman Merig evli ve iki erkek
¢ocukludur.

e Bakanlik Enclimen odasinda bir basin toplantis1 yapan Osman Meri¢
Miistesarliga tayinini Bakanligin kendisine kars1 bir giiveni olarak telakki ettigini
ifade ederek; «Son derece sevgi ve saygi ile bagh bulundugum Eskisehirlilerden
ayrilmak benim i¢in hi¢ siiphesiz iiziintiili olmustur. Ancak yeni goérevimin
memleketime ve meslektaglarima daha genis alanda hizmet etme imkanim
verecegi timidi ile teselli buluyorum.

Biliyorsunuz ki, son yillarda gerek genel idare ve gerekse mahalli idareler
yoniinden idareyi yeniden diizenleme ihtiyact belirmis ve bu konuda calismalara
baglanmustir.
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Ozellikle mahalli idarelerimizin, emsali bat1 miiesseselerindeki degisme ve
gelismeyi de g6z Oniine almak suretiyle, her yonleriyle yeniden diizenlenmesi
zorunlugu belirmistir.

Idare alaninda &nemli problemlerin ele almarak halli zaruretinin dogdugu bir
anda muhterem selefimin Danistay iyeligine se¢ilmesiyle agilan Miistesarlik
gorevinin bana tevdi edilmesini sahsima karsi gosterilen bir giiven telakki
ediyorum.

Bugiin Tiirkiye’de Devlet ve Halk iligkileri yoniinden hepimizi yakindan
ilgilendiren bir degisme cereyan etmektedir.

Yiizyillardir halkin karsisinda kalmis olan idare bunu terk ederek halkla yan
yana ayni safta ¢alismaya yonelmistir. Bu tarzi idare halkla Devlet arasinda
muhtevasi agiklik olan psikolojik bir zeminin teskilini saglamakta ve bdylece
emirle yaptirma yerine inandiriciliga dayanan metodun kolaylikla uygulanma ve
basariya ulasma sansim ve halkin hizmetlere katilmasi oranini arttirmaktadir.

Bu durumda idare amirlerimizin gayret ve ¢abalan da bunu daha siiratle
gelistirmeyi ve baginda bulunduklar idari initelerin en ticra topluluklarina
iletmeye ve yapmaya matuf olacaktir.

Bu inanig i¢inde yeni vazifemde memleketimize ve milletimize faydali
olmaya ¢aligsacagim.» demistir.

e 8/5/1967 tarihli kararname ile Bingdl Valiliginden I¢isleri Bakanlig1
Miistesar Muavinligine tayin edilen Orhan Alaeddin Erbug, 12/6/1967 tarihinde
vazifeye baglamistir. Bu suretle Bakanligin simdiye kadar iki olan Miistesar
Muavini tige ¢ikarilmig bulunmaktadir.

e  Tetkik Kurulu Bagkanlig1

8/5/1967 tarihli kararname ile Antalya Valiliginden Tetkik Kurulu
Bagkanligina tayin edilen Mehmet Serif Tiiten 12/6/1967 tarihinde vazifeye
baglamustir.
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e Onceki saymmzda Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii tarafindan
hazirlandigindan bahsettigimiz «il1 Ozel Idaresi Kanun Tasarisi» haziran basindan
itibaren Tetkik Kurulunda goriisiilmege baslanmis ve tasan {izerinde ¢ok faydali
ve olumlu tartigmalar cereyan etmistir. Tasarmin tiimii hakkinda raportdrlerin
verdikleri 6zel bilgilerden sonra tiimii tizerinde kurulca fikir teatisinde
bulunulmus, bildhare maddeler teker teker okunarak bilgi edinilmistir. Bu arada
birgcok maddeler iizerinde iiyeler kiymetli fikirler dermeyan etmisler, bazi
maddelerde degisiklik yapilmis ve bazi ilaveler 6ngoriilmiistiir.

Uzun ¢aligmalardan sonra tasan {izerindeki goriismeler bitirilmis ve sen
seklini alan tasan Mahalli (idareler Genel Miidirliigiine gonderilmistir.

* Milletlerarasi Sehirler ve Mahalli Idareler Birligi (UIV) Stockholm’de «Mahalli
Idarelerin yeni yapilan» {izerine bir konferans tertipleyecektir.

26 - 29 Eylil 1967 tarihleri arasinda toplanacak olan konferansin
giindeminde Mahalli idarelerin birlestirilmesi ve igbirligi yapilmasi baglica konu
olacaktir. Isve¢c Mahalli idareler Dernekleri konferansi tertipleyeceklerdir.

Konferansa katilanlar konferans esnasinda komiinlerin birlesmelerinin
sistematik olarak yapildig1 gesitli memleketlerin mahalli idare yapilarindaki
reform projeleri tizerinde diisiinmek ve miizakere etmek firsatim bulacaklar.

Konferans ayni zamanda bu 6nemli problemi, vatandasla Mahalli idaresi
arasindaki miinasebetler agisindan da, miinakasa edecektir. Goriisiilecek
konulardan biri de: Sayet, halkin istifadesini artirmak i¢in idare ve vazifeler kafi
derecede 6nemi haiz ise en kiigiik komiinlerde bile halk bu gorev ve idareyi elde
tutmalidir. Vatandasm fiilen istiraki problemi sehir ve bilyiik topluluklarda
miinasebet ve durum itibariyle miizakere edilmis olacaktir.

Ug sunucu raportdr, giin deme konmus olan meselelerin sosyolojik ekonomik
ve kanunlara gore Idari goriiniisleri itibariyle takdim ederek konferansi agacaklar.
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Caligsma gruplan, miizakere i¢in agagidaki hususlar1 sunacaklar:

A — Mahalli idarenin en kiigiik birimleri arasinda isbirligi veya birlesme icin géz
oniinde bulundurulacak niifus ve mesaha kriterleri.

B — Mahalli Idareler aras: isbirliginin sekilleri.
C — Metropoliten bolgelerin idaresi.
D —. Bolge; 6nemi, gorevlileri ve 6teki 'Idari iinitelerle iliskileri.

Ozel toplantilar, plinlama meselelerini miinakasa etmek, problemlerini
neticelendirmekte komiinlere her sekilde yardim olsun diye, merkezi komiinlerin
hizmetlerinin tegkilat imkanlarini nazan itibara almak i¢in, tertiplenmis olacaktir.

Stockholm Belediyesi ve Norve¢ Mahalli idare dernekleri (UTV) konferansi
icin toplantilar tertipleyecekler. Gezi ve ziyaretler Stockholm ve gevresinde ve
hatta konferanstan evvel ve sonra Norveg’in gesitli bolgelerinde tertiplenmistir.

Kayit biilten ve brosiirleri (UTV) iiyeleri birliginden temin edilebilecegi gibi
bu teskilatin sekreterliginden de saglanabilir.

Adres:
5.  Paleisstraat, La Haye Pays - Pas
Kayitlar (UIV) ye 15 Agustos 1967 den evvel haber verilmelidir.

Niifus isleri Genel Miidiirii Sevket Eker Milletlerarasi Kisi Halleri
(O.LE.C.) calismalarina katildi.

Milletlerarasi iliski halleri Komisyonu ¢aligmalari:

«Fondateur» Devletler olarak 1948 yilinda Fransa, Belgika, Hollanda,
Isvigre, Liiksemburg tarafindan kurulmus ve 1950 de fiilen ve resmen faaliyete
gecmis bulunan «La commision Internationale De 1’etat Civil - C.I.E.C.»
Milletlerarasi kisi halleri Komisyonuna 1953 yilinda Tiirkiye ilk katilan devlettir.
Daha sonra 1956 da Federal Almanya, 1958 de italya, 1959 da Yunanistan, 1961
de Avusturya’nin istiraki ile 10 Devlet toplulugu haline gelmistir. Halen Ispanya,
Portekiz adaydirlar. Almalari kabul edilmistir.
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Komisyonun kurulug amaci, kisi halleri mevzuatinda miimkiin oldugu kadar
birlestirme saglamak, kanunlarindaki bosluklar1 doldurmak, vatandaslarinin diger
iiye Devletler Ulkelerinde bulunduklari sirada onlara kisi halleri islemlerinden
kolaylik gostermeli maksadi ile seri halinde, sozlesmeler akit eylemek ve bu yolla
faaliyetine devam etmektir.

Bunu kolaylagtirmak i¢in 6nce iiye devletlerin aile hukuku, kisi halleri
mevzuati 12 fis halinde Fransizca yayinlanmis ve bunlara dayanilarak 10 adet
sozlesme imzalanmustir. Bunlarm yedisi kanunlagsmig ve uygulama alanina
girmistir. Digerleri Parlamentoda goriisme sathasindadir.

Komisyon g¢aligmalarina her iiye Devlette kurulmug Milli Seksiyonlart
vasitasi ile ihzari, her yil Nisan ay1 sonunda Strazburg’da yapilan biiro, Eyliil
icinde biitiin Milli Seksiyonlarin katilmast ile her defasinda ve sira ile bir Uye
Devlet iilkesinde toplanan «Assamblee» si vasitast ile fiili olarak devam eder.

Bu Yilki Biiro toplantisinda da «Evlilik baginin ¢6ziilmesinin bir akit Devlet
tilkesinde karara baglanmasinin ilgilinin bagl oldugu diger akit Devlette de baz1
sartlarla gegerli olmasi» ve «Nesep diizeltmeleri» adli iki sdézlesme projesi
tizerinde goriismeler yapilmis, akit devletlerin her birinin hukukunu inceleyip
teklif etme yollan aranmustir.

Ayrica Eylil’de Liiksemburg’da toplanacak «Assamblee» giindemi
hazirlanmustir.

« OZLUK iSLERIi GENEL MUDURLUGU:
19. Dénem Bucak Miidiirleri Meslek Kursu tdrenle kapandi.

1700 sayili Dahiliye Memurlart Kanununun 28. maddesine gore agilan ve
5442 sayil1 11 Idaresi Kanununun 49. maddesi uyarinca Aday Bucak Miidiirlerinin
cagrildigi, bir yil siireli Igisleri Memurlar1 19. dénem Meslek Kursu, 24 Mayis.
1967 giinii saat 17.15 de Bakanlik Konferans salonunda yapilan bir torenle sona
ermistir.
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Térene Icisleri Bakani, Miistesar, Tiirk idareciler Demegi Genel Bagskani,
Ankara Valisi, Jandarma Genel Komutani, Genel Miidiirler ve kalabalik bir
davetli grubu katilmistir.

Basin mensuplarinin da izledigi toplantida ilk konusmayr Kurs Miidiirii
Niifus Isleri Genel Miidiirii Sevket Eker yapmis, kursun Mayis 1966 tarihinden
beri yeni meslege girenler ve yetiskin Bucak Miidiirleri olarak iki kisim halinde
devam ettigini belirtmistir.

«1700 sayilh kanun uyarinca Bakanligimz tali memurlarmin mesleki
bilgilerinin arttirilmas1 maksadiyla ilk defa 1945 yilinda Bakanlik Merkezinde bir
Meslek Kursu agilmis ve 1952 yilma kadar Bes donemde 211 memur bu kurstan
gecirilmistir. 11 idaresi Kanunu eski miidiirlerin yeni kadrolarda terfi
edebilmelerini ve yeni atananlarin asil miidiir olabilmelerini bir yillik kurstan
geemelerine ve bu kurslarda basari saglamalarina baglanmig bulundugundan
kursun «6» nct déonemi olan 1952 yilindan bugiine yani 19. déneme kadar 762
Bucak Miidiirii mezun edilmistir.

Son 19. dénemi teskil eden bu kursa 68 miidiir adayi, 4 eski Bucak Miidiirii
katilmig, adaylardan ikisi kurstan ¢ikarilmig, 70 i bugiin diploma almaga hak
kazanmugtir. Bunlardan 15 si Lise, biri Saglik Okulu, biri Harp Okulu ve 53 ii de
Erkek Sanat Enstitiisii mezunudur.» diyen Sevket Eker daha sonra 18. donemden
¢ok farkli olarak bu donemdeki Ggrencilerin tek birinin ceza almadigint ve
hepsinin de de kursu bitirdigini, bu itibarla bu dénemi en parlak b*r devre olarak
tescil ettigini, tebrik ve tesekkiirlerini sundugunu, kurstan gosterdikleri bu {istiin
basariyl, memlekete biiyiik bir feragat ve fedakarlikla agmada, halka diiriist
sefkatli, faziletli ve ayrimsiz hizmette de devam ettirmelerinin yiirekten diledigini
belirterek sozlerini bitirmistir.

Kurs Miidiiriinden sonra Kursu bitirenler adina Salih Baykal konusmusgtur.

Baykal; bir senelik kurs devresi iginde meslegin ¢esitli yonleriyle ilgili
konularda hayatlar1 boyunca kendilerine rehberlik edecek bilgiler edinerek gerefli
vazifelerine dondiiklerini, Kurs Miidiir ve Hocalarina siikran borglu olduklarini,
19. Dénem Bucak Miidiirleri Kursunun, Bucak Miidiirliigi teskilat ve meslegin
kaderi tizerindeki tartigmalarin kesafet kazandig1 bir devreye tesadiif ettigini, bu
tartigmalarin heniiz bir neticeye ulagamadigini, ilmin ve gercegin 1s18inda en
isabetli neticeye gidilecegini belirterek «Bugiin Bucak Tes-



186

kilat ve hizmetleri bir realitedir. Fiilen bir idari kademedir. Ve bizler Bucak
Miidiirleri olarak bu kademe teskilatinin tedviri hudutlari icinde kamu gorev ve
diizeninin  saglanmasi, hizmetlerinin  goriilmesi ile gorevli, sorumlu
mensuplartyiz. Bu sifatla hizmetin verimli, etkili, stimullii ve faideli olabilme
imkanlarimin saglanmasi, Teskilatin fonksiyon sahibi kilinmasi, bizlere verilen
emek ve yapilan masraflarin devlet yoniinden, hizmet yoniinden degerlendirilmesi
gerektigi kanaatindeyiz.» demis ve daha sonra cesitli meslek tesekkiilleri
mensuplarimin hakan1 korumada caba sarf ettiklerini, idarecilerin kendilerini
diisginme imkéansizliklar1 ve teskilatlanma kisitlamalart karsisinda, merkezin
yetkili organlarinm Idarecileri personel haklari iizerinde hassas davranmalari
gerektigini, Sayin Bakanin Idareciler Dernegi son genel kurul toplantisindaki
konusmalarinda Idarecilerin dilek ve ihtiyaclariyla yakinen ilgilendiklerine dair
beyanlarinin kendilerine {imit verdigini beyan ederek «Bu maddi unsurlarin
Otesinde 19. donem Bucak Miidiirleri Kursunu bitiren 70 Bucak Midiirti
arkadasim adina belirtmek isterim ki, tarihi ve milli hasletlerimizin miras¢ilari
olarak bir emrivaki, emri tabiat olan ileri, mamur ve miireffeh Tirkiye’ nin
ingasinda uhdemize diisen serefli hizmet vazifesini mukaddes bir heyecan ve
mukaddes bir imanla ifada 6rnek insanlar olarak ¢alisacagiz. Hizmet azmi iginde
imkan veya imkansizliklarla mukayyet olmayarak, ahval ve seraitin namiisait
tecellilerine takilmadan sabir, temkin, teenni ve fakat cesaretle kanunun, hakkin
adaletin hakim olmasi ¢ilekes, halkimizin yiiziiniin giilmesi ugrunda her tiirli
fedakarliga severek katlanacagimiza yiice huzurunuzda s6z veriyor, ant igiyoruz»
demis ve sozlerini bitirmigtir.

Miiteakiben bir konusma yapan Bakanlik Miistesar1 Osman Merig; bati
dleminde ve Idari sistemimizin alindigi Fransa’da yapilan idari reform
¢aligsmalarinin nedenlerini izah ederek; nev’i sahsina miinhasir bir idare {initemiz
olan Bucaklarin miidiirlerini tebrik etmistir. Meri¢ « Bucaklarin mevcudiyet ve
ademi mevcudiyeti miinakasa edilmektedir. Meslek tesekkiillerinin, ilim
adamlarinin ve Muhterem basinimizin goriisleri neticesi Bucak Miidiirliiklerine
yeni bir sekil verilecektir.» demistir. Konusmasina devam eden Osman Merig
Asayis yaninda ticaret ve Ekonominin 6n plana gectigini, kamu hukuku alaninda
biiyiik bir degisikligin cereyan ettigini, halkla devletin bir arada ¢alisma zevkine
girmis bulundugunu, yeni gelismede Bucak Miidiirlerine de bir¢ok gorevler
diistiiglinii, bunu siiratlendirmede Bucak Miidiirleri de elinden geleni yapacagina
gore, bucaklarin zaruretinin kendiliginden ortaya ¢ikacagini, sosyal hayatimizda

ca-
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lisma sistemlerinin kifayetsizligi yeni usullerin aranmasini zorunlu kildigim,
Toplum Kalkinmasi usuliiniin, kalkinma felsefemizin, ¢alisma felsefemizin esas
unsuru oldugunu belirterek sozlerini bitirmisgtir.

Daha sonra Igisleri Bakam Faruk Siikan bir konusma yaparak: Nahiye
Miidiirligii milessesesl ve genel olarak Tiirk idaresi ile ilgili gorislerini izah
edecegini belirterek «iki seneye yakin bir zamandir mesuliyetini birlikte deruhte
ettigimiz Igisleri Bakanlig1 biinyesinde Miistesar, Umum Miidiir, Kaymakam,
Merkez tegkilatt mensuplarinin meslek i¢i egitim kurslari torenlerinde bulunmak
mazhariyetine eristim» demistir.

Meslek i¢i egitimin sart oldugunu belirten Bakan: Devletin halkla
miinasebetlerinde ilk kademenin Nahiye Miidiirliigii oldugunu, vatandasin alt
kademe ile yaptig1 temaslar neticesinde devlet hakkinda kanaat sahibi oldugunu,
Nahiye Miidiirliigiine ¢ok 6nem verdigimizi, bu fonksiyonu ile yiiriitilemeyen
Nahiyelerin  bir revizyona tabi tutulmasi gerektigini beyan etmis ve
«Diyarbakir’da yaptigim bir konusmadaki beyanmim yanlis tefsir edilmistir.
Mesele derinligine incelenmeden, yerine yenisi konmadan bir miiessese
kaldirilamaz.

Bir kimseye salahiyet vermeden, mesuliyet isteyemezsiniz. Idareciye
salahiyet vermek 14zimdir. Bu goriisle Nahiye Mudiirliigii miiessesesini kalkman
Tiirkiye’de bir isim olarak birakmak niyetinde degiliz.» demistir.

Miiteakiben Bakan: Vatandasa sefkatle ve iyi muamele etmek
mecburiyetinde olduklarini, Nahiye Miidiirlerinden bunu istedigini, hatir ve
goniille sureti katiyede yer verilmemesini, taviz verilmemesini, kanun tatbikatinda
hassas olunmasini, kirici olunmamasini, planlh kalkinma donemi igine
girdigimizin unutulmamasimi, mustarip vatandaslarin ilk miiracaat merciinin
Nahiye Miidiirliigii olacagim, insan giiciinii ¢evre imkanlar1 ile birlikte harekete
gecirmek gerektigini, Nahiye Miidiirlerinin bu gergekleri kabul etmeleri ve bu
goriisle c¢aligmalart gerektigini belirterek «Vazifeleri, hizmet goriirken
mahrumiyetten kurtararak gegim sikintisina diismemek igin, asgari imkanlarla
techiz etmek sarttir» demis ve Tiirkiye’de 70.000
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tinitenin ¢esitli meselelerle dolu oldugunu, bu bakimdan gercekgi bir goriisle
hizmetin sart oldugunu, biitiin bu gii¢ sartlara ragmen memleketimizde imkanlarin
bulundugunu belirtmis ve sozlerini «Mazlum halkimiza hizmet bir ibadettir.»
climlesiyle bitirmistir.

Daha sonra derece alanlara odiilleri verilmis ve Diplomalar davetliler
tarafindan dagitilarak merasime son verilmistir.

EMNIYET GENEL, MUDURLUGU
* Egitim Faaliyetleri:

Gegtigimiz Mayis ay1 igerisinde icisleri Bakani1 Saym Dr. Faruk Siikan’m
yaptig1 acis konusmasiyla hizmete giren Istanbul Polis Okulu sekiz yillik bir
aradan sonra yeniden tedrisata baslamstir. (256) 6grencinin tedrisat yaptig1 Okul,
Istanbul’un Etiler Semtinde modern anlayisin ifadesi olarak yer tiirlii ihtiyaca
cevap verecek nitelikte inga edilmistir.

Kayseri ve Izmir Polis Okullari da 3.Mayis.1967 tarihinde tedrisata
baglayarak kadrolarda mesleki ilkdgrenim gérmemis polis memurlariin meslek
i¢i egitimlerini faydali metotlarla yiiriitmektedir.

Ayrica Mayis ay1 iginde Trafik Haftasinin baglamasi miinasebetiyle yalniz
resmi elbiseli bayan polisler i¢in bir hafta miiddetle bir trafik kursu
diizenlenmistir. Kursu basart ile bitiren bayan polisler bir hafta siire ile 6nemli
trafik kavsaklarina gorev alarak, giin gectikge modernize olma yolunda ilerleyen
Emniyet Tegkilatinda 6rnek bir ¢alisma vermislerdir.

831 Sayili Kanuna gére almmus bulunan Ugiincii Sinif Emniyet Miidiirliigii
kadrolarma, Fakiilte ve Yiiksek Okul mezunu veya Yiiksek Uzmanlik kursu
g6rmiis bulunan birinci ve ikinci sinif Emniyet Amirleri arasinda yapilacak tayin
ve terfilerde, segime miiessir olmak tizere 22.5. - 9.6. 1967 tarihleri arasinda Polis
Enstitlisiinde bir seminer diizenlenmistir.

Sevk ve idare seminerine katilan (29) Emniyet Amirine biitiin mevzuati
kapsayan konular iizerinde TODAIE mensuplari ile Genel Miidirliigiimiiz
ilgililerince gerekli bilgiler verilmistir.
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Polis Enstitiisi ve Koleji mezuniyet ve simf gegme smavlari 1 -26
Haziran.1967 tarihleri arasinda yapilmugtir..

Biitiin bunlarm disinda meslek i¢i egitimlere hizla devam edilmektedir. Soyle
ki;
Ankara ve Izmir Emniyet kadrolarindan tefrik edilen (50) polis memurundan

miitesekkil bir grup 15.6 - 8.7.1967 tarihleri arasinda Foga’da Komando egitimine
tabi tutulacaktir.

Adana ve Zonguldak Toplum Zabitasi dmir ve memurlan ig¢in 19 -
30.Haziran.1967 giinleri arasinda bir seri konferanslar diizenlenmistir.

5.Haziran.1967 tarihinde Emniyet Genel Midirligi 5 nci Sube
Miidiirliigiinde baglayip 10 giin devam edecek olan Fotograf Tekamiil Kursuna;
teknik biirolarda ¢alisan teknik memurlardan simdilik (14) amir ve memurun
katilmas1 uygun goriilmiis ve egitimlerine baslanilmustir.

Biitiin plan ve programi hazirlanmug fakat yeri tespit edilememis oldugu igin
simdiye kadar agilamamis olan trafik kursuda 6niimiizdeki giinlerde agilacaktir.

* Spor Faaliyetleri:

Boks Milli Takinumizla Italya’daki Avrupa Amatoér Boks Sampiyonasina
katilan emniyet mensuplarindan Milli boksor polis memuru Celal Sandal ile
Hasan Sekreter iyi doviismelerine ragmen klasmanda derece tutturamamiglardir.

Oniimiizdeki giinlerde Istanbul’da yapilacak olan Avrupa Serbest Giires
Sampiyonasma katilacak olan emniyet mensubu giiresciler simdiden kampa
girmek suretiyle bu sampiyonlara iyi bir derece alabilmek i¢in gerekli ¢aligmalara
baglamiglardir.

* Merkez Trafik Komisyonu 12.6.1967 Pazartesi Giinii icisleri Bakanhg
Kiitiiphanesinde Toplandi.

Trafik mevzuatinin tatbikatindan dogan aksakliklar1 goriismek ve trafik
kazalarinin onleyici tedbirlerini miizakere etmek i¢in kurulan Merkez Trafik
Komisyonu ¢aligmalarma 12.6.1967 Pazartesi Saat
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9.30 dan itibaren baslamustir. Trafik egitimi, yolcu tasiyan otolarda trafik
emniyeti, sofor egitimini saglayacak sofor okullarinin agilmasi, soforlerde genel
ahlak, trafik araglarinin imal, monte ve tadil projeleri komisyonda miizakere
edilmistir.

Toplantiyt Emniyet Genel Miidiirii Hayrettin NAKIBOGLU agmis ve yaptigi
konugmada trafik kazalarmin 6nlenmesinin milli bir vazife oldugunu séyledikten
sonra «Mevcut istatistiklere gore trafik kazalarmin % 70’1 sofor ve siiriiciilerin
kusurlarindan meydana gelmektedir. Bu nispet soforlerin trafik nizam ve
kurallarma riayet etmediklerini gostermektedir. Trafik polisi daha sik ve miiessir
kontroller yapacaktir.» demistir.

Nakiboglu daha sonra 6zetle sunlari sdylemistir:

«Kontrolleri daha miiessir kilabilmek igin polisimizin miktarini, vasiflarini
ve telsiz, radar gibi teknik techizatini siiratle attirma yolundayiz. Bu kontroller
vatandasin Ve soforlerin can ve mal emniyetini saglayacag: cihetle herkesin
kontrol yapan trafik zabitasina yardim etmesi, bundan sikayet¢i olmamasi icap
eder»

Toplantiya, soforler ve otomobilciler federasyonu, Tiirkiye trafik kazalarin
Onlece cemiyeti ve ilgili Bakanlik temsilcileri katilmistir. Toplant1 {i¢ giin devam
etmigtir.

e Yetki Devri

Genel Miidiir ile Genel Midiir Yardimcilarinin rutin islerle mesgul
edilmelerini 6nleyerek zamanlarim Ozellikle yonetime iliskin faaliyetlere
ayirmalarii  saglamak amaciyla calismalar yapilmaktadir. Bunlardan ilki
Bakanlik makamindan alman bir onayla s6z konusu yoneticilerin idari tasarruf
niteliginde olmayan ve bir karar vermeyi gerektirmeyen yazilari inceleme paraf
etme iglemlerinden kurtarilmis olmalaridir. 1 Subat 1967 de uygulamaya konan
yeni usule gore Genel Miidiirliik daire ve subelerinde yiiriitiilen rutin isleri gosterir
ve makamca onaylanan listedeki ylize yakin yazigmalar, Genel Miidiirliikk adina
daire bagkanlar1 tarafindan paraf edildikten sonra imza i¢in makama
sunulmaktadir. Bu uygulama ile Genel Midiiriin ve Yardimcilarinin ‘mesgul
olduklar1 yazigma islerinde yaklasik olarak % 30 - 40 arasinda bir azalma olmus
ve s0zil edilen yazilarin imzadan 1 - 2 giin daha erken ¢ikmalart saglanmig
bulunmaktadir.
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e Devlet Memurlar1 Kanunu Uzerill deki Cahsmalar

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu {izerinde uzun zamandan beridir
yapilmakta olan c¢aligmalar bitmek {izeredir. Tadil esaslarini tespitle gérevli 9
kisilik 6zel Ihtisas Komisyonu uzun siiren cahigmalardan sonra kendi iiyeleri
arasindan tegkil ettigi Redaksiyon Komitesine tadil tasarisi ve gerekcesini
hazirlama goérevini vermis ve hazirliklarin ikmaline kadar g¢aligmalarini bir
miiddet tatil etmistir. Redaksiyon komitesi 3 aylik ¢alisma sonunda gerekli
tasariyl hazirlamisgtir. Bu arada komite iiyeleri Paris’e giderek devlet personel
dairesi danismani Prof. Gregoire’la &zel olarak goriismils ve fikirlerini
almuglardir. Thtisas komisyonu hazirlanan tasartyr incelemek iizere tekrar
caligsmalarina baglamigtir.

Tasan 6nemli bazi1 yenilikler getirmektedir. Tadil ¢alismalar1 yapilirken, bir
yandan 657 sayili kanunun maruz kaldigi tenkit ve giligliikler diger taraftan
Anayasa Mahkemesinin Universitelerle ilgili 4.2.1966 tarihli karar1 gbz oniinde
bulundurulmus ve daha 6nce en ¢ok tenkide ugrayan siniflandirma ve mali haklar
gibi konularda bazi yenilikler getirilmistir. Genis hizmet gruplarinin ihdasi,
O6grenim ve yetigme derecesine Onem verilmesi sinif ve derece kavramanin
yeniden tanimlanmasi, sinif sayis1 30 - 40 civarinda ve maas yelpazesinin ise 100
-1000 arasinda olmasi, biitin smiflan kapsayacak bir tek ana gostergenin
ongoriilmesi, i1 Ozel Idareleri Ve Belediyelerin Kanun kapsamima alinmasi gibi
hususlarmn yer aldig1 anlagilmaktadir.

¢ Fransa Burslan

Fransa’da 5 Aralik 1966 tarihli bir kararname ile yabanci tilkelerden gelecek
memurlarin ve ileride kamu yonetiminde gorev alacak ogrencilerin egitimini
saglamak iizere kurulmus bulunan «Uluslararasi Kamu Yonetimi Enstitlisti»
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiine 5 adet burs tahsis etmis
bulunmaktadir.

Tiirk Idaresinin gesitli kesimlerinde calismakta olan ve &zellikle enstitii
egitim programlarina katilmis bulunan elemanlarla birlikte, Kamu yonetiminde
gorev alacak dgrenciler de s6z konusu burstan istifade edebileceklerdir.
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Paris’te bulunan Enstitii Amerika, Afrika, Akdeniz. Orta Dogu ve Asya
boliimlerinden meydana gelmekte, 6gretim; diplomatik, Iktisadi ve mali, genel
yOnetim, sosyal ve hukuki ihtisas dallarina ayrilmaktadir.

Ogretim siiresi 14 aydir. Bu siirenin son 6 ay1 staj devresidir.

Burslardan yararlanabilmek igin genel olarak Fransizca bilmek sarti
aranmaktadir. Ancak, gereginde dil bilgisi yeterli olmayan adaylarin, siiresi en
cok bir yila kadar uzayabilecek yogun bir dil egitiminden gegirilerek programlara
katilmalar1 saglanabilecektir.

Burslar igin seim, yiiksekdgrenim gdrmils kamu gorevlileri ya da ilerde
kamu yonetiminde gorev alacak gengler arasindan Amme Idaresi Enstitiisiince
yapilacaktir.

Kurs miktar1 kamu gorevlisi durumunda olanlar i¢in ayda 750 Frank (5 Frank
takriben 1 dolara tekabiil etmektedir.), kamu gérevlerinde hizmet almamis olanlar
i¢in ise 480 Franktir. Ikincidesin Fransa’da &grencilere saglanan yemek yatma vb.
ucuz gegim imkanlarindan yararlanmalart miimkiin olabilecektir.

Programlarin baslangig tarihi yaklagik olarak Ekim 1967 dir.

Burslardan yararlanmak isteyenlerin agik adreslerini ve terciime hallerini (bu
arada Ozellikle yabanci dil bilgileriyle memuriyet ve &grenim durumlarini)
gosteren bir yaziyla 17 Temmuz 1967 tarihine kadar Amme Idaresi Enstitiisiine
bagvurmus olmalari gerekmektedir.

* Tiirk idarecileri Dernegi Calismalar

Ankara’da bir idareciler sitesi kurulmasi hakkindaki tesebbiis olumlu bir
sathaya girmistir. Bunu bilhassa dernek yetkililerinin yaptiklari temaslar
gostermistir. Heniiz yeni ve mali portresi ¢ok yiiksek olan bu tasarmin
gerceklesmesi ancak meslektaslarin tek tek iizerinde ¢aba sarf etmesine baglidir.

* Kendileri esleri veya ¢ocuklarinin hastalik tedavi veya ameliyatlar1 dolayisiyla
Ankara’ya gelmek zorunda olacak arkadaslara Bakanlik gereken kolayligi
saglamak, en iyi hastaneyi temin et-
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mek ve sembolik bedellerle gerekli muameleyi yaptirmak karar1 almistir. Igisleri
Bakanlig1 Miistesar1 Osman Merig tarafindan beyan edilen bu karar hi¢ siiphesiz
¢ok olumlu bir gelismenin isaretidir. Dernek ve Sendika bu yolla Ankara’ya
gelecek meslektaglarin kendilerine haber vermelerini ve miiteakiben Bakanliga
bagvurmalarini, miiracaat edenlere her tiirlii kolayligin gosterilecegini «idarecinin
Sesi Gazetesi» ile de duyurmuslardir.

. Dinlenme kampi igin g¢aligsmalar sabit tesisler yapilmasi yoniinde
gelismektedir. Sayin Bakan Ayvalik’ta Sarimsakli mevkiinde Bakanliga ait yiiz
doniimliik sahil arazisinin intifami Dernege devretmistir. illerden ve Turizm
Bakanlhigindan gerekli yardimlarin saglanmasi igin tesebbiise gegilmistir.
Yapilmasi diistiniilen Lojmanlar, Gazino ve diger sosyal tesislerin meslektaglarin
itibarlarma yakisir nitelikte olmasina dikkat edilecek ve bu hususta peyderpey
bilgi verilecektir.

. Miilki Idare Amirligi tazminat kanunu tasarist Dernegin, ic is
Sendikasinin ve diger meslektaglarimizin ¢aligmalar1 sonunda miispet bir safhaya
girmis ve Icisleri Komisyonunda kabul edilmistir. Biitce ve Plan Karma
Komisyonuna gonderilen ve giindeme girmis bulunan tasar1 buradan Meclise sevk
edilecektir.

o Ankara

Bu y1l Ankara Koylerinde 2350 Km. Koy yolu ile 162 kdyiin igme suyuna
kavusmasi ve 62 kdye de Elektrik verilmesi programa almmustir.

Ankara Valisi Celalettin Coskun, bu konuda sunlar1 séylemistir:

«Ankara koylerinin Yol, Su ve Elektrik problemlerinin daha siiratle hal
yoluna girmesi iin bir taraftan Ilcelerde kurdugumuz «Ko6y Birliklerix eliyle caba
sarf ederken, diger taraftan da Vilayet
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olarak c¢aligmalarimizin daha randimanli olmasi i¢in biitin kuvvetimizle
calismaktayiz. Gegen y1l yeniden Yapim ve Bakim olmak tizere 1600 Km. kdy
yolu yapilmisken 1967 programina 1800 Km. Koy yolu bakimi ve 550 Km.
uzunlukta da yeni yol yapimi konmustur. Halen 5 grup halinde yapmakta
oldugumuz ¢aligmalarimizin iki aylik devresinde Kirikkale, Beypazari, Altindag,
Cankaya Nallthan ve Yenimahalle ilgelerine bagh kdylerde ekiplerimiz toplam
olarak 77 Km. yol tesviyesi, 60 Km. kaplama ve 263 Km. normal bakim ile 24
Km. de Reglaj yapmuslardir.

Ayrica Serefli Koghisar, Haymana, Polath Ilgelerinin Bakim Programimdaki
koy yollariim Stabilize isi ihaleye gikarilmustir.

Yine bu ciimleden olarak, 1967 programina aldigimiz boylan 3,5 metre ile
10 m. uzunluktaki 18 koprii ile 2 Biiyiikk kopriiniin yapilmasina baglanmistir.
Bundan baska 50 kopriiniin de Etiit ve Kesifleri yapilmistir.

e  icme suyu Cahsmalar::

Vali Celalettin Coskun, bundan sonra Ankara kdylerinde yapilan igme su
caligmalart hakkinda da su bilgiyi vermistir:

«Bu yilki programa modern i¢me su tesisleri yapilmak iizere 102 kdy
alinmugtir. Ayrica, 50 ila 60 civarinda Koytin program harici olarak igme suyuna
kavusturulmasi igin ¢alinmaktayiz. Bunlardan 51 koyiin igme su insaatlarina
baglanmustir. 2 milyon 172 bin lira tutan 51 koyiin igme su tesisleri igin
koyliilerimiz de 829 bin lira katkida bulunmuslardir.

1966 yilinda ise cem’an 79 kdye igme su getirilmistir. Buna gore, bu yil igme
su konusunda Koylere gétiirecegimiz hizmetler agsagi yukart bir misli artmis
bulunmaktadir.»

. 62 Kaoye Elektrik Veriliyor.

Vali Coskun daha sonra kdy Elektrifikasyonu konusunda 62 koyiin, bu yil
elektrige kavusacagini sdyleyerek bu konuda da su bilgiyi vermistir:

«Halen 37 koylimiiziin elektrik tesisleri yapilmaktadir. Bunlarm toplam
olarak proje tutarlar1 1 milyon 226 bin liradir. Kdylerine elektrik alacak olan
koyliilerimiz de 613 bin lira katkida bulunmus
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lardir. Elektrige kavusacak koyler arasinda Cubuk Ilgesine bagli Yenice,
Esenboga, Asagi Cavundur, Balikhisar, Dumlupinar kdylerinde yapilan elektrik
tesisleri bitirilmistir. Altindag flgesinin Baglum ve Karapiirgek kdylerinde yapilan
caligmalar sona ermistir.

Cankaya [lgesinde Kutludiigiin, Nenek, Ortakdy, Kizilca, Bayindir ve Kibris
koylerinin elektrik direkleri yerlerine konulmaktadir. Ayrica, Cankaya’da 12 koyii
icine alan Go6lbasi - Cimsit Elektrik Birligi kurulmus ve projelerinin yapimi Koy
Isleri Bakanhg tarafindan ele alinmugtir.

Bundan bagka Beypazari ilgesinde Karasar, Koseler, Saray Dereli, Dogancali
koylerine elektrik verilmesi hususunda caligmalar yapilmaktadir. Yaptigimiz
incelemelere gore Elmadag ve Bala’nin bir kisim kdylerine Radar Merkezinden
elektrik verilmesine ¢aligiimaktadir.»

* KAYIPLARIMIZ

Virangehir Kaymakami Dogan Giirbiiztiirk 21.5.1967 tarihinde heniiz kat’i
olarak bilinmeyen bir sebepten dolay intihar etmistir.

30.12.1930 tarihinde Keskin’de dogan Merhum Ilkokulu Keskin’de bitirmis
ve oradan Kirikkale Ortaokuluna gegmis, buray: bitirdikten sonra Haydarpasa
Lisesine girmistir. Liseyi bitirdikten sonra Siyasal Bilgiler Fakiiltesine girmis ve
1959 da Fakiiltenin idari subesinden mezun olmustur. 27.7.1959 da Ankara
Maiyet Memuru olmus, Karagar Bucak Miidiirliigiinde Nahiye Stajin1 yapmustir.
Daha sonra. Trabzon’un Arakli, Ankara’nin Beypazari, Cankiri’'nin Eldivan
Kaymakam Vekilliklerinde bulunmustur. 2.11.196i tarihinde (35) inci dénem
Kaymakamlik kursuna katilmig, Kursu iyi ile bitirerek 30.12.1961 de Nevsehir’in
Gililsehir kazasina tayin edilmistir. Yedek Subaylik hizmetini Askeri Kaymakam
olarak Corum’un Alaca kazasinda yapmus, terhisini miiteakip Konya’nin
Doganhisar Kaymakamligina tayin edilmistir. 15.12.1966 tarihinde Viransehir
(Urfa) Kaymakamligina atanan merhum burada iken hayatina kiymustir. Iki oglu
ile bir kiz1 olan gen¢ meslektasimizin kaybindan dolar y1 yakinlarina bassaglig
dileriz.
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e Niyazi Dolak ay vefat etti

Merkez Valilerinden Ali Niyazi Dalokay 2 Haziran 1967 pazar gecesi evinde
gecirdigi bir kalp krizi neticesi vefat etmistir.

Niyazi, Dalokay, 1325 de Elaz1§’1n Pertek ilgesinde dogmustur. 1931 yilinda
Siyasal Bilgiler Fakiiltesini bitiren merhum Eldzig Maiyet Memurlugunu
miiteakip, Osmancik, Tagkoprii, Sarikamis, Menemen, Usak Kaymakamliklarinda
bulunmusgtur.

Daha sonra Van Valiligi, Miilkiye Miifettisligi, Toprak - Iskin Genel
Miidiirligii Teftis Kurulu Baskanligi yapmustir.

Bunu takip eden senelerde Canakkale, Amasya ve Izmir Valiliklerinde
bulunan Merhumun cenazesi 4 Haziran 1967 Sali glinii Hac1 bayram Camiinde
kilman namazini miiteakip Bakanligin 6niine getirilerek merasim yapilmistir.

Bu merasimden sonra merhumun cenazesi ebedi istirahat ahma tevdi
edilmistir.

e Kitaphgimza Gelen Kitaplar
Idare Hukukunun Umumi Esaslar1

3. basisi yapilan Idare Hukukunun Umumi Esaslari adli eser, Istanbul
Universitesi Idare Hukuku Ordinaryiis Profesérii Dr. Siddik Sami Onar tarafindan
ii¢ cilt halinde yaymlanmigtir.

1. cildinde: idare Hukuku Genel Teorisi genel bashigi altinda: Idare
Hukukunun konusu, Idare Hukukunun mahiyeti ve esaslari, idare Hukukunun
dogusu ve gelismesi, Idare Hukukunun kaynaklari ve Idare Hukukunda hukuki
tasarruf teorisi, Idarenin hukuk kaideleri i¢inde hareket serbestligi, ferdin idare
karsisindaki durumu gibi boliimlere ayrilarak incelenmektedir.

2. cildinde: Kamu Hizmetleri Genel Teorisi genel bashig altinda, konular
Kamu Hizmetinin Hukuki Yapisi, Idari Teskilat, Kamu Hizmetinin Personeli,
Kamu Hizmetinin Esyas1 gibi boliimler altinda Incelenmektedir.
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3. cildinde: idarenin Imtiyazlar1 ve idari Usuller genel baghgi altinda;
Idare Kudreti, Idari Usuller, Devletin ve diger Idare Tiizel Kisilerinin
Sorumlulugu (Mesuliyeti) boliimleri adiyle inceleme konusu yapilmaktadir.

Ayrica 3. cildin sonuna konmus olan 4. kitapta: Idari Uyusmazliklar ve Idari
Yarg: adiyle Idari Uyusmazhiklarm ve Davalarin Mahiyetleri ve Nevileri, idari
Yarg, idari Yargilama (Muhakeme) usulleri gibi boliimler halinde tetkike tabi
tutulmaktadir.

Ikinci basidan sonra gecen 6 seneden fazla bir zaman zarfinda Idare Hukuku
alaninda meydana gelen teorik gelisme ve degisiklikleri ihtiva edecek sekilde
hazirlanan ve mukayeselere imkan veren bu eser biitiin idareci ve hukuk¢ularimiz
icin faydali bir eserdir.

e  Damstay Kararlan

Danigtay Yardimcist Giiven Dinger, Erol Cirakman ve Avukat Nejat
Necipoglu tarafindan yayinlanmis bulunan bu kitapta Danistay Dava Dairelerince
verilmis bulunan 500 civarinda karar 6zeti bulunmaktadir. Kitaptaki kararlar 521
sayili Danistay Kanununun yiiriirliige girmesinden sonra yani 1965 - 1966 - 1967
yillarinda ¢ikmug kararlardir. Ayrica kitabin sonuna 1965 yilindan bugiine kadar
cikan ictihadi birlestirme kararlar1 aynen alinmistir. Uyusmazlik Mahkemesinin
onemli goriilen kararlarinin 6zetleri de keza ayr1 bir boliim olarak kitabin sonuna
konmustur.

Kitabin basindaki sistematik fihrist yaninda, sonuna eklenmis bulunan
kavramlara gore yapilmis alfabetik fihrist ile kanun maddelerine gére yapilmig
fihrist, kitabin kullanilmasini ve kararlardan 'istifadeyi kolaylagtiracaktir.

Kisaca mahiyeti 6zetlenen bu eser Idareci ve Hukukgular igin faydalidir.

25  TL bedelle satilan bu kitap, Avukat Nejat Necipoglu, Anafartalar Cad.
Konya Sok. Yildirim Han No: 15 Ankara adresinden temin edilebilir.
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* Eneylopedia Britanica

Encylopedia Britanica adiyle yaymlanmig bulunan bu eser Amerikan
Nesriyat Biirosu tarafindan satisa ¢ikarilmustir. 24 ciltlik bir hacme sahip olan bu
eser Diinyanin en ¢ok ragbet goren ansiklopedilerindendir. Ingilizceden
Ingilizceye olan bu ansiklopedinin 24. cildi Indextir.

Pars Tuglaci tarafindan hazirlanan:
a— Ingilizce - Tiirkce Deyimler Sozliigii»,
b — «Resimli Ingilizce - Tiirkge Sozliik»,
¢ — «Iktisadi ve Hukuki Terimler Sozliigii» Ingilizce - Fransizca- Tiirkge,

d — «Biiyiik Tiirkce - Ingilizce S6zliik»



