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ABONE BEDELI

Tirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in yillig1 . 750 kurus

ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLi

A — Tiirkiye’de:
Bulunan yerin Malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak
(cesitli gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;
icisleri Bakanh@ Yaymn Miidiirligi — Ankara
adresine gonderilmelidir.

B — Yabanci memleketlerde :

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil
olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese
gonderilmelidir.

YAZI iSLERI

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul olur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 25, 25 sahifeyi
ge¢memesi, makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi
gecmiyen ayrica bir de 6zii bulunmasi lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin icisleri Bakanlig Yaym Miidiirliigii’ne miiracaat
edilmelidir.

Sahibi : i¢isleri Bakanhg

Yazi Islerini Fiilen idare Eden Mes’ul Miidiirii : Yigit KIZILCAN
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TETKIKLER:
MULKIYET HAKKI
A, Naci Eksioglu
Danistay Kanun Sozciisii ve
Anayasa Mahkemesi Raportorii
PLAN
| — Konuya Giris

Il — Anayasamizin 36 mc1 Maddesi

1l —-Cagimizda Miilkiyet Hakkina Dair Iki Goriis ve Anaya-
samizin sistemi

IV — Miilkiyet Hakkina Ait ilmi Goriigler

A — Tarifi

B — Tarihi Gelisimi
a — Islam Hukukunda Miilkiyet
b — Roma Hukukunda Miilkiyet

V — Miilkiyet Hakkinin Modern Telakkisi

VI —SONUC

| — Konuya Giris

Tirk Milleti, asirlarca miilkiyete hiirmet duygusunu adalet
sevgisiyle bir tutmustur. Bu iki kavrami yan yana ylirlitmiistiir. «Adalet
miilkiin temelidir» diisturunu milli ve Ictimai bir kaide olarak
yiizyillardan beri muhafaza etmistir.



Avrupa’da miilkiyet kavrami, iyice bilinmedigi ve takdir
edilmedigi devirlerde islim Hukuku olan F I K I H ’ ta miilkiyete dair
hiiktimler vazedilmistir.

Osmanli padisahlarindan Yavuz Sultan Selim ve oglu Kanun’
Sultan Siileyman fethettigi memleketlerde, Devlete ve 6zel kisilere ait
gayri menkullerin yazimini yaptirarak, deftere gegirtmistir. Bu defterlere
sonradan «Defteri Hakani» ismi verilmistir. Bunlar zamanimiza kadar
¢ok iyi bir sekilde saklanmistir. Halen Devlet Bakanligi
Mahzenlerindedir. Icabettikce devlet ve vatandaslar yararlamr. Hatta,
bugiinkii, milli sinirlarimiz diginda kalan Arap Memleketleri, Balkan ve
Orta Avrupa (Macaristan) dan lizum hissedildikce, -elgiliklerimiz
vasitasiyle, miiracaat edilerek eski kayitlar ¢ikartilmaktadir. Bu sekilde
istifade yoluna gidilmektedir.

3 Kasim 1839 da, Biiyiik Resit Pasa tarafindan okunan Giilhane
Hatti Hiimayununda, miilkiyet rejimi kabul edilmis. Devletin ferde
yaptigi acik taahhiitler arasinda yer almustir.

[lk Anayasamiz olan 1293 Kanuni Esasimizin (12-24) {incii
maddelerinde miilkiyet sistemi mutlak olarak kabul edilmis ve teminata
baglanmistir. Miisadere keyfiyeti kesin olarak yasaklanmistir.

20 Nisan 1924 tarihli, Cumhuriyetimizin ilk Teskilati Esasiye
Kanununda, Tiirklerin Hukuku Ammesi Béliimiindeki (70 ve 74) ncii
maddelerinde, miilkiyet rejimi ve miilk emniyeti teminatiyla birlikte
kabul edilmis bu hususa dair esaslar konmustur.

Bu Anayasa zamaninda hazirl anan Medenl Kanunumuzun 618
inci maddesinde de miilkiyet hakkina dair su hiikkiim konulmustur:

«Bir seye malik olan kimse, o seyde kanun dairesinde diledigi gibi
tasarruf etmek hakkina haizdir.»

11 _ ANAYASAMIZIN 36 INCI MADDESI :
334 sayili Anayasamizin 36 nct maddesi miilkiyet hakkina dair su
hiikmii koymustur :

II. MULKIYET HAKKI

Madde 36 — Herkes, Miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.
Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir.



a) Miilkiyete ait genel kural
Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykirt olamaz.
b) Toprak miilkiyeti

Madde 37 — Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini
gerceklestirmek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmiyan
cift¢iye toprak saglamak amaclariyla, gereken tedbirleri alir. Kanun, bu
amaclarla, degisik tarim bolgelerine ve g¢esitlerine gore topragin
genisligini gosterebilir. Devlet, c¢ift¢inin isletme araglarma sahip
olmasin kolaylagtirir.

Toprak dagitimi, ormanlarin kiigiilmesi veya diger toprak
servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz.

Miilkiyet hakkina, ait bu maddelerin gerekgeleri ise s0yledir:
MADDE — 36. Miilkiyet hakki:

«Birinci fikra ile ikinci fikranin birinci ciimlesinin izahina liizum
yoktur. ikinci fikranin ikinci ciimlesi hiikmii ise, 19 ncu yiiz yilin ikinci
yarisindan ve bilhassa 20 nci yiiz yilin baglarindan bu yana biitiin
medeni memleketlerde hakim olan ve bu giin genel olarak kabul edilen
bir temayiiliin mahsuliidiir. Artik miilkiyet hakki, Roma hukukundaki
anlamda, ferdin toplum menfaatini dahi hesaba katmaksizin istedigi gibi
kullanabilecegi bir hak, hudutsuz bir hiirriyet niteligini tasimamaktadir.
Bat1 medeniyetinin onciileri olan ve kollektif iktisat temayiillerinden gok
uzak bulunan memleketlerde ve hatta eski hukukumuzda dahi miilkiyet
anlayisi, miilkiyetin ayn1 zamanda sosyal karaktere sahip bir hak oldugu
yolundadir. Medeni Kanunumuzun miilkiyet anlayisi da bu
istikamettedir. Sozii gegen hilkiim baz1 anayasalarda oldugu gibi,
Anayasamizda da yer almasi, kanun koruyucu yol gosterecek, igtihatlara
istikamet verecek ve genel olarak fertler lizerinde terbiyetkar tesire sahip
olacaktir. (Temsilciler Meclisi Tutanaklar1 S. Sayis1 35 Sayfa : 22)

MADDE —- 37.
Toprak Miilkiyeti

Halkimizin biiyiik ¢ogunlugunu teskil eden koyliinlin (¢iftginin)
fiilen topraga sahip olabilmesini saglamak, Devletin basta gelen vazi-



felerindendir. Aksi halde hem Iktisadi hayatimizin refah istikametinde
seyretmesine hem de sosyal huzurun muhafazasina imkan yoktur. Aym
miildhazalarla, birgcok memleketin yalniz alelade kanunlarinda degil,
bizzat Anayasalarinda dahi 37. nci maddenin ilk climlesindeki hitkme
benzer adimlar atilmis ise de, kifayetsiz olan bu gidisin memleket
ihtiyaglarina cevap verir bir viis’ata sahip olabilmesi i¢in bdyle bir
direktifin Anayasaya yerlestirilmesi uygun gorilmiistiir.

Birinci ve ikinci fikradaki hiikiimler tamamlamakta ve bu
simirlamanin totaliter oldugu gibi Devlet ¢iftlikleri yaratmak ve kollektif
Iktisad? tesis etmek maksadiyle degil, sadece ciftciyi toprak sahibi
yapmak (Sosyal adaleti gergeklestirmek) gayesiyle caiz oldugunu
belirtmektedir.

Ugiincii fikradaki kaydin liizumu kolayca takdir edilir. (Temsilciler
Meclisi Tutanaklar1 S. Sayist 35. Sahife:22)

Il — Cagmzda Miilkiyet Hakkina Dair iki Gériis ve
Anayasamizin sistemi

Cagimizda Miilkiyet hakki {izerinde iki ¢esit goriis ve anlayis ileri
stirilmektedir. Soyleki:

A) Miilkiyet Hakki Sahsi Bir Haktir:

Miilkiyet Hakki Sahsi Haktir, sadece tasarruf hakki degildir.
Miilkiyet hakki, sahsi haklardan ayrilmaz. Miilkiyet hakki ferdi
hiirriyetler arasinda yer alir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,
Miilkiyet hakkina, diger klasik ferdi haklar ve hiirriyetler i¢cinde miitalaa
ettigi goriilmektedir. Ayrica Avrupa’da Ana Hak ve Hirriyetleri
sOzlesmesine ek bir protokolda da yer almigtir. 20 Nisan 1924 tarihli
Teskilati Esasiye Kanunumuzda miilkiyeti bu sekilde anlamis. Tiirklerin
hukuku damme boliimiinde yer vermistir.

B) Miilkiyet hakki, Iktisadi bir hak ve hiirriyettir. Bizim
Anayasamiz miilkiyet hakki hususunda bu gorlisii benimsemistir.
Miilkiyet hakki Anayasamizin sosyal ve Iktisadi haklar béliimiinde yer
almaktadir. Bu goriigii, miilkiyet hakkinin klasik ferdi haklar ve
hiirriyetler kategorisine dahil oldugunu iddia eden hukukgular hatali
bulur ve pek iltifat etmez. Su sekilde itirazda bulunurlar. «Miilkiyet
hakk: gibi sahsi bir hak olan, ferdin miilk edinebilmesi gibi bir hakkin
sosyal ve ekonomik haklar boliimiinde degil, Anayasamizin temel hak



ve Odevleri gosteren ikinci bolimiinde yani klasik ferdi haklar ve
hiirriyetler boliimiinde yer almasi icabeder.» Goriigiinii savunurlar. Delil
olarak da Iktisadi ve sosyal haklar, Avrupa Ana Hak ve hiirriyetler
sozlesmesinde yer almamistir. Ciinki{i, miilkiyet hakki ferdi hak ve
hiirriyetler arasinda miitalda edildiginden s6z konusu sdzlesmede
bulunmamasini, gosterirler.

Konu Anayasalar bakimindan mukayeseli olarak incelenirse, 1948
Italyan Anayasasi ve Tiirk Anayasast miilkiyet hakkina «Sosyal ve
Iktisadi Haklar» boliimiinde yer vermistir. Bazi Anayasalar ise klasik
hak ve hiirriyetler bahsinde yer vermistir. Su halde miilkiyet hakki bizim
anayasamiza gore ferdi ve klasik bir hak degildir. Sosyal ve iktisadi
haklar bolimiinde yer almustir. Yeni Anayasamiz miilkiyet hakki
bakimindan en ileri goriisii benimsemis bulunmaktadir.

IV — Miilkiyet Hakkina Ait Ilmi Goriisler:

A — Tarifi :

Tirk Hukuk Lagatinda miilkiyet hakki «Ferdin bir sey tizerindeki
hakimiyeti.» olarak tarif edilmektedir. (S. 255)

Medeni Kanunumuzda ise tariften kacinilmis yalniz miilkiyetin
muhtevast ve bu hakkin bahseyledigi selahiyetler tesbit ve tayin
edilmekle yetinilmistir. Alman ve Isvicre Medeni Kanunlari da
miilkiyetin tarifini yapmayip bu hakkin malike tanidigi seldhiyetlere
isaret etmektedirler. Yalimiz Fransiz Medeni Kanununun 544.
maddesinde miilkiyet soyle tarif edilmektedir : «Kanun ve nizamlarla
men’edilmis olan istimallerde bulunmamak sartiyle, miilkiyet esyalardan
en mutlak bir sekilde istifade ve onlarda tasarruf etmek hakkidir.»
Modern miilkiyet kavramimin en karakteristik vasfim bu Hukukunun
«plene en re potestas» «mal lizerinde mutlak hakimiyet» prensibinde
bulmaktayiz.

Dr. Ferit H. Sayman ve Dr. Halid K. Elbir miilkiyeti «bir mal
iizerinde bazi hududtlar igerisine alinmig olan daimi bir mahiyeti haiz
umumi ve inhisarl bir tasarruf veya hakimiyet hakki.» olarak tarif
etmektedirler. (1)

(1) Dr. Ferit ,H. Saymen ve Dr. Halit K. Elbir. Tiirk Egya Hukuku
(Ayni Haklar) Sahife : 221. Istanbul — 1954




B — Tarihi Gelisimi :
a — Islim Hukukunda Miilkiyet :

Ord. Prof. Sabri Sakir Ansay, «Hukuk tarihinde [slam Hukuku, adli
kitabinda (Sahife : 82 - 83) : Miilkiyet bir sey lizerinde tam ve hasren
sahiplik hakkidir. O sey... miilk demektir. Miilkiin sahibine malik veya
rabb denir... Malikin ayn iizerinde iki miilkii vardir : Biri miilk-i yeddir.»
diyor.

Mecellede ki miilkiyet ile ilgili hiikiimler ise agsagiya alinmistir :

Madde : 125 — Miilk, insanin malik oldugu seydir; gerek a’yan
olsun ve gerek manafi olsun.

Madde : 126 — Mal, tab’1 insani mail olup tavak-1 hacet igin
iddialar olunabilen seydir ki menkule ve gayrimenkule samil olur. (1)

Madde : 1192 — Herkes miilkiinde keyf-e mayesa tasarruf eder,
fakat baskasini hakki tasarruftan men’eder.

Mesela : Fevkanisi birinin ve tahtanisi digerin miilkii olan ebniyede
fevkani sahibinin tahtanide hakka-1 karar1 ve tahtani sahibinin fevkanide
hakk-1 rakfi yer-ni giinesten ve yagmurdan tesettiir ve tahaffuz hakki
olmakla birisi digerin izni olmadik¢a ona muzur olabilecek bir sey
yapamaz ve kendi binasini yikamaz.

Mecellenin 1069 uncu maddesinde de ayni ifade kullanilmakta ve
ayni hiikiim miisterek maliklere uygulanmaktadir.

b — Roma Hukukunda Miilkiyet :
Bu konuda iki hukukgunun fikirl erini almakla yetinecegiz.

Salvatore Di Marzo’nun fikri : «Roma kaynaklari miilkiyeti tarif
etmezler... Miilkiyet sey iizerindeki en umumi hakimiyettir. Filhakika
bagka higbir ayni hak bu kadar genis bir muhtevaya malik degildir. Hatta
diger ayni haklar, bagkasinin seye malik olduklarim tazammun ve bu
miilkiyeti tahdit ederler... Miilkiyet hakkinin muhtevasi mahdut degildir
: Bir taraftan bir kimseye veya amme menfaati dolayisiyle afaki manada
hukukun takyidatina tabi tutulabilir,

(1) Ali Himmet Berki - Mecelle-i Ahkdmi Adliyye Ankara —
1959.
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diger taraftan da seyin miistereken bir kag kisiye birden ait olmasi veya
iiciincii bir sahsin sey tizerinde bir hakka sahip bulunmasi gibi hususi
sahislarin haklarinin istiraki ile tahdit edilebilirdi. Boylece miilkiyetin
hacmini daraltan bir kuvvet gibi miildhaza edilmesi icabeden bir tahdit
taayyiin eder ve miilkiyet, kendisini frenleyen sebepler zail olur olmaz
yeniden biitiin kuvvetiyle cari olmakta devam ederdi. Modern
hukukgular bu ménada miilkiyetin elastikiyetinden bahsederler.» (1)

C. Accarias’m fikri : «Milkiyet Oyle bir haktir ki bu hak
muvacehesinde cismini bir seyin temin edebilecegi biitiin avantajlar tam
olarak muayyen bir sahsa verilmistir. Bu avantajlar ii¢ gruba ayrilir :
«Jun utendi» yahut «Usus», «Jus Fruendi» yahut «Fructusy», «Fructusy,
«Jus abutendi» yahut «Abusus.» Usus’la seyi oldugu gibi kullanmak
anlasilir. Evde ikdmet etmek v.s. Fructus : Nasil olursa olsun mahsul
iizerindeki hakki gosterir. Bir evin kirast gibi L’abusus, tasarruf hakki
seyin seklini degistirme, satma hattd seye zarar verme, harap etme
yetkilerinden ibarettir.

Bu anlam altinda miilkiyet mutlak ve miinhasir olarak goriiliir,
demek esas itibariyle sahsi demektir ki bu da ortakligin «Gomminante»
antitezdir.

Miilkiyet hakki mutlaktir dedim, mutlak olus Once siimul
bakimindandir, o manadaki malik istedigini yapar. O halde aslinda
miilkiyet hakkinda insan sahsiyeti teyid edilmektedir... Bununla beraber
malikin serbestiyeti iki farklt mahiyetteki tahditten act ¢eker. Bir kismu
dogrudan dogruya kanundan ¢ikan kamu yararina istinat ederler...

Ikinci grup tahditler, sey iizerinde malikin daima yalniz basina hak
sahibi olmayacagi esasina dayanir : Misterek miilkiyet... (2)

V — Miilkiyet Hakkinin Modern TelakKisi :

Fransiz Ihtilali felsefesi miilkiyet hakkini sahsi hiirriyetin bir
sonucu olarak ve mutlak bir sekilde telakki ediyordu.

Adam Smith miilkiyet hakki i¢in sunlar1 sdylemistir : «Sahsi
miilkiyet ile diislince hiirriyeti hemen hemen ayni seydir. Zalimler
(1) Salvatora Di Marzo Roma Hukuku S: 216. Dr. Ismet Ocakgioglu
terclimesi.
(2) C. Accarias- Précis de Droit Romain~Tome 1 p : 446/449. )Dr.
Ismet Ocakgioglu terciimesi
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miilkiyet hakkini ¢ignedikleri zaman diisiince ve his hiirriyetini de
cigniyorlar, demektir.»

Meshur Hukuk¢u Brunet’in miilkiyet hakkindaki fikri sudur :
«Miilkiyet, hiirriyet ve istiklalin bir sartidir. Insan Miilkiyete serbestce
sahip oldugu takdirde hiirriyetinden tam olarak istifade eder ve
sahsiyetinin tam olarak inkisafini bulur. Binaenaleyh miilkiyet
tecaviizden masun ve mukaddestir. Hi¢ kimse miilkiyetinden kamu
menfaati sebebi ile gercek degeri pesin 6denmeden mahrum edilemez.

Miilkiyet hakkinin yeni telakkisine ilk adimi Fransiz Hukukgusu
Leon Duguit atmustir.

Duguit’ye gore, Kanun Koyucu fertlerin miilkiyetine zarar verecek
higbir kanun yapamaz. Miilkiyet, Haklar Beyannamesi ile insanin
dogusu ile birlikte teghiz edilmis bulundugu tab’i haklar arasina
alinmistir. 1789 Beyannamesi 1 ve 2 inci maddelerinde «insanlar
haklarda esit ve serbest olarak dogarlar ve yasarlar... Bu haklar...
Miilkiyet hakki v.s.... dir.» denilmektedir. Bu prensibe uygun olarak
1791 Anayasasi miilkiyetin dokunulmazligini garanti ediyordu.

Kanuni hiikiimler disinda, politik, ekonomik ve sosyal yonlerden
miilkiyet hakki nasil telakki edilmektedir? Bu 6nemli bir sorudur ve
incelenmesi Anayasa Hukuku Kitabimin sinir1 igine girmez. Yalmz bazi
devirlerde biiyiikk kredisi olan miilkiyet teorisi, modern cemiyetlerde
mevcut olan miilkiyeti izaha muktedir degildir. Belki menkul seylerdeki
sahsi miilkiyeti izah edebilir, fakat gercekten ve mubhtelif sekilleri
altinda kapitalist miilkiyeti ve ne de irsi intikali izah etmeye muktedirdir.

Kapitalist ve irsi gayrimenkul miilkiyeti ancak sosyal fayda ile izah
edilebilir ki muayyen bir devirde ancak sosyal yonden faydali oldugu
isbat edildigi zaman mesru oldugu da isbat edilmis olacaktir.

Bu goriis seklinden bazi ¢ok 6nemli sonuglar ¢ikar. Yalniz Sosyal
faydaya dayanan miilkiyet ancak sosyal fayda olgiisii igerisinde mevcut
olmalidir. O halde Kanun Koyucu sahsi miilkiyete sosyal ihtiyaclara
uygun ve onlar1 karsilayan biitiin tahditleri getirebilecektir. Miilkiyet
artik dokunulmaz ve mukaddes bir hak degildir. Fakat sosyal ihtiyaglara
uymak mecburiyetinde olan ve devamli olarak degisen bir vazifedir.
Sayet sahsi miilkiyetin sosyal bir ihtiyaca cevap veremedigi bir an
gelirse, Kanun Koyucu zenginlikleri ige yarar
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hale getirecek yeni bir sekil organize etmek i¢in miidahale etmek
mecburiyetinde kalacaktir. Bir memlekette sahsi miilkiyetin mevzuat
tarafindan kabul edilmis olmasi, malikin sosyal belirtili bir rol ifa
edecegini gosterir.

Prof. George Bordeaux’un fikirleri :

Ekonomik haklar :

Ekonomik haklar memleketin ekonomik yapisinin kullanilmasimi
idare ettigi haklardir. 18 nci Asir felsefesi ve 1789 Beyannamesi ki bu
felsefenin ifadesidir, dogruyu soylemek lazim gelirse ekonomik haklar1
tanimiyordu, zira o zaman ekonomik diizen ferdi haklarin serbest
faaliyeti sonucu kendiliginden teessiis eden bir diizen olarak telakki
ediliyordu...

Bu sebeple sayet ihtilal mevzuati bugiin mitkemmel bir sekilde
ekonomik haklardan olan miilkiyet hakkini, ticaret hakkini, endiistri
hakkini kabul etmis ise bu dogrudan dogruya insan tabiatina bagli
imtiyazlar bashigi altindaki diger ferdi haklarla ayni plan iizerinde
gorildiigiindendir.

Miilkiyet hakki :

Sosyal hak olarak miilkiyet hakki :
Ferdi Konsepsiyondan sosyal hakki :

Miilkiyet, biitiin siyasi toplumlarm korumayi gaye edindikleri
haklar arasina almakla 3 Eyliil 1791 Beyannamesi zulme mukavemet,
emniyet ve hiirriyetle ayni plana almistir. Beyanname miilkiyette tabii
bir hak goriiyor. Bu ferdl konsepsiyon, Voltaire’in zamaninda
Ingiltere’de gipta ettigi drnege gore miilkiyetle hiirriyeti birlestiriyordu.
Bu a¢1 altinda miilkiyet neticeten, hiirriyetin tabiyesi olarak goriiliir.
Zira, bundan faydalananin ne baskanin ve ne de Devletin yardimina
ihtiyaci vardir ve gercekten hiirdiir. Ferdi ve serbestiyet goriisiine gore
miilkiyet herkese, hatta Devlete de ileri siiriilebilen siibjektif bir haktir.

Miilkiyet hakki bugiin bu ihlal edilemez ve zaman asimina ugramaz
tabi-i hak karakterini kaybetmistir. O ancak hakim olan sosyal politika
konsepsiyonu igerisinde, muhtevas1 kollektif fayda zaruretlerine tabi
tutulmus ve kanuni tarif edilmis bir imtiyaz olarak yasar...
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Miilkiyet hakkinmin inhirafi :

Medeni Kanunun 544 ncii maddesi (Fransiz Medeni Kanunu)
miisterek bir seydir. 544 ncii maddedeki konsepsiyon itirazlari geker.
Zira bu konsepsiyon miilkiyette ancak sahsi bir imtiyaz gdrmekte olup
onu hakli gosteren sosyal fonksiyonu ihmal etmektedir.

Medeni Kanunun agisindan miilkiyet hakki telakkisinin bugiin
agtlmis oldugu itiraz kabul etmez bir vakiadir.

544 ncii  maddenin  kopsepsiyonu 1789  Beyannamesinin
konsepsiyonu gibi artik ne halen hakim fikirlerle ve ne de miisbet
hukukla baglasabilmektedir.

Gergekten miilkiyet hakki, kullanilmasi itibariyle bir takim
inhiraflara maruz kalmistir :

1 — Yanlig anlagilan bir liberalizm sebebiyle 6nce miilkiyetin
ihtiva eyledigi ferdi imtiyaz karakteri mibalaga edildi, bu miibalaga
miigterek menfaatin mesrulugunu tamimamaya kadar gitti. Bu egoizm
miilkiyet hakkinin kullanilmasi ortiisii altinda zaten yerinde diizenleyici
kaidelerle sikistirildi.

2 — Fakat miilkiyet hakkinin hiportrofisi hakkinda ayni sey
olmamig, bu aksine Kanun Koyucu tarafindan kolaylagtiriimistir.
Cismani veya tabi-i mallar yaninda miilkiyete bir seri cismani olmayan
mallar da dahil edildi (alacak sirket hisse senetleri...) ki bunlar ¢ok daha
az bir sekilde miinhasir olus karakteri ile uyusurlar.

Bu benzetisle himaye edilen ve Onlerine ufuklar, alanlar ¢ikan,
malikler tabii olarak onlara da biitin miilkiyet rejimi kaidelerini
uygulamak yollarini aradilar. Halbuki bu rejim sosyal emsali fevkalade
¢ok olan bu mallara giigliikle intibak ettirilir.

Iste buradan yalmz maliklere tahsis edilmis olan miinhasiriyetten
zarar gordiiklerini telakki eden fertler yigini ile gittikce agirlasan
ihtilaflar ¢ikmaktadir.

3 — Bu ihtilaflarin siddeti hiikmi sahislarin bilhassa girketlerin
gelismesi ile daha da artt1.

Gergek sahislara taninan haklarin aynisiyle techiz edilmis bulunan

hiikmi gahislar usuliiniin 6nemli sekilde kesafeti miilkiyet hakkinin bir
ti¢iincii tip inhirafini teskil eder.
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Filhakika, malik olan bir sirketin ve malik olan bir ferdin durumlari
farklidir. Fert icin miilkiyet, varlig1 icin zarurl harici seyler {izerinde
sahsiyetinin uzatilmasidir. Hiikkm1 sahislar i¢in boyle degildir.

4 — Nihayet, endiistri gelismesinin tesiri altinda, aile atdlyesi
yahut zanaatin miitevazi ¢ergevesinin par¢alanmasindan itibaren
miilkiyet mefhumunun isletme rejimini i¢ine almaya yetersiz oldugu
meydana ¢ikarilmistir.

Tahayyiil edilen c¢areler : Miilkiyet hakkindaki degisikliklerin
mahzurlarin1  bertaraf etmek i¢in ki (miilkiyet hakki seylerin
miilkiyetiyle insan1 insana tabi kilmaya gotiirtiyordu.) miilkiyet hakkinin
stiresini degistirmenin yetecegine inanilmisti. Ve hakki fertten siyirarak
kollektif bir cevhere intikal ettirme yolu tahayyiil olundu. Yalmz Devlet,
Millet malik olacakti.

Miilkiyet hakkinin sosyallestirilmesi :

Her ikisi de mutlak olan bu iki tez arasinda akliselime uygun
gelecek olan yol se¢im yapmadan her birinden yasayabilir bir hal
seklinin unsurlarini almak olacaktir. Yahutta hakkin taallik ettigi mallar
sosyal fenksiyonlarim1 ifa edemedikleri zaman hakkin sahibi
degistirilecektir. Veyahutta iptidai mutlaklik yerine malikin imtiyazlarini
siirlayan kanunlar tarafindan belirtilmis nisbi bir karakter gegecek
sekilde hakkin mahiyetini tadil etmekle yetinilecektir.

Insanin seylerin varlig1 iizerinde degil fakat kusanilmalar1 iizerinde
hakki vardir... Miilkiyetin temeli onun kullanilma telakkisinden yani
finalitesinden ayrilamaz.

Halbuki bu finalite hem ferl hem de sosyaldir ki ayni zamanda 6zel
miilkiyet hakkina hizmetin ve sosyal faydanin terciimani olan siyasi
iktidar tarafindan, 6zel miilkiyetin kullanilmasimin kontroliinii de ihtiva
eder.

Bu miilkiyet hakkina baglanmis olan imtiyazlarin siirlandirilmasi
yeni degildir. Uzun zamandan beri, bu kullanma hakki
stmirlandirlnugtir. : Insa etmek isteyen sehirdeki malik sehircilik ve
saglik konusundaki diizenleyici kaideye uymak zorundadirlar; kdydeki
malikler baz1 ¢aligmalar1 yapma hakkina haiz degildir...

Fakat halihazirda miilkiyetin hakim bulunmadig1 bir manaya gore
hakkin1 kullanma miikellefiyeti karsisinda bulunmus olmasidir.
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Sayet vazifesini fena yaparsa amme iktidar1 ona yol gosterecek cebir
kullanacak ve hattd kamulastirilacaktir. Isletme sekli ona empoze
edilecek, mallarin tasarrufu artik serbest olmayacaktir. (Ihrag yasag,
stok yapan bir teskilata teslim gibi..) Satis sarta tabi tutulacak ve ayni
sekilde kira... sosyal fayda malikin iradesinin, zevkinin fantazisinin
yerine gegmistir.

Ikinci Kurulan Meclis meseleye temelinden yanagmamistir. Giris
millilestirmeye iliskin formiile yeniden temas etmekten sakinmamuistir.
Fakat boylece dogrudan dogruya olmasa da hakkin nisbiligini tanimakta
diger taraftan da 1789 prensiplerine yeni ferdi tarife bagliligim ilan
ediyor...

1958 Anayasast 1946 Anayasa’sinin girisindeki hitkmii tasdikle
gercekten miilkiyet hakki yoniinden daha agik degildir.

Sarth miilkiyet :

Miilkiyet hakki sayet sosyal diizenin temellerinden biri olarak
devam ettirilmekte ise de kullanilmasi ve hattd bazan faydalanilmasi
muhtelif sartarla donatilmistir. Oyle ki kullamlmasi ayni zamanda
toplulugun iyiligine istirak etmelidir.

Boylece istimlaki hakli gosteren kamu yarari evvelce ¢ok dar bir
manada anlasilirken bugiin, bir malin 6zel bir mamelekten, diger 6zel bir
mameleke gecmesini hos gorecek yolda ¢ok daha genis bir sekilde
anlagilmaktadir.

Gene ayni sekilde miilkiyetin miisterek menfaate tabi tutulmasi,
Kanun Koyucuyu isletme hiirriyetini tahrif edecek sekilde ziraat
istihsalini diizenlemeye sevk etti. Malikin bugday ekmegi veya asma
dikmesi, artik tamamen serbest se¢imine birakilmig degil, bu Kanunun
Koyucu tarafindan belirtilmis ekonomik zaruretlere tabiidir.

Kazail kuvvet 6zel miilkiyetin bekgisidir... Kazai kuvvetin yukarida
da isaret olundugu vechile hiirriyetlerin bekgisi oldugu prensibinin
sonucudur. Filhakika ihtilalden beri 6zel miilkiyeti vatandasin birnevi
amme hiirriyetlerinden telakki etmek teamiil haline gelmistir. (1)

(1) M. Walin Droit Administratif. S : 87.
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VI — SONUC

Iste bu gelismeye muvazi olarak Anayasamiz miilkiyet hakkinin
ferdi bir hak olmaktan ziyade sosyal mahiyet tasiyan bir hak oldugunu
kabul etmis ve bunu sosyal ve Iktisadi hak ve &devler béliimiinde
belirtmeyi uygun bulmustur... Bu gelisme bizde esasen daha evvelden
hususi kanunlarla kendisini hissettirmistir. 6785 say1li Imar Kanununa
gore 10 yildan beri bos duran arsa ve arazi sahiplerine imar planinda
tesbit edilmis esaslara uygun insaat yapmalari teblig edilir ve sayet bu
teblig tarihinden itibaren 5 yil igerisinde isbu esaslara uygun sekilde
ingaat yapilmayacak olursa arazi veya arsa istimlak olunurdu.

Bunun gibi gayrimenkul kiralarimin Kira Takdir Komisyonunca
tesbit veya gayrimenkul sahibinin kiraciyr evden ¢ikartmamasi gibi
hususlar1 hiikme baglayan kanunlar, bir miilkiyet hakkinin mukaddes bir
hak olarak telakki edildigi cemiyetlerde hali tatbik edilmis ve halen de
edilmektedir, Ictimai ve Iktisadi miildhazalarla miilkiyete vaz olunan
takyitlerin mevcudiyetini ifade etmektedirler. Yukaridaki miildhazalara
binaen dir ki miilkiyet hakkinin hem d&mme hukuku bakimindan ve hem
de hususi hukuk bakimindan bir takim kayitlamalara tabi kilinmasi icap
etmektedir. Hususi hukuk bakimindan miilkiyete ait baslica kayitlamalar
hususi kanunlarla ve bilhassa Medeni Kanunla ihdas edilmistir. Mesela
komsuluk hakki yoniinden her sahis, miilkiyetinin kendisine bahsettigi
kullanma ve faydalanma seldhiyetlerinden fedakarlik yapmak
mecburiyetindedir. Bagkalarim  rahatsiz  edecek tesisati evimize
yapamayiz; gecit hakki tanimak zaruretinde oldugumuz durumlarda
miilkiimiiz {izerinde bir kayitlamaya tabi olmus oluruz. (M. K. 667, 668,
678, 680, V.S.)

Amme hukuku bakimindan kayitlamadin ihdasindaki sebep amme
menfaatlerinin temini ve himayesidir. Milli Savunma, Umumi Saghigi
koruma veyahutta milli ekonomi miildhazalari ile konulan kayitlamalari
bu meyanda zikretmek miimkiindiir. (1)

Miilkiyet hakki, dayandigi felsefe goriisii ve modern telakkisi ile
Anayasamizin «Sosyal ve Tktisadi Haklar Boliimiinde» en ileri

(1) Prof. 1. Arsel. Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslar1 Sahife :
406
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sekliyle saglam olarak yer almistir. Boylece halkimizin ihtiyaclarini
zorlayan ve milletimizin imkansizliklarindan dogan giigliiklerini
hafifletmistir.

Inangla ve samimiyetle soyleyebiliriz ki, halkimiz miilkiyet
hakkina igten gelen biiyiik bir sevgi, kuvvetli ilgi duymakta ve bunu
kalbinde saklamaktadir. Bu durumda, miilkiyet sosyal diizenimizin en
onemli temel taslarindan biri olarak karsimiza c¢ikartmaktadir.
Anayasamizin, cemiyet nizaminin, asayisin saglanmasi i¢in onun iyi
korunmas: gereklidir. Bu husus gerek Devletin ve gerekse kisilerin
baglica gorevi olmalidir.
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KALKINMA PLANI ve IDARECI

Yazan :
Bahaeddin GUNEY

[(308) sayili Dergi’den devam]

Bunun i¢in konunun ele almiginda giic sathali hareket programi
hazirlamak yerinde olacaktir.

a) Birinci safhada daha ¢ok, yatirimlarin kurulus yeri ile ilgili
kararlar {izerinde durulacaktir. Bu hususta :

1 — Yatirim projelerinin hazirlanmasinda birden fazla kurulus
yeri ile ilgili kararlar {izerinde inceleme yapilmasi telkin edilecek,

2 — Diger yatinm kistaslarina gore esit durumda bulunan
projelerden, geri kalmis bolgeleri kurulug yeri olarak gdsterenler tercih
edilecektir,

b) Ikinci safhada &zel tesebbiis yatirimlarinin belli bdlgelere
tevcihi i¢in tegvik tedbirleri alinacak, kamu yatirnmlarinin programlan
arasinda da bu bolgelere oncelik taninacaktir.

c) Son safthada etrafli bolge kalkinma planlar1 hazirlanacaktir.
Bolgeler arasi tercihte hem iktisadi, (Bolgeler gelisme potansiyeli) hem
de sosyal (geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi) unsurlar {izerinde
durulacaktir.»

Merkezi idarenin tasra kuruluslarini il béliimlerine uydurmak veya
il bolimlerinde bolge kuruluslarina gore degisiklik yapmak, sosyal,
ekonomik, teknik ve siyasi sebeplerle miimkiin olamiyacagina gore
yapilacak is bolge planlamasini gergeklestirmek olacaktir.

Tasra Teskilatt Raporunda belirtildigi gibi, bolge planlamasi
caligmalarindan faydalanma goriisiine temel teskil eden diisiince,
gittikge belirmekte olan kalkinma ve gelisme bdlgelerini esas alarak,
merkezi idarenin birden fazla ili kapsiyan faaliyet ve kuruluslarini
prensip itibariyle bu bolgeler i¢inde teskilatlandirmaya ¢aligmaktir.
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Devlet Planlama Teskilatinca yapilan inceleme ve g¢aligsmalarda,
bolgelerin segiminde, diger iilkelerin planlama tatbikatinda kullandiklar
kriterler de gozoniinde tutularak, memleketimizin sartlarina en uygun
planlama initesinin i veya illerden ibaret bolgeler olacagi kabul
edilmistir. Bu ayrimin faydalar asagidaki sekilde dzetlenmistir :

— Bolgesel orgiitii olan kuruluslarin hemen hepsinin sinirlart
(birbirinden farkli olmakla beraber) il smirlarina az ¢ok intibak
etmektedir.

— Cesitli verilerin toplanmasinda il seviyesinde c¢alisilmasinin
memleketimiz sartlarinda, gerek planlama ¢aligmalar siiresince, gerekse
uygulama sathasinda idari kolayliklar saglamasi s6z konusudur.

— Tamamlanmig bolge planlama caligmalarinda kabul edilen
bolge ayrimi  devam ettirilmis olmakta ve ilerde yapilacak
kargilagtirmalar icin kolayliklar saglanmaktadir.

— 11 seviyesinde envanter calismalari, birkac ilden ibaret bélge
ayriminda elde edilen neticeye gore yapilacak degistirmelere imkan
Verir.

— Bir ilde bulunacak degerler, bu ilin bolgeyi teskil eden diger
illeri temsil ettigi goz Oniine, alinirsa, azaltilmak veya cogaltilmak
suretiyle, illerin hepsi ic¢in kullanilabileceginden milli plana giren
istatistikler diizenletilmis olur. (30)

Giliniimiizde,  kalkinma  planlarmin =~ hazirlanmasinda  ve
uygulanmasinda, bdlgesel planlamanin 6nemi agikga ortaya c¢ikmustir.
Tatbikat1 izliyen bir planlama uzmamnin su satirlar;, vali ve
kaymakamlarin yillardan beri ¢oziimlenmesini istedikleri bolgeler
probleminin ele alinmasinin yeni bir ifadesidir :

«Yilk programlarin  hazirlanmasi  sathasinda, uygulama
kademeleri olarak ilge, il ve bolgelere diisen galismalarda sektérler arasi
iliski ve ahenk kurulamadigi, baska bir deyisle sektorler arasi yatay
koordinasyon yeteri kadar saglanamadigi i¢in, sektér programlarinin
ulusal seviyeye kendi duvarlari iginde hazirlanmig olarak geldigini
belirtmek gerekir.

(30) Devlet Planlama Tegkilati, «Bolgesel Planlamay» Ankara 1966.
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Bunun sonucu olarak, uygulama alaninda ¢ok defa sektorler
arasinda tekrar, ¢atisma veya en azindan zaman ve mekéan bakimlarindan
ahenksizlikler ortaya ¢ikmaktadir.

Sektor ~ programlarmin  belirtilen  mahalli  kademelerde
odaklastirilmasi ve son sathada ve teknik bakimdan ekonomik ve sosyal
gelisme diizeyi olarak bolge ¢apinda derlenmis sekliyle ulusal seviyeye
iletilmesi, merkezin bolgelerarasi dengeyi yeterli olarak kurmasinda
kolaylik sagliyacaktir.

Ozet olarak, planin 6ngdrdiigii hedeflere varmak i¢in makro denge
ve sektor analizleri metodlar1 yaninda, bolgesel planlama metodunun da
kullanilmasina siddetli ihtiya¢ oldugu, iki yillik uygulamanin 1giginda
anlagilmis bulunmaktadir.» (31)

Plan bolgeleri tesekkiil edince, gerekli diizen ve koordinasyonu
gerceklestirme; verimli ve miiessir olmak i¢in, merkezi idarenin mevcut
bolge kuruluslari1 merkez ve alanlari miisterek olacak sekilde, plan
bolgeleri icinde, yeniden teskilatlandirilacaklardir.

‘Diger taraftan, bolge Olgiisiinde faaliyet gosteren teknik
hizmetlerin tek bir genel yoneticiye baglanmasi ¢ok daha etkili bir
calisma diizeni sagliyacaktir. Bu tek yonetici bolge merkezinde yer alan
bolge valileri veya koordinatdr valiler olacaktir.

Siddik Sami Onar’in da belirttigi gibi, Umumi Miifettislik,
Muhtelif Enciimen gibi miiesseseler zaman zaman bu maksatlar i¢in
denenmis teskilatlar olmuslar, fakat bu iki kurulus ta kendilerinden
beklenen faydayi sagliyamamislardir.

Onar’a gore yukarda bahsettigimiz Anayasanin 115 ci maddesinin
son fikrasinin hilkmiine dayanarak bazi hizmetlerin goriilmesi ve bu
arada bolge planlamasi bakimindan bir ihtiyag olarak tezahiir eden il
gergevesini asan «rejiyon» lar kurulmasi zarureti karsisinda, Koordinator
Valiligi bu ihtiyaci tatmin edebilecek bir miiessese olarak kabul etmek
miimkiindiir. Bdylece birbirleri ile Iktisadi iliskileri bulunan iller
arasinda, gerekli igbirligini saglamak ve planin yoneldigi gayeleri daha
rasyonel bir sekilde tahakkuk ettirmek miimkiin olacaktir.

Kisaca belirtmek lazimdir ki, plan bdlgelerindeki koordinator
valiliklerden beklenenler ile umumi miifettislikler istenenler arasin-

(31) BOTTUCENE, igen DP.T. «Gerekge» isimli raporundan.
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da biiyiik farklar vardir. Umumi miifettigliklerin, hemen hemen tamami
ile emniyet ve asayis endisesi ve diislincesiyle kuruldugunu sdéylemek bu
biiyiik farki anlatmiya kafi gelir.

Tagra Teskilati Raporunda da isaret edildigi gibi, bolge planlamast,
ekonomik ve sosyal kalkinma gibi problemlerin ele alindig1 bir ortamda
bolgelerin teskilatlanmalari konusu tartisilirken, umumi miifettigliklerin
hatirlanmasi ve bunlara atif yapilmasi giiniimiiziin sartlarn i¢inde fazla
bir anlam tagimayacaktir.

Cesitli  bakanliklarin  bolge  diizeyindeki  faaliyetlerinin
koordinasyonu plana gore diizenlenebilecegi ve yonetilebilecegi bir
cergeve olan plan bolgelerindeki genel yoneticilerin ana gorevleri, su
sekilde 6zetlenebilir :

— Uzun vadeli ve kisa vadeli planlarin hazirlanmasi sathasina ve
dolayisiyle kaynaklarin ayrimi islemine katilmak,

— Planin fiilen uygulanmasi sirasinda ¢esitli faaliyetlerin,
hikkiimetin bolge diizeyindeki g¢esitli orgiitleri yardimi ile koordine
etmek,

— Uygulama ile planlama arasinda baglant1 kurmak,

— Karma ekonomiden sorumlu olan 6zel sektorii, kanalize etmek
ve yonetmek,

— Bolgede liderlik gorevini yapmaktir. Bolge idarecisi liderlik
sayesinde Ozel sektorii harekete getirmek, analize etmek, etkilemek
giiclinde olmadiklar1 siirece gercek bir kalkinma hareketi yaratmiya
imkan yoktur. Ayrica, kalkinma istegi ve kalkinmanin éneminin bilinci
var olmadik¢a ve bu hareketi yonetmiye istekli ve buna giiglii bir idareci
bulunmadikg¢a kalkinma saglanamaz. (32)

Bolge merkezindeki valilerin en 6nemli fonksiyonlari, sliphesiz
planlt ekonomik ve sosyal gelismenin bolge Olgiisiinde gerektirdigi
koordinasyonu saglamak olacaktir. Bdolge valilerinin koordinasyon
gorevlerini ifa edebilmeleri, yeniden diizenlenmis bélge kuruluslarindan
ayr1 olarak arastirma ve danigma gruplarinin bulunmasini icap
ettirmektedir. Nitekim, Devlet Planlama Teskilati statik ve dinamik
verilerin tesbit edilerek gerekli envanter ¢calismalari ve aragtirmala-

(32) WEITZ, Raanan. «Bélge Kalkinmasi igin Orgiitlesme», 8 ci iskan
ve Sehircilik Haftas1 Konferanslari iskan ve Sehircilik Dernegi Yayin,
Ankara 1966
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rin  yapilabilmesi ve projelerin tanzim edilebilmesi bakimindan
bolgelerde planlama orgiitiiniin kurulmasi liizumunu hissetmistir. Bolge
Planlama Miidiirliikleri kurulmasi tasarist bu ihtiyacin bir neticesidir.
Yalniz, bolge planlamasi, ekonomi ve ingaat gibi alanlardaki bu uzman
hey’etlerin, bolge valilerinin yardime1 ve danigma birimleri olarak vazife
gorecekleri unutulmamalidir.

Bolge Planlamasinin basarist plana inanmis idarecilere baglidir.
Bolgelerde idareciierin fonksiyonlarin1 kolaylastiracak bir sekilde plan
bolgeleri esaslarim gerceklestirmedikten ve bolge kuruluslarim yeniden
diizenlemedikten sonra bélgelerde kurulacak planlama 6rgiilerine Devlet
Planlama Teskilati Miistesarinin yetkilerini tanimak gibi diisiinceler (33)
probleme ¢6zliim yolu getirmiyecektir.

MEHTAP Raporunda da ¢ok acik olarak ifade edildigi gibi, planin
uygulamasini saglamak i¢in plana inanmig idareciler eliyle isletilen bir
hiyerarsik kontrolden daha etkili baska bir mekanizma bulmak
imkansizdir. Sorumlu idareciler de bu inang yoksa hiyararsi disinda
diisliniilmiis en ustaca mekanizmanin bile istenen amaci sagliyamiyacagi
muhakkaktir. Zaten planli hareket etmek iyi idareciligin temel
niteliklerinden sayilmak gerekir. Bu sebepledir ki en yukar1 kademelerde
uzlagmanin tabii sonucu olarak ortaya ¢ikan planlama teskilatlari, asag
kademelere dogru ortadan kalkacak, planlayicilar ile uygulayicilar ayni
kimseler olacaktir. Her uygulayicinin yanina bir planlayici koymak gibi
bir asiriliktan dikkatle kaginmalidir.

Onemli olan nokta, iktisadi ve sosyal kalkinmanin inanmus liderleri
ve koordinatorleri olan vali ve kaymakamlarin fonksiyonlarini yerine
getiremeyis sebeplerini tahlil edip gerekli tedbirleri engelleri siir’atle
ortadan kaldirmaktir. Adi tatbikat olan gergek, her zaman gdzlerimizin
ontindedir. Onu gormemezlik, basarisizligin ilk sebebi olmaktadir.

idare béliimleri icinde koordinasyon :

Idare béliimleri iginde yer alan kuruluslarca Kalkinma Plani ve
Yillik Programlari ger¢eklestirmek igin yapilan galismalarda ¢ok yonlii
gayretleri icap ettirir. Vali ve kaymakamlar bu koordinasyonu
gerceklestirmek igin yetkililer ile devamli toplantilar yapmaktadir-

(33) D. P.T. «Bolgesel Planlama» Ankara 1966 S.
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lar. idare amirlerine dogrudan dogruya bagli olan kuruluslar il ve iige baskanlari
ile yapilan bu calismalar, genel olarak bir giigliikle kargilanmadan biiyiik
faydalar saglamaktadir. Esasen, bu dairelerin 6nemli yazigmalarmin vali ve
kaymakamlarin imzalarindan ¢ikmalar1 koordinasyon saglama vasitalarindan biri
olmaktadir. Ayrica, idare amirlerinin baskanlik ettikleri, kiiltiir ve egitim, saglik
ve sosyal yardim, baymdirlik, ziraat ve hayvancilik gibi konularda, yeniden
diizenlemeye ihtiyag gdstermekle beraber, sayilar1 biiyiik bir toplam teskil eden
komisyonlar, koordinasyon ¢alismalarinda 6nemli rol oynamaktadir.

Dogumdan dogruya idare amirlerine bagli olmiyan kuruluslar
arasinda ii ve lige seviyesinde koordinasyon saglamak cesitli giicliikler
dogurmakta, vali ve kaymakamlarm bu gigliikleri yenmesi
gerekmektedir.

Bu konuda, bolge kuruluslarinin giigliik dogrucu tutum ve
davraniglarinin merkezlerinden itibaren asagiya dogru devam ettigine
yukarda isaret etmistik.

Tagrada, il ve lige seviyesinde yer alan bu bolge kuruluslarinin,
birbiri ile ilgili ¢esitli ve hattd ayn1 bakanliga mensup kisimlari arasinda
gerekli koordinasyon ve isbirligi yoktur. Ornegin, tarim alaninda, Tarim
Bakanligina Teknik Ziraat Genel Miidiirliigli, Orman Genel Miidiirligi;
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na bagli Devlet Su isleri Genel
Miidiirliigii; Ticaret Bakanligina bagli Ziraat Bankas1 Genel Miidiirliigii,
K&y Isleri Bakanlhigma bagh Toprak - Su Genel Miidiirliigii arasinda;
hayvancilik konusunda ise aymi bakanliga, Tarim Bakanligina bagh
Teknik Ziraat Genel Miidiirliigii, Veteriner Isleri Genel Miidiirliigii,
Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii ve Orman Genel Miidiirliigii
gibi kuruluslarin merkezlerinde gerekli koordinasyon yoklugu tasra
kuruluslarina intikal etmekte, gesitli anlagmazliklara ve kayiplara yok
agmaktadir. Tatbikatta, Il 6zel idareleri, Kara Yollar1 Genel Miidiirliigii,
Orman Genel Miidiirliigii ve Devlet Uretme Ciftlikleri gibi gesitli
kuruluglar her yil binlerce kilometrelik yol insa ederler. Devletin
milyarlarca liras1 sarfedilir, fakat bu kuruluslarin aralarinda yillardir
koordinasyon ve isbirligi noksanligi yiiziinden imkanlardan tam
yararlanma, maliyeti diisiirme, hizmetin kalitesini yiikseltme, isleri
ulusal ekonomiye uygun sekilde yiirlitmek miimkiin olmamaktadir. Ya
insa edilecek yollarin tesbitinde ekonomik, sosyal ve idari ihtiyaglar
gdzoniinde bulundurulamaz, yatirim projelerinin siralarinin tesbitinde

ob-
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jektif, ekonomik ve teknik metodlar kullanilmaz; ya da yol standartlari
gozden gecirilerek memleket sartlarina uygun yol tipleri tesbit edilmez.
Yollarin fiziki yeni yapim ve kaplama standartlart disiik tutulur.
Dolayisiyle her an biiyiik yapim ve bakim masraflar1 gerekir.

Kuruluglarin ~ merkezlerinde saglanmiyain  isbirligi  ve
koordinasyonu vali ve kaymakamlar tasrada saglamak durumuna
diismektedirler. Bunun i¢in de, plan ve program uygulamalarini izlemek,
degerlendirmek ve koordinasyon saglamak ne kamu, ne de 6zel sektor
acisindan tatminkar bir sekilde yapilamamaktadir. Bolgesel Planlama
kurulusu, bu isin etken bir sekilde yapilmasina biiylik l¢iide yardimei
olacaktir. Baginda bdlge valisi veya koordinatdr valilerin yer aldig1 plan
bolgeleri, il ve ilce seviyesindeki kuruluslari vali ve kaymakamlarla
isbirligi yapmiya sevkedebileceklerdir. Plan bdlgeleri icinde, bu
organizasyon  gerceklestirilmedigi  takdirde, Ikinci  Idareciler
Kongeresinde de ele alman il ve ilge koordinasyon ve denetleme
kurullarinin teskili iizerinde onemle durulmasi; kurulus, yetki ve
miieyyidelerinin acikga belirtilmesi gerekmektedir.

Tasra teskilat: ile Mahalli Idareler Arasinda Koordinasyon :

1961 Anayasast; idareyi, merkezi ve mahalli olmak {iizere iki
kisimda ele almistir. Merkezi idareden bahseden 115 ci maddeden
hemen sonra, 116 c¢1 maddede «mabhalli idareler; il, belediye veya koy
halkinin miisterek mahalli ihtiyaclarin1 karsilayan ve genel karar
organlart halk tarafindan secilen kamu tiizel kisileridir» seklinde
tanimlanir. 112 ci madde ise, kurulus ve gorevleri ile idarenin bir biitiin
oldugunu agikea ifade etmistir.

Onemli olan nokta da vatandasin hayat sartlarim iyiye dogru
gotiiren hizmetlerin zamaninda, yerinde ve yeterli dl¢iide yapilmasidir.

Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki denge, memleketlerin
geleneklerine ve iginde bulundugu sartlara, baska memleketlerdeki
tecriibelerden elde edilen sonuglara gore saglamir. Ozellikle 20 ci
ylizyilda meydana gelen siyasi, sosyal ve ekonomik degismeler klasik
mahalli idare anlayisim yetersiz hale getirmistir. Bu degismelerin ve
demokratik gelismenin sonucu olarak 'Devlet hizli ve dengeli bir
kalkinmayr amag¢ edinmistir. Ve sorumluluk yiiklenmistir. Devletin
mahalli idarelere ve c¢aligmalarina yardimci olmasi, yol gostermesi, ve
kontrol sistemi kurmasi bu sorumlulugun bir neticesidir.
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Icinde bulundugumuz planl kalkinma déoneminde ¢alismalarin plan
ilkelerine ve yillik programlarina gore yiiriitiilmesi merkezi ve mahalli
idareler arasinda isbirligi ve koordinasyonu zorunlu kilmaktadir. Heniiz
iktisaden geri kalmigliktan kurtulamiyan memleketimizin kit imkanlarim
dengeli bir kalkinma igin kullanmak mahalli idare mubhtariyetini
zedelemeksizin, merkezi idare ile mahalli idareler arasinda basarili bir
isbirligi ve is boliimii sayesinde yapilabilecektir. Bu isbirligi ve
koordinasyonu gerceklestirecek olan, vah ve kaymakamlarin kaptanhk
ettikleri merkezi idarenin tagra ekipleridir.

Tiirk Mahalli idareleri, il 6zel idareleri, Belediye ve kdyler olmak
lizere ui¢ gruptur.

Tasra Teskilat ile il Ozel idareleri arasinda Koordinasyon :

Giliniimiizde cereyan eden, Ozel idarelerin kalkmasi veya
kalkmamas1 seklindeki fikir tartigmalari konumuza girmemektedir.
Gerekli arastirma, degerlendirme ve tartigmalar sonunda, Anayasada
degisiklik yapilarak 6zel idareler ancak kaldirilabilir veya 6zel idareler
kuvvetlendirilebilirler.

Bu giin, 6zel idarelere ait gorevlerin pek ¢ogunun Devlet tarafindan
yapildig1 bir gergek oldugu gibi, diger taraftan 6zel idarelerin yapacagi
gorevlerin bulundugu da bir gergektir.

Yeni Ozel I1dare Kanunu tasarisi, 6zel idarelerin kalmasina, toplum
kalkimmasmin gergeklesmesinde Onciilik yapmast veya yardimci
olmasini kafi sebep olarak gdstermektedir.

Tasrada, yiiriirliikte bulunan 1913 tarihli idarei Umumiyeyi Vilayet
Kanununun il 6zel idarelerine verdigi gorevlere bir agiklik verilmeye
calisilmis, hi¢ bir miistakil gérev verilmemis; devlet, koy ve belediyeler,
mesleki tesekkiiller, dernek ve 6zel tesebbiisle ortaklasa gorev yapmalari
ongoriilmiistiir. 11 dzel idarelerine daha ziyade bir koordinasyon organi
ve kademesi hilviyeti verilmistir.

Ozel idarelerin plan tatbikatinda dikey ve yatay koordinasyon
kademesi olacagi kabul edildigi takdirde, mevcut organlarinda bazi
degisiklikler yapilmasi zorunlu olacaktir.
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Tiirk Mahalli Idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerinde Bir Arastirma
Raporunda (35) bu degisiklikler sdyle 6zetlenmistir :

— Valinin icra organi olarak forksiyonu devam etmelidir. Planli kalkinma
objektif olgiilere bagli, tarafsiz, milli menfaatlere parti menfaatleri iizerinde yer
verebilen kimselerin kilit mevkilerinde bulunmasi ile gergeklesir. fcra organimin
secimle gelmesi ile bahis konusu niteliklerin bulunmasi biiyiik OSlgiide
tesadiiflere birakilmis olacaktir.

— Konuyu plan agisindan ele alinca, il genel meclisinin ve daimi
enciimenin kurulusunda da bazi degisiklikler yapilmahdir. il genel meclisi
secimle degil vilayetlerdeki kaymakamlar, belediye baskanlar1 ve bazi
muhtarlardan meydana gelmelidir.

— Genel meclis ¢aligmalari, mahalll problemler igin, ©zel ihtisas
komisyonlar ile desteklenmelidir.

Dikkat edilirse, tasavvur edilen bu sekil, vali ve kaymakamlarin
koordinatorliik rollerini kolaylagtirmak amacim giitmektedir.

Bu giinde valiler, karar ve danigma organlari olan il genel meclis ve daimi
enclimenlerinin baskanlar1 ve bizzat icra organi olarak il 6zel idarelerinin
gorevlerini ve yatirimlarini planli kalkinmaya yardimci olacak ve plan
hedeflerini gergeklestirecek sekilde yiiriitmekte, 67 ilin 300 milyon liraya ancak
ulagan kit biitce imkanlarim bu yolda harcamaktadirlar. Diger taraftan merkezi
hiikiimet ve tasra teskilati, belediye ve koyler ile il 6zel idareleri arasindaki
gerekli koordinasyonu sagliyan yegane kimseler olmaktadir.

Ayrica devletin ve hiikiimetin temsilcileri olarak 6zel idarelerin kararlan
eylem ve islemleri, organlar1 ve personeli iizerindeki Idari vesayet yetkilerini
kalkinma planinm basarisina yonetmek suretiyle onemli bir fonksiyon icra
etmektedirler.

(35) MEHTAP Raporunun tavsiyelerine uygun olarak , idareyi ve idari
Metodlart  Yeniden Diizenleme Komisyonu, mahalli idareler iizerinde gerekli
aragtirmalarm yapilmasi gorevini Prof. Fehmi Yavuz’a vermistir. Fehmi [Yavuz’un
yonetim ve sorumlulugu altinda, 15/9/1964 tarihinde basliyan inceleme 1965/Agustos
sonunda tamamlanmis, hazirlanan (Tirk Mahalli idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi
Uzerinde Bir Arastirma) Raporu, idareyi ve idari Metodlari Yeniden Diizenleme
Komisyonuna sunulmustur.

Biz bu rapordan, kisalik bakimindan Mahalli idareler Raporu diye bahsedecegiz.
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Tasra Teskilati ile Belediyeler Arasinda Koordinasyon :

Belediye Kanununa gore, belediyeler, belde sakinlerinin mahalli
mahiyetteki miisterek ve medeni ihtiyaclarini tanzim ve gidermek ile
gorevli bir tiizel kisiliktir. Kanunda, 1-76 numara arasinda oldukca
yiikli gorevler verilmistir. Gorevler ¢ok cesitli ve batt belediyeleri icin
bile yeterli sayilmaktadir.

Bat1 memleketlerinde oldugu gibi devlet tarafindan kurulup ve belli
bir seviyeye ulastiktan sonra mahalli idarelere devredilen yeni sehirler
kurmak lazimdir.

Trafik ve Oto Park : Sehir planlamasinin artan trafige ve otopark
ihtiyacina gore hazirlanip uygulanmasi gerekir. Belediyeleri ilgilendiren
planlt caligmalar dar anlami ile imar planciligt etrafinda toplanir, imar
planlarin1 yapan uzmanlar genel olarak 30 yilin ihtiyaglarin1 gézéniinde
bulundurmaktadirlar. Bunun, Kalkinma Plan1 yoriingesi i¢inde program
devrelerine boliinmesi plan esprisine uygun olacaktir.

Belediyelerin planli ¢aligmalari, yukarida izah ettigimiz kadar genis
acidan almalar1 beklenemez. Diger taraftan biitiin ¢alismalarin, merkezi
idare tarafindan yapilmasi, belediyelerin varligim ortadan kaldirir. Oyle
ise yapilacak sey, merkezi idare ile belediyelerin isbirligi yapmasidir.
Tasrada bu isbirligi ve koordinasyonun gerceklestirilmesi, merkezi
idarenin temsilcileri vali ve kaymakamlara diismektedir. Belediye
organlarinin gizli veya agik her tiirlii toplant1 (36) ve ¢alismalar1 bizzat
takip ederek gerekli tedbirleri alan vali ve kaymakamlar; belediyelerin
kararlan eylem ve islemleri; organlari ve personeli iizerinde haiz
olduklar1 idari vesayet yetkilerini isleterek ¢alisma ve yatirimlarin plan
esprisine uygun olarak yapilmasina biiyiik gayretler sarfetmektedirler.
Belediye Bagkanlarinda genel olarak yillardir politik bansin iistiinde ve
disinda istenen ¢ok daha baska niteliklerin bulunmamasi vali ve
kaymakamlari bu gayretlerini ¢ok artirmalarim icap ettirmektedir. (37)
Buna ragmen, kanuni imkansizliklar, gelir ve personel yetersizlikleri,
hizli  sehirlesme gibi  sebeplerle bu gorevlerin  pek ¢ogu
basgarilamamaktadir.

(36) 1580 sayili Belediye Kanununun 207 sayali Kanunla degisen
56 c1 maddesi.

(37) ornegin, belediye balkanlarinin dgrenim durumlarim gosterir
tabloya dikkati ¢cekmek yerinde olacaktir.
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Halbuki artan ihtiyaglar ve toplumlardaki gelismeler kamu gorevlerinin
memleketimizin her tarafinda belli bir standardin altina diismiyecek
sekilde yapilmasini gerektirmektedir.

Ogrenim derecesi Belediye baskanlari
Say1 Oram
1958 — 1964 | 1858 — 1864
Okur - yazar — 30 — 29
[1kokul mezunu 350 544 45,6 52,3
Ortaokul ve muadili 221 205 28,8 20,0
Lise veya muadili 107 139 14,0 13,6
Universite veya yiiksek okul mezun| 61 106 8,0 10,3
Toplam | 739. 1024 94,4 100,9

KELES, Rusen ve GERAY, Cevat. Tiirk Belediye Baskanlari»
Tiirk Belediyecilik Dernegi yaymi Ankara. 1984

Belediyeler alanindaki planli ¢alismalari hangi noktalarda
yogunlastirmak 1azim geldigi, Mahalli Idareler Raporunda su sekilde
Ozetlenmektedir :

Kasabalar (20000 den az niifuslu yerler) : Tirkiye’de biiyiik
sehirlere olan i¢ go¢li durdurmak miimkiin olmadigina gore, hizint ve
yoniinii kontrol etmek gerekmektedir. Bunun i¢inde Kalkinma Planinda
yer alan toplum, kalkinmasi ve bolge kalkinmasini gerceklestirmek
lazimdir. Bunlardan plan bolgelerine yukarida kisaca temas etmistik.
Toplum kalkinmasina koyler konusunda isaret edecegiz. Yalniz su
kadarimi soyliyelim ki, toplum kalkinmasi, 5 yillik Planda koy
kalkinmasi ile es anlamda kullanmaktadir. Plan, toplum kalkinmasi
birimi olarak, bir kdyii degil biitiin kdyleri ile ilgeyi kabul etmektedir.
Ilgelerde kiigiik, biiyiik bir ¢ok belediyeler vardir. Iste bu belediyemde
ilgili plan c¢aligmalarin1 toplum kalkinmasi iginde ylriitmek plan
caligmalarina uygun diismektedir.

Biiyiik Sehirler : Biiyiik sehirlerde, lizumsuz sun’i, zararl ve sahte
yeni ¢ekicilikler yaratmamak, yeni kurulacak merkezler i¢in 6zel yol ve
yontemler uygulamay1 kabullenmek, Ankara, Istanbul ve Izmir gibi
biiyiik merkezlerde kamu eliyle kurulacak veya genis-
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letilecek saglik, egitim, kiiltir ve ekonomi miiesseseleri bdlge
planlamasi prensiplerine gore uygun yerlere dagitmak lazimdir.

Yeni Cazibe Merkezleri : Biiyiik sehirlere akin neticesinde
meydana gelen sosyal, ekonomik, entellektiiel erozyonu onlemek icin
yeni cazibe merkezin kurmak gerekmektedir.

Sanayi Siteleri : Planli c¢aligmalarda 6nemi biiyiik olan, sanayi
sitelerinin kurulmasi, belediyelerin gorevi, yetki ve imkanlarinin agik¢a
belirtilmesini gerektirmektedir.

Tasra Teskilati ile Koyler arasinda Koordinasyon :

Koylerimiz, 1924 yilindan beri yiiriirliikkte bulunan 442 sayili Koy
Kanununa dayali bir diizenle idare edile gelmistir.

Icinde bulundugumuz planli kalkinma donemi icinde, mahalli
topluluklarin kalkindirilmasi, uzun siire en verimli olabilecek yollardan
biri olarak ortaya ¢ikmistir. Kalkinma plani bu yolu katetmek igin
toplum kalkinmasi metodunu kabul etmistir.

Aslinda, MEHTAP Raporunda ifade edildigi gibi, mahalli
topluluklarin 6zellikle kéylerin kendi meselelerini tesbit etmeleri, kendi
davalarma topluca bir kayretle ¢6ziim yolu arayacak hale gelmeleri, bu
amagcla kendi kaynaklarin1 harekete gegirmeleri, devletin yapacagi
hizmetlerin ve yatirimlarin gerceklesmesinde goniillii olarak katilmalari
simdilik yaniltict bir sekilde, toplum kalkinmasi adi ile anilan, fakat
daha dogru olarak, mahalli topluluklarm kalkinmasi terimi ile
karsilasabilecek olan 6zel bir kalkinma metodu ve hareketidir. Bu
hareket eski diigiinceleri yeni bir metodla ele almaktan bagka bir sey
degildir. Gergekten, Tiirkiye’de de wuzun siireden beri mahalli
topluluklarin gayretlerini devletinkilerle bilestirip goniillii bir kalkinma
hamlesini saglamak amacini giiden hareketler goriilmiis, basarili adimlar
atilmistir. Fakat mahalli topluluklarin meselelerini bir biitiin olarak ele
almak, daha metodlu bir kalkinma gayretine girismek ve bunun icin
gerekli teskilat ayarlamalarin1 yapmak ihtiyaci ortadadir. ( 38) Toplum
kalkinmasi planda, koy kalkinmasi ile es anlaminda kullanilmigtir.
Halbuki, toplum kalkinmasi veya mahalli 'topluluklarin kalkindirilmasi;
kentsel ve koy toplum kalkinmasi olarak ikiye ayrilir.

(38) MEHTAP Raporu S.
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Planin, toplum kalkinmasimi kdy kalkinmasi olarak ele almasi ve
biiylik onem vermesi sebepsiz degildir.

— Niifusumuzun biiyiik ¢ogunlugu kdylerde oturmaktadir.

— Niifusumuz hizla artmakta, artan niifus sehirlere akin etmekte,
sehirlesme problemleri ile kars1 karsiya bulunmaktayiz.

— Mabhalli idarelerden, il ozel idareleri 67, belediyeler 1000
civarinda oldugu halde kdy muhtarliklar: 35.000 in, meskidn birimler ise
60.000 in tistiindedir.

— Nihayet koylii yazarin da belirttigi gibi, Tirkiye’nin sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve siyasal her meselesinin dolayli veya dolaysiz
olarak kdye bagli bulundugunu kabul etmiyen insaf sahibi tek bir kisi
yoktur. (39)

Toplum kalkinmasi deyimi (40) Ikinci Diinya Savasindan sonra
ortaya c¢ikmis, biitin  iktisaden geri kalmig memleketlerce
benimsenmistir. Birlesmis Milletlerin Ekonomik ve Sosyal Konseyine
bagl Toplum Kalkinmasi Komisyonu, toplum kalkinmasini sdyle tarif
ediyor : «Toplum kalkinmasi, kii¢iik topluluklarin i¢inde yasadiklari geri
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel sartlarin iyilestirilmesi amaciyla bu
topluluklarin 6z gayretlerinin devletin gayretleri ile birlestirilmesi, bu
topluluklarin terkedilmislikten kurtarilip milli biinyeye baglanmasi ve
milli kalkinma c¢abalarinda bu topluluklarin da kendilerine diisen
katiliglarda bulunmasinin saglanmasidir.»

Toplum kalkinmasi hem bir metod, hem bir programdir. Toplum
kalkimmmasinin ¢ok yonlii ve sumullii oldugunu gdsteren bir bagka tamim
sOyledir : «Toplum kalkinmasi toplum teskildtlanmasini da igine alan
genis ve sumullii bir gelisimdir. Cesitli hizmetlerin sahaya hep birlikte
getirilmesini, tatim, egitim, yerlesim ve barinma v.b. gibi konularin
miisterek planlanmast ve hizmetlerin koordinasyonunu ihtiva eder.
Toplum kalkinmasi ayni zamanda ilgili toplulugun insiyatif ve
katiligindan da faydalanarak yapilacak sosyal ve ekonomik kalkinma
reformlarinin uygulanmasina yol agan bir sistemdir. (41)»

(39) TUTENGIL, C. Orhan. «Tiirkiye’de K8y Sorunu» 20/7/1965
tarihli Cumhuriiyet gazetesi.

(40) Community Development .

(41) ERSOY, Turan. «Toplum kalkinmasi» D.P.T. Ankara 1966.

Geri topluluklarmn kendi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel durumlarim
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iyilestirmeye dogru yonelmelerini ve milli kalkinma hamlelerine katilmalarinin
tesvik edilmesi; uyandirici, ikna edici, fikir, goriis, hiiner ve bilgilerin
gelismesini sagliyan calismalar1 gerektirir. Bu bakimdan Toplum kalkinmasi
metodu, egitim ve egitimi tamamli- yan teskilatlanma metodlarina dayanir.
Toplum kalkinmasi yalniz bu metot da degildir. Uyandirma, yonetme ve egitme
ile birlikte, kalkinma ve uygulama projelerinin halka gétiiriilmesi, bir programi
gerektirir. Diger taraftan toplum kalkinmasi bazi prensipleri tatbikine ve
yerlestirilmesine ihtiyag gosterir.

Toplum kalkinmas1 demokratik usulle yapilmalidir. Ikna, tesvik ve
egitimle mabhalli topluluklarin hayat goriislerini, davraniglarim kalkinmaya
uygun sekilde degistirmek, birlik olma ve birbirlerine yardim etme
aligkanliklarini gelistirmek kendi ihtiyag ve hizmetleri ile ilgili hususlarda karar
almalarim saglamak lazimdir.

Toplum kalkinmasi projelerinde halk katilisi bulunmalidir. Planin, toplum
kalkinmasi ile es anlama kullandig1 koy kalkinmasinda gayretler hem devlet hem
koyli yoniinden gelecektir. Bunu gergeklestirmek, duyulan ihtiyagtan
baslamakla miimkiindiir. Koyliide inan¢ olmadan, kalkinma projeleri uygulamak
ve yatirnmlart yapmak arzu edilen neticeleri vermez, genel olarak fayda
saglamasi ve yagsamasi miimkiin olmaz. Tatbikat bunun misalleri ile doludur.

Problemlerin ~ duyulan ihtiyaglar haline  getirilmesi, ihtiyaglarin
giderilmesinde koyliiye de mes’uliyet paymnimn diistiigli inancinin yerlestirilmesi
biiyiik gayretleri gerektirir.

Toplum Kalkinmasinda, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin bir biitiin olarak
ele alinmasi toplulukta ve fertler arasinda devlet kaynaklarinin
boliistiiriilmesinde firsat esitliginin gozetilmesi ldzimdir. Koyler arasinda ileri
adimlar atma yaris1 tegvik edilmelidir. Goriis ve imkan birligi sagliyan kdyler,
caligmalarmin degerlendigi inancina sahip olmalidirlar.

K&y toplum kalkinmasina, bakanlik, bélge ve il merkezlerinden dogrudan
dogruya inmeye imkan ve ihtimal olmadigi artik, memleketimizin ve Diinya
milletlerinin denemelerinden anlagilmig bulunuyor.

Birinci Bes yikik Kalkinma Plani, kdylerin kalkinmasi i¢in halk ile
devletin goniillii isbirligine dayanan toplum kalkinmasi y6n-
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temini araci olarak Ongérmiistir. Toplum kalkinmasi Polat Bolge
calismalarina, 1963 yilinda yillik programlar bir programlama ve
uygulama birimi olarak kabul edilmistir.

. Ilgelerin toplum kalkinmas: birimi olarak segilmesi, su nedenlere
baglanmaktadir. (42)

—( Tlgeler, genellikle halkin géziinde basvurulacak ilk makam
durumundadirlar.

— Halk arasinda dilek ve ihtiyaglarin, kaymakam tarafindan
kargilanacagina dair inan¢ yaygindir. Koylii, kdyiin islerinde en etkili
sahis olarak kaymakami bilmektedir. Kdyliilerin biiyiik ¢ogunlugu
Cumhurbagkani, Bakanin ve valinin yaninda, onlardan daha ¢ok
kaymakama kdy islerinde en yetkili kisi olarak bakmaktadirlar.

— Gozlemler, kaymakamlarin koOy islerinde Onemli roller
oynadiklarini gostermektedir.

— Ogrenimleri ve yetisme sekilleri bakimindan kaymakamlar, ilce
seviyesinde kalkinmanin dinanizmini en iyi sekilde anlamiya, koy
kalkinmasi, halk devlet igbirligi agisindan gerekli Onderligi,
koordinatorliigi yapmiya, takim ¢alismasini gerceklestirmeye en
elverigli durumda bulunmaktadir.

— Kaymakamlar toplum kalkinmasinin, planli kalkinmanin
gerektirdigi planli ve programli ¢aligma alaninda, olumlu o&rnekler
vermislerdir.

— lige, kéye hizmet gotiiren kuruluslarin, teknik hizmetlerin
biiyikk ¢ogunlugunun bir arada bulundugu ve koy topluluklarina en
yakin idari basamaktir.

— llce idaresi halk - devlet isbirligine, halkin karsilikli yardim ve
destekli imece geleneklerine dair olumlu ¢alismalar vermislerdir.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin yaymladigi, «Kaza ve Vilayet idaresi
Uzerinde Bir Arastirmay isimli raporda da agikga belirtildigi iizere, kdy
isleri, kaymakamlari en fazla mesgul eden islerin basinda gelmektedir.

Kaymakamlarin, koy kalkinmasindaki rolleri, bu konuda arastirma
yapan yabancilar tarafindan da agikga ortaya konulmustur.

(42) GERAY, Cevat. «Toplum Kalkinmasi Programlama ve
Uygulama Birimi Olarak Ilge» D.P.T. 1965 Ankara.
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Prederic Frey ve arkadaslarmin Devlet Planlama Teskilat1 ile isbirligi
halinde yiiriittiigli, Tiirk Koyliislinliin davranis ve diislintiglerini ortaya
koymak {izere 1962 yilinda yapilan bir aragtirmada, kdyliler biiyiik
¢ogunlukla kdyiin 6nemli iglerinde kaymakami en etkili kisi olarak
belirtmiglerdir.

Plan ve programlarin hazirlanmasinda ve pilot bolge calismalarinda
rol alan Hintli Uzman Abit Hussain, Tiirkiye’den ayrilirken verdigi
raporda, ilgenin toplum kalinmasinda en iyi tercih olacagini, ilgelerin
basinda kaymakamlar gibi gerekli 6nderligi ve koordinatorliigi yapacak
geng ve degerli liderlerin bulundugunu belirtmektedir. (43)

Abit Hussain, bagka bir yazisinda, toplum kalkinmasinda ayr1 bir
hiyerarsi yerine, c¢esitli bakanlik ve dairelere mensup memurlarin
kaymakamin 6nderligi altinda daha yakin bir igbirligi halinde ¢alismalar1
gercegine isaret etmistir. (44)

Koylerin ¢ok yonlii kalkinmasi, bolgesel ve milli planlarla iligskinin
saglanmast amactyla girisilen sumullii planlama ¢alismalarinda tek tek
koylerin sosyoekonomik durumlari, tarim ve hayvancilik kaynaklari, bos
duran insan giicii ele almmarak plan ve programlarin ilge capinda
yapilmasi ve koordine edilmesi valiler ve 6zellikle kaymakamlara diisen
6devlerin 6nem derecesini gostermeye kafidir.

Koy toplumlarinda hazirlanacak ve ihtiyaca cevap verecek toplum
kalkimmasi programlarinin basarili olabilmesi, mahalli seviyede bir ekip
calismasini zorunlu kilmaktadir. Ekibin kaptan1 koordinatérlerdir. ilde
koordinator vali, ilgede kaymakamdir.

Bu noktay1 goz oniinde tutan, Koy Isleri Bakanhigi «Koordinasyon
Caligmalarinin Diizenlenmesi Hakkindaki Kararname» (45), ile il, il¢e
ve koylerarasi program hazirlama, uygulama ve degerlendirme
yonlerinden yatay ve dikey koordinasyonu ger¢eklestirmeyi, toplum
kalkinmast kurullarmin bagkanlar1 olarak vali ve kaymakamlarin
dirayetine birakmustir.

Kalkinma plani uygulamasin il seviyesinde koordine etmek iizere
kurulmus «i1 Koordinasyon Kuruluy, ayn1 zamanda «I1 Kademesi
(43) ABIT HUSSAIN, The community Development Programme in Turkey.

Its Evlution anda Stratgy of Operation D.P.T. Ankara 1964.

(44) Abit Hussain, «Toplum Kalkinmasi.» Devlet Planlama Dergisi say1 : 4
1963..
(45) 16/7/1964 tarihli 3349 sayili kararname.
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Koy Toplum Kalkinmasi Koordinasyon Kuruluy olarak gorevlidir. Koy
toplum kalkinmasi ile ilgili gorevleri yerine getirirken, mevcut il
koordinasyon kurulunda temsil edilmiyen ve Koy Isleri Bakanligina
baglanmis bulunan 6rgiitlerin il kademesinde bulunan birinci derecedeki
yetkilileri, bir vali muavini, Ziraat Bankasi Miidiirii, Ticaret, Sanayi,
Ziraat Odalar1 ve Borsa Baskanlari, Il Radyo Miidiirii kendi ilceleri ile
ilgili programlarin hazirlandig1 ¢aligmalarda kurul {iyesi olarak, diger
caligmalarda dinleyici olarak kaymakamlar kurul ¢aligmalarina katilirlar.

Biri kamu gorevlisi, digeri kadin dernekleri yoneticileri arasindan,
vali tarafindan secilecek iki kadin iiye ve i genel meclisi parti gurup
baskanlar1 da kurula {iye olarak katilirlar. Valinin gosterecegi liizum
lizerine, siyasi olmiyan ve koy kalkinmasi konusunda faaliyet gosteren
demek bagkanlar1 da toplantilara iiye olarak katilabilirler.

Kaymakamin baskanliginda, ilk6gretim miidiirii, ziraat bankasi
miidiiri, hiikiimet tabibi, tarim teknisyeni, veteriner, halk egitimi
merkezi midiirii, gezici halk egitimcisi ile ilgenin bagl oldugu orman
isletmesi temsilcisi, tarim satig kooperatifi temsilcisi, borsa temsilcin-
den toplu bir ilge Kademesi K8y Toplum Kalkinmast Kurulu» kurulur.
Kaymakamin gosterecegi liizum tizerine, siyasi egilimli olmiyan ve kdy
kalkinmast konusunda faaliyet gosteren derneklerin bagkanlar1 da
toplantiya iiye olarak katilabilirler. Koy ve Koy Gruplan Toplum
Kalkinmasi Kurullar1 Bagkanlar1 kendi koyleri ile ilgili konularin
goriisiilmesinde iiye olarak katilirlar. Ayrica kumla, kaymakamin
sececegi biri kamu gorevlisi olmak iizere iki kadin iiye katilir.

il Kademesi K&y Toplum Kalkinmasi ve Koordinasyon Kurulunun
gorevleri sunlardir :

— Kalkinma planmma goére hazirlanan yillik  programlarin
uygulanmasinda gerekli koordinasyon ve igbirligi gorevlerini yerine
getirmek,

— 11 igindeki kéy toplum kalkinmasi galigmalarimi yiiriitmekle
gorevli orgiitler arasinda igbirligi saglamak,
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-— llge kademesi, kdy toplum kalkinmasi programlarmin 15131
altinda, il kademesi koy toplum kalkinmasi programlarini hazirlamak ve
K&y Isleri Bakanligina gondermek,

— Hazirlanan  kéy  toplum  kalkinmasi  programlarinin
uygulanmasini izlemek degerlendirmek ve gerekli tedbirleri almak
ilgilileri gerektiginde uyarmak,

— Koy toplum kalkinmasi ¢alismalarinda sorumluluk almis kamu
gorevlilerini ve kdy liderlerini yetistirmekle ilgili tedbirleri almaktir.
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TERCUMELER

BAVYER iCIiSLERi BAKANLIGINDA
BAYINDIRLIK

YUKSEK IDARESI

Almancadan Ceviren
Altindag Kaymakami
A. Burhanettin Ergun
OZET

BAVYERA iCiSLERi BAKANLIGI BAYINDIRLIK
IDARESININ KURULUS VE GOREVLERINE DAIR
ACIKLAMA

Bavyera Bati Almanya Federal Devletinin bir eyaletidir. Yedi
vilayetten miitesekkildir. Merkez teskilati bir devlet teskilati
bicimindedir. Bavyera’da Baymdirlik Hizmetleri Icisleri Bakanlig
biinyesinde miitalaa edilmistir. Bu makam teskilat kanununa gore ii¢
kademe halinde taazzuv etmistir. Ust kademe Bakanlik seviyesinde
sevk-i idare hizmetlerini yapar ve dokuz guruptan tesekkiil etmistir. Orta
kademe vilayetler seviyesinde olup alti subeden kuruludur; denetleme
hizmetleri ifa eder. Alt kademe tasra rakamlarini teskil edip icra
kademesidir. Baymdirlik hizmetlerinin timii bu teskilat tarafindan
yiiriitiilir. Ozel Idare Baymdirlik hizmetlerinde kismen miisavere ve
devletin yardimi bahis konusu olan sahalarda da denetim hizmetleri ifa
eder. Bu kuruluslarin isimleri ve gorevleri bir agiklama niteliginde izah
olunmustur.

BAVYERA BAYINDIRLIK iDARESI’NIN KURULUS ve
GOREVLERINE AIT iZAHNAME

Bavyera Baymndirlik idaresinin bugiinkii kurulusu 1930 ve 1857
yillarinda sevkedilen genel insaat kaidelerinin bir revizyonu
niteligindeki 23 Ocak 1872 tarihli kanuna dayanir. 1872 tarihli teskilat
kanununda devlet insaat isleri ili¢ idare kademesine taksim edilmistir.
Buna gore sevk-i idare olarak bir iist kademe, denetleme hizmetleri
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olarak orta kademe, ve icraci olarak da bir alt kademe Ongoriilmiistiir.
Bu taazzuv bugiine kadar muhafaza olunmustur. 1872 tarihli kanunda ki
tadilat ve ilaveler zamanla sadece yeni vazifelerin ifas1 zimninda gerekli
tegkilat iinitelerini yaratmak icin yapilmustir.

Bayindirlik ve Mesken isleri Idare Teskilati hakkindaki 9 Nisan
1948 tarih 112 sayili kanun devlet Bayimndirlik idaresinin taazzuv ve
yetkilerinin en son kanuni esaslarim vazetmistir. Devlet Bayindirlik
Idaresinin bugiinkii kurulusu ve gorevleri asagidaki iki kesimde
gosterilmistir.

I. Bavyera Devlet Bayindirhik Idaresinin Kurulusu :

Ozel Personel ve biitgesi bulunan Bavyera Bayindirlik Idaresi
asagidaki sekilde taazzuv etmistir :

A. Yiiksek Kademe (Bavyera I¢isleri Bakanhginda Baymdirhik
Yiiksek idaresi) :

Bavyera Igisleri Bakanhiginda Bayindirlk Yiiksek Idaresi Ust
kademeyi teskil eder ve asagidaki 9 gruptan tesekkiil etmistir.

a) Devlet Yapilar grubu,

b) Planlama ve Yapi tanzim grubu,

¢) Yerlesme (iskan) ve mesken insaat grubu.
d) Suisleri yapim ve Su ekonomisi grubu,
e) Sose ve kopriiler grubu,

f) Enerji ve Isinlardan korunma grubu,

g) Hukuk isleri grubu,

h) Personel isleri grubu,

i) Merkezi isler grubu.

Bayindirlik Yiiksek Idaresine dogrudan dogruya bagli bulunan
merkeziyet eyalet kuruluslar1 da vardir ki bunlarin vazife sahasi biitiin
eyalet mintikasini kapsar.
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Filhakika bunlar :

a)
b)

Bavyera Eyalet Sulama Etiid Merkezi (Miinchen)
Bavyera Eyalet Su Isleri ve Sulama Idaresi (Miinchen)

Bunun disinda Bavyera Eyalet Liman Idaresi de dogrudan dogruya
Bayindirlik Yiiksek Idaresine baglidir.

B.

Orta Kademe (Vilayetler) :

Bavyera Eyaletinin 7 vilayetinin her birinde bir Baymdirlik Dairesi
bulunmakta ve asagidaki subeleri ihtiva etmektedir :

a)
Biitce)

b)
c)
d)
€)
f)

Devlet Bayimdirlik Idaresinin genel isleri subesi (Personel,

Devlet yapi subesi

Planlama ve yap1 tanzim subesi

Yerlesme (iskdn) ve mesken insaat subesi
Yol ve kopriiler insaat subesi

Su isleri yapim ve su ekonomisi isleri subesi

Vilayetlere Vilayet mintikalari i¢in birer bolge planlama subeleri de
ilave edilmistir.

C.

Alt Kademe (Tasra idareleri)

Devlet Baymndirhk Idaresinin tasra teskilati olarak alt kademe
makamlari tegkil edilmistir ve asagidaki hizmet kollarim ihtiva eder.

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

22 adet eyalet yapi1 dairesi

3 adet Universiteler yap1 dairesi
3 adet Devlet yap1 idaresi
Otobahn yap1 idaresi

20 adet soseler yap1 dairesi

3 adet soseler proje ingaat idaresi
23 adet su ekonomisi dairesi
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h) 3 adet soseler ve su insaat dairesi
i) 2 adet devlet araglari parklar
k) 1 adet kis hizmetleri istasyonu

Alt kademe makamlar1 Otobahn yapi daireleri Hari¢ vilayetlere
baglidirlar. Otobahn yap:1 daireleri dogruca Bayindirlik Yiiksek
Makamina merbuttur.

11. Bavyera Devlet Baymdirhik idaresinin Vazifeleri

A. Ust kademe (Bavyera icisleri Bakanlhginda Bayandirhk
Yiiksek idaresi)

Bayindirlik ve Mesken isleri idare teskilati hakkindaki 9 Nisan
1948 tarihli 112 sayili kanun geregince Bavyera igisleri Bakanlig
Bayindirlik Yiiksek idaresi devlet insaat isleri gdrevlerinin ifasi igin
kurulmustur. Bavyera igisleri Bakanliginin bir subesidir. Biitiin
bakanliklar devlete ait insaat islerinde devlet baymdirlik idaresinden
faydalanirlar. Zamanla Maliye Bakanligir Biiyiik Yap isleri, Saraylar,
Bahgeler ve Goller bundan istisna edilmislerdir. Maliye Bakanligi Yap1
isleri gorevleri yiiksek kademede Bavyera Maliye Bakanligina, orta
kademe ingaat subeleri Maliye direktorliiklerine ve alt kademe Maliye
Yap1 idarelerine verilmistir. S6z konusu hizmet yerlerinde ayni zamanda
federal devlet Milli Savunma Yapu isleri de tedvir edilir. Milli Saraylar,
Parklar ve goller 6zel insaat dairelerine sahip olup bu idarenin istigal
sahasi Miinchen ve civarim kapsar, diger yerlerde bu gorevleri eyalet
Yapr idareleri deruhte etmistir.

Bayindirlik Yiiksek idaresinin 9 grubu gorev taksimine gore
asagidaki vazifeleri ifa ederler :

a) Devlet Yapilan grubu :

Bavyera’da devletin veya devlet nezaretindeki yapilarm II - A
boliimiinde ifade edilenler miistesna - idaresi, eyalet ingaat idarelerinin
ve liniversite insaat dairelerinin teknik miirakabesi, tekmil bakanliklarin
hizmet bina ve atdlyelerinin insaat miisavirligi ve yiiksek teknik
denetimi, serbest mimarlik isleri ve mesleki kuruluslari, mimari
yarigmalar, sergiler, kiliselerin estetik yapilar, teknik ve endiistriyel
yapilar, ingaat maliyeti 50.000 DM iizerindeki hastane
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ingaatlarinin raporlari, anitlar muhafaza memurluklari, Milli saraylar,
park ve goller idareleri ve teknik mesleki okullar ile irtibat, devlete ait
olmayip genel nitelikteki yapilara nezaret.

b) Planlama ve insaat tanzim grubu :

Miilkiyet hukuku isleri

Gayrimenkul miinakaleleri, yapi isleri yiiriitme planlama ve is
emniyeti, istimlak isleri, ingaat hasarlari, gayrimenkul tanzim, hudut
isleri, bolge planlamasi lizerinde denetim.

Yapi1 Tanzim Hukuku :

Insaat teknifi, arastirmasi, yeni ingaat malzeme ve gesitlerinin
tayini, ingaat miisavirligi, insaatlarda kazalardan korunma, mimarlik
kanununun uygulamasi.

¢) Iskin ve mesken ingaat grubu

Yeni mesken yapimini tesvik, yerlesme ve kiigliik bahge islerini
tegvik, hemsire, talebe, dul ve yetim yuvalari gelistirme programi,
mesken yap1 isleri mali meseleleri, sosyal meskenlerde vergi indirimleri
ve resim, har¢ muafiyetleri, yap1 alanlarini tahdit, kiralama iicretlerine
miidahale, mesken yapim kanununun uygulanmasi, tip planlamalari,
sosyal yapilarda kendi evine yardim metodunun uygulanmasi, muhtaglar
icin barinaklar, miiltecilerin yerlestirilmesi, devlet hizmetlileri i¢in
hizmet bina ve sahalarinin temini, Federal Devlet vasita ve imkanlarini
tevzi, vilayetlerin iskan ve mesken ingaat sahalarinda teknik denetimi.

d) Sose ve kopriiler grubu

Devlet ve devletin tasarrufundaki sose ve kopriiler insaatinin
idaresi, sose ingaat makamlarinin teknik denetimi, karayollar1 sebekesi
merkezi denetimi, devlet karayollar1 insa projelerinin yiiksek teknik
denetimi, Otobahn ve Federal Devlet Soselerinin insaat projelinin
denetimi, devlet sose yapi idarelerindeki kaza yollarmin murakabesi,
devlet sose ve kopriileri ve otobahn biit¢e isleri, Milli Savunmanin
Enfrakstiitkiir talepleri, kis hizmetleri yol yapim ara¢ ve geregleri,
karayollar1 trafigi, yol yapim arastirmalari, teknik personel
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yetistirilmesi, yol ve kopriiler civarindaki tarim korunmasi, karayollari,
trafik sayimi karayollar1 ingaat, istatistikleri, biiylik sehirlerde trafik
planlamalari, kominal yol insaati i¢in vaki nakdi yardim talepleri
hakkinda teknik raporlar.

e) Su insaat ve isletmesi

Su igletme genel planlamasi ve gevki idaresi, sulama insaat isleri,
yeralt1 sularinin tasfiye ve genel olarak igme sular tedariki, sulama ve
kurutma, yol insa c¢alismalarinda sularin bertarafi ve bunlarin
degerlendirilmesi, su insaat projelerinin tasdik ve finansmani, federal
devletin su isale iglerinde eyalet gorevlerini deruhte, devlet ve eyalet
liman tesislerinde ingaat isleri, su isletme ve ingaat makamlarinin
murakabesi, su isale, kurutma tesislerinin ekonomik yonden finansmani,
su ingaat personelinin yetistirilmesi, aragtirmalar, tarim koruma
tedbirleri (Toprak Su Isleri)

f) Enerji ve zararh isinlardan korunma grubu

Sua korunma nizamnamesi ve atom kanununun tatbikati, havanin
temiz tutulmast girdltli ve sarsintilardan korunma tedbirleri, su
giiclinden istifade yoOniinden su kanununun tatbikati, su kuvvet
tesislerinin denetim ve proje murakabeleri, su giicii tesislerinin
finansman meseleleri, su giicii tesisleri insa ve genel elektrifikasyon ve
gaz tesislerinin ingaat umumi planlar, algak ve yiiksek gerilim
cereyanlari, 1sitma ve havalandirma tesisleri, enerji istihsal, 1sitma ve
sogutma tesis islerinin teknik denetimi.

g) Hukuk isleri grubu

Bayindirlik Yiiksek idaresinin mevzuat ve genel hukuk isleri, su
isleri enerji istihsali, atom kanunu, sua korunma nizamnamesi gibi
kanunlarin tatbikat hukuki meseleleri, sose ve yollar hukuku (Federal
devlet uzun mesafe yollar kanunu, Bavyera Sose ve yollar kanunu),
karayollar1 trafik emniyetinin hukuki problemleri, personel ve merkezi
isler hukuk, konular1

h) Personel isleri grubu

Bavyera Devlet Bayndirlik Idaresinin memur ve hizmetliler
personel isleri, ingaat teknik hizmetler ve teknik hizmetler digindaki
elemanlarin yetistirilme ve imtihan isleri, personel biitgesi.
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i) Merkezi isler grubu

Bavyera Bayindirlik idaresinin kurulus ve yiriitiiliigii, genel biitce,
bayindirlik hizmetlileri iicret tarifeleri, is hastaliklar1 sandig1, devlet arag
parklart isleri,

B. Orta Kademe (Vilayetler)

Vilayetler Bavyera Bayindirlik Idaresinin tasra makam ve hizmet
yerlerinin faaliyetlerini yUritir ve denetler. Alt kademe insaat
idarelerinin yap1 projelerini kontrol, bu teskilat tarafindan génderilen
rapor, teklif, biitce teklifleri ve hesap hiilasalarim inceler, selahiyeti
cergevesindeki gayrimenkul satinalma ve satig iglemlerini tasdik eder.
Kazalarmn (ilge) insaat zabita-i Karar ve icraati hakkinda karar ittihaz
eder. Hizmet bina islerini murakabe, Federal devlet uzak mesafe yol
kanunu ile Bavyera Sose ve yollar kanun tatbikati yapar, yardim
taleplerini tetkik ve intag eder.

C. Alt Kademe (Tasra makamlar)
a) Eyalet Yap1 idaresi

Bolgesindeki devlet Yapilarmin bakim ve korunmasi, bunlarin
biitce tekliflerini tevhid, yeni, tadil, tevsii ingaat planlamalari, hesaplari,
talep lizerine kaza idarelerinin yap1 teknik ve mimari raporlari, tarimsal
ingaat miisavirligi, eski yapitlar.

b) Universiteler insaat idareleri

Eyalet iiniversitelerine ait binalarmm bakim ve kontrolii, planlama,
icra ve ingaat murakabeleri; binalardaki teknik tesisatin ve bununla ilgili
personelin teknik murakabesi; {niversiteler muhtariyeti nokta’i
nazarindan iiniversite insaat idareleri Rektorlerin emrinde bulunurlar.

c) Devlet Yapi idareleri

Eyalet merkezi Miinchen Biiyiikk yapilar varligi itibariyle
olaganiistii bir 6nemi haizdir.

Miinchen Milli Tiyatro ingaatt

Tiyatronun yeniden ingaas1 ve idare tevsii insaat (Atdlyeler,
magazin, prova ve idare boliimleri)
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Miinchen Teknik Yiiksek Okul insaati
Miinchen Universite Klinikleri

d) Otobahn insaat idareleri

Federal devlet Otobahnlarinin Bavyera dahilindeki idare ve bakimi,
Bavyera’da otobahn yeni istikametlerinin planlama ve proje ¢aligmalari,
ve nihayet buna ait gerekli dl¢lim, resim, arazi edinme, yapi kontrol,
muhasebe ve insaat Olgiileri; otobahn’larda kis hizmetleri, dinlenme
evleri, dinlenme parklari, benzin istasyonlari.

e) Soseler idaresi

Federal devlet soseleri, eyalet soseleri ve ilgelerce soseler idarem
sine devredilmis bulunan kaza yollarinin yapim, idare ve bakimlari, kis
hizmetleri (kar temizleme, buz miicadelesi), yeni yol yapim, tadil ve
tevsii planlamalari, projeleri, koprii ve sanat yapilan; kominal yol
ingaatinda raporlar suretiyle teknik miisavere hizmetleri, selahiyet
hududu i¢inde karayollar1 kanununun uygulanmasi.

f) Proje Yollar idareleri

Yol ingaatinda 6nemli kesimlerde yol ve koprii ingaatt planlama ve
icrast; bunlar gorevlerinin ifasi sonunda inhilal ederler.

g) Su Ekonomi idareleri

Su ekonomik tedbirleri hakkinda proje c¢alismalari, kiy1 koruma
ingaatlari, taskin sular koruma ingaatlari, su goretleri; tarim, zemin
kiiltiir arastirmalari, devlete ait olmiyan her tiirlii su isleri ingaat ve
nihayet kirsal su isale ve kurutma tesisleri, ¢iftliklerin bu kabil hazirlik,
icra ve bakim tesebbiislerinde etkenlik, su birliklerinin teskil, proje,
tesislerin yapim ¢alismalarinda denetim; su ekonomi planlamalarinda,
ingaat planlamalarinda arazi tevhidi, finansman teklif caligmalari.

h) Soseler ve Sular idareleri

1.4.1964 den beri Bavyera’da li¢ adet soseler ve su ingaat idareleri
kurulmustur. Bunlar deneme niteliginde olup soseler insaat da-
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ireleri ile su isleri dairelerinin gorevleri birlikte miitalda edilerek bu
hizmetler tek bir sube halinde tevhidi 6ngoriillmiistiir.

i) Devlet Ara¢ Farklari

Devlet insaat dairelerinin Biiyiikk araglar, alet, makine ve
kamyonlarinin tedarikinde miisavirligini yapmak; yeni araglar alma,
hizmet araglarini idare, hazirlik, ve kiralama isleri; Baymdirhik Yiiksek
Idaresinin agir vasita ve gereglerinin trafik ve isletme emniyeti
bakimindan kontrolii, Bayindirlik idaresi arag ve gereclerinin esash
onaranlari, devlet araglar1 parki ayni zamanda Bavyera eyaletinin diger
idarelerine ait hizmet araglarinin kontrol ve teknik bakimi ile de
gorevlidirler.

k) Kis hizmetleri bakim merkezleri

Bayindirlik idarelerinin kig hizmetleri yoniinden teknik miisavirligi;
kis hizmet araclarmin tedarik, muhafaza ve idareleri ile bunlarin
Baymdirlilk makamlart emrine hazir bulundurulmasi; kis hizmet
araglarinin gelistirilme g¢alismalart ve insaat idareleri igin biitiin sene
kullanilabilecek sekilde tadilat icrasi.

D. Ozel idare Unitelerinin Baymdirhk gérevlerinin icrasinda
devlet bayindirhik Idaresinin istiraki

Kominal Yapr isleriyle, yol insaati, su isleri insaat1 miistakil idare
gorevleridir. Bunlar devlet Baymdirlik Idaresi altinda degildirler. Buna
ragmen Ozel Idare {initelerinde de yapi sahasinda muhtelif noktai
nazarlardan uygun bir etkenlik bahis konusudur. Filhakika bu yerlerde
bir devlet yardimi bahis konusu olabilir ve devletin planlama ve icraada
emniyet tedbirleri s6z konusudur.

a) Soseler yapim sahasindaki etkenlik

Kominal yol ingaati 11. Nisan. 1958 tarihli Bavyera Karayollari
kanunu ile tanzim edilmistir. Bu kanun komiinlerin (Kdyler ve kdy
birlikleri) sose insaa tertiplerini asil olarak 6zel idare hizmet-
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leri niteliginde derpis etmistir. Devletin kominal gayeler i¢in ele alinan
yollardaki gorevi hukuki denetime inhisar eder; yani devlet oOzel
idarelerin gorevlerini kanuna uygun olarak yliriitmelerini murakabe
eder. Kazalar yollarinn esas yiikiimliisii olarak ilge yollarimin idaresini
mabhalli sose ingaa makamlarina devredebilirler. Bu zamanla ilgelerle yol
inga idareleri arasinda bir birlige dogru gelismektedir. Eger kazalar
kendi yollarinin idaresini bizzat yiiriitiiyorsa o takdirde teknik elemanlar
istihdamu ile yiikiimliidiir. Filhakika, kazalar, yollar1 igin devletin kabul
ettigi Mithendislik Okulu mezunu bir ingaat miihedisini istihdama
mecburdur. Igisleri Bakanlhigi Kaza yollar1 ve Koy yollar1 icin
nizamnameler ile teknik esaslar vaz’ina mezundur. Aykirt yol insaa
planlarin1 koordine etmek iizere de kanun ilge ve koy yollar icin
fakdiltatif plan esaslar1 sevketmistir.

b) insaat isleri yardim ve ikraz muamelelerinde etkenlik

Devlet Bayindirlik Idarelerine kdy, koy birlikleri ve nahiyelerin
bina, yol, kdprii ve su isleri Insaat konularmdaki yardim ve ikraz
muameleleri i¢in genis ve gdrev sahast acilmistir. Bu gorevler devlet
Bayindirlik idareleri ig¢in proje yapimi, ihale, insaat ve muhasebe
alanlarim kapsamaktadir.
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MAHALLI IDARELER

TETKIKLER

MAHALLI IDARE GELIRLERINDE EK YUZDE
BIRLERIN ONEMIi

Nurettin ALAGOK

Mahalli idareler Gn.

Midiirligii 3. Daire
Bagkani

GIRIS

Mahalli mahiyetteki kamu hizmetlerinin yapilmasi ile gorevli
mahalli idareler bu hizmetlerin yerine getirilmesi igin gerekli olan
gelirleri ¢esitli kaynaklardan elde ederler.

Bunlardan bir kismi, mahalli idarelerin bir kamu tiizel Kkisisi
olmalari itibarile, Devletten ayr1 olarak tasarruf ettikleri patrimuan dan
elde ettikleri gelirlerle 6zel bir sahis gibi islettikleri sinai ve ticari
tesebbiislerden sagladiklari gelirlerdir.

Mabhalli idareler, bu gelirlerin saglanmasinda 6zel bir sahis gibi
hareket ederler ve bu konuda yaptiklari biitiin tasarruflar genel hukuk
kurallarina baglidir. Bu sebeple bahis konusu gelirlerin tahakkuk ve
tahsilinde bir imtiyaza sahip degildir, dmme kudretinin cebri
karekterinden ve Ozel tahsil usullerinden faydalanmazlar; bu konuda
dogacak anlasmazliklar, Idari yargi yerlerinde degil umumi
mahkemelerde ¢6ziimlenir.

Mabhalli idare hizmetlerinin genel niteligi ekonomik mabhiyette
oldugundan bu idarelerin sahip olduklar1 taginir ve tasinmaz mallarin,
bagka bir deyimle patrimuanin idare ve isletilmesinden ve smai ve ticari
isletmelerin ¢aligtirilmasindan sagladiklar1 gelirlerin mahalli idare
gelirlerinin genel toplami igerisinde biiyiik bir yer tutacagi hatira gelirse
de umumiyetle 25 i gegmemektedir. Bu oran, tabitatiyle her memleketin
Idarf ve siyasi yapisina, mahalli idarelerle bun-
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lara verilen gorev ve hizmetlerde kabul edilen prensiplere, Devletin ve mahalli
idarelerin sosyal ve ekonomik hayata miidahalesi hususundaki genel telakkilere
gore degismektedir’

Diger taraftan, mahalli idarelerin, Iktisadi ve sinai isletmelerinin fiat ve
ticret tarifelerinin diizenlenmesinde tamamen &zel bir sahis gibi kir amacim
giitmeyerek kamu yarart ve bazi sosyal ve politik diisiincelerle, 6zel iktisat
fiatindan daha asag tarifelere, bagka bir ifade ile &mme fiatina gitmeleri, bu
kaynaklardan elde ettikleri gelirlerin, beklenen seviyeye yiikselmesini
onlemektedir.

Bunun yaninda mahalli topluluklarin giinden gline artan ortak medeni
ihtiyaclar ve teknik gelismeler dolayisi ile mahalli idare giderlerinin biiyiik bir
hizla yiikselmesi; Devletin, mahalli idarelerin mali giiciinii hesaba katmadan bu
idarelere yeni gorevler yiiklemesi ; ¢esitli hizmetler i¢in gelirlerinden hisse
almasi; personelinin maag ve ticretlerinin yiikseltilmesini zorunlu kilan kanunlar
gibi mahalli idare giderlerini artiric1 yasalar ¢ikarmasi, s6zii gecen idarelerin
mali durumunu ¢ok sarsmis, patrimuan gelirleri ile sinai ve ticari faaliyetlerden
elde edilen gelirleri ¢ok yetersiz bir hale koymustur.

Mabhalli idareler i¢in en uygun gelir kaynaklarindan bir kism1 da harglar ve
harcamalara katima paylaridir. Yukarida isaret ettigimiz gibi mahalli idare
hizmetlerinin genellikle ekonomik mahiyet tasimasi ve vatandaslarin bu
hizmetlerden ne miktarda yararlandiginin olgiilebilir olmasi mahalli idare
gelirleri arasinda harglarin ve harcamalara katilma paylarinin 6nemli bir yer
isgal etmesini intag etmistir. Gergekten, mahalli hizmetlerin gerektirdigi
masraflara belde halkinin yararlanma oOlgiisiinde katilmasi, yiikiimliiliiklerin
vatandaglar arasinda dagitilmasinda adil bir sistem olarak goziikmekte, bu
sebepten vatandas pisikolojisi yoniinden de tahakkuk ve tahsili kolay ve dolayisi
ile idari ve siyasi bakimdan mahalli idarelere en uygun bir gelir kaynagi olarak
miitalaa edilmektedir. Boylece biitin medeni memleketlerde mahalli idare
gelirleri arasinda harglara ve harcamalara katilma paylarina 6zel bir yer
verilmistir.

Ancak, bir taraftan, mahalli hizmetlerden vatandaslarin yaptig: istifadelerin
her zaman o6l¢iilmesinin miimkiin olmamas1 ve nazari olarak harglarla katilma
paylarmin ilgili bulundugu hizmetin maliyet bedelini asmamas1 gerektigi,
uygulama sahasinin sinirlt bulunmas: ; diger taraftan mahalli idare giderlerinin
hizli bir tempo ile artmasi karsisinda harglar ve harcamalara katilma paylar1 da
bu idarelerin masraflarim karsilamakta yetersiz kalmis ve zamanla nisbi
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onemleri azalmistir. Bu sebeple mahalll idare gelirlerinin toplamu
icerisindeki oran1 digerinde oldugu gibi, % 25 i gegmemektedir.

Yukarida agiklanan sebepler yaninda sosyal telakkilerin geliserek
amme idaresinin her alanina miiessir olmaya baslamasi, vatandasin
amme hizmetlerinden yararlanma 6l¢iisiinden ziyade mali giicli oraninda
kamu hizmetleri giderlerine istirak ettirilmesi ve 6zellikle biitcesi zayif
halk tabakalarinin mali kiilfet bakimindan miimkiin oldugu kadar
himaye edilmesi ve sosyal haklar fikrinin gittik¢e yayilmasi, vergi
kaynagini, mahalli idareler méliyesi bakimindan 6n plana almustir.

Gergekten, zamanimizda mahalli idarelerin vergi ve resimlerden ve
Devlet yardimlarindan sagladigr gelirler, genel olarak gelirleri
toplaminin % 50 sini agsmaktadir.

Bu zaruretler, vergi kaynaklarinin Devletle mahalli idareler
arasinda taksimi sonucunu dogurmustur. Ancak, vergi kaynaklarinda
mahalll idarelerin yararlanma seklini, her memlekette bu sahada
uygulanan sisteme gore degismekte olduguna ve bilhassa bagimsizlik ve
bagimlilik sistemini kabul eden memleketler arasinda biiyiik farkliliklar
bulunduguna isaret etmek gerekir. Bagimsizlik usuliinii uygulayan
memleketlerde mahalli idarelere 6zel vergi kaynaklari birakildigi ve
mahalli idarelerin gelirlerinden biiyikk bir kismi bu kaynaklardan
saglandig1 ve dolayisi ile mahalli idareler maliyesi ile Devlet maliyesi
arasinda siki bir baglilik ve iligki bulunmadig1 halde bagimlilik sistemini
benimseyen memleketlerde mahalli idareler maliyesi ile Devlet Maliyesi
arasinda kuvvetli bir bag mevcuttur. Zira bu sistemde, mahalli idareler
ya Devlete ait vergi matrahlarindan munzam vergi almak veya bu
vergilere munzam kesir eklemek veyahut vergi hasilatindan muayyen
hisseler almak sureti ile gelir ihtiyaglarini saglarlar. Cogu zaman da
Devlet biitgesinin imkanlar1 6l¢iisiinde her sene mahalli idarelere yardim
yapilir. Goriiliyor ki bu usulde mahalli idarelerle Devletin gelir
kaynaklarinda bir ortaklik ve baglilik vardir. Devlet vergileri hasilatinin
¢ogalmasi, mahalli idare gelirinin de dalgalanmasina sebep olur.

Biz simdi, yukarida sozii edilen mahalli idarelere vergi tesisi
sistemlerinden ek yiizde birleri (munzam kesinleri) inceleyecegiz :



49

1) EKk yiizde birler usuliiniin mahiyeti :

Ek yiizde birler usulii, mahalli idarelere, baz1 Devlet vergilerine,
kendi yararlarma olmak tizere ek vergi ilave etmek yetkisinin
verilmesidir.

Boylece, mahalli idareler, kendi bdlgeleri igindeki vatandaglardan
Devletin aldig1 baz1 vergilerin yiizde biri iizerinden belirli bir sayida ek
vergi alirlar. Bundan otliri bu vergilere Fransa’da «Centime
Additionnel» denilmistir ki dilimizde munzam kesir olarak ¢evrilmis ve
daha sonra 6z tiirk¢e ifade edilmek tizere (Ek yiizde birler) denilmistir.

Ek yiizde birler teriminin sik sik tekrarlanmamasi igin asagida,
bazan munzam kesir, bazan da santim deyimi kullanilmistir.

Ek yiizde birlerin miktarini tayin yetkisi mahalli meclislere yan
umumi olarak genel meclis veya belediye meclislerine birakilmistir.
Mabhalli meclisler, her yil, diger gelir kaynaklar1 De karsilayamadiklari
biitce giderlerini ek yiizde birlere bagvurmak suretiyle karsilarlar.

Kiigciik bir 6rnekle agikliyalim :

Bir il’de genel meclis bina ve arazi vergilerine 10 santim eklemeyi
ve bu il dahilindeki belediyeler de 25 santim eklemeyi kararlastirmigsa
(Tabiatiyle her belediye meclisinin kararlastirdigi santimlerin miktar
degisik de olabilir.) bu Il dahilindeki bina ve arazi miikellefleri
Odeyecekleri bina ve arazi vergisinin her yiiz kurusu i¢in de 35 kurus ek
ylizde birler i¢in borglu olacagindan 135 kurus 6demek zorunda
kalacaklardir.

I1) Ek yiizde birlerin mahalli idare gelirleri arasindaki yeri :

Mabhalli idare gelirlerini bir ka¢ yonden tasnife tabi tutmak adet
olmustur. Bu tasnif gekillerine kisaca temas ederek ek yiizde birlerin
yerini tayin etmek faydali olacaktir.

1 — Mabhalli idare gelirleri 6nce, olagan ve olaganiistii gelirler ¢
olmak {iizere ikiye ayrilir. Olagan gelirler her yil tekerriir eden siirekli
gelirlerdir. Vergi, resim ve harclar bu katagoriye dahildir. O halde ek
yiizde birler de her y1l alinan bir vergi niteliginde olundugundan, mahalli
idarelerin olagan gelirleri arasindadir.
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Olaganiistii gelirler, her yil tekerriir etmeyip olaganiistii giderlerin
kargilanmasi i¢in, mahalli idarelerin zaman zaman bagvurdugu gelir
kaynaklandir ; istikraz ve emlak satiglar1 gibi...

2 — Mabhalli idare gelirlerinin nev’ilerine gore tasnifi :

Mabhalli idare gelirlerinin nev’ilerine gore tasnifi, bu gelirlerin
toplanma tarzina istinat etmektedir. Gergekten, bu gelirlerden bir kismi
akitten dogma ve dolayisiyle tamamen 6zel hukuk kurallarina gore
toplanan gelirlerdir. Bunlarin tahsilinde &mme kudreti ve cebir unsuru
bahis konusu degildir. Mahalli idarelerin patrimuan gelirleri ile sinai ve
ticari tesebbiislerinden ve tekel mahiyetindeki isletmelerinden aldigi
bedel ve iicretler bu climledendir.

Buna karsilik, vergi ve resimlerle harcglar, serefiyeler, para cezalari,
amme kudretine dayanilarak vatandaslara tahmil edilen mali
yiikiimliiliikler olmas1 dolayisiyle, 6zel tahsil usullerine tabidir.

Ek yiizde birler bu katagoriye girmektedir.

Mabhalli idare gelirlerinin nev’ilerine gore tasnifinde, digerlerinden
tamamen ayr1 zelliklere sahip olan Devlet yardimlari ti¢lincii katagoriyi
teskil eder.

3 — Mahalli idare gelirlerinin menselerine gore tasnifi :

Mahalli idare gelirleri mengelerine gore iki gruba ayrilir : a) Oz
kaynaklardan elde edilen gelirler :

Mabhalli idarelerin tamamen kendi tasarrufu altindaki kaynaklardan
elde ettigi gelirler, 6z kaynak gelirlerini teskil eder. Bunlar, Mahalli
Idarelerin tasinir tasinmaz mallarindan, smai ve ticari tesebbiislerinden
ve kendisine birakilan vergi, resim ve harglardan elde ettigi gelirlerdir.
Bu gelirlerin tahakkuk ve tahsilinde Mahalli idareler tam bir serbestiye
sahiptir. Devletin bu kaynaklara herhangi bir sekilde miidahalesi yoktur;
yalniz bir denetim yetkisine sahiptir.

Binanealyh bu kaynaklar mahalli idarelerin Devlet karsisinda
bagimsizligimi ifade eder, bu gelirler ne kadar fazla olursa mahalli
idareler mali bakimdan o kadar muhtar sayilirlar.
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b) Devletin tasarrufu altindaki kaynaklardan hasil olan gelirler :

Mahalli Idare gelirlerinin diger bir kismu Devletin tasarruf ve
idaresi altindaki kaynaklardan elde edilen gelirlerdir. Ek yiizde birler,
mahalli idarelerin, Devlete ait bazi vergi kaynaklan {izerinden tarh
ettikleri munzam vergiler, Devlet vergilerinin toplami iizerinden
muayyen bir nisbette mahalli idarelere verilen hisselerle Devlet
biitcesinden yapilan yardimlar bu gruba girer.

Bu kaynaklar tamamen Devletin tasarrufu altinda oldugundan
mahalli idareler yalmz ek yiizde birlerin ve ek vergilerin miktar ve
nisbetini tayin edebilir. Bu vergiler, tayin edilen miktar ve nisbetler
iizerinden, yine Devlet¢e tahakkuk ve tahsil edilerek mahalli idarelere
Odenir. Bu sebeple, sozii gegen vergi, hisse ve yardimlarla Devlet
maliyesi arasinda, baska bir ifade ile, mahalli idareler maliyesi ile
Devlet maliyesi arasinda siki bir baglilik bahis konusudur.

O halde ek yiizde birler, bagimlilik sisteminde yer alan bir vergi
seklidir.

111 — EK yiizde birlerin matrahi ve miktar :

Ek ylizde birler Devlet vergileri iizerine eklendiginden, bu
vergilerin matrahi, ilgili bulundugu Devlet vergilerinin tahakkuk eden
miktaridir. Ancak, kanunlarda ek yilizde birlerin azami ve asgari
nisbetleri tesbit edildiginden mahalli meclislerin (Komiin ve 1l
Meclisleri gibi) her yilin ihtiyacina gore santimin miktarimni tayin
etmeleri lazimdir.

Bazan mahalli meclislerce tayin edilen santimin miktar1 mahalli
vesayet makamlarinin onayina tabi tutulur.

Ek yiizde birler, prensip olarak Devlet vergilerine ilave edilmekle
beraber, bir mahalli idareye birakilan vergilere, diger mahalli idareler
adina munzam kesir eklenebilir (Ornegin bizde il Ozel dairelerine
birakilan bina ve arazi vergilerine belediyeler ve koyler ek yiizde birler
ekliyebilirler. Bununla beraber bina ve arazi vergileri esas itibariyle
Devlet vergileri olup sonradan il 6zel idarelerine birakilmustir.)

Munzam kesirler i¢in en uygun vergiler, matrahlarinin miistakar
olmasi dolayisiyle santimin deger ve miktarinin kolayca hesaplanmasi
ve verginin lokalize edilmesinin miimkiin olmas1 bakimindan
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vasitasiz reel (ayni) vergilerdir. Bu bakimdan, santimin engok
uygulandig1 vergiler bina ve arazi vergileri ile diger ayni vergilerdir.
Ancak, bir cok memleketlerde mahalli idare biitce gelirlerinin biiyiik bir
kismimi sagliyan bu vergilerin muayyen bir mikellef ziimresine
yiikletilmesi vergi adaleti bakimindan sakincali olacag: diisiincesiyley,
le mahalli idare hizmetlerinin icap ettirecegi giderlere biitin
vatandaglarin esit surette katilmalarini temin bakimindan ek yiizde
birlerin diger Devlet vergilerine de tatbikinin gerekecegi
Onesiiriilmiistiir.

Ancak, gelir ve gider vergileri gibi matrahlar1 her yil biiyiik
degisiklikler gosteren ve lokalize edilmesi ¢ok giic olan vergilere ek
yiizde birlerin ildve edilmesi ¢cok zordur. Bu sebeple bina ve arazi
vergileriyle tarh ve tahakkuk islemleri reel vergi esaslarina gore yapilan
ticarl ve sinai kazanglardan alinan vergiler (Sanat ve ticaret icra edilen
yerlerin kira bedeli lizerinden vergi alinmasi gibi) munzam kesirler i¢in
uygun miitelaa edilmektedir.

Yukarida da isaret ettigimiz gibi, mahalli meclislerin santimin
miktarini tayin edebilmeleri igin, ilgili Devlet vergilerinin o yilki
tahakkuk miktarinin bilinmesi gerekir. Bu miktar belli olunca munzam
kesirden mahalli idarelerin saglamak istedikleri meblaga gore santimin
miktar1 tesbit edilerek bu Devlet vergilerinin tarh ve tahakkuk ettirmege
yetkili vergi dairesine bildirilir; Vergi dairesi santimin degerini
hesaplayarak esas vergi ile birlikte tahakkuk ettirerek tahsil eder ve
alakali mahalli idareye 6der.

IV — EKk yiizde birlerin degeri :

Yukarida belirtildigi gibi mahalli meclislerin santimin miktarini
hesapliyabilmeleri i¢in, santimin degerini bilmeleri lazimdir. Bir santim,
Devlet vergisi olarak alinan meblagin yiizde birini ifade ettigine gore,
bir mahalli idare i¢in santimin degeri, o mahalli idare sinirlari iginde
tahakkuk eden devlet vergilerinin yiizde birine esittir. Tabiatiyle burada
bahis konusu olan Devlet vergileri, kendisine munzam kesir eklenecek
olanlardir.

Santimin deger ve miktarinin nasil hesap edilecegini Fransa’daki
tatbikat1 g6z oniine alinarak, bir 6rnekle agiklayalim ;

Bir mahalli idarenin smirlan iginde santimin uygulandigi bina
vergisi, arazi vergisi, oturma vergisi ve sanat ve ticaret faaliyetlerin-
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den alinan vergi olarak 4 vergi bulundugunu ve matrahlarin tutarinin
agagida gosterildigi gibi 76.744,38 lira oldugunu kabul edelim.

1 — Binavergisi 4.185,30
2 — Arazi vergisi 47.073,00
3 — Oturma vergisi
(kiraya verilen lojmanlardan
alinan) 6.896,80
4 — Meslek vergisi 18.589,28
Toplam 76.744,38

Bunlardan arazi vergisinin nisbeti % 2,25 bina vergisinin % 0,19,
oturma vergisinin % 1,75 ve meslek vergisinin nisbeti % 1,25 olduguna
gore, bu mahalli idare dahilinde tahakkuk eden Devlet vergilerinin
miktart :

4.185,30 X 2,25
Avrazi vergisinde — =94,17
100
47.073,00X0,19
Bina vergisinde —— =98,44
100
6.896,80 X 1,75
Oturma vergisinden ——— — =120,69
100
18.589,28X1,25
Meslek vergisinde =~ ——— =232,37
100

Toplam = 536,67

O halde bu mahalli idare sinirlart igindeki dort devlet vergisinin
tahakkuk toplami 536,67 liradir. Bir santim bunun yiizde biri olduguna
gore, santimin degeri (Valeur du centime) 5,3667 dir.

Su halde mahalli meclis kabul edecegi her bir santim icin 5,3667
lira gelir sagliyacaktir.

Bu mahalli idarenin, diger gelirleri ile kapatamadigindan ek yiizde
birlerle karsilamagi disiindiigi biitce giderleri toplaminin 32220 lira
oldugunu farzedelim.
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Bu duruma goére santimin miktar1 (nombre du centime) : 32.200,20

5220028 =6.000 dir.
53667
Simdi, her vergi kategorisinden elde edilecek munzam kesir
hasilatinin nasil hesaplanacagini agikliyalim. Bunun igin ¢esitli vergi
kategorileri matrahina uygulanacak nisbetleri bulmak gerekir. Bu
nisbetler su sekilde bulunur :

6.000X225

Arazi vergisi igin 100 = % 135
6.000 X 0,19

B na vergisi igin 100 = % 11,40
6.000 X 0,19

Oturma vergisi igin 100 = % 105
6.000 X 1,25 = % 75

Meslek vergisi igin 100

Bu nisbetleri her vergi kategorisinin matrah toplami ile
carptigimizda mahalli idarenin tahsil etmek istedigi ek yiizde birlerin
timiinii bulmus oluruz.

. L 4.185,30
Arazi vergisi =
100
Bi .. 47.073,00 ¥ 1140
ina vergisi = 100
. £.896,80 X 105
Oturma vergisi =———
100
. 18.589,28X 75
Meslek vergisi =——
100

Toplam =32.200,00 liradir
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Ayni usulle her yiikiimliiniin verecegi ek ylizde birlerin miktarini
kolayca hesaplamak miimkiindiir. S6yle ki, her yiikiimliiye ait yukarida
sOzii gecen vergilerin matrah miktarlar1 belli olduguna gore, bu
matrahlart yukarida agiklanan yiizde oranlan ile carptigimizda o
miikellefin bahis mevzuu vergiden 6tiirii borglu olacagi santimi bulmus
oluruz. Ornegin, vergi matrahi elli lira olan bil tarlaya sahip
yiikiimliiniin 6diyecegi munzam kesir :

50 X 135

= 67,5 liradur.
100

Burada su noktayi tekrar hatirlatmak faydal olacaktir. Arazi vergisi
yiikiimliisiiniin 6diyecegi bu 67,5 lira esas arazi vergisinden ayridir. Bu
vergi ile birlikte tahakkuk ve tahsil edilecektir. Ancak, ilerde
gorecegimiz gibi, ek yiizde birlerin genis bir uygulama alant buldugu
Fransa’da santimlerin ilave edildigi dort ana vergi (bina, arazi, menkul
ve paten ta vergileri) evvelce devlet vergisi iken 1917 de ilga edilmis ve
yalniz ek yiizde birlerin hesaplanmasi bakimindan farazi vergi asillari
(principaux  fictifs) olarak mahalli idareler yoniinden devam
edegelmistir. Bu sebeple Fransa’da sozii edilen bu dort verginin
yikiimlileri yalmiz yukarida agiklandigr sekilde bu farazi asillar
iizerinden hesaplanan ek yiizde birleri O6demekte, esas vergilerle
miikellef tutulmamaktadirlar. Nihayet, bagska bir yazimizin konusunu
teskil edecek olan 1959 - 1966 yillarinda mahalli idareler maliyesinde
girisilen vergi reformlart sirasinda adigegcen bu dort vergiye yeni bir
sekil verilerek yine mahalli idarelere birakilmis ve bu suretle artik
santimlerin hesabinda kullanilan farazi asillar olarak degil, esas mahalli
vergiler olarak tesis edilmis bulunmaktadirlar.

V — EK yiizde birlerin iyi ve mahzurlu taraflar :

Ek yiizde birlerin diger vergilerde oldugu gibi kuvvetli ve zayif
taraflar1 vardir. Kuvvetli taraflar1 sunlardir :

1. Mahalli idarelerin gelir problemi sade bir sekilde halledilmis,
Devlet yergileri lizerinden hazir b r gelir kaynagi saglanmisgtir.

2. Ek yilizde birler Devlet teskilati tarafindan tarh ve tahsil
edildiginden mahalli idareler tahsil masraflarindan kurtulmus olurlar.
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3. Ek ylizde birlerin kanunla azami haddi tesbit edilmis bulundugundan
mahalli meclisler, azami hadde kadar santimin miktarim tesbit etmekle
serbesttirler. Boylece her yil, diger gelirlerle karsilayamadiklar: biitge agiklarini
munzam kesirlerle kolayca kapatabilirler. Bu sekilde mabhalli idareler
ihtiyaclarina gére miktarini tayin edebilecekleri elastiki bir gelir kaynagina sahip
olurlar.

4. Ek yiizde birler Devlet vergileri iizerinden alindigindan mahalli
idareler Devlet geliri kadar saglam ve 6nceden miktari tahmin edilebilen bir
gelir menbaindan yararlanmus olurlar.

Buna mukabil ek ylizde birlerin zayif taraflar1 sunlardir :

1. Vergi yiikiimliileri, 6dedikleri verginin ne kadarmm Devlete ve ne
kadarinin mahalli idarelere gittigini bilmediklerinden, vergiler agirlastikga
Devlet islerinin iyi idare edilmedigi, vergi adaletinin saglanmadigi kanisina
kapilacaktir.

2. Ek yiizde birlerin ilave edildigi Devlet vergileri elastikiyetini
kaybeder. Bu vergilerin tarifelerinde yapilacak artirmalar ve indirmeler,
dolayisiyle munzam kesirlere de tesir edeceginden Devlet, ya bu vergilerin
arttirilmasindan kaginacak veya artirdigi takdirde santimin miktarim1 daha fazla
sinirlamaya mecbur kalacaktir ki bu da mahalli idare gelirlerini olumsuz yonde
etkiliyecektir.

3. Ek yiizde birlerin ilgili bulundugu vergiler dolayisiyle esasen amme
yiikleri vatandaglar arasinda gayri adil dagitilmigsa munzam kesirler bu
adaletsizligi bir kat daha arttiracaktir.

Bunun gibi, santimler yalniz muayyen bir siif halki yiikiimlii tutan Devles
vergilerine eklendigi taktirde diger smiflar bu yiikiimliiliikten kurtulacak ve
bdylece bir mahalli idare halki arasinda mahalli hizmetlerin giderlerine katilma
bakimindan esitsizlikler meydana gelecektir. Ornegin, bir mahalli idare sinirlar1
icinde munsam kesir yalniz bina ve arazi vergilerine uygulandig: takdirde, sinai,
ticari ve mesleki faaliyetlerle istigal eden hemsehrilerin bu faaliyetlerden otiirii
elde ettikleri kazanglar ek yilizde birlerin disinda kalacak ve mahalli amme
hizmeti giderlerinin biiyiik bir kismi bina ve arazi sahiplerinin omuzuna
yiiklenmis olacaktir.

4. Ek yiizde birlerin uygulandigi memleketlerde Devlet, vergi reformlari
yapmakta giigliik ¢eker. Devletin girisecegi her vergi Islahati mahalli idareler
maliyesine tesir edeceginden Devlet bazi vergileri kaldirdig1 veya tarifelerinde
degisiklik yaptig1 zaman, ma-
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halli idare biitgelerinin sarsilmamasi igin, onlarin, kaldirilmis matrahlar
iizerine munzam kesir koymalarina miisaade eder. Nitekim 1917 yilinda
Fransa’da 4 ana Devlet (vergisi (bina, arazi, menkul ve patenta vergileri)
kaldirilarak sahsi gelir vergisi sistemine gidildigi zaman, kaldirilan
vergiler sanki yine Devlet tarafindan tahsil ediliyormus farzedilerek
bunlarin matrahlar1 iizerinden munzam keserlerin tarh ve tahakkuk
ettirilmesine miisaade edilmistir. Bu sebeble, sozii gecen 4 vergiye,
farazi vergi asirillart (principaux fictifs) denmistir. Ancak, bu vergi
matrahlart eski degerler iizerinden dondurulmus oldugundan vergi
yiikiimliilerinin mali giiclinii, ekonomik geligsmeyi ve fiat artiglarini takip
edememis, bu sebeble, mahalli idareler, giinden giine biiyiik bir hizla
artan masraflarini karsilamak i¢in daima santimin miktarim arttirmak
yoluna gitmislerdir; o kadar ki bazi komiinlerde santimlerin miktari
5000-10000 e kadar ytikselmistir.

Ek yiizde birlerin, bu sakincali taraflarindan dolayi, gittikge ter kedi
Imeleri yoniinde bir egilim mevcuttur.

VI — Ek yiizde birlerin uygulandigi memleketler :

Ek ylizde birler, Kara Avrupast Memleketlerinde ve ozellikle
Fransa’da uzun yillar genis Olgiide uygulanmistir. Fransa’dan bagka
Belgika, Hollanda, Ispanya ve Isvigre’nin bazi kantonlar1 ek yiizde
birleri tatbik eden memleketlerdir. Birinci Diinya Harbine kadar
Almanya ve Ikinci Diinya Harbine kadar Cekoslavakya ve Polonya’da
uygulanmistir.

VIl— EKk (yiizde birlerin memleketimizdeki uygulamas: :

Ek yiizde birlerin memleketimizdeki tatbikatimi, mahalli
idarelerimizin gelir sistemleri arasindaki biiyiik ayriliklar sebebiyle her
mabhalli idare i¢in ayr1 ayr1 ve kisaca gdzden gecirmek yerinde olacaktir.

1. 11 Ozel idareleri :

Memleketimizde munzam kesirler ilk defa 1329 tarihli idarei
Umumiyei Vilayat Kanununun idarei Hususiyeye Miiteallik kisminda
goriiliir. Ancak, kanunun bu hiikmii bir uygulama sahasi géremeden
1929 tarihinde 1454 sayili kanunla kaldirtlmistir. S6zii ge-
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cen kanun hitkmiine gore, her yil biitce kanunu ile kabul edilen azami
haddi gegmemek {iizere, II Genel Meclisleri, asar disindaki Devlet
vasitasiz vergilerine munzam kesir eklemek yetkisine sahipti.

2. Belediyeler :

Belediye gelirleri arasinda ek yiizde birlere pek az rastlanir; hatta
asagida yazili halleri dahi esas anlamda munzam kesir saymak dogru
degildir.

a) Asker ailelerinden muhta¢ olanlara yardim hakkindaki 4109
sayili kanunun 4. maddesine gore, belediye meclisleri, Belediye Vergi
ve Resimleri Kanununun 1., 2., 18. ve 41. maddelerinde yazili hisse,
kesif ve inga masraftan hari¢ olmak tizere, mezkir kanuna miisteniden
alinmakta olan resimlere yiizde 50 ye kadar zam yapabilir.

Bu hiikkme gore belediye meclisleri, yukarida yazili istisnalar
disinda kalan biitiin belediye vergi ve resimlerine yiizde 50 ye kadar zam
yapmaya, bagka bir deyimle yiizde elliyi gegcmemek iizere santimin
miktarin ihtiyacina gore tesbit etmeye yetkili ise de bu sekilde yapilan
zamlar esas anlamda munzam kesrin niteliklerini tagimamaktadir. Zira
munzam kesirler ;mahalli idarelere bir gelir kaynag1 saglamak amaciyla
Devlet vergilerine bazan da diger bir mahalli idarenin vergileri iizerine
yiizde hesabiyle eklenen bir vergi seklidir.

Halbuki burada belediye, asker ailelerine yapilacak yardim
giderlerini kargilamak tizere yine kendi vergi ve resimlerine yiizde elliye
kadar zam yapmak yetkisine sahiptir.

b) Temizleme ve aydinlatma resmi :

5237 sayili kanunun 9. maddesine gore bu resim kiraya verilmeyen
binalarda safi iradin yiizde 2,5 unu ve kiraya verilen binalarda yiizde 5
ini, iradli arsalarda kiymetin binde 5 ini gegmemek {izere belediye
meclisleri karariyle tesbit edilir.

Bu duruma gore, belediye meclisleri belediye sinirlar1 igerisinde
bulunan binalarin safi iradina ve irath arsalarin kiymetine yukarda
aciklanan azami haddi gegmemek iizere, yiizde itibariyle zam yapmak
yetkisine sahiptir. Ancak yapilacak zam bina ve arazi vergilerinim
gergceklesen miktarinin yiizdesi lizerinden degil matrahlar1 iizerinden
tarh ve tahakkuk ettirildiginden, munzam kesirden ziyade munzam vergi
mabhiyetini tagimaktadir.
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c) Nihayet 5237 sayili kanunun 2. maddesi ile giimriik resmine
eklenen ylizde 15 belediye paymdan bahsetmek yerinde olacaktir.

~ Bumadde hiikmiine gore, giimriik resmine eklenen belediye paylan
Iller Bankasindaki miisterek fona yatirilarak ayni kanunun 40.
maddesine gore, belediyelere dagitilmaktadir.

Goriiliiyorki burada belediye meclisleri, eklenecek verginin yiizde
oranmni ihtiyaglarma goére tesbit etmeye yetkili olmadiklar1 gibi
yapilacak zam mahalli nitelikte olmadigindan, belediyeler, almay1
diisiindiikleri bahis konusu zam tutarin1 kendi miikelleflerine tahmil ve
tevzi imkanina da sahip degildirler.

Sozii edilen yilizde 15 zam, ilgili idare tarafindan Tiirkiye 6l¢iisiinde
tarh, tahakkuk ve tahsil edilerek yukarida bahsi gegen miisterek fona
yatirilacaktir.

O halde giimriik resmine eklenen yiizde 15 belediye pay1 da esas
manada munzam kesir telakki edilemez. Belediyeler lehine tahsil edilip
ortak fon usuli ile belediyelere tevzi edilen munzam bir vergi olarak
kabul edilmesi daha dogru olacaktir.

(Ek yiizde birlerin kdy gelirleri yoniinden incelenmesi ayri bir
yazimizin konusunu teskil edeceginden burada bahsedilmemistir).

Faydalanilan eserler :
1. Ismail Hakki Ulkiimen :

Mahalli idareler Maliyesi
2. «Etudes des Problems MumcipauX» Dergisi

3. Fransa’daki stoj notlar1
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TERCUMELER

FRANSADA MAHALLI iDARELER
GENEL MUDURLUGU

Fransizcadan Terciime Eden :
Sabri YASAYAN
Mabhalli Idareler 4. cii Daire Reisi

PLAN
Giris
Mahalli idare ve Maliye Servisi
Mali Etiidler Biirosu
Kontrol ve Muhasebe Biirosu
Pazarlar ve Ihtilaflar Biirosu
Mahalli Idareler Personel ve Umumi Hizmetler Servisi
Tanzim ve Statii Biirosu
Mesleki Formasyon Biirosu
Teknik Yardim Biirosu
Umumi Hizmetler Biirosu
Iktisadi Faaliyet Servisi
Sehircilik, Insaat ve Emlak Biirosu
Iktisadi Sirket, Tesis ve Servisler Biirosu
Iktisadi Isler Biirosu
Techizat Servisi
Umumi Etiidler Biirosu
Sehir Techizat Biirosu
Yol Yatirimi Ozel Fonu Biirosu
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Paris Bolgesi Servisi
Idari ve Mali Kontrol Biirosu

Organizasyon, Iktisadi Isler ve Amenajman Biirosu
GiRiS :

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii 1960 ta, Igisleri Bakanligi
teskilati kadrosu dahilinde bulunan eski Vildyet ve Komiin idaresi
yerine kaim oldu (26 Subat 1960 tarihli kararname ile). Bu teskilat,
Evvelemirde eski idarenin «Vilayet ve komiinlerle ilgili biitiin metin,
kanun, nizamname, talimatname ve tamimlerle, bu metinlerin
yiriitiilmesinin nezaret ve kontrolii» seklinde hiilasa edilebilen
yetkilerini aynen muhafaza etmektedir.

Diger taraftan bakana veya valilerle kaymakamlara ait olan mahalli
idareler iizerindeki vesayet saldhiyetinin kullanilmasi ve bu kararname
ile igisleri bakanina verilmektedir.

Mabhalli birliklerin bagimsizhigi prensibi ve mahalli idarelerin
faaliyet sahasinin genislemesi, vesayet yetkisinin Idari ve mali sahadan
techizat ve iktisadi faaliyet sahasindaki birlesme ve gelismeye dogru
yoneltmistir.

Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, genel miidiiriin idaresi altinda
su bes servisi ihtiva etmektedir :

— Mahalli idare ve Maliye Servisi,

— Mahalli idareler Personel ve Umumi Hizmetler Servisi,
— TIktisadi Faaliyet Servisi,

— Techizat Servisi,

— Paris Bolgesi Servisi.

MAHALLI iDARE VE MALIYE SERVISI :

Mahalli Idare ve Maliye Servisi vildyet ve komiin idaresine, mali
etlid ve istatistiklere, vilayet ve komiin biitcelerinin hazirlanmasiyla
kontroliindeki degisikliklere, muhasebe ve istikraza, pazarlara, Idari
ihtilaflara ve mahalli idareler mahkemesine ait metinlerin tetkikiyle
vazifelidir.
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Bu servis para ve mamelekle ilgili menbalarinin yaninda, bu
idarelerin mithim kaynaklarindan olan ticari muamele hacmi tizerinden
aliman mahalli vergi ile aldkali Milli Tevziat Fonu Idaresini (La Gestion
du Fonds National de Perequation) de ihtiva etmektedir. Ayrica, mecburi
veya ihtiyari karakterdeki isletme tahsisatinin mahalli idareler lehine
dagitilmasini saglamaktadir.

Mahalli idare ve Maliye Servisi ii¢ biiroyu ihtiva etmektedir :

— Mali Etidler Biirosu,

— Kontrol ve Muhasebe Biirosu,

— Pazarlar ve Ihtilaflar Biirosu.

. MAHALLI IDARELER PERSONEL VE UMUMI
HIZMETLER SERVISI :

Mahalli Idareler Personel ve Umumi Hizmetler Servisi bu
personelin idaresiyle ve mezkiir idarelerin bagimsizligiyla dogrudan
dogruya mesgul olmaz. Fakat tesbit olunmus statiiye riayeti saglar ;
mevcutlarla, ihtilaflarla, Idarl ve teknik personelin iicret ve tahsisatryla
alakadar olur. Resmi ve hususi teknisyenlerin mahalli idarelerle yaptigi
igbirligi de bu saldhiyetler ctimlesindendir.

Keza, mesleki formasyonla ve personelin yetistirilmesiyle de
mesgul olur.

Personel Servisi — INSEE (Institut National de la Statistique et des
Etudes Economiques : Istatistik ve Iktisadi Etiidler Enstitiisil) ile igbirligi
yaparak — niifus sayimindan mahalli idareci ve memurlarin belgelerine
kadar muhtelif islerle ugrasan bir servistir.

Bu servis dort biiroyu ihtiva etmektedir :

— Tanzim ve Statii Biirosu,

— Mesleki Formasyon Biirosu (farkli kurulugta),

— Teknik Yardim Biirosu,

— Umumi Isler Biirosu.

IKTiSADI FAALIYET SERVISI :

Iktisadi Faaliyet Servisi yalniz istihsal meselesinde, miibadele de ve
birliklerin veya birlik gruplarinin Tktisadi alandaki vasitasiz.



63

veya vasitalt her tlirli miidahalelerinde degil, fakat ayni zamanda
topragin islenmesi mevzuunda Iktisadi ve I¢timai hayatin zaruri kildig
alt ve iist yap1 meselelerinde, mahalli idarelerin genis manada miitalea
olunan Iktisadi sahadaki faaliyetine ait biitiin isleri yapmakla
muvazzaftir.

Bu servis ii¢ biiroyu ihtiva etmektedir :
— Sehircilik, Insaat ve Emlak Biirosu,
— Tktisadi Sirket, Tesis ve Servisler Biirosu,

— Iktisadi Isler Biirosu.

TECHIZAT SERVISi :

Techizat Servisine ki ana vazife verilmektedir. Bu servis
planlamaya, mahalli yatirirmlarin finansman ve koordinasyon usullerine
ait ana meseleler mevzubahis oldugu zaman biitiin mahalli idare teghizat
meselelerini, mahalli yatirimlarin finansman usullerini takip etmekle
vazifelendirilmistir.

Servis asagidaki iki biliylik brans halinde tasnif edilen bazi
calismalar bakimindan teknik bir bakanlikta oldugu gibi, teghizat
kredilerini kullanmakla da vazifelidir.

— Sehir techizati ( sehir sebekeleri, sehirsel yerlesme, resmi
insaat),

— Mahalli idarelerin yollar idaresi (Viladyet ve komiin, yollar
idaresi).

Techizat Servisi li¢ biiroyu ihtiva etmektedir.

— Umumi Etiidler Biirosu,

—Sehir Techizat Biirosu,

—Yol Yatirmmi Ozel Fonu Biirosu.

Isaret etmek l1azimdir ki, Techizat Servisi aynen Iktisat Faaliyet
Servisi gibi Modernlestirme Plam1 Umumi Komiserligi ve Ulkenin
Tanzimi Delegasyonu ile siki bir isbirligi yaparak ¢aligmaktadir.

K&prii ve soseler bas mithendisinin idaresi altinda bulunan bazi
teknisyenler techizat ve lktisadi faal yet servislerinin etiidlerine yardim
etmektedirler.
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PARIS BOLGESI SERVIiSi

Paris Bolgesi Servisinin mevcudiyeti Paris ¢evresindeki birliklerin
hususi rejimine ve onlarin ehemmiyetine baghdir. Bu servis Paris
bolgesinde biitiin selahiyetleri koordine eden Genel Midiirligin diger
servisleriyle ve Paris Bolgesi Idaresi Genel Murahhaslhigi ile siki bir
isbirligi yapmaktadir.

Bu servis iki biiroyu ihtiva etmektedir:

— 1Idari ve Mali Kontrol Biirosu,

— Organizasyon, iktisadi Isler ve Amenajman Biirosu.

MAHALLI iDARE VE MALIYE SERVIiSi MALI ETUDLER
BUROSU

Mali Etiidler Biirosunun selahiyeti iiclii bir goriiniis arzeder:

a) Hususi Selahiyet: Mahalli idarelerinin umumi mali kaynak ve
miikellefiyet nizaminin etiidii, baz1 hususi tedbirlerin alinmas;

b) Mali Idare: Isletme tahsisat1 ve mahalli vergi tevzi fonu;

€) Vasitali seldhiyet: Umum miidiirliik veya bagka bakanliklarin
diger biirolar1 tarafindan alinan tedbirlerin mali neticelerinin etiidii.

a) Hususi Seldhiyet:

Bu biiro her seyden Once, mahalli biit¢elerin gelir ve giderleri
bakimindan umumi bir anlayis ifade etmektedir.

Kaynakar bakimindan, mahalli biitcelerin mubhtelif vergi ve
resimlerinde oldugu gibi dort eski hisse (santim ile ilgili mer’i
mevzuatin tatbikini gdz oniinde tutarak, vasitasiz vergi mevzuatina ait
meselelerle, mahalli vergi mevzuati reformunun tatbike konulmasiyla
mesgul olur.

Mali Etiidler Biirosu vasitali vergi mevzuati bakimindan ve
bilhassa ticari muamele hacmi iizerinden alman mahalli vergi
bakimindan salahiyetlidir.
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Nihayet bu biiro, gelir bakimindan igletme tahsisati ve istikrazla
ilgili umumi prensipler meselesiyle de mesgul olur: tadilat, azami fiatlar,
V.S...

Masraflar mevzuunda ise, biiro, umumi bir plana gdre, mahalli
idarelerin vazifelerini de takip eder. Bilhassa, bir taraftan Igtimai
yardim, diger taraftan egitim meseleleriyle ilgilenir: Barange
Kanununun, Ozel Egitime Yardim Kanununun tatbik edilmesi, okul
sandig1 reformu, vs.

b) Mali idare :

Mali Tetkikler Biirosu bazi kredilere tasarruf eden idare teskilati
gibi bir tesire sahiptir.

Her seyden, once birliklere isletme tahsisati verilmesini saglayan
kredileri idare eder. Bu kredilerin ehemmiyeti az olmakla beraber,
komiinlerin hemen tamamina tevzi edilmektedir.

Fakat bu biiro bilhassa, ticari muamele hacmi {izerinden alinan
mabhalli vergi tevzi fonunun idaresiyle muvazzaftir. Binnetice, bu fonla
ilgili komite kararlarim hazirlamasi1 ve vilayetlerdeki tatbikatim takip
etmesi gerekmektedir. Bu itibarla, 90 ili aldkadar eden tevziatta
bagvurulan kaynaklan ve ticari aktivitesi az sayisiz komiinii not etmek
uygun olur.

€) Vasitah Saldhiyet :

Nihayet, mahalli idarelerin biit¢elerine mali yonden in’ikas edip
bakanligin diger servisleri veya diger bakanliklar tarafindan alinan biitiin
tedbirler vasitali olarak Mali Etiidler Biirosunun salahiyeti dahilinde
bulunmaktadir. Mahalli idareler techizati (suyun borularla nakil, yollar
idaresi, okullar, hastahaneler, v.s.); insaat (H.L.M. - Habitations & Loyer
Modere : Ucuz Kirali Meskenler, sehirlerin modernlestirilmesi, biiyiik
birlikler, v.s.); umumi olarak Iktisadi sahadaki mahalli idare
tesebbiislerinde (karma ekonomi sirketleri, tekel idareleri, tahsisat resmi,
ikrazat, teminat, v.s.) veya hususi olarak bazi kritik bolgelerde (biinyesi
degismekte olan bazi ziral faaliyet bolgeleri), sinai ademi merkeziyet
V.S.

Yukarida bahsi gegen muhtelif saldhiyetlerin kullanilmasi, biironun
normal ¢alismasindan ayr olarak birgok komite, konsey veya
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komisyonun bir araya gelerek isbirligi yapmalarim1 gerektirmektedir.
Bunlarin en mihimlerini zikredelim : kazang vergisi tarifesi milli
komisyonu, vilayet ve komiin amme servisleri milli konseyi, mahalli
vergi tevzii milli fonu komitesi, devlet ve devlet ve mahalli idareler
pazarlan milli sandigi, oyunlar yiiksek komisyonu, kir elektrifikasyonu
calismalar1 amortisman fonu, egitim techizati komisyonu - Saghk
Bakanligi tarafindan teskil edilmig muhtelif komisyonlar, v.s..

Kontrol ve Muhasebe Biirosu :
Kontrol ve Muhasebe Biirosunun vazifesi ii¢ tiirliidiir :

——e Biit¢e ve muhasebe ile ilgili umumi kaideleri tesbit etmek,
— Kontrol, izin ve diizeltme mevzuunda ferdi tedbirler almak,

— TIktisadi ve mali bilgiler toplamak.

a) Muhasebe :

Ilk vazife biitcenin hazirlanmasi ve tanzimi usullerine, masrafin
yapilmasina ve varidatin toplanmasina taallik etmektedir.

Bu ise masraf veya varidat olarak ifade edilebilen kanuni veya
nizami bir karar degildir. Mahalli idarelerin iktisadi sahada gittik¢e artan
miidahalesi, milli sirketlerle bunlarin kurdugu miiesseselerin giristikleri
yeni faaliyetleri sarahatle ortaya koymak icin mahalli bir muhasebe
usuliiniin tatbikini zaruri kilmaktadir.

Bugiinkii ihtiyaclar gozonlinde tutularak muhasebe usuliinde
yapilacak reform, bilhassa biiylik sehirlerde, mahalli idarelerin
tamamina samil olmalidir. Bundan baska, baz1 teknik servisler (mesela
yollar idaresi) mahalli amme tesebbiisleri (meseld birlikler, sendikalar)
ve ek bir biitce ile tahsisat verilen servisler (bazi I¢timai servisler, sinai
ve ticari servisler) ile ilgili bilgileri tamamlamak gerekir. Nihayet, biiyiik
sirketlerin muhasebe usullerine amortisman bilgisinin dahil edilmesi
maksadiyla yapilacak etiidleri takip etmek uygun olur.

Umumi olarak, masrafin yapilmasi ve varidatin toplanmasi ita
amirleriyle muhasipler arasindaki miinasebetlerde ortaya bazi meseleler
koymaktadir. Mahalli muhasipler tarafindan tediyatin reddiy-
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le neticelenen giigliikleri bertaraf etmek igin, tediye emirlerini teyiden,
valiler ve belediye baskanlar1 tarafindan tasdik edilmis belgelerin
verilmesi zarureti buradan gelmektedir.

b) Kontrol :

Ikinci vazife planin prensiplerinde oldugu kadar tatbikinde de
ortaya c¢ikmaktadir. Bu her seyden oOnce esas biitce ecle tadilat
tasanlarinin ve Idari hesaplarin muhtelif safhalarinda vilayetlerce
yapilmasi gerecken mali kontroldiir. Bu kontrol komsu vilayetlere ve
vilayetlerin tamamina nazaran bir vilayetin durumunu gdsterecek ve
bunlarin idaresinde mali bir kontrol sistemi teskil edecek tarzda hukuki
ve Iktisadi ii¢ ayr1 sekilde yapilmalidir.

Istikraz izni veya istikraz garantisiyle ilgili tedbirlerin segilmesi de
keza bu salahiyet kadrosu dahiline girmektedir. Bu mevzuda biironun,
techizat calismalar1 bakimindan Mahalli Idareler Birligi Daimi
Komitesinin ~ ¢aligmalarina  katildigina  isaret etmek lazimdir.
Ekipmanlarin umumi kredi politikasi kadrosu dahilinde tanzim edilmesi,
biironun siiphesiz en mithim vazifelerinden biridir.

Mesela hukuki tedrisi, I¢timal bakimdan ve keza hisse, vergi ve
resim mevzularinda mahalli idarelerin muhtelif tesebbiis veya
istirakleriyle ilgili tanzim salahiyeti, genis manada ferdi kontrol ve izin
tedbirleri olarak ifade edilebilir.

Mabhalli idarelerin menfaatine alinan yapici tedbirler meyaninda
bliro ii¢ tahsisat kredisi idare etmektedir (vildyet ve komiinlerin
miisterek menfaatleriyle aldkali masraflar - D.O.M. lerin haricinde
mahalll birliklere verilen istisnal tahsisat - fakir vilayetlere verilen
tahsisat).

c) Enformasyon :

Ugiincii vazife, umumi idare ihtiyaglari igin oldugu kadar, mahalli
idarelerin isleyis tarzin1 Ogrenmege yoOnelmis bulunan biitiin diger
ihtiyaclar icin, Tktisadi ve mali bilgiler vermekten ibarettir.

Biiro tarafindan yapilan hususi islerin bilhassa dahili plan iizerinde
tetkiki, 6diing verenler tarafindan mahalli idarelere temin edilen sartlar
veya bu idarelerin istikraz garantisi digindaki taleplerini havi bilgilerin
birlestirilmesini saglar. Bu bilgilerin sentezi istik-
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razin azami haddiyle teminat imkanlarina uygun gelen mali politikanin
teyit veya tekzibine yarar.

Umumiyetle vildyet ve komiin biitge ve hesaplariyla ilgili
istatistikleri yapmak kontrol ve muhasebe biirosuna aittir. Bu istatistikler
milli iktisada dahil olan mahalli idarelerin tayin edilmesini, zaman ve
mekan icerisinde mukayeseli etiidlerinin yapilmasini ve bu ; sebeple de
lizamlu biitiin bilgileri ihtiva eden umumi mabhiyetteki kararlarin
alimmasini saglarlar.

Pazarlarin ve Ihtilaflarin Biirosu :

Bu biironun ii¢ vazifesi vardir :

— Mabhalli idarelerin idaresiyle ilgili metinleri tetkik eder veya
yiiriirliige koyar,

— Mabhalli idare pazarlarma ait nizamnamelerin hazirlanmasiyla
veya ylrirliige konulmasiyla vazifelidir,

— Mahalli idarelerle ilgili her tiirli ihtilafin halli saldhiyetleri
climlesindendir.

a) Umumi idari Metinlerin Tetkiki ve Yiiriirlige Konulmasi :

Bu baslik altinda, yukarida zikri gegen biironun hazirladig
metinlerin miifredatli bir listesini vermek ve bir¢ok sualleri davet etmesi
sebebiyle, saldhiyetlerini tahdidi bir surette tadat etmek miimkiin
degildir. Bilhassa asagidakileri zikretmek muvafik olur :

Mabhalli idareler Sigortas :

(Tip poligelerin hazirlanmasi ve gdzden gegirilmesi, mukavelelerin
tetkiki, yangin ve mes’uliyet, ani zuhur eden kazalara karsi
hemsehrilerin sigortasi)

Mabhalli idarelerin Umumi ve Hususi Emlaki :

(Binalar, ziral isletmeler, miizeler, haller ve pazar yerleri, devlet
servislerine tahsis edilmis komiin mallari, v.s.)
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Mabhalli idarelere Bahsedilen Muhtariyet :
(Muhtariyetin tesbit ve kabulii, miikellefiyetlerin azaltilmasi

Belediye Polisi :

(Belediye polisinin saldhiyetleriyle ilgili biitin meseleler, sihhat
isleri, yikilma tehlikesine maruz binalar polisi, belediye reislerinin
temasa ve toplantilar mevzuundaki saldhiyetleri, miistacel hallerde
miisadere, yabancilar ve seyyar saticilar mevzuu, V.S.. - belediye polisi
emirnameleri mevzuunda iist makamin kontrolii).

b) Mahalli Idarelerin Is ve Erzak Pazarlari ve Muhtelif Mahalli
Amme Tesisleri :

Biiro bilhassa pazarlarin tanzim tarzini1 (miizayede, teklif isteme,
rekabetin cari oldugu pazarlar, umumi pazarlar), pazarlarin finansman
ve tanzimi usullerinin tadilini (avanslar, taksitler, miihletler, v.s.),
pazarlarda miizayedeye istirak edenlerle kendi namina hareket edenlerin
istedigi teminati, fiatlarin gézden gegcirilmesi sartlarini tetkike yarayan
diizenleyici kaideleri vazetmekle muvazzaftir.

Pazarlar ve Ihtilaflar Biirosu, ayrica, pazarlarin tanzim ve icrasiyla
ilgili belirli isler hakkinda vali ve belediye reisleri tarafindan yapilan
biitiin talepleri karsilamalidir.

c¢) Ihtilaflar :

Pazarlar ve Ihtilaflar Biirosu, personel meseleleriyle ilgli isler
miistesna olmak iizere, mahalli idarelerin biitiin ihtilaflarim1 halle
salahiyetlidir. Bu hususta, Danistayca istenen su bilgileri verir :

1) Bir mahalli idare tarafindan veya bir mahalli idareye karst
ikame edilen biitiin davalari temyiz etmek ve idarenin goriislerini bakan
adina bildirmek,

2) Igisleri bakam veya diger vilayet yetkilileri tarafindan vesayet
mevzuunda almmig kararlar aleyhine yapilan biitiin dava temyizlerini
takip etmek.

Keza idari mahkemeler nezdinde yapilan miiracaatlar hakkinda - bu
miiracaatlar mahalli idareler iizerindeki Idari vesayet mev-
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zuunda tekemmiil etmis bir muamele bahis mevzuu oldugu zaman -
idarenin goriiglerini bildirir.

Ayrica, red halinde komiinlerin mes’uliyetini gerektiren
mevzularda, bu idarelerin ve devletin menfaatlerinin korunmasini
teminle miikelleftir : teminatlarin mahalli idarelere, devletin vekil ve
avukatlarina ulagtirilmasi.

Zararlarin tazmininde devletin katildig1 kredileri idare eder.

Ihtilaflarin  halliyle ilgili olan bu salahiyetlere ihtilaf &ncesi
salahiyetler bagli bulunmaktadir.

Kanun veya nizamname metinlerini hazirlamak, amme
tesebbiislerinin idaresinde rastlanan biitiin nizam ihtilaflar1 hakkinda
hukuki bilgiler vermek, ¢esitli sahalarda muhtelif hakimler heyeti nez-
dinde ikame veya miidafaa edilmesi derpis olunan davalar hakkinda.
alakali idarelere tavsiyelerde bulunmak da keza bu biiroya tereddiip
etmektedir.

MAHALLI iDARELER PERSONEL VE UMUMI
HIiZMETLER

SERVISi
TANZIM VE STATU BUROSU :

Tanzim ve Statli Biirosu aslinda, mahalli idareler personeliyle ilgili
biitiin meseleler i¢in bir tanzim servisidir.

Bu maksatla, bu personelle ilgili olup tesis veya tadili ihtiva eden
asagidaki kanuni veya tanzimi metinleri hazirlanir :

—» Statii (umumi kaideler, memuriyete almuis, terfi, v.s.,),
— Ucret (maas ve tahsisat),

— Tip kadrolar,

— Emeklilik rejimi,

— Sosyal avantajlar.

Biiro ayrica, maksat ve mevzu yoniinden Parlamento
mensuplariyla, valiliklerle, belediye reisleriyle veya alakali zevatla sik
sik gortigiilen metinlerin uygulanmasini takip eder.
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Bundan baska :
— Mahalli idareler personelinin ihtilaflarina bakmakla,

— Fas, Tunus ve Cezayirli personelin bu idarelerde yeniden
siiflandirilmastyla,

— Lojman ikrazatiyla,

— Mabhalli idarelere ait istatistikleri tutmakla ve kendi
mevzularinda  yapilan ~ muhtelif ~ anketleri  hazirlamakla  da
vazifelendirilmistir.

Ayrica, yetkili diger bakanlik dairelerinin isbirligiyle :

— Paris gehrinin ve Seine vilayetinin idaresi,

— Dartilaceze miiesseselerinin personeli,

— H.L.M. idarehaneleri, iizerinde vesayet hakkini kullanir.

Nihayet, bilhassa tibbi etiidlerde reformla ve hastanelerin tam zamli
olarak c¢alismasiyla ilgili olan ¢ok mithim umumi metinlerin
hazirlanmasina istirak eder.

MESLEKi FORMASYON BUROSU :

Bu biiro, ifa ile miikellef olduklari ¢aligmalari en iyi sartlarla
yapabilmelerini saglamak tizere, halen vazifede olan belediye
memurlarinin  yetistirilmesi, miisabaka ve imtihan hazirliklarinin
koordinasyonu ¢alismalarini yapmaga davet olunuyor.

Bu ana vazife Icisleri Bakanhig: tarafindan tahsisat verilmis olan
Belediye Etidleri Birligiyle devamli igbirligi yapilmak suretiyle ifa
edilmektedir.

Keza, belediye servislerinin diizenlenmesi ve mevcutlarin tesbiti
icin belediye reisleri nezdinde teknik istisare organi vazifesi yapmalidir.

TEKNIiK YARDIM BUROSU :

Teknik Yardim Biirosu :

— San’at adamlar1 ve resmi veya 6zel teknisyenler,
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— Devlet memurlari,
— Mahalli idareciler,

tarafindan mahalli idarelere yapilan yardimlarla ilgili her tiirli tesebbiise
girismektedir.

San’at Adamlarimin ve Teknisyenlerin Yardim :

Teknik Yardim Biirosunun miidahalesi mimarlara, mithendislere ve
diger teknik personele gore degismektedir ve bu durumda, sonuncularda
oldugu gibi devlete, mahalli idarelere veya serbest meslek erbabina tabi
olmaktadir.

a) Teknik Personelin Yardim :
I — Sose ve Kdopriiler ve Kir Miihendisligi Servisi,

I — Komiin personelinin umumi statiisiine veya il genel meclisi
tarafindan kabul edilmis hususi statiiye tabi olan mimarlar, miihendisler
ve sair teknik personel tarafindan inkisaf ettirilen diger mahalli idarelere
yapilan yardim.

b) San’at Adamlarinin ve 6zel Teknisyenlerin Yardim :

Yukarida — [ paragrafinda zikredilenler digindaki devlet
memurlarinin yardimi.

Bu baglik devlet memurlar1 (maliye, milli egitim, sanayi, ziraat,
icigleri, umumi saglik, adalet) tarafindan mahalli idarelere yapilan
muhtelif yardimlar ihtiva eder.

Mabhalli idarecilere Yerilen Tahsisat :
— Belediye reisleri,
— Muavinleri,

— Yardimer olarak vazife goren hususi delegasyon baskan ve
iiyeleri,

— Bazi belediye meclislerinin tiyeleri,

— Seine ve tagra genel meclis tiyeleri,
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— Komiin sendikalar1 komite tiyeleri,
— Komiin sendikalarimin personelle ilgili iiyeleri.
— Komiin sendikalar1 komite tiyeleri,
— Komiin sendikalarinin personelle ilgili iiyeleri.

UMUMI HiZMETLER BUROSU :

Umumi Hizmetler Biirosunun saldhiyetleri daha sonraki bir notla
tamamlanan 6 mart 1961 karariyla :

| — Vilayet ve komiin teskilati,

I — Komiinle ilgili dokiimanlar,

1l — Idarecilerin ve memurlarin tetkikat,

IV — Niifus sayimi,

V — Muhtelif meseleler, basliklari altinda tasnif olunmaktadir.

— Vilayet ve Komiin Teskilati :

Maksat - umumiyetle diger servislerle isbirligi yapilarak - vilayet
ve komiin teskilati lizerinde tesir icra eden biitiin mithim isglerin ve
metinlerin  etiididiir. Merkeziyetcilik veya ademi merkeziyettik,
komtinlerin birlesmesi, komiin sendikalart bu meyanda zikredilebilir.

Bu tetkik vazifesi umumi hizmetler biirosunun asagidaki islerle
mesgul olmasini icab ettirir :

— Muhtelif bakanliklar tarafindan mahalli idarelere verilen
tahsisatin hissesi yoniinden takip edilen usullerin birlestirilmesi,

— Istifadesi Siyasi Isler ve Ulkenin Genel Miidiirliigiine tevdi

edilen valilerin periyodik raporlarinin mahalli idareler hususi agisindan
tetkiki.

Il — Dokiimanlar :

Igisleri Bakanligmmin teknik ve mali yardimlar sayesinde,
belediyelerle ilgili dokiimanlar klasor kagitlar1 iizerine yazilmakta ve

gu_
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nii giiniine nesredilmektedir. Bu calisma vasitasi valiliklerde ve
kaymakamliklarda oldugu gibi, belediye ¢aligmalarinda da
basitlestirmeyi ciddi olarak temin etmelidir.

111 — idarecilerin ve Memurlarin Tetkikat: :

Bu tetkik at ilk olarak Parlamento iiyeleri, mahalli meclis iiyeleri,
valiler, muhtelif idareler ve sahislar tarafindan tevcih olunan suallere
cevap verilmesini icabettirir.

— Tetkikat konferanslarinin ve miizakerelerinin,

— Belediyelerdeki devlet memurlari stajlarinin,

— Hususi basina tahsis edilmis konferanslarin,

bu tetkikat kadrosu dahilinde tanzimi derpis olunmaktadir.

IV — Niifus Sayimi :

Komiinlerin, niifus miktarlarindaki farki - umumi sayimlan
arasindaki fasila ¢ok fazla oldugu takdirde - 6grenmelerini saglayan
umumi niifus sayimlariyla hususi sayimlar arasindaki degisikligi INSEE
nin isbirligiyle ortaya koymak.

V — Muhtelif Meseleler :
a) Ayn1 Zamanda Diger Bakanliklar1 Aldkadar Eden Salahiyetler :

Tanzimi veya idari bircok meseleler muhtelif bakanlik dairelerinin
salahiyetlerini tahdit etmekte, fakat bununla beraber zirai alanda
kullanilan akar yakitlar (belediyeler itibariyle tefrik, medeni hal
(belediyelerin medeni hal servisleri,) ormanlar (komiin emlaki), avcilik
permilerin verilmesi, v.s. mevzularinda mahalli idareler {izerinde tesir
icra eden tedbir hudutlar1 dahilinde umumi idarenin etiid ve
mutabakatini icab ettirmektedir.

Bunlarin listeleri ¢ok uzun olmakta ve «muhtelif meselelerin» zikri
ehemmiyet derecelerim ve beklenen is hacmini gésterememektedir.
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b) Hususi Salahiyetler :
— Siyasi Isler ve Miilki Idare Genel Miidiirliigii ile isbirligi
yapilarak miilki hudutlarda tadilat,

— Komiin isimlerinin degistirilmesi.

iKTiSADI FAALIYET SERVIiSi SEHIRCILIK, INSAAT VE
EMLAK BUROSU :

Bu biiro teknik bakanliklarla, hususiyle insaat, Calisma ve Ziraat
Bakanliklartyla isbirligi yaparak, asagida zikredilen faaliyetlerde
bulunur :

Sehircilikte :

— Sehircilik planlari,

— Ingaat ruhsatlari,

— Ifraz isleri,

— Siniflandirilms turistik bolgeler,

— Mezarliklarla ilgili teskilat, mezarlik sahalari,

— Tevhit isleri;

Insaatta ve lojmanda :

— Halk lojmanlar1 mevzuunda mahalli idarelerin miidahalesi,
— H.L.M. tesekkiilleri,

— Hususi insaata yardim teskilati,

— Meskenlerin 1slahi,

— Kira hiikiimleri;
Emlakte :
A) Amme Emlaki :

— Devlet topraklari,
— Istimlakler - kanun ve nizamname - amme menfaati karart,
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— Vilayet ve komiin yollar1 idaresinin hukuki statiisii - tanzimi
tasnifi ve tasnif dig1 birakilmasi,

— Amme emlékinin isgali,

— Amme servislerinin gruplandirilmast,

B) Hususi Emlak,:
— Mabhalli idarelerin hususi emlaki sulhen iktisap ve satiglari,

— Gayrimenkul insaatinin kontrolii.

IKTiSADI SIRKET, TESiS VE SERVISLER BUROSU :
Bu biiro su islerle mesgul olur :

— Ticarl veya sinai karaktere sahip olan veya olmayan mahalli
amme servislerinin teskilat ve idaresiyle ilgili meseleler : Nakliyat
(bilhassa su gegitleri, mahalli menfaat saglayan demiryollari, umumi
garajlar), su, gaz ve elektrik tevziati, cenaze isleri, meskenlerin ¢épleri,
banyo ve duslar, fuarlar, iase pazarlari, hususiyle balik pazarlan, v.s...
Biro bu sahada uygulanabilecek hiikiimleri hazirlar ve akitlerle
(umumiyetle imtiyaz sahipleri, ¢iftgiler veya miitesebbisler)
faydalananlar arasinda meydana ¢ikabilen giicliikleri bertaraf eder.

— Mahalli idarelerin Iktisadi ve I¢timai sahada, hususile komiin
sendikalarinin, karma sendikalarin, sehir birliklerinin ve karma iktisat
sirketlerinin (bilhassa donatim sirketleri ve gayrimenkul insaat sirketleri)
kurulug ve kontrollerinde mahalli idarelerin miidahalesiyle 1ilgili
meseleler,

Vilayet ve komiin amme servisleri milli konseyin sinesinde yapilan
etlidlere (tip nizamnamelerin ve tip miikellefiyetlerin hazirlanmasi veya
degistirilmesi) devamli olarak istirak eder.

IKTiSADI iSLER BUROSU :

Iktisadi Isler Biirosu degisik oldugu kadar yeni ihtiyaglara cevap
verir. Dokiimanlarin birlestirilmesi ve bakanligin biitiin Iktisadi
bilgilerinin temin edilmesi vazifesi bu biiroya aittir. Bu faaliyet Ulkenin
Tanzimi Murahhaslhig ile teknik bakanliklar ve ikti-
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sadi faaliyette bulunan resmi veya yart resmi mubhtelif tesekkdiller
arasinda devamli bir bagin ve siki bir miinasebetin bulunmasini icab
ettirir.

Ulkenin tanzimi ve milli techizat planlarimnin yiiriirliige konulmasi
mevzuunda, Tktisadi ve I¢timai inkisafta, vazedilen meselelerin bilhassa
mahalli idareleri aldkadar etmesi hallerinde teknik bakanliklarin
muhatab1 olmaktadir.

Valiliklerle, Plan Umumi Komiserligiyle ve kendisini temsil eden
Bolge Planlart Milli Komitesiyle isbirligi yaparak, iktisadi faaliyetlerle
ilgili bolge planlarinin hazirlanmasina istirak eder.

Iller arasi konferanslarin ¢alismasini organize ve kontrol eder ve
koordinator valilerle sik sik gériismeler yapar.

Devlet i¢ Ticaret Sekreterligiyle mutabik kalarak, iktisadi inkisaf
Fonu I No’lu Komitesinin ¢aligsmalarina da katilir.

Sinal ademi merkeziyet usullerinin hazirlanmasina istirak ettigi gibi
Iktisad? ve Igtimai Inkisaf Fonu I No’lu Komitesinin ¢alismalarina da
katilir.

Gelistirilecek tedbirlerin hazirlanmasi bakimindan ziraat kollarinin
tamaminda reform hareketine girisir ve mahsullerin tevzi ve satigi
sektoriiniin modernlestirilmesini kolaylastirir.

Nihayet, bu biiro, umumiyetle mahalli idareleri ilgilendiren her
tiirlii Tktisadi faaliyete girisir.

TECHIZAT SERVISI :
UMUMI ETUDLER BUROSU :

Modernlestirme ve teghizat planlarinda mahalli idare yatirimlarinin
biitlinli de yer aldigindan, bundan boyle, bilhassa Plan Umumi
Komiserligine muhatap olan ve - mahalli yatirimlarin ana meselelerinin
topluca goriiniisii sayesinde - igisleri Bakanliginin umumi politikasi
meselelerinin tetkiki sirasinda bunlarin  degerlendirebilen biironun
Icisleri Bakanhiginda viicuda getirilmesi zarureti ortaya ¢ikmaktadir.

Bu maksatla Tecghizat Servisi Umumi Etiidler Biirosu tahsisatin
diizenlenmesine, finansman usullerine, vilayet tegchizat komisyon-
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larmin ve techizat fisliklerinin viicuda getirilmesiyle ilgili etiidlerle
vazifelendirilmistir.

Plan Umumi Komiserligi baz1 biiyiikk sehirlerde ve sehir
topluluklarinda modernlestirme ve teghizat programlarim tetkike
girismis olup bu programlarin hazirlanmasini takip ve kendileriyle ilgili
toplantilara katilmak Umumi Etiidler Biirosuna aittir.

Insaat Bakanligi oncelikle schirlestirilecek bdlgelerin ve biiyiik
sehirlerin mali bilangolarinin yapilmasiyla vazifelendirildigi takdirde ve
Iktisad? ve I¢timai calismalarm inkisaf fonu &zel komiteleri tarafindan
nazari itibara alinmasi halinde, igisleri bakanmin bilhassa mahalli
meseleler hakkinda bir rapor tanzim etmesi uygun gorilmiistir.

Bu sonuncu saldhiyet; miidiirliigiin ihtisaslagmis biirolariyla
isbirligi  yapilarak, Umumi Hizmetler Biirosunun da aldkasim
¢ekmektedir.

SEHIR TECHIZAT BUROSU :

Biiro, 1slah edilmis istikraz programlarinin, 6denek baglanmamis
programlarin ve agagida zikredilen muhtelif mevzularin kapital olarak
finansmanlariyla vazifelendirilmistir :

I — Sehir sebekesini (igme suyu ihtiyaci, saglik tesisleri,
muhtelif sebekeler, hususi mecralarin sihhilestirilmesi),

— Sehirsel yerlesmeyi (ifraz isleri, mesken bdlgeleri, oncelikle
sehirlestirilecek bolgeler ve biiyiik sehirler, sehirlerin modernlestirilmesi
faaliyetleri),

— Resmi insaat1 (belediye binalari, valilikler, kaymakamliklar,
adliye sarayi, v.s.),
ihtiva eden sechir techizati i¢in kapital olarak tahsisat verme isleriyle
vazifelendirilmistir.

Yukarida sayilan asgari I milyon NF. miktarindaki isler veya
mahalli ¢aligmalar, tasarruflarinda bulunan havale faydalanan mahalli
idarelere tevzi etmekle vazifeli valiler tarafindan finanse edilmektedir.

Diger caligmalar veya merkezi idare faaliyetleri Sehir Techizat
Biirosunun alakasi neticesi teknik ve Idari bir bilgi mevzuu olmak-
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ta ve F.D.E.S. nin (Fonds de Developpement Economique et Social -
Iktisadi ve Ictimai Inkisaf Fonu) veya Vilayet ve Komiin Amme
Servisleri Milll Konseyinin ihtisaslasmis komitelerinin miitaleasi
iizerine, bakanlik karariyla tahsisat verilmektedir.

I — 19 Nisan 1957 kararnamesinden sonra ikamet ve sanayi
bolgelerinin tanzimi i¢in Ulkenin Tanzimi Milli Fonu idare Komitesi
tarafindan faiz indirimi yapilmasi uygun goriilmektedir.

Idare Komitesini temsil eden Icisleri Bakanlhigi, bundan baska,
sekreterligi  Insaat Bakanhgmin  F.N.AT. (Fonds National
d’Amenagement du Territoire - Ulkenin Tanzimi Milli Fonu) Idaresi
Komitesiyle Sehir Techizat Biirosuna tevdi edilmis olup, mahalli
idareler tarafindan yapilan faiz indirimi taleplerinin teknik ve idari
isleriyle ve F.N.A.T. Idaresi Komitesine takdim edilen raporlarin
hazirlanmasiyla da vazifelendirilmistir.

Il — Bu biiro, 1959 dan bu yana, dogrudan dogruya ikrazat
yoluyla veya tasarruf sandiklarinin teklifi {izerine, Emanet ve Depo
Sandig1 tarafindan finanse edilip tahsisat baglanmis olan i¢me suyu
tesisati programlarinit hazirlamaktadir.

IV — Sehir Techizat Biirosu, Insaat Bakanligmin isbirligiyle,
mabhalli idareler tarafindan dogrudan dogruya girisilmis olan sehir imari
faaliyetlerinde bulunmaga davet olunmaktadir. Hasar goren resmi
binalarin yeniden ingaasi da biiro tarafindan takip olunmaktadir.

Bundan bagka, sayisiz komisyonlarda temsil edilen bu biiro,
tamimlerin ve yukarida bahsi gegen muhtelif programlarla ilgili
bilgilerin hazirlanmasini saglamaktadir.

YOL YATIRIMI OZEL FONU BUROSU :

F.S.LR. (Fonds Special d’Investissement Routier—Yol Yatirimi
Ozel Fonu) Biirosu mahalli idareler yollar idaresinin ve buna bagh
san’at yapilarmin Idarf, hukuki teknik ve mali idaresinin vazettigi
meselelerin tamamini takiple vazifelidir.

Mukaveleli personel idaresi ve «F.S.I.LR.» isletme kredilerinin
kullanilmasi, vilayet ve komiin yollar1 idaresi teknik komite sekreterligi,
biitgenin hazirlanmast ve yatinm muhasebesinin tutulmasi c¢aligmalari
disinda, bu saldhiyetler sebeke hakkindaki bilgiyi, statiiyii ve teghizati
ihata etmektir.



80

I — Monografiler ve Istatistikler :

Biiro, sebekelerin dayanikliligi, evsafi ve birbirleriyle baglantisi,
yatirimlarin elverislilik derecesi ve hacmi, caligmalarin deger ve
verimliligi, bilhassa bilylik sehirlerde yollarin tahsisi ve kullanilmasi,
parklarin tekamiilii ve trafik kaidelerinde degismeler, ekipmanlarin sevki
ve planlarin ahenklestirilmesi etiidlerini takip eder. Kisaca, bolgelerin
veya biiyiik topluluklarin tanzimi ile aldkali servislerle, diger idarelerle,
hususile Calisma ve Ziraat Bakanligi ve Plan Umumi Komiserligiyle
isbirligi yaparak mahalli idarelerin miisterek yol teghizat politikasinin
hazirlanmasindan lizumlu olan her tiirlii bilgiyi arastirir ve toplar.

Il — Statiiler :

Biiro sadece komiin yollar1 idaresinin yeni reformlariin tatbike
konulmasiyla degil, fakat ayn1 zamanda yollarin kullanilmasi ve
muhafazasi, isaretleme problemleri, yollar idaresinde hizmet ve izin
rejimi meseleleri, seyriisefer ve istasyon yapma problemleri, sebekenin
muhtelif unsurlarimin teknik hususiyetleri ve idare ve sartlar da
degisiklik, tahsisat rejimi, yollar idaresinin hususi durumlariyla
kaynaklart i¢in tahsisat, mahalli idareler arasinda tesirli bir
dayanigmanin temini, malzeme parkinin organizasyonu, yol isaretleri ve
polisi ile ilgili metinleri, kaideleri ve layihalar1 hazirlar; bir kelime ile
dogrudan dogruya veya talep iizerine, yollar idaresi sahasinda her tiirlii
faaliyete girigir.

Il — Techizat :

Biiro, yol fonunun vilayet, sehir ve komiin dilimlerini idare eder ve
bu maksatla kredi tevzii ve krediden faydalanma mekanizmasi kurar,
bilgileri ve fikirleri gelistirir, dosyalari tanzim eder, plan ve programlari
hazirlar, yiiriitiilmelerini saglar.

Biiro, yollar idaresinin tasarrufunda bulunan diger teghizat
kredileriyle birlikte, tevhit ameliyelerini, umumi afetlerden husule gelen
zararlarin tazminini veya kiyilarla baglantis1 olan binalarin iktisabini
finanse eder ve fakir daglik bolgelerindeki mahalli idarelere veya turistik
maksatlar i¢in yardimda bulunur. Nihayet, harp sebebiyle yikilan
kopriilerin yeniden ingasini temin eder ve harp taz-
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minatindan devletten alacagi kalan mahalli idarelere — yollar idaresi
sefine — gerekli 6demeyi yapar.

PARIS BOLGESI SERVISi
IDARI VE MAL{ KONTROL BUROSU :

Bu biiro, hukuki metinlerin tetkikiyle ve bilhassa Paris bolgesi
mahalli idaresini ihtiva eden ve Icisleri Bakanligina tabi olan
diizenleyici mali hiikiimleri (vergiler, resimler, taksitler) tathikle
vazifelidir.

Yirtirliikteki metinlerin ortaya ¢ikardigi durumlarda biitgelerin
tasvibi ve bu idarelere yapilan ikrazata izin verilmesi mevzularini takip
eder.

Seine Valiligi Idari servislerine oldugu gibi Polis Valiligi
servislerine devletge tahsis edilen kredileri idare eder.

Mali etiidlere girisir, Paris bolgesi mahalli idarelerini ihtiva eden
istatistiklerin hazirlanmasina istirak eder ve Paris havzasina has
problemleri tetkik eder.

Paris bolgesi mahalli idare pazarlarinin tanzimi mevzuunda da
yetkilidir.

ORGANIZASYON, iKTiSADi iSLER VE AMENAJMAN
BUROSU:

Bu biiro baslica su islerle vazifelidir:

— Mahalli idarelerin  biinyesiyle, hukuki rejimiyle ve
organizasyonuyla ilgili metinlerin prensip etiidleri ve hazirlanmasi, Paris
bolgesi amme miiessese ve daireleri,

— Paris bolgesinin tanzimi ve sehircilik meseleleri: hukuki
metinlerin hazirlanmasi, komiinler arasi sehir istikamet planlarmin
etlidii, Paris bolgesi tanzim komitesi ¢aligmalarina istirak,

— Bolgeyi ilgilendiren Iktisadi isler: karma iktisat sirketleri, smaf
ademi merkeziyet, milli menfaat pazarlan, nakliyat,

— Teghizat servisleriyle isbirligi yapilarak Paris bolgesi yatinin
programlan ve bilhassa Iktisadi ve Ictimai Inkisaf Fonu 2 Miikerrer
No’lu Komitesi ¢aligmalarina istirak.
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IDARI COGRAFYA

IKiZDERE iDARIi COGRAFYASI

Yazan : Ali Namuk TUZUN
ikizdere Kaymakam

PLAN :
1 — TABIi VE COGRAFi DURUM
2 — IDARI DURUM

a) NUFUS VE iSKAN

b) ILCE TESKILATI
3 — KULTUR DURUMU
4 — BAYINDIRLIK DURUMU
5 — IKTISADI DURUM
6 — TARIM DURUMU
7 — SAGLIK DURUMU
8 — SOSYAL DURUM
SONUC

TABIi VE COGRAFIi DURUM :

ikizdere Rize—Erzurum yolu iizerinde, il merkezine 58 Km.
uzaklikta etrafi yiiksek daglarla cevrili Ispir, Pazar, Cayeli, Kalkan- dere
ve Of ilgelerine hudut olup, Rize iline bagl bir ilgedir.

Yiizolgimii 88 bin hektar kadar olup, bunun (% 90) 1 orman ve
yayladan ibarettir.

Iklim, yaz kis olduk¢a mutedildir. i¢ kisimlara gidildikge, yiiksek
dag koylerinde Erzurum ikliminin tesiri hissedilmektedir.

Ilge merkezinden Ikizdere akmaktadir. Camlik ve Cimil dereleri
ilcede birleserek Ikizdere adim almakta, ve bu Iyidereden denize,
dokiilmektedir.



83

IDARI DURUM :

Ilge merkezinde kurulus tarihi kesin olarak bilinmeyen Kura-i -
seba bucagi mevcuttu. 1952 yilinda bucagm yerine Ikizdere ilgesi
tesekkil ettirilmistir. Daha evvelki Kaymakamlar hizmet ve nakil
yonetmenligine gore 3 yillik mahrumiyet ilgesi iken 1965
yonetmenligine gore 3. sinif ilge cetveline dahil edilmistir.

Ilgeye bagli Giineyce bucagmin 2 kdyii, 5 mahallesi, merkez ilgenin
24 koyl, 7 mahallesi mevecuttur. Cimil kdyleri harig¢ diger kdyler toplu
bir durumda degildir, daginiktir.

NUFUS VE iSKAN DURUMU :

1966 yili itibarile kayden 41677 niifus mevcut olup, 1965 sayimina
gbre ise ilgenin toplam niifusu 20175 dir. flge merkezinin 2654, kdylerin
niifus toplami 17521 kisidir.

Arazi sekline uygun olarak yerlesme dagmiktir. Koy ve
mahallelerin  ¢ogu Ikizdere vadisinde, sarp dag ve tepelerin
yamaglarinda kurulmustur. Bir kisim kdyler de yiiksek yayla ve dag
mintikalarina yerlesmislerdir.

ILCE TESKILATI VE MEMURLAR :

Igisleri : Kaymakam, Tahrirat Katibi, Niifus memuru, Niifus katibi,
Bucak niifus memuru, Bucak midiirliigii miinhal

Jandarma : Ilge J. Birlik K.V., 2 karakol komutam, (bir astsubay,
bir uz. Cvs), 2 uzman Cvs.

Ozel idare : Ozel Idare memuru, katibi, tahsildar

Belediye : Baskan, muhasip, zabita memuru, 2 tahsildar, Giineyce
bucaginda baskan, muhasip, zabita memuru.

Adliye : C. Savcisi, 2 Hakim, bir bas katib, 3 zabit katibi, bir
miibagir, 2 gardiyan,

Milli Savunma : As. Sb. Bsk. Yiizbasi, 1 sivil daktilo memuru,

Maliye : Mal Miidiirli, muhasebe memuru, vergi tahsil memuru,
tahakkuk memuru, veznedar, 2 tahsildar,
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Milli Egitim : Ortaokul mudiirli, 4 6gretmen, bir ortaokul katibi,
ilkdgretim Miifettisi, ilkdgretim Midiird, 63 6gretmen.

Saglik : Hiikiimet Tabibi, bir saglik memuru, 2 ebe, saglik merkezi
anbar memuru,

Giimriik ve Tekel : Tekel memuru

Tarim : Derekdy ve ikizdere olmak {izere 2 orman bolge sefi (biri
miinhal), 7 orman muhafaza memuru, bir katib, 3 6l¢ii kesim memuru,
bir depo memuru, bir ziraat teknisyeni ve bir ziraat dgretmeni, veteriner
saglik memuru.

Ulastirma : PTT midiirti, 1 memur, 1 yaya, 2 atli olmak tizere 3
dagitici,

Tapu : Tapu sicil memurlugu miinhal,
Diyanet : Miiftii, imam, hatip, miiezzin,
Ziraat Bankasi1 : Miidiir, muhasebeci, veznedar, takip memuru,

Iller Bankasi Hidroelektrik tesisleri Isletme Miidiirliigii : Bir
Miidiir, (Elektrik T. Miih.) 1 sef, yardimci teknik personel,

KULTUR DURUMU :

Ilce merkezinde bir ortaokul vardir. Ortaokulda 182 erkek 8 kiz
olmak iizere 190 6grenci bulunmaktadir. Binanin alt katinda merkez
Atatiirk ilk okulu, iist katinda ortaokul 6gretim yapmaktadir. Ortaokul
binasi ihtiyaci karsilamamaktadir. Mahalli yardimlarla, dernek
marifetiyle ortaokul pansiyon ingaatinin 1 nci kati ikmal edilmis isede,
binadan istifade i¢in 2 nci katin da yapilmasi sarttir.

Ilgede 28 ilk okul mevcut olup 5 adedi kasaba, 23 adedi koy ilk
okuludur. 11k 6gretim teskilatinda 63 6gretmen vazife gormektedir. 1367
erkek, 809 kiz olmak iizere dgrenci toplanmu 2176 dir.

Koylerde okuma odasi agilmaktadir. flcede umumi kiitiiphane
yoktur. Bucakta insaasi igin faaliyete gecilmistir. Ilgede binasi
belediyeye ait bir sinema vardir.

BAYINDIRLIK DURUMU :

Rize—Erzurum yolu {izerinde bulunan ikizdere ilgesinin her
mevsimde yolu trafige agiktir. Kisin Erzurum—Rize aras1 kar sebe-
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biyle kapanmaktadir. Kisin bir¢cok koy harig, diger kdylerin Mayis ayma
kadar ilge merkezi ile baglantilar1 kesilmektedir.

Ilgede Rize - Erzurum devlet sosesi haricinde, Cifteképrii ve Cimil
istikametinde koOylerin istifade ettigi 2 ana yol mevcuttur. Cimil ve
Ciftekoprii yollan Orman isletmesi tarafindan agilmistir. Ciftekdpriiden
itibaren 17 Km. uzunlugundaki Ballikéy yolunda, Vilayet ile orman
isletmesi 1966 yilindan beri miistereken ¢alismaktadirlar.

Sayilan ana istikametler lizerinde bulunanlar disindaki koylerin
irtibatt dar, patika! yollardandir.

Koylerde dere iizerinde koyliiler tarafindan yapilmig yaya gegit
kopriilerden baska ilge merkezinde iki beton koprii vardir.

Gilineyce bucaginda Karayollarinca bir beton kdprii insa
edilmektedir.

Pek ¢ok kdye igme suyu getirilmis ve getirilmektedir. ilge
merkezinin igme suyu vardir. Yalniz Glineyce bucagimin 3 mahallesinin
icme suyu sthhi degildir.

[lgeye ait programdaki yol, su islerinin tamami yapilmistir.

Bunun disinda Giineyce ve Derekdyde kdy saglik ocaklari insa

edilmistir. Tlge merkezinde 50 bogalik tabii tohumlama deposu yapimi
devam etmektedir.

IKTiSADI DURUM .

llce Tarimsal ozellige sahiptir. Istihsal imalat ihtiyaca kafi
gelmemektedir. Halk piyasaya pek az miktarda bal, fasulya, bal mumu,
yag ve peynir arz etmektedir. Ballikdyiin Ancer bali Tiirkiyede
taninmigtir.

TARIM DURUMU :

flge halkinin ekserisi hayvancilik ve ziraatla ugrasir; kismen de
aricilik yapmaktadir. Hayvan neslinin 1slah1 ve gelismesi ig¢in 1963
yilindan beri jersey suni tohumlamasi tatbik edilmektedir. 50 bogalik
tabu tohumlama deposu ikmal edildikten sonra tabii tohumlamaya
gecilecektir.
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Ormanlardan 1966 yili iginde 9907.521 M? ladin Kéknar tomrugu,
7698 siter odun istihsal edilmistir.

Ilgede 25233 sigir, 15988 koyun, 1760 kil kecisi mevcuttur. ilcede
¢iftlik, numune fidanliklart yoktur.

SAGLIK DURUMU :

Iice merkezinde bir saglik merkezi vardir. Derekdy ve Giineyce
koy saglik ocaklari insa edilmistir.

Sosyalizasyon tatbikati basladiginda saglik ocaklar1 faaliyete
gececektir. Belediyelerin 'Doktor veya saglik memurlar1 yoktur. Saglik
merkezi bas tabibi aymi zamanda Hiikiimet Tebibligi gorevini de
yapmaktadir. Ilcede kanalizasyon, mezarlik, mezbaha, umumi yoktur.
Yapilmalidir. Bucakta bir umumi WC insaatina baslanmistir.

SOSYAL DURUM :

Arazisinin dar ve verimsiz olmasi sebebiyle gegici veya devamli
olarak pek ¢ok vatandas gurbete caligmaya gitmektedir. Disar1 ile
devamli temas, erkeklerin giyinis ve yasayisinda tesirini gdstermistir.
Erkekleri iyi giyinmektedir. Kadinlar Karadeniz bolgesine has sekilde
giyinirler. Kadin evin biitiin igini goriir ve ylikiinii tagir.

Halki kanunlara saygilidir. Yardimi severler. Karadeniz folklorii,
burada da halkin eglence hayatina hakim durumdadir.

SONUC :

Arazinin % 90 1 ormanlik oldugu cihetle Ikizderenin iktisadi ve
sosyal kalkinmasi orman i¢in kdylerin kalkinmasi probleminin halli ile
ilgilidir.

Diger taraftan jersey suni tohumlamasinin gelecek yillarda neslin
1slahindaki olumlu tesirlerinin yaninda tabii tohumlamaya baslamakla
hayvanciligin daha da gelisecegi ve bu suretle Iktisadi kalkinmanin
hizlanacagi muhakkaktir. Hayvan neslinin Islah1 yaninda hayvan bakim
ve besleme usullerinin de gelistirilmesi 1adzimdir. Hayvancilik kredileri
daha da artirilmalidir.
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1966 yilinda Giineyce bucagi kdyleri ile merkez Ayvalik kdyiinde
cay ekimi musadesi alinmistir. Bu koyler yarimda halen ¢ay ekilmemis
bolgelerin de ekim sahasina alinmasi disiiniilmelidir.

Rize bolgesini kalkindiran cay ziraat1 ekim yapilan kdylerimizdeki
vatandaglarimizi da iktisaden kalkindiracaktir.

Ilgedeki tabu orman giizellikleri, Simsirli, Ilica kaplicalari, Ovit
golii degerlendirildigi, ilgenin yol durumu isldh edildigi takdirde
ikizdere turistik bakimdan birgok turisti cezbederek bir ilgte olabilir.

Ayrica ozellikleri dolayisiyle ¢ok aranan Ancer bali istihsalinin
artirilmasi tesvik edilmelidir.

Elektrik ve su enerjisinden istifade imkanlar1 gelistirilmelidir’

E.IE.I sondaj kamp1 bu hususta etiid yapmaktadir. (Baraj, 2 nci
hidroelektrik santral etiidii)

Yolu olmayan koylerin ana yolla, dolaysiyle ilge ile irtibati
mutlaka saglanmalidir.

Ortaokul pansiyon binasi insaasi ikmal edilmeli, ilcede sehir
kitaplig1 acgilmali, karayollarinca genisletilen sehir girisi tanzim ve
agaclandirilmalidir. Rize—ikizdere yolu yeniden etiid edilerek islah
edilmeli, modern yol yapim teknigine uygun hale getirilmelidir. 265
Km. olan Rize - Erzurum yolunun kigin da trafige acik bulundurulma
imkanlar etiid edilmelidir.

Yukaridaki hususlar gerceklestigi takdirde ikizderenin iktisadi ve
sosyal kalkinmasi daha hizli adimlarla gergeklesme yoluna girmis
olacaktir.
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YONETMELIKLER

T.C.
icisleri Bakanhg:
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

2. D. Rs. Mua. Sb. Md. Ankara
621 - 2 - 306 - 78/340 /1/1968
Konu : Karaborsaciligin

onlenmesi Hk.

................................... Valiligine

Basinda yer alan ve Bakanligimiza intikal eden sikayetlerden
sinema, tiyatro ve stadyum gibi umuma mahsus vyerlerde bilet
karaborsaciliginin devam ettigi anlagilmaktadir.

Beldenin ve belde halkinin seldmet, intizam, sithhat ve huzurunu
ihlal eden seylere meydan vermemek ve bunlari menetmek belediye
mevzuatt geregince belediye idarelerinizin agik gorevlerinden olmakla
bu konuda belediyelerimizin hassasiyet gostermeleri ve konuyu
ciddiyetle izliyerek halkimizin madeten izrar ve manen taciz edilmesinin
Oniine gegilmesi zaruri goriilmektedir.

Miiracaat ve sikayetlerde gise memurlarinin karaborsaciligi iti- yad
edinmis kimselerle menfaat miilahasasiyle isbirligi yaptiklar1 veya hig¢
olmazsa bu gibi kimselerin tanidiklar1 halde bunlara kiilliyetli miktarda
bilet satisinda bulunmak suretiyle faaliyetlerini kolaylastirdiklar
ozellikle belirtilmektedir.

1580 sayili Belediye Kanunu’nun 15. maddesinin 1960 yilinda 150
sayili kanunla degisik 3. fikras1 ile 16 ve 19. fikralar1 ve 1608 sayili
Kanunun I. ve 2. maddeleri hiikiimlerinin gozoniinde bulundurularak,
gerekiyorsa Zabita Talimatnamelerinde degisiklik yapilmak suretiyle de
gerekli tedbirlerin alinmasi;

Akde miisteniden hizmetlerinde eleman istihdam edenlerin bu
elemanlarin fiillerinden dolay1 sorumluluk tasidiklart hakkindaki
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genel hukuk kurali da hatirlatilmak suretiyle ilgili tesis sahiplerinin gise
memurlarinin  suiniyetli davraniglarim Onlemeleri hususunda ikaz
edilmeleri;

Miiessese kapilarinda veya civarlarinda alenen yahut gizlice fahis
fiatla satis yapan kimselerin 6zel olarak gorevlendirilecek eleman veya
ekiplerle takip olunarak ve gerektiginde genel zabita kuvvetleri ile
isbirligi de yapilarak haklarinda s6z konusu belediye mevzuati ve T.
Ceza Kanunu’nun 526. maddesi geregince kanuni islem yapilmasi;

Tavsiyeye deger goriilmiistiir.

Esasen, genel zabitanin bu hususta belediye zabitasina yardimci
olmasi ayrica Emniyet Genel Midiirliigi ifadeli 8.1.1968 giin ve D. 2. 6.
A - 63141 - 36 say1l1 genelge ile tamim edilmistir.

Bu itibarla, Valiliginiz koordinatorliigiinde Emniyet ve Belediye

kuruluglar1 arasinda siki igbirligi yapilarak tamimler icaplarinin titizlikle
yerine getirilmesini rica ederim.

Osman MERIC
Icisleri Bakam Y.
Miistesar
Genelgeler
T.C.
iCiSLERi BAKANLIGI
iller idaresi Gn. Md.
Sb. 2. 22102/0-1/680 ANKARA
Konu : il Yiliklar1 Hk. 30/1/1968
................................. Valiligine

Ankara Il Yilhigmin basin ve yaymindan sonra muhtelif gazete ve
dergilerde ¢ikan baglica tenkid ve temenniler toplanarak ilisik olarak
gonderilen yazida gosterilmistir.
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Hazirlamakta oldugunuz 1967 ve miiteakip senelerde de ¢ikarilacak
yilliklarda bu tenkidlerin de gézoniinde bulundurulmasi uygun olacaktir.

Bilgi edinilmesini ve geregini rica ederim. ,
Osman MERIC
Igisleri Bakan1 Y.
Miistesar

1 — Ankara il Yillig1 herkesin faydalanabilecegi miikemmel bir
eser olmasit dolayisiyle satis fiatinin ve nereden temin edilebilecegi
hususunun belirtilmesi. (TERCUMAN) 1.11.1967

2 — Turk Dil Kurumunca heniiz kabul edilmemis olan
kelimelerin yer almis bulunmasi. Ornegin: Saptanmak gibi. (GECIT
DERGISI) 3.11.1967

3  — Yilligin kagit ve baskisinin mitkkemmeliyetine gore Cildinin
de itinal1 bir sekilde hazirlanmasi. (GECIT DERGISI) 3.11.1967
4 — Cumbhuriyetin ilanindan bugiine degin Cumhurbaskanlariin

isimlerinin yazilmasi. (ILLER ve BELEDIYELER DERGISI)

5 — Yillikta Kooperatiflere de 6nemi kadar yer verilmesi ILLER
Ve BELEDIYELER DERGISI)

6 — Yilliktaki istatistiki bilgilerin daha eski yillara dayanarak
Mukayeseli bir sekilde yazilmas, (iller ve Belediyeler Dergisi)

7 — Yilligin 147 ve 152 ci sayfalarinda yazili Tarihi malimatin
gerceklere uygun olup olmadiginin arastirilmasinin gerektigi.

(YENI iSTANBUL) 31.10.1967

8 — Yilligin Tarihi Béliimiinii kiymetlendirmek icin, Istiklal
savast Ankara’sinin Siyasi ve Idari Topografyasinin da incelenmesi
yerinde olacagi. (YENI ISTANBUL) 2.11.1967

9 — Ankara gazeteleri ile dergilerinin matbaalarinin listelerinin
yazilmast. (YENI ISTANBUL) 2.11.1967

10 — Titizlikle hazirlanmig bulunan yilligin igindeki ilgelere ait
haritalarda yon isaretlerinin bulunmadig: haritalarin 6lgeksiz, basit harita
birer krokiden ibaret olduklar1 diger seneler igin hazirlanacak Yilliklarda
da bu hususlarin goézoniinde tutularak daha harita teknigine uygun
haritalarin yapilmasini,
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DANISTAY KARARLARI

DANISTAY KARARLARINDAN OZETLER (*)

Dordiincii Daire Kararlar

Bu Daire, vergi tarh ve tahakkuku ile ilgili bir olay dolayisiyla
aldig1 9/2/1967 giin ve 67-500 sayili kararla, idareye vergi ve vergi
cezalar tarh ve tebligi i¢cin taninmis yetki belli bir siireyle sinirl oldugu
ve bu siirenin kesilebilmesi i¢in de verginin zamanasimi siiresi
dolmadan tarh edilmesi ve kanunda, Ongoriilen sekillerden biri ile
miikellefe tebligi gerekecegi, takdir komisyonlarinca matrah takdir
edilmemesi veya noksan takdir edilmesi sebebiyle itiraz yoluna
gidilmesi kanunen belli siireyi kesemeyecegi cihetle tarh ve tahakkuk
zaman asimi dolduktan sonra agilan davanin incelenme yetenegi
bulunmadigindan reddine karar vermistir.

Aymi Dairenin 16/3/1966 giin ve 66-1248 sayili kararinda, Is
Bankasi personelinden bazi kimselerin Banka’nin istiraki bulunan
kuramlarda munzam goérev yapmalari sebebiyle hak ettikleri iicretlerin
vergisi kesildikten sonra kalan miktarin Banka’da agilan bir hesapta
toplanmasi ve bu fondan hak sahiplerine bir miktar 6deme yapildiktan
sonra geri kalan paranin Bankanin serbest tasarrufunda bulunmasi
sebebiyle bu meblagin adi gegen Banka icin kurum kazanci sayilmasi
gerektigi, Bankaca bu miktar iizerinden gider vergisi 6denmis olmasinin
da bu diisiinceyi dogruladig1 sonucuna varilmis ve aksi yondeki Vergiler
Temyiz Komisyonu karari bozulmustur.

Daire, 16/2/1967 giin ve 67-700 sayili kararinda, patent hakkinin
kiralanmig olmasindan Tiirkiye’de elde olunan gelirin Tiirk parasinin
kiymetini korama mevzuatina gore transferine izin verilmemis olsa bile
gelir vergisine tabi tutulmasi gerekecegi oyu ile aksi yonde verilmis
Vergiler Temyiz Komisyonu kararini bozmustur.

Besinci Daire Kararlar

Bu Daire, 12/10/1967 giin ve 67 - 3704 sayili karariyla, iptal
davalarinda davacinin iptalini istedigi Idari islemlerin dava sonuna ka-

(*) Tiirkiye ve Orta Dogru Amme Idaresi Biilteni Say1 15
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dar devaminin gerekil oldugunu belirterek, sicillerinin yetersizliginden
bahisle kendisine istedigi 600 liralik kadronun verilemeyecegi yolundaki
islemin iptali talebiyle dava agtiktan sonra adi maldl olarak emekliye
ayrilan davacinin kadro tahsis islemiyle menfaat iliskisi kalmadig1 oyu
ile, incelenme vasfi kalmayan davayi reddetmistir.

Daire, 5/10/1967 giin ve 67-4519 sayili kararinda, 3656 sayili
kanuna ek 4598 sayili kanunun 7351 sayili kanunla degisik 9’uncu
maddesinin uygulanmasina iligkin yonetmeligin 4 tincii maddesiyle 6zel
hastanelerde yaptirilan tedavi masraflarinin hangi hallerde dairelerince
Odenecegi belirtilmis bulunduguna isaretle, her ne kadar ydnetmelik
hikkmiine uygun olarak davacinin acele miidahaleyi gerektirecek
durumda bulundugu ilgili 6zel miitehassis tabip raporu ile ispatlanmis
ise de davacinin birden bire hastalandigi Ankara Maltepe semtine yakin
resmi hastaneler mevcut iken ve resmi doktorlara bas vurmak imkani
varken derhal bilinmesi herkes i¢in miimkiin olmayan Konur Sokak’taki
6zel bir klinigine yatmasi, yonetmelik hiikiimlerine uygun
dismediginden kendisine tedavi masraflarinin  6denmemesinde
kanunsuzluk bulunmadig belirtilerek dava reddolunmustur.

Danigtay’a intikal eden olaylardan anlasildigina gore, bazi
memurlar yukarida s6zii edilen tedavi yonetmeligi hiikiimlerini dikkate
almadan 6zel saglik kumrularinda tedavi olmakta ve 6zel hastanelerde
yapilan bu gibi tedavi giderleri idarelerince 6denmediginden mali
sikintrya diigmektedirler.

Ayni1 Daire, 12/10/1967 giin ve 67-4705 sayili kararinda, Emniyet
mensuplarinin  sicil ve gizli tezkiye varakalar1 hakkindaki tiziik
hiikiimlerine gore ilgelerdeki polis memurlar1 i¢in ikinci derecede
tezkiye amiri {1 Emniyet Miidiirii veya Amiri olup Kaymakamlarin bu
husustaki yetkisi sadece kendilerine verilen listede yazili memurlar
hakkinda kendi kanaat ve notlarin1 yazmaktan ibaret oldugundan sicil
amiri olmayan kaymakam tarafindan diizenlenen sicillerin bu sebeple
iptaline hitkmetmistir.

Yine ayni Daire, 20/9/1987 giin ve 67-4220 sayili kararinda, 440 lktisadi
Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakler Hakkinda Kanunun 30’uncu
maddesinde tesekkiillerin yonetim kumlu baskan ve iiyeleri dahil olmak {izere
her ¢esit personeline ikramiye verilebilecegi hilkme baglanmig oldugundan,
sozlesme ile hizmete alinan personelin de bu hiikmiin kapsami igine dahil
oldugu belirtilerek
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davali idarenin sozlesmeli personelin her g¢esit personel deyimi
kapsamina girmeyecegi yolundaki iddiasini yerinde gérmemistir. Ancak
sozlesme ile hizmete alinan personelin haklari ve borglari sdzlesme ile
tesbit olundugundan 440 sayili kanunun 30’uncu maddesine gore verilen
ikramiyenin sozlesmeli personele verilebilmesi, sdzlesmede bu konuda
bir kaydin mevcudiyetine bagh goriilmiis ve davacinin daval banka ile
yapmig oldugu sdzlesmede kendisine saglanacak haklar en ince
ayrintilarina kadar tesbit edilmis oldugundan sézlesmede sayilanlar
disinda kendisine bir hak taninmasi miimkiin bulunmadigi sonucuna
varmis ve aksi taleple agilan davay: reddetmistir.

Ayn1 Daire, 14/10/1967 giin ve 67-4741 sayili kararinda (devlet
hesabina okumus olanlarin bos kadro bulunmamasi halinde ihtisaslari
dahilindeki gorevlere maas karsilig1 iicret verilmek iizere atanacaklari.
788 sayili Memurin Kanununun 2919 sayili kanunla degisik 64’iincii
maddesi hilkkmil icabindan ise de, bir kadro isgal etmeden barem kanunu
hiikiimlerine gore yiikselmeye imkan olmadigindan hizmete bu sekilde
alinan kimsenin iicretli olarak atandigi tarihe nazaran terfii siiresini
doldurmus olsa bile bir {ist dereceye yiikseltilmesine imkan
olmayacagini belirterek davanin reddine hiikkmetmistir.

Devlet hesabina okumus olanlarin mecburi hizmetle yikiimli
olmasi onlarin tahsil derecelerine gore alabilecekleri maasin altinda bir
iicretle uzun siire c¢aligmalarimi gerektirmeyeceginden, hi¢ olmazsa
davaciya hakkinin {icret olarak 6denmesi yolunda bir karar verilmesi
akla gelen hal tarzlarindan biridir. Bu yolda verilecek bir kararin adalet
ve hakkaniyet ilkelerine daha uygun diisecegi sdylenebilir.

Daire, 19/9/1967 giin ve 67-4204 sayili kararinda, davacinin 6435
sayili kanuna dayanilarak Bakanlik emrine alinmasi isleminin
durdurulmasma karar verilmis olmasi sebebiyle, bu dénem igin
kendisine tam aylik yerine bakanlik emrinde bulunan memurlara mahsus
ayligin verilmesi islemini kanuna aykiri bularak aylik farklarinin
tazminen 6denmesine karar vermistir.

Daire, 8/9/3967 giin ve 67-4053 sayili karartyla, disiplin
komisyonlarinin 521 sayili Danistay Kanununun 68’inci maddesinde s6z
konusu edilen yargi mercileri arasinda kabulii miimkiin olmadig: gibi bu
komisyonlara bas vurmay1 iist makama bas vurma niteliginde kabule de
imkan olmadigini belirterek bu komisyonlara bas vurulmus
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olmasimnin dava agma siiresinde bir degisiklik yapmayacagi sonucuna
varmistir.

Ayni1 Dairenin 3/10/1967 giin ve 67-4455 sayili kararinda 27 Mayis
1960 devriminden sonra gorevli bulundugu kdéyiin muhtarligini da
tedvire memur edilen Ogretmenin muhtarlia ait bir isten dolay:
tutuklanmis olmast sebebiyle durumu 1108 sayili maas kanununun
17°nci maddesi yerine 18’inci maddesi kapsaminda goriilmiis ve bu
sebeple de tutuklu olarak gegen siireye ait ayliklarinin verilmemis
olmasinda kanunsuzluk bulunmadigina hiikkmolunmustur.

Ayni Daire, 10/10/1967 giin ve 67-4392 sayil1 karartyla, 3656 sayili
kanunun 23’iincii maddesine gore Bakanlar Kurulunca onanmis tip
kadroda gorevli belediye memurlarinin istekleri olmadan gecici
kadrolara alinmalari, mevzuatin kendilerine tanidig1 teminattan yoksun
kalmalarin1 gerektireceginden, bu uygulamanin kazanilmis haklarin
ihlaline sebep olacag: gerekgesi ile aksi yonde yiiriitiilmiis bulunan dava
konusu islemi iptal etmistir.

Sekizinci Daire Karan

S6z konusu Daire’nin 3/10/1967 giin ve 67-3048 sayili karariyla,
temmuz 1330 tarihli Tasocaklar1 Nizamnamesinin birinci maddesine
eklenen hitkkme gore hiikiimet ve belediyeler tarafindan bizzat veya
miiteahhitler eliyle yaptirilacak yollar ve diger bayindirlik islerinde
kullanilacak kum, tas, kire¢ ve buna benzer yapt malzemesi ocaklar
isletmesinin resme tabi olmadigi ve isletme ruhsatlarinin bedelsiz
Verilecegi yazili bulundugundan ayn1 nizamnamenin 17°nci maddesinde
yer almis olan ve yukarida sozii edilen ocaklarin isletilmesi i¢in bag
vuranlar arasinda yapilmast 6n goriilen artirmanin, devlet ve belediyeler
tarafindan yaptirilacak bayindirlik hizmetleri i¢in isletme talebi mevcut
olmayan hallerde miimkiin olacagi, halbuki dava konusu olayda Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigiinin isletme talebi mevcut oldugu
anlagildigindan s6z konusu ocagin istekliler arasinda artirmaya
¢ikarilmadan adi gegen idareye isletme izni verilmesinde kanunsuzluk
mevcut olmadig: belirtilerek dava reddolunmustur.

On ikinci Daire Kararlar

Daire, 30/9/967 giin ve 67 -1449 sayili karartyla, Tiirkiye’de
cevrilen ve izinsiz yurt digina ¢ikarilan «Susuz Yaz» adli filmin sa-
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tisindan elde olunan dévizin yurda getirilmesine dair Maliye Bakanliginca
verilmis kararda Tiirk parasimnm kiymetinin korunmasi hakkindaki mevzuata
aykirt bir taraf bulunmadigi, ancak sozii edilen filmin satigindan ve
gosterilmesinden elde olunan dovizlerin temini i¢in yapilmis masraflarin bu
dovizden mahsubu gerekecegine karar vermistir.

Daire, 23/2/1967 giin ve 67 - 265 sayili kararinda, 7126 sayili kanunun 107
sayili kanunla degisik 37’nci maddesinin C bendinde bilango esasina gore is
goren kamu kurum ve tesekkiillerinin her y1l bilangolarindaki safi karlarin yiizde
yarimint sivil savunma fonuna yardim olarak 6deyecekleri gosterilmis ise de
karm saptanmasinda hangi esaslarin uygulanacagi belirtilmemis oldugundan
anlagmazligin davaci kurumun tabi oldugu 5422 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu hiikiimlerine gore ¢oziilmesi gerekecegi, adi gegen kanunda ise o yil
karmdan mahsup edilecek kalemler arasinda 5 yili agmamak tizere gegmis yillar
zarart da gosterilmis oldugu cihetle mahiyeti itibariyle kamu harcamalarina
katkidan ibaret olan s6z konusu sivil savunma giderlerine katilma payinin
hesabinda da ayni esaslarin uygulanmasi ve gegen yillar zaran diistiikten sonra
karmn hesap edilmesi gerekeceginden Icisleri Bakanliginca aksi yoénde verilen
kararin iptali yoluna gitmistir.

Daire, 30/9/1967 giin ve 67 -1424 sayili kararinda, karar diizeltilmesi
isteklerinin reddi izerine Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu hiikiimlerine gore
yarg1 organlarinca -mahkemelerce- verilen para cezalar1 kanunlarin sug saydigi
eylemlerin yapilmig olmasi yiizinden degil bir yetkinin kétiiye kullanilmasi ve
mahkemelerin gereksiz isgal edilmesi sebebiyle verildiginden, 780 sayili af
kanunu kapsamia girmeyecegini belirterek aksi diisiincede olan Vergiler Itiraz
Komisyonu kararin1 bozmusgtur.

Azinlikta kalan bir iiye, mahkemelerin gereksiz mesgul edilmesine engel
olmak tizere hiilkmolunan s6z konusu cezalarin kamu hukukuna iligkin bir ceza
oldugu, bu sebeple disiplin cezasi niteliginde sayilmasi miimkiin bulunmadigi
cihetle bu cezalarin da 780 sayili laf kanunu kapsamma girecegi oyu ile
¢ogunluk kararina katilmamuistir.

Daire, 10/4/1967 giin ve 67 - 560 sayili kararinda, Ankara Universitesi DU
ve Tarih - Cografya Fakiiltesi Tiirk Dili ve Edebiyat1 Kiirsiistiniin Tiirk Dili ve
Tirk Edebiyati olarak iki kisma ayrilmasina dair kararda kanunsuzluk
gérmemis, ancak ikiye ay-
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rilan kiirsiilerden sadece birine se¢im yapilmasi gérmemis, ancak ikiye
ayrilan kiirsiilerden sadece birine se¢im yapilmasi gerekirken kiirsiiniin
eski profesorii olan davacinin kazanilmig haklarini ihlal eden bir
uygulama ile iki kiirsii igin de se¢im yapilmasi islemini kanuna aykiri ve
kazanilmig haklarin ihlali niteliginde bularak davanin bu kismini kabul
etmistir.

Dava Daireleri Kurulu Karar : (*)

Manisa ili 6zel idare biitgesinin I¢isleri Bakanliginda incelenmesi
sonunda. iller Bankasi’na gonderilecek payin artirilmasi {izerine ad
gecen il valisince bu islemin iptali talebiyle agilan davada Dava
Daireleri Kurulu, 6/1/1967 giin ve 61-12 sayili kararla idarei Umumiyei
Vilayet Kanununun o6zel idarelere ait kisminin ¢esitli maddelerinde
mevcut hiikkiimlere goére 0Ozel idare biitgeleri tizerinde merkezin
degistirme yetkisine sahip oldugu, biitgenin bu tadillerden sonra aldig1
sekli ile Bakanlar Kurulu karari ve Cumhurbagkaninin tasdiki ile
kesinlesecegi, buna gére merkezin Il Genel Meclislerince kabul edilen
biitceler {izerinde degistirme yapma yetkisine sahip olmasi sebebiyle
valinin, merkezi idarenin kanundan dogma yetkisine istinaden yaptigi
islemler aleyhine dava agmasi diisiiniilmeyecegi gibi bdyle bir dava
agmast igin Once biitceyi kabul etmis olan Genel Meclisten yetki almasi
da gerektigi halde bu yola gidilmeden dava agildiginin anlasilmasi
sebebiyle 521 sayili Danistay Kanununun 75’inci maddesinin A bendi
geregince davanin ehliyet yoniinden reddine hiikiim vermistir.

Azinlikta kalan {tyeler, Bakanlar Kurulu’nun il 6zel idareleri
biitgeleri iizerinde yaptigi islemlerin vesayet murakabesi esaslarindan
dogdugu, vesayet murakabesinin kanunlarin koydugu sinirlar ig¢inde
yapilmasi gerektigi, vesayet idarelerinin yetkilerini agmasi halinde o
islemlerden zarar goérenin dava hakki bulundugu da hukuken kabul
edilen bir esas oldugu, merkezin biitgede yaptigi degisiklik sebebiyle
0zel idarenin bags1 olan ve bu sifatla temsil yetkisine sahip olan valinin
dava agma ehliyetine sahip oldugu, bundan baska i1 Genel Meclisinden
ayrica yetki karar1 almasina da ihtiya¢ olmadigi gerekgesiyle cogunluk
gorlisline katilmamiglardir.

(*) Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Say1 16
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Idare hukuku, 6zellikle vesayet hukuku ve dava ehliyeti agisindan
ilgi ¢ekici olan bu kararin bilim cevrelerinde incelenme ve elestirme
konusu yapilmasinda fayda vardir.

Besinci Daire Kararlari

Bu Daire, 17/10/1967 giin ve 67 -4829 sayili kararinda, davacinin
hakkinda yapilan sorusturma sonunda ilk 6gretim miifettisi olarak gorev
yapmasinin sakincali oldugunun anlasilmasi iizerine baska bir il orta
okul 6gretmenligine naklen atanmasinda kanunsuzluk olmadigini, ancak
adi gecen Ogretmenin 5439 sayili kanun geregince biiro islerinde
calistirllmasina dair kararin sézii edilen kanunun maksadma aykir
bulundugunu belirterek iptali yoluna gitmistir.

Ayn1 Daire, 24/10/1967 giin ve 67 -5087 sayili kararinda, 3656
sayili kanunun 3’iincii maddesinin E fikrasinda askerlik hizmetini ifa
etmeden memuriyete intisap edecek 6 yildan az tahsilli yiiksek okul
mezunlarinin 6 ay 12°nci derece ayligini aldiktan sonra 11’inci dereceye
yiikseltileceklerine dair hilkmiin daha 6nce memuriyete baslamis ve
12°nci  dereceye yiikselmis olanlara uygulanmasinin  miimkiin
bulunmadigr gerekgesi ile dava konusu iglemi iptal etmistir. Bu i¢tihada
gore memurken yiliksek Ogrenimlerini tamamlayan kimseler, yiliksek
6grenimlerini bitirmeden dnce 6 ay 12’inci derece ayligim almig olmak
kaydiyla, 6 ay 12’nci derece maagim almalarina liizum kalmadan derhal
11’inci dereceye yiikselteceklerdir.

Daire, 28/10/1967 giin ve 67 - 5170 sayili bagka bir kararinda,
memur ve hizmetlilerden mal beyannamesi alinmasi hakkindaki 6440
sayili kanun hiikiimlerine aykir1 olarak gayrimenkul mallarinda vukua
gelen onemli degisikligi bir ay ic¢inde bildirmedigi i¢in davacinin bir
sene milddetle kidem tenzili cezasi ile tecziyesinde kanunsuzluk
bulunmadigr gerekgesiyle davanin reddine karar vermistir.

Sozii edilen Daire, 5/12/1967 giin ve 67 - 5686 sayili kararinda,
Emniyet Genel Midiirliigii'nce belli hizmetlere tahsis edilmis 1500
liralikk kadrolara daha kidemsiz kimselerin tayin edilmesi tzerine bu
idarede gorevli kidemli bir memur tarafindan agilan dava sonunda,, belli
hizmetlere tahsis edilmis kadrolarin ancak ayni hizmete atanan
kimselere tahsisinin miimkiin oldugunu, kidemin 6zellik arzeden belli
hizmetlere tayin hususunda idareyi takyit eden bir unsur olmadigni,

sadece ayn1 hizmet dalinda gorevli ve ehliyet yoniinden arala-
rinda fark bulunmayan kimseler arasmda tercih sebebi olabilecegini belirterek aksi
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iddialarla agilan davay: reddetmistir.

Daire, 26/1/1967 giin ve 67 - 5129 sayih kararla, gorevlerinden istifa etmek
istediklerini dilekge ile bildiren memurlarin bir siire daha hizmetlerine devam etmeleri ve
ayliklarini almalarinin idarelerince istifa igleminin yiiriitiilmesine engel teskil etmeyecegi
gerekgesi ile, gorevinden istifa ettigine dair dilek¢eyi 28/2/1964 giiniinde vermesine
ragmen bu tarihten ¢ok sonra 25/5/1964 tarihinde bu dilekgenin isleme konma
muamelesinin iptali talebiyle agilan davayi reddetmistir.

Ayni Daire, 16/11/1967 giin ve 67 - 5435 sayil1 kararinda kanun hiikiimlerine uygun
olarak kazamlan bir hukuki durumun bertaraf edilebilmesi bu hukuki durumu ortadan
kaldiric1 sebeplerin mevcudiyeti ile miimkiin olacag 4936 sayili kanunun 115 sayili
kanunla degisik 38’ inci maddesinin asistanlarin ne gibi usullerle doktora ¢aligmalarina
baslayabileceklerini hiikiim altma aldig1 ve idareye ancak g¢aligmaya baslama tarihinin
teshiti hususunda yetki verdigi, bunun diginda dogentlik ¢aligmalarina baglayan bir doktor
asistan1 bu ¢aligmalardan alikoyma yetkisi veren bir hitkiim mevcut bulunmadig gerekgesi
ile fakiilte Profesorler Kurulunca davacinin dogentlik g¢alismalarindan alikonulmasi
yolunda verilen ve senatonun 27/12/1966 giinlii karari ile onanan kararin kanuna aykiriligi
sebebiyle iptalini hiikiim altina almigtir.

Ayni Daire, 21/11/1967 giin ve 67 - 5499 sayili kararinda, Belediye Memur ve
Miistahdemler Tiiziigiinin 14’tincii maddesinde belediye zabita ve itfaiye memurlarinin
tayini yetkisinin belediye baskanlarina ait oldugu yazili bulundugundan, Belediye
Meclisinin yetki dist kararmin itiraz {izerine il Idare kurulunca iptal edilmesinde
kanunsuzluk bulunmadigi gerekgesi ile Belediye Baskanliginca agilan davay: reddetmistir.

( Daire, 23/11/1967 giin ve 67 - 5537 sayili kararinda, yurt diginda gorevli askeri
atagelerin, yanina gonderildikleri el¢i veya biiyiik elgiler nezdinde mensup olduklari
kuvvetin miimessili ve bu bakimdan askeri miisaviri olduklarim, ¢alisma ve hareket
tarzlarinin elgi Veya biylikelciler tarafindan murakabe edilmesinin tabii bulundugunu
belirterek elgilige bag vurulmadan dogruca bulundugu memleketin saglik miiesseselerinde
yaptirdigt  tedavi masraflarinin  6denmemis olmasinda kanunsuzluk bulunmadig:
gerekgesiyle davayi reddetmistir.
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Sozii gecen Daire, 13/11/1967 giin ve 67 - 5353 sayili kararinda
hakim sinifindan bir kimsenin disiplin subayligina atanmis olmasi
kanunen almaya hak kazandigi yargic ddeneginin kesilmesine engel
teskil etmeyecegi, aksi diisiincenin Anayasa ile teminat altina alinmig
olan héakimlerin bagimsizlig: ilkesi ile baglagamayacagi gerekmesiyle
hakimlik ddeneginin kesilmesi isleminin iptaline hitkmetmistir.

Altinc1 Daire Kararlar

Bir mahalde yangin ¢ikmasi lizerine meydana gelen hasar sebebiyle
sakuliyetini tamamen kaybetmesi yiiziinden tehlikeli bir hale geldigi
iddiasiyla bir binanin yikilmasina o yer belediye enciimenince karar
verilmesi iizerine miilk sahipleri gayrimenkullarinin yikilmasi karariin
iptali ve yikilan kistmdan dolayr ugradiklari zararin tazminini dava
etmislerdir. S6z konusu Daire, 11/2/1967 giin ve 67-159 sayili
kararinda, dosyada mevcut bilirkisi raporuna gore yiktirilmasina karar
verilen binanin saglam oldugu, bu sebeple de Ortada yikim karar
verilmesini gerektirecek bir husus bulunmadigi anlasildigindan yikim
kararinin iptaline hiikiim vermis ve «idare "Hukukunun genel ilkelerine
gore Idarf bir karar1 batil kilan mevzuata ve hukuka aykirilik bir hizmet
kusuru olarak vasiflandirthir. Kamu hizmetlerini yiriitmekte gorevli
idarenin hukuka baglilig1 dolayisiyla mevzuata uygun kararlar almasi
gerekir. Kanuna aykirt karar vermesi, hizmetin fena kuruldugunu ifade
eder. Hizmetin fena kurulmasi, yanhs diizenlenerek kotii islemesi ise
hizmet kusuruna miincer olur» gerekcesi ile davacilarin binasindan
yikilan kismin bedelini teskil eden 6210 liranin tazminen ddenmesine
karar vermistir.

Ayni1 Daire, imar ve istimlak kanunlarinin uygulanmasindan dogan
bir dava dolayisiyla aldigi 22/2/1967 giin ve 67 - 471 sayili karariyla
6785 sayili kanunun 33’iincii maddesinde imar ve yol istikamet
planlarinda yol, meydan, yesil saha, park, oto park gibi umumi
hizmetlere ayrilmis yerlerde miilk sahiplerine insaat yapma izninin
verilemeyecegi haller belirtilmis oldugu, bu hiikiimlere gore bu gibi
yerlerin 4 yillik programa alinmis olmasit veya sahiplerinin yazil
basvurmasi giiniinden itibaren 5 yil iginde istimlak edilmesi gerektigi ve
bu siire iginde kamulastirilmayan yerlerde insaata izin verilmesi zorunlu
oldugundan 4 yillik programa dahil oldugu halde
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bu siire i¢inde kamulastirilmadigi anlagilan yerde ingaata izin
verilmeyecegine dair islemi iptal etmistir.

Sekizinci Daire Karan

Bu daire 1076 sayili kanuna ek olarak kabul edilen 97 sayili kanun
hiikiimlerine gére muvazzaf askerlik hizmetlerini 6gretmen olarak yapan
ve tegmen olarak terhis edilen kimselerin de askerde gegen hizmetlerinin
memuriyet kidemine eklenmesine imkan veren 4379 sayili kanun ve
eklerinden faydalanmasi gerektigine 30/11/1967 giin ve 67 - 334 sayih
kararla hitkmetmistir.

Ancak Besinci Dairenin aksi yondeki kararlari kargisinda, bu
konudaki igtihadin birlestirilmesi maksadi ile isin Igtihadi Birlestirme
Kurulu’na gonderildigi de 6grenilmis bulunmaktadir.

Dokuzuncu Daire Karar

Bu Daire, 7/3/1967 giin ve 67 -560 sayili kararinda, 4109 sayili
kanunun 4’tincli maddesine gore sinai kurumlarca sarfedilen elektrikten
asker ailelerine yardim zammi alimamayacagindan sinai bir miiessese
olan Cimento Fabrikasinda harcanan elektrik enerjisinden asker
ailelerine yardim zammi alinmasi yolundaki islemin iptaline karar
vermistir.

Onuncu Daire Karan

Ad1 gecen Daire, 10/4/1967 giin ve 67 - 921 sayili kararinda, 5434
sayilt kanunun 39’uncu maddesinin bendi geregince re’sen emekliye
ayrilan ve emeklilik islemi Danistay’ca iptal edilen kimsenin, eski
gorevi bas oldugu ve vekaletle idare edildigi halde bu yere tayin
edilmeyerek bagka biri tayin edilmis oldugundan, Anayasanin 114 {incii
maddesi geregince idarenin bu zarari tazmin etmesi gerekeceginden
emekli ayligi ile faal gorev aylig1 arasindaki farkin tutar: olan meblagin
davaciya tazminen 6denmesine karar vermistir.

On Birinci Daire Karan

Sozii gegen Daire, 14/2/1967 giin ve 67 - 532 sayili kararinda, 7338
saylli Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu'nun 4’{incii maddesinin D
bendi hitkmiine gore belli mirasgilar i¢in taninmig olan 40.000
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liralik muaflik haddinin ayni mirascilara vasiyet yolu ile intikal eden
mallar i¢in de uygulanmasi gerektiginden, aksi iddia ile agilan Vergi
Dairesi davasinin reddini hiikiim altina almistir.

On ikinci Daire Kararlar

Sozil edilen Daire, 30/3/1967 giinlii ve 67 - 500 sayili kararinda,
876 ve 1379 sayili kanunlarla evlerine bedelsiz telefon verilen
kimselerin ancak dahili konugmalar i¢in bu haktan yararlanacagini, yurt
dis1 konusmalarda muafliktan faydalanmanmn bu konusmanin gorevle
ilgili oldugunun tevsikine bagli oldugunu belirterek bir il valiligince aksi
iddia ile agilan davayi reddetmistir.

Azinlikta kalan Baskan]a bir iiye, hizmetin zamaninda ve
gecikmeden yiiriitiilmesi amacryla taninan bu hakkin tefrikine imkan
olmadigint belirterek cogunluk goriisiine katilmamaiglardir.

Ayni Daire, 29/3/1967 giin ve 67 - 557 sayili kararinda, dnceden
diizenlenen ve ilgili idari makamlarca da uygun goriilen yurt disi
programlarinin bir kismina ilgili memlekete hareketten iki giin once
miisaade edemeyeceginin bildirilmis olmasina hizmetin tamamen
kusurlu ve fertleri maddeten ve manen zarara ugratacak sekilde
isledigini gosterdigi gerekcesi ile davaci orkestra sefinin talep ettigi 10
lira maddi, 20 lira da manevi tazminatin kendisine 6denmesine karar
vermistir.

Bu kararla hiikmolunan sembolik tazminatla, hizmet icaplariyla
iligkisi bulunmayan keyfi kararlar ve icraat mahkdm edilmis olmaktadir.



102

HABERLER

Derleyen :
Yigit Kizilcan
Yayin Miidiirii
Icisleri Bakanhg Biitcesi Senatoda Goriisiildii
Bakanhktan

Icisleri Bakanlig1 biitcesi Senatoda goriisiilerek kabul edilmistir. Bu
miinasebetle bir konusma yapan Icisleri Bakam Dr. Faruk Siikan Devlet
memurunun hi¢ kimsenin usagi ve kuklasi olmadigini, kanunlarin adil
ve tarafsiz tatbikatgist oldugunu partizanlik yapan memura miisamaha
edilmeyecegini soylemis ve «Kanunlari iyi tatbik eden vatandasa esit ve
iyl muamele yapan memuru takdir ve tesci etmeyi vazife saymaktayiz.»
demistir.

Daha sonra senatorlerin cesitli sorunlarini cevaplandiran Bakan
konusmasina su sozlerle son vermistir. «Anayasa’da Ongdriilen yetki
genisligi ilkesine uygun olarak Valiliklerin hukuki durumlari tarsin
edilecek ve bdylece Valiler nazim fonksiyonlarini noksansiz ifa
imkanina kavusacaklardir.. Ayrica Idarecilik meslegini cazip hale
getirmek igin elden gelen gayreti gostermek ¢abasi i¢indeyiz.»

Tetkik Kurulu Baskanhg
e  Mevzuat ve Reform Calismalari

Bakanligimizin  giristigi. Idareyi ve Idari Metodlar1 yeniden
diizenleme ¢aligsmalara paralel olarak, Tetkik Kurulu Baskanliginca
yapilmakta olan dokiimantasyon c¢alismalarimin bir bolimiinii teskil
etmek iizere Fransa’daki bolge ve 1l valiliklerinin teskilat ve yetkilerinin
yeniden diizenlenmesi ile ilgili olarak 1962 yilindan bu yana ¢ikarilan
biitiin mevzuat (Kanun, Kanun degerinde kararname, tiiziik, Yonetmelik
ve genelgeler) in tiimii bir kiilliyat halinde derlenerek dilimize ¢evrilmis
ve teksir olarak yaymlanmistir. Cok Yakinda ilgililere gonderilecektir.

Yine bu cliimleden olmak {iizere, Fransa’daki toplum zabitasina ait
mevzuatla bu teskilatin tarihgesine ve bu giinkii durumuna ait
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inceleme de dilimize ¢evrilerek ayni sekilde yayinlanmis bulunmaktadir.

Diger yandan Italyan Kamu Idaresi Reformu Bakani Prof.
Giusseppe MEDICI tarafindan hazirlanarak 1963 tarihinde Bagbakan
Amintore FANFANTI’ye sunulan italyada idari Reform konusunda ilgili
komisyon ¢aligmalarim muhtevi 6n rapor da yine da diger iki ¢evriyi
yapan Dr. Jur. Alim Serif Onaran tarafindan dilimize c¢evrilerek
yaymlanmak tizere teksire verilmistir.

Bu caligmalar1 izleyerek Fransa’da ve Italya’daki Idari reform
Calismalarina ait diger belgelerle Belgika, Ispanya, Isvec, Pakistan,
Hindistan, Iran, Kanada ve Meksika’da Tkinci Cihan Harbini izleyerek
tahakkuk ettirilmis Idari reformlara ait olup ilgili iilkelerdeki
sefaretlerimiz kanaliyle getirilmis olan belgeler de yine Tetkik Miisaviri
Dr. Jur. Alim Serif Onaran’m sorumlulugu altinda dilimize gevrilerek
peyderpey yayinlanacak ve ilgililerin istifadesine arzedilecektir.

Ozliik isleri Genel Miidiirliigii

e 45. Donem Kaymakamlhik Kursu Torenle Kapandi

Daha Onceki sayilarda acgildigimi  yazdigimiz  45. Donem
Kaymakamlik Kursu 13.Subat.1968 giinii saat 16.00 da Bakanlik
Konferans salonunda yapilan bir térenle sona ermistir.

Dahiliye Memurlar1 Kanununun 2. maddesini degistiren 4089 say1lt
Kanunla ihdas edilen kurs 1942 yilindan beri genellikle yilda 2 defa
agilmaktadir. iki yillik staj sonunda valilerince yeterlikleri tasdik edilen
Maiyet Memurlart Kursa cagrilmaktadir. Bu kursa daha once de
bildirdigimiz gibi cesitli Illere mensup 25 kaymakam aday1 katilmustir.

Kurs 6 Kasim 1967 tarihinde Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi
Enstitiisiinde baglamis ve 8 haftasi burada ge¢mistir. Enstitiide kursa
katilanlara : Tiirkiyenin Ekonomik yapis1 ve sorunlari, Toplumsal yapist
ve sorunlar;, Yonetim Yapisi ve sorunlari, Mahalli Idareler,
Kaymakamlar i¢in Organizasyon ve Metod, Kaymakamlar i¢in personel
yonetimi, Kalkinmada Sosyal Hedefler ve araglar ile plan uygulamasi
konularini kapsayan «Ozel Yetistirme Programi»
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uygulanmis ve bu suretle adaylara sahsi aragtirmalarini ve tartigmalari
tegvik edici yolda bilgiler kazandirilmistir.

30 Aralik 1967 tarihinden 8 Ocak 1968 tarihine kadar yilbasi, Seker
Bayrami ve dinlenme tatili yapildiktan sonra 8 Ocakta Bakanlik
Konferans salonunda kursa devam edilmistir.

5 Hafta siiren bu ikinci devrede Genel Idare, - Zabita - Sivil
Savunma - Mali Konunlar - Niifus - Memurin Muhakemati ve Disiplin
Hiikiimleri - Mahalli Idareler - Toplum Kalkinmas: - Koy seviyesinde
planlama, Koordinasyon ve Teskilatlanma - Kaymakamlarin Ilgedeki
gorevleri ile ilgili teftis ve denetleme konulari iizerinde ayri ayr1 36
konferans¢t 112 saat tutan Kkonferanslar vermis ve tartismalar:
yapilmistir.

Ayrica Ankaranin Kirikkale, Cubuk ve Yenimahalle ilgelerine
gidilerek, Miilkiye Miifettislerinin yonetiminde teftis ve denetim ile
Tlgili aligmalar yapilmustir.

Kursun kapamis tdrenine Igisleri Bakam1 Dr. Faruk Siikan, Igisleri
Bakanligi Miistesart Osman Meri¢, Miistesar Muavinleri, Teknik Kurulu
Bagkani, Teftis Kurulu Bagkani, Genel Miidiirler, Jandarma Genel
Komutam, Universite ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Profesér Ve
Ogretmen Uyeleri, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiimii
Genel Miidiirii ve Uzmanlari, Tirk Idareciler Demegi Genel Bagkam,
Merkez Valileri, Tetkik Kurulu Uyeleri, Bakanlik ileri gelenleri, ile
Misafirler katilmistir.

Toplantida ilk konusmay: &zliik Isleri Genel Miidiirii Metin
Dirimtekin yapmis ve Kursa 25 Maiyet Memurunun katildigim, yapilan
imtihan sonunda hepsinin muvaffak oldugunu, kursun Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisiinde devam sirasinda bir Fransiz Profesdriine de seri
konferanslar  verdirildigini  belirterek meslege atilacak  geng
kaymakamlara basarilar dilemistir.

Geng kaymakam adaylar1 adma konusan Mustafa Demirel
Kurstan aldiklar1 yeni ve faydali bilgilerle miicehhez olarak atilacaklari
meslege layik olmaga ¢alisacaklarim, Kaymakamlarin yetkileri- hin
arttirilmasi  gerektigini, Devlet ve hiikiimet temsilcisi bulunan
kaymakamlara gereken Onemin verilmesi halinde ancak istenen
randimanin almabilecegini, kanun ve vicdanlarina gore hareket
edeceklerini belirterek sozlerini bitirmistir.
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Bundan sonra Kiirsiiye davet edilen Icisleri Bakam Dr. Faruk
Siikan

Konusan  kursiyerin  konusmalarina  deginerek  Idarecilerin
yetkilerinin arttirilmasi yolunda caligmalar yapildigmi, 29 kisilik bir
proje heyetinin giizide elemanlardan kurulmus bulundugunu, bunla- trn
Idari reform igin ¢aligmalar yaptigimi, Idarecilerin mesuliyetleriyle
miitenasip  seldhiyetlerle miicehhez kilinmalarinin  gerektirdigine
inandigim, Kaymakamlarin en iicra Yurt koselerinde Bakanligin
Calismalar1 ve Idari gelismeler konusunda bilgi sahibi kilinmalar1 ve
icraatlarinda bundan yararlanmalart i¢in Bakanlik Tetkik Kurulunda
kesif c¢aligmalar yapildigini, semeresinin pek yakinda alinacagini,
«Testiyi kirip getirenle dolu getireniny ayni tutulmamasi i¢in yeni bir
sicil ve terfi sistemi getirmek yolunda ¢alismalar yapildigini belirterek
Kaymakamlarin maddi yonden da tatmini gerektigini, sosyalizasyon
bolgelerinde en alt kademedeki saglik personelinin bir kaymakamdan
daha iyi maddi sartlar altinda ¢alistigim, bunun en yakin bir zamanda
telafi edilecegini, devletin imkanlarina gore gereginin yapilacagini ve
bunun iizerinde ¢alisildigini ifade ederek, geng idarecilerin, her zamanki
gibi bu giinde feragat ve fedakarlik duygulan iginde Cumhuriyet ve
inkilaplarin bekgisi oldugunu belirterek kendilerine basarilar dilemistir.

Bundan sonra Kurs birincisi Istanbul Maiyet Memuru Ismail Hakki
Basman’a Kurs ikincisi, Aydin Maiyet Memuru Senol Engin’e ve Kurs
Ugiinciisii Istanbul Maiyet Memuru Ayhan Demircan’a birer kol saati
hediye edilmis ve kuralarin ¢ekilmesine gegilmistir.
Kaymakamlar bu kuraya gore asagidaki il¢elerde gorev alacaklardir:

1 — Izmir Maiyet Memuru  Onder Bigakg1 Torul

2 —Ordu » » Erdogan Cebeci Erfelek
3 — Usak » » Remzi Banaz Savsat

4 — Bursa » » Ismet Ciiriik Camardi
5 — Nevsehir Maiyet Memuru ~ Omer Biiyiikkent Sorgun
6 —Gaziantep » » M. Efnan Ozbulgur ~ Gélbasi
7 — Adana » » Hiiseyin Kaya Yavuzeli
8 — Aydin » » Senol Engin Andirim
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9— Antalya » » Hasan Pakir Kale

10 — 1¢il » » Hiiseyin Asar Ulubey
11 — Nigde » » A. Miislim Oztekin Uluborlu
12 — Istanbul  » » Ayhan Demire un Kemah

13 — Konya » » Mustafa Demirel Tiirkoglu
14— Ankara  » » A. Uter Taner Imranl
15— Ankara  » » I. Yasar Ugurlu Tortum
10 — Istanbul ~ » » I. Hakki Basim an Arsin
17— Samsun  » » Ibrahim Levranl Tomarza
18 — Ordu » » Aziz Seving Kalkandere
19 — Malatya » » Sitk1 Arslan Kiire

20 — Sivas » » S. Unal Isit Borgka
21— Ankara  » » Ismet Kaplan Ardahan
22 — Ankara » » Cetin Yiicel Kagizman
23— Ankara  » » Ihsan Ugurcan Gemerek
24 — Ankara » » Tacettin Pakelgil Suhu t
25— Ankara  » » M. ilyas Aksoy Dereli

Kendilerini kutlar  basarilar dileriz

* Toplum Kalkinmasi1 Konularim Isletme Toplantilar :

Bakanligimizla Planlama Teskilatinin miistereken tertipledikleri
Toplum Kalkinmasi toplantilarindan ilki 6-7 Subat 1968 tarihinde
Hatay’da yapilmustir.

Icel, Adana, Maras, Gaziantep ve Hatay Vali Muavini, Kaymakam,
Hukuk fsleri Miidiirleri ile Sube Miidiirlerinin katildiklar1 toplantiya
Bakanlik Mahalli Idareler Genel Miidiir Muavini Aslan Basarir ile
Ozliik Tsleri Genel Miidiirliigii Egitim Subesi Miidiirii Sezai Taskeli ve
Devlet Planlama Teskildti uzmam Necati Mutlu, K&y Isleri
Bakanligindan Orhan Bahgelioglu ve Satilmig Caglar, Halk Egitim
Genel Miidiirliiglinden Esref Kili¢ katilmiglardir.

Toplant1 1,5 giin devam etmistir. Toplum Kalkinmasinin kavrama,
tanimi ve teskilatlanmasi, koy ve kdy sorunlari, kalkinma planinda koyle
ilgili ilke ve hedefler toplantida izah edilmis ve konular iizerinde
tartigilmugtir.
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* A.S.T.E.F. Bursundan istifade ile Fransa’ya Gidenlerin Bir Kism
Dondii

Fransiz Hiikkiimetinin A.S.T.E.F. teskilati tarafindan tahsis edilen 6 ay
sureli ve 750 franklik burstan istifade ederek Fransa’ya 1 Agustos 1967 de giden
ve Mabhalli Idareler ve Idari Reform konularinda incelenmelerde bulunan
Bakanlik Niifus Isleri Genel Miidiirliigii

3. Sb.Md. Nihat Ugyildiz, Koycegiz Kaymakami Ali Arguvanh ve
Mengen Kaymakami Ahmet Ozer yurda dénmiislerdir.

Ayni grupla giden Iller Idaresi Genel Miidiirliigii 2. Sb. Md. Mecit S6nmez
de Subat sonunda donecektir.

So6zii gegen burstan istifade eden bu kiymetli meslekdaslar Paris ve
Vichy’de 2 ser aylik lisan kurslarindan sonra muhtelif vildyetlere giderek
Fransiz Mahalli Idareleri ve il Teskilat1 ile sorunlari iizerinde tetkiklerde
bulunmuglardir.

Ancak Fransiz Hiikiimetinin verdigi 750 franklik burs kafi gelmediginden
giden arkadaslar sikinti ¢ektiklerini beyan etmislerdir. Bakanlifimizin, almig
oldugu yeni bir kararla Bakanlik biitcesinde bir miktar ildve yapmasi,
incelemelerin daha rahat bir durumda yapilabilmesi bakimindan, ¢ok yerinde
olmustur.

« i¢cisleri Bakanhig1 Hizmet ve Teskilitim Yeniden Diizenleme
Toplantilarindan 5. cisi Konya’da Yapildi :

Bir siireden beri yapilmakta olan Igisleri Bakanhigi Hizmet ve Teskilatim
Yeniden Diizenleme toplantilarmndan 5 incisi Konya’da yapilmis ve Igisleri
Bakani1 Dr. Faruk Siikan acis konusmasinda «idarenin her yonii ile 1slahi, yeni
bastan diizenlenmesi, Tirkiyenin icabidir. Bu bakimdan idareyi yeni bastan
diizenlemeye girisilmistir. Islahat hareketlerine girismek ve yeni bagtan tanzim
etmek i¢in bilinen hakikatler yaninda arastirma gerekir. Islahatta her seyden
once gaye ve hedef bilinmek zorundadir. Hedefsiz Islahat miimkiin degildir.»
demigtir.

Siikan daha sonra islahattaki diger unsurlarin, inanmis ve iman etmis
kalifiye elemanlarla saglanacagini belirtmis ve mevzuatin aksakliklarindan
bahsetmistir. Devlet Idaresi kapali yerden idare edilemez. Tedbirler dort duvar
arasinda alinamaz. Tedbirleri hadisleri yasayan insanlar arasina girmek suretiyle
almak i¢in bu ¢aligmalara girismis bulunuyoruz. Meseleler muhitten merkeze ve
merkezden muhite gon-
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derilmek suretiyle Ilmi zaviyeden cagin icabi olarak ele alinmak
zorunlugundadir.» demistir.

Bakan, konusmasina devamla Belediyelerin bugiin beldelerin ihtiyaglarina
cevap verecek durumda olmadiklarmi gelirlerinin hizmetlerine yetmedigini,
1930 tarihinde o giiniin Tiirkiyesine gore hazirlanmis olan Belediye Kanununun
bugiiniin Tiirkiyesinin ihtiyaclarina cevap veremeyecek durumda oldugunu,
kiigiik belediyelerin memurlarinin yetersizlikleri yiliziinden ihtiyaca cevap
veremediklerini, bunun icin Bakanligin «Mahalli Idareler Meslek Okulu» agmak
icin c¢aligmalar yaptigim, il ve ilgelerdeki idare heyetlerinin 160 kadar
gorevlerinin tesbit edildigini, bunlardan ancak 5 sinin ifa edildigini bununda
gorevlerin saldhiyetlere gore hazirlanmadigindan ileri geldigini belirterek
«Tirkiye bir kalkinma hamlesi igindedir. Bunda herkesin hatta dagdaki ¢obanin
dahi pay: vardir. Nemelazimciliktan ve sorumluluktan kaginma duygusundan
stiratle uzaklagsmak zorundayiz. Aksi halde Tiirkiyenin hi¢ bir davasi
halledilemez. Siyasi miicadeleler se¢im kampanyas: zamanina inhisar etmeli,
onun disinda birlik ve beraberlik ruhu saglanmali, boliici ve ayrict siyasi
catigmalara gidilmemelidir. Birlik olarak hersey yapilir Birlik zorla ve tedhisle
degis sevgiyle kurulur ve ancak bu suretle ayakta tutulur.. Siyasi
catigmalarimiz1 idarenin {izerinden ¢ekmeliyiz. Idareci tefrikci degil tevhidci
olmalidir. Tedhidci olan idareci 6rnek, insandir.» denir.

Mabhalli idareler :

* Aydin Belediye Balkanlar1 Bolge Toplantisi :

Tirk Belediyecilik Derneginin AT.D ile isbirligi yaparak diizenledigi
Bolge toplantilarindan iigiinciisii Aydin’da 27, 28 ve 29 Ocak giinlerinde Aydin
Belediye salonunda yapilmustir. Toplantiya Aydin iline bagli biitiin
Belediyelerin Bagkanlar ile Antalya, Burdur, Denizli, Izmir, Kiitahya, Manisa,
Mugla ve Usak 11, ilce, Bucak ve kasaba Belediye Baskanlar1 katilmustir.

27.0cak.1968 Cumartesi giinii saat 10.00 da baglayan toplantinin agig
konusmasimi Igisleri Bakam Dr. Faruk Siikan, Tiirk Belediyecilik Dernegi
Baskan vekili Ismet Sezgin ve Aydin Belediye Bagkan1 yapmislardir.

Daha sonra Mahalli Idareler Genel Miidiirii Sedat Erdogan «Belediye
Kanununun aksayan taraflar1 ve yeni tasarinin getirdigi yenilikler» mevzuunda
bir konugma yapmis ve konunun tartismasi yapilmigtir.
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Icisleri Bakanh Mistesar Muavini Orhan Erbug «Belediye
Gelirleri ve Belediye Gelirleri Uzerinde Yeni Calismalar» konusunda
izahlarda bulunmus ve keza konu tartigilmistir.

28.0cak.1968 Pazar giinii saat 9.30 da baslayan ikinci giin
toplantisinda «imar Planlari, Personel Yetistirme Programlan ve
belediyelerle ilgili diger konular» iizerinde Imar ve Iskdn Bakanligi
Miistesar Muavini Ilhan Ersoy aciklama yapmustir.

Daha sonra Aydin Belediye Bagkani «Aydin Belediyesinin bazi
calismalar1 ve diger belediyelerle ortak sorunlari»y hakkinda
aciklamalarda bulunmustur.

Konugmalar bitince gruplar halinde sehirde ziyaretler yapilmistir.

29.0cak.1968 Pazartesi giinii yapilan son giin toplantisinda : iller
Bankas1 Genel Miidiirii Esat Kirathioglu «iller Bankasiin ¢alismalar1 ve
gelecek yil programi» konulu konusmayr yapmis ve konu {iizerinde
tartigma yapilmustir.

Ayni giin saat 12 de toplant1 sona ermistir.

* Belediye Baskanlar1 Arasinda Yapilmakta Olan
Toplantilardan 4. ciisii Gaziantep’te Yapilacak.

Tirk Belediyecilik Dernegi ile A.LD. tarafindan diizenlenen
Belediye Baskanlar1 toplantilarindan 4. ciisii 24, 25, 26 Subat 1968
giinleri arasinda Gaziantep’te yapilacaktir.

Belediye Kanununun aksayan taraflart ve Yeni Belediye
Kanununun getirdigi yenilikler, Belediye Gelirleri ve bunlar iizerinde
yapilan calismalar, imar planlari, personel yetistirme programlari ve
Belediyelerle ilgili diger konular, Gaziantep Belediyesinin sorunlar1 ve
gelismesi, ller Bankasinin calismalar1 ve gelecek yil programi konular
ele alinacak ve tartisilacaktir.

Toplantiya Igisleri Bakam Dr. Faruk Siikan, Igisleri Bakanlig
Miistesar Muavini Orhan Erbug, Mahalli idareler Genel Miidiirii Sedat
Erdogan, iller Bankas1 Genel Miidiirii Esat Kiratlioglu, Imar ve Iskan
Bakanligi yetkilileri ile, Gaziantep, Adana, Adiyaman Diyarbakir,
Hatay, igel, Malatya, Maras, Mardin ve Urfa Illeri, flgeleri, Bucak ve
kasablarinin 146 Belediye Baskani katilacaktir.
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Sivil Savunma idaresi Baskanhg

» icigleri Bakanhg Sivil Savunma idaresince acilan Seminerde
icisleri Bakam bir konusma yapti

Sivil Savunma Kolejine giderek Tiirkiyenin hassas bdlge il ve ilce
Vali Muavinleriyle Kaymakamlarmin katildiklar1 seminerde bir
konusma yapan Igisleri Bakam Dr. Faruk Siikan, bir hayli geri
oldugumuz Sivil Savunmamizin seferde ve hazerdeki dnemine isaret
etmis, illerdeki teskilatin pek i¢ agict olmadigini, hadiselerde Sivil
Savunma planlarinin tatbik mevkiine konamadigim, bunun nedenlerinin
iizerinde durarak, kifayetsiz olduklarim sdylemistir.

Daha sonra Sivil Savunma ara¢ ve gereglerinin noksan oldugunu
hadiselerin Bakanligi yeniden ¢alismaya ve yeni bastan reorganizasyona
gotirdiigiinii, Sivil Savunma mevzuatinin giiniin sartlarina ve realitelere
gore yeniden tanzim edilmesi gerektigini ifade etmistir.

Bakan daha sonra 6 milyon liraya ¢ikacak ve Ekimde temeli
atilacak olan Sivil Savunma Sitesi projeleri hakkinda ilgililerden bilgi
almustir.

Emniyet genel Miidiirliigii Egitim Faaliyetleri

1 — 15.1.1968 tarihinde tedrisata baslayan Istanbul Polis
Okulunun 2 ci donemine (250) polis stajyerinin tayinleri yapilmis ve
ogrenime baslattirilmiglardir.

2 — Izmir Polis Okulunun 29.1.1968 tarihinde baslayan 15 ci
donemine (125) polis stajyerinin tayinleri yapilmis ve Ogrenime
baglattirilmiglardir.

3 — Izmir Polis Okulunda 16.12.1967 tarihinde baslayan ve
16.1.1968 tarihinde nihayete eren 3 cii donem trafik kursundan (62)
polis memuru mezun olmus ve kendilerine sertifikalar verilmistir.

4 — 4 Ocak 1968 tarihinde baslayan ve 4 ay devam edecek olan
daktilo kursuna Emniyet Genel Midiirliigii Merkez Tegkilatindan (11)
memur istirak ettirilmislerdir.

5 — 22.1.1968 - 6.2.1968 tarihleri arasinda Bolge Trafik Egitim
Dershanesinde bir Trafik Bilirkisi Kursu tertip edilmis ve bu
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kursa katilarak basar1 gosteren (16) polis memuruna bir tdren sonucu
sertifikalan verilmis ve Emniyet Genel Midiirii Hayrettin Nakiboglu
Trafik Kazalarmin tesbiti ve delillerin toplanmasi konusu ile Trafik
Kanununun 48 ci maddesi hakkinda bir konugma yapmustir.

6 — 5.2.1968 tarihinde Polis Enstitiisiinde baslayip 4 ay devam
edecek olan Teknik Biiro Personeli Yetistirme Kursuna muhtelif
kadrolardan (18) polis memuru igtirak ettirilmistir.

7 — Polis Enstitiisii atig poligonunda Emniyet Genel Midiir
Muavini Rifat Ergun bagkanhiginda Idareci Yusuf Aydmn ve atis
ogretmeni Halil Batioglu nezaretinde atis takimina istirak ettirilen 4 i
hanim olmak iizere 28 kisilik amir ve memura muhtelif cins tabancalarla
atig egitimleri yaptirilmistir. Ayrica kursun gegcmez celik yeleklere de
Genel Midir Muavini Rifat Ergun tarafindan bizzat atis yapilmak
suretiyle denemeler yapilmistir. Bu denemeler gazeteciler tarafindan ilgi
ile takip edilmistir (Aticilik takimi ise) Haftanin muayyen giinlerinde
atig egitimi denemelerine devam ettirilmekte olup ileride i¢ ve dis
bolgelerde yapilacak atig miisabakalarina katilacaklardir.

8 — Yasar Dogu giires miisabakalarimna alt1 takim arasinda istirak
eden Emniyet Giires takim1 bu miisabakalarda 4 birincilik 2 ikincilik ve
1 de 3 ciiliik almak suretiyle takim halinde birinci olmusglardir.

Jandarma Genel Komutanhg :

e Jandarma Teskilatinin 122. Yildoniimii Kutlandi :

16/Subat/1968 tarihinde Jandarma Teskilatinin 122. ci yildoniimii
oldugundan bugiin torenlerle kutlanmistir. Bu miinasebetle saat 9 da
Anit Kabre bizzat Jandarma Genel Komutan1 Haydar Siikan tarafindan
gelenk konmus defteri mahsus imzalanmistir. Daha sonra Hiirriyet
Sehitleri ziyaret edilmis ve c¢elenk konmustur. Zafer ve Ulus
meydanindaki Atatiirk anitlarina da ¢elenkler konularak saygi durusunda
bulunulmustur.



112

e Fazla Hatla bilet satanlarin cezalandirilmalari icin bir kanim

tasaris1 hazirlanda

Fazla fiatla bilet satanlarin cezalandirilmalart hakkinda Icisleri
Bakanligi Miistesar1 ile Adalet Bakanligi Miistesarinin miistereken
hazirladiklar1 kanun tasaris1 Bagbakanliga sunulmustur.

Bes maddeden ibaret bulunan kanun tasarisi1 aynen soyledir :

Madde | — Sporla ilgili gosteri ve miisabakalarin yapildigi
yerlerde, Sinema, Tiyatro, Konser Salonlar1 veya benzeri yerlere girisi
saglayan bilet, davetiye veya her ¢esit giris katlarini, mutad satis yerleri
disinda ve bedellerinden fazlasina satanlar, sattiranlar, satis maksadi ile
bulunduranlar, satigina vasita olanlar ile bunlara bilet, davetiye veya
giris kartlarin1 temin edenler yahut temin etmelerine vasita olanlar bir
aydan asagi olmamak lizere hafif hapsi ve 250 liradan 1000 liraya kadar
hafif para cezasiyla cezalandirilirlar.

Madde 2 — Bu kanuna aykir1 hareket edenler hakkinda sorugturma
ve kogusturmalar 3005 sayilt Meshut Suglart Muhakeme Usuliine dair
kanun hitkiimlerine goére yapilir.

Madde 3 — Bu suglara iliskin davalar Sulh Mahkemelerinde .
goriiliir.

Madde 4 — Bu kanun Yayim tarihinde Yiriirlige girer.

Madde 5 — Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.



