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TETKiKLER

KALKINMA PLANI
VE IDARECI (¥)
Bahaeddin GUNEY

[lge Kademesi Koy Toplum Kalkinmast Kurulunun gorevleri
sunlardir :

— Koy toplum kalkinmasi programlarim goézden gegirmek,
gerekiyorsa birlestirmek, 11 Kademesi K&y Toplum Kalkinmasi
Kuruluna sunmak,

— Koy toplum kalkinmasi, calismalarinda ilge ve kdyler
seviyesinde uygulamada isbirligini saglamakla ilgili her tiirlii tedbirleri
almak,

— Koy guruplari1 ve koy toplum kalkinmasi kurullarinin
gorevlerini yapabilmeleri i¢in gerekli rehberligi yapmaktir.

Koy toplum kalkinmasi faaliyeti, Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planmin 6ngordiigii esaslara uygun olacak, 1967 yilinda her ilde en az
bir ilgeyi, 1977 yilinda memleketin tiimiinii kapsiyacak sekilde kademeli
olarak yiiriitiilecektir.

Toplum kalkinmasinda artik, il ve ilge kabinesinde biitiin teskilat ve
daire temsilcilerinin, hazirlanmasina, ve uygulamasina katildiklar
koordineli bir program anlayismin esas oldugu anlagilmig bulunuyor.
Toplum kalkinmast programlari ile toplum kalkinmasi seferberligini
gerceklestirecek ve basariya gotiirecek olan il ve ilge kademelerindeki
biitiin teskilat temsilcilerinden meydana gelen ekiplerin, tabir caizse,
komutanlar1 vali ve kaymakamlar olmaktadirlar. il ¢apinda ekiplere yon
vermek, bolgenin kalkinmast hakkinda biitiinii ile bir goris
kazandirmak, uygulamay: sik sik gozden gecirmek, denemelerin 15181
altinda faaliyet stratejisini diizeltmek valinin gérevi oluyor. Ilge ¢apinda
da kaymakam ayni gorevleri yerine getirmektedir.

Konuya biraz daha agiklik vermek istersek, vali ve kaymakamlarin,
bagkanlik ettikleri il ve ilge Toplum Kalkinmasi Koordinasyon
Kurullarmin da g¢aligmalarimi saglamak suretiyle su gorevleri yerine
getirmeleri gerekiyor.

(*) 308 sayili dergiden devam..



— Teskilat ve daireler arasinda yatay ve dikey koordinasyonu
saglamak.

Il ve ilgedeki teskilat mensuplarmin ¢aligmalarmi kendi yetki ve
liderlik gorevine dayanarak koordine ederler.

— Muhtelif orgiit mensuplar1 arasinda yatay ve dikey
haberlesmeyi saglamak;

M.E. Dimock’un dedigi gibi idarecinin niifuz ve tesir derecesi
tamamen haberlesme sistemi sayesinde, yukartya dogru iletilen
haberlerle, alt kademelere dogru ulastirilan liderlik ve ilhama baghdir.

Haberlesme, komuta hattin1 takviye edip, idarenin diizenli bir
sekilde islemesi, yapilacak isleri mutad muamele haline getirip emekten
ve zamandan tasarruf saglamasi, kuvvetli bir kontrol vasitasi olmasi,
tegkilat ve wusuller hakkinda agik bir fikir vermesi sebebiyle
koordinasyonu gergeklestirmesi bakimindan ¢ok 6nemlidir. Haberlesme
sisteminde rastlanan engeller, amme idaresinin en ciddi problemlerinden
birini tegkil etmektedir.

Cesitli orgiitler arasinda bir iliski kurulmadigi, programlarin hedef
ve stratejisi hakkinda goriis ve anlayislar gelistirilmedigi takdirde
toplum kalkinmasi bekleneni vermiyecektir.

— Yillik programlari planlamak;

Koyden ¢ikacak programlama faaliyetinin ana stratejisini ve
koydeki kalkinma konulari arasindaki oncelikleri tesbit etmek, her
teskilatin belirli konularda asgari hedefi olarak kabul edilecek faaliyet
programlarinin hazirlanmasini gergeklestirmek, programlarin milli plan
hedef ve gayelerine uygun olmalarm: saglamak, teskilatlarin
programlarin1 il ve ilgelerin yillik programlart ile karsilastirmak;
birbirlerini destekliyen programlar ve iktisadi bakimdan &zel projeler
hazirlanmasini saglamak, planlama fonksiyonlarinin bazi yonlerini teskil
eder.

Goniilli halk katilmalarimi ve kdy liderlerinin yetistirilmesini
saglamak ;

Bu konuya, halkla miinasebetler bahsinde temas edilecektir.

— Program uygulamalarini gézden gegirmek ve degerlendirmek;

Programlarin yapilmasi kadar onlarin uygulanmalar1 ve neticelerin
degerlendirilmesi de dnemlidir. Neticede gerekli tedbirler alinacaktir,



— Liderlik ve rehberlik yapmak;

Il ve ilge personelinin oldugu kadar, kdy personelinin kendi
baglarina ve kendi seviyelerinde c¢6zemedikleri denklemlerin
¢ozililmesini saglamak; hayatiyet ve tahammiil, kararlilik, ikna kuvveti,
mes’uliyet duygusu ve fikri kabiliyeti gerektirir.

Basarili bir liderlik, biiyiikk bir anlayis ve hassasiyeti gerektirir.
Bilhassa beseri miinasebetlere ¢ok onem verildigi bir yiizyilda
yastyoruz.  Orgiit mensuplarmin  davramslari  ve  kanaatleri
idarecilerinkine uymadigi hallerde, idarecilerin anlayis gostermeleri ¢ok
onemlidir. Bagkalarinin hissiyat ve diislincelerini anlayamayan idareci,
onlar1 idarede giiclik c¢ekecek, liderlik ve rehberlik gorevini
yapamayacaktir. Idareci, kendi mevkiini, teskilatimin ve gayelerinin
dahil bulundugu daha biiyiik ¢evre i¢indeki yerini ve cemiyetle ilgisini
gorebilmeli, kendisi ve tegkilati i¢in alinan biitiin kararlara tesir edecek
ve hem kendisini, hemde teskilati kuvvetlendirecek esasli bir inang
sistemi kurmalidir. Idarecinin, gdrevi biiyiik sikintis1 goktur. Fakat
karsisina ¢ikan engelleri yenmis olmasi ve yarattigi sosyal ve ekonomik
gelisme imkanlari, gayretlerinin karsiligidir.

Sonug olarak sunu sdyliyebiliriz ki, kdylerimiz kirk yila yakin bir
zamandir Koy Kanununa dayali bir diizenle idare edilmektedir. Bu,
donmus, esneklikten yoksun diizende pek ¢ok isler basarilmistir. Ancak
ileri milletlerle yarig halinde olmamiz, bu yapilanlart az bulmamizi
gerektirmektedir. (46)

Yillarca, Koy Kanununa dayali diizende koyli, wvali ve
kaymakamlarla basbasa birakilmustir. Isler, ¢ok mahdut imkanlar ve
koyliiniin katkis1 ile iilkiici kaymakamlarin ve wvalilerin gayretleriyle
yapila gelmistir. Idare amirlerinin teskilatlandirdi, koordine edici,
sevklendirici ve planlayict yiiksek sevk ve idareleri, halk adami olmalari
ancak basariy1 saglamistir. Toplum kalkinmasi diizeninde de bu artarak
devam edecektir.

Bu basarilar1 bir ka¢ satirla, anlatmaya imkan yoktur. Yalniz,
gercekleri bir daha goziimiiziin 6niine sermesi bakimindan MEHTAP
Raporundan su satirlari okumakla yetinecegiz. (47)

Tiirkiye’deki miilki idare sistemi ve tagra idaresi sorumlulugunu
idare amirlerinde, 6zellikle kaymakam ve valilerde top-

(46) Mahalli idareler Raporu S. 208 D.P.T. ca teksir ettirilmistir.

(47) MEHTAP Raporu S. 52,




lanmasi, aslinda, bagska memleketlerde denenmiye baglanan mahalli
topluluklar1  kalkindirma tertiplerini aratmiyacak bir geleneksel
mekanizma teskil etmektedir. Su halde, alinacak yeni tertiplerde mutad
idari teskilattan tecrit edilmesi diisiiniilen kalkinma gorevlerini de
kaymakamlarin sorumluluguna vermek, il ¢apinda da valinin yakin ilgi
ve denetimini saglamak sarttir. Yeni tertibin bu anlayisa gore yapilmasi
gerekir. Kaymakamlarin ilgelerde bugiine kadari mahdut imkanlar ve
yetkilerle sagladiklart basarilar, kendilerinin mahalli topluluklar
kalkindirma bakimindan en ehemmiyetli idareciler olacaklarim
gostermektedir.”

Buna ragmen, bu giinde, toplum kalkinmasinin bir numarali liderleri
olan kaymakamlarin, belirli imk&nlarinin, en kiigiik bir fonlarinin dahi
bulunmamasi, ¢ok diigiindiirici ve merkez toplum kalkinmasi
teskilatlarmin ¢aligmalar1 bakimindan {imit kiric1 olmaktadir.

Kontrol :

Kontrol amme idaresi yoniinden bir tegkilatin amaglarma verimli bir
sekilde, zamaninda ve mevcut hukuk diizenine uygun bir sekilde, ulasip
ulagmadiginin tayin amaciyla uygulanan vasita ve tedbirlerin biitiiniinii
ifade etmektedir. Modern anlamda kontrol, planlama ve programlama ile
siki sikiya ilgilidir. (48)

Iktisadi ve sosyal refah sagliyacak plam tatbik eden devletin
karmasik biinyesi, tesirli bir kontrolii gerektirmektedir.

Kalkinma plani tatbikatinda kontrol ise yatirim projelerinin ve
tedbirlerin, Onceden tesbit edilmis plan stratejisi ve hedeflerine,
kalkinma plani ilkelerine ve yillik programlardaki esaslara gore ve
zamaninda gergeklestirilip gergeklestirilmediklerinin  arastirilmast,
gecikmelerin ve hatalarin tesbiti ile bunlarin 6nlenmesidir.

Vali ve kaymakamlar, en &nemli fonksiyonlarindan biri olan
kontrolda yalniz islemlerin mevzuat ve usullere uygun olarak yapilip
yapilmadigini degil, bilhassa verimlilik, siir’at ve kalite bakimindan plan
hedeflerine yonelmesine, bu bakimdan personel, para ve malzeme gibi
kaynaklarin yerinde ve zamaninda kullamilip kullanilmadigina da
bakmak zorundadirlar.

(48) Tagra Tegkilati Raporu S. 134.



Bu manadaki yapict kontrol c¢ok lizumludur ve gittikce Onem
kazanmaktadir. Kontroliin yapict ve plan, program hedeflerinin
gerceklestirilmesine yonelmesi i¢in,

— Tesirli olmasi lazimdir. Tesirlilik, kusurlu hal ve hareketlerin
slir’atle ortaya ¢ikarilmasiyla saglanabilir.

— Bir irtibat vasitasi olmaktadir. Tagra Orgiidii mensuplarimin
seviyesi, tutum ve disiinceleri, davraniglarim takip etmeye yardimeci
olmaktadir.

— Personel egitimi vasitast olarak kullanilmaktadir. Tatbikatta;
merkez tagraya genelgeler, brosiir ve izahnameler gondermekle, planin
istenilen sekilde uygulanacagmi kabul etmektedir. Tasra memurlar
genel olarak, plan tatbikatinda, ne yapacaktir, nigin yapilacaktir, nasil
yapilacaktir, nerede yapilacaktir, ne zaman yapilacaktir, kim tarafindan
yapilacaktir hususlarmi bilmemektedirler. Bu bakimdan kontrollerde
plan ve program ilkelerinin, genelgelerin, teskilat usl ve metod
reformlarinin izahi gerekmektedir.

Vali ve kaymakamlarin bu kontrolleri, siyaset tayininde
politikacilara ve yiiksek dereceli idarecilere, Devlet Planlama Tegkilati
ve Personel Dairesine, idareyi gelistirme birimlerine 151k tutmaktadir.
Tasra teskilati biitin memleket yiizeyini kapladigina gore, bu
tegkilatlarin genel yoneticilerinin tavsiyeleri, atilacak ileri adimlarda,
almacak tedbirler konusunda, plan revizyonlarinda basar1 imkani
saglamaktadir.

Vali ve kaymakamlarin, Kalkinma Plant gergevesinde yaptiklari
kontrollerinin faydali olabilmesi, bir sistem dahilinde yapilmalarim
zorunlu kilar. Bu sistem,

— Plandaki her is igin, zaman cetveli yapilmasi ve iglerin bu
zamanda bitirilip bitirilmediginin takibi,

— Geligme raporlarmin istenmesi ve bunlarin incelenerek gerekli
tedbirlerin alinmasi,

— Plan ve programlarin devamli goézden gecirilmesi, gerekli
revizyonlarin yapilmasinin gerceklestirilmesini gerektirir,

Bunun i¢in Bes Yillk Kalkinma Planmin Yilik icra
Programlarinda; kendilerine goérev verilen kamu kuruluslarinin,
programlar1  basar1 ile uyguliyabilmeleri ve hedeflerin
gerceklesebilmesini



saglamak {izere birer ¢alisma programi hazirlamalari ve il Koordinasyon
Kurulu Baskanligina vermeleri derpis edilmistir.

[llerde, Koordinasyon Kurullar1 Baskanlar1 sifatiyla valiler, ilgelerde
kaymakamlar, bu ¢alisma programlart yardim ile yillik programlarin
uygulanmasim miessir bir sekilde takip ve kontrol edebileceklerdir.

Ayrica, yillik icra programlari, ¢aligmalarin asagidan yukariya
dogru donem raporlariyla bildirilmesini zorunlu kilmistir. Bu, {i¢ aylik
donem raporlari, yillik icra programlarinda yer alan yatirim projelerinin
donem sonuna gore nakit ve kredili harcama olarak gergeklesme miktar
ve oranlarini, uygulanacak tedbirler konusundaki c¢alismalar hakkinda
acik ve ayrmtili bilgileri, yerine getirilmemis herhangi bir tedbirin
yerine getirilmemesi veya gecikme sebebinin mevzuat, finansman idari
islemler ve diger yonlerden ozet olarak acgiklamayi, Iktisadi devlet
tesekkiilleri ve doner sermayeli idarelerin isletme faaliyeti sonuglarini
icine alacaktir. Bu gelisme raporlari, hem vali ve kaymakamlarca,
hemde merkezi kuruluslar ve Devlet Planlama Teskilatinca tasrada ve
merkez kademesinde gerekli kontrol ve tedbirlerin alinmasina imkan
vermektedir.

Aymi sekilde, wvali ve kaymakamlarca, toplum kalkinmasi
programlarinim tatbikatinin kontrolii, degerlendirilmesi, ve gerekli
gelistirme tedbirlerinin alinmasi da toplum kalkinmasi ¢abalarinda en
biiyiik destek olacaktir.

Il, ilce ve kdy kademesinde, ilgili kuruluslarca alinmis ve almacak
her tiirlii planlama kararlarinin bolge ve milli plana uygunlugunu kontrol
ve gerekirse merkezi kuruluslar ve planlama biriminin dikkatini ¢ekerek,
planm biitiinliigiinii saglamak, yalniz plan uygulamasini kontrol gérevini
degil ayn1 zamanda bir anayasa gorevini yerine getirmektir.

Halkla miinasebetler :

Cagimizda, amme idaresinde, yeni disiince sistem ve ilkelerinin
uygulanig alanlarindan biride halkla miinasebetler kavramidir.
Tegskilatlar sosyal bir ortamda faaliyette bulunmakta, halkla temas
etmektedirler.

Halkla miinasebetler, 6zel veya kamu sektdrlerinde faaliyet gosteren
bir milessese veya teskilatin temasta bulunduklar kim-



selerin anlayis, sempati ve destegini elde etmek fiizere siirekli olarak
yapmus olduklari bir sevk ve idare gorevidir.

Rex Harlow’un isaret ettigi gibi halkla miinasebetler, teskilatlarin
biitiin ilgili taraflarin arzu ve ihtiyaglarini, daha anlayisli hareket
edebilmek maksadiyla tahlil ettigi bir vetiredir.

Halkla miinasebetler, bir bakima teskilatlarin bekast ve niifuzu
demektir. Bir idarecinin tegkilatina karsi, halkin itimadini kazanmak,
anlayisin1 artirmak ve destegini saglamak icin ¢izdigi bir siyaset ve
hareket programudir.

Hiikiimetin siyasetini agiklama ve halkin destegini kazanma vasitasi
olarak halkla miindsebetler, ozellikle ig¢inde bulundugumuz planh
kalkinma devresinde biiyiik 6nem kazanmaktadir. iktisadi ve sosyal
kalkinma hamlelerinin yapilabilmesi genis Ol¢iide halkin destegine ve
goniilli katilma hareketlerine bagli kalmaktadir.

Bu bakimdan Plan Hedefleri ve Stratejisinin, “Kamu Harcamalar”
boliimiinde s6yle denilmektedir.

“Kamu hizmetlerinin teskilatlandirilmas: ve yapilmasma halkinda
katilmasini saglamak iizere gerekli tedbirler alinacak ve bu hususta
gayret gosteren topluluklara, diger kistaslar da gézoniinde tutulmak
suretiyle, oncelik taninacaktir.

Kamu hizmetlerinin dagitilmasinda simdiye kadar takibedilen usil
Devletin tek tarafli olarak hareketi seklinde olmustur. Halkin, hizmetin
tegkilatlandirilmasina ve yapilmasina katilmasini saglamak, hem yapilan
islerin daha basarili olmasini kolaylastirir; hem- de devletin yiikiinii
hafifletir. Kamu hizmetlerinin kamu otoriteleri ile halkin birlikte
caligmasini gerektiren ig oldugu fikrini gergeklestirmenin ve topluluklar
cesitli meselelerini halletmek {izere bir arada hareket ve teskilalamaya
tesvik etmenin biiylik sosyal faydalari vardir. Bu suretle baska tiirlii
ortaya ¢ikmayacak olan bir enerjiyi harekete gecirmek, kullanilmayan
isgiiclinii degerlendirmek ve kullanmayi kolaylastiracak sosyal sartlari
hazirlamak da miimkiin olacaktir.”

Plan Hedefleri ve Stratejisindeki bu bolim isimlendirilmis
olmamakla beraber saglam bir halkla miinasebetler teknigini ve bu
teknigin yardimi ile gerceklestirilecek toplum kalkinmasi kavramini
ortaya koymaktadir.
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Ayraca bolim tahlil edildigi zaman, tonlum kalkinmasmin 6n
sartinin halkla iyi miinasebetler kurmak olduguna isaret edildigi
anlagilacaktir.

Plan Hedefleri ve Stratejisindeki bu fikirlerden Kalkinma Planinda
aynen bahsedilmistir.

Nitekim Birinci Bes Yillik Kalkinma Planimin “Kamu Hizmetleri”
béliimiinde,

“Halkan hizmetlere goniilli katilma istegi tesvik edilecek ve
degerlendirilecektir.

Kamu kurumlara ile halkin temas ve isbirliginin gelismesi ve daha
verimli bir duruma gelmesi saglanacaktir.”

Toplum kalkinmasi kisminda ise,

“Toplum Kalkinmasi, ¢esitli hizmet ve c¢aligmalarin yapilmasi,
dernek, kooperatif gibi teskilatlarin kurulmasi ve idare ile topluluklarin
isbirliginin saglanmasini kavrayan bir ¢alismadir. Bu, kitleleri egitecek,
birlikte ¢alismaya yoneltecek, toplum yapisinda istenen degisikliklerin
gerceklesmesini  sagliyacak, toplumsal enerjiyi yaratici bir sekilde
harekete gecirmeye, yol acacak dnemli bir kalkinma metodudur. Halkin
goniilli teskilatlanmasi ve idare ile isbirligi yapilmasi belli alanlardaki
kamu faaliyetlerine goniillii olarak katilmasi esaslarina dayanan bu
metod, bugiin demokratik iilkelerde uygulanan yaygin bir ¢alisma sekli
haline gelmis bulunmaktadir. Bu metod hizmetlerin goriilmesinde
gereksiz yere kaynak ve insan giicli harcamasina engel olacak tedbirlerin
alimmasina, halkin goniillii olarak hizmetlere katilmasina, hizmetlerden
daha c¢ok sayida insanin yararlanmasina yol agacaktir. Ayrica,
uygulanmasi diisliniilen toplum kalkinmasi programlarinin, koye
gotliriilen hizmetlerin daha verimli olarak islemesinde de etkisi
olacaktir.” denilmektedir.

Bu yazilanlarin kagit lizerinde kalmamasi ve halkla miindsebetler
vetiresinden beklenen faydalari saglamak i¢in tasra teskilatlarinin sevk
ve idarelerinden sorumlu bulunan vali ve kaymakamlara 6énemli 6devler
diismektedir. Zira halkin hepsi hiikiimetin tasra teskilat: ile kars1 karsiya
ve devamli temas halindedirler.

Aslinda, vali ve kaymakamlari, halkla iyi bir miindsebet kurmaya
sevkeden sebepler sunlar olmaktadir.
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— Kalkinma planimin dilimlerini teskil eden yillik icra
programlarinin gerceklesme ve tesir derecesi genis Olclide halkin
isbirligine bagl kalmaktadir.

Yukarda da isaret edildigi {izere, kamu hizmetlerinin
teskilatlanmasina ve yapilmasina halk katilmalarimi saglamak, hem
hizmetlerin verimli olmasi ve ucuza mal edilmesine, hemde yapilacak
yatirim ve hizmetlerin halk tarafindan benimsenilmesine ve
faydalanilmasina biiyiik 6l¢iide yardim etmektedir.

— Devlet miiesseselerinin saglamis oldugu bir ¢ok hizmetler
gerektigi ol¢lide halk tarafindan taninmamaktadir.

Ornegin, koruyucu hekimlik, hayvan sagligi, halk egitimi, tarimsal
savag, tarimsal danigma sahasindaki imkanlar topluluklar” tarafindan
bilinmemektedir.

— Idarenin halkin anlayis, sempati ve destegini kazanmas,
memurlarin morali iizerinde sevlendirici bir sekilde tesir etmektedir.

Insan, isinin takdir edildigini bilince canla basla, ¢alisir. Calismanin
sonunda elde edilecek biiyiik miikafaat halk efkarmin memurlarin
lehinde olmasidir.

Demokratik idareler de, iyi bir halkla miindsebetler programinin
gergeklestirilmesi bir kiymetin ifadesidir.

Bastaki idareci, programinin devamliligini ve gelismesini temin
etmek istiyorsa programdaki hizmetleri, hizmetlerin kaderini tayin
edecek olan halka bildirmelidir. Bu hareket, sorumlu vatandaslarla,
onlarin temsilcilerinin yetismesine ve demokratik tartisma vetiresine
genis capta yardim etmektedir.

Halkin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi yalniz devlet imkanlarina
birakilirsa, uzun bir zamana ihtiya¢ gostermektedir. Yatirimlarda halkin
katilma, paymin artirtlmasi, yatirim toplamim artiracak, plan hedeflerine
daha kisa zamanda ulagilabilecektir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, son uygulama yillarinda halk
katiliglarinin, yatirim harcamalarmin % 30 una varmasini dngérmiistiir.
Planda, kdye yonelen tesislerin yapimi i¢in 9,5 milyar liralik bir yatirim
vardir. Bu tesisler yok igme, suyu, elektrik, okul saglik ve tarim tesisleri
ve hizmetleri gibi gesitlidir. Koyliiniin, bu temel ihtiyaclarini karsilamak
icin yalniz ¢ok smirli devlet imkani ve kaynaklari ile yetinmek, bu
ihtiyaglar1 giderememek demektir.
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Ornegin, kdy i¢cme sulari icin 4 milyara ihtiyag¢ vardir. Yilda. Devlet
biitcesindeki 150 milyon lira ile bunu gerceklestirmek i¢in 30 yil
beklemek lazimdir. Diger tesisler icinde durum aynidir.

Bugiin, vali ve kaymakamlar, halkin katkilar1 ile temel yatirimlari
yillik icra programlarindakinin iki misli olarak gerceklestirmektedirler.
Ornegin 1964 yilinda sehir ve kdylerde yapilan ilkokullar asagidaki
cizelgede gosterilmistir.

Sehir Koy Genel Toplam
Okul Derslik Okul Derslik Okul Derslik
1153 3276 1223 2439 2376 5715

[lkokullarin yapilis tarzini tetkik etti§imiz zaman sdyle bir gizelge
kargimiza ¢ikiyor. (49)

iHALE EMANET

ehir Ko ehir Ko
M M

Okul | Derslik | Okul | Derslik | Okul | Derslik | Okul |Derslik

263 1664 890 1612 169 616 1054 (1823

Bu ¢izelgeden anlasilacagi tizere, kdy okullarinin biiyiikk ¢ogunlugu
emanet suretiyle yapilmistir. Emanet komisyonu bagkanlari olarak
kaymakamlar bu milli ddvaya omuz vererek, ilk 6gretim yatirimlarina
basindan sonuna kadar nezaret etmiglerdir. Gece giindiiz demeden, halk
katiliglarim en yiiksek orana g¢ikarmuslardir. Valilerde, Milli Egitim
Bakanligindan gonderilen 6deneklere 6zellikle 6zel idare biitgelerindeki
imkanlarini da eklemiglerdir.

(49) Milli Egitim Bakanlhigindan alinan bilgilerle tertiplenmistir.
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Bu suretle 79.327,99 TI. kesif bedeli bir okul 36.501,44 TI1. sina
cikarilabilmistir. (50)

Bazi illerde 103 derslikli yerine 200, 39 derslikli yerine 108 derslikli
okullar yapilarak halk katkist % 50 agmistir. Toplum kalkinmasi pilot
bdlgelerindeki yol, igme suyu tesislerindeki goniillii katiliglar da % 50
ye yaklasmustir. (51)

Vali ve kaymakamlarin bilyilk gayretleri neticesinde; yol, igme
suyu, elektrik, hastahane, saglik evi, kdprii, okuma odasi, kitaplik,
ilkokul, ortaokul, lise, pansiyon, meyve fidanligi, koruluk, asilama ve
temizleme istasyonlari, sulama tesisleri gibi, sayamayacagimiz daha pek
cok alt yapi tesisleri, bir envanterleri yapilmadan biitiin yurt yiizeyini
kaplamaktadir.

Tamami veya biiyiikk kisimlari halk katiliglariyla yapilan bu
tesislerin karsiliginda memleket ekonomisinin pek ¢ok Keban Barajlar
kazanacagim, bagka bir deyisle bu tesislere devlet imkan ve
kaynaklarmin tahsisi halinde ekonomimizin muhtag oldugu Keban
Barajlarinin yapilamayacagini ifade edersek yalniz gercegi sOylemis
oluruz.

Vali ve kaymakamlarin ifa ettikleri maddi ve manevi ¢esitli amme
hizmetlerinin tesirlerinin ortalamasi olarak meydana gelen, halkin
sempati, anlayis ve desteginin yarattigi halkla iyi miinasebetler, tagrada,
devlet idareleri ile halk kitleleri arasinda bir koprii vazifesini
gormektedir.

Bu kopriiniin saglam olmasi devamli ve ¢ok yonlii sevk ve idareye
ihtiyag gosterir :

Anlaysli, nazik ve gileryiizli hizmet : Vali ve kaymakamlarca
saglanan halk desteginin, amme hizmetlerinin tesirlerinin ortalamasi
olarak meydana geldigini sOylemistik. Tesirli bir halkla miinasebetler
programlari, giiniin ihtiyaglarma ve verimli hizmet prensiplerine
dayanmalidir.

Halkla dogrudan dogruya temas eden memurlarin, vatandaslarin
istediklerini yerine getirmeleri imkansiz olsa dahi, nazik ve anlayish
hareketleri, idareye karsi miisbet kanaatin dogmasina sebep olurlar.
Idarenin her ferdi tarafindan sunulan iyi niyet, hig
(50) Milli Egitim Bakanligindan alinan bilgilerden. '

(51) GERAY - Cevat. 'Toplum Kalkinmasinda Halk Katilislari, Destekli Imece
ve Emanet Usulii Uygulanmas1.” D.P.T. Ankara, 1965
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bir bedel karsiliginda satin alinamiyan bir unsurdur. idare iyi niyet
kaynagina sahip ise, miisbet halk efkarindan emin olabilir.

Halkin kamu hizmetlerinin tegkilatlandirilmasina ve yapilmasina
goniillii katilmast bu miisbet halk efkari neticesinde olmaktadir. Bugiin
halk, fikren, bedenen, tasit ve araglariyla, malzeme ve parasiyle kisacasi
maddi ve manevi biitin imkéanlariyla kamu hizmetlerinin
teskilatlandirilmasina ve yapilmasina katilmaktadir. Halkin agikga
goriillen, ozellikle kaymakamlar tarafindan tesvik edilen kalkinma
projelerine katilma egilimleri (52) anlayisl, nazik ve giiler yiizlii bir
hizmetin neticesinde olmustur. Birer edebi konu haline gelen,
idarecilerin kalkinma ve hizmet oykiilerini en gliglii yazarlarin
eserlerinde okumak miimkiindiir. (53)

Kolaylik ve acgiklik : Halk genel olarak amme miiesseseleri ile
temasa gectigi zaman kolaylikla sasirmaktadir. Uygulanan usuller,
metodlar ve muameleler miimkiin oldugu kadar basitlestirilmelidir.
Kirtasiyecilik  ruhunun  yerlesmesine  meydan  verilmemelidir.
Kirtasiyecilik ruhu, vatandaslarin davramis ve dileklerine kars1 lakaydiye
sebep olmaktadir.

(52) Tasra Teskilat: Raporu.
(53) Ornegin, bir toplumcu yazarin eserinde, idareci _halk miinasebetlerine dair
birkag satir :

“— Yahu, sen kasabanin koskoca agasi olda, hayatinda kazma nedir bilme
de, emrinde bu kadar adam cal istirda, gel kaymakamin bir emri ile herkesle
birlik, kan ter i¢inde ¢alis...”

— Dayanamadim birader... cidden dayanamadim, emir degil, rica. Abus
surat degil, hizmet etmek dileyenlerin inangh ve giiler yiizi...

Yunak dedikleri, kayalik, dagin eteginde kurulmus; bir zavalli kasaba...

Ama yoku var etmek de yurt kalkinmasimnin en Onemli onciileri
kaymakamlarin elinde... Agalar giriyor hizmet yarisina. Agalar halkla birlikte,
halk hizmetinde... Fukara ile elele. Kaymakam bir diisiince atiyor ortaya, agalara
inandurtyor ilgeye ileri gelenlerin diigiincesi diye yayiyor. Bu dogru, bu giizel
diisiincelerin sonucu... Ug ay calisma ile kurulan elektrik santral, 1sikli caddeleri
yikanmiya hazir su... Okul,... agaglar... Halk kitapligi. Kaymakam..., Yunak i¢in
“Kendi kendini aydimlatan ilge” diyor. Evet kendi kendini... agaSL.. koylisti...
yoksulu, iscisi ve memuru ile kendi kendine...

MAKAT, Tahir Kutsi. “Actyol” Agaoglu Yaymevi Istanbul. 1964
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Haberlesme : Halka kendilerini ilgilendirdigi nisbette c¢ok bilgi
verilmeli; plan, program, yatirimlar ve hiikiimet kararlari, teskilatlarin
ustlleri metodlar1 ve ¢aligmalart anlatilmalidir. Halk dilek ve sikayetleri
Ogrenilmeli ve idareye ulagsmasi saglanmalidir.

Vali ve kaymakamlar her yil idari boliimlerini dolasarak halkin
dilek ve ihtiyaclarin1 yerinde tesbit etmektedirler. Esasen, Il Idaresi
Kanununda vali ve kaymakamlara idare bdlgelerini dolasarak, halkin
dilek ve ihtiyaglarii yerinde tesbit ve geregini yapmak gorevini
vermistir.

Idarede asagidan yukariya, yukardan asagiya, raporlari ulastiran
haberlesme ve irtibat kadar ortak konular iizerinde genel anlayisin
dogmasina yol acan haberlesmede ¢ok 6nemlidir. Bu bakimdan, vali ve
kaymakamlar halkla miindsebetler programlarinin tatbikine, biitiin
memurlar igtirak ettirmek zorundadirlar. Her vazifeli, iyi bir halkla
miindsebet programinin yapilmasima ve tatbikine istirak etmis ve
isabetine inanmig olmalidir.

Personelin moralini yiiksek tutmak : Memurlarin yiiksek morali
genis halk topluluklarina, da tesir edecektir. Moralin yiiksek olmasinda,
idareci-memur miindsebetleri biiyiik rol oynamaktadir. idareci-memur
miindsebetlerinin ahenkli yiiriimesi ise bilhassa personel idaresi bilimi
dalinda aydinlanmiya ve ilkelerinden faydalanilmaya baglidir.

Personel idaresinin ana boliimlerinden birini meydana getiren beseri
miinasebetler, zamanimizda devlet idaresinin esasl1 bir unsuru olmustur.

Vah ve kaymakamlar, devlet teskilatinda, gerek ogrenimleri,
gerekse yetisme sekilleri bakimindan, ahenkli miinasebetler ve yiiksek
moralin yaratilmasinda ehil kimseler olduklarint uzun geligsmeleriyle
gostermislerdir.

Hiikiimetin plan siyasetini agiklama ve halkin destegini kazanma
vasitast olarak, halkla miinasebetler programlarinin gerceklestirilmesi
her seyden Once iyi bir halkla miindsebet tekniginin uygulanmasina
baghdir.

Iyi bir halkla miinasebetler tekniginden amag, yukarda belirttigimiz
gibi halkla basaril bir temas ve haberlesmenin kurulmasidir.
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Jean Chaumly ve Deniz Huisman gibi batili yazarlar, halkla temas
ve haberlesme yollarim, sézlii ve direkt; yazili olmak iizere ikiye
ayirmaktadir. (54)

Vali ve kaymakamlar, hem sozlii ve direkt, hemde yazili haberlegsme
yollarint kullanmaktadirlar.

Yiiz yiize karst temaslar, kanaatlerin tegekkiil etmesine miiessir
kanaat liderleri, siyasi liderler, basin mensuplari, dernekler ve tazyik
guruplari, idarede yeni vazife alanlart karsilama ve intibak teknikleri,
seminer ve Ogretici ziyaretler, teskilath gurup tartismalara gibi sozlii ve
direkt vasitalar yaninda, imkanlar dahilinde, mahalli basin, radyo, film,
kitap, biilten, brosiir, afis, haftalik ve aylik istatistikler, sergi gibi yazili
vasitalara da 6zel bir 6nem verilmelidir.

Buraya kadar, vali ve kaymakamlarin kalkinma planindaki, kamu
sektori ile ilgili fonksiyonlarim gérmiis bulunuyoruz.

Idarecilerin yalmz kamu sektdriinde degil, plandaki hedeflere
ulagilabilmesi igin, 06zel sektéorde de Onemli bir Onciiliik gorevi
diismektedir.

Ozel tesebbiisiin deri isletmecilik metodlarina gére, kendi aralarinda
tegkilatlanmalari; kamu kuruluslari, mesleki kuruluslari ve inceleme
kurumlan ile aralarindaki koordinasyon ve isbirligini gelistirmek
gerekmektedir.

Kiiciik ve daginik isletmecilikten memleket zarar gdrmektedir.
Sirketlesmek, kiiciik sanayi ve tarim alanlarinda kooperatiflesmeye
gitmek, toplumun iiretim maddelerinin degerlendirilmesine ve tiiketim
maddelerinin de en uygun sekilde temin edilmesini saglamig ola caktir.
1961 Anayasast 51 ci maddesinde “Devit t kooperatif¢iligin gelismesini
sagliyacak tedbirleri alir” seklinde yerini bulan kooperatiflesme
hareketi, bilhassa koy ekonomisinde ve kalkinmasinda her bakimdan
O6nemlidir.

Tiirkiye’nin Iktisadi meselelerinden s6z edilince daima 6ne siiriilen,
“Tirkiye bir tarim memleketidir” olmustur. Yiizyillardan beri ihmal
edilmis iktisadi biinyesi ile daha uzun bir miiddet tarimi sanayiine iistiin
bir memleket 6zelligini koruyacaktir. Bugiin diinyada

(54) CHAUMELY, Jean; HUISMAN Deniz. “Les Relations Publiques,”
Paris 1962 Presses Universitarie de francais.
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her memleket, tarimin1 gelistirmek, tarimsal niifusun refah seviyesini
diger sektorlerdeki seviyeye wulagtirmak igin sonsuz gayretler
sarfetmektedir. Tiirkiye bir tarim memleketidir, sdztindeki kadere riza
gosterici kotiimserligi ortadan kaldirmak, tarimsal iiretimi gelistirmek
lazimdir. Herhangi bir {iretim kolunun gelismesi, iiriinlerinin pazarlarda
degerlendirilmesine ve nihayet o sahada yatirim imkanlarma baglidir.
Bu itibarla pazarlama ve 6zellikle kredinin organizasyonu modern iktisat
diizenlerinde 6nem kazanir. (55) Kooperatif¢iligin bu sahadaki rolii
biiyiik olacaktir.

Her koyde kurulacak tarim iretim, tarim kredi, tarim satis
kooperatifleri iiretim, pazarlama ve kredi; kiiclik sanat kooperatifleri ile
bos zamanlar1 degerlendirme bakimlarindan kdy kalkinmasina biiyiik hiz
verecektir.

Koylin kooperatiflesmesinde, tesvik ve egitim ile uygun bir' yerde
koyliye ornek kooperatifler kurulmasini bir arada yiiriitmek
gerekecektir®*. Uygun yerler deyince akla kalkinma planinda ve yillik
programlarda 6ngoriilen pilot belgeler gelmektedir. Pilot bolgelerde
kurulacak kooperatifler iyi bir &rnek olacagi gibi kdy kalkinmasinda
kooperatiflerin yerini de belli edecektir.

Tesvik ve egitim faaliyeti ise bir taraftan her tiirli imkandan
faydalanarak kooperatiflesmenin faydalarint koyliiye anlatmiya, bir
taraftanda, kooperatif¢i lider yetistirilmesine yoneldigi takdirde faydali
olacaktir. (56) Diger taraftan;

Il ve ilgelerdeki ticaret, sanayii, ziraat odalar1 ve borsalar gibi
kuruluglarin mensuplarina bilgiler vermeleri, problemleri aragtirip
¢oziim yollart bulmalar1 gibi ¢aligmalart gelistirici  tedbirleri
gerektirmektedir.

Bu kuruluslara, ¢esitli sektorlerdeki, gelismeler ve hitkiimetin aldig
kararlar hakkinda devamli bilgi vermek, il ve iige ¢apinda toprak,
maden, iklim, su ve insan giicii gibi tabii, beseri ve ekonomik kaynaklar
konusunda yapilan aragtirmalardan haberdar etmek lazimdir.

Ayrica, il ve ilge seviyesinde 6zel sektoriin verimli alanlara yatirim
yapmalarini saglayaci tesvik tedbirleri alma, piyasa ve

(55) ALAGIL, Oktay. “Tiirkiye Iktisadi Sahada Nigin Kalkinmiyor?”
Ankara 1964.
(56) Koy Isleri Bakanligi Kurulus Caligmalari. Ankara. 1964

ekonomiye ait bilgi noksanligim gidermek, temas ve haberlesmeyi saglamak igin
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fuar, sergi, basin, radyo ve toplantilar gibi vasitalardan faydalanmak, kisacasi,
Ozel sektor gayretlerinin tesvik edilmesi, gelistirilmesi ve planla tutarlilik
kurulmasmi saglamak vali ve kaymakamlarin giiven verici ¢alismalarina ve
kalkinma azimlerine ihtiyag gostermektedir. Ornegin, proje deyip gegtigimiz
dokiimanlarin hazirlanmasi dahi bagli basina bir problem teskil etmekte, gerekli
6nem verilmedigi takdirde plan yiiriiyememektedir. Aslinda, kalkinma planinin
yiiriitiilmesi belirli yatirim, projelerinin tatbikini gerektirmektedir. Istiklal ve
yatirim hedeflerinin gerceklesmesi, ekonominin c¢esitle sektorlerinde belirli
yatirim projelerinin tatbiki ile miimkiindiir. Bunun i¢indir ki, kalkinma planinda
tesbit edilen hedeflere ulasmak ve muhtag olunan mal ve hizmetlerin istihsalini
saglamak igin yatirim projelerinin hazirlanmasina ne kadar 6nem verilirse azdir.
Bir projenin hazirlanmasinda ne gibi bilgi ve tahlil bilesiminin kullanilmas: ve
ayrintili ekonomik, mali ve teknik caligmalardan elde edilen bilgilerin nasil
koordine edilmesi ve belirli bir sekle gore diizenlenip takdim edilmesi; ticaret,
sanayi, ziraat edalar1 ve borsalar gibi kuruluslar, proje rehberleri gibi
vasitalardan faydalanmay1 saglamakla kolaylikla miimkiin olabilmektedir.
Ornegin, biitiin yurt yiizeyine dagilmis, 8750 hayri, 4183 egretim ve egitim,
3184 imar ve kalkinma 3833 sportif, 396 turizm, 275 Ilmi derneklerle (57)
ugragmak, onlarin iiyeleri arasindaki sosyal dayanismadan faydalanarak, kamu
hizmetlerine katilmalarint temini suretiyle planli kalkinma hamlelerine
katilmalarim saglamak dahi basli bagina bir problem teskil etmektedir.

Bu bakimdan, tasrada 6zel sektor alaninda da idarecilere, teskilatlandirma,
koordinasyon, kontrol ve hakla miinasebetler bakimlarindan onemli goérevler
diismektedir. Buraya kadar-, herkes gibi bizde vali ve kaymakamlarm adeta
hudutsuz gorevlerinden ve sorumluluklarindan bahsettik. Sonu¢ bdliimiine
gecmeden Once bir iki noktaya igaret etmek yerinde olacaktir.

Kamu sektoriinde plani icra edecek Ozel sektorde de gerekli rehberligi
yapacak, tasradaki gorevlilerin morallerinin yiiksek tutulmasindan sorumlu olan
vali ve kaymakamlarin morallerini acaba hi¢ diisiindiik mii? Onlara bugiine
kadar hangi imkanlar1 verdik.

(57) AYBAR, Mahmut, Y. “1512 Sayili Cemiyetler Kanununa gére Kurulmus
Mahalli ve Genel Menfaatlar Yararli Dernekler, Tasnifi. illere ve Cografi
Bolgelere Gore Dagilisi.” D.P.T. Ankara. 1965
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Toplumun refah ve huzuru icin kendi huzurlarim1 feda eden
idarecilerimizin durumunu; yiiksek yevmiyeler, yiklii tazminatlari,
sayisiz maddi imkéanlara sahip tasra kurulusunun diger mensuplarina
kiyaslamak, yillarca vali ve ozellikle kaymakamlari nasil ihmal
ettigimizi gostermiye kafi gelecektir. Mevzuatta sendika kurmalarina
dahi izin verilmiyen vali ve kaymakamlarin, meselelerinin hallini, her
devirde bastaki siyasi yoneticilerinin iyi niyetlerine birakarak hizmet
pesinde kosmalari, dert ve problemlerinin giin ge¢ tikge ¢ogalmasina
sebep olmustur.

Bunun icin Igisleri Bakanligi merkez teskilatinin is gérmek ve
biinyeyi fikren yenilestirme (58) ¢abalar1 yaminda Igisleri -Bakanlarinin
giinliik politikalarinin 6tesinde idareci dertlerine egilmeleri, problemleri
¢Oziim yoluna gotiirecektir.

Uzerinde durmak istedigimiz diger &nemli bir noktada vali ve
kaymakamlarm hizmet imkanlarinin giin gegtikce kisiimasidir. Idare
amirleri son yillarda halkin tarihi ve geleneksel saygi ve sevgileriyle
bagbasa  birakilmuslardir.  Ornegin  plan  tatbikatinda, toplum
kalkinmasinin lideri sayilan kaymakamlara devletin bir arabasi, bir jeebi
dahi esirgenmistir.

Bugiinkii Hiikiimet Bagkaninin da iginde bulundugu, Merkezi
Hiikiimet Tegkilati Arastirma Projesi Yonetim Kurulunca hazirlanan
MEHTAP Paporunda “Kaymakamlarin mali yetkilerle techizi sarttir”
dendigi halde, aradan gegen ii¢ yil iginde, hangi mali imkanlar ve
yetkiler verilmistir.

Her wyil devletten milyarlar harciyarak hizmet goren teskilat
mensuplari yaninda, halkin goniilli katkilar1 ile hizmet goriip devlet
biitcesine milyarlar kazandiran idare amirlerine yeterli maddi ve manevi
imkanlarin esirgenmesi onlarin yoktan yaratma g¢abalarinin miikafaati
olsa gerektir.

Yirminci yiizyilda, devletleri refah devleti yapan adalet, emniyet ve
asayis gibi klasik gorevlerin 6tesindeki ekonomik ve sosyal gorevlerdir.

Planli kalkinmadaki fonksiyonlarini yukarda izah etmeye
calistigimiz vali ve kaymakamlara sadece emniyet ve asayis ajan1 gozii
ile bakmak, ekonomik ve sosyal kalkinmay: inkér etmek de-

(58) MULKIYELILER BIRLIGI, Miilkiyeliler Birligi Dergisi say1 2 1966 S. 36
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mektir. Bu bakimdan onlarin en énemli - fonksiyonlarinin Iktisadi ve
sosyal kalkinmada, koordinatorliik oldugunu kabul etmek ve bu
fonksiyonlarina paralel olarak, ¢esitli bakanlik ve tesekkiillerin devamli
tenkit ve uyarmalarim dikkate alarak onlar1 Igisleri Bakanliginin birer
ajansi durumundan kurtarmak 1azimdir.

Nitekim, Tagra Teskilati Raporunda, “Bu agiklamalar, yeni sartlarda
geleneksel valilik sisteminden ve dolayisiyle bu sistemdeki idarecilerden
yeni bir tutum ve yeni gorevler beklendigini ortaya koymaktadir. Bahis
konusu sartlar, emniyet ve asayis kadar sosyal, ekonomik kalkinmanin
da 6nem kazanmasi; halkin bu arzuya katilmasi; tasrada cesitli alanlarda
calisan uzmanlarin sayilarinin ve uzmanlik alanlarinin gittikge artmasi;
yonetimde planlama, toplum kalkinmasi, halkla miinasebetler gibi yeni
tekniklerin .uygulamaliya baslanmasi seklinde belirtilebilir. Vali ve
kaymakam gibi tasra idaresindeki genel ydneticilerin bu yeni sartlarin
gereklerine uyabilecek sekilde yetistirilmeleri artik bir zorunluk olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bolge capinda koordinatér bir rol oyniyacak
yoOneticiler bakimindan ise mesele siiphesiz daha da 6nemli bir nitelik
tagiyacaktir.” denilmektedir. (58) Bu bakimdan vali ve kaymakamlarin
meslege almislarinda liyakat, ehliyet ve kariyer gibi prensipleri
hassasiyetle tatbik etmek, onlarn modern amme idaresi, Iktisadi ve
sosyal bilimler alanlarindaki yeni gelismelere paralel olarak, yurt i¢inde
ve disinda hizmet i¢i egitim ve yetismelerini saglamak 1azimdir.

Sonug :

Buraya kadar anlattiklarimizi sonug olarak ozetlersek vali ve
kaymakamlarin kalkinma plani ile ilgili fonksiyonlari durmadan devam
ederler. Bunlart kedin olarak birbirinden ayirmak giigtiir. Bu
fonksiyonlardan biri gergeklesirken digeri de birlikte yiiriiyebilir,
ornegin, plandaki tedbirleri ger¢eklestirme kararlari alirken bu kararlarin
halkla miinasebetler bakamindan ne gibi tepkilere yol agacagini
diistinmek zorunlugu vardir. Bunun gibi yiirlitmeyi gergeklestirmek i¢in
yetkilerin daha miessir bir sekilde yaparken, kontrol usdllerini de ihmal
etmemek lazimdir.

Cesitli giicliik ve imkansizliklara ragmen, 6rnek Tiirk idarecisi olan
vali ve kaymakamlar, giiven, saygi ve sevgisine eristikleri mil-

(59) Tasra, Teskilati Raporu S. 99,
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letimizin sosyal ve ekonomik kalkinmasi i¢in feragat ve fedakarlikla
hizmete devam etmiglerdir.

Ve onlar Biiyiik Atatiirk’tin sdyledigi gibi, Biiytik Tiirk Ulusu igcin,
insanlik fedakarliklarimin hi¢ birini esirgemeden hizmete devam
etmislerdir.

“Idareciler; bana igten haykirsmlar, Biiyiik Tiirk Ulusunun tam
anlamu ile Millet olmasini isteyen, onunla en modern bir Tiirk Devleti
kurmak i¢in insanlik fedakarliklarinin hi¢ birini esirgemeyen, kiiltiir,
idare, intizam ve Devlet anlamlarini en son ilmi telakkilere gore tebelliir
ettirmeye c¢alismis ve calisan arkadaglarimdir.

Tatbik eden, icra eden, karar verenden daha kuvvetlidir.” (60)

Atatlirk’{in, Miilkiyelilere Hitabi’indan.
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TASRA iDARE TESKIiLATIMIZIN
TARIHCESI

Mehmet TARCAN
icisleri Bakanhg Tetkik Miisaviri

Giris:

Bakanligimizda yapilmakta olan idari reorganizasyon caligsma, idare
tegkilatimizin tarihi gelisiminin incelenmesinde 1sik tutabilecegi {imidi
ile tagra idare teskilatimizin tarihgesini ana hatlar1 ile bu yazimda
Ozetlemeye calistim.

Yazimda belirtilen her boliimii, miiteakip yazilarimda idari rejim
ilkelerini, mevzuat ve idari taksimat esaslarini ¢esitli etkenler yoniinden
daha etraflica agiklamaya c¢alisacagim.

|— Kurulus ve Gelisme Devri:

Osmanli Devletinin kurulusunu miiteakip Osman Gazi, Beyligine
ilak etmis oldugu sehirleri idare etmek iizere oglu Orhan Gazi ve
Umeradan itimat ettigi bazi kisileri bu sehirlere “Bey” olarak tayin
etmisti. Osmanli Devletinin ilk tagra teskilat1 bu suretle kurulmus oldu.

Ayrica, Selguk Devleti teskilatina uyarak Bizans Imparatorlugu
smirinda ii¢ tane “ Ug Beyligi” ihdas ederek buralara gorevinin ehli ve
kidemli beylerini tayin etmisti.

Fethedilen her sehire Bey tayin edilirken, c¢esitli idari ve kazai
hizmetleri  ylriitmek iizere “Kadi”lar gorevlendirildi. Murat
Hiidavendigar zamaninda “Sancak Tegkilat” miilki kurulusun esasini
teskil ediyordu. Birkag Sancagm birlestirilmesinden meydana gelen
miilki idare birimine “Eyalet” deniliyordu.

Sancak’in idaresi “Sancak Beyi” ve Eyaletin idaresi ise
“Beylerbeyi”ne verilmisti. Bu suretle baslangigta tasra teskilati iki
kademe iizerine kurulmusg bulunuyordu.

Rumelinin fethinden sonra 6nce Rumeli (Merkezi Sofya) ve bir siire
sonra merkezi Ankara olmak lizere Anadolu Beylerbeyi



23

Teskilat1 kurulmus oldu. Daha sonra Manisa, Bursa, Karaman, Amasya
ve Trabzon eyalet merkezi ittihaz edilerek, buralara Sehzadelerden
birinin izam1 adet hitkmiine girmisi. (1)

Beylerbeyinin oturdugu sancaga “Pasa Sancagi” denirdi. S6z gelimi,
Anadolu Eyaletinin Paga Sancagi 6nce Ankara, sonra Kiitahya, Rumeli
Eyaletinin Pasa Sancagi dnce Sofya, sonra Manastir, Trablusgarp’in
Pasa Sancagi ise Trablus idi.

Eyaletler yetki genisligi esasina gore idare ediliyordu. Beylerbeyi ve
Sancak Beylerinin miilki, askeri ve kazai yonlerden genis yetkileri
vardir.

Beylerbeyi miilki kurulus bolgesinde Padisahi temsil etmekte,
Sadrazamin yetkilerini haiz bulmakta idi.

Bolgesinde hem Vali ve kem Kumandan durumunda idi. Eyaleti
sinirlart iginde bulunan Umera ve Kadilar, emirlerine itaat etmek
mecburiyetinde idi. (2)

Beylerbeyi dogrudan dogruya Sadrazama bagli olup biitiin
yazigmalarini Sadaret Makami ile yapardi. Yalniz Viizeradan olan
valiler, Sadrazamin araciligi ile Padigaha “telhis” sunmak yetkisini
haizdiler.

Beylerbeyligi, Sancak Beyligi, emektar, liyakatli, diiriist, caligkan,
vakur kisilere tevcih olunurdu. Bunlar 20-30 sene bolgelerinde miilki ve
askeri gorevlerini ifa etmekle beraber, bu yerlerin imarina da c¢alisirlardi.
Ciirtim ve kabahati olmayimca hicbir beylerbeyi ve Sancak Beyi azil
olunamazdi. (3)

Sancak Beyi de gorevli oldugu bolge sinirlar i¢inde Beylerbeyinin
haiz oldugu yetkilere sahip bulunmakta ve Padisah1 temsil etmekte idi.

Kanuni Sultan Siileyman zamaninda Imparatorluk 34 Eyalet ve 377
Sancak’a ayrilmisti. Ulke eyaletlere, eyaletler Sancaklara, Sancaklar ise
“ Miitesellimlik” ve “Voyvodalik”lara boliinmiisti.

(1) Vecihi Téniik, Tiirkiye Idare Teskilat1, Sahife: 55
(2) Hamit ve Mubhsin, Tiirkiye Tarihi, Sahife 488- 492
(3) Talat Miimtaz Yaman

Osmanli  Imparatorlugu Miilki Idaresinde Avrupalilagma
Sahife—12
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Sancak Beyleri tarafindan, kendi miilki sinirlar1 i¢inde bulunan
biiyiik kasabalara gonderilen memurlara “Vekil” anlamima “Miitesellim”
denirdi Voyvoda ise mevki, 6nem ve derecesine gore kaza veya nahiye
hiikmiinde idi.

Imparatorlugun en genis devri olan Kanuni Sultan Siileyman
zamanindaki eyaletlerin adlar1 sunlardu:

Rumeli, Bosna, Temegvar, Budin , Anadolu (Kiitahya, Saruhan,
Aydm, Hiidavendigar, Kastamonu, Mentese, Bolu, Ankara, Cankiri,
Karahisar1 sahip, Tekeeli, Hamideli, Sultanénii, Balikesir) Karaman,
Cezayiri Bahrisefid, Kibris, Ziilkadriye, Erzurum, Sam, Trablussam,
Halep, Rakka, Kars, Cildir, Trabzon, Kefe, Musul, Diyarbakir, Van,
Bagdat, Basra, Lahsa, Yemen, Habes ve Misir.

I1: Duraklama ve Gerileme Devri:

(a) Duraklama ve gerileme devirlerinde (1579- 1792) Beylerbeyligi
ve Sancak Beyliklerinin ehliyetsiz, liyakatsiz, riyakar, menfaatina
diiskiin, eyyamci, gosteris delisi kimselere verilmesi,

(b) Idare edenle edilenler arasinda aract durumunda baz1 kimselerin
iiremesi sonucu riigvet, irtikap ve iltimasin yaygin hal almasi

(c) Has, timar ve zeametin devlet idaresinde olumlu hizmeti ge¢mis
haysiyetli, vakur ve namuslu kisiler disinda ¢ikarini saglamak i¢in halka
zulim ve iskenceden g¢ekinmeyen, devletin atisini degil giiniinii giin
etmeyi diisiinen ¢ogu gayri tiirk miirai art diisiinceli ve kindar kisilere
dagilmast;

(d) Iltizam usuliiniin kapsadig1 gesitli zuliim ve haksizliklar sonucu
genis halk kitlesinin gittikge devletten sogumasi, bu durumun bélgesinde
adeta bagimsiz bir hayat siiren yeni bir miitegallibe sinifin1 dogurmasi,

(e) Eyaletlerin merkezle olan ilgi ve iligkilerin gittikce gevsemeye,
hiikiimetin emirlerini dinlemeye baglamasi,

(f) Meslek smiflarmin  kalitesinin diismesi neticesi Osmanli
Imparatorlugunun merkez teskilat1 gibi tasra teskilati da bozulmus ve
devlet zaafa diismiistii. (4)

(4) Yusuf Akgura, Osmanli Devletinin Dagilma Devri Sahife: 6-50
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Hl1— Miilki idarede Reform Hareketleri:

Yurdumuzda askeri ve miilki 1slahat tesebbiisii I: Mahmut ve III:
Mustafa zamaninda baglamis ise de umulan sonuglar alinamadi.
Memleket felaket ugurumunun bagina gelmis bulunuyordu.

III: Selim, iste bu ortam icinde tahta gegti. Idarede 1slahat
yapilmasint gerekli gérmiis ve bir fermanla bizzat Bagkanlik ettigi
“Meclisi Mesveret” i teskil ederek miilki idarede reform hareketine
girigmisti.

Toplant1 sonunda devlet idaresinde sorumlu kisilere alinmasi zaruri
olan tedbirler hakkinda kesin emirler verdi. (5)

Seyhiilislam konaginda yapilan toplantilar sonunda éenmli kararlar
alind1.

III. Selim zamaninda miilki idarede yapilmasi1 6n goriilen reform:

Devlet gelir ve giderlerin siki kontrola tabi tutulmasi, riisvet ve
iltimasin Onlenmesi, tayinlerde ehliyet ve liyakate 6nem verilmesi,
halkin liizum ve haksizliklardan kurtarilmasi, refah seviyesinin
artirtlmasi amacini giidiiyordu. (6)

III: Selim’in tahttan indirilmesi ve bilahare 6ldiiriilmesi sonucu bu
1slahat tesebbiisii basariya ulasmadi.

1IV: — Il: Mahmut Devri:

II: Mahmut, amcas1 zamaninda girisilen miilki ve askeri 1slahati
gerceklestirmek azim ve kararinda idi.

Geng hiikiimdar, batililagmaya kars1 olduk¢a 6nemli ve samimi istek
ve egilim gostermistir. Yenilmesi gii¢ sartlar i¢inde reform hareketlerine
bagladi;

Eyaletlerdeki pasalarin, keyfi hareketlerini 6nlemek i¢in asir1 kuvvet
ve niifuzlarini kirarak merkezi idarenin kuvvetlenmesini sagladi.

(5) Vecihi Toniik, Ad1 gegen eser,
(6) Prof, Enver Ziya Karal
Osmanli Tarihi V. Cilt Sahife: 72
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Devletin  sarsilan  otoritesini yeni tedbir ve kuruluslarla
kuvvetlendirmek istedi.

II. Mahmut, reform ¢alismalarina da Bati diistincesini kendisi kadar
samimi sekilde kabul etmis yardimcilar bulamadig: i¢in ortaya giiglii bir
islahat ekibi ¢ikaramadi, isi emanet ettigi kimselerin ¢ogu
muhafazakardi. (7)

Devlet Hizmetlerinin artmasi sonucu Sadrazama bagli Sadaret
Kethiidaligs, ilkin Umuru Dahiliye Nezaretine sonra Dahiliye Nezaretine
cevrildi.

Biitiin memurlarin atanmasi ve ilerlemeleri saglam esaslara
baglandi. Ilerlemede ul, saniye, salise ve rabia smiflarina kuruldu. Bu
rlitbelre uygun nisanlar, resmi elbiseler ve kiliglar yapildi. Memurlara,
derecelerine ve islerinin onemine gére maas baglandi.

Yaygin yetki genisligi yerine kuvvetli bir merkeziyetcilik sistemine
gegildi. Valiler bundan boyle maasli memur durumuna girdiler.

Valilerin usul ve adete aykir1 sekilde halktan tiirlii ad ve hanelerle
para almalar1 6nendi.

Eyaletlerde “Redif” nami ile yeni bir askeri kurulus meydana
getirilerek Valinin emrine verildi. Bu suretle Valilerin gérevleri arasinda
Avrupa usuliinde asker yetistirmekte vardi. Redifler c¢ogalinca
eyaletlerde “Misirlik”ler kuruldu. Misirlikler, sancaklardan birkagini
birlestirmekle kuruldu.. Baglangigta Migirlerin gorevleri ¢ok genis
tutuldu. Miisirler, bulunduklart yerlerin askeri oldugu kadar miilki ve
mali igleriyle de ugrasiyorlardi.

Istanbul’dan baglanmak iizere biitiin eyalet ve sancaklarda halkin
hiikumetle olan miinasebetlerinde aracilik yapmak iizere “Muhtarlik”lar
kuruldu.

Modern anlamda ilk niifus saymmi II: Mahmut devrinde yapild:.
Niifus sayimi ile birlikte miilk yazimi da yapildi. Bu suretle, mevcut
haksizliklar ortadan kaldirilarak herkesin kudret ve takatine uygun vergi
vermesi esas1 kabul edildi.

(7) Enver Ziya Karal
Ayni Eser Sahife: 147
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Vali, Mutasarrif ve Voyvodaliklarin “keyfemayesa” adam
oldiirtmeleri men olundu. Kisas sebebiyle veya siyaseten 6ldiirtilmeleri
gerekenler i¢in ser’i — serifi uygulayan hakimlerce onaylanmadan icra
edilmemesi siddetle emrolundu.

V — Tanzimat Devri:

Miilki idarede yapilan 1slahat hareketi memleketin gercek
ihtiyaglarini karsilayacak durumda degildi. Miisirler ihdasi suretiyle dahi
siki bir merkeziyet usulii uygulanmis ise de umulan sonug elde edilmedi.
[ltizam usulii biitiin aksaklik ve yolsuzluklari ile devam ediyordu valiler,
yine istediklerini idam edebiliyor, emri altindaki askeri kuvveti istedigi
sekilde kullanabiliyordu. II: Mahmut’un 6liimi {izerine oglu Abdiilmecit
13 yasinda tahta gecti. Babasindan memleketin i¢ ve dis iglerini oldukca
karigik bir halde teslim almisti. Bu durum karsisinda, Osmanli
Devletinin kuvvetlenmesini saglayacak, batinin giivenini kazanacak bir
diizenin kurulmasi gerekiyordu. Mustafa Resit Pasa, boyle bir diizenin “
Tanzimat’1t Hayriye” ile saglanacagina inanmakta idi. Bu suretle, 18.
Yiizyilin basindan beri devam edegelen i1slahat tamamlanmis olacakti.
Tanzimat’1 Hayriye bir Hatt1 Hiimayun seklinde 3. Kasim. 1839 (1255)
tarihinde ilan edildi.

Giilhane Hatti Hiimayuna gore:

[Itizam usulii kaldirilacak; vali ve Miitesellimlerin tiirlii bahanelerle
adam Oldirme, siirgiine gonderme, mala el koymalari Onlenerek,
mahkeme karar1 olmadik¢a hi¢ kimse agik veya gizli sekilde idam
edilmeyecek; Osmanli tebaasi hangi mezhep ve milletten olursa olsun
Kanun 6niinde esit muameleye tabi tutulacak; riigveti ortadan kaldiracak
siddetli hiikiimleri kapsayan Kanunlar vaz olunacakti.

Tanzimattan sonra girigsilen batililagma ve 1slahat hareketlerinde
Fransa Idare Teskilat: esas olarak almmust1.

Vali, Dahiliye Nezaretinin de mercii olan Sadrazamla dogrudan
dogruya yazisma ve miinasebette bulunma yetkisini haizdi. Valilere 75
er bin kurus derecesinde maas tahsis olundu.

1846 (1263) yilinda ilk defa yayinlanan Devlet Salnamesinde gore,
Osmanli Imparatorlugu 39 Eyalet ve bunlara bagli 76 liraya
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ayrilmusti- Bir kisim eyalet Valileri "Miisir", bir kismu “Vezir” payesinde idiler.
Bazi eyaletlerde "Miri Miran" riitbesinde Mutasarrif bulunuyordu.

Tasra Teskilatinda ¢alisan memurlar merkeze baglanmak suretiyle Valilerin
bir kisim yetkileri alinmusti. Babialiye tabi bir memur halini alan Valilere. 1852
(1269) tarihinde, eski hak ve yetkilerinden bazilart geri verildi Tasradaki
memurlar Valilere baglandi. Valilere, idaresi altinda bulunan memurlar1 azletme
yetkisi tanindi. Kdylerde genel giivenlik ve asayisi saglayacak sekilde genis
yetkiler verildi. Valilerin muhakemesiz adam 6ldiirme yetkisine kesin olarak son
verilmesi karsisinda bazi bolgelerde sekavetin oniine gecilmesi imkansiz hal
almigt1. Eskiyanin tedib ve tenkiti i¢in Valilere genis yetkiler tanindi. Eyaletleri
merkeze baglayan baglar kismen gevsetildi

Memleket, eyaletlere, eyaletler sancaklara, sancaklar da kazalara boliinmek
suretiyle li¢c kademeli idari taksimat sistemi kabul edilmisti.

Eyaletlerin yoOnetimi Valilere, sancaklarinki Kaymakamlara kazalarin
idaresi Miidiirlere birakilmisti. Miistakil sancaklarin idaresi ‘“Mutasarrif” lara
verilmisti.

Her Valinin mahiyetine, bolge kuvvetlerine komuta edecek bir "Muhafiz"
ile mali isleri ¢evirecek bir “Defterdar" verildi Fransa’daki Departman
Meclisleri &rnek alnarak bazi sancaklarda “Idare Meclisleri" kuruldu. Bu
Meclislerde her snif halkin din ve mezhep ayrilig1 diistiniilmeksizin bir nisbet
icinde temsil edilmesi saglandi. Meclis bir yandan Valilere bdlgenin yonetimi
konusunda yardima olacak, dte yandan onlarm ezici ve haksiz igler yapmasini
Onleyecekti. Bu yonetim sekli dnce Rumelide Elviyei Selase denilen Yanya,
Tirhala ve Manastir da, Anadolu’da Diyarbakir ve Erzurumda uygulandi.

Memleket igin faydali goriildiigiinden daha sonra biitiin eyaletlere tesmil
edildi (1851)

Valilerin gorev ve yetkileri artirlmak suretiyle merkeziyetci sistemden
tevsii mezuniyete gegildi.

23/Subat/ 1856 tarihli (Islahat Fermani) nin getirdigi yeniliklerin 15181
altinda hazirlanan 1858 (13 Safer 1275) tarihli (Viilati izam ve Mutasarrifini
kiram ile Kaymakamlarin ve Miidiirlerin ve
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zaifini samil Talimat) la iilke, Eyalet, liva, kaza ve karyelere ayrilmist1.

Adi gecen talimatta fek ve ilhak, miilki sinir degisikligi ile ilgili
islemlerin iredei seniye ile yapilacagi agiklanmakta; Vali Mutasarrif,
Kaymakam ve Midiirlerin gorev ve yetkileri belirtilmekte idi. Eyaletin
basinda bulunan Miilkiye Amirlerine Vali, livanin baginda bulunmayan
livanin basindakine Mutasarrif denilmekte idi.

Vali, Eyaletin biitlin islerinin mercii ve nazari, devletin vekili
mahsusu ve muhatabi, eyaletin biitliin hususatindan mes’uldu.

Eyalet memurlart {izerinden genis gozetim ve denetim yetkisini
haizdi.

Eyaletini ilgilendiren islerde merkez idarelerinin her biri ile ayr1 ayr1
muharebeye yetkili idi. (8)

V| — Abdiilaziz Devri:

Abdiilaziz 1861 de tahta ¢iktig1 zaman, 1slahata taraftar kiymetli devlet
ricali is basinda bulunmakta idi. Padisah. Sadrazama hitaben isdar ettigi
hatt1 hiimayunda tanzimat ve Isldhat fermanlarinda belirtilen hususlara ve
buna gore diizenlenen kanunlara tamamiyle riayet edecegini teyit ediyordu.

Ali ve Fuat Pasalar zamaninda miilki idarede 6nemli Islahat yapilmustir.
Eyalet ve sancaklarin biiyitiilmesi. Valiliklere tecriibeli ve muktedir
kimselerin tayini, yetkilerinin genisletilmesi, kirtasiyeciligin Onlenmesi igin
yalniz 6nemli islerin merkeze sorulmasi suretiyle merkezin basit islerle
ugragmaktan kurtarilmasi. Viikelanin devletin mithim isleri ile ugrasmasina
imkdn ve firsat verilmesi yapilmasi istenilen Islihatin esasii teskil
ediyordu.

Silistre. Vidin ve Nis eyaletlerinin birlestirilerek (Tuna Eyaleti) ad1 ile
yeni bir eyalet teskil olunmasi, yeni bir nizamname yapilarak bu eyalette
uygulanmasi ve goriilen eksiklik ve noksanlar tesbit edildikten sonra diger
eyaletlere de tesmil edilmesi isteniyordu.

Tuna vilayeti Nizamnamesi bu ortam i¢inde hazirlandi. (1884 - 1281.
Bu nizamname ile miilki idare tegkilatimizda ilk de-

(8) S1ddik S. Onar idare Hukuku Sahife : 658 1942
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fa, vilayet yazi islerine bakmak iizere (Mektupgu) , harici islere bakmak,
hiikiimet ile ecnebi memurlar arasindaki muamelatt ve muhaberata
vasita olmak iizere (Umuru Ecnebiye Miidiirli ), sancaklarda yazi iglerini
tedvir etmek iizere (Tahrirat Miidiirii) miiesseseleri ihdas edilmisti.

1865 (1282) yil1 basindan itibaren ayni esaslar iginde yeni vilayetler
teskil edilmeye baslandi. Biitiin maddeleri fransa Idare usulii esas
alinmak suretiyle hazirlanan Tuna Vilayeti Nizamnamesi Bosna,
Erzurum, Halep Edirne, eyaletlerinde ufak degisiklikler ile uygulandi.

“1864” tarihli vilayet Nizamnamesi tasra idare teskilatinin ilk 1slahat
Kanunudur. Fransa Idare Teskilat: aynen kopya edildi.

Département- Sancak, Arrondissement — Kaza ve Commune-
Nahiye olarak adlandirildi. Prefet karsiligi Mutasarrif, Sous — Prefet ye
Kaymakam, Maire — muhtar denildi. Vali deyimi (Eyalet genel Valisi —
Gouverneur General de Province) karsiligi kullanildi. Bu suretle vilayet
teskilati, Sancak ile Babiali arasinda bir kademe olarak muhafaza edildi”

9)
VII - 1864 (1281) Tarihli Vilayet Nizamnamesi :

1864 tarihinde “ Vilayet Nizamnamesi” nesredilerek Bagdat ve
Yemenden baska her eyalete tatbik olundu. Bu nizamnameye gore iilke,
vilayetlere, vilayetler sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar da
kariyelere ayrilmakta idi. (10)

Bu suretle idari taksimat dort kademe {izerinde kurulmustu.

Nizamnamede Miilki Idare Amirlerinin gorev ve yetkileri tayin ve
tesbit edilmisti. Vali , biitlin devlet daireleri iizerinde gozetim ve
denetim yetkisini haizdi. Zabita kuvvetlerinin basi olan (Alay Beyi)
Valinin emri altinda idi. Vilayet mahkemelerinden sadir olan
hikkiimlerin infaz ve icrast da Valilere verilmisti. Yetki verilmeyen
hallerde, hiikiimeti merkeziyenin tasdikine sunulmasi gerekiyordu.

(9) Victor Berard : La Revalution Turque 1909 S. 64
(10) Siiheyp Derbil: idare Hukuku S. 258 — 260
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VIII - 1870 (1286) tarihli Idarei Umumiyei Vilayet
Nizamnamesi:

1870 (1286) tarihli (Idarei Umumiyei Vilayet Nizamnamesi) bazi
yenilikler getirdi,

Idari ve adli makamlarin yekdigerini gorev ve yetkilerine miidahale
etmesini Onleyici hiikiimler konulmustu. Artik adli isler vildyet idaresi
isleri arasindan ¢ikariliyordu.

Sozii gegen Nizamnameye gore lilke vilayetlere vilayetler livalara
livalar kazalara, kazalar nahiyelere ve nahiyeler kdylere bdoliinmek
suretiyle idari taksimat bes kademe iizerine kurulmustu

Nahiye, bu nizamname ile idari bir kademe haline gelmis teskilat ve
idaresi diizenlenmistir. Vali, mutasarrif, Kaymakam ve Nahiye
Miidiirlerinin gorev ve yetkileri daha etraflica agiklanmuigtir.

(Vali Muavinligi) miessesesi ihdas edilmek suretiyle Valilere
yardimei verilmiste. (11)

Vilayet icindeki emniyet ve asayisin temin ve muhafazasindan
Valiler sorumlu idi. Genel meclisin yetkisi biraz daha genisletilmisti.

Bu nizamnamede merkez mutasarrif ve Kaymakamligi yer almamis,
bunlarin gorev ve yetkileri vilayet ve livaya devredilmistir.

Bu siiratle, siki bir merkeziyetten mutedil ve disiplinli bir tevsii
mezuniyete dogru gidilmek amaci giidiilmiistiir.

26. Muharrem. 1293 tarihli talimatta, Valilerin gorevleri 'Vezaifi
Islahiye” ve "Vezaifi Daimiye" olmak iizere ikiye ayrilarak bunlarin
nelerden, ibaret bulundugu ayri ayri sayilmis ve gereken yetkiler
saglanmistir. Valilere, Mahkemelerin bagimsizligin1 ihlal etmemek
lizere davalarin goriilmesinin ¢abuklastirilmasi i¢in mahkeme baskanina
tebligat yapmak ve Adliye Nezaretine bagvurmak yetkin, tanmmaistir.

IX — 1876 tarihli Kanunu Esasinin Vilayet Idari ile ilgili
hiikiimleri:

Kanunu Esaside “Vilayetin usulil idaresinin tevsii Mezuniyet ve
Tefriki Vezaif kaidesine gore miiesses” oldugu belirtilmekte idi.

(11) Mehmet Tarcan. Vali Muavinligi Miiessesesi Idare Dergisi
Say1: 276, S.54.
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Vilayet, liva ve kaza merkezlerinde bulunan idare Meclisleri ile
genel meclis iiyelerinin secimi, gorev ve yetkilerinin diizenlenmesi ile
ilgili sarih hiikkiimler mevcuttu.

X — Ikinci Mesrutiyet Devri:

Kanunu Esaside gegen “Tefriki Vezaif” deyimi, hitkiimetin umumi
vazifelerinden siyasi olanlarin merkeze hasri ve siyasi mahiyette
bulunmayanlarin vilayet ve mahalli kuruluslara birakilmasini yani
Idari ademi merkeziyet” i ifade etmekte idi.

Devlet Surasinda 6zel bir komisyon kurularak vilayetlerin tevsii
mezuniyet “deconcentration” ve tefriki vezaif “decentralisation”
esaslarina gore idare edilmesini 6ngoren bir layiha hazirlanmis ve
Devlet Surast Umumi Heyetince miizakeresi bitirildikten sonra meclisi
mebusana tevdi olunmustur. Balkan harbinin ¢ikmasi projenin kanun
halini almasma mani oldu. Harpten sonra Kanun Tasarisinda bazi
degisiklikler yaparak 26 Mart 1913 (1329) tarihinde muvakkat Kanun
halinde yaymlanarak yiiriirliige konuldu. 1913 tarihli idarei Umumiyei
Vilayet Kanununda:

Vilayetler livalara, livalar kazalara kazalar nahiyelere ve nahiyeler
karyelere boliinmekte; miilki taksimat merkez ve smirlarinin
degistirilmesi ve diizeltilmesi, fek ve ilhak islemlerinin nasil yapilacag
tayin ve tesbit edilmekte; vildyet umumi idaresinin basi ve merciinin
Vali oldugu, idare sube baskanlar ile ikinci der memurlarin kimlerden
ibaret oldugu ve bunlarin tayin usulleri agiklanmakta; idare meclislerinin
gorevleri sayilmakta; 11 Ozel idarelerinin gorev ve yetkileri, karar ve icra
organlari, gelir ve giderleri vilayet biitcesinin tanzimi ile ilgili esaslar
belirtilmekte miilkiye Amirlerinin gérev ve yetkileri etraflica sayilmakta,
idare sube baskanlarmmin gorev ve yetkileri 6zel teskilat Kanunlarina
birakilmakta idi.

X1 — Milli Hiikiimet Devri:

Milli Hakimiyet esasina miistenit bulunan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Hiikiimetinin kurulusundan sonra, vilayetler idaresinin yeni
rejimin ilkelerine uygun sekilde diizenlenmesi diigtiniilmiis ise de 6nce
yurdun diisman istilasindan kurtarilmasi  devletin istiklal  ve
hakimiyetinin saglanmasi asil amag edinilmisti. Bununla beraber 1921 (1337)
tarihli Tegkilat Esasiye Kanunumuz, vilayetler
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Idaresi hakkinda dikkate sayan hiikiimleri kapsamakta idi. Liva
teskilat1 kaldirilarak ¢ kademeli miilki taksimat kabul edilmisti.

XIl — Cumhuriyet Devri:

1924 (1340) tarihli Teskilat1 Esasiye Kanunumuz vilayetler idaresi
esaslarini tayin ve tesbit eden hiikiimleri ihtiva etmekte idi.

So6zli gecen Anayasa’da yer alan ilkelerin 15181 altinda giiniin
sartlarmi ve yurdun ihtiyaglarini karsilayacak yeni 11 Idaresi Kanunu
hazirlandi.

1426 sayih (Vilayet idaresi Kanunu ) 5 Mayis 1926 tarihinde
yirlirlige girdi. Bu kanun idari taksimati {i¢c kademeli esasa gore
diizenlemekte, yetki genigligi ilkesine uygun olarak, Valinin “ Vilayet
Umumi Idaresinin reis ve mercii oldugu, vilayette devletin ve her
Bakanligin temsilcisi ve Bakanliklarin idari ve siyasi icra vasitasi olup
ilin genel idaresinden sorumlu bulundugu” belirtilmekte idi.

Bu Kanunun gerekgesinde:

13. Mart. 1329 tarihli (Idarei Umumiyei Vildyet Kanunu) nun bir
muvakkat Kanun oldugu, bu Kanunla Valilere verilmis olan yetkilerden
mubhtelif idare subelerine ait olanlarin zaman zaman bir kisminin Kanunla
almarak bir kisminin idare sube amirlerine, bir kisminin da Bakanliklara
verildigi. Kanunun amacinin esash sekilde zedelendigi. nizami idareyi
muhafaza i¢in Valilerin hiikiimeti merkeziyeyi ve ayr1 ayri her Bakanligi
temsil etmesinin 14zim ve zaruri oldugu belirtilerek yeni bir Kanunun
tedvini gerektigi agiklanmugtir. (12)

Bu Kanun ile 1913 (1329) tarihli Kanunu muvakkatin 1 - 74
maddeleri kaldirilmigtir. S6zii gegen Kanunun il 6zel idareleri ile ilgili 75
ve miiteakkip maddeleri halen yiirtirliktedir

18 Nisan. 1929 da T.B.M. Meclisince kabul edilen 1426 sayili Kanun
20 seneye yakin bir zaman ek ve tadilleri ile memleket idaresinde icra
cihazinin isleyisine hakim olduktan sonra girmis oldugumuz demokratik
hayatin, idari sosyal, ekonomik alanlardaki ihtiyag¢ ve zaruretlerini
karsilayamaz hale gelmistir. (13)

(12) Prof. S. S. Onar, Idare Hukuku 1942 S. 661
(13) I. Olgun — D. Argun i1 Idaresi Kanunu Sahife: 16
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Vilayet idaresi, Kanununda mevcut bosluklar ¢esitli tadillerle
giderilmek istenilmis ise de, Kanunun gilinlin ihtiya¢ ve icaplarim
karsilamadigi  kanisinin  yayginh@ karsisinda  Birinci  Idareciler
Kongresinde beliren goriis ve diisiincelerin 15181 altinda 1949 yilinda
valilerin kisilan yetkilerinin iadesi, hizmet ademi merkeziyeti ilkesinin
giiniin anlam ve sartlarina gore diizenlenmesi ve bu suretle yetki
genisligi ilkesinin daha agik bir sekilde belirtilmesi amaci ile hazirlanan
Il idaresi Kanunu Tasarist T.B.M. Meclisince kabul edilerek 31.
Temmuz 1949 tarihinde 5442 sayi ile yiiriirliige girmistir.

Halen yiiriirliikte bulunan 11 Idaresi Kanununun 1961 Anayasasinin
getirdigi yeniliklere gore degistirilmesi, uygulamada karsilagilan
eksiklik ve c¢esitli aksakliklarin  giderilmesi yoniinde zorunlu
goriilmektedir. Bu konuda Ikinci Idareciler Kongresinde gerekli
calismalar yapilmus, tadili icap eden hususlar tespit edilmistir.

X111 — idari Taksimatta Degisiklikler:

Kanuni Sultan Siileyman Zamaninda Imparatorluk 34 eyalet ve 377
livaya bolinmiisti. 1846 (1263) yilinda ilk defa yaymnlanan Devlet
salnamesine gore imparatorluk 39 eyalet ve 76 livaya ayrilmisti. Bu
eyaletlerin adlar1 sunlardz :

Edime. Silistre, Budan. Eflik, Vidin, Nis. Uskiip. Belgrad Sirp.
Bosna, Rumeli. Yanya, Selanik, Cezayiri Bahri Sefid. Girit Kastamonu.
.Ankara. Hiidavendigar, Saruhan, Aydin Karaman Adana, Maras. Borak.
Sivas, Trabzon. Erzurum, Diyarbakir. Harput. Halep. Savda, Sam,
Musul. Bagdat. Habes. Hareminebi. Misir. Trablusgarp. Tunus.

1847 - 1948 (1264) Salnamesine gore : Edime eyaletinde Silistre;
Girit eyaletinde Resmo; Hiidavendigar vilayetinde Karesi ve Ayvalik;
Avdm eyaletinde Saruhan; Mugla; Trabzon eyaletinde Gilimiisane ve
Ordu livalari teskil olunmus Saruhan eyaleti kaldirtlmistir.

1849 (1265) yik Salnamesine gore : Marag eyaleti kaldirilarak
Adana eyaletinde Karaisali ve Maras livalar1 kurulmus ve daha sonralari
Ankara eyaleti kaldirilarak Cankiri ile birlikte Bozok’a liva olarak
baglanmustir.
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1861 — 1862 (1278) yilinda mevcut 27 eyaletin adlar1 sunlardir:
Edirne, Silistre, Bugdan, Eflak, Sirp (her iicii de Voyvodalik),
Belgrat (Muhafizlik), Vidin, Bosna, Rumeli, Yanya, Selanik, Girit,
(merkezi Hanya), Ceyairi Bahri Sefit (Merkezi Rodos), Hiidavendigar,
Aydin (Merkezi Giizelhisar) Karaman (Merkezi Konya) Adana, Ankara
(Merkezi Yozgat), Kastamonu, Sivas, Trabzon, Erzurum, Kiirdistan
(Merkezi Diyarbakir), Harput, Halep, sayda (Merkezi Beyrut) ve Sam.
Bu eyaletlere bagli liva adedi 132 idi.
1367 (1284) de Rumelide Manastir. Selanik, Yanya, Tirhala
eyaletleri birlestirilerek Selanik ve Yanya adi ile iki vilayet teskil
olundu, Anadoluda Kiirdistan ve Mamuratiilaziz eyaletleri birlestirilerek
Diyarbakir vilayeti kuruldu. Hiidevendigar. Konya, Ankara, Sivas,
Kastamonu, Izmir, Cezayiri Bahri Sefid.,Trabzon Uskﬁp, eyaletleri de
vilayet haline getirildi.
Vilayet Nizamnamesinin uygulanmasi sonucu kurulan Vildyetlerin
adlan sunlardir : Edirne. Tuna. Eyaleti miimtaze olan (Bugdan, Eflak,
Sirp Eyaletleri), Bosna. Iskodra, Yanya, Selanik Girit Cezayiri Bahri
Sefid. Hiidavendigdr. Aydin. Konya. Ankara. Kastamonu, Sivas.
Trabzon, Erzurum, Diyarbakir, Halep. Elviyei Miilhaka, Suriye. Bagdat,
Hicaz, Yemen, Trablusgarp. ayrica muhtar eyalet olarak Misir Hidivligi
ve Tunus vilayeti vardi.
Boylece sozii gegen tarihte iilke 29 vilayet ve eyalete. 120 Livaya.
655 kazaya ayrilmisti.
1895 (1311) yilinda bugiinkii sinirlarimiz icinde. Kars ve Artvin
harig, 15 vilayet ve 46 sancak vardi. (14)
(1909 - 1325) — (1919 - 1335) yillar1 arasinda bugiinkii milli
sinirlarimiz i¢inde 15 vilayet, 16 mistakil liva ve 36 miilhak liva
mevcuttu. (15)
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hitkiimeti kuruldugu zaman milli
stirlar icinde:
(14) Niyazi Toker
Idare Teskilat1 Uzerinde Diisiinceler
Idare Dergisi Say1 266 Sahife: 22

(15) Selahattin Aslan Korkud
Osmanli Imparatorlugunda Idari Teskilat
Idari Dergisi Say1: 290 S. 3-19
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15 vilayet, 19 miistakil liva, 34 miilhak liva, 302 kaza ve 679 nahiye
mevcuttu.

Cesitli ihtiyag ve zarruretler karsisinda, il, ilce ve bucak sayisinda
degisiklikler yapildi.

Soz gelimi iilkemiz:

1929 Yilinda : 64 il 338 ilge ve 750 bucak,

1933 Yilinda :57 i1 351 ilge ve 876 bucak,

1944 Yilinda :63 il 400 ilge ve 876 bucak,

1953 Yilinda :64 il 460 ilge ve 940 bucak,

1962 Yilinda :67 il 570 ilge ve 923 bucak,

Boliinmiistii. Halen 67 il, 572 ilge ve 888 bucak’a ayrilmisg

bulunmaktadir.

XIV — Sonug:

Toplum kalkinmasi devrinde insan giici ve sermayenin yurt
gerceklerine uygun belli merkezlerde ve belli bir yonet sevki daha
verimli ve kalinmanin siiratle saglanmasinda énemli rol oynadigindan
koylerin pargalanmasina bir kdy veya kasabaya bagli mahalle veya
semtin bagimsiz koy haline getirilmesi tatbikatina son verilmelidir. Bu
durum mevcut koy miktarinin artmasina, az gelismis bolge ile gelismis
bolge arasinda mevcut dengesizligin insan giici ve sermaye yoniinden
paralanarak meskun sahalarin iktisadi takatten {ismesine sebep
olmaktadir.

Bugiin bati devletlerinde, mevcut komiinlerin pargalanarak
miktarimin artmasini dnleyici tedbirlerle birlikte komiinlerin birlesmesini
saglayan iktisadi ve sosyal tedbirler O6nemle ele alinmak suretiyle
(Fusion Communal) faaliyetine bilhassa onem verilmektedir. Fransa,
Isvigre ve Italya’da 10 yildan beri yeniden tek komiin kurulmamustr.

Yurt iginde, kdyler huzur ve zirai asayisin saglanmasi, siyasi
iktidarlarin yersiz ve liizumsuz talepler karsisinda kalmamalart igin hig
olmazsa Fransada oldugu gibi il sinirlart kanunla tayin ve tesbit
edilmelidir. I¢iseleri Bakanliginin yetkisi ancak ayni iI’e bagh

Tlgeler arasindaki sinir anlasmazliklarinin ¢dziilmesine inhisar ettirilmelidir.



37

Bir ilceye bagli koyle arasindaki sinir ihtilafi ile kademesinde kesin olarak
halledilmelidir.

5442 Sayih 11 Idaresi Kanununun koydugu ilkelere ve ruhuna aykir1 olarak
bdlge esasina dayanan veya hizmet 6zelligine gore teskil edildigi ileri siiriilen
kuruluglar kaldirilmali, genel idarenin tagra kuruluslarinin tek bir Kanunla
diizenlenmesi yolunda gidilmelidir.

Bolge planlamasi ve kalkinma programinin siiresi i¢inde hedefine ulagmasi
bakimindan Bolge Valiliginin kurulmasma kesin zaruret duyulmaktadir. Il
sinirlarint agan belli hizmetlerin yiiriitiilmesi, birbirleriyle iktisadi, idari ve
sosyal iligkileri bulunan iller arasinda miieessir is birliginin saglanmasi ancak
bolge valiligi miiessesenin kabulii ile gerceklesebilecektir. Bolgede 6zlenen fikri
ve teknik isbirliginin saglanmasi, planin yoneldigi amacin gerceklesmesi bu
sayde miimkiin olacaktir.

Bu bakimdan Anayasanin 115. Maddesinde liizumlu degisiklik
gecikmeksizin yapilmalidir.

Idari rejimimize paralel memleketlerde hiikiimetler yerinde yonetim
sistemini demokratik anlayis icince gelistiritken karsisinda hiikumetin icra
vasitast olarak mahdut sayida yetkili icra organm1 gormek temayiiliini
gerceklestirmistir.

Hiikiimetin icrai faaliyetinin verimi ve kalkinma davasinin siir’atle halli
karsisinda 67 vali yerine Bagbakana dogrudan dogruya bagli , genis yetkiyi haiz
s6z gelimi 15 Bolge Valisinin varligi gesitli idari aksakliklar1 giderecek ve
istenmeyerek meydana gelen atalet ve verimsizligi dnlemis olacaktir. Bu suretle
mevcut bolgesel kuruluslar hakiki hizmet yoniinii bulacak ve umulan sonuglar
belirecektir.

Merkez Ilge Kaymakamligmin kurulmasi yillardan beri 6zlenen bir
konudur. Her idare amiri vali olamayacagina veya vali muavinligi
istemeyecegine gore, illerin merkez ilgeleri belli bir hizmet siiresinden sonra
Kaymakamlar i¢in 6nemli bir terfi kademesi olacakti. Her meslekte belli bir
hizmet siiresinden sonra il merkezine g¢esitli makam terfii suretiyle gelme imkan1
mevcut bulundugu halde idare mesleginde bu imkan ancak Vali ve Vali
Muavinligi ile miimkiin olabilmektedir merkez flge Kaymakamhgmin kurulmasi
idare mesleginde mevcut tikanikligi giderecek, Valilerin merkez ilge hizmetleri
yoniinde yiikiinii hafifleterek ana sorunlari ¢6zme imkani kazanilacaktir.
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KOY KANUNU TASARISININ
GETIRILDIiGi YENILIKLER
Nurettin ALAGOK
Mahalli id. Gn. Md.
3. Daire Bagkani

Plan:

1 —Yeni bir Koy Kanununun tedvinini gerektiren sebepler,
2 —Tanimlar,

3 —Merkezi idare ile bag ve iliskiler,

4 —Yeniden koy kurulmasi,

5 —Ko&y sinirlarinin ¢izilmesi ve sinir anlagsmazliklarinin ¢6ziimii,
6 —Koye verilen gorevler,

7 —Koy Organlari,

8 —Koy gorevlileri,

9 —Koy Maliyesi,

10 —Koyiin yerlesme alani,

11 —Kdy birlikleri,

12 —Niifusun 150 den asag1 olan kii¢iik yerlesme birimleri,
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1 — YENI BiR KOY KANUNUN TEDVININi
GEREKTIREN SEBEPLER

Halen yiirlirlikte olan 442 sayih Koy Kanunu, Cumhuriyetin
ilanindan hemen sonra, 0 giiniin sartlan ve atmosferi iginde ve 1924
Teskilati Esasiye Kanununun ruh ve esaslari goz oOniinde tutularak
hazirlanmistir.

O tarihten bu giine kadar gecen 43 yil igerisinde memleketimizin .
sosyal, ekonomik ve siyasi yapisinda biiyiik degisiklikler olmus ve bu
degisiklikler kdylerimizin biinye ve ihtiyaglar1 tizerinde de genis etkiler
yaparak yeni sartlara cevap verebilecek bir Koy Kanununun
hazirlanmasini zorunlu kilmstir.

Bu gelismelerin etkisiyle. Kdy Kanununda zaman zaman bazi,
degisiklikler yapilmigsa da. esasa miiessir hiikiimler getirilememistir.

Nihayet. 1961 Anayasasinin,. mahalli idarelerimizi daha muhtar bir
hale getirmeyi gozeten prensipleri. Hiikiimet programimin her seyi
merkeziyetgilikten bekleyen bir zihniyet yerine, mahalli idarelerimizin
tesebbiis giiclinli gelistirip kuvvetlendirme, vatandaglara daha faydali
olma amacini giiden esprisi ve 2. Bes Yillik Kalkinma Planinin kdy ve
koylii sorunlarinin ¢dziimlenmesi igin tesbit ettigi politika ve ilkeler
gbzoniinde tutularak bu tasar1 hazirlanmistir.

Yeni tasarinin 442 sayili kanuna nazaran getirdigi yenilikler ana
hatlarryla sunlardir :

2— TANIMLAR

Anayasamizin mahalli idarelerle ilgili 116. maddesinde yer alan
ilkelerle memleketimizin realiteleri géz oniine alinarak koy. koyli ve koy
halki, kdy pargast ve koyler agisindan toplum kalkinmasi metodunun
tanimlan yapilmistir.

3— MERKEZi iDARE iLE BAG VE iLISKILER

a) Koy kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde koy idaresi ve
merkezl idare kuruluslarimin isbirligi halinde ve toplum kalkinmasi
ilkelerine uygun olarak ¢aligmalar1 temel prensip olarak kabul edilmistir.
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b) idari vesayetin uygulanmasinda ve gesitli kamu kuruluslarinin
koye yoneltilen hizmetlerinde bugiin mevcut olan daginikligi dnleyerek
gerekli koordinasyonu saglamak amaci ile, ilgili kuruluslar arasinda
anlasma ve birlikte calisma ilkesi esas olarak benimsenmis ve bu
isbirliginin hiikiimet adma yerine getirilmesi ve koylere iliskin
diizenleme ¢aligmalarinin yiiriitilmesi gorevi igisleri Bakanligina,
verilmistir.

€) Merkezi idarenin kdyler lizerindeki denetiminin, bu idarelerin
tesebbiislerini kisitlayici, miidahele edici olmasi yerine, egitici ve
calismaya tesvik edici nitelikte olmasina 6nem verilmistir.

d) Koy onderleri ile gorevlilerini ve kdye hizmet gotiiren kamu
kuruluglar1 elemanlarini toplum kalkinmasi bakimindan yetistirmek, kdy
hizmetlerinin daha verimli yiiriitiilmesi esaslarin1 arastirmak amaciyla,
bir “Toplum Kalkinmasi Enstitiisii” niin kurulmas1 dngoriilmiistiir.

e) Koy hizmetlerinin yiiriitilmesini merkezi idare adina izlemek
ve bu konuda yetkililere yardimer olmak iizere, il ve ilgelerde “Mahalli
Idareler Biirosu” kurulmasi ve bu biirolarda en az bir teknik elemanin
bulunmasi kabul edilmistir.

f) Koylerde tonlum kalkinmasi ¢abalarimi tesvik etmek amaciyla
“Tesvik fonlar1” tesis edilmistir.

4 — YENIDEN KOY KURULMASI

Koylerimizin gittik¢e kiiciik pargalara boliinerek bu giinkii daginik
hale gelmesinde 6nemli bir faktoér olan gimdiki sistemin sakincalari ve
bu durumun kdye yonelmis kamu) hizmetlerinin yerine getirilmesinde
dogurdugu giicliikler goz dniine alinarak :

a) Yeni koy kuruluslari igin asgari niifusun J300 olmast,

b) Birlesecek koy ve kOy pargalar1 abasinda, en ¢ok 1000 metre
mesafe bulunmast,

¢) Belediye Kanunu Tasarisinda Belediye kuruluslari igin tesbit
edilen 3000 taban niifusun koyler i¢in tavan rakam kabul edilmek
suretiyle, kirsal bir karakter gosteren ve toplum kalkinmasi ¢alismalari
bakimindan miisait bir ortama sahip bulunan yerlesme birimlerinde Koy
Kanununun uygulanmast;

Ongoriilmiistiir.
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5 KOY SINIRLARININ CizZiLMESi VE SINIR

ANLASMAZLIKLARININ COZUMU :

Otedenberi koyler arasinda c¢ekismelere ve miiessif olaylara
sebebiyet veren kdy sinir anlagmazliklarinin g¢oziimlenmesi ve koy
siirlarinin ~ ¢izilmesi  ile ilgili islemlerin kisa bir zamanda
sonuglandirilmasina sagliyarak pratik usullere gidilmis ve il sinirlarinin
degistirilmesini gerektirmedik¢e bahis konusu sinir iglemlerinin il veya
ilce idare kurullarinin karar1 ve valinin onay1 ile kesinlesmesi esasi
kabul edilmistir,

6 — KOYE VERILEN GOREVLER :

Koye verilen gorevlerde; koylin mahalli miisterek ihtiyaclari, koy
maliyesinin giicli, kdy organ ve personelinin yeterliligi ve merkezi
kuruluglar tarafindan ifa edilen koyle ilgili hikmetler g6z Oniine
almmugtir.

Koye veriler hizmetler konularina gére tarim ve veteriner, ekonomi,
milli egitim, saglik ve sosyal yardim, ulastirma ve bayimndirlik ve kamu
giivenliligine iligkin gorevler olmak {izere smiflandirmaya tébi
tutulmustur.

Boylece, koye verilen hizmetler tasarida sirasiyla, belirtilmekle
beraber, imkanlar1 elverisli olan kdylerin, valinin onay1 ile baska
hizmetleri de yapabilecegi kabul edilmek suretiyle, durumu miisait ve
calismaya istekli olan koylere daha ¢ok is yapma firsati verilmis
bulunmaktadir.

Koy gorevlerinin yerine getirilmesinde toplum kalkinmasi
ilkelerinin gozetilecegi agiklanmig, 6zellikle tarim, ekonomi ve saglik
hizmetlerine agirlik verilmis, koylerde kooperatifciligin yayilmasim
tesvik edici hiikiimler konulmustur.

7 — KOY ORGANLARI :

Koy organlar1 Anayasamizda belirtilen demokratik esaslara gore
diizenlenmis ve :

a) Koy meclisi,

b) Koy ihtiyar kurulu,
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¢) Koy muhtarindan ibaret olmak iizere Belediye ve Il &zel
idarelerinde uygulanan ticlii sisteme gidilmistir.

Bugiine kadar edinilen tecriibelerden, islemez bir miiessese haline
geldigi anlasilan “Koy dernegi” kaldirilmis, koy ihtiyar meclisi yerine,
0zel idare ve belediyelerdeki enciimenlere paralel olarak “kdy ihtiyar
kurulu” ihdas edilmistir.

Bunlardan koy meclisi, kdyiin genel karar ve denetim organt,

Ihtiyar kurulu, meclis adma, tasanda belirtilen hizmetleri ifa eden
ikinci derecede bir karar organi,

Muhtar ise, kdy idaresinin yiiriitme organi ve kdy tiizel kisiliginin
temsilcisi,

Olarak miitalda edilmis ve her organin ifa edecegi hizmetler,
calisma tarzi, sorumlulugu ve birbirleriyle karsilikli iligkileri agik
hiikiimlere baglanmustir.

K&y organlari segiminde, bugiin mahalli idarelerin se¢im sisteminde
cari olan ¢ogunluk usulii ile serbest, esit, gizli, genel oy, agik sayim ve
dokiim prensipleri tasanda da yer almis bulunmaktadir.

K&y organlarinin segiminde oldugu gibi ¢alismalarinda da tamamen
demokratik usullere riayet edilmistir.

Organlar iizerindeki denetim miimkiin oldugu kadar hafifletilerek
Idari muhtariyetin saglanmasma ¢ahisilmus, dzellikle kdy organlarmin
birbirini denetlemesi aligkanligini gelistirecek hiikiimler getirilmistir.

Yine Anayasamizin koydugu ilkelere uygun olarak, koy
organlarinin organlik sifatinin, ancak Idari yargi mercilerinin karan ile
sona erecegi esasi kabul edilmistir.

8 — KOY GOREVLILERI :

Koy idarelerinin, koy hizmet ve islemlerini mevzuat dairesinde ve
diizenli bir sekilde yiiriitecek ».yeterli elemanlarla teghiz edilmesi
iizerinde Onemle durulmus, koy gorevlilerinin haiz olacaklar
niteliklerle, tayin ustlleri, 6zliikk haklari, gérev ve sorumluluklar1 ve
yetigtirilmeleri acik hiikiimlere baglanmis ve prensip olarak tayinlerinin
kdy organlari tarafindan yapilmast 6ngdriilmistiir.
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Koy Kkatiplerinin aynt zamanda koOyiin saymanlik islerini de
yapmalar1 diisiniilmiis, biitiin kdylerin tek basma veya diger koylerle
birlesmek suretiyle koy katibi tutmalar1 zarurl gorilmustiir.

Koy biitgesinden iicret alan imam - hatipler hakkinda, kadrolu imam
- hatiplerin tabi olduklari esaslara miitenazir hitkiimler getirilmistir.

9 —KOY MALIYEST:

Halen yiiriirlikte olan Koy Kanununun kdy maliyesine sagladig
gelir kaynaklar ¢ok zayif, gayri adil ve kdy hizmetlerinin gerektirdigi
giderleri karsgilamaktan ¢ok uzaktir. Koy biitce gelirleri toplaminin % 25
— % 30 unu teskil etmesi bakimindan kdy gelir kaynaklarinin basinda
egelen salmanin azami haddinin 1939 yilinda, 3664 sayili kanunla 20
lira olarak dondurulmasi, bu vergi kaynagim da kisirlastirmig ve
adaletsiz uygulamalara, yol agmustir.

Bu sebeple, koy salmasi ve beklenen geliri sagliyamiyan verimsiz
bazi kaynaklar kaldirilarak kOy maliyesinin tamamen yeniden
diizenlenmesine ¢aligilmustir.

Tasarinin getirdigi mali sistemin diizenlenmesinde su esaslar goz
oniinde tutulmustur :

a) Koy idaresini, kOy hizmetlerini ifa edebilecek mali giice
kavusturmak ve bu amaci Oncelikle kendi 6z kaynaklarindan elde
edecegi gelirlerle gerceklestirmek suretiyle kdy mahalli idaresinin mali
muhtariyetini tesis etmek,

b) Koy halkinin, maddi imkanlar1 nisbetinde koy hizmetlerine
katkida bulunmasini saglamak,

¢) Konulacak mahalli vergilerin, vergi yiikiimlilerinin mali
giiclinii ve kdydeki ekonomik gelismeyi takip edebilecek bir elastikiye
sahip olmasini saglamak,

d) Toplum kalkinmasi esprisi i¢inde, koydeki gizli is giiciini
harekete gecirmek suretiyle kdy hizmetlerinin yerine getirilmesinde
koylii emegini degerlendirmek ve boylece koy halkinin katki oranini
artirarak koye daha fazla hizmet imkanlari, kazandirmak,

e) Caligmak isteyen, fakat imkanlari mahdut olan kdylere, merkezi
idarenin mali ve teknik yardimina saglamak,
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f) Koylerde toplum kalkinmasi ¢abalarii tesvik etmek ve
Ozellikle mali imkéanlar bakimindan cesitli bolgeler arasinda mevcut
dengesizligi gidermek amaciyla toplum kalkinmasi tesvik fonlari tesis
etmek,

g) Koyiin mali giiciinii asan ve bilyiik meblaglara ihtiya¢ gosteren
alt yap1 hizmetlerinin merkezi idare tarafindan yapilmasini saglamak,
ancak koylin emek ve mali kudreti oraninda bu hizmetlere katilmasini
temin etmek.

Bu ilkelerin 15181 altinda kdy maliyesinin gelir kaynaklar su sekilde
tesbit edilmistir :

1 — Yukarida belirtildigi gibi, verimsiz oldugu kadar objektif
6lciilerden mahrum bulunan ve bu sebeple daima haksizliklara yol acan
ve ilkel bir aile vergisi niteligini tagiyan salma kaldirilarak, biitiin
medeni memleketlerde oldugu gibi mahalll reel vergiler sistemine
gidilmistir.

Boylece koy halkinin, mali giiciinii ifade eden hayvan varligi ve
tarim triinleri tizerinden “k0y hizmetlerine katilma paylarinin alinmasi
kabul edilmistir.

Ancak, kOy hizmetlerine katilan paylarinin yalniz tarimsal
faaliyetlerde  bulunan  vatandaglara  tahmil edilmesi  dogru
olmayacagindan ve esasen mahalll vergilerin o mahaldeki ekonomik
gelismeyi yakindan takip etmesi gerektiginden kdydeki ticari, sinai ve
mesleki faaliyetlerden de katilma pay1 alinmasi uygun goriilmiistiir.

Koy hizmetlerine katilma paylarindan bagka, koOy maliyesi
bakimindan uygun goriilen diger bazi vergilere de yer verilmistir
(tellallik vergisi, kaynak suyu vergisi, eglence vergisi, ve hayvan alim
satim vergisi gibi).

2 — Ote yandan kdy halkmin kdy hizmetlerinden yararlanma
6lgiisiinde, bu hizmetlerin giderlerine katilmalarim saglayan harglara da
onem verilmis ve onay harci, yap1 izin harci, agis izin harci, yer isgal ve
sergi harci tagocaklari izin ve igletme harci, hayvan kesim harci gibi koy
maliyesi bakimindan uygun miitalda edilen harglar da kabul edilmistir.

3 — Ayrica genel, katma ve 6zel biitgeli idarelerin gelirlerinden
kdyler i¢in pay ayrilmasi 6ngoriilmiis ve bu amagla :
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a) Matrahi kdy sinirlart iginde bulunan arazi ve bina vergisi
hasilatinin % 40 1,

b) Koy smirlar igerisinde 6zel sahislarca isletilen madenlerden
devletce alinmakta olan vergi ve paylarin % 5 i,

c) Ozel idarelerce tasocaklarindan alman izin ve isletme harci ile
yine kdy sinirlar1 igerisinde olup igletme imtiyazi 6zel idarelere ait olan
kaplica ve maden sularinin imtiyaz, kira bedeli veya isletme karinin %
10 u,

Oraninda kdy kalkinma pay1 ayrilmasi disiintilmiistiir.

4 — Koylerdeki emek giictinii ve diger maddi imkéanlar1 harekete
gecirerek kendi kendilerine kalkinma cabalarini gelistirmek ve daha
fazla gorev yapmaya istekli koyleri mali bakimdan desteklemek
amactyla “Toplum kalkinmasi tegvik fonu” adi altinda bir fon tesis
edilmigtir.

Bu fonun kaynaklari ve dagitim esaslar1 tasarida ayrintilariyla
gosterilmistir.

5 — K&y maliyesi mevzuunda koy gelirlerinden bagka koy
giderleri, kdyiin 6zel, hizmet ve orta mallariyla koy vakif mallari, kdyiin
alim-satim igleri, saymanlik isleri ve kdy kamu alacaklarinin tahsil usulii
yeniden diizenlenmis ve 442 sayili koy kanununda mevcut bosluklar
giderilmistir.

10 _KOYUN YEKLESME ALANI :

Tasarinin kdy mevzuatina getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri de
“Kdy yerlesme alan1” ile ilgili hiikiimlerdir.

Koylere basit manada imar kavramimni gotiirmek ve halihazirdaki
yerlesim dagiikligint ve gelisigiizel insaat yapimini dnleyerek disiplin
altina almak amaciyla, kdy yerlesme alaninin basit bir planla tesbiti, bu
alan diginda daimi insaata miisaade edilmemesi, yerlesme alani igindeki
yapilarin da ruhsata baglanmasi suretiyle bir denetime tabi tutulmasi ve
bu konulanda koylere teknik yardimda bulunulmasini 6ngoren esaslar
getirilmigtir.

Evi ve ev yeri bulunmayan kdyli vatandaslara, arsa saglanmasi
problemi de bu bélimde ele alinmis ve yerlesme alani iginde kalan
hazineye, katma biitceli idarelere ve il 6zel idarelerine ait arazi ve
arsalarla devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin, bedelsiz
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olarak koy tlizel kisiligine intikali ve parselasyon isleri yapildiktan
sonra, tasarida gosterilen esaslar dahilinde evi ve ev yeri olmayan koyli
vatandaglara dagitilmasi usulleri getirilmistir.

11 _ KOY BIRLIKLERI :

Koy birlikleri vasitasiyla, koylerin birbirleriyle ve diger mahalli
idarelerle aralarindaki bag ve iligkileri kuvvetlendirmeleri ve ortak
nitelikteki ihtiyaglarmi birlikte ¢alismak ve basarmak aligkanliklarini
gelistirme ortami yaratilmaktadir.

Boylece biitce ve teknik eleman imkanlart sinirli olan kdylerimizin
imkanlarini birlestirerek birbirlerine destek olmalari ve merkezi idare
tarafindan da mali ve teknik yardim gormek suretiyle ortak
problemlerini ¢dziimlemeleri dngdriillmektedir.

Aynt  gekilde, koylerimizin kendi biinyeleri icerisinde
kooperatiflesme yoluyla ortak calisma aligkanliklar1 gelistirilmekte ve
boylece kendi kendilerine kalkinma istek ve ¢abalar1 desteklenmektedir.

12— NUFUS 150 DEN ASAGI OLAN KUCUK YERLESME BiRiMLERI

Niifusu 159 den asag1 olan kiigiik toplum birimlerinde, gerek koy
personel ve organlarinin tesekkiil ve isdihdam giigliikleri ve gerekse koy
maliyesinin, i kdye verilen gorevleri yerine getirecek giice sahip
olmamasi sebebiyle bahis konusu kiiglik toplumlarin, eskiden oldugu
gibi kendi adet ve geleneklerine gore koy islerini yapmalar
Ongorilmiistiir.

Ancak vali ve kaymakamlar, kdy kanununun bu yerler i¢in uygun
gordiikleri hiikiimlerinin uygulanmasini istiyebilecekleri gibi, kendi
karar organlart da, faydali miitalda ettikleri hiikiimlerin tatbikine karar
verebilecektir.

Ayni1 zamanda bu yerlerde kdy meclisi olmiyacak, kdy meclisine
diisen gorevler, koy ihtiyar kurulu tarafindan yerine getirilecektir.

442 sayili kanuna gore getirdigi yenilikleri yukarida ana Iratlartyla
belirtilen Koy Kanunu Tasarisi, goriis ve diisiinceleri alinmak tiizere
Bakanlhigimiz icindeki {initelere, vilayetlere, Bakanliklara ve akademik
kuruluslara gonderilmistir.

Bu kuruluslarin fikir ve goriisleriyle tekemmiil edecek olan tasari,
yakin bir zamanda Bakanlar Kuruluna sunulacaktir.



47

KOYDE KONUT
YAPIMI
Samili ARIKAN
Simav Kaymakami
Ozet:

Yazida kdylerde mevcut meskenlerin bugiinkii durumlar1 ve yeni
inga edilenlerin tabi olduklar1 hitkiimler gbzden gegirilmis olup, idareci
gozii ile meskenlerin saglamlik ve sthhi sartlarinin, eldeki imkanlar
nisbetinde ne sekilde saglanabilecegi arastirilmistir.

Giris :

Son senelerde yurdumuzu sarsan depremlerin pek ¢ok can ve mal
kaybina sebep oldugu hatirlardadir. insan oglu bugiine kadar yer
sarsintilarina engel olacak gilice sahip olamamistir. Ancak Aafetin
zararlarim eldeki teknik tetbirlerle hafifletmek miimkiindiir. Herseyden
once konutlarin yapimi kontrol altina almak gerekmektedir. Boylelikle
Sel, Yangin .Firtina gibi diger afetlerin de ilkemizde derin yaralar
agmasimin Oniine gecilecektir. Son Varto drneginin bir daha tekerriir
etmemesi candan temenni olunur. Nevar ki bilhassa kdylerimizde
mevcut yeniden yapilan konutlarin vakit gecirilmeksizin bir statiiye
baglanmasit ve hi¢c olmazsa yeniden insa edileceklerde gerekli
saglamligin iklim ve bolge sartlar1 gbz Oniine alinarak garanti edilmesi
icap etmektedir.

Bugiin i¢in kodylerde yastyanlar niifusumuzun tigte ikisine yakin bir
cogunlugunu teskil etmektedirler. Biiyiikk halk kitlesinin oturdugu
mabhallerde yapilarin halihazir durumu ve yeni ingaatlarin tabi olduklari
mevzuat ¢ok diisiindiiriictidiir.

Mevcut Yapilar:

Koylerde insan ve hayvanlarin kalmasi i¢in yapilmis binalar
degisiktir.
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Ozellikle Dogu bélgesinde pek iptidai olarak barinmak igin tas,
toprak y1gmak suretiyle meydana getirilen in, magara, oyuk gibi yerleri
bir tarafa birakirsak koy yapilarii sadece insanlar veya sadece
hayvanlar i¢in yapilanlar olarak tefrik etmek miimkiindiir. Ancak elde
sthhatli istatistikler olmamakla beraber insanlar ve hayvanlarin ayni ¢ati
altinda kaldiklar1 bina tiirleri de biiyiik yekn tutmaktadir.

Saglik sartlarinin hemen hemen hi¢ gz Oniinde tutulmadigi
soylenebilir. Bunun yaninda saglamlik sartlar1 da ehliyeti olmayan
ustalarin goriisiine ve yapi sahiplerinin mali giiciine -gore ayarlanmis,
tabur caizse, tamamen sansa kalmistir.

Koyde insaat malzemesi tas, kerpi¢, aga¢, tugladir. Modern,
yapilardaki gibi demir ve ¢imento kullanildig1 pek az goriilmekte dir.
Genel olarak c¢amur, kire¢ nadiren de ¢imento takviyeli harg
kullanilmaktadir.

Yap1 malzemeleri teknik kontrolden ge¢mis degildir. Bolgelerde
ingaatlarin ne ¢esit malzeme ile yapilmasi gerektigi de diigiiniilmemistir.
Daha ¢ok muhitte engok hangi malzeme varsa onunla insaat bitirilmege
calistlir. Ornegin orman kdylerinde ahsap yapilar ova kéylerde ise
kerpig, tas yapilar tercih edilmistir.

Yeni Yapilar:

Devam eden duruma gore ise insaatlarda degisen bir husus yoktur.

6785 sayili Imar Kanunu sadece Belediye smmrlar1 iginde
uygulanmaktadir.

Koy Kanununun mesken ingaasi ile ilgili hiikiimlerine gelince;
bunlar sadece iki fikrada toplanmigtir :

a) Onigiincli madde dordiincii fikra “Evlerde odalarla ahirlarin bir
duvarla ayrilmasini” kéyiin mecburi igleri meyaninda,

b) Ondordiincii maddenin 28 nci fikrast da “Yikilma tehlikesi
gosteren yapilarin  yiktirilmasini”  kOyiin ihtiyari igleri meyaninda
saymaktadir.

Ayrica  “Yeniden kurulacak koylerde genel saglik sartlarn
hakkindaki talimatname” nin 13 ila 28 nci maddelerinde; evlerin bahge
icinde olmasi, kerpi¢ yapilarda temellerin ve sacaklarin rutubeti
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kesecek sekilde yapilmasi, temellerin zeminden 30 cm. yukariya kadar
cikarilmasi, ahirla ev arasina bolgii konulmasi, samanligin binaya uzak
yapilmasi, pencerelerin genigligi ve durumu, baca yiiksekligi, doseme
tavan mesafeleri, odalarmn genisligi, kap1 genislikleri hakkinda bazi
hiikiimler vardir.

Ancak yetersiz maddelerine ragmen bu talimatnamede sadece
yeniden kurulacak koylere tatbik edilmek tizere hazirlanmistir.

Imar Iskdn Bakanliginca bugiin “Kendi evini yapana yardim”
metodu ile Bakanligin denetimi altinda yaptirilan koy konutlarim,
kontrol altinda insa edilen yegane kdy yapilar1 oldugunu burada
kaydedebiliriz. Fakat bu sekilde konut yapimi da sadece umumi afet
bolgelerinde goriilmektedir.

Neler Yapilabilir:

Kisaca anlatmaya ¢alistigimiz mevzuat durumuna gére yurdumuzda
koy konutlarinin yapimi tamamen bagibos kalmistir.

Hig siiphe yok ki problemin ¢6ziimii herseyden dnce genis bir mali
imkdn teminine ve kararli bir mesken politikasinin titizlikle
yiiriitiilmesine baglidir.

Bununla beraber pratik yonden yapilmasi miimkiin olan bazi seyler
de vardir. Bunlarin derhal tatbike baslanmasi, sehirlerde, kasabalarda
dahi mesken derdini halledememis. Yurdumuz i¢in ileride biiyiik
faydalar sagliyacaktir.

1 — Muhtelif bolgelerde binalarin ne sekilde yapilmasi gerektigi
tesbit edilmeli ve o bolgedeki yeni yapilar bu tesbite uydurulmalidir.
Ornegin en ucuz ingaat sekli olan kerpi¢ yapilarin nerelerde
yapilabilecegi veya yapilamiyacagi agiklanir.

2 — Yeni yapilan binalara Iskdn miisaadesi almmasi sart
kosulmalidir.

3 — Istenilen nitelikte yapilara vergi avantajlar saglanmalidir.

4 — Tamamen tehlike gosteren yap1 sekilleri yasak edilmeli ve
bunlarin kontrol ve sorumlulugu i¢in ilgelere, yetki verilmelidir.

5 — Kendi evini yapana yardim metodu sadece afet bolgelerin de

degil mal! katilma pay1 biiyiik olan ve bir mahalle teskil edecek
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say1y1 bulan kdy yapilarinda da hemen tatbike baslanmalidir. Ornegin
bugiin i¢in Bakanlik¢a verilen 7500 liranin yaris1 veya iicte ikisi ile
saglam ve sihhi konut insa edecek koyler de imkandan yararlanmalidir.

6 — llcelerde teknik biirolar tesekkiil ettirilmeli ve bu biirolara
kdy konutlarina teknik yardim gorevi ve kontrol yetkisi verilmelidir.

llgelerimizin bile biiyiik cogunlugu basit bir proje ¢izdirebilmek
imkanina sahip degildir. Cok kere il personelinden faydalanilmak
gerekir fakat buda ¢ok uzun bir zaman ahi, O6zel sahislara
hazirlattirilacak bir proje ise insaat bedelinin biiyiik bir yiizdesine mal
olmaktadir.

Bu yonden kdyde oturan vatandasin yapisinda bir plan veya proje
aramak miimkiin degildir.

Burada sunu da zikretmek faydalidir. Kurulacak biironun personel
ve malzeme giderleri kdy biitcelerine ve fen elemani olmiyan belediye
biitcelerine konulacak istirak paylari ile karsilanabilir.

7 — Koyde tatbik edilebilecek bina projeleri hazirlattirilip
¢ogaltilarak koylii emrine bedelsiz tahsis edilmelidir.

8 — Yapa ustas1 yetistirecek kurslar ¢ogaltilmali her kéyden
chliyetli birkag usta yetismesine imkan verilmelidir.

9 — Koylerde kurulacak yap1 kooperatiflerine banka kredilerinde
oncelik taninmalidir.

10 — Saglam ve sihhi ev yapacaklara orman idarelerince

ihtiyaglart kadar ucuz agag, kereste verilebilmeli, diger ana ingaat
malzemesi demir, ¢imento piyasaya bol siiriilmeli ve Batlarinin da fazla
yiikselmemesi ayarlanmalidir.

Yeni koy Kanunu tasarisinin hazirlanmakta oldugunu duymaktayiz.
Tasarinin meskenler i¢in gerekli hiikiimleri de kapsamasi ¢ok yerinde
olacaktir.
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MAHALLI iDARELER
HiZMETLILERININ HAK
VE MENFAATLERI

Kemal DOGRUSOZ  Zeki DEMIRKAN
Miilkiye Miifettisi Miilkiye Miifettisi

GIRiS

Mahalli Idarelerde ¢alisan hizmetlilere memurlar igin kanunen
taninmig olan hak ve menfaatlerin taninip taninamayacagi hususundaki
uygulamada tereddiit ve farkli anlayiglar mevcuttur.

Bu konudaki goriisiimiizii belirtmek, incelememizin maksadin
teskil etmektedir.

INCELEME PLANI :

A) Inceleme konusu;

B) Incelemede uygulanan metod;

C) Konunun ele alinmast;

1 — Yazili metinler iizerinde yapilan incelemeler;
a — Konu ile dogrudan dogruya ilgili mevzuat hiikiimleri,
b — Ilgili Bakanliklarin gériis ve miitalaalari.
¢ — Konu ile ilgili Yargitay kararlari,

2 —Tanhlil;

3 — Sonug ve tavsiyeler;

A) INCELEME KONUSU :

3656 Sayili Kanunun 19 ve 3659 Sayili Kanunun 10. uncu
maddeleri siimuliine giren, mahalli idareler hizmetlilerine, memurlar igin
kanunen taninmis olan hak ve menfaatlerin, ayni esas ve nisbetler
dahilinde taninip taninmayacagi; eger miimkiinse ne sekil ve suretle
kabul olunabilecegi;

B) INCELEMEDE UYGULANAN METOD :

Incelememizde, yazili metin incelemesi metodu uygulanmustir.
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C) KONUNUN ELE ALINMASI :

1 — Yazili metinler iizerinde yapilan incelemeler;
a — Konu ile dogrudan dogruya ilgili mevzuat hiikiimleri :

334 Sayic1 Anayasamizin 116 nci1 maddesinin birinci fikrasinda
“Mahalli idareler, il, Belediye veya kdy halkinin miisterek mahalli
ihtiyaglarini karsilayan ve genel karar organlar1 halk tarafindan segilen
kamu tiizel kisileridir.” diye tanimlandiktan sonra, 4 ncii fikrasinda
“Mahalli idarelerin kuruluslari, kendi aralarinda birlik kurmalari,
gorevleri, yetkileri, Maliye ve kolluk isleri ve Merkez1 idare ile karsilikli
bag ve ilgili kanunla diizenlenir.” denilmektedir.

Yine Anayasamizin 117 nci maddesinin 2 nci fikrasinda;
mamurlarin niteliklerdim, atanmalarinin, 6dev ve yetkilerinin, haklar1 ve
yikkiimlerinin aylik ve oOdeneklerinin, diger ozliik islerinin kanunla
diizenlenecegi belirtilmistir.

3656 Sayili kanunun 23 ncii maddesinde; “Miilhak biitgeli idarelerle
hususi idare ve Belediyeler dahil bu kanun hiikiimlerine tabidir..”
derildikten sonra, It; ncu maddesinde “odaci, kolcu, bekci, evrak
miivezii, gemi miirettebati, iicretli ve aidath tahsildar, daktilo ve steno
gibi miiteferrik miistahdemler bu kanun hiikiimlerine tabi degildir.”
denilmek suretiyle, hizmetliler 3656 sayili kanunun sumulii disinda
tutulmuglardir.

Diger taraftan, 3659 sayili kanunun 1 nci maddesinin (C) fikrasinda
“hususi biitgeli idarelerce veya Belediyelerce sermayesinin yarisindan
fazlasina istirak suretiyle kurulan tesekkiiller ve bunlarin ayni nisbette
istirakleri ile viicut bulan kurumlar veya satin alinip Belediyelere
baglanan miiesseseler” in bu kanun hiikiimlerine tabi oldugu
belirtilmistir.

Yine aymi kanunun 10 ncu maddesinde “Tabibler, Avukatlar, Aidat
veya Ucretli tahsildarlar, satis memurlari, ambar memurlari, daktilolar,
stenolar, mekanograflar, evrak muvezii, bek¢i, kolcu, kaloriferci, sofor,
odact ve hademeler gibi miistahdemlerle her miiessesenin hususi
biinyesine gore istihdamia liizum gorecegi muvakkat veya miiteferrik
miistahdemler ve alelumum is¢i, usta ve ustabasilar bu kanun
hiikiimlerine tabi degildir.” denilmistir.
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7244 Sayili kanunun 7.12.1967 giin ve 934 sayili kanunla degisik 5
nci maddesinin, 1 nci fikrasinda; “30.6.1939 tarihli ve 3656 sayili
kanunim 19 ncu, 3.7.1939 tarihli ve 3659 sayili kanunun 10 ncu
maddeleri siimuliine giren hizmetlilerin derece ve {icretleri asagida
gosterilmigstir.” denildikten sonra, 4 ve 5 nci fikralarinda, aynen
“Memurlar i¢in kanunen taninmamig olan hak ve menfaatler hizmetliler
icin de kabul edilemez. Ancak bunlardan is kanununa gore is¢i vasfinda
bulunanlar i¢in hizmetin gerektirdigi nisbette giyecek ve yiyecek temin
olunabilir.” denilmistir.

b — Ilgili Bakanliklarin goriis ve miitalaalari :

Hizmetlilere memurlara taninan hak ve menfaatlara miibasih hak ve
menfa atlarin taninip taninamiyacagi hususundaki, ilgili Bakanliklarin
goriislerinden  bahsetmek, konumuzun aydinlanmasi bakimindan
zaruridir.

Mahalli Idarelerde 3659 sayili kanunun 10. maddesine gore
istihdam olunan hizmetlilere pirim, temettii ve ikramiye verilebilecegine
dair Maliye Bakanliginin Bursa Valiligine gonderilen 27.4.962 tarih ve
115517-133-6102 sayili yazilarimin ilgili kisminda “7244 sayili Kanunun
5 inci maddesinin 4 ncii fikrasinda (memurlar i¢in kanunen taninmamis
hak ve menfaatler hizmetliler i¢inde kabul edilemez.) denilmektedir.

Bu hiikmiin mefhumu mubhalifinden memurlara taninmis olan hak ve
menfaatlerin ayni esas ve nisbetler dahilinde hizmetlilere de tesmilinin
miimkiin bulundugu anlasilmaktadir.

Bu itibarla Belediyenize bagli Elektrik-su ve Otobiis Isletmesi
memurlaria 3659 sayili Kanunun 4621 sayili kanunla tadil edilen 13
maddesinin C ve E fikralar1 hiikiimlerine tevfikan verilmekte olan prim,
temettii ve ikramiyelerin ayni esas ve nisbetler dahilinde mezkar
isletmede 3659 sayili Kanunun 10 uncu maddesine miisteniden istihdam
olunan  hizmetlilere =~ de Odenmesinde kanuni bir mahsur
bulunmamaktadir.” denilmistir. (1)

3659 sayili kanunun 10 ncu maddesine gore istthdam olunan
kimselere ¢cocuk zammi ve dogum, 6liim yardimlar1 verilebilecegine

(1) Erzurum Elektrik-su-otobiis Isletmesi Miidiirliigiine génderilen Maliye
Bakanhigmim 27/2/1962 tarih ve 11553-475/10841 sayili yazisi; Eskisehir
Valiligine gonderilen Igisleri Bakanliginimn 1/10/1965 tarih ve 622-407-19/18665
say1l1 yazilanda ayni mealdedir.
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dair Eskisehir Valiligine gonderilen I¢isleri Bakanliginin 8.5.1967 tarih
ve 622-341-66/10017 sayili yazilarmin ilgili kisminda 3659 sayili
kanunun 10 ncu maddesi geregince calisan miiteferrik miistahdemlerin
ayni kanunu tadil eden 7244 sayili kanunun 5 nci maddesinde memurlar
icin taninmamis olan hak ve menfaatler hizmetliler i¢cin de kabul
edilemez hiikmiiniin mefhumu muhalifinden memurlar i¢in kanunen
taninmis olan hak ve menfaatlerin ayni esas ve nisbetler dahilinde
hizmetlilere de tesmili miimkiin goriilmektedir. Tatbikatta bu esas goz
Oniinde tutularak 3659 sayili kanunun 10 ncu maddesine gore istihdam
olunan kimselerin yetkili mercilerin karan ile 3659 sayili kanuna tabi
memurlar gibi ¢ocuk zammi ile dogum O6lim yardimlarindan
faydalandirilmalart miimkiindiir...” denilmistir.

Hizmetlilere fazla mesai iicreti verilebilecegine dair Icisleri
Bakanligina gonderilen Maliye Bakanliginin 5.6.1967 giin ve 8934
sayili yazilarinda aynen “7244 sayili kanunun 5 nci maddesinde,
memurlar i¢in kanunen taninmamis olan hak ve menfaatler hizmetliler
icin de kabul edilemez... seklinde yer alan hiikkmiin mefhumu
muhalifinden memurlara kanunen taninan hak ve menfaatlerin aym
miktar ve esaslar dairesinde hizmetlilere de tesmil edilebilecegi
anlasilmaktadir.

3656 sayili kanunun 22 nci maddesinde de Kanunun kendilerine
tahmil etmedigi munzam bir vazifeyi miinferiden mesai saatleri
haricinde ifa edenlere Bakanlar Kurulundan karar alinmak sartiyle fazla
mesai iicreti verilebilecegi hitkkme baglanmig bulunmaktadir.

Bu duruma gore 3656 sayili kanunun 19 ncu maddesi sumuliine
giren kadrolarda istihdam olunan hizmetlilere, 7244. sayili kanunun 5
nci maddesi geregince fazla mesai tlicreti verilmesinde bir sakinca
olmadig1 miitalda edilmektedir.

3659 sayili kanuna tabi memurlara ise hangi hallerde fazla mesai
ticreti verilebilecegi mezklr kanunun 4621 sayili kanunla degisik 14 ncii
maddesinde agikea belirtilmis bulunmaktadir.

Bu itibarla 3659 sayili kanunun 10 ncu maddesi siimuliine giren
kadrolarda istthdam olunan hizmetlilere, ancak bu kanunun degisik 14
ncii maddesinde yazili olan hallerde, fazla mesai {icreti verilmesinin
miimkiin oldugu miitalaa edilmektedir.” denilmistir.

I¢isleri Bakanligina gonderilen Maliye Bakanliginin 1 Ocak 1967 tarih ve
115538-477/423 sayili yazilarinda “Toplu is sdzlesmeleri
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mevzuunda Caligma Bakanligi ile yapilan muhabere sonunda alinan
16.7.1964 tarih ve 1066-2/75/8789 sayilh yazida; toplu s
sozlesmelerinin muhtevasi borclar kanunun 19 ncu maddesinin 15181
altinda taraflarca tayin ve tesbit edilir... denilmekte ve borglar kanunun
mezkir 19 ncu maddesinde de; (bir aktin mevzuu, kanunun gosterdigi
hudut dairesinde, serbestge tayin olunabilir. Kanunun Kkafi surette emir
eyledigi huhuki kaidelere veya kanuna muhalefet, ahlaka veya umumi
intizama yahut sahsi hiikiimlere miiteallik haklara —mugayir
bulunmadik¢a, iki tarafin yaptiklar1 mukaveleler —muteberdir)
denilmektedir.

Bu hikkme gore, sozlesme yapan taraflarin tabi bulunduklar
kanunlara mugayir bir hitkmiin, yapilacak sdzlesmeye dahil edilmemesi
zaruridir. 9bMrfi

Diger taraftan, 274 sayili Sendikalar Kanununun 2 nci maddesinin 4
ncii fikrasinda; (1 nci fikra kapsamina giren kimselerden T.C. Emekli
Sandig1 kanununa tabi olanlar ile, Milli Savunma Bakanligina ve Icisleri
Bakanligi Jandarma Genel Komutanligina bagl is yerlerinde calisip
askerlik yiikiimiinii yerine getirmekte olanlar disinda kalanlarin, iggi
sendikas1 kurmak ve is¢i sendikalarina iiye olmak haklar1 saklidir)
denilmek suretiyle T.C. Emekli Sandigi kanuna tabi olanlarm isgi
sendikast kurmak ve is¢i sendikalarina {iye olmak haklari olmadigi
belirtilmis bulunmaktadir.

Bu itibarla, Belediyelere bagh isletmelerde T.C. Emekli Sandigi
kanunu ile alakali hizmetlilerin sendika kurmalarina ve sendikalara iiye
olmalarina imkéan yoktur.

Isci Sigortalar: ile ilgili is¢i vasfina haiz hizmetlilerin durumuna
gelince;

274 sayili kanunun ayni maddesinin 1 nci fikrasinda (Hizmet aktine
gore ¢aligmayi... meslek edinmis bulunanlar... bu kanun bakimindan isgi
sayilirlar...) denilmektedir.

Borglar kanunun 313 ve miiteakip maddelerine gbre hizmet akli
hususi hukuk hiikiimlerine tabi miinasebetlere taalluk etmekte olup,
3656 ve 3659 sayili kanunlarin 19 ve 10 ncu maddelerine gére istihdam
olunan ig¢i vasfini haiz hizmetlilerin istihdam sekli ise, 6zel hukuk
prensipleri disinda kamu hukuklarindan neset eden ve idare hukuku
kapsamina giren mukavele dis1 kaide ve kanunlara dayanmaktadir,
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Bu itibarla, 3659 sayili kanunun 10 ncu maddesine gore calisan ig¢i
vasfini haiz kimselerin - Sosyal Sigortalar Kurumu ile ilgilendirilmis
bulunsalar dahi - istihdamlara kanuna miistenid bulundugundan, evvel
emirde s6z konusu kimseler i¢in bir hizmet aklinin bahis konusu
olmamasi lazim gelir.

Diger taraftan, cesitli teadiil ve teskilat kanunlart ile diger
kanunlarda mevcut aylik ve iicret tutarinin degistirilmesi hakkindaki
7244 sayili kanunun 5 nci maddesinde; (... memurlar ig¢in kanunen
taninmis olan hak ve menfaatler hizmetliler ig¢in de kabul edilemez)
hiikmii bulunmaktadir.

Bu maddenin mefhumu muhalifinden memurlar igin kanunen
taninmig olan hak ve menfaatlerin ayni esas ve nisbetler dahilinde
hizmetlilere de tesmilinin miimkiin olacag: anlagilmaktadir.

Tatbikatta, yukarida zikri gegen 5 nci maddeden gidilerek 3659
sayili kanunun 10 ncu maddesine gore istihdam olunan ve is¢i vasfini
haiz bulunan kimselere Yonetim Kurulu karar1 ile 3659 sayili kanuna
tabi personel gibi, ¢ocuk zammi, dogum ve o&liim yardimlarindan
faydalandirilmadadirlar.

Bu itibarla, bu gidilere toplu is s6zlesmesine konulacak hiikiimlerle
mezkir haklarin taninmasi cihetine gidilmesine mahal yoktur.

Esasen, s6z konusu kimselere toplu sozlesmeye konulacak bir
hiikiimle memurlara taninan haklardan fazlasinin taninmasi; hem 7244
sayili kanunun zikri gegen 5 nci maddesine, hem de borglar kanunun 19
ncu maddesine aykirt bulunmaktadir.

Bu itibarla Bakanligimizca bu konuda verilen miitaldalarda bir
miibayenet bulunmamaktadir.” denilmek suretiyle, 3658 sayili kanunun
19 ve 3659 sayilh kanunun 10 ncu maddeleri stimuliine giren
hizmetlilerin is¢i sendikalarina iiye olamayacaklar: ve hali ile toplu is
sozlesmeleri ile bunlara memurlara taninan hak ve menfaatlere miisabih
hak ve menfaatlerin taninamiyacagi; ancak bu kimselere ilgili mercilerin
kararlar1 ile memurlara taninan hak ve menfaatlerin ayni esas ve
nisbetler dahilinde taninabilecegi agiklanmis bulunmaktadir.

Igisleri Bakanhigmin 31.6.1967 tarih ve 662-431-144/11800 sayili
yazilan ile, 3656 sayili kanunun 19 ncu maddesine tabi hizmetlilere,
'memurlar i¢in kanunen taninmig olan hak ve menfaatlerin ayni esas ve
nisbetler dahilinde, taninip taninamiyacagi sorulmus;
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Maliye Bakanliginin 12.1.1968 tarih ve 15538-477/510 sayili cevabi
yazilarinda aynen 7244 sayili kanunun 934 sayili kanunla muaddel 5 nci
maddesinde (memurlar i¢in kanunen taninmamis olan hak ve menfaatler
hizmetliler i¢in de kabul edilemez) hitkmii yer almig bulunmaktadir.

Bu hiikkmiin methumu muhalifinden 1.3.1959 tarihinden itibaren
3659 sayilt kanuna tabi miiesseselerin memurlarina kanunen taninmig
olan hak ve menfaatlerin aymi esas ve nisbetler dahilinde bu
miiesseselerin hizmetlilerine de taninabilecegi anlagilmaktadir.

Buna gore, 3659 sayili kanuna tabi ve hilkmi sahsiyeti haiz bulunan
kurumlarmn yetkili mercilerin den aldiklar1 kararlar, memurlar igin
kanunen taninmus olan hak ve menfaatlerin (Ozel kanunlarinda mani bir
hikkiim bulunmadig1 takdirde) ayn1 esas ve nisbetler dahilinde
hizmetlilerine de tesmil edilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Ancak, 3656 sayili kanunun 19 ncu maddesi geregince Devlet
Dairelerinde istihdam edilen hizmetlilerin durumu, 3659 sayili kanunun
10 ncu maddesi geregince istihdam edilen hizmetlilerin durumundan
farkli bulunmaktadir.

Zira, Devlet iginde yapilacak her tediyenin buna sarahatan cevaz
veren kanuni bir hiilkme istinat etmesi zarurl oldugu gibi, masrafa ait
tahsisatin da biitceye konulmus olmasi 1azim gelmektedir.

Bu itibarla, 3956 sayili kanun 19 ncu maddesi geregince istihdam
edilen hizmetlilere yapilacak 6demeler igin, 3659 sayili kanunun 10 ncu
maddesi mucibince istihdam edilen hizmetlilere yapilacak 6demelerde
oldugu gibi kurumlarin yetkili mercilerinden alinacak kararlarla degil,
tediyeye cevaz veren sarih kanun hiikiimlerinin bulunmasi zaruri
oldugundan, 3656 sayili kanuna tabi memurlara taninan haklarin mezkir
hizmetlilere de aynen taninmasina, imkan olmadigi miitalda
olunmaktadir.” denilmek suretiyle, Devlet dairelerinde 3656 sayili
kanunun 19 ncu maddesine tabi olarak istihdam olunan hizmetlilere,
memurlara taninan hak ve menfaatlerin taninabilmesi i¢in tediyeye
cevaz veren sarih kanun hiikiimlerinin bulunmasmin gerektigi
agiklanmustir.

C — Konu ile ilgili Yargitay kararlar: :

Yargitay 9 ncu Hukuk Dairesinin 22.6.1967 tarih ve E, 5245-K.
5783 sayil1 kararimin ilgili kismimda “... ger¢ekten davali taraf,
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toplu is sozlesmesinden faydalandirilmalar: istenen hizmetlilerin 7244
sayil1 kanuna tabi olduklarim savunmustur. Toplu is s6zlesmesi, bir dzel
hukuk iliskisi olmak bakimindan taraflarca kapsami serbestce tayin
edilebilir. Ancak, Kararlastirilan hiikiimler, kanunlarin emredici
kurallarina aykiri olmamak gerekir. 7244 sayili kanunun 5 nci
maddesinin 4 {ncii fikrasi hilkmii ile memurlara taninmayan hak ve
menfaatlerin hizmetliler i¢in de kabul edilemiyecegi esasi konulmustur.
Bununla beraber ayn1 maddenin 5 nci fikras1 uyarinca bunlardan isgi
niteliginde bulunanlar i¢in hizmetin gerektirdigi giyecek ve yiyecek
saglanabilir. Goriildiigii gibi bu madde ile is¢i niteliginde olanlara
saglanabilecek hak ve menfaatlerin en yiiksek sinin belli edilmistir. O
halde 7244 sayili statiiye bagli olup isci nitelifinde bulunanlara
taninacak haklar, anilan kanunun sinirlandirict hiikiimleri ig¢inde
diistiniilmek -gerekir. Mahkemece bu yoniin goézoniinde tutulmamis
olmast yasaya aykiridir. Davali tarafin Temyiz itirazi yalniz bu
bakimdan yerindedir...” denilmek suretiyle, 7244 sayili kanunun 5 nci
maddesine tabi hizmetlilere toplu is s6zlesmesi ile memurlara taninan
hak ve menfaatlarin, ayni esas ve nisbetler dahilinde tanmabilecegi
acgiklanmustir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 23.5.1962 tarih ve E.128-K. 73
sayili kararmin ilgili kisminda “... 7244 sayili kanun, hizmetlilerle
memurlarin {icret ve maaslarinin tutarlarini tek bir diizene baglamak i¢in
konulmustur. Bu kanunun 5 nci maddesinin 4 iincii fikrasina gore;
kanunun memurlar i¢in tammadigi haklar ve menfaatler hizmetliler
icinde taninamaz. Bu kanun, daha &nceki kanunlar uyarinca memurlara
yapilan ek ddemeleri kaldirmistir. Demek- ki memura olmadigi gibi,
hizmetliye de ek odeme yoktur. Sozii gegen maddenin 5 nci fikrasinda da
(bunlardan is kanunu uyarinca, ig¢i niteliginde bulunanlar igin hizmetin
gerektirdigi giyecek ve yiyecek saglanabilir) denilmekte ve bdylece isci
niteliginde olan hizmetlilere saglanabilecek menfaatlerin en yiiksek sinir1
gosterilmektedir. Eger is¢i niteliginde olan hizmetlilere munzam iicret ddemesi
de gerekseydi. kanun koyucu 5 nci maddenin 5 nci fikrasinda bu yone de agikca
yer verirdi.

7244 Sayili kanunun kaldirdigr kanunlarm sayildigi 11 nci maddede, 6772
sayili kanunun anilmamig olmasi, bu kanunun hizmetli durumunda bulunan
ig¢ilere i¢in yiiriirliikte kalmis olmasini kabul etmeye yetmez. S6zii gegen kanun,
hizmetli durumunda bulunmayan ve 7244 sayili kanunun kapsama disinda kalan
Devlet is¢ileri igin
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yiurilirlikte kalacagindan, onun kaldirilmis bulundugu acikca
anilamazdi...” denilmek suretiyle 7244 sayili kanunun 5 nci maddesi
stimuliine giren hizmetlilerin 8772 sayili kanuna gore ilave tediyelerden
istifade edemiyecekleri, zira bu kimselerin hak ve menfaatlerinin anilan
madde ile smirlandirildigi, memura verilmiyen ilave tediyeden
hizmetlinin de faydalanamayacagi agiklanmistir.

2 —TAHLIL:

Anayasamizin 116 nc1 maddesi ile genel karar organlari halk
tarafindan secilen kamu tiizel kisileri olarak tanimlanan mahalli
idarelerde, 3656 sayali kanunun 19, 3659 sayili kanunun 10 ncu
maddelerine gore istthdam olunan hizmetlilerin bir takimi mali ve
sosyal, hak ve menfaatleri; 7244 sayili kanunun 934 sayili kanunla
degisik 5 nci maddesi ile tayin ve tesbit edilmis bulunmaktadir.

Aynt maddenin 4 ncii fikrasinda “memurlar i¢in kanunen
taninmamis olan hak ve menfaatler, hizmetliler i¢in de kabul edilemez.”
hiikmiiniin mefhumu muhalifinden, kanunlarimiza gbére memurlara
taninmig olan hak ve menfaatlerin ayni esas ve nisbetler dahilinde
hizmetlilere de tesmilinin miimkiin bulundugu anlami ¢ikmaktadir.
Yani; bu fikra hitkmii ile memurlara taninan hak ve menfaatlere miisabih
hak ve menfaatlerin hizmetlilere de tesmili kanunidir. Aksi halde
kanunun bu fikrasinin vaz’1t maksatsiz sebepsiz kalirdi.

Yukarida da belirtildigi sekilde mahalli idareler miistakil biitgeleri
bulunan kamu tiizel kisileri bulunduklarina goére, memurlara miisabih
hak ve menfaatlerin, bu hizmetlilere de tegmilinde; genel biitgeden iicret
alan hizmetlilerde oldugu gibi bir kanun mevzuunun olmamasi gerekir.
Mahalli idarelerin yetkili organlarinca biitcele- rine bu yolda gerekli
Odenekler konulmak ve karar verilmek suretiyle, hizmetlilere de ayni
esas ve nisbetler dahilinde; yeni 3656 sayili kanunun 19 ncu maddesine
tabi hizmetliler i¢in 3656 sayili kanuna tabi memurlara taninan hak ve
menfaatlerin, 3659 sayili kanunun 10 ncu maddesine tabi hizmetliler
icin 3659 sayili kanunun siimuliine giren memurlara taninan hak ve
menfaatlerin; tanina- bilecegi kanaatindayiz.

Bu hak ve menfaatler cimlesinden olarak;

4593 sayili kanunun 5049 sayili kanunla degisik 6 nc1 maddesi icab1 aylik
ve iicretli memurlara verilen ¢gocuk zamminin;

4598 say1li kanunun 7 nci maddesi B fikrasi icab1 6lim yardiminin;
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4598 sayili kanunun 7 nci maddesi A fikrasi ve 5504 sayili kanunun
1 nci maddesi icabi aylik ve iicretli memurlara taninan dogum
yardiminin;

3656 sayili kanunun 19 ncu ve 3659 sayili kanunun 10 nm
maddeleri sumuliine giren hizmetlilere yetkili organlarindan karan
alinmak suretiyle verilebilecegi;

Keza, 4598 sayili kanunun 7351 sayili kanunla degisik 9 ncu
maddesi icab1 tedavi masraflarinin;

3656 sayilt kanunun 22 nci maddesinde belirtilen fazla mesai
ticretinin;

3656 sayali kanunun 19 ncu maddesine tabi hizmetlilere yukarida
belirtilen sekilde verilebilecegi;

Ve yine 3659 saydi kanunun degisik 13 ncii maddesinde belirtilen
bir takim hak ve menfaatler ile yine bu kanunun 4621 sayili kanunla,
degisik 14- ncii maddesinde yazili fazla mesai iicretinin, 3659 sayili
kanunun 10 ncu maddesine tabi hizmetlilere verilebilecegi;

kanaatindayiz.

Buradaki yetkili organlarin 21 Ozel Idareleri ve Belediyelerde en
yiiksek karar uzvu olan 11 Genel Meclisi ve Belediye Meclisi olmasi
gerekir.

Diger taraftan, 7244 sayili kanunun 934 sayili kanunla degisik 5 nci
maddesi 5 nci fikrasinda “ancak bunlardan is kanuna, gore is¢i vasfinda
bulunanlar i¢in hizmetin gerektirdigi nisbette giyecek ve yiyecek temin
olunabilir” denilmistir. 3008 sayili. ig kanunun 931 sayili is kanunu ile
yiirlirlikten kaldirildigina ve yeni is kanununda da, bedenen veyahut
bedenen ve fikren galigma esas alinarak is¢i niteligi tdyin edilmeyip, bir
hizmet akiine dayanarak herhangi bir isde ticret karsiligi galisan kisiye
is¢i denildigine gore; halen tatbikatta, anilan fikradaki is kanunundan
maksadin yiirtirliikten kaldirilan 3008 sayili is kanununun, yoksa 931
sayil1 yeni i kanununu oldugu tereddiit olunmaktadir.

Kanaatimizca, 7244 sayili kanunun 5 nci maddesi, 931 sayili is
kanunundan sonra yiiriirlige konulan 934 sayili kanunla degistirildigine
ve ilgili 5 nci fikrada da is i kanunundan bahsolunduguna gére, buradaki
is kanunundan maksadin 931 sayili is kanunu olmas1 gerekir.
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3 —SONUC VE TAVSIYELER :

A — 3656 sayili kanunun 19, 3659 sayili kanunun 10 ncu maddeleri
stimuliine giren ve mahalli idarelerde ¢alisan hizmetlilere, 7244 sayili
kanunun 934 sayili kanunla degisik 5 nci maddesi 4 ncii fikrasi
geregince; ilgili bulunduklart memurlara kanunen taninmig olan hak ve
menfaatlerin ayni esas ve nisbetler dahilinde ve en yiiksek ilgili karar
organlarindan karar almak suretiyle kabul olunabilecegi ;

B — 7244 Sayili kanunun 934 .sayili kanunla degisik 5 nci maddesi
5 nci fikrasinda sozii edilen is kanunundan maksadin 931 sayili is
kanunu olman gerektigi; ancak 931 sayili kanunda, 3008 sayili kanunda
oldugu gibi isci niteliginden so6z edilemiyecegi ve yeni kanunda isgi
taniminda hizmet akti esas alindigina ve kamu gorevlisi hizmetliler i¢in
de hizmet akti bahis konusu olamayacagina gore, ilgili fikradaki giyecek
ve yiyecegin hangi vasiftaki hizmetlilere verilebilecegi hususunda,
ilgililerce Damstayin istigari miitaldasinin alinmasinin uygun olacag;
goriisiindeyiz.
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TERCUMELER

FRANSA’DA CiFT YANLI iDARI

KOMIiSYONLAR, CiFT YANLI
TEKNiK KOMITELER ve KAMU Ceviren :
MEMURIYETi YUOKSEK KONSEYi Dr. Jur. A. S. ONARAN

Teknik Kumlu Miisaviri
Konuya Giris :

Fransa’da Illerde ve Bolgesel Faaliyet Cevrelerinde DEVLET
HiZMETININ YENIDEN TESKiLATLANMASI konusu, 14 Mart
1964 giiniinde c¢ikarilan 64/250 - 252 sayili kararnamelerle tanzim
edilmeden 6nce; 10 Nisan 1962 giinlii ve 62/392 sayili Kararname ile
[llerde yeni diizenlemelerin bir tecriibesi ve yine 29 Temmuz 1963)
ginii ve 63/782 sayili Kararname ile pilot bolge olarak segilen
Bourgogne ve Haute Normandie’de bir Idari reform deneyi yapilmus; bu
deneylerden olumlu sonug¢ alindiktan sonradir ki, 1964 yilinda Idari
reform biitiin Fransa’ya tesmil edilmistir.

Bu deneylere ve bu deneylerin 15181 altinda biitiin Fransa'ya tesmil
edilen Idari reforma ait mevzuat, Bakanhigimizin Teskilat ve
Hizmetlerini Gelistirme Arastirmalarina dokiiman teskil edecek sekilde
dilimize ¢evrilmis ve teksir edilerek ilgililerin incelemelerine
sunulmustur.

Aslinda, Fransa’daki Idari reform hareketleri, 2. Cihan Harbi’ni
izleyen devrede, Ozellikle, 1950°den sonra ortaya cikmistir. Bu
climleden olmak iizere, 20 Subat 1959 giinli (Journal Officiel’de
yaymlanan 14 Subat 1959 giinlii ve 59/306 - 59/311 sayili bir seri
kararnamede, Devlet personelinin tayinleri, terfileri, izinleri, gorevle
ilisiklerinin kesilebilecegi durumlar, disiplin prosediirleri ve memurlarin
cesitli 6zliik haklari ile ilgili problemlerle mesgul olan ¢ift yanl Idari
komisyonlarla ¢ift yanli teknik komiteler ve bir bakima bunlarin itiraz
mercii olan Kamu Memuriyeti Yiiksek Konseyi’ne ait kararnameler
yaymlanmistir.
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Fransiz Anayasasinin 37. maddesi geregince, “Kanun alanina giren
hususlarin disinda kalan hususlar, nizami bir karakter arzederler.

“Bu konulara giren tesrii bicimdeki metinler, Danistay’in goriisii
alindiktan sonra, ¢ikarilan kararnamelerle tadil edilebilir. Bu
metinlerden Anayasa’nin yiiriirliige girmesinden sonra kabul edilenler,
Tesril Konsey’ce bir dnceki fikra muvacehesinde nizami karakteri haiz
olduklar1 agiklanmadikga., kararnamelerle tadil edilemezler.”

Bu bakimdan, kanun degerinde olan yukarida anilan kararnamelerle
vaki tanzim faaliyeti alanina giren mevzuattan memurlarin teminati
yoniinden ¢ikarilmis Cift yanli idari Komisyonlar ile Cift yanli Teknik
Komiteler ve Kamu Memuriyeti Yiiksek Konseyi’nin Hukuki Statiisii’nii
tanzim eden 14 Subat 1959 giinlii ve 59/306 ve 59/307 sayili
kararnamelerin dilimize ¢evrilmesi uygun goriilmiistiir.

Ceviren
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KAMU iDARESININ DUZENLENMESINI GOZETEN YE
KAMU MEMURi"YE"l:i YUKSEK KONSEYi HAKKINDA
14 Subat 1959 GUNLU ve 59/306 SAYILI KARARNAME

(20 Subat 1959 giinlii ve 43 sayili Resmi Gazete )

Bagbakan,

Maliye ve Ekonomik Isler Bakani’nin raporu iizerine;

4 Subat 1959 giinlii ve 59/244 sayilt olup Memurlarin Genel Statiisii
Hakkindaki Ordonnance’1, 6zellikle bu Ordonnance’m 15. maddesini
gdzoniinde tutarak;

Danistay’in da goriisii alinarak;

Su kararnameyi ihdas etmistir :

I. BASLIK
KAMU MEMURIYETI YUKSEK KONSEYININ YETKIiSi

1. MADDE. — Kama Memuriyeti Yiiksek Konseyi, kamu
memuriyetini veya memurlarini ilgilendiren, genel nitelikte olup
Bagbakan veya iiyelerinden biri tarafindan sevkedilebilecek biitiin
meseleleri  ¢oziimler. Caligmalarinin  sonucunu veya tekliflerinin
formiiliinii Bagbakana sunar.

2. MADDE. — Kamu Memuriyeti Yiiksek Konseyi, 4 Subat 1959
giinlii Ordonance’in 15. maddesinin 6ngordiigii komisyon ve komiteler
bakimindan koordinatdr organ roliinii oynar.

Bundan bagka, 4 Subat 1959 giinlii Ordonnance’n 31, 45 (2. fikra),
52 ve 54. maddelerinin ve kamu idaresinin diizenlenmesi ve memurlarin
tayin ve terfilerinin genel sartlari hakkindaki 14 Subat 1959 -giinli ve
59/308 sayili kararnamenin 17. maddesinin derpis eyledigi hallerde,
Kamu Memuriyeti Yiiksek Konseyi, yiiksek itiraz komisyonu roliinii
oynar. (*)e

Bu madde ile kendisine tanmman yetki ¢er¢evesinde, Kamu
Memuriyeti Yiiksek Konseyi, goriis ve tavsiyelerde bulunur.

(*) Memurlarin terfi tablolarina yapilacak itirazlarla ilgili. —Ceviren.
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1. BASLIK

KAMU MEMURIYETI YUKSEK, KONSEYININ
TEREKKUBU

3. MADDE. — Kamu Memuriyeti Yiiksek Konseyi, ondordii, en
cok temsil kabiliyeti olan memur sendikasi tesekkiillerinin teklifi
lizerine, diger ondordii de idare temsilcileri niteligiyle secilmis ve
Bakanlar Kurulu karariyle tayin edilmis yirmisekiz asil iiyeden tesekkiil
eder.

idare temsilcileri sunlardir :

— Danigtay’dan bir daire bagkan1 (bagkan) ve bir Devlet Miisaviri
(tiye) ; veya iki Devlet Miisaviri (iiye) ;

— Sayistay’dan bir Bagmiisavir (conseiller-maitre);

—- Kamu Idaresi ve Kamu Memuriyeti Genel Miidiirii;

— Maliye ve Ekonomik Isler Bakanlig1 Biitce (Genel) Miidiirii;

— Uhdelerinde personel idaresi veya hi¢ degilse, bir bakanligin
personelini ilgilendiren meseleleri inceleme gorevi bulunan Merkezi
Idare’nin dokuz miidiirii.

4. MADDE. — iki kategorinin her bir iiyesi igin, hini hacette
tayinlerindeki siraya gore davet edilmek tizere, ayni sartlara uygun
olarak sekiz yedek iiye tayin edilir.

5. MADDE. — Kamu Memuriyeti Yiiksek Konseyi’nin gérevleri
iicretsizdir. Bagbakan, Maliye ve Ekonomik Isler Bakani’nin miisterek
kararnamesi ile tiyin edilecek sartlar dahilinde yer degistirme ve ikamet
masraflar verilebilir.

6. MADDE. — Kamu Memuriyeti Yiiksek Konseyi’nin iiyeleri ii¢
yil i¢in 1 tayin edilir.

Gorevleri yenilenebilir.

7. MADDE. — Kamu Memuriyeti Yiiksek Konseyi’nin gorevleri
sebebiyle tdyin edilmis olan iyeleri, isbu tayinlerini gerektiren
gorevlerinden ayrilmalariyle ayni zamanda iyelik sifatlarim
kaybederler.
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Bir sendika tesekkiiliintin teklifi {izerine tayin edilmis tiyelerin,
bu tesekkiiliin talebi {izerine veya bu tesekkiil esasli organik tadilata
ugradig takdirde, Konsey’le aldkalan kesilir, tik durumda, ilisik kesme,
talebin alinmasimi izleyen bir aylik bir siire sonunda tahakkuk eder,
ikinci durumda, bu tadilatin icabettirdigi temsil gorevinin sona ermesi
keyfiyeti, Bakanlar Kurulu’nun bir kararnamesi ile saglanir; bu
kararname, yukarida 3. maddede derpis edilen sartlar iginde yapilacak
yeni tayinleri de kapsar.

8. MADDE. — Oliim, istifa ve diger her hangi bir sebeple miinhal
vaki oldugu takdirde, bir aylik bir siire iginde, goérevi Konsey’in
miiteakip yenilenisinde son bulacak olan, yeni bir iiye tayin edilir.

9. MADDE. — Bu kararname’nin 2. maddesinin (2. fikrasinda)
derpis edilen hallerde, Kamu Memuriyeti Yiiksek Konseyi’nin idare’ye
mensup olmayan iiyelerinin yerleri, ayni miktarda memur {iiye ile
doldurulur.

111. BASLIK
KAMU MEMURIYETI YUOKSEK KONSEYI’NIN
TESKILATI YE iSLEYISi
10. MADDEI. — Kamu Memuriyeti Yiiksek Konseyi, toplu

oturum halinde veya boliimler halinde toplanir.

Idarf béliim, yukaridaki 3. maddede gosterilen Idare’yi temsil eden
Konsey iiyelerini; sendika boliimii, ayni maddede gosterilen sendika
tesekkiillerinin teklifi izerine tayin edilen iiyeleri ihtiva eder.

Toplu oturuma Baskan riyaset eder.

Idarf boliime, Danistay iiyelerinden biri, bunlar bulunmadig1 zaman
Kamu idaresi ve Kamu Memurlugu Genel Miidiirii riyaset eder.

Sendika boliimiine, Sayistay yaygisi, o bulunmadigi zaman Kamu
idaresi ve Kamu Memurlugu Genel Miidiirii riyaset eder.

Toplu oturumun ve idari boliimiin bagkanlarinin oy hakki vardir; ve
oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu tarafin oylarn yeg tutulur,
sendika boliimiiniin baskan1 oylamaya istirak etmez.
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Kamu Memuriyeti Yiiksek Konseyi’nin her bir tesekkiiliiniin
kararlar1, ancak, tiyelerinin {igte ikisinin hazir bulunmasiyle alinmigsa,
gecenidir.

11. MADDE. — Yedek iiyeler, iki tarafin asil iiyelerinin istirak
ettigi boliim toplantilarina istisari goriis bildirmek tizere katilabilirler.

Bundan bagka, idari boliimiin miizakerelerinde, Yiiksek Konseyin
iiyesi olmayan Merkezi Idarelerin personel isleriyle gorevli miidiirleri
bulunabilirler.

Yedek iyeler, ancak, adetce noksan bulunan miktarlar iizerinden,
mani durumu bulunan asil dyelerin yerini doldurmak tizere davet
edildikleri takdirde, toplu oturum toplantilarinda bulunurlar.

Yiiksek Konsey’in cesitli tesekkiillerinin baskanlari, bulunmalarim
zaruri gordiikleri sahislari, istisari sifatla, bu tesekkiillerin toplantilarina
davet edebilirler.

12. MADDE. — Yukaridaki 2. maddenin 2. fikrasi geregince
yapilacak itirazlar, dogrudan dogruya toplu oturumlara dermeyan edilir.

Kamu Memuriyeti Yiiksek Konseyine Hiikiimet veya iiyelerinden
biri tarafindan tevdi edilen meseleler, Yiiksek Konsey baskanin karari
lizerine, ya dogrudan dogruya toplu oturumun giindemine sokulur; veya
incelenmek iizere boliimlerin her ikisine de sevk edilir.

Ikinci durumda, iki boliimiin goriigleri, her hususta mutabik
bulunursa, Kamu Memuriyeti Yiiksek Konseyi, bu goriislere uygun
olarak karar vermis sayilir; sayet aksine, iki bolimiin goriisleri, kismen
bile olsa, farkli bulunuyorsa; boliimlerdeki incelemeler tamamlandiktan
sonra; dava, toplu oturuma getirilir.

13. MADDE. — Toplu oturum, en az ii¢ ayda bir yapilir.

Uyelerinin iigte birinin talebi {izerinde toplanabilir.

Oturumun giindemi, toplantidan en az bir hafta once iiyelere
yollanir.

14. MADDE. — Bagbakanlik kararnamesiyle tiyin edilen
raportorler, kendilerine tevdi edilen isler hakkinda istisari goris
bildirmek iizere, Konsey’e katilirlar.



68

15. MADDE. -— Kamu Memuriyeti Yiiksek Konseyi, is tiiziigiini
kendisi hazarlar.

16. MADDE. — Konseyin sekretaryas;, Kamu Idaresi ve Kamu
Memuriyeti Genel Miidiirliigii’nce saglanir.

17. MADDE. — Yukaridaki 10. madde ile derpis edilen boliimlerin
iyelerinin  herbiri; Kamu Memuriyeti Yiiksek Konseyi’ne tevdi
edilenlerin disindaki meseleler hakkinda danisilmak iizere, Baskanin
tesebbiisiyle komisyon halinde biraraya gelebilir.

Bu durumda, Konsey’in bir uzvunu teskil etmis olmazlar.

IV. BASLIK

KAMU MEMURIYETIi YUKSEK KONSEYININ iTiRAZ
KOMISYONU OLARAK GOREVLENDIGIi HALLERDE
CALISMASI

18. MADDE. — 2. maddenin 2. fikras1 geregince tertiplenmis
itirazlar, Kamu Memuriyeti Yiiksek Konseyi Sekretaiyasi’nda miiracaat
tarihinde kaydedilir.

Konsey Sekretaryasi, derhal itiraz edilen karan veren daire ile, ilgili
memura bagvurarak goriislerini alir. Bu goriisler, kendilerine tebligat
yapildig: tarihi izleyen onbes giin i¢inde Sekretarya’ya ulagtirilir.

Bu siire, Idare’nin ve ilgilinin, miiddetin bitiminden 6nce vaki
talepleri lizerine sadece bir def’a yenilenebilir.

19. MADDE. — Her dava ig¢in, itiraz komisyonu bagkan: 14.
maddede derpis edilen raportérlerden birini gorevlendirir.

Bagkan, bu raportoriin kendisine teklif edecegi talimat ve arastirma
ile ilgili biitiin iglemleri yerine getirir. Raportor, ilgili daireler nezdinde
biitiin sorusturma yetkilerini ihraz eder.

20. MADDE. — Yukaridaki 18. maddede derpis edilen goriislerin
istihsalini veya bagkan tarafindan tespit edilen miiddetin hitamim
miiteakip, dava, komisyon toplantilarindan birinin giindemine
kaydolunur.

21. MADDE. — Toplantt esnasinda, raportdr, davanin
hususiyetlerini ortaya koyan bir rapor sunar.
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Itiraza konu teskil eden mes’ele, disiplin miieyyidesinin
uygulanmasini gerektiriyorsa, ilgili memur toplantida bulundurulur.

Raportoriin ve gerektigi hallerde ilgilinin, ve baskanin dinlenmesine
lizum gosterdigi  diger kimselerin dinlenmesinden soma; itiraz
komisyonu, raportdriin kaleme aldigi bir gorliy veya tavsiye taslagi
tizerinde, gizli celsede, miizakerede bulunur.

Kendisini yeter derecede aydinlanmis buldugu hallerde, kesin
bi¢imde, esbab1 mucibeli bir red goriisiinii veya bir tavsiyeyi havi metin
lizerinde karar verir.

Komisyon, dosya kendisine tevdi edildikten sonra en ge¢ iki ay
zarfinda karar isdar etmek zorundadir.

Komisyon, kendisini kéafi derecede aydinlanmig bulmadigi hallerde,
ek bir. aydinlanma saglanmasim talep eder. Yeniden ilgiliyi veya bir
baska sahsi celbedebilir. Bu durumda, dava, miistakbel bir toplantiya
talik edilir. Komisyon, dava, kendisine tevdi edildikten sonra, en geg
dort ay iginde karar vermelidir.

Itiraz komisyonuna celbedilen memur, kendi segecedi bir miidafi
tarafindan yardim gérmek veya temsil edilmek hakkini haizdir.

22. MADDE. — Komisyon miizakerelerinin zapti tutulur; bu zabut,
her toplantinin sonunda baskan tarafindan karara baglanir.

Kararin sureti, sekreter tarafindan, bir yandan ¢ift yanli idari
komisyona, diger yandan kararma itiraz edilen yetkili Idare’ye ve
nihayet ilgili memura gonderilir.

Bu suretlerin aslina uygunlugu, komisyon sekreteri tarafindan tasdik
olunur.

23. MADDE. — Kamu Memuriyeti Yiiksek Konseyi’ne vaki
itirazlar, hi¢ bir harca tabi degildir.

Memur ve, gerektigi hallerde, anilan komisyona celbedilen diger
sahislar, yer degistirme ve ikamet masraflarinin 6denmesi hakkina
sahiptirler; bu masraflar, ilgili memurun mensup bulundugu idare’ye
yiiklenir.

24. MADDE -— 16 Ocak 1947 giinlii ve 47/185 sayili muaddel
kararname ilga edilmistir.

Bununla beraber, yukarida anilan kararname ile tespit edilmis sartlar
icinde tayin olunmusg bulunan Kamu Memuriyeti Yiiksek
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Konseyi iiyelerinin gorevi, ancak, bu kararnamenin nesri tarihinde
devam etmekte olan devrenin nihayetinde son bulacaktir.

25. MADDE. — Bu kararname Fransa Cumhuriyet Resmi
Gazetesi’nde yayinlanacaktir.

Paris’te, 14 Subat 1959 tarihinde,

Bagbakan tarafindan hazirlanmustir. MICHEL DEBRE.

Maliye ve iktisadi isler Bakam
ANTOINE PINAY

KAMU IDARESININ DUZENLENMESINi GOZETEN VE
CIiFT YANLI iDARi KOMiSYONLARLA CiFTYANLI
TEKNIiK KOMiSYONLAR HAKKINDA 14 SUBAT 1959

GUNLU ve 59/307 SAYILI KARARNAME

(20 Subat 1959 giinlii ve 43 sayili Resmi Gazete)

Basbakan,

Maliye ve Ekonomik Isler Bakani’nin teklifi iizerine;

4 Subat 1959 gilinlii ve 59/244 sayili olup memurlarin genel
statiisii ile ilgili Ordonnance’1, 6zellikle bunun 15. maddesini g6zoniinde
tutarak;

Danistay’in da goriisiinii aldiktan sonra;

Su kararnameyi ihdas etmistir :

I.BASLIK
UYGULAMA ALANI

1. MADDE. — Biitiin kamu idarelerinde ve, ilerde isaret edilecek
istisnalar ve ilga edilmis hususlar harig, 4 Subat 1959 giinli
Ordonnarce’in 1. maddesinin tdyin eyledigi sartlar dahilinde memur
istihdam eden biitiin hizmet daireleri ve miiesseselerde, ister adi anilan
Ordennance’in 2. maddesinin 2. fikrasi hilkmiiniin uygulanmasi
dolayisiyle, ister bu kararnamenin 57. maddesi muvacehesinde olsun,
sunulan kararnamede belirtilen kaidelere uygun olarak cift- yanl idari
komisyonlar ve ¢ift yanli teknik komiteler ihdas edilmistir.



71

I1. BASLIK
CIFT YANLI iDARi KOMiSYONLAR
I. BOLUM. — TESKILAT

2. MADDE. — Bagbakanla ilgili bakanligin miisterek
kararnamesi ile, her memur toplulugu (corps de fonetionnaire) igin bir
cift yanli Idari komisyon ihdas edilmistir.

Bu kararnamenin uygulanmasi bakimindan “sinif”, derece terfii igin,
4 Subat 1959 giinlii Ordonnance ile tesbit edilen isleme goére elde
edilmisse, “derece”ye tekabiil eder.

Bu maddenin birinci fikrasimnin vazettigi kaidenin bir istisnasi
olarak, ayni fikrada isaret edildigi sekilde, bir memur toplulugunun
kuvvesi, bu birlige has bir tek komisyon ihdasina elvermiyorsa; birden
fazla topluluk icin miisterek bir tek cift yanl Idari komisyon kurulabilir.

3. MADDE. — Her c¢ift yanlh Idari komisyon, ilgili topluluga
mensup personelin idaresi ve 6zellikle ferdi dosyalarin toplu halde bir
arada tutulup giinii giintine iglenmesi ile gorevli genel miidir veya
hizmet |yoneticisi (chef de service) nin nezdinde bulunur.

Bir memur toplulugunun, ayni bakanligin cesitli midiirliikleriyle
idare edildigi hallerde, bakanlhigin bir kararnamesi ile idari komisyonun
nezdinde bulunacagi genel miidiir, miidiir ve hizmet yoneticisi belirtilir.

Bir memur toplulugun ¢esitli bakanliklara istinat ettigi hallerde, bu
belirtme, Bagbakanla ilgili bakanlarin miisterek bir kararnamesiyle
tahakkuk ettirilir.

4. MADDE. — Bu kararnamenin 2. maddesinin derpis eyledigi
kararnameler, faaliyette bulunan memurlarin kuvvesinin 6nemi
gerektirdigi takdirde, ilgili bakanligin tasra idaresi biinyesinde bu idareyi
yonetenler nezdinde de, ayni sekilde, mahalli ¢ift yanli Idari
komisyonlar ihdas edilebilir.
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II. BOLUM. — TERKIiP
I. KESIM. Genel Hiikiimler.

5. MADDE. — Cift yanli idari komisyonlar, Idare temsilcileri ile
personel temsilcilerini esit sayilarla ihtiva eder.

Bu komisyonlarda asil iiyelerle birlikte ayni miktar yedek iiye
vardir. Yedek iiyeler, asil iiyelerin yerine kaim olmadik¢a toplantilara
katilamaz.

6. MADDE. — Personel temsilcilerinin miktari, Idari komisyonun
tekabiil ettigi memur toplulugunun her !bir derecesi icin iki asil, iki
yedek tyedir.

Bununla beraber, ayni dereceden memurlarin adedi yirmiden asagi
oldugu zaman, bu derece i¢in personel temsilcilerinin adedi, bir asil ve
bir yedek iiyeye irca edilebilir.

7. MADDE. — Cift yanl Idari komisyonlarin iiyeleri ii¢ y1llik Dir
devre igin tayin olunurlar. Gorevleri yenilenebilir.

Gorevin siiresi, hizmetin menfaati bakimindan, 6zellikle bir hizmet
veya hizmet grubuna ait bulunan miiteaddit komisyonlarin ayni zamanda
yenilenmesine imkan saglamak iizere, yetkili ¢ift yanli teknik komitenin
goriigti alindiktan sonra, ilgili bakanin kararnamesiyle, istisnai olarak,
kisaltilabilir veya uzatilabilir.

Bu kisaltma veya uzatmalar, alti1 aylik bir siireyi agamaz. Bununla
beraber, bir toplulugun statiisiiniin, temel bir metnin araya girmesiyle
tadilata ugramig bulunmasi halinde, ilgili bakanligin kararnamesiyle, (bu
memur toplulugu bakimindan) yetkili kilinmis Idari komisyonlarin
iiyelerinin gorev siiresine, hi¢ bir kayda tabi olmadan, son verilebilir.

Cift yanli Idar? bir komisyonun yenilenmesi dolayisiyle; yeni iiyeler,
bundan 6nceki hitkiimlerin uygulanmasi bakimindan, yerini aldiklari
iyelerin gérevinin son buldugu tarihte hizmet deruhte ederler.

8. MADDE, — Cift yanl Idari komisyonlarin idare temsilcisi asil,
ve yedek liyeleri, yukarida isaret edilen ii¢ yillik siire i¢inde istifa, 4
Subat 1959 giinlii Ordonnance’in 36. maddesine binaen uzun siireli izin
hali, vekalet emrine alinma veya agiga ¢ikarilma hali ve
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terfi harig, diger her hangi bir sebeple, tdyinine esas teskil eden gorevle
ilisigini keserse; veya bu kararname ile bir ¢ift yanl idari komisyona
katilmasi icin gerekli sartlari ihraz edemez duruma girerse, asagidaki 9.
maddede igaret olunan sekilde yeri doldurulur.

9. MADDE. — Gorev miiddetinin sona ermesinden Once,
komisyonun asil iiyesi olan bir personel temsilcisi, yukaridaki 8.
madde.- de sayilan sebeplerden biriyle gorevlerini icra imkansizlig
icinde bulunuyorsa; ¢ift yanl komisyonun yenilenmesine kadar yedegi,
asil olarak onun yerine tayin edilir.

Asil iiyenin biraktigi boslugun doldurulmasi imkansizligi, bir
istifadan nes’et etmemisse veya istifa miicbir sebep hali dolayisiyle ferdi
bakimdan verilmis ve Idare’ce kabul edilmis bulunuyorsa; yukarida
isaret olunan 'sartlar dahilinde asil iiye olarak tdyin edilen yedek tiye(nin
yeri), kendisinden sonra en ¢ok rey almis olup ayni listeye girmemis
bulunan namzet tarafindan doldurulur.

Secilmemis namzetlerin yeter miktarda bulunmamasi dolayisiyle,
bir derece iginde hak sahibi asil liyelerin yerini almasi1 bakimindan, bir
onceki fikradaki sartlara gore yedek iiye saglayacak liste olanaksizlik
arzediyorsa; komisyonun genel olarak yenilenmesine gidilir.

Miicbir sebebin disindaki sebeplerle, teskil edilmis bir listedeki
temsilcilerin istifasi halinde, yedeklerin ve bunu miiteakip muhtemelen
asillerin yeri bosalirsa; asagidaki 21. maddenin (b) bolimii-' niin
sonuncu fikrasi geregince islem yapilir.

Personel temsilcisi bir asil iiye, bir derece terfiinden miistefit olsa
da, evvelce tayin edilmis bulundugu derecenin temsilciligini

devam ettirir.

II. KESIM. — Idare Temsilcilerinin Tayini.

10. MADDE. — 2. maddenin gozettigi idari komisyonlarin
biinyesindeki idare’nin asil ve yedek temsilcileri, bu kararnamenin 19 -
23. maddeleri ile derpis olunan segimlerin sonuglarmin ilanin1 takiben
onbes giin icinde ilgili bakan veya bakanlarin kararnameleriyle tayin
edilir. Bunlar, ilgili idare’nin memurlar1 veya bu idare iizerinde bir
kontrol icra eden, en az ikinci derecede idareci derecesini veya bu
dereceye tekabill eden benzer gorevleri icra edenler arasindan ve
ozellikle agagidaki 27. madde muvacehesinde komisyon baskanligini ifa
edebilecek kalifiye memurlari ihtiva edecek sekilde segilir.
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Kalifiye memur niteligi, 4 Subat 1959 giinlii Ordonnance’in 3.
maddesinin uygulanmasi bakimindan, tayini Hiikiimetin takdir haklima
birakilmig personelin, istihdam edildikleri idare’nin temsilcisi olmalari
halinde, aranmaz.

Ayni idare’de, ikinci sinif idareci veya bunun esdeger derecesindeki
memurlarin miktar1 yetersizse Idare temsilcileri, A kategorisine
sokulmus bir memur topluluguna mensup bulunmak sar- tiyle, bir derece
asagidaki memurlar arasindan tayin edilebilir.

Bu kararnamenin 3. maddesinin 3. fikrasinda derpis edilen durumda,
Idare temsilcileri, basbakan veya ilgili bakanlarin miisterek
kararnameleriyle tayin edilirler.

(Tasradaki) mahalli komisyonlarin asil ve yedek {iiyeleri, derece
tefriki olmaksizin, bu komisyonlarin teskil edildigi bolge yoneticisinin
karariyle tayin edilebilirler.

I11. KESIM : — Personel Temsilcilerinin Tayini.

11. MADDE. Bir komisyonun 6ne alinmis olarak yenilenmesi hérig,
cift yanlh Idari komisyonlarda secim, yukaridaki 7. maddede tayin
edildigi siirede, faaliyette bulunan fiyelerinin goérev siirelerinin son
buldugu tarihten en fazla dort ay, en az 15 giin 6nce yapilir. Bu
secimlerin tarihi ilgili bakanlikca tesbit edilir.

12. MADDE, — Belli bir Idari komisyonun seciminde, segmenler :
bu komisyona, temsilci gondermeleri istenen memur topluluguna
mensup faaliyet halinde bulunan memurlardir.

Muvakkat gorevle bir baska dairede ¢aligsmakta olan memurlar, ayni
zamanda, hem esas itibariyle bagli bulundugu dairenin, hem de
muvakkat gorev vermekte oldugu dairenin segmenidir.

Bu kararnamenin 4. maddesine uygun olarak, mahalli komisyonlarin
ihdast halinde, bu komisyonlarin teskiline dair kararlar, her bir
komisyonun se¢men g¢evresinin bilesimini tayin eder.

13. MADDE — Se¢im icraatinin tekemmiilii bakimindan, seg
menler, se¢im hususunda verilen kararla, oy verme gruplarina
ayrilabilirler.

Bir oy verme grubunda oy vermege davet edilenlerin listesi, bu
grup’un teskil edildigi dairenin yoneticisi tarafindan tesbit edilir
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Bu liste bu oy verme grubunda, oy kullanma igin tesbit edilen tarihten en
az 15 giin dnce ilan edilir.

Yayim izleyen sekiz gilin iginde, se¢menler, listeye sokulup
sokulmadiklarini incelerler; ve gerekli halde, itirazlarim yaparlar. Ayni
siire iginde ve bu siirenin sona erisini izleyen ii¢ giin icinde; secim
listelerinin muhtevast veya listede gosterilmesi unutulan isimler
hakkinda miiracaatlar yapilabilir.

flgili bakan, bu miiracaatlardaki talepleri geciktirmeksizin karara
baglar.

14. MADDE — Belli bir idari komisyona iiye olarak secilebilmek
icin; bu komisyonun se¢im listesine (se¢men olarak) kaydedilme
bakimindan gerekli sartlar1 ibraz etmek kafidir.

Bununla beraber, 4 Subat 1959 giinlii Ordonance’in 36, maddesi
geregince uzun siire izinli bulunan memurlarla, af kanunu hiikiimlerine
tabi tutulmadik¢a veya kamu idaresinin diizenlemesini gozeten ve
memurlara miiteallik disiplin islemleri hakkindaki 14 Subat 1959 giinlii
ve 59/311 sayili kararnamenin 14. maddesi hiikmiinde gosterilen sartlar
dahilinde cezalar1 kaldirilmadik¢a, derece tenziline ugramis veya
memuriyetten muvakkaten ihra¢ edilmis ve Se¢im Kanunu’nun 5 ve 6.
maddelerinde gdsterilen yetersizliklere ugramis memurlar, se¢ilemezler.

Mabhalli komisyonlarin (iiye) namzetleri, secilecekleri memuriyet
mahallinde, oylama tarihinden en az {i¢ aydan beri vazife gormekte
bulunmalidir.

15. MADDE. — Her namzet listesi, belli bir derece igin asil ve
yedek liye olarak doldurulacak yer kadar ismi ihtiva eder.

Listeler, se¢imler igin tespit edilmis tarihten en az ii¢ hafta dnce
tevdi edilmeli; ve sandik saymminin tahakkuk ettigi yerde mukim ve
biitiin se¢im islemlerini, 6zellikle 21. maddenin 6ngérdiigli segme’nin
icras1 bakimindan yatkinlig1 olan bir memurun adini tagimalidir.

Her liste tevdi edilirken, bagkaca, her bir namzedin imzaladig1 bir
namzetlik beyannamesi de buna eklenmelidir.

16. MADDE. — Hig bir liste, bundan 6nceki maddede derpis
edilen siirenin hitamindan sonra kabul edilemez ve degistirilemez.
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Sayet, bu tarihten sonra, (tevdi edilmis) bir listede gosterilen
namzetlerin, se¢im yeterligi bulunmadigi veya istifa ettigi anlasilirsa; bu
liste, tekabiil ettigi derece bakimindan hi¢ bir namzet ihtiva etmemis
sayilir.

Bununla beraber, istifa bir miicbir sebep hali bakmandan vuku
bulmussa, veya se¢im yeterliginin bulunmamas: keyfiyeti (I’ineli-
gibilite)’ne sebep olan olay, listenin tevdii i¢in gozetilen limit tarihten
sonra vukua gelmigse; secimlerin tarihinin degistirilmesini mahal
bulunmaksizin, bir baskasi tarafindan kusurlu namzedin yeri doldurulur.

17. MADDE. — Oy pusulasi, Idare tarafindan saglanan érnek bir
modele gore bastirilir. Bu pusulalar, oy verme gruplan nezdinde ihdas
edilmis bulunan dairelerin yoneticilerine, bu grubun sec¢im listeleri
tizerinde yazali segmen adedinin miktarina esit bir miktarda olmak
iizere, tevdi edilir. Bunlar, idare’nin ihtimamiyle, bu kararnamenin 13.
maddesinde zikredilen oy verme gruplarinda oy vermeleri kabul edilmis
memurlara aktandir,

18. MADDE. — Teskil edilecek her komisyon igin, bir merkez oy
biirosu kurulur. Bakanlik kararlariyle, bu kararnamenin 13. maddesinde
zikredilen oy verme gruplarinda oy biirolar1 da ihdas edilebilir. Bu
durumda, oy verme gruplarinda toplanan oylar, miihiirlii zarflar i¢inde,
her grubun, nezdinde teskil edildigi daire yoneticisi vasitasiyle,
mevcutsa 6zel bir oy biirosuna, aksi takdirde, merkez oy biirosuna
yollanir.

Kurulmus olduklar1 takdirde, 6zel oy biirolari, oy pusulalarinin
sayimina gecer ve sonuglari merkez oy biirosuna bildirir.

Ozel oy biirolar1 bulunmadig1 takdirde, merkez oy biirosu, oylarmn
sayimint saglar. Her durumda, sonuglar ilan edilir. Merkez oy biirosu ve,
ihdas edilmigse 6zel oy biirolari, ilgili bakan veya bakanlar tarafindan
tayin edilmis bir bagkan, bir sekreter ve hazir bulunan her liste igin bir
temsilciyi ihtiva eder.

19. MADDE. — Se¢im islemleri, ¢alisma yerlerinde ve mesai
saatlerinde herkesin i¢inde yapilir.

Oy gizlice ve zarf i¢inde verilir.

Se¢cmenler

a) Ya her hangi bir isim isaret edilmeyerek tam liste iizerinden
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b) Ya listenin bir veya birka¢ ismini ¢izerek;

¢) Veya cesitli listelerdeki o dereceye ait isimlerden bir karma liste
yapmak suretiyle
oy verebilir.

Bu kararnamenin 2. maddesiyle derpis edilen kararnamelerle tespit
edilmis sartlar dahilinde, muhabere yoluyla da oy verilebilir.

20. MADDE. — Oy biirosu :

— Her nazmet i¢in verilen oy miktarini;

— Her listeden elde edilen oylarin yektn miktarini;

— Her liste bagina verilmis ortalama oy miktarimi tayin eder.

Her listeden elde edilen oylarin yekinu miktari, bu listede namzet
olarak goriilen her namzedin aldig1 oylar toplanarak elde edilir.

Her liste basina verilmis ortalama oy miktari, her listeden elde
edilen oylarin yek(in miktari, nazari itibara alinan memur toplulugunun
temsili i¢in segilecek asil ve yedek temsilcilerin adedine bdliinmek
suretiyle elde edilir.

Oy biirosu, bundan bagska, gecerli olarak kullanilmis yekiin oy
miktarini, memur mevcudunun timii i¢in se¢ilecek temsilci adedine
bolerek, se¢im boliimil (harici kismeti)’nii tayin eder.

21. MADDE. — Cift yanli Idari komisyonlarin biinyesindeki
personel temsilcileri, gizli oyla, nisbi esasa gore segilir. Asil iiyelerin
tayini bu maddede gosterilen tarzda tahakkuk ettirilir (*)

22. MADDE. — Her liste ve derece i¢in ilgili derecenin temsili
bakimindan, bu listede secilmis asil temsilcilerin miktarina esit yedek
temsilci yeri ayrilir.

Namzetler, her biri i¢in verilen oy miktarina gére, ¢oktan aza dogru
siralanarak yedek temsilci sifatiyle segilmis bulunduklart ilan edilir.
Bununla beraber, her iki namzet kategorisinin elde et-

(*) Bu maddede, “(a) Her listeye ayrilmis asil temsilcilerin yerinin
yek(n miktari, (b) Listelerin asil temsilcileri ihtiva edecegi derecelerin
tespiti, (c) Her derecenin asil temsilcilerinin tayini ve (d) Ozel
hiikiimler” bagliklar1 altinda, komisyonun asil ve yedek iiyelerinin
listedeki yerlerine derecelerine ve tdyinlerine dair teferruath teknik
malGimat  verildigi  gorildigiinden, timiiniin  ¢evirisi  gereksiz
bulunmustur. — Ceviren.
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tikleri oylardaki farklilik, oy itibariyle en diisiik durumdaki namzedin oy
sayisinin % 8’ini .gegmedigi takdirde, listenin sunulusundaki siraya gore
tayin yapilir.

23. MADDE. — Oy biirosu tarafindan se¢im islemlerine dair bir
zabit tutulur; ve hemen ilgili bakanliga yollanir.

24, MADDE. — Segimlerin muteberligine kars1 yapilacak itirazlar,
sonuglarm ilanmi izleyen bes giinliik siirede, Idari kaza mercilerine
miiracaat hakki sakli olmakla beraber, ilgili bakanliga yapilir.

111. BOLUM : GOREVLER

25. MADDE. — Cift yanlhi Idari komisyonlar, memuriyete
alinislarda, asaleten atanma tekliflerini degerlendirir.

Ayni zamanda, bu bashgm IV. Bolimiinde isaret olunan sartlar
dahilinde, 4 Subat 1959 giinlii Ordonnance’n 8, 25, 28, 31, 38, 44, 45,
48, 50 (1. /fikra), 52 ve 54. maddelerinin uygulanmasiyle ortaya ¢ikan
ferdi nizamdaki mes’eleleri de degerlendirir. Ve nihayet personel’e
miiteallik ferdi nizamdaki biitiin mes’eleleri inceler.

26. MADDE. — Mahalli komisyonlar, bu kararnamenin 2.
maddesinde zikrolunan komisyon c¢aligmalarim hazirlar. Bununla,
beraber, kuruluglarma miiteallik kararnameler, bu komisyonlara, 6zel
yetkiler taniyabilir.

IV. BOLUM : ISLEYIS

27. MADDE. —- Cift yanli Idari komisyonlara, nezdinde ihdas
edildikleri genel miidiir, miidiir veya hizmet yoneticisi bagkanlik eder.

Bununla birlikte, mani durumlarda, hiyerarsik bakimdan en yiiksek
istihdam seviyesinde bulunan en yagh idare temsilcisi tarafindan yeri
doldurulabilir.

28. MADDE. — Mahalli komisyonlarin baskanligi, buna tekabiil
eden tagra idaresi yOneticisine, mani durumlarda, komisyon
bilinyesindeki en yliksek derecede bulunan en yash idare temsilcisine
aittir.
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29. MADDE. — Her idari komisyon, i¢ tiiziigiinii kendi hazirlar.
Bu ictiiziik, ilgili bakanin tasvibine sunulmalidir.

Sekretarya, komisyon tiyesi olmasi gerekmeyen, bir idare temsilcisi
tarafindan yonetilir.

Komisyon igindeki bir personel temsilcisi, komisyon tarafindan
yardimer sekreter gorevlerini icra etmek iizere segilebilir.

Her toplantidan sonra bir zabit tutulur.

30. MADDE. — idari komisyonlar, bagkanlarmin daveti veya asil
liyelerinin t¢te birinin yazili talepleri {izerine ve, her durumda, yilda en
az bir kere toplanir.

31. MADDE, i— idari komisyonlar, baskanlarinin tensibi veya
personel temsilcilerinin yarisinin imzalariyle vaki talep {izerine
yetkilerine giren biitiin meseleleri miizakere eder. Goriislerini, mevcut
iyelerinin cogunluguyla bildirir.

Oylamaya gegerse, bunu is’ari reyle yapar. Oylarin esitligi halinde,

ym

bagkanin bulundugu tarafin oyu {istiin gorili'.

32. MADDE. — Idari komisyonun toplantilari, umuma agik
degildir.
33. MADDE. — Idari komisyonlar, 4 Subat 1959 giinlii

Ordonnance’in 25, 28, 31, 52 ve 54. maddelerinin uygulanmasini
gerektiren hususlarin disindaki hususlar bahis konusu olunca biitiin
iiyelerinin mevcudiyle toplant: yaparlar.

Idari komisyonda, adi gecen maddelerin bahis konusu oldugu
hususlarda; miizakerelere sadece asil iyelerle, gerektigi hallerde,
memurun ait bulundugu dereceyi temsil eden yedek iiyeler, ve {ist
dereceyi temsil eden asil ve yedek iiyelerle idare’nin esit «ayidaki
temsilcileri davet edilir.

Kendisine ait mesele, komisyonun incelemesine sunulmus olan
memur, ilgili memurlar toplulugunun en yiiksek derecesine mensup
oldugu hallerde, 5. maddenin nihai hiitkmiine ragmen, bu derecenin iki
temsilcisi; veya, bu kararnamenin 6. maddesinin derpis ettigi durumda,
tek temsilci; ve bunlarin yedekleri komisyona katilir; ve karara istirak
ederler.

Cesitli memur topluluklarina mensup memurlarin miisterek bir terfi
tablosu yoluyla ayni dereceye sokulmus olduklar1 haller-
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de, ilgili memur topluklaria ait Idarf komisyonlar nezdinde bulunan, bu
tabloyu hazirlamakla gorevli komisyonda, ilgili ~memurlarin
derecelerinin her birinin temsilini saglamak tizere iki personel temsilcisi
bulunur. Bu durumda, sadece asil iiyeler ve, hini hacette, namzetligi
incelenen memurun mensup bulundugu dereceyi temsil eden yedekleri®
ve bir iist derecenin asil ve yedek iiyeleri miizakerelere davet edilir.

Sayet tgiincii fikrada anilan faraziyeye gore, personelin hi¢ bir
temsilcisi (komisyonda) geregince yer almamigsa; bu sartlar
bakimindan, bu kararnamenin 21. maddesinin (b) bendinin son
fikrasinda 6ngoriilen kur’a ¢ekimi islemi uygulanabilir. Bu hal caresi,
Ozellikle ilgili derecenin kuvvet durumu itibariyle, uygulanamazsa
komisyon, secilmig iiyeler arasindan ayni sartlarla tayin edilecek
iiyelerin eklenmesiyle, veya, bu da mimkiin degilse, ilgililerin
hiyerarsik bakimdan mensup bulunduklari derecenin bir istiindeki
derecenin eklenmesiyle tamamlanabilir. Bu sartlar altinda, ozellikle
mani durumlar dolayisiyle, ve bu tarzda tayin edilmis iiye veya iiyelerin
itiraz edilerek diigiiriilmesi veya istifa yoluyla gorevi reddetmeleri
sebebiyle, komisyonu ihdas etmek bakimindan kat’i imkansizlik
bulundugu takdirde, personel temsilcilerinin bos bulunan yerleri,
komisyonun ¢ kisiyle teskili zorunlu bulunduguna gore, idare
temsilcileri ile doldurulur.

Her durumda, bir terfi tablosuna kaydedilmege miistait bulunan
memurlar, komisyon miizakerelerine istirak edemezler.

34. MADDE. — Kanuni gorevlerini icra edebilmek i¢in idarece,
cift yanli Idari komisyonlara her tiirli kolaylik gosterilmelidir.
Emirlerine yer tahsis edilmelidir. Bundan baska, vazifelerinin yerine
getirilmesinde  liizumlu  kagitlar ve  dokiimanlar  kendilerine
yollanmalidir.

Idari komisyonun iiyeleri, bu sifatla kendilerine tevdi edilen biitiin
olaylar ve belgeler dolayisiyle, mesleki sirr1 saklamak zorundadirlar.

35. MADDE. — Idari komisyonlarin calismalarinda miiskilatla
karsilagildig: hallerde, ilgili bakan bu durumu bagbakana agiklar; o da
Kamu Memuriyeti Yiiksek Konseyi’nin goriisiinii aldiktan sonra,
geregini yapar.

36. MADDE. — idari komisyonlarin aldiklar1 kararlar, ancak, 4
Subat 1959 giinlii Ordonnance’la kabul edilen kurulus ve isleyis-
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lerine dair hiikiimler, bu kararnamenin hiikiimleri ve igtiiziiklerinin
hiikimleri gézoniinde tutulmak partiyle icra kilinmissa gecerlidir.

Bundan baska, iiyelerinin en az tiicte biri karar alimirken hazir
olmalidir. Bu ¢ogunluk mevcut degilse, sekiz giin sonra toplanilmak
lizere komisyon {lyelerine yeni bir davette bulunulur; bu durumda
iiyelerinin yarist mevcutsa gecerli toplanti nisabi elde edilmis sayilir.

27. MADDE. — Kamu Memuriyeti Yiiksek Konseyi’nin goriigiinii
aldiktan sonra, bir Idari komisyon, kurulusu i¢in &ngériilen sekle uygun
olarak dagilabilir. Bu durumda, iki aylik bir miiddet zarfinda ve normal
prosediire gore, yeni bir komisyonun kurulmasina gidilir ki, bunun
ihdas1 da yukaridaki 7 ve 11. maddelerin tayin ettigi sartlara tabidir.

I11. BASLIK
CIFTYANLI TEKNiK KOMITELER
I. BOLUM
TESKILAT

38. MADDE — Her bakanlik dairesinde, basbakanla ilgili bakanin
miisterek kararnamesiyle, bakan nezdinde bir bakanlik teknik komitesi
ihdas edilir.

39. MADDE. — Ayni sekilde, merkezi idarelerin 6zlik isleri
miidiirleri nezdinde, her Idare’nin merkezdeki veya haricteki hizmetini
yonelten genel miidiir veya miidiirii nezdinde, ayni zamanda ilgili
bakanlik dairelerine bagli Devlet kamu tesekkiillerinin her genel miidiirii
veya miidiirii nezdinde de merkez teknik komiteleri kurulur.

40. MADDE, — 38. maddede zikredilen kararname, niteligi ve
onemi gerektirdikce, hizmet daireleri veya hizmet daire gruplarinda ve
yine ilgili bakanligin tasra ¢evrelerinde mahalli komiteleri o ihdasini
ongorebilir.

41. MADDE.— Teknik komitelerin terkibi ve iiyelerinin adedi, bu
kararnamenin 38. maddesinin derpis ettigi kararname ile tespit edilir.

Bununla beraber, asil {iyelerinin adedi, bakanlik komiteleri
bakimindan 30’u; diger komiteler bakimindan 20’yi gegmemelidir,
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1. BOLUM
TERKIiP

42. MADDE. — (ift yanh teknik komiteler, Idare’nin ve
personelin esit miktarlar {izerinden temsilcilerini ihtiva eder. Bunlar asil
iiyelerle, miktar1 asil liyelerinkine esit bulunan yedek tiyelerdir. Yedek
iiyeler, ancak asil liyelerin yerini doldurmak {izere komitede yer alirlar.

43. MADDE. — Asil ve yedek olarak teknik komite biinyesinde
bulunan Idare temsilcileri, mahalli teknik komitelerden ayr1 olarak, ilgili
bakanin kararnamesiyle, en az ikinci sinif idareci derecesindeki veya
buna muadil derecedeki memurlar arasindan veya teknik komitelerin
yetkilerine giren hususlarla mesgul olabilecek 6zel nitelikteki memurlar
arasindan tayin edilir. Mahalli teknik komitelerdeki Idare temsilcileri, bu
komitelerin nezdinde teskil edildigi hizmet dairesi veya gevre yoneticisi
tarafindan tayin edilir.

44. MADDE. — Teknik komitelerdeki personel temsilcileri, 4
Subat 1959 giinlii Ordonnance’mn 14. maddesinin gerektirdigi sartlart
ihraz eden ve tayin yapildig1 sirada ilgili personelin en iyi temsilcisi
telakki edilen memur sendika tesekkiilleri tarafindan tayin edilir.

Bu maksatla, tu kararnamenin 38 ve 40. maddelerine uygun olarak
bir teknik komite ile donatilmasi gereken her hizmet dairesi, hizmet
daireleri grubu veya Idari bolge icin; ilgili bakanhigin kararnamesi ile,
temsilci tayin etmek durumunda bulunan tesekkiillerin listesi tespit; ve
sendika tesekkiillerinin en temsili nitelikte olaninin degerlendirilmesi
hakkinda miistereken kabul edilmis kaidelere uygun olarak, bunlarin
herk Dire muhassas asil ve yedek iiyelerin miktar1 tdyin edilir. Bu
kararname, personel temsilcilerinin tayini i¢in bir miiddet tanir.

Bir sendika tesekkiiliiniin teklifi iizerine tayin edilen tiyelerin, bu
tesekkiil yazili olarak teklif ettigi takdirde, teknik komite ile iligigine son
verilir.

Gorev ilisiginin kesilmesi, buna dair talebin alinmasindan sonra bir
aylik bir siirenin bitiminde tahakkuk eder.

45. MADDE — Teknik komitenin asil ve yedek iiyeleri, bir dnceki
maddenin 3. fikrasi hilkmii sakli kalmak sartiyle ii¢ y1l igin tayin edilir.
Bununla beraber, bu iiyelerin gorev siiresi, bu karar-
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namenin 7 ve 11. maddelerinde tespit olunan sartlar dahilinde, bir
hizmet dairesi veya hizmet daireleri grubuna tekabiil eden ¢ift yanli idari
komisyonlarin yenilenmesini izleyerek alt1 aylik bir siirede bu daire ve
daire gruplarini ilgilendiren teknik komitelerin de yenilenmesini
saglamak bakimindan, ilgili bakanin kararnamesiyle degistirilebilir. Bu
iiyeler, katilmaga davet edildikleri komitenin teskil edildigi bakanlik
dairelerine, idare’ye, hizmet dairesine veya miiesseseye, alt1 ay dnceden
beri ait bulunmus olmalidir veya ayni siire bakimindan adi anilan
tesekkiillerde muvakkaten istihdam edilmelidirler.

Bundan bagka, mahalli teknik komiteler bakimindan, ancak, ilgili
Idari cevrede en az alti aydir gérev veren memurlar, iiye olarak tayin
edilebilirler.

Bu kararnamenin, Idari komisyonlara iiye tayiniyle ilgili 8 ve 14.
maddelerinin  hiikkiimleri, teknik komite iyelerinin tayininde de
uygulanir.

1. BOLUM
GOREVLER

46. MADDE. —- Teknik komiteler, ilgili bakanlik tarafindan
asagidaki hususlara miiteallik olarak, yollanan her tiirlii problemi ele alir

1) Idarelerin, miiesseselerin ve hizmet dairelerinin ihdast;

2) Idare ve hizmet dairelerinin isleyisi ve 6zellikle ¢alisma usul ve
tekniklerinin modernlestirilmesi ve personelin randimant;

3) Uzmanliklar dolayisiyle hizmete sokulmus personele miiteallik
statli hiikkiimlerinin hazirlanmasi veya tadil edilmesi.

47. MADDE. -— Bu baghigin 1. Bolimiinde 6ngoriilen ¢esitli
komitelerin karsilikli yetkileri, kendilerine diisen gorevlerin siniri i¢inde,
bu kararnamenin 38. maddesinin gerektirdigi kararlarla saptanir; (bu
hususta) asagidaki hitkiimler de g6zoniinde tutulur :

1) Bakanlik teknik komitesi, ilgili bakanlik daire hizmetlerinin
tiimiinii ilgilendiren meseleleri inceler;
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2) Merkezi 6zel veya mahalll teknik komiteler, nezdinde ihdas
edildikleri hizmet dairesi veya Idari bolge yoneticisinin emri altindaki
servislerin tesekkiiliine ve igleyisine ait meseleleri inceler.

Bununla beraber, merkezi idare 6zliik isleri miidiirleri nezdinde
kurulan merkezi teknik komite, ayni idarenin hizmetlerinin tiimiinii
ilgilendirir mahiyette olup yukarida anilan meselelerin incelenmesi
bakimindan da yetkilidir. Bu komite, tasra hizmet daireleri personelinin
statlisiine ait. her ¢esit meseleyi, - personel miidiirii, ayni zamanda, bu
personelin genel idaresiyle de gorevli bulundugundan - incelemek
bakimindan da yetkilidir; yeter ki, ayni miidiir nezdinde, bu maksatla,
ozellikle, ikinci bir teknik komite kurulmamais olsun.

IV. BOLUM
ISLEYIS

48. MADDE. — Bakanlik teknik komitelerine, nezdinde ihdas
edildikleri bakan veya temsilcisi tarafindan baskanlik edilir.

49. MADDE. — Merkezi ve mahalli teknik komitelere, yukaridaki
Idari komisyonlarin baskanligma iliskin 27 ve 28. maddelerle karsilikli
olacak tespit edilmis sartlara gore baskanlik edilir.

Ozel teknik komitelere, nezdinde ihdas edildikleri hizmet dairesi
yoneticileri baskanlik ederler.

50. MADDE. — Merkezi teknik komitelerde, idare’yi temsil eden
memurlardan biri tarafindan devamli bir sekretarya saglanir. Komitece,
kendi biinyesinden, bir personel temsilcisi, yardimer sekreter goérevlerini
icra etmek iizere, tAyin edilebilir.

Her toplantidan sonra bir zabit tutulur.

51. MADDE. — Gorevlerini icra etmeleri i¢in {iyelere ve sekretere,
her tiirlii kolaylik saglanir.

52. MADDE. — Bu kararnamenin 46. maddesinin 3. fikrasinin
uygulanmasi bakimindan teknik komite’ye sunulmus statii meselelerinin
incelenmesi icin, ilgili memur topluluguna ait Idari komisyon tarafindan
tayin edilen, bu komisyonun iki personel temsilcisi dinlenir.



85

Teknik komitenin hazirladif1 projeler ve kararlastirdigi gortsler,
ilgili bakana yollanir. Bakanlik ve merkez komiteleri tarafindan
hazirlanan projelerin bir niishas1 bagbakana sunulur.

Teknik komiteler, ii¢ aylik bir siire iginde, tekliflerinin
neticelerinden haberdar edilmelidirler

53. MADDE. — Bu kararnamenin 38. maddesinde anilan karar,
teknik komitelerle, bu kararnamenin 46. maddesinde sayilan mes’eleleri
incelemege yetkili bakanlik dairelerinin servis veya servisleri arasindaki
iliskileri tayin etmelidir.

54. MADDE, — Bu kararnamenin 33. maddesi miistesna, 29-37.
maddeleriyle tespit edilmis olup Idari komisyonlarm isleyisine iliskin
kaideler, teknik komitelere de uygulanabilir.

IV. BASLIK
OZEL VE GECiCi HUKUMLER

55. MADDE. — idari komisyonlarin ve teknik komitelerin iiyeleri,
bu komite ve komisyonlardaki gorevlerinden dolayr her hangi bir
tazminat (oturum hakki) almazlar. Basbakanin, Maliye ve Iktisadi Isler
Bakam ile ilgili bakanin misterek kararnamesiyle tdyin edilen sartlar
dahilinde, kendilerine, yer degistirme masraflar1 ve ikamet yevmiyeleri
verilebilir.

56. MADDE. — Bu kararnamenin II. Bagligmin II ve IV.
Boéliimlerinde ongériilen siireler, Fransa’min Avrupa Ulkesi disindaki
Devlet hizmetleriyle normal olarak mesgul memurlarin temsil edilmesi
bakimindan, komisyonlarin kurulusunu saglayan kararnamelerle tadil
edilebilir.

57. MADDE. — Askeri dairelerde sivil personelin isgal ettigi
hizmetler bakimindan ihdas edilmis teknik komitelerin rolii ve o6zel
sartlari, kendine has bir kamu idaresi diizenlemesinin konusunu tegkil
eder.

30 Aralik 1948 giinli ve 48/1966 sayili kararnamenin hiikiimleri
yiiriirliikte tutulmaktadir.

58. MADDE. — 4 Subat 1959 giinlii Ordonnance’in 2. maddesi (3.
fikra)’nde anilan idareler ve hizmet dairelerinde, bu kararnamenin
hiikiimleri, ancak, 19 Ekim 1946 'giinlii Kanunun yiiriirlige
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girisinden sonra bagsgosteren oOzel statiilerle donatilmis memur
topluluklarina uygulanabilir.

59. MADDE. — 24 Temmuz 1947 giinli ve 47/1370 sayili
kararname ilga edilmistir.

Bununla beraber, bu kararnamenin yayin tarihinde faaliyette
bulunan ¢ift yanl idari komisyonlar, {iyelerinin gorev siiresinin sonuna
kadar ig gormege devam edecektir. Halihazirda faaliyette bulunan ¢ift
yanli teknik komitelerin {iyelerinin gérev siiresi bir y1l daha uzatilmustir.

60. MADDE. — Bakanlar, Fransa Cumhuriyeti Resmi Gazetesinde
yayinlanacak olan bu kararnamenin icrasiyle gorevlidirler.

MICHEL DEBRE

14 Subat 1959 giindi,
Bagbakan tarafindan
Paris’te hazirlanmigtir.
Maliye ve Ekonomik Isler Bakam
ANTOINE PINAY
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AMERIKAN POLISINDE PERSONEL
NOKSANI DOLAYISI iLE ORTAYA

CIKAN TEHLIKELi DURUM
Bu yazinin asli “Our Alarming
Police Shortage” bagligi altinda Yazan :
Reader’s Digest’in 1968 ocak WILLIAM SCHULZ
sayisinda ¢ikmistir.
Ceviren :
DUNDAR KARASAR

Em. Gn. Md. 3. Daire Bagkani,

Los Angeles sehrinde, bir hafta esnasinda 2500 den fazla 6nemli sug
ika edilmektedir. Yirmi bes kadma zorla tecaviiz edilmekte, dort
vatandas bir cinayete kurban gitmekte, 190 kisi de ya bigaklanmakta ya
da tabanca ile yaralanmaktadir. Polis raporlari, gene bir hafta iginde, 153
silahli soygun. 445 otomobil ve 637 esya hirsizligi ile 1076 eve girerek
yapilan hirsizlik olay1 vuku; buldugunu géstermektedir. Bu kanunsuzluk
salgininda Los Angeles polisinin kusuru bulundugunu soyliyemeyiz.
Polis Sefi Thomas Reddin : “Sugu kontrol altinda tutabilmek igin yeterli
insan giicline malik degiliz, ihtiyactmiz 10.000 kisi oldugu halde kanuni
kadro  miktarimiz  olan 5383  kisilik  kuvvetimizi  dahi
tamamliyamiyoruz.”” demektedir.

Her bolgedeki yetkili memurlar polis sefi Reddin’in bu sikayetini
aksettirmektedirler. Amerika suglarin niifusa gore altt misli daha fazl a
arttig1 bir yamanda, timitsiz bir sekilde himayesiz gériinmekte ve durum
stir’atle daha, koétiiye dogru gitmektedir. Yetersiz iicretlerle moralleri
bozulmus, adliyenin kili kirk yaran kararlari ile timitsizlige dismis ve
vatandagin ilgisiz davramigi yiiziinden kirilmis binlerce polis,\bir
taraftan, istifa ederken bir taraftan da baska sahalarda, is aramak igin
mesleklerini terketmektedirler. Boston’dan Honolulu’ya kadar, 36 polis
idaresinde yapilan bir inceleme, bu idarelerin higbirinin tam personele
sahip olmadigi-
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n1 ortaya koymusgtur. ABD Genel Savcr Yardimeist Fred Vinson, Jr'un,
memleket capinda 50.000 polis noksani oldugunu sdylemesi korku
vericidir. Polis kadrol abindaki noksanin sebepleri soyle siralanmaktadir:

a — Polisin agir1 sekilde ¢aligmak zorunda kalmasi.

New York sehrinin 73 iincii bolgesi - Brooklyn’in kayniyan semti
Brownsville - bu milli problemin en iyi bir misalini teskil etmektedir. Bu
semtin normal olarak 374 polisle emniyeti saglanirken gecen vaz yiizden
fazla noksan personelle gorev yapilmistir. Yorgun polisler, kanun ve
nizami muhafaza edebilmek i¢in giinde 16 saat caligmistir. Fakat
canilerle bagedememislerdir. Diikkanlar tekrar tekrar soyulmus, bizzat
polisler giipe giindiiz suglular tarafindan atlatilmistir. Caligmaktan bitkin
halde olan bir devriye polisi; “Bizim mesgul oldugumuz andan istifade
ediyorlar ve bunu da biliyorlar,”” diye ac1 bir sekilde dert yanmustir.

Duruma bir c¢are bulmak fiizere, New York sehrinin yetkili
memurlari hararetli bir kampanya actilar. En yalniz onlarin basma gelen
bir dert degildir. Washington DC., deki polis idaresi de, 3100 kisilik
kadrosundaki 400 miinhali doldurabilmek igin dogu eyaletlerinde
duyurma yapmustir.

Bu arada, gegen 12 aylik bir devrede devlet merkezinde yiizde 38
nisbetinde bir sug artis1 olmustur.

Bu istatistiki rakamlarin Gtesinde asil 1stirap g¢ekenler fertlerdir.
Ticaret yapanlar devamli soygunlar sebebiyle islerini terketmekte, geng
kizlar bir miitecavizin yiizlerinde agtig1 jilet yarasini hayatlari boyunca
tagitmaga mahkim olmakta ve sildhli bir soygun sonunda geng ev
kadnlar1 dul kalmaktadir. Bir diger kurbanin siz olmiyacagini kim temin
edebilir?

Chicago’da 1866 yili ortasinda, vukua gelen niimayisleri bastirmak
i¢in yiizlerce polisin noktalarindan alindigi esnada, personel noksani
sebebiyle suc artisi daha bariz bir sekilde goriilmektedir. Chicagolu
polislerin  niimayislerin  kesif  bulundugu sekizinci  Bolgeye
sevkolundugu zaman zarfinda, sehirdeki su¢ nisbeti 21 bolgeden 20
sinde bir onceki yila gore ylizde 29.8 nisbetinde artis kaydetmistir.
Yegane sug nisbeti artmiyan Sekizinci Bolge olmustur.
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b — Yiiksek Risk, diisiik ticret.

Gegen yaz yiizden fazla sehir halkinin niimayisleri esnasinda vukua
gelen {iiziicii olaylar polisin insan giicii durumunu daha kesin bir sekilde
ortaya koymustur. Meseld New Jersey Eyaletinin Plain- field sehrinde,
polis memurlugu icin agilacak sinava kabul edilmeleri igin 20 kisi
bagvurmustu. Bu arada sehirde niimayisler baslad: ve bir polis memuru
ayaklanmig azgim bir gurup halk tarafindan 6ldiiriildi. Bu olay iizerine
smav i¢in bagvuranlardan ancak besi teste katildi. Bunlardan da yalniz
ikisi aranilan vasiflar1 haiz idi. Newark civarind1 bir polis memuru da
temmuz niimayigleri esnasinda mavzerle oldiiriilen polis memuru
Frederik Toto’yu kastederek : “Tanidigim en iyi polisi dldiirdiiler, benim
korkum yok ama esim korku krizleri gecirmekten 6lecek,” demis ve
istifasini vermistir.

Fakat niimayigler konunun yalmiz bir kismidir. Gegen aylarda
memleketi bir bastan bir basa dolasmis ve geng polislerle oldugu kadar
emektar polislerle de miilakatlar yapmistim. Onlarin anlattiklarindan su
aciklt mali tablo ortaya ¢ikmaktadir :

Iktisat Dairesi her ne kadar dort ¢ocuklu bir ¢iftci ailesinin yillik
gelirinin en az 3200 dolar olmasi gerektigini ortaya koyuyorsa da,
Tennessee’nin Dickson sehrinde bir devriye polisi yilda 2400 dolarla;
Oklahoma’nin Durat sehrinde 2760 dolarla, Kentucky’nin Glasgow
sehrinde 3000 dolarla ise baglamaktadir. idaho eyaletinin Coeur d’Alene
sehri, devriye polislerine yilda 5280 dolar iicret vermekle beraber
kendilerinden haftada 54 saatlik bir mesai istemektedir.

Ucretler daha biiyiik sehirlerde daha yiiksek olmakla beraber utang
verici miktarda az bulunmaktadir. Seattle sehrinde, kablo doéseyiciler bir
ayda polisin aldigindan daha fazla olan 375 dolarlik bir ticret almaktadir.
Chicago’daki elektrikgiler saat bagina 1.40 dolar ticretle polislerden ¢ok
kazanmaktadirlar. Aymi sekilde New York’ta marangozlar saat basi
hesabiyle polislerden yiizde 50 fazla iicret almaktadir. Dahasi, kablo
doseyici elektrik¢i ve marangoz haftada 35 veya 40 saat caligmakta ve
ayrica fazla mesai licret? de almaktadir. Polis memuru geceleri ve
tatillerde nadiren fazla mesai alarak, inanilmaz bir tahammiille ve hayati
sik sik tehlikeye maruz bir durumda, feragatla ¢aligmaktadir - 1966
yilinda 23.000 polis memuru vazife sirasinda tecaviize ugrayarak
yaralanmuistir.
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Bir ¢ok polisleri asil dehget iginde birakan sey, diisiik iicretten
ziyade halkin davranisidir. Baltimore’de emektar bir polis “Biitiin arzum
vatandagstan biraz destek gormektir,” demekle bu hissi ifade etmistir.

Halk, hala bunun aksini yapmaktadir. Mesela, California’da, iki
karayolu devriye polisi, San Pedro korfezinde 185 feet yiiksekligindeki
koprii iizerinde, intihar etmek isteyen bir adami kurtarmak igin yarim
saat miicadele etmisler ve gecen otolardan yardim istedikleri halde hig
bir kimse durup ta yardim etmek i¢in kendilerini sikintiya sokmamustir.

Diger bir olay da, San Francisco sehrinin ana caddelerinden biri
iizerinde iki sarhosu tevkife yeltenen bir polis memurunun basindan
gecmistir. Polis memuru bu tesebbiisiinden kirk dakika sonra burnu
kirilmig, yanagi yarilmis olarak hastaneye kaldirilmistir. Polis
“Kalabalik sarhoglarin beni ddvmesine miisaade etti, halk polisin
diismani imiscesine hareket ediyor,” demistir.

¢ — Hakimlerin davalara bakmaktan imtina etmesi :

Polis moralinin acikli halinin bir diger sebebi de gecenlerde yiiksek
mahkeme tarafindan alinan bir seri kararlardir. (*) Senatonun Ceza
Kanunlar1 ve Usulleri Alt Komisyonuna arzedilen, asagidaki tipik
davalart gézden gegirdigimizde bu hususta bir fikre sahip olabiliriz :

— R. Island eyaletinin Providence sehrinde vukua gelen bir trafik
kazasina el koyan polise, sikdyet¢i olan hiddetli bir otomobil siiriiciisii,
kendisine ¢arpan diger oto sahibini gostererek :

“Bu sahis kirmizi 1518a bakmadan {izerime geldi ve bana c¢arpti,”
demistir. Bunun iizerine polis memuru, ikinci sahsa donerek “Boyle mi
olmustur?” diye sormustur. Bu sahis sugunu kabul ederek 1s18a riayet
etmedigini beyan etmistir. Fakat daha sonra kendi aleyhine elan bu dava
mahkemece riiyet olunmamustir. Ciinkii, polis memuru, “Bdyle mi
olmustur?” diye sormadan oOnce, 1966 yilinda Yiiksek Mahkemece
Miranda olay1 vesilesiyle verilen karar geregince belirtilen, saniga ait
haklar1 bildirmekte kusur etmisti.

(*) Miranda kararmna gore, sorusturma esnasinda sdyledigi he*-
hangi bir sdziin mahkemede kendisi aleyhine olabilecegi, parasi olmasa
dahi bir avukatin yardimindan faydalanmak ve sorulara cevap
vermemek hakki bulundugu, saniga mutlaka hatirlatilmalidir.
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— California eyaletinin Torrance sehrinde bir polis memuru
narkotik maddeler kullandiklar1 iddiasi ile iki gen¢ adamu yakalamisti.
Miranda kararindan kesin bir sekilde bilgi sahibi olan memur saniklara
hitanla : “Aleyhinizdeki déva sathasinda bir avukatin yardimindan
istifade etmek hakkina sahipsiniz,” demistir. Hakim Otto Willett bunu
kafi gormiyerek davaya bakmaktan imtina etmistir - Hakimin beyanina
gore, polis memurunun saniklara : “Sorusturmadan 6nce bir avukatin
yardimindan istifade etmek hakkina sahipsiniz.” demesi gerekmekte idi.
Bu olayda, davalilar tebessim ederek mahkeme salonunu
terketmiglerdir.

Torrance sehri narkotik biiro baskani tegmen Lee J. Ashman : “Bu
sekildeki kili kirk yararcasina verilen kararlar kuvvetimiz {izerine
tehlikeli bir tesir icra etmektedir. Bazi yasli polisler bu konuda o kadar
iimitsizlige kapilmistir ki gorevlerinden ayrilmak zorunda kalmiglardir.”
demistir -

d — Adliyenin tutumu :

Bir ¢ok hakimlerin geng suglulara karsi takindiklari tavir da ayn
derecede moral kiricidir. Gegenlerde, Washington D. C de, 1slah evinden
serbest birakilan geng suglulardan Harry Sylvester Jones, Jr. olayini
gbzden gegirelim.

Su¢ hayatinda 1rza tecaviiz dahil, oto calmig ve c¢esitli hirsizlik
suglarina igtirak etmisti, sekiz senede ii¢ defa hapse mahkiim olan Jones
verdigi namus sozii lizerine veya gz hapsinde kalmak sartiyle {i¢ defa
serbest birakilmisti. Ugiincii defa serbest birakildiktan sonra, yedi ay
iginde bigak tehdidi ile iki kadmin 1rzina tecaviiz etmis, kilisede dua
etmekte olan bir diger kadin1 hangerlemis ve {igiincii 1rza tecaviiz sugunu
asansore sikistirdigi 54 yasindaki bir kadina kars1 iglemistir.

Jones gibiler az degildir. Her eyalette, polis dosyalari, realiteye
uymayan mahkeme kararlari ve yemin verdirerek suglulari serbest
birakan memurlarin hatali hareketleri yiiziinden cemiyetteki masum
insanlarin bagina gelen olaylarla doludur. Otuz yaslarinda, yirmi bes
defa tevkif olunmus iki California’li Gregory Ulas Powell ile Jimmy Lee
Smith’in sug hayatlar1 son derece tipikti".

1963 yilinin 9 Mart gecesi, Powell ve Smith iki hafta iginde besinci silahli
soygunlarini yapmak {izere otomobil ile giderken arka lambalar1 yanmadig: i¢in
Los Angeles polis memurlarindan Ian
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James Campbell ve Kari Hettinger tarafindan durdurulmuslardi. Hi¢ bir
seyden siiphelenmeyen polisler, derhal silah tehdidi altinda arabaya
bindirilerek kagirildilar ve simalde 1ssiz bir yere gotiiriildiiler. Polisler
elleri havada ayakta dururken Puwell, sakin bir sekilde, 32 kalibrelik
tabancasini Campbellin agzina bosaltti. Hettinger donerek mucizevi bir
sekilde Powellin atiglart arasinda kagarken Smith 06lmekte olan
Camphell’in viicuduna dort el daha kursun sikiyordu.

Bu mart gecesinden adliyenin ders almasi lazimdir. Campbell’in
katillerinin  ikisi de verdikleri namus s6zii iizerine serbest
birakilmiglardi. Sartli tahliyede, sekiz defa adli miisamahadan istifade
etmislerdi.

Bu defa sanslar1 yaver gitmedi. Cinayetten sonra Yyakalanarak
muhakeme edildiler ve 6liime mahkitim olundular. Fakat gecen temmuz
ayimnda, California yiiksek mahkemesi davanin, iadei mahkeme suretile,
yeniden goriilmesine karar verdi. Zira davalhilar haklar1 tizerinde kafi
derecede aydimlatilmamisglardi.

FBI direktorti J. Edgar Hoover : “Miikerrer suglulara yaptigimiz
muamelede gosterdigimiz zaaf, emektar polis memurlarini imitsizlige
diigiirmektedir. - Daha, fenasi, hizmetlerinden son derece
yararlanacagimiz ~ genglerin  polis meslegine girmekte isteksiz
davranmalarina sebep olmaktadir” demistir.

Tehlikeli polis gedigini nasil kapiyabiliriz? Agik¢a iki tedbirin
alinmasi zaruridir :

1 — Polislere gecimlerini temin edecek bir {icret ddemeliyiz.
1966 yazinda, Cincinnati polis idaresinden istifa suretiyle ayrilan iki
cocuk babasi James Rover : “Ben miitehassis bir polisim, ticretim 9 sene
sonra yilda 7507 dolardir. Her hangi bir dernek veya sendikam yok,
medeni veya diger pek az hakka sahibim. Personel islerinden sorumlu
yetkili memur, beni yari - mahir bir is¢i sinifina sokmaktadir. Yillarca
mesleki tecriibem, gordiigim tekamiil egitimi, kolej diplomam ve
kidemim nazara alinmiyor - Ozel sanayi miiesseseleri bana ileride
artacak sekilde mithim bir {icret teklif etti. Cincinnati halkinin bir
hizmetlisi olarak gorevimi tamamliyamadigim i¢in miiteessirim,”
demistir.

Sehir Meclisi Azas1 John. E. Held, Jim Royer’in tek olmadigini
gorerek telaga kapildi. Sehrin yetigmis bir ¢cok polisleri, satig me-
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muru, kamyon soforii veya muhafizlik gibi islerde daha yiiksek iicret
almak imk&nin1 elde etmek icin istifa ediyorlardi. Suclarin nisbeti
artmus, faillerin tevkifindeki nisbet ise bir dnceki yila nazaran yiizde 25
azalmust.

Held tarafsiz bir su¢ komitesi kurulmasi i¢in miicadele etti halkin
destegini tahrik ederek Cincinnatili polislerinin iicretinin artirilmasini
sagladi. Bu giin, bir yildan biraz fazla bir zaman sonra-, polisin morali
olciilebilir bir sekilde artmustir. Istifalar ve emekliye ayrilmalar iigte iki
azalmis ve polislik tekrar gengleri cezbetmege baglamistir. John Held :
“Anlamamiz lazimdir ki 'morali bozulmus yetersiz miktarda polislerle
suglar1 6nliyemeyiz.” demistir.

2 — Polisin son derece muhta¢ bulundugu manevi destegi temin
etmeliyiz. Biitiin memlekette, toplum ile olan miinasebetleri gelistirmek
icin polisin gosterdigi gayretler bir kdtilleme kampanyasi tarafindan
babalanmaktadir. En yaygin itham “polisin sertligidir. Bununla beraber,
Bagkana bagli su¢ komisyonunun yaptigi bir incelemede, 850 saatlik bir
zaman zarfinda meydana gelen 5339 adet polis - halk gatigmasinda,
ancak 20 olayda polisin liizumsuz cebir' kullandig tesbit olunmustur.
James J. Kilpatrick adli bir makale yazar :

“Bu incelemeye gore, yiizde 99.63 basarili icraat bir rekordur. Bagka
hangi meslek daha iyi bir rekora sahip olmakla 6giinebilir?” demistir.

Northwestern Universitesi Ceza Hukuku profesorii Fred E. Inbau,
polisleri tenkit eden guruplara karst bir muvazene sagliya- bilmek igin
kanuna saygi gosteren halki ve onun koruyucularini temsil etmek {izere
bir teskilat kurmustur. Memleketin bir ¢ok su¢ ve ceza eksperleri
tarafindan, heyecanla desteklenen bu kurulus milli mahkemelerdeki
6nemli davalar1 miizakere edecek; sugu Onlemek iizere tasarilar
hazirlayacak; ve haksiz bir sekilde sertlikle ittiham edilen polisleri
miidafaa edecektir.

Bu esnada, indianapolis’te ev kadinlari bir gosteri tertipliyerek,
kanun ve nizami korumak i¢in miicadele etmek {izere herkesin goniilli
olarak kaydedilmesini istediler : 90 yasindaki bir kadinin gaddarca
o6ldiiriilmesi {izerine galeyana gelen bir gurup kadin daha 1962 martinda
Indianapoliste suc islemeye karsi seferber olmustu. O zamandan beri,
60.000 den fazla kadin goniilli kaydederek, indianapolis polisinin
ticretlerinin arttirtlmasi, suca karsi miiessir ted-
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birlerin alinmasi, ve 80.000 den fazla davay1 takip etmek suretiyle basari
kazanildi. Gosterilen gayretler su¢ miktarini azalttt ve Baskan’a bagl
su¢ komisyonunun takdirini kazandi.

Polis memurlarinin meslegi terkedisleri durdurulabilir. Binlerce
geng polisligi meslek olarak segmek i¢in ikna edilebilirler. Fakat bunun
i¢in vatandagin, yalmz maddi degil, manevi destegi de lizumludur.
Virginia eyaleti temsilcisi Joel T. Broyhill : “Vatandas alarak miicadele
etmek icin fazla bekledik. Bugiin polis tiniformasi, kétii sifatlarin hedefi
olmustur. Mahkemelerimizin daha realist galismasini; memurlarimizin
daha karakterli olmasim1 ve edebil vatandaslarimizin birlikte hareket
etmelerini, istemek zaman1 gelmistir. Bu sagmaligi, gelecek hafta degil,
yarin degil fakat bu gon durdurmaliyiz,” demistir.
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YONETMELIKLER

icisleri Bakanhgindan :

6136 sayih Atesli Silahlar ve
Bigaklar hakkindaki Kanunun 7
nci maddesinin 3 iincii bendi
geregince Icisleri Bakanhg
tarafindan hazirlanan
Yonetmelik

Madde 1 — Atesli Silahlar ve
Bigaklar hakkindaki 6136 sayili
Kanunun 7 nci maddesinin 3 {incii
bendi geregince Icisleri Bakanlig
tarafindan hazirlanarak 31/3/1S64
tarihli ve 11670 sayili Resmi
Gazete’de  yaymlanmis bulunan
Yonetmeligin 2 nci maddesine (c)
fikras1 eklenmistir.

Madde 2 —

c) 1961 - 1965 donemi Cum-
huriyet Senatosu Uyesi veya
Milletvekili olup da, donemi
icerisinde miiracaat ederek silah
satin almamis ve donem sonunda
Senato Uyesi veya Milletvekili
se¢ilmemis bulunanlara, ha tira.
olmak {izere, valiliklere veya
kaymakamliklara miiracaatlari
halinde, Makina ve Kimya
Endistrisi Kurumun dan bir adet
tabanca almalart i¢in gerekli izin
belgesi ile bu tabancalara bir
bulundurma ruhsati verilir.

Ancak, bu sekilde silah alma
izni verilecek olanlardan,

Yonetmeligin 1 inci maddesin

de gosterilen silah tasima
sartlarna sahip bulunanlara bu
tabancalar igin tasgima ruhsati
verilir.

(c) fikrast hiikkmiine uygun
olarak sildh alan ve bulundurma
ruhsatt  verilenlerden, sonradan
silah  tasima  sartlarin1  haiz
olacaklarin, miiracaatlar1 {zerine,
bulundurma izinleri tagima iznine
gevrilebilir.

Madde 2 — Bu Yonetmelik
yayimu tarihinde yiiriirlige girer.

Icisleri Bakanhgindan :

6136 sayili Atesli Silahla? ve
Kacaklar hakkindaki Kanunun 7
nci maddesinin 3 iincii bendi
geregince icisleri Bakanhg
tarafindan hazirlanan
Yonetmelik

Madde 1 .— Atesli Silahlar ve
Bigaklar hakkindaki 6136 sayili
Kanunun 7 nci maddesinin 3 {incii
bendi geregince Icisleri Bakanlig
tarafindan hazirlanarak 19/3/1963
tarihli ve 11359 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmis bulunan
Yonetmeligin 10 uncu maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 10 — Bulundurma izin
belgeli silah1 olup da tasimak
isteyenler veya tagimak



iizere 6136 sayili Kanunun 9
uncu maddesi uyarinca
bagkasindan yahut da Makina
ve Kim ya  Endistrisi
Kurumundan siladh satinalma
arzusunda olanlar, bulunduklar1
yerin vali veya
kaymakamligma  bagvururlar.
Isteklilerin silah tasimaga engel
olabilecek  halleri  bulunup
bulunmadigr ve sildh tasima
yeterlik ve yetkisine sahip olup
olmadiklar1 : zabitaca incelenir.
Durumlari uygun goriilenlere
vali veya kaymakamliklarca
gerekli izin belgesi verilir.

Madde 2 +— Bu
Yonetmelik yaymm tarihinde
yiiriirliige girer.

icisleri Bakanhgindan :
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icisleri Bakanhg Biitcesinin
Belediyelere Yardim
Tertibine Konan Odenegin
Dagitim Esaslarnm Gosterir
Yonetmeligin bir maddesinin

yiiriirliikten kaldirilmasi
hakkinda Yonetmelik.

Madde  1,—  Igisleri
Bakanlig1 Biitcesinin

Belediyelere Yardim Tertibine
Konan  Odenegin  Dagitim
Esaslarini Gosterir Yo-
netmeligin 12 nci maddesi
yiiriirliikten kaldirilmistir.

Madde 2 — Yiiriirliik :

Bu Yonetmelik Resmi Ga-
zete’de  yaymm  tarihinde
yiiriirliige girer.

Madde 3 Yiriitme :

Bu Yonetmeligi Icisleri
Bakani yiirtitiir
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KARARLAR

Karar Sayis1 : 6089

1 — Cubuk Kaymakami
Enver Hizlan’m 800 lira kadrolu
ticiincli siif Miilkiye
Miifettigligine,

Hadim Kaymakami  Liitfi
Fikret Tuncel’in 800 lira kadrolu
iiciincil smif Miilkiye
Miifettigligine,

Icisleri ~Bakanhigi  Hukuk
Miisavirligi Muhakemat Midiiri
olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Icisleri
Bakanhg Iller Idaresi Genel
Midirligi  Sube Midiirliiglinde
calistirilan  Rafet Ugelli’nin 800
lira kadrolu ti¢lincii simif Miilkiye
Miifettigligine,

Almakta olduklar1 maaslari
ile,

Dicle Kaymakami Yavuz
Selim Biyiktay’in Eflam

Kaymakamligina, Giirpmar
Kaymakami1 Mehmet Fevzi Coban-
oglu’nun Bagkale

Kaymakamligina, Felahiye eski
Kaymakam: Mekin Ozcamur’un
Tefenni Kaymakamligina,
Cicekdag eski Kay makami Adil
Ozulucan’in Derinkuyu
Kaymakamligina, = Gen¢  eski
Kaymakami Hihmet Giiryildiz’in
Altintag Kaymakamligina,
Kalkandere  eski ~ Kaymakami

Tahsin  Aydin’in  Camlihemsin
Kaymakamligina, Yayladag eski
Kaymakami ibrahim Goktepe’nin
Silopi Kaymakamligina, Adilcevaz
eski Kaymakami Muzaffer
Ecemis’in Yayladag
Kaymakamhgma, Azdavay eski
Kaymakami  Yener  Unliier’in
Alaca Kaymakamligina, Ovacik
(Cankar1) eski Kaymakam Aléettin
Turhan’in Sabanozi
Kaymakamhigmma, Ladik  eski
Kaymakami  Fahri  Oztiirk’iin
Sinak  Kaymakamligmma, Ca-
talzeytin eski Kaymakamu Z. Bekir
Toksoy’un Cayiralan Kay
makamligina, Aybasti eski Kay
makami Mehmet Ozden’in Artova
Kaymakamligina, Karaisali eski
Kaymakami Yilmaz Tiirktekin’in
Glirpinar Kaymakamligina,
Sarioglan eski Kayma kami Selami
Teker’in Pozanti Kaymakamligina,
Karahall1 eski Kaymakami Seyda
Balkan’mn Diyadin
Kaymakamligina, Kursunlu eski
Kaymakami1 Hiisnii  Tuglu’nun
Dicle Kaymakamligma, Ayvacik
eski Kaymakami Dogan
Pazarcikli’nin Goksiin
Kaymakamligina,  Ordu  eski
Hukuk Isleri Miidiiri Erdogan
Oyal’in Lalapasa
Kaymakamligina,



Naklen, terfian ve yeniden
atanmalari,

Uygun gorilmiistiir.

2 — Bu karan Igisleri
Bakani yiiriitiir.

7/3/1968 Karar Sayisi
6/9709

Bolu Vali Muavini olup

5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi  uyarinca  Igisleri
Bakanligi iller Idaresi Genel
Miidiir Muavinliginde
calistirilmakta olan Hamdullah
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Siikrii  Kenanoglu’nun  Bolu
Valiliginde,

Birinci  Simf  Miilkiye
Miifettisi Hayrettin Ers6z’iin de
Gaziantep Valiliginde,

5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince kadro ve
maaglart ile calistirilmalari;
Igisleri Bakanliginin 21/2/1388
tarth ve 1. Muamelat
511/1859 sayili yazisi {izerine,
Bakanlar Kurulunca 18/3/1968
tarihinde kararlastirilmistir.
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DANISTAY KARARLARINDAN OZETLER(*)

Dava Daireleri Kurulu Kararlart :

1 — Dava  Daireleri
Kurulu, 17/11/1967 giin ve 67-
1082 sayili kararinda, Danistay
Dava Daireleri Kurulu {iyesi
bulunan kimselerin 3499 sayili
Avukathlk Kanunu'nun 6 nc1
maddesinde yazilt derecede
akrabasi olanlarin bu kurulda a-
vukatllk  yapamayacagmi oy
¢oklugu ile hiikiim altina almig ve
bu durumda olan bir avukat
tarafindan agilan dava dilekgesini
reddederek davanin yetkili
kimseler tarafindan agilabilmesi
icin davaciya 30 giinliik bir mehil
tanimustir.

2 Aym Kural, 30/8/1967
gin ve 67-809 sayili kararinda,
'“788 sayili Memurin Kanunu’nun
degisik 42 nci maddesinde, bir
derece veya simifta bulunan merkez
veya  miilhakat ~memurlarinin
lizumu sabit oldugu takdirde
tayinlerindeki usule gore vekalet
veya vildyetce ayni derece ve
smiftaki diger memuriyetlere tayin
olunabilecekleri ~ hitkmii  yer
almigsa da, davaci hakkinda ileri
stirilen iddialar hizmeti aksatacak
ve sonug olarak da kamu faydasini
ihlal edecek nitelikte goriilmedigin
den, lizum unsuru mevcut

olmadigi  gibi  hizmetin  iyi
yiiriitiilmesini temin i¢in konulmus
olan nakil hitkmiiniin ceza vermek
maksadi ile kullanilmasi da hukuka
uygun kabul olunamayacagi, diger
yandan Devlet Personel Dairesi
Genel  Sekreterligine  atanacak
kimselerin, hizmet ve
tecriibeleriyle de taninmig
kimselerden olmasi gerekecegi 160
sayill kanunda belirtilmis
oldugundan, bu hizmete tayin
edilen bir kimsenin yetkisizligi
haklindaki iddialarin da kabul
edilemiyecegi gerekgesi ile bir
Bakanlik miistesarligindan  adi
gecen sekreterlige tayin igleminin
iptaline oy c¢oklugu ile karar
verilmistir.

3 — Kurul, 19/1/1968 giin
ve 68-54 sayilh karann ile,
Anayasanin 152 nci maddesinin 3
inci fikrast ve 44 sayili kanunun
50 nci maddesinin 6 nci fikrasinda,
Anayasa Mahkemesince verilen
iptal kararlarinin geriye
yiiriiyemiyecegi belirtilmigse de,
bu hiikmiin iptal kararindan once
idarece tesis olunmus islemler

sorunda itginitil sahislarin
haklarinin ihlaline mani olunarak
kamu diizeninin korunmasi

maksadini istihdaf et

(*) Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Biilteni Say1 : 17



tigi agtk olup bu hiikkmiin Anayasa
Mahkemesinin iptal kararlarinin
ihtilaf haline getirilmemis
islemlere tesir etmiyecegi seklinde
anlasilmasi gerekir. Sonuca
varmistir. Daire, aksi diislince
kabul olunursa mahkemelerin itiraz
yoluyla  gonderdikleri  isleri,
Anayasa Mahkemesinin verecegi
karara kadir geri birakacaklar
yolundaki, Anayasanmn 151 inci
maddesinin birinci bendinde yer
alan hilkkmiin uygulama yeri
kalmaz gerekcesi ile 5237 sayili
Belediye Gelinleri Kanunu’nun
Anayasa  Mahkemesince iptal
olunarak 21 inci maddesinin
gtincii bendine istinaden
diizenlenmis tarifenin davaciya
uygulanan kismmin iptaline oy
¢oklugu ile karar verilmistir.

Azinlikta kalan bir daire
bagkani ile bir {iye, Anayasanin
152 nci maddesinin  {giinci
fikrasinda “iptal karar1 geriye
yiirimez” denildiginden, Anayasa
Mahkemesinin iptal kararlarinin,
bu kararin yiriirliiglinden 6nce
tesis edilmis tasarruflarin iptali
dilegiyle acgilan déavalara mesnet
olamayacagt oyu ile ¢ogunluk
goriistine katilmamuslardir

4 — Aym Kurulun 14/4/
1987 gin ve 65-506 sayili
kararinda, 5237 sayili Belediye
Gelirleri  Kanununun 27 nci
maddesiyle sinemalarda gosterilen

yabanci filmlerden Belediye
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Meclisince diizenlenecek tarifeye
gore, saglayacagi gayrisafi
hasilattan yiizde yetmis nispetine
kadar eglence resmi almabilecegi
hilkme baglanmustir denerek, her
ne kadar bu madde belediye
meclisince yabanci filmlerden %
70  nispetine  kadar  resim
alabilmesi i¢in tarife diizenleme
yetkisini vermigse de komsu
ilgelerde yabanci filmlerden alinan
resim nispeti hi¢ bir zaman % 40 m
istiinde tespit edilmemis
bulundugundan davaci belediyenin
bulundugu ilgede eglence resminin
bu filimler i¢in % 70 nispetinde
tatbiki ~ muamelesinin iptaline
iliskin il idare Kurulu kararinda
kanunsuzluk bulunmadig:
gerekcesi ile Belediyece agilan
temyiz davasini reddetmistir.

Bu karar, idarenin takdirine
birakilmis hususlarin da belirli
yonlerden yargi denetimine tabi

tutulmasiyla ilgili ilkenin
uygulanmasma bir Ornek teskil
ettiginden Ozetinin
yayinlanmasinda fayda
gorilmiistiir.

Besinci Daire Kararlar :

1 — Daire, 10/10/1967 giin
ve 67-4640 sayili kararinda, ilge
tarim  teskilatinda gorevli  bir
teknisyenin is saatleri disinda 6zel
idameye ait meyveli agaclar
fidanliginda yapacag1 hizmete



karsilik kendisine iicret 6denmesi
yolundaki il Daimi Enciimeni
kararint kanuna aykir1 bularak,
meseleyi 3656 sayili kanunun 22
nci maddesi geregince Bakanlar
Kuruluna intikal ettirmeyen davali
Icisleri Bakanlig1 kararini, vesayet
makami  olarak adi  gegen
Bakanhigin  yetkisi  dahilinde
gorerek ilgili memur tarafindan bu
kararin  iptali talebiyle acilan
davayi reddetmistir.

2 — Ayni Daire, daha dnce
reddedilmis bir davayr Kkarar
diizeltilmesi talebi sonunda
inceleyerek verdigi 25/12/1967
giin ve 67-7023 sayil1 kararda, 521
sayili kanunun 65 nci maddesinde
aralarinda  maddi ve hukuki
bakimdan baglilik varsa ayni sahsi
ilgilendiren birden fazla islem veya
yargi karan aleyhine bir dilekge ile
dava agilabilecegi gibi birden fazla
sahst ilgilendiren  iglemlerde
birlikte dava acilabilmesi de hak
veya menfaate igtirak ve maddi ve
hukuki sebepte birlik bulunmasina
bagli oldugu, dava konusu fazla
mesai {icreti ve ikramiyeye hak
kazanmanin  sekil ve saftlar
tamamen farkli oldugu, bunlarin
bir kanunun degisik maddeleri ile
diizenlenmis olmasinin aralarinda
hukuki bagliligin mevcudiyetini
ortaya koyamayacagi gibi, bu
isteklerin ayni idareye yoneltilmis
olmasmnin da olayda maddi
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bagliligin varhigma delil teskil
edemiyecedi gerekgesi ile fazla
mesai tcreti ile ikramiye talebine
iligkin isteklerin reddine dair
kararlarin ayr1 ayri dava konusu
olmast gerektigi yolundaki
goriisiinde bir degisiklik yapmamig
ve diizeltme istemini reddetmisti”.

3 — Adi gegen Dairenin
7/2/1968 giin ve 63-278 sayil
karar1 istifa konusuna iligkindir.
Bilindigi gibi, istisnalar1 sakli
olmak fiizere, memurlarin istifa
etme haklari mevcuttur.
Danistay’in  yerlesmis  goriisiine
gore de istifa, kabule bagh
olmaksizin tek tarafli hiikkiim ifade
eden bir hukuki islemdir. Bu na
goOre istifa ettigini yazili olarak
idareye bildiren memur istifa etmis
olur.

Iste bu goriise uygun olarak
verilen, yukarida giin ve sayist
yazili kararda, 8/5/1967 giinlii
dilekge ile istifa eden davacinin
10/5/1967 giinlii ikinci bir dilekge
ile istifadan vazgegmis oldugunu
bildirmis olmasi idarenin bu talebi
kabul edip etmeme hususunda haiz
oldugu takdir hakkini
kisitlayamayacagi gerekcesi ile
dava oy ¢oklugu ile
reddolunmustur.

Azinlikta kalan bir iye
davacinin ilk istifa dilekgesinde
1/6/1967 giiniinde istifa edecegini
bildirmis oldugu, bu ta-



rih dolmadan 10/5/1967 giinlii
dilekgesi ile istifa  etmekten
vazgectigini  bildikmis  elmast
sebebiyle istifa etmis savilmasi
miimkiin olmadigindan ¢ogunluk
kararim katilmamigtir.

4 — Ayni Daire, 5/12/1967
tarihli karar ile 8 inci sayimizda (s.
8, slitun 1) Ozetini yaymladigimiz
9/7/1966 gin ve 66-7 sayili
ictihadi  Dbirlestirme  kararinin
uygulanmas: ile ilgili yeni bir
goriise varmistir. Bu anlayisa gore,
sozii edilen igtihadi birlestirme
karar1  geregince kidem den
sayllmasi gereken siire, ancak ilk
terfide kiymetlendirilebilir. Artan
kismin  daha  sonraki  aylik
derecelerinde

degerlendirilebilmesi, intibak1
saglayan 6zel hiikiimler
bulunmasina baglidir.

5 — Daire, 5/12/1967 giin

ve 67-5710 sayili kararda, idari
yargilama usulii yoniinden 6nemli
bir hususu hiikme baglamistir.
Bilindigi gibi, 521 sayili Danistay
Kanunu’nun 72 nci maddesinde
tazminat davalari i¢in 6zel bir dava
siiresi taninmigtir.

Dairenin yukarida s6zii edilen
kararinda beliren goriise nazaran,
iptal davasina konu elmasi gereken
bir hususta iptal davasi agilmadan
tazminat davasi agilamaz. Yine
kararda Dbeliren igtihada gore,
Danistay Kanununun 72 nci
maddesinde

102

yer alan ve miistakilen tazminat
davast acilmasimi 6ngéren hikiim,
ancak ilgililerin hukukunu ihlal
eden idari eylemlerden dogan
zararlar i¢in uygulanabilir. So6z
konusu kararda sonug¢ olarak
“davact  Iskenderun’a  asaleten
tayin edildiginden kendisine gecici
gorev yollugu odenemeyecegine
dair Kkarar idari bir islemden ibaret
oldugundan  bu  muamelenin
kendisine  tebliginden itibaren
kanunla belli 90 giinliik siire i¢inde
iptal déavasi veya onunla birlikte
tam yargt davasi agmast halinde
tetkiki miimkiin olabilirdi. Kendisi
hakkinda uygulanan islem ortada
dururken onun sonucu olarak
dogdugu iddia olunan alacaklarn
tahsili igin agillan tam yargi

davasinin tetkiki miimkiin
degildir” denilerek dava
reddolunmustur.

6 -— Daire 28/11/1967

giin ve 67-5618 sayil1 kararla 4398
sayil1 Universiteler Kanunu’nun 38
inci  maddesinde  asistanlarin
gorevine son verilmesinin sekil ve
sartlarinin tespit edilmis oldugu, bu
hilkme gore kiirsii profesoriiniin
veya bu goérevi yapan Ogretim
iyesinin aym1 kirsiideki diger
Ogretim iyelerinin yazili
diistincelerini aldiktan sonra
yapacagl teklif iizerine fakiilte
yonetim kurulunun onami ile
rektor tarafindan asistanlik la
iliskilerinin kesilmesi gerekir.



Davacinin  asistan  olarak
calistigr kiirsiide bes 6gretim iiyesi
oldugu halde bunlardan ikisinin
yazili disiincesinin alin madigi,
yazili  diiglincesi  sorulan  ve
davaciin en ¢ok beraber c¢alistigi
egretim {iyesi de adi gecenin
klinige ¢ok faydali bir eleman
oldugunu ve caligmalann ile
temayiiz ettigini  belirtmis bu
Umdugundan isine son verilmesi
isleminin usul ve esas yonlerinden
kanuna aykirilig1 sebebiyle iptaline
hitkmolunmustur.

7 — Ayni Daire,
30.11.1967 giin ve 66-6040 sayili
kararin  da, ¢esitli idarelerce
O0denen fazla mesai {icretlerinin
253 sayili kanunla aylik ve
iicretlere yapilan yiizde otuz bes
zam nazara almarak 6denmesi sozi
gecen kanun hiikiimlerine gore
mimkiin bulunmadigindan aksi

iddialarla acilan davay1
reddetmistir.
Cok sayida personeli

ilgilendiren bu kararm Ozetini
yaymlamakla, ayni taleplerle

acilacak davalar yiiziinden
ilgililerin davay1 kaybedip ayrica
yargilama giderleri olarak

avukatlik ticreti 6demek zorunda
kalmalarin1 6nlemek suretiyle bir
hizmette bulundugumuzu
santyoruz.

Sekizinci Daire Kararn :

1 — Daire, 20/6/1967 giin ve
67-2394 sayili kararinda,
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Yiksek Hakimler Kurulu
Birinci Boliimiiniin  yargiclarm
birinci simifa ayrilmalariyla ilgili
kararlar1  kendiliginden  genel
kurulun incelenmesine tabi
tutuldugundan, kesin olmayan bu
konuya iliskin boliim kararlarmim
dava konusu olamayacagini
belirtmig ve boliim karar1 aleyhine
acilan davay1 incelemeden
reddetmistir.

Onuncu Daire Kararlar :

1 — Bu daire, 10/4/1967
gin ve 67-921 sayili kararinda,
5434 sayili T.C. Emekli Sandigi
Kanunu’nun 39 ncu maddesinin b
bendi geregince idaresince resen
emekliye ayrilan bir memurun
emeklilik  islemi  Damnigtay’ca
kanuna aykir1 bulunarak iptal
edildigi ve bu iptal karar1 daval
idareye teblig edildigi tarihte
davacinin emekliye ayrildig: sirada
isgal ettigi kadin bos oldugu halde
kendisinin bu yere atanmamis
olmas1 yiiziinden meydana gelen
zararin, Anayasanin 114 {incii
maddesi geregince davali idarece
tazminen 6denmesine
hiikmetmigtir. Danigtay
kararlarinin  zamaninda.  yerine
getirilmemesi  sebebiyle  buna
benzer  tazminat  kararlarinin
verildigine Biilten’in daha 6nceki
sayilarinda da deginilmigti.

2 — Ayni Daire, 17/5/1967
giin ve 67-1362 sayili kararin-



da, bir askeri birligin denetlenmesi
sirasinda tank iizerinden atlayan ve
bu atlama yiiziinden midesinde
mevcut llser sebebiyle midesi
delinen davacilar murisi
yiizbaginin Olimiinii 5434 sayili
kanunun 45 inci maddesinde
belirtilen gorevden dogma ve
gorev sirasinda meydana gelmis
sayarak davacilara vazife maldlii
ayligr baglanacagi yakinda T.C.
Emekli Sandigi’nca verilmis karari
iptal etmistir.

Danistay’mn bu karari, 5434
sayili kanunun 45 inci maddesinde
yazili “vazifeden dogma” teriminin
nasil  anlagildigini  belirtmesi
yoniinden ilgi ¢ekicidir.

3 — Aym Daire, 17/4/1967
giin ve 67-1022 sayili kararinda,
5434 sayih kanunun 39 ncu
maddesine gore idaresince resen
emekliye ayrilan davaciya, daval
idarenin tutumu sonucu dava
dosyasinda mevcut ve davaciyl
rencide edici yazilar ve basma
intikal ettirilen agir, ithamkar ve
tevali eden yaymlar yiiziinden
katlandigit manevi 1stirap ve
huzursuzluk sebebiyle on bin lira
tazminat 6denmesine oy ¢oklugu
ile karal" vermistir.

Azmlikta -kalan Bagskanla bir
iye, olayin meydana gelis ve
gelisme sekline gbére manevi
tazminat verilmesine yer olmadigi
kanisiyla ¢ogunluk karart na karst
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olduklarini belirtmislerdir.

iki iiye de davaci hakkidaki
islemin niteligi, uygulanis sekli ve
seyrine gore, olayda ilgili Bakanin
sahsi kusurunun da mevcut oldugu,
bu sebeple idarenin Bakanin
sahsina riicu edebileceginin karara
yazilmasi gerekecegi oyu ile
yazilig tarz1 ve gerekce yoniinden
mubhalif kalmiglardir.

On ikinci Daire Kararlan :

1 — Daire, 18/4/1967 giin ve
67-606 sayili kararinda, ya-
yabanci memleketlerde Tiirk Asilli
ve Yabanci Uyruklu Ogretmenlere
Sosyal Yardim Yapilmast
hakkindaki 168 sayili kanunun
birinci  maddesinde,  yabanci
uyruklu Ogretmenlerin
gorevlerinden ayrilmalart halinde
kendilerine veya vefatlarinda dul
ve  yetimlerine bu kanun
hiikiimlerine gore yardim
yapilacagi  belirtilmig,  ancak
yapilacak sosyal yardimin hangi
tarihte baslayacagi tasrih
olunmamustir. Bu itibarla ilgililerin
sosyal yardima ihtiyac hissettikleri
tarih olan daval idareye bas vurma
giinliniin esas alinmasi gerekecegi
oyu ile muamelemin tekemmiil
ettigi  tarihin  yardima, esas
alimmasi suretiyle yapilan islemin
iptaline oy birligi ile karar
verilmistir.



2 — Ayni Dairenin ¢eltik
ekim ve sulanmasina iligkin
18.4. 1987 giin ve 67-625 say1li
kararinda, 3038 sayili Celtik
Ekimi Kanununun 9 uncu
maddesinde celtik ekiciler in
hangi siire i¢inde ve ne sekilde
dilekge vereceklerini belirtmis,
2 inci maddesinde de c¢eltik
..kimi icin ilgilileri
komisyondan izin  almaya
mecbur tutmus ve bu hususla
ilgili diger kararlarin
alimmasinda yetkinin adi gecen
komisyona ait bulundugunu
belirtmis bulunmaktadir. Diger
taraftan, bir yil evvel daha fazla
doniim arazi i¢in tahsis edilen
suyun ilgililer i¢in miiktesep
hak teskil etmesinin de s6z
konusu olamiyacagi agiktir.
Bundan bagka c¢eltik ekimi
kanunu hig¢ bir sekil ve surette
su satin alinmasi, kiralanmasi
ve su satilmasi hallerini tecviz
etmedigi gibi, sahislar
tarafindan actirtlmis  bulunan
tarlalara su verilecegini de amir
degildir. Bu sebeple fiilen
celtik ekmeyip kendilerine
tahsis edilen suyu satmay1 veya
kiraya vermeyi bir ticaret
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haline getirmis olanlara celtik
komisyonunca su tahsis

edilmemis olmasinda
kanunsuzluk bu Ilinmadig
gerekeesi ile davayi
reddetmistir.

Celtik ekim bolgelerinde
devamli anlagmazliklara ve
sikdyetlere yol agan su tevzi
islerine iliskin bu kararin genis
bir kitleyi ilgilendirecegini
saniyoruz.

2 — Ayn Daire, 30/6/1967
gin ve 67-1192  sayili
kararinda, miiteahhitlik karnesi
almadan bir devlet ihalesine
girmek ve dolayisiyla bir isi
yapip bitirmek miimkiin
olmadigina gore ilk defa karne
almak icin  bag vuran
kimselerden boyle bir vesika
istenmesi dogru
bulunmadigindan ve
Bayindirlik Bakanligi ile bu
Bakanliga  baglhi idarelerin
eksiltmelerine istirak
yonetmeliginde bu  hususu
zorunlu kilan bir hiikim de
mevcut olmadigindan, aksine
verilmis kararin iptaline
hiikmetmistir.
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BIBLIYOGRAFYA
INTERNATIONAL REVIEVV DerIeyenA :
OF ADMINISTRATIVE Dr. Jur. Alim Serif ONARAN
SCIENCES Tetkik Kurulu Miisaviri

(Cilt XXXIII, Say1 2 ve 3, 1967)
I. TANITMA :

Belgika’da, Briiksel’de
Milletlerarast Idari Bilimler
Enstitiist (LI.A.S.)’nce 33
yildanberi {i¢ ayda bir yaymlanan
dergi, ingilizce, fransizca ve
Ispanyolca olarak ii¢ ayr dilde
nesredilmekte; ayrica, her ayri
dildeki baskisinda bu dillerden biri
esas tutulmakla beraber, diger iki
dilden birinde de makalelerin
Ozetleri verilmekte; bazi
makalelerin  kabul edilen esasa
ragmen  mielliflerinin  orijinal
dilinde yaymlandigi da
goriilmektedir.

Yazarlar Kurulu’nda, Baskan
olarak, Ispanya’dan, Madrit

Universitesi Profesorlerinden
Laureano Lopez RODO; iiye
olarak : Arjantin’den, Buenos

Aires Kamu Idaresi Yiiksek
Enstitiisii Amerikalilar arasi1 Egitim
Merkezi Midiirii Carlos Davalos
RODAS; Ispanya'dan, Alcalade
Henarez’deki Devlet Kamu Idaresi
Okulu Mii diiri Andres de la
OLIVA DE CASTRO;

Ingiltere’den, Leeds Universitesi
Siyasi Hukuk Pro-

fesori A. H. HANSON;
Danimarka dan, Sosyal Isler Bakan
Iign  Daimi Sekreteri Erik P.
LASSEN; Belgika’dan, Louvain
Universitesi'nde  Profesér  olup
ayni zamanda Kraliyet Kalemi
Mahsus Miidiiri Andre MOLI-
TOR; Yugoslavya’dan, Belgrad

Universitesi Profesorlerinden
Nikcla STJEPANOVIC;
Italya’dan, Torino Universitesi
Idare Hukuku Profesouii
Giuseppino TREVES;
A.B.D.’nden, Kalifomiye

Universitesi Devlet Isleri 'Enstitiisii
Miidiiri Dwight WADDO;
Fransa’dan, Paris Hukuk
Fakiiltesi’'nde Profesdr olup ayni
zamanda Anayasa Hey’eti Uyesi
Marcel WALINE ve Birlesmis
Milletler Teskilatindan, Ekonomik
ve Sosyal Isler Dairesi’ne bagh
Kamu Idaresi Subesi Miidiirii Chi-
Yuen WU bulunmaktadir.

Dergide, baslica, Kamu
idaresi, Milletleraras1i  Teknik
Isbirligi ve Ekonomik Yardim
konularinda yayinlar yapilmakta;
bu konularla ilgili milletlere
mensup  yazarlarin  makaleleri
disinda., seckin bibliyografya



haberleri, kisaca diger haberler ve
Enstitii Kronigi intisar etmektedir.

Milletlerarasi Mukayeseli
Idare Hukuku, Kamu Idaresi ve
Teknik ve Iktisadi Isbirligi
konularinda cidden degerli bir
yayin organt olan Dergi’nin boyutu
27x20 olup her bir sayis1 ortalama
100 sahifedir.

Tek niishalar1 150 Belgika
frang1 veya 3 dolar; yillik abonesi
(4 say1 olarak) 500 Belgika frangi
veya 10 dolardir.

Bagvurma adresi
International Institute of Adminis-
trative Sciences, 25, Rue de la
Charite, Bruxelles 4, BELGI-
QUE’dir.

Il. MUHTEVA:

A. Derginin inceledigimiz
1967 yilmmm 2.  sayisindaki
makalelerin Ozetleri asagiya
cikarilmistir , :

1) L. DE LA MORENA'Y DE
LA MORENA : “EL CONTROL
ADMINISTRATIVO Y OTRAS
FIGURAS AFINES : INTENTO
DE DELIMITACION".

Makale orijinal olarak
Ispanyol dilinde kaleme alinmis
olup 10 sahife tutmaktadir.

Makalede, “Idari Kontrol ve
Bununla 1lgili Nosyonlar
Bunlarin Smirlandirilmast
Hakkinda Bir Tesebbiis” konu
edinilmekte; idare’nin girift
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fonksiyonlarmdan biri olarak Idari
Kontrol’un, planlama, teskilat,
idare ve koordinasyondan ayr1
olarak ele alinmasi gerektigi; ancak
bu nosyonlarm da kontrolla ilgili
yonlerinden dolayi, bunun kolay
olmiyacagi; bundan dolayi, kontrol
nosyonunun sinirlarmin tesrifinin
zor oldugu; bu belirsizligin, “Idari
veya teknik dahili veya harici,
genel veya Ozel, Onceden veya
sonradan yapilan gesitli islemlerde
bol bol kullanilmakta olan teftis,
istisare ve tavsiye, mutemetlik,
tetkik, tasvip, denetleme gibi
tabirlerle; muhasebe, istatistik,
kayit, istihbarat, arastirma, izin
verme veya tasvip gibi kontrol
usullerine ait terimlerle” daha da
¢ok arttigmi; bu  kargasaligi
bertaraf etmek igin esasli bir
“terminoloji.” calismas1 yapilmasi
gerektigini; bu arada, Fayol,
Gulick, Barnard’in bu konudaki
¢alismalariin  niteliklerinin  ne
oldugunu; Ispanya’da ve
Milletleraras1  Tesekkiillerde bu
terimlerin ne sekilde kullanilmakta
bulundugunu agiklamaktadir.

2) Hahn-Been LEE (Seoul
Devlet Universitesi, Kamu [daresi
Okulu Profesoérii ve Dekani) |,
“FROM EUCOLOGY TO Tl Me :
A Time Orientation Approach to
the Study of Public
Administration”’.



Dergide  Ingilizce  olarak
intisar eden II sahife tutan makale,
aslinda California ’ da,
Berkeley’de 1965 Haziran-Tem-
muz’unda yapilan Mukayeseli
Idari Grup (ASPA) Seminerine
verilmis bir tebligden &zetlenmis
olup; “Ekoloji (¥*)’den Zamana :
Kamu Idaresinin Incelenmesine
Zaman Oryantasyonu Yoluyla
Yaklasma” bashgi altinda, “Idari
Tekniklerin ~ Gelismekte  olan
Ulkelere Intikali Hareketi”,
“Mukayeseli Idare Hukuku
Kiiltirel Durum Bertaraf Edilmek
Suretiyle Inceleme”, “Gelisen
Idare Uzerinde Dinamik
Nazariyelere ~ Miincer  Olacak
Arastirmalar”, “Sosyal Degisme :
Nitelikleri ve Cesitleri”, Sosyal
Degismeyi Idrakte I¢sel Kategori
Olarak : Zaman Oryantasyonu”,
Zaman Oryantasyonunun Yeni bir
Tipolojisi” ve “Zaman Oryantas-
yonlar1 ve Seckinlerin Program
Oryantasyonlar1”  arabagliklariyle
konuya egilinmekte ve sosyal
degisme ile miiterafik olarak
Idare’nin de degisiklikler
kaydetmesinde zaman
oryantasyonunun arastirmalar ve
politika bakimindan niteligi ve
etkililigi Incelenmektedir.

3) Antonio de JUAN
ABAD (Mali Idare Profesorii,
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Ispanya,

Alcala de Henarez Devlet
Kamu Idaresi Okulu  Genel
Sekreteri), “EL CONTROL FlI-
NANCIERO EN A
ADMINISTRACION PUBLICA
ESPANOLA”.

Ispanyolca olarak kaleme
alinan ve Dergide 6 sahife tutan
makalede, yazar, “Ispanyol Kamu
idaresinde Mali Kontrol” baslig1
altinda, mali kontroliin, dahili bir
kontrol olup muhasebe ile oldugu
kadar hukuki ve Idari dogruluk
(exactitud, correccion) ile de ilgili
bulundugunu; bunun, disaridan
kontrol edilen faaliyetler
(activities) tizerinde bir kontrol
olmayip tasarruflar (acts) iizerinde
bir i¢ kontrol oldugunu ;
mukayeseli hukukun kisaca gdzden
gecirilmesiyle, diinyadaki Dbiitiin
sistemlerde, hangi sekle biiriiniirse
biiriinstin, i¢ ve dis kontrol
arasinda bir muvazene arandiginin
ortaya ¢ikacagini;

Ispanya’da, i¢c ve dis mali
kontrol isinin Maliye Bakanliginin
“Intervencion  General de la
Administracion  del Estado”
Dairesi ile (Tribunal de Cuentas)
denilen tesekkiil tarafindan
yiiriitiildiglinii; bu  kuruluslarin
1437 yilma, II. Juan Devrinde
¢ikarilan ordonanslara

(*) Ekoloji : Yastyan varliklarin, tabii ¢evreleriyle olan iliskilerini inceleyen ve

biyolojinin bir dalini tegkil eden bilim.



kadar geri gidebilen bir gelenegi
oldugu; “Intervencion General’’in
muhasebe, kontrol ve yol gosterme
diye Ozetlenebilecek tigli  bir
fonksiyonu bulundugunu; ayrica
Icisleri Bakanlig1 "Mahalli idareler
Genel Midiirliigiinde teskil edilmis
Ozel bir teftis cihazinin da tiim
Idari sektorii mali  bakimdan
kontrol, etmekte bulundugunu
agiklamaktadir.

Diger Makaleler :

Dergide ayrica ingilizce veya
fransizca olarak kaleme alinan
asagidaki makaleler bulunmaktadir

4) Keshav C. SHARMA,
"DEVELOPME NT PLANNING
AND DEVELOPMENT ADMI-
NISTRATION” (“Gelisme Plani
ve Gelisme Idaresi”); (Ingilizce, 8-
9sh.);

5) Miodrag JOVICIC
(Belgrad  Mukayeseli  Hukuk
Enstitiisiinden), “LES RAPPORTS
ENTRE LES ORGANES REP-
RESENTATIFS ET LES ORGAN
ES EXECUTIFS NOTAM MENT
EN (YOUGOSLAVIE”
(“Ozellikle Yugoslavya’da, Tesril
Organlarla icrai Organlar Arasinda
Iligkiler”); (Fransizca olarak 9
sahife); .

6) Abelardo G. SAMONTE
(Filipin Universitesi Kamu Idaresi
Profesorii), “THE ROLE OF
PUBLIC ENTREPRISE IN
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PHILIPPINE NATIONAL
DEVELOPMENT” (“Filipin
Kalkinmasinda, Kamu
Tesebbiisiiniin  Rolii”); (Ingilizce
olarak, 6 sahife);

7) Alberto D.R. SALINAS,
“SALARY ADMINISTRATION
IN A DEVELOPING COUN-
TRY” (“Kalkinmakta Olan Bir
Ulkede Ucret Idaresi”), (Ingilizce
olarak, 6 sahife);

8) Tahir AKTAN, (Orta
Dogu  Teknik  Universitesinde
Yardimer Profesor), “THE NEW
STATE PERSONED DE
PARTMENT IN  TURKEY”
(“Turkiye’de Yeni Devlet Personel
Dairesi”), (Ingilizce olarak 4
sahife).

9(Dergide ayrica, segkin bir
bibliyografyada, Ingilizce, fran-
sizca,  Ispanyolca,  Almanca,
italyanca, ve flamanca olarak
yazilmig 75 eserin kisaca tahlili
yapilmakta ;

43  makalenin yaymlandigi
stireli yayinlar belirtilmekte;

Konunun gelisimiyle ilgili
haberler II sahifede ozlii olarak
verilmekte; ve Enstiti’niin  3-7
Temmuz’da Kopenhag’da yaptigi
Yuvarlak Masa Toplan tis1 ile
Enstitii’ye ait diger haberler bir
kronik g¢ergevesi iginde 12 sahifede
bildirilmektedir.

B. Derginin, inceledigimiz,
1967 yilinin 3. sayisindaki ma-



kalelerin 6zeti agagiya c¢ikarilmigtir

1) Keith M. HENDERSON,
(New York Universitesi Kamu
Idaresi Okulu Profesérlerinden),
“TOWARD AN UNDER-

STANDIN OF THE
LOCALCOMPONENT IN
DEVELOPMENT

ADMINISTRATION” (“Kalkinma
Idaresi  Konusunda  Mabhalli
Unsur”).

Makalede, “Mahalli Unsura
Duyulan Alaka”, “Tahlili
Problemler”, “Gelisen Mabhalli

Idare : Biinye, Prosediir ve
Personel” ve “Tim  Olarak
Kalkinma Bakimindan

Komplikasyonlar” ara basliklar
altinda :

Gelisme sathasindaki bir ¢ok
iilkelerde, Kamu Idaresi’- nin,
striiktiirleri, prosediirleri ve
personelleri bakimindan, Merkezi
idare’nin veya mahalli idarelerin
bahis konusu olmasina gore, iki
ayrintilt veche arzettigini; bdylece,
Idare  sahasindaki  bir ok
nazariyecilerin ragmina, Benjamin
Higgins gibi iktisatgilarin,
teknolojik plan da, (metropoller ve
biliyilk  sehirlerdeki) “modern”
sektorle (tasradaki kiigiik sehirler
ve kir olarak) “geri” sektorler
arasinda bir “dualisme”
bulundugunu agikladiklarini; ki
sektor arasindaki bu
muvazenesizligin - etkenlikleri ve
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denetlemeleri azalacak korkusiyle -
milli kalkinmadan sorumlu
olanlarin, mabhalli idareleri
kuvvetlendirmekten  kaginmalari
halinde da ha da artabilecegini;

Bu konuda, “Amerikan
Toplumunun Kamu Idaresi Hak-
kindaki Mukayeseli Idare Grubu”
(“Comparative Administraticn
Group of the American Society for
Public Administration”)’nun bir alt
- komisyonunun mesgul oldugunu
ve 1967 Ocak ayindan beri
biiltenler  yaynladigim;  diger
taraftan Birlesmis Milletler
Mahalli Idareler Komisyonunun
da, buna paralel c¢alismalarda
bulunuldugunu; bu tesekkiiliin
1962 de yaymladigi bir raporda,
“Gelismekte olan gesitli ilkelerin
hiikiimetlerinin, halihazirda,
mahalli idarelere daha ¢ok Onem
vermege ¢alistiginin ve sosyal ve
ekonomik kalkinmanm mahalli
seviyede gerektirdigi hizmetlerin
idaresine halkin istirakini gdzeten
cesitli “yerinden yonetim”
sekillerini benimsediginin”
aciklandigim; &zellikle, Hindistan,
Pakistan, Birlesik Arap
Cumhuriyeti ve Nijerya’da bu
konuda caligmalar  yapildigini;
mabhalli seviyede teknik ve istisari
yardimda bulunmak iizere
kalkinma idarelerinin ~ Asya,
Afrika, Orta-Dogu ve Latin
Amerika’daki kamu idaresi me-tod
ve personelinin gelistiril-



mesi  bakimindan, her {lkenin
ozelliklerini gozeterek bunlari bes
ayrintili  sistem i¢inde miitalaa
ettiklerini; gelismekte olan
ilkelerin  mahalli  idarelerinin
blinye, prosediir ve personel
bakimindan, bu sistemler i¢inde,
tyilestirilecegini belirtmektedir.
1

2) Luis Fernando CRESPO
MONTES, “ORGANIZACION

Y RESULTADOS DEL
REGISTRO DE PERSONAL EN
LA ADMINISTRACION
ESPANOLA” (“Ispanyol
Idaresinde  Personel  Sicili
Teskilat ve Neticeler”).

Ispanyolca olarak kaleme
alinmig olup 6 sahife tutan bu
makalede, “Diger Ulkelerdeki
Kaynaklar ve Tarihge”, “Teskilat
ve Gorevler”, “Kayit Islemi : a)
Mesleki Memurlar, b) Miistahdem
Memurlar, e) Mukaaveleli
Personel d) Diger Personel”,
“Bakanliklar aras1 Genel Mevcudat
Idaresi  (Administracion de
Cuerpos Generales)” (*) “Kamu
Gorevi Uzerinde istihbarat ve

Istatistikler” ve “Sonuglar”
arabasliklariyle Ispanyol kamu
personelinin durumu
Incelenmektedir.

Diger Makaleler :

Dergide ayrica, fransizca ve
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Ingilizce olarak kaleme alinan
asagidaki makaleler bulunmaktadir

3) Jean-Claude MAESTRE,
(Madagaskar Universitesi Hukuk
ve lktisadi Bilimler Fakiiltesinde
Ogretim  Gorevlisi), “ASPECTS
ORIGINAUK DE LA FONCTION
PUBLIQUE MALGACHE”
(“Madagaskar’da Kamu Gorevinin
Kendine Has Yonleri”); (fransizca
olarak 32 sahife) ;

4) JW. HOPKINS, (Geor-
gia Devlet Universitesi Siyasi
Bilimler Fakiiltesinden), “SOCIO -
BACKGROUNDS OF PE
RUVIAN GOVERMENP EX-
ECUTIVES” (“Peru’da Yiik sek
Devlet Gorevlerinin Sosyal
Vegheleri”), (Ingilizce olarak 20
sahife);

5) Lateef N. AHMED,
(Missouri Universitesi Is ve Kamu
Idaresi Okulu, Kamu Idaresi
Profesorii), “THE SECRETARY
GENERAL AND
INTERNATIONAL
DEVELOPMENT ASSISTANCE,
The Legal Basis for his Central
Coordinative ~ Role”  (“Genel
Sekreter ve Milletlerarasi
Kalkinma  Yardim, Merkezi
Koordinasyondaki Roliiniin
Hukuki Temelleri”), (Ingilizce
olarak 9 sahife);

(*) Bakanliklardaki memurlarin dort biiyiik kategori halinde kayith

bulunduklar: idareler.



6) Dergide, ayrica Ingilizce,
fransizca, almanca, italyanca.
Ispanyolca, Isvecce ve polonezce
olarak yazilmig 74 adet kitabin
bibliyografik ozetleri verilmekte;
37 makalenin yayimnlandiklar siireli
yaymlar isaret edilmekte; ve 8
sahifelik “Haberler” ve 2 sahifelik
“kronik” boliimleri bulunmaktadir.

FRANSA’DA iLLERDE YE
BOLGESEL FAALIYET CEY
RELERINDE DEYLET
HiZMETLERININ TESKIiLAT
LANMASI

Igisleri ~Bakanligi  Tetkik
Kurulu tarafindan teksir halinde
yayinlanan Kkitap, 29 x 20 cm.
eb’adinda, 242 sayfa tutmakta
olup; Fransa’da 14 Mart 1964
talihli ve 64/250 - 64/252 sayili
kararnamelerle tahakkuk ettirilen
Idari reformu ve bu kararnameleri
takiben ¢ikarilan 29 adet cesitli
mevzuatla bu reformun idari,
sosyal ve Iktisadi problemlerinin
ne yolda ¢oztimlendigini
gostermektedir.

Terciimeler Tetkik Kurulu
Miisavirlerinden Dr. Jur. Alim

Serif ONARAN tarafindan
yapilmustir.

FRANSA’DA TOPLUM
ZABITASI

Yine Igisleri Bakanlig1 Tetkik
Kurulu tarafindan teksir halinde
yayinlanan bu kitapta,

Dr. Jur Alim Serif ONARAN
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tarafindan terciime edilmis olup 29
x 20 cm. eb’adinda. 37 sayfa
tutmakta; ve Fransiz Toplum
Zabitasina ait mevzuatla bu
konudaki bir incelemeyi ihtiva
etmektedir.

iLiM ISIGINDA
YOBAZLIK VE ATATURK

Korgeneral Faruk GUVEN
TURK ve Merkez Valisi Fuat
KADIOGLU  tarafindan  telif
olunarak Ankara’da Ulusal Ba-
simevi’'nde basilan kitap, 22x16
cm. eb’adinda olup 185 sayfa
tutmaktadir.

Muhteva  olarak,  0Onsozii
takiben, konu “Islam Din{”,
“Islamiyet ve Insanlik”, “Dinde
Zorlama ve Giiglestirme”,
“Islamiyette Iyilik”, “Ibadet ve

Yardim Isteme”, “Islamiyet ve
Taassup”, Islamiyette Calismanin
Onemi”, “Miisliimanlik ve
Ticaret”, “Islamiyette Kadmn”,

“Islamiyet ~ Acisindan  Tabiat
Istikrar1”, “Islamiyet, Putperestlik
ve Batil Inanislar”, “Islamiyette
Bilginin Degeri”, “Atatiirk’{in {Ime
Hizmeti?, “Biiyiikk Tehlike
Nurculuk ve Ieyiizii”, “Saidi
Kiirdi’nin Peygamberlik Iddias1”,
“Alevilik”,  “Islamiyetin  Tiirk
Toplumu  Uzerindeki  Etkisi”,
“Atatitk ve  Yobazlik” ve
“Laiklik” bagliklar1 altinda
incelenmektedir. Kitabin fiat;, 10
liradir.
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ABONE BEDELI
Tirkiye i¢in yillig1 :500 kurus
Yabanci memleketler i¢in y1llig1 : 750 kurus
ERe—

ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLI
A — Tiirkiye'de :

Bulunan yerin Malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak
(cesitli gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;
icisleri Bakanh@ Yaymn Miidiirligi — Ankara
adresine gonderilmelidir.

B — Yabandi1 memleketlerde :

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil
olan meblag, posta veya, banka havalesi olarak yukaridaki adrese
gonderilmelidir. ——

YAZI iSLERI

Idareyi ilgilendiren mevzularda, hazirlanacak etiidler kabul olur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 25, 25 sahifeyi,
gecmemesi, makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi
gegmiyen ayrica bir de 6zii bulunmasi lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin I¢isleri Bakanhg1 Yaym Miidiirliigii’ne miiracaat
edilmelidir.

Sahibi : icisleri Bakanhig

Yazi Islerini Fiilen Idare Eden idare Mes’ul Miidiirii : Yigit KIZILCAN



