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TETKiKLER

HiZMETLILERIN SENDIKA
KURMA, TOPLU SOZLESME VE
GREV HAKLARI UZERINDE
INCELEME
Kemal DOGRUSOZ  Zeki BEMIRKAN
Miilkiye Miifettisi Miilkiye Miifettisi
GiRiS:

Mahalli Idarelerde gorevli, 3656 Sayili Kanunun 19 ve 3659 Sayih
Kanunun 10 uncu maddelerine gore istihdam olunan is¢i niteligindeki
hizmetlilerin; is¢i sendikasi kurma, toplu is sdzlesmesi ve grev haklar
konusunda, gesitli uygulamalara rastlanmaktadir.

Bu konudaki goriisiimiizii belirtmek, incelememizin maksadini
teskil etmektedir.

inceleme Plam :

A) inceleme konusu;
B) Incelemede uygulanan metod;
C) Konunun ele alinmas,
1 — Yazili metinler- iizerinde yapilan incelemeler,
a — Konu ile dogrudan dogruya ilgili mevzuat hiikiimleri,
b — Konu ile ilgili adli varg: organlarinin emsal kararlan,
¢ — Konu ile ilgili idari yargi organlarimin kararlari,
ohr?
¢ — Ilgili Bakanliklarmn goriis ve miitalaalari,
2 — Tahlil ve Sonug;



A) Inceleme Konusu :

3656 Sayili Kanunun 19 ve 3659 Sayili Kanunun 10 uncu
maddelerine gore isttihdam olunan, isci niteligi tasiyan kamu hizmeti
gorevlilerinin is¢i sendikalar1 kurup kuramiyacaklari, veya kurulmus
olan ig¢i sendikalarma iiye olup olamiyacaklari; toplu is sozlesmesi
yapip yapamiyacaklari, toplu is sozlesmeleriyle temin olunan hak ve
menfaatlerden istifade edip edemiyecekleri; grev yapip yapamiyacaklari;

B) incelemede Uygulanan Metod :

Konunun incelenmesinde, yazili metin incelemesi metodu
uygulanmuistir.

C) Konunun Ele Alinmasa :

1 — Yazili metinler iizerinde yapilan incelemeler :
a — Konu ile dogrudan dogruya ilgili mevzuat hiikiimleri :

Sendika, kurma, sendika iiyeligi haklan ve sendikalarin tanimu ile
ilgili mevzuat hiikkiimleri sunlardir.

334 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 46. maddesinde;
“calisanlar ve igverenler, 6nceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika
birlikleri kurma, bunlara serbestge iiye olma ve tyelikten ayrilmak
hakkina sahiptirler.

Isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gérevlilerinin bu alandaki
haklan kanunla diizenlenir.

Sendika ve sendika birliklerinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri
demokratik esaslara aykiri olamaz.” denilmistir.

Anayasamizin bu maddesine miisteniden ¢ikartan 24 Temmuz 1963
tarihli 274 sayili Sendikalar Kanununun 1. maddesi 1. fikras: ile isci
sendikalar1 “sendika, birlik, federasyon ve konfederasyonlar, bu kanuna
gbre is¢i sayilanlarin ve. igverenlerin, miisterek Iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in kurduklar1 mesleki
tesekkiillerdir.” diye tanimlanmistir. Yine ayni kanunun is¢i sendikalari
iyeligiyle ilgili 2. maddesi 1. fikrasinda “hiz-



met akdine goére caligmayi... meslek edinmis bulunanla"... bu kanun
bakimindan isci sayilirlar. Bu kanun bakimindan is¢i sayilan kimseler,
is¢i sendikast kurmak ve isci sendikalarma {iye olmak hakkina
sahiptirler.

Isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu madde
geregince sendika kurmak ve sendikalara iiye olmak haklan ve bunlarin
kuracaklart sendikalarla bu sendikalarin kuracaklar1 birlik, federasyon
ve konfederasyonlarin 6zellikleri 6zel kanunla diizenlenir.

1. fikra kapsamina giren kimselerden Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanununa tabi olanlar ile ....... disinda kalanlarin, is¢i sendikasi
kurmak ve isci sendikalarina iiye olmak haklar1 saklidir.” denilmis ve
sendikalara iiye olmak yasagi ve iiyelikten dogan haklarin askida
kalmasi ile ilgili 4. maddesinde aynen “a) askeri sahislar;

b) 22. maddenin 2. bendinde yazili idare, tesekkiil, miiessese ve
bankalarda c¢alisan miifettisler ve kontrolorler ile umum miidiir
yardimcisi veya buna esit ve iist kademelerdeki gorevlerde calisanlar;

c) Din ve ibadet islerinde ¢alisanlar,

2 ve 3. maddelere gore sendika kuramazlar ve sendikalara iiye
olamazlar....... ” denilmis, tiyeligi kazamilmasi ile ilgili 5. maddesinde
aynen “1 — Bu kanuna gore kurulan mesleki tesekkiillere {iye olmak
ihtiyaridir. Uye olmak yazili miiracaata baghdir.

2 — Isci sendikalarima iiye olmak icin bu kanuna gore isci sifatim
tagtyan kimsenin 16 yasim doldurmasi gerekir; onalt1 yagindan kiiciik
olanla™, kanuni temsilcilerinin yazili muvafakatiyle iiye olabilirler.
Ancak, onalti yagindan kiiclik olanlar, sendika genel kurulunda oy
kullanamazlar.” denilmistir.

Yine Anayasamizin 46. maddesinde is¢i niteligi tasimayan kamu
hizmeti gorevlilerinin sendika kurma haklariyla, ilgili olarak ¢ikarilan 17
Haziran 1965 tarih ve 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari
Kanununun 1. maddesiyle devlet personeli sendikasi “is¢i niteliginde
olanlar disindaki kamu hizmeti personelinin ortak mesleki, kiiltiirel,
sosyal ve Iktisadi hak ve menfaatlerini korumak, 6zellikle, mesleki
gelismeyi ve aralarindaki yardimlagmay1 saglamak amaciyla kuracaklar
sendikalar hakkinda bu kanunun hiikiimleri



uygulanir. Bu sendikalar, sendika veya meslek birligi adi altinda
kurulur.” diye tanimlanmustir.

Ayna kanunun Devlet Personeli sendikasi kapsami ile ilgili 2.
maddesinde “bu kanunun 1. maddesinde tanimlanan Devlet Personeli
Sendikalart :

Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yiiriitmekle goérevli olduklari kamu hizmetlerinin goriildiigii genel ve
katma biitgeli dairelerin, ili 6zel idarelerinin, belediyelerin, kdylerin ve
genel ve katma biitgeli dairelere, il 6zel idarelerine veya belediyelere
bagh kuruluslarin ve kamu Iktisadi tesebbiislerinin ve &zel kanunlarla
veya Ozel kanunlarin verdigi yetkiye dayanilacak kurulan banka ve
tesekkiillerin asli ve siirekli gorevleri ve yukarida yazili gorevlerden
emekliye ayrilmis olup emeklilikten gayri bir kanuni veya akdi statii
icinde bulunmayan kimseler tarafindan kurulabilir.” denilmis,
yasaklamalar ile ilgili 7. maddesi 6. fikrasinda aynen 15 Temmuz 1963
tarihli ve 274 sayili sendikalar kanunun 2. maddesi 1. bendinin 4. fikrasi
sakli kalmak kaydiyla Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet
Teskilati memurlart.......... bu kanuna gore sendika kuramaz ve bu
kanuna gore kurulan sendikalara iiye olamazlar” denilmistir.

Yasak faaliyetlerle ilgili 14. maddesi f fikrasinda Devlet Personeli
Tesekkiillerinin grev tesebbiis ve faaliyetlerini destekleyici faaliyetlerde
bulunamayacaklari agiklanmustir.

23 Temmuz 1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
22.maddesinde, Devlet Memurlarimin 6zel kanununda belirtilen
hiikkiimler uyarinca sendika ve meslek birlikleri kurabilecekleri ve
bunlara iiye olabilecekleri agiklanmistir.

Sendika kurma, sendika iiyeligi haklar1 ve sendikalarin tanimiyla,
ilgili olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden soma toplu is
sOzlesmesi ve grev hakki, tonlu ig sdzlesmesinin tarifi ve yapilmasi:
grevin tarifi ve yasaklariyla ilgili mevzuat hiikiimlerinden bahsetmek
yerinde olur.

Anayasamizin 47. maddesiyle toplu sozlesme ve grev hakki su
sekilde tamimlanmstir. “Isciler, isverenlerle olan miinasebetlerinde
Iktisadi ve sosyal durumlarim korumak veya diizeltmek amaciyla toplu
sozlesme ve grev haklarina sahiptirler. Grev hakkinin kullanilmasi ve
istisnalar1 ve igverenlerin haklan kanunla diizenlenir.”



Anayasamizin bu maddesinde bahsi gecen toplu sozlesme ve grev
haklarinin diizenlenmesiyle ilgili 24 Temmuz .1963 tarih ve 275 sayili
Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 1. maddesiyle toplu is
sOzlesmesi “..... hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile
ilgili hususlari diizenlemek iizere, 7. maddede gosterilen is¢i tesekkiilleri
ve ig veren tesekkiilleri veya igverenler arasinda da yapilan bir
sozlesmedir,” diye tanimlanmusta.

Aynt kanunun toplu is sozlesmesinin hiikkmi ile ilgili 3.
maddesinde aynen ”1 — Toplu is s6zlesmesinde aksi belirtilmedikge,
hizmet akitleri toplu is s6zlesmesine aykir1 olamaz.

Hizmet akitlerinin toplu is s6zlesmesine aykir1 hiikiimlerinin yerini,
toplu is sdzlesmesindeki hiikiimler alir.

Hizmet  aklinde  diizenlenmeyen  hususlarda  toplu  is
sozlesmesindeki hiikiimler uygulanir.

Toplu is sozlesmesinde aksi belirtilmedikge, hizmet aktinin isci
lehindeki hiikiimleri muteberdir.

Her ne sebeple olursa olsun sona eren toplu is sézlesmesinin
hiikkiimleri, yenisi yiirlirliige girinceye kadar, hizmet akti hitkmii olarak
devam eder.

2 — Bir toplu is s6zlesmesinin hitkiimleri, bu sézlesmenin kap
sadig1 igyerinde uygulanan ve Bor¢lar Kanununun 316 ve 317,
maddeleri uyarinca akdedilmis olan umumi mukavelelerin toplu is
sozlesmesine aykir1 hiikiimlerinin yerine alir; ancak, umumi mukavelede
is¢iler lehine mevcut hiikiimler saklidir.” denilmistir.

Toplu is s6zlesmesi yapma yetkisiyle ilgili 7. maddesinde “1 — Bir
is kolunda c¢alisan iscilerin ¢ogunlugunu temsil eden is¢i federasyonu
veya is kolu esasina gore kurulmus is¢i sendikasi o is kolundaki is
yerlerini kapsayan toplu is sozlesmesi yapmaya yetkilidir ..............
denilmistir.

Grevin tarifiyle ilgili 17. maddesinde “isgilerin, topluca
caligmamak suretiyle bir is kolunda veya is yerinde faaliyeti durdurmak
veya isin niteligine gore onemli dlgiide aksatmak amaciyla aralarinda
anlagarak veyahut bir tesekkiiliin ayn1 amagla topluca ¢alismamalar1 igin
verdigi bir karara uyarak isi birakmalarma grev denir............. ”
denilmistir.



657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 27. maddesiyle devlet
memurlarinin; greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri,
bu yolda propaganda yapmalari, greve katilmalari, desteklemeleri ve
tesvik etmeleri yasaklanmustir.

Konumuzda belirtilen; 3656 sayili kanunun 19 ve 3659 sayili
kanunun 10. maddeleri siimuliine giren hizmetlilerin 6zliik haklariyla
ilgili mevzuat hitkkiimlerini belirtmek yerinde olur.

Anayasamizin 116. maddesinde mahalli idareler; il, belediye veya
koy halkinin miisterek mahalli ihtiyaglarim karsiliyan ve genel karar
organlar1 halk tarafindan secilen kamu tiizel kisileridir, diye
tanimlandiktan sonra; 117. maddesinde Devletin ve diger kamu tiizel
kisilerindi, genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar eliyle
goriiliir. Memurlarin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri haklar1 ve
yiikiimleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir;
denilmistir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 1. maddesinde; “bu
kanun, devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerde
calisan, genel veya katma biitgelerden veya bunlara bagli doner
sermayeli kuruluslardan veyahut kefalet sandiklarindan aylik alanlara
uygulanir....... 11 6zel idareleri ve belediyeler personeli hakkinda kendi
0zel kanunlari hitkiimleri uygulanir.” denilmek suretiyle kanunun
kapsamu belirtilmis; istihdam sekilleriyle ilgili 4. maddesinde aynen “bu
kanunda gecen :

Devlet memuru :

A) Devlet memuru deyimi, devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve stirekli gorevlere devamli vazife gérmek tizere atanan genel veya
katma biitgelerden veya bunlara bagli déner sermayeli kuruluslardan
veyahut kefalet sandiklarindan aylik alan kisileri,

Soézlesmeli personel :

B) Sozlesmeli personel deyimi, yurtta yapilamiyan 6zel ihtisas
Ogrenimine ihtiyag gosteren belirli istisnai gorevlerde bu kanundaki
esaslara uygun olarak gérev kanunlariyla alacaklari yetkiye dayanilarak,
gegici siireli ve sozlesme ile ¢aligtirtlan kisileri,



Yevmiyeli personel :

C) Yevmiyeli personel deyimi, devlet kamu hizmetlerinin asli
mahiyette olmayan islerinde bedenen, belirli ve gegici siire igin,
giindelikle ¢aligtirilan isgiler,

ifade eder.” denilmek suretiyle, hizmetliler devlet memuru kap
sami igerisine alinmustir.

Kanunun 2. maddesinde “bu kanun, devlet memurlarinin hizmet
sartlarim, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini, ilerleme ve
yiikselmelerini, 6dev, hak, yiikiim ve sorumluluklarini ayliklarmi ve
Odeneklerini ve diger 6zliik islerini diizenler. Bakanlar kurulu bu
kanunun uygulanmasini gostermek veya emrettigi hususlar1 belirtmek
iizere tliziikler ¢ikarir ve bu kanuna dayanarak gikarilacak tiiziiklerin
uygulamasini  gosterir yonetmelikler Bakanlar Kurulu karariyle
yirlirlige konulur.” denilmek suretiyle amact belirtilmistir. Ancak
kanunun gegici 3. maddesi icabi hizmetliler intibaklari yapilmak
suretiyle devlet memuru statiisiine gegirilmediklerinden kanunun
kapsamina alinmamiglardir.

Diger taraf dan 3656 sayili kanunun 23. maddesiyle hususi idare ve
belediyeler kanun kapsamina alinmis ve 19. maddesinde ise aynen
“Odaci, kolcu, bekei, evrak miivezzii, gemi miirettebati, ticretli ve aidattt
tahsildar, daktilo ve steno gibi miiteferrik miistahdemler bu kanun
hiikiimlerine tabi degildir.” denilmistir.

3659 sayili kanunun 1. maddesinde “asagida yazili miiesseseler
memurlar1 bu kanun hiikiimlerine tabidir :

A) Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek sure tiyle
kurulan Iktisadi tesekkiillerin teskilatiyla idare ve murakabeleri
hakkindaki 3460 sayili kanunun hiikiimlerine tabi tesekkiiller ve
miiesseseler.

B) (31/5/1948 tarih ve 5212 sayili kanuni:, degisik sekli) hususi
kanunlarla kurulan bankalar ve tesekkiillerle hususi surette tesekkiil
eden ve sermayesinin yansindan fazlas1 Devletin veya bu kanunda yazili
tesekkiil ve miiesseselerin elinde bulunan milli bankalardaki memurlar.

C) Devletce veya miilhak veya hususi biitceli idarelerce veya
belediyelerce veya yukariki bencilerde yazili tesekkiil ve bankalar
tarafindan sermayesinin yansindan fazlasina istirak suretiyle kuru-
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lan tesekkiiller ve bunlarin ayni nisbette istirakleriyle viicut bulan
kurumlar ve ticaret ve sanayi odalar1 ve borsalar veya, satin alinip
belediyeye baglanan miiesseseler” denilmek suretiyle kanunun kapsami
belirtilmis ve 10. maddesinde ise; “tabibler, avukatlar, aidat veya iicretli
tahsildarlar, satis memurlari, ambar memurlari, daktilolar, stenolar,
mekanograflar, evrak miivezzii, bek¢i kolcu, kaloriferci, odaci, sofor ve
hademeler gibi miistahdemlerle her miiessesenin hususi biinyesine gore
istihdamina liizum gorecegi muvakkat veya miiteferrik miistahdemler ve
alelumum is¢i, usta, ve ustabagilar bu kanun hiikiimlerine tabi degildir.”
denilmistir.

7244 sayili kanunun 934 sayili kanunla degisik 5. maddesinde
aynen “30/6/1939 tarihli ve 3656 sayili kanunun 19.. 3/7/1939 tarihli ve
3659 sayili kanunun 10. ve 17/7/1944 tarihli ve 4620 sayili kanunun 7.
maddeleri siimuliine giren hizmetlilerin derece ve {icretleri asagida
gosterilmistir :

Hizmetli kadrolarinda istihdam edilenlere verilecek iicret, emekliye
esas licret derecelerinin 3 yukari derece ticretini gegemez.

Memurlar i¢in kanunen taninmamis olan hak ve menfaatler
hizmetliler iginde kabul edilemez.

Ancak bunlardan is Kanununa goére is¢i vasfinda bulunanlar igin
hizmetin gerektirdigi nisbette giyecek ve yiyecek temin oluna bilir.”
denilmek suretiyle konumuz ile ilgili hizmetlilerin bir tabim mali ve
sosyal haklar1 agiklanmustir.

Keza 24/2/1961 tarih ve 263 sayili Kanunun 1. maddesi (B)
fikrasiyle bu hizmetlilerin ticretlerine % 35 nisbetinde zam yapilmustir.

1108 saydi maas kanunun 13. maddesinde; (26/6/1936 tarih ve
3041 sayili kanunla degisik sekli) (bu maddenin 5434 sayili kanuna
uymayan hiikiimleri miilgadir) “licretli miistahdem olanlara istira hat ve
mesalihi zatiyeleri i¢in senede azami 15 giin ve raporla taayyiin eden
hastaliklarindan nasi 2 ay mezuniyet verilebilecegi gibi bu miiddet igin
ticretleri dahi tam olarak verilir.

Vazife esnasinda bir kaza neticesinde hastalanarak vazife bagina
gelmiyenlerin ~ Ucretleri  hakkinda ~ memurin  gibi ~ muamele
olunur.................. ”  denilmek  suretiyle  hizmetlilerin izinleri
aciklanmustir.
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931 sayili kanunla yiiriirliikten kaldirilan 3008 sayili Is Kanununun
5518 sayili kanunla degisik 1. maddesinde; “bir is akdi dolayisiyle,
bagka bir sahsin is yerinde bedenen veyahut bedenen ve fikren calisan
kimseye isci denir................. ” ve 28/7/1967 tarih ve 931 sayili Is
Kanununun 1. maddesinde “bir hizmet, akdine dayanarak herhangi bir
iste Ucret karsiligi calisan kisiye ig¢i denir denilmek suretiyle is¢inin
tanimi yapilmistir.

Toplu is sozlesmelerinin muhtevast ille ilgili olarak; 818 sayili
Bor¢lar Kanununun 19. maddesinde,, bir akdin mevzuu, kanunun
gosterdigi hudut dairesinde, serbestce tayin olunabilir.

Kanunun kat’i surette emreyledigi hukuki kaidelere veya kanuna
muhalefet; ahlaka (adaba) veya umumi intizama yahut sahsi hiikiimlere
miiteallik haklara mugayir bulunmadik¢a, iki tarafin yaptiklar
mukaveleler muteberdir’> denilmis ve kanunun 1 ve miiteakip
umdeleriyle akdin umumi hiikiimleri, 313 ve miiteakip hiikiimleriyle de
hizmet akdinin hiikiimleri, agiklanmuistir.

b — Konu ile ilgili adli yarg: organlarinin emsal kararlari :

Is¢i niteligi tastyan amme hizmeti gorevlilerinin isgi sendikalari
kurup kuramayacaklari, toplu is sozlesmeleriyle getirilen hak ve
menfaatlerden istifade edip edemiyecekleri hususundaki adli yargi
organlarinin emsal kararlarindan bahsetmek konumuzun aydinlanmasi
bakimindan zaruridir.

Adli yargi organlarinin bu husustaki kararlari ¢elisiktir.

Soyleki;

Isci niteligi tastyan kamu hizmeti gorevlisinin sosyal giivenligi
bakimindan 5434 sayili kanuna tabi olsa dahi mensup oldugu isci
sendikasi tarafindan yapilan toplu is s6zlesmesinden yararlanabilecegine
dair Malatya is mahkemesinin 24/11/1965 tarih ve E. 1965/ 190 K.
1965/163 sayili kararinin ilgili kisminda” .....................

Davali ve miitekabil davaci genel hizmetler iscileri sendikasinin
davasinin 6zii :

Malatya belediyesi ile, ESO isletmeleri miidiirliigiinde c¢alisan
sendika tiyeleri seyyanen 1964 -1965 yillara i¢in 150 ser kurusluk
zammin toplu is s6zlesmesinin 39. maddesi geregince 6denecegi kabul
edilmis oldugu halde 6denmemis bulundugundan, toplu is s6z-
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lesmesinde kabul edilen taahhiitlerin biitiin sendika iiyelerine tatbikine
karar verilmesi talep ve dava edilmistir.

Davali1 ve miitekabil davaci Malatya belediyesi vekilinin dava ve
iddiasinin 6zii :

Tirkiye genel hizmetler is¢ileri sendikasi ile belediye arasinda
1/8/1964 tarihinden baslamak ve 3 yil miiddetle yiiriirliikte kalmak {izere
toplu is sozlesmesi akdedildigini, bu sdzlesmenin kapsamina
girmediklerini iddia eyledikleri belediye personelinden 3656 sayili
kanunun 19, 3659 sayilt kanunun 10 ve 7244 sayili kanunun 5, gegici
ikinci ve 263 sayili kanunun 1. maddesinin B fikrasi madde ve
hiikiimlerine ve belediye memur ve miistahtemleri nizamnamesine tabi
olanlar haklimda bu s6zlesmenin ve bilhassa 39. maddesinin ibtaline ve
tatbik edilmemesine karar verilmesini istemistir.

Davali sendika basgkan vekilinin def’i : 31/5/1965 giinlii tesbit
davalarma ilisik listede isimleri yazili iscilerin sendika iiyesi yani isgi
bulunduklarim is veren tarafindan aidatlarinin kesilerek sendikaya tevdi
edilmekte oldugunu, bu is¢ilerin 3656 sayili kanunun 19, 3659 sayili
kanunun 10. maddesine gore istihdam edildigi ve bir kisminin 5434 ve
bir kisminin da ig¢i sigortalarina tabi oldugu isveren tarafindan kabul
edilmis bulundugunu bu kanunlara tabi is¢ilerin memur sayilmayip is¢i
oldugunu bizzat kanunun anilan maddeleriyle Yargitay’in tekarriir eden
ictihatlar1 climlesinden bulundugunu bu sartlarin Anayasanin 46.
maddesinde ifade edilen ig¢i yeterligini tagiyan kamu gorevlisi olup
sendika faaliyetlerinin Anayasanin teminati altinda bulundugunu, bu
sahislarin Anayasasinin 117. maddesinde tarif edilen memur vasfinda
olmadiklarim 274 sayili kanunun 2. maddesinin 1. fikrasinin 4. bendinin
davali belediye tarafindan yanlis anlasildigini bu bendin 5434 sayili
kanuna tabi olun is¢i niteligini tagiyan sahsan sendika faaliyetinin
teminat altina alindigint bu hususta Yargitay’in tekarriir etmis igtihatlari
bulundugu gibi tonlu is s6zlesmesinde gosterilen menfaat erin igginin
maas statiisiine dokunmayip maasa samimiyeten is¢iye munzam bir hak
temininden ibaret bulundugunu bu hakkim verilmemesinin toplu
sozlesmenin ihlali mahiyetinde olacagim bu itibarla davacinin toplu is
sozlesmesinin iptali hakkindaki davasinin reddini, kendi davalar1 veghile
karar verilmesini istemistir.
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Deliller :
Toplu is sozlesmesinin incelenmesinde; Malatya belediyesi ESO
isletmeleriyle belediye iscileri Tiirkiye genel hizmetler iscileri sendikasi

ile devam eden toplu s6zlegsme miizakerelerinde; ......... 11/8/1964 giinii
asagidaki karara varmistir. Baghg@indan sonra 4. maddesinde ...... 5.
maddesinde ...... 6. maddesinde ............ 7. maddesinde toplu is

sozlesmesi hiikiimleri is veren belediye tiizel kisiliginin Idari ve biitce
yoniinden emri altonda bulunan 3008 sayili kanunun kapsamina giren ve
is¢i niteligini tasiyan isgilerin ¢aligtigt biitiin isleri kapsamina alir. 14.
maddesinde ......... 35. maddesinde ....... 39. maddesinde is veren
belediye 1/8/1964 tarihinden 28/Subat/1965 tarihine kadar 150 kurus,
I/Mart/1965 tarihinden 29/Subat/1986 tarihine kadar 150 kurus,
I/Mart/1966 tarihinden 1/Agustos/1987 tarihine kadar 150 kurusluk bir
zammi seyyanen iiyelerine vermeyi kabul eder. Hiikiimleri yer almastir.
3656 sayili kanunun 19. maddesine tabi olan ve 274 sayili kanunun 23.
maddesi geregince sendika iiyesi olma hakkina sahip bulunmus davaci
ve aymi zamanda davali belediyece bunlarin sendika aidatlarinin
kesildigi goriilmiistiir. 3656 sayili kanunun 19,3659 sayili kanunun 10.
maddeleriyle 7244 sayili kanunun 5. ve gegici 1. maddeleri ve 263 sayili
kanunun 1. maddesi sendikaya, {iye olan kimselerin toplu sozlesmeden
faydalanamayacaklarin1 hiikiim altina almistir. Davaci belediye vekili,
Tirkiye genel hizmetler iscileri sendikasiyla yapilan toplu is
sozlesmesinde kabul edilen 39. maddedeki zamlarin 3656 sayili kanunun
19,3659 sayili kanunun 10. ve 7244 sayili kanunun 5 ve gegici 1. ve 263
sayili kanunun 1/b maddesindeki hiikiimlere aykiri olmasi itibariyle
Bor¢lar Kanununun 19. maddesine muhalif bulunmasi itibariyle iptali
talep etmis bulunmaktadir. Yukarida anilan kanunlara tabi olan
kimselerin sendika kuramayacaklar1 yolunda bu kanunlarda bir hiikiim
bulunmamasi itibariyle davaci ayni zamanda davali belediyece sendika
iiyesi olarak kabul edilen ve sendika aidatlar1 kesilen kimselerin toplu
sozlesme ile kabul olunan haklarmin kanuna aykiriligi s6z konusu
olamaz, zira Borglar Kanununun 19. maddesi aynen (bir akdin mevzuu,
kanunun gosterdigi hudut dairesinde serbestge tayin olunabilir, kanunun kat’i
surette emreyledigi hukuki kaidelere miiteallik haklara mugayyir bulunmadikca
2 tarafin yaptiklari mukaveleler muteberdir.) Bu maddeye gore gerek davaca ve
gerekse davali 6zel bir kanun olan ve Bor¢lar Kanunundan sonra yiiriirliige giren
274 sayili kanun
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hiikiimleri dairesinde ve bu kanunda yazili derecelerden gecirilerek bir toplu is
sozlesmesi yapmuislardir. Toplu is sdzlesmesi 274 sayili kanunun hiikiimlerine
istinaden bu taraflarmn karsilikli serbest irade ve beyanlarma gore yapilmig
olmakla bu sbzlesmenin hiikiimlerine tiim olarak her iki tarafin da riayet
etmeleri zaruri ve kanunidir. Toplu s6zlesmenin 35. maddesinde, bu toplu
sozlesmelerin Tiirkiye genel hizmetler iscileri sendikasina iiye olanlara tatbik
edilecektir, hitkmii bulunmasina ve Tiirkiye genel hizmetleri sendikasinin agtig1
tesbit davasinda isimleri yazil iscilerin sendika tiyesi olduklart belediyece kabul
edilmis bulunmasma ve 39. maddede yer alan giinliik 150 kurusluk zammin
kanunlara aykir1 bir terfi zammi mahiyetinde olmayip is veren tarafindan is¢isine
vermeyi taahhiit ettigi bir yardim mahiyetinde kabulii zaruri bulunmasina gére
yalniz borg akidleri i¢in car’i olan borglar kanunun 19. maddesinin amir
hiikmiine aykir1 nitelikte sayilmamigtir. Kald1 ki davaci ve davali belediye toplu
sozlesmenin 39, maddesinde gayri hiikiimlerini kabul ettigi gibi bu maddeyi de
bir goguna yani isgilerin bir goguna uygulanmig bulunmaktadir.

Bu itibara : Davaci ve miitekabil davali belediye ile davali ve miitekabil
davaci1 Tirkiye genel hizmetleri isgileri sendikasi arasinda, yapilan 11/8/1964
giinlii toplu is s6zlesmesi Borglar Kanununun 19. maddesine aykiri bulunmamig
olmasi itibariyle gerek toplu sozlesmenin tiimiiniin ve gerekse bazi iscilere
uygulanmamast bakimindan 39. maddecinin iptali hakkindaki belediye
tarafindan acilan davanin reddine Tirkiye genel hizmetler iscileri sendikasi
tarafindan 21/5/1965 giirdii dilekgeyle agilan tesbit davasinin aynen kabulii ile,
toplu is sozlesmesinin 39. maddesinin dava dilekgesine ekli listede isimleri
yazili biitiin iscilere uygulanmasina, ......... kabili temiz olmak {izere verilen
karar agikc¢a okundu anlatildi ........... ”denilmis ve bu karar Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin 4/7/1966 tarih ve E. 10576, K. 6853 sayili karariyle oybirligiyle
onaylanmustir. (1)

1) Trabzon Asliye I. Hukuk Mahkemesinin 15/7/1966 tarih ve E. 1966/
210-K. 1966/289 sayili kararmin onanmasina dair Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin 16/9/1966 tarih ve E. 7974 K. 8219 sayili karari; Eskigehir
Asliye 2. Hukuk Mahkemesinin 31/10/1966 tarih ve E. 966/297 K.
966/405 sayili karar ile ilgili Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 17/4/1967
tarin ve E. 12347-K. 3373 sayili karari; Eskisehir Asliye 2. Hukuk
Mahkemesinin 16/8/1966 tarih ve E. 966/90 K. 966/370 sayili kararinin
onanmasina dair Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 22/12/1966 tarih ve E.
12350-K. 11790 say1l1 yarar1; ayni mealdedir.
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Bu karardan su sonuclan c¢ikarabiliriz :

1 — Bir kimsenin is¢i sayilabilmesi i¢in statii hukukuna tabi
olmasi asil olmayip, nitelik esastir. Hukuki statiye bagli bulunan isgi
niteligi tagiyan kamu hizmeti goérevlilerinin ig¢i sendikalarina tiye
olabilecekleri ve toplu sdzlesmenin getirdigi biitiin haklardan istifade
edebilecekleri anlasilmaktadir.

2 — Toplu is sozlesmelerinin Ustiinligi prensibi  kabul
olunmaktadir. Zira toplu is sozlesmesiyle taninan haklar 274 ve 275
sayili kanun hiikiimlerine uygun ve taraflarin serbest iradeleriyle
tesekkiil ettiginden, artik bu toplu ig sozlesmesi hiikiimlerinin baska
kanunlara aykir1 oldugunu iddia etmek suretiyle Bor¢lar Kanununun 19
maddesindeki def’i dermeyant miimkiin degildir. Hizmetlilere kanunen
taninmig olan hak ve menfaatlerin {istiinde veya yenisinin taninmasi
miimkiin goriilmektedir.

3 — lsci niteligi tasryan kamu hizmeti gorevlilerin, sosyal
giivenligi bakimindan 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanununa tabi
olmasi, is¢i sendikasi iiyeligine mani degildir.

Yine sendika kurmak veya mevcut sendikalara iiye olmak hakkinin
kullanilmasinda is¢i niteliginin 274 sayili kanunun 2. maddesinin 1.
bendinin 1. fikrasindaki tanimlamaya gore tesbiti gerekecegi; hizmetin
kamu hizmeti olmasi ve verilecek iicretin yasa ile diizenlenmis
olmasinin durumu degistirecek cihetlerden olmadigi yolunda Yargitay 9.
Hukuk Dairesinin 15/7/1966 tarih ve E. 264 K. 7391 sayili kararman
ilgili kisminda “.......... Belediye ile Balikesir ili Belediyeleri igyerleri
ve her c¢esit kamu hizmetleri isyerleri iscileri sendikasina kayith
iiyelerden 67 isci Bandirma Belediyesine ait temizlik, su, mezbaha ve
lagim igyerlerinde ¢alismakta olup 7244 sayili Kanuna gore kadrolu ve
Emekli Sandig: ile ilgilendirilmis is¢ilerdendir.

Itiraz eden sendika vekilleri, bu iscilerin Emekli Sandig1 ile
Jilgilendirilmis ve 7244 sayili Kanuna bagla bulunmus olmalar1 274
sayilh kanuna gore sendikaya iiye olmalarmma engel olamayacagini
savunmusturlar.

Gergekten 15/7/1963 giin ve 274 sayili kanunun 2. maddesinin

1. bendinin 1. fikrasinda (hizmet aktine goére c¢alismayi veya
nakliye mukavelesine gore esas itibariyle bedeni hizmet arzi suretiyle
calismaya yahut nesir mukavelesine gore eserini nasire terk etmeyi mes-
lek edinmis bulunanlarin ve adi sirket mukavelesine gore ortalik payi olarak esas
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itibariyle fiziki veya fikri emek arzi suretiyle bir igyerinde ¢alisanlarin bu kanun
bakimindan is¢i sayilacagi) 2. fikrasinda, (ig¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti
gorevlilerinin b’ madde geregince sendika kurma ve sendikalara liye olmak
haklarina ve bunlarin kuracaklart sendikalar ile bu sendikalarin kuracaklari
birlik, federasyon ve konfederasyonlarin 6zelliklerinin 6zel kanun ile
diizenlenecegi) aciklanmustir.

Bu hiikiimlerden acikca anlasildigi iizere, sendika kurmak veya mevcut
sendikalara {iye olmak sifatinin kullanilmasinda isci niteligi nin 3008 sayilt
kanuna gore degil, 274 sayili Kanununun 2. maddesinin 1. bendinin 1.
fikrasindaki tanimlamaya gore tesbiti gerekmektedir.

Sendika iyelerinin gordiikleri isglerin niteliklerine ve isyerlerinin
kurulusundaki amacina goére, kamu hizmeti oldugunda siiphe ve tereddiit s6z
konusu olamaz. 274 saydi yasanin az 6nce bildirilen 2. maddesinin 1. bendinin
2. fikrasinin agik hiikmiinden ¢ikan anlama gore, kamu hizmeti gorevlilerinden
sadece is¢i niteliginde bulunmayan 624 sayili Kanunun 6ngérdiigii sendikay1
kurabilecek veya bdyle sendikaya iiye olabileceklerdir,. Kamu hizmeti gérecek
olup is¢i niteliginde bulunanlarin sendika kurmak veya sendikaya iiye 6lmek
haklarim kayit altina alan bir hiikiim gerek anayasada gerek 6zel kanunda yer
almis olmadigindan is¢i niteligindeki kamu hizmeti gorevlilerinin sendika
kurabileceklerini ve kurulmus sendikalara iiye olabileceklerini kabul etmek
gerektir. Bu duruma gore uyusmazlhigin ¢6ziimlenmesi i¢in Bandirma
Belediyesinin Temizlik, Su mezbaha ve 14gim gibi isyerlerinde c¢alisan
kimselerin 274 sayili Kanunun 2. maddesinin 1. bendine gore is¢i niteliginde
olup olmadiklarinin tesbiti zorunludur. Siire belli olsun veya olmasin hizmet
arzeden kimse ile bu hizmeti kabul eden kimse veya kimselerin karsilikli irada
beyanlarinin birlesmesinden meydana gelen sozlesmelerin 6zel hukuk alanina
giren hizmet sdzlesmesi oldugunda tereddiit edilemez. Hizmetin kamu hizmeti
olmasa ve verilecek flicretin yasa ile diizenlenmis bulunmasi sdzlesmenin
niteligini ve bu sdzlesmede hizmet kabul eden kimsenin hukuki durumunu
degistirecek akitlerden degildir. O halde belediyenin anilan is yerlerinde ¢alisan
kimselerin 274 sayili kanunun bakimindan is¢i ve bu isciler ile Bandirma
Belediyesi arasindaki iligkinin bir hizmet s6zlesmesi oldugunun kabulii
zorunludur. Boylece mahkemenin 7244 sayili kanuna gore kadrolu, aylikli ve
Emekli Sandig1 kanuna tabi olmalari sebe-

biyle belediye ile isgileri arasinda hizmet sézlesmesi olmadigindan s6z ederek
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bolge galigma miidiirliigiiniin kararim kaldirmasi yasaya aykiridir.

Sonug : Bandirma Asliye Hukuk Mahkemesinin 14/9/1965 giin ve 778/715
say1l1 kararmin usuliin 427 maddesi uyarmnca kanun yararina ve hitkmiin hukuk?
neticelerine etkili olmamak tizere BOZULMASINA oybirligiyle karar verildi,”
denilmigtir.

7244 sayili kanunun 5. maddesine tabi hizmetlilere memurlara miisabih
hak ve menfaatlerden fazlasinin toplu is s6zlesmesiyle getirilemiyecegine dair
Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 22/6/1967 tarih ve E. 5345 K. 5783 sayili
kararinin ilgili kisminda aynen “........... davanin konusu, sendikaya kayitli bazi
iyelerin  is¢i  niteliklerinin  tesbiti ille toplu i§  sdzlesmesinden
faydalandirilmalarinda  karar  alinmasi  isteklerine iligkindir. 1 —

2 — Gergekten davali taraf, toplu is s6zlesmesinden faydalandirilmalari
istenen hizmetlilerin 7244 sayili kanuna tabi olduklarini savunmustur. Toplu is
sozlesmesi, 1 6zel hukuk iligkisi olmak bakimindan taraflarca kapsami serbestge
tayin edilebilir Ancak, kararlastir 'an hiikiimler, kanunlarin emredici kurullarina
aykirt olmamak gerekir. 7244 sayili kanunun 5. maddesinin 4. fikrasi hitkmii ile
memurlara tammnmayan hak ve menfaatlerin hizmetliler igin de kabul
edilemiyecegi esast konmustur. Bununla beraber ayni maddenin 5. fikrasi
uyarinca bunlardan is¢i niteliginde bulunanlar i¢in hizmetin gerektirdigi giyecek
ve yiyecek saglanabilir. Goriildiigii gibi bu madde ile is¢i niteliginde olanlara
saglanabilecek hak ve menfaatlerin en yliksek smin belli edilmistir. O halde
7244 sayili statiiye bagli olup isci niteliginde bulunanlara taninacak haklar,
anilan kanunun smirlandi", o: hilkiimleri i¢inde diisliniilmek gerekir.
Mahkemece bu yoniin gozoniinde tutulmamis olmasi yasaya aykiridir. Davali
tarafin temyiz itiraz1 bu bakimdan yer indedir....” denilmistir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin son 22/6/1967 tarihli bu karar1 su bakimdan
onemlidir. Yukarida, bahsedilen Yargitay kararlarinda toplu is sdzlesmesinin
istiinligii prensibi kabul olunarak, 274 ve 275 sayili kanunlarin sonraki 6zel
kanunlar olmasi bakimindan, bu kanunlara uygun olarak yapilan toplu is
sozlesmesi ile temin olunan hak ve menfaatlerin memurlara taninan hak ve
menfaatlerden veya sair kanunlarla azami hadleri belirtilen hak ve menfaat-
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lerden fazla veya yenisi olabilecegi kabul olunmakta idi. Ancak bu son
karar1 ile yargitay toplu is sozlesmeleriyle is¢i niteligi tasiyan kamu
hizmeti gorevlilerine taninacak hak ve menfaatlerin 7244 sayili kanunun
5. maddesiyle sinirlandirilmis bulundugunu ve anilan yasa ile temin
olunan hak ve menfaatlerden daha fazlasinin toplu is sézlesmesiyle
temin olunamiyacagim kabullenmektedir.

Isci niteligi tasiyan kamu hizmeti gdrevlisinin  sosyal
giivenliklerinin 5434 sayili kanuna bagli olmasi, maas ve statiilerinin
kanundan dogmasmin isgilik sifatina halel getirmiyecegine, hizmetin
kamu hizmeti olmasi ve Odenen ficretin kanunla, diizenlenmis
bulunmasi, is¢inin niteligine ve hizmet arzeden kimsenin hukuki
durumunu degistirmeyecegine dair; Yargitay 9. Hukuk Dairesinin
15/7/1936 tarih ve E. 2793 K. 7390 sayili kararinda aynen
e Davanin konusu, Bursa ve Havalisi Tiitiin, Miiskirat,
Gida ve Yardimci iscileri sendikasina iiye olan isc¢ilerin, sendika,
aidatinin isveren tarafindan kesilecek gonderilmesi istegine iliskindir.

Davali miiesseselerinde ¢alisan hizmetlilerin Tiirkiye Cumbhuriyeti
Emekli Sandigmna tabi bulunmalari itibariyle is¢i sendikasina {iye
olamayacaklarin: savunmustur.

Mahkeme, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigma tabi olan
hizmetlilerin is¢i sendikasina iiye olamayacaklar1 gerekcesine dayanacak
davay: sendika iiyelerinin miiteferrik miistahdem olarak Calistiklart ve
Tiirkiye Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa tabi bulunduklar
hakkinda bir uyusmazlik yoktur. Gergekten davali miiessesece
mahkemeye gonderken yaziya ek listede adlan bulunan sendika
iiyelerinin ig¢i niteliginde kimseler olduklart belirtilmistir. Bedeni
faaliyetleri fikri faaliyetlerine galip olan bu hizmet tilerin, 3008 sayili
Kanunun tarifine uygun isciler olduklarinda siiphe yoktun Ancak,
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa tabi bulunmalari
itibariyle haklarinda 3008 saydi kanun uygulanamaz.

Ote yandan, toplu is sozlesmesi diizenine bagli 274 sayili
sendikalar kanunu Anayasadan miilhem olarak ig¢i tamimina yeni
unsurlar  getirmistir.  Anayasanin 46. maddesinde, c¢alisanlarla
igverenlerin, onceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri,
kur ma, bunlara serbestce iiye olma, ve iiyelikten ayrilma hakkimna sahip
olduklar1 yazilir. Anilan maddenin 2. fikrasi ise, is¢i niteligi tasimayan kamu
hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kanun-



19

la diizenlenecegi hakkinda bir hitkmii kapsamaktadir.

274 sayili kanunun 2. maddesinin 2. fikrasinda Anayasanin 46. maddesine
miitenazir bir hiikkiim konmustur. Madde metninden agik¢a anlagildigi gibi kamu
hizmeti gorevlisi olmak, is¢i sendikasi iiyeligine engel degildir. Kanun koyucu
bu yasagi sadece is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlileri i¢in kabul
etmistir. ¢

Isyerinin kurulus gayesi ve sendika iiyelerinin, gordiikleri islerin nitelikleri
bakimindan kamu hizmeti gérevlileri olduklart séz gétiirmez. Bununla beraber,
274 sayili kanunun az dnce belirtilen

2. maddesinin 1. bendinin 2. fikrast hitkmiinden ¢ikan anlama gére, kamu
hizmeti gorevlilerinden sadece is¢i niteliginde bulunmayanlar, sendika iiyesi
olamazlar. Kamu hizmeti goérevlisi olup is¢i niteliginde bulunanlarin ise, is¢i
sendikalar1 kurma veya bu sendikalara iiye olma haklarini1 engeli iyen bir hiikiim,
ne Anayasada ve ne de 6zel kanunda yer almustir. Nitekim, 624 sayili Devlet
personeli sendikalar1 kanununun 1. maddesi : (Is¢i niteliginde olanlar disindaki
kamu hizmeti personelinin ortak mesleki, kiiltiirel, sosyal, Iktisadi hak ve
menfaatlerini  korumak, Ozellikle mesleki gelismeyi ve aralarindaki
yardimlagmay1 saglamak amaciyla sendikalar kurabilecekleri) hakkinda bir
hiikiim getirmistir. Anilan madde, isci niteliginde olanlari, 624 sayili kanunun
kapsamui diginda tutmustur... Esasen, hukuk mantiki da buru emir ve icap ettirir.
Bundan bagka 274 sayili kanunun 2. maddesinin 1. bendinde, hizmet aktine gore
calismayr meslek edinmis olanlarin bu yasa bakimindan is¢i sayilacaklari
belirtilmigtir. Madde metninden de anlagilacagi gibi bu kanun is¢i tanimina
olduk¢a genis tutmustur. Siiresi belli olsun veya olmasin ¢alisanla ¢aligtiranin
kargilikli irade agiklamalarindan meydana gelen hukuki iliski bir hizmet akti
niteligindedir. Hizmetin kamu hizmeti olmast ve &denen ficretin kanunla
diizenlenmis bulunmasi, iligkinin niteligini ve hizmet arzeden kimsenin hukuki
durumunu degistirmez. Hi¢ siiphesiz is¢i niteliginde bulunmayanlar, bu kuralin
kapsamui digindadir.

Ote yandan, amlan kanunun 2. maddesinin 1. bendinin son fikrasiyla :
Milli Savuma Bakanligina ve Igisleri Bakanlig1 Jandarma Genel Komutanligina
bagl isyerlerinde caligip askerlik yiikiimiinii yerine getirmekte olanlar diginda
kalanlarim - Emekli Sandigi Kanununa tabi bulunanlar dahil - ig¢i sendikast
kurmak ve is¢i sendikalarina iiye olmak haklan sakli tutulmustur. Bu fikra,
Cumhuriyet Senatosunca hazirlanan metinde Emekli Sandig1 Kanununa ta-
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bi olmanin, is¢i sendikasi iiyeligine engel teskil etmiyecegi belirtilerek
gayet formel bir ifadeye baglanmistir. Az Once belirtilen fikra
hiikkmiinden anlasilmas1 gereken anlam da budur. Isci niteliginde olan
kamu hizmeti gorevlilerinin sendikalar kurma ve bu sendikalara iiye
olma haklarinin taninmamasi, demokratik ve sosyal devlet Anayasasinin
46. maddesi hiikkmiiniin getirdigi belirgin ilkeye de uygun diismez.

Mahkemenin yukarida agiklanan hukuki esaslar1i goézoniinde
tutmaksizin yazili sebep ve diisiincelerle davay1 reddetmis olmasi yasaya
aykiridir.

Sonug : Temyiz olunan kararin gosterilen sebeplerden bozulmasina
oycokluguyla karar verildi.” denilmistir.

Cogunlukla alinan Yargitay 9. Hukuk Dairesinin bu 15/7/1966
tarihli kararma verilen muhalefet serhinde aynen “274 sayili sendikalar
Kanununun 2. maddesinin I. fikrasinda, bu kanun bakimmdan kimlerin
is¢i sayilacagi tarif edilmistir. Bu fikradaki tarife giren isgilerden biri de
hizmet akdine gore c¢alisanlardir. Hizmet ak tine gore ¢aligmayanlar ig¢i
degildir. Olaydaki hizmetlilerin D cetvelinden iicret alan hizmetliler
oldugunda taraflar arasinda bir anlagmazlik yoktur. D cetveli daimi
ticretli hizmetlilere aittir ve isler siireklidir. 7244 sayili kanunla bu husus
teyit edilmisg ve 5. maddesi ile de iicretleri kadroya baglanmig memurlar
i¢in kanunen taninmamus olan hak ve menfaatlerin hizmetliler igin de
kabul edilemiyecegi belirtilmistir.

Diger taraftan 1108 sayili Maas Kanununun 13. maddesinde de, bu
¢esit hizmetlilerin inin siireleri tesbit ve tayin edilmistir. Goriiliiyor ki; D
cetvelinden {icret alan hizmetlilerin ticret ve izin sireleri ile sair sosyal
haklar1 kamu diizeniyle ilgili kanunlarla belirtilmis olup, bunlar tizerinde
ne igverenin ve ne de hizmetlilerin bigiina tasarrufa hakki yoktur. Diger
bir deyimle, taraflar arasinda serbestge iradeyi kaldirici veya esash
surette takyit edici metinler, kanun, tiizik ve kararnameler
bulunmaktadir. Bu sartlar iginde Istihdamin mukaveleye, hizmet aktine
bagh oldugunu kabule imkan yoktur. Hizmet akti taraflarin serbestce
iradelerini kullanarak iicret, belli veya belli olmayan bir zaman igin
yapilacak is iizerinde anl agmis olmalar1 sdzlesme yapmalari demektir.
D cetvelinden iicret alarak, calisan hizmetlilerin ne isin niteligi ve
teferruatt ve ne de iicrete, ve buna miiteferri diger hususlar hakkinda
taraflarin
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serbestce anlasma yapmalarina imkan yoktur. Burada gerek igveren ve
gerek hizmetli metinlere, kanun hiikiimlerine baglidir. Bu konularda ig¢i
sendikalarinin en 6nemli gorevini teskil eden bir toplu is sdzlesmesi akti
asla s6z konusu degildir. Ciinkii, bu ¢esit hizmetliler kamu hukuku
rejimine, statii hukukuna tébidirler, Bidayette taraflar arasinda
mukavelevi bir durum teessiis etmemistir. Nitekim yukarida anilan 1108
sayili Maas Kanununun 13. maddesi, hizmetlileri mukaveleli olanlarla
olmayanlar diye tasnife tabi tutmus ve mukavelename ile istihdam
olunanlar bu hususta mukavelenamelerindeki seraite tabidir.” demek
suretiyle mukaveleyle degil tayin yoluyla gorev alanlarin izin siirelerinin
ne olacagini agiklamstir.

Madde aynen soyledir : (Ucretle miistahdem olanlara, istirahat ve
mesalihi zatiyeleri i¢in senede azam! 15 gilin ve raporla taayyilin eden
hastaliklarindan nasi iki ay mezuniyet verilebilecegi gibi bu miiddet i¢in
ticretleri dahi tam olarak ita olunur. Vazife esnasinda bir kaza
neticesinde hastalanarak vazife bagina gelemeyenlerin ticretleri hakkinda
memurin - misilli muamele olunur. Mukavelenameyle istihdam
olunanlar bu hususta mukavelenamelerindeki seraite tabidir.)

657 sayili Devlet memurlar1 kanununun yiiriirlikte bulunan 4.
maddesiyle, 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari Kanununun 2
maddesi de konumuzu teskil eden hizmetlilerin mukaveleli ve yevmiyeli
personel olarak kabul edilemiyeceginin amirdir. Bunlar isci
tesekkiillerine {iye olamazlar.

Maruz sebeplerden dolayt kararin onanmasi oyundayim.”
denilmistir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin bu bozma kararna esas Bursa 3.
Asliye Hukuk Mahkemesinin eski kararinda direnmesi {izerine Yargitay
Hukuk Genel Kurulunun 25/10/1967 tarih ve E. 1966 9/ 1499 K. 485
sayili kararinin ilgili kisminda aynen “........... Davali Tarim
Bakanligina bagli Bursa Konservecilik Arastirma Enstitiistidiir.

Bu miiessesede calisanlardan, (D) cetveline tabi siirekli
hizmetlilerin de ig¢i sendikasina girmeleri sebebiyle, davaci sendika
davalinin 274 sayili kanunun 23. maddesi geregince aidat kesmesini
istemektedir.
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Bu hizmetliler, ayni zamanda 5434 savali T.C, Emekli Sandig1
Kanununun 12. maddesinin 11. fikrasinin 2. bendindeki daimi kadroda
aylik iicretle ¢alisan hizmetlilerdendir.

Devlet memurlart ayliklarinin tevhit ve teadiiliine iliskin 3656
sayill kanunun 13. maddesinde (Odaci, Kolcu, Bekg¢i, Evrak miiezzii
Gemi miirettebati, licretli ve aidatli tahsildar, Daktilo ve steno gibi
miiteferrik miistahdemler bu kanuna tabi degildirler) denilmistir. 9.
maddesinin 1. fikrasinda, (Alelumum maasli veya daimi icretli
h:zmetlere ait kadrolarin Teskilat Kanunlarina baglanmasi sarttir. Ancak
muvakkat miiddetlerle ifasi icabeden ve daimi mahiyet arzetmeyen
hizmetlerin Biitge Kanunlarina bagli (E) cetvellerine dahil tertiplerden
almacak kadrolarla idaresi caizdir.) denildikten sonra, 2. fikrasinda,
Biitce Kanununa baghi (D) cetveli yalmiz 19. maddede yazili
miistahdemlerle nakil vartalar1 kadrolarma inhisar eder.) hiikmi
ongoriilmiistiir. Hemen su yone isaret etmek gerekir ki biitge kanununun
3. maddesi uyarinca 3656 sayili kanunun 19. maddesinde yazili
hizmetlilerden baska ayni kanunun gecici 4. maddesiyle 1939 biitgelerine
merbut cetvelde gosterilen aylikli memurlara da Biitge Kanununa bagli
(D) cetvelinde yer verilmistir. 3656 sayili kanun gegici 4. maddesine,
(Kadrolar1 1939 biitgelerine merbut cetvelde ayrica gdsterilen maash
memurlar bu kanun mevzuundan harigtir. Bunlarin maag ve tahsisatlari
birlestirilerek ahkdmi mevcudiyeye gore kendilerine verilir.) hiikkmii
konulmus, 28/2/1967 giin ve 850 sayili 1967 yili biitce kanununun 8.
maddesinde (Dairelerin 30/6/1939 tarihli ve 3656 sayili kanunun 19.
maddesine giren hizmetlileri ile ayni kanunun gegici 4. maddesinde sozii
gecen maagli memurlari, bagli (D) igaretli cetvelde  gosterilmistir.)
denilmistir. 3656 sayili kanun uyarinca genel biitce kanununu Ve katma
biitgeli Dairelerin biitge kanunlarina bagli (D) cetvelinde derece
memuriyetin nev’i aidat ve lcret miktart belli edilmistir. Su halde (D)
cetvelindeki aylik iicretli dayanagi herhangi bir sézlesme degil, kanim
hitkmiidiir. Biitge kanunlarina bagh (E) cetveli konunun ve uyusmazligin
disindadir. 274 sayili sendikalar kanunundan sonra yiiriirlige konulan
624 sayili Devlet Personeli Sendikalart Kanununun ilgili maddeleriyle
Cumhuriyet Senatosunda gegen goriismelere deginmek 1azimdir.

624 sayili kanunun 1. maddesinin 1. fikrasinda, (Is¢i niteliginde

olanlar disindaki kamu hizmeti personelinin ortak mesleki, kiiltiirel sosyal ve
Iktisadi hak ve menfaatlerini korumak dzellikle mes-
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leki gelismeyi ve aralarindaki yardimlagmayi saglamak amaciyla kuracaklari
sendikalar hakkinda bu kanun uygulanir.) denildikten sonra bu kanunun
kapsamimu sinirlandiran 2. maddesinde (Devlet Personeli Sendikalar : Devletin
ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiirlitmekle gérevli
olduklari kamu hizmetlerinin goriildiigii genel ve katma biiteli dairelerin, il
Ozel idarelerinin Belediyelerin, kdylerin ve genel ve katma biitgeli dairelere, Il
6zel idarelerine veya, belediyeler bagh kuruluslarin ye kamu Iktisadi
tesebbiislerinin ve 06zel kanunlarla veya oOzel kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan banka ve tesekkiillerin asli ve siirekli gorevlileri ve yukarida
yazili gorevlerden emekliye ayrilmis olup emeklilikten ayr1 bir kanuni veya akti
statii icinde bulunmiyan kimseler tarafindan kurulabilir.) hiikmiine yer
verilmistir. Bu kanunda oldugu gibi 257 sayili kanunun 4. maddesinde de sozii
edilen asli ve siirekli gorevliler degimi 334 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Ana'
yasasinin 117 inci maddesinden alinmugtir.

624 sayili kanunun 7. maddesinde Devlet Personel: Sendikaci
kuramayacak veya kurulmus olan o yoldaki bir sendikaya iiye olamayacak kamu
hizmeti personelini gostermis, 13. maddesinde ise Devlet Personeli
tesekkiillerinin tiizel kisi olarak genel hiikiimler uyarinca sahip olduklari
yetkilerden bagka yapabilecekleri igleri belirtmis ve yasak faaliyetleri
diizenleyen 14. maddesinin f bendinde ise bu tesekkiillerin grev tesebbiis ve
faaliyetlerini destekleyici davraniglarda bulunamiyacaklarini emretmistir.

624 sayih kanun Cumhuriyet Senatosunda goriisiiliirken Senato
iiyesinden bir zatin Saghk Bakanh@ Teskilatinda c¢ahsan hademelerin
durumunun bu kanuna girip girmedigi sorusuna, gecici komisyon sozciisii
bahsedilen hademelerin (D) cetvelinde ve kanun kapsamu icinde
bulundugunu ifade etmistir. (C. Senatosu B : 51 9/3/1965 1.) Tutanak
dergisi sahife 431) Sozcii ayrica ayni oturumda emekli sandigina dahil
olanlarm is¢i sendikalarina giremiyeceklerini soylemistir. (Tutanak dergisi
sahife : 432)

624 sayili kanundan sonra kabul edilen 14/7/1965 giin ve 657 savdi Devlet
Memurlar1 Kanununun konu ile ilgili halen yiiriirliikte bulunan ve bulunmavan
hiikiimleri iizerinde durmak, tereddiitleri gidermek bakimindan isabetli
olacakti1".

657 sayili kanunun birinci maddesinin birinci fikrasinda (Bu kanun Devlet
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli go-
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revlerde ¢aligsan genel veya katma biitgelerden veya bunlara bagli doner
sermayeli kuruluglardan veyahut kefalet sandiklarindan aylik alanlara
uygulanir.) denilmistir. Istihdam sekillerini belikten 4. maddesinin A
bendinde : (Devlet memuru) deviminin (Devlet kamu hizmetlerinin
gerektirdigi! asli ve siirekli gorevlere devamli vazife gormek tizere
atanan genel veya katma biit¢elerden veya bunlara bagli doner sermayeli
kuruluglardan veyahut kefalet sandiklarindan aylik alan kisilerin) ifade
ettigi agiklanmis sendika kumayr Ongdren 22. maddesinin birinci
fikrasinda; Devlet memurlarinin 6zel Kanunda - Bu 6zel kanun daha,
Once yiriirlige konulan 624 sayili kanundur. Belirtilen hiikiimler
uyarinca sendika ve meslek birlikleri kurabileceklerine ve bunlara iye
olabileceklerine isaret edilmis, 27. maddesinde ise Grev yasagi
konulmustur.

Sozii edilen kanunun hangi hiikiimlerinin yirtrliikten kaldirildigt
ve hangi hiikiimlerinin ne zaman yiiriirliige konulacagi 237 ve 238.
maddelerinde agik¢a gosterilmistir. 1966 ve 1967 yili biitge kanunlarina
657 sayili kanunun mali hikkiimlerinin yiirlirligiini erteleyen hiikiimler
konulmustur. Nitekim 850 sayili 1967 yili biitge kanununun 35. maddesi
uyarinca 657 sayili kanunun kat sayisina iliskin 154. maddesi yiiriirlige
girmemistir. 657 sayili kanunun 2/7/1927 giin ve 1108 sayili, 8/7/1939
tarih ve 3656 sayili, 2/3/1959 giin ve 7244 sayili kanunlarin
kaldirilmasimmi hitkkme baglayan 237. maddesiyle 238. madde3T’nin
(Kanunun diger maddeleri, kanunun yiirtirliige girdigi tarihi izleyen mali
yil basindan itibaren yiiriirliige girer) hiikmiinii kapsayan 4. fikrasinin
uygulanmasi biit¢ge kanununun 36. maddesi uyarinca genel kadro kanunu
yiirlirliige girinceye kadar geri birakilmistir. Yine Biitge Kanununun 37.
maddesi hitkmiince 657 sayili Memurlar Kanununun, mahrumiyet yeri
Odenegine iliskin 195, dgretim burslar1 ve yurtlariyla ilgili 199, aile
yardimi 6denegini belirten 202 ve dogum yardimi ddeneginden s6z eden
207. maddelerin hiikiimlerinin uygulanmasi 1966 yilinda oldugu gibi
crtelenmis,f'r. 657 sayili kanunun, daimi hizmetlilerin intibakindaki
mali esaslar1 belirten gegici 6. maddesinde, (Bu kanuna tabi kuramlarda
biitgelerin (D) ve (S) cetveline dahil kadrolarinda bulunan daimi
hizmetlilerin sinif ve tiiziiklerinde belirtilen nitelik ve diger sartlara gore
girecekleri siniflarin derece ve kademelerinde alacaklari aylik tutarlari, bunlarin
intibak sirasinda ayni gorevde kalmalar1 sartiyla 7244 sayili kanunun 5. ve
24/2/1961 tarihli ve 263 sayili kanunun 1. maddesiyle tesbit edilen
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aylik tutarlarindan asagida oldugu takdirde, aradaki fark, derece yiikselmesi ve
kademe ilerlemesi suretiyle giderilinceye kadar, 6denmekte devam olunacagi)
agtklanmigtir. Boylece 657 sayili kanunun kapsamini, agiklayan 1,kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlere devamli gérev yapmak iizere
atananlar memur sayan 4. ve burular i¢in grev yasagi koyan 22. maddeleri resm1i
gazetede yaymlandigi 23/7/1965 tarihinde yliiriirliige girmis, sadece mali
hiikiimleri yiiriirlige konulmamistir.

9/7/1961 giin ve 334 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 46.
maddesinin birinci fikrasinda (¢alisanlar ve igverenler dnceden izin almaksizin
sendikalar ve sendika birlikleri kurmak, bunlara serbestge liye olma ve iiyelikten
ayrilma haklarina sahiptirler.) denilmis, 2. fikrasinda (is¢i niteligi tasimayan
kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklari kanunla diizenlenir) hitkmii yer
almis 117 maddesinin 1. fikrasinda da (Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin,
genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yilikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler memurlar eliyle goriilir.) hiikmi
Ongorilmigtiir.

Anayasanin anilan 46. maddesi vechile, is¢i niteliginde olan kimseler i¢in
15/7/1963 giin ve 274 sayili sendikalar kanununun, is¢i niteligi tasimayan kamu
hizmeti gorevlileri hakkinda ise 8/6/1965 giin ve 624 sayili Devlet Personeli
Sendikalar1 kanunu yiiriirliige konulmustur. Yukarida 624 sayili Sendikalar
kanunu ile diger kanunlardan ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Karma
Komisyonu ile Millet Meclisi gegici komisyonu raporlarindan s6z etmek gerekir.

274 sayili Sendikalar kanunu is¢i sendikasina kimlerin {iye olacaklarini
gosteren 2. maddesinin birinci bendinin birinci fikrasinda : Hizmet akdine gore
calismayr meslek edinmis bulunanlarin bu kanun bakimindan is¢i sayildiklar
is¢i sendikas1 kurmak veya kurulmus ig¢i sendikalarina iiye olmak hakkina sahip
bulunduklar1 agiklanmistir. Kanun koyucu, burada sonradan yiirtirliikten kalkan
3008 sayilh Is Kanununun 1. maddesindeki isci tarifine yer vermemistir.
28/7/1967 giin ve 931 sayili iy Kanununda da is¢i tarifinde hizmet akti 6lgii
olarak kabul edilmis nitekim, 1. maddesinin 1. fikrasinda, bir hizmet akdine
dayanarak herhangi bir iste {icret karsilig1 ¢alisan kisiye is¢i, is¢i ¢alistiran tiizel
veya gercek kisiye igveren, isin yapildig1 yere is yeri denilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Karma Komisyonu 274 sayili
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Kanuna iligkin 13/7/1963 giinlii raporunda, Toplu s6zlesmenin ancak ve
ancak hizmet aktiyle ilgili olarak ¢aligma halinde s6z konusu olacagim,
Anayasadaki (isciler) terim 2lden sadece hizmet aktiyle calisanlari
anlamak gerektigini ifade etmis, 275 sayili Kanunu inceleyen Millet
Meclisi Gegici Komisyonu, 8/3/1963 giinlii raporunda, hizmet akti ile is
akti arasinda hig. bir mahiyet farki olmadigini, hizmet akti tabirinin is
akillerini de igine aldigim agiklamustir.

15/7/1963 giin ve 275 sayilt Toplu is sézlesmesi, Grev ve Lokavt
kanununun 1. maddesinin 1. bendinde (Bu kanun anlaminda toplu is
sozlesmesi, hizmet aktinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili
hususlar1 diizenlemek tizere, 7. maddede gosterilen isci tesekkiilleri ile
igveren tesekkiilleri veya igverenler arasinda yapilan bir sozlesme)
oldugu hitkkme baglamustir.

Hizmet aktiyle is akdi ayn1 nitelikte olduguna gore, is¢i ile igveren
arasinda s6z konusu olan bu akdin yapilist iizerinde durmak lazimdir.
Akid iligkisinde Borglar Kanununun 3. ve sonraki maddeleri uyarinca,
karsilikli akid yapma idaresinin ifadesi olan icap ve kabul beyaninin
birlesmesi gerekir, karsilikli irade beyani olmadik¢a hizmet akdi
meydana gelmez. Bir iicret karsiligi hizmet ifa eden bir kimsenin hizmet
akdine gore calismayr meslek edindiginden s6z edilemez. Bir hizmet
akdi olmadik¢a hizmet akdinin goriiniisiine uygun bir durum hizmet
akdinin varligim gosteren bir delil olamaz. O halde 274 sayil sendikalar
kanununun 2.931 sayili is kanununsun 1. ve Borg¢lar Kanununun 313.
maddelerinde yer alan hizmet (Is) akdinin tarifi ve akdin karsilikli
serbest irade ile yapilisi birbirinden tamamen ayridir. Bu ayrim Biitce
Kanunlarina bagli (D) cetvelinden yer alan 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4. ve gegici 6. maddeleri uyarinca Memur statiisiine dahil
Anayasanin 117. maddesi geregince kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve slirekli gorevleri ifa eden, 657 sayili kanunun 237. maddesinde
kaldirtlmast Ongoriilen fakat heniiz yiirirlikte bulunan 3656 sayili
kanunun 19. maddesindeki (Miiteferrik Miistahdemlerin) Hukuki
niteligini agiklamay1 zorunlu kilmaktadir. Atama bir kimseye kamu
hizmeti veren onu bu hizmet geregi ile ylikiimlii kilan hukuki bir
islemdir. Hizmete alinmay1 isteyen ile hizmete alan arasinda iradelerine
dayanan kisisel ve 6zel bir durum yaratmaz; kisi, atama sirasinda elde
edecegi ve tabi olacagi durumun sartlarini hizmete alana kars ileri siiremez.
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Borglar Kanunun 313 ve sonraki maddelerinde yer alan hizmet
akdinin akidi gibi hukuki durumunun tesbit hususunda bir irade
aciklanmasina ve bir teklifte bulunma yetkisine sahip degildir. Kamu
hizmeti gorevlisi olarak atanan kimse kamu hukuki statiisii i¢inde bu
hizmetin sagladigt hak ve menfaatlerden irade beyanin da
bulunmaksizin yararlanir. (D) cetvelindeki personelin hizmete
alinmasinda bag vurulan atama iglemi hizmet akdine benzetilemiyecegi
gibi, idare ile hizmetli iligkisi de igverenle ig¢i arasindaki hizmet akdi
iliskisi ¢ergevesinde diigiiniilemez. Olay1 ¢6ziimleyen 624 sayili Devlet
Personeli Sendikalar1 Kanununun 2. maddesi ve kanun koyucunun
maksadim ifade eden Cumhuriyet Senatosu miizakere tutanagi tereddiide
yer vermeyecek acikliktadir. Bundan baska 657 sayilt memurlar
Kanununun memuru tarif eden 4. maddesi ve diger hiikiimleri dahi aksi
diistinceye yer vermege engeldir. Bu itibarla Biitce Kanunlarina bagh
(D) cetvelinde gosterilen ve 3656 sayili kanunini 19. maddesinde yer
alan hizmetliler 274 sayili Sendikalar Kanununun 2. maddesinin tarif
ettigi isci niteliginde sayilamazlar, Isci sendika Sarma giremezler.
Anayasanin 117. maddesine dayanilarak 657 sayili kamimin 4.
maddesiyle memuir durumuna getirilen kimseler, ancak 624 sayili Devlet
Personeli Sendikalar1 Kanunun Ongérdiige Sendika veya meslek
birligine girmek ve bu tesekkiillerin kurulusuna katilmak hakkina
sahiptirler.

Yukaridaki agiklamalara gore, Mahkemenin Biitce Kanununa bagl
(D) cetvelindeki bu hizmetlileri is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti
gorevlileri sayarak hizmetinde bulunduklart miiesseseden aidat
kesilmesinin istenilemiyecegine iliskin goriisii sonucu bakimim dan
dogrudur. Ancak emekli sandigina tabi olanlarin is¢i sayilamiyacaklari
hususundaki diigiince 274 sayili kanunun 2. maddesinin 1. bendinin 4.
fikrasi ile ve bu fikranin gerekgesini kapsayan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Karma Komisyonunun 13/7/1963 giinlii raporu karsisinda
isabetsiz ise de dava reddedildiginden bu diislince sonuca etkili
bulunmamistir. O halde, temyiz itirazinin reddile direnme kararinin
onanmasi gerekmektedir.

Sonu¢ : Davaci Vekilinin temyiz itirazimin reddine, direnme
kararmin onanmasina 53 iiyeden, 15, inin muhalefeti karsisinda 38 oyla
ve oy ¢ogunluguyla 25/10/1967 tarihinde karar verildi.” denilmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun bu kararindan su neticeleri ¢ikarabiliriz :
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1 — 3656 sayili kanunun 19. maddesine gore istihdam olunan
hizmetliler 274 sayili sendikalar kanununun 2. maddesinde tanimlanan
is¢i degildirler. Zira idare ile aralarinda olan akit bir hizmet akti degildir.

2 — Bu hizmetliler is¢i sendikalarina giremezler veya isci
sendikas1 kuramazlar.
3 — Anayasanin 117. maddesine dayanarak 657 sayili kanunun

4. maddesiyle memur durumuna getirilen bu hizmetliler ancak 824 sayili
kanunda yazili sendika veya meslek birligine girme ve bu tesekkiillerin
kurulusuna katilmak hakkina sahiptirler.

¢ — Konu ile ilgili Idari yarg1 organlarmin kararlari :

3656 sayili kanunun 19. maddesine tabi ve biitcenin (D)
cetvelinden iicret alan, sosyal giivenlikleri bakimindan Emekli Sandig1
ile irtibatli hizmetlilerin, is¢i sendikalarina iiye olup olamiyacaklar
hakkindaki Danistay 3. Dairesinin 27/12/1966 tarih ve E. 1966/446-K.
1966/475 sayili istigari kararinin ilgili kisminda aynen”

Geregi goriisiiliip diisiiniildii :

Bagkan Siikrii Gilisralioglu ile iiyelerden Muammer Topgu’nun 274
sayilh Sendikalar Kanununun 2. maddesinin 1. bendinin birinci
fikrasinda bu kanun bakimindan is¢i sayilanlar belirtilip bunlarin iggi
sendikasi kurmak ve is¢i sendikalarmna iiye olmak hakkina sahip
olduklar1 ifade olunduktan sonra dordiincii fikrasinda aynen :

(1. fikra kapsamina giren kimselerden Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanununa tabi olanlar ile Milli Savunma Bakanlhigina ve Igisleri
Bakanligi Jandarma Genel, Komutanligina bagli isyerlerinde calisip
askerlik yiikiimiinii yerine getirmekte olanlar disinda kalanlarin, iggi
sendikast kurmak ve is¢i sendikalarina {iye olmak haklar1 saklidir.)
denilmektedir.

Gorildigi gibi, bu fikrada 1. fikra kapsamina girenlerden isgi
sendikas1 kurmak ve is¢i sendikalara tiye olmak hakki sakli tutulanlar,

1 — Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa tabi olanlar
disinda kalanlar ile,
2 — Milli Savunma Bakanligina ve igisleri Bakanlig1 Jandarma

Genel Komutanligina bagh isyerlerinde ¢alisip askerlik yiikiimiinii
yerine getirmekte olanlar diginda kalanlardir.
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1. fikra kapsamina giren kimselerin is¢i sendikasi kurmak ve isci
sendikalarina iiye olmak haklan esasen tartisilamiyacagina goére Kanun
koyucunun bu fikra ile bunlardan Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1
Kanununa tabi olanlar bakimindan bir istisna hiikmii getirmis oldugu
acik bulunmakla bahis konusu hiilkmiin baska sekilde manalandirilmasi
miimkiin degildir.

Her ne kadar, kanun teklifinin miizakere tutanaklarina nazaran, 2.
maddenin 1. bendinin birinci fikrasi kapsamina girenlerden Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa tabi olanlarin is¢i sendikasi
kurmalarinin ve bu sendikalara iiye olmalarinin 6nlenmesine imkan
birakmamak amaciyla bir hiikiim ilave edilmesi yoluna gidilmek istenim
s ise de, metin, yukarda belirtildigi gibi, emeklilik statiisiine tabi
olanlarin is¢i sendikast kuramamalart ve bu sendikalara iiye
olamamalarin1 ifade eder seklinde kaleme alimmis ve o yolda
kanunlagsmis oldugu, kanun hiikmii sarih oldugu ahvalde, hikkmiin
manalandirilmasinda, gerek¢e ve miizakere tutanaklarina degil kanun
metnine itibar edilmesinin zaruri bulundugu cihetle, Kanunun bu agik
hiikmii muvacehesinde D cetvelinden iicret alan kimselerin isgi
sendikast kurmalart ve is¢i sendikalarina iiye olmalarinin miimkiin
bulunmadigi yolunda bulunan Maliye Bakanligi goriisliniin yerinde
oldugu sekildeki ayrisik oylarina karst;

Sendikalar Kanunun 2. maddesi 1. bendinin bahis konusu dérdiincii
fikras1 hitkmii incelenirken 1. fikra kapsamina giren kimselerden isci
sendikast kurmak ve is¢i sendikalarmma iiye olmak hakki sakli
tutulanlarin Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa tébi olanlar
mi, yoksa bu kanuna tabi olanlar disinda kalanlar m1 oldugu hususu ilk
bakista tereddiit konusu olabilmekte ise de, kanunun Millet Meclisi ve
Cumbhuriyet Senatosundaki miizakere zabitlar1 incelendigi zaman Kanun
koyucunun bahis konusu hiikiimle giittiigi amacin ne oldugu ortaya
cikmaktadir. S6zii edilen 2. maddenin Millet Meclisinde kabul edilen sekilde,
Emekli Sandigi Kanununa tabi olanlarin ve askeri igyerlerinde calisanlarin
durumuna miiteallik bulunan fikranin teklif maddesi metninde mevcut
bulunmadigi, Cumbhuriyet Senatosundaki miizakeresi sirasinda, bir {iiyenin,
bareme dahil olmus bir is¢inin memur sayilarak sendikaya iiye olmasmna mani
olmaya kalkisilabilecegini, halbuki, bir kimsenin amme hizmeti gorevlisi olup
olmadigim tayinde kis tasin, ticret sekli degil, bizatihi gérevin mahiyeti olmak
lazim geldigini, diger bir liyenin aym sekilde, bareme tabi olanlarin sendi-
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kaya girmekten mahrum kaldiklarini beyanla, Emekli Sandig1 Kanununa
dahil olan iscilerin isci sendikalarina girebilmelerine imkan verecek bir
degisiklik Onergesi verdigi, geg¢ici komisyonca maddenin diger
degisiklik onergeleri ile birlikte geri alindigi, yapilan diger degisiklikler
meyaninda, (bir ig¢inin T.C. Emekli Sandig1 Kanununa tabi olmasi is¢i
sendikas1 iyeligine engel sayilmaz) seklinde bir hiikmiin ilavesiyle
Genel Kurula gelen maddenin bu sekil-, de kabul olundugu, Millet
Meclisinde, Senatoda yapilan degisikliklerin tamamimin kabul
edilmemesi {izerine mezkir 2. maddenin Kar ma Komisyona
gonderildigi, Komisyon raporunda (Karma Komisyon, hizmet akdiyle
calisip da emeklilik statiisiine tabi olanlarin bu kanun anlaminda isci
sayilmalarim1 sagliyan ve askerl igyerlerinde calisan isgilerin de bu
kanun geregince haiz olduklari hak ar1 sakli tutan hiikiimleri de tasrih
edici hiikiimler olarak metne eklemistir.) denilmek suretiyle maddeye
nihai seklin verildigi ve bu met nin Mecliste aynen kabul olunarak
kanunlastig1 anlasilmaktadir.

Goriildigi gibi, 2. maddenin 1. bendinin doérdiincii fikrast ile
istihdaf olunan husus, 1. fikra kapsamina giren kimselerin Emekli
Sandig1 Kanununa tabi olmalarmin is¢i sendikasi kurmalarina ve isgi
sendikalarina girmelerine mani teskil etmiyecegini belirtmekten
ibarettir. Aksime bir anlayis Kanunun vaz’inda giidiilen ve yukarda
acikca belirtilen amaca aykirt diiser,

Esasen Kanun koyucu aksini istihdaf etmekte bulunsa, Emekli
Sandigr Kanununa tabi olmanin is¢i sendikalarina girmege ve bu
sendikalara iiye olmaga manil bulundugu yolunda agik bir hiikiim
getirecegi tabii idi ve bu hikmiin, bu sebeple bir istisna hiikmii
olamiyacagi cihetle, bununla, birinci fikra kapsamina girenlerden
Emekli Sandig1 Kanununa tabi olanlarin is¢i sendikasi tiyeligini teminat
altina almak amaci giidiilmemekte olsa 2. maddenin 1. ben dinin birinci
fikras1 kapsaminda bulunanlarin sendika kurmak ve sendikalara iiye
olmak hakki a¢ik bulunduguna gore, bunlardan Emekli Sandigi
Kanununa tabi olanlar disinda kalanlarin sendika iiyeligi haklarimin sakl
bulundugunun belirtilmesi ve binnetice boyle bir hitkmiin sevki fuzuli olurdu.

Bu sebeplerle, kamu kuruluslarinda ¢alisan ve biitgenin (D) cetvelinden
ticret alan miistahdemlerin is¢i sendikasi kurmalarma ve is¢i sendikalarina iiye
olmalarma kanuni mani bulunmadigi ¢ogunlukta miitalda kilinarak dosyanin
Birinci Bagkanliga sunulmasina 27/12/1966 tarihinde karar verildi.” denilmistir.
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Danigtay 3. Dairesinin bu kararindan kamu kuruluslarindan calisan
ve biitgenin (D) cetvelinden ticret alan miistahdemlerin is¢i sendikalar1
kurabilecekleri ve ig¢i sendikalarina iiye olabilecekleri anlasilmaktadir.

Danigtay Genel Kurulunun 6/3/1967 giin ve E. 1967/.14K,
1967/105 sayili istigsari kararinda “ D cetvelinden iicret alan kimselerin
gorevlerinin mahiyeti icabi siirekli asli ve bir statiiye bagli bulunmasi
hasabiyle bunlarin is¢i addedilmeleri miimkiin bulunmadigindan, is¢i
sendikalar1 kurmalar1 ve ig¢i sendikalarina iiye olmalarinin miimkiin
olmadigi hususundaki Maliye Bakanligi goriisiiniin yerinde oldugu
yolundaki gerekgesinin de ilavesi suretiyle azlik goriisiiniin
onanmasina. ........... oycokluguyla karar verildi.” denilmek suretiyle,
yukarida belirtilen Danigtay 3. Dairesinin kararindaki azlik goriisii
onanmistir.

Damistay Genel Kurulunun bu kararindan su neticeleri
cikarabiliriz :

1 -— 3656 saydi kanunun 19. maddesine tabi ve biitgenin D
cetvelinden ticret alan kimselerin gérevlerinin mahiyeti icabi siirekli asli
ve bir statiiye bagli bulunmasi hasebiyle bunlarm is¢i addedilmeleri
miimkiin degildir. Yani bunlarin idareye bagliliklar1 274 sayili kanunun
2. maddesi 1. bendi 1. fikrasinda mevzuu hizmet akiine miistenit
degildir. Bunlar statii hukukuna tabidirler.

2 — Bu kimselerden Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigina tabi
bulunanlar is¢i sendikalarina iiye olamazlar veya is¢i sendikalar
kuramazlar. Zira 274 sayili kanunun 2. maddesi 1. bendi 4. fikras1 sarih
anlami budur.

¢ — Ilgili bakanliklarin goriis ve miitalaalar: :

Ankara Valiligine gonderilen Maliye Bakanlhigimin 3/1/1967 tarih
ve 115537-1185/85 sayili yazilarinda “ Borglar Kanununun 19.
maddesinde de bir aktin mevzuu kanunun gosterdigi sinir dairesinde
serbestce tayin olunabilir. Kanunun kat’i surette emreyledigi hukuki
kaidelere veya kanuna muhalefet, ahlaka (adaba) veya umumi intizama
yahut sahsi hiikiimlere miiteallik haklara mugayyir bulunmadik¢a iki
tarafin yaptiklart mukaveleler muteberdir.............. ” denilmektedir.

Bu hiikkme gore, sozlesme yapan taraflarin tabi bulunduklari kanunlara
aykir1 bir hiikkmiin yapilacak sézlesmeye dahil edilmemesi zaruri bulunmaktadir.
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Diger taraftan, 274 sayili sendikalar kanununun 2. maddesinin 1.
bendinin 4. fikrasinda; birinci fikra kapsamina giren kimselerden Emekli
Sandigina tabi olanlarile .......... disinda kalanlarm is¢i  sendikasi
kurmak ve is¢i sendikalarina iiye olmak haklari sakhidir, denilmek
suretiyle, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigina tabi olanlarin isci
sendikast kurmak ve is¢i sendikalarina {iye olmak haklarinin
bulunmadig: sarahaten ifade edilmis bulunmaktadir.

Yine aym maddenin 1. fikrasinda da; hizmet aktine gore
calismayi.......... meslek edinmis bulunanlar......... bu kanun bakimin
dan isci sayilirlar........... denilmektedir.

Borglar Kanununun 313 ve miiteakip maddelerine gore hizmet akti,
hususi hukuk hiikiimlerine tdbi miinasebetlerine taallik etmekte olup,
3656 ve 3659 sayili kanunlarin 19. ve 10. maddelerine gore istihdam
olunan is¢i vasfini haiz hizmetlilerin istihdam sekli 6zel hukuk
prensipleri disinda kamu hukukundan neset eden ve idare hukuku
kapsamina giren mukavele dis1 kavide ve kanunlara dayanmaktadir.

Kaldi ki, 3656 sayili kanunun 19. maddesine tabi olarak istihdam
edilen ig¢i vasfini haiz hizmetliler, 7244 sayili kanunun 5. maddesi
stimuliine girmekte, ticretleri bu maddeye gore 6denmekte ve kanunun
yuriirlige girdigi 1/3/1959 tarihinde istihdam edilmekte olanlarin
iicretleri bu kanunun muvakkat 2. maddesi geregince bir misline kadar
artirllmig ve 263 sayili kanunla da Emeklilik intibaklar1 itizeninden
ticretlerine % 35 nisbetinde zam yapilmis bulunmaktadir.

Isci vasfin haiz bahis konusu hizmetliler hakkinda aynen tatbiki
icap eden 7244 sayili kanunun 5. maddesinde ise memurlar icin
kanunen taninmamis olan hak ve menfaatler hizmetliler i¢in de kabul
edilemez.

Ancak bunlardan is kanuna gore is¢i vasfinda bulunanlar igin
hizmetin gerektirdigi nisbette giyecek ve yiyecek temin olunabilir,
denilmektedir.

Bu duruma gore, Sosyal Sigortalar Kurumu ile ilgili olup 3656
sayili kanunun 19. maddesi geregince D cetvelinden alinan kadrolar da
calistirilan hizmetlilerin kanuna dayanan istihdam seklinin hi¢ bir zaman
Ozel tasarrufa mevzuu teskil etmemesi ve netice itibariyle bu kimselerle
vilayetimiz arasinda bir hizmet aktinin bahis
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konusu olmamasi lazim gelir.

Esasen, biitiin hak ve menfaatleri ile sair istihkaklar1 kanunlarla
siirlt olan bu gibilere taninmak istenen haklarin toplu sézlesmeye -
mevcut kanunlara aykiri olarak, - konulacak hiikiimlerle saglanmasi
cihetine gidilmesi Bor¢lar Kanununun 19. maddesine aykirt
diismektedir.

Bu itibarla, iliniz Baymdirlik Miidiirliigiinde D cetvelinden alinan
kadrolarda istihdam olunup, biitiin hak ve menfaatleri ile sair istihkaklar
kanunlarla sinirli bulunan s6z konusu is¢i vasfin® haiz hizmetlilere toplu
sozlesmeye konulan hiikiimle ¢ocuk zamminin 6denmesinin miimkiin
olmadig1 miitalda, edilmektedir.” denilmistir. (2)

2 — Tahlil ve Sonug:

Yazili metinler {izerinde yapilan inceleme kisminda belirtildigi
lizere;

3656 sayili kanunun 19., 3659 sayili kanunun 10. maddelerine gore
istihdam olunan, is¢i niteligi tasiyan kamu hizmeti gorevlilerinin isci
sendikalar1  kurup kuramiyacaklari veya kurulmus olan isgi
sendikaJarina. iiye olun olamiyacaklari, Toplu is Sozlesmesi akdetip
edemiyecekleri, toplu is sozlesmeleriyle temin olunan hak ve
menfaatlerden istifade edip edemiyecekleri, grev yapip yapamiyacaklar
konusunda;

Adli ve Idari yergi organlar1 Kkararlariyle, ilgili Bakanliklar
miitalaalar1 arasinda ayrintilar mevcuttur.

Soyleki;

1 — Konu ile ilgili davalar1 ikinci derecede bakmakla gorevli
Yargitay 9. Hukuk Dairesinin kararlarina nazaran :

a — Hizmetlilerin, is¢i sayilip sayillmamalarinda 274 sayil

Sendikalar Kanununun ig¢i tanimu asildir. Bir kimsenin 274 ve 275 sayili
kanunun hiikiimlerinden istifade edebilmesi i¢in statiileri bakimindan
kanunlara tabi olmast asil olmayip, is¢i niteliginin kistas olarak alinmasi
lazzimdir. Yani bir kimse is¢i niteliginde ise sendika kurabilir, liye
olabilir, toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinden istifade edebilir.

(2) Igisleri Bakanligina gonderileri Maliye Bakanliginin 7/5/1965 tarih ve
5763 sayili yazilanda ayni mealdedir.
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b — lsci niteligi tasiyan kamu hizmeti gorevlilerinin, sosyal
giivenlikleri bakimindan 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanununa
bagli olmas:t iscilik sifatim degistirmez ve 274 sayili kanun
hiikiimlerinden istifadesine mani olamaz. Bunlarin haklar1 Anayasanin
teminati altindadir.

¢ — is¢i niteligi tasiyan hizmetliler, toplu sdzlesme yapabilirler ve
sozlesmenin getirdigi hak ve menfaatlerden istifade edebilirler.

Ancak; toplu sozlesme ile getirilen hak ve menfaatlerin sinin
hususunda Yargitay 9. Hukuk Dairesinin kararlar1 arasinda miibayenet
mevcuttur.

Bu dairenin ekser kararlarina nazaran, toplu is sézlesmeleri 274 ve
275 sayili kanunlarin hiikiimlerine uygun ve taraflarin serbest
iradeleriyle tesekkiil ettiginden, toplu is sézlesmesiyle getirilen hak ve
menfaatlerin 7244 sayili kanunun 5. maddesiyle hizmetlilere taninan hak
ve menfaatlere aykirt veya fazlast oldugunu iddia etmek suretiyle,
Borglar Kanununun 19. maddesine miisteniden def’i dermeyani
miimkiin degildir. Yani toplu is s6z1 esmelerin in {istiinligii prensibi
kabul edilmekte ve bahusus toplu is sozlesmeleriyle hizmetlilere,
memurlara taninan hak ve menfaatlerden veya kanunlarla taninan hak ve
menfaatlerden fazlasinimin  veya yenisinin te mini miimkiin
goriilmektedir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 22/6/1967 giin ve E. 5345-K. 5783
sayali kararma gore; toplu is sdzlesmesi bir 6zel hukuk iliskisi olmak
bakimindan kapsami taraflarca serbestge tayin olunabilir Ancak
kararlastirilan hiikiimler kanunlarin emredici kurallarina aykirt olmamak
gerekir. o halde 7244 sayil statiiye bagl is¢i niteligindeki hizmetlilere
taninacak hak ve menfaatlerin en yiiksek sinin anilan kanunun 5.
maddesiyle belirtilmis bulundugundan; toplu is sozlesmesiyle bu
kimselere taninan hak ve menfaatleri kanunun simirlandirict hitkiimleri
i¢cinde diisiinmek gerekir.

2 — Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 25/10/1967 tarih ve E.
1966-9/1499-K. 485 sayili kararma nazaran;

a — 3656 sayili kanunun 19. maddesinde yer alan Biitce
Kanunlarina bagli (D) cetvelinde gosterilen hizmetliler 274 sayili
Sendikalar Kanununun 2. maddesinin tarif ettigi is¢i niteliginde
sayilamazlar. Zira bunlarm istihdamlari taraflarin serbest iradelerine dayanan bir
hizmet akti degildir.
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b — Bu itibarla bu kimseler is¢i sendikalarma giremezler.
Anayasanin 117. maddesine dayanilarak 657 sayili kanunun 4.
maddesiyle memur durumuna getirilen kimseler, ancak 624 sayili Devlet
Personeli Sendikalari Kanununun 06ngérdiigii sendika veya meslek
birligine girmek ve bu tesekkiillerin kurulusuna katilmak hakkina
sahiptirler.

¢ — Biitiin bunlarin tabii ve hukuki sonucu 3656 sayili kanunun 19.
maddesine tabi hizmetliler toplu is s6zlesmesi aktedemezler ve toplu is
s6zlesmesinin getirdigi hak ve menfaatlerden istifade edemezler.

3 — Danistay 3. Dairesinin 27/12/1966 tarih ve E. 1966/446- K.
1966/475 sayili cogunlukla ittihaz olunan istisari kararina nazaran ;

274 sayili kanun teklifinin miizakere tutanaklarina gore 2.
maddenin birinci bendinin 4. fikrasiyle istihdaf olunan husus, 1. fikra
kapsamina giren kimselerin Emekli Sandig1 Kanununa tabii olmalarnin
is¢i sendikalar, kurmalarina ve is¢i sendikalarina girmelerine mani tegkil
etmiyecegini belirtmekten ibarettir. Aksine bir anlayig kanunun vaz’inda
giidiilen amaca aykir1 diiser. Bu sebeplerce, Kamu kuruluslarinda ¢alisan
ve biitgenin D cetvelinden iicret alan miistahdemlerin ig¢i sendikasi
kurmalarina ve is¢i sendikalarina {iye olmalarina kanuni mani yoktur.

Bu istisari karara ayrisik oy kullanan azinlik goriisiine nazaran;

274 sayilt kanunun 2. maddesi 1. bendi 4. fikrasi icabi 1. fikra
kapsamina girenlerden is¢i sendikasi kurmak ve ig¢i sendikalarina iiye
olmak haklar1 sakli tutulanlar, T.C. Emekli Sandigi Kanununa tabi
olanlar disinda kalanlardir. Her ne kadar, kanun teklifinin miizakere
tutanaklarina gore, 2. maddenin 1. bendinin 1. fikrasi kapsamina
girenlerden T.C. Emekli Sandig1 Kanununa tabi olanlarin is¢i sendikasi
kurmalarinin ve bu sendikalara tiye olmalarinin 6nlenmesine imkéan
birakmamak amaciyla bir hiikiim ilavesi yoluna gidilmek istenmis ise
de; metin emekli statiisiine tabi olanlarin is¢i sendikasi kuramamalar1 ve
bu sendikalara {iye olamamalarin: ifade eder sekilde kaleme alinmis ve o
yolda kanunlagsmistir. Kanun hiikmii sarih oldugu ahvalde, hiikmiin
manalandirilmasinda, gerek¢e ve miizakere tutanaklarma degil kanun
metnine itibar edilmesi zaruridir. Kanunun bu agik hiikmi
muvacehesinde
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(D) cetvelinden ticret alan kimselerin is¢i sendikasi kurmalar1 ve isci
sendikalarina iiye olmalart miimkiin degildir.

Danigtay 3. Dairesinin bu kararinda belirtilen azinlik goriisiiniin
onanmasina dair Damistay genel kurulunun 6/3/1967 tarih ve E.
1967/14-K. 1967/105 sayili karariyle azinlik goriisii aynen benimsenmis
ve ayrica (D) cetvelinden iicret alan kimselerin goérevlerinin mahiyeti
icab siirekli asli ve bir statiiye bagli bulunmast hasebiyle bunlarin isgi
addedilmeleri miimkiin bulunmadigindan, is¢i sendikalari kurmalar1 ve
is¢i sendikalarina iiye olmalarinin miimkiin olmadig1 agiklanmustir.

4 — Maliye Bakanliginin miitalaa yazilarina nazaran;

a— 3656 sayili kanunun 19., 3659 sayili kanunun 10. maddelerine
gore istihdam olunan is¢i vasfini, haiz hizmetlilerin istihdam sekli 6zel
hukuk prensipleri disinda kamu hukukundan neset eden ve Idari hukuk
kapsamina giren mukavele dis1 kaide ve kanunlara dayanmaktadir. Bu
itibarla bu hizmetlilerin idare ile aralarinda 274 sayili kanunun 2.
maddesi 1. bendi 1. fikrasinda bahsi gecen bir hizmet aktinden
bahsedilemiyeceginden; bu hizmetliler is¢i sendikalarina iiye olamazlar
ve toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinden istifade edemezler.

b — Is¢i vasfin1 haiz emekli sandig1 ile irtibatli hizmetliler 274
sayili kanunun 2. maddesinin 1. bendi 4. fikrasi muvacehisinde isci
sendikasi kuramazlar ve sendikalara {iye olamazlar, dolayisiyle toplu is
sOzlesmesi yapamazlar.

Konuyu; ilgili mevzuat hiikiimleri, idari ve adli yargi organlarinin
kararlari, Idari mercilerin miitaldalar1 karsisinda  su  sekilde
karsilastirabiliriz.

Sendika kurma ve sendika iyeligine iliskin 334 sayih T.C.
Anayasasmin 46. maddesi 1. fikrasinda “galisanlar ve igverenler, 6nce
den izin almaksizin sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara
serbestce iiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler.” denilmis,
2.. fikrasinda da “isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu
alandaki haklar1 kanunla diizenlenir.” hitkmii yer almistir.

Anayasamizin bu anilan hilkmii geregince, is¢i niteliginde olan
kimseler i¢in 15/7/1963 giin ve 274 sayili Sendikalar Kanunu, isci
niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlileri hakkinda ise 8/6/1965 : -giin
ve 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu yiiriirliige
konulmustur.
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274 sayili kanunun is¢i sendikasi ve isci sendikasi tiyeligine iliskin
hiikiimlerinden s6z etmek gerekir. Kanunun 1. maddesi 1. fikrasinda is¢i
sendikas1, bu kanuna gore isci sayilanlarin miisterek Iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in kurduklart mesleki
tesekkiillerdir, diye tanimlanmigs ve is¢i sendikalarina kimlerin iiye
olacaklarimi gosteren 2. maddesinin 1. bendinin 1. fikrasinda, hizmet
aktine gore ¢aligmayr meslek edinmis bulunanlarin bu kanun
bakimindan is¢i sayildiklari, bu kanun bakimindan is¢i sayilan
kimselerin ig¢i sendikasi kurmak ve is¢i sendikalarina iye olmak
hakkina sahip bulunduklar1 agiklanmigtir. Yani kanun koyucu burada
sendika kurmak veya mevcut sendikalara {iye olmak hakkinin
kullanilmasinda is¢i taniminin, sair kanun lara ve bahusus 931 sayili
kanunla yiriirlikten kaldirilan 3008 sayili is Kanununun 1.
maddesindeki tarife gore degil, 274 sayili kanunun 2. maddesinin 1.
bendinin 1. fikrasina gore tesbiti gerektigini belirtmistir. Nitekim is ve
is¢i mevzuati arasinda ahenk ve paralelligi temin bakimindan 28/7/1967
giin ve 931 sayili is Kanununun 1. maddesinin 1. fikrasinda bir hizmet
akdine dayanarak herhangi bir iste tcret karsiligi calisan kisinin isgi
oldugu belirtilmek suretiyle is¢i taniminda hizmet akti Olgli olarak
almmustir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Karma Komisyonu 274 sayili
kanuna iligkin 13/7/1963 giinlii raporunda; toplu sézlesmenin ancak ve
ancak hizmet aktiyle ilgili olarak ¢alisma halinde s6z konusu olacag,
Anayasadaki isciler teriminden sadece hizmet aktiyle c¢alisanlarin
anlagilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Netice itibariyle 274 sayili kanun hiikiimlerinden istifade etmek ve
bahusus is¢i sendikas1 kurmak veya kurulmus olan is¢i sendikalarina {iye
olmak hakkinin kullanilmasi bakimindan, hizmet aktine gore calismay1
meslek edinmis olmak asildir.

Diger taraftan, 15/7/1963 giin ye 275, sayili Toplu is Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanununun 1. maddesi 1. bendi ile toplu is sozlesmesi
“bu kanun anlaminda tonlu is sdzlesmesi, hizmet aklinin yanilmasi,
muhtevast ve sona ermesiyle ilgili hususlar1 diizenlemek iizere, 7.
maddede gosterilen is¢i tesekkiilleriyle isveren tesekkiilleri veya isverenler
arasinda yanilan bir s6zlesmedir.” diye tanimlanmis ve kanunu inceleyen Millet
Meclisi Gegici Komisyonunun 8/3/1963 giinlii raporunda. hizmet akti ile i akti
arasinda hi¢ bir mahiyet farki olmadigi, hizmet akti tabirinin is akitlerini de
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icine aldigt aciklanmistir. Bu hale gore hizmet akti ile toplu is
sozlesmesi ayn1 mahiyettedir.

Hizmet aktinin hukuki yapisi ve mabhiyeti iizerinde durmak ta
gerekir. Akdin inikati i¢in gereken umumi sartlar ile ilgili 818 sayili
Borglar Kanununun 1. maddesinde, iki taraf karsilikli ve birbirine uygun
surette rizalarim beyan ettikleri taktirde, akit tamam olur.” denilmistir.
Buradaki rizadan maksat, akit yapmak isteyen taraflarin iradeleridir.
Taraflar bir veya miiteaddit bor¢ dogurmak tizere iradelerin’ karsilikli ve
biribirine uygun surette beyan, ederlerse rizalar1 vardir denir.
Binaenaleyh akit Bor¢lar Kanununun 3 ve miiteakip maddelerinde bahsi
gecen, karsilikli akit yanma iradelerinin ifadesi olan icap ve kabul
muamelesinin neticesi olarak tesekkiil eder. Hizmet aktinin varligindan
bahsedilebilmesi i¢in taraflarin serbest iradelerine dayanan karsilikli
rizalarmin birlesmesi gerekir.

Kamu hizmeti gorevlilerinin yani 3656 sayili kanunun 19., 3659
sayilh kanunun 10. maddeleri siimuliine giren is¢i niteligindeki
hizmetlilerin; istihdamlarinda idare ile aralarinda bir hizmet aktinden
s6z edilip edilemiyeceginin tesbiti ig¢in bunlarin istihdam sekil ve
sartlarindan bahsetmek gerekir.

Devlet Memurlart Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiline dair 3656
sayili kanunun 19. maddesinde “Odaci, Kolcu, Bekgi, Evrak miivezzii,
gemi miirattebati, {icretli ve aidatli tahsildar, daktilo ve steno gibi
miiteferrik miistahdemler bu kanun hiikiimlerine tabi degildir.”,
Bankalar ve Devlet Miiesseseleri Memurlart Ayliklarinin Tevhit ve
Teadiilii hakkindaki 3659 sayilt kanunun 10, madde sinde de “tabibler,
avukatlar, aidat veya Ttcretli tahsildarlar, satis memurlari, anbar
memurlari, daktilolar, stenolar, mekanograflar, evrak miivezzii, bekgi,
kolcu, kaloriferci, sofor, odact ve hademeler gibi miistahdemler.........
bu kanun hiikiimlerine tabi degildir.” denilmistir.

3656 sayili kanunun 9. maddesi 1. fikrasinda “alelumum maasl
veya daimi iicretli hizmetlilere ait kadrolarin teskildt kanunlarina
baglanmas1 sarttir. Ancak muvakkat miiddetlerle ifas1 icap eden ve
daimi mahiyet arzetmiyen hizmetlerin biitge kanunlarina bagli (E)
cetvellerine dahil tertiplerden alinacak kadrolarla idaresi caizdir.”
denildikten sonra, ikinci fikrasinda da “Biitge kanununa bagli (D) cetveli
yalniz 19. maddede yazili miistahdemlerle nakil vasitalar: kadrolarmna inhisar
eder.” hitkmii 6ngoriilmiis ve
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genel biitceden iicret alan bu hizmetlilerin kadrolar1 biitce kanunlarma
baglh (D) cetvelinde gosterilmistir. Mahalli idareler biitcelerinde de
bunlarin kadrolar1 ve ticret tutarlari, bu cetvele miimasil cetvellerde
gosterilmistir.

Diger taraftan 3659 sayili kanunun muvakkat 1. maddesiyle,
kanunun 10. maddesi siimuliine giren hizmetlilerin {icret intibaklari
yapilmis ve 12. maddesiyle de hizmetlilerin nakilleri kayitlanmistir.

7244 sayili kanunun 934 sayili kanunla degisik 5. maddesinde
“30/6/1939 tarihli ve 3656 sayili kanunun 19., 3/7/1939 tarihli ve 3659
sayili kanunun 10. ve 17/7/1944 tarihli ve 4620 sayili kanunun 7.
maddeleri siimuliine giren hizmetlilerin derece ve iicretleri asa gida
gosterilmistir.........

Hizmetli kadrolarinda istihdam edilenlere verilecek iicret, emekliye
esas iicret derecelerinin ii¢ yukar1 derece iicretini gegemez.

Memurlar i¢in kanunen taninmamis olan hak ve menfaatler
hizmetliler igin de kabul edilemez.

Ancak bunlardan is Kanununa goére is¢i vasfinda bulunanlar igin
hizmetin gerektirdigi nisbette giyecek ve yiyecek temin olunabilir.”
denilmek suretiyle bu hizmetlilerin derece ve tcretleri gosterilmis,
taninabilecek hak ve menfaatler belirtilmis ve 263 sayili kanunla da
ticretlerine % 35 nisbetinde zam yapilmustir.

Keza, 1108 sayili Maas Kanununun 3041 sayili kanunla degisik 13.
maddesinde “iicretle miistahdem olanlara istirahat ve mesalihi zatiyeleri
icin senede azami 15 giin ve raporla teayyiin eden hastaliklarindan nasi 2
ay mezuniyet verilebilecegi gibi bu miiddet i¢in {icretleri dahi tam olarak
verilir..

Vazife esnafinda bir kaza neticesinde hastalanarak vazife basina
gelmiyenlerin tcretleri hakkinda memurin gibi muamele olunur........ ”
denilmek suretiyle hizmetlilerin izin siireleri tesbit ve tayin olunmustur.

657 sayili kanunun 1. maddesinde “bu kanun, Devlet kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde calisan, genel veya
katma, biitgelerden veya bunlara bagli doner sermayeli kuruluslardan
veyahut kefalet sandiklarindan aylik alanlara uygulanir..............
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i1 Ozel idareleri ve belediyeler personeli hakkinda kendi 6zel
kanunlar1 hiikiimleri uygulanir.” denildikten sonra, istihdam sekillerini
belirten 4. maddesinde ‘‘bu kanunda gecen :

Devlet memuru :

A) Devlet memuru deyimi, Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevl er e devaml vazife gérmek iizere atanan genel
veya katma biitcelerden veya bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslardan veyahut kefalet sandiklarindan aylik alan kisileri,

Sozlesmeli personel :

B) Sozlesmeli personel deyimi, yurtta, yapilamayan 6zel ihtisas
Ogretimine ihtiyac gosteren belirli istisnai gorevlerde kurumlarin bu
kanundaki esaslara uygun olarak gorev kanunlari ile alacaklari yetkiye
dayanilarak, gegici siireli ve sdzlesme ile ¢alistirilan kisileri,

Yevmiyeli personel :

C) Yevmiyeli personel deyimi, Devlet kamu hizmetlerinin asli
mahiyette olmiyan islerinde bedenen, belirli ve gecici siire igin,
giindelikle ¢alistirtlan kisiler,

ifade eder.” denilmek suretiyle hizmetlilerin Devlet Memuru
oldugu belirtilmis, sendika kurmay1 6ngéren 22. maddesinin 1. fikrasiyle
Devlet memurlarinin 6zel kanunda - bu 6zel kanun 624 sayili kanundur -
belertilen  hiikiimler uyarinca sendika ve meslek birlikleri
kurabileceklerine ve bunlara iiye olabileceklerine isaret edilmistir.
Kanunun 27. maddesinde ise grev yasagi konulmustur.

Yine Anayasamizin 117. maddesinin 1. fikrasinda “Devletin ve
diger kamu tiizel kisilerinin, genel idare esaslarina gore yiiriitmek le
yikiimlii olduklar1 kamu hizmetlilerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler memurlar eliyle goriiliir.......... ” hitkmii ongoriilmiistiir.

Goriiliiyor ki hizmetlilerin {icret ve izin siireleri ile sair mali ve
sosyal hak ve menfaatleri kamu diizeni ile ilgili kanunlarla belirtilmistir.
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Bu hale gore, 3656 sayili kanunun 19., 3659 sayili  kanununm10.
maddeleri siimuliine giren hizmetlilerle, istthdam eden idare arasinda bir
hizmet aktinin varligindan s6z edilemez. Zira, hizmete alinmayi isteyen
ile hizmete alan arasinda serbest iradelerine dayanan kisisel ve 6zel bir
durum yoktur. Hizmetli, atama sirasinda elde edecegi ve tabi olacagi
durumun sartlarim hizmete alana karsi ileri siirememekte ve hizmete
alanda serbest iradesiyle hareket edememektedir. Kamu hizmeti
gorevlisi olarak atanan kimse kamu hukuki statiisii icimde hizmetin
sagladigt hak ve menfaatlerden irade beyaninda bulunmaksizin
yararlanmaktadir.

Bu itibarla; 3656 sayili kanunun 19., 3659 sayili kanunun 10.
maddeleri siimuliine giren ig¢i niteligindeki kamu hizmeti gorevlileri
(hizmetliler) 274 sayili kanunun 2. maddesinde tarif edilen isci
niteliginde degillerdir. Bu sebeple is¢i sendikalar1 kuramazlar ve
kurulmus olan is¢i sendikalarina {iye olamazlar. Ve haliyle bunun tabi ve
hukuki neticesi ve 275 sayili kanun hitkkiimlerinin genel icabi; toplu is
sozlesmesi hiikiimlerinden sadece taraf olan is¢i sendikasi lyeleri
istifade edeceginden; mantiken toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinden
istifade edemezler ve grev yapamazlar.
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YABANCI ULKELERDE
IDARE iLE MEMUR
ARASINDAKI iLISKILER
(Gegen sayidan devam)
Derleyen :
Dr. Jur. Alim Serif ONARAN
Tetkik Kurulu Miisaviri

3. Devlet Memurlari ve Grev (16) :

Memurlarin grev yapmis olmalart i¢in (Fransa Danigtay Sozciisii
Lagrange’in goriisiine gore :

“l. Memurlarin, &mme hizmetini, aralarinda kararlastirarak topluca
terk etmeleri gerektir.

“2. Hizmet goriilmesine ara verilmesi birkag saatten ibaret olsa da,
hizmeti terkedenler kesin bir terk kasdiyle hareket etmeseler de grev
vardir. Amme hizmetinin terk edilmis olmasi ve bu hizmet kendilerine
tevdi edilmis bulunan memurlar tarafindan dogrudan dogruya hizmetin
aksatilmasini veya ara verilmesini gozeten ve kasdi, miisterek ve
kararlastirilmis gosterilerde bulunulmasi lazim ve kafidir.

“3. Daireler terkedilmemekle beraber, amme hizmetinin kararsiz ve
anormal sartl ar i¢inde goriilmege baslanmasi veya hi¢ goriilmemesi
halinde de grev mevcuttur” (Gaston Jeze. Notes de Jurisprudence,
Conseil d’Etat, 22 Ekim 1937, “Demoiselle Minaire e’autres” Davasi,
REVUE DE DROIT PUBLIC, 1938, c. 55, s. 124).

1. Fransa:

1946 tarihli Anayasamin 6nsoziinde “Grev hakki bunu diizenleyen
kanunlar ¢ercevesinde kullanilir” dendigine gore; acaba memurlar da bu
haktan istifade edebilecekler midir?

Marcel Waline, Georges Burdeau, Marcel Prelot : Anayasanin bu
0nsoziiniin, ancak felsefi ve manevi otoritesi oldugu, maddi hu-

(16) ibid,, s. 118-141
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kuktan sayilamayacagina gore, esas bakimindan Anayasanin grev
hakkim tammis olmasi noktasindan bile durum, hukukg¢a aydinlanmamis
sayilir fikrindedirler (Waline, Notes de Jurisprudence, REVUE DE
DROIT PUBLIC, 1950, n. 3, s. 691-702; Burdeau, COURS DE DROIT
CONSTITUTIONNEL, 4. B., Paris, 1946, s. 45-46; Prelot, PRECIS DE
DROIT CONSTITUTIONNEL, Paris. Dalloz, 1950, s. 335-336).

Maurice Duverger, Onsdziin, Anayasa’nin ayrilmaz bir pargasi
oldugu fikrini savunmaktadir (MANUEL DE DROIT CONSTITU-
TIONNEL ET DE SCIENCE POLITIQUES, Paris, Sirey, 1949, s. 326
327).

Danigtay, 7 Temmuz 1950 tarihli bir kararinda (Sieur Dehaene et
autres), bir greve istirak eden memurlarin Igisleri Bakam tarafindan isten
el ¢ektirilmelerini hakli bulmaktadir. Ciinki, “Her ne kadar grev hakkim
kanun koyucu diizenleyecekse de, bu husustaki diizenleyici kanunlar
¢tkmadigr siirece, hiitkiimet bu konuda tanzim yetkisini haizdir.”

Waline, bu kararda, Danmistay’in, yazili hukukun Anayasa’nin da
tistiinde “milli hayat igin sart olan &mme hizmetlerinin istikran her ne
pahasina olursa olsun saglanmalidir” gibi bir prensibin mevcudiyetini
kabul eder gibi goriindiigiinii, Devletin menfaatini hukuka tercih ettigini
soylemektedir. Fakat bir az sonra, bu karara su mucip sebeplerle
katilmaktadir : “Iyi diisiinmeliyiz; Devlet yok oldugu zaman, hukukilik
bir darbede ¢oker. Bugiinkii giinde Devlet, yani bizim bildigimiz Milli
Devlet, kaybolma tehlikesiyle karst karsiyadir. Genel grev, ozellikle
amme hizmetlerindeki grev, Devlet diismanlarinin en kuvvetli
silahlarindan biridir.... Goriilityor ki, Danistay kararirim saiki, giiniin
beylik telakkileri degil, milletce yok olma endisesidir” (Marcel Waline,
op cit., s. 700).

Robert Catherine, “Grev ve Memurlar” isimli makalesinde (“La
Greve et les Fonctionnaires”, REVUE ADMINISTRATIVE, n. 10,
1949, s. 337-339), Waline’den daha gergek¢i davranmiyor. Anlatmak
istedigi sudur :

“Grev hakkini tanidik; artik ne olursa olsun bunu, hi¢ bir miilahaza
ile gizlemege ¢al1 samayiz : bir hatadir oldu.

“Grevi diizenlemek iddiast sagmadir. Grev, kanunlarin bittigi
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yerde baglar Grev bir eylemdir; hukuk! bir islem degildir. Etkili
olabilmesi galip gelebilmesine, galebe edecek bir kuvvette olmasina
baglidir. Grevin kuvvetli olabilmesi icin de, gorevlerinin niteligi ve
hiyerarsideki dereceleri ne olursa olsun, biitiin sendikact memurlarin
birlegmeleri sarttir. Grevi diizenleme fikrinden vazgecilmelidir. Bunu bir
kisim memurlara taniyip, digerlerine red edemezsiniz. Grev tefrik kabul
etmez; grev,” ‘'bizatihi” “totaliterdir”, diyor ve ilave ediyor : “Bugiinkii
sartlar icinde memurlarin grevi, normal, kanuni ve hatta anayasal’dir...
Bugiine kadar da memur grevlerini sinirlayacak hi¢ bir kanun
¢ikmamuistir.”

Fransa’da memur ve grev meselesinin bugiinkii durumu bundan
ibarettir. Anayasa’nin Onsodziinde ver alan ve hukukgular tarafindan da
Anayasa’nin bir hilkkmii telakki edilen, uygulanma olanag1 gdsterecek
kadar da acik bulurlar grev hakki, 6yle zannediyoruz ki, Danistay’in
yukarida temas ettigimiz kararindan sonra, artik her hangi bir kanunla da
diiz enl ermeyecek ve 1946 kurucularinin, o giinkii hudutsuz hiirriyet
severlik havasi i¢inde memurlara da bahgetmis bulundugu grev hakki,
Walin’in dedigi gibi ancak “Anayasa iistil bir prensibe dayanilarak™ kaza
mercilerince reddedilmek suretiyle, 4mme hizmetlerinin giivenligi
saglanmaga caligilacaktir.

2. Ingiltere :

Ingiltere’de grev hakki hi¢ bir zaman kanunen yasak edilmemistir.
Ingiliz hukukunun eski bir prensibine gore, herkes, emegini satacag
sartlan dikte ettirebilir ve kendisince kabuliine imkan gormedigi hiir
durum i¢in de ¢alismay1 reddedebilir (Walter Ctrine “Trade Unionism”.
S. 22 : Maurice Latboud, “Le Mouvement Ouvrier .Anglais”. Lyon. Bosc
Freres, 1938, s. 56’dan naklen). Bu kaide geregince de sendikalar grev
tertip edebilir ve gayelerine erebilmek i¢in - kanunen belirtilmis olan
siddet fulleri hari¢ — her ¢areye bagvurabilirler.

Fakat 1926 Biiyiik Grevini izleyerek Muhafazakar Parti dari, grevi
dogrudan dogruya inkadr etmemekle beraber. 1927 tarihli s
Anlagmazliklar: ve Sendikalar Kanunu ile sinirladi. Bu kanuma gére, bir
is anlagsmazliginin ortaya ¢iktig1 isyerindeki iscilerin kendi igverenlerine
kavsi yaptiklart grev kanuni, fakat bagka bir islerindeki grevi takviye
i¢in veya ortada hig bir is anlagmazligi olmaksizin, toplum hayatina dogrudan
dogruya veya dolayisiyle bir sikin-
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t1 vererek hiikiimet {izerinde tazyik yapmak i¢in grev, kanuna aykiri idi.

Bu hiikkme nazaran, bir sempati grevi olmamak veya hiikiimet
iizerinde tazyik yapmagi gozetmemek sartiyle memurlarin da grev
yapabilmeleri miimkiindii (F. Honig ve H. W. Spiegel, “Le Droit de
Greve des Fonctionnaires en Angleterre et aux Etats Unis”, REVUE
POLITIQUE ET PARLEMANTAIRE, 1937, s. 50).

1936°da hazirlanmakta olan biiyiik bir grevin arifesinde, taninmig
hukukgulardan Viscount William Jowitt, bu konuda kendisine bagvuran
is¢i temsilcilerine, “Grev hakki bakimindan Devlet memuru ile her
hangi bir isci arasinda fark yoktur” derken; ”Yeni bir grev ihtimaline
kargt hiikiimetin ne diiginmekte oldugunu” kendisine soran bir
milletvekiline, Maliye Bakani Neville Chamberlain de su cevabi
veriyordu :

“Meselenin hukuki niteligi hakkinda istisareye lizum gérmedim ve
gormilyorum. Zira bir hukuki problem karsisinda degiliz. Memur,
goreve girdigi zaman, kendisine emanet edilen isi suur ve imanla yerine
getirmeyi taahhiit eder; isini birakarak greve veya bu mahiyette her
hangi bir gosteriye kosan memur, derhal kovulmay1 esasen goze almis
demektir” (Honig/Spiegel, op. cit., s. 49).

Ikinci Cihan Harbi’nin baslamasiyle Ingiltere’de yeni bir uygulama
ortaya ciktt : 1939 tarihli Milli Savunma Yonetmeligi, olaganiistii
zamanlara 6zel olmak tlizere Calisma Bakani’na is anlasmazliklarinin
zorunlu tahkim yoluyla ¢6ziimlenmesi hakkinda yetki verdi Buna gore,
bir grevin kanun olabilmesi i¢in, anlasmazligi Hakan’a ihbarini
izleyerek 21 giin icinde meselenin mahkemeye havale edilmemis
bulunmasi 14zimdi. Ancak bu suretle girisilen grev, cezai kovusturmay1
gerektirmeyebilirdi. (Harry Samuels, “The Law of Trade Union”, 4. B.,
Londra, Stevens, 1949, s. 41).

Harpten sonra bu olaganiistii zamanlara ait Yonetmelik te il ga
edildi. Is¢i Partisinin 1945°te iktidar1 almasiyle hazirlanmaga baslanan
ve 1946°da kabul edilen bugiinkii Is Anlasmazliklar1 ve Sendikalar
Kanunu, grev bahsinde, 1927 Kanunundaki kayitlari da kaldirmig
bulunmaktadir. Ingiliz memurlar1 grev yapmakta serbesttir (Her
Majesty’s Treasury, “Staff Relations in the Civil Service, H.M.’s
Stationary Office, 1949, s. 21); ancak, bir disiplin sugu teskil eder.
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3. AB.D.:

A.B.D.’nde, amme hizmetlerinde grev olaylar1 nispeten az
goriilmiistiir. Ancak 1. Cihan Harbi’nin baslamasiyle Hatlarin
yiikselmesine karsilik gelirleri sabit bir seviyede kalan memurlar, amme
dalindaki miistahdem ve isgilerle birlikte, bazi hizmet dairelerin de
grevlere girigmislerdi.

Onemli bir derecede bulunmayan ve 1le kamu oyunu ne de
hukukgularin zihnini iggal edecek seviyede bulunmayan bu gibi tek tiik
hareketlere karsi hiikiimetler de meseleyi tamamen pratik agidan
miitalaa etmislerdir.

Ikinci Cihan Harbi, grevlerin 6nlenmesi ve etkilerinin hafifletilmesi
hususunda yeni tedbirler- alimmasin1 gerektirmistir. Pearl Harbour
Baskani’ndan oOnceki seferberlik hazirliklar1 sirasinda, Amerika
Baskanina milli savunma i¢in gerekli iiretimlerde bulunan fabrika ve
yapimevlerinde grev ¢ikmasi halinde, grevcileri askere al inak ve bu
miiesseselere el koyarak bunla' gene orada galistirmak yetkisi
verilmistir.

ikinci Cihan Harbi’nin sona ermesini izleyerek, Federal Amme
Hizmetleri Isgiler Birligi ile Amerika Devlet, Eyalet ve Belediye Iscileri
Birliginin, (United Public Workers of America) adiyle ve ¢ok biiyiik bir
sendika federasyonu halinde ortaya ¢ikmalar1 ve Birlik Tiiziigli’nde, esas
itibariyle greve miiracaat bu tesekkiiliin politikas1 olmadigt isaret
edilmekle beraber; baglist tesekkiillerin statiilerinde : her seye ragmen
anlagmazliklarin ¢éziimlenememesi halinde greve karar verildigi
hallerde, durumun ilkin Federasyon Baskani’na bildirilmesi ve bundan
sonra Merkez’den alinacak emirlere gére davranilmasi hakkinda sarahat
bulunmasa, Kongre Cevreleri'nde bu tesekkiille karst endiseler
duyulmasina ve grev hakkinin inkariyle neticelenen tertipler alinmasina
sebep oldu; ve biitce kanunlarma dmme hizmeti mensuplari hakkinda
grev yasagi ile il gili hiikiimleri konulmas1 adet hilkkmiine girdi.

21 Haziran 1946 tarihinde kabul edilen Uciincii Ek 6denek
Kanunu'na soyle bir madde konuldu : “Bu kanunla kabul edilen
odenekten maas veya licret aldigi halde, Birlesik Devlet Hiikiimeti’ne
kars1 her hangi bir grev hareketine istirak veya bu hiikiimete kars1 grev
hakkina malik oldugunu iddia eden her hangi bir tesekkiile girenler, bu
hareketleri sabit oldugu takdirde, 1000 dolardan yukari
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olmamak iizere para cezasina veya bir yildan fazla olmamak tizere hapis
cezasina veya her ikisine birden mahktim edilirler”.

Federal memurlardan yeni hizmete alinanlardan da, “Hi¢ bir grev
hareketine katilmamay: taahhiit eden” belgeler alinmasi adet hiikmiine
girdi.

Biit¢e kanunlariyle tanzim edilen bu gibi durumlar nihayet, 1947
tarihli Taft/Hartley Kanunu ile daha da genellestirildi. is-Idare iliskileri
Kanunu adini tagiyan bu kanuna gore, “A.B.D. Hiikiimeti veya bunun
her hangi bir 6zerk milessesesinde veya tamami Devlete ait olan
sirketlerde calisanlarin her hangi bir greve katilmalar1 kanuna aykiri bir
hareket teskil eder. Boyle bir harekette bulunan sahsin gorevine derhal
son verilmekle beraber; kendisi, memuriyetindeki miiktesep haklarindan
da mahrum edilir ve ii¢ y1l gegcmedikce tekrar hizmete alinmaz.”

Federal Devletin tuttugu bu istikamet, {iye Devletlerin bazilari
tarafindan da benimsendi. Virginia, Texas, Washington, Missouri, New
York, Pennsylvania, Michigan ve Ohio, 1946-1947 arasinda ayni
mabhiyette kanunlar ¢ikardilar.

Bu kanunlar sgiddetli tenkitlere wugradi; ¢ilinkii daha One»
Amerika’da genig Olgiide hi¢ bir memur grevi vuku bulmamis oldugu
gibi, iistelik hemen hemen biitiin memur sendikalari, hiikiimete karsi
greve bagvurmamayr geleneksel bir politika olarak benimsemis
bulunuyorlardi.

Bu konuda, uzmanligiyle taninmig Sterling D. Spero’nun goriisleri
sOyledir :

“Bir Devlet, kendi memurlarina, sirf kendi memurlart oldugu igin
grev hakkim reddetmekle, bayagi bir is anlagmazligini, Amme otoritesine
kars1 bir tecaviiz olarak nitelendirme durumuna diiser ve sonug olarak,
basit bir- is¢i-isveren miinasebetini de, siddet usulleriyle ve hatta silahli
kuvvet kullanarak halletmek zorunda kalir. Ve yine, bir topluluk, bir
grev hareketiyle karsi karsiya kaldigi zaman, mesele grevcilerin ne
sekilde tecziye edilecekleri degil, hizmetin bu aksamadan nasil
kurtarilacagr meselesidir. Bu kadar agir mieyyideler, aksine, gayeyi
baltalar ve bir kez greve baslamis bulunanlar, bu sefer de hiikiimeti,
kendilerini tacziye hususundaki kanuni hakkindan pazarlik suretiyle
feragat ettirinceye kadar grev halinde kalmaga mecbur eder. Bu da her
halde, hiika-
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met prestijini koruma yollarindan biri olmasa gerektir” (Sterling D.
Spero, “Government As Employeer”, Ramsen Press, New York, 1949, s.
26-27).

4. Belcika ve isvicre :

Belgika’da 8 Haziran 1867 tarihli Ceza Kanunu’ndan beri grev, bir
su¢ olmaktan ¢ikmustir. Ozel sanayi isar eri gibi Devlet memurlar da,
hi¢ bir cezai kovusturmaya ugramaks.zm grev yapabilirler. Fakat buna
karsilik disiplin cezalarina garpilirlar.

Belgika idari gelenegi, Amme hizmetl eriyle grevin bagdasmaz lig
baklandaki gdmiise dayanarak, memurlarin bir grev hakki ola bilecegini
hi¢ bir zaman kabul etmemigtir. 1948 yilinda hazirlanmasma girisilen
memurin statiisiinde de, boyle bir hakkin taninacagina dair hi¢ bir
hiikiim bulunmamaktaydi. Bununla beraber, memurlarin Devletle olan
iliskilerinde son sozii sdyleyecek ve her tiirlii anlagsmazlikta sonucu
bagvurma yeri olacak tiim olarak bagimsiz bir yargilama merciinin
varligina ihtiyag bulundugu da belirtilmektedir (Pierre de Wigny,
“Principes Generaux du Droit Administratif Belge”, 2. B., Briiksel,
1948, s. 113).

Isvigre’de Memurin Kanunu’nun 23. maddesine gére memurlarin
grev yapmalara yasaktir. Memur 1) Tiziigiinde greve de yer veren, 2)
Gayrimesru gayeler giiden ve gayrimesru araglara bagvuran, 3) Devlet
icin tehlikeli gayeler benimseyen ve tehlikeli araglar 6ngoren
tesekkiillere giremez. Memur grevi de, Devlet i¢in tehlikeli ve mesru
olmayan araglardan biri telakki edilmektedir (Andre Grisel, “La Liberte
d’Opinion des Fonctionnaires”, Dela Chaux et N’estle, t. y., s. 62-63).
Federal Ceza Kanunu’nun 53 ve 57. maddelerine gore, grev yapan
memurlar para cezasina mahkim edilirler.

5. lIsrail 17):

Sendika Kurma : Devlet memurlar1 sendika kurabilmekte ve
kurulmus olanlara katilabilmektedirler.

(17) A.H. Kalkandelen, “Israil Personel Idaresi’\ (daktilo metni),
Ankara,1964,5.37-38
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Grev : Devlet memurlarmin grev haklan vardir. Bu hak, cesitli
memur sendikalarinca zaman zaman kullanilmaktadir. Devlet, grev
halinde bulunan memurlarina, grev siiresince aylik vermemektedir.
Israil’de, memur sendikalarmin yaptiklari grevler, milli biinye ve
ekonomiyi bereleyici bir nitelik tasimaktadir. Ozellikle, 1961-1962
yillari, bu bakimdan bir rekor seviyeye sahip bulunmaktadir. Bu
yallarda, ¢ok sayida grev yapilmis ve is giinii kaybedilmistir. Mesela, bir
yil i¢inde yapilan grevlerin sayist 22, bunlara katilan memur sayisi
10.981 ve kaybedilen is giinii 65.202°dir.

1961-1962 yillarindaki grevlerden bazilarimi misal olarak verelim:

Miihendislerin yaptigi grev : 27 giin siirmiig, buna 1600 memur
istirak etmis ve 43.200 i giiniiniin kaybina sebep olmustur. Bu grev,
memleketin miihendislik faaliyetlerini, memleket ekonomisi capinda
dumura ugratmustir.

Postacilarin grevi : 16-25 Eyliil 1962 giinleri arasinda olmus, 1356
kisi katilmis ve 12.200 is giiniiniin kaybina sebep olmustur.

4. Devlet Memurlari ve Siyaset (18) :

Genis anlamda siyaset, Devlet hayatim diizenleyecek ve yonetecek
temel prensiplerin saptanmasi ve uygulanmasidir. Demokratik iilkelerde
vatandaslarin oylarin1 kullanmak suretiyle, Devletin en yiiksek ve Idare
organi olan Parldmentolarin kurulusuna ve secilmek suretiyle de
calismalarina istirak haklar1 vardir.

Bununla beraber, hemen her iilkede, amme hizmetlerinde gorev
almis olan vatandaglarin segme ve secilme gibi siyasi haklarina, Devlet
Idaresine muayyen bir yon vermek isteyen fikir ve hareketlerin
tesahhusu olan siyasi partilere katilmalarina, belirli siyasi faaliyetlerde
yer almalarinda, siyasi organlarla temaslarina, hasili, bir vatandas olarak
haiz bulunduklar1 siyasi davranig Ozgiirliklerine bazi sinirlamalar
konulmustur. Bu boélimde bu sinirlamalarin niteligi ve ¢esitlerini
incelemek istiyoruz.

A) SECIMLER :
a) Secme Hakki :

Hemen her iilkede Devlet memurlarinin bu husustaki haklari tanimmis
olmakla beraber, biri eskiden Ingiltere’de, digeri bugiin
(18) Ozyoriik, op. cit., s. 142-149.
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Amerika Birlesik Devletlerinde olmak {izere bunun iki istisnasini
gérmek miimkiindiir.

Ingiltere’de 18. Asirda posta memurlarmin, secim miicadelelerine
katilarak bazi parti ve politikacilart tutmalar1 sonunda 1710 tarihinde bir
kanunla, bazi kiigiik memurlarin parlamento se¢iminde propaganda
yapmalar1 ve oy kullanmalari men edilmisti. Bu tesrii tedbirin kafi
gelmedigi anlagilarak 1782 yilinda bir kanunla, giimriik, vergi ve maliye
memurlar1 da oy kullanmaktan yasaklanmiglardi. Bu sinirlamalar 1868
yilma kadar devam etmistir.

Halen A.B.D.’nde de bu nitelikte bir siirlama vardir. Federal
Hiikiimet merkezi Washington Sehri’nin i¢inde bulundugu District of
Columbia’nin biitiin sakinleriyle birlikte buradaki Devlet memurlar1 da
oy hakkindan mahrumdurlar (Robert Moses, “The Civil Service of Great
Britain”, Columbia University, Ne\v York, 1914, s. 202).

b) Secilebilme Hakki :

Fransa’da ancak se¢imlere tesir edebilecek olan memurlarin
adayliklarint koymalar1 yasaklanmistir. 30 Kasim 1875 Kanunu uzun bir
liste halinde tespit ettigi bu memurlarin, kismen veya tamamen vazife
gordiikleri sabalar dahilinde bulunan “arrondissement”larda ve
miistemlekelerde, her hangi bir sebeple gorevlerinden en az alt1 ay 6nce
ayrilmis olmadiklar1 takdirde, segilemeye ¢eklerini bildirmektedir.

Ingiltere’de, her nerede olursa olsun, bir Devlet memurunun,
Parlamento {iiyeligi icin adayligin1 koyabilmesi, ancak memuriyetten
ayrilmasiyle miimkiindiir, Daha 6nce ayrilmamis olanlar, aday Irklarin
koyduklari takdirde, istifa etmis sayilirlar.

1665°te, evvelce cari olan milletvekilligiyle memuriyetin birbiriyle
uyusur durumda olma hali, idare’nin siyasi niifuz ve tesirleri altinda
kaldig1 sabit olmakla., damga resmi memurlarinin; daha sonra 1699’da
risumat memurlugunun, milletvekilligiyle ilisikleri kesildi. 1701 tarihli
Taca Veraset Kanunu (Act of Settlement) ile mesele toptan halledilerek,
“Kralin maiyetinde bir vazife deruhte eden, Devletten maas alan
kimselerin Avam Kamarasi’na istirak edemeyecekleri” hitkmii konuldu.
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Asalet iinvanim haiz ve aslen Lordlar Kamarasi’na Istirak hakkina
sahip olan memurla® da, gorevlerinden ayrilmadiklar1 miiddetge
Kamara’nin miizakerelerinde bulunamayacaklar:i gibi, oylarimi da
kullanamayacaklardi (N. E. Mustoe, “Law and Organization of the
British Civil Service”, Londra, Pitman, 1932, s. 53). Bu hiikiimler bugiin
de yiiriirliiktedir.

Ingiliz memurlarmin mahalli idare segimlerinde adayliklarim
koyup koyamayacaklari ve segildikleri takdirde memurluk sifatini
muhafaza edip edemeyecekleri kat’i olarak halledilmis degildi:

Amerika Birlesik Devletlerinde, federal memurlarin, gorevlerinden
ayrilmadiklar1 siirece her hangi bir c¢evrede ve secimde aday
gosterilebilmeleri ve segilmeleri miimkiin degildir.

c) Secim Miicadelesi :

Ingiltere’de, hi¢ bir Devlet memuru, memuriyetten cekilmedikge
adayligin1 koyamayacagi gibi, acik¢a segmenlere hitapta da bulunamaz ;
adayligim koyacagindan bahisle se¢im miicadelesine girisemez.

Amerika Birlesik Devletlerinde, memurlarin, memuriyet sifatini
tagidiklar1 miiddetce adayliklarinin men edilmesinin sebeplerinden basli
car1, halka, kendilerini belirli goriiglerin savunucusu ve siyasi partilerden
birinin taraflis1 olarak ilan etmek zorunlugunda kalacaklar1 keyfiyetidir.
Boyle bir memurun, se¢imi kazanamayarak vazifesi bagina dondiigii
takdirde, siyasi tarafsizlifinin artik bahis konusu olamayacag: tabidir.
Bu ise, amme hizmetinin seldmetini haleldar edecek mahiyette
sayilmistir.

Bundan bagka, memurlarin, belirli adaylar lehine se¢im
miicadelesine atilmalar1 da siddetle men edilmistir. Memurlarin tek
baglarina yapamayacaklar:t bir hareketi, birlikleri vasitasiyle de
yapmalar1 dogru olamaz. Bu sebeple, memur dernek ve sendikalar1 da
siyasi miicadelelerden men olunmuslardir. Memurlar, se¢im mas
raflarina sarfedilmek iizere para toplayamayacaklar1 gibi, memur
birlikleri de kendi biitgelerinden siyasi partilere se¢cim yardiminda
bulunamazlar.

B) SIYASI FAALIYETLERE iSTIRAK HAKKI :

a) Tarafsizlik Prensibi (19) :
Esas itibariyle siyasi hayata istirak ve ona istikamet vermek
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hakkini istisnasiz hi¢ bir vatandastan esirgemek diislinlilemez. Ancak,
topluma karst bazi hizmetlerin ifasinda, bu hizmetleri goéren
vatandaglarin, bu haklarini, &mme hizmetkar1 sifaim tagidiklar
miiddetge tam bir 6zgiirliik i¢inde kullanmamalarinin ve siyasi hayat ve
faaliyete istirak hususunda gordiikleri hizmetin zaruri icaplariyle bagh
tutulmalarimin toplum hayatina daha faydali olacagi, milletlerin muhtelif
vesileler ve uzun tecriibelerle edindikleri derslerden biridir.

Bununla beraber memur' sahsen istedigi siyasi kanaate sahip
olmakta hiirdiir. Bu haktan hi¢ bir suretle menedilemez. 19 Ekim 1946
tarihli Fransiz Memurin Kanunu, 16. maddesinde, memurlarin siyasi
kanaatlerinin sicillerine kaydedilemeyecegi hiikmiinii koymustur.
Gergek bir hiirriyet rejiminin mevcut oldugu iilkelerde memurlarin
siyasi kanaatlerine kapisilmasi diisiiniilemez ve sirf siyasi kanaat sahibi
olmanin ve gayet tabil olarak bunu ilimlilikla 6zel hayatinda ifade
etmenin, amme hizmetlerinin tarafsizligina engel olacagi iddiasinda
bulunulamaz.

Idare’nin tarafsizig: prensibi, memurun her hangi bir sahs1 veya
gayrisahsi siyasi kanaatin etkisinde kalmaksizin, degisen siyasi dmirlere
sadakatle hizmetini gerektirir. Memurun, vazife saatleri disinda siyasetle
vakit gecirmesinden daha zararli olan sey, onun; siyasi sahada
yenemedigi rakipleriyle ve hususiyle siyasi sefleriyle gorev hudutlar
icinde ve haiz bulundugu resmi sifat ve kanuni yetkileri kullanarak
miicadelesidir. Memur i¢in muayyen bir parti milletvekillerinin
cogunlukta oldugu bir Parldmento bahis konusu olamaz; giiniin mesru,
konstitlisyonel iktidar1 ve anayasa hiikiimlerine uygun olarak viicuda
gelen ve milll egemenligi kullanan parlamento bahis konusudur.

Bu konuda D. M. Watters’in gozlemleri soyledir (20) :

“Mr. Clement Attlee’den asagiya iktibas edilen satirlar bu konuya
iyi bir giris teskil etmektedir. Olay, II. Diinya Harbi sonunda

(19) ibid., s. 150-151.

(20) David M.' Watters, “Devlet Memurlar ve Siyasi Tarafsizlik", SIYAST
KUVVET KARSISINDA IDARE, (D. M. Watters ve Dutheillet de Lamothe,
cev. : S. Eren O. Ozankaya, TODAIE Konferans Serisi : 22, Mart 1961, Ankara,
s. 5,8,10 ve devamuy.
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Isci Partisi’nin Muhafazakarlari maglip ederek iktidara gectigi
devreye aittir :

“Bagbakan olarak Mr. Churchill’in yerine Potsdam Konferansi’na
gittigim zaman beraberimde, halefime hizmet etmis olan 6zel sekretere
varincaya kadar, ayni memur grubunu gotindiim. Bu du mm
Amerikalilar arasinda biiylik bir hayrete yol agti; ¢ilinkii Amerikan
sisteminde, Bagbakan’in baglica yardimcilar1 ve kabine tiyeleri kendisi
ile ayni siyasi akideye mensup kimseler tarafindan segiliyor. Bu olay
Ingiltere’de Devlet memuriyetinin haiz oldugu Ozel durumu giizel bir
sekilde ortaya koymaktadir. Simdiki durum Trevelyan-Nothcote
Reformu’ndan bu yana yiiz yillik bir gelismenin sonucudur. Ingiliz
Devlet Memuriyeti’nin olaganiistii niteliklerinden birini teskil eden bu
tarafsizlik meselesinin gercek degerinin yeteri kadar anlagilmadigi veya
bilinmedigi  kanaatindeyim. Bu tarafsizliin  gergek  degeri,
Demokrasinin en kuvvetli dayanaklarindan bin olusudur. Cok kez bu
noktay1 agiklamakta giigliikle karsilasiyorum. Meseld gegenlerde, Asyali
Sosyalistlerin Rangoon’daki Konferansinda, is¢i Partisi iktidarinda,
Ulastirma Kanunu’nu hazirlayan memurlarla, sonradan Muhafazakarlar
isbagina gelince bu kanunu degistirmek i¢in c¢alisan kimselerin ayni
sahislar oldugunu sdylemem siirpriz etkisi yapti. Dedigim gibi,
Ingiltere’deki bu tarafsizhgin yeteri kadar anlasildigim zannetmiyorum.
Isci Partisi iktidara gectiginde, idare’nin sosyalist bir iktidarla isbirligi
yapabileceginden siiphe edenler vardi, fakat tecriibe, bu siiphelerin
yersiz oldugunu gosterdi.”

“Sadakat, memurlarin, bir siyasi partiye mensup olan bakanin
adamlarmin degil; halkin sectigi hiikiimete ve Devlete bagli, Devlet
hizmetini kendilerine bir meslek yapan kimseler sifatiyle (Ingiltere ve
Kanada’da oldugu gibi) bagimsiz bir tesekkiil taraflindan igbasina
getirilmeleri ile temin edilir.

“Bu ¢esit sadakatin en iyi misalini Fransa’da bulmak miimkiindiir.
Burada memurlarin Devlete bagliligi adeta bir ideal, bir din halinde
kuvvetle hissedilmektedir. Bakanlar, politikacilar gelir, gider; siyasi
partiler yiikselir, batar; fakat Devlet bunlarin iistiindedir ve Idareci ile
Devlet arasindaki iligki araliksiz devam eder; diger bir deyimle,
hiikiimetler degisir fakat Idare hep ayni Idare’dir.
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“Fransa 1847°den 1852’ye kadar Krallik, Demokratik Cumbhuriyet,
Muhafazakdr Cumhuriyet ve nihayet Ikinci Imparatorluk olmak iizere
dort aynmi rejim degisikligine tanik oldu. Fakat yiiksek ve orta kademe
idareciler arasindaki degisiklik, emeklilik ve 6liim dolayisiyle husule
gelen nispetin istiinde degildi. Siyasi tarafsizlik sayesinde saglanan
siirekli ve istikrarl bir idare, Fransiz Demokrasisinin geregi kadar takdir
edilmeyen vechelerinden birini teskil eder.

“Amerika Birlesik Devletleri’nde bu mahiyette mevkileri igsgal eden
memurlarin, hiikiimet degisikligi halinde gorevlerinden ayrilmalari
beklenir. Goriildiigii gibi, bu gibi memurla:’ Ingiltere, Kanada ve
Fransa’da merkezl personel daireleri tarafindan ise alindiklari halde,
Amerika Birlesik Devletleri'nde iktidara gelen yeni Idare tarafindan
tayin olunurlar. Bunlarin Basin’a deme¢ vermemeleri, siyasi nitelikte
konusma yapmamalari, se¢im kampanyasina para yardiminda
bulunmamalari ve yeni iktidarin siyasetine his ve heyecanlariyle
katilmamalar1 gerekir.

“Paul Appleby’nin, Baskan Roosevelt Idaresi'nin ilk yillarinda
miistesar bulundugu sirada karsilastigi su olay, Amerika Birlesik
Devletleri’'nde neden her iktidar degisikliginde yiiksek kademedeki
memurlari da degistirmek gerektigini gostermektedir :

“Bu hususta sahsi bir tecrilbemi zikredebilirim : Bir giin daire
bagkanlarindan biri hemen Kongre’ye gotiirmesi gerekli bir yazi ile
yanima geldi. Bu yazinin acele olarak yerine ulastirilmasi ladzimdi.
Senat6r Norris o mevzuda konusma yapacakti. ‘Bu yazi neye dairdir?’
diye sordufum zaman, bana yaziy1r getiren zat, ‘icinde ihtilafa yol
acacak bir sey yok. Bu itibarla endige etmeyin, liitfen imzalayin, hemen
Senator Norris’e  gotirmem  lazim’, dedi, imzalamaya adeta
zorlanmustim; fakat ertesi giinii gazetelerde bu konuya dair iri puntolarla
yazilmig bagliklar vardi. Biitge Dairesi beni artyordu, Cumhurbagskani
beni ariyordu ve bu meseleyi iyice aydinlatmadan hi¢in Kongre’ye gidip
bu hususlan istedik, diye soruyordu. Dairenin bagkanim g¢agirdim ve
bana yazinin muhtevasini yanlig aksettirdigini sdyledim. Kendisine, bizi
mahcup bir durumda biraktigin1 ve bunun ne kadar yanlis bir hareket
oldugunu, ifade ettim. Bana, ‘Belki biitiin sdyledikleriniz dogru olabilir,
fakat ayni sey tekrar bahis konusu edilse gene ayni sekilde hareket
ederim’ cevabini ver-
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di. ‘Bile bile ve kasten Bakam miigkil duruma m1 sokmak istediniz?’
dedim, ‘evet’ dedi.”

“Yukarida bahsettigim, yiiksek kademe mevkileri isgal eden
memurlarin  isimlerinin anilmamast hususuna donmek istiyorum.
Amerika Birlesik Devletleri’nde yiiksek memur, kendi siyaseti hakkinda
fikrini agiklar ve miicadele eder. Fikrini savunmak {izere Kongre
komisyonlari huzuruna ¢ikar ve bunlari sik sik halka izah eder. Boyle
olunca da belli bir siyasete katilmig demektir; ve bu siyaseti savunan
Idare is basindan uzaklasinca kendisinin de isinden ayrilmasi gerekir.
Ingiltere, Fransa ve Kanada’da memur herkesce bilinen bir sahsiyet
degildir. Hizmet sirasinda arka plandadir; Bakanin takip edecegi
siyasetin esaslarin1 hazir7ar; bdyle bir siyasetin iyi ve koti taraflarini
bakanla goriigiir ve bazan da kabine huzurunda izah ve miidafaa eder.
Fakat neticede, bu siyaset O’nun degil, bakanin siyaseti sayilir. Hig bir
zaman kendisi bu hususta bir soruya muhatap kalmaz, tenkit olunamaz;
bu siyaset basari ile neticelendigi zaman da memur 6viilmez. Adinin
aciklanmamis olmasi sayesinde memur g¢ekinmeden ve samimi bir
sekilde tavsiyelerde bulunabilir; fakat bir tavsiye kabul edildikten sonra
sorumluluk bakana tavecciih eder.

“Siyasi tarafsizlik hakkinda yapilan baslica tenkitlerden birisi,
memurlarin siyasi meseleler karsisinda, taraf tutmamalarinin ahlaki
bakimdan bozulmaya yol agmasi ihtimalidir. Biitiin hiikiimetlere ayni
esit tarafsizlik ve sadakatle hizmet edilmesi gerektigi kabul olunursa,
Hitler’e biitiin gayretleriyle hizmette bulunan Devlet memurlarini tenkit
icin bir sebep gosterilemez. Hiikiimetten gayri biitiin sahalarda bu gibi
kimseler tehlikeli, her seyi kotii géren ruhsuz insanlar olarak addedilir.
Bu keyfiyet, siyaset tayini ile siyaseti yiiriitme veya idare etme
arasindaki  farkin  belirtilmesi  zorunlugunu agik  bir surette
gostermektedir. Memur siyasi kararlar veriyorsa, bdyle bir memurun
iktidarla birlikte degismesi gerektigi hususunda, hepinizin birlesecegini
santyorum. Bu degisikligi yalniz iilkenin iyiligi maksadiyle degil, fakat
memurun fikren huzur iginde olmasi i¢in yapmaliy1z.

“Mesela Isve¢ gibi iilkelerde ancak bazi kimselere tevdi
olunabilecek memuriyetler ¢ok iyi bir sekilde tesbit olunmus ve
Anayasa’da birer birer sayilmistir. Bu memuriyetlere ait liste biitiin kara
ve deniz kuvvetlerine mensup binbas riitbesine kadar biitiin subay-
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lar1 igine alacak kadar garip sekilde tespit edilmistir. Bdylece, bu
memuriyetlere tayin edilmig olanlarin zihninde, iktidar degismeleri
halinde ne olacaklar1 hakkinda bir tereddiit ve endise mevcut degildir.

“Memurun tamamiyle tarafsiz oldugu ve hangi Idare iktidarda ise
ona hizmet ettigi Fransa ve Ingiltere ile Isve¢ arasinda bu bakimdan bir
fark vardir. Isve¢’te yiiksek ve orta kademe memuriyetler siyasi
niteliktedir ve tamamiyle iktidarda bulunan parti adamlarina aittir.
Amerika Birlesik Devletleri bu iki sistem ortasinda yer alir; burada
memuriyeti bir kariyer olarak benimsemis olan memurlar, memuriyetin
siyasi tarafsizligi fikrini yerlestirmek i¢in elinden gelen biitiin garelere
bagvurur, siyaset adamlart ise yiiksek riitbeli memurlarin iktidara gelen
parti tarafindan se¢ilmesi kanaatindedir.

b) Siyasi Miicadele (21) :

Fransa’da, Ingiltere’de ve Amerika’da memurlar siyasi partilere
intisap edebilirler; fakat genellikle, parti kademelerinde gorev alamazlar
ve parti namina siyasi faaliyete girisemezler. Ancak bir parti iiyesi
olarak toplantilara Kkatilabilirler (2). Fransa’da memurlarin gdrev
sirasinda siyasi tercihlerde bulunmalari yasak edilmistir. Gorevleri
disginda da olsa, siyasi miicadelelere katilmalar1 ve polemiklere
girismeleri bir disiplin sugu teskil eder (Patrice Brocas, “Les Taches de
I’Administration d’Apres-Guerre”, VII. Uluslararas1 idari Ilimler
Kongresine Sunulan Rapor, Bern 1947, Kongre Zabatlari, s. 148).

¢) Parlimento ile Temas Hakki (23) :

A.B.D.’nde, 1912 yilindan 6nce, memurlarin, siyasi bir heyet olan
Kongre ile temasta bulunmalari, gerek sahsi gerek mesleki meseleleri
icin Kongre’ye miiracaatlart ve amme memuriyetini ilgilendiren
kanunlarin gikarilmasina etkili olmaga ¢alismalar1 Bagkan

(21) Ozyoriik, qp. cit., s. 154.

(22) Watters, op. cit., s. 8’de Amerika Birlesik Devletleri’nde
Federal memurlarin hangi siyasi faaliyetlere katilamadigi hakkindaki
aciklamaya bakiniz.

(23) Ozyériik, op. cilt., s. 156.
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Theodore Roosevelt’in ve Bagkan Taft’in emirleriyle yasak edilmisti (24),

Bu emirden maksat, memur birlikleriyle Kongre iiyelerinin siyasi
temaslarina son vermek, memur birliklerini, Kongre’de kendilerine tarafli
saglamak i¢in se¢im miicadelelerine istirakten alikoymak ve Kongre iiyelerini
de, taraflis1 olan memurlar lehine daimi surette idare {izerine baski yapmaga
calismaktan uzaklastirabilmekti.

Fakat 1912 yilinda ¢ikarilan Lloyd La Follett Kanunu ile durum degistirildi
(25).

Gergekten hemen hemen her iilkede memur dernek ve sendikalarinin en
mesru faaliyet yollarindan biri de Parldmentolar nezdindeki tesebbiisleridir.
Ingiltere’de ve Amerika’da “lobbying” ada verilen bu faaliyet, memurlarla
hiikiimetler arasinda ¢ikan anlagsmazliklari, Parldmentonun miidahalesiyle
hallinde etkili bir rol oynamaktadir.

C. Favoritizm (Siyasi Gozdecilik) ve Rotasyon (Siyasi Tasfiye) (26 ) :

Memurlarin her tiirlii aktif siyasi faaliyetlerine karsi siddetli miieyyideler
koyarak ve titiz uygulamalarla, amme hizmeti kadro-

(24) 31 Ocak 1902 tarihli olan hu emir aynen sdylevdi : “........ Birlegik
Devletler Hiikiimeti emrinde olarak Bakanliklar veya oOzerk éamme
miiesseselerimde ¢alisan, memuriyet mahalleri Washington’da veya tagrada
bulunan her simif ve dereceden biitiin memur ve miistahdemlerin, maaglarinin
yiikseltilmesi veya yeni kanunlarin ¢ikarilmasi igin kendi daire amirleri
kanaliyle miiracaat yolunu birakarak, gerek sahsen, gerek sendikalari vasitasiyle
dogrudan dogruya veya dolayisiyle, Kongre’yi veya Kongre'nin her hangi bir
komitesini tahrik veya tahrike tesebbiis eylemeleri yasak edilmistir ve bu nevi
hareketler memuriyetten ihraci gerektirecektir.” (Sterling D, Spero. op, cit., s.
122’den naklen Ozyériik, op. cit.. s. 60).

(25)Bu kanunun hiikiimlerine goére, “....... Birlesik Devletlerdin memur
kadrolarinda istihdam edilen sahislarin, gerek teker teker, gerek toplu olarak
Kongre’ye veya herhangi bir Kongre iiyesine miiracaat veya Kongre’nin iki
meclisinden her hangi birine veya bu meclislerin her hangi bir komitesine veya
komite iiyesine malimat vermek haklart mahfuz olup bu hak inkar
edilemiyecegi gibi tahdit edilemez. ... Asli memuriyet kadrolarinda hi¢ bir
memur, hizmetin giivenligini giderecek sebeplerin disinda ve bu sebepler
kendisine yazi ile bildirilmedikge, vazifeden uzaklastirilamaz. ... (Ozyériik, op.
cit, s 62) (Tam metin, Sterling D. Sipero, op. cit.,, s. 142’de mevcuttur”’
kaydiyla).

(26)ibid., s. 158.
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lanin partizan bir politikaciliktan temizlemek uzun bir zamana bagli olsa
da, neticede basarilir. Lakin hiikiimete hakim olan siyasi kuvvet,
idare’nin tarafsizligina riayetkar degilse, pek kisa bir zaman iginde
biitin emeklerin bosa gitmesi, rahmetle ulasilan merhalelerden
doniilerek baslangictaki durumla karsilasilmast mukadderdir. idare’yi
politikadan temizlemek gii¢, fakat politikayr idare’ye bulastirmak
kolaydr.

Politika, idare’ye, sadece belirli bir siyasi kanaati kabul ettirmek ve
memurlarin bu siyasi kanaate ve mensuplaria hizmet etmelerini temin
etmekle kalmaz; kisa bir zamanda siyasi himaye ve gozdecilikle
(Favoritizm) dmme memuriyetinin teknik ve profesyonel olmak lazim
gelen vasfini zayiflatir ve zorunlu olarak her iktidar degisikligi de, kilit
mevkilerinden asagilara dogru idari kadrolarin alt {ist edilmesine, giden
iktidarin kendine bagladigi biitliin memurlarin atilarak yeni iktidara
mutlak bir sadakat gosterecek olanlarin ve tatmin edilmeleri icap
edilenlerin getirilmelerine, bu sekilde rotasyon sisteminin, idare’nin
tarafsiz181 prensibinin yerini almasina sebep olur.

Gerek A.B.D.’nin, Ingiltere’nin idare Tarihlerinde, favoritizm’in ve
rotasyon’un amme hizmetlerinde nasil bir istikrarsizlik ve teminatsizlik
yaratmig oldugunu, selamet yolunun en ¢etin gayretler neticesinde ve ne
derecede temin edilebilmis bulundugunu gérmek miimkiindiir (Bakiniz :
Ozyériik, op. cit., s. 158-163).

D. Sadakat (27) :

Idare’nin tarafsizlig1 prensibi, memurun siyasete karismamasini ve
siyasi kuvvetlerin de memuru rahat birakmasini zorunlu kilar. Memur
siyasi faaliyetlere olan egiliminde menedilemez ve siyasi kuvvetlerin
Idare iizerindeki baskilarma set cekilemezse. idare’nin tarafsizligim
saglamaga imkan yoktur.

Ancak Ikinci Cihan Harbi sonunda idare’nin tarafsizligindan daha
onemli bir mesele ile karsilasiimis bulunuluyor : idare’nin rejime
sadakati.

(27) Ozyériik, op. cit., “Rejime Sadakat” Béliimii, s. 163-167.
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Rejime sadakat, iktidar partisine sadakat degildir. Totaliter
iilkelerde de memurdan sadakat beklenir; fakat bu sadakat, parti ileri
gelenlerine, yani sahislara yoneltilmektedir.

Diinyay1 totaliter bir Devlet goriisiiniin istildisindan korumak igin
harbeden ve nihayet Nazizm’i ve Fagizm’i yenen Demokrasiler, harp
sonunda, rejimlerine karsi tevcih edilen ve eskisinden daha az tehlikeli
olmayan bir cereyanla karsilastilar.

Harp esnasinda askeri bir zorunluk olan Dogu .Bat1 ittifaki, harp
sonuna dogru Dogu’nun biitin kuvvetiyle Bati’y1 kendine benzetmege
kalkismas1 seklini aldi. Avrupa’da, ingiltere’de, Amerika’da Komiinist
faaliyeti gizli ve acik olacak o derecede artti ki, Demokrasiler, bu
faaliyetin, sadece bir fikir cereyam1 olmaktan ¢ok farkli bulunan asil
mahiyetini anlamakta gecikmediler.

Demokrat iilkelerin lideri mevkiinde bulunan A.B.D., en tahrip
edici bir komiinist faaliyetinin ¢evresi haline getirilmege ve ilkin bu
Devletin, biitiin kuvvetleriyle birlikte, Idaresi ve smme hizmetleriyle, ele
gecirilmesine ugrasiliyordu.

Faaliyetin en ziyade hizin1 aldigi bir zamanda, Baskan Truman,
Temsilciler Meclisi’nin tavsiyesiyle “Memur Sadakati Bakanlik
Muvakkat Komisyonu” (“President’s Temporary Commission on
Epployee Loyalty”) adiyle bir heyet teskil ederek idari kadrolar da ve
amme hizmetlerinde, komiinizmin ugrasi ve basar1 derecesini ve
alacak karst tedbirlerin ne olmak lazim geldigini aragtirma gorevini
verdi.

Komisyonun tevdi ettigi rapor iizerine, Baskan Truman, 21 Mart
1947°de bugilin “Sadakat Kararnamesi” olarak anilan 9335 sayili
Hiikiimet Kararnamesi’ni ¢ikardi.

Bu kararnameye gore, her dairede tger kisilik birer sadakat
Komitesi kuruldu. Bir de “Federal Sadakat Tetkik Heyeti” (Federal
Loyalty Review Board) viicuda getirildi ve bu Heyet, F.B.1I. ile birlikte
calisarak biitiin memurlarin sadakatsizliklerine delalet edebilecek siyasi
iligkiler i¢ginde bulunup bulunmadiklar: tahkik edildi.
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Netice olarak gdzden gecirilen 2.900.000 memurdan : 1041 memur,
haklarinda verilecek karardan once istifa etmis; 195 memur azledilmis;
7039 memur hakkinda da evvelce verilen azil karar1 kaldirilmistir.

Ingiltere’de yikic1 faaliyetin hi¢ bir zaman miisait muhit
bulamamasi, genis Ol¢iide bir temizlik hareketine girismeyi icap
ettirmedi. Sadece siyasi polis tarafindan yapilan arastirmalar sonucunda
sinirlt miktarda memurun isine son verildi. Bagbakan Attlee, memurlarin
rejime sadakati hususunda, Hiikiimetin hassasiyetini ~Avam
Kamarasi’nda su sekilde belirtiyordu : ‘“Hiikiimetin politikasi Komiinist
Partisi’nin her hangi bir {iyesinin veya bu partiye bagl her hangi bir
kimsenin Devletim emniyetiyle ilgili hizmetlerde kullanilmamasimin
saglanmasina yonelmistir (4 Nisan 1950) (Marcel Waline, TRAITE
ELEMENTAIRE DE DROIT ADMINISTRATIF, 1951, s. 342).

Maamafih, Demokrasiler i¢inde, amme hizmetlerini komiinistlerin
tasallutundan korumak icin ilk harekete gecen iilke, Isvigre’dir. Devlet
memurlarinin Komiinist Partisi’ne aza olmalar1 daha 1932 yilinda men
edilmistir. Fakat Isvigre’de, komiinizmin sadece Komiinist Partisi olarak
faaliyette bulunmadigi ve muhtelif tesekkiiller halinde calistig1 bir vakia
olarak belirince, 1937 Subatinda ikinci bir kararname ile hangi
tesekkiillerin  komiinist olduklar1 belirtildi ve memurlar bunlara
katilmaktan men olundu. Kararname 7 tesekkiil sayiyor ve bunlara iiye
olan memurlar i¢in, memuriyetten ihra¢ miieyyidesini koyuyordu.
Tahdidi bir hiikim ifade etmis olmamak igin, kararname, bu 7
tesekkiiliin infisahlariyle onlarin yerlerine kurulacak olanlarin da yasak
kuruluglar sayilacagim bildiriyordu (Andre Grisel, op. cit,, s. 71 ve
dev.). Isvigre Hiikiimeti, elindeki bu imkéanlardan faydalanarak, dzellikle
Harbin sonuna dogru, amme hizmetlerinde bazi tasfiyeler yapti.

5. Cesitli Hiirriyet Simiflamalari ve Yiikiimler (28) :

Devlet memurlari, simdiye kadar incelediklerimizden baska, gerek
resmi, gerek 6zel, fikri ve Iktisadi hayatlar itibariyle cesitli hiirriyet
siirlamalarina ve yiikiimlere bagh tutulmuslardir. Bunlardan bir kisma,
amme hizmetlerinin seldmetini temine yarayan tedbirler olarak
diisiiniilmiis ve denenmislerdir. Diger bir kismi, memurun, namina
hizmet gordiigii milletin ve serefine uygun bir

(28) op. cit., s. 168 ve dev,
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hayat siirmesini saglamak maksadiyle memur statiisiine sokulmuslardir.
Fakat itiraf etmek gerekir ki, bir kism1 da, asin bir biirokrasi zihniyetinin
fazla ve yersiz hassasiyetinden dogan gereksiz, sikici ve hatta zararl
miidahaleler olmak niteliginden kurtulamamiglardir.

1) Meslek Sirr :

Ingiltere’de resmi sirlar hakkinda 6zel bir kanun mevcuttur. 1889
tarihini tagiyan bu kanun (Official Secrets Act)’a gore, memurun
dolayisiyle  6grenmis oldugu bir sur1  agiklamasi  siddetle
cezalandirilmasini icap ettirir. Meslege alinmakta olan yeni bir memurun
dikkatini bu kanunun siddetli hiikiimlerine ¢ekmek alisilmis bir islem
haline gelmistir (L.C. White, “A Modern Guide to the Civil Service”,
University of London Press, 1945, s. 65).

19 Ekim 1946 tarihli Fransiz Memurin Kanunu’nun 13. maddesi,
Ceza Kanunu ile dngoriilen miieyyidelerden baska, memurun gorevi
esnasinda veya gorevinin bahsettigi bir imkan dolayisiyle hakkinda
mesleki dikkat gostermek zorunlugunda oldugu hiikmiinii koymakta ve
hizmetle ilgili bilgilerin ve belgelerin iigiincii sahislara aksettirilmesini
yasak etmektedir. Memur ancak bagli oldugu bakanin izni ile, kanunun
acikca yasaklamadigr hususlarda agiklamalarda bulunabilir.

2) lstifa Hakki :

1946 tarihli Fransiz Memurin Kanunu’na gore, istifa ancak memuru
tayine yetkili olan makamin kabuli ile tekemmiil eder. Bu makam,
istifanin hangi tarihte hiikiim ifade edecegini tesbite yetkilidir. Idare, bu
husustaki kararim bir ay i¢inde memura bildirir (md. 131).

Yetkili makam, istifay1 reddettigi takdirde, memurun ¢ift yanl Idari
Komisyon’a bagvurma hakki vardir. Komisyon, bu hususta mucip
sebepli bir miitalda hazirlayarak yetkili makama tevdi eder. Yetkili
makam tarafindan, istifanin tekemmiilii igin tespit edilen tarihten 6nce
gorevini terk eden memur disiplin cezasina carptirilabilir. Emeklilik
hakkim kazanmis bulunuyorsa, bu hakkin belirli bir kismindan mahrum

edilebilir (md. 133).
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3) Ticaret ve Sanatla Ugragsma Yasagi :

Fransiz hukuku, bu sahada, genis sinirlamalari ihtiva etmektedir.
1946 Kanunu’nun 9. maddesi, her ne nitelikte olursa olsun, memuru,
kazang getiren 6zel her hangi bir isle ugragsmaktan men etmektedir.

Ingiltere’de ise, bu bakimdan genis bir 6zgiirlik mevcuttur. Is
saatleri disinda, sabah saat on’dan Once, aksam da onsekiz’den sonra,
memur, resmi goreviyle dogrudan dogruya veya dolayisiyle iligigi
olmamak sartiyle, istedigi isi tutabilir; ticaret yapabilir, ticarl bir
miiessesede galisabilir.

Kalkandelen, israil hakkinda su gozlemlerde bulunuyor (29) :

“Hemen her Devlet i¢in amag, kamu hizmetlerinde gérevlendirdigi
memurlarina, ekonomik hayatin standartlarina uygun bir ge¢im olanagi
saglamaktir. Fakat bu iyi niyet, sinirli imkanlarla beslenen ve cesitli
kamu hizmetleri i¢in para arayan bir Devlet biitcesi iginde ¢ok defa
miimkiin olamamaktadir.

“Bu hususu gézéniinde tutan Israil Devleti, memurlarin, hizmetleri
disindaki karli is ve c¢alismalarina izin verebilmektedir. Bu izin, ancak
memurun ugrasacagl sahanin kamu yaran ile ilgili bulunmas: (Mesela
Ogretim miiesseselerinde ders vermek gibi) ve bu ek ugraginin, memurun
normal hizmetini aksatmamasi veya Devlet hizmetinde bulunmayan
kimselerle hileli bir yarigma teskil etmemesi sart1 ile verilmektedir. Ayni
zamanda memurun, bu isinden elde edecegi geliri bildirmesi ve bu isin,
memurun ¢alistigi kurumun hizmet konulan veya bu kurumun isleri
vesilesiyle temasta bulundugu diger kurumlarin hizmet konulan ile,
ticarl veya diger bakimlardan ilgili olmamas1 da gerekmektedir”.

4) Devlet Alm-Satim ve Taahhiit Yasag (30) :

Fransiz Memurin Kanunu, memurun goérev verdigi dairenin
denetimi altinda bulunan veya daire ile ilgili olan her hangi bir
tesebbiisle gerek dogrudan dogruya, gerek bagkalar1 araciligiyle,
tarafsizligina, halel getirecek nitelikte iligkileri olmasini men etmistir.

(29) op. cit., s. 38.
(30) Ozyériik, op. cit., s. 173
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Memurun esi dahi, kazang getiren 6zel nitelikte bir isle mesgul
bulunsa, bunun memur taraflindan derhal idare’ye bildirilmesi 14zimdir.
Idare, isin niteligine gore, hizmetin selimeti bakimidan lizumlu
gorecegi tedbirleri alabilir.

Ingiltere’de memurun, mensup bulundugu daire ile sozlesmeye
bagli iliskisi olan her hangi bir tesebbiiste ak¢ali menfaat sahibi olmasi
yasaktir.

Devlet memurla, hi¢ bir akgali alim-satim sézlesmesi aktedemez.
Memurun ortak oldugu bir sirketle de boyle bir sdzlesme yapilamaz.
Memur, mensup oldugu daire ile sdzlesmesi olan miiesseselerde, is
saatleri diginda da olsa, gorev iistlenemez.

Memur, bu husustaki mevzuat hiikiimlerinin ihlal edilmekte
oldugunu goriirse, bizzat dairesini ikaz ve alim-satim veya taahhiit
isinde kendisinin de “menfaattar” oldugunu ihbar mecburiyetindedir.

5) Memurun Bor¢lanma Simir1 (31) :

Ingiliz hukukunda iflas, tiiccarlara &zel bir miiessese degildir.
Bor¢larim 6demekten aciz olan her hangi bir sahsin da iflasina karar
verilebilir. Kald1 ki, Ingiltere’”de memurlarin ticaretle istigali de
serbesttir. Bu bakimdan Ingiliz Hukuku, memurun iflas haline diismesini
de agir bir disiplin sugu sayar. Memur, disiplin cezalarinin en agirindan
kurtulabilmek i¢in, iflasin kendi kusuru dolayisiyle ortaya ¢ikmadigini,
Idare’ye ispatla miikelleftir. idare, memurun, uzak goriir lik ve
diiriistliikle hareket etmesine ragmen ummadigl veya elinde olmayan
sebeplerle aciz haline diismiis bulunduguna kanaat getirirse, miisamaha
gosterir.

6) Memurun Esini Secme Hiirriyeti :

Nazi Almanyasi’nin Memurin Kanunu’nun 25. maddesinde su
hiikiim mevcuttu :

“l. Ancak Alman kanindan olan veya Alman kanindan olan
birisiyle evli bulunan kimse memur olabilir. Tkici simf ihtilattan biri ile
evli olursa, istisnaen miisaade edilebilir.

(31) ibid., s. 174.
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“2. Bir memur ancak Alman kanindan olan bir kimse ile
evlenebilir. Eger nisanlisi, ikinci sinif ihtilaftan bir kimse ise, evlenmeye
miisaade edilebilir” (Hasan Sikrii Adal, “Modern Devlette Memur”,
Ankara, 1939. s. 241).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nun 10 Aralik 1948 tarihinde
kabul ettigi ve altinda hiikiimetimizin de imzas1 bulunan (insan Haklar
Evrensel Beyannamesi) 'nin 16. maddesinde sdyle denmektedir :

“l. Evlilik ¢agma varan her erkek ve kadn, irk, vatandaglik ve din
bakimlarindan hig¢ bir sinirlamaya baglh tutulmaksizin evlenmek ve aile
kurmak hakkini haizdir.”

Yukarida ifade edilen hiikiimlerin gozettigi ifrat ve tefrit’e ragmen;
her Devletin, hi¢ degilse, 6zelligi olan bazi kamu hizmetlerinde
calistirilan memurlar igin, yabanci uyruklu kimselerle evlenmeyi kanun
hiikiimleriyle yasaklamasinin genel bir tutum oldugu sdylenebilir.

Sonug :

Incelememizin sonunda su hususlar1 belirtmek yerinde olacaktir :

Diinyanin hemen biitiin ileri {ilkelerinde memur ve Idare
iligkilerinde bir gelisme mevcut bulundugu gézden kagmaktadir.

Hemen biitiin ileri iilkelerde memurlarin mesleki gayelerinin
gerceklesmesi bakimindan sendika ve birlik kurmalarina izin verilmekle
beraberl, ingiltere ve Israil digindaki diger iilkelerde Amme idaresinin
zorunluklart bakimindan, grev yapmalarina izin verilmemektedir.

Diger yandan Fransa ve Ingiltere’dekine benzer tarafsiz biiyiiksek
idareci sinifinin yaratilmast hususunda, genellige ulasilmig bir durumun
mevcut bulundugu da iddia edilemez.

Ancak, gerek memurlarin &amme menfaatine zarar vermeyecek hak
ve hiirriyetlerinin gergeklesmesinde, gerekse tam bir tarafsizlikla ve bir
amme idaresi teknisyeni olarak ¢aligmalarmin imkan dahiline
sokulmasinda, gelisen memur-idare iligkilerinin etkisi olacagi
stiphesizdir.
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iller Bugiinkii ilceler

58. Elazig ili. 1) 2) 3) 4) (5)

— Elazig, Pertek, Sivrice, 3.652 155,98 9437 118,68 112,14

— Baskiil, Keban (Geban) 1.855 29,21 16,26 24,36 56.20 (x)

— Arapkir, Agin, Cemiskezek 2.069 4581 3548 54,72 80,70

— Hozat, Kalan. Ovacik, 3.183- 45,95 1558 36,46  31.90

—- Mazgirt, Nazimiye, 1.262 37,65 15,73 23,20 17.08
12.021 314,60 177,42 257.42 298,02

59. Bingdél ili (Capakcur).

—- Capakeur, Geng, Solhan.

Karliova, 3.500 87.46 12,41 38,10 47,20

— Palu, Karakogan. 3.307 78.59 3550 45,93 45,87

60. Erzincan ili. 6.807 166,05 4791 84,03 93,07

— Erzincan, 2.166 88,28 51,79 70,52 59.17

— Kemabh, ili¢ (Kurugcay).

Kemaliye (Egin) 4,917 56,55 46,17 83,33 93,27

— Plimiir, Kigi, 3.935 6155 3955 6244 4430
11.018 206,38 137,51 226.20 196,74

61. Malatya ili.

— Malatya. Ak¢adag (Arga),

Yesilyurt, Dogansehir, 4,923 23435 111,58 102,60 82,76

— Hekimhan, Arguvan, 2.930 62,54 31,00 — —  (xx)

— Darende, Giiriin, 4.817 67.93 40,85 53,93 54,86
10.670 364,82 183,43 156,53 137,62

Alanin niifus toplami 42516 1.051,85 546,27 724,27 587,93

Osmanli yonetiminin Elaziz iline ekledi rakam ile 107,64

Bitlis ilinden Geng (Bing6l) sancagina ayrilan 30,00

Notlar. 861,91

X) O tarihlerde Keban madeni ¢aligmakta olup burada galabalik bir niifus

vardi.

xx) O tarihlerde Hekimhan kaza degildir, Arguvan ise son zamanlarda ilge

olmustur.

(*) Bas1 bundan 6nceki sayida basilmigtir.
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1965 niifus sayimi gegici rakamlarina gore durum :

— Elazig ili (Elazig : 79.000) 361,39

— Bingdl » (Capakgur : 11.740) 189,27

— Erzincan ili (Erzincan : 45.280) 226,11

— Malatya » (Malatya : 105.205) 419,37

1.196,14

1. Alanin sehirlilesme durumu.

iller 1927 1965
Sehirli Koylii Sehirli Koylii
— Elazig ili 26,00 152,02 82,36 279,03
— Bingdl » — 4791 11,74 177,53
— Erzincan ili 16,10 121,41 4528 180,83
— Malatya » 26,40 157,03 130,78 288,59
68,50 47837 270,16 925,98

2. Alanin niifus artistnin miktar ve oranlan.
1) Genel niifus artisi : Miktar1 : 649,27

Orani yiizde : 118 (218)
2) Koy niifusunun artisi1 : Miktari : 447,61

Orani, ylizde : 93,5 (193,5
3) Sehir niifusunun artis1 : Miktar1 : 201,66
Oran, ylzde : 294,4 (394,4)

3. Alanin genel karakteristigi ve 6nemi.

Firat alani tarih boyunca 6nemini korumustur. Bu topraklar: elinde
tutabilen, Anadoluya da egemen olmustur.

Firat alani, geologlara bakilirsa, Tiirkiye’nin yeraltt varliklar
yoniinden en zengin pargasidir. Alanin en biiylik varligi, gerek sulama,
.gerekse enerji yoniinden Firat olup en eski ¢aglardan buyana “kutsal
irmak” sayilmustir.
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Firat baraj ve hidroelektrik santralinin ¢aligmaya baslamastyle, bu
alanin genel durumunda biiyiik bir degisme ve gelisme olacak, daha
asagilardaki basamaklarin da ele alinmasindan sonra, dogu ve giiney-
dogu Anadolunun ¢ehresi esasindan degisecektir.

Alanin sosyal-ekonomisinin diiglim noktalar1 Erzincan, Elazig ve
Malatya olup Egin (Kemaliye) ve Arapkir artik tarihe karigmiglardir.

Firat ve Dicle’nin yukar1 boylarim elinde tutan her toplum, bir
Alaman bilgininin soyledigi gibi, Suriye ve Irak’in sosyal-ekonomik
gelismesi {izerinde de s6z sahibi olur.

Alan, gelisme doneminin esigindedir.



XII. Giiney Alani. (Merkezi : Gaziantep)
Iler Bugiinkii il¢eler

62. Gaziantep ili.

— Gaziantep, Oguzeli,
— Kilis,

— Islahiye,

—- Pazarcik,

63. Adiyaman ili.
— Adiyaman, Celikhan,
— Besni, Golbast,
— Kahta, Samsat,

64. Maras ili.

— Marag, Tiirkoglu,
— Afsin, Goksiin,
— Elbistan,

65. Nizip ili.
— Nizip, Araban, Yavuzeli,
— Birecik, Halfeti, Siiriig,

66. Siverek ili.

— Siverek,

— Cermik, Ciingis,
— Potiirge, Gerger,

67. Urfaiili.

— Urfa, Bozova,

— Hilvan,

— Akgakale (Harran)

Alanin niifus toplami
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Osmanl1 yonetiminin Diyarbekir vilayeti i¢in katlig1
rakamdan Siverek ve Ergani sancaklari igin ayrilan

Notlar.

1) ) (3) 4 (5)
2579 22392 8880 11081 86,99
1243 67,38 4576 67,00 67,12
1513 5041 18,75 1142 — (X
2109 57,37 2856 3290 2268
7444 39908 181,87 22213 176,79
2257 7530 4601 37,90 4214
2383 7350 30,73 4425 4512
2271 5924 3202 1724 4626
6.911 208,04 10576 99,54 153,52
3876 15128 70,13 73,87 6431
3306 7611 20,72 4556 2425
4123 7114 5442 4961 47,71
11.305 29353 14527 169,04 136,27
2177 9736 4821 — - ®
2297 9086 49,87 8637 7464
4474 18822 9808 8637 74,64
4314 7539 4335 5406 34,73
1521 4038 17,18 2023 4214
2067 67,18 4035 3562 —  (X)
7.902 182,95 100,88 109,91 76,87
5341 150,86 76,64 89,38 68,83
1278 2193 12,18 — — )
1,903 2635 13,18 1131 — (X
8522 1914 102,00 100,69 68,83
46,558 1.475,96 703,86 701,31 612,28

36,84
738,15

x) O tarihlerde bu ilgeler yoktur.
xx) Niifusu Siverek veya Urfa’nin niifusu i¢indedir.



1965 niifus sayim gecici rakamlarina gore durum :

— Gaziantep ili
— Adiyaman »
— Maras »
— Nizip »
— Siverek  »
— Urfa. »

1. Alanin sehirlilesme durumu.

iller

— Gaziantep ili

— Adiyaman »

— Maras »
— Nizip »
— Siverek  »
— Urfa »
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(Gaziantep 158.365) 469,74
(Adryaman 22.130) 241,03
(Marasg 63.315) 340,75
(Nizip 22.765) 208,95
(Siverek 28.060) 195,61
(Urfa. 72.875) 221,84
1.677,92
1927 1965
Sehirli Koylii Sehirli Koylii
61,88 119,99 21552 254,22
1565 9011 4573 19530  penr N
Oy orant,
32,13 113,14 95,81 244,94 yiizde
1927°de 30
16,14 81,94 45,06 163.89 1965°te 43
14,99 85,89 33,48 162,13
29,92 72,08 72,87 149,97
17071 573,15 508,47 1.180,45
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2. Alamn niifus artisinin miktar ve oranlan.

1) Genel niifus artisi : Miktar1 :964,06

Orani, yizde : 136,9 (236,9
2) Koy niifusunun artis1 : Miktar1 :607,30

Orani, yizde :  105,9 (205,9)
3) Sehir niifusunun artis1 : Miktar1 :402,44

Oramni, yiizde : 239,5 (339,5)

3. Alanin genel durumu.

Bu alan mutlu bir gelisme yolundadir. Topraklarinin verim durumu
Dicle Alanminki gibi oldugu halde, o6zellikle Gaziantep, Nizip ve
Marag’ta bagliyan sanayilesme davraniglari, alanin  geligsmesini
kamgilamistir.  Bunda halkin  ¢aligkanligi  yaninda ig-Anadolu
piyasalarina yakinlik da rol oynamuistr.



XIIl. Cukurova Alani. (Merkezi : Adana)
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iller Bugiinkii ilgeler

68. Adana ili. ) ) ®) @) (5)

— Adana, Karatas. Ceyhan,

Yumurtalik, 4.862 417,64 14751 111.04 93,95

— Karaisali, Pozanti, 3.675 56,84 39.22 27.79 9,85
8.537 474,48 186,73 138,83 103,80

69. Antakya ili. (Hatay)

— Antakya, Altinozi, 1.016 14246 — 91,53 62,85

— Reyhanli, Samandagi,

Yayladagi, 1332 91,11 — — —(x)

— Iskenderun, Kirikhan.

(Amik golii : 92 km-kare) 1590 14575 — 31,90 34,06
4.030 379,33 (140,00) 123,43 93,91 (xx)

70. icel ili.

— Silifke, Ermenek. 4885 9725 66.42  65.59 54.97

— Giilnar, Anamur. 4633 6523 3517 36,52 33,49
9.518 162,58 101,59 102,11 88,46

71. Kozan ili.

— Kozan. 2.053 78.82 26,88 24,83 9,96

— Feke, Magara, Saimbeyli, 3.386 4597 29,13 4851 45,70
5439 124,79 56,01 7334 55,66

72.0smaniye ili.

— Osmaniye, Bahge (Bu-

lanik) 1726 97,82 33,79 32,90 20,90

— Dartyol, Hassa, 1.373 61,87 17,01 33,18 41,61

— Andirmn, Kadirli, 2675 91,44 3567 36,94 25,54
5.774 251,13 86,47 102,02 87,05

73. Mersin ili.

— Mersin, Erdemli, 3.850 161,27 46,83 3143 29,17

— Tarsus, 2699 129,30 73,68 65,70 41,61
6.549 290,57 120,51 97,13 70,78

Alanin niifus toplami 39,847 1.682,88 691,31 636,86 499,66

Notlar.

x) O tarihlerde bu yerler kaza degildir.

xx) Alt1 ¢izili 140.000 rakami 1927 yili igin, 6nceki ve sonraki niifus
rakamlarina bakilarak, tahmin edilmis olup boéylece 1927 yilindaki Tiirkiye
niifusu da 13,65 degil, 13,79 milyon olur.



1965 niifus sayimi

— Adanaili
— Antakya ili
— lgel ili

— Kozan »

— Mersin ili
— Osmanivye ili.

gecici rakamlarina gore

1. Alanin sehirlilesme durumu.

iller

Adana ili

Antakya ili (Hatay)
Icel ili

Kozan ili

Mersin ili
Osmaniye ili

durum :
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(Adana 290,515) 566,32
(Antakya 57,585) 434,95
(Silifke 11.875) 178,97
(Kozan 20,100) 144,00
(Mersin 87,265) 337,05
(Osmaniye 33,995) 296,40
1.957,69
1927 1965
Sehirli Koylii  Sehirli Koylii
79,97 106,76 331,17 235,15
(33,00) 107,00 194,02 185,31
- 101,59 23,57 139,01
5,27 50,74 20,10 123,90
43,82 76,69 154,55 182,50
7,03 79,49 71,68 224,72
169,09 522,27 795,091 1.090,59

2. Sehir ve koy niifusunda goériilen hizh artisin miktar ve

oranlari.

1) Genel niifus artisi
2) Koy niifusunun artisi

3) Sehir niifusunun artisi

‘Miktar: : 1.266,38

1832 (2832)

Orani, yiizde :

: Miktari: 568,32
Orany, yiizde : 108,8

: Miktari: 626,00
Oranu, ylizde :

(208,8)

370,0  (470,0)
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XIV. Akdeniz Alani. (Merkezi : Antalya)

iller Bugiinkii ilceler 1) 2 @ 4) (5)
74. Antalya ili.

— Antalya, Serik, 3.768 37,49 53,63 78.32 80,00
—- Elmal1, Korkuteli, 4.065 68,05 41,27 49.76 —

7.833 205,54 9490 128,08 224,00

75. Alanyaili.

— Alanya, Gazipasa.

Giindogmus. 3.799 70,54 3440 34,32 37,00

— Akseki. Manavgat, 4.820 68,66 42,44  53.91 23.00

— Anamur, 2.005 35.22 18.18 32,50 16,91
10.624 174,4295,02 120,73 76,91

76. Fethiye ili.

— Fethiye, 3.059 68,21 33,70 44,35 23,52

— Finike, Kag, Kumluca, 4,139 53,39 34,54 33,38 —
7.198 121,60 68,24 77,73 23,52

Alanin toplam niifusu 25.655 501,56 258,16 326,54 324,43

1965 niifus sayimm gecici rakamlarina gore durum :

— Antalya ili (Antalya : 71,630) 240,40
— Alanya » (Alanya 12,520) 198,32
— Fethiye » (Fethiye 8,375) 154,68

593,90

1. Alanin sehirlilesme durumu.

iller 1327 1965
Sehirli Koylii Sehirli Koylii
— Antalya ili 17,63 77,27 92,23 148,17
— Alanya » — 95,02 30,16 168,66
— Fethiye » — 68,24 8,38 146,30

17,63 240,53 130,77 463,13
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2. Alanin niifus artisinin miktar ve oranlari.

1) Genel niifus artis : Miktar1: 335,74

Orani, yiizde :  130,2 (230,2)
2) Koy niifusunun artist  : Miktari: 222,60

Orani, ylizde : 92,6 (192,6)
3) Sehir niifusunun artisn  : Miktart: 113,14

Orany, ylizde : 740 (840)
3. Alanin genel karakteristigi.

Yiizol¢imiine ve niifusuna bakarak, bu alanin “Alan” niteligi ve
niceligi tstiinde durmak dogru degildir. Plancilarimizin yaptig1 gibi,
bugiinkii Antalya ilimizi, icerideki Burdur ve Isparta illeriyle birlestirip,
bir Akdeniz Pilot Bolgesi yapmak da yersizdir. Ciinkii, diin ve bugiin
icerideki iki ilimizin her seyi, 'kiyidaki Antalya ilminkinden
bambagkadir. Nitekim, anilan pilot bdlge projesi ¢aligmalari yillardir
stiregelmis ve olumlu sonuglar elde edilememistir.

Akdenizin bati kiyilari, dogu kiyilarina bile pek benzemez.

Bu alan, ileride Tirkiye’nin en basta gelen turistik bolgesi olacak
ve bu niteligi ile biiyiik sosyal-ekonomik ve kiiltiirel gelismelere
kavusacaktir.

Bir “alan” sayilabilme yoniinden, Goller Alan1 da, dyledir. Burasi
ne Orta-Anadolu’dur, ne de Bati Anadolu. Kiigiik de olsa, ayr1 bir alan
olma nitelik ve niceligindedir.



XV. Bat1 (Ege) Alan1. (Merkezi : izmir)
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iller Bugiinkii ilgeler () ) (3) 4) (5)

77. izmir ili.

— [zmir, Bornova, Karsiya-

ka, Kemalpasa, 2.247 567,48 211,26 23558 229,62

— Cesme, Karaburun, Urla, 1401 3517 33,28 97,12 54,72

— Seferihisar, Torbali 968 46,36 29,82 10,47 28,84
4616 649,01 27536 343,17 312,16

78. Alasehir ili.

— Alasehir, Sarigdl, 1.424 69,70 32,80 36,85 35,51

— Kaula, Selendi, 1.711 50,38 29,64 35,25 20,69

— Buldan, Giiney. 1.058 36,69 24,67 30,95 25,48
4,193 156,77 87,11 103,05 81,68

79. Akhisar ili.

— Akhisar, Demirci,

Gordes, 4273 178,27 96,53 111,10 75,39

— Kirkagag, Soma 1.368 62,07 41,05 44,89 71,88
5.641 240,34 137,58 155,99 147,27

80. Aydin ili.

—= Aydin, Germencik, Kogarli,

Sultanhisar, Yenipazar, 1.820 162,00 70,31 97,49 64,48

— Cine, 1.237 56,89 51,09 33,06 25,67
3.057 218,89 121,40 130,55 90,15

81. Bergamaili.

— Bergama, Dikili, Kinik. 2.665 109,18 64,13 75,33 35,23

— Foga, Menemen. 1.261 6458 36,75 53,30 42,22
3.926 173,76 100,88 128,63 77,45

82. Manisa ili.

— Manisa, Saruhanli, 3.022 155,92 92,65 114,08 45,007

— Salihli, Turgutlu. 2,007 140,92 58,97 68,80 70,36
5.029 296,84 151,62 182,88 115,36

83. Nazilli ili.

— Nazilli, Kuyucak, 1.249 9550 4980 5445 62,61

-— Bozdogan, Karacasu, 1.600 50.24 38,88 52,80 29,517
2.849 145,74 88,68 107,25 91,12
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84, 6demis ili.
— Odemis, Kiraz, 1.745 133,1376,12 78,73 26,70
— Bayindir, Tire, 1.391 94.46 64,51 69.30 56.36

3136  227,59140,63 148,03 83,06
85. Mugla ili.

— Mugla, Ula, Yatagan, 3.580 92, 7457,61 65,59 42.80
—Koycegiz, Marmaris,
Datga. 3.883 53,00 34,80 42,17 33,24

7.463 145,74 92.41 107,76 76,04

86. Soke ili.

— Soke, Selguk, Kusadast, 1.925 92.59 39,21 57,92 38,67

— Bodrum, Milas, 2.796 85,65 48,57 60,77 42,59
4,721 178,24 87,78 118,69 81,26

Alanin, niifus toplami 44,631 2.287,18 1.282,45 1.526,00 1.155,55

1965 niifus sayim ¢ekici rakamlarina gore durum

— Izmir ili (Izmir 417,415) 769,41
— Akhisar ili (Akhisar 47,420) 270,36
— Alasehir » (Alasehir 15,935) 172,06
— Aydin » (Aydin 43,290) 246,62
— Bergama » (Bergama 24,115) 202,08
— Manisa » (Manisa 69,395) 341,02
— Mugla » (Mugla 16,380) 165,92
—A Nazilli ;» (Nazilli 41,120) 198,78
— Odemis » (Odemis 30,620) 243,39
— Soke  » (Soke 27,140) 198,17

2.807,79



77

1. Alanin sehirlilesme durumu.

iller . 1927 1965
Sehirli Koylii Sehirli Koylii
— Izmir ili 162,78 112,58 467,66 301,75
— Akhisar ili 33,33 104,25 91,96 178,40
— Alasehir  » 22,08 65,03 43,69 128,37
— Aydin » 11,99 109,41 59,10 187,52
— Bergama  » 23,38 77,50 54,00 147,96
— Manisa » 52,29 99,43 141,27 199,75
— Mugla » 10,09 82,32 16,38 149,54
— Nazilli » 9,32 79,36 58,59 140,19
— Odemis » 44,25 96,38 69,16 174,23
— Soke » 22,17 65,61 62,88 135,29
391,68 891,87 1.064,69 1.742,90
2. Alanin niifus artisinin miktar ve oranlar.
1) Genel niifus artisi : Miktar1: 1.624,94
Gram, yizde : 126,7 (226,7)
2) Koy niifusunun artist  : Miktari: 851,03
Orani, yizde; 954  (195,4)
3) Sehir niifusunun artisn  : Miktart: 673,01

Orani, yizde : 171,9 (271,9)

3. Alanin genel durumu iizerinde goriisler.

Bati veya Ege Alani, Tiirkiyenin en verimli topraklarini
kapsamakta olup eskiden beri en gelismis bir yurt pargasidir.

Alanin sosyal-ekonomik durumu ve gelisme hizi oldukga dengeli
olup biitin memleket i¢in, ileriki gelismeler yoniinden, ulasilmasi
arzulanan bir norm olarak gdéze alinabilir.



XVI. Goller Alani. (Merkezi : Denizli)

iller Bugiinkii ilceler

87. Denizli ili.

— Denizli, Saraykoy,
— Acipayam, Cameli,

— Tavas, Kale,

88. Burdur ili.

— Burdur, Aglasun, Bucak,
— Tefenni, Golhisar,

Yesilova,

89. Isparta ili.

— Isparta, Atabey,
— Kegiborlu, Uluborlu,

Senirkent,

— Dinar Dazkiri, Cardak,

— Cal. Civril,

90. Yalvag ili.

— Yalvag, Dogu-Karaagag,

Gelendost,

— Egridir, Siitgiiler,

Alanin niifus toplami
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1965 niifus sayim gegici rakamlarma gore durum

— Denizli ili
— Burdur »

— lIsparta »
— Yalvag »

Notlar.

@) @ O (4) ()
2.032 28,90 59,99 66,93 53,97
2.663 77,34 4538 50,81 36,43
2.277 61.47 50,91 57,27 52,78
6.972 267,71 156,28 175,01 143,18
3.686 104,99 59,23 58,14 (55,00)
3.198 75,16 24,64 27,78 (25,00) (x)
6.884 180,15 83,87 85,92 (80,00)
1.035 62,85 44,66 54,65 (50,00) (x)
1.430 39,35 17,22 20,65 (20,00) (x)
2.795 86,17 36,12 37,96 (36.78) (x)
3.036 104,58 63,35 52,77 43,30
8.296 292,95 161,35 166,03 100,08
3.001 88,11 54,33 55,69 (55,00) (x)
2.804 51,40 28,60 30,00 (30,00) (x)
5.805 139,51 82,93 85,69 85,00
27.957 881,32 484,43 512,65 458,26
(Denizli 61,820) 301,00
(Burdur 28,960) 194,86
(Isparta : 42,970) 318,50
(Yalvag 10,865) 151,53

965,89

X) Bu parantez igindeki rakamlar. V. Cuinet’in verdigi toplu
rakamlar g6z Oniinde tutularak tahmin edilmistir.
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1. Alann sehirlilesme durumu.

iller 1927 1965
Sehirli Koylii Sehirli Koylii
— Denizli ili 22,90 133,38 77,97 223,03
— Burdur  » 12,85 71,02 54,60 140,26
— Isparta » 15,85 145,50 66,90 251,60
— Yalvag  » 7,40 75,53 26,26 125,27
59,00 428,43 225,73 640,16
2. Alanin niifus artisinin miktar ve oranlan.
1) Genel niifus artisi : Miktart: 481,46
Orani, ylizde : 100 (200)
2) Koy niifusunun artist  : Miktari: 211,73
Orani, yizde : 50 (150)
3) Sehir niifusunun artisn  : Miktart: 166,73

Orani, yizde : 281,3 (381,3)



XVIL. Ortayurt Alani. (Merkezi Konya)

iller Bugiinkii ilgeler
91. Konya ili.
— Konya, Cumra, Sarayonii,
— Cihanbeyli, Kulu,

92. Aksaray ili.
— Aksaray, Ortakdy,
— Sereflikoghisar,

93. Aksehir ili.

— Aksehir, Doganhisar,
— Beysehir,

— Ilgm, Kadinhani,
Yunak,

94. Eregli ili.
— Eregli, Ulukisla.
— Karapinar,

95. Karaman ili.

— Karaman,

— Hadim, Bozkir, Seydi-
sehir.

Alanin toplam niifusu
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) 2 (©)] 4 (5)
10400 276,33 14029 11094 61,03
6.143 7223 2060  — —
16543 34856 160,89 110,04 61,03
6982 14362 7180 6565  (60,00) (X)
2453 6069 3897 3540 19,82
9.435 20431 110,77 101,05 79,82
1870 8944 4606 6461 3981
2164 7212 3895 4175 39,92
5477 10256 5540 7272 2314
9511 26412 14041 179,08 102,87
6471 103,88 5358 5095 22,157
2669 2936 1665 2064 2592
9.140 13324 7023 7159 48,07
4657 7852 37,08 5705 2141
5523 13925 8650 7848 80,78
10.180 217,77 12358 13553 102,19
54809 1.168,0060588 598,19 393,98

1965 niifus sayim gecici rakamlarma gore durum:

— Konya ili
— Aksaray ili
— Aksehir  »
— Eregli  »
— Karaman »

(Konya 157,800) 412,24
(Aksaray : 24,350) 231,24
(Aksehir : 25,265) 299,48
(Eregli 38,240) 152,60
(Karaman : 26,115) 239,89

1.335,45



1. Alanin sehirlilesme durumu.
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fller 1927 1965
Sehirli Koylii Sehirli Kaoylii
— Konyaili 47,29 113,60 190,29 221,95
— Aksaray ili 7,24 103,43 35,92 195,32
— Aksehir » 9,29 131,12 57,23 242,25
—Eregli  » 7,48 62,25 51,25 101,35
— Karaman » 8,18 115,40 38,97 200,92
79,58 525,80 373,84 981,79
2. Alamin niifus artisinin miktar ve oranlari.
1) Genel niifus artis Miktari : 729,57
Orani, yiizde : 120 (220)
2) Koy niifusunun artist : Miktart : 435,99
Orani, yiizde : 82,8 (182,8)
3) Sehir niifusunun artisi : Miktari : 294,06
Orani, yiizde : 370 (470)
XVIIL. Erciyas Alan1 (Merkezi : Kayseri)
iller Bugiinkii iiceler (1) 2 @ (4) %)
96. Kayseri ili.
— Kayseri, Felahiye,
Tomarza, 4420 24458 110,00 154.82 — x)
— Biinyan, Sarioglan, 2516 61,17 37,00 40.80 — x)
— Pinarbagi, Sariz, 4571 70.01 4495 5145 8331
11.507 375,76 184,95 247,07 83.31
97. Kirsehir ili.
— Kirsehir, Kaman, 3.974 12540 67,73 73,80 46.41
— Mucur, Hacibektas, 1.719 39,40 15,02 8,65 — (¥
— Yerkdy, Cicekdagi,
Sefaatli, 3479 8599 20,11 2145 10,18
9.172 250,79 102,86 103,90 56,59
98. Nevsehir ili.
— Nevsehir, Derinkuyu, 1.462 68,20 43.07 50,28 — x)
— Avanos, Kozakli, 1.849 46.44 24.19 25,50 21,97
— Urgiip, Giilgehri. Incesu, 2498  68.01 38,88 73,15(?) — ()
— Bogazliyan, Cayiralan. 3.618 79.24 57,08 59.78 40,63
9.427 261,89 163,22 208,71 62,60

Notlar.

x) Bunlarin niifusu ayr1 ayn verilmemektedir.
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99. Nigde ili.
— Nigde, Bor, Camardi, 5.801 154,28 87,12 105,26 —(x)
— Develi, Yahyali,
Yesilhisar, 4.498 89,29 51,08 49,13 — (x)
10.299 243,57 138,20 154,30  __
Alanin niifus toplami 40.299 1.132,01 589,23 714,17 624,78 (xx)
— Kayseri sancag1 : 210,73

— Kirsehir sancagi
¢ikacak)

119,14 (Denek-Madeni/Keskin igin 40,59

— Nigde sancag1 193,00 (Aksaray icin 60,00 ¢ikacak)

Toplam 422,28 (Cikarmalar yapildiktan sonra )

1965 niifus sayimm gecici rakamlarina gore durum :
1965 niifus sayim gegici rakamlarina gore durum :

—Kayseri ili (Kayseri : 126,915) 415,94

—Kirsehir » (Kirsehir 1 24,710) 278,92

—Nevsehir » (Nevsehir 1 21,050) 287,71

—Nigde » (Nigde : 21,640) 272,69

1.255,26

1.Alamin sehirlilesme durumu.
iller 1927 1965

Sehirli Koylii Sehirli Koylii
—Kayseri ili 39,54 145,41 141,69 274,25
—Kirsehir » 12,74 90,12 53,46 225,46
—Nevsehir » 13,45 149,77 45,56 242,15
—Nigde » 27,73 110,47 58,45 214,24
93,46 495,77 299,16 956,10

2.Alanin niifus artisinin miktar ve oranlari.

1)  Genel niifus artis1 : Miktar : 666,03

Orani, viizde : 113 (213)
2)  Kov niifusunun artisi : Miktari : 450,33

Oranu, yiizde : 90 (190)
3)  Sehir niifusunun artisi : M'ktan : 205,70

Oranu, yiizde : 200 (300)

xX) Cuinet’in toplu rakamlari ile birlikte 6liip hesabi s6yledir



XIX. Kizihirmak Alani. (Merkezi Sivas)

iller Bugiinkii ilgeler
100. Sivas ili.

— Sivas, Hafik (Koghisar),

— Sarkisla, Gemerek,

— Yildizeli (Yenihan),

101. Divrigi ili.
— Divrigi, Kangal,
— Zara, [mranl,
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102. Kelkit ili (Sebinkarahisar).

— Sebinkarahisar, Alucra,
— Koyulhisar, Susehri,

— Refahiye,

103. Tokat ili.

— Tokat. Almus,

— Niksar, Resadiye.
Erbaa.

104. Yozgat ili.

— Yozgat, Cekerek,
Sorgun,

— Akdag-Madeni.
Sarikaya,

105. Zile ili.
— Zile,
— Turhal, Artova,

Alanin toplam niifuslari

Notlar.

(1) (2 3 4 (5)
6194 207,66 9391 13310 13648 (x)
3772 9540 5021 5456 65,59
2856 62,10 3743 4119 49,89
12,822 365,16 181,55 228,85 251,96
6574 106,34 5858 71,32 88,90 (X)
3.685 8757 47,77 59,37 57,95
10.259 19391 106,35 130,69 146,85
2996 6532 3969 8298 32,68
2611 8292 4590 54,44 2941
1747 3526 1415 2597 24,12
7.354 18350 99,74 163,39 86,21
2672 107,05 76,48 107.75 82,50
3.665 16502 110,94 119,84 62,70
6.337 272,07 187,42 227,59 145.20
5441 184,74 11353 93,43  80.85
3029 81,70 38.00 48,76 32,84
8470 266,44 15153 142,19 113,69
1511 7412 5320 72,67 57,20
2107 9147 2199 — —
3618 16559 7519 72,67 57,20
48.860 1.446,6 801,78 96538 801,11
7

x) Kangal i¢in Sivas’tan 40.000 niifus alinarak.
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1965 niifus sayimi gegici rakamlarina gore durum :

— Sivas ili (Sivas : 109,165) 389,17
— Divrigi ili (Divrigi : 9,175) 196,01
— Kelkit » (Sebin-Karah.: 9,750) 188,66
— Tokat » (Tokat : 38,005) 309,11
— Yozgat » (Yozgat : 23,160) 288,00
—Zile » (zile : 26,150) 186,74
1.557,69
1. Alanin sehirlilesme durumu.
iller 1927 1965
Sehirli Koylii  Sehirli  Koylii

— Sivas ili 29,71 151,84 121,85 267,32
— Divrigi il - 106,35 16,75 179,26
— Kelkit » 7,09 82,65 16,78 171,88
— Tokat » 20,43 166,99 63,78 245,33
—Yozgat » 11,02 140,51 29,33 258,67
— Zile » 14,61 60,58 48,76 137,98

82,86 708,92 297,25 1.260,44

2. Alanin niifus artisinin miktar ve oranlari.

1) Genel niifus artisi Miktar1 : 755,91

Orany, yiizde : 94,4 (194)
2) Koy niifusunun artis1 : Miktar1 : 551,52

Orani, yiizde : 77.77 (177,77)
3) Sehir niifusunun artis1 :Miktar1 : 214,39

Oranu, ylizde : 258,9 (358,9)
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Alanlarin toplu goriiniisii :

Alanlarin toplu goriiniisiine gecmeden, tablomuzun bashigini
aciklamaliyiz. Asagiki tabloda verilen rakamlardan :

1) altindakiler, alanlarin yiizdlgiimleri -olup km-kare olarak
okunacaklardir. Sonlar1 5’e yuvarlanan bu rakamlarda gol ve batakliklar
yoktur. Marmara Denizi ise, nedense, hi¢ bir istatistikte Tirk suyu
olarak gosterilmez. Bu sularin yiizolgiimiinii de 10,500 km-Kare olarak
alirsak, topraklarimizin tiim yiizélgtimii 780 780 + 10,500 olarak, ve
yuvarlak bir raka.m halinde, 790,000 km-kare oldugu goriiliir.

2 ve 3) altindakiler, 1927 ve 1965 niifus sayimlar1 rakamlar1 olup
milyon olarak okunacaklardir. Bunlar da yuvarlanmustir.

4 ve 5) altindakiler, 1927 ve 1965 yillarindaki niifus yogunluklari
olup 1 km-karede oturan insan sayisidirlar.

6 ve 7) altindakiler milyon olarak, 1927 ve 1965 yilindaki sehir
niifusudurlar. Niifuslar1 5,000’den yukari kasaba ve sehirlerdeki
niifuslar1 gésteren bu rakamlar da yuvarlanmistir.

8 ve 9) altinda, memleketin sehirlesme durumunu izlemek iizere,
1927 ve 1965 yillarinda, yiizde olarak, sehir niifusunun genel niifusa
oranlar1 gosterilmistir.

Boylece, 1927 ve 1965 yillarinda, alanlarin genel goriiniisii soyledir :

Alanlar ve merkezleri (1) 2 @& @ 6B ®’ @O @©
Bagyurt (Ankara) 50.990 0,82 2,28 16,1 44,7 0,14 1,14 17
Sakarya (Eskisehir)  42.850 0,86 159 20 374 0,14 049 16
Marmara (Bursa;) 29.345 0,85 1,62 29 552 0,18 053 21
Bogazlar (istanbul) 27.755 1,26 3,224 454 116,70,79 2,07 62,7
Kuzey.Bat1 (Adapazar1)35.610 0.92 1,99 259 545 0,08 051 8,7
Kuzey (Samsun) 31.720 0,79 1,70 249 536 0,10 0,35 126.
Karadeniz (Trabzon) 29.260 0.99 2,05 338 70 0,07 025 7

Kuzey ,Dogu (Erzurum) 60.735 0.64 1,66 105 274 0,05 0,28 75
Dogu (Van) 48.390 0,23 0,80 5 16 002 0,12 8.4
Dicle (Diyarbakir) 40.220 046 1,13 114 28 0,08 027 174
Firat (Elaz1g) 42515 054 119 12,7 28 0,07 027 13

Giiney (Gaziantep) 46.560 0,73 168 157 36 0,17 051 233
Cukurova (Adana) 39.845 0,69 169 17,3 50 0,17 0.79 246
Akdeniz (Antalya) 25655 0,26 059 10,2 23 0,02 0,13 8
Bati/Ege (izmir) 44630 128 2,81 287 63 0,39 1,06 30

©)
50
31
325
739
259
208
124
16,1
15,6
24
23
303
40
22
.38
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Goller (Denizli) 27955 048 096 172 343 0,06 0,22 125 235

Ortayurt (Konya) 64.810 0.60 1,33 10,9 24,3 0,08 0,37 133 28
Erciyas (Kayseri) 40.405 059 125 146 309 0,09 030 15 24

Kizihrmak (Sivas) 48.860 (g0 156 164 32 008 030 10 20

Toplam 778.110 13,79 3139 — — 2,78 9.9% — —
Ortalamalar — — — 17,7 40 — — 20,1 31,7

Bir alternatif olarak :

Bogazlar icin : Ucdeniz (Karadeniz, Marmara-Denizi ve Ege’ye
kividas oldugundan)

Marmara i¢in : Uludag,

Kuzeybat icin : Ug¢-Elmas (Demir-Celik, Orman ve Koémiir’den
Btiiril)

Kuzey i¢in : Tiitiin-Eli,

Kuzey-Dogu i¢in : Agr1, da denilebilir.

Yukaridaki tablo iizerine agiklama yapmak gerekmemekte ve tablo
kendiliginden agikc¢a konusmaktadir.

1927-1965 yillan arasindaki niifus kaymalari :

Asagidaki tabloda gorildigi tizere, 1927-1965 yillart arasindaki
sosyal-ekonomik gelismeler sonunda, memlekette Onemli niifus
kaymalar1 olugmustur. Gergi, 1927 sayimi sonuglarinin yiizde yiiz
giivenilir olmamalarindan 6tiirii bu kaymalarin nicelikleri de tam dogru
degilse de, kayma egilimi ortadadir.

Ancak, burada bu olusmanin ayrintilari {izerinde durmadan yaliniz
sonuglan belirtilmistir. Bu izlemeyi 1888 yilindan buyana baslatarak
politik olaylarin yarattigi degismeler i¢in de yapmak miimkiindiir.
Yukariki tablolarda 1888 ve 191.4 yillan i¢in verilen, ve noksanliklari
acik olan, rakam dizilerini kullanacak okuyucular bu izlemeyi kolayca
yapabilirler.

Bu niifus kaymalari, memleket niifusunun agirlik merkezini de
kaydirmig olup bunun hesaplanacak egri iizerinde izlenmesi de ¢ok
ilgingtir. Bu egri ve bunun iizerinde bulunacak agirlik noktasi, i¢inde
bulundugumuz endiistrilesme davranis]arimizin da bir aynasidir,

Simdi, bu niifus kaymalarim, alanlar ve cografya bolgeleri yoniinden
izliyelim : (Yiizdeler, memleket yiizdl¢iimiine ve niifusuna goredir)



niifuslari

i¢-Anadolu
Bagyurt (Ankara)
Sakarya (Eskisehir)
Goller (Denizli)
Ortayurt (Konya)
Erciyas (Kayseri)
Kizilirmak (Sivas)

Marmara kiyilan
Marmara (Bursa)
Bogazlar (istanbul)

Karadeniz kiyilari

Kuzey. Bat1 (Adapazari)

Kuzey (Samsun)
Karadeniz (Trabzon)

Dogu Anadolu
Kuzey-Dogu
(Erzurum)
Dogu (Van)

Dicle-Firat boylan
Dicle (Diyarbakir)
Firat (Elaz1g)
Giiney (Gaziantep)

Akdeniz kiyilan
Cukurova (Adana)
Akdeniz (Antalya)

Bat1 (Izmir)
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Alanlar ve merkezleri Yiizolciimleri 1927 niifuslar1 1965

km-kare yiizde = Milyon yiizde Milyon Yiizde

50.990 6,55 0,82 595 228 7,25 Cogalma
42850 550 0,86 6,20 159 5,05 Azalma
27955 3,60 048 345 09 3,05 »
64.810 8,30 0,60 450 1,33 4,25 »
40.405 520 059 425 125 4,0 »
48.860 6.30 0,80 580 156 5.0 »
275.870 3545 4,15 30,10 8,97 28,60 Gerileme
29.345 380 085 6,15 1,62 5,15 Azalma
27.755 355 126 915 324 1030 Cogalma
57.100 7,35 2,11 15,30 4,86 15,45  ilerleme
35.610 4,70 0,92 6,65 199 6,35 Azalma
31770 40 0,79 570 1,70 5,40 »
29.260 3,80 0,99 720 205 655 »
96.590 12,50 2,70 1955 574 1825 Gerileme
60.735 7,90 0,64 4,60 1,66 5,25 Cogalma
48.390 6,20 0,23 1,65 0,80 2,55 »
109.125 14,10 0,87 6,30 2,46 7,80 ilerleme
40220 515 0,46 330 1,13 3,60 Cogalma
42515 545 054 390 199 3,80 Azalma
46560 60 0,73 530 168 535 Cogalma
129.295 16,60 1,73 12,50 4,0 12,75  ilerleme
39.845 5,10 0,69 5,0 1,96 6,25 Cogalma
25.655 3,30 026 18 059 1,90 »
65.500 8,40 0,95 6,85 2,55 8,15 ilerleme
44630 560 1,28 930 281 9,0 Azalma
778.110 100,0 13,79 100,0 31,39 100,0

Genel Toplam
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“MIiLi MUCADELE VE
CUMHURIYET DEVRIi
iCISLERi BAKANLARI”
Nurten SONSOY
Bakanlik Kiitiiphane M.

Memleketin i¢ giivenligi. ve sivil savunmasi yaninda kamu
hizmetlerinin kolaylik, siirat ve esit sartlarla faydalanilmasini saglamak
lizere Tiirkiye’yi Idari teskilat kademelerine ayirmak; niifus kayitlarim
diizenlemek; mahalli idarelerin merkezle karsilikli bag ve 6devlerini
diizenliyerek il 6zel idaresi, belediyeler ve kdylerin demokratik esaslara
uygun sekilde teskildtlanmalarini ve bunlarin yapacaklar1 gorevlerle
orantili gelir kaynaklarina sahip kilinmalarint saglamak gayesiyle
kurulmus olan Bakanligimizin tarihgesi kisaca soyledir :

Osmanli Imparatorlugunda askeri ve miilki islerin Amiri “Veziri
Azamdr”. Ugiincii Selim ve ikinci Mahmut zamanlarinda miilki islere
“Kethiida Bey” bakmakta idi. Daha sonra bu tabir yerini “Umuru
Miilkiye Nezareti” o da “Dahiliye Nezareti”ne terketmistir. Milli
Hiikiimetin kurulugsunda ‘“Nezaret” unvami “Vekalet” olmus (1920);
sonralara “Bakanlik” denilmistir. (1940).

Cumbhuriyet. Devri, Icisleri Bakanligi 19 Mayis 1930 tarihinde
1624 sayili kanunla kurulmustur.

Osmanli Imparatorlugundan zamanimiza kadar bu teskilat,
memleketin miilki idari, inzibati ve kismen sosyal islerini kisacas1 ic
hayatina ait olan meseleleri yiirtitmiistiir.

Toplum diizeni igerisinde bu ¢ok onemli vazifeleri tedvir eden
Bakanligimizin basinda Milli Hiikiimetin kurulusundan bugiine kadar
gorev almis Bakanlarimizin biyografisini vermege calisacagim.

Kirkiner yilim tamamliyan “Tiirk Idare Dergisi”nde bugiine kadar
Bakanlarimizi tanitmak gayesiyle herhangi bir yazinin yayilanmamasi
stiphesiz ki bir eksikliktir. Bu gaye ile idareci arkadaglara sirasiyle
Bakanlarimizi tanitarak faydali olabilirsem kendimi mutlu sayacagim.
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1920-1968 YILLARI ARASINDAKI iCiSLERIi BAKANLARI
SIRASIYLE SUNLARDIR :

— Céami Bey (Cami Baykut)

— Hakk: Behi¢ Bey (Hakki Behic Bayis)
— Nazim Bey (Nazim Oztelli, Resmor)
— Refet Paga (Refet Bele)

— M. Ata Bey (Mehmet Ata Atay)
— Refet Paga (Refet Bele)

— Ali Fethi Okyar

— Ferit Tek

— Recep Peker

10 — Mehmet Cemil Uybadin

11 — Siikrii Kaya

12 — Dr. Refik Saydam

13 — Faik Oztrak

14 — Dr. Fikri Tiizer

15 — Recep Peker

16 — Hilmi Uran

17 — Siikrii S6kmensiier

18 — Miinir Hiisrev Gole

19 — Mehmet Emin Erigirgil

20 — fbrahim Rukneddin Nasuhiogli
21 — Halil Ozyériik

22 — Fevzi Liitfi Karaosmanoglu

23 -— Ethem Menderes a

24 — Dr. Namik Gedik

25 — Ethem Menderes

26 — Dr. Namik Gedik

27 — Tiimgeneral Muharrem Ihsan Kiziloglu
28 — Nasir Zeytinoglu

29 — Ahmet Topaloglu

30 — Sahir Kurutluoglu

31 — Hifz1 Oguz Bekata

32 — {lyas Segkin

33 — Orhan Oztrak

34 — Ismail Hakki Akdogan

35 — izzet Gener

36 — Dr. Faruk Siikan

O©C O ~NOUITD WN -
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1 — CAMI BEY (Cami Baykut)

1877 yilinda Istanbul’da dogmustur. Harbiye Mektebini bitirdikten
ve bir miiddet askerlikte bulunduktan sonra, Osmanli Mebusan Meclisi
I. ve Il. devrelerine Fizan Mebusu ve 1V. devresiyle, Tiirkiye Biiylk
Millet Meclisi I. devresinde Aydin Mebusu olarak istirak etmistir.

3 Mayis 1920 tarihinden 13 Temmuz 1920 tarihine kadar Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin ilk Dahiliye Vekilligi vazifesini ifa
etmistir.

Evli ve dort ¢ocuk babasi idi.

2 — HAKKI BEHIC BEY (Hakki Belik; Bayic)

1884 tarihinde Istanbul’da dogmustur. Hafiz Mehmet Emin
Efendinin oglu olan Hakki Behi¢ Bey Niimune-i Terakki Mektebinde
okumus, 1905 yilanda Miilkiyeden mezun olmustur. 1906 da Hazine-i
Maliye idaresi Memurlugunda, 1910 da aym1 yer Varidat Muhasebesi
Tahsilat kalemi Mesalih-i Cariye Katipliginde; ayn1 yal Adana, 1911 de
Ankara, 1912 de Manastir Vilayetleri Tahrirat Midiirliiklerinde
bulunmustur.

Birinci Biiyiikk Millet Meclisinde Kirsehir Mebusu olmus, Bilecik
Mutasarrifi iken T.B.M.M. ne Denizli Mebusu olarak istirak etmistir. 17
Temmuz 1920 tarihinden 7 Agustos 1920 tarihine kadar Dahiliye
Vekilligi vazifesini ifa etmistir.

Evli ve dort gocuk babasi olup; Fransiz ve ingiliz dillerini bilirdi.

3 — NAZIM BEY (Nazim Oztelli), (Ndzim Resmor)

1869 tarihinde Erzurum’da dogmustur. Miilkiye’yi bitirdikden
sonra Ordu Miihimme Katipliginde; Adana, Iskodra, Yanya
Mektupguluklarinda; Gevgili, Hama Mutasarrifliklarinda; Van ve Har-
put Valiliklerinde bulunmustur.

Birinci Biiyiik Millet Meclisine Tokat Mebusu olarak istirak etmis
ve 4 Eylil 1920 tarihinden 6 Eyliil 1920 tarihine kadar da Dahiliye
Vekilligi vazifesini ifa etmistir.

Evli ve li¢ ¢ocuk babasi idi.
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4 — REFET PASA (Refet (Bele)

1881 yalinda Istanbul’da dogmustur. 1898 yilinda Harbiyeden
Kurmay subay olarak mezun olduktan sonra orduya katilmis, bir¢ok
savaglara girerek c¢esitli hizmetlerde bulunmustur. Jandarma Genel
Komutanligi, Ordu Komutanligi, Anadolu’da, ¢ikan isyanlar sirasinda
da Giiney Cephesi Komutanligi yapmustir. Kurtulug Savasi basladigi
siralarda riitbesi miralay (albay) olan Refet Pasa, Kolordu Komutani
sifatiyle katildig1 Inonii ve Sakarya Savaslarindaki iistiin basarisindan
dolay1 kendisine generallik riitbesi verilmistir. General Refet Bele’nin
Mudanya Miitarekesinden ii¢ giin sonra; Istanbul daha yabanci devlet
ordularinin isgali altindayken Milll Miicadele Ordusunun miimessili
olarak Tiirk Askerleri ile sehre girmesi halk tarafindan coskun bir
heyecanla karsilanmistir. Refet Pasa’nin bu hareketi yillardan beri esaret
icinde yasamus olan Istanbul halkini galeyana getirmistir.

Milli Miicadelenin askeri lideri Gn. Bele daha sonra Milli Miidafaa
Vekilligine getirilmistir. Birinci, ikinci ve besinci Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde de Istanbul Mebusu olmustur.

6 Eylil 1920 tarihinden 21 Mart 1921 tarihine kadar ve sonra
tekrar 30 Haziran 1921 tarihinden 5 Agustos 1921 tarihine kadar
asaleten ve 5 Agustos 1921 den 10 Ekim 1921 tarihine kadar da Milli
Miidafaa Vekili olarak vekaleten Dahiliye Vekilligi vazifesini ifa
etmistir.

1926 yilinda mebusluktan ve ordudan ayrilmstir.

5 — M. ATABEY (Mehmet Ata A tay)

Ser’i hékimlerinden Mehmet Hilmi Efendinin ogludur. 1887
yalinda Nevsehir’de dogmustur. Karaman Riistiyesinde okumus ve
sonra 1905 yilinda Miilk iye-i Sahaneyi bitirdikten sonra Konya Maiyet
Memurluguna tayin edilmistir. Orada stajin1 tamamladikdan sonra 1908
de Urgiip, 1910 da Karaaga¢* 1911 de Aziziye, 1913 de Karaman
Kaymakamliklarinda; Sivas Mektupgulugunda; Yozgat, Maras
Mutasarrifliklarinda bulunmus, bu vazifeden sonra Meclis-i Mebusan’a
1919 da Nigde Mebusu olarak girmistir. Meclisin Ingilizler tarafindan
Kapatilmasi iizerine Ankara’ya gelmis ve Biiyiik Millet Meclisine Nigde
Mebusu olarak girmistir. Birinci, ikincil ve T{glincli devrelerde
mebusluga devam etmistir.
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21 Nisan 1921 tarihinden 30 Haziran 1921 tarihine kadar Dahiliye
Vekilligi vazifesini ifa etmistir.

Rumca ve Fransizca dillerini bilirdi. Mebus bulundugu sirada
1/1/1931 tarihinde vefat etmistir.

6 — REFET PASA
(Biyografisi 4 numarada verilmistir.)
7 — ALI FETHI OKYAR

1881 tarihinde Pirlepe’de dogmustur. 1903 de Erkani Harbiye
Mektebinden mezun olmus, 1913 de de askerlikten istifa etmis Sofya
Sefaretinde bulunmus 1918 yilinda istanbul Mebusu ve ayni yilda
Dahiliye Nazin olmus; Fakat 1919 da tevkif edilerek Malta’ya
gotiiriilmiis, 1921 de Ankara’da Istanbul Mebusu olarak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine istirak etmistir.

Milli Miicadele ve Cumhuriyet Devirlerinin Basvekili, Serbest
Firka Lideri Ali Fethi Bey Hiikiimetce ve memlekete: iyi idaresi ve
diristliigi ile taninmus bir zatt1. Hiirriyet, usul ve kanun taraftari idi.

10 Ekim 1921 tarihinden 27 Ekim 1923 tarihine kadar Dahiliye
Vekilligi vazifesini ifa etmistir. Bu vekilligi sirasinda Londra, ve
Roma’da temaslarda bulunmus ve dondiiginde Misak-1 Milllyi,
gerceklestirecek bir sulhun, ancak askeri bir zaferle miimkiin olacagi
noktasinda toplanan fikrini temaslariyle beraber izah etmistir.

3 Kasim 1921 tarihinden 3 Mart 1925 tarihine kadar Basvekillik
vazifesini ifa eden Ali Fethi bey icra Vekilleri Heyeti Bagkanliga Biiyiik
Millet Meclisi Reisligini de yapmustir. 26 Mart 1925 tarihinde Paris
Sefaretine tayin edilmistir.

Evli ve iki cocugu vardi. Fransizca ve Ingilizce bilirdi.

8 — FERIT TEK

1878 tarihinde Bursa’da dogmustur. 1896 da Erkadn1 Harbiye
Mektebinden kurmay subayi olarak c¢ikmustir. Hiirriyetci fikirlerinden
dolayi askerlikten tard edilmis fakat sonra tekrar orduya alinmistir. 1900
de Avrupa’ya kagarak Paris Ultimu Siyasiye Mekte-
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bini bitiren Ferit Tek, Mesrutiyetin ildninda yurda donmiis ve Balkan
Harbine Yilizbasi olarak katilmistir.

1909 tarihinde Meclisi Mebusana Kiitahya Mebusu secilmis ve
aynt zamanda Milkiye Mektebinde Siyasi Tarih Hocaliginda
bulunmustur. 1918 tarihinde Kiel Bagkonsoloslugunda, 1919 da Ferit
Paga Kabinesinde Nafia Nazirliginda ve Maliye Nazirligi vekaletinde
bulunmustur.

1920 tarihinde Istanbul Mebusluguna segilmis ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin agilisinda meclise iltihakla Maliye Vekili olmiistiir.
1921 tarihinde Paris miimessilligine tayin edilmis ve 1923 de tekrar
Kiitahya Mebusluguna secilmistir.

30 Ekim 1923 tarihinden 21 Mayis 1924 tarihine kadar Dahiliye
Vekilligi vazifesini ifa etmigtir. Bildhare sirasiyle Londra, Varsova ve
Tokyo Biiytikelgiliklerinde bulunmustur.

Ferit Tek, zamaninda birgok hiicumlara ugramis hakkinda riayet
agir yazila” yazilmigtir. Dahiliye Vekilliginden; “Firari Ermeni
zenginlerinin memlekete avdeti meselesinden” dolayi istifa etmistir.

9 — RECEP PEKER

1888 yilinda Istanbul’da dogmustur. Harb Akademisinden mezun
olduktan sonra orduya iltihak ile muhtelif kurmay vazifelerinde
bulunmus ve Milli Miicadeleye istirak ederek 1923 senesinde Kiitahya
Mebusluguna se¢ilmistir.

Recep Peker Milli Tiirk Istiklal tarihinde kiymetli bir devlet adam
olarak yer almistir. Ayni zamanda Halk Partisinde ve Atatiirk’iin
yaninda uzun yillar g¢elismis ve degerli hizmetler etmis kiymetli bir
particidir de. Halk firkasi i¢inde, umumi efkérin tereddiide diistiigii
mevzulari isabet ve kat’iyetle miinakasasiz ve tefsirsiz, mutlak otorite ile
halledecek sahsiyet olarak taninmustir.

Nafia Vekilligi sirasinda 1525 sayili Yol Miikellefiyeti Kanununu
¢ok enerjik calismalarla Biiyiik Millet Meclisine tedvin ettirmis ve bir
hayli emek sarf etmistir.

Ismet Pasa’min ikinci Kabinesinde Milli Miidafaa Vekilligi
yapmustir. Miiteaddit defalar Cumhuriyet Halk Partisi Genel
Sekreterliginde bulunmustur.
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21 Mayis 1924 tarihinde Dahiliye vekilligi vazifesine baglamus,
Istanbul Belediye Reisinin ahali tarafindan secilmesi, hakkinda Vekiller
Heyetinin aldig1 karara muhalif kalan Recep Bey 5 Ocak 1925 tarihinde
istifa etmis yerine Cemil Bey tayin edilmistir. Sonra, tekrar 17 Agustos
1942 tarihinden 20 Mayis 1943 tarihine kadar ikinci defa Dahiliye
Vekilligi yapmustir.

6 Agustos 1946 tarihinden 9 Eyliil 1947 tarihine kadar Baskanlik
vazifesini ifa eden Recep Peker 1935-1942 yillan arasinda Ankara ve
Istanbul Universitelerinde inkilp Tarihi dersleri vermistir. Cok partili
devreye Recep Peker’in Basbakanlig: sarasinda girilmis ve ilk secimler
onun bagbakan ol arak bulundugu sirada yapilmistir.

1950 yilanda vefat etmistir.

10 — MEHMET CEMIL UYBADIN

1881 yilinda istanbul’da dogmustur. Ecdad1 Darendelidir.

Fatih Askeri Riistiyesi, Kuleli idadisi, Harbiye ve Erkani Harbiye
Mekteplerini bitirdikten sonra orduya yilizbasi olarak katilmistir. Yurdun
muhtelif yerlerinde muhtelif askeri vazifelerde bulunmustur. 1910
senesinde kurs gormek lizere Almanya ve Avusturya’ya gitmistir.

Askeri komutanliklarda butlunmus olan Mehmet Cemil Bey 1923
yilinda Catalca Mmtika Komutam iken Tiirkiye Biyikk Millet
Meclisinin ikinci devresinde Tekirdag Mebusu seg¢ilmistir. 21 Mayis
1924 tarihinden 6 Ocak 1925 tarihine kadar Cumhuriyet Halk Partisi
Genel Sekreterligi yapmustir.

6 Ocak 1925 tarihinden 2 Kasim 1927 tarihine kadar Fethi Bey ve
Ismet Pasa Kabinelerinde Dahiliye Vekilligi vazifesini ifa etmistir.

11 — SUKRU KAYA

Taninmug Fikir ve siyaset, adami olan Siikrii Kaya 1883 yilinda
Istanbul’da dogmustur. Galatasaray ve Paris Hukuk Fakiiltesinden
mezundur.

Devlet hizmetine 16 Subat 1912 tarihinde Hariciye Nezareti
Umum-u Ticariye Subesi Dordiincii sinif Katipligi ile girmistir.
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Bundan sonra degisik bir¢ok vazifelerde bulunmus ve birinci sinif
Miilkiye Miifettisi iken 11 Agustos 1923 tarihinde Mentese Vilayetinden
Mebus secilmigtir. Miilkiye Miifettisligi sirasinda, Lozan'in Birinci
sathasina miisavir olarak katilmistir.

30 Agustos 1924 tarihinden 22 Aralik 1924 tarihine kadar Ziraat
Bakanliginda; 22 Aralik 1924 tarihinden 3 Mart 1925 tarihine kadar da
Hariciye Vekilligi vazifelerinde bulunmustur. Ayrica 2 Kasim 1927
tarihinden 11 Kasim 1938 tarihine kadar Dahiliye Vekilligi vazifesini ifa
etmistir.

Eski adiyla “Vilayetlerevi”, bugiinkii adiyla Icisleri Bakanligi
binas1 Siikrii Kaya’nin hususi gayreti ve himmeti ile meydana gelmistir.
Bugiin halen ¢ikmakta olan “Tiirk Idare Dergisi”de yine Siikrii Kaya
Bey’in gayreti ile yayinlanmaga baslamistir.

(Atatiirk’iin ~ emrinde, Atatiirk’iin izinde) Siikrii Kaya’nin
Cumhuriyet Hiikkiimeti hayatinda diisturu daima bu olmustur. Ve biitiin
arkadaslarina bu diisturu agilamistir.

1938 segiminde Milletvekili olamamstir. ilmi ve Edebi
Terciimelerinden bazisi kitap seklinde nesrolunmustur. Zamaninda
muhtelif gazetelerde siyasi ve Ilmi yazilar1 ¢tkmustr.

11 Ocak 1959 tarihinde hakkin rahmetine kavusmustur.

12 — REFIiK SAYDAM

1881 yilinda Istanbul’da dogmustur. 1905 yilinda Askeri
Tibbiyeden yiizbast olarak ¢ikmigtir. 1910 yilinda Hiikiimet tarafindan
ihtisas yapmak {izere Almanya’ya gonderilmistir. Balkan Harbi ¢ikinca
memlekete donerek orduda muhtelif vazifelerde bulunmustur.

19 Mayis 1919 da Mustafa Kemal’in maiyetinde Anadolu’ya
gecerek Milli Miicadeleye istirak etmigtir. Bayazit Vilayetinden Mebus
secilmis ve gerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi gerek Cumhuriyet
Hiikiimetinde fasilalarla 1937 yilina kadar bes defa Sihhat ve igtimai
Muavenet Vekilligi vazifesinde bulunmustur. Memleketin sithhi durumu
ile gok yakindan alakadar olmus ve mali imkéanlar nisbetinde memleket
hastahanelerinin ¢gogalmasi igin gayretler gostermistir.
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Atatliirk’iin  6limii iizerine 11 Kasim 1938 tarihinde Dahiliye
Bakanligina tayin edilmis ve bu vazifeden 25 Ocak 1939 tarihinde
ayrilmistir. Ayn1 zamanda Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterligi
de yapmustir.

26 Ocak 1939 tarihinden 7 Temmuz 1942 tarihine kadar
Bagbakanlik vazifesini ifa etmistir. (A) dan (Z) ye kadar devlet
mekanizmasinin degismesi lazimdir, tezini ilk defa ortaya koyan devlet
adami Refik Saydam’dir. Modern diinya ile Tiirkiye arasinda bir koprii
kurmak isteyen ve bunu tahakkuk ettirmek i¢in samimiyetle karar
vermis ol’.an bir zattir. Genis goriislii, caliskan, diirlist ve kibar halli bir
devlet adamu olarak taninmustir.

Istanbul’un iase durumunu diizeltmek iizere Istanbul’da calistigi
silada kalp sektesinden 7 Temmuz 1942 tarihinde vefat etmistir.
Cenazesi Ankara’ya nakledilmistir.

13 — FAIK OZTRAK

Malkara Bidayet Mahkemesi Bas Katibi Ali Riza Efendinin
ogludur. 1882 yilinda Malkara’da dogmustur. Malkara Riistiyesinde ve
Edirne Miilki idadisinde okumustur. Miilkiyeden mezuniyetini miiteakip
1906 da tayin edildigi Edirne Maiyet Memurlugunda Kaymakamlik
stajin1 tamamladiktan sonra, 1910 da Corlu, 1912 de Sofulu, 1913 de
Kesan, 1914 de Cesr-1 Ergene-Uzunkdprii Kaymakamliklarinda; 1917
de Nabliis, 1918 de Denizli Mutasarrifliklarinda gérevlendirilmistir. Bu
vazifede iken Milli Miicadelenin ilk yillarinda, Miitareke’yi miiteakip
biiyiik yararliklar gostermis; Milli Kuvvetleri Denizli havalisinde genis
Olciide desteklemiste.

Biiyiik Millet Meclisinin  Ankara’da tesekkiili ve Denizli
havalisinin ~ Yunanhlar  tarafindan  iggali  {izerine = Denizli
Mutasarrifligindan ayrilip 1920 Haziraninda Dahiliye Vekaleti Memurin ve
Sicil Midirliigiince; ayn1 yil Teftis Heyeti Umum Miidirliigiine tayin edilmistir.
Bu vazifede iken Eyliil 1920 de Cebelibereket, Mayis 1923 de Tekirdag
Mebusluklarina; 1938 de Biiyiik Millet Meclisi Reis Vekilligine segilmistir.

26 Ocak 1939 tarihinden 7 Mayis 1942 tarihine kadar Dahiliye
Vekilliginde bulunmustur. 1944 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi Meclis Gurup
Reis Vekilligi yapmstir. Milletvekilligi Sekizinci devreye kadar devam etmistir.
Dahiliye Vekilligi sirasinda Kaymakamlik Kursunu meydana getirmek gibi
hayirli bir icraati vardir.
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30 Mayis 1950 tarihinde Ankara’da vefat etmistir.
14 — FiKRI TUZER

28 Subat 1873 tarihinde Sumnu’da dogmustur. 22 Ekim 1905
tarihinde Askeri Tibbiyeden doktor yiizbasi olarak ¢ikmustir.

Orduda muhtelif vazifelerde bulundukdan sonra Milli Miicadeleye
istirak etmek tizere 28 Mayis 1921 tarihinde Anadolu’ya ge¢mistir.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin Uglincii devresinde Erzurum
Vilayetinden Mebus segilmistir. 1931 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi
Idare Heyeti Azaligina, 26 Ocak 1939 tarihinde de Cumhuriyet Halk
Partisi Genel Sekreterligine getirilmistir.

7 Mayis 1942 tarihinden Oliim tarihi olan 16 Agustos 1942
tarihine kadar Dahiliye Vekilliginde bulunmustur.

15 — RECEP PEKER
(Biyografisi 9 numarada verilmistir.)
16 — HILMi URAN

Bodrum Belediye Reislerinden Ibrahim Ethem Efendinin ogludur.
1884 yilinda Bodrum’da dogmustur. ilk tahsilini kismen Sakiz’da,
Riistiye tahsilini Fethiye ve Demirci’de yaptikdan sonra 1900 senesinde
mezun olmustur. 1908 senesinde Miilkiyeyi bitirerek Izmir Maiyet
Memurluguna tayin edilmistir. 19/11/1914 yillar1 arasinda Menemen,
1914-1918 yillan arasinda Cesme Kaymakamliklarinda bulunmus,
Miilkiye Miifettigligine tayin edilmesi T{izerine oradan ayrilmistir.
Trabzon’da miilkiye miifettisi olarak vazife gordiigii siralarda Mugla
Mebusluguna secilmistir. Istanbul Mebusan Meclisinin kapatilmasi
iizerine Anadolu’ya gecerek Milll Hiikiimetce verilen Antalya Miistakil
Mutasarrifligi ile Adana Vat iligi vazifelerini yapmustir.

Bir aralik, Adana Valiliginden ¢ekilerek Ankarada ticari bir girketin
basinda iken 1926 senesinde Cumhuriyet Halk Partisi Adana Bolgesi
Miifettisligine tayin edilmis ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin iigiincii
devresinde Adana’dan Mebus se¢ilmistir.
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1930 senesinin son ayinda Ismet Pasa Kabinesine Nafia Vekili
tayin edilmistir. Biiylik Millet Meclisinin dordiincii, besinci, altinct ve
yedinci se¢im devrelerinde hep Adana’dan mebus segilmis ve bu miiddet
icinde bazan Kabineye girerek Hiikiimette, bazan Meclis Reis
Vekilliklerinde bazan da parti hizmetlerinde bulunmustur.

Atatlirk’iin 10 Kasim 1938 tarihinde 6limii iizerine yeniden
tesekkiil eden Celal Bayar Kabinesine Adalet Bakan1 olmustur.

21 Mayis 1943 tarihinden 6 Agustos 1946 tarihine kadar Saragoglu
Kabinesine Dahiliye Vekili olarak katilmistir. Vekilligi sirasinda
bugiinkii Bakanlik Kiitiiphanesini kurmus ve yigin halinde bir odada
kapatilmig kitaplart buraya naklettirmistir. Her firsatta Kiitliphaneyi
zenginlestirmege calismistir. Ayrica yaymlanmasina bir miiddet ara
verilen “Tiirk idare Dergisi”nin de yeniden ¢ikmasint saglamistir.

17 — SUKRU SOKMENSUER

1891 yilinda Uskiip’te dogmustur. Harp Akademisini bitirdikten
sonra birgok askeri ve Idari hizmetlerde bulunmustur. fase Miistesari
iken Erzincan Vilayetinden mebus seg¢ilmistir.

7 Agustos 1946 tarihinden 5 Eyliil 1947 tarihine kadar Dahiliye
Vekilligi vazifesini yapmustir.

Evli ve {i¢ ¢ocuk babasidir. Fransizca bilirdi.

18 — MUNIR HUSREV GOLE

1890 yalinda Bayburt’ta dogmustur. Istanbul Niimune-i Terakki
Riistiyesinde okumus ve 1912 yilinda Miilkiyeyi bitirmistir. Sirasiyle
Istanbul Vilayeti, Kirklareli Mutasarrifligt Maiyet Memurluklarinda;
Kof cagiz, Pulur, Everek Nahiyeleri Miidiirliiklerinde; Kurucay, Ranya,
Akre, Dehiik, Erbil, Birecik Kaymakamliklarinda; Kerkiik Mutasarriflig
Vekilliginde bulunmugtur. Kerkiik kaymakami iken Miiterakenin akdini
miiteakip mezkdr kazada Miidafaai Hukuk Teskilatim kurup kazanin
Fransiz isgalinden korunmasi icin Fransizlarla, teskilata dahil
miicahitlerle birlikte carpigmigtir. Miikafaat olarak kendisine kirmizi
kordelah Istiklal Madalyas1 verilmistir. Urfa ve havalisinin
Fransizlardan kurtarilmasini miiteakip once vekéleten sonra asaleten
Urfa Mutasarrifligina ve Fran-
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sizlarla aktedilen (Ankara Itilaf namesi) iizerine de Gaziantep Miistakil
Mutasarrifligina getirilmistir. Gaziantep’in Fransizlardan teslim alma
vazifesi de kendisine verilmistir. Bu vazifeden Kozan, Afyonkarahisar
Miistakil Mutasarrifliklarina nakledilmistir. Afyon Mutasarrifliginda
iken Biiyiik Millet Meclisi II. se¢im devresinde Erzurum Mebusluguna
secilmistir. Bilahare Maliye Vekaleti Vergiler Temyiz Komisyonu
Azaligina, oradan da Inhisarlar Umum Miidir Muavinligine
getirilmistir.

Besinci donemde tekrar Erzurum Milletvekili olan Miinir Hiisrev
Gole 5 Eyliil 1947 tarihinde Icisleri Bakanligi vazifesine baslans,
Hasan Saka ve Recep Peker Kabinelerinde Igisleri Bakanlig1 vazifesini
ifa etmis Semsettin Giinaltay Kabinesinin ge¢mesi iizerine 16 Ocak
1949 tarihinde mezkir vazifeden ve 9. donemde milletvekilliginden
ayrimistir.

19 — MEHMET EMIN ERIiSiRGIL

1891 yilinda istanbul’da dogmustur. 1911 yilinda Miilkiyeyi sinifin
Ikincisi olarak bitirmistir.

Mezuniyetini miiteakip sirasiyle Istanbul Sultanisinde 6nce
Maltimatli Kanuniye ve iktisadiye sonra Felsefe ogretmenliginde;
Kadikdy Lisesi Miidiirliigiinde; Istanbul Dar-iil-Fiinun Felsefe
Miiderrisligine; Talim ve Terbiye Heyeti Reisliginde; Maarif Vekilligi
Miistesarliginda bulunmustur. 24 Ekim 1936 tarihinde Siyasal Bilgiler
Okulu Miidiirliigiine ve Iktisadi Doktrinler Tarihi ile Sosyoloji
Profesorliigiine getirilmistir.

3 Nisan 1942 tarihinde Zonguldak Milletvekilligine se¢ilmistir.
Ikinci Hasan Saka Kabinesinde Giimrilk ve Tekel Bakanligina;
Semsettin Giinaltay Kabinesinde de 17 Ocak 1949 tarihinde Icisleri
Bakanligina getirilmis 22 Mayis 1950 tarihinde kabineyle beraber-
Bakanliktan ve Milletvekilliginden ¢ekilmistir.

20 — iIBRAHIM RUKNEDDIN NASUHIOGLU

1894 yilinda Istanbul’da dogmustur. Miilkiye ve Hukuk tahsilini
yaptiktan sonra 1914 yilinda Uskiidar Mutasarrifligi Maiyet Memurlugu
ile Devlet hizmetine girmistir. 1915 yilinda Maliye Nezareti Varidat
Umum Miidiirliigii Ugiincii Sube Katipliginde bulunmustur.
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Birinci Cihan Harbine yedek subay olarak istirak eden Rukneddin
Nasuhioglu 1922 yilinda Bagbakanlik Sifre Memurlugu; 1923 de
Bakirkdy Kaymakamhgi; 1924 de Istanbul Vali Muavinligi Vekilligi;
1925 de Beyoglu Kaymakamligi; 1928 de Osmanli Bankasi Idare
Meclisi Azaligi; Vefa, Galatasaray Liseleri Tarih Ogretmenligi
yapmustir. 1934 de Igel Valiligine; 1939 da Dahiliye Vekaleti Mahalli
Idareler Umum Miidiir Muavinligine; 1934 yilinda Samsun; 1946 da
Izmit, 1947 de Aydim, 1948 de Edirne Valiliklerine getirilmistir. Bir
miiddet sonra 1949 yilinda Merkez Valiligine nakledilmistir.

Mayis 1950 secimlerinde Edirne Vilayetinden Milletvekili se¢ilmis
ve Birinci Adnan Menderes Kabinesinde 23 Mayis 1950 tarihinden 10
Mart 1951 tarihine kadar Icisleri Bakanlig1 vazifesini yapmustir.

Ayrica ikinci Adnan Menderes Kabinesine Adalet Bakam alarak
dahil olmustur. Evli ve 1 ¢ocuk babasi idi Fransizca bilirdi.

21 — HALIL OZYORUK

1284 yilinda izmir’de dogmustur. Hukuk Mektebini bitildikten
sonra 6 Nisan 1906 tarihinden itibaren muhtelif adli vazifelerde
bulunmus ve en son Yargitay Birinci Bagkam iken 14 Mayis 1950
tarihinde Biiyiik Millet Meclisine Izmir Mebusu segilmistir.

10 Mart 1951 tarihinden 22 Ekim 1951 tarihine kadar Dahiliye
Vekilligi vazifesini ifa, etmistir.

22 — FEVZi LUTFi KARAOSMANOGLU

1900 yilinda Manisa’da dogmustur. stanbul Halkali Yiiksek Ziraat
Mektebini bitirdikten sonra ¢ift¢ilik ve gazetecilik yapmustir.

14 Mayis 1950 tarihinde Manise Mebusu se¢ilmistir. 22 Ekim 1951

tarihinden 7 Nisan 1951 tarihine kadar Igisleri Bakanligi goérevini
yapmuistir.

23 — ETHEM MENDERES

1899 yilinda Izmir'de dogmustur. Ankara Hukuk Fakiiltesini
bitirdikten sonra muhtelif mahalli islerde cakismistir.
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1950 yilinda Aydin Belediye Reisi iken 14 Mayis 1950 segimleri
sonunda Biiyilik Millet Meclisine Aydin Mebusu olarak katilmistir.

4 Agustos 1952 tarihinden 17 Mayis 1954 ve sonra tekrar 10
Eyliil 1955 tarihinden 13 Ekim 1956 tarihine kadar Igisleri Bakanhig
gorevini yapmustir. Ayrica Milll Miidafaa Vekilliginde de bulunan
Ethem Menderes evli ve iki ¢ocuk babasidir. Fransicza bilir.

24 — NAMIK GEDIK

Demokrat Parti iktidarinin son Dahiliye Vekili Namik Gedik
Devlet Deniz Yollan Bagkatipliginden emekli Arapkir esrafindan Gedik-
zade Kasif Beyin ogludur. 1911 de Uskiidar’da dogmustur. 1930 yilinda
Kabatas Lisesinden 1936 yalinda da Istanbul Universitesi Tip
Fakiiltesinden mezun olmustur. Miiteakiben bir miiddet sitma savaginda
bulunmus, yedek subaylik gorevini Dersim harekdtinda. yapmustir.
Aydin {in Cine ilgesinde Dort yal hiikiimet tabipliginde bulundukdan
sonra, ikinci defa vatani vazifesini Antalya Alay1r Bashekimi olarak
yapmistir

1944 yilinda Haydarpasa Bulasicti ve Salgin Hastaliklar
Hastanesinde basladig1 dahiliye ihtisasin1 Haydarpasa Numune Hasta-
hanesinde tamamlayarak 1948 yilinda dahiliye miitehassisi olmustur.
Ayni yil Mugla Memleket Hastahanesine tayin edilmis ve b:r miiddet
sonra ayni hastahanesinin bashekimligine getirilmistir. 1950 yilinda
Haydarpasa Niimune Hastahanesine tayin edilmisse de 14 Mavig 1950
secimlerinde Aydin Milletvekili secilmesi iizerine bu vazifeden
ayrilmigtir. 1954 ve 1957 segimlerinde de yine Aydimn’dan milletvekili
secilen Doktor Gedik milletvekilligi sirasinda Ege Bdlgesi Demokrat
Parti Miifettisligini yapmustir.

18 Mayis 1954 tarihinden 10 Eylil 1955: 24 Aralik 1956
tarihinden 27 Mayis 1960 tarihine kadar Dahiliye Vekilligi vazifesini
yapmuistir.

29 Mayis 1960 tarihinde mevkuf bulundugu Ha~p Okulunda intihar
etmistir.

Elliden fazla siiri, ve birgok hikayeleri wvardir. Siir ve
hikayelerinden bazilar1 Servet-i Fiinun mecmularinda, bazilar1 da Dr.
Veli Behget Kurdoglu’nun “Sair Tabipler” adli kitabinda nesredilmistir.
Namik Gedik bu hikaye ve siirlerinde Namik Kagif adin1 kullanmustir.
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Evli ve iki ¢ocuk babasi idi.

25 — ETMEM MENDERES

(Biyografisi 23 numarada verilmistir.)

26 — NAMIK GEDIK

(Biyografisi 24 numarada verilmistir.)

27 — MUHARREM [HSAN KIZILOGLI

1905 yilinda Sebinkarahisar’da dogmustur. 1918 yilinda Sivas’ta
Askeri Okula girmis ve 1926 yilinda Harp Okulundan, 1934 de Tiirk
Harp Akademisinden mezun olmustur. 1937-1939 senelerinde Alman
Harp Akademisinde tahsil ve Alman kit’alarinda staj gormiistiir. 1955
yilinda tuggeneral, 1958 yilinda da tiimgeneral olmus, asker olarak yurt
icinde ve disinda birgok hizmetler gormiistiir.

27 Mayis inkilabini miiteakip 28 Mayis 1960 tarihinde Igisleri
Bakam olmus 6 Subat 1961 tarihinde Devlet Bakan1 ve Bagbakan
yardimciligina naklolmustur.

Vatikan Biiyiikelgisi iken 1967 senesinde vefat etmis, cenazesi
Tiirkiye’ye nakledilmistir.

Evli idi ve Ingilizce, Fransizca, Almanca, italyanca dillerini bilirdi.

28 — NASIR ZEYTINOGLU

1917 yilinda Istanbul’da dogmustur. 1939 yilinda Hukuk
Fakiiltesini bitirmistir. Ve sonra 1944 yilindan 1951 yilma kadar
Isvigre’de yeniden Hukuk Lisans1 ve doktorasini vermistir. Tiirkiye’ye
dondiigii zaman 1951 yilindan 1958 yilina kadar hakimlik yapmuigtir.

27 Mayis inkilabini miiteakip 2 Eylil 1960 tarihinde Devlet
Bakanligina tayin edilmistir.

6 Subat 1961 tarihinden 20 Kasim 1961 tarihine kadar Icisleri
Bakanlig1 gorevini yapmustir.

Evli ve ii¢ cocuk babasi olup Fransizca bilir.

29 — AHMET TOPALOGLU

Mustafa Efendinin ogludur. 1914 yilinda Adananin Kadirli
ilgesinde dogmugtur. Adana Lisesini bitirdikten sonra Siyasal Bilgi-
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ler Fakiiltesine girmistir. 1940 yilinda mezuniyetini miiteakip Pozanti
Bucak Midirligl ile idarecilik hayatina baslamistir. Altmnci dénem
kaymakamlik kursunu 1945 yilinda bitirdikten sonra Dat¢a, Koycegiz,
Posof, Ardahan ve Nevsehir Kaymakamliklarinda bulunmustur. 1951
yilinda Istanbul Emniyet Miidiirliigii Birinci Sube Miidiirliigiinde
bulunmus, 1953 de Istanbul Emniyet Miidiir Muavinligine getirilmistir.
Bu vazifede iken Mayis 1954 se¢imlerinde Demokrat Parti aday1 olarak
Onuncu donem Adana Mebusluguna segilmistir.

1957 yilinda tekrar idare hayatina donmiis ve 12 Kasim 1957
tarihinde tayin edildigi Hatay Valiliginde 27 Mayis 1960 tarihine kadar
caligmistir. 1961 sec¢imlerinde Adana Milletvekili secilmis ve ilk
Koalisyon Hiikiimetinde 20 Kasim 1961 tarihinden 26 Haziran 1962
tarihine kadar icisleri Bakam olarak vazife gérmiistiir.

Halen Milli Savunma Bakani olan Ahmet Topaloglu evli ve iki
¢ocuk babasidir.

30 — SAHIH KURUTLUOGLU

1910 yilinda Kirsehir’de dogmus, Istanbul Hukuk Fakiiltesini
bitirdikten sonra hakimlik ve bassavct muavinliginde bulunmus 1946
se¢imlerinde Kirsehir milletvekili segilmistir

27 Mayis ihtildlinden sonra Kurucu Meclise girmis miiteakiden
Basin Yayin ve Turizm Bakanligina getirilmis olup, bu defada
Cumhurbagkanlig1 kontejanindan Senatoya iiye secilmistir.

26 Haziran 1962 tarihinden 10 Ekim 1962 tarihine kadar igisleri
Bakanligi gorevini yapmustir.

Evli ve bir ¢ocuk babasidir.

31 — HIFZI OGUZ BEKATA

17 Mart 1911 tarihinde Ankara’da dogmustur. Hukuk
Fakiiltesinden mezundur, iktisat ve Ticaret Vekaletinde g¢esitli
gorevlerde bulunan Hifza Oguz Bekata kendisinin yazarligim yaptigi
“C1gir Mecmuasini” ¢ikarmistir.

1943 yilinda Ankara’dan Milletvekili secilerek siyasi hayata atilmig
ve milletvekilligi 1950 yilma kadar devam etmistir. 1957-1960 yilinda
tekrar milletvekili olmustur. Kurucu Meclise Ankara’y1 temsilen
katilmistir. 1961 se¢imlerinde de Ankara senatorii olmustur.
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Birinci ve ikinci Koalisyon Hiikiimetlerine Devlet Bakani olarak
giren Hifz1 Oguz Bekata 17 Ekim 1962 tarihinde igisleri Bakanlig
vazifesine baglamis 4 Ekim 1983 tarihinde istifa ederek ayrilmistir.

Halen Biiyilk Millet Meclisine Ankara Senatorii olarak istirak
etmektedir.

32 —iL YAS SECKIN

1818 yilinda Ankara’nin Ayas ilgesinde dogmustur. 1940 yilinda
Miilkiyeden mezunu ye teni miiteakip Maliye Bakanligi stajyer
memurlugunda ; ayn1 Bakanlik Vasitasiz Vergiler Umum Midiirliigi
Memurlugunda; Hesap Uzman Muavinliginde; Hesap Uzmanliginda
bulunmustur.

1850 yilinda Hukuk tahsilini bitirdikden sonra avukatliga
baglamigtir. 1957 ve 1861 segimlerinde Ankara Milletvekili secilmis 26
Haziran 1862 tarihinden 18 Ekim 1963 tarihine kadar Bayindirlik
Bakam olarak vazife gérmiistiir.

19 Ekim 1963 tarihinde Igisler Bakam olmus ve 26 Aralik 1983
tarihinde Ikinci Koalisyon Hiikiimetinin istifasiyla bu vazifeden
ayrilmigtir.

Evli ve iki ¢ocuk babasidir.

33 —ORHAN OZTRAK

1914 yilinda Malkara’da dogmustur. Ankara Hukuk Fakiiltesini
1938 yilinda bitirdikden sonra Ankara, Maiyet Memurlugunda; Tavas
Yalova, Isvigre’de hukuk tahsili ve Idarf staj gordiikden sonra, Afsin ve
Sason Kaymakamlarinda; Bitlis Hukuk Isleri Miidiirliigiinde ve Miilkiye
Mufettlshgmde gallsmlstlr Ayrica Cumhuriyet Halk Partisi Merkez
Idare Kurulu Uyesi ve Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreter
Yardimcilig1 yapmuistir.

26 Haziran 1962 tarihinden 25 Aralik 1963 tarihine kadar Giimriik
ve Tekel Bakanlig1 gérevini yapmuistir.

26 Aralik 1963 tarihinden 20 Subat 1965 tarihine kadar da Igisleri
Bakanlig1 gérevinde bulunmustur.

Halen Giiven Partisi Genel Sekreteridir. Evli ve iki ¢ocuk babasidir
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34 — ISMAIL HAKKI AKDOGAN

1019 yilinda Yozgat’ta dogmustur. Hukuk tahsili yapmstir. PTT
Genel Midirliigiinde, Maliye Bakanliginda, D.D.Y. Genel
Miidiirliigiinde bi,r miiddet memuriyet yaptikdan sonra 1950 yilinda
memuriyetten istifa ederek serbest hayata atilmis ve avukatliga
baslanistir. 10 y1l Yozgat’ta sirasiyle Baro Idare Heyeti Uyeligi, Baskan
Vekilligi ve Baro Bagkanligi yapmistir. 1961 segimlerinde Yozgat’tan
Milletvekili se¢ilmistir.

20 Subat 1965 tarihinde Igisleri Bakanlig1 gérevine baslamus ve
secimlerin yenilenmesine karar alimmasi dolayisiyle Anayasanin 109.
maddesi geregince 30 Temmuz 1965 talihinde istifa etmek suretiyle bu
gorevden ayrilmistir. Bakanlig: sirasinda, 16 Haziran 1965 tarihinde 627
sayil kanunla kabul edilen “Igisleri Bakanh@ merkez ve tasra
teskilatinda ¢alisgan memurlarin maas intibaki hakkinda Kanun’un
¢ikarilmasini saglamistir.

Halen Yozgat Milletvekili olan Ismail Hakk1 Akdogan evli ve bes
¢ocuk babasidir.

35 — iZZET GENER

1902 yilinda Nigde Aksaray’inda dogmustur. Ankara Lisesinden ve
Hukuk Fakiiltesinden mezundur. ik defa Fransizca ve Tabu ilimler
Ogretmeni olarak Devlet hizmetine girmistir. Sirasi ile; Baymdirhk
Bakanligi Sular Umum Midiirliigi Muamelat Miidiirli, Bayindirlik Zat
Isleri Miidiirii ayn1 Bakanlik Hukuk Miisaviri ve Teftis Kurulunda
miifettis olarak vazife gormiistiir.

Ekim 1960 tarihinde emekliye ayrilmis ve 1961 de yapilan senato
secimlerine katilarak memleketi olan Nigde’den Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi Cumhuriyet Senatosu Uyeligine secilmistir.

Hizmetleri abasinda, fahri olarak Aksaray’da memur ve
miisdahdemler i¢in agilan “Yeni Tirk Harfleri Kursu”nda 6gretmenl k
yapmustir. Ayrica Ankara 'Tiirk Dil” Tetkik Kurulunda, Tirk Dili
calismalarinda Bayindirlik Bakanlig: temsilcisi olarak katilmistir.

Suat Hayri Urgﬁplﬁ Dortli Koalisyon Kabinesine, Anayasanin 109.
maddesine gore bagimsiz lgisleri Bakani olarak 29 Temmuz 1965 tarihinde tayin
edilmig, Millet Meclisi segimlerinin tamamlanmast ve Urgiiplii Kabinesinin
istifa etmesi sebebiyle 27 Ekim 1965 tarihinde bu gorevinden ayrilmstir.
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36 — FARUK SUKAN

1921 yilinda Konya’nin Karaman kazasinda dogmustur. ilk ve Orta
tahsilini Karaman’da, lise egitimini Konya’da yaptikdan sonra 1946
yilinda Istanbul. Universitesi Tip Fakiiltesinden mezun olmustur. Daha
sonra Eregli’de hekimlik yapmis ve askerlik 6devini Tuzla Ugaksavar
Okulunda ikmal etmistir.

1950 yilinda ihtisas yapmak {izere Fransa’ya gitmistir. 1953
senesinde memlekete dondiigiinde Ereglide serbest olarak i¢ Hastaliklari
Miitehassishiginda ¢alismustir. 1955 yilinda Eregli Ilgesi Belediye
Meclisine secilmis ve 1957 yilinda Belediye Baskanligina getirilmistir.
Ayrica Kizilay Baskanliginda ve diger sosyal cemiyetlerde de gorev
almastir.

1960 yilinda Subat ayinda Strasbourg’da yapilan Mahalli idareler
Konferansinda Tiirk Belediyelerini temsil etmistir. 1961 secimlerinde
Konya’dan Milletvekili se¢ilmistir.

1961-1962 yillarinda Adalet Partisi Meclisi Grubu Yonetim
Kurulunda calismis ve 1962 Kasim aymda Partinin Genel Idare
Kuruluna, 1963 de Parti Genel Baskan Yardimciligina segilmistir.

1964-1965 yillarinda Strasbourg’da yapilan Avrupa Konseyine
Tiirk Parlementosunu temsilen katilmistir. 1966 yilinda Adalet Partisi
Kongresinde Genel Idare Kurulu Uyeligine secilmistir.

Doktor Siikan, Suat Hayri Urgiiplii baskanligindaki Dérdiincii
Koalisyon Hiikiimetinde Saglik Bakanligina getirilmistir. 27 Ekim 1965
tarihinden itibaren de Icisleri Bakani olarak gorev almistir.

Halen ayni gorevde bulunan Dr. Faruk Siikan evli ve dort ¢cocuk
babasidir.
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SINIFLANDIRMA
Dr. Nuri TORTOP

Smiflandirmanin anlam :

Siniflandirma bir veya daha fazla 6zellikleri bakimindan birbirine
benzeyen seyleri siniflar halinde gruplandirma ameliyesi veya bir baska
deyimle seyleri 6zelliklerine gore tasnif ve terkip isidir (1).

Personel idaresinde siniflandirma ayri bir 6nem tasir. Ciinkii
personelin ige alinmasi, {icret, yiikselme, sicil ve egitim gibi islemler
siiflandirma esasina gore diizenlenir.

Fertler, toplu halde calistiklar1 zaman, birbirlerine benzer birimler
de bir grup meydana getirirler. Devlet hizmetlerinin karisik durumu,
kadro ve personelin ¢oklugu smiflandirma zorunlugunu ortaya
cikarmigtir. Ancak siniflandirma sayesinde rasyonel ve yeterli bir
isbolimii  yapilmasi miimkiin olur. Simflandirma (Classification)
hiyerarsik gruplar i¢inde vasiflar1 birbirine uygun {initelerin bir araya
gelmesi demektir (2).

Personelin ise alinmasindan once personelin ¢aligtirilacagl isin
smiflandirilmast ve derecelendirilmesi ve isin yapilmasi i¢in gerekli
mabharet ve vasiflarin neden ibaret oldugunun belirtilmesi gerekir (3).

Siniflandirma sistemi yeni dogan ihtiyaglar ve degisikliklere gore
gelisen bir seyir takip eder. Idarenin sorumlulugu ve gorevleri arttikca,
yeni siniflara ihtiyag duyulur.

Simiflandirma Cesitleri :

Bugiin bir ¢ok Devletlerde uygulanan personel sistemleri iki ayr1
gruba ayrilmaktadir.

1 — Kadro Smiflandirmasi

2 — Personel Simiflandirmasi.

(1) Vedat Erkin. Personel Idaresinde siniflandirma. TODAIE. Teksir S.
1.

(2) Devlet personel Rejimi hakkinda teklifler 1963. D.P.D. Sahife 19.
(3) Foster “Personel Idaresi dersleri” TODAIE teksir. Personel tedariki
S. L
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Bu ayrimin esasi, personel veya isin smiflandirmaya temel
alinmasina dayanmaktadir. Eger smiflandirmada personele yani insan
unsuruna dnem veriyor, onun nitelikleri iizerinde duruyorsak personel
siiflandirmasi s6z konusudur. Eger hizmete, ise dnem veriyor, gérev ve
sorumluluklar siniflandirmaya temel aliniyor, buna goére isi hizmeti
smiflandirtyorsak buna kadro siniflandirmasi denir (4).

Kadro siniflandirmasinin amaci esit ise esit icret saglamak,
personel simiflandirmasinin amact ise personel alma isini organize
etmeye yonelmistir.

Kadro:

Her kurulusun temelini teskil eden bir kadrosu ve bunu iggal eden
memurlart vardir. Kadro kavramu memur kavramindan ayindir. Bir
kurulusun kadro sayisi, memur sayisi ile denk olmayabilir. Fakat memur
sayist kadro sayisini agamaz. Kadro memur tarafindan isgal edilmeden
énce mevcuttur. Isgal eden kimsenin 6liim, istifa vesair sebeplerle
ayrilmasi halinde kadro ortadan kalkmaz. Kadrolar, kanun veya kanunda
belirtildigi sekilde kadarla ihdas edilebilir. Kadro, resmi veya 6zel olsun
biitiin kuruluslarin temel tagidir (5).

Leonard D. White kadroyu su sekilde tanimlamistir (6) : “Kadro,
bir fert tarafindan galigma zaman itibarile tamamen veya kismen belli
bazi gorevlerin yliirlitiilmesi ve bazi sorumluluklarin tagmmasin
kapsayan bos veya tutulmus miilki bir makam, bir ig veya bir hizmettir.

Kadro kelimesinden cesitli iilkelerde anlagilan anlam degisiktir.
Amerikada “Position” kelimesi ile ifade edilen kadro, igin nitelik ve
onemini, o kadroya ddenecek maasin derecesini ve adaylarda aranacak
nitelikleri belirten tek etkendir (7)

Fransada kadro (emploi) dnce kurulur ve bu kadrolarin ne gibi isle"
yapacaklar1 hizmetin basinda bulunan yoneticiler tarafin den. elde
mevcut personelin say1 ve niteligine gore sonradan tesbit edi-

(4) Vedat Erkin A.G.E.Sh.24

(5) L. D. White. Amme Idaresine Giris. Ceviren R. Toluner A
Payaslioglu S. 64-65

(6) L. D. White. Ad1 G.E. S. 65

(7) Prof. Mihgioglu. Personel Idaresi 1966. S. 103
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lir. Ornegin, yeni kurulan birl &rgiite 6nce degisik sayida ve cinste
kadrolar verilir. Bu kadrolarin maaglart ve memurlarin hizmete almig
sartlart 6nceden belirtilmistir. Tayini yapilan kimselerin en iyi sekilde
calistirilmasi orgiitiin bagindaki kiginin takdirine birakilmigtir. Memurun
durumu ve nitelikleri ile, ona verilebilecek belirli igler arasinda bir
uygunluk saglanmasi konusunda dnceden bir ¢gaba harcanmis degildir.

Amer ikada kadro memurun yaptig1 islerin biitiiniidiir (8). Devlet
personel Dairesi bag uzmani Roger Gregoire Fransadaki kadroyu memur
tarafindan iggal edilmeye hazir bir sandalyaya veya koltuga
benzetmektedir. Sandalya veya koltugu stili, konfor derecesi, kendisini
kullanacak memurun Onemine ve yapacagl isin cinsine gore degisir.
Sandalya veya koltugun yeri sabit degildir. Farkli yerlerde kullanilabilir.
Cesitli biirolara, degisik gorevlere karsilik olan baska masalara gotiirtl
ekilir.

Ingilterede yukardaki benzetmedeki koltuk bir tarafa birakilip,
memurlarin  gorecekler' smifin  gerektirdigi  nitelikleri  tastyip
tagimadiklarina bakilir. Fransadaki kadro kavrami hizmetin ihtiyaglari
ile onlari tatmin edecek memurlar araginda bir aracilig1 ifade etmektedir
(9). Bizde de kadrolar ¢esitli yerlerde ve islerde kullanilabilmektedir.

Tirkiye’de Devlet ve Katma biiteli dairelerin kadrolar1 kanunla,
Belediye ve 0zel idare kadrolar1 Bakanlar kurulu karan ile Alinir.
Iktisadi Tesekkiillerin kadrolar: ise ilgili Bakanligin onayi ile kesinlesir.
Devlet Daimi hizmetli kadrolar1 D ve gegici hizmetliler kadrolar1 E
cetvelinde yer alir (3656/9). 657 sayili kanunda kadrolarla ilgili
hiikiimler 33, 44 ve 35 inci maddelerde yer almistir.

KADRO SINIFLANDIRMASI (Position)

Amerikada, kanada ve Flipinlerde uygulanan bir sistemdir. Kadro
siiflandirilmasinda siniflandirilan seyler kadrolardir. Kadrolar, bu kadrolarda
calisan kimselerden ayri olarak gozoniine alinir. Siniflandirmaya esas olarak
kadrolarm &dev, yetki ve sorumluluklar1 alinir. Odev, yetki ve sorumluluk
bakimindan birbirine benzeyen kadrolar ayni simniflar icinde toplanarak hepsine
cesitli personel islerinde esit islem yapilir (10).

(8) Prof. Mihgioglu A.G.E. s. 104

(9) Prof. Mihgioglu A.G.E. s. 104 Roger Gregoire “Fanction Publiqu e s. 128-
129.

(10) Prof. Dr. Mihgioglu (c) Personel Idaresi. 1966 TODAIE S. 68
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Kadro smniflandirma sistemi Amerikada uygulanan sekli ile
uzmanliga yer vermektedir. Halbuki idarecilerde aranan uzmanliktan
cok genel kiiltiirdiir. Diger yandan sistem daha karigiktir. Esneklik
yoktur. Uzmanliga yer verdigi i¢in bunu sagliyacak egitim kuruluslarina
ihtiya¢ vardir. Her iilkede uygulanmasi bu bakimdan giigtiir (11).
Sistemin uygulanmasi i¢in yiizbinlerce kadronun siiflandirilmasi
gerekir ve bunun i¢in bir ¢ok uzmana ihtiyag¢ vardir. Pahali ve masrafli
bir sistemdir. Kariyer esasina dayanmadig1 igin psikolojik bakimdan da
memurlar1 tatmin etmez. ilerleme imkanlar1 yoktur. Yiiksek idareci
yetismesine imkan vermez. Amerikada bu cesit yiiksek makamlar
istisnai makam sayilmakta ve politikas1 ve serbest hayattan gelenler
isgal etmektedir.

Sistemin Esasi :

1 — Kadro smiflandirilmasinda esas, memurlar degil, kadrolarin
haiz oldugu yetki ve sorumluluktur.

2 — Ucretler bu kadrolara gore esit ise esit iicret ilkesine gdre
belirtilir.

3 — Kadrolara agik yarisma usulii ile tayin yapilir.

4 — Kadrolarin birbirine benzer olanlart birer sinif olarak
tesekkiil eder.

5 — Bagka kadroya ge¢mek isteyenler, kendilerine uygun yer
bulur ve yarigmaya girerler.

6 — Istisnai ve yiiksek kadrolara yeterlik ilkesi uygulanmaz. °7c

14 nisbetinde olan bu kadrolara sinavsiz, yarismasiz tayin yapilir.
Birlesik Amerikada Kadro Simiflandirmasi :

Birlesik Amerikada 1883 yilina kadar “Spoils system” yagmacilik
veya ganimet sistemi hakim idi. Bu sistem 1829 yilinda o zamanin
Bagkan1 Andrew Jackson tarafindan ortaya atilmig idi. Jackson, devlet
memurlugunun kapsadigi islerin ortalama bir zekaya sahip her yurttas
tarafindan kolaylikla yapilabilecek kadar basit oldugunu, memurlarin stk
stk degismesinin mahzurlarinin devamli olarak yerlerinde kalmalarindan
az olacagmi ileri siirmiistiir-. Bu suretle daha ¢ok sayida, kimsenin
devlet hizmeti gérmesinin de sag-

(11) Devlet Personel Rejimi Hakkinda Teklifler. 1963. D.P.D. S. 20-21.
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lanacagmmi ve bunun genis yurttas kitleleri {lizerinde egitici etkisi
olacagini ileri siiren Jackson’un sistemi kisa zamanda Amerikada yaygin
bir hal almustir (12).

Bir iktidar degistiginde devlet memurlar1 da degisiyor- ve her parti
kendi adamini bos memurluklara tayin ediyordu. Sonradan bu sistemden
herkes sikayet¢i olmaya bagladi. Ciinkii asin bir kayirmaya imkan
veriyordu. 1880 yilinda o zamanin baskam James A. GARFIELD
aradigr memuriyeti elde edemiyen biri tarafindan 6ldiirilmistii. Bu olay
1883 yilinda “Civil Service Act” denilen Devlet memurlart kanununun
kabuliine yol agmis ve “Civil service commission” DENILEN
PERSONEL ISLERILE GOREVLI Devlet personel dairesi kurulmustur.
Sinav usulii, yeterlik esast (merit system) kabul edilmigtir (13).

Birlesik Amerika kadro siniflandirilmasi sistemini kabul ettiginden,
sisteme uygun olarak kadrolar, bir baska devimle mevkiler
smiflandirilmstir (13/A).

Mevkilerin Siiflandirilmasi :

Birlesik Amerikada, “1949 tarihli siniflandirma kanununa gére hig
bir suretle 16 inc1 derecede 300 den fazla, ve 17 inci derecede ise 75 den
fazla mevki bulunamaz. 18 inci dereceye bir mevki eklenmesi veya bu
dereceden bir mevki ¢ikarilmasi yetkisi Cumhurbaskanina aittir. Kanuna
gore 18 inci derecede 25 den fazla mevki bulunamaz” (14).

Mevkileri bu sekilde bir say1 ile sinirlamak uygun bir yol degildir.
Gelisen bir idarenin yillar sonrasi daha genis bir kadroya ihtiyaci olabilir (15).

(12) Prof. Dr. Mihgioglu. Personel Idaresi Teksir TODAIE 1966 S. 35.
(13) Nermin Abadan. Biirokrasi. 1959. S.B.F. Sh. 186-192 (13'/A) Fazla
Bilgi i¢in bak :

Simon-smithburg-thomson. KAMU YONETIMI Cilt 2. Ceviren :
Cemal

Mihgioglu. Sahife 328-333)
(14) William G. Torpey, Public personel management S. 53 Ceviren : T.
Aktan, Personel Idaresi S. 20.
(15) Watters-Aktan. Personel Idaresi Ders Notlar1 S. 20-21
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Personel Simiflandirmasi :

Ingiltere, Hindistan, Fransa ve Almanyada etkileri gériilen bir
sistemdir. Tipik 6rnegi Ingilterededir. Hizmetler niteliklerine gore
gruplara ayrilmis ve bu gruplara gerekli niteliklere sahip olan kimseler
almmaktadir. Personel siniflandirma sisteminde memur hangi isde
calisirsa caligsin sahip oldugu riitbe, derece esastir. Odev yetki ve
sorumlulugun azalmasi ve ¢ogalmasi iicretine tesir etmez. Halbuki kadro
smiflandirma sisteminde memur calistigi goreve gore daha az yetki ve
sorumluluk tagiyan bir goreve tayin edildigi zaman alacag: {icretlerde bir
azalma olur. Orduda subaylarin siniflandirilmasi, hiristiyan dininde
papazlarin siniflandirilmasi riitbe esasina gore yapilan siiflandirmaya
bir drnektir. (16).

(16) Cahit Tutum. Siniflandirma. Teksir TODAIE S. 3.
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KARAHALLI iLCESININ
iDARI COGRAFYASI
Muammer CETIiN
Karahalli Kaymakami

I — Karahalh Ilgesinin Bulundugu Bélgenin Tabif ve Cografi
Durumu :

A — llgenin Yeri :

Karahall ilgesi Idari bakimdan Usak iline baghdir. Usak II’inin
giiney dogusunda Ege bolgesi’nin tipik ozelliklerini tasiyan bir ilgedir.
Kuzey dogusunda 35 km. mesafede Usak Ilinin Sivash ilgesi, Giiney
dogusunda 25 km. mesafede Denizli il’inin Civril ilgesi, Giiney
batisinda 35 km. mesafede Denizli ili’nin Cal ilgesi, Batisinda da Usak
ili’nin Ulubey il¢esi bulunmaktadir.

flge 11 merkezine iki yol ile baglanmis durumdadir. Sivash ilgesi
lizerinden gecen eski yolun uzunlugu 72 km. dir 1968 yilinda hizmete
acillan ve Banaz ¢ay1 iizerindeki Hidro-Elektrik santralina 3 km.
mesafede bulunan haci gedik kopriisii tizerinden gegen yeni kese yol ile
bu mesafe 41 km. ye inmistir. Ulasim her iki yoldan da yapilmaktadir.

B — Bolgenin Yiiz dl¢iimii - iklim Durumu ve Yer Sekilleri :

Karahalli ilgesi engebeli arazi iizerine kurulmustur. Cevrede yiiksek
daglar yoktur. Kaza merkezinde bagdemlik adi verilen ve Belediye
tarafindan yazin aile bahge ve gazinosu olarak isletilen bagdemlik tepesi
ile gliney kisimlardaki yiikseklikler baslica engebeleri teskil etmektedir.
Bolgenin yiiz 6l¢timii 460 Km2 olup deniz, seviyesinden yiiksekligi 870
M. dir. Bitki ortiisii sik degildir. Arazi ekseriyetle tasliktir. Bu ylizden
islenebilir topraklarin miktar1 da azdir. Baz1 kisimlarda yiizeyde mermer
parcalan gbze batmaktadir. Mevcut bitki Ortiisiiniin ekseriyetini de
hububat ve meyva agaglan teskil etmektedir. Ortalama yillik yagis
miktar1 527 mm. dir.

C — Bolgenin Akar Sulan :

Ilge hududu dahilinde tek akarsu olarak Banaz ¢ay1 mevcuttur, ilge
dahilindeki uzunlugu 13 km. dir. Bolgeye kuzey dogudan gire-
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rek flgenin batisindan Ilge hududu haricine ¢ikmaktadir. Bu akarsu
iizerinde 1960 yilinda hizmete acilan ve kuvveti 250 kw. olan Ilge
Hidro-eletrik santrali kurulmus bulunmaktadir. Bu santral da {i¢ tiiribin
bulunmaktadir. Kafi miktarda sanayi cereyani saglanamamasina ragmen
simdilik sehir ve sanayi cereyani buradan temin edilmektedir. Bu akarsu
lizerindeki gecit yerleri olduk¢a mahduttur. En miisait gegit yerinde
Hacigedik adli yardim sever bir sahsan yaptirdigi beton kdprii son sel
felaketi sonucu olarak yikildigindan bu koprii iizerinden gecen kese
yoldan faydalanmak olanagi simdilik kapanmis durumdadir.

D — Turistik ve Tarihi Yerler Bakimindan Degerlendirme :

Bolgenin taninmig ve tarihi bir yeri yoktur. Yalniz Banaz cayi
iizerindeki Hidro-elektrik santrali yakininda simdiki adi ¢ilandiraz olan
ve asagl yukart 1650 yil dnce Romalilar tarafindan yapildigi tahmin
edilen tarihi bir koprii mevcuttur. Yakimindaki kayalara kazilmig
yazilardan ve mimari tarzindan bu kopriiniin Romalilar tarafindan
yapildig1 zannedilmektedir. Ilce elektrik santrali da bu kopriiniin
yakinindadir. Belediye burada kameriya ve istirahat yerleri yaptirmis
olup Karahallilar ve memur aileleri hatta Usak’tan buraya piknik
yapmak icin gelmektedirler. flgenin turistik bakimdan fakir olmasi
yiiziinden bagkaca kayda deger turistik faaliyetler ve tesisler yoktur.

Il — flgcenin Kurulus Tarihgesi :

Karahalli Ilgesinin kurulusu hakkinda elde kesin bir bilgi yoktur.
Rivayetlere gore 900 yillik bir tarihgesi vardir. Bundan asag1 yukart 900
yil Once Karahalil ddinda bir yoriik asiret reisinin ailesi ile beraber
gelerek lcenin simdiki bulundugu bolgeye yerlesmis oldugu
sanilmaktadir. flgenin adim bu asiret reisinin adindan tiinemis oldugu
halk arasinda sdylenti olarak dolagsmaktadir. 1908 yilinda nahiye olan
Karahalliya Hiikiimetce ¢ok faal bir Nahiye Midiirii atanmistir. Yine
ayni y1l icerisinde Nahiye Miidiirliniin gayreti ile ilk belediye teskilati
kurulmustur. Bu silalarda Belediyenin gelirleri ¢ok diisiik bir durumda
oldugundan fazla faaliyet gosterilememistir. Bundan sonra ilk 6nemli
faaliyet olarak postane binasinin yaptirilmasini goriiriiz. PTT Idaresi ve
halkin yardimlan ile kurulan bu bina 1936 yilinda bitirilerek sonradan PTT
Idaresi Uizerine tescil edilmistir. Haberlesme meselesi de halledilen Karahall
IIgesi bu tarihten itibaren siiratle gelismeye baslamustir. Nihayet
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1953 yilinda Usak vilayet olunca Usak’a bagl bir kaza olarak tesekkiil
etmistir. Bu siralarda niifusunun 4000 ni buldugu goriliir.

111 — Bugiinkii idari Kurulus ve Niifus Durumu :

Karahalli ilgesi bir Belediyesi bulunan bir merkez bucagi ve buna
bagli 15 kéyden meydana gelmistir. 1965 genel niifus sayimina gore
niifus durumu da asagidaki tabloda gosterildigi gibidir.

1965 GENEL NUFUS SAYIMINA GORE KARAHALLI iLCE
MERKEZIi iLE KOYLERININ NUFUS MiKTARINI GOSTERIR
SAYIM-DOKUM CETVELIDIiR

Merkez ve koy ad1 - Kadin Erkek Toplam
Ilge merkezi (Karahallr) 2.617 2.362 4.979
1—  Alfaklar Koyii 340 311 651
2—  Beki » 385 329 714
3—  Bugdayl » 688 548 1.236
4—  Coguplu » 76 70 146
5—  Cokakli » 248 236 484

6 —  Delihidirh » 511 511 1.022
7—  Dumanl » 354 343 697

8 —  Durakh » 73 80 153
9—  Kavakli » 138 125 263

10 — Kaykilh » 380 355 735

11 — Kurkyaren » 338 237 575
12— Kiilkdy » 488 461 949
13— Karayakuplu 236 248 484

14 — Karbasan » 802 841 1.643
15— Pagalar » 470 448 918

8.144 7.505 15.649
Toplam
Koyler Kadin Erkek Toplam
5.527 5.143 10.670

Tablo dikkatle incelenecek olursa gerek merkezde gerekse kdylerde
genellikle kadin niifus miktarinin erkek niifus miktarindan fazla oldugu
goriiliir. Aslinda bu rakamlar Karahall ilgesinin ger¢ek niifus miktarini
gostermekten uzaktirlar. Ciinkii niifus sayimlar1 sirasinda bilhassa
erkeklerin ¢ogu civar Nahiye, Kaza ve Vilayet-
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lere calismaya gitmektedirler. Karahalli resmi bir belge olmamasina
ragmen Tirkiye icinde biiyiik sehir ve gelismis merkezlere en fazla
niifus ihrag¢ eden Ilgelerden biridir. Sosyal erozyon fazladir. Sermaye
piyasasi heniliz gelisme halinde oldugundan ekonomik erozyonun da
tesirleri biiyiiktiir. Karahalli’'nin sermayesini daha ziyade gelismis
merkezler ¢ekmektedir. Halk arasinda Karahallinin bulunmadigi yer
yoktur diye bir s6z dolagmaktadir ki bu gayet yerinde soylenmistir.

Koy niifuslarim1 gosterir tabloda da gorildigi gibi koylerin
niifuslar1 arasinda belirli bir dengesizlik mevcuttur. En az niifusa sahip
olan koy Corgupludur ki niifusu 146 dir. En fazla niifusa sahip olan
koyler sirastyle Karbasan, Bugdayli, Delihidirli ve Pasalar kdyleridir.
Bunlarin niifuslart 1000 nin iizerindedir. Hatta Karbasan koyiiniin
niifusu 2000 ne yaklagmaktadir. Bu kdyler nisbeten miimbit arazide
kurulmus olup ilgeye yakin kdyledir. Karahalli Uge merkezinin igme
suyu Kar basan kdyiinden gelmektedir. Pasalar kdyii Ilcenin tek
elektrige sahip olan koyiidiir. Niifusu da bu yiizden siiratle artmaktadir

Niifus memurlugunda merkez Ilgcede kayd: bulunanlarin miktar:
7.000 nin ftizerindedir. Bu durum 1965 genel niifus sayiminda elde
edilen miktarin tam aksini gdstermektedir, sicil kayitlarina gére Ilgenin
koyleriyle birlikte niifusu 20.000 ni agmaktir. 1967 yili Karahalli
flgesinin genel durum raporundan alman asagidaki tablo bu durumu
acikca ortaya koymaktadir.

KARAHALLI iLCESINiN SON UC YILDA SiCi KAYITLARINA
GURE NUFUS MIKTARIM GOSTERIR TABLODUR

Merkez ve Koyler Yih Kadin Erkek Toplam
flge Merkezi 1965 3.736 3.483 7.129
Koyler » 7.687 7.783 15.470
Uce Merkezi 1966 3.807 3.548 7.355
Koyler » 7.872 7.884 15.756
Uge Merkezi 1967 3.843 3.616 7.459

Koyler » 8.058 8.055 16,143
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Bu tabloyu 1965 genel niifus sayimi sonucunu gosteren tabloyla
karsilagtirirsak asagidaki neticeye variriz.

1 — Kadin niifus miktar1 merkezde erkek niifus miktarindan yine
gozle goriilebilecek derecede fazla olmasina ragmen koylerde kadin
niifus miktar1 erkek niifus miktariyle hemen hemen esit durumdadir.
Hatta 1965 yilinda sicil kayitlarina gore erkek niifus miktar1 kadin niifus
miktarindan daha fazla hale gelmistir. Tabiiki bu sicil kayitlar
tizerindedir. Gergekte kadin niifusunun erkek niifusundan fazla
oldugunu sodyleyebiliriz.

2 — Sicil kayitlar1 iizerinde ilgenin niifus miktar1 1965 yilinda
7.000 ni buldugu halde ayni yil iginde yapilan genel niifus sayiminda bu
miktar 4.979 olarak goriilmektedir. Bu durumda Ilge merkez niifusunun
hemen hemen % 40 nin disariya yerlesmis oldugu kanisina varmak
gerekmektedir, ki bu nisbette disartya yerlesme olay1 az rastlanir bir
durumdur.

Kazadaki dogum, 6liim ve diger niifus hareketlerini gostermek

bakmamdan asagidaki tablo da 6nemlidir.

Yillar Bogum Sayim  Oliim Sayis1  Gelen  Giden  Yeniden K.

1965 261 50 19 21 2
1966 512 100 10 40 —
1967 185 62 14 37 1

Goriildiigii gibi Tlcede dogum nisbeti fazla, 6liim nisbetinin normal
giden nisbeti gelen nisbetinden fazla, yeniden kayit miktar1 ise
o6nemsizdir. Koylerde ise dogum nisbeti ¢ok daha fazladir. Fakat heniiz
dogum kontrolii konusuna deginilmemistir.

IV — idari Teskilat :

A — Merkezi Idare Teskilat: :

a — Icisleri Bakanhg: :

flgede Hiikiimet Konagi yoktur. Hiikiimet Konagi yeri, istimlak
edilmis durumdadir. igisleri Bakanhgi teskiliti Kaymakamlik, Yazi
Isleri Kalemi, Niifus Memurlugu (bir niifus memuru) ilce Jandarma
Komutanhigr (bir kidemli bascavus, bir assubay iiscavus, dort uzman
cavus, iki onbasi ve onbes erden miitesekkildir.) meydana gelmistir.
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b — Adalet Bakanhg: :

Adalet Bakanhg: teskilitina gore Ilgede bir Cumhuriyet Savciligl
vardir. Ilce mahkemesi tek hakimlikli asliye teskilatindan ibarettir. Bir
de hakim yardimcisi vardir ki kendisine sorgu hakimligi vazifesi
verilmistir. Ayrica bir baskatip ve ii¢ tane de katip vardir. Bagkatip noter
vazifesi de gormektedir Ilgede avukat yoktur. Avukathk isleri diva
takipcileri gormektedir. Bir erkek ve bir de kadin cezaevi bulunup
korunmalar1 ve bakimlari iyidir.

¢ — Milli Egitim Bakanhg: :

Ilce merkezinde iki ilkokul ve sekiz ogretmenlik bir ortaokul
vardir. Ilkogretim teskilati bir Ilkogretim Miidiirliigii ve buna bagh
altmis 6gretmenden meydana gelmistir. Her kdyde bir ilkokul vardir.
flge merkez ilkokulunda mesleki idare kitapligi ve merkez ilkokulu
kitaplig1 bulunmaktadir. Ilgenin Alfaklar halk okuma odasi agilmustir.
Ilce merkezinde kadinlar igin bir bigki dikis kursu Pasalar koyiinde kdy
kadmlar1 gezici kursu faaliyet gostermektedir. Tlgede heniiz 6zel egitim
miiessesesi kurulmamustir.

d — Maliye Bakanhg :

Mal Miidiirii, Muhasebe memuru, Veznedar, Tahakkuk servis sefi,
Tahakkuk servis sefi yardimcisi, Tahsil memuru ve tahsildarlardan
miitesekkil bir Mal Miidirliigi vardir.

e — Saghk Bakanhgi :

Ilgede hastane mevcut olmayip 15 yatakli resmi bir saglik merkezi
mevcuttur. Saglik Merkezi Bastabibi ayn1 zamanda Hiikiimet Tabibligi
vazifesi de yapmaktadir.

Saglik Merkezi teskilatinda bir ebe - hemsire, bir hemsire
yardimcist bir ambar memuru, bir sofor, bir asci, iki hasta ve gocuk
bakicisi ii¢ hizmetli mevcuttur.

Uce cevresinde karakteristik sari bir hastalik yoktur.

Hiikiimet Tabibligi teskilatinda bir doktor, bir saglik memuru, iki
koy ebesi ve bir de Hiikiimet Tabibligi odacisi vardir.

flgede yeni kurulan ve Saglik Merkezini genisletme, giizellestirme
isminde bir dernek vardir. Bu dernegin yardimlariyla kurulmus olan ek
15 yatakli Saglik Merkezi pavyonu yakinda hizmete agilacaktir.
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f — Ulastirma Bakanhg :
Ilge merkezinde iki miivezzi, bir postahane Miidiirii ve bir de

santral memurundan meydana gelmis bir PTT vardir. Haberlesme Uge
merkezindeki 100 lik PTT ye ait telefon ile temin edilmektedir.

g — imar-iskan Bakanhg :

Ilgede toprak-iskdn memuru yoktur. Bu isleri simdilik tapu memuru
gormektedir.

h — Giimriik ve Tekel Bakanhg :

1 — ilgede giimriik tegkilat1 yoktur.

2 — Idarenin kagake1lig1 takip kadrosu yoktur.

3 — Ilgede tekel teskilatinda bir tekel memuru vardir, ve bir
hademe mevcut olup ihtiyaca yeterlidir. Ayrica yeni memurlar da
alinmaktadir.

1— Milli Savunma Bakanhg :

Bir yarbay, bir katip ve gerekli yazici erlerden miitesekkil bir
Askerlik Subesi Bagkanlig vardir.

i — Tarim Bakanhg :

Ilcede ii¢ Ziraat Teknisyeninin ¢alistigi bir ziraat teknisyenligi
vardir. flcede veteriner memuru olmadig1 icin ziraat teknisyenligi {lcede
veteriner Miidiirliigiine ait islerle de mesgul olmaktadir.

j — Basbakanlik ve Devlet Bakanliklari :

1 — Miiftiiliik :

Ilge dahilinde aylikli memur olarak ¢alisan din adami sayis1 miiftii
ile beraber dokuz’u bulmaktadir. Bunlardan altisi asil ii¢ tanesi de vekil
olarak ¢aligmaktadirlar.

Koylerde yedi tane imam-hatip kadrosu vardir. Buralarda ayrica
yedi vekil olarak yedi tane imam-hatip ¢alismaktadir. Merkezde ticretli
asil memur sayisi1 lgctliir. Kaza merkezinde kuran kursuna giden
talebelerin ekserisi kizdir ve sayilar elli civarindadir.

2 — Tapu Sicil Memurlugu :

Tapu Sicil Memurlugunda tek memur ¢alismaktadir. Ayn1 zamanda
toprak ve iskan isleriyle de ugragmaktadir.
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3 — llgede ayrica Ziraat Bankasinin bir subesi de vardir. Bundan
bagka kdylerinde subesi bulunan bir tarim kredi kooperatifi vardir.
Gelisen ticarl ve ziral hayat karsisinda ziraat bankasinin verdigi krediler
yeterli olmamaktadir. Bu bakimdan Karahallida bagka bir banka
subesinin de kurulmasi gerekmektedir. Nitekim bu anadolu bankasi
miifettislerince 6n ¢alismalar yapilmaktadir. Gerekli etiit Mart 1988 de
yapilmis bulunmaktadir. Oniimiizdeki yillar iginde Karahalli Tlge
merkezinde anadolu bankasinin bir subesinin kurulmasi kuvvetle
muhtemeldir.

B -— Bucak Teskilat: :

flgeye bagli bucak yoktur.

C — Mabhalli idareler Teskilat: :
a— Ozel idare :

Ozel idare Memurlugunda bir &6zel idare memuru, bir gelir
memuru, bir tahsil memuru, bir tahsildar ve bir de odaci ¢alismaktadir.

b — Belediye teskilit: :

Uce merkezinde bir belediye reisi, baskatip, muhasip, muhasip
katibi, mutemet bir tahsildar ile ii¢ belediye zabitasi ve sekiz temizlik
iscisi bulunan bir belediye teskilati vardir. {lce merkezinde su tesisat1 ve
elektrik vardir. Belediyeye bagl elektrik ve su isletmesinde otuz
personel vardir. Toplam belediye personelinin sayisi elliyi askindir.
Belediyenin 1967 yili biitgesi 1.000.000 TL. ye yaklagmaktadir. Hidro-
elektrik santralindan baska belediyenin birde 1955 yilinda Izmir
fuarindan 67.750 TI., ya sattin aldig1 bir dizel elektrik motoru vardir.
Her iki giicten de faydalanilmaktadir. Dizel elektrik motoru 80 kw lik
bir enerji vermektedir ve daha ziyade Hidro-elektrik santralinda bir ariza
oldugu zaman aydinlatmada kullanilmaktadir. Hidro-elektrik santralinin
giicli ise 1964 de monte edilen 256 kw. kuvvetindeki tiirbin ile 496 kw. a
yiikselmigtir. Sanayi cereyani yeterli degildir. Bu yiizden sanayi tesisleri
ki bunlarin ekseriyetini dokuma tezgahlan teskil eder miinavabeli olarak
caligma zorunda kalmaktadir. Hatta belediye yeni kurulacak dokuma
tezgahlarina izin vermemektedir. 1968 yili programinda Usak Vilayet
hududu dahilinde birtek Karahalli lgesine bozdogan barajindan havai
hat il© 2.000 kw. lik enerji getirecek tesisin tamam-
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lanmasi Oncelikle ele alinmistir. Simdiden direkler dikilmis durumdadir.
Trafo makinelerinin gelip monte yapilmasi beklenmektedir. Boylece
dokuma tezgahlari miinavebeli olarak c¢alismak durumundan
kurtarilacak ve Ilgeye giren yillik gelir miktarinda 6nemli bir artis
kaydedilecektir. Karahalli belediyesinin 1951 yilinda yaptirilmis bir
imar plani vardir. Son ii¢ yildan beri belediye imar planini tatbik igin
genis istimlaklara girigsmis bulunmaktadir,

¢ — Koy Idareleri :

flgeye bagl 15 koyiin hepsinde kdy kanunu uygulanmaktadir.
Ayrica flge merkezinde koyciiliik biirosu yoktur, Bu islen Uge Ozel
Idare Memurlugu gormektedir. Koylerde muhtar, din adami, korucu
mevcuttur. Kdylerde en fazla adalet partisi ve halk partisi tutulmaktadir.

V — Bayindirlik Durumu ve Kéyler :

flce merkezi biiyiik bir hizla gelismektedir. K8y havasindan
tamamen kurtulmustur. Bilhassa ilge merkezinde toprak damli evler
tamamen tarihe karigmistir.

Hatta koylerde bile artik toprak damli evlere ¢ok az rastlan-
maktadir. Ilgenin tiimiinde tas bol oldugundan yap: malzemesi sikintisi
cekilmemektedir. Koylerde evler daha ziyade c¢amurla birlestirilen
taslardan faydalamlarak yapilmaktadir. ilceyi iI’e ve kdylere baglayan
yollar yaz ve kig gecide elverigli olup kis mevsiminde elverigli olmayan
flge ve kdy yolu yoktur. ik bes yillik plan geregince sekiz kdyiin igme
su igleri tamamlanmig olup biitiin koylere haftada bir pompa, ile su
verilmektedir. Tlgenin elektrige sahip tek koyii pasalar koyiidiir. Burada
dokumacilik da gelismis durumdadir. Her kdyde okul mevcuttur. Yalniz
bazi koylerde okullar bakimsiz haldedir, ve bunlarin onarilmasina
ihtiya¢ vardir. Yalniz dért kéyde jandarma telefonu vardir ve bu kdyler
Iice ile devamli irtibat halindedir. Bu kdyler Bugdayli, Karbasan,
Delihidirl ve Kiilkoydiir ve niifuslart en fazla, olan kdylerdir.

VI — Ekonomik Durum :

Ilgenin ekonomik ve sosyal hayatinda tarim sektériiniin énemli yeri
mevcut olmakla beraber tarim arazisinin dar, sulama imkanlarinin gayet
az olmasi sebebiyle tarim sektoriiniin gelismesi ve inkigaf etmesi gayet
zordur. En fazla ekilen hububat ve tiitiindiir ki bunlarm toplam yillik istihsal
miktar1 10,000 tonu gegmemekte-
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dir. Tlgede 200 dekarlik bir orman mevcuttur ki bu Ilgenin bitki 6rtiisii
bakimindan ne kadar zayif oldugunu gostermektedir. Ekonomik
bakimdan Ilgede en fazla dokumacilik gelismis durumdadir. Sadece ilge
merkezinde 1150 adet dokuma tezgahi mevcuttur. Ilge halkinin
ekseriyeti gece giindiiz dokumacilikla mesgul olmaktadir* Dokumacilar
iic adet kooperatifin getirdigi getirmekte olduklart ham iplikleri satin
alarak cesitli dokuma mamflleri haline getirmektedirler. Daha ziyade
hidrofil bez ve kaput bezi dokumaktadir. Bunlar ham bez halinde
piyasaya siirilmektedir. Tezgahlar toplam olarak haftada {i¢ giin
calismakta ve haftalik 600.000 metre bez dokumaktadir. Karahalliya
dokumacilik yiiziinden yilda 10.000 TL. civarinda sermaye girmektedir.
Karahallida tekstil konusu heniiz gelismemis durumdadir, tam mamul
bez imal edilememektedir. Tam mamul mal elde etmek i¢in Tiirkiyede
kaza olarak ilk defa Karahalli Ilgesinde bir tekstil okulu kurma
tesebbiisiine girisilmistir. Bu okulun ingaatina Hact Veis Turan adinda
yardimsever bir Karahallili vatandasin yardimlariyla baslanmistir. ilk
ingaat tamamen bitmis durumdadir. 1068 yil sonu itibariyle faaliyete
gececegi sanilmaktadir. Ayrica Haci Veis Turan tekstil okullunu Kurma
ve yagsatma Demegi altinda bir dernek kurulmus olup faaliyet
gostermektedir.

Istihsal edilen ham bezlerin ekseriyeti Tiirkiyede satiimakta olup
dis memleketlere ihra¢ edilmemektedir. Dokunan ham bezler ekseriyetle
Istanbul gibi gelismis ticaret merkezlerinde satilmaktadir. Bu merkezler
ham bezleri isleyerek ve piyasaya siirerek aslan payim almaktadirlar.

Tekstil okulunun kurulmasiyla bu durum ortadan kalkacaktir.
flgede subesi bulunan ziraat bankasi subesince ciftciye yeteri miktarda
kredi saglanmaktadir. Fakat ticaret hayatinda bu bankanin pek miiessir
rolii olmamaktadir. flgede heniiz finanse edilmemis ve teskilatlanmamis
bir sermaye piyasasi vardir. Karahallilarin bu yo6nden cnadolu
bankasinin Karahallida bir subesi agilmasi i¢in miiracatlan olmus bu
miiracatlar1 mahalinde incelenmis ve miisbet yonde gelisme
kaydetmektedir. Anadolu bankasinin Karahallida subesi agilinca sermaye
piyasasiin canlanacagi sanilmaktadir. Ziraat bankasina bagli olarak merkezde
ve kirkyarin kdyiinde tarim kredi kooperatifi kurulmus bulunmaktadir. Bunlarin
her ikisinin de iiye toplam sayis1 1500 iin iizerindedir. Kdylerde ise 30 adet
kiigiik esnaf sanat dokumacilar kooperatifi vardir. Bunlarin sadece ikisi faaliyet
gostermektedirler. Fakat bunlarin dagimikliligi ve koordineli bir ¢a-
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lismadan mahrum oluslar1 sebebiyle birlik i¢inde bulunmayislari
yiiziinden faaliyetleri de istenilen randiman1 vermemektedir.

Ilcede borsa, sebze ve meyve hali yoktur. flce merkezinin pazar
yerinde cumartesi giinleri bir pazar kurulur. flge dokumaciligin
muvacehesinde tamamen tiiketici vasfina sahiptir. Pazarda fiatlar
oldukga yiiksek olup; diisme kaydetmez haftainm sair giinlerinde ise
sebze ve meyve bulmak hayli giigtiir.

VIl — flce Merkezinde Sosyal Yasays :

Karahalli ilgesi ana ulasim merkezi tizerinde olmadigindan
dokumacilik hari¢ canli bir sosyal hareketlere sahne olmamaktadir,.

Mevcut elektrik umumi aydinlatmaya, su pompalarini ¢alistirmaya
ve sanayie kafi gelmemektedir. 1968 programina alinan Ve ayni yil
bitirilecek olan iller bankasinca getirilecek olan yeni elektrik enerjisi
biitiin bu imkansizliklar1 yok ederek Karahallida dokuma endiistiirisinin
Iice merkezinde oldugu kadar kdylerinde de biiyiik dlgiide gelismesine
yol agacak ve bolge ekonomik ve bir sanayi merkezi haline gelecektir,

fcme suyu merkez ve koylere belediyeden verilen elektrik enerjisi
ile motopomplarla mevcut su depolarina basilmakta ve buradan
kasabaya ve koylere su tevzi edilmektedir. Bu yeni enerjinin gelmesiyle
de koylere haftada bir giin verilen su ii¢ dort giine ¢ikacak ve bilhassa
yaz aylarinda koyler bol igme suyuna kavugmalart miimkiin olacaktir.
Bu hususu tahakkuk ettirmek icinde koylilerin ve belediyenin
temsilcileriyle kurulmus bir su birligi vardir. Ilgemizde ¢ok yakin bir
gelecekte faaliyete gegecek olan tekstil okul sitesi Karahalliya ve
bolgeye bir fabrika olarak ve yetistirdigi ustalarla hizmet edecek ve
flgenin her yonden kalkinmasina miiessir olacaktir. Bu tesis
dokumacilikta ilgesine ¢ok biiyiikk imkanlar bahsederek ferdi ve milli
ekonomiyi yiikseltecektir.

Ilgede. Hac1 Riza Génen tarafindan yaptirilan 15 yatakli hastane
ilave pavyonu tesisi ile de 30 yatakli olacak olan saglik merkezi bu
gelismesiyle operatdr, dogum miitehassis1 veya dahiliye miitehassistyla
birgok personel ve imkanlariyla saglik yoniinden halka biiyiik imkéanlar
bahgedecektir. Bunun igin kurulmus olan (Saglik merkezini yasatma ve
kalkindirma dernegi) vardir.

Belediye hizmetleri olarak da arabalarin park yeri, pazar yeri olarak
kademeli bir meydan yaptirilmis olup; buraya bir Atatiirk
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biistii de konacaktir. Ayrica belediyenin istimlak etmis oldugu Ilce
merkezindeki yerlere belediye tarafindan bir sinema, lokanta ve otel
yaptirilmakla ve yeni agilacak yollarla Karahalli bir¢ok yerlere
kavusacaktir.

VIl — ilgenin Gelecegi :

Karahall1 ilgesi birbiriyle yarigan birgok hamiyetli vatandagslarla
doludur. Bu ciimleden olarak ilgede birgok tesisler (Saglik Merkezi,
Ortaokul, Pansiyon, Ilkokullar, yollar, gesmeler, kdpriiler, camiler) hep
bu hamiyetli vatandaglarin miinferiden veya birleserek yapmis olduklari
flge capinda biiyiik tesis, yatinm ve hayirlaridir. Bu arada 1967 de
hizmete giren Hasan Giirel adinda bir zat tarafindan 3.000 lira sarfiyla
yapilan Hasan Giirel Ilkokulunu ve yine Karahalli Haci Riza Gonen
tarafindan ingas1 bitirilen ve en kisa zamanda hizmete agilacak olan 15
yatakli Saglik Merkezi ilave pavyonuyla ve halen inga, halinde olan
Haci Veyis Turan tarafindan yaptirilmakta olan tekstil okul sitesini
zikredebiliriz. Bunun yan: sira, ik4 hamiyet perver zatin temelini atmak
tizere bulundugu Aksam Kiz Sanat Okul’un da bu hamiyet perverligin
en giizel 6rnegi olarak belirtmek isterim.

Iste bu tesislerle Karahalli en yakin bir gelecekte sosyal, ekonomik,
kiiltiirel, sanayi bakimindan biiyiik gelismeler kaydederek bolgede onder
ve zengin mireffeh bir ilge olarak kendini gdsterecek ve milli
ekonomiye katkistyla bagarili olacaktir.
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KARARNAMELER

Icisleri Bakanhgindan :
Karar Sayisi : 6331

1 — Emniyet Genel Miidiirligii 800 lira maasli Emniyet Miifettisi
olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince ayn1 Genel Miidiirliik
Merkez Teskilatinda istihdam edilmekte olan Sait Isik’in 950 lira maaslt
Emniyet Miifettigligine almakta oldugu 1250 lira maasla terfian
atanmasi ile 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince kendi maas
ve kadrosu ile Emniyet Genel Miidiirliigi Merkez Tegkilatinda
istthdamu;

Ankara Polis Enstitiisii  Baskomiserlerinden Nazim Canca’nin
Emniyet Genel Midirliigii 800 lira maasli Emniyet Miifettigligine
almakta oldugu 1100 lira maasla terfian tayini ile 5439 sayili Kanunun 2
nci maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile Polis Enstitiisii
Miidiirliigii emrine istihdami;

Antalya Emniyet kadrosu Bagkomiserlerinden Neset Kogkan’in
bulundugu yerde 800 lira maash 2. simif Emniyet Amirligine almakta
oldugu maasla terfian atanmast,

Istanbul Emniyet kadrosu 600 lira, kadro maash polis
memurlarindan (8251 sicil sayili Hikmet ikizoglu’nun da 600 lira maash
Istanbul Polis Okulu Dahiliye Miidiirliigiine almakta oldugu 700 lira
maagla terfian ve naklen atanmast;

Uygun gorilmistiir.

Bu karart igisleri Bakani yiiriitiir.

3/7/1968

Karar Sayisi : 6/10303

Atesli silahlan tasiyacaklar hakkindaki 27/1/1968 tarih ve 6/9408
sayil1 Kararnameye ekli listede ilisik sekildeki gibi degisiklik ve ilaveler
yapilmasi; Icisleri Bakanhigmin 30/5/1968 tarih ve 62152-31/75945
sayll1 yazisiyle yapilan teklifi ilizerine, 6136 sayili kanunun 7 nci
maddesinin 2 nci bendine gore, Bakanlar Kurulunca 28/6/1968 tarihinde
kararlagtirilmustir.
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28/6/1968 tarih ve 6/10303 sayih Kararnamenin eki
Atesli Silahlar Tasiyacaklar Hakkindaki 27/1/1968 tarih ve
6/9408 sayil Kararnameye ekli listede yapilan degisiklik ve ilaveler

Ikinci maddenin degistirilen (e) fikrasi :

e) Koy mubhtarlar :

(Koy demirbagina kayitli silahlari, varsa, 6136 ve 6768 sayili
kanunlara gore tescil edilmis ruhsatli silahlar1 da gorevleri siiresince
tastyabilirler.)

Ucgiincii maddenin degistirilen (f) fikrasi :

f) Mit mensuplart :

(Gorevlerinin devamu siiresince demirbaga kayith silahlari, varsa,
zati silahlarim da tasiyabilirler.

Ucgiincii maddeye eklenen (1), (j) ve (k) fikralar: :

1) Petrol igleriyle istigal eden Genel Miidiir, Bolge Miidiirii, Jeolog,
Petrol Miithendisleri ve Bas Sondorler :

Gorevli olduklar sirada demirbasa kayith silahlari tagiyabilirler.)

j) Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 isletmesi Genel
Miidirliginiin  muhabere sebekesinde; kuranportor, telem, telefon,
dispeger ve telgraf tesislerinde ¢aligan miihendis, teknisyen, telsefi ve
stirveyanlart. :

Gorevli olduklar1 sirada demirbasa kayitl silahlar tasiyabilir-

ler.)

k) Tapu ve Kadastro Genel Miidirliigii tasra teskilatinda ¢aligsan
tapulama miidiirii, kontrol miihendisleri, kontrol memurlari, teknisyen
ve teknisyen yardimcilari ile merkez teskilatinda c¢alisan sube miidiiri,
sube miidiir muavini, sube miihendisleri, teksif nirengi subesi
miihendisleri ve teknisyenleri :

Gorevli olduktan sirada demirbasa kayith silahlar tastyabilirler.)

Icisleri Bakanhgindan :
Karar Sayisi : 6360

1 — Cankir1 Emniyet Amirliginde istihdam edilen 950 lira
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maasli 1. sinif Emniyet Amiri! Siileyman Mirasoglu, Merzifon Emniyet
Amirliginde istihdam edilen Kadir Ersoysal, Izmir Emniyet Amirliginde
istihdam edilen Ahmet Necati Akdeniz, Bolu Emniyet Amirliginde
istihdam edilen Emin Kurt, Istanbul Emniyet Amirliginde istihdam
edilen Riza Goktiirk, Fatsa Emniyet Amirliginde istihdam edilen Dogan
Nuri Sengezer, Corlu Emniyet Amirliginde istihdam edilen Ziihtii
Tetik’in  bulunduklart yerlerde 950 lira maaghi 1. smif Emniyet
Amirliklerine almakta, olduklar1 maaslari ile naklen atanmalari, ,

Istanbul Polis okulunda istindam edilen 800 lira maash 2. smif
Emniyet Amirlerinden Osman Nuri Serdaroglu, Aydin Emniyet
Amirliginde istihdam edilen Siileyman Ruhi Tozanli, Kayseri Emniyet
Amirliginde istthdam edilen Behget Evirgen, Bursa Emniyet
Amirliginde istihdam edilen Arif Kizilyalin, Yozgat Emniyet
Amirliginde istihdam edilen Ibrahim Sargm, Mudanya Emniyet
Amirliginde istihdam edilen Necip Bilgin, Kadirli Emniyet Amirliginde
istihdam edilen Omer Onasya, Sakarya Trafik Emniyet Amirliginde
istihdam edilen Yasar Dondurucu, Fethiye Emniyet Amirliginde
istihdam edilen Salih Suphi Savdir, Akhisar Emniyet Amirliginde
istthdam edilen M. Esat Erdzbek, Istanbul Emniyet Amirliginde
istihdam edilen Ahmet Dereboy, inebolu Emniyet Amirliginde istihdam
edilen Nusret Adil Soray, istanbul Trafik Emniyet Amirliginde istihdam
edilen Muammer Dizdar, Bergama Emniyet Amirliginde istihdam edilen
M. Ferruh Sayver, Ankara Toplum Zabitasi Emniyet Amirliginde
istihdam edilen Riza Remzi Isikoglu, Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez
Kadrosunda istihdam edilen Emniyet Amiri Muzaffer Hergil, Macit
Esmer ve Cafer Vardar’In bulunduklar1 yerlerde 800 lira maaslh 2. simif
Emniyet Amirliklerine almakta olduklar1 maaglari ile naklen atanmalari;

Uygun goriilmiigtiir.

2 — Bu karari igisleri Bakan1 yiriitiir.

10/7/1968
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HABERLER

TETKIK KURULU :

istanbul ve izmir Civan ile
ilgili Metropoliten Proje icin 6n
arastirma yapilacak

Igisleri Bakanhgi  Tetkik
Kurulu Bagkanligi, teskiline dair
kanunun kendisine verdigi:
Merkezi ve mabhalli idarelerin
caligmalar1 ve kanunlarm uy-
gulanmasiyle ilgili aragtirmalar
yaparak, gerekirse Bakanlik
Makamina tekliflerde bulunmak,
gorevini esas alarak, Yurdumuzun
hizli sehirlesme temposu iginde,
sehirlesme sorunlariin dogurdugu,
Istanbul ve civarinda Metropoliten
Sehir Problemlerini  mahallinde
aragtirmayt kararlagtirmis bulun-
maktadir.

Daha evvel Kurulca,
Marmara, Zonguldak V.S.
bolgelerinde planlama ile ilgili
caligmalar yapilmis bulunmaktadir.
Fakat Bolge Planlamasinin,
Metropoliten Plan ve  Proje
caligmalarindan  farkli  oldugu
nazara alinarak boyle bir konuda,
On arastirma yapmanin faydali ve

zorunlu oldugu neticesine
varilmistir.
Yapilacak caligmalart

gostermek lizere yapilan “Istan-

Yigit KIZILCA

Yaym Midiirii
bul, Izmir ve civan ile ilgili
Metropoliten ~ Proje  igin  6n
aragtirma Plani”na gore,
Bakanlikta dokiimantasyon
calismalart ile ise baslanacak, bu
konuda i¢ ve dista yapilan
aragtirmalar temin edilerek yabanct
dilde olanlar dilimize gevrilecektir.

Nitekim, Bakanlikca, Tiirkiye
ve Orta Dogu Amme idaresi
Enstitiisinden, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesinden, Orta Dogu Teknik
Universitesinden, imar ve iskan
Bakanligindan, Tiirk Belediyecilik
Demneginden, Devlet Planlama
Teskilatindan ve Iller Bankasi
Genel Midirligiinden, Bolge
Planlamas1  aragtirmalari  iginde
veya onlara karigtirilmak suretiyle
yapilmis olan metropoliten
arastirmalarla yabanct {ilkelerde
yapilarak yaymlanmig
metropoliten arastirma proje ve
raporlarindan kiitliphanelerinde
bulunanlarin  incelenmek iizere
gonderilmesi istenmistir.

Yine bu konuda, Ingiltere,
Amerika, Belgika, Fransa, Federal
Almanya Cumhuriyeti, ve Kanada
Biiyik Elgilerimize birer yazi
gonderilerek, Metropol On-
Arastirma Proje ¢alig-



malarina 1s1k tutacak nitelikte olup,
bulunduklart iilkelerde
yayinlanmig Metropol
aragtirmalarina  ait Proje  ve
Raporlarin acilen temin edilerek
gonderilmesi rica edilmigtir.

Bu dokiimantasyon
calismalarindan  sonra,  Tetkik
Kurulu Bagkanliginca segilecek
ekip tarafindan, merkezde tesbit
edilen, metot ve kapsam dahilinde,
Istanbul ve Izmir civarinda,
uygulama aragtirmalari
yapilacaktir.

Son  asamada ise, On
aragtirmanin  sentezi  yapilmak
suretiyle birer metropol olarak,
Istanbul ve Izmir’in arastirmaya
tabi tutulmasi vs halledilmesi
gereken problemleri ortaya
¢ikarilmis olacaktir.

Metropoliten Proje igin On
Arastirma Planinda : Aragtirmadan
maksatin “Metropol Sehirler olarak
Istanbul ve Izmir ¢evresindeki

mahalli muhtar idarelerin
caligmalarinda ahenk ve is birligi
saglamak izere, mevcut

problemlerin  tesbiti”  oldugu
belirtilmistir.

Giiniin icaplarina gore biiylik
sehirlerin  yakininda meydana,
gelen ve Onemli niifus barmdiran
mahalli muhtar idarelerle ana sehir
arasinda, yol, su, elektrik,
kanalizasyon, sehrin  temizligi,
yerlesme yerlerinin imar ve tanzim
planlan ve
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sanayi bolgelerinin tesbiti gibi
konularda ahenkli bir ¢alisma ve
igbirligi kurulmasmin emek ve
para bakimindan tasarruf
sagliyacag: keza sozii gegen planda
belirtilmis ve Istanbul, Izmit,
Bursa ve Izmir g¢evresindeki
belediye adetleri ile bunlarin
toplam niifuslarindan
bahsedilmistir.

Planda, ayrica  Calisma
Metodu tesbit edilmis ve burada :
Merkezde  yapilacak  galisma,
yabanct ilkelerden gelecek
projelerin, gerekli goriilenlerinin,
dilimize ¢evrilmesi, bunu yapacak
kurul miisavirleri, bu c¢aligmalarin
15181 altinda mahallinde inceleme
yapacak olanlar ve inceleme
konulari, nihayet merkezde Tetkik
Kurulu  tarafindan  yapilacak
redaksiyon caligmalart ve
Bakanliga sunulacak teklif
raporunun hazirlanmasi s6z konusu
edilmektedir.

Metropol Caligmalariyla ilgili
olarak Bakanlik Basin biirosunca
radyolara intikal eden bilgiye gore
: Istanbul - Izmit - Bursa civarinda
otuzdan fazla belediye vardir. Hizli
sanayilesme ve sehirlesme
sebebiyle bunlarin ¢atisma halinde
idari problemleri dogmustur. Imar,
kanalizasyon, vyol, su, temizlik,
¢Op- eglence yerleri, saglik
kontrolleri alanindaki Idari gorev
ve yetki catigmalari, belde halki-



nin daha rahat yagamasinm et-
kiliyecek  nitelik  tagimaktadir.
Ayrica  bu  hizmetlerin  bu
belediyelerce miistereken
goriilmesi, daha faydali olacaktir.
Ancak, yurdumuzda bu konu,
bugiine kadar derinligine
incelenmemis ve bolge planlarina
karistirilmamustir.

Daha sonra bu biiltende
Belediyelerin istirakiyle kurulacak
Metropol Meclis ve Otoritenin iist
bir merci olarak belediyelerin
miisterek  ¢aligmalarini daha
verimli hale getirecegi,
calismalarin Temmuz-Ocak aylart
arasinda Tetkik Kurulu Bagkam
Serif Tiiten Bagkanliginda, Tetkik
Kurulu  Miisavirleri  tarafindan
nazari ve tatbiki olarak yapilacagi
ve bu hususta hazirlanan 6n
tekliflerin Igisleri Bakan1 Dr. Faruk
Siikan’a sunulacagi, bu ¢alismanin
biiyiikk  sehirlerimizin  metropol
meselelerine 151k tutacagi
belirtilmigtir.  Basarili  olmasini
dileriz.

ILLER IDARESI

Abana ve Bozkurt adlan ile
iki ilge kurulmasi hakkindaki
kanun cikti.

Kastamonu il'ine baghh A-
bana ve Bozkurt kasabalarinin ayri
ayri ilgeler haline gelmesine dam
1055 sayili kanun 3 Temmuz 1968
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tarihinde kabul - edilerek 17
Temmuz 1968 tarihve 12952 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak ayni
tarihte yliriirliige girmistir.

S6zlii gegen kanuna gore :
Pazaryeri merkez olmak izere
kurulan Bozkurt ilgesine 31 koy
baglanmaktadir.

Abana  Kasabast  merkez
olmak {izere kurulan Abana
Ilgesine ise 10 koy baglanmaktadir.

Ayni Kanuna bagh 2 sayili
cetvel ile de her ilgeye gerekli
kadrolar verilmektedir.

il yilliklar1 ¢ahsmalar :

iller' Idaresi Genel
Midiirliigiince hazirlattirilan  ve
daha oOnce c¢aligmalarindan s6z
ettigimiz il Yilliklarindan simdiye
kadar ¢ikanlar sunlardir : Ankara,
Aydin, Bilecik, Bolu, Giimiishane,
Kirklareli, Kirsehir, Nevsehir,
Ordu, Sinop ve Sivas

Diger’ il’lerde Yilliklarini bir
an evvel bitirirlerse kendilerini
tanitma bakimindan faydali bir
mehaz vermis olacaklar.

MAHALLf iDARELER

Avrupa Mahalli idareler
Konferansi.

Avrupa Konseyi
Enformasyon dairesinden gelen bir
brogiire gore : Avrupa Mahalli
idareler Konferansi yedinci
toplantisini 28 Ekim 1968 Pazar-



tesi ve 31 Ekim 1968 Persembe
tarihleri arasinda Konsey merkezi
bulunan Strasbourg’ta yapacak.

18 Ulkeden 150 segilmis
Mahalli idarecinin katilacagi bu
konferansa bir ¢ok gézlemciler de
katilacaktir.

Bu konferansta konusulacak
baglica mevzular :

“Sehirlesme Toplanmalarinin
degeri. Biiyiik Sehirlerin Ekipman
finansmani ve Sehirlesme
hudutlari,

Tagranin niifusunun azalmasi
ve Sehir-Tasra muvazenesinde
koylerin  tekrar canlandirilmasi
mes’eleleri”dir.

Konferans hatirlanacagi gibi
daha evvel Haziran ayinda
toplanmusti.

1970 Yih Avrupa Tabiati
Koruma Yili Oluyor

Avrupa Konseyi
Enformasyon Dairesince verilen
bilgiye gore : Avrupa Konseyine
Uye 18 Hiikiimet 1970 yilinin
“Avrupa Tabiattm Koruma Yili”
yapmaga karar vermislerdir. Bu
suretle endiistri, Niifus artiglar1 ve
tamirler sebebiyle Avrupa tabiatina
yapilan saldirilar Onlenmis
olacaktir.

Avrupa Tabiatim1 Koruma
Yili Biitiin imkanlardan
faydalanmak suretiyle, Avrupa
umu-
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mi efkarim bir ¢ok {ilkelerin de
igbirligi sayesinde Tabii
merkezlerin tamir ve Muhafazasina
sevkedecektir. Milli, Mabhalli ve
Avrupai  seviyede  hazirlanan
faaliyetler arasinda; sergiler,
vesikalar, radyo ve televizyon
programlan, okul kurlari, Pul
¢ikarmalar, etiid merkezleri ve
milli parklar kurmak, topraklari,
suyu, kirt ve wvahsi hayatin
muhafazasina dair yem anlagsmalar
ve kanunlar hazirlanmast yer
almaktadir. Milli ve Mabhalli
Konferanslar, madenlerin
isletmesinin, Su ve ormanlarin,
ziraatin, halk c¢aligmalarinin ve
arazi tahdidi mesullerini bir araya
getirecektir. Haber kampanyalari
Avrupanin her tarafina
dagilacaktir.

Avrupa Konseyine iiye 18
iilkeden 300 temsilcinin katilacagt
konferans Subat 1970 tarihinde
Strasbourg’da agilacaktir.

Tabiat n muhafazasina dair
nesredilecek  bir beyannamede
girisilen miisterek miicadelenin
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
esaslari tesbit edilecektir.

OZLUK iSLERi

46. Donem Kaymakamhk
Kursu acildi.

Dort ay siirecek olan 46.
Donem Kaymakamlik Kursu 15
Temmuz 1968 Pazartesi gii-



nii Bakanlik Konferans salonunda
acilmustir.

Ilgili  dairesince, kurs
hakkinda verilen bilgiye gore :

Dokuz haftasi Icisleri
Bakanliginda gececek Kursun geri
kalan kismi yani sekiz haftasi
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisiinde gececektir.

Muhtelif Illere ait 19 Maiyet
Memurunun katildig1 kurs
konferanslar ~ halinde  devam
edecek, Ogleden evvelki saatlere
hasredilerek Cumartesi giinleri ve
diger gilinler Ogleden sonralar
serbest kalimacaktir. Ancak son ii¢
hafta bu saatler zorunlu olarak dolu
gececektir. Konferanslar konularim
Ozelligine gore 1-2-3 saat siireli
olacak, her konu Kaymakamlari
ilgiliyen yoni ile ele almip
islenecektir.

Konferans siiresinin en az 1/4
i, en ¢ok yansi soru cevaplarina ve
tartigmalara ayrilacak; 2 ve 3 saat
siireli konferanslarda Konferansgi
uygun bir siire teneffiis aralifi
verecektir. ~ Konferans  notlar
konferansgilardan alindikga teksir
edilip, kursiyerlere dagitilacaktir.

Kurs’un daha once
Bakanlikta gececegini belirttigimiz
9 haftas1 iginde kaymakam
adaylarina : Toplum Kalkinmasi
Tanimi-Metodu-Mabhiyeti-Geregi
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ve Onemi, Koy  hizmetleri
Yoéniinden Idareci, Kurs Hakkinda
Konusma, Toplum Kalkinmasi
Calismalar1 ve Igisleri Bakanlig,
Koy Sorunlari ve Ihtiyaglar,
Toplum Kalkinmasida Egitim ve
Aragtirma, Tirkiyede  Toplum
Kalkinmas1 Caligmalari, Halkla
Temas  Teknikleri ve Halk
katiligint  Tesvik  Yollan, Koy
Seviyesinde Program ve Planlama,
Saha Elemanlar1 ve Toplum
Kalkinmasindaki ~ Caligmalarinin
Degerlendirilmesi. Mahalli idareler
Kavraminin Kapsami-Genel
Devlet Diizeni igindeki Yeri, Ikinci
5 Yillik Planda Mahalli idareler-
Yeni Tasarilar, Belediye Idareleri-
il Ozel Idareleri-Koy Idareleri, Fek
ve Ilhak Islemleri-Tlgeler ve Iller
Arast Sinir Anlagmazliklari, Koy
ve Kasaba Siir Tesbiti Islemleri,
Kamulastirma Isleri ve bu konuda
idare amirlerine diisen gorevler,
5442 Sayili Kanunun Ana Hatlari,
Valinin Hukuki Durumu-Gérev ve
Yetkileri-Teftis ve  Denetleme
Yetkisi Idare Sube Baskanlar ile
Miinasebetleri, Kaymakamlarin
Hukuki Durumu-Gorev ve
Yetkileri, flce Memurlarinin Tayin
Usulii-Kay makamin ilce Idare
Sube Balkanlari ile Miinasebetleri,
5917 Sayili Kanun ve Uygulamasi,
Proje Calismalarinda 5917 Sayili



Kanun ile ilgili bulgular, Vukuu
Muhtemel — Hadiseleri ~ Onleme
Plani, Mera, Yaylak, Kislak ve
Sular ile ilgili mevzuat, Kutluma
Programlari-Protokol ve
Hudutlardaki Islemler-Pasaportlar
Hakkinda Genel Bilgi, Carsi ve
Mahalle  Bekgileri ~ Hakkinda
Belgiler, Icisleri Bakanligi Merkez
ve Tagra Teskilattm Yeniden
Diizenleme (Proje Caligmalari
Hakkinda Genel Bilgiler), Proje
Calismalarinda 11 ve Ilce Idare
Kurullari, Polis vazife ve Selahiyet
Kanununun Onemli Hiikiimleri,
Toplant1 ve Gosteri Yiriytsleri-
Toplum Zabitas1 (Miimkiin Olursa
ziyaret ve gozlem  yapilir.)
Jandarmanin, Miilki idare
Amirleri, Garnizon Komutanlari ve
C. Savcilar1 ile Miinasebetleri,
Turizm  Esaslari-Yatirimlar ~ ve
Idareciler, Milli Emlak Mevzuati,
2490 Sayili Kanun-Emanet Usulii,
Idari Vesayet Miiessesesi 7269
Sayih Kanunun Idare Amirlerine
Tamdigt  Yetki ve  Gorevler,
Mahalli  idareler ile  lgili
Arastirma, Tapu ve Kadastro Isleri
Orman Kanununun uygulamasinda
Idare  Amirleri, Sicilli Niifus
Kanunu Tatbikati, Tiirk
Vatandashk Kanunu ile lgili
Islemler, Y.S.E. Hakkinda Genel
Bilgiler, Niifus Hizmetleri ile lgili
Arastirma Bulgular;, Ozliik Isleri
ve Kurs, Hizmet I¢i Egitimi,
Cesitli Memuriyet
Kategorileri-Yeniden  veya
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Naklen Memur Alma Sekil ve
Islemleri-izinler, Maas ve Harcirah
Kanunlari-Kadro Isleri, Emeklilik
Islemleri, Muhasebei Umumiye
Kanunu ve ita Amirleri,
Sosyalizasyon -Gayesi-
Uygulamasi, Saglik Ocaklar1 ve
Milki  Idare  Amirleri ile
Miinasebetleri - Cevre Saglik,
1988 Yili Programinin Uygulama-
Koordinasyon ve Uygulamanin
Izlenmesine 1ilis kin Hiikiimleri-
Programlamada Yeni Metod, Vergi
itiraz Komisyonlari, Tiirkiyenin
Iktisadi ~ Biinyesinde  Kiigiik
Sanatlarin Yeri ve Gelistirme
Imkanlar, Kooperatifcilik
Problemleri -Teskilatlandirma,
Sivil Savunma : Milli Giivenlik ve
Topyekun Savunma-Miilki Idare
Amirleri- Resmi alarm Tedbirleri
ve Seferberlik Isleri-Yurt igi
Silahli Savunma ve Milli Miidafaa
Miikellefiyeti, Sivil Savunmanin

Tanimi-Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar-Sivil Savunma
Mevzuat ve Teskilati-Sivil

Savunma Konulari, Halk
Tarafindan Alinacak Tedbirler ve
Yapilacak Teskiller-Planlama
Isleri-Tahliye ve Kabul Isleri-Tabii
Afetlerle  lgili Hazirhk  ve
Planlamalar, Memurin
Muhakemat: Hakkinda Kanun ve
Uygulamasi, 1609 Sayili Kanun
Kapsamina Giren Suglar, inzibat
Komisyonu - Disiplin Suglan,
Bolge Mahkemeleri Kanun
Tasaris1 Hakkinda Bilgi Teftis ve



Denetleme Konulari (Teftis Kurulu
Bagkanliginca Belirtilecek
Miilkiye Miifettigleri tarafindan bir
haftalilk  6zel programa gore
yiritilecektir,) gibi konular ele
alimip islenecek ve iizerinde
tartigtlacaktir. Ayrica; Teftis ve
Denetleme  Hakkinda  Genel
Bilgiler-Kaymakamlarin Emniyet-
Jandarma ve Niifus Tegskilatin
Teftis ve Deneti elemeleri, Mahalli
Idareler Teskilatmin Teftis ve
Denetlemesinde Gozoniinde
Tutulacak Hususlar (6zel Idare,
Belediye, Koy), Kaymakamlik
Genel Is ve Yiiritimi ile Yaz
Isleri  Kaleminin  Teftis ve
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Denetlemesi gibi konular iizerinde
nazari  ve  tatbiki  Dbilgiler
verilecektir.

16 Eyliil 1968 Pazartesi giinii
Tirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisiine intikal edecek
olan kurs’un Enstitiide ele alacag:
konular : Kalkimma ve Idare,
Tiirkiyenin Sosyal Yapisi,
Teskilatn I¢ ve Dis Iliskileri,
idarenin Yeniden Diizenlenmesi,
Amme Idaresi,, Kaymakamlar- i¢in
Personel Idaresi (Arastirmaya yer
verilmek suretiyle) Organizasyon
ve Metod (Kaymakamlari {lgileyici
Konularda aragtirmalar yapilmak
seklinde) olacaktir.

Kursa Katilan Maiyet Memurlar: Sunlardir:

— Avni Aksu

— Alev Akgura

— Veli Aslan

— Orhan Alpdogan
— Sevket Ekinci

— Talha Eran

— Aslan Giindiiz

— Ayhan Kozagach
— Cevdet Kuran

10 — A. Mubhsin Nakipoglu
11 — Selahattin Onur
12 — Oktay Sanan

13 — Atakan Solmaz
14 — Yiicel Tirkben
15 — Metin Tircan

16 — Galip Ulutiirk

17 — Teoman Uniisan
18 — Muzaffer Yiice
19 — Celadettin Yiiksel
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Tahrirat Katipleri Kursu
Sona Erdi :

Daha Once  programinin
hazirlandigindan ve agilacagindan
sOz ettigimiz, deneme mahiyetinde
ve pilot bolge olarak kabul edilen,
Ankara. Bolu, Eskisehir ve Konya
illerindeki ~ Tahrirat Katip ve
Refiklerine hasredilen  Tahrirat
Katipleri Kursu 8 Nisan 1968
tarihinde “21. Donem Meslek
Kursu” adiyle agilmigtir.

1700 Sayili Dahiliye
Memurlart Kanununun 28.
Maddesine gore agilan kursa bu
donemde 26 kisi katilmis ve bunlar
muhtelif Illerden gelmiste, Ancak
Tahrirat Katip ve  Refikleri
yukarida sozii gecen Dort il’e ait
olmustur. Bakanlik¢a 1945
yilindan  itibaren acilan  bu
kurslardan 1952 yilma kadar 211
memur gecmistir.

1952 yilinda 5442 sayih i1
Idaresi Kanununun 49. Maddesi
Bucak Midiirlerinin 6 aylik
adayliklar1 sonunda bu meslek
kurslarma katilip basart
saglamalar1  gerektigini  hiikme
bagladigindan 1952  yilindan
itibaren bu kurs sadece Bucak
Miidiirlerine hasredilmis ve
bugiine kadar 762 Bucak Midiirii
mezun olmustur.

Halen 1700 Sayili Kanunun
28. Maddesiyle 5442 Sayili
Kanunun 49. cu Maddesine istina-
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den, 21/1/1947 tarih ve 5241 nolu
Tiiziik ile “Icisleri Bakanlig
Memurlart i¢in Agilacak Meslek
Kurslar1  Yonetmeligi ne gore
agihp  yiriitilmekte olan bu
kurslarin amact 1952 yilma kadar
katilan memurlarin mesleki
bilgilerini arttrmak ve kalifiye
memur yetistirmek idi. 1952
yilindan itibaren, sadece Aday
Bucak Miidiirlerinin genel
bilgilerini arttirmak ve kendilerine
lizumlu Idari ve hukuki bilgileri
kazandirmak gayesine yonelmistir.

8 Nisan 1968 tarihinde a-
¢ilan bu kursla Meslek Kursu asil
amacina tekrar donmiis bulunuyor.
Kisa siireli olarak Tahrirat Katip ve
Refikleri ile Niifus Memur ve
Katiplerine de tesmil edilecek bu
kurslarin yilda alti defa ve uzak
bolgeler  i¢in, muayyen il
merkezlerinde acilmasi
diigiiniilmektedir.  Nitekim, en
yakin bir tarihte Ankara IT i Niifus
Memur ve Katipleri i¢in bir kurs
agacaktir.

Yukarida soziinii  ettigimiz
21. Donem Meslek Kursu 8
Temmuz 1968 tarihine kadar
devam etmis ve yapilan imtihan
sonunda Kursiyerlere sertifikalari
torenle dagitilmistir.

Ug ay siiren kurs haftanin bes
giinii, Ogleden sondalart 13.30-
17.20 saatleri arasinda



olmak tizere dorder saat devam
etmistir.

Cumartesi giinleri ile 6gleden
onceki bos saatler; Ankara i¢i gezi,
uygulama  ve konferanslarla
degerlendirilmistir.

Bayram vesair tatiller hari¢
60 ders giinii sonunda 240 ders
saati  tatbik edilerek  kursta
okutulan sekiz dersin herbiri igin
30 ders saati ayrilmustir.

Kursta, Miistesar Muavini
Nurettin Hazar : Sivil Savunma ve
Milli Seferberlik, Miistesar
Muavini Yusuf Z. Danisman
Hukuk-Anayasa-il Idaresi-Kolluk,
ller Idaresi Genel Miidiirii
Mefahir ~ Behliilgil :  Idare
Kurullari-inzibat Komisyonu, II.
Hukuk Miisaviri Sakip  Ozil:
Memurin  Muhakemati, Tetkik
Kurulu Uyesi Mehmet Sahin
Biiro-Dosyalama Tiirkge-Dilbilgisi
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
Daire Bagkani Mustafa Arikan :
Mahalli Idareler-Toplum
Kalkimmasi- Planlama, Ozliik Tsleri
Genel Miidiir Muavini Fikret
Nazilli : Personel isleri, Niifus
Isleri Genel Miidiirliigii Sube
Miidiirii Ahmet Ozcan : Cesitli
Mevzuat konulu derslerle
kursiyerlerin meslek i¢in yararli ve
kendilerinden daha ¢ok istifade
edeccek elemanlar olmasini
saglamiglardir.
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Kursa katilan ve idarede tam
manasi ile yardimci eleman olan
Tahrirat Katip ve refiklerini tebrik
eder basarili mesailer dileriz.

icisleri Bakam Dr. Faruk
Siikan, emekliye ayrilan meslek
mensuplart serefine bir kokteyl
verdi.

Yas haddi sebebiyle emekliye
ayrilan Merkez Valilerinden H.
Hayr1 Orhon, Cemalettin Ding ve
Nuri Atay; Danistay’a iiye seg¢ilmis
olmalart1  sebebiyle  meslekten
ayrilan Niyazi Aras ve Nevzat
Hakki Baykal, Senatér segilen A.
Celalettin Coskun, Salih Tanyeli
ve Miilkiye Miifettisi Oral Karaos-
manoglu,

Keza Bakanlhigin gesitli Genel
Miidiirliklerinde  hizmet  edip
yaslan sebebiyle emekli olan Ismet
Erenci, Bahattin Selguk ve Hikmet
Fadillioglu sereflerine 15 Temmuz
1968 Persembe giinii saat 19.30 da
Otel Dedeman’da Igisleri Bakam
Dr. Faruk Siikan bir kokteyl
vermistir.

Igisleri Bakanmi Dr. Faruk
Siikan’in da katildig:r kokteyl ¢ok
samimi bir hava iginde geg
vakitlere kadar devam etmistir.

Bakanlik Miistesar ve Genel
Midiirleriyle Merkez Valilerinin,
Tetkik Kurulu Uyelerinin ve Sube
Miidiirlerinin de is-



tirak ettikleri bu kabil bir toplant:
ilk defa yapildig1 i¢in 6nemli ve
olumlu bir baslangigtir. Yillarca
memlekete hizmet etmis ve degerli
eserler birakmigs olan kimseleri
mevkilerine yaragir bir sekilde
ugurlamak meslek mensuplarinca
arzulanan bir seydir. Bunun bir
anane haline getirilmesini temenni
ederiz.

Bolge idare Mahkemeleri
Kanim Tasaris1 Hazirland.

Uzun zamandan beri
kurulacagindan bahsedilen Bolge
Idare Mahkemeleri Hakkinda bir
kanun tasarist hazirlanmigtir.

Daha evvel Icisleri
Bakanhiginca hazirlanan  “Idari
Mahkemeler  kanun  tasaris1”
gorisleri alinmak lizere
Bakanliklara gonderilmis ve gelen
goriislerin 15181 altinda gerekeeli
olarak tekemmiil ettirilen tasari
Bagbakanliga sunulmus idi.
Danigtayda Bakanligimiz
temsilcisinin - de  katildigi  bir
Komisyonda olgun hale getirilen
tasan daha sonra  tamamen
degistirilerek, yeni bir tasan
hazirlanmis ve Bagbakanlik
Makammnim 14/5/1968 tarih ve
Kanunlar ve Kararlar Tetkik

Dairesi ... Sayili Yazis1 ile
Bakanliga miitalda i¢in intikal
ettirilmistir. “Bolge idare

Mahkemelerinin ~ Kurulug  ve
Yargilama  Usulleri  Hakkinda
Kanun Tasaris1” Adi ile gelen yeni
tasart biitin yetkileri Danistay’a
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vermektedir. Bu itibarla
Bakanhigimizin  goriislerini tesbit
etmek iizere, iller Idaresi Genel
Miidiirii Mefahir Behliilgil
Baskanliginda : II.  Hukuk
Miisaviri ~ Sakip  Ozil, Tetkik
Kurulu Miisaviri Ziya Kasnakoglu,
Miilkiye Miifettisi Selami Celayir,
Cengiz  Bayyurdotlu,  Hukuk
Miisavir  Yardimcist  Bahattin
Ablum, Ozliik Isleri Genel Miidiir
Muavini Fikret Nazilli ve Mahalli
Idareler Genel Miidiir Muavini
Fethi Ayta¢’tan miitesekkil bir
komisyon kurulmustur.

152 madde ve 10 boliimden
ibaret olan tasaridan  Birinci
Bolimiinde : Bolge Idare
Mahkemelerinin Kurulusu,
Sinirlari, Teminati, Adlar1 Karar
Organlari, ikinci Béliimiinde
Bolge idare Mahkemeleri Meslek
Mensuplar ile Idare Memurlarmin
Nitelikleri Segilmeleri ve
Atanmalar1  (Secimleri yapmak
iizere, Danistay Genel Kurulunca
gizli oyla Danigtay Daire Baskan
ve Uyeleri arasindan ii¢ yil
miiddetle segilecek y:di asil ve iki
yedek iiyeden kurulu bir se¢im
kurulu’nun teskili tasarida
ongoriilmiistiir.) Ugiincii
Béliimiinde : Karar Organlarinin
Kurulusu, Daireler ve Genel

Kurulun nasil kurulacagi
gosterilmisgtir. Dérdiincii
Boliimiinde : Bolge Idare
Mahkeme-



lerinin ve Organlarinin goérev ve
yetkileri, Besinci Boliimiinde

Yargilama Usulleri, Altinct
Boliimiinde : Bolge Idare
Mahkemeleri Meslek

Mensuplarmin Odevleri, Haklan ve
Meslekte Ilerlemeleri (Terfi ve
6denekler hakimlerin ayni oldugu
belirtilmigtir. Yani iki senede bir
terfi ve hakimlerinki gibi 6denek),
Keza bu bolimde dort yil hizmet
goren meslek mensuplarinin, diger
nitelikleri miisait oldugu taktirde,
avukatlik stajina tabi tutulmadan
avukatlik yapabilecekleri
belirtilmistir. Yedinci Boliimiinde :
Disiplin kovusturmasi, Sekizinci
Boliimiinde : Ceza Kovusturmasi,
Dokuzuncu Boliimiinde : Gorevin
Sona Ermesi, Onuncu Boliimiinde
ise : Cesitli Hiikiimler yer almis
bulunmaktadir.

MULKIYELILER
BIiRLiGi CALISMALARI

Miilkiyeliler Birligince
Diizenlenen, Bakanlik Ust Kademe
Yoneticileri ile Mesleki Kurulug
Temsilcilerinin  Katildigi  Sohbet
Toplantis1 Yapildi.

Miilkiyeliler Birligi
Lokalinde, Igisleri ~ Bakanlig:
Miistesar1 Osman Merig ile Tetkik
ve Teftis Kurulu Bagkanlari, Genel
Miidiirler, Miilkiyeliler —Birligi
Yoneticileri, Miifettisler Sendikas1
Yoneticileriyle Igisleri Sendikasi
Yoneticileri ve ka-
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labalik bir dinleyici toplulugunun
katildigi  bir Sohbet toplantisi
yapilmustir.

Icisleri Bakanliginin
Sorunlarinin ~ konusuldugu  bu
toplantida Bakanligin ~ Genel
Teknik Politikasi, Calismalarda
Goriilen aksakliklar, Careler, Idare
Mesleginin Tezelden Coziim Yolu
Bekleyen Onemli Baz1 Sorunlari ki
bunlarn  da : Idari Teminat
saglanmasi, Kadro Yetersizliginin
Giderilmesi, Mahalli  Idareler
Personelini de igine almak sartiyla
Igisleri Personeli icin, Ordu
Yardimlagma Kurumuna benzer bir
statii ile bir Yardimlasma Kurumu
Kurulmasi, Giliniin 24 saatinde
gorevli sayilan Idare Amirlerine
itibari Hizmet Zamnu verilmesi,
Idarecinin ~ Muvaffakiyeti igin
birlikte ¢alistig1 tali memurlarin da,
tatmin  edilmesi Merkez Ilce
Kaymakamliginin
gerceklestirilmesi, Meslegi ¢esitli
nedenlerle birakmis  elemanlar:
maddi bir kayba ugramadan
doniislerinin saglanmasi, Tazminat
kanununun biran evvel ¢ikarilmasi,
Kaymakamlarin nakil ve Hizmet
Yonetmeliginin hazirlanirken,
degerlendirme, es deger hizmetler,
istek {izerine tayin, hizmet siiresi
bitmeden bagka yere nakillerin agik
gerekcelere dayandirilmasi, Vali
muavini ve Hukuk Isleri Miidiirleri



igin Illerin de siiflandirilmasi,
gibi konular oldugu belirtilmis ve
ayrica, Ortak davalarin
Kazanilmast Yolunda Bakanlikla
Mesleki  Kuruluslarin ~ Birlikte
Hareketlerini  6n  Goéren  Bir
Diizenin  yerlestirilmesi ~ geregi
iizerinde durulmustur.

Miilkiyeliler Birligi, Miilkiye
Sitesini  gergeklestirmek  igin,
mevcut binasina bahge itibariyle
bitisik, bir cephesiyle Yiiksel
Caddesine,  diger  cephesiyle
Selanik Caddesine bakan ikinci bir
binay1, misafirhane, toplanti salonu
ve yemekhane yapmak ve
bahgesini eski binanin bahgesiyle
birlestirerek yazlik yapmak {izene,
850 bin liraya satin almistir. 500
bin lirasi pesin verilen bu meblagin
miitebaki 350 bin lirast igin
bagislar devam etmektedir. Birlik
tarafindan verilen bilgiye gore :
Simdiye kadar bagis olarak,
Miilkiyeliler Birligi Adana Subesi :
5200, Ankara Valiligi : 5000, izmir
Valiligi : 5000, Egebank Genel
Miidiirligi : 5000, Denizcilik Ltd.
Sti. : 5000, Saym irfan Cerrahoglu
: 5000, Sayin ilyas Seckin : 2500,
Sayin Kadir Oztiirk : 2100, Saymn
Zehra ve Hikmet Bilgili : 1000,
Saymn Vura t Arakan: 1000, Izmir
Ticaret Odas1 : 1000 lira bagista
bulunmuslardir.

Ayrica, Milkiyeli olupta
halen vazife almis olanlarin
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yapmis olduklar1 toplam bagis :
34.800 liradir. Ik kademelerde
calisanlar asgari 50 lira, Orta ve
Ust kademelerde calisanlar ise
asgari 100 lira  yardimda
bulunmuglardir.

“Ziraat  Bankasi  Kizilay
Subesi  (630/64 Nolu Hesap)
Ankara ve Miilkiyeliler Birligi
Konur Sokak No. 1 Ankara” gibi
yerlere yatirtmas: arzulanan bu
yardim isinde biitiin arkadaslarin
ve bilhassa degerli valilerimizin
destek ve yardimlarim bekleriz.

Kiymetli ve  unutulmaz
caligmalart ile Miilkiyelilerin genis
capta tevecclihlerini kazanan ve
takdirlerine mazhar olan Birlik
Bagkan1 Ayhan Acikalin ve degerli
calisma arkadaslarimi  yiirekten
tebrik ederiz.

icisleri Bakanhg
Memurlari Yardimlasma
Sandig1 Calismalari.

Icisleri Bakanligi Memurlari
Yardimlagma Sandig1 “Istihlak ve
Yapt Kooperatifi” haline
getirilmek  iizere  bir  takim
caligmalar yapilmaktadir. Cesitli
Kooperatiflerin tiiziiklerinin
incelenmesi seklinde bashyan bu
calismalar miisbet bir sonuca
baglandigi takdirde sandik
kooperatif sekline ifrag edilerek,
ortaklarina daha kaliteli ve ucuz
emtaa temin edebilecek, yarim
milyondan fazla



olan sermayesini daha karh
isletebilecek ve ortaklarini kardan
istifade  ettirebilecektir.  Ayrica
mensuplarma mesken yapma isini
de imkanlar1 6lgiisiinde basarmaga
calisacaktir.

Sandigin caligmalart
arasinda, Bakanligin bahgesinde
actirdigt  Giil Bahgesinden de
bahsetmeden gegemiyecegiz. Her
giin Bakanlik mensuplarma agik
olan bahgede, ¢ay, kahve ve soguk
seyler bulundurulmakta ve bunlar
Bakanliktaki fiatlarla
verilmektedir. Ayrica, her
Pazartesi aksami Polisten temin
edilen caz bahgeye canlilik
vermektedir.

Olumlu  ¢aligmalar  yapan
Sandik Baskanini ve yardimcilarini
tebrik ederiz.

icisleri Bakanh@mmn 1988
Mali yih biitcesi iizerindeki
goriismeler bir Kkitap halinde
bastiriliyor.

Onceki yillar oldugu gibi bu
yil da Bakanligm 1968 mali yili
biit¢esinin Meclislerde
goriisiilmesi sirasinda ileri siiriilen
tenkit ve temennilerle ilgili
dairesince bunlara, verilen
cevaplarin  bir  kitap halinde
bastirilmas1  ,igin  ¢aligmalara
baglanmustir.

Bakanlik Miistesar
Muavinlerinden  O.  Alaaddin
Erbugun nezaretinde T.B.M.M. ile
iliskiler Biirosu tarafindan
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yiriitillen calismalar 6nce  bir
komisyon marifetiyle
yapilmaktadir.

Enciimen Toplant1 Salonunda
caligmaya basliyan bu komisyona
Tetkik Kurulundan, Teftis
Kurulundan, iller Idaresi Genel
Midiirliigiinden, Mabhalli
Idarelerden, Ozliik Isleri Genel
Midiirliigiinden, Sivil Savunma
Idaresi Bagkanligindan, Emniyet
Genel Midiirliigi ile Jandarma
Genel Komutanligindan temsilciler
katilmaktadir. Komisyon
caligmalarmi1  Miilkiye Miifettisi
Naci Dogangay organize etmekte
ve yiiriitmektedir.

Komisyon Bakanlik
Biitgesinin Biitge Karma
Komisyonunda, senatoda ve Millet
Meclisindeki Miizakerelerini
Meclis Zabitlarindan takip ederek
her birime ait olan1 formiile edecek
ve daha sonra bunlar daktilo
edilerek ilgili birime
gonderilecektir.  lgili  birimin
verdigi cevaplar da alindiktan
sonra bunlarin hepsi tenkit ve
temennilerle birlikte bir kitap
haline getirilerek 1969 Biitcesi
gorisiiliirken ilgililere, Milletvekili
ve Senatorlere dagitilacaktir.

Bu suretle ilgiler biit¢cenin
iizerinde konusulurken yapilan
tenkit ve temennilerin nasil bir
tatbikat ~ gOrdiiglinii = Ggrenmis
olacaklardur.



Miilkiyeliler Birligi
Damstay’m  100. Y Ozel
Sayisin1 Cikardi.

Miilkiyeliler Birligi

Danistay’mn 100. Yili dolayisiyla
Dergisinin  Nisan-Haziran 1968
sayist olan II. Sayisin1 Danistay’in
100. Yili oOzel sayis1 olarak
¢ikarmustr.

Bu sayida, Prof. Dr. Tahsin
Bekir Balta’'nin  “Danistayimiz”
Giiven Dinger’in “Anayasa
Hareketi Olarak Siarayr Devletin
Kurulusu’, Alp Arslan Kaya’nin
“Ankarada Danistay vardir” Prof.
Dr. Litfi Duranin  “Idareci
Yetigtirmek™,  Sait  Koksal’in
“Damstay  Kararlarmmn  Infazi
Konusu”, Sitki Gokalp’m “Iptal
Davalar1”, Recep Bagpmar’mn
“Tazminat  DAavalar1”,  Ahmet
Erdogdu’nun “Memur
Yargilamalar1”, Yildirim
Kuzum’un “Danistayca Verilen
Istisari  Miitaldalar”, O "han
Tiizemen’in  “Danistay  Karun
Sozciisiiniin -~ Gorevleri” gibi
Danistayla ilgili onemli konular
yer almis ayrica, kurulusundan bu
giine kadar Danistay’a Bagkanlik
etmis olanlarin  isimleri liste
halinde verilmistir.

Yiizy1l Boyunca Damstay
Danistay’in Kurulugunun
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yiiziincii yili dol asiyla mensuplari
tarafindan hazirlanan bu Kitapta :
Danistay''n ~ kurulusu, Gelisimi,
Bugiinkii Durumu ve Gorevleri
genis ve etrafli  bir gekilde
anlatilmistir. I¢inde Danistay’n bir
¢ok ornek kararlart bulunan kitap,
964 sayfadir.

Az sayida basilan bu kitap 55
lira ~mukabilinde Danigtay’dan
alinabilir. Idareci ve
tatbikatgilarimiz i¢in ¢ok faydali
olacagina inandigimiz bu eseri
tanitiriz.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
kendi adim1 tasiyan bir kitap
cikarmistir. Kitapta : Fakiiltenin
kisa bir tarihgesi verilmekte,
simdiye kadar hizmet vermis eski
Miidiirler ve Dekanla"
tanitilmaktadir. Fakiilte hakkinda
genel bilgileri icine alan Kkitap,
Siniflara Gore Okutulan Dersler,
Bu Derslerin Kiirstilerinde
Calisanlar,  Doktora  Siniflar
iizerinde bilgi vermektedir.
Fakiiltenin  bugiinkii ~ durumunu
genis ve etrafli olarak izah eden
kitap, fakiilteyi tanimak istiyenler
i¢in bagvurulacak iyi bir mehazdir.
152 sayfallk kitap 5 lira
mukabilinde Fakiilteden temin
edilebilir.
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sahife olup karton kapaklidir. 14 silin fiatla satilmaktadir. Elverisli bir
hacim ve formalar halinde Fransa’nin, Bati Almanya’nin ve Sovyetler
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2. EUROPEAN POLITICAL INSTITUIONS, A Comparative
Government Reader. William G. Andrews. Van Nostrand Siyasal
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“Avrupa Siyasal Miiesseseleri” adimi tasiyan ve hilkiimet etme
politikas1 tizerinde mukayeseli okuma pargalarim ihtiva eden bu kitapta
ayni yazarin eseri olup 550 sahifedir. Karton kapli olarak fiati 46
silindir.

Cesitli  hiikiimetler hakkinda bilgi edinmek isteyenler igin
hazirlanmis olan bu okuma pargalari, ilk baskisina nazaran gdzden
gecirilerek genisletilmistir. Segilen parcalarin ¢ogu Hiikiimetlerin
“icten” goriiniisiinii agiga vurmakta ve gesitli hiikiimetlerin tarzlarini,
davraniglarim tahlil etmekte; ilave bir bibliyografya ile de mukayeseli
idare alanindaki en son yaynlar giin 1s181na ¢ikarilmaktadir.

3. URBAN GOVERNMENT, Benjamin Baker, Rutgers
Universitesi Siyasal Bilimler Profesérii. Van Nostrand Siyasal Bilimler
Serisi, 1957. Resimli, 572 sahife, 63 silin.

Sehir Idaresi konusunda referans kitabi olabilecek niteliktedir.

4. ASIAN POLITICAL INSTITUTIONS (ASYA
DEVLETLERININ SIYASAL MUESSESELERI), Cin, Japon,
Hindistan ve Pakistan Uzerine Okuma Parcalan. Betty B. Burch, Tufts
Universitesi Siyasal Bilimler Profesorii; Allan B. Cole, Tufts
Universitesi,
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Fletcher Hukuk ve Politika Okulu Dogu Asya Isleri Profesorii. Van
Nostrand Siyasal Bilimler Serisi, 1968. 500 sahife, karton kapadi, 46
silin 6 peni.

Cin, Japon, Hint ve Pakistan yazarlarinin kendi {ilkelerinin
politikalarm1  anlatan yazilarinin mukayeseli bir derlemesi. Bazi
metinler, kosullarinin hala siiregeldigi harp Oncesine ait olsa da,
bugiinkii duruma agirlik verilmistir.

Igindeki yazalar sdylece gruplandirilmigtir : Siyasal Kiiltiir -
Siyasal Miiesseseler ve Anayasal Metinler - Liderlik ve Lider
Davramiglarinin Tesekkdilii - Partiler ve Siyasal Dernekler - Menfaat ve
Bask1 Gruplan.

5. ADMINISTRATIVE QUESTION AND POLITICAL
ANSWERS (IDARI SORULAR VE SiYASI CEVAPLARI), Claude E.
Hawley, New York Universitesi, John Jay Siyasal Bilimler Okulu
Profesérii; Ruht G. Weintraub, New York Universitesi Siyasal Bilimler
Profesorii. 1966. 616 sahife, karton kapakli. 56 silin.

Idarecilerin siyasal gevrelerine intibaklarina a.it, aydinlatici, ilging
makaleler. Okuma pargalarinin ¢ogu, THE PUBLIC
ADMINISTRATION REVIEW,nun son 25 wyillik kolleksiyondan
secilmistir.

6. ISSUES IN STATE AND LOCAL GOVERNMENT
(DEVLET IDARESINDE VE MAHALLI IDAREDE CIKISLAR),
Russell W. Maddox, Oregon Devlet Universitesinde Yardimc1 Profesor,
Van Nostrand Siyasal Bilimler Serisi, 1965. 432 sahife, karton kapakli
44 silin.

Devlet ve mahalli idare iizerindeki diisiince ve tartigmalari
aksettiren 78 seckin okuma pargasi. Parcalar bilhassa Universitelerde
Devlet ve Mahalli Idare Kurslari’nda yararli olmak iizere derlenmistir.

MUHTEVASI : Federal Sistemde Devlet - Devlet Miiesseseleri -
fcra, Kudreti - Tesrii Kudret - Kanun ve Mahkemeler - Siyasal Eylem -
Maliye ve Personel - Mahalli idare - Metropoliten Sahalar - Programlar
ve Politikalar.

7. STATE AND LOCAL GOVERNMENT (DEVLET VE
MAHALLI IDARE), R. W. Maddox, Oregon Devlet Universitesinde
Yardime1 Profesér; R. F. Fuquay, Oregon Devlet Universitesi Si-
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yasal Bilimler Profesorii. Van Nostrand Siyasal Bilimler Serisi, 1966, 2.
baski. 12 resim, 736 sahife, 88 silin 6 peni.

Giliniin sartlarina uydurulmus ve gézden gecirilmis olan bu ikinci
baski, Amerika idare cihazimin temel vakialari ve Idare’nin Devlet ve
Mahalli Idare olarak isleyisini ele almaktadir. Okuyucuya, bu idare
cihazlarinin gesitli problemleri ve bunlari ¢éziimlemek igin ¢esitli metod
ve teklifler getirilmektedir.

8. GOVERNMENT AND POLITICS OF THE MIDDLE EAST
IN THE TWENTIETH CENTURY (YIRMINCI ASIRDA ORTA
DOGUDA DEVLETLER VE POLITIKALAR), H. B. Sharabi, A.B.D.
Georgetown Universitesi Tarih ve idare Profesérii. 1962. 8 resim, 320
sahife, 70 silin.

Bu kitap, ¢agdas orta dogu iilkelerinin biinyeleri ve eylemleri ile
politikalar1 lizerinde bir rehber olmak gayesini tastyor.

MUHTEVASI : 1. BOLUM : 20. Asirda Orta Dogu - Islami Siyasal
Diisiincenin Inkisafi - Osmanli Imparatorlugunun Béliinmesi ve Baris
Andlagmalari; 1. BOLUM : Tiirkiye - Kemalist ihtilali - Tiirkiyenin
Siyasal Degisimi - Tiirk iyenin Dis Politikasi; III. BOLUM : Iran :
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Hilal : Ik Bagimsizlik Dilegi - Suriye Liibnan - Irak - israil - Urdiin; V.
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9. OF MAN AND POLITICS : An Introduction to Political
Science (INSAN VE POLITIKA HAKKINDA : Siyasal Bilime Giris),
Otto Butz, San Francisco Devlet Universitesi, 1963 (yeni baski). 224
sahife, karton kapl. 4 dolar 25 sent. Kitapta, politika:, hem bir {lmi
inceleme konusu, hem de hepimizi ilgilendiren bir beser drami olarak
ele alinmaktadir.

MUHTEVASI : Giris - Politikanin Anlami : Fert 6zgiirliiklerine
Meydan Okuma. - Liberal Demokratik Fikir, ideal ve Gayelerin
Geligimi : Yunan Sehir Devleti - Batinin Siyasal Y6nelimi - Orta Cagda
Siyasal Diigiinceler - Reform ve Milli Devlet - Liberal Demokrasiler
Felsefesi - Sanayilesme ve Demokratlagsmanin Siyasal Sonuglan.
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Cagdas Politika ve Devlet - Birlegik Devletlerde Liberal Demokrasi
- Ingiltere : Parlamanter Demokrasi - Fransa : Kudret Problemi -
Almanya : Milliyetgilige Kars1 Demokrasi - Sovyet Rusya : Ihtililden
Cikan Devlet - Azgelismis iilkelerin Politikas1

10. METROPOLITAN REFORM IN ST. LOUIS : A Case Study
(SAINT-LOUIS’DE METROPOLITEN REFORM : Bir Ornek
Inceleme), Henry J. Schmandt, Wisconsin Universitesinde Profesor;
Paul G. Steinbicker ve George D. Wendel, ikisi de Saint- Louis
Universitesinde Profesér. 1961. Karton kapli, 84 sahife. 2.75 dolar.

Sehirsel eylemin bu sistematik 6rnek incelemesi, metropolislerin
yeniden diizenlenmesi miicadelesinin genel olarak nicin basarisizlikla
sonuglandiginin bazi cevaplarini vermektedir.

11. GOVERNMENT OF THE METROPOLIS : A Reader
(METROPOL IDARESI : Okuma Parcalar1), Derleyen : Joseph F.
Zimmermann, New York Devlet Universitesi, 1968. Karton kapli 352
sahife. 4.75 dolar.

Bu derlemenin maksadi, okuyucuya Birlesik Devletlerde,
Kanada’da ve Ingiltere’de metropoliten sorunlarla bunlarmm ¢6ziim
yollan hakkinda bilgi sunmaktir. Metinlerde idari problemlere agirlik
verilmistir. Dikkatler, ayni zamanda, asrin basindan bu yana
metropoliten sorunlarin niteliklerindeki degismeye c¢ekilmektedir.
Okuma pargalari i¢inde, Toronto ve Londra dahil, bir ¢ok metropoliten
cevrelerdeki mahalli idarelerin yeniden diizenlenmesi incelemeleri
bulunmaktadir.

MUHTEVASI : I. BOLUM : Giris - Standart Metropoliten
Istatistik Alanlarinin  Tespitimde Olgii (B.D. Biitge Dairesi) -
Metropoliten Gelisme ve Problemler (Ekonomik Gelisme Komitesi) -
Metropoliten Cevrelerde Mahalli idare (B.D. Niifus Dairesi) - II.
BOLUM : Metropoliten Reformun Temeli : Toplulugun Karari
(Cleveland Metropoliten Hazmet Komisyonu) - Sehir ve Banliyo,
Topluluk veya Kargasalik (Sehir Yéresi Miisterek Idaresi Vatandas
Istisare Komitesi. Washington Devlet Mevzuatr)! III. BOLUM
Metropoliten Reform Politikast : Oy Sahiplerinin, Metropoliten
Cevrelerde Kurulmus Idarelere Karsi Reaksiyonlar1 (Eyaletler arasi
Istisare Komisyonu) - Cleveland Metropoliteni Igin Metropoliten idare :
Oy Kayitlarinin Bir Tahlili (Richard A. Watson ve John H.
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omani) ; - Metropoliten Otopsi (Henry J. Schmandt, Haul G. Steincker
ve George D. Wendel) ; - Metro Thdas1 Uzerinde Diisiinceler Edward’
W. Hawkins) ; IV. BOLUM : Metropoliten Sorunlarin ¢dziimii : Federal
Hiikiimetin Rolii, Federal Kademede Koordinasyon (Edmund S.
Muskie) ;...... - Los Angeles Belediye idaresinin Belledi Hizmetler
Ureticisi Olarak Uste Cikmasi (Robert O. Warren); Toronto
Metropoliten Cevresinde Tim Halita Haline Gelme Teayiiliine Karsi
Cikiglar (Toronto Metropoliten Kraliyet Komisyonu) ; - Londra
Idaresinin Yeniden Diizenlenmesi Igin Hiikiimet Teklifleri; Biiyiik
Londra’da Yeni Idare (L. J. Sharpe); ... V. BOLUM Gelecekteki
Metropolis; Degisen idareler (Henry J. Schmandt).

12. METROPOLIS ON THE MOVE : Geographers Look at oban
Sprawl (GELISEN METROPOLIS : Cografyacilar Sehirlerin
Yayilmasini Gozetiyor), Jean Gottmann, Sorbonne Universite-

Yiksek Arastirmalar Okulun’da Profesér (Illinois Giliney
Universitesinde Misafir Ogretim Uyesi); Robert A. Harper, Illinois
Giiney Universitesinde Profesér. 1966. 203 sahife.

Kitap sehir smirlarint  tasarak kaydedilen yayilmayr konu
edinmistir. Bu arada sehir yayiliminda etkili olan kuvvetler, baskilar
yayilma sekilleri incelenmis; yayilmanin Sehir idaresi’nin goérevlerini
nasil zorladig1 anlatilmig ve bir alternatif olarak yayilma ele alinarak
gelecege "atfi nazar" edilmistir.

13. GOVERNING THE METROPOLIS, Scott Greer, Northstern
Universitesinde Ogretim Gérevlisi, 1962. 153 sahife, karton kapl

MUHTEVASI : BiR METROPOLITEN ALEMIN
YARATILMASI : Zaman ve Uzay i¢inde Sehir. Metropolis Halki.
METROPOLISLESMEYE KARSI HUKUMETIN DAVRANISI ;
Metropolin Idari Mozaiki (Orgiitii). Merkez, Sehrin Idaresi. Banliydler
minyatiir Halinde Cumhuriyetler”. METROPOL OLUSUN GELECEGI
: Sizofrenik Siyaset ve Yeniden Birlesmeye Dogru Egilim, Metropol
Olus ve Tstikbali.



147

ABONE BEDELI
Tiirkiye igin yillig1 1500 kurus
Yabanci memleketler i¢in yillig1 : 750 kurus

ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLI

A — Tiirkiye de :

Bulunan yerin Malsandigina tutar1 yatirtlarak mukabilinde alinacak
cesitli gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektuplas
icisleri Bakanhg Yaym Miidiirligi — Ankara
adresine gonderilmelidir.

B — Yabanci memleketlerde
Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil

olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese
gonderilmelidir.

YAZI iSLERI

idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul olur.
Gonderilecek yazilarin iki niisha olmast ve 20, 25 sahifeyi gegmemesi
makinada seyrek satirla yazilmig olmasi ve yarim sahifeyi gegmiyen
ayrica bir de 6zl bulunmasi 1azimdir.

Dergiye derc olunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin Icisleri Bakanligi Yayin Miidiirlii ne miiracaat
edilir.

Sahibi : i¢isleri Bakanhg
Islerini Fiilen Idare Eden Idare Mes’ul Miidiirii : Yigit KIZILCAN



