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TETKIKLER
FRANSA’DA BOLGE
VALILIKLERINE iLISKIN
YENIi GELISMELER
Fethi AYTAC
Mahalli idareler
Genel Midir Yardimeist
GiRiS:

Bakanligimizca girisilen “Yeniden Diizenleme Arastirmasi”
calismalarinda yardimci olacagi diisiincesiyle ve dokiimantasyon
hizmetlerinden ilki olmak iizere Bakanligimiz Tetkik Kurulunca teksir
baski olarak yaymlanan “Illerde ve Bélgesel Faaliyet Cevrelerinde
Devlet Hizmetlerinin Tegkilatlanmasi “adli degerli ¢eviri, Fransada
14.3.1964 tarihinde hazirlanan Ana Kararname ile bununla ilgili olarak
1965 yili sonuna kadar ortaya konmus diger Kararname ve genelgeleri
i¢ine almaktadir.

Ancak Fransada bu konuda yapilan ¢aligmalar ve ¢ikarilan mevzuat
stirekli bir gelisme halinde olup bir o6rnegi Yeniden Diizenleme
Arastirmast Proje Bagkanligina sunulacak bu yazimizda, Fransiz Resmi
Gazetesi’'nin 15.Mayis. 1968 giinlii sayisinda yaymlanmig, 10.Mayis.
1968 giin ve 68/429 ve 68/430 sayili Kararnamelerle, BOLGESEL
FAALIYET CEVRELERINDE DEVLET HIZMETLERININ TESKILI
ILE ILGILI 14.Mart.1964 giinlii ve 64/251 sayili ve BOLGESEL
EKONOMIK GELISME KOMISYONLARININ KURULMASI iLE
ILGILI 14.Mart.1964 giin ve 64/252 sayili Kararnamelerde hasil olmus
degismelere isaret edecegiz.

BOLGESEL  FAALIYET  CEVRELERINDE DEVLET
HIZMETLERININ TESKILI ILE ILGILI KARARNAME :

14.3.1964 giin ve 64/251 sayili olan bu Kararname 26 maddelik
muhtevasi iginde Bolge Valiligi miiessesesini diizenlemektedir.

4  ana boliimden (Baslik’tan) ibaret olup :

1 — Boliim, Bolge Valisi’nin roliinii,



2 — Boliim, Bolge Valisi’nin gorev ve yetkilerini,

3 — Boliim, “Bolgesel idari Kurul™u,

4 — Bolim, Cesitli Hiikiimler’i kapsar. (1)

1. Bolime gore; Bolge Valisi, Fransada Personel statiisiindeki
ayirima gore A kategorisinde yani “Birinci simif” memurlar niteliginde
idarecilerden veya teknisyenlerden secilen, Bagbakanlik Kararnamesiyle
tayin edilen ve bu sifat1 tasidikca Icisleri Bakanligina baglh bulunan bir
kimsedir.

Bolge Valisi, kendisine baglanan illerle birlikte bir merkezi ilin de
Valisidir,

Bolge Valisi yetkili oldugu cevrede Ekonomik gelisme ve
Kalkinma (2) konularinda Hiikiimet politikasin1 yiiriitmek gorevini
iistlenir. Bu alanda bolgesindeki wvalilerle diger kamu kuruluslari
“bag”larinin (Kararnamenin 3. maddesinde sayilmis bazi konular ayri
olmak tizere) ¢alismalarim sevk ve koordine eder ve denetler.

Bolge Valisi, Bagbakan’dan ve yetkilerine giren hususlarda
Bakanlardan emir alir.

Kendisine, ayrica, Danigtay'dan gegirilmis olmak kaydiyle,
Kararnamelerle 6zel gorevler de verilebilir.

2. Béliime gore;

Bolge Valisi, Hiikiimetten aldig1 emirler ¢ergevesinde, Ekonomik
ve Sosyal Milli planin, kendi ¢evresinin “Bolge dilimi” ni hazirlamakla
gorevlidir.

Bu maksatla, 0Ozellikle, illerde kurudu bulunan “Donatim
Komisyonlar’”min goriistinii aldiktan sonra, g¢evresindeki valilerin ve
bolge kuruluglarinin basinda, bulunanlarin kendisine ilettigi bilgi ve
teklifleri toplar, degerlendirir.

(1) Kararnamenin tam metni. Tetkik Kurulumuzun anilan teksir yayininin
12 - 21. sahifelerindedir.

(2) “L’amenagement du territoire” kelimesinin karsiliginda kullandigimiz
kalkinma deyimi yerine bazi ceviriciler ve bu arada saymn Alim Seref Onaran,
“Ulkenin diizenlenmesi” karsiligini kullanmakta; bazi miiesseseler de, mesela
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Sehircilik Enstitiisii, “ .................

Iskan”  karsthigim  anketlerinde  (amenagement du terrioire) olarak
degerlendirmektedir. Biz delalet ettigi anlam bakimindan Kalkinmay: tercih
ettik.




(Saywsini, tesekkiil tarzim1 ve yetkesini bizzat tesbit ettigi”
uzmanlagmis ¢alisma guruplar’”nin incelenmesinden gectikten ve)
Bolgesel Idari Kurulun goriisiinii aldiktan sonra Basbakana ve ilgili
Bakamlara teklif ve miitalaalarini sunar. (3)

Bolge wvalisi, Milli planin boélgesel diliminin uygulanmasini
izlemekle ve Basbakana her y1l bir rapor sunmakla yiikiimlidiir.

Milli nitelik ve seviyedeki kamu yatirimlari konusunda, bolge
valisi, program ve projelerini gelistirerek, Bolgesel Idari Kurul’un
goriisiinii de aldiktan sonra, gdzlemlerini ilgili Bakanliga iletir.

Cevredeki Illerin valileri ve bdlge kamu kuruluslarinin baslari,
kendisine belirli zamanlarda uygulamaya iliskin raporlar génderirler.

Bolgesel nitelikteki kamu yatirimlart hususunda, bolge Valisi.
Bolgesel Idari Kurulun goriisiinii aldiktan sonra, kendisine taninan
suurlar icinde, ilgili Bakanlara tekliflerini yapar.

Bakanlik emir ve miisaadesiyle yetkili kilindigi hususlarda ve
program yapma ve ayrilan Odeneklerde serbestce tasarruf etme
yetkisinin kendisine tanindig1 hallerde Bolgesel idari Kurul’un goriisiinii
aldiktan sonra dagitimlar yapar; gerektikce, ilgili Valilerin sorumlulugu
altinda, programlama miisaadesi ve ddenek miktarina gore tesebbiislere
girisir, destekler ve denetler.

Bolgesel nitelikteki yatirnmlar konusunda da cevredeki illerin
valileri ve kamu kuruluslarinin baslari, kendisine, belirli zamanlarda
uygulama raporlar1 génderirler.

Illere has nitelikteki kamu yatirimlar1 konusuna gelince (Miisaade
edilen programlama karsiligi 6denekler, timiiyle Bolgeye verilir ve
Bolgesel Idari Kurul’'un goriisii de almarak bolge valisi tarafindan
cevresindeki illere paylastirilir.

Bolge wvalisi, program miisaadeleri konusunda yapilan yetki
devirlerinden ve 2. derece ita Amirlerine diizenlenmis o6deme
emirlerinden bilgi alir.

Cevre wvalileri belirli zamanlarda, bolge wvalilerine uygulamaya
iliskin harcama raporlar verirler.) (4)

(3) Parantez iginde gosterdigimiz kisim, 10 Mayis 1968
Kararnamesi ile 5. maddenin 3. fikrasina getirilen yeni bir ilavedir.
(4) 9. maddenin, 10.5.1968 Kararnamesi ile aldig1 yeni muhtevadir.



Ikinci derecede itd Amirligi yetkileri sakli kalmak iizere, Devletin
sivil tesekkiillerinin bolge kuruluslarmin basinda bulunanlarin plan’in
uygulanmasi sadedindeki kamu dagitim programlarinin hazirlanmasi ve
yuriirlige konmast ile ilgili karar alma yetkileri Belge Valisi’ne
aktarilmustir.

(Bundan boyle ve yukarida 3. maddede sayilmis olanlar- disinda,
konularin timiinde evvelce verilmis olan yetkilere halel gelmeksizin,
gerek devletin sivil tesekkiillerinin basinda bulunan Bakanlardan yetki
devralma ve gerekse Bolgesel otoriteler makam ve merciler lehine tesis
edilecek yeni kararlar alma yetkisini {istlenme niteligine ancak Bolge
Valisi sahiptir.) (5)

Belge Valisi, bolgesel kamu kurulusu seflerine ve astlarina imza
verebilirse de yetki devrinde bulunmas: istisnai hallere hasredilmistir.

Bolge Valisi, bir ilin smirlarim asan meselelerle ilgili biitiin idari
kurullarin tabii bagkanidir.

Bolge kuruluslarimin  biirolar1 ile .merkezi idarenin diger-
kuruluglari arasindaki haberlesme, 3. maddede yer alan bazi istisnalar
disinda, bolge valiligi kanali ile yapilir.

Izin mazeret gibi sebeplerle bdlge valisinin goérev alanindan
ayrilmasi halinde yerine ¢evredeki en kidemli vali vekalet eder.

Il, deki gesitli hizmet kuruluglariin baslan bdlgede 6zel bir Gnem
tagimast muhtemel olay ve meselelerden haberdar etmekle ve bdlge
valisine, gérevinin hakkiyla yiiriitiillmesi i¢in gerekli gordiikleri bilgileri,
raporlari, inceleme veya istatistikleri gondermekle yiikiimliidiirler.

10.5.1968 kararnamesi ile 16. maddede yapilan degis klikle, s6z
konusu yiikiimliilik, bolgeye dahil valilerle, bdlgesel kamu kurulusu
baslarina da tesmil edilmis ve Bolge Valilerinin otoritelerini daha, da
kuvvetlendirmek amaciyle s6z konusu 10.5.1968 giinlii vs 68/429 sayili
kararname ile miikerrer (16) numarali yeni bir madde eklenmistir :

5) Parantez i¢indeki muhteva, 10. maddenin, 10.5.1968
kararnamesi ile degisik 2. fikrasinin yeni meali olup eski metni soyle idi;

“Ayni hususlarla ilgili olarak. Devlet Sivil Idarelerinin baginda
bulunan bakanlarin yetkileri, bolgesel faaliyet ¢evreleri seviyesinde,
ancak bdlge Valisine verilebilir.”



“Gorev ve yetkilerinin yiirtitiilmesini saglamak bakimindan Bolge
Valisi, c¢evresindeki valilere ve bolgesel servisler baglarina
kararnamenin 3. maddesinde sayilan konular diginda, gerekli gordiikleri
her tiirlii talimat1 verebilirler.”

Bolgesel faaliyet ¢evresinde Milli Savunma Bakanliginin girigsmeyi
kararlastirdig1 donatim programlarindan ve yatirimlardan bdlge valisine
muntazaman haber verildigi gibi bu maksatla kuvvet kumandanlari
bolge valisiyle dogrudan dogruya muhabere ederler.

Kaldi ki her bolge valisi, bolge valilikleri kurulusundan once
olaganiistii gorev ve yetki ile donatilmus Idari Genel Miifettislere
taninmug yetkileri de tagimakta devam ederler.

Kamu hizmet miiesseseleri ve karma ekonomi kuruluslari da
bolgesel faaliyet cevresiyle ilgili donatim yatirimlart ve programlan
hakkinda bolge valisine diizenli bir sekilde bilgi verirler.

Bolge Valisi, Bakanlar Kurulunca tayin edilmis gorevliler disinda,
bolgesel kuruluslarda, hizmet goéren miidiir niteligindeki personelin her
biri hakkinda her sene ilgili Bakana rapor verir.

3. Boliime gore;

Kararname ile gozetilen hizmetleri yiiriitebilmek tizere Bolge
Valisi, kendi baskanligi altinda bir “Bolgesel Idari Kurul.” dan
yararlanir. Bu kurul, su kimselerden kurulmak gerekirdi. :

il Valileri;

Bolgenin en yiiksek maliye memuru,

Bolgede gorevli Genel Miifettis veya Milli iktisat Miifettisi;

Kendi konulan ile ilgili toplantilarda, ilgili Bakanliklarin bolge
temsilcileri...

Bu kimselere 10.5.1968 kararnamesi ile, bolge merkezi ilin Vali
Muavini de katilmig bulunmaktadir.

Kurul Baskani, Idarenin biitiin mensuplarm istisari ¢alismalarda
bulunmak {izere toplantilara davet edebilir.

Bolgesel Idari Kurul, kamu yatrimlarinin ortaya koydugu
problemleri ve bunlarin bolgenin ekonomik ve sosyal hayatindaki akis
ve tesirlerini inceler,



Bolge valisi, Kurulu alinan kararlarin yiiriitiimiinden haberdar eder.
4. Béliime gore :

Bu kararnamenin hiikiimleri, adli nitelik tastyan kuruluslarla Adliye
Bakanligina bagli hizmetlerde, ancak bu tesekkiil ve hizmetlerle ilgili
yatirimlar bakimindan uygulanir.

Bu kararnamenin hiikiimleri, 6zel bir statiiye tabi olan, Paris
bolgesinde uygulanmaz.

Ve, 10.5.1968 tarihli kararname ile 25. maddeye eklenen miikerrer
25-1 sayili maddeye gore :

(Halen Damstayca Incelenmekte olan bir kararname, bu
kararnamenin 2. maddesinde zikredilen kamu miiesseseleri ve karma
ekonomi ortakliklari iizerinde Bélge Valisi’nin Idari denetiminin hangi
esaslar gergevesinde yiiriitiilecegini tesbit edecektir.)

Bolgesel Ekonomik Gelisme Komisyonlarinin Kurulmasi ile
Ilgili Kararname :

14.3.1963 giin ve 64/252 sayili olan bu kararname 7 maddelik
muhtevasi i¢cinde Bolge Valiliginin 3. organi niteliginde olan Bdlgesel
Ekonomik Gelisme Komisyonu'nun kurulug, gorev ve yetkilerini
diizenlemektedir. (6)

1. Maddeye gore bu komisyon 20 iiyeden asagi, 50 liyeden fazla
olamaz. Bu komisyonda :

1 — Uyelerden hi¢ degilse dortte biri; her genel meclisin kendi
iiyeleri arasindan gdsterecegi bir veya birka¢ genel meclis iiyesi veya
her bir il i¢gin genel meclisin iiyeleri digindan gosterecegi bir veya birkag
belediye bagkanindan tesekkiil eder.

Bolge merkezinin bulundugu yer belediye baskani komisyonun
tabil tiyesidir.

2 — Uyelerin yaris1, gesitli mesleki kurulus ve sendikalarin
gosterdikleri tiyelerden miitegekkildir.
3 — Uyelerin geri kalaninm1 da, ekonomik, sosyal, bilimsel veya

kiiltiirel alanlardaki liyakatlarina binaen Bagbakanlik kararnamesiyle
tayin edilen kimseler teskil eder.

(6) Kararnamenin tam metni, Tetkik Kurulumuzun anilan teksir
yaymimin 22 _ 25, sahifelerindedir.



2. Maddeye gore, Bolgesel Ekonomik Gelisme Komisyonu,
bolgeye has ekonomik ve sosyal gelisme planlarmin uygulamaya
konulmasina iligkin meseleler tizerinde ve bolgesel imar ve kalkinmaya
dair goriislerini bildirmeye davet edilir.

Ozellikle:

1 «— Kamu yetkilileri tarafindan tesbit edilen genel hedefler
cergevesinde milli, ekonomik ve sosyal gelisme planinin bolgesel yonii
tizerinde;

2 — Milli ekonomik ve sosyal gelisme planinin ¢evreye iliskin
bolgesel dilimi iizerinde, goriisii alinir.

(Bu maksatla komisyon, Bdlgesel Faaliyet ¢evrelerinde Devlet
Hizmetlerinin Teskiline iligkin 14 Mart 1964 giin ve 64/251 sayili
kararnamenin, degisik 5. maddesinde Ongdriilen calisma guruplarina,
tayin edecegi lyelerinin katilmalari ile milli planin bolgesel diliminin
hazirlanmasina istirak etmis olur.

Bolge Valisi her yil, uygulatmak istedigi ekonomik ve sosyal
incelemeler programi hakkinda komisyonun goriigiinii alir ve bu
incelemelerin sonucu hususunda komisyon haberdar edilir.)

Komisyona planin bdlgesel dilimi uygulamasidan diizenli olarak
bilgi verilir. (7)

3. maddeye gore; komisyon 5 yil siirelidir. Bununla birlikte,
sifatlart sebebiyle secilmis olan iiyelerin iiyelikleri, esas sifatlari son
buldugu anda hukuken sona erer.

4. maddeye gore; komisyon Bolge Valisinin bulundugu ve bu
valinin bagkanligi altinda toplanir. Bu toplantilar Genel Toplant1 veya
ihtisas komisyonlar1 toplantisi seklinde olur. (Komisyon, yilda en az iki
defa Genel Toplant1 yapar; ihtisas komisyonlari ise her zaman toplantiya
cagirilabilir. Ihtisas komisyonlarinin say1 ve gorevleri Bélge Valiliginin
yazili karan ile tesbit olunur.

Komisyon, kendi {iyeleri arasindan bir baskan, iki bagkan
yardimcist ve katipler seger; bunlar divani teskil ederler. Divan 8 kisiden
fazla olamaz.

(7) Parentez i¢indeki hiikiimler, 10.5.1968 giin ve 68/430 sayili
kararname ile eklenmis bulunmaktadir.
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Gortigmeleri idare edecek baskan ve baskan yardimecilari, 1.
maddede Ongoriilen 3 kategorinin herbirinden birer tane olmak iizere
secilirler.)

5. maddeye gore; Bolge Valisi biitiin ileri gelen kisileri ihtisas
konular1 caligmalarina katilmaga davet edebilir; Komisyon giderleri
Devlet Biitcesine konan ve Bolge Valisinin emrinde olan &denekle
karsilanir.

10.5.1968 giin ve 68/430 sayili kararname ile bu maddeye 5 -1
numara ile su Ek madde eldenmis bulunmaktadir :

(Bolgesel Ekonomik Gelisme Komisyonu’nun iiyeleri, listesi idari
Reformu yiiriitmekle gorevli Bakan ile ilgili diger Bakan veya
Bakanlarin ortak kararlan ile tesbit edilen bdlgesel Komisyon veya
kuruluglara katilmaga ¢agirilirlar.

Bu komisyon ve kuruluslarin terekkiip tarzi, zaruret hasil oldukea,
tstteki fikrada belirtilen sartlar gézoniinde tutularak degistirilir.

Komisyonun anilan komisyon ve kuruluglara katilmaga ¢agirilacak
tiyeleri, Belgesel Ekonomik Gelisme Komisyonunun teklifi {izerine
Bolge Valisi tarafindan tayin olunur.)

6. madde  kararname  hiikkiimlerinin = Paris = Bdlgesinde
uygulanmayacagina ve 7. madde yiiriirliige dairdir.

Sonuc:

Isaret ettigimiz degisiklikler 4 yillik bir uygulama sonunda
Fransa’nin Bolge Valiligi miiessesesini biraz daha kuvvetlendirdigini ve
bu uygulamada kararli bulundugunu gostermektedir.

Yeniden diizenleme calismalarinda bu gelismenin de dikkatle
degerlendirilmesi temennimizdir.
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MULKIYE MUFETTISLERI
RESEN SORUSTURMA
YAPABILIRLER Mi
ihsan OLGUN
Danistay 10. Daire Baskani

Miilkiye miifettiglerinin, Miilkiye Teftis Heyeti Tiiziigliniin 22 inci
maddesinin verdigi yetkiye miisteniden teftisleri sirasinda muttali
olduklar1 veya ihbar ve sikdyet lizerine el koyduklari suglar dolayisiyle
Memurin Muhakemati Kanununa tdbi memurlar hakkinda, s6zii gegen
Kanunun 2 inci maddesi hitkmii karsisinda, re’sen sorusturma yapip
yapamiyacaklart konusuna iliskin miitalda istegine dair olun
Basbakanligin 5.2.1068 tarihli ve Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi
80-249/933 sayili yazistyla Damstaya gonderilen Igisleri Bakanliginin
30.1.1968 tarihli Teftis Kurulu Bagkanligi 236- 1/211-1 sayili yazist
suretinde aynen :

“Dahiliye Vekaleti Merkez Tegkilat ve vazifeleri hakkindaki 1624
sayili kanunun 9 uncu maddesi uyarinca ve 18.2.1944 giinlii, 3-453
sayili1 Bakanlar Kurulu karar ile yirirliige konulan Miilkiye Teftis,
Hey’eti Tiiziigiiniin 3 iincii maddesinde Miilkiye Miifettiglerinin, teftis,
tetkik ve tahkiklerini bakan adina yapacaklart belirtildikten sonra,
sorusturma islerine iliskin. 22 inci maddesinde aynen Miilkiye
Miifettigleri, 2 inci maddede zikredilen bilumum daire ve miiesseseler
memurlari ile polis ve jandarma dmir ve memur ve mensuplarinin miilki
vazifelerinden dolayr Vekaletten verilen emre veya teftis sirasinda,
muttali: olduklar1 hususlara gore veyahut aldiklart ihbar ve
sikayetnameler iizerine Memurin Muhakemati Kanununa tevfikan
tahkikat yaparlar” denilmektedir.

Bu maddenin, Miifettislerin Bakanliktan verilen emre gore
sorusturma yapmalarina iligkin hiikkmiiniin uygulanmasinda teseddiidii
mucip bir cihet bulunmamakta ise de, ayn1 maddenin “... veya teftigler
sirasinda muttali olduklar1 hususlara, gore veyahut aldiklar1 ihbar ve
sikayetnameler iizerine Memurin Muhakemat: Kanununa tevfikan
tahkikat yaparlar” seklindeki hiikmii ile Memurin Muhakemat
Kanununun 2 inci maddesi bir arada miitalaa edildigi takdirde iki farkli
goriis belirtilmektedir. Soyleki :
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Bir goriise gore, Memurin Muhakemati hakkindaki kanunun 2 inci
maddesinde bir memurun, gorevini yapti1 sirada ya da gorevinden
dolay1 bir sug isleyip gerek dogrudan dogruya ve gerekse ihbar ve
sikayet iizerinde anlasildiginda, o memur merkez memuru ise ilkonce
bagh oldugu Bakanlik veya daire, Il memuru ise o takdirde de Vali,
Kaymakam yahut bagh oldugu Idari sube amiri tarafindan Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununa gére hakkinda bizzat veya bilvasita ilk
tahkikat yapilmas1 6ngoriilmiistir.

Kanunun mezkir maddesi ile memurlarin gorev sirasinda
isledikleri veya gorevlerinden dogan sucglarin ilk sorusturmasi diger
sahislarla ayr1 bir takip usuliine baglanmis, sorusturma a¢ma Yyetkisi
Idari makamlara - yani memurun merkez yahut il memuru olmasina
gore Bakanlik veya bagl oldugu daire, illerde de, Vali, Kaymakam ve
ilgili idari sube bagkanina - tanmmustir.

Miilkiye Mifettis Hey’eti Tiiziigliniin 22 inci maddesi ile de,
Icisleri Bakanhigimin sorusturma agmak konusundaki yetkisi Miilkiye
Miifettislerine devredilmistir. Diger bir deyimle, Tiiziigiin mezkir
maddesi bir yetki devrinden ibarettir. Esasen Memurin Muhakemat
Kanununda bu yetki devrine engel bir hitkkiim bulunmamakta, aksine
Miilkiye Miifettislerinin teftigler sirasinda tesbit ettikleri veya ihbar veya
sikayet lizerine el koyduklar: suclarda re’sen sorusturma agmaya yetkili
kilinmalar1 hizmet gereklerine uygun oldugu kadar, (siir’at) Usul
Hukukunda, mithim bir prensip oldugu cihetle boyle bir yetki devri, bir
usul kanunu olan Memurin Muhakemat Kanununun maksat ve gayesine
de aykirt diismemektedir. Bu konuda tek istisna mezkir kanunun,
merkezde milli irade ile tayin olunan memurlar hakkindaki sorusturmanin bizzat
Bakan tarafindan teskil olunacak bir hey’et tarafindan yapilacagma dair 10.
maddesi hiikmiindeki, Miilkiyle Teftis Hey’eti Tiiziigiiniin 2 nci maddesinde
Kanunun bu hitkmiine paralel hiikiim tesis olunmustur.

Sonu¢ olarak ifade etmek gerekirse, bu goriise gore Miilkiye
Miifettislerinin, Miilkiye Teftis Hey’eti Tiiziigiinlin 22 nci maddesinin verdigi
yetkiye miisteniden ve teftisler sirasinda muttali olduklar1 veya ihbar ve sikayet
tizerine el koyduklart suglarda re’sen sorusturma agmalarinda memurun
Muhakemet Kanununa aykirilik yoktur, nitekim Miifettiglerin re’sen el
koyduklar1 su¢ olaylari ile ilgili sorugturma dosyalar1 Danistay’ca da karara
baglanmusgtir.

Ikinci goriise gelince ; Bu goriisii su sekilde 6zetlemek miimkiindiir :
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“Memurun Muhakemat: Hakkindaki Kanunun 2 nci maddesinde”
Memurlarin gorev sirasinda veya gorevlerinden dolay1 bir sug isledikleri
gerek dogrudan dogruya ve gerek ihbar ve sikdyet iizerine anlasildikta, o
Memur merkez memuru ise ilkdnce baglt oldugu Bakanlik veya daire, il
memuru ise, Vali, Kaymakam veya bagl bulundugu Idari Sube Baskan
tarafindan hakkinda ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa tevfikan
bizzat veya bilvasita ilk tahkikat yapilir” denilmektedir.

Kanunun bu maddesine goére, memurlarin gorev sirasinda
isledikleri veya gorevlerinden dogan suglardan otiirii sorusturma
acilmasi su¢ iglendiginin anlagilmast ve sorusturma agmaya yetkili
Makamin sorusturma agilmasi i¢in izin ve yetki vermesi sartina bagl
bulunmaktadir. Baska bir sekilde ifade etmek gerekirse, Memurin
Muhakemat Kanununun 2 nci maddesinde, memurlarin isledikleri
suglarda, kimlerin sorusturma acgabilecekleri sayillmistir. Ve bunlar
merkez memurlarinda Memurun bagh oldugu Bakanlik veya daire, il
memurlarinda da Vali, Kaymakam ya da ilgili idari sube dmirinden
ibarettir.

Kanunun Bakanliga tanmidigi bu yetkinin yine sarih bir Kanun
hiikkmiine dayanmadan Tiizikle Miifettise devri miimkiin olmadigindan
her olayda, Bakanligin Miifettise sorusturma agabilmesi hususunda
gorev ve yetki vermesi gerekir. Bu itibarla, Miilkiye Miifettislerinin
teftigler sirasinda muttali olduklar1 hususlarda veya aldiklari ihbar ve
sikdyetnamelere miisteniden sorusturma agabilmeleri i¢in keyfiyeti
Icisleri Bakanhgmna intikal ettirip sorusturma agmak hususunda, her
defasinda yetki almalar1 gerekmektedir.

Yukarida maruz goriislerin hangisinin uygun bulundugu hususunda
istisarl miitalaa beyam i¢in yazimizin Damstay Baskanligina havale
buyurulmasini arzederim” denilmektedir.

Durum gérevli Danistay (3) iincii Dairesi tarafindan incelenmis ve asagida
yazili karar1 almistir.

Uyelerden Miimtaz Nayman’m Memurin Muhakemati Hakkindaki
Kanunun 2 nci maddesi hiikmiine gore, memurlar hakkindaki bu kanun
geregince amirler tarafindan yapilacak tahkikat bizzat veya bilvasita olabilir.
Tahkikatin bilvasita yaptirilmasi miimkiin bulunduguna goére Kanunen teftis ve
tahkik igleriyle gorevli olmak iizere kurulmus olan teftis heyeti tiyelerine tahkik
yetkisinin tiiziikle pesinen verilmesinde Kanuna aykirilik s6z konusu olamaz.
Esasen miilkiye Miifettiglerine bu yetkiyi tantyan Miilkiye Teftis Heye-
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ti Tiiziigiiniin 22 nci maddesi, yarg1 organinca, iptal olunmadikca bunun
kanuna uygun oldugunu ve uygulanmasi zorunlugunu kabul etmek
gerekir. Bu sebeplerle, miilkiye miifettislerinin teftisleri sirasinda muttali
olduklar1 veya ihbar ve sikdyet iizerine el koyduklar1 suglar dolayisiyla
Memurin Muhakemati Kanununa tdbi memurlar hakkinda re’sen
sorusturma ag¢malarina kanuni mani bulunmadigi yolundaki ayrisik
oyuna karsi;

Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunun 2 nci maddesinde;
“Memurinden birinin vazifei memuriyetinden dolay1 veya ifaya vazife
esnasinda bir clirmii ika eyledigi gerek dogrudan dogruya ve gerek bir
sikdyet ve ihbar ve iddia iizerine anlagildikta o memur, memurini
merkeziyeden ise evvelemirde mensup oldugu nezaret veya daire ve
memurini vilayetten ise vali ve mutasarrif ve kaymakam veya merbut
bulundugu sube idare amiri tarafindan Usulii Muhakemati Cezaiye
Kanununa tevfikan bizzat veya bilvasita hakkinda tahkikati iptidaiye
icra edilir........... ” hikkmii yer almustir.

Goriildiigi gibi, memur hakkinda ilk tahkikat agilmasina Bakanlik,
vali, kaymakam, idare sube amiri yetkili kilinmistir. Kanun koyucu
bdylece, hizmetlerin yiiriitiilmesinden sorumlu kildig1 dmire, bir olayin
su¢ sayilip sayilmiyacagi, sozii edilen Kanuna gore tahkikata girmek
gerekip gerekmedigi tahkikat yapilmasi gerekiyorsa, sugun niteligine,
etki sahasina, islenis tarzina vesair hususiyetlerine gore tahkikati bizzat
m1 bilvasita mi1 yapacagi, bilvasita yapacaksa muhakkiki tayin
hususunda bir takdir hakki tanimustir. Biitiiniiyle, kamu hizmeti ifa
etmekte olan memurlar i¢in bir teminat olmak iizere vazolunmus
bulunan Memurin Muhakemati Hakkinda Kanundaki esaslarin bir
yasama tasarrufuyla degistirilmeden, baska bir yolla bertaraf edilmesi
hukukun umumi prensipleri muvacehesinde caiz ve miimkiin degildir.
Kanuna aykir1 bir tiiziik hitkmiiniin mevcudiyeti, kanuna aykir1 tatbikata,
onun hiikiimlerini ihldle dayanak teskil edemiyeceginden Kanunun
muayyen gorevlilere tanidigi sorusturma agma yetkisinin tiiziikle
bagkasina devri tecviz edilemez.

Bu sebeplerle, miilkiye miifettiglerinin teftisleri sirasinda muttali
olduklar1 veya ihbar ve sikdyet lizerine el koyduklar: suglar dolayisiyla
Memurin Muhakemat: Kanununa tdbi memurlar hakkinda re’sen
sorusturma yapamiyacaklar1 ¢ogunlukla miitalad kilindi.
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Damstay Ugiincii Daire hey’eti tarafindan gogunlukla verilen bu
karar Danistay Genel Kurulu tarafindan da kabul edilerek, Miilkiye
miifettislerinin  re’sen  sorusturma  yapamayacaklar1i Memurin
Muhakemati Hakkindaki Kanunun (2) inci maddesinin re’sen
sorusturma yetkisini Miilkiye Miifettiglerine tanimadigi, teftisleri
sirasinda muttali olduklar1 veya ihbar ve sikayet {izerine el koyduklar
suglar dolayisiyle Memurin Muhakemat: Kanununa tabi memurlar
hakkinda s6zii gegen Kanunun ikinci maddesi hiikkmii karsisinda re’sen
sorusturma yapamayacaklari istisari miitaleanin karsiligi olarak
hiikiimete sunulmustur. Her ne kadar istisari miitalaa idareyi baglamazsa
da, Memurin Muhakemat: islerine bakan Danigtay (2) Dairesinin
uygulama tarzi, (3) Dairenin istisari miitaladsi, bu goriise Danistay
Genel Kurulunun katilmasi, hukuka bagli bir idareye salim yolu
gostermeye yeter derecede 151k tutar kanisindayiz.
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ILCE KALKINMASINDA

KOORDINASYONUN ONEMi
Mehmet OZGUN
Cardak Kaymakam

I. BOLUM
GIiRis:

Arastirma Cardak Ilgesini tiim olarak kapsamina almistir. 17 kdy
bir kasaba, bir Bucak ve bir ilce merkezi bir ekip tarafindan teker teker
taranmus, koy toplumunun Liderleri (Muhtar ve Ihtiyar Kurulu Uyeleri,
Imam, Ogretmen, Tabii liderler) ve bir seyler sdylemek isteyenleriyle
uzun uzun konusularak -bu arastirma raporu hazirlanmustir.
Raporumuzun tek ozelligi Ilgenin kalkinma sorunlarim iliskin
calismalarint ve ihtiyaglarim tam bir gergeklik iginde, bizzat koy
toplumunu kendi agzindan vermesidir. Arastirmact ekip yapilmakta olan
islere ve ihtiyaclara, kendinden en ufak bir katkida bulunmamus, fakat
halkin dile getirdiklerini bir 6n degerlendirmeden gegirmistir. Olabilir ki
ilgili kOy toplumu tarafindan sorun yanlis dile getirilmistir.

Bu rapor devletin halk goziinde sekillenisini verecektir.

Raporun Amaci :

Devlet, bilhassa birinci bes yillik planin tatbike konulmasindan bu
yana gecen siire iginde hizmetlerini kdye ulastirmada bir program
cercevesinde hareket etmektedir. Ote yandan kalkinma sorunlart ile ilgili
literatiirde ve mevzuatta bir gurup koyleri etrafinda toplamis bulunan
flgeler ilk toplum kalkinmasi birimi olarak kabul edilmektedir. Ve bu
birimin icraat¢isi kdyliinlin bizzat kendisidir.

Bir koyde Devlet ekibi ile koyli nasil bir paralelde
calismaktadirlar? Hizmet yapmak isteyen bu iki ekibin caligmalar
arasindaki uygunluk ve verimlilik nedir? Genellikle saglanan fayda ne
olmaktadir? Bu sorular raporumuzda koylii tarafindan ortaya atilmakta
ve cevaplandirilmaktadir. Raporumuzu bu agidan ele alarak baglica {i¢
bdliime ayirmis bulunuyoruz.
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1 — Béliim.

Bu giine kadar koye hizmetler nasil gotiiriilmiis, Devletge gotiiriilen
bu hizmetlerin koyliiniin kendi hizmetleriyle baglantisi ne olmus,
koylilye ne gibi faydalar saglamistir?

2 — Boliim.

Bu giin hizmetler nasil gotiiriilmektedir, koylii tarafindan nasil
degerlendirilmekte ve saglanan fayda ne olmaktadir?

3. — Boliim.

Gelecekte nasil bir yol tutulmalidir. Raporun ve tesbit ettigimiz
neticelerin gegerliligi konusunda biiyiik bir iddiamiz yoktur. Ulkemizin
bolgesel farkliliklarindan dogacak bazi sebeblerle birgok ilgelerimizde
bizim tuttugumuz ydnden c¢alisma ve neticeye varma yetenekleri
bulunmayabilir. Biz raporumuzun ve tesbit ettigimiz neticelerin bizim
flgemizde gegerliligini gordiik. Buna benzer bircok Ilcemizde ayni
paralelde c¢alisma yapilabilecegine ve daha faydali neticeye
varilabilecegine inandik.

Rapor iki genel amaca uygun diisecek sekilde kaleme alinmustir.

Rapordan iki genel fayda bekliyoruz; Bunlar :

1) Toplum kalkinmasi galigmalarinda tatbikatgilara bir yontem
kazandirabilir. Bilhassa meslektaslarimiz tarafindan yapilan ¢aligmalar
¢ogunlukla, ya kuru yazilar, dolgun dosyalar fakat faydasiz bir yiiriitme
seklinde ya da iyi bir yiliriitme fakat tam bir kuralsizlik seklinde ortaya
¢ikmaktadir. Biz bu isi bir sisteme baglamaya ¢aligtik.

2) Ilge  kalkinmasinda  koordinasyonun  Snemini  veya
koordinasyonsuzlugun ilge kalkinmasimi  engelleyici  etkilerini
gosterecektir.

Raporumuzun degerlendirilmesi bu agidan yapilmalidir.

Arastirmalim Amaci :

Calismaya basladigimiz giin amacimiz Kaymakamlik icraatini teftise
gelecek olan Miilkiye Miifettisine sunulmak iizere bir toplum kalkinmasi dosyas1
hazirlamakti. Bu maksatla ise basladik. Basladik fakat gordiik ki Tlgenin ve
halkin bir dosya tanziminden otede gercek sorunlari var. flgi bekleyen,
coziimlenmesi gereken bunca sorunla bir anda kars: karsiya gelince kendimizi
baska bir agidan ise sokmak gerektigini anladik. Ve bdyle yaptik.
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Once galismalarimiza ciddi bir yon verdik. Her sorunun esasina
inecek, yapilmasi gerekeni ariyacaktik. Tesbit. edilen bir sorun ya
koyliiniin kendisi tarafindan, ya Ilge yetenekleriyle ya da il ve llgili
Bakanlik¢a ¢oziimlenebilirdi. Calismalarimizi genislettik ve Ilgenin
Daire bagkani durumundaki biitin Memurlarini ayni paralelde ise
soktuk.

Boyle bir ekip halinde ise baglarken 6nce genel iki amag tesbit et
tik :

1- Devlet Memuru ile kdy toplumunu biri birine yaklastirma amact

Koy toplumunda yerlesmis bazi kanilar vardi “Devlet Dairelerinden
bir is isteyecegine git kendini Denize at, bogul” deniyordu. Koylii bir
daireye miiracaat ettiginde mutlaka “Bu giin git yarin gel” denecek ve
hatta “kovulacak” t1. Maddi bir karsilik umulacak, kayirma yapilacak.,
isleri bir tiirlii goriilmeyecekti. Ve belki kismende olsa bu iddialarin
gecer yonii vardi. Netice olarak koylii toplumu yani Vatandas ile Devlet
daireleri arasinda siiregelen bir uzaklasma, bir anlagsmazlik vardi. Halk
ne isteyecegini. kimden isteyecegini, nasil isteyecegini, dairelerimiz
personeli ise nevi, nasil ve kime verecegini bilmiyordu. Bu sebeple koy
tonlumu bir cephede, Devlet hizmetlerini bu cepheye vermek iizere
kurulu bulunan teskilatimiz karsi cephede yer tutmus, biri digerinin
sorununa ilgisiz giinlik yasantisimt siirdiiriiyordu. Biz bu iki cepheyi
teke indirmek istedik. Dairelerimizin yetkili amirleriyle koy koy dolasip
koylii ile konustuk, anlastik ve birlestik.

2) Koy toplumunun maddi ihtiyaclarim karsilamak :

Koyliiniin bu konudaki istekleri dnce bir bir tesbit edilecek tesbit edilen bu
ihtiyaglar guruplandirilacak ve takip edilecek yol hakkinda. koyliiye yerinde
bilgi verilecekti. Bu sebeple bu amacimizi {i¢ yolda tatbike koyulduk.
Kurulumuza varligint kazandiran asagidaki yazida da goriilecegi gibi bu ii¢ yolu
sOyle tesbit ettik :

a) Koylii tarafindan dile getirilen ihtiyaglar Ilgemiz yetenekleriyle
karsilanabilecek durumda ise : Kurulumuza katilmis bulunan isin ilgilisi daire
bagkani tarafindan hemen bir giin sonra sorun ele alinacak ve en kisa zamanda
neticesi ilgiliye bildirilecek.

b) Koyli tarafindan dile getirilen ihtiyaclar Ilgemiz yetenekleriyle
kargilanabilecek durumda degilse : Kurulumuza katilmis bu-
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liman isin ilgilisi daire baskani tarafindan sorun ertesi giinii I1’deki
dairesine yazilacak, devamli bir takiple netice alinmaya caligilacak ve
aliacak sonug ilgilisine duyurulacak.

c) Koyli tarafindan dile getirilen ihtiyaglarin karsilanmasi ne ilge
ne de il yeteneklerini gerektirebilir : Oyle sorunlar olabilir ki ¢dziimii
icin yeni bir ¢alisma gerekmiyebilir. Kdy toplumu bu konuda yanlis
veya yersiz bilgilere ve isteklere sahiptir. Bu halde kurul, toplumu
hemen orada egitmek gorevi icine girmis olacaktir. ilgili kisi veya
toplum belirli sorun {izerinde aydilatilacaktir. Istegin yersizligi veya
sorun hakkindaki yanhsliklar agiklanacak, dogru ve gerekli durumun ne
olacagi anlatilacaktir.

Bu amacla ¢aligmaya basladigimiz zaman hig¢ bir fayda saglanmasa
bile zararli olmayan bir is yapmakta oldugumuzu goérdiikk. Ve bu goriis
bizi, calismalarimizi bir raporla tesbit etmeye yoneltti.

Arastirmalim Sekli :

Kurulumuz asagidaki statiiye gore kurulmus ve c¢aligmaya
baglamustir.
T.C.
DENIZLI iLi
CARDAK KAYMAKAMLIGI

Yazi isleri kalemi :

Konu : flge Kademesi toplum
kalkinmas1 kurulu ku-
ruldugu Hk.

Uyelere
................ Giiniinden itibaren ad ve soyadlariyle memuriyetleri
asagida gosterilen {iyelerle bir “Ilge kademesi toplum kalkinmasi
kurulu” kurulmustur.

Bagkan : Kaymakam

Uye . lge Jandarma Komutani
» . Hiikkiimet Tbb.
» . Ziraat Teknisyeni
» : Malmidiiri

» . Hukimet Veterineri
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» . [kdgretim Miidiirii

» : Toprak Mahsulleri Ofisi Midiirii
» . T.C. Ziraat Bankas1 Mudiiri

» . Tahrirat Katibi

» . Ozel idare Memuru

Kurulun ¢alismalar asagidaki esaslara gore yiiriitiilecektir :

1) TIlgemizin biitiin kdy ve kasabalar1 énceden tesbit edilecek ve
ilgili koy muhtarligina da bildirilecek bir sira dahilinde gezilecektir. Bu
gezilere biitin iiyeler katilacak ve geziler arasira giindiizleri fakat
genellikle aksamlan yapilacaktir.

2) Gezilerde Ilge Makam arabasi ile Ziraat teknisyenligi jeepinden
faydalanilacaktir.

3) Kurulun yazismalarini1 Toplum kalkinmasi ile ilgili ise Tahrirat
Tatibi..., kdéy muhtarhigr isleriyle ilgili ise Ozel Idare Memuru...
yiiriitecektir.

4) Kurulun gezilerindeki ama¢ kdy toplumunun ihtiyaglarini ve
isteklerini yerinde tesbit ile gerekli halde kurulun iiyesi tarafindan koy
toplumunun bu konuda bilgilendirilmesidir. Devlet faaliyetleriyle halk
calismalar1  arasinda diizen saglanmast ve halkin idareye
yaklastirilmasidir.

5) Tesbit edilen ihtiyag ve isteklerinden ilge seviyesinde halli
miimkiin olanlardan acilleri hemen yerinde, acil olmayanlar ilgili
dairesince gezinin ertesi giinii ele alinacak ve en kisa siirede sonuca
ulastirilarak ilgilisine Kaymakamlik araciligi ile sonug duyurulacaktir.

6) Teshit edilen ihtiyac ve isteklerden Ilce seviyesinde halli
miimkiin olmayanlar gene ilgili dairelerce il’e yakilarak durum ilgilisine
bildirilecek, iI’e giden yaz1 devamli bir takibe tabi tutulacaktir.

7) Iktisadi Devlet Tesekkiilleri 5 ve 6. nct maddelerdeki hususlari
kendi mevzuat ve usullerine gore fakat kurulumuzun bilgisi dahilinde
yiirtiteceklerdir.

8) Yazigmalar Kaymakamlikta agilacak bir dosyada tutulacak ve
gezi sonuglari ilgili daireler diginda devimli olarak Il Makamna rapor
halinde bildirilecektir.
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9) Kurul ilk karar1 almak ve bir program yapmak iizere... giinii
saat...... de Kaymakamlikta ilk toplantisin1 yapacaktir.

10) Uye arkadaslarima gorevlerini zevkle yapacaklarina olan
inancimla ¢aligmalarinda simdiden basarilar dilerim.

Kaymakam

Yukaridaki ¢agr1 geregince kurulumuz ilk toplantisini yapmis ve
aldig1 karar geregince Ilgenin biitiin kdylerini ve kasabalarim bir sira
dahilinde dolasarak asagidaki raporlar, hazirlamistir. Raporlar gezi
tarihlerine gére numaralanmustir.

ilce Kademesi Toplum Kalkinmasi Kurulu Raporlari :

Raporumuzun girisinde de belirttigimiz gibi hazirlamis ve tatbikata
koymus bulundugumuz rapor toplami 20 dir. Her kdy ve kasabamiz i¢in
0zel bir rapor hazirlanmis ve geregi yapilmak tizere tatbikata konmustur.
Ancak bunlarin tamami yayinlanacak olursa ¢ok ve gereksiz olarak
sayfa doldurmus olacaktir. Biz bu arastirma raporumuza genel bir fikir
verebilmek amaciyle 5 tanesini almakla yetinecegiz. Asagida bu
raporlardan 5 tanesi rapor numaralarina baghi kalmak sartiyle
sunulmustur.

RAPOR No. |

RAPOR TARIHI  :................

INCELENEN KOY : BASCESME : Hane : 67, Niifus : 337

RAPOR SEBEBI  : 1. No. lu karar.

1 —icme Suyu:

NE DURUMDA : Koyiin 600 metre Gtesinde yetersiz bir ¢esme
vardir. Koyli genellikle suyu mikroplu oldugu sanilan kuyulardan
faydalanmaktadir. 1lk okuldaki ogrenciler ¢ok islek durumdaki
karayolunu gecerek demiryolunun altinda bulunan ve yetersiz sudan
ihtiyaglarimi  gidermektedirler, ve bdylece siirekli bir tehlike
yaratmaktadirlar.

Daha once teknik elemanlar bu suyun yeterli oldugunu belirtmisler
ve yeni kaynak aramamislardir.

NE YAPILABILIR : Koye 1700 metre uzaklikta kaynak
bulunmaktadir. Boru ve ¢imentosu verildigi takdirde koylii imece ile
caligmaya ve biitiin ingaatin1 yapmaya hazirdir. YSE. tarafindan gerekli
malzemenin verilmesi gerekmektedir.
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2 — Koy Merasinin Agaclandirilmasi :

NE DURUMDA : Kdyiin i¢inde ve Asfalt karayolunun paralelinde
iki dekar kdy merast bos olarak durmaktadir. Koyli buray:
agaclandirmak istemekte fakat arazinin mey ili olmasi nedeniyle
agaclandiramamaktadir.

NE YAPILABILIR : Tavsiye isi bir giin siirecektir. YSE. bakim
ekibi Krayderi tarafindan yapilabilir. Koylii akaryakitin1 karsiliyacaktir.
YSE. yol bakim ekibi Ilceye geldiginde bir giinliigiine tahsis
yapilacagina s6z verilmistir.

3 — Elektrik :

NE DURUMDA : Denizli - Honaz - Cardak - Bozkurt ENH. koyiin
icinden ge¢cmektedir. Koylii bu hattan cereyan verilmesini istemektedir.
Etiid ve proje masrafinin % 25 ni karsiliyacaktir.

NE YAPILABILIR : Kéy ENH nin 5 kilometre igerisinde kaldigina
ve masrafin % 25 ni koylii kargiliya cagina goére istekleri uygundur ve
ihtiyag vardir. Miiracaatin kabul edilmesi gerekmektedir.

4 — Koprii:

NE DURUMDA : Koy iki mahalle iizerine kurulmustur. Iki
mabhalleyi ig¢inde devamli su bulunan bir dere ayirmaktadir. Dere
bilhassa kis mevsiminde yiikselmekte ve baglilik kesilmektedir.

NE YAPILABILIR : Derenin iistiine bir koprii yapilacaktir. Koylii
tag, kum ve is¢iligini karsiliyacaktir. Bu is igin 75 torba ¢imento
verilmesi ve ¢imentonun YSE tarafindan karsilanmasi gerekmektedir.

5 — Hayvancilik :

NE DURUMDA : Sigirlarin bir kismi bilinmeyen bir hastaliktan
Olmiistir. Kuduz salgim1 bas gostermis ve ilgili dairece miidahele
edilmistir. Buna ragmen bir¢ok hayvan 6liimden kurtulamamastir.

NE YAPILABILIR : Bu konuda yeniden yapilacak bir islem
yoktur. flge Hayvan Saglik memuru tarafindan miicadele sekli yeniden
anlatilmis, daha onceki miidahele sirasinda bazi igne ve ilaglarin yanlis
kullanildigr  bildirilmistir. Durum diizeltilmistir. Ayrica Hiikiimet
Doktoru tarafindan halen hayvani hasta olanlara parasiz ila¢ da-
hiikiimet Doktoru tarafindan halen hayvani hasta olanlara parasiz ilag
dagitilmigtir.



23

6 — ilk Okul:

NE DURUMDA : Kéy ilk Okul tek dgretmenlidir. Ogretmen
lojman1 vardir. Lojman gegen sene tamir edilmis olmasina ragmen Okul
midiri  olan ogretmen koyde oturmayip Bozkurt Bucaginda
oturmaktadir. Kdylii 6gretmenin kdyiinde oturmasini istemektedir.

NE YAPILABILIR : Okul Miidiiriiniin derhal kdyde oturmasi
saglanmalidir. Bu hususun yerine getirilecegi koylilye sdylenmistir.
Okul miidiiriiniin kdyde oturmasi saglanacaktir.

7 —Cami:

NE DURUMDA : K&y tek camilidir. Koyliiniin 6deyebilecegi para
ile Imam bulunamamaktadir. Bir imam kadrosu istenmektedir.

NE YAPILABILIR : Kéy muhtarina dilekge ile miiracaat etmesinin
gerektigi bildirilmistir.

imza
Baskan ve Uyeler
XX
RAPOR No. ||
RAPOR TARIHI P

INCELENEN KOY : GOLCUK Hane : 87. Niifus : 465.

RAPOR SEBEBI  : 1. No. lu karar.

I — Koy i¢me Suyu :

NE DURUMDA : K&yiin i¢gme suyu olarak iki ¢esmesi vardir. Bu
cesmelerin sular1 bir kaynaktan ikiye ayrilmak suretiyle getirilmistir.
Gayr1 sthhi bir durumda oldugundan su yollarinin 1slah edilmesini ve
kaynak yerine bir depo yapilarak ihtiyaca yeterli hale getirilmesini
istemiglerdir.

NE YAPILABILIR : Tas, Kum ve is¢iligi kdye ait olmak iizere kdy
cesmelerinin su yolunun tamiri ve kaynak yerindeki, deponun YSE.
miidiirliigiince ele almarak yapilmasi gerekmektedir.

Il — Ziraatgilik :
NE DURUMDA : 1) 5 No. lu Toprak tevzi komisyonunun 1962
yilinda yapmis oldugu tevzi sirasinda bir kisim arazi hazine adina tapuya

tescil edilmistir. Bu araziler hazine ile kdy halki arasinda ihtilaf
yarattigindan halen Mahkemededirler. Halbuki halkin kendi
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adlarina tapulu arazileri bulunmadigindan kredi alamamaktadirlar. Biran
evvel tapulama teskilatinin getirilmesini istemislerdir.

2) Koy hudutlar i¢inde bulunan Gol ki aylarinda tasarak ekili
araziyi basmaktadir. Bir kanal agilmasin: ve bu kanaldan Motopomp
suretiyle arazilerinin sulanmasim istemislerdir. Koyde Topraksu
Kooperatifi vardi. Kooperatif bu konuda gerekli miiracaati yapmigsa da
Topraksu elemanlarinin yaptiklar1 incelemeden bir netice alinamamustir.

3) Golde yetisen hasir otunun arabasi 5.00 T1. na komsu koylere
satilarak kdy sandigina gelir saglanmaktadir. Kdye bir hasircilik veya
Sapka ve Cantacilik kursu verildigi taktirde bu ot degerlendirilecektir.
Kursa 55 6grencinin katilacagt tahmin edilmektedir.

4) Koyde yeralt1 suyu ¢ok boldur. Daha 6nce bu konuda koylii 20
bin lira taahhiit etmis ve Konya yeralti1 sulan bdlgesinden bir ekip
onceden tesbit edilen 779 No. lu kuyuyu agmistir. Fakat bu giine kadar
koyliiye bu konuda hi¢ bir bilgi verilmemistir. Ancak 18 metreden
saniyede 18 litre su saglanabilecegi 6grenilmistir.

NE YAPILABILIR : 1) Hazine ile ihtilahl1 ve halen Mahkemeli
bulunan arazilerin koyliiniin adma tescil edilebilmesi i¢cin Mahkeme
kararim beklemek gerektigi ve simdilik Idarenin yapacagi bir islem
bulunmadigi Tapusuz arazilerin tapulamasinin ise gelecek yil Ilgeye
gelmesi muhtemel bulunan Kadastro teskilatinca yapilabilecegi halka
anlatilmigtir.

2) Golin bir tarafindan arazilere dogru kanal acildigi taktirde
gercekten hem koylii arazilerini sulayabilecek, hem de -goliin
tasmasindan dogan zarar dnlenmis olacaktir. Isin Topraksu teskilatinca
ele alinmasi gerekmektedir.

3) Halen golde bol miktarda bulunan hasir otu ancak ¢ok ucuz
fiata alicilarina satilmakta, ve koylii gereken faydayr sagliyamamaktadir.
Kd&yde hasir otu dokumalart ile ilgili bir kurs agildigr taktirde hizli bir
Iktisadi gelisme saglanmus olacaktir. Kurs i¢in 55 dgrencileri hazirdr.
Ik Halk Egitim Miidiirliigiince acilen bu konuda bir kurs tahsisi
gerekmektedir.

4) Yeralt1 sulart konusunda YSE. araciligi ile netice alinmaya
calistimali ve almacak sonu¢ kd&y halkina iletilmek iizere
Kaymakamligimiza génderilmelidir.
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11l — Hayvancilik :

NE DURUMDA : Kdyiin ge¢imi birinci derecede Hayvanciliga
bagli bulunmaktadir. Ancak bu koyiin ineklerinin cinsinin 1slahi
gerckmektedir. Koyde 200 den fazla inek vardir. Masrafi kdye ait olmak
lizere Boga verilmesi veya suni tohumlama istasyonu agilmasi
istenmektedir.

NE YAPILABILIR : Suni tohumlama istasyonu tesisi simdilik
miimkiin olmadigina gore il veterinerligince 2 adet Boganin tahsis
edilmesi gerekmektedir.

IV — Yol :

NE DURUMDA : Koy yolu agilmis olmakla beraber Golciik-Calti
arasinda bazi yerleri bozulmus bulundugundan YSE. miidiirligiinden bir
eleman istenmistir. Ayrica yolun bir kisim yeri fazla kaygan oldugundan
Trafik kazalarina sebep olmaktadir. Koyli beklenen wustanin
gonderilmesini ve yolun bozuk yerlerinin tamirini istemektedir.

NE YAPILABILIR : YSE. den Kaymakamlik¢a da talep edilmis
bulunan usta bu giine kadar gelmemistir. Simdi usta ile birlikte yol
yapim ekibinden bir kismi gonderilmeli ve yolun arizalan giderilmelidir.

V — Elektrik :

NE DURUMDA : Calt1 koyii elektrik programina dahil edildigine
gore bu koye gelecek enerjiden istifade etmek istemektedirler. Etiid ve
proje masrafinin % 25 ni karsiliyacaklardir.

NE YAPILABILIR : Caltt koyiinde 5 Km. uzaklikta
bulunduklarina ve etiid ve proje masrafinin % 25 ni karsiliyacaklarina
gore talepleri yerindedir. YSE. tarafindan programa alinmasi
gerekmektedir.

imza
Baskan ve Uyeler
XX
RAPOR No . S
RAPOR TARIHI  :.............

INCELENEN KOY :HAYRETTIN : Hane : 109, Niifus 610.
RAPOR SEBEBI  : 1. No. lu karar.
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I —Yol:

NE DURUMDA : Kéyiin yolu yoktur. Kéylii ilge ile baghligini at
ve katirla saglamaktadir. Kis mevsiminde ilce ile baglilik kesilmektedir.
Koylii yolun yapilmasi igin ig¢ilik ve akaryakit parasi vermeye hazirdir.

NE YAPILABILIR : Bu durum 8.9.1967 tarih ve Ozel idare 3-
328/29 sayili yazimizla ilI’e bildirilmisti. Koylii yolun yapimi igin her
tirlii fedakarliga hazirdir, Akaryakit parast olarak 750.00, TI.
toplayacaklardir. Yolun 1968 programina alinmasi gerekmektedir.

Il _ilk Okul :

NE DURUMDA : Okul yikilacak bir duruma gelmistir.
Yikilmasmin Oniine gegmek igin koylii tarafindan her yil tamir
edilmekte oldugu anlasilmistir. Bu yil da kiremit aktarmasiyle badana isi
gene koylii tarafindan yapilacaktir. Koyli yeni bir okul istemektedir.

NE YAPILABILIR : Bu ilk Okulun yeniden yapimu icin daha énce
Il ile gerekli temas yapilmis durumdadir. 1968 yili programi yapilirken
Ilcemizin Okula en ¢ok ihtiyaci bulunan k&yii olarak burasi kabul
edildigine gore durumu goz Oniine alinmali ve mutlaka okul yapimi
kararlagtirilmalidir. Koylii tas, kum ve kirecini temin edecektir.

11l — i¢me Suyu :

NE DURUMDA : Kdyde depolu bir ¢esme yardir. Fakat igme suyu
ihtiyacim karsilayamamaktadir. Koyiin iki kilometre Gtesinde bulunan
suyun getirilmesi i¢in miiracaat yapilmigsa da YSE. den gelen ekip
yapmus oldugu etiidiin neticesini koyliiye duyurmanustir. Isin ne sathada
oldugu belli degildir.

NE YAPILABILIR : YSE. nun yaptirdig1 etiidiin hangi safhada
bulundugu, igme suyunun getirilip getirilemiyecigi koyliiye duyurulmak
iizere Kaymakamligimiza bildirilmelidir. Suyun kdye getirilmesinde
koylii tag, kum ve is¢iligini taahhiit etmektedir.

IV — Kredi :

NE DURUMDA : Kredili giibre verilmesi istenmektedir. Ancak
kdy arazilerinde tapu bulunmamas: sebebiyle kredinin miiteselsil kefalet
yolu ile verilmesi gerektigi bildirilmistir.
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NE YAPILABILIR : Ciftcilere tapu istenmeksizin istedikleri kadar
kredili giibre verilecegi koyliiye anlatilmis ve kredi almak Isteyenlerin
bir liste diizenliyerek topluca ve koy muhtarligi ile Kaymakamliga
miiracaat etmeleri gerektigi anlatilmigtir.

V — Degirmen :

NE DURUMDA : Koéylii kdylerinde degirmen kurulamadigindan
ve civar koylerde degirmen bulunmadigindan un yaptirmak igin
genellikle Cal ilgesinin kdylerine gitmekte olduklarint ve bu is i¢in ¢ok
zaman harcadiklarini, hatta bazen buna ragmen sira alamadiklar1 i¢in
bagka bir degirmene nakletmek durumunda kaldiklarini anlatmuslar,
koylerine mutlaka bir degirmen yapilmasini isteyerek yapilacak isin
tagini, kumunu ve is¢iligini karsiliyacaklarina s6z vermislerdir.

NE YAPILABILIR : Kéyiin bu konudaki dilegi de gok yerinde
goriilerek daha dnce tesebbiise gecilmisti, iller Bankasinin kdy kalkinma
fonundan Il emrine gonderilen paradan gerekli tahsisin yapilmasi
istenmistir. K6y muhtarliina isin projesinin kisa zamanda yaptirilmasi
i¢in emir verilmistir.

imza
Baskan ve Uyeler
XX
RAPOR No . 1V
RAPOR TARIHI  :..............

INCELENEN KOY : TEKE : Hane : 57, Niifus 206.
RAPOR SEBEBIi  : 1. No. lu karar.

I-Yol :

NE DURUMDA : Kéyiin yolu yoktur. Koylii Inceler kasabasi ile
irtibatlarin1 hayvanlarla saglamaktadirlar. Kisin ancak yaya olarak
kasabaya gelinebilmektedir. Kodyilin baska bir kdy veya kasaba ile
baglantis1 olmadigina ve Inceler kasabasina da 3 Km. lik uzaklikta
bulunduguna gore bu kasaba ile baglant1 yaz ve kis devam edebilmelidir.
Koyli yol yapildig: taktirde akaryakit bedelini ddeyecektir.

NE YAPILABILIR : Cok kisa olmasi gdz 6niine aliarak 1967 yili
kdy yollar1 yapim programina alinamasa bile 1967 yili yol yapim
mevsiminde mesai saatleri disinda ticretli olarak ¢aligilarak yapilmalidir.
Koyl akaryakit bedelini 6deyecektir.
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Il —icme Suyu :

NE DURUMDA : Koyde 1500 metre uzaklikta acik geriz ile
gelmekte olan fakat kaginti yapmasi yiiziinden koyiin ihtiyacim
kargilamayan bir igme suyu vardir. Ayni suyun Okula giden kolu
kesilmistir. Koylii suyun kaynaginda depolanmasini ve kapali bir
kanaldan getirilmesini istemektedir.

NE YAPILABILIR : Koylinin ve Ogrencilerin igme suyu
sikintilarinin giderilmesi ve suyun sihhi olarak temin edilebilmesi i¢in
YSE. tarafindan is ele almmalidir. YSE. 1500 metre boru verdigi
taktirde diger biitiin i kdylil tarafindan yapilacaktir.

Il — Ziraatcihk :

NE DURUMDA : 1) Gerek koyliiniin arazisinde ve gerekse hazine
arazisinde c¢ok sayida ahlat bulunmaktadir. Bu ahlatlarin agilanmasi
istenmistir.

2) Arazide kizilcik hastaliginin yaygin olmasi sebebiyle koyliiniin
riinii biiylik hasara ugramaktadir. Kizilcik hastaligi ile miicadele
edilmesini istemiglerdir.

3) Koy hudutlart iginde bulunan Hazine arazilerinin koyliiye
dagitilmasini istemiglerdir.

4) Gecen seneki borglari1 6deyemediklerinden bu sene kredi
alamamis olduklarini, halbuki ekinlerinin ¢ok hasara ugramis
olmasindan dolay1 bu krediye bu yil her senekinden daha ¢ok muhtag
durumda bulunduklarini  belirterek yeterli kredinin saglanmasini
istemiglerdir.

NE YAPILABILIR : 1) K6y hudutlar1 i¢inde bulunan biitiin ahlatin
tamaminin 1968 senesi i¢inde agilanmig olacag bildirilmistir.

2) Kizilcik hastaligi ile ilge seviyesinde bir miicadele seklinin
bulunmadig, tek cikar yolun yakmak oldugu anlatilarak durumun il’e
duyurulacag bildirilmistir.

3) Koy hudutlar1 dahilinde bulunan tarla durumundaki Hazine
arazilerinin kisa zamanda koyliiye kiraya verilecegi, arsa durumundaki hazine
arazilerinin de ev yeri olarak koyliiye agik artirma ile satigmin yapilacag
bildirilmistir.

4) Tohumluk ve giibre kredilerinin gecen yillar borcu gbz Oniine
alinmadan koyliye verilecegi, liste halinde miiracaat etmelerinin gerektigi
bildirilmistir.
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IV: ilk Okul :

NE DURUMDA : Devlet tarafindan yeni yapilmis olan ilk Okulun
ihata duvarinin bulunmamasi okulun ve civarinin agaglandirilmasina
engel olmaktadir. Koylii tags ve kumu kendilerine ait olmak {izere ihata
duvarinin yapilmasini istemistir.

NE YAPILABILIR : flgemizde hi¢ okulu olmayan iki kdy ve okulu
kullanilmaz halde bulunan ii¢ koy varken Tekke koyiine ihata duvari
yapmanin miimkiin olmadig1 halka anlatilmistir.

V —Cami:

NE DURUMDA : Koyin tek camisi eski durumda olup
yenileyebilmeleri i¢in devlet tarafindan yardim edilmesini istemiglerdir.

NE YAPILABILIR : Bu konu i¢in dogruca Vakiflar Miidiirliigiine
bir dilek¢e ile miiracaat etmeleri gerektigi halka anlatilmakla beraber
isteklerinin duyurulacagi koyliiye bildirilmistir.

imza
Baskan ve Uyeler
XX
RAPOR No. XX
RAPOR TARIHI  :.............

INCELENEN KOY :BEYLERLI : Hane : 241, Niifus : 1389
RAPOR SEBEBI  : 3. No. lu karar.

I -Yol:
NE DURUMDA : K&y yolunun bakimmin yapilmadigi, yolun

bozulmakta oldugunu soylemekte ve YSE. yol bakira ekibinin
gonderilmesini istemektedirler.

NE YAPILABILIR : YSE. yol bakim ekibi sadece bir defa
ilkbaharda gelmis, sonra hi¢ gelmemistir. YSE. yol bakim ekibinin
kisdan evvel en az bir kere daha Ilgemizin biitiin kdy yollarina bakmasi
gereklidir.

Il — Telefon :

NE DURUMDA : Koylii muhabere fazlaligimi 6ne siirerek PTT.
telefonu istemektedir. PTT. nin bu is igin koyliden ne isteyecegini
bildirilmesini talep etmislerdir.
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NE YAPILABILIR : PTT. Miidiirliigiine yazilacak ve alinan cevap
koyliiye iletilecektir.

11l — Elektrik :

NE DURUMDA : Koylii Denizli-Honaz-Bozkurt-Cardak ENH. nin
bitiminden sonra kdylerine Elektrik cereyan1 verilmesini istemistir.

NE YAPILABILIR : Kéy ihtiyar kurulunun daha énceki miiracaati
neticelenmistir. ENH. bittikten sonra gurup kdy olarak cereyan
verilmeye c¢alisilacaktir. Zira koy tek basina ENH. na 20 Km.
uzakliktadir.

IV — Halk Saghg :

NE DURUMDA : Ebe ve saglik memurlarinin bir senedir hig
gelmediklerini belirtmigler ve sik sik kdye ugramalarini, bu olmazsa bir
ebe verilmesini istemiglerdir.

NE YAPILABILIR : flgemizde bu konuda gergek bir sikint1 vardir.
Bu yil kurslar, izinler ve tayinler bu buhrani yaratmistir. Ebe ve saglik
memurlarinin sik sik kdylerimizi dolagmalar1 saglanmustir.

V —i¢me Suyu :

NE DURUMDA : Kaynaklardan kdy ¢esmelerine getirilen suyun
tevzi vanalarinda ayarsizlik oldugu, biitlin ugragmalara ragmen
bozuklugun giderilemedigi, suyu tasiyan borularin kaynaktan ¢esmelere
dogru oransiz bir incelme ile dosenmis olusundan depodan sularin disa
tagmasina ragmen koy cesmelerine ¢ok az su geldigi belirtilmis, bu
arizalanin giderilmesi istenmistir.

NE YAPILABILIR : YSE. den bir usta génderilerek sebeke tamir
ettirilmeli ve sayet bozukluk borularda ise 200 metre boru verilmelidir.
Koyl is¢iligini yapacaktir.

VI — Ziraatcilik :

NE DURUMDA : 1) Arazi sulamasinda kullanilan suyun diizensiz
bir  sekilde akmakta  olusundan  araziden azami  verim
saglanamamaktadir. Sulama suyunun kanallarla arazi i¢ine dagitilmasi,
yani sulama sebekesi kurulmasi isteniyor. Konu gecen Haziranda
Topraksu elemanlar1 tarafindan yerinde incelenmisse de, koyliiye bir
netice verilmemistir.
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2) a— Koyiin basta gelen iiriinii pancardir. Oniimiizdeki donemde
pancar ekim sahasinin daraltilacagi 6grenilmistir. Koylii ekim sahasinin
daraltilmamasini istemektedir.

b — Koyliiniin pancari halen kdye 23 Km. uzakliktaki kantarda
teslim alinmaktadir. Koyli 400 Kg. pancarin teslimi i¢in icabinda 24
saatlarinin harcandigini belirterek pancarlarinin kdylerine daha yakin
olan Cardak merkezinde teslim alinmasini istemektedir.

¢ — Pancar paralar1 halen Dazkin Ilgesinde 6denmektedir. Bu
durumda koyliiniin zaman ve para israfina sebep olmaktadir. Koyli
pancar paralarinin Cardak Ziraat Bankasi araciligt ile Cardakta
dagitilmasini istemistir.

d — Pancar kazma izni ge¢ verilmektedir. Sonbahar ¢ok sert ve
yagisli gectiginden, son aylarda kazma isi yapilamadigindan pancar
toprakta kalmaktadir. Pancar kazilma izni hi¢ olmazsa 15 giin daha 6nce
verilmelidir, demislerdir.

3) Tohum ilaglama mevsiminde kdye sabit bir selektor verilmesini
veya seyyar selektoriin kalkis siiresinin uzatilmasini istemislerdir.

4) Koy arazilerinin iginden gegmekte olan dere kig mevsiminde ve
Ilkbaharda tasarak araziyi ve ekilmis bulunan tarlalar1 tahrip etmektedir.
Koylii derenin 1slahint istemektedir.

5) a — Arazilerin kiymetleri ¢ok diisiik oldugundan halen
koyliiniin sagladigi kredi de ¢ok diigiiktiir. Koylli ya arazi degerlerinin
yiikseltilmesini, ya da bu degerdeki araziye verilen kredinin
yiikseltilmesini istiyor.

b — Koylii halen ortagi bulundugu Bozkurt Kooperatifinden
uzaklig1 yiiziinden ayrilmayi ve borglari ile birlikte Cardak kooperatifine
devredilmelerini istiyor.

6) Meyveciligin tesvik edilmesi i¢in 6rnek bahge kurulmasini
istemiglerdir. Bir Vatandas ornek bahge i¢in 7 doniim arazi verecegini
bildirmistir.

7) Koy arazilerinde ¢ok sayida ahlat bulundugunu belirterek
bunlarin agilanmasini istemislerdir.

NE YAPILABILIR : 1) Topraksu teskilati tarafindan yapilan
incelemenin neticesi koyliiye iletilmek {izere acilen Kaymakamligimiza
gonderilmelidir.
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2) a— Koyli ge¢im durumunu iirettigi pancara gore ayarlamis ve
buna alismistir. Pancar ekim sahas1 mutlaka daraltilacaksa bu is tedricen
yapilmalidir, aksi halde kdyiin yasayisinda bunalim dogabilir.

b — Kantar gergekten kdye cok uzakta kalmaktadir. Cardakta yeni
bir kantar tesisi gerekmektedir. Eger yeni bir kantar tesisi teskilat igin
verimli olmayacaksa Cardak Toprak Mahsulleri Ofisindeki otomatik
Baskiilden istifade edilebilecektir. Seker Fabrikalar1 miidiirliigi
Cardakta tartiy1 ve teslim almay1 uygun gordiigii taktirde koylii ile Ofis
tegkilati Kaymakamligimiz tarafindan anlastirilacaktir. Bu taktirde
Fabrika Bozkurt-Cardak arasi nakil ticretinden de kurtulmus olacaktir.

¢ — Pancar paralarmin Cardak Ziraat Bankasi araciligi ile tevzii
miimkiindiir. Koyliinlin is zamaninin ve parasinin degerlendirilmesi de
saglanmis olur.

d — Fabrikanin programina uygun ise kazma isine 15 giin daha,
once baslanmasina izin verilmelidir. Bu taktirde hem toprakta pancar
kalmamig olacak, hem de kazma isi tahil ekimi mevsiminden Once
biteceginden halen tahil ekiminde ortaya ¢ikan zararlar Onlenmis
olacaktir.

Tkinci derecedeki bu dort husus Burdur Seker Fabrikalart
Miidiirliigiine yazilacaktir.

3) Sabit selektor insasmna imkdn olmadigindan ila¢lama
devresinde seyyar selektoriin kdyde kalis siiresinin 7 giin daha
uzatilacagi koyliiye bildirilmistir.

4) Dere 1slah edildigi takdirde sulanan araziden istifade imkan
artacaktir. Dedenin 1slah1 basit bir is halindedir. Ve sadece bir Dozer ile
yatagin temizlenmesi neticeyi sagliyacaktir. Topraksu teskilatinca etiid
edilmelidir.

5) a — Arazinin yeniden tahririne imkan olmadigina gére halen
verilmekte olan doniim basmna kredi miktar1 artirilmalidir. Ilgemizin
biitiin kdyleri bu sikintry1 belirtmektedirler. Konu Ilge imkanlarmin ¢ok
iistiinde oldugundan Kurulca yapilabilecek bir islem bulunamamustir.

b — Kooperatif degerlendirme isinin halen bagli bulunduklar
kooperatifin genel kurulu tarafindan karara baglanmasinin gerektigi
koylilye anlatilmustir.
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6) Ilgemiz Ziraat teknisyenligince 1968 yili i¢inde ancak ii¢ 6rnek
bahge kurulabilecektir. Simdiye kadar ii¢ koye bu konuda s6z verilmis
olduguna goére 1968 yili icinde bir dordiincii kdyde oOrnek bahge
kurulmasina ziraat teknisyenliginin imkanlar1 yetmemektedir.

Bu duruma gore 6rnek bahge talebinde bulunan kdyler arasinda
yeni bir segcmeye gitmek veya Beylerli kdyiiniin talebini 1968 yili iginde
kargilamay1 diisinmemek gerekmektedir.

7) Koy arazilerindeki ahlatlarin 1968 yili a1 programina alindigi
ve tamaminin ayni yil ic¢inde asilanacagi ziraat teknisyenligince
duyurulmustur.

VIl— Hayvancilik :

NE DURUMDA : Kdyde 400 den fazla inek bulunmaktadir.
Koyliler siit ve et verimi c¢ok diisiik olan ineklerin cinsinin 1slah
edilmesini istemisler ve Boga talebinde bulunmuslardir.

NE YAPILABILIR : Kéyiin en az 4 Bogaya ihtiyact vardir. Il
Veteriner Miidiirliigiince tahsisin zamaninda yapilmasi gerekmektedir.

imza
Baskan ve Uyeler

Il. BOLUM
BiRINCi BES YILLIK PLANIN 1967 PROGRAMINA GORE
ILCEDE YAPILACAK iSLER

Dairesi : Yapilacak is :
Teknik Ziraat : 1 — Selektor evi insaati
2 — Yonca projesi
3 — Fig projesi
4 — Toplu bag tesisi
5 — Toplu meyvelik tesisi
6 — Yabani ahlat agilamas1
7 — Sabit selektor
8 — Selektdr motoru



Orman :

Etibank :
iller Bankasi :

Yol Su Elektrik :

Milli Egitim :

T.C. Ziraat Bankas :
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1— Suderesi-Kirmti-Kemerdiizii 4 Km. yol

o Beykdy yaylasi - Karafatma konagi yolu
3. Km.

3_ Karagol - Suderesi - Cambasg1 yolu 6. Km.

4— Yesilyuva - inceler yolu 4 Km.

1— Honaz - Bozkurt ENH.

1— Bozkurt Elektrik sebekesi
2— Inceler Elektrik sebekesi
3— Inceler imar Plam

1— Calt1 koyt elektrikasyonu
o— Bozkurt - inceler - S6giit yolu bakimi

3— Bozkurt - Dutluca yolu bakim
4— Bozkurt - Cumal1 yolu bakimi
5— ltisak - Yenibaglar - Cambas1 yolu
bakimi
6— Iltisak - Sazkdy - Beylerli yolu bakimi

7— lltisak - Calt1 yolu bakimi
8— iltisak - Gemis yolu bakimi
9— Cardak merkez i¢me suyu
10— Avdan i¢me suyu
11— Bozkurt igme suyu
1— Golciik ilk Okulu ingaat1
2— Beylerli ilk Okulu insaati
1— Cardak hizmet binasi insaati

Program Dis1 - Mahallen Yapilan fsler :

Cardak Merkezinde :

1 — Belediye Binasi : Belediye ise baslamis ve iki ay iginde
binanin birinci kat ingaasini tamamliyarak binay1 hizmete agmistir.
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2 — Sinema binas1 : Belediye binasina parelel olarak Sinema
binasi insasina da baglanmig ve kisa stirede tahminen 300 bin liraya mal
olacak binanin duvarlar1 yapilmistir.

3 — Su kanali : Kasabanin i¢gme suyu sebekesinin 6 bin metreyi
asan kanali halk tarafindan aralarinda paylasilarak bir ay iginde kazilmis
ve sebekeyi yapacak olan miiteahhide teslim edilmistir. Halen igme
suyunun kabulii yapilmis ve halkin istifadesine sunulmustur.

4 — Ozel Idare hizmet binasinda ve kaymakam evinde yapilan
tadilat : Ozel Idarenin verdigi para ile ise baslanilmis ve 30 bin lira
civarindaki is bir ay icinde tamamlattirilmstir.

5 '— Ortaokul sihhi tesisati ve WC ingast : Milli Egitim
Bakanliginin verdigi para ile igin insasina baglanilmis ve 52 bin TI.
degerindeki is {i¢ ay icinde tamamlattirilmistir.

6 — Turistik Lokanta, Petrol satis istasyonu : Her iki konuda
Belediye tarafindan etiid ve proje ¢alismalar1 yaptirilmakta ve is takip
edilmektedir. 7

7 — Saglik Ocagi : Gerek Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi
tarafindan gonderilen para ile ve gerekse 11 Ozel Idaresinin mahalli
dernege sagladigi yardima dernegin kendi giiclinii eklemesi ile saglik
ocagl insasina baglanmis ve 5 ay iginde duvaklari yapilmistir.

Bozkurt Merkezinde :

1 +— Ortaokul ihata duvart ve sthhi tesisati : Milli Egitim
Bakanlig: tarafindan gonderilen para ile baslatilan is iki ay i¢inde “ihata
duvari kismen” bitirilmigtir.

2 +— Jlkokul WC insaat1 : Ilkokulun WC insaatina mahallen
baslanmus duvarlarma kadar yapildiktan sonra il Ozel Idaresinden alman
4 bin liralik yardimla, is bir miiteahhide devredilmistir. Insaat
Ocak/1968 sonunda bitirilecektir.

Cambasi1 Koyiinde :

1 — Karagiilde Motel insaas1 : Ug ay icinde etiit ve proje
calismalar1 bitirilerek Iller Bankasindan verilen koylere yardim
fonundan yeterli denek saglanmustir. Isin yiiriitiilmesi koylii tarafindan
takip edilmektedir.
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Yenibahar Kéyii :

1 — Sulama havuzu : Il Topraksu teskilati tarafindan koy
arazisinde sulama havuzlar1 yapimima gegen senelerde baslanmis, fakat
bu yila kadar is neticelendirilmemistir. Bu yil 11 Ozel idaresinin
sagladig1 yardimla bitirilmeye ¢alisilmissa da heniiz tamamlanmamuistir.

Sazkdyde :

1 — llkokul ingaas1 : Kdyliiniin temin ettigi tas ve kuma Il Ozel
Idaresi tarafindan katilan 46 bin TI. ile bu kdyde baraka tipi okul
ingaatina baglanmis ve 5 ayda ingaat bitirilmistir. Ancak okul binasi
isletmeye a¢ilmasina ragmen heniiz ig teslim alinamamustir.

Toplum Kalkinmasi Kurulunca Baslatilan isler :

Birinci boliimde bu giin i¢in kdylerimizde ihtiyag olarak varligini
duyuran hususlar rapor halinde tesbit edilmis ve agiklanmustir.
Caligmalar devam ederken ilk tanzim edilen rapordan itibaren sonraki
raporlara dogru, bu raporlarda yer alan ihtiyaglar hakkinda
raporlarimizla bekledigimiz sonuglart almaya basladik. Bu giine kadar
alimmis olan neticeler sunlardir :

1 — Bir koye boga tahsisi yapilmistir.

2 — 11 Veteriner miidiirliigiince Ilgemiz kdylerinin ihtiyaglarmi
kargilamak {izere ilgili Bakanliktan yeterli sayida Boga talebinde
bulunulmustur. Bogalar geldiginde tahsis yapilacaktir.

3 — llgemizde yol iistiinde bulunan iki kasaba ve dért kdy suni
tohumlama programina dahil edilecektir. Suni tohumlama ¢aligmalarinin
baglama mevsimine kadar bu ¢aligma neticelenmis olacaktir.

4 — Tlgemizin dort kdyiinde gurup halinde, sekiz senelik bir cins
islah1 ve hayvansal iiriin artist ile ilgili demostrasyon c¢alismalari
yapilacagi ihtimali belirmistir. 5

5 — llgemiz boylerinde hayvanciligin tesvik edilmesini saglamak
amaciyle 6 adet besi ve damizlik kredisi saglanmak tizeredir. Kredilerin
toplami 200 bin TI. civarindadir.
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6 — Bir koy basta olmak tizere 4 kdylimiizde kizileik otu ile
miicadele baslanmis ve Il Zirai miicadele miidiirliigiinden bir kurul
tarafindan ilk inceleme yapilmustir.

7 — Yenibaglar koyiinde sarap imalathanesinin proje ¢aligmasina
baslanmustir. ller Bankasinin kdylere yardim fonundan yeterli miktarda
tahsis yapilacagina dair séz alinmustir. Proje bitiminde yardim
yapilacaktir.

8 — Baggesme koylinlin igme suyunun yeterli duruma
getirilebilmesi ~ igin ~ “heniiz 11  YSE. miidiirliigiinde  boru
bulunmadigindan”  geldiginde 200 metre borunun verilecegi
bildirilmistir.

9 — Hayrettin kdyiiniin Degirmen projesi yaptirtlmaktadir. Proje
hitaminda iller Bankasinin kdylere yardim fonundan yeterli miktarda
Odenegin verilecegi bildirilmistir. Proje ¢alismasi bu gilinlerde bitirilmek
iizeredir. Isi almak isteyen birkac firmadan teklif beklenmektedir.

10 — Iltisak Dutluca - Armutalani - Mecidiye - Hayrettin
kdylerinin yollar1 1968 yili kdy yollar1 yapim programina alimmistir.
Yolun yapilmasi sirasinda akaryakit alinmak ve yol yapiminda pahsan
araglara verilmek tlizere .bu li¢ kOy halki aralarindan 10 bin TI. si
akaryakit parasi toplamuglardir. Toplanan para Ilge Ziraat Bankasinda
depo edilmistir.

11 — iki koyiin Elektrik talebi yerinde goriilmiis ve ENH. nin
hitaminda yapilmak iizere etiit ve proje sirasina konmustur.

12 — Kurulumuzca igme suyu ihtiyaglart bulundugu ve bu
ihtiyacin 200 ild 300 metre boru saglandig: taktirde karsilanabilecegi
tesbit edilmis bulunan kdylerimizin boru ihtiyaglarinin karsilanmasi igin
bir formiil aranmaktadir. Bu formiil Il Ozel idaresinden ilgili kdylere
yeterli boru alacak kadar para yardimi yapilmasi seklinde ortaya
¢ikacaktir.

Bu Hizmetlerle ilgili Uniteler :

1967 yilinda, yapilan veya yapilmakta olan ya da heniiz etiit ve
proje safhasindaki isleri ile ilgili olarak birgok daire Ilgemizde faaliyette
bulunmustur. Bu initelerin her biri isini degisik bir bigimde
yoneltmekte, igin iizerinde s6z sahibi makam veya kisiler ¢esitli yerlerde
bulunmaktadir. Bu durumun igin zamaninda ve geregi gibi
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yapilmasinda bir biitiin olarak ilcedeki diger faaliyetler arasinda yerini
ve degerini kaybedip etmemesinde 6nemi vardir.

1967 yilinda Ilgemizde Etibank, Iller Bankasi, T.C. Ziraat Bankast,
Il YSE. Miidiirliigii, Orman Isletme Miidiirliigii, Teknik Ziraat
Midirligi, Milli Egitim Midirliigli, Topraksu teskilati, Devlet Su
Isleri, Veteriner Miidiirliigii, 11 Ozel Idaresi gibi daireler basta olmak
iizere bircok iinite is yapmuslardir. Bunlardan Etibank, Iller Bankas,
T.C. Ziraat Bankasi, DSI., Orman Isletme Miidiirliigii islerini dogruca
merkezden yiriitmekte ve isin kontroliini dogruca ellerinde
bulundurmaktadirlar. Zaten is sahalar itibariyle de buna mecburdurlar.
Bu kuruluslar incelememiz diginda kalmaktadir. Bolgesel ve miistakil
kuruluglar sorunu iilkemizde ayri bir konu olarak 6nemini muhafaza
etmektedir. Biz iI’de dogrudan vildyete bagh miidiirlik veya
baskanliklari, Ilgede buna paralel olarak kurulmus olan ve
kaymakamliga bagli dairelerimizin bu giinkii durumunu elestiriyoruz.

flde bu dairelerin basinda bir miidiir veya baskan bulunmaktadir.
Icraatlarindan i1 valisine kars1 sorumludurlar. ilcede bazilarinin teskilat:
vardir. Bazilarmin yoktur. Ilcedeki teskilatin basinda bulunan kisi de
icraatindan Kaymakama karst sorumludur. Kaymakam da icraatindan
Valiye karst sorumlu olduguna gore goriiniisde koordinasyon ve yetki
birligi saglanmaktadir. Boyle olunca islerin biiyiik bir diizenlik i¢inde
yiirliyor olmasi gerekmektedir.

Ancak tatbikatta bu durum tam bir diizensizlik yaratmakta bu da
islerin ¢ogu zaman siirlincemede kalmasina sebep olmaktadir, iddiamizi
dogrulamaya calisirken Il ve ilcedeki kuruluslarina gore dairelerimizi
ikiye ayirmak gerekiyor :

I — ilgede teskilati bulunanlar : Bunlar 11 Ozel idaresi basta
olmak tizere, Teknik Ziraat Mudiirligi, Veteriner Midirligi, Milli
Egitim Miudiirliigii gibi kismen yatirimla ugrasan dairelerdir. Yani bu
daireler alt yap1 yatirimlar ile tali bir is kolu olarak ilgilenmekte fakat
genellikle cari ve transfer harcamalarinda bulunarak yerlesmis
hizmetlerin aligilmig usullerle yiiriitiilmesi isiyle mesgul olmaktadirlar.
is hayatlarinin esast giinliik biiro hizmetleridir. Biitiin emekler personel
idaresine harcanilmakta veya Vatandasin giinliik ve siradan bir takim
miiracaatlar1 arasinda zaman eritilmektedir. Bilhassa ilgedeki daireler
higbir yetkiye sahip olmadiklarindan Vatandasin miira-



39

caatlarin bile karsiliyamamakta tek fonksiyonlar1 vatandasin isteklerini
il’deki bir iist kurulusuna Kaymakamlik araciligi ile iletmek ve alacag
cevabi ilgili vatandasa duyurmak olmaktadir. Boyle olunca bu tiirlii bir
dairenin ilgedeki bir yatirim hizmeti gereken ilgiyi gérmemekte ve
beklenen zamanda gergeklesmemekte, gerceklesse bile rasyonel bir
verim saglamamaktadir. Zira :

1) Mahalli yetkililerin Dbilgisinden faydalanilamamaktadir
Yapilacak olan bir is .segilirken mahalli yonetici ya da icracinin o
konudaki bilgisinden faydalanilamamakta, bilgisine basg vurulsa bile
cogunlukta samimi olmayan cevaplar alinmaktadir. Samimi olmayan
cevap verilmesinin sebebi ilgilinin bu konudaki fikrine deger
verilmiyecegine dair olan inanc1 veya siiregelen aliskanligidir.

O halde daha basta hizmet yanlis se¢ilmekte, yanlis bir yere “koye”
gotliriilmektedir. Bu dairelerin bir mahaldeki yatirimlarinin ne derece
lizumlu oldugu bir takim teknik usuller ve aletlerle tesbit edilemez.
Mutlaka bir arastirmaya, mutlaka bir ekibin bilgisine yer vermeye
ihtiya¢ ve lizum vardir. Arastirma ancak yatirim yapilmasi diisiiniilen
yerde yapilabilir, en iyi bilgi ise o yerdeki konunun ilgililerinden
alinabilir.

Yani hizmetlerin se¢ilmesinde ilgemizdeki bu tip daire temsilcilerin
hi¢ rolii olmamakta, bundan dogan bir ilgisizlik ve hatta bilgisizlik
icinde bulunmaktadirlar. Sadece Kaymakamliktan ve i1’deki dairesinden
gelecek emirleri yerine getirmek ve bu arada” Ilcemizde 1968 Y1li i¢in
dairenizle ilgili ne gibi islerin yapilmasini teklif edersiniz” gibi bir yazili
veya sOzIlii soruya muhatap olurlarsa bunu bir emir alma aligkanligi ve
cevap verme mecburiyeti icinde degerlendirip cevap hazirlamak
durumundadirlar. O halde segilen is tamamen tesadiifi olmakta, ya da
tiden gelen yetkilinin ¢ogu zaman bir saat ig¢inde topladigi bilgilere
dayanmaktadur.

2) Is zamaninda bitirilmemekte, bazan da yanlisligi anlagilarak baglanmis
oldugu halde terkedilmektedir. Bunun sebebi ilcede baslanan bir isin takibi ve
zamaninda tamamlattirilmasi yetki ve sorumlulugu ilgedeki ilgili dairesine degil
cogunlukla ildeki daireden bir memura verilmesidir. Calisma ilgedeki dairenin
ve hatta ilce Kaymakaminin bilgisi disinda yiiriitiilmektedir. Milli Egitimin Okul
calismalart bunun en acik Ornegidir. Okulun yapilabilmesi igin kdyliiniin
yardimina ihtiyag vardir. Bu yardim genellikle ilge Kaymakami tarafindan
saglanir. Ancak yardim saglanip ise baslaninca bunun
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teknik yiiriitiiciisii olarak I1'deki bir fen memuru, idari yiiriitiiciisii olarak
i’deki bir Milli Egitim Miidiir muavini gérev alir. Is bir miiteahhide
verilmisse devam edip gider. Gorevlilerde cok zaman Ilge merkezinden
geri donmek iizere Ilgede Okul yaptirtyoruz diye harcirahli ve arabali ve
hatta ilce merkezinde miiteahhit tarafindan verilen yemekli geziler
yaparlar. Biitiin bunlardan Ilgedeki ilgili daire ve Kaymakam habersiz
kalabilir.

Olur ki ilgili toplum veya kigiler is konusunda Kaymakamliktan
dilekte bulunabilirler. Tabiatiyle bu dilek Ilcedeki dairesi aracilig: ile
II’deki yetkili daireye gonderilecektir. Gonderilir. Cogunlukla ya cevap
¢ikmaz ya da cevap ¢ikincaya kadar konu hassasiyetini kaybeder.

3) Isten beklenen fayda saglanamamaktadir. Veya saglanabilmesi
icin igin tesliminden sonra mahallen yeni calismalar ve emek harci
gerekmektedir. Bunun sebebi de Ilgede yani isin yapildigi yerde, isi
devamli kontrol imkanina sahip ve aslinda bu maksatla kurulmus
bulunan dairelere dogrudan sorumluluk verilmemesi ve hatta takipleri
sirasinda rastladiklar1 bazi anormal durumlar hakkindaki gayri resmi
tavsiyelerinin bile degerlendirilmemekte olmasidir.

Il — Tlgede teskilat1 bulunmayanlar : Bunlar YSE. Basta olmak
tizere Topraksu, Baymdirlik Midiirligi, Ziral Miicadele Mudiirliigii v.s.
gibi dairelerdir. Bunlardan yalniz YSE. nin yol ¢alismalari konusunda
Kaymakamlarin “il Valisinin tutumuna bagli olarak” bilgisine bas
vurulmaktadir. Bu da sadece igin secimi sirasinda ortaya g¢ikan bir
durumdur.

Ilgede en ¢ok yatirim yapan daireler bunlardir. Fakat ilcede yapilan
isin gerek secimi, gerek yapimi ve gerekse faydalanmasi sathalarindan
Kaymakamligin hemen Ing bir rolii bulunmamakta, ilgede ilgili dairesi
de bulunmadigina goére dogan ihtilaflar ile isin se¢imi, yapimi ve
faydalanilmasi tamamen il1’deki daire Amirinin insiyatifine kalmaktadir.
Valiler genellikle isin kontroliine yetisememekte ve aksakliklara
zamaninda el koyamamaktadirlar. Is Kaymakamligin yetkisi ve gorevi
disinda kalinca Valiye yapacagi duyurmalar ve talepler ilgili daire
amirinin veya isin yetkili ve sorumlusunun sikdyeti mahiyetini
tagimaktadir. Bu durum bodyle olunca Kaymakamlar en zaruri hallerde
bu yolda bagvurmaktadirlar. Bu nedenlerle de yatirimlar Ilge teskilat: bulunan
dairelerinkinden daha bozuk bir diizen iginde yiiriitilmeye c¢alisilmaktadir. Her
iki gurup-
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taki dairelerin calismalarindaki bu daginikligi ve verimsizligi yalniz
flgemize ait bir iki 6rnekle aciklamak isteriz. Ancak 6rneklere gegmeden
once bazi dairelerin 1967 yili icinde Ilgemizde yapmalari gereken

islerinin ne safthada olduklarin1 verelim.

Hizmetlerin Degerlendirilmesi ve Bazi Ornek Olaylar :

Tlgili Bitirilen Yapilmakta Olan Hi¢ Baslanmams Olan
Daire. is is is
Ilk Teknik 1 - Ahlat agila- — 1 - Selektor evi insaati
Ziraat Miid.  masi. 2-- Yonca projesi

YSE. Miidiir 1 - Cardak Mer- 1 - Avdam i¢gme suyu
liigii kezigme su- 2 - Bozkurt,-Inceler S6-.
yu giit yolu bakim
2- Borkurt igme 3 - Bozkurt - Dutluca
suyu yolu bakimi
4 - Bozkurt - Cumali
yolu bakimi
5 - {lt.-Yenibaglar-Cam-
basi1 yolu bakimi
6 - 1lt. - Beylerli yolu
bakimi
7 - 1it. - Calt1 yolu ba-
kimi
8 - Ilt.- Gemis yolu bakimi
1 - Golciik ik Okulu
2 - Sazkdy
“Prog-ram  dis1
yapilmak-tadir”
1 - Yenibaglar
havuzu
program dist
yapilmaktadir”

Milli Egitim 1 - Beylerli ilk
Midirligi  Okulu

Topraksu

flk Okulu
olarak

sulama
“1967 yilin da
olarak

3-- Fig projesi

4-- Toplu bag tesisi “kis-
men”

5- Toplu meyvecilik tesi-
si “kismen”

6 - Sabit selektor

7 - Selektor motoru

1 - Koy yollarnin hig bi-
rinin ikinci ve {ligtincli
bakimi yapilmamigtir.

2 - Cati koyi
elektirifikas-

yonu,

3 - Yenibaglar kopriisii
“yapilmasi program dis1
olarak disiiniilmiistiir ve
etiit ve projesi yapilmustir.
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Bu listeye isini bitirmis dairelerle, Etibank, iller Bankasi, T.C.
Ziraat Bankasi, DSI., Orman Isletme Miidiirliigii gibi bolgesel ve
miistakil daireler dahil edilmemistir. Bu daireler programlanmis islerini
seneler arasinda pargalayarak her sene bir pargasini yapmak seklinde
gelistirmektedirler. Ve tatbikatta genellikle bir ise bitirilmesi gereken en
son senede baslanmakta ve isi o sene iginde bitirmektedirler. Bu sebeple
bu {nitelerin isleri {iizerinde bir degerlendirme yapmak imkam
bulunmamaktadir.

Yukaridaki tablo tetkik edildigi zaman su durum ortaya
¢ikmaktadir : dort dairenin 25 iginden;

a) Dordii bitirilmis ve isletmeye agilmustir.

b) Onbiri halen yapilmaktadir.

€) On tanesine heniiz hi¢ baglanmamistir. Ve baslanacagma dair
bir belirti goriilmemektedir. Halbuki 1967 yili program doneminin is
yaptirma mevsimi ¢oktan ge¢mistir. Ve 1967 yili mali yilinin da
bitmesine sadece iki ay kalmustir.

iki 6rnek olay neticeleri :
1 — Bir kéy yolu:

Koyilin kara yoluna uzakligi bin metredir. Ve bu mesafe gayet
diizdlir ki3 mevsiminde ¢amurdan gecilememektedir. Koyli yolun
yapilmast i¢in bin TL s1 akaryakit parasi hazirlamistir. Ayrica is¢iligini
de yapacaktir.

Kaymakam Ilgedeki YSE. yol bakim ekibiyle anlasir, her giin 17.00
den sonra bir grayder ve iki kamyon yolda calisacaklardir. Araglarin
akaryakitin ve ekip basi ile soforlerin saat bagina Devletten aldiklar
ticretin % 50 fazlasini koylii 6deyecektir.

Son derece agir bir tempo ile dort glin ¢alisihir. Koylii-de para biter.
Fakat heniiz yolun bitmesi i¢in bir giinlik daha is vardir. Giinlerden
Persembedir ve ekibin flgedeki son haftast Cumartesi giinii bitecektir.

Ekip Cumartesi glinleri 6gleye kadar bakim, 6gleden sonra ve
Pazar giinii tatil yapar. Ekip o Cumartesinin sonunda komsu Ilgeye
nakledilecektir. Araya bir Dini Bayram girdiginden komsu Ilgede
Bayramdan sonra is bas1 yapacaktir. Ekip sefi Cuma giinii nakletmeyi,
Cumartesi giinii 6gleye kadar gidecekleri Ilgede bakim yapmay1 ve sonra
tatile girmeyi istemektedir.



43

Kaymakam ekip sefini ¢agirir Cuma giinii mesai saatleri i¢inde ve
iicretsiz olarak bir giinliik isi kalmis bulunan bu yolda ¢aligmalarini,
Cumartesi giinii bu Ilgedeki santiyelerinde bakim yapmalarini, tatile
burada girmelerini, kyiin parasinin kalmadigini ve aksi halde bu yolun
yarim kalacagini soyler.

Ekip sefi once, vilayetten izin almak gerekecegini, sonra vilayetin
izin verecegini sanmadigim, ancak basgka bir seferinde gene mesai
saatleri diginda ficretle caligsarak bu yolu tamamliyabilecegini bildirdi.

Kaymakam anlamistir ki adam is yapmak degil para kazanmak
istemektedir. Gergcek niyetini kendisinden &grenebilmek igin “izin isi
kolay, ben simdi izin alirim” der ve telefona yapisir. Ekip sefi ayni anda
itiraz1 basar ve “Beyim, daha dogrusu siz yarin bizi orada calismaya
mechur etseniz bile, biz istemeyince bu yol bitmez” der.

Kaymakam telefonu kapatir, isi yaptirmaktan vaz geger ve sefi kap1
digar1 eder. Sef makinalara ariza yaptiracagini ima etmistir.

Netice:

Kaymakam olay1 Il Valisine intikal ettirir. Sozlerine ekibin diger
ihmallerini de ekler. “Ekip santiye yeri olarak yalmz Ilge merkezini
kullanmakta oldugundan her sabah mesai saati baslarken Ilge
merkezinden hareket ederek calisilacak yola gitmektedir. Yolun
uzakligina gore icabinda bir buguk saatini yolda gecirmekte ve aksam
iizeri gene ayni siireyi hesaba katarak saat 17.00 de ilce merkezinde
olacak sekilde is yerini terketmektedir. Béylece giinliikk mesainin yarist
yolda ge¢mektedir. Ayrica Cuma giinii 6gleden sonra daha erken
donmekte, Cumartesi 6gleye kadar bakim yapmakta, Cumartesi ve Pazar
Il merkezinde gegirmekte, Pazartesi giinii 6gleye kadar il merkezinden
Ilce merkezindeki santiye yerine donmekte ve belki is basi yapmaktadir.
Boylece normal denebilecek sekilde haftada ancak {i¢ giin
¢alismaktadir.”

il Valisi YSE. Miidiiriinii sikistirnus ve cevap istemistir. Cevap
“efendim yol yapim ve bakim ekipleriyle aramizda toplu sozlesme
vardir. Maalesef onlara biz de pek fazla karisamiyoruz”

Milli Egitim Miidiirligii :

2 — Sazkdy Ik Okulu :

Kdye bir 11k Okul yapilmast isi ii¢ senedenberi programa konmus, fakat her
ingaat mevsiminde programdan ¢ikarilmistir. Koy
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daga uzaktir. Tas ve kum cekememektedir. Il Valisi ve Ilce Kaymakan
koylityii ikna edememis ve maalesef Ik Okul iigiincii defa olarak 1967
yili programindan da ¢ikarilmistir.

Kaymakam [l’e ziyaretlerinin birinde Milli Egitim Miidiirliigiiniin
elinde Baraka tipi iki okul mevcut oldugunu, verecek kdy aradiklarini
O6grenmistir. Sazkdy adina bu okuldan birini istemis ve olumlu cevap
almistir. Simdi sorun bu tip bir okulun koéyliiye benimsetilmesinde ve
yardimlarinin saglanmasinda ¢éziim yolu bulacaktir.

Kaymakam Ilceye déndiigiinde koyliiye durumu anlatim. Koyden
bir gurup okulu ilI’deki yerinde gérmeye gider. Guruptakilerin
doniislerinde sorun ¢o6ziilmiis, kdyli tas ve kumu c¢ekmege hazir
oldugunu bildirmistir. Okullarin agilma zamanina kadar insaatin
yetistirilmesinin saglanmasi i¢in ii¢ giinde istenilen tag ve kum hazir
edilmigtir.

II’deki yerinden Okulun sékiilmesi, nakli ve ilgedeki kdye montesi
i¢in 11 Ozel Idaresinden 30 bin TI. s1 ayrildig1 &grenilmis ve Kaymakam
il’e giderek, koylii ile anlagtigini, paraya yazik edilmemesini, bu isin
Kaymakamhiga devredilmesini ve sadece 15 bin TI. s1 verilmesini
istemistir. Bu istek Milli Egitim Miidiirliigtince olumlu kargilanmustir.

Aradan iki ay kadar bir siire ge¢mistir. Kaymakamliga heniiz bir
cevap verilmemistir. Ancak bir giin isin % 15 kiran bir miiteahhide
verildigi ve teknik sorumlusunun ilI’deki bir fen memuru, Idari
sorumlusunun da bir Milli Egitim Midir yardimcist oldugu
Ogrenilmistir.

Kaymakam ise seyirci kalmis ve hazirlanan malzemeyi isi alan
miiteahhide teslim etmistir.

Netice:

Isin miiteahhide tesliminden bu yana bes ay daha ge¢mistir. 30 bin
TI. si yetirilemiyerek 16 bin TI. si daha 6denek alinmigtir. Ve is halen
teslim edilememistir. Sorumlularinca isin takip ve yaptirilma derecesini
daha iyi anlatacagi timidiyle asagiya bir mektup 6rnegi aliyoruz.

Kaymakamhk Makamina Tarih
Cardak Sazkdy

............. tarihinde koyiimiizde kurulmasina baglanan Prefabrik
baraka tipi okulu tamamladigi gerekgesiyle miiteahhit teslimi i¢in
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harekete ge¢mistir. Yeni yapilan okul binasinda asagida gdosterilen
islerin tamamlanmasi icin ilgili fen memurlar1 tarafindan is sahibi
miiteahhit ikaz edilmigse de hi¢ bir islemin yapilmadig: vs eksik islerin
tamamlanmasi i¢in de faaliyet goriilmediginden gerekli tedbirlerin
alinmasina emir ve miisadelerinizi arzederim.

1 — Okulun her tarafi akmaktadir.

2 -— Okul bacalar1 uygunsuzdur.

3 — Okulun salon betonu, siniflar ile 6gretmen odas1 tabanlari-

na uygun degildir. Salonun su akintisi siniflara girmektedir.

4 — Okul salon betonu plakaj veya mozayik yapilacakt: olmadi.

5 — Sinif kara tahtalar1 alinmamustir. Miiteahhit s6z vermistir.
6 — Okula bayrak diregi alinmamuistir. Miiteahhit s6z vermistir.
7 — Siniflarin vs okulun boya ve badanasi bir kattir, ikinci defa
yapilmadi.” bir kat daha yapilacagindan levhalari ¢aktirmadilar.”
8 — Ogretmenler odas1 badanas1 bozuktur.

9 — Okula bitisik lojmanin mutfak bacasi” ocaklig1” plana uy-

gun degildir, bulasik yikama yeri yoktur.
10 — Oturma odas1 yataklik kism1 duvarin iistii egri yapilmistir.
11 — Lojman tuvaleti, septik gukuru usulen konmus olup” adet
yerini bulsun kabilinden yapilmistir” kullanmaya elverigsli degildir.
12 — Komple olarak sokiiliip getirilen okulun isketlet demirleri
nin artakalani ile bir ¢ift demir kapir miiteahhit tarafindan tahta
pargalari ile birlikte evine gotiirilmiistiir.
13 — Lojman salonu plékaj olacakti, olmadi.

Sazkdy ilk Okulu Sazkdy Muhtari
Midiirii

Dairemizle ilgili 6rnek olaylarin sayisi ¢ok fazladir. Biz burada bu
kadari ile yetinmek istiyoruz. Digerleri bir giin ayr1 bir” Idarede 6rnek
olaylar” kitabina konu olabilir,. Ornek olaylar idare hayatinuzda bir
anlayls ve beraberlige gitmemize kendimizin eksik taraflarimizi
gérmemize yarayacaktir.
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11.BOLUM
DURUM NEDIR :

Buraya kadar yazdiklarimizla iki konuda agiklik saglamig olduk.
Birinci bdlimde ihtiyaglarin tatmini i¢in Devlet tarafindan yapilan
caligmalarin hangi safhada bulundugu, hangi ihtiyaglarin ne derecede
tatmin edilmis oldugunu ve koyli toplumunun simdi ve gelecekte,
gercek ihtiyaglarinin neler oldugunu tesbit ettik.

Ikinci béliimde; Birinci boliimde tesbit ettigimiz koylii toplumun
gercek ihtiyaclarina karsi Devletin neleri vermeye ¢alistigini, bunlarin
gercek ihtiyaglarla miinasebet derecesini ve hizmetlerin yapiliginda
kullanilan usulleri, bu usullerin dogurdugu sonuglari géstermis olduk.

Su kabul edilmis olmalidir ki, toplumumuzun kalkinma ydniinde
yapilacak ¢aligmalart gelisi giizel segilmektedir ve gelisi giizel usullerle
yiriitiilmektedir. ~ Boyle olunca  hizmetler koylii tarafindan
benimsenmemekte ve beklenen fayda saglanmamaktadir, idaremiz
faydasi belli olmus, genel bir tatbik sekline ulasmis kurallardan
mahrumdur.

Toplumun kiigiik kiiciik fakat ¢esitli sorunlari, ihtiyaglart vardir.
Coziimlenmesi ¢ok kolaydir. Ve en basgta bunlarin ¢dziimlenmesine
yonelmek gerekir. Bu tiirlii dertler bittikten sonra daha genel fakat gene
de bizzat toplumun tesbit ettigi hizmetlere egilmek gerekir. Ciinkii koyli
toplum, yasayisin yiikseltecek, fayda sagliyacak hizmet birimlerini gene
en iyi olarak bizzat kendisi gormekte ve se¢mektedir. Toplum tepeden
inme getirilen hizmet ile Avrupa iscisinin getirdigi para arasinda fark
gormemektedir.

Koylii toplumun gergek ihtiyaclarinin tesbiti ve ¢dziimlenmesi ise
bir O6n arastirma ve mutlaka bir koordineli ¢aligma gerektirmektedir.
Koyl 300 metre boru istemektedir, suyunu kendi getirecektir. Koylii 50
torba ¢imento istemektedir, kopriisiinii kendi yapacaktir. Koyli 3
giinliigiine Grayder istemektedir, yolunu kendi yapacaktir. Kéylii 10 -15
bin TI. para istemektedir, okulunu kendisi yapacaktir. v.s. Fakat biz illa
suyu i¢in 3 bin metre boru, kdpriisii i¢in 500 torba ¢imento, Okulu i¢in 46 bin
TI. si para veririz 6te yandan en az 10 kdyii bu hizmetten mahrum ederiz. Ayrica
bu koylere de hizmetlerimizi benimsetemeyiz. Ciinkii tek basimiza
yiiklendigimiz hizmeti bagsaramayiz. Nigin biitiin bunlar?
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Koéye inemedigimizden. Koyliiye karlamadigimizdan. Koyli
olamayisimizdan. Minevveriz dedigimizden fakat bir araya gelip
sorunlar1 tartigarak tesbit etmekten korkusumuzdan. Halk kademe
yoneticileri olarak bikkin ve bedbin olusumuzdan. Ne yapacagimizi
bilemeyisimizden. Plansiz ve programsizligimizdan. En mithim
fonksiyonsuz kalacagimiz korkusundan ve nihayet
koordinasyonsuzlugumuzdan

O halde ¢oziimleme yollar: nelerdir :
Ne Yapilabilir veya Yapilmahdir :
A — Uzun siirede :

1) Idari reform ihtiyaci idarede koklii degisiklikler yapilmalidir.
Hizmet iinitelerinin kurulusu giiniin ihtiyaglarina uydurulmalidir. idare
stir’atle kirtasiyecilikten kurtarilmalidir. Her hizmetin bir tek yetkilisi ve
sorumlusu olmalidir. Liizumsuz finiteler kaldirilmali veya mevcutlar
acik ve secik konularda fonksiyon sahibi yapilmahdir. Yetkiler
arasindaki kesigsmeler yok edilmelidir.

2) Hizmet i¢i egitim : Iki yonden tatbik edilmeli ve gelistirilmelidir:

a — Yoneticilerin egitimi : Yénetici kademe Il ve Ilgelerde senede
bir defa yeterli bir siire egitime tabi tutulmahdir. Egitimle, sorumluluk
duygusu, Plan ve program fikri, arastirma zarureti, is takibi, is
degerlendirmesi, kdye inme zorunlugu, sosyal ve Iktisadi kalkinma
zorunlugu, hizmette memleket ve toplum menfaati meselesi, hizmetlerde
verimlilik ve rasyonel fayda gibi konular iizerinde gelisen diinya
sorunlarina  paralel olarak yonetici kademe yeterli seviyeye
yiikseltilmelidir. Buradaki yonetici kademe sozii ile il daire miidiirleri ve
yardimeilarim flge Kaymakamlarimi ve Ilge Idare Sube baskanlarmi
kastediyoruz.

b — Biiro personelinin egitimi : Bilhassa son derecede bilgisiz ve
icinde senelerdir sehir yiizii goérmemis, Radyo dinlememis, Gazete
okumamuslar1 bulunan, ¢ogu bulundugu ilgede émriinii dolduran, oranin
yerlisi, Ortaokul mezunu bile parmakla gosterilebilecek kadar az
durumda Ilge biiro personeli bu egitime son derece muhtag haldedir.
[lkokulu 25 sene 6nce bitirmis ve 20 yil énce ise girmis, o giinden bu
giine hep ayni isi ve ilk 6grendigi gibi yapmis, kimse degistirmesini
istememis. Bu glin bu memur en basit bir takriri bile yazamamaktadir.
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Senede bir defa olmak iizere belli bir slire egitime tabi
tutulmahdirlar. Egitim iki devreli olmalidir. ik devre Ilge merkezinde
acilmali ve isin miitehassislar1 tarafindan yonetilmelidir. ikinci devre
flge dist bir programa goére hazirlanacak bir gezi seklinde tatbik
edilmelidir.

3) ikinci bes yillik plana gore : Hizmetler kdye yoneltilmelidir.
K&y sorunlaria ¢oziim yolu aranirken mutlaka asagidaki kurallardan
hareket edilmelidir. Giiniimiizde Idare koyde, kdyliiniin arasinda, koylii
toplumu refahina dogru viicut bulmalidir. Kurallarl sunlardir.

a — Egitim ve arastirma zorunlugu,

b — Teskilatlanma,

¢ — Koyde program hazirlamak,

d — Koordinasyon ve is birligi,

e — Degerlendirme.

4 ) Ilgenin bir hizmet birimi olarak kabulii : Ulkemiz bir giin az
gelismis veya gelismekte olan bir Ulke olmak durumundan kurtulursa
bu, mutlaka Ilge kalkinmasina verilecek dnem ve elde edilecek sonugla
saglanacaktir. Ilce gerci kalkinma literatiiriinde bir toplum kalkinmasi
birimi olarak kabul edilmistir, ancak bu kabul edilis ¢ok satihta
kalmistir. Ve bu giin bu yoniiyle Ilgeler hig¢ bir fonksiyon ifa
edememektedirler. Koyli yapacagi biiylik islere karsilik olarak
gerektiginde flgeden cok ciiz’i isteklerde bulunmaktadir. Bu isteklerin
hemen hi¢ biri karsilanamamaktadir. ilce, Il ile koyliiye aracilik
etmekten Oteye gidememekte ve ¢okluk bu aracilik netice
vermemektedir. Neticede Vatandas Kaymakamina gelmekte “izin
verirseniz bu is igin vilayete kadar gidecegiz’’ demektedir.

Ilge bir hizmet birimi olarak kabul edilmeli ve hi¢ olmazsa 10 torba
¢imento, 10 metre boru verebilecek giice ulastirtlmalidir. Toplum
kalkimmasi birimi olarak giliglendirilmelidir. Artik koyli “laf’a”
kanmuyor.

5) Ilge hizmetlerinde biitiinlik saglanmalidir : Ilge planlama
kurullar1 tesekkiil ettirilmelidir. Ilgenin biitiin hizmetleri bu kurul
tarafindan {i¢iincii maddedeki kurallara gore programlanmalidir. ilgede
yapilacak biitin hizmetler mutlaka bu kurulun gerekgeli onaymdan
gecirilmelidir. Kurul biitiin sene arastirma yapmak zo-
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runda olmalidir. Tktisadi Devlet Tesekkiilleri, Ozel kuruluslar da kurulun
miitaldasin1 almak zorunda olmalidirlar. K&y Mubhtarlar1 ile Kasaba
Belediye Bagkanlar1 da kurula iiye olarak katilmalidirlar.

6) Ilge Ozel idareleri : ilce Ozel Idareleri bir tiizel kisilik olarak
kurulmasa bile (Anayasa sebebiyle) gelirleri lgelere tahsis edilmeli ve
hatta fakir Ilceler Devletce desteklenmelidir. flce Ozel idarelerinin geliri
besinci maddedeki kurulun programina uygun olarak sarfedilmeli ve
sarfi bu kurulun kararma bagli tutulmalidir. Ancak kurul bu paray:
yapacagl programa dayanan bir biitce ile sarfedebilmelidir. Tabiatiyle
biitcenin 11 Valisi ve Igisleri Bakanliginca tetkik ve onay sarttir.

B — Kisa Siirede :

1) 11 koordinasyon kurullarinin isletilmesi : Yukarida ortaya
attigimiz alti madde hemen tatbikine gegcilse bile bu tatbike imkan
verecek Kanuni mesnetler ancak uzun siirede viicut bulabilecek haldedir.
Bu sebeple acilen bulunabilecek bir formiil; Ilk koordinasyon
kurullarimin her ay bir defa toplanmalaridir. Bu kurullarda II’deki
dairelerin lgelere gotiirmiis bulunduklar1 hizmetlerdeki aksamalar
iizerinde Il daire Miidiirleri ile Ilge Kaymakamlarinin huzurunda
gdriisme agilmalidir. Ilgelerin kalkinma sorunu ashnda biiyiik ¢dziim
yollart aramayr gerektirmemektedir. Sorun enine boyuna uzun siirede
arastirilirken bir yandan da en pratik hal yoluna bas vurmak
gerekmektedir. Ve inancimiz odur ki Ilce kalkinmasi sorunu ilge
yonetimi ile il daire miidiirliikleri arasindaki miinasebetlerde
diigiimlenmektedir. Hemen ve en 6nemli yapilacak is, bu iki gurup
arasindaki is akimini, engelleyici bir takim kurallardan kurtarmak
olmalidir. Bu konuda atilabilecek 6nemli adim ise Il koordinasyon
kurullarint igler hale getirmek olacaktir. Koordinasyon kurullart hig
olmazsa yatirim ve insaat mevsiminde mutlaka ayda bir defa 1 Valisinin
baskanhginda Ilge Kaymakamlar1 ve Il daire miidiirlerinin istirakiyle
toplanmali, alinan kararlarin tatbik edilmesi mutlaka saglanmalidir. 2

2) Koy galigmalarinda Kaymakamlar giiclendirilmelidir : Halen
bazi Illerde tatbik edilmekte olan il Ozel idarelerinden Kaymakamlar
emirine belli bir miktar 6denek verilmesi seklindeki usul biitiin illerde
uygulanmalidir. Bu usule gore valiler, kdy hizmetlerinde kullanilmak
iizere kaymakamlara o yil i¢in belli bir miktar 6de-
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negin sarf yerini iI’e damigmaksizin tesbit yetkisi vereceklerdir. Bunun
iic faydasi olacaktir.

a — Kaymakamlar koylii karsisinda acze diismekten kurtularak,
daha bir cesaretle ve kendinden emin olarak ise girecektir. Calisma
istegi artacaktir.

b «— iI’in ok pahaliya gorecegi birgok hizmet daha ucuza ve daha
kisa siirede goriilmiis olacaktir. Az para ile ¢ok is yapilacak, fakat
kalitede bir diisiikliik olmayacaktir.

¢ — Kaéyliiniin, I tarafindan teferruat olarak goriilen ve senelerdir
el atilma imkan: bulunmayan kiicliik ve ¢ok gesit ihtiyaglari tatmin
edilme firsat1 bulacaktir.

Sonuc:

Niifusun % 82 si kdyde yasivan bir iilkede, koylii toplumun
binlerce sorunundan birkacini vermeye gayret ettik. Bunlar dort aylik bir
aragtirma ile ortaya ¢ikmistir. Ve 40 bin kéyden sadece 20 sini, 32
milyon insandan sadece 16.536 sim kapsamaktadir. En basta da
yazdigimiz gibi aragtirmamizla kdy toplumunun bu giine kadar nasil
yoneltilmekte oldugunu, bu yonetimdeki hastaliklari teshise ve aldigimiz
sonuglara dayanarak, kdéye dogru bir yonetim zorunlugunu, bunun
gelecekteki kurallarimi tesbite galistik.
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MILLETLER ARASI iDARIi
ILIMLER ENSTITUSU (HAS)
KONGRELERI VE 1968
DUBLIN KONGRESI
Seril TUTEN
Icisleri Bakanlig
Tetkik Kurulu Bagkani
Giris:

1910 yilinda kumulmus olan Milletler Arasi idari {limler Enstitiisii,
Ikinci Cihan Harbi yillar1 harig, bu giine kadar, ii¢ yilda bir kongre
halinde toplanarak, Milletlerin daha iyi idare sistemlerin? kavusmasi
icin, gerekli konulari tartismigs ve devletlere raporlar halinde tavsiye
etmistir. 1968 yilinda Dublin (irlanda) de toplanan kongreye
Hiikiimetimizi temsilen katilmamizdan da faydalanarak, daha onceki
kongrelerle, son toplantida incelenen konular ve Enstitii’niin genel
karakteri hakkinda bilgi vermeyi faydali bulduk.

Milletler Arasi Idari Ilimler Enstitiisii 1910 yilinda Merkezi
Briiksel’de tamamen gayri siyasi bir organ olarak kurulmustur.
Tiizligline gore amaglari 6zetle :

— Cesitli memleketlerde mevcut kamu idarelerinin mukayeseli
olarak, nazari ve tatbiki alandaki gelistirilmeleriyle ilgili arastirmalari
yapma ve degerlendirme,

— Idari problemlerle ilgili dokiimanlar1 bir merkezde toplama,

— Uye olan ya da milli seksiyon kurmus olan memleketlerle
devaml iliski kurarak, idareyi gelistirme faaliyetlerine katilma,

— Ayni veya benzeri konularda faaliyet gosteren (UNESCO),
Birlesmis Milletler Sosyal ve Ekonomik Konseyi toplantilarina katilma
ve diger benzeri Enstitiilerle is birligi yapma,
seklinde ifade edilebilir.

Onceki Kongreler :

Kuruldugu 1910 yilindan bu giine kadar yapilan Kongrelerin yer ve
tarihleri ile, incelenen konular asagida gosterilmistir. (*)

(*) Kongre dokiimanlar1 Yitmis olanlarin konulan Enstitii
Katalogunda mevcut olmadigindan, burada da gosterilmemistir.
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Kongre : Brilksel — 1910 Dokiimanlar Kalmamuistir.
Kongre : Britksel — 1923 » »
Kongre Paris — 1927 » »
Kongre Madrid — 1930 » »
Kongre Viyana — 1933 » »
Kongre Varsova — 1936 » »
Kongre Bern — 1947 » »
Konular:

1. Idari problemlerle ilgili uygulamalarda, ikinci Cihan Harbi
dolayisiyle alinacak dersler ve Harp sonrasinin devletlere yiikledigi
agir gorevler.

2. Hiikiimet baskanlari ve ona bagli hizmetlerde ilgili kuruluslar.
3. Merkezi, bélgesel ve mahalli idare kuruluslarindaki memurlarin
idareye, verimli sekilde katkida bulunmalart.

4. Mahalli idarelerle bdlge idarelerinin, merkezi idare ile olan
miinasebetlerinin mahiyeti.

VI, Kongre : Floransa — 1950 : Dokiimanlar1 Bitmistir

IX. Kongre : istanbul — 1953 : » »

Konular :

Milletler Arasi idari kaza.

Mukayeseli idare hukuku mes’eleleri (4 mesele).

Idari bir yo] olarak "merkezden yardim”.

iktisadi idarecilik.

Memurlarin egitimi : (Milli Milletler arasi, Milletler iistii).
Ekonomik ve Teknik gelisme i¢in yapilan yardim

o~ E

programlarinin idaresi.

7. Hikiimetlerin ¢caligma programi olarak : Biitge
8. Kamu hizmetlerinde daha yiiksek mesleki ve kiiltiirel

standardin saglanmasi.

X. Kongre: :Madrid — 1956
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Konular:

1. Kamu hizmetlerinin goriilmesi i¢in yapilan mukaveleler
(haleler).

2. Yiiksek derecedeki memurlarin meslek Oncesi egitimiyle ilgili
yeni egilimler.

3. Idarf reformlarin hazirlama ve uygulama usulleri.

XI. Kongre : Wiesbaden — 1959 :

Konular:

1. Bagmmsiz enstitillere ozerklik verilmesi. (Universiteler ve
Mesleki Organlar dahil)

2. Maliye Bakanliklariin kurulus ve faaliyetleri.

3. Kamu personelinin tegviki ile idarede yeterlik (verim) in
artiritlmasi.

4. Otomasyon : Kamu idaresi organlarinin 6nemli bir sorunu.

XII. Kongre : Viyana — 1962 :

Konular:

1. Kamu idaresiyle ilgili teknik yardimlar : Tecriibelerden
almacak dersler ve muhtemel gelismeler.

2. Idarede halkla iliskiler : (Sadece resmi yaymnlar yoluyla.)

3. Ekonomik geligme ile ilgili hiikiimet organlari.

XII1. Kongre : Paris — 1965 :

Konular:

1. Idarede halkla iliskiler : (Kamu idarelerinin ¢alismasina halkin
etkisi yollar1 - Se¢im hakki harig.) (Genel raportdrii Tiirktiir)

2. Biitgelerin hazirlanma ve idareleri teknigi.

3. Kamu Iktisadi tesekkiillerinin idaresi.

Yukarida sadece ana basliklar1 gésterjlen kongre konulari, IIAS’in
kuruldugundan bu giine kadar, idarenin ve Idari metodla-
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rin mukayeseli olarak gelistirilmesinde, milletler arasi, sen derece
faydali bir gorev ifa ettigi kolayca anlasilmaktadir.

XIV. KONGRE
Dublin — 2 - 6/9/1968

Bu yil irlanda Cumhuriyetinin merkezi Dublin’de yapilan
kongrenin ana basligi, daha onceki yuvarlak masa toplantilarinda su
sekilde formiile edilmistir : Idarenin toplumdaki gelismelere
uydurulmasi. (* *)

Bu ana baslik ti¢ ayr1 konuya boliinerek incelenmistir :

Birinci konu :

— Ekonomik ve Sosyal gelismelerde koordinasyonun dogurdugu
Idarf problemler.

ikinci konu :
— Kamu personelinin toplumdaki sosyal gelismelere uydurulmasi.
Uciincii konu ise :

— Idarf islemler karsisinda vatandas haklarmin korunmasi, olarak

formiile edilmistir.

A — Birinci konu, yani, Ekonomik ve sosyal gelismelerde
koordinasyonun dogurdugu Idari problemler asagidaki béliimlerde
incelenmistir :

I. En yiiksek icra organi (Baskan veya Bagbakan) seviyesinde

koordinasyon problemleri. Bunlar da :
Politik koordinasyonun saglanmasi.
Kanun yapmada koordinasyon.
Genel ekonomi alaninda koordinasyon.
Ozel koordinasyon sekilleri olarak ele alinmistir.
. Problemin ikinci kismi da : “Genel Ekonomi ve Maliye
Bakanliklar1 seviyesindeki koordinasyon” teskil etmekte idi. Bu
kisim :

robdPE

(**) The Adaptation of Administration to Changes in Society.
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1. Genel iktisat ve maliye alaninda koordinasvon sagliyan
kuruluslar.

2. Biitge yoluyla koordinasyon.
3. Diger mali koordinasyon yollar1.

4. Genel Ekonomik Koordinasyonun oynadigi rol. olarak dort
baslik altinda incelenmis bulunuyordu.

II. Koordinasyonun dogurdugu problemlerin Ugiincii kismuni :
“Idari Kuruluslar Biinyesinde Rasyonalizasyon” teskil etmistir.
1. Bakanlik sayilarinin yeniden ayarlanmasi (azaltilmasi)
2. Yatay is bolimii.
3. Memur kuruluslari.
olarak {i¢ baslik altinda incelenmistir.

IV. “Bakanliklar arasi1 veya Bakanliklar Dis1 koordinasyonu teskil
eden dordiincii kisim ise :

1. Kontrollerin koordine edici etkileri.

2. Idari komite ve komisyonlar.

3. Sorumluluk.

4. Kamu Iktisadi tesekkiillerinde fonksiyonel koordinasyon.
olarak dort baslikta toplanmig bulunuyordu.

V. “Koordinasyon Teknikleri” ne ayrilan besinci kisim da :

1. Planlama,

2. Mali teknikler.

3. Sevk-ii idare teknikleri, olarak incelenmistir.

Biitiin grup toplantilarina katildigimiz birinci konu etrafinda, ¢ok
ilgi cekici tartismalar olmus vs koordinasyonun Idari problemlerini icine
alacak etrafl1 bir raporun ortaya ¢ikmasi kongre’ce saglanmistir.
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En yiiksek icra orgami seviyesindeki koordinasyonla ilgili
tartigmalar, daha ziyade, bu kademenin planlama ve icra gorevini
yapacak imkan ve zamana sahip olup olmadig: etrafinda toplanmustir.

Bas icracinin, genellikle planlama alaninda daha &nce baslanmis
olan islere genis dlgiide bagh kaldig: ifade edilmistir. Bunun yaninda,
birgok memleketlerde, Anayasalarda ve kurulus kanunlarinda
zikredilmemis olsa dahi, Maliye ve Ekonomi Bakanliklarinin, planlama
ve icra safhasinda 6n planmi iggal ederek, bir bakima koordinatér rol
oynadiklar1 ifade ile; Koordinasyon Bakanligi (Tiirkiye gibi) kuran
memleketlerde, bu tesebbiisiin basarisizliga ugradigi tespit olunmustur.
Sonug olarak, planlama ve uygulama sathalarinda, Bas Icraci kademeyi
fazla teferruattan kurtarmak gerektigi, bunu saglamak {izere,
koordinasyon ve planlama alaninda yetismis ve her memlekette az olan
elemanlarin objektif Slgiilerle secilerek, Baskanlik veya Basbakanlik
kurulusu iginde calistirilmalarinin uygun olacag: fikrinde birlesilmistir.
Bunun saglanmasinda da Bas Icracimn, siyasi olgunluk ve yetisme
tarzinin biiyiik rol oynayacag keza ifade edilmistir.

Maliye ve Genel Ekonomi Bakanliklari kademesindeki
koordinasyonla ilgili olarak, bu Bakanliklarin biitge ve genel
konjonktii’riin ayarlanmasi yolu ile, planlama ve uygulamada faydali
koordinasyon yapabilecekleri belirtilmistir. Ancak, bu koordinasyonu
yaparken, fazla miktarda komite (verilen 6rneklere gore, A.B.D. de 500
civarinda, Polonya’da 104 civarinda komite var..) kurarak, is birligini
kaybetme ihtimalinin gdz oniine alinmasi gerektigi ifade edildi. Buna
karsilik olarak, demokratik idarelerde gesitli komite ve komisyonlarin
kurulmasinin zorunlu oldugu, asil 6nemli olan noktanin, bunlarin
caligmalarinin faydali hale getirilmesi oldugu belirtilerek, bunun igin :

1. Komite veya komisyon bagkaninin kisiligi 6nemli olup,
Bagkanin konu ve amaci iyi bilerek, dagilmalara meydan vermeden isi
toplamas1 onem tasir.

2. Komite veya komisyon raportorliigii keza oOnemli olup,
toplantilardan 6nce, 6n hazirligin ¢ok iyi yapilmis olmasi gerekir.

3. Sekreterya da Onem tasimaktadir. Iyi bir sekreterya
kurulmadan, komiteler ne derece faydali ¢alisir ve koordinasyonu
saglayici kararlar alirlarsa alsinlar, bunlart gerekli mercilere, geregi gibi
iletmek ve degerlendirmek miimkiin olamaz.
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4. Uygulama da ayni derecede onem tasimaktadir. Alan
kararlarin ciddiyetle uygulanmasi, hafife alinmamasi ve bunun i¢in de
toplantilara yetkili kimselerin gonderilmis olmasi, bu bakimdan 6nem
kazanmaktadir.

Bu noktada, yurdumuzda yapilan bu cinsten bir¢ok komite
caligmalarinda, yukarida belirtilen hususlara riayet edilmedigine
ozellikle dikkati gekmek isterim.

Planlama kademesinde ise, merkezi planlama organinin mutlaka
bagimsiz olmasi lizerinde ittifak edilmistir. Ancak, plan tekliflerinin iller
ve bolgeler seviyesinden de yapilmasi ve bunun i¢in bu seviyelerdeki
teknik elemanlarin takviye edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

B — ikinci konuyu “Kamu Personelinin Toplumdaki Gelismelere
Adaptasyonu” teskil ediyordu. Bununla ilgili genel raporda ve grup
toplantilarinda su basliklar ele alinmustir :

I.  Memuriyete giris, terfi ve terfih,

Il. Meslek i¢i egitim,

1. Kamu sektorii ile 6zel sektér arasinda (Personel yoniinden)

iliskiler.

IV. Gelismekte olan memleketlerde kamu personeli alanindaki 6zel

sorunlar.

Bu konu ile ilgili grup toplantilarina hey’etimizin ikinci grup
iiyeleri katilmislardir. Nihai rapor basilinca, Tetkik Kurulu tarafindan
gerekli terciime ve yayinlar yapilacaktir.

C — Ugiincii konuyu ise, “Idari islemler karsisinda vatandas
haklarinin  korunmas1” teskil ediyordu. Genel rapor ve grup
toplantilarinda bu konu sdyle incelenmistir :

— Anayasalardan dogan garantiler,

— “Prosediir” sistemine gore yapilan siniflandirmalar,

— islemlerde objektiflik ve tarafsizlik,

— Agcik oturumlar,

— Idarf kaza yolu ile itirazlar ve bunlarin gesitleri,

— Idare’nin ¢esitli yollarla kontrolii.

Bu konu ile ilgili grup ¢alismasinda da, hey’etimizin ii¢iincii grubu
katilmistir. Yukarida ifade edildigi gibi bu konu ile ilgili nihal rapor da
elimize gelince, ilgililerin istifadesine sunulacaktir.
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Sonuc :

Yukarida kisaca izahma calistigim vs IIAS’in 1910 yilindan beri
yaptig1 ¢alismalar, kanaatimce, idarenin gelistirilmesinde milletler arasi
bir fayda saglamistir ve saglamaktadir. 1968 yili Dublin

Kongresi ise, ilgilendigi konularm o6nemi bakimindan ayrica
degerlidir.

1971 yilinda yapilacak Kongrede asagidaki {i¢ konunun ele
alinmasi kararlastirilmistir :

— [Imf arastirmalarla ilgili olarak, Hiikiimet ve idare kuruluslari,

— Teknik vs sosyal gelismelerin genel idareye etkisi derecesi,

— Vatandasin ve vatandas gruplarinin idare ile is birliginin
derecesi.

Gelecek kongre konularinin da, idarenin gelistirilmesi yoniinden,
ilgi ¢ekici nitelikte oldugu kolayca anlasilmaktadir.

Icisleri Bakanlig1 Tetkik Kurulu, bu ¢alismalarla ilgili dokiimanlari
ve 1968 Kongresi nihai raporlarini peyder pey ilgililerin istifadesine
sunmay1 faydali bir gérev sayacaktir.

Bu c¢aligmalarimizin, yurdumuzda yapilan idari reform
aragtirmalarinda da genis 6l¢iide faydali olacagina inaniyorum.
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BELEDIYELERIN YOL, SU VE

KANALIZASYON GIiBi ALT
YAPI TESISLERININ
FINANSMANI
Orhan ZAIM
Tetkik Kurulu Miisaviri

GIRIS
I Umumi Temayiiller

1948 yilinda tedvin edilen 5237 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun 13. maddesi Belediyelerin yapmakla yiikiimlii bulundugu,
yol, su ve kanalizasyon gibi alt yapi tesislerinin masraflarini, bu
tesislerden faydalanan miilklerin (sahiplerinin degil) degerleri nisbetinde
istiraki esasini vaz etmistir.

Kanunun o tarihte vaz ettigi bu yeniligi, lizerinden kafi zaman
gecmis ve tatbikatindan oldukea tecriibe elde edilmis oldugu gbézoniine
alarak, yeni tedvin edilecek olan Belediye Gelirleri Kanununa 1sik
tutar diigiincesi ile bir arastirma yapmanin ve ayni mevzuun yabanci
memleketlerdeki tatbikatini ve masraflara istirak felsefesini incelemenin
yerinde olacagini miitalaa ettik.

Genellikle Mabhalli Idarelerin bu gibi alt yap:1 tesislerinin
finansmani i¢in iki temayiile sahip oldugunu biliyoruz.

Birinci temayiil, sehir bu gibi yeni tesisleri veya bu tesislerde
yapilmasi gerekli iyilestirmenin masraflarint genel biitceden karsilamak.
Yani sehrin bu masraflarina vergi yolu ile biitiin miilk sahipleri igtirak
etmelidir. (1)

Ikinci temayiil ise, yatirrmin yapildigi veya iyilestirmenin tahakkuk
ettigi mintikada bulunan, yol, su ve kanalizasyon tesislerine kavusan
gayri menkullerin, masraflarina ya tamamina veya bir kismina igtirak
ettirilmesidir. Bu, tesislerden faydalanan gayri menkullerin, kiilfete de
istirak etmesinin adil olacagi teorisine dayanir. Gergekte Kanunun
bugiinkii tatbikat1 iki temayiiliin tevhit edilmesinden ibarettir.

(1) Bat1 memleketlerinde yollar genis dlciide, arazi ve bina, vergisi
ve akaryakit istihlak vergileri, nakliye vasitalar1 ve sofor lisanslarinin
her yil yenilenmesi sirasinda alinan vergilerle finanse edilir.
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II Mali Kiilfetlere istirak Sekilleri

Alt yapilarin insaas1 veya tesislerin tekamiil ettirilmesi halinde,
gayri menkullerin kiilfetlere istiraki muhtelif memleketlerde ii¢c degisik
sekilde tahakkuk etmektedir.

1. Ozel Degerlendirme (Serefiye)

Anglo-Sakson memleketlerinde gayri menkullerin degeri her iki
senede bir takdir edildigi i¢in, yapilan yeni yatirimlar dolayisiyle gayri
menkuliin kazandig1 yeni degerin takdiri de son derece adil neticeler
getirir. BOylece masraflara istirdk aradaki fark tizerinden tahakkuk
ettirilmis olur Bizdeki tatbikat ise binanin alt yapilar dolayisiyle degil de
istimlakler dolayisiyle deger kazanmasi halinde bu usule bas vurulur.

2. [lstikbal icin bir miktar paranin avans olarak tahsili

Inkisaf halinde bulunan sahalar icin, belediyelerin bu yerlerde
yapilacak binalardan bir miktar avans tahsil etme usulii de, bazi
memleketlerde tatbik olunan bir yoldur.

Bizde 6785 sayili imar Kanununun 35, 36 ve 40. maddelerinde
yalniz kanalizasyon igin bu esas kabul edilmistir. Bu sistemde de
tahakkuk arsanin yola gelen on cephesinin genigligi esasina gore
yapilmaktadir.

3. Yeni inkisaf Sahalarinda Durum

Heniiz memleketimizde pek uygulanan bir sistem olmamasina
ragmen yer yer yeni inkisaf sahalarinda yapilan alt yapilarin saha i¢inde
kalan kisminin tamaminin  masraflar1  insaati yaptirana tahmil
edilmektedir. Inkisaf etmekte olan bir saha i¢inde kooperatif, sirket veya
devletce yapilacak bir ¢ok iskdn T{nitelerinin alt yapilar
tamamlanmadik¢a insaata miisaade olunmaz. (Ankara’da Eser, Yildiz
Siteleri, Babaharmam Sosyal meskenleri, Istanbul’a Levent, Kosuyolu,
Atakoy Siteleri gibi)

Bu gibi yap1 sahalarinda, alt yap tesisleri ihtiyaci bu meskenlerin
yapilmasi ile birlikte dogar ve hakikatte yapilacak su, elektrik,
kanalizasyon tesisleri tamamiyle bu yapilarin bir pargast halini alir. Bu
iskan sahalarinda tesislerin miilk sahipleri veya onu insa eden sirketler
tarafindan yapilmasi mecburiyetini dogurur.
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Amerika Birlesik Devletlerinde bu tip tesislerin insaast igin,
Mahalli Idareler gereken mali yardimi yapar ve 20 - 25 yilda 6demek
iizere gayri menkuller {izerinde ipotek tesis ederler, (ki bizde bu sistem
inkisaf etmemistir.)

111. Alt Yapilarin Finansmamindaki Takip
Edilen Umumi Yollar

Cadde ve yollarin yapimi, kaplanmasi

Umumiyetle yapilan cadde, yol ve bunlarin kaplanmasinda istifade
edilen ii¢ kaynak mevcuttur.

a) Belediyenin umumi biitgesi,

b) Tesis edilen yoldan istifade eden gayri menkullerin 5237 sayili
Kanunun 13. maddesinin a fikrasi geregince istirakleri,

€) Akaryakit istihlak resimlerinden bu maksat i¢in tahsil edilen
vergiler. (Bu usll memleketimizde tatbik edilmemektedir. Ayrilan
paylar niifus esasina gore dagitilmakta belediyenin genel gelirleri
arasinda kabul edilmektedir.)

Bilindigi gibi bizde yollarin insasi i¢in kullanilan yalniz 1 ve 2
numarali kaynaklardir. Her iki kaynakta pek giigstizdiir.

2. Suve Kanalizasyon Tesisleri

Genellikle su ve kanalizasyon tesislerinin Finansmaninda
faydalanilan ii¢ genel kaynak mevcuttur.

a) Belediyenin genel biitcesi,

b) Su fiyatlar1 ve kanalizasyon isletme iicretleri,

€) Bu tesislerin yapilmasina 5237 sayili kanunun 13. maddesinin b
ve c fikralar1 geregince gayri menkullerin katilma paylari,

Bilindigi gibi memleketimizde su ve kanalizasyon iki ayr1 elden
isletilmektedir. Su genellikle Belediyenin kurdugu isletmelerce,
kanalizasyon ise dogrudan belediyelerce insa edilir ve isletilir. Oysaki
kaynak ortada ve bir oldugu i¢in kanalizasyonun da su igletmeleri
tarafindan gotiiriilmesi ve isletme masrafi olarak su Ticretlerine
(kanalizasyon olan yerlerde) masraflari, amortisman1 ve yeni tesisleri
karsilamak iizere bazi ilavelerin yapilmasi zaruridir. Nite-
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kim kanalizasyon yerine septik c¢ukurlarin aldigi belediyelerde bu
cukurlarin bosaltilmasi {icreti arasinda, bir ticret de tahsil olunmaktadir.

Yukardaki ii¢ kaynak arasinda saymadigimiz 6735 sayili Kanunun
35, 36 ve 40. maddeleri geregince Belediyelerde tahsil edilen
kanalizasyon yapim ticretlerinin ne kadarinin bu maksat i¢in kullanildig
da cevaplandirilmasi gerekli sualler arasindadir.

3. Serefiye ve Yeni inkisaf Sahalarindan Almacak Tesis
Ucretlerinin Kullanihist :

a) Bu sistemlerin kullanilisginin alt yapilarin ingasinda baslica iig
faydasi sunlardir :

(1) Yolun, su ve kanalizasyon tesislerinin ona murtabit olan gayri
menkullerin degerine bir seyler kattigi muhakkak olduguna gore,
masraflara bu gayri menkullerin sahiplerinin katilmast mantiki ve
adildir.

(2) Ozel degerlendirme (Serefiye), istikbal icin alinan avans ve
inkigsaf sahalarindan alinan {icretler, resmi dairelerin miilkiyetinde
bulunan gayri menkullerin de bu masraflara istirak etmeye zorladig igin
daha adildir.

(3) Masraflara istirak eden murtabit gayri menkuller 6ncelikle bu
tesislere sahip olmak imkanini elde eder ki, bu da mantikidir. Aksi halde
sehrin merkezinde oturanlar 6nce kendi yollarinin yapilmasini istemekte
hakl1 olabilirlerdi.

b) Bu sistemin tatbiki baslica iki mahzur tasir.

(1) On cephe, yapilan masraflarin taksiminde esas alinacaksa, sekli
muntazam olmayan ve kdse arsalarda bu taksimin adil olmasina imkan
vermemektedir.

(2) Yeni inkigaf sahalari haricinde kalan tesisler igin diger iki
metodun tatbiki halinde tahakkuk miiskiilat arzetmektedir.

IV Masraflarin Tevzii Usulleri (Metodlar)
1. On cephe esasi (Sekil : 1)

Bu sistemin tahakkuk islerinde kolaylik getirdigi itiraf edilmelidir.
On cephenin dlgiilmesi ve ona gore tahakkuk yapilmasi basit, bir
miikellefiyet kriteridir. Ancak kdselerde ve muntazam sekilli ol-
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mayan arsalarda durum hig¢ de tatmin edici olmayabilir. Ters bir piramit
seklinin derinligini elde ettigi faydalar, muntazam sekilli arsalarda daha
fazla oldugu halde, miikellefiyete daha az istirak edecektir.

Sekil : 1

Yatirimlarin yapildigi saha
B

Sekil : 2

Yol

Yatirimlarin yapildigt saha

Sekil 2 de goriildiigii gibi kdse basindaki A arsasi kenar1 dar oldugu
icin elde ettigi istifadeye nisbetle daha az istirak hissesi O6deyecegi
anlasilir. Bu problemi hal i¢in cepheden cok, istifade eden arsalarin
metrekarelerini matraha esas almak miimkiin olabilir. Ancak ingaat
sahasimnin kiiclik olabilecegi bu gibi arsalarda metrekare esasi da
istenilen sonucu her zaman vermeyebilir.
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2. Yukarda 3. maddede beyan edildigi gibi yeni inkisaf eden
sahalarda masrafa istirak hissedilmeyebilir. Zira yapilan tesisat o
sahanin bir pargast olmakta ve piyasa fiyatina gore, her parsel veya bina
yapilan tesisati da muhtevi bulunmaktadir. Hele bu tesisat bir miiteahhit
tarafindan yapildiginda binay1 veya daireyi alan tesisat masraflarini hig
bir zaman esas binanin degerinden ayirt edemiyecektir. Bu sistemde
yukarda arzedilen mahzurlar da bertaraf edilmis bulunacaktir.

V Masraflara Miilk Sahiplerinin Ne Nisbette
Istiraki Saglanmahdir

A — Yapilacak lyilestirmenin Niteligi :

Yapilacak iyilestirme masraflarinin ne kadarma miilk sahiplerinin
istirak etmesi gerektigi baslica sualdir. Yapilacak iyilestirme veya
yatirrm masraflarinin hepsi mi yoksa ne kadar1 miilk sahibine tahmil
edilecektir? Bazi yatirimlarda dogrudan dogruya o gayri menkul deger
kazanmayabilir. Zira bu yatirimlardan o gayrimenkl kadar, biitiin sehir
de fayda temin edecektir. Siiphesin ki, bir sokagin kaplanmasi veya o
mintikaya kanalizasyon borularinin désenmesi, 0 cadde de bulunan gayri
menkullere deger getirmektedir. Ancak sehrin ana yollarindan birinin o
mintikadan ge¢mesi veya esas kanalizasyon sebekesinin bahsi gegen
gayrimenkuliin yanindan ge¢mesi halinde tesis masraflarinin tamaminin
iki yandaki gayri menkullere dagitilmas: adil bir ¢6ziim yolu degildir.
Zira bu sebekeden o gayrimenkullar kadar sehrin bir bdlgesi veya
tamami da faydalanacaktir.

5237 sayilh Kanunun 13. maddesinin A bendinin 2. fikrasi
sehirlerde 15, kasabalarda 12 metreyi gegen caddelerin ve 30 cm.
kutrunu gecen kanalizasyon masraflarinin tamaminin belediyeye ait
olacagi belirtilmektedir. Haddizatinda tali yol, kanalizasyon sebekesi
iizerinde bulunan gayri menkullere gore, bu haksizlik 6rnegi olmaktadir.
Zira sebekenin yaninda bulunan gayri menkul o tesislerden faydalanirsa
gene bir istirak hissesi 6demesi gereklidir.

Amerikada 6 ingden yukar: su ve 8 ingden yukar1 kanalizasyon
sebekesinin lizerinde bulunan alt yapilarin bu miktar1 asan masraflar
belediyece karsilanir.

Bizde yol, kanalizasyon ve su sebekeleri i¢in ayri ayri kistaslar vaz
edilmistir. Su i¢in bir tahdit konulmamis, kanalizasyon i¢gin
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30 cm. limit olarak kabul edilmis, yol icin de 12 -15 metreleri asan
yatirimlarin miikellefiyetlerinin tamami belediyeye tahmil edilmistir.

Ayrica D bendinin son fikrasi istirdk paylarinin; bina kiymetinin %
3 1, arsa degerinin % 6 sin1 ge¢cemez kaydi konmustur.

Bizde arazi ve bina tahrirlerinin kag¢ yilda bir yapildig: bilindigine
gore, alt yapilarin ikmali i¢in, kanunun bu hiikiimlerinin kaynak
olmaktan ¢iktigin1 kabul etmemiz gerekir. Ayrica kanalizasyon igin
tesbit olunan 30 cm. kutlu da (vakum sistemi olmadigina gére) modern
standartlar i¢in kifayetsiz oldugu hakikati de ortadadir.

Cok miinakasa konusu olan serefiye resmi de, belediyelerin
yaptiklar1 biiylik masraflara bir ila¢ olmaktan uzak kalmaktadir.

B — Gelisen Sehir Parcalarimn Ihtiyaclar :

1. Zamanimizda siir’atle sanayilesmeye paralel olarak, stir’atli
sehirlesme de baslamistir. Bu, biiyiik sehirlerin etrafinda yeni iskan
sahalarinin agilmasina sebep olmaktadir. Ayrica sehir giiriiltiisiinden
kagma arzusu da banliydlere gégii tesvik etmektedir. Boylece yeni iskan
sahalarinin alt yap1 ihtiyaglar1 siir’atle kritik noktaya varmaktadir.
Mesela Istanbul, Kadikdy yakasinda, Feneryolu ile Kiigiik Yali arasinda
kanalizasyon tesisleri bulunmayisi sebebiyle, bu mintika 1adgimlarinin
caddelerde agikta akar bir hale geldigi miisahade edilmistir. Bu yerlesme
mintikalariin yol, su ve kanalizasyon ihtiyaglari hangi kaynaklardan
karsilanacaktir.

Siiphesiz esasen yetersiz olan Belediyenin genel gelirleri bu
yatirimlar i¢in uygun bir finansman kaynagi oldugu diisiiniilemez.

2. Biiyiik sehirlerin su ve kanalizasyon islerini hiikiimet D.S.I.
kanali ile omuzlamak temaytliindedir. Hiikiimet biit¢esinin, diger
yatirim ihtiyaglart arasinda bu dertleri hemen ve yurt 6lgilisii iginde,
halledilebilecegini kabul etmek realiteye uygun diismez. Ustelik yurdun
kaynaklarin1 en zengin sehirler i¢in kullanilmasi da adil bir hal ¢aresi
degildir. ,

Ote yandan belediyeler gittikce gayri mes’ul initeler haline
gelmekte ve her vesile ile devlete el agmaya aligmaktadir. Halbuki bu
sirada bazi arazi sahipleri sebepsiz olacak biiyiik servetlere kavusmakta
(ve vergi yoluyla) getirdikleri kiilfetlere karsilik hi¢ bir sey
6dememektedirler.
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3. Sonug:

Yukardan beri ifade edildigi gibi tek basmna hi¢ bir usdl,
belediyelerin alt yapilarim finanse etmek igin kifayetli degildir. Su hale
gore neler yapilmalidir :

a) Sehir igindeki bina ve arsalarin her iki yilda bir tahrir ve takdiri
yapilmalidir. Degerlendirme objektif esaslara dayanilmalidir.

b) Ozel idarelerin sehir icindeki bina ve araziden aldig1 yiizdeler,
belediyeler lehine degistirilmelidir.

c) Sehir iginde satilan akaryakittan alinan istihlak resminin bir
nisbeti sehre terk edilmelidir.

d) Serefiye resmi, daha adil dlgiiler iginde yeniden vaz edilmelidir,

e) Kanalizasyon ve yol sebekesinde yapilacak Islahat standartlari
degistirilmeli ve istirak nisbeti 1/3 den 1/2 ye ¢ikarilmalidir.

Bina ve arsanin kiymet degeri % 3 - 6 dan, % 5-10 a ¢ikartilmalidir.

f) lyilestirmenin taktirinde on cephe yerine metrekare esasi kabul
edilmelidir.

g) Hikiimetce yapilacak yardimlar, projelere inhisar ettirilmeli,
kanalizasyon tesisleri, kanalizasyon artiklarinin tasfiyesi, ¢6p imha
istasyonlar1 gibi konulara oncelik verilmeli ve projelere yilizde bir
Olgiide belediyelerin istiraki saglanmalidir.

h) Yeni inkisaf sahalarina yapilacak yatirimlarm, o saha
sakinlerince kargilanmasi i¢in ¢areler diisliniilmelidir.

i) Kanalizasyon sebekesi bulunan yerlerde, kanalizasyon isletme
iicreti olarak suyun metrekiipli basma, miinasip bir ilave yapilmasi
saglanmali ve tahsil edecek iicretlerin miinhasiran bu konu igin
kullanilmasi temin edilmelidir.

j) Kanalizasyon isletmesi, su isletmesine baglanmali ve
belediyelerin elde edecekleri gelirleri de isletmeye tevdii miimkiin
kilinmalidir.
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TERCUMELER
FRANSA MILLi iDARE
OKULU STATUSU
Ceviren :
M. A. Omer EVRENSEL
Tetkik Kurulu Miisaviri
BOLUM I

MiLLi iDARE OKULUNA AiT HER iKi GiRiS$ SINAVI

Madde 1 — Devlet memurlar1 genel statiisiine ait 4 Subat 1959
giinlii kararnamenin 16 inci maddesi ve asagidaki 2 veya 12 inci
maddelerle belirtilen sartlar1 haiz adaylar arasinda, milli idare okuluna
giris i¢in iki sinav agilir.

Ne milli idare okulunun o6grencilerini hazirladigi mesleklerden
olanlar ne bu okulun 6grencileri, ve ne de bu kararndmenin 45 inci
maddesiyle, okulun 06grenci yetistirdigi mesleklere girme niteligine
sahip olmiyan adaylar giris sinavina alinmazlar.

Milli idare okulunun giris smavina hi¢ kimse 3 defadan fazla
giremez.

Her sene, yer miktari amme hizmetleriyle yiikiimli bulunan bir
buyrukla belirtilir. Bu yerlerin 2/3 si asagidaki 2 inci madde, 1/3 ri de
gene 12 inci madde geregince, adaylara tahsis edilir.

Kararndmenin 8 inci maddesinde gosterilen sartlara gore,
smavlarda alinacak ogrenciler i¢in uygun goriilen miktarlar
doldurulamadig: taktirde, her iki giris sinavi jiirileri, muvafik bulurlarsa,
sonradan sozil edilen sekilde bir ek adaylar listesi daha hazirlarlar.

Okulun girig sinavinda uygulanan orgiitlenme usulleri ve disiplin
kurallari, amme hizmetleriyle yilikiimli bakan tarafindan, okul yonetim
kurulunun miitalaas: alindiktan sonra, bir yazili buyrukla belirtilir. Her
iki giris sinavina kaydolma sartlari, sinav evrakinin agilis ve
incelenmesine ait giiniin tayini, kazanilan adaylar listesinin hazirlanmasi
ve her iki smav kadro miktarinin uygulama usulleri hep amme
hizmetiyle yiikiimlii bakan tarafindan buyruklarla belirtilir.
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KISIM |
iLK SINAV

Madde 2 — Girig smavi, ayn1 senenin 1 ocaginda 25 yagindan
kiigiik olup hukuk, edebiyat, iktisat fakiilteleriyle, teknik bir fakiilte
diplomas1 alan veya Siyasal Bilgiler Enstitiisii diplomasina, veya Milli
Egitim Bakaninin miitaldas: alindiktan sonra milli idare okulu ydnetim
kurulu teklifine gdére amme hizmetiyle yiikiimlii bulunan bakanin
yayinladigr listedeki okul diplomalarindan birine sahip olan, gengler
arasinda agilir.

Madde 3 — Yazil girig sinavi :

1 — XVIII inci asir ortalarindan itibaren ekonomik, sosyal ve
politik olaylarla, fikir gelismelerine ait bir konuda 6 saat zarfinda
hazirlanacak bir kompozisyon;

2 — Ekonomik bir konuda 4 saat igerisinde yazilacak diger bir
kompozisyon;

3 — Politik ve Idari miiesseselerle, uluslararasi miiesseselere ait
bir konuda gene 4 saatte yazilacak bir baska kompozisyon;

4 — Nihayet amme hizmetiyle yiikiimli bakanca yayinlanan
listedeki yabanci dillerde yazilmis metinlerden birinin aday tarafindan 3
saatlik bir zamanda Fransizcaya ¢evrilmesi.

Madde 4 — Sozlii kabul sinavi :

1 — Genel konuda bir metin iizerinde jiiri ile yapilan bir
konugsma. Bu konugsma 10 dakikalik bir agiklama seklinde olur.
Aciklama yapacak adaylar 30 dakikada hazirlanirlar;

2 — Sosyal konularda 30 dakika siiren so6zlii soru;

3 — Adayin tercih hakkina gore, ya mali politika veya idare
hukukundan sozlii soru;

4 — Uluslararasi konularda 30 dakikalik sozlii soru;

5 — 6 mct madde hitkmii sakli kalmak {izere, nasil yapilacagi

amme hizmetiyle yilikiimlii bakan tarafindan agiklanan beden egitimi
smavl.
Madde 5 — Her kisim soru asagidaki emsallerle degerlendirilir :
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Yazih giris sinavinda :

BirinCi soru ..............ocoeiall. 6
Ikinci soru ..., 4
UGneti SOrU «.ovvveveeeeeieien, 4
Dordiincti soru .....o.ooeevveiniinnn.... 2
r
Toplam 16
Sozlii kabul smavinda :
BirinCi soru .............cocooiiiinni. 5
IKinei SOru  ...ovvvieiiniiiiiiiil 3
Uglineti SOru ....ooovevveineeiiinn, 3
Doérdiincii soru ............ooooeninl. 3
Besinci soru .....o.ooviiiiiiiiennnnn 1
r
Toplam 15

Madde 6 — Déordiincii madde geregince, beden egitimi sinavina
tabi bulunan adaylar tip komisyonundan bu smnava giremiyeceklerine
dair rapor alirlarsa, jiiri bagkaninin karari ile bundan muaf tutulurlar. Bu
adaylar eger 31 Mart 1919 giinli kanundan faydalanabiliyorsa,
kendilerine sinava girenlerin aldig1 not ortalamasina gore bir not verilir,
aksi halde bu not ortalama notundan iki asag1 olur.

Madde 7 — ilk giris snavi adaylarinin aldiklar1 notlar ortalamanin
iistiinde ise, munzam puan alabilirler :

1 — Girig simavinda, matematik problemi sorusu ve halledilmis
sekli kendilerine verildigi zaman, eger durumu iyi muhakeme eder vs
cabuk olarak sonuca giden ¢dziim yolunu bulabilirlerse; veya istatistik!
bir adedin agiklamasini yapar, yahut verilen bilgi adetlerinin grafigini
cizebilirlerse ve biitiin sorular1 4 saat gibi bir zamanda yaparlarsa (3
nisbetinde);

2 — Kabul sinavinda :

a *— QGiris smavinin 4 {incli sorusunun esasi diginda, yirmi
dakikada bir veya iki dilde yanligsiz  olarak  sorular
cevaplandirabilirlerse (1 nisbetinde);

b — Amme hizmetiyle yiikiimlii bulunan bakanca hazirlanan bir
listedeki konular iizerinde 15 dakikalik basarili sinavda (1 nisbetinde) ;
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¢ — Ucak veya plandr pilotlugunda paragiitle atlamada ve yiiksek
atlama gibi cesaret isteyen sinavdaki basari halinde (1 nisbetinde).

Madde 8 — Smavlar tamamlaninca, giris sinavi jiirisi yukarda 1
inci maddede belirtildigi gibi, amme hizmetiyle ylikiimli bakanca
dondurulan 6grenci miktarindaki adayin kabiliyet ve derecelerine gore
listesini hazirlar.

Notlar1 tasnif edilirken, siiphe uyandiran adaylar, jiiri tarafindan
tekrar 15 dakikalik bir sinava alinirlar. Jiiri 6liim, istifa ve ¢ekilme gibi
halleri diislinerek ek bir liste daha hazirlar.

Madde 9 — Okula giris sinavim kazanan adaylar, bu gibi
memurlarin tdbi bulundugu o6zel statii sartlarina gore merkez idare
atesesi olurlar.

Madde 10 — Her yil ilk sinav jiirisi; milli idare okulu yonetim
kurulunun teklifi iizerine, amme hizmetiyle yiikiimlii bakanca atanir. Bu
juride; bir bagkan 4 dii veya 5 si profesor, veya orta ve yiiksek 6gretim
fahri profesorii, veya hukuk ve tip fakiilteleri agrejesi olan 8 veya 10
kadar memur bulunur, ihtiya¢ oldugu zaman, bazi dersler i¢in sinav
yapacak ihtisas sahibi kimseler, amme hizmetiyle yiikiimli bakan
tarafindan buyrukla atanirlar.

Eger baskan gorevini yapamaz durumda kalirsa, yerine gelecek
kimse ayn1 buyrukda gosterilmistir.

Yazili sinavda biitiin adaylar ayn1 sorulari cevaplandirirlar. Ilk giris
smavi sorusunu jiri iyeleri kiymetlendirir; diger sorulari ise jiiriye
yardimcit olan miitehassislar degerlendirirler. Her adayin yazili
kompozisyonu enaz iki jiiri iiyesi tarafindan okunur. S6zIii sinavda jiiri
iiyesinin yaninda bir de miitehassis vardir.

Adaylar, metinleri agiklarken, sinavda bagkan ve jiiri {iyeleri de
bulunur.

KISIM 11
IKIiNCI SINAV

Madde 12 — ikinci giris sinavi; sav yilmin bir ocagina kadar 30
yasini doldurmamis ve aym yilin 1 Temmuzuna kadar devlet
hizmetinde, memurlukda, stajyer veya muvakkat memurlukda, memur
namzetliginde, mukaveleli memurlukda, devletin, illerin, ko-
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miinlerin deniz asir1 ilkelerin veya bir amme miiessesesinin
memurlugunda 5 sene ¢alismis adaylar arasinda acilir.

Normal siire disinda, askerlikde gegen miiddet, yukardaki
memurluklardan birinde gegmis sayilir. Diplomasiyle okul sinavina
girelebilen bir miiessesede Ogrenci olarak gegirilen miiddet
hesaplanmaz.

Madde 13 — Smava girebilecek olan adaylar, asagidaki 14 ncii
maddeden 17 nci maddeye kadar 6ngoriilen gartlar dahilinde hazirlayici
devreyi yapabilecek olanlardil".

Adaylar iki gurupta toplanmuistir :

A ve benzeri kategoride olanlar;

B, C, D ve benzeri kategorilerinde bulunanlar.

Hazirlayic1 devre, birinci gurupta olanlar i¢in 1, ikinci gurupta
bulunanlar i¢in ise 2 yildir.

Hazirlama devresine :

Birinci kademede, yukardaki 12 inci maddede sayilan
memuriyetlerden birinde 1 Temmuzda 4 senesini doldurup ayni senenin
1 Ocaginda 29 yasindan kiigiik olan adaylar; ikinci kademede, gene 12
inci maddede sayilan memuriyetlerden birinde 1 Temmuzda 3 senesini
dolduran ve ayn1 yilin 1 Ocaginda 28 yasini bitiren adaylar; girerler.

12 inci maddenin; kanuni middet diginda askerlikde, veya
diplomasiyle giris sinavina girilebilen bir miiessesede gecen zamanla
ilgili sartlari, hazirlama devresine girecek adaylara uygulanir.

Madde 14 — Her yil, evvelki maddedeki yeterlikleri haiz adaylara,
hazirlik devresine girebilmeleri i¢in, sinav agilir.

Sinavlara giris sartlari, smav giinii ve smava girecek adaylar
listesinin tanzimi, amme hizmetiyle yiikiimlii bakanca buyrukla tesbit
edilir.

Adaylarin, kayit ve kabul islemlerinin kapanmasi sirasinda ve
hazirlama devresine girislerinde gérevde olmalar1 zorunludur.

Madde 15 — Evvelki maddede Ongoériilen sartlar geregince iki
yeterlik ve bir de kabul sinav1 yapilir.
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2 emsal verilen ilk yeterlik sinavi, 4 saatlik siire i¢cinde bir dosya
veya metin lizerinde fikir belirtilmesi seklinde olur.

1 emsal verilen ikinci yeterlik sinavi ise 2 saatlik bir siirede, glinliik
bir politika konusunda veya ekonomik ve sosyal konularda yapilir.
Adaylar bu sinavda. 3 konudan birini se¢gmek hakkina sahipdir.

Nihayet 3 emsal verilen kabul sinav1 ise, jiiri ile yirmi dakika kadar
stiren bir konusmadan ibarettir.

Madde 16 — 15 inci maddedeki smavi degerlendirmeyle yetkili
juiriye bir devlet surasi iiyesi bagkanlik eder.

Diger 8 iiye ise :

Biri 6zliik islerinde olmak tizere merkez idareden iki miidiir.

Bir vali.

Genel bir miifettis veya bayimndirlik bakanligi miihendislerinden bir
zat.

Bir sivil idareci.

Bir profesor veya orta ve yiiksek 6gretim kurulundan fahri profesor
veya tip ve hukuk fakiilteleri agrejesi.

Amme hizmeti yiiksek kurulu sendikacilik boliimiince, 4 adaylik
bir listeden segilen iki {iye.

Bu iiyeler, idare kurulunun teklifi ve amme hizmetiyle yiikiimlii
bakan tarafindan 2 yil i¢in tayin olunurlar. Gerektigi zaman gorevleri
yenilenebilir.

Bakanin buyrugunda, goérevini yapamayacak hallerde baskana
vekalet edecek iiye de gosterilmistir.

Uyelerin esit oy kullanmalar1 halinde, baskanin oyu esastir. Genel
olarak yazililar biitiin iiyelerce incelenir. Her yazili kompozisyon iki iiye
tarafindan okunur. SozIii sinava gelince, baskan ve jiiri liyeleri beraber
bulunurlar.

Madde 17 — 13 {incli maddenin kapsamina giren hazirlik devresi
adaylar1 listesi, alfabetik siraya gore, jirinin teklifi iizerine; amme
hizmetiyle ylikiimli bakanca buyruklanir.

Bu listede kayitli adaylarin miktari, son sinavla milli idare okuluna
gireceklerin ii¢ misline esittir.
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Bunlar, memuriyet sifatim haiz iseler, sozii gecen listeye kayitlt
olan adaylar, milli idare okulu hazirlik devresi stajyeri olarak
bakanliklarindaki gérevden ayrilirlar.

Degiller ise, geldikleri idarece izinli sayilir ve bunlar da milli idare
okulu hazirlik devresi stajyeri olurlar.

Hazirlik devresi stajyerleri devre sonunda agiklanacak olan simava
girerler.

Hi¢ kimse bir defadan fazla hazirlik devresinde kalamaz. 2 inci
maddeye gore evvelce haklarini kullananlar bu hazirlik devresinden
faydalanamazlar.

Yukardaki 12 inci maddede sayilan devlet hizmeti digindaki amme
idaresi hizmetlileri, bagli bulunduklari idarelerin yetkili organlarinca
uygun goriilmek sartiyle ayn1 haklardan yararlanirlar.

Madde 18 — Yazili ikinci giris sinavi :

1 — Politik, ekonomik ve ¢agdas diinyanin sosyal problemleri
lizerinde 6 saat devam eden yazili kompozisyon;

2 — Politik ve Idari miiesseseler konusunda adaylara liizumlu
belgeler verilerek 4 saatte hazirlanan yazili kompozisyon;

3 i— Ekonomi ve maliye konularinda adaylara liizumlu belgeler
verilerek 4 saatte hazirlanan diger bir kompozisyon.

Madde 19 — ikinci yazih giris sinavlar1 sonunda, sozlii sinav :

1 >— Genel konuda bir metnin 10 dakika igerisindeki agiklamasi
esas olmak {izere adayin tecriibe ve edindigi bilgiler tizerinde jiiri ile 20
dakika siiren bir konugma yapmasi,

Adaylara yapacaklari bu agiklama i¢in yarim saat vakit birakilir.

2 — Sosyal konularda 15 dakika siiren sorular;
3 — Uluslararasi konularda gene 15 dakika siiren sorular;
4 — Bakanlik buyrugu ile tertiplenen listedeki yabanci dillerle

yazilmis metinlerden adayin sececegi bir pargayr iki saat igerisinde
Fransizcaya gevirmesi;

5 — 6 mc1 madde hiikkmii geregince nasil olacagi, amme
hizmetiyle yiikiimlii bakanlik buyrugu ile tesbit edilen beden egitimi
smavi.
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Madde 20 — Aldiklar1 not, not ortalamasinin tistiinde ise ikinci
giris sinavi adaylari munzam puanlar alirlar :

1 — Yazih smavda adaylara matematik problemi sonucu ile
beraber verilir. Adaylar iyi bir muhakeme ile en kisa yoldan sonuca nasil
gidildigini gosterirler veya istatistik adetleri verilir, adaylar bunlar
degerlendirir ve grafigini ¢izerler; her iki sorunun emsali 3 diir ve 4
saatte cevaplandirilmasi zorunludur.

2 -—Kabulde :

a— lyi bilinen bir veya 2 dilde 20 dakikalik sorular (emsali 1);

b — Amme hizmetiyle yiikiimlii bakanhigin hazirladig listedeki
konulardan biri tizerinde 15 dakikalik s6zlii sorular (emsali 1);

¢ — Ugak veya plandr pilotlugu, parasiitle atlama, mania agma gibi
cesaret isteyen spor hareketlerinden sinav (emsal 1);

Madde 21 — Yukardaki 20 inci madde sorulari, asagidaki
emsallerle degerlendirilir :

Yazih giris sinavinda :

Birincisoru ..................... 6
Ikinci soru  ..oovviiiniiiin, 4
Uglincii soru .......oveevvnnnn. 4
Toplam.......ccoovivviinnnn.n. 14
Sozlii ve kabo! sinavinda :
Birincisoru ..................... 5
Ikinci soru ....oooiiiiiiiii, 3
Ucglineti som ..........oeoenee.. 3
Dordiincii soru .........oouveees 2
Besinci soru .................... L1
Toplam ........ccevvivniinnnne. 14

Madde 22 — Sorular yukardaki 11 inci maddeye gore islem goriir.
Jiirinin tayini ve kimlerden kuruldugu ise yukardaki 10 uncu maddede
gosterilmistir.

Bir bagkan her iki giris sinavi yonetiminin sorumlulugunu yiiklenir.
Her iki jiirinin iki tiyesi aynidir. Sinavlar bitince jiiri, amme hizmetiyle
yiikiimlii bakanlik buyruguna gore dondurulan yer miktar1 kadar adayn,
alinan sonuglara gore bir {istesini hazirlar.
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Jiiri bundan bagka bir de, tatil sirasindaki istifa ve 6liim hallerini
gdzoniinde tutarak okula, aldiklar1 sonuca gore girebileceklerin iistesini
yapar. Okulun ikinci :giris sinavinda basar1 kazanan adaylar, kendi 6zel
statiilerinin gerektirdigi sartlara uygun olarak merkez idaresi atesesi
atanirlar.

BOLUM 111
ORTAK HUKUMLER

Madde 23 — Giris simavindan 6nceki yilin 1 Eyliiliinde; 3, 4, 7, 18,
19 ve 20 inci maddelerde gorildiigii gibi; amme hizmetiyle yikimli
bakan, yazili buyruklarla sorulacak sorularin konularini programlastirir.

Madde 24 — Ogrenci unvani, ancak amme hizmetiyle yiikiimlii
bakan tarafindan verilir.

Okulda egitime baglanir baslanmaz birinci ve ikinci sinavi bagaran
ogrencilerin takdirine gidilir.

Madde 25 — Askerligi gelmis olanlar, bu hizmetlerini hemen
yapabilecek durumda iseler okula girmeden evvel bu gorevlerini
yapmiya zorlanirlar.

Madde 26 — Askerlikde ve harp hali devaminca askere alinma
hallerinde gecen miiddetle, kanun hiikiimleriyle yonetmeliklerin soz
konusu ettigi anne ve babalik haklarinin gerektirdigi miiddetler; giris
smavlara veya hazirlik devresine kaydolmak i¢in 2, 12 ve 13 {incii
maddelerin 6ngoérdiigii yukari yas hadlerine dahil edilmezler.

Eger amme hizmetiyle ylikiimlii bakanin karariyle girig sinavina
katilamayan aday, sinavlarin baglamasindan sonra bu karari kaldirtmig
veya Idari mahkemeden iptal karar1 almissa, bu aday i¢in yas haddi,
kabul edilecegi giris sinavina kadar hesaplanmaz.

Madde 27 — Kizlar i¢in bedeni sinav degerlendirilmesi,
erkeklerden farkli dlgiiler i¢inde yapilir.

Madde 28 — Her sinav sonunda, jiiri bagkan1 milli idare okulu,
yonetim kuruluna bir rapor verir.

Madde 29 — Okul 6grencileri ve hazirlik devresi stajyerlerinin 30
giin kadar yillik izinleri vardir.
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KISIM IV
OZEL HUKUM

Madde 30 — Politeknik okulu bitirme sinavlar1 sonuglanmadan,
bagbakanlik¢a bir buyruk yaymlanarak bu okulun yapilan vize almig
ogrenciler tasnifine gore 1/3 rinden bir veya iki 6grenci milli idare
okuluna sinavsiz olarak alinir.

BOLUM II
EGITIM
KISIM |

Hazirlik devresi stajyerlerine yapilan egitim.

Madde 31 — 24 ay kadar devam eden hazirlik devresi boyunca,
okul miidiirii tarafindan her guruba yapilan bir programa gore stajyerler
Paris’de, {llerde veya memleket disinda egitim yaparlar.

Bu hazirlik devresince calismalari, okul ders miidiirii tarafindan
takip edilir.

KISIM 11

Okulda dgrencilere yapilan egitim.

Madde 32 — Milli idare okulunda egitim 29 ay siirer.

Basardiklar1 sinav ne olursa olsun ayni siifdaki 6grenciler ayni
sartlar altinda egitim goriirler. Bu egitim de okulda bilgi edinme ve
disardaki stajlar seklinde olur.

Madde 33 — Her simnif i¢in okul devresi 12 aylik bir idari stajla
baglar.

Ogrencilerin tecriibesini artiran, onlara pratik olarak idari hayat
hakkinda bir fikir veren bu staj Illerde, deniz asir1 yerlerde veya yabanci
iilkelerde yapilir.

Okul miidiirii isterse, baz1 6grencilere stajm bir kismini illerdeki
veya Paris’deki Universitelerde yaptirabilir.

Madde 34 — Stajlarin hazirlanmasini, organize edilmesini ve
kontroliinii stajlar miidiirii saglar. Ogrencilerin stajlar1 sirasinda
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kendilerine yol gosterir. Stajlar miidiiriiniin teklifi ve staj yapilacak
idarelerle anlagmaya varildiktan sonra okul midiirii staj yapilacak
yerleri tesbit eder.

Idarelerde staj yapan dgrenciler yetismeleri yoniinden bir memurun
murakabesine verilir. Okul i¢in ydnetmeligine gore, stajlar miidiiri,
ogrencilerin ¢aligmalarini figlere not etmek suretiyle takip eder.

Madde 35 — Staj sonunda 6grenci, ¢alistigi yerde edindigi tecriibe
ve bilgilere dayanarak segtigi bir konuda yazi hazirlar ve okul idaresine
Verir.

Bu yazi, staj miidiirii ve stajyerle temas kuran 3 {iyelik bir jiiriye
incelettirilir.

Madde 36 — Egitim sirasinda 6grenciler, Fransa’da veya yabanci
memleketlerdeki bir amme veya 6zel tesebbiisde 3 ayr gegmiyen bir
ikinci staj daha yaparlar.

Serbest tesebbiis sahibinin yaninda ve onun kontrolii altinda
calisirlar. Buradaki calismalart stajlar midiirii tarafindan, staj sefinin
verdigi bilgiye gore not edilir.

Madde 37 — Egitim su gayelere yonelmistir :

a— Ilk olarak okula girmeden evvelki bilgileri temel olmak iizere,
Ogrencilere asagidaki alanlarda Fransiz idaresinin problem ve biinye
kuruluglarini tanitmak :

Idari ve adli isler;

Mali ve ekonomik igler;

Sosyal isler;

Uluslararas1 miinasebetler;

b — Onlar1 bu konularda Idari ¢alismalara hazirlamak;

¢ — Onlari; istatistik, muhasebe, organizasyon ve metot
disiplinleriyle, orgiitlerin psiko-sosyolojisi -gibi bilimlere ve idare
teknigine aligtirmak;

d — Onlara, diger memleketlerdekilerle, uluslararas
organizmadaki ~ amme idaresinin ~ problemlerini  ve  0zel
tesebbiistinkilerini 6gretmek.

Okulun i¢ yonetmeligi; yukardaki a paragrafindaki konularin
gerektiginde diger paragraflardakilerin ve her devre bilim
programlarinin nelerden ibaret oldugunu agiklar.
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Madde 38 -— Okul egitim devresinde ise su ¢alismalar yapilir :

a — Amme idareleriyle 6zel tesebbiisdeki problemler ve her tiirlii
faaliyet ve hareket vasitalariyle ilgili dersler ve miinakasalar yapmak;

b — Gurup halinde caligmalar tertipleyerek, Ogrencilerin temel
bilgilerini artirmalarim ve idarf ¢alismalara hazirlanmalarim saglamak.

Bilinen tecriibeler iizerinde diisiinmek ve bunlarin diigiindiirdiigii
teorik bilgileri genisletmek ve hepsinden idari belgeler ve konugmalar
hazirlamak i¢in faydalanmak;

¢ — Giic bir Idari problemin incelenmesi icin seminerler aylarca
stirer. Bunlardan her birinde; bibliyografya arastirmalarina, idarelerde ve
0zel tesebbiisde anket yapilmasina ve karsilikli goriis teatisine dayanan
ortak bir rapor hazirlanir;

d -—— Aktif usullerle, pratik tatbikat ¢alismalari, Idari staj, audio-
orale metot ve pratik olarak dil 6grenimi yapilir;

e — Fransa’da ve yabanci memleketlerdeki amme ve 6zel sektor
orgiitlerinde yapilan inceleme gezileri ve ziyaretler;

f —Kiiltiir fizik ve gesitli spor faaliyetleri.

Madde 39 — Ogrenim devresinin 4 iincii ayindan itibaren
ogrenciler su safhalari gegirirler :

a — Yazili veya sozli 6 sinav vardir. Dil sinavi diginda digerleri
her devre i¢in 37 inci maddedeki programa gore yapilir.

Her yazili sinav 4 ila 6 saat siirer ve siiresi i¢ yonetmelikle tesbit
edilir. Bunun mukabil her sozlii sinav ise en fazla 30 dakikadir.

Yukardaki sinavlara, giremeyen dgrenciler sifir alir. Ogrenci eger,
elinde olmiyan sebeplerle smava girememisse, Oziirii okul midiri
tarafindan kabul edilmek sartiyle yeniden sinava katilir.

b — Geger dillerden yarim saatlik bir sinavda, Fransizcadan
yabanci dile ve yabanci dilden Fransizcaya. terciime ile bir de konugma
yaptirilir.

Bu smav Almanca, Ingilizce, Arapga, Ispanyolca, Italyanca ve
Ruscadan yapilir.
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Arapcadan yapilan sinav, yalniz bir parcanin Fransizcaya ve
Fransizca bir parganin da Arapgaya terciimesi seklinde olur.

¢ — Evvelki maddedeki dilin disinda, 6grencinin segecegi ikinci
bir yasayan dilde, okul miidiiriiniin muvaffakatiyle, bir sozlii sinav daha
yapilir. Bununla beraber Ogrenciler evvelden disislerinde ve
konsolosluklarda veya yabanci devletlerdeki ekonomik islerde
caligmayacaklarin1 bildirmislerse, arzu ettikleri takdirde bu ikinci dil
smavi yerine; amme hizmetiyle yiikiimlii bakan tarafindan hazirlanan
listedeki konulardan s6zlii sinava girebilirler.

Yazili sinav notlar jiiri tarafindan en geg ayni ayin igerisinde, sozlii
smav notlart da 8 giin i¢inde verilir ve hemen yayinlanir. Eger jiiri bir
Ogrencinin yukardaki a kisminda s6zii gegen yazili veya sozlii sinavda,
elde ettigi sonuglart yeterli gérmez ve slipheye diiserse, Ogrenciyi
cagirarak kendisiyle konusur.

Madde 40 — Okul yonetim kurulunun teklifi ve amme hizmetiyle
yiikiimlii bakanin yazili buyrugu ile 39 uncu maddenin a fikrasina gore,
simav yazililarin1 okumak i¢in bir baskan ve iki veya dort liyeden ibaret
bir jiiri kurulur.

Ayni sekilde, yasayan dillerde yapilan smnav yazililarini veya
bunlarin yerine segilen konulardakileri okumak ig¢in amme hizmetiyle
yiikiimlii bakanin yazili buyrugu ile sinav yapacak miitehassis kimseler
atanirlar.

Devrelerde, Ogrencilere ders verenler ve konferansgilar ne jiiri
iiyesi olabilir ve ne de sinav yapabilirler.

Madde 41 »— Okul i¢i yonetmeligindeki usule gore dgrencilere
verilen notlar; konferans¢ilarin teklifi iizerine kendileriyle anlasacak
olan egitim miidiri tarafindan, aksi halde en kidemli dort
konferans¢inin katildigi ve okul miidiiriniin bagkanlik ettigi jiiri
tarafindan tesbit edilir.

Madde 42 — Ogrencilere idari staj notlar1 5 inci egitim aymdan
evvel, staj tezi veya yazisindakiler ise 8 inci aydan evvel, beden egitimi
ile serbest tesebbiis staji notlar1 da yukardaki 39 uncu maddede gegen
yazili sinav sona ermeden evvel verilir.

Madde 43 — Ogrencilerin genel olarak tasnifi, asagidaki ii¢
elemandan itibaren her birinin alacagi toplam puanlara gore yapilir.
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1 — lidari staj, staj tezi veya yazisiyle serbest tesebbiis staji
notlari;
2 — Egitim devresi boyunca beden egitimi notlari;
3 — 39 uncu maddenin a, b, ¢ paragraflarindaki sinavlarda alinan
notlar.
Yukardaki notlarin hesaplanmasi agagidaki emsallere gore olur.
1 Idaristajnotu  ............oo.ooee... 13
Staj tezi veya yazisi notu ........... 5
Serbest tesebbiis staji notu .......... .2
Toplam .. 20
2 Beden egitimi notlart .................. 20
3 Smav notlari :
Vize goren smavlar a..................... 54
Vize goren swmavlar b ..................... 4
Vize gbren smavlar C.................... 2
Toplam ... 60

Madde 44 — Eger iki ve daha fazla 6grenci aymi toplum puant
almiglarsa milli idare okulu miidiiriiniin teklifi {izerine amme hizmetiyle
yiikkiimli bakan yazili buyrukla bir komisyon kurar ve 6grenciler bu
komisyona ayr1 ayr1 ¢agrilirlar.

Atanan komisyon, baskan olan bir devlet surasi iiyesinden ve 40
inci maddeye gore de her biri bir jiirinin {iyesi olan kimselerden
tertiplenir.

Okul midiirli, egitim miidiirli, stajlar miidiirii ile gerektiginde
konferansgilarla staj seflerinin de fikirleri alinir. Komisyon, bu
6grencilerin notlarini inceler ve onlara 15 dakikalik siirede sorular sorar
sonra son tasnifi yapar.

Madde 45 — Yukardaki 39 uncu maddenin son fikrasi sartlarina
gore, bir 6grenci en az 3 jiiri tarafindan ¢agrilmigsa veya okul miidiiri
bdyle istemisse, durumu yukardaki 44 {incii maddeye uygun olarak
komisyonca incelenir.
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Komisyon, bu o6grencinin  durumunu inceler ve okulun
calismalarina veya bunlardan hi¢ olmazsa bir kismina katilamayacagina
karar verebilir. Komisyon bu dgrencinin merkezi idaresi atageliklerinden
birine atanmasini teklif edebilir. Komisyon 6grencinin yeniden, tam
olarak veya kismen ikinci egitim devresine katilmasina da karar
verebilir. Karar vermeden evvel komisyon okul miidiiriini, egitim
miidiiring, stajlar miidiirinii ve lizum goriirse staj seflerini veya
konferansgilari da dinler.

Madde 48 — Kifayetsiz goriilen 6grenciler, yonetim kurulunun
fikri alindiktan sonra, okul miidiiriiniin karariyle yeni bir 6grenim
devresine katilmaya zorlanabilirler.

Madde 47 — Amme hizmetiyle yiikiimlii bakanin yazili buyrugu;
en gec okul devresinin sona ermesinden 4 ay evvel, okulun eleman
yetistirdigi mesleklerden her birine girecek 6grenci miktarini tesbit eder.

Madde 48 — Ogrenciler bu meslekler arasindan genel tasnife
uygun olarak mesleklerini segerler.

Amme hizmetiyle yiikiimli bakanin yazili buyrugu ile segtikleri
meslekde calisacak olan 6grenciler, en az bu yazili buyrugun giiniinden
itibaren 10 sene miiddetle devlete hizmet edeceklerine dair taahhiitname
imzalarlar.

Bu taahhiitnameyi imzadan kagman Ogrenciler asagidaki 56 1nct
maddenin vecibeleriyle sorumludurlar.

Ogrenciler her meslek tahsisindeki siraya gore atamirlar.

Madde 49 — Devre mevcudunun 1/10 rini ge¢memek iizere
icabinda tahsis sirasindan bir Ogrenci ilgili bulundugu devredeki
yerinden faydalanmak istemeyebilir.

Bu takdirde kendi devresinden sonra gelen devre Ogrencileriyle
beraber okur. Idarf staj notlar1 yine sayilir. Ogrenci bu hakkini yalniz bir
sefer kullanir.

Madde 50 — Sebebi ne olursa olsun, tamamen veya kismen bir
Ogrenci egitim devresini yenilerse, yeni okudugu devrede aldigi notlar,
eski devrenin iptal edilen notlarinin yerine geger.
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KISIM 111
Yabanci dinleyicilere yapilan egitim :

Madde 51 — Okul, memleketlerinin amme hizmeti gérevinde
bulunan veya ilerde bu hizmete girecek olan yabanci uyruklulari; ilgili
olduklar1 hiikiimet veya uluslararas1 orgiitle Fransiz hiikiimetinin
anlagmasi ve liizum gostermesi iizerine, dinleyici sifatiyle kakiil edebilir.
Yabanci dinleyiciler Fransiz 6grencilerin tdbi olduklar1 sartlar
icerisindeki normal egitime veya istisnai olarak s6zii gegen Orgiitlerin
teklifi lizerine 6zel bir egitime tabi olabilirler.

Yabanci dinleyicilerin kabul sartlariyle muaf tutulduklar1 bazi
program ve dersler yonetim kurulunun miitalaas: alindiktan sonra okul
miidiirligiince tesbit olunur.

BOLUMIII
OKUL iDARESI

Madde 52 — Devlet Strasinin miitaldas: alindiktan sonra, amme
hizmetiyle yiikiimlii bakan, maliye ve ekonomik isler bakani tarafindan
imzalanan bir kararname, okulun idari ve mali faaliyet sartlarini tesbit
etmektedir.

Madde 53 — Devlet Strasi bagkan yardimcisi, baskan, amme
hizmeti ve idare genel miidiiriinden baska, yonetim kurulu 16 tiyeden
kurulmustur, sdyleki : Biri Siyasal Bilgiler Enstitiisii Miidiirti olmak
iizere iiniversite liyelerinden segilen 5 kisi.

Yine biri 6zliik islerine de bakan merkez idaresi miidiirii olan ¢esitli
yiiksek dereceli memurlardan segilen 5 kisi.

Amme idarelerinden olmiyan 3 kisi.

Memur sendikalari federasyonlarimin teklifi iizerine segilen iki iiye,

Eski 6grenci kuruluslarinin teklifiyle secilen kidemli bir milli idare
okulu 6grencisi yonetim kurulu iiyeleri 4 yil i¢in bakanlar kurulunca bir
kararname ile atanirlar. Yeniden secilebilirler.

Hizmetleri nihayet buldugu zaman gérevleri de sona erer. Istifa,
6liim, ve herhangi bir sebeple bosalan bir iiyenin yerinde, yenisi
selefinin gorevine devam eder.
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Okudun yo6netim kurulu iyeligi hizmetleri fahridir.

Madde 54 — 10 iiyelik bir ders komitesi sinav, konferans ve ders
programlarinin hazirlanmasinda okul miidiiriine yardim eder.

37 inci maddede vize edildigi iizere her yil, devrelerin yetisme
programlarini hazirlar.

Bu komitede, okul miidiiriinden bagka, amme hizmeti ve idare
genel miidiirti, okulun egitim kurulundan iki liye ve iglerinde en fazla
sekiz ve en az li¢ senedenberi milli idare okulundan mezun olmus 2 eski
6grenci bulunan ilgili idarelerin temsilcileri bulunur.

Madde 55 — Smiflarda ders verenler, yonetim kurulunun
hazirladig1 takdim listesinden secilmek suretiyle, amme hizmetiyle
yikiimli bakanin karariyle atanirlar. Bunlar, yiiksek veya orta
ogrenimdeki profesorler veya eski profesorler emekli veya faal devlet
memurlar1 ve istisnai olarak diger sahsiyetlerdir. Yonetim kurulunun
miitaldast alindiktan sonra atanmalarindaki usule uygun olarak
gorevlerine son verilebilir.

Konferansgilar, yonetim kurulunun miitalaas1 iizerine okul
miidiiriinse atanirlar.

Madde 56 — Okul devresiyle stajlarin oOrgiitlenmesi, okul igi
disiplini ve bilhassa Kkifayetsiz ve ahlaksiz Ogrencilerin okuldan
uzaklastirilma sartlar1 ve bunlarla ilgili taahhiitnAme ve uygulanacak
miieyyideler; yonetim kurulunca hazirlanip amme hizmetiyle yiikiimlii
bakanin karariyle uygun goriilen, okul i¢i yonetmeligiyle tesbit olunur.

Okul midiir, i¢ yonetmelikdeki sartlara dayanarak okuldaki
disiplini ve maddi orgiitlenmeyi saglar.

Herhangi sebeple olursa olsun okulunu bitiremeyen 6grenci, milli
idare okulu eski 6grencisi unvanindan faydalanamaz.

Okul devresinde kendisine yapilan masraflara karsilik olarak bir
tazminat O0demekle zorunludur. Ancak, okul miidiirinin teklifi ve
yonetim kurulunun miitaldas1 alindiktan sonra amme hizmetiyle
yiikimlii bakanin karar1 lizerine tazminat 6demek vecibesinden kurtulur.

Bununla beraber 6grenci bedeni kabiliyeti olmadigindan okuldan
uzaklastirilmigsa, tazminat 6demez.
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Yonetim kurulunun lehde miitalaas: tizerine, okul miudiiriinin
karariyle kendisine milli idare okulu eski 6grencisi unvani verilebilir.
Ogrenci, yukardaki 45 inci maddenin son fikrasindaki sartlar geregince
okuldan uzaklastirilmigsa, ancak yonetim kurulunun miitaldasi, okul
miidiiriiniin teklifi ve amme hizmetiyle ylikiimlii bakanin muvaffakati
iizerine tazminat 6demekten kurtulur.

BOLUM IV
GECIiCi HUKUMLER

Madde 57 — Yalniz 12 inci maddedeki giris sinavi 1966 da olmak
iizere igbu kararndmenin hiikiimleri 1 Ocak 1967 den itibaren gecerlidir.

13 Aralik 1958 kararnamesi, okulda 1964 ve 1965 yillarinda
egitime basglayan 6grencilere uygulanir.

1966 da egitime baslayan Ogrenciler, okula girer girmez is bu
kararndmenin II inci boliimiindeki hiikiimlere tabi olurlar.

Madde 58 -— 57 inci maddenin gegici hiikiimlerindeki istisnalar
disinda, 13 Aralik 1958 giin ve 58 - 1249 nolu kararnameyle, bu
kararndmeyi tamamlayic1 veya degistirici her tiirlii gecici hiikiimler
yiiriirliikten kaldirilmistir.

Madde 59 »— Idari reformla yiikiimli devlet bakam, maliye ve
ekonomik isler bakaniyla biitce miistesar1 Fransiz cumhuriyeti resmi
gazetesinde yayinlanacak olan isbu kararndmeyi kendilerini
ilgilendirmesi bakimindan uygulamakla gorevlidirler.

24 Kasim 1965 de Paris’de hazirlanmistir.
GEORGES POMPIDOU
Idari reformla gérevli devlet bakan,
LOUIS JOXE
Maliye ve ekonomik isler bakani,
VALERY GISCARD D’ESTAING
Biit¢ce miistesari,

ROBERT BOULIN
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FRANSA’DA 1964 REFORMUNA

TEKADDUM EDEN iDAR{
REFORM KONUSUNDAKI
BAZI MEVZUAT
Ceviren :
Dr. Jur. Alim Serif ONARAN
Tetkik Kurulu Miisaviri

Cevirenin Notu :

Fransa’da, Illerde ve Boélgesel Faaliyet Cevrelerinde Devlet
Hizmetlerinin Teskilatlanmasi ile ilgili 14 Mart 1964 giinlii ve 64/250-
64/252 sayili kararnamelerle bu kararnameleri izleyen ayni konudaki
diger mevzuat Tetkik Kurulu Bagkanligi yayimnlari arasinda
nesredilmisti.

Fransa’daki bu konudaki calismalar, aslinda, Tkinci Cihan Harbi’ni
izleyen devrede ortaya c¢ikan zorunluklarin bir neticesi olarak
1950’lerden bu yana zaman zaman ihdas edilen mevzuatla
degerlendirilmisg; ezciimle : personel konusundaki bazi c¢aligmalarla
Ekonomik Kalkinma ve Koordinasyon konularini ve pilot olarak segilen
illerde ve bolgelerde yeni Devlet hizmetlerinin ihdasi deneyini ve
bolgesel faaliyet programlarmin uygulanmas: bakimindan Avrupa
Fransasi Idari cevrelerinin ahenklestirilmesini gozeten mevzuat bunlarin
belli bashilarini teskil etmektedir.

Personel konusundaki mevzuattan (Fransa’da Ciftyanli Idari
Komisyonlar, Cift yanli Teknik Komiteler ve Kamu Memuriyeti Yiiksek
Konseyi) ile ilgili bulunanlar dilimize c¢evrilerek TURK IDARE
DERGISI’nin Mart - Nisan 1968 tarihli niishasinda yaymlanmistir.

Burada, adi anilan diger mevzuatin gevirisini bulacaksiniz.

CEVIREN.
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EKONOMIK YAYILMA KOMITELERI VE
BOLGESEL KOORDINASYON KOMITE-
LERI KURULMASI HAKKINDA

II ARALIK 1954 GUNLU VE 54/1331
SAYILI KARARNAME.

(12/X11/1954 t. Rs. Gz.)

Rapor

Hiikiimete bir mali muvazene, ekonomik yayilma ve sosyal
kalkimma programini mevkii tatbika koyma yetkisi tantyan 14 Agustos
1954 giinli ve 54/809 sayili Kanun, “plan cergevesinde, mahalli
ekonomik gelismeyi teferruatli olarak uygulamakla gorevli bdlgesel,
ilsel veya mahalli bir teskilat” kurulmasini derpis etmistir.

Halihazirda, mahalli planda, ekonomik inceleme, modernlestirme,
arazi Islahati, ihracatin yaygin hale getirilmesi veya inkisafi komitelerini
teskil, eden ve 1l Genel Meclisi iiyelerinin, ekonomik bdlge
tesekkiillerinin, ticaret odalarinin veya Ozel sahsiyetlerin tesebbiisiiyle
kurulmus tesekkiiller (organismes) mevcuttur.

Burada, miimkiin oldugu 6l¢iide devam ettirilmesi gereken mevcut
tesekkiillerin yerini, yeni tesekkiillerin almasi bahis konusu degildir.

Mabhalli tegebbiislerin varligini teyit eden bu Kararname, biiyiik bir
elastikiyet arzeden araglarla, vs miimkiin mertebe, ¢esitli mahalli
miildhazalar1 nazari itibara alarak, bunlarin faaliyetlerine istikamet
vermeyi 0zellikle gaye edinmistir.

Bu mabhalli tesebbiisleri yonetenler, en ¢ok temsil kabiliyetini haiz
ve en yeterli bulduklar1 mahalli unsurlarin ¢alismalara katilmalarim
saglamak ve bunlarin c¢aligmalarim bizatihi organize etmek hususunda
her tiirlii inisyatifi haizdirler.

Kararnamenin 6ngordiigii ekonomik yayilma komiteleri, 6zellikle,
hikkiimetin genel politikasi ¢ergevesinde mahalli ekonomik gelismeyi
uygulamaya matuf tedbirler tizerinde danisilacak bir kurulustur.

Ele alinan mes’eleler, bir veya bir ka¢ ekonomik yayilma
komitesinin yetki c¢ergevesini asacak olursa; bunlar : ilgili fevkalade
gorev sahibi idare genel miifettislerinden miitesekkil bolgesel koor-



87

dinasyon komisyonunca, bu komisyona konuyla aldkali valiler,
uzmanlar memurlar ve ekonomik yayilma komiteleri baskanlar1 da
katilmak suretiyle incelenir.

Ve nihayet, Kararname, bu bolgesel ekonomik tesekkiiliin taazzuv
etmesi dolayisiyle, her hangi bir Idari kurulusun teskil ve biitceye
dayanan istihdamin istilzam edilmemesini de dngérmektedir.

Bagbakanlik,

Maliye, Iktisadi Isler ve Planlama Bakanhgi, Igisleri Bakanlg,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Bayindirlik. Miilakalat ve Turizm Bakanligy,
Mesken ve Insaat Bakanlhigimin teklifi {izerine;

Bu mali muvazene, ekonomik yayilma ve sosyal kalkinma
programinin mevkii tatbika konmasi hususunda Hiikiimeti yetkili kilan
14 Agustos 1954 giinlii ve 54/809 sayili kanunu gézoniinde tutarak;

Su kararnameyi ihdas etmistir :

1. MADDE *— Valilerin ve milli ekonomi genel miifettiglerinin
teklifi {izerine, Basbakan, Maliye, Ekonomik Isler ve Planlama Bakani
ve ilgili bakanlarin kararnameleriyle, ekonomik yayilma komiteleri
teskil edilebilir.

2. MADDE -— 1. maddede demis edilen komitelere, 6zellikle,
Hiikiimetin  genel politikas1  ¢ercevesinde mahalll ekonominin
gelismesini  uygulamak maksadiyle alinacak tedbirler hususunda
danisilabilir.

3. MADDE — Adi anilan komiteler, bankalarin, tarim, ticaret ve
sanayi c¢evrelerinin, balik¢ilik, miinakalat, zenaat ¢evrelerinin ve en ¢ok
temsil kabiliyeti elan is¢i sendika organizasyonlarinin temsicilerini
ihtiva ederler. Ilgili mahallin tesekkiilleri, bolgesel ekonomik
tesekkiilleri, ticaret, zenaat ve tarim odalari, meslekler arasi isveren
tesekkiilleri ve dis ticaret bolgesel miisavere komiteleri, bu komitelerde
temsil edilir. 4

4. MADDE — Valiler ve milli ekonomi genel miifettigleri, herbiri
kendi yetki sahalarina giren bolgelerde tesekkiil etmis komitelerin
miizakerelerinde bulunabilirler.

Teknik miisavir sifatiyle, baskaca ilgili idarelerin genel
miifettisleri; ilgili Idarelerin ilsel veya bdlgesel hizmet yéneticilerini
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kendilerine terfik edebilme yetkisini de haiz bulunan valilere,
katilabilirler.

5. MADDE — Ekonomik; yayilma komitelerinin yetki sahasi,
miimkiin olan her durumda, Iktisadi bolge (teskilat:) min sahasina
tekabiil eder. Mahalli veya bolgesel diizendeki miildhazalara tabi olarak,
bu saha, ilsel veya iller arasi olabilir.

6. MADDE — Ele alman mes’eleler, bir veya birkag ekonomik
yayllma komitesinin yetki ¢ercevesini asarsa, ilgili fevkalade gorevli
Idare genel miifettislerinden miitesekkil olup; bunlardan baska konuyla
alakali valilerin, uzman memurlarin ve ekonomik yayilma komiteleri
bagkanlarmin da katildigi bir bolgesel koordinasyon komisyonunda
incelenecektir.

7. MADDE — Ekonomik yayilma komitelerinin ve bolgesel
koordinasyon komisyonlarinin teskili, her hangi bir Idarf teskilatin veya
biitgeye istinat eden istihdamin ihdasini istilzam etmemelidir.

8. MADDE — Maliye, Ekonomik Isler ve Planlama Bakanlig,
Icisleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Bayindirlik, Miilakalat ve Turizm Bakanligi,
Mesken ve Ingaat Bakanlig1, herbiri kendine taaltik eden hususlarda, bu
kararnamenin hiikiimlerini yerine getirmekle gorevlidirler.

Paris’te, I1 Aralik 1954°te,

Basbakanlik¢a hazirlanmistir.

PIERRE MENDES
FRANCE
(Ilgili sekiz bakanin miisterek imzalariyle)



89

ILLERDE YENi DEVLET HiZMETLERIi
IHDASI DENEYINI GOZETEN 10 NiSAN
1962 GUNLU VE 62/392 SAYILI
KARARNAME

(11 Nisan 1962 giinlii Rs. Gz.)

CUMHURBASKANINA RAPOR

Bay Bagkan,

Idare cihazimizin modernlestirilmesini yiiriitmek azminde olan
Hiikiimet, bu gayeye ulagsmak i¢in, kendince liizumlu gordiigii iki hususa
gayretlerini teksif etmeyi kararlagtirmistir :

Bunlardan biri, gorevlerin, Merkezi [dare ile Mahalli Idareler
arasinda yeniden tevzii,

digeri de, illerde Devlet hizmetlerinin yeniden teskili’dir.

Birinci hususta, 17 Ocak 1962 tarihli Resmi Gazete’de, 40 kadar
ademimerkeziyet tedbiri yayinlanmisti. Bunu izleyerek bir seri tetbir
daha yaymlanmak {izere oldugu gibi, bu yeni tedbirleri uygulamaya
koyma igini izlemekle gérevli bir ¢aligma grubu da gorevlendirilmistir.

Bu metinler, Hiikiimetin, mahalli idarelere gittikce artan
sorumluluklar yiiklemek, gerceklerle daha miisait bir sekilde temasa
gecmek ve IV. planin gozettigi kollektif caligmalari tahakkuk ettirmek
izere, ilgililerle isbirligine yatkin bir vasat yaratmak hakkindaki
kaygisina taniklik etmektedirler.

Takdim kilman Kararnamenin konusunu teskil eden ikinci hususta,
Hikiimet, smirli olmakla beraber arazinin timii bakimindan temsili
yeterligi olan cografi bir ¢evrede, Valilere genel bir koordinasyon ve
sevk yetkisi tanimak suretiyle, IT deki Devlet hizmet daireleri arasinda
dikey bir boliinme (un oloisement vertical)’den sakinmay1 konu edinen
ve hazirlik caligmalar1 sirasinda, prensipler planinda ilgi uyandirmis
bulunan ¢esitli reformlarin degerini ortaya koyabilmek iizere, Devlet
hizmetlerini yeniden diizenlemek bakimindan 4 il’de bir deneyde
bulunmay1 kararlagtirmistir.

Boylesine 6nemli bir seviyede deneyde bulunma formiilli, bazan
nazik bir veche de arzeden bazi hukuki ve pratik mes’eleler ihdas eden,
orijinallik ve yenilik niteliklerine biiriinmektedir, ancak bu deneyin,
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teori halindeyken pak cazip goriinen reformlarin, gerceklerle zorunlu
olarak ylizyilize getirilmesi suretiyle degerlendirilmesi gibi biiyiik bir
avantaji vardir. Bu deney, anilan prensiplerin, bazan mevsimsiz olarak
girisilecek genel tadilatlarin dogurabilecegi riskleri de bertaraf ederek,
en ¢abuk sekilde uygulanmasina da imkan verecektir.

15 Nisan 1962 giiniinde baslayacak olan ve objektif ve olaylara
dayanan (pragmatique) nitelikleriyle, bu deney, en esasli gaye olarak,
[llerde Devlet hizmetleri biinyesinde komuta ve icra birliginin
arttirilmasini gézetmektedir.

Araglar, kararnamenin 1. maddesinde gosterilmistir : hikmetlerin
yeniden gruplandirilmasi, gorevlerin yeniden diizenlenmesi, miisterek
hizmetlerin ihdasi ve koordinasyon araclarinin takviyesi.

2. madde, deneyin alanimi tespit etmektedir : deney, Devletin
biitiin Il servislerini ilgilendirmekte ve gdzetilen istisnalar simrli olup
kesin olarak belirtilmektedir. Bu istisnalar, esas olarak, Adalet’e, egitim
faaliyetine, Maliye’ye ve Kamu Saymanligina taallik etmektedir ki,
bunlarin esasen, asikar anayasal ve teknik sebeplerle, Devletin diger
Idarf faaliyetlerinden ayrilmalari icap eder.

Kararname, 3. maddesiyle, 26 Eyliill 1953 giinlii kararnameyi
yeniden ele alarak ve takviye ederek; isbu deneyi geregince yiiriitmek ve
sevk ve koordinasyon gorevlerini daha iyi tahakkuk ettirmek imkanini
saglamak bakimindan, yalniz bakanlarin tagradaki hizmet yoneticilerine
devrettikleri yetkilerin degil, bizzatihi bakanlara has yetkilerin de
valilere intikal ettirildigini acik¢a belirtmektedir. Gozetilen yegéne
istisna, 15 Temmuz 1962’den 6nce bir kararnameye konu teskil edecek
olan, ¢alisma mevzuati uygulamalarinin teftigine has yetkilerdir.

4. madde, halen Incelenmekte olan cesitli reformlarin, secilen dort
i’de hangi tarzda uygulanacagimi belirtmektedir : deney kararim
Hiikiimet alacak ve bakanliklar arasi talimatname veya kararlarla, veya
konu, diizenleyici bir metne ihtiyag gosteriyorsa (kanun degerindeki)
kararnamelerle (reformun) yonelecegi istikameti, yine Hiikiimet tesbit
edecektir. 5

5. madde, daha 6nce denenmis reformlarin uygulanmasini veya
(yeni reform prensiplerinin) sonuglart dnceden kestirilerek tatbikini
gerektirecek tedbirler alinmasindan sakinilmadim gaye edinmistir,
Hiikimetin iradesi, ileride ¢esitli hizmet bolgelerinde (departements
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ministeriels) uygulanabilecek olan reform deneylerinin, bugiin igin
sadece tesbit edilmis olan 4 II’in ¢ercevesine inhisar ettirilmesidir.

6. madde, 7, maddenin, ilgili bakanliklarin temsilcilerinin tesrik’
mesai etmelerini gozettigi hususlar bakimindan, bakanliklar arasi bir
misyon (gorevli heyet) ihdas etmektedir. Bu misyon, deneyin biitiin
vechelerine hakim olacak ve muhtevasinin belirtilmesinde rol
oynayacaktir. Gergekte, bu misyon, deneyin, dort il’de, Hiikiimetin
kararlarina uygun olarak ve yeter derecede bir homojenlikle
yiiriitiilmesinde, miiterakki karakterli bazi deney kademelerini agabilmek
icin gerekli itisi saglamakta ve istigarede bulunucu, uzlastirma saglayici
ve giicliikler husule gelirse Hiikiimetin tahkim yollarini hazirlayict bir
rol oynamakta yararl olacaktir.

Tasvibinize sunmakla seref kazandigimiz bu kararnamenin gayesi
budur.

Cumhurbagkant,

Bagbakanla, Bagbakanlik nezdinde vyetkili bakanin (Devlet
Bakaninin) teklifleri tizerine;

Anayasa’nin 37. maddesini;

Idari tevsii mezuniyet ve valilerin yetkileri hakkindaki 26 Eyliil
1953 giinlii ve 53/896 sayili kararnameyi gézoniinde tutarak;

Damistay’1n (igisleri Dairesi’nin) miitaliasin

ve Bakanlar Kurulu’nun da goriisiini alarak;

Su kararnameyi ihdas etmistir ;

1. MADDE — La Correze, I’Eure, la Seine Maritime ve la Vienne
illerinde, Devlet hizmetlerinin yeniden diizenlenmesi deneyi
yapilacaktir.

Bu deney 15 Nisan 1962°de baslayacak ve iki yil devam edecektir.

Gayesi, valinin emri altinda, O6zellikle : hizmetlerin yeniden
gruplanmasi, gorevlerin yeniden diizenlenmesi, miisterek hizmetlerin
ihdas edilmesi ve koordinasyon araglarinin takviyesi gozetilerek, bu
hizmet dairelerini en biiyiik bir faaliyet birligine kavusturmanin yollarini
aramaktir,

2. MADDE — Bu deney, asagidaki fikrada gosterilen istisnalarla,
1. maddede belirtilen iller ¢ergevesinde faaliyette bulunan Devletin sivil
hizmet dairelerinde cari olacaktir.
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4. maddede zikredilen kararnameler, kararlar veya talimatnamelerle
ele alinmadikca Adalet Bakanligimin Adaletin icrasina miiteallik
gorevleri, Milli Egitim Bakanligi’nin egitim miiesseselerinin teskiline,
dahili idaresine, personel idaresine, egitim siirelerine ve egitim
faaliyetine miiteallik hizmetleri, Maliye Bakanliginin vergilerin matrahi
ve cibayeti ve kamu masraflarinin 6denmesi bakimindan cari hizmetleri,
deney’in diginda tutulmustur.

3. MADDE — Deney, Hiikiimetin talimatina uygun olarak, ilgili
illerin valilerinin emri altinda yiiriitiilecektir.

Bu maksatla, yukaridaki 2. maddenin 2. fikrasindaki istisnai kayda
bagh olarak, Devletin il’deki hizmet daireleri bakimindan, valiler; il
hizmet daireleri yoneticilerinin, daha sonraki devir kararlarina da
miincer olabilen, ikinci derecede ita amirligi yetkileri haric,
bakanliklarinin tanidigi devirlerle haiz olduklar1 yetkileri deruhte
ederler. Bundan boyle bakanlar, ancak valilere yetki devredebile
¢eklerdir.

fldeki tasra hizmet daireleri yéneticilerine has yetkiler, Anayasa
muvacehesinde tesrii sahaya miiteallik metinlerle ve ilgili bakanliklarin
miisterek kararnameleriyle devirden miistesna kilinanlar harig, en geg,
15 Temmuz 1362 tarihine kadar ayni sekilde, valilere intikal
ettirilecektir. Is mevzuat uygulamalarinin teftisine taallik eden Calisma
Bakanliginin, Bayindirlik Bakanhigi’min gorevlerinden nes’et eden
hususlar bu intikal keyfiyetinden tamamen (de plein droit) miistesnadir.

Hizmet dairelerinin ihtiyaglar1 gerektirdikge, teklifte bulunduklar
takdirde, vali, bu maddenin 2 ve 3. fikralarindaki yetkilerinden uygun
goreceklerini tagra hizmet daireleri yoneticilerine devredebilir.

Valiler ve temsilcileri, yetkileri deneyin diginda kalan alanlara
taalliik eden ve 14 Subat 1959 giinlii ve 59/307 sayili Kararnamenin 4 ve
40. maddelerinin gozettigi komisyonlar (ve komiteler (x) harig; ismen
belirtildiklerinin disinda, ildeki diger biitiin Idari komisyonlara da
bagkanlik ederler.

Bakanliklar arasi kararlarla, il gevresinde faaliyette bulunan tesekkiillere,
yardim veya bor¢ verme yoluyla kredi itasinda takip edilecek prosediirii tayin ve
tespit ederler. Bu kararlar, yiiriirliikteki tliziikklerle acik¢a belirtilmis
prosediirlerin disinda, valinin, haberdar edilecegi, teklifte bulunmaya davet

edilecegi, gorev ifade edecegi hususlari mutlaka derpis etmelidir.
(X) Cift yonlii idari komisyonlar ve ¢ift yanl teknik komiteler. _C.
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4. MADDE — Deneye tabi tutulmus illerde Devlet hizmetlerinin
bugiinkii teskilatinda deneysel nitelikte yapilacak tadilat, Basbakanla, ilgili
bakan ve (siyasi) miistesarlarin miisterek kararnamelerine, kararlarina veya
talimatlarina konu teskil eder.

Her durumda ilgili bakanlar, yetki devrini icap ettiren kararlarin
uygulanmas1 bakimindan, yukaridaki fikrada derpis edilen kararname, karar
veya talimatlarla tayin edilmis bulunan sartlar dahilinde, bu devirden yararlanan
hizmet dairesinin emrine, girisilen deney g¢er¢evesinde ¢alismalar1 bakimindan,
gereken personel, bina ve geregleri tevdi ederler.

Bakanlar, ayrica, deneye tabi tutulmus illerde, bu deneyin yiiriitiilmesinde
yardimci olmak tizere vasifli memurlar tefrik ederek, bunlari, o illerin valileri
emrine vermekle gorevlidirler.

5. MADDE — Deney siiresinse, deneye tabi tutulmamus ta olsa bir veya
bir ka¢ il’de, 2. maddenin gozettigi hizmet teskilini ve yetki ihdasini imkéan
dahiline sokacak tadilat tedbirlerinin alinmasi1 hususunda, Bagbakanin, 6nceden
muvafakati istihsal edilmeli; ve diizenleyici nitelikte metinler bahis konusu
oldugu hallerde, bu hususlar, ilgili bakanliklarca, Bagbakanin imzasma
sunulmalidir.

6. MADDE — Deney’in uygulama sartlarini, 6zellikle, bu uygulama
bakimindan gerekli vasifli memurlarin valilikler emrine verilip verilmedigini ve
sonuglart degerlendirmeye imkan verecek unsurlarin biraraya getirilip
getirilmedigini incelemekle gérevli bakanliklar arasi bir hey’et ihdas edilmistir.

Bu hey’etin terkibi Bagbakan’in bir kararnamesiyle tesbit edilecektir.

7. MADDE — Ilgili her bakan veya (siyasi) miistesar, merkezi ve
mabhalli seviyede, deneyin uygulanma sartlarin1 izlemek ve kendi icraatina
taallik eden mes’elelerin ¢oziimlenmesine katkida bulunmak {izere bir yiiksek
memur tayin eder.

Bu yiiksek memur, bakanligini ilgilendiren konular tartisilirken,
bakanliklar aras1 hey’etin toplantilarina katilir.

8. MADDE — Bagbakan, bakanlar ve (siyasi) miistesarlar, her biri
kendine taalilk eden hususta, Fransa Cumhuriyeti Resmi Gazetesinde
yayinlanacak olan bu kararnamenin icrasiyle gorevlidirler.

Paris’te 10 Nisan 1962 giinii,

Cumbhurbagkani tarafindan hazirlanmigtir.

C, DE GAULLE.

(Bagbakanin ve ilgili bakanlarin miisterek imzalariyle)
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ILLERDE DEVLET HiZMETLERININ YENIiDEN TESKIiLi
DENEYINI iZLEMEKLE VE BU DENEYIN SONUCLARINI
DEGERLENDIRMEKLE GOREVLI BAKANLIKLARARASI
HEYETIN TESKILi HAKKINDA KARARNAME

(11 Nisan 1962 giinlii Rs. Gz.)

Basbakan,

10 Nisan 1962 giinlii ve 62/392 sayili olup Illerde Devlet
Hizmetlerinin  Yeniden Teskili Deneyini Gozeten Kararnameyi
gdzoniinde tutarak;

Bagbakanlik nezdindeki yetkili bakanin teklifine binaen;

Su karar1 almistir :

1. MADDE — Sayistay Bagmiisaviri B. Arnaud, illerde Devlet
hizmetlerinin yeniden teskili deneyini izlemek ve bu deneyin sonuglarim
degerlendirmekle gorevli bakanliklar arast hey’ete bagkan tayin
edilmistir.

Bu hey’etin tiyeliklerine tayin edilenler asagida gosterilmistir :

B. Baudet, Sose ve Kopriiler bas Miihendisi,

B. Delion, Sayistay Denetgisi,

B. Fargat, Vali,

B. Langlois, Maliye Bakanliginda (Genel) Miidiir Yardimcisi.

B. Delion hey’etin genel sekreterligini saglayacaktir; kendisine,
raportdr sifatiyle Danistay Muavinlerinden B. Lavondes yardimda
bulunacaktir.

Hey’et, bazi 0zel c¢aligmalari gerektiren hususlarin yerine
getirilmesi bakimindan, baskaca, raportorler tayin edebilir.

2. MADDE — Deneyin icrasin1 gozetmek bakimindan her
bakanin tayin edecegi yiiksek memur, bu memurun bagli bulundugu
bakanligin islerinin tartisildigi toplantilara, hey’et baskani tarafindan
davet edilir.

Bu memur, deneyin yiiriitiildiigii illerin valileri ve cesitli ilgili
bakanlik memurleriyle de temasa gegip bunlardan izahat alabilir.
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Baskan, iiyeler ve raportorler, cesitli Idarelere bagvurarak, gorevleri
icin gerekli her tiirlii bilgiyi toplarlar.

3. MADDE — Baskan, deneyin gelisimi hakkinda, her ii¢ ayda
bir, Bagbakana ve ilgili bakanliklara bir rapor verir.

4. MADDE — Hey’etin genel masraflar1 ve bagkanla iiyelerin ve
raportorlerin seyahat masraflari Bagbakanlik biitgesinden verilir.

5. MADDE — Bu kararname, Fransa Cumhuriyeti Resmi
Gazetesinde yayilanacaktir.

Paris’te, 10 Nisan 1962 giinii

hazirlanmustir.

MICHEL DEBRE
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BOURGOGNE VE HAUTE NORMANDIE BOLGESEL
FAALIYET CEVRELERINDE HiZMETLERININ
DUZENLENMESI DENEYINi GOZETEN 29 TEMMUZ
1963 GUNLU VE 63/783 SAYILI KARARNAME

(3 Agustos 1963 giinlii Rs. Gz.)

Cumbhurbaskani,

Basbakan ve Idari Reformla Goérevli Devlet Bakani’nin teklifi
lizerine;

Anayasa’y1 6zellikle Anayasa’nin 37. maddesini;

Idari Tevsii mezuniyet ve Valilerin Yetkileri Hakkindaki 26 Eyliil
1953 giinlii ve 53/896 say1li kararnameyi;

Bolgesel faaliyet programlarinin mevkii tatbika konmasi
bakimindan Idari cevrelerin ahenklestirilmesini gézeten 7 Ocak 1959
ginlii ve 59/171 sayili ve 2 Haziran 1960 giinlii ve 60/516 sayili
kararnameleri;

24 Mad 1963 giinli ve 63/298 sayili kararnameyle ikmal edilen
Illerde Devlet Hizmetlerinin Yeniden Teskili Deneyini gézeten 10 Nisan
1962 giinlii ve 62/392 sayili kararnameyi gézoniinde tutarak;

Damistay’1n (igisleri Dairesi’nin) miitaliasim da alarak;

Su kararnameyi ihdas etmistir :

1. MADDE — Bourgogne ve Haute Normandie bdlgesel faaliyet
cevrelerinde, Devlet hizmetlerinin (yeniden) diizenlenmesinin bir deneyi
yapilacaktir.

Konusu, faaliyeti bu iki ¢evrenin miiteaddit illerine yayilan Devlet
hizmet dairelerinin biinyeleri ve gorevlerini ve bunlarin Devletin
tagradaki diger hizmet daireleriyle irtibatim tayin etmektir.

Bu deney, o6zellikle, bolgesel faaliyet gevrelerinde, koordinasyon
tesekkiillerinin yetkisini ve bunu saglayacak araglar1 tesbite ve milli
planin  yatirim programlarinin  hazirlanmast  ve icrasmna imkén
verebilmelidir.

Deneyin sonuglanma tarihi 15 Nisan 1964 tiir.

2. MADDE — Bu deney, hizmet sahasi il’i agan ve tamamen veya
kismen Bourgogne ve Haute Normandie bolgesel faaliyet ¢ev-
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releri smurlar icinde faaliyette bulunan Devlet Sivil Hizmet Dairelerine
taallik etmektedir.

Yargilama niteligindeki tesekkiiller bunun diginda birakilmustir.
Egitim miiesseselerinin ihdast ve dahili idaresine, personel idaresine,
egitim siirelerine ve egitim faaliyetlerine iliskin Milli Egitim
Bakanligi’nin hizmetlerine, vergilerin matrah1 ve cibayeti ile kamu
harcamalarinin ~ yapilmas1 hakkinda Maliye ve Ekonomik Isler
Bakanliginin hizmetlerine taallik eden hususlarda, deney, asagidaki
sartlar i¢inde tahakkuk ettirilecektir :

Bu hizmet dairelerinin bolge seviyesindeki sorumlulari, koordinator
valinin emri altina sokulmaksizin; onu, dairelerinin faaliyetinden
muntazaman haberli kilacaktir. Bundan baska, bolgesel faaliyet
cevrelerine memur tefrikini ve bunlarin yetkilerini istihdaf eden karar
projeleri, koordinator valiye bildirilir.

Bu hiikiimlerin uygulama sartlarin1 bakanliklar arasi bir talimat
tesbit edecektir.

3. MADDE — Deney, Hikiimetin talimatina uygun olarak
Bourgogne ve Haute Normandie bolgesel faaliyet c¢evrelerinin
koordinator valilerinin emri altinda gelisecektir.

Bu maksatla, koordinatdr valiler, yukaridaki 2. maddenin gozettigi
Devlet hizmet daireleri yoneticilerinin uyguladiklar: yetkileri ahz
ederler; bu yoneticilerin ikinci derece itd amiri sifatiyle sahip
bulunduklar1 vs muahhar devir kararlarina miincer olabilecek yetkileri,
bundan miistesnadir. Bundan boyle bakanlar, anilan servislerle ilgili
hususlarda, sadece, Bourgogne ve Haute Normandie koordinator
valilerine yetki devredebileceklerdir.

Yukarida isaret olunan hizmet daireleri yoneticilerine has yetkiler,
ayni sekilde, ilgili koordinator valilere devredilmistir; ancak, bunlara,
Anayasa muvacehesinde tesrii alana miiteallik metinlerle taninan
yetkiler veya ilgili bakanlarin miistereken imzaladiklar1 kararnamelerin
devirden istisna ettigi yetkiler, dahil degildir.

Is mevzuati (uygulamalar)nin teftisine taallik eden yetkilerle;
Calisma, Bayindirlik, Tarim veya Sanayi Bakanliklarinin gorevlerine ait
yetkiler bu devirden tamamen miistesnadir.

Yukaridaki 2 ve 3. fikralarda gozetilen yetkilerin devri, deneyin
yiiriirliige girmesinden bir ay sonra icra kilmacaktir.
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Ihtiyac belirdikge, bir onceki fikrada derpis edilen siirenin
bitmesinden 6nce, bu devirlerin sartlarini tesbit etmek iizere bakanliklar
aras kararlar isdar edilir.

Hizmet dairelerinin ihtiyaglarmna uyarak, koordinatdr vali,
yukaridaki 2. maddenin (1. fikrasinda) derpis olunan tagra hizmet
dairelerinin yoneticilerine, bu yoneticilerin teklifi {izerine, bu maddenin
2 ve 3. fikralart muvacehesinde, uygun gorecegi yetkileri devreder.

4. MADDE — Koordinator valiler veya bunlarin temsilcileri yetki
alam il’i asan, dolayisiyle bu illerden birinin valisinin baskanlik
edemiyecegi biitin komisyonlarin tabii baskanidir; yetkileri, bu
kararnamenin 2. maddesi (2. fikras1) nin ve 3. maddesi (3 ve 4. fikralari)
nin deneyden hari¢ biraktig1 sahalara yayilan komisyonlarla 14 Subat
1959 giinlii ve 59/307 sayili kararnamenin 4 ve 40. maddelerinde derpis
olunanlar bundan miistesnadir.

Bir komisyon, 1. maddede derpis olunan bolgesel faaliyet
cevrelerinin sinirlarini agan bir yetkiyle donatilmigsa; deney siiresince ve
deney smurlart iginde, yetkileri bu g¢evrelerin her biriyle siirh 6zel
komisyonlar bunlarin yerini alir; bu komisyonlara koordinator valiler
bagkanlik eder.

Bu hiikiimlerin, bakanliklar arasi bir kararla belirtilmedikge,
istisnast yoktur.

Bakanliklar arasi kararlar, valinin bagkanliginin neticesi olarak,
komisyonlarin terkibi bakimindan da, tadilat gozetebilirler.

5. MADDE — Her bakan, Bourgogne ve Haute Normandie
bolgesel faaliyet c¢evrelerinde, kendi bakanliginin hizmetleri
bakimindan, koordinator vali nezdinde, bir temsilci bulundurur.

Bununla beraber, bakanliklar aras1 kararlarla bu kaideye istisnalar
derpis olunabilir.

6. MADDE — Yukaridaki 2. maddesinin 1. fikrasinin gozettigi ve
mali kanunlar muvacehesinde yatirim kredileri bakimindan istlenilecek
masraflara dair, hizmet dairelerinin biitlin talepleri, bu dairelerin hizmet
alanlar1 ¢evrenin alaniyle ahenkli bir durumda bulunmasa bile, 1.
maddenin gdzettigi bdlgesel faaliyet gevrelerinin her biri igin ayr1 ayr
yapilmalidir.

Bu talepler, ilgili ¢evrenin koordinatér valisine yapilir; o da, bu
talepleri, kendi goriisiiyle birlikte yetkili bakana ulastirir.
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Bakanliklar arasi kararlarla, valilere hangi sartlar dahilinde ayrilan
kredilerden bilgi verilecegi ve bahsedilen yardim ve borglamalardan
haberdar edilecegi tesbit edilecektir.

7. MADDE — Koordinator vah, bolgesel faaliyet ¢evresinin
miiteaddit yil1 kapsayan programlarinin hazirlanmasindan sorumludur.

Bolgesel faaliyet cevresine bagli il valilerinin, il donatim
komisyonlarinin goriisiinii aldiktan sonra, kendisine yolladiklar1 ve yine
bolgesel hizmet daireleri yoneticilerinin kendisine sundugu teklifleri ve
belgeleri bir araya getirir.

Iller aras1 konferansin goriisiinii aldiktan sonra, bélgesel faaliyet
cevresinin tiimii i¢in, ilgili bakanliklara tekliflerini yapar.

8. MADDE — Deneye tabi tutulan bolgesel faaliyet ¢cevrelerinde
Devlet hizmet dairelerinin bugiinkii teskilatinda deneysel bakimdan
yapilacak degisiklikler, Bagbakanin, ilgili bakanlar veya miistesarlarla
birlikte hazirlayacagi kararnamelerle, kararlarla veya talimatlarla icra
kilinar.

9. MADDE — Deney devam ettigi miiddetge, bu veya bir kag
bolgesel faaliyet c¢evresinde, deneye tabi tutulmamis ta olsa, 2.
maddenin gozettigi hizmet dairelerinin teskilat veya yetkilerinin
degistirilmesine elverisli tedbirler bakimindan. Basbakanmn ve Idari
Reformla Gorevli Devlet Bakani’nin Onceden muvafakatlar1 alinir;
diizenleyici nitelikteki metinler bahis konusu olunca, bunlar, ilgili
bakanliklarca, Bagbakanla adi anilan bakanin imzasina arzedilmelidir.

10. MADDE — 10 Nisan 1962 giinli ve 62/392 sayili
kararnamenin 6. maddesinin 6ngdrdiigii bakanliklar arasi hey’et, bu
deneyin gelismesini izlemekle ve sonuglari degerlendirmeye yarayan
unsurlari toplamakla gorevlidir.

Bolgesel faaliyet gevreleri koordinator valileriyle ve bu gevreye
bagh illerin valileriyle irtibatli olarak denenecek tedbirleri tesbit etmek
bakimindan gerekli incelemelere girisecek ve Hiikiimete, denenmesi
menfaat saglayabilecek tedbirler teklif edecektir.

11. MADDE — Tlgili her bakan veya miistesar, merkezi ve mahalli
seviyede, deneyin uygulanma sartlarini izlemek ve kendi icraatina
taallik eden mes’elelerin ¢oziimlenmesine katkida bulunmak {izere bir
yiiksek memur tayin eder.
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Bu yiiksek memur, bakanligim ilgilendiren konular tartisilirken,
bakanliklar aras1 hey’etin toplantilarina katilir.

12. MADDE — Bakanliklar arasi hey’etin teklifi iizerine, idari
Reformla Gorevli Devlet Bakani, ilgili her bolgesel faaliyet ¢evresindeki
koordinator vali nezdine, deney icrasinin sartlarini izlemekle gorevli bir
memur gonderebilir. Bu memur, 6zel goérevli (charge de mission)
sifatiyle tayin olunur.

13. MADDE — Basbakan ve bakanlarla (siyasi) miistesarlar, her
biri kendine taallik eden hususlarda, Fransa Cumhuriyeti Resmi
Gazetesi'nde yayinlanacak olan isbu kararnamenin icrasiyle
gorevlidirler.

Paris’te, 29 Temmuz 1963 giiniinde

Cumbhurbagkani tarafindan hazirlanmigtir.

C. DE GAULLE.

(Basbakanin ve ilgili bakanlarin miisterek imzalariyle).
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BOLGESEL FAALIYET PROGRAMLARININ
UYGULANMASI BAKIMINDAN KARAAV-
RUPASI FRANSASI’NIN iDARI
CEVRELERININ AHENKLESTIiRILMESINi
GOZETEN 7 OCAK 1959 GUNLU VE

59/171 SAYILI KARARNAME.

(11 Ocak 1959 giinlii Rs. Gz.)

Basbakan,

Devlet Bakani, icisleri Bakani, Maliye ve Iktisadi isler Bakan1 ve
Insaat Bakani’nin teklifi iizerine;

Anayasa’yl, Ozellikle Anayasa’nin 37. maddesini gozoniinde
tutarak;

Danigtay’i (igisleri Dairesinin) uygun miitalaasini

ve Bakanlar Kurulu’nun goriisiinii alarak;

Su kararnameyi ihdas etmistir :

1. MADDE — Bolgesel faaliyet arazi diizenlenmesi
programlarinin uygulanmasi igin, Kara avrupasi Fransasi’nin illeri,
Icisleri Maliye ve Iktisadi Isler ve Insaat Bakanliklarimin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu’nca ¢ikarilacak kararnamelerle belirtilecek sekilde
cevreler (bolgeler) halinde gruplasabilirler.

2. MADDE — Bu gevrelerin her birinde, I¢isleri Bakani’nin tek”
lifi {izerine, Icisleri Bakam, Maliye ve Ekonomik isler Bakam ve Insaat
Bakan’nin miisterek kararnamesiyle, bolgesel faaliyet ve arazi
diizenlenmesi programlarinin ve, genel bir tarzda, Hiikiimetin iktisadi
politikasinin uygulanmasima miiteallik tedbirleri inceleme ve koordine
etmeyi gaye edinen iller arasi konferanslar toplamak ve bunlara
baskanlik etmekle gorevli valiler tayin edilir.

Milli ekonomi genel miifettisligi, bu iller arasi konferanslarin
hazirlanmasina yardim eder.

Boylece tayin edilmis bulunan valiler, her bakandan, bolgeye
miiteallik Tktisadi nitelikteki isler ve problemlere degin, 6zel yetkiler
devralabilirler.
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3. MADDE — Bu kararnamenin yayinlanmasini miiteakip, bir
yillik siire icinde, Idare’nin bolgesel cevreleri, Devlet hizmet daireleri
veya Devletin kontrolii altinda bulunup ta 1. maddenin gozettigi
programlarin uygulanmasina katilan hizmet daireleri, 1. maddede
ongoriilen ¢evrelerle ahenklesmek iizere, “kamu hizmetlerinin fiat1 ve
randimani {izerine Merkez Anket komitesi’’nin goriisii alindiktan sonra
Bakanlar kurulu karariyle gézden gegirilerek diizenlenecektir.

4. MADDE — Devlet Bakan, Igisleri Bakam, Maliye ve Iktisadi
Isler Bakam ve Insaat Bakani, her biri kendine taaltik eden hususlarda
Fransa Cumhuriyeti Resmi Gazetesi’nde yayinlanacak olan bu
kararnamenin uygulanmasiyle gorevlidirler.

Paris’de, 7 Ocak 1959°da,

Basbakan tarafindan hazirlanmistir.

C. DE GAULLE.

(ilgili bakanlarin miisterek imzalariyle)
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IDARI BOLGELERIN AHENKLESTIiRILMESINi
GOZETEN 2 HAZIRAN 1960 GUNLU VE 60/516
SAYILI KARARNAME

(3 Haziran 1960 giinlii Rs. Gz.)

CUMHURBASKANINA RAPOR

7 Ocak 1959 giinlii ve 59/171 sayili kararname Idari bolgelerin ve
Devlete bagli hizmet dairelerinin, Iktisadi ve sosyal kalkinma ve
arazinin diizenlenmesi hakkindaki bdlgesel plan cevreleriyle ahenkli
kilinmas1 bakimindan bir revizyonu gozetmekte idi.

Kamu hizmetlerinin fiat1 ve randimani iizerinde Merkezi Anket
Komitesi’nin goriigii alindiktan sonra kaleme alinan bu kararname,
bunun tatbikatini teskil etmektedir.

Derpis edilen hiikiimler, Devletin tasra hizmet dairelerinin yetki
sahalarim, yeni hizmet daireleri ve miidiirlikkler ihdasindan kaginarak,
kamu hizmetlerinin iyi islemesine ve idare edilenlerin menfaatlerine
zarar verebilecek ¢evrelerin birbiri tlizerine binmesi halini bertaraf
edecek tarzda ahenklestirmek arzusundan miilhem olmustur. Bundan
dolayi, bu gevrelerin halen mevcut miktar: tizerinde ilgili idareler bu
yeniden tegkilatlandirmaya davet edilmislerdir.

Baz1 haller, de mesela sularin ve ormanlarin korunmasinda oldugu
gibi, idare kirk kadar bolgesel hizmet ¢evresinden yararlanirken; diger
bazi hallerde, bilakis, arazi sadece 3 veya 4 bolgeye ayrilmaktadir. Fakat
bu g¢evrelerin siirlari, her halii kdrda, Kararnamenin 1. Ek’inde
belirtilmis bolgesel faaliyet ¢evreleriyle tetabuk etmek zorundadir.

Dolayisiyle her bakanlik hizmet ¢evresi, tasra hizmet dairelerimin
cografi sinirlarinin belirliligi i¢inde bolgesel faaliyet ¢evrelerinin bir
kagmin tiimiini toplayabilir; veya, gerekince, belli bir bdlgesel hizmet
cevresi, . Ek’teki bolgesel faaliyet ¢evrelerini biinyesinde toplayabilir;
veya bu faaliyet cevreleri icine sokulabilir.

Agcikea, goriilmektedir ki. arazinin cografi bakimindan 21 parcaya
bdliinmesinden meydana gelmis bulunan bu bolgesel faaliyet ¢evreleri,
ancak Idari yonden ve iilkenin tebariiz ettirilmesi bakimindan rahat bir
temel birlik teskil etmekte; ve karaavrupasi Fransasi’nin gesitli
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boliimleri arasinda ticari, kiiltiirel ve beserl cereyanlara mani olacak

veya geleneksel Idari taksimata zarar verecek bir nitelik tasimamaktadir.
*

**

Bu kararnamenin 2. Ek’i (X) kararnamenin yayn tarihinde, bu yeni
arazi boliinmelerine tabi tutulacak idareleri tesbit etmektedir. Daha
sonra, baska Idarelerin bunlara uydurulmas igin gerekli tedbirler de
alimmuig olacaktir.

flgili idarelerin listesi, simdilik, otuza yakin bir miktara inhisar
ettirilmis  bulunmaktadir; bu liste, kararnamenin 2. maddesinde
ongoriilen prosediire gore, istikbalde, yeni Idareler ihdas edilmek
suretiyle genisletilebilir.

Bundan bagka, mevcut reformun ahenklestirici karakterini
muhafaza etmek bakimindan, bugiine kadar basit bakanlik
kararnameleriyle diizenlenen yeni hizmet cevrelerinin ihdasi veya
mevcutlarin Islah1 prosediiriinii de, ayni prosediir ¢evresine sokmak
uygun goriinmektedir.

Cumhurbagkant,

Basbakanin, Igisleri Bakaninin, Maliye ve eckonomik Isler
Bakaninin ve Insaat Bakanimin teklifi {izerine;

7 Ocak 1959 giinlii ve 59/171 sayili kararnameyi;

Kamu Hizmetlerinin Fiatt ve Randimani {izerine Merkez Anket
Komitesi’nin goriigiinii gozoniinde tutarak;

Danigtay’in goriisiinii alarak;

Bakanlar Kurulu ile de mutabik kalarak;

Su kararnameyi ihdas etmistir :

1. MADDE — Bu kararnamenin yayin tarihinden itibaren, yetki
sahasi bir kag il’i kaplayan hizmet dairelerinin yetki ve gorevle-

(X) Bu ek, muhtelif hizmet bolgelerini belirten 28 listeyi ihtiva etmekte
olup, daha ziyade idare tekniginin teferruatli bir veghesini ve Fransa'ya ait
hususiyetleri muhtevi bulunan bu listelerin tiimiiniin dilimize ¢evrilmesi gereksiz
goriildiigiinden; bu hizmet bolgelerine ait bir 6zet verilmekle yetinilmistir.
Ceviren.
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rini icra ettikleri arazi sinirlari, bu kararnamenin 1. Ek’ine uygun olarak
tayin edilmis bolgesel faaliyet cevreleriyle ahenklestirilmistir.

Bu ahenklestirme ile ilgili bulunan hizmetler 11 No. i Ek’te tadat
edilmistir.

2. MADDE — 1. maddenin tarif ettigi biitin ihdas ve tadil
keyfiyetine, 11. No. It Ek’te derpis edilmemis olan hizmetler de dahil
bulunup; bunlar, bu kararnamenin kabul edilmis bulundugu sekiller
disinda tesbit edilemez.

3. MADDE — Bu kararnameye aykir1 bulunan biitiin hiikiimler
ilga edilmistir.

4., MADDE — Bagbakan, Igisleri Bakam, Maliye ve Iktisadi Isler
Bakani, Insaat Bakan1 ve diger ilgili bakanlar, herbiri kendine taalliik
eden hususlarda, Fransa Cumhuriyeti Resmi Gazetesi’nde yayinlanacak
olan bu kararnamenin icrasiyle gorevlidirler.

Paris’te, 2 Haziran 1960 giini,

Cumhurbaskani tarafindan hazirlanmistir.

C. DE GAULLE,

(Basbakan ve ilgili bakanlarin miisterek imzalariyle).
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EK I
TESPIT OLUNAN .
BOLGESEL  FAALIYET iLLER
CEVRELERI
NORD Nord, Pas - de - Calais,
PICARDIE Aisne, Oise, Somme.

REGION PARISIENNE

Seine, Seine - et - Marne, Seine - et - Oise.

CENTRE

Cher, Eure - et - Loir, Indre, Indre - et - Loire,
Loire - et - Cher, Loiret.

HAUTE - NORMANDIE

Eure, Seine - Maritime.

BASSE - NORMANDIE

Calvados, Manche, Orne.

BRETAGNE

Cotes - du Nord, Finistere, ille - et - Vilaine,
Morbihan.

PAYS DE LA LOIRE ...

Loire - Atlautique, Maine - et Loire, Mayenne,
Sarthe, Vendee.

POITOU - CHARANTES

Charente, Charente - Maritime, Deux - Sevres,
Vienne.

LIMOUSIN

Correze, Creuse, Haute - Vienne.

AQUITAINE

Dordogne, Gironde, Landes, Lot - et - Garonne,
Basses - Pyenees.

MIDI - PYRENEES

Ariege, Aveyron, Haute-Garonne, Gers, Lot,
Hautes - Pyrenees, Tara, Tara - et - Garonne.

CHAMPAGNE Ardennes, Aube, Marne, Haute - Marne.
LORRAINE

Meurthe - et - Moselle, Meuse, Moselle, VVosges.
ALSACE Bas - Rhin, Haut - Rhin.

FRANCHE - COMTE

Doubs, Jura, Haute - Saone, Belford Havalisi.



107

BOURGOGNE Céte - d’Or, Nievre, Saone - et - Loire,
Yonne.

AUVERNE Aliler, Cantal, Haute - Loire, Puy - de -
Dome.

RHONE - ALPES Ain, Ardeche. Drome, isere, Loire,

Rhone, Savoie, Haute - Savoie.

Aude, Gard, Herault, Lozere, Pyrenees

LANGUEDOC -
Orientales.
PROVENCE - COTE Basses - Alpes, Hautes - Alpes, Alpes —
D’AZUR - CORSE. Maritimes, Bouches - du Rhones,
Gorse,

Var, Vaucluse.

EK?2.
MALIYE VE EKONOMIK iSLER BAKANLIGI :

Maliye Genel Teftisi :

I. Ek’teki bolgesel faaliyet cevrelerine tekabiil eden 21 hizmet
gevresinde ve her genel miifettis bunlara tabi miiteaddit illerde
gorevlendirilmek suretiyle tahakkuk ettirilir.

Milli istatistik ve Ekonomik incelemeler Enstitiisii :

Bolgesel miidiirlikleri, I No. It Ek’teki faaliyet ¢evrelerine tekabiil
eden 21 hizmet ¢evresi esasina gore kurulmustur.

Milli Ekonomi Genel Teftisi :

Bolgesel faaliyet c¢evrelerine tabi bulunan il ¢evreleri
gruplandirilarak bir genel miifettisin yetki sahasina sokulabilme imkani
da taninarak ayni esasa gore tahakkuk ettirilecektir.

Dis Ticaret Milli Merkezi (C.N.C.E.) :
I. No. It Ek’teki duruma gore.
Ekonomik Anketler Hizmeti :

I. No. It Ek’teki duruma gore, iller aras1 miifrezeler seklinde
calisirlar.
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BAYINDIRLIK YE MUNAKALAT BAKANLIGI :
Hava Yolculugu Bolgeleri :

Kuzey Bolgesi : 13 bolgesel faaliyet ¢evresini ve bunlara bagl il
cevrelerini kapsar.

Giiney - Bat1 Bolgesi : 4 bolgesel faaliyet ¢evresi ve bunlara bagl
il ¢evrelerini kapsar.

Giiney - Dogu Bolgesi : 4 bolgesel faaliyet ¢evresini ve bunlara
bagli il ¢evrelerini kapsar.

Sose ve Kopriiler Olagan Hizmetlerinin

Genel Teftisi :

Il gevreleri ayni basmiihendisin yetkisine tabi tutularak
gruplandirilabilir.

TURIZM GENEL KOMISERLIGI :

Bolgesel Turizm Komiteleri :

Bolgesel faaliyet g¢evrelerinden altisi li¢ turizm bolgesi haline
sokularak digerleri aynen intibak ettirilmek suretiyle 18 turizm bdolgesi
olarak vazife gorecektir.

Meteorolojik Bolgeler :

Bolgesel faaliyet cevreleri alti grup halinde toplanarak tespit
edilmektedir.

SANAYi BAKANLIGI :

Genel Teftis :

Herbir genel miifettis veya miifettis bir kag il gevresinin teftisini
deruhte etmek suretiyle icra kilinacaktir.

Ekonomik Bolgeler :

I.  No. It Ek’teki duruma intibak ettirilmistir.

Maden Sahalar1 Yonetim Bolgesi :

Bazi bolgesel faaliyet cevreleri birlestirilerek 13 hizmet gevresi
haline konulmustur.
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Elektrik Cevreleri :
Ayni esasa gore 7’ye irca edilmistir.

TARIM BAKANLIGI :

Meslekler aras1 Hububat Milli Ofisi (O.N.1.C.) :

Raz1 bolgesel faaliyet ¢evreleri birlestirilerek 14 hizmet bolgesine
inhisar ettirilmistir.

Tarimda Sosyal Kanunlarin (Uygulanmisinin) Teftisi :

Bazi bolgesel faaliyet cevreleri birlestirilerek 13 bdlgede irca
edilecektir.

Tarim Kredisi Milli Sandig :

Ayni esasa gore 8 bolgede kurulmustur.

Su ve Ormanlarin Muhafazas: :

Onemli ii gevrelerinde ayr1 ayr1 teskilat kurulmak suretiyle yaygin
bir teskilatlanma esasina tabi tutulmustur.

Kar Islahi ve Tarim Basmiihendislerinin Gorev Bolgeleri :

Baz1 bolgesel faaliyet cevreleri birlestirilerek 12 hizmet gevresine
irca edilmistir.

Su ve Ormanlar Basmiihendislerinin Gorev Bolgeleri :

Ayni esas iizerinden 6 bdlgeye irca edilmistir.

CALISMA BAKANLIGI :

is ve El Sanatlan Teftis Bolgeleri :

Ayni esas iizerinden 16 bolgeye irca edilmistir.
Sosyal Giivenlik Bolgesel Miidiirliikleri :
Ayni esas lizerinden 15 bolgeye irca edilmistir.

SAGLIK BAKANLIGI :

Bolgesel Saghk ve Niifus Miifettislerinin Calisma Bolgeleri :
Ayni esas gore 16’ya irca edilmistir.
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INSAAT BAKANLIGI :

Bas Urbanistlerin Gorev Sahalar :
Ayni esasa gore 11 bolgeye irca edilmistir.

Genel Teftis :

Ayni esasa gore tesbit edilmis 10 bolgede caridir.

Miiteaddit il Miidiirliiklerinin Emrine Verilmis Teknik
Servisler :

I. No. 1 Ek’teki esasa gore tesbit edilmistir.

ESKi MUHARIPLER BAKANLIGI :

I — Eski Mubharipler iller aras1 Miidiirliikleri :

Ayni esasa gore tesbit edilmis 18 bolgede gorevlendirilmistir.
Il — Donatim Merkezleri :

Ayni esasa gore tesbit edilmis 12 bolgede teskil edilmistir.

POSTA VE TELEKOMUNIKASYON BAKANLIGI :
Posta Dairelerinin ve Telekomiinikasyon Dairelerinin Hizmet

Bolgeleri :
Ayni esasa gore tesbit edilerek 18'e irca edilmistir.
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KARARNAMELER

Karar Sayisi : 6/10794

1 — Zonguldak Valisi Hiiseyin Sabri Sozer’in Malatya Valiligine, Samsun
Valisi Siileyman Enver Saatg¢igil’in Bursa Valiligine, Mus Valisi Mehmet Vefik
Kitapgigil’in Tekirdag Valiligine, Sinop Valisi Kemal Pasaoglu’nun Mus
Valiligine, Bursa Valisi Ertugrul Unliier’in Samsun Valiligine, Usak Valisi Halil
Nusret Burung’un Adiyaman Valiligine, Afyon Valisi Muzaffer Naci
Cerezci’nin Sakarya Valiligine, Urfa Valisi Kemalettin Gazezoglu’nun Trabzon
Valiligine, Icel Vahsi Ethem Recep Boysan’in Zonlukdak Valiligine, Malatya
Valisi Ali Riza Aydos’un Konya Valiligine, ikinci Smif Miilkiye Miifettisi olup
5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince Tunceli Valiliginde c¢alistirilan
Mustafa Necati Kinaci’nin 1.500 liralik Valilik kadrosu ile almakta oldugu
maagla Giimiishane Valiligine, Birinci Sinif Miilkiye Miifettisi olup 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince Bitlis Valiliginde ¢alistirilan Celal Giiveng’in
1.500 liralik Valilik kadrosu ile almakta oldugu maasla Corum Valiligine,
Lalapasa Kaymakami olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince Siirt
Valiliginde calistirilan Mehmet Aldan’in 1.500 liralik Valilik kadrosu ile
almakta oldugu maasla Kirklareli Valiligine, Haymana Kaymakami olup 5439
sayill Kanunun 2 nci maddesi geregince Nevsehir Valiliginde calistirilan
Mehmet Miizhet Erman’in 1.250 liralik Valilik kadrosu ile almakta oldugu
maasla Antalya Valiligine, ikinci Simif Milkiye Mifettisi olup 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince Antalya Valiliginde ¢alistirilan Omer Naci
Bozkurt’un 1.250 liralik Valilik kadrosu ile almakta oldugu maasla Ankara
Valiligine, Alanya Kaymakami olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince Mardin Valiliginde ¢alistirilan Nihat Oguz Bor’un 1.250 liralik Valilik
kadrosu ile almakta oldugu maasla Igel Valiligine, Miilkiye Basmiifettisi olup
5439 sayili Kanunun 2 inci maddesi geregince Van Valiliginde ¢aligtirilan Naci
Babacan’in 1.250 liralik Valilik kadrosu ile almakta oldugu maasla Sinop
Valiligine, Kayseri Vali Muavini olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince Trabzon Valiliginde c¢alistirilan Celal Kaya Can’in 1.250 liralik
Valilik kadrosu ile almakta oldugu maagla Mardin Valiligine, Kadikdy
Kaymakami olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince Rize Valiliginde
calistirilan Kamil Nezih Okus’un 1.250 liralik Valilik kadrosu tie almakta
oldugu maagla Rize Valiligine, Sultanhisar Kaymakami olup 5439 sayili
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Kanunun 2 nci maddesi geregince Marag Valiliginde calistirilan
Necmettin Karaduman’in 1.250 liralik Valilik kadrosu ile almakta
oldugu maasla Marag Valiligine, Besiktas Kaymakami olup 54-39 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince Tokat Valiliginde ¢alistirilan Yusuf
Yakupoglu’nun 1.250 liralik Valilik kadrosu ile almakta oldugu maasla
Tokat Valiligine, ikinci Sinif Miilkiye Miifettisi olup 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince Erzurum Valiliginde c¢alistirilan
Mustafa Uygur’un 1.250 liralik Valilik kadrosu ile almakta oldugu
maagla Erzurum Valiligine, Enez Kaymakami olup 5439 sayili Kanunun
2 nci maddesi geregince Artvin Valiliginde ¢alistirilan Baber Unsal’in
1.250 liralik Valilik kadrosu ile almakta oldugu maagla Artvin
Valiligine, Atabey Kaymakami olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince Nigde Valiliginde calistirilan Enver Kazanoglu’nun 1.250
liralik Valilik kadrosu ile almakta oldugu maagla Nigde Valiligine,

5442 sayilh Kanunun 6 nci maddesi uyarinca naklen ve terfian
atanmalari;

2 — 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince :

Cankaya Kaymakam olup Tekirdag: Valiliginde calistirilan Omer
Faruk Vefikoglu’'nun Usak Valiliginde, Golcik Kaymakami olup
Kirsehir Valiliginde ¢alistirilan Namik Sezgin’in Agri Valiliginde,
Edirne Vali Muavini olup Kirklareli Valiliginde c¢aligtirilan Nail
Nemik’in Bitlis Valiliginde, Birinci Sinif Miilkiye Miifettisi olup Bingo6l
Valiliginde ¢alistirilan Bedri Eser’in Giresun Valiliginde, Birinci Sinif
Miilkiye Miifettisi olup Agr1 Valiliginde calistirilan Mustafa Kemal
Senol’un Afyon Valiliginde, Kocaeli Vali Muavini olup Giimiishane
Valiliginde calistirilan Miinir Raif Giiney’in Kars Valiliginde,

5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince kadro ve maaglari ile
calistirilmalarsi,

3 — Kula Kaymakami olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince Bursa Vali  Muavinliginde c¢aligtinllan  Ali  Suat
Etemcioglu’nun Siirt Valiliginde, Ankara Vali Muavini Tekin Alp’in
Kirgehir Valiliginde, Iskenderun Kaymakami Nazim Kemal Diniz’in
Urfa Valiliginde, ikinci Smif Miilkiye Miifettisi Mahmut Polat’in Van
Valiliginde, Istanbul Vali Muavini Kemal Oztiirk’iin Bingdl Valiliginde,
Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiir Muavini Mehmet Zekai
Giimiisdis’in Tunceli Valiliginde, Besiri eski Kay-
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makami  Esref Ayhan’in  1.250 lirallk kadro ile Islahiye
Kaymakamligina, hakki miiktesebi olan maagla yeniden atanarak
Nevsehir Valiliginde,

5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince kadro ve maaglari ile
calistirilmalarsi,

4 — Sakarya Valisi Alaeddin Erig, Giresun Valisi Dr. Nafi
Tamer’in,

5442 sayilh Kanunun 6 nci1 maddesi geregince merkez emrinde
calistirilmalarsi,

5 — Konya Valisi Ali Cahit Betil’in igisleri Bakanhg: Miilkiye
Miisavir Miifettigliginde 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
kadro ve maasi ile ¢aligtirilmast;

6 — 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince :

Ankara Hukuk Isleri Miidiirii olup Kars Valiliginde calistirilan
Yusuf Ziya Eroglu’nun, Turgutlu Kaymakami olup Corum Valiliginde
caligtirilan Hiiseyin Nazim Baglamigli’nmin. Ankara Vali Muavini olup
Adiyaman Valiliginde calistirilan Osman Bedrettin Oguz’un,

I¢isleri Bakanhig: Tetkik Kurulu Uyeliginde, 5439 sayili Kanunun 2
nci maddesi geregince kadro ve maaglari ile ¢aligtirilmalart;

Igisleri Bakanligmin 1/9/1968 tarih ve 511/9761 sayili yazisi
iizerine, Bakanlar Kurulunca 4/10/1968 tarihinde kararlagtirilmistir.

icisleri Bakanhgindan :
Karar Sayisi : 6567

1 — Tutak eski Kaymakami Remzi Giirsu’nun Semdinli
Kaymakamligina, Bulanik eski Kaymakami M. Ayhan Bilge’nin
Celikhan Kaymakamligina, Mahmudiye eski Kaymakami N. Seref
Miiftioglu’nun Kulp Kaymakamligina, Muradiye eski Kaymakami
Fahri Gorgiili'niin Hamur Kaymakamligina, Feke eski Kaymakami
Turan Tan’in Silopi Kaymakamligina, Giiney eski Kaymakami Cengiz
Kentli’'nin Ozalp Kaymakamlhgina, Cameli eski Kaymakami Onal
Oztag’in Sefaatli Kaymakamligma, Cerkes eski Kaymakami Hasan
Yiiksel’in Azdavay Kaymakamligina, Sariz eski Kaymakami Sinan
Acar’in Bozkir Kaymakamligina, Kalkandere eski Kaymakami Rasit
Gedik’in Dogansehir Kaymakamligina, Aybast1 eski Kaymakami
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Turan Eler’in Keban Kaymakamligina, Macka eski Kaymakami
Halil Tiryaki’nin Go6lkdy Kaymakamligina, Golpazar: eski Kaymakami
H. Ayhan Ergin’in Hadim Kaymakamligina, Pazarcik eski Kaymakami
Taner Kogyildirim’in Gélbag1 Kaymakamligina, Arsin eski Kaymakam
Yalgin Sendur’un Thsaniye Kaymakamligina, Yapuzeli eski Kaymakami
Muzaffer Selguk’un Camlidere Kaymakamligina, Yesilyurt eski
Kaymakami Ugur Inan’in Hekimhan Kaymakamligina, Araban eski
Kaymakami H. Avni Elyorgun’un Mut Kaymakamligina,

Yeniden atanmalari,

Uygun goriilmiistiir.

2 — Bu karari Igisleri Bakam yiiriitiir.

27/9/1968

icisleri Bakanhgindan :
Karar Sayisi : 6595

1 — 44, Donem Kaymakamlik Kurs sonu smavinda basari
gosteren Ankara eski Maiyet Memuru Erdogan Giirgen’in Bayat
Kaymakamligina

Yeniden atanmasi uygun gériilmiistiir.

2 — Bu karar Igisleri Bakani yiiriitiir.

4/10/1968
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BIBLIYOGRAFYA

Si_){ASAL BIiLIMLER VE iDARE :
TURKCE ESERLER :

1. ltalya’da Devlet idaresinde Yapilacak Reform icin Hazirhik
Komisyonu Raporu.—

Icisleri Hizmet ve Teskilatim Yeniden Diizenleme Projesi Yénetim
Kurulu Bagkanligi adina, Igisleri Bakanhigi Tetkik Kurulu
Dokiimantasyon Merkezince yaymlanmistir. Ceviri, ayni Kurul’un
miisavirlerinden Dr. Jur. A. S. Onaran tarafindan yapilmustir. Eser teksir
halinde hazirlanmis olup 69 sahifedir.

Ceviri konusu olan rapor, Italya eski idari Reform Bakani Prof.
Giuseppe Medici tarafindan hazirlanip 15 Mayis 1963 tarihinde
Bagbakan Amintore Fanfani’ye sunulmus bir 6n-rapordur.

Bu rapor, aslinda, 1962 yilinda kurulan Kamu Idaresi Reformuyla
Gorevli Komisyon’un 6n-calismasini aksettirmekte; ayrica, bu raporu,
teskil edilen g¢esitli alt-komisyonlarin : “Ademimerkeziyet”,
“Bagbakanligin Diizenlenmesi”, “Bakanliklarin Diizenlenmesi”, “6zerk
Idarelerin Diizenlenmesi”, “Devlet Personelinin Calismasi ve
Dinlenmesinin Ekonomik Bakimdan Ele Alinmasi” ve “Odemelerin
Basitlestirilmesi” konular1 iizerinde ¢alisarak sunacaklari raporlarin
izleyecegini agiklamaktadir.

Oniimiizdeki aylarda bu alt-komisyonlarin raporlarindan ve kanun
taslagi caligmalarindan ibaret bir derlemenin de dilimize g¢evrilerek
yayinlanacagi anlagilmaktadir.

2. Fransa’da, Belgika’da ve ispanya’da idare Amirlerinin
statiisii. —

Igisleri Bakanlig1 Tetkik Kurulu Yaymlarindan olan ve teksir halinde 62
sahife tutan bu derleme, Kurul Miisavirlerinden Dr. Jur. A. S. Onaran tarafindan
yapilan gevirileri ihtiva etmektedir.

Bu derleme, su metinleri muhtevi bulunmaktadir : I) Fransiz Mevzuatindan
: A) Idari Tevsii mezuniyet ve Valilerin Yetkileri Hakkinda 26 Eyliil 1953 giinlii
ve 53/896 sayili kararname; B) Valilere Uygulanabilecek Diizenleyici
Hiikiimleri tespit eden 29 Temmuz 1964 giinlii ve 64/805 sayili Kararname;. C)
Kaymakamlarin Sta-
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tiistinii Gozeten 14 Mart 1964 giinlii ve 64/260 sayili kararname; D)
Kaymakamlara Uygulanabilecek Kademe Gostergelerini Tespit Eden 14
Mart 1964 giinlii Miisterek Kararname; E) Kaymakamlarin Calisacaklari
Yerlerin Smiflandirilmasint Tespit Eden 21 Mart 1964 giinlii Miisterek
Kararname. 1I) Belgika’da Valilerin (Gouverneurs de Province) Statiisii.
111) ispanya’da Sivil Valiler, diger idareciler ve Il Teknik Komisyonlari
Hakkindaki 9 Kasim 1958 giinlii Resmi Biilten’de yaymlanan 10 Ekim
1958 giinlii Kararname.

3. Fransa’da Bolge Planlamasi ve Bolge Valiligi. —

Icisleri Bakanhgi Tetkik Kurulu yaymlarindan olan kitap,
Ankara’da Akin Matbaasinda 1968 yilinda basilmig olup 19 x 25
boyutunda 89 sahifeden ibarettir.

Ankara Vali Yardimeisi Tekin Alp’in 1967 yilinda Fransa’da Bolge
Planlamas1 ve Bolge Valiligi konusunda yaptigi aragtirmalara ait
Bakanliga sundugu raporda ibaret bulunan Kitaptaki ana-konular
sunlardir : I) Fransiz Planlamasinin Bolgesel Goriiniisleri : Genel
Agiklama, A) Bir metod arastirmasi, B) Bolgesel Yapimin Geligimi, C)
Bolge Seviyesinde Idari Diizenleme; II) Fransa’da Bolge Tanzimi
Mes’elesi : A) Bolge Tanzimi Uzerinde Genel Bilgiler, B) Bolge
Tanziminin Temelleri, C) Yonler ve Hedefler, D) Bolgesel Durumlara
Intibak, E) Bolge Tanzimi Politikasinin Engelleri, F) icra Vasitalari; I1I)
Haute-Normandie Bolgesi Gelisme ve Tanzimi Plan1 ve Muhtevast; IV)
Tiirkiye’de Bolge Planlamasi Hakkinda Genel Agiklama ve Disiinceler :
A) Hukuki Durum; B) Kalkinma Planlarinda Bolge Planlamasi; C)
Ulkemizde Bélge Planlamasi Fikrinin Gelisimi, Yapilan Calismalar ve
Muhtevas;; D) Fransa’daki Bolge Planlamasi ve Bolge Tanzimi
Mes’eleleri ile Tiirkiye’deki Bolge Planlamasinin Karsilastirilmasi ve
Teklifler.

Yabanci Dilde Eserler :

1. Politics And Civil Liberties In Europe (Avrupa’da Politika ve Medeni
Hiirriyetler). —

Londra’da Van Nostrand Yaymevi'nin Yeni Perspektifler Serisi’'nden olan
eser, Louisiana Devlet Universitesi’nden R. Bunn ve W. G. Andrews tarafindan
derlenmis dort davanim tahlilinden ibaret olup 1967 yilinda ingilizce olarak
kaleme alinmustir. 256 sahife olan eser, 25 silin 6 peni fiatla satilmaktadir.
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Bu dort davanin her biri bir uzman tarafindan ele alinmugtir.
Davalar sunlardir : 1) Williams College’den Jerome King, Kanal
Mes’elesi; 2) Oxford Universitesi’nden Geoffrey Marshall, Ingiltere’de
Niikleer Silahlara Karsi Olanlarin Davasi; 3) Ronald Runn, Bati
Almanya’da “Der Spiegel” Davas : 4) Purdue Universitesinden Michael
Gehlen, Sovyetler Birliginde Edebi Catisma ve Sinyavsky - Daniel
Davasi.

2. Diitatorship And Totalitarism (Doktatorliik ve Totaliter
idare). —

Yine ayni Yaymevinin Yeni Perspektifler Serisi’nde yayimlanan bu
kitap, Tufts Universitesi idare Hukuku Profesdrii Betty B. Bursch
tarafindan derlenmis olup 1964’de basilmistir. Ingilizce olarak 212
sahife tutan eser, 18 silin 6 peni fiatla satilmaktadir.

Cagimizin problemlerini tam bir niifuzla ele almis makalelerden
olusan kitap, otoriter idarelerin tutumunu, siyasal onderler ve biiyiik
politika yazarlarinin dira5'etli goriislerini sunmaktadir.

3. Public Opinion : Nature, Formation, And Role (Kamuoyu :
Niteligi, Tesekkiilii ve Oynadig1 Rol). —

Van Nostrand Yayinevinin Siyasal Bilimler Serisi’'nde yayinlanan
kitap, Princeton Universitesi Siyasal Bilimler Profesorii Harwood L.
Childs tarafindan kaleme alinmis olup 1965’te Ingilizce olarak
tabedilmistir; 384 sahife tutan kitap, 70 siline satilmaktadir.

Kitapta : aile iginde, okulda ve kitle haberlesme araglarmin
etkiledigi : reklamcilar, kamu iligkileri uzmanlari, baski gruplari ve
gesitli idarelerde kamu oyunun nasil olustugu agiklanmakta; sansiir,
gidiimlii haberler, milletleraras1 propaganda ve fikirlerin yayilmasiyle
ilgili demokrasinin diger problemleri 6zellikle ela alinmaktadir.

4. The Governing Of Men (insan idaresi). —

Wisconsin Universitesi Profesdrlerinden Austin Ranney tarafindan
yeniden gozden gegirilerek telif edilen eser, 1966 yilinda yayinlanmig
olup Ingilizce olarak 688 sahife tutmakta ve 9 dolar 50 sent’e
satilmaktadir.

Cagdas siyasal bilime ait bir inceleme olan eserde, goriisler ; esas
itibariyle, yasantiya katilan kimselerin davranis ve eylemleri iizerine teksif
edilmigtir. Son yirmi yilda gesitli iilkelerde kamu
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oyunun olusumu ve siyasal davraniglar hakkindaki incelemeler, kitapta
en iyi sekilde degerlendirilmistir. Gerek Sgrenciler, gerek yetiskinler
icin son derecede istifadeli bir kaynaktir.

MUHTEVASI : Genel temalar ve baslica degismeler : Beser
Hayatinda Politika; Milletlerin Idaresi; Modern Idarelerin Fonksiyonlari;
Idare Sekilleri; Demokrasi ve Diktatorliik Modelleri.

Ferdin Anayasal Durumu : Anayasalarin Anatomisi ve Fizyolojisi;
Vatandaglar, Yabancilar, Go¢menler; Insan Haklar1 : Prensipler ve
Problemler; Insan Haklar1 : Sorular ve Cevaplar.

Siyasal Ajanlar ve Siyasi Islemler : Kamuoyu : Niteligi ve Tayin
Edici Unsurlar, Kamuoyu : Muhaberat ve Olgii; Siyasi Temsilin Teori ve
Pratigi; Temsilcilerin Segilisi; Oy verme; Tayin ve Secilme; Oy vermede
Davranig; Siyasal Partiler ve Parti Sistemleri; Baski Gruplar1 ve Baski
Politikasi.

Idare Ajanlar1 ve Idari Islemler : Mevzuat Hazirlama Islemleri;
Icraf Islemler; Idar? Islemler; Kanun ve Adli Islemler; Mahalli idare ve
Federalizm. Milletleraras: Iliskiler : Milletleraras1 Politika; Termo-
Niikleer Cagda Baris Istemi. Siyasal Bilimin Cari Durumu. Segkin
Bibliyografya. Endeks,

5. Party Government (Parti Hiikiimeti). —

Wesleyan Universitesi’nden Prof. E. E. Schattschneider tarafindan
kaleme alman eser, 1942’de Ingilizce olarak yaymlanmis olup 234
sahife tutmakta ve 4 dolar 50 sent’e satilmaktadir.

MUHTEVASI : Siyasal Partilerin Savunulmasi; Politikanin Ham
Maddeleri; Bir Siyasal Parti Nedir? Amerikan Partilerinin Ozel
Karakteri iki Partili Sistem; Amerikan Partisinin Diger Ozel Nitelikleri;
Ademimerkeziyet; Mahalli Patronlar - Halka Karsi Politikacilar; Baski
Gruplari.

_ 6. Great Political Thinkers (Biiyiik Siyasal Diisiiniirler
(Uciincii Baski). —

California Universitesi’nden Prof. William Ebenstein tarafindan telif
olunan ve ilk baskisindan bu yana “En iyi siyasal nazariye metni” olarak dviilen
seckin bir kitap. 1960 yilinda Ingilizce olarak basilmistir. 990 sahife olup 10
dolar 50 sent’e satilmaktadir.

MUHTEVASI : Eflatun; Aristo; Polybius; Cigeron; Kole ve Imparator - iki
Stoik Filozof; St. Augustine; John of Salisbury; St.
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Thomas Aquinas; D an te; Padua’li Marsilio, Machiavelli; Protestan
Reformu; Rodin; Hobbes; Locke; Montesquieu; Rousseau; Burke;
Bentham; Demokrasinin Iki Vechesi - Ozgiirliik ve Esitlik ; Devlet
Saygisi; Liberalizm - Eski ve Yeni Anlamlariyle; Totaliter Komiinizm;
Demokratik Sosyalizm; Refah Devleti; Freud.

7. Modern Political Thougt : The Great Issues (Modern
Siyasal Diisiince : Onemli Metinler). 2. Baski. —

Yine Prof. William Ebenstein tarafindan 1960 yilinda Ingilizce
olarak yayinlanan kitap, 903 sahife olup 10 dolar 50 sent’e
satilmaktadir.

Her bolimii yayinlayicinin bir 6nsoziiyle sunulan kitap, Bati
Diinyasinin biiyiik filozoflarinin denemelerinden en iyi sekilde se¢ilmis
bir derlemedir.

MUHTEVASI : Felsefe, Psikoloji ve Politika : Felsefe ve Politika;
Psikoloji ve Politika.

Demokrasinin Temelleri : Bagkaldirma Hakki; Hiirriyet ve Sadakat;
Hiirriyet ve Esitlik.

Demokrasiye - Karsi Diisiince : Kotimserlik Politikasi; Put -
Devlet; Fasizm - Kuvvet ve Yalanla Idare; Totaliter Komiinizm.

Kapitalizm, Sosyalizm ve Refah Devleti : Ozel Miilkiyet ve Ozgiir
Tesebbiis; Demokratik Sosyalizm; Plan mi, Plansizlik mi?; Refah
Devleti.

Milliyetgilikten Diinya Nizamma : Milliyetgilik - Sulh¢ii mi,
Miitecaviz mi olmali?; Caligma mi1 olmali, yoksa Miisterek Menfaatler
mi gozetilmeli?

8. Main Currents In Modern Political) Thought (Modern
Siyasal Diisiincede Bashica Akimlar). —

Duke Universitesi Profesérlerinden John H. Hollowell tarafindan
telif edilen kitap, 1950 yilinda Ingilizce olarak 771 sahife halinde
bastlmigtir. 9 dolar 95 sent’e satilmaktadir.

Kitapta, siyasal nazariyat iizerine son iki buguk asirhik felsefi ve
metafizik goriisler verilmektedir.

MUHTEVASI : Girig; Cagdas Siyasal Diislincenin Zemini; Modern
Caglara Gegis.
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Liberalizm: Liberalizmin Cikisi; Aydinlanma; Romantik ve
Muhafazakar Reaksiyon; Faydacilik; Idealizm; Pozitivizm; 19 ve 20.
Asirlarda Hukuk Anlayiginda Degisme.

Sosyalizm : Kokleri; Kari Marx ve “Ilmi” Sosyalizmin Cikisi;
Marx’dan Sonra Sosyalizm; Sovyetler Birligi’nde Sosyalizm.

Nihilizm Devrimi; Akla Kars1 Ayaklanma; Milliyetcilik; Fagizm ve
Milliyetci Sosyalizm.

Cagimizin Buhrani ; Buhran; Hristiyanlik ve Sosyal Nizam.

9. A History Of Political Theory (Siyasal Nazariyeler Tarihi).
3. Baski. —

George H. Sabine tarafindan telif edilen kitap, 960 sahife olup 1961
yilinda Ingilizce olarak kaleme alinmustir. 10 dolar 95 sent’e
satilmaktadir.

Eser, taninmig bir klasik metin olarak, Bati Diinyasinda Yunan
Sehir - Devletinden Komiinizm’e, Fasizm’e ve Milliyet¢i Sosyalizm’e
kadar uzanan siyasal nazariyelerin gelisimini incelemektedir.

MUHTEVASI : Sehir - Devlet Teorisi : Sehir - Devlet; Eflatun’dan
once Siyasal Diisiince; Eflatun - “Cumhuriyet”; Eflatun - “Devlet
Adami1” ve “Kanunlar”; Aristo - Siyasal idealler; Aristo - Siyasal
Olaylar; Sehir - Devletin Batisi.

Diinya Toplumu Teorisi ; Makyavel; ilk Protestan Reformcular;
Kraleir ve Kraleiliga Karst Teoriler; Jean Bodin; Tabii Hukukun
Cagdaslastirilmis Teorisi; Ingiltere - Sivil Harbe Hazirlik; Thomas
Hobbes; Radikaller ve Komiinistler; Cumhuriyetciler - Harrington,
Milton ve Sidney; Halifax ve Locke; Fransa - Tabii Hukukun Cokiisii;
Toplumun Yeniden Kesfedilmesi - Rousseau; Mukavele ve Gelenek -
Hume ve Burke; Hegel - Diyalektik ve Milliyetgilik; Liberalizm; Felsefl
Radikalizm; Modermze Edilmis Liberalizm; Marx ve Diyalektik
Materyalizm; Komiinizm; Fasizm ve Milliyet¢i Sosyalizm.

10. The Logic Of Democracy (Demokrasi Mantig1). —

Toronto Universitesi Profesorlerinden Thomas Landon Thorson
tarafindan telif edilen bu emsalsiz deneme’de, modern mantiki
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tahlil teknigi, “demokratik prensiplerin otoriter prensiplere nigin {istiin
bulundugu” sonucuna ulagtiracak bigimde uygulanmaktadir.

1962 yilinda ingilizce olarak kaleme alinan eser, 172 sahifeden
ibaret olup, 3 dolar 25 sent’e satilmaktadir.

MUHTEVASI : Giris : Yon - Demokrasinin Savunulmasi; Mihrak -
Felsefi Bir Mes’ele Olarak Demokrasi; Metod - Eylem Olarak Siyasal
Felsefe;  Kangiklik, Saskinlik ve  Aldanma;  Demokrasinin
Savunulmasimin Bugiinkii Vechesi; Absoliitizm ve Rolativizm Tezadinin
Anatomisi; Absoliitizm’in Beyhudeligi; Kilik Degistirmis Rolativizm;
Problemin Yeniden Ele Alinmas: : “Recommendation” Olarak Siyasal
Felsefe; “Recommendation’ ' Niteligi. Bir Hal Yolu Bulunmasina
Dogru ; Analize Miiteallik Meseleler; Analizlerin Analizi; Prensipte
Demokrasi; Cogunluk idaresi ve Azinligin Haklar1.
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Icisleri Hizmet ve Teskilatim
Yeniden  Diizenleme  Projesi
Midiirligiince Bir Birifing
Tertiplendi.

Igisleri Hizmet ve Teskilatini
Yeniden  Diizenleme  Projesi
Miidiirligii, daha evvel bahsedilen
ve 7 ay evvel yapilan birifingin
Ikincisini 13, 13 ve 14 Eyliil
tarihleri arasinda Bakanlik
Kiitiiphanesinde tertiplenmistir.

Bu birifinge Igisleri Bakam
Dr. Faruk Siikan, Miistesar Osman
Meri¢,  Miistesar ~ Muavinleri,
Tetkik ve Teftis Kurulu
Bagkanlari, Genel Midiirler, Sivil
Savunma Idaresi Bagkan1 ile
Kursiyer Kaymakam Adaylart ve
Projede calisanlar katilmiglardir.

Proje  Yonetim  Kurulu
Bagkan1 Ertugrul Siier yaptig1 agis
konugmasinda :

Birifingin proje
¢alismalarinin tamamim
kapsamadigini, halk efkarinda,
idare teskilatinin biitiin

kademelerinde, meslek muhitinde
iizerinde ¢ok¢a durulan, haklarinda
karsilikli diigiincelerin ileri
siiriildiigii, yurt ¢apinda yaygin ve
oldukca o6nemli, olan toplum
kalkinmasi, bucak idaresinin

Derleyen :
Yigit KIZILCAN
Yayin Miidiiri
bugiinkii hali ve bucak
miidiirlerinin fonksiyonlari, 5917
sayilt kanun ve tatbikat1”, gibi {i¢

konuya inhisar ettirildigini
belirterek, planlama teknigine
gore; idarenin yeniden
diizenlenmesinin: “Toplumun

ckonomik ve sosyal degisme ve
gelismeleriyle, yeniden ortaya
citkan veya  c¢ogalan  ¢esitli
ihtiyaglarin siir’atle ve rasyonel bir
sekilde karsilanabilmesi igin devlet
tegkilatinda gerekli ayarlama ve
diizenlemenin yapilmas1” seklinde
tanimlandigini, devletin ve amme
kuruluglarmin bu mana ile diizenli
hale getirilmesinin, basarnin temel
sartlarindan biri sayildigmn ifade
etmig, bir birim kendisinden
bekleneni yapacak diizenli bir hale
getirilmesi i¢in gerekli sartlar1 su
sekilde siralamustir :

“1 — Birimin hedef, yetki ve
sorumluluklarinin acikca
belirtilmesine, hedeflerine uygun
bir teskildta kavusturulmasina
ihtiyag vardir.

2 — Keza boyle
kuruluglarm iginde gorevler, bu
gorevleri paylasacak i¢ birimler, bu

bi-



rimlerin  birbiriyle iliskileri bir
esasa baglanmalidir.

3 — Kurulusun birimleri
arasinda uygun ve dengeli bir is
boliimiiniin, saglam bir is birligi ve
koordinasyonun bulunmasi zorun-
ludur.

4 — Kurulusun igindeki
calismalarin verimini arttiracak bir
denetleme sistemi ile, kurulusun
hedefi ile gorevi arasindaki ilgiyi
devamli sekilde izliyecek bir
kontrol  mekanizmasinin  yara-
tilmasi lazimdir.

5 — Nihayet, kurulus
icinde verimi arttirici ve yetistirici
bir personel ve istihdam politikasi
yiriitilmeli,  kurulusun  biitge,
muhasebe ve mali kontrol sis-
temleri gorevin kolaylikla yerine
getirilmesini  sagliyacak sekilde
modern bir hale sokulmalidir.”

Bundan sonraki agiklamasi
sirasinda Siier : Amme kurulug 1
arinin planin icabettirdigi yeniden
diizenleme c¢aligmalarma yonel-
digini ve bu alanda bazi umumi
prensiplere ulasildigini belirterek,
bakanlik hizmet ve teskilatinin bu
kriterlere gore ele alindiginda,
gorev, yetki, organizasyon, Kkoor-
dinasyon, denetleme,  kontrol,
muhasebe ve benzeri yonlerden bir
¢ok problemlerin ortaya ¢iktigini,
bu 6lgiilere gore ele alinan il genel
idareleriyle mahalli idarelerin
icinde bulunduklart daginiklik ve

123

perisanligin bugiin artik elle tutulur
hale geldigini, hizmet ve teskilati
Ozlenen amaglara baglayan hal
careleri ve ¢6zlim yollarinin ancak
sistematik arastirmalarla ortaya
cikarilabilecegini, Bakanligin ken-
disinden bekleneni yapacak hale
gelebilmek, yani kendisini bugiin
icinde bulundugu ve gelecekte
karsilasacagi sartlara uygun bir
diizene kavusturmak igin, ilk tedbir
olarak 23 Ocak 1967 tarihinde
kurdugu bir komite kanaliyla bu
problemleri evvela arayip bulmak,
sonra da ortadan kaldirmak
gayretinde bulundugunu, hizmet ve
teskilatin ¢ok ¢esitli ve yaygin
olusu karsisinda, merkezde mahdut
elemanlarla yapilacak ve
merkezden idare edilecek bir ¢alis-
manin yetersiz kalacaginin
disiiniilerek, [Imi metotlarla sos-
yolojik aragtirmalar yapacak ve
gerceklere uygun yeni ¢dziimlere
ulagabilecek kapasitede, daha genis
ve siirekli, daha hareketli bir
kurulusa ihtiya¢ oldugu kanaatine
varildigini, projenin bu ihtiyagtan
dogmus bulundugunu ve
bakanligin 5 Haziran 1967 tarihli
oluru ile viicut buldugunu belirtmis
ve "Kurulusumuz, tarihi
gelismemizde ilk defa hizmet ve
teskilatimizi Ilmi degerlendirmeye
tabi tutan ve Bakanlik olarak
devlet yapisinda agirligimizi



ortaya koyacak olan Onemli ve
ciddi bir tegebbiistiir.” Demis ve bu
diislincenin sahibi ve uygulayicisi
olan Bakan’a ve onun yakin ve
degerli arkadaslarina ¢ok seyler
borg¢lu olduklarini ifade etmistir.
Daha sonraki agiklamasinda
Ertugrul Stier : Yapilan
calismalarin temelini aragtirmalarin
teskil ettigini, aragtirmalarin, dog-
ruyu, liizumluyu bulmak ig¢in
teskilatin her dalini, hizmetin her
iinitesini en kii¢iik kademelerine ve
boliimlerine; yetki ve sorum-
luluklar1 en genisinden en darina,
halk ile iliskilerde miinferit
vakialara inerek, her olusu birer
birer ele alip, bugiinkii

durumlarini, benzerlik ve
ayriliklarini, faydali ve zararh
tarafiyla aksayan yonlerini

elestirdiklerini ve bdylece diizen-
leme tedbirleri {izerinde bir 6n
disiinceye  ulastiklarini,  alan
sonuglarin proje i¢inde ve disinda
cesitli kademe ve seviyelerde
degerlendirmelere tabi tutulduktan
sonra projenin mali olarak hizmet
ve teskilatin diizenlenmesi
yoniinde hazirlanacak tasarilarin
kaynag: olabilecegini, en giivenilir
metotlarla  bukadar derinligine
yapilmakta olan aragtirmalarin geg
te olsa en dogru ve isabetli
sonuglara  varacagindan  siiphe
edilmemesi gerektigini, Projenin,
ilk 7 ay icinde hazirlik caligmalari,
Erzurum, Trab-
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zon ve Izmirde tasra galismalar1 ve
merkezde kisa  degerlendirme
caligmalart yaptigini, daha sonra
Konya, Urfa, Adana, Antalya,
Hatay ve hususiyet arzeden diger
illerde 4 ay siiren ¢esitli arastir-
malarda bulunuldugunu, Haziran
ayindan itibaren biitiin ekiplerin
merkezde toplandigini, Haziran
aymdan bugiine kadar tasra
¢alismalarmin

degerlendirmeleriyle ugrasildigini,
bir yandan da Bakanlik Merkez
Teskilati iizerinde incelemeler,
Bakanlik dis1 tesekkiillerle
temaslar, ve miilakatlar yapildigini,
¢ok yonli caligmalar sonunda
bugiine kadar, niifus arastirmalari,
tetkik ve koordinasyon kurulu
arastirmalari, levazim ve kagit

isleri arastirmalari, personel
arastirmalari, sivil savunma
arastirmalari gibi konularin

bitirilmis oldugunu, raporlarinin
hazirlanmasina baslandigini, zabita
hizmetleri arastirmalarmin bitiril-
digini, on raporlarinin ilgili ekibe
verildigini, bazi zabita hizmetleri,
il genel idareleri ve mahalli
idarelerle ilgili  inceleme ve
aragtirmalara devam edildigini,
Bakanlik¢a bilinen bazi sebepler
dolayistyla, Bakanlik Makamu,
Miistesarlik, Merkez Valiligi, Ozel
Kalem, Yaverlik Kuruluslariyla
Hukuk Misavirligi, ve Teftis
Kurulu aragtirmalarina
baslanilamadigini, belirterek,



Proje caligmalarin1  diizenleyecek
ve hizlandiracak 4acil ihtiyaglart
birer birer saymis ve sozlerini
bitirmistir.

Bundan sonra, igisleri Hizmet
ve Teskilatin1 Yeniden Diizenleme
Projesi Miudiiri  Ziya Coker,
calismalar hakkinda kisa teknik
izahat vermistir.

Proje Miidiirli, arastirmanin
ekipler vasitasiyle yapildigini,
tagra idaresinin umumi esaslarini
vali, kaymakam ve  bucak
miidiirlerindi gorevlerini ve diger
kurulusglarla olan iligkilerini
incelemek ve arastirmakla gorevli
Il Genel Idaresi Ekibinin 6 kisi ile
calistigini, 59 ana konu ve 423
miinferit gorev ve iligki Onerinde
aragtirmada bulundugunu, kendi-
sine verilen gorevi yerine getir-
mek amaciyla 9 il, 9 ilge, ve 15
bucakta fiilen ¢alisma ve 412 adet
cesitli birimde inceleme yap tigini,
bunlardan 158 adedinin Igisleri
Bakanligina ait, 254 adedinin ise
iligkili ~ diger  kuruluglara  ait
birimler oldugunu, 494 adet
miilakat yapildigini, 13 adet anket
diizenlendigini, 8  monografi
yapildigini, yapilan degerlendir-
meye gore kisa siirelerle bazi illere
gidilecegini, dis kuruluslardaki
incelemelerin tamamlanmak {izere
oldugunu, Iller Idaresi Genel
Miidirligiine  kismen  girilmis
oldugunu, digerlerinin daha sonra
tamamlanacagini, toplanan
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bilgi ve vakialarin degerlen-
dirilecegini ve arastirict ve ekip
raporlarinin yazilacagini
belirtmistir.

Daha sonra, Zabita Ekibinden
bahseden konusmaci, bu ekibin
tagsrada yapilan biitin = zabita
hizmetlerini ve bunlardan sorumlu
kuruluglart incelemek, merkezde
de Bakanlik Makamiyla iligki ve
koordinasyon yoniinden durumu
arastirmakla  gorevli  oldugunu,
halen {i¢ kisi ile ¢aligan bu ekibin
61 ana konu i¢inde toplanan 1000
minferit gorev ve iliski iizerinde
etid yaptigimmi, 12 il, 14 ilge, 4
bucak ve 8 kdyde bilfiil caligma
yaptigmni, 132 birimle temasa
gecildigini, 30 tanesinin Icisleri
Zabita Kuruluglarinda, digerlerinin
de iliskili diger kuruluslarda
oldugunu, 250 adet miilakat
yaptiklarini, 15 monografi tanzim
ettiklerini, bu  ekibin  tasra
caligmalarmin  bittigini, tasrada
toplanan bilgi ve vakialar {izerinde
degerlendirme c¢aligmasi  yapil-
digimi,  aragtirict  raporlariin
yazilmasina devam edilecegini,
bunu takiben Bakanlik Makamiyla
Emniyet Genel Midirligi ve
Jandarma  Genel = Komutanligi
arasindaki iligki ve koordinasyon
konularmin  incelenip  arastir-
1lacagini ifade etmistir.

Niifus aragtirmalarinin tek bir
arastirict  tarafindan  yapildigini,
niifus hizmet ve tegki-



latm1  tasrada ve  merkezde
aragtirmakla gorevli arastiricinin
71 ana grupta toplanan 300
miinferit gorev {lizerinde ¢alistigini,
4 il, 12 ilge, 2 bucak ve 4 koyde
saha c¢alismast yapildigim, 34
birimde bilfiill ¢alisildigini, 29
miildkat ve bir anket yapildigini,
aragtiricinin ~ topladigi  bilgi  ve
vakialar1 degerlendirme ve rapor
yazma sathasinda oldugunu,

Sivil savunma hizmet ve
teskilatt iizerinde merkezde ve
tasrada inceleme ve arastirma
yapmakla gorevli Sivil Savunma
Ekibinin iki kisi ile ¢alistigini, 25
ana grupta toplanan 230 miinferit
gorev  iizerinde inceleme ve
aragtirma yaptigini, 14 il, 11 ilge, 2
bucak, ve bir kdyde incelemede
bulundugunu, 29 u Igisleri
Bakanliginda olmak iizere 63
birimde inceleme ve arastirma
yaptigimi, 63 kisi ile miilakat
yapildigini, 20 adet  anket
tertiplendigini, tagra arastirmasini
bitiren bu ekibin de topladig1 bilgi
ve vakialart degerlendirme ve
rapor yazma sathasinda oldugunu,
merkezde incelenecek ¢ok az konu
kaldigini,

Belediyelere verilen biitiin
gorevleri ve belediyeler lizerindeki
hizmet ve vesayet iliskilerini
incelemek ve arastirmakla gorevli
Belediye Ekibinin 2 kisi ile
calistigini, 12 ana grupta toplanan
446 gorev ve iligki lizerinde
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incelemede bulundugunu, 6 il, 7
ilge, 1 bucak 4 kasabada calisma
yaptigini, 18 i belediye, 25 i iliskili
diger birimlerde olmak iizere 43
birimde inceleme ve arastirmada
bulunuldugunu, 174 kisi ile
miilakat yapildigini, bunlardan 147
sinin belediye mensuplart
oldugunu, iki adet monografi
tamamlandigini, Belediye Ekibinin
Ankarada Bakanlik dis1
kuruluslarda incelemelerini
bitirmek iizere oldugunu, bundan
sonra Mahalli Idareler Genel
Miidirligii Belediyeler Dairesinde
inceleme yapilacagini, ay rica
yurdun muhtelif bdlgelerinden ve
¢esitli niifus gruplarindan secilen
39 belediyenin 1965 ve 1966 kesin
hesaplar1  iizerinde  hizmetlere
iligkin tahlili bir  calisma
yapilacagini,

Ozel Idare Ekibinin iki
aragtiricidan ibaret oldugunu, dzel
idare gorevlerini ve Ozel idareler
iizerindeki hizmet ve vesayet
iligkilerini  incelemekle  gorevli
olan bu ekibin 14 ana grupta
toplanan 294 miinferit gorev
izerinde c¢alistigini, 6 il, 4 ilgede
arastirma yaptigini, 121 birimde
inceleme ve aragtirmada
bulundugunu, bunlar-dan 69 unun
Ozel idare ve Ozel Idare gorevi
yapan devlet kuruluslari, kalaninin
iliskili diger kuruluslar oldugunu,
231 kisi ile milakat yapildigini
142,



soruyu ihtiva eden 9 adet anket
tertiplendigini, bu ekibin Bakanlik
dis1 merkez kuruluslarinda
incelemelerini  bitirmek  {izere
oldugunu, bundan sonra, bir
taraftan Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii Ozel Idareler Daire-
sinde inceleme- yapilacagim, diger
taraftan 20 ilin  kesin hesap
cetvelleri iizerinde tahlili bir
¢aligmanin uygulanacagini,

K&y muhtarliklarina devlet
ve mahalli idare ajan1 olarak
verilmis goérevleri ve bu gorevlerin
ifasinda toplum kalkinmasi
metodunun isleyis ve etkisini
incelemek, koy idaresi tizerindeki
hizmet ve vesayet iliskilerini
aragtirmakla  gorevli Koy ve
Toplum Kalkimmasi Ekibinin 2 kisi
ile calistigimni, kdy mubhtarlarina
verilmis  bulunan 297  gorev
lizerinde aragtirma yapildigini, bu
gorevlerin 18 ana grupta tasnif
edilmig oldugunu, koy
muhtarliklarina mevdu gorevleri
incelemek iizere 5 il, 10 ilge, 1
bucak . ve 21 kdye gidildigini, 122
birimde inceleme ve arastirma
yapildigini, 136 miilakat diizen-
lendigini, 4 anket tertiplendigini’
bu ekibin Igisleri Bakanhgi
disgindaki arastirmalarinin  bitmek
iizere oldugunu, bu g¢alismalardan
sonra, Mahalli Idareler Genel
Miidiir-ligiiniin - K8y Dairesinde
inceleme ve arastirma yapilacagini,
toplanan
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bilgi ve vakialart degerlendirme
caligmalarma baglanacagini,

Personel aragtirmasinin
Personel Ekibi tarafindan
yapildigini, baslangigta  yalniz
Bakanlik personelini kapsamina
alarak bir arastirici ile calismaya
baglandigini,  bilahere  Emniyet
Genel, Mudiirliigi Personelinin de
aragtirma kapsamina alindigini, ve
bunun igin bir arastiric1 daha tahsis
edildigini, Emniyet  personel
aragtirmasimna  bir ay  evvel
baslandigini, Bakanlik personeli
aragtirmasimin  tamamlanmis  ve
rapor yazimi sathasinin bir hayli
ilerlemis bulundugunu.

Bakanlik Merkezinde tek bir
arastirici tarafindan levazim, evrak
isleri ve diger yardimci birimler
aragtirmasinin ~ yapildigini, saha
¢aligmasiin bitirilmis oldugunu,
degerlendirme ve rapor yazimi
sathasinin devam ettigini,

Bakanlik Makami ve bu
makama dogrudan dogruya bagl
biirolarla Miistesarlik, Miistesar
Muavinlikleri, Miidiirler
Enciimeni, Koordinasyon Kurulu,
Merkez Valileri, Tetkik Kurulu,
Teftis Kurulu  ve Hukuk
Misavirligi  gibi  birim  ve
kuruluglart bir tek arastiricinin
inceledigini, Koordinasyon Kurulu
Tetkik Kurulu ve bu Kurula bagh
Yayin Midirligi ve Kiitiiphane
arastirmalarmin tamamlan-



mis oldugunu, halen raporunun
yazilmakta bulundugunu, diger
konulara  arastirict  noksanligt
nedeniyle baslanamadigini sdyle-
migtir.

Projede, halen 24 kisi
calistigin1  belirten Ziya Coker,
Tagrada 7, Merkezde 3 ekip
halinde caligildigini, 2990 gorev ve
iliski ~ ilizerinde inceleme ve
aragtirma yapmakta olduklari m,
her ekibe 427 gorev diistligiinii ve
her arastiricinin ortala ma 149
gorev lizerinde ¢alismakta
oldugunu, simdiye kadar 25 il, 47
ilge, 25 bucak, 38 koyde inceleme
yapildigini, 1023 birimde
calisildigini, 1589 sahisla miilakat
yapildigini, 775 soruyu ihtiva eden
47 anket uygulandigini, ve
bunlarin 5608 kisiye
gonderildigini, 1029 sayfa tutan 25
adet monografi daktilo edilip
teslim edildigini, bu
monografilerde 211 gorev
incelendigini, bunlarm uygulan-
masmda  tesbit edilen 358
problemin, nedenleri, olumsuz
sonuglari ve ¢oziim yollariyla tahlil
edildigini, belirterek bundan sonra
yapilacak igleri siralamig ve
sozlerini bitirmigtir.

Bu agiklamalardan sonra bi-
rifingin konusu olan problemlerin
izahia gecilmistir.

Toplum kalkinmasi anlami ve
nazari esaslar1 hakkinda Proje
Grubundan Bahattin ~ Ablum,
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yurdumuzda toplum kalkinmasi
uygulamalari {izerinde Sedat Kars,
bucak  idareleri ve  bucak
miidiirlerinin fonksiyonlar1
iizerinde Necat Eldem, 5917 sayili
kanuna  umumi  bir  bakig
mevzuunda Ahmet Sensoy, 5917
sayilt kanunla ilgili infaz sistemi
ve problemleri hakkinda Aldaddin
Ozkiper bilgi vermislerdir. Her
konunun agiklamasint miiteakip
konu iizerinde tartigilmistir.

Birifingin ~ sonunda  bir
konusma yapan Icisleri Bakan1 Dr.
Faruk Siikan, aragtirmanimn genel
bir kritigini yapmus, bir yili agkin
bir slireden beri yilmadan calisan
ve Tiirk idaresinde ilk defa boyle
simulli ve gercek anlamiyla
aragtirma yapan uzmanlari
Ovmiistiir.

Dr. Faruk Siikkan bundan
sonraki konugmasinda : Bakanligin
kendisinden bekleneni tam olarak
yerine getirebilmek i¢in, modern
amme idaresi prensiplerine ve
gelismekte olan sosyal biinyemizin
isteklerine uygun bir kurulug ve
isleyise sahip olmak mecburi-
yetinde oldugunu, bu zaruretten
hareket eden Bakanligin modern
amme idaresi prensiplerini kitap
sayfalarinin arasindan, ¢ok canli ve
dinamik bir gelisme i¢inde bulunan
sosyal biinyemize uygun bir
sekilde aktarilabilmesi igin ilk
giinden itibaren yeteri derecede
uzun



vadeli bir arastirma yapilmasint
Ongordiigiiniti, yeniden yapilacak
bir diizenlemenin ancak arastirma
ile ortaya c¢ikan gercek vakia ve
sonuclara  dayanmasi  geregine
inanildigini, ifade ederek soyle
demistir : “Bundan evvel, miite-
addit vesilelerle de ifade ettigim
gibi artik kapali kapilar ardinda
yapilacak masa bas1 ¢alismalariyla
hicbir 1slahat bagartya ulagsamaz,
idareci, yiiriiyen hatta kosan hayati
devamli olarak takip etmek,
hayatin akigini, kendi sartlarini ve
kanunlarmi iyice tetkik ederek,
suurlu bir diizene kavusturmak
mecburiyetindedir. Bu da, bir
taraftan arastirmanin devamli bir
fonksiyon halini almasi, diger
taraftan da uygulamaya konulan
aragtirma  sonuglarinin  devaml
olarak yakindan izlenmesi ile kabil
olabilir.”

Aragtirmalarin planlanan
sekilde yiirimekte oldugunu ve
hedefine yaklagsmis bulundugunu
belirten bakan, “Diger biitiin
hizmet kollariyla ¢ok yakindan
iliskileri bulunan I¢isleri Bakanlig1
kuruluslarinda  yapilacak  bir
yeniden diizenleme, dolayisiyle
Tiirk idaresinin yeniden
diizenlenmesi manasia gelmekte
ve bunun gerefli sorumlulugunu da
Icisleri Bakanligi  yiiklenmis
bulunmaktadir.  Bu  bakimdan
arastirma
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da c¢alisanlar tarihi ve serefli
bir gorev ifa etmektedirler.”

Stikan, arastirmanin bundan
sonraki hedeflerinden bahsederek
bunlar1 su sekilde siralamstir :

“l — Arastirmalar, her tiirli
imkan saglanarak, siiratle, fakat
Tlmi hiiviyetinden ve
memleketimiz gerceklerinden
ayrilmadan ve aceleye
getirilmeden tamamlanacaktir.

2 — Bakanlik hizmet ve
teskilatinda her tirli  yeniden
diizenleme ve planlama galismalari
aragtirma  sonuglarina  istinat
ettirilecektir.

3 Arastirma
¢alismalarmin devamli bir vetire
olmasi lizumuna inanan

Bakanligmmiz  da  bu  tirld
caligmalar devamli bir kurulug
iginde yiiriitiilecektir.”

Tetkik Kurulu Baskanhg
Metropoliten Idaresi
Arastirmasi Gelismektedir.

Onceki saymmizda bahsedilen
Metropoliten Idaresi arastirmalari,
cesitli bakanlik ve tesekkiillerden
temin edilen dokiimanlarla, hayli
ilerlemistir.  Imar ve Iskan
Bakanlip1, Universite ve Enstitiiler,
Koy Isleri Bakanhigi ve benzeri
tesekkiillerle temaslar yapilarak,
Fransa, Kanada, Belgika, Dani-



marka ve Ingiltereden
Metropoliten idarelere ait
celbedilen bilgilerle, saglanan
dokiimanlarin 15181 altinda,
programin bundan sonraki
sathalarmin  gerceklestirilmesine
caligilmaktadir.

Bir 6rmek vermek gerekirse :
Istanbul Merkez, Sagmalcilar,
Kagithane, Kiiciikcekmece,
Maltepe, Pendik, Kartal,
Alibeykdyii, Umraniye, Kiigiik-
kdy, Yalova, Kiiciikyali, Sofra,
Glingdren, Tuzla, Yakacik,
Auvcilar, Kocasinan, Sile,
Biiytikgekmece, olarak 20, Kocaeli
civarinda : Izmit, Golciik, Gebze,
Karamiirsel, = Hereke,  Darica,
Degirmendere, Bahgecik, Yarimca,
Yuvacik, Suadiye, Kullar ve Ilir
aniye olmak iizere 13, Izmir
civarinda : Izmir Merkez, Buca,
Bornova, Giiltepe, Camdibi,
Narlidere, Yesilyurt, Cigli,
Altindag, Balgova, Cumaovasi,
Giizelbahge, Gaziemir olarak keza
13  belediye  mevcuttur, Bu
belediyeler su, enerji, aydinlatma,
yol, itfaiye, ¢Op temizligi,
kanalizasyon, = mezbaha, gida
kontrolii, yesil sahalar, park ve
dinlenme yerleri, imar planlari,
insaat kontrollart v.b. hizmetleri,
kurulacak metropol (biiyiik sehir)
idaresi yoluyla daha siiratli, ucuz
ve verimli olarak  yapmak
imkanlarima kavusturulabilir.
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Miikerrer masraflar ortadan
kalkarak, hizmetler yavag
yiirimekten kurtarilabilir.

Boyle bir idare Mabhallilik
vasfin1 tagimali, mali ve Idard
otonomiye sahip olmalidir. Bu
idarenin meclisi, civar kdy ve
belediye meclislerince aralarindan
sececekleri kimselerden meydana
gelebilir, bagkan da ayni yolla ana
sehrin baskam olabilir. Bunun
yaninda baska alternatifler de
inceleme konusu olacaktir.

Milletleraras1 idari ilimler
Enstitiisi  Gene! Kongresine
Katilan. Tetkik Kurulu Baskani
Serif Tiiten Dondii.

1910 yilinda  Briikselde
kurulmus olan Milletleraras: Idar}
ilimler Enstitiisii 3 yilda bir Genel
Kongresini yapmaktadir. Bu yil
yapilan genel kongre Irlanda’nizi
Dublin  sehrinde  yapilmis  ve
kongreye, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi profesorlerinden Tahsin
Bekir Baha’nin Bas kanliginda
katilan Tirk Heyetinde Hiikiimeti
temsilen Tetkik Kurulu Bagkani
Serif Tiiten bulunmustur.

2-6 Eylil tarihleri arasinda
yapilan kongrede su konular
goriistiliip karara baglanmigtir :

1 — Ekonomik ve sosyal
geligsmelerde koordinasyonun
dogurdugu Idari problemler,



2 — Kamu personelinin
toplumdaki  sosyal gelismelere
uydurulmasi,

3 — Idari islemler karsi-
sinda vatandag haklarmin
korunmasi,

Ana boliimlerini verdigimiz
bu konularmn teferruati ve Idari
ilimler enstitiisiiniin Kurulusundan
bugiine kadarki caligmalari, aldigi
kararlar, Tetkik Kurulu Bagkani
Serif Tiiten tarafindan bir makale
haline getirilerek bu derginin
Tetkikler kismia konmustur.

Kongre, bes giinliik
caligmalart  sonunda,  gelecek
kongrenin 1971 yilinda
yapilmasin1  kararlagtirarak sona
ermistir.

Mabhalli idareler Genel
Miidiirliigii

Erzincanda Belediye Bas-
kanlar1 Bolge Toplantis1 Yapildi.

5 6, 7 Eylil 1968
Persembe, Cuma ve Cumartesi
giinleri Erzincanda yapilan
Belediye Baskanlari Toplantisina,
Erzincan, Erzurum, Artvin, Elazig,
Bing6l, Giimiigshane, Kars, Sivas,
Tunceli, Mus, Bitlis, Agri, Van,
Siirt ve Hakkari illerine bagh
bitiin il, ilge ve kasabalarin
belediye bagkanlar1 katilmislardir.

Acilisi, Erzincan Belediye
Bagkan1 Nedim Moratoglu ve

Tirk Belediyecilik Demegi
Bagkan Vekili ismet Sezgin
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tarafindan yapilan bu toplantiya
igigleri Bakanlig1 Miistesar
Muavini  Orhan  Erbug, tiler
Bankast1 Genel Miidiirii Esat
Kirathioglu, imar ve iskan
Bakanligi Miistesar Muavini ilhan
Ersoy, igisleri Bakanligi Mabhalli
idareler Genel Midiirli Sedat
Erdogan, Tiirk  Belediyecilik
Dernegi Sorumlu Miidiiri Dr. Nuri
Tortop katilmiglardir.

Tirk Belediyecilik Dernegi
Genel Baskan Vekili ismet Sezgin
ve Dernek Genel Sekreteri Konya
Belediye Bagkani Ahmet H.
Nalgac’'nin  Bagkanlik  ettikleri
toplantilarda,  belediyeleri  ¢ok
yakindan ilgilendiren : iller
Bankasinin caligmalar1 ve
belediyelerle iliskileri, imar
planlari  ve Imar ve iskén
Bakanligiin belediyelere yaptigi
diger hizmetler, Belediye
Kanununun aksayan taraflart ve
yapilmast diisiiniilen degisiklikler,
belediye gelirleri ve belediye
gelirleri iizerinde yeni c¢aligmalar,
belediyelerde is verimliligi esaslart
ve vatandas - belediye iligkileri,
Belediye Kanunu ve Belediye
Gelirleri  gibi  ¢esitli  konular
iizerinde ilgililer tarafindan
aciklama yapilmis ve her konu ayrt
ayri tartigtlmusgtir.

Ayrica, Belediye
Bagkanlarina toplantinin son giinii
se-



hir gezdirilmis ve Erzincan Be-
lediyesinin ¢aligmalart hakkinda
bilgi verilmistir.

Belediye Baskanlar1 Kursu
Aqildi.

Icisleri Bakanligi ile Tiirk
Belediyecilik Derneginin miistere-
ken  diizenledikleri ~ Belediye
Bagkanlar1 Kursu Devlet Personel
Dairesi Egitim Salonunda 9 Ekim
1968 tarihinde agilmigtir.

25 Ekim 1968 tarihine kadar
stirecek olan bu kursa : Adiyaman,
Afyon Agr, Artvin, Aydm, Edirne,
Erzurum Erzincan, Gilimiishane,
Hatay, Kirklareli, Konya, Kiitahya,
Malatya, Maras, Mus, Siirt’ Sivas,
Tekirdag. Trabzon, Tunceli, Tokat
ve Zonguldak il ve bunlara bagl
ilge ve kasabalarin 58 belediye
bagkan1 katilmus tir..

Kurs  siiresince  Belediye
Bagkanlarina cesitli
tesekkiillerdeki uzman elemanlar
tarafindan belediyeleri ilgilendiren
konularda dersler verilecektir.

Kurs programina gore :

Dernek ve kursun amaglari,
egitim programi, belediye vatandas
iliskileri, Belediye Kanunu ve
uygulamasi, muhasebe defterleri
ve aylik hesaplar, teftis
raporlarinin degerlendirilmesi,
Belediye sorunlari iizerinde
acgiklamalar, ve evlendirme isleri,
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belediye gelirleri, Idari vesayet,
belediye saglik hizmetleri, itfaiye
(Yangin  sondiirme)  hizmetleri,
belediyelerin personel meseleleri,
belediye meclis ve enclimen
toplantilar1 ve zabitlari, belediye
zabita hizmetleri, belediye personel
mevzuati, belediyelerde evrak ve
dosya  isleri, Idari  usulleri
basitlestirme ve formlar,
belediyelerin alim satim ve
kiralama igleri, trafik fonu ve
belediyeye yardim yoOnetmeligi,
iller Bankasinin  belediyelerle
iligkisi gibi konular izah edilecek
ve bu arada, Belediye Baskanlarina
Ankara Belediyesinin baz tesisleri
ve sehir gezdirilecektir.

Daha sonra konular
degerlendirilecek ve Kursa
katilmig olan belediye baskanlarina
belgeleri verilecektir.

Nevsehirde Belediye
Balkanlar1  Bolge Toplantisi
Yapildi.

Icisleri  Bakanlig,  Tiirk
Belediyecilik Dernegi ve AID
isbirligi ile Nevsehirde yapilan ve
Ankara, Kayseri, Kirsehir,
Nevsehir, Nigde, Cankiri, ve
Yozgat 11, Ilge ve Kasaba Belediye
Bagkanlarinin katildig: toplant1 12,
13, 14 Ekim ginlerinde olmak
iizere ii¢ giin devam etmistir.



Toplantinin agilis1, Nevsehir
Valisi, Belediye Bagskani, Tiirk
Belediyecilik  Dernegi  Bagkan
Vekili, ve sonra da Igisleri Bakan
Dr. Faruk Siikan tarafindan
yapilmustir.

Diger bolge toplantilarinda
oldugu gibi ilgililer tarafindan :
Imar planlarn ve Imar ve Iskan
Bakanlhiginin belediyelere yaptigi
diger hizmetler, Belediye
Kanununun aksayan taraflari ve
yapilmas: diisiiniilen degisiklikler,
belediyelerde is verimliligi esaslart
ve vatandas - belediye iligkileri,
belediye gelirleri ve belediye
gelirleri iizerinde yeni c¢aligmalar,
Iller Bankasmin belediyelerin
hizmetleriyle ilgili ¢aligmalar,
Belediye Gelirleri ve Belediye
Kanunu gibi konular izah edilmis
ve tartigilmigtir.

168 Belediye Bagkanmin
katildig: toplantiy1 Tiirk
Belediyecilik Dernegi  Bagkan
Vekili Ismet Sezgin ve Dernek
Genel Sekreteri Konya Belediye
Bagkani  Ahmet H. Nalgaci
yonetmislerdir.

Avrupa Konseyi Mabhalli
idareler Konferans1 Toplaniyor :

18 Ulkeyi temsil eden 150
Delegenin  katilacagi ~ Avrupa
Konseyi Mabhalli Idareler
Konferans: 28 Ekim 1968 tarihinde
Strazburg’da toplanacaktir.

Dort giin siirecek olan bu
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konferansta :

— Sehirlesmenin  mahali-
yeti, blyiik sehirlerin ve sehirsel
bolgelerin finansmant,

— Koyden sehire akin ve
kdy - sehir dengesi i¢inde kirsal
bolgelerin  (kdylerin) kalkindiril-
mas1 konular1 goriisiilerek, karara
baglanacaktir.

Bu Konferansa, Tiirkiyeden
de : Tirk Belediyecilik Dernegi
Bagkam Aydin Yal¢in, Dernek
Baskan Vekili Ismet Sezgin, Izmir
Valisi N. Kemal Sentiirk, Izmir
Belediye Bagkani Osman Kibar,
Icisleri  Bakanhg  Miistesar
Muavini Orhan Erbug, Mabhalli
Idareler Genel Miidiirii Sedat
Erdogan, Iller Bankasi Genel
Miidiiric  Dr. Esat Kiratlioglu,
Konya Belediye Bagkani, Ahmet
Nalgaci, Turk Belediyecilik
Dernegi Sorumlu Miidiirii Dr. Nuri
Tortop, Karacasu Belediye
Baskani Nadir Unlii
katilacaklardir.

icisleri Bakam Dr. Faruk
Siikan Valiliklere Gonderdigi bir
genelgede ticaret serbestisinin
teminini istedi.

Icisleri Bakani Dr. Faruk
Siikan Valiliklere bir genelge
gondererek, ticaret serbestisinin
teminini ve ticaret erbabinin her
tirli kanun dist baski, tehdit,
zorbalik ve tasalluttan



masun kilinmasini istemis, ticaret
erbabinin emniyet ve huzur i¢inde
calismasmim  demokratik hukuk
diizeninin baslica hedefi oldugunu,
bu diizeni devam ettirmenin
icranin kacinilmaz gorevlerinden
bulundugunu, bugiine kadar diizeni
bozanlara kars1 gorevlilerin daima
enerjik davrandiklarini belirtmistir.

Son zamanlarda bu gibi
diizen bozanlarm hasseten
karayolu  nakliyatinda,  gerek
otobiis, garaj ve terminallerinde,
gerekse  nakliyecilikle  istigal
edenlerin yazihane ve is yerlerinde
bazi kanunsuz hareketlere
bagvurduklarini, miisterilere zorla
bilet satmaya calistiklarini,
simsarlik kisvesine biiriinmiis bazi
sahislarin  yazihanelere  gelmis

yolculara numarali otobiis
biletlerini miikerrer satmak
suretiyle onlar1 mutazarrir

ettiklerini, bazan daha ileri
gidilerek nakliyecilerin tehdit ve
tazyik edildiklerini, bu suretle
ticaret veya sanatlarmin ifasinda
tedirgin ve Thuzursuz birakil-
diklarmni, bu hususta bazi sikayet-
lerin Bakanliga aksettigini belirten
Bakan, memleketin emniyet ve
asayisinden, vatandagmn huzurla
hayatini devam ettirmesinden
sorumlu olan idarenin, huzur
bozan, emniyet ve asayisi ihlal
eden bu ve buna benzer hadiselere,
bunlarin  miisebbiplerine kanuni
imkanlarm en genis  sekilde
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kullanilmast suretiyle zamaninda
son vermesinin gerektigini, basta
valiler olmak ilizere mevzuun
6nemi muvacehesinde mesele
iizerine bizzat eginilmesini,
sikayetlere son verilmesini
tedbirlerin araliksiz devam
ettirilmesini istemistir.

Niifus Isleri Genel
Miidiirliigii

Milletleraras1 ~ Ahvali -
Sahsiye Komisyonu’nun Genel
Kurul Toplantisi  Tiirkiyede
yapildi.

Milletlerarasi Ahvali -
Sahsiye Komisyonu’nun Genel
Kurul toplantist 3, 7 Eyliil tarihleri
arasinda Istanbulda Biiyiik Tarabya

Otelinde yapilmistir.
Icisleri Bakanhg ilgililerince
organize edilen Kurul

Toplantisinin ilk oturumu saat 10
da baglamig ve “Aile hakki birligi”
konusu iizerinde calisgilmistir. Bu
¢aligmalarm sonunda saat 16.00 da
Igisleri Bakam Dr. Faruk Siikan,
Kurulun agis konusmasii yap-
mustir.

Daha sonra, C.1.E.C. (Com-
mission Intenational Etat Civil)
Bagkani’nin  konusmasi, 1967
senesinde Luxembourg’da yapilan
genel kurul tutanagmin kabuli,
gayrimesru ¢ocuklarin tanimmasi
hakkinda devletlerarasindaki anlas-
manin n proje-



sinin kurul {iyelerine sunulmasi ile
caligmalar devam etmistir.

4 Eylil Carsamba giinil
saat 9.00 da calismalarma devam
eden kurul, toplant1 ile ilgili genel

sekreterin raporu, bosanma
konusunda La HAYE Konfe-
ransinin anlagma projesi,

CLE.C’nin  gelecek yil ki
faaliyeti, gayrimesru c¢ocuklarm
taninmast hakkinda anlagsma On
projesinin miizakeresi gibi
konularda kararlar almustir.

5 Eylil Persembe giini,
anlagmalar, c¢esitli sorunlar, bazi
uyruksuzluk  halleri ~ kismaya
yonelen anlagmanin 6n ¢aligmalari,
niifus kayitlarmin  ¢ok  yonli
hatlarinin ekstreleri, evlilik
maksadiyla verilen idari evrak
yonetmeliginin  kaldirilmast  gibi
konular goriisiilmiis ve Icisleri
Bakanligi Niifus Isleri Genel
Midiirii: Sevket Eker’in
Tiirkiyedeki niifus kayitlar
hakkindaki agiklamasi
dinlenmistir.

Genel Kurul, 6 Eylil Cuma
giinii, Genel Sekreterin sundugu
hesaplar;, 1968 - 1969 masraf
biitgesini, fis usuliinii, gelecek
toplantinin yeri ile gesitli sorunlari
gOriisiip tartigmistir.

Batt Almanya, Avusturya,
Belgika, Fransa, Italya,
Yunanistan, Liiksemburg,
Hollanda, Isvigre ve Tiirkiyenin
dahil oldugu Uluslararas1
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Komisyonun )
Genel Kurul Uyeleri 7 Eyliil
Cumartesi giinii Ankaraya

gelmisler ve burada Vilayet Niifus
Miidiirliigiinde Niifus Isleri Genel
Midiirii Sevket Eker kendilerine
niifus igleriyle 1ilgili ¢aligmalar
hakkinda tatbiki bilgi vermistir.
Niifus kayitlar1 tetkik edilirken
delegeler Atatlirk’in  niifustaki
kaydim ¢ikarttirtp tetkik
etmislerdir.

Daha sonra igigleri
Bakanligina gelen  Komisyon
iyelerine, Bakanlik Konferans
Salonunda, Niifus Isleri Genel
Miidirligi 3. Sube Miidiirii Nihat
Ugyilldiz  tarafindan, Fransizca
olarak, Niifus Isleri  Genel
Midirligiinin Merkez Teskilati
ve c¢alismalart  hakkinda, bir
konferans verilmis ve Vatandaglik
Sube ve Biirolar1 gezdirilerek
gerekli bilgiler verilmistir.

Ozliik Isleri Genel
Miidiirliigii

46. Donem Kaymakamhk
Kursu Toérenle Kapand.

15 Temmuz 1968 tarihinden
beri devam eden ve bir kismi
Iisleri Bakanlhiginda, diger kismi
Tirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisinde gecen 46.
Donem Kaymakamlik Kursu 22
Ekim 1988 Sah giinii saat 18.00 de
yapilan bir trenle kapanmustir.



Bakanlik Konferans
Salonunda yapilan térene, Igisleri
Bakani Dr. Faruk Siikan, Miistesar

Osman Merig, Miistesar
Muavinleri, Tetkik ve Teftis
Kurulu Bagkanlari, Genel

Miidiirler, Danigtay Baskan ve
Uyeleri, Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii Genel
Miidiiri  ve Ogretim  Uyeleri,
Devlet Personel Dairesi Bagkani,
Ankara Valisi, Diger davetliler ve
Kursu Basari ile bitiren geng
kaymakamlar katilmislardir.

Egitim Subesi Miidiirii Sezai
Tagkeli’nin ~ Programm  takdim
Konusmasindan sonra  kiirsiiye
gelen Igisleri Bakanhign Ozliik
Isleri  Genel Midiri Metin
Dirimtekin, 15 Temmuzda agilmig
bulunan Kaymakamlik kursunun
Bakanlikta gecen siiresi zarfinda
kursiyerlere konferanslar
verildigini, bu suret 2 senelik staj
esnasinda tatbiki olarak O6grenmis
olduklar1  bilgilerle  nazariyati
birlestirme imkanmin saglandigini,
Amme Idaresi Enstitiisinde de
Kursiyerlere meslekte 1azim olan
bilgilerin verildigini, Subat 1988
de Kursu bitirenlerle birlikte yil
icinde 44 kaymakamin meslege
kazandirildigini. Kasimda agilacak
kursu bitirecek olanlarla beraber bu
miktarin 75 olacagini, miinhal kaza
adedini azaltmak ve ayrilmalar
onlemek  icin  biiyilk  c¢aba
harcandigini,
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meslekte geng idarecilere,
kanunlarin ve vicdanlarinin rehber
olmasmin gerektigini belirterek
konusmasmi  basar1  dilekleriyle
bitirmistir.

Kaymakamlar admna konusan
kurs birincisi  Yiicel Tiirkben,
serefli meslege atilmanin mutluluk
ve heyecani i¢inde bulunduklarni,
sartlar ne olursa olsun, yurt
kalkinmasina katkida bulunmak
azminde olduklarini, kéyliiniin en
kiiciik istegini yerine getireme-
menin ezintisinden kaymakamlarin
kurtarilmasi  ve ilgeye  bazi
imkanlar verilmesinin gerektigini,
idarecinin maddi ve manevi
bakimdan layik oldugu imkanlara

kavusturulmamasi halinde,
sOylenegeldigi  gibi,  idarenin
liizumsuzluguna inanilacagini,

belirterek sozlerini bitirmistir.

Bundan sonra  konusan
Icisleri Bakani Dr. Faruk Siikan,
Eski idareciler olarak Danigtay
mensuplariin torene katiligindan
memnuniyet duydugunu, ananevi
hale getirilen ve 3 senedenberi
yapilagelen bu torenlere Amme
Idaresi Mensuplar1 ile tecriibeli
idarecilerin katilmasinin bu giinleri
geng idareciler i¢in unutulmaz
giinler yaptigini, Tirk Idare
Tarihinde Ornek hizmetler vermis
idarecilerin ~ bu  hizmetlerinin
nesrini, faydali gordiigini, 19
geng ve idealist idarecinin ya-



rindan itibaren meslek hayatinin
yeni bir devresine baglayacaklarim,
Devlet ve Hikiimet temsilciligi,
Devlet Baba sifatina layik
olduklarmni, tarihi mensuplarina
cazip bir damga vuran bu meslegin
maddiyatla olglilemiyecegini,
idareciligin, bilgi ve  gorgil
yaninda, yaraticilik vasfi olan,
insanla ugrasan, Devleti temsil
eden, bir meslek oldugunu, yeni bir
devreye, bir kalkinma ddnemine
girmis olan Tiirkiyede idarecinin
migkilatinin biiyiik oldugunu, ii¢
yildan beri idarecilerin iginde
yasadig1 i¢in dertlerini bilen ve
onlara ortak bir insan olarak
konustugunu, gelisen sartlara gore
idarecilere bir takim imkanlar
bahsetmek gerektigini, vatanperver
idarecileri inkisara ugratmaktan
kaginmak icab ettigini, kuru laflar
ve edebiyatla onlara tutmaga
imkan olmadigini, Devleti temsil
eden idareciyi, devletin
sahsiyetiyle miitenasip olmiyan bir
duruma diglirmemenin devletin
vazifesi oldugunu, daha oOnce de
beyan ettigi  gibi, idareciyi
maiyetindekilerden daha az maas
alir durumdan kurtarmanin
vazifeleri oldugunu, Bagbakanin
son dogu gezisindeki intihalarinin
da, idarecinin seref ve sahsiyetiyle
miitenasip bir maddi duruma sahip
olmadigmi teyit ettigini, idareciyi
seref ve sahsiyetiyle miitenasip bir
duruma kavusturmak igin elinden
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gelen cabayr sarf edecegini bu
vebalin kendisine diistigiinti, ¢ok
yakin bir zamanda iyi haberler
verebilecegini, belirten  Siikan,
idarecinin yaratict bir ruha sahip
bir kimse olarak, bulundugu yerde
toplum kalkinmasi bakimindan
etkili olmasi 1azim geldigini, vali,
kaymakam ve nahiye miidiirlerinin
sahip olmalar1 icabeden
formasiyon i¢in meslek Oncesi ve
meslek i¢i egitim yapildigini, bu
bakimdan Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisi ile
igbirligi halinde bu formasiyonun
verilmege calisildigim, ifade etmis
ve yeniden diizenleme
calismalarina da temas ederek,
tamamen arastirmaya dayanan
Proje Caligmalart sonucunun 1969
Mayisinda alinabilecegini, daha
sonra  mevzuat  caligmalarina
gecilecegini, hakiki ihtiyag ve
zaruretlere gore bulunan,
aragtirmaya miistenit Dbilgi ve
vakialarin, yabanct memleket-
lerdeki tatbikat ta g6z Oniinde
bulundurularak  degerlendirilece-
gini ve mevzuata baglanacagini
sOylemistir.

Daha sonra, eski ve yeni
idarecilerin Bakanlik ¢alismalarina
yardimc1  olmalart  gerektigini
beyan eden Bakan, her devirde
unutulmayan idarecilerin bulundu-
gunu, kiymetli idarecilerin
biyografilerinin Bakanlik¢a
hazirlattirilmakta oldugu-



nu, kisa bir zamanda bitecek olan
eserin geng idarecilerin istifadesine
sunulacagini, eski ve tecriibeli
idarecilerin bir hazine kadar zengin
olan arsivden istifade etmeleri,
gerektigini, miigkiiller karsisinda
eskilerin nasil hareket ettiklerini
bilmenin faydali olacagini, bu
bakimdan eski idarecileri vazifeye
davet ettigini, neme lazimci
olmamak gerektigini, yer alt1 ve
yer Ustii kaynaklarindan istifade
etmek icab ettigini, Demokratik bir
idarede c¢esitli fikir hareketlerine
bigane olmamak, onlara vakif
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cektikleri kur’aya gore asagidaki
ilgelere atanmiglardir.

bir idarecinin bu vasiflara sahip
olabilecegini, kanunlarin kendisine
yiikledigi vazifeyi miidrik olarak,
devletin bekasim temin etmenin
idareci icin bagta gelen gorev
oldugunu soylemis ve geng
idarecilere : “Allah korkusu ve
vicdaniniz meslek hayatinizdan
size rehber olsun” demistir.

Bundan sonra kurs birincisi
Yiicel Tiirkben, Ikincisi Selahattin
Onur ve lgiinclisii Avni Aksu’ya
odiilleri  verilmis  ve  biitiin

olmak gerektigini, iyi kursiyerlere sertifikalar1
46. Donem Kaymakamlik dagitilmistir.

Kursunu Bitiren  Kaymakamlar,

1 — Avni Aksu Denizli Maiyet Memuru Kargi

2 — Alev Akgura Eskisehir » » Bozkurt

3 Veli Aslan Kayseri » » Palu

4 — Orhan Alpdogan Sivas  » » Ovacik

5 — Sevket Ekinci Burdur » » Tonya

6 — Talha Eran Adana » » Keles

7 — Aslan Giindiiz Konya » » Delice

8 — Ayhan Kozagagli Manisa » » Cekerek

9 — Cevdet Kuran Denizli » » Felahiye

10—A. Muhsin Nakiboglu istanbul » » Cameli

11 — Selahattin Onur Isparta  » » Yumurtalik

12 — Oktay Sanan Konya » » Demirkdy

13 — Atakan Solmaz .

14 — Yiicel Tiirkben KS)VC acli » ” Arakl
N Nigde » » Abana

15— Met.ln Titrcan Nigde » » Baskil

16 — Galip Ulutiirk Kayseri » » Araban

17 — Teoman Uniisan Konya » » Ula

18 — Muzaffer Yiice , Trabzon » » Tercan

19 — Celalettin Yiiksel Yozgat » » Saricakaya



Emniyet Genel Miidiirliigii

Bayan Polis Memurlarinin
Egitimcisi olarak Yetistirilmelerini
Saglamak Amaciyla Bir Kurs
Agild1.

Bayan Polis Memurlarin
trafik egitimcisi olarak yetistiril-
melerini  saglamak  amaciyla
diizenlenen kurslardan ilki 23
Eylil 1968 tarihinde Emniyet
Genel Miidiiri Hayrettin
Nakiboglu’nun agis konugmasi ile
baglamistir.

Polis Enstitiisiinde agilan ve
bir hafta devam eden kursa 21
bayan memur istirak etmistir.

Nakiboglu ac1s
konugmasinda, kursun ag¢ilmasina
sebep olan gelisme ve olaylardan
s6z etmis ve : “Diinyada en zor
yetisen insanlarimizin, diinyada bir
rekor  seviyesinde  her  giin
gozlerimizin Oniinde can verme-
sinin milletce vebali altindayiz."

demigtir.
Daha sonra, trafik
kazalarinin, memleketimizdeki

hizli kalkinma ile orantili olarak
arttigini, yollarimizin genislemesi
yaninda vasita adedinin de iki
misline ¢iktigini, bizde trafik
kazalarmin italya, Almanya ve
Hollandadan 4; Belgika’dan 6,
Ingiltere’den 8 misli  fazla
oldugunu, Amerika’da 10 bin araca
15 kaza diiserken bizde bu rakamin
95 yani 6 misli oldugunu, belirten
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Nakiboglu  konusmasimna  soyle
devam etmistir :

“Acele tedbir almak ve
kazalar1 asgari hadde indirmek
zorundayiz. Bunun igin gegen
yildan beri tatbik edilen ve yabanct
uzmanlarca da tetkik edilerek ideal
goriilen 5 yillik planimiz vardir.”’

Plana gore hazirlanan bir
trafik kanununun Meclis genel
kuruluna  sunulmus  oldugunu,
bundan sonra kanunu tatbik edecek
elemanlarin yetistirilmesine
baslandigini, trafik kazalarinda
Olenlerin ylizde 45’inin ¢ocuk
olmasi nedeni ile cocuklar1 bu
yonde egitmenin zorunlu
bulundugunu, ¢ocuklar1 en 1iyi
anliyan, cocuk psikolojine vakif
olmalar1 nedeniyle bayanlarin bu
kurs i¢in tercih edildiklerini, bayan
memurlarin daha 6nceki bilgilerine
ek olarak kursta Ogrenecekleri
trafik kurallari, isaretleri,
isaretlerin anlami, kazalarin
sebepleri ve korunma careleri gibi
konular1 nazari olarak ilkokul
ogrencilerine ogreteceklerini,
Izmirde oldugu gibi Giiven Parkta
acilmig  olan  Trafik  Egitim
Parkinda da tatbikatini
gostereceklerini sOyleyen
Nakiboglu,  Tiirkiyede  trafik
kazalar1 sonucu yilda 3000 - 3500
kiginin oldigini, 14500 -15000
kisinin sakat kaldigim {i¢ bucuk
milyon



liralk maddi hasar meydana
geldigini, bunun milli gelirde 700
milyon liralikk kayip meydana
getirdigini, trafik kazalarini
onlemede ele alinacak ilk faktoriin
egitim  oldugunu, iki yonli
egitimde once kurallar1 uygulayan
trafik polislerinin egitimi, daha
sonra yoldan istifade edenlerin
egitilmelerinin  gerektigini, okul
oncesi ¢ocuklara ebeveynin basin
ve yayin araciligtyla 6grendiklerini
Ogretmesi  seklinde,  okullarda
hanim  egitimciler  araciligiyla
egitim yapilacagini, ayrica
yetigkinler ve soforlerle
siiriiciilerin de egitilecegini
belirtmistir.

Bayan trafik egitimcileri bu
kursta :

Trafik  problemlerimiz  ve
¢Oziim c¢areleri, trafik kurallar1 ve
izahi, trafik polisi - halkla iliskileri,
okullarda trafik egitiminin esaslari,
cocuk trafik egitim parklarinin
ozelligi, kayit ve tescile tabi
araglar, plaka, ruhsatname, ve
sofor ehliyetnamelerinin
tanitilmasi, trafigin  tanzim ve
idaresi, kavsaklarda fiilen tatbikat
gibi konular1 6grenerek tetkik ve
tatbik etmiglerdir.

Polisler icin Orta Ogretim
“K’ Subesi agild :

Emniyet Sarayr Konferans
Salonunda agilan ve Icisleri
Bakanligi ve Emniyet Genel Mii-
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dirliigii ilgililerinin katildigi Orta
Ogretim  “K”  subesinin  ac1s
toreninin ilk konusmasini Emniyet
Genel  Midiri  Hayret  tin
Nakiboglu yapmustir.

Bundan bir siire once “K”
Subesi i¢in yurdun biitiin illerinde
2931 polis memuru imtihana
girmis ve bunlardan 655 kisi basart
gostermistir.

Ankara  Polis  Enstitiisi,
Istanbul ve Izmir Polis Okullarinda
6 ay sirecek olan ogrenime
katilmis olanlar mezun olduklart
takdirde komiser muavini olarak
muhtelif il kadrolaria
atanacaklardir.

Polis Enstitiisii 1968 - 1969
0gretim Yilina Basladi :

Ankara Polis Enstitiisiiniin
1968 - 1969 ders yilina baglamasi
sebebiyle Enstitiide yapilan
térende bir konusma yapan Enstitii
Miidiirii  fsmail Hakki Demirel,
Polis Enstitiisi  ve Kolejinin,
emniyet teskilatina dstiin vasifly,
bilgili ve karakterli amir yetistirme
amaciyla kurulmus oldugunu, 1967
- 1968 ders yili sonunda 115 geng
Komiser Muavininin  Enstitiiyl
basar1 ile bitirerek  teskilat
saflarinda gorev aldiklarini, siiratle
gelisen Tiirkiyede, artan niifusa ve
degisen sartlara paralel olarak,
emniyet ve asayis hizmetlerinin de
¢ogaldigimni ve



genis alanlara yayildigini, artis1 bu
sebeplerden ileri gelen polis
kadrolarimin ~ amir  kademesini
yetistirmek igin Enstitiiniin
kapasitesinin bir ka¢ misli Ogrenci
kitlesini ~ sinesinde  barmdirmak
mecburiyetinde kaldigini, &grenci
coklugundan ileri gelen ¢esitli
problemlerin kisa bir zamanda hal
yoluna girmesi i¢in her tiirli
gayretin  sarf  edildigini, bu
climleden  olarak,  Enstitiiniin
yaninda 600 &grenciyi  barin-
diracak, yatakhaneler ile okuma
salonlarmi  ihtiva edecek  bir
binanin ve ek tesislerin, 1969 mali
yili i¢inde ingasina baglanacaginin
imit edildigini, bina yapildigi
takdirde Enstiti ve Kolejde
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Ogretim

ve egitim imkanlarinin stiin bir
seviyeye ¢ikarilacagini, modern
ogretim metotlarinin  uygulana-
cagini, her bolimde laboratuar
caligmalarma da imkéan hazirlana-
cagim belirtmisgtir.

Bu yil miisabaka smawv1 ile
Polis Kolejine ortaokul mezunlari
arasindan 113 Ogrenci alindigini,
Kolejde 323, Polis Enstitiisiinde ise
520 o6grenci bulundugunu, bu yil
gecen yila nazaran 65 Ogrenci
fazlaligit oldugu nu, Orta “K”
Boliimiinde de egitilen 250 6grenci
bulundugunu agiklayan Enstitii
Miidiirii 6grencilere bazi 6giit ve
direktifler vererek konusmasini
bitirmistir.
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ABONE BEDELI
Tirkiye icin yilligt 1500 kurus
Yabanci memleketler i¢in yillig1 : 750 kurus

ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLi
A — Tiirkiye de :

Bulunan yerin Malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak
cesitli gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektuplas
icisleri Bakanh@ Yaymn Miidiirligi — Ankara
adresine gonderilmelidir.

B — Yabanci memleketlerde
Abone bedeline, makbuz pulu igin 4 kurus eklendikten sonra hasil

olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese
gonderilmelidir.

YAZI iSLERI

idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul olur.
Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gegcmemesi
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmeyen
ayrica bir de 6zii bulunmasi lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin Igisleri Bakanhg Yaym Miidiirlii ne miiracaat
edilir.

Sahibi : i¢isleri Bakanhg

Yazi Islerini Fiilen Idare Eden idare Mes’ul Miidiirii : Yigit KIZILCAN



