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TETKIKLER

MAHALLI iDARELERIMIZiN CiDDi BiR SORUNU :

ORTAK ANLAYIS EKSIKLiGi

Fethi AYTAC
Mabhalli Id. Gn. Miid. Yardimcist

GIRIS :

Mahalli Idarelerimizin sorunlarina egilen arastirmaci veya elestirmeciler, bu
idarelerimizin heniiz beklenilen ve istenilen seviyede gelismemis olduklarinda goriis
birliginde olduklari gibi Tiirk Mahalli Idarelerinin gelismelerine engel teskil eden baslica
sorunlarinin genellikle gelir yetersizligi, temel mevzuatin eksikligi ve dagmikligi ve
personelin ehliyetsizligi... noktalarinda diigiimlendiginde birlesmektedirler.

Sahsen bu tesbitteki isabet payini kabul etmekle beraber, mahalli idare sorunlarinin
adeta tabil bir akisla toplandiklar1 bir la- boratuvar niteliginde olan bir genel miidiirlikkte
gorevli kimse sifatiyla mahalli idarelerimizin en ciddi sorunlarindan birinin de adina genis
anlamda IDARE ORGUTU diyebileceegimiz YURUTME cihazi igindeki ortak prensip,
anlayis ve davranis eksikligi oldugu kanaati i¢indeyiz. Bu kanaatledir ki, bir genel se¢imin
hemen arkasindan, ge¢mis birkag yilin bu agidan bir degerlendirmesini yapmakta hem
konuya ilgi duyanlara 151k tutmak ve hem de temas edecegimiz aksakliklarin yeni
Hiikiimetin hizmeti ve faaliyetleri sirasinda giderilmesini temenni etmek bakimindan fayda
gormekteyiz.

ANAYASAMIZDA MAHALLI] iDARELER :
Genel Devlet diizenimiz i¢indeki yerlerini ana ¢izgileri ile belirten Anayasamizda

mabhalli idarelere iliskin hiikimler tagiyan 112. ve 116 nc1 madde metinlerini, bu metinlerin
gerekgelerini ve yasama organindaki goriismeler sirasinda ortaya konan goriis ve egilimleri
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inceledigimizde goriiliiyor ki metni ve ruhu ile Anayasamiz idarenin temel
esaslar1 olarak bir bakima birbirine zit iki egilim olan idail merkeziyetgiligi
(Merkezden Yonetimi) ve ademi merkeziyetciligi (Yeniden yonetimi), telif edici
bir sistem i¢inde kabul etmis; bu benimsemenin tabii bir sonucu olarak mahalli
idarelerimiz i¢in mutlak ve smirsiz bir muhtariyeti 6ngérmedigi gibi bu
kuruluslar1 merkezi idarenin mutlak tesiri altma almak egilimine de asla iltifat
etmemistir.  Anayasa miizakerelerinde komisyon sdzciisiiniin  yaptigi
aciklamalara gére mahalli idareleri Devlete karsi yetkilerle techiz etmek
mecburiyeti duyulmus; mahalli idarelerin kendi baglarina i gorebilecek birer
varlik haline getirilmesine ¢aligilmis; merkezi idare ile mahalli idare organlari
arasinda ilgi kesilmemis ve bir ayrilik yaratilmamis; mahalli idarelere KAFI
MUHTARIYET verilmesi istenmistir. (1)

1965 YILI HUKUMET PROGRAMINDA MAHALLJ IDARELER :

Anayasa goriismelerinde komisyon sozciisiinin ifade ettigi «Kafi
mubhtariyet» in derece, 6l¢ii veya sinirmin siyasi iktidarlarin takdirlerine gére
sekillenmesi tabiidir.

Nitekim 1965 yili Ekim ayminda yapilan segimlerden sonra kurulan
hiikiimetin 3 Kasim 1965 giinii Millet Meclisinde okunan Programinda fktidarin
mabhalli idarelere ait goriisii su sekilde tesbit ve ifade edilmisti :

«..Idarl hayatimizi giiglestiren, islerimizi geciktiren, ¢ok masraf biyiik
gayret sarfl ile az hasila temin eden formaliteleri gidermek ve kurulus hatalarini
diizeltmek, HER ISI MERKEZIYETCILIKTE BEKLIYEN BIiR ZIHNIYET
YERINE KANUN SINIRLARI ICINDE MUHTAR MAHALLI IDARELERI
gelistirerek vatandas hizmetinin siir’at ve suhuletle goriilmesi yolunda gerekli
reformlar1 memleket gergeklerine ve ihtiyaclarina uygun br sekilde ve kisa
zamanda tahakkuk ettirmek; gayelerimizin basinda gelmektedir.»

(1)  Anayasa gerekge ve goriismeleri igin Tutanak Dergisi Disinda, Kaynak: Av. Kazim Oztiirk
_ fizahli, gerekgeli, anabelgeli ve madelere gore tasnifli biitiin tutanaklar1 ile TURKIYE
CUMHURIYETI ANAYASASI Cilt I1I Sah. 3143 — 3250
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Goriildigii gibi Hiikiimet «Muhtariyety i mahalli idarelerin ayrilmaz bir
vasfi gibi kabul etmis ve herseyi merkeziyetcilikten bek- liyen bir zihniyet
yerine mahalli idareleri gelistirme arzusunu ifade etmisti.

IKINCI TEvS YILLIK KALKINMA PLANINDA MAHALLI
IDARELER :

Millet Meclisi Genel Kurulu’nun 3.7.1967 giinlii birlesiminde son karara
baglanan ve 1968 - 1972 yillarim kapsamina alan Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, yukarida Programina isaret etigimiz Hikiimet zamaninda ve onun
goriisleri gercevesinde hazirlandig: i¢in bir bakima Hiikiimet programinin bir
devamu niteliginde kabul edilmek gerekir.

S6z konusu planda mahalli idarelerimize dogrudan dogruya veya dolayli
olarak iliskin bir¢ok esas, hiikiim, atif, tedbir ve temenni yer almig bulunmakta
ise de konumuzla ilgileri 6l¢iisiinde bir kagma isaret etmekle yetinecegiz:

«...Mahalli Idare gelir sisteminde yapilacak reform ile bu ida- lerin 6z
gelirleri  biiylik Olglide artirilacaktir. Belediye Gelirleri Kanununun
degistirilmesi, yeni bir arazi ve bina saymimin yapilmasi, Mali Tevzin
Kanunit’nun ¢ikarilmasi, Mahalli idareler gelir reformu’- nun ana noktalaridir.

Gelir reformuna paralel olarak yeni bir Hizmet Boliisiimii’niin saglanmasi
ikinci Plan’in kamu kesimince gergeklestirilecek hedeflerine ulasmada etken bir
rol oyntyacaktir.

..Finansman ihtiyacin1 karsilamak ve Vergi reformu ilkelerine uygun
olarak sistemi 1slah etmek icin gerekirse yeni vergi kaynaklarina da bas
vurulacaktir.

Bu kaynaklara 6zellikle :

a) Arazi ve Bina vergilerinin verimini arttiracak olan yeni bir sayimin
yapilmast ve bu vergilerin 1slahu... gibi tedbirlerle ulasilacaktir.
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..Kalkinma ¢abalarina kdy mahalli idarelerinin ve kdoyliiniin katkilarini
arttirmak ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde bu idarelerin katki ve
sorumluluklarini gelistirmek igin kdy yonetimci kalkinma gabasinin gerektirdigi mali
biinye ve teskilat diizenine kavusturulacaktir.

...Belediyelerin gelir kaynaklar1 giiniin ihtiyaglarina uygun hale getirilecektir;
mecburi ve ihtiyari gdrev ayrimi yeni bastan diizenlenecektir.

...Ekonomik ve sosyal kalkmma gayretlerine mahalli idarelerin katkilarini
arttirmak ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde mahalli kuruluslarin ilgi ve
sorumluluklarini gelistirmek yolunda mahalli idare birimleri giiniin ihtiyaglarina
uygun diisecek mali biinye ve. teskilat diizenine kavusturulacaktir. Bu arada, merkezi
idare tarafindan kisitlayic1 ve mahalli tesebbiisleri onleyici bir Idari vesayet yerine
yol gosterici ve milli hedeflerle ahenkli kilict bir Idari vesayet temel anlayis olarak
kabul edilecektir». (2)

ifade edelim ki, 2. Bes Yillik Kalkmma Plam’nda yer aldigima isaret ettigimiz
esaslardan bir kismu Devlet Planlama Teskilatinin bu konuda yaptirmis oldugu bazi
inceleme ve arastirmalarin ortaya koydugu sonuglardir. Bu teskilatin tesebbiisii ile ve
Bakanlar Kuru- lu’nun 5.6.1964 giin ve 6/3167 sayil1 Kararnamesi ile tesekkiil etmis
olan IDAREYI VE IDARI METODLARI YENIDEN DUZENLEME
KOMISYONU, YAPTIRDIGI Arastirma sonunda «Mahalli idareleri Yeniden
Diizenleme Konusunda hazirlanacak mevzuatla ilgili baz1 genel ilkeler» kabul etmis
olup belli baslicalar: sunlard: :

«Mabhalli Idarelerin Yeniden Kurulus esaslari belirli bir goriis ve felsefeye
dayatilmalidir;

Bu idarelere kalkmma hizmetlerini merkezi idare ile paylasma esasina gore
gorev ve sorumluluklar verilmelidir;

Gorev ve sorumluluklar ile orantili olarak bu idareler gelir kaynaklarina ve
yeterli personel imkanlarina kavusturulmalidir;

Merkezi idare ile karsilikli bag ve iliskileri bakimindan kendilerine devredilmis
alanlarda, bu idarelerin ger¢ek bir muhtariyet anlayisindan yararlanmalari esas felsefe
olarak gozoniinde bulundurulmalidir ;

(2) Kalkinma Plani - Tkinci Bes Y1l 1968 - 1972 Resm i Gazete : 21.8.1967 giin
ve 12679 sayili.
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Merkezi idare tarafindan, mahalli idarelerin karar, islem ve eylemlerinin
mevzuata uygunlugu konusunda yapilacak denetim 6gretici ve yapici bir nitelige
kavusturulmali; Idari vesayet yetkisini kullanacak makamlar bakimindan
merkezde bir ahenk saglanmalidir;

Mahalli idarelerle ilgili diizenleme galismalarini devamli olarak yiiriitme ve
¢esitli kanun tasarilarinda mahalli idareleri etkileyici hiikiimler arasinda
koordinasyonu saglama gorevleri Igisleri Bakanligina verilmelidir.»

1965 HUKUMET PROGRAMINA VE KALKINMA PLANINA
UYULMA DERECESI :

Gerek Hiikiimet Programi’uda ve gerekse Kalkinma Plam’nda yer alan
hususlar o programm ve o planin sahibi siyasi iktidar ve dolayisiyle Hiikiimete
viicut veren Bakanliklar icin uyulmas: ve gerceklestirilmeleri icin gayret
gosterilmesi gerekli, ve hatta zorunlu, olmak gerekir.

Hal boyle iken geride biraktigimiz son dort yil icinde Bakanliklarin mahalli
idarelerin Devlet Diizeni igindeki yeri ve bunlar i¢in benimsenecek davranig
hakkmdaki anlayis ve tutumlari acaba Program ve Kalkinma Planindaki arzu,
tavsiye ve taahiide ne derece uygun olmustur? Diger bir deyimle gesitli
Bakanliklar veya kuruluslar mahalli idarelerimize karsi ortak bir anlayis ve
davranis iginde olmus- lanindir? Yiriitmenin temel unsurlar1 olan
Bakanliklardaki teknik seviye ve kademelerdeki elemanlarin b u konudaki
egilimleri nedir?

Bu sorularin cevaplarini birkag Bakanligina davranislarindan ornekler
vermek suretiyle belirtmek kanatimizce konuya yeter aydinlik getirecektir.

Ve bazi bakanliklarin tutumlart hakkinda tamamen kisisel olan
goriislerimizi ifade ederken olumlu ve olumsuz yonleri ile ilk dnce mensubu
oldugumuz Bakanligin davraniglarim ele almak ciddi bir elestirmenin zaruri sartt
olacaktir.

ICISLERI BAKANLIGININ MAHALLI iDARELER HARKINDAKI
ANLAYIS VE TUTUMU

1965 yili Ekim ayinda yapilan genel secimler iizerine tesekkiil eden
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mall yili biitge hazirliklar1 vesilesiyle Aralik 1965 te Biitce Plan Karma
komisyonunda ve Subat 1966 da C. Senatosu ve Millet Meclisi Genel
Kurullarinda yaptigi konusmalarda il 6zel idaresi, belediye ve kdy mahalli
idarelerimizin kurulusunu diizenliyen temel mevzuatin her birinin tarihgesini
yaparak bunlarin ayri1 devirlerin eseri oldugunu, merkeziyetgiligin izlerini
tasidiklarin1 ve yeni Anayasa’mn i1siginda yerlerini siiratle hazirlanacak yeni
kanunlara birakacakla- n1 ifade ve vaad etmistir.

Gergekten bu vaad ve taahhiit yéniinde 1966 yilinda Mahalli Idareler Genel
Midiirliigiinde oncelikle yeni birer belediye ve il 6zel idareleri Kanun Tasarisi
taslaklarinin 6n hazirlik ¢aligmalarina gegilmis ve sonraki yillarda devam eden
caligmalar biiyiik gelisme gostermistir.

Bu gelismeye paralel olarak denebilir ki Igisleri Bakanligmin mahalli
idareler alanindaki goriigleri de gittikge berraklagmis ve su ilkelere ulagsmistir:

«Mahali idarelere idari ve mali alanda daha genis muhtariyet verilmelidir.

Bu idareler, Idarf ve mali biinyeleri kuvvetlendirilmek suretiyle kendilerine
verilen gérevleri yapabilecek hale getirilmelidir.

Merkezi idarenin vesayet yetkisi egitici, 6gretici ve rehberlik edici bir
nitelikte diizenlenmelidir.

imkanlar1 yetersiz mahalli idarelerin hizmeti yiiriitmelerine ve bdlgeler
arast dengesizligin giderilmesine devlet sartli teknik ve mali yardimla destek
olmalidir.»

Su kadar ki bir yandan bu gelisme olurken 6te yandan tedvin edilen bazi
kanunlar Bakanlig1 adeta bu ilkelerden fedakarlikta bulunmak zarureti ile karst
karstya birakmistir. Meseld 1330 tarili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Hakkmdaki
Kanun’un 3. maddesinin Anayasa Mahkemesinin 25.4.1966 tarihli karar ile
iptal edilmesi tiizerine bu Kanun’un yerini almak {izere Emniyet Genel
Miidiirliigii, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii ve Hukuk Miisavirligince
hazirlanan bir taslak bilahare Hiikiimet tasaris1 halinde Parlementoya intikal
etmis ve 22.7.1966 giin ve 772 sayih Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu adi ile
mevzuatimiza katilmistir. Bu kanuna goére genel zabitaya yardimci Silahli bir
kurulug olan Cars1 ve Mahalle Bekgi teskilatinin iistlendigi gorev tamamen bir
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a)  Bu teskilata ait kadrolar ile gelir ve giderlerin il 6zel idare biitgesine bagh ek
bir biitge ile tesbit edilecegi ve her tiirlii islemlerin usuliine gére bu idarelerce yiiriitiilecegi
(m 1/C) ;

b) 1l hudutlan igindeki her beldede calistirilacak carsi ve mahalle bekgilerinin
sayisinin en biiyiik miilkiye amirinin teklifi iizerine il genel meclislerince tesbit olunacagi
(m. 12);

c) Keza bekgi teskilati mensuplarinin aylik, ticret dereceleri ve bunlara tekabiil
eden kadro sayilarinin il genel meclislerince tesbit olunacagi (m. 13);

¢) Bekei teskilat mensuplarinin aylik iicretlerinin calistiklar1 aym sonunda bagh
olduklari il veya ilgenin 6zel idaresince usuliine gore ddenecegi (m. 22) ;

d)  Bekgi teskilati ve mensuplar i¢in alim, satim ve g¢esitli harcamalarin 6zel
idarelerin tabi oldugu mevzuat iginde yiiriitiilecegi (m. 23);

e)  Her belediye ait bekgi teskilati giderlerini karsilamak tizere il 6zel idarelerinin
gerekli tahakkuk ve tahsilatta bulunacaklari (m. 24 - 36);

f) Bekgi teskilati ve mensuplarinin arag, gereg, malzeme ve techizati ile kiyafet
masraflarinin 6zel idare biitgesine ek bekgi biitgesinden karsilanacagi (m. 44);

g)  Kanunun yiirirlige girdigi yila mahsus olmak iizere bek¢i paralari tahakkuk ve
tahsil edilinceye kadar bekgi teskilati mensuplarma verilecek iicretlerin, mevcut bekgi
paralar ile karsilanamamasi halinde, bildhare mahsubu yapilmak tizere il 6zel idarelerince
aylik ve ticret tertiplerinden ddenecegi (gecici madde 6);

Belirtilmek suretiyle il 6zel idarelerimize sebepsiz bir kiilfet yiiklenmis ve bu
idarelerimizin, hesapta olmiyan, bazi 6demeler yapmalar1 zorunlugu yaratilmistir.

Bu kanunun miikellef vatandaslar lizerinde yaptig1 olumsuz etkiler lizerine kisa bir
stire sonra degistirme ¢aligmalarina gegilmis ve bu ¢aligmalara heniiz gegilmisken iktidar
partisi Meclis grubu adma 4.4.1967 tarihinde radyo ve basm yolu ile yapilan bir
agiklamada S6z konusu kiilfetin devlet tarafindan istlenileceginin bildirilmesi
miikelleflerin vecibelerini yerine getirmelerine ¢ok biiyiik 6l¢lide olumsuz etkide
bulunmus; buna karsilik Ozel idareler bekgi
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teskilati giderlerini kendi biitgelerinden 6demeye devam zorunlusunda kalmiglardir.

772 Sayili Kanunu degistirme yolunda yapilan calismalar sonunda Igisleri
Bakanliginca, hizmetin mahiyetine uygun olarak, Idari ve mali hususlari genel idareye
devreden bir tasar1 taslagi hazirlanmigsa da gerektirecegi mali porte 120.000.000 lira
civarinda he- sabedilen bu taslak birkag ay Maliye Bakanliginda oyalandiktan sonra bu
Bakanlikga hazirlanan ¢ok yetersiz bir taslak Hiikiimet tasarisi halinde Parlamentoya
intikal etmis ve 29.7.1967 giin ve 920 Sayili kanun halinde mevzuatimiza katilmistir.

Bu kanun yaymm tarihinde yuriirliige girmekle beraber Kanunda 6denek aktarmasina
iliskin bir hiikkiim yer almadigindan il 6zel idareleri bekgi teskilatinin zaruri giderlerini
ddemege devam etmisler ve ancak Aralik 1967 de ¢ikan aktarma kanunundan sonra sarf
ettikleri meblagin bir kismini alabilmiglerse de gerek 1966 ve gerekse 1967 mali yilinda
bekei teskilati icin 6ddemek zorunda kaldiklari meblagla hem kendi ana gorevlerini
ylrtitmek imkanin1 kaybetmisler ve hem de fuzuli bir 6deme mecburiyetinde
birakilmislardir.

Bekei teskilatina ait bu kanunlar macerasi devam ederken bir yandan da yeni
Belediye Kanunu ile il Ozel idaresi Kanun Tasari taslaklari iizerinde galismalar yapiliyor;
ortaya konan ilk taslaklar tekmil valilikler ile gesitli Universite Fakiilte ve Enstitiilerin
idare Hukuku ile ilgili otoritelerinin goriisiine sunulmus bulunuyordu. Taslaklar, bu
mercilerin gorisleri de bir 6lglide benimsenerek ve yeniden teksir ettirilerek Bakanliklarin
goriisii alinmak {izere gonderilmis ve alman cevaplar bazi bakanliklarimizin mahalli
idareler lizerinde merkezi bir otorite olarak agirliklarmni hissetttirmek arzu ve egilimlerini
kuvvetle ortaya koymustu.

Tasar taslagina itiraz eden Bakanlik ve Kuruluslarla goriisleri bagdastirmak {izere
karsilikli toplanti yapilmasi yoluna basvurulmus ve bu davranistan olduk¢a olumlu
sonuglar alinmigsa da birkag bakanligin temsilcisi ile anlagmak miimkiin olmamis ve son
care olarak ihtilaf konusu noktalarin miistesar veya Bakan seviyesinde goriisme konusu
yapilmasi gerekli goriilmiistiir.

Igisleri Bakanliginin mahalli idare muhtariyeti lehinde olan goriisleri ile muhatap
bakanliklarin kendi hizmet alanlarinda daha merkeziyetgi olan goriisleri arasinda bir telif
imkani, 1967 yili sonunda Belediye Kanunu Tasaris1 taslagmm ve 1968 yili
icinde de il Ozel ida-
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resi Kanunu Tasarist taslaginin olgunlasip Hiikiimet Tasarisi haline gelmesine
yol acabilirdi. Ne varki 1967 yilinda Icisleri Bakanliginca kendi biinyesinde
girisilen ve adima IC - DUZEN denen bir proje calismasinda Igisleri
Bakanligimin tekmil kurulus ve gorevlerinin ve bu arada mahalli idarelerle
iligkilerinin genis ve ciddi bir ARASTIRMA konusu yapilmasi tensip edilmekle
Bakanlik Parlamentoda birgok defa hazirlandigindan soz ettigi yeni temel kanun
tasarilarini ihmal eder bir davraniga diigmiistir.

Ote yandan 196T yili basmda Parlamentoya intikal eden ve ana mahalli
idarelerimiz gelirlerinde ferahlik yaratmasi beklenen Emlak Vergisi Kanunu
Tasaris1 ile Belediye Gelirleri Kanunu Tasaris1 havale edildigi Gegici
Komisyonda ne yazikki iki yil i¢inde goriisiilmemis ve Maliye Bakanlig: ile
birlikte bu tasarilarin sahibi bulunan i¢isleri Bakanlig1, bu tasarilarin s6z konusu
Gegici Komisyonda mutlaka goriisiilmesi yolunda yeterince 1srarlt ve etkili bir
delalette bulunamamastir.

Kaldiki sozii gecen bu gelir kanunlarina onciiliik etmesi gereken Mali
Denklestirme Kanunu tasarisi taslaginin gelistirilmesi i¢in de Bakanligimiz
miiessir bir ¢aba gdstermek imkanimi bulamamaigtir.

Bu arada Emniyet Genel Miidiirliigiince hazirlanan yeni Trafik Kanunu
tasart taslaginda da trafik hizmetleri tamamen merkezi bir hizmet telakki
edilereck mahalli idarelerin bu alanda iistlenmek istedikleri gorevlere set
¢ekilmistir.

Sonug olarak denilebilir ki son 4 y1l i¢ginde Bakanligimiz bir yandan mahalli
idarelerin kisiliklerini ve varliklarini gelistirmeyi arzu etmis fakat bir yandan da
bu arzusunu gergeklestirmek igin zaruri olan ¢abayir goésterememis; ne kendi
biinyesi i¢indeki kuruluglarda ve ne de diger bakanlik ve kuruluslarda mahalli
idarelerimizin ortak bir goriis ve anlayis iginde degerlendirilmesi i¢in yeterince
etkili bir tutum ve davranista olamamustir. (3)

(3) Ozel idarelerin bugiinkii durumunu ele alip elestiren bir yazida Miilkiye Bas Miifettisi Niyazi Toker
soyle diyor:

«.. Eger Icisleri Bakanlig koklii bir galisma yaparak tezelden bu idareleri istenen amaca
yoneltemezse bu idarelere sahip ¢ikacak bir Bakanlik bulmak zorunludur.»
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BASBAKANLIK DEVLET PERSONEL DAIRESININ
MAHALL{ iDARELERE iLiSKiN ANLAYIS
VE TUTUMU

13.12.1960 giin ve 160 Sayili kanunla, bu kanunun sgiimuliine dahil
kurumlarm personel rejimini memleketin Iktisadi, mali ve sosyal sartlarma ve
hukuki esaslara uygun bir sekilde diizenlemek, bu diizeni degisen sartlara gore
ayarlamak ve devam ettirmek maksadiyle Bagbakanliga bagli olarak kurulan
Devlet Personel Dairesi, 6zellikle 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun
hazin akibetinden sonra, ¢alismalarim kurulus kanununun ana amacindan
tamamen ayri olarak dnemsiz bazi alanlara yoneltmis ve bu davranisi ile merkezi
idarenin mahalli idareler {izerinde beklenilmez bir miidahalecisi olmustur.

Gergi 160 sayili kanunun 4. maddesi ile genel ve katma biitgeli daireler
yaninda 1 Ozel Idareleri ve Belediyelerle bunlara bagh miiesseseler kanunun
kapsami iginde miitelda edilmislerdi; Ancak aynmi Kanunun 5. maddesinde
sayildigina gore Devlet Personel Dairesinin gorevleri sunlard: :

«a) Onceden tayin edecegi esas ve olgiilere gore, memuriyet ve hizmetlerin
gruplandirilmast suretiyle kurumlarm ayni mahiyet ve viis’attaki isleri igin
miisavi ve muadil ticret prensibini tahakkuk ettirmek ;

b) Memur, hizmetli ve kadro Unvanlarini standart hale getirmek ;

¢) Kurumlara personel alinmasina ve personelin terfii i¢in liizumlu
chliyet sartinin belirtilmesine miitealllik umumi esaslar1 tesbit etmek;

d) Calisma metodlarinm rasyonel bir hale getirilmesi i¢in tatbiki gereken
usul ve esaslari tayin etmek;

e) Memleketin Iktisadi, sosyal ve mali durumunu takip ederek maas ve
ticretlerde ve diger 6zliik haklarda yapilmasi icap eden tadilleri hazirlamak;

f)  Kurumlarm memur ve hizmetli kadrolarmnimn hizmet icaplarina uygun
bir seviyede tutulmas igin gerekli revizyonlar: yapmak; ihtiyaglari fazla oldugu
tesbit edilecek kadrolardaki memur ve hizmetlilerin miinhallere yerlestirilme
usul ve esaslarini ve kati tayinle
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rine kadar muvakkaten istihdam tarzlarini tesbit etmek; dairelerince agikta birakilacak
personelle ilgili muameleleri diizenlemek;

g) Ig ve dis seyahat yevmiyeleriyle, siirekli gdrevle yabanci memleketlerde
bulunan memurlarin maaslarina tatbik edilecek 6deme misillerini tesbit etmek;

h)  Umumi personel kayitlar1 tutmak ve amme personelini ilgilendiren hususlarda
dokiiman ve istatistik bilgiler toplamak;

i) Bu maddede yazili hususlarla ve personel rejimi ile alakali bilimum kanun
tasarilariny, tiiziik ve yonetmelikleri hazirlamak;

i) Mem ur ve hizmetlilerin vecibe ve miikellefiyetlerini tesbit etmek, inzibati
cezaya muhatap olacak hareketleri tayin etmek, inzibati ceza sisteminin biitiin kurumlarda
ayni tarzda tatbikini saglamak;

k)  Personelin yetistirilmesi, ileriki kadrolara hazirlanmalari igin uygun usul ve
vasitalari tesbit etmek;

1) Personelin mlikafatlandirilmasi ile ilgili hususlari incelemek;

m)  Bilahare belirecek ihtiyaglara gore, Basbakanlikca re,sen veya bizzat
kendisinin teklifi iizerine (kadrolarini ve masraflarmi artirict mahiyette olmamak kaydiyle)
verilecek sair isleri gérmek.»

Devlet Personel Dairesinin bu gérevlerini saydiktan sonra simdide uygulamaya isaret
edelim:

3656 Sayili kanunun 23. maddesine gore mahalli idarelerimizden il 6zel idaresi ve
belediyelerin ihdas edecekleri kadrolar Bakanlar Kurulunun tasdikine baglidir. Bu sebeple
bir 6zel idare veya bir belediye diyelim ki 300 lira kadrolu bir memuriyet ihdas etmek
zorunda kalirken bile aldig1 genel meclis veya belediye meclisi kararmi bir yigin bilgi
listesi ile - cesitli Idari kademeleri izliyerek - Igisleri Bakanligina génderir. Bakanlikta
ilgili servis ozellikle istenen yignla bilginin tamam olup olmadigini arastirir ve bazen
aylar siiren haberlesmeden sonra nihayet tomar evrakin tamam olduguna kanaat getirince
dosyay1 Bagbakanlhiga sunar; Basbakanlik Personel Dairesi Kanunu’nun yukarida isaret
ettigimiz 5. maddesinin (m) fikrasina gore dosyayr bu Daireye gonderir.
Dairenin mahalli idarelere bakan elemanlar1 da dosyay: didikler ve raporlarini
hazirlar. Rapor Devlet Personel Heyetinde ciddi ciddi goriisiiliir ve sonunda 6zel
idaren in veya belediyenin ihdasini istedigi kadronun kabul edilmemesi
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veya daha alt kadrodan kabulii, veya unvan degisikligi yapilarak kabulii mesela
bir tahsildar ve bir zabita memuru kadrosu istenmigse iki kadro yerine sadece tek
bir zabitamemuru - tahsildar kadrosu kabul edilmesi veya «saymany adi altinda
alinan kadronun «muhasip» olarak degistirilmesi gibi) bir karar verilir. Bu karar
aslinda bir isticart miitalda olmak ve Bakanlar Kurulu tarafindan onandigi
takdirde deger ifade etmek gerekir. Ciinkii Personel Dairesi Kurulus Kanununun
3. maddesinin sistemi budur. Ama uygulamada Devlet Personel Dairesi istisari
miitaldas;, yanlis olarak, Basbakanlik muamelat servislerince Igisleri
Bakanligina bir red anlayist iginde gonderilir ve Igisleri Bakanlig1 bu miitalaay1
ilgili 6zel idare veya belediyeye intikal ettirerek karar ve tekliflerini bu
miitaldaya uyarak yeniden diizenlemelerini veya muvafakatlerini bildirmelerini
ister. Il 6zel idare veya belediye gok kere bu istege boyun eger. Bazi hallerde
ilgili memurun miiktesep hakkini mesela yeni ve yiiksek kadro almay1 zorunlu
kildigin1 yana yakila anlatir ve teklifinde - 1srar eder. Istek, boyun egme seklinde
ise dosya Bagbakanliga tekrar intikal eder ve bu kerre Bakanlar Kurulu Karari
alinir. Mahalli idarece 1srar edildigi takdirde 1srar yazasi Bagbakanliga
gonderilirse de ¢ok kere bu konuda karar alindig1 igin yeni bir karar alinmasina
mahal ve imkan goriilmedigi gerekgesiyle dosya Devlet Personel Dairesince geri
gevrilir.

Neticede, bir il 6zel idaresinin veya belediyesinin bir kadro ihdas veya
yenileme arzusu bazen 6 ay ile 1,5 yil arasinda degisen bir yazisma - ¢izisme
biirokrasisinden sonra gergeklesir veya tamamen soner.

Bu durumda Devlet Personel Dairesinin tutumu, kisisel kaua- timize gore,
160 sayili kurulus kanununun espirisine taban tabana aykir1 ve ayrica mahalli
idarelerimizin Anayasada Ongoriilen kafi derecede muhtar olmalar1 istegini
engelliyen bir tutumdur. Gerek Bagbakanligin ilgili servislerinin gerekse Devlet
Personel Dairesinin 160 sayili kanunun bu Daireye personel rejimi ile ilgili ana
esaslari, cerceveyi tesbit ve tayin etme yetkisini verip teker teker her dairenin,
her kurulusun miinferit her kararmi ayri ayri inceleme gorevini vermedigini
gbzden uzak tutmalar1 mahalli idarelerimizin tasarruflarini ¢ok siki bir vesayete
tabi kilmis olmaktadir. (4)

(4) O Kanatteyiz ki Devlet Personel Dairesi mahalli idarelerimizin genel idare
diizenini tamamliyan fakat ondan ayr1 bir kisiligi, bir varlig1 olan kuruluslar oldugu
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MALIYE BAKANLIGININ MAHALLJ IDAKELEK
HARKINDAKI ANLAYIS YE TUTUMU

Para ekonomisinin hakim oldugu giiniimiiziin siyasi diizeninde Maliye Bakanlig1
biiyiik 6nem tasir ve yurdumuzda oldugu gibi Devlet Planlama Teskilati, Devlet Personel
Dairesi vs. kuruluslarla birlikte devletin genel kalkinma, ve diizenleme politikasina yon
verme ¢alismalar1 yapar. Bu niteligi ile Maliye Bakanlig1 Devlet i¢i kuruluslar iyi tanimak
ve iyi degerlendirmek mecburiyetindedir. Bu agidan baktigimiz zaman Maliye
Bakanliginin mabhalli idarelerimizle ilgili degerlendirmelerinin ve bu degerlendirmeye
dayanan tutumunun ge¢mis Hiikiimet Programinda ifadesini bulan espriye uygunluk
gostermedigi kanaatina ulasmaktayiz. $6yleki :

a) Maliye Bakanligi genel Devlet gelirlerini arttirmak igin ¢esitli tedbirlere
bagvurdugu ve bu konuda siirekli bir gelisme i¢inde oldugu halde ayni hassasiyeti mahalli
idareler bakimindan géstermemektedir. Mesela: yurdumuzda bina ve arazi vergileri aslen
genel tahrire dayanir. {1k tahrir 1936 - 1938 yillarinda yapilmistir. Mevzuatimiza gére on
yilda bir genel tahrir yapilabilir. 15 yilda ise tahrir yapilmasi zorunludur. Genel tahrir
yaptirilmasina Maliye Bakam yetkilidir. Fakat aradan gegen 30 yili askin zamandanberi bu
yetki bir tiirli kullanilmamistir. Bu tutumun ger¢ek nedeni, mahalli idarelerimizin gergek
mahiyetinin kabul edilmek istenmemesidir. Nitekim Maliye Bakanliginin hazirladigr Mali
Tevzin Kanun tasari taslaklarindan birinde yer alan su goriis bunu teyid etmektedir:

«.lller (departmanlar) mali fonksiyonlar1 itibariyle gittikce gerilemekte
bulunduklarina ve hatta bu amme idarelerinin ayr1 bir mali statiiye malik olmalarinin
zamanimizin sartlar1 karsisinda manasmi kaybetmekte bulunduguna gore mali tevzin
yoniinden bu idareler tizerinde ayrica durulmamak gerekir.» (5)

Kaldiki Maliye Bakanlhigi sadece il Ozel idareleri bakimindan degil, hergiin biraz
daha canlilik kazanan Belediyeler bakimindan da ayni anlayisi tasimaktadir. Mahalli
idareler maliyesi reformunun ana

rinde yapacagi incelemenin bir idari vesayet incelemesinden farkli bir anlam tagimasi
gerekecegini kabul ettigi 6lgiide kendisine viicut veren kurulus kanununa sadakat
gostermis olacaktir.

15)  Nakleden Prof. Fehmi Yavuz - Tiirk Mahalli Idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi
Uzerinde bir Arastirma - Teksir yayin Sah. 261
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cizgileri olarak yillarca Once, hizmetlerin genel idare ile mahalli idareler
arasinda miimkiin olabilecek bir agiklikla ayrilmasini ve bu ayrima uygun olarak
da Devlet gelirlerinden belirli bir oraninin bu idarelere birakilmasini 6ngdren bir
Mali Denklestirme Kanunu yapilmas: ve bu kanunun verimli bir Emlak Vergisi
Kanunu ve yeni bir Belediye Gelirleri Kanunu tasarisi ile tamamlanmasi kabul
edilmigsken Mali Denklestirme (Tevzm) Kanun tasarisi heniiz taslak olmaktar.
ileri gidememis; diger iki kanun tasarisi 1967 yilinda Parlamentoya intikal
etmekle beraber bunlardan Emlak Vergisi Kanunu Tasaris Gegici Komisyonda
goriisiilmeye baslanmisken bina vergisinin matra him gayri safi irada dayandiran
maddeye sira gelince Maliye Bakanlig1 temsilcilerinin kiymetin esas alinmasinin
daha uygun olacagi hakkmdaki goriisleri {izerine komisyon ¢aligmalari
duraklamis ve bir daha konuyu ele almak miimkiin olmamistir; Emlak Vergisi
tasarisinin  goriisiilememesi ayni komisyona havale edilmis bulunan Belediye
Gelirleri Kanunu Tasarisinin da goriisiilmeyip kadiik olmasia sebep olmustur.

Goriiliiyor ki gerek Hiikiimet Programina ve gerekse Kalkinma Planinda
yer alan tavsiyelere ragmen Maliye Bakanlig1 mahalli idareleri mali bakimdan
giiclendirecek tedbirleri almaktan kaginmis veya hi¢ olmazsa bu zorunlulugu
kabul etmemistir. Aksine bu idarelere ¢esitli kanunlarla tanmmis olan ve bu
idarelerin kaynaklar1 arasinda dnemli bir yer tutan gelirlerini emrivaki suretiyle
kismaktan ¢ekinmemistir. Bu davranigin tipik bir 6rnegi 1969 yili Biit¢e Kanunu
ile ortaya konmustur. (6)

b) Devlet Personel Dairesinin kurulusundan 6nce personel rejimi iizerinde
s6z sahibi olarak taninan Maliye Bakanlig1 maas ve teadiil (barem) kanunlarinin
uygulanmasinda en yetkili teknik bakanlik olarak teferruata ait istizanlarda pek
kat1 bir anlayis ve uygulama iginde iken yurdun degisen sosyal ve ekonomik
sartlarina cevap verecek seyyal bir personel rejimi ortaya koymayinca ana
sisteme zit

6) Bakiniz : Mahalli Idarelerimize yapilan Haksizlik giderilmelidir. - Fethi Aytag —
T. idare Dergisi Say1 - 317, Sah. 14 - 21.

Mabhalli idarelerde Ozerklik kalmiyor - Fethi Aytag - Baris Diinyas1 say1
88 1.9.1969. Bu yazimizi takdim yazisinda Dergi, goriislerini su ifadeler
le dzetlemektedir :

«Demokratik rejim, mahalli idarelerin halkin elinde 6zerk kuruluslar olmasina baglidir. Bizde
ise gittik¢e bu idareler Merkezin baskisi ve kanadi altinda yastyabilen
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ve bu sistemde gedikler agan yollar denemek zorunda kalmis; ikramiye, maas ve
iicretlere misli ile zam, ktisadi devlet tesebbiisleri mensuplarina iki veya iig iist
derece 6deme gibi carelere bagvurulmustu. 1958 yilinda, aslinda bir kanuni
dayanag1 olmadan 10195 sayili Kararname ile yiiriirlige konulan «Muayyen ve
Muvakkat Hizmetlerde calistirilacak Yevmiyeli Personel Talimatnamesi»,
teknik eleman» spekiilayonuna son vermek yerine aksine bu spekiildsyonu
gelistiren bir faktor olarak personel rejimindeki bozuklugu percinleyen bir halka
olmustu.

Kurulusunda yapilan hatalar sebebiyle, beklenen goérevi yapami- yan ve
ortaya koydugu 657 sayili Devlet Memurlari kanunu 6lii dogan Devlet Personel
Dairesi zayifladik¢a, Maliye Bakanlig1 personel rejiminin sozciisii roliinii tekrar
elde etmege baslamis fakat birgok kuruluslar eskisinden ¢ok daha genis bir
sekilde ozellikle tazminat, saglarken, Maliye, bu alandaki giicline inanabilmek
ve inandi- rabilmek igii1 «sahipsizy» kuruluslarin isteklerini reddetmekte kararli
goriiniir olmustur.

Mesela: Yevmiyeli Personel Yonetmeliginin halen yiiriirlikte olan
muhtevasina gore bir kurulusun yevmiyeli personel kadrosu ihdasi Maliye
Bakanliginin olumlu miitalaas: iizerine Bagbakanligin karart ile miimkiin olur.
Merkezi idareye bagli kuruluslar bu isteklerini gerektiginde Maliye Bakanligi
ilgilileri ile temaslar yaparak anlatabilirler ve karsilikli bir mutabakata varirlar.
Mahalli idarelerimiz ise bu konudaki istek - kararlarmi Igisleri Bakanligi kanali
ile Maliye Bakanligina intikal ettirirler. Igisleri Bakanhgmin bu konuda rolii
sadece bir araciliktan ibaret oldugu i¢in Maliye Bakanlig1 evlevi- yetle olumsuz
bir gorlis serdetmekte ve boylece s6zde muhtar mahalli idarenin hizmet
icaplarina ayak uydurmasini giiglestirmektedir. Bu davranig, mahalli idarelerin
fen elemani bulamamasi, islerinin aksamasi sonucunu verirken teknik
elemanlarin da ¢ok daha tatminkar imkanlar sagliyan merkezi idareye ragbet
etmelerini tesvik eden bir 4mil olmaktadir.

Bir bagka 6rnek olmak iizere ifade edelim ki meseld Belediye Meclislerinin,
mesai saati diginda goriilen hizmet karsiliginda verilmek iizere aldiklar1 fazla
mesai tUcretleri konusunda da Maliye Bakanligi «miidahale edici» bir rol
oyntyarak bunlarin indirilmesi yolunda miitalaa serdetmektedir.

Kisaca, Maliye Bakanligmimn tutumu Hilkiimet programinda 6ngoriilenin
aksine mahalli idareleri ihmal edici, bunlar1 merkezi ida
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reye ram ve muhta¢ edici bir tutumdur ve bunun temelinde mahalli idarelerin
kendilerine  verilecek imkanlar1 heder edecekleri, mahalline masruf
etmiyecekleri ve neticede bunun Devlete kiilfet olarak intikal edecegi pesin
kanaati yatmaktadir. (7)

IMAR VE iISKAN BAKANLIGININ MAHALLIi iDARELER
HAKKINIDAKI ANLAYISI

Imar ve Iskan Bakanlig1, kurulusundan beri adeta bir Belediyeler Bakanlig
olarak fonksiyon gormekte ve faaliyetleri alanma giren her tesebbiiste
belediyelere yardimcr olmay1 gerekce olarak kullanmaktadir. Aslinda belediye
ve diger mahalli idarelerimizin g¢esitli yonlerden yetersiz olmalar1 kargisinda.
Imar ve Iskdn Bakanhigi birgok belediye hizmetlerinin iistlenicisi durumuna
gelmekte ve «herseyi Devletten bekleme»nin mahalli idarecilik esprisi ile
bagdasmiyacag1 bilincine yeterince varmamis olan «mahalli idareci» Imar ve
Iskan Bakanligindan miimkiin oldugu kadar fazla menfaat saglama gayretine
koyulmaktadir.

Bu egilim, Imar ve Iskdn Bakanliginin «Siirin bir goriiniis» arkasinda
belediyeleri adetd merkezi idarenin bir tagra kurulusu seklinde
degerlendirmesine ve boylece de merkezi idarenin bu idareler lizerinde tam bir
hakimiyet kurmasina yolagmaktadir.

Cesitli politik disiincelerin de etkisiyle bu davranigin her gegen giin
kuvvetlendigi miisahade edilmekte ve dolayisiyle mahalli idare- relerimizin
mubhtariyeti, bu bakanlik faaliyetlerinin iliskin oldugu alanlarda, dogrudan
dogruya veya dolayli yollarla gittikce zedelenmektedir.

(7) Bu sebepledir ki konuya vakif olanlar iiziintiilerini asagidakine benzer ifadelerle dile
getirmektedirler :
«... Ozel Idarelerin yetki yéniinden de durumlari aydinlik degildir, drnegin bina ve
arazi vergilerinin genel yazimi1 Maliye Bakaninin elindedir. Kanunlar, on yilda bir
genel yazim yapilabilecegini belirtmesine, onbes yilda ise yazim yapilmasini zorunlu
tutmasina ragmen 1936 dan bu tarafa 33 y1l gegmistir...

Ozel idarelerin yakasindan Maliyenin eli kesin olarak ¢ektirilmeli, 6zel idarelere yetki
verilmesi gercegi kabul edilmelidir.»
NiyaziToker - Ozel idareler - Idarecinin Sesi Say1 43 15.6.1969
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DISISLERi BAKANLIGININ MAHALLI iDARELER
HARKINDAKI ANLAYISI

Incelememizi diger birgok bakanliklar agisindan genisletmek miimkiindiir.
Biz mahalli idarelerle en az ilgili gorlinen bir Bakanligimizin Disisleri
Bakanligimizin tutumuna da bir nebze isaret ederek sonuca varalim.

Bugiin diinyamizda uluslari arasinda birtakim mal, fikir' ve miiessese
aligverisi hizli bir seyirle devam etmektedir. «Birlesmis Milletler» esprisi i¢inde
ve Ozellikle siyasi rejimleri arasinda yakinlik bulunan iilkelerin iliskileri daha
yogun olmaktadir. Bu alis - verise konu hususlarda her ulusun ortaya koyacagi
malm, fikir veya miiessesesinin vasfini, 6nemini veya yerini iyi bilmesi tabiiki
sarttir.

Yurdumuz halen Avrupa Konseyi, Cento, RCD gibi kuruluslarin iiyesidir.
Bu kuruluslarin ¢ok ¢esitli olan konulari arasinda «mahalli idareler arasmda
yakinlagma saglanmasi yoluyla ortak amaglarin kuvvetlendirilmesi» de dnemli
bir yer tutar. Nitekim Tiirkiye Avrupa Konseyinin Mahalli Idareler Konferansina
ve bu Konferansa bagli ¢esitli komite’lere siirekii olarak katildigi gibi Cento
veya RCD’nin diizenledigi, «Mahalli Idarelerin Milli kalkinmadaki yeri» gibi
sempozyumlara da yerine gore Onciililk etmis bulunmaktadir.

Dolayisiyle mahalli idarelerin genel devlet diizenimizin igindeki yerinin
Disisleri Bakanligimizca da saglam ve kararli bir esas i¢inde degerlendirilmesi
ve mensuplarimn mahalli idarelerimiz hakkmda bu agidan hiikiim vermesi
beklenir. Oysaki Avrupa Konseyi merkezinde gérevli bir Daimi Delegenin bu
konsey biinyesi iginde yer alan ve yurdumuzun da katildigi Mahalli idareler
Avrupa Konferanst hakkmda verdigi bir rapordan aldigimiz su satirlar bu
konuda duruma oldukga agiklik getirmektedir:

«Kuruldugu ve galigmaya basladigi 1956 yilmdanberi ne yaptigi, ne ettigi
anlagilmaz olan bu mabhalli idareler konusunun izahi evveld Sekreteryadan
istenilmis idi. Sekreteryamn hazirladigi tetkik yazi ortaliga biraz 151k getirmis ise
de, mahalli idareler ufkunun hu- dutsuzlugu ve basina buyruk hareket istidadi
yine dimaglar: sis perdesi ile kaplamis idi. Bir bacagi milli biinyelerin se¢im
mekanizmalari ile ortaya ¢ikardig: tesekkiillerde, diger bacagi ferman dinlemez
is- tisari Meclis iginde olan Mahalli idareler Teskilati, Konsey mekanizmasinda
adeta ikinci bir istisarl meclis olma yolunu tutmustu.»
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Avrupa Konseyi iginde Mahalli Idareler Konferansinin dogusu nun tarihgesini
yapan rapor higte «diplomatik» olmiyan su ifade ile devam ediyor:

«Mahalli idarelerin 6. Konferansi, Bakanlar Komitesi - Istisari Meclis -
Konferans {i¢liisiiniin sagirlar gibi konustuklarim ortaya koymustur. Yani, kimse
yekdigerinin ifadelerini anlamadi.

Bir baska ifade ile, gayri mesru ¢ocuk olarak diinyaya gelen Mahalli idareler
Konferansinin nesebi tashih edilerek mesrulugu temin edilmis ve fakat mesruluk
kazanan ¢ocuk bu defa ebeveyn otoritesinden kagar olmustur.»

Sayin delegemizin hakkinda bu ifadelerle rapor verdigi Mahalli Idareler
Konferansi, ifade edelim ki 31 Ekim 1968 tarihinde yaptigi toplantida mahalli
idarelerle ilgili olarak su ilging prensipleri kabul ve Bakanlar Komitesince kabuliinii
tavsiye etmis bulunmaktadir:

«1 — Mahalli idare muhtariyeti, mahalli idarenin kendisine has isleri, serbest
sekilde se¢ilmis meclisleri ile, kendi 6z sorumlulugu i¢inde diizenleme hakk1’dir.

2 — Mahalli muhtariyet prensibi, her devletin Anayasasmca garanti
edilmelidir.
3 — Muhtariyetlerinin teminat altinda olabilmesi i¢in mahalli idareler,

halklarinin ihtiyaglarimi karsilamaga imkan verecek bir kurulusa sahip olmalidirlar.

4 — Mahalli Idareler, ortak menfaatlerinin gergeklesmesine yonelmis her
gaye i¢in aralarinda mesru sekilde birlik kurma hakkina sahiptir.

5 — Mahalll mahiyette herhangi bir tedbirin alinmasi, bir {ist kademedeki
toplulugun otoritesine tercihan o mahalli otoriteye diiser.

6 — Mabhalli idareleri gelecekte taahhiit altina sokan her tedbir dnceden bu
idarelerin veya onlarin vekillerinin bilgi ve tasvibine sunulmalidir.

7 — Mahalll idare islemlerinin denetimi, ancak kanuna saygi esasinin
saglanmasi amaeiyle yapilmalidir.

8 — Mahalli idarelerin mubhtariyeti, belirli mali kaynaklardan, ve o6zellikle
Devlerinkilerden, faydalanmaya mani degildir.
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9 — Kaynaklarin mahalli idareler arasinda boliniisii, bu idarelerin
iistlendikleri gorevlerle orantili olmalidir.»

Bu prensiplerin 2.ve 9. maddelerinin Anayasamizdaki, diger maddelerinin
de Bakanligimizca benimsenmis ilkelerle tam bir paralellik i¢inde olduguna
isaretle Digisleri Bakanligimizin bu prensipler lehinde istikrarli bir goriise
ulagmasini temenni edecegiz.

SONUC:

Verdigimiz Ornekler gostermektedir ki Hiikiimet Programindaki acik
taahhiitlere ragmen geride biraktigimiz 4 y1l i¢inde bakanliklarin mahalli idareler
hakkinda ortak bir anlayisi ve davranigt olmamistir. Bu anlayis eksikligi
sebebiyledir ki birgok bakanliklarin

caligmalar1 ayr geligsmis fakat yeterince olumlu ve verimli sonug¢ alinamamaigtir.

Bn itibarla sahsen Idareyi ve Idari Metodlar1 Yeniden Diizenleme
Komisyonunca hazirlanmis bulunan «Mahalli idareler mevzuatinin yeniden
Diizenlenmesinde Go6zoniinde bulundurulacak ana ilke- ler»in yeni Hiikiimet
tarafindan goriisme konusu yapilmasmi ve bdylece bu ilkelere her kurulusun
uyacagt hukuki ve siyasi bir belge elma vasfinin kazandirilmasmi mutlak bir
zaruret olarak gormekte ve bu {imidin ger¢eklesmesini temenniye deger
bulmaktayiz.



ADALET BINALARI

Ali BAYKAL
Thsaniye C. Savcisi

Adalet hizmetleri ¢ogu kez hiikiimet konag iginde bu iglere ayrilan
kisimda; hazan da ayri binalarda goriiliir, iki seklin kendine 6zgii yarar
ve zararlart vardir. Ornegin, ikinci bes yillik planin «idare binalar1 ve
genel idare» yatirimlar: boliimiinde karma bir sistem kabul edilmekte ve:
«yatirimlarin verimini artiracak maliyet ve fizik standartlarin tesbiti (...)
yatirim ihtiyag¢larmin karsilanmasi i¢in taleplerin merkezi bir kurulugca
karsilanmasi» ilk olarak kabul edilmekte ve alinacak tetbirler konusunda
ise: «bakanliklarin tagra teskilatinin hiikiimet konaklar ig¢inde vazife
goremesi (...) il ve agir ceza teskilati olan ilgelerdeki adliye saraylar i¢in
tip veya ekonomik standartli projeler »in uygulanmasi esasi
Onerilmektedir.

Adalet binasi; adaletin dagitildig: yerdir. Bu nedenle adalete yakisir
olmasi zorunludur. Bu gercege karsin, adalet binalarimizin ¢ogu kdhne,
151ks1z, susuz, demirbassiz hatta tuvaletsizdir. Eski kadilardan birinin
durusma salonunun 1sitilmamasmdan dolay1 davanin durusmasini baska
giine biraktig1 rivayeti karsisinda; bu hizmetlere egilmede ge¢ kalindig:
daha acik anlagilacaktir.

Oysa., adalet binalarmin yapimi yasasal olanaklara baglanmistir.
1934 tarihinde yiiriirliige giren »Ceza Evleriyle Mahkeme Binalar
ingaas1 karsiligi olarak alimacak har¢lar ve mahkiimlara odettirilecek
yiyecek bedelleri hakkinda kanunun’un birinci maddesi: Icra
dairelerince miktar ve kiymeti muayyen olan ilamli ve ilamsiz
alacaklardan tahsil olunan paranin '% 2 si ve kiymeti muayyen olmiyan
ilamlarin icrasindan tahsil harcimin yarist nisbetinde har¢ alinir.»
Demektedir. Ve Bu paralar ayn1 yasanin 5. maddesi uyarinca «mahkeme
binalar1 ile cezaevleri ingaati masraflarma karsilik» olmak tizere
harcanabilir.
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Buna ragmen, yeni binalar yapilmadigi gibi, var olan iyi binalarn da
diizenli ve etkin bir bakimi yapilamadigindan kohnelesmektedir. Eski binalar
ise; onarim ve ek yapim gideri adi altinda pek ¢ok paranin harcanmasina yol
acmaktadir.

Nitekim, gegenlerde yabanci gazetelerde ve Ozellikle Alman Basminda.
¢ikan ve bilhassa «Hippy»ler tarafindan uyduruldugu sanilan ve Tiirk Adalet
Makamlarina yakistirtlan riisvet iddialari ne- kadar yalansa, 1969 Temmuz Ay1
i¢inde Cumhuriyet Gazetesinin yazdig1 «istanbul Adliyesini bit ve pireler istila
etti» haberi de o kadar dogrudur.

Zaten, adalet binasinin kullanigli, temiz, bakimli ve rahat olmasi yalniz
yargig, savcl, yazmanlar ve hizmetliler bakimimdan 6nemli degildir.

Ornegin :

a — Halk i¢in dnemlidir: Ciinkii Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunun 373.
maddesi asil olarak: «Durusma aleni olur» hiikmiini tagir. Ve gizlilik karari
verilmedik¢e «durusmalar aleni olarak yapilmaktadir. Aleniligi Prof. Baha
Kantar (1) aleni ligin manasi her isteyen kimsenin durusmada dinleyici olarak
hazir bulunabilmesi demektir.» Diye tanimlar. Bu da mahkemeye dinleyici
olarak veya is geregi olarak gelen halka huzur verici bir yerin gerekli oldugu
inancini dogurur.

b — Avukatlar igin 6nemlidir: Ciinkii, 1136 Sayili Yeni Avukatlik
Kanununun 50. madesi: «her adalet dairesinde, bolgesinde bulundugu baro igin,
her mahkeme salonunda ve icra dairesinde ise avukatlar igin ihtiyaca yetecek
nitelikte yer ayrilmasi zorunludur.» Demektedir.

¢ — Keza hiikiimlii ve tutuklularm hasmindan korunmasi, kagmasina mani
olunmasi, halkin nazarindan saklanmasi ve durusma sirasi gelinceye kadar
beklemeleri igin bu ise yarayisl bir yerin ayrilmasi gereklidir. Nitekim, «Ceza
Infaz Kurumlan ile Tevkif evlerinin ydnetimine ve Cezalarin Infazina Dair
Tiiziikk’in 244. maddesi : Hiikiimli ve tutuklular kuruma veya bagka bir yere
getirilip gotii-

(1) Prof. Baha Kantar : Ceza Muhakemeleri Usulii, 1957 Ankara, Shf. 460.
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riiliirken halkm nazarindan uzak tutulacak ve iht.ildtma engel olunacak her tiirlii
tedbir alinir» demektedir.

Gordiiklerimize dayanilarak sdylemek gerekirse; ¢ogu adli yelerimizde
durusma sirasi gelmeyen eli bagli hiikiimlii veya tutuktular merdiven altlarinda,
koridorlarda siralarinin gelmesini beklemektedirler. Bu durum insanin fizik
yapisina aykiri oldugu gibi muhafazay:r da giiclestirmekte ve cogu kez de
hiikiimlii veya tutuk- lularin hasindan tarafindan 6ldiiriilmesi veya yaralanmalari
gibi olaylar ortaya ¢ikmaktadir. Adalet binasi i¢inde olusan bu denli olaylarin
toplumun adalet diisiincesi tizerine iyi etki yapmiyacagi tartismadan uzaktir.

ADALET BINALARI YAPIMI :
Adalet Binalarinin yapiminda nasil bir yénetim uygulanmalidir?

a — Binalarin imar planindaki yeri: Adalet binalari hizmet miinasebeti
bulundugu; polis - jandarma, idare, niifus, tapu, P.T.T. ceza ve tevkif evi gibi
kurum ve miiesseselere yakin yerlerde yapilmalidir.

b — fsin akgeli yonii: Bilhassa bizim gibi ekonomik yonden az gelismis
iilkelerde liikks ve ¢ok masrafli yapilardan kagarak; kullanishi ve saglam bir insa
sekli secilmelidir.

¢ — Mimari: Binalar yapilirken var olan veya getirilecek usil yasalarinda
saptanan gereksinmelere (ihtiyaclara) yetecek bir sekil segilmelidir. Ozellikle
yargig, savci, yazmanlar, avukat, icra dairesi, icabinda noter, adli zabita, adli
tabib’e mahsus yerler ile hitkkiimlii ve tutuklu muhafaza yeri, durusma salonlar
ve buralarda dinleyicilere mahsus yerler, kitaplik ve okuma salonlari, su¢ esyast
ve emanet odalari, evrak ve dosyalarin saklanmasina ve tasnifli bir bigimde
bulundurulmalarina mahsus odalar farsiv), tuvalet, santral ve benzeri yerler
distiniilmelidir.

Keza durusma salonlari bicimi segilirken buraya, yargig, savci ve
tutuklularm girmesini saglamada halkla ihtilafa meydan ver- miyecek bir bi¢cim
secilmelidir. ?

d — 1¢ doseme: Adalet binalari kendisine yakisir sekilde ve israfa
kagilmadan dosenmelidir. Bu désemede bilhassa cezaevi i
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yurtlart ve atdlyelerinden faydalanilmalidir. Herhalde yargic ve savciyr kirik
bacakli masada ¢aligmaktan kurtarmalidir.

e — Adalet binalarinin bahgeli olmasi bir giizellik ve dinlendirme unsuru
olarak binalara katkida bulunur. Olanaklara uygun olarak hazirlanacak bu
bahgelerde iyi halli hiikiimliilere is saglanacag: gibi bu suretle il ve ilgelerimizin
giizellesmesine de yardim edilmis olur.

Yukarida anlatilan nedenler ve daha pek ¢ok nedenlerle: adalette alt yap1
hizmeti sayilacak adalet binalari sorununa eyilmek ve halkin bu binalarin
yapimmna katilmasmni saglamak zamani gelmis ve hatta ge¢mektedir. Bu isi
yalniz halkin gereksinmelerini karsilamak yoniinden almak sakincalidir. Bir de
isin ruhsal yonii vardir. Adalet binasi ve i¢inin diizeni halkta; adaletin yiiceligi
diislincesinin dogmasma yardim edecegi gibi boyle bir yapinin orada galisanlarin
fiziki ve ruhi hayatlarina katkida bulunarak, diizenli ve basarili ¢alisma olanagini
da doguracagi bir gergektir.

Yazimiza son verirken adalet binalarina verilecek isim {izerinde durmak
istiyoruz. Yurdumuzda ozellikle, son yillarda yapilan adalet binalarna. «Adliye
saray1», «adalet saray1», «adliye» gibi isimlerin verildigiiii gormekteyiz. Tiirkce
olmamakla beraber ve halk arasinda da. yerlesmis olmasi nedeniyle adliye
kelimesine pek diyecegimiz yoksa da, Cumhuriyet Adliyesinde, Padisahligi
animsatan «Saray» kelimesine gerek kalmadig: kanisindayiz. «Adliye», Adalet
evi, yargt evi hak evi gibi terimleri yeg buluyoruz ve hélen kullanilmakta olan
«Ceza ve Tevkif Evi», «Yargitay» gibi terimlere de uyumlu olmast bakimindan
oneriyoruz. Cok daha giizel isimlerde bulunanbi- lir. akla gelebilir. Yeter ki,
dogru, iyi ve giizeli arayalim. 26.8.1969



DEVLET VE DiN

Yazan : Abdullah Pulat GOZUBUYUK

Yargitay Birinci Ceza Dairesi Uyesi
Plan : 1 — Devlet ve Din ayrili1
A — Laiklik deyim ve kavrami
II— Devlet ve Din kavramlari

1— Devlet
2— Din
3— Vicdan hiirriyeti

III— Devlet ve Din ayrilig1 ilkesi - Anlam ve Alani

IV — Devlet ve Din hiirriyeti
1— Asin gericilerin tutumu
2— Agir ilericilerin tutumu ,
3— Zararh akimlarin devlet¢e 6nlenmesi
4— Dinin kétiiye kullanilmasi
5— Vicdan ve din hiirriyetinin teminat1 - Anayasa
ve
Tiirk ceza kanunu (m. 175 - 177) (*)
V — Devlet ve Din egitimi
A — Devletin koruyuculuk ve deneticilik gérevleri,
B — Devletin din egitim ve 6gretimi diizenleme 6devi

(m') Bu konuda genis bilgi i¢in su eserimize bakiniz : Mukayeseli Tiirk Ceza Kanunu
Agilamasi, Cilt II. 1969, TH. ilas1, m. 175 - 177
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a —Almanyada din egitimi,

b —Belgikada » »

¢ —isvigrede » »

d —Memleketimizde dm egitimi

VI — Din Hizmetlilerinin yetistirilmesi

Devlet ve Din

Diinyanin bat1 veya dogu bir ¢ok memleketlerinde oldugu gibi biz de
Devlet ile Din kavramlarmin karsilikli nitelikleri bir tiirlii anlagilamamaistir.
Gergekte bu durumu yataran g¢esitli sebepler vardir. Bunlarin basinda
yasalarimizin dili gelmektedir. Gerek 1924 ve gerekse 1961 Anayasalarimizda,
Devlet karsisinda, dinin bagimsizlig: ve tarafsizligi kavrami igin, ash latinceden
gelen laik - laicus - laique - deyimi kullanilmistir. S6zii gegen Anayasalarimizda
ladik - laic - kavraminin tarifi verilmemistir. Bu bosluk, kavramin, tiirlii sekiller
de yorumuna yol agmis, ¢esitli asir1 gerici veya ilerici akimlar bundan
yararlanmigtir. Bu istismara sed ¢ekmek igin konunun bilimsel agidan
incelenmesine ve bilimsel verilerin 15181 altinda bir diizen meydana getirilmesine
zaruret vardir.

I

A — Eski 1924 ve yeni 1961 Anayasalarimizin 2. maddesinde (Tirkiye
Cumhuriyeti ... laik bir Devlettir) denilmistir. Laik sozii ldic - laicus - dini
olmiyan - kokiinden alinmistir. Kamu hukuku iinlii fransiz bilgini Leon Duguit
laikligi (Devlet ve Dinin bir birinden ayr1 bir birine kars: tarafsizlig) olarak tarif
etmistir. (1)

Her tiirlii yanlis anlayisa yer vermemek iizere, yeni Anayasa hazirlanirken
2. maddedeki (Tiirkiye Cumhuriyeti ... Laik bir Devlettir) ifadesi yerine (Tiirkiye
Cumbhuriyeti ... Devlet ve Dinin ayriligina dayanir) metnini teklif etmistik (2).
Fakat ne yazikki bu onemli nokta {izerinde durulmamistir. Bazi memleketler
benzer sakincay1 gidermek iizere Laik - Laic deyimini Anayasada kullanmaktan
kagmmislardir. Bunun igin yeni Italyan Anayasasim 6rnek ola
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rak gosterebiliriz. Nitekim bu Anayasanin 7. maddesinde Devlet ile Dinin kendi
alanlarinda bagimsiz olduklari belirtilmistir .(3)

Goriiliiyor ki laik (Dini olmiyan) deyiminin, kaynagi bakimindan, dinsizlikle,
dine kars1 olmaka ve din diismanlig: ile bir ilgisi yoktur. Asker olmiyan kimseye
nasil sivil deniyorsa, dini olmiyan seydee de laik denilmistir. (4)

Gergekte laiklik, dinsizlik, din diismanlig1 demek degildir. Devlet ile dimii bir
biri karsisinda, baigmsizligi ve tarafsizlign demk- tir. ve taraflizligidemektir. (5)
Nitekim Biiyiik Atatlirk (Laik Hiikiimet tabirinden dinsizlik manasi ¢ikarmaya
yeltenen fesatgilara Firsat vermemek lazimdir ) diyerek bu 6nemli nokta iizerinde
durmustur. (6)

II

Burada, kisaca, konu ile ilgisi 6lgiisiinde, Devlet ve Din kavramlarina iligmek
yerinde olur.

1 i— Devlet, bir bakima, bir milletin toplumsal hayatin1 gergeklestiren
Hukuk Diizeni’dir. Duguit, Devleti, egemen nitelikte siyasi kuvvettedir, diye tarif
etmistir. Kant’a gore Devlet ve yasalara bagli olarak insanlarin birlesmesidir. Hegel
ise Devleti, varolma suurunun, ahldk hakimiyetinin gergeklesmesidir, diye tarif
ediyor (7).

Devletin hedefleri Hak, Adalet egemenligini saglamak, kamu nizamini korumak
refahi temin etmektir (8).

Devlet temel hedeflerini zedeleyici engelleri tasfiye hak ve ddevine sahihtir. Bu
ilke, Devletin Din hizmetini denetlemesi konusu ile ilgilidir.

2 — Din, insanlarla iistiin kuvvet Tanr1 arasinda kurulu baglilig: anlatan bir
kavramdir. Din, en sade tarifi ile, insanlarin mutlak varlik Tanri, ya inanmalar1 ve
bagliliklaridir (9). Din, ayrica, kutsal kurallar biitiinii olarak da tarif edilmistir (10).
Toplumbilimciler ve din bilginleri, DiiTin fertleri kutsal duygu ve itiyatlarla
birlestiren toplum ve ahlak degeri niteliginde oldugunu benimsemsiler- dir (11).

3 — Din hiirriyeti, temel haklardandir. Bu hak bir yandan
vicdan hiirriyetini ve 6te yandan da ibadet hiirriyetini anlatir. Nite
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kim yeni Anayasamizin 19. maddesinde bu hak ve hiirriyetler belirtilmistir.
Herkes din hiirriyetine sahiptir. Inanmaya ve ibadete hakk1 vardir.

Biitiin diinyada, din insan topluluklarinin tarihi ile birlikte baslamis ve
beraber devam edegelmistir. Dinsiz insanlar her devirde ve her memlekette
goriilmiis isede yer yiliziiniin hi¢ bir yerinde dinsiz topluluga tesadif
edilmemistri (12). Biitiin hiirriyetlerin kisildig1 Sovyet Rusya devleti dinsizdir ve
fakat sovvetler halki dinlerine sahiptir, ibadet yerleri (kilise, cami vs)
kapatilmamuistir.

111

Diinya tarihinde Devlet ile Din ayriligin1 benimseyen biricik millet Tiirkler
olmustur. Bu goriis hiristiyanlara Tiirklerden gegmistir. Tiirk Devletleri her gesit
din adamlarina, esit saygi gostermistir. Orhen kitabevinde eski Tiirk
Devletlerinde din idamlarinin Devlet islerinde roliinii ve tesirini gosteren bir tek
isaret goriilmemistir (13).

Bir kez daha belirtelimki, Devlet ile Din’in bir birine kars1 tarafsizlig ilkesi
laiklik gergekte dine ve Dinin devlete karsi tarafsiz kalmasi anla mim tagimakta
olup dinsizlikle, din diigmanligi ile hi¢ bir ilgisi yoktur. Konunun bilim
acisindan niteligi bu olunca, Dine tarafsiz (laik) devletin kamu hizmetleri
bakimindan, dine karsi durumu, din hizmetleri tizerindeki denetimi nedir? veya
ne olmasi gerekir? Din 6gretimi, Din egitimi nasil ve ne sekilde yapilmasidir.

IV — Devlet ve Din hiirriyeti :

Memleketimizde Devlet Din ayriligi (laiklik), yani Devlet ile din’in
birbirine kars1 tarafsizlig: ilkesi, bir yandan asir1 gericilerin ve 6te yandan asir
ilericilerin tiirlii ¢ikarlari i¢in kétiiye kullanilan bir kavram olmustur.

1 — Asint gericiler, din adina ve gergekte din ile hi¢ bir ilgisi olmayan
tutumlar ile dini ve dinin kutsal kurallarin1 bozarak ve sahtelestirerek kisisel
¢ikarlarini saglamaya caligmaktadirlar. Tari
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himizde Geng Osman, 31 Mart ve Kubilay hadiseleri memleket ve millet i¢in
¢ok tehlikeli ve zararli sonuglar yaratmis olaylardandir,.

2 — Asun ilerici adin1 verdigimiz ziimre ise vatan, millet ve milli tarih
kavramlarint milli, manevi degerleri kisisel ¢ikarlari i¢in inkar yolu ile zararl
faaliyette bulunan vatan, millet ve milli birlik diismani, su veya bu milletlerarasi
s6zde fikir akimlariim yardakgilari, maddeci alet kimselerdir.

3 — Devlet, Vatan, millet, milli tarih, manevi milli degerlerinden
kaynagmi alan milli birlik kuvvetine dayanir. Milli Birlik kuvvetini zedele yen
her tiirli akimlar «Devlet Giivenligi» i¢in zararlidir. Devlet bu tiirlii varligin
tehlikeye sokacak faaliyetlere seyirci kalamaz. Bu itibarla devlet, giivenligini,
milli birligini bozmaya yeltenecek unsurlarin faaliyetlerini 6nlemek onlari
zararsiz hale getirmek hak ve ddevine sahiptir,

4 — Anayasamizda yer alan devlet din ayrilig1 (Laiklik) ilkesi, devletin
ve dinin her tirli zararli akimlar ve hareketlere karsi korunmasi, dinin
istismarinin Onlenmesi, din hiirriyetinin saglanmasi, kurtarilmasi amacini
giitmektedir. (14) Nitekim Anayasanin 19. maddesinin 5. fikrasinda, hig
kimsenin (Devletin temel diizenini din kurallarina dayandirma veya siyasi veya
sahsi ¢ikar veya 1ufliz saglama amaciyle her ne suretle olursa olsun, dini veya
din duygularin1 yahut dince kutsasal sayilan seyleri) istismar edemiyecegi ve
kotiiye kullanamayacagi belirtilmistir.

Memleketimizde zaman zaman beliren dini istismar ve kdyiiye kullanma
hareketleri Nurculuk, Bahailik, Tircanilik ve benzeri adlar altinda goriilmektedir.
Bu zararli hareketlerin hi¢ bir derece ve dlciide din ile ilgisi yoktur. Bunlar din
diismani istirmarci yobazlar zlimrsidir. Bizim dinimizde sadece inang ve kurallar
vardir. Bunun disindakiler ekleme, hiirafe, sahte ve asilsizdir. Devletin
giivenligi, milli birlik i¢in tehlikeli ve zararli olan bu hareketlerin kokten ve
tesirli bir tarzda onlenmesi, kiskirticilarinin zararsiz hale getirilmeleri zaruridir.
Nitekim Anayasa bu tiirlii zararli faaliyetlerin 6nlenmesini emretmistir. Bu
itibarla, Devlet-Din ayriligima (Laiklik) aykir1 olarak, devletin temel diizenini
dini esaslara uydurmak veya siyasi veya sahsi nufiiz veya menfaat temin etmek
maksadile dini veya dini duygular1 veya dince kutsal taninan seyleri alet ederek,
her ne suretle olursa olsun, propoganda yapilmasi veya telkinde bulunulmasi ve
yine ayni maksatla dernek kurulmasi veya bdyle bir dernegin yonetilmesi birer
agir sug (clirim) saytlmistir (15).
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5 — Anayasamizda yer alan devletin ayrilig1 (Laiklik) ilkesi ile vicdan ve
din hiirriyeti teminat altina alinmistir. Buna, gére (Herkes vicdan, dini inang ve
kanaat hiirryetnie sahiptik. Kamu diizenine veya genel ahlaka, kanunlara aykiri
olmayan ibadetler ve dini torenler) serbesttir. (Anayasa Mad. 19. F.I.) Vicdan
hiirriyeti, ibadet hiirriyeti ile birlikte din hiirriyeti adin1 alir. Binlerce yillik
tecriibe, dini inancin, kamu diizeninin énemli bir unsuru oldugunu géstermistir.
(16) Ruhcu felsefe, ahlakin kaynaginin din oldugunu kabul ediyor. Anayasamiz
bir toplumsal varlik olarak dinin tagidig1 6nemi g6zoniinde tutarak dini inang ve
kanaat hiirriyetini temel hak ve hiirriyetler arasinda ilan eylemistir. Devlet - Din
ayriligi devlet ile dinin birbirine karg1 tarafsizligini ifade eder, bunun dini inkar
manasma gelmedigi stiphesizdir (17). Kamu hukuku, devlet hukuku bakimindan
gergek durum budur. Toplumbilim (sociol ogie) ve tarih, dinin millet ferdleri
arasmda manevi baglanti ve dayanismayr besleyen 6nemli bir unsur kuvvet
oldugunu ortaya koymustur. Konunun, bu bilimsel ve ger¢cek yoniinden
bilinmesinde biiyiik fayda vardir. Her memlekette oldugu gibi bizde de bazi
vatan, millet, milli birlik diisman1 unsurlar, devlet din ayriligini, din diismanhg:
sekline sokarak, sozde ilerici adi altinda, millet ferdleri arasindaki manevi
baglantiy1 ¢okerterek milll birligi ytkma hedefini giitmektedirler. Halbuki din,
hiirriyeti, Anayasamizda temel haklar arasinda yer almis ve ceza kanunlart ile de
bu hiirriyete yapilacak saldirilar agir su¢ sayilmistir. Nitekim Tirk ceza
kanununun da (Din hiirriyetine karsi suglar) ayri bir boliim halinde
diizenlenmistir. (T.C.K. 175 - 177)

Ceza kanunundaki bu hiikiimler bir yandan Anayasadaki devlet- din ayrilig1
ilkesinin ve 6te yandan din hiirriyetinin birer miieyyidesi niteligini tagimaktadir.
Buna gore, dini tahkir maksadile dini islerin yahut ibadetin bozulmas: veya
yapilmasima engel olunmas: birer sugtur. Burada (tahkir) s6zii, dar ména da
(hakaret) anlamina alinmamistir. Dini tezyif, hor gérme saiki sugun meydana
gelmesine yeter sayilir (18). Bundan baska, kanun yaym yoluyla (Dini
duygularin tahkir ve tezyikini de su¢ saymistir. (T.C.K. M. 175, F. 3). Ciinkii;
kimsenin bagkasinin mukaddes saydigi seylere besledigi duyguyu incitmeye
hakki olamaz. Bundan bagka dini tahkir maksadile mabetlerde bulunan esyanin
yikilmasi, bozulmas: veya buna benzer zarar verilmesi de birer sugtur (T.C.K.
M. 176).

Ceza kanunu bakimindan dinler arasinda bir fark yoktur.
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Kisaca; asir1 gericilerin dini ve dince kutsal sayilan seyleri istismarma ve
agirt ilericilerin de milli birligi bozmak makdasile dini ve dince kutsal sayilan
seyleri yikmalarma engel olmak, devletin varliginin sartlarindan biri,
Anayasanin ve ceza kanunlarinin emridir.

V — Devlet ve Din Egitimi :

Yurdumuzda, Devlet ve Din ayrilig1 ilkesi, kabul edildigi Birinci
Cumhuriyettenberi, ¢esitli ziimreler tarafindan tiirli ¢ikarlari i¢in daima koétiiye
kullanilmigtir. Bunun tiirlii sebepleri vardir; fakat bunlar arasinda eu 6nemlisi,
dini egitim ve Ogretimin, dini inang¢ ve kurallar ¢er¢evesinde bilimsel usullere
gore, Devletge diizenlenmemis ve yiiriitilmemis olmasidir.

Dini inanglar. Dini kurallar, ibadetler (Din hiirriyeti) olarak toplum
diizenini kuran ve yaratan 6nemli manevi unsurlardan ibarettir.

I

Anayasamizda, din hiirriyeti, din egitimi ve O6gretimi (Temel Haklar)
arasinda yer almistir, md. 19 - 4. Ancak din egitim ve 6g- retminin bast bos,
Devlet denetiminden uzak birakilmast biiim kiiltiir bakimlarindan gelismemis
memleketlerde daima dinin kotiiye kullanilmasina yol agmustir.

11

A — Devlet, kendi varlig, giivenligi, kamu diizeni ile ilgili biitiin alanlarda
oldugu gibi din egitimi ve 6gretimi alaninda da koruyucu ve denetleyicidir.

B — Hukuka bagli Devlet, her tiirlii faaliyet alaninda, yalniz ilkeler ve
kurallar cercevesinde kalacagindan, tarafsiz ve bagimsiz bir kamusal kuvvet
niteligindedir. Bu itibarla Devletin din egitim ve dgretimini diizenlemesi (Devlet
- Din ayriligr) kavraminin ifade eyledigi, Devlet ile Dinin bir birine kars1
tarafsizlig1 ilkesine aykir1 diismez. Nitekim, memleketimizde Dini isler Idarf
bakimdan Devlete bagli tutulmus ve bir kamu hizmeti olarak diizenlenmistir

(19).
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Bu alanda, onemli olan, Devlet ile Dinin bir birine karigmamasi, tarafsiz
kalmasidir.

Memleketimizde, Din isleri Baskanligi Devlet i¢inde yer almistir (m. 154).
Devlet, dini, bir kamu hizmeti saydig1 i¢in, dini islere Dinayet isleri baskanlig1
bolimii altmda 6denek ayrilmistir. Ayrica Milli Egitim Bakanlig: ile vakiflar
genel miidiirliigi biitgelerinde de dini hizmetler i¢in 6denek ayrilmaktadir.

Goriilityorki memleketimizde dini isler biitgesi Devlet biitcesinde yer
almakta ve bir kisim din gorevleri kamu hizmetleri sayilarak bunlara biitgeden
aylik ve iicret 6denmektedir.

Devlet koruyucu ve denetleyici gdrevini bir yandan dini, dince kutsal
sayilan seyleri kotilye kullanmayi, din hiiriyetine kars: saldirilan cezalandirma
ve Ote yandan din egitimi ve 6gretimini diizenleyip denetleme yollar ile yerine
getirebilir.

Devlet, 6gretimi ve bu arada din dgretimini denetleme yetgisin- den vaz
gegemez. Devlet, vatandaglarinin maddi, fikrl ve manevi bakimlardan korumak
ve genglerin vatanina, milletine yararli olabilecek nitelikte egitmek, yetistirmek
o6devindedir (20).

agdas medeni memeleketlerde dini egitim bagibos birakilmamistir. Bu
konuda mukayeseli bir inceleme faydali goriilmiistiir.

a2 — Almanya’da dini Ogretim Anayasadaki esaslara gore diizenlenir.
Ogretimde dinf inanglara sayg1 gosterilir. Ogretim programlarinda dini 6gretim
de yer almaktadir (madde, 136).

b — Belgika,da genel dgretim resmi devlet okullarinda yapilmaktadir.

¢ — Isvigre’de dini 6gretim genel 6gretim programu igindedir. Ancak bu
konu kantonlara gére degismektedir. Fribourg kantonu Amayasasma gére (m.
19) Devlet kamusal egitim ve dgretimi dini ve milli bir ruh iginde diizenlenip
yiiriitiilmesini denetler.

d — Bizde ise 1949 da ilk okullar genel programi i¢inde dini 6 gretime de
ihtiyari olarak yer verilmistir. Nitekim Milli Egitim Bakanliginin 1 Subat 1949
tarih ve 70 - 5426 sayil1 genelgesile okullarda d in 6gretimine baslanmistir.
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Din Hizmetlilerinin Yetistirilmesi :

Din 6gretiminin bir daiida din adamlarinin yetistirilmesi isidir. Birinci
Cumhuriyet devrinde kabul edilen ogretim birligi (Tevhdii tedrisat)
kanununun-!, maddesile Milli Egitim Bakanlig1 din uzmanlar yetistirmek
{izere {iniversitede bir [lahiyet Fakiiltesi, Imamlik - Hatiplik hizmetlerini
yapacak unsurlar1 yetsitirecek ayri okullar agmakla gorevlendirilmistir.
Nitekim I1ahiyet, Imam ve Haip okullar1 agilmis ve fakat sonra kapatilmistir.
1946 yilinda din adamlarinin yetistirilmesi meselesi ele alinmig, bunlari
yetistirecek okullarin Devlet yardimi ile kurulmasi kabul edilmsitir. Milli
Egitim Bakanlig1 kurulus kanununda degisiklik yapan 1952 tarih ve 5980
sayili kanunla, Imam ve Hatip okullarma ait isler Bakanligin 6zel okullar
genel miidiirliigiine verilmistir.

Istanbul {iniversitesinin 1933 de yeniden kuruldugu sirada Ilahiyet
fakiiltesikaldirilmistir. 1948 de yiiksek seviyede din adamlar1 yetistirmek
{izere bir I1ahiyet Fakiiltesi liizumlu goriilmiis ve bu fakiilte 4 Haziran 1949
tarih ve 5424 sayili kanunla Ankarada kurulmustur.

Bu giine kadar devam eden din egitimi ve dgretimi programlan ve
kuruluslar1 bakimlarindan yetersiz goriilerek ciddi sekilde tenkid edilmistir.
Devletin din egitim ve Ogretimini denetlemesi temel Odevlerinden
sayllmalidir. Aksi takdirde din 6gretimi adi altinda bir takim hurafeler konu
olarak almacaktir. Halbuki halkin inanma ihtiyacini tatmin ve temin edecek
kuruluslar Devlet tarafindan bilimin 15181 altinda korunacak ve ayni zaman
denetlenecektir. Boylece din hurafelerden kurtarilmis ve korunmus olacaktir
(22).

(1) Dugit (LGon), TraitG de Droit Constitutionnel, V. V6 p. 378

(2) Bu konuda yazimiz : Vatan 17 Nisan 1961

(3) Italyan Cumhuriyeti Anayasas1 1953 terciimemiz

(4) DAVER (Biilent), Tiirkiye Cumhuriyetinde Laiklik, Ankara, 1955 sh. 4 .
(5)DUGUIT. p. 548

( 6) Atatiirk diyorki, Varlik yayimi, 1951 sh. 40

(7 ) DEL VECCHIO, Philosphie du Droit, 354

(8) MAARITAIN, I, Homme et L’ETAT, Paris 1953, P. II
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(9 ) LATANDE, Vocabulaire de la Philosphie, P. 916 i 10) THIRRY, La laicite de L'Etat,

Rev. Dr. Pub. 1952 P. 25

(11) AKSEKI (A. Hamdi), islam Dini, 1957 sh. 9-10

(12) DURKHEIM, Les formes elementaires de la vie religieuse Ch. L.

(13) ARSAL, (S. Masudi) Teokratik ve Laik Devlet, Istanbul 1940 sh. 72 m

(14) Anayasa tasarist. 19, madde gerekgesi

(15) Tirk Ceza Kanunu Mad. 241 - 242. Vicdan Hiirriyetini koruma kanunu No. 6187

(16) Wigny, Droit Constitutionnel, Bruxelles, 1952, T.I.P. 336 - 337, Dalande,
Vocabu laire de la Philosophie, pritualisme maddeleri

(17) Anayasa tasaris1 gerekgesi sh. 51

(18) Gerekce madde 2. sh. 5

(19) D AVER (Biilend) Laiklik, Ankara, 1955 sh. 73

(20) BARTHELEMY (Josephe), Droit public P. 208 - 210

(21) Devlet ve Din Hiirriyeti yazimiz, Milliyet 13. Vn. 64

(22) VELIDEDEOGLU (Hifz1 Veldet), Din ve Halk Cumhuriyeti, 16.4.1952



IDARiI KURULUSUMUZUN ANA SORUNLARI

ismail GUZELIS
Dinar Kaymakami

Giilhane Fermani’min ilanindan sonra Fransa’daki merkeziyetci Idari
kurulusu 6rnek alarak meydana getirdigimiz idari yapimiz, bugiine kadar ¢ok az
degisiklige ugramustir.

Gelisen ihtiyaglara cevap verecek ve ekonomik kalkinmay: gergeklestirecek
sekilde bazi degisikliklerin yapilmast zamani gelmistir.

Ozellikle Bolge «Eyalet» Valiliklerinin kurulmasi, Ilgelere tiizel kisilik
verilmesi, bucaklarin kaldirilmasi, kdy ve sehirlerde uygulanan yeni bir belediye
kanunu hazirlanmasi, Mahalli Idarelere yeni gelir imkéanlar1 bulunmasi, Idar
bolge mahkemelerinin agilmasi, idarecilerin  meslek igi egitimlerinin
gelistirilmesi ve ozliik isleri ile yer degistirmelerinin teminata baglanmasi gibi
tedbirlerin bir an 6nce alinmasi faydah sonuglar doguracaktir.

0

Uzun yillar Tiirkiye’de «Idari Kurulus» denince akla idare hukuku gelirdi.
Bu nedenle de idareci yetistiren Hukuk ve Siyasal Biigi- ler Fakiiltelerinde kaim
ciltli kitaplar ile idare hukukunun gesitli kuramlar1 ezberletilirdi. Fakat Idari
yapimizin sorunlarma ve idarecilerin uygulama sirasinda karsilastiklar
zorluklarin nasil ¢6ziilecegine deginilmiyordu.

Son yillarda bu anlayisa kars1 bir tepki olur ve Idari kurulusumuzun daha
1y1 bir sekilde diizenlenmesi konusu Universitede, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii’nde, Bakanliklarda, Planlama Dairesind e ve idareciler arasinda
tartisilmaya baglanilmistir.

Bu yazi serimizde, on bes yillik kaymakamlik tecriibelerimizin 15181 altinda,
Idari yapimizin esas kurulusunu ve oOzellikle gelisen ekonomik hayatin
ihtiyaclarina daha iyi cevap verecek bir duruma getirilmesi i¢in yapilmasi
gereken degisiklikleri belirtmeye ¢alisacagiz.
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iDARI YAPIMIZIN TARIHCESI

Idari yapimiz, Imparatorlugun kurulus sirasinda, zamamn gereklerine
uygun bir sekilde meydana getirilmistir. Ulke Sancak ad ile anilan bazi alanlara
boliinmiistii. Sancaklarin baginda Sancak Beyi bulunurdu. Anadolu’daki
Sancaklar Anadolu Beylerbeyi, Rumeli’deki Sancaklar da Rumeli Beylerbeyi
adini tastyan iki Amire'bagl idiler. Yani Sancaklar1 bugiinkii illere benzetirsek,
Beylerbeyleri de Bolge Valisi niteligindeydiler. (,,)

Bu idari kurulus, ilk énceleri Devlet’in gelismesinde faydali olmustur.
Fakat zamanla artan ihtihaglara ve degisen kosullara uy- durnlamamistir. Miilki
idareye esas olarak alman arazi idaresi, bazi1 kisisel ¢ikarlara ve agiktan geginme
dileklerine alet edilmeye baslanilmistir. Ulke sinirlarmin gelismesi nedeniyle
Hiikiimet Merkezinin denetiminin uzak kalan Sancak Beyleri, Valiler ve
mutasarriflar halktan keyfi bir sekilde para toplayarak servet sahibi olma yolunu
tutmuslardi. Bir iki y1l Sadrazamlik, Sancak Beyligi veya Mutasarriflik yapan
kimse biiyiik bir servet edinebiliyordu. Kanuni zamaninda Sadrazamlik yapan
Damat Riistem Paga’nm 8.000 Musaf’1 Serif, 5.000 Cilt Kitap, 2.900 At, 1160
Deve, 1.500 Giimiis Tulga, 1.000 Ciftlik 476 Degirmen, 780.000 Sikke-i Hasne
yani para, 33 Adet Cevahir Tanesi sahibi oldugunu 6grenmekteyiz. Ayrica da
Tahtakale’de bugiinkii para, iie 5 - 6 Milyon Lira harcayarak Cinili Camii
yaptirmigtir. (*¥*)

19°cu Yiizyilda Dogu ve Bati Sinirlarinda ugranilan askeri yenil- geler,
Ulke igindeki diizenin bozulmasina ve yer yer Hiikiimete kars1 baskaldirmalarin
ortaya ¢ikmasia yol agti. Bu bozuklugu diizeltmek i¢in Padisah 3’iincii Selim’in
esasli bir 1slahat hareketine giristigini goriiyoruz. Bu aydin fikirli Padisah, daha
Sehzadeligi zamaninda en yakin adamlarindan ishak Efendi’yi Avrupa’ya
gondererek yeni gelismeleri izlemistir. Ayrica, Istanbul’daki dost Devlet
Sefirlerinden, Avrupa Devletlerinin durumlari hakkmda birgok bilgiler
edinmistir.

< * ) igisleri Bakam Siikrii S6kmensiier’in Birinci idareciler Kongresinde 20.1.1947 giinii
sOyledigi nutuk.

birinci Idareciler kongresi - Sayfa : 1-13

icisleri Bakanlig1 Yayimlarindan. Seri : II, Say1 : 5, Ankara, 1947 - Akin Matbaasi.

( ** ) Ali Seydi - MULGA OSMANLI IMPARATORLUGUNUN MUTEMEV- ViL
RICALI SABIKASI. Sayfa . 73 - 80. idare Dergisi - «Tesrin-i evvel, 1928» Say1: 7
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1789 Yilinda Fransa’da, Bourbon Hanedaninin koyu istibdat idaresine kars1
bir ayaklanma olur. Eski Rejimin idari, adli, mali ve askeri alandaki
merkeziyet¢i yonetimi yerine Mahalli Idarelerin halkin segtigi kimselerle
idaresini saglayan ademi merkeziyetgi bir sistem kurulur. Bugiinkii Fransa Idari
yapisinin esasini meydana getiren illerin (departementsy ilk temeli bu devirde
atilir.

Fakat bu yeni kurulus Fransa’da timit edilen faydayi saglaya- mayarak bazi
karsiliklara yol agti. Anarsiye kadar varan bu basibozukluktan halk bikti. Bunun
sonucunda da, Albert Vandal’m da belirttigi gibi «Hanedan Zamaninda dogup
ihtilal ile kaybolmus otorite ve bazi Fransiz geleneklerine karst duyulan sevgi
sonunda Napo- leon Bonabarte’m otoriter idaresi kuruldu.» «VIII Y1l Rejimi»
adr ile anilan ve hiyerarsiye dayanan koyu bir merkeziyet¢ilik meydana geldi.
Bu yeni sistem, on yildan beri Fransa’da kaybolmus olan birligi, giivenligi tekrar
sagladi. «*»

Uz un bir zaman Paris’te hariceyeci olarak bulunan Mustafa Resit pasa,
Fransa’daki bu hareketleri yakinen izledi. Osmanli tmpara- torlugu’nu, ancak
koyu bir merkeziyet¢i idarenin kurtaracagina inandi. 1839 Yilinda ilan edilen
Giilhane Hatti Ferman ile de Fransa’da kurulan bu «VIII Yil Rejimine» ¢ok
benzeyen bir idarenin esaslart ortaya kondu. 1864 «1281» Tarihli Vilayet
Nizamnamesi ile, Ulke Vilayetlere vildyetler Sancaklara, Sancaklar Kazalara,
Kazalar Nahiyelere ve Nahiyetler de Kdylere boliindii. Bu idare sekli ilk 6nce
Tuna Vilayetinde ve sonra da biitiin diger bolgelerde uygulanmaya baslar.
Béylece de bugiinkii 1dar? kurulusumuzun temeli atilmis oldu.

Zaman zaman bazi Idari kanunlar cikarilarak bir takim degisiklikler
yapilmak istenilmis ise de, bunlar daima teferruat iizerinde kalarak, merkeziyetgi
esasa dayanan miilki idare kurulusu bugiine kadar gelmistir.

Fransa’da, son yillarda gelisen ekonomik kosullara daha iyi cevap verecek
sekilde Idari biinyede esasli bazi degisiklikler yapildig1 halde, biz Napoleon
Bonabarte zamaninda kurulan bu merkeziyet¢i ve modasi gegmis siteme dort
elle sarilmis, hi¢ bir 6nemli degisiklige y anagsmamigizdir.

( * ) Herv6 Detton - L’ADMINISTRATION REGIONALE ET LOCADE DE DA
FRANCE, Page : 10-16. Paris, 1960 - Presses Universitaires de France.
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Yazimizin bundan sonraki kisminda, Idari biinyemizde yapilmasi gereken
degisiklikler ve ozellikle Bolge Valiliklerinin kurulmasi nedenleri iizerinde
duracagiz.

MAHALL{ iDARELERIMiZ
I — Koyler:

Idari yapimzin en kiigiik birimi olan koéyler, kendiiiklerinden ve dogal
zorunluluk lardan meydana gelmistirler. flk Tiirk Toplum- iarmdan beri kdyler,
Idari bir boliim olarak mevcutular. Belirli bir yerde evler yaparak toplu bir halde
yasayan koyliiler, ortak bazi ihtiyaglari igin, Devlet Kurulusundan ayri olarak
bazi orgiitler meydana getirmislerdir. Boylece Tiirk Koyleri; cami, gesme,
kahvehane, bakkal, mera ve baltalik gibi unsurlari ile; bir biitiinliik ve bagliba-
sina bir topluluk olarak goriilmekteydiler. (*)

Sehir ve kasabalarin miilki idaresi i¢in zaman zaman kanunlar ¢ikarildigt
halde, kdy topluluklart i¢in bir hiikiim konmasi ihtiyact duyulmuyordu. Koy
Idarelerini ilk olarak bir kanuna baglamak 442 Sayili Kanun ile 1924 «1340»
Yilinda miimkiin olmustur. Bu Koy Kanunu, biiyiik {imitlerle hazirlanmis ve
koylerimizi en kisa bir zamanda kalkindiracagi, kdylere yeni gelisme imkanlari
verecegi iddia edilmistir. Fakat o giinden bu yana kirk bes y1l gegmis olmasina
ragmen ve bu Kanun hukuken miikemmel oldugu halde, kendisinden bekleneni
verememistir. (**)

Koylerimizin gelisememesinin en 6nemli nedeni, Koy Idarelerine tanman
yetki, hak ve gelir kaynaklarinin yetersiz olusudur. Genellikle biitiin Demokratik
Ulkelerde kdy ve kasabalarda ayni Belediye Kanunu uygulanir. Koy ve sehirde
yasayan vatandaslar ayni hak ve goreve sahiptirler. Halbuki Tiirkiye’de koyde
yagsayan bir vatandasa hi¢ denecek kadar az hizmet gotiiriildiigii halde
sehirlilerin igme suyu, elektrigi, havagazi, telefonu, asfaltyolu, tiyatrosu, operasi,
parklart hep kamu idarelerince yapilir. Sehirlilerden farkl: ola-

( *) Dr. Siddik Sami Onar - IDARE HUKUKUNUN UMUMI ESASLARI. Sayfa: 844 -
645 I'nci Cilt. Tkinci Tab. Istanbul, 1960 - Ismail Akgiin Matbaasi.

( ** ) BIRINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI - 1963 YILLIK PROGRAMI. T.C.
Resmi Gazete - Say1: 11329, Tarih: 8, Subat: 1963
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rak ve Anayasamizin 61’inci Maddesine aykir1 bir sekilde kéyliilerden salma alinr,
yine Anayamn 42,nci maddesinde angarya agik¢a yasaklandigi halde imece denen
bedeni ¢aligmalar koyliiler i¢in zorunlu bir hale getirilir.

Koy ve sehirler arasindaki bu aynm nedeniyle bilyiik sehirlere dogru gittikce
artan bir go¢ olmaktadir. 1927 Niifus Sayiminda % 6,4 olan sehirli orani, 1965
Yilinda %. 28,3 e yiikselmistir. 1985 Yilinda ise bu oraninin % 46,6 ya varacagi
hesaplanmaktadir. (*)

Koyler ve sehirler arasindaki dengesizligin sonucu olarakta, birbiriyle hig ilgisi
olmayan ufak koylerin gesitli politik basla ve oyunlarla birlesip niifuslarni 2.000’e
¢tkarmaya ve bu sekilde belediye kurmaya ¢alismaktadirlar. 1945 Yilinda 600 olan
belediye say1si, 1963 Yilinda 1028’e yiikselmistir. (**)

Koylere gotiiriilmeye galisilan ve gayet az olan kamu hizmetlerinde bir birlik
yoktur. Cesitli daireler, ayni isleri birbirlerinden habersiz olarak yapmaya ¢aksirlar.
Mesela i1 Y.S.E. Midiirlikleri, D.S.I. Genel Miidirligi ve Topraksu
Bagmiihendisligi ayni su kaynagim ayni kdye gotiirmek icin ayr1 ayr1 aragtirmalar ve
harcamalar yaparlar. Bu durum ise gereksiz yere insan emegi, para ve arag
kullanilmasina yol agmaktadir.

Koyliniin kamu kizmetleriyle ilgili yatirimlara arzu edilen bir yeterlikte
katilmas1 bir tiirlii saglanamamaktadir. Cilinkii koyliiniin itimadr yitirilmistir. «Koyli
memleketin efendisidir» denmis ve ondan memeleket, vatan, namus, seref, din,
kardeslik admna fedakarlik istenilmistir. Koyli her devirde malini, oyunu ve
gereginde canuit vermis; fakat bunlarin karsihiginda kendisine higbir hizmet
yapilmadigini gérmiistiir. Bu nedenle de koylii, bu diinyada bir tiirlii erisemedigi
nimetlere 6teki diinyada erigmek i¢in din adamlarina dort elle sarlmigtir. (***)

Ayni nedenle de koylii, 6gretmenden daha ¢ok kdy imamina hiirmet etmekte ve
kurtulusunu onda bulmaktadir. Koy topluluklarimda etkileyecek ve pesinden
stiriikleyebilecek birer 6nder durumunda

(*) Dog. Dr. Cavit Orhan Tiitengil - STANBUL’A GELEN KOYLULER.
Cumbhuriyet Gazetesi - 24.5.1967, Sayfa: 2, Siitun: 1-4
( ** ) Ali Arguvanii - KOYLULERIMIZ NiCIN KALKINAMIYOR. Sayfa: 7-26,
Adana, 1964
(***) Turan Tan - TOPLUM KALKINMASI VE UC ILKE. Cumhuriyet Gazetesi
23.7.1968, Sayfa: 2, Siitun: 1-3
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bulunan 6gretmen ve imam, yetisme tarzlarindaki ayrilik nedeniyle genellikle kdyde karsi
karsiya gelmektedirler. Koylilyii ayr1 yonlere dogu iten bu kuvvetler, toplum kalkinmasi
cabalarini verimsiz bir duruma getirmektedirler. (*)

Bugiin mevcut koylerimizin 22.362’sinde sithhi igme suyu yoktur. 19.437 koy ve
mahalle de igme suyu bakimindan yetersizdir. Kdylerimizde okuma yazma bilmeyenlerin
orani % 70 tir.

Koylerimizin igme suyu, okul gibi ihtiyaglarini karsilamak igin Planli Devre’ye
girdigimiz su son yillarda bazi tedbirler alinmaktadir. flk olarak 1933 - 1938 Yillari
arasinda uygulanan Sanayi Plani, Tirkiye’nin cesitli yerlerinde bazi fabrikalarin
kurulmasina ve yeni is sahalari agilmasina sebep olmustur. 1946 Yilinda «Berkey Raporu»
ile Yeni bir Plan hazirland: ise de bir tiirlii yiiriirliige konamadi. 1957 Yilindan sonra,
Planlama konusu tartigma vesilesi yapildi. Nihayet 1960 Yilinda da Planlama Dairesi
kuruldu. Tirkiye’yi Demokrasi Diizeni iginde dengeli bir sekilde kalkindirmayi amag
edinen Bes Yillik bir Plan yapilip yiiriirliige konulmustur.

Bugiin, Birinci Bes Yillik Planin uygulanmas: bitmis ve ikinci bir Bes Yillik Plan
yapilmistir. Bazi alanlarda faydali sonuglar elde edilmis ise de, koylerin sorunlari
¢Ozlilmemis ve koylillerin refah diizeyinde pek belirli bir degisiklik olmamistir. Ciinkii
Koy Hayatin1 diizenleyecek kati ve etkili hareketlere girisilmemistir. Hiikiimetin serbest
caligmasin1  ve vatandas hiirriyetlerini kisitlayabilecek uzun vadeli tedbirlerden
kagmmlmistir. Son Planda «ihtiyaglar1 en iyi bir sekilde karsilamak iizere kaynaklarmn
harekete gecirilmesiyle hayat diizeyinin yiikseltilmesi...» gibi laflar edilmekteyse de; bu
amaglara ulagmak i¢in yapilmasi gerekli isler hep havada, kalmaktadir.

11 — Belediyeler :

Belediyeler, beldelerin ve belde halkinin mahalli 6zellikteki ve ortak medeni
ihtiyaglarmi gidermek i¢in kurulmuslardir.

Tiirkiye’de ilk olarak Istanbul’da 1855 yilinda «Sehremaneti» adi ile belediye idaresi

kurulur. Bu mabhalli idare kurulusu, 1877 tarihli Vilayet Belediyeleri Kanunu ile diger
illerde de uygulanmaya baslar.

(*) igisleri Bakam Dr. Panik Siikan'in 14 Nisan 1967 Giin ve 50/812 Sayili Genelgesi.
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Belediyelerimiz, 1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayil1 Kanun ile bugiinkii seklini
almustirlar.

Tiirkiye’de Belediyelerin sayist gittikge artmaktadir. 1929 yilinda 467 Belediye
varken, bu rakkam 1947 de 546’ya, 1955 te 858’¢ ve 1963 te de 1.023’¢e yiikselmistir.
Bu artigin nedeni olarak ta, kdylerde uygulanan imece ve salmadan kurtulmak, fller
Bankasindan alinan hisselerden, fon yardimlarindan yararlanmak arzusunu ve biiyiik
sehirlerde kiimelenen yeni fabrikalara dogru olan gogleri gosterebiliriz (*).

Onceleri Belediye Bagskanlari, Belediye Meclisleri tarafindan segilirken 17
Kasim 1963 yilinda yapilan segimlerle tarihimizde ilk olarak Belediye Baskanlar
dogrudan dogruya halk oyuyla isbasina gelmislerdir. Bu sekil ile de,
Belediyelerimizin basma, halk oyuna dayanmasinin otoritesine sahip kisilikleri giiglii
Belediye Baskanlar1 gelmistir. Belediye Meclislerindeki niifuslu kisilerin ve
politikacilarin etkilerinden oldukga kurtulan Belediye Baskanlarimiz, daha verimli
bir ¢alisma devresine girmislerdir.

Belediye Baskanlarmm kisilikleri ¢ok onemli rol oynar. Bazi sehirlerimizde
meydana getirilmis eserler, genellikle o zamanmn Belediye Bagkanlar1 veya
Valilerinin adiyla birlikte anilir. Bursa’da Ahmet Vefik Pasa’nin, Konya’da
Avlunyali Ferit Pasa’nm, Istanbul’da Liitfii Kirdar ve Hasim Iscan’m kisisel gayret
ve sorumluluk yiiklenmeleri sayesinde birgok kiymetli yap: ortaya ¢ikmis ve bu
kisiler halkin kalbine girmislerdir (**).

Belediyelerimiz, yetki ve gelir yoksullugu nedeniyle bakimsiz ve ihmal edilmis
sehirlerimizin ihtiyacina cevap verememektedirler. Ozellikle ufak belediyelerin
durumu yiirekler acisidir. Belediyelerimizin gelir kaynaklarinin yetersizligine
bakilmayarak zaman zaman bazi kanunlar ¢ikartilarak birgok kiilfetler de
yiikletilmektedir.

Belediyelerimize yeni gelir imkanlar1 bulmak suretiyle, karanliga gomilmiis
kasaba ve sehirlerimiz aydinlanacak, hayat ve sihhata kavusacaktir. Beldenin imarin
gergeklestiren, belde halkinin yiizlerce ihtiyacim karsilayan belediyelerimizin
gelirlerini arttirmak igin de,

( * ) Dr. Cevat Geray - SECIMLER YAKLASIRKEN MAHALLI IDARELERIMIZIN
SORUNLARINA TOPLU BiR BAKIS. Cumhuriyet Gazetesi - 13.11.1963, Sayfa: 2,
Siitun: 4-6

( ** ) Ord. Prof. Sadi Irmak - BELEDIYE SECIMLERI YAKLASIRKEN. Milliyet
Gagzetesi - 18.9.1963, Sayfa: 2, Siitiin: 1-4
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o hizmetlerden yararlananlardan adilane vergiler alinmasini saglayacak kanuni
degisiklikler yapilmalidir. Durum tetkik edildiginde, biiyiikk ve ¢esitli hizmetler
goren belediyelerimizin giderlerine hemse- rilerinin katilmasinin ¢ok az oldugu
goriilecektir. Bazi belediyelerimizin niifus basma diisen yillik gelirleri su
sekildedir : Istanbul, 207 TL.; Ankara, 174 TL.; izmir, 96 TL.; Bursa, 71 TL.;
Adana, 60 TL.; Sinop, 34 TL.» (*)

Belediyelerimize birakilmis olan birgok vergi ve riisumun tahsili zor
olmaktadir. Kendisine oy veren ve verecek olan segmenlerinden iggaliye resmi,
belediye hizmetlerine katilma payr gibi vergileri istemek ve almak Belediye
Bagkanlar1 igin zordur. Bunun i¢in de, diger iilkelerde uygulanan tek tahsildar
sistemini biz de kabul etmeliyiz. Biitiin vergi ve riisum maliye tarafindan ve tek
bir devlet tahsildar1 vasitasiyla toplanip Bankadaki hesaba daireler adina ayri
ayri yatirilmalidir.

Yeni gelir imkanlar1 bulunmasi suretiyle Belediyelerimiz mali 6zerklige
kavusacaktir. Bugiin Belediyelerimiz, Devlete el agmak zorunda birakilmistir.
Belediye Baskanlarma, politik yonlerine gore Hiikiimetce yardim edilmesi ve
imkanlar hazirlanmasi sakattir.

Belde halkinin mahalli ve medeni ihtiyaglarini karsilamakla yiikiimlii olan
Belediyelerimizin bu gorevlerini tam olarak yapamayisla- rinm diger bir nedeni
de, yeterli sayida teknik ve bilgili elemanin bulunmayisidir. Belediye
memurlarinin yetistirilmesi igin iller Bankasi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisiinde diizenlenen kurslarin daha genis bir programa gore
yiriitiilmesi ve bu kurslara katilmanin zorunlu tutulmasi iyi sonuglar verecektir.

Ufak kasabalarda mesleki ve genel dgretim bakimindan yetismis belediye
baskanlar1 bulmak zor olmaktadir. Tirk Belediyeciler Demegi’nin bir
anketinden anliyoruz ki, mevcut Belediye Basgkanla- rindan ancak % 8 i yiiksek,
% 14 1 lise, %, 29 u orta ve % 47 si de ilkokul 6gretimini bitirmistir (**).

(*) Ismet Sezgin - BELEDIYELERIMIZ VE GELIRLERI. Cumhuriyet Gazetesi - Say:
14489

( ** ) Dr. Cevat Geray - BELEDIYE BASKANLIGI. Cumhuriyet Gazetesi - 1.7.1963,
Sayfa: 2, Siitun: 4-6
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11T — 11 Ozel idareleri :

1864 tarihli «Vilayet» ve 1870 tarihli «Idare i Umumiye i Vilayet»
Nizamnameleriyle ilk olarak illerde segimle isbasma gelen birer Meclis i Umumi
kurulmas kabul edilir. Fakat yetkileri gayet dar tutuldugundan, birer danisma meclisi
olarak kalmuglardir. Ozel Idarelerimiz, ancak 1913 «1329» yihnda Tiizel Kisilige
sahip ve yetkili birer kurulus olarak ¢aligmaya baslamiglardir.

Zamanla 11 Ozel Idarelerine birgok hizmetler yiikletilmis; fakat bu hizmetlere
yetecek gelir kaynaklar1 saglanamamistir. Mali imkansizliklar ve bazi hizmetlerin
gerektirdigi yiiksek teknik bilgiler goz- oniine almarak yol, su ve okul yapimlar
Devlet’e birakilmalidir. Vergi tahsilatt ve hesap isleri de Devlet Maliyesi’ne
birakilabilir. Tek bir Devlet Tahsildar1 Devlet vergilerini, arazi ve bina vergilerini tek
bir makbuzla toplayip Bankaya ait olduklari daireler adma yatirilmasi genellikle
biitiin {ilkelerde uygulanmaktadir (*)

Yeni bir arazi ve bina sayimi yapilmasi halinde, Ozel idare Gelirleri oldukga
artacaktir.

Mahalli Idare Kuruluslarinda zaman zaman partizanca davramslara
rastlanmaktadir. Mahalli Organlarin se¢imi, genel segimler i¢in bir kuvvet denemesi
seklinde olmaktadir. Bu durum ise, kamu hizmetlerinin parti rozetlerine gore
dagitilmas1 sonucunu dogurmaktadir (**)

MERKEZi HUKUMET iDARESININ TASRA
KURULUSLARI

i— Bucaklar :

Bucak Idareleri, Idari yapimizin, kdylerden sonra gelen ikinci kademesidir.
Bucaklar, 11 ve Tlgeler gibi, 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile Fransa’daki
«Canton» lara muvazi olarak kurulmuslardir. Yani bucak idareleri, kdylerce oldugu
gibi dogal bir zaruretten meydana gelmemislerdir.

(*) Osman Meri¢ - MAHALLI IDARELERDE GELIR REFORMU. Tiirk idare Dergisi
- Mayis - Haziran 1963, Sayfa: 101 -110, Say1: 282
( **) Ziya Coker - BELEDIYE IDARELERINDE YENI GORUSLER. idare Dergisi
- Ocak - Subat 1963, Say1: 280, Sayfa: 16
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Tiirkiye’de Bucak Idareleri, halkin ay agma hizmet gotiirmek amaciyla ve
biiytik timitlerle kurulmusturlar. Biiyiik Millet Meclisi’- nin 3’lincii devresinin
2’nci ictimamda Reisicumhur Mustafa Kemal, yaptig1 konusmada, «Gegen sene
yeni esaslara gore ihdas buyurdugumuz yeni nahiyeler, umumi faydalarini derhal
gostermistir. Biitlin memleketi yeni, tam teskiiatli nahiyelerle kaplamak hedefine
dogru bu sene miimkiin oldugu kadar ilerlemek 14zim.» demistir. Fakat aradan
uzun yillar gectigi halde halka hizmet gotiirecek kuruluslari bucaklara
gotiiremedigimiz i¢in, umulan yararh sonuglar elde edilememistir. Mahkemesi,
veterineri, ziraatgisi, doktoru bulunmayan bucaklar, Idari yapimizdaki
énemlerini gittikce kaybetmektedirler. Bir an 6nce bu Idar? boliimiin kaldirilmas:
ve Bucak Miidiirlerinin, ilgelerde Kaymakam Yardimcisi olarak kullanilmasi en
iyi yol olarak goriinmektedir.

Esasen Fransa’daki bucak «Canton» larm da bugiin idari bakimdan bir
degeri kalmamistir. Baslarinda bir idare miri yoktur. Yalmz il Genel Meclisine
secilecek iiyeler bakimindan bir se¢im bolgesi meydana getirmekte ve mahkeme,
jandarma, niifus, yol, koprii idarelerinin bazi hizmetlerini kapsamaktadir (¥). Biz
bu hizmetleri go- tiiremedigimize ve se¢im bdlgesi olarak ta bir rol
oynamadiklarina gore bu idarelerin kalkmasi fayda saglayacaktir. Tek bir Bucak
Miidiirii ve Niifus Memuru atamak higbir sonu¢ dogurmamaktadir. Bucak
Miidiirleri, kagit {izerinde kalan dar yetkileri ile pek bir ¢alisma
yapamamaktadirlar. Niifus Memurluklart ise; adli, askeri ve miilki kurulus ile
tapu kayitlar ilgelerde bulundugundan; vatandaslarin ufak bir niifus kaydi igin,
ilce merkezi ile bucak merkezi arasmda bos yere gidip gelerek, zaman
kaybetmelerine yol agmaktadirlar.

I —ilgeler:

1864 tarihli «Vilayet Nizamnamesi» ile, Fransa’daki «Arron- dissement»
lar 6rnek almarak, Tiirkiye’de ilge’ler kurulmustur. Tiizel kisiligi, biitcesi ve
higbir maddi imkan1 bulunmamasma ragmen Ilgeler, daima Idari yapimizin ana
unsuru olmustur. Hiikiimeti temsil yetkileri bulunmadigi halde, halk,
kaymakamlarin kisiliginde daima Devlet ve Hiikiimeti gériir. ilgelerin bagindaki
tilkiicii kayma

(*) Herve Detton - L’ADMINISTRATION REGIONALE ET LOCAL DE LA FRANCE.
Page: 46 - 47, Presse Universitaires de France, Paris, 1960



46 Tetkikler

kamlar, kamu diizen ve giivenliginin saglanilmasmda, kdylere hizmet gétiiriilmesinde
ve beldelerin imarinda etkili olmuglardir.

Tlgelere de, iller gibi tiizel kisilik tamnmalidir. Hazirlanmakta bulunan yeni
Mahalli Idareler Vergi Kanunu ile, flgelerden tahsil edilen baz1 vergilerin bir kisn
ilgelere birakilmalidir. Kaymakamlara verilecek imkanlarla ve sembolik ilge biitgeleri
ile birgok koy ihtiyaglarinin giderilebilecegine inanmaktajum.

Belirli bir siire dis iilkelerde kalan hariciyecilerimizin kisa bir miiddet te
Tirkiye’de Kaymakamlik yapmasi; ayni sekilde de Kaymakamlarmmizin dis
iilkelerdeki elgilik ve konsolosluklarda calistirilmasi iyi sonuglar verecektir. Bu
sekilde, idarecilerimizin bilgi ve gorgiileri arttig1 gibi, yillarca dis iilkelerde kalip yurt
gergeklerini unutan hariciyecilerimizden yurt i¢inde de yararlanma imkéanini buluruz.

Valilerimizin  yiikiinii  hafifletmek igin, 1l Merkezlerinde «Merkez
Kaymakamligi» m kurmak faydali olacaktir.

m — iller :

Osmanli Tmparatorlugunun kurulusundan beri varolan Sancaklar, 1864 tarihli
«Vilayet Nizamnamesi» ile, Vildyet admi aldilar ve yeniden diizenlendiler.
Fransa’daki «Departement» lardan 6rnek ali' narak kurulan bu yeni Vilayet idareleri,
bugiine kadar ¢ok az degisiklige ugramistirlar.

Bugiin il kurulusumuzun iki 6nemli ana sorunu vardir :

a. 1l smirlarmin, gelisen ekonomik ihtiyaglara cevap veremeyi- si nedeniyle
Bolge Valiliklerinin kurulmasi zorunlulugu;

b. Atanma, yer degistirme, merkeze alinma gibi ozliik islerinde belirli ve
acik Olgiiler bulunmadigindan Valilerin, giiven iginde imar ve kalkinma islerine
kendilerini vermemeleri nedeni.

ik konuyu, Bélge idareleri kisminda inceleyecegimiz igin, su anda, Valilerin
ozliik isleri ile ilgili sorununa deginmekle yetinelim.

Kimlerin ne zaman ve nasil vali olacagi, hangi valilerin ne zaman ve nasil
merkeze alinabilecekleri agik¢a belirtilmemistir. Bu nedenle de, yillarca biiyiik bir
gayretle kalkinma projelerini gergekles tirmeye caligan imarc1 ve basarili bir Valinin,
sirf torpilli birisine valilik bulabilmek amaciyla merkeze almiverdigini gérmekteyiz.
Boyle-
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ce, yetersiz; fakat Ankara’da kuvvetli adamlar1 veya akrabalari bulunan birisi,
onemli bir yere vali olabilmektedir. Bu sekilde vali olan bilir ki, bu atanmasi,
eski gorevindeki {istiin g¢alismalarindan dolayr degil, politikacilar ile olan
ilgilerini iyi ayarlamasindan, firsatlardan yararlanmasini bildiginden veya
merkezdeki niifuzlu bir akrabasi sayesinde olmustur. Boyle bir vali de, ilin dert
ve ihtiyaclarina egilecegine, kendisini o makama getiren politikacilara hizmeti
6n pléana alir.

Bugiin kisiligi, diriistligii, acik sozliliigii, kanunlara baglilig, kiiltiirii ve
vicdan 6zglirliigii gelismis nice kiymetli idareciler, en pasif yerlerde galistirilip
ruhi bir eziklik i¢inde birakilmaktadirlar.

Bunlar1 yazmakla Sayin Valilerimizin zerine kara bir gélge diislirmeyi asla
aklimdan gegirmem. Kivangla belirtebiliriz ki, son yillarda Tiirk Idari Kurulusu,
geng, enerjik ve hizmet agkindan bagka bir amaci olmayan valilere sahip
olmustur. Belirtmek istedigimiz, Valilerin atanma, yer degistirme ve merkeze
alinma gibi 0Ozlik islerinin kanunlarla saptanarak acikliga kavusturulmasi
zorunlulugudur. Bugiin elli merkez valisi, Igisleri Bakanligi’'nm Tetkik Kurulu
ve Miisavirlik kadrolarindaki ¢ok kiymetli idareciler, haksiz yere kizaga g¢ekilip
memlekete yeterli derecede yararli olamamanin 1stirabini cekmektedirler (*).

GENEL iDARENIN SINIRLARI DISINA TASAN
BOLGE iDARELERI

Bugiin Tiirkiye’de mevcut olan altmis yedi ilin sinirlari, genellikte cografi
ozellikler gdzoniine alinarak cizilmistir. Fakat son yillarda amlasilmstir ki, Idar
smirlarin ¢izilmesi sirasinda; ekonomik iligkiler, yeralt ve yeriistii {riinler,
sulama kanallari, elektrik enerjisi, kara yolu, deniz yolu, hava meydani, orman
durumu, yiiksek okul ve meslek okullari, sanayi, hastahane, liman, gelenek,
kiiltiir, dil sivesi gribi unsurlar da ihmal edilmemelidir. Her idarenin birligini ve
hem dle milli ekonominin gelismesini sagliyacak bir Idari bolim bulmak
gerekir. Mesela il sinirlarint dar tutarsak, il biitgelerinin kisirlagmasina, genis
tutulursa ise halkin idare ile olan ilgilerinin azalmasma ve zorlasmasina yol
acariz (**).

( * ) Ziya Coker - IDAREDE YENIDEN DUZENLEME. Cumhuriyet Gazetesi -
19.1.1968, Sayfa: 2, Siitun: 1-3

( ** ) Herve Detton - L’ADMINISTRATION REGIONALE ET LOCAD DE LA
FRANCE, Page:50 - Paris, 1960, Presse Universitaires de France.
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Son yillarda Devlet’in gorev ve sorumluluklari genis 6lgiide artmis ve kamu
hizmetleri son derecede genislemistirler. Bu durum ise, ¢ok sayida adam galistiran ve
biiyiik giderler ile halka hizmet gotiiren bazi yeni kamu idarelerinin dogmasina yol
agnigtir. 11 siurlarinin digina tasan ve birer Bolge Idaresi seklindeki bu yeni
idarelerde ortak dzellik, genel idarenin denetiminden uzak kalmak dilegidir. «ita
amiri, sicil dmiri vali ve kaymakamlar olmasin, biz istedigimiz gibi hareket edelim»
diistincesiyle miilki amirlerle his temas kurmamaktadirlar. Bu durum ise, onlarin
mahalli yardimlardan yoksun kalmalarina, en onemlisi de, mahalli halkin dert ve
ihtiyaglarina cevap vermeyen islere milyonlarca liranin yatirilmasmna sebep
olmaktadir (*).

Artan ihtiyaglara cevap verebilmek i¢in Devlet, gesitli alanlara bizzat el atip
diizenleyici bir rol oynamak zorunda kalmistir. Bunu Devlet, giinlik islerin
yiriitiilmesi veya uzun vadeli ¢aligmalar seklinde yapmaktadir. Bu sekilde de plan
fikri gelismis ve 6nem kazanmustir.

Bu gelismeler kargisinda Idari biinyeyi de, artan ihtiyaglara daha iyi cevap
verecek bir duruma getirmek zorunlugu dogmustur. Yurdun cesitli bdlgelerini
dengeli bir sekilde kalkindirmak ve aralarindaki ayirimi azaltmak i¢in o bolgelerde,
klasik il sinirlarini asan bazi yeni hizmetler gotiiriilmesi gerekir. Karayollari, Orman
Idareleri, D.S.1., P.T.T., Topraksu, Devlet Zabitasi, Demiryollar1, Elektrik Enerjisinin
iletilmesi ve dagitimi seklinde ortaya ¢ikan bu yeni hizmetler arasinda bir
koordinasyon saglayabilmek igin, o yerlerde bazi yeni idare organlarina ihtiyag
duyulmaktadir. Ekonomik alanda zorunlu olan bu koordinasyon, merkezi idare ile il
arasinda, ¢ok daha genis bir caligma bolgesi kurulmasini gerektirmektedir. Bu
bolgelerde, kalkinma planinin gergeklesmesini saglayacak gorevlerle ve yetkilerle
donatilmig Bolge Valileri’nin yararli olacagina inaniyoruz.

Idari kurulusu bize ok benzeyen ve mevcut gesitli kurumlan ile Tiirkiye nin
ayni olan Fransa’da son yillarda, mevcut il smirlarmimn yetersizligi {izerinde uzun
tartismalar yapilmistir. Napoleon Bona- parte devrinde, o giiniin kosullarina, tasit
araglarma ve Ozellikle cografi esaslara gore kurulan iller, zamanla meydana gelen
ekonomik gelismelere uymamaya baglamistirlar. M. Gendarme, «iller baslangigta
yalniz memleket idaresi i¢in kurulmus olduklari halde, bu kurulusla-

( * ) Jacques Billy - LES TECHNICIENS ET LE POUVOIR. Paris, 1960, Presse
Universitaires de France.
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r1, sonradan ekonomik sorunlari ¢ézmekte kullanmak dogru olmamuistir.» demektedir

-

Fransa’da ilk olarak 1941 yilinda ve gegici Vichy Hiikiimeti zamaninda denenen
Bolge Valilikleri, baz1 degisiklikler ile 14 Mart 1964 Giin ve 64 - 251 - 252 Sayili
Kararnamelerle en son seklini almistirlar. Sayilan doksani bulan iller
«Departementsy», yirmi bir bolgeye «Regions» ayrilmistirlar. Bolge Merkezi’nin
bulundugu ilin valisine Bolge Valisi «Prefet Regional» denilmektedir. Bu vali,
bolgenin ekonomik planlama ve kalkinmasini ilgilendiren Hiikiimet politikasini
uygulamak ve isbirliini saglamakla goérevlidir. Bu nedenle de Bdlge Valisi, bolgesi
icindeki diger valileri ve kamu idarelerinin kalkinma ile ilgili ¢alismalarini
canlandirma, onlara yon verme ve denetlemekle yiikiimliidiir. Bolgeyi ilgilendiren
biitin Idari kurullara bagkanhik eder. Bolge Valisi, gereken direktif ve talimati
Bagbakan ile ilgili Bakanlardan alir (¥* (**%*)).

Bugiin Fransa’da, Bolge Valiliklerine tam bir ozerklik kazandiracak olan
«Bolgeler Kanunu Tasarisi» hazirlanilmistir. Bu tasari kanunlasirsa, «Merkezi
Yonetimini asag1 yukari biitlin yetkilerini devralacak ve segimle gelecek bagimsiz
Bolge Meclisleri» meydana getirilecektir. Tam bir Idari ve mali 6zerklige sahip
bulunacak bu Bolge Meclisleri, Kalkinma Planmin hizla uygulanmasini
saglayacaklardir. Bu sekilde Fransa, tarihte ilk olarak, merkeziyet¢ilige karsi en
biiyiik tepkisini gostermis olmaktadir (*'**)

Bizde evvelce mevcut oldugu halde sonradan kaldirilan Genel Miifettisliklere
benzeyen; fakat ekonomi ve planlama alanlarindaki caligmalari ile bunlardan
tamamen ayrilan Fransa’daki bu Bolge Va- lilikleri’ni, Tiirkiye’de bir an Once
kurmaliyiz. Bu bolge valiliklerinin, geri kalmis bolgelerimize yeni bir canlilik
verecegine ve planli kalkinmanmn ekonomik sorunlarmin ¢dziilmesinde etkili
olacagina inanmaktayiz. Bes veya alt1 ili i¢ine alacak Bolge Valilikleri, bolgelerin
tabil kayanaklarmdan daha iyi yararlanilmasina, Ankara’da sik sik

( =5= ) Dr. Nuri Tortop - FRANSA’'DA BOLGESEL KURULUSLAR, BOLGE
VALILIGI VE BOLGE PLANLAMASI - Tiirk idare Dergisi - Ocak - Subat 1966,
Savi: 298, Sayfa: 244 -252

C ** ) Mehmet Tarcan - FRANSA’DA IDARI REFORM VE BOLGE
KALKINMASIYLA ILGILI CALISMALAR. Tiirk idare Dergisi - Kasim - Arahik
1964, Say1: 291, Sayfa: 78

(***) Sinasi Ozdenoglu - REFORMLARA DOGRU BIR FRANSA. Cumhuriyet Gazetesi
- 18.3.1969, Sayfa: 2, Stitun: 1-3
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toplantilar yapilarak bolge sorunlarinin tartisilmasina yol agacaktirlar.

Tiirkiye’de cesitli bolgeler arasindaki hayat diizeyi, is imkanlari, kalkinma ve gegim
durumu ¢ok farklidir. Baz: yerlerdeki isgiicii, su enerjisi, yeralt: ve yeriistii varliklarindan
yeterince yararlanilamadigindan o yerler gelisememektedirler. Bunun sonucunda da niifus,
biiyiik bir hizla kdylerden sehirlere dogru gogmektedir. Tiirkiye’de son yillara gore, sehirli
niifus oranindaki artis su sekilde olmustur :

Sehirli Niifus Oram

Yillar %
1927 16,4
1935 16.6
1940 18
1945 18,3
1950 18,5
1955 22,5
1960 26,3

29,9
1965

Bugiin istanbul, Ankara, [zmir ve Adana gibi biiyiik sehirler etrafinda yogunlagmis
olan fabrikalari, geri kalmis bolgelere dogru kaydiracak tedbirler almaliyiz. Bolgelerin
ozelliklerine ve o bolgenin kalkinmasinda etkili olabilecek belirli bir plana gore bu
fabrikalarin orantili bir sekilde Anadolunun cesitli yerlerine kaydirilmasiyla yeni is
imkanlar1 saglanilacaktir.

Biiyiik sehirlere dogru olan gog, Fransa’da da bir sorun olarak
ortaya ¢tkmistir. 31 Aralik 1958 tarihinde yiiriirliige giren bir Kanunla, 6nemli sanayi
tesislerinin kurulusu icin «Bakanlik Izni» sart kosulmustur. Eskiden yalniz mahalli
sehircilik yoniinden tetkik edilip kurulmasma izin verilen bir sanayi yapinin, bu kanun ile,
ekono

( * ) IKINCI BES YILLIK KALKINDA PLANI - Sayfa: 265, Ankara, Kasim 1967,
Bagbakanlik Devlet Matbaasi
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mik ve toplumsal yonlerden de ele almmasma baslanilmistir. Sanayi tesislerinin,
belirli merkezlerde toplanmayip, fakir bolgelere dagilmasi igin tesvik edici bazi
tedbirler de ayrica almmistir. Ornegin, az faizle ekonomik ve sosyal kalkinma
fonundan krediler verilmesi, istikraz faizlerinden indirim, belirli bir zaman ve oranda
gelir, ferag, intikal, kurumlar vergilerinden bagisiklik tanimak. 1955 yilinda
Fransa’da, issizlik ve issizlik tehlikesinin belirdigi sehirlerde kurulacak sanayi
kuruluslari i¢in 6zel mali yardimlar ve primler meydana getirilmistir (*).

Fransa’da alman bu tedbirler incelenerek Tiirkiye’de de biiyiik sehirlerde
kurulan sanayi yapilarinin geri kalmis bélgelere dogru kaydirilmas: saglaniimalidir.

Birinci ve Tkinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Bélgesel Dengeli Kalkinma ele
alinmigtir. Bolgeler arasindaki gelisme ayrimlarini azaltmak igin ve sosyal adaleti
saglamak i¢in Kalkinma Planimizda iki yol gosterilmektedir :

a. Yatirimlarin yurt alaninda dagilmasinda, Tktisadi faaliyetleri, az gelismis
bolgelere kaydirmak;
b. Bolgelerin tabii kaynaklarim ve isgiicii potansiyelini degerlendirecek

projelerin oncelikle ele alinmasi, kamu hizmetleri ve altyap1 yatiranlar1 bakimindan
geri kalmig bolgelere dncelik taninmasi (**).

Fakat bunlar hep yuvarlak laflardir. Kagit izerinde kalmaya mahkimdurlar.
Zira, bolgelerin ekonomik bir canliliga kavusmasi igin alinmasi gereken tedbirleri
bulup uygulayacak bir makam kurulmamistir. Tirkiye’de kurulacak «Bolge
Valilikleri» nin bu boslugu dolduracagina inanmaktayiz. Her bdlge valisi, kendi
bolgesindeki vatandaglara daha iyi bir hayat diizeyi, mesken, eglence, kiiltiir
imkanlar1 saglamak i¢in ¢alisacaktir. Bu arada da zengin ve gelismis bdlgelerin, fakir
bolgelere yardimi da saglanilacaktir (***).

( * ) M. Randet - M. Maltete - FRANSA’DA BOLGE TANZiMI VE YENI KOMUN
KURULUSLARI - Sayfa: ii, Ankara, 1962, T.O.D.A.LE. Konferans Serisi: 23

( ** ) IKINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI e« Sayfa: 633, Ankara, Kasim 1967,
Bagbakanlik Devlet Matbaasi.

(***) J. Gochot - BOLGE KALKINMASI VE ARAZI POLITIKASI, Sayfa: 13 - 14,
Ankara, 1962, Seving Matbaasi, T.0.D.A.LE. Yaynlarindan.
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Son yillarda «idari Reform» 1afi agizlardan diismez oldu. Hiikiimet
Baskanlar1, Universite Profesorleri ve Parti Baskanlar: hep «Idarenin Yeniden
Diizenlenmesinden» bahsederler. Andre Tardieu, «Bir Bagbakan Meclis’te biitiin
milletvekillerine kendisini alkiglatmak istediginde, Idari reformun yapilacag
mijdesini verir, zira hi¢ kimse bu lafla ne denmek istendigini ve neler
yapilacagim bilmez»
demektedir (*). Partilerin se¢cim beyannamelerinde, Hiikiimet programlarinda ve
Kalkima Planlarinda hep «idari Reform» yapilacag: belirtilir.

Tirkiye’de bir miiddetten beri reform caligmalari yapilmaktadir. Bazi
komisyonlar kurulmus ve bu komisyonlarda bir¢ok raporlar hazirlanilmaktadir.
Bir¢ok genel miidiir, daire bagkani ve profesoriin ek gorev, hakki huzur ve fazla
mesai aldig1 bu galismalar, Idari biinyemizde en ufak bir degisiklik meydana
getirmemigtir. Napo- leon Bonabarte zamaninda Fransa’da kurulmus olan
merkeziyet¢i idare sistemi, aynen bugin de Tirkiye’de uygulanmaya
caligilmaktadir. Biitiin laflar ve masabasi ¢aligmalari, buz {izerine ¢izilen yazi
gibi kalmaktadir.

iDARi MAHKEMELER

1864 yilinda kurulan «Meclisi Valayr Ahkami Adliye», adli ve Idari
hizmetleri birbirinden ayirmak icin, 1868 tarihli Nizamnameyle, «Divani
Ahkami Adliye» ve «Strayr Devlety adiyle ikiye boliiniir. Boylece «Divant
Ahlaki Adliye» simdiki Yargitay’imizin ve «Strayr Devlet» te Danistay’in
Tirkiye’de kurulusunu saglamis oldu. 1961 Anayasa’mizm 15181 altinda
hazirlanan yeni Damigtay Kanunumuz da, 24.12.1964 tarihinde yiriirliige
girmistir (**).

Yiizyildan beri Tiirkiye’de Danistay, Idarenin kanunsuz ve keyfi kararlarina
kars1 yurttaslarin basvurdugu son makam olarak yararli bir rol oynamuistir.
Tarafsiz bir kurulus olarak her devirde Danistay, kanunlarla kendisine verilmis
olan gorevleri hak 6lgiileri i¢inde ak yiiziiyle basarmasmi bilmigtir (¥**)e

(*) Bernard Gournay - ADMINISTRATION. Page: 119, Presse Universitairey de France,
Paris, 1962

(**) Thsan Olgun - DANISTAY 100 YASINDA. Cumhuriyet Gazetesi —
21.2.1968, Sayfa: 2, Siitun: 1-3

(***) Ahmet Erdogdu - DANISTAYIN YUZUNCU YILI Aksam Gazetesi —
15.6.1968, Sayfa: 2, Stitun: 1-5
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Son yillarda alt kademe yargi mercilerinin yani il ve ilge idare kurullari,
vergi itiraz ve temyiz komisyonlarinin yetersizligi yiiziinden Damistay’in yiiki
¢ok artmistir. Yiizbinlerce dosya arasinda bocalayan Danistay, en ufak bir konu
hakkinda ancak iki veya ii¢ yil iginde karar verebilmektedir. Elli bin dosya,
karara baglanmak i¢in sira beklemektedir.

Danistay’t bu yiik-in altindan kurtarmak ve daha hizli bir sekilde
calisabilmesini saglamak i¢in, alt kademe mahkemelerinin bir an 6nce kurulmasi
gerekmektedir. Esasen 1961 Anayasamizda bu alt kademe Idari mahkemelerinin
kurulmasimi zorunlu kilmigtir. Nitekim ayni sorunla karsilagan Fransa tek ¢ikar
yolunu alt kademe mahkemelerinde bulun ve 1953 yilinda mali, idari béliimleri
igine alan idare mahkemelerini kurar (*).

Idari yarg: konusunda sik sik tartisilan ve yurttaglarin sikdyetine yol agan
bir sorun da, Damstay kararlarinin ve ozellikle yiiriitmenin durdurulmasi
kararlarinin ilgili dairece uygulanmamasidir. Oysaki 1961 Anayasasi, «Yasama
ve yiiriitme organlarinin Idari mahkeme kararlarma, uymak zorunda oldugunu ve
ve bu kararlarin higcbir sekilde geciktiremeyeceklerini» agikga belirtmistir.
Danistay kararlarmi uygulamayan veya uygulamasini geciktiren idarecileri
hukuki ve cezai sorumluluk altina alabilecek kanuni degisikligin bir an &nce
yapilmasini dngérmekteyiz (**).

KAMU GOREVLILER
1— Maeslek ici egitimin yetersizligi :

Tiirkiye’de Kamu Goérevlilerinin meslek i¢i egitimleri yetersizdir. Bir
idarecinin uygulama sirasinda kazandig: tecriibelerin degerlendirilmesinde ve
bazt sorunlarin ¢oziilmesinde yararli bir rol oynayan meslek ici egitimine
gereken Oonem verilmelidir. Sik sik diizenlenen konferanslar ve kurslar ile
idarecilerin mesleki bilgilerinin artirilmasma g¢alisiimalidir. Ustiin basarili ve
kendilerini yetistirmis idarecilerin diplomalarina bakilmadan, en yiiksek
makamlara oturma

( *) S. Sirn Kircali - BOLGE IDARE MAHKEMELERI .Cumhuriyet Gazetesi. Arahk
1964, Sayfa: 2, Siitun: 7-8

( **') H. Basri Aksaray - DANISTAY KARARLARI VE SORUMLULUK. Cumhuriyet
Gazetesi - 18.7.1968, Sayfa: 2, Siitun: 1-3
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larma imkan verilmelidir. Ingiliz kamu idarelerini ve personelini yeniden
diizenlemekle gorevli olan Lord Fulton Komitesi Raporunda «Gerekli
egitimlerden yararlanarak idarecilere, en iist kademelere

kadar yiikselme imkani birakilmalidir» denilmektedir P;:). Nitekim. Idar
kurulugu bakimindan bize ¢ok benzeyen Fransa’da, basarili bir idareciye,
diplomas1 olsun olmasin en yiiksek mevkiye kadar ¢ikmasi imkani
saglanilmigtir. Kisaca «L’ENA» diye adlandirilan ve 1945 yilinda kurulmus
bulunan Milli idarecilik Okulu «L’Ecole National d’Administration» na her yil
altmis 6grenci alinmaktadir. Bizdeki «Tiirkiye ve Orta - Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii» ne benzeyen bu okul, her y1l ayni tarihte iki yarigma sinavi diizenler :

a. Birinci simava yirmi bes yasindan kiigiik Hukuk ve Siyasal Bilimler
Ogretimi yapmis {iniversite mezunlar1 alinir. Bunlarin arasindan basart gosteren
kirk kisi okula dgrenci olarak girer. Bu simavlara en ¢ok ii¢ defa girilebilinir.

b. Ikinci smava ise, Devlet Dairelerinde en az bes y1l hizmet yapmis ve
otuz yasim geg¢memis gengler katilabilirler. Bu smava ka- tilanlardan higbir
diploma istenilmemektedir. Bunlarin arasindan da yirmi kisi okula alinir.
Boylece kirki Universite bitirenler arasindan ve yirmisi de ogrenim sarti
aranmadan secilen bu altmis dgrenci, giris sinavlarinin bittigi giin ayni hak ve
hukuka sahip olurlar (**)e Okulda iki yi1l miiddetle ve bir arada ayni dersleri
goriirler. Ogrencilere, cesitli dairelerde calistirilarak staj yaptirilir ve sonra da
dersler verilmek suretiyle genel bir kiltir verilir. Bu iki yillik &grenim
devresinden sonra okuldan diploma alan Ogrenciler, Devlet Dairelerinin en
yiiksek mevkilerine kadar ¢ikmak sansina sahiptirler. Omegin, bir kdy ilkokul
ogretmeni, bu okula girip basar1 kazanirsa, maliye veya miilkiye miifettisi, vali
veya elci olabilir (***)e

( * ) Selahattin Ozmen - KAMU IDARESININ GELISTIRILMESI. Cumhuriyet
Gazetesi - 4.2.1969, Sayfa: 2, Siitun: 1-3

( ***) Dutheillet De Lamothe - FRANSA'DA DEVLET MEMURIYETI. Sayfa: 7 -
11, Ankara 1962, Seving Matbaasi, T.0.D.A I. Enstitiisii Konferans Serisi: 19

(***) Faiz Karcaoglu - YUKSEK IDARECI YETISTIRME HUSUSUNDA
FRANSIZ TECRUBESI, Ankara 1960, Balkanoglu Matbaacihk Ltd. Sti.
T.0.D.A.LE. Terciime Serisi: 2
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Fransa’daki bu sistemi, T.O.D.A.I. Enstitisiiniin kurulus kanununda
yapacagimiz bazi degisikliklerle Tiirkiye’de de uygulamamiz pek ala
mimkiindiir (*).

II -— idarecilerin atanma ve yer degistirme gibi 6zliik haklarmin
diizenlenmesi zorunlngu :

Anayasa’mizm 117’nci Maddesi «Memurlarin atanma ve sair 6zliik haklari
Kanunla diizenlenir» demektedir. Buna ragmen halen, idarecilerin atanma ve yer
degistirme isleri, kanun ve yonetmeliklerle diizenlenmemistir. Yalniz
kaymakamlar igin bir nakil yonetmeligi hazirlanilmis ise de, ihtiyaca cevap
vermekten uzaktir. Bu nedenle de, bir vali, bir vali muavini, bir kaymakam, bir
bucak miidiirii veya diger bir idarecinin politik baz1 etkilerle siiriilmesi miimkiin
olmaktadir. Her iktidar devrinde siyasi parti mensuplarimimn kanunsuz dileklerine
«Hayir» dedikleri icin iftiraya ugrayip kara kis ortasinda, bir yerden diger bir
yere siiriilmek, idarecilerin kaderi olmustur. Ulkiicii bir kaymakam, bir yerde en
az ilic yil kalmasi gerekirken nakil yonetmeliginin hizmet siireleriyle ilgili
hiikkiimleri bir tarafa itilerek ekspres kararnamelerle on fcir yilda dokuz yer
degistirmistir (**)* Her yil ocak aymda ¢ikarilmas: gelenek haline gelen ve
Bakanligin «Bahar Kararnamesi» dedigi bu yer degistirme kararnamelerine
«Karlibahar Kararnamesi» demek daha dogru olur.

Anayasa’mizm 114’iinci Maddesinde «Idarenin higbir isleminin yargi
denetiminden uzak tutulamayacagini belirtilmektedir. Fakat kanunda yazili bir
sug, yarg1 mercilerince tespit edilmedikce, idareci magdur edilmemelidir. Ozliik
isleri ve yer degistirmeleri giiven altinda olmayan bir idarecinin basarili olmasi
¢ok zordur.

III — idare ile halk iliskilerinin diizenlenmesi : «Kirtasiyecilik»

Idari islemlerdeki gereksiz bazi formaliteler nedeniyle is sahipleri birgok
zorluklarla karsilagmaktadirlar. En basit bir is i¢in Dev-

(*) M. H. Bourdeau De Fontenay - FRANSA'DA YUKSEK KADEME
IDARECILERININ YETISTIRILMESI. Sayfa: 13, Ankara 1960, Balkanog- lu
Matbaacilik Ltd. Sti. T.O.D.A.L.E. Konferans Serisi: 13
(**) Ilhan Selguk - 69 KAYMAKAMDAN BIRiSI. Cumhuriyet Gazetesi —
16.1.1969, Sayfa: 2, Siitun: 7-8
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let Dairelerinde uzun boylu ve dolasik yollardan islem yapilmasi is sahiplerini son
derecede tizmektedir (*).

Halbuki Demokratik bir Devlet sisteminde Idare, halkin hizmetinde olmali ve
vatandaglarin igleri hig¢ geciktirilmeden goriilmelidir. Idare, vatandaslarin partili,
zengin veya herhangi bir ziimreye mensup olusuna bakmadan islerini en iyi sekilde
yapmalidir (.

Bu gereksiz formaliteler nedeniyle kamu hizmetlerinin ifas1 zorlagmakta ve ¢ok
sayida kamu gorevlisi kullanilma yoluna gidilmektedir. Rahmetli Hasan Saka, bir
Devlet Dairesini ziyaret ettiginde kendisine tanitilan yiizlerce gorevlinin hep sef ve
miidiir oldugunu goriir. Hayret eder. Daireden ¢ikarken paltosunu tutan odactya «Sen
ne sefisin?» diye sormaktan kendini alamaz.

Yiiksek gorevlilerin sayisin1 azaltarak ayni Ozellikteki isleri tek bir kimseye
vermeliyiz. Boylece dosyalarin gereksiz yere bir masadan dteki masaya gidip gelmesi
onlenir ve kirtasiyecilik azalir.

Osmanli Tmparatorlugu’nun ozellikle gerileme ¢aglarinda Kamu Gorevlileri,
kuru bir otoriteye dayanarak halki idare etmeye ¢aligmislardir. Bu nedenle de halka
zorluk ¢ikartilmig, isleri geciktirilmis, is sahipleri kiiglimsenmis ve hakarete
ugratilmistir. Hiikiimet Dairelerinde gorev alanlar, kendilerini iilkenin en akilli kisisi
saymis ve halka yukaridan bakmistirlar (¥**).

Cumbhuriyet Idaresi kurulduktan sonra da bu anlayis tamamen birakilamamistir
ve Imparatorluk Idaresinin kotii bir mirasi olarak kalmistir. Bugiin hald halk,
jandarma dayagindan ve islerin Devlet Dairelerinde geciktirilmesinden dertlidir.
Gazetelerin okuyucu siitunlarina bir goz attifimizda jandarma korkusundan
evlerinden ¢ikamayan halkin, en ufak bir is i¢in yillarca Trafik Biirosuna gidip gelen
ve hakaret edilen is sahiplerinin feryatlar: yiireklerimizi sizlatmaktadir.

Kamu hizmetlerinin iyi yiiriitilmemesinin en 6nemli bir nedeni de Tiirkiye’de
thmali sorumlulugun bulunmayisidir. Bir idareci yalniz yaptiklarindan sorumludur.
Yapmadiklari i¢in hicbir soruyla kar

( *) Ozkan Tikves - KIRTASIYECILIK. Cumhuriyet Gazetesi - 14.1.1964, Sayfa: 2,
Siitun: 7-8

( ** ) Ibrahim Ali - IDAREDE RASYONALIZMSYON, Sayfa: 2061 - 2064, idare
Dergisi: Ekim 1930, Say:: 31

(***) Mustafa Oz - YONETIMDE REFORM Diinya Gazetesi - 7.1.1964, Sayfa: 2, Siitun:
5-7
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silasmaz. Miilkiye miifettisleri, genellikle yapilan iglere bakip, tenkitte
bulunurlar. Bu tutum yiiziinden ¢aligkan ve imarci bir idarecinin sicil dosyast
cesitli sikayetler yiiziinden kabarik oldugu i¢in yiikselemedigi, diger taraftan ise
higbir ise karigmayan pasif birisinin en yiiksek mevkilere ¢iktig1 ve Bakanlik
tarafindan gozde kisi olarak tutuldugu ac1 bir gergektir.

Tiirk Kamu Idarelerinin son gelismelere gore yeniden diizenlenmesi igin
bazi galigmalarin yapilmaya baslanildigint memnuniyetle gérmekteyiz. Cesitli
komisyonlar, bir miiddetten beri merkez ve tasra kuruluslarini inceleyip raporlar
hazirlamaktadirlar (*). Fakat bu komisyonlara, bazi ek 6deneklerin ve fazla
mesailerin elde edildigi yerler olarak bakilmamasi gerekir. Yillarca idarede
calismis ve yurt gergeklerini bilen kimselerin bu komisyonlarda g¢alistirilmast
faydali olacaJktir (**).

SONUC

Tiirk Idare Yapisinda, gelisen ihtiyaglara cevap verecek ve ekonomik
kalkmmay1 gergeklestirecek sekilde bazi degisikliklerin yapilmasi zorunludur.
Idari kurulusu bize ¢ok benzeyen Fransa’da son yillarda idare alaninda yapilan
yeniliklerin izlenilmesi faydali olacaktir.

Bolge Valiliklerinin kurulmas, Ilgelere tiizel kisilik tanmilmasi, Bucaklarmn
kaldirilmasi, K&y ve Belediyelerde uygulanacak yeni bir belediye kanunu
hazirlanilmasi, Mahalli Idarelere yeni gelir imkanlar1 bulunmasi, Idari Bélge
Mahkemelerinin agilmasi, idarecilerin 6zliik islerinin giivenlik altina alinmasi
gibi tedbirler, Idar? Kurulusumuzda ferahlik yaratacaktir.

( *) Selahattin Ozmen - KAMU IDARESININ GELISTIRILMESI. Cumhuriyet
Gazetesi - 4.2.1969, Sayfa: 2, Siitun: 1-3

') Ziya Coker - IDARENIN YENIDEN DUZENLENMESI. Cumhuriyet Gazetesi -
19.1.1968, Sayfa: 2, Siitun. 1-3



KOY ELEKTRIFIKASYONU HAKKINDA

Adnan KIZILI)AGLI

Karacabey Kaymakami

Son birkag yil igerisinde, memleketimizde k'dy elektrifikasyonuna biiyiik
echemmiyet verilmis ve hizli bir ilerleme kaydedilmistir. Hiikiimetin bu konudaki
hamleci hareketine kdylerimizde giicleri nispetinde katkida bulunarak olumlu
sonuglar almabilmigtir. Bu olumlu sonuglarin elde edilmesinde Koordinator olan
idarecilerin de ¢ok biiyiik gayret harcadiklari bir gergektir.

Ancak, bu miisterek cahsma sonucu meydana gelen eserlerin devamliligini
saglamakta bazi zorluklar simdiden kendini géstermege baslamis bulunmaktadir.

Tirkiye ¢apinda, program geregince, her yil 1000 - 1500 koyii elektrige
kavusturmaya ¢aligilirken, elektrige kavusturulmus kdylerde bunun igletme ve
bakim iglerinin ne sekilde yiiriitilecegi hususunda heniiz hicbir esas
konmamistir. Bu husus isin yapimindan ¢ok daha 6nemlidir. Ciinkii bir is bir
defa yapilir ve biter. Fakat biten isin devamli ve rantabil bir sekilde halkin
istifadesinde kalmasi1 yapimindan ¢ok daha zor ve 6nemlidir.

Koylerimiz elektrige kavusunca Etibankla enerji mukavelesi yapmaktadir.
Bu andan itibaren ne Kdyisleri Bakanlig1 ve ne de Etibank kdyle higbir sekilde
artitk mesgul olmamaktadirlar. Koy Etibank’m sadece bir miisterisidir ve her ay
sarfettigi ceryanmm fatura karsiligi bedelini 6demekle miikelleftir. Bunun
disginda hi¢ bir miinasebetleri olmamaktadir. Sanki kOy bir hane imigste
Belediyeden elektrik baglatmis ve ay basinda tahsildara yaktigi elektrigin
bedelini 6dii- yormus.

Bu isi bu derece basit goriip ona gore islem yapmak memleket gergekleriyle
bagdasmamaktadir.

Bugiin Tiirkiyemizde Etibank Idaresi Belediyelerin sehir smirina kadar olan
yiiksek gerilim hatlarinin bakim ve onaninim kendisi
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yaparken koy idaresine ait yiiksek gerilim sebekelerinin bakim ve onaranini
kendisi yapmiyor kdye birakiyor. Halbuki kdylerimiz Belediyelere nispetle
daha gii¢siiz ve bu hususta ¢ok daha geridir. Hi¢ bir imkéna sahip olmayan
koylerimize yiliksek gerilim enerji hatlarinin bakim ve onaranim birakmak
bizce ¢ok biiyiik bir hatadir. Hatta ve hattd imkén dahilinde koyici algak
gerilim sebekeleri dahi ko ye birakilmamalidir.

Bugiin i¢in Karacabey ilgesinde 21 kdyde elektrik yanmaktadir. 1968
programindan bakiye kalan ii¢ kdyde bitmek iizeredir. 1969 programinda da
9 k6y mevcut olup ihalesi yapilmistir. Demekki 1969 y1l1 sonunda burada 33
koy elektrige kavusmus olacaktir. Bugiin i¢in elektrigi yanan kdylerimizin
yiiksek gerilim enerji hatt1 110 Km. dir. Diger kdyler de devreye girdiginde
bu 180 - 200 Km. yi bulacak ve 1970 - 1971 devresi sonunda biitiin kdyler
elektrik alimca 100 - 500 Km. uzunlugunda bir yiiksek gerilim enerji
sebekesi meydana gelecek, bu kadar uzunlukta ve daginik istikametlerdeki
yiiksek gerilim enerji sebekesini kdy imkanlari ile idame ettirmek bugiinkii
kdy sartlar1 muvacehesinde imkénsizdir. Bu hattin ne bakimi ve ne de
onanini kdyler tarafindan yapilamaz.

Birlik kurmak sartiyle bu islerin yiiriitiilmesi saglik verilebilir. Bir
bakima olumlu gibi goriilen bu hususun i¢ine girildikte bir ¢ok ayr1 yani
oldugu ortaya cikar. Her seyden once bu giinkii mevzuatimizda birlik
kurulmasi ile ilgili bir kanun yoktur. Ger¢i Belediye ile kdylerin gerek
Belediye kanununda ve gerekse kdy kanupunda birlik kurabileceklerine dair
hiikiimler varsa da bunun teferruatim kapsayan hiikiimler mevcut degildir.
Nihayet cemiyetler kanununa goére bir dernek hiiviyeti mahiyetinde birlik
kurmak meseleye yeter cevap vermemektedir. Uyeleri iizerinde mali
miieyyidesi bulunmayan kuruluslar hayatiyetlerini devamda zorluk ¢ekerler.
Her seyden 6nce bu birligin ¢aligmasi maddi imkanlarla kabil olacaktir. Bu
maddi imkéanlaridda koyden ve koyliden sagliyacaktir. Tahsilat ve
6demelerin muntazaman iglemerigi anda durum ne olacaktir. Kdyiin veya
hanenin cereyanmi kesmek meseleye bir ¢oziim yolu olamaz. Tahsilatm
mutlaka yapilmas1 gerekir. Zor kullanma nasil olacak? iste burada mesele
¢tkmaza, girer. Demekki birlik kurulmasi tavsiye edilse bile once birlik
kurma mevzuati bir kanuna isnat ettirilmelidir. Bir kanuna dayanmadan
kurulacak birligin esasli bir icraaati olamaz.
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Bu noksanim bile bile birligi kursak ve bir nevi mukavele gozii ile baksakta
bu birligin c¢aligma imkanlarin1 gergeklestirmekte gene birgok zorluklarla
karsilasacagiz. En kiigiik bir Belediyenin bile elektrik isletmesinde en az 3 - 5
kisi gorev yapar ve en azindan bir vasitasi vardir. Teknik elemanlart mevcuttur.
Cok kiiglik ve ¢ok dar toplu bir sahada ¢alisan Belediye de ¢ok zaman bu isi
layiki ile yuriitmekte giigliik ceker.

Simdi biz bunu kdylere tesmil edince vaziyeti bir diisiiniin. Yiizlerce Km.
yiiksek gerilim sebekesi ve sayist 50 - 60 olan ayri ayri iinite kdyler ve gok
daginik istikamette serpistirilmis vaziyette bu isin i¢inden kalkmak i¢in acaba
kac teknik adama ihtiya¢ vardir? kag idareci, muhasip ve tahsildar ister? Bir
vasita ihtiyaci karsilarin1? Bir yedek parga anbari istemezmi? vs. vs. Biitiin
bunlar nekadar para ile olur? vasitanin akaryakit ve bakim masrafi ne tutar.
Daima arazide olacak elemanlar nekadar harcirah isterler? Bunlari yekiin
ettigimizde bir kag biiyiik Belediye hari¢ diger Belediyelerin isletme biitceleri
kadar bir biitgeye ihtiya¢c oldugu kendiliginden dogar. Bu gii¢liigii asmak
goriildiigii gibi pek kolay degildir. Zira heniiz elektrik gelen kdylerde her hane
elektrik almamigtir. Kimin nezaman evine elektrik alacagi da belli degildir.
Biitiin yiikii evine elektrik alanlara yiiklemekte adil bir hal ¢aresi olamaz. Esasen
koy- i¢i sokak tenviratini dahi koy nasil karsiliyacagmi sagirmigtir. Koylerde bir
aydinlatma resmi alma heniiz mevzuatla gergeklesmemistir. Sanayi kdye daha
yeni girmeye ¢alismaktadir. Boyle olunca Birlik biit¢esinin yegane gelir kaynagi
olan kdoyler ¢ok bilyiikk bir mall yiikiin altinda zorlanacak ve bunu
kaldiramiyacaktir.

Bu giine kadar standart bir elektrik tarifesi de yapilmamustir. Etibank
koylere KW. t1 25 kr. tan enerji veriyor. Fakat koyliiye bunu 50 - 60 kr. sa
verildiginden dahi kurtarmiyor Esasen boyle bir tarifeyi Enerji Bakanlig: Tasdik
te etmiyor. Kurtarmamasimn sebebi abone azlig1 sokak tenviratinin fazlilig, bir
baska meselede tahsilat isidir. Her kdyde sayag¢ okuyacak eleman yok, tahakkuk
ve tahsilati yapmaya da eleman lazim.

Bu elemanlar da para ile tutulacak, tabiiki bu kdy elemanlarinin maaaglari
da abonelere intikal edecek. Bunu temin etmek bir dereceye kadar miimkiin
olabilir. Birbirine yakin bir ka¢ kOy miisterek eleman tutabilir ve yiikii
hafifletilir. Ancak bu defada baska giicliik ¢ikiyor ortaya. Bu isleri yapabilecek
eleman bulma kdy- erdeki eleman yoklugu bilinen bir sey. Bu hususta kurslar
agmak
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suretiyle telafi edilebilir, ama zaman zaman agilan ve mahdut 6grenci alan kurslarda
ihtiyac1 karsiliyamaz. Zira her kdye bir eleman gerek ve resmi ehliyetli olmas: da
sart. Her oniine gelen elektrikle oynayamaz, herkes direge ¢ikip hat baglayamaz veya
izalatdr de- degistiremez ve degistirmemeli de.

Buraya kadarki izahatimizla goriiliiyorki mesele kiiclimsen mi- yecek kadar
onemlidir ve mutlaka garesi bulunmalidir.

Bu sahada emek vermis bir Kaymakam olarak careler hususundaki goriislerimi
sOylece agiklamak isterim:

1. Yiiksek Gerilim sebekesinin bakim ve ounarimi derhal Eti- bank
idaresince deruhte edilmeli her kdy, trafosundan sonraki koy- i¢i algak gerilim
sebekesinden sorumlu olmali,

2. Koy elektrik isletmesi kurulmasi i¢in hukuki ortam hazirlanip bir kanunla
organize edilmelidir. Birliklerin kurulmasini sag- liyacak bu kanun yonetmelik ve
talimatnamelerle takviye edilip hemen yiiriirliige konmalidir.

3. Simdilik Kdyisleri Bakanlig1 miisterek ve standart bir tarife tanzim edip
her yerde uygulanmasini sagliyacak tedbirleri almalidir.

4. Koyici sebekesinin bakim ve onarimmm simdilik nasil yiiriitiilecegi
Y.S.E. Genel Miidiirliigiince bir talimatla diizenlenmelidir.

5. Y.S.E. Genel Miidiirliigti standart elektrik defter ve makbuzlar1 bastirip
her yerde ayni usullerin uygulanmasini saglamalidir.

6. Koylerdeki abonelerin, i¢ tesisatlarmnin kontrolii hususunun kimler
tarafindan ve nasil yapilacagi, ev tesisatlarinin planlarinin kimler tarafindan kontrol
ve kabul edilecegi belirtilmelidir.

7. Koylerde sokak aydmlatilmas: sarfiyatinin nasil karsilanacagi agiklanmali
ve kdy evlerinden aydinlatma resmi alinabilmesi saglanmalidir.

8. Tahsilatta karsilasilacak zorluklarin miieyyidelerle nasil yok edilecegi
aciklanmalidir.

9. Her ilgcede Etibank veya Koyisleri Bakanlifinca, bir biiro agilarak koy
elektrifikasyon hizmetlerinin aksamdan yiiriimesi saglanmalidir.
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10. 1.l<;e elektrik isleri bilirosunda bir elektrik fen memuru, 2 - 3 hat
bakicist ve Idari isleri yiiriitecek bir biiro sefi, bir vasita ve yeteri kadar yedek
malzeme bulunmalidir.

11. Bu biironun masraflar1 elektrik {icretine eklenecek zamla
kapatilmalidir.

12.  Gurup koyler tek abone yapilmamalidir. Zira hat kayiplarinin kdylere
tevzii zor oluyor bu sebeple her kdyiin sarfiyati trafosu okunarak hesap edilip
faturaya baglanmalidir. Meseld Kara- cabeyde 16 kdy bir abone kabul edilmis
merkez trafoda okunan saya¢ rakami fatura edilmekte ve bedeli birlikten
istenmektedir. Simdi bu fatura tutarmi 16 koye taksim etmek isi birlige diisiiyor
Koy- trafolarmda okunan rakamlar toplami ile Karacabey trafosunda okunan
rakam arasinda ¢ok biiylik fark mevcut oluyor. Zira bu gurubun yiiksek gerilim
sebekesi 55 Km. dir. Simdi bu farkin kdylere taksimi nasil olacak, Km. ye
goremi? niifusa goremi? yoksa kdy sayisina goremi veya kdyiin sarf ettigi enerji
miktarina gére mi? hangi tiirlii yapilirsa yapilsin tam adil olmuyor, ve bunu
yapmakta koylin isi degil. Birlige tek fatura kesilecegine her kdye ayri fatura
kesilmeli ve her kdy borcunu bilmeli. Bunu tek faturada ayri ayrn da
gosterebilirler. Yeterki her kdyilin borcu Etibank tarafindan dan hesap edilmis
olsun. Zira bu baz1 karigikliklara yol aciyor. Her kdy kendi hakiki borcunu
bilmediginden ve faturasini gérmediginden birlik ne isterse onu vermek zorunda
kaltyor. Miinferit abone kdoyiin menfaatmdadir. Misterek fatura birligin
yararindadir.

13. Etibank veya Koyisleri Bakanligi ilge biiro teskilatini kuruncaya
kadar ve bu hususta mevzuat diizenlenip kanun ¢ikarilincaya kadar il ¢apinda
veya bolge capinda yeknesakligi saglamak iizere bolge Kaymakamlar toplantist
yapilip Y.S.E. Kontrol Amirligince gegici bir isletme diizeni kurulmali ve bir
talimat hazirlanip uygulanmasi saglanmalidir.

14. Tlgelerde kurulacak birliklerin de Standard tiiziikleri olmali bunu da il
organize etmelidir. Her ilge kendine gore ayri bir tiiziik yapmalidir.

15. Tlgelerde kurulacak birlikler tek gayeli olma yerine ¢ok gayeli
olmalidir. Yani kdylerin miisterek meselelerine cevap vermeli Yol, Su, Elektrik
Telli ve Telsiz telefon, sulama v.s. hizmetleri i¢ine almalidir.
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16. Standard birlik biitgeleri il tarafindan bastirilmali ve kadrolar
Vilayetce ayarlanmalidir.

17. Birliklerin kontrol ve murakabelerinin ne sekilde yiiriitecegi,
hesaplarinin ve bildngolarinm nasil tanzim edilecegi Belirtilmeli ve sorumlulart
hakkinda yapilacak muamele agiklanmalidir.

18. Her ilgede kurulacak alt yapr miisterek tesisler birligi tiiziigii
hazirlanmali, her hizmetten her koyiin yararlanip yararlanmadigr dikkate
almmalidir. Yani meseld heniiz elektrige kavusmamig koyle elekrige kavusmusg
koy birlige 6deyecegi hisse itibariyle esit muamele gérmemelidir. Her kdy kendi
biitgesinden birlige c/c ka¢ oraninda bir hisse verecek bu belli olmali ve ne
maksat i¢in igtirak hissesi 6deyecegi agiklanmalidir. Tarife bedeli iizerinden
almacak birlik hissesi de agiklanmalidir. Ayrica birlik biitgesinde her hizmetin
bolimii ayr1 gosterilmeli, gelir ve gideri ayri ayri hesaplanmalidir. Bir de
Birligin miisterek hizmetleri olan personel vs. islerini de ayr1 bir bélimde biitge
gideri olmali yani her hizmet ayr1 ayn diisliniilmeli ve miisterek kisimda gene
ayr1 miitalaa edilmelidir.

19. Birlik organlari her ilgede ayni olmali bunlarin se¢im usulleri
devreleri, toplanti zamanlar1 ayni sekilde diizenlenmelidir. Birlik elemanlarmin
tayin usulii bir nizama konmali ve her ilge personel alirken ayni usulii
uygulamalidir.

20. Gerek birlik idarecilerine ve gerekse birlik personeline verilecek
maas, hakkmhuzur ve harcirah yeknesak bir sekilde diizenlenmelidir.

21. Ilge birliklerinin merkezleri ilge merkezinde olmali idare ve teknik
personel igin bir biirosu bulunmalidir.

Yukarida 21 madde i¢inde simdilik ilk planda akla gelen bazi tedbirlerin
neler olabilecegini izaha galistik.

Biitiin bu izahatimizla konunun 6nemini belirterek acil tedbirlerin almmasi
geregini ortaya koymak istedik. Konuya hemen egi- nilmesi gereklidir. Gegen
her zaman aleyhe islemektedir.



BELEDIYE MEMUR VE MUSTAHDEMLERI
TUZUGUNUN DEGISTIRILMESI VE

GETIRDIiGI YENILIKLER.

ihsan OLGUN

Danistay 10. Daire Bagkan1

Idare Belediyelerimizde Sosyal ve Ekonomik yasantilarimizin yarattigi
gelisgmeye uyarak yasalarda ve tiiziiklerde gerekli degisimi yapmaktadir. Bu
arada

«3 Mart 1969» giin ve 13188 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 1129 sayili
1969 BUTCE KANUNU’nun 37. maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun mali hiikiimleri yiiriirliige girinceye kadar 1969 mali yili iginde
1108 say1lt Maas Kanununun miiaddel 13. maddesinde yazili, senelik 15 giinliik
mezuniyet miiddeti, hizmet siiresi 5 yi1ldan az olanlar i¢in 20 giin ve fazla olanlar
icin de bir ay olarak uygulanacagi, ayni maddede yazili iki aylik sihhi izin siiresi
zarfinda bunlardan resmi tabipler tarafmdan gosterilen liizum iizerine yatarak
veya ayakta tedavi edilenlerin tedavi licretlerinin ve tedavi edilmekte iken
6lenlerin cenaze masraflarinin kurumlarmca karsilanacagi... kabul edilmek
suretiyle genel idarede iicretle miistahdem olanlarin izin haklar1 ve tedavi
imkanlar1 genisletilmis bulunmaktadir.

Anayasamizin 112. maddesine gore kurulus ve gorevleriyle bir biitlin olan
IDARE iginde yer alan mahalli idarelerimizin personel statiisiinii diizenleyen
mevzuat hiikiimleri, eskiden beri devlet personeline iliskin hiikiimlere paralel
olarak tedvin edilgeldiklerhiden 1969 yili Biitge Kanunu ile icretli
miistahdemler (hizmetliler) igin kabul edilmis bulunan yeni hiikiimlerin mahalli
idare personelinede tesmil edilmesini miimkiin kilacak hiikiimlerin sevki, zaruri
idi.

Bu zaruretledir ki, Bakanlar Kurulunun 29.3.1943 giin ve 2/19 673 sayili
Kararanamesi ile yiirlirlige konulan Belediye Memur ve Miistahdemleri
Tiztiglinde miistahdemler i¢in izin ve tedavi hak ve
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imanlarini diizenleyen 66. ve 73. maddelerin yeniden formiile edilmesi amaciyla yeni
bir tiiziik de hazirlanmustir.

Maddelerin gerekgesi :

1. Madde : Belediye Memur ve Miistahdemleri Tiiziigiiniin 66.
ve 73. maddeleri yerine ikame edilecek yeni metin ve muhtevay1 ihtiva etmektedir.

Mer’i 66. Madde : «Miistahdemlere... senede 15 giin izin verilir» hiikmiini
tagimaktadir.

Goriildiigi gibi bu hiikiim, 1108 sayili Maas Kanununun 3041 sayili kanunla
muaddel 13. madesinden miilhemdir. 1969 yili Biitge Kanunu, 73. maddesiyle bu
mesnet maddedeki izin siiresini degistirdigine gore Tiiziikteki 15 giinliik kaydin da
degismesi zaruri idi. Biitge Kanunu, bu degisikligi bir yandan «657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun mali hiikiimleri yiiriirliige girinceye kadar», 6te yandan «1969
mali yili iginde» gibi iki kayitlayici sarta bagl kaldigindan bu sartlara da intibak
edecek seyyaliyette bir muhtevada olarak yeni 66. made, buna gore degistirilmistir.

Mer’i 73. madde: «Belediye tabipleri, belediye hastaneleri, belediye memur ve
miistahdemleri ile zevg ve zevcelerini ve resit olmayan ¢ocuklarmi ve iase ile
miikellef oldugu ailesi efradini parasiz tedavi ederlee» hiikmiinii tagimaktadir.

Bu hiikiim, 1969 yili Biitge Kanununun s6z konusu 37. maddesi ile hizmetlilere
taninan tedavi imkanin1 kismen karsilamakta, fakat uygulanmada birgok aksaklik ve
tereddiitlere yer verilmektedir’ Cenaze giderlerinin ddenmesinin ise, esasen kapsami
icine almamaktadir.

Biitce Kanununun 37. madesinin tedavi ve tedavide iken Olenlerin cenaze
giderlerinin 6denmesine iligkin hiikiimlerinin, simdiye kadar memurlar hakkinda
uygulanmakta olan 18.12.1962 giin ve 6/1214 sayili Bakanlar Kurulu karan ile kabul
edilmis ve yiirtirliige girmis (4598 sayili kanunun 7351 sayili kanunla degistirilen 9.
maddesi geregince verilecek tedavi masraflari hakkmda yonetmelik) esaslarina gore
uygulanacagir anlasilmis olmakla 73. maddenin yeni muhtevasi, sdz konusu
yonetmeligin ana esaslarindan da ilham alinarak ve o gergeve ile smirli kalmarak
yeniden diizenlenmistir.
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73 iincli (madde muhtevasinin 4598 sayili kanunun yiiriirliige girmesinden
sonra, memurlarin sahislar1 disinda kalanlar i¢in uygulama degeri tasiyip tagimadigt
konusundaki bazi tereddiitleri gidermek iizere istisari miitala talep edilen Danistay,
Danistay Genel Kurulunca ittihaz edilen 11.11.1968 giin ve E. No: 1968/219; K. No:
1968/229 sayili karar ile madde muhtevasinin yiiriirlilkkte oldugunu miitalda etmis
bulunmaktadir.)

«Memurlar» iie «iicretli miistahdemler» hakkinda mevzuatimizda mevcut bazi
tefrik edici hiikkiimler de gozoniinde bulundurulmus ©ngdriilen haklardan
miistahdemlerin, bazi takyid edici sartlarla faydalanmalar1 g6z oniinde tutulmustur.

73 iincli maddede, resmi ve O6zel saglik miiesseseleriniii tedavi imkanlar
bakimindan birlikte ve aym sartlarda miitalaa ediidigi goriilmistiir. Devlet
memurlarinin tedavi masraflar1 hakkinda olup 4598 sayili kanunun 7351 sayili
kanunla degisik 9 uncu maddesine dayanilarak ¢ikarilan Yonetmeligin 4 iincii
maddesi, 6zel saghk mii- esseselerinde yapilacak tedaviyi, resmi saghk
milesseselerinin mevcut olmamasi veya yeterli bulunmamas: sartina baglamistir.
Belediye Memur ve Miistahdemleri Tiiziigiiniin bir biitiin olarak tetkikinde, belediye
memur ve miistahdemleri ile Devlet memurlarinin ve genel biitgeden aylik alan
miistahdemlerin hukuki statiilerinin biiyiik bir benzerlik gosterdigi, hemen goriiliir,
Belediye memur ve miistahdemleri igin 6zel saglik kumrularinda tedavi imkan ve
sartlarinin da ayn1 sekilde Devlet Memurarminkine muvazi omasi, 73 iincli maddeye
6zel saghk miiesseselerinde tedaviyi diizenleyen bir fikra ildve edilmek suretile
esitlik saglanmustir.

26 Agustos 1969 tarihli ve 13285 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Belediye
Memur ve Miistahdemleri Tiiziigliniin 66 ve 73 {incii maddelerinin degistirilmesine
dair Tiiziigiin son seklide asagidadir.

Belediye Memur ve Miistahdemleri Tiiziigiiniin 66 mc1 ve 73 iincii

maddelerinin degistirilmesine dair Tiiziik

Madde 1 — Bakanlar Kurulunun 29.3.1943 tarih ve 2/1973 sayili Karan ile

yiriirlige konulan Belediye Memur ve Miistahdemleri Tiiziigiiniin 66 nc1 ve 73 {incii
maddeleri agagidaki sekilde degistirilmistir.
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Madde 66 — Miistahdemlere, yukarida yazili usule gore ve iicretlerine
dokunmamak iizere, genel biitgeden iicret alan miistahdemlere verilen izin siiresi
kadar yillik izin verilir.

Madde 73 — Belediye tabipleri ve belediye saglik miiesseseleri, belediye
memur ve miistahdemleri ile eslerini ve resit olmayan g¢ocuklarini ve bakmakla
miikellef olduklar aile fertlerini, parasiz muayene ve tedavi ederler.

Belediye tabipleri ve saglik miiesseseleri tarafindan gosterilen liizum
iizerine yurt i¢indeki resmi saglik miiesseselerine yatarak veya ayakta tedavi
edilen memurlarin tedavi masraflar ve ilag bedelleri, belediyelerce 6denir.

Belediye tabiplerinin veya Saglik miiesseselerinin olmadigi, fakat diger
resmi tabip veya saglik miiesseselerinin bulundugu yerlerde, belediye
memurlarimin  muayene, ve resmi saglik miiesseselerine sevklerine iligkin
hususlar bu tabip ve miiesseselerce yerine getirilir.

Memurun gorevli bulundugu yerde, higbir resmi tabip veya saglik
miiessesesi yoksa, ilgili belediye baskanliginin istegi iizerine mahalli en biiyiik
miilkiye amiri araciligr ile en yakin resmi saglik n:ii- essesesine gonderilir ve
yukaridaki fikralara gore islem yapilir.

Resmi saglik miiesseselerinde yer bulunmadigi veya tedavilerine fenni
sebeplerle imkan olmadigi, bu miiesseselerin baghekimleri tarafindan, miiteaddit
saglik miiesseseleri olan illerde, saglik ve sosyal yardim midiirliikleri, ilgelerde
hiikiimet tabiplikleri tarafindan tasdik edildigi takdirde, belediye memurlarina,
Ozel saglik miiesseselerinde yapilan tedavi iicretleri ile ilag bedelleri, tabip
odalar1 tarafindan tespit edilen o mahaldeki rayigleri ge¢memek {iizere
belediyelerce 6denir.

Tedavi maksadiyla gorev mahallinden baska bir mahalle gonderilen
memurlarin yolluklari, Harcirah Kanununa gore ddenir.

Yetkili tabip veya saglik miiesseseleri regetelerine dayanilarak saglanan
saglik malzemesinin bedelleri, belediyelerce d6denir.

Belediye memurlarindan dlenlerin cenaze masraflari, belediyelerce ddenir.
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Yukariki fikralarin hitkkiimleri :

a)  Iki aylik sthhi izin siiresi ile kayitli olmak,

b)

b) Ozel saghk miiesseselerinde yapilan tedavi masraflart ve
tedavi maksadi ile goérev mahallinden bagka bir mahalle gonderilenlere
o0denecek yolluk, istisna edilmek,

tizere belediye miistahdemleri hakkinda da uygulanir.

Bu maddede belirtiien tedavi, saglik malzemesi ve cenaze
masraflarinin 6denmesinin sekil ve sartlarn ile tedaviye iliskin diger

hususlar, Igisler Bakanliigmca diizenlecek bir yonetmelikle tespit edilir.

Madde 2 — Damstayca incelenmis bulunan bu tiiziik hiikkimleri
Resmi Gazete ile yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3 — Bu tiiziik hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.



SiVAS VE KAPADOKYA

UZERINE BiR ARASTIRMA

Bekir Sitki ORANSAY

Giris :

Sivas ilinin 1967 yillig1 lizerine 6ne siiriilen kimi goriis ve diisiinceler
aciklanirken tarihgi ve yazarlarin bu konularda verdikleri bilgilerin tutmazliklari
belirtilmisti. Bu uymazliklarin bas nedeni bu konuyu inceliyeulerin bas kaynak
olan Amasya’lt Strabo’nun Cog- rafya’siida verdigi genis bilgilerin geregince
degerlendirilmemesi olmakla, burada bu bilgileri kaynagindan alarak okurlarima
sunmak istiyorum. Ancak, bunu yaparken bu iilkenin M6 IV - ve Ms 1. yiizyillar
arasindaki tarihini kaba cizgileriyle tanitmayr da yararli gorerek bu konuda
Britanniea’da verilen bilgileri yazinin bagina koyuyorum.

L. Kapadokya’mn Kisa tarihi :

Herodot’a gore, Kapadokya (Katpatuka) admi bu ilkeye pers- ler
vermislerdir. Ulkenin halkina da Kapadokyalilar (ve daha 6nce Ak - Suriyeliler)
denirdiki, (bdylece iilke adin1 halkmdan alir).

Son Pers kirallar - kir allar1 (Sahinsah) iilkeyi ikiye bolmiislerdi. i¢ - Bolge
Eski - Kapadokya adini tasiyordu, kuzeydeki bdlgeye ise Kappodokia kata
Ponton (Kiyidaki Kapadokya) veya kisaca Pontos/Pontus/Pont deniliyordu.

Ulkenin durumu M§ V. yiizyilin sonlarinda, xenophon 10 - binlerle birlikte
buralardan gectigi siralarda, boyle idi.

I¢ - Kapadokya’ya Biiyiik - Kapadokya da denirdi. Bu iilke giineyde
Toroslara degin iner ve doguda Firat kiyilarima degin uzanirdi. Pont iilkesi ile
smirlart belli - belirli degildi. (O tarihlerde Sivas dolaylari Pont topraklari
sayiliyordu, fakat boyle bir sehir yok
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tu. Hatta, Strabo’nun haritasinda da Sivas sehri herhangi bir adla gosterilmez ve
Kizilirmak’m saginda ve sonraki Sivas sehrinin arandif1 yerde Kamisa adli yikik bir
kale vardi. Bu haritada Kayserinin adi da Mazaka (Eusebia) olarak verilir.
Cesarea/Kayseri ad1 sonraki bir olugmadir.)

Ulkenin batisinda Tuzgélii (Axylon/Agagsiz - Ulke) vardi, (fakat burasi smir
disinda sayiliyordu) ve eski Lykaonia (Konya) tilkesi ile sinirdasti. Strabo, Mazaka’y1
yerli kiralligm (Kapadokya) olarak gosterir (ise de kesin konusmaz. Bu kiralligm
baskenti bugiinkii Elbasi/Zerezek yerinde, ya da yakininda bir yerde araanir.)

Ulkenin giineyinde (Koca) Toroslar ve Kataonya vardi. Ulkenin énemli iki
sehirinden biri Mazak/Kayseri, oOteki ise Tyamna idi. (Nigde yakinlarindaki
Kemerhsiar) (Britaunica burasini Ekuz - hisar veya Kizhisar diye tanimlar).

Sonralar1 6nem kaaznan (ve kiralligm son tarih dénemi sirasinda bangkent olan)
Aksaray/Archelais sehrini son Kapadokya kirali Archelaus kurmus ve kendi adini
vermisti.

Ulkede bir ¢ok tapmak vard: ki, en énemlileri (Toroslardaki) Komana (Sar) ile
Morimene’deki Venasa tapmagidir. Venasa tapmaginin bir erkek tanrisi ve 3000
kadar tapmak gorevlileri vardi. Bunlara Hieroduli, (tanrt kullukg¢ulan) deniliyordu.
Hacibestas - Veli dergdhini bu tapmagin yerinde kurmustu.

Kapakokya kirallar1 esir (kul/kdle) ticareti yapar ve bunlart Roma’ya kadar
gonderirlermis. Bunlar dik kafali ve geg¢imsiz kimselermis.

Ulkenin topraklari; genel olarak bitek degilmis ve esas gegim kaynagi koyun
stiriileri ve atlar1 imis. (Elbet tahil yaninda).

Lidya (Lydia/Ludi) kirali Croesus/Kroises (Karun) Kapadok- yakilar1 yenince
iilke kiralsiz (?) kalmig ve bir takim derebeyliklere boliinmiistii. Pteria/Bogazkoy
yenilgisinden sonra Kapadokya topraklan da Perslere gegmis ve Persler burada bir
satraplik (genel valilik) kurmuslardi. Ancak, bu satraplik gevsek bir yonetim idi ve
asil yonetim gene de yerli derebeylerin elinde bulunuyor ve Persler bunlardan harag
almakla yetiniyorlardi.

Biiyiik Dara (Daraeus) bunlar1 3 satrapligi baglamisti. Gergi bir ara satrap
Datames biitiin bolgelerin derebeylerini sindirip bir
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yonetim altinda birlestirdi ise de, gok gegcmeden Ariarathes adl1 bir bey Perslere karsi
ayaklanip Kapadokya’yr bagimsiz bir devlet haline getirdi ki, bu biiyiik kiral
Makedonyall Iskender’in ¢agdasidir.

Iskender Kapadokya’ya gelmemis ve bu kirallik uzaktan bas egip Iskender’e
bagliligin tanimigti. Iskender’in 6liimiinden sonra bir aralik kapadokya, kiralligmi
‘yazict’ kiral taslagi Eumenes’e kaptirdi. Eumanes’in Nora/Bor kalesine sikistirilip
uzun siire kusatildiktan sonra Frat boylarinda dldiiriilmesinden sonra durum daha da
kotiilesti ve Tskender’in ardasi gibisine davranan Perdikkas, Ariarathes’i tutturup dar
agacina gerdirdi (Mo 322).

Ancak, Makedonyall generallar (franlllarin hazimetleri ve Anadolulu askerlermi
hareryarak) birbirleriyle bogusadururlarken Ari- aratnes’in oglu Kapadokyanm
bagimsizligini yeniden sagladi.

Kapadokyalilar Romalilarla hos geginirlerdi. Once Antakya kirali Biiyiik
Antiokhos’u bas diigman sayan Romalilarla dostluk kurdular ve daha sonra da
Makedonya kiral1 Perseus’a kars1 onlarla baglasma yaptiiar.

Goriiliiyorki, Kapadokya’nin Perslerden onceki tarihi karanliktir ve Persler
zamanindaki olaylar da iyi bilinmiyor. Romalilar ¢ag1 ise karigiktir.

(Anadolu’nun genel tarihi gibi, iilkelerinin tarihleri de yenibas- tan yazilmak
gerekmektedir.)

(Kapadokyalilar Romalilarla, deginildigi {izere, iliski kurduktan sonra, oteki
yerli kiralhklar gibi, Romalilarin bir oyuncagi olmuslardir) .

Kiral Ariarathes V Roma Pro - Cenul’u Crassus’la birlikte Se-
levkoslu Aristonicus ile ve onun dliimiinden sonra da, Romalilarin yardimi ile Pont
Kirali Biiytik Mithridates ile g¢arpismislardi. (Mili- ridad/tanri - verdi). Ciinkii,
Pontlular gii¢lesince Kapadokya’ya da saldirmislardi. (Anadolu birligi ugruna) ve her
gii¢lii Anadolu kirallig1 Romalilarin da diismani sayiliyordu.

Bu siralarda Romalilar yerli soydan Ariobarzanes adli birini Kapadokya kirali
segmisler ve bu adam Ariarathes V’ten sonra Kapadokya kirllag: tahtina ¢ikmusti.
(M5 93)

Romalilar Ermeni ve Pont kiratliklarini eledikten sonra (Mo 63) sira Kapadokya
kirathgma gelmisti.
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Romalilarin i¢ savaslar1 sirasmda Kapadokyalilar da ¢ok degisik bir politika
uygulamislardi. Ug {inlii Roma horozu olarak Pom- pey (Pompeius), Kayseri (Caesar)
ve Antony (Antonius) arasinda yalpa vurup sirasinda onlardan herhangi biriyle
birlikte ve sirasinda onlara kars1 oldular.

Ariobaranes ocagi Mo ile Ms 17 yillar1 arasinda 80 y1l Kapa- dokya kirallignu
kor topal yasatt1 ve bu vasallik da 17 yilinda so na erdi ve Kapadokya topraklar1 bir
Roma vildyeti (Province) oldu,

Asagida, iste, benim de dogum yurdum olan bu iilkenin gegmisinin bir

asamasini tarih ve cografyasi yanyana, yurttasim Amasyall Strabo’nun agzindan,
duymus ve yasamis bilgiler niteliginde, okuyacagiz.

1I. Amasyah Strabo’ya gore Kapadokya ve Kapadokyalilar.

A. Kapadokya ve Kapadokyallar. (Bu bashklar onun degil).

1. Ulke.

Kapadokyanin da bir ¢ok pargasi vardir ve bir ¢ok degismelere ugramistir.
Fakat, ayn1 dili konusan halklari, genel bir deyimle, su iilkelerin siirladig yerlerde
otururlardi: (Gergek Kapadokya topraklar)

— Giineyde Kilikya Toroslari denilen (Orta Toroslar).

— Doguda Armenia/Ermaniye (ki etnik degil bir cografya terimidir) ve Kolchis
(Kolklar - eli) vardirki, buralarin halklar: degisik dil gruplar1 konusurlar.

— Kuzeyde, Karadeniz yoniinde, Kizilirmak’m agizlari ile Trabzon arasindaki
topraklar (kiyilar ve ardlar).

— Batida/Paflagonyali boylarin (Pafloganyalilarm) ve Frik- yada yerlesen Galat
boylarmnin topraklari.

Boylece sinirlanan Kapadokya topraklari buralarda Likaonya- lilarm ve Sert -
Kilikya’da yerlesen (Taseli/icel) Kilikyalilarin topraklarina degin uzanir.
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2. Dil.

Ayni dili konusan boylara (tribes) gelince: Eskilere gore, bunlardan biri de
Kataouyalilar ise de, onlar kendilerini ayr1 bir kavim sayarlar ve yazara da
kavimleri sayarken bunlar1 Kapadokyalilar- dan sonra anarlar.

(Yeni yazarlara gore; Strabo’nun eserinde, bu boliimiin baglangicinda metin
noksandir).

Bunlardan sonra Firatlilar ve Firatin tesindeki boylar yer alir. Oylesine ki,
Kataonya bolgesi Malatya kesimini de igine alir. Ka- taonya. (doguda)
Kommagene/ (eski Kummukh) ile siirdas olup Kapadokya iilkesinin valiliklere
(yonetim birimlerine) ayrilmasi esasina gore, burada lo valilikten (prefectures)
biridir.

Gergekten de, Archelaeus’tan Onceki c¢agdasi bulundugum ki- rallar
zamaninda iller (valilikler) Kapadokya iilkesine béylesine (?) dagilirdi ve
Kataonya bu lo pargadan biri idi. (Maras - Elbistan dolaylart).

Benim zamanimda, bu iki ilden (bugak, country) her birinin birer valisi
vard: (prefect) gerci, fakat, 6teki kapadokyaliiarla kiyaslanirsa, bunlart gerek
dilleri, gerekse Oteki davranislari yonlerinden, Kapadokyalilardan farklari
kalmamist1 ve eskiden ayr1 bir kavim olmalarinin izleri silinmisti.

Herhalde, onceleri ayr1 bir kavim olan Kataouyalilar, ilk Kapadokya kiralt
denilen adam olan Ariarathes’in eliyle, kendi kiratligina baglanmisti.

3. Kapadokyianmm Amidoludaki yeri.

Kapadokya iilkesi, iki denizin sinirladigt biiyiik yarimadanin karaya
bitistigi boyunu (berzah/isthmus) kapsar. Issus korfezinden (Iss1 - korfez?) Sert -
Kilikya’ya, degin uzanan Akdeniz kiyilart giineyde ve Sinop (Sinap) ile
(Trabzon) arasindaki Tibareni kiyilart kuzeyde (Karadeniz kiyilart) olmak iizere,
(iki deniz kiyilar1) arasindaki genis topraklari igine alir.
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Yarimada demekle, Kapadokyamn batisinda, boynun berisindeki genis
topraklar: anlatmak istiyorumki, Herodot; Kizilirmak’i1 berisindeki iilke olarak
tanimlar, ¢ilinkii, Lydia kirali Croesus’unt (Kroisos/Karun) bu topraklarin tiimiiniin
egemeni idi. Herodot, bu kirala da Kizilirmak’m berisindeki kavimler kirali (tyrant)
der.

Fakat, gliniimiiziin yazarlar1 Toroslarm berisindeki (Strabo, Roma’dan, Herodot
ise Halikarnas/Bodrum’dan bakar) topraklara biitlin kara parcasinin adi olan
Asia/Asya admi verirler. Bu alan dogudaki ilk (karsilasilan) kavimler! kapsar.
(Strabo bunlari, bat1 Anadolular1 sayar).

4. Kapadokya’da Perslerden sonra Makedonyalllar, ve Romal
lar.

Bu topraklar1 Makedonyalllar Perslerden aldiklar1 siralarda iki satrapliga
ayrilmisti. Makedonyalllar iilkenin bir par¢asini istiyerek. 6teki parcasini istemiyerek
birer kirallik olmasma izin verdi veya géz yumdular.

Bu topraklardan biri olan Asil (Oz) Kapadokya, Toroslara - yakin - Kapadokya,
hatta Biiyiik - Kapadokya (Cappadocia Magna) gibi adlar verdiler. Otekine ise
Pontus/Pont dediler ki, buna Cappadocia Pontica/Pont (kiy1) Kapadokyasi da denirdi.

Biiyiik Kapadokya’nm bugiinkii yonetim boliiniisiinii bilmiyoruz. Ciinkii, kiral
Archelaeis’in 6lmiinden sonra Caesar (kayser Tiberius) ve (Roma) Senato (su) buray1
bir Roma vilayeti (province) yapti. Fakat, kiral Archelaus zamaninda ve ondan
onceki kiral- lar zamanlarinda su lo valilige bolinmiistii.

1— Toroslara yakin kesimde 5 wvalilik vard;; demek istiyorum ki,
Melitelie/Malatya, Cataonia/Kataonya, ve Tyana Tyanitis ile Garsauritis. (ki bunlar
sira ile Malatya, Maras - Elbistan, Sert - Ki- likya/Taseli, Nigde ve Aksaray
dolaylaridir).

— Otekiler ise, Laviansene, Sargarausene ve Chammenene ile Moarimene
valilikleri idiler, (ki bunlar da sira, ile - Malatya bucaginin kuzeyindeki Tohma suyu
boylar1 - Seyhan’in yukar1 boylai - Cayiralan ve Sorgun dolaylar1 - Yozgat ve
Sungurlu dolaylan - Kaman ve Kog- hisar dolaylar1 olup bu son ii¢ii Kizilimiak’m
kamburundadir. Strabo’-
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nui haritesi bugiinkiler degin dogru olmadig: ve pek kiigiik oldugu i¢in daha belirlice
tanimlamak giic).

Ancak, Romalilar sonralari, fakat Archelaus ’tan 6nceki zamanda ,Kilikyadan
kopardiklar1 Castabala ve Cybistra dolaylarindaki Berbe’ye degin uzanan
topraklardan bir 11. valilik de kurmuslard: ki, buralar o siralarda {inlii deniz haydudu
(korsan) Antipater’in elinde idi. (Romalilar Archelaues’a da yeni topraklar
vermislerdi).

B. Valilikler ve durumlari.

1.  Melitene/Malatya.

Melitene ili, Kommagene ili gibi bol agag¢lik ve yemislik bir yerdi ve
Kapadokya iilkesinde boylesme tek ildi. Burada zeytinden baska, Grek saraplariyle
yarisan ‘monarite' saraplari (ve elbet bunun yapildig: tiziimler) de retilirdi.

Firat 1rmag1 Kommagene ile karsidaki (oteki) Sophene (eski Isua) iilkesi
arasindan gegerdi. Irmagin te kiyisindaki Tomisa adli kale - kent anilmaya deger.

2. Kataonya genis bir ¢ukur - ova olup Amanos ve Toros dag- lariyle
¢evrilidir. (Maras ve Elbistan ovalarr).

3. Komana. Buralardaki Anti - Toroslarda sayisiz derin ve dar vadiler vardir.
Bunlardan birbirinde Komana (tapmak -) sehri ve Enyo (tapmagi) vardirki, Homer’e
gore, bu Enyo bir savas tanrigasidir. Halk bu tanricaya "Ma“ derdi.

Komana 6nemli bir sehirdi. Halk: tanrilarina ¢ok saygili (di- vinely iuspired)
kimselerdi ve daha ¢ok bu tapmagin goérevli yumus- cular1 idiler. Bu halk yerli,
Kataonyali idi. Gergi, genel olarak, kiralin uyrular idilerse de, bir ¢ok yonden yalniz
tapmak rahibini dinlerlerdi. Bu rahip tanipagm gerg¢ek ustasi, ve tapmak
gorevlilerinin basbuyurucusu, asi idi. Ben buradan gecerken bu yumusclarm sayisi
6000”1 askmdi.

Buranin kutsal torenlerini (Grek anlayigmna gore) iirestes ile kizkardesi
iphegeneia Tauric - Iskit ilinden (Kirim) Tauropolus
Artemis’ini/kutsamak iizere getirmisler ve onun yas tutma (agla
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ma) saglarini tapmaga koymuslarmis. Sehirin ad1 da iste bundan geliyormus.

(Cevirici bilgine gore, bu Komana ad1 Grekge Gome’den geliyol- mus ve buna
gbre yiizlerce yil sonra Karadenizin Otesindeki diizliiklerde ve yiizlerce yil dnce ig
Anadolu’da da rastladigimiz Koman/ Kumanlarla ilgilidir ve kaldiki, Apolio ve
kizkardesi Artemis dosdogru iki Anadolu tanri ve tanrigasidir).

Sarus/Seyhan 1rmag1 Komana’nm i¢inden gecer

4. Kaynaklarindaki (herhalde agzina yakin olmali) ovalik kesiminde gemi
yiizdiirmeye elverisli olan Ceyhan (Pyramus) irmag ise Kataonya’dan akip gelir ve
yolu tizerindeki bir tiinelden (¢ok dar bir kisik) geger.

(Strabo goriip sastiklarin asir1 duygularla anlattiktan sonra sdyle der): «insanlar
giimiis kopiiklii Ceyhan’in getirecegi ¢amurlarla kutsal denizin kiyilarin1 doldurup
Kibris’a ulasacagini birgiin goreceklerdir. Nil’in agzmi doldurmas: gibisine. Nasilki,
Herodot, Misir’t Nil’in bir verisi, armagani sayar. Homor ise (ienkenderiye
oniindeki) Pharos adasinin agik denizde bulundugunu sdyler.

5. (Strabo, uzun boylucasma Zeus’tan sz ediyor).

6. Gerek Kataonya ovasinda, gerekse Malatya iilkesinde sehir yoksa da
dagliklarda Azamora ve Dastaracun gibi giiclii kaleler vardir. (Strabo sehir terimini
kendine gore anliyor) Dastaracun’un yakinindan Karmelas suyu gecer. (Karmalas,
Seyhan’in bir koludur). Bu Dastaracun’da bir Apolio tapmag: vardirki, biitiin Kapa-
dokya topraklarinda sayg1 goriir ve halk onu kendi 6zel tapinaklari i¢in 6rnek alirlar.

Oteki valiliklerde de, ikisi biryana, sehir niteligi verilmis oturma yeri) yoktur.

Geri kalan valiliklerden :

— Sargarausene’de Herpe adli kiiglik bir sehir vardir ki, buradan gegen
Karmalas irmag1 da (Seyhan’a karisarak ?) Kilikya Denizine (Akdenizin Kibris -
Kara arasindaki kesimi) dokiiliir.

— Oteki valiliklerde ise, Toroslarin (ashinda. Hasandagm) eteginde pek
sarp olan Argos kalesi ile simdi Neroassus denilen Nora
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(bugiinkii Bor) kalesi vardir ki, Eumenes burada uzun siire diismanlarinin kusatmasina,
kars1 koymustu.

Benim zamanimda burada, bir siire Kapadokya topraklarina saldiran Sisines’in
hazinesi sakli idi. I¢inde bir de kiral saray1 bulunan sehir kilikli Cadena da onun elinde idi.

Likaonya simirinda bir de Garsauria (Aksaray veya Iskil ?) denilen sehir vardi ki,
sOylendigine gore, burasi bir vakitler iilkenin baskenti (metropolis) imis,

— Morimene iilkesindeki Venasa’da (Hacibektag) Venasa’li
- Zeus’un bir tapmag1 vardi. Bu tapmagmn da 3000 gorevlisi ve bitek topraklar vardi ve
tapmak rahibine 15 000 talent gelir sagli- yodu. Bu rahip de Komana rahibi gibi yasadik¢a
rahip idi (6miir boyunca)

7. Yalniz iki valiligin sehirleri vardi ki, bunlardan biri (Tya- nitis’deki T'yana.
olup Kilikya kapilarinin 6niinde ve Toroslarin 6n - eteklerinde bulunuyordu. Kilikya ve
Suriye’ye inen en kolay yol olarak daha ¢ok bu yol kullaniliyordu.

—  Cok giizel berkitilmis olan Tyana kale - sehri Semiramis’in kurdugu eski bir
sehrin yikintilari iistiinde bulunuyordu.

—  Bu sehirden pek uzak olmayan Castabala (Kastabala) ve Cybistra/Kubistra
sehirleri Toroslara daha yakinca idiler. Kasta- bala’da. Perslerin bir tapmag: vardi.
Soylendigine gore, bu tapmagin rahipleri ac1 ve siz1 duymadan kizilkor/koz iizerinde (sicak
kiil ?) yiirtirlermis. Orestes ve Tauropolus masali burasi igin de sdylenir.

—  Sert - Kilikya’daki Elaeussa ¢ok bitek bir ada olup burayr Archelaeus
bayindirlagtirmisti, ve vaktinin biiyiik bir kismini burada gegirirdi. (Anamur ?)

—  Oteyandan boy (kavim) baskenti olan Mazaca/Eusebia Kilikya valiligindedir.

Sehire Eusebeia da denir, ve buna bir de ‘Erciyes yakinindaki’ belirgesi takilir.
Ciinkii, tepesinde kar hi¢ eksik olmiyan ve biitiin daglann en yiiksegi olan Erciyes dagmm
dibindedir.

Daga c¢ikanlar (ki ¢ikan pek azdir) agik havalarda Karadeni- zin ve AlJkdenizini
(issian Sea/lss1 - deniz) goriildiigiinii soylerler.
(Eskilerin boylesine soylentileri hos goriilmeli)
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Nevarki, Mazaca dogal olarak bir gehir kurulmasina elverisli bir yerde
degildir. Ciinkii, suyu yoktur ve yaratilistan tahkimli (kolay savunulur) de
degildir. Valilerce de ihmala ugratildigindan (bakimsiz birakildigindan) hisart
dahi yoktur. (Strabo, bu duruma, kendine gére, nedenler de buluyor).

Ayrica, dolaylart da ¢iplak olup siiriilip ekilmez. (Ancak, Er- ciyes’in
etekleri ¢epgevre orman lik/agaclikli imis. Strabo buralarda bir takim ates
¢ukurlarmdan/fire - pits ve baska tuhafliklardan da s6z ederse de, gérmiis de
olsa, soyledikleri inandiric1 degildir).

8. Mazaka sehrinin 6niinden Melas (Sarimsakli - Su) adli bir irmak
gecer, fakat yatagi sehrini diizeyinden algakta bulundugundan (demek Kayseri o
siralarda bugiinkii yerinde degil) sehir halki bu sudan faydalanamaz. Sular bir
takim gol ve sazliklar yapar ve tag ocaklarinin isletilmesini gii¢lestirir.

Kiral Ariarathes, Firat’a karigan (Kizilirmak olmali) irmak sularini bir
takim setler» yaparak ovaya ¢evirmistir. (Strabo burada da tuhaf seyler
anlatiyor).

9. iste boylece, Mazaka/'Kayseri bolgesi bir ¢ok bakima oturmaya
elverisli olmadigi halde, sehir iilkenin ortlama bir yerinde bulundugundan

anlagilan kirallar burasini (belki de) oturma yeri segmislerdi.

Kaldiki, burada yap1 igin bol tas ve kereste, hayvan besleme igin ise
yeterince otlaklar da vardir. Nitekim, sehir bir hayvan toplanma 6begi idi.

Mazakalilar Charondas kanunlarim uygular vev sectikleri ‘kanun
tiirkticiileri (Nomodus/Law chanter) kanunlari téresince agiklar ve yorumlardi.

10.  Ulkenin genislik olciileri.

(Stroba, iilkeyi geregince anlatiyor).

Kapadokya tahil liretmeye ve hayvan yetistirmeye cok elverisli idi. En
giineyde, Toroslarm eteklerindeki Bagadania’da yaban esekleri (goliikler)

otlarlardi.

Kapadokya’da Sinopean (sinop boyasi)) da denilen bir al - boya
(ruddle/raddle/Roetel) iiretilirdi. Bu boya ger¢i diinyanin en iyi
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ve glizel alboyasi idi, fakat gene de iberia (bugiinkii Giircii - eli) al boyasi, Sinop al
boyast ile yarigirdi.

Séylendigine gore, kiral Archelacus’un madencileri Galatyali- lar {ilkesi
yakinlarinda kiristal plakalari (slabs) ve onyx taslari (anlasilan lapis specularis veya
bir ¢esit mika, ya da pencere kaplamasi olarak kullanilan ‘isinglass/Fischleim)
bulmuslardi.

(Biz Sivaslllarin pur dedikleri bu kristal son zamanlara degin bu maksatla
kullanilagelmistir. Pencere cami yerine). Bir yerde de fildisi renginde ve bilegi tas:
biiyiikliigiinde su mermeri vardi, ve bundan hanger saplar1 yapilirdi. Bagka bir yerde
de Otesini gosteren tas bloklart vardi ki, bunlar dis iilkelere gonderilirdi.

Kapadokya ile Pont sinir1 daglik olup Toroslara kosa giderdi. Sinir ¢izgisi batida
Chamanene’nin ucudaki Dasmenda sarp kalesinde baslar ve doguda Laviansene’ nin
ucunda sonlamrdi. Bunlar da birer Kapadokya valiligi idi.

11. (Son Kapadokya kirali Aohelaeus).

(Burada Strabo, Antoniusiin Archelaeusii Kapadokya valisi yaptigin1 anlatiyor).

C. Pont iilkesi ve Ponthiiar.
1. Pont iilkesi.

Pont iilkesine gelince; Mithridates Eupator (Biiyiik Mihridad) tilkenin kirallik
tahtina oturdu ve Kizilirmak’tan (Amastris) (Pafla- gonya’nm belli kesimleriyle
birlikte) degin uzanan Kizilirmak - berisini tutttu. Karadeniz kiyilarmi batidaki,
Eflatun felsefecisi Heracle- ides’in yurdu olan Eregli’ye degin aldiktan baska, kars:
yonde (dogu yoniinde) ta Colchis’e (Kolklar - eli/Batum ve gerileri) degin biitiin
kiyilar1 ve Kiigiik - Armenia’y1 da alip, bildigimiz gibi, Pont iilkesine katti.

Gergekte, bu iilke, Pompey’in Mithridates’i ezdikten sonra kirathgim yiktiginda
bu sinirlar1 kapstyordu.
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Pompey, Kolklar - eli ile biitiin dolaylarini savaslarda kendisine yardimci olan yerli
beyler ve kiralciklar arasinda iilestirdi ve geri kalan topraklari da 11 yonetim birimine
(states) boliip bunlar1 Bithyuia (Bitinya) Eyaletine katt1 ve boylece bunlar tek bir Eyalet
oldu.

(Ve her sey durmadan degisti).

2/8. (Strabo batidaki yerlesik kavimler ve topraklari iizerine bilgi veriyor ise de
konumuzu tastigindan buraya bir ka¢ dnemli gériinen noktay1 aktarmakla yetinelim).

— Ak - Suriyelilere biz Kapadokyali diyoruz.

—  Sangarius/Sakarya 1rmag1 ‘Sangia’ koyi yakinlarinda kaynar ki, Pessinus’tan
(Balhisar/Sivrihisar) 150 stadia uzaktadir.

—  Bergama kiraliigi ocagim kuran Attalus’lularm atasi Phi- letaerus,
Tieium’ludur (buras: bugiin Hisar 6nii/Filyos’tur).

—  Parthemus/Bartin rmagmim ad1 kiz gibi, kizims: anlaminda olup ihtimal pek
nazli akisindan bu adi almisti. (Maidenly).

—  Buralarda Eneti denilen bir kavim (Euetiler) yerlesmis olup bunlar Kimerlerin
akmiarina katilmislarmis ve bir Paflagon- yali kavim imisler. Bagbuglar 6liince Trakyaya
¢ekilmislermis. (Trova’nm diismesinden sonra ki uydurmaya benzer).

Bu alanda yagayan yaban eseklerine de Eneti denirmis.

9. Paflagonyalilara gelince:

Bunlarin topraklar1 doguda Kizilirmak’la sinirlanir. Bu irmak Herodot’a gore,
giineyden gelip Paflagonyalilarla Suriyeliler (Syri- ans) arasindan gecerek Kafameniz’e
(Euxine Sea) dokiiliir.

Ancak, Herodot, Sureydiler demekle Kapadokyalilart anlar ki bunlara bugiin de Ak -
Suriyeliler denir. Toroslarin 6tesindekilere ise sadece Suriyeli denir. (Tarih¢i S. Smith’e
gore, Suriye sozil Su- bar/Subar-tu sozii ile ilgili olup bizim Sibri/suvar sozleri ile de ilgili
gOriiniir).

Eger, berideki Suriyelilerle oteki Suriyeliler karsilastirilirsa, 6tekilerde yanik bir ten
(yagizlik) goriiliir, (tanned comlexion) ve
bundan dolay: da beridekilere bir ‘ak’ niteligi verilir.
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Pindar’a gore, Amazonlar buralara degin gelen ‘uzun mizrakli’ bir Suriyeliler
ordusunu piiskiirtmiislerdi. Bu da gosteriyorki, Amazonlarin yurdu Terme’de
(Themiscyra) idi.

Terme, Samsunlularin (Amiseni) topraklarindadir. Samsunlular topraklan ise
Aksuriyelilerin (Kapadokyalilarin) idi ve bunlar Kizilirmak ’m sagindaki topraklarda
oturuyorlardi.

Boylece, Paflagonyalilar (Paflagonlar) doguda Kizilirmak, giineyde Frikyalilar
(Frikler), ve Galatyalilar (Galatlar) ile gevrili idiler ve Galatlar ise Frikler arasinda
(onlarin topraklarinda) yerlesmislerdi.

(Strabo, Paflagonlarm bati komsularini da anlatiyor ve iilkenin kiy1 ve ig
kesimleri iizerine bilgiler veriyor).

10. Bol ve en iyi simsir agaci (box wood) Amasra/Amastris dolaylarinda
yetisir.

11.  Sonra Sinop’a (Sinope/Sinap) gelinir. Burasi diinyanin bu kesiminin en
anilmaya deger bir pargas1 olup sehiri Miletliler kurmugstu. (Gelenek gergege uymaz).

Sinop uzun siire Greklerle savasip bagimsiz yasadiktan sonra sonunda kusatilip
almmis ve boylece, once Farnak’a (Pharnaces) boyun egmis ve Biiyiikk Mithridates
zamanma kadar Pontlularm elinde kalmis ve onun yenilmesinden sonra da
Romalilarin eline ge¢gmistir.

Biiyiik Mithridates burada dogup biiyilimiis ve iin almis ve burasini kiralligma
baskent yapmistir. (Metropolis/baskent). Yaratilis1 ¢ok giizel ve goniil alict olan
Sinop’u insan eli de danatip siislemistir. Bir yarimadanin boynunda kuruldugundan
her iki yonde birer liman1 vardir. Sinap’ta palamut balig1 avi yapilirdi. (2. av burada
ve 3. av Bizans/Istanbul’da). Sehrin giiclii bir kalesi, hisar1, gimnazi, pazar - yeri ve
direkli gezi - yolu vardi. Cevresinde ¢ok bakimli bostanlar: bulunuyordu.

(Bu durumuna ragmen) Sinop kale - sehri gene de iki kez kusatilip alind1. ilkin
Farnak bir baskinla, sonra da Lucullus denizden ve karadan kusatarak almistir.
Lucullus sehirde deger olarak her ne varsa hepsini agirmigtir.

Sinop’un bir de Autolycus faldagi vardi. (Sinoplular anlasilan sehirlerin
Sinab/Sinap diyorlardi ve bugiinkii halk da dyle soyler)
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Aslinda Miletliler de Sinop’tt yeniden kurmus degil var olan bir sehi- ri gok
begenmis ve ¢ok gevsek davranan yerlilerin elinden alip yerlesmislerdi. Sinop’ta
bugiin de bir Roma kolonisi vardir ve sehirin bir kesimi ile topraklarinin bir kismi bu
Roma kolonisinindir.

Sinop’ta degerli kisiler de yetismistir. Bunlardan :

— Filosoflar arasinda kuskulu - alayci Diogenes (cynic),

— Sairler arasinda giildiiriicii - alayci Diphilus (comic) ve

—  Tarihgiler arasinda, Persica adl1 eserin yazar1 Baton da vardir.

12.  Sinop’tan sonra Kizilirmak’a varilir. Bu irmagin Halys (aci, tuzlu) adi gegtigi
yerlerdeki tuzlardan (halde) gelir. (Bunu da St- rabo, uydurmasa bile isitmis
olmalidir. Herhalde eskiler bu adi, irmagindan eski adim gevirerek vermislerdi).

Kizilirmak’m bas kaynaklar1 Biilyiik Kapadokyanm, Pont iilkesine yakm olan
Camisene bolgesindedir. (Burlar Sivas dolaylar1 olduguna bakilirsa, Kizilirmak’m
¢ok yukarilardaki Kizil - ve Kose - daglardan akip geldigini Strabo geregince
bilmiyor demektir). Biiyiik bir kusak kiliginda batiya dogru akar, kuzeye doniip Galat
- ya ve Paflangonya iieklerini birbirlerinden ve Ak - Suriye’den ayurir.

(Irmagin agiz kesiminde) denizden yiiksekge yerler zeytinliklerle kaplidir.

13.  Kizithrmak’in agizlarindan sonra (dogu yoniinde) Gazelo- nitis iilkesi
gelir ki, topraklar1 Saramene iilkesine degin uzanir. Buralar genis ve bitek diizliikler
olup her sey yetistirir.

Burada koyun - postu islemeciligi yerlesik ve geliskidir. Alanin koyunlarmin
yiinleri pek yumusak (soft wool) olup bu gibi yapagilara biitiin Kapadokya ve Pont
topraklarinda pek az rastlanir.

(Bu koyunlarin Kizilirmak boylarinda yasadiklarmi kulaktan dolma bilenler
Tiftik kegileriyle birlikte i¢ Anadolu’da ararlar).

Gazelonitis iilkesinde Gazal/ceylan (Gazelles) de yetisir ki, bunlar da her yerde
pek rastlairmiyan hayvanlardir. (Buralar bizim Ca- nik dedigimiz alan olup hayvanlar
da ihtimal Kelkit - Deniz - aras1 alaninda yetisen ve yerli halkin elik dedigi sevimli
hayvanciklardir.)
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(Adin iste bu hayvanlardan alan) bélgenin topraklarmin bir kismi Samsunlularindir.
Oteki parcasini ise Pompey (baska topraklarla birlikte! TViotarus'a vermisi i. (Strabo,
bu adama verilen oteki topraklari da say1p dokiiyor).

14.  Gazelonitis’ten sonra S-.irameiie iilkesine ve dnemli Aniisuis [ Sumsun)
sehrine varilir. Bunn da, sdylendigine gore, Miletliler kurmus ve sonralar1 Atineliier
sehirin adimi1 Peiraeus’a (Pire) ¢evirmisler.

Kirallar but sehri de aldilar ve Mihridat onu bir tapmakla siis- 1- ah Tanrilasan
Kayser (Caesar) seliiri bagimsiz yapti ise de, An- touius kirala bagisladi.

Amazonlar - Yurdu Terme (Themiscyra) ile Sidene de Samsunlularindi. (Side
adl1 bir sehir de Akdeniz kiyisinda vardi ki, bugiin Side/Pis ki Antalya diyoruz. Side
Sigde, Igde gibisine nar demek
tir).

15.  Themiscyra deniz kiyisinda genis bir diizliik olup ormanlik arkadag
eteklerinin 6niinde bolluklu bir bélgedir. Diizlik de agaglik ve sulaktir. Iginden
irmaklar akar. Irmaklardan biri Thermodou (Terme ¢ay1) oteki ise, Phanaroa’dan
gegip gelen isis’tir. (Yesilir- niak). Bu irmagin baskaynaklar1 Pont iilkesinde olup
Komana ve Dazimonitis (Tokat ?) sehir ve iilkelerinden bat1 yoniinde akip gelir ve
bugiin bosalmis, fakat eskiden bir kirallik baskenti olan Gaziu- ra’dan (Turhal?)
gecer ve Seylax (Cekerek suyu) gibi irmaklari aldiktan sonra doguya yonelir ve baba
ata yurdum olan Amasya’nin {inlii hisarindan geger ve daha sonra Pharaoea iilkesine
girer.

Burada Ermeniye’den gelen Kelkit (Lycus/Kurt veya ¢akal) rmagy ilil birlesip
onu da Yesilli inak (Iris) yapar ve (dagi yarip) Terme - Eline varir ve Karadenize
dokdiliir.

(Strabo burada uzun boylu buralarin iklim, bitki ve hayvanlarim ve bolluklarim
anlatiyor).

16. Terme’den sonra Sidene’ye varilir. Burasi Terme degin sulak degilse
de gene de bitek bir- diizliiktiir. Side kiyida bir kaledir. Oteki iki kalenin de biri
Chabaca Kabaka, ikincisi Phabda’dir. (Fatsa ?)

Samsunlularin [¢oraklari da iste buraya degin uzanir'.
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Bu sehir de (Side ?) inlii kisiler yetirtirmis olup bural {inlii gramerci Tyrranion
benim hocamdir. (ben onun dgrencisiydim).

17.  Sidene’den sonra bir kele - sehir olan Pharnacia’ya (Far- nak - kent) ve
daha sonra Trabzon’a (Trapezus) varilir.

Samsun’dan denizden yola ¢ikilirsa, sira ile Heracleia burnu gegilir, Jasonium’a,
Genetes’e ve Cytorus’a varilir. (Bu Cytorus anlasilan Cotyora veya Cotyorum olup
bizim Ordu olmalidir.)

Buradan sonra, simdi yikik olan Ischopolis’e (Iskopolis) ve kiyilarinda Cearssus
(Giresun) ve Hermonassa sehirleri bulunan bir koya varilir. Bunlar ufak ¢apli oturma
yerleridir. Bunlardan sonra ise Hermonassa’mn az Otesindeki Trabzon ile daha
onceki Kolkhis/ Colchis - Kolklar - eli gelir.

Buralarin yakinlarinda bir yerde Zygopolis adli bir sehir (Z1- gana - kent?)
vardir. (Thtimal {inlii manastirin yerinde).

18.  Trabzon ile Farnakia’nm igerilere dogru yukarilarindaki Tibarani, Haldi
(Chaldaei) ve eskiden Macrones denilen Sani (San’- lar) ile kiiciik - Ermeniye ve
eskiden Ceriteae (Kerita - ili) denilen Appaitae bucaklar1 (bolge/el) vardirki, bunlar
birbirlerine az ¢ok yakin bolgelerdir.

Bu halklarin topraklarmi boydan boya iki siradag (zenciri) kaplar. Bunlardan
Scydises (Iskit daglar1 ?) ¢ok sarp ve yalgin olup Kolkhis’in iistiindeki Moschi
(Moski) daglar1 ile birlesirki tepesinde Heptacometae/Yedi - Oymak denilen, bir
topluluk) vardir.

Fakat, Sidene ve Terme’den bagslayip Kiiglik - Ermeniye’ye degin uzanan
Paryadres daglar1 alanin (Pont {ilkesinin) dogu kesimini kaplar.

Bu daglilar pek yabanidirlar (savages), en yamanlar1 Yedi - Oy m aklilardir.
Bunlar kulemsi (agag - ¢atma) evlerde otururl ve av eti, dag yemisi ile geginirler (ve
Mosynoeci/Kuleliler diye anilirlar) .

19.  Haldiler (Chaldaei) eski Kalup’lar (Chalybes) olup topraklar
Farnakya’nin arka hizasinda, (daglarin giiney kesiminde) bulunuyordu. (Kelkit -
Siran - Giimiishane dolaylar ki, bugiinkii Sadak koyl yerinde onemli bir endiistri
merkezi olan Satala metal sehri vardr).
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Palamut baliklar1 (Pelamydes) ilkin bu kiyilarda tutturdu. Kiyilarda bilinen
birgok madenler vardi, simdi ise yalmiz demir madeni vardir. Daglilar maden
isletmekle ve kiyilar balik avlamakla gecinirlerdi. Kiyilar pek. dar olup ormanlik
daglarmn sarp yamaglari denize degin dikine iner.

20 - 27, (Strabo burada bizi simdilik ilgilendirmeyen konularda genis bilgiler
veriyor, Alybees Chalybes ve Chaldaei ile daha bir ¢cok kavim ve kirmntilar lizerinde
duruyor. Alazonlar, Amazonlar, Alv- bas, Alope sozlerini inceliyor ve Amazonlarin
iz ve iliskilerini Mysia ve Caria lilkelerinde artyor, ve Ozan’in (Homer) Helizoni
dedigi kavim iste bunlardir diyerek onu savunuyor, 6teki eski yazarlara karsi j.

28 Far riakva ve Trabzon bolgeleri yukarisindaki (arkada) (‘ibareni ve Chaldaei
topraklari Kiigiik - Armenia’ya degin iniyordu,

Kiiciik - Armenia da (Kizilrmak ve Kelkit’in yukar1 boylar1 ve Firat
Karasu’yun sag gegesi) Sophene (Elazig dolaylar1) gibi de- rebeylerin elinde idi.
Bunlar Tibareni ve Chaldaei topraklarinin da egemeni idiler. Bu nedenle de Kiigiik -
Armenia topraklar1 Trabzon (hizasindan) Farnakya’ya degin uzantyordu.

Fakat, Biiyiik Mithridates giiglenince buralar1 da ald1 ve yaliniz Kclkhis’i degil
biitlin bu yerleri Sisis’iin oglu Antipater ona birakti. Tibareni ve Chaldaei topraklari
Kiiciik - Armenia’ya degin iniyor- Mithridates buralarda 75 kale yapip hézinelerini
buralarda sakladi; ki bu kalelerin en 6nemlileri Hydara, (Susehri ?) Basgoedariza
(Basgore Ezbider?) ve Sinerin (Sinir - kale?) olup bu Sinoria/Sy- noria (bug'iiuki
Alucra/A 1-Ug-ra) Kiigiik - Ermeniye sinirinda id;

Ciinkii, buralar1 kapliyan sarp, ormanlik ve bol akarsulu Par- yaelres daglar
kale kurmaya pek elverisli idi. Herhalde, Mithdates’- in tahkimli hazineleri buralarda
idi. Romalilara yenilince de once kacip buralarda gizlendi. Sigindig1 Acilisene
(Akilisene/Refahiye - Ku- nigay dolaylar1) iilkesindeki Dasteira’da iken Pompey’in
askerleri burayr da kusatinca, Mihridat 6nce Kolkhis’e kagti ve oradan da kivi
boyunca yiirilyiip Kirim’a (Kirim - Bosforu’na) gitti.

Bu Dasteire kalesinin yakininda Pompey, Nicopolis adli bir kale - sehir kurdu
(bugiinkii Sebinkarahisar?) ki bugiin kalabalik bir
yerdedir (Karahisarin bir ad1 da Kogeue’dir).
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29.  Kiigiik - Ermeniye, Romalilarin keyfine gore, ¢ok el degistirmistir. Fakat,
sonralart Tibareni, ve Chaldaei, Kolkhis, Far- nakya ve Trabzon’la birlikte
Pythodoris egemen oldu.

Bu kadin Aydin’li (Tralles) Pytnodorus’un kizi olup kiral Pole- mon’la
evlenmis ve bir siire onunla birlikte kirallig1 yonettikten sonra kocasi Aspurgiani
iilkesindeki Sindice dolaylarinda oliince, onun yerine (Farnakya kirallig1) tahtina
gecti. Tki oglu ve bir kizi olan Pythodoris’in ogullarindan biri yénetimde anasina
yardime1 oldu, dteki oglu ise Biiyiik - Armenia kirathgna atandi. (Aspurgiani/Van
dolaylar1 ?)

Daha sonra da Pythodoris (son Kapadokya kiralr) Archelaeus’- la evlendi, fakat
o da 17 yilinda 61dii ve simdi duldur.

30. Sidene ve Themiscyra bucaklari Farnakya’ya bagli kaldi. Bunlarin
yukarisindaki Phanaroea, Pont iilkesinin en degerli pargasidir, ¢linkii buralarda
zeytinlikler ve iiziim baglar1 vardir. Bucagin dogu kesiminde koruyucu Paryadres
daglar1 vardir ve bu topraklar genis ve uzun bir vadi olup iginden, Armenia’dan akip
gelen Lycus/Kelkit rmagi ile Amasya dar bogazindan akip gelen Iris/ Yesilirmak
gecer.

Bu iki irmak burada, vadinin ortalarinda birlesirler. Kavsakta bir sehir vardir ki,
bunu Bilyiikk Mithridates alip onarmis ve ona kendi sanma oranla Eupatoria
(Fatib/Iltutmus) adim vermistir. Pompey burasin 1aldig1 sirada sehir yari yapilmist.
Pompey seliire yeni topraklar verdi ve gocmenler yerlestirerek adim da Magnopo-
lis’e ¢evirdi.

Sehir simdi ovanin ortasindadir. (Yakininda bugiin Kule kdyii vardir) Fakat,
Cabeira/Kabira, Paryadres daglarinin eteginde olup Maguopolis’ten 150 stadia
doguda ve Amasya ise ayn1 uzaklikta (giiney) batidadir.

Biiyiik Mithridates sarayini burada (Cacaira/Cabeira/Kabira) yaptirmis ve ayrica
bir su degirmeni, bir hayvan parki (Zoo) kurmustu. Kale - sehirin yakinlarinda
avlanma korular1 ve madenler de vard: (ki, ihtimal Cabeira sozii de bu madenlerin ad:
ile ilgili idi. Bu sdzdeki - ira/ir takisma bizim tem-ir/demir sdziinde des rastlanir.
Eger, cabe - sozii bizim kaba/kab-uk ile ilgili ise, cabe-ira da sert bir maden cevheri
anlamini verebilir. Bilindigi gibi eski Anadolu maden yoniinden ¢ok zengin olup
adlar1 da tanrilar, insanlar, iilkeler ve sehirler i¢in ad babasi olmustur).
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31.  Biiyiik Mithridates’in {inlii saray1 (Kainon Chorion/Yeni - yer) ¢ok sarp
bir kayalik iistiinde kurulmustu ve Kabira’dan en az 2000 stadia uzakta (daglk bir
yerde) bulunuyordu. Kainon/kaya—)

Kayaliktaki tepede suyu bol bir kaynak vardi. Altindan derin bir vadiden bir
irmak akip gidiyordu (alpsuyu/ravine: Thtimal, Ye- silirmak’mn daglar asarken sagdan
aldig1 Ag-dere/Karakus suyunun bir kesiminde).

Kalenin daga bitisik boynundan tepesine degin olan yiikseklik kaleye
yaklagmay1 onliiyordu. Kale bir surla da cevrilmisti ki bu duvarlarin bir kismini
sonralari yiktirip eski metinligini bozmuslardir.

Buralar sik ormanlik idi ve Mithridates en degerli hazilerini bu kalede
saklamist1 ki simdi (Roma’daki) Capitolium’dadirlar ve Pompey’e adanmislardir.

Imdi, kralige Pyshodoris iste bu topraklarin tiimii ile komsu daglilardan
(barbarlardan diyor Strabo) kopardig1 yerler ve ayrica Zelitis (Zile) ve Mega.lopolitis
topraklari {istiinde egemen idi.

Pompey/sehir niteligi verip adin1 Diospolis’e ¢evirdigi Ceberia’-
ya gelince :

Pythiodoris bu sehire saygr ve ilgi gostermis ve baymdirlastirip siisliyerek
Sebaste olarak adlandirmistir. (Grekge Sebaste’nin La- tincesi : Augusta.)

Simdi burasini kendisine bagkent (oturmayeri) yapmistir.

Bu sehiriu Farnak - elli Men (tanriya) adanik (Men of Pharnia- ces) bir tapmagi
da vardi ki. bunu da kiral Farnak kurmustu.

— Ameria adli kdy - sehiri (village - City), tapmak gorevlileri ve ayrica kutsal
topraklar1 bulunan tapimaga kirallar odegin (6nem verir ve) saygi gosterirlerdi ki,
kirallik andin1 burada sdylecesine igerlerdi :

«Kiralin kutluluk ve mutlulugu Farnakli Men (tanr) i¢in...»
Bu tapmak (Uyku anlamli Ay tanrigasi) Selene’nin de kutsallig: (tapinma yeri)

olup Albanlar’da (eski Dagistanli/Albanians) ve Frikyalilarda oldugu iizere, Men
(tanrinin) yerini alir.
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(W. Ramsey’e gore, bu Men, Anadolulu Manes (Han’lar) tanrmin adindan
bozmadir (ve eski Anadolulularin Lar’lar adli bir tanrilar tiirii de vardi.) Bu Manes
ise, Anadolu yerlilerinden Urama’li- larm tanrist idi ve bu «Manes Ourammoas’1» da
Grekler «Zeus Ouruda - menos» ve «Euruda - menos» kilifina sokmuslardir. -
Eserdeki bir agiklama notundan. - )

32. Fanaroea’nm (Tokat?) yukarisinda Pont - Komanasi (Bugiinkii
Gomene’nin yerinde) vardir ki, Bilyiik - Kapadokya’daki ayn1 adli tapmak - sehrinin
adini tasir ve ayni adl tanrigaya adanik olup buradakine oradaki (Toroslardaki) 6rnek
almmustir.

(Bu tapmak - sehirlerinin ad1 bizim Koman - /Kumanlarm adi ile ilgili goriiniir)
Diye bilirim ki, kurban etme, adak sunma, ¢ile ¢cekme (obsession), torenler ve
rahiplere saygi gosterme yonlerinden her iki tapmak gelenekleri hemen hemen birdir.
(Konusan hep Stra- bo’dur). (Komanlar, klasik Kataonya’dan baska I¢ - Anadoluda
da yasamis olup izlerine bugiinkii Kaman ilgesinin adinda rastliyoruz.
Kaman/Koman/$aman).

Pythodoris’ten o6nceki kirallar zamaninda, O6zellikle yilda iki kez tapmak
tanrigasi igin yapilan torensel yiiriiylislerde (exoduses), torenlere kirallar da katilir ve
tapmak bas rahibi basima kirallik simgesi olan bir siislii kiilah (diadem, tag) oturtup
toreni yonetir ve onurca kiraldan sonra ikinci gelirdi.

Pont Komanas: kirallar zamaninda iste bdylece yonetilirdi. Fakat , Romali
Pompey, Pont kiralligmi ¢okertip topraklari iistinde Roma istlinliigiinii kurunca,
Archelaeus’u tapmak rahibi yapti ve tapmak topraklarina yeni topraklar katti.

Pont - Komanasi tapmaginin yumusgularmm (gorevliler) sayisi,
Kapadokya - Komanasmdaki (Toroslarda) tapmakta oldugu iizere, 6.000’den az
degildi. (Bu tapmaklardaki yumusgularm durum ve rol-
lar1, 6ncesi ¢aglarda, Siimer tanrilar1 toplulugundan, bas tanrilara gore, ikincil tanrilar
olan igig’leri/igigu andirir)

Komana kalabalik bir sehird. Yiiriiylis torenleri sirasinda, tanrigayr kutsamak
iizere, yakin uzak her yonden gelen kadin erkek sayisiz insanlarla sehir daha da
kalabahklagirdi. Asil sehir halki biiyiik bir bolluk ve liiks i¢inde yasardi.

Kendilerini tanrigaya adamis sayisiz kadin «seks» karsilig1 pek ¢ok para kazanirdi,
Boylesine (eglence ve seks tatmalari yiiziinden)



Sivas ve Kapadokya Uzerine Bir Aragtirma 89

paralarin1 bu kadinlara kaptiran hovarda asker ve tiiccar zenginlerin durumu i¢in
sOylesine bir deyis tiiremis idi: «Komana’ya gitmek herkesin isi degildir.»

Komana’nm dolaylar1 da kiraiige Pythodoris’in elinde idi.

33. (Burada Strabo kendi soy ve sopundan, Mithridates ile ya kinliklarindan
ve soydaslarindan birinin, Komana rahibi olarak, ki- ralli§1 nasil Romalilara kars:
koymaya ¢agirdigindan uzun uzun sz ediyor.)

34. Kirallar zamaninda Komana, iste bu sdylediklerim gibi yonetilirdi.
Ancak, Pompey kirallig1 yikip topraklarina el koyunca durum degisti ve Pompey
Archelaeus’u rahip atad1 ve topraklarina ¢evresinden yeni topraklar katip halktan ona
sayg1 gosterilmesini ve onun buyruklarina uyulmasini istedi.

Boylece Archelaeus hem sehirlilerin valisi, hem de tapmak gorevlilerinin ustast,
bas1 oldu. Ancak, Archelaeus’a halk: satmak yetkisi verilmemisti.
(Burada Strabo, bu kiral Archelaeusiin kimligini agikliyor.)

35. (Yeni bir rahibi ve bunun basina gelenleri anlatiyor Strabo.)

36. Komana kalabalik bir sehirdi ve Ermeniye halki i¢in de 6nemli bir
pazar (toplanma) yeri idi. Tanriga i¢in yapilan tdrenlere koylii sehirli halk, herhangi
bir adama ve nedenle gelip sehiri doldururdu.

37. Pythodoris’in topraklan arasinda Phanaroea’dan baska Zelitis ve
Megalopolitis de vardi (yukarida deginildigi iizere.)

— Zelitis’e gelince : Bu iilkedeki Zela, Semiramis tepesinde kurulmus bir kale-
sehirdi. Simdi, Ermenilerin de kutsadig1 bir Anaitis/ Anakhita tapmag: vardi. Burada
yapilan kutsal térenlere daha bilyiik bir 6nem verilirdi. Pont {ilkesinin biitiin halklar1
olaganiistii biiyiik ve dnemli konulardaki andlarim burada igerlerdi.

Bu anlattiklarim, tapmagin ¢ok sayidaki yumusculari ve rahiplerin goérdiikleri
istiin saygilar kirallar zamani i¢in olup bugiin biitiin erk kiraiige Pythodoris’in
elindedir; bir ¢ok insan (savaslarda) kirilmis, giicendirilmis, tapmak yurnusgularimn
sayis1 azalmis ve tapmak gelirleri erimistir. Tapmaga bagli topraklar da baska
miilklere iilestirilerek kiigiiltiilmiistiir.
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Ciinkii, eskiden Zela/Zile (kwrallar zamaninda) bir sehir olarak degil, Pers
tanrilarmin (Hahamanisli TranlTlarin) dokunulmaz kutsal
topraklar1 olarak yonetilirdi ve rahibi, tapmak kurulusunun bagimsiz ustasi, egemeni
idi. Burada, rahiple birlikte tapinagin sayisiz yu- muscular1 da oturuyorlardi ve gelir
kaynaklar1 bol ve giirdii.

Pompey, Zelitis iilkesine, Zela’y1 da sehir yaptiktan sonra (Me- galopolitiste
yaptig1 iizere) yeni bir ¢ok iller (Provinces) katmis ve Culupene, Camiseue illeri ile
de birlestirip ayr1 bir yonetim birimi (state) kurmustu.

Bu sonraki iki il Kiigiik-Ermeniye ve Lavianseune illeri ile sinirdagti. Bu illerde
kaya tuzu isletmeleri vardi. Ayrica, Kamisene’de bugiin yikik olan Camisa/Kamisa
(Kamish?) adli bir kale vardi. (Bugiin de, Sivas'in Hafik/Koghisar ilgesinde Kemis
adli bir kdy vardir. Zara’nm bir kéyiiniin adi da Kemeris olup yazik ki, Istatistiklerde,
yurtbilgisi noksanligindan Kebis yazilidir).

Sonraki Romalilarin valileri (Prefects) bu iki yonetim biriminin (Governments)
bir pargasint Zela/Zile rahibine ve bir parcasini da Galatlara iilestirmislerdir.
(assingned). (Bu pay1 alan) Ateperix Oliince, aslinda kiigiikce olan topraklar:
Romalilara kald1 ve Romalilar burada bagimsiz bir yonetim kurdular.

Halk, topraklarina Carana’y1 (Karana) katinca, kuruluga Ca- ranitis denildi. Geri
kalan topraklar ise, kiralice Pythodoris ile Dyte- iitus’un ellerinde kaldi.

38. Simdi geriye Pont iilkesinin bu iilke ile Samsunlu ve Sinoplularin
topraklar1 arasindaki pargalarini anlatmak kaliyor.

Sinoplularn topraklar1 Kapadokya ile Galatya ve Paflagouya arasinda idi.

Imdi, Samsunlularin Kizilirmak’a degin uzanan topraklarindan
soura Phazemonitis (Merzifon?) iilkesi geliyordu ve Pompey buraya Neapolitis
(Yenikent-iilkesi) adini verdi, Phazemon kdyiine de sehir niteligi verip adini da
Neapolis’e (Yenisehir/Yenikent) gevirdi.

Bu ilin kuzey kesimi Gazelonitis (Camik) ile Samsunlularin topraklarina
bitisikti, batisinda Kizilirmak, dogusunda Phanaroea vardi ve geri kalan kesiminde
ise, benim ata-yurdum Amasyalllar topraklari ile sinirl idi.

Bu iilke (Amasyalllar iilkesi) biitiin 6tekilerden daha genis, daha giizel idi ve
onlara ¢ok iistiindii. Imdi, Phazemonitis’in Phanaroea
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yoniindeki kesimini bir gol kapliyordu. ('Dadik golii?) Bu bir denize benziyordu. Bu
gdle Stephane deniyordu. Balig1 bol ve dolaylar1 otlakti. Kiyisinda bugiin yikik ve
bos olan Icizari (ikizari/ikisira?) kalesi ve bunun yakimninda da bir kiral saray1 vardi
ki, bugiin o da bir 6rendir.

Ulkenin geri kalan pargalari genel olarak ciplaktir, fakat agagsiz olmasina
karsilik iyi tahil yetistirir.

Amasyalllarin  topraklan yukarisinda Phazmonitae (Merzifon ?) sicak-su
kaynaklar (1licalar) vardir ki saglia iyi gelir. Burada Sagylium (bu ve o6teki sozler
¢ok ilging goriiniiyor) denilen bir yer de vardir ki, bir dagin yamacinda kurulu bir
kale-sehirdir. Dag bu kaleden yukar1 dikine yiikselir.

Sagylium’un bol sulu bir havuzu da vardir ki, ger¢i bugiin bakimsizdir, fakat
gene de kirallar bunu ¢esitli amaglarla kullanirlar.
Burada, kiral Famak’in ogullarindan Arsak’m (Arsaces) bagimsiz bir beylik tasladigi
ve herhangi bir valinin izni olmadan ayaklanmaya kalkistig1, fakat yakalanip
oldiirtildiigii bilinir.

Bundan sonra da kimsenin buraya sigiip haydutluk yapmamasi igin, Pompey
bu kaleyi yiktirip kullanilmaz hale getirmisti.

Daha sonralar1 da Phazemonitis topraklarint (Zelitis ve Mega- iopolitis
topraklari gibi) baska kirallara iilestirdi (Pompey).

39. Benim kentim (olan Amasya) sarp ve derin bir vadi igindedir. I¢inden
Iris (Yesilirmak) geger. Gerek dogal yaratiligindan, gerekse insan elinin bagarili bir
yapitt olarak hayranlik uyandiran (Amasya), ayrica hem sehir, hem de kale olma
niteligi olan bir kale- sehirdir.

Kalesi sarp ve yiiksek bir tepe iistiindedir. Tepenin yamaclar1 dikine irmaga
iner. Bir yaninda, tepeden sehirin kuruldugu yere degin inen kale duvarlari (hisar1)
vardir ki, bu duvarlar tepeyi arkadan da kucaklayip sarar. Bu tepeler iki tane olup
yaradilistan birbirine bitisiktirler ve gorkemlicesine aralarindaki bel (boyun) iistiinde
yiikselirler.) Bugiinkii duruma uygun sayilmayan bu anlatilista bir noksanlik olabilir).

Bu duvar kusag: iginde kirallarm saraylar1 ve anit yapilari bulunmaktadir.
Tepeleri birlestiren bel vardir ve irmaktan yiiksekligi 5-6 stadia olup belden tepenin
doruguna degin yiiksekligi de 1 sta- diunvdur ve pek sarp, ulasilmaz bir durumdadir.
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Belde, i¢inde su bulunan bir havuz da vardir. Bu havuzun sularindan sehir
yoksun birakilamaz. Ciinkii, havuzdan biri irmaga dogru inen ve &teki asagidan bele
dogru ¢ikan kiinke (boru) benzer iki kanal kaya i¢ine oyulmustur. (Bdylesine su
yollari biitiin 6nemli Anadolu kalelerinin bir 6zelligidir).

Yesilirmak iistiine de iki koprii kurulmus olup biri sehirden varoslara yol verir,
oteki ise varoslart disaridaki topraklara baglar. Burasi, tepelerin eteklerinin irmaga
indikleri yerdir.

Pek genis olmiyan Yesilirmak vadisi (burada bogaz) ileride acilip genisge bir
diizlik olur. Bu ovaya Chilio-Comum (Soguk-su?) denir. (Ceviricinin notuna gore,
Bin-kdy ovast).

Bundan sonra Diacopene ve Pimolisene iilkeleri gelir ki, bu topraklar
Kizilirmak’a degin uzanirlar ve ¢ok verimlidirler. Buralar Amasyalllar {ilkesinin
kuzey kesimidir ve uzunlugu 500 stadia’y1 bulur.

Bundan sonra 6teki kesimleri gelir ki, daha uzundur ve Babano- mus ve Ximene
(Kimene) yoniinde genisler. Ximene topraklari1 Ki- zilirmak’a degin uzanir.

Iste iilkenin uzunlugu da bdylesinedir, genisligi ise kuzey-giiney yniinde olarak
Zelitis’ten baska Biiyiik-Kapadokya’ya, hattd (Ga- latyanm bir kesimi olan)
Trocmiler bucagina degin dayanir.

Ximene’de de tuzlalar vardir ve Kizilirmak/Halys adinin bundan geldigi sanilir.
(Bence, kizdirmak adin1 Zara’dan asagida soldan gelen Acisu’dan alir ki, bu su da
Karacaviran dolaylarinda kaynar ve eski Kussar sehri de bu bucaktaki Kusara
koyiiniin yerinde veya yakininda idi. Ayrica Sivas ilinin bir ¢ok akar sulari ve
kaynaklar1 da acidir.)

Benim yurdumda bir ¢ok yikik kaleler ve bosalmis genis topraklar vardir ki, bu
hal Mithridates-Romalilar savaslarinin bir sonucudur. Fakat, buralarda agagliklar ve
otlaklar da vardir ve gerek at, gerekse baska hayvanlar yetistirmeye elverislidir.

Amasya da kirallara verilmisti, fakat simdi bir vilayettir. (Pro- vince)

40. Geriye Kizilirmak’m disindaki Pont topraklari kaliyor.

— Olgassi (flgaz) dag: dolaylarindaki Sinoplular topraklari demek istiyorum.
Tlgaz dag1 pek yiiksek olup asilmasi da pek giigtiir.
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Buralardaki sayisi1z ve daginik tapmaklar hep Paflagonyalilarm elindedir.

— Dolaylarinda oldukga iyi topraklar1 bulunan Blaene ve Do- manitis bucaklari
vardir ki, Domanitis'ten Amnias (Devres) irmag1 gecer. Biiyiik Mithridates, Bithynia
kiral1 Nicomedes’in birliklerini buralarda yakalayip yenmisti. Ancak, savaslar
kendisi degil gene- rallar1 yoneltmisti. Gergi Nikomed yanindaki bir avug adamlari
ile kagip iilkesine ve oradan da ta Italya’ya vardi ise de, Mithridat da askerlerini
kovalay1p biitiin Bithynia’dan bagska biitiin bat1 Anadolu’yu Karlar (Karya) ve Luklar
(Likya) elleriyle birlikte aldi.

Burada da bir yere sehir niteligi verilmistir ki, burasi Pompeiu- polis’tir.
(Pompe-Kent/Tosya?)

Bu sehirin topraklarinda Sandaracurgium (Realgar) dagi vardi ki, Pimolisa’dan
pek uzakta degildi. (Buradaki «dag» sozii maden demek olup maden de al renkte
kiikiirtlii bir arsinik cevheridir).

Irmagin her iki gegesini (yakasini) kapstyan Pimolisene ye adin1 veren Pimolisa
kiral kalesi bugiin yikiktir.

Azonce amlan dag, cevher ¢ikarmak igin delik desik edilmis ve maden iscileri
dagm icinde sayisiz yeralt1 oyuklar1 (galeri ve kuyular) yapmislardi. Bu isgiler bir sug
yliziinden pazarda satilan ve «publican» denilen kdlelerdi. Bunlarin ¢aligma sartlari
pek agir ve yipratict idi. Madenin havasi ¢ok agir ve cevherin ¢ikardigi gazlar ve
kokular zehirleyici oldugundan isciler ¢argabuk (sinekler gibi) olii- verirlerdi.

Maden isletilmesi, gerek kole bulmaktaki giigliik, gerekse cevher satislarindaki
darlik yiiziinden dogru diizgiin yapilamriyor ve araya durmalar giriyordu.

Pont iilkesi iizerine sdylenecekler bu kadar.
Tamamlayici ve agiklayici notlar. (*)

1.  Galatlar.

Galatlar 3 boydu ve her bir boy 4 kola 'bolinmiisti ki bunlara
Tetrarchy’ler/Tetrarklar denirdi. Bu 12 boy aralarinda 200 kisilik bir Danigma-

Kurulu/Kurultay kurmuslardi.

(*) Strabo’dan 6zetle alinmistir.
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— Trokmfler.

Bunlar Pont ve Kapadokya iilkelerinde yerlesmislerdi. En gii¢lii Galat boyu da
bunlardi. Bunlarin 3 tane hisarli garnizonlar1 (kale) vardi.

— Tavium, bu kesimdeki halkin pazar yeri ve torensel yigmag: idi.
(emporium). Burada Zeus’un kocaman bir tung heykeli vardi. Ayrica, herkesin
siginabilecegi bir kutsal (dokunulmaz) yer bulunuyordu.

—  Hithridatium, Bu kaleyi Pompev, Pont kiralligmdan koparip Galatlara
vermisti.

— Galatlarin bu kesimde bir de Danala kalesi vardi (1). (Galatlarin 6teki iki
boyu konumuzu ilgilendirmiyor).

2.  Tuzgolii.

Galatya’nm giineyinde Tatta golii (Tuz/Koghisar golii, Tuzg¢6lii.) vardir. Tatta,
Biiyiik-Kapadokya’mn (bat1) sinirinda uzaniyordu, ve (Kapadokya’nm) Morimene
iline bitigikti. Fakat, burasi Biiylik-Frik- ya tilkesinde bulunuyor ve (gilineyde)
Toroslara dayantyordu. Tatta dogal bir tuz tavasidir ve sularindaki tuzlar ¢ok kolay
donar.

3.  lizavurlar-eli. (isauria)

Toroslar yakimindaki Isaurice de Lycaonia’nm bir pargast idi. Iki Isauria vards;
birine eski Isauria, dtekine ise yeni Isauria deniliyordu.

Yeni Tsaura (sehir) pek tahkimli idi ve bir ¢ok kdyleri vardi. Bunlardan her biri
bir haydut yatag: idi. Buradaki Derbe, Kapadokya sinirina pek yakindi ve bir kiral
baskenti olmustu. Baranda (Karaman) da bu sehire bagl: idi.

Ancak, benim zamanimda gerek Derbe (ve Baranda), gerekse her iki Izavurlar
(isauras) Galatlar kirali Amyntas’m elinde idi.

Not. (1) Pompey’i Roma Senatosu Anadolu genel valisi ve Mithridates’e kars1 yiiriitiilecek
savaglarin bagkumandani ataninca, Anadoluya gelmis, burada Lucullus ile bulusup
ondan kumanday1 almust1.
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4.  Plinins’tan notlar.

Kapadokya’nm igerilerinde Claudius Caesar’in Archelais (Aksaray) adli bir
kolonisi vard: ki Halys (Kizilirmak) buradan geger. (Sehirden degil, topraklarindan)
Salius (Tozanli-suyu) tizerindeki Co~ mana, Lycus (Kelkit-gay1) Neocaesarea
(Niksar) ve Gazacena iilkesinde Iris (Yesilirmak) iizerinde Amaseia (Amasya) vardi.

Colopene (Culupene) bolgesinde ise Sebasteia ve Sebastepolis sehirleri vardi
(2). Gergi bunlar ufak sehirlerdi, fakat dnemce azon- ce anilanlar diizeyinde idiler.

Kapadokyanm geri kalan kesimlerinde, Semiramis’in kurdugu ve Firat’tan uzak
olmiyan Melita (Malatya) ile Diocaesarea, Tyana, Castabala, Magnopolis, Zela ve
Erciyas’m dibinde Mazacus (Maza- ka/Kayseri) vardir ki, buna simdi Caesarea denir.

Kapadokya. ile Biiyilik-Armenia arasinda Melitene, Commagene ile arasinda
Cataonia, Frikya ile arasinda Cammane (Kamanlar-eli), Sargaurasana ve Galatya ile
arasinda Morimene bucaklar1 vardir.

(Goriiliiyor ki, Plinius’un verdigi bilgiler bulutludur ve Strabo gibi bilerek
konusmaz ve ancak duyup okuduklarini agiz dolusu anlatir. Hattd, ona gore,
Morimene ile Galatya arasinda Cappadox (Ki- zilirmak/Halys demek istiyor)
geciyormus ve Kapadokya iilkesinin adi da bundan geliyormus. Bu adam, Iznik valisi
olan kii¢iik/geng¢ Plinius’un amcasi olup biiyiik/eski lakabini tasir.)

(Herhalde andig1 Sebasteia ve Sebastepolis sehirlerinden hig¢ biri Sivas olamaz.
Kaldiki, eski Sivas, baglh oldugu ile bakilirsa, Pont ve Kapadokya iilkeleri sinirina
yakin bir yerde bulunuyordu, ve adini da simdilik kesinlikle bilmiyoruz. Ne yazik ki,
eldeki haritada gerek Kelkit ¢ay1, gerekse Kizilirmak dogru olarak gosterilememistir.
Uutmiyalim ki, Pompey, Culupene ile Zelitis’i bir yonetim altinda birlestirmisti,
¢linkii bunlar sinirdas idiler. Camisene ise doguda, uzakta kalir.)

(2) Bu Colopene iilkenin batisinda, Camisene ise dogusunda olup bu Sebasteia ve
Debastepolis sehirlerini de Turhal ve Sulusaray dolaylarinda aramak gerekir.
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5. Strabo’ya gore iki tanrisal ad.
1) Cybele (Rhca).

Cybele, Rhea’nm bir san1 olup Frikya’daki Cybela dagina, oranla verilmistir.
(Aslinda ise, Grekler kendi ana-tanrigalari olan Rhea’y1r bir Anadolu tanrigas: olan
Cybele/Kubele ile bir tutmuslardir.)

Pessinus’lular bu tanrigaya Agdistis diyor ve Tanrilar-Biiylika- nasi
saytyorlardi. Pessinus (Sivrihisar yakiindaki Balhisar) diinyanin bu pargasimn en
biiyiik kutsallig1 ve her taraftan gelenlerin bir
toplanma ve bulusma yeri idi. Sehrin yukarisinda Dindymun (Murat) dag1 (ve bu
dagda tanricanin en eski bir mihrabr) vardi. Bu daga oranla Pessinus iilkesine
Dindymene deniliyordu.

Cybele tanriganin adimi aldigi dagin (Cybela daginin) dolaylarina da Cybele
iilkesi deniliyordu. (Ancak, Strabo bu dagin yerini kesinlikle vermeyip sadece
«Frikya’da diyor. Buna bakilirsa, ihtimal «Cybelay», Dindymun (Murat) daginin en
eski ad1 idi.)

Tanriga Cybele’nin asagiki yerlerde birer tapmagi vardi; baska bir deyimle
buralarin tanrigasi idi :

— Kaz (ida) dagimin tanrigast olarak Cyzicus (Kizik/Belkis) sehri
yakinlarinda. (Thtimal Kapudag yarimadasinda. Tanriganin Kazdagmda da bir
kutsallig1 vardt.)

—  isodorlarm (fsodoros) Ana-tanrigasi olarak AyduTda (Tral- les) ve
Larisa’da (Nemrut-kale). (Bu Larisa sehrini, Trova I ile ¢agdas olarak, bugiinkii
Manisa’nin yerinde veya pek yakininda da arayabiliriz.)

2) Cabeiri.

Bir ¢ok yazar Samothrace (Semendirek/Semadirek) adasinda tapinilan tanrilari
Cabeiri (Kabira’lilar) olarak tanimlarlar ise de, bunlarin kimler olduklarini
soylemezler. (Tanriga Cybele ile ilgili olan) Corybant’lar, Cyrbant’lar, Curet’ler ve
Kazdaglh Dactil’lerde de oldugu iizere.

( Anlagilan biitiin bunlar en eski Anadolu tanrisalliklart olup Trovalilardan
Greklere ve Grek-yarimadasma da gegmislerdir.)
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Bu sozlerin Tiirkge ile ilgisi de aranabilir. Nasilki, bunlar arasinda gegen

— Telichin/Delikin’ler, Hititlere de gegen en eski Anadolu tanrisit Telipinus’a
benzer ki, Deli-gocuk anlamina gelir ve bizim Deli- Oglan/Keloglam andirir.

— Cybele/Agdistis (Kubel/Agdis) i¢in Pessinus’ta yapilan ¢ilginca dinsel
torenler goz 6niinde tutulursa, sdz gelisi :

— Kuretler (Curetes)/Korluklara (kizmislar),

— Corybantlar/Cyrbantlar, Kirbaglilara,

— Tityri/Titirler, Titreyen, titresenlere

benzetilebilir ve gercekten de igki, oyun, tiirkii, yaralama, kan ve sakatlanmalar i¢in
bu benzetmeler yersiz ve yakisiksiz sayilamaz.

Dahasi da var.

Bu térenlerde kendmden gegip azgimlik ve ¢ilgmliklar yapanlar arada bir Ev-ah (Ey-
vali, aah) diye bagirip tepinir ve halsiz yere diiserler.)

Bu Vabeiri soziiniin tekiii Cabeirus olup eski Frikya’nin Berecvn- tia bucaginda bir
dagin adidir.

(Strabo, eserinin bir kag¢ yerinde bu ve benzeri terimler {izerinde uzum boylu durur
ki, bizi ilgilendiren husus bu terimin bir dag ve dolayisiyle metal ile ilgili goriinmesidir.

Niitekim, Niksar’imizin en eski adi da Cabira veya Cabeira olup anlagihan burasi en
eski ¢aglarda madencilikle ugrasan bir yerdi ve Strabo da yakinlarinda, madenler
bulundugunu yazar.

Ot.eyandan bu Kabira/Cabeira adi en eski Sivas icin de verilirse de burada bir
cografya aldanisi olmaldir. Bir yandan eski yazarlarin buradan hi¢ séz etmemeleri,
oteyandan Sivas dolaylarinda boyle- sine bir madenin bilinmemesi, bu anlayis1 dogrular.)

6.  Caba sozii ne demektir?
(Ciabeira/Kabira) soziinne bir metal-cevher anlami yorumlanmasi, samirim

okurlarimi sasirtmistir. Bu sozii, gene Strabo’dan yararlanacak ii¢ ylr adi {izerinde biraz
daha inceliyelim. Bu sozler Ca- balla, Claballeis ve Cabalis’tir.
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1) Cabalis/Kabali. (Kayali, kayal1 gibisine).

Kabalis/Kabali, Kabal, Frikya iilkesinde, Mnederes’in Gtesinde
(far side) bir bolge ya da bucaktir. (Gediz rmaginin solundaki) Me- sogis
daglarmi (Manisa daglarini) kuzeyden giineye asmca Karyali- lar ile Nysa’lilar
topraklart arasindaki alanda bir takim sehirlere varilir. Nysa’lilarin topraklari
(Biiyiik) Menderes’in 6tesindeki (solundaki) yerler olup Cybiratis/Cibyratis ve
Cabalis bucaklarim da igine alir.

Bu sehirlerden Hierapolis (Tanrikent/Pamukkale) Mesogis daglarmna en
yakini olup burada sicaksu kaynaklart ve Plutonium vardir (3). Kaynaklarin
sular1 akarken donup taslagirlar ki, Plutonium da iste bu kaynaklarin yukarisinda
ufak fakat derin bir kuytudur. Buhar bogucu, 6ldiiriiciidiir ve ¢ok yogun
oldugundan kuyunun dibini gostermez. Oteyandan Galli (Gallar, tanriga
Kubele’nin buruk/ha- dimlastirilmis rahipleri) igeri girip nefes almadan sag
¢ikarlarmis.

Eski Ladik (Laodikeia-Denizli) suyunun taslastigi da soylenir. Hierapolis
suyu boyacilikta, dzellikle yiin boyamada kullanilir. Pers- ler (O Medler diyorsa
da bu bir Grek aliskanligidir, ve Strabo eski terimleri kullaniyor) ise kok boyast
kullanirlardi. (Marine purple/ denizci ali)

Hierapolis kaynaklariin sulart odegin boldur ki, sehir hamamlarla
doldurulmustur. (Bildigimiz su perileri hamamlari/Nympha- ion). Menderes’in
otesinde, Karya topraklarinda, glineydeki Likya iilkesine dogru, Biiyiik-Cibyra,
Sinda ve Gabalis/Cabalis vardir.

2) Cabaleis.

Cabaleis/Kaballar, eski Solymi (Solundular?) ile bir sayilirlar. Herhalde
Termessos kalesinin yukarisindaki tepeye Solymi denir. Termessos ise,
Cibyra’nm yukarisinda ve Pisidia iilkesindedir. Ciby- ralilarin Lidyalilar
soyundan olduklari sOylenir. Bunlar gelip Caba- leis’te yerlesmis, fakat daha
sonralar1 Pisidia’lilar da gelince, sehiri bagka bir yere tagimig ve pekistirip bir
kale-sehir yapmuislardir. (Bu Cabaleis’in Cibalis/Gibalis yazilisi da vardir ve
ihtimal, Cybele/Ku- bele ile ilgili goriinen bu sozler, Anadolu’nun en eski Ana-
Tanrigast olan Kubele’nin ilk vatan1 da bati Anadolu’dur: Odemis-Kiraz
dolaylari.)
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3) Caballa,

Caballa, Coruh vadisindeki (O Ermeniye diyor) Syspritis (Ispir) iilkesinde
bir yer adi olup yakminda bir altun madeni vardi. Biiyiikk Iskender buraya
Menon’un kumandasinda asker gondermis ve Ispirliler, Menon’u ve adamlarini
karsilayip daga, ve madenin bulundugu yere gétiirmiislerdi, (led up).

Burada baska madenler de varmis. Ozellikle «sanyx» cevherleri,
varmisg ki buna Ermeni madeni de denirmis. Bu madenin rengi chalaee (okunusu:
Calche/Kalke). Bucagin at beslemeye elverigli genis otlaklar1 vardir ki, bunlar
Medlerin (Perslerin) Nesa atlarim yetistirdikleri Iran otlaklarindan geri kalmaz.

Ermeniye satraplar1 biiyiik Iran kirallar-kiralina, giines tanl’ Mithra icin
diizenlenen ve Mithracina denilen kutsama térenlerine her yil 20,000 tay
gonderirlerdi.

Not (3) Strabo’yu Ingilizceye geviren bilgine gére Plutonium: Mephitic buhar.

¢ikan yer demektir. Bu buhar kaynag: yiiziinden buras: yeralt: diinyasinin bir kapisi sayilir.
Iginde Plutonium bulunan magara (cave) da Charonium adim tagir. Plutonia ise buradaki
kutsalliklarin (precincts) adidir.



TURK TEZKIiYE SIETEMININ ELESTIRiSi YE

TURKIYE iCiN EN iYi TEZKIiYE SiSTEMi

Unal OZGODEK

Yornra Kaymakami

KONUYU ISLEYIS PLANI
I — YURURLUKTEKI TEZKIYE SISTEMIMIZIN ELESTIRISI
II — 675 SAYILI YASANIN GETIiRDiGi SISTEMIN ELESTIRISI

Il — TURKIYE ICIN EN 1YI SISTEM HANGISIDIR

Tepkiye sistemimizin elestirisini; yiiriiliikteki sistemle 657 sayili yasanin
getirdigi sistem olmak iizere ele alip yapacagiz.

I — YURURLUKTEKI TEZKIYE SISTEMIMIiZiN ELESTi
RiSi :

Elestiriye Once »tezkiye» sOzciigiinden baslamak isteriz. S6zdiikk anlami;
aritlama, temize ¢ikarma olan bu terim yurdumuzda daha ¢ok memurun ahlaki
durumunun ve davranislarinin degerlendirilmesini ifade etmektedir. Memur
mesaisinin her yonden degerlendirilmesini ifade edebilecek daha anlamli bir
s6zciigiin kullanilmasina uygun olacagi kanisindayiz.

Her yil ocak aymda memurlarm 1 yil Onceki calismalarint sézde
degerlendirmek amactyla doldurulan bu giinkii tezkiye sistemimiz y1llik Idari bir
formalitenin yerine getirilmesinden 6teye dnemli bir yarari olmayan bir sistem
olarak goziikmektedir.

a — Memur mesaisinin degerlendirilmesinde amag¢; memurlarin eksik,
zayif ve kuvvetli tasarflarim ortaya ¢ikararak daha etki
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li, daha verimli ¢aligmalari igin idare ve dmirler trafmdan yapilmasi gereken hususlari
ortaya koymaktir. Tirkiyede tezkiyenin bu amaca yoneldigini soyleyemeyiz.
Memuru daha ¢ok kaliteli is yapmak hususunda gelistirmek, verimini artirmak igin
¢esitli is kollarinda standartlarin tesbit edilmemis olmasi ve memurun bu standartlari
bilmemesi nedeniyle kendisini ona gore yetistirmesi temin ve tesvik edilememekte,
degerlendirmede bdylece amacina ulagamamaktadir.

b — Degerlendirmede iki énemli unsur daha dogrusu ilke diyecegimiz objektif
ve giivenirligi bu giinki tezkiye sistemimizde bulamamaktay1z.

Degerlendirmeye yarayacak faktorler dikkatle secilmemis, se¢im isinde
tezkiyenin amaci, isin mahiyeti goz oniinde bulundurul- mamistir. Hangi vasiflarin is
bakimindan o©nemli oldugu saptanmamistir. Faktorler agik¢a tanimlanmamis,
dereceleri belirtilmemis ve bdylece tezkiyenin objektif ve giivenilir olmasi
saglanama.migstir.

¢ — Hali hazirda tezkiye islerini diizenleyen tiiziik «Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi ile ilgili Memur ve Hizmetlilerin Sicilleri Uzerinde Emekliye
Sevkleri Hakkmdaki Tiiziik» ismini tasimaktadir. Tezkiyede amag, memurlarin eksik,
zay1f ve kuvvetli taraflarini ortaya ¢ikararak daha etkili ve daha verimli ¢aligmalarin
ve isin gerektirdigi Ozellikleri haiz personelin uygun yerlerde kullanilmasim
saglamak oldugu halde sozii edilen tiizikk ismindende anlasilacagi gibi daha ok
memurlarda kotii bir durumu tesbit ¢abasindadir.

«Tiirkiyede kurumlarca kullanilan tezkiye kagidinda 27 soru vardir. Bu
sorularin 10 u yeterlikle, 17 side ahlaki durumla ilgilidir.

Yeterlige iliskin sorularin bir kisitmda memurun isteki basar1 derecesinden gok
zekd ve kavrayis, bagimsiz is gorme yetengi ve tesebbils fikri, cesaret, azim ve
sebatkarlik gibi basarty1 etkiliyehile- cek manevi niteliklerle ilgilidir. Bu da
yurdumuzda tezkiye isleminin memurun isteki basari derecesinden ¢ok ahlaki ve
manevi niteliklerini degerlendirmek amacim giittiigiinii gostermektedir. Bu durumu
tezkiye sistemimizin bir noksani olarak kabul etmek gerekir.

Tezkiye kagidinda yer alan sorulardan bir kisminin bu arada «miisrifmidir»?
«Yalan sdyleme ve dedikodu yapma itiyad: varimdir»? gibi sorularin liizum ve isabet
derecesi iizerindede ayrica durulabilir. Hemen hemen biitiin sorularda kot bir
durumu tesbit
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etme c¢abasi sezilmekte, buna karsiik bu durumlan diizeltme c¢abasina
rastlanmamaktadir. «Resmi gailelerden fiitura diismiis ise vazifesine tesiri ve bu halin
nasil izale olunabilecegi» sorusu bunun tek istisnasidir.» (1)

d — Genellikle kurumlarca tek tip tezkiye kagidi kullanilmaktadir.
Sistemimizin tenkidi gerektirir en 6nemli yanlarindan biri de kanimiza goére budur.

Yonetim hiyerarsisine gore alt,, orta ve {ist kademelerde gérev alan memurlarin
degerlendirilmelerinde géz oniinde bulundurulacak dlgiiler siiphesizki ayni olamaz.
Ornegin, bir miistesarin, genelmii- diiriin yada bir Vaalinin degerlendirilmesinde
aranilacak oOzellikler ve oOlgiiler baska, buna karsmn bir biiro sefinin ya da bir
sekreterin mesaisinin degerlendirilmesinde dikkate alinmasi gerekli 6lgiiler
stiphesizki daha baska olmalidir. Ama; Tiirk tezkiye sisteminde bu giin, ¢ok az bir
farkla bir sekreterle bir valinin degerlendirilmesinde ayni esaslar uygulanmaktadir
dersek yanlis bir ifade olmaz.

Ayrica; yine teknik ve wuzmanlhik niteli§i afir basan gorevlilerin
degerlendirilmesinde ayr1 bir sistem uygulanmayip Ornegin; bir doktor ya da
mithendisin tezkiyesi ile bir yazi isleri memurunun tezkiyesi hemen hemen ayni
esaslar icerisinde yapilmaktadir.

e — Tenkidi gereken bir diger noktada tezkiye amirlerinin kanaatlerinin degisik
olmast halinde yapilan islemle ilgilidir. Memur ile hizmetliler hakkinda tezkiye
kéagid1 dolduran birinci ve iknici tezkiye amirlerinin kanaatleri ayni degilse, tezkiye
kagidi igiincii tezkiye amirine gonderilir. O memur hakkinda kanaatini yazmasi
istenir .Sonra da bu amirin kana atma itibar olunur. (Tiiziik madde 11)

Bu hiikiimde tartigilabilecek ve soz gotiiriir taraf iiglincli tezkiye amirinin
tezkiye edilecek memur yada hizmetliyi degerlendirebilecek bilgiye sahip olup
olmadigidir. Tkinci tezkiye amirinin bile ¢ok defa tezkiye ettigi memuru her yoniiyle
tanimadig: diisiiniilecek olursa iigiincii tezkiye amirinin kanatinin objektif olgtilerle
belirtilebilecegi ¢ok siiphelidir.

f — «Yurdumuzda tezkiyede gizlilik esastir. Hatta ilgili tiiziikler tezkiye
kagitlarindan gizli tezkiye varakasi diye batsetmektedir. Gizlilige o derece 6nem

verilmemektedirki, tiiziik, tezkiye kagitlarin

la) Mihgioglu, Cemal, Personel Idaresi Ders Notlar1 S. 151-152
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da. yazili olanlar1 agiga vuranlar hakkinda kanuni kovusturma yapilacagi yolunda
mileyyide tasimaktadir.» (2)

Milletler arasi Idari flimler Enstitiisiiniin yaptig1 aragtirmada 25 iilke iginde gizlilgi
kabul eden tek iilkenin Tiirkiye oldugu tesbit edilmistir.

Tezkiyede agikligin gizlilige nisbetle olan yararlari goz o6niinde tutulursa tezkiye
sistemimizin bu yonden de tenkidi gerekmektedir.

SONUC olarak diyebilirizki bu giin yurirlikte bulunan tezkiye sistemimiz
degerlendirmeden beklenilen amaci saglamaktan uzak, objektiflikten yoksun ve memur
mesaisinin degerlendirilmesine hizmet edemiyerek her yil bir idari formalitenin yerine
getirilmesinden teye onemli bir yarar1 bulunmayan kirtasiyecilik 6rnegidir.

fi— 657 SATIL! YASA ILE GETIRILEN SISTEM :

657 sayili yasada «Tezkiye» terimi «Sicil raporlar» deyimi kullanilmistir. Sicil
raporu tezkiye deyimine nazaran memur mesaisinin degerlendirilmesinde daha iyi bir
deyim olarak goriilmektedir.

Yasanin III. madesi, devlet memurlarmm ehliyetlerinin teshilinde kademe
ilerlemelerinde, derece yiikselmelerinde, emekliye ¢ikarilma veya hizmetle iliskilerinin
kesilmesinde 6zlik ve sicil dosyalarmim bagslica dayanarak oldugunu belirtmekte sicil
dosyasinin dnemini ortaya koymaktadir.

Profosér Cemal Mihgioglu; yasanin «sicil sicil not defterinden bahseden 114.
maddesinde ilk sicil amirlerinin memurun hizmetteki basar1 derecesini yapacagi
denetlemeler sonunda s6z konusu deftere kaydedileceginin yazili oldugunu; halbuki sicil
amirlerinin bu tiirlii gézlemlerini ¢aligma hayatinin ve astlari ile olan iliskilerinin giinliik
seyri iginde normal olarak yaptiklarini; bu amagla 6zel denetlemeler yapilmasini usuliiniin
hi¢ ohnassa ilk sicil amirleri i¢in s6z konusu olamayacagimi» (3) belirtmektedir. Kanimiza
gore ilk sicil amirlerinin her giin astlar1 lizerinde olan normal kontrol ve nezaretleri
yaninda zaman zaman denetleme de yapmaya ihtiya¢ duybilecekleri ve bu deetlemelerinde
sicil not defterine kaydedilmesinde yarar vardir.

(2) Mihgioglu, Cemal, Personel Idaresi Ders Notlari s. 152
(.3) Mihgioglu Cemal, Personel idaresi ders notlar1 s. 155
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Yine Profosiir Mihgioglu «sicil amirlerinin maiyetindeki memurlarin sicil
raporlari ile birlikte bunlarin genel durum ve davranislari bakimindan olumlu ve
olumsuz nitelikleri, kusur ve eksiklikleri hakkinda miitalaa bildireceklerini ifade
eden 115. maddesinin- de anlasilmasimin gii¢ oldugunu» sdylemekte; «gilinkii
sicil raporlarinin, diinyanin her yerinde sadece memurun isteki basar1 derecesi
hakkinda degil, ayni zamanda davranislar1 hakkinda da sorular ihtiva edecegini,
halbuki bu hiikiim yeni kanunun iki degerlendirmeyi birbirinden ayr1 miitalaa
ettigi izleminin uyandirdigini» (4) ifade etmektedir. Biz bu hiikkmii de memurun
isteki basar1 derecesine degerlendirmede 6zellikle agirlik verilmis olmasindan
dolay1 olumlu karsilamaktay1z.

657 sayili yasanin sicilde agiklik prensibinin agik bir sekilde gosterildiginde
sOyleyemeyiz. Ancak, 117. madde de devlet memurlarinin yetersizlikleri halinde
sicil raporlarinda yazilt bulunan kusur ve eksiklikleri, uyarilmalari bakimindan,
gizli bir yazi ile atamaya yetkili sicil amirleri tarafindan kendilerine bildirilecegi
belirtilmekte olup bdylece yalniz olumsuz sicil alan memurlarim durumlarini
O6grenmeleri olanagi saglanmistir. Oysa olumlu ya da olumsuz sicil alan tiim
memurlarn sicillerini gérerek degerlendirmeye tabi faktorlerin her biri lizerinde
eksik ya da 1iyi taraflarimi Ogrenmeleri tezkiyeden beklenilen amacin
gerceklestirilmesine imkan verir.

Devlet memurunun sicil clizdanmda bulunacak bilgiler, sicil raporlarinin
tagtyacagi sorular, diizenlenme zamani, doldurulus sekli, uygulanacak not usuli,
degerlendirme kurallarmin kurulusu ve ¢aligma usulleri, sicil not defterlerinin
tutulmas: ve sicilleri saklamakla gorevleri makamlara iliskin esaslarin bir
tiiziikle belirtilecegini ya- sanm 121. maddesi hiikkme baglamistir. Gerek yasa
hiikkiimlerinin bu giin yirirlikte bulunmayisi, gerek tiiziigiin ¢ikarilmamig
olmasi nedeniyle 657 sayili yasa ile getirilen tezkiye sisteminin elestirisine daha
¢ok girememekteyiz.

SONUC olarak diyebilirizki, sozii edilen yasa, esas olarak kisisel niteliklere
6nem veren sistemi benimsemekle beraber, sicil not tefterinin tutulmas: suretiyle
bu sistemin takviye edilmesi ve bdylece sicillerin daha objektif gozlemlere
dayandirilmasini 6ngdrmiistiir.

Bu konuya son vermeden 6nce olumsuz sicil alan memurlarin durumlarinin
kendilerine bildirilmesi ve bdylece sicilden kismen agik-

(4) Mihgioglu Cemal, Personel Idaresi clers notlar1 s. 156
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ligin getirilmis olmasi nedeniyle sicil amirlerine dnemli gorevlerin diismiis olmasi ve
onlarin bu konuda yetistirilmesi geregine deginmekte yarar gérmekteyiz.

«Amag personelin yeterliklerini en dogru bir sekilde tesbit etmek olduguna
gore, tezkiye varakalarimin bu amaca uygun bir sekilde doldurulmasi icabeder.
Bundan maksat sudur:

1 — Tezkiye varakalarinin doldurulmasi isi hem personel dairesi hemde sicil
amirleri tarafindan ciddiyetle ele alinmalidir. Personel daresiinin devamli takipleri ve
koyacag1 esaslar dahilinde sicil amirleri biitiin yi1l boyunca memurlarin iizerinde
dikkatli bir miisahit olmali, memurun ¢alismalar:1 esasinda gerekli notlari alarak onu
is tizerinde degerlendirmelidir.

2 — Tezkiye varakalarinin biitiin sicii amirlerince ¢ok iyi anlasilmasi
lazimdur.
3 — Memurlar1 degerlendirmede umumi bir seviye iizerinde mutabik

kalinmali, bdylece tezkiye varakalarinda birlik saglamaktir. Yani aymi vasif ve
kabitiyetleri gosteren memurlar i¢in degisik sicil mirleri ayn1 notlar1 verebilmelidir.

4. — Tezkiye varakalar1 samimi ve dogru bir sekilde doldurulmalidir.

Tezkiye varakasindaki vasiflar lizerinde muayyen bir standartta mutabakata
varilmasi ve boylece tezkiye sisteminde bir birlik y- 1 atilmasi sistemin en 6nemli
noktalarndan biridir.

Tezkiye varakalarmdaki vasif, hususiyet ve kabiliyetler mutlak olarakmi ele
alinacak, yoksa her memurun durumu, ayni ve benzeri isleri yapan memurlarin
durumu ile mukayese edilerek mi hiilkme varilacaktir. Eger tezkiye varakalarmdaki
yeterlikle ilgili sorular mutlak manada kabul edilecekse, bu, isini yapan bir memur
trafindan erisilen seviye mi, yoksa ideal manada bir seviyemi olacaktir? Mesela
«ifade kabiliyeti iyidir» dendigi zaman bu degerlendirme isinin icabettirdigi seviye
ile nisbet edilerek mi yorumlanacak, yoksa ideal manada bir ifade kabiliyet oldugu
mu anlasilacaktir.

Stiphesizki bu isteniienler kendiliginden hasil olmaz. Sicil amirlerinin bu
konular iizeri

nde konferanslar, kurslar ve tamimler yoluyla aydinlatilmasi ve yetistirilmesi
lazimdir.» (5)

(5) Coker, Ziya, Tiirk Idare Dergisi say1 298, s. 59
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III — TURKIYE ICIN EN 1YI SISTEM HANGISIDIR?

Bu soruya cevap vermeden once bazi hususlarin agiklanmasinda zorunluluk
gormekteyiz.

1 — Memur mesaisinin degerlendirilmesini ve iyibir sistemin kurulmasini
higbir zaman modern bir personel yonetiminin diger ilke ve esaslarindan ayri
olarak ele alip inceleyemeyiz. Ornegin; simiflandirma, hizmete alma, hizmet igi
egitim gibi personel sorunlarini rasyonel esaslara bagliyamamis bir iilkede
memur mesaisinin degerlendirilmesi i¢in kurulacak sistemde istenilen sekilde
olamryacaktir.

2 — «idare edenler idarenin menfaatma olarak islerin miimkiin oldugu
kadar verimli yiiriitiilmesini saglamak isterler. Bu gayeye, uygun sayida isin
gerektirdigi vasiflart haiz personelin uygun yerlerinde istihdami suretiyle
varilabilir. Bu gayeye varabilmek igin personel idaresi, teskilatin ne vasifta
insanlara ihtiyaci oldugunu tesbit etmelidir. Bu bilgi baslangicta, memurun ilk
tayininde oldugu kadar bilahare personelin yeterliklerin tesbitinde de onemli
derecede lazim olacaktir. Zira personelin yeterliklerini tesbit etmek, teskilatin
personelde bulunmasini istedigi vasiflarin ferden her memurdan ne derecede
mevcut oldugunu tesbit etmek demektir. Biz baglangigta ne ¢esit bir personel
istedigimizi sarih olarak bilemezsek bunlari personelde nasil arayacagizmizda
stiphesiz bilemeyiz.

Bunun i¢in evvela teskilatin ne gibi islerle mesgul oldugunu gosterir bir is
analizi yapmak suretiyle ise baslamak lazimdir. Bu analiz birligi teskilatin ne
vasif, bilgi ve karakterde personele ihtiyact oldugunu ortaya gikaracaktir.
Aranan vasiflar teskilatin biinyesine gore degisebilir. Hatta, bir teskilatta basar1
igin ¢ok mithim addedilen bir vasif baska bir teskilat i¢cin o kadar mithim
addedilme- yebilir. Meselad hususi bir tesebbiiste tesebbiis kabiliyeti ve girginlik
esastir ve ikna edici tarzda konusmak, mantiki ve diizglin yaz1 yazmaktan ¢ok
daha ehemmiyetlidir. Halbuki memuriyette umumiyetle bunun aksi aranir.
Vasiflarin tesbitinde, bu sebeple teskilattan teskilata farkliliklar olabilir.» (6)

(6)

Coker, Ziya, Tiirk Idare Dergisi sahife 60
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Bu genel agiklamadan sonra devlet memurlarinin ehliyetlerinin tesbitinde,
yiikselmelerinde, iicret artiglarinda, nakil ve atanmalarinda, nakil ve
atanmalarinda hizmetle iligkilerinin kesilmesinde bize gore Tiirkiye i¢in en iyi
sistem kritik hadise metoduyla takviye edilmis kisisel niteliklere 6nem veren
degerlendirme sistemidir.

Ancak bu sistemi; bu giinkii tezkiye sistemimizin elestirisinde degindigimiz
gibi yonetim hiyerarsgisine gore alt, orta ve ist yoneticilerin ve memurlarin
durumlari dikkate alinarak her bir kategori i¢in ayr1 ayri tezkiye varakalart sekli
gelistirmek suretiyle uygulamak gerekir. Ayrica bu kategorilerin disinda teknik
vi uzmanlik niteligi agir basan memurlarin degerlendirilmesi i¢in de yine ayri1 bir
tezkiye varakasi tipi gelistirmek gerekecektir.
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BIRINCI KISIM

Siyasal hayatin temel prensiplerini ortaya koyarak kararli ve ilerleme
potansiyeline sahip rejimi yaratmak isteyen anayasaeilik hareketinin, Cumhuriyet ve
Cumhuriyet 6ncesi donem iginde, son halkas: 27 Mayis Devrimi ve onun kaginilmaz
sonucu olan 1961 anayasasi olmustur. 1954 - 60 yillar1 arasindaki siyasal prensiplerin
kotiiye kullanilmasi egilimi ve buna imkan hazirlayan eskimis ve birgok yonleri ile
bosluk tasiyan anayasa devrim sonrasi anayasasini hazirlayanlar i¢in gz Oniinde
tutulan 6n yargilar olmuslardir. Bu nedenle 1961 anayasasi bir taraftan gelismis
anayasal kuram goriislerini benimserken, Ote yandan, hemen her kesiminde, bir
onceki uygulamaya, tutuma ya da anlayisa tepki tasiyan kurallar getirmistir. Bu
korku kompleksi i¢inde anayasal biitiin kuruluslarin yetkileri sinirlanmistir. Sisteme
cesitli yonlerden gelebilecek otoriter etkileri 6nlemek igin bir taraftan yiiriitme erki
siralanirken; yasama orgami da yargisal denetime tutularak otoritenin bir baska
kaynakda gelismesi Onlenmek istenilmistir. Kisaca soylenilmek gerekirse, 1961
anayasasi, daha onceki gerceklerin 15181nda, ne yiiriitme organina ve ne de yasama
organina giivenmemistir.

1961 Anayasasi iginde yiiriitme organi ili¢ temel unsurdan olugmaktadir.
Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu ve Idare. Bu etiidiin ulagmak istedigi amag
dogrudan anayasanin «idare» basligi altinda topladigi kurumlarla ilgilenmektir.
Anayasanin 112 ve 125 inci maddeleri arasinda diizenlenen idare yedi temel béliime
ayrilmaktadir. Birinci boliimde idarenin esaslar1 getirilerek, idarede biitiinlik ve
kamu tiizel kisilikleri ortaya konulmakta; idarenin kendi ¢alisma alanini diizenleme
yolu gosterilmekte ve idarenin yargisal denetimden uzaklasamayacagi kesin yargi
prensibi iginde ortaya konmaktadir.

Anayasanin 115. ve 116. maddelerinde idarenin merkezi idare ve mahalli
idareler seklinde kurulacag: belirtilmektedir.

Ugiincii temel bdliim kamu hizmetini yerine getirecek kamu ajanlarma ya da
memurlarina ayrilmistir. 117. madde memurlarla ilgili genel kurali ortaya koymakta.;
118. ve 119. maddeler ile «memur teminati» ve «siyasi partilere girme yasagi»
getirilmektedir.

Idarenin dérdiincii bolimii 6zerk kuruluglara ayrilmistir. Anayasa tasarisindaki
ozerk kuruluslarin sayica fazlaligi anayasada kabul olunmamis ve sayilar
sinirlandirilmistir. Anayasamizda iki dzerk
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kurulus diizenlenmis bulunmaktadir. 120. maddede Universiteler ve 121. maddede
radyo ve televizyon idaresinin dayanacagi prensipler ortaya konulmaktadir.

Olaganiistii yonetim hallerinin diizenlenmesi altinc1 béliime birakilmistir.

123. maddede olaganiistii hal; 124. maddede de siki yonetim kavramlar1 ve
isleyisi diizenlenmistir.

Anayasanin 122. ve 125. maddelerini kapsayan idarenin besinci ve yedinci
béliimleri ise «kamu kurulusu niteligindeki meslek kuruluslar» ve «kanunsuz emir»
siirecini iglemektedir.

Anayasanin «yargt orgam» kesimi de dort béliime ayrilmistir. Birinci béliimde
yargl ile ilgili «genel hiikiimler» konulmaktadir. Tkinci béliimde ise Yargitay,
Danistay, Askeri Yargitay ve Uyusmazlik Mahkemesini ic¢ine alan yiliksek
mahkemeler diizenlenmektedir. Yarg: organinmn igilincii temel bolimii «Yiiksek
Hakimler Kurulu» r.a ayrilmistir. Nihayet 145 ve 152. maddeler arasinda Anayasa
Mahkemesi kurulmakta ve ¢aligmasi ile ilgili genel boliimler ortaya ¢ikmaktadir.

Hukuk devleti ilkesinin temel prensibi idarenin islemlerine huku ki dayanak
bulmasidir. Boylelikle idare hukuk sistemi iginde calisacak ve tarihin bir ¢ok
ayriminda, sik sik goriilen otoriter ya da dikta rejimlerinden uzaklasilacaktir. Ancak,
idarenin islemesine dayanak olacak kanunlar yasama organi tarafindan
¢ikarilmaktadir. Boylelikle idareye kendisine verilen gorevleri yerine getirmesi igin
gerekli yetkiler hazirlamaktadir. Idarenin bu yetkilerinin Anayasaya aykir1 olmasini
onlemek yargi organlarinin ddevidir. Anayasanin gerekgesinde bu konu sdyle ortaya
konulmaktadir: «Hukuk Devletinin temel unsuru biitiin Devlet faaliyetlerinin hukuk
kurallarina uygun olmasidir. Bu uygunlugu saglayacak makamlar yarg: organlaridir.
Tasar1 biitlin Devlet faaliyetlerini kaideler hiyerarsisi i¢inde ka- zai murakabeye tabi
tutmus bulunmaktadir.»

Devlet faaliyetleri arasinda yer alan idarenin eylem ve islemleri iki agidan yargi
denetimine tutulur. Birinci sistem 1984 anayasasinin
114. maddesinde ortaya getirilen temel siiregtir. Bu siireg i¢inde idarenin biitiin eylem
ve islemleri yargisal denetime tutulmaktadir.

Ikinci sistem ise idareye yetki veren anayasaya aykiri kanunlarm iptal edilerek
idarenin elinden alinmasidir. Boylelikle idarenin
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anayasa digma diismesi Onlenmekte ve idare dolayli yoldan denetlenmis
olmaktadir.

Bu etiidiin elde etmeye ¢alistigi erek de simdi belirttigimiz hususu biitiin
aciklig1 ile ortaya koyabilmektedir. Bir baska deyisle, Anayasa Mahkemesinin
ictihatlarinda ortaya konulan idare profilini, ya da idarenin yetkilerini,
sorumluluklarini ve sinirlarini hattd olmasi gereken idare goriiniisiimii ¢izmeye
calisabilmektedir.

Anayasa Mahkemesi 44 sayili kanun ile 22 Nisan 1982 tarihinde islemege
baglamistir. Mahkeme 18.12.1967 tarihine kadar idare ile dogrudan ya da
dolayist ile ilgili 51 karar vermistir. Kararlarda birden fazla konu ile ilgili
hiikiimler yer almasina ragmen, bir ayirim yapildiginda, en fazla agirligin
«idarenin yargisal denetimine» ayrildig1 goriiliir. Anayasa Mahkemesi 1967 yili
sonuna kadar bu konu ile ilgili onun {izerinde karar vermistir. «idarenin yargisal
yetkileri ve yargi organlart ile iligkisi» hakkmdaki kararlarin sayisi da onu
bulmaktadir. Anayasa Mahkemesi; «idarenin yasama organi ile iliskisi ve
idarenin yasama kurallari koyma yetkisi» ile ilgili olarak alti karar vermistir.
«Idare ve dzgiirliikler» ile ilgiii kararlarin sayis1 yediyi bulmaktadir. Bunlarin
yanmda, Anayasa Mahkemesi, «idare ve vesayet yetkisi,», «kanunsuz emir»,
«kanunlastirmay», «memurlary, «kamu hizmetleri ve bunlarin finansmanina
katilmay» ve «dogal kaynaklar» konusunda da gesitli kararlar vermistir.

IKiNCi KISIM :

1. Idare ve yasama iligkisi * Idarenin kural koyma yetkisi :
«Bakanlar  Kurulu, kanunun uygulanmasini
gostermek veya kanunun emrettigi isleri belirtmek
iizere, kanunlara aykiri olmamak sartiyla ve
Danistay’in incelemesinden gecirilerek, tiiziikler
¢ikarabilir.» (An. Mad. 107/1)

«Bakanliklar ve kamu tiizel kisileri, kendi gorev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tii-
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ziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara
aykir1 olmamak sartryla., yonetmelikler
¢ikarabilirler.» (An. Mad. 113)

Devletin egemenligini yirittigi ilke smirlart  igindeki kisilere
egemenligini belirten kurallar kokmas1 gerekir. Uyulmasi zorunlu
olan kurallar1 koyma yetkisi Millet Meclisi ve Senato’dan olusan TBMM 'nindir.
Ancak, Anayasanmn, 107 ve 113. maddelerinde Ongoriildiigii {lizere yiiriitme
organt ve onun bir dali olan idare kendileri ile ilgili sahalar1 diizenlemek
yetkisine sahiptirler. Ancak, bu siirecin iki isleyis yonii arasindaki sinir
kolaylikla tespit olunmamaktadir. Bazi hallerde idarenin idari eylem ve
islemlerle yasama alanina girdigi belirtilmekte ve bu durumun yasama yetkisinin
devredilemiye- cegini belirten Anayasa’nm 5. ve ceza tedbirlerinin ancak
kanunla konulacagi hilkmiinii getiren Anayasanmn 33/11. maddelerine aykirt
oldugu one siiriilmektedir.

Anayasa Mahkemesi verdigi kararlarla bu sorunu agikga ¢oziimlemis ve
ileri olarak nitelenebilecek bir yolu benimsemistir.

Bir kere idare, giinliik hayat akisi ve olaylarin birbirini kisa siirede takip
etmesi sartlar i¢inde kalan bazi konular1 diizenleyebilecektir. Kanun her hangi
bir konuda genel hiikiimler getirdigi takdirde, idare genel hiikiimlerin ¢izdigi bu
gergeveyi tiiziik ya da yonetmeliklerle doldurabilecektir. Bu yetkinin tek 6n
kosulu bir kanuna dayanmasi ve o kanuna aykir1 olmamasidir. Ornegin, 1918
sayili kanunun 6829 sayili kanunla degisik ek 2. maddesinin 1. fikrasina gore
Bakanlar Kurulu kagakeiligin 6nlenmesi i;in «emniyet bolgeleri» kurabilecektir.
Sozii gecen kanunun 2. maddesinin 1. fikras1 hiikmiine gore bu bolgelere kacak
esya sokanlar hakkinda hiirriyeti baglayici ceza verilebilecegi gibi sug esyalari
da miisadere edilebilecektir. Bakanlar Kurulu 4/10347 sayili kararname ile bu
bolgeleri ilan etmistir.

Yine, 1567 sayili kanunun 6258 sayili kanunla degistirilen 1. maddesi su
hiikkiimii getirmektedir : «Kambiyo, niikkut, esham ve tahvilat alim ve satimmin
ve bunlarla kiymetli madenler ve kiymetli taslarla bunlardan mamul veya bunlari
muhtevi her nevi esya ve kiymetlerin ve ticari senetlerle tediyeyi temine yarayan
her tiirlii vasita ve vesikalarin memleketten ihraci veya memlekete ithalinin
tenzim ve tahdidine ve Tiirk parasmim krymetinin korunmas: zimninda kararlar
ittihazina Icra Vekilleri Heyeti selahiyetlidir.» Ayni kanunun
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3. maddesi geregince Bakanlar Kurulu karar1 aleyhine verilecek, ceza diizenlenmektedir.

Anayasa mahkemesi her iki kanunu hiikmiiniin de anayasaya aykir1 bulunmadigini
kabul etmistir (1).

Anayasa mahkemesi, Anayasanin 5. ve 33. maddeleri ile ilgili olarak su goriisii
benimsemistir. «Yasama organi kanun yaparken biitiin ihtimalleri g6zéniinde bulundurarak
teferruata ait hitkkiimleri de tespit etmek yetkisini haiz ise de; zamanin gereklerine gore sik
sik degisik tedbirler alinmasina veya alman tedbirlerin kaldirilmasina ve yerine gore tekrar
konmasma liizum goériilen hallerde yasama organinin yapis: bakimindan agir islemesi ve
giinliik olaylari izleyerek zamaninda gerekli tedbirleri almasmin giicliigii karsisinda kanun
koyucunun esasli boliimleri tespit ettikten sonra ihtisas ve idare teknigine taallik eden
hususlarin diizenlenmesi i¢in hiikiimete yetki vermek yasama yetkisini kullanmaktan baska
bir sey degildir. Su hale gore bu durum yasama yetkisinin yiiriitme organina birakildig:
anlamma gelmek dogru olmaz.

O kadar ki bir bakimdan kanun koyucunun bunlari onceden tespit etmesi bazi
sakincalar dogurabilir.».

Anayasa mahkemesi verdigi gerekcede idarenin bu yetkiyi asmasmim nasil
onlenebiiecegini de gostermistir. «Yiiriitme organinin biitiin eylem ve islemleri yargi
mercilerinin denetimi altmda oldugundan, bu islemleri yaparken kanunun gozettigi sinir ve
maksat digmna ¢ikmasmin Onlenmesi de miimkiindiir. Bu suretle yiiriitme organinin
gorevlendirilmesi yasama yetkisinin devredildigi anlamim tasimaz...»

Anayasa mahkemesi igtihatlarinda beliren bir baska goriis agisindan da idarenin
toplum hayatina diizenleyici kurallar getirmesi Anayasanin «yasama yetkisinin
devredilmeyecegini» gosteren boliimiine aykir: degildir.

Bu goriis agis1 Devletin toplumsal hayata miidahale etmek yetkisine sahip olusudur.
«Surasint... belritmek yerinde olur ki; kisinin ve toplumun huzur ve refahim

gerceklestirmekle ddevli olan Devletin gerektiginde de-

(1)a. E. 1962/198 K. 1962/111 10.12.1962 (Kd. 1/29)
b. E. 1962/232 K. 1963/9 16. 1.1963 (Kd. 1/63)
c. E. 1963/4 K. 1963/71 28. 3.1963 (Kd. 1/132)
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mokratik hukuk kurallarindan ayrilmamak ve temel hak ve Ozgiirliikleri
zedelememek sart1 ile ekonomi alanina miidahaleye hakk: vardir. Bu sebepledir
ki, kanun koyucu diizenleme alanmin esaslari tespit ve tayin ettikten sonra
almacak tedbirlerin ihtiyaca uygunlugunu saglamak iizere yiiriitme organini
gorevlendirmis ve bu goérevin gerektirdigi tasarruflarda bulunmak yetkisini
vermek suretiyle yasama yetkisini bu yolda kullanmay1 uygun bulmustur.

idarenin ceza ve ceza tedbirleri koydugu iddiasini da Anayasa
Mahkemesini kabul etmemektedir. Anayasa Mahkemesine gore «kanunda sugun
ne oldugu ve cezasi agikca belirtilmistir. Kisi, yasagin ve uyulmadig: taktirde
cezasinin ne oldugunu da kanun hiikmii Ue bilmektedir... Ileri siiriildiigii gibi
miicerret kararla su¢ ihdas edilmis degildir» Goriiliiyor ki Anayasa Mahkemesi
sugun unsurlar1 ve ceza kanunun da. belirtildigi takdirde, idarenin kanunun
uygulanacagi seyleri ve yerleri tespit etmesini Anayasaya aykir1 bulmamaktadir.

Yiiriitme organima verilen bu yetki bir taraftan Idari eylem ve islemleri
denetleyen Idari yarg: yerlerinde; 6te yandan, prensibe aykiri diisen kanunlar da
Anayasa Mahkemesinde iptal edilerek sinirlanmaktadir. Bu agidan, Anayasa
Mahkemesi, idarenin sozii edilen yetkisini asmasi sonucunu doguran yetkileri
idarenin elinden almaktadir.

Ornegin, 3780 sayili Milli Korunma Kanunumun 6731 sayili kanunla
degisik 66. maddesi ile ilgili olarak verdigi kararda bu maddeyi iptal etmistir.
Madde soyledir: «icra Vekilleri Heyeti, fevkalade hallerin zuhuruna binaen bu
kanunla kendisine tevdi edilen vazife ve selahiyetlerin ifa ve istimaline lizum
hasil oldugunu goriince derhal kanunun tatbikine baslayarak keyfiyeti iidn ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine arz eder». Bu maddeyi iptal eden anayasa
mahkemesi gerekgesinde sunlari ileri sirmektedir: «...Kanun koyma kaldirma,
Ana- yasa’nin 64. maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yetkileri arasinda.
saytlmistir. Buna gore, diger bir kanun hiikkmii ile agik¢a veya zimni olarak
yurirliikten kaldirilamadik¢a bir kanunun Bakanlar Kumlu karari ile yiiriirliikten
kaldirilmas: distiniilemez. Sozii gecen kanunlarin yiiriirliikten kaldirildigini
gosteren bir kanun hilkmii de yoktur.» (1)

Anayasa Mahkemesi, bu ictihadi ile Bakanlar Kurulu’na kanun lari
yiriirlige koyma ya da kaldirma yetkisinin verilemiyecegini be

ti) E 1963/136 K 1963/235 2.12.1963 (Kd. 1/435)
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lirtmektedir. Genel bir kural haline getirilirse, yasama organi, anayasanin bizzat kendisine
verdigi yetkiyi idare devredemez. Yetki devri, ancak idare teknigi, ihtisas, hizmetlerinin
cabuk ve etkili sekilde yuriitilmesi, kanunlarin sik sik degistirilmemesi ve bu gibi
sebeplere dayanmak zorundadir, denilebilir.

Bir bagka noktaya daha isaret etmek gerekmektedir. Anayasa 107. ve 133.
maddelerinde idarenin bu yetki devrini ancak tiiziik ve yonetmelikler ile kullanabilecegini
ongormektedir. Oysa, yiiriirliikteki hiikiimlerin ¢ogu kararnameler seklinde yaymlanmis
bulunmaktadir. Bu takdirde anayasaya aykirilik ortaya ¢ikacak midir? Anayasa
Mahkemesi verdigi bir ictihatla, anayasanm amacimi goz Oniinde tutarak, yetki devii
kurumunu genisletmistir. «Gergekten Anayasanm 107. maddesi, Bakanlar Kurulu’nun,
kanunun uygulanmasimi gostermek ve kanunu emrettigi isleri belirtmek iizere... tanzim
edici tasarruflarda bulunabilecegini kabul etmistir. Ancak bu hiikiim; bakanlar kurulu’nun
tiiziikler disinda tanzim edici hukuki tasarruflarda bulunamayacagi anlamini tagimaz.
Anayasanin 107. maddesi tanzim sekillerinden birini gostermektedir. Yiiriitme organinin
bunun disinda kanunun emrine uyarak ve kanuna aykir1 olmamak sart: ile umuma samil
nitelikte hukuki tasarruflarda bulunmasi idare hukuku esaslarina da uygundur. Aksi halde
ylriitme faaliyeti pek dar ve islemesi gii¢ bir gergeve igerisine sokulmus olur ki; bunun da
Ana- yasa’nm amacia ve ruhuna, uygun diismiyecegi ve idare iunksiyo- nun isterleri ile
baglasamiyacagi meydandadir.» (1)

I1. idare ve yarg iliskisi. Idarenin yargisal denetimi. Mahkemelerin ve hakimlerin
bagimsizlig1. Saveilik teminati, idarenin yargisal yetkileri.

«Idarenin higbir eylem ve islemi,
higbir halde, yargt 1 ercilerinin
denetimi disinda birakilamaz.» An. Md.
114/V)

«Higbir organ, makam merci veya
kisi yargi yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve
talimat veremez; genelge gonderemez;
tav-

(1) Kd. 1/136
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siye ve telkide bulunamaz.» (An. Md.
132./H)

«Hakimlerin nitelikleri,
atanmalari, haklar1 ve 6devleri, aylik ve
Odenekleri, meslekte ilerlemeleri,
gorevlerinin veya gérev yerlerinin,
gegici veya stirekli olarak
degistirilmesi,  haklarinda  disiplin
kovusturmas: agilmasi birgok disiplin
cezast verilmesi gorevleriyle ilgili
suclarindan dolay1 sorusturma
yapilmasina ve yargilanmalarma karar
verilmesi, meslekten ¢ikarilmay1
gerektiren sugluluk veya yetersizlik
halleri ve diger ozlik isleri,
mahkemelerin  bagimsizlig1  esasina
gore, kanunla diizenlenir.»

(An. Md. 134/1)

«Kanun, Cumhuriyet Savcilarinin
ve kanun sozciilerinin ozlik islerinde
ve gorevlerini yapmalarinda teminat
saglayici hiikiimler koyar.»

(An. Md. 137/1)

«Disiplin kararlar yargi
mercilerinin denetimi basinda
birakilamaz.»

(An. Md. 118/11I)

Birinci kisimda da belirttigimiz gibi Hukuk Devletinin temel ilkesi Devletin biitiin
islerinin hukuki temele dayanmasmni ve hukuksal temelden uzak idari islemlerin iptal
edilmesini gerektirir. Ana yasanin genel gerekcesinde bu hiikiim yalnizca idare i¢in degil
Devletin biitiin organlar1 i¢in getirilmistir. Anayasa Mahkemesi verdigi bir ¢ok kararda
gerekgenin bu boliimiine isaret etmistir. (1)

(1) E 1962/221 K 1962/86 14.11.1962
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Anayasanin 114. maddesi bu temel prensibe dayanmaktadir. Disiplin ile
ilgili 118. maddede de buna benzer bir hiikiim gériilmektedir. Ger¢ekde her iki
hiikiim de nitelik itibar1 ile ayn1 olmasma ragmen Anayasa Mahkemesinin bu
konudaki tutumunu kesinlikle belirmis degildir. Anayasa Mahkemesi bir ¢ok
kararinda disiplin cezalart ile ilgili islemler aleyhine higbir yargi yerine
basvurulamayacagini ongdren kanun hiikiimlerini 114. madde agisindan da
gormiistiir. Ancak mahkeme verdigi bir kararda disiplin cezalar ile idari eylem
ve islemlerin birbirlerinden ayrilmasi gerektigi prensibini ortaya koymustur. (1)
Mahkemenin 12.7.1963 tarihinde verdigi ictihatda «disiplin cezalarma ait
kararlar Idari eylem ve islemlerden ayr tasarruflardir. Bu itibarla, dava,
anayasa’nm 114. maddesi ile ilgili degildir. Disiplin kararlan hakkinda,
Anayasa’nm memur teminati basla- digmu tasiyan 118. maddesinde ayrica
hiikkiim vardir» denilmektedir. Oysa, bu tek istisnanin diginda, bir ¢ok kararda
mesele 114. madde ile birlikte diistintilmiistir.

Kanimizca bu diisiince hatali ve gercek disidir. Disiplin kararlarinimn, idari
eylem ve islemlerden ayri oldugunu sdylemek idare hukuku prensiplerine de
aykiridir. Gergekten GUIDO ZANOBINI «idare hukuku» adli eserinde Idarf
tasarrufu «bir Idari selahiyetin icrasi sirasinda amme idaresinin bir siijesi
tarafindan izhar edilen herhangi bir beyan» olarak tanimlamaktadir. (2) Bu
beyan igerisine, disiplin ile ilgili kararlarin da girecegi siiphesizdir. Keza,
anayasanin 118. maddesinde ayni durumun diizenlenmis olmas: da disiplin
kararlarinin idari eylem ve islerden ayrilmas: sonucunu dogurmaz. 118.
maddesinin asil amaci memurlara teminat saglamak imkanlar1 arastirmak
istenmesidir.

Bu nedenlerle, Anayasa Mahkemesinin bu kararini istisna kabul ederek,
disiplin kararlari ile ilgili konularin idarenin yargisal denetime tabi tutulacagi
hiikmii i¢iite almak gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi kisilerin yarg:i yerlerine bagvurulmasini engelleyen
birgcok kanun hiikmiinii iptal etmistir. Ornegin 6435 sayili kanunun 3. maddesi
gorevlilerin bakanlik emrine alinma karar1 aleyhine yarg: yerlerine bagvurmay1
onlemektedir. Anayasa mahkemesi 6435 sayili kanunun 3. maddesini,
anayasanin «soziine ve oziine», «genel gerekcesine» ve 114. maddesine aykiri
bularak iptal etmistir.

(1) E 1963/114 K 1963/190 12,7.1963 (Kd. 2/25)
(2) GUIDO ZANOBINI - idare Hukuku, s. 213
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5434 sayili kanunun 6122 sayili kanunla degisik 6122 sayili kanunla
yeniden degistirilen 39/b maddesi hiikmii res’en emekliye sevk kararlart
aleyhine yarg1 yerlerine basvurulamiyacagi hitkmiinii getirmektedir. 'Bu hilkmii
iptal eden Mahkeme 114. maddenin gerekgesini ,kendi kararina gerekge haline
getirerek sunlar1 one siirmektedir: «...Anayasanin 114. maddesi... kazal denetim
sistemini tamamlamis bulunmaktadir. Anilan 114. madde hiikmii, bu konuda
higbir tereddiit ve siipheye yer vermiyecek kadar kesin ve agiktir. Nitekim bu
maddenin gerekgesiiide, bir ¢ok kanunlarda, o kanunlara iliskin idari kararlara
kars1 kazal miiracaat yollarinin kapatilmis bulundugunun bir vakia oldugu ve bu
hiikiimlerin hukuk devleti anlayisina aykiriligi agik olmakla beraber bundan
boyle, gegmis tatbikatta oldugu gibi, her hangi bir tereddiide yer ve imkan
vermemek maksadiyla yeni Anayasada bu maddeyi sevke zaruret goriildiigii»
belirtilmistir. (T)

Anayasa Mahkemesi ictihatlarinda beliren birbaska tutum da Idari
organlara bagvurulmadan yargi organlarma bas vurulamiyacagr yolundaki
hiikmiin anayasaya uygun bulunmus olmasidir. 4081 say1li kanun 10. madesinde
koruma ve ihtiyar meclislerinin kararlarma karsi on giin iginde murakabe
heyetine bagvurulacags; siirenin gegmesi ile kararin katilesecegi ve katilesen bu
hiikiimler aleyhine yarg: yerlerine basvurulamiyacagi hilkmii yer almistir.
Mahkeme verdigi kararda (2) «vatandasa bu kurallar tarafindan verilen Idard
kararlar kargisinda haklarin  arayabilme (murakabe heyetine basvurma)
saglanmigtir» diyerek uygulamanin ve kanunun anayasaya uygun oldugu
sonucuna varmistir. Hatta, daha Once istisna olarak kabul olunan kararda, bu
konu ile ilgili olarak, «anayasanin 118. maddesinde, disiplin kararlan aleyhine
Idari makamlara bagvurmanin énlenemeyecegine dair bir hiikiim yoktur. Béyle
olunca, kanun koyucunun bu yolu kapayabilecegi ve bu yasama tasarrufunun
Anayasaya aykir1 sayilamayacagi agikardir» denilmektedir.

4081 sayili kanunun 10. maddesi ile 5590 sayili kanunun 74/3 maddesi
Idarf kararlar aleyhine idare mercilerine bagvurabilme konusunda iki ayr siireg
getirmektedir. Birincisinde Idari mercilere bas vurma zorunlulugu; ikincisinde
idari yerlere bagvurmanin 6nlenebilecegi anayasaya uygun goriilmiistir.

Bunun sonucu olarak anayasa mahkemesi kararlarinda, biitiinlikten
uzaklagtiran bir ikilik ortaya ¢ikmaktadir.

(1) E 1962/262 K 1963/21 30.1.1963 (Kd. 1/71)
2) E 1963/97 K 1963/272 10.11.1963 (Kd. 1/390)
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Anayasa mahkemesi 114. maddedeki hiikkme konu olan idare kayranimi, hakli olarak,
bilimsel kuruluslara ve kamu tiizel kisilerine kadar genisletmektedir. 7554 sayili kanunun
birinci maddesinin son fikrasinda ilmi heyet kararlarina karsi yargi yerlerine
basvurulamayaca- g1 hikkmil yer almistir. Anayasa. Mahkemesi bu hiikkmii iptal eden
kararmin gerekgesinde «...sdzii gegen [lmi heyet Idari bir merci oldugu gibi ilgililerin
itirazi iizerine bu heyetin verdigi kararlar da Idari bir islem» niteliginde olduklart
belirtmektedir (1)

Anayasa Mahkemesi, kisaca, ozetlemek gerekirse, 114. maddenin ruhuna uygun
olarak, «hiikiimet tasarruflari» niteligindeki kanunlarin anayasaya aykiri oldugu goriisiinii
benimsemistir.

Idare ve yargi organlari arasindaki iliskiler daha fazla 6zellik gdstermektedir.
Anayasa Mahkemesinin verdigi igtihatlar agisindan idare ve yarg: iligkileri iki esas boliime
ayrilabiiri. Birincisi, idarenin anayasa diizeni iginde sahip oldugu yargi {izerindeki
yetkilerdir. Tkincisi ise, idarenin yargi karsisinda yapamayacagi konulari igermektedir.

Igtihatlar acisindan idareye tanman yetkileri iic ana nokta cevresinde toplamak
imkani vardir.

1. Yargi organlarimin, bir idari tasarrufa dayanarak karar vermeleri anayasaya
aykirt degildir. Bu ifadenin sonucu olarak idare organlar1 yargi organi
tarafindan uygulanabilecek tasarruflarda bulunabilir.

2. Idare yarg1 organlarinin yargi gevrelerini saptayabilir

3. Idare, Yiiksek Hakimler Kurulu’nun onayina alarak, mahkemeler kurabilir.

6831 sayili kanunun 1. maddesi geregince Tarim Bakanlig: her hangi bir yerin orman
kapsami i¢ine girip girmedigini tespit edebilir. Yarg: organlari, herhangi bir yerin orman
olup olmadigim bu karara gére ¢dziim yoluna baglayacaklardir. Mahkemenin, Idarenin bu
kararma uygun olarak karar vermek zorunda olmasmim delil toplama yetkisine ve
anayasanin 132. maddesine aykiri oldugu one siiriilmistiir.

Anayasa Mahkemesi bu konuda verdigi kararda durumun anayasaya aykiri
olmadigini belirtmistir. (2) Kararin gerekcesinde, idarenin

(1) E 1963/63 K. 1963/128 30.5.1963 (Kd. 1/252)
(2) E1962/211 K 1962/121 26.12.1962 (Kd. 1/36
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verdigi kararm «idari tasarruf» niteliginde oldugu ve bu nedenle anayasanin 114.
maddesindeki denetlemeye tabi tutuldugu belirtilerek, «idari bir islem olarak
kanuniligi, genel hiikiimler ve usuller uyarinca goérevli yargi mercileri tarafindan
denetlenmesi miimkiin olunca, hakimin, bununla, bagli olarak karar vermesi
diisiiniilemez» denilmektedir.

Bir baska kararda da idarenin yargi gevrelerini tespit edebilecegi hiikmii
getirilmektedir. (1) 1567 sayili kanunun degisik 4. maddesi ile kanun kapsamina
girecek davalarda bakacak olan mahkemelerin yarg:i ¢evrelerinin Adalet ve Maliye
Bakanliklarinca ¢ikarilacagi hiikmii getirilmektedir. Anayasa Mahkemesi idareye
mahkemelerin yargi ¢evresini tespit etmek goérevini veren bir maddeyi anayasaya
aykir1 bulmamistir. Anayasa Mahkemesi sorunu tabil hakim kavramini diizenleyen
anayasanin 32. maddesi agisindan ele almaktadir «1567 sayili kanun 4. maddesiyle
iki bakana, bu kanuna giren davalara bakmak iizere gorevlendirilecek mahkemeleri
gostermek gorevinin verilmis olmasi, esasen mevcut mahkemeler arasindan bazilarimi
se¢gme mahiyetindedir. Ciinkii bu mahkemelerin gorecegi davalarin konular1 ayr1 ve
ozel inceleme ve g¢aligma ister. Hakimin bu bilgilere vakif bulunmas: davalarin
kavranmasinda ve isabetli karar verilmesinde faydali olur. Kambiyo murakabe
mercileri ile mahkemelerin birbirine yakin olmalarinin da tahkik ve tetkik islerini
¢abuklastiracag1 siiphesizdir. Bu yonden genel kanunlar ile kurulan ve yine genel
kanunlara uygun olarak vazife goren mahkemelerin gosterilmesinde, adaletin
gergeklestirilmesi bakimindan fayda vardir. Bu gaye ile Adalet ve Maliye
Bakanlarina gorev verilmesinin kanun Oniinde esitlik prensibini sarsmadig» 6ne
stiriilmekte ve anayasanin 32. maddesinin lafzina aykin diismedigi soylenmektedir.

Aym kanun ile ilgili bir baska kararda idarenin mahkeme kurma yetkisi
¢oziimlenmektedir. (2) daha dnce inceledigimiz kararda mahkeme kurma yetkisi ve
kaza gevresinin belli edilmesi yetkilileri iizerinde degil; yalnizca yarg: ¢evrelerinin
hukuki durumu ele alinmisti. Bu kararda ise genellikle idarenin mahkeme kurma
yetkisi lizerinde durulmaktadir. Anayasanin 144. maddesinde «Bir mahkemenin veya
kadronun kaldirilmasi veya bir yargi ¢evresinin degistirilmesi Yiiksek Hakimler
Kurulu’nun uygun gérmesine baghdir» denilmektedir. Ote yandan 44 sayili kanunda
da bu gorev Yiiksek Hakimler Kurulu-

(1°) E 1963/4 K 1963/71 28.3.1963 (Kd. 1/132)
(2) E 1963/129 K 1963/276 18.11.1963 (Kd. 1/197)
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na agike¢a verilmistir. Ancak Yiiksek Hakimler Kurulunun gorev ve isleyisi ile ilgili
kanunun bir hiikkmiine gére bu kanuna aykir1 olan hiikiimler yiirtirliikten kaldirildig:
belirtilmektedir. Anayasa Mahkemesi s6z konusu iki hiikiim arasinda zithik
olmadigmi ve boylelikle 1567 sayili kanunun 4. maddesinin yiiriirliikten
kalkmadigim kararlastirmistir. Gerekgede de iki hiikiim arasinda bir zitlik olmadigi,
Bakarim, Yiiksek Hakimler Kurulu’nun onaymin olmasi zorunlulugunun, iki kanun
hiikmiinii «tamamlayici» nitelikte oldugu belirtilmektedir. Buunun sonucu olarak da,
bundan bodyle, Bakan’m mahkeme kurma yetkisini Yiiksek Hakimler Kurulu’nun
uygun bulmasina baglamaktadir.

Kisaca ozetlemek gerekirse, idare, verecegi idari tasarruflar ile mahkemelerin
gorevlerini yerine getirmesine yardimci olacagi gibi, Yiiksek Hakimler Kurulu’nun

uygunlugunu alarak, yargi ¢evresi ve mahkeme kurabilecektir.

Ikinci temel noktayi idarenin iizerine alamayacagi yargisal gérevler teskil
etmektedir.

Bunlar1 dért gruba ayirmak miimkiindiir:

1. Idare mesruten tahliye karar1 veremez .

2. Idare tutuklama karar1 veremez.

3. Idare hakimlerin atanmas islemlerine karismaz.
4. Idare savcilarin yerlerini degistiremez.

Ceza Kanununun Mevkii Meriyete Vazina Miiteallik 825 sayili kanunun 5.
maddesinde mesruten tahliye Adalet Bakam’mn tasvibine birakilmaktadir. Anayasa
Mahkemesi verdigi kararinda bu durumu mahkemelerni bagimsizliginin demokratik
hukuk devletinin temel kosulu oldugunu belirten anayasanin 132. maddesine aykir
bulmustur. Mahkemenin gerekgesinde (1) sunlar belirtilmektedir: «...Mesruten
tahliyeye karar vermege ve bu karan geri almaya yetkili kilinmis olan Mahkeme
baskanmin verdigi karar, uzvi bakimdan, bir hakim karar1 olduguna gore, yasama ve
yiiriitme organlannm bu karara miidahale edememeleri, hakimlerin bagimsizlig1
ilkesinin gereklerindendir.»

(1) E 1963/99 K 1964/38 13.5.1964 (Kd. 2/115)
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Buna paralel olan bir baska kanunda idarenin tutuklama yetki sinin olmadig:
acikca, belirtilmektedir. (1) Memurin Muhakemat: hakkinda kanunu muvakkatin 16.
maddesi miilki amirlere ve bakanlara gegici tutuklama imkani vermektedir. Anayasa
Mahkemesi kanunu muvakkatin bu maddesini anayasanin tutuklama yetkisini
yalnizca hakimlere veren 14 ve 30 uncu maddelerine aykir1 bularak iptal etmistir.
Boylece miilki amirler ve bakanlar, ¢esitli kosullar altinda da olsa, tutuklama
imkanina sahip olamayacaklardir.

Hakimlerin teminatmi ve mahkemelerin bagimsizligini saglamak amaci ile
ortaya konulan kuramlardan biri de hakimlerin 6zliik islerinin bagimsiz bir kurulusa
verilmesidir. Anayasanin 144. maddesinde 0Ozliik haklarinin dogrudan Yiiksek
Hakimler Kurulu’nca gergeklestirilmesi 6ngoriilmiis iken 44 sayili Yiiksek Hakimler
Kurulu Teskilat Kanununun 66. maddesi atama islemlerinin Cumhurbaskani’mn
tasdikine sunulacag: hiikmiinii getirmektedir. Anayasa Mahkemesi verdigi ictihatla
yargt organinda meydana getirilmis bir kurulusa verilen yetkinin, teskilat kanunu ile
yeniden yiiriitme organina verilmesini hakimlik teminatina, ve mahkemelerin
bagimsizlig1 esasina aykirt bulmustur. (2)

Anayasa mahkemesinin idarenin yerine getiremeyecegi yargisal yetkiler olarak
belirttigi son nokta da savcilik teminati olmaktadir. (3) Anayasa Mahkesi 1967
yilinda, verdigi bir karar ile savcilik kurumunun ayrintilarini incelemis ve savcilik
teminatim ¢oziimlemistir. Kararin ayrintilarina girmek konu disina ¢ikmak olacaktir.
Ancak, kararda yer alan bir diizenleme konumuzu ilgilendirmek tedir. Hakimler
Kanunu’nun degisik 63. maddesi Bakana savcilarm yerini degistirmek imkanini
vermektedir. Anayasa Mahkemesi, bu uygulamanin, anayasanin 137. maddesinde
gelistirilen savcilik teminatinin 6zii ve sdziine aykiri oldugu sonucuna varmustir.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan anlasilacagi gibi, Anayasa Mahkemesi
idarenin elinde bulunan bazi yargisal yetkileri iptal etmistir. Buna gore, idare
mesruten tahliye ve gegici tutuklama karar veremiyecegi gibi hakimlerin 6zliik
haklarindan olan atama ve savcilik teminatinin gergeklestirilmesi igin, savcilar
yerlerinden uzak- lastiramiyacaklardir.

(1) E 1963/59 K 1963/225 2.9.1963
(2) E 1963/50 K 1963/111 16.5.1963 (Kd. 1/222)
(3) E966/31 K 1967/45 18.12.1967 (Kd. 5/200)
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Idarenin yargi acisindan ele alindigi bu boliimiin son kesimini idarenin
halen elinde bulundurdugu yargisal ya da daha dogru olarak yargiya benzer
yetkilerinin neler oldugunu Anayasa Mahkemesi kararlarinda tespit etmek teskil
edecektir.

Bu agidan iki nokta ortaya c¢ikmaktadir. Birincisi nizasiz kaza olarak
adlandirdigimiz 5917 sayili kanun kapsamina giren uygulamadir. ikincisi ise
olduk¢a eski bir kanun olan Memurin Muha- kernati Hakkinda Kanunu
Muvakkatin idareye verdigi 6n yargilama yetkisidir.

5917 sayili kanunun ¢esitli yonlerden ve bu arada, konumuzla ilgili olarak,
idarenin kaza yetkisini kullanma yetkisi yoniinden anayasa aykiriligi iddia
olunmustur.

Anayasa Mahkemesi verdigi kararda bu konu i¢ine, girmemis, bir hitkiim
getirerek sorunu ¢oziimlemek istemistir. (1) Anayasa Mahkemesinin bu konu ile
ilgili karariim gerekgesinde «idare amirlerinin bu yoldaki islem ve kararlarinin
kaza hakkinin kullanilmas: niteliginde kabulu de miimkiin degildir»
denilmektedir. Anayasa Mahkemesinin bu hilkmii tartisabilir. Ancak nizasiz
kaza olarak kabul ederek sorunu sdyle ¢éziimlemek miimkiindiir : Idare bazi
yargtya benzer yetkilere sahip olacaktir.

Ikinci yargiya benzer yetkide Memurin Muhakemat1 Kanunu Muvakkatinde
yer almaktadir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda bu kanunun tiimiinii inceleme
konusu yapmustir. (1) Anayasa Mahkemesi, memurlarin yargilanmasinin
memurlara birakilmasini temel prensip olarak benimsedikten sonra konunun
yargt yetkisi ile iliskisi sorununu aragtirmistir. Bilindigi gibi idare mercileri bu
konuda yalnizca ilk sorusturma yapmaktadirlar. Oysa Anayasa Mahkemesi
birgok kararinda ilk sorusturmay1 yargi kavraminin diginda tutmustur. Boylelikle
Anayasa Mahkemesi 16. madde disisnda, biitiin kanunun, anayasaya uygun
oldugunu kabul etmektedir.

Sunu sdylemek gerekir ki idarenin yargiya benzer yetkileri yalnizca «tedbir
islemi olmak» ve «yalnizca yargi i¢ine girmeyen» ilk sorusturma» diizeyinde
kalmak sart1 ile kullanabilecektir.

(1) E 1962/274 K 1963/40 21.2.1963 (Kd. 1/85)
(1)E 1967/14 K 1967/36 14.11.1967 (Kd 5/162)
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1I. Idarenin kurulusu :

«Tirkiye, merkezi idare
kurulusu bakimmdan, ¢ografya
durumuna Iktisad? sartlara ve kamu
hizmetlerinin  gereklerine  gore,
illere; iller de diger kademeli
bolimlere ayrilir.» (Au. Md.
115/5)

«Mahalli idarelerin se¢ilmis
organlarmmin  organlik  sifatini
kazanma ve kaybetmeleri
konusundaki denetim, ancak yargt
yolu ile olur.» (An. Md. 116/TII)

Idarenin kurulusu ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesinin verdigi
ictihatlari, anayasadaki ayrima uygun olarak, iki bélimde toplayabiliriz.
Bunlarda birincisi merkezi idarenin kurulmasinda g6z dniinde tutulmasi gereken
kosullardir. Ikincisi ise merkezi idarenin mahalli idareler {izerindeki vesayet
denetimidir.

Anayasa Mahkemesi verdigi bir karar ile merkezi idarenin kurulmasi ile
ilgili sorunlar1 agikliga kavusturmustur. (1) Bu icti- hatda merkezi idarenin alt
bolimlere ayrilmasinda giidiilecek kosullar siralanmaktadir. Anayasanin 115.
maddesine gore, alt kademelerin kurulmasinda rol oynayacak faktorler,
cografya, Iktisadi sartlar ve kamu hizmetlerinin gerekleridir. Mahkeme bu
konuda su igtihadi vermistir: «...Tlrkiye’nin gerek illere ayrilmasinda, gerekse
illerin &biir kademeli boliimlere ve bu arada ilgelere ayrilmasinda. g6z 6nilinde
tutulacak olcii, cografya durumu, Iktisadi kosullarla kamu hizmetlerinin
gerekleridir. Idari kademelere boliimiinde bu anilan odlgiilerin gbz oniinde
tutulmas ilkesi, bu kademelerin merkezlerinin belli edilmesinde de Oncelikle
uygulanir. Merkez degismelerde yeni merkezin eski merkeze gore cografya
durumu, Iktisadi kosullar ve kamu hizmetleri gerekleri bakimindan daha {istiin
oldugu anlasilmadikga, bdyle bir degistirme anayasaya uygun sayilamaz.»

(1) E 1963/145 K 1967/20 27.6.1967 (Kd. 5/115)
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Goriildiigli gibi Anayasa Mahkemesi merkezi idare kademelerinin tespit
edilmesindeki bu sartlar1 kademe merkezinin se¢imine kadar genisletmektedir .

1580 say1l1 Belediyeler Kanunu’uun 53/6 maddesi hiikmii Bakanlar Kurulu’na,
basa sartlarin gergeklesmesi halinde, Belediye Meclisi’ni feshetmek imkanini
vermektedir. Anayasa Mahkemesi bu yetkiyi anayasaya aykir1 bularak iptal etmistir.
(1) Kararm gerekgesinde «..mahalli idarelerin birer karar mercii olan segilmis
organlarinin sifatlarini  kazanma veya kaybetmeleri konusunda idareye yetki
verilmemis, bunun ancak yargi yoluyla, olabilecegi, temel kural olarak, tayin ve
tespit olunmustur.» denilmektedir. Anayasa Mahkemesi, idarenin, Belediye
Meclisi’ni feshetme yetkisini alarak, mahalli idareler iizerindeki denetimini ancak
yarg1 yoluyla yapilabilecegi hiikkmiinii tekrar etmektedir. Hangi organlarin, anayasada
sozli edilen segilmis organ olarak kabul edilmesi gerektigi de yine kararin
gerekgesinde agiklanmis bulunmaktadir. «Mahalli idarelerin segilmis organlari
deyimi iginde karar organlar1 olan belediye meclisleri, ihtiyar heyetleri, il meclisleri,
il daimi komisyonlarimnin girdigi... kabul edilmistir.»

IV. Memur ve Memur Teminati Kavrami :

«Devletin ve diger kamu tiizel
kisilerinin, genel idare esaslarina
gore yirlitmekle yiikiimlii olduklar
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevler, memurlar eliyle
goriiliir.» (An. Md. 117/1).

«Her tlrk, kamu hizmetlerine
girme hakkkma sahiptir. Hizmete
alinmada, 6devin gerektirdigi
niteliklerden baska hicbir ayrim
gozetilemez. (An. Md. 58)

(1) E 1963/73 K 1963/177 ...? 7.1963 (Kd. 1/298)
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788 sayilt Memurin Kanunu memur olmayi bazi sartlara baglamistir. Bunlardan
biri kamu hizmetine girebilmek i¢in askerlikle iliskisi olmamas1 halidir. Anayasa
Mahkemesi bu hiikmiin iptali istegini reddetmistir. (1) Anayasa Mahkemesi iptal
istegini reddeden kararmmi su gerekgeye dayandirmaktadir: «Kamu hizmetinin
kesilmeden, aksamadan yiiriitiilmesi gerekir. Memurun her seyden once, boyle
piiriizsiiz verimli bir isleyisi saglayacak nitelikte olmasi gerekir... askerlik hzimetini
yerine getirmis olmak sart1 kamu hizmetinin gerektirdigi bir niteliktir; kisilige bagli,
Anayasa’mn 12. nci maddesinde ifadesini bulan, kanun oniinde esitlik ilkesini
zedeler bir ayirim, bir imtiyaz degildir.» Goriildiigii gibi Anayasa Mahkemesi
askerligi kamu hizmetinin gerekleri olarak kabul etmekte ve bunu anayasaya uygun
bulmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin anayasaya uygun bulmadigi hiikiim memurlarin,
yabancilarla evlenememesi; evlenmis olanlarin miistafi addedilmesidir. Anayasa
Mahkemesi «...bu sart, evlenmeyi degil, sadece memur olmay1 smnirlandirmakla
beraber, bu haliyle kamu hizmetinin gerektirdigi bir nitelik olma hiiviyetini
yitirmekte ve Aua- yasa’nin kanun karsismda esitlik likesini zedeleyen, kisilige bagh
bir ayirmm durumuna diigmektedir.» demektedir. Ancak Mahkeme, yine karar
gerekgesinde «yabancilarla evli bulunmama sartini, bazi kamu hizmetlerinde gérevin
gerektirdigi bir nitelik saymak yerinde olur., kamu giivenliginin geregi olarak énemli
devlet sirlarinin korunmasi bakimindan bu tiirlii bir sakinganlik tedbirlerine
basvurulmasi zaruri goriilebilir.... bdyle bir hiikiim Anayasa’mn 58. maddesine aykiri
diismez.» denilmektedir. Ornegin, Anayasa Mahkemesi verdigi bir baska karar ile
uzatmali jandarma erlerinin evlenirken izin almalarim anayasaya aykirt gormiistiir.

(2

Memurlarm yabancilarla evlenmeleri 0Ozgiirliigii ile ilgili olarak Anayasa
Mahkemesinin kararlar1 6zetlenmek istenirse su sonug ortaya gikacaktir: Memurlar
yabanci kadnlarla evlenebilir. Ancak, bazi kamu hizmetlerinde, bu 06zgiirligii
kayitlamak anayasaya uygun diiser.

Anayasa Mahkemesi 1987 yilinda verdigi bir karar ile memur teminati
kavramimi daha dogru olarak anayasanin gorevlilere teminat saglama kurumunu
acikliga kavusturmustur. (3)

(1) E 1963/205 K 1963/123 22.5.1963 (Kd. 2/11)
2) E 1965/2 K 1965/24 5.4.1965 (Kd. 3/109)
3) E 1966/31 K 1967/45 18.12.1967 (Kd. 5/200)



Anayasa Mahkemesi ve idare 127

«Bir Devlet gorevlisinin kisiligine deger verildiginden dolayr teminat
altinda bulundurulmas: séz konusu edilemez. Ona saglanan her hangi bir
teminat, ancak ve ancak, gorevini geregi gibi yerine getirebilmesi i¢indir.
Gergekten anayasa ve kanun koyucunun bir gorevliye herhangi bir teminat
tanimak istemesi, yalnizca o gorevlinin yerine getirecegi kamu gorevinin o
yolda, ve diizeninde gériilmesi geregini giider, baska Devlet goérevlilerinde
bulunmayan bir teminatli durumun saglanmasi ise, 6zel 6nemi olan bir gorevin,
6zelligine uygun bi¢cimde yerine getirilebilmesi igin olur... Teminatin geregi ise,
gorevliyi siyasi gii¢ sahiplerinin etkisinden uzak tutabil- mekdir.»

Anayasa Mahkemesi goriildigii gibi, teminat kavramini olduk¢a agik
sekilde ortaya koymustur.

Anayasanin 118. maddesi memur teminatin1 saglayabilmek ve memurlar
hakkinda yapilacak kovusturmalari diizene baglamak igin disiplin suglarinin
yargi organimn denetimi altinda oldugu ilkesini getirmektedir. Bu konu ile ilgili
olarak Anayasa Mahkemesi’nin birgok igtihatt vardir. Ancak bu kararlar idarenin
yargisal denetimi boliimiinde ele alindigindan tekrar {izerinde durulmayacaktir.

V.  Ozerk Kuruluslar ve Anayasa Mahkemesi :

Anayasa Mahkemesi 1966 yilinda verdigi bir karar ile iiniversitelerin
bagimsizhig1 ilkesini diizenlemistir. (1) 657 sayth kanunun I/in hiikkmii Universite
Ogretim tiyelerini ve yardimcilarini kanunun mali hiikiimleri i¢ine sokmaktadir.
Anayasa Mahkemesi iiniversitelerle ilgili diizenlemenin su hiikiimlere uymasi
gerektigini belirtmektedir. Bir kere, liniversiteler gretim {iyelerinin goérevlerini
ve niteliklerini kendileri tespit edip, stniflandirabilmelidir. ikincisi, tiniversiteler,
gerekli personel sayisini kendileri tesbit edebilmelidir. Nihayet 6grenim
ilyelerinin hizmete alinmasi, atama ve terfileri ve hizmetten ¢ikarilmalari,
tiniversitelerce yapilmalidir. Oysa 657 sayili kanun bu yetkileri Devlet Personel
Dairesi’ne ve dolayisiyla Bakanlar Kurulu’nun eline vermektedir. Anayasa
Mahkemesi bu agidan sorunu ele almis ve maddeyi iptal etmistir.

(1) E 1965132 K 1966/3 4.2.1966 (Kd. 4/33
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V. Kanili Kuruluslari :

«ldare, segilmis organlari, bir
yarg1 mercii kararma dayan-
maksizin, gecici veya siirekli
olarak gorevinden uzaklasti-
ramaz.» (An. Md. 122/11)

5590 Sayili Kanun Ticaret Bakauligi’na oda meclislerini fesih etme yetkisi
vermektedir. Anayasa Mahkemesi verdigi bir karar ile kamu kuruluglarmin
idarece is basindan uzaklastirilmas: yetkisini kisitlayarak, vesayet denetimini
daraltmig bulunmaktadir. (1)

VII. Kanunsuz Emir.

Anayasamiz kamu gorevlilerinin, iistlerinden yonetmelik, tiiziik, kanun ve
Anayasa’ya aykirt olarak aldiklart emirleri yerlerine getirmemeleri ve bu
durumu amire bildirmelerinin gerekli oldugu hiikmiini getirmektedir. Ancak
amirin 1srar etmesi halinde emir yerine getirilecektir; bu takdirde sorumluluk
emri verene ait olacaktir. Ancak buna ragmen, konusu su¢ olan emirler higbir
sekilde yerine getirilmeyecektir. Ayni hitkiim 788 sayili Memurin Kanununun
40. maddesinde yer almistir. Ancak 2553 sayili Polis Vazife ve Se- lahiyet
Kanununun 2. maddesi polislerin bu hilkkme bagli olmayacag: esasini
getirmektedir. Anayasa Mahkemesi bu karara yukaridaki temel prensipleri
gerekee olarak almis ve iptal etmistir. (2)

(1) E1963/117 K 1953/191 12.7.1963 (Kd. 1/318)
(2) E 1963/204 K 1963/179 8.7.1963 (Kd. 1 308)
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GiRiS

Az gelismis tilkelerin durumlari, devrimizin en dramatik ve belli bash meselelerinden
birini teskil etmektedir. Iktisat literatiiriinde son zamanlarda kullanilmaya baglanan «az
gelismis iilke» tabirinin tam bir tarife kavusturulamadigi goriilmektedir. ilk bakista bu
deyimden bir degerlendirme ve mukayese anlamim g¢ikarmak miimkiinse de, temel
kriterler itibariyle gayr1 vazih olduguna siiphe yoktur.

Yukarida, belirttigimiz gibi, bu mefhum igin veriien tarifler ¢ok kerre miiphem yahut
noksan olmustur. Ornegin az gelismis bir iilkeyi, tabii kaynaklarmm tamamim isletmeyen
bir iilke seklinde tanimlayanlar varsa da bu dogru degildir. Nitekim aralarinda A.B.D. nin
de bulundugu bir ¢ok iilke tabii kaynaklarmm genis bir kismini isletmedikleri halde, asla
birer az gelismis tilke degildirler. Ayni sekilde, bu iilkelerin bugiin iginde bulunduklar:
sartlar, kalkinmis iilkelerin «sanayi ihtilali» nden oOnce sahip olduklar sartlara da
benzemez. Bir memlekette kalkinma politikasinin tatbike konmus olmasi da, o memleketin
az gelismisliginin bir delili degildir.

Nihayet, bazilarinin iddia ettikleri gibi sefalet de az gelismisligin anlamdagi
olamamaktadir. Az gelismis tilkeler halklarmn biiyiik bir kismimi tehdit eden aglik ve
fakirlik gibi iki 6nemli olay dahi 6nemlerine ragmen az gelismisligi karakterize etmege
yetmemektedir. Zira
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boyle bir diisiince hig siiphesiz bizi, az gelismisligi insanlik kadar eski bir realite
olarak gérmege gotiiriir. Halbuki geri kalmig iilkeler sadece asirlardir hi¢ bir
seyin degismedigi eski iilkelerden ibaret degildir. Bugilin az gelismisligin,
iizerinde ittifak olan arazlarindan biri niifusun ¢ogalma nisbetidir ki bu konu
dahi bu iilkelerde bazi seylerin degistigine misaldir.

Maalesef insanlarin bagina 6teden beri musallat olan aglik ve sefalet bu
deyimin tatminkar bir tarifinde temel unsurlart tegkil etmektedirler. Simdi bu
tabirin ger¢ek muhtevasini ve temel kriterlerin tesbite ¢alisalim.

AZ GELISMISLIGIN TEMEL KARAKTERLERI

Az gelismislik olayini belirleyen en onemli ozelliklerden biri kompleks
olusu ve aralarindaki karsilikli tesirleri son derece diizensiz olan ekonomik ve
sosyolojik arazlarin i¢ i¢e girmis olmasidir. Bu kompleks hal ekonomik
gliclikleri yenmeye yoneltilen kalkmma tesebbiislerinin  karsilastiklart
glicliiklerin belli bash sebeplerinden biri olmaktadir.

Cesitli istatistik ve degerlendirmeler, az gelismis {ilkelerin diinya
niifusunun 3/4 tnii teskil ettiklerini gostermektedir. Bu durum, az gelismisligin
kapsam itibariyle cesitli kit’a ve halkalar1 igine aldigimi ifade etmektedir.
Mamafih goriiniisteki bu gesitlilige ragmen nisbet ve kesafet farkliliklar: bir
tarafa birakilirsa kalitatif arazlarda bir ayniyet oldugunu géstermek miimkiin
olmaktadir. Diinyanin mubhtelif zaviyelerden sosyal ve ekonomik durumu
itibariyle tetkiki; fakir milletleri zengin milletlerle ayni seviyeye getirecek olan
kalkmma gayretlerinin agir aksak isledigini ve binnetice diinya halklarinin
aralart bir ugurumla agilmis iki kutba ayrildigini ortaya koymaktadir.

iki gurubun arasmda sayilan ve yari gelismis tilkeler diye tanimlanan
memleketler olduk¢a azdir. Veneziiela, Arjantin, Giiney Afrika Birligi, Japonya
ve Italya bu guruba giren iilkelerdir. Bunlar, mukayese ediiebilir karakteristikler
gosteren homojen bir gurup yerine 6zel hallerin bir mecmuasini teskil etmekte
ve herbiri kendine has ¢izgiler tasimaktadirlar.

Az gelismisligin her bir arazmmn tasidign griftlik ve 6nem bu eserin
gergevesini asan derin bir aragtirmayi gerekli kilacak kadar
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fazladir. Bu sebeple biz meseleye analitik agidan ¢ok sentetik bir zaviyeden
bakacagiz. Az gelismisligin temel karakterlerinin belli bag- licalarmi soyle
siraltyabiliriz:

1 —Beslenme yetersizligi

Beslenme yetersizligi cok yaygin ve ciddi bir arazdir. O, tarihin hudutlarini
ve az gelismigligin Olgiilerini belirli sekilde asmaktadir. Aglik, halen birgok
sosyal smifi tehdit etmekte ve ileri memleketler halklari i¢in dahi ciddiyetini
muhafaza etmektedir. Az gelismislerin ise ekseriyeti aglik g¢ekmektedir.
Bunlardan sadece Arjantin bir istisna olarak goriiniiyorsa da onun dahi bazi
bolgelerinde ciddi beslenme yetersizlikleri mevcuttur.

Diinyada, insanin kalori olarak ifade edilmis giinliik gida ihtiyact 1400 -
1500 ila 3600 asgari ve dzami kalori miktarlari arasinda siralanmistir. (Nazi
toplama kamplarinda bu miktar 500 ila 1000 kaloridir.) Hayatin idamesi igin
gerekli asgari miktar 1400 - 1500 olup 2500 kalorinin alti noksan beslenme
olarak miitalda olunmaktadir. Muhtelif degerlendirmelere ve bilhassa Birlesmis
Milletler Gida Fonu (F.A.O.) degerlendirmelerine goére diinya niifusunun m% 70
i 2500, % 24 i de 2000 kaloriden az gida almaktadir. Giinimiizde aglik yoluyla
Olimlere sebep olan bilyiik kitliklar yenilmis yahut durdurulmustur. Fakat
miizmin beslenme yetersizligi, gizli aglik halklar iizerinde gittikge cogalan
6l¢iide agirligini hissetirmekte ve daha tahripkar olmaktadir.

Beslenmenin sadece kalori miktart olarak diisliniilemiyecegi de
muhakkaktir. Zira insan viicudu muayyen gida miktarma ek olarak, ¢esitli gida
ve viicudu hastaliklara karsi koruyan elemanlarmn istihlakini de talep eder.
Azotlu hayvansal gidalar, madeni tuzlar- ve vitaminler gibi. Oldukga c¢esitli
muhtevali goriilen gida rejimleri zafiyet hastaligina sebep olan kalite yetersizlik
leri gosterebilirler. F.A.O. nun bir anketine gore diinya niifusunun % 58 i glinde
15 gramdan az, % 17 si 30 gram iizerinde hayvani mense’li azotlu gida
alabilmektedir. Miktar itibariyle noksan gida alma hali daha ¢ok fakir ziimrelere
hastir. Bu durum c¢ocuklar iizerinde g¢esitli tesirler icra etmektedir. Milli
ortalamas: itibariyle diinyanin en kotii ve kifayetsiz beslenen milleti Hint
milletidir. Giinde her Hintli 1600 kalori miktarinda gida ve 6 gram hayvansal
azot alabilmektedir. Az gelismis iil-
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keleri aldiklar1 gida miktarlar itibariyle (Kiiba Uruguay ve Arjantin harig, zira
bunlar 2500 kalorinin {istiindedir.) asagidaki sekilde sira- liyabiliriz.

1 — 2000 kalori ve 10 gramdan az azotlu madde alanlar: Hindistan,
Seylan, Iran, irak, Belgika Kongosu.

2 — 2000 kaloriden az ve 10 ila 20 gram arast azotlu madde alanlar
Fiiipinler, Peru, Kuzey Afrika.

3 — 2000 ila 2500 kalori ve 10 gramdan az azotlu madde alanlar: Cin,
Japonya, Suriye,

4 — 2000 ila 2500 kalori ve 10 {id 20 gram aras1 azotlu madde alanlar:
Meksika, Giiney Rodezya, Misir, Pakistan,

5 — 2000 ila 2500 kalori ve 20 ila 30 gram azotlu gida maddesi alanlar:
italya, Tiirkiye, Yunanistan, Sili, Veneziiela, Kolombiya, Brezilya, Giiney
Afrika,

2 — Tarim Alanindaki zafiyet

Az gelismis ilkeler tarim alaninda g¢alistirdiklar: niifusun yiiksek oraniyla
belli olurlar. Bu nisbet Giiney Avrupada % 58, Kuzey Afrikada % 73, zenci
Afrikasmda % 76, Orta Amerikada % 62, Giiney Amerikada % 55, Giiney - Bati
Avrupada %. 70, Giliney Asyada % 74, Dogu Asyada % 71 ve Giiney Dogu
Asyada % 78, sadece Kuzey Amerikada % 13 ve Bat1 Avrupada % 20

Az gelismis tilkelerin tarimi biiyiik zafiyetler arzeder. Zirai potansiyel tam
randimanla isletilmemekte ve dolayisiyle her ne kadar toprak darligi varsada
isletilebilir araziden tam verim alabilmenin ¢ok uzaginda bulunulmaktadir. Uzak
doguda tarim, aliivyonlu vadiler ve deltalar iizerinde tekasiif ettirilmistir. Datm
Amerikada tarima elverigli arazinin ancak 1/5 i isletilebilmektedir. Bunun sebebi
mubhteliftir: Tabii giigliikleri yenecek teknik imkéanlardan mahrumiyet; tropikal
bolgelerdeki fakir ve kirag topraklari yeniden kuvvetlendirmek ig¢in nadas
devrelerinin uzun tutulmasi zarureti; geleneksel usullerle ziraata elverisli zengin
olmayan topraklarda verimi artirmaya matuf zirai yenilikler igin gerekli
sermayeyi bulamama ve kiiciik zirai isletmelerin gelismesine mani olan
topraklarin belli, niifuzlu ailelerde toplanmis olmasi, Az gelismis iilkelerde tarim
ve hayvan
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cilik arasindaki kuvvetli muvazenesizlik ¢iftginin yiikk hayvanit ve giibreden
sikint1 gekmesine sebep olmaktadir.

Arazi meseleleri az gelismis tlkelerin ekseriyetini karakterize eder. Bu
meselelerin bir kismi feodalizmin devami gibi oldukga eski menseyli, bir
kismida tefecilik oyunlar1 yahut zorla ve tecaviiz suretiyle arazileri genisletme
gibi olduk¢a yeni meselelerdir. Biiyiik miilkler ¢ok kerre bos yere monopol
kurmuglardir. Ciinkii serveti degerlendirememektedirler, ayrica bu monopoller
koyliilerin ¢alisma vasitalarindan optimum seviyede istifade saglamalaria
imkan vermeyen kiigiik miilkler i¢inde hapsolmalarma sebep olmaktadir.

Bu iilkelerde cift¢i halkin ¢ogunlugu topraksiz olup bagkalarmin yaninda
yaricilik yahut irgatlikla geginmektedir. Latin Ameri- kada arazi sahiplerinin %
1,5 u tarim arazisinin % 50 sine sahiptirler. (Mesela, Brezilyada miilk
sahiplerinin % 3,4 ii topragin % 62 sine ve ¢ift¢ilerin % 51 ide topragin ancak %
3,4 flne sahiptir.) Az gelismis iilkeler tarimda elde ettikleri randimanin
diisiikliigii ile de belli olurlar. Soyleki; bugday tariminda tektar basina verim,
Afri- kada 7, Latin Amerikada 9 kental iken Kuzey Amerikada 12. Avru- pada
15,8 kentaldir. Misir tanmmda Kuzey Amerikanin 22,5 kentaline karsilik, Giiney
Amerikada elde olunan 14 kentaldir. Ayni sekilde piring istihsalinde Avrupada
hektar basina alman miktar 43,8 kental iken, Uzak Doguda 16,2 kental ve
Afrikada da 13,3 kentaldir.

Zirai prodiktivite az gelismis iilkelerin hemen hepsinde son derece
distiktiir. Meseld, Kuzey Amerikada bir ¢ift¢i ortalama 5 tonun iistiinde hububat
iretiyor ve 15 sahsin yiyecegini temin ediyorsa; Avrupada da bir ¢if¢i ortalama
1 tonun istiinde istihsal etmekte ve 10 kisinin ihtiyacini karsilamaktadir. Buna
karsilik az gelismis topluluklarda bu miktar ¢ift¢i bagina ortalama 0,4 tona
diismektedir. (Bu miktar1 asan sadece Brezilya ile Japonya.) Diger bir hesapla bu
memleketlerden italya ve Peru’da bir ciftci 6, Brezilya da 5 ve Hindistanda 4
kisinin yiyecegini istihsal etmektedir. Bu randiman ve prodiiktivite diisiikliigi
¢ok kerre tabii giigliiklerle izah olunursa da hakiki sebep daha ziyade topragin
islenmesindeki usullerin geriliginden ve mekanize olamamaktandir.

Yukarida kisaca izaha galistigimiz biitiin bu sebeplerden dolay1 bilhassa,
tarimla ugrasan az gelismis ilkelerin zirai istihsalleri ciddi agiklar
vermektedirler. Halbuki bu memleketlerin niifuslari siirat
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le artmakta ve ihtiyaglarida o nisbette ¢ogalmaktadir. 2. Diinya Harbinden 6nce
niifus basma 100 olan gida maddeleri istihsal endeksi, Giiney Amerikada 1956
da 94- e, Asyada (Cin hari¢) 92 ye diismiistiir. Bu rakamlardan anlagilmaktadir
ki bu kategori memleketlerde gida maddeleri istihsali harp 6ncesi yillara nazaran
gerilemistir. Sunu kabul etmek gerekirki zirai istihsalin artist tabii giigliiklerden
¢ok, noksan beslenen miistehlikin satin alma giiciiniin mahdut olmasmdan dolay1
saglanamamaktadir. Temel mesele, sik sik sOylendigi gibi ihtiyaclara nazaran
istihsalin diisiik olmasi degil, ihtiyaglarin karsilanmasina meydan vermeyen
biiyiik ve yaygin fakirliktir.

3 — Milli gelir ortalamasimin ve hayat
seviyesinin diisiikliigii

Birlesmis Milletler Teskilat: tarafindan yaymlanmis bilgilere nazaran diinya
niifusunun % 16 s1 diinya gelirinin % 70 inden istifade etmekte buna karsilik %
54 iide % 9 ile yetinmek zorunda bulunmaktadir.

Tahmini olarak fert basina diisen ortalama milli geliri (1954 yil1) 400
dolarin istiinde olan kalkinmig iilkeler sunlardir: Almanya 510, Hollanda 500,
Fransa 740, Ingiltere 780, Belcika 800, Isvigre 1010, Kanada 1310, A.B.D. 1870
dolar. Milli gelirleri durgun yahut ¢ok az artan az gelismis iilkeler ile (Ortalama
gelir 65 dolar) kalkinmis iilkeler (ortalama gelir 586 dolar) arasinda ki mesafe
o6nemli derecede artmaktadir. Mesela 1949 ile 1953 yillart arasinda A.B.D. de
milli gelir fert ve y1l basina 1463 dolardan 1870 dolara yiikselirken ayni tarihler
arasinda Hindistanda 57 dolardan 60 dolara ¢ikmaktaydi. 2. Diinya Harbinden
evvel Hindistan ile A.B.D. arasindaki fark 15 misli iken bugiin bu fark 35
misline yiikselmistir. 2 milyar insani igine alan az gelismis iilkeler az farklarla
yokluk ve sefalet arasmda siralanmiglardir. Hi¢ siiphesiz dolardaki gelisme,
paranin satin alma giicliniin diismesi ve gayri ticari istihsal gibi faktorler az
gelismis iilkelerin milli gelirlerinin tahmininde bizleri yaniltabilir. Bu sebeple bu
tilkelerde bir kisim halkin reel hayat seviyesinin milli ortalama tahminlerinin
istiinde olabilecegi kabul edilebilir. Zira az gelismis ilkelerde kalkinmig
olanlara nazaran daha 6nemli olan gelir dagilimi gayr adildir. Bu durum «fakir
iilkelerde zenginler ve fakirler arasindaki fark ¢ok kuvvetlidir» seklinde ifade
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edilen bir ekonomi kanununu hakli kilan devamli bir kanundur. iste milli gelir
ortalamalarini yanlig yahut gegersiz kilan budur. Arap halklarindan ¢ok kiigiik
bir azinlik bilyiik petrol gelirlerine sahip

iken bunlarin disindaki genis kitle sefalet iginde bulunmaktadir. Az gelismis
tilkelerde ekonomi ve cemiyetin birlikte miitaldas: miimkiin olmamaktadir.
Halbuki zenginligin dagilimimi dikkate almak zarurettir. Meseld Kolombiyada
niifusun %, 2,6 s1 milli gelirden % 40 pay ahmaktadir.

4 — Mahdut bir sanayi

Bu unsur da az gelismis iilkelerin miisterek ve devamli unsurlarindan
biridir. Bunun tek istisnasin1 Japonya teskil etmektedir. Zira Japonya milli
gelirinin  diigiikliigii (190 dolar) ve beslenme yetersizligi (2100 kalori)
sebepleriyle geri kalmig bir {ilke isede oldukga eski ve ileri bir endiistriye
sahiptir. Bugiin niifusunun % 22 si sanayide ¢alismaktadir

Az gelismis ilkelerde sanayi zayifliginin en giizel olgiisii ¢alisabilecek
durumda olan iggiicii miktarina karsilik ¢ahstirtlabilen is¢i miktar1 arasindaki
nisbettir. Toplam isgiiciiniin Kuzey Amerikada % 37 si, Batt Avrupada % 42 si
sanayide ¢alisirken Afrikada ancak % 11, Asyada % 10 ve Giiney Amerikada da
%1 17 si galisabilmektedir. Diinya 6lgiisiinde miitalda edilirse sanayinin belli
yerlerde temerkiizii bu nisbetleri siikpheye diisiirecek kadar ileridir. Diinya
niifusunun 1/5 i sanayi istihsalinin *% 90 uidan fazlasina sahiptir. Filhakika az
geligmis iilkelerdeki sanayi, prodiiktivite itibariyle son derece diisiik bir hafif
sanayidir. Bugiin pamuklu dokuma sanayimdeki istihsalin % 20 si bu iilkelerde
elde olunmaktadir. Bunu diinya istihsalinin % 18 ile tek agir sanayilerini teskil
eden ¢imento enddistrisi takip etmektedir. Buna karsilik bu memleketlerin diinya
¢elik ve deniir imalindeki yerleri 1956 yil1 istatistiklerine gére % 3 gibi diisiik
bir nisbettir. Ayrica 6nemli miktarda gelik ithaline ragmen niifus basina olan
giinliik istihlak oldukea diisiiktiir. iktisaden kalkinmis iilkeler yilda niifus basma
100 kilogramdan fazla gelik tiiketirler. (Fransa 200, Almanya 250, Ingiltere 322,
A.B.D. 625.) Az gelismis iilkeler bu miktarlarin ¢ok altinda kalmaktadirlar. (Sili
44, Arjantin 34, Tirkiye 25, Brezilya, Yunanistan 22, Meksika, Cezayir 18,
Belgika Kongosu 12, Misir, Hindistan 5, Iran 4, Bati Pakistan 2,2 kilogram)
Sadece iki grup iilke arasinda mutavassit durumda bulu
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nan Italya ve Japonya 75 ild 80 kilogram ile iyice durumdadir Endiistriyel
faaliyetin mahdut olusu gelir diisiikliigiine miincer olmakta ve asagidaki
neticeleri hasil etmektedir.

5  ~Mekanik enerji istihlakindeki diisiikliik

Giinliik Enerji istihlaki miktari, bir memleketin tabii giigliikleri yenebilme
kabiliyetinin ve teknik imkanlarinin en iyi bir Slgiistidiir. Kalkinmis iilkeler
diinya enerji istihsalinin % 85 ini elde etmekte ve niifus basina yilda 1 tonun
istiinde komiir yahut esdegerlerini istihlak etmektedirler. Meselda Hollanda 2
ton, Fransa 2,3 ton, Almanya., Avustralya, Belgika 3,5, Ingiltere, Norveg 4,5 ve
A.B.D. 8 ton gibi. Az gelismis iilkeler sahip olduklart dnemli enerji kaynaklarina
ragmen c¢ok az miktarda enerji istihlak edebilmekle karakterize edilebilirler. Bu
kategorideki iilkelere ait istihlak miktarlar1 goyledir. Italya 0,97 ton, Arjantin ve
Japonya 0,78 ton, ortalama olarak Giiney Amerika iilkeleri 0,6, Asya 0,3,
(Hindistan 0,1 ton) ve Afrika Ulkeleri de 0,4 ton enerji istihlak etmektedirler.
Sunu belirtmek gerekir- ki bu miktarlar genis halk tabakalarinin istifadesine
sunulmus miktarlar degildir. Istihlak daha gok sehirlerde ve sanayi bélgelerinde
tekasiif etmistir. Bu iilkelerde giinliik hayatta enerjiden yararlanabilme sadece
zengin ailelere has bir liiks durumundadir. Kdylerde yasayan halk mekanik
enerjiden bihaberdir. Buralarda tek kuvvet azgok hayvan giicliyle takviye
edilmis insan giicii olmakta devam etmektedir.

Az gelismis tilkelerin enerji agigmin énemini ve bu iilkeler igin ifade ettigi
manay1 su sekilde belirtebiliriz. Sayet bir insanin yillik enerji kapasitesini 200
kilowat saat olarak tahmin edersek, kalkinmis iilkelerde kullanilan mekanik
enerjinin miktari 18 milyar insa- nmkine muadil olurken az gelismis {ilkelerde
bu miktar (her tiirlii kaynaktan elde olunan enerji dahil) 3 milyar1 zor
bulmaktadir. Bu enerji agig1 az gelismis ilkeler ekonomisinin diger sebepler
yaninda en bariz temel unsurlarindan birini teskil etmektedir.

6 — Ekonomik yonden baghhk durumu

Cok kompleks tarihi sebepler dolayisiyle az gelismis iilkelerin ekserisi;
kalkinmig memleketlere bagl bir durum igindedirler. Bu
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iilkelerde medeni bir ekonomi sektdriiniin kurulmasi ve gelismesi kendi
tarihlerinin normal seyri sonunda olmayip mevcut ekonomi diizeninin yahut
sosyal diizenin tazyiki sonunda digaridan ithal edilmistir.

Az geligmis iilkelerin bityiik bir kisminin kalkinmig iilkelere bagliligi 6nce
politik olmus bildhare bu baglilik ekonomik ve sosyal bagliliga doniigsmiistiir.

Mamafih az gelismisligin bir miistemleke anlami1 tagimadigini da belirtelim.
Glintimiiziin geri kalmis bir ¢ok iilkeleri, politik bakimdan bagimsiz kalmay1
basarmislar ve bunlardan bir kag1 da (Tiirkiye, Ispanya ve Japonya) biiyiik
devletlerin siyasi hakimiyet sahalarna asla girmemislerdir. Bununla beraber
ekseri hallerde ekonomik baglilik mevcuttur ve devam etmektedir. Bu ekonomik
baglilik kendini su sekilde gostermektedir: Bu ¢esit iilkelerde sanayi kuruluslari,
maden istihract ve zirai veya ticari isletmelerin pekgogu istihsallerini mensup
olduklart sermaye sahibi kalkinmis iilkelerin menfaatlarma gore ayarlayan ve
disariya biiylik karlar transfer eden yabanci sahis yahut sirketlerin elindedir.
Bunun istisnasi italya ve Japonya’dir.

Yakin zamana kadar bu gesit iilkelerin kisir olan gelismeleri, kalkinmig
ilkelerin beseri, teknik, mali vasitalar1 ve direktifleri ile yiiriitiilmekteydi.
Kalkinmislardan bilhassa bati avrupa devletleri diinya kiiresinin ekonomik
cografyasini kendi 6zel menfaat ve ihtiyaglarina gore organize etmislerdi.

Az gelismis iilkeler iktisaden bagliligin drnegini dzellikle dis ticaretlerinde
gosterirler. Bunlar genellikle yabanci menseyli komisyoncu ve deniz nakliyat
sirketleri eliyle ham maddelerini kalkinmislara ihrag¢ ve ayni yolla onlardan da
mamil madde ithal ederler. Bunun sonunda dis ticaret biitgeleri devamli agik
verir. Mamafih bunlarin dig ticaretlerinde bir nokta da muvazene vardir
denebilir. O da yabanci sermayenin getirdigi kapital ile disariya transfer ettigi
kar dolayisi ile memleket zenginliginden gétiirdiigii hissedir.

Az gelismis iilkelerin ekonomik bagliliklari, ihracat mallarinin mahdut
¢esitte olmasi ile dahada ciddiyet arzeder. Buna misal olarak Venezuela ile Irak’1
gosterebiliriz. Bu iki ilkenin ihracatlariin % 92 si petroldan ibarettir.
Kolombia’nm % 80., Brezilya’nin % 70 i kahvedir. Ayn1 sekilde Misir dig
ticaretinin % 70 pamuk, Sili’nin bakir, Bolivya’nin da kalaydir. Bu mahdut
¢esitteki mallarmn fiyatlariin
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beynelmilel piyasa hareketlerine gore ayarlanmakta olmasi, bu iilkelerin
ckonomilerini olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Piyasadaki en kiigiik bir
istikrarsizlik derhal intikal etmektedir. Bu sebeble bu iilkelerde devamli
istikrarsizliklar yaratan oldukga siddetli periodik ekonomik duraklamalar olur.

Yukaridaki duruma ilaveten, az gelismis ilkeler hiikkiimetlerinin sosyal ve
ekonomik politikalari, biiyiik yabanci firmalarin men- faatlar ile siirtiinme
halindedir. Bu firmalar olduk¢a 6nemli baski imkanlarina sahiptirler. Zira
faaliyetleri itibariyle, devlet gelirleri arasinda olduk¢a Onemli bir yer isgal
etmektedirler. Ayrica bunlar bagka memleketlerde de istihsal sahalarina sahip
olduklarindan bu gesit iilkelerde, rekabet halinde bir nevi santaj politikasi dahi
takip edebilmektedirler.

Yabanci sermaye bu memleketlerin ekonomilerinde temel bir yer iggal eder,
tinkii istihsalde ve iilkenin dis ticaretinde 6nemli hisselere sahiptirler.

Az gelismis iilkelerdeki hayat ve goriiniis, yabanci menseli karar ve
kuvvetlerin mahsuliidiir. Ayrica bu iilkelerdeki sosyal ve ekonomik striiktiir i¢
ve kuvvetli dis tesirlerin yogurdugu diialist bir gériiniis i¢indedir.

7 — Anormal sekilde gelismis bir ticaret sektorii

Az gelismis iilkelerde ticari faaliyetler, milli gelir dagiliminda ve aktif
niifusta anormal denecek derecede biiyiik bir yer isgal ederler. Mesela Afrika’da
ticaretle ugrasanlar, aktif niifusun % 14 Unii, Asya’da % 17 sini, Gliney
Amerika’da da % 27 sini teskil etmektedir.

Bu iilkeler halklarinin dnemli bir kisminin ancak ge¢im ekonomisi iginde
yasadiklarinin bir ger¢ek olmast karsisinda, bu anormal dagilim sayani dikkat bir
dagilim olmaktadir. Ticaretle ugraganlarin aktif niifusa olan nisbeti ile bunlarin
milli  gelirden aldiklar1 pay arasindaki miinasebet bu iilkelerin
karekteristiklerinden biridir. Mesela Meksikada ticaretle ugrasan % 22 lik bir
niifusun milli gelirden aldig1 pay '% 56 dir. Dengesizlik Tiirkiye’de '% 7 - % 33
ile daha da, biiyiiktiir. Ayrica elde olunan net kar bakimindan ticari ve ziral
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sektorler arasindaki fark da onem arzetmektedir. Sayet her iilkede ¢ift¢i basma
elde olunan net kar1 100 kabul edersek, ticaret sektoriinde bu nisbet italya’da
230, Hindistan, Japonya ve Brezilya’da 300, Giiney Afrika Birligi’'nde 650,
Meksika’da 770 ve Tirkiye’de de 780 dir. Kalkinmis iilkelerde ise durum bu
kadar sivri degildir. Meseld Yeni Zelanda da 65, ingiltere’de 100, Kanada’da
130 ve A.B.D de de 180 dir.

Netice olarak diyebilirizki; iktisaden az gelismis iilkelerde, diger ekonomik
faaliyetler iizerinde paraziter tesirler icra eden, anormal sekilde gelismis bir
ticaret sektorii vardir.

8 —Gerikalmgssosyalstriik tiirler

Bati medeniyeti ile olan temaslarmnm eskiligine ragmen, az gelismis
memleketlerin sosyal miiessese ve yapilari, ileri ilkelerininkin- den ¢ok
farklidir. Niifusunun 6nemlice bir miktari istisna edilirse, halkin biiyiik bir kismi
bu iilkelerde hala eski gocebe yahut kdy hayatinin geg¢im ekonomisi iginde
yasamaktadir. Mamafih bir zamanlarin bu kapali ekonomisi, yavas yavas, zorla
yahut ihtiyari olarak ticarete ve para ekonomisine dogru ag¢ilmaktadir.
Calistiranla ¢aliganlar arasindaki ekonomik baglarin sahsi bagliliklar seklinde
cer- yan ettigi geri kalmis bolgelerdeki miinasebetleri yar1 feodal olarak
nitelemek miimkiindiir. Zira bu miinasebetler ekseriya efendi - kole bagliliginin
tarihi sekillerini kuvvetlendirmeye yonelen tefecilik miinasebetleri halindedir.

Az gelismis lilkeler, ileri iilkelerin uzun zamandauberi terkettik- leri istihsal
ve istihdam usul ve sekillerini muhafaza ile karekterize olurlar. Meseld bu
iilkelerde ¢iftgiye ¢ok az bir hisse birakan esassiz ve gayri adil yaricilik usulleri
vardir. Arazi, kalabalik bir araci ziimre eliyle, ikinci elden kiralanmaktadir.
Idarenin mecburi galistirmast ve angarya yiikleme usulleri revagtadir. Mahalli
ekonomik iktidar ile Idari sorumluluklar arasinda dengesizlikler mevcuttur.
Babadan ogula intikal eden devamli bir borgluluk hali vardir. Yakin zamanlarda
teorikman kaldirilan sertligin hissedilir tesirleri ortadadur.

Miimtaz ve yonetici sosyal kategoriler, ileri lilkelerin aksine, fevkalade
kuvvetli ve ifrat bir pozisyona sahiptirler. Is¢i kazanglarinm biiyiik bir kisminda
ihtikdr yapan bu kudret sahipleri, ileri iilkelerin politik ve ekonomik
temsilcilerinin desteginde kuvvetlendirilmis
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lerdir. Boylece bunlar, feodalist imtiyazlar; fevkalade gelistirilmis sosyal ve
ekonomik organizasyon sekilleri ile ortakliktan elde ettikleri karlarla dikkate
deger hale gelmislerdir. (Petrol kiralliklar: tarafindan zengin hale getirilmis olan
Ortadogu sultanlarinin durumlari buna misaldir.)

Son zamanlara kadar etken bir sekilde devam ettirilegelmis olan bu arkaik
sosyal striiktiirlerin muhafazasi bir takim psiko - sosyal meseleler dogurmaktan
geri kalmamistir. Bu iilkelerde ruhban sinifi bilyiik bir niifuza sahiptiré Din
genis halk kitlelerinin davranig, diisiince ve diinya goriislerine sekil veren bir
miiessesedir. Bu tip cemiyette kadina taninan seviye de oldukga diisiiktiir.

Nihayet bu memleketlerde sosyalman ¢ok kuvvetli ayricalik larin
bulunmasi, hakiki demokratik miiesseselerin nadir olmasina; oligarsik
hiikiimetlerin ve yari teokratik hiikiimetlerin yahutta ¢ok dar bir sosyal temeli
olan diktatorliiklerin kurulup yasamasina sebep olmaktadir.

9 - Orta simiftaki agir gelisme

Kalkinmis iilkelerde orta sinifa mensup vatandaslar miktar ve oynadiklari
rol itibariyle cemiyette 6nemli bir yer iggal ederler. Az gelismis iilkelerde ise,
modern ekonomi sektdriiniin cesametine ragmen, burjuvazinin gesitli kademeleri
fonksiyon ve miktar olarak zayif kalmiglardir. Mevcut ekonomi, Bati
Avrupa’nmkinden ¢ok farkli tarihi bir tekamiilin sonucu olarak viicuda
gelmistir. Ayrica! bu iilkelerdeki ekonomik faaliyetlerin biiyiik bir kismi, orada
ikamet etmeyen yahut muvakkaten oturan yabanci tiiccar ve sanayiciler
tarafindan harekete gegirilmis ve organize edilmistir. Bu igletmeler, kendi
memleketlerinin menfaatine olacak sekilde, mahdut ¢esit ve sayidadir.

Az gelismis memleketlerdeki belirli miktarda bulunan burjuvazi, hakiki bir
ekonominin yaratilmasindan ¢ok, spekiilatif faaliyetlere dogru yonelmistir. Orta
smifin bu sekilde miktar ve kalite itibariyle ¢ok ciliz olmasi, ¢ok ciddi bir
olaydir. Zira bu zafiyet, kalkinma. politikasinin gerekli kildig1 sosyal ve teknik
kadrolarin yetersizligi neticesini yaratmaktadir.
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10 — Milli biitiinliigiin arz e t ti g i zafiyet

Mubhtelif derecelerdeki gayri miitecanislik, az gelismis tilkelerin ekserisinin
miisterek vasiflarindan biridir. Eger modern ekonomi o memlekete harigten ithal
edilmis bulunuyorsa, orada kalkinmis iilkelerin menfaatlan c¢alisiyor ve
dolayisiylede ekonomik faaliyetler iilkeye dengeli olarak dagilmiyor demektir.
Bunlar genellikle kiyilarda, biiyiik sehirlerde, yol giizergahlari boyunca ve ihrag
mallarmim {iretildigi bolgelerde tekasiif ettirilmislerdir. Ayrica bu iilkeler
modern ekonomi bdlgeleri ile, onlarin miidahalelerine karsi inatla direnen tarihi
ve yerli ekonomi bolgelerine dogru ayrilmaktadir. Bu zitlik ve uygunsuzluklara
milli bir pazarin tesekkiil etmemis olmasi da inzimam etmektedir. Hakiki bir
milli pazar yoklugu, koordine bir ulasim sebekesinin mevcut olmayisindan ileri
gelmektedir. Bir kisim bdlgeler miitecanis bir milli biinye i¢inde entegre
olmadan dogrudan dogruya gelismis iilkelerle direk temas halindedirler. Boylece
milli pazar, kendi kendine yeten ve ilkel usullerle calisan bir sektorle;
beynelmilel pazarlarla menfaat birligi icinde yasayan sektorler arasinda
pargalanmis durumdadir.

Bu memleketlerin ¢ogu, ¢ok eski ayriliklari olan insan kitleleri iizerine bazi
kerre zorla empoze edilmis miistemlekecilik devrinin politik striiktiiriinii miras
almis olan gen¢ devletlerdir. Bunlar ekseriya sosyal organizasyonlari, dilleri,
etnik menseleri farkli olan miirekkep topluluklar halindedirler. Aralarmda
modern devlet kuruluslarinin temellerini eski bir milli topluluga istinat ettirmis
olanlar nadirdir (Ispanya, Cin, Japonya gibi).

Bu g¢esit iilkelerin ekonomileri, birbiri ile ahengi olmayan birtakim
sektorlerden ibaret ve zayiftir. Para sirkiilasyonlar1 son derece yetersiz olup,
niifusun ancak bir kismini ilgilendirmektedir. Biitiin karisikliga ragmen iptidal
usullerle c¢alisan tarihi striiktiirlerin yasamaya devam etmeleri imkansiz
goriinmektedir. Zira halk, giiglilkler dolayisiyle entegre olamiyan bir striiktiir
iginde kalmakta 1srar1 manasiz bulmakta ve gergek anlamda modern bir cemiyet
ve ekonomi i¢ine dahil olmayi tecriibe etmek istemektedir.

11 — istihdam durnmu

Gizli yahut agik issiz durumunda biiyiik bir kitlenin mevcudiyeti geri
kalmuis iilkelerin karekteristiklerinden biridir. Yatirimlarin
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gdze carpan karekterine ve zahiri dinamizmine ragmen, modern ekonomi son derece
mahdut bir isgiicli talep etmektedir. Zira sanayi yatiranlar1 ¢ok zayiftir. Bunlar,
yabanct mamullerin ithali karsismda ¢oken yerli imalattan meydana gelen issizligi
telafi edlememektedirler.

Bu iilkelerde modern sanayinin yaratilmasi herseyden Once karayolu,
demiryolu, limanlar ve enerji santradan gibi enfrastriiktiir yatirimlan
gerektirmektedir. Bunlar ise koyden sehire ve santiyeye akin edecek olanlara is
imkanlar1 yaratmaktadir. Ne varki, kdyden kopup gelen ve ora ile ilgisini kesenlere,
santiye calismasi sonunda da is temin etmek gerekmektedir. Zira kdylerde biiyiik
miilklerin
mevcudiyeti ve tarimin mekanize hale gelmesi is¢iye olan ihtiyaci azaltmakta ve bu
sebeple insaatta ¢alisgan ve is bitimi sonunda kdye donmek isteyenlere is
bulunmamaktadir. Ayrica kdy niifusu da siir’- atle artmaktadir.

Iste biitiin bu durumlar, issizlik yahut istthdam meselesini agirlagtirmaktadir.
Sunu da kaydetmek gerekirki, burada bahsedilen issizlik, ileri iilkelerde bilhassa
Iktisadi kriz siralarinda gériilen igsizlik halinden farklidir. Istihdam miinhanisi
devaml dalgalidir. Zaman zaman artar veya azalir. Gerileme anlarinda, devamli olan
islerini kaybetmis is¢iler, istikrarli bir is bulamamis olan diger issizlere ilave
olunarak biiyiik bir issiz kitlesi haline gelirler. Bu kronik igsizlik meselesi bilhassa,
zengin olmak hayali yahut zaruret sebebiyle kdyden biiyiik sehirlere go¢ etmis
olanlarin meydana getirdikleri gecekondu mintikalarinda net olarak goriliir.
Koylerdeki issizlik topraksiz kdylii ile yilda ancak birkag haftalik is bulabilen tarim
iscisi arasindadir. Bu noksan istihdam, ig¢inin marjinal veriminin pratikte sifir oldugu
kiiciik isletmelerdeki is gilicliniin de israfina sebep olmaktadir.

Bu kroniklesmis issiz kiitleleri, modem ekonominin para sirkiilasyonuna girmek
imkanina sahip degildirler. Bunlar verimsiz islerde yahut zirai veyahutta el
sanatlarinda devamli olarak ¢alisanlarin kendilerini iase etmelerine muhtag olarak
yasarlar.

Noksan istihdamin gesitli sonuglarini su sekilde 6zetleyebiliriz:
Bu ¢esit bir istihdam i¢ pazarlardaki faaliyeti esash sekilde indirgedigi gibi, kafi
mahre¢ bulamiyan ve heniiz nesvii nema sathasinda olan zirai yahut sinai kalkinma
denemelerini de baltalar, zarar verir. Bundan baska, is¢i iicretlerinin son derece diisiik
olmasma, is mevzuatinin tesirsiz hale gelmesine ve isgilicli piyasasmm
organizasyonuna mani olmaktadir. Zira, komik denecek bir iicretle gocuklarin
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calistirilmalari, bilyliklere nazaran daha karli kabul edilmektedir. Sehirde ve
koyde bu sekilde cocuklarin galistirilmalari, bunlarin hayata ¢ok erken bir
sekilde atilmalarina sebep olmakta bu da egitime tesir etmektedir.

12— Egitim seviyesindeki diisiildiik

Kiitlelerin cehalet ve bilgisizlikleri, geri kalmishigin belli bash
ozelliklerinden biridir. 10 yasmdan yukari niifustaki okuma yazma
bilmeyenlerin nispeti, kalkinmis iilkelerde % 3 ila %, 4 iken genel olarak
egitimin mecburi oldugu geri yerlerde bu nispet gittikge artmaktadir. Bunun tek
istisnast Japonya’dir. (Okuma yazma bilmeyenlerin nispeti % 5 dir). Bu oran
Arjantin’de % 17, Italya ve Ispanya’da % 23, Yunanistanda %A 41, Portekizde
% 49 dur. Avrupa haricinde bu nispet anormal sekilde yiikselmektedir. Mesela
Brezilyada % 57, Tiirkiyede ,% 59, Malezya ve Misirda %1 86, Siyah Afrika ve
Hindistanda % 90 dur.

Opretimdeki bu gerilik okul ve &Ogretmen Kkifayetsizliginden ileri
gelmektedir. Bazi iilkeler igin, halkin farkli dilleri ve dialektleri konusmakta
olmasi, dgretim igin 6zel bir giigliik teskil etmektedir. Yazik olmayan lisanlar
ogretimde oldukga eski ve nazik bir meseleyi teskil etmektedir. Hele bu dillerde
milli kiltirin alfabe ile kaleme alinmis yazitlar yerine sekil yazilarina
dayatilmas1 bahse konu olunca, 6gretim giicliigii daha da artmakta ve gerekli
zaman da uzamaktadir.

Ogretim ve egitim seviyesindeki bu diisiikliik, muhakkakki cesitli sahalarda
da olumsuz etkilerini goéstermektedir. Bunlardan en Onemlisi, ekonominin
durgunluk devrelerinde belki ihtiya¢ duyulmayan ve fakat az gelismislige kars1
hakiki bir miicadele agilmasma karar verildiginde, siddetle ihtiya¢ duyulan
sosyal ve teknik kadrolarm &gretim ve egitim noksanligindan dolay: yetersiz
kalmasidur.

Bu yetersiz egitim imkanlari, sosyal smiflar bakimmdan oldugu kadar
cinsiyet bakimindan da esit olmayan bir sekilde dagitilmistir. Sayet, kalkinmig
iilkelerde kiz ve erkek ¢ocuklarin ilk okullardaki miktarlari arasinda bir esitlik
varsa, bu esitlik az gelismis lilkelerde bir istisna halidir.
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Kadin ogretimindeki gerilik, sosyalman geri olan striiktiirlerin cemiyet
cemiyette iggal ettikleri yerin 6nemine en iyi bir 6l¢ii olmaktadir.

Miisliiman memleketlerde kadin ve kizlarin % 25 ila %, 28 i, Hin- distanda %
27 si egitilmekte olup, bu nispet Suudi Arabistanda ,%, 0 dir. Bir ¢ok yazara gore
kadmimn bu geri durumu, demografik meseleler yaratmaktan da hali kalmamaktadir.
Kadinin cehaleti bilhassa dogum tanzimini baltalamaktadir.

13 —- Dogum nispetindeki yiikseklik

Iktisaden az gelismis iilkelerdeki niifusun cogalma nispeti, ileri iilkelere nazaran
oldukga yiiksektir. Birlesmis Milletler Istatistiklerine goére bu nispet Kuzey
Amerikada % 2,5 Avrupada % 2,4 Giiney Amerikada % 4, Asya ve Afrikada % 4 ila
% 4,5 dir.

Bu memleketlerde 6liim nispeti de hernekadar yiiksek ise de, cogalma orani ileri
iilkelere nazaran gene yiiksektir. Onemli saglik tedbirleri almis olmalari sayesinde,
bir kisim az gelismis iilkeler yiiksek ¢ogalma nispetini muhafaza etmektedirler.
Bunlarin bir kismi1 % 2,5 civarinda bir ¢ogalma oranina sahiptirler.

Iktisaden az gelismis iilkelerdeki niifusun yas itibariyle terekkiip tarzi Snemli bir
ozelliktir. Buralarda ¢aliyma ¢aginin altinda bulunan gen¢ niifusun miktan yash
olanlardan daha fazladir. Meseld Asya, Afrika ve Giiney Amerika’nin tamaminda 15
yastan agag1 olanlarin genel niifusa orani % 40 dir. (Bu nispet Avrupada % 30, Kuzey
Amerikada % 25 dir). Fransada 100 calisabilir ve yash sahsa 75 geng diiserken, geri
kalmus tilkelerde 135 e 125 ¢ocuk diismektedir.

14  — Saghk durumu

Az gelismis memleketlerin ¢ogunda, kotii saglik sartlart hala berdevamdir. Buna
ragmen, hi¢ siliphesiz bir miiddettir tibbi tedbirlerin gelistirilmesi sayesinde salgin
hastaliklar 6nlenmis ve mahalli hastaliklara kars1 da ilerleme kaydedilmistir.

Kalkinmus iilkelerle, az gelismisler arasindaki fark bilhassa g¢ocuk oliimleri
bakimindan belirmektedir. Kuzey Amerikada her yil
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1000 ¢ocuktan 30’u oliirken, az gelismis tilkelerde 250 ila 300 gocuk dlmektedir.

Goze carpan gayretlere ragmen, saglik sartlart bu iilkelerde hala kotiidiir.
Hernekadar tifiis, kolera ve veba gibi bilyiik salgin hastaliklar yok edilmis ve 6liim
orani diisiiriilmiis ise de, yine de insanlari sthhatli saymak miimkiin degildir. Bu
iilkelerin ekserisi «kitle hastaliklari» igindedir. Niifusun bilyiik bir kismini etkisi
altinda tutan sitma, verem ve trahom gibi kitle hastaliklar1 iilkelerin sosyal ve
ekonomik kalkinmalarin1 da engellemektedir. Zira bu durum, ferdin verim
kapasitesini % 30 ila % 60 arasinda diigirmektedir.

Bu hastaliklar ¢esitli hayat seviyesine sahip sosyal gruplar igin de farkliliklar
arzetmektedir. Bunlar genellikle tabii sartlardan ¢ok sosyal ve ekonomik kosullarin
sebep oldugu hastaliklardir. Acilan miicadeleler sonunda tabii menseyli sayilan sitma
hastalif1 yenilmis gibidir. Fakat diger kitle hastaliklarinin tibbi tedbirlerle ortadan
kaldirilmalarina imkan yoktur. Zira bunlarin sebepleri muhteliftir. SOy- leki; kot
barinma sartlari, temiz igme suyu yoklugu, cehalet, doktor ve saglik tesislerinin azlig1
ve bilhassa noksan ve yanlis beslenme.

15 — Suurlanima

Son 20 yahut 30 yildir, az geligsmislige yeni bir eleman daha ilave edilmistir.
Halklarm iginde bulunduklart durumun fecaatini idrak etmege baslamalar1 diye ifade
edebilecegimiz suurlanma hali, az gelismisligin en 6nemli elemanlarindan biri
olmaktadir. Uzun siire sadece boyun egmis olarak yasayan kitleler, modern diinya
karsismda i¢inde bulunduklari yasantiy1 anormal ve acayip bulmaya baslamiglardir.
Bu suurlanmada harplerin, kitle haberlesme vasitalarmm gelismesi ve seyahatlarm
¢ogalmasinin rolii biiyiiktiir. Bugiin kalkinmis iilkelerin zenginligi son derece goze
batar hale gelirken, az gelismislerle olan fark da korkung denecek sekilde artmis ve
artmaya devam etmektedir.

Modern hayatin tesiri altinda tarihi sosyal striiktiirler ve diisiince sekilleri
birbirinden ayrilmaya gitmektedir. Sefalet denince ona verilen anlam eskiden farkli
olmaktadir. Zira insanlar gordiiklerini ve ogrendiklerini mukayese etmektedirler.
Ayrica sefaletin bugiinkii goriiniisii eskiye nazaran da farklidir. $ehirde olsun, kdyde
olsun son derece agik ve secik hale gelmistir. Bu durum az gelismis halklarm «biiyiik
uyanisi» n1 tahrik etmektedir. Kalkmma ve degisme arzu ve iradesini ihtiva eden bu
uyanis olay1 ¢ok 6nemli bir olaydir.
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1948 Italyan Cumhuriyeti Anayasasi bir muhtar bolgesel idare sistemini
ongérmektedir. Memleketin tiimii, her biri dogrudan dogruya se¢im usuliine
gore segilmis ve bolgeyi ilgilendiren bir y18in meseleyi hal i¢in yasama ve
Idari yetkileri haiz bulunan tek meclis esasina gore kurulu bir yasama
meclisi ile miicehhez 5 6zel bolge ve 14 normal bolge olmak iizere 19
bolgeye boliinmiistiir.

1948 de bolgesel reformun italya’da kamu idaresinde énemli ve yararl
degisiklikler ~getirecegi inanci genisce yayilmisti. Bolgesel idare,
memleketin tesirsiz ve ¢ok genis Idari sistemini budama, milli meclisin ve
¢ok yikli merkezl idare makinasimn yiikiinii azaltma caresi telakki
edilmistir. Anayasa projesinin 1947 yilinda temsilciler meclisinin genel
toplantisina takdiminde projeyi hazirlamakla gorevli meclis komisyonu
baskani tasarida yer almis bulunan bolge idaresi sistemini «anayasa
tarafindan getirilen en 6nemli yenilik» diye ifade etmis ve «memleketin
tarihl gelisimi i¢in kesin bir dnem kazanabilecegi» ni cesaretle sozlerine
eklemistir.

Metinlere gore, 19 bolge 1949 yilindan itibaren tamamiyle tesis ve
teskil edilmis olacakti. Anayasanin gegici VIII. Nolu hiikkmii, genel meclis
secimlerinin anayasanin yiiriirliige girdigi tarihi takibe- den yil i¢inde
yapilmasi i¢in gereken tedbirlerin alinmig oldugunu dngoriiyordu. Anayasa
1 Ocak 1948 de yiiriirliige girdi.
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Sicilya ozel bolgesi 1946 yilinda tesis edilmisti. Diger li¢ 6zel bdlge Val
d’Aoste, Sardunya ve Tren tin - Haut - Adige 1948 de teskil edildiler. Son 6zel bolge
Frioul - Venetie - Julienne 1948 yilinda kurulamadi, zira iilkesinin bir kismi
Yugoslavya ile ihtilaf konusu idi. Bununla beraber Anayasa, bu ihtilafin
diizenlenmesini beklerken, bu bdlgenin normal bélge olarak teskil edilecegini
belirtiyordu. Bu bdlge nihayet 1963 de 6zel bdlge olarak teskil edildi.

Normal bélgeler 1949 da teskil edilmedi. Anayasanin VIII nolu gegici hiikmii
ilk defa 1948 de bu geri birakma isi talik edildi, sonra 1950 de yenilendi. Hristiyan -
demokratlar tarafindan yoneltilen hiikiimet, normal bélgelerden bazilarinin sosyalist
ve komiinistlerin eline diisecegi korkusu ile bu tedbiri almist1.

Bugiin dahi normal bélgeler ancak kagit iizerinde mevcuttur. 1950 den sonra,
bolgesel sistemin tam gerceklesmesini talik etmek i¢in artik kanunlart yiiriirlige
koyma zahmeti ihtiyar edilmedi: birbirini takip eden hiikiimetler (tamami hristiyan
demokratlar tarafindan kontrol ediliyordu) Anayasanin VIII. Nolu gecici hiikmiinii
bilmemekle yetindiler. Normal bdlgelerin teskilini geciktirmek igin asiri sol tehlike
baslica sebep oldu.

Simdiki Ttalyan hiikiimeti, (iigiincii moro hiikiimeti) normal bolgeleri kurmaga
giristi.

Normal bélgelerin teskili, 1963 aralik ayinda goreve basliyan merkez-sol’un
birinci Idari isler programinda yer aliyordu. Bununla beraber bu taahhiidii yerine
getirmek i¢in hi¢ bir sey yapilmadi, ¢ilinkii, sosyalistlerin komiinistler ile bolgesel
idare kurmamalar1 i¢in hristiyan demokratlarin ¢ogu muhalefete devam ediyorlard:
ve keza
1964 - 1966 dan beri italya’nin ekonomik durumunun giigliigii, hiikiimeti, diger bir
¢ok isler gibi, bu reformu geri birakmaya mecbur ediliyordu.

1967 martinda, 1968 ilk baharinda yapilacak genel segimlerden once hizmet
stiresinin son yilinda diizenledigi hiikiimet programimda Moro bélgecilik hakkindaki
hiikiimetinin taahhiidiinii tekrar teyid etti ve normal bolgelerin tegkili i¢in gereken
mevzuatin parldmentonun feshinden 6nce kabul edilecegine sdz verdi ve normal
bolgelerde ilk se¢cimlerin 1969 son baharinda yapilacagini bildirdi.

Bu makale 1948 anayasasi ile 6ngoriilen bolge idaresini izah ve son yirmi yil
esnasinda girisilen Italyan bélgesel idaresinin tecriibesini tahlil etmektedir.
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italyan Bolge Sistemi

iki gesit bolge vardir : Ozel ve normal bolgeler. Ozel bolgelerin yetkileri
normal bolgelerinkinden ¢ok genistir. Kuruluglar birbirine benzer.

Anayasanin 116. maddesi hitkkmii bes 06zel bolgenin teskil ve 06zel
mubhtariyet sartlari ile ilgilidir. Bunlar Italyay: cevreleyen bélgeler olup kiiltiirel
ozellikleri, ekonomik ve sosyal meselelerinin hususiyeti ile biribirinden ayirt
edilirler. Trentin - Haut - Adige, Yal d’Aoste, Frioul - Venetie - Julienne
bolgeleri italyan olmayan niifusu ile (miiteakiben Alman, Fransiz ve Sloven
dilleri konusulmaktadir) ayirt edildiginden harp sonrasi yillarinda buralarda
bolgesel muhtariyet hak ve iddialari 6zellikle ¢ok hararetli olmustur.

Normal bolgelerden farkli olarak her 6zel bolgeye kendi ihtiyaglarina
uygun 6zel bir muhtariyet verilmesi Ongoriilmiistiir. Biitin normal boélgelerin
yetkileri ayni oldugu halde seldhiyetleri birbirine benzeyen iki &zel bdlge
mevcut degildir.

Ozel bolgelerin statiilerinden yalniz Frioul - Venetie - Julienne bolgesinin
statlisii cumhuriyet anayasasinin tadiline istinaden kumcu meclis tarafindan
yiriirlige konulmast 6ngoriilmiis ve buna dayanilarak parldmento tarafindan
yirirliige konulmustur.

Biitiin normal bdlgelerle ilgili miisterek statiiniin en biyik kismi
Anayasaya bagl olarak temsilciler meclisi tarafindan yiiriirliige konmustur. Bir
kismi da parlamento tarafindan mer’iyete konmustur. Bélge meclisi tarafindan
yiriirlige konulan igiincii kisim az onemli olup parlamento tarafindan tasvip
edilmesi gerekmektedir.

Her bolge, halk tarafindan dort yil siire ile se¢ilmis tek meclis esasina gore
kurulu bir yasama meclisi ile techiz edilmistir. Bu bdlge meclisidir. Bolge
meclisi iiyeleri bolgesel bakanliklart yonelten bir icra komitesi seger (la junte
regionale). Icra komitesinin bir {iyesi bolge meclisi tarafindan icra komitesi ve
bolgenin bagkani olarak gosterilir.

Sicilya’da bolgesel yasama meclisine bolgesel meclis «Assemlee
Regionale» denir.
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Bolgenin Yasa m a Yetkileri

Bolge meclisi, bolgeyi ilgilendiren bir yigin mesele hakkinda kanun yapma
yetkisini haizdir. Bolgenin yasama yetkileri {ig tiptir.

Birincisi «Cumhuriyetin temel Tktisadi ve sosyal reformlarma uygun,
milletleraras: vecibelere ve milli menfaatlara saygih olarak, devletin ndzim hukuk
ilkeleri ve anayasa ile bagdasir sekilde» kanun kapma yetkisidir.

ikincisi «Devletin kanunlari ile tesis edilen ilkeleri ve 6nceki maddenin sinirlart
icinde» kanun yapma yetkisidir.

Ug iinciisii «Devlet kanunlarini tamamlamak maksadiyle kanun yapma»
yetkisidir.

Birinci tip yasama yetkisi, smirli bir alana miinhasir yasama yetkisidir. Yani
yetkili bulundugu konularda ve tayin edilen smurlar i¢inde, milll mevzuat harig,
bolgesel meclisin hig bir engelle karsilag- maksizm kanun yapabilme yetkisidir.

Ikinci tip yetki tamamlayict yasama yetkisi «Pouvoir Legislatif comple
mentaire» olup ayni alanda mevcut milli mevzuatm temel ilkeleri sinir1 iginde
bolgesel meclise kanun yapma imkanini verir. Bu ilkeler milli kanunlarda agikg¢a
gosterilmelidir. Veya bolgesel kanun koyucu bu ilkeleri bahse konu alanda mevcut
milli mevzuatm tiimiinden netice olarak g¢ikarabilir.

Ugiincii tip yasama yetkisine biitiinleyici yetki »pouvoir integ- ratif» denilmekte
olup bolgesel meclise, milll kanunlarm ilgili dagimik hiikiimlerini bolgenin 6zel
sartlarina ve ihtiyaclarina intibak ettirmek imkanim vermektedir.

Ozel bdlgeler her {i¢ yasama yetkisine sahiptir. Normal bélgeler bunlardan
ancak tamamlayici ve biitiinleyici yetkileri haizdir.

Normal bdlgenin yasama yetkilerinin 6zel bélgeninkine nispetle az ve smurh
olusu agiktir. Birincisi hi¢ bir simirla miinhasir yasama yetkisini haiz degildir.
Tamamlayic1 yetkisine giren meseleler kiigiik ve dnemsiz sorunlardir. Bankacilik,
madencilik, kamu yararina istimlak, kamu saghigi, kamu konutlar1 yapimi, yangin
sondiirme hizmetleri, sinai gelisme programlari, sosyal sigortalar, sanayi, ticaret
faaliyetleri, mahalll ve bolgesel seviyede toprak islahi isleri gibi meselelerin timii
6zel bolgelerin tamamlayict yetkisi igine girmektedir.
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Normal bdlgeler, komiin sinirlari, mahalli polis (kir ve sehir polisi) pazar ve
fuarlar, kamu yardimi, tibbi miidahale ve tedavi yardimi, meslek ve sanat kurulusu,
inceleme ve arastirma burslari, mahalli miize ve kiitiiphaneler, sehircilik plan ve
projeleri, otelcilik ve turistik sanayi, bolgeyi ilgilendiren yollar, bolgesel baymndirlik
hizmet ve calismalari, limanlar ve gollerde seyriisefer, maden sular1 ve termal
kaynaklar1, Turp komiirii ocagi, tas ocaklari, kara ve deniz avciligy, tarim ve ormanlar
ve el sanatlarini ilgilendiren alanlarda tamamlayici yetkiye sahiptirler.

Ozel bélgelerin yasama yetkileri biribirinden farklidir. Bununla beraber bazi
meseleler vardir ki, bes 6zel bolge veya hi¢ olmaz ise bunlar i¢inden dordii miinhasir
sinirl bir yasama yetkisini haizdir (un pouvoir legislatif exclusif limite). Bunlar tarim
ve ormanlar, baymdirlik hizmetleri, kara ve deniz avciligi, sehircilik plan ve projele-
leri, i¢ glimriikler, turizm, el sanatlari, komiin sinirlari, toprak 1slahi, bolgesel miize
ve kiitiiphaneler, mahalli ve bolgesel yollar, bélgesel ulastirma, pazarlar ve fuarlardir.
Bu bolgeler bir yigin mesele hakkinda tamamlayici ve biitlinleyici yetkileri
haizdirler.

Bir bolgenin miinhasir siirli alanina giren hususlarla ilgili milli kanunlar
kendiliginden bolgenin diginda birakilmazlar. Bahse konu mesele hakkinda miinhasir
sinirli yetkiden mahrum bolgelere uygulanmasini tahdit eden hiikkmii kapsamayan bir
milll kanun derhal biitiin iilkede yiiriirliige girer. Milli kanun tarafindan yéneltilen
alanda, miinhasir sinirlt bir yetkiye sahip bulunan bir bolge, miinhasir siirl yetki
alanina bir i¢ miidahale oldugu gerekg¢esine dayanarak kendi sinirlari iginde millf
kanunun muteber olmadigina karar vermesini anayasa mahkemesinden talep edebilir.

Bir bolge, uzun zaman, miinhasir simurl yetkisi gergevesine giren bir sahada
kanun yapmamus ise, bu alan1 yonelten milli kanunlar bu bélgede uygulanirlar. Bolge
kendi kanunlarini yayinladig: takdirde boélgesi dahilinde ayni alanda milli mevzuatin
uygulanmasi sona erer.

Bolgenin id a r i Yetkileri

Bolge, yasama yetkisini haiz bulundugu meseleler hakkinda biitiin Idari
yetkilere sahiptir.

Merkezi hiikiimet, Idari yetkilerini bdlgeye devredebilir ve bdlgenin Idari
organlarinin tiimiinii kullanabilir. Bélge Idari gorevlerini ifa ve biirolarini kullanma
yetkisini illere ve komiinlere devrebilir.



Italya’da Bolgesel idare Sistemi 151

Bolge bizzat kullanmak zorunda bulundugu personel miktarmi asgari hadde
indirecek tarzda il ve komiinlerin idare organlar1 aracilig1 ile normal sekilde hareket eder.
Bu personelin biiyiik bir kismi eski devlet memurlarindan ibarettir. Bolgesel idare, nazari
olarak, memur miktarini, esas itibariyle, artirma zaruretini duymaksizin tayin ve tespit
edilebilir.

B6 1 g e Maliyesi

Bolge, mali yolla gelirlerini saglayabilir ve milli hazineden belli bir hisse alma
hakkina sahiptir. Keza, kendi gelirlerini kullanma yetkisini haizdir.

Sozgelimi, Sardunya, bolgesi iginde elde edilen elektrik enerjisinden, emlak ve
araziden, 1lica ve kaplicalardan ve turizmden ¢esitli resim ve harglar tahsil edebilir. Bu
bolge, iilkesinde hazine tarafindan tahsil edilen gelirlerden asagida gosterilen nispetlere
gore bir pay isteme hakkina maliktir : Arazi ve binalardan alman vergi hasilatinin 9/10,
gelir lizerinden alman vergi hasilatmm 9/10, pul riisii- 1m1 hasilat1 9/10, H. gaz1 ve elektrik
uretimi lizerinden alman vergi ve resim hasilatmm 9/10, devletin tiitiin tekeli hasilatmm
9/10, ve ticarl muameleler iizerinden alman vergi ve resim hasilatindan her yil tayin ve
tespit edilecek bir pay gibi.

Ozel Bolgelerin 1954 - 1958 Yillar1 Gelirleri
(Milyon Liret olarak)

Mensei 1954 1955 1956 1957 1958
Patrimuan Gelirleri 2.709 3.197 3.245 4.448 4.853
Emlak ve akar Gelirleri 881 1.033 1.503 1.776 2.331
Bolgeler Vergiler 495 500 529 547 693
Bolgeye tamamiyle 6denen

hazine gelirleri 1.083 888 1.689 1.709 1.344
Devlet gelirleri pay1 55977  58.890 81.920 83.269 80.946
Devlet yardimlar: 96 96 1.051 2.930 2.809
Cesitli Gelirler 2.126 2.646 5.111 4.964 5.323

Toplam 63.367  67.250 95.048 99.643 98.299
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Devlet gelirlerinden ayrilan paylar hasilati bdlge icin en Onemli gelir
kaynagini teskil ediyor, 1958 yilinda, bu kaynaktan saglanan gelirler, Sicilya
toplam gelirlerinin % 88, Sardunya'nin % 78, Tren- tin - Haut - Adige’in % 65
ve Val d’Aoste’nin % 44 gostermektedir.

Hiikiimetin Kontrolii

Bolgenin baskentinde oturan bir «hiikiimet komiseri» gézetim ve denetim
konusunda hiikiimetin yetkilerini kullanir. Bélgenin tesrii tasarruflarinin komiser
tarafindan tasdik edilmesi gerekmektedir. Her kanun Anayasaya uygun olmak,
milli menfaatler ve diger bolgelerin menfaatlar ile bagdagmak zorundadir. Bu
zaruretlerden birisine uymayan bir kanun komiser tarafindan bdlgesel meclise
iade edilir. Eger bolgesel meclis iiyelerinin mutlak cogunlugu ile degisiklik
yapmaksizin bu kanun lehine yeniden bir karar verir ve komiser de tasdik
etmemekte 1srar ederse, tasdik iglemi anayasaya aykirt oldugu gerekgesi ile red
edilmigse ihtilafin anayasa mahkemesince, eger kanun bdlge menfaatleri veya
baska bir bolgenin menfaati ile kabili telif olmadig1 sebebiyle red edilmis ise
ihtilafin parlamento tarafindan halli gerekir.

Yalniz Sicilya bolgesel meclisi itiraz edilen bir kanun hakkinda yeniden
karar vermek mecburiyetinde degildir : Kanunu degistirmeyi veya geri almay1
red ettigi takdirde ihtilaft1 is dogrudan dogruya anayasa mahkemesi veya
parlamentoya gider.

Bolgesel meclis, anayasanin ihlali, milli giivenlik sebepleri veya goérev
yapma yeteneksizligi sebebiyle (Bakanlar Kurulunun miitaldas1 iizerine)
cumhurbagkani tarafindan feshedilebilir.

Bolge statiisiiniin her tiirlii gézden gecirilmesi, tamamiyle merkezi hiikiimet
ve parlamentonun murakabesine tabidir. Cumhuriyet anayasasinin kapsadig: bir
Ozel statli veya normal statliniin bir kisminm yeniden gozden gegirilmesi
anayasanin sekli bir degisikligi ile gerceklesir. Parlamentonun mutad bir kanunu
ile yaymlanan normal bir statii parlamentonun diger bir kanunu ile yeniden
gozden gegirilebilir. Bolgesel meclis tarafindan yayinlanan normal bir stati,
parlamentonun tasvibi kayd: ile, bolgesel meclisin ayn1 mahiyette bir tasarrufu
ile yeniden gbzden gegirilebilir. Statiilerin (6zel veya normal) mali hiikiimleri
parlamentonun basit bir islemi ile yeniden inceleme ve arastirma konusu olabilir.
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Bolgenin Milli Hiikiimete Istiraki

Ozel bir bolgenin bagkani, bolgeyi ilgilendiren meselelerin miizakeresi
sirasinda, Bakanlar Kurulu (talyan kabinesi) toplantilarinda hazir bulunmak
hakkini haizdir. Sicilya bolge baskani, bakan derecesinde olup miizakerelerde oy
kullanma hakkina, sahiptir. Diger 6zel bolge baskaniar1 bélgeleri ile ilgili
meseleleri izahta daha sinirli hareket etmeye mecburdurlar. Normal bolgeler
muadil hi¢ bir hakka sahip degildirler.

Italyan parlimento ve senatosu bolgesel esasa gore segilir.

Anayasanin 57. maddesi «cumhuriyet senatosu bolgesel bir esasa gore
secilir. Her bolgede 200.000 niifus veya 100.000 den fazla bir kesir i¢in bir
senator segilir. Hi¢ bir bolgenin 6 dan az senatérii olamaz. Val d’Aoste’nm bir
tek senat6rii vardir» hikkmiinii kapsamaktadir.

Anayasanin 83. maddesi «cumhurbaskani parlamentonun biitiin iiyelerinin
eksiksiz hazir bulundugu toplantida segilir. Azinliklarin temsilini teminat altina
alacak tarzda bolgesel meclis tarafindan segilen her bolge igin li¢ delege bu
se¢ime katilir. Val d’Aoste’nin bir delegesi vardir» hitkmiinii ihtiva etmektedir.

Mabhalli idare

Italya’da mahalli idare komiin ve il {izerine kuruludur. Mahalli idarenin
yapist mevcut bes bolgenin ligliinde degisiktir. Bu durumlarin her birinde tadile
ugrayan mahalli idare degil il idaresidir.

Eski d’Aoste eyaleti simdi d’ Aoste 6zel bolgesini teskil ediyor. Sicilya’da il
teskilatt kaldirilmistir. Statiiniin 15. maddesinde «Sicilya bolgesinde iller ile
bunlara bagli organ ve kamu kuruluslar1 kaldirilmistir. Bu bolgede mahalli
organlarin 6rgiitleri komiin ve hiir komiin birlikleri {izerine kurulmustury» hitkmii
mevcuttur. Trentin - Haut - Adige’de bolgeyi teskil eden iki il, ileride
gbrecegimiz gibi, normal Italyan ilinin sahip olmadig1 ¢ok yaygin yetkilerden
yararlanmaktadir. Diger iki o6zel bolgede, eger kurulmus iseler, normal
bolgelerde oldugu gibi, il, tamamiyle komiin gibi mahalli idarenin bir birimi
durumundadir.
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Biitlin 6zel bolgelerde, bolgesel bir organ simdi il ve komiin tasarruflarinin
anayasaya uygunlufunu incelemektedir. Bu gorevin sorumlulufu daha once
Igisleri Bakanimin temsilcisi valiye diismekte idi.

Ne anayasa ne bolge statiileri bdlge sistemi iginde valiye bir yer izafe
etmemektedir.

Gergekten, kurucu meclisin goriisii «valilik makaminin muhafaza ve
idamesine tamamiyle diisman» idi. Fakat merkezi hiikiimetin bu vasitasi yalniz
Trentin - Haut - Adige ve Val d’Aoste 6zel bolgelerinde gozden kayip olmustur.
Diger 6zel bolgelerde valiler artik il ve komiinlerin tasarruf ve muamelelerinin
kanuna uygunlugunu kontrol edemezler; fakat wvaliler, kamu diizeninin
korunmasi, bazi mahalli kuruluslarin goézetimi, il sinirlari iginde bulunan
hiikiimet organlarmin goézetimi, hiikkiimet memuru olarak hareket ettikleri
takdirde belediye baskanlarmm goézetim ve denetimi ve mahalli idareler
tarafindan icra fakat tamamiyle veya kismen merkezi hiikiimet tarafindan
finanse edilen bayindirlik hizmetlerini gézetim gibi bir yi1gin gorevleri deruhte
etmeye devam etmektedirler. Valilerin teskildti bulunan normal bdolgelerde
mevcudiyetleri devam edecek, fakat il ve komiinlerin tasarruf ve muamelelerinin
kanuna uygunlugunu kontrol mesuliyetini kayip edeceklerdir : Bu gérev
bolgesel bir organa ait olacaktir.

Trentin- H aut-Adig e *nin Ozel Durumu

Trentin - Huud - Adige 6zel bolgesinde bolgesel idarenin yapisi, diger
bolgelerdeki bolgesel idarenin tamamiyle aynidir. Fakat bu bdlge digerlerinden
su bakimdan ayrilir: Bolge idaresinin teskli, yukarida, belirtildigi, il seviyesinde
yeniden meydana getirilmis olup Trente ve Bolzano illeri bazi sinirlar iginde
miinhasir yasama ve ili ilgilendiren meselelerde tamamlayict yetkilere sahip il
meclisleri ile teghiz edilmiglerdir.

Illerin tesrii tasarruflari, bolgelerin tesrii tasarruflarmin aym olan tas tik
usuliine tabidir. illerin mali kaynaklar1 bélge ve devlet gelirlerinden alman
paylar sekli altinda meydana gelmektedir. Il meclisi, blge meclisi tarzinda ve
ayni sebeplere dayanarak feshedile- bilir. Il meclisi, ilde segilen bolgesel meclis
tiyelerinden meydana gelir.
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Hakikatte bu bolgede iller, ismen il durumundadir: Bazi yetkilerden
yararlanir ve bolgenin gorevlerini icra ederler, Trentin - Hant - Adige’de {i¢
mubhtar varlik mevcuttur: Bizzat blge ve bunu teskil eden iki il.

Bu iki katli muhtariyet yapist Bolzaio iline imkan vermek igin tesis
edilmistir. Bu ilde Alman dili ve Trente ilinde italyan dili hakim durumdaa olup
dil, kiiltiir ve diger birlesik meseleleri liakkmda her birinin kendilerine has usul
ve diizeni kabul etmeleri amacim giitmiistiir. Dil - Kiiltiir grubunun her biri,
bolge seviyesinde digeri ile tam bir isbirligi yaparak, il seviyesin de kendi 6zel
yasayi1s tarzini koruma kararindadir.

italyan Bolgese! Sistemi Hakkinda G en e 1 G o riisle r

Bolgenin mevcudiyeti cumhuriyet anayasasi ile teminat altina alinmistir.
Anaayasa «cumbhuriyet iilkesi bolgelere, illere ve komiinlere bolinmiistiir» ve
«bdlgeler anayasa ile tesis edilen ilkelere uygun olmak kaydi ile 6zel gorev ve
yetkileri bulunan muhtar idareler olarak teskil edilmislerdiry hikmiinii
koymustur. Bolgeler parlamento dahil, anayasada belirtilen diger organlar ile
ayni nitelikte, hiikiimet sisteminin biitiinleyici pargalaridir. Senatonun bélgesel
mahiyeti ve bolgelerin cumhurbaskani segimine katilmast hakki devlet
biinyesinde haiz olduklari onemin delilidir: bélgeler devlet biinyesi iginde
mevcuttur ve onun bir kismim tegkil ederler.

Buna ragmen Italya siyasi birligini tamamlamis bir devlet olup iist iktidar
merkezi hiikiimet ve parlamentoda toplanmaktadir. Bolge sistemi anayasanin
«cumbhuriyet birdir ve taksim edilemez, mahalll muhtariyeti tanir ve gelistirir»
temel ilkesi iizerine kurulan Italyan devletinin siyasi birlik anlayigmni
degistiremez. Daha Once gordiigiimiiz gibi, uygulama alanmi sinirlayan
hiikiimleri kapsamadikga parlamentonun kanunlar: biitiin bolgelerde tam bir etki
ve uygulanma kudretini haizdir. Parlamanto .ger¢ekten merkezi hiikiimet tesrii
gorevi esnasinda lehine bir ¢ogunluga malik ise) milli menfaate uygun olmadig:
sebebini ileri siirerek herhangi bir bélgede kanun hakkinda vetosunu
kullanabilir. (Milli menfaati tdyin ve tesbit eden merkezi hiikiimettir) Merkezi
hiikiimet bir bélgesel meclisi feshedebilir. Merkezi hiikiimet, bolge statiilerinin
mali diizeninde sayan1
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temenni gordiigli her tilirlii degisikligi yapabilir. Statiilerin yeniden gozden
gecirilmesi tamamiyle merkezi hiikiimet ve parlamantomin kontroluna tabidir.
Gergekten, merkezi hiikiimet bolgesel mevzuat hakkinda vetosunu kullanabilir,
bolgenin gelir kaynaklarini kesebilir, kendi tutum ve davranisina gore statiisiinii
yeniden gdzden gecirebilir, bolgesel meclisi dagitabilir. Parlamentoda yeter bir
dayanaga sahip olan bir hiikiimet, anayasanin sekli bir tadili ile hi¢ bir
simirlamaya baglhi olmaksizin bolgeyi kaldirabilir. Italyan parlimentosunun
egemenligi Italya’nin siyas? birligini tamamlamis merkeziyetci bir devlet olusu
ile teminat altina alinmistir. Bununla beraber, normal sartlar i¢inde, bolgeler
hiikiimet sisteminin biitiinleyici bir kismi olarak goérev yapmaktadir. Siyasi
birligini tamamlamis merkeziyet¢i bir sistem olarak nitelemek yeter degildir,
normal sartlar i¢inde, hukuken oldugu kadar fiilen de, merkeziyetci bir sistemin
bolgesel muhtariyet ile telif edilmesi bahse konudur.

italyan Bolgesel idare D enemesinin Bilangosu

Her ne kadar bolge idaresi tahminen yirmi yildanberi Sicilya, Sardunyaa,
VI d’Aoste ve Trentin - Haut - Adige de mevcut ise de, bolgecilerin hi¢ bir
6nemli amaglari hedefine ulasmamistir. italya agikca merkeziyetgi bir devlettir.
Yerinden yonetim veya merkezi hiikkiimetin gorev ve yetkilerinin bolgesel
idarelere devri veya bolgesel idarelerinkinin il ve komiinlere devri ¢ok az olmus
veya hi¢ olmamugtir. Bélgelerin tesis ve teskilinin merkezi organlarin tesrii ve
Idari yiikiinii hafifletecegi iimidi, evvelce merkezi idarenin gérevli oldugu bir
yigim meselelerden simdi bolgelerin sorumlu oldugu hususlar hari¢, ancak
kismen gergeklesti. Bolgesel idare, merkezi idareden daha ¢ok tesirsiz,
biirokratik ve masraflidir. Bolgelerin tesis ve teskili, sonu¢ olarak kamu
gorevlileri sayisinin liizumsuz olarak artmasina sebep olmustur. Merkezl
hiikiimet iie bolgeler arasindaki miinasebet en iyi hallerde bile gii¢ olmus, daha
kotiisii ¢etin bir niifuz miicadelesi olarak kendini gostermistir. Merkezi hitkiimet,
bolgeler iizerinde hakimiyetini saglamaya tesebbiis ediyor, bolge ise
muhtariyetini korumak vve genisletmek amacim giidiiyordu. Giineyin iki Ado ile
bolgesinde, Sicilya ve Sardunya’da, idare ¢ok kusurlu ve verimsiz cldu. Sicilya,
diger bolgeden daha ¢ok merkezi hiikiimetle miicadele etti.
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Bununla beraber bu bdlgelerin bilangosu degerlendirilirse, boyle bir idare
denemesi igin Italya’daki sartlarin ideal olmaktan uzak bulundugu vakiasi
iizerinde Israr edilmesi gerekir. Memleket mahalli muhariyet geleneginden
yoksundu: Siyasi birligini sagladig1 devreden beri, hiikkiimet ve idare son derece
merkezilesmisti ve fagist rejim mahalli tesebbiis kabiliyetini sondiirmiisti.
Merkezi idareyi yonelten kimseler merkeziyet¢i zihniyet ve gelenek iginde
yetismislerdi; yerinde yonetim ve muhtariyete karsi geliyorlardi. Daha
baslangigtan itibaren bolgeleri siiphe ve giivensizlikle miitalaa ettiler. Bolgeleri
devletin biitiinleyici bir kism1 olarak degil fakat devlete rakip bir sey, Italya’nin
merkeziyet¢i yabanct bir varlik olarak goriiyorlardi. Siyaset adamlar: bir defa
iktidara gelince bolgecilige karsi duyduklart sempatiyi hemen unuttular. Her
stmifa dahil Italyan vatandasi idareye kars1 ya gok az saygi gosteriyor veya hig
gostermiyor; onu hor goriiyor, korku ile degerlendiriyordu. Memleket kismen
fakirdi; Italya bolge idarelerine ihtiyaglari karsilar mali imkanlar sagliyamadi.

Bu gayri miisait genel sartlara her bélgenin 6zel sorunlart bulundugunu da
eklemek gerekir. Sardunya ve Sicilya’da bolgesel idarelerin karsilastiklar ve
ekonomik meseleler ¢ok derin ve 6nemli idi. Bu iki bolgede, belli aile veya
kisilerin niifuzu ve kaba kuvvet gosteriler, kamu hayatinin normal goriiniisiini
teskil ediyordu. Sicilya’da iistelik MAFFIA vardi. Trentin - Haut - Adige’de
Alman ve Italyan dilini konusan topluluklar arasindaki kirikligin sonucu olarak
bolge idaresi normal sekilde ¢aligamadi. Val d’Aoste’de 1959 - 1966 yillari arast
mevcut komiinislere katilan solcu bolge idaresi, Roma ile tatmin edici
miinasebetler tesisini imkansiz hale getirdi.

Bu sartlar i¢inde, bolgesel idarenin, teklif etmis olanlarinin 6nceden vermis
olduklart ugurlu haberler gibi islememesi, tam bir sagkinlik yaratmistir.

Karsilikli yetki alanlarinda, merkezi hiikiimetle bolgeleri sik sik karst
karsiya getiren ihtilaflarin, bununla beraber, hatali bir yoruma tabi tutulmamasi
gerekir. Bu ihtilaflar bélgesel idarenin isleyemedigini isbat etmez. Bu vaktinden
once sonuglandirma olur, zira bu gibi ihtilaflar 6nceden kestirilemez. Federal bir
devlette oldugu gibi, bolgesel bir kurulug ile miicehhez bir devlette, merkezi ve
¢evre makamlari arasmdaki yetki dagilimi yarg: sorunlaria sebep olur, bu ise
muhtelif makam ve merciler arasmdaki anlagsmaz
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liklarin mevcut sistemin normal bir belirtisini teskil ettigi anlamina gelir.

Diger yondeng merkezi hiikiimet ve bdolgelerin karsilikli olarak rakip
olduklart inkadr edilemez. Bu bdlgelerin Ronia’ya gore hor goriilmesi milli
idarenin merkeziyetci zihniyetinin de sonucudur. Bu iki durumun her biri, siyasi
yonden birlik¢i Italya’nin merkeziyetgi geleneginin mahsuliidiir, Bu durumun
biri veya digeri devam ettigi miiddetce, merkezi hiikiimetle bolge idareleri
arasinda ¢ok az igbirligi olacak veya hi¢ olmiyacaktir, boyle bir igbirligi ise,
bolgesel sistemin normal ve etkileyen isleyisinde zaruri bir sarttir.

Bolgesel muhtariyet, ne mlili siyasi partilerin parcalanmasina, ne de dnemli
bolgesel partilerin gelismesine meydan verdi. Milli partiler bolgelerde hakim
durumdadir, bolgesel kuruluslar1 Roma’mn siki kontorliine tabidir. Belirli bir
bolgesel parti olmak i¢in milli bir partinin bolgesel kurulusundan ayrilma
olayma tek bir drnek gosterilebilir. Silvio Milazzo, Hristiyan demokrat parti ile
ilgi ve baglil igini kestikten sonra 1959 yilinda Hristiyan sosyal birligini teskil
ettiginde bu durum meydana geldi. Milazzo, partisini bir Sicilya partisi olarak
tanimliyor ve bu bolge disinda yerlesmek ve tutunmak igin hi¢ bir hirsi
olmadigin1 belirtiyordu. Bununla beraber Hristiyan demokrat parti i¢in bu
basarisizlik gegici oldu, 1983 Sicilya bolgesel secimleri sirasinda adanin belli
basli partisi olarak kendini yeniden zorla kabul ettirdi. Hristiyan sosyal birligi,
bir sandalye saglamak i¢in bir araya gelemedi.

Italya’da bolge diaresi denemesinin simdiye kadar iyi sonug vermemesinin
baslica sebebi «mahiyetinden ayrilmast miimkiin olmayan tezat durumuy oldugu
dogrulanmistir. Bolgesel idarenin kap- sig1 muhtariyetin derecesi devletin
birlik¢i (unitaire) yapisi ile bir- lesemezdi. Bu yiizden ve Italya’daki siyasi
sistemin istikrarsizlig1 sebebiyle bolgesel idarenin asin federalizm ile {initarizm
arasinda devaml sallant1 oldugu agiklanacaktir. Fakat bu talyan denemesinin
gercekei bir yorumu degildir. Bu gesit hi¢ bir sallanti olmadi. Bilakis, italyan
devletinin siyasi birlik¢i biinyesi asla siiphe yaratmadi. Bu durum, son yirmi y1l
esnasmda bolgesel idare konusunda Italyan denemesinin umulan sonucu
vermeyen mahiyetinin 6nemli bir izahidir. Devlet birlik¢i karekterini o kadar
kuvvetli sekilde muhafaza etti ki bolgesel muhtariyetin gelismesi giiclesti.
Italyan bolgesel idare sisteminde «mahiyetinden ayrilmasi miimkiin olmayan
¢elisme durumu» yoktur: bélgeye verilen muhtariyetin dere
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cesi, ne hukuken, ne fiilen devletin birlik¢i biinyesine tesir edememektedir.

Bolgeler milli menfaatler karsisinda kendi menfaatlerini muhafaza
ederlerse bu bir «dagilma ve karisiklik» durumu meydana getirecek, bu halin ise
tutulacak bir yonii olmiyacaktir, zira merkezi hiikiimet bdyle bir durumun
meydana gelmesine mani olmak i¢in ¢cok genis anayasa yetkilerine sahiptir. Eger
son yirmi yillik Italyan bolgesel idare denemesi bazi seyler gosteriyorsa, bu hal
merkezi hiikkiimetin statiilerde taninan kontrol yetkisine bas vurmaksizm bolgeler
iizerinde otoritesini saglayabilmesinden ileri geldi.

Her ne olursa olsun bolgesel idare denemesi tiim olarak verimsiz olmadi:
Onun ne inkar edilemiyecek ne hor gériilemiyecek olumlu bir goriisii vardir.

Simdi bolgelerde, bolgesel seviyede idare etme tecriibe ve yetenegine sahip
bir bolgesel siyaset adamlart smifi mevcuttur. Merkezi hiikiimete diigen
hizmetlerin kiilfet ve agirligi bolgelerin bazi alanlarda yasama ve ydnetim
sorumlulugu bulunmas: sayesinde hafifletilmistir. Bolgesel idareler, bdlgeleriit
ihtiya¢ ve sorunlarina dikkati ¢ekerek kanuna dayanan baski gruplari seklinde
hareket ederler. Bu maksatla Roma’da her bélgenin bir biirosu vardir. Eger
bolgesel idareler mevcut olmasa idi, son yirmi yil esnasinda bolgelerin merkezi
hiikiimetten bdyle 6nemli bir yardim saglamalart az muhtemel olurdu. Bdlge
bagkanlarmin Italyan bakanlar kurulu toplantilaria katilmalari, zel meseleler
hakkinda, seklen de olsa bir goriis ve diisiince saglamak ve sik goriildigii
vechile, hiikiimetten anlayis ve olumlu muamele gérmek suretiyle merkezi
hiikiimet kadar bélgeler icinde faydali oldu. Bolgesel idarenin milli birligi
tehlikeye diisiirecegi korkusu da dagildi. Yirmi seneden beri bdlgesel idare
mevcut oldugu halde ne millLi birlik ve ne de merkezi hiikiimetin otoritesi
tartigma konusu olmadi.

Sonug¢

Her ne kadar bolgesel idare denemesi tesvik edici goriisleri kapsamakta ise
de, bolgeciieri besleyen biiyiik iimitlerden hig biri yerine getirilmedi. Bu durum,
ne Italyan bolgesel idaresinin isleye- medigini, ne de bu iimitlerin
gergeklesmiyecegini anlatir. Tersine,
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Italyan sistemi modern birlikgi bir devlette, siyasi birlik yapisi
degisiklige ugramadan, yerinden yonetim ve yetki devri meselesini
miisahhas bir tarzda halletme imkanim veren bir ¢6ziim yoludur.

Italyan bolgesi, Italyan devletinin birligini veya merkezi hiikiimetin
listlin otoritesini tehdit etmeksizin, yasama ve idari muhtariyetten
nisbeten ¢ok genis bir tarzda yararlanmaktadir. Bu sistem hi¢ bir temel
kusuru kapsamamaktadir . italyan bolge idaresinin simdiye kadar
siregelen olumsuz denemesi, Roma’da ve bolgelerde sistemi
hazirlayarak uygulamaya koyanlarin tutum ve davranislarindan ileri
gelmistir. Bu durum ve uygulamalarin en olumsuz goriismeleri ortadan
kaldirilir ve sisteme hatasiz isleme sansi verilirse, kagit iizerinde
gorildiigii gibi uygulama alaninda da yetki devri ve yerinde yonetimi
saglayan miiessir bir vasita meydana gelecektir.



K A RARNAMETLER

T.C.
icisleri Bakanhg 24.9.1969
1 — Kozluk eski Kaymakami Bahattin Giiney’in Varto Kaymakamligina,

Olur eski Kaymakami Saner Arman’m Hani Kaymakamligina imranli eski
Kaymakami Siikri Smur’un Tufanbeyli Kaymakamligina, Yavuzeli eski
Kaymakami Erdi Batur’un Suluova Kaymakamligina, Diyadin eski Kaymakami
Aydin Erdogan’in Atabey Kaymakamligina Bayrami¢ eski Kaymakami Erhan
Oztekin’in Finike Kaymakamligina, yeni tayinleri,

2 — Hozat Kaymakami Galip Demirel’in Balya Kaymakamligina, Samat
Kaymakami Hiiseyin Terbag.m Vize Kaymakamligina, Cermik Kaymakami
ilhan Sozgen’in  Serik Kaymakamlhigma, Ciingiis Kaymakami Erdogan
Ertekin’in Malkara Kaymakamligina, Hinis Kaymakam: Rasim Gezmis’in
Nallithan Kaymakamligima, Narman Kaymakami Adil Kerimoglu’nun Pazaryeri
Kaymakamligina, Cildir Kaymakami Dinger Giinday’m Anamur Kaymakamii-
na, Pervari Kaymakami Naim Ural’in Kogaili Kaymakamligina, Baskale
Kaymakami Fevzi Cobanoglu’nun Safranbolu Kaymakamligina, Beytiissebap
Kaymakami Naim Dalkilig’'m Yomra Kaymakamligina, Posof Kaymakami
Yener Rakicioglu’nun Altintas Kaymakamligima, Meri¢c Kaymakam: Ergiider
Gelgeg’in Cermik Kaymakamligina, Adilcevaz Kaymakami Ugurhan Kanli’nin
Hinis  Kaymakamlhigma, Varto Kaymakami Remzi Ozen’in  Cat
Kaymakamligina, = Refahiye = Kaymakam: Nail Tagsdelen’in  Cildir
Kaymakamligina, Selendi Kaymakami Ergiin Tezel’in Hozat Kaymakamligina,
Pertek Kaymakami Yilmaz Cemal Bor’un Selim Kaymakamligina, Sivasll
Kaymakami Vahap Yildirim’m Pervari Kaymakamligma, Savur Kaymakami
Muslu Kése’nin Narman Kaymakamligina, Selim Kaymakami Muzaffer
Giizelant’'m Savur Kaymakamligina Pazaryeri Kaymakami Orhan Harager’nin
Golpazar1 Kaymakamligina Yomra Kaymakami Unal Ozgédek’in Siverek
Kaymakamligina, naklen;
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3 — Ayvalik Kaymakami Mahmut Nedim Kalipgioglu’nun
Igisleribakanligi Hukuk Miisavir Muavinliginde, Giidiil Kaymakami
Vahit Riistii Heper’in Icisleri Bakanlig1 Ozliik Isleri Genel Miidiirliigii
Biitge Sube Miidiirliglinde, Yenipazar Kaymakami Mubhittin Kes- kin’in
Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube
Miidiirliigiinde, Keskin Kaymakami Fuat Eren’in Igisleri Bakanligi
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigi Sube Miidiirliigiinde, Hani
Kaymaklmi Necati Giindiiz’{in Ankara [li emrinde, 5439 say1li Kanunun
2. maddesi geregince kadro maagslar ile ¢alistirilmalari,

4 — Bala Kaymakami Yurdaer Aydog’un Antalya Hukuk Isleri
Miidiirligline Catalca Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2.
maddesi geregince Amasya Vali Muavinliginde calistirilan Ali Vefi
Pandir’'m KirklareliHukuk Hukuk Isleri Miidiirliigiine, naklen tayinleri
uygun gorilmistiir.

5 — Bu Karan I¢isleri Bakam Yiiriitiir.
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* 48. Donem Kaymakamhk
Kursu Kapanis Toreni Yapildi.

4 Temmuz 1969 tarihinden beri
devam etmekte olan 48. Donem
Kaymakamlik Kursu 21 E- kim 1969
Sali giinii saat 10.30 da yapilan bir
torenle sona ermistir.

Bakanlik konferans salonunda
yapilan tdrene, Icisleri Bakanlig
Miistesar1 Osman Merig, Miistesar
Muavinleri, Danigtay Uyeleri, Tetkik
Kurulu Bagkani, Genel Miidiirler,
Merkez Valileri, Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii Genel Miidiirii
ve bir kisim &gretim iiyeleri, Jandarma
Genel Komutan Muavini ve Tetkik
Kurulu Uyeleri ile Bakanlik ilgilileri ve
yeni kaymakamlarla davetliler
katilmislardir.

Acis konusmasimi yapan Ozliik
Isleri Genel Miidiir Muavini Halit
Tokullugil Kaymakamlik Kursunu
muvaffakiyetle bitiren 86 Kaymakama
basarilar  dileyerek  konusacaklari
kiirsiiye davet etmistir.

Torende bir konusma yapan
Ozliik Isleri Genel Miidiirii Er- tugrul
Stier, 48. Donem Kaymakamlik
Kursunun basar1 ile sona erdigini
belirttikten sonra,

Yigit KIZILCAN
Yayin Midiiri

konugmasina su sekilde devam etmistir

«Su anda hepimiz, bu kursu
basart ile bitiren bilgili, enerjik ve geng
36 idareciyi, sahip olduklar1 biitiin
heyecanlari, biitiin kudret ve
kaabiliyetleri ile yiice Tiirk Devletinin
ve biyiik Tirk Milletinin hizmetine
vermis olmanin bahtiyarligini
paylasiyoruz.

Memnuniyetle kaydedelim  ki;
Bakanligimiz, planh devreye
girilmeden ve devlet literatiiriinde yer
almadan ¢ok daha dnce hizmet Oncesi
personel egitimi  konusunu  biitiin
onemiyle kavrayarak ; 1942 yilindan
beri daima degisen ve gelisen
programlarla yurittiigii ve bilhassa
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii’niin hayirhah yardimlariyla
daha ilmi ve modern bir mahiyet
kazandirdignt  bu  kurslarda 1938
yilindan beri keza Bakanligimizin
merkez ve tasra kuruluklarinda devlet
hizmetine giren ve bugiin her dalda ve
kademede yiiksek idare hizmeti géren
biitiin mensuplarimimn mesleki
formasiyonunu hizmetin icabettirdigi
zindelige ulagtirmistir.»
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Bundan sonra idare
mesleginin énemine deginen Siier,
sOyle demistir:

«lIdare hizmeti ve meslegi, her
zaman, her siyasi toplulukta devlet
hayatiyla ilgili hizmetlerin en agur1,
en sorumlusu ve bittabi en itibarlist
kabul edilmis, mensuplarinda da;
bilgi, zekd, kavrayis, irade,
sahsiyet, karakter, ve benzerleri
gibi miis tesuia vasiflar, sahsi ahlak
ve fazilet gibi iistin Insani
meziyetler aranagelmistir.

Tirk Devlet hayatt iginde
idare hizmeti, daima yokluklarin,
imkansizliklarm dégiim yeri olarak
ortaya c¢ikmistir. Bu agir sartlar
icinde Tiirk idarecisi yurseverligin,
hizmete bagliligin, fedakarlik ve
feragat -1 nefsin 6lmez misallerini
vererek bugiin bile, her seye
ragmen meslegizimin hayatiyetini
saglayan serefli bir ananeye sahip
olmustur. Bu manevi miras grur
kaynagimiz olmustur.»

Tiirk Idare Tarihinin bugiin
kritik ve ¢ok sayani dikkat bir
devresinin yasanmakta oldugunu

sOyleyen Ertugrul Siier
konugmasini su sekilde devam
ettirmigtir:

«Gergekten de sosyal,
ekonomik ve demokratik
geligmelerin dogurdugu

problemleri ¢6ziilmemis, ideolojik
dalgalanmalar1 durulmamis, hukuk
sistemi tamamlanmamus, Idari ve
kazai

igtihatlar1 oturmamus, idaresi ile
politikas1 kalin ve belirli ¢izgilerle
ayrilmamig bir siyasi biinyede
idarecilik yapmak gii¢ bir istir.»

1961 Anayasa’sinm idareyi
kurulus ve gorevleriyle bir biitiin
saydigini, 1981 Anayasa’smm
illerin idaresini yetki genisligi
prensibine oturttugunu, yine bu
Anayasa’nm ancak belli amact
olan ve kanunla kurulan bolge
kuruluslarina  cevaz  verdigini
belirten konugmaci konusmasina
su sekilde devam etmistir:

«Bu temel kaidelere ragmen
hiikiimet sisteminde
merkeziyetcilik hala revagtadir.

Bu temel kaidelere ragmen
yetki karisimlari, hizmet
ikilemeleri, tg¢lemeleri, teskilat
stirtlinmeleri ile karmakarigik hale
gelen tagra idaresinin mihnetlerine
ve sorumlarma bir idareci olarak
gbgiis geremek elbette zordur.

Suna  inaniyoruzki;  Tiirk
idarecisine muhtag oldugu yetkiler
verilmedikge, onun hizmet sahasi,
¢ok kerre gereksiz ve kanunsuz var
olmus kuruluslardan armmadikga;
stipheci ve ¢ekingen bir zihniyetle
kendinden esirgenen tesebbiis ve
takdir hakki1 ona tekrar
taninmadikg¢a; 25 yillik tecriibeye
ragmen tarafsiz idare anlayisi,
piartiler {istii objektif bir devlet
prensibi haline konulmadikga ve
nihayet
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idareye sorumluluguna denk fiili ve
ukuki bir teminat sistemi
getirilmedik¢e bu  giicliikkleri, bu
zorluklar1  yenerek koordine e-
dilmig, rasyonel verimli, dinamik,
tarafsiz, diirlist, haysiyetli ve vakarli
bir Idari sistem yaratmaya imkan
yoktur ve olmayacaktir.

Idarenin her problemi
vatandasin huzuru, devletin itibar1 ve
bekas: ile ilgilidir. Vebali agir ve
biyiiktiir. Unutulamaz ve ihmal
edilemez.

Bir idareci olarak; her tiirli
siyasi endisenin Otesinde, idare
hizmetinin bu dertlerini gorecek,
gordiiklerinin ¢arelerini bulacak ve
onlari stiratle ve cesaretle
uygulayacak bilyiik capta devlet
adamlarina muhtag oldugumuzu ve
onlar1 hasretle bekledigimizi kemali
ciddiyetle ifade etmek isterim.»

Ertugrul Siier konusmasinin
sonunu su sekilde baglamistir:

«Huzurlarinizda kaymaam
olmak serefine eren geng
meslektaglarim  yurdun bu getin
sartlarini, meslegin bu ac1

gerceklerini gorerek, bilerek ve ¢ok
blyik bir sorumluluk duygusu
tagtyarak, cesaretle vazife hayatina
atilmaktadirlar.

Onlarim; bu asil ve mert
davraniglar1  ile bu  meslekte,
atalarna. agabeylerine layik serefli

kardesler olarak yer alip, Tiirk
milletinin hiirriyeti refah1 ve selameti
ugrunda basart mesalesini kusaklar
boyunca elden ele, goniilden goniile
kosturacaklarindan asla  siiphemiz
yoktur.

Yiiksek huzurlarinizda
kendilerini candan kutlar, onlara her
zaman her iste sonsuz basarilar
dilerim.»

Bundan sonra kursu bitiren
kaymakamlar adma kurs birincisi
Gaziantep Maiyet Memuru M. Asim
Hacimustafaoglu ~ bir ~ konusma
yapmugtir.

Tirkiye’yi  ¢agdas uygarlik
diizeyine getirmek igin ellerinden
geleni yapacaklarindan hi¢ kimsenin
siphesi ~ olmamast  gerektigini,
idarecinin otoritesini kisitlayan diger

mevzuata ragmen feragatle
calisacaklarini sdyleyen
Hacimustafaoglu, 1961

Anayasa’sinm getirdigi sosyal Devlet
ilkesine  uygun  bir  idarenin
kurulmasinin  gerektigini, bdlgesel
kurulus ve teskilatin kaymakamlarin
yetkilerini kisitlayict oldugunu, bu
kisitlama ve miidahalelerin
onlenmesi  gerektigini,  yeniden
diizenleme c¢alismalarinin bu  gibi
kisitlamalari agiga ¢ikaracagt
imidiyle bu c¢aligmalarin kivangla
izlendigi- digini, Kaymakamlar Nakil
Yonetmeliginin =~ bir an  evvel
¢tkmasini  beklediklerini  her tiirli
gii¢liigiine ragmen atildiklar1 gérevde
basarili olmaga galistiklarini, feragat
ve fedakarlik isteyen bu
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meslege bilerek girdikleri igin faydali
olacaklarini Jkendilerine
giivenilebilecegini belirterek
konusmasini bitirmistir.

Daha sonra bir konugsma yapan
Icisleri Bakanlign Miistesari Osman
Merig, Icisleri Bakan1 Ragip Uner’in
rahatsiz  olusu nedeniyle torene,
katilmadigini, bu itibarla Bakanlik
adma  kendisinin  konusacagini
belirterek, bu toren vesilesiyle
idarenin giinliik meselelerine temas
edecegini, miistesna bir yeri olan
idarenin bu vasfinin olaylar ve

Devlet temsilciligi sebebiyle
oldugunu, bugiinkii  gelismenin
idarenin- Onemini daha da

arttirdigini, klasik ve polis Devletin
yerini  hukuka  bagli  Devlete
terkettigi- ni, bunun idarecinin gorev
ve ve vasfinda bir takim
degisikliklere ~ sebep  oldugunu,
aciklamigtir.

Her toplumun bagli oldugu
Devlet camiasina bir seyler kattigini
buna mukabil bizim Devlet olarak bu
camiaya hi¢ bir sey katamadigimizi
belirten Merig, Hukuk Devletini,
refah Devletini yaratmak cabasi igine
girdigimizi, hukuka baglilhigin Hukuk
Devletinin geregi oldugunu, bunun
icab1 olarak vazife ifa edilirken
hukuka riayetin gerekli olduguu,
refah Devleti olmanin da idareciye
bir takim gorevler yiikledigini,
idarecinin icinde bulundugu
camianin sosyal ve Tkti

sadi nizamiyle ilgilenmesi
gerektigini, bu bakimdan sosyal ve
ekonomik bilgilerle tam mana- siyle
miicehhez bulunmasi ica- bettigini,
devrimizde ekonomik  sorunlarin
o6nem kazandigini, Anayasa ve
demokrasinin verdigi serbestinden
istifade ile menfaat saglamaga
galisgan  bir  zlimrenin  mevcut
oldugunu, bunlarin davranislarinin
idareciyi miiskiil durumlara
soktugunu, salis1 idare devrinde
sahsin emrinin ferman mahiyetinde
oldugunu, hemen icras: gerektigini,
bu devri ozliyenlerin bulundugunu,
misaller vererek anlatmistir.

Bundan sonra eski devri 6zleten
ve bu tutumu hakh gosteren bir takim
olaylarmn  varhgindan séz eden
Osman Meri¢, Devlet idaresinde
Anayasa ile varliklart kabul edilen
Yasama, Yiiriitme ve Yarg: gibi ii¢
kuvvet  arasinda  ahenkli  ve

muvazeneli bir ¢alismanin
gerektigini, bu olmadik¢a iilkede
huzuru saglamanin miimkiin
olmayacagim, son  zamanlarda

memleketimizde bu ii¢ kuvvet
arasinda bir ahenksizligin goriiliir
hale, geldigini, yargi organmnmn
kanuna karsi gelenleri himaye
ettiginin sdylendigini, belirtmistir.

Gorev alan kimselerin
¢aligmalarini vicdan sorumluluguna
dayamalar1 ve ferdi sorumluluk
olmasi gerektigini, toplumumu-
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zun son zamanlardaki g¢alkalanmalar
sebebiyle sarsint1 gecirdigini,
idarecinin bazen kaidelerden
ayrilabilecegini, insiyatif ve taktir
yetkisinin kullanilmaz hale geldigini,
calkalanmalarin ¢ekingenlik yarattigini,
idarenin tasarruflarinin kazal miinraka-
benin diginda birakilamayacagi
hikmiinin bu ¢ekingenlige sebep
oldugunu, bu nedenlerle meselelerin
yeniden ele alindigini, ancak arzulanan
seyin  caligmalarin  ciddi  olarak
yapilmasi  ve miisbet neticelere
varilmasi oldugunu, belirtimistir.

Daha sonra geng meslektaglara
hitaben, idarenin giigligii ne ve iginde
bulunulan sartlara temas edildigini
sOyliyen Merig, idarenin kitabinin
olmadigmnin sOylenmesinin
toplumumuzun  karakterinden ileri
geldigini, okur yazar olmadigi halde
muvaffak olmus idarecilerin  ¢ok
oldugunu, ancak Devletin bugiin
yiklenmis oldugu ¢esitli goérevler
nedeniyle idarecilerin  ekonomik,
hukuki tarihi ve genis bir kiiltiire sahip
olmalari gerektigini, idarecilerin
okumalar1 ve aktiiel olaylar1 izlemeleri
ve mesleki yeniliklere vakif olmalari
ica- bettigini, belirterek, soyle demistir

«... Hizmet edeceginiz ortamin
manevi degerlerine saygili olmalisiniz.
Bu muvaffak olmaniz igin sarttir.»

idarede muvaffak olmanin diger
gereklerinden s6z eden Osman Merig,
bu konuda da soyle konusmustur:

«...idareci itidal ile haleket etmeli
ve olgllii olmalidir. Tarafsiz ve diiriist
olmaldir.  Tarafsizhigini  zedeleyen
seylerden kaginmalidir.

Idare amirligi hizmet kategorileri
icinde ¢ok oOnemli bir kategoridir.
Idareci takipgi ve cesur, cezada adil
olmalidir.»

Idaredeki prensiplerin
zamanimiza kadar siiriip geldigini ve
deger ve oOnemlerinden hi¢ bir sey
kaybetmediklerini  belirten =~ Osman

Merig, yeni kaymakamlara
muvaffakiyetler diliyerek konugmasini
bitirmistir.

Bundan sonra kurs birincisi
Gaziantep Maiyet Memuru Asim
Hacimustafaoglu’na,  kurs  Ikincisi
Samsun  Maiyet Memuru  Ulkil
Onursal’a, kurs tgiinclisi  Samsun
Maiyet Memuru Fikret Giiven’e
odilleri ve diger kaymakamlarla
birlikte setifikala - r1 dagitilmistir.

Kursu bitiren Kaymakamlar kur’a
ile  ¢ektikleri  asagidaki ilgelere
atanmuglardir.

1 — Samsun Maiyet Memuru
Ahmet  Ulki  Onursal  Selendi
Kaymakamligina,

2 — Istanbul Maiyet Memuru
Necdet Ataman Ardanug
Kaymakamligina,
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3 — Ankara Maiyet Memuru
Nahit Giirkan Yesilhisar
Kaymakamligina,

4 — Ankara Maiyet Memuru
Ceyhan Demir Bayat K ay m a k
am ligm a,

o — Istanbul Maiyet Memuru Tunay
Giirsel Ahlat Kaymakamligina,

6 — Istanbul Maiyet Memuru Hakki
Aslan, Ak¢adag Kaymakamligina,

T — Ankara Maiyet Memuru O. Erdal
Tiiziin Almus Kaymakamligina,

8 — Ankara Maiyet Memuru Ayhan Kog
Tatvan Kay- kamligina,

*9 — Istanbul Maiyet Memuru Emre
Ayman Sivasli Kaymakamligina,

10 — Manisa Maiyet Memuru M. Edip
Eren Hafik Kaymakamligina,

il — Kirsehir Maiyet Memuru Faik
Kokan Cekerek Kaymakamligina,

12— Ankara Maiyet Memuru
Ahmet Karabilgin Kumru
Kaymakamligina,

13— Ankara Maiyet Memuru
Umit Esmer Tefenni Kay ma
kam ligin a,

14 _Mardin Maiyet Memuru
Orhan Yiicesoy Eflani
Kaymakamligina,

15-—Yozgat Maiyet Memuru Hiiseyin
Boran Piitiirge Kaymakamligina,

16- - Istanbul Maiyet Memuru Yalgin
Bakkal Meri¢ Kaymakamligina,

17 - Konya Maiyet Memuru
Ismail Giinindi Tiirkeli
Kaymakamligina,

18 — Kayseri Maiyet Memuru
Faris Doganyigit Usak-
Ulubey Kaymakamligina,

19 — Canakkale Maiyet Memu
ru  Nurdogan Kaya Kemah
Kaymakamligina,

20 — Afyon Maiyet Memuru
[hsan Cam Pertek
Kaymakamligina,

21  — Malatya Maiyet Memuru
Battal Onder Sarioglan
Kaymakamligina,

22— Ankara Maiyet Memuru
Kutluay Oktem Giidiil
Kaymakamligina,

23— Tekirdag Maiyet Memuru
Ali Ozel Doganhisar
Kaymakamligina,

24 - Eskisehir Maiyet Memuru’
T.  Okan Egrefoglu
Sulakyurt Kaymakamligina,

25 — Samsun Maiyet Memuru
Fikret Giiven Kurucasile
Kaymakamligina,
26 — Ankara Maiyet Memuru
RumiYuldizEr¢is
Kaymakamligina
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27— Konya Maiyet Memuru
Celalettin  Ozdal Sultan- dag
Kaymakamligina,

28— Konya Maiyet Memuru
Aydogan Yurdakul Ton- ya
Kaymakamligina,

29— Istanbul Maiyet Memuru
Feti  Biiyiikaksoy = Corum-
Ortakdy Kaymakamligina,

30— Kenya Maiyet Memuru
Ismail Erzurum Giilnar
Kaymakamligina,

31— Malatya Maiyet Memuru
M. Korkmaz Dinger Dereli
Kaymakamligina,

32— Gaziantep Maiyet Memu
ru M. Asim Hacimustafa- oglu
Adilcevaz Kaymakamligina,

33— Nevsehir Maiyet Memu
ru M. Harun Erdogan Siran
Kaymakamligina,

34— Canakkale Maiyet Me
muru Eyyiip Altayli Refahiye
Kaymakamligina,

35— Isparta Maiyet Memuru
Hayrullah Yildiz Kumluca
Kaymakamligina,

36— Artvin Maiyet Memuru
Mustafa Yildirim Ulus
Kaymakamligina.

Meslege ilk defa atilan geng ve
dinamik arkadaslarimizi tebrik eder

meslekte basarili olmalarim temenni
ederiz.

. Ayvalikta Yaptirilmasi
Kararlastirilan  Tesislerden  Bir
Kisminin halesi Yapildi.

Bundan evvelki sayimizda ha-
zirkilklarinm tamamlandigini
yazdigimiz Ayvalik flgesi Sarimsakli
mevkiindeki tesislerden bir kisminin
ihalesi 18.9.1969 tarihinde yapilmistir.

Gazino ve lokanta olarak ihalesi
yapilan kismin malzeme hari¢ yalniz
ig¢iligi 168.548 liraya verilmistir.

Tiirk Idareciler Dernegi Genel
Bagkan1  Ertugrul Siier ve Genel
Sekreter Sadrettin Siirbahan’m
katildiklar1 ihale komisyonunda,
Etremit Kaymakami Nevzat Dansuk,
Dikili Kamakami Ali Dsmirtiirk,
Havran Kaymakam: Mustafa Yeni,
Proje Miihendisi Erol iinlii, Balikesir
Baymndirlik Miidiirliigiinden bir
teknisyen ve Ayvalik Belediye Fen
eleman1 bulunmuslardir.

Insaat kismen emanet usuliiyle
yaptirilmakta oldugundan, gerekli kum,
cakil, tas, kereste, ¢imeto ve demir
dernek¢e temin edilmis ve insaat
mahalline depo edilmistir.

Isi {istlenen miiteahhitle yapilan
sozlesmeye gore insaat Mart 1970
tarihinde bitirilip teslim edilecektir.

Ayrica aileler i¢in de bir kisim
moteller yaptirilacaktir. Bu
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nun i¢in de gerekli hazirliklar
tamamlanmistir. 1970  Ocagmda
ingaata baglanmasi karar altina
almmis bulunmaktadir.

Thalesi yapilan gazino ve
lokanta ile motellerin Oniimiizdeki
yaz sezonuna yetistirilmesi i- ¢in
dernek ilgililerince gerekli gayretler
sarfedilmektedir.

Yapilan ihale ve ihzaratm ve
yapilmas: diisiiniilen kisimlarin mali
yiikiinii birazcik olsun hafifletmek ve
idarecilerin de bu biiyiik tesislerde
yardnn  hisselerinin  bulunmasini
saglamak amaciyle dernekge bir
yardim kampanyasi acilmis
bulunmaktadir. Bakanligin muhtelif
yerlerine asilan ve Idarecinin Sesi
gazetesinde yayimlanan duyuruya
gore asli maas1 100 ve daha yukari
olanlarla Merkez Valileri 100 er lira,
digerleri 50 ser lira  bagis
yapacaklardir. Bu- iak Miidiirlerinin
de 25 ser lira vardim yapmas1 kafi
gOriilmiistiir.

Bazi Unitelerin personeline ait
bagislar1 toptan dernege gotiirlip
yatirmast bu ise verilen Onemi
belirtmesi bakimindan manidardr.

Goniil ister ki bitiin vilayet
valileri kendi maiyetlerindeki
idarecilerin bagislarin1 bdyle toptan
yatirma  olanaklarim simdiden
saglasinlar.

Bir kag taksitle de olsa dernegin
istedigi bu bagis1 yapmak

idarecileri su veya bu idarenin
kampinda siginti  gibi olmaktan
kurtaracaktir. Bu itibarla meslek
mensuplarinin -~ bu  kampanyanin
goniilden desdekleyicisi olmalar1 ve
yardimlarini esirgememeleri temenni
edilmektedir.

Basarili ¢aligmalar1 nedeniyle
Dernek Yoneticilerini tebrik eder
muvaffak olmalarim dileriz.

* Polis Enstitiisii Yeni Ders
Yilina Basladi.

Ankara Polis Enstitiisii 15 Ekim
1969 tarihinde yapilan bir torenle
1969 - 1970 ders yilma baslamistir.

Enstitiintin konferans salonunda
saat 9 da baslayan torene, Igisleri
Bakani Prof. Dr. Ra- gip Uner,
Igisleri Bakanlign Miisetsar1t Osman
Merig, Jandarma Genel Komutanlig:
ve Emniyet Genel Midiirligi
mensuplari, Jandarma Subay Okulu
Komutani, igisleri Bakanligi Genel
Midiirleri, Sube Miidirleri ve
kalabalikk  bir davetli toplulugu
katilmistir.

Torende bir konusma yapan
Enstiti ~ Miidiirii  Ismail  Hakki
Demirel, enstitiiniin halen mevcut
talebe kadrosundan, ihtiyaglarindan
ve c¢alismalarindan sz etmis ve
toplum iginde polisin haiz oldugu
onemi belirtmistir.

Gelisen toplumlarda ve bilhassa
hukuka bagli devletlerde,



Haberler

171

polisin fonksiyonunun artmig ve
6nem kazanmis oldugunu sdyleyen
Demirel, polis mesleginin bir disiplin
meslegi oldugunu, meydana
gelebilecek  olaylarda ~ muvaffak
olabilmek i¢in disiplin altinda
yetismenin  gerekli  bulundugunu,
belirterek Ogrencilere  dogruluktan
ayrilmamalari tavsiyesinde
bulunmustur.

o icigleri Bakanh@  Trafik
Yasaklan
ile ilgili Bir Genelge Yayinladi.

Igisleri Bakanligi, valiliklere
gonderdigi bir genelgede, biiyiik
sehirierimizde ~ yasiyan  halkin,
ozellikle yaz aylarinda, huzur ve
rahatlarint bozan motorlii araglarin
korna ve egzoz giiriiltiileri hususunda
yapilmakta olan miicadelenin daha
etkili hale getirilmesini istemistir.

Bu konuda Bakanliga yapilan
sikdyet ve miracaatlarin  son
giinlerde artt181 belirtilen genelgede;

Cadde ve sokaklarda degisik
sesli ve kulak tirmalayici klak- son
seslerinin, kasten ve eglence
maksadiyla  egzos  susturuculari
¢ikarilmig motorlii araglardan yayilan
giiriiltiilerin, halkin huzurunu
kagirdigi, kadar  saghgm  da
tehlikeye soktugu ifade edilerek,
gerek trafik zabitasinin, gerekse
umumi zabitanin Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu ile Trafik Kanunu

ve Tiizigiinde mevcut bu husustaki
yetkilerden faydalanmak suretiyle
giiriiltii yapanlarla ciddi bir sekilde
miicadelesi istenmekte ve bu ¢ok
onemli konuda biitiin miilki amirlerin
biiyiik bir hassasiyet gostermesi ve
buna gore gerekli biitiin tedbirlerin
aldirilmasi lizum ve zaruretine isaret
olunmaktadir.

* Tiirk idare Dergisinde Simdiye
Kadar Cikmis Olan idari
Cografyalar

Tiirk Idare Dergisinin 170.ci
sayisindan itibaren ilgelerin Idari
cografyalar1 yaymlanmistir. Faydali
bilgiler ihtiva eden, idareciler ve
diger ilgililer tarafindan zaman
zaman basvurulan bu etiitlerin devam
etmesi sayani arzudur. Bu itibarla bu
giine kadar idare dergisinde ¢ikmis
bulunan bu etiitlerin listesi asagiya
¢ikarilmistir. Idare dergisinde
¢tkmamig bulunan Idari cografyalar
meslektaglarimiz tarafindan yazilip
gonderildigi takdirde hemen
yayinlanacaktir. Bu siiretle yazanlar
hem iyi bir hizmet yapmis olacaklar
ve hem de sayfa basma 20 lira telif
iicreti alacaklardir.

Idari cografyast ¢ikmig olan
ilgeler alfabetik siraya gore sunlardir;

Acipayam, Adalar,  Afsin,
Ahlat, Akcaabat, Ak¢adag, Akca
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kale, Akgakoca, Akdagmadenti,
Akhisar, Akkus, Aksaray, Akseki,
Aksehir, Akyazi, Alaca, Alagam,
Alanya Alasehir, Altindzi, Altintas,
Alucra, Anamur, Andirin, Araban,
Arag, Arapkir, Ardahan, Ardanug,
Arpagay, Artuva, Askale, Atabey,
Avanos, Ayancik, Ayas, Ayvacik,
Ayvalik, Azdavay, Babaeski Bafra,
Bahge, Bala, Bandirma, Bartin, Baskil,
Bayburt, Baykan, Bayrami¢, Bozcaada,
Catalca, Cay, Caykara, Celikhan,
Ciingilis, Datga, Devrakani, Dicle,
Dinar, Eleskirt, Ercis, Ermenek,
Felahiye, Gazipasa, Germencik,
Golbast, Goyniicek, Giilnar,
Hacibektas, Halfeti, ikiz- dere, Imranl,
Kandira, Karaburun, Karahalli, Kartal,
Kavak, Kaynarca, Keban, Kelkit,
Kesap, Ladik, Malazgirt, Mazidagi,
Narman, Osmancik Palu, Pervari,
Putiirge,  Sarioglan, Se- nirkent,
Seydisehir, Siverek, Solhan, Siitgiiler,
Tortum, Yahyall, Yomra.

Boylece bugiine kadar 98 ilgenin
idari cografyasi yaymnlanmis, 474
ilgenin ise Idarf cografyasi
yaymlanmamistir.

Bu hususu meslek
mensuplarimizin ~ bilgilerine  sunar
yaymlanmamis bulunan idar
cografyalarn  hazirlanarak génderil-
miseni dileriz.

¢ Milletleraras1 Kisi Halleri
Komisyonu (C.LLE.C)
Genel Kurulu Toplantisi.

Milletlerarasi Kisi Halleri
Komisyonu 21.ci toplantism1 6 Eyliil
1969 tarihinde Almanya’nin
Wiesbaden sehrinde yapmustir.

10 tiye ilke temsilcilerinin
katildig1 komisyon toplantisina
ilkemizi temsilen ve delege olarak
Prof. Dr.Hiiseyin Cahit Oguz- oglu
Bagkanliginda, Prof. Osman Berki,
Igisleri Bakanligi Niifus Isleri Genel
Miidiirii Sevket Eker Igisleri Bakanlig
Hukuk Miisaviri Kemal Ozgiinay,
Igisleri Bakanligi Niifus isleri Genel
Midiirligi 3.cii Sube Midiirii Nihat
Ugyildiz katilmiglardir.

12 giin devam1 eden komisyon
toplantisinda, Evlenme ile nesep
diizeltilmesi hakkmdaki sozlesme ve
ekleri ile 1970 biit¢esi miizakere ve
kabul edilmistir.

Bilindigi tizere, bu komisyon ilk
defa Isvigre, Fransa, Belgika, Hollanda
ve Liiksemburg a- rasmda 1948 yilinda
merkezi Bern sehrinde olmak sartiyle
kurulmustur.

Uye devletlerin kisi halleri ve
vatandaglik  mevzuatinda  mimkiin
oldugu kadar birlik ve beraberlik
saglamak suretiyle, bir iilkede oturan
diger iiye devletler vatandaslarinin,
dogum, oOlim, evlenme, bosanma,
tanima evlat
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edinme nesep diizeltmesi gibi kisi
hallerindeki  degisikliklerde  ve
vatandaslik islemlerinde siirat ve
kolaylik olanag: yaratmak gayesiyle
kurulmustur.

Tirkiye bu komisyona 1952
yilinda miigahit olarak katilmis, 1953
Eyliiliinde resmen ve ku-
rucunlardan  sonra ilk defa giren
devlet olmustur. Daha sonra bu
komisyona, Federal Almanya, {talya,
Avusturya ve Yunanistan katilarak
iiye devlet sayis1 10’a yiikselmistir.
Avrupa Konseyi her bakimdan
komisyonu desteklemektedir.

Komisyon amacina erismek icin
once her iye devletin medeni
kanunlar ile niifus ve vatandaslik
mevzuatini 12 Docu- mentation fisi
halinde ve komisyonun resmi dili
olan Fransizca olarak toplamis ve
birbiriyle uyusmayan  hiikiimleri
simdiye kadar hazirladign 12
sozlesme ile uygulama alanma
koymustur.

Komisyon statiisiine gore her
yilin Nisan aymin son haftasinda
biiro  toplantilari,  Eyliilin  ilk
haftasinda ise genel kurul toplantilar
yapilir.

Biiro toplantilarina her iiye
devletin milli seksiyon bagkanla- 11
ile genel sekreterleri katilir ve bu
toplantilar Strasburg’da yapulir.

Genel Kurul toplantisina adedi
sekizi gegmiyecek miktarda,

milll seksiyonlar katilir ve her yil bir
iye devletin {ilkesinde toplanti
yapilir.

1958 yilinda 10.cu kurulus
yildéniimiinde genel kurul Istan-
bulda  toplanmis ve  kurulus
y1ldoniimii burada kutlanmigtir. 1988
yili toplantist da yine fis- tanbulda
yapilmis ve 20.ci kurulusa rasladigi
icin kutlama keza burada yapilmistir.

1968 yilinda Istanbul’da

toplanan genelkurula katilan
delegeler tanzim edilen program
geregince toplantidan sonra

Ankara’ya gelerek Igisleri Bakanligi
Niifus Isler Genel Miidiirliigiinii,
sube ve biirolarint gezmisler ve bu
arada. Bakanhk konferans salonunda
kendilerine Niifus Isleri Genel
Midiirliigt 3.eti Sube Miidiirii Nihat
Ugyildiz tarafindan Fransizca olarak
verilen  «Niifus  Isleri  Genel
Midirliigi Teskilat ve Gorevleri»
konulu konferans: dinlemislerdi.

Milletleraras1  Kisi ~ Halleri
Komisyonu bu giine kadar asagidaki
sozlesmeleri kabul etmistir.

l— Yabanct memleketlerde
kullanilmak tizere verilecek Niifus
kayit (sahsi hal) hiilasasi hakkinda
sozlesme; 26 Eylil 1956 tarihinde
Paris’te imzalanmig, 711.1 sayili
Kanunla tastik edilmistir.

2— Kisi halleri ile ilgili belge
orneklerinin parasiz verilme
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si ve tastikten muaf tutulmasi hakkinda
sozlesme;, 26  Eylil 1957 de
Liisemburg’da imzalanmis, 11.12.1962
gin ve 130 sayih Kanunla tastik
edilmistir.

3— Sahsi hal konusunda
milletleraras1 bilgi teatisi ile ilgili
sozlesme, 4 Eyliil 1958 de Istanbul'da
imzalanmis, 6.7.1962 giin ve 63 sayili
Kanunla tastik edilmistir.

4— Ad ve soyadlarmin
degisikligine iliskin sozlesme 4 Eyliil
1958 de Istanbul’da imzalanmis,
6.5.1962 giin ve 62 sayili kanunla
tasdik edilmistir.

5— Evlilik dis1  g¢ocuklarin
taninmalarini kabule yetkili
makamlarin yetkilerinin genigletilmesi
hakkinda sozlesme; 4 Eylil 1958 de
Istanbul’da imzalanmus, 30.4.1964 giin
ve 461 sayili kanunla tasdik edilmistir.

6— Gayri mesru ¢ocuklarin
nesebinin ana bakimindan tesisine ait
sozlesme; 12 Eylil 1962 tarihinde
Biiriiksel’de imzalanmis, 8.4.1965 giin
ve 578 sayili kanunla tasdik edilmistir.

7—  Yabanci  memleketlerde
evlenmenin kolaylastirilmas: ile ilgili
sozlesme; 10 Eyliil 1964 de Paris’te
imzalanmistir. 28.6.1967 giin ve 888
sayili kanimla tasdik edilmistir.

8— Vatandashigin
kazanilmasinda karsilikl bilgi
verilmesi hakkinda sézlesme; 10 Eyliil

1964 tarihinde Paris’te imzalanmus,
11.4.1968 giin ve 1043 sayili kanunla
tasdik edilmistir.

9 — Sahsi hal islemlerinin
diizeltilmesi karar ile ilgili sdzlesme;
10/9/1964 tarihinde Paris- te
imzalanmis, 8/2/1966 giin ve 807 say1li
kanunla tasdik edilmistir.

10 — Baz1 olimlerin tesbiti- ne
ait sozlesme; 14 Eyliil 1969 da Paris’te
imzalanmigtir.

11 — Evlilik bagma ait kararlarin
taninmas1 hakkinda sozlesme; 8 Eyliil
1967 tarihinde Liiksemburg’da
imzalanmistir. Bu s6zlesme ile bundan
evvelki  heniiz T.B.M.M. den
gegmemistir.

12—  Evlenme ile nesep
diizeltilmesi hakkmdaki sozlesme bu
seneki toplantida kabul edil mistir.

. Bakanhk Yetkilileri ile
MeslekiTesekkiill ~ Temsilcileri
A- rasmda Yapilmakta Olan
Toplantilar Devam Etmektedir.

Onceki sayilarimizda her
Pazartesi giinii yapilacagindan
bahsettigimiz ve Igisleri Bakanhgi
Miistesar Muavini Orhan Erbug’un
Baskanligi altinda yapilan mesleki
tesekkiil temsilcileri ile Bakanlhk
temsilcileri  arasindaki  toplantilar
devam etmektedir.
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Bu toplantilarda daha evvel ele
alinmasi kararlastirilan konular ayr
ayr1 komisyonlara havale edilerek
iizerinde galigmaya baslanmistir. Bu
climleden olarak ele alinmasi son
toplantida.  karar altina  alman
«Merkez Kaymakamlig» konusu da
alt1 kigilik bir komisyona havale
edilmis bulunmaktadir.

Caligmalara hemen basliyan
komisyon, iller idaresi Genel Miidiir
Muavini Arif Basaran Baskanliginda,
Ozliik Isleri Genel Miidiir Muavini
Fevzi Yetki- ner, Mahalli Idareler
Genel Midiir Muavini  Zekai
Giimiigdis, Ozliik Isleri Genel
Midirliigi Sube Miidiri Ahmet
Sensoy, Miilkiye Miifettisi Cengiz
Bay- yurdoglu ve Miilkiye Miifettisi
Nazif Demir6z’den kurulmustur.

Sozii gegen komisyon
¢alismalariin sonucunu bir raporla
meslek tesekkiilleri ile Bakanlik
yetkilileri ~ miisterek  toplantisina
gotiirecek ve burada miizakere edilip
kanun tasaris1 haline getirildikten
sonra Bakanlik Makamina
sunulacaktir.

Bugiine kadar bu toplantilarda
goriisliliip  komisyonlara  havale
edilen diger konular i¢in de aym
sekilde bir ¢alisma yapilacaktir.

* Teskilat ve Metot Calismalar:

Teskilat ve Metot Biirosu 1967
tarihinden itibaren calismaya
baslamis ve bu siire zarfinda bir kitap
ile  yonetmeligi  arastirma  ve
¢aligmalarinin sonunda yayinlamistir.

Biiro ¢aligma ve arastirmalarina
arsivden baglamis ve bunun sonunda
«Arsivin Bugiinkii Durumu, Hukuk
ve flim Agisindan Arsiv Idaresi» adli
kitab1 yayinlamistir.

Daha sonra Icisleri Bakanligi
Merkez Kuruluslar: Arsiv
Yonetmeligini  yaymnlayan  biiro
boylece Igisleri Bakanligi Arsivinin
bir takim esaslara gore tasnif ve
idaresini hitkme baglamistir. Nitekim
bu yonetmelik ciktiktan sonra Arsiv
Amirligi Arsiv Miudiirligii haline
getirilmis ve arsivin diizeltilmesi ve
donatilmast islemleri &nemle ele
almmustir. Bu meyanda, birinci depo
modern sekilde donatilmis, ranza ve
raflar numaralanarak, demir 1zgarali
olmak {iizere iki kat halinde tesis
edilmistir. Ug numarali depoda
ranzalar yapilmis, katlar
diizenlenmistir. Miidiir, miiracaat ve
memurlara ait odalar tefrik edilerek
tefris edilmistir. Muhtelif yerlere
yangindan korunma cihazlar
yerlestirilmistir.

Icisleri Bakanligi Miistesar
Muavini Orhan Erbug yoneti-
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ininde c¢alisan Teskilat ve Metot
Biirosunda Miifettis Adnan
Darendeliler ~ve  lhsan  Dede
kurulusundan bu yana galigmakta ve
bu sayilan isleri yapmis
bulunmaktadirlar. Bdylece  Arsiv
depolar iyi bir tasnifin sonucu olarak
600.000 dosya alabilecek  bir
kapasiteye kavusturulmustur.

Arsivde yapilan tasnife gore,
birinci depo kagit islerine tahsis
edilmis, evrak kayit fisleri
yonetmelik  hiikkiimlerine  uygun
olarak yerlestirilmistir. Ozliik Isleri
Genel Midiirliigliniin 1308
tarihinden itibaren mevcut olan
22.000 adet sicil dosyasi iigiincii
depoda tanzim edilmistir. Mabhalli
Idareler Genel Miidiirliigiine ait
dosyalar 1926 yil1 esas alinarak 1968
yilma kadar olanlarin diizenlenmesi
yapilmustir.  Diger birimlere ait
dosyalar da ayni depoda
yerlestirilmistir.

Yapilan bu caligmalar sonunda
uzun yillardan beri Bakanlifin
mahzeninde Oteye beriye atilmis
darmadagmik bir haldeki evrak ve
dosyalar tasnif ve tanzim edilmis
olmakla daha ¢ok istifade imkanlari
saglanmistir.  Ayni1  caligmalarin
Bakanligin genis tasra teskilati
iizerinde de yapilmas: ve buradaki
evrakin da bir diizene baglanmasi
fikri Bakanlik yetkililerine hakim
olmustur. Bu itibarla genel bir arsiv
yonetmeligi igin caligmalar
baslamistir.

S6zii gegen biiro ayrica, evrak
ve dosya islemleriyle ilgili bir
arastirmaya da girismis
bulunmaktadir. Bilindigi {izere, evrak
ve dosyalama iglemleri bugiine kadar
¢esitli uygulamalar gormiistiir. 1942
de. c¢ikarillan «Dahiliye Vekaleti
Merkez Teskilati Evrak ve Dosya
Talimati» adli talimata ragmen
Bakanligin her {initesinde evrak ve
dosyalama islemleri bagka bagka
sekillerde yiiriitiilmiis ve bu talimat
adeta tatbik edilmez hale gelmistir.
Bazi iinitelerde evrakin sonuglanmasi
7 - 8 havaleden sonra miimkiin
olmaikta bu ise hem zaman israfina
ve hem de kirtasiyecilige sebep)
olmaktadir. Tste bu nedenle Teskilat
ve Metot Biirosu Bakanlik Merkez
Teskilatindaki evrak ve dosyalama
islemlerinin ~ hukuki  ve fiili
durumlarmi  tesbit amaciyla bir
aragtirmaya girigsmis bulunmaktadir.

Bu arastirma evveld Bakanlik
Merkez Teskilati lizerinde
yapilmakta olup, Emniyet Genel
Miidiirliigi ve Jandarma Genel
Komutanligr arastirmanmn disinda
birakilmaktadir. Karsilastirmalara
imkan vermek bakimindan diger
Bakanlik birimleri de incelemeye
konu yapilacaktir.

Aragtirmalar sonunda bir rapor
tanzim edilecek ve bu rapora
istinaden bir Idari metin
hazirlanacaktir. Bu metin Tgisleri
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Bakanligi Merkez Teskilati Evrak
Yonetmeligi  olarak  Bakanhgimn
onayindan gegerek kesinlesecektir.

Ayn1  biliro bundan sonra
aragtirmalarini  dosyalama islemleri
iizerinde topliyarak Igisleri Bakanligt
Merkez Teskilati Dosya
Yonetmeligini ¢ikaracaktir.

Bu ¢alismalardan sonra
Bakanlik Tasra Teskilati ile ilgili
yine bu konuda bir takim caligmalar
ve aragtirmalar yapilacaktir. Bu
ciimleden olarak Bakanlik Tasra
Teskilat1 Evrak Yonetmeligi ve daha
sonra yine tasra teskilati i¢in dosya
yonet rneligi ¢ikarilacaktir.

Biitiin bu ¢aligma ve
aragtirmalardan sonra Mabhalli
Idareler igin evrak ve dosya
yonetmeligi tanzim etmek {izere
gerekli arastirmalara girisilecektir.

Ad1 gecen biironun tanzim edip
bastirdiktan sonra Bakanlik Merkez
birimlerine  génderdigi  Igisleri
Bakanligi Merkez Kurulus Semasi da
hakikaten iyl bir ¢alisma
mahsuliidiir. Bu semada Bakanlik
Makami, Danisma Birimleri, Esas
Birimler, Yardimci Birimler ve Bagh
Kuruluslar ve bunlarin i¢ bdliiniisleri
giizel ve etrafli bir sekilde
gosterilmistir.

@ Kitaphgimiza Gelen Kitaplar
Genel Biilten;

Bakanliklarin  aylik  aktivite
dergisi olarak da adlandirilan
biiltenin ilk sayis1 15 Ekim 1989 da
¢tkmis bulunmaktadir.

Biiltenin gayesi 6nsoziinde de
belirtildigi gibi, Tiirkiye’deki
Bakanliklarin ~ ¢esitli  faaliyet ve
yatirimlarindan ~ her ~ Bakanlifin
haberdar olmasini saglamak ve bu
suretle  koordinasyon  yoniinden
hizmet etmektir.

Dergide, Bagbakanliktan
baslanarak biitiin Bakanlik merkez ve
tagra teskilati ile bagl kuruluslarinin
faaliyetleri yatirimlari, arastirma,
egitim ve her ¢esit ¢alismalar1 haber
seklinde verilmekte ve bu suretle
faydali bir hizmet yapilmaktadir.

Her sayis1 140 sayfa kadar olan
derginin senelik abonesi 180 lira
olup almak istiyenler P.K. 201
Yenisehir —  Ankara adresine
yazarak temin edebilirler.

Biitiin Bakanliklarin ¢aligma-
lariyle yakindan ilgisi bulunan
meslekdaslarimiz igin dergi
tavsiyeye sayan goriilmektedir.

$ Biitiin Tiirkiye Yilhg:

Biitiin Tiirkiye Yilligi, Kilavuz,
Tiirkge Biiyiik Sozliik, Bugilinden
Yarma Ansiklopedisi, 1970 Tiirkiye
Almanag gibi ad-
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iarla vasiflandirilan ve {ig cilt halinde
¢ikacak olan bir eserdir.

Her cilde ait fasikiilleri ayr1 ayri
¢itkacak olan eser, Onsoziinde de
belirtildigi  gibi, ¢esitli  bilim
dallarinda  konusulan ve yazilan
kelimelerin anlasilir halde uzmanlik
niteliginin disindakilere de
tanitilmast ve Tiirkgeyi kendisine
ozgii giizelligini bozmadan biiyiik bir
kiiltiir dili haline getirilmesi gayesini
tagimaktadir.

Ayrica, Bugiinden  Yarma
Ansiklopedisi  ile de  yurdun
gelisimine ve yasantisna katkida
bulunan her Tirk’i tek tek biitiin
vatana tanitma amacimin gidildigi
onsozde belirtilmektedir.

Eserin son cildini teskil eden
1970  Tiirkiye  Almanagi  ise
tanimlama yazisinda da belirtildigi
iizere, 1969 yili 1 Ocagindan 31
Aralik 1969 tarihine kadar bir yillik
stire igindeki olaylar1 tiim detaylar1
ile ortaya koymakta, konular
almanaklarda aligilagelen  gazete
basliklar1 verilmekle kalinmamakta,
kisa fakat 6zlii birer haber niteliginde
olaylarin aksettirilmesine
calisilmaktadir.

Giinlik  anlatim  diizenine
girmeyen sanat olaylar;, Aym Sanat
Haberleri adi altinda verilmekte,
ayrica her {i¢ ayda bir, devrenin
panoramas ¢izilmektedir. Uger aylik
devrelerin  panoramasinda  sosyal,
ticarf ve Tk

tisadi haberlerle spor ve sanat
haberleri de en genis sekilleri ile
degerlendirilmektedir.

Ayda 30 lira 6demek suretiyle 6
ayda 180 liraya sozii gegen esere
abone olmak miimkiindiir. Abone
iicretini pesin Odiyenle- re indirim
yapilmakta ve toplam olarak bir
seferde 150 lira alinmaktadir.

Her konuda ihtisas sahibi
kisilerin yazi kadrosunu teskil ettigi
bu eseri meslekdaslar icin faydali
gormekteyiz. Eserden almak
istiyenler, Istanbul Posta Kutusu
1251 den bilgi alabilirler.

$ Belediye, Hususi idare ve
Koylerimizin Kitabi

Bahattin ~ Selguk  tarafindan
hazirlanan bu eserin I. ci cildi 983
sayfa olup daha evvel ayni miiellifin
«Belediye ve Koylerimiz» adh
eserinin  mevzuat  degisikliklerini
ihtiva etmek suretiyle meydana
getirdigi degisik ve daha genis bir
seklidir.

Mabhalli Idarelerle ilgili kanun,
tiiziik ve yonetmelikleri en son
degisikliklerine gore icine alan eser
klasorlii  olarak ¢ikarildigr  igin
mevzuatta sonradan meydana
gelecek degisiklikleri islemek
miimkiin olacaktir. Bu degisiklikler
yilin Eyliil ayindan ertesi yilin Eyliil
ayma kadar
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gegen zaman iginde meydana gelmis
degisiklikleri kapsayacaktir.

Yazarinin tanitma yazisinda da
belirttigi gibi, eserin birinci kismi
devletin  temel mevzulari- na
hasredilmis, ikinci kisim ise mahalli
idareleri (6zel idare ve belediyeler)
yakin ve uzaktan ilgilendiren gesitli
mevzularma ve uygulamasina
ayrilmstir.

Tefsilathh alfabetik fihristten
baska kanunlarin numaralarina gore
cetveli ile tlizik ve yonetmeliklerin
de alfabetik  fihristini muhtevi
bulunan eser aramada kolaylik
saglamaktadir.

Idareci ve tatbikatgilarimiz igin
her zaman basvurulacak bir eser olan
kitaptan temin etmek istiyenler
Bahattin Selguk Bakanliklar P.K. 91
numaraya yazip bilgi alabilirler.
Birinci cildin fiat1 150 liradir.

# Devlet Adamlaria Ogiitler

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa
tarafindan yazilan «Nesay1’il -
Viizera Vel Umera ya da Ki- tah-1
Giildeste» adli bu eser Tetkik Kurulu
Miisaviri Hiiseyin Ragip Ugural
tarafindan derleme ve geviri seklinde
dilimize aktarilmistir.

Tanitma ve igindekiler harig
133 sayfa olan kitap, Tiirk idare
tarihinin  incelenmesinde  yararli

olacak niteliktedir. Idarecinin,
idarenin ve hatta politikanin ¢ok
o6nemli bazi konularina deginmekle,
bugiin karsilasilan pek ¢ok sorunlara
yazarinin yasadigi ikibuguk yiizyil
evvelinden 151k tutmakla eser bugiin
dahi degerinden hi¢ bir sey
kaybetmemistir.

Osmanli Imparatorlugunun
yiiksek yonetici mevkilerinde
bulunanlara bir rehber olmak iizere
18. ci yiizyilda sozlii gegen yazar
tarafindan  yazilan eser, dokuz
boéliimden meydana gelmistir. Birinci
boliimde, yiiksek degerli sadrazamin
ahldk  ve  davramslari.  ikinci
boliimde, makam sahiplerinin halleri
ve rigvetin  zararlari, {iglincii
boliimde, hazine defterdar1 ve divan
memuriyetleri, doérdiincli boliimde,
bektasi ocagmin nitelikleri, besinci
boliimde, reaya- n’n halleri, zulmiin
ve gariplerin siteminin zararlari,
altinc1 boliimde, smur erlerinin ve
ordu  komutanlarinin  nitelikleri,
yedinci  bolimde, cimrilik ve
comertlik, hirs ve aggdozlilik, kibir
ve kiskanglik, algak gonilliilik ve
gurur, giizel huy koti huy, ve
riyakarlik, sekizinci boliimde, sadik
dostu ¢ekistirmenin ve
arabozuculugun zararlari, son
bolimde ise zeamet ve ti- mar
hallerinin niteligi anlatilmaktadir.

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii tarafindan



180 Haberler

Turk Tarili Kurumu
Basimevin- de bastirilan eser
1969 baskili olup bedeli 20
liradir.

Biitiin idarecilerimiz igin
yararli olacagina inandigimiz
kitaptan almak istiyenlerin
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii’ne
basvurmalar1 gerekmektedir.

* Meshur Valiler (Elli Unlii
Vali)

Icisleri Bakanligi Merkez
Valileri Biirosu yayinlarindan
olan bu eser  Merkez
Valilerinden Hayri  Orhun,
Celal Kasaroglu, Mehmet
Belek ve Kéazim  Atakul
tarafindan hazirlanmigstir.

Bunlardan, Hayri Orhun
Sicilli Osmani ve Salnameleri
tetkik ederek, Mehmet Belek,
Bakanlik Ozliik Isleri Arsivini,
Celal Kasaroglu Sicil
dosyalarm1 in- celiyerek ve
Kazim Atakul ise yazisma,
goriisme, fotograf ve belge ve
metin islerini idare ederek bu
eseri meydana getirmislerdir.

628 sayfadan ibaret olan
kitapta taninmis elli valinin
hayatlar1 ve icrat1
anlatilmaktadir.

Kitabin birinci boliimiinde,
Onyazi, hazirlik
yazigmalarindan bir kag¢ Ornek,
illerin  degerleme ¢izelgesi,
bibliografya, ikinci béliimiinde,
meshur valiler Tanzimat oncesi
ve swrast valileri — Ikinci
Megsrutiyet Oncesi ve sirasi
valileri, Ikinci Mesrutiyet ve
sonrast valileri, ugtincii
boliimde, Milli Miicadele sirasi
valileri, dordiincii béliimde,
Cumbhuriyet Valileri ve Besinci
Boliimiinde ise yazilamryanlar
ver almaktadir.

Geng kaymakam ve diger
idarecilerimiz  i¢in  yetisme
bakimindan y6n verici ve
Ogretici olan bu eseri tavsiyeye
deger gormekteyiz.

1969 baskili olup Ajans-
Tiitk Matbaacilik Sanayiinde
bastirilan  eserden  edinmek
istiyenlerin Icisleri Bakanhg
Basmn Miisavirligine
basvurmalar1 gerekmektedir.



ABONE BEDELI

Tirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler igin y1llig1 : 750 kurus

ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLIi
A — Tiirkiye’de :

Bulunan yerin Malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde almacak (gesitli gelir
makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

i¢isleri Bakanhg1 Yayin Miidgrliigii — Ankara
adresine gonderilmelidir.
B—Yabaneimemleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan meblag, posta
veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

YAZI iSLERI
Idareyi ilgilendiren mevzulardan hazirlanacak etiidler kabul olur.
Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20 - 25 sahifeyi gegmemesi, makinada
seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmiyen ayrica bir de 6zii bulunmasi
lazimdur.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin Igisleri Bakanlig1 Yayin Miidiirliigii’ne miiracaat edil-
melidir.

Sahibi : i¢isleri Bakanhg1

Yazi islerini Fiilen idare Eden Mes’ul Miidiirii : Yigit KIZILLAN



