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TETKiKLER

YUKSEK SECIM KURULU’NUN
IDARE iLE iLGIiLi BAZI
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Mahalli idareler
Genel Miudiir Yardimeist
GIRIS:

YUKSEK SECIM KURULU’NUN BAZI ORNEK KARARLARI :

A) Sarikamis Belediye Baskanligi’na iliskin karar,

B) Secim sonuglarinin Idari makamlarca istenmemesi hakkinda
karar,

C) OkKur-yazar olmiyan kOy muhtarinin gorevine, ilge idare
kurulunca son verilemiyecegi hakkinda karar.

YUKSEK SECIM KURULU NUN ORNEK KARARLARDA
GOREYV ve YETKILERINE ILISKIN OLARAK iLERI
SURDUGU GORUSLER :

YUKSEK SECIM KURULU’NUN GORUSLERININ -
HUKUK ACISINDAN - iISABET DERECESININ
ARASTIRILMASI :

1) 298 saydi Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun’a gore Kurul’un gérev ve yetkilerinin niteligi,

2) T.C. Anayasasi’na gore Kurul’un gorev ve yetkilerinin temeli,

3) 1963 tarih ve 286, 287, 306 ve 307 sayilh mahalli idare
kuruluslarina iliskin kanunlara gére Idari yargi organlarmin gorev ve
yetkilerinin niteligi.

Sonug:



GIRiS:

Demokratik siyasi diizene sahip iilkelerde IDARE EDEN (IKTIDAR) ile
IDARE EDILENLER arasindaki karsilikli hak, hiirriyet 6dev ve sorumluluklar,
tarihsel birgok etkenlerin sonucu olan, ANAYASA’lar diizenler. Ferdin temel
hak ve hiirriyetlerini giivenilir bir saglamlikla teminat altina almak amag ve
kaygisi ile bu anayasalarda bircok temel kurallar vazedildigi gibi bazi
MUESSESELER ’de kurulur. Bu miiesseseler anayasa ve kanunlardan aldiklari
kuvvetle, Idare edenlerin hukuk dis1 davranis ve tutuma sapmalarimi onlemeye
caligirlar. Bu gorevlerini yaparken de sahip olduklari yiiksek itibara layik olmak
veya layik olduklar itibar1 zedelememek i¢in kendileri de tasarruflarinda adalet
ve faziletten ayrilmamak, hukuk ve kanun ¢er¢evesi disina ¢ikmamak igin biiyiik
hassasiyet, ciddi titizlik gosterirler.

Insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayanismayi, sosyal adaleti, ferdin ve
toplumun huzur ve refahini gerceklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin
kilacak demokratik hukuk devletini biitiin hukuki ve sosyal temelleriyle kurmak
hedefinden hareketle hazirlanan ve halkin olumlu oylamasi ile milletimize mal
olan 1961 tarihli Anayasamiz da ayni esaslardan ilhammi alarak Yasama,
Yiiriitme ve Yargt erkinin, kurulus, gorev ve yetki iligkilerini diizenlemis; idare
edilenlerin hak ve hiirriyetlerinin teminatin1 perginlemek icin IDARE nin hig bir
eylem ve isleminin higbir halde yargi mercilerinin denetimi diginda
birakilamiyacagini belirtmis; genel mahkemeler yaninda Yargitay, Danistay,
Askeri Yargitay, Uyusmazlik Mahkemesi gibi Yiiksek Mahkemeleri yeni
esaslara baglamig; Anayasa Mahkemesi’'ne viicut vermis ve demokratik bir
siyasi diizende 6nemi pek acik olan segimlerin genel yonetim ve denetiminin
yargl organlarinin yonetim ve denetimi altinda yapilacagimi tespit ederken
iiyeleri Yargitay ve Danistay’in sayin iiyelerinden teskil edilecek Yiiksek Secim
Kurulu’nun kanunla belirtilecek, bazi gorev ve yetkilere sahip olacagma igaret
etmistir.

Bu itibarladir ki Tiirkiyemizde, genis anlamiyla, IDARE, Anayasamiza ve
kanunlara saygili ve riayetkdr olmaga mecburdur. Anayasa Mahkemesi, yargi
organlar1 ve Yiiksek Se¢cim Kurulu bu riayeti ve saygiyr saglamaga yetkilidirler.
Tabiatiyle bu kadar énemli bir yetki ile donatilmig olan miiesseseler, miimtaz
vasiflar ve fazilete dayanan davranislari ile IDARE’ye 1s1k tutmaga, kanunlarin
uygulanmasinda olumlu yénde rehberlik etmege ve onun “Hu-



kuka bagli bir idare” olma yolundaki samimi davranis ve gayretlerine
yardimci olmaga manen ylikiimlidiirler. Bu hizmetlerinde, dayanagim
aym kaynaktan alan yetkililerini ahenkli bir sekilde degerlendirip
birbiriyle ¢atisir duruma diismemeleri, seviyelerinin bir geregi oldugu
gibi tasarruflarinda kanuna ve hukuka bagliliktan asla ayrilmamalar1 da
kendilerine beslenen giivenin, saglanan itibarin ve varliklarma viicut
veren Anayasa hiikiimlerinin yarattig1 bir zorunluluktur.

Genis anlamli Idare icinde, miilki idarenin, diger bir deyimle,
Icisleri Bakanligimin ve Igisleri Bakanligmin sevk ve yonetiminde
bulunan wvali, kaymakam ve bucak miidiirinden meydana gelen
personelin temsil ettigi dar anlamli IDARE’nin 6zel bir yeri vardir.
Yiizyillarca siirmiis bir imparatorluktan heniiz 45 yil énce cumhuriyet
rejimine doniismiis bir yonetimden bunu olagan karsilamak gerekir.
Yurdun pek c¢ok kdselerinde bir valinin, bir kaymakamin hald herkesin
anasi-atas1 telakki edilmesi, Devlet Baha’'min ta kendisi kabul
edilmesinin sirr1 buradadir. Bir miilki amirin, bir idareci’nin gevresinde
gordiigii itibari, sagladigi otoriteyi mutlaka bir zabita marifetine, su veya
bu sekilde bir baskiya baglamak, boyle bir kusku altinda degerlendirmek
hatasindan vazgecip anilan tarihi gergek ile birlikte idarecinin vasifli
kisiliginde aramak isabetli olur. Fakat ne g¢areki bazi tezahiir veya
tecelliler bu gercegin, hem de sifat ve mevkileri bunu takdir etmelerini
gerektirir durumda olan, bazi miiessese mensuplari tarafindan yeterince
anlagilmadigim ve kuskularmin yine bazi hallerde basiretlerine golge
diistirdiigiinii gostermektedir.

Mesela, iiyeleri, gerek sifatlart ve gerekse kisilikler bakimindan pek
sayin kimseler olan Yiiksek Secim Kurulu’nun, Icisleri Bakanligmin
veya Igisleri Bakanhigmim sevk ve yonetiminde telakki ettigi vali ve
kaymakamlarin tasarruflari hakkinda aldigi ve birkag Ornegi bir alt
boliimde elestirilecek olan kararlan bu davramsin pek agik izlerini
tagimaktadir.

Amacimiz, bu kararlar1 tahlil etmek suretiyle bir yandan Yiiksek
Se¢im Kurulu'nun dar anlamda idareye yaptig1 tarizlerin haklilik
derecesini arastirmak ve Ote yandan Kururun gorev ve yetkilerinin
gergek ol¢i, nitelik ve sinirmi ortaya koymaktir.



YUKSEK SECIM KURULU’NUN BAZI ORNEK KARARLARI :

Incelememizi &n yargidan ibaret ve tek tarafli bir goriis niteligine
diistirmemek icin {i¢ 6rnek olayr tam bir objektiflikle acikliyacagiz.
izlemede kolaylik olmasi bakimindan bunlart kisaca, yazinin planinda
benimsedigimiz ifadelerle :

A) Sarikamis Belediye Bagkanligi’na iligkin karar,

B) Se¢im sonuglarinin idari makamlarca istenmemesi hakkinda
karar,

C) Okur-yazar olmadigi, segildikten sonra anlasilan koy
muhtarmin gorevine Ilge idare kurulunca son verilemiyecegi hakkinda
karar;

olarak isimlendirecegiz.

A) SARIKAMIS BELEDIYE BASKANLIGINA iLiSKiN

KARAR:

Kararm dayandigi olay :

Sartkamis Belediye Baskanligi’na, 17 Kasim 1983 segimlerinde C.
O. secilmistir. Gazeteci olan C. O. segimden once yazdigi bir yazi
sebebiyle 1965 yilinda Sarikamig Asliye Ceza Mahkemesince, nesren
hakaretten dolayi, 6 ay hapse mahkiim edilmistir. Yargitay

4. Ceza Dairesince onanmis karar sureti, 1580 sayili Belediye
Kanununun 307 sayili kanun ile degisik 91. maddesine gore geregi
takdir edilmek {izere Kars Valiligince igisleri Bakanligi’na
gonderilmekle dosya Danistay Bagkanligi’na intikal ettirilmistir.

Danistay 3. Dairesi, 1/10/1965 giin ve E. 1965/318, K. 1965/311
sayil karari ile, s6z konusu mahkGmiyet kararinin onanmasina dair
Yargitay 4. Ceza Dairesi kararma karsi sanik tarafindan kararmn
diizeltilmesi yoluna gidildigi dosya meyaninda mevcut ilama verilen
mesruhattan anlasildigindan heniiz kesinlesmemis bulunan mahkmiyet
karar1 lizerine bir islem tesis edilemiyecegi gerekcesi ile dosyayi
bakanliga geri ¢evirmis; ilgilinin, kararm diizeltilmesi isteginin
reddedildigi; ancak, 647 sayili infaza iliskin kanun geregince
mahk@miyet cezasinin para cezasina cevrildigi valilik cevazindan
anlagilmis ve dosya tekrar Danistay Bagkanligina aktarilmistir.



Bu aktarma iizerine Danistay 3. Dairesi’nin 18/1/1966 giin ve E.
1966/14, 1966/9 sayili karari ile, (............ su¢, baskan se¢ilmeden
once islenmis bulundugu, 6te yandan, 1580 sayili Kanun’un, belediye
bagkanlhigina segilebilme sartlarimi gosteren 24. maddesi muvacehesinde
secilme yeterliginin kaybedilmesine sebep olacak nitelikte bulunmadigi
cihetle, adi gegen Sarikamig Belediye Baskani’nin bagkanliktan
distiriilmesine yer olmadigina ............ ) oy ¢oklugu ile karar verilmis
ise de (1580 sayili Kanun’un 307 sayili Kanunla degisik 91. maddesinde
belediye baskanligina segildikten sonra secilme yeterligini kaybeden
veya gorevini kotiiye kullanmak veya herhangibir suctan dolayr 6 ay
hapse mahkim olan belediye balkanlarinin Igisleri Bakanliginin bildirisi
iizerine Danistay tarafindan bir ay icinde verilecek kararla bagkanliktan
diisecegi hakkindaki hiikmiin mutlak ifadesine nazaran bagkan
secildikten sonra maddede yazili sekilde mahkiim olmanin bagkanliktan
dismek i¢in yeter goriilmis oldugunun kabulii zorunlu oldugu)
hakkindaki bir ayrigik goriis Danistay Genel Kurulu’nun 10/2/1966 giin
ve E. 1966/35; K. 1966/50 say1l karar1 ile onanmustir.

Bu kararlar, geregi yapilmak iizere Kars Valiligine gonderilmistir.

Karar iizerine, belediye baskan1 C. O., Damstay Kanununun 44.
maddesinin (D) fikras1 geregince Genel Kurul’un isten uzaklastirma
kararinin iptali i¢in Danistay’da dava ikame etmis ve bu arada 28/3/1966
tarihinde gorevinden ayrilmustir.

Sarikamig’ta 12/6/1966 tarihinde se¢im yapilmig, bu se¢cimde avukat
H. B. belediye bagkanligina se¢ilmistir.

Ancak, C. O. niin, yukarida belirtilen bagvurmasi iizerine Danistay
Dava Daireleri Kurulu’nun 13/3/1967 tarihli ve E. 1966/234, 1966/237
ve K. 1967/363 sayili karar1 ile Danistay Genel Kurulu’nun, C. 6. niin
bagkanliktan diistiriilmesi karart, (.......... secimden Once islenen ve
secilme yeterliginin kaybedilmesine sebep olacak nitelikte bulunmayan
6 ayhk mahkimiyet cezasinin, belediye baskaninin bagskanliktan
diigtirilmesini gerektirmedigi halde maddenin mutlak ifadesine itibar
edilerek belediye bagkaninin diisiiriilmesi yolunda verilen kararda isabet
gorillemediginden) oy ¢oklugu ile iptal edilmistir.

Bu ilam - karar {izerine, Danigtay Genel Kurulu karar1 ile gérevden
¢ikarilan fakat bu ¢cikarmalim hukuka aykirilig1 yine Danig-



tay’in Dava Daireleri Kurulu’nun karar ile tespit edilen C. O. niin, fiilen
ortada ikinci bir belediye baskani olmasi sebebiyle, gorevine iade edilip
edilemiyecegi konusunda tereddiit edilmekle bu kerre Danistay’dan
miitalaa istenmis ve alinan 4/7/1967 giin ve 1967/138, 1967/322 sayili 3.
Daire istisari karari, C, O. yerine yapilan se¢imin, bos olmiyan yere
yapilmis bir se¢im olarak miitaldas1 gerektigini belirtmekle ilam
hiikmiiniin yerine getirilmesi valiliginden istenmis ve C. O. 12/8/1967
tarihinde tekrar belediye baskanlig1 gérevine baslamistir.

Gorevden ayrilan H. B.; 12/9/1967 tarihinde Bakanligimiza
miiracaatla yapilan tasarruflarla ilgili Danistay kararlarinin 6rnegini
istemis fakat, anlasildigina gore, ayni tarihte yiiriitmenin durdurulmasi
icin Danistay Basgkanhigina ve ayrica Yiksek Se¢im Kurulu’na
bagvurmustur.

Danistay Dava Daireleri Kurulu 15/9/1967 giin ve 1967/650 sayil
karar1 ile 25 LIRA INANCA (TEMINAT) karsiliginda dava sonuna
kadar yiiriitmenin durdurulmasma karar verdigi gibi Yiiksek Secim
Kurulu da ayni tarihte, 15/9/1967 de, 166 sayili karar1 ile, Idari makam
mercilerce, organlik sifatinin kaldirilamiyacagi goreve baslamasina
engel olunamiyacagi, baglamigsa gérevinden uzaklastiritlamiyacagi genel
sonucuna vararak H. B nin belediye baskanligina avdetini gerekli
bulmustur.

Yiiksek Se¢im Kurulu’nun, Bakanligimizdan herhangi bir agiklayict
bilgi almaga liizum goérmeden, pek acele ile verdigi bu kararin 6rnegi
valiligine gonderilmis ve adi gecen 26/9/1967 giinii belediye baskanlig:
gorevine tekrar baglamistir.

Yiiksek Se¢im Kurulu karari ile bagkanliktan ayrilma durumunda
kalan C.O. ise 9/11/1967 tarihinde bakanligimiz aleyhine maddi ve
manevi tazminat davasi agmstir.

Olay budur ve goriildiigii gibi olayla ilgili olarak Bakanligimiz bir
karar alma yetkisine sahip olmadigini, iizerine diigen gorevin konuyu
Danistay’a ve Danigtay’dan sadir olacak kararlar1 Valiligine intikal
ettirmekten ibaret oldugunu bilerek bir aract olmaktan Steye gitmeyen
gorev yapmistir.

Yiiksek Se¢im Kurulu’nun 26/9/1967 giin ve 12709 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan , ilgili 166 sayili, kararinda ise olay :

(Sarikamig'm ............. mahallesinde ............ caddesi ......... numarali
evde oturan Sarikamis Belediye Baskam Avukat H. B. ta-



rafindan kurulumuz biirosuna 12/9/1967 giiniinde verilmis bulunan ayn
giinlii dilekcede, Sartkamista 12/6/1966 giinlinde yapilmig olan belediye
bagkanlig1 se¢iminde belediye baskanligina secilip ise basladigi halde,
kazal yolla diisiiriilmiis eski Belediye Baskam C. O. niin, igisleri
Bakanliginin emrine dayanilmak yoluyla Kars Valiligince tekrar ise
baslattirilarak, hakkinda belediye baskanlhigindan diisiiriilmesine dair
karar bulunmamasina ragmen, kendisinin belediye baskanligindan
uzaklastirildig: bildirilmekte ve seg¢imle kazandigi bir durumla buna
dayanan hakkinin korunmasim isteyerek sikayette bulunulmaktadir.)
denmek suretiyle dogrudan dogruya basvuranin ileri siirdiigii iddia
iizerinden degerlendirilmis ve ortada gercekten Icisleri Bakanligi'nin tek
tarafli bir tasarrufu mevcutmus 6nyargisi icinde, yukarida isaret edilen
sonuca varilmstir.

B) SECIM SONUCLARININ iDARi MAKAMLARCA
ISTENMEMESI HAKKINDA KARAR :

Se¢imler, asayisle ¢ok yakindan ilgili olduklarindan bakanligimiz)
icin her zaman hassas konulardir. Ayrica ge¢mis se¢imlerden kalma
tecriibeler, Ozellikle basin mensuplarimin segim sonuglarinin bir kismim
bakanligimiz araciligi ile daha siiratle elde etmenin miimkiin oldugu
kanaatini tagidiklarini ve bu inanig iginde bakanhigimizdan bilgi
istediklerini ortaya koymaktadir.

Bu diislince i¢inde bakanligimiz, 2 Haziran 1968 tarihinde yapilacak
mahalll idare sec¢imleri sirasinda asayise iligkin konularda bakanliga
acele bilgi ulastirilmasimi ve ayrica se¢im sonuglart hakkinda elde
edilecek bilgilerin de verilmesini valiliklerden istemistir. Bu konuda
1961 yilindanberi yapilan segimlerde uygulama esasen ayni sekildedir.

Bakanligin bu istegi ¢ergevesinde se¢im sonuglarini elde etmek igin
yaptiklart hazirliklar sirasinda bazi vali ve kaymakamlarimiz, sonuglara
iliskin tutanaklarin birer Orneginin esasen kurul c¢evresinde ilan
edilmesinin kanun geregi oldugunu géz 6niinde bulundurarak bu tutanak
orneklerinden yararlanabileceklerini diisiinmiisler ve il veya il¢e sandik
kurulu bagkanlarindan bu yonde 6zel nitelikte, isteklerde bulunmuslardir.

Ancak, bazi segim kurullarinca bu istegin Yiksek Se¢im Kurulu'na intikal
ettirildigi anlasilmis ve Yiiksek Se¢im Kurulu da meseleyi (............. bazi
yerlerde kaymakamlarin, valilerin emirlerine istinaden, dogrudan dogruya
sandik kurullar1 bagkanliklarina se-
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¢im sonucunu kendilerine derhal bildirmeleri hususunda 6zel talimat
verdikleri ......... ) seklinde degerlendirerek, sonradan Resmi Gazete’nin
10/6/1968 giin ve 12.920 sayili niishasinda da yayinlanan 1/6/1968
giinlii ve 514 sayili karart ile :

1 —2/6/1968 giiniinde yapilacak biitiin segimlerin sonuglan

sandik alaninda 298 sayili kanunun 106. maddesine gére sandik
kurullar1 bagkanliklarinca asilacak bir tutanakla ilan olunacagindan ve
bunu takiben bu tutanaklarin birer 6rnegi siyasi partilerin ve istemeleri
halinde bagimsiz adaylarin miisahitlerine hemen verileceginden,
istiyenlerin sonuglar hakkinda bu tutanaklardan bilgi isteyebileceklerine,
Tok

2 — Bunun disinda sandik kurullarindan veya sandik kurulu
bagkanlarindan  secim islemleriyle sonuglar1 hakkinda se¢im
kurullarindan veya baskanliklarindan baska, herhangibir makam, merci
veya kimsenin sec¢im isleri sonuglanmadan veya sonuglandiktan sonra
bilgi istemege veya bilgi almaga yetkileri bulunmadigina,

3 — Bu sekilde bilgi istenmesi veya bilgi alinmaga kalkisilmasi
secimlere bir ¢esit miidahale niteliginde bulunacagindan kanunen sug
teskil edecegine,

4 — Sandik kurullar1 ile sandik kurullari bagkanlarinin dahi
kendilerinden kanunen bilgi istemege veya almaga yetkisi bulunmayan
herhangibir makam, merci veya kimseye se¢im islemleriyle se¢im
sonuglar1 hakkinda bilgi vermelerinin keza kanunen yasak bulunduguna,

5 — Karar o6zetinin bir radyo bildirisi halinde Tiirkiye
Radyolarindan  4/6/1968  giiniine  kadar  biitin  biiltenlerde
okutturulmasina,

6 — Karar ozetinin Icisleri Bakanligi'na Istanbul 1l ve
Zeytinburnu Tlge Se¢im Kurullar1 Baskanliklarina, Istanbul Valiligi ile
Zeytinburnu Kaymakamligina duyurulmasina; karar verilmistir.

Bu karar, radyo biiltenlerinde okundugu gibi bakanlik¢a valiliklere
de iletilmekle beraber ilgililer, ne 298 sayili kanun’un ve ne de
secimlere iligkin diger mevzuatin, Yiiksek Se¢cim Kurulukla, kararin
ozellikle 3. ve 4. maddelerinde belirtilen suglamay1 veya yasaklamay1
ihdas etme yetkisi verdigi goriisiine varmislardir. Bu arada her ne kadar
T.R.T. basarili bir organizasyonla se¢cim sonuglarini seri bir sekilde
kamu oyuna duyurmus ise de sikayet ve iti-
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razlar sebebiyle sonug alinmasi gii¢lesen ve geciken birgok yerlerdeki
sonuglar hakkinda, 6zellikle basin mensuplarinin bakanligimizdan vaki
sorularini cevaplandirmak ve istatistik derlemeyi tamamlayabilmek i¢in
baz1 valiliklerden aydinlatici bilgi istemek liizum ve zarureti dogmustur.

Ankara ilinin Altindag ilgesine baghi Baglum Belediyesi
secimlerinin sonuglari, se¢imi izleyen besinci giinde, 7/8/1963 giini,
belirtilen lizum iginde wvaliliginden sorulmus, istek valilikce
kaymakamhga aksettirilmis; Altindag Kaymakami flge segim kurulu
bagkanligim deruhte eden saymn yargig ile aralarinda mevcut olan
medeni ve beseri iligkiler ¢ercevesinde s6z konusu belediye secim
cevresinden gelen ve tasnifi tamamlanmakla beraber bir imza eksikligi
sebebiyle ilan1 geciken tutanak sonuglar1 hakkinda, bir mektup ile, bilgi
istirhaminda bulunmustur.

Bu olay, baz1 gazetelerde, 7/6/1968 giinii gecesi, Altindag ilce
Se¢im Kurulu Baskanligina ait secim evrak ve torbalarmin muhafaza
altina almmis bulundugu Altindag Adalet Binasindaki odanimn
kapisindaki miihiiriin, flce se¢im kurulunda memurlardan mahallin
bagkatibi tarafindan, Altindag Kaymakamligimin bakanligimiz emrine
istinaden gonderdigi yazili istek {izerine, bazi se¢im sonuglarinin bu yere
verilmesi amaciyla agilarak odanin igerisinden bazi kagitlar alinip
gotliriildiigii ve sonra geri getirildigi, durumun bircok kimseler
tarafindan tutanakla tespit edildigi mealinde haberlerin yer alinmasina
vesile olmug ve basinda yer alan bu yayin iizerine olaya egilen Yiiksek
Secim Kurulu da, Resmi Gazete’nin 21/6/1968 giin ve 12.930 sayili
niishasinda yayinlanan 11/6/1968 giin ve 646 sayili kararinda olay1 ayni
“sansazyon” havasinin etkisi ile su ifade icinde ele alinmistir :

(Altindag ilgesine bagli Baglum Belediye Seg¢imleri’nin sonuglari
Icisleri Bakanhiginca sorulmasi sebebiyle Altindag Kaymakami’nin,
7/6/1968 giinli gecesi saat 22 siralarinda bu yer tice Se¢im Kurulu
Baskanlig1 gérevini yapmakta olan hakime bir tezkere yazarak, Icisleri
Bakanhigina bildirilmek iizere, se¢im sonucunu istedigi ve bir taraftan
dahi tice Tahrirat Katibini Altindag ilce Secim Kurulu’nda calisan
memurlardan mahallin  Asliye Hukuk Mahkemesi Bagkatibine
gonderdigi, baskatibin ayn1 gece saat 22,15 siralarinda yaninda tahrirat
katibi oldugu halde Emniyet Amirligine ait jip arabasiyle Adalet Dairesine gelip
gece bekgisi olan gorevli polis memurlaria “goérevliyiz” diyerek iceri girdikleri,
se¢im evrak ve
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torbalarinin muhafaza altina alindig1 odanin kapisinda mevcut mii- hiirii
sokerek iceri girdikleri ve bir siire igerde kaldiklari icerden bazi
evraklari alip kapiyr tekrar miihiirledikten sonra aymi aragla olay
yerinden kendilerini gizlemege ¢alisarak ayrildiklar1 ayni kisilerin saat
23 siralarinda olay yerine tekrar gelerek miihiirii tekrar bozup igeri
girdikleri, bir miiddet kalarak ayrildiklari, bu kisilerin faaliyetlerini
goren yurttaslarin toplanmasi iizerine, olayin adalet dairesi gece bekgisi
ile olay yerinde bulunan goérevli zabita memurlar: tarafindan diizenlenen
7/6/1968 giinlii zabit varakasiyla tespit olundugu, daha sonra olay yerine
gelen Ilce Se¢im Kurulu Baskaninin iceri girmeden ayrildigi, keyfiyetin
il ve ilce Secim Kurullar1 Baskanlhklarina duyuruldugu ve diizenlenen
tutanagin ve olayin Altindag C. Savciligina intikal ettirildigi Altindag
Ilce ve Ankara Il Se¢im Kurullart Baskanliklarindan alman bilgilerle
olay yerinde tutulan 7/6/1968 giinlii tutanak miinderecatindan anlagilmis
bulunmaktadir.)

Olayn, yukarida isaret ettigimiz, se¢im sonuglarinin higbir makama
bildirilmemesine iligskin 1/6/1968 giinlii ve 514 sayil karar1 1s18inda ve
ona kars1 nitelikte olarak degerlendiren Yiiksek Se¢im Kurulu, tahlilini
ayrica yapacagimiz bir gerekge ile, su “dramatik sonuca varmigtir :

1 — Sandik Kurullariyle Baskanlarmin ve Il ve Ilce Segim
Kurullartyla Bagkanlarinin se¢im sonuglarini dahi, kendilerine verilecegi
kanunda ve genelgelerde belli edilip gosterilenlerden bagka yerlere veya
kimselere veremiyeceklerine,

2 — Sec¢im sonuglarinin kendilerine verilecegi kanunda ve
genelgelerde belli edilip gosterilmemis bulunan makam, merci ve
kuruluglarla kimselerin se¢im sonuglarim dahi sandik kurullariyle
baskanlarindan veya il ve Ilge se¢im kurullaryla baskanlaridan resmen
veya Ozel olarak isteyemiyeceklerine veya istemeye kalkisa-
miyacaklarma,

3 — Bu sekilde, kanuna aykirt istekte bulunmamalarini saglamak
amaciyla, keyfiyetin biitiin valilik ve kaymakamliklara bildirilmesi igin,
karar drneginin Igisleri Bakanligina génderilmesine,

4 — Bu sekildeki kanuna aykirt isteklere dayanarak seg¢im
sonuglarin1 dahi, kanunda ve genelgelerde belli edilip gosterilmis
bulunan yerlerden baska yerlere ve kimselere verilmemesi i¢in, karar 6rneginin,
bir genel yazi halinde, biitiin Il ve Ilge Se¢im Kurullar1 Baskanliklarina tebligine,



13

5 — Altindag Kaymakami hakkinda gereken kanuni muamelenin
yapilmast i¢in kararin C. Bagsavciligina bildirilmesine,
6 — Altindag ilce Segim Kurulu Baskam olan hakim hakkinda

gereken kanuni muamelenin yapilmasi i¢in karar Orneginin Yiiksek
Hakimler Kuruluna tevdiine;

oybirligiyle karar verildi.

Bu karar uyarinca, Altindag Kaymakami hakkinda Cankir1 C.
Savciliginca Cankir1 Asliye Ceza Mahkemesinde, 298 sayili Kanunun
134. maddesine muhalefet iddiasiyle kamu davasi agilmig ve 3005 sayili
Meshut Suglarin Muhakeme Usulii Kanunu geregince durusmasi
yapilmistir.

Mahkeme, gerekgesine ayrica isaret edecegimiz 9/10/1968 giin ve E.
1968/169, K. 1968/174 sayili karar1 ile C. Saveiliginin da istegine uygun
olarak kaymakamin beraatine karar vermistir.

C) OKUR - YAZAR OLMADIGI SECILDIKTEN SONRA
ANLASIL AN KOY MUHTARININ GOREVINE iLCE IDARE
KURULUNCA SON VERILEMIYECEGI HAKKINDA KARAR :

Resmi Gazetenin 1 Kasim 1968 giin ve 13.040 sayili niishasinda
Yiiksek Se¢im Kurulu’nun Karar No. 2124, itiraz No. 1767 sayili karari
yaymlanmis bulunuyor.

2 Haziran 1968 giliniinde yapilan se¢cimde kdy muhtarligina
secilip goreve baglayan bir muhtarin, okur - yazar olmadigi hakkinda
yapilan sikdyet iizerine, bagh oldugu Ilge idare Kurulunca bu gorevden
cikarilmis olmasi sebebiyle yapmis oldugu miiracaat, kararin konusunu
teskil etmektedir.

Miiracaat sahibine gore, okur - yazar olmama Koy Kanununun 286
sayili Kanunla degisik 25. maddesinde bahis konusu edildigi halde Ilce
Idare Kurulunca aymi kanunun degisik 33. maddesine dayanilarak
gorevden c¢ikarilmis olup bu maddede okur - yazarliktan s06z
edilmedigine gore muhtarliktan ¢ikarilmasi hususunun kanunun ruhuna
uygun bulunup bulunmadigr incelenerek verilecek karar ilgili ilge Idare
Kuruluna bildirilmelidir.

Miiracaat, se¢im kanunlarinda tespit edilen esaslara gore ve siiresi
icinde yapilmamustir. Ancak, gerek Anayasada ve gerekse secimle ilgili
diger kanunlarda yer alan gorev ve yetkilerine iligkin
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hiikiimlere genel bir atifta bulunan Yiiksek Se¢im Kurulu, tam
kanunsuzluk s6z konusu oldugu hallerde ortada bir sikayet ve itiraz
olmasa veya usuliinde yapilmis bir sikdyet bulunmasa dahi &grenildigi
anda konuya derhal el konulabilecegi ve bu gibi hallerde siire de
aranmayacagi diisiincesi ile sikayetin re’sen incelenmesini kararlastirmis
ve inceleme sonunda sonug olarak su goriislere varmistir :

(A »— 1l ve ilge Idare Kurullarma 442 sayili Koy Kanununun,

18/7/1963 giinlii ve 286 sayili kanunla degisik, 33. ve 41. maddeleri
ile gorev verilmistir. 41. madde konumuzla ilgili degildir. 33. maddedeki
hallerin ise acikea belirtildigi vechile muhtar ve ihtiyar meclisi tiyeligine
secildikten sonra vukubulmasi gerekir. Secilmeden 6nce mevcut bir
halin bu madde ile ilgisi yoktur. Bundan bagska 4mme hizmeti yapan ajan
ve heyetler ancak kanunun kendilerine vermis bulundugu yetkileri
kullanabilirler. I ve Ilge Idare Kurullarina konumuzla ilgili yetki ancak
kanunun 33. maddesi ile verilmis bulunmaktadir. flge Idare Kurulu
sikdyet¢i muhtar1 gérevinden okur - yazar olmamasi sebebiyle kanunun
25. maddesinin 4. fikrasina dayanarak ¢ikarma karari vermis
bulunmaktadir. Oysa bu madde ile idare kurullarina herhangibir yetki
verilmis degildir. Su halde bahis konusu idare kurulu karar1 bu kurula
verilmis bulunan yetkinin disina ¢ikarilmak suretiyle verilmis bir
karardir.

B — Koy muhtari, kdy mahalli idaresinin bir organidir. Muhtarin
vazifesinden ¢ikarilmasina dair olan ilce idare kurulu karari yetki dist
verilmis b r karar olmaktan baska Anayasamiza ve se¢im kanunlari
hiikiimlerine de aykir1 olarak verilmis bir karardir.

C — Miiracaat sahibinin gorevden ¢ikarilmasina iliskin ilge idare
kurulu karar1 yetki disinda verilmis, yani yok sayilmasi gereken bir
karardir, bu kararla boyle yetki dig1 verilmis kararlar se¢im kurullarin
baglamaz ve bunun olagan sonucu olarak ilgili koy muhtarligi bosalmis
sayllamaz.)

Icisleri Bakanligina, mahalli valilik ile kaymakamhigina ayr1 ayri
duyurulma kaydi ile son bulan bu karar, Ilge idare kurulunun 442 sayili
Koy Kanunu’nun 25. ve 33. maddelerini yanlis degerlendirdigini kabul
eden sonucu itibariyle Yiiksek Se¢im Kurulu’'nun daha once almig
oldugu bazi kararlarina benzerlik gosterir.

Mesela; Yiiksek Se¢im Kurulu 298 sayili Kanun’un, Il Se¢im Kumlu ve
baskanlarinin sikayet {izerine verecekleri kararlarla sair
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kararlarma ve tutanaklara itiraz ve olaganiistii itiraz bagligini tasiyan ve
usuliinii gosteren 130. maddesinin 6. bendiyle ilgili 24/12/1963 giin ve
1009 say1l kararinda :

[ CPTT secilmis olanlarda secilme yeterliginin bulunmadig: yoni
de ancak, bir itiraz olarak One siiriiliirse incelenebilir ve yasalar biitiin
itirazlar1 siireye baglamistir. 26/4/1961 giinlii ve 298 sayili segimlerin
temel hiikiimlerine iligkin yasanin 130. maddesinin 1. fikrasinin 6.
bendinde, segilme yeterligine iligkin itirazlarmn siire ile sinirlandirildig
belirtilmistir; sézii gegen 130. maddenin 2, fikrasinda yeralan olaganiistii
itirazlarin dahi her zaman ileri siiriilebilecegi kabul edilmemis ve bunlar
icin de siire Ongorilmiistir. Bu agiklamalar karsisinda, itirazcinin
secilme yeterligi konusunun her zaman dogrudan dogruya incelenmesi
gerekecegi  yolundaki  itirazt  yersizdir.) gorlisiini  belirtmis
bulunmaktadir.

Ancak belirtelim ki aym1 konuda bir diger muteber kurulusun,
Danistay’in, goriisii simdiye kadar farkli olmustur. 8. Daire, 442 sayili
Kanun’un 33. maddesi ile ilgili uygulamalar sebebiyle madde
hiikmiiniin:

(e muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelikleri se¢cimlerinde adaylik
usulii olmadigi igin segileceklerin durumlarinda se¢ilmeyi engelliyecek
bir hal olmadigi daha 6nceden bilinemez ve boylece segime girmesi
onlenemez. Sonradan boyle bir eksiklikleri bulundugu anlasilan se¢ilmis
kisilerin bu hiikme gore ¢ikarilmalari da kamu hizmeti anlaminin bir
geregi olur.)

Gerekgesiyle, muhtar ve ihtiyar meclisi liyeligine seg¢ildikten sonra
ceza alanlara uygulanacagi anlaminda degil segildikten sonra bu
durumlart 6grenilenlere uygulanmasi gerektigi yolunda kabul etmek
gerekecegini, 27/10/1964 giin ve 1964/7416, 26/2/1966 gin ve E.
1966/1200, K. 1966/675 sayili kararlart ile, benimsemis bulunmaktadir.

Acikca goriildiigii gibi bir kanun hiikkmiiniin uygulanmasinda
Yiiksek Secim Kurulu ile Danigtay arasinda esasa etkili bir goriis ayrilig:
vardir. Ve bu aynlik ilgili idare kurullarinca uygulamada hakl
tereddiitler yaratagelmektedir. Uzun zamandanberi devam eden bu
tereddiidii giderme zarureti iginde bakanligimiz konunun 521 sayili
Danistay Kanununun 29. maddesinin (c) fikras: geregince, Bagbakanlik
delaletiyle, istisari karara baglanmasi i¢in Danistay’a da basvurmus ve bu
bagvurma sirasinda Yiiksek Se¢im
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Kurulu’nun anlay1g tarzini benimsedigini de ifade etmis bulunmaktadir.

Iste, 1 Kasim 1968 giinlii Resmi Gazete’de yaymlanmis, 2124-1767
sayili Yiiksek Se¢cim Kurulu karari, Kurulun goriisiinii perginlemis ve
simdiye kadar farkli goriiste olan Danistay’in verecegi istisari kararin
Onemini bir kat daha arttirmistir.

Fakat, bizim agimizdan, s6z konusu Yiiksek Se¢im Kurulu’nun son
karar1 sonu¢ hiikmiinden ziyade, tamamen farkli olan gerekgesi
bakimindan ilging ve O6nem tagimaktadir ki onu da bundan sonraki
boliimde belirtecegiz.

YUKSEK SECIM KURULU’NUN ORNEK KARARLARDA,
GOREV VE YETKILERINE iLiSKiN OLARAK, iLERI
SURDUGU GORUSLER :

Her ii¢ Ornek olayin ortak bazi yonleri vardir. Bunlar sdyle
Ozetliyebiliriz :

a) Her ii¢ kararda Yiiksek Se¢im Kurulu, olaylar, Igisleri
Bakanliginin ve bakanliga bagli personelin se¢imlere su veya bu yolda
miidahale edebilecegi kuskusu ve 6n yargisi iginde degerlendirmis
bulunmaktadir.

b) Karar gerekgelerinde, Yiiksek Se¢cim Kurulu Danigtayin gérev
ve yetkilerini hi¢ tahlil konusu yapmamakta, fakat ismini anmadan bu
Idarf kaza merciinin gériisleri ile catisan goriisler ileri siirmektedir.

€) Her ii¢ kararda Yiiksek Se¢im Kurulu, se¢imlerin yiiriitiilmesi
ve denetlenmesi bakimindan kendisine taninmig gorev ve yetkilerini
kanunlarda dayanagmi acgiklikla bulamadigimiz  bir  genislikte
yorumlamis bulunmaktadir. Bu 6zet bilgiler 15181inda her ii¢ 6rnek olay
vesilesiyle Yiiksek Se¢im Kurulu’nun ileri siirdligii gerekgeler ve
ozellikle de bu gerekgelerde gorev ve yetkilerine iligkin olarak yer alan
gorislere temas edelim.

Ancak, Sarikamis Belediye Bagkanligina iligkin karar’da yer alan
gorisler, biiyiik 6l¢iide, okur - yazar olmadig segildikten sonra anlasilan
kdy muhtarimin gérevine Ilge idare kurulunca son verilemiyecegi
hakkindaki karar'da teyiden ifade edildikleri i¢in her iki karar
gerekgesinin birlikte 6zetlenmesi uygun goriilmiistiir.
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A — Sarikamis Belediye Baskanlhigina iliskin karar ile okur - yazar
olmadig1 secildikten sonra anlasilan kdy muhtarimin gérevine Ilge idare
kurulunca son verilemiyecegi hakkindaki karar’da yer alan goriisler :

1 — (9/7/1961 giinlii ve 334 sayii Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasmin 75. maddesi ile Yiiksek Se¢im Kurulu'na (Segimlerin
baglamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen iginde yOnetimi ve
diirtistliigii ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma, se¢im siiresince
ve secimden sonra se¢im konulari ile ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet
ve itirazlar1 inceleme ve kesin karara baglama ve Tiirkiye Bilyiik Millet
Meclisi iiyelerinin se¢im tutanaklarini kabul etme) gorevi verilmis
bulunmaktadir. Anayasamizin bu maddeleriyle Yiiksek Se¢im Kurulu’na
secimden sonraki se¢cim konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklar1 inceleme
ve kesin karara baglama gorevinin de taninmis oldugu goriilmektedir.)

2 — (.. Yiiksek Secim Kurulu’nun gorev ve yetkileri

Anayasamiza uygun olarak 26/4/1691 giinli ve 298 sayili
Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri hakkindaki kanunla
da diizenlenmistir.)

3 —(........ 26/4/1961 giinlii ve 298 sayili Kanunun 131.

maddesine goére, bu kanunda bagka bir mercie sikdyet veya
bagvurma yolu gésterilmemis ve fakat alt kurullarin gérevleri sinirlarin
asmis olan veya bu mahiyette bulunan kanuna aykir1 hareketlerden
dolay1 da 110. maddede gosterilenler tarafindan yazili olarak dogrudan
dogruya Yiiksek Se¢cim Kurulu’na sikdyet olunabilir.)

4  — (Her nekadar sikayetci koy muhtar1 kimligini kurulumuzun
ilke kararlarma gore ispat etmemis ise de Yiiksek Se¢im Kurulu'nca
kanunun bazi sartlarinin yerine getirilmemesi durumlarinda konuya,
ancak usuliine uygun olarak yapilan itiraz ve sikayetler tlzerine el
konulabildigi halde tam kanunsuzluk s6z konusu oldugu hallerde ortada
bir sikdyet ve itiraz olmasa veya usuliinde yapilmis bir sikayet
bulunmasa dahi 6grenildigi anda konuya derhal el konulabilir. Bu
diistince kurulumuzun bir¢ok ilke kararlariyle uygulama sahasina girmis
bulunmaktadir.)

5 — (Gerek Anayasamizda ve gerek diger kamu segimleriyle
ilgili yasalarla kamu segimlerinin yargi organlarinin genel ydnetim ve
denetimi altinda yapilmasi esasi kabul edilmis bulunmaktadir. Bu
ilkenin olagan bir sonucu olarak da kamu segimleri sonucunda
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gerceklesen kanuni ve hukuki bir durum veya kazanilmig bir hak ancak
secim kurullarinca ilgili kanun hiikiimleri uyarinca usuliine uygun olarak
ortadan kaldirilabilir. O halde secim kurullarmin yonetim ve denetimi
altinda yapilmig bulunan se¢imler sonucunda ger¢eklesmis kanuni veya
hukuki bir durum se¢im kurullarinin denetimi disinda herhangi bir
makam veya merciin denetimine bagli tutulamaz.)

6 — (Bunun aksine yapilacak bir islem veya denetim se¢im

den sonra vukubulmus se¢cim konulariyla ilgili bir yolsuzluk
karakteri tasiyacagindan sikdyet konusu islemin incelenmesi
kurulumuzun her bakimdan gorev ve yetkisi igine girmis bulundugu ...)

7  — (llgili secim kanunlarma uyularak gorevli se¢im kurullarinin
yonetim ve denetimi altinda yapilmis bulunan bir se¢cim sonucunda
gerceklesen hukuki ve kanuni bir durum ancak kanunla kendisine itiraz
hakki verilenlerin siiresinde ve usuliine uygun olarak yapacaklar itiraz
lizerine se¢im kurullarinca yine kanuna uygun olarak bertaraf edilebilir.
Kanunla kabul edilmis itiraz siireleri gectikten sonra se¢im sonucunda
gerceklesen hukuki ve kanuni durum ve kazanilmig bir hak artik higbir
makam ve merci tarafindan bertaraf edilemez.

Se¢im Kurullarinin yonetim ve denetiminde se¢im yapildiktan ve
tutanaklar diizenlenip verildikten ve yukariki maddelerle konulan siireler
gectikten sonra gergeklesen hukuki ve kanuni durumlar ve kazanilmig
haklar artik se¢cim kurullarinca dahi bertaraf edilemez. Bu kanuni durum
Anayasamizin 116. maddesi ile de “Mahalli Idarelerin secilmis
organlarinin organlik sifatin1 kazanma ve kaybetmeleri konusundaki
denetim ancak yargt yolu ile olur.” Denmek suretiyle korunmus
bulunmaktadir.)

8 — (K&y muhtarinin koy mabhalli idaresinin bir organi oldugu
stipheden varestedir. »Su halde muhtarin vazifesinden ¢ikarilmasina dair
olan Tlge Idare Kurulu karar1 yetki dis1 verilmis bir karar olmaktan baska
Anayasamizin 116. maddesine ve yukarida yazilmis bulunan se¢im
kanunlar1 hiikiimlerine de aykir1 olarak verilmis bir karardir. Zira bir
mabhalli idarenin segimle is bagina gelmis bulunan organlarinin organlik
hakkini kazanmalarina iliskin se¢im islerinin ve sonuglarmnin kazai
denetiminin ancak se¢im kurullari tarafindan yapilabilecegini kabul
etmek zorunludur. Gergekten Anayasanin mahalll idarelerin segimle
igbasina gelen organlarinin ge-
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rek is basina gelmelerinde ve gerek disiiriilmelerinde 6ngordiigti kazai
denetimin bagka tiirlii anlagilmasi diisiiniilemez.)

9 — (e Yukarida aciklanan kanun hiikiimleriyle Yiiksek
Se¢im Kurulunun bunlara dayanan kararlarindaki ilkeler birlikte miitalaa
edildigi takdirde yapilan bir se¢im sonunda ger¢eklesen sonugla buna
dayanan kanuni ve hukuki durumun siiresinde yapilmis bir itiraz {izerine
yetkili se¢cim kurullarinca yapilacak bir yargi denetimi olmadikea, artik
higbir yolla veya higbir makam ve mercice degistirilmesine imkan
bulunmadigi olagan sonucuna varilmasit zorunludur. O halde bir mahalli
idarede son secimde yani organlik sifatini secimle kazanmis bir
kimsenin bu sifatinin, Anayasa’nin 116. maddesine dayanan bir kanun
hiikmii uyarinca yargt yoluyla yapilmis bir denetim sonunda yetkili kaza
merciince verilip kesinlesmis bir karar olmadikga, idarece herhangibir
vech ile kaldirilmasina kanunen imkan yoktur. Boyle bir islem
yapilmigsa, dolayisiyle segimle ger¢eklesen kanuni ve hukuki durumun,
gerek se¢im kurullarinca se¢im islemleri bakimindan yapilmakta olan ve
gerek ilgili kanunlarindaki hiikiimlere gore segildikten sonraki durumlar
sebebiyle yine yetkili kaza mercilerince yapilacak olan yargi yoluna
dayandirilmis bir denetim mevcut olmadan Idari bir makam veya
mercice degistirilmesi gibi gerek Anayasa’ya ve gerek ilgili kanunlara
aykir1 bir sonu¢ dogmus olur, iste boyle bir sonucu se¢im mevzuati
yoniinden 6nlemege Yiiksek Secim Kurulu her vakit gorevli ve yetkili
bulunmaktadir.)

10 — (Bir an igin aksinin disiiniilmesi halinde, bir mahalli
idarenin herhangibir organi i¢in se¢im yapilan bir ¢cevrede, HALKIN
SON SECIMLE IZHAR ETTIGI ve KENDILIGINDEN HUKUM
IFADE ETMESI GEREKEN iradesinin gérevli ve yetkili olmiyan bir
Idari makam veya merci tarafindan bertaraf edilmesi gibi kanun
bakimindan tecviz edilemiyecek bir sonug¢ dogmus olur. O halde
kanunun tecviz etmedii bir sonucun kanunlara gbre HALK
IRADESININ SECIM YOLU ILE TECELLISINI SAGLAMAKLA diger se¢im
kurullar1 gibi gorevli ve yetkili bulunan Yiiksek Secim Kurulu, sonuglarin halkin
iradesi istikametinde Anayasa’ya ve kanunlara uygun olarak kendiliginden
tecellisini de saglamakla gorevli ve yetkili bulunmaktadir.

Bu ilkeler kurulumuzun, Resmi Gazetenin 26/9/1967 giinlii ve 12709 sayil1
niishasinda yaymlanmis bulunan 15/9/1967 giinlii ve 166 sayili karari ile de
BENIMSENMIS VE UYGULANMISTIR.)
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11 — (iste bu kanuni ve hukuki esaslarla demokratik diisiincelere
dayanilarak ......... koyii muhtarhigina secilmis bulunan ............
n....Ilce idare Kurulunca 442 sayili Kanunun 286 sayili Kanun ile
degisik 25. maddesine goére muhtarliktan ¢ikarilmasina dair verilen
......... kararm yetki disinda verilmis, yani yok sayilmasi gereken bir
karar olduguna; karar verilmelidir.)

B — SECIM SONUCLARININ iDARi MAKAMLARCA
ISTENMESi HAHKINDAKI KARAR VESILMESIYLE YUKSEK
SECIM KURULU NCA iLERi SURULEN GORUSLER :

3 — Kamu secimleriyle ilgili kanunlarda, se¢im sonug¢larinin ne
vakit, nerede ve nasil ilan edilip ve nerelere nasil verilecegi, Resmi
Gazetenin 17/2/1967 giinlii ve 12530 sayili niishasinda yaymlanmis
bulunan 18/1/1967 giinlii ve 2 sayili kararimizda gosterildigi {izere, agik
hiikkiimlerle belirtilmis bulunmaktadir. Bu hiikkiimler arasinda, belediye
ve kOy segimlerinde sadece kazananlarin listelerinin resmen
gonderilmesinden baska, se¢im sonuclarmin Idari makamlarca
toplanacagina veya bu makamlara bildirilecegini dair bir kayit mevcut
olmadigma gore, se¢im sonucunun Idari makamlarca istenmesine veya
secim kurulunca bu makamlara verilmesine kanunen imkan yok
demektir.

4 — Buna karsilik, 1580 sayili Belediye Kanunu’na 19/7/1963
giinlii ve 307 sayili kanunla konulan ek 12. maddede “hesaba katilmayan
ve itiraza ugrayan oy pusulalari, sayim ve dokiim cetvelleri, tutanaklar
ve secimle ilgili diger her tiirlii evrak ilce Se¢im Kurullar1 Bagkanliginca
6 ay siire saklanir ve Yiiksek Segim Kumlu’nun istegi olma@kga hicbir yere
gonderilemez’” hiikmii yer almig ve I1 Genel Meclisi Uyeleri, mahalle
muhtarlartyla mahalle ihtiyar heyetleri {iyeleri ve koy mubhtarlariyla koy ihtiyar
meclisleri iiyeleri se¢imlerinde de uygulanmakta olan, ayni nitelikteki 37.
maddesine gonderme yapilmis bulunmaktadir.

Ayrica, Yiiksek Secim Kurulu’'nca 26/4/1961 giinli ve 298 sayil
Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkindaki Kanun’un 14.
maddesinin 10. bendine dayanilarak hazirlanip, biitiin Il ve Ilge Secim Kurullart
Bagkanliklarma gdnderilmis ve Resmi Gazete’de yayimlanmis bulunan
19/4/1967 giinli 103 sayili (Belediye, Il segimleriyle kéy ve mahalle
secimlerinde Il ve Ilge Se¢im Kurullar’'nin Gorev ve Yetkilerini Gosterir
Genelge) nin 24.
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maddesinde ayni1 kural teyit edilmistir. Bu hiikiimlerin incelenmesinden
dahi anlasilacag iizere, secim sonuglarinin Se¢im Kurullarinca kanunda
gosterilen yerlerden baska yerlere 6zel olarak veya resmen olsa da,
verilmesi kanunen yasaklanmis bulunmaktadir.

Kanun koyucu, se¢im sonuglarinin yurttaslar, ilgililer ve arzu eden
makam veya merciler veyahut kuruluslar tarafindan hemen
ogrenilmesini saglamak icin, bu sonuglar sandik, ilce Secim ve il Secim
Kurullarinda derece derece alindikga, tutanaklarim kanunda gosterilen
yerlere derhal asilip belli bir siire orada asili bulundurulmasi ve ilan
yolunu se¢mis ve koymustur.

Kanunda, kendilerine se¢im sonuglarinin hemen veya sonradan
verilecegi agikga gosterilmemis bulunanlarin, se¢cim sonuglarini ilan
etmek ve gostermek lizere asilan tutanaklarin incelenmesinden basgka
yollarla, se¢im sonuglarim sandik, Ilge Segim ve il Se¢im Kurullarindan
veya bu kurullarin bagkanlarindan 6zel olarak veya resmen istemege
kanunen yetkileri olmadigi gibi, bu se¢im kurullariyla bagkanlarinin dahi
s0zii gegen sonuglart kanunda gosterilen yerlerden baska yerlere veya
kimselere vermeleri miimkiin degildir.

5 — Se¢im sonuglarinin kanunen kendilerine verilmesi miimkiin
olmayanlarm, bu sonuglari se¢im kurullarindan veya baskanlarindan
0zel olarak veya resmen almak istemeleri, 6zellikle se¢cimlerin yapildigi
giinde veya se¢im sonug¢larinin alinarak itirazlarin yapildig: giinlerde, bu
bilgileri se¢im kurullarindan veya baskanlarindan toplamaga ¢aligmalari,
secmenler, yurttaglar ve ilgililer {izerinde olumsuz etkiler yapip
dolayisiyle segimlerin giiven ve diizenini dahi etkileyecegi ayrica
aciklanmasia yer bulunmayan bir gercektir. Ozellikle, asili bulunan
tutanaklardan se¢im sonuglarinin alinmasi imkani varken, olayda gegtigi
lizere, bu sonuglar1 ayrica 6zel bir sekilde ve gece vakti elde etmege
¢alismanin, se¢imlerle sonuglarina, yurttaglarla ilgililerin verdigi 6nem
yoniinden dahi, se¢im diizen ve giivenini zedeleyebilecegini diisiinmek
olagandir.

6 — 334 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 75.
maddesiyle, kamu segimlerinin yapilmasi yargi organlarimin genel
yonetim ve denetimine tevdi edilmis olup, bu hilkkme dayanilarak, gerek
26/4/1961 giinlii ve 298 sayili Seg¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkindaki Kanun’la, gerek Kamu segimleriyle



22

ilgili diger 6zel kanunlarla, kamu secimlerinin yargi organlari tarafindan
ne yolla yonetilip denetlenecegi agikca belli edilip gdsterilmis
bulunmaktadir.

Bu itibarla, yargi organlarimin yonetim ve denetimi altinda
yapilmakta olan mahalll kamu sec¢imlerinin sonuglarimin kanunda
kendilerine verilecegi gosterilmemis bulunanlar tarafindan istenmesi,
secimlerin yOnetimine ve dolayisiyla denetimine miidahale tegkil
edebilecegini diisiinmek gerekmektedir.

7 — Yukardaki agiklamalar topluca gbzden gegirildiginde, se¢im
sonuglarinin kendilerine verilecegi kanunda belli edilip goésterilmem”
bulunanlarin bu sonuglari, sandik ve se¢cim kurullarindan 6zel olarak
veya resmen isteyip toplamalart veya toplamaga kalkismalari, bir
taraftan se¢im diizen ve giivenini etkileyebilecegi gibi, diger taraftan
secim iglerinde yargi organlarinin goérev ve yetkilerine bir cesit
miidahale teskil edeceginden, bu sekilde bir istekte veya istemege
kalkismada bulunmamalari, sandik ve se¢im kurullarinin da, se¢im
sonuglarm kanunda gosterilmeyenlere higbir veghile vermemeleri
gerektigi ve aksine hareketlerinin kanuna aykiri diisecegi sonucuna
varilmaktadir.»

YUKSEK SECIM KURULU’NUN GORUSLERININ, HUKUK
ACISINDAN, iSABET DERECESININ ARASTIRILMASI :

Bu incelememize konu edindigimiz kararlarin Onemleri isaret
ettigimiz sonuglarinda degil fakat bu kararlarin, 6zetledigimiz,
gerekgelerinde Yiiksek Se¢im Kurulu’nun, gorev ve yetkilerini tespit
eden mevzuat hiikiimlerini yorumlama ve degerlendirme vesilesiyle
ortaya koydugu goriislerdedir. Bu goriislerdedir ki, Yiiksek Secim
Kurulu, varligina viicut veren kanun hiikiimlerini, kendi anlayigina gore
benimsemekte, hukuk sistemimizde koklii bir yeri olan Idari kaza miiessesesine
kars1 se¢im hukuku alaninda, adeta kendisini ikame etmektedir. Fakat yine bu
goriislerdir ki, Yiiksek Secim Kurulu’nun mevzuatimizdaki gergek yerini
arastirmak imkanini da ortaya koymaktadir. $oyleki; acaba Yiiksek Segim
Kurulu’nun tahlillerindeki isabet derecesi nedir? Gergekten kurul, kendisine
izafe ettigi gorev ve yetkilerle donatilmug mmdir? Ileri siirdiigli mevzuat
hiikiimleri, kararlarda yer alan tahlillere uygun mudur?

Kigisel goriisimiize gore, mevzu hukuk agisindan Yiiksek Secim
Kurulu’nun goriisleri tartisma gotiiriir. Bu tartisma, ayrinti-
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lart ile yapilacaktir. Ancak bu tartismaya girmeden, se¢im mevzuatimizdaki son
20 yillik gelismeye kisaca igaret etmekte zaruret vardir.

Bilindigi gibi, 1846 yilinda yapilan genel secimler milli iradenin tam
tecellisine imkan vermemis; ¢etin siyasi miicadelelerin sonucunda iktidar ve ana
muhalefet partisinin ortak goriisleri ile hazirlanip 1950 tarihinde kabul edilen
5545 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanunu ile yurdumuzda ilk serbest ve diiriist
secim yapilmustir. Yiiksek Secim Kurulu miiessesesi ilk defa bu kanunla teskil
edilmigtir. Ancak se¢imin temel unsurlarindan olan se¢men kiitiiklerinin
diizenlenmesi isi ve kiilfeti [dari makamlara birakilmistir.

Daha sonraki yillarda karma oy pusulasinin kaldirilmasi, siyasi partilerin
secimde igbirligi yapmasmin 6nlenmesi, “Radyo”nun iktidar partisi tarafindan
leh’e kullanilmas1 veya Iktisadi devlet tesekkiili mensuplarinin siyasi
tesekkiillere girmelerinin caiz goriilmesi gibi tasarruf ve tutumlar yaninda
Ozellikle segmenlerin  bir kismmin segmenlik haklarimi  kullanmaktan
alikonduklar1 veya aksine miikerrer oy kullanmalarina imkan verildigi yolundaki
goriis ve iddialar se¢im emniyeti ve diiriistliigi konusunu zamanin iktidar ve
muhalefet partileri arasinda siirekli ve kirict bir polemik mevzuu haline
getirmistir. O kadar ki, 27 Mayis 1960 hareketini miiteakip kurulan Temsilciler
Meclisi’ne gorev olarak yeni bir anayasa ile yeni bir se¢im kanunu hazirlama
fonksiyonu verilmis ve teskil edilen iki komisyon ayri ayri1 c¢alismalara
girigmistir.

1) 298 SAYILI SECIMLERIN TEMEL HUKUMLERI VE
SECMEN KUTUKLERiIi HAKKINDA KANUNA GORE KURULUN
GOREV VE YETKILERININ NiTELIGI :

Se¢im Kanununu Hazirlama Komisyonu, se¢im kanunlarimizin gegirdigi
tarihi seyri gozoniine alarak 1950 tarihli ve 5545 sayili Milletvekilleri Se¢imi
Kanunu’nu esas tutmus; se¢im emniyeti ve diiriistliigiinde segmen kiitiiklerinin
tarafsiz bir kurulug tarafindan hazirlanmasinin 6nemine isaretle kiitiiklerin
yiiritme organlar1 yerine il ve Ilge seviyesinde hakimler tarafindan veya
hakimlerin  bagkanliginda teskil edilecek se¢cim kurullann tarafindan
hazirlanmasii ve tutanaklarin verilmesi ile ilgili islemler ve her tiirlii itirazlarin
karara baglanmasina kadar yapilacak isler de dahil olmak {izere se¢imlerin yargi
mercilerinin yliriitim ve denetimi altinda yapilmasini saglayan bir sistem
getirmistir.
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Temsilciler Meclisi’nde gerek tiimii ve gerekse maddeleri iizerinde
ciddl ve uzun goriismelerin yapildigt bu tasarinin  komisyon
gerekcesinde oldugu gibi goriigmelerde de kiitiik meselesi agirlik tagimis
ve se¢im islerinin YARGI ORGANLARI tarafindan yiiriitiilmesi ve
kiitik muamelelerinin de Ilge seg¢im kurulu baskanmin idare ve
murakabesinde diizenlenmesinin emniyet unsuru olacagi belirtilerek,
baskanlik se¢iminde getirilen kiigiik bir degisiklikle varligi korunan,
Yiiksek Sec¢im Kurulu’na iliskin olarak, GOREV ve YETKILER
RAKIMINDAN ESKI KANUNLA BUYUK FARK ARZ ETMIYEN
HUKUMLER’in ilgili maddede tadat edildigi ifade edilmistir.

Yiksek Se¢im Kurulunun, gerekcede bu suretle vasiflandirilan
gorev ve yetkileri ilgili maddede sdylece tespit edilmistir :

1 — Sec¢imlerde, i¢ine oy pusulasi konulacak zarflarin, icabinda
her se¢im igin baska baska renk ve Ol¢iide olmak ve gerek piyasada
gerek Devlet Malzeme Ofisi’'nce imal edilen veya ettirilen veya
depolarinda bulunan zarflarin renklerinden ve Olgiilerinden farkli ve
kagidinda “Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Se¢im Kurulu” filigram
bulunmak {iizere yeteri kadar 6zel zarf imal ettirmek ve bu imalati, kagit
hamurundan bagliyarak zarfin imaline ve teslim alinmasina kadar olan
sathalarini; dyeleri arasinda segecegi li¢ yargicin devamli gbzetim ve
denetimi altinda yaptirmak ve bu zarflari, il se¢cim kurullarma her ilin
ihtiyacina yetecek sayida, alindi belgeleri karsiliginda gondermek,

2 — Ozel zarflarm imali icin gerekli “Tiirkiye Cumbhuriyeti
Yiiksek Se¢im Kurulu” filigran kaliplart ile zarf 6l¢ii kaliplarini yaptirip
gerekli miktarda kagit ve zarf imalinden sonra saklamak,

3 — Kitik diizenleme iglerinin baslamasindan se¢im
sonuglarinin kesinlesmesine kadar bu kanunda s6z konusu edilen
islemlerin gerektirdigi cetvel, alindi belgesi, tutanak, segmen kart1 gibi
her tiirlii basilh kagit ve defterlerin, Istatistik Genel Miidiirliigii
uzmanlart ve diger uzmanlar yardimi ile sekillerini tespit edip Adalet
Bakanlig: eliyle il ve ilgelerin ihtiyacina yetecek sayida bastirilmasiny, il
ve Ilge segim kurullarina yollanmasini saglamak,

4 — Secimin baslangi¢ tarihinden en ge¢ yedi giin dnce ve
se¢imin yenilenmesine karar verilmesi halinde bu kararm ildnindan
itibaren bes giin icinde il ve Ilge se¢im kurullarinin tesekkiiliinii
saglamak,



25

5 — 1l secim kurullarmin tesekkiiliine, islemlerine ve kararlaria
kars1 yapilacak itirazlari, oy verme giiniinden 6nce ve itiraz konusunun
gerektirdigi siiratle, kesin karara baglamak,

6 — Adaylhga ait itirazlar hakkinda 6zel kanunlar1 geregince
kesin karar vermek,
7 —- Il se¢im kurullarinca, oy verme giinii islemleri hakkinda

verilmig olan kararlara karsi yapilan itirazlar1 derhal inceleyip kesin
karara baglamak,

8 — 1l segim kurullarinca diizenlenen tutanaklara karsi yapilan
itirazlar1 inceleyip kesin karara baglamak,
9 — Secimlerden sonra, kendisine siiresi i¢inde yapilan se¢imin

sonucuna miiessir olacak ve o ¢evre seciminin veya secilenlerden bir
veya birkaginin tutanaginin iptalini gerektirecek mahiyette ifrazlari, alt
kurullara yapilan itirazlarin silsilesine ve siirelerine uygunlugunu
arastirmaksizin inceleyip kesin karara baglamak,

10 — 11 seg¢im kurullart baskanliklarinca secim islerinin
yiiriitiilmesi hakkinda sorulacak hususlari derhal cevaplandirmak ve
se¢imin biitlin yurtta diizenle yapilmasini sagliyacak tedbirleri almak ve
bu hususta gereken genelgeleri zamaninda yapmak,

11 — Kanunla kendisine verilen baskaca gorevleri yapmak.

Gariptir ki, tasarmin tiimii lizerindeki goriigmeler sirasinda Yiiksek
Secim Kurulu’'nun gorev ve yetkileri iizerinde fazla durulmamus;
maddenin 8. fikrasinda yer alan gorev vesilesiyle muhtar se¢iminde
Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun nihal merci olmasima liizum bulunmadigini
beyan eden bir iiyeye karsilik komisyon sdzciisii (............ elbette
Yiksek Se¢im Kurulu, bir muhtar, ihtiyar heyeti secim tutanagim
incelemiyecektir. Oradaki istisnai kaideler, bu mekanizma nereye kadar
isleyecekse orada nihayet bulacak ve esas kanun isleme imkanini elde
edecektir.) demistir. (I)

Maddenin goriisiilmesi sirasinda bir bagka iiye, aymi fikranin tereddiit
yaratacak nitelikte olduguna isaretle, Yiiksek Se¢im Kurulu’nun muhtar se¢imi
hakkinda herhalde karar verecek olmadigini belirtmis, komisyon sozciisii :

(I — Uye : Baltacioglu Zeki.
Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi 1961 Cilt - 1 Sahife 527
B. 24 8/3/1961 0.2
S6zcii : Kurutluoglu Sahir.
Ayni dergi. Sahife - 535
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(e 6. bende gelince itirazlar hakkinda 6zel kanunlar1 ge
regince kesin karar vermek isi 6zel kanunla secim kuruluna vazife
olarak verilmisse kesin karar vermek bu kurulun hakk: olacak, degilse
yetki ve bir hakka sahip olamiyacaktir.)

Sozleri ile genel goriigme sirasindaki beyanini teyit etmistir. (II)

Bir diger iiye, eski Yiiksek Se¢im Kurulu’nun vazifelerini tadat eden
maddeye nazaran bu maddenin, ge¢mis tecriibelerden ilham alinarak
birgok gii¢ vazifeleri Yiiksek Se¢im Kurulu’na tevdi etmis bulundugunu
ifade etmekle bu kurula genel yetki degil de tadadi gorev ve yetki
verilmis bulunduguna, adeta, isaret ederken (III), Ilge se¢im kurulu ile
ilgili 18. madde goriigmelerinde bu kurulusun terkibi itibariyle adli
teminat sayilamiyacagi ima edilmis (IV) ve 6zellikle radyo konusmalari
ile islenecek suglarla ilgili 55. madde goriismeleri Yiiksek Segim
Kurulu'nun fonksiyonuna 151k tutacak goriislerin ortaya konmasina
vesile olmustur.

Mesela, bir temsilci diyor ki :

(Benden evvel konusan arkadaslarimdan biri Yiiksek Se¢im
Kurulu’nun, partilerin konusma hakkini kismen veya tamamen iptal
etme kararmin kazal bir karar olacagini, bunun dogru olmiyacagini,
bunun ancak bir mahkeme tarafindan yapilmasi icabettigini ifade ettiler.
Bendeniz bu kanaatte degilim. Arkadasimiz, Sahir Kurutluoglu’nun da
ifade ettigi gibi, Yiiksek Se¢im Kurulu’nun verecegi bu karar, inzibati
bir karardir. Disiplin kararidir; bir tedbirdir. Yiiksek Se¢im Kurulu’nun
verdigi bu kararin yargi salahiyetine tecaviiz ettigi ve kaza istiklalini
ihlal ettigi seklinde anlagilmasi1 dogru olmaz.) (V)

(1) — Uye : Kuran Alp.

B. 27 22/3/1961 0.2

Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi 1961 Cilt - 2 Sahife 25 Sozcii : Kurutluoglu

Sahir.

Ayni dergi. Sahife - 28
(1) — Temsilci : Kitapgi Sahap.

Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi 1961 Cilt - 2 .Sahife - 28
(IV) — Kuran Alp.

Oguz Ahmet.

Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi Cilt _ 2 Sahife - 34, 36
(V) — Artus Amil.

Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi Cilt - 2 Sahife _ 144

B. 28 - 23/3/1961 - 0.2
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Bir bagka temsilci goriisiinii soyle ifade ediyor :

(Bu tedbir gergekten basit bir disiplin tedbiri ise mesele halloluyor.
Yiiksek Secim Kurulu buna yetkilidir; bir kismi ceza verebilir. Biitiin
ceza verirse Anayasa’ya aykiri oluyor. Eger bu basit bir disiplin
mahiyetindeki tedbiri asiyorsa o zaman normal mahkeme karari ile bu
tedbirin alinmasina ihtiya¢ vardir. O zaman da bu mahkeme neresidir?
Yiiksek Se¢cim Kurulu’nu, se¢imin diiriist yapilmasi gorevini ve elindeki
vasitalar1 ve vasati hazirlayan bir organ olarak sayac olursak o zaman
normal mahkemeye gitmemiz gerekecektir. Yiiksek Se¢im Kurulu
disinda normali aramiya temayiil ediyorum. (V1)

Gortiliiyor ki, gorev ve yetkileri bahsinde kanun yapici, Yiiksek
Secim Kurulu’na higbir surette takdiri yetkiler vermemis; 6zellikle 61.
madde goriismeleri vesilesiyle sdzcii, se¢imin sonuglanmasindan sonra
artik Yiksek Secim Kurulu'nun segimle ilgisinin kalmayacagim
aciklikla ifade etmistir. (VII)

2) T.C. ANAYASASINA GORE YUKSEK SECIM
KURULU’NUN GOREYV ve YETKILERININ TEMELI] :

Se¢im Kanunu 26/4/1961 tarihinde kabul edilip 298 sayili
Se¢imlerin Temel Hitkiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun ad1
ile 2/5/1961 tarihinde mevzuatimiza katilirken Anayasa goriismeleri
devam ediyordu. Hazirlanan tasarida  Cumhuriyetin ~ Temel
Kurulusundan s6z eden 3. kisimda 74. madde (Se¢imlerin Genel
Yonetim ve Denetimi) baslig1 altinda su muhtevay: tasimakta idi :

“Segimler yargi organlarimin genel yonetim ve denetimi altinda
yapilir. Secimlerin baslamasindan bitimine kadar, se¢cimin diizen i¢inde
yonetimi ile, diirlistliigii ile ilgili biitiin iglemleri yapma ve yaptirma,
secim siiresince ve secimden sonra se¢im konulartyla ilgili biitlin
yolsuzluklari, sikdyet ve itirazlar1 inceleme ve kesin karara baglama ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin se¢im tutanaklarini kabul etme
gorevi Yiiksek Secim Kurulu’nundur.

(V1) — Uye - Prof. Savci Bahri.

Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi 1961 Cilt - 2 Sahife _ 167 B.

29 - 24/3/1961 - 0.1
(V) — Sozcii Kurutluoglu Sahir.

Ayni dergi. Sahife - 185
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Yiiksek Secim Kurulu'nun ve diger se¢im kurullarinin goérev ve
yetkileri kanunla diizenlenir.

Yiiksek Se¢im Kurulu, yedi asil ve dort yedek iiyeden kuruludur.
Uyelerin altis1 Yargitay, besi Danistay genel kurullarinca kendi iiyeleri
arasindan iiye tam sayilarinin salt gogunlugunun gizli oyu ile segilir. Bu
iyeler salt ¢ogunluk ve gizli oyla aralarindan bir baskan ve bir
baskanvekili secerler.

Yiiksek Se¢im Kurulu’na Yargitay ve Danigtay’dan se¢ilmis iiyeler
arasindan ad ¢ekme ile ikiser yedek iiye ayrilir. Yiiksek Se¢im Kurulu
Baskan ve Baskanvekili ad ¢gekmeye girmezler.”

Secimlerin, yargi organlarinin genel yonetim ve denetimi al-, tinda
yapilmasini bir Anayasa kaidesi haline getirmekte ve gerekli Anayasa
organim kurmaktadir, gerekgesi ile sunulan bu madde iizerinde, iltifat
gormeyen bir Onergenin diginda, herhangibir goriisme ve islem
yapilmamis, sadece Temsilciler Meclisi’nin 2. gériismesine 75. madde
olarak intikal etmis ve bu numara ve muhteva ile Anayasaya mal
olmustur.

Madde hakkinda herhangibir gériisme olmamasi, tabiatiyle 298 say1
ile mevzuatimiza katilan Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkindaki Kanun Taslagi vesilesiyle yapilan goriismelerin
madde ve miiessese hakkinda yeterince agiklik getirmis oldugu
diistincesine dayanmustir.

Buna karsilik, konumuzla ilgili bir diger Anayasa maddesiyle (116.
madde) ilgili goriismeleri de kisaca hatirlatmak zarureti vardir.

Komisyondan Temsilciler Meclisine intikal eden metninde 115.
numaray1 ve “b) Mahalli Idareler” bashigmi tasiyan bu maddenin 3.
fikras1 su muhtevada idi :

(Merkezi idare, mahalli idarelerin secilmis organlarini bir yargi
merciin n kararma dayanmaksizin, gegici veya siirekli olarak gorevinden
uzaklastiramaz.)

S6z alan bazi temsilciler; bu fikrayr merkezi idarenin murakabesini
ortadan kaldiran, idarenin elini kolunu bagliyan bir husus olarak miitalaa
ile fikranin tasaridan ¢ikarilmasim teklif etmisler, komisyon sozciisii
maddeyi geri alarak, fikrayr komisyon (Mahalli idarelerin se¢ilmis
organlarinin organlik sifatini kazanma ve kaybetmeleri konusundaki
denetim ancak yargi yolu ile olur.) Mealin-
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de yeniden diizenlemis ve sozcli, bu konudaki goriiglerini sdyle
aciklamugtir :

(Biz miimkiin olursa se¢ilmis bir adamin keyfi olarak is basindan
uzaklastirilmasina mani olan bir hilkim getirmeye calistik. Mahalli
idarelerin organlik sifatini kazanmalar1 ve kaybetmeleri meselesi var.
Mesela, muhtar secildi. Simdiye kadar ki tatbikata gére kaymakam bunu
tasdik edecektir. Simdi biz bunu kaldiriyoruz. Bunun gibi, Dahiliye
Vekaletinin tasdiki de kalkmaktadir. Simdi artik bir kaymakam, bir
muhtara “artik senin muhtarligin sona erdi diyemiyecektir. Cilinkii bu,
ancak Idari denet yolu ile bir sorusturma acilmigsa Idare Hukuku’na
gore isten el cektirilecektir. Bu bir tedbirdir Mahalli se¢imler oldugu
zaman bunlarin denetimi kaza mercilerine birakilmistir. Bundan bdyle
bu gibi hiikiimler kanuna konamayacaktir.)

Madde, Temsilciler Meclisi’nde ikinci goriigmeye intikal ederken
numarasi 116 oldugu gibi 3. fikra muhtevasiin kiigiik bir degisiklige
ugradig1 goriilmiistiir.

(Mabhalli idarelerin se¢ilmis organlarinin organlik sifatini kazanma
ve kaybetmeleri konusundaki denetim, ancak IDARI YARGI yolu ile
olur.)

Bu fikranin mevcudiyetine bastanberi muariz olan sayin temsilci bu
degisikligi de idare aleyhine olacagi goriisii iginde iirkeklikle
karsiliyarak verdigi onerge ile (idari) kelimesinden azade sekliyle
fikranin yeniden kabuliinii teklif etmis ve saglamustir :

(Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin organlik sifatini kazanma
ve kaybetmeleri konusundaki denetim ancak yargi yolu ile olur.) (VIII)

116. madde vesilesiyle yapilan goriismelerden ¢ikarilacak sonug
sudur ki; ortada 298 sayili Se¢cim Kanunu ve bu kanunla varligi teyit
edilmis Yiksek Se¢im Kurulu oldugu halde ne temsilciler ve ne de
sozcli 116. maddenin 3. fikrasinda s6z konusu yargi denetiminin
herhangibir suretle bu kurul tarafindan yapilacagini ima veya ifade
etmemis; aksine bu denetimin ¢ikarilacak 6zel kanunlarinda tespit
edilecegine isaret etmis bulunmaktadirlar.

(V) — Anayasa Goriismeleri Igin.
Av. Kazim Oztiirk.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
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3) 1963 TARIH vc 286, 287, 306 ve 307 SAYILI MAHALLI{

IDARE KURULULARINA ILISKiN KANUNLARA GORE

iDARI YARGI ORGANLARININ GOREYV ve YETKIiLERININ
NIiTELIGI :

Nitekim, Anayasamiz’in yiiriirlige girmesinden sonra, mahalli
idarelerimize iligkin temel kanunlarda organlarin se¢imine iliskin olarak
yer almakta olan organlarin segimlerinin onaylanmasini, bunlarin ise
baslamalarini  veya isten uzaklastirilmalarim IDARE’nin  bazi
tasarruflarina  bagliyan maddeler gibi bazt mevzu hiikiimler,
Anayasamizin esprisine ve 6zellikle 116. maddesinin 3. fikrasina agik¢a
aykirt  goriilerek gerek hiikiimetce, gerekse bazi parlamento
mensuplarinca ¢aligmalara gecilmistir.

Bu caligmalarin ilki dogrudan dogruya bir mahalli idare birimi
olmamakla beraber mahalli idarelerimizle yakin ilgisi bulunan sehir ve
kasabalardaki mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerinin tyelik sifatlarmin
kaybedilmesini, istifalarinin kabuliini veya istifa etmis sayilmalarini
yeni esaslara baglama istegi seklinde ortaya ¢ikmustir.

Gergekten, Igisleri Bakanhiginca hazirlanan ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine arzi Bakanlar Kurulu’nca 1/10/1962 de kararlastirilan
“Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline
Dair 4541 sayili Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, Bazi
Maddeler Eklenmesine ve Bazi Maddeleri ile Bazi Kanunlarin
Kaldirilmasina Dair Kanun Tasaris1” bu yolda bir 6n adim teskil
etmektedir.

1963 yilinin Temmuz ayimda 287 sayili Kanun olarak mevzuatimiza
katilan bu tasarinin hazirlanig sebebi, gerekgesinde :

(4541 sayili Kanun’un sehir ve kasabalarda mevcut mahalle muhtar
ve ihtiyar heyetlerinin se¢imi usulleri ile ilgili maddelerinin Anayasanin
ve sec¢imlerin temel hiikiimleri ve se¢gmen kiitiikleri hakkindaki 298
sayili Kanun’un koydugu prensiplere uygun olarak degistirilmesi
maksadiyle bu kanun tasarist hazirlanmistir.)

Seklinde ifade edilmis ve aymi gerek¢e de ayrica su hususa temas
edilmistir :

(4541 sayili Kanun’un 9. maddesi iiyelik sifatinin kaybedilisi ve 19.
maddesi de muhtarligin ve ihtiyar heyetinin inhilali “bosalmasi” hallerini hitkme
baglamaktadir. Bu bakimdan bu iki madde-
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deki hiikiimler 19 madde birlestirilmek suretiyle yeniden diizenlenmis
ve iiyelik sifatinin ziyama veya istifalarin kabuliine veya miistafi addine
karar verme yetkisi bir “Idari yargi orgami” olan il ve ilge idare
kurullarina birakilmistir.)

[saret ettigimiz bu hazirligt Cumhuriyet Senatosu Igel Uyesi Cavit
Tevfik Okyayiiz ve alti arkadaginin kanun teklifleri izlemistir.

Teklif sahipleri, 27/10/1962 tarihinde Cumhuriyet Senatosu
Bagskanligina su dort kanun teklifi ve gerekgelerini sunmuslardir :

1 — Sehir ve kasabalarda mahalle muhter ve ihtiyar heyetler;
teskiline dair 4541 sayili kanunun bazi maddelerinin degistirilmesine,
bazi maddelerinin kaldirilmasina ve kanuna bazi maddeler eklenmesine
dair kanun teklifi.

2 — Koy Kanunu’nda degisiklikler yapilmasina dair kanun
teklifi;

3 — ldare-i umumiye-i Vilayet Kanunu’'nda degisiklikler
yapilmasina dair kanun teklifi;

4 — Belediye Kanunu’nda degisiklikler yapilmasina dair kanun
teklifi;

Mahalli idarelerin organlarimin se¢im esas ve usullerinin Ana-
yasa’nin ve 298 sayili Kanun’un getirdigi hiikkiimlere uyar bir sekilde
yeniden diizenlenmesi amaci bu tekliflerin temel hareket noktasi oldugu
gibi ayn1 konudaki hiikiimet ¢caligmalarinin da adeta tesvikcisi olmustur.

Nitekim; Icisleri Bakanhiginca hazirlanan ve gerek muhteva ve
gerekse gerekge itibariyle sozli gecen sayin senatorlerin tekliflerinin
hemen hemen ayni olan tasarilardan :

1 — Koy Kanunu’nda degisikligi gozeten ve sonradan 286 sayili
kanun olarak mevzuatimiza katilan tasarmin T.B.M.M. ne arzi,
26/1/1963 tarihinde ;

2 — Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu’nda degisikligi gozeten
ve sonradan 306 sayili kanun olarak mevzuatimiza katilan tasarinin
T.B.M.M. ne arzi, keza 26/1/1963 tarihinde;

3 +— Belediye Kanunu’nda degisikligi gézeten ve sonradan 307
sayili kanun olarak mevzuatimiza katilan tasariin T.B.M.M. ne arzi
4/3/1963 tarihinde, Bakanlar Kurulu’nca kararlastirilmis
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ve sOz konusu teklif ve tasarilar sevkedildikleri igisleri ve Adalet
Komisyonlarinda Hiikiimet Tasarisi esas alinmak suretiyle goriisme
konusu yapilmis, prensip itibariyle gerek¢ce ve muhteva olarak tasvip
gormiislerdir.

Daha sonraki parlamento goriismeleri sirasinda da olumlu
karsilandiklart cihetle konumuza hukuk agisindan 1sik tuttuklari i¢in bu
tasar1 gerekgelerinden bazi noktalara isaret edelim :

1 — “Koy Kanunu’'nda degisiklikler yapilmasina ve ilgili bazi
kanunlarin kaldirilmasina dair kanun tasarisi”’nin gerekgesinde bu
tasarinin hazirlanig sebebi 298 sayili Kanun’un vazettigi esaslar
dairesinde kdy muhtar ve ihtiyar meclisi se¢imlerini diizenlemek olarak
ifade edilmis ve ayrica “Kdy muhtar ve ihtiyar meclisi iiyeleri se¢cimine
ait itirazlarin Yiiksek Se¢im Kurulu’na kadar gotiiriilmesi bu Kurul’un is
hacmini ¢ok arttiracagi ve dolayisiyle neticelerin siiratle alinmasin
geciktirecegi dikkate alinarak, il se¢im kurullarinin nihai merci olarak
kabul edildigi” kaydolunmustur.

Bu tasarmin, 442 sayili Kanun’un 41. maddesine ilisik degisiklik
muhtevast soyle idi :

(Merkez ilgelerine baglh koylerde vali, diger ilgelerde kaymakamlar
muhtarin  kdy islerini ve kanunlarla verilen diger gorevlerini
yapmadigimi goriirlerse muhtara yazili bir ihtar gonderirler. Buna
ragmen muhtar yine is gdrmez ise idare kurulu “Idari yargi mercii
stfatiyla” bir kararla muhtar1 gérevinden uzaklastirir.)

Tasarinin Millet Meclisi’nde goriisiilmesi sirasinda parantez iginde
yer alan “Idari yargi mercii sifatryla” deyimi, bu kurullarin, Anayasa’nin
7. maddesi muhtevasi karsisinda tam ve kamil bir yargi mercii
sayillamiyacaklar1 hakkindaki goriigler karsisinda, Adalet Komisyonu’nca metin
geri alinmak ve yeniden diizenlenmek suretiyle ¢ikariimustir.

2 — Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu’nda degisiklikler yapilmasina
dair Kanun Tasaris1 gerekcesinde de bu tasarmin 298 sayili Kanun’da kabul
edilmis olan esaslar dairesinde ve Anayasa’nin 15181 altinda hazirlandig
belirtilmis ve konumuza iligkin olarak :

(idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu’nun 125. maddesindeki, il genel
meclislerinin feshini Bakanlar Kurulu kararma birakan hilkmii Anayasa’nin 116.
maddesinin 3. fikrasina aykiri oldugu tespit edildi§inden maddede degisiklik
yapilarak feshe karar verme yetkisi en yiiksek Idari kaza mercii Danigtay’a
birakilmis)
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oldugu tasrih edilmistir.

3 — Belediye Kanunu’nda degisiklikler yapilmasimna iliskin tasarinin
gerekcesinde de, onceki tasarilarda beyan edilen espriden miilhem olundugu
ozellikle belirtilmis ve genis dlciide yapilan degisikliklerle belediye organlarinin
secim esas ve usulleri 298 sayili Kanun esaslarina titizlikle intibak ettirilirken
1580 sayili kanunun 53. maddesindeki Belediye Meclisinin feshini Bakanlar
Kurulu kararma birakan hitkkmiiniin Anayasa’mizin 116. maddesinin 3. fikrasina
aykirilig1 sebebiyle belediye meclislerinin feshi yetkisinin en yiiksek Idari kaza
mercii olan Danigtay’a verildigi de tasrih edilmistir. (IX)

Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu Genel Kurullari’'nda ciddi
goriismelere konu olan bu tasarilar vesilesiyle s6z konusu mahalli idarelerin
secimle gorev alan organlarinin ise baslama veya isten uzaklagtirma gibi
islemlerine iligkin hususlarin idarenin takdirinden “kurtarilmis” elmasi ortak
memnuniyeti mucip oldugu gibi bu konudaki yarg: denetiminin de derece derece
Ilge veya il idare kurullari ile Danistay’ca icra edilecegi de keza ortak anlayis ve
tasvibe nail olmustur. (X)

Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun mevcudiyetine ragmen bu konuda yargi mercii
olarak kanun yapici tarafindan s6z konusu kurullar ile Danistay’in gorevli ve
yetkili kabul edilmesi karsisinda Anayasa’nin 116. maddesinin 3. fikrasindaki
yargi denetiminin niteligi, kanaatimizce yeter agiklik kazanmig bulunmaktadir.

Se¢im mevzuatimizdaki bu gelismelerin 1g181inda Yiiksek Se¢im Kurulu'nun
daha 6nceleri, kisaca :

A) Sarikamis Belediye Bagkanligi ile kdy muhtarligi hakkindaki kararda
yer alan,

B) Secim sonuglarinin idari makamlarca istenmemesi hakkindaki kararda
ileri siiriilen, diye 6zetledigimiz goriismelerinin isabet derecesini ayni siralama
i¢inde bent bent arastirabilir, tartisabiliriz :

(IX) — Sézii edilen kanun tasarisi ve teklif erinin metin, gerekge ve Icisleri ile
Adalet Komisyonlari raporlari i¢in kaynak :

Millet Meclisi Tutanak Dergisi - Y1l 1963 Donem. 1 . Toplanti. 2 - Cilt. 19
S. Sayis1. 283. 284. 285 ve 286.

(X) — Millet Meclisinde AP grubu adina Siikrii Akkan’in: Oguz Demir Tii-
zlin'tin, Nizamettin Erkmen. Talat Oguz’un ve Adalet Komisyonu Bsk.
Hiidai Oral’in konugma ve agiklamalari. (Millet Meclisi Dergisi 1963) Cilt :
19 Sahife - 102, 137, 179, 181 ve 217.
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A) Sarikamis Belediye Bagkanligi ile okur - yazar olmiyan koy
muhtarmin {lce idare kurulunca gorevden uzaklastirilmasina iliskin
kararlar vesilesiyle Yiiksek Se¢im Kurulu’nun ileri siirdiigli goriisler
mevzu hukuk agisindan tam isabetli degildir. Ciinkii :

1 — Gergekten, 334 sayilh T.C. Anayasasimin 75. maddesi ile
Yiiksek Se¢cim Kurulu'na baz1 gorevler verilmistir. Ancak :

a) 75. madde muhtevasini tiimiiyle aktardigimiz zaman goriildigii
gibi “Yiiksek Se¢cim Kurulu'nun ve diger se¢im kurullarinin gorev ve
yetkileri kanunla diizenlenir” yani, verilen gorevler ve yetkiler Anayasa
disinda dayanagim ayrica bir kanundan agikca almalidir. Yoksa kurula
genel nitelikte Slgiisiiz bir yetki devri s6z konusu degildir. Ayri bir
kanun s6z konusu olmadigina goére inceleme konusu kararda Yiiksek
Secim Kurulu 298 sayili Kanununun hangi maddesine istinat ettigini
bildirmeliydi.

b) Yiiksek Se¢cim Kurulu Anayasamin bu maddesiyle kendisine.
secimden sonra sikdyet ve itirazlardan bagka biitiin yolsuzluklari
inceleme ve kesin karara baglama gorevinin de taninmig oldugunu ifade
ederken kelime oyunu yaparak anlam degisikligine ugratmaktadir.
Ciinkii metinde goriildigii gibi 75. maddenin asil muhtevasi “...........
secimden sonra se¢im konulartyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikdyet ve
itirazlar1 inceleme ve kesin karara baglama mealinde olup taninan yetki
SECIM KONULARINA miinhasirdir. Bu konular ise 298 sayili
Kanun’un muhtelif maddelerinde yer almistir. Yoksa mahiyeti belirsiz
herhangibir yolsuzlugu incelemeye Kurul yetkili degildir.

2 — Yiksek Secim Kurulu'nun gorev ve yetkilerinin
Anayasa’miza uygun olarak 298 sayili Kanun’la da diizenlenmis oldugu
ifadesi hatalidir. Ciinki 298 sayili Kanun 2/5/1961 de yiiriirliige girdigi
zaman heniiz Anayasa goriismeleri devam etmekteydi. Nitekim Anayasa
ancak 9/7/1961 tarihli halk oylamasi ile kabul edilmis ve 334 sayi ile
mevzuatimiza katilmistir. O halde dogru ifade, “Yiiksek Secim
Kurulu’nun gorev ve yetkileri 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri
ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki Kanun” ile belirtilmis ve bu gorevler,
genel olarak, Anayasa ile de teyit edilmistir, seklinde olabilir.



35

3 — 298 sayili Kanun’un 131. maddesine atfedilen yetkinin
Secim Kanunu Komisyonu sdzciisiiniin aktardigimiz goriisleri karsisinda
kdy muhtar segimlerine iligkin hususlarda muteber olmamasi gerekir.

4 — Bu bentte “her ne kadar sikayet¢i kdy muhtari kimligini
kurulumuzun ilke kararlarina gore ispat etmemis ise de; Yiiksek Se¢im
Kurulu’nca kanunun bazi sartlarinin yerine getirilmemesi durumlarinda
konuya ancak usuliine uygun olarak yapilan itiraz ve yiizerine el
konulabilecegi halde..” denmek suretiyle yapilan miiracaatin usul
bakimindan kusurlu oldugu ve dolayisiyle incelenmeye salih olmadigi
kabul edilmis iken TAM KANUNSUZLUK ’tan s6z ederek konuya el
konulmasi caiz olmasa gerektir.

Kaldi ki; 442 sayih Koy Kanunu’nun degisik 25. ve 33.
maddelerinin ilgili Ilge idare kurulunca belki hatali degerlendirilmesi
$6z konusudur. Fakat “tam kanunsuz” bir tasarruf séz konusu degildir.
Ciinkii, Yiksek Se¢im Kurulu’nun iiyelerinin yarisinin sinesinden
geldigi, Danistay; yukarida belirttigimiz gibi, 33. maddenin, 25.
maddedeki sartlarin aranarak uygulanmasinda il ve Ilge idare kurullarim
yetkili gérmekte ve bu kabil kararlarini onaylamaktadir.

Icisleri Bakanliginca bu maddelerin uygulanmasinda tereddiitleri
gidermek iizere Damistay’dan istenen miitalda iizerine 3. Daire’ce, 8.
Daire’nin anilan kararlan lehinde goriis tesis edildigi bilinmekte, Genel
Kurul karar1 beklenmektedir.

Dolayistyla ortada bir kanunsuz tasarruf yoktur. Aksi takdirde
Danistay’in da idareyi kanunsuz tasarruflara sevk ettigini ayrica kabul
zarureti dogacaktir.

5 — Se¢im kurullarinin yonetim ve denetimi altinda yapilmis
bulunan sec¢imler sonucunda ger¢eklesmis kanuni ve hukuki bir
durumun se¢im kurullart diginda herhangibir makam veya merciin
denetimine bagl tutulamiyacagi yahut ortadan kaldirilamayacagi
goriisli, mevcut ve merl mevzuat esaslarina uymamaktadir. Bir 6rnek
olarak 1580 say1lt Belediye Kanunu’nun 307 sayili Kanunla degisik 53.
ve 91. maddelerini hatirlatmakla yetinelim.

53. maddeye gore, belediye meclisi, kanunda sayili bazi
davramslarda bulunursa Icisleri Bakanligi’nin bildirisi iizerine Danistay
karart ile fesholunur.
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91. maddeye gore ise belediye baskanligina segildikten sonra,
secilme yeterligini kaybeden veya gorevini kotilye kullanan veya
herhangibir sugtan dolayi enaz 6 ay hapse mahkiim olan belediye
baskanlar1 Igisleri Bakanhigmin bildirisi iizerine Danistay karari ile
bagkanliktan diigerler.

6 — Sikayet konusu islem, 4. bent vesilesiyle ifade edildigi en
yiiksek Idari kaza orgammin kararlarindan miilhem bulunduguna ve
se¢im islemleri bittikten sonra Yiiksek Se¢im Kurulu’nun takdiri
tasarruflar1  yerine bu Idari kaza merciinin mevzuata miistenid
kararlariin kaim olmasi kanun yapicinin iradesine uygun diistiigline
gore ortada “secim konularyla ilgili bir yolsuzluk” bulunmasa gerektir.

7 — Sec¢cim kurullarmin yonetim ve denetiminde sec¢im
yapildiktan, tutanaklar diizenlenip verildikten ve yukariki maddelerle
konulan siireler gegtikten sonra gerceklesen hukuki ve kanuni
durumlarin ve kazanilmis haklarin artik se¢im kurullarinca dahi bertaraf
olunamiyacagi tabiidir. Kanun yapici 298 sayili Kanun’da buna aykiri
bir hiikkiim tedvin etmedigi gibi, bu kanunun 27. maddesinde yer alan
andicme formiiliinde her seviyede kurul {iyelerini, hassaten secim
sonuglarimin tam ve dogru olarak belirtilmesi hususunda vicdani bir
taahhiit altina sokmus ve komisyon raporunun 61. maddesinin
goriisiilmesi vesilesiyle de sozcii vasitasiyle, secimler bittikten sonra
Yiiksek Se¢im Kurulu’nun gorev ve yetkilerinin sona erecegini tescil
etmistir.

Anayasa’nin 116. maddesinde s6z konusu yargi mercii denetimi ise
1963 tarihli ve 286, 287, 306 ve 307 sayili kanunlarla halledilmistir.

8 — Bir mahalll idarenin sec¢imle is basma gelmis bulunan
organlarinin organlik hakkim kazanmalarina iligkin seg¢im isleri ile
sonuglarmin  kazal denetiminin ancak se¢im Kkurullar1 tarafindan
yapilabilecegini kabul etmenin neden zorunlu oldugu
anlasilamamaktadir.

Gergekte bir mahalli idaren n organlarinin tesekkiiliine iligkin
secimin emniyet ve diiriistlik i¢inde ve kanunun aradigi usuli sartlar
icinde yapilmasi ayr1 seydir; se¢im yapildiktan sonra yine mevzuatta
belirtilen sebepler muvacehesinde o organlarin gorevine Idari kaza
organi olarak ve kanunda agikca taninmig bir yetkiye istinaden son vermek ayri
seydir. Birinci islem dogrudan dogruya se¢im kurullarimni ilgilendirir. Bu yetkiyi
kimse tartismaz, ama ikin-
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ci husus Idari kaza organlarim ilgilendirir. Bu organlar, 442 sayili Koy
Kanunu’nun degisik 33. veya 4541 sayili Kanun’un degisik 19.
maddelerinde tespit edildigi gibi il veya Ilge idare kurullaridir. Veya
1580 sayili Kanun’un 307 sayili Kanun’la degisik 53., 76. ve 91.
maddelerinde oldugu gibi Danistay’dir. Kanun yapici, daha dnce ifade
ettigimiz gibi, bu hususu 1963 tarihinde ve Yiiksek Se¢im Kurulu’nun
mevcudiyetinden haberdar olmasina ragmen 286, 287, 306 ve 307 sayili
Kanunlarda halletmistir.

9 — Yapilan bir se¢cim sonunda gerg¢eklesen sonugla buna
dayanan kanuni ve hukuki durumun siiresinde yapilmig bir itiraz iizerine
yetkili se¢cim kurullarinca yapilacak bir yargi denetimi olmadikga, artik
hicbir yolla veya higbir makam ve mercice degistirilmesine imkan
bulunmadig1 olagan sonucuna varilmasi zorunlu miitalda edilmekte ise
de bu miitaldaya da katilmak kolay degildir. Ciinkdi :

a) Se¢im kurullarinin denetimi, tam ve kamil bir yargi denetimi
sayillamaz. ilge segim kurullari, bilindigi gibi bir yargicin baskanliginda,
siyasi parti temsilcileri ile miimessil Ogretmenlerden tesekkiil
etmektedir. Kanunun goriisiilmesi sirasinda Temsilciler Meclisinde ifade
ve sozciilerle de kabul edildigi gibi bu kurulusu kamil bir yargt kurulu
addetmege fiilen ve hukuken imkan yoktur. Baskanin yargi¢c olmasi, bu
kurulugun yargi fonksiyonu ifa etmesine cevap verir nitelikte degildir.

b) Secim sonuglarinin hi¢bir yolla ve higbir makam ve mercice
degistirilemiyecegi goriisii bircok kere belirttigimiz gibi, yiirtirliikte olan
ve Anayasa esprisine uygun olarak hazirlanmis olan mevzuatin fiili
varligi ile ¢atigmaktadir. Kanun degistirecek yolu ve mercileri
gostermistir. Bunlart sagliyan kanunlar bellidir. Fakat, Yiiksek Secim
Kurulu’nun goriisii hangi kanuna dayanmaktadir, bu belli degildir.

¢) Kaldiki, Tiirk idare Hukuku Tarihi’nde Idari kaza miiessesesi
koklii bir gegmise sahiptir. 1l ve Tlge Kurullar1 bu Idari kaza telakkisinde
ve uygulamada yetkilerini kanunlardan alan bir mevkie sahiptirler.
Dolayisiyla “herhangi” bir Idari makam veya mercii degil, birer Idari
kaza merdidirler.

d) Ortada Anayasa ve ilgili kanunlara aykir1 bir sonu¢ dogmadig
gibi velev ki dogsa bile, Anayasa’nin 4. maddesinin son fikrasimna gore
hi¢bir kimse veya organ, kaynagini Anayasadan almiyan bir devlet
yetkisi kullanamiyacagi, 75. maddesine gore Yiik-
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sek Secim Kurulunun gorev ve yetkilerini belirtmesi gereken ozel
kanunda kurula bu yolda bir yetki verilmedigi ve yine Yiiksek Se¢im
Kurulu Anayasa’nin YARGI miiessesesini diizenliyen Bolimiimde yer
almadig1 cihetle Kurul, her konu ile ugrasmaya her vakit gorevli ve
yetkili bulunmamak gerekir.

10 — Halkin son segimle izhar ettigi ve kendiliginden hiikiim
ifade etmesi gereken iradesinin mutlak tecellisini saglamak demokratik
siyasi felsefe agisindan c¢ok ideal bir diisiince oldugu ve secim
mevzuatimizin esas hedefinin de bu bulundugu muhakkaktir. Ama
felsefi diisiinceler, mevzuat kaliplara dokiildiikleri zaman uygulamada
ortaya cikabilen ¢ok cesitli durumlar1 kargilamak zarureti ile birgok
kayitlar, ustl sartlar1 ile ¢ercevelenir. Bu cer¢ceve kanun vazini ana
siyasi felsefeye aykiri goriilen bir¢ok kayitlayici hiikiimler kabuliine
zorlar. Nitekim bizzat Yiiksek Se¢cim Kurulu, bilindigi gibi sekli, esasa
tercih eden gerekgelerle karar vermekle siyasi polemiklere siirekli konu
olmustur.

Yiiksek Se¢im Kurulu’nun, birgok ilkelerinin daha Once baska
kararlar1 ile benimsenmis ve uygulanmig olmasi, bu kararlarin hukuka
uygunlugu bir yana, aksine bir oldu-bitti seklinde yiiriirlige kondugu
kanisini uyandirir ki, miiessesenin kuvveti kadar zayif noktasini da teskil
eder. Goniil ister ki Yiiksek Se¢im Kurulu kararlari, birer fiili karar
olarak degil kaynagin1 mevzu hukukun agik hiikiimlerinden alan tam ve
kamil birer hukuka dayali karar olarak ortaya konsun.

11 — Kanuni ve hukuki esaslara baglilik 6l¢iisiinii {ist bentlerde
aciklikla ortaya koydugumuzu sandigimiz kararm DEMOKRATIK
DUSUNCELERE dayandig1 hususuna gelince incelememiz hukuk
acisindan ele alindigi cihetle bu husus, tahlilimiz diginda kalir. Ama, su
kadarimi ifade edelim; Anayasa’mizin 5. maddesine gore, yasama yetkisi
Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin = olduguna ve bu yetki
devredilemedigine gore yasama organinin Demokratik Diisiinceler’e
uygun olarak se¢im mevzuatini yeniden gézden gecirmesi ve bu arada
her kurulusun gorev ve yetkisini yeniden diizenlemek suretiyle herbirini
layik oldugu yere yerlestirmesi ancak temenni konusu olabilir.

B) Secim sonuglarmin Idari makamlarca istenmemesi hakkidaki kararda
ileri siiriilen goriislerin isabet derecesi’ne gelince :

Bu konuda herhangibir tartismaya esasen yer yoktur. Ciinkii Cankir1 Asliye
Ceza Mahkemesi, soziinii ettigimiz beraat karari ile
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Yiiksek Se¢im Kurulu’nun goriislerini yeter aciklikla tahlil etmis ve
hiikmiinii tesis ederken su hususlara isaret etmistir :

«... Yiiksek Secim Kurulu 1/6/1968 giinlii ve 514 say1li kararint sirf
secim islemlerinin diizenli olarak yiiriitiilmesini saglamak, se¢im
emniyetini temin etmek maksadiyle almistir.

Yiiksek Se¢im Kurulu’'nun bu kararmin maksadi se¢im
emniyetini temin ve miidahaleleri Onlemek, bir an evvel sec¢im
neticelerinin alinmasini temin etmektir.

............... Altindag Kaymakann vildyet makamia veya Icisleri

Bakanligina bildirilmek iizere ............. belediye secimlerinin ve
diger secimlerin neticelerini Ogrenip bildirmek istemesi sec¢im
emniyetini bozacak ahvalden madut bulunmadigi; samigin, talepte
bulundugu zaman il ve Ilge secim kurullarindan bilgi istenmesinin yasak
bulunduguna dair bir kararin mevcut olmadigi, bu sebeple hadisede
secim yasagina riayetsizlik suretiyle su¢ isleme bahis konusu olmadigi
............ gorilmektedir.»

Sonug :

Mevzuatimizin tarihsel gelismesinin armagani olan yiiksek dereceli
Anayasa miiesseseler! birer gaye degil, Anayasa ile saglanan haklarin ve
getirilen esaslarin degerlendirilip korunmalarinda birer vasitadirlar. Bu
itibarla :

Yetkilerinin  Olglisiinii  ve gergevesini tayin ederken bizzat
kendilerinin de, Anayasa’nin 8. maddesine gore, yasama, yiiriitme ve
yargl organlarini, idare makamlarint ve kisileri bagliyan temel hukuk
kurallar1 olan Anayasa hiikiimlerine saygili olmalart;

Kanunlarla belirtilmis yetkilerini hizmetlerinin ifasi igin yeterli
gormiiyorlarsa onlari olmasini arzu ettikleri anlamda yorumlamak
yerine, usuliince, Yasama Organi karari ile yeni yetkiler alma yoluna
gitmeleri;

Ozellikle aralarinda varlig1 her gegen giin biraz daha belirli hal alan
yetki catismalarina meydan vermekten veya bunlar1 arttirmaktan
sakinmalari,

Ve hukuka bagli bir idare’nin gereklerine uyarak hizmet etme
arzusunu tagtyan iyi niyet sahibi uygulayicilari tereddiit ve timit kiriklig1 yerine
sevk ve heyecana sevkedecek bir hak, hukuk ve Anayasa rehberi olmalari; -
kisisel - temennimizdir
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TOPLU iS SOZLESMELERI VE BU

KONUDA VALILERIMIiZE
DUSEN GOREVLER
Arif BASARAN
fller idaresi
Genel Miidir Muavini
GIRisS:

Idareciler zamanin gereklerine ve planl kalkinma ilkelerine uygun
olarak faaliyetlerini daha ¢cok ekonomik alana yoneltmek zorundadirlar.

Bu yazimiz bir zorunlugun geregi olarak kaleme alinmistir. Bagka
kanunlarin da ele almmas: sureti ile Idarecilerin bu yonde gelismelerinin
saglanmasini temenni ederiz.

Memleketimizde iscilerle igverenlerin karsi karsiya gelerek toplu is
sOzlesmeleri imzalamalari is, verenlerle isgilerin teskilatlanmalar1 1961
Anayasasi ile kabul edilmistir.

Anayasanin sendika kurma ile ilgili 46 inci maddesi aynen
“Caliganlar ve igverenler, 6nceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika
birlikleri kurma bunlara serbest¢e iiye olma ve iyelikten ayrilma
hakkina sahiptirler.

Isci niteligi tasimiyan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki
haklar1 kanunla diizenlenir.

Sendika ve sendika birliklerinin tiiziikleri, yonetimi ve isleyisleri
demokratik esaslara aykiri olamaz.”

Toplu is sozlesmeleri ile ilgili 47 inci maddesi aynen “Isciler
isverenlerle olan miinasebetlerinde, Iktisadi ve sosyal durumlarim
korumak veya diizeltmek amaciyla toplu sézlesme ve grev haklarina
sahiptirler.

Grev hakkinin kullanilmasi ve istisnalari ve igverenlerin haklari
kanunla diizenlenir”

Anayasanin bu hiikiimlerine tevfikan

1 — 24 Temmuz 1963 tarih ve 274 sayili sendikalar kanunu,
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2 — 24 Temmuz 1963 tarih ve 275 sayili toplu is sdzlesmesi,
Grev ve Lokavt kanunu ¢ikarilarak uygulanmiya baslanmustir.

I —iscive Is Veren Kimdir :

28 Temmuz 1967 tarih ve 931 sayili Is Kanunun I inci maddesi
aynen “B r hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste licret karsiligi
calisan kisiye isci, is¢ci calistiran tiizel veya gercek kisiye isveren, isin
yapildig1 yere is yeri denir.

Is n niteligi ve yiiriitimii bakimindan isyerine bagh bulunan
yerlerle, dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma muayene ve
bakim beden veya mesleki egitim yerleri ve avlu gibi sair eklentiler ve
araglar da isyerinden sayilir.

Il — isci ve Isveren Mesleki Tesekkiilleri :

274 sayili Sendikalar Kanununun I inci maddesine gore ‘‘Sendika,
birlik, federasyon ve konfederasyonlar, bu kanuna gore is¢i sayilanlarin
ve is verenlerin miisterek, Iktisadi ve kiiltiirel menfaatlerini korumak ve
gelistirmek i¢in kurduklart mesleki tesekkiillerdir.”

111 — Tsci ve Is Veren Sendikalar1 Uyelikten :

274 sayili kanunun 2 inci maddesinin 1 inci fikrasina gore “Hizmet
akdine goére c¢alismayr veya nakliye mukavelenamesine gore esas
itibariyle bedeni hizmet arzi suretiyle c¢alismayi, yahut nesir
mukavelesine gore eserini nagire terk etmeyi meslek edinmis bulunanlar
ve adi sirket mukavelesine gore ortaklik pay1 olarak esas itibariyle fiziki
veya fikri emek arzi suretiyle bir i yerinde ¢alisanlar, bu mukavelenin
ayni durumdaki herkese fiilen acik olmasi kaydiyle bu karnin
bakimindan is¢i sayilir. Bu kanun bakimindan is¢i sayilan kimseler ig¢i
sendikas1 kurmak ve is¢i sendikalarina iiye olma hakkina sahiptirler.”

Ugiincii maddenin birinci fikrasina gore “ikinci maddeye gére isgi
sendikalar1 kurmak ve bu sendikalara {iye olmak hakkina sahip olan
kimseleri ¢aligtiran gercek ve tiizel kigilere bu kanun bakimindan igveren
denir. Bu kanun bakimindan isveren sayilan gercek ve tiizel kisiler
igveren sendikalar1 kurmak ve igveren sendikalarina iiye olmak hakkina
sahiptirler.”
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IV — SENDIKA - BIRLiK - FEDERASYON VE KONFEDE-
RASYONLARIN KURULUSLARI :

274 sayili kanunun 9 uncu maddesine gore I — Isci Sendikalar,
ayni ig yerinde veya aym iskolundaki isyerlerinde calisan iscileri
veyahut birbirleriyle ilgili is kollarinda ¢alisan isgileri igine alir.

Is Veren Sendikalar1 ayni is kolunda veyahut birbirleriyle ilgili is
kollarinda calisan isgileri igine alir.

a) Sendika birlikleri, belirli bir mahal veya bélge sinirlar i¢inde
birbirleriyle ilgili olmayan g¢esitli is kollarinda dahi olsa, mevcut
sendikalarin en az ikisinin,

b) Federasyonlar, ayni is kolunda ve o is koluyla ilgili iskollarinda
mevcut sendikalarda en az ikisinin,

¢) Konfederasyonlar, mevcut birlik, federasyon ve Tiirkiye
capinda faaliyette bulunmay1 hedef tutmak sartiyle is kolu esasina gore
kurulu sendikalardan en az ikisinin,

Uye sifatiyle bir araya gelmeleri suretiyle kurulurlar”

Kanunda gerek isci gerek igveren sadece tarif edilmistir. Kanundaki
sartlar disinda kimlerin is¢i ve daha 6nemlisi igveren sayilmiyacagina
dair kanunda bir serahat yoktur. Tarife uyan herkes is¢i ve herkes veya
her kurum igverendir. Tarifte ig¢i ve isveren c¢ok genis anlamda
kullanilmis bulunmaktadir.

Isci tesekkiillerinin fiili miidafalar ile is¢i niteliginde olmayan fakat
is verene ait ig yerlerinde c¢alisan bir ¢ok kimseler bu giin i¢in is¢i olarak
sayilmakta ve is¢i muamelesi gdrmektedir.

V — Top is Sozlesmesi Yapma Yetkisi :

275 Sayili Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunun 7 inci
maddesinin 1 inci fikrasina goére “Bir is kolunda c¢alisan isgilerin
¢ogunlugunu temsil eden is¢i federasyonu veya, is kolu esasina gore
kurulmus is¢i sendikasi, o is kolundaki i yerlerini kapsiyan toplu is
sozlesmesi yapmaya yetkilidir”. Ikinci fikrasinda ise “Bir is veren
federasyonu veya sendikasinin bir is kolundaki is yerlerini kapsiyan
toplu is sozlesmeleri yapmiya yetkili olabilmesi i¢in mensubu olan
igverenlere ait is yerlerinde ¢alisan isgilerin, o is kolunda galisan isgilerin
cogunlugunu teskil etmesi gerekir”. (503 sayili kanunla degisik sekli)
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Fikranin ikinci ve tliglincii bentlerinde ise “Bir igveren sendikasi.
kendi {iyesi olan is¢ilere ait is yerlerinde calisan biitiin iscileri kapsiyan
toplu is sdzlesmesi yapmiya yetkilidir.

Bir igveren kendine ait is yeri veya is yerlerinde calisan biitiin
is¢ileri kapsiyan toplu is sozlesmesi yapmiya yetkili”. Oldugu hiikme
baglanmaktadir.

VI— Toplu is Goriismesine Cagri :

275 Sayilt kanunun 9 uncu maddesinin 1 inci fikrasina gére “Bir s
kolundaki is yerlerini kapsiyan bir toplu is s6zlesmesi yapilmasi bahis
konusu ise, bu sdzlesmeyi yapmaya yetkili isci federasyonu veya
sendikasi, o is kolunda bulunan is veren federasyonlara iiye olmiyan
isveren sendikalarim1 ve bu federasyon veya sendikalara mensup
olmiyan igverenleri,

Belli is yeri veya is yerlerini kapstyan bir toplu is sdzlesmesi bahis
konusu ise, bu sozlesmeyi yapmiya yetkili is¢i sendikasi, o is
yerlerindeki igverenlerin iiyesi oldugu isveren sendikalari ile igveren
sendikasi liyesi olmiyan igverenleri,

Toplu goriismeye ¢agirma yetkisine sahiptir.” Ikinci fikraya

gore,

Bir is kolundaki is yerlerini kapsiyan bir toplu is sdzlesmesi
yapilmast bahis konusu ise bu sodzlesmeyi yapmiyan yetkili igveren
federasyonu veya sendikasi, o i kolunda bu toplu is sdzlesmelerini
yapmuya yetkili is¢i federasyonu veya sendikasin;

Belli igyeri veya iglerinde toplu is sozlesmesi yapilmasi bahis
konusu Ise bu sdzlesmeyi yapmiyan yetkili is-veren sendikasi veya
sendikalar1 veyahut isveren veya birlikte hareket eden igverenler, bu
sOzlesmeyi yapmiya yetkili is¢i sendikasiniin veya sendikalarim toplu
goriismeye ¢agirma yetkisine sahiptir.

VII — Toplu is Sézlesmesi Bakimindan 6zel Sektoriin durumu :

Ozel Sektorde gerek isciler gerek isverenler cok kuvvetli bir sekilde
teskilatlannus bulunmaktadirlar. Is kolu seviyesinde olsun, is yeri
seviyesinde olsun her iki tarafta sendikalarini, federasyonlarim
kurmuslardir.

Isciler 'Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, isverenler ise Tiirkiye
isverenler Sendikalar1 Konfederasyonu halinde en ist se-
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viyede ve 274 sayili kanunun aradigi anlamda bir araya gelmisler
miigsavir ve miitehassislar1 biinyelerine ithal ederek bir nevi baski grubu
halini almis bir duruma gelmislerdir.

Bir taraftan igverenlerle isgilerin esit halde teskilatlanmalart diger
taraftan 6zel sekotoriin 6zel durumu neticesi olarak 6zel sektdrde sayi
itibarile olsun, siimul ve muhteva bakimindan olsun daha az toplu is
sozlesmelerinin yapildigi, grevlerin oldugu bu giin i¢in bir vakiadir.

Ozel Sektorde teskilat kurulmus esit durumda olan iki tarafin
bulunmasi ve bu halde toplu is s6zlesmelerine gegilmesi neticesi, is¢iler
lehine biiylik menfaatler saglanmamakta ve normal sartlar i¢inde toplu is
sozlesmeleri yapilmasi neticesini yaratmaktadir.

VIl1— Toplu is Sézlesmesi :

Bir is pazarlig1 mahiyetindedir. Isci ve Isveren kars1 karsiya gelir ve
belirli islerin yapilmasi hususunda anlagmaya varirlar. Bu anlagmalarda
taraflarin kudretleri 6lgiisiinde menfaat saglamalari tabi bir sonugtur.

Bagka bir ifade ile pazarlik ve azami menfaat saglama toplu is
sozlesmelerinin esasidir. Toplu is s6zlesmelerinin ruhunu bunda aramak
gerekir. Diger taraftan toplu is sézlesmesi usulii ile is¢i igverenin karst
karsiya gelip hak ve menfaatlerini karsilikli olarak miizakere etmesi
demokratik nizamin icabidir.

Yukarida da isaret edildigi lizere ortada bir miizakere ve pazarlik
olduguna gore cesitli dlgiilerde hak ve menfaatlerin kabuliinii tazammun
eden toplu ig sozlesmelerinin imzalanmasimi  yadirgamamak
mecburiyetindeyiz.

Bu bdyle olmakla beraber gelir dagiliminda miimkiin oldugu, kadar
miisavat saglamak, sosyal devletin ana ilkelerinden biridir. Bu itibarla
sosyal adaleti saglama zaviyetinden Kamu Sektoriindeki kuruluslarin
yapacaklar1 toplu is sozlesmeleri i¢in diizenleyici ve kisitlayici
takyitlerin konulmasini liizumlu ve faydali gérmekte ve fazla ileri
gitmemek sartiyle bunu toplu is sozlesmelerinin ruhuna aykir
bulunmamaktay1z.

IX — Toplu is sozlesmeleri bakimmndan kamu sektoriiniin
durumu :
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1 — iktisadi Devlet Tesekkiillerinin Durumu :

Burada taraflardan biri olan igveren ya bir tesekkil veya bir
miiessesedir, ve herbiri ayr1 ayr1 hareket etmektedir. Isveren durumunda
olan Iktisadi Devlet Tesebbiisleri arasinda teskilatlanamamuislardir.
Toplu is sozlesmelerini, is mevzuatint bilen miitehassislar1 biinyeleri
icine alamamuslar, isci tesekkiillerinden kat, kat zayif bir pozisyonda ve
kadro ile is¢i  tesekkiillerinin  karsilarna  ¢ikma  zorunda
bulunmaktadirlar. Bu sebepten dolay1 da asagida izah edilecegi veghile
is¢iler hemen biitiin is goriismelerinde biiyiikk menfaatlar saglama
imkanin1 bulmuslardir.

Diger tarafta teskilitlanmis ve bir nevi baski grubu halini almus Isci
sendikalar1 vardir. Bu sendikalar ¢ok cesitli ve yukarida izah edildigi
sekilde kendi biinyeleri i¢inde toplu is s6zlesmeleri i¢in teskilatlanmustir.
Bu konuyu etiid etmis ve miitehassis olmus kimselerle teghiz
edilmislerdir.

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri is¢i sendikalar1 karsisinda zayif
durumdadir ar bunun birgok sebepleri vardir.

Bu sebepler;

a) Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin isveren olarak teskilatlanmamis
olmasi; iic numarali bentte izah edildigi lizere 274 sayili Kanunda
Iktisad Devlet Tesebbiislerinin teskilatlanmasina mani olacak hiikiimler
yoktur.

b) Bu tesekkiiller i¢in bir is¢i politikasinin teessiis etmemis
olmast; bu sebepten dolayi da toplu is sdzlesmeleri igin genel kaide ve
prensiplerin vaz edilmemis bulunmasi.

c) Teskilatlanmamalar1  neticesi  olarak  Iktisadi ~ Devlet
Tesekkiilleri, isci tesekkiilleri karsisinda tesekkiil veya miiessese olarak
miinferit igveren durumunda c¢ikmaktadirlar. Bu itibarla da zayif
pozisyonda toplu is sdzlesmelerinde taraf olmaktadirlar.

d) Tesekkiil veya miiessesenin basinda isveren olarak kamu
personeli durumunda bulunan kimseler vardir. Cesitli sebeplerle
bunlarin is¢i temsilcileri kargisinda direnmeleri sinirli  olmaktadir.
Ustelik bunlar toplu goriisme tekniginde, personel idaresinin, isci
isveren miinasebetlerinde verimli bir isletmeciligin gerektirdigi bilgilere
ve tecriibeye haiz degillerdir.
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e) Yapilan toplu is s6zlesmelerinin kisa vadeli olmasi ve bu
sebepten de igverenle iscilerin sik sik toplu is sdzlesmesi i¢in karsi
karsiya gelmeye mecbur edilmeleri, 1966 yilinda imzalanmig bulunan 76
toplu ig s6zlesmesinin miiddeti bir veya iki senedir.

f)  Umumiyetle bu tesekkiiller karsisinda is¢i sendikalarimin gesitli
sebeplerle korunmasi veya korunur gériinmesi.

Bunlara ilave edilebilecek daha bir ¢ok sebepler yiiziinden iktisadi
Devlet Tesebbiisleri ile is¢iler toplu is s6zlesmesi igin goriismeye esit
sartlarla girmemekte ve bu ylizden de,

A — Benzer is kollarinda aymi isi yapan isgilerin esit iicret
almadiklari,

B — Bir kisim is¢i sendikalarinin muazzam menfaatler sagladiklari,
hatta tesekkiil veya miiessesenin biinyesinde biiyiik sarsintilara sebebiyet
verdikleri ve bu suretle tesekkiilleri biiyiik ¢ikmazlara soktuklari ve
kaynaklarinin israf edilmesine sebep olduklar1 bir gergektir.

iktisadi Devlet Tesekkiillerinin Akdedecekleri Toplu s
Sézlesmelerinde Daha Kuvvetli Olabilmeleri icin Alnabilecek
Tedbirler:

Bu tedbirleri i¢ kisimda topliyabiliriz.

1 — lktisadi Devlet Tesekkiillerinin isveren olarak teskilatlanmalar
sendikalar ve diger teskilati kurmalar1 : 440 sayili Kanunun 3 {incii
maddesine gore Iktisadi Devlet Tesekkiilleri tiizel kisilige sahip ve
faaliyetlerinde 6zerktirler. Yukarida belirtildigi iizere 931 sayili yeni s
Kanunun 1 inci maddesinde igverenler tarif edilirken tiizel veya gercek
kisi tabirleri kullamlmistir. Ote yandan 274 sayilh Kanunun 3 iincii
maddesinde isveren sendikasi {iiyeligi tarif edilitken de yukarida
belirtildigi lizere yine gercek ve tiizel kisi tabirleri kullanilmigtir. Demek
oluyor ki tiizel kigilerde hakiki sahislar gibi ve onlar kadar isverendirler.
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri de tiizel kisilige sahiptir ve 440 sayil
Kanunun 3 {incli maddesine gore faaliyetlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine
tabidirler. Bu itibarla hukuken hakiki sahislardan farklar1 yoktur.

Yukarida izah edilmis oldugu iizere isveren durumunda olan Iktisadi
Devlet Tesekkiillerinin 274 sayili Kanun geregince sendika ve diger teskilatlar
kurmalart miimkiindiir. Bu taktirde iskolu seviyesinde isveren sendikalari
federasyonu ile isci sendikalart fe-
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derasyonu veya Tiirkiye ¢apinda kurulmus sendikalar tarafindan toplu is
sozlesmelerinin imzalanmasi her zaman i¢in miimkiin oldugu gibi is yeri
seviyesinde is yeri igverenleri ile isyeri is¢i sendikalar1 arasinda toplu is
sozlesmelerini yapilmast miimkiindiir.

Bu takdirde mevzuatta herhangi bir degisiklik yapilmasina lizum
yoktur.

Bu maksatla ilgili i kollarinda ve is yerlerinde sendikalar kurulur ve
is¢i sendikalar1 kargisinda onlarla pazarlik yapabilecek bir tegkilat viicut
bulmus olur.

Kanaatimizce en salim ve pratik yol budur. Mevzuat cevaz
verdigine gore sendikalarin iistiinde Iktisadi Devlet Tesekkiilleri isveren
federasyonu kurularak tek bir kuvvet sagliyabilecegi gibi yine mevzuat
miisait olduguna goére mevcut isverenler federasyonuna da iltihak
olunabilir.

Mevcut igverenler federasyonundan ayri olarak kurulacak sendikalar
ve federasyona 440 sayili Kanuna tabi tesekkiil ve miiesseseler yarimda
468 sayili Kanuna tabi olanlarla, 6zel Kanunlarinda bu statiilere tabi
oldugu belirtilen kuruluslarda (tesekkiil, miiessese ve benzerlerini ifade
etmek i¢in bu tabir kullanilmistir) alinarak ¢ok daha kuvvetli olarak
is¢ilerin karsisina ¢ikacak isveren sendikalari ve federasyonu kurulabilir.

Halen Amerika Birlesik Devletlerinde buna benzer bir sekil
uygulanmaktadir.

2 — Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde isciler i¢in Hiikiimet
kademesinde genel bir iicret politikasi tesbit ederek isgilerle yapilacak
toplu is sozlesmeleri i¢in Hiikiimet miidahalesine varacak genel ve sert
esaslar vaz ederek bunlar1 biitiin Tktisadi Devlet Tesekkiillerine tamim
etmek ve bu esaslar dairesinde hareket ederek miisterek bir tatbikata
gidilmesi : bu husus 275 sayili Kanuna aykirt degildir. Ve yapilmasi da
miimkiin ise de toplu is sdzlesmelerinin muhtevasina ait miisahbaz bir
Devlet miidahalesini tazammun eden herhangi bir ilkenin Hiikiimet
seviyesinde karara baglanmasini dogru ve miimkiin gérmedigimizi de
belirtmek isteriz.

Hiikiimet kademesinde genel esaslar vaz etmek miimkiindiir,
faydalidir, liizumludur. Ancak is¢i sendikalarmin bu giinkii bir nevi
baski1 grubu halini almis bulunan durumlar karsisinda Hiikiimetin boyle
genel ve sert esaslari tesbit edip uygulayabilme sansinin az olacag
kanaatindeyiz.
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3 — Toplu is sozlesmelerinin iktisadi Devlet Tesekkiilleri adina
tarafsiz bir heyet tarafindan yapilmasi, bu husus 274 sayili Kanuna
muhaliftir. Bu yola gidilmesi miimkiindiir fakat bunun iginde 274 sayili
Kanunda degisiklik yapilmasi gerekecektir. Bu giinkii ortam iginde bu
nevi bir tedbirin almabilmesi hususunda mevzuata degisildik
yapilmasinin ne dereceye kadar miimkiin olacagi bir problem olarak
karsimiza ¢ikacagi gibi Anayasaya da aykir1 olup olmayacagi konusunda
tartismalar1 yaratacagi ve esasen bunun i¢inde uzunca bir zamanin
gegmesinin gerektigi unutulmamaktadir.

Birinci tedbirin en uygun ve miimkiin olmasma ragmen iktisadi
Devlet Tesekkiillerinin matlup sekilde teskilatlanmalarinin zamana
ihtiya¢ oldugu bir gergektir. Bu yapilincaya kadar Bagbakanlik veya bu
isle gorevli Devlet Bakanligi tarafindan 440 sayili Kanunun 18 inci
maddesi geregince kurulan koordinasyon komitesince iktisadi Devlet
Tesekkiilleri i¢in genel bir licret politikasi tesbit ederek yapilacak toplu
is sozlesmeleri igin Devlet miidahelesine liizum gostermiyecek asgari
mahiyette bir takim esas ve prensipler tesbit ve kabul edilerek yapilacak
toplu is sozlesmelerde vahdet temin edilmesi hususu en acil ve pratik
goriilmektedir.

Yapilacak bu tesbitte halen ayri ayri toplu is sdzlesmesi yapma
durumunda olan Iktisad1 Devlet Tesekkiillerinin;

a) Sekil bakimindan nasil bir toplu is sozlesmesi kabul ve
imzalayacaklari,

b) Yapilacak toplu is s6zlesmelerinin muhteva bakimimdan neler
ihtiva edebilecegi,

¢) En mihimi iscilere ne miktar ve degerde tavizlerin
verilebilecegi,

d) Toplu is sozlesmelerinde kimlerin is¢i  sayilip s
sOzlesmelerinde taraf olabilecekleri,

e) Yapilacak toplu is sozlesmelerinin middetlerinin ne kadar
olacagi,

Hususlar1 formiile olunacak ve bu kuruluslarin bu sekil ve sartlara
uygun olacak toplu is sozlesmeleri kabul etmeleri ve bu kuruluslarin
baginda bulunanlarin miidebbir bir igveren olarak ve resen hareket
ederek basinda bulunduklari kuruluslar i¢in en uygun, ayni zamanda
isciyi de ezmiyecek toplu is sozlesmeleri imzalamalart hususu teblig ve
istenecektir.
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Burada Onemli bir konu ortaya c¢ikmaktadir, isci Sendikalari
kuruluglarin form toplu is sdzlesmelerini kabul etmemeleri halinde ne
olacaktir. Bir Devlet miidahelesi kabul edilemiyecegine gore bir taraftan
bu sekildeki tedbir agir aksak uygulanirken yukarida da belirtilmis
oldugu iizere 440 sayili Kanuna tabi kuruluslarin siiratle
teskilatlandirilarak igverenle iscilerin kendi teskilatlart iginde karsi
karstya gelmelerinin saglanmasi gerekmektedir.

Bu suretle demokratik nizama aykir1 olan miidahelelere lizum
kalmiyacak ve en adil hal ¢aresi bulunmus olacaktir.

2 — Devlete Bagh Kuruluslar da durum :

Bunlar Bakanliklarin miistakil genel miidiirliiklerin merkez ve tasra
kuruluslarina, ait is yerleridir.

Iktisadi devlet tesekkiillerinde oldugu gibi bu kuruluslarda da ¢ogu
zaman ayni sebeplerle ¢esitli menfaatler saglandig bir ger-, ¢ektir.

Bu Kuruluslarda, Iktisadi devlet tesekkiilleri gibi heniiz teskil
katlanmamuiglardir. Bu yiizden is anlagsmazliklarinin ¢ikmasi, veya toplu
is sozlesmeleri i¢in pazarliga gecilmesi hallerindeki teskilatin baginda
bulunanlar yalniz kalmakta ve daha zayif olarak is¢i tesekkiilleri
karsisinda ¢ikmaktadirlar. Teskilatin genellikle memur olduklari da goz
oniinde tutulacak olursa devlet baba olmanin istiinliigiine ragmen iki
tegkilat arasindaki dengesizlik daha bariz olarak ortaya ¢ikacaktir.

Bu tip kuruluslarinda is veren olarak teskilatlanmalar1 kamu igveren
federasyonu veya konfederasyonu veya mevcut isverenler
konfederasyonuna iltihak etmeleri kanun yoniinden miimkiin ve faydali
goriilmektedir. Bu suretle igveren olarak bu kuruluslar daha kuvvetli bir
duruma gelmis olacaklardir.

Diger taraftan hiikiimet olarak, bu tesekkiiller igin bir icret
politikasinin tespiti ile sartlarinin belirtilmesini maliyet hesaplarinin
yapilmasi rasyonel bir organizasyon ve maliyeti diigiiriicii tedbirlerle
sosyal refahin saglanmasi miimkiin goriilmektedir.

3 — Mabhalli idarelerde durum :

Bilindigi lizere memleketimizde toplu is sdzlesmeleri ahdedebilecek
2 cesit mahalli idare vardir. Bunlar i1 Ozel idareleri ile Belediyeler ve
bunlarin kurduklari igletme ve birliklerdir.
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A — i1 Ozel idareleri : il Ozel idarelerinin basi ve temsilcisi
Validir. Vali devletin ve hiikkiimetin temsilcisidir.

Devletin ve hiikiimetin temsilcisi ve il dahilindeki ekonomik hayatin
diizenlenmesi, i¢ giivenligin saglanmasi ile gorevli bulunan Valiyi toplu
is sdzlesmeleri igin -is¢i tesekkiilleri karsisina ¢ikarmak 5442 sayili il
Idaresi kanununun ruhuna aykir1 olacaktir.

B — Belediyeler : Belediyelerin basi ve temsilcisi Belediye
Bagkanlaridir. Belediye Baskanlar1 fiilen belde halkinin temsilcileri
durumunda bulunmaktadirlar. Bu durumda olan kimseleri de toplu is
sozlesmeleri icin isci temsilcileri karsisina taraf olarak ¢ikarmak
miimkiin goriilmektedir.

C — 1l, Belediye ve Koylerin kurdugu birliklerle, Belediyelerin
kurdugu isletmeler :

Bilindigi iizere Birlikler Belediye Kanununa gore kurulmakta ve
baskanlar1 Valiler bazi ahvalde de Belediye Baskanlar1 almaktadirlar. Bu
itibarla Il Ozel Idareleri ile Belediyeler igin varit olan hususlar bunlar
i¢in de varit olacaktir.

D — isletmelere gelince :

Bunlarin durumlari bir ¢ok ahvalde Iktisadi devlet tesekkiillerindeki
isletmelere  benzemektedir. Bunlarin  akt edecegi toplu s
sozlesmelerinde ve bu sozlesmeler i¢in cereyan edecek pazarliklarda
iktisadi devlet tesekkiilleri i¢in tatbik edilecek hal sekillerini
gostermekle beraber bu boliimde izah edilecek hal sekilleri de saglik
verecegiz.

Il 6zel Idarelerin faaliyet alani il hudutlan i¢indeki saha, Belediyelerle,
igletmelerin faaliyet alani ise beldelerdir. Anayasanin 116 nci maddesine gore
Iller, Belediyeler ve kdyler tiizel- kisilige haizdirler. Yukarda deginildigi iizere
931 sayil kanunun 1. nci maddesinde igveren tarif edilirken .......... tiizel veya
gergek kisi .......... tabiri kullanilmugtir, ve tiizelkisilik genis anlami ile al
inmistir.. Bu bakimdan kanun tiizelkisiliklerini kapsami igme alinmaktadir.
Mabhalli Idareler de birer is veren olduklarna gore il ¢apinda gerek is yerﬁ gerek
is kolu esasma miistenit isveren sendikalar1 kurmalart miimkiindiir. Isveren
sendikalar1 kurulduktan sonra 274 sayili kanunun 1 nci maddesinde sayilmig
bulunan birlik, federasyon ve konfederasyon halinde birlesip menfaatlerini daha
kuvvetli ve bilerek koruma imkénlarina sahip olabilirler. Bu suretle gerek
Valiler gerek Belediye Baskanlar1 zaman zaman karsilastiklari toplu is pazarlig
ve sozlesmesi talepleri ve anlagsmanin
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olamamasi halinde karsilagacaklar1 grev olaylarinda taraf olmaktan
styrilma imkanini1 bulacaklar mevki ve gorevleri icabi olarak isci ve
igveren sendika veya diger kuruluglari arasinda bir nevi hakem ve
uzlastirict durumuna gelmis olacaklardir.

Toplu is goriigmelerindeki anlasmanin miimkiin olmamasi ve ilgili
is¢i sendikasi veya federasyonunun grev karari almasi halinde miilkiye
amirlerine diisecek vazifeler 275 sayili kanunun 33 ncii maddesinde
hiikkme baglanmigtir. Bu maddeye gore “grev ve lokavt” halinde
mahallin en biiyiik miilkiye amiri grev ve lokavt yapilirken is yerlerinde
gerekli emniyet, inzibat ve koruma ve saglik tedbirlerini ve halkin
giinliik yasamas1 icin zaruri olan ihtiyaglarimin saglanmasi amactyle
gereken tedbirleri, bu kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyle ve kanuni
yetkilerine dayanarak alir” 35 inci maddede il hakem kurullarinin
kurulusu ve gorevleri sayilmistir. 35-44 ncii maddelerde uzlastirma ile
ilgili hiikiimlere yer verilmistir.

Kanunun 48 nci maddelerinde “Bir uyusmazligin her hangibir
safhasinda Bagbakan veya gorevlendirecegi bir hakem taraflara bir arada
veya ayr1 ayri tavsiyelerde bulunmak suretiyle ara buluculuk faaliyetine
girisebilir” hiikkmii yer almistir. Bakandan Once valilerin de ara
buluculuk yapmalarinda her hangi bir sakinca bulunmamaktadir, bilakis
fayda vardir. Ve lizumludur.

Gerek Belediyeler, gerek 11 Ozel Idareleri, gerekse bunlarin
kurduklar1 birlikler ve isletmeler biinyeleri icabi diger kamu
tiizelkigiliklerinden daha zayiftilar. Maddi imkénlart azdir, uzman
eleman bulma imkanlar1 yoktur, bu itibarla igveren olarak birlesmeleri
daha ¢ok 6nem tagimaktadir.

Burada bir sual varit olabilir. Valiler toplu is sézlesmelerinde taraf
olmayacaklarina gore Il Ozel idarelerine ait ig yerleri i¢in yapilacak toplu is
pazarliklarinda ve imzalanacak toplu is s6zlesmelerinde igveren sendika ve diger
kuruluslar kuruluncaya kadar igveren temsilcisi kim olaca.lftlr. Tabi iki ig hangi
daireyi ilgilendiriyorsa o dairenin baginda bulunan zat ile Ozel Idarenin avukati,
gerekirse Il Daimi Komisyonundan bir liye bu gorevi yapacaktir. Belediyelere
gelince, toplu is sdzlesmelerini ancak biiyiik belediyelerin yapacagi gdzoniinde
tutularak Belediyelerde de is hangi servisi ilgilendiriyorsa Komisyondan alacag1
yetki ile o servisin basinda bulunan zat, belediye Avukati ve gerekirse Belediye
Komisyonundan bir {iyenin istirak edecegi bir heyetin girmesi gerekli
goriilmektedir.
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Valileri toplu is sozlesmelerinde ve anlagmazliklarinda,
arabuluculuk yapma uzlagsma zemini saglama ve kanuni gorevlerini
yapma imkanii sagliyacak duruma getirmek sarttir. Mahalli idarelerin
bas1 ve devletin ve hiikiimetin temsilcisi olarak Valiler bunu kendileri
yapacaklar ve i1 Ozel Idarelerin, ve hududu igindeki Belediyelerin,
isletme ve birlikleri igveren olarak teskildtlandirmak suretiyle isgi
sendikalariyle, federasyonu ve konfederasyonu karsisinda denk olmasa
dahi simdikinden daha kuvvetli olarak ¢ikmalarini sagliyacaklardir.

Her il’de kurulacak isveren mahalli idareler sendikalar1 da bilahare
kendi aralarinda teskilatlanarak federasyon ve Konfederasyon
kurabilecekleri gibi mevcut igverenler biinyesine katilmalari miimkiin
bulunmaktadir.

Xl — Toplu is goriismelerinde muvaffakiyet :

Toplu is goriismelerinde (bunlara pazarligida diyebiliriz) iki taraf
vardir. Iki taraf tekliflerini ileri siirer iki tarafin gdsterecegi anlayis ve
sag duyu ile bir anlagsmaya varilan kamu sektorii de kurulusl ari ile
bunlarin ortak oldugu kuruluslarda son seneler yapilan Toplu is
gorismelerinin yilizde 72 sinin anlasma ile, yiizde 4 grevle sonuglanmig
oldugu goriilmektedir.

XIl — Toplu Is Sézlesmelerinde Kamu Sektoriine Dahil
Kuruluslara basar saghyacak baz ilkeler :

Kamu Sektoriindeki isveren durumunda olan daire, tesekkiil, isletme
ve miesseselerin teskilatlanip kuvvetleninceye kadar, toplu is
pazarliklarinda ve soOzlesmelerinde gozoniinde tutmalart gereken
hususlara da goz gezdirmek faydali olur. Bu hususlart soylece
Ozetleyebiliriz.

A) Toplu is goriismeleri ile sézlesmelerinde kuruluglarin basinda
bulunanlarin islerini bilir basiretli ve miidebbir tacirler gibi hareket
etmeleri, aralarinda igbirligi saglamalari,

B) Birbirlerinin bilgi ve goriislerinden istifade edersek, maliyeti
diigiirme, verimi artirma tedbirlerinin neler oldugunu aragtirmalari,

C) Ucret ve fiat hareketlerini ve sendika faaliyetlerini yakindan
izlemeleri ve is gilicliniin arz ve talebi ile miicehhez olmalari,
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gorlisme ve sozlesmelerin her safhasinda bu sekilde hareket etmeleri,

D) Toplu goriismelerde, grev ve lokavt’a meydan vermiyecek
personel ve is usullerini uygulamalari, bilhassa is, isci ve isveren
miinasebetlerinde rasyonel bir isletmeciligin gerektirdigi bilgi ve
tecriibeyi haiz uzman eleman ve idareciyi istihdam etmeleri ve
mevcutlar1 bu hale getirme hususunda meslek igi egitimi dnem vererek
uygulamalari;

E) Ucret ve fiat hareketleri ile gecinme endekslerini siki bir
sekilde ve yakinda izlemeleri iicret artiginin sebeplerinden birinin
prodiiktivitenin yiikseltilmesi, istihsal maliyetinin diisiiriilmesi oldugunu
bilerek bunun 6nlenmesi igin gerekli tedbirleri almalari,

F) isci igveren miinasebetlerinde uyusmazliklarin azaltilarak grev
ve lokavt’a gitmeyi Onliyecek bir hatti hareket takip ederek istikrarli bir
calisma diizeni kurmak suretiyle, kalkinma planinda 6ngoriilmiis olan
istikrar ile igsizligin 6nlenmesinin saglanmasi,

Bunlar ilk anda uygulanmasi gii¢ tedbirler gibi goriiliiyorsa da
sebatli ve gayretli bir ¢alisma, ise niifus etme ve basarili olma gayreti ile
hareket edilerek basiretli bir igveren olarak muvaffak miimkiindiir.

Bu ilkeler ekonomik ve is hayatimizin esaslarini da teskil etmekte
olduguna gore, bu suretle memleket ekonomisinde de bir gelisme olacak
ve Tirkiyenin Kalkinmasinda hizli adimlarin atilmasi miimkiin
olacaktir.

X1l — Kamu Sektoérdeki saglanan kazang :

AB.D. ve bir ¢ok Avrupa memleketlerinin aksine toplu is
sozlesmeleri ile memleketimizde kamu Sektoriinde c¢alisanlar 6zel
Sektorde calisanlara nispeten daha fazla kazang saglamaktadirlar.

1963 te 6zel Sektorde ortalama giinliik is¢i ticreti 18,33 T.L.
iken Kamu Sektoriinde 29,40 T.L. ve 1965 te Ozel Sektorde 20,90 T.L.
iken Kamu Sektoriinde ise 37,85 T.L. oldugu goriilmektedir.

ig¢i Ucretleri asgari iicret lizerinden hesaplanir asgari iicret toplu
sozlesme, grev ve lokavt diizeninden Once ticretler is giicli arz ve
talebine gore sosyal amagla diizenlemeler almadan tespit edilmekte idi,
is kanunun is¢i Gicretleri ile ilgili hitkiimler getirmis,
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1951 de asgari iicretler uygulanmasi baglamustir. flgili Komisyonlarca
tespit edilen asgari iicretler genellikle is¢inin aileleri ile birlikte asgari
hayat seviyesini saglamaktan uzak olmasina ragmen toplu is
sozlesmeleri ile is¢iler azimsanmiyacak (X) menfaatler elde etmisler ve
bu suretle kazanglar1 artmis bulunmaktadir. Filhakika 1955 -1963 yillar
arasinda isci Ucretleri yilda ortalama yiizdesi 10,7 artis kaydedilmekte
iken 1964 yilinda bu artig yiizde 14’e ¢ikmis bulunmaktadir. Bu tarihten
sonraki artislar hakkinda elde mevcut istatistiklerin bulunmamasina
ragmen artig yiizdesinin 20 civarinda oldugu kabul edilebilir.

(x) Kalkinma plan
Ikinci Bes y1l 1968 - 1972
Sayfa 138
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TRAFiK KONTROL GOREVLERINDE
FRANSIZ JANDARMASI
Hiiseyin ISIK
Tuggeneral
Jandarma Sh. Okulu K.
YAZANIN ON NOTU :

Memleketimizde emniyet ve asayisi sagliyan iki zabita kuvvetinden
jandarmaya trafik kontrol gdrevi verilmemistir. Kara yollarinda trafik
diizeni bu is igin Ozel surette yetistirilmis ve Emniyet Genel
Miidiirliigiine bagl trafik zabitasi tarafindan saglanmaktadir.

Fransa da ise polis ve jandarmaya mensup kuvvetler kendi
sorumluluk bolgelerinde trafik diizenini saglamakta gayretlerinin biiyiik
kismin1 bu konuya hasretmektedirler.

Trafik kontroluna memur jandarmalar ayni zamanda diger adli ve
askeri gorevleri de ifa etmektedirler. Son senelerde yapimina hiz verilen
6zel otomobil, yollarinda da iki kuvvetin sorumluluk bolgeleri kesin
olarak ayrilmigtir. Jandarmanin elinde motosikletten helikoptere,
sonometreden traffipax aletine kadar her g¢esit modern arag gere¢ ve
donatim mevcuttur. Jandarma gayretlerinin biiylik kismini kazalari
onlemeye yoneltmekte ve ¢esitli sivil makamlarla dzenilecek derecede
basarili is birligi yapmaktadir.

Halki ve gencligi egitmede biiylik ¢abalar harcamakta bdylece
Onleyici kolluktan Ggretici kolluk gorevine gegerek basarili bir hamle
yapmig bulunmaktadir.

Kazaya ugrayan vatandasin yaralarmin sarilmasi ve tedavilerinin
stiratle yapilmasi i¢in hi¢ bir fedakarliktan kaginilmamaktadir.

Ana hatlartyla 6zet olarak naklettigim Fransiz Jandarmasinin trafik
kontrol faaliyetlerinin incelenmesinin bizim igin ¢ok faydali ve
enteresan olacagini timit ederim.

Fransiz Silahli Kuvvetlerinin en seckin riiknii ve boliinmez bir
parcast olan Fransiz jandarmasmin en énemli Idari gorevlerinden birisi
de Trafik kontroliidiir.

Jandarmanin kullanilma prensiplerini ¢ok saglam esaslara baglayan
ve aradan 170 sene ge¢mis olmasina ragmen hala dimdik
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ayakta duran 17 Nisan 1798 tarihli Fransiz jandarma kanununun bununla
ilgili maddeleri aynen soyledir.

MADDE 3 — Milli jandarmanin vazifesi bilhassa kirlarin ve biiyiik
yollarin emniyetini saglamaktir.

MADDE 125 — Jandarmanin asil ve normal gorevleri sunlardir.

(1) Biyik yollar, kese yollar, meskiin yerlerde devriyeler

gezdirmek.

(2) Sokaklarda ana yollarda ve caddelerde dikkatsizlik, ihmal
atlarin hizli siiriilmesi veya diger sebeplerle vatandaslari
yaralayanlar1 yakalayarak tevkif etmek.

20 Mayis 1903 tarihli jandarma nizamnamesi de bu hususta kes n

hiikiimler koymustur :

MADDE 1 — Jandarma umumi emniyet ve giivenligin
saglanmasini ve bunlarin icrasini temin etmek i¢in teskil edilmis bir
kuvvettir. Devamli ve men edici bir gbzetme (Surveillance) hizmetinin
esasini teskil eder.

Bilhassa kirlarin ve ulagtirma yollarinin emniyetini saglar.

MADDE 149 — Karakollarin normal gorevleri, biiyilk caddelerde,
kdy yollarinda koylerde, ormanlarda, kendi sorumluluk boélgelerinde
devriye gezdirmektir.

MADDE 165 — Jandarmalar Fransa i¢inde seyahat eden herkesi
himaye etmege hiiviyetlerini tesbite mecburdurlar.

6 Aralik 1928 tarihli kararname ile trafik kontrol gorevi kesin olarak
jandarmaya verilmistir. Jandarma kendi sorumluluk boélgesinde trafik
kontrol gérevini de ifa eder. Halbuki T. Cumhuriyeti topraklarmnin % 97
sinde emniyet asayisi saglamakla gorevli olan jandarmaya trafik kontrol
gorevi verilmemistir.

Bunun sayilamiyacak kadar mahzurlart vardir.

Motorlu vasita sayilarinda meydana gelen biiyiik artis i¢ ve dis Turizmdeki
biiyiik gelismeler hafta sonlarinda ve belirli mevsimlerde ¢ok sayida vasitanin ve
yiizbinlerce insanin yollara dokiilmesine sebep olmaktadir. Bu sebeple trafik
kontrol gorevi biitiin devletlerin zabita tegkilatinin bir numarali problemi haline
gelmistir.

Yol Dununu :

Rusyadan sonra Avrupada en genis araziye sahip olan Fransa, ¢ok genis ve
gelismis bir yol sebekesine sahiptir. Fransiz yol sebe-
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kesi Avrupanin en genis sebekelerinden birisidir. Uzun zaman bu yol
sebekesi ihtiyaca yeterli gibi goriindii. Fakat motorlu araglarin hizl
gelisimi karsisinda bu sebekelerin ihtiyaca yetmeyecegi anlasilarak 15
senedenberi hakiki bir modernizasyon ¢alismasina baglanmistir. Halbuki
diger Avrupa devletlerinde bu tip ¢alisma daha evvel baglamistir.

1 Ocak 1967 tarihinde Fransada 800.000 Km. yol sebekesi
mevcuttur. Bu yollar her mevsimde trafige elverislidirler.

Biiytik yollar 7700 Km., trafigi ¢ok olan yollar 40.000 K., Ug seritli
yollar 2700 Km. dir.

Halen 850 Km. Otorut mevcuttur. Hazirlanmis olan bes senelik
plana gore 1973 senesinde 2352 Km. lik otoruk yapilmis olacaktir. Bu
devrede Paris, Liyon, Marsilya, Nis yol sebekesi tamamen realize
edilecektir.

Otomobil Sayisi :

Diger Avrupa Devletlerinde oldugu gibi Fransada da motorlu arag
sayisi siir’atle artmaktadir. 1938 de 2 milyon 700 bin motorlu arag
mevcutken, 1961 de bu miktar 8073512 ye yiikselmistir. 1965 yili
sonunda 11 milyon ara¢g mevcuttur ki, yiliz kisiye 22 ara¢ diismektedir.
Ingiltere de ise yiiz kisiye 20 arag diismektedir.

Demiryolu, Deniz yolu ve nehir yollarinin ¢ok genis ve gelismis
olmasimna ragmen Karayollarinda yiik nakliyati da gelismektedir.
250.000 Kamyon milli trafigin % 78 ini teskil etmektedir.

Yiiksek viteste hassas olan agir tonajli araglarla, ekseriya diisiik
performansli olan turist araglarinin beraber hareket etmeleri biiyiik
olciide -giicliiklere sebep olmaktadir.

Trafik kontrol gérevinde iki tip gorev ifa edilmektedir.

1. Onleyici kolluk gérevi :

Jandarma korkusu akilliligin baslangicidir, deye bir atalar sozii
vardir. Jandarma trafik kontrol gérevini iizerine almakla ilk planda bir
¢ok suglar1 dnlemektedir. Jandarmamin mevcudiyetini hisseden yolcular
ve striiciiler, trafik kurallarina riayet etmekte, daha tedbirli olmakta ve
boyle ce bir ¢ok suglar 6nlenmektedir.

Trafik kazalari biitiin memleketler i¢in baslica problem haline
gelmistir. Yollarda can verenlerin sayisi, savaslarda dlenlerden ¢ok
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fazladir. Halki ve gencgligi egiterek kazalarin sayisini azaltmak icin
biiyiik bir gayret sarfedilmektedir. Bu hususta Fransiz jandarmasi ile bir
cok dernekler el ele calismakta ve basarili sonuglar elde etmektedirler.

Trafik kazalarint 6nleme dernegi ile beraber okullarda, panayirlarda,
muhtelif yerlerde kurslar acilmakta, sergiler tertiplenmekte, filmler
gosterilmektedir. Ayrica miisabakalar diizenleyerek vatandaslarin trafik
kaidelerini 6grenmeleri ve bunlara riayet etmelerini saglamaktadirlar.

Trafik kazalarin1 6nleme dernegi ve diger bazi dernekler her sene
jandarmaya bir ¢ok tasit araci saglamaktadirlar. Ana yollar lizerinde
muayyen yerlerde en yakin karakola direkt olarak bagli telefonlar vardir.
Bu sayede kazaya ugrayan veya zorluga maruz kalan yolcu en yakin
jandarma karakoluna miiracaat ederek yardim istemektedir. Yine
yollarda kaza vuku bulan yerler yarali ve o6li sayilari levhalarla
gosterilmekte, siirticiileri bu suretle ikaz edilmektedir.

Kazasiz giinler tertip edilerek genis bir propaganda kampanyasina
gecilmekte ve bu giinlerde herkesin ¢ok dikkatli arag kullanmasi
saglanmaktadir. Keza acemiler i¢in ¢iraklik yollart ayrilmakta ve onlarin
buralarda kazasiz ¢aligmalarina imkan verilmektedir.

Kazalar1 dnlemek igin siirat tahdidi tedbirlerine bas vurulmaktadir.
Mesela 1959 senesinde 11 tatil sirasinda 2000 Km. lik bir yolda turist
arabalar1 icin saatte 90 Km., agir yiik arabalari i¢in saatte 70 Km. siirat
tahdidi kondu ve kaza sayisi takriben % 23 azald1.

1960 senesinde siirat saatte 100 Km. olarak tahdit edildi, iyi bir
netice alinamadi, son senelerde koordinatér bir merkezden radyo ortiisii
saglanarak Paris-Cote’d’Azur arasindaki 900 Km. lik yol kontrol
edilmistir. Fransiz televizyonu, trafik zabitasi tarafindan verilen bilgileri
yayinlayarak biiyiik yollardaki trafigin normallesmesine biiyiik 6l¢iide
yardim etmektedir. Bu alanda ¢alismalar devam etmektedir.

Bu caligmalar trafik kazalarinin arag sayisi nisbetinde artmasini
onlemektedir. Bununla beraber artis korkungtur. Bunu su kisa
istatistikten de gorebiliriz.
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Senesi : Kaza Sayisi : Yarah : Olii :
1938 4.700
1957 66.300 98.000 5.600
1959 138.283 177.830 8.494
1960 143.999 187.230 8.277
1965 12.000

2. Trafik kazalarina ugrayanlara yardim ve sorusturma :

Yollarda trafik kazalarina ugrayanlara siiratle yardim yapilmasi can
kaybin1 biiylik 6l¢iide azaltmaktadir. Bu maksatla yollarda miitemadiyen
jandarma devriyeleri dolastirilmaktadir. Sivil derneklerin yardimiyla ana
yollarda her bes kilometrede bir direkt olarak jandarmaya bagh
telefonlar konmustur. Boéylece olaya siiratle miidahale imkéani elde
edilmistir. Jandarmanin elinde yaralilari hemen hastahanelere sevk
edecek sedye monte edilmis Jeepler vardir. Bu jeepler oturarak 4, sedye
ile 2 yarali tasirlar. Helikopterler yaralilarin tahliyesinde biiyiik faydalar
saglamaktadirlar. Seyyar saglik ekipleri olay yerinde hemen ilk yardimi
yapmakta, agir yaralilari, acil durumda olanlar1 helikopterlerle,
digerlerini sedyeli jeeplerle tasimaktadir.

Trafik kazalarinin artisi karsisinda son senelerde degisik tedbirler
alinmaktadir. Trafik cezalarinin artirilmasi yolunda genis bir temayiil
vardir. Trafik suclarindan hiikiim giyenlerin cezalart mahkemelerde tecil
edilmemektedir.

Trafik kontrol gorevinde &zel isareti olmayan ve siirliciiler
tarafindan taninmayan arabalari kullanilmaktadir.

Seyyar mahkemeler yol boyunca gezerek bazi agir hallerde davaya
hemen orada bakip suglunun ehliyetini almakta, hatta arabayi orada
birakmaya mecbur etmektedir.

Teskilat :

Fransiz jandarmasi ve polisi kendi sorumluluk bolgelerinde trafik
kontrolii yaparlar.

Trafik kontrolii il jandarma grup komutanligt kademesinde
yapilmaktadir. Daha yukari kademelerde yapilan planlama miisbet
netice vermemigtir. Jandarma grup komutani bir hizmet plam1 yaparak
bagslica yol mihverleri boyunca hizmeti kesin olarak planla-
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makta, ikinci derecede yollar boyunca astlarna biiylik bir insiyatif
birakmaktadir.

Gerek jandarmada gerekse poliste yalniz trafik kontrol goérevine
tahsis edilmis 6zel trafik personeli yoktur. Bunlar ayni zamanda adli,
Idari zabita gérevide yaparlar. Fakat trafik kontrolii gorevinde ihtisas
sahibidirler.

Halen her {ige ve il merkezinde kara yolu trafik kontroliinde ihtisas
sahibi olan motosikletli jandarma karakollar1 vardir. Bunlarin mevcudu
6 : 24 kisi arasinda degisir. Az 6nemli yerlerde kismen motosikletli
karisik karakollar bu vazifeyi yaparlar.

1965 senesinden beri il merkezlerinde esas icra plant organi 30
motosikletliden miitesekkil olan motosiklet takimlaridir.

Motorlu ara¢ sayist ¢ok arttigindan ve trafik kesafeti ¢ok
fazlalastigindan, seyyar jandarma birlikleri devamli olarak sabit
jandarma birliklerini trafik kontrol gérevlerinde takviye etmektedirler.

Seyyar jandarma birlikleri, her boliikteki trafik kontrol karakollarini
veya bu goreve uydurulmus boliiklerini vererek sabit jandarma
birliklerine yardim etmektedirler. Bu yadimi yapmak igin seyyar
jandarma birligi bazi kuvvetlerini sabit jandarma birlik komutaninin
emrine verir veya bir bolgenin trafik kontrol gérevini tizerine alir.

1. Seyyar birlik bu maksatla asagidaki yerlere sabit postalar
¢ikarir:

a. Trafigin gii¢ oldugu yerlerde trafigi diizene koymak igin,
b. Tehlikeli yerlerde trafige nezaret etmek igin.

2. Otomobilli veya telsiz monte edilmis otomobilli devriyeler yol
boyunca gezdirilir. Trafik akimi diizene konur, kaidelere aykir1 hareket
edenler, men edilir ve cezalandirilir.

3. Icabinda gerekli miidahale yapilmak icin elde yedek kuvvet
bulundurulur.

4. Bolgeye telsiz ortiisti saglanir.

Misal olarak Seine ve giiney marne bdlgesinde 5 ve 7 No. lu milli
yollar iizerinde 1967 senesinde seyyar birligin yaptig1 yardimi
gosterelim:
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a. Seyyar Bl iin 3/8 i bu ise ayrilmustir,

b. Normal olarak haftada 24 Astsb. tahsis edilmistir,

c. Bayram giinleri, bayramlardan bir giin 6nce, CUMARTESI ve
PAZAR giinleri OCAK ay1 bagindan MART ay1 sonuna kadar haftada
48 Astsubay tahsis edilir.

d. Diger aylarda ayni giinler igin 60 Astsubay tahsis edilir,

e. Primevre devresinde 75 Astsubay tahsis edilir.

Seyyar Bl. iin bu ise ayirdig1 araglar :

1. Telsizli 3 otomobil,

2. 12 ser kisilik iki kamyonet,

3. 2 otobiis,

4. Muhtelif sayida jeep.

Trafik Kontroliinde Kullanilan Araclar :

1. Motosiklet : 11 ve Ilce merkezlerindeki motosikletli
karakollarda 5 beygir giiciinde saatte dzami 40 Km. siirat yapan
motosikletler kullanilir. Motosikletlerin bazilarinda telsiz vardir. Ozel
ikaz isaretleriyle donatilmislardir. Halen Fransiz jandarmasinda 7000
adet motosiklet mevcuttur. Tki motosikletli 6 saatte 50 Km. lik bir yol
seridine nezaret eder.

2. Otomobil : Trafik kontroliinde kullanilan arabalar genel olarak
1600 cm3, silindire sahiptirler. Sabit jandarma karakollari normal olarak
850 cm3 lik otomobiller veya Furgenetler kullanirlar. Bu otomobiller
normal olarak saatte 80 Km. yaparlar. Genel kanaat daha siiratli bir
araca liizum olmadigidir. Arizi bir sugluyu tehlikeli bir kovalamacadan
sonra yakalamaktansa, telsiz baraji yapip yakalamanin daha tesirli
oldugu tecriibelerle anlasilmistir.

Biitiin araglar da kolayca goriinen ikaz isaretleri vardir. 1966
senesinden beri kullanilmakta olan baz:1 sivil tip araglarda hi¢ ikaz igareti
yoktur.

3. Telsizler : Biitiin sabit jandarma birlikleri ¢esitli takatta telsiz
istasyonlartyla donatilmiglardir. Biitiin arabalar ve gittikge artan
miktarda motosiklet seyyar telsizlerle donatilmislardir. Bunlarin hepsi
kesf ve sayam dikkat derecede tesirli bir sebeke meydana getirirler.
Halen Fransiz jandarmasinda 2000 sabit, 2600 seyyar telsiz istasyonu
vardir.
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4.  Ozel Fenni vasitalar :

a. Kaidelere riayetsizlikleri fotografla tesbit eden TRAFFIPAXE
aletleri.

b. Giriltiyi 6lgen sonemetreler,
€. Otomobillerin siiratlerini 6lgen taksigraf ve teletaksimetreler,

d. Geceleri kullanilan 1g1kli (DUR, JANDARMA) yazili yol
kesme aletleri,

e. Projektorler, ses yayin cihazlari.

5. Helikopterler :

Fransiz jandarma bolge Komutanliklarinin emrinde Helikopter Tk.
lan vardir. Toplam olarak 40 helikopter jandarmanin emrindedir. Bunlar
trafik kontrol gorevinde bilhassa faydali olmaktadirlar. Bilhassa biiyiik
yollarda, bayramlar, tatiller ve spor gosterilerinde trafigin ¢ok sikigik
oldugu hallerde ve yaralilarin acele tahliyesi icap eden zamanlarda
helikopterler biiyiik faydalan saglamaktadirlar.

Bu konuda son olarak sunlar1 soyliyebiliriz. Fransada trafigin sen
senelerde bilylik Olgiide artmasi, jandarmanin gayretlerinin bilyiik
kismini bu alana teksif etmesine sebep olmaktadir. Jandarmanin elinde
bu ¢esit fenni ve modern ara¢ ve donatim vardir. Bununla beraber sabit
jandarmanin imkanlart yeterli olmadigindan zaman zaman seyyar
jandarma birliklerinden yardim almak zorunda kalmaktadirlar.
Oniimiizdeki senelerde yalmz trafik goreviyle yiikiimlii 6zel bir trafik
kontrol zabitas1 tegkili muhtemeldir.

Faydalamilan Eserler :

1. Lois et decrets annote’s sur 1’organisation et le service de la
gendarmerie,

2. Fransiz jandarma dergileri,

3. Criminelle Police dergileri,

4. Revue Historique de I’arme dergisi jandarma 6zel sayisi,

5.  Mubhtelif senelerde Fransaya giden heyetlere verilen brosiirler.
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(D. CETVELINE TABi PERSONEL
iLE YEVMIYELi PERSONELIN
IZINLERIi HAKKINDA.
DANISTAY’IN GORUSU :)
ihsan OLGUN
Danistay 10 ncu Daire Baskan

657 sayili Kanunun yillik ve mazeret izinlerine iliskin 102 ve 104 ncii
maddelerinin D cetveline tabi iicretli personeli ile 4/10195 sayili kararname
geregince muayyen ve muvakkat miiddetli hizmetlerde caligtirilan teknik
elemanlara tesmil edilip edilemiyecegi hususunda hasil olan tereddiit dolayisiyla
istisari miitalaa istegile Bagbakanlikca Danistaydan asagidaki yazi ile
sorulmustur.

Bagbakanlik bu yazisinda; “657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 237
inci maddesi, Devlet Memurlar1 hakkinda mevcut eski hiikiimlerden hangilerinin
hangi tarihte yiirlirlikten kalkmis olacagini, 238 inci maddesi ise bu kanun
hiiktimlerinden hangilerinin hangi tarihte yiiriirlige girmis bulunacagini
belirtmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun yillik izinlere miiteallik 102 ve
mazeret iznine miiteallik 104 iincii maddeleri bu kanunun 238 nci maddesinin
birinci fikras1 geregince, yaym tarihi olan 23/7/1965 giinii yiiriirliige
konulmustur.

Bu duruma gore, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun yillik izinlere
miiteallik 102 inci maddesi 788 sayili Memurin Kanununun 78 inci maddesi ile
1108 sayili Maas Kanununun 13 {incii maddesini, mazeret iznine miiteallik 104
iincii maddesi ise 788 sayili Kanunun 79 uncu maddesinin ilgili hiikiimlerini
zimnen ilga etmis olacagi hukukun genel prensiplerindendir.

Yirtirliikteki istithdam hiikiimlerinin ilga edildigi zan ve zehabini tevlit
etmemek ve 657 sayili kanunun mali hiikiimlerinin genel kadro kanunlariyla
birlikte yiiriirliige girmesini saglamak igin biitce kanunlarmda yer alan
maddelerin, 657 sayili kanunun 238 nci maddesinin birinci fikrasi1 geregince
zimnen yiriirlikten kalkan 788 sayili kanunun 78, 79 ve 1108 sayili kanunun 13
ncii maddelerine hayatiyet bahsedemiyecegi cihetle tatbike esas olamiyacagi
diistiniilmekte ise de; cesitli tatbikat ve bu yoldaki talepler dolayisiyle baremli
memurlara uygulanan 657 sayili Kanunun yillik ve mazeret izinlerine miiteallik
102 ve 104 ncii maddelerinin D. Cetveline tabi icretli personel ile 4/10195 sayili
kararname gere-
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gince muayyen ve muvakkat miiddetli hizmetlerde calistirilan teknik
elemanlara da tesmil edilip edilemiyecegi hususunda olunacak
muamelede tereddiide diisiilmiis bulunulmaktadir.

Tereddiitlerin giderilmesini ve tatbikat birliginin saglanmasini temin
bakimindan Danistay’in miitaldasinin  alinmasina  liizum  vardir
denilmektedir.

Bagbakanligin bu danigmasina kars1 Danistay’in 3. Dairesi asagidaki
cevabi vermistir.

657 sayilt Devlet Memurlari Kanununun 238 inci maddesinin 1 inci
fikrasinda memurlarin izin hiikiimlerini ihtiva eden 100 -108 inci
maddeleri, Kanunun yaymlandig: tarihte yiirtirliige girecek hiikiimler
arasinda gosterilmigtir. 752 sayili 1966 yili Biitge Kanununun 31 ve 32
inci maddeleri ile, 850 sayili 1967 yili Biitge Kanununun 36 ve 37 inci
maddelerinde Devlet Memurlart Kanunu bakimindan bir erteleme
hiikmii getirilmis ise de bu erteleme, Kanunun 237 inci maddesi ile 238
inci maddesinin 4 tinci fikrasina ve 195, 199, 202 ve 207 inci
maddelerine miinhasir bulunmaktadir.

Hernekadar, Devlet Memurlar1 Kanununun 31/3/1926 tarihli ve 788
sayili Kanun ile ek ve tadillerinin Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
yiiriirliikten kalkacagmi amir bulunan 237 inci maddesi hiikmiiniin
Biitce Kanunlarinin yukarda so6zii edilen hiikiimleriyle ertelenmis
bulunmasi muvacehesinde, 788 sayili Kanunun halen sayili Kanunun
halen sarih olarak yiiriirlitkkten kaldirilmamis bulundugu zahir ise de,
yukarda belirtildigi gibi, 657 sayili Kanunun izinlerle ilgili hiikiimlerinin
yirlirlige girmis bulunmasiyla ayni konuda iki ayri kanun hiikmii
mevcut olmasi halinde, yeni esaslar1 getiren sonraki kanun hiikkmiiniin
uygulanmasi hukukun genel prensipleri icabindan oldugu cihetle, Devlet
Memurlarinin  izinleri hususunda Devlet Memurlart Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Yine 657 sayili Kanunun 238 inci maddesi geregince yiriirliikte
bulunan ayni kanunun 4 {incli maddesi, (devlet memuru), (sdzlesmeli
personel) ve (yevmiyeli personel) olarak ii¢ tiirlii istihdam sekli tesbit
etmis, halen D. cetvelinde iicret alan kimseler ise yevmiyeli personel ve
sozlesmeli personel kabul edilemiyecegine ve esasen bu maddenin
("Devlet Memuru” deyimi, Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevlere devamli vazife gormek iizere atanan, genel ve katma
biitgelerden veya bunlara bagli doner ser-
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mayeli kuruluslardan veyahut kefalet sandiklarindan aylik alan kisileri
ifade eder.) yolundaki A bendi hitkkmiine gore, halen D cetvelinden iicret
alan personel de, gordiikleri hizmet bakimindan bu tanim dolayisiyle
Devlet memuru kategorisi iginde bulunmaktadir.

Bu sebeplerle, 857 sayili Kanunun yillik ve mazeret izinlerine
miiteallik 102 ve 104 {incii maddesi hiikiimlerinin D cetveline tabi
personel hakkinda uygulanmasi gerektigi;

4/10195 sayili kararname geregince muayyen ve muvakkat miiddetli
hizmetlerde ¢aligtirilan teknik elemanlarin durumuna gelince;

Yukarda da belirtildigi gibi, 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde,
yevmiyeli olarak istihdam edilen personel, (Devlet memura)
kategorisinin diginda gosterilmistir. Bu Kanunun 102 ve 104 iincii
maddesi. Devlet memurlarinin yillik izinleri ile mazeret izinlerini
diizenlemektedir. Kanunun uygulanmasini sarih olarak bir kisim
personele hasrettigi esaslarin, bunlar disinda kalanlar i¢in uygulanmasi
elbette miimkiin olmaz.

Bu sebeplerle, 657 sayili Kanunun izinlere miiteallik 102 ve 104
tincii maddelerinin 4/10195 sayili kararname geregince muayyen ve
muvakkat miiddetli hizmetlerde calistirilan teknik elemanlara tesmil
edilemiyecegi miitalaa kilinmustir.

Basbakanhigin yukarda yazili danismasina kars1 Danistay Ucgiincii.
Dairesince hazirlanan istisari miitalda, Damistay Genel Kurulunca da
incelenerek aynen kabul edilmistir.

Bu suretle 657 sayilt Devlet Memurlari Kanununun izinlere ait 102
ve 104 iincli maddelerinin 4/10195 sayili kararname geregince muayyen
ve muvakkat miiddetli hizmetlerde ¢alistirllan teknik elemanlari
kapsamina almadigi kanisina varilmistir.
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FILIMLERIN VE FiLIM SENARYOLARININ
KONTROLUNDA DEVLET SiSTEMi
Dr. Jur. Alim Serif ONARAN
Tetkik Kurulu Miisaviri

Filimler {izerinde kontrol uygulanmak suretiyle sinematografik hiirriyetin
kayitlanmasi, hemen her iilkede goriilen bir vetiredir (1).

Organize edilmis kontrol sistemlerini baglica dort gruba ayirmak
miimkiindiir:

A. Devlet sansiirii;

B. Karma Sistem (2);

C. Kendi kendini Kontrol Sistemi (3);

D. Mahalli sansiirler.

Biz, burada, sadece Devlet Sansiirii’nii ele alacagiz.

Devlet Sansiirii deyimiyle, genellikle kontrol kuruluslarinin  Devlet
memurlarindan olustugu ve Devletin menfaatini (dolayisiyle kamu menfaatini)
on plana alarak uygulamalarda bulunan sistemler kastedilmektedir. Bununla
beraber, bazen siyasi menfaatler gozetilerek, halki veya Basini temsil eden
(asinda belli bir rejimin ..miirevvigleri olan) kimselerin katildig1 kuruluslar da bu
gruba sokulmaktadir. Bunlar tasidiklar: ruh itibariyle karma sisteme sokmanin
olanag1 yoktur.

Bu bakimdan bu gruptaki tesekkiiller arasina, totaliter rejimlerin
uygulamalarimi yapan kuruluslarla; demokratik hiiviyette olan, fakat sansiirii
Devlet memurlariyle uygulamakta fayda miildhaza eden Devletlerin
kuruluglarin1 sokmak gerekmektedir.

(1) Leglise, Paul. “L’Envers du Cinema, 1v (La Censure & Double Tranchant”. LE
COURIER, Unesco Yayini, xv. yil, Nisan 1963, Paris, sh. 29°da : filim, ticaret ve
sanayiinin yasaklandigi Suudi Arabistan’da diplomatik misyonlar ve nadir yabanci
tesekkiillerin tamamen 6zel seanslarda vaki gésterim haklarmin disinda filim gdsteriminin
yasak olduguna; dolayisiyle de filim sansiiriiniin bulunmadigina isaret ediyor ve soyle
devam ediyor : “Diger ug rejimlerden biri de 62 sayili ve 4 Ocak 1957 tarihli Kanunun :
“Her ne tarzda olursa olsun, her kim, sansiir uygulayarak veya bir sinema eserinin
serbestge sevkedilip gosterilmesini 6nlemek suretiyle sinema yoluyla anlatim hiirriyetini
ihlal ederse, hakkinda bir aydan alt1 aya kadar hapis cezasi hiikkmolunur” “seklindeki 22.
maddesine gore Arjantin Cumhuriyetidir.” (Bu kanunun bugiin yiiriirlikte bulunmadigin
ve yirlirligi sirasinda geregince uygulama alani bulamadigini saniyoruz).

(20 Bu konuda bakiniz : ONARAN, “Sinema Filmlerinin Denetimi Ustiine Italyan,
Fransiz ve Belgika Mevzuatr”, TURK IDARE DERGISI, Y1l 34, No. 285, Kasim ». Aralik
1963, sahife 115 - 142.

(3) Bu konuda bakimz : ONARAN, “Sinemanin Kendi Kendini Kontrolii”, TURK
IDARE DERGISI, Yil 35., No. 286, Ocak - Subat 1964, sh. 100 . 103.
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“Bir totaliter Devlette, anlatim ve diigiincenin kontrolii, siyasi kudretin
normal bir faaliyetidir. Hangi c¢esit hiirriyet anlayist kabul edilirse edilsin ve
hangi hiirriyetler korunmus olursa olsun, sansiiriin dar ve kesin (narrow and
strict) anlamindaki bu faaliyet, sorumsuzdur. Totaliter Devletlerde sansiir,
oldugu gibi kabul edilir; ve bu filkelerdeki vatandaglar, idare eden grup
diisliriilmedikge ve bir politika degisikligi yapilarak, sanatta, anlatimda,
prensiplerdeki mevcut egilimler bertaraf edilip yeni gereksinmeler ilan
edilmedikge; kendilerini “hiir” telakki edebilirler.

“Bir demokratik Devlette ise, anlatim ve diisiincenin kontrolii, siyasi kudreti
elinde tutanlarin normal bir tasarrufu sayillmaz. Tezahiirati, ya sorumlulugu
gerektirir anlamda veya siyasi kudretin uygun goriilmeyecek bigimde agilmasi
anlamindaki hiikiimet tasarruflarinda; ya da mevcut kanunun degistirilmesi igin
yapilan tazyik ve tahriklerde goriiliir.

“Hangi ¢esit hiirriyet anlayis1 kabul edilirse edilsin ve kanunla hangi
kisitlamalar uygulanirsa uygulansin, bu da daha genis ikinci anlamdaki
sansiirdiir. Hiikiimetin bazi memurlart veya bazi resmi tesekkiiller yetkileri
disinda veya mutad olmayan bir davranisla hiirriyete miidahaleye kalkmadikca
veya bazi fert veya gruplar, belli bazi eserler veya beyanlara ya da belli ¢esitten
eser veya beyanlara karst kanuni veya kanun dis1 baskilarda bulunmadikea,
demokrasilerde hiirriyet oldugu gibi kabul edilir.

“Iki cesit sansiir arasinda 6nemli bir ayrim vardir : Totaliter rejimlerde,
deger Olgiisii ve gergegin izlenmesi ve ahlak egitimi Devlet tarafindan tanimlanir
ve uygulanir. Demokratik rejimlerde degerlerin se¢imi ve iktidarin uygulanmasi
ayr1 seylerdir” (4).

1. Eski Alman Sistemi :

(Eski) Alman Devlet Anayasasi’nin 118. maddesiyle 6ngordiigii

(4) Mc Keon, Merton ve Gellhorn, THE FREEDC'M TO READ, “Perspective and
Program”, The National Book Comity adina R.R. Bowker Comp., Baskisi, New York,
1957, sh. 15 ve 16.

“Otoriter Devletlerde 6zel bir nitelik arzeden sansiir, milll faaliyet branglarinin
tiimiine uygulanan bir sistemin bir parg¢asindan baska bir sey degildir : Devlet Yapim
Sistemi. Bu sekildeki yapim, zorunlu olarak bir kontrolii gerektirir; filim sansiirii konusu
da bu kontroliin bir kismidir. Bu sansiir dylesine bir siddetle uygulanir ki, sinema (bu
yiizden) fertlerin Uizerindeki etkisi sebebiyle, “Yeni inang” (“mystique nouvelle”)’n
propagandasinin en kuvvetli aract olmustur. (Yves Jamelot, LES CENSURES DES
SPECTALES, (Doktora Tezi), Editions JEL, Paris 1937. sh. 233).
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kanun, 12 Mayis 1920°de c¢ikarilmustir. Imparatorluk sansiiriiniin
siddetle uygulanmasindan sonra Weimar Cumhuriyeti himayesinde, ¢cok
Ozglir goruglii bir uygulama getiren bu kanunla, sadece, cermen irkinin
aleyhinde olan (The Four Horsemen of the Apocalypse “1921” gibi)
veya (yerlesmis prensipleri) kesin bi¢cimde sarsic1 (subversif) filimlerin
yasaklanmasi 6ngoriilityordu (5).

“16 Subat 1934’de Nasyonal Sosyalist Rejim, sansiirii son derecede
kompleks bir diizene soktu; (Ve bunu, 28 Haziran 1935°te) tadilatla daha
da agirlagtirdi. Her filim iki dereceli bir incelemeye tabi tutuluyordu :
bunlardan birincisi, “Film priifstelle”, Ikincisi, “Filmoberpriifstelle”
tarafindan uygulaniyordu. Yabanci filimler bu kuruluslarin incelemesine
sunulmadan 6nce, Propaganda Bakanligi’na bagl “Kontingenstelle” adli
bir kurulustan gosterme izni almak zorundaydilar. 1934 tarihli kanun bir
filmin yasaklanmas1 bakimindan su esaslar1 6ngdriiyordu :

“1) Devletin hayati menfaatlarina, halkin nizam ve emniyetine karsi
olan;

“2) Din, Nasyonal Sosyalizm, halkin gelenek ve kiiltiirii bakimindan
menfur olan;

“3) Kargasalik ¢ikarabilecek (nitelikte) olan;

“4) Cinsel arzu uyandirir (erotik) nitelikte olan;

“5) Devlet emniyetine aykir1 bulunan;

“6) Baska lilkelerle mevcut iligkilere zarar verebilecek olan filimler.

“Bundan bagka sansiir, Almanya’nin menfaatlerine zararl
nitelikteki bir filmi yurt digina ¢ikardigr anlasilan bir yapimeinin biitiin
filimlerini; ve yapimcisi, yoneticisi veya baslica oyuncusu yahudi olan
filimlerin i¢ pazarda dagitimin1 yasaklamak yetkisini haizdi” (6).

“Almanya’da gosterimi yasaklanan Alman filimlerinin, baz1
ahvalde, yurt disina ¢ikarilmak igin, izin almast mimkiindi. Alt
yasindan kiiciik ¢ocuklar sadece, Propaganda Bakanligi’nca liizum
goriilen filimlerin gosterimine alinabilirlerdi.

(5) Jamelot, loc. cit.
(6) ENCYCLOPEDIA DELLO SPETTACOLO, Casa Editrice LE MASCHE-
RE adma, G.C. Sasoni, Roma - Firenze, 1956, sh. 428.
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“Sinemanin millilestirilmesi, senaryolar {izerinde siddetli bir
Onleyici sansiiriin uygulanmasina imkan verdi” (7).

12 Mayis 1920 tarihli kanunun derpis ettigi sinema iizerindeki
sansiir popiiler nitelikteydi (Volkzensur), yani bir memur tarafindan
yonetilen dort vatandastan olusmus komisyonlar tarafindan uygulanirds;
halk temsilcilerinin disinda kalan, sinema sanayi inden bir {iye, sanat ve
edebiyat ¢evrelerinden bir iiye ve milli ekonomi, halk egitimi ve
gengligin moral diizeninin korunmasi gevrelerinin tiimiinden iki {iyeden
olugsmus kurulun her temsilcisi, yalniz temsil ettigi ziimrenin vekili gibi
degil, halk sansiirii adina hareket ederdi (8).

Ancak Nasyonal Sosyalizmin uygulandigi devirlerde, biitiin bu
temsilcilerin Nazi zihniyetti kimselerden olustugu; ve demokratik
maksatlarla teskil edilmis olan bu kurulusun, giderek, rejimin
maksatlarina ¢aligir duruma sokuldugu goriilmiistiir.

2. Eski italyan Sistemi :

Italya’da Fasizm Dénemine tesadiif eden ve rejimin zevaline kadar
uygulanan sinematografik kayitlamalara ait mevzuat sunlardir :

25 Haziran 1913 tarihli kanun, 24 Eyliil 1923 tarihli kararname, 10
Aralik 1925 tarihli (Analarin ve Cocuklarin Korunmas: Ustiine) kanun,
16 Haziran 1927 tarihli (Kontrol Kuruluslarinin Kararlarina Uyulmadigi
Hallerde Uygulanacak Cezalar1 Gosteren) mali kararname ve 9 Ekim
1929 tarihli bir diger kararname (9).

“Fasistlerin devrinde, italya’da sinemanin maruz kaldig biiyiik krizi
onlemek tizere 1935’te “Direzzione Generale per la Cinematografia” ve
“Il Centro Sperimentale di Cinematografia” ve 1937 de “Cinecitta”
kuruldu.

“Buna paralel olarak, 25/6/1913 tarihli ve 785 sayili kanunla, sadece
polis yetkililerinden olugmus bir kurula gordiiriilen kontrol gorevi,
24/9/1923 tarihli ve 3287 sayili kanunla ilkin : bir yargi¢, bir anne, bir
gazeteci (pubbliciste) ve bir profesor ile (bunlari kontrol etmek igin)
PNF (Milli Fagist Partisi)’nin bir temsilcisi,

(7) op. cit., sh. 428 ve 429.
(8) Jamelot, op. cit., sh. 234,
(9) idem., sh. 237,
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Korporasyonlar Bakanligi’nin bir temsilcisi ve Luce Enstitiisii’niin bir
temsilcisi (bu enstitli, sinema yoluyla kiiltiirii yaymak ve Partinin
propagandasini yapmak iizere kurulmustu) ve (sadece miistemlekelere
ait senaryolarin incelenmesi sirasinda kurul’a katilan) miistemlekeler
bakanliginin bir temsilcisinden olugmustu.

“6/9/1934’te kurulan Basin ve Propaganda Miistesarligi, bir yil
sonra Bakanlik haline getirilince, filim ¢evirme isine baglamak icin
izinler, bu bakanliktan alinir oldu; ve tam manasiyle bakanliklar arasi bir
tesekkiil olan kurul’a, onceki iiyelere ek olarak Harbiye ve italyan
Afrikas1 Bakanliklarindan da iiyeler katilarak italyan Sinemasmin Fasist
Rejimi’ne ¢alisan bir varlik haline getirilmesi saglandi” (10).

Izin belgesi (nulla osta) ita edilmedigi hallerde daima itirazin
miimkiin oldugu bu rejimde, acele hallerde, kiiltiir ve haber filimleri
hakkinda walilik yetkililerinin karar vermeleri kabul edilmistir. Bu
yetkililer, komisyon kararlarinin uygulanmasimi da kontrol ederler ve
tenkili bir sansiir (une censure repressive) icra ederlerdi (11).

Hiikiimleri, biladhare, 16.5.1947 tarihli ve 379 sayili ve 29.12.1949
tarihli ve 958 sayili kanunlarla tadil edilmis ve uygulanmasi igisleri
Bakanligindan ayinarak Turizm ve Temasa Bakanligina verilmis
bulunan bu kanunla kurulmas: derpis edilen ve iki dereceden ibaret olan
filim kontrol komisyonlarinin ikinci Cihan Harbi italyasi’nda su yolda
olustugu anlagilmaktadir :

Birincil derecedeki filim kontrol komisyonlari :

a) Reis : Turizm ve Temasa Bakanligi Sinema Merkez Ofisi’n-
den bir memur;

b) Adalet Bakanligindan bir yargigc;

¢) Icisleri Bakanligindan bir temsilci.

ikinci derecedeki filim kontrol komisyonlari :

a) Reis : Bagbakanlik Miistesar Muavini veya onun verdigi
yetkiyle Sinema Merkez Ofisi Bagkani;

(10) Nedo Ivaldi, “La Censura Cinematografica in Italia”, CENTRO
FILM Dergisinin 6zel niishasi, No. 13. Torino 1960, sh. 2 - 5.
(11) Jamelot, loc. cit.
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b) Adalet Bakanligindan bir yargigc;

¢) Icisleri Bakanhigindan bir temsilci (12).

24 Eyliil 1923 tarihli kanunun uygulanmasini gosterir Tiiziiglin 3.
maddesi, halka gosterilecek  filimlere, hangi hallerde izin
verilemeyecegini gostermektedir :

a)

b)

<)

d)

Sahne, vak’a ve konusunda edep, ahlak, orfii adet ve kamu
nezahatine aykir1 hususlar varsa;

Sahne, vak’a ve konusunda, ulusal haysiyet ve serefi
lekeleyecek, kamu diizenini bozacak, yada uluslararasi
miinasebetlere aykirt hususlar varsa;

Saline, vak’a ve konusunda, kamu kumrularinin ya da
yetkililerinin, kamu memur ve gorevlilerinin, ordu mensubu
vesair silahli gorevlilerin haysiyetini incitecek, ya da kanunun
su¢ saydig1 bir vak’aya dayanan, kisilerin onuruna dokunan,
sosyal siniflar arasinda kin uyanmasina sebep olacak hususlar
mevcutsa;

Sahne, vak’a ve konularinda, hayvanlara karsi bile olsa,
kiyicilikla ya da nefret uyandirir bigim davramildigr; etki
yapacak sekilde sug¢ islendigi, ya da intihar edildigi
gosteriliyorsa; ameliyat edildigi, ipnotizma ya da ispritizma
yapildig1 gosteriliyor ve genellikle sahne, vak’a ve konusunda
ders teskil edecek ve suga siiriikleyecek hususlar varsa (13).

Ayni tiiziigiin 4. maddesinde :

“Yurt disma ¢ikarilacak filimlerden ekonomik ve politik
menfaatlara; milletin 4mme miiessese ve Salahiyetli makamlarinin,
amme kudretini temsil eden memurlarin (polis), ordu ve baska silahli
kuvvetlerin haysiyet ve prestijine zarar verecek; ya da yabanci
diyarlarda Italya hakkinda yanhs ve zararli degerlendirmelere yol agacak

veya uluslararasi iyi miinasebetleri bozacak olanlara izin verilmez”,
demektedir (14).

(12) Onaran, “italyan Sinema Hukuku, Ozellikle Filim Kontrol
Mevzuat1 ve Uygulanmas1 Uzerine Incelemelere Dair Rapor’’, IDARE
DERGISI, Yil 32. n. 276. sh. 102 ve 103.

(13) Onaran, loc. cit., s. 95.

(14) idem.
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3. Eski Japon Sistemi :

Kamuya arzedilen temasalar hakkinda, Icisleri Bakanlhiginca isdar
edilen 1 Haziran 1925 tarihli Kararname ile polise miiteallik genel
hiikiimler tanzim edilmis; buna gore, filimler tiim olarak yasaklandig:
gibi, sadece belli bir bolgede veya kesinti ve degisiklikler yapildiktan
sonra gosterilmesi de miimkiin olabilmistir.

Sansiir Kurulu, sorumlu bir kimsenin imzasiyle, 12 Temmuz 1930
tarihinde “The Japan Times and Mail” de yaymlanan bir makaledeki
kritere uygun bigimde davraniyordu :

“Bir kitabin sansiir barajin1 asabilmesi i¢in, kendi kendime, ilkin
onu, kadinlarin da bulundugu bir toplulukta okuyup okuyamayacagim
sorarim. Evet diyebiliyorsam, birakirim, gegsin; aksi takdirde
yasaklarim. Hepsi bundan ibaret, baska bir sey lazim degil.”

Olgii, Devlet miiesseselerini korumak, miimkiin oldugu nispette
rezalet koparabilecek (zina, sehvet, kiyiciik gibi) unsurlardan
sakinmaktir.

1936°da militarizmi kétiileyen yabanc filimlere karsi da yine devrin
ideolojisinden miilhem, benzer hiikiimler ¢ikarildi.

Harpten sonra bir siire daha bu ruhun restorasyonu anlaminda bir
sansiir diizeni slirdiiriilmiistiir (15).

4. Eski Fransiz Sistemi :

Mabhalli yetkililerin (vali ve belediye bagkanlari) miidahaleleri ve
adli ve Idari yarginin bu miidahalelere hak veren ictihatlar1 iizerine
Fransa’da her yandan sansiiriin merkezilesmesi icin istekler gelmege
baglamustir.

Nihayet 2 Mayis 1917°de. “en iyi tanzim sartlarini ve sinemanin
miikemmellesmesini etiid etmekle gorevli” bir komisyon kuruldu. Bu
komisyonun g¢aligmalari, filimlerin merkezden kontroliinii saglayan ilk
metin olan 25 Temmuz 1919 tarihli kanunun ¢ikarilmasiyle neticelendi.
Fakat meselenin 6nemli bir noktasi olarak belirtmek istiyoruz ki, bu
kanunda “mevcut hiikiimlerin, 1884 kanu-

(15) ENCYCLOPEDIA DELLO SPETTACOLO, sh. 429.
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nunun sagladigi polis tedbirlerine mani teskil etmeyecegi” derpis
ediliyordu (18).

Bu kanunla sansiir idaresi Igisleri Bakanhigindan alinarak Milli
Egitim ve Gilizel Sanatlar Bakanligina veriliyor. Kontrol komisyonu
iiyeleri on’u Igisleri Bakanligimca tayin edilen otuz kisiye ¢ikariliyordu.
Bu halde bile Komisyonun kararlarmin istisari oldugu ve ilgili Bakan,
Komisyonun goriisiine ragmen sansiir, politikasi icabi aks ne karar
alabildigi gibi; mevcut mahalli idareler ve merkez yetkililerinin, sansiir
isini birlikte yiiriitmeleri konusundaki “dualite” giderilememis; ayrica
Icisleri Bakan’nin kendi bakimindan yetkilerini yiiriitmekte olmasi
sizlanmalara sebep olmustu (17).

Bu mahzurlart gidermek {imidiyle sinemacilarin giristikleri
miicadele bosuna ¢iktl. Ker ne kadar 18 Subat 1928 tarihli kanimla
sinemacilara bazi 6nemsiz menfaatler sagladi ise de, asil sikayet konusu
olan “dualisme” ’e bir son vermek kabil olmadi. Bu kanunun getirdigi
nisbi yeniliklerden biri de karma sisteme kayan bir kurulusun isbagina
getirilmesiydi. Gergekten kanun hiikiimlerine goére : komisyonun
olusumu degisiyor (alti memur, sekiz meslek temsilcisi ve 6zel
ihtisaslar1 sebebiyle secilmis sekiz kisi); Icisleri Bakanhiginm dort
temsilcisiyle katilmasina karsilik, iki misli meslek temsilcisi gosterilmek
suretiyle liberal bir tutum izlendigi anlasiliyordu (18).

1939’a kadar genellikle (grosso modo) vyiiriitilen bu rejimde pek az
degisiklik yapildi. 7 Mayis 1936 tarihinde kabul edilen bir kanuna gore, ...
gosterme vizesi vermek igin komisyon, (ahlakin sadece bir boliimiinii teskil
ettigi) “milli menfaatlerin timdi” ’nii nazar itibara aliyordu. Bir yabanci filim
bahis konusu ise, vize verilmesi bir diplomatik sildh sekline giriyordu. Filim
Fransiz milli

(16) 25 Temmuz 1919 tarihli kanuna takaddiim eden 16 Haziran 1916 tarihli
kararname ile ilk merkez teskilati kurulmustu. Merkez komisyonunda, hepsi Igisleri
Bakanini temsil eden bes polis memuru vardi. Filimlerin sansiirii bir polis isi telakki
edilmisti. Bu komisyonun, belediye baskanlar1 ve valilerin tatbikati i¢in “indication”lar
sunmak {izere faaliyet icra edecekleri komisyonun kararlarinin bir asgari durum
(minimum) teskil edecegi; belediye baskanlarinin, bunun diginda “maximum” ’a varan bir
tasarrufta bulunabilecekleri. 24 Haziran 1916 tarihli bir genelge ile agiklaniyordu (Lyon-
Caen ve Lavigne, TRATTE THEORIQUE ET PRATIQUE DE CINEMA, Frangais et
Compare, 2 cilt. Librairie Generale de Droit et de Jurisprudence, Paris 1957, sb. 36.

17 Bakiniz : Lyon-Caen ve Lavigne, op. cit., sh. 96 - 97.

(18) op. cit., sh. 39 - 40.
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menfaatlerine aykirt ise, yurt disina cikarilma vizesi verilmiyordu.
Nihayet Kanunun bir maddesi geri almay1 hakli gosterecek bir sebep
bulundugu takdirde, evvelce verilen iznin geri alinabilecegine isaret
ediyordu.

Sansiir, 29 Temmuz 1939 tarihli bir kanunla Idare’den Istihbarat’a
intikal etmis, Sinemanin propaganda yonii ortaya ¢ikmisti (19).

5. Sovyet Rusya Sistemi :

Sovyet Rusya, Sinemanin en ¢ok giidiimli bir sanat haline
sokuldugu ve sansiiriin gizli veya agik en siddetle uygulandigi
iilkelerden biridir.

[htilali miiteakip ilkin 28 Mayis 1918’de toplanan Sinema
Komitesinin aldig1 kararlar neticesinde, 17 Temmuz 1918’de bir ¢ok
kararnameler ¢gikarilmisti. Bunlarin ikinci serisi sansiirle ilgiliydi (20).

“l. Biitlin sinema salonlari, gosterimlerinden bir giin Once,
filimlerinin (adini1), programlarinin afislerinin ve senaryolarinin ikiser
niishasim (Idareye) vermek zorundadirlar; (Kaideye riayetsizlik halinde
kapatma ve 1.000 ruble para cezasi);

“2. Dagitimeilar gosterime arzedecekleri her filimle ilgili her cesit
malzemeyi (Idareye) vermek zorundadirlar; satis ve gdsterime,
Komite’nin tasvibi alindiktan sonra karar verilir.

“Sinema ve filimler {izerindeki kontrol mevzuati: : Halk Komiserleri
Kurulu'nun 19 Subat 1923 tarihli kararnamesinin 5. maddesine gore
isdar edilip sonradan 19 Subat 1927 tarihinde tadil edilen 30 Mart 1923
tarihli Talimatname geregince Milli Egitim, Icisleri ve Adalet
Komiserliklerinin  temsilcilerinden olugmus” “Repertuar Kontrol
Komitesi” *nin teskili ile, ilk kez ortaya ¢ikmustir (21).

Daha sonra, Milli Egitim Halk Komitesi idaresinden Sinema Halk
Komiserligi idaresine verilen sinema iizerindeki bu kontroller (22),
Sanat ve Edebiyat Isleri Yiiksek Miidiirliigii (GLAVLIT) biin-

(19) ibid.

(20) Jay Leyda, KINO (A History of the Russian and Soviet Film), George
Ailen and Unwin Ltd., London 1960, sh. 132 - 133.

(21) Bakiniz : ENCYLOPERIA DELLO SPETTACOLO, sh. 434.

(22) Roger Manvell, THE FILM AND THE PUBLIC, Penguin Books,
Harmondsworth, Middlesex, 1955. sh. 248.
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yesinde, adi anilan kurulus tarafindan icra edildi. Bu Komite, ... Milli
Egitim Halk Komiserligi, Devlet Siyasi idaresi, Devlet Merkez Foto-
Sinema Kurulusu ve Devlet Merkez Pan-Rus Mesleki Sendikalari
temsilcilerinden olusmus bir “Umumil Istisare Ihtisas Konseyi” ile
pekistirilmistir (23)

S.S.C.B.’nde kesin sansiir 6l¢iileri yoktur; sansiir, genellikle,, ii¢
biiyiik prensibe istinat ettirilir : “Siyaset”, “Ahlak” ve “Ordu”.

Ahlak deyimiyle, “nefret verici ahlaksizlik veya telkin edici cinayet
sahneleriyle ilgili her sey” anlasilmak icap eder.

Verilen gosterme izni sadece ii¢ ay igin gecerlidir. Bu siirenin
sonunda, yeniden izin almak gerektir (24).

Bununla beraber, “Sovyet filim yapicilarimi esashi sekilde
gozoniinde tutmak daima gii¢c olmustur. Kontroller en kotii sekliyle dyle
tatsizlagmistt ki, baski altindaki sanatgi artik, yaratict giiciinii kaybetmis
ya da ne gerekli goriiliiyorsa, onu vermege calisan bir robot derekesine
inmisti. ...

“Parti, bir filmin, senaryosunun hazirlanmasi, yapimi ve gosterimi
gibi her safhasinda dikkatle gbzetimde bulunur. Sinema Bakanligi,
senelik filim yapimi programini, Hiikimet kademelerinden biri olan
Bakanlar Konseyine tasdik ettirir. Bu kurum, genellikle, filim sanayii ve
ihtiyaglart iizerine yillik beyanlarda bulunur. Miinferit filim konular
igin, direktifler en list kademeden verilir. 1944’te ilkin Sinema Komitesi,
sonralar1 Bakanlik bilinyesinde, Partinin emriyle bir Sanat Kurulu teskil
edildi. Bu Kurulun gorevi, her filmin yapim sathasinda gdzetimde
bulunmak ve yapimin parti ideolojisine uygunlugunu saglamakti.

“Bir ¢ok filimlerin yapimdan sonra ideoloji fikdanindan &tiirii
yasaklandig1 goriilmiistiir (25).

Rusya’daki Sosyal Realizm cereyani, Eisenstein ve Poudovkine gibi
iinlii yapimcilarin eserlerinin, Rus sessiz filim donemindeki gi-

(23) Jamelot, op. cit., sl1. 238 ve 239.

(24) loc. cit.

(25) ‘Manvell, op cit., sh. 248. Bu hususta ayrica bakiniz : Eisenstein’in
“Miithis Ivan” ve “Boyalarin Isyani” adli ilimlerinin, ideolojiye aykirt oldugu ve
“Tarih hakkinda yanlis intiba verdigi” gerekgeleriyle yasaklanmasi ile ilgili
olarak Penelope Houston, THE TEMPORARY CINEMA, Penguin Books,
1963. sh. 125 ve 127.
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bi “bourgeois” ve “gerici stylisation”u yansitan eserler olarak
taninmasina yol acmisti. Bu eserler, seyirci kitlesine dogrudan dogruya
hitap etmemekle suglaniyor; entelektiielin ortaya koydugu birer yapit
olarak niteleniyordu (26).

6. ispanyol Sistemi :

13 Temmuz 1945 tarihli Ispanyol Anayasasinin 12. maddesi :
“Biitiin Ispanyollar serbestce fikirlerini beyan ederler”; 33. maddesi :
“Bu Anayasa ile taninmig haklardan istifade edilmesi zimninda
toplulugun manevi, milli ve sosyal birligine zarar iras edilemez.”
hiikiimlerini 6ngoriir.

Ispanyol Devleti’nin esas prensiplerini tespit eden “Falange”
ve 7. prensipleri ise :

“Devletimiz, yurdumuzun biitiinliigiinii korumaga matuf totaliter bir
aractir. Biitiin Ispanyollar; aileleri, belediye ve sendikalarindaki
gorevlerini icra ederek Devlet igindeki rollerini oynarlar; siyasi partilere
tiyelik yoluyla Devlete karst vazife goriilemez. Parti politikast sistemi
biitiin ““ “ukubat1” ” ile tiim olarak kaldirilacaktir..” (nokta 6).

“Beser haysiyeti, insanin viicut biitiinliigii (saglig1) ve hiirriyeti,
ebedi ve kutsal degerlerdir. Fakat gercek hiirriyete ancak kudretli ve hiir
bir millete mensup olanlar sahip olur. Hi¢ kimsenin hiirriyetini; millete,
dogdugu yerin birlik, kudret ve hiirriyetine karst kullanilmasina izin
verilemez. Ispanyollar1 ayirmaga veya onlar1 yurtlarnin bahtina aykiri
kigkirtmalarda bulunmaga tesebbiis edilmesine kars1 sert disiplin
tedbirleri aliacaktir” (27).

Bu sistemin 6z ruhunun (yani tipik Fasist Devlet diizeninin) bir
icab1 olarak haber alma araglar1 (basin, radyo ve sinema) hepsi de ayni
bi¢imde (yani Anayasa ve “Falange” prensiplerine gore) yakin olarak
hiikiimete bagli ve sik1 bir kontrol altindadir.

“Ispanya’da sansiir konusunda ilk diizenleme, 31 Aralik 1913
tarihlenmisti). Milli Ekonomi Bakani’min talebi {lizerine 1929 tarihli
Kraliyet Kararnamesiyle ortaya ¢ikmus; (bu Kararname’de, 27 Kasim
1912 tarihli sinema temasalar1 hakkindaki hiikiimler taze-

(26) Manvell, op. cit., sh. 249.

(27) Fernand Terron ve Lucien Solal, LEGISLATIGN FOR PRESS, FILM
AND RADIO (Constitutional Provisions and Fundamental Principles B6liimil),
UNESCO Yayim, Paris, 1951.

k]

m 6
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lenmisti). Milli Ekonomi Bakani’nin talebi {izerine 1929 yilinin 26
Subatinda bir diger Kraliyet Kararnamesi yayinlanmisti. Daha sonra, 12
Nisan 1930°da Igisleri Bakanhigmin talebi iizerine cikarilan
Kararnameye gore, ilkin “Barcelona” ve “Madrid” ’te kurulan iki
komisyon, bilahare Madrid’te bulunmak iizere bire irca edildi; ve
Emniyet Genel Miidiirligii uhdesine verildi.

2 Kasim 1938 tarihli gecici mevzuat ve 20 Mayis 1941 tarihli
kanundan sonra. Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 23 Kasim
1942 tarihli bir kararnameyle sansiir yeniden diizenlendi. (Bu kararname
15/12/1944 ve 29/9/1949’°da tadilat gecirmistir).

“(Boylece) bir “La Comision Nacional de Censura
Cinematografica” ve temyiz durumlarinda gorevlendirilmek {izere, bir
“La Junta Nacional Siiperior de Censura Cinematografica” kuruldu.

“1946°’da “Junta.” ve “Comision” birlestirilerek “Junta Superior de
Orientacion Cinematografica” adiyla tek bir organ haline getirildi.
Kilimlerin kontrol ve incelenmesi konusunda yiiksek bir Danisma
Kurulu niteligindeki bu kurulus, kiigiikler i¢in “recomendable” ve
“toleradas” olan filimler! degerlendirdigi gibi; hangi filimlerin “milli
menfaat gézettigi” ve hangilerinin “sanat niteligi bakimindan kifayetsiz”
olduklarini da belirtmekle gérevlendirilmistir” (23).

Luciano G. Egido’nun, Cinema d’Interet National” bagslikli
incelemesinden esinlenerek hazirlanan bir inceleme yazisinda (29)
Ispanyol Sansiir Sistemi hakkinda su gozlemlere rastlanmaktadir :

“Ispanyol Devleti ancak manasiz veya gerici filimlere giileryiiz
gostermektedir; yani “Milli Menfaat Sinemas1” diye adlandirilan, idari
ve mali destek goren sinemaya... Ote yandan Kafka’vari, dolambaglh
tuzaklarla dolu bir sansiir, ger¢egi bogazlamakla... gorevlendirilmistir
(30).

“1939°da I¢ Savas sona erdigi vakit, Ispanya’da yenenler ile
yenilmigler vardi. Pek tabii olarak, yenenler kendi davranislarini,
isteklerini ve gercek karsisindaki tutumlarim Obiirkiilere zorla kabul
ettirdiler. Bu bir zihniyetin, davramigin zaferi idi. (31).

(28) ENCYCLOPEDIA DEELO SPETTACOLUO, sh. 432.

(29) Marcel Oms, Golette ve R. Borde, “Ombre en Plein Jour”, POSITIF,
Dergisi, Pars Subat 1960, n. 32.

(30) loc. c;t.. sh. 55.

(31) ibid.. sh 55 ve 56.
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‘Ispanyol sansiirii nasildir? Tiiziigii, teskilati, niifuzu nedir?
Sorusuna yonetmen Jose Luis Saenz de Heredia’nin ‘“Revue
International du Cinema” Dergisine verdigi bir cevapta soyle deniyordu
: “Sansiir Komisyonu’nun hig bir tiiziigii yoktur. Olgiilerdeki yakinlik
dolaysiyle neyin cevrilebilecegi, neyin cevrilemeyecegi
bilinmemektedir. “Siipheli durumlar” *da yapimeci, senaryolar lizerindeki
on sansiir yardimiyle filminin nasil karsilanabilecegini 6grenebilir ve
ona gore filmi gevirip ¢evirmemeye karar verebilir. Bazan bu 6n-sansiir
senaryoyu reddeder; o vakit, filim ¢evrilmez. Bazan bu senaryo tasdik
edilir; fakat filmin ¢evrilmesi igin bazi sahnelerin kesilmesi istenir. Din,
ahlak ve ordu ile ilgili meseleler, Ispanya’da biiyiik bir dikkatle ele
alinmasi gereken konulardir” (32).

“Bu cevap, Ispanyol Sinemasi’nin sansiirden dolay1 felce ugradig
gercegini gizlemek amacini tagiyorsa da, yine de bazi noktalar1 aciga
vuruyor : Bir tiiziigiin olmayisi, alabildigine keyfi davranislara yol
acmaktadir. ... “Sipheli durumlar”, her g¢esit baskiya acik kapi
birakmaktadir. ... Fakat daha yakindan bakilirsa; resmi kaynaklara
(dzellikle Madrid’teki “Ispanyol Haberler Biirosu” mm brosiirlerine)
basvurulursa, Ispanyol sansiiriiniin (ince noktalar1) anlasilabilir :

“l. “Sinema Gene] Idaresi”, senaryolar iizerinde bir On-sansiir
yapmakta, “yerli, yabanc1 biitiin sirketlerden Ispanya'da filim ¢evirmek
icin talep edilen izin belgesini vermekte” *dir.

“2. Daha sonra Sanayi ve Ticaret Bakanligi da ham filim vermek
icin “Sinema Ekonomik Teskilat1” vasitasiyle ige karigmaktadir.

“3. Fakat en korkung biirokrasi, “Sinema Yiiksek Konseyi”ninkidir.
28 Haziran 1946°da kurulan bu Konsey, Madrid-Alcala Piskoposu
tarafindan tayin edilen Kilise temsilcisi harig, Milli Egitim
Bakanligi’nca serbestge segilen bir bagkan, bir bagkan yardimcisi ve on
danigmandan meydana gelmektedir. Bu Konsey’in gorevleri belirli
degildir; ... miiphem, karanlik bir sekilde birakilmistir. ... Bu Konsey,
“Ispanyol sinemasinin daha iyi teskilitlanmasina yardim edecek tasarilar
iizerine diislincesini belirtir; “Milli Menfaat Filimleri” diye adlandirilan
filimler igin aday gOsterir; sanat niteligi olmadigi i¢in disariya
gonderilemiyecek filimleri ayirir; ayni sebepten dolay1 birinci ve ikinci
sinif salonlarda oynatilamayacak filimleri ayirir. Yabanci filimlerin Ispanyolca

dublajina veya alt-ya-
(32) idem., sh. 58.
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zilarla oynatilmasina izin verir; yerli ve yabanci filimleri tasnif eder;
filim sansiirii yapar”.

“4. Nihayet, “Yoneticiler Odas1” ’nin bulundugunu da belirtmek
gerekir. Bunun gorevi de, “cevrilme izni vermek” tizere “Sinema Genel
Idaresi”nce gonderilen senaryolar iizerinde “tamamiyle teknik veya
sanat yoniinden” diisiincesini belirtmektir.

“Goriiliiyor ki Ispanya’da bir “Sansiir Komisyonu” degil,
“Sansiirler” vardir. Sansiir Tiiziigii yok, Rejimin ortaya koydugu,
Rejimin  imzaladigi siyasi ve Iktisadi anlasmalarla belirlenen
yasaklamalar vardir” (33).

“1956> daki Salamanca Kollokyumu (Primeras Conversaciones
Cinematograficas Nacionales) dolayisiyle yaymlanan bildiride de su
climleler yer aliyordu :

“Ispanyol Sinemasi yalmz basma yasamaktadir. Yalniz diinyadan
degil, Ispanyol gergeginden de siyrilmustir. Sinema biitiin iilkelerde
giinliik yasayisin meseleleriyle ilgilenir, boylelikle ¢aginin tanigi olmak
gbrevini yerine getirir. Oysa, Ispanyol sinemasi bizim ulusal
gercegimizle hi¢ bir iligigi olmayan eskimis kaliplarla yetiniyor. ...
Sinemamizin meselesi sudur : “Hi¢ bir meseleyi ele almamak, ¢agimizin
tanig1 olmamak..” (34).

7. Misir'da Uygulanan Sistem :

Devlet sistemleri icinde Islami bir Devlet tarafindan uygulanmasi
bakimindan ilgingtir.

“Arap iilkelerindeki sansiiriin, 6biir iilkelerdekinden ayirici bir bagka
ozelligi, din baskisinin agirligi, resmi sanslir yaninda g¢esitli din
kurumlarimin  baskisi; askeri ydnetim bulunan {ilkelerde, sansiir
tiziigiiniin  disinda  gelisigiizel siyasal kisintilardir. Bunlara, Orta
Dogu’da Yahudiler ile Araplar arasindaki c¢atigmadan, hatta “Harp
hali”nden dolay1 ortaya ¢ikan 6zel durumlar da eklenebilir.

“Din baskisinin agirligi, ilkeden iilkeye ve zamana goére degisir.
Omegin, Suudi Arabistan’da baslangigtan bugiine kadar sinemanin
“dinsel ahlak” bakimindan cdiz goriilmedigi, halkin ahlaki bozulmasin
diye her tiirlii sinema gosteriminin yasaklandigi bilinmektedir. ...

(33) ibid., sh. 58 ve 59.
(34) idem., sh. 60.
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“Dinsel durumlarin baskisi ise, bastakilerin tutumuna goére zaman zaman
cogalmakta, zaman zaman azalmaktadir. Misir’da sinema sanayiinin kurulmaga
bagladigi 1928 - 1927 yillarinda, “Al-Azhar”in &gretim iyeleri, Perde’de
Peygamberin gosterilmesine yol acar diye, sinemanin yurda sokulmasina engel
olmak istemislerdi. Daha sonralar1, ... Misir’mn siyasal ve toplumsal hayatinda
biiyiik etkisi olan iki dernegin filimlerin din bakimindan siki bir denetlemeye
tabi tutulmasma yol agan (davraniglarina tamiklik edilmistir). Bunlardan
“Cemiyyat al-Subban al-Mislimin” (Misliman Gengler Dernegi), 1930’da
yabanci bir filim sirketinin Misirda Muhammed ve Dort Halife’nin hayati ile
ilgili bir filim ¢evirmesine engel olmustu (35). ... Misir’da askerl yonetim
kurulastya kadar siyasal hayati elinde tutan “Al ihvan al-Miislimin” (Miisliiman
Kardesler) Dernegi ise, zaten kendisine bagli Hikiimetler eliyle Misir
Sinemast’nin din bakimmdan “agik vermesine” meydan birakmamustir.

“Din baskis1 Arap iilkelerindeki sinemalar iizerinde bazan ¢ok daha asiri
bi¢imler almakta, fakat toplum kosullari, bu kadarina yer birakmamaktadir. Bu
gibi davraniglarin baginda sinemalarin toptan kapanmasini istemek gelir. Ayrica,
Ikinci Diinya Savagi'min esiginde Suriye’de miisliman kadinlarin sinemaya
gitmelerini Onlemek icin gosteriler yapilmis; bazilarmin evlerine tehd.it
mektuplart atilmigtir. Camilerde, kadinlarin sinemaya gitmelerine kars1 vaazlar
verilmistir. Amerika’daki yashi kadin derneklerini andiran bir dernek,
“camiyyat-i Ansar al - Fadila” » (Fazilet Dostlar1 Dernegi), Suriye Icisleri
Bakanligi’'na bagvurarak, kadinlarin sinemaya alinmasinin yasaklanmasini
istemislerdir. Biitlin bunlar sanuldigi gibi ge¢misin tuhafliklari da degildir.
Nitekim, 1952 Mayis’inda Karaci’de toplanan “Pan - Islam Kongresi”, biitiin
mis-

(35) Muhammedi'n Beyaz Perde'de gosterilmesi konusunda miisliiman
iilkelerin hemen hepsinde asir1 bir hassasiyet mevcuttur. Son yillarda Italyanlarin
bu konuda bir filim ¢evirmek tasavvurlari hakkinda Pakistan Kamuoyu’nun
gosterdigi duyarlik, bunun bir bagka 6rnegini teskil etmektedir. A.P. Ajansi’nin
Karaci menseli bir haberine gore : “Italyan Elgiligi, bir Italyan Sirketi’nin,
Hazreti Muhammed’in Hayatina dair bir filim viicuda getirmeyi tasarladigi
yolundaki haberleri yalanlamistir.

“Binlerce miisliiman Cuma giinii Pesaver sehri sokaklarinda gosteri
yiiriiyiisleri yapmis ve hadiseler sirasinda oradaki Amerikan Konsoloslugu
yanlshkla taslanmistir. Niimayisciler, Hazreti Muhammede dair filmin Italyan
ve Amerikan Sirketlerinin girigsecekleri! miisterek bir tesebbiis olacagi zehabina
kapilmuglardir...” (“Italyanlar, Hazreti Muhammed'e ait Filim Cevirmiyorlar”,
MILLIYET, 20.5.1962, sh; 5).
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liiman Devletlerden sinema salonlarinin hepsinin kapatilmasini isteyen bir karar
sureti tasarisini ciddi ciddi kabul etmistir’ (36), (36 bis).

Stetie’ye gore, sinema, hukuk bakimindan, islam Ulkelerinde hemsehrilik
hakkini (droit de cite) haizdir. ... Sinema siiphe yokki bir tasvir sanatidir; ve bu
durumuyla, dar anlamiyla alindig: taktirde, dini ahlaka, biitin tasvir sanatlar1
gibi, aykirt telakki edilebilir. Fakat sinema, ayni zamanda, bir golge oyunu, ...
bir golge tiyatrosudur. (Ve Islam’da kukla ve karagbz - hic degilse bazi
mezheplerce yasaklanmustir).

(36) Bakiniz : “Misir Sansiirti”, Yedinci Sanat - YENI SINEMA Dergisi, n.
2, Kasim 1960, istanbul, sh. 24 ve 25.

(36 bis) Salah Stetie’nin (Massignan’a atfen) “Islimda Tasvir Yasagr”
konusundaki goézlemleri (“Premesse Filosofiche e Teologiche per un Cinema
Arabo : Bir Arap Sinemasi igin Felsefi ve Ilahiyata Miiteallik Kaziyeler”,
BIANCO E NERO, yil : xxIII, n. 12, Aralik 1962, Roma, sh. 36 - 37)’ne gore :
... “Islam’da tasvirin ve sanatin resmen yasak edilmesi (sebebleri) dorde irca
edilebilir :

“I. Mezarlara, Peygambere ve Azizlere tapanlar i¢in lanet; )

“2. Ikinci yasak, Kur’anin, 5. stresinin (Maide Suresi) 110 uncu ayetindeki Isanin
yasantist ile ilgili yasak : (“An o zamani ki,... Ey Meryem oglu Isa,... Hani topraktan kus
seklinde bir sey yapardin, iznimle de (Allah’in izni) ona ifiiriirdiin; o da iznimle kug
olurdu”) (Abdiilbaki Gélpinarli, KUR’ANI KERIM VE MEALI, Remzi Kitabevi, Istanbul
1955, sh. 142) hikmiinden miilhem bulunuyordu. Toprak suretin canlanmasi istiine
Kur’anin kabul etmis oldugu bu 6mek tektir ve Tanri’min izniyle buna imkan verildigi
belirtilmistir. Daha ziyade miisliman geleneklerinde ve Hadislerde, net olarak tasvirlere
kars1 diismanca bir durum mevcuttur.... Hadis.... “Sanatgilar, suret yapimcilar, Kiyamet
gliniinde, yapitlarin1 canlandirmak (gibi) yerine getirilmesi olanaksiz bir emir alarak;
(bunu yerine getiremeyince) cezalandirilacaklardir” demektedir. Dogrusunu sdylemek
gerekirse, sanat¢1 burada modern anlaminda alinmamistir; daha ziyade, yalniz cant eksik
bir slret yaratarak Yaradan’a sirk kogmak isteyen miitekebbir bir zekd bahis
konusudur. “Al-Halik” oldugu gibi “Al-Musavvir” diye de anilan ancak
Tanrr’dir. Ciinki, “Haldga : Yaratmak” nasil Tanri’ya ozgii ise, “Savvara :
Yapmak, teskil etmek” te Tanr1’ya mahsustur.

3. Ugiincii yasak, iizerinde stiret bulunan kumas ve bas yastig1 kullanilma-
mamasini amirdir. Fakat, Bizzat Peygamber’in odasinda, eski bir gelenege gore,
bu kabil yastiklarin bulunmus olacagina dair bir Hadis te mevcuttur.

“4. Gelenege gore, zamanimza kadar intikal eden dordiincii yasak, Hac
saygisiyle ilgilidir. Fakat bu hususta, ger¢ek ve muhassas anlamiyla, agikga,
stiret bahis konusu degildir.

‘Tetkik etmis bulundugumuz bu dort Hadis’in muhtevalar1 ele alininca,
Islam’da canli varliklarin temsil (tersim) edilmesinin resmen (ser’an) mahkiim
(yasak) edildigi neticesini c¢ikarmak miskiildir. Ciinki ne ruh, ne de kelime
itibariyle Kur’ana tevafuk etmemektedirler.”
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Bugiin Arap filimcisi geleneksel yasaklan ihlal etmeksizin, artik, her
cesit konuya yonelmistir (37).

Misir’da Krallik zamaninda beri siire gelen sansiir kaldirilmamis,
hatta ihtilal’den sonra, Temmuz 1952’de (siddetlendirilerek)
degistirilmistir.

Tamamen Resmi Devlet Sansiirii bigiminde olan sistem, yapimciya,
bir meslek temsilcisinin de katildigi sansiirciilerden olusmus 6zel bir
komite nezdinde temyiz hakki tanimaktadir (38).

Arap Ulkeleri icinde Sinema Endiistrisi en genis olan ve hepsine
onderlik eden Misir’mn sansiir tiizligii, ... uyulmas1 gereken kaideleri
tesbit bakimindan, asagi yukari Hollywood sansiiriinii andirmaktadir.
“Al-Kavaid al-Amma 1i’l — Rakaba ila al-Aflam : Filimlerin
Denetlenmesi I¢in genel Kuralla” adina tasiyan bu tiiziigiin amaci ilk
satirlarda soyle anlatilmaktadir : “Filimlerin halka gosterilmesinden
once incelenmesinden maksat; ahlaki korumak, insanlart sug¢ islemege
yoneltecek durumlari 6nlemek, halkin gesitli tabakalariin duygu ve
inanislarina aykiri noktalara engel olmaktir.”

Bu Tiiziik, yedi baglik altinda tedvin edilmistir :

Bunlardan ilki, “Mavzu al - Film” (“Filmin Konusu”) bagligini
tagiyor. Buna gore, iyiligin istiinliigli acik¢a belirtilmedikge, bir filmin
konusu ya da ana diisiincesi su¢ ve kotiiliik {izerine kurulamaz.

Ikinci boliim, “Al-Umur al-Diniyya” (“Din Isleri”) dir : Tanr’nin
giiclinii madd1 belirtilerle (6rnegin insan ya da baskabir varlikla) ortaya
koymak, peygamberlerin suretlerini vermek yasaktir; Kur’an ya da 6biir
kutsal kitaplarda alinmig pargalar1, peygamber sozlerini komik durumlar
arasinda kullanmak yasaktir.

Ucgiincii boliimii meydana getiren “Al-Umur al-Siyasiyya” (“Siyasal
isler”) de yer alan yasaklar ise sunlardir : Misirlilarin ya da Misirda
yerlesmis yabancilarin duygularii incitecek konularin ele alinmasi;
Hiikiimetin rejimine aykir1 hususlar, bolsevik propagandasi yapan konu
ve sahneler; toplumsal kargasaliklara (ayaklanma, gosteri, grev’e) yol
acan konu ve sahneler.

(37) Stetie, loc. cit., sh. 38-40 ve 46.

(38) Centre National de la Cinematographie Francaise, “Le Cinema
a 1’Etranger - Le Controle des Films dans le Monde”, BULLETIN
D’INFORMATTON. n: 31, Subat 1955. sh. 42.
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“Al-Umur al-igtimaiyya” (“Toplumsal Isler”) bashigimi tasiyan
dordiincii boliimde ise, su yasaklar bulunmaktadir : ister dogrudan
dogruya, ister golge biciminde olsun ciplak viicut gostermek; bayagi
kelime ve unvanlar kullanmak; edep dis1 sahneler koymak; din adamlari,
devlet memurlari, bakanlar, yargiclar, doktorlar... gibi énemli kisilerin
seref ve haysiyetlerini zedeleyecek konular ve durumlar; normal sevgi
gosterisini asip sehevi bir 6zellik kazanan kucaklama ve Opilismeler;
edep dis1 ya da tahrik edici danslar gibi orf ve adete aykirt hareketler;
cinsel hastaliklar, dogumlar ya da baslica tibbi olaylarla ilgili sahneler;
dinsel ve ulusal bakimdan yurttaslar arasinda ayrilik yaratacak konu ve
sahneler.

Besinci bolim, “Al-Umur al-Cinsiyya” (“Cinsel isler”) bashigim
tagimaktadir. Bu boliimiin de yasaklari sunlardir : Diisiik kadinlarin
yasayisini, beyaz kadin ticaretini anlatan, ahlaksizliga yoneltici konulari
ele almak; tahrik edici sahneler; kadinlarin bastan ¢ikisini gdsteren
sahneler.

Bunu, “Al-Caraim” (“Suglar”) baslikli boliimdeki su yasaklar izliyor
: sug¢ isleme yollarini, taklit hevesi uyandiracak yolda ele almak;
uyusturucu madde kullaniligin1 gosteren sahneler; suglulari sempatik
gosteren, sucluyu kahraman yapan, giivenlik kuvvetlerini giiliing
diistiren, bunlar1 beceriksiz ve haksiz gosteren konular; asilma kursuna
dizilme, iskence sahneleri, intihar sahneleri.

“Al-Kasva” (“Siddet”) basligini tasiyan son boliimde de, insanlara,
Ozellikle ¢ocuklara zuliim yapilmasini, hayvanlara eziyet edilmesini
gosteren sahnelerin; gbz oymak, dis kirmak... gibi vahset sahnelerinin
yasak oldugu yazilidir. (39).

8. Tiirk Filim Kontrol Sistemi :

Resmi Devlet Sansiirii kategorisine girmektedir.

Bu sistem, tek parti doneminde ¢ikarilan (4/7/1934 giinlii ve 2559
sayill) Polis Vaz fe ve Salahiyetleri Kanunu’nun 6. maddesinin,
“Haricten gelen filimlerin gdsterilmesi, polisin iznine baglidir. Polis
filimlerin ve senaryolarm tetkik ve muayene igini alakali makamlarla
birlikte ve nizamnamesine gore yapar.” hitkkmiine istinat edilerek ¢ikarilan ve 19
Temmuz 1939 tarihli ve 2/11551 sayili kararname ile yiiriirlige konan
“Filimlerin ve Filim Senaryolarinin Kontroluna

(39) Bakiniz : “Musir Sansiirii”, loc. cit., sh. 26 ve 27
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Dair Nizamname” (40) ile uygulanmaktadir. Uygulamalarda
gosterilen gayrete ragmen, bugiiniin ¢ok partili demokratik rejimimizin
bilinyesine uymadigindan, bu sistemin degistirilmesi gerekmektedir.

Nitekim, bu konuda, igisleri Bakanlig1 ile Bagbakanlik Basin- Yayin
Genel Miidiirliigii biinyesinde bazi ¢aligsmalar yapilmaktadir.

Sonug:

Yukaridaki agiklamalarda gosterildigi gibi, filimlerin ve filim
senaryolarinin kontroliinde Devlet Sistemi, bugiin, totaliter devletlerin
disinda, elli yil 6ncesi kadar siddetle tutulan bir sistem olmaktan ¢ikmus;
ikinci Cihan Harbinden sonra Almanya ve Japonya gibi baz iilkelerde,
evvelce A.B.D.’nde ve Ingiltere’de izlenen kendi kendini sansiir (auto-
control) sistemleri kurulurken; Fransa, Italya ve Belcika gibi iilkelerde
de, Devlet memurlarinin yaninda kontrol komisyonlarina Sanayiin,
Universitelim ve halkin temsilcilerinin de katildigi karma sistemler
teskil edilmistir.

(40) Bu nizamname, iki kez : ilkin 15 Ocak 1948 tarihli ve 3/6862
sayil1 kararname ile; ikinci kez, 24 Ocak 1958 tarihli ve 4/9710 sayili
kararname ile. degisiklige ugramistir
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BUYUK LONDRA iBARESI
(Metropoliten) UZERINDE
BiR INCELEME
Serif TUTEN
I¢isleri Bakanlig
Tetkik Kurulu Bagkani
GIRisS:

Bakanligimiz Tetkik Kurulu biinyesi icinde, Istanbul ve Izmir
Metropoliten Belediye idareleri 6n arastirmasinin yapilmakta oldugu
bilinmektedir. Bu ¢aligmalarda faydali olma amaci ile, Milletlerarasi bir
toplant1 déniisiinde, Londra Metropoliten Idaresi (Greater London
Council) tizerinde bir inceleme yapilmistir. Bu incelemenin ana
hatlarini, bu konuda ilgililere toplu bir bilgi verme amaci ile", belirtmeyi
faydali buldum.

Yazida once, Londra mahalli idaresinin gegirdigi tarihi gelisme
belirtilecek ve daha sonra, metropol idare ile, Londra igindeki
belediyelerin iliskileri, miisterek ve ayr1 gorevleri izah edilerek, biz-
deki durum ve caligmalar ile ilgi kurulmaya calisilacaktir.

Bu alanda yapilacak her tiirlii inceleme ve arastirma, yurdumuzda
gec bile kalindigina inandigimiz metropoliten belediye idarelerinin
kurulma ve gelismelerine yardimet olacaktir.

I — BUYUK LONDRA IDARESINDEN (GLC) ONCEKIi
DURUM :

Londra, kurulus yeri itibariyle Thames nehri agzinda ve denize
acilan bir sehir olarak, politik, kiiltiirel, ticari, mali yonden, Ingiltere’nin
timiinii etkiliyen bir 6nem tasimis ve son zamanlarda da bir simnai
merkez haline gelmege baslamistir. Biitiin bunlara ragmen bugiin dahi
diinya’da park ve yesilligi en bol olan sehirlerden biri olarak taninan
Londra’ya “Yesil Tag’la Siislii Sehir’” ad1 verilmektedir.

Asil problem, Londra’nin siir’atli biiylimesine nasil ¢are bulunacag:
degil, bu biiylimenin mahalll idare esprisini tasiyan bir sistem iginde
nasil hayatiyetini koruyacagini halletme gayretlerinde toplanmaktadir.
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Bu gayretlerin kisa tarihgesi sdyledir :
1. 1885 tarihli Metropol s idaresi Kanunu :

(The Metropolis Management Act 1885)

Londra’nin ilk metropol otoritesini kuran kanundur. Bir merkezi
idare ve 41 belediye bolgesi teskil edilmis olup, 117 mil kare araziyi
icine aliyordu. Bu devrede, Thames nehri’nin her iki yan: tanzim
edilmis, kopriiler ve ana yollar halledilmis, park ve yesil sahalar
genisletilmis ve en 6nemlisi, ana kanalizasyon sebekesi halledilmistir.

2. 1888 tarihli Mahalli idare Kamimu :

(The Local Government Act 1888) :

Biitiin Ingiltere’de bu arada Londra’da da “County” idaresini kuran
kanundur. Bu kanunla, Bir Sulh Hakiminin uhdesinde bulunan
Metropoliten Idare yetkileri, miintehap bir County meclisine
devredilmistir.

3. 1889 tarihli Londra idaresi Kanun :

(The London Government Act 1889) :

Daha once teskil edilmis olan 41 belediye bolgesi 28 metropoliten
bolgeye verilmistir. Biitiin bu kanun tadilleri, 29 nci asirda Londra’nin
siir’atle biiyiiyen banliyd sahasini i¢ine alamamus ve 6zellikle iki Cihan
Harbi arasinda, bu idarenin gelistirilmesi ig¢in g¢esitli zaruretler
dogmustur.

1921 - 1923 yillar1 arasinda, Londra Mahalli idaresi’ni incelemek
iizere kurulan bir Kraliyet Komisyonu, Metropol idarenin daha ziyade
istisarl yetkilere sahip bulunmasi i¢in bir rapor tanzim etmis ve bu
uygulama bir siire devam etmistir. Bu arada, Londra bilyiimeye devam
etmis, idari problemler de o derece artmustir.

Ikinci cihan harbinden sonra, Metropolis sorunlar1 énem kazanmus,
1946 yilinda Kurulan Clement Davies Arastirma Komitesi, Bilyiik
Londra idaresi kurularak, buna planlama ve uygulama safhalarinda daha
genis yetkiler verilmesi tavsiyesinde bulunmustur. 1957 yilinda ise ayni
goriisii savunan ti¢ beyaz kitap yayinlanmis, nihayet 1957 yilinda Avam
Kamarasini tavsiyesine uyularak, Mesken ve Mahalli Idareler Bakanliginca,
Biiyiik Londra Mahalli Idaresi Arastirmast Kral yet Komisyonu kurulmustur. Bu
komisyon,
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iic yilik bir ¢alismadan sonra 1960 yilinda raporunu vermis ve 31
Temmuz 1963 yilinda “Biiyiik Londra Idaresi Kanunu” parlamentodan
gecerek kanunlagmis; idare, 1965 yilinda teskil edilmistir.

Il — Biiyiik Londra idaresi’nin Ana Hatlar :

Biiyilik Londra idaresi, 620 mil kare arazi lizerinde 8 milyon niifusu
icine almaktadir. Bu niifusun, 3.250.00 i daha onceki Londra County
(London County) den intikal etmis, 3.750.000 i de, yeni Kkatran
belediyelerden gegmistir.

Biiyik Londra Idaresi kurulduktan sonra, bu bdlgedeki beledi
hizmetleri {i¢ kisimda incelemek yerinde olacaktir :

A — Yetki ve Sorumlulugun Paylasildig1 Hizmetler :

Biiyiilk Londra Kanunu, bazi gorevleri, miinhasiran ve dogrudan
dogruya “Biiyliik Londra idaresi” (G.L.C.) ne birakmig; bir kisim
gorevleri, metropol saha iginde bulunan 32 belediye idaresine ter-
ketmis; bazilarini ise her iki idarenin miisterek yetki ve sorumlulugu
altina birakmis bulunmaktadir.

Yetki ve sorumlulugun paylasildigi hizmetler soyledir ;

1. Planlama :

(G.L.C.) Biyiikk Londra idaresi, Metropoliten bdlgenin stratejik
gelisme plani ve biitiin genel planlarini, yapma durumundadir. Genel
planin uygulanmasi sirasinda da direktifler verir. Ayrica, mimari ve
tarihi deger tasiyan bina ve mahallerin korunmasiyle ilgili planlar1 da
yapma yetkisine sahiptir.

Incelemelerimiz ve ilgililerle yaptigimiz temaslar sirasinda,
planlama ile ilgili baz1 Ornekleri soylece siraliyabiliriz.

— Biiyiik Londra gelistirme plani, 1969 yili sonunda bitirilerek,
gerekli kanuni tedbirler i¢in Parlamento’ya sevkedilecektir.

— Biiylik Londra idaresi, 15 yillik gelisme ile ilgili uygulamali
planlar yapryor, 32 belediye idaresi ise buna gore teferruat planlari
hazirhiyorlar.

— Halen 1981 y1lma kadar geligsme plani yapilmis durumdadir.

— 15 yili igine alan 5 er yillik Biiyiik Londra gelistirme planlari,
basin, radyo, T, V., V. b. kitle miinakale araglar1 ile kamu oyuna ulagtirtyor.
Bundan sonra, agik oturumlar, elestirmeler v.s.
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yapilmakta, bu oturumlar, Mesken ve Mahalli Idareler Bakanliginin bir
miifettisi tarafindan idare edilerek, hazirlanan rapor Metropol Meclise
verilmektedir.

— Planlama konusunda Biiyiik Londra Idaresi ile yakin
belediyeler arasinda bir devamli Konferans “Standing Conferences”
kurulmustur. Yilda bir ka¢ defa toplanan bu konferans, her ne kadar
istisari mahiyette kararlar almakta ise de, faydali sonuglar verdigi ifade
edilmistir.

Yurdumuzda, ©6rnegin Istanbul'da bir Biiyiik Istanbul idaresi
kuruldugu takdirde, [zmit, Bursa, Tekirdag civar1 belediye ve koyleri ile
boyle bir devamli iliski kurmak miimkiin olabilir.

— Planlama ¢alismalar1 i¢in ilk safhada 5 milyon Sterlin (£)
yaklasik olarak 130 milyon T.L. ayrilmstir.

— Gelecek 12 yillik ana yollar programlari i¢in (zira ara yollar 32
belediyece yapilir), 860 milyon £, (yaklasik olarak 20 milyar T.L.)
6denek planlanmig durumdadir.

— Biiyiik Londra Idaresi kuruldugu zaman, daha ilk safhada 700
kadar planlama uzmanina ihtiya¢ duyulmustur. Bu sayida uzman heniiz
tamamlanamamistir. Miihendislik, mimarlik hizmetleri bu rakamin
disindadir.

— Biiyiik Londra Idaresince hazirlanan stratejik planlar baslica, ana
yollar, egitim, konut, parklar, trafik, kanalizasyon konularini igine
almaktadir.

— Planlama, ikinci Cihan Harbine kadar, mithendislik ve mimarlik
alanlarinda yapilir ve o kadar oldugu kabul edilirdi. (Bina sekilleri, kat
adetleri, bahge genislikleri, kaldirimlar v.b.). Biiyiik Londra Idaresi
bugiin, Planlamay1 tamamen baska agidan ele almaktadir. Bana ifade
ettiklerine gore, kesin ve hi¢ degismez karakterde planlar yapma
oldukea tehlikelidir; zira diinyada ekonomik ve sosyal sartlar siir’atle
karakter degistirmekte oldugundan, biiyiik sehir planlamasinda, bu
gergegin  gozoniinde bulundurulmas1 gerekmektedir. Bugiin icin
planlamada, mimarlik esaslarindan ziyade bu {i¢ ana noktaya dikkat
edilmektedir.

a) Mesken problemleri ve sahalarinin durumu (Housing),

b) Biiyiik sehir niifusunun giinliikk akiginin tikaniksiz planlanmasi
(Movement),
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c) Biiyiik sehrin ¢alisma durumu (Work),

Bunu ti¢ kelime ile “Mesken - Hareket - is” olarak ifade edebiliriz.

— Haritalar tizerindeki planlardan ziyade, “yazili esaslar”; yani
dokiimanlara dayanan planlama esas alinmaktadir.

— Tarihin biiyiik bir hediyesi olan, Londra’nin genis parklarina
kesinlikle dokunulmamak, plandaki esaslardan biridir.

»— Ingiltere niifusunun, 1/5 i Londra’da yasamaktadir. Londra
metropol planlamasi, bu bakimdan biitiin ilkeyi etkliyecek karakter
tasimaktadir. (Tiirkiye Niifusunun 1/16 s1 Istanbulda; 1/50 si Izmir’de
yasamaktadir. Yaklasik olarak ayni1 6nem, Yurdumuz i¢in de mevcuttur.)

— Ingiltere’nin y1lda 300.000.000 £ (yaklasik olarak 7 milyar
T.L.) turizm geliri (d6viz) vardir.. Biiyiikk Londra Planlamasinda,
Londra’nin tarihi karakteri - yollar1 genisletme, modern yollar yapma,
meydanlart genisletme (Picadilly meydani problemi gibi) bahanesi ile -
bozulur ise, Londra, i¢ ve dis turistler i¢in ilgi ¢ekisi, huzurlu bir sehir
olma karakterini kaybedecektir. Planlama, bu ger¢ek go6zoniinde
tutularak yapilmaktadir. Bu duruma bir 6rnek olarak, Picadilly meydam
tanzimi problemi gosterilmektedir. 1959 yilindan beri, Picadilly
meydaninin almast gerekli yeni seklin planlari lizerinde, resmi ve 6zel
sektor muhitinde tartisilmakta, ¢esitli projeler {izerinde sert tartismalar
cereyan etmekte ve heniiz bir sonuca varilmamis bulunulmaktadir.
Biitiin endise, tarihi karakteri bozmamaktadir.

— 1981 yilma kadar olan ilk satha Biiyiik Londra planlamasina
gore, Londra’nin ¢evresinde her tiirlii insaata (Resmi, ozel, gecici,
daimi, baraka v.b.) yasak olan bir “yesil kusak - Green Belt” meydana
getirilmistir. Ancak bu yesil kusak bittikten sonra, iskan miisaadesi
verilmektedir. Bu kusak i¢indeki her ¢esit insaat, sorusturmasiz, derhal
yikilir. Esasen, kimse yapmay1 aklindan gecirmemektedir.

Bu yesil kusakla su amag elde edilmektedir.

a) Londra’nin 8 milyon olan niifusu, 5 y1l sonra 7,5 milyona inme
yoluna girecek ve sehir daha huzurlu ve sakin hale gelecektir.

b) Yeni sinai kurulusa izin verilmiyecek ve eskilerden zaruri
olmayanlar uzaga atilacaktr.
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€) Yesil kusagin disinda, planli, bahgeli, temiz, sakin ve kontrollii
yerlesme bolgeleri meydana gelecektir. (Simdiden bu boélgeler ortaya
ctkmaya baslanmustir ve halk Londra disia yerlesmeyi Istemektedir.)

d) Trafigin ve park isinin halli boylece daha da kolaylagsmis
olacaktir.

e) Yesil kusak, Londra havasinin temizlenmesinde olumlu etki
yapacaktir.

Istanbul ve Izmir'in ¢evresinde, siir’atle ve her tiirlii kontrol disinda
meydana gelen gecekondu ve agir sanayi bolgelerinin  varligi
diistintiliirse, bu konuda bizim ne kadar gec¢ kalmakta oldugumuz
kolayca anlastlir.

Biiyiik Londra idaresi Planlama alanindaki incelememiz, yukarida
kisaca degindigimiz konulari i¢cine almustir.

2. Yetki ve sorumlulugun Biiyiik Londra idaresi ile, Londra
Belediyeleri arasinda paylasildigi diger bir hizmet dali da yol ingaatidir :

Biiyiik Londra idaresi Kanunu (London Goverment Act) na gore :

a) Biiyiik Londra idaresi, Bolge igindeki biitiin ana yollarin
yapimi, onarim, bakim ve aydinlatilmasi ile; Thames nehri tizerindeki
ana kopriilerden sorumlu bulunmaktadir.

b) Londra belediyeleri ise, bu ana yollar disinda kalan biitiin
yollarin yapim, onarim, bakim ve aydinlatilmasindan sorumludur.

3. Yetki ve sorumlulugun, Biiyiik Londra idaresi ile, Londra
Belediyeleri arasinda boliistildiigii diger bir hizmet alani da trafiktir.
Kanuna gore :

a) Biiyiik Londra idaresi, ana yollar {izerindeki trafik akimi, trafik
kontrolii, hiz tahditleri, yaya gegitleri, trafik isaretleri ile, gene ana yollar
tizerinde ve disindaki araba parki yer ve sek Ilerini diizenlemekle
yetkilidir.

b) Londra i¢i belediyeleri ise, tali yollar iizerindeki yol ¢izgiler,
park yerleri, trafik isaretleri, yaya gecitleri, metro gecitlerini
diizenlemekle yiikiimlii tutulmustur.
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Incelememiz sirasinda, ilgililerden aldigimiz belgiye gore, Biiyiik
Londra idaresi’nin halen mesgul oldugu ana trafik konulan Insaca
sOyledir.

— Ulagtirma Bakanligi, ana yollarin sgehir igi gegitlerini
yapmaktadir.

— Trafikte “Tip Sistemi uygulamak suretiyle, Londra’nin merkezi
bolgelerinin ana ve tali yollarinin higbirinde araba parki yaptirmamak.
Bu plan, 3 yil iginde uygulanacak ve boylece merkezdeki biitiin park
yerleri kaldirilarak, istisnasiz herkesin, Londra merkezine genel
vasitalarla (metro, otobiis) gelmesi mecburi kilinacaktir. Bu arada,
meydan ve ana yollarin trafigi de yemden ayarlanacaktir.

;— Sehrin i¢inde 1 mil (1,5 Km.) yol 50.000.000 £ (Yaklagik olarak
1,2 Milyar T.L.) e mal olmaktadir. Halbuki trafik iyi ayarlanip, park
yerleri azaltilinca, trafik rahatliyacak; ayrica Londranin - yeni yol ingasi
dolayisiyle - tarihi eserleri tahrip edilmemis olacak ve en Onemlisi,
Milyarlarca Sterlin tasarruf edilmis olacaktir. Aksi halde, Londra, bir
tarihi avrupa sehri olmaktan ¢ikarak, kat kat modern yollar1 ile, Amerika
sehrine donecektir.

— Yapilan incelemeye gore, sabah ve aksam trafiginin % 85 ini
Ozel vasitalar teskil etmektedir. Sehrin merkezinde park yasak edilirse,
bu trafik yiikii tamamen ortadan kalkacaktir. Bu uygulama, sehir
niifusunun azalmasina da yardime1 olacaktir.

Yurdumuzda, Ankara, Istanbul, Izmir’de sabah ve aksam saatlerinde
0zel vasita ve bilhassa dolmuslarin ne derece nizamsiz ve en ufak bir
mes’uliyet hissesinden dahi uzak sekilde, sehrin trafigini alt st ettikleri
diistiniiliirse, bu uygulamalarin, bizim i¢in de iyi drnekler teskil edecegi
kolayca anlagilir.

Ayrica, zellikle Istanbul gibi tarih dolu bir sehirde, yeni ana yolar
acilirken, daha Ilmi incelemeler yapilmas1 gergegi de ortaya ¢ikar. N tek
an, Londra’da Picadilly meydani’nin yeni yol ve trafik plani arastirma
ve tartismalar1 10 yildan beri bitirilememistir.

Biiyiik Londra Idaresindeki yetkililer bunu soyle &zetliyorlar :
“Trafik iyi diizenlenir ve konulan kaidelere devamli riayet edilirse, yeni
yol kamulastirma ve insas1 i¢in fazla para harcamaga liizum kalmaz;
sehir de tahrip edilerek ruhunu kaybetmez.”

4. Paylagilan diger bir gorev de, Iskan planlar1 ve yen’ iskan sahalarin
inga ve tevziidir. Bu konu, Londra sehrinin 6zelligini i¢i-
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ne aldigindan ayrintilarina girmiyecegiz. Kisaca su konulara deginmek
gerekir :

— Biiyilk Londra Idaresi halen 220.000 yeni mesken birimi
iizerinde (insa, tevzi, kredi v.s. dahil); Belediyeler ise 330.000
mesken’in  yenilestirilmesi (Gecekondular  dahil) iizerinde
caligmaktadirlar.

— Her iki idare, arsa spekiildsyonuna mani olmak i¢in, arsa stoku
yapmaktadirlar. Bu arsalar daha ziyade, kooperatifler ve derneklere
verilmektedir.

—  “Yesil Kusak” projesi uygulamasina titizlikle uyulmaktadir.

— Sinal miiesseselerinden (Biiyiik ve Kiigiik) zaruri olmayanlarin,
Londra disinda ¢ikarilmasi planlanmaktadir.

5. Londra sehrinde ¢ok bol rastlanan parklarin yeniden
genisletilmesi ve bakim goérevi de paylasilmustir.

Mahalli parklar belediyelerce korunmakta, biiyilk ve tarihi parklar
Biiyiik Londra idaresi’nce bakilmakta ve gelistirilmektedir. Yeni planin
ortaya cikardigt “Yesil Kusak”in gelistirilmesi de Biiyiikk Londra
idaresi’nin gorevidir.

6. Ana kanalizasyon projelerinin tanzim, insa ve bakimi Biiylik
Londra idaresi’ne; ara yollar, kanalizasyon ve drenaj gorevi belediyelere
birakilmustir.

7. Sivil Savunma alaninda da ana gorevler ve planlar Biiyiik
Londra idaresi’ne; ayrint1 planlart ve uygulamalari (sigiaklarin kontrolii
gibi) belediyelere birakilmustir.

8. Mimari ve tarihi deger tasiyan binalarin korunmasiyle ilgili
kararlar alma ve uygulama vyetkisi her iki otoriteye aynmi oOlgilide
taninmugtir.

9. Yapilarm kontrolii islerinde, Biiyik Londra Idaresi, ic
belediyeler hudutlart ig¢inde biitin insaati, her bakimdan kontrol
etmektedir. Diger 20 dis belediye ise bu kontrolii kendileri yapmaktadir.

10. Eglence yerlerinin kontrol yetki ve gorevi de miisterek olarak
kabul edilmistir.

11. Egitim ve Ogretim gorevi de (12 belediye alanindaki Biiyiik
Londra idaresi'ne; 20 belediye “dig belediyeler” alamindakiler ise
kendilerine birakilmak suretiyle) paylagmis bulunmaktadir.
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: Anglo - Amerikan memleketlerinden, egitim ve 6gretim

miiesseseler 1 (okullar1) nin kurulma ve idaresi gorevi, biiyiikk dlctide
mahalll idarelere birakilmistir. Bizdeki uygulama bunun tamamen
aksine olup, bir merkezi otorite gorevidir. Kanaatimizce, bir siire daha
bdyle olmas gerekir.

B — Yetki ve Sorumlulugun Ayrildig1 Hizmetler

1. Yetki ve sorumlulugun sadece Biiyiik Londra idaresi’ne
birakildigi mahalli hizmetler sunlardir :

~ooo0 o

Itfaiye hizmetleri,

Ambulans servisi,

1967 yilindan sonra biitiin ¢op toplama ve imha isleri,
Taskindan korunma ve drenaj isleri,

Thames Nehri’nin tagkininin 6nlenmesi proje ve uygulamalari,
Ruhsat isleri : Bunlar, araba ve sofor ruhsatlari, akaryakit

depolama ruhsatlari, umumi eglence yerleri izin ve ruhsatlart v.b. dir,

g.

h
i
j-
2.
a

b.

Kraliyet Festival Binasinin idaresi,

Baz1 miizelerin, tarihi yerlerin ve saraylarin bakim ve idaresi
Idarenin ikmal ve malzeme tedariki isleri,

Idare ile ilgili aragtirma, haberalma isleri,

32 Belediye idaresine birakilan hizmetler ise kisaca sunlardir :
Dogum, ¢ocuk sagligi, akil hastaliklari gibi saglik hizmetleri,
Yaglilara, diiskiinlere, korlere ve yurtsuzlara bakimla ilgili

sosyal yardimlar,

c.
d.
e.
f.

Cocuklarla ilgili hizmetler,

Kiitiiphaneler,

Mezarliklarin bakimi,

Ahvali sahsiye kayit ve islemleri (dogum, oliim, evlenme,

bosanma v.s.),

i
j.
h.
I
m
n

Yiizme havuzlar1 ve hamamlar,

Coplerin toplanmast,

Umuma agik yerlerin saglik sartlarinin kontrolii,
Salgin hastaliklara kars1 dezenfeksiyon,

Hayvan hastaliklarina karsi tedbirler alinmast,
Sanitasyon isleri,

Giiriiltii ve baca dumanlari ile miicadele,
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Olgii ve tart1 aletleri kontroli,

Gida ve ilag kontrolleri,

Acik pazarlar ve mezbahalarin kontroli,

Sokaklarin temizlenmesi,

Mabhalli idare segimleri ile ilgili kayitlar ve islemler,

u. Beled1yelerle ilgili haberalma g¢aligmalari,

v. Acik hava eglence yerlerinin idaresi ve ruhsat iglemleri..

- »w 5T O

C — Bashica Gelir Kaynaklari :

Biiyiik Londra Idaresi’nin gelir kaynaklari hakkinda genis bilgi
verme, bdyle b:r incelemenin zamani ve raporun muhtevasi iginde,
miimkiin degildir. Bu konu bagli bagina bir aragtirma ve rapor konusu -
ki elimizde yeter derecede dokiiman vardir - olmakla beraber, biz bu
incelememizde 6zet bilgi vermeyi faydali bulduk. Bunun igin, kisa ve
belirli bir bilgi edinilmek iizere, 1967 - 1968 mali yili biitcesindeki
durumu belirtmek yerinde olacaktir :

Biiyik Londra idaresi i¢in 1967 - 1968 biitge gider toplami
185.000.000 £ (Sterlin)i cari ve yatirim giderleri; 115.500.000 £ i de
egitim giderleri olmak iizere, 300.500.000 £ (yaklasik olarak 8 milyar
T.L.) dir.

Bu miktar ise; 118.000.000 £ i (toplan gelirin % 39 u) idarenin
yaptig1 hizmetlere karsilik topladigi gelirlerden ki bunlarin ¢ogu ruhsat
harglar1 ve ¢esitli resimlerdir; 161.500.000 £ i, (toplam gelirin % 54 i)
32 Londra belediye idarelerinin topladigi getrlerden verilen paylardan;
21.000.000 £ i de (toplam yillik gelirin % 7 si) siibvansiyon seklindeki
Hiikiimet yardimlarindan elde edilmektedir.

D — Kurulus ve Organlar :

Biiyiik Londra idaresi’nin

a) 100 tyeli bir meclisi (tesrii organ)

b) 16 tiyeli daimi komisyonu,

c) Genel sekreter (memur statiisiindedir) in idaresinde ¢esitli
giderlerden kurulu idare organi vardir.

Bunlar1 kisaca agiklayalim :

a) Meclis tiyeleri 32 Londra belediye meclisi tiyeleri se¢imi ile birlikte, her
belediye niifusuna gore (2 veya3) tiye ayrica ve tek dereceli olarak, 3 yil igin
segilmektedirler. Meclis her y1l i¢in kendi
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arasindan bir bagkan, bir bagkan yardimcisi ve bir de bagkan wvekili
secmektedir. Bagkan ve baskan yardimcisi ¢cogunluk partisinden, baskan
vekili ise azinlik partisinden se¢ilme zorundadir.

Bagkan’in higbir icra! yetkisi olmayip, divan olarak, sadece meclis
giindemini hazirlamakta ve toplantilarini idare etmektedirler.

Meclis her 15 giinde bir Sali giinleri 14,30 da toplanma zorundadir.
Giindem dort giin 6nce ilan edilir. Toplantilar1, 6zel localardan halk ve
basin izleyebilir. Meclis, daha ziyade yetki devri yaptigi komite ve
komisyonlarin tavsiye ve raporlarini goriiserek karara baglar.

Meclisteki ¢ogunluk ve azinlik partileri, ayrica kendi aralarindan
grup liderlerini segerler.

Halen, Biiyiik Londra Meclisinde 81 muhafazakar, 19 isci partisi
(81 + 19 =100) iiyesi bulunmaktadir.

b) 18 daimi komisyon iiyesi ise 6 yillik siire i¢in (her ti¢ yilda 8 i
degisir), meclis tarafindan kendi iiyeleri arasindan veya ayni niteligi
tagimak sartiyle, disardan segilirler.

c) Icra Orgam : Genel Sekreter ve Miidiirler,

Biiyiik Londra idaresi’nde, biitcenin uygulanmasi, planlama,
yatirim, personel ve biitlin icra yetkileri, Genel Sekreter’in basinda
bulundugu daire miidiirleri tarafindan kullanilmaktadir. Bunlar,
tamamen tarafsiz, karsilikli teminata haiz ve memur statiisii iginde gorev
yapmaktadirlar.

Bunun yaninda Meclis, ¢esitli komiteler kurmus olup, bu komiteler,
icranin faaliyetlerini devamli olarak kontrol etmekte ve gerekenleri
onaylamaktadir. Bu komiteler : Genel Hizmetler Komitesi, Maliye ve
Alim Satim Komitesi, Miiesseseler ve Personel Komitesi, Kamu Sagligi
Komitesi’dir.

Genel Sekreterin idaresi altindaki hizmet daireleri ise sunlardir:

— Biit¢e ve Saymaklik,

— Personel,

— Hukuk Miisavirligi,

— Tadilat ve Tahakkuk isleri,

— Bag Mimarlik,

— Mekanik ve Elektrik,

— Servisler Midiirliigi,
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—ILevazim,

— Saglik Isleri Miisavirligi,

—Biiyiik Londra Idaresi Lokanta ve Kafeterya idaresi,

—Planlama Miidirliigi,

—Ulastirma ve Trafik Isleri,

—Karayollar1 Midiirliigi,

—Mesken Isleri Miidiirliigii,

—Parklar Midiirliigi,

—Halk Saglig1 Miihendisleri,

—ltfaiye,

— Ruhsat Isleri Miidiirliigii,

Bu daireler arasinda genis bir koordinasyonu Genel Sekreter
saglamaktadir.

Sonug:

Biiyiik Londra idaresi’nin kurulus ve ¢aligma esaslarini kisa olarak
aciklamaya calistik.

Yazinin incelenmesinden, metropoliten karakter tasiyan sehirlerin -
Londra gibi artik miinferit belediye idarelerinin ¢abalart de, mahalli
hizmetlerin goriilemiyecegi anlasilmaktadir. Bu gercek karsisinda,
Londra’da 32 belediye teskilatinin iizerinde, biiyiik bir belediye idaresi
olan, Biiyiik Londra Idaresi (G.L.C.) kurulmus ve bu idare, mahalli
hizmetlerden uzun vadeli planlamay1 ve yatirimi gerektiren isleri bir
elde topliyarak, disiplinli bir ¢alisma saglamustir.

Istanbul ve Izmir gibi sehirlerimizde, siir’atle gelisen niifus artis1 ve
sehirlesme olayr kargisinda, sehir i¢inde ve civarinda goriilen, trafik,
mesken, saglik, temizlik, gida, kontrolii, sinal insaatlar alanindaki
kontrolsiiz gelisme goz Oniine getirilirse, buralarda mevcut merkez
belediyeleri ile, civardaki kiigiikk belediye ve kdylerin bu karisik
gelismeyi kanalize edecek, maddi, manevi ve hatta kanuni giice
olmadiklar1 kolayca anlastlir.

Yurdumuzun ve bu sehirlerin Ozelliklerini de gozoniine alarak,
kurulacak metropol belediye idareleri, kanaatimizce, sehirlesmeyi
diizenliyecek tek ¢ikar yol olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu yondeki ¢alisma ve arastirmalarimiz ne kadar erken
sonuglanabilirse, kalabalik sehirlerde bunalmaya basliyan “Fert” in
huzura kavusmasini o derece erken saglamis olacagiz. 8.12.1968
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TERCUMELER

STRASBOURG KARARLARI
AVRUPA KONSEYi
HABERLESME MUDURLUGU

Baslig1 : Mahalli Otoriteler
B (68) 87
8.11.69 AL

HABERLESME

Ceviren : M. A. Omer EVRENSEL
I¢isleri Bakanlig1 Tetkik Kurulu
Miisaviri

Bolgelerin Avrupa Senasina dogru mu?

Son olarak Strasbourg’da toplanan mahalll otoriteler Avrupa
konferansi, ademi merkeziyet halindeki bolge kuruluslarinin milli
seviyedeki yerine oturtularak; Avrupanmn politik yapist bakimindan
genel segimle kurulacak olan Avrupa parlamentosu i¢in bu bolgelerin
demokratik alanda gelismesini istemektedir.

Konferans c¢aligmalarindaki iki konunun etiidii (1) (Sehirlerdeki
toplanmalarin degeri, ile kir ve kdylerin bosaltilmas: problemleri) su
sonucu vermistir ki bu gibi sorunlar ne merkezi olan bir milli kadroda ne
de merkezi Avrupa kadrosu iginde ¢Oziimlenebilir. Ancak bir ademi
merkeziyet ve yayginlagsmis bir bolgecilik politikasidir ki mahalli
hayatin her seviyesinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda ahenkli
ve dengeli bolgeler gelismesini saglamakta ve “sehirsel cumhuriyetler”
le az geligmis kirsal bolgeler arasindaki dengesizlige ve esitlisizlige deva
o-maktadir.

Kir ve kdylerden sehirlere dogru muhaceret ve sehir merkezlerinin
anargik  geniglemesi sorunlari, her seyden evvel ekonomik
mekanizmanin tung yasasini elinde tutan insan oglunun problemleridir.

Bu sorunlar giigsiiz ve ferdi bir iktidarin tesebbiisii ile ¢oziimlenecek
seyler degildir. Bu bakimdan kir ve kdvylerin bosalmasi bazi 1

(1) 10 Ekim 1968 giinlii, 80 (68) B nolu teblige bakiniz.
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hallerde yalniz tarimin kacinilmaz sekildeki ve bazen gerekir gibi
goziiken ihmalinden dogan bir sonu¢ da degildir. Bu durum halk
egilimlerinin tam tersine olarak gelisme gostermekte ve kdylerin belirli
bir bosalma seviyesinden sonra topragin eski sekli olan tabiata degil,
¢ollesmeye baglamasina sebep olmaktadir. Bu sebeple bu durum ancak
saglam bir bolge politikas1 uygulamak suretiyle dnlenebilir.

Yapilan konferansta alinan kararlar sonug olarak Avrupa hiikiimet
tekliflerini gerektirmektedir.

— Mali imkanlarla cihazli, se¢ilmis bolge birliklerini kapsayan milli
planladaki saglam yapili ademi merkeziyet bolgeleri oOrgiitii, bdlge
uygulayicilari, cesitli mesleki sosyal ve kiiltiirel organizma temsilcisi
bulunan bolge meclisleri;

— K&y idareleri arasi birlikler veya bu idareler istii birlikler koy
idareleri yapisinin takviyesi ve orgiitii;

— Avrupa toplumlar tesislerinin takviyesi; esasli bir temsil sekli
veya demokratik Avrupa bolgeleri de takviyeli hakiki bir Avrupa
parlamentosu 6niinde sorumlu Avrupa politik otoritesi kurulusu.

Bu kararlar milli hiikiimetlere bolge seviyesinde bir Avrupa toplum
hareketi saglayan Roma anlagsmasinin bazi hiikkiimlerimin de gézden
gecirilmesini gerektirmekte ve ayni zamanda tiye alti devlet arasinda
uygulayict ve teknik organ olarak toplumlart Avrupa konferansindan
faydalanmiya davet etmektedir.

B (68) 87
AVRUPA KONSEYi
Strasbourg, 31 Ekim 1968

Gegici belge

Mahalli Otoriteler Avrupa Konferansi Yedinci Toplanti 28 - 31
Ekim 1968 Kabul Edilen Metinler (11.943)
01.51/7.2
Maddeler Tablosu

Avrupa topluluklart kadrosu igindeki Avrupa birligi ilerlemeleriyle
Avrupa Konseyine ait karar. 58 (1968

Sehirlerdeki toplanmalara ait degerlendirme ile sehir bolgeleriyle
biiytik sehirlerdeki toplanmalarin cihazlandirma masraflarina dair karar.
59 (1968)
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Bakanlar komitesi ve danisma meclisinin konferansin 6 nci donem
toplantisindaki kararlarinin sonuglarina dair karar 60 (1968)

Belediyeler aras1 miibadeleye dair karar. 61 (1968)

Yabanct mahalli idarelerdeki gezici isgiler miiessesesine dair karar.
62 (1968)

Kirsal bosalmalara ve schirle koy dengesi igerisinde buralarin
yeniden ihya edilmesine dair karar. 63 (1968)

Mahalli muhtariyet hakkindaki bir prensip agiklamasina dair karar.
64 (1968)

Avrupa Topluluklar1 Kadrosu i¢indeki Avrupa Birligi
ilerlemeleriyle, Avrupa Konseyine ait karar 58 (1968) (1)

Konferans,

Avrupa toplumlar1 komisyonu baskant M.M. Jean Rey ile Avrupa
konseyi genel sekreteri Peter Smithers’in raporunu inceleyip birles k bir
Avrupa i¢in yanilan ¢alismalardaki ilerlemeler {izerinde genis bir goriis
teatisinde bulunduktan sonra,

I — Avrupa toplumlar1 kadrosunda :

1. Toplumlar komisyonu ile Avrupa parlamentosunun; kdy ve
bolge seviyesindeki toplum Kkararlarinin sonuglar1 hakkinda fikirleri
alman mahalli idarelerle, devamli olarak temaslarini geldirmelerinden
memnunluk duyar,

2. Komisyonun, Avrupa parlimentosunun yakin ve tesirli
yardimiyla; igerisinde mahalli ve bolge idarelerini toplamiya gayret
edecegi ve oOzellikle yalniz bu sektdr icin genel miidiirlik kurmaya
calisacagi, bolge toplum politikas: takip etmek icin aldig karart ilgiyle
karsilar,

3. Mabhalleri ve bolgelerince segilenlerin halkin dogrudan dogruya
sectigi  temsilciler olmalari ve bu suretle de bunlarin Avrupa
kuruluglarina muhatap bulunmalar1 yoniinden dikkati geker.

(1) Konferanstaki tartisma ve 31 Ekim 1968 giin ve 4 {incii
celsedeki (bak. Belg.
CPL (7) 8, genel komisyonca getirilen karar projesinin kabulil.
Raportor : M. Emile Muller).
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4, Bu cihetle Avrupa toplumlarini; kurduklari  baglan
saglamlastirmaya, bunlar1 tesisler haline getirmeye ve hemen alt1 iiye
memleket seviyesinde istisare ¢arelerini incelemeye davet eder,

5. Roma anlagmasinda sozii gecen glimriik birliginin tam olarak
uygulanmaya baslamasi miinasebetiyle toplumlar komisyonu tarafindan
1 temmuz 1968 de yayinlanan beyanname hakkinda memnuniyetle bilgi
edinir,

6. Teknigin hakim oldugu bir diinyada, toplumumuz igin gerekli
bulunan degisiklikleri, dar hudutlart igerisine sikismis eski
devletlerimizin ¢dziimliyemiyecegi yoniindeki komisyon miitaldasina
candan katilir,

7. Bu itibarla mahalli idareler sorumlularindan sunlari bekler.

— Parlamentosu genel se¢imle is basina gelecek bir Avrupa politik
kurulusu zorunluguna, ellerindeki biitiin imké&nlardan faydalanarak kamu
oyunu hazirlamak;

— Toplumsal beyanndmede formiile edilen hedeflere ulagabilmek
i¢,-n faal sekilde yardimda bulunmak :

a — Kit’a seviyesinde genel bir ekonomi politikasini ele alacak
esasl bir ekonomi birligini kurmak;

b — Federal tipteki kuruluglar1 temel alacak politik bir birlig’n
yaratilmasi, ve Roma anlagmasiyla 6ngoriilen aynit gorev ve haklar
kabule hazir diger avrupa memleketleriyle 6 devlet toplulugunun
birlestirilerek genisletilmesi.

Il — Avrupa konseyi kadrosunda :

1. Mahalli ve bolge hareket alaninda, Avrupa, istisare konseyi ile
beraber, ek vasitalarla techiz edilmis oldugunu goérmekle bahtiyarlik
duyar,

2. Avrupa konseyinin "‘Avrupa vasatindaki insan” adli uzun
vadeli bir caligma programi kabul etmesini memnuniyetle miisahade
eder,

3. Bu galisma programinin, mahalli hayat kadrosu i¢indeki ferdi
problemlerde oldugu gibi, Avrupanin kurulusuna temel olacak politik ve
ekonomik vechedeki yerini de belirtmesini diler,

7. Belediyelerle bolgelerin sorunlari igin gerek konferans ve gerekse
miisterek c¢alisma komitesi tarafindan bakanlar komitesine sunulan
tekliflerin uygun goriilmesini ister,
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5. Bu takdirde, belirli yonlerde teklifler yapmak ve bunlarin
mahalll idareler seviyesinde uygulanmasini sagliyarak konferans
seyrinin, tamamlanmig caligmalara ait yeni programin kabuliine
yonelmesini teklif eder,

6. Avrupa konseyi Kkiiltiir hareketlerinin genis halk kitlelerini
kenarda birakmamasini uygun gormekle beraber, halen mahalli
idarelerin kendi alanlarinda ve aralarindaki miinasebetlerde halk ve
genclik miibadelesi yardimlarini artirmalarindan ve bdyle bir politikaya
gereken 6nemi vermemelerinden iiziintii duyar,

7. Biitiin Avrupa kuruluslarinin ilki olan ve bati Avrupa demokrat
memleketlerinin katildigi Avrupa Konseyinin faaliyetleriyle ahenkli bir
sekilde Avrupa topluluklarini tamamlamasini ve genis bir Avrupa
federasyonunun da yaratilmasim1  beklerken toplumlarin  dye
memleketleriyle A.E.L.E. ninkiler arasinda bir koordinasyon merkezi
olmasini uygun miitalaa eder.

Sehirlerdeki Toplanmalara ait Degerlendirme ile Sehir
Baolgeleriyle Biiyiik Sehirlerdeki Toplanmalarin cihazlandirma
masraflarina dair karar 59 (1968) (1)

Konferans,

Genel raportér M. Opsal’m  sehirlerdeki  toplanmalarla ilgili
degerlendirmeye ve biiyiik sehirlerle kirsal bolgelerin teghizatlandirilmasinin
mali iglerine dair konferansa sunulmak iizere hazirladig1 raporu inceledikten
sonra,

Koy ile sehir arasindaki denge problemleriyle geri kalmis bdlgelerin
gelistirilmesi bakimindan Avrupa iilkesi idaresinin yoneltilmesiyle ilgili 14
(1960) ve 42 (1964) sayili kararma deginerek.

Konferansin 54 (1966) sayili kararmni ve modern uygarlik ve Avrupa
birliginin icaplariyle mahalli kuruluglara uyulmas: yoéniinden 469 (1966) sayili
danigma meclisi tavsiyelerini hatirlatarak,

Koy ve kirlarin bosaltilmast problemleriyle, buna paralel olarak inceledigi
buralardaki hayatin yeniden canlilagtirilmasi  konusunun; sehirlerdeki
toplanmalarin degerlendirilmesi problemleriyle gayet yakindan bagl olduguna
isaret ederek,

(1) Konferans tarafindan tartisilip kabul olunan 31 Ekim 1968, 4 iincii celse
(bak.belge, CPL (7) 5, mahalli isler komisyonunca takdim olunan karar projesi.
Raportor ; M, Vaccari).
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Sehirlerdeki halk toplanmalarmin, smai ve ticari faaliyetlerin
gittikce cogalmasina, sehirlerle niifus kesafeti artan bolgelerdeki resmi
ve 0zel miiesseselerin de gittik¢e artmasina ve kaginilmaz bir sekilde bir
¢ok koylerin bulundugu bolgelerdeki hayat seviyesinin diismesine sebep
olan hallerin; bugiinki teknik uygarligin en 6nde gelen vakial ar1 olup
konferansin da baslica disiindiiriicii konular1 arasina girdigini
soyleyerek,

Son on yil zarfinda sehirlere dogru gelen bu hizli dalganin, daha
ziyade nufus kesafetinin bulundugu yerlere carptigini; halbuki buralarin
zaten evvelden beri sikigik durumda bulundugunu, istelik artan niifus
fazlasinin gelen niifusa eklendigini ve boylece iilken n niifus kesafetinin
kuvvetlendigini ve bu durumun da ¢esitli bolgelerdeki hayat seviyesinin
farklilagsmasina sebep oldugunu ve zor giderilir bir durum yarattigini
miisahade ederek,

Diinyanin her tarafinda ve bilhassa Avrupada dogmakta olan
milliyetgilik Gstii veya uluslararasi ekonomik topluluklar kuruluslarinin;
getirdigi inkar edilmez faydalar disinda, evler, faaliyetler, fabrikalar ve
cihazlanmalar gibi iilke capinda toplanma ozelligi gosteren yonden
gelisme gostermesi vakiasi karsisinda endise duyar,

1964 deki 5 inci toplantisinda kabul ettigi gibi {ilke idaresinin
yalnizca hékim ekonomik ve mali unsurlara tabi olamiyacagini, zira
rahatca yasama uygarhigimin gerektirdigi faydalanma alanlarinin gittikce
biiyiiyen problemlerini ¢ogalttigini ve teknolojideki gelismelerin ise
temelinden insan hayatinin ¢ercevesini degistirdigini bir kerre daha
dogrular,

Sehir ve iilkedeki toplanmalarin degerlendirilmesi bakimindan yapilan
arastirmay1; konferansa, yeniden kdylerle sehirler ve cesitli bolgeler arasindaki
yeni bir denge kurma politikasinin asir1 toplanmalarin getirdigi durumu tekrar
ele almasin1 gerektirdigini belirterek, teshil eder,

(1961) 210 karariyle aym sekilde hareket eden istisari meclisinin iyi bir
tutumda bulunduguna isaret ederek, 5 inci toplanti ¢caligmalart sonunda meclisle
konferans arasindaki iilke idaresi i¢in karma isler grubu raporu ve ¢alismalarina
ve bunlara dair M. Flaming’in “{ilke idaresi - Avrupa problemi” ad1 verilen bir
rapor hazirliyarak Baskanliga vermesine ve bu rapordaki yetki genislemesine ve
politikasina ilgi ¢cekerek,

Bu cihetle yalniz goriiniisteki degerlendirme agisindan bu problemlerin
incelenme vakiasinin, onemli genel politika sorunlar1 kar-
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sisinda bir sonuca varmak i¢in yeterli olamayacagini bilhassa yiizeydeki
degerlendirilmelerle, adet olarak ifade edilen ve edilemeyen menfaatler
probleminin daha genis goriinlislerine yer vererek M. Opsal’in
hazirladig1 rapordaki dnemli belgenin incelenmesini gelecek toplantiya
birakmanin daha uygun olacagini1 miisahade eder,

Modern teknigin ve bilhassa bolge idareleri teknik gelismelerinin
biiyiik degisiklikler sagladig1 bir zamanda, bu incelemenin dogrulayici
miisahadeler imkani verdigini; zaten iilke idaresinin gittikge biiylik
topluluklarin isi haline geldigi ¢cagda mahalli hiikiimet komisyonlarin
korumasi gibi bir durumu da ortaya koydugunu takdir eder,

| — Biitiin bolgelerde, sehirlerde ve sehirlesmekte olan bolgelerde,
koylerde; karsilikli sorumluluklari igerisinde hiikiimetleri ve mahalli
otoriteleri asagidaki tedbirleri alarak veya bu gibi tedbirleri
benimseyerek, dengeli bir gelisme politikasinda beraberlige davet eder :

a) Arzu edilmeyen bolgelerdeki sanayi tesisleri
cihazlanmalarinda, alinacak tedbirlerle sartlar degisinceya kadar ya
istifade edilmesi igin imtiyaz verilmesi veya miisait davranilmamast;

b) Miimkin oldugu takdirde okullar, kiltirel Orgiitleri ve
idareleri bulunan kasaba tipindeki koyler veya kdy merkezleri kurmak;

c) Koy bolgelerindeki sosyal ve Kkiiltiirel cihazlanma standardi
yiiksek olan kiigiik ve orta dereceli kasaba merkezlerini ¢ogaltmak ve
kuvvetlendirmek;

d) Biiyiik sehirlerdeki ve muayyen bir seviyeden sonra standarda
tabi tutulamiyan toplanmalardaki genislemenin kontroliinii saglamak

I — Bu genel hareket kadrosu igerisinde, Avrupa konseyinin
muvafakat veren mahalli otoritelerini agsagidaki hususlari taahhiit etmege
¢agirir :

a) Miusterekleri seviyesinde olsun, bolge seviyesinde olsun veya
sehirlerle civarlarindaki kOy mahalli idareleri arasindaki yardimlar
nisbetinde olsun isbirliginin en had seviyeye ¢ikarilmas,

b) Her yerde bolgelerinin dengeli isletme planlarinin tanzimi,

(1) Conurbation
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c) Bolge ve merkez otoritelerinin yeni kurulacak olan dengelenme
politikasin1 kuvvetlendirmek i¢in her bolgenin kendi mali imkan ve
garantilerini ortaya koymasi,

d) Mahalll idareler yapisindaki kadro igerisinde, arizi olarak
yeniden kuruluglara gidilirken, kdy hayatim ihya edecek olan bu gibi
otoritelerin ¢aligmalarin1 engellememeye dikkat edilmesi.

Il — Hikiimetlere, g¢esitli seviyedeki mahalli idarelerin
temsilcilerini; her tirli mahalll gelisme politfkasiyle iilke idaresi
calismalarina baglamalart igin, hatta bu g¢alismalar bdlge planlamasi
hazirlamakla gorevli otoritelerle, mahalli otoriteler arasinda goriisme
mahiyetinde bile olsa; bir isbirligi yapmalar1 bakimindan bunlar
toplantiya davet etmelerini tavsiye eder,

IV — Metropoliten alanlardaki ve sehirlerdeki toplanmalar
probleminin siimul derecesini miisahade ettikten sonra, tartigmalarin
onemi ve heniiz sonuca baglanamiyan semereli denemelerin 15181
altinda,

Bakimlar Komitesinden Sunlari ister :

a) Asagidaki noktalarda 6zel bir goriise sahip olmas1 bakimindan;
belediye ve bolge sorunlari igin incelemeleriyle elde ettigi sonuglarini
igbirligi komitesinin kontroluna vermesi :

i) Mukayeseli degerlendirme incelemeleriyle son on yildaki
sehirlesmelerin sagladig avantajlar,

i) Yalnz sehirdeki ¢ozliim yollar1 yoniinden degil, ayn1 zamanda
uygulama agisindan da sehirlesme sekillerine ait mukayeseli inceleme,

iii) Bu gibi cesitli sehirlesme sekillerinin blangosunu yapmak
(toplanmalarin degerlendirilmesi ve faydalart);

b) Konferans daimi komitesini tetkik kurulu muidirligi ile
birlestirmek;

c) Is birligi komitesiyle daimi komite ve is gruplarmnin elde ettigi
sonuclara deginmek igin sehirlerdeki toplanmalar konusunu gelecek
toplantinin giindemine aldirmak,

Bolge gelismesini, iilke idaresini ve mahalli otoritelerin yapilarini
ilgilendiren bu ¢6ziim yolunun bulundugu anda; g¢esitli milli denemeleri
mukayese etmek igin gerekli bulunan idari ve mali araglarla cihazlanma
dilegini tekrarlar.
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Bakanlar Komitesi ve Damisma Meclisinin Konferansin 6 nci
Doénem Toplantisindaki Kararlarinin Sonuc¢larina Dair Karar 60
(1968) (1)

Konferans,
6 nc1 toplanti doneminde, oylanan kararlar hakkinda istigsari meclisin
miitaldasin aldiktan sonra,

Sunlar1 not etmistir :

— Mahalli otoriteler alaninda Avrupa konseyinin faaliyetlerindeki
gelisme dolayisiyla genel sekreterin harcadigi gayretler,

— Bu alanda, bakanlar komitesinin de tayin ettigi gibi : Avrupa
konseyi kadrosunda “hiikiimetlerin faydali bir sekilde is birligini
gerektirecek kadar sorunlar bulundugunu”, ve

— Mahalli otoritelerin orgiit yapilarint maddeler halinde
tamamlamak icin belediyelerle bolge sorunlarini ele alacak olan bir is
birligi komitesi kurulmasi geregiyle karsilasildigi,

A. Mahalli yapilar kuruluslari :

Yalniz zamammmzin ihtiyaglar1 i¢in degil, aym1 zamanda Avrupa
birligi yoniinden de mahalli ve bélge kuruluslarindaki yapilar1 uygulama
liizumunu tekrarlar,

Tam bir demokratik anlam igerisinde ve mahalll muhtariyete saygi
duyarak yani mahalll idarelerin hak ve hiirriyetlerine riayet ederek
Avrupa konseyi liye memleketleri hiikiimetlerinden; zorunlu olan bdyle
bir reforma girismelerini 1srarla bekler;

Bu bakimdan devletlerin en onde gelen gorevlerinin; mahalli
idarelere, oOrgiitlerinin gdzden gegirilerek modernlestirilmesiyle bunlarin
kazai imkanlarin1 sagliyarak, gereken mali kolayliklardan serbestce
faydalanmalar1 yoniinden; yardim etmeleri oldugunu hatirlatir;

Belediyelerle bolge sorunlart igin eger is birligi komitesi
gorevlendirilmis ise, mahalli hayatin tam ve kolay bir sekilde Avrupa
vasatindaki yerini alabilmesi igin, en kisa zamanda bu komiteden elle
tutulur teklifler getirmesini diler;

(1) Konferans tarafindan tartisilip kabul olunan, 31 Ekim 1968, 4 {incii celse
(bak belge CPL (7) 7, genel komisyon tarafindan takdim edilen karar projesi;
Raportér ; M. Tinguy du Pouet).
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Bu anlamda bakanlar komitesinden; is birligi komitesinin karar alip
da bunlar1 heniiz iiye hiikiimetlere vermesinden evvel, yaptigi
goriismeler hakkinda; kendisine bilgi vermesini ister;

Mahalli muhtariyet hakkinda; bakanlar komitesinin halen Avrupada
goriilen mahalli yapilardaki gelismeye; ahenkli bir sekilde yon verecek
olan bir prensip agiklamasinda bulunmasina, asir1 bir énem verdigini
hatirlatir;

B. Mahalli muhtariyet :

Mahalli idarelerin hak wve hiirriyetlerinin garanti edilmesi,
devletlerin faaliyetleri ve Avrupa veya uluslararast kuruluslarin
genislemesiyle ¢ok liizumlu hale geldiginden; Avrupa Orgiitlenmesinin
mahalll muhtariyete miisterek ve belirli bazi prensipleri getirmesi icap
ettigine dair kanaatini belirtir,

Avrupa mahalli idareleri muhtariyeti temel seviyesinde, bakanlar
komitesi ve hiikiimetlere bazi kurallar getirilmesi i¢in dilegini tekrarlar;

Konferans tarafindan verilen mahalli muhtariyet prensipleri
beyannamesinin Bakanlar komitesince onaylanmasini ve uygun goriilen
yerlerde de gereken yaymin yapilmasini, mahalli otoriteler konusunda
kanuni ve Idari tedbirlere bas vuruldugu bir sirada sézii gegen
beyannamedeki agiklanan prensipleri; Avrupa konseyi iiye devletleri
hiikiimetlerinden degerlendirmelerini talep eder;

C — Avrupa topluluklari :

Avrupa topluluklart i¢in mahalli, idarelerin istisari uzvu olarak
Avrupa mahalli otoriteler konferansinin oyniyacagi rol bakimindan
isbirligi komitesinin ortaya koydugu sonuglarin 15181 altinda, bakanlar
komitesine konusmak istedigini hatirlatarak;

Mabhalli otoriteler Avrupa konferansinin genel Avrupa kurulusuna
meylettigine ve bu noktada Avrupa topluluklari agisindan uyandirilan
ilgiye, Avrupa biitini gelismelerindeki muvasalaya; ve bunun
topluluklar komisyonu baskaninin konferans oniinde yaptigi konugma
ile, Avrupa konseyinin diger iiyelerinin topluluklara riza gosterecek
sekilde hareketini sagladigina isaret eder;

Uye memleketler mahalli otoriteleri temsilcileriyle istisare etmegi Avrupa
topluluklar1 bir prensip gibi kabul eder ve topluluklar1 kadrosunda Avrupa
biitiinii igin teknik ve istisari organ olarak
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hizmet edeceklerine dair istisari meclise yaptigi 351 sayili
tavsiyesindeki dilegini yeniler.

D. Ulke idaresi ve bélgecilik politikas: :

Her Avrupa memleketi tarafindan kabul edilen iilke idaresi
politikasinin 6nemine, iilke idaresi i¢in bir Avrupa politikas1 takip etme
zorunluguna ve Avrupa konseyinin daha faal ve daimi sekilde bu
calismaya girismesi lazim geldigine bir keme daha isaret eder;

Konferansin 5 inci donemdeki toplantisinda aldigi kararlar
miiteakip iilke idaresi i¢in istisare meclisi karisik isler gurubunun yaptigi
gayet giizel ¢aligmalardan memnunluk duyar;

Ulke idaresi sorunlar1 bakimindan eski mahalli otoriteler komisyonu
yetkilerinin genisletilmesini; ve bunun da iilke idaresi politikasinda
mahalll idarelerin ilk kademede oynadiklari roliin taninmasi demek
oldugunu, memnunlukla kaydeder;

Bilhassa yeni mahalli otoriteler ve iilke idaresi komisyonu ile
miistereken c¢alisarak konferans organlarinin Avrupa konseyinin iilke
idaresini ilgilendiren ¢aligsmalarina ¢ok yakindan bagl kalmalarim diler;

Meclisin 525 sayili tavsiyesini ilgilendirmesi itibariyle : bakanlar
komitesinin prensip karar1 olarak bilhassa, llke idaresi ve mahalli
otoriteler yeni komisyonunun da isteklerine uygun olarak; iilke idaresi
icin sorumlu bakanlarin katilmasiyle 1970 yilinda bir konferans
toplanmas1 yoniinden aldig1 karar1 sevingle karsilar;

Konferansin 5 inci dénem kararlarinda benimsendigi gibi, bir
Avrupa isbirligine taraftar olan istisarl meclisin 525 ve 526 sayili
tavsiyelerinde agiklananlarla; basta bilhassa iilke idaresi i¢in bir Avrupa
politikas1 takibi ile igbirligini miimkiin kilacak incelemeler yapilmas;
muntazam, karsilikli ve sistematik bir sekilde belge yardimlagmasinda
bulunulmasi, ve nihayet {ilke idaresi i¢in milli politikalar arasinda bir
koordinasyon kurulmasi olmak {izere; ciimlesini destekler;

Bakanlar komitesinden; konferansta yapilan tekliflerle istisari
meclis tekliflerini olumlu bir sonuca baglamasini ve Avrupa iilkesinin
idaresi i¢in bir igbirligi mekanizmasini harekete getirmesini talep eder;
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E. Kiiltiirel sorunlar ve Avrupa belediyeler aras1 miibadeleler :
Kararma iade 61 (1968)

F. Yabanci mahalli idarelerdeki gezici isciler miiessesesi :

Kararma iade 62 (1968)

G. Konferansin yasasi :

Mahalli otoriteler alaninda, Avrupa konseyi faaliyetlerinin cereyan
ettigi hiikiimetler aras1 plandaki bir gelisme igin genel sekreterin yaptig
tesebbiislerden; Avrupa hiikkiimetler arasi isbirligi ile daha evvel
baslatilmig bulunan ve Avrupa isbirligini tamamlamay1 hedef tutan ayni
gelisgmeden; bir taraftan parlamenter planda, mahalli otoritelerle, iilke
idaresi komisyonunun ve diger taraftan ise bizzat konferansin mahalli
idareciler vasatindaki kaydedilen bdyle bir geligmesinden dolay1
memnun oldugunu ifade eder;

Belediyeler ve bolgesel sorunlardaki hiikiimetler arasi isbirligi yeni
komitesiyle; her iki organ arasindaki liizumlu olan miisterek calismay1
ve haberlesmeyi garanti edecek konferans daimi komitesi arasindaki
miisterek  toplantilar prensibinin  kapsadigi  hususlardan ayrica
memnuniyet duyar;

Isbirligi komitesi kararmin asagidaki sekilde yorumlanmasini
zorunlu goriir :

a) Mahalli otoriteler Avrupa konferansinin hazirlanmasi igin
isbirligi komitesi iiyelerine aralarinda yarigmalar1 bakimindan miisaade
etmek, ancak bu yarigmanin konferansin yetkili organlarini hi¢ bir
suretle engellememesini,

b) .Bakanlar komitesinin dogrudan dogruya isbirligi komitesine
verecegi arastirma sonuglarinin konferansa duyurulmasini,

c) Bakanlar komitesinin alacagi kararlarda isabetli hareketini
saglamak maksadiyle; bolgesel ve beledi konularda konferansin teknik
yapidaki kararlarini igbirligi komitesine getirmesini;

Bakanlar komitesi tarafindan, isbirligi komitesinin 1 inci celsesine
ait olup 6 dan 9 Aralik 1967 ye kadar olan raporunun kendisine
verilmesini arzu eder;

I1. Konferansin idari servisleri :

Konferansin oynadigi rol itibariyle 6nemine karsi oldugu gibi,
mabhalli otoriteler ¢alismalarina, bunlarin avrupa konseyi yoniinden
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etkili "hareketlerine, hedeflerine ve 6 inci celseden beri ayni kavrayis ve
tutum igerisinde ¢6ziim yollarmin bulunmasina karsi gosterdigi anlayis
bakimindan tebrik ve tesekkiirlerini belirtmek ister;

Bolgesel ve mahalli idareler isleriyle mesgul olacak, ¢ok gii¢ bir
toplama gorevini de iizerine alacak sekilde; konferansi, istigsarl meclisi,
esaslt arastirmalar igbirligi komitesini kuvvetlendirecek ve miikerrer
hizmetlerden kaginacak bir servisin yaratilmasi i¢in kendisinin oldugu
kadar; mahsus surette kurulan hiikiimetler ihtisas komitesinin de dilegini
tekrarlar;

Konferansin is guruplart ve miitehassislarla miitalaalart alinan
ihtisas sahibi kimselerin yardimlariyle, yasasindaki gorevlerini sona
erdirebilmesi i¢in; bakanlar komitesinin kendisine gerekli olan mali
imkanlar1 saglamasini diler,

I.  Bos vakitlerin degerlendirilmesi yoniinden sosyal orgiit :

Bakanlar komitesinin heniiz bu sorun iizerinde bir karar almadigin
miisahade eder;

Bakanlar komitesinin en kisa bir zamanda 56 (1966)
konferansindaki kararinda temas ettigi problemleri incelemesini ve elde
edecegi tavsiyelerin hiikiimetlere ulastirilmasi {izerinde 1srarla durur.

Belediyeler Aras1 Miibadeleye Dair Karar1 61 1968) (1)

Konferans,

1. Toplantinin 6 mc1 dénem kararlariyle baglantili olarak bakanlar
komitesinin verdigi sonuglar hususunda bilhassa “kiiltiirel sorunlar ve
Avrupali belediyeler aras1 miibadelelere ait I1I iincii kismin E boliimiinii
ilgilendiren, daimi komitenin raporunu inceledikten sonra” (Bel. CPL
(1) 4);

2. Belediyelerin ikiser ikiser ayrilarak tertiplenmesiyle belediyeler
arasi mibadelenin  kuvvetlendirilmesinde, diger memleketlerin
komiinleriyle miibadele yeterlikleri yaratilmasinda ve Avrupa
belediyeler arasi gelisme planindaki kredilerin artirilmasinda yardim
etmesi i¢in Avrupa Konseyi bakanlar komitesini davette bulundugu 57
(1968) sayil1 kararini hatirlatarak; 1

(1) Konferans tarafindan tartisilip kabul olunan 31 Ekim 1968 4
iincii celse (bak belge. CPL (7) 12, Kiiltiir komisyonu tarafindan takdim
edilen karar projesi. Raportor : M, Duvert).
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3. Bilhassa genclerle halklar1 arasindaki miibadeleleri ¢ogaltmak
suretiyle Avrupa konseyi gayelerinin tahakkukundaki mahalli idarelerin
oyniyacagi role deginerek, istisari meclisin bu alandaki tutumunu
destekleyen 471 (1966) sayili tavsiyesini belirterek;

4. Nihayet, halen bakanlar komitesi incelemesine birakilan ve
istigarl meclis tarafindan gegen Mayis ayinda kabul olunan 524 (1968)
sayili tavsiyesine temasla,

Bu tavsiyenin kapsamina gore :

a) Ozel statiisii yapilan miibadeleler icin bir yardim fonunun
ihdasinda, hiikiimetlerin yaptigi ddemeler diginda; “hakiki ve hiikmi
sahislarla, 6zel ve resmi organlarin yapacaklari yardimlarin kabul
edilmesi”;

b) Bu fona halen bir kaynak da, bir taraftan, biitcenin “binde
biriyle Fransiz - Alman idaresi’nin yapacagi Fransiz ve Alman
Hiikiimetlerince saglanacak olan biitge yardimi; diger taraftan ise, halen
Avrupa konseyi biitgesindeki kotalara uygun olarak ayni miktarda diger
hiikiimetlerin yapacaklar1 6demeler olmasi;

5. [Istisarl meclisde, Fransiz ve Alman parlimento hey’etlerinin
1968 Ocak ayinda, her bakimdan destekliyeceklerini agikladiklari
miisterek bir teki f getirmelerini cesaret verici bir tutum olarak kargilar
ve bundan memnunluk duyar;

6. Avrupa konseyi kadrosunda, uluslararasi miibadeleler yardimi
icin yapilan mali imkanlarin artirilmasindan ve 524 (1933) sayili tavsiye
i¢in de basta Alman Hiikiimetinin ki olmak fizere, birgok hiikiimetlerin
yaptiklar1 son agiklamalardan dolay: sevincini belirtir;

7. Avrupa konseyi tarafindan temin edilen miibadele yardimi -
524 sayil tavsiyedeki teklif edilen sekilde olsa bile - genglerin miibadele
edilmelerini saglamak isteyen belediyelerin mali gayret cabalariyle
ikame edilmez; ve sembolik bir karakter manzarasi gosteren bu yardim
miibadelelerle, 6zel veya resmi organizmalarda ek vergi imtiyazi
yoniinden bir gelismeyi de tesvik etmek igin bir tahrik ve cesaret verici
vasita olarak goriilemiyeceginden, bu durumu ayrica kaydetmek ister;

8. Biitiin Avrupa memleketleri arasinda, her kategorideki gengligi
(yiiksek tahsil Ogrencileri, gen¢ isciler, gen¢ tarim iscileri, ildh )
ilgilendirecek olan ¢ok genis bir gelismeyi daima korumak hususundaki
kanaatini bir kerre daha agiklar;
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9. Diger taraftan halen belediyelere yiiklenen masraflarin, yapilan
taleplerin ¢ok olmast itibariyle, Avrupa miiessesesinin ve karina uygun
olmiyan bir seviyeye ulastigini miitalaa eder;

10. Bir Avrupa suurunun yaratilmasi, ve Avrupa birliginin; g¢esitli
memleketler arasindaki beseri temaslara ¢cogunlukla katilmak suretiyle
miimkiin olacagmma ayrica mahalli idareler temeline oturtulacak bir
miibadele sisteminin bu yonden segilecek en akillica yollardan birini
ortaya koyacagina dair olan kanaatini tekrar teyir eder;

11. Bu itibarla ¢esitli memleketlerin 6grenci miibadelesini, okullar
arasindaki miibadeleleri, mahalli idarelerle sehirleri karsilikli olarak
temasa gecirip ikiser ikiser bir kadro icerisinde ayirmanin aralarindaki
baglar1 kuvvetlendirdigini ve gelismeler sagladigin1 goérmekle iftihar
eder;

12. Avrupa konseyi kiiltiir birligi kurulunun uluslararasi kiiltiir ve
egitim isleriyle ugrasilmasi, egitim ziyaretleri konusunda bir kilavuz
yaymlanmasi, profeséor ve modern dilleri Ogretecek Ogretmenler
miibadelesi ve bu alanda kdiltiir birligi kurulu ile isbirligi yapilmasi i¢in
aldig1 karar1 uygun goriir;

13. Bakanlar komitesine sunlari tavsiye eder :

a) Belediyeler arasi yardim igin 6zel bir fon ayrilmasi ve varilmak
istenen gayenin Onemi bakimindan esaslt mali tedbirler alinmasint amir
bulunan istigari meclisin 524 sayili tavsiyesinin tahakkuk ettirilmesini;

b) Genellikle miibadeleleri ve 06zel mahiyetteki egitim
miibadelelerini kolaylastirmak igin iiye hiikiimetlere Idari, adli ve mali
seviyedeki her tiirli tedbirleri aldirmak ve almak ve bir ¢ok
memleketlerde bu hareketleri dnleyen engelleri ortadan kaldirmak ve
yardimlari temin etmek igin Idari usulleri faydali hale getirmegi;

€) Mibadeleler igin bir Avrupa anlasma veya yasasi hazirlamaya
calismak, bu yapilamadigi takdirde; gengler i¢in Avrupa birligi kurulusu
acisindan onemini idrak ile iiye devletlerin karsilikli olarak iilkelerinde
politik, kiiltiirel ve ahlaki yonlerden birbirlerinin faydalanmalarini
sagliyacak sekilde istisnai olarak miibadeleleri temin edecek bir Avrupa
miibadeleleri karar1 alma lehinde arastirmalar yapilmasini istemelerini,
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Yabanci Mahalli idarelerdeki Gezici Isciler Miiessesesine Dair
Karar 62 (1968) (1)

Konferans,

1. Isci kabul eden memleketlerin mahalli idarelerindeki gezici
is¢iler miiessesesine dair 49 sayili kararin hatirlatir,

2. M. de Tinguy du Pouet (»Bel. CPL (7) 7) tarafindan takdim
edilen daimi komite raporu ile, bilhassa konferansin daimi komite
incelemeleri, ilani; mahalli idarelerdeki gezici isgiler miiessesesi is
gurubu, istisarl meclisin halklar ve miilteciler komisyonu ve Avrupa
konseyi 6zel temsilcisi durumunda olan miisavirler komitesi hakkinda
bilgi edinir,

3. Gezici isgiler kabul orgiitiiniin en basta gelen sartinin ise
intibaki icap ettirdigini, hatta bu durumun, is edinilen topluluktaki
yasanilan hayat ve c¢alisilan is bakimimdan da bir incelemeyi
gerektirdigini takdir eder,

4. Bu alanda hazirlanmis olan tedbirlerin uygulanmasi vakiasinin;
gezici isgiler arasinda, aileleri igerisinde ve isgilerin yerlestikleri igveren
topluluktaki karsilikli anlayisi, sagliyacagindan emin bulunur,

5. Yerli otoriteler yerine gezici isgiler n bulunduklar1 yerlerdeki
amme otoriteleri karsisinda; resmi ve Ozel organizmalarca bu yonden
gosterilen takdire sayan gayretlerin, muhtariyet ve bagimsizlik garantisi
verebilecek ve ihtisasa dayanacak bir organizma tarafindan koordine
edilmesi halinde daha da etkili olacaklarini miisahade eder,

6. Bu problemin ¢dziim yollarinin aragtirtlmasi kargisinda, mahalli
idareler n tabiatlart yoniinden oldugu gibi bulunduklar1 yerleri itibariyle
de bu gibi faaliyetleri koordine edebilecek durumda olduklar
miitaldasinda bulunur .

7. Boyle bir organizmanin, yalniz kabul sirasindakileri degil fakat
gezici isgiye yapilacak yardim alanindaki bosluklari da dolduracagi
muhakkaktir, bilhassa su hususlardakileri kaydeder ;

(1) Konferans tarafindan tartigilip kabul olunan 31 Ekim 1968 4
iincii celse (bak belge. CPL (7) 15, ekonomik ve sosyal
komisyon tarafindan takdim edilen karar projesi, Raportor : M.
Viccario)
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— Iscilere ve aileleri fertlerine yapilacak dil egitimlerini,

— Muhacir olarak gidilen topluluktaki lojman imkanlarina dair

haberlesmeyi,

— Gece kurslariyle gezici isgilerin mesleki ve kiiltiirel alandaki
yetistirilmelerini,

— Gezici iscilerin ana dilini bilen tabiplerce yapilacak tibbi
yardimlarla, dis muayene pe tedavileri igin ziyaretlerini,

— Avrupali olan bir alanda bos vakitlerin 6giitlenmesi ve koordine
edilmesini,

— Yerli halkla temas ve isbirligi kurulmasini.

8. Mahalli idarelerdeki yabanci isciler miiessesesi igin, is
gurubunun da yardimiyle konferans daimi komitesinin hazirladig:
belgedeki semasina uygun olarak muhaceret yapilan memleketler m
mahalll idarelerinde; bakanlar komitesinden, “Avrupa” is¢i kabul
merkezleri agilmasi igin incelemelerde bulunmasini rica eder. (1)

9. Avrupa konseyi miiesseselesme fonlar1 idare komitesinden; bu
sekildeki merkezlerin kurulabilmesi i¢in, bunlarin sosyal karekteri
yoniinden, diisiik faizli yatirnmlardan faydalanmalarinin miimkiin olup
olamiyacaginin mali yeterligini aragtirmasini diler.

Kirsal Bosalmalara, ve Sehirle Koy Dengesi i¢erisinde Buralarin
Yeniden Thya Edilmesine Dair Karar 63 (1968) (1)

Konferans,

M. Miinch tarafindan gayet iyi olarak hazirlanan rapor hakkinda
bilgi edindikten sonra (Bel. CPL (7) 2),

A. Avrupanin bazi bolgelerinde koyliileri iimitsizlige hatta bazen
isyana kadar gotiiren, fabrikalarla sehirlerdeki kalabaligi artiran ve
bunun i¢in de halki koyleri terke zorlayan; modern toplumun tarim
diinyasinda ortaya ¢ikardigi bu dnemli problemleri miisahade eder;

(1) Bu belge, daimi komite faaliyetleriyle konferansin 1966 _ 1968
(Bel. CPL. (7) 3), Toplant1 donemleri arasindaki organlara ait raporun
II1. {incii eki olarak yer almaktadir.

(1) Konferans tarafindan tartisilip kabul olunan 31 Ekim 1968, 5
inci celse (bak belge. CPL (7) 6, ekonomik :ve sosyal komisyon
tarafindan takdim edilen karar projesi, Raportor : -M. Lambin).
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Gelismis bolgelerdeki tarim alanlarinda insan emegine daha az
ihtiya¢c hissedilmesinin, tarim geliri yetersizliginin, gevsememis
bolgelerdeki koy sartlari kararsizliginin, toprak iscilerinin islerini
birakmiya yeter derecedeki amiller oldugunu keza miisahade eder;

Toprak isciliginin kdyden muhaceretin sebeplerinden biri oldugunu,
iki olayin birbirine karigtirllamiyacagini, tarimi: birakma ile kdyden
muhaceretin ayni sey olmadigini, tarimda insan giicliniin azalmasinin
sanayi toplumu kadrosunda bir zorun gibi ortaya ¢iktigini, kdyden
muhaceretin buna bagl bir olay gibi goziikiirse de bundan kaginilmasi
gerektigini de miisahade eder;.

Kir ve kdylerin bosalmasi hareketinin ne kac¢inilmaz ve ne de genel
olmadigint; bazi memleketlerin, bilhassa bolge yapisindaki tedbirleri iyi
almamis bulunanlarin veya kir ve kdylerin yeniden ihya edilmesi icin
boyle bir politika giidenlerin, muhaceret olaylarina basariyle kars
koyduklarini; diger taraftan, kisa bir zamandanberi kdyden muhaceret
etme ile sehir bolgelerindeki ¢ok sikisik yerlerin seyreklestirilmesinin
tabii belirtiler gosterdigini goriir;

B. Bilhassa sunlar1 miisahade eder :

(a) Kir ve koylerin bosalmasina miisaade etmenin ¢ok biiylik
sakincalart bulundugunu;

(b) Bu sakincalardan en basta geleninin ve hig siiphe yok ki en agir
olaninin; halkin arzusuna ragmen bu muhaceretin gene de devam
etmesinin; baski yaratan ekonomik faktorlerin bir zaferi ve insan
oglunun ise bir yenilgisi oldugunu;

(c) Bu bolgede ekonomik ve sosyal hayatin canli kalabilmesi igin,
yeter derecede niifus kesafetini gerektirdigini;

(d) Tarim alaninm insanin yarattigi bir vasat oldugunu, insan ile tabiat
arasinda bir denge ama her an kirilabilir bir denge halinde belirdigini, uzun bir
gelisme mahsulii bulundugunu; insan faaliyeti ile tabiatin verimliligi, koyle
tarlalar, sehirle kdy arasinda bir denge meydana getirdigini, insan i¢in oldugu
kadar tabiat i¢in de kaginilmaz bir denge sagladigini, insanin tabiata ve tabiatin
da insana muhtag¢ bulundugunu;

(e) Bir bosalma seviyesinden sonra, turistik bile olsa biitiin ekonominin
imkansizlastiginin, topragin bile tabiata degil de ¢ollesmeye dogru gittiginin;
yapilan biitiin incelemelerin sonuglarindan anlasildigini;
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Tarimla geginenleri ekonomik mekanizmanin tung yasasi altinda
birakmanin bir sonug¢ olarak yeterli olamiyacagini; bir devletin veya
ulusun - bolgeler, iller, ilah - gibi topluluklari bu yonden ihmalinin ve
bunlart belirli bir seviye altina diisiirmenin ¢esitli tekdir ve tenkitlere
ugrayacagini ayrica Avrupa memleketleri toplulugu agisindan da bunlar
mekanik kudretin diginda ¢aresiz birakmanin yersiz olacagini;

C. Miisahade eder.

(&) Awvrupa sosyetesinde ikinci, tglincii derecedeki faaliyetlerle,
sehrin genel olarak hakim durumda olusu - ekonomik, politik ve Idari
kararlarin alinmasinda st etkiyle kendini duyuran hal ve belirsiz bir
sekilde olup atalet halindeki kirsal ve tarim gelirleri karsisinda, sehir ve
sanayi hareketleri gelirlerinin gittik¢ce artmasi hali - modern diinyanin
teknik araclarindan da faydalanmak suretiyle “sehir cumhuriyetleri” le
gelismemis kirsal bolgeler arasindaki dengesizligi ve esitsizligi gittikce
tehlikeli bir surette artirdigini;

(b) Uzaklagsmis kirsal bolgeler zararina olarak, sehirlerin
ekonomik, politik ve Idari yonlerden karar alma merkezleri durumunda
kendini gosteren bir dengesizlik kit’a seviyesinde de Avrupa
merkezindeki bdlgelerle bunlara yakin bolgelerin lehine olarak (Londra,
Paris, Rhenan havzalariyle, Lombardiya ve Piemonte) de oldugu gibi ve
bu merkezlerden uzakta kalan bolgeler icin ise (Iskogya, Britanya,
Akitanya, Giiney Italya, Yunanistan, Tiirkiye, ildh) aleyhte olarak
kendini gosterdigini;

(c) Muhaceret hareketinin; niifus kesafetinin arttigi, faaliyet ve
servetin terakiim ettigi, kuvvetli sanayi hareketiyle merkezi tesislerin
veya ekonomik ve politik kudretin kendini kuvvetle belli ettigi,
toplulugu bagliyan kararlarin alindigi, cografya bdlgelerine dogru vuku
bulan genel hareketin bir sathasindan ibaret bulundugunu;

(d) Biitiin iilke igin, iktidarca techiz edilen tesislerin bulundugu
bolgeler ve fedaral yapidaki memleketlere nazaran; merkezi kurulusa
sahip veya politik tesislerin bulundugu yerlere, toplanma istidadi
gosteren kesif sanayi hareketinin goriildiigi yerlerde, bu hareketin daha
da ¢ok kendini hissettirdigini;

(¢) Bu hareketin; sonug olarak ve en son tahlile gore, karar
merkezlerine nisbetle bir uzaklagsma olayina bagli oldugu; gene bazi
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bolgelerde, toplulugun sahip olduklarindan mahrum edilmesi duygusuna
dayandig, caresinin de politik ve sanayi ademi merkeziyet 6l¢iilerinin
saglanarak herkesin toplulugun hayat, ahlak ve servetine fiill surette
katkida bulunmasiyle miimkiin olabilecegini;

(f) Bu durumun genellikle, ilerlemenin bir sekli olmaktan ziyade,
gelisememenin en agir goriiniislerinden birini ortaya koydugunu ; - sehir
bdlgelerine, iistiin durumda olan sehir ve sanayi bolgelerine oranla gene
iistiin durumda olan kirsal bolgelere, bati Avrupa merkezi bolgelerine
kiyasla Avrupa muhitindeki bdlgelere mukayese edilerek - ; ve olayin
tam bir suurla kavranabilecek sonuglarina sahip bulunmadigt xIx uncu
ve xx inci yiizyilin ilk yarisindaki gibi evvelce gegirilen bir safha olarak
geri kalmis bir toplumun vakiasi halinde goriilmekte oldugunu;

D. Gene miisahade eder,

(@) Eger her yerde zor durumda bulunan tarim isletmeleriyle
tarimsal bolgeler varsa, bu geri kalmis veya merkezden uzakta bulunan
bolgeler icin ¢ok daha zor bir problemin ortaya ¢iktigini; bu bdlge
ekonomilerinin daimi surette bogulmus durumda olmalarimin tarim
giicliiklerini ortaya ¢ikardigini; bu takdirde ise bu gibi bolgelerdeki
kirsal hayatin yeniden ihyasi gayretlerindeki basarmimn bu bolge
ekonomilerinin gelistirilmesine ¢ok yakindan bagli olarak goziiktiigiinii ;

(b) Fazla niifusun yerlerinden sokiiliip atilmasinin ekonomik
yonden ve sosyal agidan topluma ve fertlere zarar verecegini bu itibarla
bolgede sanayilesme hareketi saglanmasinin ve mahalli tarimdaki fazla
niifusun yeni is alanlarina naklinin kaginilmaz oldugunu ;

(c) Rahatlik icerisinde hayatini yasayan bolgelerdeki kirsal tarim
alanlarinin ¢okiinti halinde bulunmasi bakimindan bu gibi yerlerin
kalkindirilmast igin yalniz bdlgedeki sanayilesmenin ortaya c¢ikan
tarimsal problemlerin ¢dziimlenmesini saglamayacagini, bunlar igin
ayrica diger yardim yollarinin bulunmasi gerektigini;

(d) Arastirilacak ¢oziim yollarinin evveld yalmz tarim alaninda
olmas: gerektigini; kirsal hayatin yeniden hareketlendirilmesi ve
kuvvetlendirilmesi i¢in gerekli bulunan {iretici kesafet kuvvetinin
mahallinden temini icap ettigini; tarim iretimini hedef tutan bu
tedbirlerin her bolgede ayri ayr degil bolgenin tamamu itibariyle
uygulanmasinin basarili sonuglar verecegini;



117

() Bu cihetle genellesmis bir bolgesel politika uygulanmasi
gerektigini,

Bunun i¢in de :

Tarim  politikasinin ~ bolgelestirilmesi,  kirsal ~ politikanin
bdlgelestirilmesi, en ge¢ kalmis bolgelerin kalkinmasi ve bu bolgelerin
ekonomik ve sosyal biitiin sektorlerinde ahenkli bir gelismeyi saglamak
icin gelisme politikasinin bolgelestirilmesinin zorunlu bulundugunu;

E. Miisahade eder.

(&) Bolgenin kalkindirilmas: igin bu toptan politikanin, bir
bolgenin kirsal hayatinin yeniden canlandirilmasi ve gelistirilmesi igin
zorunlu bulundugunu, bu itibarla ilk evvel bdlgenin “tesis
cihazlandirilmas1” n1 yani topluluklarinin politik ve teknik kararlarina
katilmalarini temin edecek bolge tesisleri 6rgilitlenmesini gerektirdigini ;

(b) Bu cihetle kirsal hayatin yeniden ihya ve genisletilmesi
gayretlerine yalniz kirsal hayatin yasayan kody sakinlerinin degil, biitiin
bolgedekilerin candan katilmalari icap ettigini;

Mahalli halklarin suurlu ve oOrgiitlii katkilarini; konferansin her
zaman, geligme alaninda yapilan biitiin tegebbiislerin basarilmasindaki
“Sine Qua non” sart olarak miitalaa ettigini;

Bunun aksine olarak, uzak kalmig bir merkezi iktidarin alacagi tek
tarafli kararlarin ise tamamen basarisizliga ugrayacagin;

(c) Kursal hayatin canlilagtirilmasi tesebbiisiiniin her seyden

evvel ilgililerin miisterek iradesine tabii oldugunu, yani evvela
kirsal hayat yasayanlarin topraklarinda kalmak arzusunun sonra da
diger, bolge toplulugu elemanlarmin onlara yardim etme isteginin
bulunmasi lazim geldigini; ‘

(d) Bu sebeple su esash tedbirlerin sart oldugunu :

— Bolgesel ve mahalli kurulustaki yapilar kadrosu igerisinde
problemlerin suurlu olarak beraberce ele alimmasi, ¢éziim yollarinin
bulunarak uygulanmast,

— Programlarin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda, bolgesel ve
mabhalli idareler temsilcileri otoritelerine {istiin bir roliin taninmasi:
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—  Mesleki, sosyal ve kiiltiirel bakimlardan c¢esitli kadro
faaliyetlerinin halk temsilcileri olan araci kuruluslarla, otoriteleri
kanaliyle istigsare yapilmasini.

F. Miisahade eder.

(&) Genislemenin, Avrupa kadrosunda oldugu gibi milli kadroda
dahi, bolgeler aras1 hakiki ve kuvvetli bir beraberlige dayanabilecegini ;

(b) Karsilikli tamamlayici imkéanlar ¢ercevesinde ve menfaat
beraberliginde oldugu gibi, kaldirilacak giimriik manileri tezatlarinin
daha da giin 1s1gma ¢ikaracagl, gecikmelerin, intibaksizliklarin
goriilecegi, Avrupa kadrosunda bu beraberligin ¢ok lizumlu ve etkili
olacagini;

(c) Tam orgiitlii bolgelerin, tesaniit bakimindan digerlerine karsi
gorevleri oldugunu ve bu gdrevlerini yerine getirmeleri icap ettigini,
eger simdiye kadar bu yapilmamussa bu halin cografi durum ve kurulus
acisindan olumlu bir ortam bulunmadigindan ileri geldigini;

(d) Avrupa politikasinin daha ziyade bosalmalarin ¢ogunlukla
goriilen bolgelerde uygulandigini;

e) Mahalli topluluk icerisinde komisyonun gayretlerine ragmen,
toplulugun zengin bolgeleriyle fakirleri arasindaki aginin son yillarda
bazen ¢ok farklilagtigim, listiinliik gésteren tarim ve kirsal bolgelerdedir
ki daha ziyade nisbi ¢okiintiiniin ¢ok kuvvetli oldugunu (I);

(f) Mabhalli toplulugun bolgelerindeki ahenkli ve dengeli
gelisgmesinin Roma anlagmasiin hedeflerinden biri oldugunu, fakat
bunu milli hiikiimetlerin; bdlge seviyesinde Avrupa mahalli topluluk
hareketi olarak gosterdiklerini;

() Mabhalli topluluklar komisyonunun; az gelismis bolgelere
yardimda bulunmak ve zorunlu olan, bolgeler arasi denge politikasi
giitmek i¢in, yetkisi dahilindeki bir teklifi agikliyarak uygulayacagim,

() 1954 ve 1962 yillar1 arasindaki 8 senede, Picardie’deki tarim
gelirinin 105,9 se yiikseldigi, orta Pyrene'lerde ise bu derecenin 107,2
den 94,2 ye Aquitaine’de

105 den 79,7 ye diistiigii goriilmektedir.
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(h) Avrupa bankasinin simdiye kadar mali kaynaklarinin tamamini
kullanmadigint;

I.  Tavsiye eder.

(a) Ademi merkeziyet bolgesel kuruluslarmmin takviye veya
orgiitlenmesi (1)

1. Bir yiizii de kdylerin bosalmasi gibi goziilken gelisememeye
karsi, bolge kadrosunun toptan her harekete uygun diisen en iyi bir temel
oldugunu ogiitler. Ve yeter derecede genis ve gene yeter derecede
muhtasar olup yalniz mahalli ihtiyaglara ve tedbirlere degil., aym
zamanda milli pazarlarin oldugu gibi Avrupa pazarlarinin da
»ihtiyaclarina, halklarin isbirligine, kendilerini ilgilendiren kararlar
yoniinden  bunlarin  temsilcilerine, alinan  6zel tedbirlerdeki
uygulamalara, ve zorunlu olan igbirliginin kac¢inilmaz sonuglarina da hep
birden bolge kadrosu cevap verir.

2. Igerisinde kirsal bolgelerin yemden canli bir hayata
kavusturulmasi politikasinin bir biitiin olarak yer aldig1 bolge gelisme
politikas1 (sanayi, tarim, ticaret, turizm, maliye, enerji, ulagim,
cihazlanma, lojman, egitim, mesleki egitim ilah.), ancak her tiirlii
imkanlarin koordine edildigi toptan plan hazirliklarinda ve bunlar da
bolge kadrosunda bulunur.

Bu toptan planlarda, bolgesel iilke idaresi plani; en bagta gelmekte
olup, arzu edilen toptan genislemenin dengeli ve ahenkli bir sekilde
belermesini ve oOzellikle geri kalmis tarim bolgelerinin de aradaki
acikligi kanatmasini saglamaktadir.

3. Kuvvetli bolge kuruluslarinin varligi, genis ¢aptaki ¢aligmalar
icin ilk sarttir. Bunlar mahalli olan sahsi tesebbiis fikriyle, kesin bagl
bulundugu bodlge toplulugu menfaat birligi fikrini tekrar harekete
getirebilirler.

Bu cihetle ademi merkeziyet bolge kuruluslari politik ve Idari
planda sunlar kapsar.

— Bilhassa vergileri kaldirma ve tedbir alma yetkeleriyle donatilmisg
bulunan bélge meclislerini

(II) Bolge Avrupa konseyinin belediyelerle bélgeler sorunlari isbirligi
komitesinin hiikiimetler aras1 komitesince her ulus i¢in en genis bir iilke iinitesi
olarak yani hiikkmi sahsiyeti olsun veya olmasin merkezi hiikiimet seviyesinin
hemen diintinda olarak tarif edilmistir.
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— Bu meclislerin dniinde, bilhassa bolge gelisme ve bdlgesel iilke
idaresi planlarini tanzim hususunda miitehassis ve sorumlu bulunan
bolge icra kuvvetlerini,

— Planlarin  hazirlanmasi igin, meclislerle icra kuvvetlerinin
istisare edecekleri sosyal ve kiiltiirel alanlardaki ¢esitli mesleki
organlarin bdlgesel kurullart temsilcilerini.

Demek ki hazirladiklart planlarin icabi olan gelisme ve tedbirlerin
zorunlu kildig1 kanuni ve mali imkanlarla donatilmis olmasalardi, surasi
muhakkak ki bu miktar bolge otoriteleri hakiki iktidarlarindan mahrum
olacaklard.

(b) Komiinal idare, komiinal idareler arasi ve kominal idareler
iistii kuruluslarin takviye edilmesi ve orgiitlenmesi :

1. Eger kirsal hayatin yeniden ihya edilmesi ve canlilastirilmasi
politikasinin  Orgiitii, igerisine toptan bdlge gelismesi politikasindaki
kirsal hayatin tekrar ihyasi tedbirlerini alarak, toptan bolgesel bir planda
miitalda edilmezse; kirsal mahalli idareler kadrosunda da kdyliilerin bir
reaksiyon gostermeden bu fikri idrakleri miimkiin olamaz.

2. Bolge kadar genis olmayan Fakat komiinden de biiyiik olan
kirsal gelisme alanlarinda; mahalli komiin idareleri personellerine ve bu
yerlerin sakinlerine, “sarfettikleri gayret ve calismalari birlestirerek bir
isbirligi kurmalarinda, gene ayni sekilde komiinal idareler iistii ve
komiinal idareler arast imkéanlarin birlestirilmesinde faydalar
bulundugu” yoniinden tavsiyelerde bulunmak uygun olur.

Kirsal komiin idarelerinin  sahip  olduklar1  imkanlardan
faydalanmalar1 i¢in komiin idareleri arasinda isbirligi kaginilmaz bir sart
olarak goriilmektedir.

Bu alanda, bilhassa kirsal mahalli gelisme planlar1 gibi her tiirli
tegebbiisleri; komiinal idareler arast veya komiinal idareler istii
gruplagmalar ortaya atacaklardir.

iste boyle gruplasma kadrolar1 iginde bdlge ve Avrupa
kuruluslariyle miisterek hareketler igin isbirligine girisilecektir.

(c) Avrupa topluluklar: miiesseseler inin takviyesi :

1. Modern ekonomi mekanizmasinin devamli garip oyunu “hayat
seviyeleri arasindaki tezadi hafifletecegi yerde, diinyay1 va-
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hamete dogru gotirmektedir : Zengin uluslar ¢abuk bir gelismeden
faydalanirken, fakir olanlar agir bir gelisme igindedirler. Dengesizlik
artmaktadir. (1)

Gene Avrupa manzumesinde, miibadele serbestisi kuvvetliyi
giiclendirecek, zayift ise biisbiitiin acze diislirecektir. Enerjik tedbirler
alinmadigr i¢in ge¢ kalmis kirsal bolgelerin durumu liberallesme
hareketlerin n devami miiddetince zorlasacaktir.

Pazarlardaki bu liberallesme ancak bir Avrupa kadrosunda akillica
hareket etmek suretiyle; ve yeniden bir bdlge dengesi politikasi; biitiin
Avrupa iilkesinin tamaminda ekonomik ve sosyal sartlarin esitligi ve
uzun vadeli ¢6ziim yollarinin bulunmasi gibi faktorlerin ortaya koyacagi
bir tesaniit halinde, uygulanabilir.

2. Fakat bu politikalarin hepsi de; hakikaten otorite, temsil ve
istigare gibi politik Avrupa miiesseseleri kadrosunda, saglanabilecek
hususlarin varligiyle miimkiin olur.

Hakim durumda olan kirsal bélgelere Avrupa politikas1 yoniin»
den yardim edilebilmesi icin, biitiin Avrupa bolgelerinin;
demokratik temsil miiessesesiyle takviye edilmis ve hakiki bir
Avrupa parlimentosu oniinde sorumlu olan, bir politik Avrupa
otoritesine ihtiyaclar1 vardir. ,

Beseri bir Avrupa devletler aras1 anlagsmalardan ¢ok, baska bir seyi
gerektirir.

Avrupa seviyesindeki biitiin kademelerde yalniz bir bolgede degil
fakat biitiin bolgeler arasinda demokratik bir orgiitii zorunlu

kilar.

Avrupa kurulusu; kendisini ortaya koyan bdlgeler arasindaki
miinasebetlerde demokratik bir rejim saglamalidir. Bu Avrupa
seviyesindeki bolgeler arasi demokratik organin araciligiyledir ki kirsal
bolgeler Avrupa karar organlarina kendilerini daha iyi tanitmis
olacaklardir.

3. Avrupa seviyesinde, bolgesel idarelerle Avrupa otoriteleri
arasindaki siki bir isbirligi, etkili bir bolge politikaciligr igin sarttir.
Boyle bir isbirligi aym1 zamanda iiye memleketlerin tamaminda
bolgelerdeki bir miiesseselesmegi ve Avrupa topluluklar1 otoriteleri
yaninda da bolgelerin temsil edilmesini zorunlu duruma getirir.

(1) Dergi “Popularum Progressio'
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4. Bu durum gene, bolgesel yapida bir ¢alisma gayretini, ahengi
ve Avrupa anlayisinda bir igbirligini gerektirmektedir.

Bununla beraber, acik sekilde bolgenin tarifi de yapilmalidir, zira bu
deyim gesitli realiteleri kapsayacaktir : dil, niifus hareketleri ilah, yalniz
ekonomik hakikatleri degil, bilhassa beseri olanlarini, tipki herkesin
hayat gart1 kapsamina girenlerini de igerisine alacaktir,

(d) Kir ve koylerin yeniden ihyasi i¢in 6zel tedbirler :

1. insan kendi hayatini istedigi gibi tanzim eder, sehirdeki gibi
koyde de arzusuna gore begendigi bir yeri, huzur bulacagi koseyi seger.
Muhtag oldugu seyleri ona kollektif bir birlik verir. Tarimda veya tarim
disinda bir is bulur, egitim ve sosyal yetisme araglarini, bos vakitlerini
gecirecegi imkanlart hazirlar. (Karar 42 (1964) ).

2. Hayatin yeniden ihya edilmesi veya kir ve kdy hayatinin
canlilastirilmasi, buralardaki iiretici kuvvetlerin kesafetiyle miimkiindiir.
Teknigin modern hale gelmesi, kooperatif orgiitii, tarim {iretiminin mali
yonden rasyonel duruma sokulmasi ve nihayet tarimla ugrasanlarin
¢ogalmasi, iste yeniden ihya edilecek kirsal hayatin sartlar1 bunlardir (1).

Bunun gibi teknik bir kurulusla aile isletmeciliginin yardimina
gidilmesi kagmilmaz bir zorunluktadir, (egitim, tarimla ugrasanlar
arasinda yayin, istisari bilgi verme, ilah),

Tarima bagli sanayi kollarindaki oOrgiitlenmelerde ve tarimla
ugrasanlarin spekiilatorlerin eline diigmemeleri i¢in milli ve uluslararasi
pazarlarda tarim iriinleri ticaretini normal hale getirmek, gibi hallerde
de ayni sekilde hareket edilebilir;

3. Sanayi ademi merkeziyeti ve bilhassa mahalli kadro nisbetinde
kiigiik sanayiin ¢ogalmast ve buna bagli bulunan alt kademe sanayi
hareketleri, bu yeni hayatin temel sartin1 ortaya koymaktadir; zira kirsal
bolgelerdeki hayatin canlilastirilmasini, bu bolgelere yeniden dagitilan
faaliyetler sagliyacaklardir;

4. Bu isin uygulama alaninda yiiriitilmesi i¢in elektrik ve oto
teknigindeki gibi imkanlardan faydalanmanin, muhabere vasitalarindaki
gelismelerin de birlikte miitalaasiyle, nakliye masraflarinin

1) (1964) yilindaki konferansin 42 sayili kararma bakiniz.
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degerlendirilmesinde; bir indirme politikasinin takibine imkan
verebilecegi asikardir (1);

5. Boyle bir gelismeye sanayicilerle maliyecilerin de muvafakat
etmeleri sarttir; bu muvaffakat kirsal komiinlerdeki tesebbiislerde ve
kiiciik san’atlardaki faydalanmalarin gittikge ¢ogalmasi nisbetinde
miimkiin olacaktir; bu gibi faydalanmalar bir sehir merkezinden
uzaklagildik¢a daha da 6nem ifade edecektir.

6. Kirsal alanda, iscilik tcretlerinde de bdyle bir muvafakatin
hasil olmas: diisiik ticretleri 6nler (1);

7. Kirsal bolgelerdeki turistik yatirnm gelismesi de buralardaki
hayatin yeniden ihya edilmesinde 6nemli bir rol oynar (1);

8. Sakinleri ve belediyeleri adna kiiciik kasabalarda kirsal
komiinlerin kes f bir modernlesme politikasin1 hedef tutmalari 1dzimdir
ki, merkez otoriteleri ve Avrupa organizmalari da buralarda modern
hayatin ihtiyaglarini karsilayacak hayat sartlari i¢in gereken yardimlarda
bulunsunlar (1);

9. Egitimde, halk egitiminde, sporda, bos wvakit gecirme
tesislerinde oldugu iizere sosyo-kiiltiirel gelismeler, kendi 6zelliklerine
ve tekniklerine gore kirsal alanda da uygulanmalidirlar.

Komiinler arasi kadro bu gibi kuruluslar i¢in tam bir sekilde

fayda saglar (1);

10. Milli kaynaklardan kirsal bolge sakinleri ile sehirli sakinlere
yapilacak yardimlar esit anlamda olmali ve mahalli kirsal idarelerin gelir
kaynaklariyle kredi imkanlarmin artirilmasi ic¢in biiyiikk bir gayret
sarfedilmelidir (1);

Il. Sonu¢ olarak Avrupa konseyi bakanlar komitesinden
sunlari rica eder.

(a) Ozellikle bolgesel ve belediyecilik sorunlarmin isbirligi
komitesince ve bu metindeki diger problemlerin de yetkili organlarinca
incelettirilmesinin saglanmasini;

(b) Kendileri i¢in bu kararda yapilan tavsiyelerin {iye memleketler
hiikiimetlerine ulastirilmasin;

(1) (1964) yilindaki konferansin 42 sayili kararma bakiniz.
(1) (1964) yilindaki konferansin 42 sayili kararma bakiniz.
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(c) Konferansin gelecek toplantisi i¢in, Avrupadaki bolgecilik
problemlerinin giindeme aldirilmasini,

(d) Roma anlagmasinin da kapsadigi sekilde halen Avrupa
toplulugu bolgelerinin dengeli ve ahenkli bir gelismesini saglamak i¢in
yapilan cabalara mani bulunan bu anlagmalardaki bazi hiikiimlerin
yeniden diizenlenmesi igin miiteakip Avrupa topluluklari anlasmalar1
revizyonunu bir firsat olarak kabullenip, dileginin Avrupa topluluklar
miitehassislarina ve ilgili hiikiimetlerine duyurulmasini; ister.

I11. Daimi Komitesinden :

Gerekirse kanunun incelenmesine devam edilebilmesi igin tilke
idaresi i gurubu ve konferans komisyonlar1 yardimlarinin saglanarak;
Avrupa otoriteleri i¢in oldugu kadar merkezl hiikiimetler, bolgesel ve
mabhalli idarelerce arzulanan tedbir projelerinin de evvelce teshit olunan
kesinlikteki sekilde tanzimini, talep eder.
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IDARI COGRAFYA
IMRANLI iLCESIi
iDARiI COGRAFYASI
Ali ilter TANER
Imranh Kaymakami
Plan :

1. Cografi Durumu

a. Sinirlart

b. Akarsular

c. Bitki ortiisii

d. Tklimi

Tarihgesi

Idari taksimati ve niifusu
Tlge teskilat: ve memurlari
Mali durum

Ekonomik durum

Sosyal ve Kiiltiirel Durum
. Saglik durumu

9. Bayindirlik durumu

10. Belediye hizmetleri

11. Turizm

ONOOAWN

Sonug:
1. Cografi durum :

a) Swnrlart : imranh ilgesi i¢ Anadoluda Sivas iline bagli, il
merkezine 105 Km. uzakliktadir. Yiizol¢iimii 1229 kilometre karedir.
Imranli ilgesinin kuzeyinde, Kizilirmak nehrinin kaynagini iizerinde
bulunduran Kizildag ve Susehri ilgesi, dogusunda Refahiye ilgesi,
batisinda Zara ilgesi, giineyinde ili¢ ve Divrigi ilgeleri ile komsudur.
flgede ortalama yiikseklik 1500 m dir Ilce merkezinin yiiksekligi 1650 metredir.

b) Akarsulan : ilge sinirlar1 icinde bulunan Kizildag’dan kaynagini alan
Kizilrmak kuzey giline yoniinde ve sonra dogu bati istikametinde ilge
merkezinin arkasindan gegmektedir. Ilcenin giiney dogusunda karabudak
vadisinde, Cengelli dagindan dogan Kirkgdz, Ug pinar ve Cengelli dereleri
Durucak adi altinda birleserek Karabudak ¢ayma dokiiliir.
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¢) Iklimi : lge iklimi yazlar1 oldukca kurak, kislar sert ve yagish kara
iklimidir. Ortalama yagis miktar1 260 - 270 mm dir.

d) Bitki Ortiisii : Orman, daglarin bilhassa giiney eteklerinde tahrip
edilmis kirmntilar seklindedir. Genel olarak bozkir karakterindedir.

2. Tarihgesi:

Imranli ilgesi Erzurum iline bagl Senkaya ilcesinin Bardis bucagindan
gelmis Oian gdemenler tarafindan kurulmustur. O zamanki ismi Cit bucagidir.
Sonradan ismi degistirilerek Hamidiabat ad1 verilmistir.

Bilahare tekrar degistirilerek Imraniye ad1 verilmistir.

1.1.1948 tarihinde bagh bulundugu Zara ilgesinden ayrilarak Imranl ismi
ile ilge haline getirilmistir.

3. lIdari Taksimati ve Niifusu :

1948 yilinda ilge teskilatina sahip olan Imranli'min Karacadren isminde bir
bucagi, bucaga bagh 28 koyii, merkez bucaga bagh 72 koyi olup toplam 100
koydiir. 18 kdy kis, yaz gecilen elverisli yola sahiptir. Diger kdylerdi yollart ham
yol ve patika seklindedir. Kisin kar yagismin fazla olmasi dolayisiyle kdylerin
biiyiik cogunlugu ile irtibat saglanamamaktadir.

Ilge merkezinin 6 mahallesi mevcuttur. U¢ mahalle merkezde geride kalan
ii¢ mahalle 500 ila 1000 metre mesafededir.

1965sayim sonuglarina gore merkez niifusu 3165, kdylerde 29158 dir.
Niifus toplam olarak ilge niifusu 32323 olmaktadir.

4. ilge Teskilati ve Memurlar :

a) Igisleri Bakanlig

Kaymakam, Tahrirat Katibi, Niifus Memuru, Niifus Katibi, ve odac1.

b) Jandarma Genel Komutanlig

1 Ja. Kd. Bs¢vs. 1 Bsgvs. 4 Uzman Cavus, 3 miikellef onbagi, 21 Er, 4
Bekgi.

c) Ozel idare,

1 memur, 1 tahsilat, 1 gelir memuru, 3 tahsildar 1 odaci.
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d) Adalet Bakanligi,

2  Hakim, 1. C. Savci, 1 Bagkatip, 3 Katip, 1 Miibasir, 1 Gardiyan, 1
Odact.

e) Milli Savunma,

1 Albay, 1 Binbasi ve Er.

f)  Maliye Bakanligi,

1 Mal Miidiirti, 1 Muhasebe Memuru, 1 Gelir Memuru, 1 Tahsilat Memuru,
1 Veznedar, 2 Tahsildar, 1 Dava Takip Memuru, 1 Odaci, 1 Kaloriferci.

g) Milli Egitim Bakanligy,

1 Ortaokul Miidiirii, 4 Ortaokul Ogretmeni, 1 Ilkogretim Midiirii, 38
Ilkokul Ogretmeni, 30 Er Ogretmen, 22 Vekil Ogretmen,

1 Yd. Sb. Ogt.

h) Tarim Bakanligi,

1 Ziraat Teknisyeni, 1 Ziraat Ogretmeni, 1 Veteriner Saglik Memuru, 1
Meteoroloji Memuru, 1 Orman Bakim Memuru, 1) Saglik Bakanligi,

1 Hiikiimet Tabibi (Saglik Merkezi Bastbb. vekili) 2 Saglik Memuru, 2
Hemsire Yardimcisi, 1 Anbar Memuru, 1 Hastabakici, 1

Hademe, 1 Camasirct, 1 Alici, 1 Sofor.

i)  Tapu Sicil,

1 Tapu Katibi, (Tapu sicil memuru meslek kursunda)

j)  Diyanet Isleri,

1 Miifti, 1 Kuran Kursu Hocasi, 5 imam-Hatip, 3 Miiezzin, 1 Katip, 1
Odact.

k) Gumriik ve Tekel Bakanligi,

1 Tekel Memuru, 1 Bekgi.

)  Ulastirma Bakanligi,

1 PTT Miidiiri, 1 Muhabere Memuru, 5 Athi Dagitici, 1 Yaya ve 1 Hat
Bakici.

m) Ziraat Bankasi,

1 Banka Miidiirii, 1 Muhasip, 1 Veznedar, 1 Takip Memuru,

1 Gece bekgisi, 1 Hademe,

n) Belediye,

1 Muhasebeci, 2 Zabita memuru, 1 Katip.

5. Mali durum :

Mal Miidiirliigii,
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Yih Tahakkuk Tahsilat %
1965 108.166,44 91.043,63 84
1966 127.737,29 123.060,94 93
1967 160.546,03 155.285,08 98

Tahakkuk ve Tahsilat tablosunun tetkikinden anlagilacag: gibi miikellef
adedi artmakta, tahakkuk ve tahsilatta gegen yillara nazaran artig
gostermektedir.

Ozel 1dare,

Yili Tahakkuk Tahsilat %
1965 97.126,00 94.700,00 98
1966 98.420,00 96.117,00 98
1967 100.987,00 93.342,00 92

Son ii¢ yil tahakkuk farklar1 yillar1 i¢inde yapilan yoklamalar ve
miikelleflerin sahsi miiracaatlar1 sonucundan ileri gelmektedir. Bakiye
oraninin fazlalagsmasi, baz1 miikelleflerin, ¢calismak nedeni ile yurt i¢ine
ve yurt digina gitmeleri yiiziinden tahsil edilememektedir.

flgede 1964 yilinda yapilan kaloriferli Hiikiimet Konagi vardir.
Ihtiyac1 genis sekilde karsilamaktadir. Kaymakam evi 1968 yilinda insa
edilmistir.

6. Ekonomik durum :

ilce merkezinde ve kdylerde genellikle tarimla ugrasilmaktadir. ilge
arazisinin 43027 hektar1 tarima elveriglidir. Bu hemen, hemen ilge
arazisinin % 35 dir.

Arazinin diger dagilis1 soyledir; 50051 hektar mera, 22 hektar suni
cayirlar, 4675 hektar Ormanlik, 25125 hektar daglik, tasliktir.

Ziraat alaninda en fazla tahil ziraati yapilmaktadir. 15500 dekar
bugday, 5050 dekar arpa, 900 dekar fig, 5 dekar bostan, 100 dekar
Patates, 20 dekar sogan ziraat1 yapilmaktadir.

Uge ziraatinde daha ziyade kapali ekonomi prensipleri caridir. Bu sahada
ticarf faaliyetler yok denecek kadar azdir.

Ilgenin sosyal ve ekonomik hayatinda tarim sektoriiniin yeri biiytiktir.
Halkinm istihsal ettigi zirai mahsuller kendi ihtiyaglarini
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kargiliyamamaktadir. Bunun nedeni ise arazinin azliga ve daglik
olmasidir.

flge ve kdylerde havalarin kurak gitmesi ekim zamanlarinin ekim
yapilamama durumunu dogurtmaktadir. Ciftcilik iptidal sekilde
yapilmakta, istihsal diisiik olmaktadir. Uriin kéyliiniin zati ihtiyaglarim
dahi karsiliyamadigindan zirai iiriin satig1 azalmaktadir.

flge arazisinin daglik ve rakimin yiiksek, iklimin ¢ok sert olmasi
yiiziinden ¢iftgilikten istifade azalmaktadir. Hayvanciligin tesvik
edilmesi ve yetistirilmesi daha ekonomik ve istifadeli olur. Bu nedenle
Cayir-Mera yem nebatlar1 demonistrasyonlar1 yapilarak hayvan
yemlerini artirmak i¢in ¢alisilmaktadir.

[lgenin Bogazveran kdyiinde bir Koy Kalkinma Kooperatifi vardir.
Yine bu koyde agilan kurs sonunda kiiciik mikyasta halicilik
yapilmaktadir.

Ilce hudutlar icinde istihsale elverisli Orman yoktur. lce merkezi
ile koylerin yakacak odum ar1 kismen Koyulhisar Orman igletmesinden
karsilanmaktadir. Belediye odun ve linyit komiirii getirilerek kighik
ihtiyaci karsilamak i¢in satiglar yapmaktadir.

7. Sosyal ve. Kiiltiirel durum :

flge ve kdylerinde iskan durumu iyi degildir. {lgede evlerin bir kismi
sa¢ baca dedikleri istii kiremit yerine sagla kaplidir. Kdylerde ise toprak
damdir. Erkegin hakim vaziyette oldugu aile tipi mevcuttur. Evlenmeler
genellikle kiigiik yaslarda olmakta ve baslik alma adeti yaygindir.
Arazisinde ge¢im sartlarinin zor olmasi erkeklerin bilyiikk ¢ogunlugunu
disar1 sehirlerde ¢alismaya sevketmektedir.

Bu durumu gurbetgilik seklinde adlandirilmaktadir. ilge merkezi
koylerinden Bati Almanya ve diger yabanci {ilkelerde 30 kisiye yakin
Imranlr’li is¢i olarak ¢alismaktadir.

Ilge asayis yoniinden iyi bir durumdadir. Kan giitme olaylar1 mevcut
degildir. 1967 yilinda adi su¢ nevinden 36 olay jandarmaya intikal
etmistir.

Otel, lokanta, ve manav bulunmaktadir. Carsamba giinleri ilgede
pazar kurulmaktadir, ilgede bir sinema bulunmaktadir.

flge merkezinde PTT ye ait 30 luk bir santral vardir. Karacadren
bucagi ve Toklucak koyii ile jandarma telefon irtibat1 vardir.
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Imranli ilce merkebinde 1 Ortaokul ve 3 ilkokul var dm 53 kdyde
ilkokul bulunmakta merkez ve kdylerde 91 Ilkokul dgretmeni vazife
gormektedir.

Ortaokulda 5 6gretmen 274 &grenci okutmaktadir. Ortaokula yurt
yapmak i¢in bir dernek faaliyete gegerek ilk adim olarak bir arsa temin
etmistir. Bunun insaati igin gerekli maddi yardim saglamak igin
caligilmaktadir. Tlge halki okumaya karsi isteklidir. 1968 yilinda
ingaatina baslanmis olan Yatili bolge okulunun arsasi halk tarafindan
temin edilerek ilgilere tapusu teslim edilmistir. Ilce merkezindeki Halk
Kiitiiphanesi muhite faydali olmaktadir. Kdylerde 23 Halk Okuma odasi
vardir.

8. Saghk durumu :

flge merkezinde 10 yatakl1 bir saglik merkezi vardir. Saglik merkezi
bastabibligi miinhaldir. Hiikiimet tabibi tarafindan yonetilmektedir. {lge
cevresinde sari hastaliklar goriilmektedir. Cevre sagligi Hiikiimet
Tabibligi personeli tarafindan yiiriitiilmektedir.

Karacadren bucaginda ve Tirkkeslik koylinde, kdy gurup ebeleri
vazife gérmektedir. ilge belediyesinin saglik hizmetleri Hiikiimet tabibi
tarafindan vekaleten idare edilmektedir. Belediye ebesi ve saglk
memuru  bulunmamaktadir. Ilce ihtiyactm karsilayan, belediye
tarafindan insa ettirilmis bir hamam bulunmaktadir. Ilgede Hiikiimet
tabibi tarafindan isletilen bir Ecza dolab1 vardir.

9. Baymdirhk durumu :

Sivas - Erzincan yoniine giden devlet yolu ilgeden gegmekte olup
Imranli - Sivas kismu yaz, kis trafige agiktir. Imranli - Erzincan ydniinde
Kayinbogaz’ina kadar olan gilizergdhtaki kdyler bu yoldan
yararlanmaktadirlar. Tlgemize bagl 7 kdy Imranhi - Zara arasindaki
devlet yolundan istifade etmektedir. Diger koylerimizin yollar
koyliillerin kendi imkanlar1 ile yaptiklari yollardir ki kisin istifade
edilememektedir.

flge hudutlarindan gecen devlet yolu iizerine Karayollar1 tarafindan 4 koprii
yapilmustir. 1967 yilinda vilayet ve koyliilerin yardimi ile Acidere iizerindeki
koprii yapilmis ve 20 ye yakin kdy bu kdpriiden istifade etmektedir.

Ilge merkezi ile Karacadren bucagi arasindaki 25 Km. yolun agimi ve
tesviyesi tamamlanmig olup kurulanmasi kalmistir.
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~ Her giin Sivas ile ilge merkezi arasinda Miniibiis ve Otobiis islemektedir.
Ilge pazari olan Carsamba giinii mevsime gére 1 veya 2 otobiis Ankara ve
Istanbula sefer yapmaktadir.

10. Belediye hizmetleri :

3165 niifuslu ilge merkezinde Belediyenin 350 bin liraya yakin biitgesi
vardir. Dar mali imkanlar ile orantili olarak Belediye hizmet ¢abasindadir.

flgede evler arasinda bugiin anlagilan manada yol yoktur.

Kanalizasyon tertibat1 yoktur. 1967 yilinda igme suyu tesisleri yapilmistir.
Uc mahalleye elektrik verilebilmektedir. Diger iic mahalleye elektrik
verilebilmesi icin Iller Bankas1 yardimn ile daha biiyiik giicte bir elektrik motoru
alinlabilmistir. flge Imar Plan1 1967 yilinda iller Bankasinca yaptirilmistir.
Belediyenin bir kamyon ve dozeri bulunmaktadir. Dozer birtakim teknik
nedenler ve Operatér temin edilemediginden ¢alismaz durumdadir. Itfaiye arac
bulunmamaktadir. iki adet umumi hela vardir.

11. Turizm:

Gerek Ilge merkezinde gerekse kdylerinde turistik 6neme haiz yerler yoktur.
Ilge merkezine 12 Kim. mesafede giizel su ve camlar bulunan Koyunkaya mesire
yeri Fakat imar ve gelistirilmesi yoniinden heniiz ele alinmamustir.

Halk tabii haliyle buradan faydalanmaktadir.

Sonug:

Arazin n bilyiik bir kisminin ziraate elverissiz olmasi ki mevsiminin sert
gegmesi Imranli’nin iktisadi ve Sosyal kalkinmasinin ziraatten gayri sahalarda
aramasini icabettirmektedir.

Halk ge¢imini temin etmek i¢in bagka sehirlere Ozellikle Ankara ve
Istanbul’a goc etmektedir. Bu yil insaatin baz1 kismina baslanmis olan Yatili
Bolge Okulu, Sivas - Erzincan karayolu ingaatinin tamamlanip trafige agilmasi,
bu yol E-2 Enternasyonal yol olup Erzurum - Tahran transit yolunun bir kismi
oluyor ve mesafe 70 - 80 Km. kisaliyor, ilgenin Iktisadi ve sosyal alanlarda
gelismesine olumlu tesirleri olacagi tahmin edilmektedir.

Hayvancilik oncelikle ele alinmali, buna paralel olarak ta ilgenin sert iklimi
gbzoniine alinarak hayvan yemi ziraatina énem verilmelidir.

Koylerin % 60, Ilge ile irtibatin1 yaz kis saghyacak yoldan mahrumdur.
Koylerin ana yollari ve ilge ile irtibatt mutlak saglanmalidir.

Yukarida belirttigimiz hususlar-gerceklestigi taktirde Imranli’nin ktisadi ve
Sosyal kalkinmasi daha hizli bir tempo ile gerceklesme yoluna girmistir.



132

KANUNLAR

Miilki idare Amirligi Tazminati hakkinda Kanun
Kanun No : 1078 Kabul tarihi : 7/1/1969

Madde 1 — Vali, vali muavini ve kaymakamlarla, kaymakamlik
sifatin1 kazanmis veya valilik yapmis olup igisleri Bakanligi Merkez
veya lller Teskilatinda bir géreve tayin ve nakledilen veya kendi
kadrosu ile calistirilanlara her ay ek cetvelin (A) boliimiinde gosterilen
kadro ayliklar1 hazasindaki, bucak miidiirlerine (B) bdliimiinde, maiyet
memurlarina da (C) boliimiinde gosterilen miktarlarda tazminat verilir.

Bulunduklar1 gorev kadrosundan asagi derecede aylik alanlar igin
aldig1 aylik derecesi esas tutulur.

Madde 2 — Yillik, mazeretler ve hastalik izini kullananlarla yurt
icinde gegici bir gorevle bagka tarafa gonderilenler ve gorevleri icabi
ayrilanlar diginda her ne suretle olursa olsun gorevleri basinda,
bulunmayanlara gorevlerinden ayr1 bulunduklar1 siirece tazminat
verilmez.

Madde 3 — 1 inci maddede yazili tazminatlar aybaslarinda ve
aylikla birlikte 6denir.

Bu tazminata hak veren bir goreve tayin edilenlerin tazminatlari,
goreve baslayis tarihini kovaliyan aybasindan itibaren verilmeye
baglanir. Bu gorevlerden ayrilanlarin ay sonuna kadar olan istihkaklar
geri alinmaz.

Terfi edenlere terfi ettikleri dereceye ait tazminat terfi igleminin
yapildig1 giinii takip eden aybasindan itibaren verilir.

Bu 6deme 26/6/1964 tarih ve 484 sayili Kanunun gecici 2 nci
maddesi hiikmiine tabidir.

Odemelerde 7244 sayili Kanunun 3 {incii maddesi hiikmii
uygulanmaz.

Madde 4 — Birinci madde geregince tazminat alanlara 5027 ve 3
Ekim 1963 tarih ve 346 sayili kanunlara gore temsil 6denegi, verilmez.

Madde 5 — Bu Kanun 1/3/1989 tarihinden itibaren yiriirliige girer.



Madde 6 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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10/1/1969
CETVEL
(A) Boliimii
Aylik tazminat
Kadro ayhgi Derece Lira
2000 1 1250
1750 2 1250
1500 3 1250
1250 4 1250
1100 5 1250
950 6 1250
800 7 1000
700 8 1000
600 9 1000
(B) Boliimii
Kadro ayligi Avylik tazminat Lira
Bucak Miidiirleri 250
(C) Bolimii
Kadro aylig Aylik tazminat Lira
Maiyet Memurlari 350
Resmi
Diistur Cilt Sahile Gazete
No. Bashgi Tertip Sayi,
Sozii secen Kanunlar :
5027 Temsil Odenegi Kanunu 27/2/1947 3 28 947 6543
346 5027 sayilh Temsil Odenegi Kanununun
muhtelif kanunlarla degistirilmis veya ekler
yapilmigs  bulunan Dbirinci maddesinde
degisiklik yapilmast hakkinda Kanun
14.10.963 3 2 2067 11530
484 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Ver-
pisi Kanununun bazi madde ve fikralarinin
degistirilmesi bu kanuna bazi hiikiimler
eklenmesi hakkinda Kanuna 8/7/1964 5 3 2728 11748
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BIBLIYOGRAFYA

I. YABANCI ESERLER :
1) POLICY AND BUREAUCRACY (Politika ve Biirokrasi).

B.D.’de Rudgers Universitesi Siyasal Bilimler Profesérii C. E.
Jacobs tarafindan yazilan bu eser, asagida gosterilen diger yabanci
eserler gibi, Van Nosstrand Yayinevi’nce “Yeni Perspektifler” serisinde,
1966 yilinda yayinlanmis olup, 224 sahifedir; 18 silin 6 peni’ye
satilmaktadir. Windsor House, 46 Victoria Street, London S, W. I.
adresinden saglanabilir.

Kamu politikast ve Kamu idaresi'ne derli toplu bir giris
niteligindeki eserde, karar - verme’nin politikas1 ve davranis gesitleri
aciklanmaktadir. Tartigmalar, bu incelemenin ek degerini arttiracak
bicimde, idare’nin, Biirokrasinin ulusal giivenligin, kurumlarm v.s.
tesekkiillerin ~ belli  bashi  sahalarindaki islemlerin  temellerine
hasredilmistir. 6rnekler, pek taninmig olaylardan ve son yayinlardan
almmustir.

2) LIBERALISM VERSUS CONSERVATISM : The Continuing
Debate in  American  Government Key  Readings.
(MUHAFAZAKARLIGA KARSI LIBERALIZM : Amerikan idaresinde
Siirekli Tartigmalar : 6nemli Okuma Pargalari).

Dallas  Universitesinden ~ W. Kendall ve  Georgetown
Universitesi’nden G. Caney tarafindan derlenen eser, 1966 yilinda
yayimlanmig olup 42 siline satilmaktadir.

Bu okuma pargalari; Anayasa, Kongre, Bagkanlik, Yargi ve Parti
Sistemi yonlerinden Amerikan Siyasal Sisteminde devamli catisma
alanlarinin muhafazakar ve liberal goriislerle muazeneli bir sunulusunu
ihtiva etmektedir. Ad1 anilan derleyiciler tarafindan, yazilarin basina iki
goriisiin de insafli olarak belirtilmesine imkan veren degerli yorumlar
konmustur.

3) ELECTIONS IN BRITAIN (ingiltere’de Segimler).

R.L. Leonard tarafindan kaleme alinan eser, 1968 yilinda 198 sahife
olarak yaymnlanmustir. Ciltlisi 35 siline, ciltsizi 12 silin 6 peni’ye
satilmaktadir.
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Eser, Ingiliz secim sisteminin uygulamalar1 hakkinda saglam ve agik
bilgi vermektedir. Ayrintili, yeterli ve tarafsiz nitelikleriyle, yalniz aydin
kimseler tarafindan degil; tniversite ve yiiksek okullarda Siyasal
Bilimler, Idare ve Anayasa 6grencileri tarafindan da okunabil r.

Metin, referanslar ve istatistikler, 1968 yilma kadar -gelistirilmek
suretiyle, miimkiin mertebe tam olarak verilmis; bibliyografyada, belli
basli bir konuyu derinlemesine inceleyecek olanlara tam bir rehber tegkil
edecek bigimde sunulmustur.

MUHTEVASI : Giris; Segimler Ne Zaman Yapilir?; Se¢menler;
Secim Bolgeleri; Genel Segimlerde Siyasi Partiler; Mahalli Segimlerde
S yast Partiler; Adaylar; Se¢im Bolgelerinde Miicadele; Genel Secim
Miicadeleleri; Se¢im Giinii; Arasegimleri ve Mabhalli Segimler; Se¢im
Anketleri; Halk Nasil Oy Verir?; Secim Neye Mal Olur?; Gelisen Bir
Sistem. Ekler : 1) 1945°ten bu yana Genel Se¢imlerdi Sonuglari; 2) 1966
Secim Istatistikleri; 3) Vekaletten ve Posta ile Oy Kullananlar; 4) 1966
Genel Secimlerinde Posta ile Oy Kullananlar; 5) Se¢im Tablolari; 6)
Fesat Karistirllmis ve Gayrimesru Uygulamalar; 7) 1966 Adaylarinin ve
Milletvekillerinin - Meslekleri; 8) 1966 Se¢im Bolgeleri Secim
Anketleri; 9) Bibliyografya; 10) isim Listeleri.

4) ISSIJES IN STATE AND LOCAL GOVERNMENT
(Devlet ve Mahalli idareler Hakkinda Gériisler).

Oregon Devlet Universitesi Siyasal Bilimler Profesorii Russell W.
Maddox, Jr. tarafindan derlenen kitap, 1965’te 432 sahife olarak
yayimlanmisg olup 44 silin, 6 sent’e satilmaktadir.

Kitaptaki 78 seckin makale, konuyu geregince tasvir etmekte;
goriisii saglamlastirmakta ve Devlet idaresi ve Mahalli Idareler hakkinda
distince ve tartisma zemini hazirlamaktadir. Okuma pargalari,
Universiteler ve Yiiksek Okullarda Devlet idaresi ve Mahalli Idareler
kurslarinda yararlanilmak iizere, 6zellikle biraraya getirilmistir.

MUHTEVASI : Federal Sistemde Devletler, Devlet Anayasalari;
Devlet Icra Organlari; Devlet Tesrii Organlari; Kanun ve Mahkemeler;
Politik Tasarruflar; Maliye ve Personel; Mahalli idare; Metropoliten
Bolgeler; Programlar ve Politikalar.
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5) STATE AND LOCAL. GOVERNMENT (Devlet ve Mahalli
idareler) 2. Baski.

Cornwallis’teki Oregon Devlet Universitesi Siyasal Bilimler
Profesérii R. W. Maddox tarafindan kaleme alinan eser, 1968’da
basilmig olup 736 sahifedir; ayrica, i¢inde, 12 resim vardir. 88 silin 6
peni’ye satilmaktadir.

Hatir1 sayilir derecede gozden gegirilerek, giiniimiiziin bilgileriyle
tamamlanmis olan kitapta, Devlet ve Mahalli Idare seviyesinde,
Amerikan Idari teskilatina ve bunun isleyisine ait temel vakialar ele
alinmistir. Ogrenci, bu kitapla, anilan Idarf birimlerin gesitli sorunlarina
asina kilinmakta ve bunlar1 ¢dziimlemek bakimindan gesitli metodlari ne
yolda kullanabilecegi hakkinda bilgi edinmektedir.

6) ORGANIZATION FOK THE PUBLIC SERVICE (Kamu
Hikmeti Bakimindan Teskilatlanma).

Ohio Niyabet Meclisi Uyesi John B. M llet tarafindan hazirlanan
eser, 1966 yilinda 160 sahife olarak tertip olunmustur. 21 silin fiatla
satilmaktadir.

“Kamu Hizmeti Bakimindan Tegkilatlanma” konu ile ilgili bulunan
bu inceleme, B.D.’de Devlet memurlarinin egitimi kurslarinda ve
universite tatbiki calismalarinda verilen konferanslardan olusmustur.
ifade olunan fikirler, yazarn 17 yillik kamu hizmeti sirasindaki
miisahadelerinden nes’et etmistir.

7) THE DEMOCRATIC EXPERIMENT : American Political
Theory, vol. 1. (DEMOKRATIK DENEY : Amerikan Siyasal
Nazariyesi, C. 1.)

Milwaukee’de, W:sconsin Universitesi Siyasal Bilimler Profesorii
N. Riemer tarafindan telif olunan eser, 1867 yilinda 256 sahife 0l arak
yayinlanmgtir. 28 siline satilmaktadir.

Bu cildin konusu, hiirriyetle nizamin, genis 6l¢iide bagdagtirildigi
yaratict demokratik deneydi. Birbirine katisan Ingiliz Mirast ve
Amerikan Demokrasisinin siyasal teorisinin sekillenmesinde Yeni
Diinya’nin zengin ve cesaret verici fikirlerini gozoniinde tutsa da; kitap,
bu faktorlerden tiim olarak sadece birine baglanmayan Amerikan
liderlerinin yaratici roliinii tebariiz ettirmektedir.
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8) GOVERNMENT AND POLITiCS OF THE MIDDLE E
AST IN THE TWENTIETH CENTURY. (Yirminci Yiizyllda Gida
doguda Idareler ve Politikalar).

A.B.D., Georgetown Universitesi Tarih ve Idare Profesorii H. B.
Sharabi tarafindan yazilan ve 1962 yilinda 320 sahife halinde basilan
eserin fiati, 70 silindir.

Bu kitap, cagdas Orta Dogu’da, Idareler ve politikalarin biinyesi ve
isleyisine bir 6zet ve rehber teskil etmek maksadiyle kaleme alinmistir.

MUHTEVASI : I. BOLUM — Tarihge; Yirminci Yiizyilda Orta
Dogu; Islami Siyasal Diisiincenin Gelisimi; Osmanli imparatorlugu’nun
Boliiniisii ve Baris Andlagmalari. 1I. BOLUM — Tiirkiye; Kemalist
Devrim; Tiirkiyenin Siyasal Degisimi; Tiirkiye’nin Dis Politikasi. III.
BOLUM — Iran : Idare ve Politika; Iran ve Biiyiik Devletler. IV.
BOLUM — Miinbit Hill : Bagimsizhik i¢in ilk Pey Siiriimii; Suriye;
Liibnan; Irak; Israil; Urdiin. V. BOLUM — Misir : Krallik Idaresi; Nasir
Idaresi; Suudi Arabistan; Yemen; Pers Korfezi ve Giiney Arabistan. V1.
BOLUM — Istibdada Karsi Demokrasi; Parlamanter Idare ve Askeri
[stibdad,

Il1. Tiirkce Eserler :
1) TURKIYE’'DE KAMU PERSONELI SENDIKASI.

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof.
Dr. Cemal Mih¢ioglu tarafindan yazilan eser, 1968 yilinda Ankara’da
kendi yayini olarak ¢ikartilmus; 135 sahifelik bir kitap olup 10 lira fiatla
satilmaktadir.

Yazarin sendika yoOneticileri arasinda yaptigt bir anketin
degerlendirilmesini de veren kitapta, bir 0nsozii izleyerek; birinci
boliimde : “Tiirkiyedeki Kamu Personeli Sendikalarinin Bazi Genel
Ozellikleri”;  ikinci bélimde : “Tiirkiyede Kamu Personeli
Sendikalarinin Baslica Sorunlar” Incelenmekte; bundan sonra da anket
bulgularinin 6zeti verilmektedir. Kitaba ek olarak ayrica Devlet
Personeli Sendikalar1 Kanunu ve Tirkiyedeki Kamu Personel’
Sendikalarinin, Federasyonlarinin ve Konfederasyonlarinin tam bir
listesi verilmektedir.
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2) ARSIV IDARESI (Hukuk ve ilim Acisindan Arsivin
Bugiinkii Durumu).

Icisleri Bakanlig1 Teskilat-Metod Biirosu’nun I No. 1 yaymin1 teskil
eden bu kitap iki miilkiye miifettisi, Adnan Darendeliler ve Thsan Dede
tarafindan hazirlanarak 1968 yilinda 139 sahife olarak Giirsoy
Matbaasi’nda basilmustir.

Icisleri Bakani Dr. Faruk Siikan’m bir 6n-sozii ile baslayan kitabin
ana bolimleri sunlardir : I. KISIM : 1. Bolim : A. Giris; B.
Aragtirmanin Amaci; C. Arastirmamin Kapsami. 2 Béliim : A. Icisleri
Bakanligi Merkez Teskilati (Arsivi); B. Icisleri Bakanligi Digindaki
Diger Teskilat (Emniyet Genel Mudirliigli, Jandarma Genel
Komutanligi, Bakanlik disinda kalan diger arsiv teskilati). 3. Boliim :
Diger Arastirma Raporlarina Gore Arsiv (Mehtap Raporu, TODAIE
Yayinlari, Kalkinma Plan ve Programlari). 4. Boliim : Hukuki Yoniiyle
Arsiv : A. Yirirlikten Kalkmis Mevzuat; B. Yirirliikteki Mevzuat; C.
Yiiriirliikteki Mevzuatin Tatbik Edilmemesi Sebepleri; D. Konu ile Tlgili
Tasarilar. II. KISIM : 1. Boliim : Arsivin Tarihgesi ve Onemi. 2. Bolim
: Devletleri Arsiv Idaresi Kurmaga Yonelten Sebepler. 3. Bolim :
Arsivin Tarifi. 4. Boliim : Milletleraras1 Hayatta Arsiv : A. isbirliginde
Gelismeler; B. Arsiv ve Devletler Hukuku; C. Arsivler ve
Organizasyonlar. 5. Bolim : Arsiv idaresinin Yonetim Esaslari. 6.
Bolim : Arsiv Malzemesinin Tasarruf Islemleri. 7. Bolim
Degerlendirme Standartlari : A. Mahiyeti; B. Baz1 Devletlerdeki Durum.
8. Boliim : Koruma Isleri : A. Dis Etkenler; B. i¢ Etkenler. 9. Boliim :
Arsiv Malzemesinin Diizenlenmesi. 10. Bolim : Arsivin istifadeye
Sunulmasi ve Problemleri, III. KISIM : Bagbakanhk Arsivi : 1. Boliim :
Mevcut Tasnif Sekilleri : A. Emiri Tasnifi; B. Konuya Gore Tasnif; C.
Kronolojik Tasnif; D. 6zel Konularin Tasnifi. 2. Bolim : Mevcut Caligma,

3) TURKIYENIN DUZENI (Diin-Bugiin-Yarm).

Dogan Avcioglu tarafindan yazilarak Bilgi Yaymevi'nce 1968’de,
Ankara’da, 549 sahife olarak yayinlanan eserin fiat1 30 liradir.

Atatiirk’iin 1923’te beyan eyledigi, “Idare-i maslahatcilar esashi inkilap
yapamaz. Bugiinkii sefalet ve rezalet i¢inde esasen kimseyi memnun -etmege
imkan yoktur. Memleket mamur, millet zengin oldugu zaman herkes memnun
olur.” soziiniin 15181 altinda kitabin1 yazdigi anlagilan Avcioglu, bu eserinde,
Tiirkiye’nin tarih boyunca
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kargilagtig1 biitlin sosyal ve ekonomik sorunlari ele almig; yurdumuzun
ve ulusumuzun kalkiabilmesi ic¢in kendisinin uygun gordiigii hal
carelerini belirtmistir.

MUHTEVASI : 1. Bélim : SANAYI IHTILALINI TURKIYE
BASLATABILIRDI : 1) Osmanhi Toplum Diizeni; 2) Dogu
Ustiinliigiine Gegis; 3) Tiirkiye ve Japonya’da Batililagma; 4)
Emperyalizmin Boyundurugunda Tirkiye; 5) Agikpazar Tirkiyesinde
Yeni Toplumsal Yapi. II. Bolim : SOMURGELESMEYE KARSI
MILLIYETCI TEPKILER : Giris : Milliyetgilik Bayragini Ordu
Yiikseltiyor; 1) Namik Kemal Vatanperverligi; 2) 1908 Hareketi; 3)
Kurtulus Savasi’nda Milliyetcilik; 4) Kurtulustan Sonra; 5) Devletcilik
Yillari; 6) Tarimda Devletgilik. II. Boliim : DEVRIMCILIGIN SONU :
TANZIMAT BATICILIGINA DONUS : 1) Smiflar Agisindan Cok
Partili Hayat; 2) Tiirkiye’deki Amerika; 3) Isbirlikci Kapitalim ve Irtica;
4) Tarmmda Kapitalist Gelismeler; 5) Tarim Disinda Kapitalist
Geligmeler; 6) Planli Donemde Kapitalizm. TV. Bolim
KALKINMANIN YOLLARI : 1) Kalkinma Diizen Degisikligi
Demektir; 2) Ug Kalkinma Yolu; 3) Tiirkiye I¢in Devrimci Kalkinma
Stratejisi; 4) iktidar Yollar1; 5) Sonug.

_ 4) ITALYA’DA KAMU IDARESI REFORM CALISMALARI, 1965
(Idari Sorumluluk, Bakanlarin ve Devlet Memurlarimin Yetkileri ve Devlet
Idaresinde Teftis Yoluyla Kontrol).

icisleri Bakanlhigi Tetkik Kurulu Misaviri Dr. Jur. Alim Serif
Onaran tarafindan italyancadan terciime olunan eser, Icisleri Hizmet ve
Teskilatin1 Yeniden Diizenleme Projesi Baskanligi Yayinlarindan olmak
iizere Tetkik Kurulu Dokiimantasyon Merkezi’nce hazirlanmis ve Kasim
1968’de teksir olunarak 10 —- 18 sahife olarak teksir halinde
yayinlanmustir.

flki Av. Prof. Luigi Preti, Ikincisi Prof. Dr. Luigi Giovenco
tarafindan hazirlanan raporlar Italya’daki reform ¢alismalarmin Igisleri
Bakanlig: ile ilgili iki vechesini agiklamaktadir.

5) IDARI REFORMLARIN HAZIRLANMASI VE iCRASI
BAKIMINDAN USULLER.

3 — 8 Eyliil 1956 tarihleri arasinda Madrid’te toplanan Idari
Bilimler X. Milletleraras1 Kongresi’ne sunulan ve A.B.D. Biitce Dai-
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resi’nden Sevkiidare ve Tegkilat Miidiir Yardimcis1 William F. Fin an ile
ayni Daire’de Tabhlilci olarak gorevli bulunan Alan L. Dean’in birlikte
hazirladigi, Kongre’nin 3 no. It konusunun “Genel Raporu” nu teskil
eden kitapeik, Igisleri Bakanligi Tetkik Kurulu Miisaviri Dr. Jur. Alim
Serif Onaran tarafindan dilimize gevrilerek 1989 Ocak aymda Tetkik
Kurulu Dokiimantasyon Merkezince hazirlanarak Igisleri Hizmet ve
Teskilatim Yeniden Diizenleme Projesi Yonetim Kurulu Bagkanligi
tarafindan 33 sahife olarak teksir halinde yaymlanmustir.
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HABERLER

Basin Biirosu, icisleri
Bakammin Miilki idare Amirligi
Tazminati halikindaki kanun
teklifinin T.B.M.M. inde gorii-
siilmesi sirasinda yaptigl
konusmalari kapsayan bir
brosiir yaymlandi.

Icisleri Bankanlhigi  Basm
Biirosu igigleri Bakan1 Dr. Faruk
Siikkan’m Miilki Idare Amirligi
Tazminati  hakkindaki ~ kanun
teklifinin ~ Millet  Meclisi  ve
Senatoda, goriisiilmesi sirasinda
yaptigi konusmalart bir brosiir
icerisinde topliyarak meslektaslara
gonderilmistir..

So6z konusu brosiirde
yayinlanmig bulunan konugmalar
meslegin gelecegi bakimindan da
O6nem arz etmektedir. Bu itibar-a
Ozetlenmesi faydali goriilmiistir.

Icisleri Bakani, teklifin Millet
Meclisince  kabuliinden  sonra
yaptigi konusmada, Meclis
tesekkiir etmis ve millet
vekillerinin ~ tenkitlerinin  her
yoniiyle degerlendirilecegini,
idarecilerin huzuru kalp icerisinde,
hakkaniyet Olgiileri  dairesinde
calismalarmin saglanacagini,
bunlart Meclis Zabitlarina mesul
insan sifatiyle tescil ettirdigini

Yigit KIZTLCAN
Yaym Midiiri

beyan etmistir.

Daha, sonra kanunun
reformcu bir kanun oldugunu belir-
ten  Bakan, kanunun eksik
taraflarinin bulunabilecegini, ancak
bunun bir merhale oldugunu, bu
kanunun Turk idaresinde, kamu
gorevi almig kimseler icin reform
niteliginde mali hiikiimler
getirdigini, acikli- varak soyle
demistir.  “Arkadaglar,  glinlik
haddelerle kars1 karsiya kalan
mesul insanlarin, kisacasi idare
amirlerinin huzur igerisinde ve
meslek itibarim muhafaza ederek
caligmalarini saglamak kadar, bilgi
ve kabiliyetleri bakimindan yeterli
kimselerin bu sahada gérev alma
hususundaki ¢ekimserliklerini
O6nlemek igin bu kanunu
hazirlamak  mecburiyeti  duyul-
mustur. Bu adimin atilisginda belki
ge¢  kalindigmi  iddia  etmek
miimkiindiir. Ama arkadaslarim
takdir ederler ki devletimizin
imkanlar1 ancak simdi, bu tarihte
¢ikartlmasini miimkiin
kilabilmistir. ~ Teklif  hiikiimet
goriisii olarak ta benimsenmistir.”

Sozii gegen kanunun miilki
idare amirleri i¢in hayirli olacag
hususunda millet vekilleri-



nin  kalben rahat olduklarin:
sOyliyen Siikan, 600 lira maas alan
bir kaymakama 1000 lira tazminat
verilmesinin dengeyi sagliyacagini,
sosyalizasiyon bolgelerinde devlet
temsilcisi olan bir kaymakam 600
lira alirken bir ebeye 1250 lira
6dendigini, devlet temsilcileri ile
diger vazifeliler arasindaki bu
Olgiisiizliik ve muvazenesizligin
halk iizerinde doguracag: tepkiyi,
idarecide tevlit edecegi moral
¢okiikligini  ve dolayisiyle
meslege duyulan itibar derecesinin
durumunu diisiinmek gerektigini,
ifade edecek, /‘meseleyi umumi bir
tarzda ele almak, diizenlenecek
personel rejimi igerisinde miitalda
etmek, dolayisyle bu kabil bir
meslege miinhasir tazminat
kanunlart ¢ikarmamak hepimizin
arzusudur. Ama mevcut imkanlar,
icerisinde  bulunulan sartlar,
Iktisadi ve sosyal kalkinmamizin
hizlastirllmas1 ~ zarureti, umumi
personel politikasinin  tesbitinin
yapilacak inceleme ve arastirmalar
yiiziinden uzun bir zamana ihtiyag
gostermesi gibi sebeplerle idare
amirlerini daha fazla bekletmeye
hakkimiz ~ olmadigt da  bir
hakikattir.” Demistir.

Kanunun Tiirk idare hayat1 ve
Tirk idarecileri i¢in  hayirh
olacagma  inandigmm1  belirten
Bakan, idarenin mutlaka kanunun
emrinde v« devletin hizmetinde
olma prensip ve felsefesinin her
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tirlii politik miildhazanin disinda
mutlaka  hakim  kilinacagini,
idareciye bu imkan, vasat ve
atmosferin saglanmakta oldugunu,
bu yolda devam edilecegini,
belirterek ~ Millet  Meclisindeki
konugmasini bitirmistir.

Cumhuriyet Senatosunda sozi
gecen kanun gorlsiilirken igisleri
Bakani tenkit ve temennileri
cevaplandirarak, kanun teklifinin
bu haliyle dahi idare hayati ve
miilki idare amirleri igin bir reform
karakteri tasidigini, devlet ve
hiikiimet temsilciligi yapan, bu
vasfi iktisap etmis kimselerin
baglica arzularinin, her seyden de
once huzur igerisinde, cesitli
tesirlerden uzak, yalniz milletin
emrinde, kanunlarin ve
vicdanlarinin ~ miirakabesi  ve
onlarin manevi baskist altinda
hizmet gormek oldugunu, bu
hususun birgok Senator tarafindan
da ifade edildigini, kanunun
getirdigi mali hiikiimlerle bunun
temini yolunda ileri bir adim
atilmakta oldugunu, cumhuriyetten
once ve cumhuriyet devrinde,
devletin idame ve yiikselmesi,
milletin kalkinmas1 ¢abalarinda,
biiyilk migkilata, mahrumiyet ve
aleyhteki her tiirlii faktore ragmen,
idare  amirlerinin  hizmetlerini
hatirlamanin, bunlan takdirle yad
ve ifade etmenin bir kadirsinaslik
borcu olaca-



gin1, idare amirlerinin ¢alisma ve
yasama  sartlarini  goren  ve
gayretlerini inceliyen sorumlu bir
insan sifatiyle, ¢ok miinferit bazi
istisnalar bir  tarafa, idare
amirlerinin devletin, cumhuriyetin
ve yurdun kalkinmasi yolunda
kanunlarin ~ kendilerine  verdigi
gorevlerin de Otesinde biiylik bir
hizmet gayreti icerisinde
bulunduklarini miisahede ettigini,
idarecilerin,  yurdun  muhtelif
bolgelerinde, agir sartlar altinda,
¢ogu zaman c¢ocuklarmin maddi
ihtiyaclarini temin etme sikintisi
icerisinde bulunmalarina ragmen
ornek hizmetler vermege devam
ettiklerim, senatorlerin mahrumiyet
bolgelerinde, iktisadi ve sosyal
sartlar1 gayri miisait olan yerlerde
yapacaklar1 gezilerde bunun ¢ok
giizel Orneklerini iftihar duyarak
goreceklerini, belirtmistir.

Miilki idare tamirlerine hakim
teminat1 gibi, tamamen dar 6lgiiler
icerisinde  kalan,  kaliplagmus,
elastikiyeti olmayan, bir sistemin
heniiz kurulamadigini, agiklayan
Bakan, Tiirk idaresinde reformun
gerekli oldugunu, Osmanli
Imparatorlugu  devrinden kalma
mevzuat ve zihniyetten kurtulmak
i¢in bir  takim caligsmalar
yapildigini, Bakanlik hizmet ve
teskilatina viicut veren 6énemli 137
kanundan 19 tanesinin Osmanlt
devri idaresinden kaldigini, 49
unun, 1923 - 1930 tarihleri
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arasinda ¢ikarilmis oldugunu, 69
tanesinin de 1930 - 1943 yillan
arasinda ¢ikarildigini, cumhuriyet
devrinde igtimai, iktisadi ve siyasi
biinyede  birgok  degisiklikler
meydana geldigini ifade ederek” ...
Yap: biiyiik bir gelisme ve ilerleme
gosterme istidadindadir. Kisaca
cumhuriyetten sonra hizi daima
degisen  hareketlilik  igerisine
girdigimiz asikardir. Idarenin bu
degisikliklere yani gelisme ve
degismelere intibak etmesi ve yeni
sartlara gore islemesi, Idari
mekanizmanin diizenlenmesi
gerekmektedir. Gegici ve palyatif
tedbirlerle Idari 1slahat, idarede
yeniden  diizenleme  miimkiin
degildir Idarede yapilmasi arzu
edilen bu 1slahat ciddi bir tetkik ve
arastirma ile miimkiindiir. Biz
bunu yapiyoruz.” Demistir.

Daha sonra Idarf reformun bir
zaman meselesi oldugunu sdyliyen
Bakan, bucaklar konusunda sunlar1
aciklamigtir.  “Bilfarz  bucaklarin
hakikaten bugiinkii sartlar
icerisinde fonksiyonlarini kaybedip
kaybetmedikleri konusu miinakasa
edilebilir. Fakat esasli surette
arastirma yapilmadan, mevcut bu
miiessese yerine ne konulacagi ve
ne gibi bir isttihdam politikasi
gidiilecegi  teshit  edilmeden
bunlarin  alelacele  kaldirilmast
cihetine gidilmesi zanne-



diyorum ki  Ilmi  goriisle
bagdasmiyacak ve  memleket
gergeklerine uygun bir davranig
olmayacaktir. Haddizatinda biz de,
bucaklarin biiyiik olgiide
fonksiyonlarini kaybettiklerini
biliyor, bugiinkii kanunlarimiza
gbre asgari iinitenin Ilce olmas
gerektigini kabul ediyoruz. Cilinki
evvelce girisilmis tam teskilath
bucak kuruluslart hemen hemen
miisbet bir sonu¢ vermemistir.”

Fazla bir salahiyeti kalmadigi
icin giinde ortalama iki evrak
imzaliyabilen bucak miidiirlerinin
yaninda vali ve kaymakamlarin da
bolge teskilatt sebebiyle
yetkilerini! zedelendigini belirten
Bakan,  bolgesel  kuruluslarin
yaptiklari gesitli hizmetlerde idare
amirler nin goriisleri alinmadig1
icin iyi sonuglar alinamadigni,
aksakliklarn  tesbit  edildigini,
Mayis sonunda bunlarm biiylik bir
kismmin  Idari tedbirlerle hal
sekline baglanacagini, yeni
kanunlar  ¢ikarilmadan  Idari
kararlarla miisbet adimlar
atilmasmin miimkiin kilinacagini,
aciklamugtir.

Daha sonra feragat igerisinde
calisan ve bir ka¢ ¢ocugunu yiiksek
Ogretime devam ettiren idarecilere
yardimc1 olmak gerektigini, idare
meslegini  gergek  itibar  ve

sahsiyetine kavusturmak
icabettigini beyan eden Siikan,
personel rejimindeki

dengesizliklerin  bir an evvel
kaldirilmasinin arzulandigini,
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bunun  {izerinde  calisildigini,
miilkiye amirlerinin
durumlarindaki hususiyet, devlet
temsilciligi miiessesesini tahkim
etmek, meslegi itibarli  hale

getirmek, cazibesini
kaybettirmemek  zarureti  gibi
nedenlerin soruna oncelik

verdirdigin,  bazi  sektorlerin
kiymetli  idarecilere  aldiklar
maasin ¢ misk m rahatlikla
vererek kendilerine ¢ektiklerini,
bunun bir ¢ok misalleri

bulundugunu, bu kanunla
kaymakamligin cazip hale
gelecegini ve miinhallerin

doldurulacagini, sylemistir.

Idare amirlerinin daha rahat ve
huzur igerisinde hizmet etme
sartlarini ve imkanlarim yaratmaya
matuf ¢aligmalarin devam ettigini
acikliyan  Bakan, Italya ve
Fransadaki  tayin, nakil ve
ozliiklerine iligkin uygulamalarin
detaylar ile beraber tetkik konusu
yapildigini, bu suretle bazi
yenilikler getirilmeye c¢alisildigini
ifade etmis ve soOyle demistir.
“Turkiyenin  kalkinmasinda en
biiyiik miilki amirlerimizin biiyiik
dahli vardir. 67 ire, 572 llge’ye
degerli insanlar bulmak,
hizmetlerin koordinatorii
durumunda olan bu kimselere
maddi ve manevi imkéanlar
saglamak  suretiyle  hakikaten
bugiiniin  gelisen ve degisen
Tiirkiyesini,  onlarm  yerinde
cabalariyla ve delaletle-



riyle ¢cok daha hizl ve istikrarli bir
yola gotlirmek elbetteki
miimkiindiir ve idealim z de bu-
dur. Biitiin gayretlerimiz de zaten
bu maksada, bu gayeye makrun
bulunmaktadir.”

Bu miinasebetle serdedilen
miitaldalarin  Icisleri Bakanlig
tarafindan degerlendirilecegini, ve
rehber olacagim, belirten Bakan,
biiyiik milletin temsilcilerinin idare
amirlerinden biitiin gili¢ sartlara
ragmen esirgemedikleri bu
tevecciith karsisinda, onlarin da
milletin ve onun temsilcilerinin bu
tevecciihlerine laytk  olacak
hizmetler  vereceklerini, bunun
sartlarmi  hazirlamay1  Icisleri
Bakanligini serefli  bir vazife
telakki edecegini ifade ederek
konusmasini bitirmistir. i

icisleri Bakanhg, Valiliklere
Grev ve isgallerle ilgili bir
genelge yolladi.

Icisleri Bakanlig1, Ozel Kalem
Midirligi Baglikli ve 14 Ocak
1969 tarihini tagiyan bir genelgeyi
biitlin  valiliklere ~ gondererek,
valilerin ve diger vazifelilerin
kamu diizeni ile ilgili olaylar
sebebiyle dikkatlerini ¢ekmistir.

Icisleri Bakani Dr. Faruk
Siikkan’in  imzasin1  tastyan bu
genelgede is yerlerinde kullanilan
grev hakkinin Anayasanin kabul
ettigi durumlarin diginda

kullanildigi, bu hakkin
iscilerin, isverenlerle olan miina-
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sebetlerinde, Iktisadi ve sosyal
durumlarini korumak veya
diizeltmek amacma matuf oldugu,
275 Sayili Toplu is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanununun bu
hakkin hudut ve stimuliinii ve nasil
kullanilacagini tesbit ettigi,
Anayasa ve diger ilgili kanun-
larimizda da agikga belirtildigi gibi
siyasi maksatlarla grev
yapilamayacagi, kanuni  grev
hakkinin kullanilmasi halinde de
igyerlerinin iggal edilmesi ve
benzeri olaylara kanunlarimizin
cevaz vermedigi, grevlerin devami
miiddetin ce kanunlarin ihlaline
meydan verilmemesi  gerektigi,
hususi maksatlarla grevleri
dejenere ve istismar edenlere firsat
verilmemesi igin gerekli tedbirlerin
alimmasi, aksine hareket edenler
hakkinda kanuni islemlere derhal
tevessiil edilmesi icabettigi,
belirtilmistir.

Universite, fabrika veya diger
igyerlerinde meydana gelen
isgallerin T.C.K. nunun 201 ve
254. iincii maddelerine gore sug
teskil ettiginin acgiklandig1 genel-
genin ikinci paragrafinda, isgal
olaylarma katilanlarin sifatlart ne
olursa olsun, mesul idare ve
emniyet makamlarinin kanunlarin
kendilerine  verdigi  yetkileri
kullanarak devlet otoritesini
zaafa. ugratmamalarn  gerektigi
ifade edilmistir.



Ayni  genelgenin  igiincii
paragrafinda, iniversite ve
fakiiltelerde meydana gelen olaylar
soz konusu edilerek, kamu
diizenini bozucu nitelikteki bu
fiillere karsi zabitanin Onleyici
tedbir almast gerekiyorsa,
muhtariyeti olan bu miiesseselere
zabitanin  kendiliginden  girme-
mesi, ancak liniversite veya fakiilte
makamlarimin sarih ve yazili talep
ve miiracaatlar1 halinde onleyici
tedbir alma i¢in miidahale etmesi
gerektigi, bir su¢ islenmesi ve
zabitaya adli gorev ifasinin
diismesi halinde ise zabitanin hig
bir talep ve miiracaati beklemeden,
adli makamlara haber verip hemen
miidahalede bulunmasinin
icabettigi, boylece sug sayilan fiil
ve hareketlerin devamina imkan
birakilamayacagi, suclunun
yakalanmast ve su¢ delillerindi
toplanmast icin gerekli tedbirlerin
almacagi, bu gibi hallerde
zabitanin bu sekilde hareketinin,
Anayasa ve Ozel kanunlarinda
belertilen 6zerklik mefhumu ile
bagdagmayan bir yoniiniin
bulunmadigi, belirtilmistir.

Kanunlar tatbik edilirken,
kanun disi  hareketlere taviz
verilmemesinin gerektigi belirtilen
genelgede, hadiselere karsisinda
itidalli, anlayish ve sogukkanl
hareket etmenin miisbet net/ce
almak icin sart oldugu, zora
bagvurmak veya miidahale etmek
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gerektiginde, zaman ve miidahale
tarzina azami dikkat ve itinanin
gosterilmesi icabettigi,
mevzuattaki hiikkiimlerin ruh ve
lafzina uygunluk yonii
arastirilmadan uygulamaya
gecilmemesi  gerektigi, cereyan
eden olay ve sugun mahiyeti,
meydana geldigi yerin sartlar1 ve
ozelligi ile birlikte gezoniinde
bulunduruldugu takdir-de,
zamansiz ve yersiz hareketlerden
kaginilabilecegi, iniversite ve
genglik  olaylarinda  konunun
nezaket ve inceligi nazara alinarak
herzaman sabirli, itidalli, ve
alayisli hareket edildigi, hak ve
hiirriyetleri kotiiye kull anmak ve
istirmar etmek ve hatta bu kiymetli
varlik]l ar1 Anayasa ve kanun dis1
kotii emellerine erigsmek igin tahrip
vasitast olarak kullanmak istiyen
kimselerin varligini hesaba katarak
tedbirler almak gerektigi,
agiklanmugtir.

Genelgenin sonunda, sartlar
ne olursa olsun, devlet otoritesinin
korunmasi ve kanunlarin hdk m
kilinmasinin idarecinin basta gelen
vazifesi oldugu, biitiin icraat ve
faaliyetlerde bu temel prensibin
gbzoniinde bulundurulmasi
gerektigi belirtilmistir.

Metropoliten idare ile ilgili
bir toplanti1 yapilacak.

Ogrenildigine gbne
metropoliten (Biiyiik sehir) idaresi



ile ilgili bir toplanti Nisan ay1
icinde izmirde yapilacaktir.

Icisleri Bakanhgi ile Tiirk
Belediyecilik Derneginin
miigtereken  tertipliyecekleri  bu
toplantiya, metropoliten  idare
tarzini ilk defa ortaya atan ve halen
bu konu iizerinde ¢alismalari
devam eden Tetkik  Kurulu
Bagkan1 Serif Tiiten ve Tetkik
Kurulu Uyelerinden bu konu ile
ilgili ~ Misavirler ve  Tiirk
Belediyecilik Dernegi yetkilileri
katilacaklardir.

Daha 6nceki sayilarimizda da
s0z konusu ettigimiz gibi biribirine
yakin  belediyelerin ~ miigterek
hizmetlerini bir elden idare etmeyi
hedef tutan bu idare tarzi hakkinda
Tetkik Kurulu tarafindan uzun
zamandan beridir yapilan
calismalar hayli ilerlemis
bulunmaktadir, izmirde yapilacak
toplantida  yapilan  hazirliklar
goriisiilecek ve gerekli kararlara
varilacaktir.

47. Doénem Kaymakamhk
Kursu 15 Subat 1969 da
kapanacak.

4 Kasim 1968 tarihinden beri
devam  eden  47. Dénem
Kaymakamlik Kursu 15 Subat
1969 Cumartesi giinii Bakanlik
Konferans salonunda yapilacak
olan torenle sona erecektir.

Ug aydan fazla siiren kursun
Bakanlikta gecen kismimnin
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programini daha evvelki sayimizda
vermistik. Kursun Tirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisiinde
gecen 6  haftalk  kisminda
Kaymakam adaylarina, halkla
iligkiler, organizasyon ve metot,
mabhalli idarelerin sorunlart,
yonetimde karar verme ve yetki
devri, personel yOnetimi,
Tiirkiyenin ~ sosyal yapis1  ve
sorunlari, beseri iliskiler, planh
kalkinma ve yonetim, merkezi
iligkiler ve tasra teskilati gibi
konular anlatilmig ve {izerinde
tartisilmustir.

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
idaresi Enstitiistinde dersler 11
Subat 1969 giinii aksamu kesilecek,
Kursiyerler 14  Subat 1869
tarihinde imtihana gireceklerdir.
imtihandan sonra basari
gosterenler  kur’a ile  tayin
edilecekleri ilgeleri ¢ekeceklerdir.

15 Subat 1969 tarihinde
yapilacak  torende  konugmalar
yapilacak ve kura birincisine,
Ikincisine ve iiglinciisiine odiilleri
verilecektir. Daha sonra sertifikalar
dagitilacak ve tOrene istirak
edenler biifede agirlanacaktir.

Emniyet Orta (K) Kursu
torenle sona erdi.

Emniyet Genel Miidiirligi
tarafindan  acilan  ve  polis
memurlarindan komiser muavini
yetistiren Orta (K) kursu 22



Ocak 1969 tarihinde yapilan
bir torenle kapanmustir.

Izmir Polis Okulundakilerle
birlikte sayilar1 647 yi bulan . yeni
kurs mezunu Komiser
muavinlerinden 247 si  Ankara
Polis  Enstitlisiinden  diploma
almugtir.

Diploma tdreni sebebiyle bir
konusma yapan Igisleri Bakani Dr.
Faruk Stikan, son senclerde
devletin emniyeti bakimindan iimit
verici ve iftihar vesilesi olacak bazi
olaylarin cereyan ettigini, millet
meselerine vukufla, dirayet ve
samimiyetle egilmesini bilen mesai
arkadaglarinin  gayretleriyle arzu
edilen sonuglara varilabilecegini,
beyan ederek, besbin kisilik
toplum polisi kadrosunun
gerceklesmesi  ile  Tirkiyedeki
polis mevcudunun yakinda 23 bine
ulasacagini, ikinci bes yillik planda
saglanacak imkanlarla modern hale
gelecek zabita teskilatinin miktar
bakimindan da yeterli seviyeye
ulagsacagim ifade etmistir.

Tiirkiyenin bugiinkii sartlar
icerisinde polis mesleginin
miistesna, serefti, ve ehemmiyetli
bir yer isgal ettigini sOyliyen
Bakan, ... “Hir demokratik nizami
kabul etmis memleketlerde devlet
nizamimin  muhafazas;, devlet
emniyetinin korunmasi, kanunlarin
hakim kilinmasi, vatandasin hak ve
hiirriyetin - n kanunlarla  tayin
edilmig hudutlar i¢inde tam ve
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kamil olarak muhafazasi,
vatandagin yarin endisesinden uzak
korkusuz yasamasi, can, mal ve
wrzinin muhafazas1 devlet zabita
kuvvetlerinin kendilerine
kanunlarla tevcih ve tevdi edilmis
olan vazifelerinin goriilmesi ile
miimkiindiir...”

Devletin  korunmasinda, de-
mokrasinin devaminda, ve cum-
huriyetin  ayakta  tutulmasinda
zabitanin miistesna, tarihi ve serefli
bir yeri oldugunu, bu serefli yerin
daha {ist seviyeye getirildigin',
mevki ve makamlarin sahsiyetler
tarafindan  yapildigini, yaratilip
degerlendirildigini, mevkilerde
vazife alanlarin icraatlarnn ile
mevkilerin  kiiciilip  biiyiiye-
bildigim, polis haysiyet ve
itibarinin  yiikseltilmesinin, vatan-
dagin  bekledigi hizmet adam
olarak bu meslegin itibarinin
korunmasmin her seyden evvel
polise baghh oldugunu, polis
karakolunun bir sefkat ve yardim
miiessesesi oldugu kadar hak ve
adaletin  arandigi, seref, ve
haysiyetlerin korundugu ve
vatandasin sen iltica edecegi yer
bulundugunu, herkesin hak ve hu
kukunun aranmasi halinde meslek
itibarinin zedelenmiyecegini ifade
eden Bakan, “... Karakola gelen
insanlarin ~ kafasinda,  (Benim
hakkim burada mutlaka ziyaa
ugramaz. Haksizlikla-



ra, iftiralara maruz dahi kalsam
karakoldaki  gorevliler ~ benim
hakkimi ararlar ve hak mutlaka
tecelli eder.) seklinde diisiiniirse o
zaman meslek haysiyeti yiicelir ve
korunur. Bas ve {ist kademe ne ise
alt da odur. Bu dinyanin her
yerinde administrasyon kaidesidir.
Ustiin karakter ve hizmet anlays1,
calisma tarzi1 Dbitin ef’al ve
hareketiyle agagi kademede inikas
bulur.” Demistir.

Bundan sonraki konusmasinda
Siikan, Komiser muavinlerinin
maiyetlerine hak,-m olmalarim,
kursta ~ ogrendikleri  bilgileri
emirleri altinda ¢alisanlara da
ogretmelerini istiyerek, Tiirkiyenin
icinde bulundugu Iktisadi, siyasi ve
fikri bakimdan degisik devrenin
sartlarina  gore hareket etmek
gerektigini, toplum hareketlerinin
bu yeni gelismelerin  eseri
oldugunu, diinyadaki bu kabil
hareketlerin Tiirkiyeye de
gecmesini Onlemeye imkan
bulunmadigini, bundan 10, hatta 5
sene evvel buna benzer
hareketlerin cereyan etmedigini, bu
itibarla Tirk Zabitasinin  ve
yoneticilerinin bugiiniin sartlarim
gbzden uzak tutmamalart
gerektigini, beyan ederek sozlerini
su sekilde bitirmistir.

“... Allah korkusu, kanunlar
rehberiniz olmalidir. Tiirk halkini
sevmek mecburiyetindesiniz...
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Tiirk halkini hi¢ bir suretle hig bir
seyin gerisinde ve asagisinda
gormiyeceksiniz.. Karsmniza gele-
nin sugsuz olabilecegini, haksizliga
ugradigmi  distinerek adil  ve
miisfik olmaya c¢alisacaksiniz.
Kanunlar1 bir tarafa iterek devlet
nizamin1 kasten bozmaya matuf
hareketlerde bulunan art
diigiincelilere  kanunlar1 tatbikte
asla miisamaha gostermiyecek ve
taviz vermiyeceksiniz. Kanunun
tavizi yok, tatbikatinda sefkat
vardir. Kiricilik yok mutlak kanun
tatbikat1 vardir. Kanun tatbikatinda
diisiince, akil ve vicdan her seyin
iistiinde hakiki rehberiniz
olmalidir.”

Icisleri Bakanligi Miistesar
Osman Meri¢, Jandarma Okulu
Komutani, Ankara Valisi, Emniyet
Miidiirii,, Emniyet Genel Miidiir
Muavinleri, Daire  Reisleriyle
kalabalik bir davetli kiitlesinin
katildig1 térende Em niyet Genel
Miidiirii Hayrettin Nakiboglu da
bir konusma yaparak, Tirk Polis
Teskilatinin ~ modern  ¢alisma

usullerini uygulama ve
ihtisaslasma bakimindan ileri bir
merhaleye ulastigini, Tiirk

devletinin varligina kast edenlere,
Anayasa prensipleriyle demokratik
hiirriyet  nizaminin  sinirlarina
tecaviiz etmek istiyenlere asla
firsat  verilmemesi  gerektigini,
sOylemistir.



icisleri Bakanhig Memurlar
Yardimlasma Dernegi Genel
Kurulu Toplandi.

Icisleri Bakanligi Memurlar
Yardimlagsma Dernegi Genel Kurul
toplantist 15 Ocak 1969 Carsamba
giinii saat 14.00 te Bakanlik
Konferans salonun da yapilmustir.

Divan Bagkanliginin tesekkiil
ettirilmesinden  sonra  yOnetim
kurulu faaliyet raporu ve denetgiler
raporu  okunmus ve  bunlar
iizerinde konusmalar yapilmstir.
Yonetim kurulu bagkani yapilan
tenkitleri cevaplandirmig ve daha
sonra raporlar oya sunularak kabul
edilmistir. Eski yonetim kurulunun
ibrasinin kabul edilmesinden sonra
tiiziikte  yapilmast  arzulanan

degisiklik tekliflerinin
miizakeresine gecilmistir.

Dernek tiiziglinlin 2.
Maddesinde yapilan bir

degisiklikle dernegin gayeleri daha
da genigletilmis, tiyelerin tatillerini
gecirecekleri kamp yerlerini agmak
ve Tlyelere sosyal yardimlarda
bulunmak gayeleri arasina
almmugtir.

Dernege  girme  sartlarini
gosteren 4. Maddede yapilan
degisiklikle dernege iiye olabilmek
icin icigleri Bakanligi ile bu
Bakanliga bagli Genel Miidiirliik
veya diger kuruluslarn merkez
veya tasra tegkilatinda maash veya
ticretli bir gérevde bulunmak sarti
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kabul edilmisti. Bu  suretle
dernege iiye olabilme imkanlar
eskiye nazaran daha da
kolaylastirilmig ve sahasi
genigletilmigtir. Tasrada ¢alisan
Bakanlik mensuplarinin dernege
girme olanaklar1 saglanmustir.

Demnek tiiztigiiniin 5 ve 6.
Maddelerinde de bir takim
degisiklik ve ilaveler yapilarak,
iiyelikten istifa ve dernekten ¢ikma
hususlari yeni esaslara
baglanmustir.

Tiziigin 8. Maddesi de
degistirilerek  dernekten  istifa
edenlerin bir defaya mahsus olmak
iizere tekrar iyelige alinmalari,
ancak bunlardan 30 TI. giris aidati
alimmasi, ikinci defa istifa etmis
olanlarm ise bir daha fiyelige
alinmamalar1 kabul edilmistir.

Tiizigiin 27 ve 28.

Maddelerinde yapilan
degisikliklerle, muhasiplik
gorevinin yonetim kurulu
iiyelerinden birine, kurulun

karariyla ve iicret mukabili,
yaptirilacagi, denetciler kurulunun
ti¢ kisiden ibaret olacagi ve birinin
bagkan secilecegi karara
baglanmustir.

30. Maddenin 9, bendi
degistirilerek bu maddeye 10 ve
11. bentler eklenmistir. Buna gore
evvelce % 0,5 olan emeklilik
hissesi % 1 e c¢ikarilmigtir. Bu
suretle Kkesilen hisseler bir fonda
toplanarak bilahare emekli



ye ayrilacaklara yine tiiziigiin tesbit
ettigi sartlar dahilinde verilecektir.
Eklenen 10. bentle de 6zel Tasarruf
Hesab1 adiyle acgilan hesaba
iyelerin tasarruf etmek istemeleri
halinde para yatirmalar1 ve bundan
idare heyetinin tesbit edecegi % 2-
3 arasinda faiz almal an
saglanmigtir. Ayrica ayni maddeye
eklenen 11. bent geregince bir yap1
fonu tesis edilmistir. Uyeler n
yazili miiracaatlari iizerine
maagslarindan kesilecek asgari 20
lirallk aylik aidat bu hesapta
toplanarak daha sonra temas
edecegimiz  esaslar  dairesinde
mesken sahibi olmak istiyenlere
verilecektir.

Daha sonra tiiziikte yapilan
degisikliklerle genel olarak
iyelerin borg¢lanmalart yeni Dbir
takim esaslara baglanmistir. Bu
arada iiyelere verilmesi daha evvel
karara baglanmis olan mesken
kredisinin ne sekilde verilecegi de
tesbit edilmistir. Bu krediden
istifade edebilmek i¢in en az iki
yildan  beri  dernegin  iyesi
bulunmak ve bir yildan beri yap1
fonuna para yatirmis olmak
gerekmektedir. Bu sartlar1  haiz
olan iyeler zincirleme Kkefalet ve
alacaklar bina ve arsay1 birinci ve
ikinci derecelerde ipotek ettirmek
suretiyle bu krediyi 36 taksit ve %
6 faizle alabileceklerdir. Maas
veya ucreti 950 liraya kadar olan
ve ayda asgari 20 lira aidat1 ya-
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tiranlara 3.600 lira, 950-1250 lira
olanlara, Yap1 fonuna ayda en az
40 lira yatirmak sartiyle, 5400 lira,
daha fazla maas veya {icreti
olanlara, yap1 fonuna ayda en az 60
lira yatirmak kaydiyle 7200 lira
mesken kredisi verilecektir. Bu
arada maagtan ayr1 tazminat
alanlara yap1 fonuna yukaridaki
miktarlarm % 50  fazlasim
yatirmak kaydiyle % 50 fazla kredi
verilmesi de keza kabul edilmistir.
Yapr kredisi almak istiyenlerin
miiracaatlari siraya konacak ve
yap1 fonundaki paralar isteklilere
tevzi edilecektir. Ancak bu kafi
gelmedigi takdirde idare heyeti
karari ile sandik mevcudunun % 10
u gegcmemek ve diger hizmetleri
aksatmamak  sarti ile ilave
yapilabilecektir.

Daha sonra tiiziige eklenen
yeni maddelerle sosyal fonun nasil
kurulacagi, gelirleri ve giderleri
tesbit edilmistir. Buna  gore,
iiyelerin kendilerinin veya eslerinin
dogum yapmas1 halinde 100 lira
dogum yardimi yapilmasi kabul
edilmigtir, tilyenin Slmesi halinde
2000 lira, esi Oliirse 1000 lira,
cocugu Olirse 500 lira yardim
yapilmast keza kararlagtirilmustir.
Yine kabul edilen bir degisiklige
gore bes yildan beri dernekte iiye
cl anlarin evlenmesi halinde,
evvelce evlenme yardimi almamig
ise, 1000 liraya kadar yardim
yapilacaktir. Bes yilin1 doldur-



mamis olanlara bu yardim diger
borglarna bakilmaksizin  6diing
olarak verilecektir.

Devletin tedavi masraflarini
kabul etmedigi hallerde, iiyelerin
kendileriyle esleri, cocuklari, halen
bakmakta olduklar1 ana, baba ve
kardeslerinin tedavi masraflarim
karsilamak iizere yilda 500 liraya
kadar yardim yapilmasi ve bu
miktarin ilerdeki yillarda idare
heyeti karar1 ile artirilabilecegi,
hastahanelerde iicretsiz yatanlara
dahi b'r miktar maktu yardim
yapilabilecegi de yapilan tiliziik
degisikligi ile kabul edilmigtir

Tiizige eklenen diger bir
maddeye gore, emeklilik
ikramiyesi su sek Ide hesapl
anacaktir:

Bes yili dolduran {iyelerin
emekliligi halinde tiyenin 6dedigi
emeklilik  hissesinin bes Kkati
emeklilik ikramiyesi olarak
6denecektir. Ancak bu miktar 5000
liradan agag1 olmayacaktir.

Bes yildan sonraki her yil igin
yukaridaki usule gore hesaplanan
miktara iiyeden her yil kesilen
emeklilik hissesinin iki kati ilave
edilecek ve bu miktar senede 500
liradan agag1 olmayacaktir.

Emeklilik halinde &6denecek
bu miktarlar1 hesaplamak i¢in her
iye icin ayr1 ayr figler tanzim
edilecek bu fiste iiyenin yasi,
memuriyeti, hizmet siiresi, maasi,
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dernege giris tarihi, aile ve ¢ocuk
durumu gosterilecektir. Uyelerden
kesilen emeklilik hisseleri
muntazaman bu fislere iglenecektir.

3 yil siire ile emeklilik hissesi
6dememis olan iiyelerin demekten
her hangi bir sekilde iligkilerinin
kesilmesi halinde kesilen hisseler
iade edilmiyecektir. Bu siire i¢ m
de emekli olanlar hari¢ digerlerinin
kesenekleri irad kaydedilecektir. 3
yilt dolduranlarin Kesilen hisseleri
aynen iade edilecek ve bes yili
doldurmadan emekli olanlarin 1
Haziran 1988 tarihinden evvel iiye
bulunmalar1 kaydiyle hisselerinin
iki kat1 ikramiye olarak
verilecektir. Ancak bu miktar 500
liradan asagi olmayacak ve asgari
emeklilik siiresini doldurduktan
sonra Olen liyelere emekli olmus
gibi islem yapilacaktir. Siireyi
doldurmadan olenlerin varislerine
6lim yardimi ile birlikte kesilen
emeklilik  hisseleri  de iade
edilecektir.

Dernegin ilerde kotii durum-
lara diismesini 6nlemek i¢in tiiziige
eklenen bir madde ile, denetgilerin
yazili miracaati ve ya lizum
gorilldiigi ~ zamanlarda  resen
miilkiye miifettisleri veya
vazifelendirecegi diger memurlar
aracilign ile Icisleri Bakanhigmin
dernegin hesap ve islemlerini
denetliyebilecegi,

Bakanligin yazili emri iizerine



idare heyetinl'n biitiin dosya ve
defterleri ibraza mecbur oldugu
kabul edilmistir.

Dernegin miisbet ¢aligmalari
kongrece takdir edilmis ve yapilan
secim sonunda eski yonetim kurulu
iyeleri hemen he men tekrar
secilmistir. Aldiklar1 oy sirasina
gore, Nihat Ugyildiz, Siileyman
Devecioglu, Adnan Sanerk,
Mahmut Aktag, Cezmi Vural,
Mehmet Aksoy ve Riichan Iybar
yeni yonetim kuruluna
secilmislerdir.

Daha sonra yonetim kurulu
kendi arasinda vazife taksimi
yapmus ve Nihat Ucyildiz’1 tekrar
bagkanliga getirmistir.

Arkadaslar1 tebrik eder yeni
calisma  devrelerinin  basarili
olmasini dileriz.

Tiirk Belediyecilik Dernegi
Yonetim Kuruluna secilenler
belli oldu.

Daha evvel toplandigindan
soz ettigimiz Tiirk Belediyecilik
Denegi  Genel Kurulu ilgili
komisyonlarin sunduklar1 raporlar
lizerindeki goriismelerini bitirmis
ve yonetim kurulu igin segime
gecilmistir.

Yapilan tasnife gore, yonetim
kurulu asil iiyeligine : Ismet
Sezgin, Osman Kibar, Ahmet
Nalgaci, Ekrem Barlas, Oral
Karaosmanoglu, Seldhattin
Giirdrama, Nedim Muradoglu
secilmislerdir.
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Daha sonra ydnetim kurulu
kendi arasinda yaptug vazife
taksiminde Ismet Sezgin’i Yonetim
Kurulu Bagkanligina se¢mistir.

5. Doénem Belediye
Bagkanlar1 Kursu sona erdi.

Tirk Belediyecilik Dernegi
tarafindan agilan ve 6 Ocak 1969
tarihinden 21 Ocak 1969 tarihine
kadar devam eden Belediye
Baskanlar1 Kursu sona ermistir.

41 belediye  bagkaninin
katildig kursta onceden
yapilanlarda oldugu gibi, belediye
vatandag iliskileri, Belediye
Kanunu ve uygulamasi, belediye
gelirleri, belediye imar isleri, yapt
ruhsatlari, yapr1 ruhsat harcinin
hesaplanmasi,  belediye  saglik
hizmetleri, yangin  sondiirme
hizmetleri, belediye zabita
hizmetleri, belediye meclis ve
enciimen toplantilart ve zabitlari,
Idari vesayet, belediye personel
mevzuati, belediyelerde evrak ve
dosya  isleri, Idari  usulleri
basitletirme, ve formlar, beledi-
yeleri ilgilendiren is mevzuati ve
sendikalar, turizm ve belediyeler,
planlama ile belediyelerin
iligkileri, trafik fonu ve
belediyelere yardim yo6netmeligi,
Iller  Bankasmin  belediyeleri
ilgiliyen  ¢aligmalari,  belediye
sorunlart  {izerinde agiklamalar,
evlendirme isleri, belediye alim,
satim ve kiralama is-



leri, muhasebe defterleri ve aylik
hesaplar, teftis raporlarinin
degerlendirilmesi,  belediyelerin
personel meseleleri, dernek ve
kursun  amaglari  ve  egitim
programi gibi konular kursa istirak
eden belediye baskanlarina
anlatilmis ve iizerlerinde tartisma
yapilmustir.  Ayrica  kursiyerlere
Ankara Belediyesinin ilging yerleri
gezdirilerek caligmalar hakkinda
fikir sahibi kilimmalar1 temin
edilmistir.

Kurs sonunda, Tirk
belediyecilik Dernegi tarafindan
hazirlanan ve ilgililer tarafindan
imzalanan fotografli birer belge
kursu bitirenlere verilmistir.

Kursa katilan belediye bas-
kanlar1 anitkabire ¢elenk koyarak
saygl durusunda bulunmuslar ve
ilgili  Bakanlar1 ve  Devlet
biiyiiklerini ziyaret etmiglerdi.

iller ve Belediyeler Dergi-
s'nde kursa katilan belediye bag
kanlarmin soyadi alfabetik sirasina
gore fotograflar1 yayimlanmustir.

6. Donem Belediye
Baskanlan Kursu Martta
acilacak.

Tirk Belediyecilik Dernegi
tarafindan tertiplenen Belediye
Bagkanlar1 kurslarimin 6 cist 17
Mart 1969 tarihinde acilacaktir.

1 Nisan 1969 tarihine kadar
devam edecek olan bu kursta da
belediye bagkanlarma yet kili ve
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uzman kisiler tarafindan, belediye
yurttas iliskileri, Belediye Kanunu
ve uygulamasi, muhasebe
defterleri ve aylik hesaplar, teftis
raporlarinin degerlendirilmesi,
belediye gelirleri, belediye imar
isleri, yapi ruhsatlari, yap1 ruhsat
harcinin  hesaplanmasi, Belediye
saglik hizmetleri, yangin séndiirme
hizmetleri, belediye zabita
hizmetleri, belediyelerin personel
meseleleri, belediye meclis ve
enciimen toplantilart ve zabitlari,
Idari vesayet, belediye personel
mevzuati, belediyelerde evrak ve
dosya  isleri, Idari  usulleri
basitlestirme ve formlar
belediyelerin  alim, satim ve
kiralama isleri, trafik fonu ve
belediyelere yardim yonetmeligi,
iller Bankasmin belediyeler le
iligkileri, belediye sorunlari
iizerinde acgiklamalar, evlendirme
isleri, belediyeleri ilgilendiren is
mevzuati ve sendikalar, turizm ve
belediyeler, planlama ile
belediyelerin iliskileri ve
belediyeleri ilgilendiren  diger
konular {izerinde bilgi verilecek ve
bu konularda tartisma yapilacaktir.

Biiyiik belediyelerin g¢aligma
ve sorunlari {izerinde kursiyerleri
bilgi sahibi kilmak ve ¢aligmal ar1
mahalinde izlemek imkani
saglamak iizere Ankara Bele-
diyesinin ¢esitli hizmet ve igyerleri
kursa katilan bele-



diye bagkanlarina  gezdirilerek
caligmalar izah edilecektir.

Kursu bitirecek olan belediye
bagkanlarina kursa katildiklarini
gosterecek  olan  ve Tiirk
belediyecilik Derneginin yetkilileri
tarafindan imzali birer belge
fotografli olarak verilecektir.

Bilhassa yeni secilmis
belediye bagkanlarmin c¢agrildigi
kurslar tatbikatta biiylik faydalar
saglamaktadir. Belediyeleri
ilgilendiren konularda bilgi sahibi
olan ve belediyelerin  bazi
caligmalarmi  yerinde  izliyen
belediye bagkanlar1 daha bilgili ve
cesaretli olarak hareket etmek
imkanlaria kavugmakta ve
beldelerinde kiiciik ¢apta da olsa
bir takim hizmetlere
girismektedirler. ~ Bunun  geri
kalmis ve bir ¢ok hizmetlerden
mahrum kiigiik belediyelerimiz
icin haiz oldugu o6nem daha
biyiiktiir. Bu bakimdan kurs
caligmalar1 takdire deger.

1. Donem Niifus Memurlari
Meslek Kursu Sona Erdi.

11 Kasim 1968 tarihinde
acillan ve 3 ay devam eden 1.
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donem Niifus Memurlar kursu

10 Subat 1969 Pazartesi giinii
saat 16.00 da Bakanlik Konferans
Salonunda yapilan bir térenle sona
ermistir.

Niifus Isleri Genel Miidiirii
Sevket Eker ve kurs
ogretmenleriyle kursa katilan niifus
memurlarmin igtirak ettigi tdrende
kursta bagar1  gOsteren niifus
memur ve katiplerine sertifikalari
dagitilmistir.

Kursu bitiren niifus memur ve
katipleri daha sonra Icisleri Bakani
Dr. Faruk &iikan’t ve Miistesar
Osman Meri¢’i ayr1 ayr1 ziyaret
ederek fotograf ¢ektirmislerdir.

Meslek i¢i egitimin  ilk
kademesini teskil eden bu kursta,
ogretilen meslekle ilgili konular
hig siiphesiz tatbikatta memurlarin
daha etkili ve daha verimli
olmalarmi sagliyacaktir.

Programa gére bu kabil
kurslar Oniimiizdeki giinlerde de
devam edecektir.

Kursu bitiren niifus memur ve
katiplerini tebrik eder
¢alismalarmin  basarili  olmasini
dileriz.
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ABONE BEDELI

Tiirkiye igin yillig1 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in yillig1 : 750 kurus

ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLi
A — Tiirkiye de :

Bulunan yerin Malsandigina tutar1 yatirtlarak mukabilinde alinacak
cesitli gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla:
icisleri Bakanh@ Yaymn Miidiirligi — Ankara

adresine gonderilmelidir.
B — Yabanci memleketlerde
Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil

olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese
gonderilmelidir.

YAZI iSLERI

idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul olur.
Gonderilecek yazilarin iki niisha olmast ve 20, 25 sahifeyi gecmemesi
makinada seyrek satirla yazilmig olmasi ve yarim sahifeyi gegmiyen
ayrica bir de 6zii bulunmasi lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yaz isleri icin Icisleri Bakanhg1 Yaym Miidiirliigii’ne miiracaat
edilir.

Sahibi : i¢isleri Bakanhg
Yazi Islerini Fiilen Idare Eden idare Mes’ul Miidiirii : Yigit KIZILCAN



