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TETKiKLER

TURKIYE’DE
PERSONEL REFORMU

TAHIR AKTAN, M.A,, LLJ).
Ortadogu Teknik Universitesinde
Yardimci Profesor

GIRIS :

Tiirkiye’de personel idaresinin daha etkili ve daha rasyonel bir sekilde
kurulmast ve iglemesi amaci1 giiden «reform ve reorganizasyon»
caligmalarimin, hemen hemen 20 yillik bir mazisi vardir. Baglangigta «personel
idaresi» nin teskilat ve tekniklerinden ziyade, sadece maas ve iicret idaresiyle
ilgili problemler, baska bir deyimle memurlarin maddi refahi ve hukuku gibi dar
ve sinirlt yonler {izerinde duruluyordu.

Personel reformu ile ilgili ilk rapor ve arastirmalar ve 6ne siiriilen fikirler,
kronolojik bir siraya gore alinirsa, sdylece dzetlenebilir ;

1949 Yilinda Istanbul Universitesi Profesorlerinden Dr. F. Neumark’a
Bagbakanlik¢a hazirlattirilan «Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel
Caliyma Hakkinda Rapor»’da, genel rasyonalizasyon problemleri arasinda;
memurlarin sayilari, hizmet kalitesi, ticretler ve genel tensikat problemine temas
edilmigti (*) Daha sonra, Barker Misyonu tarafindan 1951 yilinda yayinlanan
Barker Raporu, personel idaresiyle ilgili daha somut fikirler getirmistir.
Rapor’da personel hizmet mevkilerinin genel bir «revizyonunun» ve bir «vazife
tasnifinin» (siniflandirma) yapilmasi, maas, emeklilik, maldliyet sigortasi, ise
alma, terfi ve tensikat gibi meselelere bir diizen vermek {izere merkezi bir Devlet
Personel Dairesi kurulmas teklif ve tavsiye olunuyordu (**).

(*) F. Neumark - Devirt Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel Calisma
Esaslari, (Ankara : Bagbakanlik Basimevi, 1949).

(* *) Tiirkiye Iktisadi Kalkinmas1 Hakkinda Rapor, Ankara, 1951.



Merkezi bir personel dairesi kurulmasi gerekliligi, daha sonralari
yayinlanan bir bagka raporda da belirtiliyordu (*).

Personel meselelerini bir biitiin olarak ele alip inceleme tegebbiisii ilk defa,
1952 yilinda gergeklesmistir. Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu’nca hazirlanmig
olan bu rapor (**), aslinda iicret konusunun ¢ok disma ¢ikiyor ve personel
idaresinin gesitli teknikleri ve teskilat1 {izerinde yeni ve simdiye kadar - hemen
hemen - {izerinde hi¢ durulmamis meseleleri mukayeseli bir sekilde inceliyor ve
ozellikle bir merkezi personel idaresinin kurulmasini tavsiye ediyordu.

Aynm1 Bakanlik¢a ve hiikiimet adina hazirlanmis olan Devlet Personel
Kanunu Tasaris1 (1956), bu rapordan miilhem olmustur.

Bu raporlarin disinda M. Chailloux - Dantel tarafindan 1959 yilinda
hazirlanan Devlet Personel reformu ile ilgili {i¢ ciltlik orijinal arastirma da
onemli sayilabilir. Personel idaresinin temel meselelerini inceleyen ve bazi
¢ozlim yollar tavsiye eden bu raporla birlikte idareyi bir biitiin olarak inceleyen
Leim Gruber raporu ve Maliye Bakanliginin teskilat, metot, sevk ve idare ve
personel meseleleriyle idarenin bazi genel sorunlarmi inceleyen Martin ve Cush
raporlart da konuya 11k tutan 6nemli dokiimanlardir.

Fakat, personel reformu alaninda en radikal tesebbiis, hi¢ siiphesiz, 1960
yili sonunda bir merkezi Personel Dairesinin (Devlet Personel Dairesi)
kurulmas: olmustur. Bununla birlikte ilk ciddi tesebbiisiin bazi giigliiklerle
karsilasacagi asikardi. Zira o giine kadar aligilmamis yeni bazi kavramlarin basta
siyasi organlar olmak iizere bizzat kamu gorevlilerine kabul ettirilmesi sanildig:
kadar kolay olmiyacakti. Ote yandan, bu alanda baz1 yeniliklerin yapilmasi da
bir zorunluluk haline gelmisti : Oyle ki, sistem, «genellik» ve «biitiinliik» gibi
bir personel rejiminde bulunmasi gerekli temel 6zellikleri biitlinii ile kaybetmis,
bir istisnalar ve 0zel statiiler rejimi, veya bir «esitsizlikler» ve «ayricaliklar»
manzumesi haline gelmisti (**%*)e

( *) James W. Martin - Frank C. E. Cush, Maliye Bakanlig1 Kurulus ve
Caligsmalar1 Hakkinda Rapor, (Ankara : 1951).

( ** ) Tiirkiye’de Devlet Memurlarmnin iicret Rejiminin Islahi Hakkinda
Rapor, (Ankara : Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu Yaymi 1952).

(***) Tahir Aktan, «The New State Personnel Department in Turkey»,
International Review of Administrative Sciences, Vol. XXXIII (1967), No. 2.



Aslinda, personel sistemini islah hareketi ¢ergevesinde memur refahina bir
yer vermemek de diisiiniilemezdi. Nitekim, 1952 yilinda yaymlanan Maliye
Bakanligt Raporu’nda, harp yillarinin getirdigi hayat pahaliliginin memur
refahim ciddi surette sarstigina, dolayisiyle memur rejiminin mali sistemini
zedeleyen bir hal almakta olduguna agikga isaret edilmisti.

Ucretlerin, yalmz kifayetsizligi degil, fakat aym zamanda, gecim
endekslerini takibedecek esneklikten mahrum olmasi s6z konusu idi. Bu husus
sistemin 6nemli eksikliklerinden biriydi.

Maag ve tcret konusundan bagka, personel idaresinin diger teknikleriyle
ilgili olan eksiklikler ve kusurlar da mevcuttu : Bunlar arasinda, devlet
dairelerinin eleman ihtiyaglariyla hizmet yiikii arasinda bir denge saglayacak
tedbirlerin alinmamig bulunmasi da vardi. Bu bakimdan, belki de herseyden
once devlet, ¢esitli hizmet alanlarinda istihdam ettigi personeli hakkinda bilgi
sahibi olmali; personel ihtiyaglari, rasyonel Olgiilere gore tesbit edilmeliydi.

Ayrica, hizmete alma, nakil, terfi, emeklilik veya tensikat gibi islemlerde
esitlik ve adaleti saglayacak liyakat sistemini yerlestirmek igin objektif
degerlendirme yollar1 bulunmali ve uygulanmasina girisilmeliydi.

Memurlarm hizmetten - 6nce, hizmetin - ilk - yillarinda ve hizmetin - orta
ve ileri kademelerinde gorevlerine intibakini, hizmette kalitelerinin yiikselmesini
dolayisiyle idareye daha yararli bir hile gelmelerini saglayacak ¢ok - yonli ve
degisik - kademede dgretim ve egitim programlari uygulanmalr idi.

Ihmal edilmeyecek alanlardan birisi de, devlet memurlarinin kolaylikla bir
araya gelmelerine, mesleki ve sair problemlerini idare oniine getirebilmelerine
imkan verecek sendikalar kurabilmeleri ile ilgili idi.

Biitiin bu sayilan sakinca ve eksikleri tek bir sebebe baglamak miimkiindii :
O da devletin genel ve belirli bir personel siyasetinin yoklugu idi. O halde, bu
donemde herseyden oOnce yapilmasi gereken sey, personel idaresinin genel
siyasetini tayin etmek ve personel meselelerini bir biitiin halinde ele almakt.

Bu isin geregi gibi yerine getirilebilmesi i¢in de merkezi bir personel
dairesinin kurulmasina ihtiya¢ vardi. Bu ihtiyag, gittikce arta-



rak ve yogunlasarak, 1960 yilma kadar devam etti. Nihayet 1960 yilinda Devlet
Personel Dairesi’nin kurulmasi ile ciddi ¢aligmalarin temeli atilmis oldu.

DEVLET PERSONEL DAIRESI

Devlet Personel Dairesi kuruldugu zaman, yalniz siyasetciler degil, bizzat
bu dairenin yoneticileri de ne kadar agir bir sorumlulugun omuzlarina
cokecegini diistinememisler, ve biiyiik bir iyimserlikle, ¢ok muazzam bir isin
iistesinden gelebileceklerini sanmiglardi.

Bununla birlikte bu daireye yonetilen tenkitlerde insafli olmak gerekir; zira
bir an i¢in aragtiricilik ve istisare gorevlerini geregi gibi yerine getiremedigi
kabul edilse bile, her halde bu dairenin, ne yiiksek kademe ve ihtisas mevkilerini
isgal edenlerden, ne de Devlet idarecilerinden ve yasama meclislerinden gerekli
cesareti ve tegviki gorememis bulundugunu da itiraf ve teslim etmek gerekir.

Aslinda, Devlet Personel Dairesi, fikir ve aragtirma alaninda, kendi ¢apinda
ve hi¢ de azzmsanmiyacak caligmalar yapmis ve yaptirmistir. Mesela, Devlet
Personel Dairesi, personel reformuna esas olacak «Prensipler» i hazirlamis ve
hiikiimetin tasvibine sunmus ve bunu takiben bir «On - Rapor» hazirlamus ve en
sonunda, 1963 tarihli «Teklifler» i tesbit ederek hiikiimetin onaymi almistir.

Gene, bu arada, Devlet Personel Dairesi, bugiine kadar ¢esitli yabanci
uzmanlara hazirlattigi raporlart da bir araya getirerek yaymlamistir. Biitiin
bunlardan sonra ilgili Daire 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu hazirlamig ve
T.B.M.M. ne sunmustur.

Devlet Personel Dairesi, bilindigi gibi hiitkiimete istisari miitaldalar vermek,
arastirmalar yapmak, kanun tasarilar1 ve sair mevzuat hazirlik ve revizyonlari
yapmak {iizere kurulmustur. Boylece, «icral» olmaktan ziyade bir «kurmay»
organi hiiviyetindedir. Dairenin Bagbakanliga bagli bir organ olarak, hiikiimeti
aydmlatici, hattd uyarici bir nitelik kazanmasi beklenirdi. Ancak, yiiklendigi
tarihi gorevi liyakatla basaracak bir «statiiniiny ve «kadronun» kendisinden
esirgenmis olmasi biiyiik bir talihsizlik olmustur.

Neticede, bu daire, kisa zamanda biirokratik bir hiiviyete biiriinmiis,
personel alaninda 6ncii ve reformcu olmaktan yavas yavas uzaklagmustir.



PERSONEL REFORMU GEREKLERI

Bir iilkede, hangi konuda olursa olsun, reformdan yani yeniden
diizenlemeden anlasilan sey, koklii bir degisme ve iyilestirmedir. Boyle koklii
degisme ve iyilestirme ise, uzun hazirlik ve emek sarfin1 gerektirir; bu itibarla,
her reform tesebbiisiinde oldugu gibi, personel konusunda girisilecek reform
calismalarindan da kisa zamanda biiyiik neticeler beklenmesi hatd olur. Her
seyden Once, hazirlik devresinde belirli bir kadronun reform i¢in hazirlanmasi
gerekir. Personel reformu esaslarini saptayacak olanlar1 yetigkin hale getirmek
bile, baghh basma bir problemdir ve bu yapilmadik¢a reform hareketi daha
baglangicinda basarisizliga, mahkim edilmis olur. Bu sebeple, reformun
esaslarini hazirliyacak olanlarin yetenekli olmalari sarttir.

Ote yandan, reforma konu olan personel idaresinin cesitli zaaflarmin derin
sosyal, ekonomik, Idari, teknik... hattd tarihi ve geleneksel bir siirii temel
sebepleri olabilir. Iste bu sebeplerdir ki, personel reformu ele alinirken yapilacak
sey, bugiinkii sistemin olusumunu etkileyen biitiin faktorleri gézoniinde tutmak
ve bunlar bilimsel ve sistemli bir sekilde incelemek olmalidir. Bunun igin, Ilmi
metodlara uygun olarak Once yakilarin tesbiti ve gercek durumun ortaya
cikarilmasi ve daha sonra da problemlerin énem derecesine gore, onceliklerin
teshiti, gerekirse - konu bakimindan - bazi sinirlamalar konulmasi gerekir.

Personel reformunun ele alindigi doénemlerde memur ve hizmetliler,
genellikle, Islahat hareketinin ardindan tensikat ameliyelerinin geleceginden
hakli olarak endigse ederler. Aslinda, tensikat gibi tatsiz ve sevimsiz bir
operasyona zorunlu olmadik¢a asld bagsvurmamak ve bu zorunlulugun insan
giicii ile is hacmi arasindaki dengenin asir1 sekilde bozuldugu hallere inhisar
ettirmek isabetli olur.

Bu sebeple, memurlarin reform sdylentileri iizerine endiseye diismelerini,
(hatta telasa kapilmalarmi) makul karsilamak, bunlardaki kuskularm
dogmamasina, ortaya c¢iktrysa yok edilmelerine gayret ve dikkat gostermek
gerekir. Aksi halde, reforma genellikle destek olmasi beklenen memurlardaki bu
menfi tutum, reformun basarisin1 6nemli derecede etkiler.



MAAS ve UCRET iDARESI

Tiirkiye’de personel idaresi alaminda girisilen Islahat tesebbiislerinde,
herseyden once, iicret konusunun ele alindigina, personel idaresi reformundan,
uzun yillar, «iicret rejiminin Islahinmy anlagildigima daha énce dokunulmustu.
Tiirkiye’de Devlet Personel Dairesinin kurulmasindan sonra, personel idaresinin
cesitli unsurlarmin ele alinacag: tabii idi. Ancak ¢aligmalardan «iicret» konusuna
6nemli bir yer ayrilmast da zorunlu goziikiiyordu. Zira memurlar, personel
reformu ile beraber, maddi sikintilarinin artik son bulacagina, kisacasi reformun
maaglara - zam getirecegine kuvvetle inaniyorlardi. Eger, personel reformu - hig
olmazsa manevi yonde - bir 6l¢iide memur kitlelerinin destegini kazanmus ise,
bu durumu, memurlarin maddi dertlerine ¢are bulunacagi timidini tagimalari
vakiast ile izah etmek miimkiindiir.

Buna kargilik, bu konuda devletin reform ile ilgili «prensipler» i vazettigi
giinden bugiine kadar, devlet sektoriinde maas ve iicret idaresiyle ilgili hi¢ birsey
yapilamamistir.

Hatta bugiin bile, Devlet Personel Dairesinin biiyiik emeklerle hazirladigi
Personel Kanunu, hemen hemen adi edilmez bir metin haline getirilmis, ayni
kanunun mali hiikiimlerine bel baglanmis, personel reformu ile «kanunun mali
hiikimleri» adeta bir tutulmustur.

Zaman zaman yapilan maas artirmalarinin siiphesiz personel reformu ile bir
ilgisi yoktur.

Maas artirmalari zaman zaman ferahlatici bir tesir yaratsa bile, devletin
maddi kaynaklar1 bu yiikii gekmeye yetmemektedir. Ote yandan, yalniz maas
artirmalart ile dicret sistemindeki bozuklugu ortadan kaldirmaga imkan yoktur.
Gergekten, personel idaresi ve Ozellikle maas ve {licret idaresinde reform
yapmay1 tasarlayanlar, herseyden oOnce, iki faktorii, mall imkan ve adillik
faktorlerini, gozoniinde bulundurmak zorundadirlar. Milli gelir ve refah artisi,
devlet kaynaklarinin zenginlesmesi, milessir vergi toplama, personel ve verimli
devlet isletmeciligi ... bir kelimeyle ekonomik kalkinma ve refah artist
saglanmadik¢a kifayetli bir maas rejiminin tesisi herhalde miimkiin
olamayacaktir. Bu bakimdan, belki de yapilacak seylerin basinda, devletin mali
kaynak ve imkanlarinin rasyonel bir sekilde incelenmesi, devletin memurlarina
0dedigi maas ve sagladigi her ' tiirli maddi avantajlarin genel bir bilangosunun
¢ikarilmasi gelir.



Ciinkii bugiin, licret ve maas idaresiyle ilgili 6demelerin agik ve sec¢ik hesabinin
Hazine tarafindan dahi bilindiginde tereddiide diisenlere hak vermek lazimdir.
Boyle bir bilango ¢ikarilmadik¢a da maas ve iicret idaresinde rasyonel tedbirlere
giden yolun agilmasi imkansiz olacak, dolayisiyle maas ve iicret idaresinde
adalet prensibi hi¢ bir zaman gerceklestirilemeyecektir.

REFORMUN DESTEKLENMESI

Her yenilik hareketinin getirecegi degisikliklere karsi bir mukavemetin
kendiliginden gelecegini beklemek hatdli olmaz. Nitekim, Tiirkiye’de de
personel reformu ¢aligsmalari sirasinda, bazi ¢evrelerin reformu benimsememis
olduklarimi gérmek, insani yaniltmamalidir. Degismede bagkaca isteksizlik,
kazanilmig hak ve menfaatlarinin zedeleneceginden endise duyanlardan gelir.
Tiirkiye gibi, personel hak ve menfaatlar1 yoniinden ayricalik ve esitsizliklerin
yogun bulundugu bir personel sisteminde reform hareketini hos karsilamiyacak
olanlarm bulunacagini bilmek gerekir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde miisahade edilen bir gergek de sudur :
Sadece bazi yeni «miiesseseleri» iktibas etmekle biinyede biiyiik ve «manidar»
degisikliklerin ve iyilesmenin olacagi umulur. Bu, siiphesiz, yanlis bir yargidir.
Yeni alinan ve benimsenmeye caligilan miiesseseler, kisa zamanda sekil ve
muhteva degistirirler ve mevcut sartlara uyarlar. Bdylece bir siire sonra
yenilikten eser kalmaz. Ciinkii topluma hakim olan sosyal davranig kaliplari,
ahlak kurallari, mantik ve geleneksel tutum, koklii bir degismeye kars1 bir ortam
yaratirlar. Gergekte, Tiirk personel idaresinde reform gabalarina girigilirken
sadece bir personel dairesinin kurulmasi ve bir kanun yapilmasi ile problemin
¢oziilebilecegi ve bilhassa yeni bir uygulamaya gegilebilecegini beklemek hata
olmugtur. Ciinkii, yenilik getiren kanun, kisa zaman sonra, istisnalar vazeden
yeni yeni hitkiimleri de mutlaka beraberinde getirecektir.

Gerek reform hazirligi gerekse reform uygulamasi sirasinda, devlet tam bir
sekilde giiciinii ortaya koyabilmeli ve tesebbiisii destekleyebilmelidir. Bunun
i¢cin de reform hareketinin baslama zamani iyi segilmeli, psikolojik bakimdan
idare bodyle bir harekete hazir olmahdir (*). Idarenin biiyiik siyasi calkantilar
igerisinde bulundugu

(*) idari Reform ve Reorganizasyon, ( Ankara : Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii, Idari Reform Serisi : 12, 1961), s. 10.
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kritik dénemlerde personel reformuna gerekli ilgi gosterilemez ve zaman da
ayrilamaz. Demek oluyor ki reformun basarisinda devletin (idarenin) istekli
olmasi ve giiglii bulundugu bir devreyi yasamasi sarttir.

Hatta, idari ve siyasi ortamin reform lehine olmasi gerekliligi yaninda,
ozellikle demokratik rejimlerin hdkim oldugu iilkelerde, genis vatandas
kitlelerinin reformu destekler bir tutumda olmalarinin da reform basarisina
yardimci olacagi one siiriilebilir.

SINIFLANDIRMA

Hemen hemen her memlekette oldugu gibi Tiirkiye’de de personel
reformunun tiizerinde en c¢ok tartisilan konularindan birisi «siniflandirmay
konusu olmusgtur. Personel idaresi teorisinde, siniflandirma ameliyesinden biiytiik
faydalar umuldugu belirtilir: bu faydalar1 iyi anlamis olan Devlet Personel
Dairesi de, daha personel reformu caligmalari sirasinda yabanci ve yerli
uzmanlarma bu konuda mukayeseli ¢alismalar yaptirmig ve hiikkiimete sundugu
personel reformu ilkeleri arasinda «smiflandirma» nin gerekliligi ve dayanacag:
esaslara isaret etmistir (*).

Nitekim, siniflandirma, 657 sayili kanunun temel ilkelerinden biri olmustur.
Ancak uygulamaya gegilir gecilmez baz1 giicliikler bas gosterdi. 11k giigliik, sinif
tiiziiklerinin hazirlanmasi i¢in iki ay gibi kisa ve gergek¢i olmayan bir zamanin
ayrilmasindan dolayr ortaya ¢ikmustir. Boyle bir giicliigiin ortaya ¢ikacagini
hesapliyarak daha uzun bir zaman ayrilmasi geregi, sonradan anlasilmistir.
Gergekten, personel idaresinde siniflandirma ameliyesinden bahsedilirken, bu
ameliyenin mahzurlarinin basinda zaman faktorii gosterilir. Ciinkii ¢esitli hizmet
yerlerinin (mevkilerinin) etrafli bir incelemesi yapilmak ldzim gelir. Bunun i¢in
de, memurlar (hizmet mevkileri) hakkinda hizmet fiilen goriilmekte iken sozlii
ve yazili anketler yapilir, memura, amirine hizmetin icaplariyla ilgili sorular
sorulur, gercekler tesbit edilir. Isin mahiyeti hakkinda yapilan analiz ve
incelemeler sonunda hizmetin (mevkiin) genel bir tasviri yapilir ve bu hizmet
tasviri yazili bir hale getirilir. Biitiin bu islemler uzman veya teknisyenlerin,
memur ve ¢evresinde ¢aligsanlarin pek ¢ok zamanini alir ve bir hayli masraflidir.

( * ) Yeni Personel Rejimi Hakkinda Bakanlar Kurulu Tarafindan
Kararlastirilan Prensipler, Bakanlar Kurulu Karart No. 6/1701, 8/5/1963..



11

Siniflandirmada, maksat, hizmete bir tanim ve deger verilmesidir. Yani
hizmetin icaplart tesbit edildikten sonra, aranan kalitede adam alinir ve belli
maas kategorileri (taban ve tavan) arasmna sokulur. Iste catigma da bu noktada
belirir : her gurup veya kategori daha istiin vasiflar isteyen, dolayisiyle daha
6nemli olan ve bdylece idare i¢in daha biiylik bir deger tasiyan bir mahiyette
oldugu iddiasindadir Boylece, {icret - maas ve tavan hadlerinin daha yiiksek
tutulmast istekleri, hizmetli guruplar arasinda ¢atigmaya yol agar.

Tiirkiye’nin bu konuda gegirdigi tecriibe, bu bakimdan, farkli olmamustir.

[lkin, simf tiiziiklerinin hazirlams1 sirasinda, Ilmi ve rasyonel olmaktan
uzak bir caligma yapilmistir. Uzman incelemeleri ve anketlere gore degil, daha
cok siibjektif yargilara gore bir siirii sinif ortaya ¢ikarilmistir. Bunlarin her biri
ise {licret - maas bakimindan daha yukarilarda olmak istemistir. Bdylece ortaya
cikan uyusmazliklarin derecesini zamanin Maliye Bakam B. Ihsan Giirsan’in
ifade ettigi gibi tasvir etmek {izere, 230 tiiziik tasarisi i¢in, 10 bin itirazin
yiikseldigi gergegini hatirlatmak yeter (*).

GENEL iDARi REFORM

Aslinda personel reformu, hemen hemen belki de biitiin d&mme idaresini
kavrayan siimullii bir Idari reform cergevesinde ele almarak gergeklestirilebilir.
Hatta Idari reformdan da oteye giderek, yukarida deginildigi gibi, devletin
Iktisadi ve mali imkanlarini arttiracak tedbirler manzumesi ile birlikte diisinmek
gerekir. Fakat, herhalde personel reformunun uygulanmasinda asgari basari
faktorlerinden birisi de, merkezi idare birimleri arasinda ahenkli bir gorev
boliistimii, yetki alanlarinda agiklik ve bu arada da Devlet Personel Dairesi’nin
statiisiiniin yeniden tesbitinin saglanmasidir. Ote yandan Bakanlik ve merkezi
idarelere ait personel subeleri ile Devlet Personel Dairesi arasindaki iligkilerin
catigmalara varmadan devam etmesi, reform hedeflerine isbirligi halinde hizmet
etmeleri gereklidir. Bu bakimdan reform hazirligi ve uygulamasinda personel
subelerinin ve genellikle her kademede yoneticilerin personel reformu
konusunda yetkili ve yetenekli bir hale getirilmeleri sarttir.

(*) Cumhuriyet Gazetesi, 28 Mayis 1966.
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MEMUR SENDiKALARI

Personel reformunun hazirlik ve uygulamasinda memur sendikalarmin da
bir pay1 olmak gerekir.

Ayricaliklar sistemi halinde olan Tiirk personel idaresine adil ticret, liyakat
ve «terfihy gibi bir takim genel prensiplerin yerlesmesinde ve her seyden 6nce
mesleki suurun kuvvet kazanmasinda personel sendikalarmin 6nemli katkilar
beklenir. Bununla beraber, Tiirk memur sendikaciliginin heniiz emekleme
caginda oldugu su dénemde, bu konuda fazla iyimser olmak i¢in vakit heniiz
erkendir.

Bir defa, Tiirkiye’de miizakere - istisare - temsil gelenek ve aligkanliginin
heniiz yerlesmedigi bir vakiadir. Bu bakimdan sistem heniiz gerektigi sekilde
islememektedir. Sonra, memurlar arasinda sendikalagsma suuru heniiz yogunluk
kazanamamustir.

Diger taraftan, idare de, memur sendikalagsmasina, daha dogrusu
memurlarin  suur kazanmasina ve topluca harekette bulunmalarina heniiz
hazirlikli gériinmemektedir, bu konuda ilgisiz ve kayitsiz kalmaktadir.

Grev yasagina ragmen, is yavaglatmalar ve isteksizlik, yillardir agik bir
sekilde ortadadir, ve kendisini pekala hissettirmektedir. Bu bakimdandir ki, grev
olmasa dahi, memurlarin ¢esitli yollarla durumlarini etkili bir sekilde kamuya
aciklamalari, ve zamanla kamu - oyunu kendilerine ¢ekmeleri ¢ok miimkiindiir.

Personel reformuna olumlu katkida bulunmalar1 gereken Tiirk personel
sendikalarmin ideolojik - siyasi yonlere itilmesini engellemek, hareketin firsatci
ellerde dejenere olmasma g6z yummamak sarttir. Ancak, bunun igin
hiikiimetlerin personel reformunu gergeklestirmeleri gerekir. Zira, gittikge artan
memur huzursuzlugunun sendikalar1 nerelere siiriikliyebilecegini bugiinden
kestirmek kolay olmasa gerektir.

SONUCLAR

Personel reformu esaslarinin nisbeten kisa zamanda hazirlanmasi ve hemen
uygulamasmin gergeklestirilmesi, esasinda, asir1 bir iyimserlik olurdu. Ingiltere
gecen asirda reforma tesebbiisten ancak 30 yil sonra - bugiine kadar hemen
hemen yarim yiizyil1 agkin bir siire dayanikliligin1 muhafaza eden - koklii bir ise
alma ve siniflandirma sistemi kurabilmisti.
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Herhalde Tiirkiye’de de ilkin siniflandirma ameliyesi indi ve takribi
usullerle ve ekspres metodlarla degil, lmi ve koklii caligmalara dayatilmak
lazim gelir. Personel smiflandirmasi yapilmadik¢a mevcut rekabeti ve
catigmalart 6nlemek miimkiin degildir. Hiikiimetin bu konuda kararli olmas1 ve
giiciinii ortaya koymasi gerekir.

Sonra, reform yapicilari, gelisen memleketlerde yaygin belirli direnmeleri
yenmek kudretini de gosterebilmelidir. Bu konuda, basta siyaset ve idare
adamlari oldugu kadar, her kademedeki devlet memurlarina, bilimsel kuruluglara
ve genellikle biitlin aydinlara biiyiik sorumluluklar diismektedir.

Buraya kadar ¢izilen karamsar tablonun yaninda, insami iyimserlige
sevkedecek bazi iyi isaretlerin de bulundugunu belirtmek miimkiindiir.

Bir defa, reforma onciiliik edecek bir Daire mevcuttur. Sekiz senelik
tecriibelerin 15181 altinda bu Dairenin durumu yeniden ele alinmali ve etkin bir
rol oyniyacak sekilde takviye edilmelidir. Biitiin basarisizliklarina ragmen, bu
Daire elinden geleni yapmaktadir.

Devlet daire ve miiesseselerindeki personel miidirliikleri de, personel
subelerinin sadece «sicil ve arsiv» dairesi olmaktan Oteye gitmesi gerektigini
anlanms bulunuyorlar. Ise almada, organizasyon ve metod faaliyetlerinde ve
ozellikle egitim alaninda personel subeleri oldukca aktif ve basarili olmak
yolundadir. Kisacasi, personel idaresinin hemen hemen 20 yil 6nce baslayan
Ogretim ve egitimi meyvelerini vermege baslamis ve yeni yeni personel
teknikleri Tiirk personel idaresinde yavas yavas yerlesmis bulunuyor.

Son olarak, 1961 Anayasasi rejiminin hizlandirdigr personel reformu
hareketinin belki de en manidar ve 6ncii fikri olan memur sendikaciligina temas
etmek gerekir. Memur ve idare, artik istisare - miizakere ve beraber
kararlagtirma donemine girmelidir. Hem memurlarin, hem de idarenin
degismekte olan sartlara kendilerini tedricen uydurmaya caligmalarini
beklemeliyiz.
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MAHALLI iDARELERIMIZE YAPILAN
HAKSIZLIK GIDERILMELIDIR.

Fethi AYTAC
Icisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiir
Yardimcist

Giris :

Demokratik  iilkelerde MAHALLI IDARELER, toplumda kamu
hizmetlerine karsi ilgi ve sorumluluk duygularinin yaratilmasi; her alanda
mahalli girisgenlik giiciiniin ve halkin demokratik yollarla YONETIM’e katilma
ve onu denetleme yeteneklerinin geligsmesi; planlt bir calisma déneminde de
ulusal kalkinma planlarinin basarisi igin gerekli psikolojik ortamin hazirlanmasi
gibi hususlarda biiyiikk 6nem tasiyan kuruluslar olarak kabul edilirler ve
degerlerince saygi gortirler.

Kaynagini demokratik diizenin tarihsel gelismesinden alan Anayasamiz da
116. maddesi ile il, belediye ve koy tiizel kisilikleri nitelikleri i¢inde kabul ettigi
mabhalli idarelerimize ayni1 saygiyr davet etmek i¢in bunlarin genel karar
organlarinin halk tarafindan segilecegini; secilmis organlarinin organlik sifatini
kazanma ve kaybetme konusundaki denetimin ancak yargi yolu ile olacagini;
birbirleri ile ve merkezi idare ile bag ve iligkilerinin kanunla diizenlenecegini ...
belirtmis ve maddenin son fikrasi ile de bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir
kaynaklar1 saglanmasi zorunlugunu kaydetmistir.

Anayasa goriismeleri vesilesiyle Komisyon sozciisii «... Biz mahalli
idareleri, kendi baglarina is gorebilecek birer organ haline getirmeye caligtik ...»
demek suretiyle bu kuruluglarin idare yapimiz igindeki niteliklerine isaret
edildigi gibi 3.11.1965 tarihinde Millet Meclisinde okunan Hiikiimet
programinda : «... her isi merkeziyetgilikte ariyan bir zihniyet yerine, kanun
smirlart iginde, MUHTAR MAHALL] IDARELERI gelistirerek vatandas
hizmetinin siirat ve
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suhuletle goriilmesi yolunda gerekli reformlart memleket gergeklerine ve
ihtiyaglarina uygun bir sekilde ve kisa zamanda tahakkuk ettirme..;. nin
gayelerin basinda geldigi ifade edilmek suretiyle siyasi iktidarin bu idareler
hakkindaki egilimi agiklikla ortaya konmustur.

Nitekim Kalkinma Plani ve onlara bagli yillik programlarda belediyelerimiz
icin kullanilan bir sifatla «halka en yakin kuruluslar» olan bu idarelerimizin
eskiyen mevzuatinin yeni ilkeler 1s1ginda yemden diizenlenmesi ve bu arada
kendilerine yeterli gelir imkanlari s aglanmasi ngoriilmektedir.

Bununla beraber, bu idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklan
saglanmasini amir bulunan Anayasanin 116. maddesinin son fikras1 hiikmiiniin
heniiz yerine getirilememis olmasi, mahalli idarelerimizin gordiikleri hizmetlerin
basgarildik derecesinin ve hatta varlik nedenlerinin tartisma konusu yapilmasina
imkan vermektedir.

Halen kendilerine saglanan kamuni gelirlerin azlig1 sebebiyle 11 Ozel
Idarelerimiz adeti merkezden gonderilen deneklerle hizmet goren emanet
komisyonu haline gelmisken plan ilkeleri uyarinca hazirlanan ve mahalli
idarelerin giiclendirilmesini 6ngéren Emlak Vergisi Kanunu, yeni Belediye
Gelirleri Kanunu tasaris1 gibi tasarilarin, iki y1l 6nce Parlamentoya sevkedilmis
olmasma ragmen heniiz kanunlasmamis olmasi ve sozii edilen tasarilara da
Onciilik etmesi gereken Mali Denklestirme Kanunu (Mali Tevzin Kanunu)
tasarisinin ise hald bir taslak olmaktan Oteye gitmemis bulunmasi mahalli
idarelerin hayatiyeti hakkinda tereddiitleri arttirmaktadir.

Devlet Memurlarima verilen «avans a paralel olarak bu idarelerin
personeline de avans verilmesini 6ngéren 1069 sayili kanun ve memurlar igin
mevzuatin kabul etmis, oldugu tedavi ve cenaze giderlerinin «hizmetlilere de
yayginlagtirilmasimi sagliyan 1969 yili Biitge Kanunu (madde 37) gibi gelisen
bazi mevzuat hiikiimleri carl harcamalar oranini yiikselterek 2. Bes Yillik
Kalkinma planmim 1969 yili programu ile bu idareler i¢in 6ngoriilen yatirimi
imkansiz kilmaktadir.

1969 yih BUTCE KANUNU ile mahalli idarelere yapilan «azizlik »

Aciklanan durumda 11 Ozel Idarelerimiz ile belediyelerimizin 6z
kaynaklarini gelistirecek tedbirlerin alinmasi acil ve mutlak bir za-
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ruret iken 1969 yih BUTCE KANUNU ile gerek il 6zel idarelerimizin ve
gerekse belediyelerimizin kanuni bazi gelirlerinde ciddi kisintilar yapilmig
oldugu anlagilmigtir.

Gergekten s6z konusu idarelere, 1956 yilinda yiiriirliige konmus 6802 sayili
Gider Vergileri Kanunumun 66. maddesi ile «akaryakit istihsal vergisi» nden ve
1963 yilinda kabul edilmis 197 sayili Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi
Kanunu’nun 17. maddesi ile bu kanunun kapsadig1 vergilerden paylar ayrilmisg
ve bunlarimn, tahsil edildikge, Maliye Baskanhigica iller Bankas1 aracilig1 ile
ilgili idarelere aktarilma usuliine iliskin hiikiimler sevkedilmistir.

197 sayili kanunun keza 17. maddesi ile bu idarelerce dogrudan dogruya
trafik hizmetlerinde kullanilmak {izere, Igisleri Bakanligi emrinde, birde
«Miisterek Trafik Fonuy tesis edilmistir.

6802 sayili kanunun 66. maddesi uyarinca gerekli 6denek her yil Maliye
Bakanlig1 biitcesine usuliince konmus ve yine usulliince mahalli idarelere
aktarilagelmistir. Ancak 1963 yili BUTCE KANUNU’nun 22. maddesine dahil
edilen bir fikra ile s6z konusu 66. madde geregince yapilacak &demenin
«biitgenin ilgili tertibine konan 6denek miktarinda olacagi» kaydedilmek
suretiyle ddeme teknigi ile ilgili bir degisiklik getirilmistir.

Su kadar ki, asagidaki cetvelin incelenmesinden de anlagilacagi gibi bu
degisiklik esasta bir kisint1 yapmay1 gézetmemistir :

6802 sayili kanunun 66. maddesi geregince biitceden Ozel
idareler i¢in pay olarak ayrilan 6denek

Yil

1960 37.400.000 TL
1961 50.600.000 »
1962 46.400.000 »
1963 64.460.000 »
1964 64.460.000 »
1965 64.460.000 »
1966 64.460.000 »

1967 64.460.000 »
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6802/66 geregince Biitceden belediyeler icin pay
olarak ayrilan 6denek:

Yil

1960 13.600.000 TL.
1961 18,400.000 »
1962 17.600.000 »
1963 23.440.000 »
1964 23.440.000 »
1965 23.440.000 »
1966 20.000.000 »
1967 20.000.000 »

Goriildiigii gibi her y1l Biitce Kanununda tekrar edilen bir formiille, ilgili
idarelere istikrarli bir 6denek saglanir ve intikal ettirilirken 1968 yil1 Biitcesiyle
bu kanuni gelirler ilk defa 6nemli kisintiya ugratilarak :

il Ozel idarelerigin ~ 44.460.000 TL.

Belediyeler igin 14.000.000 TL.

olarak Maliye Bakanligi Biitcesine konmus ve ilgili idarelere intikal
ettirilmigtir.

Ancak hisselerine diisen yillik miktarin azalmast ve dolayisiyle de
biitgelerine koyduklar1 tahmini gelirin saglanamamasi ve iistelik bu paralarinda
zamaninda mahalll idarelerimize intikal ettirilmemis olmasi 1968 yilinda bu
idarelerimizin ¢aligmalarinda aksakliklara sebebiyet vermis ve hakl
sizlanmalara konu olmustur.

Bu tutumun olumsuz etkileri heniiz devam ederken bu kerre 1969 yili
BUTCE KANUNU ile ayni maksatla yani 6802 sayili kanunun 66. maddesinde
ongoriilen gelirler olarak

11 Ozel idareleri igin sadece 4.460.000 TL.

Belediyeler i¢in de sadece 6.000.000 TL.

O0denek kondugu ve bu suretle sembolik bir meblaga diisiiriilmekle aci1 bir
«azizlik» yapildig anlagilmusgtir.
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Halbuki :

Maliye Bakanliginin bu davranisindan tabiatiyle habersiz bulunan Mahalli
Idarelerimiz 1969 yili biitge hazirliklar sirasinda bu tertipten alacaklari geliri
gecen yillar ortalamasia gore tahmin etmisler ve gelir giderlerini «istikrarl»
sandiklar1 bu gelire gore ayarlamiglardir.

Ozellikle 6zel idarelerimiz igin bilyiik 6nem tasidigi icin bu gelir
tahminlerini de igine alan ve i¢inde Maliye Bakanlig1 temsilcisinin de bulundugu
ve adina Merkez Tetkik Kurulu denilen kurulun incelenmesinden de gegtikten
sonra ayrica Bakanlar Kurulunca da onaylanmis bulunan il 6zel idarelerimizin
1969 yili biitgelerinde bu kaynaktan gelecegi farz ve tahmin olunan gelir
miktarlari ise Iller sirasiyle soyledir :

Adana 1.478.016 TL. Cankir1 475.000 TL
Adryaman 700.000 » Corum 931.463 »
Afyon 644.600 » Denizli 1.168.500 »
Agr1 505.008 » Diyarbakir 614.000 »
Amasya 366.000 » Edirne 515.553 »
Ankara 3.260.000 » Elazig 522.500 »
Antalya 578.456 » Erzincan 530.669 »
Artvin 388.000 » Erzurum 1.162.125 »
Aydin 750.000 » Eskigehir 900.000 »
Balikesir 1.197.300 » Gaziantep 1.000.000 »
Bilecik 250.000 » Giresun 790.320 »
Bingol 350.000 » Giimiishane 500.000 »
Bitlis 315.000 » Hakkari 161.000 »
Bolu 712.000 » Hatay 1.000.000 »
Burdur 400.788 » icel 1.000.000 »
Bursa 986.142 » Isparta 567.000 »

Canakkale 479.045 » Istanbul 5.500.000 »



Tzmir
Kars
Kastamonu
Kayseri
Kirsehir
Kirklareli
Kocaeli
Konya
Kiitahya
Malatya
Manisa
Marag
Mardin
Mugla
Mus
Nevsehir
Nigde
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2.500.000 TL. Ordu 1.200.000 TL
1.288.200 » Rize 447486  »
566.583 » Sakarya 647.386  »
936.899 » Samsun 1.400.000 »
400.000 » Siirt 621.071 »
331.081 » Sinop 350.419  »
520.341 » Sivas 1.400.000 »
2.200.000 » Tekirdag 542.000 »
747.404 » Tokat 646.425 »
836.180 » Trabzon 1.143.805 »
957.729 » Tunceli 420376 »
741.240 » Urfa 1,000.000 »
730.798 » Usak 390.190 ”»
481.589 » Van 548.379 »
420.000 » Yozgat 1.120.324  »
460.000 » Zonguldak 1.500.000 »
870.000 »Yekiin 59.094.390 TL

Goriildigi gibi, 59.094.390 TL. toplaminda olacagi farzedilen gelirin
4.460.000 TL. olarak konmus olmasi ile il Ozel Idarelerimiz yaklasik 54,5
milyon lira kisintiya ugramiglardir ve bunun hizmetin goériilmesindeki inikaslari
ise tahmin edilenden daha olumsuz olacaktir.

Kisint1 yapilan diger tertipler...

Akaryakittan istihsal vergisi i¢in yapilan kismti 197 sayili Motorlu Kara
Tagsitlart Vergisi Kanunu’nun 6ngérdigii paylar i¢in de uygulanmis,

6085 sayill

» »

» »

» »

» »

Kanuna gore belediyelere

1961
1962

1960 yilinda 5.002.500
5.501.500
6.607.900
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6085/232 say. kanunlara gére  » 1963 » 7.100.000
197 sayili kanuna gore » 1964 » 7.100.000
» » » oo» » 1965 » 7.100.000
Odenek ayrilms iken
1966 yilinda bu meblag 5.000.000 TL. na,
1967 » » 5.000.000 » »
1968 » » 4.000. 000 » »
1969 » » 2.000. 000 » »
indirilmistir.

Kaldi ki yine 197 sayili kanunun ayni maddesi geregince tesekkiil eden ve
basarili bir sekilde degerlendirilen «Miisterek Trafik Fonu» i¢in 1988 yilma
kadar ayrilan 6denek 12.425.000 TL. iken 1968 ve 1969 yili Biit¢ce kanunlari ile
bu meblag 4 milyon eksigi ile 8.425.000 TL. olarak ayrilmis ve uygulamada
bunun tabii sonucu olarak aksakliklar dogmustur.

Acaba ?...

Maliye Bakanliginin Biitce Kanunu ile ortaya koydugu tutum yeni
davraniglar1 hakkinda tereddiit uyandirmis hi¢ olmazsa «temkinli ve kuskulu
olmaky zaruretini dogurmustur.

Mesela 31.3.1969 giin ve 13162 sayili Resmi Gazetede yaymlanmis 1137
sayili «Cesitli Vergi Kanunlarinda degisiklik yapilmas: hakkinda kanuny» la 5237
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun, tekel maddeleri safi gelirinin % 5 inin
belediye pay1 olarak ayrilmasini sagliyan, 3. maddesi kaldirilmig (m. 37) ; buna
karsilik Gider Vergileri Kanununun 68. maddesine eklenen bir fikra ile tekel
maddelerinden alinan istihsal Vergisinin gelir biitgesine irat kaydolunarak bu
vergiye ait tahminlerin % 2 si nisbetinde belediyelere verilmek {izere Maliye
biitgesine ddenek konulacagi ongorilmiistiir, (m. 21).

Bu Kanunun tasarist hazirlanirken ayrilmasi diigiiniilen % 2 6denegin
kaldirilan «tekel maddelerinden pay» karsiliyacagi Maliye Bakanligi
yetkililerince ifade edilmistir.

Fakat Biitce Kanunu ile maruz kalinan azizlikten sonra bir «acaba?» sorusu
elde olmiyarak akla geliyor...
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Sonug

Gerek Anayasamizin, gerekse Hiikiimet programi ile Kalkinma Plan ve
yillik programlarinin  6ngdrdiigii gibi muhtar mahalli idarelerimizi kendi
kendilerine yeter birer yapi ve mali kaynaga kavusturacak gelistirme
tedbirlerinin almmast zorunludur. Bu tedbirler almmcaya kadar mahalli
idarelerimizi gecici olarak destekleyecek tedbirlere ihtiyag varken bu
idarelerimizin elini kolunu bagliyacak olup bittilere girisilmesi agik birer
haksizlik tegkil eder ve bu haksizligin giderilmesi keza zaruret olur.

Bu zaruretledir ki 1969 Biitge Kanunu’nda yapilacak aktarmalarla haksiz
olarak kismtiya ugratilmis bulunan miktarlarin bir an 6nce teldfi edilmesi ne
kadar 1srarla temenni edilse yeridir.
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CESITLi KANUNLARA GORE
YAPILAN TOPLANTILAR VE BU
TOPLANTILARA GONDERILEN HUKUMET
KOMISERLERI :
Yazan :
Mustafa BEZIRGAN
Aydm Vali Muavini

1 —KONUNUN OZETi :
2 —KONUNUN PLANI :

A — Toplant1 ve Dernek kurma hiirriyetleri,

B — Toplant1 ¢esitleri.

C — Toplantilar i¢in konmusg olan kanuni tahditler.
D — Toplantilara gonderilecek hiikiimet komiserleri.
E — Sonug.

KONUNUN OZETi

Idareyi cok ilgilendiren konulardan bir tanesi de cesitli Kanunlara gére
yapilan genel toplantilardir.

Bilhassa son yillarda bu toplantilar ¢ok ¢esitli sekilde artmig ve onem
kazanmustir. O kadar ki zaman zaman Idareyi bir ok tedbirler almak durumu ile
kars1 karsiya getirmektedir. Bir taraftan Anayasamizin toplanma ve gosteri
yapma hiirriyetine tanimis oldugu genis serbestlik, diger taraftan bu toplantilarin
ve gosteri yiiriiylislerinin yapilmasi anlarinda kamu diizenini ve genel siikinu
bozacak hareketlerin 6nlenmesi i¢in alinan tedbirleri telif ederek Kanunlara
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uygun bir tarzda yiiriitmek idare icin hassas bir konu haline gelmis
bulunmaktadir.

Memleketimizde toplantilarin tabi oldugu hiikiimler ayri ayr1 Kanunlarda
yer almistir. Bu Kanunlarda idareye taninmus olan yetkiler ve yiiklenmis bulunan
gorevler de bir aciklikla belirtilmemistir.

Ayrica, siir’atle gelismekte olan sosyal ve ekonomik sartlar idareye
ekonomik ve sosyal toplantilarda da bir takim gorev ve yetkiler tanimgtir.

Bu yazida asagida belirtilen plana uygun olarak cesitli Kanunlara gore
yapilan toplantilar ele alinmakta ve bu toplantilara gonderilen hiikiimet
Komiserleri veya temsilcileri meselesinin arzettigi Onem {izerinde
durulmaktadir.

A — TOPLANTI VE DERNEK KURMA HURRIYETLERI :

Millet ve Cemiyet hayatinda fertlerin ¢esitli amaglari igin biraraya gelerek
toplantilar yapmalart ve Dernekler kurmalar1 temel hak ve hiirriyetlerin en
ehemmiyetlilerindendir. Bu ehemmiyetten dolayidirki; Anayasamizin 28 nci
maddesinde «herkes, 6nceden izin almaksizin silahsiz ve saldirisiz toplanma ve
gosteri yapma hakkina sahiptir.»

«Bu hak, ancak Kamu diizenini korumak i¢in Kanunla simirlanabilir.»
hiikkmii yer almis bulunmaktadir.

Bu madde hiikkmiinden anlasilacagi gibi; Memleketimizde toplanti hak ve
hiirriyetine genis bir serbesti taninmustir.

Ancak, Kamu diizenini korumak amacile bir smir tayin edilecegi kabul
edilmekle beraber bu sinirlamanin bir kanuna dayanacagi da sart kosulmaktadir.

Nitekim Anayasamizin bu maddesinin son fikrasina istinaden toplanti ve
gosteri yiliriiylisleri Kanunu ¢ikarilmig bulunmakta ve bu Kanunla Kamu
diizenini korumak maksadile baz1 kayitlar konulmaktadir.

Anayasamizin 29 ncu maddesinde de dernek kurmak hakkinda sdyle bir
hiikiim mevcuttur : «Herkes, dnceden izin almaksizin dernek kurma hakkina
sahiptir.»

«Bu hak, ancak Kamu diizenini veya genel ahlaki korumak i¢in Kanunla
sinirlanabilir.»
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Iste Anayasanmzin bu 29 ncu maddesinde yer alan dernek kurma hakkimim
ne sekilde kullanilacagim ve Kamu diizeni ile genel ahldki koruma
miieyyidelerini gosteren bir Cemiyetler Kanunu vardir.

Yine Anayasamizin 56 nci maddesine gére de Vatandaslar Siyasi Parti
kurma ve usuliine gore partilere girme ve ¢ikma hakkina sahiptir.

Siyasi Partiler onceden izin almadan kurulur ve serbestce faaliyette
bulunurlar.

Bununla beraber siyasi partiler hakkinda da bir Kanun ¢ikarilmis ve
yirirlige girmistir.

Bu Kanunlarda toplanti hak ve hiirriyetile, dernek kurma hak ve hiirriyetine;
bunlarla ilgili olarak yapilacak toplantilar ve siyasi partilerin kongreleri
hakkinda konulmus tahditler yer almis bulunmaktadir.

Sec¢im zamanlarinda yapilan acgik ve kapali yer toplantilar1 bu Kanunlar
diginda birakilmigtir. Nitekim toplanti ve gosteri yliriiyiisti hiirriyeti hakkindaki
Kanunun 6nc1 maddesinde bu husus acikga belirtilmistir. Toplant1 ve gosteri
yiriiylisii hakkindaki Kanun Md : 6 — Se¢im zamanlarinda yapilacak
propaganda toplantilari ile ilgili Kanun hiikiimleri saklidir.»

Bu toplantilar hakkindaki hiikiimler Seg¢imlerin Temel Hiikiimleri
Kanununda yer almigtir.

Bu Kanundaki hiikiimler, toplant1 ve gosteri Yiiriiylisii Kanunu, Cemiyetler
Kanunu ve Siyasi Partiler Kanunlarinda yer alan hiikiimlerle karsilagtirilinca
Kanun vazi’nin segimlerle ilgili toplantilara daha genis bir serbesti tanims
oldugu miigahade edilir.

Toplant1 hiirriyetinden s6z agmisgken ticari ve ekonomik amaglarla kurulan
tesekkiillerin ve mesleki kuruluslarin toplantilarina da temas etmek uygun olur.

Bunlarin belli baglilar1 sirketler ve kooperatifler genel kurul toplantilari ile
esnaf dernekleri ve birlikleri genel kurul toplantilaridir.

Bunlarla ilgili toplantilar ve tabi olacaklar1 sekil ve esaslar ayr1 ayri
Kanunlarda yer almig bulunmaktadir.
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Sirketler ve kooperatifler umumi heyet toplantilar1 Tiirk Ticaret Kanununa
gore, Esnaf dernekleri ve Birlikleri toplantilar1 da 507 sayili Esnaf ve Kiigiik
sanatkarlar kanununa gore yapilmaktadir.

Isci ve Memur sendikalar1 toplantilari ise, 274 sayil isci sendikas1 ve 624
Devlet Memurlari Sendika kanununa gore ve fakat Cemiyetler kanununun
toplantilarla ilgili hiikiimlerine atfen yapilmakladir.

Bu toplantilara da hiikiimet komiserleri istirak ettiklerinden temas etmek
faydali goriilmiistiir.

B — TOPLANTI CESIiTLERI :

1 - Siyasi toplantilar ve Siyasi olmiyan toplantilar :

Inceleme konumuz olan toplantilar1 niteliklerine gore siyasi nitelikte olan
toplantilar ve bu nitelikte olmiyan (gayri siyasi) toplantilar diye bir ayirima tabi
tutmak miimkiindiir.

a) Siyasi toplantilar :

Siyasi partilerin yaptiklar1 olagan ve olagan iistii genel kurul toplantilari,
kurultaylar, kongreler ve mitinglerle se¢im zamanlarinda yapilan propaganda
toplantilari siyasi toplantilardir.

b) Siyasi olmiyan toplantilar :

Bunlarin digindaki dernekler, Ticaret, Sanayi; esnaf odalari, Sendikalar,
esnaf ve kiiglik sanatkarlar dernek ve birlikleri genel kurul toplantilari, sirketler
ve kooperatifler umumi heyet toplantilart siyasi olmiyan toplantilardir.

Cesitli idari, mesleki, ticari, ekonomik amaglar ve nedenlerle yapilan
konferanslar, kongreler, kanun, 6rf ve adet icabi yapilan téren ve bayramlar,
ugurlama ve karsilama torenleri, genel ve mahalli kamu kuruluglari idare
organlar1, kamu ve 6zel kurumlarm idare meclisi, Belediye ve 11 Genel Meclis
toplantilar;, kdy ve mahalle ihtiyar heyetleri toplantilari siyasi olmiyan
toplantilardir.

Ancak bu gibi toplantilarin inceleme konusu yaptigimiz toplantilarla bir
ilgisi olmadigindan bunlardan bahis a¢ilmiyacaktir.
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Bunlarin disinda kalip kanuni hiikiimlerle bir takim esaslarla tabi olarak
yapilan ve hiikiimet komiserinin bulundugu toplantilar konumuzun esasini tegkil
etmektedir.

Yani toplant1 ve gosteri yiirilyiisti hiirriyeti haklimdaki kanuna gore yapilan
toplantilar, biitiin siyasi toplantilar, Cemiyetler kanununa gére kurulan dernek
genel kurul toplantilar, esnaf ve kii¢iik sanatkarlar kanununa gére yapilan esnaf
dernek ve birlikleri genel kurul toplantilari, 274 ve 624 sayili Sendika
kanunlarma gore is¢i ve meslek sendikalari genel kurul toplantilari, Tiirk Ticaret
kanununun hiikiimlerine gore yapilan sirketler ve kooperatifler genel kurul
toplantilaridir.

2 — Acik hava ve kapli yer toplantilar :
Toplantilar1 yapildiklar yere gore ikiye ayrabiliriz :

a) Kapal yer toplantilar: :

Ustii ortiilii ve etrafi duvarla gevrili girisi ve kapilar1 olan binalarda yapilan
toplantilardir. Bu toplantilar 298 sayili kanunda ayri, 171 sayili kanunda ayri
hiikiimlere tabidir.

Ancak genel yollarla parklarda, mabetlerde, kamu hizmeti goriilen bina ve
tesislerde ve bunlarin eklerinde, T.B.M.M. nin 1 km. mesafe dahilinde, okul,
kigla, ordugah, karargah, askeri mahfel gibi askeri bina ve tesislerde bu
toplantilar yapilamaz.

b) Acgik hava toplantilar: :

171 sayili toplant1 ve gosteri yliriiyiisii hiirriyeti hakkinda kanununa ve 298
sayil1 secimlerin temel hiikiimleri ve se¢men kiitiikleri hakkindaki kanuna gore
Vali ve Kaymakamlarca ve se¢im zamanlarinda ilge se¢im kurullarinca teskil ve
ilan edilen agik yerlerde ve meydanlarda giines dogduktan batincaya kadar
yapilan toplantilardir. (171 sayili kanunun Md : 4 ve 298 sayili kanunun Md :
50)

3 — Olagan toplantilar ve olaganiistii toplantilar :

Kapali yerlerde yapilan siyasi parti, dernekler, sendikalar toplantilari, esnaf
dernek ve birlikleri toplantilar ile sirket ve kooperatifler toplantilar1 olagan ve
olaganiistii toplantilar diye ikiye ayrilirlar.
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a) Olagan toplantilar :

Kanunlarinda ve ana tiiziik veya esas mukavelenamelerinde belirtilmis olan
sekil ve esaslara gore belirli zamanlarda yapilan ve yapilmasi sart olan
toplantilardir. Bu toplantilar genellikle yilda bir defa (ender olarak 2 yilda bir
defa) yapilmaktadir. Bunlara «Mutat toplantilar» da denilmektedir.

b) Olaganiistii toplantilar :

Istisnai toplantilar olup hasil olacak liizum ve duyulacak olaganiistii zaruret
ve istekler {izerine ve bir konu hakkinda ana tiizige gore yetkili kilinmis olanlar
veya toplantiy1 isteyen kayith {iyelerin; sirket ve kooperatiflerde ortaklarin
muayyen bir orandaki kemiyetine ve taleplerine uyularak yapilan toplantilardir.

4  — Istege bagh olan toplantilar ve kanunen yapilmasi gerekli olan
toplantilar :

a) Istege bagh olan toplantilar :

Bu toplantilardan se¢im kanunlarinda, toplanti ve gosteri ylirtyiisii
kanunlarinda yer almis bulunanlarin yapilmasi istege ve toplantilar
diizenleyenlerin niyet ve iradelerine bagli oldugundan istege bagli toplantilar
olarak adlandirilabilir.

ornegin; Sec¢im zamanlarinda siyasi toplantilar yapilmasi gibi. Bu
toplantilar1 tertip edip etmemekte siyasl partiler ve adaylar serbesttirler.
Isterlerse yaparlar istemezlerse yapmazlar. Hattd toplantinin yapilmasima karar
verdikleri hallerde dahi bu toplantilardan vazgecebilirler, bu toplantilart
yapmayabilirler. Icbar edici bir kanun hitkmii yoktur.

Toplant1 ve gosteri yiiriiylisii hlirriyeti kanununa gore de durum aynidir. 48
saat Oncesinden yapilacagi bildirilen bir toplanti yapilmayabilir veya bu
toplantinin yapilmasindan vazgegilebilir.

b) Kanunen yapilmasi mecburi toplantilar :

Kanunen yapilmasi gerekli olan ve kanunen yapilmast mecburi tutulan
toplantilarda durum bunun aksinedir. Kanunun ve ana tii-
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ziik veya esas mukavelenamenin koydugu hiikiimlere ve esaslara uygun olarak
yapilmast sarttir.

Siyasi partiler kanununa gore siyasi partilerin tiiziiklerinde yer alan esaslara
gore ve tesbit edilen zamanda, derneklerin 3512 sayili Cemiyetler kanununa
gore, esnaf dernek ve birlikleri 507 sayili kanuna, sendikalar 274 ve 624 sayili
kanunlara, sirketler ve kooperatiflerinde Tiirk Ticaret kanununa ve 06zel
kanunlarla kurulmus kooperatiflerin kendi kurulus kanunlarina ve ana
tiiziiklerindeki sekil ve zamanlarda genel kurul toplantilarin1 ve kongrelerini
yapmalart kanuni ve mecburidir.

O kadar ki bu genel kurul toplantilarin, toplanti giiniinden belli siireler 6nce
iiyelere ve ortaklara duyurulmasi ve ilani icap ettigi gibi, mahalli hiikiimete de
bildirmek mecburiyeti de vardir.

Gene toplantilarin ¢ogunluk saglanamamas1 veya bagka herhangi bir
sebeble geri birakilmalar halinde durumun sebeplerde birlikte tesbit ve ilan ile
iiyelere veya ortaklara duyurulmasi ve ana tiizikkte veya esas mukavelenamede
belirtilen miiddet icinde ve belirtilen sekilde tekrar toplanti yapilmasi amir
hiikmii vaz edilmis bulunmaktadir.

Bu toplantilarda mecburi toplantilardir.

Bu mecburiyetleri toplanma hak ve hiirriyeti i¢in muayyen bir diizen temin
etmek tedbiri olarak miitalda edebiliriz.

C — TOPLANTILAR iCiN KONMUS
KANUNIi TAHDITLER :

Konumuzu teskil eden toplantilar i¢in kanunlarda yer almis bulunan ve
kamu diizenini saglamak amacin giiden baz1 tahdit edici hiikiimler vardir.

1 — Toplantt ve gosteri yiiriiyilisii kanununa gore giines dogmadan
baslanamaz. Keza agik hava toplantilan ile yiiriiyiisler giines batincaya kadar,
kapali yer toplantilari ise saat 24 e kadar devam edebilirler.

2 — Toplant1 ve gosteri yiiriiylislerinde hazir bulunmak {izere mahallin
en biiyiik miilkiye amiri tarafindan bir hiikiimet komiseri tayin edilir.
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3 — Yapilacak toplant1 ve gosteri yliriiyiislerinde en az 48 saat 6nce
miiracaat edip izin almak gereklidir.

4  — Hikiimet konagi, okul, cami v.s. gibi yerlerde; trafik diizenini
bozacak ve aksatacak, pazar kurulmasina engel olacak mahallerde toplanti
yapilamaz.

5 — Siyasi ve Siyasi olmiyan dernekler toplantilarinda en az ii¢ giin
once mahalli hitkiimete haber vermek, toplanti giiniinii, yer ve saatini bildirmek
ve bu ilan1 en az iki gazetede ilan etmek mecburiyeti vardir.

6 — Siyasi ve gayri siyasi dernekler toplantilarinda mahalli hiikiimet
liizum hissederse bir komiser bulundurabilir.

Sirketler, kooperatifler ve esnaf dernek ve birlikleri toplantilarinda da
Ticaret Bakanligini temsilen bir hiikiimet komiserinin bulunmas: sarttir. Ayrica
bu hiikiimet komiserine toplant1 i¢in verilmis 6dev ve yetkiler ¢ok 6nemlidirler.

Ornegin; Komiser gelmezse toplant: agilmaz.

7 — Sirketler, kooperatifler toplantilarinin en az 15 giin evvelinden
Ticaret bakanligina haber verilmesi, esnaf dernekleri ve birlikleri toplantilarinin
yine on giin 6nceden miiracaatla toplantt yerinin bildirilmesi ve hiikiimet
komiseri tayini talep edilmesi kanunen mecburidir. (Md : 507 — 16/3)

8  — Siyasi partiler dini gosteri yapamazlar. Siyasi partiler kanununun 96
nc1 maddesile yasaklanmustir.

9 — Segimlerin temel hiikiimleri ve se¢men kiitiiklerinin tanzimi
hakkindaki kanunun 50 nci maddesine gore agik yerlerde giines baktiktan
doguncaya kadar toplu olarak sdzlii propaganda yapila Ulamaktadir.

10 — Yine ayni kanunun 51 nci maddesi kapali yer toplantilari yapmak
isteyenlerin en yakin zabita amir veya memuruna, kdylerde ise kdy muhtarina
veya vekiline haber verilmesini amir kilmaktadir.

Mabetler de, okullarda, kigla, karargdh, ordugdh gibi askeri bina ve
tesislerde, askeri mahellerde, kamu hizmeti goriilen diger yerlerde kapali yer
toplantist yapilamaz.
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11— Se¢im zamanlarinda yapilacak olan segimlerle ilgili acik hava
toplantilarinin se¢im kurullarmin tayin ettigi giin, saat ve siraya gore ve tesbit
edilmis olan mahallerde yapilmasi gerekli oldugundan &nceden bu kurullara
miiracaat etmek ve tesbit edilmis siraya gore toplantiy1 diizenlemek sarttir.

Biitlin bunlar kamu diizeni igin kanunlarla konmus birer tahdittir.

Kapal1 yerlerle ilgili kanun maddeleri lizerinde biraz duralim. 171 sayili
kanunun 3 ncii maddesine gére kapali yer toplantilar1 saat 24 e kadar devam
edebilir.

Bu maddeye gore kapali yerlerde yapilan toplantilar saat 24 te sona ermezse
hiikiimet komiserinin toplantinin bitirilmesini ve devamu halinde dagitilmasini
isteme yetkisi vardir.

Ancak 298 sayili segimlerin temel hiikiimleri kanunun 51 nci maddesinde
ise se¢im zamanlarinda yapilan kapali yer toplantilarmmn saat 24 te son
bulacagina dair bir husus yoktur ve kapali yer toplantisi saat 24 ten sonrada
devam edebilir.

Fakat 298 sayili kanunun 51 nci maddesile hoparlérle propaganday: halkin
huzur ve rahatin1 bozmamak ve 50 nci maddesinin son fikrasina uymak sartile
kayitladigindan giines battiktan sonra hoparlorle yayin yapilmamasi ve giines
batttktan sonra yapilan kapali yer toplantilarmnin  hoparldrle disartya
aksettirilmemesi gerekir.

Keza 2559 sayili polis vazife ve salahiyet kanununun 14 ncii maddesinde
«sehir ve kasabalarda gerek meskende gerekse mesken disinda 24 ten sonra her
ne surette olursa olsun civar halkinin rahat ve huzurunu bozacak giiriiltii
yapanlar polis¢e men olunur» denildigine gore 298 sayili se¢imlerin temel
hiikiimleri kanunun 51 nci maddesine istinaden yapilan kapali yer toplantilarmin
saat 24 ten sonra devami halinde civar halkin rahat ve huzurunu bozmamasi aksi
halde polisin ikaz1 gerekir.

D)— TOPLANTILARA GONDERILECEK HUKUMET KOMIiSERLERI:

1) Cemiyetler kanununa gore yapilan toplantilarda Hiikiimet
komiseri :

1938 yilinda ¢ikarilmis ve bir ¢ok maddeleri tadil edilmis bulunan 3512
say1l1 Cemiyetler kanununun 31 nci maddesinde (cemiyet-
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lerin umum i¢timalarinda mahalli hiikiimet liizum goriirse bir hiikiimet komiseri
hazir bulundurur) diye bir hiikiim yer almigtir.

Toplantilarin 3 giin 6nce mahalli hiikiimete bildirilmesi {izerine mahalli
miilkiye amiri lizum ve zaruret goriirse yapilacak dernek genel kurul
toplantisinda hazir bulunmak iizere bir memur hiikiimet komiseri olarak
gorevlendirilir. Tatbikatta bu memur adliye ve Jandarma memurlart ile
ckonomik devlet kurumlan memurlar1 disinda kalan memurlardan segilmektedir.

Genel olarak hukuki bilgisi olan, cemiyet islerinden anlayan memurlarin
hiikiimet komiseri olarak tayini ¢ok sayani arzudur. Bu durumda illerde bu ise en
elverisli memur Hukuk Isleri Md.leridir. Ilgelerde ve bucaklarda yapilacak
toplantilarda hiikiimet komiseri se¢ip gondermek hususu 6nemli bir problem
olarak karsimiza g¢ikar. Bu sebepledirki bir ka¢ toplantiya istirak etmis ve
hiikiimet komiseri olarak gorev almis memur meleke kesbettiginden daima ayni
memurun gorevlendirilmesi adeta bir itiyat haline gelmis bulunmaktadir.

Hiikiimet komiseri olarak gorevlendirilen memur vazifesi ve ekseri
zamanlar mesai saatleri diginda ve tatil giinlerinde is gérmekle kendisine vazife
dis1 bir miikellefiyet yiiklenmis olmaktadir.

Bu giinkii hayatta her kiilfetin bir nimeti olduguna gore Hiikiimet komiseri
olan memura da bir hak taninarak maktu bir para 6denmesi hakkaniyet icabi
olacagi gibi komiserlik gorevinin daha dinamik ve canli olarak yapilmasini da
saglayacaktir.

Nitekim 507 sayili kanuna gore esnaf dernekleri ve esnaf dernekleri
birlikleri toplantilarma istirak eden komiserlere 20 - 35 lira bir {icret dernekge
6denmektedir. Buna diger dernek ve siyasi parti toplantilarina giden Hiikiimet
Komiserlerine de tesmili ¢ok isabetli bir hareket olacaktir.

2) Siyasi partiler kanununa gore yapilan siyasi partiler
toplantilarinda Hiikiimet Komiseri :

Siyasi partiler kanununun 59 ncu maddesinde «3512 sayili ve 28/6/1938
ginlii Cemiyetler kanununun 18, 19, 20, 21, 23 ve 24 ncii maddeleri
hiikiimlerinden bu kanun hiikiimlerine aykiri olmiyanlar siyasi partilerin genel
kongreleriyle her kademedeki kongreleri ve
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yardimci kademelerdeki kongreleri igin de uygulanir» denilmektedir. Yine siyasi
partiler kanununun 135 nci maddesinde Medeni kanun ile Cemiyetler
kanununun ve dernekler hakkinda uygulanan diger kanunlarin bu kanuna aykir
olmiyan hiikiimleri siyasi partiler hakkinda da uygulanir hiikmii vardir.

Bu kanun maddelerine istinaden mahallin en biiyiik Miilkiye amiri lizum
goriirse siyasi partilerin her ¢esit genel kurul toplantilarina hiikiimet komiseri
gonderebilir. Nitekim tatbikatta da iktidar partisi olsun, muhalefet partileri olsun
kongrelere mutlaka hiikiimet komiseri gonderilmektedir. Derneklerin aksine
Siyasi partilerin kongrelerine goénderilecek hiikiimet komiserinin segiminde
mahalli miilkiye amiri titizlik ve hassasiyet gostermektedir. Buda toplantinin
siyasi mahiyette ve bir siyasi parti toplantisi olmasindan ileri gelmektedir. Gerek
Cemiyetler kanununa gore ve gerekse siyasi partiler kanununa gore
gorevlendirilen hiikiimet komiserlerinin toplantidaki gorev ve yetkileri hakkinda
kanunlarda bir hiikiim ve sarahat yoktur.

Bu durumda hiikiimet komiserleri toplantilara bir resmi miisahit gibi
katilmaktadir denebilir.

Cemiyetler kanununda degisiklik yapilarak Hiikiimet komiserlerinin
toplantilardaki gorev ve yetkilerinin belirtilmesi faydali olur.

Tatbikatta Hiikiimet komiseri toplantilarda hazir bulunarak toplantinin
kanun hiikiimlerine ve tiiziiklere gore yapilip yapilmadigini takip etmekte,
kanuna aykirt bir konusma yapilip yapilmadigini tesbitle yetinmektedir.
Herhangi bir miidahalesi ve toplantiy1r dagitmasi hususunda kanunen verilmis bir
yetkisi yoktur.

Toplant1 sonunda toplantinin sureti cereyani hakkinda diizenledigi raporu en
biiyiikk Miilkiye amirine veya en biiyiik zabita amirine verir. Zabita bu raporu
tetkik eder su¢ unsuru varsa Cumhuriyet Savciligina bildirilmesi gerekmektedir.

Kongre kanun ve tiiziikklere aykiri yapilmis ise bu hususu ilgili dernek
yonetim kurulu baskanligina teblig edilip iptal ile diizeltilmesinin istenmesi
miitaalasindayiz.

3) Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii hiirriyeti hakkinda ki kanuna gore
hiikiimet komiserleri :

Ad1 gegen kanunun 9 ncu maddesinde «Mahallin en biiyiik Miilkiye amiri
toplantida hazir bulunmak {izere hakim sinifindan say1-
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lanlar ve adliye memurlar1 ile jandarma dahil askeri sahislar ve emniyet
mensuplart digindan bir memuru Hilkiimet Komiseri tayin eder». Hiikiimet
komiseri toplanti yerinde kendi segecegi bir mahalde bulunur.

Hiikiimet komiseri 8 nci madde de yazili tedbirlerin kifayet etmemesi
dolayisiyle, hadiselerin toplantinin devamim imkansiz kilacak ve genel siikun ve
diizeni bozacak fiille veya sozle saldirili bir sekil almasi halinde toplantiyi
dagitmaya yetkilidir.

Goriiliiyor ki, toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii toplantilarina, bir komiser tayin
etmek mecburi oldugu gibi, bu komiserin yetkisi de belirtilmistir. Hatta
toplanttya «Resen veya tertip heyetinin /toplantinin siikin ve diizenini
saglayamamasi sebebiyle vaki olacak talebi {izerine dagitilabilir.

Halbuki, Cemiyetler kanununa gore veya bu kanun hiikiimleri iginde
yapilan toplantilara hiikiimet komiseri tayin etmek mecburiyeti yoktur. Kanun
bu hususu gorecegi liizuma gore en biiyilk Milkiye amiri’nin takdirine
birakmistir. Sonra Hiikiimet komiserinin yetkileri toplant1 ve gosteri yiiriiytisleri
konusunda oldugu gibi belirtilmis degildir.

Bu sebepledirki toplantinin siikin ve diizeninin saglanmamasi karsisinda
Hiikiimet komiserinin miidahale etmesi hususunda tereddiitler vardir.

Toplant1 ve gosteri yiirliyiisleri kanunun 8 nci maddesine gore tertip heyeti
toplantidan 6nce kendi arasindan veya digsaridan en az {i¢ kisilik bir ilave heyeti
teskil ederek Hiikiimet komiserine bildirmek mecburiyetindedir.

Bu maddedende anlagilacagi gibi 3 kisilik idare heyeti teskil edilip
Hiikiimet komiserine bildirilmezse toplantiya miisaade edilmeyecektir.

4) Sec¢im kanunlarina giore Hiikiimet komiseri :

Se¢im kanunlarina gore yapilacak agik hava ve kapali yer toplantilarinda
Hiikiimet komiseri bulunacag: hakkinda hi¢ bir hiikiim yoktur. Nitekim toplanti
ve gosteri ylrlyisleri hakkindaki kanunun 6 nci maddesinde se¢im
zamanlarinda yapilacak propaganda toplantilarinin se¢im kanunlarinda yer alan
hiikiimlere tabi olacaklar1 tasrih edilmistir. Segimlerin temel hiikiimleri
kanununun 51 nci mad-
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desine gore «Kapali yer toplantilarina, toplantiyr idare eden heyetin istegi veya
yetkili secim kurullarinin karart diginda, zabita &mir ve memurlari, muhtar veya
ihtiyar meclisleri, hi¢bir suretle miidahale edemezler.

Ancak toplantilar1 haricen takip etmek i¢in ve Devlet, Hiikiimet biiyiikleri
aleyhine herhangi bir su¢ iglenmesi halinde haber almak amaciyle il idaresi
kanununa istinaden en bilyiik Miilkiye memuru veya Zabita amirince bir memur
veya sivil zabita memur veyahut amirini gorevlendirmek miimkiindiir.

Yalniz bu memurun durumu ne cemiyetler kanununda bahsi gegen
komiserinkine ve nede toplanti ve gosteri yiiriiyiisii hiirriyeti hakkindaki
kanunda yer alan Hiikiimet komiserine asla benzemez ve higbir miidahale etme
ve toplanttya, diger Hiikiimet komiserleri gibi girip muayyen ve sececegi bir
yerde oturma yetkisi yoktur. Bir vatandas, bir dinleyici gibi girebilir veya
toplantinin yapildig1 meydanda veyahut civarinda bulunabilir.

Son yillarda toplantilarda yapilan konusmalar teybe alinarak sonradan
tetkike tabi tutulmaktadir. Ve bu isleri daha ziyade Cumhuriyet Savciliklar takip
etmektedirler. Ayn1 usule siyasi partiler toplantilarinda da bas vurulmaktadir.

5) Tiirk Ticaret kanununa gore yapilan toplantilarda Hiikiimet
Komiseri :

Tiirk Ticaret kanununda devlet komiserleri bashgmni tasiyan 297 nci madde
sOyledir «Anonim sirketlerde kurulup umumi heyetlerinin verdikleri kararlarin
muteber olmast igin toplantilarda Ticaret vekaletinden bir komiser bulunmasi ve
komiserin zabitlarin kanuna uygun bir sekilde tutulmasina nezaret ve zabitlari
reyini kullanan pay sahiplerde birlikte imza etmesi sarttir».

Yine Tirk Ticaret kanununun 378 nci maddeye gore kararlarin muteber
olmasi igin zabitlarin 297 nci madde de gosterilen esaslar dairesinde tutulmasi
sart oldugu gibi, kooperatifler umumi heyet toplantisindan bahseden 488 nci
madde de «kararlarin anonim sirketler i¢in konan kaidelere goére» verilecegini
amir bulunmaktadir. Tatbikatta il sinirlari i¢inde Ticaret kanununa gore yapilan
toplantilara Hiikiimet komiseri gonderilmesi i¢in Ticaret Bakanlig: valilige yazi
yazarak talimat vermektedir.
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6) 507 sayih esnaf ve kiiciik sanatkarlar kanununa gore Hiikiimet
Komiserleri :

Bu kanunla toplantiya katilan komisere bir ¢ok yetkiler tanmmis ve
komiserin gorevi agik¢a belirtilmistir.

Ancak bu toplantiya katilacak komiserin nitelikleri hakkinda bir tahdit
olmadigindan en biiylik Miilkiye amiri Hiikiimet komiserini diledigi sekilde
secip tayin etmektedir.

507 sayili esnaf ve kiiciik sanatkarlar kanununun (Komiser bagligini tagtyan
16 nc1 maddesinde) genel kurul kararlarinin muteber olabilmesi i¢in Ticaret
Bakanligin1 temsilen bir komiserin toplantinin siiresince hazir bulunmasi
zorunludur.

Komiser bakanlik veya verilen yetki, ile idare amiri tarafindan
gorevlendirilir.

Komiserin imzasini tagimayan toplantiya katilanlar listesi ile tutanaklar ve
dolayistyle toplant1 belgeleri hiikiim ifade etmez.

« Toplant1 baglamadan evvel ¢agrinin usule uygun

olarak yapildigi, toplantiya katilanlar listesinin istenen bigimde
diizenlendigi ve ¢ogunlugun tamam oldugu komiser tarafindan incelenip tesbit
edilerek goriismelere baglanmasina izin verilir».

Komiser toplantinin mevzuat, statii ve giindem esaslari i¢inde yilirimesini
denetleme ve teminle gorevlidir.

Bu suretle gorevlendirilecek komiserlerin, miktar ve esaslari bakanlik¢a
tesbit edilecek zaruri masraflar1 dernekge ddenir.

Ancak; usuliine uygun miiracaat yapildigi halde, komiser toplantiya
gelmezse toplanti icrasmi temin etmek iizere mahalli idare amirine durum
bildirilir. Komiser yine gelmez ise bir saat sonunda toplantiya baslanir.

Md : 17 — Komiser tarafindan verilen izin lizerine hazir bulunan dernek
iyeleri veya dernegin bagli bulundugu birlik veyahut da konfederasyon
tarafindan gorevlendirilen temsilciler arasindan bir bagkan, bir baskan vekili ve
yeteri kadar katip isari rey ile segilir.

7) Sendika toplantilarinda hiikiimet komiserleri :

a — 274 sayili sendika kanununun 32 nci maddesinde aynen (is ve igveren
sendikalari, birlikleri, federasyonlari, Medeni kanun
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ile Cemiyetler kanununun is bu kanuna aykirt olmiyan hiikiimlerine tabidir)
denilmektedir.

b — 624 sayili Devlet personeli sendikalari kanununun 23 ncii maddesinde
de (Bu kanunla diizenlenmemis hususlarda Tiirk Medeni kanunu ile Cemiyetler
kanununun hiikiimleri uygulanir). Hiikkmii yer almig bulunmaktadir.

Bu her iki kanun maddesinden anlasilacagi iizere bu toplantilara da
hiikiimet komiseri gonderilebilecek ve gorevlendirilecektir.

8) Grev oylamasinda hiikiimet komiseri :

Toplu is sozlesme, grev ve lokavt kanununun 22 nci maddesine gére grev
oylamasinin en biiyiik Miilkiye amirinin tesbit edecegi giin ve zamanda ve onun
veya gorevlendirecegi memurun gozetimi altinda yapilir.

Goriiliiyor ki bu iste de bir hiikiimet komiseri gérevlendirilmektedir.

E —SONUC:

Cesitli kanun hiikiimlerine goére toplantilar yapilmakta ve bu toplantilara
yetkili makam tarafindan bir hiikkiimet komiseri veya hiikiimet temsilcisi olarak
bir memur gonderilmektedir. Ancak bu gorevlilerin yetkileri ile gorevleri kesin
ve agik bir sekilde belirtilmemistir.

Demokratik hayatin vazgecilmez hiirriyetlerinden olan toplantilara durumu
¢ok naziktir. Ciinkii yersiz sayilabilecek bir miidahale biiyiik tepkilere yol acan
hadiselere sebebiyet verebilir; hatta gorevli hiikiimet komiserinin veya
temsilcinin sug islemesini hiikiimetin sorumlulugunu intag eder.

Kaldi ki kanuni miidahalelerde dahi tepkiyle karsilanmakta, kalabalik
psikolojisinden faydalanilarak olaylar tahrik edilebilmektedir.

Bilhassa son yillardaki toplantilardaki cesitlilik ve bu toplantilara tesir eden
tiirlii cereyanlar karsisinda toplantilara gonderilen hiikiimet komiserinin veya
hiikiimet temsilcisinin bu toplantilardaki yeri, yetki ve gorev sinir1, ne zaman Ve
ne sekilde miidahale edebilecegi ve ne yapmasi gerektigi biitiin ayrintilar ile
tesbit edilmelidir.



37

Saniyen bu toplantilar genel olarak tatil giinlerinde ve caligma siireleri
diginda yapilmaktadir. Tatil ve istirahatini birakarak bu konudaki hakkindan
feragat ederek toplantiya bir emir iizerine giden gorevli memur ve hiikiimet
komiserine 507 sayili esnaf ve kiiglik sanatkarlar kanununa gore yapilan
toplantilar harig, herhangi bir iicret 6denmemektedir.

Kaldi ki bu toplantilar sabahtan baglayip aksama kadar devam etmekte
gorevli komiser veya memur yemek yeme firsatin1 dahi bulamamaktadir.

Gece toplantilarinda gece yarilarina kadar devam etmekte ve memurda
orada toplant1 sonuna kadar gorev ifa etmektedir.

507 sayili kanuna gore yapilan toplantilara Ticaret Bakanligi genel olarak
kendi bakanlik mensuplarinin gérevlendirilmesini talep etmekte; oysaki bir ¢ok
illerde bu bakanligin yalniz Pamuk eksperleri vardir. Bunlar teknik eleman olup
hukuki nosyonlar1 yoktur.

Biitiin bunlardan cikarilacak sonuc sudur :

1 — Cesitli kanunlara goére yapilan toplantilara gonderilen Hiikiimet
komiserleri veya bakanlik temsilcisi memurlarin bu toplantilarin 6zelliklerine ve
ehemmiyetine gore gorevlerinin ve yetkilerinin ne oldugu kesin olarak
belirtilecek yeni hiikiimler konmalidir.

2 — Bu memurlara ve Hiikiimet komiserlerine 507 sayil kanunda oldugu
gibi tesekkiil toplantilarinda o tesekkiil tarafindan, siyasi toplantilarda ise
devletce bir ticret 6denmelidir.

3 — Bu toplantilara hukuk bilgisi ve tecriibesi olan memurlar
gorevlendirilmelidir.

Ilgili bakanlik veya genel miidiirlik kendi memurunu himaye fikrine
kapilmamalidir.

4 — Cemiyetler kanunu yeni sartlar ve 1981 Anayasas1 muvacehesinde
yeniden 1sdar edilmelidir.
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FiLIMLERIN VE FiLiM SENARYOLARININ
KONTROLLTNDA SAHIS RAKIMINDAN
KAYITLAMALAR
Yazan :
Dr. Jur. Alim Serif ONARAN
Tetkik Kurulu Miisaviri
GIRiS :

Baz1 gengleri ve ¢ocuklar1 yayn araglarinin kotii etkisinden korumak iizere
kanunlarda (Anayasa ve diger mevzuatta) 6zel hiikiimler bulundurulmasi en
olagan bir keyfiyettir. Gergekten yetisme c¢agi psikolojisinin kendine has
kosullart mevcuttur; ve bunlara uyulmasi bir zorunluk hitkmiindedir.

Biz bu incelememizde, sadece, fiilimlerin yetisme c¢agindaki gocuklar ve

gengler lizerinde kotii (nefaste) etki yapmamasi i¢in yabanci iilkelerde ve bizde
alinmug tedbirler iizerinde duracagiz.

A) Yabanci Ulkelerde :
a) Genellikle :

Bilimlerin, bazi 6l¢iiler gozoniinde tutularak, halka gosterilmesi tiim olarak
yasaklandigi gibi, mahzurlu gorillen bazi kisimlar1 kesinti (coupure)’lere
ugratilmak kaydryla da umuma gosterimine miisaade edilebilir.

Buna ragmen, yetisme cagindaki gengligin ve kiigiik cocuklarmn iizerinde
birakabilecegi kotii etki hesaplanarak, diinyanin hemen her yerinde belli
yaslardan kiigliik ¢ocuklarin, umuma mahsus sinema salonuna girisleri ve bu
nitelikteki filimden gérmeleri yasaklanmigtir.

Terbiyeciler, politikacilar ve idareciler kadar Kamuoyu’nu temsil eden
baski1 gruplarinin da {istiin gérdiigii bir sosyal vetire olarak;
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bugiin sinematografik hiirriyet, basin hiirriyeti misillii tatbikata konsa bile gerek
anayasalarin ¢ocuklar ve genglerin bedeni ve ruhi sagliklar1 bakimindan kabul
ettikleri prensipler, gerekse egitsel, siyasal, yoOnetsel ve sosyal baskilar
kargisinda, filimlerin genglik {izerindeki kotii etkisini Onleyecek tedbirler, su
veya bu sekilde alinmaga devam edecektir.

Bazi Giliney Amerika iilkelerinde, hangi yasta olursa olsun, evlenmemis
kizlar (femmes non mariees)’1n da sinema salonlarina girmeleri yasaklanmistir.
Daha ziyade geri bir zihniyetin ve Katolik dininin yanlis yorumlanmasinin
neticesi olarak bu gibi tatbikata yoneldiklerini sandigimiz bu iilkeler sunlardir :
Bolivia, Sili ve Ekvator (1).

Cocuklar ve Gengler Haklimdaki Yasaklamalarin Nedenleri :

Sinemanm insanlar {izerinde genis tesirler yaptig1 asikdrdir. insanin gerek
cemiyet halinde ve gerekse sahsi yasayisi iizerinde sinemanin mithim bir rolil
vardir. Bilhassa tesir, ¢ocuklar {izerinde daha barizdir. Sinemanin tesirleri yasa,
cinse, maliimata, zekdya ve heyecanlarin degisikligine tabidir. Entelektiiel
insanlarda filimler ancak {izerlerinde sanat kiymetleri hakkinda miinakasa edilen
sey olmaktan ileri gidemez. Fakat heyecanlarina maglip olan kimselerde
sansasyonel filimler oldukca biiylik tesirler icra ederler. Ruhi hayatlar1 inkisaf
etmemis geng kizlarin ve delikanlilarin meshur artislerin ve giyinislerini taklit
etmeleri de sinemanin kotii tesirleri arasinda zikredilebilir' (2).

«Modern Formen der Jugenbildung adli eserden alinan su gdriisler filim,
radyo, televizyon ve basin gibi telkin vasitalar1 {izerinde bazi Isvigreli ilim
adamlarinin diigiincelerini yansitmaktadir (3).

Von Tscharner : «Olgun yastaki insanlara sakinmadan gosterilebilecek
filimler, heniiz dengesini bulmamis yaslardaki gengler tize-

( 1) Centre National de la Cinematographie Frangaise, BULLETIN
D,INFORMATION, n. 31, Subat 1955. sh. 40, 41 ve 42. Diger taraftan bazi
miisliiman tilkelerde, ezciimle bizde, il ve ilce merkezlerindeki baz1 sinemalarda
sirf kadinlara mahsus giindiiz seanslarinin yapilmasi da ayni geri zihniyetin bir
tecellisidir.

( 2 ) Dr. M. E.,, «Radyo, Sinema ve Televizyonun Tesirleri», PAZAR
POSTASI, yil 4, n. 40,30 Eyliil 1956, sh. 9.

( 3 ) Vedat Nedim Toér’den naklen, «Biiylimiigler de Kiigiilmiisler Cagr -
Seks i¢giidiisiinii Yiiceltme Yollar1 2», DUNYA, 5/5/1961, sh. 2.
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rinde zararli tesirler yapabilir. Bilhassa 14 - 18 yaslari arasinda ¢ok tehlikelidir.
Bu yaglara bos yere «problemler ¢agi» denmemistir. Hayatin bu «firtina ve
hamle» boliimiinde canliligin, hayat agliginin artmasina karsilik; karakter, ahlak
formasyonu heniiz tam olgunluga ermis degildir. Onun i¢in bu yastaki genglerin
zararl filimleri gdrmelerinin yasak edilmesi sadece bir polis, bir emniyet tedbiri
degil, ayni zamanda Devletin gengligi ahlaki ¢okiintiiden korumak igin egitim
kuvvetini kullanma vazifesinin bir neticesidir».

Henggeler : «lyiyi kotiiden, faydaliyr zararhdan ayird etme hassasinin
heniiz kemale ermedigi 18 yasina kadarki boliimiin yasak yas haddi olarak
tesbiti muvafiktir».

Ineichen : «Sinema diinyasiyle siirekli temas neticesinde «gergek»
anlayislar1 garpilan gengler riiyali bir macera romantigi i¢inde davraniglarinin
reel degerini ve manasini suurla kavramaktan acizdirlery.

Buna karsilik ileri siirlilen bazi goriislerde, bazi aykiri fikirlerin de
savunuldugu goriilmektedir.

Bir kere, ¢cocuklarin filimlerin kotii etkilerinden korunmasina mutlak surette
inanilsa bile, halledilmesi icab eden iki husus vardir :

1) Hangi yas1 yasaklamalara esas tutmali : Cocuklarin olgunluk ¢agi bugiin
cok asag1 yaslara inmistir. Iyi bir gevrede yetismis 13 - 14 yasindaki gocuklar,
eski c¢aglarin 23 - 24 yasindaki genclerinden daha iyi hayati anlayip fikir
yiiriitebiliyor. Bunun i¢in bazi Devletlerin mevzuatinda 13 ve 18 yaslar ayr iki
had olarak kabul edilmistir.

2) Bazi terbiyeciler de. kotii etki yapacagi sanilan filimlerin olumlu etkileri
olabilecegini bir anti - tez olarak ileri siiriiyorlar. Bu gibi filimlerin onlardaki
kot egilimleri tatmin edip bertaraf ettigi; kotii bicimde ortaya c¢ikislarii
onledigi fikrini savunuyorlar (4).

( 4 ) Izmirde bir filim isletmecisi (Cezri Boran) ile 21/8/1962 giinii
yaptigimiz bir konusma sirasinda, ¢ocuklarin sinemaya devami hakkinda, alti
yasindan agagi ¢ocuklarin korunmasi i¢in meveut mevzuatin yeter bulundugunu.
cocuklarin cinsel egitimi igin faydali olabilecek agik filimleri kayitlanmamasi
gerektigini; bugiin 40 yaslar1 civarinda bulunan neslin bu kayitlamalar yiiziinden
cinsel bakimdan «ezik» yetistiklerini; bir taraftan plajlarda alabildigine aciklik
g6ze carparken, acik filimlerin ¢cocuk gozlerinden uzaklastirilmak istenmesinin
anlami olamiyacagmi ve nihayet ¢ocuklar on ii¢ yasma gelince Tabiat bile
hiikkmiinii icra edip, ge-
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«Filimlerin, daha genis bir seyirci kitlesine hitap etmesi ve herkesge
(goriilebilmesi) bakimindan bilhassa gengler iizerinde daha yaygin ve koti
etkiler yapabilecegi yolundaki iddialara kars1 bir sosyolog, «filimlerin ¢ocuklar
iizerinde behemehal kotii tesirler yapabilecegi, onlari yanlis yola sevkedecegi bir
kaide olarak kabul edilemez. Bildkis manasiz sansiir ve kayitlar1 yiiziinden,
meselelerin serbest¢e tartisilmamasi, Ortiilii kalmasi g¢ocuklar ve gencler
iizerinde kotii tesir yapar» «diyor» (5).

Filimler ve Cocuk Suclulugu :

30 Ocak 1962 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde sSyle bir haber vard: :
«¢isleri Bakani Biitge Karma Komisyonu’nda, filimlerin ve basin’in etkisiyle
cocuk geteleri kuruldugunu ifade etti.»

Bu kiigiik haberde biiyiik bir problemin ¢ekirdegi bulundugunda siiphe
yoktur.

Kesin istatistiklerle sinemanin c¢ocuk suclulugundaki etkenligi sadakatle
tesbit edilmemis olsa bile, diger amillerle birlikte olmak sartiyle, sinemanin da
kendi etkenligi nisbeten ¢ocuk suglulugunun artmasinda dmil olmasinin imkan
dahilinde bulundugunu tasavvur etmek gii¢ degildir.

Bu konuda Bauchard, su gézlemleri ileri siiriiyor (6) :

«Sinema ile g¢ocuk suglulugu arasindaki iligkiler sorununu... belli bir
anlamda ¢6zmek (ugrunda) pek ¢ok miirekkep akitilmigtir. Halen su gesitli
goriisler ileri siiriilmektedir :

ce rilyalaria kars1 cinsin sokulmasiyle cinsel yasantisinin suuruna vardigina
gore, gengligin acik ama miistehcen olmayan filimlerle cinsel egitime tabi
tutulmasinda faide bulundugunu sdylemesi iizerine; bu gibi filimlerin, kendi
misaliyle plajlardaki ciplakliklar: serbestge seyreden g¢ocukta uyanan normal
sezisler yerine, konu iginde bir ihtiras ve sehvet Orgiisii halinde g¢ocuga
miistehcen gelebilecegini; boylesine bir filmin g¢ogunlukla kotii tesirler
yaratabileceginin hesaba katilmasi; biiylige dogrusal gelen veya etken olmayan
sahnelerin, ¢ocukta olumsuz etkiler yapabileceginin unutulmamasi gerektigini
sOylemistik.

(5) «Yeni Bir Problem Dogdu : Yeni Dalga - Filim Sansiirii Zayifladu...
Fakat...», MILLIYET, 20/6/1962, sh. 6.

( 6 ) Philippe Bauchard, LA PRESSE, LE FILM ET LA RADIO POUR
EN. FANTS, Unesco, Paris, 1962, sh, 94 ve 95.



42

«l. Sinema’nin, bir ¢ocugun sugluluga egilimi istiinde ancak bir
tamamlayict devinmesi mevcuttur; ortaya ¢ikmamis egilimleri billGrlastirir fakat
kesin bir etkileyici 6ge degildir;

«2 — Sinema derhal ¢6ziim isteyen tehlikeli ve kritik bir problem (un abces
de fixation) teskil eder;

«3 — Sinema - ozellikle cinayet, polis ve savas hakkindaki filimler -
genclik tizerinde derhal kesin etki yapar.

«Gergekten, (bu konudaki) arastirmalar boliik piirgiiktiir; fakat, bilhassa
Cocuk Mahkemesi yargiglarinin yaptigi gozlemlere gore, sinemanin dogrusal
etkisini saptamak giigtiir; bir filmin goriilmesiyle dogrusal bigimde sonuglanan
ornek sug (delit ideal), istisnai olarak mevcuttur. Cok daha sik olarak, sinema
cocugun zihninde, sugu tahrik edebilecek sun’i bir alem yaratir. Bir ¢ok
egitimcilere, gangster filimleri, Amerikan «easy life» tipi patron ve sekreterinin
sasaali apartmanlarda, beyaz telefonlar veya genis arabalar kullanarak, maddi
hi¢ bir endise duymadan yasadiklarin1 (gosteren) komedilerden daha az
tehlikelidir» (7).

«Cocuk suclulugunda sinemanin dogrusal etkisini saptamak giictiir (dedik).
Ikinci Diinya Harbinden sonra ¢ocuk suclulugunun artmasi, cocugun sinema
yoluyla zehirlenmesinin bir neticesi olarak yorumlandi. Aslinda, dyle goriilityor
ki, bu izah tarzi pek basittir ve ¢ocuklar tarafindan islenen suglarin tiimii, harp
sonunda siiriilen hayat sartlarmin dogrusal bir sonucudur. Eger sinema, belli bir
su¢ konusunda, oldukga istisnai bigimde, kesin bir etki icra ediyorsa,
muhtemelen, basin ve radyodan daha ¢ok zihinlerde karigiklik ve orfii adatta
gevsemeyi artirir (denebilir) » (8).

«Bu genel gozlemler, ingiltere Icisleri ve Milli Egitim Bakanliklarinin
yaptig1 anketlerle teyit edilmektedir. Sinemanin ¢ocuk sugluluguna dogrusal
etkisi konusundaki ¢ekismeli yonii aydinlatmak maksadiyle. Ingiliz makamlar,
Biiytik Britanya’nin tiimiinde sondajlara girismislerdi. Cocuklar {izerinde
sorusturma yapan 1344 uzmandan; yiizden fazlasi, 12 yasindan kii¢iik suglu
iizerinde sinemanin bir etki yaptigini ileri stirmiislerdir. 350°si, oniki ild onii¢
yaslar1 arasinda sinemanin etkisinin ¢ok kuvvetli ve =zararli oldugunu
bildirmiglerdir (6zellikle oglan ¢ocuklar1 hakkinda). Ayni gbzlem, ¢ocuklarda
miisahade edilebilen moral gevseme hakkinda da yapila-

(7) Ibid., sh. 95.
(8) Idem., sh. 95 ve 96.
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bilseydi; oniki yasindan kiigiiklerde zayif, oniki ila onalt1 yaslar arasinda daha
kuvvetli oldugu (goriilecekti) demislerdir. Egitimcilerin bu gézlemleri, biitiin
olarak, Ingiltere’de cocuklara 6zgii mahkemelerde yapilan anketlerde elde edilen
rakamlardan, Londra Universitesi (6gretim iiyeleri)’nden Diana Scott’un
sagladig1 verilere gore, daha kotiimserdir.

«1938’in ilk alti aymnda Ingiliz Mahkemeleri 6niine g¢ikarilan 28.000
cocukla ilgili 140 su¢ vak’asi ile 112 moral gevseme (relachement moral)
halinde, dogrusal olarak sinemanin etkisi sdylenebilir. Bu bilgi, Igisleri ve Milli
Egitim bakanliklarinin raporlariyle de teyit edilmistir. 8 ild 15 yagslar1 arasindaki
cocuklar tarafindan islenen suglarin sayisi, ... 1948 yilinin tiimiine samil olmak
iizere, 38.239dur. Bu siire i¢inde, ayni yaslardan 3 - 4 milyon ¢ocuk Ingiltere’de
ve Gal Ulkesinde muntazaman sinemaya gitmislerdir. Iskogya’da, 8 - 15 yas
arasinda 5.506 ¢ocuk suclu tutulmusken, ayni yastan 500.000’den fazla ¢ocuk
muntazaman sinemaya gitmekteydi. Suglarin zayif bir yilizdesinin, faillerine
sinema parasi saglamak i¢in islenmis oldugunu bilmek ilgingtir. 1947 yilinda, bu
sebebi ileri siirerek hirsizlik yaptiklarini iddia eden 248 ¢ocuk hakkinda takibat
acilmustir...» (9).

«Oyle anlagihyor ki, sinema, ¢ocuk esasen bir etkilenme sahasina
girmedikce gergekten zararh bir etki yapmamaktadir. «Depression»’a ugramisg
veya sosyal ¢evresine uyamamis bir ¢ocugun gordiigii filim, ruhi ¢okiintiiye
veya suga gotiirecek evrimi hizlandirabilir; fakat filim, kendi basina, ¢ocuklarda
asla bir muvazenesizligin izah (yolu) veya sebebi degildir.

«Sinemanin sucluluk tizerindeki etkisi, daha Once isaret edilen sartlarda
muhtemeldir; ancak, «su¢lu ¢ocuklarda diger ¢ocuklara nazaran sinema
salonlarma devamin daha fazla oldugu ve bu miktardaki devamin suglulari
etkiledigi ispat edilmedik¢e» kesin sonuglarini ortaya koymak giigtiir. Mesken
buhraninin, ev idaresinde fikir ayriliginin ve ana - babalarda elestiri duygusunun
fikdaninin; sadece sinemaya kiyasla, cocuk suglulugunun gelisiminde ¢ok daha
fazla misait faktorler oldugu gézoniinde tutulmalidir» (10).

(9 ) idem., sh. 96 ve 97. (Yazarin dipnotu : Dr. Wall, sahidi oldugu su
anektodu anlatmaktadir : Yargigc Oniine ¢ikmak i¢in mahkeme kapisinda
bekleyen iki ¢ocuk birbirine akil veriyordu : «Sinemaya gittigin igin bdyle
oldugunu sdyle, yargicin hosuna gider»).

(10) idem., sh. 98,
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Isvigreli bazi bilim adamlarinin cocuk suglulugu iizerinde sinemanin
etkisiyle ilgili goriisleri soyledir (11).

Ineichen : «Ciiriimlerin gesitli sebepleri olabilir : Aile sartlarmin fenaligt,
mesken sefaleti, alkolizm gibi sosyal sebepler, veraset gibi biyo - patolojik
etkiler arasinda tecriibelerle sabit olmustur ki, kotii filimler de ciirmiin sosyal
sebepleri arasinda mithim bir faktordiir.»

Dr. A. Sporri : «Genglik mahkemelerindeki calismalarim, her ne kadar
sinema ile ciiriim vak’alar1 arasinda direkt miinasebetler kurmak her zaman gii¢
ise de, kotii filimlerin gengler lizerindeki zararhi etkileri hakkindaki inancimu
kuvvetlendirmistir. Beyaz perdede gordiikleri olaylar, genglerin hafizalarina ve
suur altlarma gizlenirler; onlarin diisiince, duygu diinyalarini ve davraniglarini
tesirleri altina alirlar.

«Doglisme ve vurusma sahneleri, gangsterlik ve cinayet maceralar1 paranin
kuvvetini, sehvetin cazibesini gosteren konular; bilhassa aile miinasebetleri
bozuk, maddi durumlar1 diisiik gengler arasinda sahte bir hayat anlayisina ve her
hangi benzer bir durum karsisinda cezay1 mucip hareketlere siiriikleyebilir.»

«Kisacas1 bugiinki anlayisa gore, filim, genglik ciiriimlerinin tek sebebi
olmamakla beraber; terbiye hatalari, sefalet ve fakirlikten dogma asagilik
duygusu ve menfi veraset vakialarinda hazirlayici, tahrik edici sebeplerden biri
olmaktan sorumludur.

«Goriiliiyor ki, Isvigre gibi, ileri bir Demokrasi memleketinde bile,
cocuklarm ve genclerin selameti i¢in, Devletin telkin vasitalar1 iizerinde
hiirriyeti daraltict bazi kanuni tedbirler almasi lizumu duyulmustur.

«Yalmz Isvigre degil, diinyann biitin medeni memleketlerinde sinema,
radyo, basin, yayin gibi biitiin y1gin telkin vasitalar1 lizerinde Devlet, egitsel
yetkilerini kullanmaktadir» (12).

Ayni konuda Erem’in goriisleri su yoldadir (13) :

«... Baz1 miielliflere gore, sinema ¢ocuk suglulugunda biiyiik ve ¢ok tesirli
faktorlerdendir. Fakat bazi miielliflere gore de, sinema-

(11) Vedat Nedim Tér, loc, cit.
(12) idem.

(13) Faruk Erem, ADALET PSIKOLOIJISI, (Genisletilmis 4. Bask),
Ankara Hukuk Fakiiltesi Yaynlarindan, n. 161, Ankara 1961, sh. 214 ve 215.
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nin ¢ocuk suclulugunda hig bir tesiri yoktur; veya bu tesir ihmal edilecek kadar
azdir.

«Diger taraftan, sinemanin ¢ocuk sugluluguna tesirini tayin i¢in objektif bir
metod bulmak ta kolay degildir. Sinemanin tesiri kabul olunursa, bu tesirin
cinsel suglarda mi, yoksa cebir ve siddet kullanilarak iglenen suglarda mi1 kendini
gosterdigini aragtirmak 1azimdir.

«Cocukta «gordiigiinii taklit» hassasi, sinemanin ¢ocuk sucluluguna tesirini
ileri siirenlerin hakli olacagina delil sayilmaktadir. Hayat1 yanlis aksettiren, fena
ornek veren, cinsi duygulart tahrik eden, merakli cinal uslller gosteren
sinemanin; tenkid ve murakabe hassasina heniiz malik olmayan ¢ocuklarda suca
siiriikleyici tesiri olabilir.

«Fakat sinemanin sugluluga tesirini kabul etmeyenlere gore, artan ¢ocuk
suclulugunu izahta aczin ifadesi olarak sinema itham olunmaktadir. Halbuki
cocuk suclulugunun sebepleri hi¢ te basit degildir. Cocuklarn sinemadaki
tepkileri her seyden evvel karakter ve terbiyelerine tabidir. Sug isleyen ¢ocuklar
arasinda hi¢ sinemaya gitmemis olanlarin adedi oldukg¢a fazladir. Kaldi ki,
sinemanin icadindan evvel de ¢ocuk suglulugu mevcut idi. Sinema fena drnek
olsa bile, bu nihayet su¢ islemenin degisik ve cocugun diisiinmedigi yeni bir usil
onu Ogretmekten ileri gidemez, fakat ¢ocukta su¢ saiki uyandirmasina imkan
yoktur.

«Sinemada her ¢ocuk kendi alemini yasamaktadir. Ayni filmin bir seansini
orta okul Ogrencileri, sonraki seansini da ayni yasta muhtelif mesleklerde
ciraklik eden cocuklar seyretse ve her iki grup g¢ocuklarin filim hakkinda
intibalart sorulsa, farkli iki filim seyredilmigcesine kanaatlar ayrilmig
goriilecektir.

«Sinemanin, diger tesirlerden tamamiyle miistakil, kriminojer bir faktor
olduguna inanmak ne kadar gii¢se, sinemanin, diger faktorlerle karma bir tesir
icra ettigini inkar etmekte o nispette giictiir. Iyi bir rejisor, seyircisi iizerinde
kuvvetle «telkin»’i saglayacak san’ata malik olduguna ve telkin, insanlarin
hareketlerine miiessir bulunduguna gore, sinemanin suga tamamiyle tesirsiz
kaldig1 soylenemez. Kaldi ki, iyi oynanmis fakat gayriahlaki veya cemiyete
zararl bir neticeyi mesru gosteren filimlerin, farkli «ahlak hiikiimleri» nin
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(14) tesekkiiliindeki hissesi biiyiik olacaktir. Pek cok kisinin seyrettigi, hatta
takdir ettigi bir filmin mevzuunda mesela 6ldiirmeyi hakli gosteren bir tema’nin
mevcudiyeti, insanlar {izerinde «muhitin tasvibi» (15) mefhumuna miincer
olacak bir tesir yapar. Muhitin tasvip edebilecegi bir fiil islemekte suglu kolaylik
bulur» (16).

(14) Erem’in atfi : Op. cit,, 37 ve 38 : «.. Fert miieyyideye carpilmamak igin
Cemiyetin kanunlarina itaat eder. Fakat, ferdin o cemiyete karst i¢c mukavemet
gostermesine mani olmak imkéani yoktur. Bu suretle fert ile Cemiyet arasinda bir ayrilik
bas gosterir. Fertte cifte bir ahlak telakkisi hasil olur : Cemiyetin istedigi ahlak, ferdin i¢
ahlaki». (Ferdin i¢ ahlakinin olumsuz istikamette gelismesini etkileyen etkenler i¢inde
sinemay1 da saymak yerinde olur).

(15) Erem’in atfi : Op. cit., sh. 171 : «Muhitin tasvip etmedigi hareketlerden olmak
sugun hususiyetlerinden biridir. Fakat ahlaken diigiik bir muhitin kriminojen olmasa bile
tesvik edici olmak veya sugu Onleyici olmamak gibi menfi tesiri agikardir... «Mubhit bir
(kuvvetler sistemi)’dir. Bu sistem i¢inde mevcut olan insanlara ve hatta esyaya miitemadi
surette tesir icra eder. Fakat bu tesirin izahi i¢in su prensiplerin unutulmamasi lazimdir :
Bu sistemde mevcut kuvvetler de birbirlerine tesir icra ederler. Ayrica her kuvvetin
kuvvetler toplulugu lizerindeki tesirine kars1 ferdin tepkisinden hasil olan tesiri de nazara
almak 1azimdir» (Nicefero, ANTROPOLGIA DELLE CLASSE POVERE, milano, 1908)

(16) Eskiyalik ve gangsterlik tistiine ¢evrilmis filimlerin, gengler lizerinde kétii tesir
icra edecegine inanilarak; bunlar, suga tahrik noktasindan yasaklanmak istenir. Oysa, bu
kabil filimlerin tesvikten ziyade, genglerin macera arzusunu tatmin ettigi veya olumlu
sonuglariyle tegvik edici olmaktan ¢iktiklar bellidir.

Diger yandan, eskiyalik ve gangsterligin, yaymn vasitalarinin etkilerinden ¢ok. bir
iilkenin : iktisadi, siyasi ve sosyal diizeninin sarsilmas1 ve kétiiye gitmesinden dolay,
asayisinin de bozulmasindan nes'et ettigi bilinen bir gergektir.

Su halde hiikiimetler, kendi elinde olan veya olmayan sebeplerle, anarsi ve
asayigsizlik dogmussa; bunun sebebini yayin vasitalarinda (gazete, dergi, kitap, filim,
tiyatro ve radyo) aramaktansa, miimkiin mertebe asil amilleri ortadan kaldiracak tedbirleri
almalidir. Sansiir, bu tedbirlerin olsa olsa, en sonuncusudur.

Cocuklarimiza gerekli yetistirme imkanlarin1 sagliyamiyoruz. Sonra da esasen
mevcut olmayan huzurlari, sinemayla bozulacak diye korkuyoruz. Temelli bir yetisme
imkan1 bulmus olan bir cocugun bu gibi tesirlerle kolay kolay bozulmayacagini da hesaba
katmiyoruz.

Kendi beceremedigimiz isi fili inciye birakiyor; ondan terbiyevi filimler yapmasini
bekliyoruz. Sinema okul degildir.
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Sansiir Tarafindan Konan Koruma Tedbirleri (17) :

Sansiiriin rolii, etkisi zararli bulunan filmleri bertaraf etmek veya zararli
pasajlar1 yasaklamaktan ibarettir.

Yasaklamalar bashca su durumlar: gozetir ;

1. Cinsel problemler (cinsi sapikliklar v.s.);

2. Bahtsiz evlilikler, sadakatsizlik, bosanma;

3. Ko&ti aliskanliklar : meseld kumar, sarhosluk v.s. gibi;

4., Zamanmuzin suglart : Yani, tekemmiil ettirilmis sildhlarla veya
caniyaneusillerle ve (daha ziyade macera ruhu iizerine kurulmus olan polis
filimlerindeki durum haricindeki) fenni metodlarla islenen cinayetler;

5.  Dehset verici ve korkutucu filimler, canavarlar, tabiat iisti ogeler,
hayaletler, oliilere iliskin filimler v.s.; (komik ve «burlesque» filimlerde mes’ um
etkiyi telafi edecek vasat bulundugundan kadavralarin goriilmesine bir dereceye
kadar hosgorii gosterilir) ;

6. Cok alayci ve ¢ok «sophistique» («asirt miisamahali») filimler;
7. Hayvanlara kars1 kiyicilik.

Bu hususlarin bertaraf edilmesi i¢in, bazi1 sansiirciiler sert bir yasanin
tatbikini imkansiz telakki ederek, her filim ayr1 bir nitelik gosterdigine gore,
profesyonel ruhbilimcilerin goriisiiniin almmasi (fikrini) reddederler.

Sansiiriin, bir «akli selim», hayal giicii ve sezgi isi oldugunu (ve hatta
BBFC «Ingiliz Filim Kontrol Komisyonu» nun (sabik) sekreteri Watkins’in
isaret ettigi gibi latifeden anlayarak), cocuklara karsi anlayis ve sempati duyarak
yapilmasi gerektigini diistiniirler.

Bundan dolayi, en iyi sansiirciiler, ¢ocuklar1 iyi taniyan, onlar1 seven,
onlarla birlikte yasayan ve ¢okluk onlarla birlikte sinemaya giden duygulu ana -
babalardir.

(17) H. Storck, Le Film Recreactif Pour Spectateurs Juvenils, Unesco, Paris
1850, sh. 29 ve 30,
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Bununla birlikte sansiirciilerin ¢ogu, halihazirda filim yapimimimn siddet ve
kiyicilik sahnelerini suistimal etmekte oldugunda miittefikler... Sinema Katolik
Ofisi de (Revue Int. du Cinema, n. 48), kendi bakimindan, filim sanayiinin
sorumlu yoneticilerine, bazi filimlerin, yasantismin yoksun bir tablosunu
kitlelere ibram ve beser varliginin haysiyetini i¢ sizlatacak kadar pespaye ettigini
hiiziinle miisahade ettiklerini ciddi bir edayla bildirmistir. Sinemanin, gergekten
olumlu bir eglence ve kiiltiir aract olmasini, halka namuslu bir yasant1 zevki ve
giinlikk miskillere kars1 durma yiirekliligi vermesini istemistir.

Bir ¢ok wuzmanlarin fikrince, sansiiriin vesvesesi, hakli olsa bile,
miibalagalidir. Bazi ikrarlara ragmen: aslinda, sansiir ilmi olmaktan ¢ok, hissi
emperatiflere uymaktadir. Yasak karar1 verdigi hususlar, yetersizligi tebariiz
ettirilmis pedagoji prensipleriyle bagdasmaktadir; cinsiyetten panik duyarcasina
korkma, «kotii ornekler» ve bunlarin ¢ocugun karakterinin olusumundaki aksi
tesirleri gibi... (18).

Cinsiyet ve Ahlaksizlik (19) :

Perdeye cinsel sorunlarin (aksettirilmesi) sinemaya karsi ¢esitli elestirilerin
yoneltilmesine sebep olmustur.

Dr. Le Moal, ... ¢ocuklarin, zinaya pek dnem vermedigine, ancak yasca ileri
olanlarin zinay: ahlaksizca telakki ettiklerine isaret etmektedir.

5-6 yaslarinda ergenlik ¢agina ulasasiya kadar, cinsel sorunlar ve duygusal
komplikasyonlar; tahrikten ¢ok, derin bir ilgisizlik ilham etmektedir.

Glascow Universitesi Profesdrlerinden W. J. Inglise atfen, kisinin davranis1,
baslica, «instinctif» egilimlerinin derecesi ve aile yasantisiyle taayyiin eder,
diyebiliriz (20).

Suglulugun sebepleri ¢evrenin sartlarinda ve ¢ocugun duygusal yasantisinda
aranmalidir.

Sebepleri perdede goriilen olaylarin tahrikiyle olusmus hi¢ bir 6nemli vak’a
zikredilemez. Bu sebepler daha ziyade, kot yetigtir-

(18) Op. cit., sh. 30.
(19) ibid, sh. 31 - 33.

(20) Yazarin dipnotu : «Richard Ford tarafindan CHILDREN IN THE CI-
NEMA’da anilmustir, sh. 76 - 77 (Ailen and Unwin, London 1939),
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menin etkilerinde, has veya iivey ana - babanin ya ¢ok anlayigsiz ya da ¢ok
miisamahali davraniglarinda, issizlik veya sefalet gibi sosyal vakialarda
aranmalidir (21).

Birkag yil 6ncesine kadar pek itibar olunan bir inang, sinemanin ¢ocuk
sugluluklarini tesvik ettigi fikri, yargiglar ve sosyal goézetimciler tarafindan
¢oktan terkedilmistir.

Armand Lanoux (Le Cinema, Fait Social, «Informations Sociales», n. 13-
Temmuz 1949, sh. 894) soruyor : Sinema, daha ziyade, ¢coktan sosyal yasantiya
ayak uyduramamis (asocial) veya topluma karst ¢ikan (antisocial) g¢ocuklarin
gayrimesruluga gecmeleri bakimindan bir tesadiifi gecit teskil etmez mi?
Denebilir ki, sinema, kabiliyetli (doues) dgeler icin, bir teknik... saglamaktadir»
(22).

Korku ve i¢ iirpermesi (23) :

Cocuklarin bastiramadiklart ve onlara gok etkisi yapabilecek (de les
traumatiser) bazi ¢ok kuvvetli heyecanlardan korumak i¢in, sansiir; 6zel bir
gayret gostermektedir. Hatta normal bir filim bile (goriildigii) saati takiben,
anormal bir heyecanlanma ve tahrik sonucu, saatlerce, herkesi etkileyen bir
gerginlik yaratir (24).

(21) Goriildagii gibi, biitiin yazarlar, kiigiiklerin normal gelismelerinde,
sinemadan ziyade sosyal vakialara Oncelik tanimaktadirlar. Esasen biitlin
kotiiliikleri, sinemaya ya da diger kitle araglarma yiiklemeler, bizi ifrat ve
tefritlere sevk eder. Nitekim, bu ifrat ve tefritler dolayisiyle, Sue Lyon isimli bir
kiz gocugu «Lolitay adindaki filmi ¢evirmis; fakat sonra, bu filmi kendisinin bile
sinemada gérmesine izin verilmemistir. (Bakiniz : «Sinema Tarihinin En Garip
Olay1 : Lanetlenen Bir Filmin Galasinda, Lolita’nin Yaraticis1 (Sinemaya >
Giremedi», MILLIYET, 25/6/1963, sh. 6).

22) Yazarmn dipnotu : «Bazi yazarlar, sinemada, sugluluga kars1 savagsmak
bakimindan bir ara¢ (niteligi) goriirler : Cocuk Suglulugu iizerine bir kitabin
yazari olan Dr. Cyril Burt, evvelce hi¢ bir sinemanin bulunmadig: bir ¢evrede
sinema ag¢ilmasiyle; ¢ocuk sugluluklarinda, kahvelere devamda ve geng kizlarla
tehlikeli flortlerde bir azalma kaydedildigini yaziyor (Richard Ford'tan naklen»
«Children in the Cinemax, sh. 85)».

(23) Op. cit., sh. 33 ve 34.

(24) Yazarin dipnotu : (Pierre Chambre, «Le Cinema et 1’Educationy,
PEDAGOGIE Dergisi, n. 9. Kasin1 1949, sh. 515).
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Cogu zaman ¢ocuklar, bazi filimlerin pasajlariyle korkuya diistiklerini ve
bu korkudan bazan, giinlerce siiren kabus ve uykusuzluklarla miiterafik Israrli
bir hatira sakladiklarini farkederler (25).

Surast besbelli ki, c¢ocuk, sinemada, heyecan verici soklari almaga
amadedir. Sinema teknigi ve goriintiiniin telkin kudreti, bu soklara kiyict bir
nitelik verir (26).

Sonugclar (27) :

Cocugun egitimini tehdit ettigi kadar (28), Sinemacilarin anlatim
Ozgirligini de tehdit eden sansiiriin olumsuz taraflarim ve tehlikelerini
inceledikten sonra, diiriist hareket etmis olmak igin, icraya miisait oldugu hayirh
etkilerine de isaret edelim.

Kiyicl, siddet (gosterileri) bulunan, algaltici son derece kotiimser ve
olumsuz filimlerin yapimci ve ydneticilerine sansiir tarafindan ikaz, bizim de
tasvibimizi kazanmalidir (29).

25) idem., sh. 34. «..Armand Lanoux (Information Sociales Dergisinin 1 Temmuz
1949 tarihli sayisinda), tipik olarak ¢ocuklar igin yapilmis ii¢ Ornegi ele almaktadir :
Pinokyo, Pamuk Prenses ve Bagdat Hirsizi. Bu ii¢ orek cocuklarda korku tesiri
yapmaktadir.

«Yunus’un ‘mythi’ini tekrarlayarak Pinokyo, balik tarafindan yutulur; c¢ocuklar
bundan (canavardan ve kapali kalmaktan) agik¢a korkmaktadirlar. Bu duygu dogumdan
onceki hayatimizin anisimt yansitir. Pamuk Prenses’te (Kot Kraligenin) biiyiicii kadin
kiligina girisi ¢ocuklar etkilemektedir. Bagdat Hirsizi’'nda oriimcekle miicadele (bu etkiyi)
yapmaktadir. (Halbuki), bu miicadele. hi¢ de ger¢ek bir miicadele degildir; kabuslar
neticesinde girigilmis bir miicadeledir».

(26) loc. cit.
(27) op. cit., sh. 37.

(28) Yazarin dipnotu : Ogretmen, egitici ve rahiplerin gogu, sinemanin egitici
yoniine pek bel baglamazlar. Cocuklarin ve genglerin zeka ve yeteneklerine ne inanglari,
ne de giivenleri vardir. Netice olarak ta, inang ve sorumluluklarii sansiire ve
yasaklamalara baglarlar. Benim goriisiime gore, Programimiza yardim eder iimidiyle
sanslire baglanmamaliyiz. Sinemalarda seyirci olarak sik sik edindikleri deneylerden
gecmelerini ¢ocuklarimiza yasaklamanin zorunlusunu kabul ediyor; fakat, sansiir ve
cocuklar i¢in en iyi filinden elde bulundurmaktan ibaret bulunan sorunumuzu sansiiriin
¢Ozecegine inananlari, kesin olarak, cerhediyorum. Bunun bos bir timid olduguna
inantyorum» (Dr. Edgar Dale, MOTION PICTURE FOR CHILDREN — NOW. LATER
OR NEVER, Ohio Devlet Universitesi Bagkan Yardimcisi).

(29) Yazarin dipnotu : (Dr. Le Moal, bu konuda sunlari yaziyor : Cocuklar,
temasadan pay ¢ikarmada tamamen miistaittirler; bazi filimler onlari ahldkga yiiceltir;
bazilar1 da aksine, onlar1 (normal bulacaklari noktaya eri-
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Sansiiriin asir1 yasaklamalarint elestiriyorsak; bu, ¢ocuklarin ufuklarim
genisletmek zorunluguna inandigimzdandir.

Cocuklar ve gencgler icin olan sinema, tatli oldugu kadar aci (kiyict)
goriiniisleri ile de hayatin tlimiinii aksettirmelidir.

Bazi goriintiilerin kotiiliiglinii ortaya koymaga calismaktansa, bizce, en iyi
filimleri ¢ocuklara gostermeme (fikriyle) miicadele etmek en 6nemli ve en acil
bir (husus) gibi gériinmektedir (30).

Ozel Tesekkiillerin Miidahalesi (31) :

Basin, radyo ve sinemanin yapabilecegi kotii etkilere karsi cocuklart
korumak i¢in miiessir bir tesrii sistemin bagarili olamadigi hallerde, bir ¢ok
iilkelerde, ¢cocugun yeniden egitime bagl tutulmasini saglamak veya anlatim
araglarmin kotii etkilerini sinirlamak maksadiyle 6zel tesekkiiller kurulmus veya
kamuoyu’nu uyaran kampanyalar agilmistir. Burada genis bir etiid yapmaktan
ziyade, ana - babalarin ve egitimcilerin kullanabilecegi veya ¢ocuklara mahsus
basin, radyo yaymi ve kaliteli filimler saglanmasi hususunda ¢esitli metodlarin
portesini degerlendirmege yarar faydali dernekler saglamakla yetinilmistir .

Cocuklarin lehinde girisilmis ¢esitli teebbiisleri asagidaki gibi siniflamak
miimkiindiir :

1. Basin kampanyalari, konferanslar v.s. :
Gazetelerle kampanya (Fransa’da) :

Dini nitelikte olmayan bir 8zel tesekkiiliin yiiriittiigli kampanya (italyada
Aile Cephesi, Isvigre’de Sosyal ve Moral Saglik Karteli);

Dini veya siyasal bir tesekkiiliin yiiriittigii kampanya (B. D.’de Erten
Ordusu);

2. Dini ve siyasi hareketlerin faaliyetleri; egitimcilerin miidahalesi :
Katolik Kilisesi (Cotes Morales);

sinceye kadar) hirsizligi, zinayi, haksizligi., miisait ve aldatici bir 151k altinda
miisahede etmege alistirmak suretiyle ahldk duygularim (imha eder). (SA-
UVEGAR.DE Dergisi, Kasim - Aralik 1947, n. 15-16, sh. 76),

(30) loc. cit.
(31) Bauchard, op cit., sh. 165, 171 ve 172,
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Politik hareketlerle Katolik Tesekkiiller arasinda tev’em gidis;
3. Ana - baba dernekleri, ¢ocuklarin korunmasi igin aile dernekleri ;
4. Mesleki tesekkiillerin goniillii kontrolii ;

5. Cocuklara mahsus basimn, sinema ve radyo hakkinda, milletlerarasi
kongreler.

Bunlarin iginde en 6nemlisi olan 2 numarali bentteki husus ilizerinde biraz
duralim :

Dini ve Siyasi Hareketlerin Faaliyetleri, Egitimcilerin Miidahalesi :

Cocuklar1 korumanin 6zel sorunlarina tahsis edilmis basin kampanyalari ve
gezici sergiler, kamuoyu’na ulagsmanin etken araglaridir. Burada, her zaman
cocugu basm ve filme karst korumamin devaml tedbirlerine refakat edemeyen
gecici tesebbiisler bahis konusudur.

Bundan dolay: siyasi hareketler ve dini gruplar veya hareketler, genel
faaliyetlerinin kadrosu dahilinde genis soluklu ¢alismalara girigirler.

Dini tesekkiiller gerek dogrusal olarak (Katolik Kiliselerinde goriildigii
gibi), gerek tesvik ettikleri genglik hareketleriyle (dogrusal olmayan) siki ve
etken bir kontrol icra ederler.

Bazi ana - babalar, kendileri ideolojik ve dini bir disipline bagli olarak,
cocuklarmin da ayni egitim prensiplerini izlemelerini temenni ederler. Iste
bunun i¢indir ki, sinemada oldugu gibi basin sahasinda da Katolik Ofisleri’nce
yayinlanan «vicdani miis’ir» («cotes Moralesy)’lerin ¢ok 6nemi vardir.

Ahlaki Degerler (Vicdani Miig’ir «cotes morales») ;

Katolikligin etkisinde bulunan (Fransa, italya, Belgika gibi) iilkelerde,
sinema konusunda, Kilisenin formiile ettigi elestiriler (degerlendirmeler) sadece
katolik dinini uygulayanlarin davranislarinda miiessir degildir.



53

(Buna mukabil, bazi katoliklerin Kilise’nin nasihatlarini her zaman
tutmadiklar1 ve ekseriya, ilgisizce, ¢ocuklarini, onlara uygun gelmeyecek
filimlere yolladiklar1 da g6zoniinde tutulmalidir).

Katoliklerin ancak azinlik teskil ettigi tilkelerde, Kilise’inin manevi
miig’irleri dindar olmayan seyirciler icin, tutulmasi gerekli manevi bir degeri
oldugundan dolay1 referans teskil etmektedir (A.B. D., Almanya gibi) (32).

A.B.D.’nde National Legicn of Decency’nin ¢aligmalari, Katolik Kilisesi’ne
filimler {izerinde diizenli bir kontrol saglamak imkanin1 vermektedir. Katolik
Basin’a haftada iki kez moral endikasyonlar yollanir. Bu tesekkiiliin, géze batar
bicimde- basit bir kontrol komisyonundan fazla faaliyeti vardir. Etkisi, yalniz
yapim {izerinde dogrusal bigimde degil — yapimci firmalar, Legion of
Decency’nin muhtemel reaksiyonlarindan tedirgin olurlar — ayni zamanda iyi
organize edilmis kampanyalarla, belli dini veya ahlaki prensipleri ihlal eden
filimleri boykot ederler. Legion of Decency’in 1950°de 53’ii New York’ta, 15’1
Hollywood’ta bulunan 68 iiyeden olusmus bir kontrol komisyonu vardi.

Asagidaki tabloya bakilarak 1948 Kasimindan 1949 Araligma kadar 467
filim hakkinda goriislerini formiile eden bu komisyonun faaliyeti hakkinda bir
fikir edinilebilir :

(32) («Centro Cattolico del Cinema’nin Italya’daki faaliyeti gibi) Al-
manyada da bu sistem yiiriirliiktedir. Kilisenin temsilcileri, zaten goniillii san-
sur komitesi (Freiwillige Selbskontrolle der Filmwirtschaft)’nin tartismalarina
katilir. Diisseldorf’ta her hafta Almanya’da gosterilen biitiin filimler hakkinda
«Cotes Morales.:- veren bir biilten (Film Dienst) yaymlanmaktadir. Bati
Almanya’nin her yanma dagitilan bu biilten, gayr1 ahlaki telakki ettigi Amerikan
ve Fransiz yapimlarina kars1 6zellikle siddetli davranir intibaini birakmaktadir.

(Federal Almanya’da genglerin sinemaya kabulii F. S. K. nin izledigi yolun
diginda hukuki bir temele dayanir. Gengligin korunmasi hakkinda 4 Aralik 1951
tarihli bir kanun bahis konusudur. Fakat aslinda duruma gore bir ya da birkag
egitimcinin katildigi F. S. K, filimlerin : gencler i¢in uygun, gencler i¢in yararli
ya da genglerin gormeleri zararli olanlarini simiflandirir. Limit yas onaltidir.
Ancak Belgika’da oldugu gibi, Almanya’da da bu haddi 18’e ¢ikarmak igin
teklifler vardir (Lyon — Caen ve Lavigne, TRAITE THEORIQUE ET
PRATIQUE DE DROIT DU CINEMA, Frangais et Compare, 2. cilt, Librairie
Generale de Droit et de Jurisprudence, Paris, sh. 94).
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Simiflama Elestiri Degeri Filimlerin Sayisi
Sinif A, Kisim I Itirazsiz biitiin seyircilere gosterilebilen 193
Sinif A, Kisim Il Ahlak noktasindan itiraza ugramaksizin

yetiskinlere gosterilebilen 165
Sinif B, Filmin baz1 kisimlar1 ahlak noktasindan

kayda tabi tutularak gosterilebilen 96
Smf C Mahkim (Red) edilmis 13

(A.B.D.’nde) sansiir hakkindaki baslica savunma unsurlarindan biri de,
uygunsuz filimlerin ¢ocuklar {izerindeki zararli etkileri olmustur. Bu konuda
yapilan pek ¢ok incelemeler, zit neticelere ulasmus; ileri siiriilen deliller, agik
olmaktan uzak kalmigtir.

Zechariah Chafese, Jr., (Free Speech in the U.S.A)) adli eserinde s6yle
diyor : «...Bu bizi, filim sansiiriiniin esas savunma unsuruna getiriyor : Cocuklar.
Sansiiriin en siddetli taraflilari; her filmin, seyirciler arasinda bulunabilecek
cocuklarin gozleri ve kulaklari igin uygun diigmesini zorunlu goriiyorlar. Ve
bdylece adeta biitiin filimlerin konusunu 12 yasindaki ¢ocuklarin seviyesine
indirmemizi istiyorlar. Bunun dogrusu, bazi filimleri, g¢ocuklara
gostermemelerini, boylece siit disleri icin pek sert gelecek san’at ve fikir gidasini
zaman zaman yetiskinlerin ¢ignemesine imkan vermelerini sinema sahiplerinden
istememiz olacaktir. Diger yandan, gesitli yaslara uygunluklar1 bakimindan
filimlerin gruplandirilmasinda ebeveyn gruplarina ve sair gayriresmi
tesekkiillere dayanabiliriz; hatta «Laissez faire» e kadar gidebilir ve yetiskinlere
mahsus filimler gosterildigi zaman ¢ocuklarint evde tutmalart hususunda ak
libasinda ebeveyne giivenebiliriz. Savruk ana - babalara gelince, bugiine kadar
kordela veya ses seridinin ¢ocuklarini daha kotii yapabilecegini sanmayacak
kadar bilgi edinmiglerdir» (33).

(33) Inglis, FREEDOM OF THE MOVIES, The University of Chicago
Press, Chicago, I11., 1947. sn. 176.
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b) Ozellikle :
(1) Ingiltere :

Ingiltere’de, cocuklarin sinemaya devamlari ile ilgili mevzuat, 1952 tarihli
Cinematograph Act’tir (34). 1909 tarihli Cinematograph Act’in ve bu kanunun
verdigi yetkiye (md. 2) gore ¢ikarilacak tiiziikler su hususlar kapsayacakti :

— Sinema gosterileriyle ilgili glivenlik;
— Sinema gosterilerinde bulunan gocuklarin saglik ve refahlar.

1909 tarihli kanuna gore izin belgesi vermekle yetkili kimseler su hususlari
gbzoniinde tutacaktir :

a. Izin belgelerinde, gosterilen filimlerin cocuklara uygun olmadigmi
dercetmek suretiyle bu kabil gdsterimlere ¢ocuklarin alinmasii yasaklayan sart
ve kayitlar ileri siirmek;

b. Ilgili mahalli ( yetkililerce gdsterimine izin verilen filimlere gocuklarin
kabulii igin (gerekiyorsa) hangi sart ve kayitlar ileri siirlilebilecegini gézoniinde
tutmak.

Cocuklar icin sinema gosterilerinin kontrolii (md. 4) :

1. Bu kanunun hiikiimlerine gore, izin vermege yetkili bulunanlarin rizasi
olmadikga, bir bina, tiim olarak veya baslica ¢ocuklara mahsus gosteri (mahalli)
olarak kullanilamaz.

2.  Bu kisimda isaret edilen muvafakatini bildirirken, yetkili makamlar,
1909 tarihli kanuna gore izin belgesi itas1 sirasindaki sart ve kayitlar disinda 6zel
sart ve kayitlar ileri siiriilebilir.

3. ...Her iki ¢esit muvafakatinin yerine getirilip getirilmedigini kontrol
sadedinde bu kabil yerlere izin vermege yetkili makamlalarin temsilci veya
memurlart serbestge girmege ve ceza tarhetmege yetkilidir.

(34) Bu kanun igin, bakiniz : Sir John Roughton Simpson, C. B. (Cont-
roller of Hor Majesty's Stationery Office and Queen’s Printer of Acts of Par-
liament) adia Swift (Printing and Dublicating) Ltd. tarafindan basilan ve Her
Majesty’s Stationary Office tarafindan yayinlanan (t.y.) Risale, sh. 1-5. (Bu
Kanunun I. maddesi : «1909 tarihli kanunun 7. maddesi ve buna gore ¢ikarilan
tiiziiklerin, ister tutusan ister tutugmayan, her c¢esit sinema filimlerine
uygulanacagini,; amirdir).
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Ticari olmayan gdsterimler, bu hiikkiimden miistesnadir (md. 5)

(Tefsir) (md. 9) :

Bu kanunda asagidaki tabirler karsilarinda gdsterilen anlamlara gelir :

«Cocuk» : 16 yasindan kiigiik kimse ;

«Sinema Gosterisi» : Isik projeksiyonunu istihdaf eden her hangi bir aragla
perdede hareketli resimlerin teshiri;

«lzin Yetkilileri» : 1909tarihli kanuna gdre sinema gdsterilmesine izin
vermege yetkili makamlar.

1955 tarihli ve 1909 sayili Sinemalar ve Sinema Bilimleri Hakkinda
Cocuklarla Ilgili Tuzik (35) :

Gozebatar bigimde 5 yasindan kiiciik (oldugu anlasilan) hi¢ bir ¢ocuk, 16
yasina ulagmis oldugu belirli bir kimse refakat etmedik¢e hi¢ bir sinema
gosterisinde bulunamaz (md. 2).

Agik¢a 12 yagindan kiigiik (oldugu anlasilan) hig; bir ¢ocuk aksam saat
7’den sonra... 16 yasma ulagmis oldugu belirli bir kimse refakat etmedikge hig
bir sinema gosterisinde bulunamaz.

I¢isleri Bakanliginin 150/1955 sayili ve 30 Eyliil 1955

Tarihli Genelgesi (36) :

(1909 ve 1952 tarihli Sinema Kanunlarinin ne yolda uygulanacagini
yetkililere (The Clerk of County Council, the Town Clerk, the Clerk of the
Districk Council, the Clerk to the Justices, the Chief Constable) duyuran bu
genelge’nin hiikiimleri soyledir) :

3. maddesinde : 1952 tarihli kanunun ¢ocuklarla ilgili kisminin verdigi yetki
ile, uygun goriiliirse, BBFC (ingiliz Filim Kontrol Komisyonu)nin verdigi
kararlardan miilhem olarak sart ve kayitlar vazedilmesi tavsiye edilmekte;

11, 12 ve 13. maddelerinde : izin belgelerinde sart ve kayitlarin ne sekilde
vazedilecegine isaret edilmekte ve «ek» olarak su 6rnek verilmektedir :

(35) Her Majesty’s Stationary Office tarafindan Londra’da 1961 tarihinde
yeniden bastirtlip yayinlanan risale, sh. 1 ve 2. (Kanunun yiiriirlige girisi :
1/1/1956).

(36) Her Majesty’s Stationary Office tarafindan 1957 yilinda Londra’da
yeniden bastirilip yaynlanan Risale, sh. 1-7.
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EK : 1909 ve 1952 tarihli Sinema Kanunlari

Omnek izin Sartlari :

1. Hig bir filim :

(@) BBCF’den bir «U», «A» veya «X» sertifikas1 alinmadikga ;

(b) BBFC’ye gosterilemeyen bir haber filmi olmadik¢a kamu’ya
gosterilemez.

2. Acik¢a 16 yasindan kiigiik olan hi¢ bir ¢ocuk, BBFC’den «X»
sertifikasi almis her hangi bir filmin gosterildigi yerlere kabul edilemez.

3. Acik¢a 16 yasindan kiiciik olan hi¢ bir cocuk. BBFC’den «A»
sertifikas1 almig her hangi bir filmin gosterildigi mahalle ana - babasinin veya
onlarin izniyle 16 yasin1 doldurmus bulunan bir yetiskinin refakatinde
bulunmaksizin giremez.

4. lzin yetkililerinden izin almmadikca ve bu izin (belgesinde ileri
siiriilen sartlar gozetilmedikge, yukaridaki sartlara uyulsa da, bir filim ¢ocuklara
veya ¢ocuk (lardan olugsmus) her hangi bir sinifa gosterilemez ve bu gibi yerlere
refakatsiz ¢ocuk kabul edilmez.

5. BBFC’den alinan izin belgesi, filmin perdeye aksettirilmesinden
hemen sonra, okunabilecek siire ile ve salonun her yerinden okunabilecek
biiyiikliikte perdede gosterilir.

6. Biyilk ve okunabilir harflerle bir levha iizerinde, sinemanin giris
yerlerinde, su hususlar Kamu’ya duyurulur :

(@) Gosterilen esas filmin adiyle, 5 dakikay1 gegen kisa filimlerin adi ;

(b) Her filmin basliyacag: takribi vakit;

(e) BBFC tarafindan her filme «A», «U» veya «X» sertifikalarindan
hangisinin verildigi;

(d) 16 yasindan kiigiiklerin ¢esitli sertifikalara gore sinemaya alinip
alinmayacagi.

7. BBFC’den bir filim hakkinda alinan sertifikanin, niteligine delalet
eden «U», «A» veya «X» harfleri, filmin gosterildigi yerdeki her afis ve ilanda
acikea belirtilmelidir.
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8. BRFC veya izin vermege yetkili makamlarca goriilerek izin belgesi
almig olan bir filimde mevcut bulunmayan sahne ve vak'alari tasvir eden ilan ve
afisler filmin gosterildigi yere talik edilmemelidir.

9. Izin yetkililerinin izin sahibine, bu sekildeki bir ilan veya afis
hakkinda, teshir edilmesi halinde zevkiselim veya nezahate aykirt goriilerek sug
teskil edecegi ya da suga tahrik ve tesvik niteliginde goriilecegi veya kargasaliga
sebep olacagi ya da kamu duygusunu incitecegi cihetle asilmamasi igin yazili
ihtarda bulunuldugu hallerde, bu ilan ve afisler izin yetkililerinin yazili
muvafakati bulunmadikga teshir edilemez.

10. lizin yetkililerinin izin sahibine, bir filmin gosterilmesi halinde;
muhtevasiyle, zevkiselim veya nezahate aykirt goriilerek sug teskil edecegi ya da
suca tahrik ve tesvik niteliginde goriilecegi veya kargasaliga sebeb olacagi; ya
da kamu duygusunu incitecegi cihetle bu filmin gosterilmemesi igin ihtarda
bulunuldugu hallerde bu filim izin yetkililerinin yazili muvafakati bulunmadikg¢a
gosterilemez (37).

Ingiltere’de resmi olmayan bir tesekkiiliin (BBFC) degerlemelerinin resmi
organlar tarafindan benimsenerek uygulanagelmekte olan bu sistemin diginda
bazi sosyal ve dinsel kuruluslar, ¢esitli derecelerde, sinemaya devam etmenin
etkileri ile ilgilenir ve halkin filimlerden aldigi zevke niifuz etmege gayret
ederler.

Bu kuruluglarin en 6nemlileri sunlardir (38) :

Ingiliz Filim Enstitiisii (the British Film Institute) : Hiikiimetin teminati
altinda- bir sanat olarak sinemanin geligmesine ilgi gosteren ve herkesin
katilabilecegi bir kurulustur. Bu kurulus, (gosterilen) biitiin filimleri inceleyen
ve agagida gorildiigii bigimde tasnif eden aylik bir biilten (Monthly Film
Bulletin) yaymlar :

(37) izin belgesi veren makamlarin goriislerine uyulmamasi halinde
terettiip edebilecek islem hakkinda BBFC'nin sekreteri John Trevelya’in bu
incelemeyi yapana gonderdigi 4.Subat.1964 tarihli mektuba gére : mahalli
yetkililer veya polis tarafindan bu gibi yerlerin c¢alistirtlmasina dair evvelce
verilmis olan izin belgesi iptal edilir, (sinema salonu kapatilir). Ancak Ini
kayitlamalar altindaki kanuni kovusturmalar son derecede seyrektir.

(38) PRESS, FILM, RADIO iv. 1950, Unesco Paris 1951, sh. 377. Bu
kuruluglar, faaliyetlerini birinci derecede, kiigiiklerin sinemanin zararl
etkilerinden korunmasina teksif etmislerdir.
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«A» : Sadece eriskinler igin ;
«B» : Sadece eriskinler ve (13 - 18 yasindaki) gengler i¢in ;

«C» : Aile halindeki seyirciler igin; yani ana - babanin, ¢ocuklarini, sahne
ve karakterler bakimindan ¢ocuklar1 korkutan veya tedirgin eden bir husus
bulunmadigin: bilerek birlikte gotiirdiikleri veya gonderdikleri filimler ;

«Dy» ; Cocuklar i¢in filimler (7 yasin iistiinde); yani, ¢ocuklarin tiim olarak
hoslanacaklar1 ve korkutucu veya tedirgin edici hususlari ihtiva etmeyen
filimlerdir.

Bu biilten, BFI'niin, aralarinda bir ¢ok 6gretmen ve egitim kuruluslar1 da
bulunan iiyelerine dagitilir.

Kamu Ahlaki Heyeti (The Public Morality Council) ; Her gesit eglenti
araciyle ilgilenen bu kurulus’un segkin filimleri gormeyi miimkiin kilacak
faaliyette bulunan bir Filim Kurulu vardir. Bu Kurul, yaymladigi yillik
raporunda diger hususlarla birlikte, her yilin tiyatro ve sinemasindaki ahlaki
egilimi gozeterek genel goriislinii yayimlar; ve kendi fikirlerince ahlaka zararli
gordiikleri oyun ve filimleri takbih ettiklerini halka duyurmaga gayret eder.
Uyeleri arasinda halkin icinden gelen kimselerle dini kuruluslarm temsilcileri
bulunan Hey’et. tavsiyeye deger filimlerin de listesini dagitir.

Milletleraras1 Katolik Sinema Ofisi’nin diinya 6l¢iisiinde sagladigi hizmeti
Ingiltere’de yiiriiten Katolik Filim Enstitiisii’niin (Katolik gazeteler ve «Focusy
adli dergi wvasitasiyle) yaptigt yaymlarda filimler, seyirciye uygunlugu
bakimindan incelenir; ahlaki degerlere 6zel dikkat sarfedilir ve filimler su
sekilde tasnif edilir :

«Ay ; Yalniz eriskinler i¢in uygun ;

«B» ; Erigkin ve gengler i¢in uygun ;

«C» : Biitiin yaslar i¢in uygun ;

«D» ; Ozellikle cocuklar icin uygun.

(2) Belgika:

@)

Belgika’da «rationae materiae» sansiir mevcut degildir; «rationae personae»
sansiir mevcuttur; Onalti yasindan kiiciiklere, 6zel miisaade veya hususi sartlar
diginda, her (temasa) yasak edilmistir (39).

(39) Jamelot, LA CENSURE DES SPESTACLES (Doktora Tezi), Editions
JEL, Paris 1937. sh. 221.
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Briiksel Serbest Universitesi (Universite Libre de Bruxelles) Solvay
Sosyoloji Enstitiisti’niin 20 - 25 Nisan 1959 tarihinde tertipledigi xxvii. Sosyal
Universite Haftas1 miinasebetiyle, Belgika Filim Kontrol Komisyonu Bagkani
M. P. de Cant, tarafindan yapilan konusmanin sonradan yaymlanan (40)
Ozetinde su goriisler belirtiliyordu :

Sinematografik filimlerin kontroliinii yapan komisyonun isleyisi 1 Eyliil
1920 tarihli ¢ocuklarin korunmasi haklimdaki kanunla miinasebetli olarak
saglamistir.

Bu kanunun ruh ve gayesi, Adalet Bakani Vendervelde’nin, kanunun
uygulanmasi dolayisiyle yolladig1 bir emirden alman su ifadeden daha iyisiyle
anlatilamaz : «1920 Kanunu, bir sansiir kanunu degildir. Komisyon kendisine
tevdi edilen filimlerin siyasal, felsefi ve dini yonleriyle mesgul olmaz;
miinhasiran ¢ocuklart korumanin yararlarindan esinlenecektir.

«Bir filim komisyona tevdi edildigi zaman, komisyon iiyelerinin. bu filmin
cocuk ruhiyati ve saglig1 i¢in zararl bir etki yapip yapmayacak niteligi iizerinde
durmalari; diger yandan, (tiim yasaklama) miimkiin olmazsa, filmi herkesin
gorebilmesi icin bir veya bir kag kesinti yapmalari uygundur.

«Kanunun prensibi her filmin 16 yasindan kiigiiklere yasak oldugudur.

«Bundan dolay1 bir filim yapimer veya dagitimcisinin komisyondan vize
istemeksizin filmi gostermesi kanuna uygundur : Boylece bir filim, onalti
yasindan asagi ¢ocuklara gosterilmeksizin, halka irae edilerek ticari kariyerini
tamamlar. Zaten ¢ogu filmler bu yoldan gosterilir» (41).

«Komisyona irae edilen filimlerin tiimiiniin % 60 nispetinde oldugu kabul
edilirse; bunlardan ; % 30’unun agik¢a ¢ocuklar i¢in uygun olmadigindan
reddedildigi; diger %30’unun da c¢ocuklara uygun olarak agik¢a kabul edildigi
sOylenebilir. Geri kalan % 40’1 (hakkinda) karar vermenin giicliigii siiphe
gotiirmez.

(40) M. P. de Cant, «La Censure», LE CINEMA, FAIT SOCIAL (Adi
amlan Universitenin Milli Egitim Bakanlig1 destegiyle yaymladig1 ve yukarida
ad1 anilan kitap) sh. 183 - 186.

(41) de Cant, loc, cit., sh. 183.
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«Kendi degerlendirmelerine sunulmus filimler hakkinda her bir tiyenin fikir
yiiriitmesi; bir ¢cok hallerde, giiniin sartlarinin, Kamuoyumun dalgalanmalarinin
ve diger bagka sartlarin etkiledigi siibjektif bir nitelik tagimaktadir. Cogu zaman,
filimler kiigiik bir ¢ogunlukla, yani ikiye karsi ii¢ ¢ogunlukla kabul veya
reddedilir« (42)

«Komisyonun g¢ocuklara gosterilemiyecek filimler i¢in su endikasyonlari
g6zoniinde tutmasi gerekmektedir :

«l. Geng seyircide taklit arzusunu uyandiracak nitelikteki su¢ oluslarmi
gosteren sahneler;

«2. Cok kaba bir gercekgilikle siddet sahnelerini ihtiva eden filimler»

«3. Aile ve ebeveyn otoritesini ihldl eden ya da alaya alan sahne veya
filimler;

«4, Hiiklimet otoritesini sarsmayi istihdaf eden, yerlesmis nizami ihlal eden
veya alaya alan filimler» (43).

(42) ibid, sh. 184. («Komisyon iiyelerinin gorevi kolay degildir. Daha gok
olumsuzdur. Gergekten, baska bir sey diigiiniilmeksizin, sadece bir plan veya bir
sekansin, mesela alti, yedi ya da 16 yasindaki bir ¢ocugun taze dimaginda., kotii
ornek olmast bakimindan, birakabilecegi etki gdzoniinde tutularak «kesilmesi»
bahis konusudur. Burada sinemanin sanat yoniiniin, muhakkak ki, bir yeri
yoktur.

«(Komisyonca) giizel filimlerin tavsiye edilmesi degil, zararli olabilecek
filimlerin bertaraf edilmesi bahis konusudur. Peki ama, zararli olabilecek olan
nedir ? Sekiz yasindaki bir ¢ocugun reaksiyonlari, onbes yasindaki bir delikanl
veya geng kizinkinden farklidir. Sehirlerdeki egitim de kdydekinin ayni degildir.
Cocuk velilerinin egitim metodlari; gevreye, felsefi goriise gore gesit gesittir.
Biitiin bunlardan bir tertip yaparak, bes kiginin miisterek objektif bir ayirimda
bulunmalar1 gerekmektedir (Geerts, loe. cit., sh. 211).

(43) ibid., sh. 184 ve 185. (de Cant'm «expose»sinden sonra yapilan agik
oturumda: bir dinleyici, komisyonda bir ¢ocuk doktoru veya g¢ocuk ruhiyati
uzmaninin bulunmayigsindan sikdyet edince, B. de Cant, korku filmlerinin
incelenmesi bahis konusu olunca bdyle bir uzmandan faydalanilabilecegini;
ama, her hangi bir filmin «moralite»’si tistiine karar verirken, bir sosyolog veya
moralist olmaga lizum bulunmadigini; ancak tecriibenin, zamanla komisyona
psikoloji ve psikiyatri uzmanlarmin sokulmasinin uygun olup olmiyacagini
gosterecegini sOylemistir.

Kendisine televizyonun kahvelerde v.s. umumi yerlerde ¢ocuklara
yasaklanmis filimler gostermesi hususunda fikri sorulunca; hatip : bunun tek
¢aresinin, komisyondan vize almamis filmin umuma gosteriminin yasaklanmasi ol-



62

(4) Fransa:

Devlet Miisaviri Huismans’in bagkanligindaki bakanliklar arast bir
komisyon, daha 1950 yilinda, oybirligiyle, (3 Temmuz 1945 tarihli kanunla 16
olarak  tespit  edilen)  sinematografik  olgunluk  yas1  (majorite
cinematopraphique)’nin 18’e ¢ikarilmasini teklif etmisti. Yetkili bakan reddetti.
Bu tedbire bagvurulursa, «sinemanin bugiinkii durum karsisinda fazla bir yiik
teskil edebileceginiy ileri siiriiyordu (44).

dugunu, kahve isletenlere televizyon ekraninda gosterilecek bu kabil filimler
hakkinda 6nceden bilgi verilmesinin de uygun olacagini sdylemistir (op cit., sh.
184).

(Agik oturuma katilanlardan) M. Ile Racine bir baska meseleyi ortaya
koydu : «Sinemanin tehlikelerinden bahs agilinca, daha ¢ok salonlarda gosterilen
filimler kastediliyor. Etken olan, sadece ¢ocuklarin perde karsisinda gegirdikleri
saatler degil, ayni bicimdeki sinema afisleri ile., basimda, &zellikle
sinematografik basinda genis yer alan nesriyat ta ayni zarar1 yapar. Gerek siddet
yoniinden, gerek sehevi ve erotik ve fazla «sadique» niteligiyle kiigiik cocuklar
i¢in son derece zihin bulandirici, etken ve goze carpici fotograflar vardir. Daha
gecen yil, Prof. Bayer (Fransiz), Briiksel’de yaptigi bir konusmada, afislerdeki
bu etkenlik {izerinde durmustu. Basin bakimindan, resimli gazetelerde ilk bakista
gbze carpmayan, fakat yavas yavas niifuz eden bazi makaleleri diisiiniiyorum.»

B. de Cant, M. ile Racine’in, ¢ocuklarin korunmasi hakkindaki ¢ok yerinde, olan
goriislerine iki bakimdan cevap vermistir : «ilkin, sinemadan tiim ayr1 bir konu olan basim
ele aldiniz. Sonra da sinema filimlerinin reklam edilmesini. Filim reklamlar1 hakkinda, bir
kag y1l once, ben de imada bulunmustum. (Fakat Anayasa diizeni bakimindan sanirm Ki.
imkansizdir). Demistim ki : «Sinemaya miiteallik biitiin reklam, afis ve fotograflar
komisyonun vizesine tabi tutulsun». Ancak, (¢ocuklara miisaade edilen filimlerle, miisaade
edilmeyen filim reklamlar1 arasinda bir ayirma yapmanin dogru olacagina isaret ederek) bu
cesit reklamlar ister istemez birbirine karisiyor. Sanirim ki reklam afisleri, ¢cocuklar igin
biiyiik bir problem teskil ediyor. Filmin kendisi kadar bu fis ve fotograflari da etken, cazip
ve zihin bulandiric1 olabiliyor. Ama hal caresi bulmak pek kolay degil, anayasal diizen
bakimindan 6nemli itirazlar ortaya ¢ikiyor : Sinematografik basin i¢in basin 6zgirligi,
afisler i¢in anlatim hirriyeti. Ancak surasi muhakkak ki, mesele kendisini ortaya
koymustur».

Hatip’e... Simdiki 16 yas haddinin yerinde olup olmadigi soruldu. Cevap olarak :
«...bu haddin fertten ferde degistigini; ancak herkes i¢in ortalama sayilacak bir yas haddi
bulunmasi gerektigini; bunun her ne kadar kararlama (conventionnel) bir yas olacaksa da,
hi¢ degilse, «ehveni ser» teskil edecegini; yas haddinin 14’e indirilmesi igin teklifler
yapildigini; kabul edilmedigini» sdyledi.

(44) Yazarin dipnotu : (Haberalma Bakan1 H. Teitgen'in Meclisteki beyanatindan -
R.EJISMI GAZETE, 14 Haziran 1950. sh. 1606).
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Pratik olarak, yasaklama ancak pek kiigiik yaslarda cari oluyor: bir
yasaklamanin ilan1 da halkin merakini celbediyor ve isletmeci icin fevklade
reklam teskil ediyor; hususiyle yasaklanmayan filimlerin ahlaki ve fikri degeri
de pek yiiksek olamiyor. Sansiir sinemanin gengligi bozmasini hi¢ bir sekilde
onliyemiyor; filimlerin en goze batanlarimi yasaklamakla iktifa ediyor (45) (45
bis).

Buna ragmen, Fransa’da, Kamuoyu’nun, bilhassa aile derneklerinin baskisi
neticesinde, uygunluk yasmin medeni kanunla ayni hizaya getirilmesi
hakkindaki goriig iistiin gelmis ve 1959 yilinda 18 yasindan kiigiiklere de
yasaklamalar yapilmaga baglanmigtir. Nitekim 1959 yilinda uzun metrajh
filimlerin kontrolii sonucunun

Fransiz. Yabanc1

Eilimleri Eilimler
Izin verilen 135 258
Tamamen Yasak Edilen 0 3
Kigiiklere Yasak dilen (16, sonra 18 yas) 16 29
Ihrac1 Yasak Edilen 6 0
Kesintilerle {zin Verilen 7 12

oldugu goriilmiigtiir. (1958 yilinda kiigiiklere 12°si Fransiz olmak iizere tim
olarak 37 filim yasaklanmusti) (46).

Fransa’da Sinema Sanayii Kanunu’nun 19 - 22. maddelerinin uygulanisini
gosteren ve 18 Ocak 1961 tarihli ve 61-62 ve 61-63 sayili kararnamelerle
yirirlige sokulan «decret»’lerin daha ¢ok gengligin korunmasimi hedef tuttugu
acikca goriilmektedir (47).

(45) Yazarm dipnotu : (Millet Meclisi’'ndeki goriismelere ait ayni kaynak,
Domat-Mont-Chretien Yayini, Paris 1955, sh. 221. sh. 1604).

(45bis) Roger Pinto, LA LIBERTE D OPINION ET D’INFORMATION

(46) Henri Mercillon, «La Reforme du Controle des Films, II-, LE
MONDE, 7 Nisan 1960. sh. 13.

(47) (Yeni sistemin ¢ocuklar1 koruyacak nitelikte olacagi hakkinda) Fransiz
Millet Meclisi’nde (Haberalma Rakam) bir tartigma sirasinda soyle diyordu:
«...Gergekte sansiire pek o kadar inanmiyorum... Fakat, Fransiz gengligini
savunmak zorundayiz; o kadar ki, Fransiz Hiikiimeti adina (bu hususta)
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18 Ocak 1961 tarihli ve 61-62 sayili kararnameyle yiiriirlige sokulan
«decretynin 4 ve 6. maddelerinin hiikiimleri seyledir :

Madde 4. Haberalma, Bakanligi. Sinema Sanayii Kanunu’nun 19.
maddesinde anilan Denetleme Belgesini (visa de censure), birinci maddede
ongoriillen Sinema Filimler! Denetleme Kurulu’nun goriisiinii aldiktan sonra
verir.

Kurul, sinematografik filimlerle tamitina filimleri (bandes annonces,
fragments) hakkinda asagidaki tedbirlerden birinin alinmasini gerektiren
goriistinii bildirir :

— Filmin her gesit seyirci oniinde gosterilmesine izin veren denetleme
belgesi;

— Onii¢ yasindan kiigiiklere filmin gosterilmesini yasaklamayi gozeten
denetleme belgesi;

-— Filmin tiim olarak yasaklanmasi.

Madde 6. Dagitimcilar tarafindan salon igletenlerin tasarrufuna terkedilen
ildan malzemesi hakkinda (bu malzemeler) kullanilmadan ©&nce Denetleme
Kurulu’nun vizesi alinacaktir.

18 veya 13 yasindan kiigiiklere yasaklanan filimlerin gésterildigi
sinemalarin 6niine konan bilyiik afisler (fenerler), resimli ise, ancak Denetleme
Kurulu’nun uygun gordiigi fotograf ve afislerden dogrudan dogruya alinmis
veya ¢ikarilmig resim ve reprodiiksiyonlardan bagkasini ihtiva edemez.

Bu hiikiimlerin diginda, 18 Ocak 1961 tarihli ve 61-63 sayili kararname ile
yirirlige sokulan «decret» hiikiimlerine gore :

Madde 1. Bir sinema salonunda, onsekiz ya da onii¢ yasindan kiigiiklere
yasaklanan bir filim gosteriliyorsa, f{izerinde «18 yasindan kiigiiklere
yasaklanmistir» veya «13 yasindan kii¢iiklere yasaklanmigtir» yazili, kenarlar
50’ser santimetrelik bir afis; bilet satilan giselerin iistiine, mevki fiatlarin1 veya
seanslarin1 gosteren tablonun altina goze c¢arpar bigimde konulacaktir; ilgili
filimlere iliskin her

konusabilirim ve o nu savunacagimizi sdyliyorum..» Bu bir ka¢ ciimle
problemin sumiliinii ve sinirlarini iyice belirtiyor: Gengligin korunmasinin
(vazgecilmez) amaci... Utanmazligin sokaklara dokiildiigii ve «streap-tease»
gosterilerinin her zaman goriilen seylerden oldugu bilinmezlikten gelinerek,
biitiin ¢okiintiilerin tek sebebinin sinema oldugu sik sik ileri siiriildiigii bir
diinyada, modern bir sansiiriin anlagilmasi boyle olmalidir». — Mercillon, La
Reforme du Controle des Films, 111» LE MONDE, 8 Nisan 1960. sh. 13...
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cesit reklamlarla tanitma filimlerini de i¢ine alacak olan bu levhalarin yazilari
¢ok okunakli olmalidir.

Madde 2 (fikra 3). Onceki fikralarda anilan kimseler (sinemanin isleticisi ve
salona girisi kontrolla gorevli kimse), miisterinin yasini ispat etmege yarar
kimlik ciizdan1 veya resimli bir belge gosterilmesini talep edebilirler. Miisteri
kiigiik yasta goriiniir ya da boyle bir belge ibraz etmezse, ona refakat edenlerden
kendi kimliklerini ispata yarar bir belge ile kii¢ligiin ger¢ek yasini agiklayan
yazili bir belge istenebilir.

Bu hususta konulmus kurallara uymayanlar hakkinda olunacak islem ve
uygulanacak cezalar, ayni kararname ile yiirtirliige sokulmus «decrety’ nin 1 - 4.
maddelerinde belirtilmistir :

Madde 1. (Filmin belli yaslardan kiigiiklere yasaklandigina dair afisin
sinemanin methalindeki goze batar yerlere konulmamasi halinde)

Sinema salonu idare edip te, yukaridaki sartlarda bir yasaklama levhasi
saglamayan kimseler, 400 Yeni Frank’tan 2.000 Yeni Frank’a kadar (takriben
720 liradan 3600 liraya kadar) para cezasina ugratilir.

Madde 2. 18 ya da 13 yasindan kiigiiklere yasaklanan bir filmin gosterildigi
sinemanin igleticisi, bu binaya bu kabil kiigiiklerin sizmasina mahal verirse, 400
Yeni Frank’tan 2.000 Yeni Frank’a kadar para cezasina carptirilir.

Ayni ceza, 18 veya 13 yasindan kiiciiklere yasaklanan filim gosterilen bir
salona girisi kontrol etmekle goérevli olup ta bu binaya bu kabil kiigiiklerin
sizmasina mahal veren kimselere de uygulanir.

1 ve 2. fikralarda 6ngoriilen hallerde, sug¢ isnad edilen kimse kii¢iigiin yas1
hakkinda hataya diistiigiinii isbat edebilir. Ozellikle- bir 6nceki fikrada (yukarida
antlan 3. fikra) yazili belgeyi gostererek, delil ibraz ederse, hi¢ bir ceza
uygulanmaz.

Madde 3. Kendi yasindaki seyircilere yasaklanan bir filmin gosterildigi
sinema salonuna kii¢iik yastaki bir ¢ocuk girerse, bu ¢ocugun goézetimi ile
yiikiimlii olan kimselere 3. Y. Franktan 20. Y. Frank’a kadar (takriben 5.50
TL.’ndan 37 TL.’na kadar) para cezas1 hitkkmolunur.

Kendi yasindaki seyircilere yasaklanmig bir filmin gosterildigi sinema
salonuna bir kii¢iigli sokmak iizere refakat etmis kimse hak-
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kinda, 2. maddenin 3. fikrasinda 6ngoriilen sartlarda (bu kiigiigiin 18 veya 13
yasindan biiyiik oldugunu yazili olarak bildirmisse) 400 Y. Frank’tan 2.000 Y.
Frank’a kadar para cezasi hitkmolunur.

Madde 4. Ceza Kanunu’nun 38/9 maddesine halel gelmeksizin vizesiz
olarak ya da Filim Denetleme Kurulumun vizesinde ileri siiriilen sartlarin ihlal
edilmesi yoluyla reklam malzemesi dagitilmast halinde 400 Y. Frank’tan 2.000
Y. Frank’a kadar para cezasi hiikmolunur.

18 veya 13 yasindan asag1 ¢ocuklarin géremiyeceg filimler in gosterildigi
bir sinema binasinin 6n yiiziine, Denetleme Kurulu’nun uygun gordiigii fotograf
veya afislerden dogrudan dogruya alinmis ya da c¢ikarilmis resim veya
reprodiiksiyonlardan bagska tasvirleri ihtiva eden bilyiik reklam afisleri (fenerler)
asilmasi halinde de ayni ceza uygulanir.

(4) italya :

24 Eyliil 1923 tarihli kanuna gore 16 olan sinematografik olgunluk yasimnin,
riist yasina intibak ettirilmesi hakkinda italya’da kuvvetli bir cereyan mevcuttu.

Bu cereyanin neticesi olarak hiikiimet tarafindan hazirlanarak Senatomun
19 Ekim 1661 tarihli oturumunda baz1 degisikliklere maruz birakilan ve sonra da
hiikiimet tarafindan yeni bastan degistirilen kanun tasarisinin 3. maddesi,
kiigiiklerin alinmayacagi temasalari sdyle tanimliyordu :

«...komisyonlar, gelisme yasinin kendine has duyarligi ve moral bakimdan
korunmasi icaplarina gore filimlerin gosterilmesinde... 14 ya da 18 yaslarindan
kiigiiklerin bulunup bulunmayacagim tespit eder».

Bildhare Italyan Parlamentosu tarafindan kabul edilerek 12 Nisam 1962
tarihinden itibaren yiiriirliige sokulan «italya’da Filimlerin ve Tiyatro Eserlerinin
Denetimine Dair Kanun»un 5. maddesi yine bu esasa dayanarak ve bir fikra
ilavesiyle su sekle sokulmustur :

«...izin belgesi verilmesi igin gorliglerini bildiren kurullar, 14 veya 18
yasindan kiigiiklerin, yetisme c¢aginin 6zel duyarlifi ve moral egitimlerinin
gerekleri uyarinca filmin gosterimlerine katilip katilmayacaklari hususundaki
goriislerini de agiklarlar.
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«Kiiciiklerin ayrik tutulduklari hallerde, o yerin sahibi ve miidiirii gésterinin
afislerinde iyice goriilebilir bigimde, bu hususu kamu’ya duyuracak tedbirleri
almakla gorevlidir. Bundan baska, kiigiiklere yasaklanmus filimlerin gosterildigi
yere, bunlarin girememesi i¢in gerekli tedbirleri de almalidir.»

Gorildigi gibi, kabul edilen kanunun 5. maddesinin birinci fikrasiyle, daha
onceki tasarmmm 3. maddesi arasinda mucip sebebler bakimindan ayniyet
mevcuttur.

Daha 18 yas haddi kabul edilmeden once, bazi filimlerin Idarece, 18
yasindan kiigiiklere yasaklanmasi kaydiyle gosterimine izin vermek gibi kanunca
Ongoriilmemis bir tutuma yonelindigi de bir vakiadir.

Ilkin gosterimine izin verilmemisken- bu sart kabul edildigi takdirde
gosterimine izin verilen filimlere de rastlanmistir (48)

(48) 1961 yiinin son aylarinda, (evvelce umuma gosterilmesi yasaklanmisken,
sahibinin «istisnai olarak 18 yasindan kiigiiklere yasaklanmustir («Eccezionalmente vietato
ai minori di 18 anni») kaydivla gosterimde bulunmayi kabul etmesinden dolayr)
gosterimine izin verilen Pier Paolo Pasolini’nin «Accattone» isimli filmi bunlardan biridir.

Hangi filimlerin, ne gibi sartlarla ¢ocuklara yasaklanmasmi uygun olacag: hakkinda
biiyiik tartigmalar agilmasia sebeb olan bu filim hakkinda bir idareci ve iki hukuk¢unun
goriisleri Basin’da su sekilde yer aliyordu («Ug Katolik Accattone iizerine Konusuyor»,
LA FIERA DEL CINEMA, yil 3, n. I, Kasim 1961, sh. 14) :

Renzo Helfer (Turizm ve Temasa Bakanhigi Miistesar1) : (italya Ajanst
muhabirlerinden biriyle bu konuda goriisiirken) : Cemiyetin kiyisinda yasayan ve % 99u
...fahigeler, hirsizlar ~ belalilar olan kisileri canlandiran bdylesine bir filmin perdede
gosterilmesinin diistiniilemiyecegini; mevzuatin bunun i¢in gézetmekte oldugu 16 yasin,
«Accattone bakimindan g¢ok diisiik oldugunu; filmin {imitsizlik ve kétiimserligi kesin
bigimde ¢izen havasinin yarattifi sok'a genglerin dayanamayacagini; ruhen ve bedenen
olgunlasmamig biinyelerde bas artiste verilen sempatik hiiviyetin «miisait olmayany»
tesirler yapmakta miiessir olacagini; yeni kanunun getirecegi yas haddinin (18 yas), bu gibi
filimlerin zararlarim nispeten tahfif edebilecegini» soylemistir.

Arturo Carlo Jemolo (Hukuk Dogenti) : (Filmin «ibreti miiessire teskil etmesi
bakimindan 1slahhanelerde ve Kilise’ye bagli miiesseselerde gosterilmesini tavsiye
etmektedir)... «Filmi goren hi¢ bir ¢ocuk ¢ikip ta «Bdylesine bir dlime raziyim. Yeter ki
boylesine bir hayat yasayayim» Ozentisine kapilmaz. Bildkis: «Boylesine bir hayat
yagsamaktansa; en az kazanan, en yorucu bir meslege raziyimy», der, demistir (PAESE
SERA Gazetesi’nin 21/10/1961 tarihli sayisindan).

Francesco Carnelutti (Hukuk Dogenti) : «Bach miizigi (ayni zamanda filimde fon
miizigidir) nasil kapanik ruhun acilarini sunarsa; Pasolini de, bu fil-
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Kontrol komisyonlarinin bu kabil yasaklamalari (degerlemeleri) ticaret
alemini ve Kamuoyu’nu aydinlatmak bakimindan Roma’da yayinlanan
«giornale dello Spettacolo» nun eki «Borsa Film»'de muntazaman
nesrolunmaktadir (49).

(5) isvec (50) :

Isveg, Devletin filimleri icin sansiirii kabul ettigi ilk Avrupa iilkesidir. Bu
sansiir, son zamanlarda tadil edilen 22 Haziran 1911 tarihli bir kanuna uygun
olarak. Milli Egitim Bakanlig1 emrindeki (Statens Biografbyra) adindaki bir
sansiir kurulu tarafindan yiiriitiiliir. Sansiirciiler Kurulu, hiikiimet tarafindan
tayin edilen {i¢ devaml i{iyeden ibarettir. Hinihacette, mesela zihni hastaliklar
bahis konusu oldugu zaman tabibler davet edilir, gerektik¢e diger sahislarin da
yardimi istenir.

Filimler biyiiklere de, kiigiiklere de uygun olarak veya sadece yetigkinlere
mahsus olarak tasdik goriir. 16 yasindan biiyiik kimseler biiyiik addolunur.
Kontrol edilen bilimlerin % 60 kadari gocuklara yasaklaniyor. Isveg, faal
bi¢imde Danimarka, Norve¢ ve Finlandiya ile, bolgesel bir plan dahilinde,
sinema sansiirii konusunda hizmet teatisinde bulunur.

miyle, ser ger¢eginin acisini sunmustur. Salondan ¢ikan seyirci nefretle doludur. Ama, bu
nefretin kaynag filim degildir. Hayatin bizzat kendisidir... Sansiir miisaade ederse, filmi
mutlaka goriiniiz.. Bu filmin aksettirdigi gergek karsisinda, (devekusu gibi bagimizi kuma
sokamayiz) (15/10 1961 tarihli MESSAGGIERO’dan).

(49) Mesela gegen yilin yasaklamalarmin bir icmali Av. Fausto Batini tarafindan
derlenerek bu gazetede yaymlanmistir («Notiziario ANEC - Censuia , GIORNALE
DELLO SPETTACOLO, yil xx1, n. 2, 16 Ocak 1965, sh. 6). Buna gore :

Turizm ve Temasa Bakanlig1 nezdinde uzun metrajli /ilimlerin halka gosterilmesi igin
izin vermekle gorevli komisyonlarin 1964 yili ¢alismalarina ait istatistiklere gore :

— Tiim olarak 579 filim sansiir edilmis (italyan ve duble edilmis yabanci filim);

—203 filmin gocuklara gosterilmesi yasak edilmistir. (Bu miktar kontrol edilen
filimlerin tiimiiniin % 35 ini teskil etmektedir).

Yasaklanan filimlere ait istatistik :
—104 (% 18) filim 14 yasindan kiigliklere yasaklanmustir.
—- 99 (%17) filim 18 yasindan kiigiiklere yasaklanmigtir (Yekan % 35).

Temyiz ve itiraz komisyonu da, 15 yasagi kaldirmis; 9 yasagi 18 yasindan 14 yasina
indirmek suretiyle degistirmistir.

(50) Bauchard, op. cit., sh. 155 ve 156.
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Sansiir i¢in kabul edilen Olgliler «Sinema Hakkinda Hiikiimet
Emirnamesinde gosterilmistir. Her filim normal olarak Kurutun sadece bir iiyesi
tarafindan incelenir; fakat, siiphe mevcut oldugu hallerde, Kurutun tiimii isi ele
alir, t ilimlerin ekseriya yasaklanmasina amil olan hususlar sunlardir : kiyiciliga
tahrik eden, tehlikeli ima karakterli olan ve ¢ok «sensationel» muhtevali veya
kanunlara itaatsizlige yiireklendiren nitelikteki filimler.

Sansiir Kurulu, onbir yasindan kiigiik ¢ocuklara yasaklayabilecekleri yenibir
filim kategorisi kabul ederek yasaklamalarinda ayrintilar yapmak istemistir; bir
diger kategori de 11-16 yasindaki cogu Idari gdzetmektedir.

B) Yurdumuzdaki Durum :

a) Mevzuat Kifayetsizligi Seklinde 6zetlenebilecek Mevcut Durum :

Tirkiyemizde «Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu» adiyle
anilan 1117 sayili ve 21/6 1927 tarihini tagiyan bir kanunla ¢ocuklar bakimindan
zararl1 olabilecek bazi nesriyatin «tahdide tabi tutulmasi» miimkiin bulunmasina
ragmen (51), filimlerin kotii tesirlerinden gocuklart ve yetismekte olan gengleri
korumaga yarayacak hi¢ bir mevzuat mevcut degildir (52),

Bu boslugun kapatilmasi igin, gerek tiyatrolarda, gerekse sinemalarda
zaman zaman sinema ve tiyatro sahiplerinin belli yaslardan

(51) Giinlimiiziin sartlar1 bakimindan kifayetsiz goriilen ve sadece ¢ocuklar
icin zararli olabilecek basili yaymlar hakkindaki bu mevzuatin yerine
«Kiiciikleri Zararli Eserlerden Koruma Kanunu adiyle onbes yildan beri
hazirlanip tekemmiil ettirilen kanun tasarisi 1968 yilinda Biiyiik Millet
Meclisi’ne intikal ettirilmisse de bu tasarimin bu devrede kanuniyet
kesbedemedigi anlasilmaktadir. Bu tasarida yalniz basili yaymlar degil, sinema
dahil diger yayinlar da derpis olunmustur.

(52) 6 ve 12 yagindan kiigiiklerin bedeni sagliginin korunmasi bakimindan
isdar edilmig bulunan 6/5/1930 tarihli ye 1593 sayili Umumi Hifzissithha Kanu-
nu'nun 167. maddesi ile buna dayanarak, 12 yasindan kiiciik ¢ocuklarin
gorebilecegi filimleri karara baglamakla gorevli kilinan Filim Kontrol
Komisyonlar1 baklandaki Filimlerin ve Filim Senaryolarinin Kontroluna Dair
Nizamname’nin 13, maddesi konumuzun disinda teldkki edilmistir.
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kiigiiklere bazi temsil veya gosterimlerin yasaklandigina dair ilanlarda
bulunduklart goriilmektedir (53).

Bizde umuma gosterilecek filimlerden gocuklarin istisna edilebilmelerini
miimkiin kilan bir mevzuatin bulunmamasmin, en olumsuz etkisi- bu filimlerin
kontrolii sirasinda, filmin kiigiikler tarafindan da goriilebilecegi endisesi ile kurul
tiyelerinin titizlikle hareket ederek, liizumsuz kayitlamalara gidebilmeleri ve
gosterimi ¢ocuk haleti nahiyesine gore tahdit etmek gibi garip bir duruma
diisebilmeleri ihtimalidir (54).

b) Bu Durumu Telafi Etmek Uzere Girisilmis Cesitli Tesebbiisler :
(1) Osman Sevki Uludag’in Kanun Teklifi :

Olduke¢a derin bir inceleme mahsulii olan ve mucip sebebleri teferruatl
olarak gosterilen bu kanun teklifi, 16 yasindan kiigtikleri

(53 ) Senarist yonetmen Dr. Arsavir Alyanak, 18/3/1963 giliniindeki bir
konugsmamizda su hatirasini nakletti : «Cumhuriyetin ilk yillarinda, sessiz
sinema zamaninda, Istanbul’da, Beyoglu’nda, Elektra Sinemasi’nda (sonralari
Alkazar adini alan, bir miiddet kapali kaldiktan sonra yeniden agilan sinema),
gosterilen bazi filimler dolayisiyle «18 yasindan asagi kizlar giremez., seklinde
ilanlar yapilirdi. Bu ilanlar belli bir sansiir prensibinin tatbikinden c¢ok, reklam
icin yapilirdi. Bunlar1 goren gencler, merak saikasiyle sinemaya kosusurlar,
dolusurlardi.»

Yine 6/4/1963 giiniinde. Ankara Radyosu’nda «Haftanin Sanat Olaylar» sunulurken
: Alman Kiiltiir Ateseligi tarafindan tertiplenen ve Cocuk Dostlar1 Dernegi adina Kiigiik
Sahne’de ayni gece verilecek olan (Albrecht Roser ve Ina von Vacano tarafindan idare
edilen) «Soytar1 Giistav ve Arkadaslar» «Kukla Toplulugu’nun temsiline 16 yasindan
agsagl cocuklarin alinmayacagi bildirilmisti. Mevzuatla ilgisi olmayan bu yonteme
uyulmasi zorunlugu olmadig: gibi, nevima bu konudaki Alman mevzuatinin yurdumuzda
uygulanmak istenmesi gibi bir durum da husule gelmistir.

1964 yilinda Istanbul Genar Tiyatrosu’nda temsil edilen «Ask Zinciri» adli oyunun
da, gerek tiyatronun kapisinda, gerekse gazetelerindeki ilanlarmda (meselda MILLIYET,
14/12/1964), (18 yasindan kiiciiklere yasak) oldugu bildiriliyordu.

Daha ¢ok reklam i¢in yapilan bu ilanlara uymak zorunlugu yoktur.

(54) Truffaut, «Jules et Jim» adl filminden bahs agtig1 bir yazisinda ( Cinsiyet ve
Hayat», DOST Dergisi, ¢. 9, n. 18, sh. 6), «Sinemada cinsiyet konusunu islerken,
seyircinin, cinsiyet motifleri diizeye ¢ikar ¢ikmaz, ¢okluk 12 yasindaki ¢ocuklar gibi
diisinecegini, yonetici, aklindan ¢ikarmamalidir», der.

Bu sdyleyis daha ¢ok sansiircii i¢in dogrudur. Sansiircii utang verebilecek sahnelerde
ya ¢ok miisamahali (sophisticated) veya ¢ok ¢ocukca reaksiyon gosterir. Belki ¢ocuklarin
bu filmi seyredecegini hesaba katarak takindigi bir ruh halidir, bu.
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sinemanin kotii etkilerinden koruma amaciyle 4 madde olarak 1943 yilinda
hazirlanmus; giiniin siyasi sartlar1 bakimindan kanuniyet kespetmesi imkani hasil
olmamustir (55).

(2) Emniyet Genel Miidiirliigii 9. Sube Miidiirliigiiniin Bir

Etiidii :
«Kiiciikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanununa Dair Etiid» adini tasiyan

bu inceleme 1945 yilinda hazirlanmus; fakat giin 15181na ¢ikamayarak arsivlere
karismustir.

(3) Baykam Teklifi’'nin Meclis Komisyonlarinda miizakeresi
Sirasinda I¢isleri Bakanhginca Hazirlanan Rapor ve Kanun Tasar1 Taslag:

Bu incelemenin yazari tarafindan Icisleri Bakanligi adna hazirlanan isbu
rapor ve «Tiirk Sinema ve Filimciliginin Kalkindirilmasi ve Filim Kontrolii
Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi», 13/VII/1964 giinii Turizm ve Tanitma Alt, -
Komisyonuna sunulmusgsa da «cadim» olan Baykam Teklifi ile birlikte Meclis
arsivlerine karigmustir.

(4) listanbul’da Toplanan Sinema Siras: Sansiir Alt - Komisyonu
Raporu :

10/X1/1964 tarihini tasiyan bu raporla, belli yaslardan kii¢iik ¢ocuklara
bazi filimlerin gosterilmesinin yasaklanmasi ve buna dair alinacak tedbirlerle,
bunlara uyulmamasi halinde uygulanacak miieyyideler gosterilmigse de; isbu
rapor da bir temenniden Steye gecememistir.

Sonug :

Her tiirlii sansiiriin Anayasa’ya aykiri oldugu fikrini benimseyenlerin
cogunlugu bile, kendi kendini sansiir ile ¢ocuklari korumak ig¢in yapilacak
kontroliin Anayasaya aykirt olmadig: diisiincesindedirler.

Bu bakimdan, bizde de, filimlerin kontroluna dair mevzuat demokratik ve
anayasal Olgiilere gore yeniden diizenlenirken; bugiin medeni bat1 iilkelerinde ele
alinan esaslara gore, cocuklarin filimlerin kotii etkilerinden korunmasi igin
gerekli mevzuatin tedvini keyfiyetinin de bir an dnce gerceklestirilmesi zorunlu
hale gelmistir.

(55) Dr. Osman Sevki Uludag’mn bu konuda yaymladig: bir de kiigiik kitap
vardir : COCUKLAR, GENCLER, FILMLER, Kadem Basimevi, Istanbul 1943.
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SiSEN PIRAMIT
«Parkinson Kanunu» (1)
Dogan PAZARCIKLI
Goksiin Kaymakam

C. Northcote Parkinson, bir ingiliz Amme idarecisidir. Amme idaresi
alanina giren bir¢ok sorunu derinligine incelemis ve ortaya ¢ikardig: gergekleri
kendi adini tagiyan kanunlarla formiile etmistir. Kullandig1 dil, alayct bir dildir.
Bu vyiizden, yalnizca Amme idarecileri tarafindan degil, fakat okumaktan
hoslanan herkes tarafindan ilgi gériiyor. Onceleri mizahi bir eser okumakta
oldugunu sanan okuyucu, sonugta kendisini biiylik bir gergekle kars1 karsiya
buluveriyor. Asagida Parkinson Kanunlarmin en ilgi gekicilerinden birisini
Ozetliyoruz.

«Sigen Piramity (2) basgligi altinda verilen bu kanun, séyle diyor : «Devlet
dairelerinde ¢alisgan memur sayisi, Parkinson Kanununa tabi olarak durmadan
artar.»

Parkinson’a gore, bir isin - ozellikle yazigina, ¢izisine islerinin - hacmi ile
bu igin yapilmasi i¢in gerekli olan zaman arasinda dogrudan dogruya bir iligki
yoktur. Isin yapilmasi icin ne kadar zaman varsa, is, o zamanin tiimiinii
kapsiyacak bigimde genisler. Ornegin, zamani bol yash bir hatun kisi, bir
bagkasimin ii¢ dakikada yapabilecegi bir isi - diyelim bilmem nerede tahsilde
bulunan yegenine bir bayram tebrigi yazma isini - sabahtan aksama dek
siirdiirebilir. Madem ki is ve zaman arasinda bir iliski yoktur (ya da ¢ok zayif bir
iligki vardir.) o halde denilebilir ki, isin hacmi ile bu igin yapilmast i¢in tayin
edilecek memur sayisi arasinda da bir iliski yoktur. (Ya da ¢ok az bir iligki
vardir.)

(1) Parkinson’s, C. Northcote; Parkinson’s Law or the Pursuit of Progress.
John Murray Paperbacks, 1962, Londra.

(2) Bu kanun, Universitelerimizde «Imparatorluk Kurma» seklinde
adlandiriliyor.
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Parkinson, yani diyor, memur sayist artar... artar ama bu artig aslinda i
hacminde meydana ¢ikan bir artigin normal sonucu degildir. Is hacmi artsin,
artmasin, hatta isterse ortada yapilacak bir is kalmasim, memur sayis1 artmasina
devam edecektir.

Fakat neden? Su iki genel egilimden otiirii :
1.  Amir, emrindeki memur sayisinin artmasini ister, rakip istemez.
2. Memurlar, isi birbirleri i¢in yaparlar.

Bu iki faktoriin uygulamada nasil ¢alistiklarin1 gostermek iizere Parkinson
ilgi ¢ekici bir resim giziyor (3).

Memur ‘A’, azalmakta olan enerjisinin bir sonucu olarak son yillarda isinin
agirlasmis bulundugundan sikdyet etmektedir. Bu durumda memur ‘A’ igin ii¢
¢oziim yolu vardir : Istifa etmek; isin ikiye bolinerek memur ‘B’ ile birlikte
yapilmasin istemek; iki yardimci istemek. (Memur ‘C’ ve memur ‘D’.) Boyle
bir durumda memur ‘A’ nin son ¢6ziim seklini degil de ilk iki ¢6ziim geklinden
birisini secmesi olagan degildir. Istifa ederse emeklilik hakk: giime gidecektir.
Memur ‘B’ ile birlikte galismayi istemesi halinde, terfi yolunda cedellesmek
zorunda kalacagi bir rakip yaratmig olacaktir. Dolayisiyla- memur ‘C’ ve ‘D’ nin
yardimci olarak tayinlerini istemek en akillica olan harekettir. Fakat, ‘C’ de
vakti gelip is fazlaligindan sikayete baslayinca, ‘A’, ‘C’ nin bu sikdyetine karsi
anlayis gosterecek ve ona yardim etmek tizere iki memurun daha tayinini teklif
edecektir. (Memur ‘E’ ve memur ‘F’) Ama madem ki ‘C’ nin durumu ile ‘D’ nin
durumu arasinda bir fark yoktur, o halde iki yardimer da ‘D’ igin teklif
edilmelidir. (Memur ‘G’ ve memur ‘H’.) Bdylece, artik, evvelce bir kisinin
yaptig1 isi simdi yedi kisi yapmaktadir.

Bu yedi kisi, isi birbirleri i¢in yapmaktadirlar. Nasil? Gelen evrak, sira ile
her birinin 6niinden gegmektedir. Memur ‘E’, 6niine gelen isin aslinda ‘F’ nin
yetki alanina girmesi gerektigine karar verir ve evraki ona gonderir. ‘F’ bir
cevap miisveddesi hazirliyarak ‘C’ ye sunar. ‘C’ miisvetteyi dipten doruga
degistirir ve sonunda ‘D’ ye danismaga karar verir. ‘D’, isi incelesin diye ‘G’ ye
havale eder. Fakat tam bu sirada ‘G’ izne ayrilir. Giderken de evraki ‘H’ ye
devreder. ‘H’, bir tasari hazirlar, ‘D’ ye imzalatir. ‘D’ tarafindan ‘C’ ye verilen
yaz1 son defa gbzden gegirilir ve ‘A’ ya sunulur. Peki,

(3) Parkinson'un anlatim bigimine biiyiik 6l¢iide sadik kaliyorum,
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‘A’ ne ig goriir? O. Oniine gelen evraki okumadan imzalamak i¢in her tiirli
mazerete sahiptir. Clinkii artik kafasi ¢oziim bekliyen diinya kadar baska sorunla
doludur. Gelecek yil terfi edeceginden, kendisinden bosalan yere ‘C’ nin mi,
yoksa ‘D’ nin mi terfi ettirilmesi gerektigine karar vermek zorundadir. ‘G’, izin
istiyor. Yerine getirsin mi bu istegi, yoksa.. ‘G’ ile ‘F’ nin arasindaki
gecimsizligi gidermek i¢in ne 3'apmalidir? Bir de ‘E’ nin Emekli Sandigina
nakil dilegi var. ‘A’, bu kadar is arasinda bile 6niine getirilen evraki yeni bastan
gbzden gecirir, gereksiz paragraflari ¢ikarir, dilbilgisi yanliglarint diizeltir ve
sonunda, eger ‘C’ den ‘H’ ye kadar ise karigan memurlardan bir teki bile
yeryiiziine hi¢ gelmemis olsaydilar nasil bir cevap verecek idiyse, o bigimde bir
cevap - yazi ortaya ¢ikarir.

Goriildiigii gibi, hicbir memur bos oturmamus, hepsi de haril haril
calismiglardir. Tabiidir ki, ortada daha ¢ok memur olsaydi, ayni sonucu almak
icin daha uzun bir siire gerekecekti.

Parkinson, memur sayisindaki bu artis1 gostermek iizere, Ingiliz Amme
Idaresinden aldig1 rakamlari veriyor :1914°de Ingiliz Harp Filosunun giicii
146.000 subay, astsubay ve er; 3.249 tersane memur ve katibi ile 57.000 tersane
iscisi idi. 1928’lerde yalnizca 100.000 subay, astsubay er ile ancak 62.439
tersane ig¢isi vardi. Fakat, buna karsilik, tersane memur ve katipleri sayisi
4.558’¢ yiikselmisti. Harp gemilerinin sayisina gelince; 1928 deki rakam, 1914
'dekine oranla pek diigiiktii. Ayni siire iginde Deniz Kuvvetlerinde c¢aligan
memur sayisi da 2.000 den 3.569’a yiikseliyor ve bdylece karada muhtesem bir
deniz filosu yaratilmis oluyordu.

Rakamlar1 agagidaki tabloya alalim :

Yillar Artig-Azaliy
1914 1928 orani
Sefere hazir biyiik gemiler 62 20 —67.74
Harp Filosu subay ve
diger gorevlileri 146.000 100.000 —315
Tersane iscileri 57.000 62.439 9.54
Tersane memur ve katipleri 3.249 4.558 40,28

Deniz Kuvvetleri memurlari 2.000 3,569 78,45
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Dikkat edildigi iizere, 1914’de 2000 olan memur sayisi, 1928’de 3.569’a
yiikselmistir ve ortada bu yiikselisi hakli gosterecek bir durum - bir is artisi -
goriilememektedir. S6z konusu siire icinde Harp Filosu, insan giicii bakimindan
1/3 ve gemi sayist bakimindan 2/3 oraninda azalmistir. Oysa, bu ondort yillik
stire iginde memur sayisinda % 78 lik bir artis gériiyoruz. Her yil, bir y1l 6nceki
toplam {izerinden % 5,6 lik bir artss...

Parkinson’un {izerinde 1srarla durdugu bir konu var ki o da ig hacmi ile
izlenen artis arasinda higbir iliskinin bulunmadigidir. Diyor ki : «Ornegimizdeki
Harp Filosu tamamen ortadan kalkmis dahi olsaydi memur sayist ayni oranda
artmaga devam edecekti.» Deniz Kuvvetlerinde goriilen bu sisme, ileriki yillarda
da devam etmistir. Nitekim, 1935°de Deniz Kuvvetlerinde ¢alisan memur sayisi
8118 iken, bu rakam 1954’e varmadan 33.788’¢ yiikseliverdi.

Parkinson, Somiirgeler Bakanligi ile ilgili rakamlar da veriyor ki bu
rakamlar 6zellikle ilgi cekicidir. Ciinkii, Ingiltere, 1943 te somiirgelerinin biiyiik
bir kismint kaybetmis bulunuyordu. 1947°den bu yana ise somiirgeler sira ile
istiklallerini kazanarak Ingiliz toplulugundan ayrihiyor ve dolayisiyla
Somiirgeler Bakanligimin sorumluluk alani giderek azaliyordu. Simdi, bdyle bir
donemde ad1 gecen Bakanlikta olup bitenlere bakalim :

Yillar 1935 1939 1943 1947 1954
Memur sayis1 372 450 817 1139 1661

Goriilen durum, yukarida sik sik tekrarlanan iddiay: ispata yeterdir. Bir de
bu Bakanliktaki artis orani lizerinde duralim. II. Diinya Savasi sirasinda
sorumluluk alanindaki daralmaya karsiilk memur sayisindaki hizli artist
gormezden gelerek baris zamani oranlarina bakalim : Oran, 1935 -1939 arasinda
% 5,24’{in, 1947- 1954 arasinda ise % 6,55 in {izerindedir. Ortalamay1 alirsak- %
5,89’luk bir oran buluruz ki, bunun biraz 6nce Deniz Kuvvetleri i¢in bulunan
orana pek yakin oldugu ortadadir.

Parkinson, biitiin bu gozlemlerinden sonuglar ¢ikariyor ve ortaya koydugu
gercekleri matematiki bir sekilde formiile ediyor. An-
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cak, burada isin bu tarafina girmenin geregi yoktur. Hattd, mizah yollu
vazedilmis boyle bir kanunun varligim da bilmenin tek basina biiyiik bir yarari
yoktur. Bu kanun, bizim igin ancak benzer aragtirmalarin Tiirkiye’de de
yapilmasindan sonra gecerlik kazanacaktir

Surast da unutulmamalidir ki, yukarida ozetlemege calistigimiz kanun
«Biirokratik bir hastaligimy teshisi niteligindedir ve «teshis! ideale giden yolun
ancak ¢ikis noktasidir.
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UZAY ARASTIRMALARINDA
UTOPIK GORUS UZERINE
BIiR DENEME
Ergiin TEZEL
Gelendost Kaymakami

«Etme ar, 6gren oku tedavi gor ehlinden
Herseyin ilmi giizel cehlinden.»
SAIR NABI

APOLLO - 8 AY YORUNGESINDE :

Apollo - 8 24/12/1968 tarihinde yoriingesine girmistir. 110 Km. yakinindan
ay’1 goren ilk diinyalinin Astronot Lovell’in intibalar1 soyledir :

«Ay, ilk bakista, kiil rengi gibi goziikiiyor, ayirt edici bir rengi yok. Sanki
al¢idan yapilms gibi... Denizler bélgesinin dogusunda yer alan «Bolluk denizi»
yer yliziinden goriildiigli kadar kolaylikla ayirt edilemiyor.»

Lovell’den sonra William Anders ise; «Ay, dogrudan dogruya giinesin 15181
ile aydinlandig1 vakit daha ¢ok sey goriiniiyordu ama yine de genis kraterler
rahatlikla secilebiliyor...» derken Frank Borman ise : «Diinya buradan ¢ok
biiyiik goriiniiyor.» seklinde konugmustur.

DUN VE BUGUN

Jules Verne’nin «Aya Seyahat» adli muhayyel eserinin kaleme alindig1
tarihten bu yana gecen 150 yil zarfinda insanoglu, daha dogru bir ifade ile
diinyalilar, hayal ile ger¢ek arasinda, akip giden zamani kendi adlarina basart ile
degerlendirilmesini bildiler. Giinii-
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miiziin en 6nemli bir konusu olarak, etrafinda gesitli goriislerin teati edildigi
olay, pek Oyle kiicimsenecek cinsten degildir zannederim.

TEKNiK VE HUKUK MESELESI

Apollo - 8, yer ¢ekimi olayinin tesirinden kurtulunca, saatte 62764 Km.
hizla ay yoluna devam etmis ve neticede 25/12/1968 carsamba giinii saat 8,00 de
ay etrafindaki doniis turlarimi yaptiktan sonra tekrar diinyamiza miiteveccihen
yola koyulmustur. Ve 27/Aralik 1968 cuma giinii saat 17.40 da da donmiis
oluyor. Konunun bu yoni, teknikle ilgilidir. Bizim tartigmak istedigimiz konu
ise, milletler arasi hukuk agisindan bu ¢aligmalarin gelecegi hakkinda meseleye
enternasyonal bir yon vererek devamlilik saglamak ve teknik gelisim vetiresini
hukukilestirmek ve hizlandirmaktir.

DEVLETLER EK HUKUKUNUN MAHI YETI

Milletler arasi camianin gelisme durumunu ve bugiin erisebildigi merhaleyi
gbzoniinde tutmadan, bu camiayr sosyal miiesseselesmesinin miitekamil bir
ornegi olan devlet ile devletler hukukunun da i¢ hukukla karsilastiranlar,
devletler hukukunun noksanlarin1 gérmekte giigliik gekmemisleri (1) ve mesela
bu hukuka kars1 itirazlarin1 yaparlarken devletler, esas itibariyle egemen
olduklart i¢in kendi tistlerinde mecburi emirler veren bir yiice otorite ya da
kanun koyucu tesrii organ veyahut da anlagmazliklarin Oniine getirilmesi ve
verecegi kararlara uyulmast mecburi mahkemelerin de (2) bugiin icin
varligindan s6z edilememektedir.

MILLETLERARASI CAMIANIN VARLIGI,
iLiM VE TEKNOLOJi

Ancak milletlerarasi alanda emir verecek otorite ya da kuvvet unsurunun
mevcud olmayisina ragmen devletler hukukunun varligindan s6z etmek isteriz.»
Devletler hukukundan bahsetmek ic¢in Once bir milletlerarasi camianin
mevcudiyetini kabul etmek gerekir. Boyle bir camianin baglar1 nisbeten gevsek
ve milli camianinkilerden biiyiik 6l¢iide farkli da olsa varligr inkar edilemez. Bir
taraftan, mahiyetleri itibariyle milletlerarasi olan, olma temayiiliinde bulunan

(1) Prof. Seha L. Meray «Devletler hukukuna girig» shf. 58 vd.
(2) Age,
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ilim, teknoloji ve sanat diger taraftan tarim, enddistri ve bilhassa ticaret sayesinde
milletler arasi bir muhit, milletleraras1 bir camia tesekkiil etmis goriilmektedir

3).
iKi DEV-IKi SISTEM YERINE ‘DUNYA DEVLETi» GORUSU

Bugiin i¢in ilim ve teknoloji alaninda bilhassa uzay caligmalar1 sahasindaki
bagarilar, milliyetgilik goriis ve tesiri altinda kollektif bir hiiviyet
kazanamamakta, uzaydaki basarilar iki deviin adeta gok yiiziindeki govde
gosterilerine sahne olmaktadir. Uzay caligmalarindaki bagsari oranimi daha da
arttirmak i¢in bu konuda sarfedilen mesainin milliyet¢ilik duygu ve tesirini
kaldirarak meseleye bir diinyal1 goziiyle bakarak hareket noktasini tayin etmekte
ciddi ve o derece pratik faydalar vardir. Uzay ¢aligmalarindaki bu ilk adim, ilim
ve teknolojideki diger buluslari peyderpey etkileyerek insanligin refah ve saadeti
temin edilmis olacak, neticede de diinyamiz iizerindeki sosyal, kiiltiirel ve ilmi
bolgesel dengesizlikler asgariye indirilerek milletlerarast muhit, milletlerarasi bir
camia tesekkiilii sonucu gelisen bu enternasyonal gii¢, bugiin i¢in bir {itopya, bir
hayal olan «Diinya Devleti» nin gelecegini hazirlamig olacaktir.

UZAY CALISMALARI iCiN GEREKLIi FINANSMAN VE
ENTERNASYONAL FON MESELESI

Uzay caligmalarinda A.B.D. nin yalniz son sun’i peyk i¢in yaptig1 masraf
yekinu 310 milyon dolar civarindadir. Bu masraflarin 6niimiizdeki yillarda
artarak devam edecegi hi¢ siiphesizdir. S.S.C.B. nin yaptigi masraflarin da bu
rakamdan asagi olacagi diisiiniilemez. Oysaki gelecekte ay’in. diger
gezegenlerin kesfinde ikmal merkezi olacag: bir gergektir. Goriiliiyor ki uzay
caligmalarinda sarfi gerekecek masraf, artan bir seyir takip edecegine gore
bugiinden daha fazla paraya ihtiya¢ hasil olacak demektir. Artan masraflarin
finansmanin1 bir devlet yerine birgok devletlere pay etmek ya da bir baska ifade
ile bu sahada yapilacak evrensel alandaki {lmi ¢alismalarda sarfedilmek iizere
tesekkiil edecek bir fona her devletin kendi milli organlarinca verecegi karar
lizerine istirakini teminde kaginilmaz bir zaruret var goriiniiyor. Teessiisii
tasavvur olunan enternas-

(3) A. g.e. Shf 61,
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yonal fonun, bugiin i¢in milletlerarast bir kurulus olan Birlesmis Milletler
Teskilatinin biinyesinde yer alan kuruluslardan en uygun diisenine tahsis
edilmesi ve harcanmasindaki yetki tabiatiyle Genel Kurulun olacaktir. Genel
Kurula yeni bir konunun intikali ise {iye devletlerin yetkili temsilcileri
vasitasiyla olacagi Birlesmis Milletler ana sdzlesmesinin  hiikiimleri
icabindandir.

ATATURK TURKIYESi’nin hiikiimetlerinden bu konudaki evrensel ve

insancil davranis ve tesebbiislerini gergeklestirmek seref ve bahtiyarligina
erigmesini insanligin gelecegi icin iimitle beklemekteyiz.
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TERCUMELER

FRANSA’DA SENATO VE BOLGE
DUZENINDE YAPILMASI
ONGORULEN REFORM
Ceviren : Nurettin ALAGOK
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii
3. Daire Bagkani

Fransa’da I¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince iic ayda
bir yaymlanan «Etiide des Problemes Municipaux» dergisi, senato ve bdlgelerin
gorev, yetki ve kuruluglar tizerinde yapilmasi ongoriilen ve 27 Nisan 1939
giiniinde referandum yoluyla halk oyuna sunularak, «hayir» oyunun ¢ogunlugu
almasi tizerine, Cumhurbagkan1 Charles de Gaulle’iin gorevinden gekilmesine
yol agan reform i¢in 6zel bir say1 ¢ikarmustir.

Mart 1969 da yaymlanan bu say1. Bagbakan Maurice Couve de Murville’in
belediye meclisi liyelerine konuyu takdim yazisi ile baglamakta ve bunu Onsoz,
Reforumu Ana Hatlar1, Bolge, Senato ve Sonug kisimlari izlemektedir.

Bu yazilari sirasiyla agagida sunuyorum

Bagbakanin takdim yazisi :

Sayin Belediye Meclis Uyesi,

Gelecek 27 Nisanda, vatandaslar, amme idaresinin diizenlenmesi iizerinde

temel reformlarla ilgili kanun tasarist hakkinda, referandum yoluyla
diistincelerini agiklamaya davet edileceklerdir.

Bu reformlar, geleneksel mahalli idareler olan il ve belediyeleri degil;
Senato ve bolgelerin organizasyonunu amag olarak almaktadir. Bununla beraber,
vatandaglarin mahalli kaderinden sorumlu bulunan fransiz komiin meclisi
iiyelerinin, kanun tasarisinin hiikiimleri ve Hiikiimeti, bu tasariy1, halkin kararina
Sunmaya gotiiren ge-
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rekge hakkinda, tam. ve objektif olarak bilgi sahibi olmalarini gerekli
gormekteyim.

Modern ¢agimizda, bu kabil problemlerin ve asir1 idari merkeziyetcilige
care getirebilecek herseyin, mahalli se¢ilmis kimseleri ne kadar ilgilendirdigini
siz herkesten daha iyi bilirsiniz.

Belediye bagkanlarinin, il genel meclisi ve belediye meclisi iiyelerinin
faaliyetini giinliik olarak izliyen bakanlar, bu calismalarin, cogu zaman bakanlik
biirolarina dogru yavas yavas yol alan dosyalarla engellendigini bilmektedirler.

Vatandaglara teklif edilen reformun amaci, isleri felce ugratan bu
merkeziyetcilikle  miicadele  etmektedir. O  halde sizli  dzellikle
ilgilendirmektedir.

Bu sebepledir ki, hiir ve demokratik bir iilkede vatandaslarin oylarini tayin
edebilecek olan sahsi fikirlerinizin tesekkiiliinii saglamak i¢in, «Etiide des
Problemes Municipax» dergisinin bu 6nemli reforma hasredilmis 6zel bir
sayisini takdim etmek faydali goriilmiistiir.

Ustiin duygularima inanmamzi rica ederim, sayin belediye meclis iiyesi.

Basbakan
Maurice Couve de Murville

ONSOZ
Memleketimizin tarihi, ylizyillar boyunca birbirini izliyen biitiin rejimlerin
merkezlestirme ¢abalarinin izleriyle doludur. Krallik ve Cumhuriyet, bu konuda
ayni amaci giittiiler : Karar yetkilerinin baghcalarin1 merkezi kuruluslar elinde
toplamak.

Amme idaresinin bu organizasyonu, tarihimizin uzun bir déneminde bir
zarurete tekabiil ediyordu, o kadar ki- bu cagda, iilkemizin biitiin kesimleri
hemen hemen aymi gelisme diizeyine sahipti. Memleketin ¢esitli bolgeleri
arasinda bir boliistirme mekanizmasini saglamak i¢in mahalli iglere heniiz bu
kadar miidahale etmeye mecbur kalmayan Devletin bugiinkiinden farklt bir roli
vard1 ve bu haliyle hos karsilanabiliyordu.
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Boylece, bir taraftan Devlet, diger taraftan mahalli idareler, herbiri kendi
sahasinda gorevli oldugu isleri yapiyor, yani birbirine pek karigmaksizin kendi
yonetimlerini sagliyorlardi.

Fakat son yiizyilda endiistri ¢aginin gelisi herseyi altiist etti.

Gergekten milli iilkenin ¢esitli bolgeleri arasinda derin bir dengesizlik
yaratti. Bir yandan biiyiik ulastirma eksenleri iizerinde bulunanlar. maden ve
enerji bakimidan zengin olan bolgeler, diger yandan fakir topraklar iizerinde
olanlar ve ana yollardan uzak bulunanlar...

Devlet artik sadece miimkiin oldugu kadar iyi idare etmekle yetinmeyip,
cografi dengesizlikleri diizeltmek, zengin ve fakir bolgeler arasindaki farki
azaltmak mecburiyetinde de kaliyordu.

Once basit siibvansiyon yoluyla, sonradan verdigi fonlarin kullaniligim
gitgide kontrolii dolayisiyla, Devlet, yavas yavas mahalli hayata miidahaleye
basladi. Bu hareketin sonucu olarak, modern iilke amenajmani kavrami dogdu.

Devletin  bu  midahelesi, kuvvetli merkeziyetci bir devletin
karakteristikleriyle olmustur ve olmaya devam etmektedir.

O halde miidahele biirokratiktir, yavastir, kil kirk yarar niteliktedir.

Bu hiyerarsik diizenlemenin sonuglari o sekilde olmustur ki kararlar, milli
sonuglar doguracak nitelikte olmamak kaydiyla, cogu zaman bir bakanlik
biirosunda, bu kararlarin uygulanacagi mahalli durumu bilmeyen bir memur
tarafindan alinmistir.

Boylece, ylizyillar boyunca kazandiklari biitiin yetkileri muhafaza eden
merkezi kuruluslar, biitiin bir direktif serisini, ilgili bulunanlarin yeterli istiraki
saglanmaksizin dikte ettirmek yoluna gittiler.

Bunun sonucu olarak, son yillarda 6zellikle ekonomik sorunlarin geligsmesi
nedeniyle, karigik ve kararlarin hazirlanma ve icrasi igin ¢ok uzun siireleri
gerektiren usuller igerisinde, en kiigiik ayrintilara kadar miidahale eden merkezi
idare kuruluglarinda énemli bir gelisme meydana gelmistir.

Boyle bir durum herkes icin felce ugraticidir. Bilhassa il ve komiinlerin
yiikiinii omuzlarinda tagiyanlar, se¢ilmis kimseler igin...



84

Herhangi bir hizmetin yapilmasina giristiklerinde uzun ve Kkarigik
tesebbiislerle bitkin hale gelmektedirler.

Bir okul, bir yiizme havuzu, bir igme suyu tesisati, veya tamamen bagka bir
kamu ekipmani ingaatinin kendisi i¢in arzettigi 6nemi unutabilen bir belediye
reisi var midir?

Once projenin tasvibi i¢in uzun zaman beklenmesi, sonra finansmaninin
plana kaydedilmesi, nihayet dosyanin kesin olarak onaylanmasi; bu iglemlerden
herbiri, herkesin iizerinde mutabik bulunmasina ragmen, bir bakanlik biirosunda
yesil 151k yanmasini gerektirmektedir.

Hiikiimet tarafindan hazirlanan reform, bu kararlarin merkezi kuruluslar
seviyesinde degil, fakat idare edilenlere daha yakin olan belgeler kademesinde
alinmas1 amacini giitmektedir.

Projenin dokunmadig: statiilere tabi olan il ve belediyeler, artik kamu
ekipmanlar1 i¢in Devletin onlara verdigi yardim konusunda, kendilerine uzak ve
belirsiz merkezi kuruluslar karsisinda degil, kurulusuna genis ¢apta katilacaklari
bir bolge konseyi karsisinda olacaklardir.

Simdiki kotiirimlestirici merkeziyetcilik 20 yildan fazla bir zamandan beri
herkes tarafindan agiga vurulustur. Yine 20 yildan fazla bir siireden beri biitiin
hiikiimetler onunla miicadele ederek bir ¢are getirmege calismuslardir.

Bu ¢abalarin sonkileri ve siiphesiz en etkili olanlari, 1964 yilinda yapilan
idari reform ve bolgesel ekonomik gelisme komisyonlar1 (C.O.D.E.R.) ile
program bdélgelerinin kurulmasidir; bu komisyonlara ilk defa, mahalli se¢ilmis
kimseler ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gii¢lerin temsilcileri, planin her
bolgeye has yonlerini tartigmak iizere organik olarak istirak ettirildiler.

Fakat bunlar birer danisma meclisidir, diger taraftan iiyeleri se¢ilmis veya
serbestce tayin edilmis degildir. O halde fikirleri, merkezi kuruluslara empoze
edilemezler. Nihayet, merkezi kuruluslar tarafindan kendilerine verilen &zel
«zarflary kavrami onlara basit bir miitalea i¢in dahi biiyiik bir hareket serbestisi
vermez.

Gergekten, merkezi idare, verilen bir miktar finansman yardiminin su
ekipmana uygulanmasi fikrinde olmasina karsilik mahalli planda, ihtiyaglarin
¢ok daha iyi bilinmesi sebebiyle, baska bir ekip-
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manin dncelikli oldugu goriisiinde bulunulsa, merkezi idarenin fikri daima iistiin
gelir.

Boylece, Hiikiimet veya Parlemanto tarafindan kararlagtirilan biitiin yetki
genisligi veya ademi merkeziyet tedbirleri bugiine kadar tam anlamiyla sonug
verememistir.

Bundan o6tiirii, merkeziyetgilikle dolu yiizyillar, atalardan kalma gelenekler,
normal tesrii ve nizami vasitalarla degistirilememektedir.

Boyle bir reformun uygulanabilmesi i¢in, ona bizzat halkin karar vermesi
gerekmektedir.

Bizim gibi bir memlekette, halkin karar vermesi i¢in, Anayasanin 3.
maddesi, ulusal egemenligin, onu temsilcileri vasitalariyla veya «referandum
yoluyla» kullanacak olan halka ait oldugunu agikladigina goére, herkesin oy
sandigma oyunu serbestge atmak suretiyle vatandagin diisiincesini ifade ettigi
referandum usuliinden baska daha demokratik bir ara¢ olamaz.

Gergekten- Napolyon’un memleketimizi, Fransiz kusaklari tizerinde derin
izler birakan, yeni bir idare sistemiyle donattigindan beri, ki neredeyse 200 sene
olacak, yurdumuzda yapilan reformlarin en 6nemlisi olan ve hiikiimet tarafindan
teklif edilen bu reformun gergeklestirilmesini isteyip istemedigine karar vermek,
halka ve yalniz halka ait olacaktir.

REFORMUN ANA HATLARI

Ulkenin amenajmani, son yillarda, memleketin temel amaglarindan biri
oldu; fakat merkezi kuruluglar bu yeni problemi simdiye kadar, mahallindeki
ilgililere pek inisiyatif sahasi birakmadan ele aldilar.

11 6zel idaresini diizenliyen 1871, ve komiinleri diizenliyen 1884 sayili ana
kanunlar, demokratik usullerle segilen mahalli meclislere gercek idari yetkiler
vermek lizere tasarlanmalarina ragmen, merkeziyetgiligi onliyecek hiikiimlere
malik degildi. Gergekten iller ve komiinler cografi dengesizlikleri ve zengin ve
fakir bolgeler arasindaki tansiyonu azaltacak giice sahip degillerdi. Onlarin
varlik nedenleri tamamen idari idi.
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O halde simdiki bolgelestirme ¢abasi baska bir saha {izerine oturmaktadir.
Faydali olduklarinin ispatlanmasina lizum bulunmiyan 1871 ve 1884 sayili
yetkin nitelikteki kanunlarin tekrar ele alinmasi séz konusu olmaktan ¢ok
uzaktir. Simdi bahis mevzuu olan, Devlete karsi fevkalade sadakatleri
,sorumluluk duygulari, kamu yarar1 anlayislar1 daima herkesin hayranligini
¢eken mahalli segilmis kimselere, tamamen degismekte olan bir diinyada,
gorevlerini daha iyi yapabilecek bir arac1 vermektedir.

il ve komiin idareleri, gegmiste oldugu gibi, demokratik olarak ¢aligmaya
devam edecek, yokluklarinda ciddi hicbir seyin yapilamiyacagi temel mahalli
topluluklar olarak daima var olacaklar, emirlerine verilen vasitalar muhafaza,
edilecek ve hatta ademi merkeziyetin gergeklestigi 6lgtide takviye edilecektir.

Bolgenin baslica rolii ilin kapasitesini asan bir kurulusu meydana
getirmektir : Merkezi kuruluslarin giiciine karst mukabil bir kuvvet... Bolge,
simdiye kadar merkezi idarenin yetkisi i¢inde olan birgok kararlar1 demokratik
usullerle alabilmesi i¢in, genisligi ile, emrine verilecek mali araglan ile, yeteri
kadar gii¢lii olmalidir.

Idari 6rgiitiimiizde temel bir yenilik bahis konusudur; zira 1964 reformu,
bolge calisma programlarinin tekemiilii igin istisareyi getiren tek bir konuya
sahipti. Kendilerini ilgilendiren sorunlarda karar almaya yetkili yeni
kollektivitelerin kurulmasini 6n gérmiiyordu.

Bolge; genisligi, emirlerine verilen araglari, secilmis kimselerin orada
oyniyacagt rol ile, temel kollektivitelerin programlarinin daha iyi
degerlendirildigini, izledikleri birgok amaclarin gézoniine alindigin1 miisahade
edecekleri bir teskilat olacaktir. Gergekten, il ve bdolge idareleri arasinda
mantiken kurulacak kisisel iligkiler, se¢ilmis kimselerin bolge valiligine giderek
projelerini savunmak imkanina sahip olmalari, bolge meclislerine tevdi edilen
yiiksek rol ile, temel mahalli idarelere, elde edebilecekleri dis yardimlar1 daha
iyi 6lgmelerine ve dolayisiyle gelismelerini daha iyi tahmin etmelerine vardim
edecek siirekli bir ahenk tesis edilebilecektir.

Bundan bagka, cogunlukla secilmis kimselerden tesekkiil edecek olan
Senato, bolgeleri, illeri ve komiinleri temsil edecektir. Bdylece kanun teklif ve
projelerinin mahalli hayata ve bolge kadrosuna yabanci kalmamasi ve
dolayisiyle iilkenin biitiin kesimlerinin ekonomik gelismesinde ve kamu
ekipmanlarinda dengesizlige gotiirecek,
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mahalli idarelerin faaliyetini frenliyecek sonuglari dogurmamasi igin, bunlari
kontrol gibi yiiksek bir goreve sahip olacaktir.

Bolge meclislerinin ve Senatonun sinesindeki {iiniversitelerin, ailelerin,
ticari kuramlarin, tesebbiis seflerinin, tarimecilarin, ticretlilerin temsilcilerinin
varligi, alinan kararlarla kanunlarin muhtevasinin, ekonomik gelismenin, sosyal
ilerlemenin gerekleriyle uyarli olmasina fazlasiyla yardim edecektir.

— BOLGE —

Bolgenin organlari, secilmis kimselere iistiin bir yer temin edecek ve
ckonomik, sosyal ve kiiltiirel kuruluglarin temsil edilmelerini sagliyacaktir.

1 BOLGENIN ORGANLARI:

Bolge, karar almaya yetkili bir meclis ile bir ylirlitme organini ihtiva
etmektedir.

A — Bolge Konseyi (Meclisi) :

Bolgenin halkini, mabhalli idarelerini, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
faaliyetlerini temsil etmektedir.

O halde bu meclisin sinesinde iki biiyiik kategori olacaktir :

—  Segilmis kimseler,

—  Mesleki - sosyal faaliyetlerin temsilcileri.

a) Secilmis kimseler : Milletvekilleri ve ¢evreden secilen konsey iiyeleri.
Nigin milletvekilleri? Ciinkii, boylece bolge konseyleri ile milletin biit¢esini en
son oyliyan Millet Meclisi arasinda etkili bir bag siirekli olarak kurulmusg
olacaktir.

Bolgenin milletvekillerinden baska, her konsey, yine ¢evreden se¢ilmis 20
konsey iiyesi ve her 250.000 niifus dilimi igin ek olarak bir iiyeyi ihtiva
etmektedir. Ornegin, «pays de la Loire» gibi, 2.581.414 niifuslu bir bdlge igin,
30 konsey iiyesi olacaktir.

Cevre konsey liyeleri nasil segilecektir ?

— Bolgeye dahil illerden herbirinin genel meclisi, iiyeleri arasindan bir
cevre konsey liyesi segecektir.
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— Delegeleri, ilin merkezinde toplanarak, senatorleri secen segmenler
topluluguna benzer bir kurul halinde gruplanan komiinler, Bolge Konseyine
temsilcilerini segeceklerdir.

— Bir ilde 6nemli bir sehir (meseld niifusu 100.000 den fazla) veya bir
sehir birligi (1) (6rnegin Lyon Sehir Birligi) varsa komiin veya birlik meclisi,
iiyeleri arasindan kendisini temsil edecek olan bolge konseyi iiyesini veya
iiyelerini bizzat segecektir.

Bir komiiniin veya birligin bu kategoriye girip girmedigini anlamak igin,
niifus sayilart bir bolimle (harici kismetle) karsilastirilacaktir. Bu boliim, ilin
niifusunu- komiinleri temsil eden konsey iiyeleri sayisina boliinmekle elde edilir.
Komiin veya birlik bu boliimden kag defa ¢ikarabilirse o kadar sandalya hakkina
sahip olacaktir.

Milletvekilleri ve gevreden segilmis konsey iiyeleri ¢ok sayida olacak ve
ayrica 6zel yetkileri bulunacaktir.

Vergilerin, ancak genel oyla segilen halk temsilcilerinin oyu ile kabul
edilmesi hakkindaki demokrasimizin geleneksel prensibine saygi gostermek i¢in,
ekipman programu ile ilgili veya mali konudaki kararlarin kabul edilebilmesi
icin, direkt ve indirekt oylarla secilmis bolge konsey {iiyelerinin oylarinin
cogunlugunun bulunmasi gerekli goriilmiistiir.

b) Sosyal - mesleki faaliyetlerin temsilcileri : Sosyal - mesleki bolge
konsey {iiyelerinin sayisi, milletvekilleri ve ¢evreden secilmis konsey iiyeleri
toplam sayisinin tigte ikisine esit olacaktir.

Yedi kategori temsil edilecektir :

1 — Devlet ve Mahalli idarelerin ajans ve servislerinin, tarimin,
ticaretin, kiiciik san’at. sahiplerinin, endiistrilerin iicretlileri;

2  — Tarnimcilar;

3 — Ticari, sinai ve kiigiik sanatlarla ilgili tegsebbiislerin idarecileri;

4 — Serbest meslek sahipleri;

5 — Aileler;

6  — Yiiksek dgretim ve aragtirma;

7  — Sosyal ve kiiltiirel faaliyetler;

(1) Veya sehirsel topluluk —: Communaute urbaine.
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Bu kategoriler arasindaki boliistiirme, her bolgenin 6zelliklerine gore,
Danigtayca kabul edilecek bir kararname ile yapilacaktir. Boylece tarimin hakim
bulundugu bolgeler daha ¢ok tarimsal faaliyetlerin temsilcilerine sahip olacagi
halde sinal bdlgeler, endiistrinin temsili kuruluglarina daha biiyiik bir yer
vereceklerdir.

B — Bolge Valisi :

fldeki durumda oldugu gibi, vali bolge bakinundan Hiikiimetin delegesidir.
Bolge konseyine sunulan iglerin ilk incelemesini ve bu konseyin aldig1 kararlarin
yiiriitiilmesini saglar. Bu hususta, simdiki valiler gibi biitiin Idari servisler
iizerinde yetkisi vardir.

B — FRANSIZ iDARE ORGUTUNDE
BOLGENIN YERI
Yetkilileri miinhasiran  Devletin - merkezi  kuruluslarindan  devren

gelmektedir, ¢alismalarinda muhtardir.

A — Yetkileri:

a) Yetki sahasi :

Bolgeler, gecici olarak, eski ¢aligma bolgelerinin alanini kapsamaktadir.
Korsika ili, ada olmast itibariyle, simdiden bolge kuruluslari ile donatilacaktir.

Kanun, tabiatiyle ilgililerin diisiincesi alindiktan sonra, bdlgelerin
sinirlarinda daima degisiklik yapabilecektir.

Bundan bagka, bircok bdlgeleri ilgilendiren projelerin gerceklestirilmesi
amaciyle, bolgeler aras1 anlagsmalar yapilabilecektir.

b) Bolgenin yetkisi dahiline giren konular:

Bolgeler, kanunla kendilerine verilen yetkileri serbest¢e kullanan, belirli bir
gOrev sahasina sahip, tahsisen kurulmus kollektivitelerdir.

Yetkileri tamamen Devletten transfer yoluyla gelmektedir. O halde ayni
zamanda hizmetlerde yetki genisligi (devri) ve Idari ademi merkeziyetin
eseridir;
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Hizmetlerde yetki genisligi, c¢linkii, simdiye kadar islemi merkezi
kuruluslarca yapilmakta iken bolgeye verilen biitiin konular, bundan bdyle
mahallinde muamele gorecektir;

Idari ademi merkeziyet, ciinkii, bu sekilde devredilen konular, Bolge
Meclislerinin kontrol ve sorumlulugu altinda isleme tabi tutulacaklardir.

Bolgeler, dogrudan dogruya veya bir kamu kurulusunun araciligi ile
kollektif (ortak) ekipmanlarin gergeklestirilmesini, bakimini ve yiiriitimiini
sagliyacaklardir. Mahalli idarelerle (iller ve komiinler) kamu kuramlarina, kendi
yatirimlarini gergeklestirmeleri i¢in siibvansiyonlar verecektir.

Boylece, Bolgeler asagidaki sahalarda yetkili olacaklardir :

— Saglikla ilgili ekipmanlarla sosyal ekipmanlar,

Kiiltiirel ekipmanlar ve tarihi anitlar.

— 1lk ve orta dereceli okullar, tarimsal 6gretim ve egitim, yetiskinlerin
mesleki egitimi ile ilgili ekipmanlar,

— Sportif ve sosyal - egitici tesisler,

—  Sehirsel ekipmanlarla ulagtirma ekipmanlari,

Igme ve kullanma sular1 ve esenlestirme ile ilgili ekipmanlar,

— Yollar,

—Sivil hava usleri,

— Deniz, liman ve nehir tesisleri,

—  Su kanallar,

— Deniz ve sulardan korunma isleri,

— Sulardan enerji iiretimine iliskin yapimlar,

— Arazi 1slahat ve kirsal kamu hizmetleri,

— Koylerle ilgili amenajman ¢aligmalari ve kirsal iskan isleri,

— Devlete ait olmayan ormanlarla ilgili ekipmanlar,

— DBolgesel tabii parklar,

—  Turistik amenajman isleri,
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— Miinhasiran Devlet tarafindan yapilanlar disinda kalan kamu ingaat.

Bolgeler, fazla olarak, lojman insaatmna kamu yardimi yapmak yetkisine
sahip olacaklardir.

Bolgeler, birlikte diizenlenmis amenajman bolgelerini gergeklestirebilirler :
Yerlesim (iskan) bolgeleri, endiistri bdlgeleri, yenilestirme ve yeni yapilarla
donatma bolgeleri.

Bu yetkilerin kullanilmasi i¢in, bdlgeler :

— Gorevlerinin yerine getirilmesi igin gerekli her tiirlii incelemeleri
yapmaya,
—  Tagnir, taginmaz mallari iktisap ve idareye;

— Illere, komiinlere ve kamu kuramlarma 6diing alma garantisi (istikraz
teminati) vermege;

Kamu tesisleri kurmaga;

— Dogrudan dogruya veya imtiyaz suretiyle kamu hizmetlerini
yluritmege;

— Karma ekonomi ortakliklarina katilmaya;

— Ortak menfaatli islerin gerceklestirilmesi amaciyle diger bolgeler, iller,
komiinler ve kamu kurumlan ile yetkileri dahilinde anlasmalar yapmaya;
muktedir olacaklardir.

Merkezi kuruluslarin  usulsiiz olarak miidahalede bulunmalarindan
sakinmak i¢in, metinler kesin olarak su hususu 6ngérmektedir :

«Bolgeler tarafindan yapilan islemler ve siibvansiyone edilen ameliyeler
bolge disindaki makamlarin iznine, onayina veya zorunlu olarak istisaresine tabi
degildir; ancak Danigtayca kabul edilen kararnamede 6zel olarak on goriilen
haller bunun disindadir.»

B — Yeni Bolgesel Kuruluslarin Calismasi:

Bolge konseyleri, senede iki defa olagan olarak, toplanacaklardir.
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Bolge konseyleri, i¢ tiiziiklerini kendileri diizenliyecek, oturumlar arasinda
toplantisini yapabilecek olan komisyonlar kuracaktir.

Genel meclislerin toplanti ve goriismeleriyle ilgili biitiin hiikiimler Bolge
Konseyleri hakkinda da uygulanacaktir.

a) Yeni kollektivitenin en 6nemli tasarrufu biitgesinin oylanmasidir.

Biitcenin gelirleri sunlardir :

1 — Devlet tarafindan devredilen vergi veya vergilerin geliri; Bolge bu
vergilerin nisbet ve tarifesini tesbite yetkili olacaktir;

2 — Devlet biitgesinden verilecek ve bolgenin tiim ihtiyaglarina tahsis
edilecek siibvansiyonlar ;

3  — Devletin, ihtiyaglar1 gbz 6niine alarak, biiyiik sektdr ekipmanlari
itibariyle gotiirii olarak verecegi veya ameliyelere tahsis edecegi siibvansiyonlar;

4 — OQdiing olarak alnan paralarn veya bolge itibariyle ¢ikarilan
istikraz tahvillerinin gelirleri;

5 — Bolge milli emlak gelirleri veya bolge servis ve ekipmanlarinin
isletilmesi vesilesiyle alinan {icretler;

6 — lllerin, komiinlerin veya bdlge kamu kuramlarinimn veya komsu
bolgelerin yardim fonlari;

7 — Bagis ve vasiyetler;

8 — Kanunla ihdas edilen diger kaynaklar.

Giderleri sunlardir :

— Bolgenin yapacagi ekipmanlarin, dolayisiyle angaje oldugu
ameliyelerin giderleri,

— Bolge tarafindan siibvansiyone edilen ekipman giderleri : bdlgenin
biitlinii i¢in veya il ve yatinm kategorileri itibariyle veya istisnai olarak
ameliyenin 0nemi gerektirdiginde her ameliye i¢in tesbit edilen ve bdlgece
verilmesi iistlenilen mal1 yardimlari.

Biitce- bolgenin birkag senede tamamlanacak kamu ekipmanlar1 programini
g0z Oniinde tutacaktir.
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h) Bolge konseyine diger birgok gorevler diismektedir :

1 — Biitgenin uygulanmasiyle ilgili olanlar :

Bolgeler :

Kamu kurumlan tesis etmeye, karma ekonomi ortakliklarina katilmaya;
— Kamu hizmetlerini imtiyaza vermeye ;

—  Odiing para almaya;

Yetkili olacaklardir.

2 — Danigma gorevleri :

Milli planmm bolgesel yonleri hakkinda bdolge konseyinin diistinceleri
alinacaktir.

c) Bolgelerin kararlari, genel olarak, on bes giinliik bir siire iginde
yiiriirliige girecektir.

Boylece, biit¢e kendiliginden yiiriirliige girecektir. Ancak, kapanan biitce
doneminin agik vermesi veya yil i¢inde ddenecek tahsisatin toplamu ile cari yilda
veya Onceki yillardan kalan yapilmasma yetki verilmis programli islerin
gerektirdigi giderlerin global hacmi arasindaki oran, Kararname ile tesbit edilen
sinir1 agmast halleri bunun digindadir.

— SENATO —

Senato, mahalli idareleri temsil edecektir: Komiinler, iller, bolgeler. Ayni
zamanda memleketin ekonomik sosyal ve Kkiiltiirel gii¢lerini temsil edecek,
kanunlarin hazirlanmasinda esasli bir rol oynayacaktir.

1 —KURULUSU:

Senatorler iki kategori olacaktir :

— Genel oyla segilip mahalli idareleri, komiin, il ve bolgeleri temsil
edenler ;

— Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayata katilan kuruluslarin temsilcileri.
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a) Genel oyla secilenler :

Halihazirda senato, her ilde milletvekillerini, genel meclis tiyelerini ve
belediye meclis iiyelerini ihtiva eden bir segmenler toplulugu tarafindan dokuz
sene i¢in segilen liyelerden kurulmaktadir.

Bundan boyle senatorlerin gorev siireleri alt1 sene olacak ve segilme usulleri
iki bakimdan eski sistemden ayrilacaktir :

Senatdrlerin secim ¢evresi artik il degil bolge olacaktir.

Gergekten, zamanla bolgelerin aktif {initeler haline gelebilmesi i¢in, senato
segmenler toplulugunun bdlge olmasi temenniye sayan goriildii. Her bolge igin
kabul edilecek senatdr sayisinin teshilinde- son niifus sayimina gore niifus
miktar1 ve ayni zamanda bdlgede bulunan il sayisi gdz oOniine alinacaktir, o
sekilde ki. senator sayisi, en az bir bolgedeki il sayisi kadar olabilsin...

Gergekten, dnceki sistemde, yapilan birgok ¢abalara ragmen temsilde biiyiik
bir esitsizlik oluyordu.

Yeni sistemde, senatorleri segen se¢menler toplulugu, daima
milletvekillerini, illerin genel meclis {yelerini, belediye meclis iyeleri
delegelerini ihtiva ediyor ve bunlara bolge konsey iiyeleri ekleniyor. Belediye
meclis {iyeleri delegelerinin se¢imi, simdiki sistemden ¢ok farkli kurallara gore
yapilacaktir. Gergekten simdiki sistemde, 100 niifuslu kirsal bir komiin bir
delege se¢gmektedir. 10.000 niifuslu bir sehir 23 delege, yani 434 niifus i¢in bir
delege; 60.000 niifuslu bir sehir 35 + 30 = 65, yani 923 niifus i¢in bir delege... O
halde 10.000 niifuslu bir sehir, 100 niifusluya nazaran 4 defa daha az temsil
edilmektedir ve 60.000 niifuslu sehir, yine 100 niifusluya gore 9 defa daha az
temsil edilmektedir.

Yeni sistemde belediye meclisleri- 400 niifusa kadar, her 400 niifus ve kesri
i¢in bir delege ve 4000 den yukarisi i¢in her 500 niifus ve kesri i¢in bir delege
hesabiyle delegelerini segeceklerdir.

O halde, bdlge cercevesinde se¢im ve belediye meclis delegeleri sayisinda
degisiklik, meclisin (1), bugiinkiine nazaran mahalli idarelerin tiimiinii daha iyi
temsil etmesi ve milli planda bolgelerin kalifiye bir vekili olmasi sonucunu
dogurmustur.

(1) Buradaki meclisten maksat senato meclisidir.
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b) Ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel faaliyetlerin temsilcileri :

Biiyiik ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kuruluslar, sandalyelerin % 401
oraninda senatoda temsil edileceklerdir. Bu, Ekonomik ve Sosyal Konseyin
kaldirilmasin1  sagliyacak ve Fransiz meclislerinin sayisim 3 ten 2 ye
diigiirecektir.

Kanun tasarisinda, yeni mecliste temsil edilecek olan biiyiik kategorilerin
objektif olarak belirtilmesine ¢aligilmustir :

—  Devletin ve mahalli idarelerin acente ve servislerinin, tarmmin,
ticaretin, kii¢lik san’atlarin, endiistrinin iicretlileri

42 (sandalye)

—  Tarimeilar 30
— Sanayji, ticaret, denizcilik ve kiigiik sanatlarla

ilgili tegebbiisler 36
Bunun :
23 i Ozel ticaret ve sanayi tesebbiisleri igin,
7 si kiigiik sanat tesebbiisleri igin,
3 i tarim disindaki kooperatifler igin,
3 it kamu tesebbiisleri i¢in
— Serbest meslek iiyeleri 8
— Aileler 10
—  Yiiksek Ogretim ve aragtirma 8
— Sosyal ve kiltiirel faaliyetler 12

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faaliyetleri temsil eden senatorler 6 yillik
temsil gorevlerini iki defadan fazla kullanamazlar.
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2 — MODERN DUNYAYA UYARLI HALE GELEN YENi SENATO,
PARLEMENTO’NUN  BiR BOLUMUNE TESKiL EDER —
PROSEDURE KATILMASI ZORUNLUDUR.

a) Senato parlementonun bir boliimiidiir.

Senato, biitiin kanun tasar1 ve teklifleri tizerinde ve onlarin her maddesi
hakkinda diigiincesini bildirecektir. Bu husus, size sunulan metinde 6zel olarak
kaydedilmistir.

Tabiatiyle, simdiki senatoda oldugu gibi, son sdz Millet Meclisinde
olacaktir.

Yeni ve eski senato arasinda gergek fark, biitlin mahalli idareleri daha iyi
temsil eden yapisindan ve modern hayatta 6nemi herkesge bilinen ekonomik ve
sosyal faaliyelere genis bir yer vermesinden ileri gelmektedir.

Yeni senatorler parlemanto iiyesi olacaklar ve parlemento {iyelerine
geleneksel olarak taniman dokunulmazliktan yararlanacaklardir. Eski senatorler
yasama prosediiriine, ¢ogu hallerde Millet Meclisinden sonra katildiklar1 halde,
modernize edilen yeni Senatoda, oylarin daha fazla agirlik yapmasi igin,
miidahalesi 6nceden olacaktir.

b) Senatonun yetkileri genel nitelikte olacaktir.

Biitlin kanun metinlerinin oylanabilmesi i¢in senatodan gegimsi lazimdir.
(Anayasanin 34. maddesi)

Diger taraftan, Hikiimetin istegi tizerine, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
biitiin problemler hakkinda veya ekonomik ve sosyal planlarin diizenlenmesi ve
uygulanmasiyle ilgili bulunanlar t{izerinde disiincesini agiklamasi On
gorilmiistiir.

€) Yasama prosediiriine katilmasi zorunludur.

Kanun projeleri her iki meclisin biirolarina ayni zamanda tevdi edilecektir;
fakat Millet Meclisi, ancak senatonun karari geldikten sonra bunlari miizakere
edebilecektir. Boylece, tasarilari, agik oturum halinde ilk olarak inceliyecek ve
tasarilar teskil eden maddelerin kabuliinii, reddini veya kismen veya tamamen
degistirilmesin teklif edecektir.
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Senato bir tasariy1 kendi goriisiiyle birlikte Millet Meclisine gonderdiginde-
onun kesin olarak kabul edildigi ana kadar incelenmesini izliyebilecektir.
Gergekten, Millet Meclisi komisyonlarinda kendi goriisiinii izah etmek igin ii¢
iyeden miitesekkil bir kurulu gorevlendirecektir. Ayni sekilde bu iiyelerden
birini, goriismelerin baslamasindan o6nce Millet Meclisi Genel Kurulunda
izahatta bulunmak iizere vazifelendirecektir.

Bu usuller, eski senatonun bir zafiyetine ¢are olmak iizere kabul edilmistir.

Nihayet, Hiikiimet, kanun teklif ve tasarilarinin senatoda goriisiilmesine
baglanmazdan 6nce Millet Meclisinden bir {iyenin veya bir grubun yapacagi
biitiin degisiklik tekliflerini Senatoya sunmak imkanina sahip olacaktir.

Bir kanun teklif veya tasarisinin tiimiiniin oylanmasindan 6nce, Hiikiimetin
istegi lizerine, metnin tamam veya bir kismu lizerinde goriisii alinmak iizere
Senatoya geri gonderilecektir. O halde, kanunlarin normal hazirlama prosediiri,
Senatonun miidahalesini metinlerin biitiin hazirlanma saf lif alarmda ve etkili bir
sekilde zorunlu kilmaktadir.

Biitce mevzuuna gelince, Millet Meclisinin, genel prensipleri géz oniine
alarak yapacagi oylamadan sonra 20 giin i¢inde biitce kanunu tasarisinin timii
iizerindeki goriisiini belirtecektir.

Bundan baska, Hiikiimet daima, bu siiresinin sona ermesinden sonra, bizzat
kendisinin veya Millet Meclisi iiyelerinin degisiklik teklifleri izerine Senatonun
goriislinii alabilecektir.

Nihayet, 70 giin devam eden biitce gériismelerinin sona ermesinden en az
bes giin Once, Hiikiimet, metin {izerinde yeniden Senatonun goriisiinii
alabilecektir.

Ayrica- genel olarak, yeni hiikiimlere Millet Meclisinin ve Hiikiimetin
riayetini saglamak icin, Hiikiimet veya Millet Meclisi ile aralarinda ¢ikacak
anlagmazliklarin ¢6ziimlenmesi i¢in, Anayasa Konseyine basvurabilecektir.

— SONUC—

O halde, referandum yolu ile size teklif edilen Bolge ve Senato reformu
kokliidiir ve sliphesiz zamaninda zaruri olan ve halen mer-
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kezi idarenin tikanikligina ve tagranin zafiyetine sebep oldugundan artik gerekli
olmayan mazinin merkeziyetgiliginden ayrilmak amacini giitmektedir.

Eger memleket onu isterse, Senato ve Bolge karsilikli olarak birbirlerini
destekleyeceklerdir; birincisi kanun metinlerinin daima ademi merkeziyeti biitiin
yonleriyle takviye edecek nitelikte olmasma calisacak, Ikincisi, bundan boyle
Idari kararlarin biiyiik bir cogunlugunun almacag: kadroyu meydana getirecektir.
Senatorler, gorevlerinin yerine getirilmesinde bdlge kademesinde ortaya ¢ikacak
sorunlarla daima zihnen mesgul olacaklardir.

Avantajlar agik¢a goriilmektedir: Paris’te artik iic meclis yerine iki meclis
olacaktir. Senato modernize edilecek ve ¢agimizla uyarli hale getirilecektir,
burada mahalli idarelerin yaninda ekonomik faaliyetler de temsil edilecektir.

19. ylizyilin sonunda ve 20. ylizyilin basinda tesekkiil eden ve bazan siddet
yoluyla, hak iddia etmekle yetinen yeni giigler kamu hukukumuzda bir biitiin
olarak birleseceklerdir. Yeni gorevleri olacak, genel bir siikiine kavusacaklardir.

Belirli bir gevreye bagh olan senatorlerin yaninda degerini kaybetmis olan
loncacilik fikrini ortadan kaldiran sendikalar tarafindan se¢ilmis is¢i, tarimei,
kiiglik sanat vs. gruplarini temsil eden senatorlerin de bulunmasi1 demokratik bir
yoldur.

Bu senato o kadar 6nemli olacaktir ki, Millet Meclisinden 6nce metinleri
goriiserek diislincesini bildirecektir. Bdylece, genellikle kabul edilenden ¢ok
daha fazla, eski senatodan, Ingiltere Lordlar kamarasindan veya diger Avrupa
memleketlerinin ikinci meclislerinin ¢ogundan daha ¢ok agir basacaktir.

Bolgeye gelince, yetkilerinin genisletilmesi istemeyen tek bir kurulus, tek
mabhalli secilmis kimse, tek bir genel meclis yoktur.

Her zaman asirt gidenler yeter derecede cesur hareket edilmedigi fikrinde
olduklar halde, her seyi olumsuz karsilayanlar, siiphesiz, Hiikiimetin ¢ok cesur
bir reform teklif ettigi kanisindadirlar. Boyle olunca ise baglamak gerekiyordu,
tecriibe edindik¢e metin, parlemento tarafindan daima degistirilebilecektir.

Bundan boyle Fransa’nin gelismesi daha dengeli olacak, bundan,
memleketin giicii artacaktir. Yazisma siireleri kisaltilacak, nihayet durgunluk ve
goreneklerle savagilmis olacaktir.

Gecmisin izlerinden kurtulabilmek igin, halkin, biiyiik gerceklerle dolu
sagduyusuna bagvurmak gerekiyordu.
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JANDARMA

Yazan :
General AMBERT
Fransizcadan Ceviren :
Hiiseyin ISIK
Tuggeneral
J. Subay Okulu K.

Cevirenin Notu :

Yolcu, bizlerin burada kanunlarina itaat etmek i¢in Oldiigiimiizii
LAKEDEMONY A’ya soyle LEONIDAS

Fransiz generali Baron Ambert’in jandarma hakkinda yazdigi ve biitiin
diinyaca meshur olan makalesini sunuyorum. Unlii bir Asker ve yazar olan
General Ambert 1804 senesinde LOT’da dogmustur. Babasi Napolyon devri
savaglarinda temayiiz etmis ve ismi Paristeki zafer Anitinda yazili bir
Generaldir. AMBERT 1822 de siivari subay1 olmus, ismi bir ¢ok defalar giinliik
emirlerde gecmistir.

1847 de Milli Savunma Bakam tarafindan Askerlerin vasiflar, faziletleri ve
Ordunun meshur Komutanlar: hakkinda bir eser yazmaya memur edildi.

1948 senesinde Fransiz i¢ savaslarina katilmis ve jandarmayi yakindan
tanimak firsatin1 bulmustur.

Jandarmay1 c¢ok gilizel tahlil etmis ve romantizm hamlesinden de
faydalanarak jandarma hakkindaki meshur yazisini yazmustir. Biitiin Diinya
jandarmalar1 tarafindan taninan bu gergekten kiymetli eser maalesef
memleketimizde taninmanmustir.

Eserin yazildig1 giinden beri aradan bir asirdan fazla zaman gec¢mistir.
Jandarmanin gorevleri ¢ok geniglemis, J. gorevleri daha gii¢, daha fedakarlik ve
feragat isteyen bir hal almistir. Artik jandarma, sadece vatandasin mal, can ve
wrzint kurtarmakla kalmamak-
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ta, denizlerde, yal¢in dag baslarinda, ormanlarda, her zaman her yerde
vatandaglarinin yardimina kogmakta, hayat kurtarmak i¢in yaralanmakta veya
canini vermektedir. Bir ¢ok memleketlerde jandarma artik adli ve Onleyici
kolluk goérevini geride birakip, 6gretici kolluk gérevine baglamistir. Fakat biitiin
bunlarda miisterek bir vasif vardir. Vatandasin zabitaya kayitsizligi, general
Ambert bunu su ciimlelerle ¢ek giizel belirtmistir : (Siz uyurken o, gozleri agik
bekliyor, Bayramlarda siz eglenirken, o karanlik kdselerde sevincimize bekgilik
ediyor. Onun koruyucu gozii sizin evinizde, sizin tarlanizda, sizin altinimizda ve
istirahatinizdadir. Halbuki onun ne evi, ne tarlasi, ne altin1 ve ne de istirahati
vardir. O, SIZIN ICIN BIR HIC, SiZ ONUN ICIN HER SEYSINIZ.)

General Ambert 1860 da jandarma miifettisi olarak bir sene caligmigtir.
Ayni sene Lejyondondr nizaminin Komandor riitbesini kazanmistir. 1866 da
emekli olmusg ve 1890 da Pariste vefat etmistir.

Generalin aziz hatirasina hiirmeten Fransiz jandarma Subay okulunun 1963
- 1964 ders senesi mezunlarina (GENERAL AMBERT) donemi subaylar: adi
verilmistir. Bu Téren 9 TEMMUZ 1964 de yapilmistir.

Avrupa’da gezen zeki bir turist, Fransa'nin zaferlerinden ve felaketlerinden
bahsedildigini muhakkak duyacaktir.

Biiyiik savaglarimiz, Avrupa’nin istikbaline, krallarin akibetine, milletlerin
ve hatta fertlerin mukadderatina tesir etmistir. Askerlerimizin gectigi yollarda
bunlarmn tanikligmni goriiyoruz. Bu, zamanimizin ILITYADAsidur.

Bir Fransiz, Avrupa yollarindan gegerken, ne kadar silinmis ve kaybolmus
olursa olsun yolunun saginda ve solunda, zaferlerimizin ve yenilgilerimizin
milletlerin muhayyilesinde kalmis menkibelerinden bazi misralar duyacaktir.

Hatiralar, hikayeler, halk masallari, AUSTERLITZ. ve WAGRAM daki
boru seslerinin yankilar1 ne kadar giizelsiniz.

Fakat, jandarmanin yanki yapmiyan meghul kahramanliklarini, gériinmez
carpigsmalarii tatli tath hatirlatan ocak basi fisiltilari, halk masallari, hikdyeler
ve hatiralar sizler daha giizelsiniz.

Fransada gezen bir turist, ne kadar kaybolmus ve sonmiis olsa da
jandarmanin gordiigii hizmetler ve diistiigii feci akibetler hak-
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kinda milletin kalbine naksedilmis 1atif siirlerin bazi1 misralarin1 yolun solundan
ve sagindan duyacaktir.

Dagin eteginden hizla akan su nehrin dalgalart bir zavalliyr 6liime dogru
stiriikleyip gotiiriiyor. Dehset icinde kalan koyliller onun yardim isteyen
haykirislarina i¢ parcalayict ¢igliklarla cevap veriyorlardi. Tam o sirada
jandarma o miithis akintiya kendisini atmus, akintinin hiziyla kayalara ¢arparak
viicudunun delik desik olmasmna. ragmen suya kapilan sahsin hayatini
kurtarmustir.

Zifiri karanlik bir gecede, atesler i¢inde kalan su evde bir anneyle ¢ocugunu
alevler sarmigtir. Zavalli kadinin feryatlar1 ufku kapliyordu. Halk heyecanla
bagrisiyor korkudan ve dehsetten kagiyordu. Tam o sirada jandarma o
cehennemi atese atilarak anneyle cocugunun hayatini kurtarmistir.

Satosu goklere yiikselen su zengin Senydrii bir giin azgin atlar1 bir daha geri
doniilmesi miimkiin olmayan derin bir uguruma siiriiklerken jandarma her tiirlii
tehlikeyi goze alarak atlarin Online atilmig, atlar tarafindan siiriiklenen
viicudundan kanlar figkirmig fakat Seny6riin hayatini1 kurtarmustir...

Agrili organlarin1 glineste 1sitan su zavalli ig¢i borcunu 6deyecek. parasi
olmadigindan hapsedilecekti. Felaket evlerine hastalikla beraber girmisti. Biiyiik
babanm yatagi ile minimini bebegin besigi mezada c¢ikarilmis misteri
araniyordu. Utancindan yiiziinii elleriyle kapayan kadin bu son sefalet artiklarim,
yuvasinin yikintisint kollariyla siki siki kucaklamis tutuyor, is¢inin cansiz
bakislar1 altinda higkira higkira agliyordu, is¢i hapse, kadin hastahaneye, ihtiyar
baba ile kiigiik yavru mezara gidecek.

Tam bu sirada, kalabaligi yaran jandarma bir bakista herseyi goriiyor ve
anliyor. Onun da bir ailesi ve o beyaz kordonlar1 altinda ¢arpan bir kalbi var.
Karisin1 ve ¢ocugunu diisiiniiyor. Kilicin1 kinina koyduktan sonra o talihsiz
aileyi kurtarmak i¢in clizdanin1 bosaltiyor. Ona kalan sadece iyi bir hareketin
tatlt hatirasidir.

Bir haydut, bir elinde ekin tarlalarin1 yakip kiil eden kundagi, diger elinde
yolcular1 dldiiren mavzeri bolgeye dehset sagiyordu. Jandarma oraya gelmis,
hayat1 pahasina haydudu yakalamis ve memleketi kurtarmustir.

Surada Ovadaki dortyol agzinda ne goriiyorsunuz? Durdugu yerde kisneyen
bir at ve onun ayaklar1 dibinde kanli bir ceset.
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Bu, bir jandarma cesedidir. ki kursun gégsiinii paraliyarak onu boyle
yerlere serdi. Muhakkak bir 6liim kulagina (DUR) diye bagirirken, kanun ona
(ILERLE) diyor. Allahtan ve vicdanindan baska tanik olmamasina ragmen o- hig
tereddiit etmedi. Yiiriiyor ve kanun i¢in dlityor.

Sairler, ressamlar, heykeltiraslar, siz ki eserlerinizle ebediyete hakimsiniz.
San ve seref dagitmaya, meshurlarin isimlerini ve hareketlerini gelecek
kusaklara nakle memur oldugunuzu soylilyorsunuz da neden mechul vazife
kurbanlar1 adina siirler, tablolar, heykeller yapmiyorsunuz? Bu sessiz ve
gosterigsiz hizmeti hi¢ miikafatlandirmayacak misiniz? Size dereler gibi kan
doken bu san ve seref 1sinlarini daima red mi edeceksiniz?

Zenginler, fakirler, gengler, ihtiyarlar, acizler ve kudretliler, jandarma sizin
igin canmi veriyor da siz onun yanindan dalgin ve kayitsiz, dudak biikiip
geciveriyorsunuz. Bu giiliimseme kaba bir siritma eger bu ebedi vazife kutsiyeti
kargisinda halkin ne kadar gafil bulundugunu aci bir surette hatirlatmazsa, ne
mutlu sana zavallr asker.

Ben jandarmayi bir hemsire sefkati ile suglunun bile imdadina kosarken
gordiim. Onu, bir din adami gibi mahkimu son saatinde teselli ederken gordiim.
Onu miisademelerden sonra, doktor gibi yaralari sararken, kuliibelerde miirsit
gibi kinleri teskin ederken, hakim gibi, taraflar1 baristirirken, ruhani reisler gibi
koy bayramlarmi idare ederken gordiim. Onu fedakdrane garpigirken- onu din
adamlari gibi sessiz 1zdirap ¢ekerken ve en sonra kahramanca 6liirken gordiim.

Onun dudaklari arasindan hig bir sikayet kelimesi ¢ikmamustir. Siz uyurken
0, gozleri acik bekliyor. Bayramlarda siz eglenirken o karanlik koselerde
sevincinize bekgilik ediyor. Onun himaye edici gozli sizin evinizde sizin
tarlanizda, sizin altinimizda ve sizin istirahatinizda. Halbuki onun ne evi, ne
tarlasi, ne altin1 ve ne de istirahati var. O, sizin i¢in bir hig, siz onun igin
herseyisiniz.

Mesut olunuz. Onun mevcudiyetinden bile haberdar degilsiniz. Halbuki
suclular ondan korkarlar, zayiflar miisterih yasarlar. Ciinkii o, daima ayaktadir.

Bu adam kim?
Onu hangi ihtiras harekete gegiriyor?
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Hangi menfaat ona yol gosteriyor?
Nasil bir dinin tesiri altinda?

Bu adam temiz kalplidir. Iyi bir ruhu, namuskar bir vicdani vardir.
Vazifeden baska bir seyi tanimaz. htiraslara yabancidir.

Gayesi iyi hizmet etmektir.
Dini gereftir.

Yalniz ilim, yalniz cesaret, yalniz din bdyle bir adam yaratamaz. Maamafih
iste karsinizda.

Bu adam nereden geliyor?

O, okullarin en giizeli olan kigladan geliyor. Orada disiplin, feragat,
fedakarlik, cesaret ve hayati istikar etmeyi 6greniyor.

Soyle 24 saat Fransada biitiin dairelerin kapandigini farz edelim. Biitiin
daireler kapalidir. Memleket yiiriiyiisiinii yavaglatir. Fakat durmadan yiiriir.
Ertesi giin Adliye paydos etsin, memleket yine yiiriiyiisiine devam eder. Fakat
bir de jandarmanin s6yle bir ka¢ saat uyudugunu farzediniz. 'Derhal servetiniz,
hukukunuz, aileniz ve hayatiniz heder olur. Artik cemiyet gidemez, kalir.

Fransa san ve serefe diiskiindiir. Vatan ugrunda hayatlarini feda edenlerin
kefenleri savas alanlarinda milli bayraktir. Isimleri hatiralar anitina hak edilir ve
memleketin iftihar ettigi kimseler olurlar.

Fakat jandarma Oyle midir? Onun yaptiklari bilinmez, goriilmez ve
duyulmaz. Halbuki o, dalgalar ortasinda, alevler arasinda, ormanlar iginde, yol
kavsaklarinda sizler i¢in 6lmesini bilir.

CLOSTERCAMP olaymi1 okurken s6valye d’ASSAS’nin : (AU-
VERGNE’liler, benim, diigman yakininizda) diye bagirip diisman siingiileri ile
delik desik edilerek cansiz yere diigiisiine ait menkibeyi okurken hanginizin
kalbi heyecanla ¢irpinmadi?

Kendisi ile bir hiyanet anlagsmas1 yapmak isteyen DUK DE GUISE’e hakim
ACHILLE DE HARLAYin soyledigi asil sozleri dinlerken hanginiz hakli bir
gururla trpermediniz?

Iste dort seneden beri kag yiiz jandarmanm sovalye d’ASSAS ve hakim
ACHILLE DE HARLAY gibi hayatlarini hige sayan kahramanliklarina sahit
oluyoruz.
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Jandarma, kahramanlik ve fedakarligin en tam, en veciz ve en miikemmel
ifadesidir. Jandarma 12 nci asirda dogan sovalyelik nizaminin dogrudan dogruya
mirasgisidir.  Sévalyeler : (DIN ICIN OLUM, ZAYIFLARI HIMAYE)
diyorlardi. Jandarma da : (KANUN ICIN OLUM VE ADALETI HIMAYE)
diyor.

Jandarma karakollar1 saf vazife imaninin muhafaza edildigi birer kiigiik
mabettirler. Firarin alabildigine ¢ogaldig: ihtilal yillarinda bazilarinin vatan
hainligiyle uyustugu, bir kisminin seldmeti kagmada buldugu giinlerde jandarma
mevkiini terketmemis, bir adim geri atmadan bulundugu yerde hayatini feda
etmistir. Hiikiimet merkezinden en kiigiik koye kadar hepsi komsu karakolun ne
yaptigim bilmeksizin bu sekilde hareket etmistir.

Muhakkak ki siiphecilikle dolu olan bu devirde jandarmanin gosterdigi
mucizelere benzer 6zel bir ruh meydana getirmistir.

Bu 06zel ruh, her seyden evvel askeri ruhtur. Fakat bunu savas¢ilik ruhuyla
karistirmamalidir. Askeri ruh, asirlardan beri insandan insana gegen sovalyelik
ruhunun bir yankisidir. Bu yanki bazan nerede ise tamamen soéner, Fakat firtina,
memleketi ytkmak tehdidini gosterince yeniden canlanir. Bu askeri ruhun
sOyledigi hi¢ bir kitapta yazilmamistir, hi¢ bir anita iglenmemistir. Bununla
beraber bu ruh ebedidir.

Bugiinkii modern medeniyetimizin ortasinda en hiirmete layik insan
jandarmadir. Ciinkii kanunun koruyucusudur. Kahraman ordumuzun i¢inde en
cesur insan jandarmadir. Ciinkii onun diismanm gozle goriilmemektedir ve o,
karanliklar ig¢indeki giines gibi korkusuzdur. Bu kadar uyanik hakimler sinifi
icinde en basiretli insan jandarmadir. Zira her sey kendisinden saklandig1 halde o
her seyi goriir. Gilirbiiz koylillerimiz iginde en kuvvetli adam jandarmadir.
Ciinkii tehlike aninda herkes onu yardimina ¢agirir.

Bir ihtilal baglayinca halk, hiikiimdarin sarayindan evvel jandarma dairesine
saldirtr. O Kkiitle pek iyi bilir ki sosyal yapiy: tutan siitun oradadir. Kanunlari
yirtmazlar, mahkemelere ates vermezler- hattd belediye baskanina da
dokunmazlar, fakat jandarmayi oldiirtirler.
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Bir kere set yikildi mu, sel her seyi siler siipirdir.

Ulviyetlerinin surmn vakif olmayan basit insanlar beni affediniz, ¢ok
miitevazi varligimizi sakliyan perdeyi bir an i¢in de olsa kaldirdigim icin beni
affediniz.

Ilerinizde neler tamirim ki kahramanca 6ldiikleri halde bugiin isimlerini
bile bilen yoktur. Sizi Kuzeyde, Giineyde, schirlerde ve kirlarda gérdiim. Sizi
gece ve giindiiz, su baskinlarinda, yanginlarda, bayramlarda, ihtilallerde,
katliamlarda, mahkeme salonlarinda gérdiim. Siz daima canli bir kanundunuz.
Kahredici degil koruyucu kanun.

Evlerinizin dniinden gegerken biitiin bir 6mre karsilik olarak kapilarinizin

iistiine yazdirmay1 bagardiginiz su goriinmez ve esrarli kelimeleri daima okudum
: KORKUSUZ VE KUSURSUZ.



106

KAMU KURULUSLARINDA
INSAN KAYNAGI (1)
Ceviren : Serit TUTEN
Icisleri Bakanlig
Tetkik Kuru Bagkant1

Giinlimiiziin olduk¢a kompleks hale gelmis olan kuruluslari soyle tarif
edilmektedir : «Tegkilattaki her ferdin, mevcut gorev ve sorumluluklar
basarabilmesi i¢in gayretlerini birlestiren planl bir sistem. Bu gorevler, kisisel
tercihlerden ziyade, teskilatin ortak gayesini bagariya ulastirmak iizere
paylasilmis olup, ¢ok zaman kisisel tercihlerle teskilatin ortak basarisi uyusma
halinde bulundurulmaktadir.» Boylece bir tesekkiiliin ana boliimii, evveld insan
unsurundan ve ikinci olarak da, bir gayeye ulagmak iizere bu insanlar arasinda
sistematik ig birligi ¢cabasindan meydana gelmektedir. Uzun vadeli beseri gaye
ya da ihtiyaglardan herhangi biri ancak teskilath ¢aligmalara tabi kilinmaktadir.

Her kurulugun baglica temelini insan unsuru teskil ettiginden, teskilatin en
onemli problemini de gene insan teskil etmektedir. (Amme hukukunda
kliselesmis olan «insanlarin devleti degil, kanunlarin devleti» tabiri, biraz da
kelime oyunu sayilabilir. Biitiin devletler, insanlarin devletidir. Devlete viicut
veren birgok temel kanunlarin mevcudiyeti kabul edilmekle beraber, bir tegkilat
olarak devletin, insanlarin bir araya gelmesinden meydana geldigi de bir
gercektir) Insan unsurunun gerek idarenin uygulama alaninda, gerek
organizasyon nazariyelerindeki inceleme yontemi, baslica, tarih, gelenekler ve
bugiinkii ihtiyaglar olarak {i¢ boliimde toplanmaktadir. Bu makalede,
iniversitelerdeki ¢agdas personel idaresi 6gretimi ile,

(1) Yazan : H. George Frederickson : Assistant Professor, Dept. of P. Sen
ence, Maxwell Graduate School, Syracuse University, UDC. 35. 082.

Revue Internationale des Sciences Administrative dergisi Vol. XXXIII
1967 No : 4, Sayfa : 336 - 344
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kamu kuruluslarindaki gercek uygulamalarin, tarih, gelenekler ve bugiinkii
ihtiyaclarin etkisi yoniinden ayrintilarini gosteren bir incelemesi yapilacaktir.

KONUYA GELENEKSEL YAKLASIM SEKLI :

Devlet alaninda ve Amerikan ders kitaplarinda, tarih, gelenek ve bugiinkii
ihtiyaclar yoniinden konunun kapsami, iiniversitelerde, «Personel Idaresix»
baslig: altinda Incelenmektedir. Genel bir deyimle, personel idaresi dersinde bir
sinif, zamanimizin genis ve karigik toplumunda, yiliksek niteliklere sahip
personele duyulan siddetli ihtiyaci inceleyecek ve bundan sonra da personel
sistemini etkileyen tarihi ve geleneksel faktorlerin arastirilmasia gegecektir.
Birlesik Amerika’nin ilk Cumhurbaskanlarindan birkagindan o6rnek olarak
faydalanilmak suretiyle- liyakat sistemi «Merit System» anlatilmaya
calisilacaktir. Bundan sonra da, Amerika I¢ Savasi ve kurulusundan arta kalan
Jackson’un demokratik felsefesiyle gelistirilen «Bozuk Cag» m genis bir
incelemesi yapilarak, Bagkan Carfield’in Oldiiriilmesi olayr ile devlet
memurlarimin tedricen zayiflamasina gecilecektir. Bu arada, «Bozuk Cag» a
kars1 savasan seckin kigiler arasinda, en azindan Woodrow Wilson ile Theodore
Roosevelt’in tartismasi yapilacaktir. Incelemenin temeli bdylece anlatildiktan
sonra, genellikle eyalet, County ve belediyeler kademesinde bugiin dahi,
patronaj ve iltimasin cari oldugu miisahade edilecektir. Geri kalan derslerde de,
memurlarin daha fazla bozulmasinit 6nleyecek ve daha iyi kalitede yetismelerini
saglayacak cesitli geleneksel «en iyi ¢areler» in bulunmasi ile ugrasilacaktir. Bu
sathada asagidaki tali bolim bagliklar1 genellikle islenir : personel idaresi igin
teskilat, liyakat ve politikacilar, memuriyete alis ve imtihan teknikleri,
kadrolarm smiflandirilmasi, {icret seviyeleri ve planlari, meslek i¢i egitim,
memur iligkileri, ahlaki konularin idaresi, memur teminati ve sadakati.

Kamu personeli idaresi ile ilgili standart ders kitaplarinda yukarida
gosterilen konular, biitiin ayrintilariyle incelenir. Bunun sonucu olarak, personel
kurslar1 da ayni konularin tartigmalarini i¢ine alir. Bu tarz ¢alisma, hernekadar
konunun etrafli olarak aydinlatilmasini saglarsa da- birgok dgrencinin goriisiine
gore ise, kapsam olarak son derece ayrintili ve gereksiz sekilde nazaridir.
Boylece, Ogrencilerin cogu personel kurslarindan, personel idaresine karsi
kuvvetli bir tiksinme duygusu altinda ayrilirlar. Bu 6grenciler, gesitli kadrolarin
smiflandirilmasiyle ilgili genis ve anlamli bilgilerin bu gi-
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bi kurslarda siir’atle ikmal edildigini ileri siirmekte ve verilen bilgilerin, hicbir
zaman, Ornegin, kadrolarin smiflandirilmasi kavrammin, teskilatlanma
fikirlerine, biirokrasiye, idareye ve genel olarak siyasi ilimlere daha genis bir
yaklasimini gosteren bilgiler kadar ilgi ¢ekici olmadigini iddia etmektedirler.
Aksine 6gretmen, personel idaresini uygulamali bir ilim olarak kapsamakta ve
gelecegin  personel uzmani olacak kursiyerlerin okulda, personel idaresi
hakkinda edindikleri ayrintili bilgilerle, ¢alisma hayatina daha miicehhez olarak
gireceklerini kabul etmektedir. Boylece personel tekniklerinin biitiin ayrintilart
ile nazari kavramlarin maharetli bir sekilde birlestirilmesinin en basarili bir kurs
olduguna inanilmaktadir. Eger bu basarilirsa, 6grenciler kurslarda sadece her
seyin yapilma seklini 6grenmekle kalmayip, nicin yapildigint ve ayni konuda en
akla yakin daha ne gibi alternatiflerin bulunabilecegini de 6grenmis birer eleman
olarak ayrilacaklardir.

KONUYA MODERN YAKLASIM SEKL] :

Bu makalenin gayesi, personel idaresindeki ayrmtili tekniklerin, daha, genis
bir kavrama olan yaklagimini gelistirme olacaktir. Bu gayeyi ger¢eklestirmek
i¢in, idare kavraminin, daha dnce de tarif edildigi gibi, bir amaca veya amaglara
varmak i¢in, 6nce insan unsuru ve bunun yaninda sistematik is birligi ¢abalari
olarak tekrarlanmasi gerekir. Boylece bir kurulustaki insanlar, arzu edilen bir
amaca basari ile varmak i¢in kurulan sistemin énemli bir pargasi olarak ortaya
cikmaktadirlar. Insan, bir organizasyon i¢in en azindan, finansman, malzeme,
makina v.s. kadar 6nemli bir kaynak olmaktadir. Bu bakimdan bir kurulusun
sistematik bir yolla mali kaynak ihtiyaglarinin degerlendirilmesi yapilirken,
insan kaynagi ihtiyacinin da degerlendirilmesi gerekir.

insan kaynagmin kiymetlendirilmesinde, bu sistematik yaklagim seklinin
etkili hale getirilmesi i¢in, kavramlarin ve konularin gozoniinde bulundurulmasi
gerekli goriilmektedir. Bu yazimizda, personel idaresinde insan kaynaginin
degerlendirilmesiyle ilgili en yeni bazi konular ele alinmak suretiyle, gene
personel idaresinde ampirik karakter tagiyan bilgilerimizle, standart teknik ve
uygulamalar1 birlestiren konularin miinakagasini yapmak miimkiin olacaktir. Bu
sekilde, ampirik ve teknik bilgiler, tesekkiiliin amaglari, idare ve sosyal ilimler
kavramu tizerinde durulmak suretiyle, tamamen karistiril-
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mus hale getirilecektir. Bu yaklasim sekliyle 6grenilen veya 6gretilenlerin faydali
olacagi muhakkak olmakla beraber, daha Onemlisi- enteresan bir arastirma
olusumdadir.

Asagidaki konularin listesi, insan kaynagmin degerlendirilmesindeki bu
sistematik yaklasim sekline ornek olabilir ;

Personel idaresi ¢ok dar mu tarif edilmigtir?

Kamu yonetiminde bugiinkii teskilat tipleri, teskilat ile ¢evre arasinda bir
yavaglama ya da bir uyusmazligi mi1 yansitmaktadir?

Teskilatin amacinin tam ve kesin olarak tayini miimkiin miidiir?

Personel alim ve tayini hakkinda tecriibe olarak neler biliyoruz?

Meslek tipleri ve siniflart hakkinda uygun bir genellestirme miimkiin
miidiir?

Kamu yonetimi alanindaki egitim ile o memleketin genel kiiltiirii arasindaki
ilgi ve bagin derecesi nedir?

Gittikge artan otomasyonun, kamu personeli konularma uygulanmasi ne
sekilde olmalidir

Personel idaresi Cok Dar mi Tarif Edilmistir?

Bir kurulusta insan unsuru esasli kaynak olarak kabul edilince, o kurulusun
gayesine ulagma derecesine de, ¢alisan insanlarin nitelik ve niceliklerinin genis
Olgiide etkili olacagi acik bir gercek olarak ortaya g¢ikar. Sosyal ilimler igin
insan, sistemin kaynagim teskil eder. insan kaynagmin degerlendirilmesini
etkileyen belirli «randiman kriterleri» vardir ve bunlar, teskilatin sistemi i¢inde
neyin, hangi vasita ile ve hangi sartlar altinda yapilmasi gerektigini gosterir.
Bundan baska, personelin tek tip iicret sistemi, ya da keyfi dlciilerle verilen
iicretler, ve ayrica biirokraside goriilen uygunsuz aligkanliklar gibi ¢evreden
gelen diger bazt faktdrler de insan kaynagmin degerlendirilmesini
etkilemektedir. Buradaki g¢evre ve sistem faktorleri birbiriyle ilgili olunca,
degerlendirmenin ¢esitli yontemlerini bulmak mantiken kabil olmaktadir. Bu
yontemler bize, mevcut insan kaynagi ile, teskilatta istenen insan kaynaginin
optimal degerlendirmelerini verecektir. Bu konuda karara varilirken, ¢evre ve
sistem faktorleri bir arada miitalda edilmedigi takdirde, optimal sonucun
alinmasi beklenmemektedir.
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Kamu personeliyle ilgili mevzuatin iki yoldan ¢ikarildigi bilinmektedir :
Tesri organi, genel memur politikast ile {icret seviyelerini. tesbit etmekte,
Merkezi personel idaresi de> memuriyete alina, imtihan, yetki ve sorumluluk
seviyelerinin ayarlanmasi gibi konular1 saptamaktadir. Kuruluslarin personel
daireleri ise, imtihan listeleri iginden, en iist dereceyi kazanmig olanlar1 segme
durumundadirlar. Diger taraftan personel dairesi, bu se¢imi yaparken teskilatinin
amaglarini gerceklestirecek bir ekibi segcme ve kurma zorunlugunda oldugunu
gdzoniinde bulunduracaktir. Ise alma ile, amac1 saglayacak ekipleri kurma
islemlerinin, personel idaresi kurslarinda goriilmesi gerekir. Ancak, gerek
personel idaresi egitiminde, gerek uygulamasinda, bu iki islem, ayr1 bolimler
halinde ele alinmaktadir.

Acikca belirtmek gerekir ki. bu alanda kayda deger en onemli adimi,
teskilatin gorevini en iyi bagaracak ekibi kurabilme isleminin uygulanmasi tegkil
eder. Bu giline kadar uygulanan geleneksel personel idaresi sisteminde bu
sathaya hemen hemen en az Onem verilmistir. BOylece personel idaresi,
memuriyete alma, memur se¢imi, terfi, isten ¢ikarma ve buna ilaveten, memur
teminati, kadrolarin siniflandirilmast ve memur ahlaki gibi konular1 i¢ine alan
bir yontem olarak tarif edilmistir. Boyle bir tarifin, personel idaresini ¢ok dar
tuttugu muhakkaktir. Her ne kadar, memuriyete alma teknikleri, imtihan
teknikleri, personel siniflandirmasinin cesitli sekilleri, personel siniflar1 igin
ehliyet tesbiti gibi iglemler Onemli olmakla beraber, insan kaynag:
degerlendirilmesinin ancak bir sathasim teskil eder. Uziilerek ifade edelim ki,
personel idaresi egitiminde standart 6l¢liyii bugiin dahi bu sistem karakterize
etmektedir.

Boylece. dar tarifin sonucu olarak bugilin, personel idaresiyle ilgili
yayinlarda ve Ogretimde, insan kaynaginin tesbitine dogru, iki yonlii bir
yaklasim metodu mevcut bulunmaktadir. Son yillarda genellikle devlet
dairelerinde bu ¢ift yonlii yaklasim usuliiniin degistirilmesine dogru yeni adimlar
atilmistir.  Bu  sekilde, kuruluslarin personel daireleri, merkezi personel
organindan yetkiler devralarak, sadece teferruat kararlar1 vermekten kurtulmus,
genel personel politikasinin tesbiti, bunlarin uygulanmasi ve isten ¢ikarmalara
kars1 itirazlarin incelenmesi gibi konularda da yetkili hale gelmislerdir. Bunun
yaninda, gene personel dairelerine, merkezi personel dairesinden, memur tayini,
nakil, terfi ve benzeri konularda daha fazla yetki devredildigini gosteren uygun
orneklere rastlamak miimkiindiir. Hattd Amerikan Federal hiikiimet organlari
seviyesinde, bazi kuruluslara, gayelerine erisebilmek i¢in, en iyi insan kaynagini
kendilerinin
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secebilecegi goriisiine dayanilarak, kendi personel politikalarini teshil etme
yetkisi verilmis bulunmaktadir. Bu egilimler, modern idarede bozukluklarla
miicadelenin en iyi seklinin, ehliyetli insan kaynaginin idare i¢inde iyi bir
sekilde bulunmasina ve kullanilmasina bagli oldugunu gosteren dikkate deger
bir nitelik tagimaktadir. Bu gelisme ise, sthhatli bir ilerlemenin semboliidiir.

Son on yil i¢inde, ilmi ¢evrelerde, insana kaynaginin toplanmasi konusunda
da kayda deger gelismeler kaydedilmistir. Michigan Universitesi Sosyal
Arastirmalar Enstitiisii’'nde, Rensis Likert’in yonetiminde yapilan uygulamali bir
arastirma, teskilat igindeki gurup davraniglarmin 6nemini gosteren birgok
ayrintilar1 agik¢a ortaya koymustur. Arastirma gurubunun ¢aligmalari, faydali
sonuglar getirmigtir. Ferdin, teskilat igindeki «rolii» hakkinda yeni seyler
ogrenilmistir (2) (3). Bu arastirmalarla, simdi elimizde faydalanilacak
uygulamali yardimcilar var demektir. Bu arastirmada, teskilatin psikolojik
gereklerine uyma ayrintilart da gosterilmis bulunmaktadir. Ayrica, her yil yeni
yeni aragtirmalara da rastlamak miimkiindiir.

Artik bugiin yapilacak sey, bu arastirma sonuglarmin c¢ok dikkatli bir
sentezinin yapilarak, darliktan kurtarilip genis bir tarif i¢inde, personel idaresi
sistem ve egitimine uygulanmasidir. Bdyle bir sentez, egitim kitaplarina
aktarildiktan sonra, egitimin mihrakini teskil etmis olacaktir.

Kamu y6netiminde Bugiinkii Teskilat Tipleri, Teskilat ile Cevre
Arasinda Bir Yavaslama, ya da Bir Uyusmazhgim Yansitmaktadir?

Kamu kuruluslarinin ¢ogunda personel sistemi, «kotii memurla savagmax
modeli iizerine kurulmustur. Merkez1 personel idareleri ise, gesitli tesekkiillerin
amaclarina basar1 ile ulasabilmeleri veya ulagamamalari konusunda ¢ok az
sorumluluga sahip olmasina ragmen, personel idaresi ile ilgili yetkilerin ¢ogunu
elinde bulundurmaktadir. Bunun &tesinde, merkezi personel dairelerindeki
elemanlarin, oriyantasyon ve aligkanliklari, 6zliik kural ve prosediirlerinin teknik

(2) Rensis Likert : New Patterns of Management. (New York : Mc Graw -
Hill, 1961.)

(3) George Homans : The Human Group : (New York, Harcourt Brace,
1956)
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alanda ve ¢ok sert oOlgiiler icinde uygulanmasi ydniinde tecelli etmektedir.
Konuya bu sekildeki yaklagim genellikle personel idaresi literatiiriinde,
kuruluglarin amaglarina varmalarinda olumsuz etki yapmasindan, oldukc¢a fazla
elestirilmis bulunuyor. Bu egitim tarzim, Wallace S. Sayre, «teknigin amaglara
kars1 zaferi» olarak nitelendirmistir (4).

Eger «koti memurla savasmay» modeli giinlimiizdeki devlet idaresinin
ihtiyaclarim karsilamaktan uzak ise, ne gibi bir modele ihtiyag vardir? Boyle bir
modelin tarifini yapmadan 6nce, bunu etkileyen ¢evre faktorlerinin incelenmesi
ve tartisilmasi gerekir :

Evvela., modern cemiyet, devletten, her gegen giin daha artan hizmet ve
buna ilaveten hizmetlerin daha miitekdmil usullerle halka gotiiriilmesini
beklemektedir. idare organlar1 hemen her yil, kamu ihtiyaclarin1 karsilamak
lizere yeni usuller ve kaideler ortaya c¢ikarmaktadir. Bunu saglamak ve
ekonomide yeterlilik elde etmek tizere de vergi nisbetleri lizerinde devamli
olarak durulmaktadir.

Ikinci olarak, modern toplum, olaylar ve sonuglarla, memur sorumlulugunu
bir arada gormektedir. Eger bir kasabada ¢opler toplanmiyorsa ya da bir hava
alanmin emniyet sistemi iyi ¢alismiyorsa, bununla ilgili olan sorumlu organlar,
makul bir sebep gosterme zorundadirlar. Artik bu miiesseseler, bu gibi
problemleri yerinde ve iyi olarak halletmek {iizere, iyi kalitede memuru, kendi
usullerine gore segerek, gerektigi mevkilerde kullanma zorundadirlar.
Mes’elenin agirligi bu noktaya gelince, merkezi personel sisteminin diginda, her
bakanlik veya kurulusun kendi ihtiya¢ ve usullerine gore en iyi memuru
bulabilmek iizere, gelistirecegi ayri birer personel teskilatinin kurulmast zorunlu
olmaktadir. Merkezi personel idaresi ise, bu derece ayrmtili ihtiyag¢ ve
uygulamay gelistirememekte; zorunluluk bu gergekten dogmaktadir.

Uciincii olarak, modern toplum son derece teknik iistiinliige sahiptir. Bu
gergek karsisinda, idarenin sistem ve faaliyetleri de artan teknik imkanlara sahip
olma zorundadir. Gerek teknik maharet- gerek Idari maharete en iyi sekilde
«insany» sahip olabilir. Bu vasiftaki elemanlara sahip olma rekabeti ise, bugiin
oldukga hararetlidir.

Dordiinciti olarak, modern toplum, g¢ok siir’atli gelismeleri ve buluslar
karakterize eden bir toplum haline gelmistir. Bu hizli olusu-

(4) Wallace Sayre : «The Triumph of Techniques over Purpose , Public
Adm. Review, Vol. 8. (1948) P. 107.
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mu kargilayabilmek i¢in idare cihazi, son derece esnek olma, ozellikle insan
kaynaklarin1 bu gergege karst en iyi sekilde gelistirme zorundadir. Bu agidan
distiniiliirse, iki y1l 6nce iyi sonuglar verdigi sdylenen bir memur alma sistemi,
bu siir’atli gelismeler karsisinda tamamen demode hale gelmis ve kabiliyetli
elemani segerek alma imkani ortadan kalkmis olabilir.

Bu dort toplumsal «gergek» acik olarak kabul edilince, merkezi personel
dairelerinin debdebeli bir sekilde uygulamaya calistiklart «kotii memurla
miicadele» modelinin, artik devrini tamamlanus ve «sosyal ve Idari mania teskil
eden kirtasiyecilik» ten dahi ileri gidemedigi kolaylikla anlasilir.

Mevcut personel idaresi kurulus tedbirleri ile, devamli olarak degisen
sartlarin  ¢atigmasini  Onlemek {izere, alinacak tedbirlere, asagidakilerin
eklenmesi gerekir :

a) Merkezi personel dairelerinin yetkileri azaltilarak, bunlar, genel
personel politikasinin tesbiti, genel kadro smiflandirilmasi; kayit ve sicillerin
tutulmasi; goreve son verme ve maag terfii ile ilgili itirazlarin incelenmesi gibi
konulara inhisar ettirilmelidir.

b) Kuruluslarin kendi personel dairelerinin yetkileri artirilarak, Idard
faaliyetleri bagarabilecek elemani segme imkani1 verilmelidir.

¢) Kurulusun en yiiksek idarecilerinin, ayni zamanda personel islerinde
de en yetkili elemanlar oldugu pesinen kabul edilerek, kuru higmi modeli, bu
esasa gore ve onlari etrafinda bulunacak sekilde teskil olunmalidir.

d) Personel tedbirleri Ongoriiliirken- idarenin kurulus amaglar1 daima
gbzoniinde bulundurulmalidir.

e) Hem merkezi personel dairelerine, hem de kuruluslarin personel
dairelerine genellemeciler (generalist) de alinmalidir.

f)  Personel tedbirlerini, degisen ihtiyaglara adapte olacak sekilde
ayarlamalidir.

Bu aciklamalardan sonra, arttk kamu personeli kurslarinda gozoniine
alinacak esas noktanin, insan kaynagmin giicii ile ¢agimizin toplumu arasinda,
yapici bir baglant1 kurma zaruretine dayanmasi gerektigi kolayca anlasilir. Kamu
hizmetinde yetistirilenler, sosyal ihtiyaclar ile, kamu personeli alanindaki
uygulamalarda mev-
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cut olan bosluk ve uyusmazliklari asgariye indirmenin miicadelesini yapma
zorundadirlar. Boyle bir miicadele, burada izahina ¢alistigimz genel personel
modeli uygulamas: ile yapilabilir. Michel Crozier tarafindan yazilan ve ¢agdas
Fransiz biirokrasisini esas alan; gerek teknik, gerekse kavram bakimindan son
derece ayrintili bir test kitabi, bu konuda inceleme 6rnegi olabilir (5).

Teskilatin Amacimin Tam ve ivesin Olarak Tesbiti
Miimkiin miidiir?

Bir Idari kurulusun amacina basari ile erismesi, her seyden 6nce bu «amag»
m kesinlikle tarif edilmis olmasina ve dolayisiyle teskilat elemanlarinca iyice
bilinmesine baglidir. Ornegin, bir sehir idaresinin ¢épleri toplama ve imha
etmesi gibi bir hizmetin amacini, hicbir tartisma ya da aykir1 goriise meydan
vermiyecek sekilde tarif etmek gayet kolaydir. Kesinlikle tarif edilen bu amaca
erigsmek i¢in de, teknigin son gelismeleri kullanilarak, cesitli alternatiflerden en
faydali ve optimal sonucu verecek olan uygulama yolu segilebilir. Bu
uygulamada insan unsuru ise, toplama ve kaldirma igin se¢ilmis olan vasitanin
daha verimli c¢aligmasi ve hizmetin zaman bakimindan degerlendirilmesinde,
daha olumlu sonuca varilmasii saglama bakimindan &nemlidir. Boyle bir
degerlendirme yapildigi takdirde, gayeye erisme siiresinin kisaldigi ve daha
yiiksek vasifta hizmet goriildiigii, biiylik bir ihtimalle, tesbit edilmis olacaktir.

Uziintiiyle belirtelim ki- hiikiimet icraatiyle ilgili birgok islemlerin amaglari,
kesinlikle tarif edilmemistir. Bu faaliyetlerin genellikle miiphem ve bazen de
celisik karakter arzeden amag tarifleri, idare ilmi ile ugrasan bir¢ok yazarlari,
teskilat sorunlarmna karst ilmi sekilde yapilan modern yaklasim tesebbiislerini,
genis Olciide elestirmeye sevketmistir (6). (Bu ilmi yaklagim, makaleye konu
olan sistemleri igine almaktadir ve belirli hipotezlerin tecriibelerle gelistirilmesi,
bilgilerin iyi bir sekilde toplanip degerlendirilmesi, muayyen devreli aksiyon
kurslarinin gelistirilmesi ve nihayet biitiin bunlarin

(5) Michel Crozier : The Bureaucratic Phenomenon. (University of Chicago
Press, 1964).

(61 Charles E. Lindblom, «The Science of Buddling Through», Public
Administratioin Review, Vol. 19. 1959 Pp. 79 - 88.

John M. Pfiffner, «Administrative Rationality», Public Adm. Review Vol.
20. 1960. Pp. 125 - 132.
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sonunda, herkesge kabul edilebilecek bir amacin tesbit ve tarifini karakterize
etmektedir. Su noktayi acikca belirtmek gerekir ki, teskilatta bulunan herkes
tarafindan ittifakla kabul edilebilecek bir amacin tesbit ve tarifi yapilmadan,
biitiin gayretlerimiz mantik dl¢iisiinden uzak kalacaktir.)

Insan kaynagmin en verimli sekilde kullanilmasim saglamak icin, seviyesi
ne olursa olsun, amacin bilinmesi baslica temel unsuru teskil etmektedir.
Omegin, iiniversite kuruluslar1 digerlerine oranla daha acik bir amaca sahiptirler.
Bunun yaninda, insan kaynaginin en iyi sekilde degerlendirilmesini saglamak
lizere, Universite mensuplari, arastirma, Ogretim ve hizmetler alanindaki
amaclardan haberdar olarak, personel alaninda alinacak kararlarin, kurulusun
amacina uydurulmast icin gerekli tesebbiisleri yapacaklardir. Eger bu
yapilabilirse - ki birgok tiniversitelerin desantralize karakterleri dolayisiyle ¢ok
zordur - amaca varilmasi yolunda oldukga yiiksek bir sonug alinabilir. Eger
yapilamaz ise- liniversite veya kurulus, gerileme egilimi igine diisecektir ki, bu
hal, bugiin bir¢ok egitim miiessesesi ya da resmi kuruluslar1 karakterize eden bir
vasif haline gelmistir (7).

Kurulugun aktiiel amaglari ile kisisel kavramlar arasinda fark bulunacagi
i¢in, kurulusun idaresinden sorumlu olanlar, personelin, kurulusun amaglarini
iyice kavramalar1 ve bu amaca varilmasi i¢in kendi rollerinin ne olacagim da
bilmeleri bakimindan, insan kaynaklarini en isabetli sekilde degerlendirme
zorundadirlar. Bu agiklamamizdan anlagilmaktadir ki, kurulugun amacina basari
ile ulagmasi bakimindan, personeli, bu amacin ve bunun iginde de kendi
rollerinin  kavranmast bakimindan yetistirip birlikte hareket ettirmek
miimkiindiir.

Son yillarda iki taninmis bilim adami, amaca ulasilmasinda insan
unsurunun iyi sekilde degerlendirilmesi goriigiinii oldukca gelistirmislerdir.
Bunlar, Douglas Mc Greagor ve Chris Argyris’tir. Her iki nazariyeci, idarenin,
elinde bulunan insan kaynagimi kontrol edebilme derece ve basarisinin, o
kurulusa karakterini veren en 6nemli unsur oldugunu kabul etmektedirler (8).
Eger bir idare, biitiin ku-

(7) James D. Thompson and William J. Mc Ewan, «Organizational Goals
and Environment», American Sociological Review, Vol. 23, 1958. Pp. 23 -31

(8) Douglas Mc Greagor, The Human Side of Enterprise. (New York :
Mc Graw-Hill 1960)
Chris Argyris, Personality and Organization. (New York : Harper, 1957)



116

ruluglarda personel icin en 6nemli amag¢ ve faktoriin {icret oldugu inancini
tasirsa, birgok bakimlardan hataya diismiis olacaktir. Ayni sekilde, idarede iyi
bir kontrol sisteminin, sadece otorite ve hiyerarsiye dayanabilecegi seklinde bir
On yargiya sahip olmak da, ayni1 derecede hatali olup, ¢alisma gruplarinda esas
otorite liderligin, tabii liderlerde oldugu ve iyi bir kontroliin de ancak bu yolla
kurulabilecegi gergegini unutturarak, idareyi verimsiz hale getirebilir. Genellikle
bu gibi yanlis idari gorisler, idarenin, beserl amaglara uygun hareket. ettigi
faraziyesine istinat ettirilir. Bir idarede asil énemli olan ve ihtiya¢ duyulmasi
gereken sorun ise, beserl amag ve motivasyonlarin ne oldugunu gayet iyi tesbit
ettikten sonra, bu amaglarin, o idarenin kurulug ve g¢alisma amaclari ile tam
ahenkli hale getirilmesidir. Beseri amaglarla, teskilat amaglarmin bu sekilde
ahenkli hale getirilmesi, insan unsurunun degerlendirilmesini gelistirme yolunda
en ’yi bir yaklasim seklini teskil eder ve kamu personeli egitimi alaninda da
hayati bir konuyu igine alir.

Personel Alim ve Tayini Hakkinda Tecriibi
Olarak Neler Biliyoruz?

Memuriyete alim ve tayinde halen uygulanmakta olan geleneksel usul,
gerek esas nazariyeler, gerek uygulama metodu bakimindan bir hayli
elestirilmektedir. Bu elestirmelere iyi bir 6rnek olarak Norman Powell'in
goriisleri ozetlenebilir :

Memuriyete alma islemi, asagidaki gibi bazi genel 6zellikler tasir :

a) Personel aliminda izlenecek usul, onlar1 kullanacak idare tarafindan
degil, merkezi personel dairesince tesbit edilmektedir.

b) Se¢me ve memurluga atama islemi, genis 6lgiide kanuni formalitelere
tabidir.
€) Memuriyete alma, formalite olarak iyi diizenlenmistir.

d) Memurlarin basarili ya da basarisiz galigmalari merkezi personel
dairesinden ziyade ilgili kurulusu ilgilendirmektedir; Merkezi personel organi ilk
tayin formalitesini miiteakip baska problemleri ele alabilmektedir.

) Ise alma formalitesi, memur olmak icin imtihana girenlerin son derece
kolay ve bol bulunur cinsten olduklari ve bunlarin,
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gelecekteki uzun yarisma engellerinin ortaya ¢ikaracagi zorluklara tahammiile
hazir olacak sekilde devlet memuriyetinin cazibesine kapildiklar1 faraziyesine
dayanmaktadir (9).

Bu listeye, (ister yazili, ister sozlii olsun) memuriyet imtihani isleminin-
caligkanlik, diirtistliik ve baglilik gibi manevi unsurlari tesbit etmekten uzak
oldugu gerceginin de ilave edilmesi miimkiindiir. Nihayet, imtihan1 kazananlar,
merkezi personel dairesince, sadece karsisinda sayilar bulunan bir listeyi havi
olup, ilgili daire, bu listenin basindaki ii¢ veya bes isimden birini segme
yetkisine sahip bulunmaktadir.

Biitiin bunlar bir dereceye kadar dogru olmakla beraber, kamu kuruluslar
personel uygulamasi ile ugrasan herhangi bir kimse su gercegi de gayet iyi
bilmektedir : Kuruluglarin kendi personel daireleri, yeni usuller kesfetmek ve
uygulamakta olduk¢a acelecidirler; arzu ettikleri kimse kazananlar arasina
girinceye kadar, merkezi personel dairesince gonderilen listeleri igleme
koymakta agir davranirlar; devamli bir memuriyete girmesini saglayacak islem
gelistirilinceye kadar, arzu ettikleri kimseyi gecici hizmetlerde caligtirirlar; ve
bunun yaninda akla hemen gelmeyecek diger dalavereli yollara bagvurarak,
bi¢imsiz bir sistemin ortaya ¢ikmasma ve islemesine sebep olabilirler.
Kuruluglarin kendi personel idarelerinin daima bdyle bir sistem yaratarak
uygulayacaklar1 kabul edilecek olursa, yukarda belirtilen ve geleneksel sisteme
kars1 yoneltilen elestirmeler kuvvetini hayli kaybeder. Fakat bu, reformlara
ihtiya¢ bulunmadig1 anlamini da higbir zaman tagimaz.

Geleneksel memuriyete alma sisteminin en ciddi sonucu, sosyal
davraniglarla ilgili degerlendirmelerde kendini géstermektedir. Diisiik memur
maaglari, yaygm kirtasiyecilik, bazi yetersiz idarecilerin mevcudiyeti,
formaliteye son derece bagli ve bu yiizden isleri daha da karisik hale sokan
hukukgularin davraniglart karsisinda, hemen hemen biitiin kitle muhabere
araglart ve kamu oyu, kamu personeli hakkinda yaygin ve kaliplasmis pesin
hiikiimlere sahip bulunmaktadirlar. Bu gibi pesin hiikiimler, caligma hayatina
atilmak isteyen birgok kimselerin, daha baslangigta kamu gorevi fikrini
kafalarimdan atmalar1 sonucunu vermektedir. Bu durum pek tabii olarak kamu
hizmetine fayda getirmeyip, - gergek boyledir - uzun vadeli olarak

(9) Norman J. Powell, Personnel Administration in Government
(Englewood Cliffs : Prentice - Hail, 1956) P. 175
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ciddi reperkiisyonlara sebep olmaktadir. Kamu hizmetine severek girmis
olanlarin iginden en basarili ve en kabiliyetli olanlar1 da her zaman amir
mevkiine gelememektedir. Cok iyi oldugu kabul edilen bir memuriyete alma
programi, kurulus i¢in miikemmel bir personel kadrosunu saglayacak yegane yol
olmasa bile; bu alanda uygulanacak kot bir sistem, hele pesin kotii hiikiimlerle
de beslenir ise, muhakkak ki kamu personeli seviyesini son derece
zayiflatacaktir.

Burada gostermege calistigimiz yaklasim sekli ile, kamu sektorii iyi eleman
almak igin, 6zel sektdriin uyguladigi sisteme paralel bir ise alma metodu ile,
insan unsuru pazarinda esit bir rekabete girismek zorundadir. Bu davranis, her
seyden Once, kamu personeli ile 6zel sektdr personeli arasinda bir benzerlik
bulundugu inancin1 doguracaktir. Bu anlayis, son zamanlarda, uzay arastirmalart
ve diger ilmi kamu kuruluslarinin merkez ve tagra personeline, meslek ici
egitim, dinlenme, sosyal ihtiyaclar, saglik yardimlar gibi alanlarda, onlar1 daha
tesvik eder sekilde ve artan bir hizla uygulanmaktadir. Ikinci olarak, daha iyi
iicret ve menfaat saglanacag fikrini gelistirecektir. Ugiincii olarak da, daha iyi
ve adil ise alma sisteminin kamu yonetiminde de gelismekte oldugu inancini
verecektir.

Iste, smiflarda yapilan 6gretim sirasinda, kamu hizmetine giris sistemleri,
burada gosterilen perspektif i¢inde izah edilirse, bu sonuca ancak tecriibe ile
yaklasilabilecegi gergegi ortaya ¢ikar. Konuyu bu goriisle ele alinanin, ise alma
alternatifi icinde, geleneksel 6gretime nazaran, cok daha cesaret verici oldugu
muhakkaktir.

Meslek Tipleri ve Siniflar1 Hakkimla Uygun Bir Genellestirme

Miimkiin miidiir?

Kamu yonetimi alaninda Ogrenim yapan kimseler, cesitli tipteki
biirokratlarin karakterlerini ¢ézmeye ¢alisan bir¢ok arastirma projelerini her
zaman ellerinin altinda bulabilirler. Bizim su ana kadar bildiklerimiz sunlardir :

«Moralistler», «Menfaatgiler», «Miiesseseciler», «Karma goriisle olanlary,
«Memur seviyesini devamli olarak yiikseltmek isteyenler», «Uzmanlary,
«llgisizler», ve nihayet «Dengeciler». Bu arastirmalar, herbir kategoriye dahil
sahislarin, yaslarma, dinlerine, egilim ve etnik durumlarina gore daha da
gelistirilebilir. Bu bulgular, bir kurulustaki insanlarin farkli hareket etmeleri
hakkinda mevcut olan fikirlere miicerret bir katkida bulunacagi gibi, bazi
elemanlarin
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6zel, davraniglarinin sebepleri hakkinda bazi ip uglar1 verme bakimindan faydali
olacaktir.

Personel egitimi verenler, 6grencilerine, bu bulgulardan hangisinin, mevcut
insan unsurunu degerlendirme uygulamalarina ne 6lgiide etkili olabilecegini
arastirmalarim tavsiye etmelidir. Ogretmen ve 6grenciler, memur secim ve tayin
politikasinin, ¢esitli tipteki kamu kuruluslarinmn isleyisi hakkinda, mevcut
«bilgilerimiz» e istinat ettirilip ettirilemiyecegini tartigmalidirlar. Personel
politikasin1 tesbit etme yetkisine sahip bulunanlar, mevcut biirokrasinin
mabhiyetini degistirme tesebbiislerinde bu goriislerden ne dereceye kadar
faydalanabilirler? Boyle bir politika degisikligi, iist biirokrasinin sosyo-
ekonomik 6n yetigme seviyesini (background) genisletecek mahiyette bir memur
tayini sistemini degistirmekten farklt mu olacaktir? Eger, yiiksek seviyedeki
idare kademeleri, esasen genis sosyo - ekonomik «background» a sahip kimseler
tarafindan isgal edilmekte ise, boyle bir uygulama faydasiz olacak; nisbeten orta
derecede yetigsme seviyesine sahip olanlarin alim tizerinde durmak gerekecektir.
Memur tipleri hakkindaki aragtirmalar genisledikge, bu cins soru ve tereddiitlerin
artmasi tabiidir. Bu tereddiitler ise, cagdas personel egitiminin mihrakin teskil
etmelidir.

Kamu Yonetimi Alanindaki Egitim ile
O Memleketin (Genel Kiiltiirii Arasindaki
ilgi ve Bagin Derecesi Nedir?

Diger toplumlarda (U.S.A. diginda), 6grenim yapanlarin ¢ogu, idarenin
birgok alan1 gibi, kamu personeli alanindaki uygulamalar hakkinda da pek az sey
bilmektedirler. Sadece son yillarda, yabanci biirokrasileri inceleyen ve bunlarin,
kendi sosyal ve tarihi temelleri ile bagmntisini arayan bazi caligmalara
rastlanmaktadir. Mukayeseli kamu yonetimi olarak - ve son zamanda siir’atle
gelisen - bir arastirma dali, egitim yapanlar ve uygulamacilar i¢in, insan
unsurunu degerlendirme yolunda oldukea faydali bilgiler vermektedir.

Bu alanda, yazilmis olan eserler, heniiz fazla olmadigindan, personel idaresi
egitimi yapanlar, gelencksel Amerikan, Ingiliz ya da Fransiz personel
modellerinden birini izah eden eserlerden faydalanma zorundadirlar. Bu
zorunluluk onlara, ¢ok zayif bir mukayese yapma imkan ve sonucunu
vermektedir; zira geleneksel sistemler, nev’i sahsina miinhasir ve karigik
modeller olup, bunun yaninda,
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uzun uygulama yillarindan sonra, gelisen toplum ihtiyaglarim karsilamak iizere,
bir hayli degisiklige ugramis bulunmaktadir.

Siir’atle kalabaliklasan diinyamizda, insan kaynaginin degerlendirilmesiyle
ilgili egitim yapan kimseler i¢in, diger memleketlerdeki uygulamalarin nasil ve
nigin yapildigint dgrenmek, biiyiik onem tagimaktadir. Bu bilgilerden, bizim
deniz asir1 kuruluglarimizin da faydalanmasi ve etkilenmesi gerekir (10).

Gittikce Artan Otomasyonun Kamu Personeli
Konularina Uygulanmasi Ne Sekilde Olmahidir?

Personel ile ilgili sicil ve islemlerin merkez kuruluslarinda, iyi bir
degerlendirmeye esas olmak iizere, otomatik sistemlerle tutulmasinin, artik
hayati bir 6nem tasidigi genellikle kabul edilmektedir. Genis bir alani i¢ine alan
bir merkezi personel idaresi i¢in diizenli memur sicil formlarina, iyi
biyografilere ve basarilarinin degerlendirilmesi sistemine sahip olmak, bilyiik
deger tasimaktadir. Boyle bir kayit ve dosya sistemine sahip olmak, gerekli
bilgileri hemen ve yanligsiz bulabilmeye hakim olmasi bakimindan- merkezi
personel dairelerine kuvvet kazandirmakla beraber, dosya ve kayitlarin diizenli
olmamasi halinde de, en fazla elestirmeye tabi tutulduklar1 bir noktay1 teskil
etmistir.

Bu alanda muhtemel bir otomasyonun uygulanmasina gegilmesi, normal
olarak, personel dairelerinin, memur taleplerinin niteliginde bir degisiklik
yapmalar1 sonucunu verecektir. Boylece, tamamen rutin karakter tagiyan yazi
isleri eleman1 adedi tedricen azalacak ve ayni dlgiide, elektronik kayit makinalari
teknisyenleri sayisi da artmig olacaktir. Sonug olarak, bir kurulusta, egitim,
cesitli ihtiyag, ilgi ve yetenekler bakimindan, personelin durumu degisecek ve bu
hal, kurulusun amacina basar1 ile varma olanaklarini artiracaktir. Bu bakimdan,
insan kaynagini degerlendirme teknik ve kuruluslart bu degisiklige uyma
zorundadirlar; aksi halde, kurulusun basariya ulagsmasi son derece yavaglayabilir,
hatta geriliyebilir. Personel faaliyetlerinin esnek ve degisen sartlara ¢abucak
intibak etmesi zorunlugu seklindeki iki 6zellik, tzilerek ifade edelim ki,
geleneksel sistemlerde ¢ok ender bulunmaktadir. Miiesseselerde otomasyona git-

(10) Makalenin bunu izleyen paragrafi, tamamen Amerikan personel
idarecilerini ilgilendirdiginden buraya alinmamistir.
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mek ise, yeknesak personel idaresi ve uygulamasi iizerinde zorlayict bir etki
yaratip, c¢agdas kamu personeli kaynagmmn degerlendirilmesi ile ilgili
arastirmalara kuvvet kazandiracaktir.

* %

Insan kaynagmnin degerlendirilmesiyle ilgili bu genel yaklasim seklini
kullanmak suretiyle, bagka ¢6ziim yollar1 bulmak miimkiindiir. Boyle arastirmaci
bir ¢aligmaya girmeden Once, asagidakilere benzer bazi ana sorular1 ortaya
atmak faydali olacaktir.

Idari sorumlulugun kesin bir kriteri var midir?

Kamu personelinde, meslekten olanlarla olmayanlar arasinda kesin
cizgilerle, mantiki bir ayirim yapmak miimkiin midiir?

Personel iligkileri problemlerinde, endiistri ile kamu kuruluglar1 aym
gelisme temposunu izlemekte midirler?

Mesleki gelismeyi giiglestiren yan tesirlere karsi, etkili bloklar var midir?

Ayn1 mahiyetteki hizmetlere, esit iicret 6demesini saglayacak bir kadro
siniflandirmas1 mevcut mudur? (Taadiil)

Memurlarin terfii islemlerinin ayiriminda, idarecinin yetki hududu ne
olmalidir?

Karar alma olanaklarini degerlendirme bakimindan, sahsiyet tesbiti testleri
yeter dl¢iide gelistirilmis midir?

Ragbetteki toplumlarda, kidemlilik, yegane uygun kavram olarak mi1 deger
kazanmaktadir?

Ornegin, dgretmenler ve biiro memurlar1 gibi personelin grev yapmalari,
acaba, demiryolu iscileri gibi endiistri alaninda ¢aligsanlarin grev yapmalarina
kiyasla, daha biiyiik sarsintilara m1 sebep olur?

Memurlarin siyasi faaliyetlere katilmasini onleyen ¢ok sert kayitlamalar,
onlari, memleketin siyasi problemlerine karsi ilgisiz ve hissiz duruma sokmaz
mi?

«lyi bir personel sistemi» kamu hizmeti anlamma genis prestij
kazandirarak, daha istiin vasiftaki personelin bu hizmetlere cezbedilmesini
saglamaz m1?
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SONUC :

Personel konulari, gergekte, sosyal ilimlerin onemli bir pargasini teskil
etmektedir. Esasinda bu konular, sosyoloji, sosyal psikoloji ve psikoloji ilminde
ornekleme metodu ile yapilan ¢aligmalarin 6nemli bir kismint i¢ine alir. Gergi
son zamanlarda, personel idaresi konularinin, tamamen farkli bir goriis agisindan
ele alinarak, uygulanan teknikler ve islemlerin genis arastirmalara tabi tutuldugu
kabul edilmektedir. Ancak, personel konular arastirmasinda kullanilan teknik ve
ozellikle olumsuz yaklasim usulleri, tecriibi varsayimlarin (hipotez) kokiine ¢ok
az inebilmektedir. Personel idaresi konularin sosyal ilim vasfini giiclendirecek
ve anlamli varsayimlarin uygulanmasini kolaylastiracak yeni goriis tarzlart
bulma, bugiin en fazla ihtiyag duydugumuz ¢aligsma seklini teskil eder.

Bu yeni goriis tarz1 (perspektif) ders verilen siniflarda baslamalidir. Kamu
personeli egitim kurslarinda, nazari ve geleneksel teknikler ve sistemlerden
ziyade, is basinda daha iyi Ogrenilecegi de kabul edilerek; politik, sosyal ve
psikolojik tecriibelerin insan kaynagi iizerindeki etkileri, 06zlii sekilde
incelenmelidir. Bu sistem, konunun, ¢ok daha genis ve yeni bir tanimlamaya
kavusmasini saglayacak; ayni zamanda degisik bir pedagojiyi ortaya koyacaktir.

Sosyal ilimlerle ugragan ilim adamlarinin bu alandaki yazi ve arastirmalari
arttikca; ve bunlar insan kaynagimin degerlendirilmesi sorunlarina uygulandikga,
tamamen yeni goriis tarzlarinin ortaya ¢ikacagina inanmak gerekir. Bdyle bir
gelismenin tedrici olacagi muhakkaktir; zira, gelecegin devlet memuru olacak
kimselere bu goriisler heniiz verilmektedir. Ayni zamanda, yarinin devlet
memurunun, personel problemlerini, icinde daha mutlu yasayacagi diinyasinin
sartlarina intibak edecek ve tecriibelerden faydalanacak sekilde gelistirmesi
kuvvetle iimit edilmelidir. Bdylece, inaniyoruz ki, sosyal ilimlerle yaklagim
sekli, personel idaresi konularini etkileyen en emin unsur olacaktir.
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d — Muhaceret

e — Turizm
8 — Mali Durum
9 — Egitim Durumu

10 — Saglik Durumu
11 — Bayimndirlik Durumu
12— Genel Kanaat

| — Cografi Durum :
a— llcenin Yeri :

Kelkit Dogu Karadeniz Bolgesinde bulunur. Dogudan batiya dogru uzanan
ve birbirini takip eden sira daglar arasinda ikinci ve ti¢lincii serit arasinda yer
alir. Dogusunda Bayburt, batisinda Siran. Kuzeyinde Giimiishane Merkez Ilgesi,
giineyinde Cayirl. Erzincan Merkez Ilcesi, Refahiye bulunur.

b — Dogal Yapr :

flge Merkezinin denizden yiiksekligi 1500 metre olup 1925 kilometrekarelik
bir alana sahiptir. Ilge icerisinde en yiiksek nokta, Erzincan ili ile sir teskil
eden Akdag ftizerinde bulunur (2710 m.). Ayni zamanda birer gecit yeri
durumunda bulunan Poéske ve Kose daglart da ikibin metrenin iizerine
cikmaktadir. Genel olarak daghk bir arazide kurulmus olan Ilgede Kelkit ve
Salyazi Ovalar zirai giliciin merkezini teskil eder.

e —- Akarsular :

Cimen Dagindan ¢ikan Sadak Deresi ile Salyazi Ovasindan kopup gelen
Kosmasat suyu ilce Merkezini hemen gegtikten sonra birleserek Kelkit Cay: adi
altinda bat1 yoniinde Akislarina devam ederler. Su debisi mevsimlere ve
yagislara gore bityiik degisiklikler gosterir. Ilkbaharda devamli erozyon sonucu
camur renginde ve ¢ok giiclii olarak akan Kelkit Cay1 yatagi civarinda bes
kdyiimiizii devaml tehdidi altinda tutar. Ilgenin biitiin sular1 Kelkit Caym kari-
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sir. Baharla birlikte canlanan yazin kuruyan veya suyu ¢ok azalan dereler de
mevcuttur.

¢ —Iklim :

Dogu Anadolu ile Karadeniz Bolgeleri arasinda yer alan ve gegit mevkiinde
bulunan Kelkit’de iklim her iki bolge ozelliklerini aksettirecek niteliktedir.
Bununla beraber genellikle Dogu Anadolu Bdlgesi iklim 6zellikleri hakimdir.
Kisin uzun ve Dogu Bolgesini aratmayacak kadar sert, geger. Kisa bir bahar
mevsimini takiben yaza gegilir. Yaz mevsimi ise serin ve yagigsizdir. Yagis daha
cok kigin kar, Nisan, Mayis, Ekim aylarinda yagmur seklinde goriiliir.

d — Ulastirma :

Kelkit Ilgesi ili olan Giimiishane’ye 76, Erzincan Iline 78. batisinda bulunan
Siran Ilgesine 31 kilometre uzunlugunda stabilize yollarla baghdir. Ilgeyi
Erzincan ve Giimiishaneye bagliyan 137 kilometrelik kismin asfaltlanmasi
diisiiniilmektedir. Ilgede civar ilgelere gore canli bir trafik faaliyeti mevcutur.
Malatya, Elazig- Tunceli gibi bazi iller Karadenizle Trabzonla. iliskilerini
Erzincan - Kelkit - Giimiishane yolu aracihigi ile kurarlar. Ilce halkinmn
ekonomik hayatinda 6nemli yeri olan Trabzon’a ve Erzincan’a kigin birer otobiis
yazin ise glinde minibiislerden ayr1 olarak iki veya {iger otobiis hareket eder.

¢ — Bitki Ortiisii :

Genel olarak daglar ¢giplaktir. Her kdye ait bir kdy korulugu mevcut olup
umumiyetle bu koruluk kdye hakim kii¢iik bir par¢a yamaci kaplar, Korulugun
korunmasi isi ilcede her ne kadar Orman teskilat: varsa da daha ¢ok Koy
Muhtarimm ve koyliiyii ilgilendirir. Bozuk Orman vasfinda bir kisim ormanlik
bolge Ilcesinin batisina ve kuzeyine rastlar. Giin gectikce ziraat arazisi lehinde
daralan meralar ve otlakiyeler ise yiitksek dag baslarinda ve bazi yamaglarda
birakilmistir. Akarsu boylarinca gayet sik ve giizel diizenlenmis kavakliklar ve
sogiitliiklere rastlamak miimkiindiir. Her ne kadar Kelkit’in alt1 baglar olarak
bilinmekte ise de bu Kelkit’imin ifadesine gore Kelkit civarinda birlesen iki
derenin baglanigini ifade etmektedir. Kelkit’te bagcilik yapilmamaktadir.
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f— Jeolojik yapi :

Jeolojik devirlerden dordiincii zamanda meydana gelmis olan kivrimlar
sirasinda tesekkiil eden Vadi oluklarindan birisi de ilgenin iginde bulundugu
kuzeyde Izmit Kérfezinden basliyarak Hendek Diizce Bolu ve parcalanmis
olarak Tosya, Boyabat ve doguda Kelkit Coruh ¢okiintii olugudur, ilgenin
sinirlari igerisinde ¢okiintii oldugu par¢calanmamis olarak tek bir oluk halindedir.
Nisbi yiikseklik fazladir. ilge merkezinde vadi genisleyerek bir tek taban ovasi
haline

gelmistir. Cokiintii olugunun c¢evresi Tiirkiye’nin belli basli deprem
bolgelerinden birini teskil etmektedir. Kelkit ilgesi de Erzincan depremi
sirasinda biiyilik hasar gormiistiir.

2 Kelkit’in Tarihgesi :

Kelkit’e 20 km. uzaklikta bulunan Sadak Koylimiizdeki halen mevcut
kalintilar burada Romanlilar’a ait biiyiik bir sehrin zamaninda mevcut oldugunu
gostermektedir. Koyll tarafindan tas temini i¢in imha edilmis Romalilar’a ait
oldugu kuvvetle muhtemel surlar kalintis1 halen ayaktadir. 8. Yiizyilda Kelkit
Pegenek Tiirkleri tarafindan isgal edilmis ve muhtelif Pegenek boylart Kelkit
Vadisine yerlesmislerdir. Bu boylardan baskan: Kilki olan bir boy bugiinkii
Kelkit merkezinde vatan tutmus olup Ilge adin1 bu beyin isminden almistir. Halk
arasinda Ilgenin bir diger ad1 da Ciftliktir. 1071 de Anadolu’nun fethi ile birlikte
Selguklularin, 1243 Kose Savasini takiben Mogollarin biiyiik bir kolu olan
Ilhanlilarm hakimiyetine giren Kelkit daha sonra Akkoyunlu Devletinin bir
beldesi olmustur. Fatih Sultan Mehmet 1473 Otlukbeli Savasindan sonra Kel-
kiti de Osmanli topraklarma katmustir. Kelkit’in ilce olusu 1840 tarihlerine
rastlamaktadir. Osmanli imparatorlugunun son yillarinda Kelkit bir ara. Ruslarin
eline ge¢mis ve Ermeni istilasina ugramissa da 17.Subat.1968 de tekrar ebediyen
payidar kalacagi sahiplerine kavugmustur. 17 Subat kurtulus bayrami ilce
merkezinde coskun senliklerle kutlanmaktadir.

3 —-idari Durum:

Ilgemiz merkez ve Kose Bucaklarina ayrilmistir. Merkez bucagina 84 kdy
baghidir. 15 koy ise Kdse Bucak merkezine baglanmstir. Kese Bucaginda mazisi
15 sene dnceye giden bir belediye teskilatt kurulmustur. Bucagin tazyikli icme
suyu, elektrik ve kanalizas-



127

yonu, parke doseli genis bir ana caddesi ihtiyaglara uzun siire cevap verecek
nitelikte ikmal olunmustur. Tiim Bucak teskilatim i¢ine alacak kapasitede yeni
bir Belediye binasi da bulunmaktadir. Bucakta ayrica Orman Boélge Sefligi
T.T.T. teskilati, Tarim Kredi Kooperatifi, Saglik Ocagi tesisleri de
bulunmaktadir. 1985 sayiminda niifusu ikibini asan Salyazi koyiinde de 1968
yilinda Belediye kurularak faaliyete gecmistir.

Ilge Merkezi ii¢ Kése ve Salyazi kasabalar da ikiser mahalleden kuruludur.
1965 sayimina gore Ilgenin genel niifus toplanu 53813 tiir. Bu niifusun 4321
adedi flge merkezinde oturur. 1980 ve 1965 sayimlarma gore Ilce Merkezi ve
kasabalarin niifusu asagiya ¢ikarilmusgtir.

Beldenin ad1 1960 Sayim 1965 Sayim
Kelkit 3900 4321
Kose 1730 2381
Salyazi 2 366 2093

Goriildiigi iizere Salyazi da niifus azalma kaydetmistir. Bunun baslica
sebebi muhacerettir. Son sayima gore niifusu binin {izerinde elan kdylerimizin
sayist dokuz; besyliziin iizerinde olanlarin sayis1 ise yirmiyedidir. Niifus
yogunlugu 26 dir. Bir iki koy hari¢ tutulursa kdyler toplu ve tek mahalleden
ibarettir. Ovalar ve vadiler arasina serpilmis durumda bulunan kdylerimiz
arasindaki mesafe encok 5 km. en az 200 metredir. ilce Merkezi kendi adiyla
anilan genisce bir ovada kurulmustur.

4  — Yerlesme Durumu :

Ilge merkezinde binalar saglk sartlarma uygun olarak insa edilmektedir.
Eski tip binalar Dogu Anadolu Bolgesinde sik goriilen toprak damli olup bundan
yavas yavas vaz gecilmekte, ingaat malzemesi olarak ¢imento, tas, tugla, demir
v.s. kullanilmaktadir. Bu gelismede halkin gorgii ve bilgisinin artmasi ile
beraber Trabzon da yeni kurulmus olan Cimento Fabrikasinin da muhakkak rolii
olmaktadir. flge gezginci kabilelerin gecit yeri durumundadir. Bilhassa bahar
mevsiminde birgok gezginci kabileler muhtelif istikametlerde ilgeden gecerler.
flge Merkezinde Kaymakam, Mal Mii-
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diirii, Ozel Idare Memuru, Veteriner, Pancar Bolge Sefligi mensuplari, Ziraat
Bankasi personeli ve Orman Bolge Sefi icin lojmanlar bulunmaktadir. Ev
kiralar1 normal olup en ¢ok 250 lira civarindadir. Saglik Bakanlig1 Personeli i¢in
kdylerde ve ilgede lojmanli Saglik Ocaklari insa edilmigtir.

5  llge Teskilat: :

igisleri Bakanhg@ : Kaymakam, I Bucak Miidiirii, Tahrirat Katibi Niifus
Memuru. Iki Niifus Katibi, bir sofor, iki Miistahdem.

Emniyet Komiserligi : Bir Koni ser alt1 Polis Memuru, dort bekgi

Jandarma Komutanhg : Ug assubay (en kidemlisi ilge .Jandarma Boliik
Komutanligina vekalet etmektedir). Bes uzman ¢avus

Adalet Bakanhg : Bir savci yardimcisi, iki hakim muavini, bir kadastro
hakim yardimcisi, noter ve icra memuru yetkili bir bas katip, bir Saveilik iki
mahkeme zabit katibi, iki miibasir, iki gardiyan iki miistahdem.

Milli Savunma Bakanhgi : Askerlik Subesi Bagkanligina vekaleten bakan
bir personel yiizbasi, bir katip.

Milli Egitim Bakanhg: : {lk Ogretimde galisan gorevli 6gretmenlerin sayisi
126 dir. Miidiir olarak gorevli olanlarin sayis1 79 dur. Ilge de ayrica 15 adet de
vekil 6gretmen bulunmaktadir.

Ortaokulda ise bir Ortaokul Midiirii bir Yardimcisi ve ayrica altt gretmen
bulunmaktadir.

Tarim Bakanhg : Bir Ziraat Teknisyeni, {i¢ Ziraat Teknisyen yardimcisi,
bir Daktilo Memuru, 1 Sofor, bir hademe, sayilar1 mevsimlere gore degisen (ii¢
veya alt1) selektoér makinisti.

Bir Veteriner, bir Hayvan Saglik Memuru, bir Sofor, bir Hademe, iki boga
bakicisi.

Bir flge Merkezinde digeri Kose Bucak Merkezinde olmak iizere iki
Meteoroloji Memuru.

Saghk Bakanh@: : Bir pratisyen Doktor, (bir serbest ¢alisgan Hekim) {i¢
saglik Memuru, alt1 kdy Ebesi, bir Hemsire Yardimcisi, Bir Ambar Memuru, bir
Sofor, bir As¢1, bes Miistahdem.
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Maliye Bakanlhg : Bir Mal Midiri, bir Muhasebe Memuru, bir
mukavemeli Hazine Avukati, bir Milli Emlak Memuru, bir Veznedar, bir Tahsil
Memuru, iki Vergi Memuru, {i¢ Tahsildar, bir hademe, bir Gece Bekgisi.

Tapu Kadastro : Bir Tapu Sicil Muhafizi, iki Tapu Sicil Katibi, bir
hademe,

Bir Tapulama Miidiirii, alt1 Kadastro Teknisyeni, iki Kontrolor, bir daktilo
Memuru, bir Sofor, bir Hademe.

Miiftiiliik : Bir Miiftii, bir Katip, iki Kuran Ogreticisi, dort Imam dért
miiezzin, yirmibir ticretli kadroda kdy Imami

Ozel idare Memurlugu : Bir Ozel idare Memuru, bir Varidat, bir tahsilat
Memuru, bir varidat katibi, ti¢ Tahsildar, bir Hademe.

Belediye Baskanhg: : Bir Belediye Baskam, bir muhasebe Memuru bir
tahsildar, bir Zabita Memuru, bes Miistahdem, bir Sofor,

Isletme i¢in bir Tahsildar, iki Makinist, bir Elektrik Sebeke Memuru.

P.T.T. Miidiirliigii : Bir P.T.T. Miidiir V., iki telefon hizmet Memuru, bir
Kose Sube Memuru, bir hat Bakim Memuru, bir yaya dagiticisi, dort ath
dagitici.

Ziraat Bankasi : Bir Banka Miidiirii, bir Muhasebeci, bir Sef Muavini bir
Veznedar, bir Gise Memuru, {i¢ Takip Memuru, bir Gece Bekgisi, bir Hademe.

Seker Bankasi : Bir Banka Miidiirii, bir Muhasebeci, bir veznedar, bir Gise
Memuru, Iki Takip Memuru, iki Miistahdem.

Pancar Bolge Sefligi : Bir Pancar Bolge Sefi, iki fen Memuru ti¢ Sofor, iki
Miistahdem, mevsimine gore degisen (bes - on iki) miistahdem ¢avus kadrosu.

Tekel Memurlugu : Bir Tekel Satis Memuru, bir Miistahdem, bir Bekgi.

Orman Bolge Sefligi : Biri Kose Bucak Merkezinde olmak iizere iki
Orman Bolge Sefi, alti Orman Muhafaza Memuru, bir Katip, bir Hat Bakicist,
bir Sofor. iki Miistahdem.
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6— Ilce Merkezinde Sosyal Yasayis :

Ug yolun kesistigi bir yerde kurulmus olmasina ragmen iktisadi canlilik
haftanin bir giinline, pazar kurulan Cumartesi giiniine inhisar eder. Sair giinler
flgede trafik yoniinden bir canlilik ve bir hareket olmakla beraber bu hal iktisadi
olmaktan uzaktir.

Aydimlatma elektrikle olur. Belediyeye ait iki dizel motordan geceleri
giinlin kararmasindan saat 24 e kadar ve pazar giinleri saat dokuzdan onikiye
kadar ceryan verilir. Halen Ilce Merkezinin iizerinden gecen Toprak - Su
kanalindan yararlanarak Sehirin hidroelektrik sistemine kavusturulmas: pek ala
miimkiin olup bu yonde Belediyenin c¢aba sarfetmesi gerekir. Sehir igme suyu
kifayetsizdir. Mahallelere miinavebe ile su verilmektedir. Sehir inkisaf sahasi
durumunda olan ve Hastane, Hiikiimet Konagi, Ortaokul gibi bir ¢ok resmi
binanin da bulundugu kesime su hi¢ ¢ikmamaktadir. Igme suyunda kireg nisbeti
normaline gore cok yiiksektir. Ilce Merkezinde en az 800 kisilik modern bir
Sinema Salonu, Turistik belgeli bir otel Belediye tarafindan insa edilmis yakinda
isletmeye agilacaktir. Kanalizasyon teskilati ihtiyaca cevap vermekten uzaktir.
Merkezde sahislara ait sekiz otel, bes lokanta, ikisi Belediyeye ait yedi firmn, ii¢
han, ve yine millkiyeti Belediyeye ait bir hamam iki umumi Tuvalet
bulunmaktadir.

Hiikiimet Konag1 eski tiptir. Kalorifer tegkilatinin olmayisi yiiziinden uzun
ve sert ki1 olan bu Bdlgede soguk mevsimlerde 1smmak bir problem olmaktadur.
Zaten ihtiyaglara da tam olarak cevap vermekten uzaktir Il.

Ilgemiz hudutlar: icerisinde hig bir azinlik yoktur. Halkin tamanmu ana dili
olarak tiirkce konusur. Bir kismi kdylerimiz daha yakin oldugu i¢in Ekonomik
iligkilerini Erzincan ile kurmuslardir.

7 — Ekonomik Durum :

a— Tarmm :

flge arazisinin yiizde elli iki nisbetindeki alaninda ziraat yapilmaktadir.
Ziraatla ugrasan cift¢i aileleri ayn1 zamanda hayvancilik da yapmaktadirlar.
Ilgemizin kirkbes kdyiinde hayvancilik ziraat iirinlerinden daha fazla gelir
getirmekte ve bu kdylerde tarim geliri aile biitcesinde ikinci sirayr isgal
etmektedir. Tlgede baslica zirai
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mahsuller 1967 yilma gore ekilis sahasi ile asagi ve elde edilen iiriin itibar ile
agagi cetvelde gosterilmistir

Cinsi Hektar Tun

Bugday 15100 10 000
Arpa 10 000 12 000
Yulaf 5600 4000
Fasulye 70 50
Mercimek 900 700
Patates 360 4 500
Seker Pancari 910 26 000

Uretilen bugday daha ¢ok mahallinde kullanilir. Pancar ise Erzincan Seker
Fabrikasina sevk edilir. 1965 yilinda Seker pancarindan ilgemize 4 307 850 lira
girmistir. Seker pancar1 ekimi ile birlikte halk sun’i giibre kullanmasini, hasere
miicadelesini, kiisbeden yararlanmak yolu ile besicilik yapmasini 6grenmistir.
Uretilen diger mahsullerde daha ¢ok Kelkit ihtiyaglarina cevap verecek miktarda
olmaktadir. Mahsuliin fazla oldugu yillarda, ihtiyag fazlasi civar Vilayetlerde
degerlendirilir.

Ciftcimizin yan geliri olarak aricilik, meyvecilik her gecen giin geligmekte,
fenni kovanlar petekle yapilan ariciligin  yerini almaktadir. Kelkit’teki
meyvecilik ve sebzecilik ¢caligmalaria bundan onbes yil 6nce baglanmis olmakla
beraber bu yolda biiyiik ilerlemeler kaydedilmistir. Ozen, Sogiitli gibi
koylerimizde cins itibariyle kaliteli elma yetistirilmektedir. Koylerimizde
ekimine yeni baglanilmis olan korunga ve yonca hayvan yemi temini
bakimindan ¢ok faydali olmaktadir. Halk arasinda biik tabir edilen akarsu
kenarmdaki kooperatif kavakliklari, koy sogiitliikleri kerestelik aga¢ yoniinden
koylii ve kentli igin biiytik birer gelir kaynagi olmaktadir.

b — Hayvancilik :

flge balk1 genellikle Memleketimizin diger yanlarinda oldugu gibi tarim ve
hayvancilig1 bir arada yiiriitmektedirler. Fakat 6zel olarak hayvanciligin temel
geliri teskil ettigi, tariminsa yan gelir
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saglamak veya yine hayvanlara saman ve sap temini i¢in yapildigi ¢ogunlukla
dag koylerimiz olmak iizere 15 - 20 kadar kéy mevcuttur. Ilgenin hayvancilik
durumu agagiya ¢ikarilmigtir.

Cinsi Sayisi
Koyun 80 769
Sigir 64 700
Kegi 24 311
Manda 3565

Merkep 3300

At 1658

Katir 42

Arazinin engebeli olusu, hayvancilik i¢in iklimin uygunlugu karsisinda
Kelkit’te hayvanciligin Devlet tarafindan 6n plana alinarak tesviki gerekir. Bu
maksatla Tlcede besiciler arasinda bir kooperatif kurulmus olup- Ziraat Bankasi
kredileri ile kooperatif ¢alismalarmi yildan yila gelistirmektedir. Biiylik bag
hayvan neslini Islah calismalari da faydali olmakta ve bu maksatla ilge
merkezindeki Boga ahminda 11 adet cins boga Ozel Idare imkanlar ile
beslenmektedir. flcedeki hayvansal iiriinlerin tahmini iiretim miktarlar1 soyledir :

Peynir 750 ton Sigir derisi 1400
Yag 230 » Manda » 100
Yumurta 2 milyon Koyun » 14 300
Siit 1 milyon It. Keci » 8 200

Kiimes hayvanlar1 da. bol miktarda yetistirilmektedir. Ugiincii Ordunun
Erzincan’a gelisi bu tiir yiyecek maddelerine karsi talebi artirmis ve sonug
olarak fiyatlarda da artig olmustur. Kelkit Cayinin yukar1 kesimlerinde Alabalik
asagl kisimlarinda ise bol miktarda Sazan baligi c¢ikarilmaktadir. Yaliniz
avlamada dinamit kullanilmasi, avlama mevsimlerine dikkat edilmemesi
yiiziinden alabalik nesli azalmis durumdadir.
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e — Ormancilik :

Ilce hudutlar igerisinde 7800 hektar1 bozuk koru, 4500 hektar1 bozuk
baltalik olmak iizere bir miktar orman bulunur. Kése Daginda 250 hektarlik,
Yuvacik Koyiinde de 800 hektarlik iki alanda agaclandirma g¢alismalari
yapilmaktadir. Ormanlardan hi¢ bir sekilde istihsal yapilmamaktadir.
Ormanlarin kapasitesi buna miisait degildir. Biri Tlge merkezinde digeri de Kose
Bucaginda iki Orman Boélge Sefligi kurulmustur.

¢ —- Ticaret ve Sanat :

Kelkit’de 643 adet kiiciik esnaf bulunur. Bunlarin bir kismui ticaret bir kismi
da kiigiik sanatlarla ugrasir. Kelkit’de Ziraat Bankasi 1928 yilinda kurulmustur.
Pancar miistahsilinin kredi taleplerini karsilamak ve bankacilik hizmetlerinde
bulunmak {izere 1965 yilinda da Seker Bankasi kurulmustur.

Haftanin cuma giinleri Kése Bucaginda, cumartesi giinii de Ilce Merkezinde
pazar kurulur. Bu pazarlarda daha ¢ok ihtiyag fazlasi tarimsal ve hayvansal
iirtinler satilir. Bunlarm karsilig1 olarak koylimiiz yiyecek (sebze, meyve, tuz
v.s.), giyecek, yakit (gazyagi) alir.

flgede kiigiik sanatlar pek fazla gelisme gostermemistir. Enerjilerini
kendilerine ait motorlardan temin eden iki - {i¢ hizarhane bir araba tamir atolyesi
diginda isyerleri yoktur. Hidroelektrik temin edilirse bu vadide bir ilerleme
beklenir. Sehir i¢indeki bir ¢ok ditkkanda helva, ayakkabi, kumas biramda
satilir. Ilgeye bagl Giimiis- goze Siitveren, Godiil koylerinde linyit komiirii
ocaklar1 mevcut olup Ilgenin kémiir ihtiyacini tamamen Erzincan, Giimiishane
gibi yakm illerin ihtiyaglarimi da kismen bu ocaklar karsilamaktadir. Yilda
tahminen 150 000 ton civarinda komiir ¢ikarilmaktadir. Isletmelerin miinferit
olarak caligmasi sermaye ve teskilatlanma yoniindeki kifayetsizlik sonucu olarak
istenilen miktar ve kalitede liretim yapilmamaktadir. Komiir fiyatlar1 da bu
sebeple istikrarsiz olmakta ve mevsimlere gore degisiklik gostermektedir. Yazin
130 liraya sayilan komiir kisin 250 liraya ¢ikmaktadir. Yakacak odun civardan
saglanmakta ve tonu kirilmis olarak 200 liraya satilmaktadir.
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d — Muhaceret :

Siddetli niifus artis1 buna karsilik ig sahalarmin agilamayisi topragin asirlar
boyu iglenmesi sonucu verimsiz hale gelisi, ilmi metotlarla tarim ve hayvancilik
yapilamamasi  neticesi  olarak  Kelkit {izerinde iireyen insanlart
besliyememektedir. Yag1 18 - 40 arasindaki hemen biitiin kdyliiler zaman zaman
Istanbul, Ankara, Trabzon gibi biiyiik Illere akin akin caligmaga giderler. Son
yillarda bu kentler" ilaveten Almanya, Hollanda, Belgika gibi isci talep eden dig
Ulkeler de eklenmistir. Niifus artis1 pek ¢ok almakla beraber Ilgenin genel niifus
artisi ayni nisbeti bulmamaktadir. Hatta bazi yerlesme merkezlerinde niifus
azalma kaydetmektedir. Bunun tek izah1 muhacerettir.

e — Turizm :

ilce turistik degerlere sahip degildir. Sadak Koyiindeki tarihi bir kag kalinti
bir tarafa birakilirsa Ilgede tarihi énemi haiz bir eser mevcut degildir. Ilgeye
yakin bir uzaklikta bulunan Aksogiit Biikii Kelkit Cayr kenarndaki bazi
kavakliklar sehir halkinin dinlenme giinii itibar ettigi yesillik alanlardir.

8 —Mali Durum :
Maliye gelirlerinin son ii¢ yillik durumu séyledir :

Haliye Sabika;
Yil Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk Tahsilat
1965 647 406 517 992 823790 263 650
1966 237 150 201160 623 076 163 759
1967 483 304 339 262 779 960 255 693

Maliye gelirlerinin biiyiik bir kismumi gelir vergisi, tapu harglar1 banka
muamele vergisi ve mahkeme harglari saglamaktadir. Bunlarin son iig¢ yil
igerisindeki durumlari agagiya ¢ikarilmustir.
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Gelimi cinsi 1965 1966 1967

Gelir Vergisi 227711 138 063 228 187
Tapu Harglar 148 273 94 496 228 947
Banka Muamele Vergisi 42 647 52 210 65 164
Mahkeme Harglar1 29 263 27 811 44 553

Son ii¢ yillik, mukayeseli Ozel Idare gelir durumu ise soyledir :

Haliye Sabika
Yih Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk Tahsilat
1965 142 594 137 351 18 919 17 493
1966 461 357 154 672 7742 7742
1967 169 734 465 439 15228 14 829

Vergi miikelleflerinin yillara gore artis durumu her iki saymanlikta da artis
gostermistir. Mal Miidiirligi gelirleri bakimindan bu artig s6yle olmustur.

Miikellefin nevi

1965 1966 1967
Gelir vergisi miikellefi 710 948 1053
Tapu vergisi miikellefi 4 288 6 945 8115
Damga Resmi miikellefi 312 317 320
Mahkeme Harci miikellefi 255 480 316

Kelkit Belediyesi biitge durumu ise soyledir :

Haliye Sabika
Yih  Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk Tahsilat
1965 353122 352 549 4279 1280
1966 262279 261 644 3599 1105

1967 581 861 575518 2821 440
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9 — Egitim Durumu :

flge Merkezinde iki adet ilkokul bulunmaktadir. 1968 - 69 ders yilinda
ogrenci ¢oklugu nedeni ile kismen ¢ift egitim yapilmaktadir. Kdylerimizin yiizde
sekseninde okul bulunmaktadir. En geg {i¢ veya dort yil sonra yiiz kdylimiiziin
tamaminda okul yapilmis olacaktir. Fakat koy niifus artis1 sonucu olarak bir siire
sonra okullar ihtiyaca cevap veremiyecegi i¢in ekler yapilmasi gerekecektir.
1967 yilinda on derslikli alti kdy okulu 1968 yilinda ise 13 derslikli dokuz okul
yapilmustir. Okul icin kdyliilerin istiraki fevkalade tatminkar olmaktadir. Koylii
okulun arsasini bahgesi ile birlikte temin etmekte ve ayrica okulun tas ve
kamunu ¢ekmekte bunu ¢ekemedigi taktirde tek derslikli okullarda 8 000 gift
derslikli okullarda 10 000, ti¢ derslikli okullarda ise 12 000 lira 6demek
durumundadr.

Ortaokulda ise 376 6grenci bulunmakta buray: bitiren 6grenciler daha ¢ok
meslek okullarini tercih etmekte ve Liseye devam edenler ise Sebinkarahisar
Lisesini tercih etmektedirler. 1967 - 68 6gretim yilinda iki koyde bigki dikis, iki
koyiimiizde de marangozluk ve demircilik kursu agilmustir. flge Merkezinde bir
bicki dikis kursu bulunmaktadir. Merkezde umumi kitaplik yoktur. Insa halinde
bir pansiyon binasi yapilmaktadir.

10 — Saghk Durumu :

1  Nisan 1968 yilindan sonra Giimiishane ilgesi Sosyalizasyon Bolgesi
icerisine almmustir. Sosyalizasyonla birlikte Kelkit Ilgesi bircok yeni ocak
binalarina, Buzdolabma kadar liizumlu birgok malzemelere, lojmanlara, araglara
kavusmus hatta yeteri kadar saghik memuru, ebe tayin edilmistir. Fakat ilcede
alt1 Saglik Ocagi bulundugu halde bir doktor tayini yapilabilmis ve bdylece
halkin saglik yasayisinda énemli hi¢bir degisiklik olmamistir. Durum béyleyken
yeniden dokuz saglik evinin ihaleye ¢ikarilmis olmasi mevcut durumla tezat
teskil etmektedir. Ilgede Eczahane mevcut degildir. Serbes galisan bir doktorun
dolabindan yararlanmak suretiyle bazi ilaglari temin etmek miimkiin olmaktadir.

11 — Baymdirhik Durumu :

Ilge Erzincan - Trabzon yolu iizerinde kurulmustur. Kelkit Merkezine iki
kilometre uzaktan diger bir yol da Sebinkarahisar {izerin-
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den Sivas ve Giresun’a gitmektedir. Yollar kisin trafige acik tutulmakta ancak
siddetli firtinalarda Poske Dagi bir iki giin kapanmaktadir.

flgemizin arazi arabasi ile gidilemiyen tek kdyii olan Deliler’e bu yil yolun
yapilmasi ile birlikte yiiz kOyiin tamamina vasita ile yaz aylarinda gitmek
miimkiin hale gelmistir. Kisin ise maalesef kar sebebi ana yollar tizerindeki bir
kac koy hari¢ digerlerine gitmek miimkiin olmamaktadir. Karayollart
teskilatinca Kose Bucag: ile Bayburt arasinda bir yol yapimina baslanmis bir
kisim sanat yapilar1 ikmal edilmistir. Ilce merkezini Giimiishaneye daha kisa ve
daha diizgiin bir yolla baglamak mimkiindiir. Bu yolun kisa zamanda
yapilmasinin ~ Giimiishane ile ekonomik iligkilerin  kuvvetlendirilmesi
bakimindan faydal olacaktir. Tlcemiz dahilinde 1968 yilinda ikisi Karayollar:
Teskilatinca doért adedi de Il Y.S.E. Midiirligii tarafindan alt1 koprii
yapilmaktadir. Koylerin biiylik bir kisminin i¢gme suyu isi halledilmigtir. Koy
i¢cme suyu caligmalarinda da koylii kanal hafriyatin1 yapmakta, kaptaj ve cesme
icin gerekli kum ve tag gibi malzemeleri ¢ekmektedir. Kdyliiniin gerek okul
ingaatlarinda ve gerekse su ve yol calismalarinda gosterdigi ¢aba her tiirlii
takdirin tstiindedir.

12 — Genel Kanaat :

Kelkit Vadisinin {ist noktasinda yer alan ve ortalama olarak 1500 metrenin
iizerinde bir yilikseklige sahip bulunan Kelkit’de kalkinma tarimsal imkanlarin
gelistirilmesi ile miimkiin olacaktir. Erzincan Seker Fabrikas1 Bolgede biiyiik bir
refahlama yaratmustir. Tarimin Kelkit, Kose ve Salyazi ovalarinda entansif bir
sekilde yapilmasi sair yamaglarin ise tiim mera ve hayvan yemi korunga ve
yonca yetistirmege tahsis edilmesi muhakkak faydali olacaktir. Ciinkii Kelkit
engebeli bir araziye sahiptir. Fazla meyilli yamaglarda ormandan veya meradan
kazanilarak elde olunmus yamag tarlalar erozyon sonucu bir iki sene mahsul
alindiktan sonra tiim degerini kaybetmektedir. Ormanlik veya mera vasfi da
kalmayan yamaclar hi¢ faydali olmamaktadir. Ilcede yiize yakin traktdr
bulunmaktadir. Bunlar tatbikatin istenilen aksi yonde gelismesinde 6nemli rol
oynamaktadir. Vatandas artan niifusunu en kolay yoldan besleme endisesi
sonucu meralar tarla haline getirilmektedir. Halbuki bu alanlarda Ormancilik ve
hayvancilik bir arada yriitilebilse Kelkit 6nemli iktisadi birgok problemlerini
halletmis olur. Belki de disariya isci sevkeden bir belde olmaktan kurtulur.
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KARARNAMELER

icisleri Bakanhgmndan :

Karar Sayis1 : 7038

1 — 1.100 lira maaslh Emniyet Genel Midiirliigii 1. Daire Baskani
Nevzat Ayaz’m 1.250 lira maash Izmir Emniyet Miidiirliigiine almakta oldugu
maagla terfian tayini ile 5439 sayili Kanunun 2. maddesi geregince kendi maas
ve kadrosu ile ayn1 Genel Miidiirliik 1. Daire Baskanliginda, istthdama;

— 800 lira maagh 3. Smif Emniyet Miidiirii olup 5139 sayili Kanunun 2.
maddesi geregince Emniyet Genel Midiirliigli Merkez Teskilatinda istihdam
edilmekte olan Celal Bekcan’in, 950 lira maash 2. Siif Emniyet Midiirliigiine
almakta oldugu maagla terfian tayini ile 5439 sayili Kanunun 2. maddesi
geregince kendi maas ve kadrosu ile yine Emniyet. Genel Midiirliigii Merkez
Teskilatinda istihdamu;

800 lira maagl 3. Sinif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2.
maddesi geregince Emniyet Genel Mudiirliigi Merkez Teskilatinda istihdam
edilmekte ve Aysel Mertdogan’in, Emniyet Genel Midiirliigii 950 lira maash 7.
Sube Miidiirliigiine almakta oldugu maasla terfian tayini ile yine Emniyet Genel
Midiirliigii Merkez Teskilatinda istihdami;

Uygun gorilmiistir.
2 — Bu karar Igisleri Bakan yiiriitiir.

Karar Sayisi ; 7051

1 — Findikli eski Kaymakami Mustafa Akyol’un Baykan Kaymakamligina.
Mazidag eski Kaymakami Cengiz Bulut’un Patnos Kaymakamligina, Kavak
eski Kaymakami Vehbi Engin’in G6le Kaymakamligina, Cildir eski Kaymakami
Hasan Hiiseyin Ogretmenin Ilic Kaymakamligina, Mutki eski Kaymakam
Ibrahim Giinerin Sarikaya Kaymakamligina, Camardi eski Kaymakami Tahsin
Ciftgioglu’nun Catalzeytin Kaymakamligina, Kemah eski Kaymakami Egref
Altin'in Keban Kaymakamligina, Geng eski Kaymakami Giingér Alig’in
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l.ice Kaymakamligina, Demirkdy eski Kaymakami Yildirim Kartal’in Aglasun
Kaymakamligina, Sariz eski Kaymakami Mehmet Baydar’in Kozakl
Kaymakamhgima, Sefaatli eski Kaymakami M. Argim1 Unal’in Ortakdy (Corum)
Kaymakamligina.

Yeniden,

2 — Dursunbey Kaymakami Sadik Gobelezoglu'nun — Sarkdy
Kaymakamlhigma, Kepsut Kaymakamn Hayri Kozakcioglu'nun Imroz
Kaymakamligina, Go6le Kaymakami Ergim Berki Kogoglu’'nun Cizre
Kaymakamligia, Basbakanlik Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii Miifettisi 1.
Yasar Ugurlu’nun 600 lira kadrolu Uluborlu Kaymakamligina almakta oldugu
maasla,

Naklen,

3 — Igisleri Bakanlizn Ozel Kalem Miidiirii Ayla Behliilgil’in Icisleri
Bakanhg Ozliik Isleri Genel Miidiirliigli 950 lira kadrolu Birinci Sube
Miidiirligiine almakta oldugu maasla,

Naklen ve terfian,

Tayinleri,

4 — Kiitahya Hukuk Isleri Miidiirii Ekrem Doganci’nin 5434 sayili T.C.
Emekli Sandig1 Kanununa ek ve gegici maddeler eklenmesine ve bu Kanunun

bazi hiikkiimlerinin kaldirilmasina dair 1101 sayili Kanun uyarinca re’sen
emekliye sevki,

Uygun gorillmiistiir.
5 — Bu karari Igisleri Bakani yiiriitiir.



140

HABERLER

*  Tirkiye’de = Metropoliten
tekireler konulu toplant: yapildi.

Bundan evvelki sayimmizda
sOziini  ettigimiz ~ «Tirkiye’de
Metropoliten ~ Idareler»  konulu
toplant1 19 Nisan 1969 Cumartesi
giinii baglamig ve {i¢ giin devam
etmigtir.

Toplantinin acilis
konugmalarini, Tirk Belediyecilik
Dernegi Baskam, Izmir Valisi,
[zmir Belediye Baskan1 ve Icisleri
Bakam yapmuslardir.

Bundan sonra Icisleri
Bakanligi Tetkik Kurulu Bagkani
Serif Tiiten «Metropoliten idarenin
ozellikleri. Istanbul ve Izmir
metropoliten  belediye idareleri
aragtirmast» hakkinda genis bir
aciklama yapmustir.

Bunu izliyen konusmasinda,
Izmir Belediye Baskani Osman
Kibar, «Tatbikatgr gozii ile
metropoliten sorunlary iizerinde
bilgi vermistir.

Agciklamast yapilan her iki
konu iizerinde yeteri kadar tartisma
yapildiktan ~ sonra  toplantinin
birinci giinii sona ermistir.

20 Nisan 1969 Pazar giinii

Yigit KIZILDAN
Yayn Miidiirii

bagliyan ikinci glin toplantisinda
Imar ve Iskan Bakanligi planlama
Genel Miidiir Yardimcist Yilmaz
Giirer «Metropol Planlamasi ve
Tiirkiye’de gelistirilen metotlary,
Izmir Metropoliten alan Nazim
Plan Bas Uzmani Settar Parsa,
«Izmir Metropoliten Alan
Planlamas1 Ana Hatlar1»
konularinda agiklamalar yapmuslar
ve konular tartigilmistir.

Toplantinin ~ son  giiniinde
Izmir Belediyesince diizenlenen
programa gore geziler yapilmis ve
toplanti sona ermistir.

Izmir’de Biiyiik Efes Otelinin
Petek Salonunda yapilmis olan
toplantiya biiyiik sehir belediyeleri
ile metropol karakteri gdsteren
belediyelerin basilanlarinin
katildig 20z oniinde
bulundurulursa memleketimizi
yakindan ilgilendirdigine siiphe
bulunmiyan konunun boylesine
aydinlatilmasi1 ilerisi igin {imit
verici goriilmektedir.

Metropoliten idarelerle ilgili
olarak yapilan toplantida Igisleri
Bakanligi Tetkik Kurulu Bagkani
Serif Tiiten’in yaptif1 konusma
dergimizin bundan



sonraki sayisina aynen konacaktir.
Biitiin idarecilerimizi ve
belediyelerimizi ¢ok yakindan
ilgilendirdigine siiphe bulunmayan
bu konunun, konusmada etrafli ve
doyurucu bilgilerle, ¢cok sistemli ve
ilmi bir sekilde aciklanmis oldugu
goriilmektedir. Bu itibarla
konugmanin &zetini bu sayiya
koymak faydali goriilmiistiir.

Konunun tarifi ile
konugmasma  bagliyan  Tiiten,
Metropolis, Metropoliten kelime-
lerinin kok itibariyle eski Yunan ve
Latinceden geldigini, Metro’nun
Ana, Esas manasini, Polis’in ise
bilindigi gibi Sehir, Kent anlamini
tasidigini belirtmis ve daha sonra
bu konuda verdigi bilgiye gore :

Metropolis ondokuzuncu asrin
ikinci yarisinda ortaya ¢ikmaya
baglamistir.

«Bir kavram olarak metro-
politen sehir idaresi : Biiyiik bir
ana sehir etrafinda mevcut olan
mahalli idare birimlerinin
(belediye, koy wv.b.) belli bir
gelisme alan1 (Metropoliten alan)
icinde, gerek bolge plani, gerek
sehir planmin uygulamasinda bir
araya gelerek bazi ana hizmetlerin,
gorev, yetki ve uygulamalar
bakimindan bir elden yapilmasini
saglamak iizere daha iist kademede
bir mahalli idare birimi bir bagka
deyimle mahalli idare birligi
kurmalaridir.
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Bu tarife gore bir idarenin
metropoliten idare olmast igin :

a) Ust kademede  bir
mabhalli idare birimi olacak,

b) Gorev ve yetki alam
belirtilmis olacak,

c) Alan icinde kalan
belediye ve  koylerin  tiizel
kisilikleri korunmus olacak,

d) Mahalli idareleri birles-
tiren bu iist kademedeki Idari
birimin (birligin) kurulmasi ihtiyari
degil, mecburi olacaktir.»

Bu idarenin tarihi
gelisiminden de s6z eden Tiiten, bu
alandaki ilk uygulamalarin 1822
yilinda Amerika'da yapildigini, 19
uncu yiizyilin sonlarma dogru bu
calismalarm  Amerika’nin  diger
sehirleri ile Avrupa’nin bir ¢ok
sehirlerine de kaymis oldugunu,
metropoliten idare ile. Met-
ropoliten planlamay1 birbirinden
ayrmak  gerektigini,  bdlgenin
ozelliklerine uygun bir idare
kurulduktan sonra yapilacak plan-
larin bagarili olabilecegini, ifade
ederek bu konuda bir ¢ok 6rnekler
vermistir.

Bundan, sonra, en son
gelistirilen tipik bir metropoliten
kurulus olmasi bakimindan, Biiyiik
Londra Idaresinden kisaca
bahseden Serif Tiiten, bu idarenin
alanindan, niifusun-



dan iiye adedinden ve meclisinden
s6z ederek 1968  biitgesinin
yaklastk olarak 8 milyar lira
oldugunu, buna birlige dahil 32
belediyenin  biitgelerinin  dahil
olmadigim, agiklamis ve Biiyiik
Londra Idaresi ve birlige dahil 32
belediye tarafindan miistereken
goriilen hizmetlerle sadece Biiyiik
Londra Idaresinin gordiigii (yetkili
kilindigr) hizmetleri ayr1 ayri
saymustir.

Bu idarelerin kurulmasinda
bazi kriterlerin miisterek  Olgl
olarak ele alindigini belirten Tiiten
bu  kriterleri  niifus  kriteri,
Metropoliten karakterin kriterleri,
seklinde saymis ve metropoliten
idarenin kurulmasini zorunlu kilan
problemleri gOylece siralamustir.
Merkezi  sehrin  problemleri,
Banliyblerin problemleri, metro
mintikalarin problemleri.

Istanbul ve Izmir Metropoliten
Idareleri On Arastirmasina temas
eden Tetkik Kurulu Bagkani,
aragtirmaya girmeden evvel bazi
tereddiitlerin giderilmesi ve nazari
calismalarin yapilmasinin zorunlu
goriilldiigiini. ve  bunlarmn
«Metropoliten ~ kademede  bir
mahalll idare birimi kurmak
Anayasa’ya uygun diisecek midir?
Bu alanda, diinyanin 6nemli
merkezlerinin gecirdigi
tecriibelerden ve bugiin eristikleri
sonuglardan yararlanmak tizere bir
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dokiimantasiyon ¢aligmasi yapmak
gerekmez mi? Yurdumuzda bu
gine kadar ne gibi caligmalar
yapilmis ve baslica ne gibi teklifler
One siirilmiistiir?» gibi konular
oldugunu acgikliyarak, bdyle bir
idare kurmanin Anayasa’ya aykiri
diigmiyeceginin tesbit edildigini.
ilim adamlarinin da bu hususu
dogruladigini, arastirmaya basla-
madan Once diinyada, bu alanda
basarili idareler kurmus olan
biiyiik  sehirsel  topluluklarin
mevzuat ve uygulamalarim bilme-
nin ve dokiimanlarini toplamanin
da faydali ve zorunlu oldugunu,
Bakanlik Makaminin 29/6/1968
tarihli onay1 ile bu konuda
dokiiman ve On aragtirma yapma
gbrevinin Tetkik Kuruluna
verildigini. aceleci ve masa ba-
sinda hazirlanan kanun tasanlart
yerine, batili  bir anlaysla,
aragtirmalara dayanan fakat sabirla
calismay1 gerektiren bir yolu bir
defa daha se¢menin, yeni bir
ornegini  verdigini, aragtirmaya
esas olmak ilizere Kanada, Belgika.
Ingiltere, Fransa, ve Almanya’dan
dokiiman ve uygulama raporlar
getirtildigini. Biiyiik Londra
Idaresinin incelendigini, Tetkik
Kurulu Miisavirleri tarafindan bu
konuda bir ¢ok geviriler
yapildigini, arastirma yapacaklarin
konuya adapte olmalarini saglamak
amact ile



elde edilen dokiimanlarm
tartigildigini, agiklamigtir.

Konugmasinin bundan sonraki
kisminda, bu alanda yapilmis
incelemelere de degine Tiiten ,
gorevlendirilen  bir  miisavirin
gesitli kuruluslarla temas ederek
fikir ve dokiimanlart topladigini,
buna gore bazi iiniversite ve
fakiiltelerde metropoliten idare
konusunda  nazari  ¢alismalar
mevcut oldugunu. alana inen
caligmalara halen gegilemedigini,
belirtmistir.

Bundan sonra, arastirmalardan
soz eden Tetkik Kurulu Bagkani,
ilk planda Istanbul ve Izmir’de
aragtirmalara baglandigini, Ankara
biiyiikk bir sehir olmakla beraber
civarinda  hizmetler  yOniinden
koordinasyon  yapacagi  veya
anlagmazliga diisecegi mabhalli
idare birimleri tesekkiil etmemis
oldugundan simdilik inceleme
disinda  birakilmig  oldugunu,
incelemelerin dorder Miisavirden
kurulu iki ekip tarafindan 1968
Kasim ve 1969 Mart aylar iginde
yapildigini, birinci  aragtirmanin
tesbit edilen anket sorulari ile,
ikinci aragtirmanin ise ulastirma,
yapt kontroli, ¢O0p temizligi,
itfaiye, yol ingaat1 gibi mahalli
hizmet sektorleri iizerinde
monografik degerlendirmelere yer
verilerek yapildigini, bu
calismalarin bir kanun taslaginin
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esaslarim  verebilecek  nitelikte
olacagmi, ifade etmis, arastirma
alan1 ve bu aragtirmalarda sorulan
sorulardan bahsetmistir.

Daha sonra, monografik
arastrma  konularim  siralayan
Tiiten, bunlarin, Imar ve Fen
Hizmetleri, ana yol hizmetleri,
kanalizasyon hizmetleri, elektrik,
havagazi, otobiis ve su hizmetleri,
temizlik ve ¢Op toplama hizmetleri
ve itfaiye hizmetleri oldugunu,
bunun diginda arastirma ekiplerinin
metropol idarenin gelir kayna
Idariyle  ilgili  bilgileri  de
topladiklarini, Dbelirtmis ve bu
bilgileri agiklamistir.

Sorulan  sorulara  dikkat
edildigi takdirde, stir’atli sehir-
lesme olayr ve gercegi karsisinda
bulunan iki bolgemizde bugiinkii
durumun ne oldugunun, kurulacak
muhtemel birligin imkanlar1 ve
mabhalli yetkililerin bu konulardaki
goriis ve davraniglarinin  tesbit
edilmeye calisildigini  agikliyan
Serif Tiiten, arastirmalarin heniiz
tamamen  degerlendirilmedigini,
belirtmis ve tipik  Ornekler
vermistir.

Orneklerde niifus artiglarindan
, Istanbul sehri niifusunun gece ve
giindiiz farkindan s6z eden Tiiten,
verilen drneklere istinaden Istanbul
sehirsel alaninda  metropoliten
idare kurma sartlarmin ¢oktan
ortaya



ciktigini, hatta zamanin gegmekte
oldugunu, belirterek bu konuda
misaller verdikten sonra inceleme
sonuglarina  gére Istanbul ve
civarindaki belediyelerin
durumlarini agiklamustir.

[zmir metropoliten alaninda
yapilan iki On arastirmadan da
bahseden Tiitin imar ve fen
hizmetleri, temizlik ve ¢op toplama
hizmetleri, itfaiye hizmetlerine
deginerek  civar  belediyelerle
merkezi belediyenin durumlarim
acgiklamusgtir.

Bundan sonraki agiklamasinda
Tiiten, Izmir metropoliten alani
icin bazi yeni ve saglam gelir
kaynaklar1 bulunabilmesi {izerinde
de bir 6n c¢aligma yapildigini, bu
calismanimn  kesin  bir  sonuca
baglanabilecegini belirterek
metropoliten idare igin diisiiniilen
yeni gelir kaynaklarmni saymuistir.

Istanbul ve Izmir sehirsel
bolgelerinde birer Metropoliten
idare kurmakla sayilan biitin
problemlerin ¢Ozlimlenemi-
yecegini, ancak bugiine nazaran
daha toplu, daha planl, daha
Standard, daha kaliteli ¢alisma
imkan1 bulunacagini bu gelismenin
oniine  gecilemiyecegini,  Ilmi
aragtirma sonuglarina goére ¢ok
biiyiik bir artig goésteren diinya
niifusunun sehirlere akin
edecegini, sehir ve kasabalarin
arasinda bulunan vadi ve ovalarin
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dolacagini, diinya sehirleri
meydana gelecegini, asirl
sehirlesmenin memleketimizin

Istanbul, Izmir, Cukurova ve
kismen de Ankara civarinda,
toplanacagini,  belirten  Tiiten,
yapilan [lmi aciklamaya gore
Tiirkiye, de Metropolis devresinin
coktan gelmis ve gegmeye
baglamis oldugunu, yurdun
gergeklerine ve sartlarina en uygun
idare tarzim formiile etmenin
plansiz  gelismeyi diizgiin  bir
kanala sokacagin1 agiklamustir.

Konusmasinin sonunda, Serif
Tiiten, Metropoliten idarelerin
ozellikleri ve Istanbul ve Izmir
arastirmalart  konusunda yapilan
aciklama ile varilan sonuglar
belirtmis,  birlik  kurulmasinin
Anayasaya aykiri olmadigini, aile
planlamasina ragmen sehirlesme
olaymin Oniine gegilemiyen bir
vakia oldugunu, bu sebeple kendi
blinyemize  uygun  Metropol
birlikler kurmanin zorunlu
oldugunu, Metropoliten alanlarda
planlama fikrinin son yillarda
biiyiikk degisiklikler gosterdigini,
giizel sehir kavrami yaninda daha
bagka problemlerin ortaya
cikacagni, sehirlerle koyler
arasindaki sahalarda mantar gibi
biten fabrikalarmn disiplin altina
alinmasinin  daha biiylik 6nem
tagtyacagini,



sehirlerimizde, Metropol idare ve
planlama  suurunun  tamamen
teessiis etmedigini, uzun vadeli
planlari gergeklestirecek ve
kanalize edecek metropoliten idare
fikrinin ~ halka  maledilmesinin
gerekli oldugunu, Tiirk Bele-
diyecilik Derneginin tertipledigi bu
toplantinin bu bakimdan biiylik
Onem tasidigini, kurulacak
metropol idarelerin  memleketin
gergeklerine ve sartlarina uygun
olmas: gerektigini, arastirmaya
sebep olan gergegin de bu
oldugunu, Istanbul ve Izmir
metropoliten  idare  esaslarmin
biribirinin ayni olmamasinin buna
ornek oldugunu, Istanbul Ozel
Idare biitesi ile Izmir Ozel idare
biitcelerinin ve koy adetlerinin
farkli oldugunu, bu itibarla iligki
ve baglantilarn  farkli miitalaa
edilmesi gerektigini, agiklayarak
konugmasinin sonunu su sozlerle
baglamigtir :

«Bu gayretlerin en Onemli
sebebini. yasama kosullar gittikge
agirlasan ve kalabaliklasan
diinyamizda, insanlarin daha rahat,
daha huzurlu, daha giiriiltiisiiz bir
ortamda yasamasmi  saglamak
teskil etmektedir. Bu konudaki
gayretlerimiz ise, ancak miisterek
bir inanig ve g¢alisma temposu ile
basariya ulasabilir»,
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*  Kaymakamhk Kursu
kapanis toreninden izlenimler :

Onceki savimizda yapilaca-
gindan soz ettigimiz Kaymakamlik
Kursu kapanis toreni belirtilen
tarihte yapildi;

Torene Igisleri Bakani Dr;
Faruk Siikan, Bakanlik Miistesari
Osman Meri¢, Miistesar Mua-
vinleri, Tetkik Kurulu Bagkani,
Teftis Kurulu Baskani, Merkez
valileri, Genel Midiirler Danistay
Baskan ve Uyeleri. Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
Genel Miidiirii ve Ogretim {iyeleri,
Sivil Savunma Idaresi Baskani,
Emniyet Genel Midir Muavinleri,
Jandarma  Genel = Komutanlig1
Kurmay Bagkani, Bakanlik
mensuplar1 ve kalabalik bir davetli
toplulugu katildi.

Torenin agilis konusmasini
Egitim Subesi Midiirii yapt1.

Bundan sonra bir konusma
yapan Bakanlik Ozliik Isleri Genel
Miidirii Metin Dirimtekin  Kurs
hakkinda bilgi vererek yeni
kaymakamlara basar1 dileginde
bulundu.

Kursu birincilikle bitiren M.
Zeki Sengiil yaptigi konusmada,
meslege asil olarak atilmanin
heyecani igerisinde bulunduklarini,
tecriibeli ve eski idarecilerin
torenlerine katilmalarindan
memnuniyet duydukla-



rin;, masa bast  kaymakami
olmaktan ziyade aksiyon adami
olmak emelinde olduklarini,
kisitlayici ve baglayict hiikiimlerin
varliginin {iziici oldugunu, proje
¢aligmalarimin bunu ortadan
kaldiracagini, toplum kalkinmasi
yoniinden kaymakamlara bir takim
imkanlar saglanmas1 gerektigini,
bilgi ve teknikten ziyade, giiler
yiizlii, cesur ve yilmayan idareciler
olarak ¢alisacaklarini agikladi.

Bundan sonra kiirsiiye davet
edilen Tiirk Idareciler Dernegi
Genel Bagkan1 Sait Koksal, halki
seven ve idealist olan idarecilerin
muvaffak olacagim, imkansizliklar
icinde vazife gOrmenin  gii¢
oldugunu, eskiye nazaran bugiin
bir c¢ok giicliiklerin ortadan
kalkmis olmasina ragmen, gelis-
menin ortaya c¢ikardigi kendisine
has bir takim yeni durumlarin
ortaya ¢iktigim, emniyet ve
asayisin bugiin eskisi gibi birinci
planda degil belki ikinci ve hatta
liclincii plana diistiigiinii, idarecilik
sanatmin bugiiniin sartlarina gore
degistigini, hadiseleri 6nlemek igin
sadece zabitay1 degil bazan bagka
imkanlar1 da kullanmak gerek-
ecegini, yetkinin sorumlulugu,
sorumlulugun da yetkiyi gerek-
tirdigini sorumlulugun, bilhassa
vicdan  sorumlulugunun  esas
almmasmin  gerektigini,  halki
sevmenin, halka hiirmet etmenin
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yetkilerin en biiyligii oldugunu,
yetkinin her zaman sart olmayip
belki bulunmasi faydali bir unsur
oldugunu soyledi.

Igisleri Bakam Dr. Faruk
Siikun  yaptigi  konugmada, ii¢
seneyi askin hizmet siiresi i¢inde
bakanlik ¢atis1 altinda unutulmaz
hatiralar edindigini, yararli miina-
kasa ve miinazaralara  sahit
oldugunu, bir ¢ok dert ve
temennilerin  dile  getirildigini,
toplantilarin ~ birbirinden  farkli
oldugunu, bu toplantilarin an’ane
haline getirilmesinin gerektigini,
hu vesile ile en gencinden en
kidemlisine kadar miisterek
konulan olanlarin bir araya geldik-
lerini, mesleki mefahiri gegmise
sahip  olmayanlarm  muvaffak
olamayacaklarini, idareciligin bilgi
ve feragat istedigini, ask ve
heyecan meslegi oldugunu, goniil
vermegi gerektirdigini, idarecilikte
insan sevk ve idaresinin bahis
mevzuu oldugunu, hizmet etmek,
rehberlikte bulunmak ve refaha
kavusturmak idarecinin esas amaci
olmas1 gerektigini, idareciligin
serefli oldugu kadarda mesuliyetli
oldugunu, bazi sarsintilar
gecirmekle beraber halen ayakta
bulundugunu sdyledi.

Idareciligin incelik ve
biiytikligiine vakif oldugunu, diin
bu-



giin ve yarmki durumlarmi ve
biiytikliiglinii anlamig bulundugunu
ifade eden Siikan, bu térenlerin
an’ane halinde gen¢ nesillere
intikal edecegini ve eski men-
suplarinin  unutulmaz hatiralarini
da sirayet ettirecegini, meslege
bagliligin, bir ¢ok  haksiz
taarruzlara ragmen, devam etme-
sinin meslegin  biyliklik ve
o6nemini koruyacagim, idarecilik
mesleginin  yerini  muhafaza.
etmesinde  idarecinin  sorum-
lulugunun biiyiik oldugunu, sartlar
ne olursa olsun meslek seref ve
haysiyetinin korunmasi1 gorevinin
idarecilere diistiiglinii, idarecilik
itibarinin  kirllmasinin ~ cemiyette
bir takim sarsintilar yaratacagini,
idarecilik mesleginin  mazisini,
seref ve haysiyetini daima koru-
masi gerektigini, Osmanl
devrinde, cesitli 1slahat hareketleri
zamaninda  idarecinin  devlet
hizmetindeki yerinin hi¢ bir zaman
yabana atilamayacagim, bir vali
olan Mithat Paganin ayn1 zamanda
biliyiilk bir 1slahatgr  oldugunu,
monark idareden hukuk devletine
geciste idarecilerin roliiniin biiyiik
oldugunu, kendisine has bir takim
ozellikleri bulunan idare meslegi
mensuplarmin mahrumiyet
bolgelerindeki meslek ve hizmet
agkinin  kendisinde  unutulmaz
hatiralar biraktigini, bunu
bakanligi esnasinda, anladigini
acikladi.
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Bundan sonraki  konus-
masinda, Ekim aymda ¢ika-
rilacagindan bahsettigi Miilki idare
Amirleri  Tazminat Kanununa
temas eden Bakan, sozlerinin
tahakkuk ettigini, maddi yoniine
degil cikarilmasi sebebine inanmak
gerektigini, meslegin itibarini
kurtarmak i¢in bugiine kadar
beklendigini, seref ve haysiyeti
icin ¢oluk ¢ocugunun rizkindan
kesip ayakta dimdik duran
idareciler tanidigim, namiitenahi
mesuliyetlerine ragmen idarecilerin
yetkilerini  kisithlyan  kanunlar
bulundugunu, bunlarmn ayiklanmasi
gerektigini, Tiirk Idarecisinin
planlt kalkinmadaki gayretini ve
calismasin1 semereli kilmak igin
koklii ve esasli reform yapila-
cagim, miras olarak, intikal eden
kot tatbikat ve aligkanliklarin
kaldirilmas1 gerektigini, miinferit
ve az maddeli kanunlarin hemen
cikarilabilecegini, digerleri igin
simdilik idari tedbir ve kararlarla
yetinilecegim,  Osmanli  devri
kanunlarmin ¢ogunun biinyemize
uymayan Avrupa dan alinmis ve
Orta Cag Idaresine ait oldugunu,
aragtirmanin ~ bunlart  meydana
¢ikaracagim ve Mayista neticelerin
aciklanacagini belirtti.

Daha sonra bir konusma
yapan Danigtay Uyesi Ahmet Ak-
bil, eski idarecilik anilarini
anlatarak Birinci Donem Kayma-



kamlik Kursuna ait temsili bir
sertifikayr  Icisleri ~ Bakanlig
Miistesar Muavini Nurettin
Hazar’a vermek suretiyle eski ve
yeni idareciler igin giizel bir
stirpriz yapti.

Konusmasinda, toplanti vesi-
lesiyle bir araya gelmelerinin
memnuniyet  verici  oldugunu
belirten Akbil, torene Basbakan ve
diger Bakanlarin  gelmelerinin
gerektigini, bunun toplantinin
heybetli olmasi i¢in gerekli oldu-
gunu, devleti temsil edeceklerin
merasiminde Hiikiimet iiyelerinin
bulunmas: halinde meslege yeni
atilacaklarin daha biiyiik bir cesaret
ve gururla ise bavliyacaklarin
agikladi.

Toren esnasinda, kurs birincisi
Zeki Sengiil’e, Ikincisi Sezgin
Tagkiran’a ve kurs {iglinciisii
Mahmut Yilmazcan’a odiilleri ve
digerleriyle beraber sertifikalar
Icisleri Bakan1 ve diger davetliler
tarafindan dagitildi.

47. Doénem Kaymakamlik
Kursunu basar1 ile bitiren maiyet
memurlart gektikleri kuralara gore
asagidaki ilgelere tayin
edilmislerdir.

1 — Antalya Maiyet Memuru
Tevfik Basakar Kaynarca Kay-
makamligina,

2:— lIgel Maiyet Memuru
Mahmul Yilbags Agm Kayma-
kamligina,

3 — Konya Maiyet Memuru
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Fahir Isiksiz Kurtalan
Kaymakamligina,

4 — Istanbul Maiyet Memuru
Hayati Yasar Kof caz Kayma-
kamligina,

5 — Ankara Maiyet Memuru
Volkan Tanju Ulus Kayma-
kamligina,

6 — Urfa Maiyet Memuru A.
Zeki  Sengiil Maden Kayma-
kamligina,

7 -— Ankara Maiyet Memuru
Ozbek Topaloglu. Orta Kayma-
kamligina,

8 — Burdur Maiyet Memuru
Hikmet Ozbagcr ikizdere Kayma-
kamligina,

9 — Bursa Maiyet Memuru
Ertugrul Ersoy Karapinar Kayma-
kamligina,

10 — Ankara Maiyet Memuru
Erol Ugurlu Gevas Kayma-
kamligina,

11 — Konya Maiyet Memuru
Sami Aydinli Gilindogmus
Kaymakamligina.

12 — Ankara Maiyet Memuru
Yiicel Erteki Daday Kayma-
kamligina,

13 — Istanbul Maiyet
Memuru Osman Basyurt Arhavi
Kaymakamligina,

14 — Ankara Maiyet Memuru
Sezgin Tagkiran Sarioglan Kayma-
kamligina,



15 — Adana Maiyet
Memuru Talat Horoz Erfelek
Kaymakamligina,

16 — Erzincan  Maiyet
Memuru Ozdemir Hanoglu Cide
Kaymakamligina,

17 — Manisa  Maiyet
Memuru Giinalp Varol Kibriscik
Kaymakamligina,

18 — Bursa Maiyet
Memuru M. Necati Gereyhan
Kangal Kaymak analigina,

19 — Isparta Maiyet
Memuru Osman Uncu Akseki
Kaymakamligina,

20 — Adana Maiyet
Memuru Mehmet Giibriiz Incesu
Kaymakamligina,

21 — Afyon Maiyet
Memuru Birgi Yasar Caglasan
Bismil Kaymakamligina,

22 —  Ankara  Maiyet
Memuru Namik Kemal Zeybek
Siran Kaymakamligina,

23 —  Istanbul  Maiyet
Memuru Tarik Kirag Giilsehir
Kaymakamligina,

24 —  Ankara  Maiyet
Memuru Mustafa Kazak Alaca
Kaymakamligina,

25 — Istanbul  Maiyet
Memuru Candogan Boray Akkus
Kaymakamligina,

26 — Mugla Maiyet
Memuru M. Sénmez Ozyiirek
Korgan Kaymakamligina
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27 — Konya Maiyet
Memuru Irfan Kurucu Yigilca
Kaymakamligina,

28 — Burdur Maiyet
Memuru. Neset Kanyilmaz Karali
alli Kaymakamligina.

Geng arkadaslarimizi  tebrik
eder basarili olmalarin1 temenni
ederiz.

* Ozel idarelerin Koy Yolu

Yapma Gorevi konulu

konferans

Icisleri Bakanhgi  Igisleri
Hizmet ve Teskilatini Yeniden
Diizenleme Projesi Midirligi
tarafindan diizenlenen Ozel
Idarelerin  Kdéy Yolu Yapma
Gorevi Konulu konferans 11 Mart
1988 tarihinde Bakanlik Konferans
salonunda yapilmistir.

Proje Yonetim Kurulu
Bagkan1  Ertugrul Siier sunug
konusmasii yaparak konunun ne
sekilde vazedilecegini ve tartigma
usuliinii agiklamigtir.

Bundan sonra bir konusma
yapan Proje Midiirii Ziya Coker,
aragtirmalarda ele alinan
konulardan birinin tartisilacagim,
bu yolun nigin tercih edildigini,
proje calismalari sonunda ortaya
cikarilacak her tasarmin saglam bir
gerekceye dayanacagmi,  bu
maksatla. Igisleri Hizmet ve
Teskilatiyle ilgili 3000 kadar goérev
yurt sathin-



da cesitli bolgelerde ve cesitli
ozelliklere sahip 25 ilde, 47 ilgede,
25 bucakta ve 38 koyde bilfiil
calisilmak suretiyle arastirildigim,
anket metodundan yararlanildigini,
konu ile ilgili biitiin birimlerde
inceleme ve arastirma yapildigini,
inceleme ve miilakat neticelerine
gore Icisleri Bakanligmin hizmet
ve teskilat yonlinden cok biiylik
Olgiide  diger  Bakanlik  ve
kuruluglarla ¢ok yakin iligkiler
icinde oldugunun anlagildigini, bu
iliski sebebiyle arastirmanin bu
birimlerde Igisleri Bakanligin-
dakinin  iki misli  fazlasiyle
yapildigint bu toplantinin da bu
amacla tertiplendigini, arastir-
manin mahalli idareler yoniinden
cevap verdigi sorularin neler
oldugunu belirterek bunlar1 su
sekilde  siralamigtir: Mabhalli
idarelerde hizmetler nasil ve ne
dereceye kadar goriilmektedir?
Hizmetler iizerinde yapilan
aragtirmaya gore hangi hizmet-
lerden Devlet, hangi hizmetlerden
mabhalli idareler sorumlu olmalidir
? Devlet Kuruluslart ile mahalli
idareler arasinda ne gibi vesayet
iliskileri vardir?

Arastirmada basar1 saglanip
saglanmadigmin sunulan konu ile
aydmliga kavusacagini, bu yoldaki
degerli fikirlerin kendilerine 151k
tutacagmi  belirten Coker, Ozel
idare, belediye ve koy
muhtarliklar1  iizerinde  yapilan
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incelemelerin ii¢ ekip tarafindan
yapildigini, Dbiitiinligli korumak
i¢in arastirma ve incelemelerin tek
bir ekip i¢inde toplandigini, ekipler
tarafindan  verilen  raporlarin
mahalli idare raporu adiyle tek bir
rapor haline getirilecegini, sunulan
konunun Ozel Idare Alt Ekibine ait
oldugunu, 6zel idarelere mevzuatla
124 gorev verildigini, kdy yolu
yapma gorevinin buna dahil
olmadigini, fiilen yapildigi icin
arastirma konular1 igine alindigini,
ele alman konularm % 90
nisbetinde tamamlandigim, bu
bakimdan tartismali olacak bu
toplantinin  IC-DUZEN  arastir-
masimin biitiinii {izerinde bir fikir
vereceginin limit edildigini,
konuyu sunacak olan aragtir-
macmin  sonuglar  lizerindeki
fikirlerinin kendisine ait oldugunu,
heniiz projeye maledilmedigini,
konunun projeye mal olmast igin
bir takim safhalardan ge¢mesi
gerektigini agikliyarak, konunun
Ozel  Idare  Ekibi iginde
degerlendirilecegini, ayni seyin
mahalli idareler ekibi iginde
yapilacagini, mahalli idareler Ekibi
raporunun evveld Koordinasyon
Kurulunda, sonra da Igisleri
Hizmet ve Teskilatini Yeniden
Diizenleme  Projesi  Yonetim
Kurulunda tartisilacagini,  ve
raporun kesin seklini alacagini
belirtmistir.



Biitlin arastiric1 raporlar igin
de benzer aragtirmalar yapilacagini
belirten konusmaci, koordinasyon
ve yonetim kurulu toplantilarinda
bilimsel kuruluslardan ve ilgili
bakanlik ve dairelerden iiye ve
temsilcilerin ~ bulundurulacagim,
fikirlerinin alinacagini, toplantinin
amacinin konunun ilgili taraflarca
miistereken gelistirilmesi olarak
tesbit  edildigini,  safhalardan
gegmeden evvel boyle bir ara
degerlendirmeye gidilmesinin
faydali goriildiigiinii, Bakanlik ve
ilgili kuruluslarn yéneticilerinin
sunulan konu {izerinde yapacaklari
tenkitlerin istikametlerini tayinde
ve memleketin gergek sart ve
ihtiyaglarina uygun bir sonuca
ulasilmasinda ¢ok biiyiik faydalar
sagliyacagini sOylemistir.

Bu toplant1 vesilesiyle bir
konusma yapan Igisleri Bakam Dr.
Faruk Siikan, Tirk Idaresinin
yeniden diizenlenmesinde idareci-
nin rolliniin gegmisteki sahsiyetine
layik bir sekilde 6nem arzettigini,
hakikat¢1 ve ilmi tedbirler igin
aragtirmanin  yapildigini, 1slahat
icin inanan ve bilgili elemanlara,
mevzuata ve maddi imkan ve
unsurlara ihtiyag bulundugunu,
arastirmalarda dar goriislerle degil,
genis bir objektiflik i¢inde hareket
edildigini, ve yabanct mem-
leketlerdeki c¢aligmalarda Ornek
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olarak gbéz oOnlinde bulundu-
ruldugunu, ilmi bir metotla
calisildigini, eksik ve hatalarin elde
edilen  donelerle  belirli  hale
getirildigini. Mayis  sonundaki
toplantida ¢alismalarin daha da
belirli bir hale gelecegini ifade
ederek, arastirma  yapilmadan
1slahat yapilamiyacagini,
kanunlarm ¢ikarilamiyacagini,
devamli ve faydali kanunlarin
arastirmalar sonucunda hazirlana-
bilecegini, zihniyet ve mevzuat
eskiliginin 1slahati gerekli
kildigini,  arastiricinin giiniin
sartlarina ve istikbale muzaf bir
diizenin sartlarim1 hazirliyacagim,
mevzuatin buna gore hazrla-
nacagim, geemisi tamamen
birakmamak  kiymetli  diistur-
larindan rehber olarak istifade
etmek gerektigini, iiniversitelerde
objektif olarak en kiigiik birimlere
kadar inerek arastirma yapanlarin
az oldugunu, iniversite ve ilim a-
damlarindan yardim istendigini,
miilkiye miifettiglerinin bir
arastirici, yol gosterici ve egitici
gibi hareket etmeleri,
tecriibelerinden istifade ettirmeleri
gerektigini, merkez valilerinin de
goriislerinin alinmasi icabettigini,
idarede devamliligin sart
oldugunu, il yilliklarinin 5 senede
bir yeniden bastirilacagim,
Bakanligin etrafinda



bulunan vilayet evlerinin gayesine
uygun olarak teshir vazifesi
gorecegini sdylemistir.

Konferansin konusunu sunan
Miilkiye miifettisi Ahmet Bassoy,
aragtirma igin gidilen bolgeleri,
temas edilen birimleri, yapilan
miilakatlart ~ siraliyarak, istifade
edilen  kanunlar  ve  diger
yayinlardan 1 nci ve 2 nci 5 yillik
kalkinma planlari, yillik
programlar ve raporlardan soz
etmigtir.

Mevzuatimizda  kdy  yolu
tarifi, kOy yolu yapiminda hukuki
durum, koy yolu yapimu ile gorevli
teskilat, koy yolu yapiminda
kaynaklar, (personel, para ve
arazi), koy yolu yapiminda kontrol,
koy yolu yapiminda koordinasyon,
konu ile ilgili kamin tasarilart ve
genel sonu¢ seklinde bir sunus
plan1 oldugunu agikliyan Bagsoy
konusmasinin ~ bundan  sonraki
kisminda verdigi bilgiye gore,

Koy yolu yapiminda mevcut
kanun hiikiimleri ile fiili durum
arasinda bir tutarsizlik ve Devlet,
Ozel Idare ve Koy arasinda fiili
gorev  karigimi  oldugu  tespit
edilmistir. Problem bu sekilde
ortaya konduktan sonra nedenleri
ve ¢oziim sekli belirtilmistir. Buna
gore, koy yolu yapimi gorevi,
ayrintilar1 ve merkezl idare ile
iligkileri belirtilen sekil ve kapsam
i¢inde, kanunla ve sarih olarak il
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6zel idarelerinin sorumluluguna
verilmelidir. Bu ¢6ziim seklinin
getirecegi faydalar da sayilmustir.

Teskilat yoniinden vazedilen
problem sudur :

Halen fiilen kdy yolu yapan il
YSE Miidirliigii kurulugsunun il
6zel idaresinin mi, yoksa merkezi
idarenin  mi  (Kéy  Isleri
Bakanliginin) bir iinitesi oldugu
kesin bir sekilde belli degildir.
Bundan sonra bu sonuca gétiiren
nedenler sayilmigtir. Meydana
¢ikan mahzurlari Onlemek {izere
diistiniilen ¢6ziim yolu :

Koy yolu yapan teskilatin
tamamen il 6zel idarelerinin bir
iinitesi haline getirilmesidir. Daha
sonra  bu  ¢O6ziim  yolunun
sagliyacagr faydalar sayilmistir.
Aragtirma sonucuna gore program
hazirlanmasinda ~ teshit  edilen
problemler su sekilde agiklanmustir

Programlarin hazirlanmasinda
vilayetlerde  biribirinden  ayr
usuller  uygulanmaktadir.  Bu
konuyu diizenleyen Koy Yollar
Yapim ve Bakim Yonetmeligi ile
fiili  durum  biribirine  uygun
degildir., Bu  problemin de
nedenleri sayilmistir.

Bu konuda 2 inci problem de:
su sekilde ifade edilmistir
Programlar illerde mevcut
kapasitelerinin iistiinde hazirlan-



makta, Bakanliktaki tetkik bu
mahzuru 6nliyemedigi gibi tasdik
keyfiyeti de olduk¢a uzun zaman
almaktadir. Ayrica Bakanlik¢a
tasdik edilen programlarin
gerceklesme  nisbetleri  yiiksek
goriinmektedir. Harcanan para ve
vasati maliyetler dikkate
alindiginda  yol standartlarinin
diigiiriilmiis oldugu anlagil-
maktadir. Problemin nedenleri
uzun ve etrafli  bir sekilde
aciklandiktan ~ sonra  arastirma
sonucu bulunan ¢6ziim yolu
belirtilmigtir. Buna goére, merkezi
idarece hazirlanacak uzun vadeli
plan cercevesinde kalmak sartiyle
programlar il genel meclislerince
kabul edilip valinin tasdiki ile
kesinlesmelidir. Programlarin
hazirlanmasinda  ilge  kayma-
kamlarinin teklifleri esas alinmali,
program hazirlama toplantilarina
katilmalar1 saglanmalidir. Genel
meclisge kabul edilen programda
vali gerekge gostererek degisiklik
yapabilmeli, ancak kesin karari
yine genel meclis vermelidir. Uzun
vadeli kdy yolu planlar1 merkezi
idarece  hazirlanmalidir.  Yillik
programlarin hazirlanmasinda
illerin g0zOniinde bulun-
duracaklar1 esaslarda yurt ¢capinda
beraberligi saglamak iizere, illerin
inisiyatifini yok etmeden yine
merkezi idarece teshit edilmelidir.
Daha sonra ¢oziim yolunun
sagliyacagi faydalar siralanmistir.
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Konusmacit bundan sonraki
aciklamasi sirasinda, koy
yollarindaki  kaynak  konusuna
temasla bunlarin: Personel, para -
arazi ve malzeme oldugunu belir-
tmis ve bunlari ayrt ayr izah
etmigtir.

Bagsoy’un verdigi bilgiye
gore, YSE’de gorevli personele
degisik statiiler uygulanmaktadir.
Ucret, kadro ve tayin usuli,
personelin geldigi initeler,
personelin {icret aldiklar1 sayman-
Iiklar bakimindan farklar
bulunmaktadir.

Merkezde ve Mintika. Kontrol
Amirliklerinde personel yigmagi
meydana gelmektedir. Konusmaci
problemin nedenlerini cetvel ve
rakamlarla izah etmistir.

Bunun bertaraf edilmesi igin,
hizmeti yiirtitecek personel
tamamen Ozel idarelere ait olmali,
personelin  ¢alisma  teminatini
saglhiyacak  vesayet  hikimleri
getirilmelidir. Cesitli kurulus ve
mevzuata gére mevcut statl
farklar1 giderilmeli ve hizmeti
yapan personel her yerde ayni
haklara sahip kilmmali, personelin
fillen hizmetin yapilacagi yere
cekecek  yiginaklari  onliyecek
tedbirler alinmalidir.

Konugmaci, arazi ve para
mevzuundaki sorunlardan
bahsederek bu konuda su bilgiyi
vermistir :



Koy yolu yapiminin ayn
kaynaklardan finanse edilmesi,
kaynaklarin kullanma sekli,
programlarin realist hazirlanmasi,
hizmet yoniinden iller arasinda
denge saglanmasi, Odemelerin
zamaninda yapilmasi, halk katkisi
miktarima tesbiti gibi konularda
giiclik ¢ikarmakta ve halkin
katkistnin ~ kullanilmasinda  bir
takim sui zanlarin dogmasina
sebep olmaktadir. Biitiin  bu
durumlar gerek dogrudan dogruya
gerekse dolayistyla hizmeti
olumsuz yonde etkilemektedir.
Bundan sonra problemin nedenleri
aciklanmugtir. Bu nedenler
muvacehesinde nasil bir ¢6ziim
yolu bulundugunu da belirten
konugmaci, kontrol konusunda da
bir takim problemler bulundugunu
ifade etmistir.

Genel olarak kdy yollar
mevzuunda miessir bir kontrol
olmadigini, bunun ¢esitli nedenleri
oldugunu, il o6zel idarelerince
yiritilen kdy yollart yapiminin
program ve standartlara uygunluk
yOniinden merkez1 idare
kuruluglarinca, kanunla belirtilecek
vesayet iligkileri ¢ergevesinde,
devamli ve miiessir bir sekilde
kontrola tabi tutulmak gerektigini,
belirten Bagsoy, Koordinasyon
konusuna deginerek kdy yollar
yapimi konusunda ilgili kurulus ve
initeler ~ arasinda  tam  bir
koordinasyon saglanamamis
oldugunu, ifade ederek bu
konudaki vakia ve nedenleri
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saymistir.

Koordinasyon konusunda ki
¢oziim yolunu belirten konusmaci,
gorevin il Ozel idarelerine
verilmesine uygun olarak ¢ozi-
miinde ilk kademesinde ve mer
kezde olmak iizere iki kademede
arz edilecegini agikliyarak bunlari
ayri ayri belirtmistir.

Daha sonra konu ile ilgili
tasarilara deginen Bagsoy Koy
Kanunu tasarisi, Ozel Idare
Kanunu Tasarisi, Koy Isleri
Bakanligi Kurulus ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun tasarisi,
Karayollar1  Genel Midiirligi
Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki
Kanunu degistiren kanun tasa-
sarist  gibi tasarilardaki ilgili
hiikiimlerden bahsetmistir.

Genel sonug kisminda
konusmaci, koy yollarinin
maksada uygun olarak yapila-
bilmesi igin il Ozel idareleri ile
merkezi idaredeki iinite tarafindan
yerine getirilmesi gereken
hususlar1 sayarak, bunlari, il 6zel
idareleri yoniinden yapilacak isler
ve Merkezi Idare yoniinden
yapilacak  isler diye  ikiye
ayirnustir.

Konugmaci kalkinma planinda
da oOngordiigii gibi koy yollarn
yapmi ve bakiminin Karayollar
Genel Miidiirliigiine verilmesinin
en iyl ¢oziim olacagim ve bunun
aciklanan bir ¢ok mahzurlari
bertaraf  edecegini  belirterek
konusmasini bitirmistir.



Bundan  sonra  konunun
tartisilmasina gegilmis s6z alanlar,
Ozel idarelerin varhigmmm ve
kaymakamlarmn bu 0&zel sahsiyet
icindeki yerinin  belirtilmesi
gerektigini, Vali ve Kaymakam-
larin  gergek durumlart agiklan-
madik¢a her hangi bir diizenleme
yapilamiyacagini, 6zel idarenin yol
iizerinde envanter ve  proje
caligmalarmin iyi ve standart
esaslara gore yapilmasi, vali ve
kaymakam gergegi ile 6zel idare
ayrilarak  arastirma  yapilmasi
gerektigini, siyasi organlarmn niifu-
sundan yol programlarini
kurtarmak i¢in merkezin tasdikinin
jirinde oldugunu, mimtika kontrol
amirliklerinin kaldirilmas1 gerek-
tigini, belirtmislerdir.

Karayollart Genel Midiirligii
temsilcisi, yatirrmlar  yapilirken
mahalli idarelerin nazara
alimmadigim, koye yol, su, el
sanatlar1 ve enerji gibi hizmetlerde
hangisinin ~ Once  gotiiriilmesi
gerektiginin  tesbit edilmedigini,
kdy yollari igin evvela bir envanter
yapilmasi gerektigini, ihtiyaglarin
ancak bundan sonra teshit
edilebilecegini, Onceligin de bu
sekilde ortaya ¢ikacagini, kaynak
ve zamanin bundan sonra tayin
edilecegini, plan, kaynak ve
hizmetin bi¢iminin mithim
oldugunu, yapacak birimin 6nemli
olmadigini, biz de teknik giiclin
¢ok zayif oldugundan bir ¢ok YSE
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Teskilatinda Yiiksek Miihendis
bulunmadigini, mahalli idareler
giiclendirilerek ihtiyacin yerinde
ele alinmasinin gerektigini,
belirtmistir.

Bundan sonra konusan bir
idareci, raporda pasif kalindigini,
dogrudan bir ¢ézim  getiril-
medigini, koy yollarinin
Karayollarina devrinin ilk bakista
cazip goriiliirse de karayollarinin
¢ok yiiklii olmas1 sebebiyle faydali
olamiyacagini, sdylemistir.

Diger bir konugmaci,
arastirma yapilirken ilgili
tesekkiillerle temas edilmis olma-
sma ragmen halkla, hizmet
gotliriilen kimselerle goriistilmeni
edigini, goriisiildiigii takdirde daha
faydali neticeler almabilecegini,
programlarin objektif esaslara gore
hazirlanmasi, her bdlgeye esit
nisbette hizmet gotiirmek igin
merkezi hiikiimetin 6nayak olmasi
lazim  geldigini, koy biitceleri
kifayetli ~ olmamakla  beraber
Izmirde yapildigr gibi bir takim
araglar satin almak ve bunlari kdy
yollarinda kullanmak suretiyle bu
biit¢elerden istifade
edilebilecegini, belirtmistir.

Orman  Genel Midirligi
temsilcisi, YSE ve Koy Isleri
Bakanligi temsilcilerinin  katil-
mamasini  yerdikten sonra, koy
yollarinin karayollarina ancak bazi
sartlarla baglanabilecegini, ay-



rn bir genel midirlik olarak

Baymdirlik Bakanligina
baglanmasinin daha uygun
olacagini, programlar merkezden
yiriitiilmekle beraber vali,

kaymakam ve nahiye miidiirlerinin
fikirlerinin alinmas1 gerektigini,
belirterek Orman Genel
Miidirligiinden misal  vermis,
ilkelerin  tesbiti igin  yabanci
uzmanlarmm  cagrilarak  istifade
edildigini, her bagsmiidiirlikte bir
yol programlama grubu
kuruldugunu, bunlarin  yapilan
plana gore yollar1 yaptirdigini, kdy
yollarmin da bu sekilde
yaptirilabilecegini sOylemistir.

Anayasa’nin 116. Maddesine
gore koy yolunu kdyliiniin yapmasi
geregine temas eden bir
konugmaci, koy yolunun bir alt
yap1 olarak kalkinmada roliiniin
¢ok biiylik oldugunu, Devletin kdy
yolunu  yapmasinin  kalkinma
felsefesine  aykiri oldugunu,
agiklamugtir.

Bagka bir konugmaci,
aragtirmalarin timit verici
oldugunu, c¢aligmalardan zaman
zaman bilgi verilmesinin
gerektigini menfl tesirlerin bertaraf
edilmesinin  Caligmalarin  uzun
sirmemesi bakimindan lizumlu
oldugunu, rapor proje iginde
miizakere edildikten sonra
neticenin bu kabil toplantilarda
tartisilmasinin  faydali olacagini,
rapor hakkinda toplantiya
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katilanlart bilgili kilmak
bakimindan onceden
dagitilmasinin faydalar
sagliyacagini, kdy yolu yapiminin
tek teskilata baglanmasimnin faydali
olacagini, giigsiiz ozel idareleri
takviye etmek gerektigini, koy
yollari bakiminda bolge
planlamasina gitmenin faydali olup
olmiyacaginin tetkikinin gerekli
oldugunu, kdy yollarinda ilgenin
birim olarak ele alinmasinm
faydali olacagini, kaymakamin
o6nemli roliiniin degerlendirilmesi
gerektigini, ilgelerin sube olarak
tesekkiiliinlin ~ sart  Oldiigiind,
meclisi olabilecegini, mahdut iiyeli
boyle bir meclisin  faydah
olabilecegini belirtmistir.

Ozel idarelerin  kéy yolu
yapma gorevi konulu arastirma
yapilirken bir varsayimdan hareket
edildigini, bu olmadig1 takdirde
arastirma degil monografi
olacagimi  belirten  diger  bir
konusmaci, muhtelif alternatiflerin
olumlu ve olumsuz yoénleri ile ele
almmas1 ve neticeye varilmasi

gerektigini, raporda toplum
kalkinmasi bakimindan halk
katkisinin nasil

degerlendirileceginin belirtilmemis
oldugunu agiklamustir.

Tartigmalar  bittikten sonra
Icisleri Bakami Dr. Faruk Siikan
tarafindan konunun
degerlendirilmesi yapilarak
toplanti sona ermistir.



* Belediye Personel
Miidiirleri Kursu

Tirk Belediyecilik Dernegi
tarafindan  tertiplenen Belediye
Personel Miidiirleri (Sevk ve idare)
Kursu 5 Mayis 1969 tarihinde
Devlet Personel Dairesi Konferans
salonunda baglamistir, Belediye
bagkatip, zatigleri midiirleriyle
yazi isleri midiirlerinin katildig1
kurs 4 Mayis 1969 tarihine kadar
devam etmistir.

Kursa igtirak eden belediye
personel miidiirlerine, Tirk
Belediyecilik Derneginin kurulu.,
ve amaglari, kurs programi ve
amagclari hakkinda aciklama
Ankara  Belediyesinde calisan
memurlari tayin, nakil, terfi ve
sicil  islemleri, sahsi  dosya
muameleleri, formlar, organiza-
syon - metot hizmetinin onemi is

basitlestirmesi, i dagitim),
siniflandirma, evrak ve dosya
isleri, sicil sistemi ve
degerlendirme, daktilo hizmetleri,
yonetimde insan iliskileri,
Tiirkiyede kamu personeli

sendikalari, haberlesmenin 6nemi,
personel ihtiyaglarinin tesbiti ve
kadro  kontrolii, belediyelerde
personel  meseleleri,  personel
egitimi, memurlarn  hak ve
yiikiimliiliikleri, belediye meclis ve
encliimen toplantilari, zabitlart ve
dosyalari, emeklilik, isten el
¢ektirme, baskanlik emri, kadro
acig1 ve disiplin cezalari, gibi
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konular iizerinde yetkili ve uzman
kisiler tarafindan  konferanslar
seklinde  bilgi  verilmis  ve
kursiyerlere Ankara Belediyesinin
bazi tesisleri gezdirilmistir.

Kursun sonunda arilatilan
konularin degerlendirilmesi yapil-
mig ve bu suretle kurs sona
ermistir.

* izmir'de Belediye
Baskanlar1  Bolge Toplantisi
Yapildi.

Tiirk Belediyecilik Dernegi i-
le izmir Belediye Bagkanliginin
igbirligi ile tertiplenen belediye
bagkanlar1 bolge toplantis1 21
Mayis 1969 tarihinde Izmir’de
Fuar salonunda yapilmistir. Dort
giin silirmiis olan bu toplantilara
niifusu 3000 den asagi bulunan
belediyelerin bagkanlar1 katilmustir.

124  belediye  baskaninin
katildigt toplantilarda, acilig
konusmalart Tiirk Belediyecilik
Dernegi Baskani, izmir Valisi ve
Izmir Belediye Baskam tarafindan
yapilmig, daha sonra, belediye
hizmetleri, ve temizlik isleri,
itfaiye  isleri, Iller = Bankasi
hizmetleri, izmir Belediyesi zabita
hizmetleri ve diger belediyecilik
konularinda aciklamalar
yapilmustir.

Izmir Belediyesi tarafindan
yapilan programa gore belediye
baskanlarina  Izmir'in  muhtelif
yerleri gezdirilerek bilgi veril-



dikten sonra toplant1 sona ermistir.

* Yiiksek Secim Kurulu
Plebisitle ilgili  bir genelge
yaymladi.

Se¢imlerin Temel Hiikiimleri
ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki
Kanunun 14 {incii maddesinin 10
uncu bendi geregince Yiiksek
Se¢im Kurulu tarafindan hazir-
lanmus olan (Plebisitte Segmenlerin
Oylarina Bagvurma Usul ve
Sartlarina  Dair) 180  sayili
Genelgenin yiirlirlige konulmasi
ad1 gecen kurulca kararlagtirilmig
ve bu karar 26 Nisan 1969 tarihli
Resmi Gazetede yaymlanmustir.

Genelgenin bazi  maddeleri
idarecilerimizi ilgilendirir diisiin-
cesiyle asagiya Ozet olarak
cikarilmistir.

Genelgenin birinci  madde-
sinde, modem anayasa hukukuna
gore plebisitin, bir kanun veya
Devlet tasarrufu hakkinda halk
oyuna bagvurma hali oldugu
belirtilmigtir. Kamu hizmeti géren
yetkili  kisi veya  kurullarin
yaptiklar1 veya yapacaklar1 eylem
veya iglemlerin uygun goriiliip
goriilmedigi vatandaglarin
oylariyla tesbit edilmektedir.

1580 sayili Belediye
Kanununun 4 Mayis 1960 giin ve
7469 sayili Kanunla degisik 7 nci
maddesinin  kdy veya  koy
kisimlarimin -~ veya  beldelerin
birleserek veya ayrilarak yeni bir
belediye kurabilecekleri hallerde
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mahalli se¢cim kurullarinca, bele-
diye meclisi iiyeleri secimindeki
usul ve sartlar dairesinde, ilgili
se¢menlerin  oylarinin  alinmasi
suretiyle  plebisiti  Ongdrdiigi
genelgede belirtilmis ve genelgede
belirtilmis ve genelgenin
hazirlanmasina esas olan s6z
konusu maddenin aynen alinmisg
oldugu gosterilmistir.

Bir  belediyenin  hudutlar
icinde 1580 sayili Kanunun 10
uncu maddesi geregince belediye
subelerinin  kurulmasi istendigi
hallerde oy vermege davet gorev-
inin mahalli se¢im kuruluna degil,
ilge idare kuruluna verildigi, bu
itibarla islemin biitiiniiyle Idari bir
tasarruf niteligi gosterdigi
aciklanmugtir.

Genelgenin 3 ilincli madde-
sinde ise, 5442 sayih Il Idaresi
Kanununun 2 nci maddesinde
yazili oldugu sekilde : il, ilge,
bucak kurulmasi, kaldirilmasi;
yeniden koy kurulmasi veya
yerinin  degistirilmesi; koy ve
kasabalarin ayni ilge i¢inde bir
bucaktan bagska bir bucaga
baglanmasi gibi hallerde, yasanin
blebisiti gerekli saymadigt,
Mabhalli idare ve Bakanliklarin
kararlarinin Idari tasarrufa gitmek
icin yeterli oldugu, Yiiksek Secim
Kurulunun muhtelif kararlarinda
belirtildigi gibi, bu hallerde halk
oyuna bas vurulacagina dair
kanunda bir hii-



kiim olmamakla beraber, halkin
eyilimini yoklamak igin oylama
yapilabilecegi, ancak bunun se¢im
kurullarinin  goérev ve yetkileri
diginda, salt idari bir islem niteligi
tasidig1 gosterilmistir.

Plebisitin  yapilmasini ilgili
ilin  wvalisinin  istiyebilecegini
belirten  genelgenin 4. {incii
maddesi, 4788 sayili Uyusmazlik
Mah kemesi Kurulmas1
Hakkindaki Kanunun 9 uncu ve
5917 sayilt Gayrimenkule
Tecaviizin ~ Def'i  Hakkindaki
Kanunun I inci maddelerinde yazili
oldugu gibi, ancak valiye taninmis
bir yetki bulunmasi karsisinda,
kanuni 6ziirii nedeniyle adi gegene
vekalet soz konusu olmadik¢a bu
yetkinin bir bagkas: tarafindan
kullanilmasinin miimkiin
olmadigini, vali yerine muavininin
veya baska bir sahsin talepte
bulunamiyacagimi agiklamis ve
belirtilen kosullari tagimak
kaydiyle wvalilikge yazili olarak
mahalli kaymakamliga bildirilmesi
ve kaymakamlik kanaliyla da ayni
usul dairesinde o yer ilce secim,
kurulu bagkanligina, keyfiyetin
intikal ettirilmesi  halinde de
plebisite  gidilmesinin  gerekli
oldugunu belirtmistir.

Ad1 gecen genelgenin bundan
sonraki maddelerine gore,

Plebisite  gitmeden  Once
Belediye Kanununun degisik 7 nci
maddesine gore bulunmasi gerekli
on kosullarin arastirmasi se¢im
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kurullarinin gorevi diginda
kalmaktadir. Bu kosullarin mevcut
olup olmadiklarim  arastirmak
mahallin en biiylik miilkiye amiri
ve plebisite gidilmesini istiyecek
olan  valinin  gérevidir.  On
kosullarn  eksik  oldugundan
bahisle se¢im kurullarina yapilacak
herhangi bir itiraz da plebisiti
durduramaz.

Belediyeye katilacak mahal;
koy. koy kismi veya belde
olmayip, tamamen koy ve belediye
sinirlart diginda kalan ve fiili bir
durum arzeden (tampon bdlge)
nitelikte ise, ve bu basvurma
yazisindan veya yapilacak bir
sikayet ve itirazdan anlasildig:
takdirde, 7 Nisan 1969 giin ve 161
sayilt  Yiksek Secim Kurulu
kararinda da yazili oldugu gibi, bu
halde ortada Belediye Kanununun
degisik 7 nci maddesi hiikmi
disinda ve ancak 5442 sayih il
Idaresi Kanununa ve diger idari
mevzuat'l gore ¢oziimii gerekli bir
sorun bulunmakla, plebisit i¢in bag
vurulan  ilge  se¢im  kurulu
bagkanliginin 7 nci madde ile ilgisi
olmayan bu istemi reddi gerekir.

Genelgenin son usul
hiikiimleri ve belediye segimleri
kisminda :

Bir yerde yeniden belediye
kurulmas: ile komsu koylerin veya
kdy kisimlarmin bir belediyenin
smirlart igine alinmasi iginin ayni
hiikiimlere bagli ol-



dugu, Belediye Kanununun 12 nci
maddesi hiitkmii uyarinca, yeni bir
belediye kurulmasma veya koy
yahut koy kisimlarinin  veya
kismen yahut tamamen bir
beldenin bir belediyenin sinirlar
igine almmasina iliskin Kkararlar,
kesinlesme tarihinden sonra gelen
mali yilin baslangicinda uygu-
lamaya girecegi, belediye kurul-
masina dair  kararnamelerin
Cumbhurbagkan1 tarafindan imza
edilmekle tamamlanip o tarihte
kesinlesmis sayilacagi, belediye
kurulusuna ait  kararnamelerin
Resmi Gazetede heniiz yayin-
lanmamis  olmasmin  kesinligini
kabule engel olmadigi, heniiz
Resmi Gazetede yayinlanmamis
olsa bile, mali yil basindan once
kararname tamamlanmigsa, ayni
ilke hiikiimleri dairesinde
kararnamenin kesinlesme
tarihinden sonra gelen mali yil
baslangicinda  belediye  tiizel
kisiliginin hukuki varligina
kavusacagi, mevcut koy tiizel
kisiliginin mali y1l basma. kadar
varligint devam ettirecegi, yeni
kurulan beldede belediye
se¢imlerinin 1 Mart tarihinden
sonra yapilacagi belirtilmistir.

* jcisleri Bakanh@ Merkez
Kuruluslart Arsiv Yonetmeligi
Yaymlandi.

icisleri Bakanligi  Merkez
Kuruluslar1 Arsiv Yonetmeligi 6
Subat 1969 giin ve 13120 sayili
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Resmi Gazetede yaymlanmustir.

114 maddeden ibaret bulunan
bu yénetmeligin I inci bolimiiniin
Genel Hikiimler kisminda
Yonetmeligin - hukuki  dayanagi
konusu, amaci, ve kapsami
gosterilmektedir.

Hukuki dayanagi gosteren
yonetmeligin 1 inci  maddesi,
4/4/1956 tarihinde yiiriirliige giren
6696 sayili «Muhafazasina Liizum
Kalmayan Evrak ve Vesaikin imha
Edilmesi Hakkinda Kanunun 4, 6
ve 8 inci maddelerine dayanilarak
Bakanlar Kurulunun 13/9/1957
tarih ve 4/9438 sayili karart ile
kabul e dilen «Muhafazasina
Lizum Kalmiyan Evrak ve
Vesaikin Imha Edilmesi hakkinda
Nizamname»nin 13 ve 19 uncu
maddelerine gére yonetmeligin
hazirlandigini belirtmistir.

Yonetmeligin konusunu belir
ten 2 inci maddesi bunu, kamu
evrakinin; 'Bakanlik kurulus veya
uniteleriyle arsiv idaresi arasindaki
hareketinin ~ iyi  isler  hale
getirilmesi ve kiiltiirel, Idari ferdi
hak ve menfaatlerin belirtilmesi ve
bir resmi kaynak  olmas.
bakimindan degerlendirilmesi
seklinde gostermistir.

Yonetmeligin amacint
gosteren 3 iincii maddesinde,
bunun, kamu evrakinin Lizumsuz,
faydasiz, hukuki ve Ilmi kiymeti
bulunmuyanlardan ayiklanmasi,



arsivlik malzemenin teshiti;
saklanmasi, kayba ugramaktan
korunmasi, ilgililerin hizmetine
sunulmasi,  gerektiginde imha
edilmesi, arsiv  malzemesinin
ortaya ¢ikarilmasi gibi  arsiv
hizmetlerinin diizenlenmesi oldugu
belirtilmistir.

Kapsami belirten 4 {inci
maddede ise ayri birer arsiv
diizenleri bulunan Emniyet Genel
Midirligi, Jandarma  Genel
Komutanligi ve Sivil Savunma
idaresi Bagkanlig1 harig
Yonetmelik hitkiimlerinin
Bakanlik Merkez Kurulus veya
iinitelerinde uygulanacagt
aciklanmustir.

Deyimler ve tarifler kisminda
ise arsiv, kamu evraki, malzeme ve
diger deyimlerin ifade etmek
istedikleri manalar
agiklanmaktadir.

Il inci Bolimii teskil eden
Esas Hiikiimlerde ise arsivin

yonetiminden, gorevlerinden,
personelin yetki ve
sorumluluklarindan, yonetici
personelde aranilacak

niteliklerden, personelin atama ve
yer degistirme usuliinden, soz
edilmektedir.

11 inci bolimiin bundan
sonraki kisminda, kurulus ve iinite-
since  yerinde  saklanilmasina
lizum goriilen kamu evrakindan
ayiklama islemlerinden,
malzemenin hazirlanmasindan,
malzemenin  arsive  devrinden,
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malzemenin argivde
diizenlenmesinden, arsivden
istifade seklinden, tasarruf

islemlerinden, imha ve koruma
islemlerinden, bahsedilmektedir.

Yonetmeligin 1T {incii bolimil
gesitli hiikiimlere ayrilmig bulun-
maktadir. Bu boliimiin  sonuna,
ayiklama islemlerine esas olan
evrakin bir cetveli konmus ve
ayrica imha, malzeme verme, istem
kart1, arsiv hatirlatma karti, tasarruf
plani, imha listesi, infaz tutanagi,
devir listesi, malzeme listesi gibi
adlarla 13 adet form ilave edilerek
ornek verme bakimindan faydali
bir tatbikat saglanmaga
caligtilmugtir.

*  Onuncu iskdn ve
Sehircilik
Konferanslari

Konut, sehircilik ve yerlesme
sorunlarina  iligkin ~ konularda
cagdas anlayis, yontem ve
¢alismalarin yerlesmesini,
gelismesini  saglamak amacryla
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi iskan ve
Sehircilik  Enstitiisii  tarafindan
hazirlanan seri konferanslar dar
onuncusu 3 Nisan 1969 tarihinde
baslamistir.

Programa gore, «Sehirlesme
ve Arsa Sorunlarimizy» Prof. Fehmi
Yavuz tarafindan 3 Nisan 1969 da,
«Gogmenlerin Yerlestirilmesi»
Sorunu» Dog. Dr. Cevat Geray
tarafindan 10 Ni-



san 1969  tarihinde, «Baris
Goniillileri ve Toplum
Kalkinmasi» Asis. Miislim Ozba-
kan tarafindan 17 Nisan 1969
tarthinde, Dog, Dr. Cevat Geray
tarafindan, «Gog¢menlerin Yerles-
tirilmesi Sorunu» 5 Mayis 1969
tarihinde, Prof. Dr. Ibrahim Yasa
tarafindan, »Kii¢iik Belediyelerin
Sorunlar» 8§ Mayis 1969 tarihinde,
Asistan Miislim Ozbakan
tarafindan, = «Amerikan  Baris
Goniilliilleri ve Toplum kalkin-
masi» 12 Mayis 1969 tarihinde,
Icisleri Bakanligi Tetkik Kurulu
Bagkan1t Ser i Tiiten tarafindan,
«Tirkiyede  Biiyiik  Sehirlerin
Yonetimi Sorunu» 15 Mayis 1969
tarihinde, Dr. Ilhan  Tekeli
tarafindan, «Sehir ve Bolge
Planlamas1  Agisindan  Bogaz
Kopriisii» 22 Mayis 1969 tarihinde
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Eski
konferans salonunda (Orta Anfide)
verilmis ve kalabalik bir dinleyici
toplulugu tarafindan izlenmiglerdir.

Sozii gegen Enstitli, ayrica
1969 yili giiz aylarinda «Baskent
Ankaranin  Sorunlarin1 tartismak
amactyla bir seminer diizenlemeyi
de kararlagtirmis bulunmaktadir.

* jcigleri Bakanhg Merkez
ve Tagra Tegkilat1 Sendikasi

Genel Kurulu Toplandi.

icisleri Bakanligi Merkez ve
Tasra Tegkilati Sendikasi I inci
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Genel Kurulu toplantist 19 Nisan
1969 tarihinde Icisleri Bakanlig
Konferans salonunda yapilmustir.

Acilis konusmast yapildiktan
sonra Divan Bagkanligi sec¢imi
yapilmig; ve giindem geregince
konularin  miizakeresine  gecil-
mistir.

Yonetim  Kurulu  faaliyet
raporu okunduktan sonra sz alan
konugmacilar, sendikanmn yeni bir
kurulug olusundan, Oneminden,
sendikanin faydali olabilmesinin
yonetenlerinin  etkenligine bagh
bulundugundan, taleplerin baski
gruplart yolu ile elde edildiginden,
merkezde ¢alisan ve idare amirligi
yapmis bulunan memurlarla kiigiik
memurlar arasinda bulundugundan
yakinilan ugurumun her zaman
tagraya gitme ihtimalinin bulun-
masindan ileri geldiginden,
bahsetmislerdir.

Denetciler raporunun okun-
masindan sonra, raporlar ve eski
yonetim kutulunun Aragl reye
konarak kabul edilmistir.

Kurul  toplantisinda  seref
misafiri olarak bulunan Tirk
Persen II inci Bagkani bir konusma
yaparak, Tiirkiyede ki memurlarin
kendi kesimlerine diiseni
[stediklerini, zam istemediklerini,
esit ise esit tcret, liyakat ve
Kabiliyetlere gore gerekli ticretin
verilmesinin  zorunlu oldugunu,
iltimas istenmedigini, iyi bir per-



sonel rejimi getirilinceye Karlar
caligilacagini,  isgiicii  israfina
meydan verilmiyecegini, kalifiye

personelin geri sahalarda
calistirllmasma g6z  yumulami-
yacagini, personel kamum
caligmalar ile yakindan ilgilenildi-
gini, personel kanununun
itelemesine dair kanunun
Anayasanin 64 {incii maddesine
aykiri bulundugunu, kanun
yapicinin kanunu
erteliyemiyecegini, ancak
degistirebilecegini veya
yiirtirlikten kaldirabilecegini,
bunun i¢in hukukgular nezdinde
gerekli tesebbiislerde

bulunduklarini sdylemistim

Daha sonra iiyelerden alinan
2,5 lirahlk  aidatin  yeterli
olmadigindan 5 liraya
cikarilmasini istiyen Onerge kabul
edilerek aidat 5 liraya ¢ikarilmustir.

Dilek ve temenniler kisminda,
Icisleri Bakanligit memurlarmin
halen  bir  kamp  vyerlerinin
bulunmamasindan yakinilarak lir
kamp yerinin temim cihetine
gidilmesi, yiikksek ve orta tahsildeki
¢ocuklar i¢in bir yurt saglanmasi,
fazla mesaiden miistahdemlerin de
istifade ettirilmesi, miistahdemlerin
tasima islerinde calistin Tmam asi.
memur ve amirler arasinda ugurum
yaratacak derecede bir ayirim
yapilmamas1 gibi konular s6z
konusu edilmistir .

Bundan  sonra  segimlere
gecilmis  ve  yapilan  gizli
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oylamadan  yonetim  kuruluna,
Mehmet Can, Fikri Gokgeer,
Muhlis  Tok, Nihat Ugyildiz,
Beyhan Bingdl, .Altan Ozkale ve
Siileyman Devecioglu’nun
secildikleri anlagilmigtir. Yonetim
Kurulu daha sonra kendi arasindan
Mehmet Can’i Bagkanhga, Fikri
Gokgeleri II. ci bagkanliga, Muhlis
Tok’u genel sekreterlige segmistir.

Arkadaglari tebrik eder
sendika i¢in yararli olmalarim
dileriz.

* Tiirk Idareciler Dernegi 6
nc1 Genel Kurulu toplandi.

Tiirk Idareciler Dernegi 6 nci
Genel Kurul toplantist 5 Mayis
1969 Pazartesi giinii saat 10 da
Polis Enstitiisii salonunda
yapilmistir.  Birinci  toplantida
nisap temin edilemediginden ikinci
toplanti nisaba bakilmadan
yapilmustir.

Kongre Bagkanlik Divani
seciminde Bagkanliga Samsun
Valisi Ertugrul Unliier, katipliklere
Selami Celayir ve Mustafa Yeni
getirilmislerdir.

Yonetim  Kurulu  faaliyet
raporu Genel Sekreter Sadrettin
Siirbahan, Denetgiler raporu Nihat
Etiz tarafindan okunduktan sonra
raporlar lizerinde konusmalara
gecilmistir.

Kozan Kaymakami Ekrem
Berk, ¢aligmalar1 6gerek idare-



cilerin gerici ve ser kuvvetlerin
etkisinden kurtarilmasi, teminat
taninmasi gerektigini agiklamistir.

Daha sonra bir konusma
yapan Igisleri Bakanlig1 Miistesart
Osman Merig, faaliyet raporunun
kendilerine 151k tuttugunu ancak
raporda Dbelirtildigi gibi Nahiye
midiirliigiiniin kaldirilmasinin
resmen aciklanmadigini, iki
senedenberi devam etmekte olan
aragtirmalarin neticesine goére bu
konunun bir hal sekline
baglanacagini, meslek kuruluslar
ile yliksek kademe idarecilerinin
fikirlerinin  alinacagini, teminat
konusunun simdiye kadar doktriner
olarak iglenmedigini, Anayasa’nin
114. Maddesinin bu konuda bir
takim yeni hiikiimler getirdigini,
yeni kadro kanununun sevke-
dilmis  oldugunu, bu c¢iktig
takdirde bir ¢ok meselelerin hal
yoluna girecegini, beyan etmistir.

Toplantida yapilan konus-
malardan idarenin ve idarecinin hig
bir problemi kalmadigi intibainin
uyandigini, tagradan gelenlerin
meseleleri kurula getirmis
olmalarmm arzulandigini, yeni
Avukatlik Kanunu muvacehesinde
adliyeci ve diger hukukgularm
tutumu  karsisinda, idarecilerin
efendiliklerini muhafaza ederek
miicadeleye ~ devam  etmeleri
gerektigini  belirten Miilkiyeliler
Birligi Baskan1 Ayhan Agikalin,
koordinatorlilk gorevinin tasrada
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goriildiigiinii, Bakanliktaki bir ¢ok
yetkili kimselerin Tiirk Idareciler
Dernegine  liye  bulunmasinin
idareciler  icin  bir  avantaj
oldugunu, meselelerin takip ve
hallinin  kolaylastigimi,  Nakil
Yonetmeliginin  bir an  evvel
¢ikarilmasinin kaymakamlarin
rahat c¢alismasini  ve teminat
saglanmasini miimkiin kilacagini,
Idari teminatin bir giin mutlaka
temin edilecegini, bunun adli
teminat gibi olamayacagmi, ama
rahat ve cesaretli g¢alismay1
sagliyacagini, partilerin tutumunda
bir degisiklik olmadigini, eskiden
Bakanlik  koridorlarinda  kolay
dolasilmazken simdi bu tutumun
degistigini, ancak caligmalarda bir
ilerleme olmadigini, personel kana
nu yoniinden olumlu c¢aligmalar
yapilamadigmi,  ¢esitli  bakan-
Iiklarm  bu  konuda  olumlu
calismalart bulundugunu, idarenin
giicligiiniin  meydanda oldugu-
gunu, bu itibarla kuruluslarimn
caligmalarmi desteklemek gerek-
tigini sOylemistir.

Bundan sonra bir konusma
yapan Merkez Valisi Mehmet
Belek, Kozan Kaymakaminin dile
getirdigi  meselelerden  iiziintii
duydugunu, toplumdaki c¢alkalan-
malarin idarecileri ¢ok sarstigini,
teminatin nasil olacaginin
bilinemedigini, orgiitlenmek
suretiyle idarecinin ken-



di meselelerini savunmast ve
merkezdekilerin tagrada
calisanlarin dertlerini kendi dertleri
gibi kabullenerek desteklemeleri
gerektigini, belirtmigtir.

Genel Baskan Sait Koksal,
denetciler raporundaki tenkitlere
cevap vererek, iyi bir muhasip
bulundugumu, simdiye kadar
dernegin tek kurusunun heba
edilmedigini, edilmiyecegini.
soyledikten sonra Ekrem Berk ve
Ayhan  Agcikalin’in tenkitlerine
cevap vermistir.

Idareciler sendika kuramadig
icin dernek vasitasiyle bu eksigi
kapatmaga c¢alisildigini, dernegin
yavas  yavas  kuvvetlendigini,
dernegi tutanlarm azinlikta
kaldigini, 6zel idare biitcelerine
gecen sen 60 bin lira konmusken
bu sene bu meblagin 40 bine
indigini, her seyden evvel dernegin
bir mekan sahibi olmasi lazim
geldigini, her sene kira olarak
6denen 26 bin liradan kurtulmak
igin Bakanligin desteginin
gerektigini, Ankara Belediyesinden
bir arsa saglanmaga calisildigini,
idarecilerin giiniin sartlarina gore
¢ok degisik meselelerle
karsilastigim, 11 idaresi Kanununda
buna gore gerekli degisiklikleri
yapmak gerektigini, yeni bir kanun
¢ikarmanin zaruri oldugunu
sOyleyen  Koksal, ayda  bir
cikarilmakta olan Idarecinin Sesi
Gazetesine yazi bulmakta Dbile
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giclik  cekildigini, valilerin
yardimci  olmalar1  gerektigini,
Miilkiyeliler — Birligine  siikran
borglu olduklarini, IImi
arastirmalarda  yardimci  olarak
caligmalarmi1  kolaylastirdiklarini,
Icisleri Bakanhgi mensuplarimin
dernek iiyesi olmasinin avantaj
oldugunu, hazirligin  dernekge
yapilmasi, Bakanligin yapilmak
istenen veya yapilacak
calismalardan dernegi haberdar
etmesi gerektigini agiklamistir.

Yonetim Kurulu Uyesi Thsan
Olgun, Dernegin ilgi gérmedigini,
idarecilerin kendi baglarina
birakildigini, kongreye Bakanlarin
katilmas1 gerektigini, bu suretle
yurdun dort bucagindan gelen
seslerin  ve  meselelerin  du-
yurulmus olacagini, gazetenin kafi
olmadigimi, arsivdeki raporlarn
degerlendirilerek, ecnebi ve yerli
uzmanlarin  verdikleri  kiymetli
raporlara gore degisiklik yapmak
gerektigini, teminat hukuki bir
esasa baglanmadik¢a Anayasa’nin
114.  Maddesindeki  teminatin
hakiki bir teminat olamiyacagini,
merkez valiliginin  Danigtay’in
kararlarina ragmen istismar
edildigini miktarlarinin  arttigini,
buna bir ¢are bulmak gerektigini,
faydali olanlarinin muattal
kalmasinin act oldugunu, genglere
kéti 6rnek oldugunu sdylemistir.

Konugmalar Dbittikten sona
yonetim kurulu faaliyet raporu



ile denetgiler raporu oya konarak
kabul edilmisti" Bunu takiben Eski
Kurulunun ibrast yapilarak
secimlere gecilmistir.

Iki sene igin segilen Genel
Bagkanliga Merkez Valisi Er-
tugrul Stier, Genel Sekreterlige
Sadrettin Siirbahan, bir yil i¢in
segilen Yo6netim Kurulu
Uyeliklerine, Tetkik Kurulu Uyesi
Ziya Kasnakoglu, Miilkiye
Bagmiifettisi  Sadullah  Yerel,
Ozlik  Isleri  Genel Miidiir
Yardimcis:1 Fikret Nazilli, Hukuk
Miisavir Muavini Bahattin Ablum,
Ankara Vali Muavini Mehmet Ka-
rasarlioglu, Milkiye Miifettisi
Selmi Celayir, Cankaya
Kaymakami ~ Omer  Haliloglu,
denetgilige, Miilkiye Bagmiifettisi
Ali Aksu, Tetkik Kurulu Uyesi
Ragip Gergeker, Miilkiye Miifettisi
Nazif Demirdz, Haysiyet
Divanina,, Merkez Valisi Sakir
Canalp, Merkez Valisi Mehmet
Saragoglu, Sube Miidiirii Mecit

Sonmez getirilmislerdir.
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Yo6netim

5 Mayis 1969 giinli 6gleden
sonra Tiirk Idareciler Dernegi
Biriktirme ve Yardimlagma
Sandig1 Genel Kurulu toplanmis ve
raporlarin  okunmasindan  sonra
raporlar  lizerinde tenkit ve
temenniler dinlenmistir.

Raporlarin kabuliinden sonra
yonetim kurulunun ibrasi oya
konarak kabul edilmis ve segimlere
gecilmistir.

Secimlerin sonucunda,
Merkez Valisi Enver Kuray’in
Bagkanliga, Merkez Valisi Ihsan
Tekin, Merkez Valisi Ferruh
Giiven, Ikinci Hukuk Miisaviri
Sakip Ozil ve Miilkiye Miifettisi
Naci Dogangay’in Yo6netim Kurulu
Uyeliklerine, Ali Aksu ve Mehmet
Belek’in Denetgiler Kurulu
Uyeliklerine secildikleri
anlagilmugtir.

Her iki Yonetim Kurulu Bag
kan ve liyelerini tebrik eder basarili
olmalarimni dileriz.



167

ABONE BEDELI
Tirkiye i¢in yillig1 :500 kurus
Yabanct memleketler i¢in y1lligt : 750 kurus
EE—

ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLi
A — Tiirkiye'de :

Bulunan yerin Malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak
(cesitli gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

icisleri Bakanh@ Yaymn Miidiirliigi — Ankara
adresine gonderilmelidir.

B — Yabandi1 memleketlerde :

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil
olan meblag, posta veya, banka havalesi olarak yukaridaki adrese
gonderilmelidir. ——

YAZI iSLERI

Idareyi ilgilendiren mevzularda, hazirlanacak etiidler kabul olur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 25, 25 sahifeyi,
gecmemesi, makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi
gegmiyen ayrica bir de 6zii bulunmasi lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yaz isleri icin I¢isleri Bakanhg Yaym Miidiirliigii’ne miiracaat
edilmelidir.

Sahibi : icisleri Bakanhig

Yazi Islerini Fiilen Idare Eden idare Mes’ul Miidiirii : Yigit KIZILCAN



