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HUKUKUMUZDA KUMAR HUKUMLERI
VE 1072 SAYILI YASA

Giris : Toplumumuzun hukuk ve ahlak diizenini en ¢ok etkileyen sorunlar
arasinda «Tapusuz tarla - nikdhsiz kar» tekerlemesi ne kadar 6nem kazaniyorsa;
kanimizca bu sorulardan geri kalir yani yoktur.

Yirminci yiizyilin maddi ve manevi yonden bunalan insani, diskoteklere ve
kumarhanelere kogmaktadir. Monaka Prensligi gibi ge¢imini Montekarlo
kumarhanelerinin gelirine baglamis devletler de yok degildir.

Tiirkiye’miz gibi ekonomik yonden az gelismis iilkelerde de kumar
yoniinden durum hig¢ de i¢ agic1 degildir. Bizim gibi uluslarin ¢aligmay1 6n plana
almas1 gerekli iken ve c¢alisma yoluyla gelir saglamasi en tutarli yol iken;
Piyango. Spor - Toto, Spor - Loto, kagt, tavla, tombala, rulet, tilt ve benzeri alet
ve makine ve vasitalarla para kazanmay1 amag almas1 yiiz kizarticidir.

Kumar ve benzeri faaliyetlerin toplumda «avantay veya calismadan para ve
kazang saglama fikrini kuvvetlendirdigi gibi; temiz- havadan yoksun ve
genellikle kapali yerlerde oynanan bu oyunlarm insanlari ruhi, ekonomik ve
ailevi yonden ¢okerttigi muhakkaktir.

Yapilacak bir sugbilim (kriminoloji) incelemesi pek ¢ok c¢ekisme veya
kavganin (intihar - bosanma - cinayet - iflas) kumarla uzak veya yakindan
ilgisini ortaya koyacaktir.

Gorev dolayisiyle bulundugumuz yurt koselerinde daha ziyade ekonomik
yonden bozuk, egitim bakimindan yetersiz ve issiz kisilerin kumar oynadigi
veya oynattigi ornekleri de; kumarin bir zengin eglencesi olmadig1 goriistinii
ortaya koymakta ve sorunun énemini artirmaktadir.

Elde edilen istatistiki veriler de kiigiimsenemez. Kumar konusunda Devlet
istatistik Enstitiisii tarafindan yayimlanan ,< Adalet Istatistikleri 1960-1965»
(Y1l 1987, No. 528) isimli yayinda faydali bilgiler vardir. Ancak bu verilerin
yapilan kovusturma sonunda mahkemeye gelip karara baglanan islere ait oldugu
gozden uzak tutulmamalidir. Bu arada kumarcilarin hileci ve teskilath
caligmalart sonunda yakalanamamalar1 ile zabitanin yetersizligi ve bilhassa
koyler-



de giivenlik kuvvetlerinin bulunmayist ve kumar sugu yoniinden yasalarimizin
aradig1 elde edilmesi zor, delil ve emareler rakamlari kiigliltmektedir.

Yukarda anilan yayindan alinan bazi bilgiler :
Kumar oynatmaktan hitkiim
giyenler :Yillar Erkek Kadin Toplam
1959 301 3 304
1960 256 4 260

Kumar oynamaktan hiikiim
giyenler :Yillar Erkek Kadin Toplam
1959 1374 1 1375
1960 1044 17 1061

1964 yilinda kumar oynamak ve oynatmaktan cezaevlerine girenler
Tiirkiye’de toplam olarak 332 kisidir. Bunlarin bazi illerimize dagilis1 soyledir :

Adana ilinde  : 1 kisi
Ankara » 27 »
Antalya » 2 15»
Balikesir » 219 »
Bursa » 213 »
Edirne » 212 »
Hatay » 218 »
Istanbul » 143 »
[zmir » 113 »
Kastamonu  » 217 »
Kayseri » (21 »
Zonguldak » : 30 kisidir

Yargitay Ceza 'Daireleri ise 1963 yilinda 171, 1964 yilinda 168 adet kumar
suguna ait dosyay1 incelemislerdir.



Il — Kumarm tamm : Tirk Ceza Kanunu 569. maddesinde kurnan
«kazang kastiyle icra kilinip kir ve zarar baht ve talihe bagli bulunan
oyunlardir.» diye tanimlanmaktadir. Bu tanimlamaya goére kar ve zarar, sahsi
hiiner ve maharete dayaniyorsa bunlari ve yine hile ve hud’a ile aldatict
mahiyette oyunlar1 kumar saymak miimkiin degildir. Keza bahis de farklidir :
«Bahis, belli bir hususta iddialasan iki kisiden iddiasin1 kaybedenin digerine bir
miktar para veya esya vermesi i¢in yapilan bir akittir.» (1)

Keza «Mekaz Kanunun vekalet Projesi gerekgesinde, kazancin sansa bagl
olusu ana unsur olarak kabul edilmistir. italyan doktrini de kazancin baht ve
talihe bagliligini ana unsur saymaktadir. Su¢ unsuru olarak baht ve talih,
beklenmiyen ve evvelden hesaplanamayan bir haldir. Kazang¢ ve kaybin sebebi
tayin edilen hallerde kumar yoktur. Kazan¢ ve kaybin failce tayin edilebildigi
haller hususi bir mahareti gerektirir ve bu yoniiyle oyun artik kumar teskil
etmez.

Bunun gibi kumar sugu i¢in oyuna katilanlarin kazang gayesi gilitmeleri
esastir (2).

Il — Kumar hakkinda Bor¢lar Kanunu hiikiimleri :

Borglar Kanunumuz 504 - 505 - 506. maddelerinde kumardan dogan borg
ve alacagin ddenebilir, alinabilir ve fakat dava olunamaz seklinde bir eksik borg
oldugunu kabul etmektedir. Bu agiklamanin tamamlanmasi bakimimdan yukarida
anilan maddeleri aynen aliyoruz : (Bk. béliim sonu)

Madde 504 : Kumar ve bahis, bir alacak hakki tevlit etmez. Kumar veya
bahis i¢in bilerek yapilan avanslar ve 6diing verilen akgeler hakkinda ve kumar
ve bahis vasfin1 haiz oldugu takdirde borsaya dahil olan emtia ve kiymetli
evrakin fiat farki esasi {izerine ya plan vadeli alis verigler de dahi bu hiikiim
boyledir.

Madde 505 : Kumar oynayan veya bahseden kimse tarafindan imza edilmis
adi borg¢ veya kambiyo senedi 3 ncii bir sahsa devir edilmis olsa bile bunlara
miisteniden hig bir kimse bir hak talep edemez. Kiymetli evrakin hiisnii niyetli 3
ncii sahislara bahgettigi haklar mahfuzdur.

(1) M. Muhtar Caglayan, T.C.K. cilt 2, 1962, Shf. 818

(2) Thsan Olgun, Kumar konusunda idari ve adli kazanin gériisii, idare
Dergisi, y1l 36, Shf. 301.



Kumar veya bahsin usulii dairesinde cereyanina kazaen veya diger tarafin
fiili neticesi olarak bir mani hayliilet etmis veya bu diger taraf hile ve desise ika
etmis olmadikga bil ihtiyar verilen kumar akgesi geri alinmaz.

Madde 506 : Hiikiimet tarafindan miisaade edilmis olmadik¢a piyango hig
bir alacak hakki tevlit etmez. Miisaade edilmemis oldugu takdirde piyango
hakkinda da kumara miiteallik hiikiimler tatbik olunur.......... »

Yukaridaki hiikiimlerin 15181 altinda; doktrin, mevcut uygulamalara gore
kumarda kazananin kaybedenden kumar parasini zorla alamiyacagini, onu dava
edemiyecegini ve bu alacagini takas yapamiyacagini ve kumarda kaybedenin
verdigi ifa vaadi, adi bor¢ senetleri ve kiymetli evrakin da bir hiikiim ifade
etmiyecegini gérmiis bulunuyoruz. Borglar Kanunu kumarin alacak hakki tevlit
etmiyecegini ve riza ile verilen kumar akgesinin geri alinamiyacagini ifade
etmektedir. Bu tarzdaki bir ifade kumarin eksik bor¢ ve alacak doguran bir
hukuki kavram oldugunu tanimlamaya engel olmaz.

Piyango ve ikramiye kesideleri hususunda Yargitay Ticaret Dairesinin
4/10/1958 giin ve 2745/2413 Sayili Karar1 6nemli bir hukuki boslugu kapatmig
bulunmaktadir. Anilan daire sozii edilen kararinda ikramiyeli bir cekilis tertip
eden bankanin durumu gesitli yollarla halka bildirdikten sonra, hiikiimetin izni
bulunmadigin1 6ne siirerek eksik bor¢ defini kullanmak istemesini hiisniiniyet
kaidelerine aykir1 bulmustur.

IV — Ceza Yargilama usulii kanunu hiikiimleri :

C.M.U.K, 96/2. maddesine gore «gizli kumar yerleri» gece ve giindiiz
aranabilir. Arama konusunda kisilerin kendi tstleri ve konutlari ile ilgili olarak
konan bu hiikiim pek yerindedir. Keza Anayasamizin 15 ve 16. maddelerine de
uygundur. Aksi davranis kumar oynayan ve oynatanlari korumak olurdu.

V  — 2559 Sayih polis vazife ve salahiyet kanunu hiikiimleri :

Anilan yasanin 8/A maddesi aynen : Kumar oynanan umumi veya umuma
acik yerleri;

... Polis, kat’i deliller elde ettigi takdirde o yerin en biiyiik miilkiye amirinin
emriyle kapatabilir.



Kapatmay1 mucip sebepler sug teskil ettigi takdirde tahkikat evraki derhal
adliye’ye verilir. Mahkemeden aksine bir karar verilinceye kadar bu kapatma
devam eder.

Kapatmay1 icap ettirecek sebep mahkemeye verilecek hallerden degilse,
kapatma en ¢ok 3 ay devam edebilir.»

2 8501 Sayili ve 1938 tarihli polis vazife ve salahiyet nizamnamesinin 9.
maddesi de benzer hiikiimler ihtiva etmektedir.

Suclularin 6nlenmesi ve kovusturulmasinda gorevli olan zabitanin da kumar
hususunda bir takim yetkilerinin bulunmasi dogaldir. Nitekim yukarida anilan
polis vazife ve salahiyet kanununun 8. maddesi hilkmii : «Kumar oynanan
umumi veya umuma agik yerleri; polis kat’i deliller» elde etigi takdirde o yerin
en biiyiik miilkiye &mirinin emriyle kapatabilir. seklinde tanzim edilmistir. Polis,
kapatma nedenleri ayni zamanda sug teskil ediyorsa tutanaklari adliye’ye
verecektir. Evrakin adliye’ye verilmesi idarenin kapatma kararim hemen
etkilemez. Fakat mahkeme her zaman agmaya karar verebilir. Kapatmayi
gerektiren sebepler, mahkemeye verilecek hallerden degilse kapatma en gok 3 ay
devam edebilecektir.

Danigtay 12. Dairesinin 26/5/1967 giin Esas 2753 karar 932 sayili ilanu
aydinlatic1 niteliktedir. Ve aynen sdyle demektedir : «Miivekkili kuliibiin 2559
Sayili Kanunun 8. maddesi uyarinca 3 ay miiddetle kapatilmasina miitedair
Kadirli Kaymakamliginca ittihaz olunan kararin mevzuat hiikiimlerine aykiri
oldugu iddia edilerek iptali talep edilmektedir.

Polis ve salahiyet Kanununun 8. maddesi, kumar oynanan umumi veya
umuma agik yerlerle ahldka ve umumi terbiyeye uygun olmiyan mahallerin polis
marifetiyle kat’i delillerin elde edilmesi halinde kapatilacagi; kapatmay: icap
ettirecek sebepler mahkemeye verilecek hallerden degilse kapatmanin en gok 3
ay devam edecegi hiikkmiinii sevketmis olmasina binaen, miivekkili kuliibiin
yukaridaki madde uyarinca 3 ay siire ile kapatilmasinda mevzuata aykirilik
goriilmedigi cihetle mesnedi bulunmiyan dévanin reddine» denilmektedir. Bu
aciklamalara su husus da eklenebilir : Daha dogrusu konusu para ve mal olan
suclarda para cezalar1 ile ekonomik tedbirlerin tesirli olacagi goriislerinin kuvvet
kazandigi zamanimizda; Tirk Ceza Kanununun kumar oynanan yerler
bakimindan hi¢ degilse saniklarin hiikiimliiliigiine esit bir siire kapatma esasi
koymast hakli olacaktir.



VI — Askeri Ceza Kanununda kumar hiikiimleri :

Askeri Ceza Kanununun 151. maddesi aynen : «Kumar oynayan askeri
sahislar birinci defasinda bir aya ve tekerriiriinde alti aya kadar hapsolunur.»
Demektedir.

Bu maddenin uygulanmast i¢in de Tirk Ceza Kanununun 568.
maddesindeki unsurlar1 aramak gereklidir. Nitekim Askeri Yargitay 2. Ceza
Dairesi 30/1/1952 giin ve 1837/253 sayili kararinda» hadisede saniklarin
eglenmek maksadiyla poker oynamis olduklari kabul edilmis elmasina gore fiil
su¢ teskil etmez» demektedir. Bu suretle oynanan kumarda kazang kasdini ve
baht ve talihe baglilig1 esas almaktadir.

VIl — Tiirk Ceza Kanunumla kumar hiikiimleri :

Tiirk Ceza Kanunu kumar sucu halikindaki hiikiimlerini ii¢lincii bap, birinci
fasil, ahlaki umumiyeye miiteallik kabahatlar kisminda koymaktadir.

T.CK. nun 567. maddesi «her kim, umuma mahsus veya umuma agik
yerlerde kumar oynatir veya oynatmak i¢in yer gosterirse bir aydan alti aya
kadar hafif hapis ve 250 liradan 500 liraya kadar hafif para cezasina ve tekerriirii
halinde iki aydan bir seneye kadar hafif hapis ve 500 liradan 1000 liraya kadar
hafif para cezasina mahk{im olur.

Kumar oynanan yerde bulunup kumar oynamaya yarayan veya kumar

oynamaya tahsis olunan mevat ve alat ile ortada bulunan esya ve para zapt ve
miisadere olunur.

Fail :
1 — Bufiilleri itiyat edinmis bulundugu,
2 — Birinci fikrada beyan olunan kabahatin irtikdbinda kumar

oynayanlara karsi banko tutan oldugu takdirde yukaridaki fikralarda yazili
cezalar bir misli artirllarak hitkmolunur. Ve bu son halde ii¢ aya kadar meslek ve
san’atin tatili cezasi da ilave edilir» denilmektedir.
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Bu madde :
a— Umuma agik yerlerde kumar oynatmak;
b — Kumar oynatmak i¢in yer gdstermek;

¢ — Kumar oynamaya mahsus alet, esya ve paranin zapt ve miisadere
olunacagini;

d — Kumar oynatmay1 ve yer gostermeyi itiyat edinmis olmakla; banko
tutmak gibi hususi tekerriir hallerini tanzim etmekte ve yalniz hususi tekerriir
halinde «meslek ve san’atin tatili cezasini igermektedir,

567. madde ile ilgili ve aydinlatici yargitay kararlari :

1— ) Y. 2.C.D.9/3/1965 giin ve 1594/1781 sayil1 karar1 : «Sanik T
nin kahvesinde kumar oynatmak {izere diger saniklara yer gosterdigi ve bunlarla
birlikte kumar oynadig: anlasilmasina ve kabule gére T.C.K. nun 79. maddesi de
gozetilerek 567. madde yerine 568/ - 1 - 2. maddesiyle ceza tayini yolsuzdur.»

2— ) Y. 2. C.D. 22/2/1964 giin 1143/1342 Sayili Karar1 ; «Sanigin kumar
oynamak i¢in yer gostermek ve mano almaktan ibaret bulunan eyleminin banko
tutmak suretiyle tavsif ve kabulii yolsuzdur. »

3— ) Y.2.C.D.82/1958 giin ve 190/2078 Sayil1 karar1 : «Sanigin kumar
oynatmak sucunu itiyat edinmis bulundugu cihetle, 567. maddedeki hususi
tekerriir hitkmii tatbik edilerek ceza tezyiden tayin edilmis olmasina nazaran,
umumi tekerriire esas teskil eden sabikalardan dolayr ayrica 81. maddenin
tatbikiyle cezanin artirilmasinin kanuna muhalefet teskil ettiginin teemmiil
edilmemesi yolsuzdur.»

4— )Y 2. C. D. 29/4/1948 giin ve 4284/4481 Sayili Karar1 ; «567.
maddenin 2. fikras1 sarahati hilafina ortada bulunmamis olan paranin
miisaderesine karar verilmesi yolsuzdur.»

5 — ) Y. 2 C. D. 14/4/1948 giin ve 3884/400 Sayili Karar1 : «567.
maddenin 3. fikrasinin 2 sayili bendinin tatbiki i¢in maznunun kumar
oynayanlara kargt banko tutmasi 1dzim bulunduguna ve maznunun oyun basina
bir {icret almasi banko tuttugu manasini tazam-
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mum etmiyecegine gore bu cihetin hiikiimde nazara alinmamasi yolsuzdur.
Demektedir. T.C.K. nun 569. maddesi aynen : «Ceza Kanununun tatbikinde
kumar, kazang kastiyle icra kilinip kér ve zarar baht ve talihe bagli bulunan
oyunlardir.» demektedir. Bu madde kumarm tanimim yapmaktadir. Asagiya
alacagimiz Yargitay Kararlart konuyu aydinlatacak niteliktedir.

1—) Y. C. G. K. 15/10/1956 giin ve esas 188 karar 193 sayil1 karari : «50
liralik ziyafet mevzuu iizerine tavla oynamak kumar sugunu teskil eder.»

2 —)Y.2 C.D. 30/11/1954 ve 19224/8778 Sayih Karari : «Firildak
¢evirmek suretiyle oynanan oyun, tamamen baht ve talihe baglh oyunlardan olup,
biitiin anasirtyle kumar mahiyetinde bulundugu nazara alinmaksizin bilirkisinin
kanuni dayanaktan yoksun miitaldasina dayanarak beraat karari verilmesi
yolsuzdur.»

3 — ) Y.2 C.D. 31/12/1949 giin ve 13760/13441 Sayili Karar :
«Ikramiyeleri havi kader ve kismet diye 10 kurus mukabilinde halka arzedilen
biskiivi paketlerinin mutad satis bedeliyle kazang arasindaki nisbet nazara
alinarak bilirkisiye tesbitiyle neticesine gore bi hareketin 569. madde hiikmii
dairesinde takdiri lizumundan, zuhul olunmasi yolsuzdur.»

4— ) Y. 4 C. D. 26/6/1951 gin ve 5122/5122 Sayih Karar
«Yapiligindaki hile neticesinde oynayanin daima kaybedecegi oyunun kumar
degil dolandiricilik oldugunun gozetilmemesi yolsuzdur. (olayda sanik, bir tabla
ilizerinde corap lastigini kivirip birakarak bu kivrimlar arasinda kursun kalem
ucu ile ortasim1 bulana bir miikafat vermekte ve bulamayanlardan {icret
almaktadir.)»

5— ) Y. 2. C. D. 25/3/1948 giin ve 2748/3092 Sayili Karari : «Fiilin
kazang kastiyla icra edildigi, baht ve talihe bagl bulundugu kabul edilmesine
gore 5569. madde hiikmii dairesinde kumar teskil ettigi disiiniilmeden beraat
karar1 verilmesi yolsuzdur.»

6 — ) Y.2 C.D. 11/4/1946 giin ve 3419 Sayin Karar1 : «Sanik torbadan
¢ektirdigi numaralara gére bir paket sigara verdigi ve bos numaralar ¢ekildigi
takdirde oynayanlardan para aldigimi ikrar etmesine nazaran kumar oynatmak
sucu unsurlarinin  tekevviin ettigi gozetilmeden beraat karari verilmesi
yolsuzdur.»

7— ) Y. 2. C. D. 11/3/1967 giin ve 3114/35355 Sayili Karar1 : «Atilan
halkalarin siselere gegirilmesi baht ve talihten ziyade ata-
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nm maharetine bagli bulunmasina gore, fiilin kumar mahiyetinde olup
olmadiginin diistiniilmemesi yolsuzdur.» Demektedir.

T.C.K. nun 570. maddesinde aynen «yukaridaki maddelerde beyan olunan
kabahatlar i¢in hususi i¢timalara mahsus olsa bile kumar alat ve edevatinin
kullanilmast i¢in bir ticret alman yerlerle oyun oynatmak mutad olan yerler ve
duhuliye verilmese bile oyun oynamak isteyen herkesin girebilecegi mahaller,
umuma agik yerlerden sayilir.» Demektedir.

Anilan 570. madde de umuma agik yerin tanimini yapmaktadir.
Maddeye gore :

a — Kumar alet ve edevatinin kullanilmasa i¢in bir iicret ddenen veya;
b — Oyun oynatilmasi mutad olan, veyahut

¢ — Duhuliye verilmese bile oyun oynamak isteyen herkesin girebilecegi
mabhaller hususi igtimalara mahsus olsa dahi bu sugun islenmesinde umuma agik
yerlerden sayilir.

Aydinlatic1 Yargitay Ictihatlar :

1— ) Yargitay 2. C. D. 11 7/1960 giin 6187 7267 Sayili Karar1 : « Yapilan
durusmaya, toplanan delillere, gdsterilen mucip sebeplere, maznunlarin para ile
bizatihi kumar olan poker oynadiklari ikrar ve sahadetten anlasilmig, kumar
oynanan sehir kuliibiine {iye olmayanlardan baskasinin giremiyecegine dair
nizamnamede bir kayit ve sarahat bulunmadigi ve bu kuliipte idare heyeti karari
ile oynanan poker oyununun bir saati i¢in 20 lira alinmakta oldugu,
maznunlardan ........... bagkasinin kuliibe kayitli olmadiklar1 ve su suretle
mezklr kuliiblin kumar alet ve edevatinin kullanilmasi i¢in bir iicret alinan
umuma agik yerlerden bulundugu tesbit edilmis olmasina gére maznunlarin
gayri varit temyiz itirazlarmin reddiyle hitkmiin onanmasina» demektedir.

2— ) Y. 2. C.D. 16/6/1960 giin 5302/6217 Sayil1 Karari: «Maznunlardan
M.......... nin mano alarak evinde diger maznunlara kumar oynattigi ve
maznunlarin da ad1 gegen maznun hazir bulundugu halde kumar oynadiklarina
dair tutulan 20/9/1959 giinlii zabit varakasi miinderecatina ve polis memurlari
........ nin mezkQr zabit varakasini teyid eden sahadetlerine nazaran kumar
oynanan yerin T.C.K. nun 570. maddesi geregince umuma agik savilmasi
gerektiginden, aleyhdeki delillerin bu zaviyeden miinakasa ve takdiriyle neti-
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cesine gore karar verilmesi gerekirken hadise yerinin umuma agik mahallerden
bulunmadigi cihetle maznunlarin fiill ve hareketlerinde su¢ unsurlari
bulunmadigindan bahisle beraat karar1 verilmesi yolsuzdur.»

3 —)Y.4 C. D. 8 3/1956 giin ve 17632/2676 Sayili Karar1 : «Ev
odasinin tatbik olunan maddede (T.C.K. 568) yazili umumi veya umuma agik
mahallerden olmadig1 gozetilmeden bazi miitalaalarla yazili sekilde mahkiimiyet
karar1 verilmesi yolsuzdur» (2 sayili kararla benzerlik arzeden bu kararin ortak
yani ev odasina oyun oynamak isteyen herkesin girebilmesi ve orada kumar alet
ve edevatinin kullanilmast ve bu is igin iicret ddenmesi ve o yerde oyun
oynatilmasinin mutad olmasi kurallaridir.)

4 — ) Y. 2 C. D. 8 10/1953 giin 12442/12479 Sayili Karar :
«Saniklarin kiraladiklart odada birlikte kumar oynadiklart kabul edilmesine
gore, olayda 567. maddede yazili sug¢ unsurlarinin ne suretle tekevviin eyledigi
izah olunmaksizin mahk{imiyet karari verilmesi yolsuzdur.»

5 —) Y. 2.-C D. 9/12/1949 giin 12960/1215 Sayili Karar1 : «Miisterisine
tahsis edilen otel odasinin, umumi (veya umuma ag¢ik) bir mahal olup olmadig
diistiniilmeksizin mahk{imiyet karar1 verilmesi yolsuzdur.»

6 — ) Y.2 C.D. 10/11/1949 giin 11146/10887 Sayili Karar1 : «Kumar
oynanan kahve ocagi, kahvehanenin miigtemildtindan olmasma gbére umumi
yerlerden sayilir.»

7—) Y. 2.C.D. 13/2/1948 giin 1214/1408 Say1il1 Karar1 : «Kumarin motor
icinde oynandigi kabul edilmesine goére, 568. maddedeki su¢ unsurlarmin
bulunup bulunmadigi gézetilmeden mahkimiyet karar1 verilmesi yolsuzdur.»

8 — ) Y. 4. C. D. 4/4/1947 giin 3447/3734 Sayili Karar : «Kumar
oynanan ¢ardagin umumi veya umuma agik mahallerden oldugu belirtilmeden
mahkiimiyet karar1 verilmesi yolsuzdur.»

9 —)Y.2.C.D.26/12/1946 giin 12480/12394 Sayili Karar : «Kesif ve
zabit varakas1 miinderecatina gére kumar oynanan yerin kebabg1 diikkani oldugu
ve bu kabil yerlerin umuma agik bir yer bulunacagi tabii iken beraate karar
verilmesi yolsuzdur.»
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10—) Y. 2. C. D. 6/2/1938 giin 1461/1683 Sayili Karar1 : «Diigiin evinin
umuma degil, yalniz davetlilere agik bulunmasina gore bu yerde oynanan
kumarda 588. maddenin kanuni unsurlar1 tekemmiil etmez.» Demektedir.

VIH — 1072 Sayih Yasa ¢ikmadan 6nceki bazi uygulamalar :

icisleri Bakanh@ yazilan ; Igisleri Bakanhigindan Danistay Baskanligina
gonderilen Emniyet Genel Miidiirliigii Hukuk Isleri Miidiirliigii ifadeli 4/3/1985
giin ve 21383 sa3u.1l yazida : «Bilhassa kii¢iik yaslardaki ¢ocuklarin oynadiklari
otomatik 03nin aletleri hakkinda vaki sikayetler {izerine, yurdun bir c¢ok
yerlerinde kahvehanelerde ve bunlar i¢in agilan 03nin salonlarinda bulunan rulet
makinalar1 Bakanlik temsilcisinin de katilmasiyla 26/11/1963 tarihinde Ankara
Emniyet Midirliigiinde kurulan bir heyet marifetiyle incelettirilmis ve bu
makinalarin kumar aleti vasfinda olduklari sonucuna varilarak keyfiyet tutanakla
tespit edilmistir.» Denilmektedir.

Damistay 8. Dairenin 10 12/1983 giin 1983/7586- 10408 Sayih Karar :
Davali idarece yapilan inceleme neticesinde, otomatik rulet makinalarmin
kullanilmasimin hi¢ bir maharet, miimarese ve teknik bilgiyi icap ettirecek
mahiyette olmadigi; aletle oynanan oyundan hasil olan kar ve zararin baht ve
talihe terkedilmis oldugu, kahvehane ve eglence yerlerinde kullanilmakta olan
bu aletlerle daha ziyade tahsil ¢agindaki genglerin oyun oynadiklari; oyunda bir
tarafin alet sahibi, diger tarafinda aletle oynayan olmasi itibariyle daima ¢ift
tarafli kazang ve kayip s6z konusu oldugu; mahiyeti bakimmdan oyunun T.C.K.
569. maddesinde yazili kumar tarifinin kapsamina girdigi tesbit. olunarak adi
gecen  oyun  aletinin  kullanilmasinin = men'ine  karar  verildigi
anlagilmaktadir............ 5442 Sayili il idaresi Kanunu ile Polis Vazife ve
Salahiyet Kanununun vermis oldugu yetkiye dayanilarak alinan dava konusu
kararda mevzuata aykirilik bulunmadigindany davanin reddine denilmektedir.

Damistay 8. Dairenin 24/11/1964 giin 1964/2216 - 8122 Sayih Karan :
«Idarenin 2559 Sayili Yasanin 8. maddesine goére kapatilacak (bu olayda
oynatilmast men’edilecek aletlerin) yerlerin su¢ unsuru mevcutsa adli yargi
yerine verimce aksi takdirde ii¢ ay miiddetle kapatma yetkisi vardir. Dava
konusu olayda sug¢ aleti olarak oynatilmasi men’edilen aletlerin (rulet v.s.)
kumar aleti vasfinda olmadig1 bilirkisi raporlarindan anlasilmakla (...) Igisleri
Bakanlig1 Kararinin iptaline» demektedir.
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Baskanin sézciisiiniin  diisiincesi : Icisleri Bakanligimin Danistay
Bagkanligina 4/3/1965 giin 21383 sayili yazilariyla basvurmasi iizerine 8.
Dairenin her iki kararinin birlestirilmesi i¢in Baskanin Sozciisii 3/9/1965 giinlii
miitalaasinda her iki kararin Danistay 8. Dairenin yukarida anilan 10/12/1963
giin ve 963/7586 Esas Sayili Karar1 dairesinde birlestirilmesini istemistir.

Damistay Tevhidi ictihat Kurulu Karar : Bu Kurul 1965/91 Sayili Karart
ile : «Aletle oynanan oyunda hasil olan kar ve zararin baht ve talihe terkedilmis
oldugu cihetle; otomatik rulet makinalar1 T.C.K. nun 569. maddesindeki kumar
tarifinin kapsamina girer» mealinde karara varmistir.

Yargitay 2. Ceza Dairesi Kararlar :

1— ) Y. 2. C. D. 17/2/1965 giin 905/1145 Sayili Kararinda rulet tabir
edilen makina ile kumar oynattig1 tesbit edilen sanigm T.C.K. nun 567. maddesi
geregince hiikiimliiliigline ve rulet makinasi ile kumar parasmin miisaderesine
dair Izmir 6. Sulh Ceza Mahkemesinin 23/6/1964 giin 1412/539 Sayil1 hiikmiinii
onamigtir.»

2— ) Y.2.C.D. 11/5/1968 giin 272/2707 Sayil kararinda aynen : «Royal
rulet makinalarinda (...) miimarese ve maharetin oyunda amil oldugu cihetle kar
ve zararin baht ve talihle ilgisi bulunmayacagindan bu makinalarin kumar aleti
sayillamayacaklarina bazi bilirkisi miitaldalarinda, yer verilmis ise de; dosya
miinderecatindan ve bu konuda zit goriis tasiyan diger bilirkisi diislincelerinin de
genel olarak incelenmesinden, bahs edilen miidahalenin sadece miimarese ve
maharete miitevakkif olmayarak c¢ok kimselerin sahip olamiyacagi derecede
istlin refleks ve hareket kabiliyetlerinin viicudunu gerektirdigi anlagilmasi
itibariyle bu hal T.C.K. nun 569. maddesinin kastettigi manada oyunu baht ve
talihten tecrit edecek bir mahiyet gostermediginden bu makinalarin kumar aleti
olarak kabulii gerekmelidir.» Denilmektedir.

IX — 1072 Sayih Kanun :

27/Aralik/1968 giin ve 13086 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige giren 1072 Sayili «Rulet, tilt ve benzeri oyun alet ve makineleri
hakkinda kanun» 6 maddeden ibarettir. Faydali olmak bakimindan yasanin
tiimiinii asagiya, altyoruz :
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Madde 1 — Tiirk Ceza Kanununun 567. maddesinin kapsami diginda kalsa
bile umuma mahsus veya umuma agik yerlerde her ne ad altinda olursa olsun
kazang kastiyle oynanmasa dahi rulet, tiit, langirt, ve benzeri baht ve talihe bagh
veya maharet isteyen otomatik, yari otomatik el veya ayakla kullanilan oyun alet
ve makinalari ile benzerlerini bulundurmak veya ¢aligtirmak veya yurda sokmak
yahut imal etmek yasaktir.

Bu Kanunun uygulanmasinda spor kuliipleri, genglik tesekkiilleri ve
dernekler umuma agik yer sayilir.

Ancak 7470 Sayili T. C. Turizm Bankasi Kanununun 18 nci maddesi
hiiktimleri saklidir.

Madde 2 — Bu Kanuna aykir1 hareket edenler bir yildan asagi olmamak
iizere hapis ve 1000 liradan 5000 liraya kadar agir para cezasina mahkim
edilirler. Tekerriirii halinde cezalar bir misli artirtlir.

Ele gegirilen alet makina ve bunlarin ¢alistirilmasina yarayan tesisat ve
paralar zapt ve miisadere edilir. Bu gibi oyun oynanan yerler bir daha agilmamak
iizere kapatilir.

Bu suglardan mahk{im olanlarin cezalari tecil edilmez.

Madde 3 — Bu Kanun kapsamina giren suglardan dolayr zaman ve mekan
kaydina bakilmaksizin 3005 Sayili1 Kanun hiikiimleri tatbik edilir.

Madde 4 — Bu Kanuna gore agilan davalara sulh ceza mahkemeleri bakar.
Madde 5 — Bu karnin yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 6 — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu Yiirtitiir.»

Yasanin getirdigi yenilikler ;

a —- Yasada anilan aletlerle oyun oynanmasi halinde kazang kasti, oyunun
baht ve talihe bagliligi hatta oynayanmn sahsi hiinerine bagliliginin 6nemi
kalmamaktadir.

b — Rulet, tilt, langirt ve benzeri baht ve talihe bagli otoma tik yari
otomatik el veya ayakla kullanilan oyun alet ve makinalari ile benzerlerini
bulundurmak, ¢alistirmak, yurda sokmak ve imal et-
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mek yasaklanmaktadir. (T.C.K. nun 567/2. maddesinde oldugu gibi bu alet ve
makinalarin  zoralimi  i¢in kumar oynanan yerde bulunmast kurali
aranmamaktadir.)

¢ — T.CK. nda kumar aletleri ve kumar paralari zoralim konusu iken
burada ayrica kumar aletlerinin caligtirilmasina yarayan tesisat da zoralim
konusu olmaktadir. (Ornegin, bu makinalarin cahistirilmasina yarayan ve yalniz
bu isde kullanilan elektrik jenaratdrii zoralim konusu olabilecektir.)

¢ — T.CK. nda kumar ve bu suglarin tekerriirii halindeki konmus
cezalardan daha agir cezalar konmaktadir.

d — Bu suglardan mahk@m olanlarin cezalarin ertelenemiyecegi kural
konmaktadir.

e — Bu suglarda zaman ve mekan (il, ilge, belediye v.s.) kaydina
bakilmaksizin 3005 say1l1 yasanin uygulanacagi kabul edilmektedir.

f— Bu oyunlarin oynandigi yerler bir daha agilmamak tizere kapatilacaktir.
(Polis Vazife ve Salahiyet. Kanunu kapatma siiresi i¢in 3 aylik bir zaman kabul
etmektedir.)

g Umumi kumar suglarinda oldugu gibi .yeni kanunla dogacak suglarm
davalarina da sulh ceza mahkemeleri bakacaktir.

g — T.C.K. nun 570. maddesindeki umuma agik yerin tanimi genisletilerek
spor kuliipleri, genglik tesekkiilleri ve dernekler umuma agik yer sayilmaktadir.
Ancak 7470 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Turizm Bankasi Kanununun 18.
maddesi hiikiimleri sakli tutulmaktadir.

X — Sonug¢ : Sosyal biinyemizi son derece yipratan kumar eylemleri
hakkinda gerekli kovusturmalarin yapilmasinda ve sonuglarinin elde
edilmesinde Tiirk Idaresine, zabitasma ve adliyesine biiyik gorevler
diismektedir. Yasalarimizin getirdigi olanaklar ig¢inde kumarcilarm ve kumar
oynatanlarin azami titizlikle izlenmesinde ulusun sonsuz yararlar1 olacaktir. Her
halde yurdumuzun insanlarim gazoz kapagindan apartman ve araba bekleyen bir
topluluk, olmaktan kurtarmanin zamani geldigi inancindayiz,
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MUHTAR VE iHTiYAR MECLISI
UYELERI SECIMi VE
IDARECILERI iLGILENDIREN ONEMLI
ISTISARI BIR MUTALAA
ihsan OLGUN
Danigtay 10. Daire Bagkani

K&y muhtarligina, ve ihtiyar meclisi liyeligine segilen bazi kimselerin 442
sayih Koy Kanunun degisik 33 {inci maddesi uyarinca gorevlerinden
cikartlmalar1 hususunda il veya ilge Idare Kurullarma miiracaatlar yapildig: ve
soz konusu maddenin uygulanmasi konusunda g¢esitli mercilerin goriigleri
arasinda mevcut ayriliklar sebebiyle ilgili idare kurullarinca tereddiide
diigiildiigiinden bahisle miitalda istegine dair olup, Bagbakanhigin 24/7/1968
tarihli ve Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi 80 - 274/5389 sayih yazisi ile
Danistay’a gonderilen Icisleri Bakanligimmn 19/7/1968 tarihli ve Mah. id. Gn.
Md.3. D. R. 631 - 501 - 25/15971 sayil yazisinda aynen :

«2/Haziran/1968 tarihinde koy muhtarligina ve ihtiyar meclisi iiyeligine
secilen bazi kimselerin bu gorevlerinden 1924 tarihli ve 442 sayili Koy
Kanununun 1963 tarihli ve 286 sayili kanunla degistirilen 33. maddesi uyarinca
cikartlmalar1 hususunda il veya Ilge Idare Kurullarma miiracaatlar yapildig: ve
s6z konusu maddenin uygulanmasi konusunda g¢esitli mercilerin goriigleri
arasinda mevcut ayriliklar sebebiyle ilgili idare kurullarinca da uygulamada
tereddiit izhar edildigi anlagilmaktadir.

Filhakika;

442 sayili Koy Kanununun 18/7/1963 giin ve 286 sayili kanunla degisik 33.
maddesinin (a) bendine gore :

«Koy muhtarligina ve ihtiyar meclisi iiyeligine segildikten sonra:

1 — Kisith veya kamu hizmetlerinden yasakli olanlar,
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2 — lzinsiz olarak yabanci devlet resmi hizmetlerinde bulunanlar.

3 — Agir hapis cezasini gerektiren bir sugtan dolay: kesin olarak hiikiim
giyenler.

4 — Taksirli suglar hari¢ olmak iizere bes yildan fazla hapis cezasi ile

kesin olarak hiikiim giyenler,

5 — Zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanci kotiiye kullanmak, dolanli iflas gibi yiiz kizartict suglardan biri ile kesin
olarak hiikiim giymis olanlar,

6 — Devletin, katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin,
koylerin, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin veya bunlara bagli daire ve
miiesseselerle ortaklarmin ve imtiyazli sirketlerin, memur ve miistahdemi
olanlar,

7 — Cumhuriyet Senatosu Uyesi Milletvekili, Il Genel Meclisi Uyesi,
Belediye Meclisi iiyesi, Belediye Bagkani olanlar,

8 — Koy islerinin miiteahhidi, bu iglerle ilgili kimselerin kefili veya
ortag1 olanlar, ve bu cihetlerden kdye bor¢lu bulunanlar,

Muhtar ve ihtiyar meclisi {iyeliginden, il veya ilge idare kurulunca
cikarilirlar.»

Maddenin agik lafzi metninden, il veya ilge idare kurullar1 kararryla
gorevinden ¢ikarilacak kimselerin, maddede sayili segilme niteliklerinden
herhangi birini muhtar ve iiyelik seciminden sonra kaybedecek muhtar ve iiyeler
olabilecegi anlagilmakta;

Kaldi ki Yiiksek Se¢im Kurulu, 26.4.1961 giin ve 298 sayili Sec¢imlerin
Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunun, II se¢im kurulu ve
bagkanlarinin sikdyet tiizerine verecekleri kararlarla sair kararlarina ve
tutanaklara itiraz ve olaganiistii itiraz bagligim tasiyan ve usuliinii gésteren 130.
maddesinin 6. bendiyle ilgili bir kararin da «.. secilmis olanlarda segilme
yeterliginin bulunmadigi yonii de ancak, bir itiraz olarak ileri siiriiliirse
incelenebilir ve yasalar biitlin itirazlar1 siireye baglamistir. 26.4.1961 giinlii ve
298 sayilt Se¢imlerin Temel Hiikiimlerine iliskin yasanin 130. Maddesinin 1.
fikrasinin 6. bendinde, segilme yeterligine iligkin itirazlarin siire ile
siirlandirildigi belirtilmistir. S6zi gegen 130. maddenin 2. fikrasinda yer alan
olaganiistii itirazlarin dahi her zaman ileri siiriilebilecegi kabul edilmemis ve
bunlar i¢in de siire 6ngoriilmiistiir. Bu agik-
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lamalar karsisinda itirazcinin, se¢ilme yeterligi konusunun her zaman dogrudan
dogruya incelenmesi gerekecegi yolundaki itirazi yersizdir.» goriistinii belirtmek
suretiyle secilen fakat se¢im yeterligine sahip olmayan kimseler hakkinda soz
konusu 298 sayili kanunun 130. maddesinde belirtilen zaman ve usul iginde
itiraz edilebilecegini, bunun diginda siiresiz bir itiraz imkani bulunmadigini ifade
etmis;

Fakat Danistay 8. Dairesi bazi davalar dolayisiyle, 442 sayili kanunun
muhtevasini naklettiimiz 33. madde hiikmiiniin «muhtar ve ihtiyar meclisi
iyelikleri se¢imlerinde adaylik usulii olmadigi i¢in, se¢ileceklerin durumlarinda
secilmeyi engelliyecek bir hal olup olmadigi daha 6nceden bilinemez ve boylece
secime girmesi onlenemez. Sonradan boyle bir eksiklikleri bulundugu anlasilan
secilmis kisilerin bu hitkme gore ¢ikarilmalar1 da kamu hizmeti anlaminin bir
geregi olur» gerekgesiyle, muhtar veya ihtiyar meclisi iiyeligine secildikten
sonra ceza alanlara uygulanacagi anlaminda degil, secildikten sonra bu
durumlari  &grenilenlere uygulanmasi  gerektigi  yolunda kabul etmek
gerekecegini benimsemis bulunmaktadir.

(Yiiksek Se¢cim Kurulunun 24.12.1963 giin ve 1009 sayili karari; Danistay
8. Dairesinin 27.10.1964 giin ve 1964/7416 sayili. 26.2.1968 giin ve E.
1966/1200. K. 1966/675 sayili kararlar1)

Bu bakimdan uygulamada dogan tereddiitleri giderme zarureti ile
Bakanligimizca :

a) 26.4.1961 giinlii ve 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitikleri Hakkinda Kanunun 1 ve 18.7.1963 giinli ve 286 sayili Koy
Kanununda Degisiklik yapilmasina dair kanunla K&y Kanununa eklenen ek
madde 10 ile secimlere iliskin 6zel kanunlarda baskaca bir hiikiim bulunmayan
hallerde temel hiikiimlere iligkin 298 sayili kanunun uygulanacag;

b) Koy Kanununun 286 sayili kanunla degisik (a) bendinde koy
muhtarligia ve ihtiyar meclisi tiyeligine segildikten sonra segilme yeterligini
kaybedenler icin sevkedilmis hiikmiin durumlar1 bu nitelige uyanlara hasr ile
adaylik usulii olmadig i¢in segilmelerini engelliyecek halleri olmasina ragmen
secimden Once bu kusurlart ortaya c¢ikarmayan kimseler hakkinda 298 sayili
kanunun, segilenlere, tutanaklarinin diizenlenmesinden sonraki 3. giin saat 17 ye
kadar itiraz hakki ve imkanini veren 130 maddesinin 6. bendi hiikmiiniin
uygulanmasi gerekecegi.
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€) Esasen KOy Kanununun, 286 sayili kanunla degisik, 25. maddesinde,
koy muhtarligina ve ihtiyar meclisi iiyeligine secilebilmek i¢in secim sirasinda
haiz olunmasi gereken sartlar 13 bent halinde siralanmis iken 33/A maddede
muhtar ve ihtiyar meclisi iiyeliginden ¢ikarilma sartlarinda biitiini ile 25.
maddeye atifta bulunulmayarak bu maddedeki sartlardan ancak 8 tanesinin
sayilmak suretiyle belirtilmis olmasi karsisinda muhtevanin se¢imden sonra
vukubulacak hallere hasredilmesinin kanunun hazirlanis ve maksadina ve kanun
yapicinin idaresine daha uygun diisecegi;

Ve sonug olarak :

1 — Segilme niteligini haiz olmayip da segilmis bulunan ve 298 sayili
kanunun 130. maddesi ile taninan siire iginde hakkinda ilgili Se¢im Kurullarina
itiraz vaki olmayan muhtar ve {iyelerin se¢iminin kesinlesecegi;

2 — Koy Kanununun degisik 33. maddesinde belirtilen goérevden
cikarma yetkisinin idare kurullarinca ancak, maddede sayilan secilme
niteliklerinden herhangi birini se¢imden sonra kaybeden muhtar ve ihtiyar
meclisi tiyeleri hakkinda kullanilabilecegi;

Diistliniilmekte ise de konunun bir kerre de, Danistayca incelenerek istigari
karara baglanmasini rica ederim.» denilmektedir.

Durum gorevli Danistay (3) ncii Dairesi tarafindan miizakere edilmis ve
asagida yazili karar alinmustir.

Bir iiyemizin : K&y Kanununun 18.7.1963 tarihli ve 286 sayili kanunla
degistirilen 25 inci maddesinde kdy muhtarligima ve ihtiyar meclisi iiyeligine
secilebilmek i¢in haiz olunmasi gereken nitelikler belirtilmis, Se¢imlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki Kanunda da segilme yeterligine
iligkin itirazlar mercileri ve siireleri gosterilmistir. Burada, se¢im itirazlarinin
merciinin se¢im kurullar1 oldugu belirtilmis olduguna gore, ayni itirazlar igin
kanun koyucunun II ve Ilge Idare Kurullarmi bir bagka merci olarak
gorevlendirdigini kabule imkan yoktur. Boylece Koy Kanununun degisik 33 ncii
maddesi ile bu kurullara muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelerini isten ¢ikarma
hususunda taninan yetkinin bu maddede sayilan halleri secimden sonra tahaddiis
edenlere miinhasir bulundugu kendiliginden ortaya c¢ikar. Esasen, Koy
Kanununun degisik 33 iincii maddesinde; «K6y muhtarlifina ve ihtiyar meclisi
iyeligine secildikten sonra » denilmekte olmasi durumun bdyle oldugunu
acikca ortaya koymaktadir.
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Bu sebeplerle secilme niteligini haiz olmayip da secilmis bulunan ve 298
sayili kanunun 130 ncu maddesi ile tanman siire icinde hakkinda ilgili se¢im
kurullarina itiraz vaki olmayan muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelerinin se¢iminin
kesinlesecegi, Koy Kanununun degisik 33 {incli maddesinde belirtilen gérevden
¢ikarma yetkisinin idare kurullarinca ancak, maddede sayilan se¢ilme
niteliklerinden herhangi birini se¢imden sonra kaybeden muhtar ve ihtiyar
meclisi tiyeleri hakkinda kullanilabilecegi yolundaki ayrisik oyuna karst :

442 sayili Koy Kanununun 18.7.1963 tarihli ve 286 sayili kanun la
degistirilen 33 {incii maddesinde aynen :

(Koy muhtarligina ve ihtiyar meclisi iiyeligine se¢ildikten sonra :

1. Kisith veya kamu hizmetlerinden yasakli olanlar,

2. lzinsiz olarak yabanci Devlet hizmetlerinde bulunanlar,

3. Agir hapis cezasini gerektiren bir sugtan dolay1 kesin hiikiim giyenler,

4. Taksirli suglar hari¢ olmak iizere 5 yildan fazla hapis cezasiyle kesin
olarak hiikiim giyenler,

5. Zimmet, ihtilas, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglardan biri ile kesin
olarak hiikiim giymis olanlar,

6. Devletin, katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin,
koylerin, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin veya bunlara bagli daire ve
miiesseselerle ortaklarmin ve imtiyazli sirketlerin memur ve miistahdemi
olanlar,

7. Cumhuriyet Senatosu iiyesi, milletvekili, Il genel meclisi iiyesi,
belediye meclisi iiyesi, belediye bagkam olanlar,

8. Kdy islerinin miiteahhidi, bu islerle ilgili kimselerin kefili veya ortag1
olanlar ve bu cihetlerden kdye borglu bulunanlar,

Muhtar ve ihtiyar meclisi iyeliginden il veya ilge idare kurulunca
cikarilirlar.

b) Koy tiizel kisiligi ile davac1 ve davali olan muhtar ve ihtiyar meclisi
iiyeleri bu davalarda koy tiizel kisiligini temsil edemezler. Yetkili temsilciyi koy
dernegi secer.) hitkkmii yer almustir.



23

Gorildigii gibi madde, ancak tadat edilen hallerin secimden sonra meydana
gelmesi halinde degil, bunun segimlerden sonra Ogrenilmesi halinde de
uygulanmasini tazammun etmektedir. Esasen koy muhtar1 ve ihtiyar meclisi
iiyeleri se¢imlerinde K&y Kanununa 286 sayili kanunla eklenen ek 4 iincii
madde hitkmii muvacehesinde dnceden adaylik konulmasi usulii olmadigindan
kanuni nitelikleri haiz bulunmayan kimselerin segimlere girmeleri ve
kazanmalar1 imkan ve ihtimalinin varit bulunmasi itibariyle, kamu yararinin
korunmasi bakmamdan kanun koyucunun bdyle bir yolu agik birakmak
istediginin kabulii yerinde ve isabetli olur. Aksinin kabulii, muhtar ve ihtiyar
meclisi tiyesi olmayr imkansiz kilan ve kanunun 25 inci maddesinde de
gosterilmis bulunan mutlak butlan ve memuriyet hallerini haiz oldugu, bilfarz
Tiirk vatandast olmadigi halde, yukarda agiklandigi sekilde adaylik usuliiniin s6z
konusu olmamasi dolayisiyla muhtar veya ihtiyar meclisi liyesi segilmis olan bir
kimsenin, seg¢imine 298 sayili kanun da gosterilen itiraz siirelerinde itiraz
olunmamig bulunmasi sebebiyle gérevine devam etmesi sonucunu dogurur ki,
bunun tecviz edilemiyecek bir durum oldugu aciktir. Bu sebeplerle, Koy
Kanununun degisik 33 ncli maddesinde belirtilen gorevden ¢ikarma yetkisinin
idare kurullarinca bu maddede belirtilen halleri segildikten sonra dgrenilenlere
de uygulanabilecegi miitalda kilindi.

Damistay Ugiincii Daire Heyeti tarafindan c¢ogunlukla verilen bu karar
Danigtay Genel Kurulu tarafindan da kabul edilmistir. Yani Koy Kanununun
(33) maddesi muhtar ve ihtiyar hey’etleri {iyelerinin se¢imlerinde adaylik usulii
olmadig1 i¢in secilmeden dnce yeterli olup olmadiklari elbette bilinemez. Beyle
bir kisi secime girebilir. Koy Kanununa 18.7.1963 tarih ve 286 sayili kanunla
eklenen ek (4) maddede kdy muhtar ve ihtiyar meclisi iiyeleri segiminde adaylik
usulii yoktur. Se¢gmenler muhtar i¢in, bir ad, {iyeler i¢in asil sayisinin bir kati
kadar ad yazilmig oy pusulalarini ayni zarfa koyarak ayni sandiga atarlar. Ancak
muhtar ve iiyeler i¢in atilan oy pusulalarinin {izerine muhtar i¢in, iyeler igin
oldugu yazilir, hilkkmii yer almistir. Secimden once bilinmeyen ve secildikten
sonra da 298 sayili se¢imlerin temel hiikiimleri ve se¢im kiitiikleri hakkindaki
kanunun 6 inci bendine gore kanunun tayin ettigi siire i¢inde itiraz vaki olmazsa
kanuni niteligi haiz olmayan ve buna ragmen de secilen kisilerin secimleri kabul
edilir diigiincesi Danigtay Genel Kurulunca asla benimsenmemistir. Yani se¢ilme
niteligine haiz olmayipta se¢ilmis bulunan ve 298 sayili kanunun 130 uncu
maddesinin 6ngérdiigii siire i¢inde hakkinda itiraz vaki olmayan muhtar ve
iiyelerin se¢imleri-
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nin kesinlesecegini asla kabul etmemistir. Bu hususla verilmig bulunan Yiiksek
Se¢cim Kurulunun karar1 da Danmistay Genel Kurulunca kabule layik
goriilmemistir. Koy Kanununun 33 {incii maddesinde yazili 18.7.1963 tarih ve
286 sayili kanunla degisik kdy muhtarligina ve ihtiyar meclisi iiyeligine
secilebilmek i¢in bu maddenin Ongdrdiigii 13 bentte toplanan secilme
niteliklerini kaybetmis olurlarsa ve bu niteligin mevcut olmayisi segimden evvel
de vaki olsa ve kanuni siiresi iginde se¢ime yetkili makamlar nezdinde itiraz
edilmemis dahi olsa secim neticesinde segilen kisi kanuni nitelige haiz degilse,
secilmis say1lmaz ve secim, segilen kisiler i¢in miiktesep bir hak teskil etmez. il
ve Ilge Idare Kurullar1 kanunun tayin ettigi usuller dairesinde itirazi incelemiye
yetkilidir.

Danistay, Koy Kanununun istisari miitalaaya konu olan hiikiimlerini bu
manada anlamisg bulunmaktadir.

Her ne kadar istisari miitalda idareyi baglamazsa da, hukuka bagli bir
idarede, kanunlarin uygulama seklinin salim yolunu gosterir ve idareye 151k tutar
kanisindayiz.
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1967 SIVAS YILLIGI UZERINDE
GORUS VE DUSUNCELER
B  Sitki OKANSAY

Giris.

1. Anadolu’da giizel bir okul.

Yilligin ilk sayfasindaki fotografta, kapinin istiinde, Sivas Kongresi - 4
Eyliil 1920 ve bunun altinda inkilap Miizesi okunmaktadir. Bu yap1 Osmanl
Devletinin yiizyithmizin donemi siralarinda Anadoluda yaptirdigi 6gretim

kuruluglarmin en gosteriglisi ve giizeli idi. Mimarinin bir Tokath oldugunu
duymustum Okul, vali Rifat Pasa zamaninda yapilmust.

Bu satirlar1 yazarken burada yatili 6grenci olarak gecirdigim 1911-16 yillar
arasindaki 6grenim ¢agimin tatl anilarimi bir daha yasiyorum.

Benim Koyulhisar’dan geldigim sirada okul 7 yilhk bir Idadi idi,
zamanimizda da 12 yillik Sultani oldu.

2. Yilhgmn niteligi.

Yilligin niteligi sayin Sivas valisinin dnsdziinde belirtilmekte ve bundan da
eserin gergek bir «yillik » olamamasinin nedenleri anlagilmaktadir. Nasil ki, her
biri bagka bagka meslek alanlarinin degisik diizeylerinde yer alan bir ¢ok
kisilerce yapilan hazirliklarin bir araya getirilmesiyle olusan eser ancak bir
derleme olmustur.

3. Kaynaklarin degerlendirilememesi.
1) Eski yilhiklar.

Bunlar bulunup degerlendirilmemistir. Bunlarin  bulunamamasi  ¢ok
aciklidir, Ancak, bunlar bizim il veya devlet arsivlerinde bulu-
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namasalar bile, yurt icinde veya disarida aranmalar1 gerekirdi. Bulunabilenlerin
Ozetlerini ¢ikarmak, fotokopilerini veya mikrofilmlerini almak miimkiindi.

Bu c¢aligmalari yaparken yazisma yoluna gitme, veya yerlerine (igeride ve
disarida) yeterlikli kisiler gonderme de diistiniilebilirdi.

Giinlimiiziin teknik imkanlar1 ve yabanci iilkelerle olan diplomatik ve
kiiltiirel iliskilerimiz bu yolda yapilacak c¢aligmalarm basarili olmasina
elveriglidir.

2) Bilgi ve rakam derleme geleneginin kurulmasi.

Bu yollarla yapilacak caligmalarla derlenecek eser, bilgi ve rakamlarin
Ankara’da ¢ogaltilip belli kitaplik ve arsivlere dagitilmasi ve bunlarin ihtimamla
saklanmasi, derlenmeleri degin 6nemlidir. Bu ¢alismalarin gerektirdigi paralarin
ve emegin harcanmasindan kaginmamaliy1z.

4, Baska eksiklerimiz.

Ancak eksiklerimiz ve yapilacak ¢alismalar bu kadarcik degildir. Herhangi
bir diisiince ile yilliklara girmemis veya bir konu olarak ele alinip islenmemis
daha nice konular ve sorunlar vardir ki, az dnce saydiklarimdan daha az 6nemli
degillerdir. Bunlar1 da yerine gore kullanmak zorundayiz. Bu bilgiler gerci
yaliniz yillik malzemesi degildir, fakat yurt ve halkimizin daha yiice ve genel
yararlarint savunup korumak i¢in gereklidirler. Bunlar dar, ya da genis konulu,
eski veya cagdas eserler olup bugiine degin goz Oniline alinmamis veya
alimamamuglardir.

Iste, bu gibi eserler de toplanmali ve gerek yilliklarda gerekse ayri -
basimlar olarak yayimlanmalidirlar.

5. Eserin yazilmasi.

Ancak, yapilacak isler bilgi ve rakamlarm derlenip toplanmasiyle de
bitmez. Eserin yazilmasi da 6nemli bir konudur. Nitekim, drnekte gordiigiimiiz
iizere, eldeki bilgiler de geregince islenip degerlendirilememistir.

Ciinkii, her ilde ayri ayri ¢alisan kalabalik yazarlarin Tiirkiye ve ilin
bulundugu alan dlgiisiinde ayarli bir eser yazabilmeleri bekle-
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nemez. Hi¢ bir ilimiz kendi basina sosyal - ekonomik ve kiiltiirel bir biitiin
degildir ve yiiksek diizeyli bir kontrol eserin olgunlugunun vazgegilmez bas
sartidir. Hele ortada bir 6rnek, ya da prototip yoksa, kontroliin 6nemi daha da
artar. Hatta. Tirkiye Ol¢ilisiinde c¢alismasi gereken «merkezi» bir kontrol
birosunun Devlet Personelinden kurulmasi bile yetmez. Boyle bir kurula
akademik alanlardan ve 6zel bilginlerden yardimci eleman saglanmasi da sz
konusu olmalidir.

Bilindigi gibi, illerimizin sayilart da ¢ok ve hele gerek toprak genislikleri ve
niifuslari, gerekse 6zel konulari pek degisiktir. Bu genel, ortak ve 6zel konulara
iliskin bilgileri ayarlama giictiir, ve bir ¢ok yanilmalara ve istlinkorii
«agiklamalara» yol acarlar. Ulke ve sehir tarihleri, cografyalari, sosyal -
ekonomik ve kiiltiirel gelismeler, iklim, {iriin ve folklor ve daha sayisiz konu ve
sorunlarin iglenmeleri elbet akademik bir diizey ister.

Bir de bunlarin Tiirkiye 6l¢iisiinde bir sentezinin yapilmasi gerekir ki, bu da
il yilliklarindaki bilgilerin ayr1 bir kontroliidiir ve yanlis, ya da eksik bilgiler
bunda ister istemez siritirlar.

6. Yilliklarda pratiklik, dl¢iiliiliik ve birbirini izleme geregi.
1) Olgiiliiliik.

Yilliklara alinan bilgi ve rakamlar 6l¢iilii, bigili olmalidir. Bir konu sisirilip
6degin, belki de daha Onemli baska bir konu savsaklanmamak, bdoliimler
birbirine karistirilmamalidir.

2) Pratiklik.

Verilen bilgiler derli toplu olmali ve rakamlar daha ¢ok grafiklerle
belirtilmelidir. Fotograflar net ve giizel, harita ve grafikler alisilan usuliine
uygun olarak yapilip basilmalidir. Bunlar illerin dogal yaradilislarini ve haklarin
genel ve 6zel durum ve davranislarini yansitmamalidirlar. Yilliklar kullanish da
olmal1 ve ciltlenmelidirler.

3)  Yilliklarimn birbirlerini izlemesi.

Yilliklar belli devlet adamlarinin ya da valilerin gayretlerine bagli olmadan,
belli siirelerde (s6zgelisi her 5 veya 10 yilda bir) ¢1-
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karilmali ve yukarilarda deginildigi iizere, bunlarin Tiirkiye - Yillig1 ad1 altinda
bir de sentezi yapilmalidir.

Bu yillik, elbet, Devlet Istatistik Enstitiisii’iince arada bir ¢ikarilan Tiirkiye
Istatistik Yilliklardan farkl olmalidir.
Yilligin icindekiler.

Yukarida agiklanan gériis ve diisiinceler karsisinda, yillikta verilen bilgi ve
rakamlara bir kus bakisi yapildiginda en ¢ok gdze ¢arpan bir ka¢ noktaya
parmak basmakla yetinecegim.

A. Sivas’in idari tarihgesi, ve niifus hareketleri.
1. lidari taksimat ve tarihi gelisim.

Burada verilen tarihsel bilgiler yersiz ve yaniltici oldugundan konuyu az
buguk agmakta yarar vardir.

1) Hititler ¢aginda Sivas ili.

Hititler ¢aginda Sivas ilinin de bulundugu topraklarm adi «Yukar1 - Ulke»
idi. Bu iilkenin sinirlar1 doguda Firat’in yukari dirsegi' ne degin uzaniyordu,
giineyde, Kayseri disarida kalmak tizere Erciyas’a yaklasiyor ve kuzeyde Kelkit
vadisini kapsamiyordu. O tarihte, Sivas sehri tizerinde, bir bilgimiz yoktur. Hitit
cografyasi lizerindeki ¢alismalar ilerledikge, belki bir giin bunu da 6grenecegiz.
Garstang’in YerkOy dolaylarinda aradigi Maragsantiyas sehri ihtimal Sival, ya da
Kizilirmak’la adas olan bu sehir buralarda, Kizilirmak iizerinde bir yerdi.

2) Kabira/Sivas.

Kimi tarih¢i ve yazar Sivas’m en eski adi olarak bir «Cabira» dan soz
ederse de dogru degildir. Kabira/Cabeira, eski Niksar’in bilinen ilk adidir.

3) Kapadokya ve Sivas.

Sivas ili, sinirlar1 daha genis olan eski Kapadokya iilkesinin de bir pargas
idi. Ancak, sonralari bu iilke Pont ve I¢-Kapadokya ki-



29

simlarma ayrilinca, Sivas’in bulundugu yer Pont kisminda, kalmig ve bu hal bir
cok yanilmalara yol agmuistir. Herhalde Kapadokya kralliginin bagkenti Sivas
degildi ve Kayseri olmasi da ya bir ihtimal, ya da gegici bir siire i¢indir. Bu
yiizden bu kralligin bagkentini Toroslarda, ve bu arada Elbasi bucaginin yerinde
veya yakinlarinda (Zerezek) aranir.

Herhalde, yurttagimiz Strabo’nun yasadigi ¢agda Sebaste, Sebasteia ya da
Sebastepolis adlarindan birini tasiyan bir Sivas «sehri» yoktu ve bu andigim
terimler de Yakindoguda, bu arada Anadolu ve Filistinde bulunan Onemli bir
kag sehir igin verilen (unvan) olup gercek bir ad degildi.

(Uziilerek dokunmaliyim ki, Sebaste terimi de Sebast, ya da Sebaset
kiliginda yazilamaz, uydurmalardan ve Fransiz agzindan artik vazgegmeliyiz.)

4)  Sivas/Suvaz ve isuva.

Sayin Sivas’li yurttaglarim ¢ok sevdikleri sehirlerine Suvaz derler ve bizler
de oyle derdik. Dil gelismeleri ve toponomik sozler iizerine egilmis olanlar,
Sebaste soziinden Suvaz soziiniin olusamiyacagini bilirler, nitekim Romalilar
caginda bdylesine sanlarin verilmis oldugu Kudiis. Turhal ve Niksar sehirlerinde
bu Grekge sozler (Sebaste, Sabasteia gibi ve hatta Sebastepolis) iz birakmadan
silinip gitmislerdir.

Buna karsilik, eski Kapadokya'da Suvaza (Suvasa) ve Isuva gibi yer adlar
vardir ve bunlardan Suvaza adi Nevsehir ilinde bugiin de yasamaktadir. Nevarki,
1928 tarihli bir istatistikte (1) Suveche olarak goriinen bu koy adi 1968 tarihli
istatistikte artik yoktur. Suvaza’nin bdylesine bozuk yazilmasmna da
sasmamaliyiz, ¢linkii orada bizim Koylahisar da Kivilhisar ve Turhu ise Torkhi
olarak gecer ve bu yanlisliklart yapanlar Tonus’uda Tenves yazmaktan
¢ekinmezler.

Imdi, bugiin Urgiip ilgesi sinirlar1 i¢inde olmas1 gereken bu Suvaza kdyiinde
iinlii bilgin B. Hrozny, yaptig1 kazilarda, MO II. Bin yilin son yiizyillarina
iliskin olarak Hitit Hiyeroglifi ile yazilmis eserler bulmus olup bunlari okuyan
bu hititologa goére, burast MO 1200 yillarinda yikilmis olan Hitit
Imparatorlugundan sonra buralarda

Not (1) Son Teskilat1 - Miilkiye’de Koylerimizin Adlari. (1928) Dahiliye
Vekaleti Niifus Mudiirliigii. 1967 Nevsehir yilligina bak.
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kurulmus olan bir ge¢ Hitit devletinin ya baskenti ya da 6nemli bir kiiltiir
merkezi idi.

Isuva/lsua ise, bugiinkii Elazig ilimiz dolaylarmmm MO XIV. yiizyilmin
ortalarindaki adidir. Anlagilan, gerek Isuva, gerekse Suvaza gibi yer adlari,
soydaglarimiz olan eski Hurrice bir sdz olup ihtimal su ile ilgilidir. Bu eski
kavmin oturdugu topraklarin adi da Subartu olup Subar/Suvar sozii ile ilgili
gorlndr.

Bu Isuva soziine benzer bagka bir yer adi da bati Anadoludaki
Asua/Asuva’dir ki, yurdumuzun Asya ve Kiigiik - Asya gibi adlar1 bu sézden
tiirer.

Bu Isuva ve Asuva sozlerindeki - va, - uva takilar1 da bizim oba/ova ile
ilgili sayilir.

Bu goriisle, ve konuyu uzatmadan diyebiliriz ki, eski yer adlar1 (toponomik
terimler) kolay kolay unutulmaz ve kilik degistirerek binlerce yil yasarlar.

Imdi, eger eski Sivas’in yerindeki oturma }”eri bdylesine bir soz idi ise,
arada gegen uzun yiizyillar boyunca adi degismis ve hatta itimal bir siire Sebaste
bile oluvermis (ki elde hig bir kesin belge yoktur) ise, biitiin bunlar tutunamamis
ve Sivas'tilar kentlerinin en eski adini, Suvaz kiliginda yeniden canlandirmis
olmalidirlar. Nasil ki MO XIV. yiizyilda bir sehir ve iilke adi olan Turhu mit,
Turhu olarak bugiine degin yagamustir.

5) Strabo ve Plinius ne diyorlar,

Strabo, Sivas’1 hi¢ anmaz, fakat haritasinda, bugiinkii Sivas’in yerinde veya
yakininda, Kizilirmak’in saginda, yikik bir Kamisa kalesinden s6z eder. Burasi
anlagilan Kamisene iilkesinin 6nemli bir kalesi idi. Bu Kamisa s6ziine benziyen
bir ad1, bugiinkii Hafik il¢esinin bir kdyii olan Kemis’te (ve Zaradaki Kemeris
veya Kemeriz’de) yasar. Bu Kamisa/Kemis sozleri ise bizim Kamus soziine
benzer ve Oreklerde s harfi bulunmadigindan, eski yazarlar Kamg/Kamish
yerine Kamisa yazmis olabilirler. (Bizim Kalamis’in eski adi olan Kalamos’a
bak)

Pilinius ise agik konusmaz ve eski Culupene ilini (Strabo) Colopene diye
andiktan sonra buralarda (Turhal - Zile ve Sorgun dolaylar1) Sebaste, Sebasteia
ve Sebastepolis adl1 sehirlerden s6z eder. Si-
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vas’in aranmasi gereken Kamisene ili ise, dogudaki Kizilirmak boylarim kapsar.
Bu yazilisa gore ise, bu adlarin hi¢ biri Sivas’a uymaz ve herhalde bu yazar
Turhal ve Niksarla bagka bir yerden sozetmektedir.

6) Sivas'in eski adi lizerine verdigim yukaridaki kisa bilgilerden sonra,
eski yer adlart degistirmekle arastiricilar elinden ne degin degerli bilgiler
aldigimiza deginmeyi de bir borg bilirim.

2. Kapadokya terimi.

Cagdag tnli tarih¢i Toynbee’ye gore, bu Kapadokya terimi, bununla
adlandirilan topraklarin en eski adi degildir, fakat terimin olugmasi
Anadolucadir, ve bu terim Pakti denilen bir kavmin adindan olusmustur. Ona
gore, bu kavim Kimerlerle birlikte gelip 6nce dogudaki Urartu (Haldi) devletini
cokertmisler ve sonra batiya doniip Frikya’y1 ¢ignemisler, Ege kiyilarina degin
at kosturup Lidya {ilkesini ve bu arada {inlii Sardes/Sart sehrini de almiglardi.
Ancak bu akincilar Sardes kalesini kugatmis fakat alamamugslardi. Sonralari
Lidyalilarla anlagip Kimerleri piiskiirten Paktiler, dogu yoniinde yliriyiise
geemisler ve anlagilan Kimerleri kovalamiglardi.

Kimerlerden bizlere kadar gelen ani, bugiinkii Gemerek’te yasar ki, bu soz,
o siralarda Kimerlere verilen Kamarkh adindan bozmadir.

Ancak, Paktilerin bir kismi1 da gene Kizilirmak boylarina yerlesmis ve
buralara kendi adlarim vermislerdir. Iste boylece, Paktilerin yerlestikleri yerlere
Paktiya ve Katpa - Toka gibi isimler verilmis ve bundan da halk dilinde Kappa -
Dokia Kapadokya terimi tiiremistir. (Eskiden hem harf, hem de hece degismeleri
oluyordu.)

Fakat, gerek Kimerler, gerekse Paktiler yerli halk arasinda erimis ve etnik
olarak gorlinen bu yer adlarinin kapsadigi topraklarin sinirlar1 politik yonden
genislemistir. (Toynbee, A Study of History)

Gene bu bilgine gore, bu Paktilerin bir kolu Indus/Sindi boylarma degin
yirimiis olup bugilin Afganistan ve Pakistan topraklarinda oturan
Pukhtu/Pustular, bunlardir.

Kapadokyanin kisa tarihi (Britannica’dan) ile genis cografyasi (Strabo’dan)
ayr1 bir yazi olarak, okurlara sunulacaktir.
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4. Niifus hareketleri.

Sivas ilinin niifusu olarak 1927 yili i¢in verilen rakamlar yanlistir. Ciinkii, o
tarihte Sebin-Karahisar iline bagli olan Koyulhisar ve Susgehri ilgelerinin
niifuslari, () i¢cinde de olsa hesaba katilmamig ve boylece ilin 1927 yili niifusu
352 560 yerine (45 900 noksaniyle) 306 660 gosterilmistir. Buna gore de, 1927 -
1935 yillart arasindaki niifus artist 80 430 yerine 126 330 olmustur.

B. Tarih boliimii.
1. 1l topraklarinin eski durumu.

Yazilalim tersine olarak Sivas ili topraklarinda (bugiinkii) bilinen tarih
caglarinda biiyiik sosyal - ekonomik olugmalar olmamis ve dolayisiyle buralarda
biiyiik niifus kitleleri yerlesmemistir. Ciinkii, var sayilabilecek fakat, yerlerini,
adlarini ve sosyal - ekonomik durumlarini simdilik bilmedigimiz bir kag¢ kale ve
sehir bir yana, il topraklarinin niifusu seyrek olmus ve halk daha ¢ok tarim ve
hayvancilikla geginegelmistir. Eski Kapadokya Krallarinin bile baslica servetleri
koyun ve at siiriileri idi.

2. Ulkenin siyasi durumu.

Hititler ¢aginda, yukarida deginildigi tizere. Sivas 1li topraklan Yukar -
Ulkenin bir parcasi idi ve buramin ayri bir ydnetimi olup olmadigimi da
bilmiyoruz. Asurlular ¢aginda, Tobal/Tabal denilen bir kavimler (boylar)
toplulugunun kurdugu federal bir devletin bir beyligi diisiiniilebilirse de, kesin
bilgimiz yoktur.

Bu Tobal devletinin kurulusu, eski Tirklerin kurduklar1 federal
devletlerinkine benzer.

Klasik yerli devletler arasinda yer alan eski Kapadokya Kralliginin kisa
tarihi, yukarida anilan ayr1 bir yazida &zetlenmistir. Penslerin Anadoludaki
egemenliklerinin sonlarmna dogru kurulan Kapadokya kralliginin ilk krali, Biiyiik
Iskenderle gagdastir.

Yilligin bu kisminda bir Eti sdziine de yer verilmis olup bu Fransiz agzi
yerine artik Hitit terimini kullanmaliy1z. Gerg¢i bu s6z de pek dogru degilse de,
eski orta Anadolunun ad1 olan Hatti s6zii ile ilgilidir.
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Eski Kapadokyanin bagkenti de Hattusa/Bogazkale degildir ve Kapadokya
ad1 Bogazkdy Hititlerinden 600/700 y1l sonra be lirmis bir yer adidir.

Eski Hattusa/Hatus, bir Hitit kurulusu da degildir ve Mitiller - 6ncesi eski
Anadolu sehir - devletlerinden birinin bagkenti idi. Hititler MO II. binyilin
baglarinda dogudan gelip i¢ Anadolu’ya girince Hattus ile de savasip baslangigta
kargamis (ilenglemis) ve sonunda alip kendilerine baskent yapmiglardir.

Hatt1 iilkesinin simnirlar1 da sonraki Kapadokya iilkesinin sinirlarina uymaz.
Nitekim, terim olarak Kapadokya, Romalilar ¢aginda. Kizilirmak’in solundaki,
Kayseri - Nigde - Aksaray - Eregli - Ulukigla dolaylarina ve Toroslarin
eteklerine deniliyordu. Hititler ise, buralarm giiney kesimine Asagi - Ulke
diyorlardi.

Eski Biiylik - Kapadokya daha Persler zamaninda ikiye boliindiikten sonra
Kizilirmak’m yukari boylarindan ta Samsuna degin uzanan ve Yesilirmak
boylarini da igine alan genis topraklara Pont - Kapadokyasi, ya da sadece Pont
deniliyordu. Sivas ve dolaylar1 da o tarihlerde, bu Pont iilkesi sinirlar iginde
bulunuyordu.

Hatti {ilkesinin bel kemigi ise, Kizilirmak’m kamburunun iginde, ve daha
cok Pont iilkesinin giliney - bat1 kesimindeki topraklan kapsiyordu.

Yilligin bu kesiminde de Sivas sehri iizerinde bir daha durularak, ona
Sebaste adin1 (Sebast ve Sebaset yanlis) Pitodorus’un verdigi sdyleniyorsa da,
bu anlatis yanligtir. Cilinkdl, bu kisi Farnakya kraligesi Pythodoris olup Sebaste
diye adlandirdig: sehir de kendi bagkenti Niksar’dir.

Kimi yabanci yazar Sivas’a Sebaste adin1 verenin, Romali general Sebastian
oldugunu ve onun zamaninda olan bir depremde daglarin Opistiklerini de
yazarsa da, bu bir uydurmadir. Ben dahi, Varto depreminden duydugum acinin
etkisiyle, eski bir Lidya efsanesi olan Typhon/Tipi masalin1 canlandirarak
karaladigim «Varto’yu Yikan Devler» baglikli destanda, ger¢i Anadolu
daglarini, igine gizlenen devleri genlestirerek sallamig ve tepelerini Opiistiirmiis
isem de, bu davranigim eski ¢iiriik anlayislarla bir alay idi.

Bu gibi uydurmalar bizim balyemez toplarma da benzer ki, bunu S.
Sami’nin Kamus’u -Tiirki’sinde soyle okuyoruz :
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— Bu «balyemez» mucidi olan bir Italyan’mn adiyle miisemmadir.
Galat’1 - fahig olarak «balyemez» yazilip herseyi farisi ve arabi bir
isimle tesmiyeyi medara zerafet addeden kohne kiittabin biri tarafindan
«asel - nemihored» diye terceme olundugu meshurdur. -

C. Sivas salnameleri.

Eski Sivas salnamelerinden bir tanesi 1321/1905 tarihli olup bunda verilen
bilgiler 1967 - yikigindakilerden daha dogrucadir. Ancak, Sivas igin verilen eski
bilgiler Niksar i¢in dogrudur. Pythodoris’in oglunun kayser Nero’ya biraktigt
Sivastiya/Sebasteia sehri Sivas olamaz ve Niksar degilse, belki de Turhal’dir.

Kayser Justinianus’m surlarini onarip tepesine bir kale yaptirdigi kale -
sehir belki Sivas olabilir ise de, Strabo’dan 500 yil sonraki bu bilginin kontrolii
(6zellikle kalenin ad1 ve yeri yonlerinden) gligtiir. Ermeni krali Senaherib’in (ki
dogrusu Senakerim’dir) dogudan getirdigi go¢menleri yerlestirdigi topraklar da
Sivas dolaylar1 ve baskenti Sivas olabilirse de, sehrin adinin Sebasteia ve yerinin
bugiinkii Sivas’in bulundugu yer oldugu gene de kesin degildir.

Burada da, ister istemez, ortacag yazarlarmin  kendilerini
Sebaste/Sebasteia/Sebastepolis iizerinde verdikleri kaypak bilgilerin yanlhg
olabilecegini diistinmek zorundayiz.

D. islam Ansiklopedisine gore eski Sivas.

Bu biiyiik esere Sivas tizerindeki bilgileri veren Besim Darkot verdigi
bibliyografya arasinda nedense Strabo’yu anmiyor. Oysa, bu yurttagimizin eseri
Ana dolunun eski cografyasi i¢in bas kaynaktir.

Ancak, bilginimiz bize kimi ip uglart vermektedir.

1. B. Darkot yazisinda Merakiim yaylasi, buradan gelen Tavra deresi, ve
sehirden gecen Murdar ve Mismil irmak sularina ve yaylanin yamacindaki kaya
yapilarma deginiyor ki, bunlar ayr1 ayr ilgingtir. Bugiinkii ¢imento fabrikast
ham maddesini bu yaylanin eteklerinden getirmekte ve yayla da fabrikanin
agagisindaki Kizilirmak bogazina, bakmaktadir. Burasi, Sivas - Kayseri yolu
izerindeki kopriiniin az agagisindadir.
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2. Saym B. Darkot, Sivas’in bugiinkil yerini eskicag kale - selim icin
uygun gormekte ise de bu goriis dogru olamaz. Nasil ki, Strabo eski Kayseri’nin
Erciyas’in etegindeki yerini bile, savunma yoniinden, uygun bulmaz. Bugiinkii
Sivas’in yeri ise agtkta olup kale denilen yer ufacik bir tepedir.

Sivas’in 3 saat/18 km dogusundaki Gavraz (Salnamede : Goraz) mevkii,
mimar A. Gabilerin goriisiince eski Sivas’in bulundugu yer olamamasi bizi eski
Kamisa kalesini aramaktan alikoyamaz. Burasi ihtimal az 6nce degindigim
bogazda idi.

3. Tavra’nin Talaura’ya benzemesi ilgingtir, ancak bdyle bir yer adi ile
Ili¢ bir sey isbatlanamaz.

4. Dogu Roma zamaninda Sebasteia’nin bir garnizon (kale) oldugu,
Justinianus’un sehrin surlarin1 onarmasi ve burayr Armenia’-Prima’ya bagkent
secmesi, ve benzeri anlatiliglar, bize geregince 151k tutamamaktadir.

E, Bir kac nokta,
1, Sivas’mn iinliileri

Bu bagslik altinda tanitilan kisilerin segilmesinde gozetilen kriterleri anlamak
giictiir. Boylesine 6l¢iisiizliiklere bagka boliim ve bagliklarda da rastlanmaktadir.

2. Sivas’in halk sairleri.
Bu sairlerin segilmesi de iinliilerinki gibisine olmus.
3. Sivas’n folkloru.

Cok zengin olan Sivas folkloru hem pek dar anlamda alinip kisirlagtirilmis
hem de konu geregince islenmemistir. Kaldi ki, anlagilan torpillemeler de
olmustur.

Sozgelisi, ornek olarak secilen «Kizilirmak Tiirkisti» eski bir Sivash
olarak, benim bildigime uymamaktadir. Metini okuyunca irkilmedim diyemem.
Boliik yerine parga, alli yerine Alli, yar yerine yar denmesi halkimizin duyus ve
deyisine uymaz. Agliyan ve kargiyan bir kimse de «ne’ttin Kizilirmak» yerine
Kizilirmak ne’ttin demez.
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Biz eskiler bu tiirkiiyii sdylesine sdylerdik :
— Kizilirmak boéliik boliik olasin,
Her boliigiin bir diyarda kalasin,
Sen de benim gibi yarsiz kalasin,
Ne’ttin Kizilirmak all1 gelini,
Gerdani piiskiirme benli gelini.

Burada alli, gelinin adi (Alli) degil, gelinin duvaginin rengidir, ve kiigiik
yazilir. Halk tlirkiisii divan sairlerinin vezinli kafiyeli siirleri de degildir ve
bunlar1 aydinlarin torpiilemeleri yersizdir. Folklor halkin duyus, sezis, zevk ve
deyislerinin iiriiniidiir, ve her folklorcu aydin bu anlayisa saygili olmalidir.

4, Basimn.

Bu konuda verilen bilgilere bir yenisini katmak istiyorum. Biz Sivas
Sultanisinde okurken bir «i¢tihad Mecmuas» ¢ikariyorduk. Dergiyi kuran
Kafkasyali Hit Seyyit Hadi idi.

Yazarlar1 arasinda, ise, Amasyali Vahid, Sivash Eflatun Cem ve
Koylahisarli Bekir Sitki ile Tokat ve Kayserili diger iki arkadas vardi. Hasankale
yenilgisinden sonra umutsuzluga diisen Hadi canma kiyinca, valimiz A.
Muammer bey (kiigiik kilikli bliyitk Muammer), 5/6 niishadan sonra, dergimizi
kapatt1. (1915)

5. Spor.

Bu konuda da Sivash yurttaglarimi sevindirecek yeni bir bilgi vermek
istiyorum.

Sivas’ta ¢agdas sporun baslangici, sanildigindan g:o[( eskidir. Nitekim, biz
Sultanililerle (Lise) Sivas Ogretmen Okulu dgrencileri «idman Kuliibii» adiyle
bir spor dernegi kurup epeyce bir siire de (1915) yasatmistik.

Kliiblin programi olduk¢a genisti. Ayaktopu oynar, kosar, yiirliyiis ve
cimnastik yapar, ve Sivas askeri garnizonunun yardimiyle ata biner ve sildh
atardik. Hatta, okulda konferanslar verir ve tiyatro temsilleri gosterirdik. Tiyatro
temsilleri igin gerekli eski kiyafetleri Sivas’in taninmus ailelerinden saglardik.
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Koéroglu’nun Camlibel’deki yatagini, Yavuz’un Caldiran seferini ve Aksak
Timur’un Sivas’1 kusatip nasil yaktigini yansittigimzi, iyi hatirliyorum.

F. Sivas ili ormanlarinin miktar ve dagilisi.

Bu konudaki elestirmelerim Yilligin yazarlari ile ilgili degil, sadece bir
hayretin agiklanmasi igindir. Yillikta, orman varliklarimiz i¢in verilen rakamlar
gercekten hayret uyandiricidir ve bu rakamlar, elbet, Tarim Bakanliginin izin ve
direktifleri uyarinca diizenlenmistir. Once rakamlar1 gorelim :

Ormanhk Alanin jice:iezr_
Orman Orman ?tlwzrlltar) ?rilgll::ar) 6lcii}r,nleri
isletmesi Bolgesi (km-kare)
Sivas Serefiye (Zara) 51245 282900 2456
Divrigi 119910 933125 2782
Sivas 8 550 325500 3175
Hafik/Koghisar 38 620 268555 3018
Yildizeli 13120 198030 2856
Belcik (Yildizeli) 43215 331765 —
Sivas isletmesi toplami 274 660 2339785 14287
Koyulhisar Igdir, Sisorta ve
Karagam 30 375 110 985 968
Susehri 27 805 225540 1643
58 180 366525 2611
Akdagmadeni  Tatar (?) 4870 27190 —
Cat — 115300 —
Anilmiyan ilgeler : Kangal — — 3792
Giirlin — — 2797
Imranli — — 1229
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Gemerek ve
Sarkigla — 3772
11590
Genel toplamlar 339710 2 848 800 28 488

Buna karsihik. Devlet Istatistik Enstitiisiiniin Yilliklarma gére Sivas ilinin
ormanlar1 yalnmiz 195 870 hektar olup aradaki 143 840 hektarlik fark pek
biiyiiktiir.

Anlagilan bu yeni bilyiik rakam, ormanlarimizin 6tedenberi verilen 10,5
milyon degil 17 milyon hektar oldugu esasina dayanmaktadir. Ormanlarimizin
bu kadar olduguna inanmak ger¢i pek giigtir, fakat, eger dogru ise, buna
sevinmeliyiz.

Sonsoz,

Yillikta dokunulacak noktalar ¢ok, buradaki yerimiz ise azdir. Ancak,
yazarlarin gelecek kez daha olgun ve diizgiin bir yillik yazabileceklerine de
giivenim var. Eldeki niisha i¢in de kendilerine borcumuz az degildir.
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METROPOLITEN iDARENIN
OZELLIKLERI ve iISTANBUL ve
iZMiR METROPOLITEN BELEDIiYE
IDARELERI ON ARASTIRMASI
HAKKINDA ACIKLAMA (*)
Serif TUTEN
Tetkik Kurulu Baskani

Yurdumuzdaki hizli fakat olduk¢a plansiz sehirlesme gercegi karsisinda,
birgok biiyiik sehirlerimizi ve onun civarindaki mahalli idare birimlerini,
dolayisiyle buralarda yasiyan halkin huzur ve rahatini yakindan ilgilendiren bir
konuda, agiklama yapma olduk¢a yeni bir alam1  kapsiyacaktir.
«METROPOLITEN» sehir idaresi deyimi ile neyin kavranmak istendigini,
yazimizin baginda agiklamaya c¢alismak, bir zaruretin ifadesidir.

Konunun Tarifi :

Konuyu tarif etmeden oOnce, «Metro», «Metropol», «Metropolisy,
«Metropoliten» kelimeleri lizerinde durmak gerekir : Kelime, eski Yunan ve
Latin koklerinden gelmekte olup «Metro» ve «Polisy» gibi iki sozciiglin bir araya
gelmesinden ibarettir. «Metro» «Anay, «Esas» manasini, «Polis» de, bildiginiz
gibi «Sehir» «Kenty» anlamini tagimaktadir. Boylece, «Metropolis» «Ana Sehir»
anlaminda kullanilmaktadir. «Metropol» daha kisa seklini ifade etmekte;
«Metropoliten» ise, «Metropolis ile ilgili», «bdyle bir sistemi i¢ine alan»
anlamini tagimaktadir.

Bu anlamda metropolis, Ondokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan sonra
ortaya ¢ikmaya baslamustir. Nitekim, 1854 yilinda Phila- (*)

(*) Bu yazi, Izmirde 19/4/1964 giinii yapilan Belediye Baskanlari
toplantisindaki konugma esas alinarak hazirlanmistir. $.T.
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delphia, 1856 yilinda San Fransisco, 1888 yilinda Londra, 1915 yilinda New
York’da bu alanda ¢aligmalar géze ¢arpmis; 1920 yilindan sonra ise bu sorun,
filozof, cografyaci, sosyolog, sehirci ve idarecilerin dikkatini tizerine gekerek
arastirmalara ve bazi uygulamalara konu olmaga baslamustir.

Bir kavram olarak metropoliten sehir idaresinin (Metropolis) izahina
gelince : Biiyiik bir ana sehir etrafinda mevcut olan mahalli idare birimlerinin
(belediye, koy v.b.) belli bir gelisme alan1 (Metropoliten alan) iginde, gerek
bolge plani, gerek sehir planinin uygulanmasinda bir araya gelerek, bazi ana
hizmetlerin, gorev, yetki ve uygulamalar bakimindan bir elden yapilmasini
saglamak {izere daha iist kademede bir mahalli idare birimi - bir bagka deyimle
mabhalli idare birligi - kurmalaridir.

Bu tarifimizden anlasilacag lizere, metropoliten idare :
a) Ust kademede bir mahalli idare birimi olacak,
b) Gorev ve yetki alani belirtilmis olacak,

c) Alan iginde kalan belediye ve koylerin tiizel kigilikleri korunmus
olacak,

d) Mahalli idareleri birlestiren bu iist kademedeki Idari birimin (birligin)
kurulmasi ihtiyari degil, mecburi olacaktir.

Tarihi Gelisme :

Yurdumuzda bu alanda yapilan arastirmalara, daha dogrusu, kipirdanmalara
gecmeden Once, metropolis’in Diinya’daki gelismelerine ve 6zelliklerine kisaca
deginmek yerinde olacaktir.

Metropolisin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi, genellikle, Batt memleketlerinde,
sinai kalkinmayla ve dolayisiyle, kdylerden sehirlere yapilan akinin artmasiyle
baglar. Bu alandaki ¢aligma ve uygulamalar, ilk olarak Birlesik Amerika’da goze
carpmis ve 1822 de Boston. 1854 de Philadelphia, 1874 de New Orleans, 1898
de New York’da Metropoliten planlama g¢aligmalari, ilk adimlar halinde
uygulama alanina girmistir. Gene 19 ucu yiizyilin sonlarina dogru bu ¢aligmalar
Amerika ve Avrupanin bagka sehirlerine de kaymus, Detroit, Bade County,
Chicago, Baltimore, St. Louis, Denver, Toronto, Berlin, Londra, Tokyo gibi
merkezler, metropoliten planlama problemlerini ¢dziimlemeye ¢aligmislardir.
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Burada bir noktay1 agiklamadan gegemiyecegim: Metropoliten planlama ile,
metropoliten idareyi Dbirbirinden ayirmak gerekir. Filhakika planlama,
metropoliten idarenin en 6nemli ¢alisma konularindan birini teskil etmektedir.
Fakat, ne derece iyi ve basarili bir bolge ya da metropoliten alan plani yapilirsa
yapilsin, o sehirsel bolgenin sartlarina uygun bir metropoliten idare kurulmadan,
en basarili planlar1 dahi uygulamaya imkéan yoktur. Baska bir deyimle, her
biiyiik sehir bolgesine, hazir bir elbise gibi uydurulacak bir metropoliten idare
tipi mevcut olmayip, mahalli 6zelliklere gore ve aragtirmalarla meydana ¢ikacak
bir metropoliten idarenin kurulmasindan sonra yapilacak planlar bagari ile
uygulanabilirler. Bu gercegi agik¢a gosteren bazi 6rnekler verebiliriz ;

1909 a kadar uzanan yillar i¢inde Chicago icin bir bolge plani yapilmis
fakat o zamana kadar, metropoliten sahay1 igine alan bir idare kurulamadigi i¢in,
plan basarili bir uygulama yoluna girememistir. New York bdlgesi i¢in 1926
yilinda Henry Wright ve 1929 yilinda da Thomas Adams tarafindan gelisme
planlar1 yapilmig, fakat genis metropoliten alani igine alan bir otorite
kurulamadigr icin, bu planlar resmen kabul edilerek, uygulama alanimna
konulamamistir. 1948 yilinda Danimarka’nin Kopenhag sehri i¢in hazirlanan ve
«Bes Parmak» admi tasiyip, sehir niifusunun metropoliten alanda artisini, bir
elin parmaklar1 seklindeki projeksiyonlarda kanalize eden plan da, ayni sekilde,
yetkili bir otorite kurulamadif1 i¢in, uygulama sahasi bulamamistir. Yapilan
planlarin bir dereceye kadar uygulanabilmesi bakimindan, Londra bolgesi biraz
farklilik gostermektedir. 1965 yilinda, bes yillik bir aragtirmadan sonra kurulan
Biiyiik Londra Idaresi'nden o6nce, bu bélgenin sehirlesme sorunlarini
diizenlemeye calisan planlar yapilmistir. Ornegin, 1944 yilinda, Londra
niifusunun bir milyonunun sehir disina ¢ikarilmasini ve bdylece 8 yeni
kasabanimn kurulmasint 6n goren bir plan hazirlanmistir. Bu plan, satha satha
uygulama alanina konulmus ise de, ancak 1965 yilinda ¢ikarilan bir kanunla yeni
Biiyiik Londra Idaresi kurulmasi ile, tam bir uygulama imkam kazanmistir. Zira
yeni metropoliten idare, daha 6nceki metropoliten alan1 3 misline ¢ikarmig ve 80
civarinda olan belediye birimlerinin bir kismuni birlestirerek 14 e kadar
diistirmiis, alana yeniden katilan belediyelerle birlikte, 32 belediye idaresini bir
araya getirmistir.

Bu konuyu bitirerek, Bakanligimizca yapilan arastirmanin agiklanmasina
gegmeden Once, bazi metropoliten idare sekilleri ilizerinde kisaca durmayi
faydali buldum :



42

Tipik olarak izahina ¢alisngimiz Biiyiik Londra Idaresine varmcaya kadar,
cesitli metropoliten idare sekilleri, Diinyamizin bir ¢ok bolgelerinde denenmis
bulunmaktadir.

Bu idarelerin kurulmasinda bazi kriterler, miisterek Ol¢ii olarak ele
alinmigtir. Bunlart sdylece siralayabiliriz :

| — Niifus Kriteri :

a.  Metropoliten alan, niifusu en az 50.000 olan bir sehri ihtiva etmelidir;
ya da birbirine bitisik hudutlar1 olan ve niifuslari toplami

50.000 in tizerinde olan birden ziyade mahalli idare iinitesine sahip bir
toplum olmalidir.

b. Yahut da - Fransa’da oldugu gibi-, birbirleriyle hem hudut olan ve her
birinde 50.000 in {istiinde niifuslu sehirleri i¢ine alan ikiz sehirli kazalar.. Bu
halde, iki sehir arasindaki mesafe en ¢ok 30 km. olacaktir.

31/12/1966 tarih ve 66 - 1069 sayili Fransiz «Sehirsel Topluluklar»
Kanunu’nun 2 inci maddesi aynen soyledir :

«Bir sehirsel topluluk, 50 bin niifusu asan yerlesme yerlerinde, ilgili belde
halklarmin yarisindan ¢ogunu temsil eden belediye meclislerinin {igte ikisinin,
veya ilgili belediye halklarinin tigte ikisini temsil eden belediye meclislerinin
yarisinin talebi {izerine, biitiin belediyelerin muvafakat etmeleri halinde
«Decret» (Bakanlar Kurulu Karari), aksi halde Danistay karar ile kurulabilir.

Belediye meclislerinin taleplerinin, ilgililerin danismasi saglanmak {izere,
g6z Oniine alinacagi cografi alan, Genel Meclisin goriisii alindiktan sonra, Vali
tarafindan tayin olunur.»

Goriilityor ki, metropoliten idare anlayisi niifus bakimindan son yillarda
siir’atle gelismis ve alana dahil mahalli idare birimlerinin istegi halinde
otomatikman; istekleri diginda ise, Danistay karari ile kurulabilmesi esasi kabul
edilmigtir.

Bu hal, sehirsel bolgelerde gbze ¢arpan kontrolsiiz gelismeleri dnlemek ve
orada yasiyan insanlari rahata kavusturabilmek amaci ile ortaya ¢ikan
problemlere ¢6ziim yolu aramanin tabii bir sonucudur.
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2 — Metropoliten Karakterin Kriterleri :

Niifus kriterinin yani sira, metropoliten alan i¢inde calisan niifusun % 75
inin tarimsal igler diginda calisir olmasi; biiylik sehre hudut olan kiiglik
sehirlerdeki niifus yogunlugunun mil kare bagina 150 den asagi diismemesi,
biiyiik sehir civarindakilerin en az %15 inin merkezi sehirde ¢alismasi; ya da
merkezi sehirde ¢aliganlarin en az % 25 inin miicavir sahalarda ikamet etmesi
gibi kriterler giiz 6niine alinmis ise de; daha yazimizin baginda belirttigimiz gibi,
bunlar her memleketin kendi sartlarina gére degisebilecek konulari teskil
etmektedir.

Bu boliimii bitirmeden &nce, metropoliten idarenin kurulmasini zorunlu
kilan baz1 problemleri de kisaca siralamak gerekir :

1 — Merkezi Sehrin Problemleri :

a. Giindiiz niifusunun, geceye oranla % 30 - 50 oraninda artigi.

b. Ulasimin saglanmasinda giicliikler belirmesi,

c. Halkin, umumi vasitalardan ¢ok, otomobillerini kullanmaya
baglamasi ile ortaya ¢ikan ekspres yollar ve otoparklar insas1 sorunlari,

d.  Varlikhi niifusun banliydlere, az gelirli niifusun ise baska yerlerden
sehir merkezine hiicumu sonunda ortaya ¢ikan problemler,

e. Yeni gelen niifusun, mesken, sosyal yardim, saglik v.b. konularda
merkezi sehre yiikledigi kiilfetler,

f.  Merkezi sehrin alt yapi yatinmlarinin yenilenmesi ve yangindan
koruma masraflarinin artmasi zarureti..

7 — Banliyoélerin Problemleri :

Milli gelir arttikga, banliyblerde yerlesme veya hafta sonunu gegirme
oranlari da artmakta, dolayisiyle banliydlerdeki mahalli idarelerin, okul, su, ¢6p
toplama, kanalizasyon, itfaiye, cadde ve sokaklarin yapim ve on arimi, elektrik,
gaz, trafik, otopark, dinlenme ve eglence tesisleri giderleri siir’atle artmaktadir.
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3 — Metro Mintikalarin Problemleri :

Metropoliten bir idare kurulmamig olsa dahi, metro alanlarda asagidaki
problemler simdiden dogmus bulunmaktadir :

—Ulastirma arag ve tesislerindeki yogunluk,
— Hava ve sularin kirlenmesinin dnlenmesi,

— Agik sahalar ve parklar, otoparklarin yapimi ve nazmu planda yer
almasi,

— Metropoliten alandaki arazinin, maksatlara en uygun sekilde
kullanilmast igin nazim planlar yapilmasi (land - use),

— Bu alanlar iginde sanayi tesislerine yer ayrilmasi ve bunlarin en uygun
bigimde yerlestirilmesi. (Istanbul ve Izmir civarinda, son yillarda, siir’atle ve
biitiin kontrolden uzak sekilde geligen fabrikalar ve sanayi bdlgeleri gdz 6niine
getirilmelidir.)

Yukarda kisaca siraladigimiz bu problemler, metropoliten idare kurulmasini
zorunlu kilan gergeklerden bazilaridir.

Eger boyle bir idare kurulamaz ise, Istanbul, Izmir ve diger
bolgelerimizdeki nazim plan biirolari, ne derece basarili planlar yaparlarsa
yapsinlar, bunlar1 uygulama alanina koymak i¢in mevcut kanunlarimiz yeter
olmadig1 gibi, mali ve teknik imka&nlar da bulunamayacaktir. Zira bu plana
muhatap olacak bir Idar? birim mevcut degildir.

Iste bu gergek bizi, bu iki alanda Metropoliten idare kurma imkéanlarini
Olgmek iizere bir- on arastirmaya sevketmistir. Ag¢iklamamin ikinci bdliimiinde
de bu alandaki 6n aragtirmamizin bir hayli ilerlemis olan sathalarini izaha
calisacagim.

istanbul ve izmir Metropoliten idareleri
On Arastirmasi

Boyle bir arastirmaya girmeden Once, bazi tereddiitlerin giderilmesi ve
nazari ¢aligmalarin yapilmasi zorunlu gériilmiistiir. Bunlar :

1. Metropoliten kademede bir mahalli idare birimi kurmak Anayasamiza
uygun diisecek midir?
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2. Bu alanda, Diinyanin 6nemli merkezlerinin gegirdigi tecriibelerden ve
bugiin eristikleri sonuglardan yararlanmak iizere bir dokiimantasyon ¢alismasi
yapmak gerekmez mi?

3. Yurdumuzda bu alanda bu giine kadar ne gibi ¢aligmalar yapilmis ve
baslica ne gibi teklifler 6ne siirilmiistiir?

1. Metropoliten kademede bir mahalli idare birimi kurmanin

Anayasa’miza aykir1 diigmiyecegi tesbit edilmis ve bu goriis halen birgok
ilim adamlarimizca da dogrulanmistir :

T.C. Anayasasinin 116. maddesi so0yle demektedir : «Mabhalli idareler, il,
belediye veya koy halkinin miigterek mahalli ihtiyaglarin1 kargilayan ve genel
karar organlari halk tarafindan segilen kamu tiizel kisileridir...

Mabhalli idarelerin kuruluslari, kendi aralarinda birlik kurmalari, gorevleri,
yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve iligkileri,
kanunla diizenlenir.»

Bu maddenin agik anlamina gore, yurdumuzda il, belediye ve kdy kademesi
disinda mahalli idare kurulamayacaktir. Ancak, kendi aralarinda birlik kurmalar1
miimkiindiir ve bu, kanunla diizenlenebilir. O halde, bir mahalli idareler birligi
olan metropoliten idareyi, biiyiik sehirlerimizde bir kanunla kurarak, bunlarin
civarindaki belediye ve kdylerle bir hizmet koordinasyonu yapmalarini saglamak
miimkiindiir. Pek tabii olarak, kurulmasi gereken bu «birlik» «ihtiyari» degil,
«mecburi» olacaktir ve birlige katilacak belediye ve koylerin tiizel kisilikleri
korunacaktir. Hemen ilave edelim ki. bdyle bir birligi kurmak, baska
memleketlerdekini aynen kopye etmeyi gerektirmez. Mahallin sartlarina gére bir
arastirmaya girismek ve mevcut durumu tesbit etmek en faydali yol olacaktir.
Ancak, boyle bir arastirmaya baslamadan once Diinya’da, bu alanda basarili
idareler kurmus olan bilyiik sehirsel topluluklarin mevzuat ve uygulamalarini
bilmek ve dokiimanlarini toplamak da, ayn1 sekilde faydali ve zorunludur.

2. Boylece Bakanlik Makaminin 29/6/1968 giinlii onay1 ile bu konuda
dokiiman toplama ve On aragtirma yapma gorevi Tetkik Kurulu’na verilmis,
boylece Bakanlik, idarenin yeniden diizenlenmesinde, aceleci ve masa basinda
hazirlanan kanun tasarilari yerine, batili bir anlayisla, arastirmalara dayanan
fakat sabirla calismay1 ge-
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rektiren bir yolu bir defa daha se¢gmenin, yeni bir 6rnegini vermistir.

Arastirmaya gegmeden once. Diinyadaki son durumu ve gelismeleri
bilmemiz gerekiyordu. Nitekim, Kanada, Danimarka, Ingiltere, Fransa, Belcika,
Almanya Biiyiikelcilerimize yazilarak, o memleketlerdeki dokiimanlar ve
uygulama raporlart istenmis ve sozii edilen Biiyiikelcilerimiz, tesekkiire deger
bir gayret ve anlayigla Bakanligimiza gerekli dokiimanlari kisa siirede
gondermislerdir. Ayrica, Milletlerarasi bir kongre doniisiinde de tarafimdan
Biiyiik Londra Idaresi incelenmis, rapora baglanmis, yaymnlanmis ve
dokiimanlar1 saglanmistir. Bu arada kurulumuz Miisavirlerinden Dr. Jur. Alim
Serif Onaran, 1966 tarihli Fransiz Sehirsel Topluluklar Kanunu’nu aynen
dilimize ¢evirmig; Orhan Zaim ise Birlesik Amerika’daki metropoliten idare
kanun tipleri ve politikalar1 ile ilgili ¢eviriler yapmis, ayrica tarafimizdan,
metropoliten bdlge planlamasi ile, metropoliten idarelerin iligkilerini inceleyen
bir ceviri yapilmistir. Biitiin bu dokiimanlarin birlikte tartigmalar1 yapilarak,
arastirma yapacak arkadaslarimizin, konuya adapte olmalar1 ve derinliklerine
inmeleri imkan dahiline girmistir.

3. Bunun yaninda yurdumuzda bu alanda yapilmis olan incelemeleri
arastirmak iizere bir arkadasimiz, Imar ve Iskin Bakanhgi, cesitli Universiteler
ve Fakiilteler, Devlet Planlama Teskilat:, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi
Enstitiisii, Mimarlar Odas1 yetkilileri ile bizzat ve gesitli zamanlarda temasa
gecerek gerekli dokiiman ve fikirleri derlemis bulunmaktadir. Bunlarin
ayrintilarina girmeksizin, kisaca ifade etmek gerekirse, bu ilk temaslar bize su
sonucu verdi : Bazi iiniversite ve fakiiltelerimizde metropoliten idare konu .unda
nazarl ¢aligmalar mevcut olup bunlar, alana inen c¢alismalar haline
getirilememistir. 1968 yili1 Ocak ayinda Mimarlar Odasinca Ankara’da yapilan 1.
Milli Fiziki Plan Seminerinde ise, hu konu ile ilgili iki teblig getirilmistir. 1967
de Istanbul Valiligince diizenlenen «Biiyiik Istanbul» kalkinmasi kongresinde
ise, daha ziyade Istanbul sehrinin sorunlarini, yetkili kalemlerden dile getiren
tebligler tartisiimistir. Imar ve Iskan Bakanliginmn Istanbul ve Izmir Nazim Plam
caligmalari, da, metropoliten idareden ziyade, bdlge ve metropoliten alan
planlamalarim igine almaktadir.

Biitiin bu bilgileri topladiktan sonra, mahalline giderek bize verilen &n
arastirmayt tamamlamak gerekiyordu. Simdi, bu sathayr tamamlamak {izere
bulunuyoruz.
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Arastirmalar :

Arastirma alan1 olarak, ilk planda Istanbul ve Izmir sehirsel topluluklari
distiniilmiistir. Ankara biiylik bir sehir olup, heniiz civarinda, hizmetler
bakimindan koordinasyon yapacagi veya anlasmazliga diisecegi mahalli idare
birimleri tesekkiil etmemis oldugundan simdilik inceleme diginda birakilmustir.

Inceleme, dérder Miisavirden kurulu iki ekip tarafindan 1968 yil1 Kasim ve
1969 yili Mart aylari i¢inde iki defada yapilmustir.

Birinci aragtirmada g¢esitli anket sorular1 tespit edilerek, bu sorular
mabhallindeki yetkililere anlatilmis, onlarin tepkileri tesbit edilmis ve bazi
miisahadelerle birlikte anketlerin cevaplart alinarak degerlendirilmeleri
yapilmustir.

Ikinci arastirmada ise, bu degerlendirmelerin 15181 altinda, bazi mahalli
hizmet sektorleri (ulastirma, yapr kontrolii, ¢p temizligi, itfaiye, yol insaati
gibi) ilizerinde monografik degerlendirmelere yer verilmistir. Su anda bu
degerlendirmelerin toplu bir sonuca baglanarak, kurulmasi 6n gorilecek
metropoliten idarenin ana hatlarinin tesbitine ¢alismakta ve gerekirse daha genis
bir aragtirmanin kapsami ve kavramu iizerinde durulmaktadir. Bu galisma, bir
kanun taslagmin esaslarim da verebilecek nitelikte olacaktir.

Arastirma Alam :

a) Istanbul’da merkez belediyesi ile, bitisigindeki Kiiciikyal,, Maltepe,
Kartal, Pendik, Yakacik, Umraniye, Kagithane, Alibey, Kiiciikkdy. Sagmalcilar,
Giingdren, Kocasinan, Safra, Kiigiikcekmece belediyeleri (15 adet) ile, bunlara
bitisik bulunan, Soganli, Esenler, Halkali. Yenibosna, Giinesli, Kirazli ve
Bagcilar (7 adet) koyleri;

b) Izmir’de merkez belediyesi ile bunun ¢ok yakimindaki Bornova,
Camdibi, Altindag, Parbagi, Giiltepe, Buca, Gaziemir, Cuma- ovasi, Yesilyurt,
Balgova, Narlidere, Giizelbahce ve Cigli Belediyeleri (14 adet) ile, ayn1 alan
iginde kalan Ornekkdy, Isiklar, Naldoken ve Doganlar koyleridir.

Bu alam genisletmek ya da daraltmak miimkiin olup, ¢esitli yonleri ile
tartigilabilirler. Sonunda belirtecegim gibi, metropoliten alanlarin daha da
genisletilmesi, bugiin Diinyada oldukga yaygin bir egilim haline gelmektedir. Bu
konuda karar verme, bir bakima da tesrii organinin gdrevi olacaktir.
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1968 yili Kasim aymnda, yukarida gosterilen alanlarda .yaptigimiz
arastirmalarla ilgili baz1 tipik 6rnekler vermek yararli olacaktir :

Bu arastirmada baslica su sorular1 sorduk :

1

— Belediyenin adi, kuruldugu tarih, 1950 - 1955 — 1960 - 1965
niifuslari.

— Mevsimlere gore niifus artist olur mu? (Festival, panayir, deniz
mevsimi gibi).

— Hali hazir haritas1 ve imar plani var mi? Ne zaman yapilmugtir?
Degisiklik gdrmiis miidiir? Kag defa.

— Belediyenin,

a) Genel alani,

b) Meskiin saha alani nedir?

c) Hudut anlagsmazIig1 var midir?

— Asagidaki tesisler var midir? Kendisine mi aittir? Miisterek midir?
Ozel tesebbiise ait olanlar var mudir? (Elektrik, kanalizasyon, su,
mezbaha, itfaiye, park, lunapark, fuar ve pazarlar, genel ulastirma
hizmeti belediyece mi yapiliyor, 6zel minibiislerle mi?)

— Beldeden gegen ana ulagim yollart var imdir? (Karayolu,
Demiryolu, Denizyolu, Iskele varsa kime aittir?)

7 — Turistik kuruluglar var midir? (Plaj, otel, motel, kaplica, kamp yeri ve

digerleri) Bunlarm vasiflar1 ve kime ait oldugu.

8-- Biitge durumu nedir? (1966 — 67 -68 yillari, gelir, gider, 6z gelir ve

kadar?
10

11

personel masraflari...)
— Istikraz ve bor¢ durumu nedir; karsiliksiz yardimlar var mi, ne

- Sizin kanaatinize gore, bugiinkii biitce imkanlarimizla, belediye

hizmetlerinden % kag1 yapilabiliyor?

— a) Biitiin hizmetlerin yapilabilmesi i¢in mevcut gelir kay-
naklari yeterli midir? (Evet - Hay1r)

b) Cevabiniz «hayir» ise ne gibi gelir kaynaklar
bulunabilecegini kisaca adlandiriniz.
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-a) Mevcut teknik elemanlarimizin (Doktor, Veteriner, Miihendis,
Mimar, Fen memuru, Teknisyen, Saglik memuru. Ebe ve benzerleri
gibi) adedi nedir?

b) Kifayet ediyor mu? (Evet - Hayir)

13- a) Civar belediye, 6zel idare ve kdylerle miisterek yaptiginiz hizmetler

b)

c)

14

var mdir?

Cevabiniz olumlu ise nelerdir?

1.

2.

3.

4,

Birlik halindeki bu hizmet ne sekilde yapilmaktadir?
1.

2.

3.

4,

-a) Asagidaki hizmetler i¢in teskildtiniz var mi? Yoksa bu hizmetleri
hangi kurulus yapryor?

(Zabrta, itfaiye, saglik ve sosyal yardim, veteriner, fen isleri, tanzifat -
tenvirat, trafik hizmetleri «isaretleme ve park», sehir garaji, ana
yollarin inga ve onarimi. kanalizasyon, imar ve planlama hizmeti, imar
kontrolleri, personel egitimi, diger belediye hizmetlerinin
planlanmas...)

Bu hizmetlerle, diger belediye hizmetlerinden, komsu belediye, kdy
veya diger kuruluslarla miistereken yapilmasinda fayda gordiigiiniiz
hizmetler var midir? (Var - Yok)

Varsa nelerdir?

> w D
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15 — Bunda bir fayda goriiyorsaniz bu husus sizce nasil bir kurulusla
gergeklesebilir?

a) Bazi 6nemli islerin miistereken goriilmesi bakimindan bir
birlik kurulmas..

(Evet - Hayir)
b) Belediye ve kdytniiziin tiizel kisiligi baki kalmak suretiyle.

bir¢ok 6nemli islerin miistereken goriilmesi bakimindan bir
“Biiyiik Sehir” (Metropoliten) idaresi kurulmasi

(Evet - Hayir )
c.) Komsu belediye ve kdylerle tamamen birlesilmesi
(Evet - Hayir)
16 — a) Hizmetlerin goriilmesinde, komsu kuruluslarla anlag-
mazhiga diistiigliniiz hususlar var midir? (Var - Yok)
b) Varsa nelerdir?
1.

2.
3.
4
17 — Belediye hizmetlerinin noksan goriilmesinin ya da hig
yapilmamasinin sizce sebepleri nelerdir?

18-—Belediyenizin bugiin i¢in en 6énemli problemi nedir?

18 — a.) Biiyiik belediyelerde, asin kirtasiyecilik v.b. sebeplerle. hizmet
ifasinda aksamalar ve siirincemede kalanlar sizce var midir? (Var -
Yok)

b) Varsa genellikle nelerdir ve nedendir?
20 — Bu konularda baska goriigleriniz var midir?

1969Mart ayinda, hizmet sektorleri tiizerinde yaptigimiz monografik
arastirma konulari ise su sekilde siralanmustir :
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1—imar ve Fen Hizmetleri :

a)
b)

c)

d)

€)
f)
9

Nazim plan durumu? Sehir i¢indeki belediye ve kdyler bu planlarda
kapsanmakta midir? Planlar hangi sathadadir?

Merkez ce civar belediye ve kdylerin imar planlart ve uygulamalari ne
merkezdedir? Bir elden idaresi ongériilebilir mi?

Merkez belediyesinde imar ve fen hizmetlerini yapan kuruluslarin
unsurlar;, mevcut teknik elemanin (ayrmtili olarak) ve biiro
personelinin adedi...

Yillik insaat ruhsatt miktar1 (mesken, apartman, ticarethane, sanayi
tesisleri) ayr1 ayr1 nedir?

Insaatin metre kare maliyeti nedir? (Betonarme, y1gma, ahsap olarak)
Gecekondu miktar1 nedir?

Imar ve fen islerine yillik harcanan para miktari (personel ve hizmet
masraflar1 ayr1 ayr olarak)

2—Ana Yol Hizmetleri :

a)
b)

c)
d)

Bugiinkii yol durumu; yilda ortalama hangi cins ve kag Km. yol
yapilmaktadir? Bu konuda Karayollari ile nasil bir iligki kurulmugtur?

Ana ve tali yollar yapim, onarim ve bakimi i¢in yilda harcanan para,
ve yalniz bu iste calisan eleman mevcudu nedir?

Odenek ve teknik eleman yeterli, midir? Degilse ihtiyac miktar1 nedir?

Sehirsel bolgedeki biitiin belediyelerin ana yol hizmetlerinin bir elden
yapilmasinda ne gibi .fayda ve giigliikler dogabilir? Bu halde, merkez
belediyesi ne 6l¢iide takviye edilmelidir?

3— Kanalizasyon hizmeti ne durumdadir. Siiratli sehirlesmenin bu alanda
tahmil ettigi yiik nedir?



a)

b)
c)

d)
e)

5
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— Elektrik, havagazi, otobiis ve su hizmetleri :

Bugiinkii durum nedir? Ihtiyaca yeterli midir? Degilse istenilen teknik
ve mali imkanlar nedir?

Teknik eleman, personel ve para durumu?

Merkez belediyesinin civar belediye ve kdylerle bu konudaki iliskisi
ne merkezdedir? Bu hizmetlerin bir elden idaresinde ne gibi fayda ve
mahzurlar disiiniilmektedir? Olumlu karsilanirsa, personel ve mali
takviyenin orani ne olacaktir?

Bu alanda bagka kuruluslarin ne gibi yardim ve ¢aligsmalari vardir?
Bugiinkii ticret tarifeleri, hizmet gelismelerine imkéan verecek durumda
mdir? Neler diisiiniilmektedir?

— Temizlik ve Cop Toplama Hizmetleri :

(Bugiinkii durum; noksanlar; merkez ile diger belediye ve kdyler birlikte
miitalaa edildigi takdirde, para, personel ve arag durumu ne olmalidir?)

6 — litfaiye Hizmetleri :

(Bugiinkii durum; civar belediyelerle bugiinkii iliskiler; miisterek bir idare
kurulmasi halinde bdlgede mevcut personel, ddenek ve ara¢ durumu ne olabilir?)

Bunun diginda arastirma ekipleri, Metropol idarenin gelir kaynaklariyle
ilgili olarak, asagidaki bilgileri ele derlemege calismislardir :

N

w

— Yillik ithalat ve ihracat miktarlari (ton ve lira olarak.)

— Giinliik trafik akimi (sehre her giin harigten giren ve ¢ikan motorlu
arag miktar1.)

— Yillik akaryakit tiiketimi (ton ve lira olarak.)

— Bina vergisi miktari, il dahilindeki arsa, mesken ve ticarethane
miktart.
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5 — Park ve fuarlar ziyaret edenlerin adedi
6 — Ozel idarelerin yillik gelirleri.
7 — Merkez belediyelerinin otobiis, troleybiis, tiinel ve vapurlarla

giinliik tasidig1 vasati yolcu adedi.

Gerek birinci, gerek ikinci aragtirmamizdaki sorulara dikkat edilirse, siir’atli
sehirlesme olayr ve gergegi karsisinda bulunan iki bolgemizde, bugiinkii
durumun ne oldugu, kurulacak muhtemel birligin imkanlar1 ve mahalli
yetkililerin bu konulardaki goriis ve davraniglari tesbit edilmeye ¢alisilmustir.

Bu On arastirmalarimiz heniiz tamamen degerlendirilmemis olmakla
beraber, bazi tipik drnekler vermeyi faydali gériiyorum :

Istanbul merkezinin yaninda son derece hizli bir tempo ile gelisen bazi
yapisik belediyelerin niifus artiglarindaki siir’ati gosteren asagidaki tablo,
karsisinda bulundugumuz problemin biiytikliigiinii anlamaga yetecektir :

Niifus sayimmin yapildig: yillar

1950 1955 1960 1965
Sagmalcilar — 4,932 29.110 69.064
Kagithane 1.431 3.084 22.818 56.157
K. Cekmece 1.657 4.537 12.086 22.835
Pendik 7.910 8.673 13.963 19.216
Maltepe 4.897 7.391 11.052 16.626
Alibeykoyii 2.156 12.819 8.948 15.919
Umraniye 885 1.781 7.224 14.800
Kiiciikkoy 985 12.604 5.216 14.564
Kocasinan 307 723 4.103 11.271
Safra 862 1.266 3.479 10.209

1965 sayimi sonuglarma gore, Istanbul Metropoliten alanda (kdyler harig)
yasiyan niifus 1.766.489 kisidir. Merkezi sehirde yasiyan niifus ise 1,466.335
kisidir. Metropoliten merkezin niifusu
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giindiizleri % 30 civarinda artmakta ve bu nisbet, turizm mevsiminde daha da
artmaktadir. Bu bakimdan kitle ulasimu Istanbul’da 6nemli bir sorun teskil
etmekte, bugiinkii durumda sehirli niifusun naklini % 50 civarinda, her tiirli
kontrolden uzak ve trafik diizenini alt {ist eden dolmuslar yapmaktadir. Bu ii¢
rakam dahi. Istanbul sehirsel alaminda metropoliten idare kurma sartlarinin
coktan ortaya ¢iktigini, hatta zamanin gegmekte oldugunu gostermektedir.

Metropol bdlgedeki biitiin belediye ve kdylerin aydinlatma konusu sadece
L.E.T.T. idaresinin sorumluluguna terkedilmis bulunmaktadir. izmir’de de durum
aynidir.. Bu idare ile ilgili enteresan bir 6rnek, 1969 yili belediye biitgesinin
Istanbul Valiligince tasdiki sirasinda, belediye meclisince I.E.T.T. idaresinden
Belediyeyel yardim olarak gosterilen 24.000.000 liranin, bu idarenin sadece
Istanbul Belediyesine degil, diger belediyelere de hizmet ettigi mucip sebebi ile,
1.000.000 liraya diisiiriilerek, tadilen tasdit edilmesidir. Bu olay dahi, heniiz
mevcut olmadigi halde, Istanbul Valiligince, I.E.T.T. Idaresinin metropoliten
karakterde bir hizmet ifa ettiginin kabul edildigini gostermektedir. Filhakika,
vesayet organi olan Valiligin, bugiinkii hukuki durum karsisinda, boyle bir
yetkiliye sahip olup olmadigi miinakasa edilebilir. Fakat biz, konunun hukuki
cephesi lizerinde durmayip metropoliten idare gergegi lizerinde durmaktayiz.

Yaptigimiz incelemelere gore :

— Istanbul merkez, Pendik, Kartal ve Koca s in an disinda kalan 11
belediyenin itfaiye teskilatt mevcut olmayip, bunlar itfaiye teskilati kurma
yolunda bir egilime de sahip degillerdir.

9 belediyede yetersiz su tesisleri mevcut olup, ikisinde insa halinde
bulunmakta, doérdiinde ise su tevzi sebekesi hi¢ bulunmamaktadir.

— Ancak dort belediyede yetersiz (% 20 si fenni) kanalizasyon sebekesi
mevcut olup, 11 nde hi¢ bulunmamaktadir. Septik gukurlar ise, genellikle fenni
sartlardan uzaktir ve vidanjor servisi yetersizdir.

— Bes belediyenin hali hazir haritas1 ve imar plani vardir. Diger bes
belediyenin hali hazir haritas1 yapilmig olup, imar planlan mevcut degildir. Geri
kalan bes belediyenin ise, hem hali hazir haritalar1 hem de imar planlart mevcut
degildir. Bu yiizden, genellikle izmit’e dogru uzanan alanlarda, kontrolsiiz insaat
Ve sanayi kuru-



55

luglart ¢1g gibi biiyiimekte, bu hal metropoliten alan icin, ileride halli gii¢
sorunlar yaratmaktadir.

— Belediye hizmetlerini ne nisbette yerine getirebildikleri yolunda
sorulan soruya verdikleri cevapta da, Istanbul belediyesi % 15 - 25; gevre
belediyeleri ise % 20 - 40 arasinda kalmuslardir.

— Doktor, mithendis, fen memuru, veteriner, ebe gibi teknik elemanlarin
mevcudiyeti {izerinde yapilan incelemede, Istanbul Belediyesinde bu gibi teknik
eleman sayisimmin 1500 civarinda olmasma mukabil, civar belediyelerde bu
rakamin 4 ile 7 arasinda dolastig1 goriilmiistiir. Halbuki civar belediyeler iginde
yastyan niifusun Istanbul’un 1/4 iine yakin olduguna gére, bu saymin 800 den
asagl diismemesi gerekirdi. Bu oran dahi, metropoliten idare zorunlulugunu
ortaya koyan tipik bir 6rnektir.

— 1967 yili Istanbul belediye biitcesi 600.352.262 lira olarak baglandig
halde, 343.642.262 lira agik vermistir. 1968 yilinda da 605.961.103 lira olarak
baglandig1 halde, gene 339.291.103 lira agik vermistir. Biitgenin bu derece
hayali rakamlara dayanisi, metropoliten gevrenin baskisinin bir sonucu olarak
kabul edilmelidir. (Karsilik olarak arsa satiglari gosterilmistir.)

— Istanbul ve gevresindeki belediyelere, miistereken yapmakta fayda
gordiikleri iglerin neler oldugu yolunda ve bunlarin ne tiirlii ortak bir kurulug
icinde yapilmasinin faydali goriildiigii yolundaki sorularimiza ise :

a) Al belediye, miistereken hicbir isi gormekte fayda ummadiklarini,

b) Dokuz belediye de, personel egitimi, planlama ve imar yonetimi, ¢evre
yollarinin baglanti ve genisletilmesi, otobiis isletmesi, itfaiye, ¢6p imhasi,
elektrik, trafik hizmetleri, igme suyu, zabita, saglik ve veteriner islerini ortaklaga
yapmakta fayda gordiiklerini beyan etmislerdir.

c) Bu belediyelerden sekizi ortaklasa yiiriitiilecek islerin bir metropoliten
idare tarafindan; altis1 bir birlik kurularak, biri de digerleriyle tamamen
birleserek gerceklestirmeyi diisinmektedirler. Izmir bélgesindeki belediye ve
koylerin hemen hepsi, Istanbul’dakilere nazaran daha yiiksek bir oranla
metropoliten idare kurulmas: fikrinde birlesmektedirler.
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[zmir metropoliten alaminda yaptigimiz iki 6n arastirma sonuglarindan bazi
ornekler vermek ayni1 sekilde faydali olacaktir. Bura da yaptigimiz cesitli hizmet
dallar1 iizerindeki arastirma sonuglarini, biitiin ayrintilar ile vermeyi gereksiz
buluyorum. Bunlardan sadece :

1 — Imar ve fen hizmetleri,

2 — Temizlik ve ¢6p toplama hizmetleri,

3 — itfaiye hizmetlerine deginmek istiyorum.
1 — imar ve Fen Hizmetleri :

a) 1955 tarihli Izmir sehri nazim plam sehrin bugiinkii gelisme durumu
karsisinda kifayetsiz kaldigindan bugiin ve gelecegi karsilamak tizere 1968
tarihinden itibaren Izmir biiyiik sehir biitiiniinii kapsayan yeni bir nazim plan
hazirlama galismalar1 yapilmaktadir. Bunun i¢in Izmir’de 23 teknik elemandan
miitesekkil bir nazim plan Genel Sekreterligi kurulmustur.

b) Camdibi, Altindag, Pinarbast ve Balgova belediyeleri hari¢ diger 10
belediyenin imar planlar1 mevcuttur. Ug belediyenin imar plani yetersiz
durumdadir.

c) Biitiin belediyelerde mali ve teknik eleman yetersizliginden imar plani
uygulamalari tam yapilamamaktadir.

d) Merkez belediyesinde 171 ve civar 13 belediyede toplam olarak 32
teknik eleman mevcuttur. (Kalfa, usta gibi eleman bu miktara dahil
edilmemistir.) Gaziemir ve Altindag belediyelerinde teknik eleman dahi
bulunmamaktadir.

e) Her yil ortalama merkez belediyesince 1629 ve civar 13 belediyece
1911 adet ingaat ruhsati (apartman, mesken, ticarethane ve sinai tesisler olarak)
verilmektedir. Ayrica belediye sinirlari iginde ruhsat disi 6nemli miktarda
gecekondu yapilmistir ve yapilmaktadir.

f)  Nazim plan ve buna miisteniden hazirlanacak imar planlarinin istenilen
bir sekilde uygulanabilmesi igin belediyelerin bugiinkii mali kudret ve teknik
eleman durumlar yeterli degildir. Bu sebepten belediyelerin bu hizmetlerinin
miistereken ve bir elden idaresinde zaruret goriilmektedir.
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2 — Temizlik ve Cop Toplama Hizmetleri :

a) Merkez Belediyesi temizlik ve ¢op toplama hizmetleri igin 76 muhtelif
motorlu arag, 50 merkep ve 1147 idari personel ve isci calistirmaktadir. Iki ¢op
imha fabrikasi mevcut olup birisi faal digeri insa halindedir. Bunlarin herbiri
giinlik 100 - 150 ton kapasitelidir. Sehirden glinde 350 - 400 ton ¢Op
toplanmaktadir.

3 yillik ortalamaya gore yillik masraf 9.500.000 liradir.

b) 13 civar belediye; temizlik ve ¢6p toplama hizmetlerinde toplam
olarak 32 mubhtelif motorlu arag, 6 at arabasi, 4 merkep ve 231 idari personel ve
is¢i caligtirmaktadir. Bu is i¢in 3 yillik ortalamaya gore toplam olarak yillik
1.394.000 lira sarf edilmektedir. Bu belediyelerin giinde topladiklari ¢op miktari
100 - 120 ton arasinda degismektedir.

c) Civar belediyelerin ig¢i ve vasita miktarlar temizlik hizmetlerini tam
yapmaga miisait degildir. Bunlarin hizmetlerini iyi yapabilmeleri i¢in ortalama
en azindan 56 motorlu araca, 320 isciye ve 3 milyon liraya daha ihtiya¢ vardir.
Halbuki merkez belediyesi daha az miktarda arag, is¢i ve para ile takviye
edildigi takdirde temizlik ve ¢op toplama hizmetlerinin sehir biitiinii i¢inde daha
iyi yapilabilecegine sliphe yoktur. Bu durum temizlik ve ¢Op toplama
hizmetlerinin bir elden yani metropol bir idare tarafindan gériilmesinin daha
faydali ve ekonomik olacagini gostermektedir.

3 — itfaiye Hizmetleri :

a) Merkez belediyesince yangin séndiirme isleri ile ilgili olarak 5 biiro
personeli, 6 teknik personel ve yanginla ilgili 173 personel olmak iizere toplam
184 gorevlive24 adet direksiyonlu arag, 22 motopomp, 2 aspiratdr ve 3 jenaratdr
olmak {izere toplam 51 yangin araci kullanilmaktadir, itfaiye hizmetleri i¢in son
ii¢ yilin ortalamasina gore yilda iki milyon lira sarf edilmektedir. Yilda ortalama
civar belediyeler de dahil 662 yangin olayina el konulmaktadir.

b) Civar belediyelerden Bornova ve Buca belediyeleri hari¢ digerlerinin
itfaiye teskilati yoktur. Yalmz Giiltepe belediyesinin bir arazézii olup itfaiye
teskilatim heniiz kuramamistir. Bornova ve Buca belediyelerinin yangin isleri
icin bes arag, 18 personeli vardir. Yilda ortalama iki belediye toplam olarak
148.000 lira sarf etmektedir.
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13 Belediyede yilda ortalama vuku bulan yagin adedi 40-50 arasinda
degismektedir.

c) Civar belediyelerin her birinde itfaiye teskildti kurulmasi, yangmn
miktarlarinin azligi dolayisiyle belediyelere biiyiik mali kiilfet yiikleyecektir.
Esasen bugiin yangin vukuunda belediyeler merkez belediyesi itfaiyesinden
parasiz istifade etmektedir. Merkez Belediyesi itfaiye teskilatini personel ve arag
olarak bir miktar takviye ettigimiz takdirde merkez dahil 13 civar belediyenin
itfaiye hizmetlerini siir’atle ve arzu edilen sekilde karsilamak miimkiin olacaktir.
Bu durum yangimn sondiirme hizmetlerinin Izmir sehir biitiiniinde Metropol bir
idare biinyesinde goriildiigii ve goriilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Diger hizmet alanlarinda vardigimiz sonuglar hemen hemen aynidir.

Bu aragtirmamiz sirasinda, [zmir Metropoliten Alani icin bazi yeni ve
saglam gelir kaynaklar1 bulunabilmesi {izerinde de bir 6n ¢alisma yapilmistir. Bu
calisma, daha da genisletilerek ya da tartigmaya miisait yanlar diizeltilerek kesin
bir sonuca baglanabilir.

Metropoliten idare igin diigiiniilen yeni gelir kaynaklar1 soyledir :

1 — izmir Ilinin y1lhik ithalat: 523 milyon lira degerinde 301 bin tondur.
Ihracat1 1.884.000.000 lira degerinde 537 bin tondur. Metropol idare i¢in % 2
gibi bir hisse alindig1 takdirde 46 milyon lira,

2 — lIzmir ilinin ortalama yilhk akaryakit istihlaki 250 milyon lira
degerinde 255 bin tondur. Metropol idare igin % 2 hisse alindigi takdirde 5
milyon lira,

3 — Izmir ilinin bina vergisi toplami 15.600.000, arazi vergisi toplam
14.750.000 liradir. Her iki verginin toplamu ise 30 milyondur. Bina ve arazilerin
yeni bir tahrire miistenit vergilendirilmeleri yapildig1 takdirde bina ve arazi
vergileri toplami en az 10 misli artacagindan vergi miktart 300 milyon lirayi
bulacaktir. Mekropol idare i¢in 10 bir hisse alindig1 takdirde bugiinkii durumda 3
milyon lira, ikinci halde 30 milyon lira,

gelir saglamak miimkiin olacaktir.

4 — Fuar giris, otobiis, troleybiis, korfez vapurlari biletlerine yapilacak
zamlar 6nemli bir miktar tutmiyacagindan ve esasen bu
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isletmeler zararll calisigindan bunlardan Metropol Idare icin ayrica bir gelir
saglanmasi simdilik uygun bulunmamustir.

Yukardaki resim ve hisselerin yillik toplami 58 - 85 milyon liraya balig
olacaktir ki yeni bir mekropol idare i¢in azimsanmiyacak bir gelirdir.

Bu agiklamalardan sonra soyle bir soru akla gelebilir :

Acaba Izmir ve Istanbul sehirsel bolgelerinde birer Metropoliten idare
kurmakla, biitiin bu problemler bir anda ¢6ziime baglanacak midir? Boyle bir
soruya Diinyanin hi¢cbir memleketinde derhal «evet» seklinde cevap vermek
miimkiin degildir. Ancak bdyle bir idare, bugiinkiine nazaran, daha toplu, daha
planli, daha standart, daha kaliteli ¢alisma imkan1 bulacaktir. Kaldi ki bu gelisme
Diinyanin i¢inde bulundugu gergekler karsisinda, 6niinde duramayacagimiz bir
kuvvetle bizi zorlamaktadir.

Asagida kisaca deginecegim ilmi arastirma sonuglari, Diinya sehirciliginin
bugiinkii ve yarinki durumunu gostermekte ve bizim ne derecede geride
kaldigimizin agik bir izahin1 da yapmaktadir.

Bugiin, 3,5 milyar civarinda olan Diinya niifusu, 20. ylizyilin sonunda,
normal bir artigla 6 milyar1 bulacak, 21. yiizyilin sonunda ise (yani sadece 130
yil sonra), en az 20, en ¢ok 50 milyara ulasacaktir. Bunun ortalamasini alirsak 35
milyar rakamini buluruz. Bugiin 3,5 milyar niifusun 2 milyar1 kdylerde (Kirsal
bolgelerde) 1,5 milyar1 ise sehirsel bolgelerde yasamaktadir. Fakat gelecek
yillarda artan niifus mutlaka sehirlere yonelecek, kirsal alanlarda yastyan niifus
gene 2 milyar1 gegmeyecektir. Bu duruma gore, 6rnegin 21. yilizyllin sonunda
sehir niifuslar1 33 milyar1 bulacaktir. Bu rakam, bugiinkii sehir ve kasabalarin en
az 33 misli biiyiimesi demektir. Iskdn sahalarimin daha genis olacag
disiiniiliirse, bu nisbeti 60 misline ¢ikarmak, normal sayilmalidir. Bu halde,
sehir ve kasabalar arasindaki vadi ve ovalar dolacak, devamli sehirler meydana
gelecektir; baska bir deyimle, Metropolis, yerini Ekunomopolis’e (yani Diinya
sehrine) birakacaktir. Esasen 1965 lerden beri Metropolis devresi kapanmak
iizeredir. Diinyanin biiylik sehirsel bolgeleri megapolis (Cok biiyiik sehirler)
devresine girmistir. Bu devre, 20. yiizy1l sonunda bitecek ve ekunomopolis
(Diinya sehri) devri bagliyacaktir. Bu devirde sehirlerarasi, iskan sahalariyla
dolmus olacak ve Diinya, adeta tek bir sehir haline gelecektir.
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Gene ilim adamlarinin bu alandaki arastirmalarinin Tiirkiyemizin haritast
tizerindeki durumu ise seyledir :

1927 yilina kadar olan devre, kiiciik sehirler devresini, 1985 e kadar olan
devre Metropolis ve Megapolis devresini, 1985 ten sonraki devre de
Ekunomopolis devresini gostermekte, asir1  sehirlesme, Istanbul, Izmir,
Cukurova ve kismen de Ankara civarinda toplanmaktadir. Bu toplanmalarin bir
cedvel lizerindeki izahi ise soyledir.

100.000 den fazla 500.000 den fazla
niifuslu sehirler niifuslu sehirler
1935 1965 1985 1935 1965 1985

Say1 4 14 53 1 2 21
Niifus 12 4,7 306 0,7 2,7 234
(Milyon)
Memleket
Niifusunun 7,5 15,0 589 4,6 8,5 54,2
Yiizdesi
Sehirli
Niifusunun
Yiizdesi 44,3 70,40 924 27,3 39,6 70,9

Kaynak : imar ve Iskdn Bakanlig1 Bolge Planlama Dairesi.

Bu {lmf agiklamaya gore, yurdumuzda Metropolis devresi ¢oktan gelmis ve
gegmeye baslamustir. O halde, bizlere diisen gorev, bir an 6nce, yurdumuzun
sartlarna ve gerceklerine en uygun idare tarzini formiile ederek, plansiz
gelismeyi, diizgiin bir kanala sokmanin en kisa yolunu aramaktir.

Sonug:

Metropoliten idarelerin 6zellikleri ve Istanbul ve Izmir arastirmalar
konusunda yaptigimiz bu kisa agiklama ile baslica su sonuglara varmig
bulunuyoruz.
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1. Istanbul ve Izmir gibi sehirsel topluluk bolgelerinde metropoliten
karakterde «Belediye ve koyler birligi» kurulmasi Anayasa’mizin 116.
maddesine aykir1 diigmiyecektir.

2. Aile planlamast iizerinde ne derece durulursa durulsun, Diinya niifusu
hizla artmakta, buna paralel olarak sehirlesme olayi, Oniine gegilmiyen bir
«vakiay olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yurdumuzdaki durum da ayni olup,
Metropolis’in devri kapanmak iizeredir. Bu alanda kendi biinyemize ve
sartlarimiza uygun Metropol birlikler kurma, zorunlu hale gelmistir.

3. Metropoliten alanlarda planlama fikri, son yillarda biiyiik degisiklikler
gostermigtir. Boylece Metropoliten alanlarin problemi, sadece giizel sehir
kavraminin ¢ok daha Otesinde, yasayan sehrin 24 saatlik hareketlerini
degerlendiren bir Onem tasimaya baglamigtir. Bunun igin, gilinliik idare-i
maslahat anlayisinin {istiinde bir planlama ve uygulamayi yapacak genis idare
birimi kurmak gerekli olmustur. Artik sehir planlari, fiziki planlamanin herbir
parseli i¢in ayri ayri kararlar veren ve bina sekillerine kadar inen, ayrintilt
tutumdan kurtarilacak, arazi kullanilmasinin esaslar1 tespit edilecektir. Daha agik
bir deyimle, 6rnegin, Izmir ya da Istanbul icinde yapilmis olan 8 katli bir
apartmanin balkon ¢ikintilarinin - belki de belediye personelinin dikkatsizligi
veya goz yummasi sonucu - 20 santim bahgeye tastigi miildhazasiyle, biitiin
balkonlarmm kirilmaya kalkinmasindan ziyade belediye hudutlari diginda olup,
Izmir ile Buca arasinda kalan, fakat biitiin duman, pislik ve yiikiinden her iki
sehrin miiteessir oldugu koy alanlarinda, hertiirlii izin ve kontroldan uzak
fabrikalarin mantar biter gibi yayilmasini, bir disiplin altina almak, daha biiyiik
onem tasiyacaktir. Iste Metropoliten Idarenin esprisi burada kendini
gostermektedir.

4.  Sehirlerimizde, Metropol idare ve planlama suurunun tamamen teessiis
ettigini iddia etmek de giictiir. Mevcut arazi spekiilasyonu egilimleri, imar
idarelerinin bazi menfaatler yoniinden zorlanmasi, kagak ingaat, ruhsatlara
aykiri, moral ve hukuk dig1 davraniglar bu suurun gerek idare edenlerde, gerekse
o schirde yasiyan hemsehriler arasinda tam manasiyle yerlesmemis oldugunu
gostermektedir.

Diger Onemli bir nokta da. biiylik sehrin ana davalarmin, dagmik
caligmalardan kurtarilarak, uzun vadeli planlar1 gergeklestirecek ve kanalize
edecek, metropoliten idare fikrinin halka mal edilme-
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sidir. Bu husus kisi hak ve hiirriyetlerine 6nem veren demokratik idare
anlayisinin kudretini ifade edecektir.

5. Yurdumuzda kurulacak metropol idarelerin, bolgenin gergeklerine ve
sartlarina uygun bulunmasi zorunludur. Esasen, aragtirmamiza sebep olan gercek
de kudur. Daha acik bir deyimle, Istanbul ve Izmir’in metropoliten idare esaslar,
birbirinin aynis1 olmayabilir. Ornegin, 1968 yilinda, Istanbul Ozel idare biitcesi
199.177.198 liradir. Ayn1 yilda Izmir Ozel idare Biitgesi ise, 37.724.713 liradur.
Ozel Idarelerin hizmet alanim kapsayan arazi ve kdy adedi diisiiniiliirse, Istanbul
i’i genigligi ve kdy adedi, Izmir’in yarisi civarindadir. Buna mukabil,
Istanbul’un 11 6zel Idaresi biitgesi Izmir’in alt1 kat1 kadardir. Pek tabii olarak
boylebir durumda, kurulacak metropol idare birligi icinde, Istanbul Ozel idaresi
ile, Izmir Ozel Idaresinin durumu, iliski ve baglantilari, farkli miitalaa
edilmelidir.

Bu ¢abalarin en 6nemli sebebini, yasama kosullari gittikce agirlasan ve
kalabaliklagan 'Diinyamizda, insanlarin daha rahat, daha huzurlu, daha
glriiltiisiiz bir ortamda yasamasii saglamak teskil etmektedir. Bu konudaki
gayretlerimiz ise, ancak miisterek bir inanis ve ¢alisma temposu ile basariya
ulasabilir.



63

FRANSA DEVLET SURASININ

TESKILATI ve CALISMA SEKLI
ORHAN TUZEMEN
Danistay Kanunsozciisii

GIRiS

Fransiz Devlet Sirasi yiiriitme organ igerisinde miitalaa edilir. 31/7/1945
tarihli Ordonnance’in 1. maddesinde bu husus : «Devlet Strasi, Bakanlar
Kurulunun da bagkani olmasi dolayisiyle Fransa Cumhuriyetinin gegici hiikiimet
baskanma baghdir.» seklinde agiklanmmstir. Ikinci Diinya Savasi sonunda,
Fransanin diigman isgalinden kurtulusunu takip eden giinlerde, mezkir iilkenin
devlet ve hiikiimet bagkanligini, 1946 Anayasasinin kabuliine kadar tek sahis ifa
ettiginden soziigegen ifade kullanilmistir. Halen, her ne kadar 1963 yilinda kabul
edilen Devlet Strasi Tiziginin 17. maddesinde Stranin Genel Kuruluna
Bagbakanin riyaset edecegi zikredilmekde ise de, Devlet Sirasinin
Cumhurbagkanina m1 yoksa Bagbakana mu tabi olmasi gerektigi hususu
hukukgular arasinda tartisma konusudur.

Devlet Sirasi, hiikiimetin en yiiksek istisare organidir. Fransiz Anayasasinin
amir hiikmii geregince biitin kanun tasarilart Stranin tetkikine sunulmak
zorundadir. Ayrica tiiziikklerin incelenmesi ve Bakanlarin sorularinin hukuki
yonden istisari olarak cevaplandirilmasi onun baglica gérevlerindendir.

Devlet Stirasi, yliriitme organi i¢inde olmakla beraber. Dava Dairesi
vasitasiyle yiiksek egemen idari yargi mercii gorevini de ifa eder. Bu Daire
mezklr goérevi yerine getirirken tamamiyle bagimsiz mahkeme durumunda
«fransiz milleti adina» yargi yetkisini kullanmaktadir.

Devlet Sirasinin idare igerisinde olmasi bakimindan Stranin meslek
mensuplart dahi genellikle «magistrat — hakim» sayilmamaktadirlar (Prof.
Laubadere, Droit Administratif T: I, s: 349) ; 1598
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yilimin Adalet Bakan1 M. Debre’nin ifadesiyle «La magistrature administrative
n’existe pas, il y a seulement des fonctionnaires administratifs qui occupent des
fonctions de juges - idari hakimlik yoktur, sadece hakimlik gérevini yerine
getiren memurlar vardir.» Fakat sunu da ildve edelim ki Fransa Devlet Strasi
meslek mensuplari, Devletin en miimtaz sinifi (le plus grand des grands corps)
kabul edilmekte (Prof. Weil, Droit Administratif, s: 100-101); ve Devlet Strasi
Bagkani, Fransanin en yiiksek fonctionnaire’i sayilmaktadir (Prof. Prelot, Droit
Constitutionnel, 1963, s: 679).

TARIHCE

Devlet Strasinin teskilatini ve ¢alisma sekimi izah etmeden once kisa bir
tarihgeden bahsetmeyi uygun goriiyoruz :

Devlet Siras1 Napoleon’un eseri kabul edilirse de Fransiz Ihtilalinden evvel
mevcut Kraliyet Konseyi Devlet Stirasinin asil mensei sayilmaktadir. O devirde
yargt konusunda da nihai karar1 veren Kral oldugundan bugiiniin Temyiz,
Uyusmazhk ve Yiiksek idare mahkemelerinin gdrevlerini kapsayan hususlarin
hepsi Kraliyet Konseyinde halledilmekte idi. Konseyin baskani olan Kral,
toplantilara fiilen katilmiyor, miisavirlerinin genel kurul halinde aldiklar
kararlar1 genellikle tasvip etmekle yetiniyordu. Thtildlden sonra Kraliyet Konseyi
lagvedilince teskilat Devlet Strasi adiyla yenilendi ve fakat yalniz idare hukuku
ve Idari yargi konusunda gérevlendirildi. 1799 da kabul edilen kararname ile
Devlet Stirasinin yeniden teskilatlandirilmasina. gegileli ve Napoleonun eseri
kabul edilen mezkar sekil 1872 yilina kadar devam etti; Devlet Strasinin yargi
konusunda dahi yetkisi istisari nitelikte kalmakta, kararlar icra organinca
onanmakta idi. Ancak 1872 yilinda kabul edilen kanunla Devlet Stirasmin idari
yargi konusunda millet adina kesin karar alma yetkisi taniniyordu.

Idari yargimin adli yargidan tamamiyle ayri olarak mevcudiyeti ve niifuzu
Fransa’da bariz olarak hissedilmektedir. Bunda Devlet Strasmimn birbuguk
asirdanberi idare hukukuna mehaz teskil eden, Idari yargmn ilkelerini ve
kurallarini ortaya koyan, degerli igtihadlarmin biiyiik rolii oldugu siiphesizdir.
Prof. Waline’in ifadesiyle : «il est impossible d’etudier le droit administratif sans
connaitre le Conseil d’Etat; car pratiquement, il est dans une large mesure son
oeuvre = Devlet Strasmi tanimadan idare hukukunu etiid etmek imkansizdir;
zira ameli bakimdan, o biiyiik bir nisbette Devlet Strasinin eseridir.»
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Son yillarda Devlet Strasinin islerinin fazlasiyla, ¢ogalmasi ve islerin
seneden seneye devrederek birikmesi, bir davanin alti seneden evvel
sonuglandirilamaz hale gelmesi nedeniyle 1953 yilinda Bolge idare
Mahkemeleri (23 adet) kurularak Devlet Sirasi bir istinaf ve temyiz mercii
haline getirildi.

TESKILAT

Fransiz Devlet Sarasi bes daireden kurulmustur. Bunlardan biri Dava
Dairesi, diger dordii Idarl Dairelerdir. Idari Daireler : Igisleri, Maliye,
Bayindirlik, Sosyal Isler Dairesi olarak ayrilmistir.

Devlet Sirast Meslek Mensuplarmin tegkilatlanigina gelince, derece
sirasiyle soyledir :

1 — Damigtay Bagkan (Vice - President)

2 — Daire Bagkanlar1 (Presidents de section)

3 — Asil Devlet Stras1 Uyeleri (Conseillers d’Etat en service ordinaire)
4 — Olaganiistii hizmette Devlet Sirast Uyeleri (Conseiller d’Etat en

service extraordinaire)
5  Muavinler (Maitres de s Requetes)
6 — Birinci sinif Miilazimlar (Auditeurs de 1. classe)
7 — Ikinci simf Miilazimlar (Auditeurs de 2. classe)

Devlet Strasi Bagkani, Adalet Bakaninin inhasi iizerine Bakanlar Kurulu
Kararnamesiyle tayin olunmaktadir; Daire Bagkanlar1 veya asil Devlet Strasi
iiyeleri arasindan segilmesi lazimdir.

Bagkan, Soranin genel idaresiyle gorevlidir; icdiizeni saglamak i¢in her
tirlii tedbiri kararlagtirmak yetkisini haizdir. Inhilal veya mazeret vuku
buldugunda en kidemli daire bagkani ona vekalet eder.

Muavinler arasindan secilen bir meslek mensubu, Baskanin teklifi, Adalet
Bakaninin inhasi iizerine Cumhurbagkani kararnamesiyle Genel Sekreter tayin
edilmektedir. Genel Sekreter, Baskanmin emri altinda, Idarf islerin yiiriitiilmesi ve
biitgenin uygulanmasiyla gorevli ve sorumludur. Bu konuda Bagkan, yetkilerinin
bir kismini ona devredebilir. Devlet Stirasinin biit¢esi, Adalet Bakanlig1 Biitgesi
ice-
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risinde ayr1 bir grupta toplanmustir: ancak ita amirligi Baskana aittir.

Devlet Strasinin Daire Bagkanlari, Adalet Bakaninin inhasi iizerine
Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle asil iiyeler arasindan secilmektedirler.

Devlet Sturasmin asil iiyeleri, Adalet Bakaninin inhasi iizerine Bakanlar
Kurulu Kararnamesiyle tayin olunurlar. Uyeligin iigte ikisine muavinlerin tayini
zorunludur. Tayinler, Bagkanin. Daire Bagkanlarinin da goriisiinii aldiktan sonra
tespit edecegi ii¢ isimli bir listeden segim suretiyle yapilmalidir. Uye olabilmek
icin enaz 45 yasinda olmak lazimdir.

Devlet Strasinin olaganiistii hizmetteki iiyeleri, muhtelif milli hizmetlerde
bulunmus degerli sahislar arasindan Adalet Bakaninin inhasi iizerine Bakanlar
Kurulu Kararnamesiyle belirli siire i¢in tayin edilmektedirler. Bunlar, idari
dairelerde hizmet goriirler, Genel Kurula katilabilirler, fakat Dava Dairesinde
yer alamazlar.

Muavinler, birinci smif miildzimlar arasindan Bagkanin teklifi, Adalet
Bakanmin inhasi iizerine kararname ile tayin olunurlar. Muavinliklerin dortte
iiciine birinci smif miilazimlar getirebilir. Dortte bir i¢in Hilkiimet, en az on yil
amme hizmeti gérmiis memur ve subaylar arasindan tayin yapmakda muhtardir.

Miilazimliga tayin, Ecole Nationale d’Administration mezunlar1 arasindan
yapilmaktadir. Fransada devletin yiiksek kadrolarina memur yetistiren mezkar
Milli Idarecilik Okuluna fakiilte veya yiiksek okul mezunlar1 alinmakta ve 28 ay
ameli ve nazari yonden yetistirilmektedirler. Bu okula girmek ve onu bitirmek
oldukea giigtiir. Senelik ortalama 700 talip arasindan 70 kadari, yazili ve sozlii
iki imtihan1 bagari ile verirlerse, kabul edilmektedirler. Okulu bitirenler basari
sirasina konulmakta ve en ¢aliskanlarina devlet teskilatindaki miinhal yerlerden
istedigini se¢me hakki taninmaktadir. Fransada Devlet Sirasi hizmetinin
cezbedici olmasi, Okulu parlak derecelerle bitiren talebelerin ~ Stra
Miilazimhigint arzu etmelerine ve dolayisiyle StGranin ¢ok degerli elemanlar
kazanmasina vesile olmaktadir.

Fransiz Devlet Sirasi ylirlitme organina bagli oldugundan meslek
mensuplar, Yargitay, Sayistay Uyeleri ve profesorler gibi azledilemez
(inamovible) degildirler. Fakat teessiis etmis bir gelenek onlara kanuniligin de
iistiinde tam bir teminat saglamaktadir. Bagkan
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ve liyeler 70, diger meslek mensuplari 65 yasinda emekliye ayrilmaktadirlar.

Devlet Strasinin meslek mensuplari, diger devlet hizmetlerinde gecici
stirelerle gorev yapabilmektedirler. Ancak miildzimlarin disarida gorev
alabilmesi i¢cin enaz dort yil Strada caligmug olmalar sarttir. Faal idareyi
tanimanin, tatbikatin faydali oldugu diisiincesiyle Devlet Stirasi Baskanlari
gerekli muvafakati memnunlukla vermektedirler.

DEVLET SURASI DAIRELERININ
TESEKKUL TARZI ve GOREVLERI

IDARI DAIRELER: Her idari dairede bir bagkan ve yedi iiye bulunmasi
lazimdir. Uyelerden biri Dava Dairesi iiyeleri arasindan segilmektedir. Ayrica
olaganiistii hizmette iiye, yeteri kadar muavin ve miildzim da Daire kadrosunda
yer alir. Muavin ve miilazimlar, raportdrii olduklari konularin miizakeresine
istirak ederler ve oy kullanirlar. Devlet Stras1 Basgkani, herhangi idari daireye
riyaset etmeye yetkilidir. Liizumu halinde muayyen bir isin goriisiilmesi i¢in iki
veya daha fazla idari daire birlesik olarak, toplanabilir; teskil tarzin1 Bagkan
tespit eder.

Idari dairelerin miizakereye gecebilmesi i¢in baskan ile ii¢ iiyenin veya dort
iiyenin biraraya gelmesi icabeder. Dort iiye tamamlanamiyorsa o toplantiya en
kidemli muavin istirak eder ve oy kullanir. Reylerin esit olmas1 halinde baskanin
bulundugu taraf tercih edilir.

Idari daireler, kendi hizmet sahalarindaki Bakanliklara ait kanun, tiiziik,
kararname tasarilarini incelerken, gerekli tavsiyeleri yapabilecekleri gibi uygun
gordiikleri tadil tarzin1 ve maddelerin kaleme alinis seklini de teklif edebilirler.
Ayrica istendigi takdirde bir tasar1 metninin hazirlanmasini ve yazilmasii da
yaparlar. Bir Bakanin talebi iizerine Baskan, bir Stira iiyesini muayyen bir kanun
tasarisinin hazirlanmasina yardim i¢in de 6devlendirebilir.

Idari daireler, Bakanlarm idari meselelerdeki miiskiillerine iliskin sorularina
miitalaa verirler. istisarl miitalaalar, hiikiimetin izni olmaksizin yaymlanmazlar.
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Yukarida arzettiklerimizin disinda, Fransiz mevzuatinin Devlet Strasinin
idari gérevleri arasinda gosterdigi su hususlart da zikretmek uygun olur :

1 — Devlet Sirasi, gerek Fransada gerek denizasiri iilkelerindeki idari
yarg1 mercilerinin devamli teftisini saglar.

2 — Devlet Stirasi, kamu yararina uygun gordiigii hallerde, tesrii, icral
ve Idari hususlarda yapilmasmi arzu ettigi reformlart iktidarm dikkatine
sunabilir.

3  -— Devlet Stirasi, her sene hiikiimete idari ve kazai faaliyeti hakkinda
bir rapor verir. Bu rapor, ikinci bentte belirttigimiz hususlar1 ihtiva etmekle
beraber, idari yargi kararlarinin tatbikinde rastlanan giigliiklerin neler oldugu
konusunu da kapsar. Mezkir rapor, Bagkanin tespit edecegi bir komisyon
tarafindan hazirlanir, Bagkan ve Daire Balkanlarinin tetkikinden ve bilahara
Genel Kurulun tasvibinden gectikten sonra Cumhurbagkanina takdim olunur.

1963 Kararnamesiyle Devlet Sdrasi Bagkanmm nezdinde ve onun
riyasetinde Istisari Komisyon kurulmustur. Bu komisyon, Daire Bagkanlari,
Dava Dairesinin bagkan yardimcilari, Genel Sekreter. senelik ¢alisma raporunu
hazirlayan komisyonun bagkani ile sozii gecen on kisinin iki yil i¢in sectigi
(yeniden segilmeleri imkansiz) iki muavin ve iki miilazzmdan meydana gelir.
Komisyon, Devlet Strasmin teskilati, isleyisi konularindaki her meseleyi
Bagkanin teklifi {izerine goriismek ve diisiincesini belirtmekle gorevlidir.

Senelik tatil zamanimi tespit etmek, bu devrede mesainin devami igin
gerekli tedbirleri almak, icabediyorsa gegici daire tesekkiil ettirmek, Fransada
Devlet Sarast Bagkanina ait yetkilerdendir.

DAVA DAIRESI (Section du Contentieux)

Dava Dairesi, bir bagkan ile hassaten bu dairede gorevli onbir iiyeden
tesekkiil eder. Mezkir onbir {iyenin ikisi dairenin baskan yardimcisidir, diger
dokuz tanesi de dokuz adet daire boliimiiniin baskanligin1 yaparlar. Ayrica enaz
24 iye ile muavin ve milldzim Dairesinin mesaisine katilirlar. Muavin ve
miilazimlar {i¢ y1l Dava Dairesinde ¢aligmadik¢a diger dairelere verilemezler.

Dava Dairesi 9 boliime ayrilmistir. Her boliim ii¢ tiyeden tesekkiil eder, biri
boliimiin baskanligini yapar.
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Her boliim, tahkikati yiiritmek, dosyay1 incelemek ve her is i¢in bir karar
tasarist hazirlamakla goérevlidir; mevzuatin ifadesiyle, «davanin raporunu
hazirlar.»

Devlet Strasmmin Dava Dairesi olarak hiikiim verebilmesi igin, umumi
mahiyetteki islerde iki, vergi davalarinda ii¢ boliimiin biraraya gelmesi lazimdir.

Birlesik Boliimlerin (sous-sections reunies) toplantilarina Dava Dairesi
bagkan yardimcilarindan biri riyaset eder. Biitiin basit davalar birlesik
boliimlerde ¢oziimlenir. Ayni konuda birbirini nakzedici dolayisiyle adaleti
zedeleyici kararlar alinmamasi igin Devlet Strasi iiyeleri birbirleriyle devamli
temas ederler ve muayyen konularda kendilerinin istirak etmedigi bolimlerde
alinmig kararlara bdylece muttali olurlar. Ayrica Dokiimantasyon Biirosu, kazai
igtihatlarin tahlilini muntazaman kaleme alir ve slira mensuplarina derhal dagitir.
Diger taraftan, asil Dava Dairesinin mensubu olmalar1 sifatiyle Dava Dairesinin
her konudaki igtihadina vakif bulunan Dava Dairesi Baskan Yardimcilarinin
birlesik boliimlere baskanlik etmeleri, ayn1 konuda degisik kararlar alinmasini
Onleyici bir teminat olarak miitalaa edilmektedir.

Onemli davalar bizzat Dava Dairesinde veya Dava Dairesi Genel
Kurulunda sonug¢landirilmaktadir. S6zii gecen Kurullara igin havalesini, Stra
Bagkani, Dava Dairesi Bagkani, boliim baskanlar1 ve kanun sozciileri
istiyebilirler.

Dava Dairesi hiikiim verirken daire bagkaninin riyasetinde toplanir. iki daire
bagkan yardimcisi ve 9 boliim baskani ile Idari dairelerden Devlet Stirast Genel
Kurulunca bir yargi yili igin se¢ilmis iki iiye toplantiya katilabilir.

Dava Dairesi Genel Kurulu ise, Devlet Sirasi Baskanmnmn riyasetinde 5
daire bagkani (ki dordii Idari dairelerin bagkanidirlar), Dava Dairesinin iki
bagkan yardimcisi, tahkikati yiiriiten boliim baskani ve raportérden meydana
gelir.

Her 15 eyliilde baglayan bir yarg: yilinda : Dava Dairesi Genel Kurulu alt1
haftada bir cuma giinii, Dava Dairesi diger cuma giinleri, birlesik bolimler her
carsamba iki, cumartesi bir celse toplanti yapmaktadirlar. Ancak su noktayi
bilhassa belirtmek lazimdir ki, s6zii gecen toplantilarin hepsi alenidir ve
Danigtayimizin - durugmali  celseleri  gibidir; kanun sozciileri tarafindan
diisiinceleri agiklanmaktadir.
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Dava Dairesi Genel Kurulu toplantisinda oylama sirasinda reyler esit olursa
bagkanin reyi hangi tarafta ise ona itibar olunur, diger yargi kurullart i¢in ¢ift
iiye olarak toplanilmasi yasaktir, mevcut {iye ¢ift olursa miizakereye baglamadan
evvel bir diger liye veya en kidemli muavin toplanttya ¢agirilir.

Dava Dairesi Genel Kurulu, 9 mensubu; Dava Dairesi, 7 mensubu; birlesik
boliimler de 5 mensubu biraraya gelmedik¢e miizakereye gecemezler.

Dava Dairesi Bagkam ile iki yardimcisi siiresiz olarak bu gorevle; re
atanmaktadirlar. Dava Dairesinin diger liyeleri ise dort yildan fazla bu dairede
kalamazlar; ancak boliim baskanlifi yapanlarin gdrevleri yenilenebilir; bolim
iiyeleri iki sene gectikten sonra tekrar eski gorevlerine getirilebilirler. Bu suretle
agir1 ihtisaslagsmanin bazi mahzurlarinin 6niine gegilmek istenmistir.

Fransiz Devlet Strasinda kanun sozciiliigii gorevini, muavinler arasindan
kararname ile secilen slira mensuplar1 yapmaktadir. Kanun sozciilerinin Fransiz
Idare Hukukunda tarihi sohreti ve istisnai bir mevkii vardir. Bir kanun sézciisii
sura lyeligine tayin edilirse en ¢ok iic sene daha kanun sozciiliigii gorevine
devam edebilmektedir. Fransada kanun sozciileri dava dairesi miizakerelerine
katilirlar, fakat oy kullanamazlar.

Hukukgularin, Fransiz Devlet Strasimin bir hususiyeti olarak belirttikleri ve
candan tasvip ettikleri su hususu da ilave etmek isteriz ; bir davay1 ¢dzlimleyen
heyette bazan {i¢ ayri neslin mensubu biraraya gelmektedir; 70 yasinda genis
tecriibe sahibi bir bagkanla 50 yasinda bir iiye ve hukuk ilminin en yeni
teorileriyle miicehhez, atilgan bir miilazim ayni kararin almmmasma istirak
ederler.

Devlet Siirasinin idari Mahkeme olarak isleyisi

1 — Devlet Strasi, «juge d’attribution» dur; diger ifadeyle, hassaten
gorevlendirildigi konularda ilk ve son derecede yargi yetkisini kullanmaktadir. 3
Eyliil 1953 Kararnamesinin 2. maddesi bu hususa iligkindir.

2 — Devlet Strasi, muhtelif Idari yargi mercilerinin kararlarina karsi
istinaf ve temyiz merciidir.
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Devlet Stirasinin, ilk ve son derece idare hakimi sifatiyle gordiigii islerin
bazilar1 sunlardir : (bunlar 6nemi itibariyle bolge idare mahkemelerinin yetkisine
birakilmamustir)

a — Cumhurbagkan: ve Bagbakanin kararnamelerinin iptali igin agilan
davalar;

b — Kararname ile tayin edilen askerleri ve sivil memurlar ilgilendiren
ihtilaflar;

¢ — Tatbikat sahasi bir idari mahkemenin yetki siirlarin1 asan tek yanh
idari islemlere iligkin davalar;

d — Bakanlarin diizenleyici islemlerine kars1 agilan iptal davalari ;

e —- Milli meslek tegekkiillerinin yetkili heyetlerince alman idari
kararlarina kars1 agilan iptal davalari.

Istinaf Mercii olarak Devlet Sfirasi : Fransa Devlet Sirasi, ilk derecede
karar veren Idari yargi mercilerinin kararlarina karsi, eger baska bir yargi mercii
gdsterilmemisse, istinaf merciidir. Bolge Idare Mahkemelerinin tabii olarak
istinaf mercii de Devlet Strasidir. Devlet Stirasi, istinaf mercii olarak alt derece
yargl mercilerinin kararlarini incelerken onun hem hukuki hem de fiili sathasini
yeniden gézden gecirmekte ve gerektiginde resen nihai olarak karar vermektedir.
Istinafin temyizden bariz farki esasen bu noktada toplanmaktadir. Maltim oldugu
lizere temyiz davasinda bir yargi kararinin yalniz hukuka uygunlugu
denetlenmekte, maddi vakialarin ve delillerin takdiri hususuna miidahale
edilmemektedir. Temyiz davasinin sonucu sadece iptal kararina miincer olmakta
ve davanin yeniden hitkme baglanmasi alt derece yargt merciine birakilmaktadir.

Temyiz Mercii olarak Devlet Strasi : Idari Yargi mercilerinden sonuncu
derecede alinan yargi kararlari temyiz yoluyla Devlet Shrasina getirilebilir.
Herhangi yargi merciinin ilk derecede verdigi kararin kesin ve nihai oldugu
mevzuatta zikredilmis ise Devlet Strasi bu kararlara karsi agilan davalari da
temyiz davasi olarak kabul etmektedir.

Fransiz Devlet Sdrasinin yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlari :
Fransada da, bizde oldugu gibi, Devlet Sirasina bagvurulmasi, idarenin ve idari
yargt merciinin kararlarimin icrasini durdurmaz. Ancak talep iizerine yiiriitmenin
durdurulmasina karar ve-
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rilebilir. Fransa’da Devlet Sarasi yiiriitmenin durdurulmasimi pek az
kararlastirmaktadir; bunun igin iki sartin tahakkukunu aramaktadir : 1 — Dava
edilen kararin infazi, tamiri pek gilic sonuglar vermelidir; 2 — Vakialar ve
deliller, dava edilen kararin iptalini saglayacak derecede ciddi goriilmelidir.
Fakat Devlet Strasinin bu tutumu, doktrinin tenkitlerine maruz kaldigi gibi
Danigtayimizca da hakli olarak benimsenmemektedir. Devlet Strasimnin
yiriitmenin durdurulmas: kararlarmin gerekceli olmast ve bizzat Dava
Dairesiyle Genel Kurulu tarafindan ittihaz edilmesi lazimdir. Yiiriitmenin
durdurulmasinin reddine iliskin kararlar ise boliimlerce dahi verilebilir ve
gerekce ihtiva etmezler.

Devlet Strasi kararlarinin infazi : Fransa'da Bakanlar, Devlet Stirasinin iptal
karar1 verdigi hallerde, kararin ne sekilde infaz edilecegi hususunda idarenin
aydinlatilmasini Stradan isteme yetkisini haizdirler. Bu takdirde Devlet Stirasi
Bagkani ile Dava Dairesi Baskani, bir meslek mensubunu kararin nasil infaz
edilecegi hususunda idareye bilgi vermekle gorevlendirirler.

Fransiz Devlet Strasinin bir senede karara bagladigi dava yekinu ortalama
5000 dir. Ezciimle : 1947 - 1948 yarg1 yilinda 7201; 1951 - 1952 yarg: yilinda
5542; 1957 - 1958 yargi yilinda 4959; 1960 - 1961 yargi yilinda 3720 dava
karara baglanmigtir.

Devlet Sirasimn GENEL KURULU

Genel Kurulun iki ¢esit toplant1 sekli mevcuttur. Birisi tam heyet (formation
pleniere), digeri olagan (formation ordinaire) seklindedir.

Tam heyet halindeki toplanti ayda enaz bir defa vuku bulmaktadir. Bagkan,
daire bagkanlar1 ve iiyelerden miitesekkildir. Muavin ve miildizimlar da heyete
katilabilirler ve istisari olarak goriislerini bildirebilirler. Ancak goriisiilen igin
raportorii olan muavin veya miildzimin reye istirak hakki vardir.

Genel Kurulun olagan toplantilar1 ise, Baskan, Dava Dairesi baskan
yardimcilarindan biri, Dava Daidesi bdliimlerinin bagkan ve iiyeleri arasindan
Dava Dairesi bagkaninin inhasi {izerine Bagkan tarafindan her sene segilen 9 iiye
ile Idari dairelerden ilgili Idarf daire baskaninin inhasi iizerine Baskan tarafindan
secilen 3 iiyeden tesekkiil eder. Diger sura mensuplari olagan genel kurul top-
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lantilarina katilip goriislerini agikliyabilirler; fakat bunlardan yalniz raportor
olan slira mensubunun oy hakki vardir.

Bakanlar, bakanliklarina iliskin konularda Genel Kurulda bulunmak (yargt
isleri hari¢) ve oy kullanmak hakkini haizdirler.

Genel Kurula Bagbakan, o bulunmadigi zaman Adalet Bakani, o da
bulunmuyorsa Devlet Stras1 Bagkani riyaset eder, onun da mazereti halinde en
kidemli daire bagkani riyaset gorevini yerine getirir.

Genel Kurulun toplanabilmesi i¢in iiyelerinin yarisinin hazir bulunmasi
lazimdir. Senelik Tatil sirasinda iigte bir iiyeyle de top (anilabilir. Toplantinin
idaresi ve diizeni Bagkanin yetkisindedir. Oylama, el kaldirarak, oturarak veya
ayakta, veya ismen cagrilmak suretiyle yapilabilir. Oylar esit ise Bagkanin
bulundugu tarafa itibar olunur.

Genel Kurulun tutanaklar1 Genel Sekreter tarafindan diizenlenir.

Olagan Genel Kurul toplantisina alinmis su konular, yetkili komisyon veya
daire bagkaninin miitalaasin1 da aldiktan sonra Bagkan tarafindan tam heyet
toplantisina sevkedilebilir.

a — Kanun veya Ordonans tasarilari,

b — Fransiz Anayasasiin 37. maddesine gore tesri nitelikte diizenlenmis
kararname tasarilari,

¢ — Tiiziik tasarilari,

d — Onemleri itibariyle Genel Kurulda gériisiilmesi ilgili Bakanin, Sura
baskaninin veya daire baskanlari ile yetkili komisyonun istedigi hususlar.

Her Bakanliktan en az direktor riitbesindeki memurlar, o Bakanliga iliskin
islerde Devlet Surasindaki toplantilara istisari olarak katilmak iizere kararname
ile hiikiimet temsilcisi tayin olunurlar. Ancak muayyen bir isin miizakere ve
miinakagasina katilmak tizere Bakanlarin karariyla de memur tavzif edilebilir.

Bakanlar ve Devlet Sirasi Baskam, goriislerinden istifade edilmesi
miimkiin sahislari, daire ve kurullar1 aydinlatmak ve goriislerini agiklamak iizere
davet edebilirler.
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Devlet Siirasinda Daimi Komisyon

Adi gegen Komisyon, Devlet Stiras1 Bagkani, Bagkanin teklifi ve Adalet
Bakaninin inhasi iizerine Bagbakan tarafindan seg¢ilmis bir idari daire bagkani,
Daire bagkanlarmin inhasi iizerine her daireden iki tane olmak iizere Sira
Bagkani tarafindan seg¢ilmis 10 iiye ile ayni sekilde secilmis muavin ve
miildzimlardan tesekkiil eder. Bu Komisyonun goérevi, acele olduklari ilgili
Bakan tarafindan ifade ve Bagbakan tarafindan teyid olunan istisnai hallerde
Kanun ve Ordonans tasarilarini incelemektir. Komisyon, herhalde, incel: mesini
yaptig1 isin Genel Kurulda goriisiilmesini kararlastirabilir.

Devlet Strast Meslek Mensuplarinin disiplin isleri: Meslek Mensuplarina
disiplin cezasi, Istisari Komisyonun miitaldas1 ve Adalet Bakanmin teklifi
iizerine tayine yetkili makam tarafindan verilebilir. Ancak, hakkinda disiplin
cezasi uygulanacak meslek mensubundan daha asagi riitbedeki komisyon tiyeleri
toplantiya katilamazlar.

Idari dairelerde Dava Dairesi arasindaki siki igbirligi : Devlet Strasmn
yiiksek istisare orgami olarak verdigi diisiincelere uyan Idarenin tesis ettigi
islemlerin sonradan dava konusu olmasi ve iptale ugramasi kamu oyunda aksi
tesirler uyandirdigindan 1963 kararnamesiyle Dava Dairesi ve Idari daireler
arasinda ¢ok siki isbirligi OngOriilmiistiir. Danigtayimizda da bu sekilde
igbirligine ihtiya¢ bulundugu kanisinda oldugumuzdan mezkar hususu diger bir
makalemizde ayrintilartyle ele almak niyetindeyiz.
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TERCUMELER

FRANSA VE BELCIiKA’DA
IDARE AMIRILERININ STATUSU
Ceviren
Dr. Jur. Alim SERIF ONARAK
Tetkik Kurulu Miisaviri

idari Tevsii mezuniyet ve Valilerin Yetkileri Hakkinda
26 Eyliil 1953 giinlii ve 53/896 sayilh Kararname
Fransa Cumbhuriyeti Resmi Gazetesi

27 Eyliil 1953, sh. 8495 - 8496.

Bakanlar Kurulu Bagkani,

Bakanlar Kurulu Baskan Yardimcisi, Igisleri Bakani ve Maliye ve
Ekonomik Isler Bakanimin teklifi {izerine;

Iktisadi ve mali kalkinmay1 gozeten 17.8 1948 giinlii kanunu gézoniinde
tutarak;

Danistay’in ve Bakanlar Kurulu’unun goriiglerini alarak;

Su kararnameyi ihdas etmistir :

Madde 1. Kendisine iI’de Devlet Otoritesi tevdi edilen vali, Hiikiimetin
yetki devrettigi kimse olarak, Bakanlarin her birinin temsilcisidir. Kanunlarm,
tiiziikklerin ve Hiikiimet kararlarinin icrasina nezaret eder. Milli menfaatleri
temsil eder. Yetkili bakanlarin emri altinda, il’deki sivil devlet memurlarinin
faaliyetinin genel idaresini saglar. Kanun ve tiiziiklerin tespit ettigi sartlar
dahilinde, mahalli topluluklar iizerinde Idari denetleme icra eder.

Madde 2. — Sivil idarelerin basinda bulunan bakanlarin yetkileri il ¢evresi
icinde, dogrudan dogruya, ancak vali’ye devrolunabilir.
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Bununla beraber, Adalet Bakaninin yetkileri, adli gorevlerin icrasiyle ilintili
bulundugundan, valiye veya onun emri altinda bulunan diger herhangi bir
memura devir konusu edilemez.

Yukaridaki birinci fikra hiikiimleri, istisnai olarak, ilgili bakanlikla Idari
reformla gorevli bakanligin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu’nca ittihaz edilecek
kararlarla degistirilebilir.

Kamu Saymanligi ve Maliye ve Milli Emlékla ilgili hususlar diizenleyen
hiikiimler hig bir surette degistirilemez.

Valinin, yukaridaki birinci fikra muvacehesinde verilecek bir yetki devri
hakkindaki kararlari, Vali’ye tanman yetki devrinin kapsadig: sartlar dahilinde
salahiyetli kilinmig diger tasra hizmet daireleri yoneticilerinin teklifleri tizerine
alinir.

Valinin, bizzat, bir bakandan yetki devraldigi durumlarda; boylece
istlenilmis yetkiler, ancak, bu bakanin kararnamesiyle tespit edilmis sartlar
dahilinde asag1 kademelere devrolunabilir.

Bu yetkilerin valilerce devrolunmasi; onu, kendisine vabeste bulunan
kontrol vecibesinden kurtarmaz,

Madde 4. — Halen valilerden gayri memurlara bahgsedilen yetkiler,
yukaridaki 2. maddenin 3. fikrasina uygun olarak ittihaz edilmis bir degisiklik
bahis konusu degilse; dort aylik bir siire i¢inde otomatik olarak, valilere irtikal
ettirilecektir.

Madde 5. — Tlgili bakan tarafindan tespit edilmis esaslarm uygulanmasi
icabi, bolgesel bir program c¢ergevesinde girisilmis donatim c¢aligmalarinin
ilgilileri harig, Devlet biitgesinden agik kredi olarak, mahalli topluluklara veya
belli kategorilerdeki hakiki veya hiikmi sahislara tahsis edilecek para
yardimlarini, ilgililere tevzi gormekle gorevlidir. Bu krediler global olarak
valiye tevdi edilir.

Madde 6. — Seine Ili’nin disindaki illerde, vali, her yil, tasra hizmet
dairelerinin il sube miidiirlerinin herbiri hakkinda, ilgili bakanlara birer muhtira
verir. Bu muhtiralarla vaki degerlendirmeler, ilgilinin dosyasina konur.

Madde 7. — Valinin daha yiiksek bir makamin tasvibine tabi bulunan
kararlari, sayet bu makam, kendisine tevdi edilen karar hakkinda iki ay gegtigi
halde hi¢ bir goriis bildirmemisse, icra edilebilir duruma girer. Bu siire,
denizasirt iller yoniinden {i¢ aydir.
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Madde 8. — 17 Agustos 1948 giinlii Kanunun II. Baghginda gozetilen
nitelikteki idareler, hizmet daireleri ve tesekkiiller, vali’ye, talebi iizerine,
istihbarat1 bakimindan faideli gordiigii bilgileri temin etmek zorundadirlar.

Madde 9. — Olaganiistii goérevli Idare Genel Miifettisleri, kendi
bolgelerinde istihdam edilmekte bulunan bdlgesel hizmet dairelerini yonetenler
hakkinda 6. maddede 6ngoriilen yetkileri icra ederler.

Bolgesel hizmet dairelerinin yoneticileri, kendi c¢evrelerinde bulunan
valilere, ayrica, gorevlerinin icrasi bakimindan bilinmesi zaruri bulunan bilgileri
saglamakla miikelleftirler.

Bolgesel hizmet dairelerinin yoneticileri, kendi ¢evrelerinde bulunan
valilere, ayrica, gorevlerinin icras1 bakimindan bilinmesi zaruri bulunan bilgileri
saglamakla miikelleftirler.

Madde 10. — Biitiin bakanlar ve miistesarlar, herbiri kendilerine ait
bulunan hususlarda, Fransa Cumhuriyeti Resmi Gazetesinde yayinlanacak olan
bu kararnamenin icrasiyle gorevlidirler.

Paris'te, 26 Eyliil 1953’te
Bagbakan tarafindan hazirlanmgtir,
JOSEPH LANIEL
(f1gili bakanlarin imzalari)

Valilere Uygulanabilecek Diizenleyici Hiikiimleri

Tespit Eden 29 Temmuz 1964 giinlii ve 64/805

saylh Kararname
Fransa Cumhuriyeti Resmi Gazetesi 5 Agustos 1964, sh. 7156 - 7157
Cumbhurbagkani,

Basbakan, idari Reformla Gérevli Devlet Bakani ve Maliye ve Ekonomik
Isler Bakaninin teklifi iizerine;

Anayasay1, dzellikle Anayasa’nin 13. maddesini;

Memurlarin Genel Statiileri ile ilgili 4.2.1959 giinlii ve 59/244 sayil
Ordonnance’s;
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Kamu Idaresini Diizenleyen ve Tayinleri Hiikiimetin kararma birakilmus
olan Yiiksek Memurlari tespit eden 21 Mart 1959 giinlii ve 59/442 sayili
kararnameyi;

Valilerin yetkilerine, illerde Devlet Hizmetlerinin Teskiline ve Idari Tevsii
mezuniyete iligkin 14 Mart 1963 giinlii ve 64/250 sayili kararnameyi;

Bolgesel Faaliyet Cevrelerinde Devlet Hizmetlerinin Teskiline Dair 14 Mart
1964 giinlii ve 64/251 sayili Kararnameyi;

B. Georges Pompidou’nun gaybubeti sirasinda Bagbakanin Gorevlerinin
Ne Yolda Goriilecegine Miiteallik 23 Temmuz 1964 giinlii Kararnameyi:

ve Kamu Idaresi Yiiksek Konseyince 1sdar edilmis noktainazar1 gozoniinde
tutarak;

Danistay’in ve Bakanlar Kurulu’nun goriislerini de alarak;
Su Kararnameyi 1sdar etmistir :

Madde 1. — Valiler, Basbakan ve Igisleri Bakanmnin teklifi iizerine,
Bakanlar Kurulunca ittihaz edilen Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle tayin
olunurlar. Tayinleri iilkenin belli bir par¢asinda gorevlendirilmeyi istilzam eder.

Madde 2. — Kaymakamlar ve Sivil idareciler, derecelerinin simif {sti
durumuna ulagmiglarsa, vali tayin olunabilirler.

Kaymakamlar, bu goreve tayinlerinden itibaren asaleten vali olarak
antlirlar.

Sivil idareciler, bes y1l kaymakam sifatiyle hizmet gérmiislerse, talepleri
iizerine, asaleten vali tayin olunabilirler. Icisleri Bakanhigi'min merkez
teskilatinda veya 14 Mart 1964 giinlii ve 64/251 sayili kararnamenin 4.
maddesine uygun olarak bdlge valileri nezdinde ihdas edilmis bir heyetin iiyesi
olarak verilen hizmetler, iki yillik bir limit i¢inde, kaymakam sifatiyle verilmis
sayilir.

Madde 3. — Tayinleri sirasinda, 2. maddenin 2 ve 3. fikralarinda derpis
olunan durumda bulunmayan valiler, o sirada memur vasfini ihraz etmis
bulunuyorlarsa, (mensup olduklar1) esas memur kuvvesinin (toplulugunun)
miifrez pozisyonuna (bu kuvveden muvakkaten ayrilarak gorev deruhte etme
pozisyonuna) sokulur.
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Madde 4. — 2. maddenin 2 ve 3. fikralarinda derpis olunan durumlarin
diginda; valiler, gorevlerini iic yil icra eyledikten sonra, talepleri iizerine,
asaleten tayin edilirler.

Madde 5. — Vali sifatiyle asaleten tayin olunma, 1. maddede 6ngoriilen
sekiller dahilinde karar altina alinir.

Madde 6. — Tayinleri sirasinda, 2. maddenin 2 ve 3. fikralarinda derpis
olunan durumlara sokulamayan, tilkenin belli bir pargasinda gorev alabilecek
valilerin adedi, bu mevkilerde hizmet veren valilerin global kuvvesinin beste
birini gegemez (*)

Madde 7. — Valiler «normal sinif' ve «siniftisti» valileri olarak iki kisma
ayrilir.

Seme Valisi ile (Paris) Polis Valisi, istisnai bir kategori teskil ederler.

Madde 8. «— Valilerin normal sinifi yedi kademe ihtiva eder. Kademeler
icinde terfi. Igisleri Bakanlig kararnameleriyle saglanir. 1-5 ve 6-7. kademelerde
terfi, bir 6nceki kademede bir yil kidem saglandiktan sonra husule gelir. 5.
kademeden 6. kademeye terfi, (bu durumdakiler arasindan) secilme yoluyla, 5.
kademede iki yillik kidem kazanilmak ve en az dort yil valilik yapilmis olmak
sartiyle yerine getirilir.

Madde 9. — Smnif {istii (hors-classe)’nde, tek bir kademe bulunur. Bu sifat,
kararname ile teessiis etmis bir listede gosterilmis {ilke dahilindeki mevkilerden
birini iggal eden valilere verilir.

Bili sifatla valilerin yerine getirdikleri hizmetlerin siiresi, gerektigindi', bu
maddenin 1. fikrasinda ongoriilenden gayri bir diger mevkiye ifraz edildikten
sonra normal sinifta yeniden tasnife tabi tutulmalar1 halinde hesaba katilir.

Madde 10. — Bu maksatla Icisleri Bakanlig: biitcesine konmus olan kadro
adediyle smnirli olarak (asaleten) valilik sifatim haiz bulunanlar (les prefets
titulaires), Devlet daireleri nezdinde kendilerine tevdi edilecek gorevleri yerine
getirmek {izere kadro dis1 durumuna sokulabilirler.

(* ) Petit Larousse'un 1964 baskisina gore : Fransa’da 90 metropoliten il, 4
denizagir1 il ve yine il’e tekabiil eden 10 kadar denizasir iilke vardir. (Cev.)
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Madde 11. — Asaleten valilik sifatin1 haiz bulunanlar, bu sifatla iki yil
hizmet verdikten sonra, muvakkaten baska hizmetlerde bulunma (service
detache) pozisyonuna sokulabilirler.

Madde 12. — Memurlarin genel statiileriyle 6ngoriilen agiga ¢ikarilma
(disponibilite) halleri disinda, asaleten valilik sifatin1 haiz bulunanlar, hizmetin
menfaati (selameti) bakimindan agiga ¢ikarilabilirler. Bu agiga ¢ikarilma hali,
bes yili gegemez. Bu durumda valiler, emeklilik haklarindan yararlanirlar; ve
ayrica en az Odemis bulunduklari emekli aidatlarinin yek{inu tutarim
kargilayabilmek ve faaliyet halinde bulundugu durumdaki maasinin yarisini
gecmemek lizere, bir agik maasi alirlar. Bununla beraber, ilk alt1 ayda, normal
siiftaki kademesine veya sinif-iistii durumuna tekabiil eden maasindan (aynen)
miistefit olabilirler.

Hizmetin yararina olarak agiga cikarilma devresinin nihayet bulmasiyle;
ilgililer, ya valilik kadrolarinda faal gorev alirlar; veya emeklilige ayrilirlar. Bu
sonuncu durumda, ya derhal (mutlak) bir emekli maagina miistahak olurlar; veya
bu tarihte, emeklilik hakki na, miistahak olmak i¢in gerekli hizmet siiresi sart1
yerine gelmis bulunup bulunmadigina gore, nisbi bir emekli maas1 almaga hak
kazanirlar.

Bu maas, valilerin, agiga ¢ikarildiklar: tarihte, gerek normal sinifta, gerekse
sinif-iistii durumda almakta olduklar1 maas esas tutularak tespit edilir.

Madde 13. — 12. maddenin (1. fikrasi) hiikiimleri bu goérevleri son
bulduktan sonra, izinli olarak ayrildiklar1 esas memuriyetleri miilki idare
amirligi olmayan valilerin, kuvvelerine yeniden tertip edilinceye kadar agiga
alinma stiresince de uygulanir.

Madde 14. — Asaleten valilik sifatin1 haiz olup ta, esas gorevleri diginda
istihdam edilen veya maagli olarak aciga c¢ikarilan valilerin adedi, 50’yi
gecemez.

Madde 15. — 4 Subat 1959 giinlii Ordonnance'in 2. maddesinin sonuncu
fikrasinin uygulanmasi bakimindan, valilerle ilgili hususlarda, asagidaki
hiikiimler kaldirilmisgtir :

— 4 Subat 1959 giinlii Ordonnance’m 3. (3. fikra); 13. (1. fikrasinin

son ciimlesi); 14., 15. (3, 4 ve 5. fikralar1) ; 26. 27. (2. ciimlesi); 28. (3,
4 ve 5. fikralar1); 31., 33., 48. ve 52. maddeleri.
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— Karma Idari komitelerle karma teknik komitelere iliskin tiiziigiin
yiriirlige konmasi hakkindaki 14.2.1959 giinlii ve 59/307 sayili
kararname.

— Memurlarin sicil ve terfilerinin genel sartlarini tespit eden
tiizligiin yirirliige konmas: hakkindaki 14.2.1959 giinli ve
59/308 say1il1 kararname.

— Memurlarin bazi pozisyonlarinin 6zel rejimini ve gorevlerinin
kat’i olarak son bulmasimnin bazi sartlarini tespit eden tiiziigiin
yiriirlige konmas1 hakkindaki 14.2.1959 g. ve 59/309 s. I
kararnamenin 9, 11, 12 (2 ve 3. fikralar1) ve 29. maddeleri.

— Memurlarla ilgili disiplin prosediirleri hakkindaki tiizligiin
yiiriirliige sokulmas: hakkindaki 14 Subat 1959 giinlii ve 59/311
sayili kararname.

Madde 16. — Bu kararnamenin yiiriirliige girmesinden 6nce sinif-iistii
seviyesine yiikselmis olan valiler, bu sifatin sagladigi haklardan yararlanirlar.

Madde 17. — Bu kararnamenin yaymlanmas: tarihinde, vali sifatiyle,
Icisleri Bakanliginin sivil idarecisi olarak, kendi kuvvelerinden intikal etmis
olanlarm, II. maddede tespit edilmis sartlara bakilmaksizin, bu sifatla valilikte
istihdamlarina devam olunur.

2. maddenin hiikmii bakimindan, bu kararnamenin yiiriirliige girmesinden
once, Icisleri Bakanliginda hizmet vermis olan sivil idarecilerin durumu,
kaymakamlarin durumuna benzer kilinmistir.

Madde 18. — Bu kararnameye aykir1 bulunan biitiin hiikiimler ezciimle :

— 12. maddesinin 2 - 7, fikralar1 hari¢, muaddel I Ekim 1959 giinli
ve 59/1141 sayih kararnamenin hiikiimleri yiiriirlikten
kaldirilmigtir.

Madde 19. — Basbakan, idari Reformla Gérevli Devlet Bakani, Maliye ve
Ekonomik Isler Bakam ve Biitce Miistesari, herbiri kendine terettiip eden
hususlarda, Fransa Cumhuriyeti Resmi Gazetesinde yayinlanacak olan bu
kararnamenin icrasiyle gorevlidirler.

Pariste, 29 Temmuz 1964 giinii,

Cumhurbagkanligi’nca hazirlanmstir.

C. DE GAULLE

(Bagbakan ve ilgili bakanlarin imzalariyle).
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(Fransa’da) Kaymakamlarin Statiisiinii Gozeten
14 Mart 1964 giinlii ve 64/260 sayih Kararname

Fransa Cumhuriyeti Resmi Gazetesi’nin
21.3.1964 giinlii niishasinda yaymlanmis
26.3.1964 giinlii niishasinda tashih edilmistir.

Cumhurbagkant,

Basbakan, Idari Reformla Gérevli Devlet Bakam, I¢isleri Bakani, Maliye ve
Ekonomik Isler Bakan: ve Biitge Miistesarinin teklifi iizerine;

Memurlarin Genel Statiileri hakkindaki 4.2.1959 giinlii Ordonnance’s;

Bazi Memur Pozisyonlarmin Ozel Rejimine ve Memuriyetle Kati Olarak

Ilgi Kesilmesinin Sartlarma Miiteallik Tiiziik Hakkindaki 14.2.1959 g. ve 59/309
s. 1 kararnameyi;

Valilige bagh idarecilerin timiiniin 6zel statiileri ile ilgili tiziik hakkindaki.
19.6.1950 gilinlii ve 50 899 sayili kararnameyi; ve bu kararnameyi tedil eden
14.6.1951 giinlii ve 51 754 ve 20.6.1963 giinlii ve 63/590 sayili kararnameleri;

Sivil idarecilerin Statiileri ile ilgili, tiizilk hakkindaki 17,X1.1955 g. ve
55/1490 s. i kararname ile birlikte; Sivil idarecilerin Ozel Statiileri hakkindaki
14.3.1962 g. ve 62/277 s. I1 kararnameyi;

Valilere Uygulanabilecek Diizenleyici Hiikiimleri tespit eden 1.10.1959 g.
ve 59/1141 s. I kararnameyi;

Kamu Gorevi Yiiksek Konseyince isdar edilmis miitaldayr gbzoniinde
tutarak;

Danistay’in (Maliye Dairesinin) miitalaasini da alarak;

Su kararnameyi isdar etmistir :
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I.BOLUM

Genel Hiikiimler

1. Madde. — Kaymakamlar, valilere, gorevlerinin icrasinda, yardim
ederler. Valilerin emri altinda, kanun ve tiiziik hiikiimlerinin uygulanmasini ve
hiikiimetin emirlerinin icra edilmesini saglarlar.

Bu maksatla, bir ilgenin idaresini veya valiligin genel sekreterligini, valinin
0zel kalem miidiirliiglinii veya 6zel kalem sefligini; ya da bundan dnceki fikrada
tanimlanan gergeveye giren diger bir gorevi deruhte ederler.

2. Madde. — Kaymakamlar Basbakan ve Igisleri Bakanmn teklifleri
iizerine Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle tayin olunurlar.

3. Madde. Kaymakamlar ii¢ sinifa ayrilir :
— Bes kademeyi ihtiva eden sinif-iistii;
— Bes kademeyi ihtiva eden 1. sinif}

—  Sekiz kademeyi ihtiva eden 2. siuf.

4. Madde. — Kaymakamlar tarafindan iggal olunan kaymakamliklar
(postes territoriaux), Icisleri Bakanligi, Kamu Idaresiyle Gérevli Bakanlik ve
Maliye ve iktisadi Isler Bakanligimin miisterek kararnamesiyle tanzim edilmis
bir tabloya uygun olarak, iki kategoriye ayrilir.

Ancak, siif-iistii kaymakamlar, birinci kategoriye sokulan kaymakamliklari
isgal etme yetenegine sahiptir.

1. BOIUM
Meslege Alinig
5. Madde. — Kaymakamlar, Igisleri Bakanhgi'min sivil idarecileri

arasindan segilerek meslege alinir.

Kaymakamlarin meslege almislari, normal olarak Yiiksek. [dareciler
Okulu’'ndan saglanir; diger Devlet dairelerinin memurlar1 arasindan da
segilmeleri caizdir.
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6.. Madde. 5. maddenin hiikiimlerinden istifade edecekler, uzun siireli
olarak bakanliklarindan ayrilarak kaymakamlik meslegine baglanirlar; bu
kararnamenin 6ngordiigii 6zel hiikiimler hari¢, yukarida isaret olunan 4 Subat
1959 giinlii Ordonnance’m ve 14 Subat 1959 giinlii kararnamenin hiikiimleri
bunlara uygulanir.

7. Madde, — Sivil idareciler de, bu kararnameye bagli muadelet tablosuna
uygun olarak, yeniden, kaymakamlar gibi, tasnife tabi tutulacaklardir.

Diger memur kuvvelerine mensup memurlar, esit bir gosterge teskil eden
Kaymakamlik meslek kademesine gore veya fikdani halinde, kendi esas memur
topluluklarinda mevcut bulunan kademenin bir iist derecesine gore yeniden
tasnife tabi tutulurlar. Bunlarin, bu kademeye intibak etmek itizere kendi esas
memur topluluklarinda terkettikleri kademede elde etmis bulunduklari kidemle
tamamlanmak iizere, kaymakam olarak alindiklari kademede belli bir kidem
stiresini idrak etmeleri gereklidir.

llgililer, kaymakamligin simf-iistii statiisine gecmeleri halinde, kendi
statiilerinde bu statiiniin hi¢ degilse birinci kademesine tekabiil eden bir
gostergenin gerektirdigi kademede bulunmalari kaydiyle, nihai gostergeleri en
azindan esas derecelerinin veya smiflarinin nihal gostergelerine esit
kaymakamlik sinifina alinirlar.

8. Madde. — 5. maddenin istisnasi olarak, en fazla kirkbes yasinda
bulunan, valiligin sube miidiirleri ve baslica bagh riikiinu (athaches principaux),
bu madde ile 6. maddenin tespit ettigi sartlar dahilinde, kaymakamlik
gorevlerinde istihdam edilebilir.

Bunlar, bu durumda, 2. sinifin intibak edecekleri kademesinin maasina, bu
miimkiin olmadig: takdirde, kendi esas statiilerinde istifade etmekte olduklari
kademenin maasinin bir iistiine miistehak olurlar. Yeter ki, esas siniflarinda, bu
kararnameye ekli tablonun uygulanmasi bakimindan nazari itibara alinan
kademeye ulagmak i¢in normal olarak derpis olunan asgari hizmet kidemini
idrak etmis olsunlar. Aksi halde, yukarida anilan tablonun uygulanmasi
bakimindan, ikinci smifta, kendi esas memur topluluklarinda tahakkuk
ettirdikleri hizmet kidemlerinin tekabiil ettigi kademeye intibak ettirilirler.

Bu maddenin uygulanmasi bakimindan, kaymakam olarak istihdam
edilecek memurlar, bes yil iginde, ya asaleten kaymakam olurlar veya sivil
idareci topluluklarindan yahut idari mahkeme miisavir
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topluluklarindan birine, bu topluluklarla ilgili statii hiikiimlerine uygun olarak,
atanir; ya da esas topluluklarina donerler.

Bu maddenin 6ngdrdiiii muvakkat istihdamlar, ancak Yiiksek idareciler
Okulu 6grencilerinden dokuzda birinin Igisleri Bakanligina sivil idareci olarak
tayinleri 6l¢iisiinde tahakkuk ettirilir.

9. Madde. 5. maddenin bir istisnasi olarak, kamu hizmetlerine girmek
icin gerekli sartlar1 ihraz edip te; en az otuziki, en ¢ok kirk yasinda bulunan ve
Yiiksek Idareciler Okuluna ilk giris miisabakasi icin gerekli diplomalardan
birine sahip bulunanlar, asagidaki sartlar dahilinde bir kaymakamlik gorevi
almak tizere, iki yillik bir siire i¢in tayin olunurlar.

Sayet bunlar, asil Devlet memuru iseler, 8. maddenin 2 ve 3. fikralar
bunlara da uygulanir.

Sayet asil Devlet memuru degillerse; 2. simifin 1. kademesinden kaymakam
sifatiyle tayin olunurlar. iki yillik bir stajdan sonra, tayin tarihlerinden itibaren
muteber olmak {izere asalet kazanirlar veya islerine son. verilir.

Bu madde hiikiimlerinden yararlananlar, kaymakamlara biitge ile taninmig
istihdam yerlerinin yiizde besinden fazlasini isgal edemezler.

I11.. BOLUM
Terfi

10). Madde. — Kaymakamlarin smif terfii, miinhasiran, seg¢imle vuku
bulur.

En az fiilen dokuz yil 2. sinifta hizmet gérmiis olan veya bundan sonraki
maddenin uygulanmasi bakimindan, benzer hizmetlerde dokuz yil bulunmus
olanlar 1. smifa terfi edebilirler. Bu smifta en az {i¢ yil fiill hizmeti sepketmis
bulunan kaymakamlar, sinif-listiine terfi edebilirler.

11. Madde. — 10. maddenin 2. fikrasinin ve 14. maddenin uygulanmasi
bakimindan, asagida anilan hizmetler, kaymakamin fiili hizmetlerine muadil
kilmmustir.
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Memur Topluluguna GiRiS

SEKLI Muadil Hizmetler

a) Sivil Idareciler Toplulu- E.N.A. Yiiksek Idareciler Oku-  [Kanuni sii-
Sundan  ayrilip  kaymakamllu’nda 2 yillik 6grencilik. ii
olanlar (5. maddenin uygulan-
masi yoluyla).

b) 9. maddenin 3. fikrasi

muvacehesinde kaymakam| Evvelce iki yil siire ile kamu
olanlar. hizmetinde bulunmus olmak.

Sivil Idareci sifatiyle hizmet
vermis olmak.

Bir sivil idarecilerq Esas meslegindeki kademesinde]
aynlmaksmnaldlgl kidem eklenmek suretiyle,
olanlar (5.ilgililerin yeniden smiflandirildiktan

maddenin 2. fikrast mucibince) kadem‘eye ulagmak igin gerekli olana
miisavi kidem saglamak.

d) 8. madde ile 9. maddenin
2. fikrast  muvacehesinde|  {lgililerin yeniden smiflandiril-
meslege alinmis kaymakamlar. [diklar1 kademeye ulasmak igin gerekli
olana esit kidem saglama.

Bununla beraber, yukarida (c) fikrasinda derpis olunan kaymakamlar harig,
kaymakam veya sivil idareci sifatiyle tayin tarihi ile 1. siifa terfi tarihi arasinda
en az bes yillik bir siirenin ge¢mesi gereklidir.

12. Madde. -— Sinif-iistii kaymakamlarin istihdam yerlerinin sayisi, biitiin
kaymakamlara fiilen biitce ile ayrilan istihdam yerlerinin dortte birini gegemez.
13. Madde. — Kaymakamlarmn smif terfii, Igisleri Bakaninmn teklifi

iizerine, kararname ile saglanir.
14. Mailde. — Kaymakamlarin kademe terfii, bu kararnameye ekli olan
tabloya uygun bigimde I¢isleri Bakani tarafindan saglanir.
IV. BOLUM
Ozel Hiikiimler

15. Madde. — Kaymakamlar, bu maksatla biitcede kayitli istihdam
yerlerinin adediyle sinirli olarak, kendilerine Devlet Dairelerinde tevdi edilecek
gorevleri icra etmek {izere, kadro dis1 birakilabilirler.
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16. Madde. — Yukarida anilan 17 Kasim 1955 giinlii kararnamenin IIL.
maddesi hiikmiinden miistesna olarak, asil kaymakamlar, I¢isleri Bakanligi’nin
sivil idareci gorevlerinde (merkez teskilatinda) istihdam edilebilirler.

17. Madde. — Memurlarin Genel Statiisii’'nde ongoriilen agiga ¢ikarilma
durumu disinda, kaymakamlar, hizmetin menfaatine olmak iizere, aciga
cikarilabilirler; bu agiga ¢ikarma, bes yili gecemez. Bu durumda emeklilik
haklarina halel gelmez ve faal durumda iken aldiklari maasin yarisini tecaviiz
etmemek {izere, 6demis bulunduklari emeklilik aidatlari yekinuna esit bir agik
maasi alirlar.

18. Madde. — Memurlarin Genel Statiisii’ne iliskin 4 Subat 1959 giinli
Ordonnance’in 2. maddesinin son fikrasinin uygulanmasi bakimindan,
kaymakamlara taalliku itibariyle, asagidaki hiikiimler ilga edilmistir :

— 4 Subat 1959 giinlii Ordonnance’n 13. (1. fikra, son climle), 14., 15.
(3, 4 ve 5. fikralar), 28. (3, 4 ve 5. fikralar), 31., 33., 48., 49. ve 52.
maddeleri.

— Karma Idari komisyonlar ve karma teknik komitelere dair tiiziikle ilgili
14 Subat 1959 giinlii ve 59/307 sayil1 kararname.

—  Memurlarin Sicil ve Terfilerinin Genel Esaslar1 hakkindaki tiiziikle
ilgili 14 Subat 1959 giinlii ve 59/308 sayil1 kararname.

— Memurlarin bazi durumlar1 ve kesin olarak gorevle alakalarinin
kesilmesi sartlarinin 6zel rejimi hakkindaki tiiziikle ilgili 14 Subat
1959 giinlii ve 59/309 say1li kararnamenin 9., 11., 12. (2 ve 3. fikralar)
ve 29. maddeleri.

— Memurlara miiteallik disiplin prosediirleri hakkindaki tiiziikle ilgili 14
Subat 1959 giinlii ve 59/311 say1l1 kararname.

19. Madde. — Kaymakamlar bakimindan disiplin (uygulama) yetkisi,
tayin yetkisi ile donatilmis makamlara aittir; bununla beraber, uyarma ve kinama
cezalarl, icisleri Bakani’nca verilir.

Her durumda, 22 Nisan 1905 tarihli kanunun 65. maddesi uygulanir.
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20. Madde. — Hizmetin seldmeti bakimindan gérev yeri degistirmeleri,
dosya celbe bilmeksizin yerine getirilir.

V BOLUM

Gegici. Hiikiimler

21. Madde. — Bu statiiniin yiiriirliige girdigi tarihte, gérev vermekte olan
kaymakamlar, bu tarihten baslayarak, asagidaki tabloya uygun olarak, yeniden
siniflandirilirlar :

SIMDIKi DURUM YENi DURUM
2. stif kaymakam ... 2 sinif kaymakam
1. sinif kaymakam ............c.ooooiiii 1. sinif kaymakam

Sinif - Gistii kaymakam ...

Ozel simf - iistii kaymakam ........................... Sinif - Gistii kaymakam

Bununla beraber, sinif - {istii kaymakamlar, bu unvanlarini sahsi bakimdan
muhafaza ederler. Yukarida anilan 1 Ekim 1959 giinli kararnamenin 2.
maddesinin 2. fikras: hiikiimleri, bunlar hak kinda sakli kalacaktir.

22. Madde. — Bu statiiniin yiriirliige girdigi tarihte gérev baginda bulunan
kaymakamlar, yukarida anilan 20.6.1963 giinli kararname ile muaddel
19.6.1950 giinlii kararnamenin uygulanmasi yolu ile elde etmis bulunduklari
kidemlerini bir y1l fazlasiyle saklarlar.

Bunlar, yukarida anilan kidemleri nazari itibara alinarak, bu kararnamenin
14. maddesinde zikrolunan tabloya uygun olarak, yeni derecelerinin
kademesinde yeniden siniflandirilirlar.

Bununla beraber, simif - istiniin 1. ve 2. kademelerinde bulunan
kaymakamlar, her halde, karsilikli olarak, 1. sinifin 2. ve 3. kademelerine intibak
ettirilirler.

23. Madde. — Ozel siuf - {isti kaymakamliklarin sayisina iligkin,
20.6.1963 tarihli kararnameyle muaddel, 19.6.1950 giinlii kararnamenin 18.
maddesinin son {i¢ fikrasinin hiikiimleri, bu kararnamenin ihdas eyledigi
kaymakamlarin yeni iist siniflaria uygulanabilir.
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24. Madde. — Bu kararnamenin yirirlige girdigi tarihte, Yiiksek
Idareciler Ckulu’ndan nes’et etmis bulunan hususi kalem sefleri 2. siuf
kaymakam sifatiyle tasnif olunurlar ve bu durumlarinda, okuldan ciktiklari
tarihten itibaren elde ettikleri kidemleri muhafaza ederler. Bundan baska, iki
yillik okul siiresinden de istifade ederler,

25. Madde. — Bu kararnamenin yayinlandigi tarihte, 19.6.1950 giinlii
kararnamenin 16. maddesinin 2. fikrasinin uygulanmasi yoluyla meslege almmis
hususi kalem sefleri, agsagidaki hiikkiimlere takdirler :

1. En az yekin ii¢ yil fiill hizmette bulunmus olanlar, mevzuata uygun
olarak izin ve memuriyet degisikligi dolayisiyle iftirak ve muvasalat
haklar1 da sakli kalmak iizere, 2. smf kaymakam olarak tayin
olunurlar; bu derecede, hususi kalem sefi olarak iktisap ettikleri
kidemi, bir y1l noksaniyle, muhafaza ederler.

2. Bu kidemi ihraz etmemis bulunanlar, 19.6.1950 giinlii kararnamenin
16. maddesinin (8. ve miiteakip fikralarinin) ve 20. maddesinin (2. ve
miiteakip fikralarinin) hiikiimlerine tabi tutularak gegici bir kadro isgal
ederler; hususi kalem sefi sifatiyle ii¢ yillik fiill hizmetlerini
tamamladiklar vakit, yukaridaki 1. bentte 6ngoriilen sartlar dahilinde,
2. smif kaymakam tayin olunurlar.

26. Madde. — Hususi kalem sefligi gorevlerine yatkin bulunanlarin
listesinde namzet olarak gosterilmis fakat bu kararnamenin yaymlandig: tarihte
vazifeye atanmamus olanlar, bu tarihten itibaren ti¢ yillik bir siire iginde,
yukaridaki 25. madde ile tesis edilen gegici kadroya alinabilirler ve ii¢ y1l hususi
kalem sefi olarak hizmet verdikten sonra, 2. sinif kaymakam tayin olunabilirler.

27. Madde. — Hususi kalem sefi sifatiyle yerine getirilmis hizmetler,
bundan 6nceki maddelerin uygulanmasi nazar itibara alinmayarak, iki yillik bir
siire ile kaymakamlik hizmetlerine muadil tutulur.

28. Madde. — Bu kararnamenin yayin tarihinden baslayarak, ii¢ yillik bir
gegici slire zarfinda, valiligin on yillik kidemi haiz sube miidiirleri veya bagl
(attache) memurlari, yukaridaki S. madde hiikiimlerinden istifade ederler.
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29. Madde. — Bu kararnameye aykiri olan biitiin hiikiimler; ozellikle,
illerin smiflandirilmasinin teshili ile ilgili 19.10.1946 giinlii kararname ilga
edilmigtir.

30. Madde. — Basbakan, Idari Reformla Gorevli Devlet Bakani, Igisleri
Bakani, Maliye ve Ekonomik Isler Bakani ve Biitce Miistesari, herbiri kendine
taallik eden hususlarda, Fransa Cumhuriyeti Resmi Gazetesinde yayinlanacak
olan bu kararnamenin icrastyla gorevlidirler.

Paris’te, 14 Mart 1964°te Cumhurbaskani tarafindan hazirlanmustir.
C. DE GAULLE
(Bagbakan ve ilgili bakanlarin imzalari).

KAYMAKAMLAR iN KADEME TARIFLERINE

ILISKiN TABLO
Kaymakamlik Derecesinde

DERECE KADEME iK%]‘iSAP EDILEN KIDEM
2. sinif........... 1. kademe 1 yil dnce

2. kademe 1 yil sonra

3. kademe 2 yil sonra

4. kademe 3 yil sonra

5. kademe 4 y1l ve 6 ay sonra

6. kademe 6 y1l sonra

7. kademe 8 yil sonra

8. kademe 10 yil sonra
l. Sinif |. kademe 9 yil sonra (1)

2. kademe 12 yil sonra

3. kademe 14 y1l sonra

4. kademe 16 y1l sonra

5. kademe 19 yil sonra
Sinif - Gistii ... 1. kademe 12 yil sonra(2)

2. kademe 14 yil sonra

3. kademe 16 y1l sonra

4. kademe 19 y1l sonra

5. kademe 22 yil sonra

(1) Veya bu kararnamenin yayinlandig: tarihte gérevde bulunan kaymakamlar igin 12 yil
once.

(2) Veya bu kararnamenin yayinlandig: tarihte gérevde bulunan kaymakamlar igin 14 yil
once.
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Kaymakamhk
SiViL iDARECI KAYMAKAM Mesleginde
GLOBAL KIDEM (&)

2, sinif : 2. sinif :

3. kademe... 3. kademe 2yl

4. kademe... 4. kademe 3yl

5. kademe... 5. kademe 4 y1l alt1 ay

6. kademe... 6. kademe 6 yil

7. kademe... 7. kademe 8 yil

8. kademe... 8. kademe 10 y1l
1. Siif': 2. sinif':

1. kademe... 6. kademe 6 y1l

Z'Fademe’ Lyl 7. kademe 8 yil

once
2. kademe, 1 y1l 1. Smif:
sonra 1. kademe 9yl

3. kademe... 1. kademe 10 y1l

4. kademe... 2. kademe 12 y1l

5. kademe... 3. kademe 14 y1l

6. kademe... 4. kademe 16 y1l
Sinif-iistii . 1. Simif:

2. kademe... 2. kademe 10 y1l

Sinif-iisti :

3. kademe... 1. kademe 12 y1l

4. kademe... 2. kademe 14 y1l

5. kademe... 3. kademe 16 y1l

6. kademe... 4. kademe 19 y1l

7. kademe... 5. kademe 22 yil

(a) Bu siitunda gosterilen kidem, azaltilmig bir yillik kidemlerini muhafaza
eden, bir y1l sonra 1. simf, 2. kademedeki sivil idarecilere taallik eden harig,
ilgilinin ihraz ettigi kideme eklenir.

Kaymakamlara Uygulanabilecek Kademe Gostergesi
21 Mart 1964 giinlii Fransa
Cumbhuriyeti Resmi Gazetesi

Idari Reformla Gérevli Devlet Bakani, Maliye ve Ekonomik isler Bakani ve

icisleri Bakan;
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Memurlarin Genel Statiileri hakkindaki 4 Subat 1964 giinlii Ordonnance’s;

31 Ekim 1962 giinlii ve 62/1276 sayili kararnameyle muaddel Sivil ve
Askeri Devlet Personelinin  Kadrolar1 ve Hiyerarsik Derecelerinin
Siniflandirilmasiyle ilgili 10 Temmuz 1948 giinlii ve 48/1108 sayili
kararnameyi;

Ve Kaymakamlarin Statiileri halikindaki 14 Mart 1964 giinlii ve 64/260
sayili kararnameyi g6zoniinde tutarak;

Su kararnameyi vaz etmislerdir :

I. Madde. —« Kaymakamlara uygulanabilecek kademe gostergesi agagidaki
sekilde tespit edilmistir :

DERECE KADEMELER INET GOSTERGE
Siif-iistii .......... 4. kademe, 19 yil sonra 650
3. kademe, 16 yil sonra 630
2. kademe, 14 yil sonra 600
1. kademe, 12 yil sonra 575
I.Smf ........... 5. kademe, 19 yi1l sonra 630
| 4. kademe, 16 y1l sonra 600
3. kademe, 14 y1l sonra 575
2. kademe, 12 y1l sonra 550
1. kademe, 9 yil sonra 525
2 Smf............ 8. kademe, 10 y1l sonra 525
7. kademe, 8 y1l sonra 500
6. kademe, 6 yi1l sonra 475
5. kademe, 4 yil sonra 450
4. kademe, 3 y1l sonra 420
3. kademe, 2 y1l sonra 380
2. kademe, 1 y1l sonra 340
I. kademe, | y1l sonra 300

2. Madde. — Bu kararname Fransa Cumhuriyeti Resmi Gazetesinde yayinlanacaktir.
Paris’te 14 Mart 1964°te hazirlanmigtir.

Icisleri Bakam Y.
Hususi Kalem Miidiirii
Vali
Jacques AUBERT
(ilgili bakanliklar admna diger yetkililerin imzalart)
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Kaymakamlik Mevkilerinin Tasnifi
21 Mart 1964 giinlii Fransa
Cumhuriyeti Resmi Gazetesi

Idari Reformla Gérevli Devlet Bakani, Denizasin fller ve Ulkelerin Isleriyle
Gorevli Devlet Bakani, I¢igleri Bakani ve Maliye ve Ekonomik Isler Bakani,

Kaymakamlarin statiisiiyle ilgili 14 Mart 1964 giinli ve 64/260 sayili
kararnameyi, 6zellikle bu kararnamenin 2. maddesini gozoniinde tutarak;

Su kararnameyi vaz etmislerdir :

1. Madde. — Asagidaki mevkiler, yukarida anilan 14 Mart 1964 giinlii ve
64/260 sayili kararnamenin 4. maddesinde Ongoriilen birinci kategoriye
sokulmustur ;

Genel Sekreterlikler

Alpes-Maritimes (iki mevki) Loiret

Bouches-du Rhone Marne

Calvados Meurthe-et-moselle
Cote-d’Or Moselle

Doubs Nord

Finistere Pas-de-Calais
Caronne (Haute-) Pas-de-Dome
Gironde Rhin (Bas-) (iki mevki)
Herault Rhone
Ille-et-Vilaine Seine-Maritime
Indre-et-Loire Seine-et-Oise

Isere Somme

Loire Vienne

Loire-Atlantique

Vienne (Haute-)

Kaymakamliklar
Aix-Provence Meaux
Alé Montbéliard
Avesnes Montlueon
Bastia Montmorency
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Bayoune Mulhouse
Bethune Palaseau
Béziers Pointe-a-Pitre
Boulogne-sur-Mer Pantoise
Brest Le Rainey
Briey Rambouillet
Brive-la-Gaillard Reims
Cambrai Rocheford
Castres Roanne
Chalons-sur-Saone Les Sables-d’Olonne
Cherbourg Saint-Germain-en Laye
Corbeil Saint-Malo
Dieppe Saint-Nazaure
Douani Saint-Guentin
Dunkerque Thionville
Forbach Toulon
Grasse Valenciennes
Le Havre Vienne
Lens Villefranche-sur-Saone
Lorient
illeraras: idari ve Teknik Merkezlerin Genel Sekreterlikleri
Lille Metz
Lyon .
Marseille Versailles
Istisnai Ozel KalemMiidiirliigii Mevkileri
Seme {li Valiligi (Paris) Polis Miidiirliigii
2. Madde. — Bu kararname, Fransa Cumhuriyeti Resmi Gazetesinde
yayinlanacaktir.

Paris’te. 14 Mart 1964°te hazirlanmstir

(igisleri Bakani ve diger ilgili bakanlarin imzalariyle).
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BELCIKA’DA VALILERIN STATUSU
. Valilerin Gorevlerinin Niteligi :

Valilerin statiisii, bunlarin gérevlerinin niteligi ile ilgili olmalidir.

Valiler, yiiksek idari otoritelerin veya Devlet yoneticilerinin hiyerarsisine
dahil bulunmaktadirlar; bunlar {i¢ derece teskil eder ;

1. Icra kudretinin bas1 Kral;

2. Bakanliklar arasinda béliinmiis Idaremin tiimiinii yoneten; sorumlu
bulunduklart igler hakkinda kararlara istirak eden; tesrii yetki mercileriyle
temasta bulunan ve biitiin Krallik’ta, kanunlarin, kararnamelerin ve tiiziiklerin
icrasini saglayan yiiksek kademede bulunan bakanlar;

3. Tagra’da, icra kudretinin aracist (relais) ve Devlet otoritesinin
emanetgisi (depositaire); Kralin, biitiiniiyle Hitkiimetin ve 6zellikle her bakanin
temsilcisi; Tasra’da Hiikiimete miiteallik faaliyetleri tanitan, Hiikiimetin siyasi
ajani, kendisine devredilmis bulunan yetkiler ¢ercevesinde tasra dairelerinde
Devlet idaresi dirijani; yetkili bakanlarin emri altinda, yakin olarak, kanun,
kararname, tiizik ve bakanlik talimatlarinin icrasinin saglayicist bulunan;
nizamin idamesiyle gorevli il ve komiinlerin kontroliinii icra eden, kendilerine
taninan yetki ¢ercevesinde vesayet gorevini yerine getiren il valileri.

Bundan baska, vali, il genel meclisi ve il daimi enciimeni yaninda vilayetin
iic organmdan biridir. 11 Genel Meclisi ile temasta bulunur, enciimene riyaset
eder, ilI’e dair alinan kararlar1 ve il tiiziiklerini icra eder, kendisine il’e ait her
hususta bilgi verilir.

Devlet ile il arasinda devamli bir bag kurulur; il’e taallik eden, Idari, siyasi,
Iktisadi, tarimsal, sosyal, kiiltirel veya baymndirhikla ilgili faaliyetler ile;
ulagtirmayla, halk saglhig ile iligkili biitiin meseleler iizerinde Hiikiimeti
aydmlatmali; bu miinasebetle cesitli iligkileri idame ettirmeli ve yenilerini
kurmaly; biitiin ¢evrelerde gercek bir tesir icra etmeli ve temsili bir rol oynamali;
Hiiklimetin, il’in ve idare edilenlerin itimadini idame ettirmelidir.

Bu durumda, vali, bir Devlet organi oldugu kadar, il’in tiim yetkilerini haiz
bir il organidir; Devlet idaresinde, Devlet memurlar1 statiisii iginde bulunan,
Idari organlarin personelleri ve bunlarin yar-
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dimcilarint tegkil eden ve haklarinda idarenin memurlar1 (les agents de
I’administration) denmesi uygun olan kitlenin disinda ve iistiinde bulunur.

Idare memurlarmin goérevlerinin niteliginden esasli olarak fark Ii bulunan
gorevlerinin niteligi gozoniinde tutularak; gérevleriyle miinasebetli bulunmayan
ve durumlart 6zel bir statii ile tanzim edilmesi gereken valiler, Devlet
memurlarimin statiistine tabi tutulmamistir ve tutulmamahdirlar.

II, Valilerin Bugiinkii Statiisii :

Valilik Miiessesesi : Anayasanin 103. maddesinin 2. fikrasinin i. ciimlesi, il
genel meclislerinde bir Hiikiimet temsilcisinin bulunmasmi; ve Il Idaresi
Kanunumun 1 ve 4. maddeleri, her iI’de, 11 Valisi unvanini tasiyan bir Hiikiimet
temsilcisinin bulunmasini 6ngérmektedir.

Bu anayasal ve kanuni metinlere ragmen, tasradaki Hiikiimet personelinin
organik kadrosunu tespit eden son Kraliyet kararnamelerinde (6rnek olarak
Hainaut Bolgesi Hakkinda ki 30.12.1964 giinlii Kraliyet Kararnamesinde) valiler
tekrar ele alinmustir.

Tayin : (Il idaresi Kanununun 4. maddesi geregince) Kral tarafindan.

Tayin Sartlar1 : Bakanlar i¢in oldugu gibi, Kralin kafi se¢im hiirriyeti
prensibi. Dolayisiyle hi¢ bir 6zel tayin sart1 yoktur.

(Sadece), kamu gorevlerini icra etmek i¢in bulunmasi gereken asagidaki
sartlarin ihraz edilmesi gerekir.

1. Dogustan veya iktisap yoluyla Belgikali olmak;
2. Resit olmak, yani 21 yasini doldurmus bulunmak;
3. Medeni ve siyasi haklara sahip olmak.

16 Subat 1937 giinlii Kraliyet Kararnamesi muvacehesinde, valiler 67
yasina ulagmca emekliye ayrilirlar; bundan, Hilkiimetin 67 yasin1 doldurmusg
olan bir kimseyi vali olarak tayin edemiyecegi anlami ¢ikarilmaktadir.

Valiler bakimindan bir emeklilik maas1 sistemi tesis eden 25 Mart 1937
giinlii Kanun muvacehesinde; valilerin, bu maaga miiste-
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hak olabilmek i¢in, hi¢ degilse, yedi y1l valilik etmeleri gerekmektedir; bundan,
emeklilik maagina miistehak olabilmek i¢in, hi¢ degilse, yedi yil valilik etmeleri
gerekmektedir; bundan, emeklilik maasina miistehak olabilme noktasindan, vali
tayinlerinin 60 yasindan 6nce yapilmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir; ama bu kesin
bir kaziye degildir; ¢linkii 16 Subat 1937 giinlii Kraliyet Kararnamesi, 67 yasini
dolduran valilerin hizmet siirelerinin, istisnai sebeplerle, her defasinda bir yili
gecmemek {izere bir veya iki defa uzatilabilecegini ongérmektedir.

Bagdagmaz Durumlar ; (26 Mayis 1848 tarihli Kanu’nun 1. maddesi
geregince) milletvekilligi: (il Idare Kanunu’nun 140 ve il Genel Meclisi Segimi
Kanunu’nun 25 ve 27. maddeleri geregince) Il Genel Meclisi iiyeligi ve daimi
enclimen iiyeligi ile bagdasmayan biitiin gorevler;

(11 1daresi Kanunu’nun 140. maddesi geregince) Il Mektupcusu (* ) ve ilge
kaymakamlig1 gorevleri;

(il 1daresi Kanunu’nun 140, maddesi geregince) 11 Mektupcu sunun, ilce
kaymakaminin veya daimi enciimen iiyelerinin ebeveyni ve 4. dereceye kadar
olan akrabalari;

Komiin Se¢im Kanunu’nun 67. maddesi geregince ) komiin meclisi iyeligi
ve belediye bagkanligi;

(10 Mart 1925 giinlii kanunun 17. maddesi geregince) bir kamusal Yardim
Komisyonu tiyeligi;

Kilise mensuplart (bu husus hakkinda agik bir hiikiim bulunmamakla
beraber, 16 Ekim 1796 (24 Vendemaire, III) tarihli kanunun kabul ettigi bir
prensip yorumlanmak suretiyle bu uygulama ortaya ¢ikmistir).

Yemin Verdirme : Memurlarin yemini, 20.7.1831 tarihli kanun/ kararname
ile 6ngorillmiistiir.

Il valileri bakimindan da cari olan, 15 Aralik 1820 tarihli Kraliyet
kararnamesini 3. maddesinde dngdriilen {i¢ yemin ; Sadakat yemini, gérevlerin
geregince icra kilinacagi yemini ve dinsel yemin (le serment de purge) artik
tatbik kabiliyetini kaybetmistir; ¢linkii, bun-

(*) Belgika’da (le greffier provincial), bizdeki eski mektupgularin gérevini
deruhte etmis bulundugundan boyle terclime edilmesi uygun bulunmustur.(Cev.)
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lar bir Kraliyet Kararnamesiyle ihdas edilmis olup; bugiin, Anayasa’nin 127.
maddesi geregince, her hangi bir yemin, ancak kanunla ve yine kanunun tayin
edecegi belirli bir metinle empoze edilebilir.

Yemin, Kralin 6niinde cereyan eder (15.12.1820 giinlii talimatin 3.
maddesi). Bu hiikkim 9.4.1934 giinli Kraliyet Kararnamesinde de tekrar
edilmigtir.

ikametgih : il merkezindedir (il idaresi Kanunu’nun 126. maddesi). ildeki
Hiikiimet Konagi i¢inde Devlet tarafindan tefris ve idame edilen bir daire
valilerin tasarruflarina tahsis edilir (9.3.1801 > 17 Ventose VIII’ tarihli
kararnamenin 3. maddesi, il Idaresi Kanunu’nun 70. maddesinin 4. fikrasi).

14.5.1805 (24 Messidor XII) tarihli kanun/kararnamenin XVII. Baghig1
muvacehesinde, bir muhafiz birligi, ikametgahinin kapisina nobetci saglar (bu
hiikiim, gegen asrin sonuna dogru uygulama olanagini kaybetmistir).

Belli kategorilerdeki personele Devletce saglanacak lojmanlar hakkindaki
30.10.1950 giinlii Kraliyet Kararnamesi, Idare’nin memurlarim gozettigi ve
actk¢a bakanlarin ve valilerin durumlarina uymadigi; ve esasen il’deki Hiikiimet
Konagmin masraflarimi, 11 Idaresi Kanunu'nun 70. maddesinin 4. fikrasi
geregince, Hilkiimet deruhte etmis bulundugu; 9 Mart 1801 tarihli kararnamenin
3. maddesi uyarinca, bu konagin valilik ikametgdhin1 da ihtiva etmesi
ongoriildiigii icin; Igisleri Bakanligi Sendika Istisari Komitesinin goriisii
almarak, 7.12.1951 giinlii Kraliyet Kararnamesi ile, yukarida anilan 30 Kasim
1950 tarihli Kraliyet Kararnamesinin esaslarina istinat edilerek, valilere, masrafi
Devlet¢e saglanmak {izere, ikametgah. teshinat ve tenvirat temin edilmis;
boylece, bunlar, kanun ve buna gore tanzim edilen statii muvacehesinde.
Devletin sagladigi nimetlerden istifade etmis bulunmaktadirlar.

Oncelik Hakki : Valiler, miiesses istisnalar disinda. illeri dahilinde bulunan
ister sivil ister askerd, biitiin yetkili kisiler ve memurlar {izerinde dncelik hakkini
haizdirler (10 Aralik 1820 giinlii Talimat’ i 2. maddesi).

14.7.1805 giinlii kararnamenin I. Basliginin 1. maddesi muvacehesinde,
(Kral adma yetki kullanan) bir askeri bdlgenin komutani bulunan generaller
(lieutenant-generaux ), istinaf mahkemesi bagsavcilari ve bagpiskopos, Kralligin
merkezindeki Hiikiimet otoriteleri diginda, valiye takaddiim ederler.
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Resmi Elbise : 28 Agustos 1832 tarihli Kraliyet Kararnamesiyle tespit
olunmusg bir biiyiik, bir de kiiglik iiniforma ile; 14 Mayis 1891 tarihli Kraliyet
Kararnamesiyle tespit olunmus ayirdedici bir nisandan ibarettir.

Mali Rejim : Valilerin maaslar1 Devlet Hazinesinden karsilanir (il id.
Kanunu. Md. 70/1).

Halihazirda (senelik) 515.000 Belgika Frang: (95.275 lira) tutarinda maas;
Kraliyet Kararnamesiyle tespit edilen halihazirda 100.000 Belcika Frangi
(18.500 TL) tutarinda temsil 6denegi alirlar.

Ayni sekilde, halihazirda, kendilerine verilen 57.500 B.F. (10.637 lira 50
kr.) tutarindaki bir hususi kalem tazminatim, hususi kalemine dahil bulunan
memurlar arasinda paylagtirir.

Bir araba kullanma hususunda bakanlarla ayni rejime tabidir ; ve Devlet
kendilerine maasi hazineden 6denen bir sofor kullanma hakki tanir (30.9.1946 t.
Niyabet Kararnamesi).

Sahsi arabayla yer degistirme masraflar1 18 Ocak 1965 giinlii Kraliyet
Kararnamesinin 16. maddesiyle tanzim edilmistir.

itina Edilmesi Gereken Hususlar : Vali Direkt veya endirekt olarak, il
icinde veya her hangi bir kamu idaresi adina, herhangi bir satinalma, arttirma -
eksiltme veya tesebbiis yapma veya yaptirmakta taraf teskil edemez (il Idaresi
Kanunu, 30. madde).

Disiplin Rejimi : Bakanlar hakkinda, mevcut olmadigi gibi, vahim
hakkinda da mevcut degildir.

Gorev vermekte oldugu ilde temsilcisi bulundugu Hiikiimetin itimadini
kaybeden vali, istifa eder veya Il Idaresi Kanununun 4. maddesine uygun olarak,
Kral tarafindan gorevinden alinir.

izinler : Vali, igisleri Bakanindan izin almadikga, ilinden iki giinden fazla;
Kral’dan izin almaksizin da 15 giinden fazla ayrilamaz (27 Subat 1935 giinlii
Kraliyet kararnamesiyle tadil edilen 15 Aralik 1820 giinli Talimat’in 12,
maddesi).

Yerlerinin Doldurulmasi : Onbes giin veya daha az siireli izin hallerinde
yerlerini kimin dolduracagini kendileri; onbes giinden fazla izinlerde veya vefat
halinde kimin dolduracag: Kral tarafindan belirtilir (27 Subat 1935 ve 26 Aralik
1960 giinlii Kraliyet Kararnamesiyle tadil edilen 15.12.1820 giinlii Talimat’in
12. maddesi).
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2.2.1960 giinlii Kraliyet Kararnamesinin yerini alan ve onu ikmal eden
26.12.1960 giinlii Kraliyet Kararnamesi muvacehesinde, valinin yerini alacak
sahis, ancak devamli bir gorevli : il mektupgusu, ilge kaymakami veya idari
nizamda en az miidiir derecesindeki bir memur olabilir. Bdylece asili hakkinda
tayin sartlari smirli olmadigi halde, vekalet edeceklerin se¢im sartlar
sinirlandirilmig oluyor.

Bir devamli goérevlinin, valilik gérevlerini, bu gorevlerle devamli gérevlinin
fonksiyonlar1 arasinda uyusmazliklar mevcut, olmasina ragmen, vekalet yoluyla
icra edebilecegi daima kaide olarak kabul edilmistir; yine bundan dolayidir ki,
27.2,1935 giinlii Kraliyet Kararnamesinden o6nce, 19 Temmuz 1803 (27
Pluviosex) kararnamesine istinat ettirilerek, vefati halinde, vali’ye en yagh
devamli gorevlinin vekalet etmesi diistinilmiigtiir.

Valiye il Mektupgusu veya ilge kaymakami vekalet ettigi zaman, bunlarin
da gorevlerini deruhte edecek vekiller saglanir,

Gorevlerin Son Bulmasi : Istifa yoluyla ; Kamu hukuku esaslarma gére
istifa kabul olunabilir.

Yas haddi ile ; 16.2.1937 giinlii Kraliyet Kararnamesi muvacehesinde
valiler, 67 yasina ulagmalarindan itibaren emekliye sevk olunurlar; bununla
beraber, istisnai sebeplerle, her defasinda en fazla bir yil i¢in olmak {izere, bir
veya miiteaddit defalar gérevleri uzatilabilir.

Goreve Son Verme ; II idaresi Kanunu’nun 4. maddesi muvacehesinde,
valiler, Kral tarafindan goreve tayin olunurlar ve yine Kral tarafindan
gorevlerine son verilir; bu goreve son verme keyfiyeti, bakanlarinki gibi, kendi
basina, hig bir disiplin niteligi tasimaz; valilerin gorevlerine son verilmesi, il’de
temsil ettigi Hiikiimetin itimadim kaybetmis olmalarmndan veya gorevlerini
uygun bigimde yerine getirme durumundan uzaklagmis bulunmalarindan nes’et
etmektedir.

Valiler bakimindan gorev taliki (vekalet emrine alinma) veya agiga ¢ikarma
(disponibilite) rejimi meveut degildir; ¢inkii bu rejim valilere tatbik edilemeyen,
Devlet Memurlart Statiisii’nce ongoriilmiistiir.

Emeklilik Rejimi : Yukarida da isaret olundugu gibi, valiler, 67 yasinda, ve
vali olarak yedi, y1l hizmet gordiikten sonra emekli statiisiine girebilirler (25
Mart 1937 tarihli valilerin ve kaymakamlarin
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emekliligi hakkindaki kanunu tamamlayan emeklilikte ilgili 21 Temmuz 1844
tarihli kanunun 1. maddesi).

67 yasinda re’sen emekli olurlar (16.2,1937 giinlii Kraliyet Kararnamesi) .

Sayet sakatlik sonucu, gorevlerine devam etme durumundan ¢ikarlarsa, ya
en az bes yil valilik yapmis olmalari; ya da, hizmet siireleri ne otursa olsun
gorevlerinin icrasi sirasinda veya icra dolayisiyle bir kazaya ugramis veya
sakatlanmig bulunmalar1 nazari itibara alinarak emekli statiisiine sokulurlar (21
Temmuz 1844 giinlii Kanunun 5. maddesi ve 25 Mart 1937 giinlii Kanunun 2.
maddesi).

Emeklilik maas1 hesabi, 25.3.1937 giinlii kanuna gore tahakkuk ettirilir.
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TOKONTO METKO POLIiTEN{ ¢
METROPOLITEN ALAN
SORULARINA YENI BiR CEVAP

Ceviren : Frederick G. GARDINER
ISTEMIHAN TALAY Toronto Metropoliten Belediye
Kirsehir Maiyet Memuru Konseyi Baskani

Once beni, Amerikan Planlama Uzmanlar1 Toplulugu Kongresine davet
etmeniz ve bana bu konusma firsatin1 vermenizden dolayi sizlere tesekkiir etmek
isterim.

Burada kendimi Kuzey Amerika Kitasinin yarisini kapliyan ve biiylik
A.B.D. nin birgok yonlerden kalkinma yontemlerini izleyen gen¢ Kanada
Devletinin bir temsilcisi olarak gérmekteyim.

Bu yiizyilin baslarinda Kanada Bagbakani olan Sir Vilfred Laurier, bir
demecinde yirminci ylizyilin Kanada’nin asr1 olacagini ileri siirmiistii. Fakat bu
goriis birgcoklar tarafindan iistiin bir devlet adaminin diisiinceleri olarak degil,
sadece siradan bir politikacinin aldatici sozleri seklinde degerlendirildi. Stiphesiz
ki Laurier’in demecinin, gerceklesmesi imkansiz sozler olarak gorildiiga
zamanlar oldu. 6rnegin, bagindan sonuna degin olumsuz etkilerini duydugumuz
Birinci Diinya Savasi yillar1 bu devrelerden ilki idi. Sonra ekonomimizi
temellerinden sarsan 1930 bunalimi geldi. Bunun ardindan da bastan sonuna dek
i¢cinde bulundugumuz Ikinci Diinya Savasi. Fakat bugiin igin Laurier’in
tahminini dogrulayan inandirici delilleri ¢evremizde gorebilmek miimkiin
olmakta.

Kanada biiyiik orman kaynaklarma sahip bir iilke. ingiliz Columbia’st,
Ontario ve Quebec de muazzam su kaynaklarimiz var. Diinyanin en biiyiik tahil
anbarlarindan biriyiz. Son yillarda Alberto ve Saskatchewan de petrol de bulmusg
durumdayiz. Ulkemizin birgok yerinde kursun, cinko ve uranium yataklarimiz
var. Diinyanin en zengin nikel madenine sahibiz. Winsdor’dan Montreal ve
Quebec’e kadar uzanan bin millik sahilde diinyada baska Ornegi olmayan bir
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endiistriyel gelismeyi izlemekteyiz. A.B.D. nin Superior golii gilineyindeki
Wessabi kaynaklarinin azalmasi nedeniyle, daha yenile Steep Rock ve Labrador
de muazzam demir ocaklari agtik.

A.B.D. nin Ikinci Diinya Savas1 sirasinda ve sonrasinda gerceklestirdigi
gelismeler bir yana birakilirsa, diinya tarihinde bizim bu basarilarimizla
Olcligebilecek bir kalkinmayr gostermek imkansizdir. Burada bir noktaya da
dikkatlerinizi g¢ekmek isterim.. Siz bu basarilarinizi 150 milyon insanla
gerceklestirirken bir New York’da kolaylikla barindirilabilecek bir kiitleyle,
sadece 15 milyon kisiyle basardik.

Bizim, yani A.B.'D. ve Kanada'nin sadece ekonomik ve mali kalkinmalari
ayni modeli izlemis degil, idare bigimlerimiz de birbirine benzer. Ulkelerimizin
Anayasadan Federal devlet sistemini ongdrmektedir. Federal devlet, ulusal
planda goriilen sorunlarla ilgilenmektedir. Sizin eyalet, bizim de vilayet
hiikiimetlerimiz ise yersel olarak yonetilmesi daha uygun sonuglar doguracak
sorunlar yiiklenmis durumdadirlar. Belediyelerin kurulmasi ve diizenlenmesi
sizde eyalet bizde ise vilayet hiikiimetlerinin yetkisi altindadir.

Bizim belediyelerimiz tiizel kisiliklerini, sizde oldugu gibi 6zel ve miinferit
yasalarla kazanamamaktadirlar. Belediyelerimizin statiileri, kOy, kasaba veya
sehir soz konusu olmaksizin vilayet taralindan diizenlenmektedir. Ontario
vilayetinde bu hiikiim 1849 yilinda kabul edilen ve temel prensipleri yiliz yili
asan bir zaman gectigi halde halda degismiyen belediye kanunu da
bulunmaktadir. Genel olarak, tipki sizinkiler gibi, bizim belediyelerimiz de
kendi cografi ve hukuki sinirlart i¢inde yersel dzerklige sahiptirler. Yalniz biz,
sizden farkli olarak, belediyelerimizin vildyet yasama organinin yetkisi disinda
kalan herhangi bir 6zerklige sahip oldugunu kabul etmemekleyiz.

Baz1 yonlerden, kullandigimiz terimlerle, belediyelerimizin segkileri
sizinkilerden farkli. Ornegin biz tahvil kelimesiyle sizin bono teriminizi ifade
etmis oluyoruz. Toronto ulagtirma komisyonu gibi birkag istisna diginda, hi¢bir
daire veya belediyemizin bazi tesebbiislerin gelirleriyle karsilanmak kaydiyle
gelir tahvilleri ¢ikarma yetkileri yoktur. Hicbir Belediye serbest gelir vergisi
bonolar1 ¢ikaramaz. Bizim belediyelerimizin finansmani, Belediye smirlari
icindeki vergilendirilebilir gergek kiymetlerin karsiliginda, belediyelerin tahvil
cikarmasi yoluyla olur. Bir de, belediyelerin vergi limitlerini asan borg
yapmalarimi engelleyen bir kural yoktur. Fakat biitiin bor¢lan-
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malarm Ontario Belediye Meclisinin onaymndan gececegi kurali, gercekte bir
sinirlandirict etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir, Ontario Belediye Meclisinin
kurulus nedenlerinden birisi de budur. Yani, belediyeleri vergi gelirlerinin ¢ok
iizerinde bor¢lanmaktan ve tasiyamayacaklart Olgiide borg yiikleri altina
girmekten alikoymak.

Metropoliten alan sorunlarina bir ¢6ziim sekli olan Toronto planim
tanimlamadan evvel, sizlerle, Ontario vilayetini Toronto Metropoliteni Belediye
Korporasyonu’nu kurmaya yonelten nedenleri anlatmaya calisacagim.

Bizi belediyelere yeni bir yaklagimla bakmaga iten nedenler gercekte her
metropoliten sehrin karsilagtigi sorunlardan degildi. Nitekim Kuzey Amerika
Kitasinda, bazan daha az olmakla beraber, niifusu 500 bini asan her sehir
Torontonun karsilastigi ve Ontoria vilayetinin ¢6ziim yollar1 aramak zorunda
kaldig: bu giicliikleri bizzat yasamaktadirlar.

Toronto metropoliteninin niifusu 1.250.000 dir. Biiyiikliigi Montreal
kadardir. Cleveland’dan ise biraz daha kiigiiktiir. Biiyiikliikk bakimindan Kuzey
Amerika Kitasindaki metropoliten topluluklar i¢inde 15 inci gelmektedir.

Toronto, Ontario g6liniin kuzey kiyisinda yer alir. Cografi konumu
bakimindan Erie goliiniin giney kiyisinda kurulmus olan Cleveland ile,
Michigan goliiniin bati kiyisinda, yer alan Chicago’ya benzer. Ciinkii dogal
olarak, bu ii¢ sehrin hepsi de ancak ii¢ yonde gelisebilirler. Buna gére durumu,
Los Angeles, San Fransisco ve gol kiyilarinda veya biiyiik su alanlar1 kiyisinda
kurulan gehirlerden 6zii itibariyle bir farklilik géstermez. Bu yukarda belirtmeye
calistigim benzerlikler, gercekte, ilging olma diginda pek bir deger tasimazlar.
Ciinkii bir sehrin tic mii yoksa dort yonde mi gelistigi sorunu o kadar énemli
degildir. Ciinkii sozkonusu sorun her olayda goriilebilir*. Burada sorunlari
yaratan esas neden, mekan unsuru degil fakat biiytikliik faktoridiir.

Birinci Diinya Savasi yillarinda Kuzey Amerika Kitas1 demokrasiler igin bir
askeri techizat deposu durumundayd:. Iste o siralarda, halkin biiyiik kiitleler
halinde endiistriyel merkezlere akin etmesinin sonucundadir ki, bugiin bizler bir
metropoliten gehir sorunuyla kars1 karsiya gelmis bulunuyoruz. O yillarda, savas
sonrasinda durumun tamamen tersine donecegi ve kiitle akiminin bu defa
sehirlerden disariya dogru yonelecegi saniliyordu. Tabi bu tahmin hig-
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bir zaman ger¢eklesmedi. Birinci Diinya Savasi yillarinda olanlar, bir defa daha
fakat ¢ok cok daha biiyiik olciide olmak iizere tekrar Ikinci Diinya Savasi
sirasinda kargimiza ¢ikti. Bu anlattiklarima 6rnekler, bizde Montreal, Toronto,
Hamilton, Vindsor, Winnipeg ve Vancouver; sizde ise Los Angeles, Chicago,
Detroit ve diger birgok endiistriyel sehirler. 1945 sonrasinda, sehir digina dogru
yonelecegi sanilan goglerin gergeklesmesi soyle dursun sehre akin gittikge
hizlandi. Ana -sehir doldukg¢a fazla hulus gevreye dogru tagsmaya basladi. Bu
stire¢ ilk baglarda damla damlaydi. Yani azdi. Fakat niifusun siirlardan tagarak
sehir ¢evrelerinde bir siirii uydu belediyeler kurmasiyla son yillarda bir sel
felaketi halini ald1.

Banliyd belediyelerinin kurulmasi sorunu herl sehir agisindan degisen
nelerden ortaya ¢ikt1. Oregin Toronto da bu durumun nedeni 1912 de verilen
ilhaki donleyen kotii bir karardir. (1909, 1910 ve 1912 de ii¢ dnemli katilma
olmustur.) Sehir yoneticileri diyorlardi ki : katilma ile birlikte bir siirii sorunda
ortaya c¢ikmaktadir. Buralarda belediye hizmetlerinin sehir diizeyine
ulastirilabilmesi i¢in sehirdeki vergi yiikiimliileri, katilan bdlgedekilerin verdigi
her 1 dolara karsilik 2 dolar 6demek zorunda kalmaktadirlar. Dolayisiyla katil
malar 6nlenmelidir.

Bu karar kotii oldugu kadar, nihai bir karar olarak da kaldi. Zamanin
degistigini ve gelismelerin oniinde durulamayacagi gercegini bir tiirlii géremedi.

Sehir sinirlarinda ii¢ tane kasaba bulunuyordu. Sehrin gelisme ve biiyiimesi
icin en akilli yontem bu kasabalarin sehirlesen kisimlarinin zaman zaman ve
sirasiyla ilhak edilmesi olabilirdi.

Fakat maalesef her tiirlii katilmay1 onleyen bu karara 40 yil boyunca siki
sikiya bagli kalindi. Bu ise agagida agiklayacagimiz diger bazi gelismelere yol
act1.

Banliyd belgeleri, kirsal kasabalarin 6zelliklerine uyan belediye idareleri
yoluyla, topluluklarinin yersel isteklerini ger¢eklestirmeye yoneldiler. Zamanla
miinferit, yersel 6zerklige sahip belediyeler haline geldiler. Kasaba bolgelerinin
cesitli kisimlari birbiri ardina pargalanarak, ana bdliimler dnceki idare bigiminde
kalmak iizere, koyler veya kasabalar halinde orgiitlendiler. Sonugta, kismen veya
tamamen sehirlestiler.

1912 den 1952 ye kadar gegen kirk yillik siire iginde metropoliten alan bir
sehir, ii¢ kdy, dort kasaba ve bes sehirlesmis kasaba
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gevresi olmak tizere onii¢ kisma boliindii. Bu béliimlerin her biri sadece kendi
bolgesinin kalkinmasi i¢in bir ugrasa girmis durumdaydi. Hi¢biri komsularinda
nelerin olup bittigiyle ilgilenmedigi gibi gene higbirisi biitlin bdlgenin genel
olarak ve tam anlamiyla kalkinmasini diistinmiiyordu.

Bu dengesiz ve programsiz gelismenin sonunda kuskusuz bazi sorunlar
ortaya cikacakti. Nitekim bu tahmin ¢ok gegmeden gerceklesti. Toronto sehri ilk
baglarda kendi halkina yeterli miktarda su sagliyabiliyordu. Hatta birkac y1l i¢in
komsu banliyé belediyelerinin de ihtiyacini karsilayabilmisti. Fakat ¢ok
gegmeden su kaynaklart yetigmez hale geldi. Artik komsu belediyeler soyle
dursun kendi halkini dahi tatmin edemiyordu. Bdlgenin en uygun su kaynagi
Ontario golii idi. Yalniz sehir, diger bazi belediyelerle gol arasinda kaldigi i¢in
bu belediyeler golden yararlanamiyorlardi. Bundan dolay: birgoklar: ihtiyaglarini
artezyen sularindan saglama yoluna gittilerse de, bu usuliin yetersiz oldugunu
kisa zamanda anladilar. North York belediyesinin 1945 lerde 30.000 den biraz
az olan niifusu 1953 de 100.000 i asmis bulunuyordu. Burasi bir ¢esit
“Yatakhane sehir” niteligindedir. Halki baska yerlerde ¢alisir, North York’da da
sadece uyur. Orta gelirli halk tabakalarinin yerlestigi bir belediye goriinimiinii
tasir. Yeterli bir endiistriyel kalkinmanin yoklugu, bu belediye’nin gelirlerini
sadece emlak vergilerine dayandirmasina yol agmistir. Bu gelir ise, kuskusuz,
su, kanalizasyon, yol, kaldirim, 1siklandirma ve yerlesik ailelerin ¢ocuklarina
ogretim imkanlar1 saglama gibi gorevlerin giderlerini karsilamaktan uzakti. Ayn
durum, daha az derecede olmakla beraber, diger alt1 banliyo belediyesi i¢in de
s0z konusu idi.

Kanalizasyon durumu da su sorununa benzer bir nitelik gosteriyordu.
Ontario go6li lagimlarin dokiilmesi ig¢in en uygun yerdi. Ne var ki, yukarda da
belirttigimiz gibi, Toronto sehri alt1i belediyenin golle olan iliskisini
engelliyordu. Toronto sehrinin lagim kanallar ilk baglarda komsu belediyelerin
de ihtiyacin1 karsilayabiliyordu. Fakat zamanla sehir sisteminin kapasitesi
yetersiz gelmeye bagladi. Sirf bu yilizden, North York da buharlasma ve ¢ekme
Ozellikleri olmayan

15.000 septik ¢ukuru agilmisti. Bu durumun saghiga ne kadar zararl
oldugunu belirtmeye gerek gérmiiyorum.

North York’un uyguladigi septik ¢ukurlari sistemi degisen oranlarda diger
belediyeler tarafindan da kullanilmaya baslamisti. Bu belediyelerin bazilar
gelismelerin ortaya ¢ikardigi hizmetleri ger-
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ceklestirebiliyorlar diger bazilari ise gerceklestiremiyorlardi. Birgoklart mali
kaynaklarinin sinirma ulastiklari i¢in yapi ruhsatlari vermeyi durdurdular.

Ana yollarin agilmasi ve bunlarin bir sistem iginde birlestirilmesi sorunu
maalesef, bolgedeki gelismelerle birarada ele alinmadi. Bunun nedeni ise
yollarin nerelerden gececegi ve giderlere hangi oranlarda katilmacagi
konularinda onii¢ belediyenin bir tiirli anlasamama*! idi. Bagka belediye
sinirlarindan gegmesi ve giderlerinin baskalari tarafindan 6denmesi sartiyla,
gergekte, hepsi de bu yollarin yapilmasini istiyorlardi.

Bes y1l bagkanligin1 yaptigim Toronto ve York Planlama Dairesi’nin raflar
bolgenin kalkindirilmasi amaciyla ¢izilen planlarla dolup tagmusti. Fakat
belediyeleri vergilendirme ve istimlak muamelelerine girisebilme yetkimizin
yoklugu, gerekli islerin yapilmasini engelliyordu.

Durum gittikce daha da kotilesti. Artik araclar tikanikliktan dolayi
yollarimizda galisamaz duruma gelmisti. Biiyiik 6lglide bir konut sikintisi
baglamisti. Acikli olan taraf, sehrin konuta elverigli sahalarinin olmamasi1 Gte
yandan da banliydlerin, konut yapilsa bile, gerekli hizmetleri saglamak
imkanindan yoksun bulunmalariydi.

Haritalar, planlar, teorik tartigmalar higbir sonu¢ vermiyordu. Sorunlari
¢oziimlemeye yoneldigimizde, daha ilk adimda, yoklugun ve mali giigliiklerin
pengesini ensemizde duyuyorduk. Hele bazi belediyelerimizin bonolarini, uygun
fiyatlarla satin alacak alicilar bulamamalari, artik biiyilk bir operasyonun
yapilmasi gerektiginin son ve agik belirtileri oldu.

1953 yilinda kanunlasan Toronto Metropoliten Idaresi ii¢ yillik bir cabanin
sonucunda ortaya ¢ikti. Bu {i¢ y1l Ontario, Belediye Meclisi oniinde yapilan
miinazaralar, tartismalar, oturumlar ve vildyet hiikiimetinin kurdugu bir
komitenin sekiz aylik yogun arastirma ve degerlendirme gibi ¢abalariyla gegti.

Ontario Belediye Meclisi dniinde yapilan oturumlar sirasinda Toronto sehri
onii¢ belediyenin tek bir orgiit haline getirilmesini 6nerdi. Bu teklif A.B.D. de
kapsamlt diizenlemelere gidildigi durumda oldugu gibi, banliyé belediyelerinin
muhalefetine yol agt1.

Oniki belediyenin onbir tanesi hakli olarak ve siddetle yersel 6zerkliklerini
savundular, Ontario Belediye Meclisi, kars1 ¢ikilan
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boyle bir teklifi bir hakem olarak bu onbir belediyeye zorla kabul ettiremiyecegi
kararina vardi. Fakat Meclis bu bozuk diizenin yarattig1 tehlikeleri farkederek
bunlara kars1 acil ve etkili tedbirlerin alinmasi gerektigini de kabul etti. Bunun
sonucunda bagdastirici bir goriisii Ontario Vilayetine sundu. Teklifte, biitiin
bdlge belediyelerini kapsayan metropoliten bir sistemin kanun yoluyla kurulmasi
ileri siiriiliiyordu.

Toronto Metropolitenin Kanununun getirdigi diizenin Kuzey Amerika’da
bagka bir O0rnegi yoktur. Ciinkii belediye hizmetlerine ortak bir karakter
kazandirilmis ve bunlarin idaresi de metropoliten kosporasyonu verilmistir. Bu
plana en yakin 6rnek olarak Londra County Konsey’i gosterilebilir. Bu orgiit
150 iiyeden olugmakta ve 31 1/2 milyonluk bir kiitleye hizmet saglamaktir.
A.B.D. ki elli alt1 metropoliten bdlgenin hepsinde, su, kanalizasyon, ve itfaiye
gibi cesitli hizmetlerin yOnetimiyle ilgili olarak 6zel mintika veya daireler
bulunmaktadir. Fakat 6zellikle Boston, Pittsburgh, St. Louis ve Miami de
gerceklestirmeye calistiginiz toplu planlama ve yonetme gayretleriniz, maalesef
yersel belediyelerinizin karsi ¢ikmalari yiiziinden basariya ulagsamadi.

Toronto sehri ve banliy6lerinin konumu ozel bir nitelik tagir. Birbirlerine
ayrilmaz baglarla baglanmiglardir. Aymi tehlikelerin 1 tehdidini ve gene ayni
avantajlarin faydasim ortak bir sekilde duyabilmektedirler. Ama ne var ki, biitiin
bu gergeklere ragmen, yillardan beri hepsi, hepsi i¢in ortak olan sorunlari ayri
ayr1 ¢oziimlemeye cabalamiglardir. Oniigli de genel bir pldna dayanmaksizin,
metropoliten nitelik tagiyan ve metropoliten ¢oziim sekillerine ihtiyag gosteren
sorunlarini birbirlerini kopye ederek ¢oziimlemeye ugrasmislardir.

Toronto Metropoliteni sistemi onii¢ belediyeye kisiliklerini muhafaza etme
firsat1 tanimakla, onlarin yersel nitelik tasiyan hizmetleri bizzat gérmelerini
saglamakta, bunun yanisira metropoliten hizmetlerin ¢6ziimlenebilmesi igin de
giliclerini birlestirmelerini 6ngérmektedir.

Fakat, daha faydali bir yontem oldugu miisahade edildigi takdirde,
belediyelerin tam bir birlige kavusturulmalari yolu da agik tutulmustur. Fakat
eger simdiki sistem basarili bir sekilde yiiriirse, ki ben buna inanmaktayim, o
zaman tam bir birlik kurulmasina hi¢ gerek kalmaz. Boylece de, bu tip bir birlige
karsi ¢ikan belediyeler zorla bu yolun benimsetilmesi sorunu da ortadan kalkmus
olur.
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Metropoliten 6rgiitiin sorumlulugu altma verilen hizmetler sunlardir. icme
suyu, kanalizasyon, konut, egitim, ana yollar, metropoliten parklar, bazi saglik
hizmetleri ve bolgenin genel planlamasi.

Metropoliten birlik, Belediye Kanununda bir belediyenin sahip oldugu
yetkilerin tiimiine sahip olan ayni zamanda kendi kurulus konumuyla da bazi
yetkiler tanimis olan bir 6rgiit niteligini tasir. 1953 yili sonuna kadar olan siire
birligin kurulus dénemini teskil edecektir. Esas yetki ve gorevleri 1 Ocak 1954
de yiiriirliige girecektir.

Bu durum karsisinda, metropoliten birlik otomatik olarak 1 Ocak 1954 de
su isletmelerinin kontroliinii eline almaktadir. Onii¢ belediyenin sinirlar1 igindeki
biitlin depo, aritma ve ana dagitim sistemleri birligin milliyetine gegmektedir.
Birlik, bu isletmeleri daha oOnce eclinde tutan belediyelere bir tazminat
6demiyecek fakat bu hizmetlerin yapilmasi sirasinda ¢ikarilan borg senedi ve
tahvillerin 6denmemis kisimlariyla faizlerini yiiklenecektir. Birlik belediyelere
icme suyunu, sinirlarinda metre kiiplinii metropoliten su sisteminin bakim ve
gelistirme giderlerini karsilayacak bir fiyattan ve toptan olarak satacaktir. Yersel
belediyeler ise kendi su sistemlerinin milliyetini muhafaza edebilecekleri ve
abonelerine uygun gorecekleri fiyatla su satabileceklerdir.

Kanalizasyon sorunu da buna benzer bir sekilde ¢oziimlenmistir. Biitiin ana
kanallar, lagim bosaltma ve imha sistemleri birligin miilkiyetine gececektir.
Onii¢ belediye sinirlarinda ve toptan olarak muayyen bir fiyatla 1agim sularinin
imhasi1 iglemini birlige devredeceklerdir. Bu duruma gore belediyeler yersel
kanalizasyon sistemlerine sahip olmaya devam edecekler ve kendi halklarina
uygun gorecekleri bir fiyat tarifesini uygulayabileceklerdir.

Ana. caddelere gelince, 1 Ocak 1954 de metropoliten cadde niteligim
kazanacak olan bu yollarin se¢imini metropoliten birlik yapacaktir. Metropoliten
kosporasyon bu yollarin kurulus giderlerinden geri kalan borglar1 ve faizleri
tizerine alacaktir. Bundan bdyle ise, yollarin her tiirlii bakimi ve gelistirilmesi
icin yapilacak giderleri birlik yiiklenecektir. Birlik ayni zamanda, bolgenin
modern ve yeterli bir yol sebekesine kavusturulmasi igin ana caddeler, expres
yollar yapmak gibi her tiirlii tedbirleri alacaktir. Metropoliten yol giderlerinin %
50 s1 Ontario Vilayeti, % 50 si de metropoliten birlik tarafindan karsilanacaktir.
Kanada belediyeleri ana yollarin yapimi ve bakim i¢in ayrica federal devletten
bir yardim gérmektedirler.
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Kamu ulagimmna gelince, 3ii yildan beri ayrt bir orgiit olan Toronto
Ulastirma Komisyonu, Toronto Transit Komisyonu adiyle yeniden
diizenlenmektedir. Bu komisyon metropoliten alandaki kamu ulasimi {izerinde
tekele sahip olacak ve biitiin bolgeye ulastirma hizmetleri saglayacaktir.
Yaklagik olarak 60.000.000 dolara ¢ikacak olan Toronto sehir metrosu yakinda
tamamlanarak metropoliten transit sisteminin bir pargas:t haline gelecektir.
Toronto ulastirma sistemi metrolardan, otobiis ve troleybiis isletmelerinden
olugsmaktadir. Halkin kisa ve uzun mesafe ulagimini karsilayacak olan bu
¢ekirdek sistem siir’atli bir ulagimi miimkiin kilabilecektir.

31 Temmuz 1954 den itibaren banliydlerdeki bagimsiz otobiis isletmeleri
yeni kurulan Toronto Transit Sistemi nin miilkiyetine gececektir. Bundan dolay1
Odenecek olan tazminatlar karsilikli anlagsma yoluyla tesbit edilmeye ¢alisilacak,
eger, bu miimkiin olmaz ve bir sonuca ulasilmazsa bu durumda, tazminat miktari
Ontario Belediye Meclisi’nin hakemligiyle tayin edilecektir.

Bolgedeki ogretim giderlerini esitlestirmek amaciyla, metropoliten birlik
belediyelerdeki okul idare kurullarina her yil ilk okul 6grencileri basma 150
dolar, ortaokul 6grencileri bagina 250 dolar, mesleki okul dgrencileri bagina ise
300 dolar verecektir. Bu yolla, her yersel belediyenin 6grencilerine dengeli bir
Ogretim seviyesi saglayabilmesi miimkiin hale getirilmektedir. Eger herhangi bir
belediye bu standartlarin iizerinde bir 6gretim diizeyi saglamak isterse, kendi
vergi miikelleflerinden daha fazla vergi alarak bu istegini gerceklestirebilir.
Metropoliten Konsey’e paralel amaglarla kurulan Metropoliten Okul Idare
Birligi yeni okullar kurulus yerini saptayacak ve onii¢ belediyede gérevlerine
devam etmekte olan yersel okul idare birlikleri arasinda koordinasyon
saglayacaktir.

Fakir hastalarin tedavisi, diigkiinler yurdu, ¢ocuk esirgeme kurumlan gibi
saglik ve sosyal yardim hizmetlerinin yiiriitiilmesi gorevleri Metropoliten
Konsey’in yetkisine verilmektedir. Dogrudan tedavi konusunda yersel
belediyelerin sorumlulugu devam edecektir.

Metropoliten birlik bir mahkeme ile bir cezaevi agacak ve bunlarm
giderlerini karsilayacaktir.

Metropoliten orgiit ¢6ziim bekleyen ana sorunlardan konut ve imar
konularinda bir belediyenin sahip olmasi gereken biitiin yetkilere sahip olacaktir.
Burada sunu da belirteyim ki, bizim konut ihti-
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yacimizda en az sizin metropoliten sehirlerinizdeki kadar 6nemli ve fazla.

Metropoliten Planlama Dairesi adiyla kurulan orgiit 251) mil karelik
metropoliten alan ve bu alana komsu olan belediyelerin hududu iginde de
yetkiler kullanabilecektir.

Bugiine kadar onii¢ belediyenin isbirligini saglamanin imkansizligindan
dolay1r bir tiirlii gergeklestirilemeyen park ve yesil saha yapilmasi gorevi de
metropoliten birlige verilmektedir.

Biitin bu metropoliten isler, metropoliten biitge tarafindan finanse
edilecektir. Metropoliten birligin ve metropoliten islerin giderleri oniig
belediyeden bunlarin toplam vergi gelirleriyle oranli olarak tahsil edilecektir.

Son iki yildanken, vilayet hiikiimeti tarafindan kurulan Biiyliik Toronto
Vergilendirme Dairesi onii¢ belediyedeki endiistri ticaret ve emlakla ilgili vergi
kaynaklarini esit kistaslar uygulayarak yeniden bir degerlendirmeye tabi
tutmaktadir. Bu islem 31 Aralik 1953 den evvel tamamlanacaktir. Boylece,
belediyelerin metropoliten birligin giderlerine, kendi toplami vergilerinin, biitiin
metropoliten alan vergilerine olan orani miktarinda katilmalar1 saglanmisg
olacaktir. Biitlin bolgede tarh edilecek verginin yaklagik olarak "2,300,000,000
dolar olacag1 sanilmaktadir.

Metropoliten  birlik onii¢ belediyenin 6deyecegi vergi miktarim'
saptayacaktir. Bu metropoliten vergi birligin cari ve sermaye harcamalarini
karsilayacak bir oranda olacaktir. Onii¢ belediye metropoliten birlige bu yolla
mali katkida bulunacaklardir. Belediyeler birlige yeterli oranlarda mali katkida
bulunurlarken, kendi vergi yiikiimliilerinden sorumluluklari altindaki yersel
hizmetleri yiiriitebilmesi igin ayrica bir vergi de alabileceklerdir,

Ontario Vilayeti, kirk yillik kotii uygulamanin sonucunda ortaya ¢ikan
bozuk durumun dizeitilebilmesini ancak biiyiik harcamalar yoluyla
gergeklesebilecegini, ayrica belediye gelirlerinin sadece reel emlak vergilerine
dayandigin1 gbzonlinde tutarak, vildyetin birlige yardim etmesi gerektigi
kanaatine varmis ve soyle bir sistem kurmustur. Vilayet her yil adam basma dort
dolar yardim yapacaktir. Metropoliten alanda 1 1/4 milyon insanin yasadigi
diistiniilecek olursa, metropoliten birligin vilayetten 1954 yilinda alacag: yardim
yaklasik olarak 5 milyon dolar olacaktir. Bu yardim adam basina dort dolar
olmak iizere her y1l devam edecektir. Boylece niifus art-
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tikga bagis miktar1 da artacaktir. Bu yardim kuskusuz bolge halkinin vergi
yiikiinii hafifletecegi gibi, yeni belediye vergilerine gitmeden, bazi gerekli
metropoliten hizmetlerin muayyen programlar gercevesinde ve uygun bir siire
icinde gerceklestirilmesini de miimkiin kilacaktir. Vilayet bu yillik bagislarin
yamisira 31 Aralik 1953 e kadar metropoliten birligin kurulus giderlerini
karsilamaya devam edecektir,

Metropoliten-birlik. 24 diyeli bir (Metropoliten Konsey) tarafindan
yonetilecektir. Bu konsey halen kurulmus ve calisir durumdadir. Uyelerin
onikisi Toronto Sehri’nin geri kalan onikisi de oniki banliyo belediyesini temsil
etmektedirler.

Plan daha once kabul ettigimiz «temsilcisiz bir vergileme olmayacak»
prensibiyle uyusmasi amactyla bu 24 iiyenin de secilmis temsilciler olmasi
ongoriilmektedir. Toronto nun oniki temsilcisi sunlardan meydana gelmektedir :
Belediye Bagkani, son belediye se¢imlerinde dort liye arasinda en fazla oyu alan
iki sehir murakibi; ve sehrin dokuz semtini en ¢ok oy alan birer temsilcisi, oniki
banliy0 temsilcisine gelince, bunlar belediyelerin bas ydneticilerinden
olugsmaktaydi, ki dort kasabay1 Belediye Bagkanlari, iic kdyili ve bes bucagi ise
(Reeve) meclis bagkanlar1 temsil etmektedirler.

1953 ve 1954 yillart i¢in metropoliten Konsey Bagkam, Ontario vilayeti
tarafindan atanmis bulunmaktadir. 1 Ocak 1955 den itibaren Metropoliten
Konseyin 24 iiyesi kendi bagkanlarini, ya kendi aralarindan veya disardan olmak
iizere gene kendileri segeceklerdir.

Yukarda anlatmaya ¢alistigim bu belediye idarelerinin metropoliten sisteme
kavusturulmasi siireci metropoliten alanlar1 taciz eden sorunlar1 ¢dziimlemek
amaciyla Ontario vildyetinin ileri siirdiigii bir yontemdir Kisaca 6zetlemek
gerekirse, bu sistem bolgedeki onii¢ belediyeye yersel sorunlarini bizzat
¢ozebilmelerini saglama bakimindan yersel, 6zerklik tanimakta, diger yandan bu
belediyelerin metropoliten nitelikteki belediye hizmetlerine karsi gii¢ birligi
yapmalarini 6ngérmektedir.
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ITALYA’DA KOMUN IDARESI
VE HUKUMETIN KONTROLU

Yazan Ceviren
L. CAPELLETTI ~ Mehmet TARCAN
Florence Universitesi Kamu I¢isleri Bakanligi Tetkik
Idaresi Ogretim Gorevlisi Miisaviri
Tarihe Bakis

1861 den Fasist idaresine kadar mahalli idare sisteminin baglica nitelikleri
sunlardi :

a) Mabhalli idarenin gorev ve yetkileri milli kanunlarla sert sekilde tayin
ve tesbit edildigi ve bunlarin yiiriitiilmesi biitlin goriiniisii ile merkezi idare
organlarinin siki kontroliine tabi bulundugu nisbette kuvvetli bir merkezi idare
mevcuttu.

b) Tek bir genel kanun bir taraftan biitiin illere ve diger taraftan biitiin
komiinlere her toplulugun 6zel ihtiyaglarini nazari itibara almaksizin ayn1 gorev
ve yetkileri tevcih ettigi nisbette yeknesakligi bahse konu idi.

Il ve komiinler, o yerlerde oturanlar tarafindan nisbeten demokratik bir
tarzda secilmis kimseler tarafindan idare ediliyorlardi. Komiinler temel birim
durumunda idi. Illerin gérev ve yetkileri ihmal edilebilir bir halde
bulundugundan komiinler ile devlet arasinda esas itibariyle mutavassit mahiyette
hi¢ bir kaza merciinin mevcut bulunmadigi sdylenebilir. Bu sistem agikar
kusurlar1 kapsamakta ve sik sik tenkitlere mevzu teskil etmekte idi. Genel olarak
miisahade ediliyor ki, komiin ve illerin mahdut yetkileri ve merkezi hiikiimet
tarafindan yapilan sert kontrol, demokratik bir rejimini gergeklesmesine son
derece ciddi bir engel teskil ediyordu. Mesele her yil parlamentoda fiilen ele
almiyor, mahalli idarelerin yetkilerinin 6nemli sekilde artmasini 6n gorev kanun
projeleri teklif ediliyor ve degis-
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mez bir sekilde reddolunuyordu. Zaman zaman hiikiimet tarafindan sunulan Idarf
ademi merkeziyet teklifleri daha uzun zaman basar1 sagliyamiyordu. Birinci
diinya harbini takip eden yillarda tenkitler ¢ok. siddetli bir hal aldi fakat
miisahhas sonuglara ulagmadan 6nce memlekete fagist idare hakim oldu.

Bir kag¢ sene, fasist rejim mahalli idarelerin smirli bagimsizligini hos
goriiyordu; fakat diktator idare durumunu kuvvetlendirince yani 1926 - 1928
arasi, mahalli muhtariyet ilkesi tamamiyle yok edildi. 1934 de yeni sistemin
tafsilatin1 kanuni sekil altinda belirten mahalli idare hakkinda bir genel kanun
yiiriirliige konuldu. il ve komiinler muhafaza edildi, gorevleri asag1 yukari ayni
idi. Fakat bundan bdyle mahallinde secilen kisiler degil merkezi hiikiimetce
tayin edilen kisiler tarafindan idare edileceklerdi. Her komiiniin idaresi Potesto
denilen (illerde preside) bir kisi tarafindan saglanmakta, onceleri segilmis iki
meclis tarafindan kullanilan biitiin yetkileri haiz bulunmakta idi. Bu mahalli
idare sefleri devlet memuru idiler, Roma tarafindan tayin ediliyorlardi.
Tabiatiyle bunlar rejimin kendilerine giivenilen (persona grata) kisileri idi.
Biitiin mahalli idarelerin merkezi hiikiimet tarafindan dogrudan dogruya
kontrolii, illerde merkezi hiikiimetin vali ve diger ajanlarinin yetkileri artirtlarak
daha sikilagtirldi. Bu suretle mahalli muhtariyetin en ufak izi tamamiyle ortadan
kaldirildi. Gergekten il ve komiinler, potesta veya Valilik biirolar1 vasitasiyle
hiikiimetin emirlerine tamamiyle tabi basit idari birimler haline getirildiler.
Mabhalli idarenin bu suretle ortadan kaldirilmasi diktator idare igin tabiatiyle
kagmilmaz bir durum idi ve milli seviyede demokrasinin ortadan kaldirilmasi ile
miikemmelen uyusmakta idi.

Ikinci diinya harbi sonunda fasist rejimin ¢okmesi ile demokratik
miiesseseler yeniden tesis edildi. Yeni demokratik hiikiimetin ilk isi, milll ve
mabhalli hiikiimet organlarinin hiir se¢imle yeniden tesis ve teskili oldu. Mahalli
halk tarafindan yapilan bu hiir se¢im, bizatihi demokratik bir sistemi
gerceklestirmeye kafi gelmiyordu : Bu makamlarin, toplumun en hayati islerini
bagimsiz bir tarzda yoneltmek icin yeter yetkilerle techiz edilmesi gerekiyordu.
Bu sebeple, yerinden yonetim ve mahalli idarelere yetki devri hakkindaki eski
miinakaga harpten sonraki yillarda yeniden canlandi. Mahalli idarelere azami
yetki verilmesini ileri siirenler ile fasist idareden Onceki devreye yeniden
doniilmesini isteyenler arasinda uyusmazlik vardi. Bolgesel kademe lehinde
bulunanlar oldugu gibi bu hal tarzina muhalif olanlar da mevcuttu.
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1948 ANAYASASI

Bu ¢ekisme, yeni cumhuriyet¢i anayasayr hazirlayanlarin caligmalart
esnasinda 6zellikle kendini gosterdi. Bu defa keza, iki kampa mensup olanlarin
hig biri goriislerinin tstiinliiglinii kabul ettiremediler. 1948 anayasasi, temsilciler
meclisi miifritleri arasinda asag1 yukari orta yol alan bir uzlasmay: temsil etti.
Gergekten bu anayasa, mahalli idarelerin yetkilerini agik¢a tayin ve tesbit
etmedi, fakat devletin bagimsizliklarina saygili ve himaye etmekle gorevli
oldugunu bildirmekle yetindi. Fakat su bir gergektir ki, anayasa, mahalli
idarelerin miiessir isleyisinin 6n sart1 olarak bolge idareleri miiessesesini ilan ve
bunun uygulanmasina hakim olacak ilkeleri etraflica tesis etti.

Bugiinkii Yap:

Bugiinkii duruma gore, 18 bolge, toplami 92 olan degisik illere
boliinmiistiir. Her il belli sayida komiinlere boliinmiis olup toplami tahminen
8.000 dir.

Bu ii¢ Idari kademenin yetki ve sorumluluklari, gorevleri, cografi durumlar
ve niifuslar1 gibi farklidir. Bununla beraber hepsi, milli hitkiimet aynen kopye
edilmek suretiyle ayni siyasi ve Idari biinye ile techiz edilmistir. Bu kademelerin
her birinin belli bagli organlari :

1  Halk tarafindan se¢ilmis bir meclis,

2 Bir icra komitesi (Giunta), meclis iiyelerinden miitesekkil, is ve
hizmetlerinden otiirti meclis 6niinde kisisel olarak sorumlu,

3 Bir belediye reisi veya Guinta’ya bagkanlik eden bir basyan. Meclisin
cogunlugunu elde ettigi siirece is baginda kalir.

4 Meslekten yetisme memurlardan miitesekkil bir Idarf teskilat.
Bolge Kademesi

Bolge idaresine tahsis edilecek gorevler arasinda en Onemlisi hizmet
sinirlart iginde isleyen idareye bagli kuruluslarin yani il ve komiinlerin iist
denetim ve kontrolii gibi goriinmektedir. Merkezi
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idarenin bu geleneksel yetki anlayisindan bolge idaresine gecis, muhtar bir
sisteme dogru atilmis en Onemli adimlardan biri olarak na zari itibara
alinmalidir. Bunun temelleri 1948 anayasasi ile atilmistir. Merkezi hiikiimet
organlart olarak bdolge idareleri {izerinde siki ve siddetli bir murakabe icra
edemiyeceginden mahalll menfaati kapsayan bir ¢ok meseleler bolge ve mahalli
seviyede halledilecek halen yapildig1 gibi B om ad a sonuglanmiyacaktir. Bélge
idarelerinin kurulmas: ile Italyan politik ve Idari sisteminin geleneksel asir1
merkeziyetciligi (Hypereentralisation traditionnelle) genis nisbette mazinin bir
eseri olabilecektir.

Her bolgede, merkezi hiikiimetin bir temsilcisi (Haut commissaire)
bulunacak, fakat bunlarm yetkileri, simdiye kadar valilerin il ve komiinler
iizerinde haiz olduklar1 yetkilerden daha ¢ok olacaktir. Bunlar, merkezi idare
namina bdlgenin muhafizligim yapacak, bolge makamlarinin kotii idareleri veya
kanunun ihlali halinde Roma ile temasa gegecektir, Fakat merkezi hiikiimet,
anayasada acikca zikredilen bir ka¢ hal hari¢, bdlge idaresinin islem ve
yiritimine dogrudan dogruya miidahale etme yetkisini haiz olmiyacaktir.
Kanuna aykiri faaliyet veya kot idare ile ilgili her durum karsisinda, devletin
iist makamlarindan birinin miidahalesine miiracaat zorunda kalacaktir. Yani
duruma gore, cumhurbaskani, anayasa mahkemesi veya parlamento gibi.

i1 Kademesi

Ilden bahsederken, mahalli idare aracilif1 rolii ile merkezi idarenin cografi
veya miilki ikinci derece taksim roliinii karistirmamak gerekir. Bu rollerin ilki
cok 1limli oldugu halde Ikincisi daima biiyiik 6nem tasimakta idi.

Muhtar mutavassit kademe olarak ilin yetkileri cok azdir. ilin kanun yapma
yetkisi yoktur. Kanunla kesin sekilde tayin ve teshil edilen ¢ok mahdut sahada
Idarf gérevler ifa eder. S6z gelimi, yol yapimu (komiin ve devletin yetki sahasina
miidahale etmemek kaydi ile), kamu yardimi (6zellikle yoksullara, yetimlere,
malillere ve akil hastalarina yardim) ve kamu sagligi (6zellikle bulasici
hastaliklarin 6nlenmesi ve komiinlerde saglik kontrolii). Sonradan yiiriirliige
giren kanunlar, av hayvanlar1 ve baliklarin korunmast igin illere sinirlt yetkiler
vermistir.
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Bunun tabii sonucu olarak, ilin idari kurulusu oldukga tahdit edilmistir. Bu
kurulus, il merkezinde il baskam ve il meclisinin idaresi altinda bir kag¢ biirodan
tesekkiir etmektedir. Bu biirolarda genel olarak teknik personel bulunur. Bu
teknik personel, kendisine mahsus teknik teskilatt bulunmayan komiinlerde
miisavir olarak hizmet ifa ederler.

fller sun’i kuruluslar olup mahalli idareden farkli bir kademe olarak ne
gelenegi ne kendi varligimi hakli gosterebilecek ekonomik ve sosyal durumu
vardir. Bunun i¢in kaldirilmas teklifi edildigi sirada ¢ok tenkit edilmistir. Biitiin
bolgeler fiilen teskil edildikleri takdirde, illerin rolii daha az 6nemli olacaktir.

Komiin
Genel Kurulus :

Mahalli idarenin tipik Ornegi olup en genel durumu ile, biiyilk veya orta
onemli bir sehir veya komsu komiiniin sinirlarina kadar kendini ihata eden kir
bolgesi ile bir kdydiir. Komiinlerin adedi degismektedir. Ciinkii bir ¢ok belediye
birlesebilecegi gibi bunun tersi olarak biiyiikk bir belediyenin bir kism
bagimsizligini elde ederek yeni bir komiin teskil edebilir. Fagist idare
komiinlerin birlesmesini tesvik ettigi i¢in o zamanlar komiin adedi hissedilir
sekilde azalds. Ikinci diinya harbinin sonundan itibaren durum degisti ve 800 den
fazla yeni komiin teskil edildi.

Arazi genisligi ve niifus miktar1 bir komiinden digerine goére degisir. Bir il
kadar genis sahay1 kaplayan ve niifusu bir milyona yaklasan veya gegen biiyiik
sehirler (metropoles) vardir. S6z gelimi Roma, Milano, Torino ve Napoli gibi.
Bir kag yiiz niifuslu ¢ok kiigiik komiinler de mevcuttur. 250 den fazla komiiniin
niifusu 500 den azdir. Onemli mali kaynaklara sahip zengin komiinler ve
toplumla ilgili asgari hizmetleri sagliyamiyan fakir komiinler vardir. Binlerce
personeli ile genis bir Idari teskilatla miicehhez komiinler oldugu gibi tek bir
personeli bulunan komiinler de vardir.

Bu biiyiik farka ragmen, milli mevzuat biitin komiinlere ayni tarzda
uygulanir. Hepsi ayni yetkileri haizdir, mali kabiliyeti, ekonomik ve sosyal
sartlar1 nazari itibare almmmadan asagi yukari ayni hizmetleri ifa etmekle
miikelleftir. Bununla beraber 1934 mevzuati ve sonradan yapilan degisiklikler,
bazi hallerde, niifus miktar1 ve
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biitcesine gore mubhtelif belediyeler igin degisik hiikiimler ihtiva etmektedir.
Fakat bu farklilik, genel durumu bozmak i¢in olduk¢a 6nemli degildir.

Komiin muhtariyeti, baglica organlarin se¢imi ile miisahhas bir hal alir. Dort
yilda bir segmenler belediye meclisi {iyelerini segerler.

Belediye segimleri biitiin memlekette ayn1 giin yapilir ve daima parldmento
secimlerinden farkli bir tarihe getirilir. Oy verme sistemi komiiniin niifus
durumuna gore degisir. 10.000 veya daha az niifuslu kiiciik komiinlerde, bir
partiye mensubiyeti nazari itibara alinmaksizin kisisel adaylik (candidature
personnelle) sistemi tercih edilmektedir. Gergekten, her vatandas, belediye
meclisi iiyelerinin toplum adedinin 4/5 esit bir aday miktar1 i¢in oy vermek
hakkini haizdir. Biiyliik komiinlerde se¢im nisbi temsil esasina gore yapilir.
Partiler, oy dagilmasini 6nlemek i¢in miisterek liste (apparentamento) tanzim ve
takdimine yetkilidir.

Belediye meclisi iiyelerinin adedi komiiniin niifusuna gore degisir. Niifusu
3.000 ve daha az olan komiinlerde 15, niifusu 500.000 asan komiinlerde 80
olarak degisir. Belediye meclisinin rolii parlamento ile mukayese edilebilir.
Belediye meclisi, belediyenin énemli kararlarin1 hazirlar, belediye mevzuatini
uygular, belediye biitgesini kabul eder, belediye baskan ve Enciimeninin karar ve
islemlerini kontrol eder. Devlet kanunlarina uygun olarak, Belediye meclisi, ilk
bahar ve son baharda olmak tizere yilda en az iki defa toplanmaya mecburdur.
Belediye baskani, enciimen (La Junte) veya belediye meclisi liyelerinin belli bir
miktari, liizumlu gordiikleri takdirde belediye meclisinin toplantiya ¢agrilmasini
isteyebilirler. Yani genel kural olarak onemli kararlarin alinmasi bahse konu
oldugu zaman. Cari tatbikatta, 6zellikle biiyiik sehirlerde, belediye meclisleri
yilda muhtelif defalar toplanirlar. Toplantilarin sikliginin bir ¢ok sebepleri vardir
: Mahalli gelenekler, ¢ogunlugun degismesi, 6nemli kararlar alinmas: veya
kabulii zarureti v.s.

Belediye meclisi komiiniin baslica iki organini secer : Enciimen (la junte)
ve belediye bagkani (sindace).

Enclimen, komiiniin genisligine gore 2 -14 belediye meclisi iiyesinden
kurulu bir organdir. Enciimen, belediye meclisinin icra komitesidir, belediye
bagkaninin idaresi altinda ve onunla genel olarak isbirligi yapmak suretiyle
calisir. Kendi tiyelerinden her biri (assessore) belediye hizmetlerinin bir veya bir
cogundan sorumludur: Ba-
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yindirlik hizmetleri, saglik, personel, mali isler gibi. Enclimenin yetkileri
genistir ve belediye meclisi kendine ait bazi gorevlerin icrasi yetkisini gittikce
enciimene devrettiginden enciimenin salahiyeti artma egilimi gostermektedir.
Enciimen ve meclis arasinda yetkilerin taksimi komiinden komiine 6nemli
sekilde degismekte ve bu durum pek ¢ok amillere bagli bulunmaktadir.

Enciimen, komiiniin idaresini yoneltir, belediye meclisine sunulmak iizere
belediye biitgesini hazirlar, keza belediye meclisine komiinle ilgili bir ¢cok karar
ve tliziikkleri sevk eder. Belediye meclisinin toplantisi disinda, miistacel bir
kararin alinmasi gerekirse belediye meclisi yerine hareket edebilir. Boyle bir
kararin, belediye meclisinin miiteakip toplantisinda tasdik edilmesi gerekir.

Belediye meclisi alinan karari reddederse, enciimen iiyeleri ve belediye
bagkani kararin kapsamindan sorumlu tutulurlar.

Belediye bagkani, enciimenin ¢aligmalarim yoneltir, belediyeyi temsil eder,
belediyeden nes’et eden biitiin muamele, emir ve mukaveleleri imzalar. Belediye
bagkam meclise karsi sorumludur, bununla beraber 6nemli bir yetkiden
faydalamilir. Ozellikle kiigiik belediyelerde, oralarda belediye meclisi ¢ok seyrek
toplanir, ve keza enciimen ayda bir veya iki defa toplanir, komiiniin islerinin
cogu belediye bagkani tarafindan yiiriitiliir.

Ne belediye meclisi iiyeleri, ne enclimen iiyeleri ve ne de belediye bagkani
licret almazlar. Bununla beraber belediye enclimeni iyeleri ve belediye
bagkanlari, Ozellikle biiyiik belediyelerde zamanlarmin biiyiik bir kismini
belediye hizmetlerine ayirdiklarindan bir tazminat alabilirler. Bu tazminatin
miktar1 belediye meclisi tarafindan tesbit edilir ve komiiniin 6nemine goére
degisir. Bununla beraber devlet bu iicretler igin son derece diisiik bir tavan tesbit
etmigtir ki ekseri hallerde tazminat ancak ismen mevcuttur.

Komiiniin Rolii

Avrupanm diger memleketlerindeki belediyelerden esas itibariyle ifa ettigi
hizmetler bakimindan ayrilmayan Italyan komiiniin mahalli toplulugun
himayesi, refah ve huzuru i¢in deruhte ettigi hizmetleri burada saymaya liizum
yoktur. Eger Ingiliz mahalli idareleri ve daha genel olarak, Anglo-Sakson
modelinden miilhem olan mahalli idareler ile mukayese edilirse, italyan komiinii
gorevlerinin iki 6nemli boglugu goriiliir : Mahalli polis ve egitim.
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Italya’da, milli polis kuvvetleri en kiiciik toplumda gorev ifa ederler.
Belediye polis birlikleri trafik, saglik, ticaret ve insaat gibi sahalarda hizmet ifa
etmektedirler. Yalmz belli bir 6nemi haiz bulunan komiinler, bu hizmetleri ifa
etmek i¢in bir polis birligine (un corps de gardien de paix) sahiptirler. Her
toplum biriminde kanun ve nizamin muhafaza ve idamesi devlet polisine veya
hemen biitin komiinlerde karakolu bulunan jandarmaya (carabinieri)
diismekledir.

Egitim sisteminin isleyisi keza tamamiyle devlet tarafindan saglanmaktadir,
ogretim gorevlilerini tayin eden ve {icretlerini veren, ilkokuldan iiniversiteye
kadar her tip okul igin yeknesak bir milli inceleme ve uygulama programi
diizenleyen devlettir. Kirk veya elli yi1l 6ncekinden durum farklidir, o zaman
ilkdgretim, devletin kontrolii altinda ve genel emirlerine gore hareket eden
belediyeler tarafindan saglanmakta idi. Halen belediyelerin egitim ve ogretim
alaninda yetkileri yoktur. Bugiinkii rollerini yalniz mahalli ilk okullarin bina,
arag ve gereclerini saglamaktan ibarettir.

Mecburi ve Thtiyari Gorevler

Ingiliz mahalli idarelerinde oldugu gibi italyan komiinleri de baz1 gérevleri
mecburi olarak ifa etmek zorundadirlar, digerleri ihtiyari gérevlerdir. Eger bir
belediye mecburi bir vazifeyi ifa edemez veya etmek istemez ise, vali gorevini
yapmayan belediye yetkilileri yerine kaim olmak iizere bir devlet memurunu
tevkil edebilir'. Komiin ve iller ilgili milli kanun mecburi gorevleri saymaktadir.
Fakat bunlarin her biri olduk¢a genel deyimler ile ifade ve tarif edilmistir.
Komiinler, o6zellikle mahalli topluma faydali goriilen hizmet ve gorevlere
tevessiil etme serbestligine sahiptirler. Sikici bir yeknesaklik bu suretle biraz
hafifleyebilmektedir.

Ihtiyari hizmetlerin secimi sinirsiz degildir, ciinkii milli kamu baz1 sartlan
acikca zikretmigtir. Bunlarin en 6nemlisi ihtiyari hizmetlerin genel menfaate
uygun olmasi, biitcenin dengesizligini ¢ok artirmamasi, mahalli miikelleflerin
katlanamiyacagi miitemmim kiilfetlerin belli bir tavan1 asmamasi gerekmektedir.
Bu sartlar tatmin edici olmadig takdirde vali ihtiyari masraflarla ilgili belediye
meclisinin biitiin kararlarin1 red edebilir. Tatbikatta yalniz orta ve biiyiik ¢apta
belediyeler ihtiyari hizmetleri yapabilecek durumdadirlar, zira kiigiik
belediyelerin ekserisinin mali durumlari mecburi hizmet
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lerini yapmaya yeterli degildir. italyan komiinlerinin ¢ogunun 6zellikle sosyal,
egitim ve bog zamani degerlendirme alaninda ya.» t1g1 hizmetler ¢ok verimsiz ve
yetersiz goriinmektedir. Genel durum halk kiitiiphanelerinin kifayetsiz olusu ile
daha iyi anlagilir. Yalniz biiyiik belediyelerin bir belediye kiitiiphanesi vardir, bu
da ¢ok defa kotii orgilitlenmis olup genis halk kitlesinden ziyade bilgili ve
arastirict  kimselere hitap etmektedir. Komiinlerin eglence parklari, halk
mahfelleri, geziler, sportif faaliyetler gibi sosyal ve eglendirici hizmetler ifa
etmesi ¢ok nadirdir.

Belediyelerin Ticari Tesebbiisleri

Bu tesebbiislerin kurulmasi, topluma faydali bazi hizmetlerin ifas1 igin
komiinlere ve illere ticari tesebbiisler tesis etme hakki veren 1906 tarihli kanuna
dayanir. Uzun zamandan beri yalniz bir kag¢ biiyiik sehir belediyesi, halkin bir
yerden diger mahalle gitmesi i¢in tasit araglart igletmesi, ¢oplerin toplanmasi ve
imhasi, havagazi ve elektrik verilmesi gibi hizmet kuruluslarini meydana
getirmislerdir. Ekseri belediyelerde 6nemli olan bu hizmetler ve digerleri
belediye imtiyazlarindan yararlanan 6zel tesebbiisler tarafin dan yapilmaktadir.
Bununla beraber son otuz yil zarfinda belediy. tesebbiisleri 6nem ve miktar
yoniinden muntazaman gelismektedir Simdi havagazi ve elektrik istihsal ve
dagitimi, su dagitimi, otobiis = veya troleybiis isletilmesi, biiyiik halk pazarlar
acilmasi, mezbaha yapim ve isletilmesi, belediye eczahaneleri agilmasi ve
isletilmesi v.s. gibi is ve hizmetler belediyelerce yiiriitiilmektedir.

Belediye tesebbiisleri, belediye yetkili makamlarmin kontrolii altinda
caligmakta, fakat bu hizmetlerin sinai ve ticarl mahiyeti bilyiik bir yumusakligi
gerektirdiginden ileri bir Idari mubhtariyette!, yararlanmaktadirlar. Bu
miiesseseler, belediye meclisi tarafindan tayin edilen 3 - 7 iiyeden meydana
gelen bir yonetim kurulu ve genel yarisma ile seg¢ilmis bir miidiir (concorso)
tarafindan yonetilmektedir. Her biri dort yillik bir siire igin vazife ifa ederler ve
yeni bir dev re i¢in gorev almalart miimkiindiir.

Isletmelerin &zel biitgeleri vardir ve bunlar belediye meclisinin tasvibine
tabidir. Bu biitgeler kabul edilmezse yonetim kurulu ile belediye meclisi
arasindaki fikir ayriligt devletin kontrol organi olan Giunta Provinciale
Amministrative tarafindan ¢6ziimlenecektir.
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Isletmeler tarafindan husule gelen karlar muhtemel biitce acigmi
kargilamast icin belediyelere devredilir. Bazi isletmeler devamli sekilde zarara
calismaktadir. Ozellikle halk tasit araglar isletmelerinde durum bdyledir. Zira
takdir edilir ki, genel menfaat bu hizmetlerin diisik iicretle yapilmasini
gerektirmektedir. Bununla beraber tiimil itibariyle sonuglar genel olarak tatmin
edici gorillmektedir. Sonu olarak su yon belirtilmelidir ki, 6zel kisilere verilen
imtiyaz siiresi sona erdik¢e veya bunlarin kar saglar olmadigi anlasildiginda,
yeni belediye isletmelerinin  kurulmasina devam edilecegi muhtemel
goriilmektedir.

Komiinler Maliyesi

Komiinler bagimsiz gelirlere sahip bulunmasa, miikelleflere yeniden
miiracaat imkanini haiz olmasa ve devletin ¢esitli yardimlar bulunmasa mahalli
muhtariyet ilkesi ancak bir hayalden ibaret olacaktir. Italya’da komiinler
gelirlerinin biiyiik bir kismin1 mahalli seviyede tahsil edilen resim ve harglardan
saglarlar. Gelirler ¢izelge, gelir kaynaklarmin ¢oklugu ve sistem iginde zayif
diizenlesme sebebiyle, son derece karmagiktir. Her komiin kira gelirlerini
saglayan cesitli taginmaz mallara sahiptir. Bu miilkler, yiizyillardan beri toplu
ma ait bulunan arazi ve yapilar1 kapsar. Bir ¢ok belediyeler, beledi ye
isletmelerinden gelir saglarlar. En 6nemlisi, mahalli bayindir!: hizmetleri olup
toplam maliyet masrafinin bir kesimini karsilayan bir siibvansiyon sekli altinda,
genel olarak, devlet yardimu alirlar.

Bununla beraber, mahalli gelirlerin en mithim kismi, bir kag¢ diizine degisik
vergi sistemine abti bulunan mahalli vergi yiikiimliilerinden tahsil edilir. Sistem
makul olmaktan uzaktir. Komiinler fiilen; kdpek, piyano, siirii hayvanlari, siizme
kahve satis yerleri (percolateur) hizmetgi kullanilmasi, tabela ve gesitli ilanlar,
Neonla aydmlatma gibi biribirini tutmayan kaynaklar dahil eline ne gecerse
resim ve harca tabi tutmaktadir. Bu vergi ¢oklugu, ¢ok defa aym geliri ¢ift
vergilendirmeye ve bu suretle sosyal adaletsizlige ve gelir kay iraklarinin
karistmina sebep olmaktadir. Komiin mali sistemlerinin bir ¢ok kusur ve
yetersizlikleri acele bir reformu gerekli gostermektedir. Milli mevzuatin yeni
bastan eksiksiz orgiitlenmesi geciktirilmez. Bir ihtiyag teskil etmekte, fakat
mevcut atalet ve buna kar ¢ikan menfaat ¢arpigsmalari, derhal girisilmesi gereken
bir Islahat» ¢ok. az muhtemel kilmaktadir.
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Biiyiik komiinlerde gelirin en biiyiik kaynagini aile vergisi (impat. familial)
teskil etmektedir. Bu vergi eksiksiz olarak, ilgili mahalli idare sinirlari iginde
oturan her aile birimini yiikiimlii kilmaktadir. Bu vergi ailelerin mali yetenekligi
ile miitenasip sayilmak! fakat hakikatte ailenin yalmiz denetlenebilir geliri
iizerine dayanin makta, ailenin kullandig1 arabanin adet ve cinsi, meskeninin az
veya cok liiks olusu, hizmet¢i adedi gibi aile servetinin biitiin dig karineleri
nazari itibare alinmaktadir.

Aile vergisinin nisbeti biitlin komiinlerde ayni degildir, devlet ta rafindan
tesbit edilen en ¢ok ve en az miktar arasinda degisir. Her komiin miktarini
zenginligin, diger vergilerin toplam kiilfetine ve mali ihtiyaglarina gore tesbit
eder. Nisbet, genel olarak biiyiik komiinlerde en ileri hadde yiikselir. Bu vergi
cok defa tenkit mevzuu olmaktadir; zira gercek mali yetenegini acgik ve kesin
olarak tayin ve tesbit etmek giigtiir. Karinelere dayanmak, ailenin gergek geliri
ile ¢ok az ilgisi bulunabilen «dis zenginlik alametleri» kadar yaniltici
oldugundan ¢ok defa keyfi tahminlere sevk etmektedir. Gergcekten bir aile
gelirinin komiin tarafindan tesbiti ayn1 gelirin devlet tarafindan tahmininden ¢ok
farklidir. Diger haksizliklar, ne yetigmis personel ve ne de eksiksiz ara¢ ve
gereglere sahip bulunmayan ve zamani ge¢mis kayit usullerinden yararlanan
tesirsiz komiin tahsilat teskilatindan deri gelmektedir.

Yalniz tahminler biri birinden farkli degildir, istelik o6zellik! biyiik
sehirlerde vergi miikellefleri bundan tamamiyle kendilerini kurtarmaya
muvaffak olmaktadir. Sonug¢ olarak, verginin toplam verimi toplumun gergek
serveti ile nadiren miitenasiptir. Bir Milano belediye meclisi iiyesinin son
beyanina gore, Milano’da oturup aile. vergisinin kurtularin toplam gelirleri 1961
yilinda 1.200 milyar lirete yiikselmektedir. Bu belediye igin bir ka¢ milyar
liretlik bir kayiptir. Komiin gelirlerinin diger bir kaynagi, 6nemi itibariyle ikinci
sirada yer almaktadir, komiin smirlar1 i¢inde satilan hemen biitiin mallardan
tahsil edilen vasitasiz vergi (dazio) dir. Bu vergiye tabi maddeler son derece
cesitlidir : Gida maddeleri ve igkilerden elektrige, yapt malzemesinden kagit
mamiillerine, esanstan giizellik miistafi zarlarina kadar degismektedir. Bu
verginin listesi halkin genis ¢apta kullandig: tiiketim maddelerini kapsar. Vergi
her ne kadar toptancinin perakendeciye satisindan tahsil edilse de, mali kiilfet
siiphesiz tiiketiciye yiiklenmektedir. Bu bakimdan dazio esas itibariyle geri
giden bir vergidir ve bu bakimdan ¢ok tenkit edilmistir. Tahsil sekli de keza
oldukga tuhaftir, bir ¢ok komiinlerde, 6zellikle kiigiik komiin-
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lerde, bu vergi bizzat komiin tarafinda tahsil edilmez, fakat bir komiin
belgesinden yararlanan 6zel bir firma tarafindan tahsil edilir. Tahsil edilen
miktarin belli bir yiizdesini komiin 6der. Bir ¢ok yonden mantiksiz olan bu vergi
sistemi insana 2.000 yil once eski Roma’ da mevcut olan ¢ift¢i vergisini
(publicani) hatirlatmaktadir. Tali sil masrafi inanilmayacak kadar yiiksektir ve
ozellikle giiney bolgelerinde vergi hasilatinin % 60 1 gegmektedir.

Komiin gelirlerinin {iglincii 6nemli kaynagi, milli vergilerin bazilar
iizerinden tahsil edilen ilave vergi (sovraim posta) dir. Komiinlere, devlet
tarafindan tesis ve tahsil edilen emldk ve arazi, ticaret, sanayi ve meslekden
alinan vergilere kiigiik bir zam ilavesine izin verilmistir. Son yillarda bu gelir
biraz 6nemini kaybetmistir, zira devlet emlak ve arazi vergisi hakkinda esash
muafiyetler tanimistir.

Ozetlemek gerekirse, belediye gelirleri sistemi karisik, tesirsiz ve bir ¢ok
hallerde oldukga keyfidir. Bunun tabii sonucu olarak, ekseri komiinler, olumlu
bir imar ve bayindirlik programu gergeklesdirecek veya toplumun yararina bazi
makul hizmetler ifa edecek du rumda degildirler. Insaat islerini karsilamak icin,
komiinler biiyiik Olgiide, bu isle ilgili hiikiimet miiesseseleri (cassa depositi e
prestitl veya consorzio di credito per le opere pubbliche gibi) veya bazan
bankalar nezdinde miiracaatta bulunmaya mecburdurlar. Bu istikrazlar, tavanini
bile tesbit eden hiikiimetin siki kontroliine tabi oldugundan bir ¢ok komiinler,
Ozellikle bazi biiyiik komiinler ¢ok gii¢ bir mali durum i¢inde bulunuyorlar. S6z
gelimi Roma ve Napoli’nin bir ka¢ yiiz milyar liretlik borglart vardir; eger
parlamento 6zel bir kanun vasitasiyle merkez fonlarindan ayrilan biiyiik bir pay:
bunlara vermese vecibelerini asla ifa edemiyeceklerdir.

Merkezi Kontrol

Merkezi idarenin mahall makamlar iizerinde icra ettigi kontroliin kisa bir
tetkiki, halen uygulanmakta olan muhtariyet ilkesi hakkinda gergek tebiri
degerlendirme imkanini verecektir. Her ne kadar komiinler bahse konu ise de, bu
kontrol esas itibariyle illere de uygulanmaktadir, zira kontrol vasitalari her iki
kademe i¢in de aynidir.

Bu vasitalarin ilki ve en dnemlisi siiphesiz iller ve komiinlerin biinyesini,
yetkilerini ve faaliyetini en genis ve teferruatli sekilde idare eden mevzuatin
tiimiidiir. Temel kanun halen 1934 tarihli ka-
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nun olup ince eleyip sik dokuyan yiizlerce hitkmii kapsamakta ve mahalli idare
ile ilgili mevzuatin tiimiinii organik ve sistematik bir agidan saglamlastirmak igin
yiiriirliige konulmus bulunmaktadir. Ikinci diinya savasindan beri bu kanun, pek
cok hiikiimleri demokratik ideal ve ilkelerle bagdasmadigindan, miiteaddit
defalar tadil edilmistir. Bununla beraber bu tadiller kanunun asli karakterini
bozmamisim Komiin ve illerin hayati varligini, genis bir 6l¢iide, harpten 6n ¢eki
mevzuatin ilkeleri diizenlenmis durumdadir.

1934 kanunu ve diger kanunlar, devletin genel menfaatlerini korumakla
ilgili ana ilkeleri belirtmekle yetinmemisler, fakat mahalli idarelerin yetki, gérev
ve faaliyetini agiklayan ¢ok mufassal bir tiiziikk tanzim etmislerdir. Bu tiiziik
mahalli idarelere ¢ok dar bir hareket sahasi birakmakta, devlet tarafindan tesbit
edilen smirlar iginde kendini idame ve muhafaza etmek zorunda kalmakta,
kisilerin istek veya ihtiyaglarina cevap vermek i¢in mahdut imkanlara malik
bulunmaktadir. Fakirinden zenginine, en kiigiiglinden en biiyiigline kadar tatbik
edilemiyen hususiyeti, muntazam biiyiime gosteren ve biiylik metropolitene
namzet olan bolgelerde 6zellikle kendini hissettirmistir. Devletin genel mevzuati
bu komiinler igin tahammiil edilmez bir deli gdmlegi (camisole de force) olmus
ve belediyelerin yetkili makamlar1 kanunu miimkiin oldugu kadar genis sekilde
yorumlamis ve seklen ihlal etmeksizin kendi emeline yarar hale getirmek icin
diinyanin biitiin zahmetini ¢ekmistir.

Vali Ve Devletin Murakabe Orgam

Mevzuat bununla beraber, ancak 6nleyici ve passif bir murakabe vasitasidir.
Aktif bir kontrol, mahalli idarelerce ittihaz edilen kararlarin kanuna, idari ilke ve
genel emirlere uygunlugunun saglanmasini amag¢ edinmeli ve &zellikle
ilgililerce, vali ve bunlarla igbirligi yapan daire ve komisyonlarca icrasi kontrol
edilmelidir.

Vali, mahalli idarelerin karar ve tasarruflar iizerinde gozetim ve denetimle
gorevli Igisleri Bakanliginin il kademesini yonelten meslekten bir memurdur.
Valilik miiessesesi Italya’ya Fransiz sistemine uygun sekilde girmistir. Iki
sistem arasinda halen ¢ok biiyiik benzerlik vardir. Vali ¢ok onemli murakabe
yetkisini haizdir : Belediyelerin yetkili makamlarinin (Belediye bagkani,
enciimen veya meclisin biitiin tasarruf veya kararlarmin sekiz giin i¢inde valinin
tetkik ve miitaldasina arz edilmesi gerekmektedir. Vali yirmi giin i¢inde, ka-
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nuna veya hiikiimet talimatina uygun olmadigim ileri siirerek bunlar1 fesh ve
iptal edebilir.

Her il merkezinde (prefettura), valinin kurmay heyetinden bagka, mahalli
idarenin kontrolii mevzuunda onunla igbirligi yapan bir ¢ok biiro ve daireler
bulunmaktadir. Bunlar arasinda en 6nemlisi, vali tarafindan tayin edilen ve onun
bagkanligi altinda toplanan on {yeli komisyon (Giunta Provinciale
Administrative) dir. Bunlarin altis1 kariyerden memur olup ilgili il biirolarina
tahsis edilmislerdir. Diger dordii, hukuk ve idare alaninda mahalli eksperlerdir.
G.P.A., kisiler tarafindan il veya belediyenin vergilendirme konusunda veya
diger mali meseleler hakkinda yapilan miiracaatlari muhakeme eden ve karara
baglayan yar1 adli bir kurulustur.

G.P.A. il ve komiinlerin biit¢eleri lizerinde idari kontroliinii yiiriitiir ve
genel bir tarzda mahalli idarelerin diger biitiin mali is ve iglemlerini denetler. Bu
komisyonun yetkisi valininkinden daha genis ve serttir. Vali, normal olarak
tasarruflarin kanuna uygunlugunu tetkik etmekle yetinmek zorunda oldugu
halde, G.P.A. mahalli idarelerin mali faaliyet ve islemlerinin topluma yararligim
ve idari bakimdan muteberligini tetkik ve muhakeme eder. Mahalli idareler
biitce ve diger biitlin mali iglem, tasarruf ve kararlarinin (mukavele, ikraz,
istikraz, satig v.s.) birer ornegini G.P.A. ya gondermek mecburiyetindedirler.
Eger G.P.A. nin miitalaasi, bu tasarruf ve kararlardan bazilarimin kanuna veya
genel menfaate uygun olmadigr mahiyetinde ise, bunlar red edilmis sayilir ve
mabhalli idareler bunlar ister degistirmeye isterse vazgegmeye mecburdurlar.
Surasi hatirlatilmalidir ki hi¢ bir halde ne vali, ne G.P.A. mahalli idarelerin
kararlarin1 dogrudan dogruya tadil ederek kendilerini onlarm yerine ikame
edemezler. Vali ve G.P.A. kararlan yalniz fesh ve iptal edebilir ve degisiklik
yapilmasi i¢in mahalli idarelere gonderirler.

Keza vali ve G.P.A. komiin ve illerin is ve islemleri hakkinda bir suiistimal
veya idari kurallara riayetsizlik siiphesini yaratacak bir sebep ile karsilagirsa
tahkikat yapilmasimmi emretme yetkisini haizdir. Bundan bagka, belediyenin
yetkili makamlar1 kanunla emredilen mecburi gorevlerden bazilarimi ifa
etmezlerse, vali belli bir muameleyi tamamlamak veya vazife yapamaz duruma
gelen komiin yerine 6zel bir gorevi ifa etmek maksadiyle 6zel komiser {invani ile
memurlarindan birisini yetkili kilabilir. Komiin gorevini ifa etme yetersizligi
icinde bulunuyorsa, vali biitiin bu hallerde keza komiinii idare etmek igin bir
6zel komiser tayin edebilir. Bir belediye meclisi toplan-
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may1 red eder veya devamli ¢ogunlugu saglayamadigindan belediye bagkamin
veya enciimenini destekleyemez ise, hiikiimet cumhurbaskanindan bir kararname
ile meclisi feshetmesini ve belediye yerine hareket etmesi igin bir yiiksek
hiikiimet komiseri (un kaut commissaire du gouvernement) tayin etmesini talep
edebilir. Bu husule geldigi takdirde yeni bir belediye meclisi se¢gmek i¢in 6zel
mahalli segimler alt1 ay i¢inde diizenlenir. Hiikiimet son yillarda sik sik bu yola
miiracaat etmek zorunda kalmugtir, zira biiyiik Italyan sehirlerinin gogu, séz
gelimi Roma, Napoli, Cenevo, Bari, Venedik v.s. siyasi yonden o kadar derin
sekilde boliinmiiglerdir ki ne hig bir parti ve ne de partiler koalisyonu belediye
meclisinde bir ¢ogunluk saglayamiyordu. Her ilde hiikiimeti temsil eden valinin
mabhalli idareler iizerinde ¢ok genis kontrol yetkisine sahip bulundugunun yeter
derecede acik oldugu goriilmelidir. Bu yetkiler o kadar 6nemlidir ki, eger vali
kanunu titiz bir tarzda yorumlar ve hukuken yapabilecek durumda oldugundan,
mabhalli idarelerin faaliyetine, vicdanina danigsarak miidahale ederse mahalli
idareler ancak c¢alisabileceklerdir. Fiili bir isbirligi ve yeter bir faaliyet
serbestligi genis nisbette vali ile mahalli idareler arasindaki karsilikli anlayig
zihniyetine baghdir. Bir ¢ok hallerde, her ikisi arasindaki igbirligi mahalli
idarelerin siyasi yonetimine baglidir. Her ne kadar valiler Igisleri Bakanligmin
meslek memuru ise de, onlar bu makama Bakanlar kurulu tarafindan tayin
edilirler ve netice olarak siyasi mevki iggal ettikleri kabul edilir. Giiniin
hiikiimeti onlar1 her an asil veya bagka bir aile naklen tayin edebilir. Bu takdirde
makamini iggal ettigi miiddet¢e hitkiimetin politik yonetimini canla baska temsil
etmesine ve arzularinin yorumlayicisi olmasina sagsmamalidir. Hiikiimetle ayni
siyasi yonelimde bulunan mahalli idareler, tabiatiyle digerlerine nazaran ¢ok iyi
durumdadirlar. Digerleri genel olarak, valilerce iyi gozle goriinmezler, daha sik
ve sert kontrola tabi tutulurlar ve bazi hallerde - ¢ok siikiir az goriiliiyor -
faaliyetleri devamli miidahale ve g¢esitli 6nleyici ve baski yapict kontrollara
tabidir. Bu durum, kuzey ve merkezi Italya’nin bazi bolgelerinde sayilar
olduk¢a ¢ok olan komiinist veya sosyal komiinist mahalli idarelerce ¢ok iyi
bilinmektedir. Hristiyan - Demokrat koalisyonlarin son on bes yillik devresi
esnasinda, mahalli idareler ile valilerin miinasebetleri zaman zaman son derece
gerginlesmis ve Idari faaliyetleri her gesit engel ve giicliige maruz kalmstir,
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Belediye Sekreteri

Belediye sekreteri, 6zel nitelikte bir devlet memuru olup devletin kontrol
mekanizmasinda Onemli bir rol oynamaktadir. Belediye sekreterlerinin,
belediyelerin biirokratik idarelerinde 6zel bir durumu vardir. Bunlarin icretleri
komiin tarafindan verilir, hiyerarsik yonden belediye baskanina baglidir; fakat,
devletin yarigmalar agarak bunlart hizmete almasi ve komiiniin 6deyecegi iicreti
tayin ve tesbit etmesi (komiiniin hizmet yetenegi ve genisligine gore
degismektedir) ve bunlarin mesleki yiikselmeleri hakkinda karar sahibi olmasi
bakimindan devlet memuru (agent de l’etat) durumundadir. Azillerine, yer
degistirmelerine ve terfilerine valiler veya duruma gore Icisleri Bakani
tarafindan karar verilir. Belediye sekreterleri, belediye idaresinde ¢ok Onemli
gorevler ifa ederler. Belediye baskani ile isbirligi ederler, belediye idaresinde
onlara kanuna uygun goriis ve diigiincelerini bildirirler, mahalli idarelerin
faaliyetinin kanuna uygun olmamasindan sorumludurlar ve mahalli idarelerin
biitlin islem ve kararlarmm kayit ve sicillerini tutarlar. Keza, belediye
biirolarinin ¢aligmasin1 kontrol ederler : Kiigiik komiinlerde personel sefi olup
biliyiilk komiinlerde belediye idaresinin ¢esitli dairelerinin ¢alisma ve is
gormesinin {ist denetimini yaparlar.

Ozellikle kiiciik komiinlerde, mahalli makamlar kanun ve idari mevzuati
kismen veya tamamen bilmediklerinden, belediye sekreteri cok defa insan tistii
bir danmisma kapist (deus) ex machina) duru ulundadir. Hukuki ve Idari
tecriibesinden o&tiirli, kuvvetli durumundan yararlanir ve isterse komiiniin
politikasina miiessir olabilir.

Belediye sekreterleri, devlet kontroliiniin tamamlayict ve miiessir bir
elemanin teskil ederler. Meslek ve terfileri yoniinden devlet makamlarina tabi
olduklarindan, hiikiimetin sadik ve emin bir muhafizi olarak, mahalli idarelerin
hizmet ve caligmalarin1 gozetlerler.

Sonug¢

Simdi biz, mahalli idarelerin muhtariyet derecesini ve mahalli muhtariyet
ilkesini, fiilen gergeklestirme tedbiri hakkinda bazi genel sonuglar ¢ikarabilecek
durumdayiz. En 6nemli yetkili kisiler toplum tarafindan demokratik esaslara
gore secildiginden, bir ¢ok gorevleri ifa ve bagimsiz gelir kaynaklarina
dayandigindan, sekli bir plan iizerinde bu ilkenin olduk¢a genis bir uygulama
alanimin var
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oldugu sanilmaktadir. Bununla beraber isin i¢ yiizii iyice incelenirse, mahalli
idarelere miisaade edilen hareket sahasinin darlig1 ve merkezi kontrollarin sik ve
titizligi sebebiyle muhtariyet ilkesinin ciddi sekilde kisildig1 sonucuna varilir.

Baha oOnce soyledigimiz gibi, hiikiimetin kudret ve salahiyetinin
merkezilestirilmesi Italyan politik sisteminin en tipik ve en geleneksel
niteliklerinden birini teskil etmektedir. Italya’nin siyasi tarihi milli devlet olarak
uzun siireli olmadigindan, memleket bir asirlik zaman zarfinda birbirinin zidd1
olan, muhafazakarliktan liberalizme, fagizmden demokrasiye kadar pek ¢ok
siyasi tecriibelerden gecmistir. Bu hékim siyasi fikirlerin degisimi, bununla
beraber, ne hiikiimetin asirt merkeziyet¢i tutumunda ve netice olarak ne de
mabhalli idarelerin mubhtariyetinin genislemesinde hi¢ bir degisiklik husule
getirmemistir. Hakikaten, mahalli idarelerin muhtariyeti halen ne ¢ok genis ve
ne de maziye gore daha gercekcidir. Sozgelimi Ingiliz mahalli idareleri ile
mukayese edilirse ger¢ekten yetkilerinin ¢ok smirlt oldugu goriilmektedir.

Ondokuz bdlge idaresi fiilen ¢alistiginda ve merkezi kontrol gorevi bunlara
verildiginde bu durum degisebilecektir. Bu gerceklestiginde, Italyan mahalli
idare sisteminin belli bagh 6zellikleri (bunlar ayn1 zamanda esasli kusurlardir),
yani asir1 merkeziyet ve yeknesaklik veya mevcut duruma uyma yumusakligi
noksanlig1 tamamiyle kaybolmus, hi¢ olmazsa son derece hafiflemis olacaktir.



130

PLANLAMA VE
METROPOLITEN iDARE (*)
Ceviren :
Serif TUTEN
Icisleri Bakanlig
Tetkik Kurulu Baskani

Yirminci yiizyilda bélge planlamasinin, sehirsel alanlarin kokli bir sekilde
planlanmas: fikri ile birlikte zihinlerde yeralmis olmasina ragmen, Diinyamin
biitiin biiyiik sehirlerinde, planlamanin basarili bir sonuca vardigini kabul etmek
cok giictlir. Biitiin gayretlerini kullanmalarma ragmen, planlamacilarin,
yaptiklar1 planlarin uygulanmasinda en fazla basarisizlifa ugradiklar yerlerin,
niifusu siiratle artan gehirsel bolgeler oldugunu agik¢a miisahade etmek
miimkiindiir. Bu neden boyle olmaktadir? Iste bu makalede ana goriis olarak,
Diinya’daki biiyiik sehirsel topluluklarin hemen hi¢ birinin, kendi problemlerini
halledebilecek niteliklere uygun bir mahalli idare birimine sahip olmamalarinin,
bu gergegi dogurdugu fikri tizerinde durulacaktir.

Diinya’daki biitiin biiyiik sehirlerde, sehirsel bolgenin niifusunun, o sehrin
merkez niifusuna oranla ¢ok daha fazla oldugunu goérmek miimkiindiir.
Gergekten, niifusun biiyiik bir ¢ogunlugu, ana sehrin hudutlarinin yakininda olan
bolgelerde yasamaktadir. Asagidaki tablo bu durumu son derece iyi bir sekilde
gostermekte olup, Diinya’daki biiylik sehirlerden bazilarmin 1951 yilinda
Metropoliten alan i¢inde bulunan niifuslari ile, merkezi sehrin disinda (fakat
metropoliten alan i¢inde) yasayan niifusun yiizdesini i¢ine almaktadir.

(*) Yazan : Donald C. Rowat : Canadian Public Administration, Yol |
(1958) No : 1
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Merkezi Sehrin
Metropoliten Alan Niifus (Milyon) Disindaki (%)
Montreal 14 27
New York 12.8 33
Chicago 5.5 34
Buenos Aires 4.7 35
Copenhagen 1.2 38
Toronto 11 40
Paris 5.0 (Yaklasik) 43
Manchester 1.3 45
Los Angeles 4.4 55
London 8.3 60
Boston 24 66
Pittsburg 2.2 70

Su noktay1 belirtelim ki, yukardaki rakamlar - Paris hari¢ - metropoliten
sehir alanin1 gostermis olan resmi kayitlardan alinmistir. Gegen zaman iginde
ise, bu metropoliten hudutlarinin daha da genisleyerek, niifuslarin artmig
oldugunu kabul etmek gerekir. Bunun sonucu olarak, merkezi sehrin disinda
yasamakta olan niifus da, bu listedeki yiizde oranlarmma nazaran artmig
bulunmaktadir. Bu artis gdzoniine alinmasa dahi, metropoliten alan i¢inde ve
fakat ana sehrin diginda yasayan niifus oraninin ¢ok kere, biitiin metropoliten
niifusun tigte biri hatta yarisin1 gectigini tabloda miisahade etmek miimkiindiir.

Niifusun bu sekilde ¢ok genis metropoliten alanlara yayilmasi, bu alanlarin
icinde ¢ok sayida mahalli idare birimi kalmasi gergegini ortaya ¢ikarmaktadir.
Asagidaki 6rnekler bu durumu agikga gosteriyor :
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Metropoliten Alan Mabhalli idarelerin Sayisi

Toronto 23 (Resmen katilan 10 alan dahil)

Sydney 33

Montreal 80

London (Biiyiik Londra idaresinden 6nceki
80 durum) (Ceviren)

Manchester 86

Los Angeles 60 (Sehirsel bolgedeki 30 ada dahil)

Paris 100 (3 second - tier Departman dahil)

Rome 100

New York 530

Chicago 800

Diinya’nin en bilyiilk metropoliten bdlgelerinde, mahalli idare birimlerinin
bu derece fazla olmasinin, bu bdlgelerde planl bir gelismenin basarilmasinda en
onemli engeli teskil ettigi, artik herkesce kabul edilmektedir. Herseyden dnce,
bu alanlarda yeterli bir metropoliten planlama otoritesi teskil etmek son derece
giic olmaktadir. ikinci olarak, bdyle bir planin yapilmis oldugu yerlerde dahi,
uygulama safhasinda bagarili olmak, ayn1 sekilde giigliik arzetmektedir.

Biitiin bir sehirsel bolgeyi kaplayan (metropliten) bir mahalli idare {initesi
kurulmadig: takdirde, yeter derecede yetkilerle donatilmig resmi bir planlama
otoritesi kurmak miimkiin olamamaktadir. Metropoliten planlamanin oldukca
gelistirilmis oldugu birgok biiylik sehirlerde, planlama organinin son derece
glicsiiz olusu; ya da resmen kurulamayip bu isin hukuki deger tasimayan ozel
kurumlarca yapilmigs olmasi dolayisiyle, basari sans1 azalmaktadir. Bundan
bagka metropoliten bir idarenin mevcut bulunmayist halinde ise, sehirsel bolgeye
dahil belediyelerin temsilcilerinden kurulu bir metropoliten planlama
mekanizmasinin teskili zorunlu hale gelmektedir. Birlesik Amerika’da Harvey
Walker ve Kanada’da Spence - Sales gibi uzmanlarin, ayri bir planlama organina
ihtiyag bulunmadigi ve planlamanmn, sehir idaresinin teknik dairelerince
yapilmast  gerektigi fikrinde direnmelerine ragmen, sehir smirlarinin
metropoliten alan
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ile ayn1 olmayis1 karsisinda, biiylik sehirlerdeki bu tiir galigmalardan faydali
sonuglar elde edilememistir. Boylece, yaptigi planlari uygulayacak yetkiye sahip
bir metropoliten idare olmaksizin, miinferit bir planlama konseyi tarafindan
yapilacak planlamanin pratik degeri olmayacaktir.

Diinyalim hemen hemen biitiin biiyilk metropoliten bdlgelerinde,
planlamaya karsi duyulan ihtiya¢ kendisini siddetle hissettirmis ve bu alanda
oldukca etkili planlar yapilmistir. Ancak bu cins planlamanin bir hayli
gelistirilmis oldugu schirlerde dahi, yukarda belirtilen nedenlerle, plan
uygulamalarinin basarisizliga ugradigi cok defa goriilmektedir.

1909 a kadar uzanan yillar i¢inde Sikago i¢in gayri resmi bir plan yapilmisg
olup, bu plan daha sonra Sehir Planlama Komisyonu tarafindan, uygulama
alanina konmustur. Fakat biitiin metropoliten alani kapsayan resmi bir plan halen
mevcut olmayip, bu isle sadece gayri resmi Bolgesel Planlama Birligi mesgul
olmaktadir. New York bélgesi igin, 1926 yilinda Henry Wright tarafindan bir
plan yapilmis ve ayni plan, 1929 yilindan itibaren Russel Sage Vakfinin
idaresinde, Thomas Adams tarafindan gelistirilmistir. Ancak, Ne w York
metropoliten alan niifusunun ii¢ sathada bulunmasi dolayisiyle, resmi bir
planlama otoritesi bugiine kadar teskil olunamamis ve bu planlar da resmen
kabul edilmemistir. Ayn1 sekilde 1948 yilinda Kopenhag (Danimarka) da, gayri
resmi bir komite tarafindan «Bes Parmak» adiyle anilan ve sehir niifusunun
metropoliten alanda artisini, bir elin parmaklari seklindeki projeksiyonlarda
kanalize eden bir plan hazirlanmistir. Bununla beraber, bilahare mahalli idareler
reorganizasyonu igin teskil olunan resmi Kopenhag Metropoliten Komite’si
plandaki goriisii kabul etmemistir. Kald1 ki, mahalli idarelerin reorganizasyonu
konusunda ne «Bes Parmak» plani, ne de resmen teskil olunan Metropoliten
Komitenin hazirladigi plan yetkili organlarca kabul olunmamistir. Sydney’de
(Avustralya), 1945 yilinda bir County planlama konseyi kurularak bunun
hazirladigi Sydney bolgesi plant 1951 yilinda onaylanmus, fakat, bir
metropoliten idare teskil olunmadigi igin, plan, uygulama alanmna
konulamamustir.

Ingiltere’deki sehirsel alanlarm bazilarinda oldukca ayrintili planlar
yapilmis ve halen uygulanmakta bulunmustur. Ornegin, 1947 yilinda
Manchester’de kurulan bir planlama komitesi, sehrin merkezindeki niifus
yogunlugunun azaltilarak, 150.000 niifusun sehir hudutlar1 disinda yeniden
iskanini saglayacak bir plani gelistirmis bu-
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lanmaktadir. 1944 yilinda merkezi idarenin inisiyatifi ile, Biiyiik Londra Idaresi
icin, sehir niifusunun bir milyonunun sehir disina ¢ikarilmasini ve bdylece sekiz
yeni kasabanin kurulmasini 6ngéren bir plan hazirlanmistir. Bu planlar, merkezi
hiiktimetlerce tesvik ve takviye gordiigii i¢in, uygulama alaninda oldukca genis
basariya ulagmugslardir; &zellikle merkezi sehir idarelerine, kendi belediye
hudutlar1 diginda, yeni iskan sahalari ingasi igin yetki ve mali kaynak verilmis
olmasi, planlarin basar1 sansini artirmustir. Bu uygulamalar sirasinda dahi, biitiin
metropoliten alani kapsayacak tek bir mahalli idare iinitesinin kurulamamis
olmasi, bir¢ok giigliiklerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Londra bdlgesi’nde
bir ara, «London County» idaresi kurulmus ise de, halen metropoliten alan
niifusunun, yaklagik olarak fligte ikisi, bu idarenin yetki hudutlart disinda
yasamaktadir (1).

Merkezi idarenin biiyilik ¢apta kontrol etmesi dolayisiyle, planlama alaninda
olduke¢a basarili sonuglara varan diger bir sehir de Paris’tir. Paris’in etrafinda
bulunan ikinci kademedeki dort idarf iiniteyi (Departman) de tamamen igine
alan, Biiyiik Paris Plani, 1935 yilindan beri mer’i bulunmaktadir. Merkezi idare,
Paris civarinda bulunan biitiin mahalli idare birimlerinin (Communes), plan ve
faaliyetlerinin, Paris bolgesi planina uydurulmasint zorunlu kilmistir. Bununla
beraber, plan uygulamasinin son derece basarili oldugunu iddia ve kabul etmek
de giigtiir. S6zii edilen planin en 6nemli bir boliimiinii, Orly bolgesinde yeni bir
kasaba kurulmasi tegkil ediyordu. Plandaki bu teklif, kismen Paris sehrinin genis
mali yardimim gerektirmesinden ve kismen de bu mali giicli ger¢eklestirecek bir
metropoliten idare kurulmamis olmasindan, uygulama alanina konulamamustir.

Bu ornekler soyle bir gergegi ortaya koymaktadir : Diinyanin yogun niifus
bolgelerini ig¢ine alan bir¢cok sehirsel topluluklarda, metropoliten bir idare
kurulmadig1 takdirde, sehirsel bdlgeyi icine alan tim ve miitecanis bir plan
yapmak giic olmakla beraber, boyle bir plan yapilmis olsa dahi, gene
metropoliten idarenin yoklugu halinde, bu plani tam olarak uygulamak hemen
hemen imkéansiz hale gel-

(1) Cevirenin notu: Bu makale kaleme alindig1 zaman, (Greater London Council
- Biiyiik Londra Idaresi) nin heniiz kurulmadig: anlasilmaktadir. Halbuki sahsen
yaptigimiz bir inceleme yazimizda da belirtildigi iizere, 1965 yilindan sonra,
London County alanini genisleterek, biitiin metropoliten Londra alanim
kaplayan yeni bir idare kurulmus bulunmaktadir. Bakiniz : Tiirk idare Dergisi
Say1 : 316.
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mektedir. O halde, her glin daha artan bir hizla geniglemekte olan diinyanin
biiyiik sehirlerinin, planli gelismede basariya ulagsmalarini saglamak iizere, bu
sorunlarina nasil bir ¢ziim yolu bulabiliriz?

Bugiline kadar basvurulmus olan ¢6ziim yollarindan bir kisminin
begenilmedigi, ya da basarisiz oldugu goriilmiistir. Bu ¢6ziim yollarinin
baglicalarini sdylece siralamak miimkiindiir : biiyiik bir ¢ogunlugunu, Moskova,
Paris ve Londra’da oldugu gibi, merkezi otoritenin kontroliinde olanlar teskil
eder; ikinci bir hal sekli, bir¢ok biilyiik Amerikan sehirlerinde oldugu gibi, belirli
isleri (su sebekesi, kanalizasyon sebekesi gibi) gérecek olan 6zel ve gegici (ad
hoc) metropoliten organlar kurmaktir. Diger bir yol da, biitiin metropoliten alan
icinde bulunan idareleri, tek bir Idari iinite altinda toplamaktir. Mahalli
idarelerin otonomisi yoniinden degerlendirecek olursak, ilk ¢éziim yolu arzuya
sayan goriilmeyecektir. Tkinci ¢oziim yolu ile tatmin edici sonuglara varmak
oldukea giictiir. Uciincii ¢céziim yolu ise, ilk bakista cazip gériinmekle beraber,
yirminci yiizyilda son derece basarisizliga ugramis bulunmaktadir, 6rnegin, 1915
yilindan beri New York, 1856 yilindan beri San Fransisco, 1854 yilindan beri
Philadelphia ve 1888 yilindan beri de Londra sehirsel bolgelerine herhangi bir
Idarf katilma vaki olmanustir (2).

Biitiin sehirsel alan1 kaplayacak bir tek mahalli idare kurulmasi seklindeki
¢oziim yolu, en mantikli hal tarzi olarak goriindiigii halde, neden basarisiz
oldugu sorusu akla gelmektedir. W. A. Robson, Diinyanin Biiyiik Sehirleri
(Great Cities of the World) adli kitabinin giris kisminda, bu gercegi soyle
Ozetlemektedir :

«Biiyiik sehrin genislemesine karsi ileri siirlilen goriisler, daha ziyade
politiktir. Bu politik goriisler genellikle, merkezi sehrin banliydlerinde oturan
halkin, biiyiik sehirde ¢aligmalarina, onun, alis - veris, eglence ve diger biitiin
olanaklarindan faydalanmalarma ragmen, kendilerini o sehir halkindan ayri
kabul etmeleri esasina istinat ettirilmektedir. Mahalli politikacilar, bu gibi kiigiik
belediyelerin meclis iiyeleri ve memurlar da, - kendilerinin de i¢inde bulundugu
metropolis idare birligi ve bunun basaris1 fikrini zayiflattiklarmin farkinda
olmadan - bu ayrilik inancim adeta koriklemektedirler. Diger taraftan,
metropoliten idarenin topluma saglayacagi daha genis imkanlara ragmen, bu gibi
sahislar her ne bahasina olursa olsun,

12) Cevirenin notu : 1963 yilindan sonra, Biiyiikk Londra Idaresi,
Londradaki durumu degistirmistir. Bakimiz : Tiirk Idare Dergisi Say1 : 316.
Subat, 1969
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meclis liyesi olarak kalabilmek, ya da memuriyet mevkiini muhafaza edebilmek
gibi, kigisel menfaatlerinin tesiri altinda hareket etmektedirler. Durum bu tarzda
ele alininca, diger birimlerin mahalli idare organlarmm bir kismuin1 kaybederek,
tek bir mahalli idare {initesi i¢inde eritilmesi zarureti, bir gergek olarak, biitiin
ciplakligiyle karsilarina ¢ikmaktadir. Kendisinin segilmis meclisi, belediye
bagkani, idare miidiirii veya genel sekreteri yerine, bu kiigiik mahalli idare
birimlerinin, kurulacak biiyiik mahalli idarenin, kendilerine bazen olduk¢a uzak
sehir merkezinden yonetilen Onemsiz birer parcasi haline gelecekleri inanci
hakim bulunmaktadir. Boyle bir ihtimal ortaya ¢ikinca, kiiciik kasabalar, koyler,
v.b. idarelerin, buna kars1 dar ma artan bir tepki gostermeleri, hayretle miisahade
edilebilir. Onlara gore bu, bir 6lim kalim savasidir. Mahalli hizmet ve
kaynaklarin bir sistem altinda bu idarelerde toplanmasi, vergi kapsaminin adil
bir sekilde genisletilmesi gibi verimliligi ve ekonomiyi artiracak mahiyetteki
teknik, mali ve Idari tedbir teklifleri, bu gibi ilkel, hissi ve fakat «hayati» dnem
tagidigr ileri siiriilen davraniglar sebebiyle, maalesef ¢ok az gbzoniine
aliabilmektedir.» (3)

Biitiin bu gercekler, mahalli idare birimlerinin tamamen birlestirilmesi, ya
da 6zel amagli metropoliten kuruluslar meydana getirilmesi yolunda gosterilen
gayretlerin basarisizliga ugramasinin, psikolojik nedenlerini ortaya koymaktadir.
Ay belediyeler i¢inde yasayan fertlerin, birlesmeye karsi, bu derece siddetli ve
heyecanli miicadele etmelerinin psikolojik nedeni, kendi mahalli idaresine karsi,
giiven duygusuna sahip olma esasinda toplanmaktadir. Bu durum, kendi yasadig:
yere ¢ok yakin olan bir idareye «ait olma» duygusuna dayanmaktadir. Bu
sebepten, mahalli belediyelerin tamamen ortadan kaldirilarak birlestirilmesi,
sadece hemsehrilik ruhunu yok etmekle kalmayip, kisilerin, kasabali toplumun
kendisine has 6zelliklerinden uzaklastirilmasi anlamini da tagiyacaktir.

Biitiin bu gorliglerin 15181 altinda, metropoliten sorunlarin ¢oziilebilmesi
i¢in, iki kademeli bir sistem akla gelmektedir : Birinci kademeyi teskil eden
mevcut belediyeler, tamamen mahalli ve ayrintili karakter tasiyan hizmetleri
gorecek; ikinci kademedeki Metropoliten Konsey ise, miisterek karakter tasiyan
ve biitiin Metropoliten alan1 i¢ine alan hizmetleri ifa edecektir. W. A. Robson’un
yukarida sz edilen kitabinda da belirttigi gibi (Sayfa : 63) :

(3) W. A. Robson. Great Cities of the World. (London, 1954) pp 62-63
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«Biiyiikk bir Metropoliten alanda, iki kademeli bir sistem kurma
konusundaki tartigmalarda tek zayif noktayi, genis bir bolgede idari amaglarla
bir metropoliten idare kurulup da, banliyddeki mahalli birimler bu birligin birer
parcast haline gelince, onlarin kasabali hayatlarinda sahip olduklar: hiirriyet ve
ozelligi muhafaza edip edemiyecekleri konusu teskil etmektedir. Bunun yaninda,
Metropoliten alanlarda kurulacak idarelerin, demokratik ruh iginde ¢aligsmalari
ve buradaki vatandaslarin daima yakin ilgi ve isbirligi icinde bulunacaklar1 bir
sisteme sahip olmalar1 i¢in ne gibi bir ¢dziim yolu bulunacagi konusunu, timit ve
cesaretle ele almamiz gerekir. Bir metropoliten alanda, genis ve dar olarak, iki
iiniteyi bir arada miitalaa etmek suretiyle, hemsehrilik duygusunu, ve ilgisini her
iki idareye bagli tutmak pekala miimkiindiir.»

Sehir idareleriyle ilgili, eser veren bir¢ok kimseler tarafindan - 6zellikle
Birlesik Amerika’da - bu tip bir ¢6ziim yolu 6ne siiriilmiis olmasina ragmen, bu
alanda ilk adimi Londra (1888) ve Toronto (1953) nun atmis olduklarini
diisinmek oldukca enteresandir. Amerika Birlesik Devletleri’nin biiyiik
sehirlerinde buna benzer bir idari sistem kurmada geg kalinmasmnin en kuvvetli
nedenini, en kii¢iikk mahalli idare birimlerinin yetki ve gorevlerini etkileyecek
mabhiyette bir degisiklik i¢in dahi, onlarin tam muvafakatlarini alma zorunlugu
gibi ortaya ¢ikan mahalli idare geleneklerinde aramalidir. Eyalet hiikiimetleri
ise, en kiiglik bir belediyenin itiraz1 halinde dahi, biitiin metropoliten bolgeye
yararli olacak bir idari degisiklik tesebbiisiinde isteksiz davraniglar ve islerine
karigmak istememislerdir. Buna ragmen, Toronto’da uygulanan sistemin,
Birlesik Amerika’daki yazarlar ve tatbikatcilar lizerinde biiyiik etki yapmakta
oldugunu kabul etmek gerekir. Ayrica bu uygulama, Kanada’nin diger
metropoliten sehir alanlarina da etkisini gOstermistir. Kanada Belediye
Balkanlar1 ve Belediye Idareleri Federasyonu tarafindan, Kanada’nin Ekonomik
Durumunu inceleme Kraliyet Komisyonuna gonderilen en son resmi yazida,
metropoliten problemlerle mesgul olan boliimiin yazarlarinin (E. Hardy ve K.
Collard) her ikisi de, Toronto’da oldugu gibi, iki kademeli bir sistemi hararetle
tavsiye etmislerdir. Bunun yaninda, resmi organlar da, Kanada’nin Winnipeg,
Montreal, Windsor, Vancouver ve Victoria schirleri i¢in, buna benzer
metropolden birlikler tavsiye etmektedirler. Boylece Kanada, gerek planlama
gerek Idari kurulus bakimindan, metropoliten alanlarda, Diinyaya onciiliik
edecek sansa sahip bulunmaktadir.
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Bize Oyle geliyor ki, simdiye kadar metropoliten planlamada en 6nemli
eksikligi, planlamanin sadece mimari ve fiziki vegheleri iizerinde fazlaca
durularak, Idari sistem ve kurulusa o6nem verilmemis olmasi teskil eder.
Anlagilmasi son derece gii¢ bazi nedenlerle, metropoliten planlamasi otoriteleri,
metropol idare sistemi ile mesgul olmay1 adeta kendi ¢alisma alanlarinin disinda
hissetmislerdir. Bu diisiince tarzi belki de, planlama yonteminin tarihi
gelismesinde miihendislik ve mimarlik unsurunun istiin gériinmesinden ileri
gelmektedir.

Sehirsel bir bolgenin ne derece ideal bir fiziki gelisme planlamasi yapilmis
olursa olsun, eger bu planlarin, hangi 6rgiit tarafindan ne sekilde uygulanacagi
diistiniilmemis ise, planin basar1 sans1 ¢ok az olacaktir. O halde, en basta
tartigilmasi ve ¢oziilmesi gereken konuyu, yapilacak planlari, o bolgede en iyi
sekilde uygulama alanina koyabilecek giicte bir metropoliten idarenin kurulmasi
teskil edecektir.

Utziilerek kaydedelim ki, iki kademeli bir mahalli metropoliten idare sistemi
dahi, bugiin artik diinyadaki biitiin metropoliten alanlarin planlama ve idare
sorunlarimi tek bagma ¢dzecek bir garantiyi vermekten ¢ikmak iizeredir. Zira, bu
bolgelerin kenarinda kalan cografi alanlarda niifus o derece hizli artmaktadir ki.
metropoliten alanin digina tasan daha genis alanlardaki mahalli idareleri de i¢ine
alacak biiyiik birlikler kurmayr Ongéren tedbirleri almak zorunlu hale
gelmektedir. Aksi halde, iki kademeli sisteme sahip olunsa dahi, Londra’da
oldugu gibi, basar1 sansi azalabilir. Nitekim «London Council» (4), baslangicta
Londra’nin metropoliten sorunlarim basar1 ile ¢dzmekte iken, daha sonra
civardaki niifusun hizla artmasi nedeni ile, sinirlarmin etrafinda kalan bdlgelerin
gelistirilmesinde, basarisiz duruma diigmiistiir.

Son zamanlarda diinyanin birgok sehirsel bolgelerinde niifusun son derece
yogun hale gelmesi karsisinda bu problem, sadece belirli birka¢ sehrin davasi
olmaktan daha Gteye bir 6nem kazanmig bulunmaktadir. Bu bolgeler, yildiz
kiimeleri gibi biitiin sehirlerin ve metropoliten alanlarin teskil ettigi «Galaksileri
m i¢ine almakta olup, cok

(4) London County Idaresi, Bilyiikk Londra Idaresi (1965) kurulmadan
onceki metropoliten idare olup bu idarenin 1965 yilinda kurulmasiyle, makalede
isabetle teshis olunan noksan ortadan kismen kaldirilmigtir. Bakimiz : Bilyiik
Londra Idaresi Uzerine Bir Inceleme, Serif Tiiten, Tiirk Idare Dergisi, Say1 :
316. Ceviren.
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kere tarimsal bolgeleri de kaplayarak, birbirine dogru hizla biiyiiyen mahalli
tinitelerdir. Bu bolgelere drnek olarak, Londra civari, Los Angeles civari, Boston
- New York aras1 ve Ontario eyaletinde de Toronto - Hamilton - Kitchener arasi
alanlarinin gelismesi gosterilebilir (5). Buralarda, gelecekteki gelismeleri ve
biiyiimeleri gozoniine alacak bir planlama, sehirsel bir metropoliten idarenin de
alani disina tasan bir temel {izerine oturtulmalidir. Bdyle bir planlamada 6rnegin,
sanayi bolgesinin yeri, bir metropoliten bélgenin de diginda tesbit edilirse, orada
kurulmas: zorlanacaktir. Plandaki bu genis uygulama ve zorlamanin, merkezi
organ tarafindan mu, yoksa kurulacak yeni tip bolgesel otoritelerce mi yapilmast
gerektigi konusu tartigilabilir. Her ne olursa olsun, iki kademeli bir metropoliten
idare sistemi dahi, arttk diinyamizin hizla biilyiiyen sehirsel problemlerini tam
manasiyle ¢oziimleyecek en milkemmel bir yol olmaktan uzaklasmaktadir.
Bununla beraber, bugiin igin daha iyi bir ¢6ziim yolu mevcut bulunmadigina
gore, bu gibi bolgelerde kabul edilerek uygulanmasinin gerekli bulundugu
fikrine kars1 herhangi bir itirazda bulunmaya imkén yoktur. Suna da inaniyorum
ki, iki kademeli bir metropoliten idarenin kabulii ile, biitlin sehirsel bolgelerdeki
planlama ve bunlarin uygulanmasi ¢aligmalar1 hi¢ olmazsa bugiinkiinden daha
basarili sonuglara ulasacaktir.

(5) Yurdumuzda Istanbul - Adapazan arasindaki hizh sehirsel gelisme, bu
alanda tipik bir rnek olabilir, Ceviren.



140

IDARI COGRAFYA
YAHYALI ILCESi iDARI COGRAFYASI
Yazan :
Kutlu AKTAS
Yahyali Kaymakami

PLAN

1. COGRAFI DURUM
a Sinirlart
b. Akarsular
¢. Iklimi ve bitki ortiisii
2.  TARIHI VE IDARI DURUM
a. Tarihge
b. Idari Taksimat:
c. Ilge Teskilat:
EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL DURUMU
BAYINDIRLIK DURUMU
BELEDIYE HIZMETLERI
ILCEDE TOPLUM KALKINMASI
Sinirlari : Yahyali ilgesi Orta Anadolu Bolgesinde Kayseri

P oo s

I. COGRAFi DURUM

Iline bagli 163 km. karelik bir alana sahip olup il merkezi Kayseri’ye 105 Km.
lik karayolu ile baghdir. Sinirlari, Kuzeyde Develi ve Yesilhisar, Batida
Camardi, Giiney ve Doguda Feke ilgesiyle ¢evrilidir
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flge arazisinin ortalama yiiksekligi 1200 metre civarinda olup Toros
daglarinin kuzeyinde ve Sultan Sazhiginin giineyinde kurulmustur. Kasaba
Yahyali Deresi diye adlandirilan vadinin iizerinde kuzeye dogru diizlesen arazi
iizerinde genislemektedir.

b. Akarsular : Ilge arazisini ikiye bolen akarsu ayni ile bagl Pmarbasi
ilcesinden ¢ikarak Akdenize dokiilen Seyhan nehrinin belli bashi kolu olan
Zamanti 1mrmagidir. Bu 1mmaktan yer yer kiiclik sulama islerinde
faydalanilmaktadir.

Bu biiyiik akarsudan bagka ilcede kasaba merkezinden gegen v Yahyali
Deresi diye adlandirilan bir kiigiik dere vardir. Bu dereden sulama islerinde
faydalanildig: gibi ayrica kasabanin elektrik ihtiyaci da giderilir.

c. Iklimi ve bitki ortiisii : Yahyali ilcesi karasal iklimin tesiri altindadir.
Yazlar sicak, kislar serin geger. Ancak giineyinde bulunan bazi bdlgelerde yer
yer Akdeniz Ikliminin tesirleri goriiliir.

Ilge bitki ortiisii bakimindan degisik bir manzara gosterir. Kuzeyde sazliklar
giineyde sik ormanlar ve akarsu vadilerinde genis elma. bahgeleri ve baglar
genis alanlara yayilmaktadir.

2. TARIHCE YE iDARi DURUM

a. Tarihge : Yahyali ilgesinin tarihi hakkinda elde kesin bilgiler
bulunmamaktadir. Ancak ¢evrede rastlanilan tarihi kalintilardan ilgenin
kurulusunun ¢ok eski tarihlere uzandigi anlagilmaktadir.

Anadolu Selguklular1 zamaninda UCOK beylerinden Yahya Ali ismindeki
Oymak Beyinin nezaretinde Gazibeyli denilen mahalde kurulmus oldugu
bilinmektedir. Yapilan mahalli savaglar sonunda Yahya Ali yararliklar
gosterdiginden Gazi tinvanini aldigindan kasabanin ismi Yahya Gazi olmustur.
Bugiin bu isme izafeten ilgenin adina Yahyali denilmektedir. Yahya Gazi tiirbesi
halen Yahyali’da Cami Kebir avlusunda bulunmaktadir.

b. Idari Taksimati : Yahyah ilgesi 1954 yilma kadar Kayseri iline bagli
Develi ilgesinin bir bucagi iken ayni yilin Haziran ayinda ¢ikarilan 6324 sayili
kanunla ilge haline getirilmistir. Ilcede bucak bulunmamakta, 1 kasaba ile 28
koy bulunmaktadir. Kasabada 11 mahalle vardir. Koyler genellikle toplu
yerlesme gosterirler. Ug kdy iki mahalleden 25 ky bir mahalleden ibarettir, ilge
kdylerinden 14 i
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daglik mintikada bulundugundan kisin  tekerlekli vasita ile gitmek
giiclesmektedir. Ilge merkezindeki en uzak mahalleler arasindaki mesafe 7 km.
yi bulmaktadir. Bu bakimdan ilge merkezi daginik bir kurulus arz etmektedir.

1965 niifus sayimima gore ilge merkezinin niifusu 10200 dir. Kdylerle
birlikte ilcenin genel niifusu gene ayni sayima gore 26943 diir. Iicede kayith
seyyar agiret yoktur.

c. Ilge Teskilat: :

1. lcisleri Bakanhg: : Kaymakam, Tahrirat Katibi, Niifus Memuru, Niifus
Katibi, Sofor, Odaci.

2. Jandarma Genel Komutanlhigt : 1 Kd. Bgvs.. 1 Bgvs., 3 Uz. Cvs., 1
Onb., 20 Er.

3. Emniyet Genel Miidiirligii : 1. Bagkomiser, 1 Trafik Polis Memuru, 6
Polis Memuru ve 12 Bekgidir.

4.  Ogzel idare Memurlugu : 1 Ozel idare Memuru, 1 Gelir Memuru, 1
Tahsil Memuru, 2 Tahsildar ve 1 Odaci.

5. Adalet Bakanl_lgl : 2 Hakim, 1 C. Savcisi, 1 Bagkatip. 3 Zabit Katibi, 1
Miibasir, 2 Gardiyan, 1 Icra Memuru, 1 Odaci.

6. Milli Savunma Bakanligi : As. Sb. Bsk. 1 Prs. Yzb., i Sivil Memur, 4
er.

7. Maliye Bakanligi : Mal Miidiirii, Gelir Memuru, Muhasebe Memuru,
Tahsil Memuru, Veznedar, 2 Tahsildar, 1 Odaci.

8. Milli Egitim Bakanlig: :

a.  Ortaokul Miidiirligii: 1 Miidiir, 4 6gretmen, 1 katip, 2 Hademe.
b. Ik Ogretim Miidiirliigii: 1 Miidiir, 102 6gretmen, 5 Hademe.

9. Tarim Bakanligi :

a. Tarim Teknisyenligi: 1 Ziraat Yiiksek Miihendisi, 1 Tarim 6gretmeni,
1 katip, 1 sofor, 2 selektdr makinisti.

b. Hikiimet veterinerligi: 1 Hayvan saglik memuru, 1 odaci,
c.  Meteoroloji memuru,
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d. Tarim Bakanligi meyva fidanhgi: 1 midir, 4 tarim teknisyeni, 1
mutemed, 1 anbar memuru, ve yeteri kadar yevmiyeli personel.

e.  Orman Isletme Miidiirliigii: Miidiir, Muhasebeci, Bélge sefi, Veznedar,
3 Muhasebe memuru, anbar memuru, bélge katibi, 5 orman muhafaza memuru,
1 depo memuru, 4 miistahdem.

10. Saglik Bakanlig: : Hiikiimet tabibi, 3 saglik memuru, 1 belediye ebesi,
2 koOy ebesi, 1 ayniyat memuru, 1 kaloriferci, 4 hasta bakici, 1 asg1, 1 sofor, 2
miistahdem.

11. Tapu sicil memurlugu : 1 Memur.

12. Diyanet isleri baskanhigi ; 1 Mifti, 1 miiftiliik katibi, 1 odaci, 21
kadrolu imam.

13. Giimriik ve Tekel Bakanlig : Tlgede teskilati yoktur.
14. Ulastirma Bakanligi : 1 PTT Midiirii, | Muhabere memuru, 3 dagitici.

15. Ziraat Bankas1 : Midiir, Miidiir Yardimecisi, Muhasip, Veznedar, 1
takip memuru, 2 hademe.

16. Tarim Kredi Kooperatifi ; Miidiir, Muhasip, Katip, Odaci.

17. Belediye : Belediye Baskani, Katip, Belediye Kalfasi, 2 Zabita
Memuru, 5 tanzifat iscisi, 1 odaci, 1 su ustasi, Elektrik Isletme Sefi, 5 Elektrik
Hat Memuru, 1 Elektrik Isletme Muhasibi, 1 tahsildar, 1 Belediye Tahsildar1.

3. EKONOMIK - SOSYAL YE KULTUREL DURUM :

a. Ekonomik durum : Ilce merkezinin ve koylerinin genellikle tarimla
ugrastigi goriilmektedir. flgenin dag koyleri haric diger kasaba ve koylerin
ekonomik durumlart iyidir. Tarim sahasinda bilhassa bakliyat ve hububat
istihsali ile ugrasilmakta, ova koylerinden 8 tanesinde Seker Pancari
yetistirilmektedir. Kasaba merkezi ile 6 kdyde elma yetistiriciligi hayli
ilerlemistir. Senelik elma istihsali kdylerle birlikte 30 BIN TON civarindadir.
Genellikle Amasya tiirii elma yetistirilmekte ve istihsalin biiyilk ¢ogunlugu
yurdun diger yerlerine sevk edilmektedir. Elma yetistirilen yerlerdeki halkin
ekonomik durumu digerlerinden daha iyi bir durum gostermektedir.
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flge’de elma mahsuliiniin daha 13ii degerlendirilmesini saglamak iizere
Ticaret Bakanliginca kurulmasina galisilan Elma Satis Kooperatiflerine iiye
olacak bir kooperatif kurulmaktadir. Elmanin standartlara uygun bir sekilde
depolanmas: ve tasnifi hususunda ayrica ¢aligmalar yapilmaktadir. Her sene
200.000 elma agacinin hastalik ve zararlilarla miicadelesi yapilmakta olup,
halkin elinde miicadele ara¢ ve gerecleri mevcuttur. Ilgemizde zirai miicadele
ilaglart satan 4 bayii ile ¢ift¢iye kredili ila¢ satis1 yapan 2 adet kooperatif
mevcuttur.

Yukarida Idari Teskilat bahsinde belirttigimiz Tarim Bakanligi Yahyali
Meyva Fidanliginin her y1l yetistirdigi 200.000 cesit meyva fidanindan 170.000
adedi elma fidant olup bu bakimdan adi gecen fidanlik muhitte modern
elmaciligin gelismesine biiyiik katkida bu Ilinmaktadir.

Ilge arazisinin toplam olarak 63.000 hektar: tarla tarimina elverisli olup her
yil bunun yarisi ekilmektedir. Ekili sahalarin % 80 i hububat. % 10 u bakliyat, %
10 da ¢esitli tarla tarimina ayrilmaktadir.

Yahyali’da 1 i merkezde olmak iizere Yerkdy ve Delialiusagi koylerinde
bulunan 3 adet Tarim Kredi Kooperatifi ¢ift¢inin zirai kredi ihtiyacim
kargilamaya ¢aligmaktadir.

Ilge arazisinin giineyini kaplayan ormanlardan her yil ortalama olarak 3500
metrekiip kereste, 3000 metrekiip odun istihsal edilmekte olup bu faaliyet orman
ici koylerinin gelir kaynagini teskil (4 inektedir.

Ilgede hayvancilik hayli gelismistir. Koyunculuk fazla gelir saglamaktadir.
75.000 kiiciikbag hayvan, 15.000 biiyiikbas hayvan bulunmakta, orman i¢i
koylerinden bazilarinda aricilik yapilmaktadir

Halicilik faaliyeti ¢ok stimulliidiir. Tarihi Yahyali halilarinm iinii Tiirkiye
hudutlarmi asmustir. Ilgede 3500 hah tezgahi bulunmakta, dokunan halilarin ham
maddesini sadece yiin teskil etmektedir. Ayrica hali imalinde sun’i boya
kullanilmakta halk hah boyasini tabii nebat ve maddelerden bizzat kendisi
yapmaktadir. Imal edilen hahlarm biiyiikk kismi partiler halinde Almanya,
Hollanda, Belgika gibi Bat1 Avrupa memleketlerine ihra¢ edilmektedir. Yahyali
halilarinin daha iyi sartlarla pazarlanmasi ve kalitesinin korunmasi igin ilge
merkezinde Yahyali Halicilik Kooperatifi (Mahdut Mesuliyetli) kurulmus olup
halicilikla ugrasan halkin biiyiik kismi bu kooperatife
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iiye olmustur. leriki yillarda bu kooperatifin daha giiclii bir hale gelecegi {imit
edilmektedir.

Madencilik faaliyeti yoniinden Yahyali’nin eski bir gegmisi bulunmaktadir.
flge arazisini ikiye ayrran Zamanti rmagimin iki yamacinda yiikselen tepeler
maden yoniinden hayli zengindir. Halen ilgede yiizden fazla is¢i galistiran 1
demir 2 ¢inko isletmesi faaliyet halindedir.

~ Devlet Planlama Teskilatinin koordinatdrliigiinde Elektrik Isleri Etid

Idaresince Zamant1 Projesi ad1 altinda sondaj faaliyetlerinde bulunulmaktadir.
Yukardan beri izaha c¢alistigimiz gibi Yahyali ilgesinin genel gecim

kaynagi, Hali, Elma, Maden ve Hayvancilik faaliyetlerinden saglanmaktadir.

b. Sosyal ve Kiiltiirel Durum : lge kurulus tarihinin yeni olmas1 yiiziinden
sosyal ve kiiltiirel bakimlardan tam bir gelismislik oldugu sdylenemez. ilge halki
sosyal bakimdan Orta Anadolu’nun tipik ilgelerinden biridir. Evler genellikle
kerpigten ve toprak damhdir. flce merkezinde son yillarda kargir bina yapimi
tesvik edilmektedir.

Yahyali halki genellikle ¢ok ¢ocuklu ailelerden meydana gelmis olup 7 den
fazla ¢ocuklu bir hayli aile vardir. Gene ilge halkinin disariya gég¢ii hemen
hemen hi¢ mevzu bahis degildir. Ilge halkinin ekonomik durumunun miisait
olmasi halkin ilgede kalmasini saglamaktadir. Bazi dag koylerinden ¢alismak
iizere diger illere gidenler az da olsa vardir.

flge halkinin ortalama bir hesapla [,< 40 1 okuma yazma bilmektedir. Bu
nisbetin Halk Dersaneleri agilmak suretiyle arttirilmasina ¢alisiimaktadir. 28
adet koyden 25 inde devlet eliyle yapilmis okul binasi mevcuttur. 3 kdyde ise
dgretim koylii tarafindan temin edilmis binalarda yapilmaktadir. Oniimiizdeki yil
bu koylere de okul yapilmasi planlanmistir. Ayrica ilge merkezinde 5 adet
ilkokul bulunmaktadir.

Ilge ve gevresinde kan giitme olaylarina, gasp, soygun ve silahli kiz kagirma
olaylarina rastlanmaz. Asayis durumu iyidir. A d I iyeye intikal eden olaylarn
cogu hakaret nevinden hadiselerdir.

flce merkezinde bir adet sinema, bir adet hamam, 3 adet firm, 5 adet
lokanta, 4 adet kasap ve ¢ok sayida diger sanatlarla ugragan
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kiigiik esnaf vardir. Bazit 6nemli olmayan ihtiyaglar hari¢ her tiirlii imkan ilge
merkezinden temin edilebilir. Haftanin Cuma giinleri kurulan pazarda hububat,
sebze, hah hayvan alim satimlar ile emtea satimlar1 yapilmaktadir. Merkezin ve
koylerin ihtiyacini karsilamaktadir.

Biitiin koylerde cami bulunmaktadir. Ayrica merkezde cami ve mescit
sayist 22 dir. Bunlardan Madazi ve Camikebir camilerinin tarihi degeri
bulunmaktadir.

flgenin durumu goz oniine alnarak Halk Egitim Merkezi kurulmasina
baglanilmis ve bina temin edilmistir. Bu merkezin kii¢iik sanatlar ve sosyal
bakimlardan muhide faydalar sagliyacagi umulmaktadir.

Ilge merkezinde Kayseri ve diger ilcelere hergiin sefer yapan halka ait
otobiisler bulunmakta ve ihtiyaca yetmektedir. Ayrica haftanin muayyen giinleri
Adana’ya. otobiis seferleri yapilmaktadir.

PTT hizmetleri yoniinden sikinti vardir. 50 abonelik santral ihtiyact
kargilamadigi gibi telefon konusmalar1 da 'Develi ilgesi lizerinden yapildigi i¢in
uzun zaman almaktadir. llgeye pazar gilinleri hari¢ hergiin posta vardir.

Ankara ve Istanbul gazeteleri giinliik olarak gelir. Okuyusu sayisi giin
gectikee artmaktadir.

Ilge merkezinde halk eliyle devlet yardimlarindan da istifade edilmek
suretiyle insa edilmis 10 yatakli bir saglik merkezi mevcuttur. Ilge merkezinde
biri Hiikkiimet Tabibi digeri serbest olmak {iizere iki doktor ve iki ecza dolabi
mevcuttur.

Ilge ve cevresinde fabrika yoktur. Halk mevcut hah tezgahlarinda halicilik
yapar.

4. BAYINDIRLIK DURUMU :

Yahyali ilce merkezini ile ve Develi ilgesinde bagliyan yollar yaz kiz gecide
elverislidir. Tlce merkezi 105 km. lik diizgiin bir yolla Kayseri’ye baghdir. Bu
yolun 31 km. lik kismu stablize diger kismi ise Adana - Kayseri yoluna isabet
ettiginden asfalttir. Bu 31 km. lik kismin 1969 yilinda asfaltlanmasi
programlanmustir. Develi ilcesine baglanan yol ise bozuk sose olup kis aylarinin
bazi giinlerinde trafige imkan vermemektedir.
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flgenin 1 koyii hari¢ diger koylerine mevsim sartlar1 elverdigi takdirde
motorlu aragla, gitmek miimkiindiir. Cubukharmani bir dag kdyii olup hi¢ yolu
bulunmamakta, hayvanlarla nakliyat yapilmaktadir.

Diger taraftan koylerin bir kismi, Yahyali - Kayseri ve Develi yollar
tizerinde olduklarindan yaz ve kig aylarinda motorlu aragla gidilebilmektedir.

5. BELEDIYE HiZMETLERI :

1967 niifus sayimina gore ilce merkezinde 10500 niifus yasamaktadir.
Kasaba sakinlerinin belde ihtiyaglarinin giderilmesi igin Belediye Teskilat1 1913
yilinda kurulmustur.

Belediyenin 1967 yil1 tahakkukat1 842643 TL. tahsilat1 ise 787.345 TL. dir
Buda belediye gelirlerinin kiigimsenmeyecek bir durumda oldugunu gosterir.
Ancak yukarda da belirttigimiz gibi kasaba merkezinin birbirlerinden uzak
mabhaller iizerinde yagsamasi hizmetlerin dagilmasina sebep olmaktadir.

Belediyenin baslica gelir kaynagi elektrik iicretleri ve Iller Bankasi
paylaridir. Belediye fiilen galisir durumda 2 kamyon ile 1 pikapa sahiptir.

Belediye tarafindan 500.442 TL. kesif bedelli bir turistik otel
yaptirilmaktadir. Alt1 restoran ve gazino olarak kullanilacak olan otelin ilgede
biiyiik bir eksikligi giderecegi muhakkaktir.

flce merkezinin elektrik ihtiyac1 Yahyali deresinden faydalanilmak suretiyle
yaptirilan hidroelektrik santralindan saglanmaktadir. 120 KV. takatindeki iki
adet tribiinden gelisen sanayi yiiziinden tam randiman alimamamaktadir. 1970
yilinda Hirfanli santralindan elektrik getirilmesi isi planlanmigtir.

Sehrin su ihtiyact kasabanin hemen giineyinde bulunan su membaimndan
temin edilmektedir. Belediyeye yaptirilan 400 tonluk deposu ihtiyaca
yetmemektedir.

Sulama suyu Yahyali ve Kirazli derelerinden temin edilir.

D.S.I. teskilitinca muhtelif tarihlerde yaptirilan sulama kanallar.-
mevcuttur. Ayrica su islerinin ayarlanmasmi temin bakimindan gene D.S.1.
lerince bir adet regiilator yapilmustir.

Kasaba merkezinde 1966 yilinda belediyece bir adet tuvalet yap tirilmis
olup binanin iizeri kurs binasi olarak kullanilmaktadir.

Belediyenin itfaiye teskilati bulunmamaktadir.
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6. ILCEDE TOPLUM KALKINMASI :

Halkla devletin imkéanlarim  birlestirerek  kalkinma  hizmetlerinde
kullanmalar1 seklinde tarif edilen toplum kalkinmasi yoniinden Yahyali ilgesi
aktif bir durum gostermektedir.

flge merkez ve koyler halkimin amme hizmetlerine katkis1 biiyiiktiir. Tlce
merkez halkinin, belediye hizmetlerine imece yapmak suretiyle yardimda
bulunduklarm: sdylersek halk katkisinin ne derecede onemli oldugunu belki
belirtebiliriz.

Yahyali ilce merkezinde halk ve devletin igbirligiyle 700.000 liraya mal
olan bir Saglik Merkezi insa edilmis ve faaliyete ge¢mistir. Diger taraftan
Gazibeyli mahallesine yapilan ilkokul arsasi halk yardimlartyla 10.000 liraya
temin edilmistir. {lce ortaokulu gene halkin kurdugu dernek eliyle tamamlannms
ve ayrica devlet halk isbirligiyle bir de pansiyon insa, edilmistir. Ilce merkezinde
kurulan Mahdut Mesuliyetli Halicihik Kooperatifi ile Elma Satis Kooperatifi
toplum kalkinmast bakimindan faydali kuruluslar olarak miiteald edilmektedir.
Ayrica daha evelce kurulan Turizm ve Tamtma Dernegi kendi olanaklariyla
muhite faydali olmaga calismaktadir. Tlce merkezinde bulunan Atatiirk Heykeli
halk yardimlariyla yapilmigtir

Kéylerde toplum kalkinmasi yoniinden yapilan calismalara halin atisi daha
biyiiktiir. 1968 yilinda, yapilan koy ilkokullarinin temel kazisi tag ve kum
ihzarat1 isleri kdyliiler tarafindan yapilmis, programda bulunan yollarin yapim
isinde koylii halk imece ile katkida bulunmustur.

1968 yilinda 1 kéyde Atatiirk biistii, bir kdyde Ozel Idarenin 5000 TL. Iik
yardimiyla ilkokul binasi, 2 koyde okuma odasi. 1 kdyde demir ve ¢imento
yardimiyla kdprii inga edilmistir.

Ilge koylerini telefona kavusturmak igin kurulan Telefon Birligi tarafindan
16 koye telefon ¢ekilmis digerlerine de telefon yapilmasi isi programlanmistir.

flgenin DEREKOY, ELMABAGI, KIRAZLI koylerinde miistereken
kurulmus bulunan K&y Kalkinma Kooperatifi tarafindan Kdyisleri Bakanliginin
da yardimlariyla, elma istifleme hangari kurulmustur.

flyash koyiinde sulama islerini diizenlemek {izere Topraksu Sulama,
Kooperatifi kurulmus olup halen faaliyettedir.

Ilge merkezi ve kdylerinde halen faaliyette bulunan 30 kadar dernek gesitli
sahalarda toplum kalkinmasi faaliyetlerinde bulunmaktadir.
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YONETMELIKLER

icisleri Bakanhgindan :

6136 sayih Atesli Silahlar ve Bigaklar halikindaki Kanunun 7 nci
maddesinin 3 iincii bendi geregince I¢isleri Bakanlig
tarafindan hazirlanan Yonetmelik
Madde 1 — Atesli Siléhlar ve Bigaklar halikindaki 6136 sayili Kanunun 7
nci maddesinin 3 {incii bendi geregince Igisleri Bakanligi tarafindan hazirlanarak

19 Mart 1963 tarihli ve 11359 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis bulunan
Yonetmeligin 1 inci maddesine (m) fikras1 eklenmistir.

Madde 1 — m) Emekli; Emniyet Miidiirii, Polis Bagmiifettisi ve Miifettisi,
Emniyet Bagmiifettisi, Miifettisi ve Muavini, Emniyet Amiri, Baskomiser,
Komiser, Komiser Muavini ve Polis Memurlari.

Madde 2 — Bu Yonetmelik yayim tarihinde yiirtirliige girer.
Icisleri Bakanligindan :
Kaymakamlar Hizmet ve Nakil Yonetmeligine
Ek Yonetmelik

Madde 1 — 21/6/1965 giin ve 12028 sayili Resmi Gazete ile nesredilen
Kaymakamlar Hizmet ve Nakil Yo6netmeliginin 1 inci maddesine bagl (1) sayili
cetvelde asagidaki sekilde degisiklik yapilmusti]'.

i Eski Déoniistiigii

ilgenin Adh Sinifi Simif
Adiyaman Kahta 3. Smf 3 Yillik Mahrumiyet
Bingol Geng » » »
Diyarbakir Hani » » »

Elazig Baskil » » »



Erzincan
»
Erzurum
»

»

Kars

»

Siirt
Tunceli

Kemaliye
Cayirh
Oltu
Horasan
Tortum
Ardahan
Igdir
Kurtulan
Hozat

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»
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Madde 2 — Yonetmelige asagidaki sekilde gecici bir madde ilave

edilmistir.

Gegici madde Sinifi degisen bu ilgelerde evvelce verilen hizmetler

mahrumiyet hizmeti olarak degerlendirilir.

Madde 3 — Bu Ek Yonetmelik Resmi Gazete ile nesri tarihinde yiirtirlige

girer.
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HABERLER

e  Milletler Arasi idari

ilimler Enstitiisii
Yuvarlak Masa
Toplantis1 Yapildi

Milletler Arast idari Ilimler
Enstitisi  (HAS) niin  Yillik
Yuvarlak Masa Toplantis1 Is-
panya’nin  Barselona  sehrinde
yapilmustir.

23 Haziran’da bagliyan ve 4
giin devam eden bu toplantiya
hiikiimetimizi  temsilen  Tetkik
Kurulu Bagkan1  Serif Tiiten
katilmigtir.

Bu toplantida 1971 yilinda
Roma’da Genel Kongrenin
yapilmas:t  kararlagtirilarak, bu
kongrede tartisilacak Idari konular
miinakasa ve kesinlikle kabul
edilmigtir.

Bu konularla ilgili bir yazi
dergimizin gelecek sayilarinda
yayinlanacaktir.

e  Metropoliten idarelerle
ilgili Cahsmalar

Temmuz 1968 tarihinde
Tetkik  Kurulu  Bagkanliginca
baglatilan Metropoliten Belediyeler
konusundaki 6n arasgtirma Bes
Yillik Kalkinma Planinin 1969 yili
programinda da benimsenerek bu

Yigit KIZILCAN
Yayin Miidiirii
gorev Tetkik Kuruluna verilmistir.

Yurt icindeki safhasi
tamamlanmak {izere bulunan &n
arastirmanin meydana ¢tkardigi
bazi tereddiitleri halletmek iizere
Tetkik Kurulu Miisavirlerinden Dr.
Jur. Alim Serif Onaran ve Ragip
Gergeker, 3 Temmuz 1969
tarihinde Fransa’ya gitmislerdir.

Kurulacak st kademedeki
mahalli idare biriminin Idari ve
politik yapisinin nasil  olmast
gerektigi, ve bu idareye tahsis
olunacak gelir kaynaklarmin neler
olabilecegi konularinda diisiilen
tereddiitleri izale i¢in Fransa’da 21
giin kalacak olan miisavirler orada,
1966 yilinda kabul edilen «Sehirsel
Topluluklar Kanunu» vesilesiyle
ortaya c¢ikan yeni uygulamayi,
niifusu 50.000 i gegen tiinitelerdeki
sehirsel topluluk idaresini, sehirsel
topluluk  (Metropoliten)  idare
bakimindan 6zel bir stati ve
uygulamaya tabi olan Paris sehrini,
ayni kanun ile yeni sehirsel
topluluk idaresi kurulmus bulunan
Bordeaux, gibi biiyiik bir sehri
s0zii gecen idarenin uygulamalari
yoniinden tetkik ederek gerekli
dokiimanlart ha-



zirlamak imkanini bulacaklardir.

e Biiro Sefleri Meslek
Kursu Sona Erdi

Icisleri Bakanhigi Merkez
Biiro Sefleri Kursu 14 Haziran
1969 Cumartesi giinii yapilan bir
torenle sona ermistir,

Bakanlik Merkezinden 26
biiro sefinin katildig: kurs, 17 Mart
1969 tarihinde baslamis ve ii¢ ay
devam etmistir.

Kursta, 30 ders saati Amme
Hukukuna ayrilmis ve bu konuda
kursiyerlere, Amme Hukukunun
genel kurallar1 baghgi altinda,
toplum  hayatim diizenleyen
kaideler, orf - an’ane - din; hak ve
adalet mefhumlarinin  anlamu,
hukuk  kaidelerinin mahiyeti,
dogusu - hukuk telakkileri, hukuki
olay ve hukuki islem deyimlerinin
anlami, hukukun tasnifi  gibi
konular, Anayasa basligi altinda
ise, Anayasa’nin anlami, dort
Anayasa’nin  Kkarakterleri, 1961
Anayasa’sinin ilkeleri ve getirdigi
yenilikler, Cumhuriyetin  temel
kurulusu, c¢esitli ve son hiikiimler
gibi, konular anlatilmig tartisilmis
ve ilgili yerler gezdirilerek bilgi
verilmistir.

Personel konularinda
kursiyerlere, Devlet hizmetinin
mahiyeti ve hizmeti yiiriitenler,
istthdam  sekilleri, memur ve
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hizmetlilerin hepsine samil odev
ve sorumluluklar, genel haklar 624
sayili Sendikalar Kanununun ilgili
hiikiimleri, memurlara yasak olan
hiikiimler, memur ve hizmetlilerin
ise alinma, adaylik, atanma, terfi,
yer degistirme, izin ve mesai
saatlerine iliskin hiikiimleri, sicil
ve takdirname hiikiimleri,
memurlara taninan mali ve sosyal
hak, menfaat ve yardimlar,
memuriyet statiisiiniin sona ermesi
gibi konularda bilgi verilerek soru
- cevap, tartisma ve ziyaretlerle
derslerden faydalanma artirtlmustir.

Disiplin hiiktimleri ve
memurin muhakemati konulari {ize
rinde, kursiyerlere, inzibat cezalari,
inzibat komisyonlari, bu
komisyonlarin tesekkiilii -
gorevleri - kararlarinin teblig ve
infaz1 - kararlarma itiraz yollari,
memurin muhakematt ve 1609
sayili kanunla ilgili olarak ta 6zel
statiiniin gayesi, bu statiiye tabi
olanlar, bu kanunun sumuliine
giren suglar, ihbar, sikdyet ve suca
ittila, inceleme ve sorusturma
acilmasi, ilk tahkikat, 1609 Sayili
Kanun hakkinda kisa bilgi gibi
konular hakkinda izahatta
bulunulmus tartisma ve Ornek
dosya incelemeleri ve gezilerle
konularin da ha iyi anlasilmasi
saglanmistir.

Cesitli mevzuat adi altinda
kursiyerlere, I¢isleri Bakanligt



kurulus ve gorevleri, ayniyat ve
demirbas isleri, harcirah
hiikiimleri, ihtiva ettigi unsurlar,
tahakkuk ve 6deme isleri, tezkiye
hiikktimleri, Bakanligmm tezkiye
yonetmeligi, tezkiye amirleri ve
tezkiye varakalart hakkinda o6zlii
bilgiler, Posta Tebligat Kanunu,
Devlet Tarafindan  Kullanilan
Binalarm Yangindan Korunmasi
Hakkinda  Yonetmelik, milli
giivenlik ve topyekiin savunma -
tahliye ve kabul islerinden Once
gerekli hazirliklar gibi konular 30
ders saati i¢inde anlatilarak,
konular tartigitlmus  ve  filmler
gosterilmistir.

Biiro Isleri - Dosyalama ve
Arsiv baghigi altinda kursiyerlere,
biiro islerinin 6nem ve Ozellikleri,
bilironun tanzimi - ig dagitimi, biiro
makineleri, D.M.O. - esya
katalogu, ve malzeme isteme,
evrak ve dosyalamanin Onemi, is
basitlestirmesi - tasnif - dosya
fihristi, evrak, dosya ve defter
tutmada ve fihrist tanziminde
sistemler, arsiv - llizumsuz evrakin
imhasi - arsiv irtibat memurunun
gorevleri ve seciminde gozoniinde
tutulmas1 gerekli hususlar, posta,
telefon ve telgraf isleri, tartigmali,
gezdi ve tatbiki bir sekilde
Ogretilmistir.

Bunlardan bagka kursiyerlere,
Tiirk¢e - Dilbilgisi - Haberlesme
konulari, Tiirk¢enin  6zellikleri,
kurallari, climle yapisi, noktalama
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isaretleri ve kullanildig1 yerler,
diizglin yazmanin esaslari, resmi
yazigmalarda sekil, haberlesmenin
manasi, etkili  haberlesmenin
yollar1, mantiki diigiinme - mesleki
okuma, bir toplantinin idaresi - not
alma - 6zetleme, rapor diizenleme,
sevk ve idare adi altinda,
tegkilatlanma - koordinasyon, yetki
ve sorumluluk, yetki devri,
personel se¢imi, morali etkileyen
faktorler, liderlik - iyi bir idarecide
aranilan  nitelikler  (planlama,
organize etme, yoOnetme, kontrol
etme ve maiyetindekileri gelistirme
- egitme), beseri iligkiler - insan
psikolojisi - teskilat iginde &mir -
memur iliskileri, halkla
miinasebetler (kamu oyu - basim -
radyo ve televizyonun rolil) gibi
konular keza takrir seklinde ve bir
seminer havasi iginde tartisma ve
bol o6rmek olay incelemesi
yapilmak suretiyle anlatilmis ve
gezi ve ziyaretler yapilmustir.

Bakanlik konferans salonunda
yapilan sertifika ve Odiillerin
dagitimi torenine, Bakanlik ileri
gelenleri ile kursiyerler katilmusgtir.
Torende ilk konusmayr Egitim
Subesi Miidiiri Sezai Taskeli
yapmis ve kursun  Onemini
belirtmistir.

Daha sonra biiro seflerinden
Hiiseyin  Karadag, arkadaslar
adina bir konusma yaparak kursun
kendileri i¢in ¢ok faydali oldugunu
beyan etmistir.



Bunu izliyen konusmasinda
Icisleri Bakanlig1 Miistesar
Muavini  Orhan  Erbug  kurs
hakkinda bilgi vererek kursu
bitirenlere basarilar dilemistir.

Bundan sonra kursu
birincilikle bitiren Mahalli Idareler
Genel Midiirligii memurlarindan
Semra Tugrul, ikincilikle bitiren
ayni Genel Miidiirlik
memurlarindan Bayram Cakmak,
iciinciiliikle bitiren ayn1  Genel
Miidiirlik memurlarindan Hiisnii
Kuday’a odiilleri ve digerleriyle
beraber sertifikalar1  dagitilarak
torene son verilmistir.

e 22. Diénem Tahrirat
Katipleri Kursu Sona
Erdi

17 Mart 1969 tarihinden beri
devam eden 22. Doénem Tahrirat
Katipleri Kursu 14 Haziran 1969
Cumartesi giini saat 12.00 de
yapilan bir térenle sona ermistir.

Alt1 ilin merkez ve
ilgelerinden ¢agrilan 27 tahrirat
katibinin katildig1 kurs 3 ay devam
etmigtir.

Bu siire zarfinda kursiyerlere,
Idare  Kurullan ve  inzibat
Komisyonlar1 baghig1 altinda, idare
kurullarinin tesekkiilii, toplanti ve
karar nisabi, idare kurullarmin
gorevleri, Idari  kararlar -
mahiyetleri, c¢esitli kanun ve
tiziiklerle verilen ve idari karara
konu teskil eden gorevler, istisar
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kararlar (mahiyeti ve sumulii),
kazai kararlar, iptal davalari, Idari
tasarruf, iptal davalarinin mahiyeti
ve sartlari, ¢esitli kanunlara goére
idare kurullarinda goriilecek iptal
davalari, iptal davalarinda
yargilama usulii, Idari ceza
davalarmimn mahiyeti ve nevileri,
Memurin Muhakemat1 Kararlari,
askerlik para cezalar1 ile ilgili
mevzuat hiikiimleri, niifus para
cezalart  ile  ilgili  mevzuat
hiikiimleri, sair kanun ve tiiziiklere
gore Idari ceza kararlan, 5435
sayitlh Kanunun para cezalarina
iligkin hiikiimleri, T.C.K. nun para
cezalarma iliskin dava ve ceza
sukutu hiikiimleri, idari ceza
davalarinda  yargilama  usuli,
kararlarin yazilmast ve
dosyalanmast, idare kurulu
kararlarinin teblig ve icrasi, bu
kararlara kargi miiracaat yollari, bu
kararlarin  Ozetleri, ve tutanak
defteri, inzibat komisyonlarinin
tesekkiilii, toplant1 ve karar nisabi,
bu komisyonlarin gorevleri, bu
komisyon kararlarmm yazimi ve
kararda belirtilmesi gerekli
hususlar, komisyon Kkararlarinin
teblig ve infazi, komisyon
kararlarina kars1 itiraz yollari,
karar Ozetleri ve tutanak defteri,
gibi konular 24 ders saati iginde
anlatilmustir.

Memurin Muhakemat: konu-
sunda kursiyerlere, memurin



muhakematinin gayesi ve mevzuu,
Memurin Muhakemati Hak kindaki
Kanuna tabi olanlar, bu kanuna
tabi suglar, degisik kategorideki
memurlarim miisterek suglari ve
memur olmiyan kisilerin suca
katilmalari, ihbar, sikdyet -
dogrudan dogruya suca 1ttila,
inceleme ve sorusturma agilmasi,
bu hususta yetkili merciler, islenen
fiillerin sug teskil edip etmediginin
tayin ve tesbiti, tahkik memurlari,
ilk tahkikatin mahiyeti, tahkikat
(inceleme ve sorusturma) islemleri,
delillerin toplanmasi, taniklar -
bilirkisi - kesif, arama — el koyma -
saniin sorguya g¢ekilmesi, fezleke
ve rapor diizenlenmesi - fezleke ve
raporda bulunmast gerekli
hususlar-fezleke  ve  raporlarin
mercilerine tevdii, karar mercileri,
dosyanin goriisiilmesi, kararlarda
aciklanacak hususlar ve yazimi,

kararlarin ilgililere tebligi,
kararlarin itiraz ve tetkik mercileri.
kararlarla ilgili dosyanin

saklanmasi ve adli mercilere tevdii,
kamu davasinin ortadan kalkmasi,
dava  hakkimin  diismesi  ve
vazgegme, dava zaman asimi
halleri, 1609 sayili Kanun ve
kapsamina giren suglar, memurin
muhakemat:  komisyonu  karar
Ozetleri tutanak  defteri, gibi
konular izah edilmistir.

Kursun devam ettigi siire
icinde ayrica kursiyerlere, Cesitli
Mevzuat Dbaghigi altinda, 5917
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sayilt Kanunun konusu, lizum ve
6nemi, karar mercileri, uygulama
sartlart ve unsurlari, gayrimenkul
ve zilyedligin tanimi, tecaviiz ve
miidahalenin mabhiyeti, miiracaat
stiresi ve sekli, tahkikat islemleri,
tahkik miiddeti, tahkik memuru,
tahkikat memurunun harcirah ve
vasita iicretinin yatirilmast
islemleri, tahkikat sirasinda tesbiti
gereken hususlar, (iddia konusu
gayrimenkuliin, zilyedin, tecaviiz
ve miidahalenin, miitecavizin,
tecaviiz ve ittila tarihlerinin
teshiti), kararlar- yazim - kesinligi
- teblig ve infazi, aym
gayrimenkule bagkalarinin tecaviiz
ve miidahalesi hali, ayni
gayrimenkule miitecavizin tekrar
tecaviiz ve mildahalesi hali, T.C.K.
nun 513. Md. siyle 5917 sayili
Kanunun birlikte miitalaas:, 5917
sayitli Kanun geregince alinan
kararlarin kaydina mahsus defter
tutulmas1 ve dosyalama, 1322
sayilt Kanun, Devlet Tarafindan
Kullanilan Binalarmm Yangindan
Korunmasi1 Hakkinda Yonetmelik,
demirbas esya isleri, sicil ve
tezkiye isleri, 7201 Sayili Tebligat
Kanunu, 6245 Sayili Harcirah
Kanunu, 6972 Sayili Korunmaya
Mubhtag Cocuklar Hakkinda
Kanun, resmi ilanlar ve dagitim
konusu, 3512 Sayili Cemiyetler
Kanunu, gibi



konulari kapsayan dersler
verilmistir.

25 saatlik bir siire iginde
islenen biiro igleri, dosyalama-ha-
berlesme  teknigi, tirkge ve
dilbilgisi basliklari altinda
kursiyerlere, biiro iglerinin
ozellikleri, blironun tanzimi, evrak
ve dosyalamanin Onemi, evrakin
tasnifi ve dosyalanmasi, arsiv,
icisleri dairelerinde evrak, dosya
ve defter tutma islemleri, gelen
evrakin agilmasi ve havalesi, gelen
ve giden evrakin kaydi isleri,
dosya tesisi ve anahtarlar, idare
kurulu, memurin muhakemati,
inzibat komisyonlari, kararlarina
ve 5917 Sayili Kanun
uygulamasina ait defterler,
haberlesme  islemleri, mantiki
diisinme - mesleki okuma,
dinleme sanati - sozli ifade,
okumanin geligtirilmesi, not alma -
rapor diizenleme, toplantilar, posta
isleri - telefon konusmalari, telgraf
ve telsiz, yazili ifade - diizgiin
yazma  esaslart -  tiirk¢enin
Ozellikleri, dilin kurallar1 - harf,
hece, kelime - kelime g¢esitleri -
climle yapis1 - noktalamanin dnemi
- kullanilma  yerleri,  biiro
makineleri, DMO - malzeme
secimi ve temini, gibi konular
anlatilmustir.

Hukuk, Anayasa, il Idaresi ve
Kolluk bahisleri tizerinde
kursiyerlere 25  saatlik  ders
verilmis ve toplum hayatini
diizenleyici kaideler (ahlak, orf-
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adet - an’ane, din kurallar1) hak ve
adalet  mefhumlar;,  hukukun
mahiyeti, hukuk  kaidelerinin
dogusu, hukuk telakkileri -
hukukun tasnifi, Anayasanin genel
anlamn ve 1961 Anayasa's, Il
idaresi Kanununun ana hatlari,
miilki idare boliimlerinin
kuruluglar, il ve ilce idaresi,
memurlarm tayin usulleri, vali ve
kaymakamlarin gorev ve yetkileri,
vali ve kaymakamlarin teftis,
denetleme yetki ve gorevleri, il ve
ilgelerdeki kolluk teskilati, polis ve
jandarmanin gorevleri, idare ile
miinasebetleri gibi konular izah
edilmistir.

Sivil Savunma ve Milli
Seferberlik isleri basligi altinda
kursiyerlere  sivil  savunmanin
tegkilat ve personeli, topyekun
savunma ve milli seferberlik igleri,
harp komitesi ve sekreterlik isleri,
olaganiisti hal - takvim ve
muhtiralar, tecil igleri, M.M.M.K.
ve tahrir - tesbit igleri, avci
birlikleri, sivil savunma planlar1
teskilleri, egitim ve donatim isleri,
sivil savunma fon isleri, idare
komisyonu, defterler, harcama
islemleri, 7269 Sayili Umumi
Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyle Alinacak Tedbirler ve
Yapilacak Yardimlar Hakkinda
Kanun ile ilgili genel bilgiler, gibi
konular izah edilmistir.

Personel Isleri adi altinda
kursiyerlere, Devlet hizmetinin
mahiyeti ve hizmeti yiiriitenler,



tabi  olduklar1 statiilere  gore
personelin siniflandiriimasi,
istthdam  sekilleri, memur ve
hizmetlilerin intihap, tayin, terfi ve
yer degistirmeleri, memur ve
hizmetliligin sona ermesi, bunlarin
Odevleri ve sorumluluklari, bunlara
taninan hak ve menfaatler (mali
hak ve menfaatler, sosyal haklar ve
yardimlar), teskilat emrine alma ve
isten el g¢ektirme, memur ve
hizmetlilerle ilgili disiplin ve sicil
hiikiimleri, 624 Sayili Devlet
Personel Sendikalar1 Kanununun
ilgili hiikiimleri, modern sevk ve
idare, amir - memur iliskileri,
dikkat edilecek prensipler, halkla

miinasebetler gibi konular
anlatilmustir.

Mahalli  Idareler — Toplum
Kalkinmast - Planlama bashg1

altinda  kursiyerlere, ~ mabhalli
idarelerin mahiyeti - gorevleri -
organlari, mahalli idareler
iizerindeki Idari vesayet, mahalli
idarelerin simir tesbit ve tadil, fek
ve ilhak islemleri, toplum
kalkinmasinin mahiyeti ve metod
olarak uygulama alanlari, pilot
proje ¢alismalari, kirsal ve sehirsel
toplum kalkinmasi, beser yillik
kalkinma  planlarinda  toplum
kalkinmasinin yeri. mahalli idare

amirlerinin toplum
kalkinmasindaki rolii ve gayretleri,
kéy kalkinmasinda

kooperatif¢iligin ~ yeri,  toplum
kalkinmasi yoniinden turizm, plan
kavrami tarifi ve Onemi,

157

memleketimizde planli  doneme
gecis, kalkinma planlarinin hedef
ve ilkeleri, yillik uygulamalari, il
koordinasyon kurullari, tesekkiilii
ve gorevleri, yillik program
uygulamalarinda idare amirinin
rolii gibi konular izah edilmistir.

Kapanig toreni daha evvel
sOzii gegen Biiro Sefleri
Kursununki ile birlikte yapilan bu
kursun da téreninde Egitim Subesi
Miidiirti, Tahrirat Katipleri adina
bir kisi ve Icisleri Bakanlig
Miistesar Muavini Orhan Erbug
birer konugma yaparak kursun
mana ve Onemini belirterek kursu
basar1 ile  bitirenleri  tebrik
etmislerdir.

Bu kursu birincilikle bitiren
Bursa - Gemlik Tahrirat Katibi
Ibrahim Uysal'a, kurs Ikincisi
Kiitahya - Gediz Tahrirat Katibi A.
Emin Ozden’e ve kurs iigiinciisii
Afyon - Bolvadin Tahrirat Katibi
Celalettin  Telli’ye odiilleri  ve
digerleri ile birlikte sertifikalar
verilmistir.

Her iki kursu biten ve yeni
bilgilerle dolu olarak meslege
devam edecek olan arkadaglar
tebrik eder, basarili olmalarini
dileriz.

e Kaymakamlarin Nakil
Yonetmeligi Uzerinde
Yapilan Cahsmalar

Uzun zamandan beri iizerinde
calisilan Kaymakamlari Nakil



Yonetmeligi  giiniin  sartlarina
uygun, adil ve giliven verici bir
duruma getirilmek tizeredir.

Ozliik Isleri Genel
Miidiirligiince tesekkiil ettirilen
yonetmelik komisyonu ile

Smiflandirma  Komitesi  ¢alis-
malarint bir hayli ilerletmislerdir.
Komisyon  yonetmeligin  ana
prensiplerini tesbit ve tayin igini ya
parken, smiflandirma komitesi de
ilgelerin yeniden siiflandirilmasi
icin  gerekli  kriterleri  tesbit
etmistir.

Smiflandirma  ¢aligmalarina
Bakanligin yerinde bir karar ile
mesleki tesekkiillerden de bir
temsilci katilnustir. Tiirk Idareciler
Dernegi  bu  gorevi  Dernek
Yonetim Kurulu Uyesi Ziya
Kasnakoglu’na vermistir.

Komite bir aylik c¢alisma
sonunda hazirladigi raporu
Yonetmelik Komisyonuna sun-
mustur. Yeni taslaga gore ilce
siniflandirmasinda puanlar  6l¢ii
olarak alindigr i¢in siiflandirmada
bir ¢ok degisiklikler olmustur.
Bunula beraber hazirlanan taslak
Yo6netmelik Komisyonundan
gectikten ve il, ilce ve ilgili
mesleki tesekkiil ve birimlerin
goriisleri alindiktan sonra son
seklini  alacak ve  Bakanlik
makamina sunulacaktir.

Tiirk  Idareciler =~ Demegi
goriislerini komiteye bildirmis ve
komitece yerinde goriilenleri
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Yonetmelik
intikal ettirilmistir.

Komisyonuna

Tiirk Idareciler Derneginin
ilce smiflandirmast ile ilgili olarak
komiteye sundugu diisiinceleri,
meslekdaslarimiza goriislerini
bildirmek bakimindan, faydali olur
kanaati ile aynen agagiya alinmistir

1 — Yidrirlikte bulunan
Kaymakamlarin Nakil
Yonetmeligine gore ilgeler alt1
smifa ayrilmig bulunmaktadir. Her
smifin ihtiva ettigi ilce adetlerinin
dort yil i¢inde mevcut ve yeniden
tayin  edilecek kaymakamlarin
ihtiyacin1  karstliyamaz ~ duruma
geldigi goriilmektedir.

Bakanligin, kaymakamlar1
smiflar yoniinden hakki miiktesep
durumlarina  uygun ilgelerde
calistirmak maksadiyla siniflardaki
ilce miktarlarim1 ihtiyaca gore
artirmak veya azaltmak i¢in gareler
arayiclt  ¢alismalarda bulunmasi
normal ve isabetli bir tutumdur.
Yalniz kaymakamlarin miktar ve
durumlarina gore ilgeleri zaman
zaman smiflandirmaya tabi tutmak
hem istikrarsizlik ve hem de bazi
esitsizlikler doguracaktir. Ayrica
ilgelerin ortak kriterlerinin ¢ok
istiinde veya altindaki siniflara
gegcirilmeleri gibi Oonemli
mahzurlar da ortaya ¢ikabilecektir.
Bu sebepten ilgelerin siniflarindaki
degisik-



likler kaymakamlarin miktarindan
ve smif durumlarindan dogan
ihtiyaclardan ~ ziyade  objektif
esaslara gore muayyen senelerde (5
senede bir olabilir.) yapilmast daha
uygun miitalda edilmektedir.

2 —  dlgelerin  simf-
landirilmasina esas olacak ortak
kriterlerin ~ ve  her  kritere
verilebilecek puan miktarlarinin
tesbiti ¢ok Onemli bulunmaktadir.
Ciinkii ilgelerin genel ve 0Ozel
hizmet ve imkan durumlart kriter
ve puanlarmin isabetli tesbitiyle
miimkiindiir. Bunun i¢in gerek
kriterlerin ve gerekse puanlarin
ilgelerin sosyal, ekonomik, kiil -
tiirel ve hizmet yonlerini daha iyi
yansitacak ve gergege daha
yaklastiracak sekilde tesbiti
zarureti vardir. Aksi  takdirde
ilgelerin smiflandiriimasinda
isabetli bir yol tutulmamis
olacaktir. Bunu iki kriter iizerinde
bir misal ile agiklamak istersek;

A ilgesinin merkez niifusu
15.000, B ilgesinin merkez niifusu
5.000 A ilgesinde sanayi tesisi yok,
B ilgesinde bir biiylik fabrika
mevcut. Keza C il¢esinin merkez
niifusu 20.000, D ilgesinin merkez
niifusu  20.000 ve ayrica bir
fabrikast  vardir. (Her besbin
niifusa ikibuguk puan, biiyliik bir
fabrikaya 10 puan verildigine gore)
A ilgesinin puan toplami 7.5 — B
ilcesinin puan toplam 12,5 C
ilgesinin puan toplami 10, ’D
ilcesinin puan toplami 20 olacaktir.
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Bu durum ise 15.000 merkez
niifuslu bir ilgenin puant 5.000
merkez niifuslu bir ilgeden ve esit
merkez nifuslu  iki  ilgeden
birisinin  sirf  fabrikasi  olmast
dolayisiyle diger ilgeden daha
diisiik puan alma gibi
siniflandirmada hatali bir sonug
doguracaktir. Bu durumu diger
kriterler i¢in de tatbik etmek
mimkiindiir.  Ayrica  degisik
kriterler ve her kritere verilen
degisik puanlar da ilgelerin
smiflarrm  tayin edecek puan
toplamlarinda  farklt  durumlar
yaratacaktir.

Nitekim; ikinci sinif ilgelerden
islimiye ilgesinin eski puan
toplam1 453 ve yeni puan toplami
30 oldugu halde Malkara ilgesinin
eski puan toplami 313 ve yeni
puan toplami 38, Persembe
ilgesinin eski puan toplamui 225 ve
yeni puan toplamu 34 tiir. Birinci
sinif ilgelerden Diizce ilgesinin
eski puan toplami 612, yeni puan
toplam1 61 oldugu halde Polatl
ilgesinin eski puan toplami 415 ve
yeni puan toplami 63 tiir. Netice
olarak ayni simif ilgelerde eski
puan toplamlarinin  azalmasina
karsilik yeni puan toplamlarmin
artmasi gibi hatali ve degisik
durumlar ortaya g¢ikmaktadir. Bu
mahzurlu durumlari 6nlemek iizere
evvela kriterlerin ve bunlara takdir
edilecek puan miktarlarinin tayin
ve teshiti



icin esasli bir inceleme yapilmasi
ve bunu miiteakip ilgelerden
gerekli bilgiler toplanarak
degerlendirmeye tabi tutulmasi ve
sonuclara gore smiflandirmaya

gecilmesi daha uygun
goriilmektedir.
3 — 1 ve 2. maddelerdeki

diigiincelerimiz ~ sakli  kalmak
sartiyla ~ asagidaki  hususlarin
komitece bir kere daha goézden
gecirilmesi faydali bulunmustur.

a) Smf stil (B)
ilgelerinden olan Bandirma ve
Tarsus ilcelerinin siif {stii (A)
ilgeleri arasina gegcirilmesi uygun
goriilmekle beraber ayni durumda
olan Nazilli ve Akhisar ilgeleri
iizerinde de yeniden durulmasi.

b) ikinci smf ilgelerden
birinci sinif ilgeler arasina gegirilen
Can, Kaman, Sartkamis ve Batman
ilgeleri {izerinde yeni bir inceleme
daha yapilmasi,

e) Ikinci smif ilgelerden
Saritkamig ilgesinin birinci sinifa
gecirilmesine mukabil Ardahan,
Kagizman, Igdir, Maden ve Tatvan
ilgelerinin tiglinci sinifta,
kalmalarinin uygun bulunmadigi,
ya Sarikamus ilgesinin ikinci sinifta
ipkas1 veya diger bes ilcenin de
ikinci sinif ilgeler arasina alinmasi,

4 — Komitece birinci,
ikinci ve {glinci smf ilgeler
tizerinde yapilan diger degisiklikler
bir defaya mahsus olmayip ayni
sekilde tekrar edilmemek kaydiyla
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(Kaymakamlarin nakil ve
tayinlerine imkan vermek {iizere)
uygun ve isabetli goriilmiistiir.

5 — Objektif esaslara
uygun olarak muayyen senelerde
yapilacak ilce sinif
degerlendirmeleri diginda kayma-
kamlarm hakki1 miiktesep
durumlarina gore fazla

bekletilmeden ilgeler arasinda
nakillerini saglayabilmek i¢in :

a) Mahrumiyet ve iglinci
sinif il¢eler hari¢ ikinci, birinci,
siif st ilgelerde {ii¢ senelik
hizmet miiddetinin 4 - 6 seneye
¢ikarilmasi,

b) Yazili istek lizerine ve

Bakanligin tasvibiyle
kaymakamlarin ayni smif ilgelerde
iki seneye kadar fazla
kalabilmeleri,

¢) Kaymakamlarin ek gorev
esasina gore tasra ve merkezdil
muayyen miiddet c¢aligmalariin
yonetmelik  hiikiimleri  arasina
alinmasi,

d) Yukan siniflara
gecislerde normal siradan ziyade
hakiki basarilara imkan verici bir
sistemin kurulmasi gerekli
goriilmektedir.»

e 48. Dénem
Kaymakamhk Kursu
Acildn

4  Temmuz 1969 tarihinde
Bakanlik Kiitiiphanesinde agilan



48 Dénem Kaymakamlik Kursuna
cesitli illerden cagrilan 36 maiyet
memuru katimustir.

45 ay kadar devam edecek
olan kursun iki ayr Bakanlikta
gececek geri kalani ise Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisiinde devam edecektir.

Bu donem kurs gegen
devrelerden farkli bir sistemle
egitime devam edecektir. Nitekim
Kurs Miidiirliigii tarafindan tanzim
edilen galisma  programnin
bagtarafina  konan aciklamadan
edinilen bilgiye gore;

Konular kaymakamlari
ilgiliyen yonleri ile ele alinacak ve
kursiyerler tarafindan hazirlanarak
konferansin baslangicinda en fazla
30 dakikalik bir siire iginde
aciklanacaktir. Kursiyerlerin
aciklamasindan sonra konferans
yoneticileri tartigmalart yonetecek,
unutulan noktalar olursa
acikliyacak, konuyu toparlayip bir
Ozetini yapacak ve pratik sonuglari
isaret edecektir. Konferans
metinleri ~ konferanstan  sonra
konferans yoneticilerinin  goriisii
alinmak suretiyle, gerekli tashihler
yapil diktan sonra, mumlu kagida
almip teksir edilmek iizere kurs
idaresine teslim edilecektir.

Kursiyerlere Bakanlikta gegen
siire i¢inde, I¢ - Diizen calismalar
5442 sayili  Kanuna  gore
kaymakamlarin hukuki durumu ve
bu kanunun geregi gibi tatbik
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edilip edilmedigi, ilgedeki makam
sahipleri, siyasi parti organlari, il
valisi ile iligkiler, kaymakamin
tutumu ve g0z Onilinde
bulundurulmast gerekli noktalar,
resmi kutlama ve  protokol
programlar1 konusunda ilgelerde
beliren problemler, mera, yaylak,
kislak ve sularla ilgili mevzuatin
uygulanmasi, fek ve ilhak, koy
kasaba ve ilgeler arast smir
anlagmazliklari, 5917 sayili Kanun,
7269 sayili Kanun uygulamasinda
idare amirlerine taninan yetki ve
sorumluluklar, ilge emniyet ve
jandarma  kuruluglar1  tizerinde
kaymakamligin gorev ve yetkileri,
hudut il ve ilgelerinde ortaya
¢ikmakta olan problemler. Milli
Seferberlik ve Sivil Savunma
yoniinden ilgede yapilacak isler,
ilce merkez ve  koylerinde
karsilagilan istimlak konulari. ilge
idare kurullari, memurin
muhakemati, memurin
muhakemati bakimindan miilki
idare amirine, muhakkike ve
kurula diigsen gorevler, 1609 sayili
Kanunun bu konudaki yeri, ilgede
inzibat komisyonlar1 ve disiplin
suglar;, IC-DUZEN  projesinde
mabhalli idarelerle ilgili ¢aligmalar,
bu konuda hazirlanan  yeni
tasarilarin 6nemli goriilen
Ozellikleri, il 0zel idarelerinin
galisma diizeni, ilgelere doniik
faaliyet ve imkanlari, genel
biitgeden ve ¢esitli fonlardan
ilgelere ayrilan paralar ve



bunlarn ilgelere intikalindeki usul,
belediyelerin problemleri,
biitceleri, kaymakamin vesayet
dolayisiyle belediye iizerindeki
tasarruf ve yetkileri, kdy idareleri
ve kdy birlikleri, iller Bankasinin
belediye ve koylere  doniik
faaliyetleri, toplum kalkinmasi
tanimi, yurdumuzda ele alinig
nedenleri, koy sorunlarim
¢Oziimlemedeki Onemi, kalkinma
planinda toplum kalkinmasinin
yeri, uygulamada basarili ve
basarisiz yonleri ve mnedenleri.
Tiirkiye’nin  yersel ozellik ve
sartlarma gére bu  metodun
gelistirilme yollari, ilce
koordinasyon kurullarinin toplum
kalkinmas1 yoniindeki goérev ve
faaliyetleri, kOy ve il kurullarn ile
iligkileri, II. Bes Yillik Planda
destekleme ve tesvik fonlari, K&y
Isleri  Bakanhgmca  ¢ikarilan
yonetmelik, toplum kalkinmasi
uygulamasinda  deneme  alan-
larindan 6rnekler, koordinasyon,
teftis ve denetleme hakkinda genel
bilgi, kaymakamlarin emniyet -
jandarma ve niifus teskilatini
denetlemeleri, mahalli idareler
teskilatinin teftis ve denetiminde
g6zoniinde  tutulacak  hususlar,
kaymakamlik genel is ve yiiri
tiimi ile yazi isleri kaleminin teftis
ve denetimi, Dogu ve Giiney Dogu
Anadolu’nun bazi problemleri, ilge
niifus teskilatinda problem olarak
numarataj iglerinde bu idarelere
diisen  gorevler, vergi itiraz
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komisyonlari, milli emlak, ilge
hiikkiimet ~ konaklarnin  yapim,
onarim, bakim ve teshin
problemleri, resmi insaatlarda
Baymdirhik Bakanliginin yeri ve
faaliyetleri, 1164 Sayili Arsa Ofisi
Kanununun uygulamas: sebebiyle
ortaya ¢ikmasi muhtemel
sorunlarm tartigilmasi, 24S0 Sayilt
Artirma,  Eksiltme. ve Ihale
Kanununun bilhassa pazarlik ve
emanet usuliiniin uygulamasinda
dikkat edilecek hususlar, 1050
Sayih  Muhasebei ~ Umumiye
Kanununa goére ita amirleri ve
sorumluluklart, umumi hayata
miiessir afetler sonrast konut insa
islerinde miilki idare amiri, 3856
sayilh  Kanuna  gore  ¢esitli
memuriyet kategorileri ve bunlara
yeniden ve naklen tayinler, 657
sayili Kanunun bu konudaki
hiikiimleri. emeklilik hiikiimleri
hakkinda bilgi, 1108 Sayili Maas
Kanununun uygulamasinda ortaya
c¢ikan  problemler ve Onemli
hususlar, kadro isleri, 6245 Sayili
Harcirah ~ Kanununun  &nemli
hiikiimleri, sosyalizasyon
uygulamasinda saglik ocaklari,
cevre sagligi, saglhik egitimi
konulari dolayisiyle kaymakamlara
diisen gorevler ve saglik ocaklari
personeli  ile  kaymakamlarin
iligkilerindeki ~ esaslar,  turizm
problemleri, yatirimlardaki esaslart
ve miilki idare amirlerine diisen
gorevler. Tiir-



kiye’nin Iktisadi biinyesinde kiigiik
sanatlarin yeri, gelistirme
imkanlar;, kaymakamlarin  bu
yondeki faaliyetleri ve Sanayi
Bakanlig1 ile temaslari,
kooperatif¢ilik  meselesi, 1163
sayitli Kooperatifler Kanununun

ilgeler blinyesinde
kooperatiflesmelere uygun diisiip
diismiyecegi, bu konuda

kaymakamlarin ¢aligma ve etkileri,
kaymakamlarin ilge memurlarinin
hizmet i¢i egitimleri yOniinden
gorevleri ve yapabilecegi
faaliyetler, 1081 Sayili Ciftei
Mallarinin Korunmasi Hakkindaki
Kanuna gore ilgede yapilacak isler
gibi  konular agiklanacak ve
tartigmalar1 yapilacaktir.

Kursun S Eyliil 1969 tarihinde
Tirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisiinde basliyacak
olan devresi sirasinda, Kaymakam
adaylarina, hakla iligkiler,
organizasyon ve metod, mahalli
idarelerin  sorunlari, ydnetimde
karar verme ve yetki devri,
personel  yonetimi, Tirkiyenin
sosyal yapisi ve sorunlari, beseri
iligkiler, planli  kalkinma ve
yonetim, merkez iligkiler ve tasra
teskilati gibi konular anlatilacaktir.

48. Doénem Kaymakamlik
Kursuna katilan maiyet memurlari
sunlardir :

Necdet  Ataman  Istanbul
Maiyet Memuru

Ceyhan Demir Ankara Maiyet
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Memuru

Hiiseyin Boran Yozgat Maiyet
Memuru

M. Edip Eren Manisa Maiyet
Memuru

Emre Ayman Istanbul Maiyet
Memuru

Orhan  Yiicesoy = Mardin
Maiyet Memuru

Omer Erdal Tiiziin Ankara
Maiyet Memuru

Faik Kokan Kirsehir Maiyet
Memuru

Ayhan Ko¢ Ankara Maiyet
Memuru

Nurdogan Kaya Canakkale
Maiyet Memuru

Tiinay Giirsel Istanbul Maiyet
Memuru

Nahit Giir kan Ankara Maiyet
Memuru

Hakki Aslan Istanbul Maiyet
Memuru

Ihsan Cam Afyon Maiyet
Memuru

Ahmet Karabilgin  Ankara
Maiyet Memuru

Umit Esmer Ankara Maiyet
Memuru

Battal Onder Malatya Maiyet
Memuru

Faris  Doganyigit Kayseri
Maiyet Memuru



Kutluay Oktem Ankara Ma i
yet Memuru

Ismail Giinindi Konya Maiyet
Memuru

Yalgin Bakkal Istanbul Maiyet
Memuru

Ali Ozen Tekirdag Maiyet
Memuru

A. Ulkii Onursal Samsun
Maiyet Memuru

Fethi Biiyiikaksoy Istanbul
Maiyet Memuru

Celalettin ~ Ozdal  Konya
Maiyet Memuru

T. Okan Esrefoglu Eskisehir
Maiyet Memuru

Aydogan Yurdakul Konya
Maiyet Memuru

Eyylip Altaylh Canakkale
Maiyet Memuru

Hayrullah  Yildiz  Isparta
Maiyet Memuru

Mustafa  Yildinrm  Artvin
Maiyet Memuru

M. Asim Hacimustafaoglu
Gaziantep Maiyet Memuru

M, Korkmaz Dinger Malatya
Maiyet Memuru

Ismail Erzurum Konya Maiyet
Memuru

M, Harun Erdogan Nevsehir
Maiyet Memuru

Rumi Yildiz Ankara Maiyet
Memuru
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Fikret Gliven Samsun Maiyet
Memuru

Kursa katilan maiyet memuru
arkadaglart tebrik eder basarilar
dileriz.

. Idarecilerin Meslekle

ilgili Sorunlari
Bakanhk Yetkililerine
Bir Mektupla
Aciklandi.

2 Temmuz 1968 tarihinde
Icisleri  Bakanligi ~ Miistesar,
Miistesar Muavinleri, Genel
Miidiirler, Tetkik ve Teftis Kurulu
Bagkanlar] ve Hukuk Miisaviri ile
mesleki tesekkiiller Miilkiyeliler
Birliginde Idareciyi ve idarecilik
meslegini her yonden ilgiliyen
sorunlart goriismiis ve bir muhtira
tanzim etmiglerdi. Bu muhtira
yetkili makamlara verilmis, fakat
aradan 10 ay geg¢mis olmasina
ragmen tlizerinde herhangi bir
islem yapilmamig olmasi nedeniyle
Bakanlik yetkililerine 23 Mayis
1969 tarihli bir mektup
gonderilmigin’.

Tirk  Idareciler — Dernegi,
Miilkiyeliler Birligi, I¢-Sen ve
Miilkiye Miifettisleri Sendikas1
tarafindan basta Icisleri Bakanlig
Miistesart Osman Meri¢ olmak
iizere diger yetkililere gonderilen
bu mektupta, yukarida yapildigini
bildirdigimiz  toplantida ortaya
atitlan  ve  ¢dziim  bekliyen
Bakanlikla ilgili sorunlar1 ana
hatlar1 ile agiklayan



notun iligikte sunuldugu, bu
konularda Bakanlik ve yetkili
initelerinde ciddi ve sonuca
vardirici tesebbiis ve calismalara
baglanilmamasimmin ~ {izinti  ile
karsilandig1, aciklanan problem ve
konularin basin yoluyla biitiin
mensuplara duyuruldugu, bunlarin
¢Oziimleri hakkinda kendilerine
bilgi verilmesi gerektigi,
Bakanligin sorumlu birer yoneticisi
olanlarm giristikleri g¢alismalart
ogrenmek iizere temsilcilerinin en
kisa bir zamanda kendilerini
ziyaret  edecekleri  belirtilerek
¢ozlim bekliyen konular asagidaki
sekilde agiklanmustir :

1 — Bakanligin teknik -
idare  politikasinin  tesbiti  ve
Anayasa diizenimizin ilkelerine
uygun olarak hedef ve amaglarinin
belirti hale getirilmesi,

2 — Idarecilerin teminati,

3 — Kadro Kanunu,

4 — cisleri Personeli
Yardimlasma Sandigi Kanunu,

5 — [tibari hizmet zammu,

6 — Bakanlik Merkez ve

Tasra Tali Personelinin Ozliik
Haklan,

7T — Bakanlik eski
personelinin  meslege girmesiyle
ilgili esaslar,

8 — Yer degistirme ve
hizmet yonetmeligi,

9 — Bakanlikla mesleki
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kuruluglar arasinda iligki ve
bunlarin  Bakanlik  y6netimine
katilmalari,

10 — Merkez ilge
kaymakamligi-

o igcisleri Bakanhg1
Yetkilileri ile Mesleki
Tesekkiiller Temsile
ileri  miisterek  bir
toplant1 yapti.

Bugiinkii  gelismenin  bir
neticesi olarak ortaya c¢ikan ve
idareciyi, idare meslegini ¢ok
yakindan ilgilendiren problemlerin
¢Ozlimil i¢in yapilan toplantilarda
mesleki tesekkiillerin de s6z sahibi
olmasi artik kacinilmaz hale
gelmistir. Bu itibarla bagta Tiirk
Idareciler dernegi olmak iizere
diger mesleki tesekkiiller olumlu
bir ¢abanin igine girmis
bulunuyorlar. Igisleri Bakanlig:
Miistesart Osman Meri¢ ve Genel
Miidiirlerin ziyaret edilmesi bunun
iyi bir isaretidir. Haziran aymin ilk
haftas1 boyunca Tiirk Idareciler
Derneginden Genel Bagkan
Ertugrul Stier, Genel Sekreter
Sadrettin Siirbahan, Miilkiyeliler
Birliginden Genel Bagkan Ayhan
Agik al m ve Yoénetim Kurulundan
Fikret Nazilli, Miifettisler
Sendikasindan Bagkan Nihat Etiz,
Icisleri Memurlar1 Sendikasindan
Bagskan Mehmet Can, ve Genel
Sekreter Muhlis



Tok sira ile Genel Miidiirleri
ziyaret ederek gegen yil yapilan
toplant1 ve verilen muhtira iizerine
neler yapildiginin tesbiti
calismalar1 yapmuslardi. 7 Haziran
1969 giinli Miistesar Osman Merig
ziyaret edilerek iki saat
konusulmus ve karsilikli fikir alig
verisinde bulunulmustu. Bu
konugmalarin ~ sonunda  basta
Miistesar olmak iizere Genel
Miidiirlerin  mesleki tesekkiillerle
bir toplant1 yapmalari, verilen
muhtira ve diger sorunlarin bu
toplantida  goriisiilerek miisterek
hareket hattinin tesbiti
kararlagtirilmusti.

Varilan bu karar geregince 28
Haziran 1969 Cumartesi giinii
Icisleri Bakanligi Enciimen
toplant: salonunda Icisleri
Bakanlig1 Miistesari Osman
Meric’in bagkanliginda bir toplanti
yapilmustir.

Bu  toplanttya  Bakanlik
Miistesar Muavini Orhan Erbug,
Tetkik ve Teftis Kurulu
Bagkandan,  Genel  Midiirler,
Hukuk Miisaviri, mesleki
tesekkiiller temsilcileri katilmigtir.

Bu toplantida, 23 Mayis 1969
da Bakanlik yetkililerine sunulan
mektupta s6z konusu edilen
sorunlarla buna ilisik muhtira ve
iC-SEN tarafindan  verilen
hatirlatma baslikli konular
goriisiilmistir.

Toplantida ilk  konusmay1
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yapan Osman Merig, Devletin Icra,
Yargt ve Yasama gibi li¢ riiknil
yaninda diger kuruluslarin, 1961
Anayasa’st ile  mevcudiyetleri
kabul edilen sendikalarin
bulundugunu, &mme hizmetlerini
goriirken bu tesekkiillerle
yardimlagsmak  gerektigini, bu
itibarla  verilen muhtirayr hos
karsilamak icabettigini, bu
toplantinin ¢alismalarin ne sekilde
olmas1 gerektigini tesbit etmek
amaciyla yapildigini belirtmistir.

Bundan sonra bir konusma
yapan Tiirk Idareciler Dernegi
Genel Bagkani Ertugrul Siier, esas
konunun isbirligi yapmak
oldugunu, muhtiranin  verildigi
tarinten itibaren neler yapilmig
oldugunu, muhtiranin  verildigi
yapilacak c¢alismalar bakimindan
faydal olacagim, semereli
tesebbiislere girisilebilecegini ifade
etmistir.

Daha sonra yukarida
sunuldugundan bahsedilen
mektuptaki konular1 ayr1 ayn
cevaplandiran Ozliik Isleri Genel
Miidiirti Metin Dirimtekin
Bakanlik¢a yapilan caligmalardan
s0z etmigtir.

Miilkiyeliler ~Birligi  Genel
Bagkan1 Ayhan Agcikalin verilen
izahata tesekkiir ettikten sonra ana
goriislerini su sekilde arzetmistir :

Bir takim prensip kararlar
almmali, 3 aylik bos devre i¢inde
Bakana danigilmadan yapi1-



labilecek isler yapilmalidir. Diger
Onemli iglerin de tasari,
yonetmelik, kitap halinde yeniden
secilecek ~ Bakana sunulmasi
miimkiindiir.

Agikalin, acilen ele alinmasi
gereken konulardan bahsederek.
merkez kurulusunun eski
oldugunu, takilmalar bulundugunu,
kanunla bunun halledilemedigini,
bu itibarla diger Bakanliklarda
oldugu gibi muciplerle sorunlar
hal yoluna gitmenin daha pratik bir
yol oldugunu, Miidiirler Enclimeni
toplantilarinda mesleki  kurulug
temsilcilerine (personel islerinde)
oysuz temsil hakkinin verilmesi
gerektigini, Tayin Yonetmeliginin
uzun zamandan beridir
¢ikarilamadigini, caligmalarin
siiratlendirilerek bir an evvel sonug
alinmas1  gerektigini,  esdeger
hizmet olarak adalet saglanmasi ve
vali  muavinlerinin  de  bu
yonetmelik  hiikiimlerine  tabi
tutulmas1  icabettigini, = Namik
Kemal Mahallesindeki konutlarin
adil esaslara gore tahsisi igin
gerekli degisikliklerin yapilmasi
lazim  geldigini, dis {ilkelere
gidecekler iizerinde durulmasi ve
tagraya agirlik verilmesi
gerektigini, Dbiitce hazirlanirken
mesleki kurulus temsilcilerinin de
fikirlerinin alinmasi icabettigini,
tasra memurlarina, tali memurlara
ve odacilara da fazla mesai licreti
verilmesi gerektigini belirtmistir.

Sorulara cevap veren Osman
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Merig, Bakanlik merkez
kurulusunda degisiklik yapmak
konusunda ihtiyath olmak ve
arastirma sonuglarmi  beklemek
gerektigini, Midiirler Enclimenine
mesleki kurulus temsilcilerinin
katilmasinin kanun mevzuu
oldugunu, bdyle temaslarla bu
ihtiyacin ~ karsilandigini, Tayin
Nakil Yonetmeliginin sicile
dayanan kokli bir is olmasi
sebebiyle uzadigini, konut isinin
yerinde oldugunu, Devlet
bakimindan ele almp etid
edildigini, idarecilerin teminati
konusunu icranin kendi iginde
halletmesi gerektigini, idarenin bir
c¢ikmaza girmemesi igin kamu
kuruluglarmin g¢aligmalari sirasinda
diger kurullarn g6z  Oniinde
bulundurmalart icabettigini,
idarenin temel esaslarinin sarsilmig
oldugunu, idarecilerin  kanunda
aciklik olamayan hallerde
inisiyatiflerini kullanamadiklarini,
tesebbiisten kagindiklarini, takdir
yetkisinin ~ 6nemli  oldugunu,
Danistay’in takdir yetkisini idareye
tanima konusunu, icra serbestisini
incelemekte  oldugunu, takdir
yetkisinin yeniden ingasinin 1azim
geldigini, yarginin icranin islerine
karigmasinin dengenin
bozulmasina sebep oldugunu, bu
hususun incelenmesi gerektigini
beyan ederek «teminati kendi
icimizde vermeliyiz» demistir.



Bundan sonra toplantida
konusanlar, personel islerinde
mesleki kuruluslara temsil hakki
verilmesinden, memurlarin
kendilerine tevdi edilen hizmetleri
tam yetki ile yapmalari
liizumundan, itimatsizlik havasi
oldugundan, alt kademede bulunan
memurlara yeteri kadar anlayis ve
giiven  gosterilmediginden,  bir
hasta sevk kagidi igin bile amirin
imzasiin alindigindan, tali
personelin haklarindan, yonetmelik
durumundan, s6z etmislerdir.

Toplantida bir konugma yapan
IC-SEN Baskani Mehmet Can,
Namik Kemal mahallesindeki
konutlarin tahsis islemlerinden,
Avrupaya gonderilme
durumlarindan ~ ve  hatirlatma
baghgr ile toplanttya sunulan
konulardan  s6z  ederek  bu
husustaki goriislerini agiklamustir.

Tekrar soz alan Ozliik Isleri
Genel Midiiri Metin Dirimtekin,
sorulart cevaplandirmig ve
odacilarin iginin nasil halledilmesi
gerektiginin  tetkik  edildigini,
tahrirat katiplerine fazla mesai
iicreti verilmesi ig¢in bir formiil
bulamadiklarini, yardim edilmesi
gerektigini, meslek kuruluslarinin
biitge  {izerindeki  goriislerinin
alinabilecegini, sdylemistir.

Toplantida konusan Hukuk
Misaviri Kemal Ozgiiney, proje
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caligmalart bitmeden tasar1
yapmanin  mahzurlu  olacagim
aciklamsgtir.

Toplantinin ~ sonunda  Tiirk
idareciler Dernegi Genel Bagkani
Ertugrul Siier’in bir su komisyon
kurulmasimi teklif etmesi iizerine
Miistesar Osman Merig, Sendika
yetkilileri  ve  diger mesleki
tesekkiillerin  gerektiginde temas
etmeleri olanagi ile Miistesar
Muavini Orhan Erbug’u
gorevlendirmis ve bu suretle
toplanti sona ermistir.

e Tirk idareciler
Dernegi Bir Anket Act1

Tiirk Idareciler Dernegi vali,
kaymakam ve bucak miidiirleri
arasinda, meslek ve hizmetin
sorunlarmi tesbit amaciyla bir
anket agmigtir. Hizmet, meslek ve
dernek i¢in problem olarak kabul
edilen hususlarin  soruldugu bu
ankete en ge¢ bir hafta icinde
cevap verilmesi istenmistir. Bu
suretle alinacak cevaplarin 15181
alinda  meslek  problemlerinin
genis ¢apta bir envanteri yapilacagi
gibi ilerde yapilacak g¢aligmalarin
plan ve yillik programlari da buna
gore yapilacaktir.

Meslektaslar i¢in faydali olur
diisiincesiyle anket yazist ile
sorulart agagtya aynen alinmistir :



«Sayin meslekdasimiz,

Tiirk Idareciler Derneginin
yeni Yonetim Kurulu olarak
hizmet ve meslek problemlerimizle
bilingli ve planl bir sekilde meggul
olmak, onlar1 izlemek ve sonug
almak, birinci derecede belirli
amacimizdir.

Ancak bu amaca dogru
yiirimek, herseyden once
problemlerimizin neler oldugunu
a- ¢ik ve secik bir sekilde bilmekle
miimkiindiir. Ger¢i bugiine kadar
gerek Bakanlik ve gerekse mesleki
tesekkiiller bu konularda bazi
caligmalar yapmus, ¢esitli vesile ve
araglarla  bunlar  duyurulmak
istenmistir. Buna ragmen hizmet
ve meslegimizle ilgili biitiin
problemlerin ne Bakanlikta ve ne
de Dernegimizde var oldugu veya
bilindigi iddia edilemez.

Iste bu sebeple Dernegimiz,
kendisine bir c¢alisma programi
yapmak, c¢aligilacak  konularda
uzun ve kisa vadeli ayirimiyla
beraber tercih sirasini belli etmek
icin biitiin problemlerimizin bir
envanterini ¢ikarmay1
diistinmektedir. Boyle bir program
tesbiti caligmasinda en Dbiiyiik
yardim ve destek, sizlerin diisiince
ve ilgileriniz olacagindan
siiphemiz yoktur.

Bunun i¢in asagidaki husus
lara, bu yazimizi aldiginiz giinden
itibaren bir hafta iginde cevap
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vermenizi  istirham  edecegiz.
Yaptiginiz hizmetlerin verimli ve
etkili olabilmesi, meslegimizin
giiven ve inan verici nitelige
kavusmasi, Dernegimizin hak ve
menfaatlerimizi koruma ve
savunmasi, kendi  dert ve
davalarimiza, baskalarinin liituf ve
ilgilerini  beklemeksizin, bizzat
bizlerin egilmesi, tesvik ve destek
gostermesiyle  kabil  olacaktir.
Yaptigimiz bu anket sonuglari,
tasnif edilip degerlendirildikten
sonra, ayrica gazetemizde, sizlerin
bilgilerine sunulacak ve Dernegin
caligma programi agiklanacaktir.
Boylece mesailerinizin
degerlendigini, verimsiz
kalmadigimi miisahede edeceksiniz.

Tekrar ilgi ve ¢abalarinizla
birlikte tesvik ve desteklerinizi
bekler tesekkiir ve saygilarimizi
sunariz,»

«Anket Sorulari :

1 — Yaptigimz hizmetle
ilgili sorunlarmiz nelerdir?
(Ornegin 1l Idaresi Kanunu, 5917
Sayili Kanun, personel sayr ve
kalitesi v.s.)

2 — Meslekle ilgili
problemler nelerdir?  (Ornegin
kadro sikisikligi, yipranma
tazminati, Kkonut tahsisi, nakil
yonetmeligi v.s. gibi)

3 —  Tirk Idareciler
Derneginin  lizerinde calismasi
gerekli



problemler neler olmalidir? (Her
ne kadar Dernek 1. ve 2. numarada
gosterilen  problemler iizerinde
calisacaksa da, oOzellikle Dernegin
tizerinde durmast gerekli konular
da vardir. Ornegin  dinlenme
kamplari, yurt binasi, lokal ve
misafirhane gibi)
Not :

1 — Cevaplar 1, 2, 3,.
gibi sira numarasi altinda ve dnem
derecesine gore yazilacaktir.

2 — Cevaplar kisa ve 0z
olup gerekirse ¢oziim yolu belli
edilecektir.

3 — Cevaplar ayr1 bir
kagida iki suret seklinde yazilip
gonderilecektir.

4 — Cevab1 gonderenin
adi, soyadi, memuriyet unvan ve
yeri gosterilecektir.

5 — Kisa cevaplardan ayri
olarak  meslekdaslarimiz, daha
uzun agiklamalar yapabilir, rapor,
belge v.s. ekliyebilirler.

6 — Cevaplar Dernegin
Tiirk Idareciler Dernegi - Celikkale
Sokak Celikkale Apt. No. 5/4
Kizilay -  Ankara adresine
gonderilecektir.

e Ankara Sehrinin Ana
Sorunlariyla ilgili
olarak bir toplanti
yapildi.
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Igisleri Bakam1 Dr. Faruk
Siikan’in  bagkanliginda Ankara
Sehrinin Ana Sorunlartyla ilgili bir
toplant1 yapilmustir.

Icisleri Bakanliginda yapilan
toplanttya,  Igisleri ~ Bakanlig
Miistesart Osman Meri¢, Emniyet
Genel Midiiri Hayrettin
Nakiboglu, Ankara Valisi Omer
Naci Bozkurt, Ankara Belediye
Baskanm1 Ekrem Barlas, Ankara
Emniyet Miidiirii fbrahim Ural ile
Bakanlik, Il ve Belediye ilgilileri
katilmistir.

Uc¢ bucuk saat devam eden
toplantida bir konusma yapan
Icisleri Bakani Dr. Faruk Siikan,
sehrin ana sorunlar1 ile trafik
diizeninin  kritigini yaparak;
ilgililerden, halkin sikayetlerine
meydan  vermiyecek  sekilde,
eglence, gezme ve dinlenme
yerlerinde, asayis, saglik, trafik,
gida ve {icret denetlemelerinin
azami bir ciddiyet ve titizlikle
yapilmasimi istiyerek, tetkikat ve
aragtirmalara dayanan
¢alismalardan sonra varilan
kararlardan riicu etmemek gerek”
igini, trafik diizensizligini asgariye
indirmek  i¢in  ¢ok  gayret
gostermek zorunda bulunduklarini,
beyan etmistir.

Bundan sonra sehir trafigi
yoniinden yapilan hizmetlerle



alinmasi gerekli tedbirler
sayillmigtir.

Bu hususta verilen bilgiye
gore, bir takim kavsaklar yeniden
tanzim edilmis ve bazilarina
baglanmustir. Genis yollarda gidis
ve doniisleri ayirmak igin rofiijler
yapilmis ve  miisait yerlere
otoparklar  tanzim  edilmistir.
Kavsaklarda trafik diizeni
bakimindan ¢ok Onem tasiyan
otomatik trafik 1giklart  igin
kumanda bina insaatina devam e-
dilmektedir. Yeralt1 kablolarinin
ticte ikisi dosenmis ve dikilmesine
baslanan sinyalizasyon direkleri bu
yil iginde ikmal edilecektir.

Yayalar ve vasitalar i¢in ayni
derecede dnemi haiz bulunan 11kl
kumanda sistemi yil sonuna kadar
48 kavsakta gergeklestirilecektir.
Gegit ve yol seritleri i¢in silinmez
boyalar bulmaya ¢alisiimaktadir.
Ayrica Onemli kavsaklara trafik
kuleleri  konmustur.  Yayalarin
gecit  yerlerinden  gegmelerini
temin etmek i¢in kalabaligin kesif
oldugu yerlerde demirli kafesler
konmustur. Sehirlerarasi terminalin
acilmas1  sehir i¢ci  sikigiklig
onlemistir. Yeni terminale giinde
ortalama 1000 otobiisiin  girip
cikmasi trafik yoniinden &nemini
belirtmeye kafidir. Yeni
Terminalde ve eskisinde saglik
sartlari, gida maddeleri satilan
yerlerin kontrolii, asayis durumu,
trafik diizeni ve ticret denetimi ile
ilgili tedbirler almmstir. An
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karadan civarina kalkan otobiis ve
minibiislerin daha uygun yerlerde
durak yapmalarin1 temin igin
caligmalar yapilmaktadir.

Bundan sonra, Ankara
Sehrinin gesitli meselelerine temas
edilerek, halk hizmetinde c¢alisan
sehir i¢i otobiislerin kalkig, varis
ve ugraklarini gosterir levhalarin
kisa zamanda takilacagi, gida
maddelerini ~ kontrol  seklinin
yeniden ele almacagi, polis ve
belediye zabitasinin miistereken
teskil edecegi ekiplerin bu hizmeti
ifa edecegi, Genglik Parkinin halki
memnun edecek sekilde yeniden
tanzim  edilecegi, belediyenin
yayin iglerinde polis radyosundan
istifade edecegi, agiklanmigtir.

e Ankara Valiligi cisleri
Memurlar1 Dayamisma
ve Sosyal Yardim
Dernegi kuruldu.

Ankara Valiligi Hukuk [sleri,
Yazi Isleri, Idare Kurulu, Evrak
Kalemi, Sifre Kalemi, Planlama ve
Basin, Protokol Biirolarinda fiilen
¢alisan ve maas alan memurlarin
iye olabilecegi «Ankara Valiligi
Igisleri Memurlari Dayanisma ve
Sosyal Yardim Dernegi»
kurulmustur.

Yaymlanan tiiziigiine gore,
dernek, tiyelerine tasarruf
imkanlar1 sagliyacak, para ve mal
yardimu ile 6gle yemekleri ve-



recek, es ve ¢ocuklarinin saglig ile

ilgili  olarak  hastahane ve
doktorlarca verilmis bulunan regete
bedellerini karsiliyacak,

tedavilerini  sagliyacaktir.  Adli
miizahereti  bulunan {iyelerine
karsiliksiz maddi yardim temin
edecek olan dernek ayrica faizsiz
bir senelik maaslar tutarinda ve bir
sene vadeli bor¢ para verecek,
basarili  iiyelerini  bir  maas
tutarinda  basarnt  odili  ile
miikafatlandiracak ve tiyelerine
mesken kredisi vermek suretiyle

mesken sahibi olmalarint
sagliyacaktir.
Ankara iri Icisleri

Memurlarindan 9 unun tesebbiisii
ile  kurulmus olan  dernek
amaglarinda da Dbelirdigi gibi
iyelerine yararli bir kurulustur.
Kurucularim tebrik eder basarili
olmalarim dileriz.

o  Belirli Konularda
Biitiin Emsalleriyle
Damstay Kararlarn

Danigtay  Yardimcilarindan
Ahmet Ozeren, Erol Diindar,
Orhan Dikbas ve Uzdem Akyiiz
tarafindan yaymlanan 456 sayfalik
«Belirli Konularda Biitiin
Emsalleriyle Danistay Kararlar»
adli eser muhtevi bulundugu
kararlar bakimindan idareyi ve
idarecilerimizi yakindan
ilgilendirmektedir.

Idareyi ilgilendiren bir g¢ok
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konularda Danistay’m  yargisal
igtihatlarin1 belirten biitiin kararlar
biiyiik bir titizlikle derlenip kitapta
[Imi bir tasnife tabi tutulmustur.

Eserde 1528 karar bulunmakta

olup, bu  kararlar  Idari
tasarruflardan dogan 55 konuyu
kapsamaktadir. Konularin

niteliklerine gore de kararlarin
¢esidi ayrica 98 i agmaktadir.

Bu itibarla 150 ayri Idari
tasarrum  hakkinda Danistay’in
yargisal igtihatlarini belirten 1528
adet Damstay kararn Idari kaza
alaninda  ihtisast  olan  ilim
adamlarinin elestirilerine ve biitiin
hukukgular  ile  vatandaslarin,
ozellikle idarecilerin
faydalanmasina bu eser sayesinde
sunulmaktadir.

Benzer olaylarda Danistay’in
yargisal igtihadlarin1 bilmek ve
incelemek  bakimlarindan  her
derecede idare amir ve
mensuplarmin ¢ok yararlanacagi,
uygulamalarda  isabetli  goriise
varmak i¢in faydalanacagi asikar
olan bu eser her bakimdan
tavsiyeye sayan goriilmektedir.

50 lira karsiliginda, Erol
Diindar - Danigtay Yardimcisi -
Danigtay Ankara adresinden temin
edilmesi mimkiin olan kitap
hakkinda Igisleri Bakanliginca
Valilik ve Merkez birimlerine bir
tanitma ve tavsiye genelgesi
gonderilmistir.
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ABONE BEDELI
Tiirkiye i¢in yillig1 :500 kurus
Yabanci memleketler i¢in y1llig1 : 750 kurus
—

ABONE BEDELINIiN GONDERILMESi SEKLIi
A — Tiirkiye'de :

Bulunan yerin Malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak
(cesitli gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

I¢isleri Bakanh@ Yaymn Miidiirliigi — Ankara
adresine gonderilmelidir.

B — Yabandi1 memleketlerde :

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil
olan meblag, posta veya, banka havalesi olarak yukaridaki adrese
gonderilmelidir.

YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda, hazirlanacak etiidler kabul olur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 25, 25 sahifeyi,
gecmemesi, makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi
gegmiyen ayrica bir de 6zii bulunmasi lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin icisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigi’ne miiracaat
edilmelidir.

Sahibi : icisleri Bakanhig

Yazi Islerini Fiilen idare Eden Idare Mes’ul Miidiirii : Yigit KIZILCAN



