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TETKiKLER

ILLER BANKASI VE iDARE
Ceyhan DEMIR
Boyabat Kaymakami

Gorevlerinin mahiyeti ve mahalli idarelerin vesayet amiri olmalart itibariyle
Miilki Amirler ile iller Bankasinin gesitli miinasebetleri olmaktadir. Bilhassa
belediyelerimiz ve onlarin faaliyetleri icin biiyiik 6nem arzeden Iller Bankasiin;
mabhiyeti, Bankanin mahalli idarelerimizle iligkileri ve bu iligkilerde takip edilen
yontemlerin bilinmesi 6nem tagimaktadir.

Bu gayenin 15181 altinda hazirlanan bu aragtirmada, idare amirlerinin Iller
Bankasiyla olabilecek dogrudan dogruya veya mahalli idareler dolayisiyle
miinasebetlerinin esaslar1 hedef alinmigtir. Bunun yaninda, Bankanin tarihgesi,
teskilati ve ytirliyiisii gibi diger hususlarmn belirtilmesinde fayda gortilmiistiir.

Hukuka bagli bir idarenin temsilcisi olmak durumunda bulunan milki
amirlerin, bu hususlar1 hem mevzuat ve hem de tatbikat yoniinden bilmelerinde,
gerek toplum kalkinmasi ve gerekse mahalli idarelerin vesayet amiri olmalart
sebebi ile, yapacaklar1 galisma, kontrol ve yapici teftislerinde faydali olacag:
muhakkaktir.

Arastirmada sOyle bir yol takip edecegiz.

| — TARIHCE
Il — BANKA HAKKINDA GENEL BILGI
1. Bankanin gérev ve yetkileri
2. Teskilati
3. Bankadan yararlanan idareler
4.  Sermayesinin kaynaklari ve miktari
5

Karlarin dagitimi.

I — BANKANIN OZEL IDARELER, KOYLER VE
BELEDIYELERLE OLAN MUNASEBETLERI,



| — TARIHCE :

iller Bankas1 4759 sayih kanunla ve 1945 yilinda mahalli idarelerin
finansman ihtiyaglarini temin ve modern sehirciligin teessiisii yoniinden, teknik
yardim yapmak gayelerinin 15181 altinda kurulmus bir Bankadir. ller
Bankasindan evvel 2301 sayili Kanunla kurulan Belediyeler Bankasi, biitiin
belediyelerin yillik safi gelirlerinden ayrilan % 5 lerin toplanmas: ile 1933
yilinda faaliyete gegmistir. Belediyeler Bankasi, gerek sermayesi, gerek
Kanunun ¢izmis bulundugu smrlar yoniinden, bugiinkii iller Bankasmin
sermaye ve faaliyetine nisbetle ¢ok dar vaziyette bulunmasina ragmen,
belediyelerimizin imar islerinde biiylik yardimlarda bulunmus, beldelere birgok
modern tesisler kazandirmak, suretile, rasyonel esaslarla ¢alisan bugiinkii Iller
Bankasiin kurulug zeminini hazirlamistir.

Belediyeler Bankasinin, Belediyelere sagladigi faydalarin, diger mahalli
idarelerimiz olan &zel idareler ve kdylere de uygulanmasi zarureti zamanla
ortaya cikmig, Bakanlhigimizin Onciilik yaptigi caligmalar kisa, zamanda
semeresini vererek Iller Bankasi Kanunu Projesi Biiyiik Millet Meclisinden
gecerek 23.6.1945 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Il — BANKA HAKKINDA GENEL BILGI :

iller Bankasi, 6zel Kanununa gore kurulan nev’i sahsina, miinhasir bir
tesekkiildiir. Ismen Banka olmakla beraber, tamamen km hizmeti ifa etmek icin
kurulmugtur. Faaliyetlerindeki esas amag, memleketimizin imar yoniindeki
gelismesini batili anlamda diizenlemek, buna giicii kafi gelmeyen mahalli
idareleri maddi yonden finanse etmektir. Banka, bunu yaparken sosyal bir gérev
ifasini karlilik prensiplerinden 6nce gézoniinde tutar.

4759 sayili Kanunun 20 - 23. maddeleriyle Bankaya bir¢ok hak ve
imtiyazlar verilmistir. Banka islemleri, Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanunu ile
Genel Muhasebe Kanununa ve Sayistayin denetlemesine bagh degildir. Banka
istikraz arzedebilir ve tahvil ¢ikarabilir.

Devletin diger isletmelerine tanidig1 muafliklardan Iller Bankas1 da istifade
eder.



Mallarina el uzatanlar Ceza Kanunu muvacehesinde Devlet malina el
uzatmig addolunup cezalandirilirlar. Ancak Banka memur ve miistahdemleri,
Memurin Muhakemat Kanununa tabi degildir.

Banka biitcesinin Devlet biitgesi ile ilgisi yoktur. Kendisine has ve
Kanununda sayili gelir kaynaklart mevcuttur. Ancak faaliyetlerinin genislemesi
ve imkanlarmin arttirilmast igin genel biitgceden desteklenebilir.

Banka, hiikkmi sahsiyeti haizdir ve bu husus Kanunun 1. madde sinde
belirtilmistir. Bunun yaninda Imar ve Iskdn Bakanligi ile yaki iliskileri
mevcuttur. Bu Bakanligin Idari vesayetine tabi, fakat mali yonden o&zerktir.
Bakanlhigin yetkili kilindig1 hususlara ilerdeki paragraflarda ve yeri geldikce
deginilecektir.

1 — Bankamn Gorev ve Yetkileri :

Bankanin gorevleri Kanunun 7. maddesinde siralanmigtir.

A) Birinci maddede gosterilen idare ve kurumlarin yapacaklari mahalli
kamu hizmetleriyle ilgili tesisler, yapilar ve diger isleri viicude getirmelerini
kolaylastirmak; sehir, kasaba ve kdylerin kurulus ve imar1 yolundaki plan ve
programlarin  gergeklestirilmesini  desteklemek amaciyle bunlara, kendi
tiiziigiinde yazili esas ve sartlara gore kredi saglamak,

B) 3611 sayili kanun hiikiimleri gegerlikte kalmak sartiyle, bu idare ve
kurumlarin istemeleri iizerine harita, plan, proje, kesif ve etiidleri yapmak ve
yaptirmak, idare ve kurumlarin viicude getirecekleri tesis ve yapilarin
mahallince yaptirilmasina imkan olmayan veya Banka tarafindan toplu olarak
yaptirilmasinda fayda bulunanlari ana programlar i¢inde meydana getirmek,

C) Bankadan alinan kredilerle yapilan ve 3611 sayili kanunla yapimi ve
denetlenmeleri Bayindirlik Bakanligina verilenler disinda, kalanlarin isteme ve
imkana, gore fenni nezaret ve denetlemesini tizerine almak,

D) Birinci maddede gosterilen idare ve kuramlara gerekli olacak. makine,
alet ve edevat, gere¢ ve esyadan temin edebileceklerini bu idare ve kuramlara
satmak veya kiralamak,

E) Bu idare ve kuramlarin banka araciligi ile sigorta ettirmek
isteyecekleri menkul ve gayrimenkul mallarini sigorta ettirmek,



F) Tizigiinde izin verilecek bankacilik iglerini yapmak,

G) Yukarida yazili 6devleri yapmak tizere her tiirlii ara¢ ve malzeme
temin etmek ve bu isler icin gerekli tesisleri dogrudan dogruya veya ortaklik
suretiyle viicude getirmek, bu konuda yapilacak islere gerekli goriiliirse ortaklik
etmek.

2 — Teskilati :

Hiikmi bir sahsiyet oldugunu belirttigimiz {ller Bankasmin idare organlari
sunlardir :

A) Genel Kurul :

Genel kurul iiyelerini Kanun su sekilde saymustir.
a) 21 ilin genel meclislerince secilecek birer iiye,
b) 21 belediyenin meclislerince segilecek birer iiye,

c) 21 il igindeki 21 kdy ihtiyar meclislerince segilecek birer iiye olmak
iizere cem’an 63 mahalli idareler {iyesi ile Igisleri, Maliye, Milli Egitim,
Baymdirlik, Saglik, Tarim ve Ticaret Bakanliklar: temsilcilerinden miirekkeptir.
Il adedinin 67 ye ¢ikmasi ile temsilciler adedi de ona gore ayarlannmstir. Her yil
yapilacak genel kurul toplantisa nerelerden temsilcilerin katilacag iller
Bankas tiizligiiniin 22. maddesi hiikiimlerine gore tesbit olunur. Soyle ki :

Gonderilecek tiyelerin belli edilmesi i¢in iller, adlarmin bas harflerine goére
ve A harfinden baslanarak sira takip edilmek suretiyle ii¢ gruba ayrilir. Ik Genel
Kurul toplantisina birinci grup icindeki iller genel meclisinden, ikinci grup
igindeki illerin belediye meclislerinden ve iigiincii grupta bulunan iller i¢indeki
kdy ihtiyar meclislerinden iiye segilir.

Belediye meclislerinden segilerek iiyelerin belli edilmesi i¢in ikinci grup
iller cevresindeki belediyelerin bulunduklari sehir ve kasaba adlarinin bas
harflerine gore siraya konulmalar1 ve bu siraya gore liye sececek belediye
meclislerinin belirtilmesi lazimdir.

Hangi kdoylerin ihtiyar meclislerince iiye secilecegi iiglincii grup iller
icindeki kdylerin isimlerine gore cekilecek kura ile belli edilir. Kura her ilin
daimi enclimeni tarafindan yapilir.



Birinci yi1l genel meclislerinden {iye gonderen iller ikinci yil belediye
meclislerinden ve iigiincii y1l kdy ihtiyar meclislerinden, Birinci yil belediye
meclislerimden iiye gonderen iller ikinci yil kdy ihtiyar meclislerinden ve
iiciincii yi1l genel meclislerden, Birinci yil kdy ihtiyar meclislerinden {iiye
gonderen iller ikinci yil kdy belediye meclislerinden iiye secerler ve bu sira
devam ettirilir.

Genel kurul her yil Nisan ay1 i¢inde Imar ve Iskdn Bakaninin veya yerine
tayin edecegi vekilinin bagkanliginda toplanir. Genel Kurul toplantisinda nelerin
yapilacagi Kanunda ve Tiiziikde sayilmistir. Bilango ve faaliyet raporu Genel
Kurul tarafindan tasdik edilince Miidiirler Kurulu hukuken ibra edilmis olur.

B) Genel Miidiir :

Bankanin Genel Miidiirii, imar ve Iskan Bakanmin inhasi, Bakanlar Kurulu
Karar1 ve Cumhurbagkaninin onamasi ile tayin olunur. Genel miidiirliige tayin
edileceklerin gorevin gerektirdigi gorgii ve uzmanliga sahip bulunmalar sarttir.
Genel Miidiir, miidiirler kurulunun bagkanidir. Bankanin ¢alismasini,
yonetilmesini temin ve Bankayi temsil eder.

C) Midiirler Kurulu :

Eskiden 7 kisi olan miidiirler kurulu Imar iskan Bakanligmin son karari ile
iice indirilmis ve sonradan cikan 23 sayili Kanun hiikmii ile de eski Idare
Meclisi birisi intihap yolu ile segilen ii¢ kisilik Miidiirler Kuruluna doniismiis
ayrica Banka Genel Miidiiriine de Kurulun Bagkanlig1 gorevi verilmistir.

Uyelerin gorev siireleri iiger yildir. Yeniden tayinleri miimkiindiir. Ancak,
Banka mensuplar1 arasindan secilen iiyenin hizmet devresi iki yildir.

Miidiirler Kurulu iiyelerinin idare amirliginde, Bankacilikta ve bu Kanunun
konusuna giren teknik islerde veya schircilikte gbrgii ve uzmanlik sahibi
olmalar1 ve bransglarinda uygun yiiksek tahsil yapmalari garttir.

Miidiirler Kurulu Bankanin yiiriitme organidir. Vazifesi Kanunun 15. ve
tiiziigiin 33. maddesinde tek tek sayilmistir.



D) Denetgiler :

Bankanin islemlerini Genel Kurul adma denetlemek iizere Kanunda iki
denet¢i mevcuttur. Bunlardan birisi Imar Iskdn Bakani tarafindan digeri de
Genel Kurul tarafindan birer yillik hesap devresi igin segilirler.

Denetgiler, Kanunda sayilan gorevlerini yaparken icap ettigi takdirde ve oya
katilmamak sartiyle Miidiirler Kurulu toplantilarina da girebilirler.

iller Bankasi, 22.5.1964 tarihinde yiiriirliige giren 468 sayili Kanunla
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun kontrolii disinda birakilmistir.

Genel Midiirliik teskilatinda, birisi idari ikisi teknik olmak iizere ii¢ genel
miidiir muavini, danigma ve teftis kurullarinda bagka, enerji, su ve kanalizasyon,
harita, imar planlama, yap1 ve diger miidiirliikler mevcuttur.

Bundan baska, yurdun her tarafindan Bankaca yaptirilmakta bulunan yap1
ve tesislerin teknik kontrol ve murakabesini temin i¢in 15 bolge miidiirligii ve
diger alt teskilat kurulmustur.

Bankanin kurucusu bulundugu Simel Sirketi harig, banka merkezinde 1063
ve Bolge miidiirliiklerinde 680 eleman g¢alismaktadir. Simel sirketi ile birlikte
Banka teskilatinda 413 mimar ve mithendis mevcuttur.

3 — Bankadan Yararlanan idareler :

Kanun vazn Iller Bankasindan istifade eden idareleri sayarken yurdun
bayindirliginda rolii olmast miimkiin en kiigliik tesekkiili dahi gézden uzak
tutmamugtir. Bu idareler sunlardir :

A — 11 Ozel idareleri

B — Belediyeler

C —- Kdy idareleri

D — Yukarida say1li idarelerin kuracaklari birlikler

E — Bu idarelere bagh tiizel kisiligi haiz olan veya olmayan katma biitceli
idare ve kurumlar.



4  — Sermayenin Kaynaklar1 ve Miktari :

Iller Bankasinin sermayesi su kaynaklardan dogmaktadir :
A — 11 Ozel Idareleri ile belediyelerin yillik gelirleri hasilatnin % 5 i.

B — il Ozel Idareleriyle belediyelere bagli tiizel kisiligi haiz olan veya,
olmayan ve katma biitgeli idare ve kurumlarin ve birliklerin bagli bulunduklart
idare biitgelerine intikal etmeyen gelirlerinden gelir vergisi ¢tktiktan sonra kalan
safi kazanclarinin % 5 i.

C — Arazi ve bina vergileri hasilatindan 6zel idarelerce koy idareleri
sermaye pay1 adiyle ayrilacak % 3 ler.

D — Bankanin safi karindan kdy idareleri sermaye pay1 olarak ayrilacak
yiizde otuzlar.

5 — Karlarin Dagitimm :

Gayri safl kdrdan masrafalar ¢ikarildiktan sonra geri kalan miktar $6yle
dagitilmaktadir :

% 10 Adi ihtiyata,

% 5 Olaganiistii ihtiyata,

% 5 Birer aylik miktarin1 gegmemek ve hizmetinde kusuru ve devamsizligi
goriilenler hari¢ birakilmak sartiyle 3659 sayili Kanun hiikiimlerine gore
verilecek memur ve hizmetliler ikramiyesine,

% 30 kdy sermaye payina,

% 50 kdylerin kalkinma ve gelismesine,

dagitilir.

I11 — Bankanin Ozel idareler, Belediyeler ve Kdylerle Olan Miinasebetleri:

iller Bankas1 mevzuatina gore; Banka imkanlarmdan istifade yoniinden,
ozel idareler, belediyeler ve koyler esit durumdadirlar. Ozel idarelerin
gorevlerine giren mevzulardan okul insaatlari, Bakanlik yardimlari ile
yapilmaktadir. K8y yollari, suyu ve elektrigi mevzular ile Koy Isleri Bakanlig
Y. S. E. teskilati ugragsmakta; saglik te-
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sislerini de demekler ve Saglik Bakanlig1 yaptirmaktadir. Ote yandan Bolgesel
Kuruluslarla bazi gorevler 6zel idarelerden alinmigtir. Boyle olunca da 6zel
idarelerin kurulus zamanindaki faaliyet sahasi daralmis ve halen ugrasilan
konularda da 6zel idare biitgelerine genel biitceden yardim yapilmaktadir. Bunun
tabii bir neticesi olarak &zel idarelerin Iller Bankasi ile miinasebetleri 6nemsiz
bir derecede seyretmektedir. 1945 yilindan 1968 yili sonuna kadar Il 6zel
idarelerin Iller Bankasindan aldiklar1 ikraz tablosu asagiya ¢ikarilmistir.

Hastahaneler igin 6.165.495 TL
Mezbahalar igin 55.624 TL
Cesitli yap1 ve onarmalar igin 13.283.312 TL
Sair isler igin +21.273.613TL
Toplam 40.778.044 TL

Koyler de ,aynen belediyeler gibi 442 sayili Koy Kanunu ile yapmaga
yiikiimlii oldugu isler ve 4759 sayili kanunun 7. maddesindeki konularda Iller
Bankasinin ikraz ve teknik yardimlarindan, istifade edebilirler. Ancak,
kdylerimizin biitcelerinin borglanmaya miisait olmamalari, miisait olanlarinda
bunlari bilmemeleri dolayisiyle Tller Bankastyla kdylerin miinasebetleri, karin %
50 sinin kdylere karsiliksiz tevziinden Oteye gidememektedir. Banka Genel
Kurulu her y1l vilayetlerde ka¢ kdye yardim yapacagini kararlastirir. Bu paranin
ne gibi islere sarfolunacag imar iskan Bakanlig1 prensipleri ve Banka Miidiirler
Kurulu kararlar esaslari dairesinde tayin olunur. llerde bu paralarin dagitilacag
koylerin ismen tayini paramin sarfi ve kontrolii Vilayetlere aittir. Iller Bankas1
illerce tayin olunan kdylere paray1 dekonte eder ve neticesini takip etmez,

Bunun disinda 1945 - 1968 yillar1 arasinda, kdylerimiz iller Bankasindan
cesitli isler icin toplam olarak 4.710.654 TL. istikraz etmiglerdir. Koylerin
istikraz1 igin 11 Ozel Idarelerinin kefaleti gerekir. % 50 ler Iller Bankasinin
kurulusundan bu yana 70 milyon liray1 ge¢mis bulunmaktadir. 1968 yilinda
kesintiler ¢iktiktan sonra 7.013.479,82 TL isabet etmistir. Bu miktar genel kurul
karar1 ile 201 koye tevzi olunmaktadir. K&y basina ortalama 34.892.93 TL.
tutmaktadir.



11

Yukarida verilen izahat ve rakamlar tetkik edildiginde goriiliiyor ki, ller
Bankasimin 6zel idareler ve kdylerle miinasebetlerin gayet mahdut kalmaktadir.
Banka calismalarmimn agirlik merkezi Belediyeler ve onlarm imar faaliyetleri
olmaktadir. Her ne kadar arastirmamizin 6nceki bahislerinde Iller Bankasinin
gorevleri kisminda bu hususa deginilmis ise de asag: satirlarda daha tafsilath ve
izahl1 olarak konuya girecegiz.

Ancak, surasini tekrar ve 6nemle belirteyim ki, belediyeler igin sayilacak bu
hizmetlerden koyler de istifade edebilmektedirler.

Iller Bankasmnm Belediyelerle olan iliskilerini ve yardimlarim soylece
stralayalim : 2

1. Kredi yardimlan : Belediyeler kendi yaptirdiklar1 veya iller Bankast
eliyle yapilmasini istedikleri kamu hizmetleriyle ilgili tesislerin yapimi igin
gerekli paradan kendi istikraz durumlarina gére borglanabilecekleri miktari
Bankadan borglanirlar.

Belediye, 6nce bir yazi ile Bankaya miiracaat eder. Bankanin ilgili tesislerin
yapimu i¢in gerekli paradan kendi istikraz durumlarina gore borglanabilecekleri
miktar1 Bankadan borglanirlar.

Belediye, once bir yazi ile Bankaya miiracaat eder. Bankanin ilgili servisleri
bu belediyenin ne miktar ve kag¢ sene vade ile borglanabilecegini hesap ettikten
sonra, Belediyeye bu hususu bildirir ve ayrica doldurmalar1 ve tasdik ettirip
gondermeleri i¢in iki formiil yollar. Bu formiillerden biri Belediye meclisinin
bor¢lanma senedini belediye adina reisin veya bagka birisinin imzalamaya
yetkili kilindigin1 gosteren karar 6rnegidir. Bu karar mahallin miilki amirinin
tasdikine tabidir. ikinci formiil, yetkili kilman sahisca doldurulur ve noterlikce
re’sen tanzim olunacak bor¢lanma senedi»dir.

Borglanilan para ile yapilacak is, ya belediyesi tarafindan yaptirilir veya
istemi halinde, Bankanin yillik programlarina alimmasi kaydiyle Bankaca
yaptirilir.

Is, Bankaca yaptirilacak ise agilan kredi belediyeye gonderilmez. Bankaca
miiteahhite 6denir.

Belediyece yapiliyor ise, cekilis, istihkak raporu veya belediyenin tediye
emirleriyle istihkak sahiplerine veya Belediyeye, tahakkuk tutarlarinca Bankaca
6denmek suretiyle yapilir.

Kredi Verme Sartlar1 : Kredi saglama iglemi 11.4.1946 yilinda yayinlanan
fller Bankas1 Tiiziigii ile su sekilde diizenlenmistir.
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A — Bankadan istenecek kredilerin, Bankaca yapilip Imar ve Iskan
Bakanliginca onanacak ana programlara ve yerin ihtiya¢ ve faydalarina uygun
sekilde meydana getirecekleri is ve tesislere ait olmasi (Devlet Planlama
Teskilatindan gegecek)

B — Bu krediler i¢in Bankaya karsilik gosterilmesi ve bu karsiligin
Bankaca kabul edilmesi.

C — Kredi isteyen idarenin, 6demesi gereken ortaklik payini o yil icinde
6demis olmas1 gerekir.

Banka; geliri 50.000 TL na kadar olan idarelere 25 yil vadeli, 50.000 -
500.000 TL arasinda olanlara 20 yil vadeli, 500.000 - 1.000.000 TL. arasinda
olanlara 15 yil vadeli, 1000.000 - 5.000.000 TL arasinda olanlara 10 yil vadeli,
5.000.000 TL dan yukar1 olan idarelere 5 yil vadeli olmak {izere kredi acar.
Kredi miktari; her halde, belediyenin o y1l 6deyecegi taksitinin, biitgesinin % 15
ini gegmemesi gerekir.

Faiz nisbeti Banka Miidiirler Kurulunca % 7 olarak tesbit edilmistir.

2. Kamu Tesislerinin Yaptirlmas1 Yardimlari ; Belediyelerin
istemleri halinde, harita, imar plani, proje, elektrik, su, kanalizasyon hal binasi,
mezbaha, soguk hava deposu ve benzeri yapilari, iller Bankasimin yillik is
programlart ¢ercevesi iginde ve belediyenin istikraz kabiliyeti, Bankanin
finansman durumu gozoniinde tutularak belediye hesabma yaptirilmasi, iller
Bankasmin gorev ve yetkileri arasindadir. Once belediyenin haritasinin, sonra
imar planinin yapilmasi dncelik alir. Projesi de hazirlanan is icin iller Bankasina
miiracaat Formaliteler tamamlanir ve is ihale olunur.

3.  Bankanin Kontrol Hizmetleri Yardim : Yukarida bahsedilen isler
belediye kedisi yapmakta ise, Banka bu isin kontrol hizmetini belirli bir ticretle
iizerine alir.

4. Belediye Mallarmin Sigortalanmasi Hizmetlerine ait Yardim :

(Giiven Tiirk Anonim Sigorta Sirketi)
5.  Kurslarda Eleman Yetistirilmesiyle ilgili Yardim :

6. Belediyelere Malzeme Temini Yardim :
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7. Hisse Dagiim Dolayisiyle Olan iligkiler : Belediye gelirleri
hakkindaki 5237 sayili Kanun ile 6802 sayili gider vergisi ve 197 sayili Tasit
Vergisi Kanununun ¢esitli hiikiimleri geregince, Devlet tarafindan tahsil edilen
baz1 vergi ve resimlerin belirli bir kismu belediyelerin hissesi olarak ayrilmakta
ve iller Bankasinda toplanmaktadir. Bu hisseler yiizde olarak Kanunlarina gére
su miktardadir ;

% 5 Gelir vergisinden,

% 15 Gilimriik resimlerinden,

% 5 Tekel resimlerinden,

% 1-2,5 Dellaliye resminden,

% 8 Akaryakit istihsal vergisinden,
% 25 Trafik resminden,

(Fon hesabinda hesaba katilmaz, tamamen tevzi olunur.)

Her ay toplanan bu paralarin % 20 si Belediyeler fonuna ayrilir. Geri kalan
% 80 i biitlin belediyelere niifus esasina, gére dagitilir. Ancak her ayin 15. giinii
belediyesine havale edilen bu paralar o belediyenin iki ay onceki hissesidir. Bu
hisselerin yillik itibariyle niifus basina, miktar: sdyledir :

1966 da 30 TL.,
1967 de 32,75 TL.,
1968 de 33,50 TL.,

8. Belediyeler Ortak Fonu Dolayisiyle Mevcut iliskiler : 5116 sayil
kanun geregince Belediyeler ortak fonu adi altinda bir fon kurulmustur. Bu fon
Imar ve Iskan Bakanlhig1 emrindedir. Fonun kaynagim bazi vergilerden kesilen
belediye hisseleri toplaminin % 20 si teskil eder.

Bu fondan, niifuslar1 50.000 in altinda bulunan belediyeler istifade ederler.
Fon 20 yil vadeli ve faizsizdir. Ancak, bir belediyenin ilk defa alinacak haritasi
ve yaptirtlacak imar plani i¢in tahsis edilen fon, hibe mahiyetindedir.

Her hangi bir belediye, aldig1 ikrazla islerini bitiremiyor ise, fondan
borglanmak i¢in miiracaat eder. Ne miktar yardim yapilacagima Imar ve Iskan
Bakani karar verir. Ortak fon kafi gelmez ise, Devlet
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Biitgesinden belediye isleri i¢in yardim yapilir. (100.000.000 TL. 1969
yilinda HIBE olarak dagitilmak {izere Maliye Bakanligi tarafindan Iller
Bankasina devredilmistir.)

9. Ortaklik Paylarindan Dogan lliskiler : Belediye gelirlerinin % 5
miktarinin {ller Bankasina ortaklik pay1 olarak ayrildigini belirtmistik.

Kanun vazii, Banka sermayesinin en 6nemli kismim teskil edecek olan bu
gelirlerin muntazam surette Bankaya intikalini saglamak i¢in kanun ve tiiziikle
gerekli tedbirleri almigtir.

Ortaklik paylari, mart, haziran, eyliil ve aralik aylar1 i¢inde olmak tizere
dort esit taksitte Bankaya 6denir.

Ortaklik paylar biitceye konmamaissa, biitgeyi tasdik yetkilisi miilki &mir bu
pay1 resen koyar.

Bu béliime son vermeden evvel Bankanin faaliyetlerine ait istatistiki bazi
tablolar1 asagiya ¢ikartyorum :
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Bu hususlarin tetkikinden sonra Iller Bankasinin Mahalli idarelere yaptigi
teknik hizmetlerin kisa olarak agiklanmasinda, fayda miitalda etmekteyim.

1 — Sehir ve Kasabalarin harita isleri : Bir beldenin imar faaliyetleri
icin once haritasinin ¢izilmesi lazimdir. Harita alimi isi 6785 sayili Imar
Kanununa gore belediyeler igin mecburi gorevler arasindadir. Haritalar
cizildikten sonra poligon taslar1 ve nirengi noktalarinin korunmasi lazimdir.
Maliyeti hektar bagina 200 - 400 TL arasindadr.

2 — imar Planlan : 6785 sayilh Kanuna gore niifusu 5000 den yukari
olan kasabalar imar plani, niifusu 5000 den az olanlarda, yol istikamet planlan
yaptirmaga mecburdurlar. Imar plan1 olarak énce 1/10.000, 1/5.000 ve 1/2.000
6lgekte nazim plan meydana getirilir. Bu planda; sanayi, kiiciik sanatlar, ticaret,
konutlama, yeni biiyiime alanlari, spor alanlari, yesil alanlar v.s. gibi 6zel
bolgeler gosterilmekte ve Devlet yapilari ve yollar belirtilmektedir. Niifusu 5000
den yukar1 her beldenin imar plani yapilmistir. Maliyeti hektar basina 150 - 500
TL. arasindadir.

3 — Sehir ve kasabalarin igme suyu tesisleri : Niifusu 3000 den az olan
belediyelerin igme suyu proje ve tesisleri Y.S.E. teskilati tarafindan devlet bagisi
halinde biit¢eden yapilir. Daha ¢ok niifusu olan belediyelerde ikraz veya fon
yardimi ile igme suyu tesislerini yaparlar. 1580 sayili Kanuna gore belediyeler
igme suyu tesislerini saglik ve teknik sartlara gore yapmak mecburiyetindedirler.

Projeler yapilirken sehrin 30 yil sonraki niifus artis1 hesaplanir insan bagina
giinde 60 - 170 litre su hesabedilir.

Tesisin isletmesi belediyelere aittir. Su tarifelerini Belediye meclisleri
kademeli olarak tayin ederler.

4  — Kanalizasyon isleri : Imar Kanunu yine niifusu 5000 den fazla
belediyeler icin kanalizasyon zaruretini koymustur. Fakat gerek maliyetin
yiiksek ve gerekse daha miihim ihtiyaclarin bulunmasi dolayisiyla maalesef ¢ok
az beldede kanalizasyon mevcuttur. Projelerin imar iskdn Bakanlig1 tarafindan
onay1 sarttir.

5 — Elektrik isleri : Mecburi isler arasindadir. Ozel elektrik projeleri
yonetmeligine gore yapilir. Elektrik isleri, {ller Bankasinin
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faaliyetlerinin % 60 mu teskil eder. Projede beldenin 30 yillik gelismesi nazara
alinir. Isletmesi belediyelere aittir. Elektrik tarifeleri belediye meclislerince
tanzim olunup Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin tasdikinden geger.

Bu teknik hizmetler diginda; icme suyu sondaji, belediye binasi, mezbaha,
otel, hamam, soguk hava deposu, carst ve hal binalari, gara j tesisleri yapimi
gelir ki bunlarin izahina liizum gérmiiyorum.

SONUC :

iller Bankasmin yapisi ve calismalari hakkinda yukardaki bilgiler
verildikten sonra tesbit edebildigim bazi konulara deginecegim.

1 —- iller Bankas: faaliyetlerini daha ¢ok belediyeler iizerine yoneltmistir.
Belediyeler ¢esitli imar faaliyetleri i¢in Bankadan daha fazla, ilgi ve yardim
gormektedirler. Fakat 6zel idareler ile iligkiler son derecede azalmistir. Hatta
yok bile diyebiliriz. Buna karsilik, 6zel idare biit¢elerinden halen sermaye
istiraki alinmas1 hakkaniyet yoniinden tartismalidir. Tartigma bir noktada da bizi,
Banka’dan yararlanan idarelerin yeniden g6zden gegirilmesi geregine
gotiirmektedir.

2 — Banka karindan koy idareleri i¢in kalkinma payi olarak ayrilan '%
50 hisseler, gerek muamelesinin ¢oklugu ve gerekse yardimin yapilmasinda,
merkezden yoOnetim usuliiniin segilmis olmasi sebebi ile verimli konulara
harcanamamaktadir.

Koy isleri bakanligi bu hususta 6rnek bir ¢alisma vermistir. Ad1 gegen
Bakanlik son iki yildir biitgesine koydugu 10 milyon liralik &deneklerle kdy
smirlart igindeki kiigiik tesebbiisleri destekleme yoluna gitmistir. iki yillik
tecriibe bu yolda iimit vericidir.

iller Bankas1 da. boyle bir tutumun icine girmek suretiyle, hem kdylerin
kalkinmasinda daha ¢ok basari saglar ve hemde kaymakamlarin katilimini da
yonetmelik esaslarina gore temin etmis olur. 1969 yili programinda koylerin
toplum kalkinmasi1 faaliyetlerinde ilgenin karar ve harcama birimi olarak
ayarlanmas1 ongoriilmiistiir.

3 — Koy kalkinma paylarmin kullanilacagr hizmet sektorleri yeniden
tetkike alinmalidir. Ornegin, Orta Anadolu'da alt yap1 hizmetlerinden yoksun bir
kdye turistik gazino gibi lizumlulugu tartismali. bir faaliyet sektorii yerine,
elektrik, yol, su, okul gibi ana yatirimlara. yardim yapilmasi temin olunmalidir.
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Bunun icin hi¢ degilse bolgesel olarak koylerimiz ihtiyaglari tesbit
olunabilir. Devlet Planlama Teskilati tarafindan tesbit edilen plan hedeflerinin de
bu durumun dikkate alinmas1 zorunludur.

4 — Banka, onceleri igisleri Bakanliginin Idari vesayeti altinda iken, bu
husus sonraki degisikliklerle Imar Iskdn Bakanligina devredilmistir. Bundaki
amag genel olarak dogrudur.

Ancak, Icisleri Bakanligi, merkez ve tasra teskilati ile mahalli idareler
lizerinde bir vesayet makamn olmaktadir. Bitceler, sarfiyat ve denetim
konusunda I¢isleri Bakanligi son derece miiessirdir.

Bu bdyle olunca, Imar Iskin Bakanliginin vesayet yetkisi sakli kalmak
sartiyla, ad1 gegen Bakanligin da; genel kurul ¢alismalari, Banka faaliyetlerinin
nitelikleri ve yurt sathindaki dagiliminda olumlu katkis1 temin olunmalidir.

5 — Banka hizmetlerinin saptanmasi ve icrasi sirasinda Banka
temsilcileri, miilki amirlerle temas ihtiyacini mecbur kalmadik¢a ve miiskiil
duruma diismedik¢e, duymamaktadirlar. Genellikle ve sadece mahalli
temsilcilerle temas kurulmasi, hem hizmetin siirati ve hem de koordinasyon
yoniinden biiyiik mahzur dogurmaktadir. Azda olsa, bazen ¢esitli miilahazalarin
tesiri altinda kalinmakta ve hizmetin gereklerinden sapmalar goriilmektedir.

Siiphesiz tesbit edebildigimiz bu hususlar ve digerleri ilgililer tarafindan da
bilinmekte ve kabul edilmektedir. Umit ederiz ki, iller Bankas1 da diger bazi
miiesseseler gibi, teskilat yapist ve gotiirdiigii hizmetler yoniinden, daha
rasyonel c¢aligmalara girmenin yollarin1 Onlimiizdeki seneler iginde aramaga
baslayacaktir.

Hemen surasini da ifade etmek bizim igin gérev olmaktadir ki Iller Bankas,
kurulusundan bu yana gosterdigi modern c¢aligmalar ve Ozellikle belediyelere
kazandirdigi imar hizmetleri yoniinden, kendini kabul ettirmis ve yatirimci
Devlet Kuruluglari arasinda, 6nemli yerini almig bir miiessesemizdir.
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KACAKCILIK KANUNU UYGULAMASINDA OZELLIK
GOSTEREN BAZI SORUNLAR

Teoman ERGUL
Gordes Cumhuriyet Savcisi

Kagakeiligin men ve takibi hakkindaki eski bir kanun (1), birgok ek ve
degisikliklere ugrayarak bugiinkii seklini almigtir. Bu eski kanun, ayrica
uygulama yo6niinden bir ¢ok 6zellikler gostermektedir.

Kagake¢ilik, yurdumuzun bilhassa Giineydogu ve Dogu smurindaki
mahkeme ve savciliklarin en ¢ok ugrastiklar1 bir konudur. Bu konu da Idarf
makamlarin da gesitli giligliikleri vardir. Adi1 gecen bolgelerde, yeni goreve
basliyanlara yardim diislincesiyle kaleme alinan bu makalede, kagakeiligin biitiin
meselelerini  halletmek iddiast yoktur. Ancak, karsilagilmasi muhtemel
sorunlarda, uygulamaya dayanilarak hal yollarini tartigmaya arzetmek niyeti
mevcuttur. Tartisma konusu yapilan sorunlarin ise, sonunda makil bir sonuca
kavusacagi agiktir.

Kagakeilik konusundaki uygulamamiz sonucunda dikkatimizi ¢eken, halli
ilk anda zorluk gosteren veya muayyen bir ¢dziim yoluna baglanan sorunlar
asagida gosterilmistir.

I. KACAKCILIK SUCU, TESEBBUS :

Kagakeilik sugunu teskil eden fiiller, 1918 sayili kanunun birinci
maddesinde sayilmistir. Bunlarin disinda kalan fiiller, kagakgilik degildirler. Bu
kanuna 6829 sayili kanunla eklenen 2 nci maddenin saydig suglar, kagake¢ilik
sayllmazlar. Bu maddenin 3 ncii bendi, ihra¢ kacakeiligimi 6zel olarak
Ongormiistiir. Bunun disindaki suglar,

(1) 1918 sayili kagak¢iligin men ve takibine dair kanun
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ek 1 nci madde geregince Bakanlar Kurulu karari ile tesis olunan emniyet
bolgelerinde, alinacak tedbirlere riayeti saglamak gayesiyle konulmus ve sucun
unsurlar1 Bakanlar Kuruluna ve kagakgilikla miicadele komisyonlarinca tesbit
olunmaktadir.

Kararname ile su¢ ve ceza konulmasinin, «Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz»
seklindeki Anayasa ve genel hukuk kuralma aykirt olup olmadigi hususunda
bugiin igin tereddiit yersizdir. Anayasa Mahkemesi 10.12.1962 tarihli bir
karariyle, durumun Anayasaya uygunlugunu kabul etmistir.

Yukarida da isaret olundugu iizere, kagakeilik sugu sadece, kanunun birinci
maddesine inhisar eden fiillerdir. Ayrica ihra¢ kagakg¢iligi kanuna ek 2 nci
maddenin iigiincii bendinde hiikkme baglanmigtir. Bu hallerin disinda bir
kacakeilik sucu bahse konu olamaz. Ornegin, Bulgaristandan Iraka, Tiirkiyeden
transit olarak gecirilen esyalardan bir kisminin bulundugu vagonun miihiirlerinin
bozulmasi sebebiyle, yeniden miihiirlemek iizere yapilan sayiminda, esyalarin
beyannameye uymadigi tesbit olunmus ve Gilimriik teskildti egyalar
alakoymusgtur. Transit olarak gegen esyanin, deklare edilenden bagka olmasi
halinde, kacake¢ilik sugu tesekkiil edecegi hakkinda birinci maddede, hiikiim
bulunmadigindan takipsizlik karar1 verilmis ve bu karar yetkili Agir Ceza
Mahkemesi Reisligince itiraz iizerine tasdik edilmistir. Mezkir fiil, kacakgilik
degildir. Giimriik Kanununun 144 ncii maddesine gore cezalandirilmak gerekir
ve bu konuda yetki idareye aittir.

Kagakeilik sugunun ikmal edilmesine ihtiyag yoktur. Gerek ihrag ve gerekse
ithal kacakeiligina tesebbiis, su¢ tamam olmus gibi cezalandirilir. Tegebbiisiin
tam veya nakis olmasmin dnemi yoktur Sadece kagakg¢ilik sugunun, icrasina
elverisli vasita ile baglanmis bulunmas: yeterlidir. Ister icrasina baslanan fiillerin
tamamlanmamasi, isterse, tamamlanmaya ragmen neticenin husule gelmemis
olmasi durumu degistirmez. Bu konuda, dikkat edilecek tek nokta, icra
hareketlerine baslanmis olmasidir. Ornegin, bir hudut kdyiinde, ihraci izin ve
lisansa tabi egyalarla gorevli jandarmayi goriip tarlalara dogru kagan sanik
hakkinda, verilen mahktimiyet hiikmii, Yargitayca, «...sanigin bu esyalar1 Suriye
hududundan ¢ikaracagina dair icrai bir harekette bulunmadigi ve bu hususta
higbir delil de mevcut olmadigi halde miicerret samigin hazirhikta jandarmalara
(Ben bunlar1 Suriyeye gotiirecegim) yolundaki ikrarina istinaden mahkimiyet
karar1 verilmesi yolsuz» goriilerek bozulmustur. (2)

(2) Yg. 7. C. D. nin 1.7.1964 giin ve 5787/6818 sayil1 karari
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1. GOREVLILER :

Kagakeilik men ve takibiyle gorevli kigiler ayn1 kanunun 2 nci maddesinde
sayilmak suretiyle gosterilmistir. Bunlarin digindaki kisiler dogrudan dogruya
kacakeilik men ve takip ve tahkikiyle gorevli degildirler. Ornegin, kir ve
mabhalle bekgileri, bu maddede sayilmadiklari i¢in aym1 kanunun 36 nci
maddesinde yazilan suglar1 islemeleri halinde, genel hiikiimlere gore
cezalandirilirlar. Bu konuda verilen bir karar1 Yargitay , «1918 sayili kanunun 2
nci maddesindeki tadad: sarahate gore bekgilerin kagak¢iligin men ve takibi ile
gorevli memurlardan olmadig1 gozetilmeden sanik bek¢inin men ve takip ile
gorevli olarak kabul edilmesinin» yolsuzlugundan bahisle bozmustur. (3)

Yalniz, mahalle ve kir bekgilerinin ayn1 kanunun 3 iincii maddesine gore
ihbar miikellefiyetlerinin bulundugu ve bu gorevle ilgili suglar1 hakkinda
Kagake¢ilik Kanununun 38 nci maddesinin uygulanmasi gerektigini unutmamak
gerekir.

Bu konuda, kagak¢ilik men ve takibi ile gorevli «glimriik muhafaza
kit’alari, zabitan ve efradi memurlar1» yerine, bu teskilatin lagvi dolayisiyle
6815 sayili kanunla seyyar jandarma birliklerinin gectigini belirtmeliyiz. 6815
sayili kanuna gore, seyyar jandarma birliklerinin gorevleri, barista hudut koruma
ve kagakeilik men ve takibidir. Seyyar jandarma birlikleri bu gorevleriyle, sivil
bir gorev ifa etmektedirler ve 6zel bir kolluk gérevi gérmektedir.

Sik sik ortaya atilan bir konu olarak, acaba, seyyar jandarma birliklerinin
gorev yerleri sinirlt midir, Yani bunlarin gérev yapacaklari saha sinirlandirilmig
mudir ?

Gerek 6815 sayili kurulug kanunlarinda ve gerekse sair mevzuatta bdyle bir
hiikme rastlanmamaktadir. 5383 sayili kanunun birinci maddesine gore «Tiirkiye
Cumhuriyeti GUMRUK HATTINDAN gecen veya esya geciren her sahis
giimriilk kanun ve nizamlarina uymakla miikelleftir» demekte, 2 nci maddesi
giimriik hattin1 tanimlamaktadir. (4)

(3) Ayni dairenin 11.3.1964 giin ve 1908/2909 sayili karart

(4) «Guimriik hatt, Tiirkiye sinirlariyle birdir. - Giimriik bolgesi : a) Denizlerde,
kara sulariyle sahilden iceriye dogru 30 km. derinligindeki alani, b) Karalarda ve
sinir tegkil eden nehirler ve gollerde, giimriik hattindan igeriye dogru 30 km. ye
kadar olan alani kaplar. - Bogazlarda, Marmara Denizi ve Istanbul Limam
Giimriik Bolgesi say1lir.»
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Asagiya alinan maddeden anlasilacag iizere takibi kesmemek i¢in Giimriik
bolgesinin agilabilecegi hiikmii vardir. Kagak¢ilik Kanununun 1 nci
maddesinde,, «herhangi bir maddeyi veya esyayr glimrilk muamelelerine tabi
olmaksizin Tirkiyeye ithal veya Tiirkiyeye ithale tesebbiis etmegi» kagakgilik
addettigine gore, kacakeilikla giimriik hatt1 ve giimriik bolgesinin yakin iliskisi
vardir.

6815 sayili kanunun 1 nci maddesine gore, «Kara sularimizdaki giimriik
kapilariyle pasavan kapilarinda ve giimriik teskilati bulunan hava ve deniz
limanlarinda ve serbest bdlge ve gesitli antrepo ve i¢ giimriik sahalarinda ve
Marmara denizi ile Canakkale ve Karadeniz bogazlarinda ve bu yerlerdeki
giimriik bolgesinde giimriik muhafaza vazifeleri «Giimriik ve Tekel Bakanligina
ve dolayistyla Glimriik Tegkilatina birakilmistir. Bu sahalarm disinda kalan
yerlerde, gorev, seyyar jandarma birliklerine diismektedir.

Bu sebeble seyyar jandarma birlikleri, gerek takibi kesmemek igin ve
gerekse lizumu halinde, i¢ glimriik bolgesi olmamak sartiyla, yurt i¢inde gerekli
tedbirleri ifa edebilirler. Gayet tabiidir ki, yurt iginde gorev ifa ederken,
Kagak¢ilik Kanununun sagladigi birgok kolayliklar ortadan kaybolacaktir. Bu
yetkiler gorevlilerle dolasacak cinsten degildir. Ornegin, 1918 sayili kanunun 11
nci maddesinde hitkme baglanan silah kullanma hakki gibi...

Seyyar jandarma birlikleri ile idari ve adli teskilatlar arasindaki miinasebet,
bu teskilatin barista 6zel bir kolluk gorevi gormesinden dolayi, ordu - sivil
kuruluslar miinasebeti gibi degildir. Nitekim bu birliklerin, ayn1 kanunun 4 ncii
maddesine gore, «... kagakeilik vukuuna miittali ve miisadif bulunduklari zaman
bu kanunun kendilerine tahmil ettikleri vazifeleri hemen ifaya baslar ve aym
zamanda keyfiyeti taalliikuna gore glimriik ve inhisarlar memurlari ile en biiyiik
miilkiye memuruna bildirirler.»

111. KACAK ESYANIN TEMINAT MUKABILI SAHIBINE iADESI
SORUNU :

1918 sayili Kagakeilik Kanununun 21 nci maddesi 7.12.1960 tarihinde
yiriirlige giren 152 sayili kanunla degistirilmistir. Degisikliklerin mevzuata,
getirdigi yenilik; kagak oldugu iddiasi ile yakalanan esyanin hangi hallerde
sahibine iade edilebileceginin agiklikla ortaya konulmasidir.
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Maddenin unsurlari sdylece siralanabilir :

a) Talep : Gimriklerce tutulan, resme tabi esya veya ¢ikis kagagi esyanin
sahip ve nakilleri tarafindan esyanin kendilerine iadesini kapsiyan bir talepleri
bulunmast gerekir. Kanun, giimriiklerce tutulan tabirini kullanmakta ise de,
kanunun belirli deyimlerine gore, kagak¢iligin men veya takibiyle ilgili
makamlar tarafindan tutulup, giimriiklerce zaptolunan esya kasdedilmektedir.

b) Teminat : Esyanin sahip ve nakilleri esyanin zaptini miiteakip,
kiymetiyle beraber giimrilk resmine vesair tabi oldugu resimlere; ¢ikis
kagaginda, fob kiymetine muadil bir meblagi depozito olarak vermesi
gerekmektedir. Bu sekildeki teminatin evvelemirde gayesi, hiikiimle beraber
miisadere halinde hazine hakkinin kaybolmamasidir.

¢) Iade kararin1 verecek merci : Talep vukuunda yeterli ve kanuni teminat
gosterildigi takdirde, vali ve kaymakamlarin tetkik ve karar ile giimriik idaresi
iadeye karar verebilir. Maddenin yazilis sekli, vali ve kaymakamin tetkik ve
kararindan sonra, glimriik idaresinin bir takdir yetkisi oldugu zannini
uyandiracak mahiyette ise de, aslinda vali ve kaymakamin asagidaki hususlari
nazara alarak yaptigi tetkik ve verdigi kararmn giimriik idaresince kabul edilip
edilmemesi bahse konu degildir. Gliimriik idaresi vali ve kaymakamin verdigi
karari infaz etmekle ylikiimliidiir.

Bu noktada iizerinde durulmas:i gereken nokta, idari ve adli makamlar
arasinda bir gorev ihtilafi ¢ikmasidir. Acaba mahkemeye intikal etmis bir konu
hakkinda, mahkeme karar1 olmadan egyanin iadesine vali veya kaymakam karar
verebilecek midir? Ayrica, mahkemeler bu yolda kendilerine vaki miiracaati her
zaman is’afa yetkili. midirler?

1918 sayili Kanunun 58 nci maddesine gore, su hallerde miisadere karart
verilir:

aa. Maznunun kim oldugu tesbit olunmamus ise,

bb. Durusmanin muvakkaten tatiline karar verilmis ve bu durum bir sene
devam etmis ise.

Ayrica 25 nci maddesine gore, kagake¢ilik sugunda kullanilan esyalar
miisadere olunur. Bu miisaderenin ve 58 nci maddede yazili miisadere
kararlarin1 verecek merci mahkemelerdir. Yakalanan malin kagak olup olmadigi
ve sif kiymetinin tesbiti gibi, birgok husus-
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lar olayin hukuki cephesine tesir edecektir. Boylece kagak oldugu iddia olunan
esyanin mahkeme sathasinda iadesine karar vermek sadece yetkili mahkemenin
gorevi dahilindedir ve 21 nci maddedeki yetkiyi vali ve kaymakamin kullanmasi
yarg1 organinin sahasina tecaviiz teskil eder.

Buna mukabil, hazirlik tahkikati sathasinda, giimriik idaresinin, kacakg¢ilik
davasmma miidahil bulunmasi ve devletin hakkim takip yetkisi sadece C.
Savcisma mevdu bulunmamasindan, vali veya kaymakamin su hususlar
g6zoniinde tutmak suretiyle esyayi iadeye karar vermesi miimkiintidiir:

aa. Egyanin sug delili olarak muhafazasi gerekip gerekmiyecegi.

bb. Benzerleri kagak esyanm siirlimiini kolaylastiracak nev’iden olup
olmadig1 hususlari aragtirilmalidir.

Bu hususlardan birincisi, agilacak ceza davasi sirasinda mahkemeye delil
olarak gotiiriilecek esyanin zapti hususunda C. Savcisina CMUK. nun tanimig
oldugu yetkiyi kisitlamaktadir. Vali veya kaymakam, bazi hallerde, esyanin delil
olarak kiymeti hakkinda tereddiide diisebilir. Bu fikraya, C. Savcisinin
miitaldasinin alinmas sartin1 eklemek yerinde olur kanisindayiz.

Ikinci sart, tamamen 6nleyici kolluk isidir ve takdiri idareye aittir.

Uygulamada tereddiit uyandiran sorun, mal sahibi veya nakilin hazirlik
sathasinda mahkemeye miiracaatla esyanin kendisine teslimini istemesi halinde
ortaya ¢ikmaktadir. Uygulama, bu hususta Yiiksek Hakimler Kurulunun bir
yargi¢ hakkinda verdigi yargilama geregi karari ile, hazirlik sathasinda hakimin
21. maddeye istinaden iadeye karar veremiyecegini gostermistir. Ancak, Aamme
davasi agildiktan sonra, durugma yargicinin iade karar1 vermesi miimkiindiir. C.
Savcisi ise, sadece takipsizlik karari verdigi takdirde iade hususunda bir karar
verebilir ki, bu sugsuzlugun en tabii sonucudur. Miidahil idarenin, bu karar
aleyhine itiraz1 halinde, kararin infazi tehir olunmalidir.

IV. AF, MURURUZAMAN, OLUM SEBEBIiYLE DAVANIN
DUSMESIi VERGI VE RESIMLER VE ESYANIN iADESi KEYFIYETI :

1918 sayili kanunun 3777 sayili kanunla degisik 22 nci maddesinin son
fikras1 aynen: «Misadere karar1 katilesmeden suglusu dlen veya sugu affa veya
miiruruzamana ugrayan:
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A) Giimriikten kagirilirken yakalanmig ve giimriik elinde kalmig resme
tabi esya, yurda sokmak istiyen sahibinin vergi ve resimleri ve esyaya taalliik
eden ardiye, nakliye ve hammaliye gibi masraflar1 alinarak iade edilir. Harice
cikarilmak istenildigi halde vergi ve resim dahi aramayip yalniz ardiye, nakliye
ve hammaliye gibi masraflar varsa bunlar alinir.

B) Giimriik kagag1 oldugu siiphesi iizerine yurt iginde yakalanmig resme
tabi esyanin iadesinde vergi ve resim dahi aranmaz.

C) Yasak ve inhisara tabi egya iade edilmez» denilmektedir.

Bu konuda 218 sayili Af Kanununun 5 nci maddesinin son fikrasinda ise
sOyle bir hiikkiim vardir: «..Yukariki fikra haricinden kalan esya, giimriik ve
diger devlet ve belediye vergi ve resimlerinin 6denmesi halinde sahiplerine
verilir.»

Af kanununun yiiriirliige girdigi yillarda, genellikle yurt iginde kagak
siiphesi ile yakalanan olaylarda bu hiikiim uygulanmigtir. Bizce bu uygulama su
sebeblerden yanlistir:

a.  Afkanunu, biitiin sug ve suglulari igine alan genel hiikiimler vazetmesi
muvacehesinde genel kanun niteligindedir. Kagakgilik kanunu 218 sayili Af
Kanunu yaninda 6zel kanun niteligi tagimaktadir. Mezkdr kanunun 22 nci
maddesi miisadere karar1 katilesmeden sucu affa ugrayanlarin gorecegi
muameleyi sarahaten ongdrmiistiir. Buna gore yurt igcinde yakalanan mallardan
vergi ve resim aranmamasi gerekir.

Ozel kanunun tatbiki énceligi TCK. nun 10 ncu maddesi icab1 olup buna
gbre maznuna mallarin vergi ve resimleri 6dendikten sonra iadesi miikellefiyeti
yiiklemek gereksizdir.

b. TCK. nun 2 nci maddesinin son fikrasina goére, sugun iglendigi zaman
yiiriirlilkte olan ve sug islendikten sonra yiiriirliige giren maznunun lehindeki
kanun kabili tatbiktir. 1918 sayili kanunun degisik 22 nci maddesinin maznunun
lehine bulundugu ise agiktir.

Cc. 218 sayili af kanunun 5 nci maddesi, 6zel mevzuatinda hiikiim
bulunmayan hallerde kabili tatbiktir.

218 sayili af kanununun yukaridaki hiikmiine benzer bir hiikiim 780 sayili
af kanunun 14 ncii maddesinde de mevcuttur. Bu konunun iler iki af
kanunlarinda temel kanuna uygun olarak halli gereklidir.
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V. MUSADERE KARARLARI VE USULU MUHAKEMESI:

1918 sayili kanunun uygulandigi kagakgilik davalarinda sahibi belli
olmayan veya hakkinda durugsma bir seneden fazla miiddetle muvakkaten tatil
edilmis bulunanlara ait esyalar hakkinda miisadere kararlar1 durusmasiz olarak
verilir. Bu konuda Yargitay aksi goriisii su sekilde reddetmektedir: «1918 sayili
kanunun 6829 sayili kanunla degisen 58/4 ncli maddesine tevfikan ittihaz
edilecek olan miisadere kararlarinin durusma icrasi suretiyle verilecegine dair
kanuni miistenidat irae olunmaksizin...»

Bu kararla aleyhine itiraz, karar1 veren merciye yapilabilir. Merci kararini
diizeltmedigi takdirde, tist mahkeme (Agir Ceza) itiraz1 tetkik etmek zorundadir.
Aksi bir uygulamada Yargitay su karar1 vermistir:

«Sug konusu koyunlarin kagak ve sahipsiz oldugu gerekgesine dayanilarak
miisaderesine Kiziltepe Asliye Ceza Hakimligince karar verildigine gore, bu
karara vaki itirazi tetkik yetkisinin, itiraz varit goriilerek karar ayni hakimlikce
diizeltilmedigi takdirde CMUK. nun 299 ncu maddesi uyarinca Agir Ceza
Mahkemesine ait bulundugu gozetilmeden, Asliye Ceza Hakimligince itirazin
reddine karar verildigi gerekcesine dayanilarak yazili sekilde karar ittihazinda
isabet gortilmediginden...

VI. SONUC:

Eski ve yamali bir mevzuat ve kulak arkasma atilmak temayiilii bulunan
sosyal ve ekonomik tedbirlerle kagakg¢ilikla miicadele edilmesi zor bir istir. Bir
de halkin kagake¢iligi, kot bir fiil olarak gérmemesi eklenince... Bir an dnce
gereken tedbirlerin alinacagi inanci ile, hudut boylarinda goérev yapan, degerli
hakim, savci, idareci ve kolluk mensuplarina yardim sagliyabildimse ne mutlu...
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FRANSA’DA SEHIRSEL TOPLULUKLAR UZERINE

INCELEME RAPORU
Hazirlayanlar :
Dr. Jur. Alim Serif ONARAN Ragip GERCEKER
Tetkik Kurulu Miisaviri Tetkik Kurulu Miisaviri
Girig

I.  TURKIYE’DE YAPILAN HAZIRLIK CALISMALARI :

A) SEHIRSEL TOPLULUKLAR HARKINDAKI KANUNUN
EKSOZESI :

—  Genel Hiikiimler

—  SEHIRSEL TOPLULUGA DEVROLUNAN YETKILER

—  Ihtiyarf Olarak Dercolunabilecek Yetkiler;

— Belediye Yollari, Sehirsel Topluluk Yollar1 ve Sehirsel Toplulugu
Cografi Durumu;

—  Sehirsel Topluluk ve Buna Dahil Belediyeler Bakimindan Yetki Devri;
— SEHIRSEL TOPLULUK MECLISI;
—  Sehirsel Topluluk Meclisi Uyelerinin Segimi;
— Sehirsel Topluluk Meclisi Bagkan ve Bagkan Yardimci-
lar1 ile Uyelere Iliskin Hususlar;

— Meclis’in Yetkilerine ve Bunlarin Kullanilig Tarzlari ile Butlan
Hallerine Iligskin Baz1 Esaslar;
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— ISTISARE ORGANLARI;

— MALLARIN, HAKLARIN VE MUKELLEFIYETLERIN DEVRINE
ILISKIN HUSUSLAR ;

— PERSONELE MUTEALLIK HUSUSLAR;
—  Personel Devri;

— Belediyeler Disindan Personel Istihdami ve Hizmetdis: Kalabilecek
Memurlarin Statiisii;

— MALI HUSUSLAR;

—  Sehirsel Toplulugun Gelirleri;

— MUTEFERRIK MALI RUIMFHYP MFHY PMFHY Z
— CESITLI HUKUMLER.

B) FRANSA’DA ILGILILERE SUNULMAK UZERE
HAZIRLANAN ANKET.

Il. FRANSA’DAKi TEMASLARIMIZ :
A) PARIS’TEKi TEMASLARIMIZ :

1) Paris Biiyiikelgimiz Sn. Hasan Isik’la Goriisme ve Tespit Olunan
Caligma Programinin Alinisi;

2)  Alan Diizenlemesi ve Bolgesel Eylem Idaresi Uzmanlarindan B. Jean -
Marie Simon’la Goriigsme;

3) Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Teskilat Subesi
Miidiirii B. Silvereano ile Gorlisme;

4) Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Eylemler Subesi Miidiirii B.
Mansuy ile Goriisme;

5) Icisleri Bakanhg iller idaresi ve Siyasal Isler Genel Miidiirii B. Lucien
Vochel’in Konferansi ve Bizi Kabulii ; Sehirsel Topluluklar Hakkindaki
Fikirleri.
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B) BORDEAUX’DAKi TEMASLARIMIZ :

1) Valilik Ozel Kalem Miidiirii 33, Jacques Guerin’i Ziyaret; Sehirsel
Topluluk Idaresi Hakkindaki Goriisleri;

2) Il Mahalli idareler Miidiirii B. Leclercq ile Gériisme;

3) Bordeaux Schirsel Topluluk Konseyi’nin 15 Temmuz 1969 Giinlii
Toplantisi;

4)  Sehirsel Topluluk Idaresi Genel Sekreteri B. Manciet ile Goriisme;

5) Sehirsel Topluluk Idaresi Idari Hizmetler Miidiirii B. Sarrabas ile
Goriisme;

6) Mali isler (2. Sube) Miidiirii B. Butges ile Goriisme;

7)  Personel Sefi B. Junier ile Goriisme;

8) Teknik Sube Miidiir Yardimcisi B. Pognant ile Goriigme;
9) ARTIGUES - Pres - BORDEAUX Komii’nde inceleme;
10) BLAQUEFORT - MEDOC Komiinii’nde Inceleme.

Sonug:
Ekler:

I.  BORDEAUX SEHIRSEL TOPLULUGU iDARI HARITASI
II. BORDEAUX SEHIRSEL TOPLULUGU TESKILAT SEMASI
I1l. BORDEAUX SEHIRSEL TOPLULUGU

1968 y1l1 biitgesi ve ek biitcesi

1969 y1l1 biitgesi 6zetleri

IV. BORDEAUX SEHIRSEL TOPLULUGU PERSONEL KADRO
CEDVELI

V. EKLI YAYIN VE BELGELERIN LiSTESI,
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Giris:

Bakanligimzca Tiirkiye’de Metropoliten Idare kurulmasimin olanaklarinin
saptanmas1 bakimindan girisilen 6n arastirmalar climlesinden olmak {izere
Fransa’da Sehirsel Topluluklar Kurulmasi hakkindaki 31 Aralik 1966 giinlii ve
66/1069 sayili kanun da dilimize gevrilmis ve hazirlik ¢aligsmalari arasinda yer
almugt.

Sayn Igisleri Bakani’nim, izmir’de 19 - 21 Nisan 1969 tarihleri arasinda
Tiirk Belediyecilik Dernegi’nin tertipledigi «Tiirkiye’de Metropoliten idareler»
konulu toplantida, hazirlik ¢alismalart dolayisiyle incelenen yabanci mevzuat,
rapor ve sair belgelerin, mahallindeki uygulamalarin 15181 altinda
degerlendirilmesi hakkindaki direktiflerinin bir sonucu olarak, Bakanligimiz
Tetkik Kurulu miisavirliginden biz: Dr. Jur. Alim Serif Onaran ve Ragip
Gergeker, Bakanlik¢a alinan onaya gore, 3-25 Temmuz giinleri iginde Fransa’da
Paris’te 1ilgili bakanliklar nezdinde incelemelerde bulunduktan ve konuya
yonelme olanagimi sagladiktan sonra, Tiirkiye bakimindan tipik olabilecegini
tahmin ettigimiz Bordeaux Sehirsel Toplulugu’'nda bu konuda incelememde
bulunmak iizere gérevlendirildik.

Yol harig, 21 giinliik bir siirede icra kilman bu inceleme sonucu, asagidaki
raporu kaleme aldik.

Raporun tanzimi dolayiSiyle, 6nce, Fransa’ya hareket etmeden evvel
Tiirkiye’de yapilan hazirlik caligmalarini anlatacak; bundan sonra, Fransa’da,
once Paris’te yaptigimiz temas ve miilakatlar hakkinda bilgi sunacak; sonrada
Bordeaux’da yaptigimiz incelemeler hakkinda izahat verecegiz.

Sonuncu bir boliimde de Fransa’daki uygulamacm bir degerlemesini
yapacak; bu uygulamalardan Tiirkiye’de ne yolda faide saglanabilecegi
hakkindaki goriiglerimizi agiklayacagiz. 1.

I.  TURKIYE’DE YAPILAN HAZIKLIK CALISMALARI :

Bu ¢alismalar1 iki kalemde gostermek miimkiindiir:

A) 31 Aralik 1968 tarihli ve 66/1069 sayil1 (Fransa’da) Sehirsel Topluluklar
hakkindaki kanunun dilimize ¢evrilmesi hakkindaki ¢alisma;
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B) Bu kanunun 15181 altinda Fransa’daki incelemelerde zaman kazanmak ve
sistematik bir anket yapmak iizere bir soru kagidi (questionnaire) hazirlanmasi
ve bunun Fransiz diline ¢evrilmesi hakkindaki ¢aligmalar.

Birinci kalemde gosterilen kanun metninin dilimize ¢evrilmesi hakkindaki
faaliyet, asagida kanunun bir ekspozesi yapilarak degerlendirilmistir.

Bunu izleyerek, ikinci kalemde gosterilen ve Fransa’daki incelemelerimize
esas teskil etmek iizere Fransizcaya ¢evrilen anket varakasi sunulmustur.

A) SEHIiRSEL TOPLULUKLAR HARKINDAKiI KANUNUN
EKSPOZESI :

GENEL HUKUMLER :
Kanunun I. baghiginda 14 madde halinde 6ngoriilmiistiir.

[lk ii¢ maddede : Bordeaux, Lille, Lyon ve Strazbourg sehirlerinde zorunlu
olarak, «Sehirsel Topluluk» adiyle anilan birer kamusal yonetim kuruldugu; bu
kamu idaresinin, «niifusu 50 bini asan yerlesme yerlerinde, ilgili belde
halklarinin yarisindan g¢ogunu temsil eden belediye meclislerinin tgte ikisinin
veya ilgili belde halklarinin tigte ikisini temsil eden belediye meclislerinin
yarisinin talebi iizerine, biitiin belediyelerin muvafakat etmeleri halinde «decret»
ile, aksi takdirde Danistay karar ile kurulacag;

«Belediye Meclislerinin talepleri ile, ilgililerin danigmasi saglanmak {iizere,

nazari itibare alinabilecek cografi alanin, Genel Meclis’in goriisii alindiktan
sonra, vali tarafindan tayin olunacagi» isaret kilinmaktadir.

Sehirsel Topluluga Devrolunan Yetkiler :
4. madde, 12 fikra halinde, belediyelerin, sehirsel topluluga aktarilan
yetkilerini gostermektedir. Bu yetkiler sunlardir:

1. Modernlestirme ve donatim planlari, beldeler arasi miidir sehircilik
planlari, (ilgili belediye meclislerinin goriisii alindiktan sonra) beledi sehir
planlart; Toplulugu ilgilendiren fonlara miiteallik rezervlerin teskili;
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1. Iskan bolgeleri, smai bolgeler, yenilenen veya yeniden kumlan sektorler
gibi miigterek diizenleme bolgelerinin ihdast ve donatimu ;

3.  Misterek diizenleme bolgelerinde okul tesislerinin insast ve
diizenlenmesi; miiteaddit beldelerde bulunan bu kabil tesisler arasinda
miinasebet tesis edilmesi;

4. Ucuz ev yaptirma kurumlan (H.L.M.)’nin lojman ve tesislerine
miiteallik hizmetler;

5. Sehir yolcu araglar;

6. Yangma kars1 imdat ve miicadele hizmetleri;

7. Liseler ve kolejler;

8.  Su, - tarim sular1 harig - sularin temizlenmesi, ¢oplerin kaldirilmasi ;

9. Mezarliklar kurulmasi ve kumlu bulunan mezarliklarin genisletilmesi;
6l yakmaga mahsus firinlar (fours crematoires);

10. Mezbahalar, mezbahalik hayvan pazarlar, milli menfaat pazarlan
(marches d’interet national);

11. Bolgenin gesitli kara su yollar ve isaretleme;
12. Arabalara mahsus parklar.

Kismen veya tamamen devredilen igbu yetkilerin uygulama tarihleri,
sehirsel topluluk «decret»’lerle ihdas edilmigse yine «decret»’- lerle; diger
durumlarda Danistay karariyle tespit olunur.

Kanunun 10. maddesi, bu «decret»’ler ve kararnamelerin, sehirsel toplulugu
teskil eden bazi belediyeler bakimindan , 4. maddede zikrolunan yetkilerin
birinin  veya tiimiinin devrinin muvakkaten tecil olunmasii derpis
edebileceklerini amirdir.

Ihtiyari Olarak Devrolunabilecek Yetkiler :

Kanunun 5. maddesi, sehirsel topluluk meclislerinin karariyle tiim o]arak
veya kismen devrolunabilecek bu kabil belediye yetkilerini 5 kalemde isaret
etmektedir :

1. Kiiltiir donatimi:
2. Sporlailgili ve sosyal - egitsel donatim;
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3. Saglik donatim1 ve saglikla ilgili ve sosyal hizmetler;
4.  Yesil sahalar;
5. Genel 1siklandirma.

Ancak sehirsel toplulugun gorevleri, topluluga bagh belediye meclisleriyle
mutabik kalinmak suretiyle, sehirsel topluluk meclislerinin karariyle, yukarida
gosterilenlerin disindaki diger islerin sehirsel toplulugun hizmet dairelerince
incelenmesi ve icras1 bakimindan arttirilabilir. Bu husus kanunun 6. maddesinde
gosterilmistir.

Belediye Yollari, Sehirsel Topluluk Yollar1 ve Sehirsel Toplulugun
Cografi Durumu Uzerine :

Kanunun 7. maddesi, muvakkat olarak belediyelerin elinde bulunan yollarin
bakiminin, Danigtay karariyle tespit olunan sartlar dahilinde sehirsel
topluluklarin teknik servislerince temin olunacagini;

Bundan baska, belediyelerin yetki sahalarindaki diger isler hakkinda da,
bunlarin talebi iizerine, sehirsel topluluk meclislerinin karariyle tespit olunan
sartlar dahilinde, sehirsel toplulugun, teknik hizmetlerini, belediyelerin emrine
amade tutacagini belirtir.

9. madde, sehirsel toplulugun merkezi, sinirlarmin tespiti, sehirsel topluluk
igindeki yollarin Devlet, il ve sehirsel topluluk bakimindan yeniden béliinmesine
ait ameliyeleri ve sair hususlar1 tespit etmektedir.

1. Danistay karariyle yukarida, adi anilan sehirsel topluluklarin herbiri
igin

—  Sehirsel toplulugun merkezi;

—  Sehirsel toplulugun smuirlari tespit olunur.

Bu kararlar, muhtevasi Danistayca tespit olunan bir anketi miiteakip ve
ilgili genel meclisle belediye meclislerinin goriisii Alindiktan sonra ittihaz edilir.

Il.  Sehirsel topluluklarmn smirlar1 igindeki yollarm Devlet, il ve Sehirsel
Topluluk arasinda yeniden boliisiilmesi bakimindan yeni bir diizenlemeye
girisilir. Bu husustaki siniflama ve simiftan ¢ikarma ameliyeleri genel bir anket
yapildiktan ve belediye meclisi ile genel meclisin goriisii alindiktan sonra
yapilir. Bu ameliyeler, bahis konu
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su olan yollarm, milli yol olup olmadigma gore, Icisleri ve Donatim
Bakanlarin miisterek kararnamesiyle veya Icisleri Bakaninin kararnamesiyle
gosterilir.

111. Sehirsel toplulugun sinirlan, belediye meclislerinin talebi {izerine veya
sehirsel topluluk meclisinin tesebbiisiyle, yeni belediyelerin topluluga
katilmalar1 iizerine, bilahare genisletilebilir. Birinci durumda, tadilat, sehirsel
topluluk meclisinin tasvibine, ikinci durumda ilgili belediye meclisinin veya
meclislerinin tasvibine vabestedir.

Sehirsel Topluluk ve Buna Dahil Belediyeler Bakimindan Yetki Devri :

Bu konudaki yetki devri yoniinden kanun asagidaki hiikiimleri sevketmistir:

1. Sehirsel Topluluklar, kendisini teskil eden belediyelerin tiimii veya bir
kisminda evvelce teskil edilmis belediye idareleri, belediye sendikalar1 ve
birlikleri {izerinde kullanilmak iizere, tam yetkiyle donanmislardir. Kendisini
teskil eden belediyeler iizerinde, bunlarin Topluluga dahil olmayan belediyelerle
birlik yapmalar1 halinde kullanilmak bakimindan da yetkililerle donatilmiglardir;
bu hiikiim, ilgili belediyeler sendikalarinin ve belediye birliklerinin gdrevlerine
ve smirlarina taallik eden hususlarda hig bir tadilati gozetmez (Madde 11, fikra
1)

2. Daha dnce bir belediyeler birligi veya sendikasi tarafindan icra kilman
gorevlerin tiimiiniin sehirsel topluluga devredildigi hallerde; bu birlik ve
sendikaya taalluk eden yetkilerin tiimii, sayet bunlarin biinyesinde sehirsel
topluluga dahil bulunmayan belediyeler mevcut degilse, muallel olur. Danistay
kararnameleriyle, karsilikli anlagmalarla tespit edilen haklarla {igiincii sahislarin
haklar1 mahfuz kalmak suretiyle, belediye sendika ve birliklerinin faaliyetlerinin
son bulmas ve tasfiye edilmeleri sartlar tespit olunur (Madde 11, fikra 2),

3. Yetkilerin devri, kanunlar ve tiiziiklerle belediye bagkamin ve belediye
meclisine taninan veya yiiklenen biitiin gorev ve yetkilerin miitenazir olarak
sehirsel topluluk bagkan ve meclisine devrini istilzam eder (Madde 12).

4.  Sehirsel topluluk, karsilikli yetkilerine giren bir veya miiteaddit
hususlarin tahakkuku bakimindan Topluluga dahil beledi-
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ye gruplasmalariyle veya diger herhangi bir kamu toplulugu veya miiessesesi ile
her tiirlii anlagmay1 yapabilir.

5. Yetki devri; imtiyaz, icar veya kamu hizmeti veya kamu menfaatine
iligkin hizmet akidlerinin tadil edilmesi zorunlugunu icab ettiriyorsa; bir anlasma
ile bu hususlarin idamesi saglanir. Mutabakat. olmadig1 hallerde olunacak islem,
bir Danigtay karariyle tayin edilir.

Sehirsel Topluluk Meclisi :

Kanun, 15 - 20. maddelerini ihtiva eden II. Baslig1 iginde sehirsel topluluk
meclisi’nin kurulusunu, iyelerinin se¢imini, yetkilerini, istisare organlarini,
ozellikle topluluk meclisi baskaninin yetkilerini derpis eylemektedir:

1. Sehirsel toplulugun kurulusu, sandalye dagilimi 15, maddede bes bent
halinde isaret olunmaktadir:

1)  Sehirsel topluluk, belediyelerin temsilcilerinden (delegues) olusmusg ve
toplulugun tiim niifusunun 200.000°den yukar1 veya asag1 olmasina gore, miktari
70 veya 50 iiye olabilecek bir meclis tarafindan idare olunur.

50°den fazla belediyeyi istilzam eden topluluklarda, bu rakamlar miitenazir
olarak 90 veya 70 olur.

2) Meclisteki sandalyelerin boliisiilmesi, ilgili belediye meclislerinin
aralarindaki mutabakata ve Kanunun 2. maddesinde tespit olunan ¢ogunluk
esasina gore tahakkuk ettirilir.

Sehirsel toplulugun sinirlarini tespit eden kararnamenin yayinlanmasindan
itibaren {i¢ aylik bir siirede varilmasi gereken bu mutabakat, valilik¢e tasdik
olunur.

2. Maddenin uygulanmasi yoluyla ihtiyari olarak ihdas edilmis bir
sehirsel topluluga, bu toplulugun meclisinde dogrudan dogruya temsil edilme
olanag: saglanmadikga, her hangi bir belediyenin katilmasi icbar olunamaz. 3

3) Mutabakata varilmamasi halinde, iskemlelerin dagilimi, nisbi temsile
gore tahakkuk ettirilir; yani, toplam niifusu, sehirsel toplulugun son niifus
sayimina gbre mevcut niifusunun saglanacak iskemle sayisina bdliimiinden
¢ikacak harici kismet (quotien) *ten
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diisiik olan belediyelere, global niifuslar1 iizerinden hesaplanmak suretiyle
iskemle ayrilir.

4) Her bir belediyeye tahsis edilmis olan iskemleler, belediye
meclislerince iki tiirlii cogunluk oylamasiyle saglanir; belediye meclisince, bazi
iiyelerine , birden fazla oy kullanma hakk1 taninabilir.

Toplam niifuslart harici kismetin dununda olan belediyelerin tiimiine tahsis
edilen iskemleler , wvali tarafindan biraraya getirilen ilgili belediyelerin
balkanlarindan olugmus bir segmenler heyetinin, «plurinominal» bir listeden iki
tur’lu cogunluk oylamasiyle saglanir.

Bundan onceki fikra hiikkmiiniin 50°d.en fazla belediyeden miirekkep
sehirsel topluluklar hakkinda uygulanmasi bakimindan, iskemleler, Danistay
karariyle tahdit edilecek se¢im sektorleri esas1 6zerinden saglanir; bu sektorlerin
niifusu, ilgili belediyelerin global niifusunun altida birinden az olamaz.

Bundan bagka, se¢im sektorleri ihdas edilmemis bulunan biitiin sehirsel
topluluklarda, tiim belde niifusunun sayis1 harici kismete ulasmayan belediyeler,
sayet hem hudut (limitrophes) bulunuyorsa, harici kismete esit veya tefevvuk
eden bir global niifusa ulagsmak iizere kendi aralarinda, gruplasabilirler.

Bu durumda, temsilcileri, gruplasmis belediyelerin meclis iiyelerinden
olusmus bir intihap heyeti (college) marifetiyle, iki tur’lu ¢ogunluk oylamasiyle
saglanir.

Yukaridaki hiikiimlere uygun olarak belediyelerin aralarinda gruplagmay1
kabul etmedigi ahvalde, harici kismete - hi¢ degilse - esit bir global niifus
tahassiil etmediginden; bunlar, mevcut gruplagsmalardan birine iltihak edebilirler.
Ug aylik bir siirede goniillii iltihaklar vuku bulmadig1 takdirde, iltihak kararname
ile tahakkuk ettirilir.

5) Genel sayima gore ortaya cikan niifuslar nazari itibara alinarak 9.
maddenin 3. bendinde 6ngoriilen hallerde, belediyeler arasinda yeni iskemle
dagilimi iglemine gidilmesi gerekir.

Bu hiikiimlerin uygulama tarzi, Danistayca kararnameler ¢ikarilarak tayin
olunur.

Sehirsel Topluluk Meclisi Uyelerinin Secimi :

Kanunun 16. maddesine gore, sehirsel topluluklarmn meclis {iiyelerine
uygulanabilecek secilebilme, secilememe ve uyusmazlik sart
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lar1, Fransiz Se¢im Kanunu’nun L. 44 - L. 46. ve L. 288 - L. 239. maddeleriyle
belediye meclisleri icin ongdriilmiis olanlardir (fikral).

Sehirsel Topluluk Meclisi Baskan ve Bagskan Yardimcilan ile Uyelere
Hliskin Hususlar :

16. maddenin 2-6 maddelerine gore :

Sehirsel  topluluk meclisi iiyelerinin  gorevi, belediye meclisi
yelerininkinden iki ay sonra son bulur.

Belediye meclisi iiyeliklerinin inhilal etmesi veya istifa yoluyla bosalmasi
halinde, yeni delegeler tayin edilesiye kadar, eski delegeler goreve devam
ederler.

Sehirsel topluluk meclisi tiyeleri arasinda, 6liim, istifa ve ya diger her hangi
bir sebebi miinhal vuku buldugu takdirde, iki aylik bir siirede yerinin
doldurulmasi icab eder.

Biiroda bir bagkan ile bagkan yardimcilari bulunur.
Bagkan yardimcilarinin miktar1 en az dort, en fazla onikidir.

Bankanin ve bagkan yardimcilarmin secim usilii, Belediye Idaresi
Kanunu’nun 58. maddesinin 6ngérdiigii ustldiir. Biiro tiyelerinin goérev siiresi,
meclis liyelerininkiyle ayni zamanda nihayet bulur. (Kanunun 29. maddesi).

Meclisin Yetkilerine ve Bunlarin Kullanihs Tarzlarn ile Butlan
Hallerine iliskin Baz1 Esaslari :

Kanunun 17. maddesinin hiikiimlerine gore, Meclisin baslica gorevi,
sehirsel toplulugun yetkisine dahil bulunan isler hakkinda kararlar ittihaz
etmektir.

Meclisin  ¢alisma sartlari, kararlarinin  icra ve iptali, hukuken
hiikiimsiizliikleri ve temyiz sartlarr, bu kanuna aykiri bulunmayan hiikiimler
cercevesinde Belediye Idaresi Kanunu’nun I. Kitabinm II. Baghginin tespit ettigi
sartlardir.

Belediye Idaresi Kanunu’na yapilan bu atiflar, Bas - Rhin, Haut- Rhin ve
Moselle illerine taallik eden hususlarda, yiiriirlikteki mahalli kanunlara atif
yapilmus olarak anlagilmalidir.
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istisare Organlar :

Bunlar kanunda iki organa irca edilmis bulunmaktadir :

1) Topluluga dahil belediye baskanlarmin tiimiiniin teskil ettigi istisare
kurulu;

2) Belediye bagkanlari istisare komitesi.

18. maddeye gore, Sehirsel Topluluga bagli belediyelerin tiimiiniin
Topluluk Meclisinde dogrudan dogruya temsil edilmemis bulundugu
durumlarda, bu meclisin bagkan1 agagidaki hallerde, istisarede bulunmak iizere,
sehirsel topluluga dahil biitiin belediyelerin baskanlarini bir araya toplar:

— Toplulugun belediye bagkanlarinin ¢ogunlugunun talebi {izerine;
—  Topluluk Meclisi’nin talebi {izerine;
— Topluluk biitgesinin oylanmasidan dnce.

Bu toplantiya sehirsel topluluk meclisinin baskani riyaset eder Istisare
ustlii, Topluluk Meclisi tarafindan tayin olunur.

19. madde istisari komitelere iliskin olarak su hiikmii ihtiva eder :

«15. maddede bahsi gegen se¢im sektorlerini ihtiva eden 50°den fazla
belediyeden tesekkiil etmis schirsel topluluklarda, her bir sektérdeki
belediyelerin bagkanlarindan miirekkep istisari komiteler ihdas edilebilir. Bu
sektor komiteleri, belediyelerini ilgilendiren biitiin meseleler hakkinda goriisiinii
bildirmek tizere, Topluluk Meclislerine davet olunurlar.»

20. madde hiikmiine goére, baskan, kendisine has yetkilerinden miistakil
olarak, Topluluk Meclisi’nin kararlarinin icrasin1 saglar ve medeni hayatin
eylemlerinde Toplulugu temsil eder. Kendi sorumlulugu altinda, baskan
yardimcilarindan birine veya birkagina, bunlarin manii bulundugu takdride,
Topluluk Meclisi tiyelerine yetkilerinden bir kismini devredebilir.

MALLARIN, HAKLARIN YE MUKELLEFIiYETLERIN DEVRINE
ILISKiN HUSUSLAR :

Kanunun III. Baghigmmm 21 - 23. maddeleri bu hususlart tanzim eden
hiikiimlerle donatilmustir.
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1) 21. maddede, sehirsel topluluga mensup bulunan belediyelerin
kamusal emléakine dahil olan gayrimenkul ve menkullerin, gorevlerinin icrasi
bakimindan gerekli oldugu o6lgiide, ihdasindan itibaren biitiin hukukiyi
Toplulugun emrine verilecegini;

Miilkiyetin kesin olarak devrinin, devredilen mallara ait hak ve vecibeleri
de kapsamak iizere, karsilikli anlagsma ile saglanacagini; karsilikli anlagsmanin
fikdan1 halinde, yetkilerin Topluluga devrinden en geg¢ bir yil sonra, terekkiip
tarz1 Igisleri Bakanmin kararnamesiyle tespit olunan ve ozellikle belediye
bagkanlar1 ve genel meclis iiyelerini ihtiva eden bir komisyonun istisaresi
alindiktan sonra, Danistay karariyle miilkiyetin kesin devrinin saglanacagi;

Yukarida derpis olunan mallarin, haklarin ve vecibelerin devirlerinin, hig
bir tazminat, vergi, iicret ve serefiyeyi istilzam etmeyecegi isaret olunmustur.

2) 22. maddeye gore, sehirsel topluluga dahil belediyelerin, belediye
sendikalar1 veya birliklerinin devredilen yetkilerle ilgili bor¢ servisleri ve bu
kamu birlik ve miiesseselerinin deruhte etmis bulunduklar1 vecibeler, devir
tarihinden itibaren, Topluluk tarafindan tstlenilir.

Yillik olarak ddenecek borg tutari, Topluluk igin zorunlu bir masraf teskil
eder.

Devir konusu olan hizmetlerin tahakkuku i¢in belediye ve birlikler lehine
iller tarafindan tefviz edilen yillik garanti ve yardimlar, aksine anlagsma
hiikiimlerinin mevcudiyetine ragmen, sehirsel topluluga intikal eder.

3) 23. madde, yetkilerin devrinden once, belediyeler, belediye sendika ve
birlikleri tarafindan kararlastirilmig olan iglerin tamamlanmasi sartlarinin,
Ozellikle bunlarin finanse edilmeleri sartlarinin, Danistay karariyle tespit
olunacagini amirdir.

PERSONELE MUTEALLIK HUSUSLAR :

Kanunun IV. Baghginin 24 - 28. maddeleri, bu hususlar1 tanzim eden
hiikiimlerle donatilmistir.
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Personel Devri :

1) Kanunun 24. maddesine gore, Belediye idaresi Kanunu’nun

IV. Kitabmnm hiikiimlerine tabi bulunan personel ile devrolunan
servislerde gorev veren ve i Kanunu’na tibi bulunan personel ve belediye
itfaiye erlerinin statiisiinii gézeten 7 Mart 1953 giinlii ve 53/170 sayd: «decret»
’ye tabi olan personel, hizmet zorunluluklarinin icab ettirdigi tarihte Toplulugun
emrine girerler ve bu tarihteki statiilerinin hiikiimlerine bagl kalirlar.

2)  Personelin kesin devrine iligkin meseleler; ilgili beledi veya beldeler
aras1t karma (¢ift yanl) komisyonlarmn goriisii alindiktan sonra, sadece belirli
bazi hizmetlerini devreden belediyeler, belediye sendikalar1 veya birlikleri ile
Topluluk arasinda anlagma yoluyla tanzim edilir; bu tanzim keyfiyetine ait
sartlar, Belediye Personeli Karma (Cift yanli) Milli Komisyonu’nun goriisii
alindiktan sonra Danistay kararnamesiyle tespit edilir; bu kararda, karsilikli
anlagmanin fikdan1 halinde, bu devrin ne yolda uygulanacagina dair hiikiimler de
bulunur.

3) Durumlarinin kesin olarak tanzim edilmesine kadar, ilgili personel,
daha onceki idari durumlarini devam ettirirler ve maas ve ticretlerini, evvelki
belediye, sendika veya birlikten almaga devam ederler.

4) Topluluga devrolunmus veya evvelce bagli bulunduklari belediye,
belediye sendikasi veya birliginde hizmette birakilmis personel, miktesep
haklarin1 ve yararlanmakta olduklart avantajlart muhafaza ederler; ozellikle
maag¢a mevkice ayni terfi imkanlart ve meslekteki siireleri teminat altina
alindigi gibi; evvelce bulunduklar1 belediyelerinde, beledi sendika ve
birliklerinde aldiklar1 maas ve muhassesat bakimindan da ayni sartlara tabi
tutulurlar.

Tercihan mahalli bir statii’ye veya mahalli bir emeklilik rejimine tabi
bulunmus olan memurlar, tercih etmis bulunduklart stati ve rejimin
hiikiimlerinden yararlanmaga devam ederler.

Belediyeler Disindan Personel istihdan ve Hizmetdisi Kalabilecek
Memurlarin Statiisii :

1) Kanunun 25. maddesine gore, Topluluga bagh olup ta, hizmetlerinin
tiimil veya bir kisminin Topluluga devredildigi belediyelerin, belediye sendika
veya birliklerinin personelinin disindaki per-
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sonele istihdam olunmak iizere, ancak; bu belediye, belediye sendikasi, veya
birliginden namzet personel bulunmadigi takdirde, tevecciih olunabilir. Her
durumda, riitbeler ve bahis konusu ¢aligma mevzuu ne olursa olsun, ihtiyag
duyulan vasiflar, 28 Nisan 1952 giinlii Kanun ve izleyen mevzuatla tayin olunan
belediye personelinin genel statiisiiniin hiikiimleriyle ongoriilenlere uygun
olmalidir.

2) Topluluk hizmet dairelerinin teskilinden ve belediye dairelerinin buna
teselsiil teskil edecek sekilde yeniden tanziminden sonra; geride, hizmetdisi
tutulan memur kaldig: takdirde, bunlar: gerekli uygunluk sartlarini ihraz etmek
kaydiyle, ilerde istihdam edilmek tizere, Topluluk veya belediye kadrolarinda,
kadro fazlasi olarak tutulurlar.

3) 26. maddeye goére, 25. maddenin hiikiimlerinin uygulanmasi
bakimindan, belediyelere, belediye sendikasi veya birliklerine diisecek ek
masraflar, Toplulugun istisnafi istirakleriyle karsilanacaktir.

Bu sekildeki istirakler, Haut - Rhin, Bas - Rhin ve Moselle Topluluklart
tarafindan, hizmetle gegen yillarin adedine nispetle ve halen bu topluluklar
tarafindan ihdas edilmis mahalli emeklilik sistemine tabi bulunan memurlarin
emeklilik ayliklaria gore ddenir.

4) 27. maddeye gore 24. maddenin hiikiimlerinin tatbiki bakimindan,
Topluluk hizmetlerinde kullanilacak personelin ilk istihdamlari; Karma (Cift
yanli) Milli Komisyon bagkanimin riyaset ettigi, bagkandan gayri: Topluluga
mensup belediye baskanlarinin adedine esit miktarda ve belediye personeline
muhassas Karma (Cift- yanli) Milli Komisyon’un goriisii alindiktan sonra
Icisleri Bakanligi’min bir kararnamesiyle tdyin olunacak sartlar dahilinde
secilmis personel temsilcilerinden olusmus 6zel bir komisyonla istigare
edildikten sonra, Topluluk Meclisi bagkaninca kararlagtirilir.

Yukaridaki fikranin hiikiimlerine istisna olarak, Topluluk bagkam ve
Toplulugun merkezinin bulundugu belediye personelinin bagli oldugu sendika
baskani, bu 6zel komisyonun tabii liyeleridir.

5) 28. madde, Belediye Idaresi Kanunu’nun IV. Kitabinmn hiikiimleri ile
itfaiyecilere miiteallik 7 Mart 1953 giinlii «decret»’nin hiikiimlerinin sehirsel
topluluk memurlarina da uygulanacagini, (personel isleri hakkinda) Topluluk
bagkani ve Meclisi’nin, kendi bakimlarindan, belediye baskam ve meclisine
terettiip eden yetkileri icra edecegini amirdir.
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MALI HUSUSLAR :

Kanunun V. Bagliginin 29 - 40. maddeleri mali hususlar1 tanzim eden
hiiktimleri ihtiva etmektedir.

Sehirsel Toplulugun Gelirleri :

29. Maddeye gore sehirsel toplulugun gelirleri sunlardir :

1) Bas - Rhin, Haut - Rhin ve Moselle’in haricindeki illerde: dort
vasitasiz vergiye ilave olarak tarhedilen nisbi hasila (yiizde kesri munzamlarin
hasilast: le produit de centimes additionels):

Bas - Rhin, Haut - Rhin ve Moselle illerinde: temel vergiler (les taxes
foncieres), mesken vergisi (la. taxe d’habitation) ve patent vergisi tizerinden
tarhedilen nisbi hasila (yiizde kesri munzamlarin hasilasi);

2) Toplulugun gordigii hizmetin bedelini teskil eden riisum;

3) Devrolunan yetkiler bakimmdan Belediye Idaresi Kanunu’nun 231.
maddesinin 6ngordiigii mahalli gegici ilave riisum (sur- taxes)’un hasilasi;

4)  Sehirsel Topluluk’ca, Idari akidlerle (en regie, concedes ou afferme)
ihare devrolunmus hizmetlerin gelirlerinden ve Belediye idaresi Kanunu’nun
47. maddesinin 12. bendinin ngdrdiigli tesebbiislere istiraklerinden meydana,
gelen hasila ile yerine getirdigi hizmet karsilig1 aldig1 bedellerin toplami;

5)  Genel Vergi Kanunu’nun 1508 - 1510. maddeleriyle ve 19 Ekim 1945
giinlii ve 45/2522 sayili ordoiinance’m 75 - 80. maddeleriyle tespit olunan sartlar
dahilinde tahakkuk ettirilecek tanzifat resmi;

6) Temel degerlerin tanzimi resmi (la taxe de regularisation des valeurs
foncieres)’nin veya devredilen yetkiler bakimindan bunun yerini tutacak bir
diger resmin hasilas;

7) Devrolunan yetkiler bakimindan 7 Agustos 1957 giinlii ve 57/908
sayili kanunun 26. maddesi {izerine miiesses insaatg1 istiraklerinin hasilalari;

8) Kamu Saglk Kanunu’nun L. 34, L. 35, L. 35/3 L. 35/4, L. 35/8.
maddeleriyle 6ngoriilen istirakler ve 6demelerin hasilasi ile
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16 Aralik 1964 giinlii ve 64/1245 sayili kanunun 12 ve 18, maddeleriyle ihdas
edilen taksitler (redevances)’in tutari;

9) Toplulugun menkul ve gayrimenkul mallarinin geliri;

10) Devlet, mahalli topluluklar, bunlarin teskil ettigi gruplar ve kamu
sendikalarinin katkilari;

11) Teberrii ve vasiyet hasilast;

12) Borg edinme hasilasi;

13) Kanun ve tiiziklere uygun olarak sehirsel topluluga izafe edilen
ticretler lizerindeki verginin mahallf hissesinin tutar.

30. maddeye gore, Bas - Rhin, Haut - Rhin ve Moselle digindaki illerde,
sehirsel topluluk, Genel Vergi Kanunu’nun 1386 - 1493 bis. maddeleriyle
matrahlari tespit olunan dort eski vasitasiz vergi (menkuller ve patent vergileri,
inga olunan veya olunmayan binalarin temel vergileri) .esasina gore yeniden
vergi tarhedebilir. (*).

Miiteferrik Mali Hiikiimler :

1) 39. maddeye gore, Topluluk Meclisi, Sehirsel Topluluga ait bulunan
ve bu topluluga iltihakleri dolayisiyle biitgeleri agir bigcimde dengesini
kaybetmis olan belediyelere mali yardim yapabilir.

(*) 30. maddenin diger fikralar1 ile 31-38. maddeler; Genel Vergi
Kanunuma, 19 Ekim 1945 tarihli ve 45/2522 sayili Ordonnance’a, 4 Agustos
1956 giinlii ve 56/780 sayili Kanun’a, Vergi Reformu Hakkindaki 6 Ocak 1966
tarihli ve 66/10 sayili kanuna ve bu kanunun gesitli maddelerine atiflar yapmak
suretiyle mali hususlara iligkin teknik teferruati aksettirdiginden buraya
alinmalarindan sarfinazar edilmistir (31. madde : Bas - Rhin, Haut - Rhin ve
Moselle illeri hakkinda bilgiler vermekte; 32. madde : sechirsel topluluklar
yararina konulacak vergilerin yiizde kesri munzamlar seklinde uygulanacagim
aciklamakta; 33. madde : sehirsel toplulugun bazi yerlerde, bazi vergilerden
gecici muafliklar sebebiyle alamiyacagi vergileri beyan etmekte; 34. madde :
genel yollarin siipiiriilmesi Topluluk’ca deruhte edilmisse, yol tanzifat resmi de
almacagini acgiklamakta; 35. madde : bazi illerdeki vergileme usuliinii
gostermekte; 36. madde : evlerin ¢oplerini kaldirma ve yol siiplirme resimlerinin
tahsil masraflarinin Topluluk adina Devletce deruhte edilecegini gostermekte;
37. madde : vergilerin cibayeti usulleri hakkinda bilgi vermekte; 38. madde :
diger 6zel vergi usulleri hakkinda agiklamalarda bulunmaktadir.
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2) 40. maddeye gore, herbir sehirsel topluluk igin, bir kanun hitkmiiyle
belediyelere yiiklenmis olan masraflarin - bu masraflar kendi yetkisine giren bir
hizmeti ilgilendirdigi takdirde yapilmast mecburidir.

Cesitli Hiikiimler :

Kanun’un VI. Baglhiginda 41 - 44. maddeler i¢in yer almaktadir:

1) Kanunun 41. maddesine gore, sehirsel topluluklar, bir ¢alismay1 veya
miiteaddit caligmalar1 tahakkuk ettirmek, bir hizmeti veya miiteaddit hizmetleri
yonetmek veya kamu yararina incelemelere girismek bakimindan, kendi
aralarinda veya kendileriyle diger belediyeler, birlikler, sendikalar, iller veya
iller aras1 miiesseseler arasinda gruplasabilirler.

2) 42. maddeye gore, belediyeleri ilgilendiren kanun ve tiiziikler, bu
kanuna aykir1 olmayan hiikiimleriyle sehirsel topluluga uygulanabilir.

3) 42 ve 43. maddelerin derpis eyledigi hiikiimlere gore, «Higbir sehirsel
topluluk, ayr1 ayri illere mensup belediyeler arasinda kurulamaz» ve «Bu
kanunun hiikiimleri, deniz - asiri illere tatbik olunamazy.

B) FRANSA’DAKI ILGILILERE SUNMAK UZERE
HAZIRLANAN ANKET :

1) Sechirsel Topluluklar hakkindaki 31 Aralik 1968 giinii ve 66/1069
sayili kanunun gerekgesi nedir?

2) Bu kanunun g¢esitli maddelerinin tamidigi yetkiye gore, ilgili
Bakanliklarin ve Danistay’in aldigi muhtelif kararlar nelerdir?

3) Kanunun 3. maddesiyle zorunlu olarak kurulan dort sehirsel topluluk
disinda, 2. maddenin hitkmiine gore ihtiyari olarak kurulabilmis bagkaca sehirsel
topluluk var midir?

4) Bordeaux , Lille, Lyon ve Strazbourg’da kurulan sehirsel topluluklar,
belli bir siirede basarili olurlarsa ve ihtiyari olarak kendiliginden bagkaca
kuruluglar ortaya ¢ikmamis veya nadiren ortaya c¢ikmigsa; ek bir kanunla
Fransa’nin baska illerinde de zorunlu sehirsel topluluklar kurulmasi
diigtiniilmekte midir?
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5) Kanunun 4. maddesine 12 fikra halinde sokulmus olan, sehirsel
topluluga zorunlu olarak intikal etmesi gereken belediye yetkilerinin, uygulama
bakimindan, tiimii intikal etmis midir?

6) Kanunun 4. maddesiyle sehirsel topluluga zorunlu olarak intikal
ettirilen bu hizmetler, her bir sehirsel topluluk bakmandan ayr1 ayr
degerlendirilmek suretiyle, kanunun yiiriirlige girmesinden bu yana, hangi
Olgiide gerceklestirilmistir? Yani: maddede 12 kalem halinde gosterilen
hizmetlerin  herbiri  bakimindan, her sehirsel topluluktan rakamla
kiymetlendirilmek suretiyle, istatiktiki verilebilir mi?

7) Kanunun 5. maddesinde bes fikra halinde gosterilen hizmetlerden
hangileri, her bir sehirsel topluluk i¢in ayr1 ayr1 gosterilmek suretiyle, sehirsel
topluluk  meclislerinin  karariyle belediyelerden bu topluluklara intikal
ettirilmigtir?

Boyle bir intikal bahis konusu olmussa, bunlardan umulan faide hasil olmusg
mudur? ve ne 6l¢iide olmustur?

8) 6. maddenin kapsaminda olmak iizere sehirsel topluluga intikal
ettirilme bakimindan incelenmis ve icrasi sehirsel topluluga intikal ettirilmis
bagkaca, hizmetler var midir?

9) Kanunun 7. maddesine gore sehirsel topluluklarin istlendigi belediye
yollarinin bakim hizmeti, eskisine nazaran daha iyi goriilebilmis midir?

Bu hizmeti yiiriiten sehirsel topluluklarin teknik servisleri, ayni maddenin 2.
fikras1 uyarinca belediyelerin yetkilerinde birakilmis olan diger teknik hizmetler
bakimindan yararli olabilmis midir?

Bu konuda baz1 6rnekler vermek kabil midir?

10) 9. maddenin I. fikrasinin uygulanmasi bakimindan, sehirsel
topluluklarin Danigtay’ca tespit olunan smirlari, herbir topluluk bakimindan, ayr1
ayr1 nasil tespit olunmustur.? Bir diger deyimle, her bir sehirsel topluluga hangi
il ve komiinler ithal olunmustur?

Ayni maddenin 2. fikrast ile sehirsel topluluklar icindeki yollarin Devlet, 11
ve Sehirsel Topluluk arasinda yeniden boliistilmesi keyfiyetinin tahakkukundan
sonraki durum, her bir sehirsel topluluk igin ayr1 ayri gosterilmek iizere, ne
olmustur?

Ayni maddenin 3. fikrasina gore, kanunun yiiriirliige girmesinden sonra,
sehirsel topluluklarin smirlarmi degistiren bir girisim bahis konusu olmus
mudur?
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Sehirsel topluluk idaresinin, iist, yan ve alt idarelerle bir ¢elismesi olmus
mudur?

11) Kanunun 13, maddesine gore, schirsel topluluklar, kargilikli.
yetkilerine giren bazi hususlarin tahakkuku bakimindan Topluluga dahil
belediyeler ve sair kamu topluluklariyle anlagmalar yapmislar midir? Her bir
sehirsel topluluk i¢in ayr1 ayr1 olmak tizere bunlarin en 6nemlilerinden 6rnekler
verilebilir mi?

12) 14, maddenin uygulanmasi bakimindan, Danistay kararlari diginda,
kendiliginden hustl bulmus olan anlagmalar yapilabilmis midir? Herbir sehirsel
topluluk bakimindan 6rnekler verilebilir mi?

13) Sehirsel Topluluk tiyelerine oturum hakki verilmekte midir?

15. maddenin IV. fikrasina gore, belediyelerin bazi iiyelerine birden fazla
oy kullanma hakki tanindig1 haller mevcut mudur? Bu hakkin mensei nedir?

14) 19. maddenin uygulanmasi bakimindan tesekkiil etmis olan istisari
komiteler, gergekten faideli olmakta midir?

Bugiine kadar toplulugu ilgilendiren hangi 6nemli meseleler iizerinde,
bunlar, ne gibi istisarelerde bulunmuslardir?

15) Sehirsel topluluk bagkanlari, herbir topluluk bakimindan ayri ayri
olmak iizere, hangi yetkilerini bagkan yardimlarina devretmiglerdir?

Herbir toplulukta kacar adet bagkan yardimecist vardir? Bunlarin aralarinda
ne gibi gérev bolimii mevcuttur.

16) 21. maddenin uygulanmasi bakimindan, sehirsel topluluga mensup
bulunan belediyelerin kamusal mallarinin sehirsel topluluga intikali hangi esas
ve Olgiiler dahilinde miimkiin olabilmistir?

Bu intikalin saglanmasinda ne gibi giigliiklere maruz kalinmistir?

17) Ayni sekilde, 22. maddenin uygulanmasi bakimindan, belediyelerin
sehirsel topluluklara intikal eden borglari konusunda, hangi esas ve Olgiiler
gbzoniinde tutulmustur? Bu intikalin saglanmasinda ne gibi giicliiklere maruz
kalinmistir? Bu giicliiklerin bertaraf edilmesinde, mallarin intikalinde ugranan

giicliiklerin giderilmesinde oldugu gibi, Danigtay’in rolii olmus mudur?
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18) 25. maddenin 2. bendinde derpis olundugu veghile, halen, topluluk
hizmet dairelerinin tesgkili ve belediye hizmet dairelerinin yeniden tanzimi
dolayisiyle, hizmet disinda memur kalmis midir7 Bunlarin herbir sehirsel
topluluk bakimindan adedi, statiileri ve gelecekleri hakkinda bilgi verilebilir mi?

19) 25. maddenin hikiimlerinin uygulanmasi bakimindan gerekli
masraflar, ilgili idareler ve miiesseselere, sehirsel topluluklarca ne gibi istisnal
istiraklerde bulunularak kargilanmustir.

20) 29. maddede 13 fikra halinde gosterilen gesitli gelirler, kanunun uygul
an 151 siiresince, her sehirsel topluluk bakimindan ne miktarlara balig olmustur
(Biitge yillan itibariyle her gelir ayr1 ayri kiymetlendirilerek istatistiki bilgi
verilmesi ricasiyle) ?

Ozellikle Devlet Belediye ve sair tesekkiillerin katkilar1 neler olmustur ?

21) Herbir sehirsel toplulukta, her biitge yilinda, bir kalemde ne gibi
masraflar yapilmistir?

22) 39. maddenin uygulanmasi bakimindan, topluluga iltihaklari
dolaysiyle biitgeleri agir bigcimde dengesini kaybetmis olan belediyelere, herbir
sehirsel toplulukea, ne gibi yardimlar yapilmigtir?

23) Herbir sehirsel topluluktaki, ¢esitli personelin miktart ile bunlara
O0denen maas ve licretler hakkinda adedi maltimat liitfedebilir misiniz?

24) Topluluk hizmet daireleri teskilati bugiine kadar tamamlanmig
olacagma gore bunlara ait (herbir sehirsel topluluk igin ayr1 ayr1) sematik bilgiler
verilebilir mi?

25) Herbir sehirsel toplulukta, menkul ve gayrimenkul mallarla mevcut
arag ve gereclerin miktar1 ve durumu hakkinda adedi maltimat Litfeder misiniz?

26) Sehirsel topluluk idaresinin kurulusu dolayisiyle, mahalli muhtar
idarelerin, halkin, siyasi partilerin her hangi bir reaksiyonlart olmus mudur?

27) 41. maddenin uygulanmasi bakimindan sehirsel topluluklar, kendi
aralarinda veya diger belediyeler, birlikler, sendikalar veya iller arasi
miiesseselerle bazi hizmet ve ¢alismalar bakimindan gruplagmiglar midir?

Bu kabil gruplagmalar varsa bilgi liitfeder misiniz?
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28) Sechirsel Topluluklar ~Kanunu’nun uygulanmasi  bakimindan
Hikiimetce ¢ikarilmus  tiiziikler veya ilgili bakanliklarca cikarilmig
yonetmeliklerle, ilgili topluluklarca ¢ikarilmig sair mevzuat mevcutsa birer
suretini litfeder misiniz?

29) Sehirsel Topluluklar hakkinda kanun uygulamalarinin olumlu ve
olumsuz yonleri hakkinda, bu sorularimiza eklenecek baskaca hususlar var
mudir?

Varsa nelerdir, liitfen anlatir misiniz?
II. FRANSA’DAKi TEMASLARIMIZ :

Bunlar iki baglik altinda sunuyoruz :
A) Paris’teki temaslarimiz;
B) Bordeaux’daki temaslarimiz .

Once su ciheti kesinlikle belirtmek gerekir: iki sebebten anketteki
sorularimiza tiim olarak cevap almak miimkiin olmadi:

a) Konu ve uygulamalar heniiz pek yeni oldugu i¢in gerek merkezde,
gerekse sehirsel topluluk merkezlerinde istenen malimatin timii mevcut
bulunmamasindan;

b) Yine heniiz kurulus ve ilk yillara ait uygulamalar idrak edisleri
bakimindan, bu idarelerin, merkezi idarelerin miifettislerinin teftisine de konu
teskil etmemis; dolayisiyle teftis raporlarimin  incelenmesine imkan
bulunulmamig olmasindan.

A) Paris’teki Temaslarimz :

1. 4 Temmuz 1969 giinii ilkin Paris’teki Biiyiik El¢imiz Saym Hasan Isik’la
bulustuk.

Kendileri daha 6nce ilgililere direktif vererek, bizim i¢in asagidaki program
dahilinde inceleme ve miilakatlarda bulunma imkani saglamis bulunuyorlardi:

— 4 Temmuz 1969, saat 10.00’da. Alan Diizenlemesi (Amena- gement du
territoire) ve Denge Metropolleri (les metropoles d’equilibres) sorunlarmin genel
sunulusu yoniinden, Paris’te, Avenue Charles Floquet, I. no. da kain Alan
Diizenlenmesi ve Bolgesel Eylem ida-
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resi (Delegation 4 I’Amenagement du territore et & 1’Action Regionale)’nde
goérevli B. Simon’la goriisme;

— 7.8 ve 9 Temmuz: Igisleri Bakanliginda Mahalli Idareler Genel
Midiirligii Hususi Kalem Midiri B. Karlin’e miilaki olup Sehirsel
Topluluklar’a iliskin 31 Aralik 1966 giinli Kanunla ilgili hususlarin
incelenmesi;

— 11 Temmuz 1969 saat 9.30 - 11.00: Iller idaresi ve Siyasal Isler Genel
Miidiiri B Vochel’in «Fransa’nin Idari Teskilati» konulu konferansinda
bulunulmas1 (Konferansi izleyerek B Vochel’in bizi kabul buyuracaklari
kaydiyle);

— 15 Temmuzdan baglayarak Bordeaux’da staja baglanmasi. Bu
maksatlar1 Bordeaux Valiligi Ozel Kalem Miidiirii B. Guerin’e aym tarihte saat
10°da miilaki olunmasi.

Bu miinasebetle Saym Biiyiikelgi, Fransa Idaresindeki son gelismeler
hakkindaki kendi goriislerini de agiklamak litfunda bulundular.

Bu goriisler sdylece 6zetlenebilir :

Fransa’da savas sonunun agirlastirdigr Iktisad? kosullarin  agirligim
gidermek ve siir’atle gehirlesmenin problemlerini ¢ozmek tizere alinan tedbirler
arasinda, Idare’ye Iktisadi veche verme ve teknik ve Iktisadi kurullarla istisari ve
icral hizmetler saglama; denge metropolleri ve sehirsel topluluk idareleri ihdas
etme faaliyeti vardir.

Bu politika Sabik Cumhurbagkan1 Saym De Gaulle tarafindan tervig
edildigi gibi, buglinkii Cumhurbagkan1 Saymm Pompidou tarafindan da
benimsenmistir; yani bir ¢esit milli politika olmustur.

2. Program geregince ziyarette bulundugumuz Alan Diizenlemesi ve
Bolgesel Eylem Idaresi’nde bizi, o dairenin uzmanlarindan B. Simon karsiladi.

Daire’nin teknik miisaviri B. Dumoulin’in de o giin i¢in bizimle mutlaka
goriismeyi arzu ettigi halde, bir toplantida bulunma zorunlulugu ile buna imkan
bulamadigim sdyledi.

B. Simon, bize, Paris’in sehirsel yiikiinii azaltmak gayesiyle denge
metropolleri yaratma zorunlugunu doguran Idari politikay1 anlatt1; ve agir sanayi
ile bir ¢ok kamusal hizmetlerin Paris’ten bu denge metropollerine kaydirilmast
icin Hiikkiimetin g6ze aldig1 mali kiil-
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fetleri, giristigi Iktisadi tedbirlerin anlatt;; ve bu konuda hazirlanmis bazi
belgeler de saglayarak uzun uzadiya izahat verdi.

Anlasilan Fransa’da hangi Idari konu incelenirse incelensin Fransa’nin Alan
Diizenlemesi ve Bolgesel Eylem konularinda giristigi faaliyetler hakkinda da
yabancilara bilgi verilmesi adet haline getirilmis.

Ancak bu konusmanin sehirlesmenin bir ur haline gelmemesi igin
Fransa’nin aldig1 baz1 tedbirleri Ogrenmek ve kendi konumuza daha bir giivenle
yonelmek bakimlarindan bize faidesi olmustur.

Bay Karlin’in delletiyle Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Miidiirligii'nde 7 ve 8 Temmuz giinlerinde Teskilat Subesi Midiirii B.
Silvereano ve 9 Temmuz giinii Ekonomik Eylemler Subesi Midiirii B. Mansuy
ile goriismelerde bulunduk.

3. B. Silvereano, Sehirsel Topluluklar hakkindaki Kanun’a géle sehirsel
topluluk idareleri kurmada ve kanunun uygulanmasinda merkezin yetkili bir
elmani. Adeta bu konuda «uzman» bilinen bir kisi.

Sundugumuz anket cergevesinde ileri siirdiigii goriisleri ve verdigi bilgi
aynen asagtya ¢ikarilmustir.

«Biitlin sorulariniza cevap veremiyecegim; ¢iinki: 1) Merkezde biitiin
bilgiler yok. Biz merkeziyet¢i idareden yavas yavas vazgegiyoruz. Bundan
dolayr bu bilgilerin mutlaka merkezde bulunmasi diigiiniilemez. Yani sehirsel
topluluk idareleri iizerinde, bilgi alma yoniinden bile olsa, tazyik yapmak
istemiyoruz. 2) Bunlar otonom idarelerdir. Sehirsel topluluga katigmis mahalli
idareler kendi aralarinda anlasarak karar alirlar; anlasamazlarsa, ihtilaflarini
Danistay halleder; iist idareler degil...

1) 31 Aralik 1969 giinlii Kanunun gerekgesi, sehirsel topluluklara iliskin
biitiin mevzuati toplayan bir kitap¢igin basina konmustur.

Ozetleyecek olursak: bir ¢ok komiinlerin bir arada toplu olarak bulundugu
(les agglomerations pluricommunales) sehirsel topluluklarin iktisadi, sosyal ve
Idari problemlerini, siir’atle sehirlesme vetiresine paralel olarak, ¢ozmek iizere
sehirsel topluluk idareleri kurulmasi zorunlu goriilmistiir; Bu yalniz Fransa’nin
meselesi degil; Avrupa ve Amerika’'nin metropol karakter arzeden biiyiik
sehirleriyle etraflarindaki kiigiik sehirlerin miisterek Iktisadi ve sehirsel
problemlerinin ¢6ziimii igin, bu iilkelerde de bazi formiiller bulunmus ve
alternatifler getirilmistir.
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Fransa’nin buldugu alternatiflerden biri de budur. Bu kanunla sehirsel
topluluk idarelerine taninan otonomi ve idarecilere taninan yetki ve sorumluluk
sonucu, Fransa’nin gelismekte olan biiylik sehirlerinin halihazir ve miistakbel
ihtiyaclari, genis 6l¢iide halkin destegi de saglanarak, giderilmege calistimstir.

2) Kanunun 4. maddesinin son fikras1 hakkinda:

a) Yetkilerin devri genellikle yerine getirilmistir. Ancak bazi konularda
istisnalar var:

aa) Genellikle : Miisterek Menfaat Pazarlar1 (marches d’interet commune)
isleri devrolunmamustir. Bunlar yalniz komiinlerle degil, tliccarlarla da ilgili
bulunmakla; tiiccar tesekkiillerinin de rizasi 1azim. Tabiat1 icabi, bu uygulama,
zamanla, gerekli anlagsmalar yapildikc¢a Sehirsel Topluluga devrolunabilir.

bb) Ozellikle : Lylle’de nakliye isi bir sirkete imtiyaz (concession) olarak
devrolundugundan; ancak 1969 sonunda mukavele bitince, komiiniin bu
alandaki yetkisi sehirsel topluluga devrolunacaktir.

Diger sehirsel topluluklarda yetkiler derhal ve kanunun gosterdigi hadler
dahilinde tiim olarak devrolunmustur.

b) 7. maddeye gore, yol islerinin bakim ve yapim :

aa) Eskidenberi komiiniin mali olan komiin yollar1 (voiries communales)
devrolunmustur.

bb) Komiinlerin tasarrufunda olmayip 6zel miilkiyete dahil bulunan kir
yollar1 (voiries rurales), eski halini muhafaza ediyor. Ancak sehirsel topluluk
bunlarin idamesi i¢in yardimlarda bulunmaktadir.

C) 4 ve 5. maddelerin uygulanmasina dair bir tek Danistay karar1 vardir:
bu da, Sosyal Meskenler Insa ve Bakim Tesekkiilleri (les organismes
d’habitations sociales)’nin sehirsel topluluklarda c¢aligmasi hakkinda olmustur.
(Bu tesekkiilelrin komiinlerdeki tesekkiilleri kurul teskil olunarak igin tedvirine
gidilmistir).

d) Kanunun 9. maddesine goére yollarin Devlet, il ve sehirsel topluluk
arasinda paglagilmasi bakimindan, her yil, yollarin durumu gézden gegirilerek,
bakim giigliigli veya kolayligi veya biitce miildhazalar1 gézoniinde tutularak
durum degismektedir.
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e) Kanunun II. maddesine gore, her il’de, mahalli idare ve birliklerin
yetkileri gehirsel topluluga gegmistir. Hepsi rizaen anlagmaya vardiklarindan
ihtilaf olmamig Danistay'in miidahalesine de liizum kalmamustir.

Muhtelif gayeli komiin sendikas: (Syndicat communal & voies multiples)
’na. dahil bazi komiinler, sehirsel topluluga da dahil olmuslarsa; bu durumda
sendika toplantilarinda bu komiinleri sehirsel topluluk temsilcileri temsil eder.

Eger mevcut sendika, gayesi itibariyle sehirsel topluluklarin gayesiyle
istirak halinde ise 1agvolur; yetkileri sehirsel topluluga gecer; eger degilse,
aynen kalir.

f)  Kanunun 14. maddesinin uygulanmast bakimindan anlagmazlik oldugu
hallerde olunacak islem hakkinda Danistayca. da tasvip olunan 30 Kasim 1967
giinlii 67/1046 sayili kararname, sehirsel topluluklar hakkindaki mevzuatin
derlenerek 1968 yilinda 1318 sayi ile yayinlandigi Resmi Gazete Kiilliyatinin 63
- 67 sahifelerinde mevcuttur.

Bu kararnameye gore: evvelce belediyelerle yapilmis imtiyaz
sozlesmelerinin, yeni bir anlagsmaya varilincaya kadar lizum ifade edecegi (md.
1); yetkinin transferini izleyen ilk alt1 ayda sehirsel topluluk meclislerinin ya
re’sen veya kargi tarafin miiracaati tizerine bir karar ittihaz ederek mukaveleyi
sehirsel topluluk adma yenilemesinin gerektigi (md. 2); her hali karda, ilk ii¢
ayda taraflarin nizasiz anlagsma yoluna gidebilecegi (md. 3); anlasma vuku
bulmazsa, valinin konuyu ele alip bir ay zarfinda, bu maksatla kurulan ve
tesekkiil tarzi ayni kararnamenin 5. maddesinde gosterilen bir komisyonda
tezekkiir ettirip, istisari goriis aldiktan; bu arada karsi tarafin tazminata miistehak
olup olmadigimi da dgrendikten sonra, bir karar almas1 gerektigi (md. 7); valinin
aldig1 karara riza gosterilmemesi halinde kanun yollarmin agik olacagi (Md. 7,
fikra 2); ve bu hiikiimlerin ancak siiresi dort yil1 asan mukaveleler hakkinda cari
olacag1 (mad. 8) isaret edilmektedir.

Ancak bu konuda bir anlagmalik bahis konusu olmamustir.

g) Kanunun 15. maddesi hakkinda: Genel niifus sayimlart ile tespit
olunan niifusa gore , her komiiniin sehirsel topluluga katilacak temsilcisi belli
olur. Bu konu hakkindaki decret heniiz taslak halindedir.
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Halen niifusu, bir temsilci ¢ikaracak yeterlikte olmayan kiiciik komiinler
birleserek miisterek temsilci segmektedirler.

h) Md. 21, 2. fikrasinin uygulanmasi bakimindan tiim anlasma mevcuttur.
Danistay’in miidahalesi bahis konusu olmamustir.

i) Evvelce komiinler, komiin birlikleri veya sendikalari tarafindan
baglanmis bulunan islere ne yolda devam edilecegi, 6zellikle bu islere ait mali
meselelerin nasil ¢oziimlenecegi konusu, kanunun 23. maddesinin direktifi
dahilinde Danigtayca alinan 27 Kasim 1967 giin ve (67/1041 sayili kararname ile
halledilmistir.

Bu kararname, ilkin,

— Daha o6nce girigilmis islerin komiinler, komiin sendikalar1 veya komiin
birlikleri tarafindan bitirilmesi;

— Komiinlerce  yapilmast  kararlastirilmig, ama  uygulanmasina
baglanmamus islerin sehirsel topluluga birakilmasi;

— Sehir yenileme sektoriiniin diginda, bir alan diizenleme bdolgesinde
girisilmig biitiin iglerin tiim hukukiyle sehirsel topluluga intikal ettirilmesi
prensibini koymus (md. 4);

Buna ait iglemlerin hangi siirede ve ne yolda yapilacagini belirtmistir (md. 4
-12).

J)  Personelin  kesin devrine iligkin meselelerin, ilgili karma
komisyonlarin goriisii alindiktan sonra, sadece belirli bazi hizmetlerini devreden
komiin, komiin sendika veya birlikleri ile Topluluk arasinda anlasma ile tanzim
edilecegi; buna ait sartlarmn, komiin personeli karma (¢ift yanli) milll
komisyonunun goriisii alindiktan sonra Danistayca ittihaz edilecek karara gore
tespit edilecegi hususuna ait kanunun 24. maddesinin 2 fikrasina ait hiikmiin
direktifi altinda Danisca ittihaz edilen 6 Ekim 1967 giinlii ve 67/875 sayili
kararname ile,

— Sehirsel topluluga devrolunan hizmetlerle ilgili komiin personelinin de
sehirsel topluluga devrolunacagi (md. 1 ve 2);

— Buna ait iglemlerin ne yolda yiiriitiilecegi (md. 3 -8) tespit olunmustur.

3) Dort zorunlu sehirsel topluluk disinda Dunkerque’te de bir sehirsel
topluluk géniillii olarak kurulmustur.

Sehirsel topluluk tesis edilmesi uygun goriilen diger 10 kadar
agglomeraton’da sartlarm uygun bulunup bulunmadig: Incelenmekte-
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dir. Bu 10 agglomeration sunlardir. Aube (Troyes), Calvados (Caen), ill et
Vilaine (Rennes), Meurthe et Moselle (Nancy - Longwy), Pas de - Calais
(Calais), Haut - Rhin (Mulhouse - Colmar), Saone et Loire (Montceau - les -
Mines - Le Creusot,), Seine - Maritime (Rouen), Val d’Oise ve Var (Toulon).

Bundan baska diger 6 agglomeration’da da sehirsel topluluk haline gelme
istegi tezahiir etmigtir; bunlar da : Cote d’Or (Dijon), Isere (Grenoble), Loire
Atlantique (Nantes), Loiret (Orleans) ve Vienne (Poitiers) ’dir.

4)  Yeni sehirsel topluluklar kurulmasi igin Hiikiimet zorlamayacak; zaten
ragbet var.

5) Kanunun 4. maddesinin 12 bendinde gosterilen goérevlerin hepsi
sehirsel topluluklara devrolunmustur.

6) Devrolunan bu hizmetlerin, bugiin i¢in, daha iyi yiriylp yirimedigi
kesin olarak Merkezden sdylenemez. Istatistikler yok heniiz.

7) Ihtiyari gorev devri konusunda: Strazbourg’ta spor donatimi ve
sehirsel topluluga intikal eden yollarin aydinlatilmas: hakkinda karar alinmustir.

Esasen yollara ait gorev ve yetkiler sehirsel topluluga intikal ettigine gore,
bunlar1 aydmlatma isinin de intikal etmesi tabiidir. Ancak kanun bunu
gdzetmemigtir.

8) 6. maddeye gore gegen baskaca gorev ve yetkiler bulunup bulunmadigi
bilinmiyor.

9) Gorevlerin intikali ve yeni kurulusun ¢alismasi birlik ruhunu yaratmus;
daha da faideli olmustur. Ancak sehirsel topluluga bagli uzak komiinlere ait bazi
islerin goriilmesinde, Topluluk merkezinin haberdar edilmesi ve bu islerin
Toplulukga tahakkuk ettirilmesi mecburiyeti bazt mahzurlar dogurmaktadir.

10) Md. 9/1’in uygulanmasi bakimindan agglomeration’un sinirlarinin
tespiti  keyfiyeti, Kanunun tespit ettigi komisyonun mahallinde yapacagi
incelemeler sonunda vali tarafindan alinan bir kararla tahakkuk ettirilir. Vali
Topluluga katilacak olan kiigiik komiinlerin de miitaldasii alarak sinir1
genisletebilir; fakat kiigiiltemez.
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Ihtilaf halinde, Danistay karariyle tayin edilmis bulunan bir heyetin verdigi
rapor ile ihtilafa sebeb olan genel meclis karar1 Danistay’a gelir; burada nihal
karar verilir.

Bu sistem herkesi tatmin etmektedir; ¢iinki objektif bir heyet ve tarafsiz
Danistay karari ile isler yiirtitilmektedir.

Dort sehirsel topluluga dahil bulunan belediyeler, yani hu sechirsel
topluluklarin tesekkiil tarzi soyledir:

Bordeaux (27 komiin) :

Ambares - et- Lag - Bruges; Parempuyre;
rave;
Ambes; Carbon - Blanc; Pessac;
Artigues - pres - Saint - Aubin - de -Me-
Bordeaux Cenon; doc;
Bassens; Eysines; Saint - Louis - de Mont-
Begles; Floirac; ferrand;

Saint - Medart - en - Jal-
Blanquefort ~ (-Me- les;
doc); Le Hailan;

Saint - Vincent - de - Paul;
Bordeaux; Gradignan; Le Taillan - Medoc;
Bouliac; Lormont; Talence;
Le Bouscat;  Merignac; Villenave - d’Ornon.

Lille ( 89 komiin) :

Annapes; Englos; Herlies;
Anstaing; Ennetieres - en

Weppes; Houplin - Ancoisne;
Armentieres; Erquinghem - le -

Sec; Houplines;
Ascq; Erquinghem - Lys; Ilies;
Baisieux; Escobecques; Lambersart;
La Bassee; Faches - Thumesnil; Lannoy;
Beaucamps - Ligny; Flers - les - Lille; Leers;
Bondues; Forest - sur - Mar-

que; Lesquin;



Bousbecque; Fournes - en - Wep-
pes;

Bouvines; Frelinghen;

Capinghem; Fretin;

La Chappelk — d’Ar  Gruson;

mentieres; Hallennes - lez -Hau-

Chereng ; bourdin;

Comines; Haluin;

Croix; Hantay;

Deulemont:: Haubourdin:

Don; Hellemmes - Lille;

Emmerin Hem;

Marquillies; Sailly - lez - Lannoy;

Mons - en Baroeul; Sainghin - en Me-

Mouvaux ; lantois;

Neuville - en Ferrain; Sainghin - en Wep-
pes;

Saint - Andre - lez
Noyelles Lés - Seclin Lille;

Perenchies; Salome;
Peronne - en Melanto- Santes;
is; Seclin;
Premesques; Sequedin;
Quesnoy — sur- De
ule; Templemars;
Ronchin; Toufflers:
Roncq; Tourcoing;
Roubaix; Tressin;
Strazbourg (27 komiin):
Bischheim; )

IlIkirch - Craffenstaden;
Eckbolsheim; Lampertheim;
Eckwersheim; Lingolsheim;
Entzheim; Lipsheim
Eschau; Mittelhausbergen;
Fegersheim; Mundolsheim
Geispolsheim; Niederhausbergen
Hoenheim; Oberhausbergen

Holtzheim; Oberschaeffolsheim,
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Lezennes;
Lille;
Linselles;
Lomme;

Lompret;

Loos - lez - Lille;
Lys - le - Lannoy;
La - Madeleine;
Marcq - en Baroeul;

Marquette - lez Lille;
Vendeville;

Verlinghem;

Wambrechies;
Warneton;
Wasquehal;

Wattignies;
Wattrelos;
Wavrin;
Wervicq - Sud;

Wicres;
Willems.

Ostwald;

Plobsheim;
Reichstett;

Schiltigheim;
Souffelweyersheim;
Strazbourg;
Vendenheim;

La Wantzenau;
Wolfisheim.



Lyon (56 komiin) :

Albigny - sur - Sao-
ne;

Bron;

Cailloux - sur - Fonta
ines;

Caluire - et - Cuire;
Champagne - au

Mont - d’Or;

Charbonnieres - les
Bains;

Charly;

Chassieu;
Collouges;

Corbas;

Couzon - au Mont
d’Or;

Craponne;

Crepieu - la - Pape;
Curis - au - Mont
d’Or;

Dardilly;

Deeines - Charpieu:
Ecully;

Feyzin;

Fleurieu - sur - Sa-

one;

Fontaines - Saint -

Martin;

- Fontaines - sur - Sa-

one;

Francheville;
Genay;

Irigny;

Jonage;
Limonest;

Lyon;

Marcy - I’Etoile;
Meyzieu;

Mions;
Montanay;

La Mulatiere;
Neuville sur - Sa-

one;

Oullins;

Pierre - Benite;
Poleymieux au -
Mont - d’Or;
Rillieux;
Rochetaillee - sur -
Saone;

Saint - Cyr - au -
Mont - d’Or;

Saint - Didier - au -
Mont - d’Or;

Saint - Fons;

Sainte - Foy - les -
Lyon;

Saint - Genis Laval;
Sant - Genis - es - Ol-
lieres;

Sant - Germain - au -
Mont - d’Or;

Sant - Priest;

Saint - Romain - au -
Mont - d’Or;
Sathonay - Camp;
Sathonay - Village;
Solaise;

Tassin - la - Demi -
Lune;

La Tour de - Sal-
vagny ;

Vaulx - en Velin;
Venissieux;
Vernaison,
Villeurbanne.
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Kanunun 9. maddesinin 3. fikrasmm 6ngordigii sekilde bu sehirsel topluluklarda
bugiine kadar hi¢ bir siir degisikligi olmamistir.
II) Kanunun 4. maddesinin 9. bendine goére, mezarliklarla 6lii yakma firmlar
(fours crematoires)’na iligkin belediye yetkilerinin sehirsel topluluga ne yolda aktarilacag:

Icisleri Bakanligi’nmn 8
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Mayis 1969 giinlii ve 69/222 sayili genelgesiyle ve yine Kanunun 5,6, 7 ve
13. maddelerinin gozettigi hususlarin ne yolda uygulanacagi da Igisleri
Bakanligmm 17 Haziran 1969 giin ve 69/301 sayili genelgesiyle tanzim
olunmustur.

12) Bu sorunun cevabi yukarida 2/F bendinde verilmistir.

13) Temsilci meclis iiyeleri, belediye baskanlari ve sehirsel toplulugun
bagkan ve bagkan yardimcilart oturum hakki alirlar.

15. maddenin 4. fikrasina gore taninan fazla oy kullarima hakki, baz1 kiigiik
komiinlerde, komiin meclisi iiyesi adedi sehirsel toplulukta bulunmasi
gerekenden az ise, bazi iiyelere, aradaki farki kapatacak sekilde, fazla oy
kullanma hakkinin taninmasindan ibarettir. Ancak bunun tatbikat1 yoktur.

14) Miisavere heyetlerinin faideli olup olmadigi kesin olarak bilinmiyor;
her halde faideli olacaktir. Ozellikle, genel kurula dogru dan dogruya temsilci
gondermeyen kiiciik komiinler, bu kurullarla danisma yaparlar; dertlerini
sOylerler. Bu bakimdan kesinlikle faideli olduklari sGylenebilir.

15) Her sehirsel toplulukta bagskan yardimcilarina devrolunan yetkilerin
mahiyeti hakkinda merkezde bilgi yok; tasraya gidince 6grenmek kabil.

16) Emvalin devrinde prensip : intikal eden hizmetle ilgili taginir taginmaz
biitlin mallarin da idareye intikal ettirilmesidir. Esasen tiim anlasma vardir.
Danistay miidahalesi olmamustir,

17) Hizmetle ilgili borglar kayithidir. Otomatikman gegmistir. Kanun
hitkmiidiir.

18) Fazla memur durumu : Sehirsel topluluklarin kurulmasi dolayisiyle
kadro dis1 kalmig memur yoktur. Boyle bir durumda, bu memurlarin kendi
komiinlerinde gesitli islerde kullanilmasi bahis konusu olurdu.

Kald1 ki, yeni teskil olunan bu kuruluslara komiinler, kaliteli memurlarini
vermek istememisler; kiiglik komiinlerin kalitesiz memurlarin1 da sehirsel
topluluklar istihdam edememislerdir.

Bu durumda sehirsel topluluklar i¢in yeniden kaliteli memur tedariki
zorunlu olmus; boylece kadro artig1 kaydedilmistir. Diger yandan ticretlerin de
yiiksek olarak tespit edilmesi, hizmetin maliyetini arttirmsgtir.
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Bu arada sef ve amirlerin durumu nezaket kespetmis; sehirsel toplulukta
bunlarin yiiksek iicretlerle gérev almalari ragbeti arttirmig; secimde giigliikler
olmustur.

(Memur kadrolar1 hakkinda Merkezde istatistik! bilgiler yoktur).

19) 25. maddenin uygulanmasi dolayisiyle hizmetdist memur kalmamustir.
Hepsi yerlesmistir.

20) Her sehirsel topluluk bakimindan biit¢enin gelir kalemleri bilinmiyor.
Gelir biitgesi her sehirsel toplulugun imkanlarina gore ayarlanmakta ; her
bakanlikta, kendi yatirimlar1 konusunda, plan ¢ergevesi dahilinde, «subvention»
saglamaktadir. Devlet, esas itibariyle, denge metropollerine énem verip, biiyiik
yatirimlarini buraya kaydirmaktadir. Bu yatirimlar, diger idareler — bu arada
sehirsel topluluklar — i¢in de takviye sayilir.

Her sehirsel topluluk icin belli bir yatirim olmadig: gibi; bu topluluklarin
biitge aciklarmin da. Devlet¢e kapatilmasi gibi bir tatbikat yoktur. Agik
biitcelerin  (mesela Lille sehrinin biitcesinin) kapatilmas: talebi kabul
edilememektedir.

Bir bakima, ilk yillarda gelirlerin yatirim projelerini
hazirlayamadiklarindan, harcamalari1 yapamadiklari da olmustur.

Sehirsel topluluklarin kurulmasiyle mali bakimdan yeni kiilfetler de
dogmustur: 1) personel arttigindan dolayi; 2) komiinler biitiin gorev ve
hizmetlerini  devretmedikleri  i¢in, biitin  mali  kaynaklarm1  da
devretmediklerinden dolayi.

Bu sebebten, yeni idarelerin is gérmeleri i¢in yeni kaynaklar bulundu.

Bunu temin etmek i¢in de, planda, geliri giderinden fazla olan
komiinlerden, digerlerine nazaran fazla gelir saglantyor. Bu yetmezse, muvazene
saglamak i¢in, geri kalan komiinlerin gelir nispetleri arttiriliyor; ancak yeni vergi
ve resim konmuyor.

21) , 22) ve 23) Merkezce bilinmeyen mali hususlara ait bu sorularin
cevaplar1 ancak tagradaki sehirsel topluluk idarelerinden temin olunabilir.

24) Sehirsel topluluklarin tipik kurulus semasi yoktur. Toplulugun
biiytikliigiine gore teskilat degisecektir.
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25) Herbir gehirsel topluluktaki menkul ve gayrimenkul mallarla arag ve
gereglerin miktar1 hakkinda Merkezde istatistiki bilgiler mevcut degildir.

26) Kanun kanundur. Tatbik edilmesi zorunlugu var.

Ancak ilk kurulusta, bazi komiinlerin siyasal tutumlar1 ayr1 oldugu i¢in, bazi
frottement’lar olmus; Ozellikle yetkilerin devri konusunda tereddiitler ve
tartigmalar ortaya ¢ikmistir.

Ama bu piiriizler zamanla giderilmis olup, bugiin kanun islemektedir. Her
sey miikemmeldir, denilemez. Her giiniin ortaya ¢ikardigi bazi giigliikler var;
ama kanun yiiriiyor.

27) Sehirsel topluluklarla diger kamusal kurumlar arasinda bazi hizmet ve
caligmalar bakimindan, Kanunun 41. maddesinin gozettigi gruplasmalar bugiin
icin mevcut degildir; ama zamanla ola bilir.

28) Yukarida anilan kitapta, sehirsel topluluklar hakkindaki biitiin mevzuat
mevcuttur.

29) Bagkaca ilave olunacak bir husus yoktur. Sadece ideal sehirsel
toplulugun 2 - 300.000 niifus ve 30 - 40 komiinden olugmasin1 salik veririm.»

4. B.Mansuy ile Goriisme (9 Temmuz 1969) :

(Kendisi 1965 yilinda Tiirkiye’yi ziyaret ettigini; bu arada Ankara, Konya,
Nevsehir, Bursa, Iznik, Istanbul, izmir ve civarindaki ilgeleri inceledigini;
Tiirkiye’nin Orta - Dogu’da Israil’le birlikte gerekten kalkinan birer Devlet
oldugu kanisini agiklayarak sempatilerini ortaya koymakla s6ze basladi).

1) Kendi biirosunun Mahalli idareler Genel Miidiirliigii biinyesinde olup
«Ekonomik Eylemlernle mesgul oldugunu; bu Genel Miidiirliigiin diger ii¢
dairesinin 1) Mabhalli idarelerin miilklerinin sorunlar1 (des problem.es des
domanialites); 2) Sehircilik (urbanisme) ve 3) Istimlak (expropriete) isleriyle
ugrastigini;

2) Mahalli idarelerde kurulan ve pazarlar, karma ekonomi sirketleri ile
ilgili islerle mesgul Sinal ve ticari hizmetlerin (Services industriels et
commereiaux), bugiin gelisen ekonomik idare methumunun iginde gok sey ifade
ettigini;
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3) Kendi subesinin yukardaki ii¢ subenin ele aldigi islerin diginda kalan
ekonomik iglerle ugrastiging;

Bu konularin $6yle siralanabilecegim :

A) Alan Diizenlemesi (Amenagement de Territoire);
B) Planlama (Planification);

C) Bolgesel Diizenleme (Amenagements Regionaux) :
D) Endistriyel ve ticari ademi merkeziyet.

4)  Ogzellikle bu sonuncu hususun saglanmasinin bugiinkii Fransa’mn en
onemli sorunlarinda biri olan Paris’in biiyilk metropol olarak yiikiinlin
azaltilmas1 bakimindan denge metropollerinin kurulmasinda 6énemli oldugunu;
ornegin bugiin tagrada otel kurmak, biiyiik sirketlerin veya kamusal derneklerin
merkezlerini tasraya kaydirmak gibi faaliyetler igin hiikiimetin yardimda
bulundugunun (prim verdigini); yine 6rnek olarak Ogretmenler Yardim Birligi
(bir g¢esit yardimlasma ve sigorta tesekkiilii) nin merkezinin denge
metropollerine kaydirilmasi igin yardimda bulunuldugunu;

(Bu gibi tesekkiillerin merkezlerinin tagraya taginmasinin sanildigir gibi
kiilfet te tahmil etmedigini; bugiin 6. plan’la haberlesme ve ulagtirmaya biiyiik
o6nem verildigini; boylece ornegin Air - Inter tesekkiilii ile ki bu tesekkiiliin
caligmasinin kolaylagmasi i¢in mahalli idarelerin biiyiik katkilar1 vardir’ ugak ve
helikopterlerle en iyi sekilde nakliye ve haberlesme saglandig: gibi, karayolu ve
trenlerin durumunun da eskisine nazaran pek ¢ok islah edildigini; ayrica telefon
ve teleksle muhaberenin mitkemmellestirildigini; bugiiniin Fransasinda 15 bin
teleks abonesi mevcut oldugunu; bu miktarm Bati Almanya’da 80 bini astigini;
yani haberlesme ve ulastirmanin gelistirilmesi igin miisterek donatimin
gelistirilmesine énem verildigini; bu konuda Igisleri Bakanligi’nin roliiniin : bu
gibi tesekkiillerin kurulacagi sehirleri ve tesekkiillerin niteliklerini tespit etmek
oldugunu (6rnegin : kurulacak 20, 40 veya 100 yatakli otellerin nerede
kurulacagini tespit etmek gibi) a¢ikladi.

Sehirsel Topluluklar Hakkindaki Fikirleri :

«Sehirsel topluluklarda halen bazi hukuki ve mali meseleler ¢oziimleniyor.
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Ornegin :

A) Strazbourg’ta ii¢ ¢esit, nakliye sistemi var : 1) Mahalli idarelerin
islettikleri; 2) ozel sahislarin imtiyazi ve 3) Karma Ekonomi Sirketlerinin
islettikleri.

Bunlarin Idarf, hukuki ve mali yonden ihtilaflarmin ¢6ziimiine caligiliyor.

Yakin bir gelecekte (mukavelelerin son bulmasi veya feshedilmesi
durumlariyle) kanunun derpis eyledigi tiim hizmetlerin bu idarelere ge¢mesi
gerekecektir.

B) Bordeaux’da temizlik iginin vergi ve riisumunu yeni idare
toplayacakken; eskisi toplayip yeni idareye devrediyor.

C) Komiinler, yeni idarenin mali politikasinin selameti igin, vergi
nispetlerini ister istemez azaltacaklar. Sehirsel topluluklarin vergi alabilmesini
bdylece imkan dahiline sokacaklar.

Yalniz surast muhakkak ki, vatandasin vergi olarak verdigi para yekinu
eskisini biraz gececek. Amme hizmetinin kaliteli olmasi i¢in bu kadarcik kiilfete
halkin katlanmasi gerekmektedir.

Merkeze heniiz sonuglar génderilmedi. Bir buguk yillik yeni bir idare olarak
sehirsel topluluklar ancak kendini bulabiliyor.

Nitekim heniiz igisleri Bakanligi’nin miifettigleri de bu idareleri teftis
etmedi, ileride zaman =zaman yapilacak teftislerin raporlari tam Dbir
degerlendirme yapmay1 miimkiin kilacaktir.

Fikrimce : gehirsel topluluklar i¢in deger hitkmii vermek bakimindan zaman
heniiz ¢ok erkendir. Heniiz bir buguk yillik bir mesafe alinmis ve kurulustaki ilk
siyasi, Idari mali meselelerin halline galisiimakta bulunulmustur.

Iyi sonug verecegi hissediliyor. Ama saflik etmeyelim. Vatandagin daha
fazla vergi 6demesi bir problemdir.

Yukarida da isaret ettigim gibi bunun karsihiginda da iyi hizmet
saglanacaktir. Bu da az kazang degildir.

Siz, biraz erken geldiniz. Bu konuyu incelemek igin 2 - 3 yil sonra.
gelseydiniz daha iyi netice elde ederdiniz.

Burada daha ¢ok nazariyeyi ve nazariye etrafinda gelisen fikirleri incelemis
olacaksimiz. Ama pratik neticelerini emniyetle alamazsiniz.
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Daha dogru bir deyimle, yukarida da belirttigim gibi, bir deger hiikmii
vermek i¢in, bir bucuk yillik uygulamalari incelemek sizin i¢in pek yeterli
olmayacaktir.»

5.  B. Vochel ile Goriisme (11.7.1969) :

(B. Vochel 1965 yilinda Tiirkiyeyi ziyaret ederek Ankara, Konya ve
Istanbul gibi sehirlerimizi gezdigini ve idari biinyemizin kendilerininkine
benzedigini miisahade ettigini kaydederek soze bagladi) :

Soru : Sehirsel topluluklar kanunu hakkinda politik ve Iktisadi
goriislerinizle, bu uygulamalarin gelecegi iizerine fikirleriniz nelerdir?

Cevap : 1965 yilinda ¢ikarilan bu kanunla dort zorunlu sehirsel topluluk
kurulmus; digerlerinin de ihtiyari olarak kurulmasimi derpis eden hiikiimler
konulmustur.

Her yeni tesekkiiliin ortaya ¢ikisinda oldugu gibi; bu kanunun da tedvin
edilip ilkin uygulamaya konulmasi sirasinda, komiinlerdeki halk ve idareciler
(daha ziyade «politikacilar» demek dogru olacak) nezdinde bazi tereddiitler,
kiskirtmalar veya »frottement»lar olmustur.

Daha sonra Halk, tesekkiiliin faidesini gordiikge, politikacilar da bunun
kendileri i¢in yeni bir hizmet ve prestij sahast oldugunu anladik¢a, bu
«frottementy»lar gegecektir.

Soru : Etiidii yapilan 15 kadar sehirsel toplulukta bu ¢esit idare kurulmasini
halk m1 teklif etmistir; yoksa bu, hiikiimetin bir tesebbiisii miidiir?

Cevap : 1962’de girisilen Idari reformun bir baska vechesi olarak, fikir,
ilkin, hiikiimetten gelmis ve kanun ¢ikarilmigti.

Siiphesizki, yeni idarelerin kurulusu fikrini hiikiimet tervig etmektedir.

Ancak bunlarin bir halk hareketi olmasmi da arzu etmekte; ve valilerden

halkin bu cesit taleplerinin degerlendirilmesi i¢in, bunlarin Merkeze intikali
bakimindan uyanik bulunmalarim istemektedir.

Nitekim, bu son 15 kadar etiide, komiinler hemsehrilerinin talepleri ve
bunlarin incelenmek iizere valilerce Merkeze intikal ettirilmesi iizerine
girisilmigtir.
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Soru : Bu. sehirsel topluluklarin kurulmasi sirasinda ¢ikacak ihtilaflar
hakkinda ne diigiintiyorsunuz ?

Cevap : Bu ihtilaflar 6nemli degildir. Yalmz bunlar otonom idareler
olmakla, Paris, bu ihtilaflart ¢6zemeyecektir. Ihtilaflar1 giderici 6n kararlari
almig olan Danistay ¢ikabilecek ihtilaflarin ¢6ziimii igin de son mercidir. ,

Son olarak : Hiikiimetin denge metropolleri fikrinin yanisira sehirsel
topluluklar da kurmasinin, ademi merkeziyetci kalkinma politikasinin bir basgka
vechesi oldugu sdylenebilir.

Bu idareler heniiz yenidir. Yillar gectikge gelisecegi ve degerlenecegi
kanisindayim.

B) Bordeaux’daki Temaslarimiz : (15-20 Temmuz 1969)

15 Temmuz sal1 sabah1 Bordeaux’ya gelindi.

1. Saat 10°da Valilik Ozel Kadem Miidiirii (directeur du Cabinet) B.
Guerin’i ziyaret ettik.

B. Guerin ¢ok kisa olarak sehirsel topluluk hakkindaki fikirlerini soyle
acikladr :

«Sehirsel toplulugun ilk kurulusunda ortaya ¢ikan gatisma ve tereddiitler
(katilan komiinlerin sosyal ve siyasal temayiilleri ile belediye bagkanlarinin yetki
ve otoritelerini kaybedebilecekleri konusundaki tereddiitleri) zamanla varilan
anlagmalar ve her komiiniin sehirsel topluluk genel kurulu (konsey)nda temsil
edilmesi i¢in elde edilen sonu¢ ile ortadan kalkmistir. Bu neticenin elde
edilmesinde B. Chaban - Delmas’mn biiyiik rolii olmustur».

B. Guerin, bizi 1l Mahalli idareler Miidiirii (directeur de la collectivite
locale) B. Leclerc ile tanigtirdi.

2. B.Reclerq’in verdigi bilgi :

B. Leclerq, bize 27 komiin ve 560.000 niifusu ihtiva edecek Bordeaux
Sehirsel Toplulugunun kurulusu hakkinda yapilan On aragtirma. (enquete
prealable)’y1 ihtiva eden bir dosya ile iclerinde 1968 yilinda Strazbourg’ta
toplanan Sehirsel Topluluklar hakkindaki konferansa miiteallik tebligler ve
tartigma zabitlar1 bulunan bir kitap ta bulunan sehirsel topluluk idarelerine
miiteallik bir ¢ok belge sagladi.
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On aragtirmay1 ihtiva eden dosyanin tetkikinden asagidaki isimleri bulunan
kuruluslardan, kurulacak sehirsel topluluk hakkinda miitalda alindig: anlasildi :

a) Sehirsel topluluga dahil olacak 27 komiinden alinan karar ve
miitalaalar;

b) Sosyal tesekkiillerin miitalaalar :

aa) Sosyal Giivenlik Sandigi;

bb) Gironde Aile Yardim Sandigy;

cc) Gironde Aile Dernekleri 11 Birligi;

dd) Ozel Saglik ve Sosyal Tesekkiiller Federasyonlararasi Bolgesel Birligi;
ee) Gironde Kadimn (Dernekleri) i1 Konseyi;

c) Ekonomik Kuruluslar :

aa) Bordeaux Ticaret ve Sanayi Odast;

bb) Gironde Tarim Odast;

cc) Bolgesel Ekonomik Gelisme Komisyonu (C.O.D.E.R.);

dd) il Donatim Komisyonu;

ee) Bordeaux Limani Deniz Federasyonu;

ff) Bordeaux Iktisat Odas1 (Jeune Chambre Economique de Bordeaux);
gg) Geng Patronlar Merkezi;

hh) Giiney - Bat1 Bolgesel Ekonomi Enstitiisti;

i) Arastirma ve Karsilama Biirosu (Bureau de Recherehe et d’Accueil);
jj) Bordeaux Girisim Sendikasi (Syndicat d’Initiative de Bordeaux);
kk) Fransa D1s Ticaret Miisavirleri Bolgesel Komitesi;

Il) Fransa Ticaret Miidiirleri Bélgesel Dernegi Milli Federasyonu;
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mm) Giiney - Bat1 Petro - Kimya Miistakkat1 ithalatc1 Sendika Odasi;
nn) Bordeaux Sehri Sosyal Meskenler (H.L.M.) Kamusal Ofisi;
00) Mesken Yenileme ve lyilestirme Merkezi.

d) Mesleki Kuruluslar :

aa) Universite Konseyi;

bb) Gironde ili Noterler Odast;

cc) Giiney - Bat1 Miihendisler Birligi;

dd) Eczacilar Bolgesel Konseyi;

ee) Il Tasit Teknik Komitesi;

ff) Gironde S.G.T. (Hazine Genel Sekreterligi) Konfedere Sendikalar il
Birligi;

gg) Demokratik Fransiz Is Sendikalari Konferedasyonu (C.F.D.T.) il
Birligi;

hh) Is Giicii (F.O.) Kamu Saglhk Hizmetleri Personeli Sendikast;

ii) Fransa Illeri Genel Sekreterler (Gironde B&liimii) Otonom Sendikasi.

Yukarida anilan tesekkiillerden alinan karar ve miitaldalara istinat; ederek, il
valisi, Kanunun 9. maddesine gore, hazirladigi raporunu, sehirsel topluluk
hakkinda kararname hazirlanmak iizere Igisleri Bakanligma sunmus;; buna gére
cikartlan 11 Eyliil 1967 giinlii karara gére Bordeaux Sehirsel Toplulugu tesekkiil
ettirilmigtir.

B. Leclercq’in Ankete Cevaplar :
1) Anketinizin 10/3 maddesindeki soru bakimindan, Bordeaux Sehirsel
toplulugunda kurulusundan buyana hig bir sinir degisikligi yapilmamustir.

Sehirsel Topluluk kurulusunun komiin kurulusundan farkli bir tarafi yoktur.
Biiyiik bir komiin gibi telakki ediliyor. Bu bakimdan valilikle miinasebetlerinde
ayni kanuni vesayet sistemine tabidir.
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(Ancak bu konuda gegici bir ¢atigma olmugtur: Sehirsel Topluluk ilk
biitcesini hazirlarken; Konsey, yetkisine binaen, kanundaki bir bosluktan da
yararlanarak, yiiksek bir nispet derpis eylemisken; biitgenin tasdiki dolayisiyle
vali, bu nispeti fahis bulup tasdik etmekten kaginarak, durumu igisleri
Bakanligina arzetmisti. Igisleri Bakan1 da, valinin gériisiine uygun bir goriisle
Konseyle karsi ¢ikmaya egilimli olunca Sehirsel Topluluk Baskan: Chaban -
Delmas agirligint koyarak biitgeyi aynen tasdik ettirmistir. (Bundan sonra, 1968
de, bu konuda bir kanun kabul edilerek vergi nispetinin, Konseyce, % 33’ten
yukari ¢ikarilmasi dnlenmistir).

2)  Anketinizin 13. maddesindeki soru bakimindan : Sehirsel Toplulugun
enclimeni yoktur. Konsey (Genel Kurul) ortalama 15 giinde bir toplanarak, onun
isini de goriir. Konseyde bulunan baskan ve yardimcilar ile iiyeler i¢in oturum
hakki verilir. Bagkan ve yardimcilari, tipki belediye baskalar1 gibi, ayrica, 21
Haziran 1968 giinlii ve 68/566 sayili kanuna miisteniden tespit edilip Icisleri
Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 22 Temmuz 1968 giinlii ve
68/359 sayili tamimine gore azami miktarlar1 asagida gosterilen yillik gorev
tazminati (indemnite de fonction) alirlar :

Komiin Niifusu Baskan Baskan Yardimecisi

500’den az 1.847 frank 924 frank
501-1000 arast 2.643 » 1.232 »
1001-2000  » 3.695 » 1.848 »
2001-3000 » 5.850 » 2.925 »
3001-5000 » 7.176 » 3.229 »
5001-9000 » 9.853 » 3.941 »
9001-15000 » 11.138 » 4.455 »
15001-30000 » 13.013 » 5.205 »
30001-50000 » 15.262 » 6.105 »
50001-80000 » 16.708 » 6.683 »
80001-120000 » 18.635 » 7.454 »
120001-150000 » 20.885 » 8.354 »
150000°den yukari 24.151 » 9.660 »

Lyon-Marseille igin 25.543 » 12.772 »



70

Fransa’da «cumul de mandat» var; yani bir kag¢ hizmetin bir kimsenin
uhdesinde birlesmesi ve herbiri igin ayri ayr1 tazminat alinmasi usili
yiiriirliiktedir. Ornegin, bugiin basbakanlik gorevini de iistlenmis bulunan B.
Chaban - Delmas, belediye bagkani, sehirsel topluluk bagkani, milletvekili ve
bagbakanlik gorevlerinin timiinii uhdesinde bulundurmaktadir. Nedir ki, fiilen
icra eylemedigi gérevden dolayi aldigi tazminat nispeten diisiik olmaktadir.

3) Istisari komiteler hakkindaki 15. maddedeki sorunuz bakimindan bir
problem mevcut degildir. Bizde biitiin belediye baskanlar1 konsey’in iiyesidir.
Bu yiizden hig bir ihtilaf yoktur. Temsil edilmeyenlerin dertlerini dinleyecek bir
istisari komiteye de bu yiizden ihtiya¢ duyulmuyor.

Aslinda, Kanuna gore, 27 komiinden 13’{inliin Konsey’de temsil edilmesi
gerek. Biiyiik belediyeler, Chaban - Delmas’in goriisiine uymak suretiyle, kiiglik
belediyelerin bagkanlarinin da Konsey’de tiim olarak temsil edilebilmesi igin, bir
miktar {iyelik haklarindan feragat etmislerdir. Buna bir ¢esit dostane anlagsma
(accord amiable) yolu da diyebilirsiniz.

4)  Anketinizin 16. maddesindeki soru bakimindan hi¢ bir problem
¢tkmamustir. Miislihane anlagma ile hallolunmustur.

5) 17. maddedeki soru bakimindan, borg¢larin intikalinde de genellikle
ayni durum hasil olmustur.

Ancak bir tek niza vardir : bir komiin, sehirsel topluluk kurulmadan &nce,
bor¢lanma suretiyle itfaiye hizmeti i¢in bir bina temin etmis; yeni idare’nin
itfaiye amiri, bu binayr hizmet i¢in elverigli gérmeyerek ; bina ve borcun
intikaline kars1 durmussa da; mukavele teessiis etmis bulundugundan kabul
edilme zorunlugu duyulmustur.

6) 18. maddedeki soru bakimindan : intikal dolayisiyle pek az memur
kadro diginda kalmistir. Bunlar da sadece mukaveleli memurlardir. Yine de,
bunlar i¢in, Bordeaux’da veya komiin sendikalarinda ve diger komiinlerarasi
tesekkiillerde yer bulunmustur. Yeni memurlar da alinmigtir.

Aslinda memur adedi artmigtir.

Bunlar i¢in &zel bir statii yoktur.

7) 19. maddedeki sorunuzun gozettigi sekilde bir istisnal katki bahis
konusu olmamistir. Ciinki disarida kalan memur olmadig gibi;
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kanunun tedvini sirasinda,, memur sendikalari, memur haklarinin korunmasi
(memurlarin acikta kalmamasi ve yeni durumlar ma gore intibaklarinin
saglanmasi) igin lizumlu garantiyi temin ettiler.

8) 26. maddede sorulan husus bakimindan : Sehirsel Toplulugun kurulusu
dolayisiyle, ¢ogunlugu siyasi nitelikte olmak iizere, bazi giiglilkler ortaya
cikmistir. Ornegin, Bordeaux Sehirsel Toplulugu’na katilmasi istenen Ambes
Komiiniiniin, ilgili kanunun hiikiimlerine goére bazi hak ve yetkilerini
kaybedecegi, hususiyle Sehirsel Topluluk Konsey’'nde temsil edilme
olanagindan mahrum edilecegi endisesiyle, Belediye Meclisi’nce alinan 6 Mayis
1967 giinlii kararla, durumu protesto amaciyle biitiin iiyelerin istifa etmis
bulundugunu ag¢iga vurmasi bunlardan biridir.

Baglangigtaki bu tutum, zamanla, bu idarelerin kagmnilmaz oldugu ve
komiinlerin bazi hakli taleplerinin de muslihane anlasmalarla karsilanabilecegi
anlagilinca terkedilmistir.

Halkin, bu idarenin liizumuna ve faydasina inanmasinda amil olan bir kag
ornek :

a) Mezarlik konusunda, komiinlerde yer kalmamigti. Komiinlerarasi bir
mezarlik ihdas edildi.

b) Kanalizasyon konusunda : Komiinler, baska komiinlerin
kanalizasyonunun kendi arazilerinden gegmesine miisaade etmiyordu. Sehirsel
Topluluk Idaresi bunu halletti.

€) Tasit araglari konusunda : Bordeaux’da il ve belediyenin uhdesinde
bulunan iki ayri otobiis isletmesi (reseaux) vardi. Bunlar sehirsel topluluk
idaresinde birlestirildi. Daha Iktisadi oldu.

9) 27. maddede sorulan husus bakimindan, sehirsel topluluk idaresinin
diger kamusal tesekkiillerle isbirligi yapmasi miimkiindiir. Bugiin i¢in bir
tatbikat mevcut degildir. Zaruret de yok. Sehirsel Topluluklar kendilerine
yetecek sekilde kurulmustur. ileride yeni ve biiyiik meseleler ¢ikarsa belki yeni
gruplasmalar olabilir.

3. Bordeaux Sehirsel Topluluk Konsey Toplantisi (15 Temmuz
1969):

Yukarida gosterilen tarihte saat 16.45’te Konsey toplantisini izledik.
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Bagkan Chaban - Delmas yerine, toplantiyl, Bagkan Yardimcilarindan B.
Max Monichon yo6netiyordu. (Bu zatin ayni zamanda Le Bouscat komiiniinden
senatdr oldugu da anlasildi).

Toplant1 giindeminde goriilecek meseleler arasinda personel meseleleri, su,
itfaiye ve ¢Op toplama hizmetleriyle ilgili meseleler, lojman meseleleri gibi
hususlar vardi.

Su mevzuunda, tiyeden B. Chabrat, su Batlarmin artmasi bakimindan,
sikdyetler bulundugunu ortaya koydu. flgili komisyonun sozciisii cevaben : Yeni
Idare zamaninda eskisine nazaran ¢ok daha iyi hizmet getirildigini, dolayisiyle
bu artigin tabii bulundugunu agikladi.

Itfaiye konusunda iiyeden B. Moynet, Bordeaux’da da Paris ve Marsilya’da
oldugu gibi asker itfaiye kurulmasin teklif etti.

Cop Temizleme hizmetinin 20 yilligina bir sirkete ihalesi karar altina alindi.
Ogretmen lojmanlari konusunda :

a) Yeni yapilacak 6gretmen lojmanlari bakimindan her komiiniin mali
imkanlar1 gozetilerek Sehirsel Topluluk¢a yardim yapilmasi;

b) Sehirsel Topluluk Konseyi’nce dogrudan dogruya karar ittihaz
edilmesi;

c) Komiinler arsa verdigi takdirde, bu lojmanlarin dogrudan dogruya
sehirsel topluluke¢a yapilmast fikirleri ileri stiriildi.

Alman kararda ilk ileri siiriilen fikre itibar edildigi gorildi.

Bunu izleyerek, H.L.M. Kurumunun sosyal mesken ingaatina deginen uzun
tartigmalara girisildi.

Ertesi glinkii mahalli gazeteler, bu tartigmalara genis yer verdiler.

Sehirsel Topluluk idaresi’nde incelemeler :

4.  Sehirsel Topluluk idaresi Genel Sekreteri B. Manciet ile Goriisme:

16 Temmuz 1969 giinii sabah1 B. Manciet ile tanistik.

Kendisinin fikirlerini soylece 6zetlemek miimkiin :
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a) Bu idare, komiinler arasi meselelerin ¢oziimlenmesi igin yeni bir
hiikiimet deneyidir. Sonuglarini degerlendirmek i¢in heniiz vakit ¢ok erkendir.

b) 1lkin, her kurulusta oldugu gibi, Basin’da ve siyasal cevrelerle halk
arasinda tartigmalar ve siyasal friksiyonlar oldu. Simdi gecti; giin gegtikce halkin
bu idareye alistig1 goriiliiyor.

¢) Sistem kurulmustur ve islemektedir. Faideli olmustur. Halk ta bu
idarenin faidesine inanmustir.

5. idari Hizmetler Miidiirii B Sarrabas’la Goriisme :

Kendisi 6nce raporun sonunda ilisik olarak sundugumuz (Ek II teskilat
semasini bize verdikten sonra asagidaki agiklamalarda bulundu :

a) Bagkan yardimcilarinin 12’sinin de tyeler arasindan segilmesi
memurlar arasindan gec¢ilmemesi sistemin bir icabidir. Bu idarenin, komiinlerin
idaresine paralel bir idare olmasi zorunlugu var. Esasen bu bagkan yardimeilar
filen bagkan yardimciligi yapmiyorlar. 12 komisyonun islerini tedvir ediyorlar
ve baskanligini yapiyorlar.

Bagkan adina islerin tedviri genel sekretere aittir. Komisyonlarin goriisiine
gore, kurulun aldig1 kararlar o yiiriitiir.

Komisyonlarda konunun icab ettirdigi servisin elemani bulunur. Bunlar bir
nevi fikir is¢isidir; miitalaa bildirir; oya katilmazlar.

Genellikle memurlar, secilenlerin verdigi direktife gére yapilacak isleri
hazirlarlar; karar yetkisi Konsey’dedir.

b) 9. sorunuz bakimindan : yol hizmetinin daha iyiye gittigi bugiin igin
sOylenemez.

aa) Yalniz uzak komiinlerdeki ufak bakim igleri (nid de pontes), mahalli
olarak daha iyi yiiriitiilliiyordu. Bugiin bunlarin Merkezden idaresi gii¢lesmistir.

bb) Cesitli evsaftaki yollarin ayr1 teknikle yapilmasi veya tamiri de giicliik
yaratiyor. Bunun icin bdlgeler tesis edilerek (ilkin Bordeaux’nun 4 - 5
komiiniinde bir bdlge tesis olunarak) ise baslanmistir. Arag ve geregleri teksif
ettik. Caligma kolaylast1.

Zamanla mevcut yollar1 ayni evsafa irca ederek, g¢alismayr daha da
kolaylastiracagiz.
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€) 9/2. sorunuz bakimindan : bu teknik servis, heniiz komiin yollarina
bakamiyor. Simdilik en 6nemli yollar iizerinde calisma yapilmaktadir. Plana
gore 1976’da tiimiinii tamamlamis olacagiz. Halen % 95’1 ele alinmustir.

d) 18. sorunuz bakimindan : Teknik unsurlar ve Idari kadro bakimindan
gerekli kaliteli personeli bulmakta giicliik ¢ektik. Disarida memur kalmadi;
aksine arttr.

Normal olarak, komiinlerdeki herhangi bir servis Sehirsel Topluluga intikal
edince kadro da intikal ediyor.

aa) Kanun, bizi 6nce komiinlerden memur almaga mecbur etti.
bb) Eksik kalanlar i¢in bolgedeki Devlet kuruluglarina, bagvurduk.

cc) Geri kalan memur ihtiyaci igin miisabaka ile kaliteli memur segtik veya
kontratla memur almaga mecbur olduk.

Surasini ekleyeyim ki, intikal dolayisiyle kiiciik komiinlerden intikal eden
memurlarin durumu, biiyiik komiinlerin veya Devlet memurlarinin durumlarina
intibak ettirildiginden daha da iyilestirildi.

Belediye bagkanlari, esasen komiiniin niifusuna gore ticret alan memurlara,
azami haddin altinda iicret verebiliyordu. Simdi ise yukarida isaret ettigimiz
statiiye tabi kilinarak, yeni durumlarma uygun iicretler veriliyor.

Genellikle bu yeni idare hakkindaki fikirleri :

a) Fransa’da sehirsel toplulugun, komiinlerin statiileri muhafaza edilmek
kaydiyla tahakkuk ettirilmesine taraftar. Cauderan Orneginde oldugu gibi
«fusion» yoluyla birlesilmesinin aleyhinde.

(1965 yilinda Bordeaux ile civarindaki Cauderan komiin Meclislerinin
aldig1 birer kararla Cauderan tiizel kisiligini yitirerek Bordeaux ile birlesmisti.
Buna ait iglemlerin, ilgili vali muavinin aceleciligi ve teldsinin da eklendigi bir
hava iginde, alelacele yapilip birlesmenin adeta bir oldubittiye getirilmesi,
Cauderan hemsehrilerinin tizerinde ¢ok kotii etki yapmus; o tarihten sonra bu
kabil birlesmelerin aleyhinde bir atmosfer ortaya ¢ikmustir).

b) Heniiz «Sehirsel Topluluk Hemsehriligi» fikri uyarmamustir. Ornegin
bir komiinde yapilacak su veya kanalizasyon tesisi i¢in,
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bagka komiinde verginin arttirilmasi gereksiz bulunuyor. Bazilari, ozellikle
kiigiik komiinlerdeki dagmik evlerde oturanlar, su tedariki, ¢dp toplama
hizmetleri veya kanalizasyon saglanmasi zaruretini hissetmediginden, bu
konudaki harcamalara katilmay1 fuzuli bulmaktadir.

Biz bu «Sehirsel Topluluk Hemsehriligi» suurunu uyandirmaga calisiyoruz.

Chaban - Delmas’in tervig ettigi politika sonucu, biitiin komiinlerin belediye
baskanlarmm Idare biinyesinde yer almasi, bu gayenin tahakkukunu
cabuklagtiracaktir. Bu temsilciler kendi haklarinin kaybolmadigina, hizmetlerin
daha koordine sekilde biitiin bolgeye yayilacagina inaniyor ve kendi komiinleri
halkim da bu yolda etkiliyorlar.

c) Halen Chaban - Delmas fiilen bagkanlik gorevini icra edemediginden
yerine Toplulugu B. Monichon idare etmektedir. Ancak 15 Temmuz 1969 giinlii
Konsey toplantisinda, bundan bdyle, biitin bagkan yardimcilarinin, sirayla
Konsey’e Bagkanlik etmesi karar altina alinmigtir.

flkin Chaban - Delmas biitiin yetkileri elinde tutmak istemis; zamanla
bagkan yardimcilarina da bazi konularda (daha ziyade komisyon g¢alismalari
bakimindan ) yetkiler tanimaga mecbur olmustur.

6. Malilisler (2. Sube Miidiirii 15. Boutges ile Goriisme
(16.7.1969):

Kendisi bize 6zeti ilisik olarak sunulan Bordeaux sehirsel topluluguna ait
1968 ve 1969 yil1 biitgelerini verdikten sonra su izahatta bulundular :

a) Bu teskilatin gelirleri :
1) Borglanma;

2) Devlet siibvansiyonlari;
3) Vergiler’dir.
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Borglanma, ilgili Devlet Bankasi’ndan «diisiik faiz, uzun vade.» esasmna
gore (20 yillik bor¢lanmalarda % 5,25, 30 yillik bor¢lanmalarda % 5,75 faizle)
alinan paralardir.

Devlet, milli (V.) plana gore yapilan biiyiik yatirimlar i¢in, konunun
6nemine gore, yatirimm % 30 - % 50’si nispetinde yardim (subvention)
yapmaktadir.

Sehirsel Topluluk bakimindan miistakil yeni vergi ihdas edilmemis olup;
milli, departamantal ve komiinal vergilerin kesri munzamlari seklinde hisse
alinmakta; bunlar da komiinlerin evvelce gordiikleri hizmetlerden sehirsel
topluluga intikal edenlerle birlikte intikal etmis bulunmaktadir.

b) Anketteki soru 22’nin cevabi: Sehirsel topluluga katilan komiinlerden
kanunun 39. maddesine gore malf durumlar sarsilanlara sehirsel topluluk kendi
biitgesinden pek yiiksek miktarlara balig olmayan bir yardim yapmustir. 11k yil 5-
6 komiine kendi biitgelerinin % 10’u nisbetinde bir yardim olarak 50.000 frank
verilmistir.

Diger yillarda bu yardim nispeti, ilgili biitgelerin % 7 ve % 3’iine
distiriilerek 1971°de tamamen tasfiye olunacaktir.

c) Soru 25’ cevabi: Diger komiinlerden gecen menkul ve
gayrimenkuller pek azdir. Mallarin biiyiik ¢ogunlugu Bordeaux Belediye’sinden
intikal etmistir.

7. Personel Sefi B. Junier ile Goriisme (16 Temmuz 1969):

B. Junier’nin goriisleri sdylece 6zetlenebilir:

Ilkin Konsey, yeni idare igin ihtiya¢ duyulan memurlarin evsaf ve miktar
olarak kadro cedvelini bir kararla tespit etti (IV No. I1 Ek).

Bunlar :

a) Idari memurlar;

b) Teknik Personel;

€) Miistahdem olarak ii¢ kategoride gosterilmistir.

Yeni kadroya ihtiyag duyulursa, yeniden teklif ederiz. Konsey arttirabilir.
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Genellikle bu kadrolar biiyiik komiinlerin ve Devlet memurlarinin statiisiine
tabidir. (Esas olarak komiin ve Devlet memurlari, bulunduklar1 sehrin niifusuna
gore maas ve licret almaktadirlar; niifusu az olan yerlerden Bordeaux’ya gelmis
olan memurlarin maas ve iicret durumlari da buna gére ayarlanmistir).

Bazi, memurlarin azami ve asgari icretleri (yeni veya 12 yili gecmis
olduklarina gore) soyledir:

Enaz En ¢cok (12 yilhk)  Yillik Prim
1. Genel Sekreter : 3523.70 N.F. 4950 N.F. 3600 N.F.
2. Sube Miidiirleri : 2124.00 N.F. 3133 N.F. 1536 N.F
3, Biiro Sefleri : 1230.00 N.F. 2115 N.F. 1032 N.F.
4, Meslek Memurlar1 950.00 N.F. 1750 N.F. 390 N.F.
5. Miistahdem  (Kapici,  780.00 N.F. 1100 N.F
Sofor, Daktilo) en az 80 N.F.
(li¢ ayda bir)

Maas veya ticret ve yillik veya ii¢ aylik tazminatlardan gayri, memur ve
miistahdemler i¢in: aile yardimi (prestation familiale) yapilir (karis1 ¢aligmamak
sartiyle). Ayrica yalniz memurlar i¢in 1-2 ¢ocuk i¢in aylik 100 N.F. yardim
yapilir; cocuk arttik¢a aile ve cocuk yardiminin miktari da artmaktadir.

Sofor ve kapicilara ayrica elbise yardimi yapilir.

Teknik Elemanlar hakkinda; Bas mimarla, bagsmiihendis genel sekreterle
midiir arasi personele mahsus maas alirlar. Diger mimar ve miihendisler de
miidiir emsali maag alirlar.

Ancak primleri degisiktir. Yaptigi is (nezaret, icra veya danigmanlik gibi)’in
mali portesine gore teknik prim alirlar. Bunun azami haddi yillik 7.000 N.F. tir.

Meslege Almis: Personel dairesinin koydugu esaslara gore, memur rejimine
uygun olarak, bazi (teknik) kadrolar i¢in diplomaya
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gore; genellikle, bolge personel dairesi tarafindan miisabakaya tabi tutularak
tahakkuk ettirilir.

8. Teknik Sube Miidiir Yardimici1 B. Pognant’la Goriisme :

Bu sube , imar plani ve uygulamalarina bakar. Subenin uhdesindeki isler:
a) Arazi temini isleri (bagis, satinalma ve istimlak yoluyla);

b) Sehirsel topluluga dahil arazinin topografyast ve gemasmin
¢ikarilmasi, yol ve istikamet planlarinin hazirlanmast;

¢) Insaat ruhsatiyesi verilmesi ve imar plan uygulamalari;
d) Gayrimenkul satin alinmast;

e) Sehirlesmesine oncelik taninan Z.U.P. (zone 4 urbaniser en priorite)
bolgelerinde (bizdeki gecekondu onleme bolgeleri gibi) ve yikilip, yollar ve
binalar bakimmdan yeniden diizenleme yapilacak Z.A.D’ (zone d’amenagement
differe; Degisik gayeli diizenleme bolgesi)’nde ve yine sanayi bdlgesi igin arazi
temini igleri;

f) Karma Ekonomi Sirketleri igin gayrimenkul ve arazi temini
(Topografya) isleri.

Bu arsa ve arazilerin temini i¢in muslihane anlagsmalara varilamazsa
istimlake gidilir. Bu caligmalar arsa temininden sonra, karma ekonomi
sirketlerine  yaptirilmaktadir. Bu  bakimdan, idare ara¢ ve gereg
kullanmamaktadir.

Yollar ve kanalizasyonlar da ayni sekilde yaptirilmaktadir. Sadece bunlarin
kiiclik bakimlar1 siirdiiriilmek iizere teskilatin arag ve geregleri de vardir.

(15 Temmuz ginii bizim de goézlemlerde bulundugumuz Konsey
toplantisinda, su ve kanalizasyon islerinin 30 y1l i¢in bir sirkete devir mukavelesi
tasvip edilmis).

9. Artigues - pres - Bordeaux’de inceleme (17 Temmuz 1969);

Bu komiiniin belediye bagkani Av. B. Boissieras’nin goriisten soylece
Ozetlenebilir:
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«Gironde Nehrinin bu yakasinda, bir ¢ok meseleler (temizlik, yol isleri v.s.)
bakimindan, sehirsel topluluk kurulmadan énce k mim sendikalar1 vardi. Ilkin
sehirsel topluluga katilmak hususunda belediye baskanlar1 ve meclisler epeyce
tereddiit ettiler. Ancak yetkilerin tiimii degil, belli bir kism1 yeni idareye intikal
etti ve yeni idare bizim disimizda degil, bizimle birlikte yiiriitiilen bir tesekkiil
oldu.

Tabiidir ki, kanun geregince, devrolunan hizmetlere ait aktif ve pasifler de
devrolundu. Vaktiyle bir ¢ok yatirnmlar yapip borglanmistik. Bu borglar da
devroldu.

Sehirsel topluluk biitgesine yapilan katkilar, ilk goriinliste .baz1 komiinlerin
aleyhine gibi bir manzara arzetmektedir. Isler baska yerde yapildigi halde
masraflara her komiiniin istirak etmesi Halk¢a garip karsilanmaktadir. Halbuki
orada da isler yapilmaga baglaninca bu durum telafi edilmis olacaktir. Halk ta
yavas yavas bunu anliyor.

Bu hususun temini i¢in, esasen, sehirsel toplulugun yillik programinda, o yil
hangi komiinde hangi islerin yapilacag: belirtilir. Bu program, biitiin belediye
balkanlarinin istirak ettigi bir tesekkiilde (Konsey’de) tasvip gordiigii icin,
hepimizce muteberdir.

Ayrica, bolgesel planlar vardir. Bunlar milll planin dilimleri olarak
taninmakta, bilinmektedir.

Her komiin, her konudaki taleplerini hazirlar. Konsey, her sektore ayrilacak
masraflara gore bu talepleri karsilar. Mesela bizim komiiniin su derdi, bu sene
halloluyor; gelecek yil da yol isine 6nem verecegiz.

Hepimizin temsil edilmesi dertlerimizi Konseyde belirtmege yartyor.

Ben , sahsen, sehirsel topluluga katilmig olmaktan memnunum. Yeni idare
1968 yilindanberi faaliyettedir. Espri iyi, fikir iyi. Bir yil 6nce bir sey yoktu;
simdi var.

Halk &deyecegi vergiye gdre memnun olur, Benim komiiniim de memnun,
tikin il ve komiin i¢in 6dedigi gibi, sehirsel topluluk i¢in de ayrica, vergi
Odeyecegini sanarak endise duymaktaydi. Bu endiseyi gidermek gerekti. Benim
komiiniimde oldugu gibi, her komiinde, devredilen ve geri kalan yetkiler
bakimindan vergiyi ayarladik. Yek{in olarak, bir onceki yilin vergisini
gecirmedik. Bazi yerlerde bu nispet asti. Devredilmeyen konularda fazla yatirim
yapan komiinlerde, bu ayarlama, geregince yapilamaz da, ondan.
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Ikinci arzu fazla hizmet goriilmesi arzusudur; bu da yapiliyor.

Kanunun 4. maddesine gore intikali mecburi tutulan biitiin hizmetler
sehirsel topluluga gecti; fakiiltatif olanlar gegmedi. Meclisin temayiilii, bu
hizmetlerin gozettigi gayeler hasil olmadan, diger hizmetleri devretmemektir.

Ornegin: Halen aydinlatma bizde; yol bakimi sehirsel topluluk idaresinde.
Zamanla bunu da devretmemiz gerekecek. Yine, orta tahsil sehirsel topluluk
idaresinde, ilk tahsil komiin’de. Komiiniin yeter geliri yok; bu hizmet te, iyi
goriilmesi bakimindan, zamanla sehirsel topluluk idaresine devrolunabilir».

10. Blanquefort - Medoc’da inceleme (18 Temmuz 1969):

Ertesi giin ziyarette bulundugumuz bu komiiniin belediye bagkani Jean
Duvert, bizimle ¢ok yakindan ilgilendi.

Kendisi, bizi, komiinlerinde bulunan sanayi tesislerinde gezdirdikten sonra,
su goriislerini ileri siirdii:

«Bolgenin gelismesi, belediyelerin de gelismesini saglyor. Bu bakimdan
komiinlerin hizmet birligi yapmasinda bir zorunluk mevcuttur. Ileride Fransa’nin
biitiin komiinleri boylesine sehirsel topluluklar biinyesinde birlesecektir.

«Artik belediye bagkanlari, sadece, protokol isleri ve vatandasin medeni
kanuna giren (niifus, evlenme gibi) igleriyle mesgul olacaktir.

«Gerisinin sehirsel topluluk yapacaktir.»

Bordeaux’da bulundugumuz siirede, birinci binast yeni yapilan Cite
administratif’i ve Cite Universitaire’i de ziyaret ettik.

Konumuzla ilgili tetkiklerimiz arasinda sehirsel toplulugun yaptigi yol,
sosyal meskenler, batakliklarin kurutulmasi1 ve Bordeaux Uluslararas1 Fuarmin
kurutulan, batakliklardan kazanilan sahada yeniden kurulmasiyle ilgili
caligmalar ve yeni sanayi bolgelerinin tesisi gibi hususlar da bulunuyordu.

Biitiin bu calismalar, 6zellikle sosyal meskenlerin insasi ile ilgili olanlar,
sehirsel toplulugun biiyiik islerin goriilmesi bakimindan ne kadar gerekli bir
tesekkiil oldugunu gozle goriiliir, elle tutulur delilleri olarak kiymetlendirilebilir.
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Sonugc:

Fransa’da II. Cihan Savagimdan sonra ortaya gikan idari politika «iktisadi
idare»’yi ademi merkeziyet iginde gelistirme politikasidir. Bunun uygulanmasi
dolayisiyle de iki sorun ortaya ¢ikmistir:

1) Cok biiyiimiis sehirler (metropole»)’in dagitilmast;
2) Biiyimekte olan kii¢iik sehirlerin organizasyonu.

1) Cok biiylimiis sehirler iginde en goze batan, artik yiikiinii kaldiramaz
bir metropol durumuna gelmis olan Paris’tir. Biitlin smai, kiiltiirel ve sosyal
faaliyetlerin makarrt durumuna gelmis olan Paris, bu durumiyle korkung¢ bir
niifus ve bina artig1 yaninda, 6zellikle sanayilesme ve ticarilesme vetiresinin agir
yiikii altinda ezilmege baslayinca Fransa’da gesitli bolgelerde denge metropolleri
kurma zorunlugu hasil olmustur. Devlet eliyle alan diizenleme politikasinin bir
icab1 olarak boylesine metropoller kurulacak bdlgelerde arsalar alinmakta, alt
yap1 tesisleri kurulduktan sonra, bu metropollere yapilacak havaalani, sinai ve
ticari tesisler igin ucuz arsa saglanmakta, vergi kolayligi, hatta Devlet akgali
yardimu gibi baz istisnai gelistirme tedbirleri de gozetilmektedir.

Bu gibi denge metropollerinin kurulmas: istanbul ve Izmir bakinindan da
diigiiniilebilir ve bu diisiince tartisilabilir. Ancak bu husus konumuzun
disindadir.

2) Bu politikanin yanibasinda gelismekte, duralamakta veya gerilemekte
olan komiinlerin durumunun da yenibastan diizenlenmesi zorunlugu
duyulmustur.

Napolyon devrinden buyana mahalli hizmetler géren komiinlerin halki, bazi
sehirlerin sanayilesmesi siireci dolayisiyle, bulunduklari komiinleri terk ederek
sinailesmis bolgelere go¢ edince; bu komiinler hazan inanilmayacak derecede
tenhalagmis; yine de manevi sahsiyetlerini idame ettirebilmek i¢in, Anayasa’nin
siperi altinda yigitce miicadele etmege gayret gostermislerdir.

Artik tarihi fonksiyonunu yavas yavag kaybetmege yiiz tutan bu gibi
komiinlerin durumlarmi kurtarmak i¢in oldugu kadar, hatta bundan da daha
fazla, bu komiin hemsehrilerinin miisterek medeni ihtiyaglarin1 geregince
saglayacak sinai kiiltiirel, Tktisadi ve sosyal imkanlarin gelistirilmesi yoniinden
cesitli tasavvurlar gozoniinde tutulmus ve uygulamaya konulmustur.
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Bunlar1 dort baslik altinda toplamak miimkiindir:

a) Komiinlerin birlestirilmesi (fusion);

b) Komiin birlikleri veya sendikalarinin kurulmas;
e) District’ler teskili;

d)  Sehirsel topluluklar teskili.

a) Komiinlerin birlestirilmesi (fusion) politikasi, yukarida isaret olundugu
veghile, komiinlerin tiizel kisiliklerine kars1 gosterdikleri hassasiyet dolayisiyle
tam bir uygulama alani1 bulamamugtir.

Sehirsel topluluklar uygulamasindan 6nce, 1965°te, Bordeaux ile Cauderan
komiinlerinin fliizyonu dolayisiyle duyulan {ziintii, baskaca birlesmelerin
tahakkukunu o6nlemis; ve birlestirme politikasi, bugiin, tamamen iflas etmis
bulunmaktadir.

b) Komiin birlikleri veya cesitli maksatlarin husilii igin kurulan komiin
sendikalar1 (syndicats & vocations multiples)’na gelince; bunlar aynen bizdeki
mabhalli idare birlikleri gibi bir fonksiyona sahip olmuslar; dolayisiyle ihtiyact
karsilamak ve gayeyi tahakkuk ettirmek yOniinden istenen basariy1
saglayamamiglardir.

c) District (bolge) derin teskili politikasi da, (bizde, Istanbul’daki nahiye
teskilati gibi) , kanun zoruyla bir sehrin etrafindaki komiinleri gruplastirmis;
bunlari, belli islerde birlikte hareket etmege zorlamis; ancak miisterek meclisleri
bulunmadigi ve - diger tesebbiisler igin de sdylenebilecek - psikolojik ve akgali
destekten geregince nasipli olmadiklart i¢in bu kuruluglar da basar
saglayamamigtir.

d) Son tesebbiis, 31 Aralik 1966 giinlii ve 66/1069 sayili kanunun
gozettigi Sehirsel Topluluk idareleri’dir.

Bunlar diinyanin bir ¢ok biiylik metropollerinde kurulan ¢ok genis yetkili ve
muazzam mali imkanlar1 olan metropoliten idareler degildir.

Yukaridaki {i¢ bentte isaret olunan miisterek komiin idarelerinden de
farklidir. Tabir caizse, bu idareler, metropoliten idarelerle yukarida anilan
komiin birlikleri veya sendikalar1 ile district’ler arasmna yerlestirilebilecek
sehirsel topluluk miiesseseleridir.
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Metropoliten idareler kadar kudretli degilseler bile, diger sehirsel topluluk
idareleri kadar psikolojik, Idari ve akgali destekten mahrum durumlari da yoktur.

Bizi Fransa’daki Sehirsel Topluluk idareleri’ni incelemeye sevkeden iki
amil mevcut bulunmaktaydi:

a) Sechirlesme konusunda bizim gibi bir bunalim gegirmekte olan
Fransa’nin bu sonuncu deneyden - bu deneye yeni baglamis bile olsa - yiiz akiyle
cikmasinin kabil olup olmayacaginin incelenmesi;

b) Idari biinyesi bize benzeyen ve Tiirk Idari teskilat ve ustlleri
bakimindan daima 6rnek tutulmus olan Fransa’dan, Idari teskilatimiz
bakimindan, yeniden bir seyler almanin kabil olup olmadigi.

Incelemelerimizin  sonunda, genellikle, Sehirsel Topluluk Idaresi
politikasinin sonuglari tamamen alinmamus ve bilhassa biinyesinde kalabalik (50
- 90) komiin bulunan Lyon ve Lille gibi sehirsel topluluklarda bazi psikolojik ve
Idari zorunluklar ortaya ¢ikmus ve Devlet yardiminin beklenen ve iimid edilen
seviyeyi bulmamis olmasinin yarattig1 hayal kirikligina ragmen; 27’ser komiinle
sehirsel topluluk kuran Bordeaux ve Strabourg’da. bu Toplulugun gerek
psikolojik gerekse Idari yonden basarili oldugu; bu basarn nispetinde akgali
sorunlarmin iistesinden gelmege de gayret ettikleri miisahade edilmistir.

Burada, bize gerek Paris’te, gerekse Bordeaux’da verilen belgelerin gbz
kamastirict 15181na fazlaca kapilmadan; daha ¢ok kendi gozlemlerimize gore,
Bordeaux Ornegini goézoniinde tutarak Fransa’daki uygulamalar hakkinda bazi
degerlendirmelerde bulunacak; bunu izleyerek, bu idarelerin bizde uygulanmasi
olanaklarmin bulunup bulunmadigim inceleyecegiz.

1. Bordeaux Sehirsel Topluluk idaresi’nin olumlu yénleri :

a.) Bagkan’in Durumu: Yukaridaki anket cevaplarindan da anlagilacag
veghile, Bordeaux Sehirsel Topluluk Idaresi Bagkani Jacques Chaban -
Delmas’1n kisiliginin, bu idarenin basariya ulagmasinda rolii bilyiiktiir.

Bugiin Fransiz Hiikimeti’'nin de baginda bulunan bu sahis, ozellikle,
Konsey’in tesekkiilii bakimindan 27 belediye bagkaninin da mutlaka Konsey’de
temsil edilmesini saglamak iizere, biiyiik belediye-



84

leri temsil edecek bazi iiyelerin feragatini saglamasi bakimindan olsun; Devlet
yardimlarinin saglanmasinda olsun, Sehirsel Toplulugun vergi koyma yetkisinin
kisitlanmasini 6nlemek bakimindan olsun, agirligini koyarak, sehirsel topluluk
i¢in istedigi sonuglari elde edebilmistir.

b) Meclisin Tesekkiili Bakimuindan: Ozellikle her belediye bagkam
Konsey’de bizzat bulunmak suretiyle kararlara istirak etmekte; faaliyetleri takip
etmekte ve komiinlerinin haklarin1 koruyabilmektedirler.

Bu kabil idarelerin idamesi i¢in saglam psikolojik ve Idari zeminin baska
tiirlii saglanmasina da imkan yoktur.

¢) Kanunun 4. maddesiyle mecburi, bunu izleyen maddelerle de ihtiyar
olarak Sehirsel Topluluk Idaresi’ne intikal ettirilen, bu miinasebetle bunlar i¢in
komiinlerde tefrik edilmis personele miiteallik ve akgali imkanlarin da sehirsel
topluluga intikal ettirilmis oldugu hizmetlerden asagida gosterilenlerin, bu yeni
idarece kifayetli bigimde yiiriitiildiigii miisahade edilmistir:

—Yollarin yapimu;

— Sosyal mesken ingaati;

— Sanayi bolgeleri teskil etme;

—  Sehirigi ve komiinlerarasi tagit probleminin halli;

—  (COp toplama, kanalizasyon, su temini hizmetleri.

Bu hizmetlerden evvelce komiinlerce imtiyazli sirketlere igletmeye verilmis
olanlar, imtiyaz siireleri doluncaya kadar statiilerini muhafaza etmekte; diger
hizmetlerle imtiyaz siiresi dolan eski komiin hizmetlerinin de sehirsel topluluk¢a
organizasyon ve proje etiidleri yapildiktan sonra yeniden imtiyazli sirketler
eliyle isletildigi goriilmektedir.

Yol yapimi, ¢op toplama, kanalizasyon, su ve tasit hizmetleri hep bu yoldan
gordiriilmekte; ancak zabita ve itfaiye hizmetleri bizatihi idare tarafindan
goriilmektedir. Bu da hizmetin tabiatindan dogan bir keyfiyettir.

Yalniz surasini agik¢a belirtmek gerekir ki, sehirsel topluluk idarelerinin
kurulmasi, mahalli hizmetlerde tasarrufu saglayamamus; yeni teskilat dolayisiyle
masraflar artip kadrolar genisleyince;
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bilakis, vergi ve resimlerin de artirlldigi goriilmiistiir. Bu da bu idarelere bagh
komiin halklarinin sizlanmasina vesile teskil etmistir. Nedir ki, bu idareyi tervig
edenler, daha iyi hizmetin, daha iyi ve daha ¢ok parayla saglanacagi gergegini
benimsemekte vergi ve resimlerin artmasindan ancak, daha iyi hizmet
getirilmedigi takdirde sizlanmanin dogru olabilecegi savini ileri siirmektedir.

2.  Tavsiyeler :

Bir kere, surasini agikca ifade etmek gerekir ki, idari biinyemiz Fransiz idari
bilinyesine benzemekte; bizde de belediye idareleri, Fransiz komiinleri gibi, cogu
zaman gorevlerini yeterince ifa edemedikleri halde, tiizel kisiliklerini muhafaza
edebilmek hususunda asir1 bir titizlik gostermektedir.

Diger yandan kurulmas1 mecburi olmadig: gibi, kurulmasi halinde de ancak
ilgili belediye meclislerinin biitcelerinin kudreti nispetinde birer payla istirak
ettikleri Birlik Idareleri, Fransa’daki diger sehirsel topluluk idareleri gibi, bizde
de faideli olamamustir.

Bu bakimdan Sehirsel Topluluk Idareleri konusunda Fransa’nm bugiin
yasadigi deneyi, bizim de bir alternatif olarak gozoniinde tutmamizda faide
vardir.

Bu takdirde, 6zellikle:

a) Sehirsel topluluk bagkaninin, belediye bagkanlar arasindan segilmesi;

b) Fransa’da oldugu gibi manevi tatmin saglama endiseleri ile 12 bagkan
yardimcisi secilmeksizin, 1azim geldigi miktarda (2-3) baskan yardimcist intihap
olunmasi;

¢) Kurulusu, tayinle gelecek bir genel sekreterin yiiriitmesi ve gerekli
miktarda sube miidiirii ile kendisine destek teskil edilmesi;

d) Meclis (Konsey)’in tesekkiiliinde, sehirsel topluluga dahil olacak her
belediyenin bagkanmnin  Meclis’te mutlaka temsil edilmesi prensibinin

benimsenmesi (Izmir ve Istanbul civarindaki belediyelerin 15 - 25 arasinda
bulunmast, bu gayenin husiiliine yardim edecektir) ,
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Devrolunacak hizmetler bakimindan:
Imar plani ve tatbikati;

Su, elektrik, kanalizasyon, tasit, ¢dp ve itfaiye hizmetleri (itfaiye harig,
digerleri bizde de ihale edilebilir) (Nitekim, bizde Karayollar1 da,
bugiin yol yapimi isini ihale suretiyle gordiirmektedir. ihale ile is
gordiriilmesi ~ konusu,  belediyede  kadro  tasarrufunu da
saglayacagindan teemmiil edilmesi tecriibeye deger kanisindayiz);

Gecekondu 6nleme sahalariyle ilgili kanun ve Belediye Kanunu, bizde,
bugiin, belediyelerin Imar ve Iskan Bakanlig ile miistereken sosyal
mesken politikasini yiirlitmesini amirdir. Sehirsel topluluk kurulursa,
gecekondu Onleme ve sanayi sahalar teskili hakkinda hiikiimlerin
uygulanmasinin da bu idareye intikal ettirilmesi;

Yol konusu: Bizde, halen belediyeler arasindaki yollar1 iller
yapmaktadir. Bu bakimdan, bu konunun, sehirsel topluluk imar ve
planlamasina dahil edilerek, belediyeler icindeki yollarin, bu plana
gore Sehirsel Topluluk idaresi’nce yapilmasi-

Ancak bu idarelere ilk kuruldugu zaman fazla hizmet verilmemesi;
zamanla maddi ve manevi cihazlanma ve kuvvetlenme ile miiterafik
olarak hizmet ¢esidinin arttirilmasi uygun diistiniilmektedir.

Personel Meselesi : Surasi hatirdan ¢ikarilmamali: Orada bile personel
konusunda sikinti ¢ekiliyor. Bizde de bu sikinti ¢ekilecektir. Orada,
kadro ve tegkilat konusunu Meclis kararlastiriyor. Bu yetki bizde,
Hiikiimete tanmnmugtir. Sehirsel Topluluk Meclisi'nin hazirladig:
kadroyu bizde, her ne kadar Hilkiimet onaylayacaksa da, daha once
gerek Idarf, gerek teknik personelin nitelikleri ile alacaklari maas ve
ticretleri konusunda personel dairesinin bir 6netiid hazirlamast uygun
olacaktir.

Teknik eleman, yevmiyeli veya kadrolu olarak istihdam edilebilir. Ancak,
belediyelerin bu konudaki sikintilarinin aynen bu idarelere de intikal edecegi
bedihidir. Personel rejimi diizene konulmak suretiyle, bu sikinti da zamanla
giderilecektir.
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— Mali Hususlar :
a) Gelirler:

aa) Sehirsel topluluga devredilen hizmet gelirlerinin bu idareye aynen devri
(su, tanzifat, elektrik, havagazi resim ve {icretleri gibi);

bb) Yeni gelir kaynaklar1 bulunmast; cc) Yardimlar.

Yeni gelir kaynagi olarak, hemsehrilik vergisi ihdas edilebilir. Ayrica
Fransa’da oldugu gibi (bizde Gilimriikk Resminden ve petrol satigindan hisse
alinmasi gibi) diger vergi ve resimlerden de hisse saglanmas1 miimkiindiir.

Yardimlar konusunda, zaten yapilmakta olan Devlet yardimlarinin
(suspensions) sehirsel toplulugun deruhte ettigi hizmet tiirleri ve hacmi
gbzoniinde tutularak bir plan ve program dahilinde arttirilmasi yerinde olacaktir.

Netice itibariyle, Istanbul ve Izmir sehirlerimizde Fransiz Srneginden
yararlanilarak birer sehirsel topluluk kurulabilir.

Gerekli yetenekte ve miktarda personel ve mali imkan saglanmakla ve
yetkiler verilmekle bu idarelerin kifayetli sekilde hizmet gormeleri ve halka
kendilerini kabul ettirmeleri miimkiin olacaktir.

Ancak, biitiin bu yiikii {izerinde tutan ve ¢alismalarda ahenk ve tutarlik
saglayan genel sekreterin ve yakin ¢alisma arkadaglarinin yeterli bulunmasi ve
bu yeterligin karsilanacak mali imkan ve Idari teminatla donatilmasinin da, bu
idarelerin basarili olmasi yOniinden, kacinilmaz bir zorunluk oldugu
kanaatindeyiz.

Gerek Paris’te, gerekse Bordeaux’da ilgililerden alinan belge ve yaymlar 12
kalem halinde ilisikte sunulmustur (Ek V). Bunlarin i¢inden faydali goriilenlerin
terciime ettirilerek FRANSA’DA SEHIRSEL TOPLULUK IDARESI bashg
altinda yaymlanmasinin uygun olacagini diisliniiyoruz.



EK 11 (*)
BORDEAUX SEHIiRSEL TOPLULUGU
1968 SENESI BUTCESI
Yatirimlar Boliimii:
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Programa Dabhil isler: GIDER (N.F.) GELIR (N.F.)

Sehirsel Topluluk Merkezi ve diger

Idarf binalar 667.000.00 —

Yol 2.180.000.00 100.000.00

Sebekeler 14,074.400.00 14.032.000.00

Okul ve Kiiltiirel Ekipman 293.425.00 38.000.00

Ticari ve Iktisadi Servisler 843.000.00 795.000.00

Diger Ekipmanlar — 2.996.976.84
Toplam 18.057.825.00 17.961.976.84

Program Dis lsler :

Program dis1 menkul ve gayrimen-

kul islemleri 4.609.000.00 —

Mali Hareketler 22.534.860.57 930.957.63

Yatirim boliimiiniin finansmant — 26.308.766.10
Toplam 27.143.869.57 27.239.717.73

Yatirim Béliimleri Toplamu : 45.201.694.57 45,201.694.57

isletme Boliimii :

Yan Servisler :

Mali Servis 47.333.554.83 1.476.925.88

Daimi Personel 36.253.900.00 130.000.00

Menkul ve gayrimenkuller 3.237.900.00 7.000.00

Genel Idare 312,780.00 2.000.00

Komiinlerin Yollar 4.709.560.00 855.200.00

Komiinlere ait sebeke 2.903.885.00 1.699.213.00
Toplam 94.751.279.83 4.170.338.88

(*) Ek I ve Ek II teknik zorunlulclar dolayisiyle Dergi’nin sonuna eklenmistir.



Idari Servis :
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Emniyet ve Zabita 838.000.00 184.600.00
Opretim 1.569.050.00 101.680.00
Toplam 2.407.050.330 286.280.00
Ekonomik Servis :
Emlak Geliri — 380.000.00
OZCI muhasebesi olmayan ticari gelir 7.377.770.00 17.812.645.00
Toplam 7.377.770.00 18.192.645.00
Mali Servis :
Belirli olmayan masraf ve gelir 107.623.16 —
Belirli nispetli vergiler 926.356.00 9.223.558.00
Tamamlayici vergiler 4.000.00 73.701.256.11
Toplam 1.037.979.10 82.924.815.11
isletme Boliimleri Toplam : 105.574.078.99 105.574.078.99
Yatirim ve isletme Béliimleri
150.775.773.56 150.775.773.56
Toplami:
1968 Kasim ayinda bir biit¢e yapilmustir.
Bu ek biitgenin:
Yatirimlar Boliimii gelir ve gideri 60.127.124.73 N.F.
Isletme Béliimii gelir ve gideri 496.085.33 N.F.
Ek Biitge Genel Toplamu : 60.623.210.06 N.F.,
Boylece 1968 senesinde Biitgeler 159.775.773.56
Toplami 60.623.210,06
210.998.983.62 N.F.’tir.



BORDEAUX SEHIiRSEL TOPLULUGU

1969 SENESi BUTCESI

Yatirnmlar Boliimii :
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Programa Dabhil isler GIDER (N.F.) GELIR (NJF.)

Sehirsel Topluluk Merkezi ve di-

ger Idarf binalar 1.074.000.00

Yol 2.580.000.00 —

Sebekeler —

Okul ve Kiiltiirel Ekipman 1.442.000.00 1.120.000.00

Ticari ve Iktisadi servisler 820.000.00 780.000.00

Diger Ekipmanlar 5.000.000.00 5.000.000.00
Toplam 10.916.000.00 6,900.000.00

Program Dis: Isler :

Program, dis1 menkul ve gayrimen-

kul iglemleri 5.700.000.00 1.000.000.00

Mali Hareketler 20.678.913.92 680.643.23

Yatirim boliimiiniin finansmani — 28.714.270.69
Toplam 26.378.913.92 30.394.913.92

Mubhasebesi ayr1 olan servisler :

Su ve Kanalizasyon Tasfiyesi 7.098.248.32 795.471.65

Yatirim Boliimleri Toplam : 44.393.162.24 38.090.385.57

isletme Boliimii :

Yan Servisler :

Mali Servis 45.452.930.69 305.618.00

Daimi Personel 39.961.000.00 3.430.000.00

Menkul ve gayrimenkuller 3.969.230.00 32.000.00

Genel idare 1.008.780.00 52.000.000

Komiin Yollart 1.729.500.00 1.014.000.00
Toplam 97.121.440.69 4.833.618.00



Idari Servis :
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Emniyet ve Zabita 175.600.00 177.000.00

Ogretim 2.716.300.00 61.000.00
Toplam 2.891.900.00 238.000.00

Ekonomik Servis :

Genel Ekonomik Miidahale 300.000.00 —

Emlak Geliri — 173.000.00

Ozel muhasebesi olan ticari gelir 8.385.320.00 2.750.000.00

Ozel muhasebesi olmayan ticari gelir 7.958.450.00 14.171.000.00
Toplam 16.641.770.00 17.094.000.00

Mali Servis :

Belirli nispetli vergiler 504.000.00 13.800.000.00

Tamamlayici vergiler 1.316.000.00 82.509.492.69
Toplam 1.820.000.00 96.309.492.69

Ayr1 Muhasebesi Olan Servisler :

Su ve Kanalizasyon Tasfiyesi 12.478.597.18 18.782.373.85

isletme Boliimleri Toplam : 130.954.707.87 137.257.484.54

1969 yil1 genel toplami 175.347.870.11 175.347.870.11

EK IV
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Bordeaux Sehirsel Topluluk Meclisi 23 Aralik 1968’de, Meclis Bagkani
(aym1 zamanda o tarihte Millet Meclisi Bagkani olan) Jacques Chaban -
Delmas’m baskanliginda toplanarak Bordeaux Sehirsel Topluluk Idaresinin
biitlin servislerine ait azami kadrolarini tespit ve kabul etmistir.

KADRO CEDVELI

idari Personel

1  Genel sekreter

6  Midir

1 Sehirigi ulastirma sirke-
tinde Sehirsel Topluluk
idaresi adina bulunan
daimi kontrolor

Teknik Servisler :

(Yol - Etiid - Trafik - Temiz

lik - Cop toplama -
mekanik)

1  Sef miihendis

1 Bas miihendis

2 Kisim mithendisi

15 Biiro sefi 2 Teknik yardimc1
30 Raportdr

6  Basmemur 6

60 Memur .

8  Biiro memuru YLI’

26  Stenograf
4 Daktilo
2 Hademe

159
Miistahdem :

(Lise ve Kolejlerle Topluluk
Idaresi Teskilat: igin)

2 Bas miihendis

8 Kisim miihendisi
16 Teknik yardimct
12 Desinator

2 Bagiscibasi

15 Iscibasi

12 s siirveyani

315 Isci

13 Ekip sefi

28 Kapict
105 Hizmetg¢i kadin (muvak-
katler dahil) 404
3 sci
1 Sofor
137

Teknik Personel :

Sehircilik elemanlari

Elektio-



1 Mimar

1  Etid desinatorii
2 Desinator

2 Isci

1  Anket memuru
7

Trafik etiidii - Trafik

Gayrimenkul servisi :

Sef mithendis
Bagmiihendis
Kisim miihendisi
Kisim sefi
Teknik yardime1
Etiid desinatorii
Desinator

Isci

|%LOOOOOJ>I—‘J>I\JI—‘

Elektromekanik Servis :

1  Kisim miihendisi
1  Kisim sefi
2

Elektrik Servisi :

1 Ekip sef
3 (2. sinif ehliyetli) is¢i
4

Gaz Servisi

93

isaretleme - Durak Yerleri -

Ulasim :

NEFPOORAPRDN

25
44

Bagmiihendis
Kisim mithendisi
Teknik yardimc1
Desinator
Iscibasi

Ekip sefi

is¢i

Temizlik - Cop toplama -

Otopark

D WNN

15
569
598

isletmesi :

Bagmiihendis
Kisim mithendisi
Teknik yardime1
Desinator
Iscibasi

Ekip sefi

isci

Mezbaha Servisi :

WP N R PR

N el

Raportdr memur
Bagmemur

Tahsildar

Memur

Telefoncu

Bozuk etleri imha ‘eden
eleman

Isaretci - pargalayic
Seyyar saglik siirveyani
Saglik onbasisi

Sabit saglik siirveya u
Hizmet sefi

Sef is¢ibast

Ekip sefi



2 (2. siif ehliyetli) isci
3

Telefon Servisi :

1  Ekip sefi

2 (2. smif ehliyetli) Is¢i
1 Bas telefoncu
2 Telefoncu

6

Saat Servisi :

1  Ekip sefi
1  Uzman is¢i

2

Malzeme :

1 Depo sefi

Su - Kanalizasyon Tash ye
Servisi :

1 Sef miihendis

5 Bag miihendis

4 Teknik Yardimci
5  Sefiscibast

14 iscibast

6  Ekip sefi

4 Siirveyan

75 Isci

114

2 Iscibasi
4 Ekip sefi

94

Agr yiik kondiiktorii
(2. sinif ehliyetli) is¢i
(1. smuf ehliyetli) is¢i
Traktor kondiiktorii
Makine kondiiktorii
Kazan soforii
Lagimci

Yardimci isci

(1. sinif uzman) isci

Isci

O WNRERP P OWNSNPRE
[e¢) o

itfaiye Servisi : Profesyonel
Kisim :

1 Iitfaiye komutam

3 Tabur komutani

6  Yiizbasi

10 sttegmen

3 Tegmen

6  Astegmen

17 Bascavus

36 Cavus

63 Onbasi

167 Itfaiye eri ,111 1. smif,
56,2 sinif)

312

Goniilli Kisim :

3 Usttegmen veya tegmen
4 4 Astegmen

16  Cavus veya bascavus

20  Onbast

56 Itfaiye eri (2/3’ii L. smif)
100
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ingaat - Binalar - Gayrimenkul - Teknik yardim :

1  Sefmimar
1 Mimar
1 Bas mihendis
2 Is kondiiktorii
5  Desinator
10

Ozet
Idari Personel 159
Miistahdem (Lise ve Kolejlerle
Topluluk Idaresi igin) 137 (muvakkatler dahil)
Sehircilik 7
Gayrimenkul servisi 32
Teknik Servisler :
Etiid 6)
Yol 404)
Trafik 44)
Cop toplama - otopark ) igletmesi 598) 1070
Elektromekanik - Elektrik -)
Gaz - Telefon v.s. 18)
Su - Kanalizasyon Tasfiye Servisi: 114
Ingaat - Gayrimenkul Isleri 10
Mezbaha Isleri 88
itfaiye Servisi 412 (10’u goniillii subay ve er)

Toplam 2029



10.

11.

12.
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EKLIi YAYIN VE BELGELERIN LiSTESI

LES COMMUNATES URBAINES (Dossier d’Information), Numero
Special d’ETUDE des problemes Municipaux. April 1968.
COMMUNAUTES URBAINES, Journal Officiel de la Republique
Francaise (Toplu Yayin, No. 1318, Y1l 1968).

LES COMMUNAUTES URBAINES, Strazbourg’ta 22 - 25 Nisan
1968’de yapilan Konferansta okunan tebligler, tartigma. zabitlari, 198
sahife, teksir, 1968.

LES COMMUNAUTES URBAINES, LEUR OBIJETS,
COMPETENCES COMMUNAUTAIRES, (Teksir, 117 sahife, 3
sahifelik eki ile).

COMMUNAUTE URBAINE DE BORDEAUX, (11 sahife teksir, 3
sahifelik eki ile).

Icisleri Bakanligimin Kanunun Uygulanmasma iliskin 3 Genelge
(teksir).

LES PROJETS DE LA COMMUNAUTE URBAINE DE LYON, «Le
Moniteur» Dergisinin 12 Temmuz 1969 giinlii niishasindan fotokopi (3
biiyiik sahife).

Bordeaux Sehirsel Toplulugu On - Arastirma Dosyasi fotokopi) .
Bordeaux Sehirsel Toplulu’na Baglanmasi Derpis Olunan Bazi
Komiinlerin Bu Konudaki Kararlart.

Bordeaux Sehirsel Topluluk Konseyinin 15 Temmuz 1969 Giinli
Toplantisinin Giindemi (Teksir, 12 sahife).

Bordeaux Sehirsel Topluluk Konseyitin Toplantilar1 Hakkinda
Gazeteler ve Eski Toplanti ve Kararlari Hakkindaki Yazilarin
Fotokopileri.

Bordeaux Sehirsel Toplulugu’na Ait 1968 ve 1969 yili Biitgeleri.
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DEVLET MEMURLARINA
INTISAP iDDIASILE
MENFAAT TEMINi CURMU (*)

Dr. Abdullah Pulat GOZUBUYUK
Yargitay 1. Ceza Dairesi Uyesi

Plan : | — Resmi niifus ticareti kavrami
Il — Resmi niifus ticareti sucu

A — Sugun unsurlar
| — Sugun faili

Il — Failin, Devlet memuru yaninda hatir1 sayildigini veya
o’nunla miinasebeti oldugunu iddia eylemesi

Il — Yapilacak araciik karsiligt veya memura,
kayirmasindan dolayi, para veya sair menfaat saglama
bahanesi

a — Yapilacag: iddia edilen igin resmi mahiyette bir is
olmast

IV — Fail, memura verilecegi bahane sile menfaat temin
etmelidir

V — Sugun manevi unsuru
VI — Resmi niifuz ticareti ile dolandiricilik arasindaki fark
VIl — Cezay1 artiran haller

a — Failin milletvekili veya faal partili olmasi

b — Failin devlet memuru olmasi

(*) Genis bilgi i¢in su eserimize bak : Mukayeseli Tiirk Ceza Kanunu
Agilamasi, Cilt I11.
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Devlet Memurlarina intisap iddiasile Menfaat Temini

| — Burada «Niifuz Ticareti» - Trafic d’influence - bahse konudur. Bu suga
bat1 eserlerinin bazilarinda, niifuz ticareti anlamdas1 olarak (Hayali itibar - credit
imaginaire) veya (Itibar miibalagasi - Millantato credito) veya (Duman ticareti -
venditori di fumo - da denilmektedir.

Genis manasile, «Niifuz ticareti» kamu idaresine karsi islenen ve Devletin
itibarin1 zedeleyici nitelikte bulunan bir sugtur (1). Nitekim bu ciliriim (Devlet
idaresine karsi islenen suglar) arasinda yer almigtir.

Burada su¢ sayilan fiil, bir kimsenin, Devlet memurlarinin «adami»
oldugunu ileri siirerek, «haksiz menfaat» temin eylemesidir.

Resmi Niifuz Ticareti

Madde 278 — Her kim olursa olsun resmi meclisler azasindan yahut
Devlet memurlarindan biri nezdinde hatir1 sayildigini1 yahut onlarla miinasebeti
bulundugunu iddia ederek haklarinda vuku bulacak tavassutta medar tesvik
yahut miikafat olmak {izere yahut aza veya memurun himayesine mukabil onlara
verilmek veya onlara verilmesi 1dzim gelen hediye veya miikafata sarf olunmak
bahanesile kendi yahut bagka bir kimse hesabina para veya sair menfaat alir veya
kabul eder veya onlarin verilmesine vaat alirsa bir seneden bes seneye kadar
hapis olunur ve bin liradan az olmamak {izere temin veya vaat olunan menfaatin
i¢ misli agir para cezasi alinir.

Fail milletvekili veya siyasi parti kademelerinde fiili vazife almig oldugu
takdirde yukaridaki cezalar {icte birden yariya kadar artirilarak hiikmolunur.
Ayrica faile amme hizmetlerinden memnuiyet cezasi da verilebilir.

Fail, Devlet memurlarinda ise cezasina, miiebbeden memuriyette
mahrumiyet cezast ilave olunur.

(5.1.1961 ve 235 sayili kanunla degisik)
Fransiz CK. 177,178 italya ECK. 204 italya YCK. 346
ATIF: TCK. 279, 503

(1) MANZINI, Trattato, V, No. 1601, p. 363; GARRAUD, Traite, IV, No. 1527,
p. 389
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Il — Bu maddede, bir kimsenin Devlet memurlarindan birile miinasebeti
oldugunu veya onun yaninda hatirmin sayildigimi ileri siirerek kendisi veya
bagkas! i¢in para veya sair menfaat saglamasi bahse konudur.

A — Sucun Unsurlari; a) Bir kimsenin, b) Devlet memurlarindan biri
yaninda hatir1 sayildigini veya onlardan birile miinasebeti bulundugunu iddia
ederek, c) yapacagi araciligin karsiligi veya himayesinden dolayr memura
verilmek bahanesile, d) kendisi veya bagkasi hesabina para veya sair menfaat
veya vaat saglamsi ve e) fiili bu kasit altinda islemesi’dir.

I — Sucun Faili, her hangi bir kimse olabilir. Failin resmi sifat1 olan
Devlet memuru veya resmi meclisler iiyelerinden biri olmasi halinde ceza
artirtlarak verilir (m. 278, £, 2, 3). Failin resmi sifatli olmasi cezay1 artiran bir hal
olarak kabul edilmistir. Avukatlar, 278. madde bakimindan, resmi sifath
kimselerden sayilmamaktadir (m. 295).

Bakanlar, Devlet memuru sayilmistir (2).

Il — Failin, «Devlet memuru yaninda hatir1 sayildigim veya onunla
miinasebeti oldugunu iddia eylemesi» clirmiin en 6énemli unsurudur.

Buna gore fail, Devlet memurlarindan biri yaninda hatir1 sayildigini veya o
memurla miinasebeti oldugunu iddia etmis olmalidir.

a — Burada, niifuzundan istifade edilen ya bir Devlet memuru veya resmi
meclisler liyelerinden biridir. Memur kavrami (Devlet Memurlari Kanununun 4.
maddesinde) tarif edilmistir. Devlet memuru, bu kanuna goére, Devlet kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlere devamli vazife gérmek lizere
atanan kisilerdir.

aa — Resmi meclislerden maksat, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Belediye,
il genel meclisleri, belediye enciimeni gibi kuramlardir. Bat1 ceza kanunlarina ve
kanunumuza gegen bu fikranin kaynagi Fransiz 1791 ceza kanunudur (3).

(2) Yiice Divan Karari, 5,10.1948.
(3) GARRAUD, Traite, IV, No. 1527, p. 389
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bb — 278. maddede yazili sugun dogumu i¢in, para ve sair menfaatin
»Memur yaninda hatir1 sayildigini veya onunla miinasebeti bulundugunu iddia
ederek alinmis olmas1» gereklidir. Yargitayin ictihadina gore, fail, is sahibini bu
suretle igfal etmis, kandirmis olmalidir (4).

Il — Yapuilacak aracilik karsilig1 veya memura, kayirmasindan dolay1, para
veya sair menfaat saglama bahanesi :

Sucun bu unsuru iki sekilde islenebilir : Fail menfaati ya a) yapacagi
aracilik karsiligi veya b) kayirmasindan dolayi, memura verilmek bahanesile
saglamis olabilir. Her iki halde verilecek ceza aymidir. Halbuki Italya 1930 ceza
kanununda (m. 346), bu iki hal ayr1 ayr1 gozoniinde tutulmus, birinci (Aracilik
karsiligi menfaat temini, f. 1) sekli i¢in bir yildan bes yila kadar agir hapis ve
ikinci (Memura verilmek bahanesile menfaat saglama, f. 2) sekli i¢in ise, daha
agir, iki yildan alt1 yila kadar agir hapis ve agir para cezalari kabul edilmistir. Bu
unsurun ikinci seklinin daha agir cezalandirilmasinin sebepleri, Devlet idaresi
itibarinin daha ¢ok zedelenmesi ve failin, haksiz menfaat temini igin is sahibi ile
pazarliga girisecek kadar kotlin ahlakli olmasidir (5).

a — Curmiin meydana gelmesi icin aracilik yapilacagi iddia edilen isin
«resmi mahiyette bir is olmast lazimdir. Eger is resmi degil de 6zel ise fiil,
dolandiricilik olabilir (6).

b — Ciirmiin islenmis sayilmasi igin, aracilik edilmek istenilen is veya
muamelenin haksiz olmast gereksiz. Muamele kanuna uygun olsa bile, ciiriim
dogmus olur (7).

¢ — Bahse konu isi Devlet memurunun yapmaya yetkili olup olmamasinin
6nemi yoktur. Zira 6nemli olan baskasinin aldatilmasidir (8).

d — Memur veya resmi meclisler iiyelerinin adlari ile agiklanmasina liizum
ve ihtiya¢ da yoktur. Yeter ki Devlet memurlarindan biri yaninda hatirt
sayildigini veya onunla miinasebeti bulundugunu iddia eylemis olsun (9).

(4) Y. 4.CD. 55.1955, E. 184, K. 8802

(5) CASABLANCA, Code Penal d’ltalie, art. 346, p. 217
(6) Y.5,CD. 4.3.1949, E. 12, K. 662

(7) MAJINO, n, No. 1055

(8) MANZINI, Trattato, V/, No. 1603, p. 367

(9) MANZINI, V, No. 1603, p. 366, b
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IV — Para veya sair Menfaat Temini

Fail, yapacagi araciligin karsiligi veya kayirmasindan dolayi, memura,
verilmek bahanesile, kendisi veya baskasi hesabina para veya sair menfaat
saglamalidir.

a — Fail tarafindan alinacak para veya sair menfaat, «memura verilecegi»
bahanesile degil de memura gergekte verilmek {izere alinmis ise, «niifuz ticareti»
clirmii degil «riigvet sugu» islenmis olur, TCK. 226 (10).

b — Para veya menfaatin, igin yapilmasindan once veya sonra temin
edilmesi, 6nemli degildir.

¢ — Ciirmiin iglenmesinde, ilk tesebbiisiin is sahibi veya fail tarafindan
yapilmasinin sonuca tesiri yoktur (11).

d — Sugta saik para veya sair menfaat, vaat saglanmasidir.

V' — Sugun Manevi Unsuru; genel «kasit» tir. Fail, fiili ve neticesini
bilerek ve isteyerek islemis olmalidir.

VI — Niifuz ticareti clirmii ile dolandiricilik sugu, unsurlar1 bakimindan
birbirinden ayridir. Nitekim niifuz ticareti yalnizca vaat ile meydana geldigi
halde, dolandiricilik ciirmii (m. 503) ancak «haksiz bir menfaat» karsiliginda
O0demenin fiilen yapilmasi sartile islenmis olur (12).

Bu iki ciirmii birbirinden ayiran onemli fark, maddi unsurlari arasindaki
mabhiyet baskaligidir. Buna gore, failin memur yaninda hatir1 sayildigin1 veya
onunla miinasebeti oldugunu iddia etmeksizin, menfaat saglamasi hallerinde,
islenen fiil dolandiriciliktir (13). Idarenin itibarma ve memurun seref ve
haysiyetine yapilacak saldirilar sebebiledirki, dolandiriciliktan ayr bir sug kabul
edilmigtir (14).

(10) MAJNO, II, No. 1056

(11) MANZINI, Trattato, V, No. 1603, p.

(12) MAJNO, 11, No. 1058

(13) Y. 5. OD. 4.3.1949. E. 12, K. 662

(14) KUNTER, Vazifeyi ihmal ve suistimal, 1949, sh. 24.



102

VIl — Cezay1 Artiran Haller : f. 2, 3.

278. maddenin 2 ve 3. fikralarina gére cezay: artiran haller sunlardir :

a — Fail, milletvekili veya siyasi parti kademelerinde fiili vazife alnmis bir
kimse ise, cezalar ligte birden yariya kadar artirllarak hiitkmolunur. Ayrica kamu
hizmetlerinden yasaklilik cezasi da verilebilir.

b — Fail, Devlet memuru ise, hilkmedilecek hapis ve agir para cezalarindan
bagka ve ayrica «memuriyetten miiebbeden mahrumiyet» cezasina da
hitkmolunur.

Yukariki hallerde cezanin artirilmasi sebepleri, failin resmi sifatini
dolayisile kotiiye kullanmasi, sucu islemekte kolayliga sahip bulunmasi ve
ahlaki kotiiliik niteliginde beliren cesaretidir.
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FRANSADAKI VE TURKIYEDEKi
BOLGE PLANLAMASI CALISMALARINA
KISA BiR BAKIS

Hazirlayan :
Vahit Riistii HEPER
Ozliik Isleri Genel Miidiirliigiinde
Sube Miidiiri
PLAN

GIRIS : Fransa’daki bélge planlamasi aligmalarina genel bakis.
KISIM I. Bolge Kalkinmas: (Amenagement du Territoir) Politikast

a) Politikay1 doguran sebepler.
b) Politikanin halihazir mana ve muhtevasi.

c) Politikanin hazirlik ve uygulanmasi ile ilgili olarak merkezde teskil
edilen kuruluslar.

KISIM II. Bolge Planlamasimin Gerektirdigi Reformlar.

a) 1955 — 1956 reformu.

b) 1959 — 1960 — 1961 reformlart.

c) 1964 reformu.

d) Gergeklestirilemeyen 1968 reformunun esaslari.
e) Paris bolgesinin meveut durumu.

KISIM 1III. Fransa’daki Bélge Planlamasi Sisteminin, Ulkemizdeki
Tatbikatla Mukayesesi :

a) Bolge planlarinin mahiyet ve muhtevasi yoniinden,

b) Bolge planlarinin cografi kadrosu yoniinden,

c) Bolge planlarinin hazirlik ve icrasi ile gorevli kuruluglar yoniinden.
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GIRiS

Ikinci harbe kadar diinyanin en liberal iilkelerinden biri olarak kalmis olan
Fransa’da ekonomik ve sosyal olusum, hi¢ bir miidahaleye maruz kalmaksizin
sadece kendi tabii seyrini takip etmistir. Boyle olunca da, tabii kaynaklar1 zengin
ya da beseri imkanlar1 genis olan bdlgeler hizla gelisip tikanmuslar, bunlardan
mahrum olanlar ise gittikge daha fakirlesip 1ssizlagmuglardir. Neticede, sosyo -
ekonomik bakimdan ve yerlesme yoniinden bilyiik dengesizlikler arzeden gok
farkli bolgeler ortaya ¢ikmustir. Harbi takiben girilen «ikinci Sanayilesme»
donemindeki hizli gelisme ise, bu farkliliklar1 daha da artirmak temayiiliinii
gostermistir.

iste, Bolge Kalkinmasi (Amenagement du Territoir) diye isimlendirilen ve
biitiin yurtta daha dengeli ve adil bir kalkinmanin gerc¢eklestirilmesini hedef
edinen politika boyle bir ortam igerisinde dogmus, hiikiimetler isaret ettigimiz
manada bir kalkinmay tahakkuk ettirebilmek i¢in bu politika marifetiyle ¢esitli
tedbirler almuslardir. Bu arada, alinan tedbirlerden biri de 1945 den beri
uygulanmakta olan Milli Planlamanin yaninda, Bélge Planlamasina baglanmasi
olmustur. Ciinkii Milli Planlamanin, asagida arzettigimiz iki sebepten dolayi,
dengeli kalkinmay1 tek basma gergeklestirebilecek giicte olmadigi anlagilmustir :

1 — Milli Plan tabiati icabi, iilkenin tamamini ele almakta, sosya -
ekonomik kalkinma ve yerlesme yoniinden sadece meselelerin esasina
deginmekle yetinmektedir. Boyle olunca da bolgeler seviyesine inmek, onlarin
imkanlarin1 ve ihtiyaclarini ayrintilari ile tesbit etmek, hususiyetlerini dikkate
alarak her biri i¢cin 6zel tedbirler vazetmek bu planlar igerisinde miimkiin
olamamaktadir.

2 — Cesitli tarihi sebeplerle diinyanin en merkeziyet¢i devletlerinden
biri haline gelmis olan Fransa’da, genellikle yetkiler Paristeki Bakanliklarda
toplanmug, tagra ise, tesebbiis kabiliyeti olmayan, her meselede merkezin
talimatin1 bekleyen kuruluslarla dolmustur.

Milli Planlarm hazirlik ve icrasina iligkin ¢alismalar da bu merkeziyetgi
tutumun disina ¢tkmamis, neticede kararlar kapali kapilarin gerisinde toplanan
bir avu¢ Teknograt tarafindan alinmistir. Bolgelerin gergekleriyle hergiin yiiz
yiize bulunan, bu itibarla onlar1
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merkezdekilerden ¢ok daha iyi tamimak durumunda olan resmi makam
temsilcileri ve halk miimessilleri ile yeteri kadar istisare edilmemesi bu planlarin
¢ogu zaman noksan kalmasina, hatta yanlis olmasina yol agmustir.

Boylece, bir yandan milli kaynaklarmn israfina yol agan bu asir
merkeziyetcilik, diger yandan da, her meselede merkezin kararini almak gibi
siddetli bir kirtasiyeciligin dogmasina sebep olmus, neticede islerin agir
yiirimesinin baslica amili olmustur.

Iste bolge planlamasi, dengeli ve hizli kalkinmanin gerceklestirilmesinde
milli planlamanin arzettigi bu mahzurlar1 bertaraf edici bir sistem olarak kabul
edilmis ve uygulanmaya baglanmistir. Bu yilizdendir ki, bolgelerin imkan ve
ihtiyaclarim ayrimtilart ile tesbit etmek, herbiri i¢in almacak tedbirleri sihhatle
tayin etmek; merkezle tasra arasinda tam bir diyalog kurarak yeteri kadar
istisareyi saglamak bolge planlarmin en basta gelen fonksiyonlari olarak
gosterilmistir.

Milli Planlamanmm yaninda, bolge planlamasinin da uygulanmasi
zorunlulugu boylece ortaya ¢iktiktan sonra :

1 — Bolge planlarin cografi kadrolarinin ne olacagi?

2 — Bolge planlarinin muhtevalarinin ve vasiflarinin neler olmasi
gerektigi?

3 — Bolge planlarinin hazirlik ve icra galismalarina nezaret edecek,

koordonator rolii oynayacak sahsin kim, yetkilerinin neler olacagi?..

4 — Mabhalli makam ve halk miimessillerinin, 6zel tesebbiis ve sosya-
ekonomik kurulus temsilcilerinin plan ¢aligmalarina istirakini temin i¢in hangi
komisyonlarin, ne sekilde kurulacagi, azalarmm kimler, yetkilerinin neler
olacagi... gibi bir takim meseleler ortaya ¢ikmis, bunlarin ¢dziimlenmesi i¢in de
bazi reformlar yapmak gerekmistir.

1955 yilinda baslayan ve giiniimiize kadar birbirlerini tamamlayarak devam
etmis olan bu reformlar boyunca : 1

1 — Bolge planlarinin hazirlik ve icra sahasi olarak; adetleri kalabalik,
sahalar1 dar ve bambaska sebeplerle kurulmus olan Il’ler uygun bulunmanus,
onlarm yerine cografl, ekonomik ve sosyal yon-
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den birlik, biitiinliik arzeden genis bolgelerin (Region) teskili yoluna gidilmistir.
2 — Bolge plani olarak baslangigta «Bdlge Faaliyet Programlarimin
tanzimine baglanmustir. Tatbik kabiliyeti bulunmayan, bélgelerin sosyo-
ekonomik biinyesine konulmus genel bir teshis olmaktan ileri gidemiyen bu
programlarin siddetle tenkit edilmesi iizerine, bolgelerde yapilacak yatirimlardan
daha agik ve kesin bir tarzda bahseden yeni bir plan sekli aranmaya baslanmustir.
Neticede, IV iincii planin son yillarinda «icra Dilimleri» nin, V inci planla
birlikte ise «Bolge Dilimleri» nin hazirlanmasina baslanmistir. Bunlar milli
planin tatbik edilecegi bes yillik devre igerisinde bolgelerde yapilacak
yatirimlarin mahallini, tarihini ve finansman seklini tesbit eden programlardir.

3 — ller aras1 rekabetten bilhassa ¢ekinen hiikiimet, baslangigta kontrol
ve koordinasyon makami belirtmemistir. Fakat sonradan bunun mahzurlar
goriilmiis ve bu maksatla bolge merkezlerinde koordinator valilikler ve bunlarmn
yaninda «iller Aras1 Konferans» ihdas edilmistir. Bilahare, yeteri kadar yetkiye
sahip olamadiklart i¢in koordinasyon gorevini layiki ile yapamamis olan bu
valilerin yerine, bolge valileri tayin edilmistir. Ve alinan ademi merkeziyet
tedbirleri ile bunlarin yetkileri artirilmigtir.

4  — Sosyo - ekonomik kurulus ve 6zel tesebbiis temsilcilerinin plan
caligmalarima istirakini temin i¢in «Ekonomik Kalkinma Komiteleri» kurulmus,
1964 de ise, bilhassa mahalli idare miimessillerini genis dl¢lide icerisine alan
«Bolge Ekonomik Gelisme Komisyonlari»y CODER ler teskil edilmistir.

5 — Onbes yila yakin bir zamandan beri kurulmak istenen hakiki
bolgeler heniiz teskil edilememis, miiessir bir bdlge planlamast sistemi
kurulamamustir. Bu itibarla, reformlar bundan bdyle de devam edeceklerdir.

Nitekim, Mayis hadiselerinin zorlamasi ile giiniin en énemli konularindan
biri haline gelmis olan «Regionalisation» meselesi, 1968 yilinda yeni bir
reformun mevzuu olmus, bununla ilgili genis bir istisare ve hazirlik ¢aligmasi
yapilmstir. Devlet Baskaninin ¢ekilmesine ve yeni secimlerin yapilmasina
sebep olan son referandumun baslica konularindan birini teskil eden bu reform
sayet gerceklesse idi, bolge bu defa; hitkmi sahsiyete, miistakil biitgeye, segimle
tesekkiil etmis konseye sahip muhtar bir miiessese olarak ortaya ¢ikacak, vi-
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layet ve komiinlerden sonra {iglincii bir mahalli idare seklinde Fransiz idari
teskilatinda yer alacak idi.

Incelememizin mevzuunu teskil eden bolge planlamasi evvelce de isaret
ettigimiz gibi, harbi takiben ortaya ¢ikmis olan Bolge Kalkinmasi Politikasinin
icap ettirdigi bir tedbirdir. Manasinin daha iyi anlagilmasini temin bakimindan
kendisini dogurmus olan bu politikanin genel bir tarzda da olsa incelenmesinde
fayda vardir. Bu miildhaza ile biz, tetkikimizi asagida arzettigimiz plan dahilinde
yapmay1 uygun bulduk :

1 — Evvel4, Bolge Kalkinmasi Politikasin1 doguran sebepleri tesbite,
politikanin halihazir mana ve muhtevasini sermeye gayret ettik. Bu arada,
politikanin hazirlik ve tatbik caligmalarina iligkin olarak merkezde teskil edilmis
olan kuruluslara da yer verdik. Zira bdlge planlarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi yoniinden bu kuruluslarla, tasradaki organlar arasinda ¢ok siki
iliskiler mevcuttur.

2 — Bilahare, miiessir bir bolge planlamasi sisteminin kurulmasi i¢in
yapilmis olan reformlart olus siralarna gore inceledik. Bu arada,
gerceklesmemis olan 1968 reformunun esaslarini da tesbite gayret ettik; bu
reform hazirliklar1 sirasinda bir model olarak diisiiniilebilecegi belirtilen Paris
Bolgesinin mevcut durumuna da kisaca degindik.

3 — Son olarak yurdumuzdaki bolge planlamasi ¢aligmalarini Fransa
Makilerle kargilastirarak tetkikimizi bitirdik.

KISIM : |
BOLGE KALKINMASI POLITiKASI
(La Politique d’Amenagement du Territoir)

Bolge kalkinmasi tabiri, genellikle ikinci harpden sonra kullanilmaya
baglanmig, &amme makamlar1 o tarihten itibaren bu hareketi bir politika, olarak
kabul ve tatbike koyulmuslardir. Halen deyim, hiikiimet gevrelerinde, politika
aleminde ve basinda tamamen yerlesmis olup, Fransa’nm bugiin en ¢ok
konusulan birkag meselesinden biri haline gelmistir.
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Buna ragmen, hareketin agik ve noksansiz bir tarifini yapmak bugiine kadar
miimkiin olamamustir. Zorluk, heniiz olus halinde olan hareketin mazisinin gok
kisa olmasindan, hergiin ortaya yeni yeni meselelerinin ¢ikmasindan,
hedeflerinin ve bunlara varmak i¢in bagvurdugu vasitalarin gesitliliginden ileri
gelmektedir.

Teorik alanda bazi miiellifler, politikanin uygulanmasinda gérev almis bazi
tatbikatgilar hareketi muhtelif zaviyelerden ele alarak ¢esitli tarifler ileri
siirmiiglerdir :

Mesela Mr Lamour’a gore, bolge kalkinmasi politikasinin ana hedefi,
biiyiik bir kismu geri kalmis olan Fransa’yi, Miisterek Pazar igerisinde ortaklik
kurdugu diger iilkeler seviyesine getirmekten ibarettir.

Bagkan De Gaulle 1961 de sdyledigi bir nutukda, bolge kalkinmasini
«Fransa’nin biinye ve ¢ehresini yeniden gdzden gegirmek ve diizenlemektir»
diye tarif etmigtir.

1950 de Baymdirlik Bakani olan Claudius Petit’e gore bolge kalkinmasi,
niifusu; cografi hudutlar igerisinde, tabil kaynaklar1 ve ekonomik faaliyetleri
takiben en dengeli bir sekilde tevzi etmek demektir.

Bu mevzuuda yapilmis olan tarifleri ¢ogaltmak ¢ok kolaydir. Adeta miiellif
sayist kadar tarif sayist vardir. Fakat bunlardan hi¢ biri, hareketi biitlin
yonleriyle ifadeye muktedir olamamuigtir.

Aslinda bolge kalkinmasi hareketi, heniiz olus halindedir. Hergiin yeni yeni
problemleri ortaya ¢ikmakta, zamanla yepyeni vegheler kazanmaktadir. Mesela,
ilk lafinin edildigi 1945 yillarinda sadece, harbin sebebiyet verdigi tahribat
dolaysiyle ortaya ¢ikan sehircilik meselelerini, iilke ¢apinda diizenlemek isteyen
bir politika olarak telakki edilmis idi. Kisa zamanda sehirciligin hudutlarim
asarak, bolgeler aras1 dengeli kalkinmay1 hedef edinen bir hareket mahiyetini
ald1. Bugiin ise milli hudutlar disinda, Avrupa Iktisadi Isbirligi sahas1 icerisinde
bir Amenajmandan bahsedilmekte, bu kadro igerisinde bolgeler teskil
edilmektedir.

Bu itibarla simdilik yapilacak en iyi sey, dort bast mamur bir tarifin
aranmasindan vazgeg¢mek, politikanin, hi¢ de zor olmiyan halihazir manasini
sezmeye caligmaktir. Bunun iginde, hareketin igerisinde dogdugu ¢evreyi, yani
ikinci harp sonrasi Fransa’sin1 muhte-
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lif yonlerden tetkik etmek, var olus sebeplerini orada aramak gerekmektedir.

1 — O giinlerin Fransa’sinda, ilk olarak «Hypertrophie Parisien» diye
isimlendirilen, baskent Paris’in anormal bir tarzda biiyiimesi dikkatleri
¢ekmektedir.

Tarih boyunca iktidarlarin ve karar organlarinin tek merkezi olarak kalmis
olan bu sehir, bir yandan ticari ve smai faaliyetleri, 6te yandan da artistik,
entelektiiel ve kiiltiirel hareketleri daima inhisar1 altinda tutmustur.

Bu vasiflan: ile iilkenin diger kisimlarindaki halki durmadan kendisine
ceken baskent, ¢cok hizli bir niifus artigina ugramug, hudutlarimi genisleterek
araliksiz biliylimiistiir. Halen, iilke yiizOlglimiiniin % 2 sine tekabiil eden ve
«Paris Bolgesi» diye isimlendirilen saha iizerinde, tiim niifusun 1/5 ine tekabiil
eden 10 milyon insan yagamaktadir.

Faal niifusun % 21’1, is¢ilerin % 25’1 Paris’de ikdmet etmekte, ti¢lincii sinif
hizmetlerde ¢alisanlarin % 28’1 serbest meslek mensuplarmin % 39’u miithendis
ve teknisyenlerin % 49’u Paris’de yerlesmis bulunmaktadir.

Bu rakamlardan da kolayca anlagsilacagi lizere, sadece niifusun en fazlasini
degil, ayn1 zamanda en Kkalitelisini sinesinde barindiran baskent, her alanda tam
bir inhisar tesis etmis durumdadir. ,

Bolge Kalkinmast Milll Komisyonunun tahminlerine gore, tedbir
alinmadig: takdirde sehrin niifusu 2000 yilinda 18 milyona varacak, tedbirlerin
tatbikine devam edildigi takdirde dahi, 14 milyona ulasacaktir.

Bu anormal biiylime evvela, bizzat sehrin kendisi i¢in, simdiden biitlin
agirhigr ile hissedilen, istikbalde ise daha da agirlasacak olan bir takim
meselelerin dogmasina yol agmig, tikanikliga sebebiyet vermistir.

Halen biitiin siddetiyle devam etmekte olan lojman buhran1 2000 yilinin 18
milyon niifusu ile, biisbiitlin i¢inden ¢ikilmaz bir durum alacaktir.
Bes kisiye bir arabanin diistiigi bu giinlerdeki trafik tikanikligi otopark

meselesi, ii¢ kisiye bir arabanin diisecegi tahmin edilen 2000 yilinda daha da
agirlagacaktir.
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Miistakbel niifusun iskdn1 igin bagkentin civarmda teskili disiiniilen
sehirlerin, metro, tren, otobiis, telefon, su, elektrik v.s. gibi tesislerle ilgili
meselelerinin, teknik alandaki bas dondiiriicii terakkilerde nazara alinarak,
simdiden planlanmas1 gerekmektedir.

Hizla biiyliylip tikanan Paris bir yandan, baslicalarini yukarida tesbite
calistigimiz kendi problemlerini yaratirken, diger yandan da iilkenin tamami
iizerine tesir etmis, yurt ¢apinda 6nemi haiz ekonomik ve sosyal problemlerin
dogmasina yol agcmustir. Biinyesindeki cazip kuvvetlerin sebebiyet verdigi
devamli muhaceretler, iilkenin zaten geri olan bir kisim bdlgelerini daha da
1ssizlagtirip, fakirlestirmistir.  Gogenlerin  ¢ogu yeni bir istikbal aramak
diistincesiyle yola ¢ikan geng nesiller oldugundan, bu bdlgeler, yeni ekonomik
hamleler i¢in lizumlu olan potansiyel giicten biisbiitin mahrum kalmiglardir.
Ekonomik faaliyet noksanligy, igsizlik buralarda hat sathaya varmistir.

Universitelerin, bilumum san’at ve kiiltiir tesislerinin ¢ogunu, her gesit
hizmet erbabinin en kalitelisini yillarca inhisar1 altinda tutmus olan baskent,
diger bolgeler halkinin bu hizmetlerden istifade etmelerine mani olmustur.
Biitiin bu haller tasra halkinin gittik¢e artan sikayetlerine sebebiyet vermistir.

Kisacasi, Paris ve tagranin karsilikli durumu zamanla dylesine goze batar
bir hale gelmistir ki, bir kisim miiellifler kitaplarina rahatlikla «Paris ve Fransa
Coli» ya da «Paris’liler Kolonici’mi?» diye bagliklar koymaya baslamislardir.

Il — ikinci harp sonrasi Fransa’sinda dikkatle geken bir diger husus,
iilkenin genellikle dogu ve bati kisimlar1 arasinda eskiden beri mevcut olup, son
yillarda daha da bariz bir sekil almis olan ekonomik ve sosyal farkliliktir.

Smai inkilabm bagladigi 19 uncu asirda, biitiin tesisler, ya enerji ve ham
madde bakimindan zengin bolgelerde temerkiiz etmis ya da kalifiye is giiciine ve
genis miistehlik kitlesine sahip biiyiik merkezlerde toplanmistir. Bu yiizden,
kaynaklar1 hayli zengin olan dogu bdlgesi hizli bir kalkinmaya sahne olmus,
sakinlerine i imkanlar1 ve nisbeten yliksek bir hayat seviyesi saglamustir.
Nitekim, sinai tesislerin % 48’1 bu bélgede toplanmus, % 25’1 ise Paris’e
yerlesmistir.

Miitebaki % 27 ise, bu vasiflardan mahrum olan batinin genis bdlgeleri
arasinda adeta kaybolmus, bu bolgenin ekonomik hayati
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esas itibariyle ziraate dayali kalmistir. Miras yoluyla arazilerin gittikce kiiciik
parcalara boliinmesi, ¢iftgilerin yeni ziraat teknigini 14 yiki vechile 6grenememis
olmalari, kendisini zor ge¢indiren koyliinlin tasarruf yaparak yeni makinalari
satin alamamasi bu sektorde fert basina gelirin devamli olarak diigmesine yol
acmugtir. Boylece, ecdat topragi iizerinde artik barinamaz hale gelen geng
nesiller, yeni bir hayata baglamak iizere genellikle Paris’e kismen de
bolgelerindeki smail merkezlere kitleler halinde gb¢ etmeye baslamislardir. Bu
goglerin, gerek terkedilen ve gerekse gidilen yerler bakimindan tevlit ittigi
mahzurlara bagkentin durumunu incelerken isaret ettigimiz i¢in burada ayrica
temas etmiyecegiz.

Yukarda tesbit ettigimiz hususa, bazi bolgelerde ya ham madde
titkenmesinin, yada isin artik verimliligini kaybetmesinin sebebiyet verdigi yer
yer kapanmalar inzimam etmis, bu ise yiizlerce ailenin birden issiz kalmasina,
yol agarak, mevcut hosnutsuzluklarm biisbiitiin artmasina sebeb olmustur.

Il — ikinci harp sonrasi Fransasinda dikkatleri ceken bir diger hususta
genel niifusun ve bilhassa onun igerisinde sehirli niifusunun siir’atle artigi
olmustur.

Fransa o tarihe kadar, diinyanin niifusu en az artan iilkelerinden bir olarak
kalmustir. Nitekim 1800 yilinda 25 milyon olan niifus birbuguk asir boyunca
sadece bir misli artarak 1960 yilinda 50 milyona varabilmistir. Halbuki ikinci
harbi takip eden yillarda, bilhassa dliim nisbetindeki diisiis dolayisiyle artis orant
bir hayli yiikselmistir. Buna bakarak ilgililer 2000 y1linda genel niifusun enaz 75
milyon olacagini s6ylemektedirler.

Miielliflerin «kinci Sanayilesme» diye isimlendirdikleri hizli bir gelisme
devresine girmis olan harp sonrasi Fransa’sinda sehirli niifusunun hizla
yiikselmesi, bilhassa dikkatleri ¢ekmektedir. Tahminlere gore, asrin sonuna
kadar gegecek zaman igerisinde, halen 20 milyon olan zirai nifus 15 milyona
diisecek, buna mukabil 30 milyon olan sehirli niifusu yilizde yiiz nisbetinde
artarak 60 milyona firlayacaktir. Boylece Fransa, emsalleri olan Ingiltere,
Amerika, Almanya gibi sadece sanayilesmis iilkelerde rastlanan % 70 — 80
oraninda bir sehirli niifusuna sahip olacaktir.

Rakamlarla ifadeye ¢alistigimiz bu demografik hareketin kanalize edilmesi,
siiratle sehirlesecek olan niifusun belli merkezlerde toplanmasinin &nlenerek,
milli hudutlar igerisinde dengeli bir dagilima
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tabi tutulmasi hiikkiimetleri yakindan mesgul eden bir problem olarak ortaya
cikmustir.

Iste bolge kalkinmasi politikasi, muhtelif yonlerden tasvire ¢alistigimiz
ikinci harp sonrasi Fransa’sinda bu sartlar i¢erisinde dogmustur.

Hizla gelisip sanayilesen bu iilkede kalkinma meselelerini, demografik
hareketleri de nazara alarak 15 — 20 yil gibi uzun bir devre sonu i¢in etiid
etmek; bolgeler arasinda adil ve dengeli bir kalkinmanin tedbir ve carelerini
gene ayni devre sonu igin tesbit ve vaz etmek, politikanin en basta gelen gorevi
olmustur.

Bu yiizden, kalkinmayi kisa bir sure igerisinde cografi dagilis yoniinden ele
alan milli planlama «Mekan Icerisinde Planlama» diye tavsif edilmis; en
karakteristik vasfi, ayn1 meseleleri uzun bir vade igerisinde etiid etmek olan
bolge kalkinmasi politikas1 ise «Zaman Icerisinde Planlama» diye
isimlendirilmistir. Ve birbirinin tamamlayicisi olan bu iki planlama ile ilgili
caligmalar genellikle planlama teskilat igerisinde ylirtitiilmigtiir.

Bolge kalkinmasi politikast ile ilgili kuruluglarin yaptiklari uzun vadeli etiid
sonuglari, bildhare Milli Planlara ithal edilmekte, onlar marifetiyle tatbik
edilmektedirler. Boylece, bolge kalkinmasi ile ilgili ¢alismalar tatbikatta milli
planlara yon vermekte, genel hedefler tayin etmektedirler.

Nitekim, Bolge Kalkinmasi Milli Komisyonunun ve diger bazi kuruluglarin
yaptiklar1 ¢aligma sonunda, 1985 yilma kadar uzanan devreyi igerisine alan
basglica dort genel hedef tesbit edilmistir.

1 — Ekonomik geligmenin tabii seyrini takip etmesinin sonucu olarak

bati, giiney - bati, ve merkezde bazi bdlgelerde ortaya ¢ikan issizlik meselelerini
halletmek i¢in, buralarin hizla sanayilesmesini saglamak,

2 — Evvelce hakim durumda olan fakat bugiin kriz gegiren smail
tesislerin bulundugu bolgelerde adaptasyon tedbirleri almak,

3 — Paris Bolgesinin tikanikligina ¢are bulmak,

4 — Bir kisim yerlerde goriilen ve bazi1 6zel sebeplerden ileri gelen

mevzii igsizlik meselelerini halletmek.
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Besinci plan, esas itibariyle bu dort hedefin tayin ettigi meseleleri
coziimlemeye yoOnelmistir. Miiteakip planlar da ayni hedefleri gozoniinde
bulunduracaklardir.

Bolge kalkinmasi politikasi bir ¢coklarinca, sadece geri kalmis bolgeleri her
ne pahasina olursa olsun kalkindirmak isteyen bir politika olarak telakki edilmis,
bu yiizden de zaman ve servet kaybina sebebiyet veren liizumsuz bir miidahale
olarak nitelendirilmistir.

Aslinda politikanin gayesi, ekonomik kanunlari hice sayarak, gelismis
bolgelerdeki kiymetleri gelismemis yerlere nakletmek, mevcut degerleri bunlar
arasinda taksim etmek degildir. Bilakis, hizla kalkman, siiratle sanayilesen bir
iilkede yeniden yaratilacak kiymetleri, teknik terakkinin bahsettigi en son
imkanlardan faydalanarak, miimkiin mertebe dengeli bir dagilima tabi tutmak;
bu maksatla, gelismis bolgeler icin refakat tedbirleri, geri kalmis bolgeler igin
ise tahrik ve tesvik edici tedbirler vaz etmektir.

Boyle bir gayeyi gergeklestirmek isteyen hiikiimetler giiniimiizde,
diinkiilere nazaran yepyeni imkanlara sahipdirler.

Mesela, enerji istihsali ve miinakale ile ilgili yenilikler sinai tesisleri, 19.
ncu asirda oldugu gibi, hammadde ya da tabiil kaynaklarin bol oldugu bdolgelere,
ve yahutta genis miistehlik kitlelerinin bulundugu belli merkezlere bagl
kalmaktan kurtarmustir.

Bundan ayr olarak, yiiksek firinlara bagli agir sanayi gliniimiizde ikinci
plana diigmiis, gene miinakale yol ve vasitalarindaki terakkinin bahsettigi
imkanlar sayesinde, muhtelif mahallerde birbirinin tamamlayicist olarak calisan
sinai tesisler gittikge dnem kazanmigtir.

Geri kalmig bolgelerde yeni is imkanlar1 yaratmak isteyen hiikiimetler buna
benzer bir ¢ok yeniliklerden faydalanabilirler.

Nitekim Fransa’da, ucak sanayii ve otomobil sanayii ile ilgili bir ¢ok
tesisler, diger sanayi kollarma ait bazi kuruluglar, bahsettigimiz imkanlardan
yararlanilarak yeni bir dagilima tabi tutulmus; neticede bat1 ve giliney-batinin
fakir bolgelerinde yeni ig sahalar1 agmak miimkiin olmustur.

Gene Fransa’da, bir takim sinai ademi merkeziyet tedbirleri alinmig belli
merkezlerde toplanmak temayiiliinde olan sinai tesisler, igsizlikten muzdarip
bolgelere kaydirilmak istenmistir.
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Bu ciimleden olmak iizere, hiikiimetce tesbit ve ilan edilen bolgelerde
yeniden fabrika kuracaklara veya mevcut faaliyetini genisleteceklere «Siai
Kalkinma Primi» adi ile yardim yapilmustir. Primin nisbeti issizlik derecesine
gore bolgeler arasinda degismekte, hatta ayni bolgenin mubhtelif kisimlar
arasinda farkli nisbetlerde tevzi edilmektedir.

Verimliligini ve 6nemini kaybeden faaliyetini yeni bir ¢aligmaya ¢evirmek
isteyenlere «Adaptasyon Kredisi» ismi altinda yardim verilmis, is giicliniin yeni
caligmaya intibakini temin igin, mesleki formasyon kurslart agilmigtir.

Hiikiimetce tespit ve ilan edilen bazi sehirler digina fabrikalarini nakletmek
isteyenlere «Sinai Ademi Merkeziyet Tazminati» ad1 altinda yardim yapilmustir.

Bu ¢esit yardimlara ilave olarak, bazi mali muafiyetler de ihdas edilmis,
miitesebbislerin igsizlikten muzdarip bolgelere nakli tesvik edilmek istenmistir.
Mesela, tesebbiis erbabinin fabrika kurmak maksadi ile satin aldigi
gayrimenkullerin ferag ve intikal harglarinda indirim yapilmug, gelir vergisi
tatbikat1 bakimindan lehde bazi hiikiimler getirilmistir.

Geri kalmis bolgelerde biiyiik yatirimlara girmek rizikosunu goze alamiyan
miitesebbisleri tesvik i¢in 'Devlet, mahalli idareler, ticaret odalar1 v.s. gibi
kuruluslar tarafindan insa edilen fabrikalar miisait sartlarla kiraya verilmis ya da
uzun vadeli taksitlerle satilmigtir. Devlet tarafindan himaye edilen, bir ¢ok
avantajlar taninan 6zel ortakliklar bu alanda yatirim yapmaya tesvik edilmistir.

Ekonomisi  genellikle ziraate dayali olan bolgelerde, arazilerin
birlestirilmesi, kredi ve ara¢ temini, dgretici kurslar, egitici okullar acilmasi v.s.
gibi tedbirler alinmis, bu sektorde fert bagina gelir yiikseltilmek istenmistir.

Mahdut bolgelerde toplanmig olan iiniversite ve yliksek okullar, bir plan
dahilinde geri kalmis bolgelere nakledilmis, boylece vatandaslara bir yandan
firsat esitligi taninmug, bir yandan da yetismis elemanlara, laboratuvar ve
arastirma merkezlerine sahip iiniversitelerin bu bolgelerde kalkinmaya yardimct
olmalar1 saglanmustir.

Pariste temerkiiz etmis olan Bakanlik ve diger resmi dairelerin bazi
organlari, is sahasi agilmasina yardimci olmalar igin, fakir bolgelere
nakledilmistir.
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Ekonomik ve sosyal hayatin gesitli sektorlerinde bir kismui yeni yeni ortaya
¢ikan, ¢cogu da eskiden beri mevcut olmasina ragmen kendiliginden vuku bulan
kalkinma igerisinde degerlendirilemiyen bu gesit imkénlari, bizim burada tek tek
saymamiz miimkiin degildir. Biz bunlardan bazilarina tesadiifen temas ettik.

Bunlar sayesinde, hizmet ve imkanlarin miisavi bir tarzda tevziine imkan
verecek yeni bir iilke haritasinin tanzimi elbette miimkiin degildir. Ancak,
kalkinma nimetlerinden yurdun her kosesini eskiye nazaran daha adil, daha
dengeli bir tarzda istifade ettirmek de miimkiindiir.

Iste, bolge kalkinmasi politikasinin baslica hedefi, bu kabil imkanlarin
tamamuin1 seferber etmek, 15 - 20 yil gibi uzun bir vade sonunda isaret ettigimiz
manada bir kalkinmanin gerceklestirilmesini saglamaktir.

Politikanin genel mana ve muhtevasini bu sekilde tespit ettikten sonra,
simdi de onun hazirlik ve icrasi ile ilgili olarak merkezde teskil edilmis olan
kurulusglara kisaca g6z atmak istiyoruz.

POLITIKANIN HAZIRLIK VE TATBIKI iLE iLGIiLi OLARAK
MERKEZDE TESKiL EDILEN KURULUSLAR.

Evvelce de isaret ettigimiz gibi, bolge kalkinmasi politikas1 her zaman ayn1
manay1 ifade etmemis, zaman icerisinde degisik ¢ehrelerle ortaya ¢ikmistir.

Baglangigta, ikinci harpteki tahribatin sebebiyet verdigi sehircilik
meselelerini iilke ¢apinda halle galisan bir hareket seklinde telakki edilmis, bu
maksatla 1945 yilinda Bayindirlik Bakanliginda bir komisyon kurulmustur.

1950 de Bayindirlik Bakani olan Claudwus Petit, evvelce zikrettigimiz
tarifini yaparak, politikayr bu gilinkiine yakin bir anlamda ifade etmis, onu,
sehircilik meselelerinden bagka, bolgeler arast dengeli kalkinma ile de mesgul
olan bir hareket olarak takdim etmistir. Ve bu tarihte, yukarida bahsettigimiz
komisyon, politikanin yeni manasmin gerektirdigi meselelerle de ugrasmak
iizere genisletilerek «Bolge Kalkinmasi Dairesi» adin1 almustir.



116

Gegen zamanla birlikte ekonomik ve sosyal meselelerin halli politikanin
muhtevasi igerisinde daha genis yer almaya baglamistir. Bunun neticesi olarak ta
1955 yilinda bolge faaliyet programlarinin tanzimi kabul edilmis, bunlarla ilgili
gorevlerin ifas1 planlama teskilatina verilmistir.

Bilahare, ayni politika ile ilgili meselelerle iki ayr1 dairenin ugragmasi
mahzurlu telakki edilmis, 1963 yilinda bolge kalkinmasi ile ilgili her gesit
etiidiin yapilmasi, bu etiit neticelerinin kalkinma planlarina ithali gorevi,
miinhasiran  planlama  teskilatina  birakilmistir.  Bayindirlhik  Bakanligi
biinyesindeki komisyon ise, sadece iskan ve sanayi bolgelerinin tanzimi, lojman
ingaat programlarmin hazirlanmas: ile ilgili bir teskilat haline getirilmistir.
Boylece, bolge kalkinmasi politikasinin hazirlik ve tatbiki ile ¢ok yakindan ve
genis Ol¢lide ilgili bir duruma getirilmis olan planlama teskilatinin biinyesinde
bazi 6zel komite ve komisyonlart kurmak gerekmistir.

Bunlardan birincisi 1960 da kurulmus olan «Bolge Planlari Komitesi» dir.
Bu kurulus, evvelce planlama teskilat!' igerisinde mevcut olan ve baslangigta
bolge faaliyet programlarinin hazirliklar ile ilgili caligmalara istirak etmis olan
«Modernizasyon Komisyonu» nun yerini almstir.

Plan Genel Komiserinin bagkanligi altinda, Bolge Kalkinmasi Genel
Delegesi, Paris bolgesi distrikti delegesi, muhtelif Bakanliklar miimessilleri,
bolge kalkinmasi milli komisyonu iiyeleri, ekonomik ve sosyal kalkinma fonu
iiyeleri, bu komiteye istirak etmislerdir.

Komitenin baslica gorevi, bolgelerdeki idari makam ve diger istisare
organlar1 ile yeteri kadar is birligi yaparak, bolge planlarini hazirlamak ve
hiikiimetin tasvibine sunmak olmustur.

1963 ve 1964 de yapilan reformlarla 6nce «icra Dilimleri» nin, bildhare
«Bolge Dilimleri» nin tanzimine baslanilmasindan sonra bu kurulug «Planin
Bolgelestirilmesi Komitesi» adin1 almustir.

Komitenin baglica salahiyetleri sunlar olmustur :

a — Bolge valilerine gonderilen her ¢esit direktifleri 6nceden tetkik etmek
ve fikrini bildirmek,

b — Bolge valilerince tanzim edilen bolge dilimlerini tetkik etmek,
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¢ — Bolge dilimleri ile ilgili olarak, Bakanliklar arasi komiteye rapor
sunmak,

d — Bolge valilerince her yil planlama dairesine gonderilen yillik icraat
raporlarini tetkik etmek,

Plan Genel Komiserliginde teskil edilen ikinci organ, Bolge Kalkinmasi
Milli Komisyonudur. 1963 yilinda kurulmus olan bu komisyon 27 tabii, 50 de
Bagbakanca tayin edilen azadan miitesekkildir. Tabii azalar arasinda, bolge
kalkinmasi genel delegesi, Paris distrikti delegesi, muhtelif Bakanlik
miimessilleri ve bazi biiyiikk mali kuruluslarin baskanlar1 yer almaktadir.
Bagbakanca tayin edilen azalar arasinda ise, bolge kalkinmasi ile ilgili meseleler
ilizerinde ihtisas sahibi bazi kimselerle, patron ve is¢i sendikalart miimessilleri,
mabhalli idareler temsilcileri ve bazi {iniversite mensuplari bulunmaktadir.

Komisyonun fonksiyonu, milli kalkinma ile bdlge kalkinmasi arasinda siki
igbirligi, neticede goriis birligi saglamak olarak tarif edilmistir. Bu maksatla
kalkinma planinin bes yillik devreler igerisinde halle ¢alistigi meseleleri 20 yil
gibi ¢ok daha uzun bir vade igerisinde ve milli hudutlar1 da asarak, Avrupa
Iktisadi Isbirligi kadrosunu takiben miitalda ve tespite calismak komisyonun
baglica gérevi olmustur. Bu 6nemli ve muhteva itibariyle ¢ok ¢esitli gérevlerin
ifast i¢in komisyon biinyesinde alt1 ihtisas grubu teskil edilmistir :

— Genel ve bolgesel hedefler grubu,
— Zirai amenajman grubu,

— Siai amenajman grubu.

— Sehircilik grubu,

— Hizmetler amenajman grubu,

— Ulagim meselelerini tetkik grubu.

o OB W N

Ihtisas gruplarindan her birinin gelecege ait olarak yaptiklari arastirmalarin
neticesi sonradan bes yillik plana intikal ettirilmistir.

Bolge kalkinmasi politikasinin meseleleriyle Planlama Teskilatinin disinda
yer alan iki ayr1 kurul daha ilgilenmektedir. Merkezi istigare organt mahiyetinde
olan bu kurullardan birincisi «Ekonomik ve Sosyal Konsey» dir. Bir anayasa
kurulusu olarak 1958 de teskil edilmis olan bu konsey gerek kalma planini ve
gerekse bolge kalkinmasi
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planlarini tetkik etmekte ve goriislerini bir raporla ilgililere sunmaktadir.

Ikincisi ise 1955 yilinda kurulmus olan «Ekonomik Hedefler Milli
Konseyi» dir. Bilhassa bolge planlar ile ilgilenen bu konsey onlarin hiikiimetce
kabuliinden once tetkiklerini yapmakta ve kanaatini bir raporla hiikiimete
sunmaktadir.

Buraya kadar tetkik ettigimiz organlar daha ziyade politikanin hazirlik
sathasindaki caligmalara istirak etmis olan miiesseselerdir. Bir de bunlarin
disinda icraya nezaret eden, kontrol ve koordinasyon makamlari vardir.

Bunlardan bir tanesi 1960 yilinda kurulmus olan «Bakanliklar arasi Daimi
Komite» dir. Bagbakanin bagkanlig1 altinda toplanan bu komitenin plan genel
komiseri, 1963 den itibaren iilkenin tanzimi delegesi Icisleri, Maliye,
Bayindirlik, Miinakale, Sanayi ve Ziraat Bakanlar1 tabiil azasidirlar. Kendilerini
ilgilendiren islerle ilgili olarak diger Bakanlarda toplantilara davet
edilmektedirler.

Kurulus kararnamesine gore komitenin baslica gorevi, bolge kalkinmast ile
ilgili olarak gerek merkezde ve gerekse tasrada cereyan etmekte olan gesitli
faaliyetler arasinda koordinasyonu saglamak, bunlarla ilgili hiikiimet kararlarini
hazirlamaktir. Fakat, komitenin giindemini tanzimle gorevli bir makam agik
sekilde belirtilmemisti. Ne Bagbakana, ne de diger komite mensuplarma bir
takim tetkikler yaparak bilgi verecek raportérler tayin edilmemisti. Bundan ayr1
olarak, Bagbakan alinan kararlarin ¢esitli Bakanliklar nezdinde tatbikini
izleyecek bir organa sahip degildi.

Bu bosluklarin sebebiyet verdigi mahzurlar gittikge 6nem kazanmis, bu
yizden de 1962 yilinda biiyiik bir Koordinasyon Bakanliginin tegkili
diisliniilmiis idi. Sonradan bu fikirden vaz gecilerek 1963 yilinda «Bolge
Kalkinmasi ve Bolge Faaliyeti Delegasyonuy ismi ile yeni bir teskilat kuruldu.
Bu teskilatin bagina getirilen ve Bolge Kalkinmasi Delegesi ismi verilen yiiksek
memur dogrudan dogruya Bagbakana baglandi.

Bagbakanin miimessili olarak, bolge kalkinmasi ve bolge faaliyetleri ile
ilgili biitiin ¢alismalarin gerek hazirlanmasina, gerekse tatbikine nezaret etmek,
onlar arasinda isbirligini saglamak, bunlarla ilgili biitiin tedbirleri almak genel
delegenin baglica gorevi oldu.
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Bu cok genis ve mesuliyetli gérevin karsiliginda kendisine genis yetkiler
taninmig, her seyden haberdar olmasini, gerekli miidahaleleri zamaninda
yapabilmesini temin i¢in, asag1 yukar1 saydigimiz biitiin kuruluslarin tabii azasi
durumuna getirilmistir.

Bu maksatla kalkinma planinin tespiti ile ilgili biitiin ¢alismalara
katilmaktadir. Planlama komiserligindeki biitiin kurullarin tabii azasidir. Plan
genel komiserliginde bolge kalkinmasi politikasi ile ilgili olarak kurulmus olan
planin bolgelestirilmesi komitesinin ve bdlge kalkinmasi milli komisyonunun
bagkan yardimcisidir. Bakanliklar arasi daimi komitenin tabii azasi olup, onun
giindemini bizzat hazirlamakla gorevlidir. Boylece liizum gordiigii hususlarin bu
komitede miizakeresini ve hiikiimet karar1 olarak tecellisini saglayacak duruma
getirilmistir.

Sinai ademi merkeziyet ve adaptasyon tedbirlerinin tatbiki ile ilgili olarak
kurulmus olan teskilat kendisine baglanmustir.

Yillik biitcelerle Bagbakanin emrine tahsis edilen «Bolge Kalkinmasi Milli
Fonundan» yapilacak yardim onun tesebbiisii ile Bakanliklar arasi komitede
goriisiiliir ve karara baglanir.

Bolge seviyesinde, bolge valileri ile siki bir is birligi halinde olan delege,
onlardan her ¢esit maliimati istemeye yetkilidir.

Merkezde delegenin emrinde miitehassislardan miitesekkil 20 kisilik bir
kurmay heyeti teskil edilmistir. Bunlar arasinda, vali, Sayistay azasi, karayollari
miihendisleri gibi c¢esitli mesleklere mensup tecriibeli elemanlar mevcuttur.
Delege, biitlin Bakanlik ve kuruluslardan her ¢esit yardimi isteyebilir.

Bolge kalkinmasi ve bolge planlamasi ile ilgili olarak merkezde bu isler
olup bitmekte iken, tasrada da buna miivasi bir teskilatlanmaya gitmek icap
etmis, bunu temin i¢in de bir ¢ok reformlar yapilmistir.

Simdi olus tarihlerine gore bu reformlar1 ve getirdikleri yenilikleri tetkik
edelim.
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KISIM : 11
BOLGE PLANLAMASININ GEREKTIRDiIGi REFORMLAR

Giris kisminda da belirttigimiz gibi, harbi takiben bolgeler arasinda daha
dengeli bir kalkinmanin temin edilmesi zorunlugunu duymus olan hiikiimetler,
«Bolge Kalkinmasi Politikasi» marifetiyle sosyo-ekonomik olusumun tabii
seyrine el koymuslar ve cesitli sahalara taallik eden tedbirler almiglardir. Bu
meyanda, dengeli kalkinmanin gergeklestirilmesinde milli planlamanin yaninda,
bolge Planlamasinin da uygulanmasi gerektigi kabul edilmistir.

Boylece kendisini kabul ettirmis olan bdlge planlamasi; bolge planlarinin
mahiyet ve muhtevasinin tespiti, hazirlik ve uygulanma sahalariin belirtilmesi,
kontrol ve koordinasyon makamlarinin tayini, mahalli istisare organlarmin
kurulmas1 gibi bir takim meselelerin ¢dziimlenmesini gerektirmis, bunlarin halli
icin de bir ¢ok reformlar yapmak icapetmistir.

Asagidaki tetkikimiz boyunca da gorecegimiz gibi, fayda, ve zaruretleri
genellikle kabul edilmis olan bu reformlar tatbikatta iller arasi rekabetle ve
idarenin ruhuna sinmis olan eski aligkanliklarla catigmig, bu ylizden de
gerceklestirilmeleri zor olmustur.

1955 - 1956 REFORMU

Bir kisim bolgelerde hat sathaya varmus olan ekonomik faaliyet
noksanligmin ve istihdam kifayetsizliginin sebebiyet verdigi meselelere acil
careler bulmak zorunlulugunu duyan hiikiimet, 1955 yilinda parlamentoya
miiracaatla, sadece ekonomik sahaya inhisar eden genel bir yetki aldi. Ve bu
yetkiye dayanarak, geri kalmig bolgelerde is sahasi yaratmaya matuf ¢esitli
tedbirleri ihtiva eden kararnameler nesretti.

Bu kararnamelerden biri ile de, «Bolge Faaliyet Programlarininy tanzimi
kabul edildi.

Her bolge i¢in ayr1 ayri tanzimi gereken bu programlarin baslica gérevi,
milli planlar1 tamamlamak, onlara 1tk tutmak, hazirlanmalarinda merkezi
makamlarla mahalli makam ve miimessiller arasi
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da yeteri kadar istisareyi ve isbirligini saglamak idi. Muhtevalari ise, bolgelerin
ekonomik ve sosyal biinyesine konulmus genel bir teshis mahiyeti arzediyordu.

Bu programlarda, dnce bolgenin zirai, cografi, ticari ve kiiltiirel blinyesi
genis bir tahlile 'tabi tutulmustur. Bolge kalkinmasinin hizla temini i¢in, 6ncelik
verilmesi gereken sektorlere isaret edilmis, bunlarla ilgili olarak alinmasi gerekli
tedbirler arzu ve temenni seklinde tek tek sayilmustir.

Ayrica, bu programlarda demografik hareketlere, lojman ve istihdam
meselelerine de deginilmis, bunlarla ilgili olarak yapilmasi gerekli igler gene
temenni seklinde ifade edilmistir.

Kararname, muhtevasina kisaca temas ettiimiz bu programlarin
hazirlanacag1 bolgeleri tespit ve tayin etmemis, bu isin Bakanliklar arasi bir
kararla yapilacagini belirtmis idi.

Nitekim bu maksatla, plan genel komiserliginde, muhtelif Bakanlik
miimessillerinden miitesekkil «Sentez Grubuy» diye isimlendirilen bir komisyon
kuruldu.

Vilayetleri adet itibariyle kalabalik, cografi, iktisadi ve sosyal biitiinliikten
mahrum bulan komisyon, askeri bolgelere taallik eden IGAME lerin sahalarmi
da fazla genis ve ekonomik zaruretlere adapte olmamus telakki etti. Neticede,
Fransayi, c¢esitli kuruluslar tarafindan evvelce teskil edilmis olan bolge
teskilatlarin1 da igine almaya miisait 22 bdlgeye ayirdi. Komisyonun goriisii
hiikiimetcede kabul edildi ve 28 Kasim 1956 tarihli kararnamede, bolge faaliyet
programlarinin tanzim edilecegi «Program Bolgeleri» resmen ilan edildi.

Boylece, sebepleri tamamen ekonomik olan ilk idari reform
gerceklestirilmis, zaruri bir merhale asilmig oldu.

Fakat, baglica iki bakimdan reform noksanlik arzediyordu :

I — Gerek devlet, gerekse ona bagli kuruluslar, yeni ekonomik
ihtiyaglara cevap verebilmek i¢in tagrada bolge teskilatlar1 kurmuslardi. Evvelce
mevcut adli ve askeri bolgelere inzimam eden ve her birinin cografi hududu ve
merkezi ayrt olan bu teskilatlarin sayisi o tarihte 54 e varmus idi. «Bolge
teskilatlar1 enflasyonu» diye isimlendirilen bu durum, ekonomik kalkinmaya
istirak eden bu kuruluslarin faaliyetleri arasinda koordinasyon saglanmasini
imkansiz kiliyordu.
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Halbuki evvelce mevcut olan bu teskilatlarin yeni program boélgelerine
ithali, kararnamede hi¢ bir hilkme baglanmamis idi. Nitekim sadece Ziraat ve
Caligma Bakanliklar tagradaki bolge teskilatlarini yeni kurulan bolgelere intibak
ettirdiler; diger Bakanliklar ise buna yanasmadilar.

2 — lkinci olarak kararname, gesitli kuruluslarin ¢alismalarina nezaret
edecek, onlar arasinda is birligini saglayacak bir koordinasyon makami teskil
etmemisti. Bu mevzuda, mahalli rekabetlerden dogan tepkileri nazara alan
hiiktimet, devletle vilayet arasinda yeni bir kademe yaratildigi intibaini
vermemeye bilhassa dikkat etmisti.

Genel bir ifade ile, programlarin hazirlanmasina illerde valilerin, kendi
sahalarinda ise IGAME lerin nezaret edecegi belirtilmis, o tarihte sadece bazi
illerde bulunan «.Ekonomik Kalkinma Komiteleri» ile de istisare edilecegi ifade
edilmisti. fcray1 kontrol hususunda ise salahiyetli bir makam gosterilmemis, her
dairenin eskiden oldugu gibi kendi igini kendisinin yapacagi kabul edilmisti.

1959 - 1960 - 1961 REFORMLARI

Yukarida tespit ettigimiz mahzurlar, tic dort yillik bir tatbikatin sonunda
daha belirli bir sekil aldilar. Bunlar1 bertaraf etmek maksadi ile hiikiimet, 1959
dan itibaren nesrettigi cesitli kararnamelerle yeni reformlar yapti.

Bu reformlarin getirdigi yenilikleri baslica ti¢ noktada toplayabiliriz :

1 — 1956 yilinda, bolge faaliyet programlarinin hazirlik ve icra sahasi
olarak tayin edilmis olan 22 bolge, baz1 degisikliklerle 21 e diisiiriildii ve «Bolge
Faaliyet Birimleri» adini aldi.

2 — Gene bu reformlarla, kararnamelere iligik listelere isimleri yazilmig
olan muhtelif kuruluslara ait 20 ye yakin bolge teskilatinin derhal yeni bolge
faaliyet birimleri igine ithali kararlastirildi. Ve diger teskilatlarin da tedricen bu
intibaka ayak uydurmalar1 kabul .edildi.

Bundan ayri olarak, hi¢ bir kurulusun Bakanlar Kurulu karar1 olmadan
katiyen bolge teskilati kuramiyacagi kesin sekilde hilkme baglandi.
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3 — Bu reformlarla, koordinasyon makami olarak “Koordannator Vali”
miiessesesi ihdas edildi.

Mahalli rekabetlerden ve idarenin g¢esitli kademelerinde c¢alisanlarin
tepkilerinden c¢ekinen hiikiimet, il’le devlet arasinda yeni bir kademe
yaratilmadigin, il’lerin eskiden oldugu gibi idari sistemin temeli olmaya devam
ettiklerini 1srarla belirtti.

Gene bu miilahaza ile, koordonnatérlik gérevinin baslangicta, bolgeye
dahil valiler tarafindan sira ile ifa edilmesi kararlastirildi. Fakat bir miiddet sonra
bunun ¢ok mahsurlu oldugu goriilerek bu gorev, bélgenin en mithim ilinin
valisine tevdi edildi. Ve iller arasi rekabeti 6nlemek iginde, her bolgede
kurulmasi &n goriilen «ilieraras1 Konferans» m bolgeyi teskil eden illerde sira ile
toplanmasi uygun goriildi.

Koordonnatdr valinin baglica gorevi, isminden de anlagilacagi iizere,
kalkinma planinda ilan edilen hiikiimetin iktisadi ve mali politikasi
muvacehesinde, bolgelerdeki ekonomik faaliyetleri diizenlemek, onlar1 tespit
edilen hedeflere yoneltmek, bu maksatla aralarinda koordinasyonu saglamak idi.

Koordonnator valiler :

1 — iller aras1 Konferansi toplantiya gagirmaya ve ona baskanlik
etmeye,

2 — Diger il valilerinin tekliflerini de nazara alarak giindemi
hazirlamaya,

3 — Konferansta alinan kararlarla ilgili olarak merkez makamlarina

teklifte bulunmaya,
4 — Konferansin sekreteryasini temine, yetkili idiler.

Son gorevin ifasi igin yanlarma «Ekonomik islerle gérevli kaymakam» diye
isimlendirilmis olan kaymakamlar tayin edildi.

Reform, koordonnat6ér valinin yaninda «iller arasi Konferans» diye
isimlendirilen yeni bir kurul teskil etti. Koordonnatér valinin bagkanligi altinda
toplanan bu kurulun, diger il valileri ve bolgedeki Milli Ekonomi Genel
Miifettisi tabii azas1 idiler. Glindemdeki meselelerle ilgili olmalar: halinde bolge
miidiirleri ve servis sefleri de konferansa davet edilirlerdi. Bu arada ozel
sahislar, liizumu halinde fi-
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kirleri alinmak {izere konferansa cagirilirlardi. Koordonnatdr valinin ilindeki
Hazine Genel Miimessili, konferansin mali miisaviri idi.

1964 yilinda yapilan son reformla yerini «Bolge Idare Konferansmay
birakmis olan bu miiessese {izerinde fazla durmayacagiz. Su kadarini
sOyleyelimki, konferansin her hangi bir karar almaya salahiyeti yoktu. Sadece
tekliflerle ilgili olarak goriislinii ifade ederdi. Ve bu teklifler tizerinde biitiin
azalarm ittifaki sartt1. Thtilaf halinde ilgili Bakan hakemlik yaparak neticeyi
tayin ederdi.

O tarihe kadar sadece 14 ilde mevcut olan mahalli kalkinma komitelerinin,
son reformlarla biitiin bolgelere tesmili saglandi.

Ziraat miimessilleri, ticaret ve sanayi temsilcileri, is¢i sendikalari
miimessilleri, tiniversite ve banka temsilcileri bu komitelerin azasi idiler.

Mabhalli idare temsilcilerinin komiteye istirak ettirilmemeleri o tarihte
siddetle tenkit edilmis idi.

Mahalli planlarm gerek hazirlanmasinda, gerekse bilahare yapilacak
tadilatlarda komite ile istisare etmek mecburi idi. Ayrica planin tatbiki ile ilgili
olarak yilda bir defa da olsa tenkit ve temennilerini bir raporla iller arasi
konferansa sunmak imkanina sahip olan komite, bdylece kismen de olsa icraya
nezaret etmis oluyordu.

_ Bizzat devlet tarafindan yapilacak olan enfrastriiktiir (Otorut, Liman,
Universite v.s.) yatirimlar ile ilgili olarak komitenin fikrinin dahi alinmayisi o
tarihte ¢ok tenkit edilmistir.

1964 REFORMU

Bu reformun getirdigi yenilikleri tetkike girmeden once, yukarida baglica
iki grupta topladigimiz reformlarla kurulmus olan diizenin aksakliklaria kisaca
g6z atmamiz faydali olacaktir.

Zira boylece, halen mevcut durumu tesis etmis olan 1964 reformunu
doguran sebepleri daha yakindan tanimamiz miimkiin olacaktir : 1

1 — 1955 yilinda tanzimi kabul edilen «Bolge Faaliyet Programlar ve
1958 den itibaren onlarin yerini almis olan «Bodlge Ekonomik Kalkinma
Planlar1» hi¢ bir zaman tatminkar olamamustir. Ev-
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velcede isaret ettigimiz gibi, bolgelerin ekonomik ve sosyal biinyesine konulmus
genel bir teshis olmaktan ileri gidemiyen bu planlar, mahalli arzu ve
temennilerden bahseden bir kitap diye isimlendirilmis ve siddetle tenkit
edilmistir.

Bu alanda, bolgelerde yapilacak yatirimlardan daha agik ve ke” sin bir dille
bahseden bolge planlarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

2 — Koordinasyon makami olarak ihdas edilmis olan koordonnator
valiler yeteri kadar yetki ve imkéana sahip olamamisg, bu yiizden de kendilerinden
beklenen gorevi layikiyla yapamamuglardir.

Bu hususla ilgili olarak, yeni bir icra ve koordinasyon makaminin
kurulmasi, alinacak yeni yeni ademi merkeziyet tedbirleri ile bu makamm
yetkilerinin artirilmas1 gerekmektedir.

3 — Mahalli kalkinma komitelerine, mahalli idare miimessili olan belediye
reisi ve genel meclis azalarinin istirak ettirilmeyisi o tasrihte tenkit mevzuu
olmustur.

Bundan ayri olarak, mevcut komitelerin istisare mevzuunda sahip
bulunduklar yetki yeterli gériillmemis, yeni bir istigsare organinin teskili ile ilgili
talepler gittikge artmustir.

Iste bugiinkii diizeni kurmus olan 1964 reformu, bu mahzurlari miimkiin
mertebe bertaraf etmek amaciyle yapilmig; bolge plani olarak «Boélge Dilimlerix»
koordinasyon makami olarak «Bolge Valilikleri» mahalli istisare organi
olarakta, mevcut komitelerin yaninda «Bolge Ekonomik Gelisme Komisyonlari»
CODER ler teskil edilmistir.

BOLGE VALISI

Hiikiimet bu defa biitin tereddiitleri bir kenara birakarak, agikca bolge
valiligi miiessesesini kurmustur. Fakat eski endiselerin tesiri ile gerek
parlamentoda, gerekse Igisleri Bakanlig1 tebliginde, devletle vildyet arasinda
yeni bir makam ihdas edilmedigi, vilayetlerin eskiden oldugu gibi idari sistemin
temeli olmaya devam ettikleri, sadece ekonomik sebeplerle bdyle bir tedbire bas
vurmak zorunda kalindigi 1srarla belirtilmistir.

Reformu hazirlayanlar, bélge valisinin kim olmasi gerekecegi hususunda
tereddiide diismiislerdir. Zira disaridan bir yiiksek me-
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muru bolgenin basina getirmek, yahutda il valilerinden birine bu gérevi vermek
gibi iki s1k mevzubahis olmustur.

Birinci hal seklinin lehinde hayli agir basan sebepler tespit edilmistir :

1 — Ilk olarak, bu reformlarla gorevleri daha da artirilmis olan bolge
valisinin, ayrica bulundugu ilin isleriyle hakli olarak, layiki veghile
ugrasamiyacag1 diigiiniilmistiir.

2 — Ikinci olarak, bdlgesine dahil iller arasinda, ileride gdrecegimiz
gibi, yerine gore hakemlik yapmak durumunda birakilmis olan bdlge valisinin,
bu gorevini ne kadar diiriist ve adil ifa ederse etsin daima zan altinda kalacagi,
bazen kendi ilinin, bazen de diger iller halkinin tarizlerine maruz kalacag:
hesaplanmustir.

Ikinci hal seklinin lehinde ise su miilahazalar tesbit edilmistir :

1 — Ayni ilde vilayet valisi ve bdlge valisi diye, devlet otoritesini temsil
eden iki ayr1 sahsiyetin bulunmasi mahzurlu telakki edilmistir. Zira bu halin ister
istemez yetki ve otorite ¢atigmalarina sebebiyet verecegi tahmin edilmistir.

2 — Bundan ayr1 olarak, vilayet valisinin evinin, servislerinin, kurulu bir
diizenin mevcut oldugu dikkate alinmus, disaridan gelecek yeni bir valiye
bunlarin yeniden temininin masraflara yol acacagi hesaplanmustir.

Bunlara ilave olarak, vilayetin {stiinde yeni bir hiyerarsik makam
yaratildig intibain1 vermemek isteyen hiikiimet ikinci sikki tercih etmistir.

Nitekim, kararnamenin birinci maddesinde «Bolge Faaliyet Birimleri
merkezindeki koordonnator vali bundan boyle bolge valisi ismini almustir»
denilmektedir.

Ikinci maddede ise, «Bolge Valisi emirleri Basbakandan ve sahalart ile ilgili
hususlarda alakali Bakandan alirn» denilmektedir. Bundan da anlasilacag: tizere,
reformcular bu defa bolge valisini Bagbakana daha ¢ok baglamak, adetd onun
sahsi miimessili durumuna getirmek istemislerdir.

Reform bolge valisine, bolgesinin ekonomik kalkinmasi ile ilgili mithim
gorevler yilklemis, bunun karsihiginda da genis selahiyetler tanimustir.
Kararnamenin ikinci maddesinde, «Bolge valisinin gore-
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vi, bdlgesi igerisinde hiikiimetin iktisadi kalkinma ve iilkenin tanzimi ile ilgili
politikasini hazirlamak ve tatbik etmektir» denilmektedir.

Bagbakanlik talimatinda ise, «Kararnamenin ana hedefi, bolge faaliyet
birimlerinde iktisadi kalkinmay1 saglamaktir; bu maksatla hiikiimet bolgelerdeki
idari makamlarin plan calismalarina daha yakindan istirakinde fayda miildhaza
etmektedir» denilmektedir.

Nihayet besinci maddede bolge valilerinin ekonomik gorevi daha agik bir
sekilde ifade edilmekte ve sOyle denilmektedir, «Bolge valisinin gorevi,
kalkinma planinin boélgesine taallik eden dilimini hazirlamak ve tatbikine
nezaret etmektir.»

Son reformun getirdigi en mithim yeniliklerden biri olan «Bdlge Dilimleri»
tizerinde 6nemine binaen biraz durmak istiyoruz.

[k planlarin evvelce isaret ettigimiz mahzurlari, yeni bir plan tekniginin
aranmasi ¢aligmalarint hizlandirmis, bununla ilgili olarak, dérdiincii planin son
yillarinda «icra Dilimleri» nin, besinci planla birlikte «Bolge Dilimleri» nin
tanzimine baglanmustir.

Bolge dilimleri, hazirlanma teknigi ve muhteva yoniinden icra dilimlerinin
daha tekamiil etmis bir seklidir. Bu itibarla biz sadece bolge dilimlerine kisaca
g0z atacagiz.

Bolge dilimlerinin hazirlanmasi baslica iki sathada cereyan etmistir. Birinci
sathada, bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmalari ile ilgili olarak, 1985 yilma
kadar uzanan devreyi igerisine alan genel tahliller yapilmis ve ana hedefler tespit
edilmigtir. Bu ¢aligmalar sirasinda, bilhassa istihdam, demografik hareketler,
lojman v.s. gibi ana sektdrler yoniinden, besinci planin genel hedeflerinin
tespitine dnem ve Oncelik verilmigtir.

Caligmalar, evvelce bahsettigimiz merkezi kuruluslarla, bolge valilikleri ve
mabhalli istisare organlari arasinda, genis bir danismaya ve is birligine yer
vermis, genellikle miisterek toplantilar, anket, sorusturma seklinde cereyan
etmigtir.

Ikinci safhada ise, kalkinma, planmin tatbik edilecegi bes yillik devre
icerisinde, bolgelerde yapilacak yatirimlarin mahallini, tarihini, finansman
seklini gosteren programlarin hazirliklart yapilmustir.
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Bu programlarin muhtevalarini séylece 6zetleyebiliriz :

Biitiin yatirimlar milli, bolgesel, ve il seviyesinde olmak iizere ii¢ kisma
ayrilmig; biitgelerdeki gibi Bakanlik sirasina goére degil, kalkinma planindaki
tasnife uyularak, Bakanliklarla olan ilgilerine gore sektorler icerisinde
toplanmistir :

1 — Iskan yatinmlari, 2 — Ilmi arastirma, Universite, spor ve kiiltiir
yatirimlari, 3 — Saglik ve Sosyal yardim yatirimlari, 4 — Ziraat yatirimlari, 5
— Enerji yatinmlari, 6 — Ulasim yatirimlari, 5 — Enerji yatirimlar, 6 —
Ulasim yatirimlari, 7 — Turizm yatirimlari, 8 — Posta ve Telekomiinikasyon
yatirimlari, gibi.

Her sektor ayrica kendi igerisinde hizmetlerin icabettirdigi sayida siitunlara
ayrilmustir. Her silitunda, eger varsa Once milll mahiyetteki yatirimlara yer
verilmis bilahare bolgesel yatirimlar ve il seviyesindeki yatirimlar tarihleri,
mabhalleri, finansman sekilleri gosterilmek suretiyle kaydedilmistir.

Programlarin hazirlanmasi ise su sekilde ceryan etmistir :

V. inci planin genel hedefleri parlamentoda kabul edildikten sonra, Plan
Genel Komiserligi, Bakanliklar temsilcileri ile ve Bolge Kalkimmas: Milli
Komisyonu ile temas ederek, bes yil boyunca bolgelerde yapilacak yatirimlarin
yek@inunu, her sektor i¢in ayri ayri tesbit etmistir. Sektér basma diisen yekin
ayrica, sektor igerisindeki siitunlara gore ikinci bir tevzie tabi tutulmustur.

Boylece hazirlanan ve tatbikatta «Mali Zarf» diye isimlendirilen
tahsisatlarla ilgili talimat bolge valilerine gonderilmistir. Zarflar1 alan bolge
valileri, Bolge Iidare Konferans1 ve CODER lerle istisare ederek, ve Hazine
Genel Miimessilinin de fikrini alarak, her siitun igerisinde yatirimlarin &ncelik
stirasini, mahallini, finansman seklini gosteren tekliflerini hazirlamiglar ve
merkeze gondermislerdir. Merkezinde tasvibinden sonra bolge dilimlerinin
hazirlanmasi isi son bulmustur. (Stajimizi yaptigimiz Loire - Atlantique bolge
valiliginde ilgililer, vilayet tekliflerinin genellikle merkezce aynen kabul
edildigini ifade etmislerdir)

Bu arada hazirlikla ilgili bir hususa ayrica isaret etmek istiyoruz :

A — Kategorisinde yer alan milli mahiyetteki yatirimlar i¢in bolge valisine
teklifte bulunmak hakki taninmamustir. Bu yatirimlar
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tamamen merkez makamlari tarafindan tesbit edilmektedir. (Mesela Otorut
ingast, Universite kurulmasi gibi). Bolge valilerine ise, bilgi kabilinden
bildirilmektedir.

Ancak bu tarz yatirimlarin bolgelerindeki tesirleri hakkinda sayet bolge
valileri baz1 seyler sdylemek istiyorlarsa, Bolge idare Konferansi ve CODER le
istisare ederek, Hazine Genel Miimessilinin de fikrini alarak, goriislerini bir
raporla merkeze bildirebilirler.

B — Kategorisinde yer alan bolgesel yatirimlarla ilgili tahsisati, yukarida
anlattigimiz sekilde sektorler igerisinde tevzi etmek, bunlarla ilgili teklifleri
yapmak tamamen bdlge valisine aittir. Ayrica bolge valisine, ayni sektor
igerisinde yer alan siitunlar arasinda % 20 yi gecmemek kaydiyle tahsisat
transfer etmek hakki taninmustir. Ancak, boyle bir transfer halinde, bir siitunda
artirtlan tahsisat kadar bir baska siitunda indirim yapilmasi sarttir.

Cesitli sektorler arasinda transfer yapmaya bolge valilerinin salahiyeti
yoktur. Mesela, turizm sektorii i¢in gonderilen tahsisatin bir kismim diger bir
sektore aktaramazlar. Sektorlerden birine daha fazla 6nem atfettikleri takdirde,
gerekeeli bir yazi ile, hitkiimetten ilave tahsisat isteyebilirler.

C — Kategorisinde yer alan il seviyesindeki yatirimlara gelince:

Bunlarla ilgili tahsisat her sektor i¢in ayr1 hesaplanarak yekidin halinde bolge
valisine gonderilmistir. Bolge wvalisi, iller arasinda hakem rolii oynamus, il
valilerinin de fikrini alarak ve bazi kriterlere itibar ederek bu tahsisati gene
global sekilde illere taksim etmistir.

Yatirimlarin oncelik siralarinin, mahallerinin, finansman sekillerinin tesbiti,
Il Donatim Komitelerinin de fikri alinmak suretiyle, her ilin valisi tarafindan
yapilmustir.

Tatbikatta bolge valileri, bu sekilde gelen tahsisatin tamamini illere taksim
etmemisler, ileride ortaya cikabilecek ihtiyaglarin karsilanmasini temin igin bir
kismini ihtiyat olarak saklamigslardir.

Nitekim, muhtelif Bakanliklarda ayni yola gitmisler, V. inci planin
kendilerine tahsis ettigi yekinu bolgeler arasinda tamamen tevvi etmemislerdir.
Bir kisim tahsisat goriilemeyen ihtiyaglara karsilik olarak saklanmustir.
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Boylece tanzim olunan bolge dilimleri, bolgece her yil yeniden hazirlanan
ve merkezce tasdik edildikten sonra kesinlesen yillik programlar marifetiyle ve
biitgelerin bahsettigi imkanlar nisbetinde tatbik edilmistir.

Bolge dilimleri katiyen degismeyen, hazirlandigi sekilde uygulanmasi
gereken sert programlar mahiyetinde degildirler. Bilakis bazi1 sebeplerle dnceden
tesbit edilen bir kisim yatirimlara sonradan lizum kalmayabilir, veyahutta bu
yatirimlarin bes yillik devre icerisinde oncelik siralarinda bir degisiklik yapmak
gerekebilir. Bu takdirde, yukarida isaret ettigimiz yollardan gidilerek, teklif ve
tasvip seklinde degisiklikler yapilmast her zaman miimkiindiir.

Bolge dilimleri, hangi isin nerede, ne zaman ve ne sekilde yapilacagim
gostermek suretiyle mahalli halka ve bolgelerdeki 6zel tesebbiis erbabina giiven
vermis; mahalli Idari makamlarm, halk temsilcilerinin, o6zel tesebbiis
miimessillerinin bolgelerine taalliik eden ekonomik kalkinma faaliyetlerine genis
Ol¢iide istirakini temin etmistir.

BOLGE VALISININ KONTROL VE KOORDINASYONLA
ILGILi YETKILERIi

Son reform bolge valilerine, her c¢esit sivil devlet dairelerinin, milli
mabhiyette olmayan fakat, gordiikleri hizmet bolgenin muhtelif illerine yayilmig
olan amme miiesseselerinin faaliyetlerini kontrol ve koordine etmek yetkisini
tanimigtir.

Bu arada, asagida yazili miiesseseler bolge valilerinin bu yetkisinin diginda
birakilmiglardir :

1 — Milli mahiyette olan, yani gordiikleri hizmet iilkenin tamamina
yayilmis olan kuruluslar.

2 — Gordiikleri hizmet iilkenin tamamina yayilmamis olmakla beraber,
bir bolgenin hudutlar1 disina tasan kuruluslar (Dahili Limanlar Idaresi, Sivil
Havacilik Daireleri v.s.)

3 — Listesi her yil biitge kanununa ekli olarak ¢ikan ticari ve simai
karakterdeki bazi amme miiesseseleri (Havre, Bordeaux muhtar liman idareleri,
Alsas potas madenleri igletmesi v.s.)
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4 — Adli kuruluslar,

5  — Ister milli egitime, ister diger Bakanliklara bagli olsun biitiin egitim
miiesseseleri,

6  — Is hukukunun tatbikini teftisle gorevli daireler,

7  — Istatistik miiesseseleri,

Bu saydigimiz kuruluglar, bdlge valisinin kontrol yetkisinin diginda
kalmakla beraber, valinin istedigi her cesit malimati kendisine vermeye
mecburdurlar. Bolge valisi, fayda miildhaza ettigi hallerde her gesit anket ve
arastirma yapilmasini bu kuruluslardan isteyebilir.

Ayrica bu dairelerle ilgili biitiin yatirimlar mutlaka bdlge valisine bildirilir.
Boylece bdlge valisi, bu yatirnmlarin bolge ekonomisi

iizerinde icra edecegi tesirleri, 6zellikle istihdam, lojman gibi alanlarda
daha yakindan takip etmek imkanina sahip kilinmistir.

Bolge wvalisi saydigimiz miiesseselerin  disinda kalan diger biitiin
kuruluslarin tizerinde hiyerarsik bir makam haline getirilmis, kendisine, onlarin
faaliyetlerini kontrol ve koordine etmek yetkisi taninmustir.

Ancak bu yetki, sadece yatirimlarla ilgili sahalara inhisar etmektedir. Bolge
valisi bu teskilatlarin yalniz yatinmlara taallik eden faaliyetlerini kontrol
edebilir. Bunun disinda kalan diger biitlin islerde, bolge teskilatlar1 eski klasik
otonomilerini aynen muhafaza etmektedirler.

Ikinci derece ita amirligi, eskiden oldugu gibi, bdlge miidiirlerinin uhtesinde
brrakilmistir. Zira bolge valisinin, bu teskilatlarla ilgili biitiin evraklan tetkik ve
imza etmesine maddeten imkan goriilememistir.

Bolge valisi bazi hususlarda imza yetkisini bolge miidiirlerine devredebilir.
Fakat bu yetkiyi kendi mensuplarina meseld vali muavinine, ekonomik islerle
gorevli kaymakamlara devredemez.

Bolge valisi, kontrol ve koordinasyon yetkisinin disinda birakilan daireler

hari¢ olmak iizere, biitiin kuruluslarin komisyonlarinin baskanidir. Kendisi
bagkanlik edemedigi takdirde ilgili bolge miidiirii baskanlik gdorevini ifa eder.
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Kararnamenin 19. uncu maddesi bdlge valisine, Bakanlar Kurulu karart ile
tayin edilenler hari¢ olmak iizere, bolge miidiirleri hakkinda yilda bir defa
«Genel 'Degerlendirme» yapmak hakkini tanimustir. Bolge valileri bu sekilde
tanzim ettikleri raporlar1 alikali Bakana génderirler. ilgili makamlarca teskiye
verilirken valilerin bu raporlar: dikkate alinir.

BOLGE VALISININ iL VALILERI iLE MUNASEBETLERI

Gerek kararnamede ve gerekse Bagbakanlik talimatinda eski teamiile
uyularak, illerin temel miiesseseler olmaya devam ettikleri, il valilerinin il de
yegane hiikiimet miimessili olduklar1 hususu bir defa daha belirtilmis, onlarin
iizerinde yeni bir hiyerarsik makam yaratilmadigi katiyetle ifade edilmistir.

Fakat, bolgenin ekonomik kalkinmasinin tek sorumlusu haline getirilmis
olan bolge valisi, ister istemez diger il valilerinin {izerinde bir makam olarak
ortaya ¢ikmigtir.

Nitekim kararnamenin ikinci maddesinde «Bolge valisi, il valilerini tegvik
ve kontrol eder» denilmektedir. Genel talimatta ise, «il valilerinin, bolge
valisinin otoritesi altina yerlestirildikleri hususu» mecburen agiklanmak zorunda
kalinmustir.

Bunlardan ¢ikan neticeye gore :

1 — 1l valileri, bdlge valisinin yetkisine dayanarak merkeze yaptigi
teklifleri veya onlar arasinda icra ettigi taksim ve hakemlik kararlarini miinakasa
edemezler; bu kararlara aynen riayet ederler.

2 — Bolge valisi, il valilerinden kendisinin liizumlu addettigi biitiin
bilgileri isteyebilir.

11 valileri, planm illeri igerisindeki tatbiki ile ilgili olarak, bélge valisine
periyodik raporlar gonderirler. Bolge wvalisi bunlarnt birlestirerek, her yil
Bagbakana bolge diliminin tatbiki ile ilgili bir rapor sunar. Bu raporun
kendilerini ilgilendiren kisimlarini, ayrica biitiin Bakanliklara gonderir.

Bundan ¢ikan manaya gore, sadece bolge valileri rastlanilan giigliikler ve
alinmasi gerekli tedbirler hakkinda Basbakana veya diger Bakanlara teklifte
bulunabilirler. Diger il valileri boyle bir hakka sahip degildirler
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Bunlarin disinda bolge valisinin, meslektaslarimin kararlarini degistirmek,
tashih etmek v.s. gibi hig bir yetkisi yoktur. Valilere sicil veremedigi gibi, onlar
hakkinda, genel mahiyette de olsa bir degerlendirme yapamaz.

BOLGE VALISININ EMRINE VERILEN YENI SERVISLER

Bolge valisi gorevini ifa igin valisi bulundugu ilin biitiin servislerinden
istifade eder.

Yanlarma ekonomik islerde yardimer olmak iizere birer kaymakam tayin
edilmistir.

Ayrica her bdlge valisinin nezdinde «Gorevli Heyet» diye
isimlendirilebilecegimiz kii¢iik bir kurmay grubu teskil edilmistir. Muhtelif
Bakanlik ve kuruluslarin A kategorisine dahil idari ve teknik memurlardan bir
kismu, Basbakanlik kararnamesi ile I¢isleri Bakaninmn emrine verilmis, Bakan da
bunlar1 bolge valilerinin yaninda gérevlendirmistir.

Daimi surette gorevli olan 50 kadar memur arasinda bir Danistay azasi,
Sayistay azasi, Maliye miifettisi, ona yakin karayollari, maden, ziraat ve orman
miihendisi, Sivil Idareci diye isimlendirilen uzmanlar, bir o kadar da Idari
miisavir bulunmaktadir.

Gegici gorevliler daha kalabalik olup, bunlar arasinda Idari mahkeme
azalarindan, istatistik enstitlisii memurlarina kadar c¢esitli meslek mensuplari
bulunmaktadir. Biitiin bu memurlar dogrudan dogruya bdlge valisinin emri altina
yerlestirilmistir. Vali gérdiigii liizuma binaen, bunlarin ihtisaslarim da nazara
alarak vazife taksimi mi yapar.

Tatbikatta, bolge dilimlerinde yer alan sektorlerin bir veya bir kagi ile ilgili
her ¢esit gérev bunlardan birisine tevdi edilmistir.

Bu heyetin biiro iglerini yiirlitmek i¢in, Sube Miidiirlerinden birinin veya
kaliteli bir vilayet atagesinin bagkanliginda bir biiro teskil edilmistir.

Son reformun, bolge valisi ile ilgili olarak getirmis oldugu yenilikler
hakkinda soyliyeceklerimizi burada bitiriyoruz.

Simdide, ayni reformun ihdas ettigi mahalli istisare organlarini tetkik
edelim.
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BOLGE iDARE KONFERANSI

1964 reformu «Bolge idare Konferansi» diye isimlendirilen ve koordonatdr
valinin yamndaki «iller Arast Konferans» m yerini almis olan yiiksek bir kurul
ihdas etmistir.

Bolge valisinin bagkanligi altinda toplanan bu kurulun, diger il valileri,
bolgede gorevli Milli Ekonomi Genel Miifettisi, Hazine Genel Miimessili tabii
azasidirlar. Ayrica bolge valisi, kendilerini ilgilendiren isler hakkinda, bdlge
midiirlerini de konferansa istirak ettirir. Liizumlu addettigi hallerde, konferansi
aydinlatmak {izere, 6zel tesebbiis erbabini da davet edebilir. Kisacasi, kararname
bolge valisine, lizumlu gordiigii biitlin sahislar1 konferansa ¢agirma yetkisini
tanimugtir.

Kararnamenin 22. inci maddesine goére konferans, kamu yatirimlart ve
bunlarin bdlge ekonomisi iizerindeki tesirleri ile ilgili her ¢esit meseleyi
goriismeye yetkilidir.

Bu maksatla, bolge diliminin hazirlanmasinda birinci sathayi teskil etmis
olan genel tahlillerle ilgili caligmalara istirak etmistir.

Bolge diliminin hazirlanmasinda ikinci sathayr teskil eden programlarin
hazirlanmas1 ¢alismalarma da katilmig, bolgedeki yatirimlart tek tek tetkik
ederek goriislinii bildirmisgtir.

Bolge valisi merkeze yapacag: tekliflerden ve C kategorisinde yer alan
yatirimlarla ilgili tahsisati tevzi etmeden oOnce, konferansla istisare etmistir.
Miizakere zabitlarni, kendi tekliflerinin yanma ilistirerek merkez makamlarina
gondermistir.

Fakat bu kurul koordonnatdr valinin yanindaki iller Aras1 Konferans gibi,
ittifak halinde teklifte bulunmak yetkisine haiz degildir. Reform bu yetkiyi bolge
valisine intikal ettirmis ve kurulu yiiksek seviyede bir tetkik ve danisma organi
haline getirmistir.

Bolge valisi adina Milli Ekonomi Genel Miifettisi tarafindan hazirlanan
yillik icraat raporu her yil konferansa sunulmakta ve orada miizakere
edilmektedir.

Konferans bolge valisinin bagkanliginda, onun daveti {izerine toplanir.
Giindem ilgililerin fikri de alinmak suretiyle bolge vahsince hazirlanir.
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Reformcular, mahalli rekabetlerden dogan tepkileri azaltmak maksadiyle,
toplantinin yapilacagi mahalli siikut gegmislerdir. Nitekim ne kararnamede, nede
Bagbakanlik talimatinda bu hususu tesbit eden bir madde yoktur.

Tatbikatta bolge valileri konferansi, bolgeye dahil illerde sira ile
toplamaktadirlar.

BOLGE EKONOMIK GELiSME KOMIiSYONU :

Son reform bolge valisinin yaninda «Bolge Ekonomik Gelisme
Komisyonu» (CODER) diye isimlendirilen yeni bir istisare organi daha
yaratmistir. Bu organ marifetiyle, mahalll idare miimessillerinin, 6zel tesebbiis
erbabimin, ekonomik ve sosyal kurulug temsilcilerinin bolge ekonomisi ile ilgili
caligmalara genis ol¢iide istiraki saglanmustir.

Bu komisyon baslica ii¢ ¢esit azadan miitesekkildir :

1 — Tabii azalar : Bunlarm sayis1 ikidir. Birisi bolge valisinin oturmakta
oldugu ilin belediye reisidir. Ikincisi ise ayni ildeki «Bolge Ekonomik Kalkinma
Komitesi» bagkanidir.

2 — Secimle gelen azalar : Bunlarin miktari, komisyon azalarinin 3/4
iine tekabiil etmektedir. 1/4 i, her genel meclisin azalan arasindan segtigi bir
veya bir ka¢ genel meclis azasindan; gene her genel meclisin azalari disindan
sectigi bir veya birkag belediye reisinden miitesekkildir. Kalan 2/4 1i ise, ticaret,
sanayi, ziraat ve esnaf odalarinin sectigi temsilcilerden; ticaret, sanayi ve
ziraatdeki patron ve is¢i sendikalarinin miimessillerinden ibarettir.

3 — Hiikiimetin tayin ettigi azalar : Bunlarin miktar1 komisyonun tiim
azalarinin 1/4 iine tekabiil etmektedir. Bagbakanin bir karari ile tayin edilirler.
Bu yolla, bélgede isim yapmus, Iktisadi sosyal ve kiiltiirel alanda temayiiz etmis
kimselerin fikirlerinden yararlanilmak istenmistir.

Baglica mesgaleleri, siyasi faaliyetleri olan sahislarin teklif edilmemeleri
bolge valilerinden bilhassa istenmistir. Bu arada, parlamento mensuplarinin,
Bagbakanlik karari ile komisyona girmeleri agik¢a men edilmistir. Fakat bir
parldmento mensubu, ayni zamanda belediye reisi veya genel meclis azasi
olabildigine gore, ikinci kategoriden secilmek suretiyle komisyona
girebilmektedir.
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Bu sekilde teskil edilen komisyonlarin aza sayist 20 den az, 50 den ¢ok
olamaz. Komisyonlarin gorev siiresi 5 yildir.

Yapilan bir tesbite gére mevcut 20 CODER’in 920’yi bulan azalan arasinda
72 Milletvekili, 53 Senatér, 202 Genel Meclis azasi, 286 belediye reisinin
mevcut oldugu goriilmiistiir. Boylece, yillar boyu, bolgeleriyle ilgili ekonomik
faaliyetlere istirak ettirilmelerini 1srarla talep etmis olan mahalli idare
miimessilleri bir hayli tatmin edilmislerdir.

Komisyonun yetkilerine gelince :

Bolge valisi, bolgenin ekonomik hayati ile ilgili biitin meselelerde
CODER’le mecburen istisare eder. Bu maksatla CODER, boélge diliminin
hazirlig: ile ilgili birinci sathadaki uzun vadeli hedefler tesbitine istirak eder.
Ikinci sathada hazirlannus olan programlardaki yatirimlari tek tek tetkik ederek
goriistinii bildirir. Tadilatlardan ayrica fikirlerini soyler.

Bolge vahsince sunulan yillik icraat raporunu da miizakere ederek
tenkidlerini yapar. Biitiin bu islerle ilgili olarak ceryan eden miizakere zabitlari,
bolge valisinin merkeze gonderdigi dosyalarda yer alir.

Komisyonun merkezi, bolge valisinin oturdugu ildir. Kendi igerisinde teskil
edecegi subelerin sayisi, bunlarin ¢aligma sekli, yetkileri ayri bir Bagbakanlik
karari ile tesbit edilmigtir.

Komisyon bolge valisinin daveti iizerine yilda en az iki defa toplanir.
Giindemi bolge valisi hazirlar. Tatbikatta bolge valileri CODER in biirosu ile
temas kurarak toplanti tarihi ve konusulacak meseleler hakkinda onlarin da
fikrini almaktadirlar.

Bolge wvalisi, diger il valilerini ve bolge midiirlerini, liizum gordiigi
takdirde toplantiya istirak ettirebilir.

Bolge valisi hiikiimet miimessili sifatiyle her istedigi zaman s6z alabilir.
Fayda miilahaza ettigi takdirde servis seflerini de konusturabilir.

Komisyonun biitcesi yoktur. Masraflar1 her yil genel biitgeden bole valisi
emrine verilen tahsisatla karsilanir.
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GERCESLESTiRILEMEYEN 1969 REFORMUNUN
ESASLARI :

Bundan 6nceki kisimda tetkik ettigimiz 1964 reformu, adil ve dengeli bir
kalkinmanin gergeklestirilmesinde miiessir rol oynayabilecek gergek bolgeleri
tesise muvaffak olamamustir.

Buna mukabil halkin «Demokratik Planlamay ile ilgili arzusu gittikce
kuvvet kazanmus; bilhassa geri kalmis bolge sakinlerinin, kalkinma
nimetlerinden daha adil bir tarzda istifade ettirilmeleri ile ilgili talepleri giinden
giine artmustir.

1968 yilinin Mayis aymda cereyan eden hadiseler, yukarida belirttigimiz
hosnutsuzluga inzimam ederek ilgilileri daha stiratli ve kokli tedbirler almaya
zorlamig, neticede «Bolgelesme - Regionali- sation» konusu, giiniin en énemli
meselelerinden biri haline gelmistir.

Evvelce tetkik ettigimiz reformlar boyunca, muhtelif g¢evrelerde alerji
yaratan koordonnator vali, bolge valisi gibi tabirleri dahi uzun tereddiitlerden
sonra kullanmis olan ilgililer bu defa, agiktan agiga, miistakil biitceli, secimle
tesekkiil etmis konseylere ve hiikmi sahsiyete sahip otonom bdlgelerden bahse
baglamiglardir.

Nitekim, hadiseleri takiben yaptig1 bir basin toplantisnda meshur «Istirak -
Participation» formiiliinii ortaya atan Baskan De Gaulle, bunun milli seviyede
nasil yapilacagini, iiniversitede ve fabrikada nasil gergeklestirilecegini izah
ettikten sonra «Bolge Seviyesinde Istirak» meselesini ele almus, mevcut
bolgelerin biinyesinde esashi bir degisiklik yapacak olan yeni bir reformdan
bahisle sunlari sdylemistir :

— Milli seviyede, mevcut Senato ve Ekonomik Konseyin birlestirilmesi
suretiyle teskil edilecek olan yeni kurul, artik politik meselelerle istigal etmeyen,
sadece ekonomik mevzularda, Ozellikle biitce ve planla ilgili hususlarda
hiikiimete 151k tutan biiyiik bir istisare organi olacaktir.

Buna muvazi olarak, bolge seviyesinde de benzer bir kurulun teskili
gerekmektedir. Bu kurul, bolgelerin kalkinmast ile ilgili biitiin meseleleri tetkik
edebilmeli, icabinda karar alabilmelidir.

Miistakbel bolge, devlet tarafindan tevzi edilecek bir payla, ya da bolgelerce

ihdas edilecek yeni bir vergi ile beslenen miistakil bir biitgeye, muhtar bir mali
bilinyeye sahip olmalidir.
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Alinacak ademi merkeziyet tedbirleri ile, bolge valisi ve mahalli meclisler,
bolge kalkinmasinda daha miiessir rol oynayacak icra ve karar organlari haline
getirilmelidir.

Bunlarn temini i¢in referandum yolu ile halkin oyuna bas vurulacaktir.

Bagkan tarafindan verilen bu direktifler dahilinde hiikiimet derhal genis bir
istisare kampanyasi agmis, bolge valileri marifetiyle biitiin tesekkiillerin
miistakbel reformla ilgili goriis ve temennilerini almustir.

Bu goriislerin 1s18inda hazirlanan reform tasarisi, 1969 yilinin Mart ayinda
yapilan referandumun ana maddelerinden birini teskil etmis, Reisicumhurun
diismesine ve yeni segimlerin yapilmasina sebebiyet veren menfi sonug
dolayisiyle gergeklesme imkani bulamamustir.

Istisare kampanyasinin arifesinde Basbakanlikca bolge valiliklerine
gonderilen ve istigareler sirasinda goézoniinde bulundurulmasi istenen hususlari
ihtiva eden sirkiiler, bize bu reformun esaslar1 hakkinda bir fikir vermeye, resmi
makamlarin bu defa, Regionalisation - konusunda ne derece ileri gittiklerini
gostermeye yetecektir.

Sirkiilerde, federatif bir sistemin, Fransa’nin tarihi ve sosyal gercekleri ile
katiyen bagdasmiyacagi kesin bir sekilde belirtildikten sonra, yeni bolgelerle
ilgili olarak baslica su hususlara isaret edilmektedir :

1 — Bolgelerin cografi kadrosu :

Bu yonden, bolgelerle ilgili olarak baglica dort sekil diigiiniilebilir :
a — Ekonomik saha olarak bolgeler,

b — Mevcut sekiz muvazene sehrinin (Metropole d’equilibre) tesir sahasi
olarak bolgeler,

¢ — Devlet idaresinde kademe olarak bolgeler,
d — Mahalli idare seklinde biiyiik vilayetler, (Siiper - Departement).
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2 — Bolgenin yetkileri :

Cok mecbur kalinacak bazi haller disinda, komiin ve vilayetlerin yetki ve
mubhtariyetine bolge lehine olarak, katiyen dokunulmuyacaktir.

Universite, hastane, yol v.s. gibi bélgenin tamamni ilgilendiren yatirmlarin
ifast bolgelere birakilabilir. Ayni sekilde, bolgenin tamamina samil olmak {izere
sehircilikle ilgili tanzim planlari ve mevzuunda bélgelere yetki verilebilir. Bolge
makamlart arsa ile ilgili mevzularda, bolgesel zirai donatim islerinde, simai
bolgeler tesisi konusunda yetki sahibi olabilirler.

Devlet yardimlarinin, bolgedeki mahalli idarelere bolge makamlari
marifetiyle tevzii yoluna gidilebilir.

3  — Bdlgenin mali imkénlari :

Miistakil bir biitgeye sahip olacak olan yeni bolgeler i¢in, baslica ii¢ gelir
kaynag diistintilebilir :

a — Borglanma : Bolge gerek kendi yatirnmlarimi gergeklestirmek ve
gerekse mahalli idarelere yardim etmek i¢in kredi miiesseselerine bag vurabilir.

Aymni sekilde, bolge capinda bor¢lanma yoluna gidebilir.

b — Devlet yardimi : Bizzat devlet tarafindan yapilan veya onun yardimlari
ile gergeklestirilen baz1 yatirimlarin bolgelere devri halinde bolge biitcesi, global
sekilde yapilacak yeni yardimlarla beslenebilir. Bu takdirde, fakir bolgeler igin,
zenginlerden farkli olarak ayr1 bir paym ihdas1 gerekecektir.

¢ — Vergi : Bu yol miistakbel bdlgelerin biitgelerinin beslenmesinde ayri
bir kaynak olabilir. Ancak, miikelleflerin mevcut yiikiini artiracak ilave
vergilerin ihdasi diisiiniilemez.

Ayni sekilde, dogruca maliyet bedeline tesir eden neticede, fazla vergi
miikellefinin bulundugu gelismis bolgelerdeki kalkinmayr sekteye ugratacak
vergilerden de kaginmak gerekir.

Daha ziyade, biitlin yurttaglar tarafindan degil de, miinhasiran bolge
miikellefleri tarafindan bilfiil 6denen vergilere miiracaat etmek gerekecektir.
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Bu miildhazalarin 1s1ginda, devlete ait olan biiyiik bir vergiden icabeden
paylar bolgelere devredilebilir. Yahutta, evvelce mahalli idarelere tahsis edilmis
olan vergiler, bolgeler i¢in de disiiniilebilir

4 — Bolgenin temsil organlar: :

Ekonomik kalkinma komitelerinin ve CODER’lerin ge¢misteki ¢aligmalari,
mabhalli idare ve kurulus temsilcilerinin bolge ile ilgili kalkinma ¢aligsmalarina
katilmalarinin ne derece faydali oldugunu géstermistir.

Simdi, icabinda vergi koyma yetkisini de haiz olacak yeni bir konseyin
teskili gerekmektedir.

Sirkiilerde, ayrica Paris’in durumundan da bahsedilmekte, baskentteki hali
hazir teskilatin, miistakbel bélgeler igin bir model olarak disiiniilebilecegi
belirtilmektedir.

Bu itibarla bagkentin durumuna kisaca gz atmamiz faydali olacaktir.

PARIS BOLGESININ MEVCUT DURUMU :

Paris bolgesi diye isimlendirilen ve genel yiiz 6l¢limiiniin % 2 sine tekabiil
eden 6 vilayet, 1305 komiinden miitesekkil saha {izerinde, bugiin tiim niifusun
1/5 ine tekabiil eden 10 milyon insan yasamaktadir.

Tahminlere gore tedbir alinmadig: takdirde sehrin niifusu asrin sonunda 18
milyona varacak, tedbirlerin tatbikine devam edilse bile 14 milyona ulasacaktir.

Sadece bu rakamlar biiyiimenin ne derece anormal oldugunu, sehircilik
yoniinden ortaya ¢ikacak problemlerin ne kadar getin olacagini gostermeye
kafidir.

Bu 6zel durum dolayisiyle ilgililer, bolgede 6zel bir teskilatlanmaya gitmek
mecburiyetini duymuslar, bu maksatla, 1961 yilinda «District de la Region de
Parisy ismi ile bir amme miiessesesi kurmuslardir.

Ana gaye, bolgenin tamamini ilgilendiren bilyiik sehircilik yatirimlarimi tek
elden idare etmek, binlerce belediyenin bulundugu bir
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saha tizerinde sehircilik hizmetleri yoniinden koordinasyonu saglamak olmustur.

District idaresi ilk olarak, baskentin 2000 yilindaki miistakbel durumunu
nazara alan bir nazim plan hazirlamus, o tarihte sahip olunacak niifusun iskani ile
ilgili olarak teskil edilecek sehirlerin metro, otobiis, tren, lojman, sanayi sahalari,
yesil sahalar, oto park, su, elektrik, telefon, kiiltiir tesisleri v.s. gibi hizmetlerini
bu planda halle calismustir.

Bir yandan planlama caligmalarimi yiiriiten District, diger yandan bolge
capinda bilyiik yatirimlara girismistir. Bunlardan biri, bolge ekspres metro
hattidir, digeri ise «boulevard peripherique» diye isimlendirilen Paris’in
cevresindeki biiytlik yol ingaatidir.

Gene District, baz1 biiylik bolge yollarmin insasina baslamis, su, kiiltiir
tesisleri, otopark, nehir 1slahi, amme binalar1 yapimi gibi iglere tesebbiis etmistir.

Bu arada, bolgenin ilerdeki ihtiyaglarimi karsilamak {izere, dinlenme
parklari, ormanlar v.s. gibi tesisler igin arsa rezervasyonlart yapilmstir.

Biiyiik yatirnmlar bizzat District tarafindan gergeklestirilmektedir. Bunlar
icin bolgeye dahil idarelerin tamaminin muvafakatinin alinmasi sart degildir.
Bakanlar Kurulu karari ve Danistayin miisbet miitalaasi kafidir.

Diger kiigiik yatirimlar i¢in District, belediyelere yardim saglamakta, yerine
gore onlar adina mukavele yapmaktadir.

District mali muhtariyeti haiz, miistakil biitceli otanom bir miiessesedir.
I¢isleri ve Maliye Bakanliklarinin vesayeti altina yerlestirilmistir.

Biitgenin baglica gelir kaynaklarini, ifa ettigi hizmetler karsiliginda aldigi
paralar, bolgeye dahil belediyelerce O6denen paylar, devlet yardimlari,
bor¢lanmalar ve «bzel yatirim vergisi» diye isimlendirilen bir vergi teskil
etmektedir. Hakiki bir bolge vergisi mahiyetinde olan bu vergi, komiinler ve
miikellefler tarafindan, calismalardan istifade dereceleriyle miitenasip olarak
o0denmektedir. Verginin yeklinu her yil District idare kurulunca tesbit, Maliye
Bakanhiginca tasdik edilmektedir.
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District karar organi olarak, bir idare kur uluna sahiptir. Kurul azalarinin
yarisi District’e dahil illerin genel meclisleri ve komiinlerin belediye meclisleri
tarafindan ve kendi azalan arasindan secilmektedir. Diger yarisi ise, gene bu
meclislerin azalan arasindan hiikiimetce tayin edilmektedir.

Evvelce 28 olan kurul azalarmin sayist 1964 de bolgede 8 vildyetin
teskilinden sonra 58’e ¢ikarilmustir.

Districtin Genel Miimessil diye isimlendirilen bir icra organi vardir. Baglica
goérevi, biitgeyi hazirlaylp idare kurulunun tasvibine sunmaktir. Bu arada,
Districtin gorevleriyle ilgili biitiin kararlar1 hazirlayip kurula arzeder ve bunlarin
tatbikini saglar.

Districtin «Paris Bolgesi Ekonomik ve Sosyal Istisare Komitesi» diye
isimlendirilen bir istisare orgam1 mevcuttur. Bu organ, 1963 yilinda yukarida
temas ettigimiz idare kurulu tarafindan teskil edilmis idi. 1967 yilinda nesredilen
bir kararname, bu komitenin, idare kurulunun disinda miistakil bir organ
hiiviyetini kazanmasini sagladi. Halen, azalarinin bir kismi; ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanda temayiiz etmis kisiler arasindan Bagbakanca seg¢ilmektedir.
Digerleri ise, ¢esitli sendika mensuplari, faaliyetleri bolgeyi ilgilendiren milli
tesebbiisler, bolgenin ekonomik ve sosyal meselelerini tetkikle gorevli teskilat
mensuplart tarafindan ve kendi azalan arasindan se¢ilmektedir.

1966 yilinda yapilan yeni bir reformla, Paris bolgesinde de, diger 20
bolgede oldugu gibi Bolge Valiligi kuruldu. Ve District Genel Delegesi ayni
zamanda bolge valisi olarak tayin edildi.

Uhtesinde bdylece iki gorev birlestirilmis olan bu zatin yanina biri
«Directeur du Cabine» digeri «Secretaire general» diye isimlendirilen iki vali
daha tayin edildi.

Paris bolge wvalisinin yetki ve gorevleri, diger bolge wvalilerininkinin
aynisidir. O da bes yillik planin bolgesine taallik eden dilimini aymi sekilde
hazirlar.

Bolge miidiirlerinin yatirimlarla ilgili karar seléhiyeti kendisine intikal
ettirilmistir.

Yaninda, diger bolgelerde oldugu gibi, ayn1 azalardan miitesekkil bir
«Bolge idare Konferansi» mevcuttur. Paris polis valisi de bu konferansa liizumu
halinde aza olarak istirak eder.
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Diger bolgelerden olan farkina gelince :

1 — Paris bolge valisi, digerleri gibi ayn1 zamanda oturdugu ilin valisi
degildir. «Ville de Paris» diye isimlendirilen merkez vilayetinin ayr1 bir valisi ve
ozel bir tegkilati vardir.

2  — Paris bolge valisinin yaninda, digerlerinde oldugu gibi bir istisare
organi olarak CODER mevcut degildir. Ayn1 zamanda District genel delegesi
olan bolge valisi bu maksatla, Districtin evvelce bahsettigimiz idare kurulundan
ve ekonomik - sosyal istisare komisinden istifade etmektedir.

3 — Gene digerlerinden farkli olarak Paris bolge valisi, vali seviyesinde
olan yardimcilarina imza salahiyeti devredebilir. Yardimcilar onun adina bélge
teskilatlarinin komisyonlarina bagkanlik edebilirler.

SONUC:

Fransa’daki bolgesel reformlarla ilgili tetkikimizi burada bitiriyoruz.

15 yil gibi, asrimizda hi¢ de kisa sayilmamasi gereken bir devre sonunda,
Regionalisation’la ilgili olarak tatminkdr bir sonuca varillamamis, gercek
bolgelerin teskili miimkiin olamamuigtir.

Fakat, bu devre igerisinde hi¢ olmazsa, dengeli bir bolge kalkinmasinin
gerceklestirilmesi i¢in bolge planlamasina gitmenin zaruri oldugu, bunun iginde
bolge teskilat1 kurulmasi gerektigi goriisii genellikle biitlin g¢evrelerde
benimsenmistir.

Nitekim bugiinkii Fransa’da, Jakobinler diye isimlendirilen ve il tegkilatina
son derece bagli olan muhafazakar bir grup istisna edilirse, biitiin siyasi partiler
ve diger kuruluslar, teferruata taallik eden bazi goriis ayriliklari harig, bolge
kurulmasina taraftar hale gelmislerdir.

Hiikiimet ise, hadiselerin ve sartlarinda zorlamasi ile baglangigtaki ¢ekingen
tutumunu artik terketmis, ne derece koklii bir reforma taraftan oldugunu 1968
reform hazirliklari sirasinda ortaya koymustur.

Ana maddelerinden birini Regionalisation’nun teskil ettigi referandumun
menfi neticelenmesi, efkart umumiyenin bdlgeye karst
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olmasindan degil, bambagka sebeplerle halkin mevcut iktidar1 degistirmek
istemesinden ileri gelmistir.

Bu itibarla, yakin bir gelecekte Regionalisation’un yeniden ele alinmasini,
bu defa; hitkkmi sahsiyete, miistakil biitceye, segimle tesekkiil etmis konseye
sahip gercek bolgelerin kurulmasini beklemek normaldir.

KISIM : 111

REFORMLARIN FRANSA’DA TESIS ETTiGi DUZENLE
ULKEMIZDEKI TATBIKATIN KARSILASTIRILMASI

Memleketimizde, cesitli Iktisadi ve tarihi sebeplerle ekonomik, sosyal, ve
kiiltiirel yonden ¢ok farkli durumda olan bolgeler tesekkiil etmistir.

Baglamig bulunan sanayilesme hareketi ve tarim sektoriinlin artan niifusu
besleyemeyisi hizli bir sehirlesmeye sebebiyet vererek, sahip olduklar1 tabii
kaynaklar ve beseri imkanlar sayesinde hayli gelismis olan bir kisim biiylik
sehirlerimizin daha da gelisip ttkanmasina; goglerin menbai olan kdylerimizin ve
geri kalmig bolgelerimizin ise biisbiitiin 1ssizlagmasina yol agmis neticede,
bolgeler arasindaki dengesizligin gittikge artmasinin baglica amili olmustur.

1960 yilindan itibaren is basma gelen hiikiimetler bu duruma bir ¢are
bulmak zorunlulugunu duymuslar. I. nci ve II. nci bes yillik kalkinma
planlarimiza «Bolgeler Arasi Dengeli Kalkinma» ve bdyle bir kalkinmanin
gergeklestirilmesinde miiessir bir vasita olan «Bdlge Planlamasi» ile ilgili
hiikiimler koymuslardir.

Meselé; «Plan Hedefleri ve Stratejisi» adli boliimde, yatirim politikasi ile
ilgili olarak su prensip ileri siirilmiistiir :

— Yatirnmlarin yurt i¢inde dengeli dagilimini saglayarak gesitli bolgeler
arasindaki gelisme farklarini azaltmak, sosyal adalet iginde bdlgeler arasi
dengeli gelismenin bir amacidir.

Gene «Bolge Planlamasi ve Kalkinmas» adli boliimde, bu hususla ilgili
olarak su agiklama yapilmistir :
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— Bolge planlamasi, kalkinmanin bolgeler arasi dengesizlikleri onleyici bir
yonde olmasini, asirt sehirlesme ve niifus problemlerinin ¢dziilmesini, kamu
hizmetlerinin gelir dagilisint diizeltici bir sekilde dagitilmasini, potansiyel
kaynaklari olan bolgelerin diizenli bir sekilde gelismesini saglayacaktir.

Vazedilen bu prensiplere ve bunlari takiben alinan bazi tedbirlere ragmen
iilkemizde, dengeli kalkinmanin gergeklestirilmesine yardimer olacak bir bolge
planlamasi sistemi heniiz kurulamamustir.

Bu itibarla, Fransa’da cereyan etmis olan reform sonuglart ile ilgilenmemiz,
onlar arasinda bize yarar bir seyler bulunup bulunmadigini arastirmamiz faydali
olacaktir.

Zira bu reformlar, asagi yukar1 bizimle ayni demokratik rejime ve
ekonomik sisteme sahip olan ve kalkinma meselelerini tipki bizim gibi bes yillik
planlar marifetiyle halle ¢alisan bir iilkede cereyan etmistir. Ve bolge planlarinin
tanzimi zaruretinden dogarak, bazi Idari birim ve kuruluslarin, bélge
planlamasina yardimci olacak tarzda yeniden diizenlenmeleri istikametinde
geligmigtir.

Bolgeler aras1 dengesizligin ililkemizde Fransa’dakinden ¢ok daha fazla
oldugunu hatirlarsak ve Idari teskilatimizin, bilhassa vildyetlerimizin kurulus,
isleyis ve fonksiyon yoniinden oradakilerle arz ettigi biiylik benzerligi de dikkate
alirsak, bu ilgilenisimiz sadece faydali olmaktan ¢ikar, adeta bir zaruret halini
alir.

Reformlarin  Fransa’da tesis ettigi diizenle iilkemizdeki tatbikatin
mukayesesini, asagida arz ettigimiz baslica ti¢ boliim igerisinde yapmay1 uygun
bulduk :

1 — Bolge planlarmin mahiyet ve muhtevast,
2 — Bolge planlarinin cografi kadrosu, (Plan Birimleri),
3  — Bolge planlarinin hazirlik ve icrasi ile gorevli kuruluslar.

Boliimler igerisindeki tetkikimiz sirasinda ise, evvela tlilkemizdeki mevcut
durumu tesbit ettik, bildhare Fransa’daki uygulama ile karsilastirarak, oradan
neleri alabilecegimizi arastirdik.

BOLGE PLANLARININ MAHIYET VE MUHTEVASI :

Memleketimizde bolge planlarinin tanzimi ile ilgili caligmalara ilik defa
1957 yilinda baglanmustir.
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Planli kalkinma mefhumunun heniiz iilkemize girmemis bulundugu bu
devrede hazirlanmis olan bolge planlart; genellikle mithendisler ve sehircilik
uzmanlar: tarafindan yapilan, daha ziyade sehirlesmenin sebebiyet verdigi
meseleleri ¢oziimlemeye calisan, sosyo - ekonomik veghesi bulunmayan fiziki
planlar mahiyetindedirler.

Mesela, Imar Iskdn Bakanhg: icindeki Bolge Planlamast Fen Kurulu
Miidiirligiince hazirlanmis olan Marmara Bolgesi 6n planini, bu devredeki bolge
planlamasi anlayisinin bir 6rnegi olarak gosterebiliriz.

1960 yilinda Devlet Planlama Teskilatinin kurulusu ile birlikte, bolge
planlamasi meselelerine ¢ok yonliilik (sosyal, ekonomik, fiziksel) kavrami
girmis, kalkinma planlari ile bolge planlar arasinda iligki kurulmak istenmistir.

Nitekim gerek 1. nci ve gerekse II. nci bes yillik kalkinma planlarimiz bolge
planlarim, hizli sehirlesmenin dogurdugu problemleri ¢oziimlemekle birlikte,
bolgeler arasi ekonomik ve sosyal dengesizlikleri asgariye indirecek tedbirleri
arastirmakla da gorevlendirmistir.

Bolge planlamas: ile ilgili olarak ortaya ¢ikan bu yeni anlayis icerisinde
Zonguldak, Cukurova, Antalya, Keban ve Orta Anadolu projeleri ele alinmus,
bunlardan Zonguldak ve Cukurova projeleri bitirilerek basilmustir.

Ancak bu planlar, biitiin yurdu kapsamima alan bir bolgeler sistemi
icerisinde miisterek bir metodla hazirlanmamis, aralarinda strateji ve hedefler
yoniinden bir birlik ve beraberlik tesis edilmemistir.

Bilékis, muhtelif miilahazalarla zaman zaman bélgeler secilmis ve bunlar
icin farkli metodlar ve stratejiler kullanilarak plan c¢alismalari yapilmustir.
Neticede ise, birbirleriyle mukayese imkani1 bulunmayan, ne kendi aralarinda ne
de milli planla irtibat1 olmayan planlar ortaya ¢ikmistir.

Aslinda imkanlari, ihtiyaglart ve biinyeleri birbirinden farkli da olsa biitiin
bolgeler igin, planlama yoniinden, asagida arzettigimiz sekilde miisterek bir
metod ve strateji temini miimkiindiir.

Soyleki, bolge plani :

a — Milli planm tesbit ettigi Iktisadi, sosyal ve fiziki politikanin bdlgede
uygulanmasini saglamalidir.
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b — Milli planin tayin ettigi prensiplere uygun olarak, bolgeler arasi
dengesizligin azalmasina yardimci olmalidir.

¢ — Kalkinma planinin inemedigi ayrintilara inmelidir

d — Bolgenin milli kalkinmaya katkisinin ne yolda olacagini ortaya
koymali, bu maksatla; bolgenin tabii, [ktisadi, sosyal fiziksel kaynak ve
imkanlarm1 tesbit etmeli ve bunlarin en iyi degerlendirilme yollarim:
aragtirmalidir.

e — Bolgedeki c¢esitli sektorlerin  faaliyetleri arasinda miiessir bir
koordinasyonun ve isbirliginin gergeklesmesini temin etmelidir.

f— Yatirimlarin 6ncelik sirasini, bolge i¢indeki dagilimini, hatta finansman
seklini tesbit etmeli boylece, kamu ve &zel tesebbiis yatirimlarina yol
gostermelidir.

g — Yerlesme yoniinden, sehir planlarmin bolge dlgiisiinde tesise muvaftak
olamadig1 toplu bakisi tesis etmelidir.

h — Bolgedeki fiziki yerlesme ile ilgili tedbirler, arazi kullanig1 hakkinda
kararlar getirmelidir.

i — Nihayet bolge plani, merkezi makamlarla, mahalli makamlar ve halk
miimessilleri arasinda yeteri kadar istisareyi temin etmeli, bunlarin siki
isbirliginin miisterek bir hasilast olmalidir.

Ancak boyle bir miisterek hedefler grubu dikkate alinarak hazirlanan
planlar birbirleriyle ve milli planla irtibatl olabilirler ve neticede milli plana
katilabilir hale gelirler.

Nitekim Fransa’da da, bolge faaliyet programlarinin tanzimine
baglanmasindan bir miiddet sonra aymi ihtiyag duyulmus, neticede yukarida
bahsettigimiz sekilde miisterek hedefler yoluna gidilerek, aym karakteri ve
vasiflar1 tagiyan ve milli planla irtibat tesisine imkan verecek olan bolge
planlarinin yapilmasina ¢aligilmistir.

Bu husustaki Fransiz tecriibesinden istifade etmemiz, bolge planlarimizi
birbirleriyle ve milli planla irtibati olmayan dagmnik, belgeler olmaktan
kurtarmamiz yerinde olacaktir.

Bolge planlarmin hazirlanmasi ile gérevli olan ve imar Iskdn Bakanlig
icerisinde teskil edilmis bulunan Bolge Planlama Dairesi, onlart milli plana dahil
ettirmek, yillik icra programlart marifetiyle tatbik ettirmek salahiyetine sahip
degildir.
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Nitekim, tamamlanmis olan ii¢ bdlge planlama raporundan yararlanilarak
1968 programina girmesi i¢in Devlet Planlama Teskilatina 17 6n proje teklifinde
bulunulmus, bunlardan sadece 2 si uygulanma imkanina kavusmustur.

Bu da gostermektedir ki, bolge planlamasi calismalart tilkemizde heniiz bir
envanter toplanmasindan ileri gegememis, bolge planlari bir takim bolgesel arzu
ve temennilerin yazili oldugu bir Kitap olmaktan kurtulamamustir.

Bu itibarla onlar1 daha gergekgi, daha giivenilir planlar haline getirmemiz,
tatbik kabiliyetine kavusturmamiz sarttir.

Bu mevzuda, Fransa’da halen uygulanmakta olan bolge planlart hazirlama
tekniginden faydalanmamiz miimkiindiir.

Hatirlanacag: tizere, gerek 1955 den itibaren tanzime baslanmis olan «Bolge
Faaliyet Programlari» ve gerekse 1958 den itibaren onlarin yerini almis olan
«Bolge Kalkinma Planlari» tipki bizim bugilinkii planlarimiz gibi, bolgelerin
Sosyo - ekonomik biinyesine konulmus bir teshis olmaktan ileri gegememis, ve
tatbik imkani bulamamigtir.

Bu durum karsisinda ilgililer, bolgelerde yapilacak yatirimlardan daha agik
ve kesin bir dille bahseden, uygulanma kabiliyetine sahip bdlge planlarinin
tanzimine imkan verecek yeni bir planlama tekniginin arastirmasina
koyulmuslardir.

Neticede, «Bolge Dilimleri» diye isimlendirilen ve kalkinma planmin tatbik
edilecegi bes yillik devre igerisinde, bolgelerde yapilacak yatirimlarmn cinsini,
mabhallini, tarihini ve finansman seklini agikga belirten yeni bir bolge plani sekli
kabul edilmis, bunlarin hazirhgmin gerektirdigi kurulus ve usuller reformlarla
tesis edilmigtir.

Bizim de, iilkemizin tamamini kapsamina alan plan bolgeleri teskil
etmemiz; yatirimlari milli, bolgesel ve il seviyesinde olmak iizere {i¢ kategori
icerisinde toplamamiz; bunlardan milli mahiyette olanlari merkezi makamlara,
bolgesel mahiyette olanlar1 bolge makamlarina ve il seviyesinde olanlar1 da il
makamlarina tevdi etmemiz miimkiindiir.

Bu tarz bir planlamanin ¢esitli faydalari olacaktir :

1— Evveld, bolge planlarimiz bugilinkii uygulanamama durumundan
kurtulacaklar, acik ve kesin programlar haline geleceklerdir.
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2  — Bu tarz programlar, mahalli halka ve geri kalmis bolgelerde yalniz
kalmaktan korkan, bu yiizden de yatinm yapmaktan g¢ekinen &zel tesebbiis
erbabina giiven verecek, onlarin bolgelerine baglanmalarini ve oralarda yatirim
yapmalarini tesvik edecektir.

3 — Bolge ve il seviyesindeki yatirimlarin ilgili tagra makamlarina
devri, siddetli merkeziyetciligin sebebiyet verdigi kirtasiyeciligi azaltacak, isleri
stiratlendirecek; merkez makamlarina, asil gorevleri olmak gereken iilke ¢apinda
koordinasyonu saglamak imkani verecektir.

4 — 11 ve bolge seviyesindeki yatirimlarin, ihtiyag ve imkanlarmi
herkesten daha iyi bilmek durumunda olan tagra makamlarinca kararlastirilmasi,
yukaridan asagi empoze seklinde cereyan eden bir yatirim sistemi yerine,
gerceklere dayanan ve asagidan yukariya teklif mahiyetinde olan bir yatirim
sisteminin ikamesini saglayacak; boylece, fuzuli ve lizumsuz yatirimlarin
onlenmesi, zaten mahdut olan imkan ve kaynaklarin gercek ihtiyaglara tahsis
edilmesi miimkiin olacaktir.

Faydalarindan sadece bir kismina temas ettigimiz bu tarz bir bolge
planlamasinin iilkemizde uygulanmas: elbette kolay olmayacaktir.

Bunun yapilabilmesi igin evveld, plan bolgelerinin tesisi gerekecek, bu
bolgelerde planlarin ihzar ve icrasiyle gorevli makamlarm kurulmasi icap
edecek, merkezden bu makamlar lehine yetki devrinin temini igin bir ¢ok
mevzuat degisiklikleri yapilmasi gerekecek, milli planin ve yillik biitgelerin
bolgelestirilmesi gibi bir takim yeni usullerin uygulanmasi icap edecektir.

Bunlarla ilgili goriislerimizi yeri geldiginde ifade edecegiz.

BOLGE PLANLARININ COGRAFi KADROSU
(PLAN BiRIMLERI)

Bolge planlari tanzime baslayan biitiin iilkelerde, bu planlarin cografi
kadrolarinin ne olmasi gerektigi meselesi daima miinakaga mevzuu olmus ve bu
hususta genellikle iki ayr1 goriis ileri siiriilmiistiir.
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Aslinda zayif olan ve bu yiizden de fazla taraftar bulamiyan birinci goriise
goére, mevcut vilayetler plan birimi olarak pekala kabul edilebilirler, icap ettigi
takdirde, bunlar arasinda bazi hudut degisiklikleri de yapmak miimkiindiir.

Ikinci goriise gore ise, bambaska sebeplerle teskil edilmis olan vilayetler
saha itibariyle ¢ok dar, birlik ve biitiinliikkten mahrumdurlar. Bu itibarla, illerin
hudutlar1 disma tasan ve bir ¢ok illerden miitesekkil genis bir sahaya yayilmak
egiliminde olan bodlgesel yatirimlar: bu dar sahalar igerisinde planlamaya imkan
yoktur.

Kald ki iller, adet itibariyle de ¢ok kalabaliktirlar. Bunlar plan birimi olarak
kabul edildigi takdirde, ortaya 70 - 80 e yakin plan ¢ikacak, bu ise isleri
biisbiitiin karistiracaktir.

Bu yiizden, muhtelif illeri i¢ine alan, cografi ekonomik ve sosyal yonden
biitiinlik arzeden genis bdlgelerin teskili ve planlarin bdyle bir saha icerisinde
tanzimi sarttir.

Ikinci goriis genellikle tasvip edilmis ve bdlge plam tanzim eden biitiin
iilkelerde bu tarz plan birimlerinin teskili yoluna gidilmistir.

Hatta, mesele ile ilgilenen Birlesmis Milletler Teskilati uzmanlart dahi,
yaptiklar1 arastirma sonunda ayni goriige istirak etmisler ve bu tip plan
birimlerinin teskilini iiye devletlere tavsiye etmislerdir.

Milletler arasi alanda iizerinde hayli tartisilmig ve kesin sonuca varilmig
olan bu mevzuda bizim de artik tereddiit etmememiz, sadece planlama ydniinden
bu tarz bir teskilatlanmaya gitmemiz yerinde olacaktir.

Bu arada, bolge aleyhtarlarmin Fransa’da da dillerinden diistirmedikleri ve
bolge planlamasiin heniiz baslangi¢ halinde oldugu iilkemizde bir goklarinca
sik sik ileri siiriilen klasik bir itiraz {izerinde kisaca durmak istiyoruz.

Deniyor ki; plan birimleri seklinde de olsa bolge teskili, milli birlik ve
beraberligin par¢alanmasina ve tehlikeli sonuglarin dogmasina yol acacaktir.

Ilk bakista biraz hakl1 gibi gdriinen bu iddianm, aslinda hakikatle bir alakas1
yoktur.

Tarihi tetkik, milli birligimizi parcalamaya matuf tahriklerin son zamanlara
kadar genellikle dis kaynaklardan geldigini ve kendi-
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sine propaganda sahasi olarak Ozellikle halki fakir kalmig, okuma imkani
bulamamug geri bolgeleri sectigini gdstermektedir.

Hal boyle olunca, bilhassa geri kalmis bolgeleri hizla kalkindirmayr hedef
edinmis olan bolge planlamasmin ve onun en iyi sekilde yapilmasina imkan
verecek yegane mekan birimi olan bolgenin, milli birligin parcalanmasina
sebebiyet verecegi diisliniilemez. Bilakis, bu vasfi ile bolge, bu tarz
propagandalara karsi miiessir bir panzehir olarak kabul edilmek gerekir.

Osmanh Imparatorlugu zamanindaki eyaletler, simdi bahis mevzuu olan
bolgelerden ¢ok daha genis sahalara yayilmakta ve tizerlerinde dili, dini, irk1 ayr1
olan cesitli azinliklar1 barmdirmakta idiler. Ustelik onlar, plan bolgeleri gibi tek
cepheli degil, tam teskilatli miilki idare kuruluslart idiler.

Boyle olmasina ragmen, hig bir tarih¢i, imparatorlugun parcalanmasinda ve
¢okmesinde, mevcut eyalet sisteminin de rol oynadigini iddia etmemistir.

Bu hususdaki iddianin asilsizligini, bir de disaridan misal vermek suretiyle
gostermek istiyoruz :

Fransa’nin kuzey - batisindaki Bretonya bdlgesinde Bretonlar diye
isimlendirilen ve hatta dili ayr1 olan bir kisim halk yasar. Cok geri kalmus fakir
bir bolge olan bura halki, gesitli tahriklerin de tesiri ile, sabotaj gibi yer alti
faaliyetlerine kadar varan bir hareketi uzun yillar devam ettirmistir.

Diger 20 bolge meyaninda buranin da bir plan bdlgesi olarak segilmesi hizli
kalkinmasinin temini igin bir bolge plani yapilmasi, bolgedeki faaliyetleri higte
tahrik etmemistir.

Bilakis bu planlama sonunda bolge hiikiimetin daha yakin ilgisine nail
olmus fabrika, okul, yol, hastane gibi tesislere kavusarak siiratle gelismeye
baglamis neticede, bahsettigimiz hareket eskiye nazaran ¢ok daha hafiflemistir.

Bu hususa boylece isaret ettikten sonra, iilkemizde genis plan bolgeleri
kurulmasini ayrica icap ettiren fiili bir duruma da kisaca temas etmek istiyoruz :

Bilindigi gibi, baz1 Bakanliklar ve Genel Miidiirliikler, daha ziyade rasyonel
ve teknik zaruretlerle, kismende il valilerinin kontrol sa-
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hasi disina kagmak amaciyle tagrada cesitli bolge teskilatlar1 kurmuslardir.

1924 Anayasamizda kuruluslarina cevaz veren bir agikligin bulunmayisina
ragmen teessiis etmis olan bu teskilatlar, kendilerine resmen miisaade eden 1961
Anayasamizdan sonra daha da artmak temayiiliinii gostermisler, neticede
hepimizin bildigi karmasik ve diizensiz bolgeler sebekesi ortaya ¢cikmustir.

Isimleri, merkezleri ve sahalari tamamen farkli olan bu teskilatlar
lagvetmek ya da hepsini mevcut illerin igerisine almaya calismak artik imkansiz
hale gelmistir.

Aralarinda ¢ok mithim yatinmer daireler bulunan bu teskilatlarin
faaliyetlerini koordone etmek, milli planin tesbit ettigi genel hedeflere
yoneltmek de sart olduguna gore tek ¢ikar yol, genis plan bolgeleri kurmak ve
bu tegkilatlari onlar icerisine intikal ettirmektir.

Bugiin sadece bir Bakanlik onayi ile tesis edilen bu teskilatlarin kurulusunu,
daha ciddi esaslara baglamak 14zimdir. Bu mevzuda, mesela Fransizlarin yaptigt
gibi, kurulus i¢in en azindan bir Bakanlar Kurulu kararinin aranmasi seklinde bir
tedbir diistiniilebilir.

Ulkemizde genis bolgeler teskilini gerektiren sebepleri boylece tesbit
ettikten sonra, simdi mevcut duruma kisaca goz atalim :

Yurdumuzda bolge planlari halen, muhtelif miilahazalarla zaman zaman
secilen ya bir ilge i¢in, ya bir il igin, yahutta ¢ok sayida ili i¢erisine alan genis
bolgeler igin hazirlanmaktadir.

Buda gostermektedir ki, bizde heniiz miisterek bir plan birimi kabul
edilmemistir.

Bu cok sekillilige son vermemiz, ¢are olarakta, evvelce izah ettigimiz
sebeplerle, muhtelif illeri igerisine alan genis bolge tipini, miisterek plan birimi
olarak kabul etmemiz gerekmektedir.

Ikinci olarak bizde, yurdun tamami bélge planlamasina heniiz tabi
tutulmamustir. Bu planlar iilkemizin sadece bir kismi i¢in yapilmaktadirlar.

Halbuki bdlge planlamasindan asil maksat, iilkeyi teskil eden biitiin bolgeler

arasinda dengeli bir kalkinmay1 gergeklestirmektir. Boyle bir hedefe ise iilkenin
tamamu dikkate alinmak suretiyle varilabilir.
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Bu itibarla, biitiin yurdun planlama kapsamina alinmasi ve iilke ¢apinda bir
«Bolgeler Sistemi» nin kurulmasi gerekir.

1957 den bugiine kadar devam eden bolge planlamasi galigmalari sonunda
yurdun bilyiik bir kismuni i¢ine alan muhtelif plan bolgeleri esasen tesekkiil
etmis durumdadir. Meseld Marmara Bolgesi, Zonguldak Bolgesi, Cukurova
Bolgesi, Antalya Bolgesi, Elazig - Keban Bolgesi v.s. gibi.

'Devlet Planlama Teskilatinin, muhtelif Bakanlik ve Genel Miidiirlik
temsilcilerinin, iktisat¢i, maliyeci, cografyact gibi mevzuu ile ilgili sahislarin
katilacag: bir toplantida, mevcut bu bolgeler yeniden gozden gegirilebilir. Ve
heniiz bolge planlamasi kapsamina alinmamig olan Trabzon, Samsun v.s. gibi
yurdun diger kisimlarinda da bolgeler kurularak bahsettigimiz «Bdlgeler
Sistemi» yurt seviyesinde gergeklestirilebilir.

BOLGE PLANLARININ HAZIRLIK VE ICRASI iLE iLGIiLi
KURULUSLAR :

Ik bolge planlarmin tanzimi gorevi, 1957 yilinda Baymdirlik Bakanlig
bilinyesinde teskil edilmis olan «Bolge Planlama Fen Kurulu Midiirliigii» ne
verilmis idi.

1958 yilinda Imar Iskdn Bakanlhigmin kurulmas: iizerine hazirhikla ilgili

biitlin gorevler, yukarida isaret ettigimiz teskilatin personeli ile birlikte bu
Bakanliga devredildi.

1960 yilinda Devlet Planlama Tegkilatinin kurulusundan sonra ise, bdlge
planlarinin hazirlanmast gérev ve sorumlulugu esas itibariyle bu teskilata tevdi
edilmek istendi. Nitekim birinci bes yillik kalkinma planimiz, bolge
planlamasindan asil sorumlu organin Devlet Planlama Teskilati oldugunu,
caligmalarm bu teskilatin sorumlulugu altinda Imar iskan Bakanhg; ile isbirligi
halinde yiiriitiilecegini belirtmistir.

Ikinci bes yillik planin 1968 icra plani ise, bdlge planlamasi ¢alismalarinin
Devlet Planlama Teskilatinin destegi ve ilgili kuruluslarla sagliyacag: igbirligi
icinde Imar Iskén Bakanliginca yiiriitiilmesini 6n gdrmiistiir.
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Bu duruma gore halen plan hazirliklar ile gorevli asil makam, Imar Iskan
Bakanligindaki «Bolge Planlamasi Fen Kurulu Miidirligi» diir.

Mevcut duruma boylece isaret ettikten sonra simdi, bunun arzettigi
mahsurlar1 ve giderilmesi ¢arelerini tesbite calisalim :

1957 — 1960 yillar1 arasinda tanzim olunan bdlge planlari, evvelce de
isaret ettigimiz gibi, esas itibariyle hizli sehirlesmenin tevlit ettigi problemleri
coziimlemeye yonelmis fiziki planlar mahiyetinde idiler. Bu tarz planlarin,
azalart genellikle miithendis ve sehircilik uzmanlari olan Fen Kurulu
Miidiirligiince hazirlanmasi normaldir.

Fakat, 1960 dan itibaren bdlge planlarinin sosyo - ekonomik veche
kazanmasindan ve bunlara iligkin problemlerin bolge planlamasinda 6n satha
yerlesmesinden sonra, artik hazirlik ¢alismalarinin Fen Kurulundan alinmasi ve
Devlet Planlama Tesgkilatina intikal ettirilmesi gerekir idi.

Kaldi ki, milli plan ve bolge planlar aralarinda ¢ok siki iliskiler kurulmasi
gereken planlardir. Boyle bir irtibatin saglanmasi ise, milli plani hazirlayan
Devlet Planlama Tegkilatinin bdlge planlarini da bizzat hazirlamasi halinde
miimkiin olabilir.

Imar ve Iskan Bakanlig: ise, isminin de ifade ettigi gibi sadece dengeli ve
diizenli bir sehirlesmenin tedbir ve garelerini aragtirmali, iilke ¢apinda bir arazi
kullanma diizeninin gergeklestirilmesini saglamali, sehirlesmenin tevlit ettigi
konut meselelerini iilke ¢apinda planlamalidir. Diger bir deyisle, bolge
planlarinin sadece fiziki yoni ile mesgul olmali, vardigi neticeleri bolge
planlarina aktarilmak iizere Devlet Planlama Teskilatina intikal ettirmelidir.

Gegen bunca seneye ragmen memleketimizde heniiz bolge planlamasinin
mana ve muhtevasinin dahi tesbit edilmemis olmasi, davanin asil sahibinin
kesinlikle belirtilmemesinden ileri gelmistir.

Boylece bolge planlarinin hazirlanmast gérev ve sorumlulugu Devlet
Planlama Teskilatina tevdi edildikten sonra bu teskilat icerisinde tipki
Fransizlarin yaptig1 gibi, yeni gorevin icap ettirdigi organlarm kurulmasi yoluna
gidilebilir.

Bolge planlarmin hazirlik ve icrasina iligkin ¢aligmalart sadece Devlet
Planlama Teskilatt marifetiyle miinhasiran, merkez seviyesinde yiiriitmek ve
neticelendirmek miimkiin degildir. Ciinkdi, bolge-



155

lerin ekonomik, sosyal ve fiziksel kalkinmalarina taallik eden ve gesitli
teskilatlarca yapilan yatirimlart 6nce bolge seviyesinde planlamak, gerek
hazirlanmalarinda ve gerekse icralarinda aralarinda koordinasyon saglamak ve
bunlarm hepsini milli planin tesbit ettigi genel hedeflere yoneltmek icap etmekte
bu ise; bolge seviyesinde karar, icra, kontrol ve koordinasyon makamlarinin
kurulmasini gerektirmektedir.

Bolge planlamasinin heniiz bir envanter toplanmasindan ileri gidemedigi
memleketimizde halen bu tagra organlarindan hi¢ birisi kurulmamstir. Adi
«Bolge Plani» olan planlarimiz genellikle merkez makamlarinca hazirlanmakta,
tagrada ise valilikler ve diger kuruluslarla sohbet hududunu asmayan istisareler
yapilmaktadir. Son yillarda ise "Devlet Planlama Teskilat1 sadece Istanbul ve
Adana illerinde birer irtibat biirosu kurmus, Imar Iskan Bakanhgimdaki Bolge

Planlama Dairesi ise, bolge planlamasina tek basina nasil yardim edecegi
bir tiirli anlasilamayan Il Imar Miidiirliikleri ile siki bir temas tesisine
yonelmistir.

Evvelki boliimlerde tesbit ettiimiz mana ve mahiyette bdlge planlarinin
tanzimine baglandigi takdirde, yukarida isaret ettigimiz miilahazalarla, bolgesel
organlarin memleketimizde de teskili zaruret haline gelecektir.

Bu takdirde en uygun ve miiessir icra, kontrol ve koordinasyon makami
olarak akla Bolge Valilikleri gelmektedir. Alinacak bazi ademi merkeziyet
(Deconcentration) tedbirleri ile yetkileri artirilacak, kendilerine yatirimlarla ilgili
mevzularda karar vermek yetkisi aktarilacak olan bu valiler mutldk surette
Bagbakana baglanmali, adeta onun sahsi miimessili haline getirilmelidirler.

Ancak bdyle bir taze ve kuvvetli otorite, uzun yillar kendi baslarma buyruk
calismaya alismis, kontroldan hoslanmayan, sahip olduklar1 genis imkanlarla
miitenasip i yapmay1 bir tiirli basaramamis olan bolge teskilatlarini ¢ekip
cevirmeye, bir diizene sokmaya muvaffak olabilir ve onlar arasinda isbirligi
saglayabilir.

Fransa’da ilk yillarda uygulanmus olan koordonnatér valilik sistemi
hatirlanacag tizere, yetkisizlik yiiziinden muvaffak olamamus, neticede 1964 de
bolge valilikleri kurulmustu. Bu itibarla ayni sistemin iilkemizde de uygulanmasi
netice vermeyecek, sadece zaman kaybina sebep olacaktir. Kaldi ki, yetkisizlik
yiiziinden koordinasyon
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gorevlerinde pek basarili olamayan il valilerinin ve il koordinasyon kurullarmin
hali heniiz gézlerimizin oniindedir.

Faydalarindan bir kismina deyindigimiz boélge wvaliligi sisteminin,
¢oziimlenmesi zor birgok problemleri de beraberinde getirecegini unutmamamiz
gerekir. Evvela karsimiza, her kademede bir personel meselesinin ¢ikmasi
mukadderdir :

a — Bolge planlamasinn icap ettirdigi Iktisadi, mali ve hukuki formasyona
sahip, geleneksel valilik zihniyetinden kendisini kurtarmig bolge valilerinin
temini gerekecektir.

b — Ayni vasiflara sahip birer Kaymakamin planlama iglerinde yardimet
olmak iizere bolgelere tayini icap edecektir.

¢ — Her bolge valisinin yaninda teskili gerekecek olan «ekonomik kurmay
heyet»e yeteri kadar maliyeci, iktisatgi, istatistik¢i ve her branstan mithendisin
tayini gerekecektir.

d — Gene bolge valilerinin yanma bélgesel yatirimlarin rantabilite ve
prodiiktivite hesaplarint yapmaya muktedir iktisat uzmanlarimin tayini icap
edecektir.

Bu durum da gostermektedir ki, sadece personel buhrani, su anda istense
bile, biitiin yurdu kapsamina alan bir bolge valiligi sisteminin kurulmasini ¢ok
gliclestirecek, hatta imkansiz kilacaktir. Bu itibarla, segilecek bir kag¢ pilot
bolgede bu sistemin tecriibe mahiyetinde uygulanmasi, bu arada ilgili kuramlarin
aranilan vasifta ve miktarda eleman yetistirilmesine derhal baslamalar1 simdilik
takibi gereken en uygun yol olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Bu arada il valilerinin ve bolge miidiirlerinin, ister istemez hiyerarsik bir
otorite olarak ortaya ¢ikacak olan bolge valileri karsisindaki durumlarimi da
dikkate almak ve bunun doguracagi neticeleri yumusatici tedbirleri aragtirmak
gerekmektedir. Bu hususta Fransa’daki tecriibelerden bir hayli yararlanmamiz
miimkiindiir. Mesela, bolge valilerinin digaridan degil de meslek mensuplari
arasindan secilmesi il valilerinin itirazin1 hafifletebilir. Hele bir de bolge
valilerinin se¢imine ¢ok dikkat edilirse ve ilmiyle, tecriibesiyle, liyakatiyle
temayiiz etmis, kendini kabul ettirme yetenegine sahip valiler bulunursa bu
itirazlar ¢ok daha hafifler.

Gene Fransa’daki gibi «Bolge Idare Konferanslari» kurulur ve il valileri ile
bolge miidiirleri bu kurullarin tabii azasi haline getiri-
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lirse, hem kendilerinin onore edilmeleri saglanir, hem de bilgi ve tecriibelerinden
yararlanmak miimkiin olur.

Bolgedeki resmi makamlarin plan ¢aligmalarina nasil istirak edeceklerini bu
sekilde tesbit ettikten sonra, simdi de aynmi calismalara bolge halkinin da
katilmasint saglayacak yol ve usullerin neler olabilecegini arastirmamiz
gerekmektedir. Zira, ihtiyaglarini ve imkanlarini herkesten daha iyi tanimak
durumunda olan mahalli halk miimessillerinin, sosyo - ekonomik kurulus ve 6zel
tesebbiis temsilcilerinin bu ¢alismalara istiraki biiyiik faydalar saglayacak,
planlarin daha ger¢ek¢i olmalarini temin edecektir. Zaten bu sebepledir ki,
merkez ve bolge arasinda tam bir diyalog tesisine imkan vermek, bolge
planlarinin en bagta gelen fonksiyonlarindan biri olarak gosterilmistir. Bu husus
Fransa’da yapildig1 gibi bolge kalkinma komitelerinin kurulmasi, yukarida isaret
ettigimiz mahalli organ temsilcilerinin bu komitelere istiraklerinin saglanmasi ve
komitenin mecburi bir istisare organi haline getirilmesi suretiyle temin
olunabilir.

Bu takdirde, komitelerin faydali olmasmi temin igin, ehliyetli ve bilgili
azalardan kurulu olmalarina bilhassa dikkat etmek gerekecek bunu saglamak
icin de bazi tedbirlerin alinmasi gerekecektir.

Mesela, tesbit edilecek bolge merkezlerinde daha simdiden tam teskilatl
iiniversitelerin, miimkiin olmadig1 hallerde ise bir kisim fakiiltelerin kurulmasi
yoluna gidilebilir. Gene, son yillarda bolge seviyesinde teskilatlanmak egilimi
gostermeye baslamis olan bankalarin, teskil olunan bdlge merkezlerine
yerlesmeleri tegvik olunabilir.

Bu tarz kuruluglar asil fonksiyonlari dolayisiyle bdolgelerine faydali
olmaktan bagka, bir de komitelere ehil eleman saglamak suretiyle yararli
olacaklardir.

Bu arada, iilkemizde tatbikinin ne derece miimkiin olacagini bilemedigimiz
Fransa’daki bir uygulamaya, mevzu ile ilgisi dolayisiyle kisaca temas etmek
istiyoruz.

Bilindigi iizere Fransa’da, belediye reisleri ve genel meclis azalan ayni
zamanda milletvekili, senatér ve bakan olabilmektedirler. Boylece uhtelerinde
iki gorev birlesebilen bu sahislar, mahalli idareler kontenjanindan se¢im yoluyla
CODER’lere girmekte ve bdlgeleri ile ilgili ekonomik kararlarda sz sahibi
olmaktadirlar. Nitekim bugilin mevcut 20 CODER’in sayist 920’yi bulan azalan
arasinda 72 milletvekili ve 53 senator mevcuttur. Aralarinda ¢ok kiymetli ikti-
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satc1, maliyeci ve hukukcular bulunan bu sahislarin CODER’lere saglayacagi
faydalar asikardir. Nitekim stajimizi yaptigimiz Nantes bolge valiliginin
CODER toplantisinda eski bir Maliye Bakanini raportor olarak gordiik. Gene
ayni toplantida, bolgeye dahil illerden birinin genel meclis azasi olan ve ayn
zamanda mevcut hiikiimette Bakan olarak bulunan bir sahsa aza olarak rastladik.

Birgiin yurdumuzda da bahsettig§imiz manada bir bdlge planlamasina
gidildigi takdirde, teskili gerekecek olan mahalli istisare organlarmin bu tarz bir
uygulama ile takviye edilmeleri diigiiniilebilir.

SONUC:

Bolge planlamasi, dengeli ve ahenkli bir kalkinmayr tek basma
gerceklestirmeye muvaffak olamayan milli planlamaya yardimer olarak dogmusg
bir sistemdir.

Bu tarz bir kalkinmaya iilkemizin ne derece ihtiyact bulundugu malim
olduguna gore, bizim de bu sistemden yararlanmamiz yerinde olacaktir. Ustelik,
yeni yeni sanayilesmeye baglamis olan; iiniversite, yol, baraj, fabrika, liman v.s.
gibi tesislerini heniiz kurma halinde olan iilkemizde boyle bir planlamanin biran
once uygulanmasi, geligmis lilkelerde bugiin miisahede edilen ve sonradan
¢ozlimlenmesi ¢ok zor olan temerkiiz hadiselerinin, daha baglangicta
6nlenmesine imkan verecektir.

.Tesbit olunan bu faydalar dikkate alinirsa, bolge planlamasinin
yurdumuzda tipki milli planlama gibi kendisini kabul ettirmesini ve yakin bir
gelecekte her gevrece benimsenmesini beklemek normaldir.

Bu hale gore, basta Devlet Planlama Teskilat1 olmak tizere biitiin Bakanlik
ve kuruluslarin, bilhassa iiniversitelerin, boyle bir planlamanin kendilerine
tahmil edecegi gorevleri tesbit etmeleri ve bunlarin icap ettirecegi tedbirleri daha
simdiden almalar1 gerekmektedir.

Bu arada Bakanligimiza bolge teskili, mahalli istisare organlar1 kurulmas,
Idari ademi merkeziyet tedbirlerinin tesbiti gibi islerde gorev diisecegi
muhakkaktir. Bolge planlariin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda ¢ok mithim
mesuliyetler yiiklenecek olan vali ve kaymakamlarin gerekli ekonomik
formasyona sahip kilinmalari ise bu gérevlerin en basinda yer alacaktir.
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BELEDIYELERI iLGILENDIiREN
ONEMLI iCTIiHADI
BiRLESTiRME KARARI
Yazan : ihsan OLGUN
Damstay 10. Daire Baskam

Ozet : Adana Belediyesi Elektrik Isletme Miidiirliigiine ait tasitlarm
motorlu kara tasitlar1 vergisine tabi tutulacagina dair 4. Daire karari ile bu
isletmeye ve Izmir Belediyesi Elektrik, su, havagazi, otobiis ve troleybiis
isletmeleri (Eshot) Genel Midiirliigiine ait tasitlarin bu vergiden muaf oldugu
yolundaki 4. ve II. Daireler kararlart arasindaki aykiriligin igtihatlarin
birlestirilmesi suretiyle giderilmesi Hk.

Adana Belediyesi Elektrik Isletme Miidiirliigiine ait tasit sebebiyle bu
miidiirlik adina salman motorlu kara tagitlar1 vergisini terkin eden temyiz
komisyonu kararmim bozulmasi istegiyle Adana 2 numarali Vergi Dairesi
Miidiirligiince agilan dava sonucunda verilmis elan Danigtay 4. Dairesinin
8.12.1964 giin ve Esas : 964/2887, Karar : 64/5436 sayili karari ile ad1 gegen
miidiirliige ve Izmir Belediyesi (Eshot) Genel Miidiirliigiine ait tasitlar sebebiyle,
bu miiesseseler adina salman motorlu kara tagitlar1 vergisini terkin eden temyiz
komisyonu kararlarinin bozulmas istegiyle Adana 2 numarali Vergi Dairesi ve
Izmir Gider Vergileri Vergi Dairesi Miidiirliikleri tarafindan acilan davalar
iizerine verilmis olan Danistay 4. Dairesinin 26.12.1964 giin ve Esas : 64/2799,
Karar : 64/6015, 11. Dairesinin 20.10.1965 giin ve Esas : 65/391, Karar : 65/275,
29.3.1966 giin ve Esas : 965/1433, Karar : 66/780 sayili ve diger kararlart
arasinda aykirilik bulundugundan bahisle Maliye Bakanligi, Adana 2 numarali
Vergi Dairesi ve Izmir Gider Vergileri Vergi Dairesi Miidiirliikleri tarafindan
Ictihadin Birlestirilmesi istegiyle Damistay Baskanligima yapilan basvurmalar
iizerine dosyalar ve ilgili mevzuat incelendi :
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A — Ilgili kararlar;

1 - 4. Dairenin 8.12.1964 giin ve Esas 64/2887, Karar : 64/5436 sayili
karart : Sahibi bulundugu tagittan dolayr Adana Belediyesi Elektrik Isletme
Miidiirligii adina salinan motorlu kara tasitlart vergisini terkin eden itiraz
komisyonu kararma, karsi, Adana 2 numarali Vergi Dairesi Miidiirliigiince
yapilan itiraz, 4197 sayili kanunun 4. maddesinde, Devlete, katma biitgeli
idarelere, belediyelere, il 6zel idarelerine ve koy tiizel kisilerine ait vasitalar bu
vergiden istisna edilmis olup, ad1 gegen isletmenin Adana Belediyesine bagli bir
tesekkiil oldugu ihtilafli olmamasina ve evvelce de bu vasitalar hakkindaki
hususi oto vergisi ihtilaflariin itiraz mercilerince tetkikinde 6936 sayili
kanunun ayni mahiyetteki istisnai hiikiimlerinden istifade ettirildiginin
anlasilmasma mebni komisyonca yazili sebeple tarhiyatin terkinine karar
verilmesinde kanuna aykirt bir cihet goriilmedigi gerekgesiyle reddederek, itiraz
komisyonu kararini onayan Temyiz Komisyonu kararinin bozulmasi istegiyle
vergi dairesi miidiirliiglince acilan dava tizerine; 197 sayilt motorlu kara tagitlar
vergisi kanununun 1 ve 3 ncii maddeleriyle trafik sube ve biirolarinda kayith
tagitlar vergi mevzuuna alinarak bu vergiyi adlarma motorlu tasit kayith gercek
ve tiizel kisilerin 6deyecegi hiikme baglanmig ve vergiden istisna edilen motorlu
vasitalar da kanunun 4. maddesinde, devlete, katma biitcesi idarelere,
belediyelere, il 6zel idarelerine ve koy tiizel kisiliklerine ait vasitalar olarak
tadad: bir sekilde gosterilmistir.

«Davali miiessese, 3460 sayill kanuna tabi Iktisadi bir devlet tesekkiilii
degilse de, 1580 sayili kanunla kurulmus ve hususi hukuk hiikiimlerine gore
idare olunan ve ticari bir mahiyet arzeden bir miiessese olduguna gore,
vasitalarinin ~ zikri  gegen 4. maddedeki  istisna  hiikiimlerinden
faydalandirilmasina mikan bulunmadig» gerekgesiyle dava konusu temyiz
komisyonu kararinin bozulmasina iliskindir.

2 — 11. Dairenin 20.10.1965 giin ve Esas : 65/391, Karar : 65/275 sayili
karar1 : (Vergi dairesinin karar diizeltilmesi istegi reddedilmek suretiyle
kesinlesmistir. Adana Belediyesi Elektrik Isletme Midiirliigiine ait tasittan
dolay1 salman vergiyi terkin eden Temyiz Komisyonu kararinin (Bu kararm
gerekgesi de 4. Daire karar ile bozulan Temyiz Komisyonu karar1 gerekgesinin
aymdir.) bozulmasi istegiyle Adana 2 Numarali Vergi Dairesince agilan dava;
«197 sayili Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi Kanununun 4. maddesinin (a) fikrasi
Devlete, Katma Biitceli idarelere, Belediyelere, il Ozel
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Idarelerine ve Koy Tiizel Kisiliklerine ait tagitlarin vergiden miistesna olacagi
hitkmiinii koymustur.

Davali Miiessesenin idare ve isletilmesi hakkindaki 4325 sayili kanuna gore
hernekadar Adana Elektrik Isletme Miiessesesi ayr bir tiizel kisiligi haiz olmak
tizere kurulmus ise de, adi gegen kanunun 1. maddesinde miiessesenin
Belediyeye bagli olacagi zikredildigine, kir ve zararinin netice itibariyle
belediye biit¢esine intikal edecegi kanunun diger hiikiimlerinden anlasildigina
gore, tasitlarinin belediye tasiti sayilmasi gerekmekte olup Motorlu Kara
Tagitlar1 Vergisinden miistesna tutulmasi lazim geldigi yolundaki kararda
kanuna aykir1 bir cihet goriilmemistir.» gerekgesiyle reddedilmistir.

Adana 2 numarali Vergi Dairesi Miidiirliigiiniin i¢tihatlarin birlestirilmesine
iliskin dilekgelerinde, 4. Dairenin yukarda agiklanan karari ile aralarinda ¢elisme
oldugu bildirilen 11. Dairenin diger kararlar1 da ayn1 mahiyette olup, bu kararlar,
yapilmis olan karar diizeltilmesi istekleri reddedilmek suretiyle kesinlesmistir.
Yukarda aciklanan kararma aykiri oldugu ileri siiriilen 4. Dairenin 26.12.1964
giin ve Esas : 64/2799, Karar : 64/6015 sayili karar1 da, Adana Belediyesi
Elektrik Isletmesi adma salnan motorlu kara tasitlar1 vergisini terkin eden
temyiz komisyonu kararinin bozulmas: istegiyle agilan davanin reddine iligkin
olup vergi dairesinin diizeltme istegi reddedilmek suretiyle kesinlesmistir.)

3 — 11. Dairenin 29.3.1966 giin ve Esas : 965/1433, Karar : 966/780
sayili karar1 : (Vergi Dairesinin karar diizeltilmesi istegi reddedilmek suretiyle
kesinlesmistir.) Izmir Belediyesi Eshot Genel Miidiirliigiine ait tasittan dolay
adina salman motorlu kara tasitlar1 vergisini terkin eden itiraz komisyonu
kararma kars1 Izmir Gider Vergileri Vergi Dairesi Miidiirliigiince yapilan itiraz1;
«197 sayili Motorlu Kara Tagitlart Vergisi Kanununun 4. maddesinin (a) fikrasi
geregince, Devlete, katma biitgeli idarelere, belediyelere, il 6zel idarelerine ve
koy tiizel kisilerine ait vasitalarin bu vergiden miistesna bulundugu hitkme
baglanmistir. ThtilAf mevzuu vasitalar Trafik Subesince Izmir Belediyesi
Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Isletmeleri (Eshot) adna kayith ve
bu isletmenin Belediyeye bagli bulunduguna gore, =zikri gegen istisna
hiikiimlerinden faydalandirilmas:  gerektigi cihetle itiraz komisyonunca
tarhiyatin terkinine karar verilmesinde kanuna yakin bir cihet goriilmemistir.»
gerekgesiyle reddederek itiraz komisyonu kararini onayan temyiz komisyonu
kararinin bozulmasi istegiyle Vergi Dairesi Miidiirliigii tarafindan aci-
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lan dava; «197 sayili Motorlu Kara Tagitlar1 Vergisi Kanununun 4. maddesinin
(a) fikrasi, Devlet, katma biitgeli, idarelere, belediyelere, il 6zel idarelerine, ve
koy tiizel kisiliklerine ait tasitlarin vergiden miistesna olacagi hiikmiinii
koyduguna, davali miiessesenin isletilmesi hakkindaki 4483 sayili kanunun 5 ve
4583 sayili kanunun 4, ve 6. maddelerinde ise, miiessesenin Izmir Belediyesine
bagl oldugu ve miilhak biitce ile idare edilecegi yazili bulunduguna ve kar ve
zararmnin netice itibariyle belediye biitgesine intikal edecegi anlasildigina gore,
tagitlarinin Motorlu Kara Tagitlar1 Vergisinden miistesna tutulmasi 1azim geldigi
yolundaki kararda kanuna aykir1 bir cihet goriilmemistir.» gerekgesiyle
reddedilmistir. Ictihadin birlestirilmesi istegiyle Izmir Gider Vergileri Vergi
Dairesi Midiirliigiince verilmis dilekgelerde, 4. Daire karari ile aralarinda
aykirilik oldugu belirtilen 11. Dairenin diger kararlar1 da ayn1 mahiyettedir.)

C — inceleme :

1 — 521 sayili Damistay Kanunu ile kurulmus ve motorlu kara tasitlar
vergisine iligkin davalar1 ¢oziimlemekle gorevlendirilmis olan 11. Dairenin
goreve basladigi tarihten bu yana vermis oldugu kararlarla, Adana Belediyesi
Elektrik Isletmesi ile Izmir Belediyesi (ESHOT) Genel Miidiirliigiine ait
tagitlarin motorlu kara tasitlar1 vergisinden muaf oldugu igtihatlarinda bulunmak
suretiyle bu kararlarda miistakar bir igtihat teessiis etmigtir. Kaldi ki, Il. Daire
kararlar1 ile arasinda aykirilik oldugu belirtilen 4. Daire kararmin verdigi
8.12.1964 tarihinden sonra ayni dairece verilen 26.12.1964 giin ve Esas:
64/2799, Karar: 64/6015 sayili karar ile de; sahibi bulundugu tasittan dolay1
Adana Belediyesi Elektrik Isletmesi adina alman vergiyi, mezkir isletmeye ait
araclarin vergiden muaf oldugu gerekgesiyle terkin eden Temyiz Komisyonu
kararinin bozulmasi istegiyle Adana 2 numarali Vergi Dairesince agilan dava,
Temyiz Komisyonu karar1 yerinde goriilerek reddedilmis bulunmaktadir.

Bu duruma goére, gerek igtihatlarin birlestirilmesi miiessesesinin,
ictihatlarda istikrar saglamak amaci, gerekse Danistay Ictihatlari Birlestirme
Kurulunun «sonradan igtihatlarin istikrar bulmus olmasi halinde igtihadin
birlestirilmesine yer olmadig» yolundaki goriisii uyarinca Adana Belediyesi
Elektrik Isletmesi ile izmir Belediyesi ESHOT Genel Miidiirliigiine ait tagitlarin
motorlu  kara tasitlar1  vergisinden muafiyeti hususunda, igtihadin
birlestirilmesine mahal olmadig: kanisina varmig bulunmaktayim.
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a) Konu ile ilgili kanun hiikiimleri :

I/Mart/1963 tarihinde yiirlirliige giren 197 sayili Motorlu Kara Tasitlar
Vergisi Kanununun ilgili maddeleri :

Madde 3 — Motorlu kara tagitlar1 vergisini; adlarina motorlu tagit veya
lastik tekerlekli traktor kayit ve tescil edilmis olan gercek veya tiizel kisiler
6demekle miikelleftir.

Madde 4 — Asagida yazili motorlu tagitlar vergiden miistesnadir:

a) Devlete, katma biitgeli idarelere, belediyelere, il 6zel idarelerine ve kdy
tiizel kigiliklerine ait tagitlar;

1580 sayili Belediye Kanununun 19. maddesi :

Madde 19 — Belediyelerin haklari, saldhiyet ve imtiyazlari sunlardir:

4 — Miiktesep haklara halel gelmemek {izere belediye sinirt dahilinde :

A — Dogrudan dogruya yapilmak ve isletmek sartiyle su, havagazi,
elektrik, tramvay tesisati kurmak ve igletmek... belediyelerin hakkidir. (Ancak
Belediyeler bu islerin tesisi veya isletilmesi i¢in miiddeti kirk seneyi tecaviiz
etmemek ve seraiti devlet¢e miittehaz kaidelere muvafik olmak iizere imtiyaz da
verebilirler.)

3688 sayili Ankara Elektrik, Ankara Havagazi ve Adana Elektrik Tiirk
Anonim Sirketleri hisse senetleriyle hak ve vecibelerinin satin alinmasina dair
mukavelelerin tastikine ve bu sirketlerin muvakkat isletmeleriyle satin alma
belediyelerinin tasviye tarzina dair kanun,

Madde 3 — Satin alinan hisse senetleriyle makbuzlar biitin hak ve
vecibeleriyle ait oldugu belediyelere devrolunur.

Belediyeler, hisselerini kendilerine devredilen sirketleri bu kanunun
nesrinden itibaren bir sene zarfinda tasfiyeye baslar.

Tasfiyeye kadar gececek miiddet zarfinda bu sirketlerin isletmesine girket
usul ve esaslar1 dairesinde eskisi gibi devam edilir.

Yukarda yazili bir sene miiddetin hitaminda bu miiesseselerin isletilmesi
sekilleri bir kanunla tayin olunur.
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Madde 4 — Mukavelenamede tekarriir ettirilen ve ilisik liste mucibince
Ankara ve Adana Belediyelerince tevzi edilmis olan satin alma bedelleri bagh
mukavelenamede muayyen sartlar dairesinde ve vadelerinde alakadarina
6denmek tizere Hazine namina adi gegen belediyelerce Ankara’da Cumhuriyet
Merkez Bankasina yatirilir.

I Ocak 1942 tarihinde yiiriirlige giren 4325 sayili Ankara Elektrik ve
Havagazi ve Adana. Elektrik Miiesseselerinin idare ve isletmeleri hakkinda
kanun:

Madde 1 — (12.6.1957 tarih ve 7004 sayili kanunla degisik sekli) Ankara
Elektrik ve Havagazi ve Adana elektrik hizmetlerini gormek iizere bu sehirler
belediyelerince (Ankara Elektrik ve Havagazi Isletme Miiessesesi) ve (Adana
Elektrik Isletme Miiessesesi) adlartyla birer miiessese kurulur.

Bu miiesseseler, hitkkmii sahsiyeti haiz olmak ve adi gegen belediyelere
bagli bulunmak {izere umum miidiirliik tarafindan bu kanimda yazili esaslara ve
hususi hukuk hiikiimlerine gore idare edilir.

Adana Belediyesi, Adana Elektrik Isletmesi Miiessesesinin yapmakta
oldugu islerini ve seldhiyetlerini 1580 sayili1 Belediye Kanununun 19. maddesi
mucibince imtiyaz vermek suretiyle ve biitiin hak ve vecibeleri ile bir Tiirk
Anonim Sirketine devredilebilir.

Bu takdirde mezhlir sirket isletmeyi; devir ve imtiyaz mukavele ve
sartnamesi ile hususi hukuk hiikiimleri dairesinde yiiriitiir.

Madde 2 — Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana Elektrik Sirketlerine ait
olup 3689 sayili kanunla Ankara ve Adana Belediyelerine ge¢mis bulunan
menkul ve gayrimenkul mallarla alacaklar ve hisse senetleri, biitiin hak ve
vecibeleriyle birlikte ait olduklar1 isletme miiesseselerine devredilmistir.

3688 sayili kanunun 4. maddesinde belediyelerce ifa edilecegi yazili
vecibeler, bu madde hiikiimleri dairesinde miiesseseler tarafindan ayri ayr
yerine getirilir.

Madde 5 — Umum Midirler veya Midiirler biitin idare ve
muamelelerinden belediyelere karsi mesul olup miiesseseleri harice karsi temsil
ederler.
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Madde 12 — Isletme miiesseselerinin gelir kaynaklari :
A) Isletmede hasil olan her tiirlii gelirler;

B) Isletme mevcutlarinin getirecegi faizler ve gelirler;
C) Belediye biitgelerinden yapilacak yardimlar;

Madde 13 — Miiessesenin elde edecekleri gelirlerden sirasiyle;
E) Gayri safi gelir iizerinden ayrilacak olan belediye hissesi;

G) Yukardaki fikralarda yazili masraflar, karsiliklar ve hisseler karilip geri
kalacak safi gelirlerden genisletme ihtiyati liizumlu paralar da ayrildiktan sonra
kalan belediyeler biitgelerine iraz kaydolunur.

27.Temmuz 1943 tarihinde yiiriirliige giren 4483 sayili Izmir Tramvay ve
Elektrik Tirk sirketi imtiyazi tesisatinin satin alinmasma dair mukavelenin
tastiki ve bu miiesseselerin isletmesi hakkinda kanun :

Madde 5 — Muvakkat idare ihdesinde bulundurdugu biitiin tesisati, emval
vesaireyi biitin hak ve vecibeleriyle birlikte 1.1.1945 tarihinde Izmir
Belediyesine devreder. Ancak Hiikiimet lizum gordiigi takdirde, bu tarihten
evvel de yapilabilir.

Izmir Belediyesi bu hizmete ait isleri, bu kabil miiesseseler i¢in umumi bir
isletme kanunu ¢ikincaya kadar miilhak biitcesi bir miiessese halinde idare eder.
Su kadar ki bu miiessesenin abonelerle olan miinasebetlerine, hizmetlerin
ifasina, tarifelerin tesbitine, tesislerin tevzi ve tadil ve temdidine ve igletmeyle
ilgili sair hususlara dair olup sirketce tesbit edilmis olan usul ve esaslar Nafia
Vekilligince tadil ve yenilerinin vazina kadar mer’i ve muteberdir.

14.6.1944 tarihinde yiiriirliige giren 4583 sayili Izmir Sular1 Tiirk Anonim
Sirketinin satin alinmasina ve devrine dair kanun;

Madde 4 — Satin alinan tesisat ve envai ve saire, satm alma
mukavelesinden miinbais ve Hiikiimete ait haklar ve borg¢lar da dahil oldugu
halde bilciimle hukuk ve vecaibi ile birlikte, Hiikiimetge Izmir Belediyesine
devredilir.

~ Bu tesisat ve envalin 1944 takvim yili basma kadar idare ve isletmesi i¢in
Izmir Belediyesince kendine bagl, hiikdi sahsiyeti haiz ve hususi hukuk
hiikiimlerine tabi muvakkat bir idare kurulur...
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Madde 6 — Muvakkat idare isletmeyi, isletmeden miitedavillit biitiin hak
ve vecibeleriyle birlikte 1.1.1945 tarihinde Izmir Belediyesine devreder.
Belediye bu hizmete ait isleri ve lizum gordiigii takdirde uhdesinde bulunan
diger su tesislerini bu kabil miiesseseler i¢in umumi bir isletme kanunu
cikincaya kadar miilhak biitgeli bir miiessese veya hesaplar1 ayr1 tutulmak
sartiyla diger amme hizmetleriyle birlestirilerek miilhak biit¢eli miisterek bir
miiessese halinde idare eder.

Muvakkat idarenin ve miilhak biitgeli miiessesenin abonelerle olan
miinasebetlerine, hizmetlerin ithasina, tarifelerin tesbitine, tesislerin tevsi, tadil
ve temdidine ve isletme ile ilgili sair hususlara dair olup sirketge tatbik edilmis
olan usul ve esaslar, Nafia Vekilligince tadil ve yenilerinin vazuna kadar mer’i
ve muteberdir.

b — Tartisma :

Birbirlerine aykir1 olan 4. daire karari ile 11. daire kararlarinin konusunu;
Adana. Belediyesi Elektrik ve Izmir Belediyesi (Eshot) Isletmelerine ait
vasitalardan dolayr bu igletmeler adina salman motorlu kara tasitlari vergisini,
bunlarin belediyelere bagl birer isletme oldugu ve bu sebeple 197 sayili
kanunun 4. maddesindeki istisna hiikiimlerinden faydalandirilmas: icabedecegi
gerekgesiyle terkin eden temsil komisyonu kararlar: teskil etmektedir. 197 sayili
kanunun 4. maddesinin (a) bendinde, belediyelere ait tasitlarin motorlu kara
tagitlar1 vergisinden miistesna oldugu hilkkme baglanmis bulunmasi sebebiyle
Adana Belediyesi Elektrik ve Izmir Belediyesi Eshot Isletmeleri tasitlarmin bu
vergiden muaf olup olmiyacagi sorusunun, bu miiesseselerin yapilarinin ve bagh
bulunduklari belediyelerle aralarindaki iliskilerin incelenmesi suretiyle
¢coziimlenmesi gerekir.

Devrin hiikiimlerinin, amme hizmeti goéren imtiyazli sirketlerin satin
alinmasi suretiyle millilestirilmesi prensibinin uygulanmasi sonucu kurulmus
bulunan bu isletmelerin kuruluslarinda, goérecekleri hizmetlerin 1580 sayili
kanunun 19. maddesinin 4/A bendi geregince Belediyelerin hak ve salahiyetleri
icinde oldugu ve ozelliklerine uygun olarak isletilebilmeleri diisiinceleri hakim
olmus ve kurulus kanunlari da bu esaslara gore diizenlenmistir. Bu
miiesseselerin kuruluslarma ait 4325, 4483 ve 4583 sayili kanunlarin ve
gerceklerinin incelenmesinden; kanun koyucu tarafindan bu isletmelere tii-
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zel kisilik ve katma biitgeli idare niteligi verilmis olmasiyla giidiilen amacin,
kurulmalart ve isletilmeleri belediyelere ait bulunan hizmetleri ve bu hizmetlerle
ilgili mallar1 onlarmn elinden almak olmayip, bu hizmetlerin 6zelliklerinin geregi
olarak Devlet ve Belediye mevzuati ile isletilmelerinin doguracag: sakincalari
ortadan kaldirmak oldugu anlasilmaktadir. Nitekim 4325 sayili kanun tasarisinin
isletme miiesseselerinin giiclerine iliskin 3. maddesinin A bendinin belediye
siirlart iginde ve bu smirlar yakindaki elektrik tesislerinin tamirine dair
hikmiinin T.B.M.M. Genel Kurulunda goriigiilmesi sirasinda  bir
milletvekilinin, belediye smirlar1 kaymindaki sebekelerin kime ait oldugunu,
Belediyelerin kendi mallarmi mi tamir edecegini sormasi iizerine Igisleri
Komisyonu sdzciisiiniin vermis oldugu miisbet cevap da bu hususu teyit
etmektedir.

Bu itibarla, imtiyaz verilmis olan yabanci sirketlerden satin alinarak
belediyelere devredilmis olan ve s6z konusu zararlari belediyeler biitgesine
aktarilan Adana Belediyesi Elektrik ve Izmir Belediyesi (Eshot) Isletmelerinde
kullanilan tasitlarn belediyelere aidiyetinin kabulii zorunda bulundugu cihetle
197 sayili kanunun 4. maddesi hiikmii ile belediye tasitlarina taninan
muafiyetten bunlarinda istifade ettirilmesi icabeder.

Bu sebeplerle, miiessesenin hususi hukuk hiikiimlerine gore idare olundugu
ve ticarl mahiyet arzettigi gerekgesine dayanan dordiincii Daire karalarinin ve
Bagkanun soézciisiiniin, isletmelerin tiizel kisilige sahip olmasma ve Devlet ile
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri arasindaki iliskiye dayandigi goriislerine katilmak
mimkiin olmadig1 gibi, yine isletmelerin tiizel kisiligini esas alan Maliye
Bakanligi, Adana 2 numarali ve Izmir Gider Vergileri Vergi Dairelerinin
iddialar1 da yerinde goriilmemistir.

Bu konuda Danigtay Bagkanun sozciisii de diigiincesini belirtmistir.

Soyleki. Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi hakkindaki 197 sayili kanun, bu
vergiden miistesna olan motorlu kara tasitlarinin 4 tincii maddesinde birer birer
saymis bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gore Devletine, katma biitgeli idarelere, belediyelere, il 6zel
idarelerine ve koy tiizel kisilerine ait tasitlar istisnalar arasinda yeralmstir. Bu
itibarla belediyelere bagli olarak kurulmus bulunsalar bile smai ve carl
nitelikteki kamu hizmetlerini belli bir tarife ve icret kargihiginda yiriitmekle
gdrevli, idarf ve mali muh-
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tariyete ve hiikkmi sahsiyete sahip idareler, bagli bulunduklari idarelerden ayri
hukuki birer varlik olduklarindan bagli bulunduklart idarelerin haiz olduklari
muafiyet ve miistesnalik bunlara sair ve samil olamaz. Bunlar, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi ayri gelir ve giderleri bulunan ve smai ve ticari’ nitelikteki
hizmetleri ticret karsiliginda gorev ayri kuruluslar ve tiizel kisilerdir. Nitekim
Devlete ait tagitlar, motorlu kara tagitlari vergisinden miistesna olduklar1 halde
devlet tarafindan kurulan ve devlete bagli olan ve fakat devletten ayri tiizel
kisiligi bulunan ve ticari ve sinai nitelikteki hizmet ve isleri gormekle yiikiimlii
olan Devlet Iktisadi Miiessese ve tesekkiilleri miistesnalar arasinda yer almams
bulunmalarina gore, bu nitelikteki kurumlarin motorlu kara tasitlarinin vergi
mevzuuna girdiginde sliphe edilemez ve devlete ait muafiyet bunlara sari ve
samil olamaz. Zaten madde metni; miistesnalari sayarken «Devlet» sdzciigiinden
sonra «katma biitgeli idareler» diye saymaya devam etmekte olmasina gore,
buradaki «Devlety mevhumiyle «genel biitgeye dahil idareleri» kastettigi de pek
acik olarak anlasilmaktadir.

Diger taraftan kanun; vergiye tabi olan motorlu kara tasitlarini; vergileme
6l¢li ve nisbetleri bakimindan ikiye ayirmistir. Bunlardan birincisi 6zel ve tiizel
kisilerin 6zle hizmetlerinde kullanilan motorlu kara tasitlarindan ibaret olup (1)
sayili tarifeye tabidirler. ikincisi de taksimetre’ tarife veya pazarlikla tesbit
olunan bir tiicret karsihginda yolcu tasiyan umuma mahsus motorlu kara
tagitlaridir ki bunlar (2) sayili tarifeye tabidirler.

Adi gecen miiessesenin olayda bahis konusu olan motorlu kara tagitinin ise
belli bir icretle umuma mahsus yolcu tagimaya Ozgiilenmis olmamasina ve
esasen bu konuda hilafina bir iddia da mevcut bulunmamasina goére; olayda
bahis konusu edilen motorlu kara tasitinin kanunun 6 inci maddesine ekli (2)
sayill tarifeye gore degil 5. maddeye bagh (1) sayilli tarifeye gore
vergilendirilmesi gerekir.

Bu itibarla vergi miikellefi kurum hakkinda yapilan Idari islem ve
uygulamada kanuna aykirilik yoktur. Nitekim 2226, 3645, 4325, 4483 ve 4583
sayili kanunlarda da bu esaslar1 ihlal edebilecek nitelikte hi¢bir hitkiim mevcut
degildir.

Birde 197 sayili kanunun 4. maddesinde sozii gegen «katma biitgeli
idarelerden» maksat biit¢eleri T.B.M. Meclisinden gegen idarelerdir. Yukarda
numaralar1 sayili kanunlardaki biitge tabiri ise bagli olduklar1 idarelerin
biitgelerinden ayr1 bir miistakil bir biitge de-
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mektir. Yoksa Muhasebei Umumiye Kanununda sozii edilen ve T. B. M.
Meclisinden ¢ikan katma biit¢e (miilhak biitce) degildir.

Bu sebeplerle biz i¢tihadin saglam hi¢bir hukuki mesnede dayanmayan 11.
'Daire karar1 dairesinde degil 4. Dairenin karari istikdmetinde birlestirilmesi
gerektigini miitalaa etmekteyiz. Demektedir.

Bu konu Danistay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulunca da etraflica incelenmis,
uzun tartigmalardan sonra netice imtiyaz verilmis olan yabanci sirketlerden satin
alinarak Belediyelere devredilmis olan, zararlar1 Belediyeler biitgesine aktarilan
Adana Belediyesi Elektrik ve Izmir Belediyesi (ESHOT) Isletmelerince
kullanilan tagitlarin Belediyelere aidiyetinin kabulil zorunlugu bulundugu cihetle
197 sayili kanunun (4) maddesi hiikkmii ile belediye tasitlarina tanman
muafiyetten bunlarin da istifade ettirilmeleri icabeder. Bu sebeplerle,
miiessesenin hususi hukuk hiikiimlerine gore idare olundugu ve ticari mahiyet
arzettigi gerekgesine dayanan Dordiincii Daire Kararma ve bas kanun
sozciisiiniin, Isletmelerin tiizel kisilige sahip olmasma ve devlet ile iktisadi
Devlet Tesekkiilleri arasindaki iliskiye dayandigi goriislerine Igtihad
Birlestirme Kurulu katilmamis ve bu gériisleri kabul etmeyerek Ictihadin 11 inci
dairenin goriisii vechile birlestirilmesini uygun gérmiigtiir.

Davali miiessesenin Idare ve Isletmesi hakkindaki 4325 sayili kanuna gore
her ne kadar Adana Elektrik Isletme Miiessesesi ayr bir tiizel kisilige haiz
olmak tizere kurulmussa da, adi gecen konunun 1 inci maddesinde miiessesenin
Belediyeye bagl olacag: zikredildigi, kar ve zararin netice itibariyle Belediye
biitcesine intikdl edecegi kanunun diger hiikiimlerinden anlagildigina gore,
tasitlarinin belediye tasiti sayilmasi gerekmekte olup, motorlu kara tasitlari
vergisinden miistesna tutulmas1 lazim geldigi kanisi, Igtihadi Birlestirme
Kurulunca benimsenmistir.
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TERCUMELER

MALI KOMiSYONLAR NASIL CALISIR ?
veya
flginin Kayboldugu Nokta
Ceviren .
Dogan PAZARCIKLI
Goksun Kaymakami

Ozet :

Ingiliz Amme Idarecisi C, N. Parkinson, ortalama bir okuyucunun da
anliyabilecegi bir dille konusmakta ve Amme Idaresinin birgok sorununu mizahi
bir ifade kullanarak agiklamaga ¢aligsmaktadir.

Parkinson’un ,«Parkinson’s Law or the Pursuit of Progress» isimli
kitabindan «High finance or the Point of Vanishing Interest» baslikli boliimii
cevirerek sunuyorum.

Parkinson, bu boliimde, Mali Komisyonlarin isleyis tarzi hakkinda ilgi
¢ekici agiklamalarda bulunmakta ve kendi tecriibelerine dayanarak, bazi Amme
Idarecilerinin iddialarinin aksine, mali komisyonlarda, iiyelerin ilgilerinin
tartisilan konunun giindemdeki yeri ile ilgili olmayip konunun kapsadigi meblag
ile ilgili bulundugunu sdylemektedir. Ona gore, meblag yiikseldik¢e konuya
gosterilen ilgi azalmakta, buna mukabil meblag diistiik¢e ilgi artmaktadir. Daha
acik bir deyisel, konuya gosterilen ilgi derecesi ile konunun kapsadigr meblag
arasinda ters bir orant1 vardir.
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MAL{ KOMiSYONLAR NASIL CALISIR ?
veya
ilginin Kayboldugu Nokta (1)

Maliyeden anliyan kisileri iki grupta toplayabiliriz; genis mali imkanlar
olanlar ve olmiyanlar. Bir milyoner icin, bir milyon sterlin gergek ve
anlagilabilir bir degerdir'. Fakat bir matematik¢i ve bir ekonomi profesorii i¢in
(her ikisinin de hayatlarin1 gli¢ idame ettirdiklerini diisiinlirsek) bir milyon
sterlin ile bin sterlin arasinda bir fark yoktur. Zira, bu kadar paray1 omiirlerinde
bir arada gérmemislerdir. Ancak, diinya, bu iki grup arasinda bir ti¢lincii gruba
sokalabilecek bir siirii insanla doludur. Bunlar, milyonlardan anlamazlar ama
bilenlerle konusmaga alisiktirlar. Ve iste, mali komisyonlar genellikle bu tip
insanlardan kurulur. Bu durumun ortaya ¢ikardigi sonuglar bugiine kadar sik sik
miisahade edilmistir. Ancak, konu iizerinde ciddi bir arastirma yapilmamistir.
Simdiden, asagida tesbit edecegimiz bir isim koyalim : Basit Isler Kanunu. (2)
Kisaca : Bir mali komisyon giindemindeki maddelerden herbirinin goriigiilmesi
icin harcanacak zamanla, maddenin kapsadigi meblag arasinda ters bir oranti
vardir.

Biraz 6nce, durumu tesbit i¢in ciddi bir aragtirma yapilmadigini séyledik.
Aslinda , bu alanda bazi c¢aligmalar yapilmigtir. Ne var ki, arastiricilar,
kendilerini belli bir sonuca gotiirmiyen yollar izlediler. Giindemdeki maddelere
verilen onemin, maddelerin sirasi ile orantili oldugunu ileri siirdiiler. Dahasi,
mevcut zamanin bilyiik bir kismimin birinci ild yedinci maddelerin goriisiilmesi
i¢in kullanilacagini ve sonraki maddelerin atlanacagini iddia ettiler. Sonug
biliniyor: Dr. Guggenheim’in Muttworth konferansinda yaptig1 konusmanin alay
konusu edilmesi, 0 zaman i¢in belki asir1 bir davranis olarak goriildii. Fakat konu
ilizerinde yapilan genis tartismalardan sonra, onu tenkid edenlerin hakli olduklari
anlagildi. Hatali varsayimlara dayandirilan aragtirmalarla yillar harcandi. Bugiin,
artik biliyoruz ki, goriisiilecek konunun giindemdeki sirasi, hi¢ degilse burada
tartigtigimiz konu agisindan, pek onemli degildir. Dr. Guggenheim ortadan
kaybolmakla iyi etmistir. Zira, daha sonraki Eyliil toplantisinda da ayni kusurlu
goriisleri tekrarlasaydi, karsilasacagi sey bu ke-

(1) Yazinin bagligi, «High Finance or the Point of Vanishing Interest»’tir.
(2) Law of Triviality.
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re herhalde alay konusu olmaktan da fazla birsey olacakti. Onun, kasitli olarak
zaman harcadigina hitkmedilecekti.

Eger bu konuda daha saglam sonuglara dogru yiiriimek istiyorsak, bugiine
kadar konu tizerinde yapilmis bulunan ¢aligmalar1 bir tarafa itmemiz gerekiyor.
Isi bastan almak ve bir mali komisyonun nasil ¢alisigim iyice bilmek
zorundayiz. Ortalama bir okuyucunun da konuyu anlamasini saglamak amaciyla
sOyle bir resim ¢izelim :

Bagkan : ‘Simdi glindemin dokuzuncu maddesine ge¢iyorum. Muhasip Mc
Phail, buyurun.’

Bay McPhail : ‘Alt komisyonca hazirlanan rapora bagli Ek-H de so6zii
edilen Atom Reaktoriine ait hususlart sunuyorum. Reaktorle ilgili plan ve
projeler Prof. McFission tarafindan tastik edilmistir. Proje kesfi on milyon
sterlindir. Miiteahhit firma olan Messrs McNab and McHash isin 1963 Nisanina
kadar bitirilecegini ileri stirmektedir. Ancak, miisavir mithendisimiz Bay McFee,
Ekim ayindan 6nce isin bitirilemiyecegi goriisiindedir. Jeofizik¢i Dr. McHeap de
ayni goriisii savunmaktadir. Bay McHeap gerekgesini, arazinin ¢ukur kisminin
desteklenmesi gerekebilecegi ihtimaline dayandiriyor. Ana binanmn planini
takdim ediyorum, — efendim, liitfen Ek - IX’a bakin. Ozalite ¢ekilmis plan
masanin lizerindedir. Komisyon {iyesi arkadaglarimimn &grenmek istedikleri
noktalar malmigsa, onlara daha genis bilgi arzetmekten zevk duyacagim.

Bagkan : Yaptigimiz 6zli agiklama igin tesekkiir ederim, Bay McPhail.
Konu iizerinde goriis beyan etmek istiyen arkadaglarim buyursunlar.’

Bu noktada biraz duralim ve iiyelerin konu iizerinde ne gibi goriislere sahip
olabileceklerini diigiinelim. Diyelim ki. komisyon, sekreter hari¢, bagkanla
birlikte onbir kisiden kurulur. Bu onbir kisiden, Baskan dahil, dérdiiniin Reaktor
denen sey hakkinda, en kiigiik bir bilgisi yoktur. Ucii, Reaktoriin ne ise
yaradigint bilmemektedir. Reaktoriin ne oldugunu ve ne ise yaradigini
bilenlerden ise yalniz ikisi, bu projenin maliyeti tizerine bir - iki s6z edebilecek
durumdadir. Bay Isaacson ve Bay Brickworth. Once, Bay Isaacson sz altyor :

Bay Isaacson : ‘Saym Bagskan. Ben, sahsen miiteahhit firma ve miisavir
mithendis hakkinda daha biiyiik bir glivene sahip olmay1 isterdim. Goriigiim odur
ki, ilkonce Prof. Levi ile temas kurulsayd: ve proje Messrs David and Goliath
firmasina ihale edilseydi daha
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uygun olurdu. Sonra, Bay Lyon-Daniels isin ikmali ile ilgili karamsar
tahminlerle taktimizi almaz ve Dr. Moses Bullrush da arazinin takviye edilip
edilmemesi gerektigi konusunda bize kesin birsey soyliyebilirdi.»

Bagkan : «Eminim ki, isin en uygun bir sekilde tamamlanmasiyla ilgili
olarak Bay Isaacson’un izhar ettigi endiseleri biitin arkadaslarim
paylasmaktadir. Bununla, beraber, yeni bir teknik danigma heyetine bagvurmak
hususunda geg¢ kalmis sayilabiliriz Bildiginiz lizere, mukavele heniiz imzalanmig
degildir. Ancak, bugiine kadar teknik danismanlara epey para Odemis
bulunuyoruz. isin yeni bir danisma heyetine havalesi ile yeni bir masraf kapisi
acmug olacagiz.»

(Tasvip muriltilarr)
Bay Isaacson : «Talebimin zabta gecirilmesini istirham ediyorum.»

Bagkan : «Tabiatiyla... Bay Brickvvorth, siz bu konuda sz almak istemez
misiniz?

Bay Bricworth, bu komisyonda ne konustugunu bilen tek adamdir.
Séyliyecegi ok sey vardir. Once, su on milyon isine akli yatmamustir. Niye tam
on milyon? Yeni tesis i¢in, mevcut binanin yikilmasi neden gerekli goriilmiistiir?
Birtakim ihtimaller i¢in niye bu kadar fazla bir meblag ayrilmistir? McHeap
denen adam kimdir? Gegen yil, Trickle and Driedup Oil Corporation’un
mahkemeye verdigi adam bu degil miydi? Fakat, Brickworth nereden baglamasi
gerektigini  kestiremiyor. Projeden  bahsetme, diger tyelerin birsey
anlamiyacaklarin1 biliyor. Herseyden once, Reaktdr denen seyin ne oldugunu
aciklamas1 gerek. Ama, iiyelerden higbirisi bu acgiklamaya gercekten muhtag
bulundugunu kabul etmiyecek ki. En iyisi susmak.

Bay Brickworth : «Soyliyecek s6ziim yok.»

Bagkan : «Bagka s6z almak istiyen? Peki.. O halde madde kabul edilmistir.
Tesekkiir ederim. Simdi, ana mukaveleyi komisyon adina imzaliyabilir miyim?
(Tasvip muriltilar1)) Tesekkiir ederim... Giindemin onuncu maddesine
geciyorum.»

Boylece, giindeminin dokuzuncu maddesinin goriisiilmesi i¢in harcanan
zaman ikibuguk dakikayr agmayacaktir. Toplanti iyi ylirlimektedir. Fakat, bazi
iiyeler, dokuzuncu madde gorisiilirken bir ¢esit huzursuzluk duymuslardir.
Acaba, goriismeler sirasinda {istlerine diisen goérevi yerine getirdiler mi? Neyse,
artik reaktdr projesi iizerinde so-
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rular sorup aktif duruma gegmek firsati kagirilmistir. Ama, daha vakit vardir ve
uyumadiklarim bundan sonraki maddelerin goriigiilmesi sirasinda ispat
edebilirler.

Bagkan : «Madde on. Biiro memurlarinin bisikletlerini koymalar1 i¢in inga
edilecek sundurma. Ingaati yapacak olan Messrs Bodger and Woodworm
firmasmimn tgyiizelli sterlinlik bir teklifi var. Plan ve sartname Oniiniizdedir,
Beyler.»

Bay Softleigh : «Bay Baskan, fiat1 yiikksek buluyorum. Anladigima gore ¢ati
aliminyum olacaktir. Aliiminyum yerine asbest kullansak isi daha ucuza
cikaramaz miy1z?»

Bay Holdfast : «Fiat konusunda Bay Softleig’le ayni goriisii paylasiyorum.
Ancak, ben gatinin galvanizli demir olmasini savunurum. Bana 6yle gelir ki,
boylece sundurma iigyiiz sterline, hatta daha ucuza ¢ikarilabilir.»

Bay Darng : «Ben daha ileri gidecegim, Bay Baskan. Sorabilir miyim, bu
sundurmanin insas1 gercekten gerekli midir? Memurlarimiz i¢in buna benzer
nice isler yaptik. Onlar1 tatmin edebiliyor muyuz? Hayir! Iste biitiin giicliik.
Bundan sonra da bizden garaj istiyeceklerdir.»

Bay Holdfast : «Hayiwr, Bay Daring’i destekliyemiyorum. Sundurma
gereklidir. Burada tartisacagimiz sey, malzeme ve maliyet ,.>

Tartisma iyice kizismistir. Ugyiizelli sterlinlik bir meblag biitiin iiyelerin
kavriyabilecegi bir meblagdir. Herkes, bisiklet sundurmasinin ne bigim birsey
oldugunu bilmektedir. Bu yiizden, tartigmalar, elli sterlinlik bir tasarrufun
saglanmasi amaciyla kirkbes dakika siirer ve neticede iiyeler biiyiik bir tatmin
duygusuyla koltuklarina yayilirlar.

Bagkan : «Madde onbir. Miisterek komite toplantilarinda igilen mesrubat
hakkinda, Yek{n otuzbes silini.»

Bay Softleigh : «Bu toplantilarda ne gibi seyler igiliyormug?»
Bagkan : «Kahve herhalde.»

Bay Holdfast : «Ve bu, yilda — efendim — yirmibir sterlinlik bir masraf
tutuyor, dyle mi?»

Bagkan : «Evet.»

Bay Daring : «Rica ederim, Bay Baskan, bu durum tasvip edilebilir mi? Bu
tip toplantilar daha ne kadar siirdiiriilecek?
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Artik tartismalar daha da sertlesmistir. Asbest ile galvanizli demiri
birbirinden ayiramiyacak iiyeler bulunabilir. Fakat kahveyi herkes bilir. Nedr,
nasil yapilir, nerede satilir? Giindemin bu maddesi, komisyonun bir saat bir
¢eyregini alacaktir. Ancak, konunun karara baglanabilmesi miimkiin olmaz.
Sekretere, konu ile ilgili daha genig bilgi toplamast igin direktif verilir ve karar
gelecek toplantiya birakilir.

Bu noktada, daha da ufak bir meblagin — mesela on ya da bes sterlinlik bir
meblagmm — mali komisyonu nisbeten daha fazla bir siire mesgul edip
etmiyecegi sorulabilir. Itiraf edelim ki, heniiz bu soruya cevap verecek durumda
degiliz. Bizim, tecriibelerimizden edindigimiz bilgiye gore, yukarida agiklamaya
calistigimiz gidisin tersine dondiigli ve goriisiilen meblagin komisyon iiyelerinin
ilgilerinin alta, diistiigii bir nokta da vardir. Konuya gosterilen ilgi
derecesindeki bu tersine doniisiin hangi noktada vuku buldugu ileriki
aragtirmalarla tesbit edilecektir. Ornegimizdeki yirmi sterlinlik bir meblag:
kapsiyan tartilmadan (bir saat bir ceyreklik bir siire) on milyon sterlinlik bir
meblagi kapsiyan tartigmaya (ikibuguk dakikalik bir siire) gegisteki ilgi
degismesi ani ve kesin bir degismedir. Bu degismenin vuku buldugu gercek
noktanin tesbiti ilging olacagi gibi pratik bir deger de tasiyacaktir. Mesela, eger
ilginin kayboldugu nokta onbes sterlin ise, giindeminde yirmialtt sterlinlik bir
madde (konu) olan muhasip, bu meblagi ondért ve oniki sterlinlik iki ayri madde
halinde komisyona sunmak suretiyle zaman ve emek bakimindan tasarruf
sagliyabilecektir.

Oraya ¢ikardigimiz sonuglar tamamen tecriibeye dayanmaktadir. Ancak,
ilginin kayboldugu noktanin, iiyelerin bir sans oynunda kaybetmege ya da bir
hayir dernegine bagislamaga hazir olduklari meblag civarinda, bulundugu
diistiniilebilir. Yarig sahalarinda ve Metodist Kiliselerinde konu ile ilgili olarak
yapilacak bir sorusturma meselenin ¢6ziimii yoniinde bazi ilerlemeler
sagliyabilir. Asil giigliik meblagin tartisilamaz 6lgiide bilyiik sayildigi gercek
noktanin tesbitindedir. Maamafih, bir nokta agiktir : On milyon sterlinlik bir
konu ile on sterlinlik bir konu i¢in harcanacak zaman asag1 yukari aymdir. Bu
yazida, ileri siirdiigiimiiz ikibuguk dakikalik siire, muhakkak ki kesin degildir.
Fakat en biiyiik ve en kii¢iik meblaglar i¢in kafi gelecek bir siire vardir ve iki ila
dortbuguk dakika arasinda degigmektedir.

Konu iizerinde daha epey arastirma. gereklidir. Kesin sonuglar, hem son
derece ilging ve hem de insanlik i¢in pek yararli olacaktir.
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BATI ALMANYA’DA KAKISTADT KAYMAKAMLIGI
HIZMET YONETMELIGi
Almancadan geviren :
A. Burhanettin ERGUN
Altindag Kaymakam
(Cevirenin notu)

OZET

Bati Almanya’da biitiin devlet dairelerinin miistereken tabi tutuldugu bir
genel hizmet yonetmeligi uygulanmaktadir. Bu suretle kamu hizmetlerinin
yiriitiilmesinde orneklik saglanmis, hiikiimet mekanizmasinin isleyisi yazili bir
esasa baglanmistir. Her kurulus dzelliklerine gore bu genel hizmet yonetmeligi
esaslart iginde hususi talimatnameler hazirlayabilirler, ilisik olarak takdim edilen
yonetmelik Bati Almanya Bavyera Eyaleti Karlstadt Kaymakamlhigmin soz
konusu yonetmelige atfen Kaymakamlik¢a hazirlanan bir hizmet yonetmeligidir.
Yonetmelik Kaymakamligin, kurulus, hizmet diizeni, ¢alisma yerleri, hizmet i¢i
miinasebetler, yazigmalar, posta, telefon gibi cari hizmet ve gorevlerinin ne
suretle igliyecegini esaslara bagliyan bir rehber mahiyetindedir.

Buna miisabih olarak kaymakamliklarimizin kurulus o6zellikleri de
gozoniinde bulundurularak birer hizmet talimatlarina ihtiyaglar1 oldugu
miitaldasindayiz.
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KARLSTADT KAYMAKAMLIGI
HiZMET YONETMELIiGi — (DO)
Yiiriirliikk Tarihi : 1 Nisan 1960

GIRiS
MADDE 1 — KAPSAMI :

(1) Karlstadt Kaymakamhgmmn kamu ve 06zel idare hizmetlerinde
22/12/1953 tarihli (Devlet Daireleri Genel Hizmet Y6netmeligi) meridir. (A D O
S T)1 2 Is bu yoénetmelik ADOST un 2. Madde I. Fikrasi mucibince sozii gegen
yonetmeligin uygulanmasini teminen ve buna ek olarak hazirlanmistir.

(2) Her memur ADOST ve bu yonetmelige (DO) uymaga zorunludur. Her
memura bu yonetmelik ile yonetmeligin atifda bulundugu ADOST hiikiimlerinin
bir ornegi verilir. Tesellim makbuzu memurun 6zliik dosyasinda saklanir.
Miiteakip ek ve degisiklikler memur tarafindan bu yonetmelikle birlikte
muhafaza edilir. Memur memuriyetinden ayrilmas: halinde kendisine verilmis
bulunan bu yonetmelik ve eklerini 6zliik isleri servisine iade edecektir.

BOLUM — A
KURULUS

MADDE : 2 — iS BOLUMU :

ADOST’un 32. Maddesine atfen.

(1) Kaymakamlik, ifa edecegi hizmetlerin konularina gore servislere
ayrilir. Mubhtelif servisler bir kisim altinda toplanir. Gorevlerin servis ve
kisimlara tevzii is taksim planina gore idare amiri tarafindan yapilir. Bir is
muhtelif servislere taallik ettigi taktirde bu igin yiiriitiilmesinden tek bir sube
sorumlu olup isin intaci hususunda di-

(1) DO : Dienstordnung — Hizmet Yonetmeligi

(2) ADOST : Allgemeine Dienstordnung Fiir Die Staatbehérden — Devlet
Daireleri Genel Hizmet Y&netmeligi.
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ger subelerin istirakini temin eder. Muhtelif subelere taallik eden hizmetin
agirlik merkezi hangi subenin is sahasina giriyorsa o sube, bas sorumlu sube
sayilir.

(2) Her kisim amiri isin kendi dairesinde sureti ceryanindan sorumlu olup,
islerin daire ig¢inde tevzii kisim Aamirine aitdir. Ozellikle emri altindaki
servislerin c¢aligmalar1 sirasinda meydana gelebilecek tedahiilleri bertaraf eder.
Miisterek islerde bas sorumluluk veya meselenin hal tarzi hususunda muhtelif
dairelerin servisleri arasinda yetki bakimindan goriis ayriliklar meydana geldigi
taktirde derhal idare amirinin bu hususta karari alinir.

(3) Servis sefleri kendi hizmet sahasina giren gorevlerin usuliine uygun ve
zamaninda ifasina c¢alisir ve bu maksatla emrine verilen memur, hizmetli ve
yardimcilarin faaliyetlerini tertip ve tanzim eder.

(4) Muayyen sebeplerle idare amiri belli bir hizmeti diger bir servise tevdi
edebilir. Bir servisin isleri bunlarin layik oldugu sekilde ifasini giiglestirecek
miktarda fazlalastiginda durum idare Aamirine bildirilecektir. Hizmet
elemanlarinin tam olarak istihdam imkanlari azaldiginda da keyfiyet ayni
suretde intikal ettirilecektir. Idare amiri ile hukuk miisaviri muamelat: her zaman
servislerden uhdelerine alabilirler.

MADDE : 3— HUKUK MUSAVIRI :

Hukuk Misaviri Kaymakamligin hususile devlet kamu gorevlerinin
yiriitiildigii dairenin bagkanidir. Bundan bagka diger dairelerin hukuki
mabhiyetteki kararlarinin s6z konusu oldugu islere istirak eder. Kaza karar
organlarinin oturumlarina katilir.

MADDE : 4 — TEMSIL :

(1) Idare amirligine kaza meclisi iiyeleri arasindan segilen bir kaymakam
vekili vekalet eder. Bundan baska Kaymakamin kisa siireli ayrilmalarinda
kendisine hukuk miisaviri vekalet eder.

(2) Daire ve servis seflerinin vekilleri is plani ile tesbit olunur. Asil ve
vekil gorevliler miimkiin oldugu kadar birlikte gorevden ayrilmamalidirlar.
Istisnaen her ikisinin aym zamanda vazifelerinden ayrilmalar1 halinde idare
amiri ayrica bir bagka vekil tayin eder. Me-
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mur, hizmetli ve diger yardimci personelin birbirlerine vekalet etmeleri
hususunu servis sefleri tayin ederler. Asil memur muhtemel ayrilmasini vekiline
onceden bildirecektir. Ayrilma bir haftadan fazla siirdiigii taktirde islerin devri
gereklidir.

(3) Vekalet miiddeti zarfinda vekil, vekalet ettigi hizmet alaninda biitiin
muamelelerde tam sorumluluk tasir.

BOLUM—B
HiZMET DUZENIi

MADDE : 5 — CALISMA SAATLERI :

Calisma saatleri idare &amiri tarafindan memur, meslek tesekkiil
miimessillerinin miitalaasi alinarak memurin ve maas hukuku ile ilgili mevzuat
cercevesinde tesbit olunur. Caligma saatleri memurlarin asgari g¢alisma
miiddetlerini gosterir. Calisma saatlerine riayet, oOzellikle vazifeye tam
zamaninda baglanilmasi dairenin halka kars1 ifade ettigi bir diizen degil ayni
zamanda memurlarin esit muamelelere tabi tutulmalarinin tabii bir icabidir.
Calisma saatlerinin sonuna rastlayan is sahipleri ile ilgili isler sabirsizlik
gosterilmeden ifa edilecektir.

MADDE : 6 — HASTALIK :

(1) Hastalik sebebiyle is basma gelemiyen memurlar durumun derhal
ozliik isleri servisine bildirilmesine gayret edeceklerdir. Bu meyanda hastaligin
mahiyeti ve muhtemel devamu bildirilir. Ozliik isleri Servisi idare Amirini ve
yetkili kisim amirini haberdar eder.

(2) Hastalik ii¢ giinden fazla devam ederse bu durum bir raporla tevsik
edilir ve raporda vazifeye devama mani muhtemel hastalik siiresi ile hastaligin
cinsi gosterilir. Bu rapor daha dnceden de idare tarafindan talep edilebilir.

(3) ise baglama hali 6zlik islerin servisine derhal bildirilir ve servis
durumu idare amirine arz eder.
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MADDE : 7 — SENELIiK MEZUNIYET VE MAZERET iZINLERI :

(1) Senelik mezuniyet i¢in memurin ve maas mevzuati hiikiimleri
uygulanir.

(2) Servisler dahilinde servis sefleri, daireler i¢inde kisim amirleri
mezuniyetin zaman bakimindan hizmeti aksatmiyacak sekilde kullanilmasina
dikkat ederler. Okul ¢aginda ¢ocugu bulunan evli memurlar miimkiin mertebe
okul tatillerinde izin kullanirlar.

(3) lzin talepleri zaruret hali ve tahmin edilemiyen haller hari¢ en az bir
hafta evvel mezuniyet kartonunda servis ve daire amirlerinin bu husustaki
miitalaalari ile idare amirine takdim edilir.

(4) Biitiin memurlar mezuniyete baslamadan 2 giin evvel bizzat idare
amirini veya vekilini haberdar etmeye mecburdurlar. Mezuniyetin hitamida da
tekrar memur sahsen bilgi vermeye mecburdur.

(5) Zaruri ve sahsi sebeplere binaen istenilen mazeret izinleri her
haliikarda idare amirinin miisaadesine tabidir. Bu kabil kisa siireli izinler sifahen
veya telefonla istenir. Bir veya daha fazla giinler i¢in istenen mazeret izinleri
mezuniyet kartonunun 6zel slitununa kaydolunur.

BOLUM —C
CALISMA YERLERI, DAHILi TALIMATNAME
MADDE : 8 — CALISMA YERLERI :

ADOST’un Béliim A (Md: 3, 6 — 10, 14 — 16) atfen.

Calisma yerlerinin kullanilisi, bakim ve emniyeti, hizmet binalarindaki
ulasim dahili talimatnameye (HAUSORDNUNG) gore tanzim edilmistir.
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BOLUM-D
KIRTASIYE, DOSEME — DEMIRBAS
MADDE : 9 — KIRTASIYE, BURO MAKINALARIi, DEMiRBAS ESYA :

ADOST’un 20 — 25 maddelerine atfen.

(1) Kurtasiye ihtiyac1 (Kagit, yazi malzemesi, matbuu formiiller ve diger
basili evrak v.s.) liizumlu biiro makineleri ve demirbag esya yalniz yetkili servis
aracilig1 ile biitce cercevesinde idare dmirinin mezuniyetine gore temin ve idare
olunur. Demirbas esyanin tedarik ve kullanilir halde tutulmasi bu husustaki
yetkili servis tarafindan saglanir.

(2) Kagit istimalinde biiyiik olgiide tasarrufa riayet edilmelidir. Steno
yazilarinda en ucuz kagit kullanilmalidir. Yazi taslaklar1 (Entwurf) sadece ikinci
hamur kigida yazilmahdir. Miisvettelerde, temize ¢ekmelerde ve teksirde
kagidin 6n ve arka yiizleri kullanilmalidir. Steno bloklar1 da iki tarafli
yazilmalidir. Teksirde baslikli kagitlar degil buna ait 6zel kagitlar kullanilir.
Istifadesi hald miimkiin bulunan kagitlar not ve Steno bloklar igin
kullanilmalidir.  Ambaldj kagitlari  emniyetle kullanilabildigi miiddetce
miikerreren istimal edilir. Eski kagitlar atilip yakilmaz, eski materyali
degerlendirme merkezine sevk edilir.

(3) Biitiin biiro makinalar1 haftada bir defa istifadelerine verilmis hizmet
elemanlar1 tarafindan esasli temizlige ve senede en az bir kerre de teknik
muayeneye tabi tutulur. Yazi ve biiro makinalarindan bu makinalarin verildigi
hizmet elemanlar1 sorumludurlar.

Makinalar ¢alisma saatlerinin sonunda mevcut oldugu taktirde mahsus
mahfazalarina konulur.

(4) Demirbas esyanin kullanilmasindaki vaki degisiklikler, mesela bir
bagka yere nakil ve teslimi levazim dairesinin muvafakati ile miimkiin olur.
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MADDE : 10 — RESM{ MUHURLER :
ADOST’1m Md: 26. atfen.

(1) Miihiir istimaline sadece idare amiri tarafindan yazili olarak yetkili
kilinan memurlar mezundur. Miihiirler saplarina islenmis teselsiil eden
rakamlarla numaralanirlar. Yetkili serviste verilen miihiirlerin teslim ve
teselliimlerini tesbit zimminda bir liste tutulur.

(2) Miihiirler gegici de olsa tigiincii sahislara teslim edilemez.

(3) Miihiir miimkiin mertebe fazla kullanilmamalidir. Kaide olarak hukuki
vesika niteligindeki tayin emirleri, tasdiknameler, belgeler, hiiviyetler, kararlar
gibi vesikalar miihiirlenebilir.

MADDE : 11 — HIZMET ARABALARI :

(1) Hizmet arabalari sadece idare Amiri tarafindan diizenlenen talimat
dahilinde hizmete sevkedilir.

(2) Yapilmasi diisiiniilen gorev seyahatleri vasita tertibine yetkili servise
miimkiin oldukg¢a bir sonraki hafta igin Cuma giinleri bildirilir. Servis memuru
bu bildiriyi bir listeye gegirerek Cuma giinii idare amirine takdim eder. Hizmet
arabalarindan sadece idare amirinin bu is i¢in tayin ettigi gorevliler
faydalanabilir.

(3) Arabalarda daima bir seyir defteri bulundurulur. Seyir deflerine alinan
benzin miktari, arizalar, kazalar ve seyir sirasinda vaki diger dnemli olaylar
kaydedilir. Bu sonuncular idare amirine derhal bildirilmelidir,

(4) Idare Amirinin izni ile memur olmyan ilgililer de gérevle alakah
olmak kaydiyla arabalara alinabilir. Bu konudaki sorumluluk ADOST’un 28 inci
maddesine gore miitalaa edilir.

(5) Hizmet arabalarinin 6zel maksatlarla kullanilmasi ve hizmetle iliskisi
olmiyan iigiincii sahislarin arabalara alinmasi hakkinda mevzuatin umumi
hiikiimleri caridir.

MADDE : 12 — GOREV KiMLIiK KARI1 :

ADOST’un Md: 31. atfen.

Kaymakamlik diginda gorevlendirilen daire mensuplar1 yanlarinda birer
kimlik kart1 bulundurmaga mecburdurlar.
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MADDE : 13 — EVRAK DOLASTIRMA :

(1) Gazete ve biiltenlerin tevzii hari¢ tamim ve anket gibi genellik tagiyan
evrakin Kaymakamlik dahilinde dagitilmasi ancak idare amirinin tensibi ile
miimkiindiir.

Bu kabil evrak bu ige mahsus 6zel bir dosyaya konulur. 'Dosyanin gidecegi
yerler dosyanin dis kapaginda gosterilir. Bu dosyalar kayit biirosu sefi tarafindan
tertip ve sevk edilir. Dosyanin takibi de bu servis tarafindan yapilir.

(2) Dosyayr alan servis sefleri islerini ikmal ettikten sonra dosyanin
geciktirilmeden ve miimkiin olduk¢a ayn1 giin i¢inde sevkini temin edeceklerdir.
Miistacel mevat kuryeler tarafindan ve hini hacette servis sefleri tarafindan elden
ele devredilecektir. Servisler s6z konusu dosya tizerine teslim tarihini koyacaklar
ve imzalryacaklar.

(3) Bu dosyalardan hig bir evrak ¢ikarilamaz.
MADDE : 14 — RESMi BULTEN :

(1) Karlstadt Kaymakamlik biilteni, kaymakamligin (Devlet ve Ozel
Idarede) ilan ve tebliglerini ihtiva eden bir yaymn organidir. Ihtiyaca gore
negredilir.

(2) Bu biiltende nesredilecek hususlar iki niisha halinde hukuk
miisavirligine gonderilir. (Kaymakam tarafindan imza edilmek suretiyle) Bu
yazilarin sag iist kdsesinde alti kirmizi ¢izgi ile ¢izilmis; «Biilten i¢in» ibaresi
bulunacaktir. Hukuk Miisaviri bu yazilarin basilmasini saglar.

MADDE : 15— DiGER BULTENLER VE MESLEKIi LITERATUR : 1

(1) Diger biiltenler ve miiteaddit servisleri ilgilendiren mevkuteler
servislere sira ile gotiiriiliir ve sonunda kayit servisine intikal ettirilir. Bu yazilar
bu dairede biitiin servisler mensuplarinin istifadelerine amade bulundurulur.
Liizumuna binaen kayit servisinden gegici olarak alindiklar taktirde bir kartin
iizerine yazinin yili, numarasi, gerektigi taktirde sahife adedi, tarih ve alicinin
imzasi alinarak bu kart alinan metnin yerine konulur. Kayit servisi koleksiyonu
tama-
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miyetinden sorumlu olup, alinan metinlerin iade edilmeleri hususunda teyakkuz
gosterecektir. Kayit servisi ayni zamanda metinlerde yapilan degisiklikler
dolayisiyla her hilkkme gerekli notlar1 ilave edecektir.

(2) Resmi Gazete ve resmi biiltenlerde yayinlanan hususlardan kagidin
yalniz bir yiiziine basilmis Ornekler c¢ikarilir. Yaymlar kayit biirosu sefi
tarafindan kesilerek ilgili servislerin genel dosyalarina konulmak {izere
gonderilir.

(3) Resmi gazeteler ve diger mevzuat yil sonunda kayit biirosu tarafindan
geciktirilmeden  ciltletilecek veya hi¢ degilse miinferit niishalarm
kaybolmiyacagi sekilde birbirine rapdedilecektir.

(4) Alnmasi Ongorillen yeni yayinlar hakkindaki karar hukuk
miisavirliginin miitalaas1 alinarak idare amirinin tasvibine arzolunur.
MADDE : 16 — KAYIT iSLERI :

ADOST’un 35 inci maddesi atfen.
(1) Biitiin kayitlar genel dosya planina, (Einheitsaktenplan) gére tutulur.

(2) Kaymakamligin kayit islemleri merkezi kayit esasina gore yiiriitiiliir.
Merkezi kayit biirosu servislerdeki muamelati kapanmig biitiin dosyalari
(Hauptakten und Sonderakton) muhafazaya mecburdur. Bu dosyalar servislerde
saklanmaz. Dosyalardaki kanun metinleri, nizamname, kararname, ve 6nemli
tamimler gibi servislerde devamli olarak kalmasi liizumlu goriilen metinler
servislerin el dosyalarinda bir arada muhafaza edilebilirler. Bu meyanda
muamelede bulunan evrak icin servis muamelat (Intizar) dosyalar1 tanzim
olunur.

BOLUM-E
HIiZMET iCi MUNASEBETLER
| — SOZLU MUNASEBETLER

MADDE : 17 — iS GUNLERI, GORUSME SAATLERI :

ADOST’un 34. ve 35. maddelerine atfen.

(1) Is sahipleri igin is giinleri Pazartesi, Sali, Carsamba, Persembe ve
Cuma giinleridir. Goriisme saatleri 8 — 12 arasindadir.
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(2) Miistacel ve bir miiddetle hudutlu i sahiplerinin sifahi miiracaatlari
calisma saatleri dahilinde ve goriisme saatleri olarak tesbit edilen zaman disinda
da kabul edilir. Diger ahvalde goriigme saatleri disinda miiracaat eden is
sahiplerine yazili ¢aligmalarin bu saatler serbest birakildigi taktirde miimkiin
olabilecegi hususu telkin edilmelidir.

(3) Is giinleri ve goriisme saatleri ve bunlarda vuku bulacak degisiklikler
giinliik gazetelerle ve kaymakamlik biilteni ile duyurulur.

(4) Halkla miinasebetler, goriisme saatlerinde talep ve miiracaatlar
karsiliyacak ilgili bir servis memurunun bulundurulacagi sekilde tanzim
edilmelidir. Bir is sahibinin miiracaati, miiracaat edilen memurun yetkisi disinda
ise, hangi servisin yetkili bulundugu hususu is sahibine izah edilmelidir. Memur
bunu is sahibine terkedemez.

MADDE : 18 — ONCELIK :

ADOST’un 36. maddesinde zikri gecen sahislardan baska daire
miimessilleri, Ilce Meclis Uyeleri ve Belediye Bagkanlar1 oncelikle goriigme
saatleri disinda da kabul edileceklerdir.

MADDE : 19 — BiLGi VERME :

ADOST’un 37. maddesine atfen

(1) Telefonla bir isin muhtevasina miiteallik bilgi verme ancak telefon
edenin sarih kimliginin kat’i surette anlasilmasi ile miimkiindiir. Aksi halde
miiracaatgiya bilgiyi sahsen veya yazili olarak almasi liizumu bildirilir.

(2) Leyhte bir durum ihdas eden evrak (Ozellikle miisaadenameler,
ruhsatnameler) yalniz idare amiri veya hukuk miigaviri tarafindan agiklanabilir.
Sifahi taleplerde her zaman not tutulmasi usul ittihaz edilecek ve bu tutulan
notlar yetkili servise gonderilecektir. Verilecek bilgi ve izahatlarda tahakkuku
acikca miimkiin goriilmiyen vaad ve baglayici teminat ifadeleri ihtiyatla
kullanilmalidir.
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MADDE : 20 — NOT VE MESRUHAT :

ADOST’un 38. maddesine atfen

(1) Sozli ve telefonla verilen bilgilerde dnemli ahvalde not alinmakla
beraber bu husus ayrica yazili olarak da teyit edilmelidir. Verilecek bilgi dosyasi
icin bu hususta alinan notun bir 6rneginin génderilmesi suretiyle de saglanabilir.
Sozlii ve yazili olarak yapilan hukuki mahiyetteki miiracaatlar yanlis anlama
veya sorumluluga mahal verilmemek iizere is sahibine yazili olarak tasdik
ettirilir.

(2) Emniyetine gore alian notlar kisim dmiri ve idare dmirinin bilgilerine
sunulacaktir. Konu diger servisleri de ilgilendirdigi taktirde bu servislere de bilgi
verilecektir.

MADDE : 21 — DOSYA TETKIKIi :

ADOST’un 39. maddesine atfen

Dosyanin tetkikine miisaade edilmesi hukuk miisavirliginin 6nceden iznine
tabidir.

Il — YAZISMALAR

1. GENELLIKLE :

ADOST Md: 47 (Yazilarin konularmma gore ayirimi) ADOST Md: 44
(Yazilarin dis sekline gore ayirimi) ADOST Md: 48 (Sureti cereyan)

MADDE : 22 — YAZI ASIKLARI HAKKINDA YAPILACAK iSLEM

ADOST’un 46. maddesine atfen

(1) Daireye gelen yazi ash bu dairenin kendi dosyalari i¢in lizumlu
bulunmadig: taktirde ilgili servise su formiillerle iade veya sevk edilir: «ASLI
IADE», «ASLI ....... YERE SEVK» Yazi asillart daire si igin lizumlu olup da
sevk edilecegi daire dosyalarina liizumlu olma-
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dig1 anlagiliyorsa evrak o taktirde; «GERT TADE» mehruhati verilmek suretiyle
sevk edilir. Aksi halde evrakin bir kopyasi derkenarla gonderilir. Evrak asli geri
iade kaydiyle gonderildigi taktirde iadesi istenilen yazi {izerine iade olunacagi
hususun da verilecek mesruhatin notu alimir. Bu not iizerine, yazinn ilgisi not
edilerek belli edilen tarihte iadesi hususu takibe alinr.

2. POSTA:
MADDE : 23 — POSTA ISLERI :

ADOST’un 40. maddesine atfen

(1) Kaymakamliga (Kamu ve Ozel Idare) gonderilen bilciimle evrak,
muhaberat servisine verilir. Diger servislere dogrudan dogruya gelen yazilar
hakkinda da ayni1 surette muamele yapilir.

(2) Daire kapicisi hergiin resmi postayr postahaneden en ge¢ 8 de alir,
daire posta kutusunu da saat 8 ve 14 de bosaltir.

(3) Gelen posta kaymakann hususi kaleminde acilir. Istisnalar sadece :

a)  Ust makamlardan gonderilen,

b) Kaymakama, zata mahsus isaretiyle gelen,

c) Kiymetli ve taahhiitlii mektuplar, agilmadan Kaymakama takdim
edilir,

(4) Para ve kiymet havaleleri devlet veya 6zel idare muhasebe adresini

tagtyan mektuplar agilmadan dogruca muhasebeye sevk edilir. Bu mektuplarin
posta makbuzlari muhasebe miidiirliigiince imzalanir.

(5) Daire memurlarmin sahsi adreslerine gonderilen mektuplar
ADOST’un 40. maddesi mucibince muhatabma agilmadan verilir. Mektubun
geldigi tarihte aliciya verilmesi miimkiin bulunmuyorsa zarfin iizerine mektubun
geldigi tarih isaretlenir.

(6) Gelen mektubun iizerinde gonderenin adi ve adresi bulunmuyorsa bu
taktirde zarfi yaziya ilistirilir. Ayn1 muamele zarf {izerinde acele kaydi bulunan
zarflar i¢inde uygulanir.
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MADDE : 24 — POSTADAN CIKAN EVRAKIN iNCELENMESI :

(1) Idare Amiri tarafindan bizzat acilmamus olan posta, evrak kayit
damgas1 vurulduktan sonra 6zel bir karton iginde idare amirinin tetkikine
sunulur.

Onemsiz yazigmalar, dzellikle rutin evrak mesela, matbu sirkiiler, brosiir
gibi devamli olarak gelen evrak idare Amirine arz edilmez. idare Amiri gelen
evraka kayit damgasma bir ¢izgi ¢ekmek suretiyle tarafindan goriildiigiini
gbsteren bir isaret kor. Isaretlerin manas: :

R) Tekrar gériisme (izahat)

SOFORT) Cok acele muamele

EILT) Acele muamele

) Imza igin bana gelecek

J) Yazty1 hukuk miisaviri parafe edecek
TGB) Gilinliik takip defterine gecirilecek

Idare 4miri tarafindan evrak ve tasarilar iizerine konulacak mesruhat
kahverengi kalemle yapilir. Izahat istenmesi halinde bu husus derhal yerine
getirilir. Ilgili memur konuyu miikemmel bir surette arz edecek sekilde
hazirlamaga mecburdur. Konu ile ilgili bilciimle evrak birlikte getirilecektir.

(3) Idare amirinden sonra, gelen posta incelenmek iizere hukuk
miisavirine sevk edilir. Hukuk Miisaviri parafesini yesil kalemle yapar.

MADDE : 25 — GUNLUK TAKiP DEFTERi, GERi KALMIS
EVRAK LiSTESI 1

(1) Kaymakamlik evrak kaleminde genel bir evrak kayit defteri tutulur.
Yalniz Harp Tazminatlar1 Dairesi, miistakil bir evrak kayit defteri tutar.

Kayit defterinde :
a)  Ust makamlardan gelen evrak,
b) Kanuni miikellefiyet ihtiva eden evrak,
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c) Diger 6nemli evrak, 6zellikle politik, ekonomik ve hukuki ehemmiyeti
haiz olanlar,

d) Biiyiik bir muhaberata yol agacagi 6teden beri anlagilmis evrak,

e) Kayit defterine gegirilmesi idare amiri, kisim amiri veya servis sefi
tarafindan tayin edilmis evrak.

aynt konudaki miiteakip evrak yeni bir kayit numarasi almaz ve eski
numarasi ile muamele goriir.

(2) Muamelenin bagka bir yere intikdlini miibeyyin mesruhat ile diger
muktezalar kayit defterine serh verilmek iizere bu defteri tutan ilgili memura
bildirilir. Bas sorumlu servis degistirildigi taktirde de muamele evrak
kaleminden gegirilecek ve kayit defterindeki kayit buna gore degistirilecektir.

(3) Her ii¢ ayda bir kayit memuru muamelesi ikmal edilmemis evrakin bir
listesini tanzim ederek idare amirine takdim edecektir.

MADDE : 26 — EVRAK UZERINDE MUTEAKiP MUAMELELER :

(1) Evrak, Kaymakam ve Hukuk Miisavirinin tetkikinden gegtikten sonra
kayit defterine islenmesi 6n goriilmiis ise, bu deftere kaydolunur ve damgalanir.
Bu damga servis igaretini, genel dosya numarasini ve kayit defteri numarasini
tasir. Mesela 11/-437/1-1426

(2) Evrak, evrak servisinden kuryeler vasitasiyla ve 6zel evrak dosyalar
iginde servislere getirilir. Posta ayni giin iginde en ge¢ 6gleden sonra (Cumartesi
hari¢) servis sefinin eline gegmelidir. Hususiyle acele evrakin gecikmeden
servise ulagtirilmasi saglanacaktir.

(3) Servis sefi evraki alir almaz inceler, evrak yanliglikla idare amiri veya
hukuk miisavirine verilmeden yahut mesruhata ragmen kayit defterine
gecirilmeden gelmis ise servis sefi noksan hususlarin  gecikmeden
tamamlanmasini saglar.
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3. SERVIS CALISMASI :

MADDE : 27 — MUSTACELIYET, ARA BiLGi, ARA KARARI :

ADOST’un 50. maddesine atfen

Bir muamele ii¢ hafta icinde bitirilemiyecek ise, dilekce sahibine dilekgesi
alinir alinmaz bir ara karar bildirilir. Ug haftanin gegmesine ragmen muamele
tamamlanamamis ise bu ara karari behemhal verilmelidir. Bir kararin iist
makamlardan istihsali ii¢ haftadan fazla siirerse veya isin 6nceden bildirilmis
bulunan tarihte ikmali miimkiin olmamus ise bu taktirde alakaliya gereken bilgi
verilmelidir.

MADDE : 28 — YAZI TASTARLARININ HAZIRLANMASI
(MUCIP):

ADOST’un 51. maddesine atfen

(1) Sumullii yahut giic mevzuattan olmadik¢a yazi taslaklari ve temiz
yazilar kopya suretiyle ayni anda hazirlanir. Diger ahvalde taslaklar ayrica
yapilir. Taslaklarda tashihat icin uygun bir satir araligt birakilmalidir. Taslaklar
daktilolar tarafindan miiskiilata maruz kalmadan yazilabilecek sekilde kaleme
almmalidir.

(2) Uzun ve hususiyle gii¢ ifadeli taslaklar servis memuru tarafindan steno
ile yazilarak daktiloya verilir. Onceden normal yaz1 ile hazirlanan taslak metni,
steno yazinin altinda muhafaza edilir. Dogrudan dogruya makinada dikte sadece
kisa taslaklar inhisar ettirilmelidir. Kisa tahrirat memur tarafindan dogrudan
dogruya makinada yazilabilir. Yazmin kopyasi taslak yerine geger. Bunun
disinda yazilarin memur tarafindan dogrudan dogruya yazilmasi memnudur.
Vasifli ve licreti buna gore tesbit edilmis servis elemanlar1 yazi isleri ile esas
caligmalarindan alikonamaz. Dikte makinalarindan azami derecede istifade
edilmelidir.

(1) ENTWURF (TASLAK - MUCIP) Yazi layihasi: Metinde taslak olarak
terclime edilmistir. Alman tahrirat sisteminde 6nemli bir unsur teskil etmektedir.
Bizdeki miisvedde yazidan farkli bir mahiyet tagir.

(Cevirenin notu)



192

MADDE : 29 — RESMi YAZILARIN TARZ VE KISALTMALAR :

ADOST’un 45 ve 52. maddelerine atfen

(1) Muz’ic is sahiplerine karsi dahi nezaketli ifade tarzi muhafaza
edilecektir.

(2) Imalerde «birinci sahis» sekli sadece idare Amirinin 6zel yazilar igin
kullanilacaktir. Lisan bakimindan giizel olmiyan «arzediliry, «rica edilir» v.s.
yerine «Kaymakamlik¢a arz veya rica edilmistir» sekli kullanilmalidir. Uzun
climleler sadece lisan bakimindan sikici degil ayni zamanda yazi muhtevasinin
anlasilmasin giiglestiren tertiplerdir. Resmi yazi usulii daha ¢ok konusma diline
uymalidir. Pasif yerine aktif climleler teskil edilmelidir.

(3) Kanuni hiikiimlere atif yapildiginda kanunun tarih ve sayist
belirtilecektir. Ancak ¢ok belirli kanunlarda bundan sarfinazar edilebilir. Mesela:
Medeni Kanun (M.K.) bunlarin disinda mevzuatin tam ismi belirtilecektir.
Mesela: (Devlet Garajlar Nizamnamesi) gibi. Ayn1 metin igindeki
tekrarlamalarda kisaltmalar yapilir. (ADOST’ A ekli kisaltmalar cetveli ek 2)

MADDE : 30 — YAZI TASLAGININ SEKLi ESASLARI :

ADOST’un 53. maddesine atfen

(1) Servis isaretlerinin yaninda 6zel sektorde oldugu gibi mutad dikte
isaretleri kullanilmaz. Mesela: Memur veya daktilo isimlerinin bas harfleri gibi.

(2) Onemli vesikalar, plan v.s. dizi pusulasmna baglanir. Eklenecek evrak
ayr1 bir dosyaya konularak renkli bir kalemle numaralanir ve dizi pusulasinda su
sekilde gosterilir. (Zarf - i¢inde 1 -10 yaprak)

(3) Taslaklarin basinda ilgili servis ve subelerin isaretleri ile tasariya
(taslak) imza vaz’edecek makamlar isaretlenir. Imzalama alt kademeden iist
kademeye dogru icra edilir. Ve imza edenler tasarinin bagindaki kendi
isaretlerini ¢izerler.

(4) Mahiyeti itibariyle onemli hukuki meseleler ihtiva eden taslaklar
hukuk miisavirine miisterek imza i¢in gonderilir.
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(5) Bas sorumlu servis hazirlanan taslagi imzaya sevkeder. Istirak eden
servisler taslakta degisiklik yapamazlar, ancak degisiklik tekliflerini ilave
ederler. Onemsiz degisiklikler kursun kalemle taslagin kenarma not edilir. Her
servis taslagi geciktirmeden bir

sonrakine gonderir. Gecikme kaginilmaz ise, bas sorumlu servis en geg ii¢
giin sonunda haberdar edilecektir. Taslak istirak eden servis dosyalar1 iginde
liizumlu ise bu servis i¢in bir fazla kopya hazirlanarak taslaga eklenir.

MADDE : 31 — Tasar1 meselenin esas muhtevasi disinda ayni zamanda
biiro teknigi bakimindan idarenin yazi ve kayit iglerini yiirliten elemanlarina da
gerekli talimati ihtiva etmelidir. Yapilacak islemler romen rakamlart ile siralanir.
Idari muamele dolayisiyle bir masraf miikellefiyeti bahis konusu ise miktari
ilgili servis tarafindan tasarida gosterilir.

MADDE : 32 — VADE TAKVIMLERI :

ADOST’un 54. maddesine atfen

Muayyen araliklarla yapilan daimi nitelikteki yazigmalarla (iist makamlara
verilecek raporlar, mahalli idarelerden istenen raporlar gibi) bir ka¢ seneye sari
vade takvimlerine islenecektir. Vade takvimleri biitiin servisler i¢in kayit biirosu
tarafindan tutulur. Kayit memuru servis seflerini vadeler hususunda teskerelerle
haberdar eder.

ICRAAT RAPORLARI
ADOST’un 55. maddesine atfen
TARIHLER — TAKVIMLER
MADDE : 33 — TEKIiT VE iKAZ YAZILARI :

Diger makamlarin tekit ve ikazina mahal vermemek i¢in miinasip
zamanlarda liizumlu ara bildirileri yapilmalidir.
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MADDE : 34 — DOSYA MUHTIRASI :

Dosyalar her zaman kolayca anlasilir bir tarzda tanzim edilmelidir. Bu
suretle ilgili memurun, vekilinin ve hatta amirin bulunmadif1 zamanlarda da
servis hig bir giicliige maruz kalmadan dosyanin muhtevasini kavriyabilmeli ve
muameleyi yiiriitebilmelidir. Onemli hususlar ve hukuki noktay: nazarlar, gifahi
veya telefonla vaki muhaberad da not edilerek dosyaya ilave edilmelidir.

MADDE : 35— DOSYA TANZIiMi:

Her muamele i¢in ayr1 olmak iizere isleme mevzuu evrak miistakil bir dosya
gomleginde toplanir ve tarih sirasina gore eski tarihliler iiste yenileri de alta
gelmek iizere klasorde muhafazaya alinir. Hacmi itibariyle klasore gegirilemiyen
ve miiteferrik yazilar baglanmadan klasoriin arkasina merbut dosya zarfina
konulur. Dosyalanan yazilarin sag st koselerine kirmuzi kalemle miiteselsil
numaralar konulur.

MADDE : 36 — HARCLAR :

Her muamele kapanmadan 6nce kaymakamligin genel idare ve 6zel idareye
ait har¢ ve 6demelerinin ikmali hususu 6zellikle kontrol edilir. Harg ve iicrete
tabi her muamelede har¢ miktar1 ve miikellef tam ve agikga gosterilecektir.

MADDE : 37 — DOSYAYA KONULMA VE HIFZI iSLEMLERi

(1) «Dosyasimay» kayd ile islem goren evrak muameleden kaldirilir. Bu
itibarla bu islem sorumlulugu gerektiren bir tasarrufdur. «Dosyasma»
denilmeden evvel muamele iyice kontrol edilmeli, bu suretle gerekli tedbirlerin,
ozellikle miiddet kaydma bagli hususlarin yerine getirilip getirilmedigi hususu
incelenmelidir.

(2) Kayit biirosu sefi dosya kaldirilmadan evvel mukaddem islemlerin
yerine getirilip getirilmedigini inceler.

(3) Servis kayit memurlari dosyaya girecek her muameleyi evrak kayit
servisine tevdie mecburdurlar.
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TEMIZ YAZILAR :

MADDE : 38 — TEMiZ YAZILARIN SEKLIi, KISALTMALAR:

(1) Servis isareti yazinin sol istiine yazilir. Bunun altinda makam isareti
bulunur. Kaymakamligin 6zel yazilari disinda kullanilacak ibare «Karlstadt
Kaymakamligi» seklindedir.

(2) Biiyiik boy kagitlar bir buguk satir aralikla, yarim kagitlar ve posta
kartlar1 bir satir aralikla yazilir.

(3) Mektup zarflari, posta zimmet islemleri ve miimasili muamelat servis
daktilolari tarafindan yazilir.

MADDE : 39 — iMZA SELAHIYETT :

(1) Kaymakam tarafindan imza edilecek evrak :

3)
b)
©)
d)
e)

f)
9)

h)
i)
k)

Ust makamlara yazilacak yazilar,

Genel mahiyetdeki emir ve tamimler,

Diger makam ve merci iistlerine yazilacak yazilar,
Meclis ve heyetlerin igtimaa davetleri,

Milletvekili, Senator, il ve Ilce Genel Meclis Uyelerine yazilacak
yazilar,

Dis iilkelere yazilacak yazilar,
Kaymakam tarafindan imzalanmasi1 kanuni icaplardan bulunan yazilar,

Esas konusu veya politik ehemmiyetine veya diger miihim bir sebeble
hususi bir 6nem tasiyan yazilar,

Sikayet ve itirazlar tizerine alinan kararlar,
Takdir, tebrik ve tesekkiir yazilari,

Basin ve radyoda nesredilecek ilanlar, radyo ve basma yazilacak
yazilar,

Selahiyet verilmemis bulunan 6deme ve tahsil evraki,

Tali derecede ehemmiyeti olan cari muamelat disindaki 6zliik isleri,
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0) Kaymakamin evraka daha 6nceden imza edecedini not ettigi yazilar
(Kahverengi kalemle X isareti, Md. 24 fikra 2).

(2) Kisim idarecisi kaymakam tarafindan imzalanmasi gerekli yazilar
disinda ve servis sefi tarafindan da imzalanamiyacak biitiin yazilar1 imzalar.

(3) Servis sefi mukteza tayinine ve karara mevzu olmayan yazilar
imzalamaga yetkilidir. Bunlar 6zellikle hatirlatmalar, g¢agirmalar, tesellim
ilmiihaberi, evrak asillarmin tasdiki, tavzih talepleri gibi yazilardir. Baz1 servis
seflerine ve vekillerine idare amirinin mahsus onayi ile 6zliik dosyalarinda
muhafaza edilmek kaydiyle genisletilmis imza salahiyeti verilebilir.

(4) Muhasebe evraki kendilerine yetki verilmis bulunan kaymakamlik
ilgilileri tarafindan imza edilebilir.

(5) Muhasebe miidiirlerinin imza salahiyetleri genel muhasebe mevzuati
cergevesinde mer’idir.

MADDE : 40 — iMZA SEKLI :

ADOST’un 59. maddesine atfen
(1) Imzalar su sekilde yapilr :
a) Idare amiri her hangi bir ek ilave etmeden,

b) Meclis tarafindan segilen kaymakam vekili vekaletinin devami
miiddetince «vekaleten» «I. V.» eki ile,

c) Diger bilimum imza salahiyetleri «Kaymakam adma» «1. A.» eki ile.
(2) Imza miihiirii kullanmak memnudur.
(3) Teksir suretiyle cogaltilan yazilar mostraya imza suretiyle imzalanir.

(4) ADOST’un 59. maddesine gore tasdik usulii men edilmemis ve taslak
ve temiz yazi ayni zamanda hazirlanarak imzaya verilmemis ise imza yazi
temyiz edilirken bundan boyle sadece asagidaki suretde tasdik olunur.
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Imza
Imza edenin ad1
Imza edenin gorevi
Miihiir
Tasdik eden
Tasdik edenin imzasi

Tasdik edenin gérevi
5. GONDERME :
MADDE : 41 — POSTA:

ADOST’un 60 ve 61. maddelerine atfen

(1) Bilimum posta, istisnasiz posta servisi taraf nidan génderilir. Servislerin
miistakilen evrak gondermeleri memnudur. Gonderilmeye hazir evrak servisler
tarafindan kaleme getirilir.

(2) Evrak kayit defterini tutan kayit biirosunda gelen evrakin ¢ikis1 deftere
islenir. Posta sevk mercii gonderilecek evraki kapatmadan evvel sayilarint bir
kerre daha kontrol eder. Taslakda zikredilmis muamelelerin romen harfleri ile
gosterilmis maddeleri isaretlenmek suretiyle yerine getirilip getirilmedigi
yeniden kontrol edilir. Ve taslaga «gonderilmistir» isaretini vaz’eder.

(3) Bir alictya gonderilecek miiteaddit evrak birlestirilerek gonderilir.
Kaza icindeki miiraselat miimkiin mertebe kapicilar tarafindan gotiiriiliir.
Koylere gonderilecek evrak acele olmadigi takdirde koyler i¢in bu hususta
hazirlanmis bulunan mektup kutularma kendileri tarafindan almmak {izere
konulur.

11l — BASIN VE RADYO iLE MUNASEBET
MADDE : 42 — ADOST’un 39. maddesine atfen

(1) Basin ve radyoya verilecek haberler yalniz idare amiri ve bulunmadigi
hallerde vekili tarafindan verilir.
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(2) Hangi olaylarin kaymakamlik tarafindan radyo ve basin yolu ile
aciklanacagi hususuna sadece idare amiri karar verir. Heyet toplantilarina basin
ve radyo temsilcilerinin daveti hususu da yine kaymakama aittir.

IV __ GOREVLE iLGILi SEYAHATLER - MUZAKERELER
MADDE : 43 — GOREVLE ILGILi GEZILER :

Gorevle ilgili seyahatler, seyahate ¢ikilmadan evvel kaymakamin yazili
mezuniyeti ile yapilir.

MADDE : 44 — OTURUMLAR, MUZAKERELER :

ADOST’un 63. maddesine atfen

(1) Gerektiginde biitiin kisim idarecileri ve servis seflerinin istiraki ile
kaymakamin bagkanliginda haftalik toplantilar diizenlenir. Ve servisleri topluca
ilgilendiren Onemli meseleler miizakere edilir. Kisim dahilindeki gerekli
miizakereleri de kisim idarecisi tertipler. Bunun disindaki toplantilar, 6zellikle
kaymakamlik mensubu olmiyanlarmn istirak edecegi miizakereler sadece
kaymakamin mezuniyeti ile miimkiindiir. Ve bu kabil toplantilar i¢in zabat
tutulur.

(2) Kaza organlarimin oturumlarim idare &miri hazirlar. Servis sefleri
miizakere dokiimanin1 kaymakama zamaninda takdim ederler. Diger toplantilari
miizakere konusunun agirlik merkezini tagiyan servis sefleri hazirlar.

(3) Kaymakamlik disinda vaki ve kaymakamlik mensuplarindan birinin
katilmas1 ongoriilen kongre, toplanti ve miizakereler neticeleri ilgili memurun
avdetinde derhal kaymakama duyurulur.

BOLUM — F
POSTA VE TELEFON MUKALEMELERI
MADDE : 45 — HARC MUKELLEFIYETINE TABI MUAMELAT :

Servis sefleri ADOST un 67. maddesinin 3. fikrasina riayete mecburdur. Bu
maksatla servis sefi tasarinin sag iist kosesine (Har¢ miikellefiyetine tabidir)
notunu kor. Bu suretle isaretlenmis yazilar sevk mercii tarafindan takyitli olarak
gonderilir. Zarfin 6n kisminin sol alt kdsesine kisaltilmadan «iicrete tabi resmi
yazidiry ibaresi konur.



199

MADDE : 46 — TELEFON MUKALEMELERI :

ADOST’un 75. maddesine atfen

(1) Telefon muhaberesi zaman ve masraf bakimindan tasarruf sagladig
taktirde yapilmalidir. Bu husus Ozellikle sehirler arasi muhaverelere aittir.
Telefonla sehirler aras1 miikalemelerde daima isin acele mektup veya sair suretle
zamaninda fakat daha az bir masrafla hallinin miimkiin bulunup bulunmadig1
incelenmelidir.

(2) Sehirler arasi konugmalar kaymakamlik santrali tarafindan bir listeye
gegirilerek her hafta sonunda idare amirine takdim edilir. Bu listede konuganin
ismi, konusulan yer ve konusma miiddeti yer alir. Ozel konusmalar miikaleme
listesinde agikga gosterilmelidir.

(3) Kaza bolgesi diginda yapilacak schirler arasi konusmalar idare
amirinin daha 6nceden yazili mezuniyetine baglidir.

(4) Kaymakamlik mensuplari digindaki sahislar zaruret halinde {icreti
O0denmek sureti ile idare amirinin miisaadesi ile kaymakamligin telefonundan
faydalanabilirler.

(5) Santral gorevlileri ay sonlarinda tahsil ettikleri {icretleri ilgili daireye
iade ederler.
MADDE : 47 — TELGRAF VE TELEFONLA YAZDIRMALAR :

ADOST’un 76. ve 77. maddelerine atfen

(1) Telgraf ve telefon yazilar1 sadece idare Amirinin onceden vaki
miisaadesi ile yapilir. Miisaade teklifine yazinin bir sureti baglanir.

(2) Telefonla yazdirmalar telgraf tarzinda ihtiram ifadeleri kullanilmadan
kaleme alinmalidir.

SON HUKUM
MADDE : 48 — YUORURLUK :
Bu hizmet talimat1 1/4/1960 dan itibaren mer’idir.
KARLSTADT I/Nisan/1960
imza
(Amman)
Kaymakam
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HABERLER

icisleri Bakanhg Hizmet ve
Teskildtim Yeniden Diizenleme
Projesi Miidiirliigii Calismalari

Icisleri Bakanligi Hizmet ve
Teskilatint  Yeniden Diizenleme
(i¢ - DUZEN) Projesi Miidiirliigii
1970  yih  Igisleri  Bakanlig
biit¢esinin T.B.M.M. de
goriisiilmesi sirasinda Milletvekili
ve Senatorler tarafindan IC -
DUZEN g¢alismalariyle ilgili olarak
sorulmasi muhtemel sorular ve
bunlara verilebilecek cevaplarla
ilgili kisa bir not hazirlamstir.

IC-DUZEN caligmalarimin
neden uzadigi, bir tirli
sonuglandirilamadigi ve ne zaman
bitecegi  hususlarmin  ve IC-
DUZEN  c¢ahsmalarinin  neleri
getireceginin aciklandig1 notta, IC
- DUZEN ¢aligmalarinin  nigin
uzadigt  ve  bugiine  kadar
sonuglanamamast  su  sekilde
belirtilmistir:

«Idare mekanizmasi, Tiirk
toplumunun 6zellikle son elli yildir
icinde bulundugu dinamizme,
gecirdigi  sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel degismelere ayak
uyduramamig, degisen ve gelisen
sartlar kargisinda bir dirilme

Yigit KIZILCAN
Yayn Miidiirii

gosterememis, ¢ok eski devir
icaplarina gore hazirlanmig
kanunlart  uygulamak zorunda
kalmig, bir biirokrasi igerisinde,
yoneticilerin biitin iyi niyet ve
cabalarma ragmen kendisinden
beklenilenleri verememistir.

Bu durum karsisinda, idarenin
kendisinden beklenilen hizmetleri
basarili  bir sekilde yaparak
halkimizi mutlu kilabilmesi igin,
degisen ve gelisen sartlarla giliniin
ihtiyaglarina uygun bir yeniden
diizenleme caligmasina girisilmesi
zorunlu  goriilmiistiirs. Denmek
suretiyle arastirmaya nigin
gidildigi  ag¢iklandiktan  sonra
aragtirmanin nasil yapildigi su
sekilde ifade edilmistir:

«I¢isleri hizmet ve teskilatiyle
ilgili biitlin problemlere tek ¢6ziim
yollar bulabilmek, konular
arasindaki baglantilar1 kurabilmek,
her konunun teskilat tizerindeki
etkilerini  inceliyebilmek, diger
kuruluglarla olan iligkileri ve bu
iligkilerin  olumlu ve olumsuz
yonlerini aydinliga
kavusturabilmek ve ancak bundan
sonra biitiin hizmetleri, kuruluslart
ve aralarindaki iligkileri bilerek,
sonuca ulagsmak seklinde



bilimsel bir metotdan
yararlanilarak Bakanlik hizmet ve
teskilatiyle ilgili olduklar1 tespit
edilen biitin konular {izerinde
derinligine bir arastirmaya
girisilmistir.»

Icisleri hizmet ve teskilatini
yeniden diizenlemek amaciyle
yapilan aragtirmalarin agik ve belli
bir hedefe yoneltildigi belirtilen
not’da, bu arastirmalar1 yapmaya
ve sonuglandirmaya ehil  bir
teskilatin - kurulmus oldugu, bu
teskilatla  bilimsel  kuruluslar
arasinda stk bir  igbirliginin
saglanmis oldugu, bu isbirliginin,
bilhassa, arastirma, teknik ve
metotlart  ile  teskilatlandirma
konularin1  kapsayan seminerde
arastiricilarin - egitimi  safhasiyle
hazirladiklar1  raporlarin  nihal

degerlendirilmesinde kesafet
kazandigi, bu arada aragtirmanin
yiiriitiimiinde de gerekli

istisarelerin ~ yapilmig  oldugu
belirtilerek, arastirmanin  bilyiik
Olgiide  tamamlanmis  olmakla
beraber heniiz son
degerlendirilmesinin  yapilmamis
oldugu, zira, igisleri hizmet ve
teskilatiyle ilgili bulunan 3000
konunun evveld ekiplere gore
gruplandirildigi, sonra da miinferit
konular  dahilinde  arastiricilar
arasinda taksim edildigi,
arastiricilarin  her miinferit konu
icin verdikleri ve verecekleri 6n
raporlarin yalnizca, o konunun
kendi i¢inde derinligine incelenip,
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ozel sartlarina gore
degerlendirilerek tahlil edilmesi
sonunda ortaya ¢ikan aksakliklar
giderecek ¢Oziim yollarmni ihtiva
edecegi, bu raporlarin evvela
Koordinasyon Kurulunda, sonra da
Yonetim Kurulunda tartisilarak
diger konularla olan iliskileri tesbit
edildikten sonradir ki, genel ve
kesin ¢dziim yollarma ulasilacagi,
bu tartismalar yapilip gerekli
birlestirme ve genellemeler
saglanmadikca, arastirici
raporlarindaki  biitiin  tavsiyeleri
birer gecici ¢6ziim yolu olarak
kabul etmenin gerektigi, bu gegici
¢ozlim yollarina gore uygulamaya
gecmenin  isabetsizliginin  agik
oldugu, bdyle bir hareketin ortaya
biribirine zit, diger problemlerle
iligkileri ~ iyice  ayarlanmamig
binlerce tavsiye ¢ikaracagi, bu
durumun Bakanlikk hizmet ve
teskilatindaki biitiinlik ve dengeyi
biisbiitiin bozacagi, ve varilmak
istenilen  hedefin tam tersine
gidilecegi agiklanmugtir.

Aragtirmanin, makul derecede
uzun bir silireye ihtiya¢ gosterdigi,
makul slirenin  smirmi  tespit
edebilmek i¢in igisleri hizmet ve
teskilatinin  giimuliinii ve vatan
sathina yayginlik derecesini
diisiinmenin  gerektigi belirtilen
not’da, bu sumul ve yayginlk su
sekilde ifade edilmistir :

«l  — cigleri Bakanhg
Miilkiye Miifettislerinin teftisine,
biitiin il, ilge ve bucaklara yayil-



mis 10.000°1 askin kurulus tabi
bulunmaktadir.

2 — Vali, kaymakam ve
bucak miidiirlerinin Igigleri
Bakanligina bagli olmalari

sebebiyle, tasrada yliriitiilmekte
bulunan  Devlet  hizmetlerinin
derece farki olmakla beraber,
hemen tamami igigleri hizmet ve
kuruluslarma etki yapmaktadir.
Nitekim arastirma ve inceleme
yapilan 1023 birimden sadece
398’i Igisleri Bakanligina baghdr.
Diger 625 kurulus Igisleri
Bakanligr disindaki Bakanliklara
ve miistakil genel miidiirliiklere ait
bulunmaktadir.

Hizmet ve kuruluslar
arasindaki siki iligki, inceleme ve
aragtirmanin kapsamin1 bu derece
genis tutmay1 gerektirmistir.

3 — Mahalli idarelerle
ilgili mevzuat Icisleri Bakanlig
tarafindan ~ hazirlandign  gibi,
mabhalli idareler iizerindeki en
etkili vesayet haklar1 da Igisleri
Bakanligina ve bu Bakanlik
personeline ait  bulunmaktadir.
Diger taraftan mahalll idareler
yapmakta olduklart cesitli
hizmetler yoniinden diger Bakanlik
ve kuruluglarla da cesitli iliskiler

kurmuslardir. Mahalli idare
hizmetleri ve Devletle mahalli
idareler arasindaki vesayet

iligkileri iizerinde yapilmakta olan
aragtirmalar zaruri olarak biitiin bu
bakanlik  ve  kuruluslarnt da
kapsamina almaktadir.»
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Aragtirmanin ~ bu derece
sumullii tutulmasi ve uzun stirmesi
nedenleri bu sekilde agiklandiktan
sonra, uygulamanin; 3 yillik, genis
kapsamli, uzun ve sabirli bir
¢alismadan sonra, 1970 yili iginde
bagliyabilmesinin makil
goriilecegi keza soz konusu not’da
belirtilmistir.

IC-DUZEN caligmalarmin
sonunda, herseyden once Icisleri
Bakanliginin  merkez ve tasra
kuruluglarmin  gliniin  ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel sartlarina uygun
yeni  bir  teskilat  diizenine
kavusturulmus olacagi, bu arada
idare amirlerine Ozellikle planl
donemin ihtiyaglarina uygun yeni
bir zihniyetle ¢alisma imkanlariin
saglanmis  olacagi,  belirtilen
not’da, arastirmalarin  sonunda
saglanacak  diger  yararlardan
bazilar1 soyle siralanmigtir :

« — Her bir kurulusta
hizmetin en verimli, siir’atli ve
emin bir sekilde yapilmasi ve halka
basit ve kolay yoldan intikali
imkanlar1 bulunmus olacak ve bu
sekilde kotii anlamiyle
kirtasiyecilik asgari hadde
indirilebilecektir.

b — Kirtasiyeciligin veya
biirokrasinin en 6nemli
amillerinden  bir  tanesi de;
merkezle tasra, ayr1 yerlerde
bulunan kuruluslar arasinda ve
hatta bizatihi kendi iglerinde bile
uygun haberlesme kanallarmin
tesis edi-



lememis olmasidir. Tasrada vali,
vali muavinleri ve kaymakamlarin,
merkezde genel miidiirlerin ve {ist
kademe yoneticilerinin gereksiz
yere imza makinesi haline gelmesi
bunun en tipik Ornegidir. Bu
sebeple, hizmetin yararina
olmayan, ona hi¢c bir katkida
bulunmayan haberlesme ve
yazisma kanallar1  ayiklanmak,
kolaylik, basitlik ve siir’ate
kavusturmak suretiyle biirokrasi
veya kirtasiyeciligin idareye ve ise
olan biitiin koti etkileri
silinebilecektir.

¢ — Kamu idaresinde yeniden
diizenleme yapmanin asil amaci
kamu kuruluslarina ait islerin
gecikmeye meydan verilmeden
yiiriitilmesi, {stlin, iyi vasifta,
kaliteli hizmet saglanmasi ve onun
en az masrafla, verimli bir sekilde
temin edilmesidir, igigleri
Bakanligindaki yeniden diizenleme
caligmalart sonucunda bu amacin
gerceklesmesi saglanacak,
hizmetin  daha iyi  yapilma
imkanlar1 bulunacaktir.

¢ — Hizmet kolundaki
personelin  gorev, yetki ve
sorumluluklarinin acikliga

kavusturulmasi suretiyle Bakanlik
igerisinde iyi igliyen bir insan giicii
kullanma diizeninin  kurulmasi,
yukarida nasil yiiriitiildiigi ayrintili
olarak belirtilen teskilat
arastirmasinin sonucunda en uygun
tarzda saglanmis ve gercek durum
ve ihtiyaglara uygun
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kadrolar elinde hizmetin en iyi
bir sekilde (ucuz, verimli, kaliteli,
siir’atli ve emniyetli) yapilmasi
teminat altina alinmis olacaktir.

d — Yapilan ¢aligmalarla, her
birime verilecek gorevlere paralel
olarak yetki ve sorumluluklarin da
dengeli bir sekilde dagitilmasi;
gorev, yetki ve sorumluluk
sinirlarinin, hizmet amacina en
uygun tarzda belirtilmesi imkanina
kavusulacaktir.

e — cisleri Bakanlhgi
kuruluslarinda yeniden
diizenlemeyi gerektiren bir sebep
te teskilatin degisen, gelisen ve
yeniden ortaya ¢ikan ihtiyaclara
uymamasidir. Bu noktadan hareket
eden arastirma; kuruluslarin hangi
bakimlardan bu giiniin sosyal ve
ekonomik ihtiyaclarina ve
sartlarina uymadigini tesbit ederek,
giniimiize uygun bir kurulus
diizeni getirecektir. Her hizmet
dalinda uzun siireli bir tasra
aragtirmast  yapilmasi,  ¢esitli
konularda giiniin sartlari
icerisindeki uygulama durumunun
titizlikle incelenmesi; sosval ve
ekonomik ihtiyaglara uygun bir
kurulus  diizeninin  getirilmesi
amaciyle hareket edildigini
gostermektedir.»

Not’un  bundan sonraki
kisminda, icisleri hizmet ve
teskilatinin biitiin konulan iizerinde
ayni zamanda arastirma yapildigi
i¢in ahenkli bir sistem degi-



sikligini  getirmenin  kolaylikla
miimkiin olacagi, nitekim bugiine
kadar yapilan aragtirmalarin igigleri
hizmet ve teskilatini dogrudan
dogruya ilgilendiren 18 kanun, 5
tiiziik ve 5 yonetmeligin tamamen
yeniden diizenlenmesi geregini
ortaya ¢ikardigi, bu mevzuatin
hazirlanmast i¢in gerekli verilerin
% 90 olgiide ortaya ¢iktif1, ayrica,
icigleri  hizmet ve teskilatimi
dogrudan dogruya veya dolayli
olarak ilgilendiren 174 kanun, 33
tiiziik ve 30 yonetmeligin bazi
hiikiimlerinde, getirilecek  yeni
sisteme  uygun  diizenlemeler
yapilmast  gerektigi  hususunun
teshit  edildigi, arastirmalarin,
bunlarla ilgili verileri de % 90
Olgiide ortaya ¢ikardigi
aciklanmustir.

S6z konusu not’a iligik listede,
aragtirmalar ~ sonunda, yazilan
raporlara dayanilarak, dogrudan
dogruya  Icisleri ~ Bakanligini
ilgilendiren konularda ilgas: teklif
edilecek ve yeniden diizenlenecek
ana mevzuat su sekilde
stralanmistir :

| — Bakanlik Merkez
Teskilati Konusunda :

1 — 1624 sayili Dahiliye
Vekaleti Merkez Teskilati ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun

2 — 1700 sayili Dahiliye
Memurlar1 Kanunu
3 — 3/453 sayili Miilkiye

Teftis Heyeti Nizamnamesi

Bakanligin Merkez
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Teskilatinin yeniden diizenlenmesi
dolayisiyle ayrica 3 kanun ve 3
yonetmeligin bazi hiikiimlerinde
degisiklik  yapilmas1  gerektigi
belirtilmistir.

Il — 11 Genel Idaresi

Konusunda :

1 — 5442 sayili 1l idaresi
Kanunu

2 — 5917 sayili

Gayrimenkule Tecaviizimn Def’1
Hakkinda. Kanun

3 — Milki Protokol
Tlzugu

Ayrica, 11 Genel Idaresinin
yeniden diizenlenmesiyle ilgili
olarak 39 kanun, 9 tizik ve 11
yonetmelikte degisiklik yapilmasi
liizumuna isaret edilmistir.

Il — Zabita Hizmetleri

Konusunda :

1 — 3201 sayili Emniyet
Teskilat Kanunu

2 — 1706 sayili Jandarma
Kanunu

3 — 2559 sayili Polis
Vazife ve Salahiyet Kanunu

4  — Adli Zabata (yeni)

5 — Sabotajlara Kars1

Korunma ve Sabotajlar1 Onleme
Kanunu (yeni)

6 — Polis Vazife ve
Salahiyet Nizamnamesi
7 — 2/7756 sayili

Jandarma Teskilat ve Vazife
Tuzigi



8 — Polis Birliklerinin
Ustleri Tarafindan Teftisi
Hakkinda Y 6netmelik

9 — Muhtemel Hadiseleri

Onleme ve Miidahale Planlar
Yapilmasina {liskin Yonetmelik

10 — Polisin Disiplinine,
Merasim  ve  Topluluklardaki
Roliine ve Polis Karakol Teskilati
ile Vazifelerine Dair Y 0netmelik

Ayrica, yapilan arastirmalarin
sonunda, zabita  hizmetleriyle
iligkili bulunan 52 kanun, 17 tiiziik
ve 11 yonetmelikte degisiklik
yapilmasi gereginin ortaya g¢iktigi
belirtilmistir,

IV — Nifus Hizmetleri
Konusunda :

1  — Sicilli Nifus Kanunu

2 — Niifus Yazimi
Deneme Kanunu

3 — Sicilli Niifus
Idarelerinin Teskilatt ile

Memurlarinin Vezaifini Miibeyyin
Nizamname

Niifus hizmetlerindeki
yeniden diizenleme dolayisiyle
ayrica 6  kanunda  gerekli
degisiklikler yapilmasi liizumuna
isaret edilmistir.

vV — Sivil Savunma
Hizmetleri Konusunda :

1 — 7126 sayih Sivil
Savunma Kanunu

2 — Sivil Savunma Idaresi
Teskilat Kanunu

3 — Her iki kanunla ilgili
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yonetmelikler

Sivil Savunma hizmetlerinin
yeniden diizenlenmesi nedeniyle
ayrica, 5 kanun, 1 tizik ve 4
yonetmelikte degisiklik yapilmasi
Ongorilmiistiir.

VI — Mahalli Idareler
Konusunda :

1 — Ozel idare Kanunu

2 — Belediye Kanunu

3 — Belediye Cezalan
Kanunu

4 — Koy Kanunu

Mahalli idarelerin  yeniden
diizenlenebilmesi i¢in, yukarida
hazirlanmasina deginilen
kanunlardan baska, Ozel Idareler
yoniinden 33 kanun, 4 tiizikte,
Belediyeler yoniinden 22 kanunda,
koy idareleri yoniinden 15 kanun,
3 tiiziik ve bir yonetmelikte bazi
degisiklikler ~ yapilmas1t  geregi
iizerinde durulmustur.

Avrupa Konseyi isbirligi
Komitesi Topland.

Avrupa  Konseyi Isbirligi
Komitesi hazirlamig oldugu
mahalli idarelerle ilgili anketin
cevaplarin1 tartigmak {izere 27
Ekim 1969 tarihinde toplanmistir.

Tiirkiye’yi temsilen Igisleri
Bakanligi Miistesar1 Osman Merig
ve Tetkik Kurulu Miisavirlerinden
M. Abdiillatif Omer Evrenselin
katildiklar1 bu top-



lant1, Fransa’nin Strasbourg
sehrindeki Avrupa Konseyi 06zel
binasinda yapilmis ve 4 giin devam
etmistir.

Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri toplantiy1 agtiktan sonra
toplantiy1 idare etmek iizere
bagkanlik se¢imi yapilmis ve
Fransa Igisleri Bakanhg Mahalli
Idareler Genel Miidiirii M. Toutain
bagkanliga secilmistir. Ayrica bir
de bagkan vekili segildikten sonra
caligsmalara baglanmugtir.

Bu  c¢aligmalar  esnasinda
Isbirligi ~ Komitesi  asagidaki
konular1 incelemistir:

a) Mabhalli idareler tizerinde
yapilan ankete {iye devletlerin
verdikleri cevaplar,

b) Anketin ikinci kismim
ilgilendiren 150 bin niifustan fazla
sehirlerin biit¢esi bakimimndan mali
analiz metodu.

Bu arada esas olarak su ii¢
konu tizerinde durulmustur:

1 — Ulke Amenajmam
(planli  ve dengeli kalkinma)
alanindaki planlarin  tanzimine

mabhalli idarelerle bolgesel
birliklerin katkilari,

2  — Bolgesel kuruluglar ve
bolgecilik,

3 — Mahalli maliyeler

konusunun tartigilmasi.

Bu ii¢ konunun incelenmesi
icin kurulan 1i¢ ayrnn komite
calismalarmin  sonuglart  birer
raporla Isbirligi Komitesine
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sunmuslar ve bu komite genel
kurul halinde raporlart
gorismiistur.

Raporlarla anket cevaplarinda
goriilen noksanliklarin ikmalinden
sonra tekrar gOriismek {izere
gelecek yil toplantisinin - Ekim
1970 te yapilmas: karalastirildiktan
sonra toplanti sona ermistir.

Avrupa Konseyi Mabhalli
Idareler Komisyonu Toplandi.

Avrupa Konseyi tarafindan
her yil toplantiya ¢agrilan Avrupa
Konseyi Mabhalli Idareler
Komisyonu 13 Kasim 1969
tarihinde toplanmustir.

Igisleri Bakanligi Miistesar
Muavini Orhan Erbug, Mabhalli
Idareler Genel Miidiirii Sedat
Erdogan ve Tetkik Kurulu
Misaviri ve Mahalli Idareler
Avrupa  Konferans1  (MIAK)
Iliskiler ~Biirosu Sekreteri M.
Abdiillatif ~ Omer  Evrenselin
katildiklar1 bu toplanti 2 giin
devam etmis ve su konular
tartigilmustir :

1 — Biitiin mahalli
idarelerde bilgi merkez
sistemlerinin ~ veya  Ordinator
merkezlerinin kurulmasi,

2 — Koylerden sehirlere
dogru  basliyan  muhaceretin
mahalli idarelere yiikledigi giderler
ve bunlarin techizatlanma
maliyesi.



Bu konularla ilgili olarak
hazirlanan  raporun okunmasint
takiben iye devletlerin
delegasyonlari, bilhassa kdylerden
sehirlere dogru basliyan
miihaceretin nasil ve ne sekilde

durdurulabilecegi konusunda
hazirlanan  raporlar1  tatminkar
bulmadiklarindan, noksanlarin

ikmal edilmesinden sonra tekrar
goriisiilmesi ve toplant1 tarihinin
sonradan tesbiti kararlastirilarak
komisyon calismalari sona
ermistir.

Avrupa  Konseyi Isbirligi
Komitesinin ¢aligmalarina katilan
M. Abdillatif Omer Evrensel,
komite c¢aligmalarindan  sonra,
Avrupa Konseyinin ne sekilde
calistigin1  mahallinde incelemek
izere 12 gin kadar Konsey
merkezi bulunan  Starsbourg’ta
kalmis ve Avrupa Konseyinin
orgiitlerini ve ¢alisma seklini
incelemek firsatini bulmustur.

Evrenselin  verdigi  bilgiye
gore, Avrupa Konseyinin nirengi
noktalari, Genel Sekreterlik, Genel
Sekreterlik Ozel Kalemi,
Miidiirliklerin Evrak Kalemleri,
Idari Isler Midiirliigii, Politik Isler
Miidiirliigli, Ekonomik ve Sosyal
Isler Miidiirliigii, Egitim, bilgi ve
Kiiltiir Isleri Miidiirliigii, AdIi Isler
Miidiirligii, Basmm ve Yaym
Miidiirligii gibi orgiitlerdir.

Sozii gegen bu kuruluslarin
mahallindeki ¢aligmalart  tetkik
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edilerek ayrica alt kademede
bulunan diger birimlerin de nasil
calistiklar1 goriilerek bilgi alinmig
ve bu hususlari etrafli olarak igine
alan rapor Bakanlik Makamina
sunulmustur.

Meslek Mensuplarma Fiili
Hizmet Zamm Verilmesi ile
Ilgili Kanun Tasaris1 Calismalari

Igisleri Bakanligi, Meslek
Mensuplarma Fiili Hizmet Zammi
verilmesini  6ngéren bir kanun
tasarist  lizerinde  caligmalara
baglamis bulunmaktadir.

Bakanligin, 20 Ekim 1969
tarihli onayi ile tesekkiil eden bir
komisyonca iizerinde c¢aligmaya
baglanilan tasar1 hazirliklarinin son
sathasina gelinmis bulunmaktadir.

Igisleri Bakanligi Meslek
Mensuplarina ¢alistiklar1  hizmet
stirelerine gdére hizmet zammi
verilmesi ile ilgili 6n inceleme ve
hazirliklar1 yaparak gerekgeli bir
kanun tasaris1 hazirlamak ve
Bakanlik Makamina sunmakla
gorevli olan komisyon, Miilkiye
Miifettisi Naci Dogangay, Niifus
Isleri Genel Miidiirliigii 3. cii Sube
Miidiiri  Nihat Ugyildiz, Ozliik
Isleri Genel Miidiirliigii Arastirma
ve Planlama Subesi Midiirii Ayla
Behliilgil ve raportér Ankara
Maliyet Memuru Mehmet Ali
Tiirker’den kuruludur,



Muhtelif tarihlerde, Miilkiye
Miifettisi  Naci  Dogancay’in
Bagkanliginda toplanan komisyon
gerekli inceleme ve aragtirmalar
sonunda hazirliklarini ikmal ederek
tasaritya nihai seklini  vermis
bulunmaktadir.

Tasar1 bu komisyonca yazilt
hale getirilip, Bakanlik Makamina
sunulacak ve  burada  diger
eksiklikleri de tamamladiktan
sonra  Bakanlik Koordinasyon
Kurulundan  gegerek  Bakanlik
tasarist seklini alacak  ve
Bagbakanliga gonderilecektir.

Bu yil yapilan Devlet Lisan
imtihaninda iic meslektasimiz
Muaffak oldu

Her y1l Milli Egitim Bakanlig1
tarafindan  Mart ve  Kasim
aylarinda agilan Devlet Lisan
imtihaninin Kasim 1969 tarihinde
yapilanma ¢esitli Bakanlik ve
Kuruluglardan katilanlar olduk¢a
kalabalik bir yekiin teskil etmistir.
Bu arada Bakanligimiz
mensuplarindan da bu imtihana
katilanlar olmustur.

Alman sonuglara gore,
Miilkiye Miifettisi Seyfettin Nalis
Fransizcadan, Mahalli Idareler
Genel Miidiirligi Sube
Miidiirlerinden Fikri Gokgeer ve
Lapseki Kaymakami Fahri Yiicel
Almancadan basar1 elde
etmislerdir.

Kendilerini tebrik eder,
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basarilarinin  diger sahalarda da
devamini temenni ederiz.

icisleri Bakam Haldun
Menteseoglu  Valiliklere  bir
Genelge Gonderdi.

Igisleri ~ Bakam1 ~ Haldun
Menteseoglu, 67 il Valisinin
adlarina yazili ilk genelgesini
gondermistir.

Idarenin ve idare sanatinmn
dayandig1 temel ilkelerin bir kere
daha tamitilmasina 6nem verilen bu
genelgede,  demokratik  hukuk
devletinin icap ettirdigi kanun
hakimiyeti ve idarenin biitiin fiil ve
tasarruflarinin  kanuna uygunlugu
iizerinde 1srarla durulmakta, bunun
yaninda kamu yarar1 oldugu
hallerde, icraya hareket serbestisi
sagliyan inisiyatif ve takdir yetkisi
gibi idare hukukunun geleneksel
ve temel miiesseselerine
miiracaatta tereddiit
gosterilmemesi hususu telkin ve
tavsiye edilmektedir.

Hiikiimetin, her vakit halkin
yaninda ve iginde bulundugunu,
onun dertleriyle siki sikiya ilgili
oldugunu belirterek miilki idare
kademelerinin varlik felsefesine
deginen Igisleri Bakam1 Haldun
Menteseoglu, bu genelgesinde,
Idari tasarruflarmn her seyden evvel
adil olmasi, bunun yaninda
idarenin verimli, stir’atli, etken ve
emin uygulamalarla



hizmetleri faaliyet sahasina
indirmesi ve intibak ettirmesi
gerektigini, ifade ederek bunun
pratik yollarini ve sartlarini, aktif
idarenin tasidigt anlamin
mabhiyetini, siimul ve Olgiilerini
aciklamaktadir.

Bununla ilgili olarak denetim
ve kontroliin O6nemine deginen
Bakan, denetim ve kontroliin
Icisleri Bakanliginca merkezden de
takip edilecegini, bu suretle
kademeli ve hiyerarsi esaslarina
dayanan yeni bir murakabe
diizeninin getirildigini agiklayarak
bu konudaki uygulamanin valilerin
illeri dahilinde bulunan ilge, bucak,
kasaba ve koylerde yapacaklari
denetim sonuglarini aylik
raporlarla Bakanliga bildirmeleri
ve ¢oziim bekliyen konularin
birlikte degerlendirilmesi seklinde
olacagimi ifade etmektedir.

Genelgenin  bundan sonraki
kisminda, idarede diiriistlik ve
tarafsizlik ilkelerine bagliligin,
vatandasa ciddiyet iginde esit
muamelenin baslica siar olmasi
gerektigine isaret eden
Menteseoglu, «.. Simdiye kadar
oldugu gibi, her g¢esit kanunsuz
muamelenin, kotiiye kullanmanin,
rigvet ve irtikdbin  titizlikle
karsisindayiz; bununla miicadele
edecegiz; bu gibileri takip ve
tecziyede en ufak bir miisamaha
gosterilmiyecek, bu  diiriistliik
icinde kanuni gorevini yapan her
personel ise takdirimizi cel-
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bedecektir.»  Demek  suretiyle
idarenin bugiin karsilastigi  6-
nemli  bir probleme parmak
basmakta ve  milki idare
kademelerine  diisen  goérevin
cesametini agiklamaktadir.
Emniyet ve asayis gibi
toplumun huzur ve rahati ile ilgili
temel gorevlere de temas eden

genelgede, miilki idare
amirlerinden olaylarin  takibine
onem vermeleri, Oncelikle

kovalanmasi  gereken olaylarin
sonuca baglanmasi i¢in liizumlu
arag, gere¢ ve personelin hangi
maksatlarla, nerede ve nasil bir
istthdam sekli i¢inde hizmete
sokulacaginin 6nceden yapilmis bir
plan dahilinde tesbit etmeleri,
koordineli bir uygulamanin
gerektirdigi  sekilde  faaliyete
geemeleri, istenmekte, meydana
gelis, sebep ve sonuglari ile alelade
olaylardan bagkaliklar gdsteren ve
devletin giivenligine miitevveccih
olup asayise miiessir vakalar
grubuna dahil toplum olaylar1 igin
bu olaylara oOncelik vermek ve
anlayis ve tedbirli olarak hareket
etmek gerektigi belirtilmektedir.

Toplumun 6nemli bir konusu
olan trafik sorununa da temas
edilen genelgede, yeni kaynaklar
bulununcaya kadar eldeki biitiin
imkanlarin ~ valiler  tarafindan
araliksiz bir denetlemenin
yiiriitilmesine ~ tahsis  edilmesi
ongoriilmektedir.



Miilkiye amirlerinin, icinde
yasanilan  yiizyilin  beraberinde
getirdigi  gercek sorunlarin  bir
sonucu olarak ekonomik idarenin
de bir temsilci ve yiiriitiiciisii
olmalar1 geregine deginen
genelgede, refah devletini
gergeklestirmek metodlarinin plan
hedefleri ve Millet Meclisince
tasvip olunan hiikiimet
programinin ¢ergevesi dahilinde
aynen uygulanmasi, bunlara iligkin
problemlere, gerek merkezi
idarenin tagra teskilati ve gerekse
mabhalli idareler yoniinden
koordineli ~ ¢6ziim  yollarmim
bulunmasi, hedeflerin tahakkuku
icin gerekli maddi ve manevi
seferberlik havasinin yagsanmasi ve
bu havanimn topluma da agilanmasi
o6nemli bir gorev olarak miilkiye
amirlerinden beklenmektedir.

Icisleri ~Bakanhg  Polis
Enstitiisii Hakkinda Bir
Aciklama yapti.

Son giinlerde basma intikal
ettirilen Polis Enstitiisii  Yiiksek
Kisim Ogrencilerinin istekleri ile
ilgili olarak Icisleri Bakanh@i bir
aciklama yapmustir.

Yapilan bu agiklamaya gore,
Ankara  Polis  Enstitiisii  ve
Koleji'nin yiiksek kismm Igisleri
Bakanlig Emniyet Genel
Miidiirliigiine baglidir. 3201 sayili
Emniyet Teskilat Kanunu'nun 18.
ci maddesine tevfikan kurulmus,
meslege amir yetistirmege mah

sus 3 yil siireli bir yiiksek
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o6grenim  kurumudur.  Amaci
Emniyet Genel Miidiirlagi
hizmetlerinde  verimli  olarak
calisacak kiiltiirlii, karakterli ve
disiplinli elemanlar yetistirmektir.

Polis Estitiisii Yiiksek
Kismina Polis Kolejini bitirerek
meslege yeni tayin olunan polis
memurlar1 ile kadro elverdigi
takdirde askerligini yapmug lise
mezunu olan polislerin ¢agrildigi
belirtilen  aciklamada,  yiiksek
O0grenim icin Polis  Enstitiisii
kadrolarma tayin olunmak
suretiyle &grenci hiiviyetini ihraz
eden ilgililerin 3201 sayili Emniyet
Teskilat Kanunu ve ilgili mevzuat
muvacehesinde tamamen  polis
statiisiine tabi polis memurlari
olduklari, bu itibarla lizumu
halinde devletin silahli icra ve
inzibat kuvveti olarak kendilerine
gorev tevdi edildigi, Ogrenim
siiresi boyunca ayliklarin1 tam
olarak aldiklari, emeklilik ve
kidem gidi 6zlik haklarindan
faydalandiklari, iaselerinin Enstitii
idaresince karsilandig, ve
olanaklarm  elverdigi  nisbette
yatmalarinin da saglandig1 ifade
edilmistir.

Agiklamada, Polis Enstitiisii
Yiiksek Kisim ogrencileri
tarafindan bugiline kadar idareye
intikal ettirilen konular {iizerinde
titizlik ve ciddiyetle duruldugu,
son defa, 3201 sayili Emniyet
Tegkilat Kanunun 26. c1 maddesi
ile miiteakip bazi maddeleri-



nin degistirilmesini kapsayan ve
Polis enstitiisiiniin akademi haline
getirilmesi ile akademik Kkariyere
sahip 6gretim iiyelerinin tayinlerini
saglayacak  nitelikteki  kanun
teklifinin gegen meclis doneminde
idarece hazirlanarak iki
milletvekili  tarafindan  Millet
Meclisi Bagkanligina sunuldugu ve
ilgili komisyona intikal ettirildigi,
keza, Emniyet mensuplarinin 6zlik
ve sosyal haklarmi en iyi sekilde
sagliyacak olan «Emniyet Tegkilati
Mensuplart Yardimlagsma Kurumu
Kanunu» tasarismnin  hazirlanip
meclise verildigi, ancak meclisin
erken tatile girmesi nedeniyle bu
teklif ve tasarinin kanunlagmadigi,
yeni c¢alisma doneminde mevcut
usule uyularak bu teklif ve
tasarmnin tekrar meclise sunulacag,
ayrica Emniyet Teskilat Kanunun
yeniden giiniin sartlarma gore
tedvini yolunda gerekli ¢aligmalar
yapildigi, konu ile ilgili olarak
yapilan  caligmalarda,  yiiksek
ogretim kurumlarinin da goriis ve
miitalaalarina  yer  verildiginin
bilinen bir keyfiyet oldugu, biitiin
bu ¢alismalara ragmen,
Ogrencilerin  yapilan  ikazlari
dinlemeyip 26 Kasim 1969
tarihinden itibaren derslere
girmemeleri iizerine Polis
Enstitiisii Yiiksek kisminin 5 Ocak
1970 tarihine kadar tatil edildigi
belirtilmistir.

Polis  Enstitiisiiniin  yiiksek
O0grenim veren mevcut diger o-
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kullar ile  Anayasanin  6zerk
kuruluglar olarak nitelendirdigi
iniversitelerin  disinda 6zel bir
blinyeye sahip oldugunun ifade
edildigi aciklamada, meslege a-
mir yetistiren bu milessesenin
yiksek kismma devam eden
ogrencilerin, ig¢inde bulunduklart
statii icabi, kanunlarin bekgisi ve
mesru devlet nizaminin
koruyuculart  olarak hakli ve
kanuni yollarin disinda herhangi
bir yanlig harekette
bulunacaklarina ihtimal
verilmemekte oldugu, 6grencilerin
smiflarma  girmemek  suretiyle
mesleki disipline ve enstitii
torelerine  aykirt  hareketlerde
bulunmalarmin  disiplin  esas1
iizerine tesis olunan serefli polis
mesleginin biinyesiyle asla
bagdastirilamadigi ve higbir surette
tasvip olunmadig1 agiklanmustir.

Birlesmis Milletler Interpol
Icra Komitesi Toplandi.

Her yil Mexico City’de
yapilmakta olan, Interpol Genel
Kongresi bu yil 14 -17 Ekim
tarihleri arasinda yapilmustir.

Tiirk hiikiimetini temsil etmek
iizere toplantiya Emniyet Genel
Midir Muavini  Halit  Elver
katilmigtir.

Interpol Milli Merkez Biirosu
sefi olan Elver, 50 hiikiimet
temsilcisinin  katildigi  Narkotik
Ko-



mitede, Tiirk hiikiimetinin uyus-
turucu maddelerin imali, satig1 ve
kullanilmast ~ hususunda  aldig1
miiessir tedbirleri izah etmis ve
genel kurulda Tirk hiikiimeti
hararetle tebrik edilmigtir.

Kongrede, Tiirk delegesi olan
Halit Elver, 3 yil siire ile Avrupa
kit’asin1  temsil etmek iizere
Birlesmis Milletler Interpol icra
Komitesi tiyeligine se¢ilmistir.

21 Emniyet Miidiirii
Almanya’ya gitti.

Meslekleriyle ilgili bir takim
incelemeler yapmak {izere 21
Emniyet Mudiirii 16 Kasim 1969
tarininde  Federal Almanya’ya
hareket etmislerdir.

Genel olarak Tirk - Alman
Polisinin merkeziyet ve federasyon
sistemi dolayisiyle karsilagtiklar
giiclikler ve ¢oziim careleri
konusunda tetkik ve ¢aligmalar
yapmis olan Emniyet Midiirleri
Bati Berlinde bir ay kaldiktan
sonra donmiislerdir.

[stanbul, Izmir ve Ankara
kadrolarindan segilerek gonderilen
Emniyet Miidiirlerinin Almanyada
kaldiklar1 siire iginde yaptiklari
zaruri masraflar ile gidis doniis yol
tcretleri tamamen Federal
Almanya Hikiimeti tarafindan
karsilanmustir.

Tiirk idareciler Dernegi Bir
Kiitiiphane Kurdu.

Tiirk Idareciler 'Dernegi Yeni-
sehir Celikkale Sokaktaki
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Merkezinde bir kiitiiphane
kurmaga muvaffak olmustur.

Oteden beri medeni ve kiil-
tiirel bir ihtiya¢ olarak kurulmasi
diisiniilen bu  kitaphik icin ilk
niiveyi 11 Yilliklar: teskil etmistir.
Yillik bastiran biitiin iller Dernegin
bu yoldaki istegine olumlu cevap
vererek birer yilliklarini kitapliga
gondermislerdir.

Bundan baska Bakanlik¢a
simdiye kadar yayimlanmig
bulunan telif ve ceviri kitaplarin
derlenmesine de baslanmis ve bu
arada Tetkik Kurulu Bagskanligi
simdiye kadar yaymnlamis oldugu
eserlerden bir takimini s6zii gegen
kitapliga vermistir.

Diger taraftan, dernek
yetkilileri meslekdaglarin da kitap
yardimi yapmalar1 i¢in ¢agrida
bulunmuglardir. Kendilerinin telif
veya ¢eviri eserleri  bulunan
arkadaglarin ~ bunlardan  birer
tanesini kitapliga hediye olarak
vermeleri arzu edilmistir. Ayrica
ellerinde, kitap, brosgiir, liigat,
ansiklopedi gibi eserler bulunan
arkadaglarin bunlar1 ithaf
ettiklerine dair bir yazi ile kitapliga
gondermeleri halinde kendilerine
minnettar kalinacagi yetkililerce
ifade edilmistir.

Ayvahk’ta Tiirk Idareciler
Dernegi Tarafindan Yapilmasina
Baslanan Tesisler icin
Yardimlar Devam Ediyor.

Tiirk  Idareciler — Dernegi
tarafindan Ayvalik’ta ingasina bas-



lanan yazlik tesisler i¢in yardim
kampanyasi hizla devam
etmektedir. Bu arada Ankara Valisi
Omer Naci Bozkurt'un Ozel idare
Biitgesinden  Sosyal Hizmetler
Dernegine verilen 40 bin liray1 bu
vesile ile  Tirk  Idareciler
Dernegine yardim olarak vermesi
biitiin idareciler arasinda
memnuniyet yaratmigtir. Biiylik ve
biitcesi miisait olan illerimiz
valilerinden de boylesine olumlu
yardimlar bekleriz.

Vali, Kaymakam, Bucak
Miidiirii  arkadaglarla ~ merkez
orgiitinde ¢alisan meslekdaslarin
yardimlart da bu arada devam
etmelidir.  Bir  ¢ok  vilayet
valilerinin yaptiklart gibi il ve
baglist ilce ve  bucaklarin
yardimlart  toplanip bir elden
gonderilirse bu daha verimli ve
faydali olur. Bu Bakanliktaki
Genel Miidiir ve Kurul Bagkanlar
icin de yapilmast mimkiin ve
arzulanan bir seydir. Nitekim bu
sekilde yardimlari toplatip verenler
vardir.

Bu gine kadar idareci
arkadaslarin yaptiklar1 yardimlar
15 bin lira civarindadir.

Ote yandan, Ayvalik
tesislerini, meslekdaglara daha iyi
tanitabilmek amaciyle bir brosiir
hazirlanmaktadir. Daha Once de
hazirlanacagindan bahsettigimiz bu
brosiir, son seklini almis olup,
yakinda matbaaya baski ig¢in
verilecektir.  Brosiir, tesislerin
niteliklerini  gdsterecek, bunlar
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hakkinda tarihi, cografi ve turistik
bilgiler verecektir. Ayrica, iklim
ozelliklerini, deniz ve kumunun
niteliklerini, Ayvaliga ve kampa
nasil gidilip gelinecegini bu
brosiirlerden ~ dgrenmek  kabil
olacaktir.

Meslekdaslara bilgi vermek
amaciyle daha Once yapilacagini
s6z konusu ettigimiz dinlenme
tesislerine ait maket Bakanligin
ikinci kat merdiven araliklarinda
meslekdaglarin goriiglerine
sunulmustur. Bu suretle yapilan
tesislerin daha iyi kavranabilmesi,
tesisin  kiigiik bir modelinin
goriilmesi  saglanmustir.  Ayrica
tesisde yapilan motel odalarindan
bir tanesinin de maketi yaptirilarak
bu arada teshir edilmistir.

Sistematik Tiirk Amme
idaresi Mevzuati.

Icisleri Tetkik Kurulu
Bagkanlig1 yayinlarindan olan eser
halen, Dinar Kaymakami olan,
Ismail Giizelis tarafindan
yazilmustir.

Kitabin sunus kisminda da
belirtildigi gibi, hukuka bagh
devlet fikrinin en 6nemli unsurunu
kanun Ustiinliigii teskil ettigine
gore kanunlart en son
degisikliklerine ~ gére  bilmek,
hareketli ve gesitli duruma gelmis
olaylar karsisinda, yalnig
hareketleri bagindan 6nlemek ve en
adil



sonuca varmak bakimindan biiyiik
Onem tagimaktadir.

Iste  akradasimiz  Ismail
Giizelis idareciyi ve idareyi
ilgilendiren konulan sistematik bir
sekilde derlemek suretiyle
idareciler i¢in ¢ok yararli bir
hizmette bulunmustur.

Bir el kitabt gibi her wvakit
bagvurulabilecek olan eser 532
sayfa olup, alfabetik siraya goére
dizilmis 1436 konu ve 265 kanun
ihtiva etmektedir.

Kitapta sunus yazilarindan
sonra kitabin kullanis1 ile ilgili bir
aciklama yapilarak kitaptan nasil
yararlanilacag belirtilmistir.

Bundan sonra, alfabetik arama
cetveli konmustur ki  burada
alfabetik siraya gore idare ile ilgili
1436 konu yer almistir.

Kanun  metinleri  bashigi
altindaki kisma ise 1376 adet
kanun maddesi konmustur.

Kitapta ad1 gegen kanunlarin
alfabetik dizilisleri kismina,
kanunlarm yer aldigi diistur ve
resmi gazetelerin sayfa, tarih ve
numaralari dercedilmistir.

Kanunlarin kabul ve resmi
gazetede ilan tarihleri, kitapta
bulunduklart sayfalarin numaralart
ise, kitapta adi gegen kanunlarin
numara ve tarih siralarina gore
diziligleri kismina konmustur.
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Boyle kiymetli bir eseri tiirk
idarecisine kazandiran
arkadasimizi  kutlar bu yoldaki
basarisinin  digerleri ile birlikte
devamini temenni ederiz.

Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi Serhi ve Uygulanmasi

Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Ogretim Uyelerinden Dr.
Ozkan Tikves tarafindan yazilan
«Turkiye Cumhuriyeti Anayasast
Serhi ve uygulamasi» adli eser 352
sayfa olup Anayasa’dan baska
Anayasa Mahkemesi Kanununu da
icine almaktadir.

Kitabin tanitma yazisinda da
belirtildigi gibi, Anayasa’nin biitiin
hiikiimlerinin  aciklandig1  kitap
Anayasa’nin  kolayca anlasilmasi
amaciyla yazilmistir.

Kitapta, Anayasa’nin  her
maddesinin 6nce metni verilmis,
onun hemen altindaki ag¢iklama
boliimiinde, maddenin gerekgesi
yer almugtir. Ayrica maddede
gecen kelimelerin anlami iizerinde
durulmustur. Diger taraftan gerekli
yerlerde Kurucu Meclis
goriismeleri ve hemen hemen her
maddenin uygulanisi agiklanmugtir.
Bu agiklamalar yapilirken, basta
Anayasa Mahkemesi Kararlari
olmak iizere, Danistay Yargitay,
Askeri  Yargitay Igtihatlariyle
Yiiksek Se¢im Ku-



rulu ilke Kkararlarindan genis
6lgiide yararlanilmistir.

Ayrica, her maddenin altinda
yer alan Bibliyografya Boliimiinde,
ilgili yaymlarin kiinyeleri
gosterilmigtir. Bu arada
Anayasanin tiimiinii ilgilendiren
kitap ve yazilar bir liste halinde
topluca  sunulmustur.  Kitapta
Anayasa Mahkemesi kanunu ile
birlikte  Anayasa  Mahkemesi
Ictiiziigii ve yonetmelik metinleri
gerekli aciklamalarla beraber ek
kisim halinde yer almugtir.

Tirk Anayasa Hukukunun ve
siyasi hayati ilgilendiren baslica
konularm yer aldig1 Kkitapta,
konular incelenirken  bilimsel
objektiflikten ve tarafsizliktan
saptlmamistir. Anayasa hiikiimleri
Tirkiye’'nin ~ hukuki ve fiill
gergekleri gozoniinde
bulundurularak, her cesit Onyargi
ve 1ideolojik gorlis acilarindan
styrilarak islenmis ve agiklamalar
Oylece kaleme alimmugtir.

Sayilan bu &zellikleriyle eser
idareci  ve tatbikatgilarimizin
istifade edebilecekleri niteliktedir.

Eserin bedeli 25 lira olup
edinmek istiyenlerin Posta ile
odemeli P.K. 14 Beyazt/Istanbul
adresine yazmalar1 gerekmektedir.

Ag¢iklamalh ve Uygulamah
Bina Vergisi ve Katmalan
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Vergiler Temyiz Komisyonu
Bas raportdrii  Tevfik  Unal,
Miilkiye Miifettisi H.Kasif Unal ve
Hakim M. Ilhan Unal’m birlikte
hazirladiklari  «agiklamali  ve
Uygulamali Bina Vergisi ve
Katmalar» adli kitap 479 sayfa
olup dort kisimdan ibarettir.

Birinci kisimda, Bina Vergisi
ve katmalart olan Buhran Vergisi,
Savunma Vergisi ve Temizleme ve
Aydinlatma Resmi ile ilgili en son
degisiklikleri de kapsayan
kanunlar, tiiziik ve Halk Konutlar1
Standartlar1 ile Bina Vergisi Defter
ve Muamele Talimatnamesi gibi
konular yer almistir.

Bina Vergisi, Buhran Vergisi,
Savunma vergisi ve Temizleme ve
Aydinlatma  Resmine iligkin
aciklama ve uygulamalar kitabin
ikinci kisminda belirtilmistir.

Kitabin Ugiincii kismi, Bina
Vergisi ve Katmalarmin
hesaplanmasi, tahakkuku, tahsili,
paylarin ayrilmasi ve dagitimi ile
miikelleflerin yiikiimliiliiklerine ve
haklarina tahsis edilmistir.

Bina Vergisi ve Katmalarina
ait agiklama ve uygulama ile ilgili
belli basli genelgeler, Vergiler
Temyiz Komisyonu ve Danistay
kararlar1 ise kitabin son kismini
teskil eden Dordiincii  kisimda
incelenmistir.



Kitabimn 6nsoziinde de
belirtildigi gibi, Bina Vergisi ve
Katmalart bu giine kadar cesitli
sekilde degistirilmistir ve
uygulamalara bir takim yenilikler
getirilmistir. Bu durumda, kanun
uygulayicilarinin =~ ve  kontrol
makamlarmm goérevlerini kolayca
yapmalari, idarelerle miikelleflerin
¢esitli anlagmazlik ve zararlara

muhatap olmamalari ancak
degisiklikleri ve uygulamadaki
yenilikleri bilmeleriyle

saglanabilir. Muhtelif mercilerin
fuzuli mesguliyetleri bu kitap
vasitasiyle Onlenebilecegi gibi,
kanun yollara bagvurmak
isteyenlere de yardimc1
olunabilecektir.

Biitiin gergek ve tiizel kisileri
ilgilendiren ve yukarida belirtildigi
gibi cesitli zamanlarda yapilan ek
ve degisikliklerle oldukca karisik
bir duruma giren Bina Vergisi ile
buna bagl olarak tarh ve tahsil
edilen iktisadi Buhran Vergisi,
Savunma vergisi ve Temizleme ve
Aydinlatma resmine iligkin
hususlar bir arada tetkik etmek ve
bulmak firsat1 veren eser idareci ve
tatbikatgilarimz  ve ilgililer igin
her vakit bagvurulabilecek
niteliktedir.

Bedeli 35 lira olan kitaptan
almak istiyenlerin yazarlarindan
temin etmeleri miimkiindiir.
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POLITICS AND
GOVERNMENT IN TURKEY
C.H. DODD

(The  University  Press,
Manchester, 1969)

«Tirkiye’de  Politika  ve
"Devlet Idaresi» konulu, ilgi cekici
ve degerli bir eser, Manchester
Universitesi tarafindan
yaymnlanmig  bulunuyor. Eserin
yazart Mr. C.H. Dodd, halen ayn1
iniversitede Ogretim tyesidir ve
1960 - 63 yillar1 arasinda Orta
Dogu Teknik  Universitesi’nde
Dekan ve Misafir Profesor olarak
gorev yapmugtir. Daha sonraki
yillarda da birka¢ defa Tiirkiye’yi
ziyaret etmis olan Mr. Dood,
eserine, Tirkiye’ye ilk gelisinden
sonra baslamistir. Boylece, Yazar,
icinde bulundugu bir gevreyi ve
yasadigi dénemi incelemek
firsatim1  kagirmamus ; Tirkgeyi
ozellikle kendi uzmanlik alaninda -
iyi okuyabilmesi sayesinde, birinci
- el kaynaklardan yararlanabilmis;
bu arada, siyasi olaylarin taninmis
isimleriyle goriismeler yapmayi da
ihmal etmemistir. Bu gergek,
eserin sonundaki «segme
bibliyografya» ya bakinca agikga
goriiliiyor: Yazar, giinliik gazeteler
ve dergilerden tutunuz da siyasi
partiler yayinlari, resmi kaynaklar,
Tiirkge ve yabanci dilde
yayinlanms eser ve Ilmi makale ne
varsa, hepsinden -  imkéan
nisbetinde — faydalanma-



ya caligmug.  Kitabin  gesitli
kisimlarindan ~ verilen istatistik
tablolar da faydali olmustur.

Eserin plén1 ve muhtevasi
sOyledir: 320 sayfalik metnin ilk
51 sayfas1 (Bolim I) bir giris
mahiyetindedir. Burada Osmanlt
idaresinin gelenek ve icraati ile,
kurulugundan 1960’a kadar
Cumbhuriyet  doneminin  genel
karakteristigi  Gzetleniyor. Daha
sonraki boliimde (Boliim 11, ss. 53-
103), 1961 - 65’lerin koalisyonlar1
ile, askeri idareden sivil idareye
gecisin siyasi bir icmali veriliyor.

Kitabin ilk iki boliimden sonra
gelen tigte ikisi, hemen hemen iki
esit pargaya boliinmiis: bunlar da
siyasi bilinye ve idare {izerine.
Siyasi  Teskildt bashkli  IIL
Bolimde (ss. 105 - 220), Anayasa,
siyasi partiler, baski gruplar,
segimler, parlamento,
Cumhurbagkan1  ve  Bakanlar
Kurulu inceleniyor. IV. Boliim (ss.
221 - 305), idare’ye ayrilmis. Bu
baslik altinda Idari yapi, gorevler
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ve dagilisi, Idari reform ve
personel idaresi gibi konular yer
aliyor. Bunlar da bir «Sonug»
izliyor.

Mr. Dodd’in eseri, sadece bir
referans kitabi olmaktan Oteye
gitmeyi basarabilen bir ¢alisma.
Konuya yaklasiminda, Tiirkiye’ye
kars1 ard - diislince veya pesin ve
sathi hiikiimlere baglanmamak
isteyen bir iyi niyet goriiliiyor.
Siyasi  biinyemiz ve devlet
idaremiz tzerindeki goriislerinde
IImi ve objektif  kaldig1
sOylenmelidir. Tirkiye’nin diinkii,
yakin gecmisteki ve bugiinkii
siyasi ve Idari mekanizmasmi ve
Ozelliklerini tahlil eden bir eseri,
herkesin ayni derecede
begenebilecegini  beklemek her
halde kolay degildir; fakat,
muhakkak ki bu etiid, aydinlarin
ilgilenebilecegi ve
faydalanabilecegi bir eserdir. Ve
bu bakimdan da basarilidir. Yazari,
tebrike hak kazanmistir.

Dr. Tahir Aktan
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TUEK
IDARE DERGISININ
315 - 320 Sayih Niishalarinda Yayimlanan Yazilarin Konularina Gore
FiHRIST
315 Sayih Dergi :

Sayfa  Yazimin ada Yazan
TETKIKLER
3 idare Amirleri ve Tiirkiye’de Kooperatifcilik. ... Sabahattin
CAKMAKOGLU
18 Isvigre Jandarmast ..............ccoeeuuviiieeiiniin, Hiiseyin ISIK
25 Danistayin Onemli Bir Karart ........................ ihsan OLGUN
32 Macgiavelli ........coooeviviiiii A. Serif ONARAN
52 Tiirkiye’de Metropoliten Problemleri................ Orhan ZAIM
TERCUMELER :
68 Fransa’da Bolge Idareleri Tarihgesi .................... Cengiz Bayurdogdu
80 Fransa’da Kamu GOTevi ...........coceoeveieininennnn. Mehmet TARCAN
97 Devlet Metropoliten Sehir Kurulusu Kanun Tasa-
FISL. ..ot Orhan ZAIM
108 Goyniicek Ilgesi Idari Cografyast ................... Orhan AYKAN

121 Kararnameler
129 Bibliyografya
133 Haberler ..o Yigit KIZILCAN
161 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
316 Sayih Dergi :
TETKIKLER :

3 Yiiksek Se¢im Kurulunun idare ile ilgili Bazi Ka-
rarlart Uzerine..............ccooooieeeiiiiieeeiiinn.. Fethi AYTAC
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Sayfa  Yazimin ada Yazan
40 Toplu Is Soézlesmeleri ve Bu Konuda
Valilerimize Diisen Gorevler ..........ccccoovrvvenennn. Arif BASARAN
55 Trafik Kontrol Gérevlerinde Fransiz Jandarmasi Hiiseyin ISIK
63 D. Cedveline Tabi Personel ile Yevmiyeli
Personelin izinleri Hakkinda Damstay Goriisii ...  Thsan OLGUN
66 Filimlerin ve Filim Senaryolarinin Kontrolunda
Devlet SISteMi.....cccevieeiiiciececee e A. Serif ONARAN
85 Biiyiik Londra Idaresi (Metropoliten) Uzerinde )
Bir Inceleme ..o, Serif TUTEN
TERCUMELER :
97 Strasbourg Kararlarn ..., M. A. Omer EVRENSEL
125 Imranl Ilgesi Idari Cografyast ........c..ccoveerrevrenans Ali Ilter TANER
Kanunlar : Miilki idare Amirligi Tazminat
Hakkinda
134 Bibliyografya
141 Haberler ... Yigit KIZILCAN
317 Sayih Dergi :
TETKIKLER :
3 Tiirkiye’de Personel Reformu ...........ccccceiiiis Tahir AKTAN
14 Mahalli Idarelerimize Yapilan  Haksizlik
Giderilmelidir ......ccooeiieiiiee e Fethi AYTAC
22 (Cesitli Kanunlara Gore Yapilan Toplantilar ve
Bu  Toplantilara ~ Gonderilen  Hiikiimet
KOMISErIEri ..o Mustafa BEZIRGAN
38
Filim ve Filim Senaryolarinin Kontrolunda $ahis
Bakimindan Kayitlamalar A. Serif ONARAN
T2 SiSen PIiramit .....coooeoieriiiienicec e Dogan PAZARCIKLI
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Sayfa  Yazimin ada Yazan
77  Uzay Arastirmalarinda Utopik Gériis Uzerinde
Bir DENEME ... Ergiin TEZEL
TERCUMELER :
Fransa’da Senato ve Bolge Diizeninde
81 w ..
Yapilmasi Ongoriilen Reform .........cccoevieiennenn Nurettin ALAGOK
99 JaNdAMA ...oveviicici e Hiiseyin ISIK
106 Kamu Kuruluslarmda insan Kaynag: Serif TUTEN
123 Kelkit flgesi idari Cografyast .........ccoevvevrrrerrinnns Giingor ERDOGAN
138 Kararnameler
140 Haberler ... Yigit KIZILCAN
318 Sayih Dergi :
TETKIKLER :
3 Hukukumuzda Kumar Hiikiimleri ve 1072 Sayili
YASA oot Ali BAYKAL
18 Muhtar ve Ihtiyar Meclisi Uyeleri Secimi ve
Idarecileri Ilgilendiren Onemli {stisari Bir
MUHAIAA .ovvoeriieee s Thsan OLGUN
25 1967 Sivas Yilligi Uzerinde Goriis ve
DUSUNCEIET .vvvvvieiiiieiieiiie e B. Sitki ORANSAY
39 Metropoliten Idarenin Ozellikleri ve Istanbul ve
[zmir Metropoliten Belediye Idareleri On
Arastirmasi Hakkinda Agiklama ............cccceeeee. Serif TUTEN
63  Fransa Devlet Strasinn Teskilati ve Calisma o
SEKI v Orhan TUZUMEN
TERCUMELER :
8 Fransa ve Belgika idare Amirlerinin Statiisii ......
102 Toronto  Metropoliteni  Metropoliten  Alan A, Serif ONARAN

Sorunlarma Yeni Bir Cevap .........cccccccevvveiinnnnnn.

istemihan TALAY
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Sayfa  Yazimin ada Yazan
113 jtalya’da Komiin Idaresi ve Hiikiimetin
¥ Mehmet TARCAN
Kontrolll ...cvooveviiiiiiiiiiii
130  Planlama ve Metropoliten Idare ............cccevene. Serif TUTEN
140  Yahyali Ilgesinin Idari Cografyast .............co..... Kutlu AKTAS
149  Yonetmelikler
151 Haberler .o Yigit KIZILCAN
319 Sayih Dergi :
TETKIKLER :
3
Toplum Kalkinmas1 Ag¢isindan Halkla Temas
TekniKIeri ..o Arslan BASARIR
23 . S Lo
Belediye Mechﬁlmn Feshi Igin Danistayin ihsan OLGUN
Aradig1 Hukuki Olgller ..........ccovvviiiiiiininnnns
37  Idari Cografya Arastirmast Ulkii SUVAG
52 Turizm ve Idarecinin Roli M.Sabri YORULMAZ
TERCUMELER :
81 Toronto Metropoliten Idaresi ........cocovers vevrene Istemihan TALAY
100  Kaynarca flgesi Idari Cografyasi Ahmet YILDIRIM
117  Kararnameler
122 HAaberler ..o Yigit KIZILCAN
. 320 Sayih Dergi :
TETKIKLER :
3 .
Mabhalli Idarelerimizin Ciddi Bir Sorunu: Ortak
Anlayis Eksikligi Fethi AYTAC
22 Adalet Binalart ........cccccoveivvenieniiniinieneiienen Ali BAYKAL
A.Pulat GOZUBUYUK

26

Devlet VE DiN ..ocveecveeeceieceeceeeeece e
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Sayfa  Yazimin ada Yazan
36 Idari Kurulusumuzun Ana Sorunlar ismail GUZELIS
38 Koy Elektrifikasyonu Hakkinda ...........cccevnenee. Adnan KIZILDAGLI
64 Belediye Memur ve Miistahdemleri Tiiziigiiniin
Degistirilmesi ve Getirdigi Yenilikler ................. ihsan Olgun
69 Sivas ve Kapadokya Uzerinde Bir Arastirma ...... B. Sitki ORANSAY
100 Tiirk Tezkiye Sisteminin Elestirisi ve Tiirkiye
I¢in En Iyi Tezkiye Sistemi ... N
¢in En Iyi Tezkiye Sistemi Unal DZCODEK
108 Anayasa Mahkemesi ve Idare ...........cccocooevunnnee. F. Demir YASAMIS
TERCUMELER :
129 Az Gelismis UIKELEr .......uuervvveeerreseerseeeeiiesssennee Kamil DEMIRCIOGLU
146 Italya’da Bolgesel Idare Sistemi ..........ccocevrevenens Mehmet TARCAN

161 Kararnameler

163 Haberler ... Yigit KIZILCAN
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ABONE BEDELI
Tiirkiye i¢in yillig1 :500 kurus
Yabanci memleketler i¢in y1llig1 : 750 kurus

ABONE BEDELINIiN GONDERILMESi SEKLIi
A — Tiirkiye'de :

Bulunan yerin Malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak
(cesitli gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

Icisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigi — Ankara
adresine gonderilmelidir.

B — Yabanci memleketlerde :

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil
olan meblag, posta veya, banka havalesi olarak yukaridaki adrese
gonderilmelidir.

YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda, hazirlanacak etiidler kabul olur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 25, 25 sahifeyi,
gecmemesi, makinada seyrek satirla yazilmig olmasi ve yarim sahifeyi
gegmiyen ayrica bir de 6zii bulunmasi lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin icisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigi’ne miiracaat
edilmelidir.

Sahibi : icisleri Bakanhig

Yazi Islerini Fiilen idare Eden Idare Mes’ul Miidiirii : Yigit KIZILCAN
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