TURK

IDARE DERGISI
ICISLERi BAKANLIGINCA iKi AYDA BiR CIKARILIR

Yil: 41 Ocak — Subat - 1970 Say1:322
ICINDEKILER
Sayfa
TETKIKLER
3 Kanun Yapma Teknigi Bakimindan Bazi
DUSUNCEIET vuvvrrernrerrnrnrrrernracnrsecarenens Fethi AYTAC
11  Tirk Hukukunda Yayinlarin Toplatilmasinin
Adli ve Idar YOnii couvveeeeeeeriiiiinnnnnenee. Ali BAYKAL
31 Avrupa Konseyi Mahalli Idareler isbirligi
Komitesinin Calismalari....ee.eeeeeneenenennns M.A. Omer EVRENSEL
54  Sosyal Psikoloji ve Idare........ceeeneren. Osman GUMRUKCUOGLU
76  Miilki Amirlerin Medeni Kanunla iligkileri .. Sadrettin SURBEHAN
100  Fransada Komiinlerin Gruplandirilmast ...... Ali YALCIN
137  Kamu Yonetiminde Gruplar......ceeveeeeeasen Firuz Demir YASAMIS
156  Basarili bir Turizm Politikasinin Esaslart .... M. Sabri YORULMAZ
185  Bibliyografya....ccceeeeeieiiiernrnierernrnnnnns Dr. Jur. Alim
Serif ONARAN

197 Haberler ..., Yigit KIZILCAN






TETKiKLER

KANUN YAPMA TEKNIiGi BAKIMINDAN BAZI DUSUNCELER

Fethi AYTAC

I¢isleri Bakanligi Mahalli

Idareler Genel Miidiir Yardimcisi
GIRIS

12 Ekim 1969 secimlerini izliyen giinlerde saymn Basbakan S. Demirel,
onlimiizdeki yasama doneminin yurdumuz igin hayati dnem tasiyan kanunlari
cikarma devresi oldugunu birgok vesileyle belirtmis ve nitekim 12 Kasim 1969
tarihinde giiven oyu alan Hiikiimetin iki giin sonra yaptigi toplanti ile ilgili
olarak basma yapilan aciklamada: «...Hiikiimet Programmnin tatbikati ile ilgili
goriismeler yapildigi, Program tatbikatindaki tutum ve davranigin ana hattinin
tesbit edildigi, Hiikiimet Programinda yer alan Yasama Organi ile ilgili
hususlarla TASARILAR iizerinde duruldugu...» belirtilmistir.

Hiikiimet olarak bu konuda gosterilen hassasiyet sebepsiz degildir.
Gergekten gecen donemin sona erigi sebebiyle yaptigi kapanis konusmasi
sirasinda saym Millet Meclisi Bagkaninin verdigi bilgilere gore 1965 - 1969
doneminde Meclis; 467 birlesim yapmus, 2344 saat caligmis; 43 genel goriisme
Onergesinden 30 u goriisiilmiis, 13 @ kalmis; 66 sorusturma 6nergesinden 58 inin
goriisiilmesi yapilmig, 8 i bitirilememis; 81 gensoru Onergesinden 80 inin
goriisiilmesi yapilmig; 52 Meclis arastirmasi Onergesinden 28 i bitirilmis, 24 i
giindemde kalmistir. Bu dénemde Meclise gelen KANUN TASARILARININ
432 si kanunlagmis, 188 i komisyonlarda 53 ii giindemde olmak {izere 241 inin
goriisiilmesi  bitirilememis; KANUN TEKLIFLERINDEN 180 tanesi
kanunlagmig, 626 s1 komisyonlarda 76 s1 giindemde olmak iizere 702 si
goriisiilememistir.

(18.10.1969 tarihinde, AA. biiltenlerine dayanarak, basinda yer aldigina
gore kadiik hale gelen tasar1 sayisi 243 ve teklif sayis1 698 dir.)



Yasama faaliyetleri ile ilgili degerlendirmelerin sadece nicelik (yani say1)
acisindan degil o6zellikle nitelik acisindan yapilmasi gerekecegi siiphesizdir.
Boyle olmasma ragmen her iki bakimdan da konuya egilenler gecen donemde
Millet Meclisinin yasama faaliyetinin yeterince verimli olmadigini kabul
etmektedirler.

Halen yiiriirliikte bulunan Millet Meclisi Ictiiziigii'niin 69. maddesi
uyarinca, giindemde veya cesitli ihtisas komisyonlarinda sira bekliyen eski
tasartlarin  Hiikiimetin ya da komisyonlarin istemde bulunmasi ve kanun
tekliflerinin ise 10 milletvekilinin imzasini tagiyan Onerge verilmesi suretiyle
yeniden ele alinmasi miimkiin oldugu gibi, gegen dénem sonlarinda Bakanliklar
veya. Kuruluslarinca hazirlanan bir¢ok kanun tasarilarmin, esasen goriigiilme
sansina sahip olamiyacagi diisiincesi icinde Meclise intikal ettirilmedigi ve
iktidar partisinin se¢im Beyannamesi ve sonra da Hiikiimet Programi ile vaad ve
taahhiit ettigi alanlarda yeniden pek ¢ok tasarinin hazirlanip Parlamentoya
sunulacagl goézoniine alinirsa, Millet Meclisinin yeni donemde sayisiz kanun
tasarist ve teklifi ile kars1 karsiya gelmesi biiyiik bir ihtimaldir. Hatta, AP Secim
Beyannamesinde yer aldig1 halde muhalefet partilerinin tepkileri ile karsilanmasi
nedeniyle «Kanun kuvvetinde Kararname» ¢ikarma arzusuna Hiikiimet
Programinda yer verilmemis olmasi karsisinda Meclisin yorucu bir yasama
caligmasina girmesi adeta zorunlu hale gelmis bulunmaktadir

YASAMA CALISMALARI NASIL VERIMLI KILINABILIiR?

Bu durumda acaba nasil bir ¢are ve tedbir diisiiniilmeli ki Parlamentonun
yasama ¢alismasi daha basarili ve daha verimli olabilsin ?

Bu sorunun cevabi su hususun cevaplandirilmasina siki sikiya baghdir:
Acaba kanun yapma c¢aligmalarini aksatan sebepler nelerdir?

Bu aksatici sebepleri ve dolayistyle bunlar giderici ¢are ve tedbirleri su iki
acidan diisiinmek gerekir;

I — Yasama Organi bakimindan;

Il — Yiiriitme Organi bakimindan.
| — Yasama Organi bakimindan :

Meclise intikal eden kanun tasar1 ve teklifleri yeterince siiratli bir akis ile
sonuglandirilamamaktadir. Eski donemlerde oldugu gi-



bi gecen donemde de kanunlasma sansina sahip olmiyan tasan ve tekliflerin
sayica kabarikligi bunun agik Ornegidir. Kaldi ki bazi tasart ve tekliflerin
komisyonlarda goriisiilmesinin bazen yillar siirdiigii ve bazen de komisyonlarin
toplanma imkanini bile bulamadig: bilinen gerceklerdendir.

Bu sebeple Yasama Organi yoniinden daha verimli bir caligmada
bulunmayi, bir bakima, kanun tasari ve tekliflerinin titiz bir ¢aligma ile daha kisa
stirede tamamlanmasi ile ayni anlamda anlamak ve degerlendirmek miimkiindiir.

Cift Meclisli bir sistemin bu konuda esasen «agirlastirict» veya
«geciktirici» bir rol oynadig1 da g6z Oniinde tutularak su tedbir ve careler
tizerinde durulabilir:

A) Yasama Organimi teskil eden Meclis ve Senatonun bir yil igindeki
caligma siiresini arttirmak imkanlarini aramak...

Cesitli vesilelerle yapilan tatillerin ve artan haberlesme ve ulagim imkanlari
kargisinda artik degerini kaybetmis bulunan «segmenlerle temas» gibi sebeplere
dayatilan yaz dinlenmelerinin imkan oOlgiisiinde azaltilmasini saglamak bu
careler arasinda yer alir.

B) Her Bakanliga miitenazir komisyon kurulmasi usuliinden vazgegilerek
bunlari sayica azaltmak...

Ornegin Ekonomik ve Mali Isler; Hukuki ve Sosyal Isler; idari Isler; Askerd
Isler; Kalkinma Igleri gibi adlar altinda 5 - 6 komisyon kurulabilir. Fiiliyatta
mutlaka ¢ikartlmasi istenen tasarilar icin Gegici veya Karma Komisyonlar
kurulmakta olmasi ¢ok sayida, komisyonun varhigiin sakincalarini ortaya koyan
acik bir isarettir.

C) Sayisi ne olursa olsun, komisyon ¢aligsmalarini siiratlendirmek......

Ister Bakanlklara miitenazir ihtisas komisyonlarinda, isterse gegici 6zel
komisyonda olsun bugilinkii realitede bir tasar1 veya teklifin yillarca
goriisiilemeden bekledigi varittir.

Bir drnek olmak tizere ifade edelim ki 21.7.1966 giinii Meclise sevkedilen
Belediye Gelirleri Kanunu Tasarisinin, daha 6nce Parlamentoya sunulmus olan,
Emlak Vergisi Kanunu Tasarist ile birlikte bir Gegici Komisyonda goriisiilmesi
kararlagtirilmis ; Emlak Vergisi Kanunu Tasarist iizerinde neticesiz kalan bazi
goriismelerden sonra Mart 1969 da Komisyon Belediye Gelirleri Kanunu
Tasarisini



goriismek lizere davet edilmis fakat toplantiya ¢agriyr yapan komisyon bagkam
diginda higbir tiye katilmamus ve tasart hic ele alinamamustir.

Bu gibi durumlar1 onlemeye matuf olarak gegen donemde eski Aydin
Milletvekili saym Resat Ozarda bir kanun teklifi hazirliyarak komisyon
calismalarina katilmiyan {yelerin 6deneklerinden belirli oranda kesinti
yapilmasini ileri siirmiisti. Buna benzer bazi tedbirlere erge¢ yonelinecegini
kabul etmek i¢in yeterli sebepler mevcuttur.

Il _ Yiiriitme Orgam bakimindan :

Kanun tasarist hazirliklarinda karsilagilan en biiylik giiclik Bakanliklarin
ortak bir goriiste kolay kolay birlesememeleridir. Bu goriisiimiiziin agiklik
kazanabilmesi, kanun yapma teknigi bakimindan bazi hususlara isaret
etmememizi gerekli kilmaktadir.

Bunlara kisaca deginelim :

Bilindigi gibi, bir konuda bir tasari hazirlanip Meclise intikal etmesi o
konuda ilgili Bakanlik veya Kuruluslarca bir 6n tasari (tasari taslagt) hazirlanip
ilgili bakanlik veya kuruluslarin olumlu miitaldasina mahzar olmasi ve Bakanlar
Kurulunca da goriisme konusu yapilip Meclise intikal ettirilmesi kararma
varilmasi sonunda olur.

Goriiliiyor ki bir kanunlastirma arzusunun olgunlasip Meclise intikal edecek
hale gelmesi baz1 merhalelerden gecer.

a) Bunlarin baginda, tzerinde tasari hazirlanacak konunun SIYASI
IKTIDARCA ACIKLIKLA SECIMI gelir. Yiiriitme giicii icinde yer alan
kuruluslarca bu alanda yapilacak bir teklifin benimsenmesi, kabul edilmesi de
ayni niteliktedir.

Nitekim yeni Hiikiimetin ilk toplantisinda memur ve hizmetlilerin maas ve
ticretlerinin asgari gecim seviyesine ¢ikarilmasi ve ayrica giftgilerin Bankaya
olan borglarmin faizsiz taksitlere baglanmasi konularinda siiratle kanun
tasartlarmin hazirlanmast ve esasen daha onceden hazirlanmis bulunan Sosyal
Hizmetler Kurumu teskilini 6n géren tasari ile enerji istihsal ve dagitimmi tek
elde toplamay1 gozeten TEK (Tirkiye Elektrik Kurumu) tasarisinin Meclise
intikal ettirilmesi kararlastirilmistir.



b) Ancak konunun se¢imi yeterli degildir. Hakkinda tasar1 hazirlanacak
ve siyasi iktidarca secimi veya kabulii yapilmis olan konu etrafinda diisiiniilen
ana esaslarin da agiklikla belirtilmesi gerekir.

Bu nokta ¢ok oOnemlidir. Ciinkii aksi takdirde kanunun hazirlanis
sathalarinda isin ¢tkmaza girmesi daima miimkiindiir. Bir 6rnek olmak iizere
ifade edelim ki 1965 genel secimlerini takiben tesekkiil eden Hiikiimetin
3.11.1965 tarihinde Millet Meclisinde okunan programinda SU URUNLERI
KANUNU nun ¢ikarilacagi vaad edilmis ve bu konuda Ticaret Bakanliginca
hazirlanan bir tasar1 Meclise intikal etmis, kurulan bir Gegici Komisyonda
aylarca siiren goriismeler sirasinda kanunun yeterince hazirlikli getirilmedigi
kanaati sik sik izhar edilmis; baglantinin Ticaret Bakanligi yerine Tarim
Bakanligina olmas1 uygun goriilmiis ve ciddi gayretlere ragmen tasar1 4 yillik
donemi i¢inde kanunlagamamustir.

c) iktidarca tesbit veya kabul edilmis ve ana esaslari da belirtilmis
konunun kanun teknigi bakimindan 3. safhasina sira gelir. Tasar1 taslaginin
teknik iskeletinin hazirlanisina iligkin bu sathada ilgili bakanlik, kurulug yahut
bakanlik veya kuruluglar tekbaglarina veya birbirleriyle goriis aligverisi iginde
bir taslak hazirlar. Bu taslak, genellikle, miitalaalar1 almmak {izere diger
bakanliklara ve varsa ilgili kuruluglara gonderilir. Bunlarin ileri siirebilecekleri
miitalaalarda gbzoniine alinarak tasari taslagina son sekil ve muhteva verilir.

Belirtelim ki bu noktada 3 ihtimal vardir :

1 — Taslak hakkinda goriigleri alinmig tekmil bakanliklar olumlu
miitalaa ileri siirebilirler.

Bu halde taslak Bakanlar Kuruluna intikal eder, ve muhtemelen Meclise
sunulmasina karar verilir.

2 — Bakanliklardan bir kismi esasa etkili olmiyan bazi goriisler beyan
edebilirler.

Bu halde taslak hazirlayici Bakanlik veya kuruluslarca gerekli diizetmelere
tabi tutulur ve bazen diizenlenecek mutabakat protokolii ile keza Bakanlar
Kuruluna intikal ettirilir ve muhtemelen Meclise sevki miimkiin olur.

3 — Bakanlik veya kuruluslardan bir veya birkagi esasa etkili olan
olumsuz goriis veya itirazlarda bulunabilirler.



Bu halde taslak Bagbakanliga sunuldugu takdirde sonucu Bakan tarafindan
izlenilmezse, Basbakanligin ilgili servislerince Bakanlar Kurulunun intikal
ettirilmeden hazirlayict durumundaki Bakanlik veya, kurulusa geri gonderilir.

Neticesi ilgili Bakan tarafindan Izlense bile, bazen tasarty1 hazirliyan
kurulus veya bakanlik ile olumsuz goriiste bulunan bakanlik veya kuruluslar
arasindaki goriis farklarimin bir ara bulucu, bir koordinatdr delaleti ile
giderilmesi gerekebilir.

Bu takdirde kanun yapma teknigi bakimindan ¢oziimlenmesi gereken bir
mesele ortaya c¢ikar. Bu arada bulucu veya koordinatdr merci nasil bir merci
olabilir ?

Teorik olarak, Bakanliklar arasi devamli bir komisyon kurularak kanun
taganlarinin orada goriisiilebilecegi, uzmanlar ve miisavirler kadrosu ile takviye
edilmis bdyle bir komisyonun sadece tasarilar iizerinde degil biitiin meri
kanunlar iizerinde de tarama ve inceleme yapmak suretiyle bir mevzuat
ayiklamasina girisebilecegi diisiiniilebilir. Nitekim yillarca once bu goris
katildigimiz bir goriistii. Fakat gercegi yani yeni bir kurulusun bir davayi, bir
sorunu ¢dzliimlemenin mutlaka en basarili ve en isabetli yolu olmadigimi kabul
ettigimiz i¢in kanaatimizca cevap aranacak soru su olabilir:

Kanun tasaris1 hazirlanirken Bakanliklar arasinda dogmasi muhtemel goriis
ayriliklarini giderecek merci neresi olabilir?

Bilindigi gibi 6330 sayili Bagbakanlik Teskilati Kanunu’na gore
Bagbakanliga dahil kuruluslardan biri Kanunlar ve Kararlar Teknik Dairesi adini
tagimaktadir. Ancak anilan kanunda diger dairelerin oldugu gibi bu Dairenin
gorevleri de ayrintilari ile belirtilmemistir.

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiinin 1968 yili itibariyle
yeniden bastirdigt T.C. Devlet Teskilati Rehberi adli eserde Basbakanlik
Dairesi’nin kurulug amaci: «Bakanliklar arasinda isbirligi saglamak; hiikiimetin
genel siyasetinin yiiriitiilmesini gézetmek ve kanunlarla verilen gesitli gorevleri
yerine getirmekle gorevli olan Bagbakana bu gorevlerini yapmakta yardimci
olmaktir» diye kaydedildikten sonra Merkez Teskilatt initeleri arasinda
Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi Reisligi 'nin gorevleri sdylece siralanmistir:

«Cesitli Kanunlarin Bakanlar Kurulu’'ndan kararname ¢ikarilmasini
emreden hiikiimleri uyarinca Bagbakanliga gelen tekliflerin



mevzuata uygunlugunu inceler ve bunlar1 imzaya sunulacak sekle getirir;
Bakanlar Kurulu toplantilarina ait giindemi hazirlar, alinan kararlar1 kararname
haline getirir ve ilgililere intikal ettirir; BAKANLIKLARDAN GONDERILEN
KANUN TASARILARINI, tiizik ve yonetmelikleri inceliyerek tiiziikler i¢in
Danistay’in miitalaas: alinmak suretiyle Bakanlar Kurulu iiyelerinin imzasina
sunulacak sekle getirir ve sonuglandirir. Bagbakanliktan tasvip veya direktif
alinmak iizere bakanliklar ve dairelerden intikal edecek konularin ve TBMM den
tevdi edilecek senator ve milletvekillerine ait kanun teklifleri ile yazili ve sozlii
sorularin gereklerini yerine getirir.»

Ote yandan 1960 tarihli ve 91 sayili Devlet Planlama Teskilatinin
Kurulmasi Hakkinda Kanun ise Koordinasyon Dairesi Bagkanligi adli bir daire
kuruluguna viicut vermis ve 9. maddesi ile bu Dairenin gorevleri arasinda: «a)
Devlet Teskilatinda ve 6ze sektorde planin gergeklesmesini kolaylagtiracak
Idari, mali ve hukuki tedbirleri tesbit ve tavsiye etmek;

b) Tatbik mevkiine konan plan ve programlarin icrasi sirasinda gerekli takip
ve koordinasyonu saglamak, icabinda bu maksat i¢in muhtelif daire ve
tesekkiillerin yiliksek seviyede sorumlu temsilcilerinin katilacagi komisyonlari
toplamak;

hususlarini da saymustir.

Bu mevzu hiikiimler bir arada degerlendirildigi zaman denebilir ki bir
kanun tasarist hazirlanirken bakanliklar arasinda dogmasi muhtemel goriis
ayriliklari, konunun Kalkinma Plani’na iliskin bir yonii varsa, Planlama
Teskilatinca ve daha genel nitelik tasiyorsa Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar
Tetkik Dairesince giderilebilir.

Ne careki uygulama bu yolda bir gelisme gostermemektedir. Nitekim
yillardan beri gerek 1. ve gerekse 2. Bes Yillik Kalkinma Planinin yillik
uygulama programlarinda birgok temel kanunlarin gikarilmasi zorunluluguna
isaret edilmekte ve Icra Planlarinda su veya bu kurulusun koordinatorligiinde
caligma gruplari teskil edilmekte ise de bu konulardaki tasarilarin hazirlanmasi
veya gelistirilmesi miimkiin olmamakta yahut tasari taslaklari {izerinde gesitli
bakanlik ve kuruluslarin goriisleri arasinda ortaya ¢ikan uyumsuzluk halleri
giderilememektedir. Bu ise, bu tasarilarin gelisip olgunlagmasina engel
olmaktadir.
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Bunun sebebi nedir?

Bunun sebebi, 6330 sayili kanundaki hiikiimler agikg¢a yetki vermedigi i¢in
Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesinin bu gorevi ve yetkiyi
istlenmege hazirlikli olmamasi ve Planlama Teskilati Miistesarliginin da ilk
kurulus yillarindaki etkileyici sihirini kaybetmis olmasidir.

SONUC :

Goriisiimiiz odur ki Bagbakanlik biinyesinde yer alan Kanunlar ve Kararlar
Tetkik Dairesi, gorevlerine agiklik getirecek bir mevzuat degisikligi ile kanun
tasarilarin1 hazirlamada en yiiksek koordinatdr uzuv haline getirilmeli ve
kurulusuna mal edilecek yeterli uzman ve miigsavir elemanlarla gerek sekil,
gerekse esas acisindan kanun tasarilarinin hazirlatmisi, izleyicisi, koordinatorii
ve yliriitme giiciiniin Bakanlar Kurulu’ndan 6nceki son inceleyicisi ve hatta
tasarilarin Parlamento komisyonlarinda da takipgisi olmalidir.

Hiikiimet Programinda yer alan ve Bagbakanliga bagl {initelerin yeniden
diizenlenmesini ongdren reform diisiinceleri bu timit ve temennimize kuvvet
kazandirdigi gibi Meclis ¢aligmalarinin daha verimli kilinmasi igin siyasi
patilerimiz arasinda bazi temaslar yapilmakta oldugu hakkinda Basinda yer
aldigr goriilen haberler konuyu her gecen gilin biraz daha aktiiel hale
getirmektedir.
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TURK HUKUKUNDA YAYINLARIN TOPLATILMASININ
ADLI VE IDAR]I YONU

Ali BAYKAL
Ihsaniye C. Savcisi

PLAN:

| — ANAYASA HUKUKU YONUNDEN
Il — BASIN KANUNU ACISINDAN TOPLATMA
Il — BASIN SUCLARININ KOVUSTURULMA USULU
IV — OZEL YASALARDAKI TOPLATMA KURALLARI,
A — Tedbirler Kanunu
B — Orfi Idare Kanunu
C — Basma Yaz1 ve Resimleri Derleme Kanunu
D — Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun
E — Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu.
V— TURK CEZA KANUNU VE CEZA MUHAKEMELERI USULU
KANUNUNUN GETIRDIGI KURALLAR
Yargitayimizin bir uygulamasi.

VI — SONUC

I ANAYASA HUKUKU YONUNDEN:

«Ana hukuk a¢isindan basin hiirriyetlerinin kétiiye kullanilmasinin yarattig
tehlike olduk¢a 6nemlidir. (.....) Demokrasinin ihtiyact olan kamu oyu, bir gesit
sakat fert¢ilige yonelen yikict bir kuv-
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vet degil ve fakat seviyeli, suurlu bir kamuoyudur. Basindan beklenen bu
kamuoyunu yaratmak ve yaymaktir. Bu itibarla demokrasiyi tahrip eden
unsurlardan biri de temel hak ve hiirriyetleri kotiiye kullanan seviyesiz, yikici
basindir.» (1)

Bu yikict olabilme unsuruna ragmen, basin 6zgiirliigii «haber, fikir, diisiince
ve kanaatlar1 serbest olarak toplayip, yorumlamak ve elestirmek ve bundan
sonra, basin, teksir edici vasitalarla ¢ogaltabilmek ve gogaltilabilen matbualar:
serbest olarak nesir ve tevzi edebilmek haklarmni kapsar. Bahis konusu haklardan
birisi mevcut olmadig takdirde basin hiirriyeti de sakatlanmis olur. Bu tariften
anlasilmaktadir ki, basin hiirriyeti sadece nesir ve yazarlarla ilgili olan haklar:
degil ve fakat okuyucu, dinleyici ve seyircilerin de hak ve hiirriyetlerini» (2)
ihtiva edecek bi¢cimde bagkalarmin haklarina ve ahlaki sahsiyetlerine zarar
vermemek sartiyla demokratik anayasalara ve Ozellikle yeni Anayasamiza
girmistir.

Nitekim 1961 Anayasa’smnin 20. maddesi: «Herkes, diisiince ve kanaat
hiirriyetine sahiptir. Diislince ve kanaatlarii soz, yazi, resim ile veya baska
yollarla tek basina veya toplu olarak agiklayabilir ve yayabilir.» demektedir.

Anayasa’nin 24/2. maddesinde «Tiirkiye’de yayimlanan kitap ve brosiirler,
22. maddenin 5 nci fikras: hiikkiimleri diginda, toplatilamaz.»

22/2. maddesinde: «Basin ve haber alma hiirriyeti, ancak milli gilivenligi
veya genel ahlaki korumak, kisilerin haysiyet ve seref ve haklarina tecaviizii, sug
islemeye kigkirtmay1 6nlemek ve yargi gérevinin amacina uygun olarak yerine
getirilmesini saglamak i¢in kanunla sinirlanabilir.»

22/5. maddesinde: «Tirkiye’de yayimlanan gazete ve dergilerin
toplatilmasi, bu tedbirlerin uygulanacagini kanunun agik¢a gosterdigi suglarin
islenmesi halinde ve ancak hakim karariyla olabilir.»

Anayasa’nin 22. maddesi ile ilgili Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu
Gerekgesinde de: «Gazete ve dergilerin toplatilmasi, basin hiirriyetini en ciddi
surette tehdit eden bir tedbirdir. Ancak kesin

(1) Dr. Abdullah Pulat, Goziibiiyiik, Basin Hiirriyeti, Cumhuriyet Gazetesi
(6.1.1967)

(2) Prof. Sulhi Donmezer, Basin Hiirriyetini Diizenleyen ve Sinirlayan
Mevzuat, Ulus Gazetesi (19.1.1966)



13

zaruret olan hallerde bagvurulabilmesini temin maksadiyla, modern
anayasalardaki formiile uygun olarak, bu yola ancak kanunun acik¢a gosterdigi
hallerde gidilmesi Anayasa’da bir direktif olarak konulmus ve basin
kanunlarmimn toplatma ile ilgili hiikkiimlerinin bu istikamette diizenlenmesi
saglanmustir.» denilmektedir.

Anilan Anayasa’miz maddeleri acikligina gore, Tiirkiye’de yayimlanan
gazete, dergi, kitap ve brosiirlerin toplatilmasi:

a) Yasalarda gosterilen suglarin sozii edilen vasitalarla islenmesi halinde
ve yasanin toplatmay1 buyurmasi halinde;

b) Toplatma konusunda yargi¢ karar1 bulunmasi halinde miimkiindiir.

Fakat, Anayasamizda yer alan bu kurallar1 tamamlayici, agiklayici ve daha
da aydinliga goétiiriicii anlamda olan goriislerde doktrinde ileri siiriilmekte ve
denilmektedir ki: «Kanunun agik¢a gosterdigi suglart isleyip islemedigi
kesinlesmeden kitap v.s. nin toplanmast Anayasa’ya aykiridir.» (3)

Keza, gazete v.s. nin toplatilmasi bir tedbir oldugundan mahkeme karar
vermedik¢e idare veya zabitanin tedbir olarak toplama hakki olamaz. Ciinki
Anayasa’nin 22/2. maddesine gore, hakim karar verirse toplatma tedbiri yerine
getirilecektir. Bu itibarla yargic karar1 olmadikg¢a yayinlarin piyasadan alinmasi,
satisina engel olunmasi, bayilere dagitiminin engellenmesi gibi mani zabita
tedbirlerinin alinmasina olanak yoktur.

Bunun gibi, basili eserlerin Anayasa hiikiimlerine uymayacak bigimde
toplatilmasinin bir nevi mali baski yolu oldugu ve bu suretle «paraca giicsiiz
olan yayinevlerinin biisbiitiin gligsiizlesmesi (...) ve yaymlarmi kesme
zorunlulugunda kalmalar1» (4) da iddia edilmektedir.

Toplatma ile ilgili olarak, Anayasa’mizin 22/6. maddesine dayanarak 57.
maddesini de zikredebiliriz: «Bu madde, siyasi partilerin kapatilmalarma dair bir
maddedir. Buna gore, siyasi partilerin tiiziikleri, programlar1 ve faaliyetleri insan
hak ve hiirriyetlerine dayanan demokratik ve laik cumhuriyet ilkelerine ve
devletin iilkesi ve

(3) Biilent Habora, Kitap Toplatma, Aksam Gazetesi (13.6.1968)

(4) Dr. Cetin ozek, Yaymnlarin Toplatilmasi Anayasa’ya Aykiridir.
Milliyet Gazetesi (12.3.1966)
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milliyeti ile bolinmezligi temel hiikmiine uygun olmak zorundadir. Bu
mecburiyetlere uymamak suretiyle mahk{imiyet halinde, mahk{imiyeti istilzam
eden basilmus eserler varsa onlara da el konulabilmektedir.» (5)

11 — BASIN KANUNU ACISINDAN TOPLATMA (5680 s.k.):

Yayinlarin toplatilmas1 konusunu kavrayabilmek icin yaymlarin neler
oldugunu bilmek gerekir. Basin Kanununun 2. maddesi bu hususu; «Bu kanun
hiikiimlerine gore basilmis eserlerden maksat nesredilmek iizere tabi aletleriyle
basilan veya sair her tirlii vasitalarla g¢ogaltilan yazilar ve resimler gibi
eserlerdir» diye belirtmektedir. Ancak maddedeki tanim, sinirlayici degildir.

Anayasanin 3. maddesinin son fikrasi da sugun olusumunu tanimlamakta ve
«Fiilin ayrica sug teskil etmesi hali miistesna olmak tiizere, basin sugu nesir ile
viicut bulur» demektedir.

Yasa, nesiri de: «Basilmus eserlerin herkesin gorebilecegi veya girebilecegi
yerlerde gosterilmesi veya asilmasi veya dagitilmasi veya dinletilmesi veya
satilmasi veya satiga arzi nesir sayilir» diye tanimlamaktadir.

Basin yasasinda toplatma ile ilgili agik secik hiikiimler azdir. Basma ait 6zel
hukuk - kamu ve idare hukuku sahasi disinda kalan tedbirleri igeren yasa
hitkiimleri daha ziyade yayin yasaklari ve kovusturma yontemleri ile ilgili
hiikkiimlerdir.

Basin Yasasinin toplatma konusu ile ilgili 22 maddesinin konumuz ile ilgili
kisimlarini aynen almakta fayda vardir:

Bunlardan birisi, Basin Kanunu’na 6733 Sayili Kanun ile ilave edilen ve
143 sayili kanunla kismen degistirilerek muhafaza edilen Basin Kanunu’nun 30.
maddesinin son fikrasidir. Bu fikra: «Tiirk Ceza Kanunu'nun 142 ve 163.
maddelerinin uygulanmasi suretiyle hiikkiimliiliik halinde tekerriir varsa, mevkite
bir aydan ii¢ aya kadar yayindan men olunur. Yaymdan men olunan mevkiite’nin
sahip ve sorumlulart bu siire igcinde bagka bir adla mevkite ¢ikaramazlar»
demektedir.

(5) Baha Arikan, Basilmig eserlere elkoyma, Cumhuriyet Gazetesi
(31.3.1966)
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Fikranin uygulanabilmesi i¢in:
a) Failin T.C.K. nun 142 veya 163. maddeleri geregince cezalandirilmasi,
b) Tekerriiriin bulunmas: sarttir.

Fikraya uygun olmayan ve karsi ¢ikar anlamda yayma devam edilirse, ne
olacaktir? Toplatma rejimi uygulanacak mudir? Kanimizca burada toplatma
usulii uygulanabilir. Aksi halde «yaymdan meny olma esasinin hitkmii kalmaz.

Diger madde, Basmn Kanunu’nun 31. maddesinin 1-2. fikralaridir. Bu
fikralar: «Yabanci memleketlerde ¢ikan basilmig eserlerin Tiirkiye’ye sokulmasi
veya dagitilmasi1 Bakanlar Kurulu karariyla men olunabilir.

Bu gibi basilmig eserlerin, Bakanlar Kurulundan acele karar alinmak {izere,
Icisleri Bakanhiginca karardan evvel dagitilmalari men olunabilecegi gibi,
dagitilmis olanlar da toplattirilabilir.»

Agikca goriildiigii izere 31. maddede ki, «men olunmay toplattirilabilme
kurallar1 «yabanci memleketlerde ¢ikan basilmis eserler hakkindadir. Hilkmiin
gerekgesinde, tesiri, seri ve sahasi genis olan basin ve yaym faaliyetlerinin
diizenlenmesi isinin, milli sinirlar i¢indeki basin ve yayma hasredilmesi sliphesiz
kafi bir tedbir olarak miitalaa edilemez.» (6) denilmektedir.

Keza Tiirkiye’de ¢ikan bir gazetenin ayni (es baski) niishalarmin harigte
basilmasi halinde yaymin yabanct memlekette basilmis sayilip sayilamayacag:
sorusuna Prof. Erem (7) : «Tiirkiye’de yaymlanan bir mevkitenin yabanci
memleketteki es baskisi, yabanci memlekette basilmis matbua sayilmalidir. Bu
bilhassa toplatma rejimi bakimindan 6nemlidir» cevabini vermektedir.

S6z konusu Basin Kanununun 31. maddesi hilkmiiniin Anayasaya aykiri
oldugu iddia edilmistir. Anayasa Mahkemesi, 5.7.1963 giin E. 170, K. 178 sayili
karariyla bu istegi reddetmistir. «Bununla beraber Anayasa’nin (22/5) kabul
ettigi, gazete ve dergilerin toplattirilmas1 yasaginin Tiirkiye’de yayinlanan
matbualara inhisar ettigi

(6) Prof. Faruk Erem, Doktrin ve Igtihad Biilteni, 1969 — 1, Shf. 49, 1969.

(7) Prof. Faruk Erem, Yabanci memleketlerde Tiirk Gazetelerinin es
baskisi, Yargi Dergisi, Y1l 2, Say1 7, 1969, Shf. 5.
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agikardir. S6z konusu Anayasa Mahkemesi kararinda aynen su ibareler yer
almaktadir: Anayasa’nin 22. maddesi Tirkiye smirlari icinde basilan ve
yaymlanan eserlerle ilgili hiikiimleri kapsadigindan yabanci memleketlerde
basilan ve yaymlanan eserleri bu maddenin ¢ergevesi iginde gormekte isabet
yoktur. Yine Anayasa Mahkemesinin kararinda su kayda yer verilmisg
bulunmaktadir: Bakanlar Kurulunun yetkisi sinirsiz olmayip disaridaki muzir ve
yikicr faaliyetlerin yurda intikaline vasita olacak nitelikteki basma mahsus ve
miinhasir olup bu maksat ve amag ile simirhidir» (8) denilmektedir.

Kararda, Basin Kanununun 31. maddesinin Anayasa’ya aykiri oldugunu
aciklayan goriislerde: «31. madde ile Ilmi 6grenme ve yayma, arastirma
haklarma taallik eden Anayasa’nmin 21. maddesi ile ilgi mevcuttur. Zira
Ogrenmenin ve aragtirmanin en dnemli kaynaklarindan birisi; yabanci yaymlardir
bdyle olunca Basin Kanununun 31. maddesinin yiiriitme organina verdigi genis
yetkinin maksat diginda kullanilmas1 halinde, bundan 6grenme ve arastirma
yapma hakkinin lizumsuz yere sinirlanmig olacagi neticesini ¢ikarmak zaruri
olur. 31. maddenin bazi yabanci yaymnlarin Tiirkiye’ye sokulmasini Bakanlar
Kurulunun menedebilmesine miitedair hiikmii esasinda Anayasa’ya aykiri
degildir. (...) Ancak bu smirlamanin hiirriyetin 6ziine dokunan bir sinirlama
mahiyetini almamast i¢in (...) yasaklamanin sebep ve sartlarinin kanunda vuzuh
ile belirtilmesi sarttir» (9) denilmektedir.

Yabanci iilkelerden gelen ya da yurt iginde postaya verilen yasak
yayinlardan ele gegenler icin yapilan Idari islem: «Yabanc iilkelerde basilip
zararli yazi, resim ve sozleri kapsayan kitap, gazete, dergi, brosiir, resim v.b.
basilmis kagitlar ile harita, atlas ve plaklarin yurda sokulmalar1 ve dagitilmalari
Bakanlar Kurulunca yasak edildigi gibi, Bakanlar Kurulundan acele karar
alinmak iizere, Icisleri Bakanliginca da yasaklik karar alinabilmektedir. Yurt
icinde basilan zararli yaymlarn elden ele geg¢mesi, dagitilmasi da ilgili
mahkemelerce yasaklanir. Yasaklik karari alinan yaymlarin adlari ile bunlarla
ilgili bagka bilgiler Genel Miidiirliikkten teblig edilir ve yasak yaymlar kitaba
islenir.

(8) Prof. Faruk Erem, (7 Nolu kaynakta bildirilen yaz1)
(9) Prof. Sulhi Dénmezer, Basin Hukuku, Cilt 1, 1964, Shf. 176.
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Yabanci iilkelerden gelen basili kagitlar posta merkezlerinde incelenir,
iclerinde yasaklanmis yayinlar varsa, en biiyiik miilkiye amirine bir yazi ile
gonderilir. Ayrica Genel Miidiirliige bilgi verilir.

Icisleri Bakanhgi Emniyet Genel Miidiirliigii MIT. yasak yaymlari
incelemekle gorevlidir.

1934 tarihli, 2527 Sayili Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanununun 12.
maddesi yasaklanan ve toplatilan yayinlarla ilgilidir; Hiikiimetce menolunan ve
miisaade edilen basma yazi ve resimlerin bes niishasi, bu ise memur makamlar
tarafindan Milli Egitim Bakanligi emrine teslim olunur. Su kadar ki, acikta
tutulmasi caiz goriilmeyen bodyle basma yazi ve resimler, kilit altinda ayrica
muhafaza olunur. Derleme Miidiirliigii; mahkemelerce yasaklanan, polisge
toplatilan, Bakanlar Kurulunca menolunan yayinlari da derlemeye caligarak bu
maddeyi uygulamaktadir.» (10)

Mahkemeler, 31. maddenin uygulanmasinda : «Matbualar ecnebi
memleketlerden gelmis ise 31. maddeye miisteniden bir kararname c¢ikarilip
¢ikarilmadigmin tesbitine, ¢ikarilmis ise o kararnameye ve bizzat mezkar 31.
maddeye gore hareketin sug olup olmadiginin miinakasa ve takdiri ve memleket
icinde basilmis ise; Matbuat Kanununun 2657 Sayili Kanunla muaddel 51.
maddesinin 5680 Sayili Kanunun 42. maddesiyle miilga ve binaenaleyh buna
miisteniden ¢ikarilmis olan kararnamenin hiikiimden sakit olmama cihetlerini
nazara almaky (11) zorundadirlar.

Bununla beraber Basin Kanununun 31. maddesinin ihtiyaca yetmedigi
yolunda goriisler de vardir. Ornegin: «Sug ihtiva eden matbualarin bazi hallerde,
siiratle toplattirilabilmesi, kamu gilivenligi yoniinden zaruridir. Mesela askeri
isyana, halki ihtildle tesvik eden beyannamelerin derhal toplattirilmast
hususundaki zaruret meydandadir. Bu konuda siiriip giden tatbikatin Anayasa’ya
uygun oldugu kanisinda degiliz.

Adaletin tarafsiz olarak ve amacma uygun sekilde fonksiyon icra
edebilmesi i¢in, Basin Kanununun 30. maddesinin de ihtiva ettigi yasaklara
benzer hiikiimleri kapsayan kanunlara ihtiya¢ vardir.» (12)

(10) Tiirker Acaroglu, Yasak Yayinlar, Cumhuriyet Gazetesi (31.1.1968 ve
26.2.1968 giinlii niishalar)
(11) Yargitay 4. C.D. 25.12.1951 giin Esas 9411, Karar 10094 Sayil1 Karar1

(12) Prof. Sulhi Dénmezer, Basin Hiirriyetini Diizenleyen ve Sinirlayan
Mevzuat, Ulus Gazetesi (19.1.1966)
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111 — BASIN SUCLARININ KOVUSTURULMASI, BASIN
SUCLARININ KOVUSTURULMA USULU : Konumuzla tam ilgili
olmamakla beraber Basin Kanunu yo6niinden basin suglarinin kovusturulmasina
dair maddeleri siralamakta fayda goriiyoruz.

Basin Kanunu 37, 35, 39. maddelerinde sug¢larin 6nemine binaen bu suglara
6zgii kurallar getirmistir.

Ornegin; 37. madde de: «Cumhuriyet Savciliginm, gerekli goriirlerse
yapacaklar1 hazirlik sorusturmasini kanuni ve zaruri sebebler disinda en gok bir
hafta icinde bitirmeleri lazimdir. {lk sorusturmaya tabi suclarda bu sorusturma
diger islerden dnce ve en kisa zamanda yapilir ve sona erdirilir.»

39/1. maddeye gore: «Basin Kanununa giren veya basin yoluyla islenen
suclara ait davalar acele iglerden sayilir.» (Bu itibarla adli ara verme sirasinda
goriilebilir, ilgililer davetname ¢ikarilmadan isin 6nemine gore ihzar edilebilir,
durusma giinleri yakma konur, Yargitay’da da dncelikle bakilir).

35/1. maddeye gore: «Bu kanunda yazili olan veya basin yoliyle islenmis
bulunan suglardan dolay: giinlik mevkiteler hakkinda {i¢ ay ve diger basilmig
eserler hakkinda alt1 ay i¢inde agilmayan davalar dinlenmez. Bu siire sugun
islendigi tarihten baglar». (Aym1 Yasanin 3/son maddesine gore sug¢ nesir ile
viicut bulur) (Sug takibi sikayete bagl sucglardan ise miiddet sugtan zarar gérenin
suca vakif oldugu tarihten baslar.)

Basin yoluyla islenen suglarda C.M.U.K. nun 200. maddesinde ki,
tutuklama zorunluluguna iliskin olan hiikiim uygulanmaz. (Basin Kanunu
39/son. M.)

Basin yoluyla islenen suglar agir cezalik islerden ise agir ceza
mahkemelerinde; agir cezalik degilse en kidemli {i¢ asliye ceza hakiminden
kurulu toplu mahkemelerde goriiliir.

IV — OZEL YASALARDAKI TOPLATMA KURALLARI:

A — Tedbirler Kanunu: 5.3.1962 giin ve 38 sayili «Anayasa Nizamini
Milli Giivenlik ve Huzuru Bozan Fiiller Hakkinda Kanun» un 5. maddesi: «Bu
kanunda yazili fiiller basin yoluyla islendigi takdirde su¢ konusunu ihtiva eden
mevkuteler ve sair basilmis eserler
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sulh hakimi karar1 ile toplattirilir» hitkmiinii tagimaktadir. (Bu Yasa 30 Mayis
1969 giiniinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 1182 Sayili
Yasayla kaldirtlmstir).

B — Orfi idare Kanunu: 22.5.1940 giin ve 3882 Sayili Orfi idare
Kanununun 3. maddesinin 4. bendinde: Orfi idare altina alman yerlerdeki askeri
makamlarin «Gazete, kitap ve sair matbualarin tab ve nesrini veya harigten
ithalini menetmek ve matbaalar1 kapatmak veya matbuat veya telgraf ve mektup
iizerine sansiir koymak» yetkileri vardir.

C — Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu: 1934 giin ve 2527
Sayili bu Yasanin 12. maddesinde: «Hiikiimet¢e menolunan ve miisadere edilen
basma yazi ve resimlerin bes niishast bu ise memur makamlar tarafindan Maarif
Vekilligi emrine teslim olunur. Sukadar ki, agikta tutulmasi caiz goriilmeyen
boyle basma yazi ve resimler kilit altinda ayrica muhafaza olunur»
denilmektedir.

D) — Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun: 298 Sayili bu Yasanin 57, 58, 60, 62. maddelerinde toplatma ile ilgili
esaslara rastlamak miimkiindiir. Daha ziyade propagandanin gesitli yasaklarin
iceren bu hiikiimlerin miieyyidesi Yiiksek Se¢cim Kurulu kararlarinda «tedbir
niteliginde - toplatma» seklinde yer almaktadir. Nitekim, Yiksek Secim
Kurulunun 30.9.1969 giin ve Karar 1388, itiraz 498 Sayili Karari: «..........
Partiye ait 24. sahifeden ibaret ................ secim beyannamesi baglikli
matbuada, ozel isaret disinda gesitli resimler bulunmasi nedeniyle 298 Sayili
Yasanin 58 nci maddesi geregince 12 Ekim 1969 giiniinde yapilacak Genel
Millet Vekili Se¢imi Sonucu alinincaya kadar bir tedbir niteliginde olmak iizere,
herhangi bir sekil ve surette dagitiminin yasaklanmasina ve dagitilmig
olanlarinda toplatilmasina» yolundadir.

Keza, Yiiksek Se¢im Kurulu 11.10.1969 giiniinde radyo ile de yaymlanan
emirlerinde «Bagimsiz adaylara ait oy pusulalarmin evet mihri ile
miihiirlenecegi yolunda yanlig yayinda bulunan B

Gazetesinin de toplatilmasina» se¢im seldmeti ve oylarin dogru olarak
kullanilmasi bakimindan karar vermistir.

E — Polis, Vazife ve Saldhiyet Kanunu: 1934 yil ve 2259 sayili bu
yasanin 9. maddesinin F bendinde, Polis: «Ahlak ve umumi terbiyeye uygun
olmiyan sarki veya sozleri yahut &mme emniyetini bozucu hitabeleri muhtevi
bulunan gramofon plaklarini ve izinsiz gosterilen veya elde edilen filimleri ve bu
kabil sair basma yazi ve re-
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simleri; alir. Bunlardan su¢ mevzuu olanlar1 evrakiyle adliyeye ve
digerlerini ait oldugu makamlara verir» demektedir.

Yayinlar konusunda mahkemelerimiz de yasanin bu maddesine uygun
kararlar vermektedirler.

Nitekim, Danistay 8. Daire 11.7.1962 giin ve Esas 1961 - 2514 Karar 1962 -
3378 Sayil ve Igisleri Bakanliginin dava konusu toplattirilmis Kitaplar yazari
S.N. nin kisiliginden bahsederek yayimladigi kitaplarin toplattirilmasi yolunda
davali idarenin kendi teskilatina yaptigi bir genelgenin ve buna dayanilarak
yapilan toplatma isleminin iptali yolundaki davaya ait kararinda: «2559 Say1
Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun 9. maddesinin F bendinde aynen «Polis
ahldk ....... yahut amme emniyetini bozucu ......... basma yazi ve resimleri alir.
Bunlardan su¢ mevzuu olanlari adliyeye, digerlerini ait oldugu makamlara verir»
denilmek suretiyle davali idarenin amme emniyetini koruma yolundaki genis
takdir yetkisini tanimig bulunmaktadir. Bu hitkme gore kitaplardan dolay: yazar
aleyhine agilmis bulunan mahkemelerin beraatle neticelenmesi toplatma
yetkisini ortadan kaldirmaz. (...) Bu itibarla ddvanin reddine» demektedir.

S6z konusu yasanin toplatmayi yargi¢c kararma baglayan Anayasaca aykirt
diistiigii ortadadir. Ancak Prof. Dénmezer’e gore : «Gazete ve dergiler digindaki
matbualar bakimindan mezkir hiikiim Anayasa’ya aykir1 degildir.» (13)

V— TURK CEZA KANUNU VE CEZA MUHAKEMELERIi
USULLU KANUNUNUN GETIRDIiGi KURALLAR:

T.C.K. nun 427/2. maddesi, 426 ve 427. maddenin bas kismina atif yaparak:
«Nesir ve tevzi edilmek tizere miistehcen ve hayasizca kitap, makale, varaka ve
ilan (...) yazilar» m miisadere ve imha olunacagini ifade etmektedir.

Miistehcenligin T.C.K. nun da ve diger devlet ceza kanunlarin da bir
tanimlamasi yapilmadigi gibi; uluslararasi c¢alisma ve proto Kollarda da
tanimlamasi1 yapilmamigtir. Her halde, «Miistehcen ve hayasizca nesriyat,
umumun edep ve iffetine, cemiyetin ahlak hislerine tecaviizii ifade eder.» (14)

(13) Prof. Sulhi Dénmezer, Basin Hukuku, Cilt 1, 1964, Shf. 182.

(14) M. Muhtar Caglayan, Enson Tadilleriyle Birlikte Gerekgeli, Notlu ve
igtihatli Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 2, Shf. 73.
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Her insanin ve ulusun kendisine Ozgii miistehcen bulma yargilart
oldugundan, konunun kati bir tanimlamasi bir siire sonra kesinligini
kaybedecektir. Bu yonden toplama karar1 verecek olan yargig gerek kendi akli,
gerekse bilirkisi diigiincesine ve delillere uyarak;

a — Eserin biitiiniinii ele alarak,
b — Eser sahibinin kasdina bakarak,

¢ — Eserin yayimlandig1 zamanda toplumun edep, iffet duygulari, uygar
yasama diizeninin zorunluluklar ve torelere gére miistehcenlige ve bu yiizden
eserin toplatilmasina karar vermelidir. (Polis vazife ve salahiyet yasasimin 9.
maddesinin F bendi miistehcen yaymlarda polisin toplamaya karar
verebilecegini ifade etmektedir.)

T.C.K. nun 36. maddesi:

Usule gore su¢ konusu esya veya fiilin islenmesinden dogan esya, evvela
zabit dava sonunda da varilacak kanaata gére zoralim konusu olabilir. Bu
yonleriyle zabt keyfiyeti C.M.UK. nun 86. maddesinde, zoralim konusu da
T.C.K. nun 36. maddesinde diizenlenmistir.

T.C.K. nun 36/1. maddesinin unsurlart:
A — Egyalar;
a— Cirtim ve kabahatta kullanilan,
b — Kullanilmak tizere hazirlanan,
¢ — Fiilin islenmesinden dogan esyalar,
B — Mahkeme karartyla ve mahk{imiyet halinde,

C — Egyalar fiilde methali olmiyan kimselere ait olmamak sartiyla zabt ve
miisadere olunur.

Bu madde kasith suglar bakimindan, sartlar1 varsa zoralim zorunlulugunu
getirmistir. Halbuki mehaz kanunda bu husus yargicin takdirine birakilmustir.

C.M.U.K. nun 86. maddesi :

A — Tahkikat i¢in siibut vasitalarindan olmak iizere faydali gériilen (sug,
suglulugu aydinlatici ve mukayeseye imkan veren) esya,
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B — Miisadereye tabi olan esya,
C—

a — Muhafaza ve emniyet altina alinarak zilyedin tasarrufu onlenmek
suretiyle,

b — Sahis rizasiyle teslimden kaginirsa zaptolunmak suretiyle zilyedinden
alinir.

¢ — Zapta, yargi¢ karar verir. Gecikmesinde sakinca varsa, C. Savcist ve
zabita makamlar1 da zapta karar verirler. Ilgililer itiraz ederse islem ii¢ gilin
icinde yargica tasdik ettirilir.

Zabit ile zoralim arasinda fark vardir. «Miisadere, miilkiyeti izale eden bir
muameledir (...) zabit miilkiyeti izale etmez» (15).

Acaba yaymlarin toplatilmasinda T.C.K. nun 36/1. ve C.M.U.K. nun 86.
maddesinin uygulama olanagi varimdir?

«1961 Anayasa’s1t kabul edilmeden once, yurt iginde basilmis eserlerin
toplattirilmasi, basin hiirriyetine aykirt olsa dahi, hukuk¢a miimkiindi.
Gergekten, Ceza Usul Kanununun 86. maddesi, kovusturma igin delil olarak
veya miisadereye esas olabilecek esyalarin emniyet altina alinabilecegini
belirtmektedir. Bir kitap veya gazete de, konusunun kanunlara aykiri oldugu
sabit olursa miisadere edilecegine gore, onceden bu kitap ve gazetelerin
toplattirilabilmesi miimkiindii. Ayrica Ceza Kanunumuzun 36. maddesi de,
«clrim ve kabahatte kullanilan egsyanin» miisadere edilebilecegini
sO3dediginden, konusunun suc teskil ettigi tesbit edilen kitap ve gazeteler de,
sucta kullanilan sey sayiliyor ve «miisadereye tabi esya» niteligi yliziinden de
Usul Kanununun 86. maddesine gore hakim karari ile hatta acele hallerde
Savcilarca toplanabiliyordu.» (16)

S6z konusu 36 ve 86. maddeler halen yiiriirliikkte olduguna gore bu
maddelerin elverdigi durumun yeni Anayasa rejimi karsisindaki durumu ne
olacaktir?

(15) M. Muhtar Caglayan, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Ankara
1960 Shf. 219.

(16) Dr. Cetin Ozek, Yaymlarm toplatilmasi Anayasa’ya aykiridir. Milliyet
Gazetesi, (12.3.1966)



23

Bu konuda ¢esitli goriigler vardir:

1 — Schwartz (17) n goriisii: «Basilmus bir esere el konulabilmesi igin,
o eserin sug olan fiil ile fail ile yahut fiilden miiteessir olan kimselerle aldka ve
miinasebeti» olmasi sarttir.

2 — Prof. Nurullah Kunter (18) in goriisii: «Basilmis eserlerin zapti, cok
defa toplatma seklinde tecelli etmektedir. Gergekten delil elde etmek iizere, ii¢
bes adedinin zaptina hemen hemen liizum yoktur, ¢iinkii basilmis eserlerin bir
kismu ilgili makamlara tevdi edilir. Sug ihtiva eden eser tevdi edilmemisse, bu
bakimdan ii¢ bes tanesinin delil olmak iizere zapti istisna olarak miimkiin
olabilecektir. Basilmig eserlerin bir kisminin degil fakat hepsinin zapti demek
olan toplatma, ancak ileride yapilacak miisadere dolayisi ile diisiiniilebilir.
Gergekten, bu eserler, «fiilin irtikdbindan husule gelen esya» oldugundan, «fiilde
methali olmiyan kimselere ait bulunmadikga, ileride mahkGmiyet halinde
miisaderesi gerekecektir. (T.C.K. 36) Bu sebeble, miisadere miimkiin oldukga,
toplatma karar1 verilmesi Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa aykirt degildir.»

3 — Prof. Faruk Erem’ (19) in goriisii: «Savcilik¢a, hazirlik
sorusturmasi sirasinda bir kitabin «sug¢ konusu» oldugu sadece iddia olunabilir.
Bu itibarla herhangi bir kitabin C.M.U.K. nun 86. maddesine gére toplattirilmasi
mimkiin degildir. Zira 86. madde de yalniz su iki ¢esit egyanin - miisaderesi
degil - muhafazas1 miimkiindiir : «Tahkikat i¢in slibut vasitalarindan olmak
iizere faydali goriinen esya», «miisadereye tabi olan esya». Hazirlhik
kovusturmasi sirasinda «siibut vasitasi» olarak bir tek kitap niishasinin
muhafazasi kafidir, diger niishalarin «miisaderesi» (!) zaruri degildir. Usil
Kanununun bu maddesinde zikredilen «miisadereye tabi esya» deyimi ise
isabetlidir. Bu deyim kendisi sug teskil eden esya ya (T.C.K. nun 36/1) miinhasir
degildir. Sug ile ilgili esya (bu arada sugun viicut verdigi esya) dahi bu deyimin
kapsamui igindedir. Fakat bu miisadere degil, sadece bir «usil tedbiri» olan
zabittan ibarettir, zaptedilen esyanin, ddva sonunda miisaderesine T.C.K. nun 36.
maddesi uyarinca karar vermek tamamuyla ayri bir konudur.»

(17) Dr. Otto Schwartz, Alman Ceza Usulii Serhi, Rifat Taskin Terciimesi,
Shf. 193.

(18) Prof. Nurullah Kunter, Ceza Muhakemesi Hukuku, Istanbul 1961, shf.
455,

(19) Prof. Faruk Erem, Doktrin ve igtihad Biilteni, 1969 - 1, 1969 - Shf. 49.
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4 — Prof. Sulhi Dénmezer’ (20) in goriisii: «Gergekten sug ihtiva eden
matbualar, suctan dolay: yiiriitiilen tahkikat safhalarinda, Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununun 86. maddesi geregince «tahkikat igin siibut vasitasi» teskil
eylediklerinden, bu sifatla zabitlari caizdir. Sugu ihtiva eden biitiin matbualar
teker teker slibut vasitasi teskil ettiklerinden bunlarin heyeti umumiyesinin zapt
edilip edilmemesi zabit kararini verecek adli merciin kararma bagli ve ayrica
sucu ihtiva eden matbualar Tiirk Ceza Kanununun 36. maddesinin 1. fikrasi
geregince «clirim ve kabahatte kullanilan esyadan» olmakla mahkiimiyet
halinde miisadereye tabi bulunduklarindan iptidaen, Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununun 86. maddesi geregince «miisadereye tabi olan egya sifatiyla» haz
olunabilecekleri soylenebilir, ise de Anayasa’nmin 22. maddesinin 5. fikrasi
muvacehesinde mezkir yorum tarzi arttk Anayasa’ya uygun olmaktan
cikmugtir.»

5 — Baha Arkan’ (21) m gorlsii: «Tatbikatta el koyma miisadere
seklinde tecelli etmektedir. Bazi esya vardir ki, o esyanmn yaninda
bulundurulmasi, bizzat sucu teskil etmektedir. Evinde kagak sayilan egya,
tasinmasi yasak silah bulunduran kimsenin, sadece bulundurmus olmasi
keyfiyeti, esasen sug teskil etmektedir. O kimsenin mahkimiyeti halinde, kanuna
uyularak o esya esasen miisadere edilecek sahibi bulunan kimsenin
miilkiyetinden cikarilacaktir. Iste bu gibi esya icin hikim daha 6nceden tedbir
mahiyetinde olmak {izere, miisadere karari verilebilmektedir ki, bu husus
konumuz diginda bulunmaktadir. Yalniz su kadarmi isaret etmemiz lazimdir ki,
basilmis eserlerden, ileride mahkimiyet halinde miisadere edilebileceklerin de,
hakim karariyla miisadere edilmesine karar verilmektedir. (...) Zabit bir
mahkiimiyet karari neticesi olmayarak, miinhasiran su¢ delili toplamak igin
yapildigi hallerde iizerinde titizlikle durulacak bir islemdir. Onun i¢indir ki.
Olur, olmaz ihbarlarla evlere girip su¢ delili aramak ve medeni diinyaca
iizerlerinde dahi durulmayan bilim ve sanat eserlerine el koymak, zoraki suglarin
(delitsartificiels) viicuda gelmesinden bagka bir fayda temin etmeyecektir.»

6 — Dr. Nevzay Giirelli’ (22) nin goriisii: «Miistehcen nesriyattan gayri
nesriyatin, mahkimiyetten 6nce miisadere edilemiyecegi, bu sebeble bunlarin
zaptinin C.M.U.K. nuna aykir1 oldugu» yolundadir.

(20) , Prof. Sulhi Donmezer, Basin Hukuku, Cilt 1, 1964, Shf. 181.

(21) Baha Arikan, Basilmis eserlere elkoyma, Cumhuriyet Gazetesi
(31.3.1966)

(22) Dr. Nevzat Giirelli; Basin suclarinda hususi usul, istanbul 1958, Shf.
28.
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7 — Tufan Alpat, (23) m gorisi: «Gazetelerin ve dergilerin
kapatilmalarindan daha hafif bir muamele olan toplatma islemi dahi ancak
hakim karar ile olabilecektir. Bunun disinda, idarenin, tedbir mahiyetinde dahi
bdyle bir yetkisi bulunmamaktadir.»

8 — Dog. Cetin Ozek’ (24) in goriisii: «Anayasamizmn (...) hiikiimleri,
usul kanununun 86. maddesine dayanilarak matbualarin da herhangi bir esya
gibi toplanabilmesine imkan birakmamaktadir.»

9  — Ismail Hakki iplikcioglu’ (25) nun goriisii: «Toplatma karari ilerde
miisaderesi miimkiin olan matbua hakkinda verilir» goriisiindedirler.

Yargitay’imizin bir uygulamasi (Y. 4. C.D. 27.1.1968 giin E. 5528, K.
351 sayih kararn) :

«N.H. tarafindan yazilip, giin yayimlarinca yayimlanan «Yasamak giizelsey
be kardesim» adli romanda komiinizm propagandasi yapildigi ve komiinizm
oglildiigi bilirkisi raporunda belirtilmis olmasina nazaran; kitabin C.M.U.K. nun
86. maddesi uyarinca toplatilimasi talebinin Istanbul 6. Sulh Ceza Mahkemesince
reddine dair 16.11.1987 giinlii karara C. Savcilifinca yapilan itirazin reddine
iliskin Istanbul 2. Asliye Hakimligince ittihaz olunan 17.11.1967 giinlii karar
aleyhine Adalet Bakanliginin yazili emirle bagvurmasi iizerine;

Y. 4. Ceza Dairesi yukarida giin ve sayisi belirtilen ildaminda «T.C.K. nun
36/1, ve C.M.U.K. nun 86. maddeleri hiikiimleri muvacehesinde, itirazin yazili
gerekge ile (Anayasa m. 22/5 ve 24/2) reddine karar verilmesi isabetsiz ve yazili
emre dayanan ihbarname romanda komiinizm propagandasi yapildigr (...)
bilirkisi raporunda belirtilmis olmasina nazaran: Bu durum muvacehesinde
olayda C.M. U.K. nun 86. maddesinde yer alan yahut miisadereye tabi esya sarti
ve unsurunun gerceklestigi, toplatma karart verilmesinde Anayasanin 22/5 ve
24/2. maddelerinde mubhalif bir yon bulunmadigindan baska, aksi halde, sug
konusu olan bir kitabin yurdun her yerinde dagitilmasina géz yumulmus ve
sucun temadisine imkan ve firsat verilmis olmak gibi kanun koyucusunun
maksadina aykir1 davranista bulunulmus olacagi gézetilmeden (...) itirazin yazil
gerekee ile

(23) Tufan Alpat, Anayasa ve Basin, Cumhuriyet Gazetesi (11.5.1966)

(24) Dog. Cetin Ozek, Yaymlarm toplatilmasi, Cumhuriyet Gazetesi
(31.8.1967)

(25) Ismail Hakki Iplikgioglu, Polisin Adli Gérev ve Yetkisi, Istanbul 1967,
Shf. 55
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reddine karar verilmesi isabetsiz ve yazili emre dayanan ihbarname miinderecati
bu itibarla yerinde goriildiigiinden Asliye Ceza Hakimligince ittihaz olunan
kararin C.M.U.K. nun 343/son fikra ve maddeleri uyarinca bozulmasina» karar
verilmigtir. (Kararin elestirmesi i¢in bakiniz; Prof. Faruk Erem, Doktrin ve
I¢tihad Biilteni, 1969-1)

VI — SONUC:

C.M.U.K. nun 8/3. maddesine gore, resen kovusturulmasi gereken bir sug
Tiirkiye dahilinde negredilen bir matbua miinderecatindan ileri gelmisse
«salahiyet matbuatin nesir merkezi olan yer mahkemesine aittir.»

«Sug haricte nesredilen bir matbua ile islenmis ise, matbuanin Tiirkiye’de
dagitildig1 biitiin yerler takip ve tahkike yetkilidir.» (26)

Bu itibarla toplama karar1 vereceklerin ve toplama karari vereceklerin ve
toplama gorevlilerinin yukarida agiklanan bilgilerin 15181 altinda ve kanunlarin
Anayasa’ya aykir1 olamiyacagi diisiincesini ve asagidaki hususlar1 da gézoniine
almak suretiyle karar ve eylem tesis etmeleri gereklidir.

a — Tirkiye’de yayimlanan gazete ve dergilerin toplatilmasi, bu tedbirlerin
uygulanacagini kanunun agikca gosterdigi suglarin islenmesi halinde ve ancak;

b — Yargicin karari olmasi halinde miimkiindjir.

¢ — Yabanci memleketlerde basilan eserler hakkinda Basin Kanununun 31.

maddesinin 1-2 fikralarinda tanzim edilen ve Anayasaya aykirt bulunmayan
Icisleri Bakanlig1 ile Bakanlar Kurulunun yetkileri saklidir.

d — Polisin gazete ve dergileri miistehcenlik iddiasi ile toplayabilme yetkisi
(2559 s. k. 9/f m.) Anayasamiza aykir1 diismektedir.

e — Savcl ve zabitanin acele hallere inhisar eden gazete ve dergilere
elkoyma yetkileri kalmamistir.

f — Baz suglarin iglenmesi halinde toplatma hakkinda ceza hiikkmiinii
iceren yasalarda hiikim yoksa, T.C.K. nun 36. ve C.M.U.K. nun 86.
maddelerine sigimak hakli olamaz. Yargitay kararinda be-

(26) Prof. Baha Kantar, Ceza Muhakemeleri Usulii, Ankara 1957, Shf. 21.
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lirtildigi tizere toplamamakla «sugun temadisine imkan ve firsat verilmis olmak»
diigiincesi dahi toplama karar ve eylemini hakl ¢ikaramaz. Ciinkii boyle bir
hukuki bosluk varsa hiirriyetlerin 6ziine dokunmadan yasalarla doldurulmaya
calismalidir. Dolayisiyle ve kiyasla 36 veya 86. maddelere dayali uygulama
yapma olanagi kalmamustir. Ciinkii Yargitay Ceza Genel Kurulunun 26.9.1960
giin, E. 3/109, K. 102 sayil Igtihadinda da belirtildigi {izere zoralim kararlari,
«ceza hiikkmiine bagli kararlardandir» ve T.C.K. nun 1. maddesi de ceza
uygulamasinda kiyas1 yasaklamaktadir. Bu maddelerle yani 36 ve 86.
maddelerle ilgili uygulama islenilen sugla ilgili madde de bu maddelere doniik
atif veya agiklik varsa miimkiin olabilir. Herhalde, miisadere miimkiin oldukga,
toplatma karari verilmesinin C.M.U.K. nuna aykirt olmamasi, Anayasa’ya
uygunlugunu gerektirmez.

g — Biitlin bunlara ragmen topluma zararli ve ulusal yapimizi bozucu ve
sair yaymlarm var oldugu; sahis veya ideoloji ¢ikarlar1 veya baska disiincelerle
bu gibi yaymlarin gittikge arttig1 ve siiratle dagitildig: gergegi karsisinda da bir
toplatma rejimi gereklidir. Bunun igin gerekli hukuki bosluklar yasalarla
doldurulmalidir. Ancak ortada yasa yokken «Anayasa’nin agik hiikiimlerinden
kurtulmak amaci ile bagka yasa hiikiimlerinden (T.C.K. nun m. 36. C.M.U.K.
nun m. 86 gibi) yararlanarak, Anayasanin yasakladigi bir sonuc elde etme
biciminde tanimlayabilecegimiz» Anayasa’ya karsi hile niteligine» biirlinmiis
eylem ve kararlardan uzak durmaliyiz. (27)

§ — Yaymlarm sayica ¢ogalmasi ve hizla dagitilmas: karsisinda toplatma
karar1 isteyecek savcilarin ve karari verecek yargiglarin say1 ve sahife itibariyle
biiyiikk bir yekin tutan yaymlar izleyebilme zorlugu ortadadir. Bunun igin
yayimnlarin yetkililerin eline ¢abucak ulagabilmesi saglanmalidir. Bunun gibi
incelemeyi yapacak yetkili kadrolar artirilmali ve ihtisaslagsmaya gidilmelidir.
Ozellikle kovusturucu savcilarn yeteneklerinin artirilmasi, cagdas diisiince
akimlarin1 hazmedici ortama getirilmesi ve bunun i¢in de memleket i¢i ve dist
yayinlardan yararlanici bir ortam saglanmalidir.

h — Yasak yayinlarla yabanci uluslarda oldugu gibi posta rejimi (tevziden
imtina), glimriik rejimi (6zel vergiler) gibi tedbirlerle de miicadele edebilme
yollar1 aranmalidir.

1 — Yaymlarin toplatilmasi sorunu ile ilgili konularda, acelecilik ve
yavaghk ayni dlgiide sakincalidir. Ornegin, acele de yanlighk

(27) Ugur Mumcu, Dernekler ve Siyaset, Milliyet Gazetesi (14.10.1969)
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ve haksizliga diisiilebilecegi gibi, yavas kalmada da; toplatma amacini yitirip,
zararll yaym yurttagin eline gegebilir. Her halde orta yolu izleyecek yargicin,
yaymi iyice okumasi, yasalarda toplamayr buyuran kural olup olmadigini
arastirmasi, yayin hakkinda davanm agilmis olup olmadigi gibi hususlari
titizlikle arastirmasi gereklidir. Sartlar1 yokken, toplatma karari verenlerin ve
karar1 yerine getirenlerin hukuken sorumlulugu dogacag gibi; cezaen de (T.C.K.
nun m. 228.) sorumlu tutulacaklar1 dogaldir.
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_ AVRUPA KONSEYi MAHALLI IDARELER KONFERANSI
ISBIRLiGi KOMITESI CALISMALARI

M. Abdiillatif Omer EVRENSEL
Tetkik Kurulu Miisaviri

1 — Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan toplantinin acihisi,

27.10.1969 Pazartesi giinii iiye Devletlerin delegeleri 301 No lu toplantt
salonunda yerlerini aldilar. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri gelerek toplantiy:
acti ve bir konugma yapti. Bakanlar Komitesinin mahsus suretteki Komite
statlisiinii bir y1l daha temdit ettigini, baz1 hiikiimetlerin Komitece sonuglara
varilmadan kafi Kararlar almak istemediklerini, Bakanlar Komitesinin Ulke
Amenajman1  alaninda, igbirligi Komitesinin miikerrer c¢aligmalarindan
cekindigini, Ulke Amenajmanindan sorumlu bulunan Bakanlar Avrupa
Konferansin1 hazirlayacak olan Yiiksek Memurlar Komitesi igin de ayni
durumun varit bulundugunu soyledi.

Sonra 1969 - 1970 yili icin Bakanlar Komitesinin ilk defa Avrupa
Konseyinin hiikiimetler - arasi i programina bazi konular ilave etmege karar
verdigine igaret ederek, bu konularin VI inci fisilda ; «Avrupa toplumunda
insan» baghgmi tagtyacagini; buna ilave olarak agihisii yaptign Isbirligi
Komitesinin evvelce diledigi gibi bir Avrupa Mahalli idareler Isbirligi anlagmas1
Tanzimi i¢in i programma bir kayit konulmasi bakimindan Bakanlar
Komitesinde yeteri kadar ¢cogunlugun bulunamadigini belirtti.

Bununla beraber mahsus surette kurulmus bulunan bu komitenin daha fazla
devam edemeyecegine kani bulundugunu, zira miitereddit bir havanin
yiriitmekte olan Komite c¢alismalarini zedeleyecegini bu sebebe binaen
hiikiimetlerden Komite ’ye yeni yetkiler getirecek daimi bir statii sekli
vermelerini isteyecegini agikladi.

(1) Liste 1
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Bu itibarla Komiteden; faaliyetleri yOniinden, su asagidaki 3 hususta
goriislerini bildirmesini;

Iki Komite arasindaki yetkilerin iyi bir sekilde paylagilmast igin; Isbirligi
Komitesinin, Ulke Amenajmanindan sorumlu Avrupa Bakanlar Konferansini
hazirlayacak olan Yiiksek Memurlar Komitesi hakkinda miitalaa vermesini;

Komitenin 1969 - 1970 is programindaki VI fash incelemesini ve 1970 -
1971 is programu i¢in de VI fasil tasarisinin hazirlanmast bakimindan Genel
Sekreterlige liizumlu bilgilerin intikal ettirilmesini;

Ve nihayet Komitenin ¢aligmalar1 sonunda, yeni bir yetkinin teessiisii i¢in;
miisahedelerini, fikirlerini Genel Sekreterlige bildirmesini ve Genel
Sekreterligin de bunlar1 Bakanlar Komitesine bildirecegini ilave ederek, bu
yolda, ¢alisilmasini istedi.

Ve Isbirligi Komitesine basarilar diledi.

2 — Baskan Sec¢imi

Fransa Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Miidiirii (1) M, Toutain acik
oylama ve ekseriyetle Komite Bagskanligina segikti

3 — Bagkan vekilligi secimi

Hollanda Igisleri Bakanhg1 idari Sefi M. Burik ekseriyetle tekrar bagkan
vekilligine se¢ildi.

4  — Giindemin kabulii

Genel Sekreterligin hazirladigi giindem kabul edildi... Giindemin sirasiyle
incelenmesine gegilmeden evvel, Bagkan Komitenin ¢aligmalarini ilgilendiren
bazi 6nemli konulara 6ncelik taninmasi hususunda dikkati ¢ekti. Bu konular bir
taraftan anket dolayisiyle iiye memleketlerdeki mahalli yapilar, diger taraftan
ise, mahalli maliye problemlerinin keyfiyete ve kemiyete miitedair tahlilleri idi.

(1) Directeur des Collectivitesx Locales au Ministere frangais de 1’interieur
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Bu arada tabii muhitin korunmasi ve degerlendirilmesi bakimindan mahalli
idarelerin sorumluluklarini ilgilendiren konularin tamamini bahse konu etti.

Giindemdeki bazi konularin agiklanmasi ve bunlarin 1s18a kavusturulmasi
icin Komite, 3 calisma grubu kurulmasina karar verdi.
Kurulan ¢calisma gruplar::

a) «Mabhalli Maliyeler» ¢aligma grubu.
Giindemin 5 (b) (iii) sini inceleyecek
b) «Komitenin yetkisi» ni tesbit edecek olan ¢alisma grubu.
Gilindemin 11 (a), (b) ve (c) sini inceleyecek.
¢) Ulke Amenajmani ve kirsal problemler caligma grubu.
Giindemin 5 (b) (ii), ve 8 ile 10 uncu maddelerini inceleyecek.
Caligma gruplarini gésteren liste eklidir. (1)
5 — Mabhalli biinye kuruluslarinin (Mahalli idarelerin) intibakim

kolaylastirmak veya kolaylastirabilmek icin hiikiimetlerin faydalandiklari
vasitalar

a) Avrupa Konseyi iiye memleketlerinin mahalli biinye kuruluslar
(Mahalli idareler) hakkinda anket

(i) Milli cevaplarin incelenmesi :

ilk  toplantist  sirasinda, Komite Avrupa Konseyi iiye
memleketlerindeki mahalli idareler iizerinde bir anket yapilmasina
liizum gostermisti. Komite 14 delegasyonun bu ankete cevap verdigini
miisahede etmistir.

Genel Sekreterlik bu cevaplari yeknesak hale koyarak fisler iizerinde
teksirlerini saglamigtir.

Su memleketlerin cevaplan bahse konudur.

Avustur_ya, Belgika, Danimarka, Fransa, Federal Almanya Isvec, Isvicre,
Tiirkiye ve Ingiltere. Komite bu belgelerin, ¢alismalari igin saglam bir temel
oldugu kanaatindedir. Bu yonden de milli cevaplarin esasli bir mukayesesini
yapmiya calisacaktir.

(2) Liste 2
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Diger memleketlerin cevaplarmi inceledikten sonra delegasyonlar uygun
goriirlerse ek bilgiler gonderebilirler.

Bu ek bilgiler daha evvel Komitenin ele aldig1 su konulari ilgilendirmelidir
ki bir sentez yapmak miimkiin olsun:

— Avrupa bolgesel tesisleri ve bolgecilik.

—  Ulke amenajmani planlarmin tanziminde mahalli ve bolgesel idarelerin
rolii ve planlamaya katkilar.

—  Mahalli méliyeler

Milli cevaplarin incelenmesi iki hususun belirtilmesine yol agmustir.

Terminoloji (Deyimler)

Delegasyonlar bu konu iizerinde durarak tartistilar. Su halde bu terminoloji
ve bunun diger dillere ¢evirisinin ortaya ¢ikardigi zorluklarin ¢oziimii yeknesak
terimler icin gerekli bulunmaktadir. Komite bu miinasebetle mahalli idare ile
iilke amenajmaninda bir liigatce hazirlanmasi hususundaki tesebbiisler hakkinda

bilgi edindi. Bu tegebbiisler liigatcenin uluslararas: veya milli planda, resmi veya
Ozel surette hazirlanmasim arzulamakta idiler.

Komite, bu c¢alismalara dair bilgi edinmesinin yetkisi icabi olduguna
inanmaktadir. Boyle yaptigi takdirdedir ki, mahalli ve bolgesel konuda bir
Avrupa eski kelimeler sozligii veya bir Avrupa liigatgesi hazirlanmasi igin
gerekli bulunan elemanlari bir araya getirebilecektir.

~ Bu arada komite baskan1 M. Toutsim’in teklifi lizerine delegeler Hukuki
Isler Miidiirliigiinden bir temsilcinin agiklama yapmasina karar verdiler.

Bu temsilci geldi ve istenilen agiklamayi yaparak, 2 yildan beri Avrupa
Bakanlar Adalet Konferansinin tesebbiisii iizerine, ¢alismalar yapildigini, hukuki
ve Idari terminoloji Avrupa liigatinin hazirlanmasi i¢in gayretler sarf edildigini
belirtti. .

Hukuki konularin boliimlere ayrildigim ve bir seri halinde 8 liigatin
hazirlandigini agikladi.

Bunlardan yalniz biri isbirligi Komite ’sini ilgilendirmektedir. Bu da iilke
amenajmanina ait olanidir. Uluslararast hukuki ve Idari terminoloji enstitiisii
tarafindan hazirlanmistir. Almanya’daki ve Fransa’daki terminoloji hudutlarini
esas almaktadir.
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Tartigmalar bu alanda yapilan ¢aligmalarin genisletilmesine liizum gosterdi.
Bu genisleme konularla dil bakimindan uygun bulundu. Bilhassa iilke
amenajmaninin ¢ok yakindan ilgili bulundugu, mahalli idare alaninda tesmiline
isaret edildi. Bugiin ligat¢enin bir boslugu dolduracagi ve bu alanda Avrupa
isbirligi temellerini kuvvetlendirecegi kaydedildi.

Bununla beraber Komite’nin uzun bir galigmay1 gerektiren bdyle bir eserin
ortaya konulmasindaki zorluklar1 miidrik bulundugu agiklandi.

Ayrica Komite’nin, Hukuki isbirligi Komitesi’nin bu ¢alismasiyle
ilgilendigi hususunun Bakanlar Komitesine bildirilmesinin yerin de olacagi
kaydedildi. Bu suretle Bakanlar Komitesine iilke amenajmanina dair liigat¢enin
iki noktada genisletilecegi bildirilecekti:

(i) Bu genisleme su konularda idi:

—- Mahalli idare;
— Mabhalli maliye;
konularinda
(ii) Diller yoniinden ise:
—Oncelikle, Avrupa Konseyinin resmi dillerinde bir liigatgenin
hazirlanmasi (Fransizca ve Ingilizce);
— Diger dillere de tesmili, bilhassa, Italyancaya.

Komite bu konuda M. Miinch’ii gérevlendirdi. Kendisi yetkili makamlarla
gereken temaslar1 yapacak ve Komite ‘ye durumu bir raporla bildirecekti.

Fransiz ve Alman delegasyonlar1 tasar1 hakkindaki miisahedelerini
bildireceklerdir.
Belge Miibadelesi

Milli delegelerin Genel Sekreterlige; yapilmis olan incelemeleri, resmi
raporlar;, Idari biinyelerindeki reformlarla ilgili kanun metinlerini, intikal
ettirmeleri kararlastirildi.
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Genel Sekreterlik bu belgeleri Komite iiyelerine dagitacakti. Delegeler bu
belgeleri ozetledikleri takdirde, bunlari Genel Sekreterlik teksir ederek
cogaltacak ve dagitacaktir.

(ii) Anketin yaymlanmasi

Su husus hatirlatilir ki iki y1lda bir, Mahalli Idareler Avrupa Konferansi’nin
toplanmasindan alt1 ay evvel, Genel Sekreterligin daveti lizerine, milli delegeler
uhdelerine diisen yaymlar1 gondereceklerdir. Mahalli Idareler Avrupa
Konferansi’nin gelecek toplantist Ekim 1970 de yapilacagindan delegasyonlar
yayinlanacak cevaplarmi en ge¢ Genel Sekreterlige 31 Mart 1970 den evvel
gondereceklerdir.

(iif) Milli cevaplarn ¢ogaltan fislerin yaymi: Memleketler itibariyle bu
fislerin gonderilecekleri yerlere ait listelerin tanzimi

Evvelce komite bu ankete ait figlerin; iiye devletlerin yetkili Bakanliklarina,
mahalli idarelerin milli ve uluslararasi birliklerine, Universitelere, aragtirma
enstitiilerine ve ilgili diger kuruluslara génderilmesini uygun bulmustu.

Bakanlar Komitesi, Komite’nin talebi tizerine bu figlerin yaymlanmasi
hususunda yetki verdi ve Fransizca ve Ingilizce olmak iizere bunlardan 300
niisha basildi. Komite bazi delegasyonlarin gonderdigi listeleri uygun bulmustur
(Belge. CE/LOC (69) 4 prov). Bu listeleri heniiz gondermiyenler vakit
gecirmeden bunlar1 géndermiye davet olunmuglardir.

Karsilikli olarak Bakanlar memleketlerindeki gesitli mercilere, bu dagitimi
yapmay1 deruhte ederler. Her memleket i¢in ortalama 30 niisha tesbit edilmistir.
Komite, Konferansin VIII inci toplantisi igin, Mahalli idareler Avrupa
Konferansina elindeki «bdlgelerin problemi» konusundaki belgeleri intikal
ettirmek hususundaki kararini teyit eder.

b) Anket sonuclarinin, Komitece secilen ii¢ alanda uygulanmasi

Komite bu ikinci toplantisinda, verilen cevaplarin tiimii lizerinde, hemen bir
diinya capinda senteze baslamak istememistir. Avrupa Konseyi’'nin diger
organlarmin ve kendi g¢aligmalarinin devamu sirasinda beliren zorunluluga
dayanarak, anketin gerektirdigi bazi konularda incelemelerin daha da
derinlestirilmesini faydali miitalaa etmistir.
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Bu konular asagidaki {i¢ hususta toplanmistir.
(i) — Bolgesel tesisler ve Avrupa’da bolgecilik

(i) — Ulke amenajmani planlarinin hazirlanmasinda, mahalli idarelerin
rolii ve planlamaya katilmalar:

(iif) — Mahalli méliyeler
«CE/LOC (9) 2 prov.»

Genel Sekreterlikle isbirligi yapan raportér M. Costard (CE/LOC (69) 2
prov belgesindeki sentez projesini hazirlamistir.

M. Costard bu incelemesinde terminolojinin ortaya bazi giicliikler
cikardigimi, diger taraftan ise cevaplarin isabet derecelerinde farklilik
bulundugunu belirtti. Bununla beraber tahlile dayanan bir mukayese yapilmasi
miimkiindii. Yalmiz bazi1 noktalarin diizeltilmesine, tamamlanmasina ve
derinlestirilmesine ihtiya¢ vardi. Bu hususta basta bolgelerin yetkileri gelmekte
idi.

M. Coctard, delegasyonlari, faydali bulacaklar1 hususlarda, oryantasyon ve
sentez tasarisinin takdimi bakimindan kendisini ikaz etmiye davet etti.

Her delegasyonun tasart iizerindeki miisahedeleri.

Delegasyonlarin tamami, bu tahlilin ileriye dogru atilmig 6nemli bir adim
oldugunu soyledi ve anket ile metotlarinin etkisini belirtti.

Esas cizgileri itibariyle, incelemenin yonelisi delegasyonlarca tasvip edildi.
Komite bu arada, «mikro - bolgeler» le, «bdlgelerin tarihsel baslangici» nin
tahliline de yer verilmesinin énemini belirtti.

Mevcut kanaate gore, araliksal iinitelerin («mikro - bdlge») genisligine ve
derinligine incelenmesi lazimdir. Bu arada, g¢esitli memleketlerde gelismekte
olan yeni mikro - bolgeler’in de konuya déhil edilmesi zorunu vardir (sehirsel
yeni kazalar, sehirsel yeni topluluklar «plannungsegmeinschaft», Almanya’da
bolge planlamasi birlikleri, 6zel planlama bolgeleri, ilah.)

Sentezin, miimkiin olan nisbette miiessese lesim emis bolgelere ve mikro -
bolgeler’e de yer vermesi gerekir.

Bolgelerin 6zel ve genel tabii meyillerinin de farklagmasi incelenmelidir.
Ayni sekilde, yetkileri anayasa ile belirtilmis olanlarla, go-
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revleri kanunla tesbit edilmis bulunan bolgelerin arasindaki farklari tesbit
etmekte ayrica fayda vardir.

Su da kararlastirilmistir ki Biiylik Britanya’daki «county boroughs» larla
Almanya’daki Kreisfreie Stadte, cesitli sekilleri altinda temel {niteler ve
komiinler Kkategorisinde miitalda edilmelidir. Yaptiklar1 biyiikk ve ¢etin
calismadan dolay1r Komite M. Costard’1 ve Genel Sekreterligi tebrik eder.

Gene bu arada Komite; sentezin tanzim ve tartisilmasi i¢in kabul edilen
metotlarin hiikiimetlere iyi sonuglar getirecegi kanaatindedir. "i

Delegasyonlarin, miinasip bir zaman zarfinda; su asagidaki hususlarda,
Genel Sekreterlige yazil bir teblig gondermeleri gerekmektedir:

— Sentez tasarisi i¢in arzu ettikleri agiklama ve degisiklikler,

— Sentezin takdimi bakimindan genel karakterini ilgilendiren
miigahedeler,

— Raportdriin talebi halinde tamamlayic1 bilgiler verilmesi hallerinde,

(ii) Ulke amenajmam planlarinin hazirlanmasinda mahalli ve bolgesel
idarelerin rolii ve bunlarin plinlamaya katilmalar.

1. Komite asagidaki memleketlerin soru cetvelinin 25 inci fash

na cevap verdiklerinden bahtiyarlik duymustur. Bu memleketler sunlardir.
Belgika, Danimarka, Fransa, Federal Almanya Cumbhuriyeti, Irlanda, Italya,
Malta, Norveg, Hollanda, Isvicre, Tiirkiye, Ingiltere.

2. Komite, soru cedvelinin yeni 25 inci faslina verilen cevaplarin birinci
konu ¢aligmalarinda hareket noktas1 olmasini memnunlukla karsilamistir - Halen
Avrupa iilke amenajmani arastirmasi - birinci bahis ise bilindigi gibi {ilke
amenajmanindan sorumlu bulunan Avrupa Bakanlar Konferansini hazirlayacak
olan Yiiksek Memurlar Komitesi’nce hazirlanmigtir.

3.  Komite, iilke amenajmanindan sorumlu bulunan Avrupa Bakanlar
Konferansinin gelecek caligmalarini g6z Onilinde tutarak iilke amenajmani
planlarinin hazirlanmasinda mahalli ve bolgesel idarelerin rolii ve bunlarin
planlamaya katilmalar1 hususundaki incelemeyi derinlestirmeye karar vermistir.
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4. Komite, mahalli idarelerin; iilke amenajman politikasina ¢ok yakindan
bagli bulunan iilke idareleri olduklarina ve milli kadro olarak ise bu politikanin
tahakkukunda faal ajanlar durumunda bulunduklarina inanmaktadir.

5. Komite heniiz soru cedvelinin yeni 25 inci faslina cevap vermiyen iiye
Devletlerin acele etmelerini istemektedir... Komite; - bazi memleketlerin ¢ok
kifayetsiz cevaplar verdiklerini miisahede etmektedir. Bu cihetle delegasyonlarin
cevaplarim ikmal etmeler arzu edilmektedir. Isbirligi Komitesi; Ulke
amenajmanindaki mahalll idarelerin roliine ait ¢aligmalarin- yakindan takip
edilerek derinlestirilmesi gerektigini sanmaktadir.

Komite bu hususun takibi ile D. Lemoine’in gorevlendirdi ve kendisinden
253 - 255 - 256 - 257 - 259 uncu fasillardaki cevaplara dair bir sentez istedi.
(iii) Mahalli maliyeler
Giindemin 6 inci boliimiindeki sonuglar bu konuya esastir.
' 6. Yeknesak bir mali belge tanzimi su hususlar ihtiva etmelidir.
— Biitgelerin biinyesel yapilar1
. — Devlet ile mahalli idareler arasindaki miinasebetler
— Krediye bagvurma yeterliligi
a) 150.000 ilen yukar: niifusa sahip bir biiyiik sehrin hesaplarim

ilgilendiren istatistikler seklinde ve tecriibe mahiyetin de
yeknesak bir mali belge tanzimi ,

Biitge istatistiklerinin normallestirilmis bir kadrosunu tanzim igin, boyle, bir
belgenin tahlil edilebilmesi imkanin1 agagidaki memleketler vermistir. ©

—  Irlanda (Dublin)... . CE/LOC (68) I1/1
ve. ilavesi .

—  lIsveg (Malmo) CE/LOC (68) 11/2

— Norveg (Oslo) CE/LOC (68) 11/3

— Danimarka (Aallborg) CE/LOC (68) 11 /4

— Hollanda (Haarlem) CE/LOC (68) I1l/5
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— Belgika (Bruxelle) CE/LOC (68) 11/6
CE/LOC (69 1/2
— Fransa (Grenoble - Marsilya) (69)
CE/LOC (69) /1
— Ingiltere (Leicester) CE/LOC (69) /3
— Federal Almanya Cumhuriyeti CE/LOC (69) 11/4

(Wiesbaden)

12. Avrupa sehrinin mali karakteristik mukayesesi M. Cotten tarafindan
yapildi. M. Cotten Fransiz delegasyonuna mensuptur. Bu gegici incelemeden
(DOC. CE/LOC (69) 11/5) su hususlari ¢ikarmak miimkiindiir.

— Niifus bagina, biitge hacmi ¢ok biiyiik nisbette, bir sehirden digerine
degismektedir. (1 den 6 ya) bu inhiraflar ¢esitli memleketlerde Devlet ile
mahalli idareler arasindaki gorevlerin boliiniisiine baglidir.

— Biitgelerin biinyesi bazi karakteristikler gosterir.

) Cihazlanma giderlerinin orami fransiz sehirlerinde, ingiliz, alman veya
Iskandinav sehirlerininkinden fazladir, (ortalama 20 % ye kars1 40 %,)

Memleketlere gore fark bazen sosyal giderlerde (iskandinav memleketleri)
veya egitim giderlerindedir (Ingiltere, Irlanda). Fransada ve Federal Almanya
Cumbhuriyetinde bu iki noktada ve temizlik giderlerinde 6nemli bir benzerlik
vardir.

— Ugzerlerinde inceleme yapilan biitiin sehirlerde donatim maliyesi
bakimindan Devlet yardimlar1 kiigimsenmeyecek miktardadir (10 dan 25 %,
kadar).

—e Komiinal masraflart ilgilendiren mali hususlarda 6nemli farklar vardir:
bazi sehirler miinhasiran istikraza basvurmakta iken digerleri kendi gelirleriyle
yetinmek  i¢in  gayret etmektedirler. Bu tecriibelere  dayanarak;
cihazlandirmalarin rasyonel maliyesine dair bir doktrin elde edilebilir:

— Incelenen biiyiik sehirlerin belirli kaynaklarinin mensei ve komiinal
masraflar maliyesindeki istirak pay1 cok degismektedir;

— Her yerde, mali kaynaklar, toplam giderlerin 50 % sinden asagisini
kargilamaktadir ve bu mahalli méliyenin 6rf ve &detlere dayanan bir karakteri
vardir (Fransa’da ve Ingiltere’de) veya bu
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mahalli maliye temel olarak ozel sahislarin gelirlerini esas alir, Iskandinav
memleketlerinde oldugu gibi;

— Tamamlanacak kisim, tahsisat harici toptan yardimlarla veya hususi
yardimlarla kapatilir. Bu iki mali kaynak arasindaki miinasebet, merkezi
idarenin gehirler maliyesi tizerindeki kontrol derecesi hakkinda bir fikir verebilir.
Komite daha belirli ve emin sonuglar elde etmek igin, iiye memleketler
muhasebesine dayanan bilgilerin mitkemmellestirilmesi lizumunu duymaktadir.
Su halde bu bilgilere dayanan normal kadronun daha miikemmel hale getirilmesi
sarttir.

Normal hale sokulmus bir kadronun daha da miikemmel bir se kil almasi
hususundaki teklifler fransiz delegasyonu tarafindan yazili ikinci bir not olarak
hazirlanmistir (Dok. CE/LOC (69) 11/7).

Bu yazili notun daha sonra miisahade i¢in milli delegasyonlara dagitilacag:
sOylenmistir.

b) Mahalli maliyetlere ait milli sistemlerin mukayeseli tahlili

Komite, hemen ikinci toplantisinda; giristigi ¢esitli incelemeler bakimindan
mabhalli maliyeler problemini derinlestirmege karar verdi. Su hale gére bu
derinlemesine inceleme, evveld keyfiyete ait taraflari (mahalli biinye
kuruluslarmin genel anket kadrosunda, incelenen Idari ve kanuni veghelerle
birleserek) sonra problemin kemiyete miiteallik taraflarini ilgilendirecekti.

Komite, bu alanda diger orgiitler tarafindan tegebbiislerde bulunulduguna
dair bilgi edindi. Bu tesebbiislerin ¢esitli hedefleri vardi, ama hepsi de miisterek
zorluklarla karsilasti. Bahse konu olan anketler sunlardi:

— Viyana’da 16-21 Haziran 1969 giinlerinde toplanan Mahalli idareler
ve Sehirler Uluslararasi Birligi’nin Uluslararas1 Kongre kadrosunda ortaya
konulan komiinal maliyeler soru cedveli.

Bu soru cedveli, Birmingham Universitesi Mahalli Iidare Incelemeleri
Enstitlisi Profesorii M. Marchal tarafindan tanzim edilmis olup; mahalli
idarelerin kaynaklarinda ve gorevlerdeki sorumluluklarmin tevzii hususunu
mukayese hedefini giidiiyordu.

— Mahalli Idareler ve Sehirler Uluslararas: Birligi ile miistereken
Uluslararast Istatistik Enstitiisii kadrosunda tanzim edilen biiyiik sehirlerin
uluslararasi maliye istatistiklerine ait pilot anket soru cedveli (14 Kasim 1968 de
tasvip olunan soru cedveli); bu anket
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Isbirligi Komitesinin 1967 yilinda basladigi anketteki sorular1 kapsiyor ve
memleketlerin sakinleri itibariyle 150.000 niifustan fazla bir sehrin hesaplarini
ilgilendiren ve mukayese imkani veren istatistikler tanzimine ait bilgiler elde
etme esasina dayaniyordu.

Karsilasilan giigliikler

Mabhalli maliyetlerin mukayesesi evveld hesaplarin takdiminde her milli
sistemin intibak edecegi bir nomanklatiire liizum gostermektedir; Eger aradaki
farklar bu tavassutlarin ¢esidine degil de, mahalli idare tavassutlarm
genisligine dayanirsa o takdirde bu mukayese tahakkuk edebilir.

Ele aliman bir memlekette iilke idarelerince dogrudan dogruya deruhte
edilen hizmetlerin mali goriiniisleri biitge belgelerinde tam men gelir ve giderler
seklinde goziikiiyorsa, bir diger memlekette bunlar ihtisasa dayanan resmi
orgiitlerce ifa edildigi takdirde; mesela saglik ve lojman alanlarinda oldugu gibi,
o zaman bunlar idarelerin hesap dokiimanlarinda goziikkmiyecek demektir.

Bazi hizmetlere ait imtiyazin 6zel tesebbiislere devri veya bu hizmetlerin
idarece ifasi, tavassutlarin hacim itibariyle mukayesesine ayni problemleri
getirir.

Su halde, her memleket igin idarelerle, kamu miiesseseleri arasindaki
sorumluluklarin  dagiligii  bilmek ve ayrica mahalli idarelerdeki mali
dokiimanlarin kapsadigi kiymetlerin iyice degerlendirilmesi igin servislerin
idarelerindeki teknik farklarin kavranmasi gerekir.

Takip edilen hedefler

Isbirligi Komitesince ele alinan mahalli maliyeler incelemelerindeki esas
hedef, ¢esitli memleketlerdeki mahalli idare sorumluluklari dolayisiyle, komiinal
kaynaklardaki teadiiliin hangi sartlar altinda tesbit edilebilecegini bulmaktan
ibarettir.

Ele alinan bir memlekette komiinler giderleri hizla artan bir sektoriin
sorumlulugunu yiiklenmisler ise, esit bir ahenkle artan kaynaklarmin da
birlestirilmesi gerekir.

Fakat vergi gelirleri nisbeti, Devletin biitge miinakaleleri, tahsis edilen
yardimlar, istikraz kaynaklar1 her memlekete gore degigsmektedir.
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Bu ¢aligmalarm bir diger hedefi de, sorumluluklarin dagilisina ait sistemlere
tekabiil eden, mali idare tiplerini tesbit etmektir.

Bu hedefleri goz Oniinde tutarak, bu yeknesak mali tahlil galismalari
alaninda; Komite asagidaki hususlar1 tesbit eder. ¢

1. 150.000 den fazla niifuslu bir sehrin, telif edilmis bir mali
dokiimantasyonunu tanzim kadrosundaki notlara uymak suretiyle 3 ay zarfinda
iiye devletlerden miisahade ve tekliflerini bildirmeleri istenmistir.

—Anket sonuglarinin tahlil notu
(Dok. CE/LOC (69) 11/5 (1)
— Metot notu
(Dok. CE/LOC (69) 11/7)
2. Uye memleketler, Komitenin bagh bulundugu Sekreterlige, mahalli

idarelerinin uygulamakta olduklar1 muhasebe sistemlerini kapsayan bir dosya
gondermiye davet edilmislerdir.

Bu dosya:

— Mahalli memurlarin icabinda referans olarak bagvurduklart muhasebe
bilgileri ve kadrosunu;

— Bu mubhasebe bilgilerinin genel prensiplerini 6zetleyen bir notunu

— Muhasebe sistemlerinin bir numunesi mahiyetinde olacak, ; bir sehrin
hesabi veya biit¢esini kapsamis olacaktir-.

3. Sonuglarin tefsirini kolaylastirmak igin {iye devletlerden gesitli kamu
ye Ozel kigileri arasindaki yetki dagilisini gosteren bir tablo tanzim etmeleri
istenmigtir.

4.  Fransiz delegasyonu iiyesi bulunan M. Cotten, bu alanda Komite nin:
calismalarinin  koordinasyonunu yapacaktir. Ayrica bu hususta Uluslararasi
Istatistik Enstitiisti, Sehirler ve Mahalli Idareler Uluslararas1 Birligi ve diger
uluslararasi orgiitlerle temaslar saglayacaktir.

5.  Milli delegasyonlardan 1 Temmuz. 1970 den evvel miisahedelerini
bildirmeleri ve istenilen belgeyi gondermeleri rica edilmistir.
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6. Ilgili delegasyonlarin iiyeleri veya temsilcileri arasinda bir ¢alisma
toplantis1 yapilacaktir. Raportor gereken belgeleri topladiktan sonra su hususlari
dikkate alacak ve bilhassa;

— Milli delegasyonlarda hazirlanan tamamlayict dokiimantasyon ile,
anketin analizine ve metodolojisine, biiyiik sehirlerin hesaplarina ait olarak
fransiz delegasyonunun tanzim ettigi iki belge hakkinda delegasyonlarin
sunduklari miisahedelerini incelemek (1, 2 ve 3 {incii noktalarr)

—  Uluslararas1 istatistik Enstitiisiit ile Sehirler ve Mahalli idareler
Uluslararast  Birligi’nin mahalli maliyeler konusunda hazirladiklar1 soru
cedvellerinin mukayesesini yapmak;

hususunda gayret sarfedecektir.

7 — Bu g¢alisma toplantisinin raporu Komite’ye gelecek toplantisinda
sunulacaktir.

Bu takdirde gene Komite asagidaki hususlarin bir ekspere incelettirilmesi
talebini tekrar edecektir.

— Mahalli hesaplara ait bulunan mali tahlil metoduna son seklin
verilmesi

— Mahalli ameliyelerin milli sistemlerine dair bir soru cedvelinin
tanzimi.

8  — Sehirciligin gelismesi icin gerekli bulunan cihazlanmalarin mali
ve idari rejimi

Komite, mali tahlil metodunun; sehircilik ameliyelerinin gerektirdigi kamu
ve 6zel maliyet giderlerinin tamamina tesmilini uygun buldu. Bu suretle her iiye
memleketin bir sehircilik ameliyesini ele alarak hazirliyacag: tabloda, genellikle
uyguladig finansman usullerini bir mal bilango ile belirtmesi gerekiyordu.

Sehir cihazlanmalan orgiitii ile gesitli gelisme sekillerini mukayese etmek
icin bazi delegasyonlar son olarak ekonometrik sekiller metoduna bagvurdular.

Komite, sehir gelismesi icin gereken Idari ve mali cihazlanmalar rejimi ile
sehircilik ameliyeleri kamu ve 6zel maliyet giderlerinin tamamina ait
incelemelere mali tahlil metodunun uygulanmasi hususunun; hiikiimetler arasi
faaliyetler ¢calisma programina dahil edildigi-
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ni miisahade eder (fasil VI, nokta 6), su sartla ki Bakanlar Komitesi sonradan
Komite’nin statiistine ait kararlar1 alabilecektir.

Kamille caligmalarinin, bu noktada biiyiikk sehir hesaplan mali tahlil
metodunun sehircilik ameliyeleri bakimindan kamu ve 6zel maliyet giderlerinin
tamamina uygulanabildigi nisbette devam edecegini takdir etmektedir.

Komite, bugiin i¢in; bu alanda yapilan ¢aligmalarla ilgili bir dokiimantasyon
toplamay1 faydali bulmaktadir.

M. Dorrington (Britanya delegasyonu) bilhassa yeni sehirler kurulmasiyle
ilgili bulunan Ingiltere sehircilik ameliyeleri bilangolarma dair yazili bilgi
vermiye hazir oldugunu soyledi.

Gene M. Lemoine (Belgika delegasyonu) sehircilik alanindaki gelismelere
dair Birlesmis Milletler’in Sosyal ve Ekonomik Konseyi’'nin faaliyetleri
hakkinda Komite’ye bir belge takdim edecektir.

Diger taraftan M. Rizzo (Italya delegasyonu) O. C. D. E. kadrosundaki
sehircilik konusu bakimindan yapilan aragtirmalara dair bir teblig sunacaktir.

9 — Gelisme veya cokiintii halindeki bolgelere yardim etmek i¢in
uygulanan ¢6ziim sekilleri envanteri

Komite, gelisme halindeki veya biinyesinde muhaceret hali goriilen
bolgelerin; mahalll maliye problemlerinin keyfiyet ve kemiyeti hususunda biitiin
gayretini esirgemiyecektir.

Bu hususlar Bakanlar Komitesi’nce hiikiimetler - arasi ¢alisma programinda
(Fasil VI, 5 inci ve 8 inci noktalar) Komite’nin Statiisline ait kararlar1 sonradan
almak tizere tesbit edilmistir.

Ayrica su husus da kararlastirilmistir ki, mahalli maliyeler alalimda
Komitece mahalli anketler tamamlanmadan bu problemlerin incelenmesine
girisilmiyecektir. Komite, simdiden bu incelemelerin tabi olacagi usule dair bazi
belirtmeler yapilmasint miimkiin gormektedir.

Dokiimantasyonun yalniz yardimlara ianelere ve Devletin verecegi borglara
ihtiyaclar1 bulunacak olan mabhalli idarelerin yeterliklerini aksettirecek sekilde
degil; bu arada karma ekonomi kuruluslarindaki, 6zel sektoriin; hatta bolgesel
idarelerin ve diger idare miiesseselerinin de katkisiyle tamamlanmig mahalli
idare grublarindaki her
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tirlii birlestirilecek mali gayretlerin dahi, yaratacagi imkanlar1 aksettirmesi
gerekir.

Uluslararas1 kamu veya yar1 yariya kamusal kuruluslardan, yabanci sermaye
pazarlarindan istikraz yapacak olan mabhalli idarelerin yeterlikleri iizerinde
dokiimantasyon toplanmasi daha ¢ok arzuya sayan goriilmektedir.

Bir bolge idin veya toplu mahalli idareler igin, &zel tesebbiisler olsun;
bunlarin kendi tegebbiisleri tizerine ve istifadesi olan idarelerin garantisi, altinda;
bolgesel ve mahalli idarelerin yapacaklar istikrazlara ait 6rnekleri bilmek
elbette k ilgi ¢ekici olacaktir,

Ayrica Komite mahalli ve bolgesel idarelerin milli veya uluslararasi, 6zel
kuruluslardan istikraz yapma yoluna gidip gitmediklerini bilmek istemektedir.
Komite bu yeterligin; hiikiimetlere, arizi olarak tavsiyelerde bulunma tekliflerine
esas olacag1 kanaatindedir.

Bu noktada Genel Sekreterlik delegasyonlarin yardimiyle, belge toplamakla
gorevlendirilmistir.

10. Sularmn kirlenmesine karsi savas

Komite, merkezi hiikiirnet ile diger otoriteler arasindaki yetki tevzii ile;
sularin kirlenmesine karsi savas alaninda, mahalli idarelerin emirlerine tahsis
edilen kaynaklar iizerinde bir anket tertiplemistir

Bu anket 1969 - 1970 hiikiimetlerarasi faaliyetlere ait bulunan g¢aligma
programinin VI mei Fasil, 4 {incii fikrasinda yazili bulunmaktadir.

Baz1 delegasyonlar bu anketin cevaplandirilmasinin uzun siirdiigiinii ve
evrakin gonderilmesinin gelecek aylar igerisinde mimkiin 'olabilecegini
bildirmislerdir.

Komite halen bu ankete dort delegasyonun cevap verecek durumdal
olduguna isaret etmektedir. Bu delegasyonlar sunlardir: Belgika, Danimarka,
Federal Almanya Cumhuriyeti ve Ingiltere. Komite, miinasip bir zaman
icerisinde; delegasyonlar1 bu ankete cevap vermiye davet eder.

- M. Harder (Danimarka delegasyonu) milli cevaplarin sentezini yapmak
iizere, gelecek toplanti i¢in gorevlendirilmistir. Komite, Sekreterlige ; tabiatin
korunmasi ve inceleme grubuna dair olan anket cevaplarini, Avrupa Komitesine
bildirmek hususunda, yetki vermistir.
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11. Koylerden muhaceret problemi ve sehir - kdy dengesinde kirsal
bolgelerin yeniden ihyasi

Sonradan beledi ve bdlgesel konularda Isbirligi Komitesi’nin statiisiine ait
olanlarla beraber; genel iilke amenajmanindan sorumlu Bakanlar Konferansi’nin
ele almig oldugu 3 konudan biri olan «Avrupadaki kirsal ve gevre bosluklarinin
gelistirilmesi» konusunu segen Yiik', sek Memurlar Komitesi’nin ¢aligmalarina
dair kararlar1 alma ihtiyat kaydiyle; bu noktayi, Bakanlar Komitesi’nin
hiikiimetlerarasi .faaliyetlere dair olan ¢aligma programina dahil etmiye karar
verdigine dair Komite bilgi edinmistir.

Bununla beraber Komite, ikinci toplantisi sirasinda tanzim ettigi kadroyu
uygun sekilde, mahalli idarelerin uygulamiya gayret ettikleri kirsal bolgelerin
ihyasi tedbirleri tizerindeki incelemesine devam etmegi faydali bulmaktadir
(Dok. CE/LOC (69) VI/1).

Sekreterya tarafindan dagitilan ve referans mahiyetindeki belgeyi ve
bilhassa bu kadrodaki 4 adedinin dayandigi esasi, her ne olursa olsun; goz
onlinde bulunduracak olan milli delegasyonlar bu noktaya teallik eden bir
belgeyi gondermiye davet edilmislerdir.

Komite., verilecek cevaplarin sentezini hazirlama goérevini M. Turpin’e
(irlanda) vermistir, fakat gene Komite iilke amenajmami Avrupa Bakanlar
Konferansimin sonuglarmi  6grenmeden tavsiyelerde bulunmak arzusunda
degildir. Ayrica Komite bu dokiimantasyonu, iilke amenajman1 Avrupa Bakanlar
Konferansinin III konusu ile ilgili raportdrlerinin emrine vermegi uygun
bulmaktadir.

12. Komitenin gelecek toplantisinin hazirlanmasi

a) Ulke amenajmani konusunda Komitenin faaliyetleri hakkinda iilke
amenajmanindan sorumlu bulunan Avrupa Bakanlar Konferansimi
hazirlamakla gérevli Yiiksek Memurlar Komitesinin Miitalaasi

«CE/LOC (69) 5»

b) Avrupa Konseyinin hiikiimetler arasi faaliyetlerinin programi:
Fasil IV; Avrupa toplumunda insan — mabhalli hayat kadrosu»
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e) Komitenin calisma program

Komite birbirleriyle baglantili bulunan a, b, ¢ hususlarim incelemeyi uygun
bulmaktadir. Gene Komite Genel Sekreterin agis nutkundaki dileklerini
tahakkuk ettirmek ve bilhassa daimi gekilde olmasini diledigi kendi yeni
yetkisini tanzim bakimindan da mahsus surette yapmis oldugu 3 toplantinin 15131
altinda Genel Sekreterin goriislerini belirtmek ve bu suretle tesbit etmek ister.

Delegasyonlar, Bakanlar Komitesinin kendine has yetkilerinin genel
kadrosu icerisinde; Isbirligi Komitesine tevdi etmis oldugu problemler iizerinde
bu Komite roliiniin, Bakanlar Komitesine miitalda vermekten ibaret oldugu
hususunda mutabiktirlar.

Komite, g¢aligmalarinin faydali oldugu konusunda, ¢alisma usullerinin
Islahinda, diger Eksper Komiteleri ile iilke amenajmanindan sorumlu bulunan
Avrupa Bakanlar Konferansini hazirlamakla gorevli Yiiksek Memurlar Komitesi
kargisinda kendi yetkilerinin tesbiti problemi bakimindan genis bir goriis
teatisine yer vermektedir.

Yapilan tartigma asagidaki sonuglar belirtmistir :

Komite, mahalli ve bolgesel idareler hakkindaki anket ve biiyiik sehirlerin
hesaplarma dair mali tahlil ile, énemli konular iizerinde calistigini ve bu
gayretlerinin faydali oldugunu isbat etmistir (bilhassa bolgesel miiesseseler ve
bolgecilik problemi {izerindeki sentezle).

Komite, evvela ele alinmasi gereken bir ¢ok konu oldugunu miisahede
etmektedir. Bununla beraber Komite yetkilerine ait kadronun neden ibaret
oldugu anlasildikca, ele alinmasi istenilen konularin, yetkisel ag1 bakimindan,
hepsini birden incelemenin miimkiin olmadig1 da anlagilmistir.

Bu itibarla evveld bir taraftan mahalli ve bolgesel idare alaninda Komite
yetkilerinin genel kadrosunu belirtmek ve diger taraftan ise evveld oOncelik
verilecek isleri tanzim ettikten sonra, ikinci merhalede yapilacak ¢aligmalarin da
takvimini hazirlamak gerekmektedir. Komite, kendisine Bakanlar Komitesi
tarafindan tevdi edilen Yiiksek Memurlar Komitesinin miitalaasini tasvip
etmektedir.

Bundan baska Komite, Bakanlar Komitesine; iilke amenajmanindan
sorumlu bulunan Avrupa Bakanlar Konferansini hazirlamakla gorevli Yiiksek
Memurlar Komitesiyle; arasindaki yetkilerin ayri-
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lis cizgilerini tesbit hususunda, teklif yapilmasina liizum gormemektedir. Bu
aynen diger eksper Komiteleri i¢in de boyledir.

Biitiin bu miilahazalardan sonra Komite asagidaki fikirleri paylasir :
(i) Komite mandasinin (1) tanzimine yarayan elemanlar

1. Komite, mahalli idare sorumlulugu alaninda, Bakanlar Komitesine
kendisine verilen konular1 inceleyecek ve miitaldasini bildirecektir.

2. Mabhalli ve bolgesel idarelerin sorumluluklart hususunda, Komitenin
yetkileri geneldir ve bilhassa asagidaki konularla ilgilidir :

— Mahalli ve bolgesel idarelerin, halk idareleri 6rgiitiinde ve Devletlerin
ekonomik ve sosyal hayatindaki roli;

— Idarelerin, mahalli ve bdlgesel idarelerin kollektif cihazlanma milli
politikalarina, mahalli ekonomik gelismeye iilke amenajmanina, zararli hallerle
yapilan savasa katkilari;

— Idarelerin, temel mahiyetteki seviyede, biinyesel kuruluslari;
gurupmanlari, mutavassit durumdakilerin yapilar1 ve bolgesel mahiyette
olanlarin durumlari;

— Gorevlerini basarmak i¢in mahalli idarelerin kullandiklar1 insan ve
malzeme vasitalar1 : Idarenin teknik problemleri; servislerle, calismalarin
verimli hale getirilmesi, Idari ve teknik personelin yetistirilmesi, mahalli halk
servisleri ;

— Mali 'vasitalar; vergilendirme, istikraza gitme yeterlikleri, tarifeler ve
vadeli borglar, mali islemler yoniinden bir kag yillik planlar;

— Mabhalli idarelerle Devlet arasindaki miinasebetler; sorumluluklarin ve
kamu kiilfetleri ile kamusal kaynaklarin paylasilmasi. Devletin mahalli idarelere
sermaye yardimlari, mahalli idarelerin Devlet memuriyetlerine katkist.

3. Komite, Avrupa Konseyinin statiisiine bagli hedeflere uymak suretiyle;
mabhalli idarelerle iliye Devletlerin, mahalli idaredeki isbirligini saglar ve
bilhassa, milli idarelere bagkalarmin tecriibelerinden faydalanma imkéani verir.
Genel olarak ilgili hiikiimetlerin ku-

(1) Yetki
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ruluslariyle bakanliklar arasinda, ezciimle tiiziiksel ve kanuni incelemeleri, resmi
inceleme ve raporlar, 1stilahat arastirmalari konusunda belge ve bilgi
miibadelesini orgiitler.

4. Komite, Avrupa Konseyinin diger Eksper Komitelerinin ve diger ilgili
uluslararasi orgiitlerinin teknik yetkilerine dayanan faaliyetlerini. dikkat nazarina
almak zorundadir. Komite yukardaki hallerde Avrupa Konseyinin organlarina ve
bilhassa Mahalli idareler Avrupa Konferansia teknik yardimla miikellef olup
bu orgiite caligmalarinin kolaylastirilmasi igin liizum gordiigii belgeleri verir.

(ii) Avrupa Konseyi hiikiimetler - arasi faaliyetlerin ¢calisma program
tasaris1 ile, komitenin c¢alisma programinin tanzimi bakimindan
oncelik verilmesi gereken konularin secilmesi

Komite, genel olarak, halen hiikiimetler - aras1 faaliyetlere dair galisma
programinin VI 1nc1 fashindaki yazili olan asagidaki iki konuya Oncelik
taninmasi gerektigi kanaatindedir.

— Hikiimetlerin  komiinal ve bdlgesel kuruluslarin intibakini
kolaylastirmak i¢in faydalandigi vasitalar : iiye devletlerin komiinal ve bdlgesel
kuruluslarini ilgilendiren fislerdeki anket ile yeknesak bir belgelemenin tanzimi.

— Mahalli idarelere ait biitgelerin biinyeleri, mahalli idarelerle Devlet
arasindaki mali miinasebetler, krediden faydalanma yeterliligi; bilhassa tecriibi
mahiyette, baslica sehircilik terakiimlerine ait istatistik seklindeki yeknesak bir
mali dokiimantasyon tanzimi ve biitge istatistikleri i¢in ahenklestirilmis bir
kadro hazirlanmasi yoniinden bu dokiimantasyonun tahlili.

Sunu da ilave edelim ki biitiin bu konularin incelenmesi y1l i¢inde miimkiin
degildir. O halde Komite daimi olarak c¢aligacak demektir. Cesitli
memleketlerdeki bu konularin gerektirdigi problemleri ve hali hazirdaki
gelismeleri izleyecektir.

Bu iki genel alan kadrosunda; bolgesel tesisler ve bolgecilik tizerindeki
inceleme sentezi, sehirlerdeki toplanmalara ait, tecriibe mahiyetindeki, yeknesak
hale getirilmis bir mali dokiimantasyon ve biitge istatistigi normal kadrosunun
tanzimi i¢in de bu dokiimantasyonun tahlili bu giin i¢in, en kisa zamanda sonuca
baglanacak olan ve her hususta 6ncelik verilmesi gereken iki projedir.
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Bu iki faaliyete; mahalli maliyelerle, mahalli idare i¢in hazirlanacak olan
bir terimler liigatcesi probleminin de siki sikiya bagli bulundugunu sdylemek
yerinde olur.

Calisma programinin VI mc1 Fasil 4 iincli noktast : «sularin kirlenmesine
kars1 savas konusunda, merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki yetkilerin ve
mali kaynaklarin dagilig1 hakkindaki anket» 1970 yilinda sonuca baglanacaktir.

Eger 1969 yilinda bir sonug elde edilememisse, bunun sebebi; bir cok milli
delegasyonlarm verdikleri cevaplarin ge¢ gonderilmesinden ileri gelmistir.

Caligma programinin VI inc1 Faslinin 5, 6 ve 8 inci noktalarini ilgilendiren
hususlara gelince, 6ncelik verilen konularin incelenmesi yeter derecede ilerlemis
oldugu zaman bu ¢aligmalar da tamamlanmig olacaktir.

7 inci ve 9 uncu noktalara gelince iilke amenajmanindan sorumlu Avrupa
Bakanlar Konferansinin sonuglart 6zel surette dikkat nazarina alinacaktir.

(iii) Ulke amenajmam konusunda Komitenin faaliyetlerine dair iilke
amenajmanindan  sorumlu  Avrupa  Bakanlar  Konferansim
hazirlamakla, gorevli Yiiksek Memurlar Komitesinin miitalaasi.

Komite, bu miitalda ile mutabik bulundugunu kaydeder. Ve bilhassa
Komite, Yiiksek Memurlar Komitesiyle aymi konularda calisan Isbirligi
Komitesinin seviyesinde ele alinan problemlerin herbiri iizerinde irtibat kurma
geregine dair Yiiksek Memurlar Komitesinin miitaldasini paylasir. Komite, bu
hususu temin i¢in ayn1 zamanda Yiiksek Memurlar Komitesinde iiye bulunan
kendi elemanlarindan MM. Lemoine (Belgika), Rizzo (italya) ve Rotach’ci
(Isvigre) bu baglantiyr saglamiya memur etmektedir.

Komite, simdiye kadar oldugu gibi, ililke amenajmanina dair mill
politikalar yoniinden topladigi biitiin bilgileri; Yiiksek Memurlar Komitesi
emrine sunacagi, lilke amenajmani kadrosundaki; mahalli idarelerin biitiin
gorevlerine dair tanzim edecegi dokiimantasyonla beraber, ciimlesini anketinin
kadrosu iceresine almiya hazirdir.

Bu itibarla, ayn1 alanda elde ettigi dokiimantasyonu; iilke amenajmanindan
sorumlu Avrupa Bakanlar Konferansinin hazirlanis kadrosunda, faydalanilir hale
getirmistir.
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12. Cesitli konular
a) Tabiatin korunmasi i¢in Avrupa yih (1970)
«CE/Nat (68) 62»

Komite, kendisini Tabiatin Korunmasi i¢in Avrupa Yili orgiitinde temsil
edecek. M. Hansely’nin hazir bulunamamas: hasebiyle; Tabiatin Korunmasi
Avrupa Yili ve aynt konuda 9-12 Subat 1970 de Strasbourg’da toplanacak olan
Avrupa Konferansi; ¢alismalarindan sorumlu bulunan Sekreterlik temsilcisinin
bir muhtirasini dinlemistir. Bu Konferansa, Komite biiyiik bir 6nem vermektedir.

M. Hansely iilke amenajmam ve Tabiatin Korunmasi Il Sefi olarak (
Avusturya), «Tabiatin Korunmasi i¢in Avrupa Yih Orgiitince takviye
edilecektir. M. Hansely bulunamadigi zaman kendisine M. Miinch (Federal
Almanya Cumhuriyeti) vekalet edecektir.

b) Danimarka delegasyonu Sefi M. Harder’in; kamu idaresinde,
ordinatdrlerin kullanilmasina dair olan tebligi

Komite, M. Harder’in; «mahalli idareler ve enformatik» konusu ile
Danimarka mahalli idaresinde ordinatorlerin kullanilmasi, kornigonu gériismek
iizere Copenhague’da 14 - 16 Eyliil giinlerinde toplanan uluslararas1 Kongreye
ait olan tebligini biiytik bir ilgi ile dinledi.

Gene bu arada Komite; 1 Nisan 1970 den itibaren, bu memleket mahalli
idarelerinin; biitiin Idari islemleri i¢in Danimarka mahalli idareleri milli birligi
tarafindan kurulan, 400 adet enformatik merkezden faydalanacagini not etti.

Bu alanda Danimarkanin 6n safta yer isgal etmekte oldugu anlasildi (1). M.
Harder, gerek Komite ve gerekse milli delegasyonlar; memleketin bu alandaki
tecriibelerinden ¢ok daha istifade etmek istedikleri takdirde, her tiirlii yardima
hazir bulundugunu sozlerine ilave etti.

Bu tebligin ¢ok faydali oldugu goriildiigiinden, Komitece yayinlanarak milli
delegasyonlara dagitilmasina karar verildi.

Diger taraftan Komite ; genel anlamda modern idare teknigi uygulamasinin,
ve bilhassa ordinatorlerin kullanilmasiyle mahalli ida-

(1) 13-14 Kasim 1969 giinlerinde, Avrupa Konseyinin Strasbourg’daki
daimi binasinda toplanan Mahalli Maliyeler Komisyonu ¢aligmalarina ait ikinci
raporda ¢ok daha genis bilgi vardir.
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relerin daha da verimli hale getirilmesinin; bu yeni alanda faydali bir sekilde
orgiitlenebilecek bilgi miibadelesine esas olacagini belirtti.

Ve ayrica, gelecek toplantida diger delegasyonlarin da, bu probleme dair
tebligler yaymlamalari temenni edildi.

13 — Komitenin gelecek toplantisinin tesbiti.

Gelecek toplantinin Ekim 1970 de yapilmasi igin Bakanlar Komitesine
teklif yapilmasi hususunun kabulii iizerine, Isbirligi Komitesi Baskam Fransiz
delegasyonundan M. Toutain celseyi tatil etti ve toplant1 sona ermis oldu.
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SOSYAL PSIiKOLOJi

VE iDARE
Osman GUMRUKCUOGLU
Kayseri Vali Muavini

KISIM | — GENEL BIiLGi
BOLUM I — SOSYAL PSiKOLOJININ
(TOPLUM PSIiKOLOJiSi) ONEMi

Son zamanlara kadar, toplum psikolojisi denilen ilmin 6nemi anlasilmig
degildi. Bircok kimselerin bagstan sosyal psikolojik arastirmayr lizumsuz
saymalar1 bu bilim dalinmm incelenme ve ilerlemesine uzun zaman engel
olmustur.

Yine pek¢oklar1 hatti bunlar arasinda politikacilar, devlet yoneticileri,
is adamlari, askeri ve dini sahsiyetler, is¢i liderleri gibi bir¢cok toplum
onderleri psikoloji bilimine ve bunun beseri sorunlara uygulanmasina
kayitsiz kalmislardir. Ciinkii bu toplum onderleri beseri hayatta daima
insanlarla mesgul olmak suretiyle fertler hakkinda edindikleri tecriibeler ve
pratik bilgiler sayesinde kisinin (ferdin) toplum icindeki yerini ve onun
cesitli davrams ilkelerini (Prensiplerini) 6grenmis olacaklarina kanidirler.
Boylece, kendilerini pratikten sosyal psikoloji bilgilerini edinmis ve hatta
bir sosyal psikolog olarak gorenlerin asagida gorecegimiz sekilde ¢ok
zaman hataya diistiiklerine rastlanmstir.

Gergi, toplum i¢inde yasayan bir kimsenin o toplumun fertleriyle devamli
iligskileri neticesi fert ve onun toplumsal (Sosyal) davranisi hakkinda birgok
pratik bilgiler edinmis olacagi muhakkaktir; ve hattd insan bu bilgi ile giinliik
hayatta karsilastigi bircok sosyal problemleride ¢6zmiis olacaktir, fakat sosyal
psikoloji alaninda yalniz pratik tecriibe ve bilgi ile hareket kafimidir? Muhakkak
ki bu asla
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kafi degildir. Kafi olmadig: gibi, pratik bilgi ile sosyal psikoloji alaninda hiikiim
vermenin insani ¢ogu zaman, sonradan telafisi kabil olmayan hatalara
diistirecegine de siiphe yoktur. Zira, kisi hakkinda giinliik hayattan edindigimiz
pratik bilgiler ancak amiyane bilgi yani ilmi olmayan bilgidir. Buna mukabil
sosyal psikoloji bilimi ise bilimsel bilgi diger tabirle {lmi bilgidir. Sosyal
psikoloji insanin sosyal davraniglarinin tetkikinde ilmi bilgi yolunu kullanir.
Pratik (Amiyane) bilgi ile Tlmi bilgi arasindaki biiyiik farki ise aydmlar pek iyi
bilirler. Bu biiyiik fark, Amiyane bilgi karsisinda siiphesiz {lmi bilgi lehinde olan
bir farktir.

Herhangi bir olay hakkinda pratik bilgi sahibi bir kimse o olay1 ve hatta o
olayin vukua gelecegini bilebilir, fakat o olaymn ni¢in Oyle oldugunu yani
nedenini (sebebini) bilemez. Bir olaymm sebebini bilmek ise onu anlamak
demektir.

Bu duruma gore, pratik bilgi bir olay1 biliyor; fakat olay1 anlamadan biliyor.
Halbuki Ilmi bilginin gayesi 6nce anlamaktir. Anlamak ise o olaym sebebini
bilmekle olur. Béylece Ilmi bilgi, anlayarak bilen bilgidir.

Gergi 1lmi bilgi ile pratik (adi) bilgi esasta bir gibi goriiniirler; giinkii
yeknazarda bu iki tiir bilgide insan zekasinin bulusu, her ikiside insanin tabiat ve
tabiat olay ve varliklar1 hakkinda edindigi bilgilerdir. Fakat hakikatta aralarinda
yukarida temas edilen ve asagida biraz daha derin belirtilecek esash farklar
vardir.

Yukarida, Ilmi bilginin, olaylari sebepleriyle bildigine isaret etmistik.
Filhakika, Ilmi bilgi cesitli olaylar arasinda iliskiler kurarak bu iliskileri
kesfeder.

Yine yukarida adi bilginin olaylar hakkindaki bilgisinde bu olaylarin
sebeplerini bilmedigine deginmistik. Hatta, adi bilgi sebep gostermedigi gibi
sebep lizerinde durmayi, sebebi arastirmayi da bilmez. Olaylar igin bazan
gosterildigi sebepler de hatalidir. Bir olay i¢in gosterilen sebep de ¢ok zaman o
olayin gercek sebebi degildir. Daha dogrusu olaylar hakkinda bilemedigi ve
bulamadigi sebebi bazan uydurur. Meseld herhangi bir olayi tabiat disi,
metafizik bir sebebe baglamak gibi. Adi bilgi olaylar arasinda iliski kurmaz. Adi
bilgiler birbirleriyle iligkisi olmayan parga par¢a kopuk bilgilerdir. Adi bilgiye
gore olaylarm birbiriyle ilgisi yoktur. Yani olaylardan biri digerinin sebebi veya
biri 6tekinin neticesi olamaz. Halbuki ilmi bilgiye gére durum bunun tamamen
aksidir. {Imi bilgi olaylar arasinda kur-
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dugu ilgi ile olaylardan birinin digerinin sebebi veya birinin digerinin neticesi
oldugu hakikatine vararak bundan bazi kanunlar ve kaideler ¢ikarir. Boylece de
bir sistem meydana getirir. Bu ise bir metoddur, demek oluyor. Adi bilgide ise
metod yoktur.

Netice olarak, Ilmi bilginin yukarida agiklandig1 sekilde vardigi kanunlar
her yerde ve her zaman hakikatin ta kendisidir. Adi bilgi kanun ve kurallara
bagli olmadigi i¢in bunlar sahsi de olabilir, ¢ok zaman sahsa goére de
degisebilirler. Bu bakimdan {lmi bir bilginin dogrulugu bagh oldugu kanun ve
kurallar sebebiyle her zaman ispat edilebildigi halde adi bilginin dogrulugu ispat
edilemez.

Adi bilgi ekseriya gozlem (miisahede) ve diger ferdi hasseler yoluyla
olaylar1 6grenir ve bilir. Insan, gozlem ve hasselerinde ise bazan yanilabilir.
Buna karsilik Ilmi bilgi ise olaylari gerek tecriibi gerek diger miisbet yollarla
metodik olarak taniyip bildiginden bu yollar insan1 bilgisinde asla yaniltmaz.

Simdi lmi bilgi ile pratik bilginin yukarida agiklanan farklarimi belirtecek
sade bir misal verelim. Gok giiriiltiisii ve simsek hakkinda adi bilgi sahibi bir
kimse gok giiriiltisiinii ve simsegi sirf igitme ve gorme hasseleri sayesinde
bilmektedir. Ve bunlar1 bu hasseleriyle 6grenmistir. Fakat bu kimse simsek ve
gok giiriiltiistiniin, miisbet ve menfi elektrik yiikiiyle yiiklii bulutlarin birbirine
siirtiinlip ¢arpismasindan meydana geldigini bilmez. Boylece bu kimse gok
giiriiltiisii ve simgegin bulutlarin carpismasiyle ilgili oldugunu bilmiyor. Gok
giiriiltiisiit. ve simsek olayr ile bulutlarin ¢arpigmast olayr arasinda bilgi
kuramiyor demektir. Yalniz gorme hassesi ile simsegi gordiigii, isitme hassesi ile
de gok giiriiltiisiini isittigi i¢in onlar1 taniyip biliyor.

Halbuki Tlmi bilgi ile simsek ve gok giiriiltiisiinii bilen bir insan bunlar
yukarida agiklanan sebepleriyle bilir. Hattd bu sebepleri insan isterse deneyler
yoluyla da bulabilir, ¢ikarabilir. Deneyler hem olaylarin sebeplerini ortaya
cikarabilir, hem de bdylece olaylarin dogrulugunu ispat eder. Bilfarz, bir fizik
laboratuvarinda simgek ve gok giiriltiisii olaylarinin tecriibi olarak meydana
getirilebildigi ve bdyle bir deneyin simsek ve gok giiriiltlisii olaylarmin
elektriklenmeden ileri geldigini (sebep) gosterdigi gibi, simsek ve gok
giiriiltiisiiniin  elektriklenmeden ileri geldigine dair olan Ilmi bilgimizin
dogrulugunu da ispat eder.
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Simdi buradan sosyal psikoloji ilmi i¢in su 6nemli sonucu ¢ikariyoruz :
Sosyal ilimler ve sosyal psikoloji bahsinde de durum aymidir. Sosyal psikoloji
konusunda da iki tiirlii bilgi mevcuttur. Bunlardan biri »yukarida temas edildigi
gibi adi bilgidir ki bunu sosyal psikolojik olaylar karsisinda sirt ferdi miisahede
ve diger hasselerimizle elde ederiz. Digeri [lmi sosyal psikoloji bilgisidir ki bunu
da sosyal psikolojik olaylar karsisinda onlari, onlarin aralarindaki iligkileri
tetkikle gerek bu iligkilerden ¢ikardigimiz sonug ve gerekse bu hususta sosyal
psikolojik olaylarin gosterdigi tecriilbeden edindigimiz bilgilerle elde ederiz.
Ferdi gozlem (miisahede) ve sosyal psikoloji alaninda hasselerimizle
edindigimiz adi sosyal psikoloji bilgisi bizi ekseriya yaniltarak hataya
distirebilir. Clinkii miisahede ve hasselerimizin bazan bizi yanilttiginin bir
hakikat oldugu maltimdur. Halbuki ilmi bilgi metodlar1 yolundan elde ettigimiz
sosyal psikoloji bilgisi bizi sosyal psikoloji alaninda yaniltmayacak ve sosyal
psikoloji olaylarmi en dogru sekilde taniyip Ogrenmemizi ve izlememizi
saglayacaktir.

Iste bunun gibi sosyal hayatta da bir idareci, bir politikac1, bir propagandaci
veya bunlar gibi toplum Onderlerinin toplum psikolojisi hakkinda pratik bir
bilgiye sahip olmalariyle bu pratik bilgilerinin kendilerini ekseriya toplum
hayatinda bazi denetim ve Ongoériilerde basarili kildigimi goriiyoruz. Fakat bu
higbir zaman hakiki Ilmi anlaminda, [lmi bir basar1 degildir. Bu, dmiyane
bilginin tesadiifi bir basarisidir. Boyle pratik bilgiden her hadise igin her zaman
ayni basari isabetini gérmek ve beklemek miimkiin degildir. Pratik bilgi ile
hareket edenlerin denetim ve Ongoriilerinde ekseriya isabetsizlik de olacaktir.
Isabet oldugu takdirde ise pratik bilgi sahibi kendisini adeta bir sosyal psikolog
sanacaktir. Halbuki hakikat tam bunun tersidir. Bir 6ngorii veya denetiminde
isabet goren pratik bilgici bu basarisini kendisine gore bazi sebeplerle izah
edecektir. Halbuki bu sebep de hakiki sebep degil pratik bilgiden alinma, pratik
bilgi sahibinin bos ve tuhaf inanglaridan gelme bir sebeptir.

Pratik bilgi sahibi kimse, isabetli ongoriileri i¢in bunlari izah edici bazi
sebepler ileri siirecektir dedik. Mesela, sosyal psikolojide pratik bilgiye sahip bir
kisinin, faraza bir propagandacinin, muhataplarinin propagandasini yaptig fikre
inandigin1 goriince bunu su sebebe (prensibe) baglamast miimkiindiir :

— Insanlara bir fikri nekadar cok tekrar edersek ona o derece kolay ve
¢abuk inanirlar.



58

— Inandirmak, kandirmak igin adamak lizimdir; adamakla mal
tilkenmez.

Bu ve buna benzer prensipleri basarisina sebep olarak alan propagandact
icin bu sebepler gecici bir zaman zarfinda birer gergek olabilirler fakat bunlar
devamli ve hakiki bir gercek degildirler. Mesela, bunlarin degersizligi bunlara
kars1 agagidaki cevabi fikirler ileri siiriildiigii zaman meydana ¢ikacaktir. Ciinkii
bu fikirlerin en az yukaridakiler kadar isabeti zamanla denenmis ve
benimsenmistir. Yukaridaki fikirlerin zidd1 cevabi fikirler sunlar olabilir :

— Az sdylemeli, 6z sdylemeli, sdziin giimiigse siikitun altindir.
— Adamak, aninda verecek seyi olmayan yoksulluga delalettir.
— Adamakla mal tilkenmez, fakat adayanin itibar1 tikkenir.

Yukarida, Amiyane bilgilerin Ilmi bir agiklayic1 degeri olmadigim soyledik.
Yalniz, bu gibi amiyane bilgi ve aciklamalarm sosyal hayattaki degerleri
bunlarin muayyen bir olay1 tasvir eden pratik bulus ve fikirler olmalaridir. Bu
pratik bulus ve fikirler muayyen bir olay karsisinda o olay1 izahta kifayetsiz ve
isabetsiz kalirlarsa ayni olay i¢in baska seferde evvelkilere zit bagka amiyane
bilgi veya fikirler ortaya atilacaktir.

Boylece sosyal davramslarla sosyal olaylarin Ilmi surette incelenmesi ve
aciklanmasiyle pratik bilgi ile incelenmesi ve agiklanmasi arasindaki fark
kendini gostermektedir. Bunun ikisini ayni sey sanmak biiylik hataya diismek
olur.

Toplumsal hayatta yeni ve miiskiil toplumsal sorunlar karsisinda kalindig:
hallerde bdyle sorunlar sosyal psikolojinin Ilmi bilgisi yoluyla degil de insanin
amiyane ve geleneksel bilgisinin ve kararlama muhakemesinin yoluyla halle
kalkigildigi zamanlarda toplum hayatinda ne biiyiik sosyal tehlikelerin dogdugu
hayatta her zaman goriilmiis olaylardandir.

Bu hakikat kargisinda bilhassa sivrilmis bir toplum 6nderi olan idarecinin
toplumsal sorunlar karsisinda bunlari inceleme ve agiklamada, kisacasi bunlar
halletmede toplum pskolojisinin ilmi yolundan faydalanmasmin kaginilmaz bir
zaruret oldugu asikar olarak gériinmektedir.

Simdi toplum psikolojisinin anlam1 ve tanimina gegebiliriz.
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BOLUM II — SOSYAL PSIiKOLOJIi ANLAMI VE SOSYAL
PSIKOLOJININ TANIMI

Zamanimizda, ferdin toplum igindeki davranislarini biitiin yonleriyle
inceleyen ilme sosyal psikoloji denmektedir.

Sosyal psikolojinin, sosyoloji ve psikoloji tabirlerinin bir bilesiminden
ibaret oldugu adindan da anlasilmaktadir. Sosyal psikolojinin hem sosyoloji,
hem de psikoloji ile yakindan ilgili oldugunu anliyoruz. Hakikaten sosyoloji ve
pskoloji birbirinde kars1 degildirler. Ciinkii fertler toplumun iginde toplum da
fertlerin igindedir. Sosyoloji ile psikolojinin bu yakin miinasebetlerinden dogan
sosyal psikoloji ikisi arasindaki ufak tefek aykiriliklar1 da gidermistir.

Sosyal psikoloji de, ekonomi, siyaset bilimi, sosyoloji ve diger sosyal
bilimler gibi bir toplum ilmidir. Yalniz, yukarida adi gegen diger sosyal ilimler,
belirli sosyal kanunlar — miiesseseler gergevesinde fertlerin gesitli kurumlasmis
davranislariyle ugrastigi halde sosyal psikoloji fertlerin toplum igindeki
davraniglarim biitiin yonleriyle incelemektedir.

Buna gore, ilk paragraftaki tarifimizi biraz daha sadelestirerek diyebiliriz ki
Sosyal Psikoloji, genis anlami ile Kkiginin toplum i¢indeki diisliniis ve
davranislarinin ilmidir. Diger tabirle : Sosyal Psikolojinin amaci, kisinin sosyal
diistiniis ve davraniglarini yoneten evrensel kanunlari bulmaktir. Bu, sosyal
diistiniis ve davranisin psikolojik temellerinin incelenmesi demektir.

Boylece sosyal ilimler i¢inde birinci planda topyekin olarak bireyi (ferdi)
inceleyen ilmin yalniz sosyal psikoloji oldugunu gériiyoruz.

Sosyal Psikolojinin Genel Psikoloji ile lgisi :

Sosyal psikoloji ile genel psikoloji arasinda esasta bir ayrilik yoktur. Sosyal
psikoloji ilkeleri ile genel psikoloji ilkeleri aynidir denebilir. Fakat bu aynilik
nereden gelmektedir? Genel psikoloji — ruhbilim, ruhbilgisi demektir.
Psikolojinin ferdin ruhi tezahiirleriyle ugrastigi, ferdin ruhi tezahiirlerinin izahim
yapmaga calistigi malimdur. insan, fert ise mutlaka bir toplum iginde yasayan
bir varliktir. Toplum iginde yasamayan bir fert tasavvur olunamaz. Bdylece,
ferdin ruh yapisini inceleyen genel psikoloji, dolayisiyle toplum iginde
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yasayan insanin yani toplumsal ferdin ruhi yapisini inceliyor demektir. Bu
bakimdan genel psikolojinin temel ilkeleri olan giidillenme (= Sevkolunma),
algilama (idrak) ve (6grenme) gibi temel ilkeler toplumsal davranislara da
uygulanmaktadir. Ve bu miimkiindiir.

fleride, sosyal psikolojinin bu husustaki bahislerini daha iyi anlayabilmek
icin burada genel psikolojinin yukarida ad: gecen temel ilkeleri hakkinda kisaca
bilgi vermenin yerinde olacag: kanisindayiz.

1 — GENEL VE SOSYAL PSiKOLOJIiDE GUDU, GUDULENME
Giidii (Diirtii) :

Fertte bilinen psikolojik herhangi bir ihtiyacin tahmini amacile bu ihtiyacin
fert organizmasini bir harekete siiriiklemesine (Giidii = Diirtii) diyoruz.

Giidiileme :

Fizyolojik ihtiyaglar sebebiyle bunlarin tatmininde fert organizmasinin
harekete siiriikklenme (hareketlenme) olayina da (Giidiilenme) denir.

Simdi 6nce, gilidii’niin bir agiklamasin1 yapalim : Giidii — Diirtii tabii bir
olaydir. Ferdin yaradilisindaki tabiatindan gelir. Bu sebeple giidii’ye i¢ diirdi de
denir. Ornek : Aciktigimi hisseden bir fert bu fizyolojik ihtiyacini tatmin igin
tabii olarak iginden gelen bir giidii (diirtii) ile yemek yemege sevkolunur. Bu bir
giidiidiir. Bu tip giidii fizyolojik ihtiyaglarin dogurdugu giidii oldugundan buna
fizyolojik giidii denir. Asagida gorecegimiz gibi, organik, fizyolojik ihtiyaglarin
meydana getirdigi fizyolojik giidiilerden baska ayrica asil konumuz olan ferdin
i¢inde bulunup yasadigi sosyal hayatin icabi meydana gelen (sosyal giidiiler) de
vardir.

Sosyal giidiileri anlayabilmek igin yine genel psikolojideki (Motiv -
Motivasyon) methumlari {izerinde kisaca durmak zorundayiz.

MOTiV — MOTiVASYON

Motiv :

Kelime olarak sebep, saik , amil anlaminda olan motiv psikolojide (Bir
harekette bulunmaya sevkedici, hareket ettirici sebep) an-
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laminda kullanilmaktadir. Boylece psikolojide bu terimi fert organizmasinin
davranig ve tepkilerinin neden bu sekilde oldugunu gosteren sebep olarak
kullaniyoruz. Fert organizmasi bir harekette bulunurken bu hareketinde birgok
faktorlerin tesiri altinda kalarak bu tesirler altinda hareket eder. Sebep
kelimesiyle de ifade edebilecegimiz bu faktorlerin etkisiyle organizma su veya
bu yonde su veya bu sekilde hareket eder. Organizmanin bu gibi muhtelif
hareketlerine etkide bulunan o faktorler organizmanm hareketinde onu kontrol
altina aliyorlar, onun hareketlerini sinirlandiriyor demektir. Bdylece de
organizma ancak bu faktorlerin kisitlayici, tayin edici etkileri dahilinde, etkileri
altinda hareket edebiliyor. Iste Motiv’in daha acik anlami olarak: Motiv fert
organizmasinin davranis ve tepkilerinde bu davranis ve tepkileri kontrol altina
alarak davranisin yoniinii tayin eden bir takim faktorler (sebepler) dir diyebiliriz.
Bu anlatim ve tarifimizi yine bir drnekle agiklamak gerekirse: Fizyolojik bir
ihtiya¢c olan, soz misali yine yemek yeme ihtiyacin1 ele alalim. Karni
aciktigindan fizyolojik bir ihtiyag i¢inde bulunan fert bu ihtiyacim tatmin igin bir
giidii (diirtii) etkisiyle yiyecek arama ve yeme gibi bir organizma hareketine
geciyor. Buraya kadar olan fizyolojik bir gilidiidiir. Fakat bu fert siiphesiz
aciktigini korii koriine tatmin etmeyecek yani her buldugunu veya kendisine her
verileni yemeyecektir. Kendisinin 6tedenberi alistigi yiyecekler veya daha ¢ok
sevdigi bir yemek vardir; onu yemek istiyecektir. Bu fert her oniine geleni
rastgelen abur cuburla karnint doyuracak yerde yiyecegi yiyecekler hususunda
bazi tercihler, segmeler yapacaktir. Simdi demek ki, bu ferdin karnin1 doyurma
yani organizma hareketi baz1 kisitlayici faktorlerin etkisi altinda kalmaktadir.
Yukarida sozii gecen begenilen yemegi veya eskidenberi alisilmig bir yiyecegi
arama gibi, fert organizmasi bu faktorlerin etkisi altinda kalarak secilen veya
alisilmis yemegi ister, bulur, yer. iste ferdin bu yiyecegi degil de muayyen
yiyecegi yemesinin sebebi onu sevme, ona olan eski alisgkanligindan ileri
gelmektedir. Bu sebeb, ferdin yiyecegi yemekte yemek ¢esidini kisitlamaktadir.
Iste bu sebebe psikolojide Motiv diyoruz. Ve misalimizde mevzubahs olan
fizyolojik bir ihtiya¢ olayr oldugundan buradaki motive (Fizyolojik motiv)
diyecegiz.

Yukaridan beri fizyolojik giidii ve fizyolojik motiv’i bu suretle gordiikten
sonra simdi asil bizi ilgilendiren (sosyal giidii) ve (Sosyal Motiv) konularina
gecebiliriz.
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Bahsin baginda genel psikolojideki fizyolojik giidii ve giidiilenmenin sosyal
psikoloji alanmna da tatbik edilebilecegine temas etmistik. Bunun gibi genel
psikolojideki fizyolojik motivin de keza sosyal psikolojiye uygulanabilmesi
miimkiindiir. Bunlar1 da asagida anlatmaga ¢alisacagiz.

Sosyal Giidii :

Fizyolojik giidii nasil ferdin fizyolojik ihtiyacinin neticesi bu ihtiyacin
tatmini i¢in insanda beliren bir giidii = Diirtii ise sosyal giidii de tipki bunun gibi
fakat fizyolojik ihtiyaclar sebebiyle degil sosyal hayatin icab1 sosyal ihtiyac ve
gercekler sebebiyle fertte meydana gelen bir giidiidiir. Ferdin toplum hayati
yagsamasinin neticesi olarak bu toplum hayatinin ferde kazandirdigi bir takim
aligkanliklar ve fert hayatinda, meydana getirdigi bir takim sosyal ihtiyaglar
sebebiyle ferdi bu aligkanlik ve ihtiyaglarin tatminine diirten kuvvettir.

Sosyal Motiv :

Fizyolojik Motiv hakkinda yukaridaki izahatimizi hatirlayarak bu esastan
hareketle diyebiliriz ki, sosyal motivde fizyolojik motiv gibi fakat fizyolojik bir
ihtiyagtan degil, insanin sosyal hayatindan dogan, sosyal bir ihtiyacin tatmini,
sosyal bir problemin halli veya sosyal bir arzunun yerine getirilmesinde ferdi
belirli bir sekilde hareket ettiren (sebep) tir.

Ferdi belirli sekilde hareket ettiren bu sebeplere (sosyal motiv) diyoruz.
Evet, burada ferdin belirli hareketi mevzuubahistir. Tipki fizyolojik motivdeki
gibi, fizyolojik motiv de nasil bir fert baz1 faktorlerin etkisiyle hareket ediyor
idiyse sosyal motivde de fert keza sosyal ihtiyag ve arzularinin tatmininde
serbest, basibos olmayip hareketlerinde onun bu hareketlerini kisitlayan bazi
faktorlerin etkisi altindadir. Bu etki ile fert belirli ve siirli bir sekilde hareket
etmege mecburdur. Iste bu faktorler fert hareketinin sebebi = motividir ve sosyal
motiv diye adlandirilir.

Motiv methumu mevzuunda genel olarak motiv, ayrica fizyolojik ve sosyal
motiv’i anladiktan sonra (Motivasyon) iizerinde de kisa bir bilgi, konu ile yakin
ilgisi yoniinden faydali olacaktir.
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Motivasyon :

Motiv hakkinda yukarida verdigimiz bilgilerde, motiv’in netice olarak bir
(sebep) oldugunu gormiistik. Bu (sebep) ise etkileyici, hareket ettirici bir
sebeptir. Iste bir motiv’in etkisiyle gerek fizyolojik olarak, gerekse sosyal alanda
ferdin yaptig1 hareketlere (hareketlenme) ise motivasyon diyoruz.

Giidiilenme bahsinden sonra yine genel psikolojinin temel ilkelerinden olan
yukarida adi gecen algilama (Idrak) ilkesine gegebiliriz.

2 — GENEL VE SOSYAL PSiKOLOJIDE
Idrak (Algilama - Perception)

Idrak, fertteki enaz bir veya birden ziyade hasse organlarina (Gorme,
duyma, hissetme, tat alma, dokunma, igitme gibi) distan yapilan tesirlerin
duyulmasina (hissedilmesine) ve bu tesirlerin sebeplerinin de bilinmesi ve
anlagilmasina denir.

Ferdin hasse organlarina cisimlerin yaptig1 tesire (ihsas) diyoruz. Cisimler
bazan yalniz bir hassemize, bazan da birka¢ hassemize birden tesir eder. Boylece
ya tek tesirle bir ihsas ya da birkag tesirle fertte birka¢ ihsas meydana gelir.
Konuya ufak bir misdl vermek gerekmektedir: Gozle gordiigiimiiz bir muz, 6nce
gérme hassemize g¢arpiyor, onu goriiyoruz. Bu bir ihsas ve yalniz bir gorii
ihsasidir. Fakat muz’u elimize alirsak dokunma, 1sirip yemege baslayinca tat
alma, koklaymca koku alma hasselerimizle onu ihsas ederiz. Bu muzu gérmek
nasil bir ihsas ise ona dokunmak, onu 1sirarak tatmak ve koklamak da ayr1 ayr
ihsaslardir. Biitiin bu ayr1 ayrt muhtelif ihsaslarin birlesmesiyle muz hakkinda
tam bir bilgi ve onu anlama hali meydana gelir ki, iste bu, muz’u idraktir.
Yalniz, basta idraki tarif ederken hasselerimize olan tesirin (ihsasin) sebeplerinin
de bilinmesine ve anlagilmasina isaret etmistik. Su halde idrak olayinin tam
olabilmesi i¢in yukarida verdigimiz misaldeki ihsaslarin sebeplerini de anlamak,
bilmek gerekir. Yani misalimizdeki muz’u 1sirdigimiz zaman duydugumuz tadin
muz’dan geldigini bilmemiz lazimdir ki, muzu tam idrak etmis sayilalim. Bunun
gibi, agzimiza bir miktar bal koydugumuzda duydugumuz tad bir ihsastir. Fakat
bu tadin bagka bir ¢esit tad degil de bal tad1 oldugunu bilmemiz ve anlamamiz
bali idrak etmemiz olur. Yalniz su da varki bir idrakin meydana gelmesi
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icin ekseriya, yukarida sayilan birka¢ ihsasin hep birden (gormek, tatmak,
dokunmak, koklamak, igsitmek) meydana gelmesine liizum yoktur.

Asagida isaret edecegimiz gibi daha onceki ihsaslarimizla iyi tanidigimiz
bir cismin sonradan sadece bir veya bir iki vasfim ihsas etmekle de onu idrak
edebiliriz. Muz’u daha 6nce bir takim vasiflariyle tanimigsak daha sonraki bir
ihsasla meseld onu yalnizca gérmek ihsasiyle de olsa yalniz bu ihsas onu
idrakimize kafidir.

Hasse organlarimiza tesir eden cismin bu tesiri devam ettigi miiddetge bu
tesirin yarattigi ihsas da devam eder. Fakat tesir ortadan kalkinca ihsas da silinir;
fakat silinen ihsasin bizde biraktigi (iz) devam eder. Boylece o cisim hakkinda
zihnimizde kalan iz onu baska bir zaman tekrar gérdiigiimiizde onu hatirlayip
(tahattur) idrak etmemize yardim eder. Muz’u daha 6nce goriip hakkinda daha
once bilgimiz oldugundan onu tekrar goriince eski bilgimizi hatirlayarak muz’u
idrak ederiz. Su halde ihsaslar, ayni ihsaslarin daha Once fert zihninde
biraktiklart izlerle birleserek idraki meydana getiriyor. Bundan idrakin, daha
onceki ihsaslarla fert zihninde tesekkill eden iz ve hatiralarla ¢ok siki ilgisi
oldugunu anliyoruz.

Bundan 6tiirli denebilir ki, bir idrak olay1 tahlil edildigi zaman bu olay sade,
basit bir olay degil bilesik bir olaydir. Zira, yukarida da isaret ettigimiz gibi
idrak ferdin daha 6nceki hayatinda 6nceden edindigi ihsaslarin izleriyle ilgilidir.
Bu bakimdan idrakte, ferdin i¢inde bulundugu sosyal hayat durumu, ferdin
kiiltir durumu, ferdi zihin faaliyeti, ferdi duyus ve goriis gibi muhtelif
faktorlerin pay vardir.

3 — Genel ve Sosyal Psikolojide Ogrenme :

Ferdin, etrafi ile iliski kurarak idrak ve dikkati sayesinde dis alemindeki
esya ve olaylara ait bilgi kazanmasina (Ogrenme) diyoruz.

Fertte 6grenmenin temeli dikkat ve idraktir. Ferdin etrafina olan dikkati ve
etrafi idraki 6grenme olaymi yani etraftaki esya ve olaylara ait bilgi edinme
faaliyetini doguruyor. Fert, dis alemindeki esya ve olaylar1 6grenmek suretiyle
onlart tanir ve bilir. Ferdin g¢evresindeki esyayr ve olaylar1 6grenip onlari
tanimasi, bu egya ve olaylar1 ayn1 zamanda birbirinden ayirt etmesini saglar. Zira
etrafindaki
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cesitli seylere ait bilgisi de o esya ve olaylar nisbetinde cesitli olacagindan fertte
bunlarm hepsinin bilgisi ayr1 ayr1 tesekkiil eder. Ger¢i bu tarz Ogrenme
6grenmenin basit seklidir ama bu sekil, 6grenmenin temelidir.

Ogrenmenin daha baska tiirlii yollar1 vardir. Fert bu gesitli &grenim
yollariyle de 6grenme faaliyetinde bulunur. Fert boylece ¢evresindeki olay ve
esyay1 ya bu cesitli yollarla dgrenir veyahut 6grenme olayr diger bazi olaylarla
birlikte meydana gelir.

Ogrenmenin adi gecen bu cesitli yollar1 ve ayrica 6grenmenin ne gibi
olaylarla ilgili olarak ne gibi olaylarla birlikte meydana geldigi bahisleri sosyal
psikoloji alaninda bize fazla bir sey kazandirmayacagindan bunlar {izerinde
durmayip yukaridaki izahatimizda ele aldigimiz basit 6grenme sekli ile yetinerek
simdi yalniz 6grenmenin sosyal psikolojideki dnemini s6z konusu edecegiz.

Ogrenmenin Sosyal Psikolojideki Onemi :

Fert etrafindaki esya ve olaylar1 grenip tanimak suretiyle davranigini tayin
eder. Bagka bir deyimle fert 6grendigine gore davranista bulunur; ona gore
davraniglarini diizenler. Davraniglarimiz etrafimizdakileri 6grenip bilmemize,
onlara ait bilgilerimizin derecesine gore sekil alir; degisir. Mesela, benzinin
atesle temasinda patlayict ve tehlikeli oldugunu daha 6nceki tecriibe veya bagka
suretteki Ogrenme yollariyle 6grenip biliyorsak benzinle atese yaklagmayiz.
Boylece, benzinin atesle temasindaki patlayiciligina ait bilgimizle hareketimizi
ona gore diizenliyoruz demektir. Benzinin bdyle bir hassasina ait bilgimiz
olmasaydi onunla atese yaklasabilirdik. Fakat bunu bilmekle yaklasmiyoruz.
Boyle bir bilgimiz hareketimizde bir degisiklige sebep oluyor. Bir seyi bilmekle
bilmemenin farki kendini burada gosteriyor.

Bilmedigimiz ve tanimadigimiz bir esya ve olay karsisindaki tutum ve
davranigimizla ayni olay ve esyayr tanidiktan sonraki ona ait tutum ve
davranigimiz arasindaki farki her olayda her an gérmek miimkiindiir. Yukarida
verdigimiz benzin, ates misalinde oldugu gibi, ferdin hareketlerinde 6grenmeden
miitevellit bir degisiklik oluyor. Fert bir esyay1 ve olay1 6grendikten sonra onun
hakkinda onu &grenmeden oncekinden baska bir davranista bulunuyor. Bu iki
davranig arasindaki fark 6grenmeden ileri geliyor.
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Yukarida izahmi yaptigimiz, genel psikolojideki bilginin roliinii aynen
sosyal psikolojiye de uygulayabiliriz. Sosyal hayatta da ferdin sosyal olaylar1
bilip bilmemesine gore sosyal davranislar1 farkli olmaktadir. Fert her hangi bir
sosyal olay1 bilmiyorsa ona ait sosyal davranisi bagka, eger onu taniyorsa bu
davranig1 daha bagka olacaktir. Ferdin sosyal bir olaya ait bir fikri olmayip o
sosyal olay1 bilmeden bulunacagi davranis siiphesiz sosyal bir davranig degildir.
Fakat ferdin ayni sosyal olayr Ogrenip bilmesinden sonra o sosyal olay
karsisinda bulunacagi davranis, takinacagi tavir sosyal bir davranis olacaktir. Bu
hale gore, insanin cemiyet igindeki sosyal davranislar1 sosyal olaylari bilmesi
sayesinde miimkiin olmaktadir denilebilir. Boyle bir bilginin ise sosyal bilgi
olarak adlandirilacag: siiphesizdir.

Sancak gegerken sancagi selamlamak keyfiyeti sosyal bir olaydir. Bu sosyal
olayi, sancak gegerken onu seldmlamanin ldzim geldigini bilmeyen bir kimse
onu selamlamayacaktir. Fakat bu mecburiyeti Ogrendikten sonra eski
hareketinde bir degisiklik yapacak, sancagi seldmlayacaktir. Bilgisizlik
yiiziinden selamlamama sosyal olmayan bir hareket, Ogrendikten sonra
selamlamak keyfiyeti ise ferdin sosyal bir hareketidir.

Fertler cemiyet icindeki hareketlerini o cemiyetin sosyal olaylarina ait
bilgileriyle diizenlerler. Bu bilgileri ise cemiyet hayatinin icinde 6grenirler.
Ferdin hareketlerine istikAmet veren ve hareketlerini diizenleyen faktor
cemiyetin sosyal olaylari, sosyal hareketleridir. Ferdin hareketleri bu olaylar,
bu kurallara tabi, bunlarla kisithidir. Yeter ki fert, bu olay ve kurallart 6grenmek
suretiyle bilsin. Goriiliiyor ki, fert, hayatta 6grenme suretiyle hareketlerini
diizenli olarak yiiriitiyor ve bu hareketlerini bir disiplin altina alarak cemiyet
hayatina uyabiliyor.

Genel psikolojinin  ilkelerinden  olup, psikoloji alaninda da
uygulayabilecegimiz 6grenme ilkesini de yukaridaki sekilde anlattiktan sonra
genel psikolojinin li¢ en Onemli ilkesi olan giidiilenme, algilama, 6grenme
ilkelerinin sosyal psikolojiye nasil uygulayabileceklerinin kisa anlatimini asil
konu arasinda bir pasaj olarak bitirmis bulunuyoruz.

Simdi yine, bu yazimizda konumuz olan sosyal psikolojinin devami (Sosyal
psikolojik alan) bahsine gegiyoruz.
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BOLUM III — TOPLUMSAL (SOSYAL) PSIKOLOJiK ALAN

1 — Sosyal Psikolojik Alan Nedir?

Ferdin bir toplumsal ¢evre i¢inde bulundugu malumdur. Insanin toplumsal
hayat i¢inde yasamasi onun toplumsal alanini teskil eder. Toplumsal alan, birden
fazla insanm, bir arada yasayan birgok insanlarin i¢inde yasadigi toplum
alanidir.

Toplumsal alandaki insan toplumsal hayatin gerektirdigi davranislarda
bulunacaktir. Bu da toplumsal davranistir. Bagka bir ifade ile toplumsal
davranig, ferdin iginde yasadigi toplumsal alani yani toplum halinde birlikte
yasadig1 diger fertleri nazar itibare alarak yaptigi davranislardir. Ferdin toplum
icindeki sosyal davraniglarina yon veren o toplum i¢inde bulunan kendisinden
bagka fertlerin fiziki varliklar1 oldugu gibi bazan da fiziki olmayan psikolojik
varliklaridir.

Misal : Otomobillerin ¢ok kesif olarak isledigi bir caddenin bir yakasindan
oteki yakasina gegmek isteyen bir kotiiriime rastlayan bir kiginin kalabalik
arasinda kotiirime yardim ederek onu karsi yakaya gegirmesi veya gecirmek
istemesi, bir yerde otururken aniden bir biiyligiin veya ebeveynin igeri
girmesiyle ayaga kalkilmasi, bir kuvvetlinin bir zayifi hirpalamasi halinde bu
olaya mani olunmasi ve bunlara benzer davraniglar sosyal davranisa basit
ornekler olarak gosterilebilirler. Biitiin bu davraniglar fertlerin toplum halinde
yasamalarindan dogan, toplum hayatinin gerektirdigi mecburi toplumsal
hareketlerdir. Bu hareketler evvelemirde toplumun fiziki varlig1 nazara alinarak
yapilan hareketlerdir. Yukaridaki misalda kétiiriime yardim edilmesi, biiyiige
karg1 ayaga kalkilmasi, zayifa muavenette bulunulmasi hareketleri bir ferdin,
toplumun yani o toplumun diger kisilerinin yaninda o fertlerin mevcudiyetlerini
hesaba katarak dis sosyal hayatin tesiriyle yerine getirdigi mecburi sosyal
hareketlerdir. Bunlara toplumsal davranislar, toplumsal olaylar da diyoruz. Bu
olaylar, ferdin sosyal alanin1 tegkil eder.

Sosyal psikolojik alan methumu olarak bizim burada izah etmek istedigimiz
husus toplumsal olaylardan, toplumsal davranislardan bagkadir. Yukaridaki
sosyal olaylar ferdin sosyal alanidir. Kisinin sosyal hayatinin olaylaridir.
Bunlardan bir nebze bahsetmemizin sebebi sosyal psikolojik alan mefhumunu
daha iyi kavramis olmamiz i¢indir. Bu 6n bilginin 15181 altinda simdi sosyal
psikolojik alani daha iyi anlayabilecegiz.
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Sosyal psikolojik alan bahsinde mefhumun tanimini (tarifini)
yapmadan 6nce yine bir misalle baslamak isabetli olur.

Bir yerde kendisinden bagka hicbir kimsenin bulunmadigi tek basina
bulunan bir fert tasavvur edelim. Bu ferdin o yerde yere diismiis bulunan bir
bayrak’1 karsisindaki durumunu ele alalim. Bu fert orada yalniz oldugu, etraftan
kendisini kimsenin gérmemesine ragmen yine o bayragi yerden kaldirip alacak,
yerine asacak veya sahibini arayip teslim edecektir. Bu ferdin buradaki hareketi
yukaridaki verdigimiz misallerdeki hareketlerden ¢ok farklidir. Yukaridaki
misallerde fert, kendisinden bagka fertler karsisinda onlarm gozii Oniinde
bulundugundan, onlarin varligin1 nazara alarak cemiyet kaidelerinin zorlayict
tesiri altinda bu kaidelere uymak mecburiyetiyle hareket etmistir. Bu
misélimizde ise ferdin, kendisinden baska diger fertlerin fiziki varlik olarak
orada bulunmamalarina ragmen, onlar1 nazara alma keyfiyeti mevzuu bahs
olmadan diger fertlerin giyabinda bir hareketi mevzuubahistir. Fert burada diger
fertlerin fiziki varliklarmi degil psikolojik varliklarini nazara alarak hareket
etmistir. Clink{i degilmi ki toplum, bir toplumsal kurul, bir toplumsal diigiince
olarak bayragin kutsalligini1 kabul etmis ve bayraga ona gore saygt
gosterilmesini fertlerin ruhuna agilamigtir.

Iste misalimizdeki bu ferdin bu olaydaki hareketi gibi, fertlerin toplumun
ruhunu nazara alarak yapacaklar1 buna benzer diger hareketlerin hepsi toplumun
psikolojik hayatina aittir. Buna da toplumsal (Sosyal) psikolojik alan diyoruz.

Sosyal psikolojik alanda ferdin toplumu fiziki olarak degil, psikolojik
olarak diislindiigli, toplumun diger fertlerini psikolojik olarak nazara aldig
goriilmektedir. Bu suretle, sosyal psikolojik alanin tanimi olarak, diyebiliriz ki,
genel anlamiyla, toplumsal psikolojik alan, toplum igindeki kisinin o toplumdaki
kendinden baska kisilerin psikolojik wvarliklarini hesaba katarak yaptigi
davranislardir.

2 — Toplumsal Psikolojik Alan ve Fert :

Toplumsal alan ve toplumsal psikolojik alanin agiklama ve tanimin
yukaridaki sekilde gordiikten sonra bodyle bir alan i¢inde ferdin durumunu ve
tutumunu incelemege gecebiliriz. Bu, toplumsal olaylarin bir tahlilidir. Buna
toplumsal olaylarin kisi seviyesinde davranisi da demek miimkiindiir.
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Toplumsal olaylarin kisi davranisi seviyesinde (Kisi yOniinden) tahlili
sosyal psikoloji mevzuunda bize ne gibi faydalar saglayacaktir; Simdi 6nce bunu
gorelim :

Kisinin toplumsal davrams1 o Kkisinin sosyal psikolojik alaninin
ozelliklerine dayanilarak izah edilir. Bu demektir ki, Kisinin sosyal
davranisi onun icinde yasadigi sosyal psikolojik alanmin eseridir. Biz eger
kisinin sosyal psikolojik alammm (Sosyal psikolojik diinyasimi) tasvir eder,
onu layikiyle tamiyabilir, anlayabilirsek o Kkisinin toplumsa! davramisim
onun bu sosyal psikolojik alaninin 6zelliklerine dayanarak aciklayabiliriz.
Bu suretle ferdin sosyal psikolojik alammin tasviri ve buna dayanarak da o
ferdin sosyal davramisimi aciklama imkéanina sahip olmamiz keyfiyeti sosyal
psikoloji mevzuunda bizim i¢in ¢cok dnemli bir metotdur. Zira, bu metodu
aynen birden c¢ok kimsenin (Kalabaliklarin - Topluluklarin) katildig:
toplumsal olaylara da tesmil ve tatbik edebiliriz.

Filhakika kisinin sosyal davranislarinin bilinmesi o kisilerden meydana
gelen kalabalik ve topluluklarin davranislarinin bilinmesini ve daha fazla olarak
kalabaliklarin ve topluluklarin davraniglar1 hakkinda énceden dogru tahminlerde
(6ngoriide) bulunmamizi saglar.

Bundan sonra simdi asil konumuz olan insan gruplarinin ve kalabaliklarinin
davranig ve bu davranisin kanunlarina gegebiliriz.

Insan Gruplarinin ve insan Kalabahklarinin Davrams :

Once, insan gruplarmin ve insan kalabaliklarnin su veya bu sekildeki
hareketlerinde bu grup ve kalabaliklarin neden bu sekilde bir davranista
bulunduklarmin incelenmesine baglayalim.

Insan grup ve kalabaliklarinin davranislarinda zaman zaman birbirinden
farkli durumlar goziikmektedir. Zaman zaman birbirinden farkli olarak kendini
gosteren bu davraniglarin sebebi nedir?

Insan gruplarindaki davranis ve bu davranisin baska baska zamanlarda ve
baska yerlerde birbirinden farkli olusu insanin i¢inde bulundugu fiziki ve fiziki
olmayan manevi gevreye, manevi havaya baghdir. Insan gruplarmm muhtelif
hareket tarzlariyle bu gruplarin i¢inde bulundugu fiziki ve manevi ¢evrenin
sartlart arasinda kuvvetli bir ilgi vardir. Ve bu bir hakikattir. Bu hakikatten biz
grup davraniglarinin kanunlarini ¢ikarabiliriz. Bu kanunlara dayanarak da in-
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san gruplarinin tiirlii sartlar altinda yapacaklar1 davraniglar hakkinda isabetli
ongoriilerde (Tahminlerde) bulunabiliriz.

Insan gruplarmin tiirlii davranis ve hareketlerine hakim olan bu kanunlarin
bulunmasi ve bunlarin layikiyle anlasilmasinda bu insan gruplarini meydana
getiren tek tek fertlerin her birinin davraniglarin1 incelemek mecburiyetindeyiz.
Insan gruplarinin davranislarmi bu gruplara dahil insanlarm her birinin tek tek
gosterdigi 6zel tepki niteliklerine dayanarak agiklamak miimkiindiir.

Bu yoldaki tecriibe ve arastirmalar bunun dogrulugunu gostermistir.

Bir insan grubunun her hangi bir noktasindaki bir degisme bu insan
grubunun diger biitiin noktalarinda kendini duyuruyor, kendini gésteriyor. Her
fert kendinden bagka bir ferdin hareketinin uyarmasi karsisinda kalarak duyarli
(Tenbih) oluyor ve kendisi de bu uyarmaya bir tepki gostererek baska kisiler
iizerinde ayni bir uyarmada bulunuyor. Bu olay:r bir degil de bir ¢ok fert
acisindan ele alacak olursak durum soyle olacaktir: Cok sayidaki fertlerin belirli,
muayyen bir zaman ve mekanda birbirleriyle siki bir temas ve yakinlik i¢inde
bulunmalariyle muhtelif fertlerin hem bagka fertler tarafindan tenbih edilip
onlarin etkisi altinda kalmalar1, hem de kendilerinin baska fertleri tenbih ederek
etki altina almalar1 sebebiyle grubun davranisi meydana ¢ikiyor. Buna sosyal
psikolojide (Sosyal alan dinamigi) diyoruz. Bu kanunun agiklanmasina ilerde
gelinecektir. Su halde tek tek fertlerin hareket ve davramiglarmin ilerde
gelinecektir. Su halde tek tek fertlerin hareket ve davraniglarmin bilesimi grup
davranigini meydana getirmektedir. Bu, grup davramiginin bir kanunudur.
Bundan grup davraniginin kendine mahsus kanunu oldugunu, kanunlu bir nitelik
tagidigini anliyoruz.

Insan grup ve kalabaliklarmin davranisi hakkinda bu ayrintili incelemeden
ve grubun Ozelligi hakkinda verdigimiz yukaridaki kisa bilgiden sonra simdi
grup deyimi hakkindaki bilgilerimizi toparlayarak bu deyimin tanimina
gecebiliriz.

3—Sosyal Psikolojide Grup :

Grup nedir? Bir gurup, aralarinda psikolojik bag bulunan iki veya ikiden
daha c¢ok kimsenin meydana getirdigi bir insan toplulugudur. Grupta ayni
psikolojik bir hava iginde bulunan fertlerin dav-



71

ranig ve Ozelliklerinin birbirlerini etkiledigini gormekteyiz. Baska bir deyimle,
bir gruba dahil bir fert tarafindan gruba dahil diger fertlerin psikolojik varliklari
taninmakta, diger fertlerin psikolojik varliklari nazara almmmak suretiyle fert
gruba dahil kendinden baska fertlerin davranis ve ozelliklerinin etkisi altinda
kalmaktadir. Misélen, agik denizde ayni istikamette yanyana seyreden iki yolcu
vapurunu tasavvur edelim. Yanyana yol alan bu vapurlarin bir anda yarisa
tutusmasi halinde bu yaris1 seyreden her iki vapurun yolcular1 kendi vapurlariimn
digerini gecmesinin arzusu icinde, ayni heyecan ve ayni emele sahip
olacaklardir. Bu anda bu vapur yolcular1 bir gruptur. Degilmi ki ayni psikolojik
hava i¢inde bulunmakta, ayni psikolojiyi paylagmaktadirlar. Bu yolcular ayr
mesleklere, ayri siyasi parti ve kanaatlara, birbirlerinden ayri kiiltiirlere ve ayri
tahsil seviyelerine ve hatta ayri milletlere mensup olabilirler. Fakat biitiin bu
ayriliklarin onlarin yukaridaki gibi bir grup teskil etmelerine mani olamadigini
goriiyoruz. Goriliyoruz ki, bir insan grubunun tesekkiilii bu gruba dahil fertlerin
ayni meslek, ayni tahsil, ayni1 siyasi ve sosyal kanaattan (v.s.) olmalariyle degil
bu grubu teskil eden insanlarin yukaridaki durumlar1 ne olursa olsun bagta da
kaydedildigi gibi birinin digerinin psikolojik etkisi altinda kalarak bu psikolojik
etki ile etkilenmesi ve kendisinin de bu etkiyi gruba dahil diger fertlere
gecirmesiyle miimkiindiir.

Grup i¢in basit bir misal daha verirsek: Bu pldjda denize giren cesitli
meslek ve kanaatlara ve hattd gesitli mezhep ve irklara mensup insanlarin
iclerinden herhangi birisinin suda bogulma tehlikesile ¢irpindigimi goérmeleri
halinde onun kurtarilmasi i¢in bdyle ayni bir gaye ugrundaki heyecan ve bu
hususta birbirlerini etkilemeleri suretiyle hareket etmeleri hali bu gesitli
insanlarin bir insan gurubu haline gelmis olmalarinin neticesidir.

Su halde fert guruplar1 psikolojik insan guruplaridir. Gurubun 6zelligi her
seyden Once onun psikolojik bir topluluk olmasidir. Fert guruplar psikolojik
insan topluluklaridir dedik; Psikolojik topluluklar su hale gére gurup, kisacasi
icinde bir hareketin cereyan ettigi, i¢inde bir hareket olan bir insan toplulugu
demektir. Diger bir tabirle gurup, i¢inde bir hareket, bir hareketlesme olan
manevi bir alandir. Boyle bir alanda bir hareketlesme oldugu i¢inde buna
dinamik bir alan (Gurup dinamigi) de diyoruz.

Gurup dinamigi: Gurup ve gurup dinamigi tabirleri birbirlerinden
ayrilmayan, birbirlerini tamamlayan anlamdadir. Bir gurubu
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teskil eden fertlerden herhangi birinin davraniglarinin diger fertler iizerinde
psikolojik bir etki yaptig1, bunun gibi guruptaki baska kimselerin davraniglarinin
da belli bir kimse iizerinde yine psikolojik bir etkide bulundugu keyfiyetinin
gurubun esasini teskil ettigini, yukarida agiklamistik. Karsilikli olan bu etki
keyfiyetinden, insan gurubunun herhangi bir kismindaki hareket ve degismelerin
gurubun diger kisimlarinda ve hatta biitiiniinde bir hareket ve degismeye sebep
oldugu anlamini kolaylikla ¢ikarabiliriz. Boyle bir hareket ve degisme olayi
dinamik bir olaydir. Iste bu olaya gurup dinamigi diyoruz. Su halde boyle bir
gurubun mevcut oldugu yerde mutlaka bir gurup dinamiginin mevzuubahis
oldugu yani mutlaka dinamik bir alanin tesekkiilii agikardir.

Yalniz, grup dinamigi konusunda bir noktaya ¢ok dikkat etmek gereklidir.
Bir grubun tesekkiilityle beraber bu grup igin dinamik bir alanin da meydana
gelecegine yukarida isaret ettik ve daha yukarda da bu dinamik alanin
tesekkiiliiniin grubu tegkil eden fertlerin psikolojik olarak birbirlerine kargilikli
tesirlerinin sonucu oldugunu ifadeye ¢aligtik. Bundan bir grup dinamik alanimim
tamamen psikolojik oldugunu tekrar etmek isteriz.

Grubun dinamik alan1 o grup fertlerini saran, o grup fertlerine bizatihi
kendiliginden hakim bir hava degildir. Sadece fertler arasinda karsilikli bir
psikolojik tesirdir.

Grubun dinamik alanindan bagka bir de sosyal alani vardir. Grubun sosyal
alani grubun dinamik alanindan ¢ok farkli bir anlam tagimakla siiphesiz ayrica
sosyal alan konusu iizerinde de durmak gerekecektir.

Grubun Sosyal Alam :

Grubun sosyal alani o grubu teskil eden fertlerin iginde bulundugu fiziki bir
alandir. Boyle bir alanda cereyan eden olaylar ancak fertlerin birinden digerine
gecen fiziki hareketlerdir. Bu fiziki hareketler haricen goriilmekte ve
duyulmaktadir. Bunlar grup fertlerinin birinin digerinin sosyal hareketine uyarak
o hareket gibi yaptig1 hareketlerdir. Grubun dinamik alani ile sosyal alam
arasindaki farkta iste burada, dinamik alanda fertlerin karsilikli tesirlerinin
psikolojik olusu, sosyal alanda ise bu tesirin sosyal olusundadir. Demek ki, daha
yukarida temas edilen ferdi sosyal alan gibi grubunda sosyal alani vardir. Fert
icin mevzuubahs olan sosyal alan ve sosyal psiko-
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lojik alan grup i¢inde aynen mevzubahistir. Yalniz grubun sosyal psikolojik
alanina grubun dinamik alani diyoruz. Buna da yukarida isaret etmistik.

Bir grubun toplumsal alan1 dedigimiz zaman bu alan o gruba hareket veren
bizatihi bir etki tagiyan (Psikolojik etkili) bir alan degildir. Grubun toplumsal
alaninda grubu harekete getiren nesne grup fertlerine etki eden, grup fertlerini
belli bir harekete mecbur eden sosyal olaylar (Sosyal Kural ve Kanunlar) dir.

Grup davranist bahsinde, bastanberi olan izahlarimizdan asagidaki nemli
sonucu ¢ikartyoruz.

Evvela, bir grubun davramisi bu gruptaki fertlerin 6zelliklerinden ayri bir
sey degildir. Bir (Grup Ruhu) methumu yukaridaki goriisle eski kudretinden ¢ok
kaybetmistir. Sosyal psikolojinin ilk zamanlarinda bu bilimle ugrasan hemen
biitiin psikologlar bir grubun hareketinde o grubu teskil eden fertlerin ruh
ozelliklerinden ayr1 bir grup ruhunun etkisi oldugunu, grubun bu grup ruhuyla
hareket ederek fertlerin 6zelliklerinin bir grubun hareketinde rolii olmadigini,
kabul edegelmislerdir. Halbuki bugiin bir grup davranigini bu grubun fertlerinin
ozelliklerinden (Fertlerinin Ozel Gaye, Heyecan Bilgi vs. gibi hayat tarzlarinda)
bagimsiz kabul etmek hatali bir goriis olarak vasiflandirilmaktadir. Eski
sosyologlarin kanaatlarina gore bir araya gelen fertlerden tesekkiil etmis bir grup
artik onu teskil eden fertlerin varligindan bagimsiz olarak ortaya salmis yeni ve
tek bir fert gibi bir varlik olup; bu varlik ayr1 bir ruha, onu tegkil eden fertlerin
ruhlarmin iistiinde o fertlerin ruhundan bagka bir ruha sahip yeni bir can, yeni bir
ruhtur. Gruba hareketini veren de bu tek can ve tek ruhtur. Yukarida agiklandig:
sekilde bu goriis bugiin kiymetinden ¢ok kaybetmistir.

Grup kendine mahsus 6zellikleri olan bir sosyal varlik, fert ise yine kendine
mahsus ruhi 6zellikler tagiyan ve grubu teskil eden bir varliktir. Bu iki varligin
mevcudiyeti kendilerine mahsus Ozellikleri bakimindan grubun grup olarak,
ferdin de o grup igindeki fert olarak kendilerinin ayr1 ayri rolleri oldugunu
gosterir.

Modern sosyal psikolojinin bu son goriisii Cemiyet - Fert bahsinde,
Cemiyet ve Fert iliskilerinin telifinde baska bir sey degildir.
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OZET :

Toplum psikolojisinin bir ilim olarak 6nemi ancak son zamanlarda
anlagilabilmistir.

Zamanimizda devlet yoneticileri, idare iistleri, politikacilar, askeri ve dini
sahsiyetler, isci liderleri, biiyiik is adamlari gibi toplum Onderleri, toplum
psikolojisi bilimine ve bu ilmin beseri sosyal sorunlara uygulanmasini anlayip
bilmege muhtagtirlar.

Diger ilimler bahsinde oldugu gibi sosyal psikoloji bahsinde de {Imi ve Tlmi
olmayan (Amiyane) sosyal psikoloji bilgisi vardir. Ilmi sosyal psikoloji bilgisini
sosyal psikoloji ilminden, Ilmi olmayan (Amiyane) sosyal psikoloji bilgisini ise
hayattaki sosyal olaylardan pratik olarak o&greniriz. ilmi sosyal psikoloji
bilgisinin bizi hataya diisiirmesine mukabil pratik sosyal psikoloji bilgimizin bizi
ckseriya telafisi kabil olmayan hatalara diigiirmesi ¢ok muhtemeldir.

Modern anlamda sosyal psikoloji ferdin toplum igindeki diislinlis ve
davraniglarinin ilmidir.

Sosyal psikoloji ile genel psikoloji arasinda esasta bir fark géremiyoruz.
Onun i¢in genel psikolojinin temel ilkeleri olan (Giidiilenme), Algilama (Idrak)
ve 6grenme gibi temel ilkelerini toplumsal davraniglara da uygulayabiliriz.

Genel psikolojide giidiilenme (Diirtii) ferdin fizyolojik ihtiyaglarini temin
icin fert organizmasinin bir harekete siiriiklenmesi olayidir. Idrak (Algilama)
ferdin bir veya daha ¢ok hasse organlarina distan yapilan tesirlerin
hissedilmesine ve bu tesirlerin sebeplerinin de bilinmesine diyoruz. Genel
psikolojide 6grenme ise ferdin etrafi ile kurdugu ilgiye, idrak ve dikkati
sayesinde dis alemindeki esya ve olaylara ait bilgi edinmesidir.

Genel psikolojideki giidillenme gibi, ferdin i¢inde bulunup yasadig1 sosyal
hayatinin icab1 meydana gelen sosyal giidiiler de vardir. Genel psikolojideki
giidiilenme ferdin fizyolojik ihtiyaglarindan, sosyal psikolojideki glidiilenme,
(Sosyal Giidiilenme) ise ferdin psikolojik ihtiyaglarindan dogar. Sosyal giidii,
sosyal ihtiyag ve gergekler sebebiyle fertte meydana gelen bir giidiidiir. Ferdin
toplum hayati yasamasiin neticesi olarak bu hayatin ferde kazandirdigi bir
takim aligkanliklar ve fert hayatinda meydana getirdigi bir takim ihtiyaclar
sebebiyle ferdi bu aligkanlik ve ihtiyaglarin tatminine diirten, sevk eden kuvvete
sosyal diirtii, (Sosyal Giidii) diyoruz. Buna benzer olarak, ferdin sosyal
hayatindan dogan, sosyal bir ihtiyacin tatminini,
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sosyal bir problemin halli veya sosyal bir arzunun yerine getirilmesinde ferdi
belli, belirli bir sekilde hareket ettiren (Sebeb) e ise (Sosyal Motiv) adim
veriyoruz.

Genel psikolojideki idrakin sosyal psikolojiye uygulanmasinda, bagka
tabirle sosyal alandaki idrakte ferdin iginde bulundugu bilhassa sosyal hayat
durumu, ferdin kiiltiir, zihin faaliyeti, ferdi goriis ve duyus gibi aktorlerin tesiri
vardir. Yani genel psikolojide hasselerimize tesir eden ihsaslarla meydana gelen
idrak olay1 sosyal psikolojide fertte o ferdin daha 6nce sosyal olaylara ve hayata
dair edindigi intiba ve izlerin fert zihninde biraktig1i izlerle meydana
gelmektedir. Buna ferdin kiiltiir, zihin faaliyeti v.s. gibi durumunun da tesir
ettigini goriiyoruz.

Ferdin sosyal olaylar1 dgrenerek hareketlerini bu bilgiye gore kisitlayip
hareketlerine buna gére yon vermesi psikolojideki dgrenme olaymin sosyal
psikolojiye uygulanmasmin neticesi olup, bdylece Ogrenmenin bize sosyal
psikolojideki 6nemini gosterir.

Konumuzun esasi olan sosyal psikolojik alan nedir? Sosyal psikolojik alan,
toplum igindeki bir kisinin o toplumdaki kendinden baska kisilerin psikolojik
varliklarint nazara alarak yaptigi toplumsal davranislardir. Kisinin toplumsal
davranist o kisinin sosyal psikolojik alanmin 6zelliklerine dayanilarak izah
edilir. Bu demektir ki, kisinin sosyal davranisi onun ic¢inde yasadigi sosyal
psikolojik alanin eseridir. Biz eger kisinin sosyal psikolojik alanini (Sosyal
Psikolojik Diinyasini) tasvir eder, onu layikiyle taniyabilir, anlayabilirsek o
kisinin toplumsal davranigini onun bu sosyal psikolojik alaninin 6zelliklerine
dayanarak agiklayabiliriz.

Sosyal psikolojide grup, aralarinda psikolojik bir bag bulunan en az iki veya
daha ¢ok kimsenin meydana getirdigi fertler toplulugudur. Grupta ayni
psikolojik hava iginde bulunan fertlerin davranis ve oOzelliklerinin psikolojik
bakimindan birbirlerini etkiledigini goriiyoruz ki, buna da (Grub Dinamigi)
diyoruz. Grub ve grub dinamigi bahislerinde ¢ok dikkat edilecek nokta sudur:
Bir grubun davranigi bir grubtaki fertlerin 6zelliklerinden baska bir sey degildir.
Modern sosyal psikolojide bugiin bir grub davranigini bu grubu teskil eden
fertlerin &zelliklerinden (Fertlerin Ozel Gaye, Heyecan, Bilgi v.s.) gibi hayat
tarzlarindan bagimsiz olarak kabul etmek hatal1 bir goriis sayilmaktadir. Grub ve
fert kendilerine mahsus oOzellikler tasiyan ve grubu teskil eden ayr1 ayri
varliklardir. Bu durum grubun grub, ferdin fert olarak bir grub i¢inde bize ayr1
ayrt rolleri oldugunu gosterir.
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MULKi AMiRLERIN MEDENi KANUNLA ILISKiLERI
Sadrettin SURBEHAN
GIiRis

Hukuk devleti veya hukuka bagli devlet olmanin etki ve sonuglari, dzellikle
yiiriitme (icra) organlarinda goriiliir. Gergekten, polisiye devlet diisiincesinden
hukuka ve demokratik ilkelere bagh devlet diisiincesine gegisin anlami, idarenin
eylem ve islemlerinin, yargi denetimine siki sikiya baglanmasi demektir. Bu
olus, idare makam ve organlarinin, denetimden basariyla ¢ikma veya denetime
gerek bulunmama gibi, tarafsiz ve bagimsiz bir organimn tasvibini almaya
yonelmis giiven ve inan duygularmin temel faktoriidiir. Bu faktor, sebep
(causalite) ve sonug (Finalite) seklinde, itici ve g¢ekici nitelikte, ¢ift tarafli
onerme olarak da kabul edilebilir.

Gergekten konumuz olan idareciligin, yalniz san’at oldugu diisiincesi,
yukaridaki Oneri karsisinda, dogrulugu kabul edilemeyecek bir ide’dir.
Insanlarm, gegmis tecriibelerden, zihni faaliyetlerden ve bunlara dayali bilgi
kuramlarindan yararlanmaksizin davranis ve eylemlerde bulunmasi, amaci ve
amaca yonelen kurallar belli bir diizende, aykir1 ve tutarsiz bir idare diizeyinin
ifadesi olur. Faktoriin g¢ekici tarafi, idarecinin bilgili olmak, genel ve hukuk
kiiltiirtinii hazmetmek suretiyle daha 6nce konulmus toplumsal ilke ve kurallara
uygun , tutarli ve kararli eylemlerde bulunmasidir. Bilgili olmak, problemleri
tahlil etmek, degerlendirmek, alternatifleri ortaya koymak ve nihayet bir tanesini
secip yiriitmek kapasitesi gostermek, modem idarecinin temel vasfidir. Bu
vasfin, hukuk formasyonuyla siki ilgisi vardir. Zira hukuku, toplum hayatinin bir
zor diizeni seklinde tanimlarsak, yukardaki iligkinin mahiyetini anlamak* daha
kolay olur. Bir kamu yoneticisi olarak idareci, toplumsal hayatin, oncelikle,
kamusal yonleriyle mesgul olacaktir. Buradaki kamu terimi, dar anlamryla,
yalnizca kamu hukukunu ifade etmez. Bir Anayasa hukuku, bir idare hukuku
gibi genel hukukun boéliimleri de idarecinin mesgul olacagi anlamda, kamusal
yoniin bir
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kismidir. Gergekten idareci, birinci derecede, toplumsal diizenle, onun devami
ve korunmasiyla gorevli olduguna goére , bu diizeni ayakta tutan veya dolayli
olarak ayakta tutmasini saglayan hukuk kurallarini iyice bilmek ve gerektiginde
uygulamak durumunda kalacaktir. Su halde hukuk formasyonunun varligindan
s6z aginca, genel hukuk bilgisi yaninda, 6zellikle, idare hayatinda uygulamaci
olunabilecek bazi spesifik hukuk dallarina kadar inmek geregi ortaya ¢ikacaktir.

Bu alanda Medeni hukukun veya daha 6zel olarak Medeni kanunun 6nemli
bir yeri vardir. Medeni kanunun, kisilerin giinliik yasantilarinda birbirleriyle
olan iligkilerini diizenleyen hukuk kurallaridir. Esit hak ve yetkilere sahip 6zel
ve tilizel kisilerin hukuk i¢i iliskileri, toplum hayatinda, kamu diizenini koruyucu
veya devam ettirici seklinde, olumlu etkileri bulunmaktadir. Kisiler arasindaki
hak ve yetki catigmalarinin baris i¢inde ¢oziimlenmesi kisisel hiirriyetlerin bir
teminatidir. Hak ve yetki, kullanilabildigi veya bunu kullandiracak garanti
kuvvetlerinin varlig1 dl¢iistinde, gergekten bir hak ve yetki olur. Aksi durum ise,
hukuk dis1 bir diizen ve sonucu itibariyle anarsidir. Idarecinin ise, kamu diizenini
anargiden korumasi, kendi gérev ve statiisii icabidir. O halde medeni kanunun
idareci ile olan iligkilerini iyice tesbit etmede, bir ¢ok yararlar vardir.

Ancak konu ile iligkili medeni kanun hiikiimleri sayica fazla oldugu i¢in her
hiikiimde isin derinlemesine tetkiki, yaziy1 ¢ok uzatacaktir. Bu sebeple, gerekli
ve yararli oldugu 6l¢iilerde, ayrintilara girilecegini, simdiden belirtmek isteriz.

1
A — BASLANGIC HUKUMLERI

Medeni kanunun genel olarak, baslangi¢ hiikiimlerinden ilgili olanlar, 2 ve
3 {incii maddelere ait hiisniiniyet kurallari ile resmi sicil ve senetlerdir.

1 — Objektif Hiisniiniyet Kural.

Medeni kanunun 2 inci maddesine gore:

«Herkes, haklarin1 kullanmakta ve borglarmi ifade hiisniiniyet kaidelerine
riayetle miikelleftir.»
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Burada sz konusu olan hiisniiniyet, bir hak sahibinin hakkim kullanirken
veya bir bor¢lunun borcunu yerine getirirken iyi ve dogru hareket etmesidir.
Boylece amag, bir hakkin kullanilmasinda, iyi yolda, eylemde bulunmak,
dogrulukla is géormek olmaktadir. Nitekim Isvigre medeni kanununun Fransizca
niishasinda bu terim, (la bonne foi) diye gecerken Almanca niishada (Treu and
Glauben) yani (dogruluk ve itimat) kelimeleri kullanilmaktadir. Gergekten
objektif hiiniiniyetin asil anlami da, kisilerin biitiin davranis ve eylemlerinde
dogru ve giiven verici olmalaridir. Yani normal bir zekdya sahip namuslu bir
insanin hukuka, ahlaka, orf ve adete uygun surette hareket etmesidir. Fransiz
medeni kanunu, objektif hiisniiniyete uygun hareketi (comme un bon pere de
famille) yani «iyi bir aile babasi gibi» diye vasiflandirir.

Bu anlamda objektif hiisniiniyet, giinliik hayat: kuralidir. Biitiin insanlar,
idare edenler ve edilenler, hukukla ilgili veya ilgisiz biitlin davranmiglarinda
namuslu ve ahlakli olmak, 6rf ve adete uymak zorundadir. Kanun hiikiimlerinin
tefsirinde ve uygulanmasinda dahi ayni kural gecerlidir. Zira hakkin
kullanilmasinda hudut, hiisniiniyet kuralidir. Kendisinden beklenen dikkat,
ihtimam ve dogrulugu gostermeyen bir kisi, hiisniiniyetli oldugunu iddia
edemez.

Su halde idareci, gorevlerini yerine getirirken ve yetkilerini kullanirken,
hiisniiniyet kurallarina uymakla yiikiimliidiir. Buradaki hiisniiniyetten maksat,
Devlet otoritesini objektivite dahilinde, vatandas ve kamu yararina olacak
sekilde diirtistliik ve adalet Slgiilerine gore kullanmaktir. Buna karsilik idareci
de, vatandas ve is sahiplerinden, miiracaat ve idareyle iliskilerinde ayni
diiriistliigii bekleyecek veya kollayacaktir.

2 — Hakkin Kétiiye Kullanilmasi.

Medeni kanunun 2 inci maddesinin 2 inci fikrasinda:

«Bir hakkin sirf gayri i1zrar eden suistimalini kanun himaye etmez.»
denilmektedir.

Bu hiikiim de yalniz medeni hukuk i¢in degil, biitiin mevzuatta, her kisi ve
makam igin gegerli bir kuraldir. Hakkin suistimali, objektif hiisniiniyetin aksi
yonden goriiniisiidiir. Yani objektif hiisniiniyete aykirt davranis, hak suistimali
teskil eder. Burada asil unsur, hakkin kétii kullanilmasindan dolay: baskasinin
bir zarara ugrama-
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sidir. Halbuki Isvicre medeni kanununda «acik suistimal» unsuru 6nemlidir.
Bagkasinin zarara ugramasi sart1 yoktur.

Idare hayatinda bunun gesitli 6rnekleri goriiliir. Omegin vatandas dilekce
veya sikdyet hakkini suistimal edebilir ve burada sirf bagkasini zarara ugratmak
kasti vardir. Miiracaat ve sikdyeti kabul eden makam olarak idareci, bu gibi
suistimallerde, hakkin kotiiye kullanilmasini ve baskasinin zararini 6nlemek
gorevi igindedir.

3  — Siibjektif Hiisniiniyet.

Medeni kanunun 3 iincii maddesine gore:

«Bir hakkin dogumu i¢in kanunen hiisniiniyet sart kilman hallerde asil olan
onun viicududur. Ancak icabi hale gore kendisinden beklenen ihtimam
sarfetmeyen kimse, hiisniiniyet iddiasinda bulunamaz.»

Buradaki hiisniiniyet, bir olay hakkinda bilgi sahibi olup olmamaktir. Bu
anlamda objektif hiisniyet genel bir kuraldir ve her had ve sartta gegerlidir.
Halbuki siibjektif hiisniiniyet, spesifik olarak, herhangi bir olay veya durumda,
kisilerin bilgi sahibi olmalarina ragmen bilmezlikten gelmeleri veya bilebilmek
icin dikkat ve itina gostermemeleridir. Omek olarak Yargitaymn iki tane
igtihadin1 vermek miimkiindiir.

«Ko6y muhtarina, kdy halkindan ihtiyact olanlara arsa vermege Koy
kanununda salahiyet verilmedigine gore, muhtarin salahiyetsiz olarak
tasarrufuna dayanan kimse, hiisniiniyet iddiasindan bulunamaz.» (I.H.D.
957/7855-917)

«Hazineye ait arsa lizerine baskasinin bina insasina miisaade etmeye esasen
salahiyetli olmayan defterdarligin mevcut olmayan miisaadesiyle ingaat yaptigini
iddia eden kimsenin hiisniiniyeti mevzubahis olamaz.» (I.H.D. 950/3883-964)

Bu olaylarda iki yonden kisiler hiisniiniyetli sayilmamslardir:

a) Arsa tahsisi veya insa miisaadesi i¢in kimlerin yetkili oldugu
hususunda herhangi bir arastirma yapilmamis ve bdylece gerekli dikkat
gosterilmemistir.

b) Kanunu bilmemek mazeret sayllmaz kurali da kendilerinin hiisniiniyet
iddiasinda bulunmalar olanaklarini ortadan kaldirmustir.
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4  — Resmi Sicil ve Senetler.

Medeni kanunun 7 inci maddesine gore:

«Resmi sicil ve senetlerin dogru olmadigi sabit oluncaya kadar
miindericatiyla amel olunur. Bu miindericatin dogru olmadigini isbat, bir sekli
mahsusa bagl degildir.»

Resmi sicil ve senetler, idare hayatinda , resmi islemler dolayisiyla, ¢ok¢a
kullanilir. Tapu, niifus gibi daireler siciller tutar, senet mahiyetinde kagitlar
verirler. Idareci, miiracaat, islem, gdzetim ve denetim gbrev ve yetkileri
bakimindan sicil ve senetlerle siki sikiya ilgili veya ¢okga karsilagir durumdadir.

Sicil, ilam, karar, hiiccet gibi belge mahiyetindeki kagit veya durumlarin
kaydina mahsus defterlere denir. Bazen sicil yerine kiitiik kelimesi ile kullanilir.

Resmf sicil, Devletce tutulan ve resmi niteligi bulunan sicildir. Tapu sicili,
niifus sicili gibi. Boylece resmi sicil, bir hakki dogurmak veya isbatini1 saglamak
maksadiyla Devletge tutulan sicil veya kiitiikler olmaktadir.

Senet, hukuki hiikiim ifade eden bir vakiayi isbata yarayan yazidir. Resmi
senet ise, boyle bir yazi veya belgenin, resmi bir memur tarafindan gorevi
esnasinda veya gorevi dolayisiyla diizenlenmis ol ma seklidir.

Gerek sicil ve gerekse senetlerin baslica niteligi, isbat kuvveti (probant)
tagimalaridir. Zira resmi sicil ve senetler, kanunun giiven ve inanim kapsarlar.
Bu bakimdan asil olan, resmfi sicil ve senetlerin dogru olmalaridir. Ancak dogru
olmadiklari, her zaman, her suret ve sekilde isbat edilebilir. Yalniz burada,
«sahteligi isbat edilinceye kadar muteber olan» evrakla, «aksi isbat
olunabilecek» evrak ve senetler arasindaki farka dikkat etmek gereklidir. Hukuk
Muhakemeler Usulii kanununun 295 inci maddesi, mahkeme ildmlariyla,
noterlerce resen diizenlenen senetlerin «aksini» degil «sahteligininy isbatini
kabul eder. Digerlerinde ise, «hilafi» yani muhteviyatinin dogru olmadig: isbat
edilebilir. Halbuki ildm ve noter senetlerinde muhteviyatinin aksi isbat edilemez.
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B — SAHSIN HUKUKU

1 — Medeni Haklardan istifade Etmek. (M.K. 8 md. 3)

Kisi dogmus olmakla yani M.K. 27 inci maddede kullanilan terimle «sag
olarak tamamiyle dogdugu andany itibaren medeni haklardan yararlanir. M.K. 8
inci maddesi bunu soyle ifade etmektedir:

«Her sahis, medeni haklardan istifade eder. Binaenaleyh kanun dairesinde
haklara ve borglara ehil olmakta herkes miisavidir.»

Dogumla baslayan istifade ehliyetinden maksat, medeni hukuk ve kanunun
kisilere tanidigr haklart haiz ve sahip olmaktir. Ancak dogumdan o6nce de
haklardan istifade ehliyetinin kazanildig1 halleri gézden uzak tutmamak gerekir.
Ornegin M.K. 525 inci maddesi geregince, «cenin, sag olarak dogarsa mirasci
olur.» Bununla beraber medeni haklardan istifade ehliyeti, yas (M.K. II), vasiyet
yapma (M.K. 499), evlenme (M.K. 88), din secebilme (M.K. 266), evlat edinme
(M.K. 253), vasi olabilme (M.K. 363) aile reisi olma (M.K. 152) gibi baz
durumlarda sinirlamalara tabidir.

Su halde, tiizel kisiler haricinde, idarecinin karsisina gelen her kisi insan
olmanin tabiati icabi, her tiirlii medeni haklardan istifade etmek durumundadir.

2 — Medeni Haklar1 Kullanma Ehliyeti (Muamele ehliyeti) (M.K. 10)

Bir kiginin bizzat kendi faaliyet ve muameleleriyle haklar ve vazifeler
kurabilmesi hususundaki kudretidir. Medeni kanunun 10 uncu maddesine gore:

«Miimeyyiz olan resit, medeni haklar1 kullanmaga salahiyettardir.»

M.K. un 9 -16 inci maddeleri, medeni haklar1 kullanma, bunlarin sartlan ve
sinirlamalarim gosterir. Bu hiikiimleri s6ylece 6zetlemek miimkiindiir.

Haklar1 kullanmak i¢in iki sart vardir.

a) Mimeyyiz olmak. Temyiz kudreti dedigimiz bu nitelik, «makul surette
hareket etmek» iktidarini ifade eder.

b) Resid olmak. Medeni haklar1 kullanma ehliyetinin yas itibariyle
basladig1 ana, riisd denilmektedir. Ug gesit riisd vardir.
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aa — Kanuni riigd. (M.K. 11) 18 yasini ikmal eden kisi resid sayilir.

bb — Kazai riisd. 15 yagin1 ikmal eden kiigiigiin asliye mahkemesince resid
kilmmasidir. (M.K. 12)

cc) Evlenme riisdii. Evlenme kisiyi resid kilar. (M.K. 11)

Bununla beraber agagidaki kisiler resid sayilmazlar:

a) Yasi kiigiik olanlar,

b) Akl hastalig1 veya, zayiflig1 olanlar,

c) Sarhoslar,

¢) Bunlara benzer sebeplerle makul surette hareket etmek iktidarinda
olmayanlar. (Mahcurlar)

Boylece hukuki iktidar bakimindan ii¢ gesit derece ortaya ¢ikmaktadir :

a) Mimeyyiz olmayan kisiler,

b) Miimeyyiz olup resid olmayan Kisiler,

€) Mimeyyiz residler,

Medeni hukuk yoniinden belirtilen bu hususlar, kamu yoniinden bazi
degisik sekillerde tezahiir etmektedir. Se¢gme ve secilme yeterligi, cezai ehliyet,
askerlik yas1 gibi ayricaliklar 6rnek gosterilebilir.

Burada dikkat edilecek nokta, medeni kanunun tanidigi ehliyet, insana tam
anlamiyla kisilik kazandiran, gilinlik hayatta her tirlii hukuki iliskilerde
bulunmaya yetki veren kudrettir. Kamu hukukuna iligkin ehliyet ise, Devletin

koydugu yiikiimliliikleri karsilamaya veya kisinin vatandagi oldugu Devlet ve
millet idaresine istirak ve reyini saglayan kudreti ifade eder.

Idareci bu bakimdan, kisilerin resmi miiracaat ve iliskilerinde, belirtilen
farkliliklart dikkate almak zorundadir.

3 — fkametgah. (M.K. 19 - 22)

Ikametgah miiessesesi, 6zel hukuk kadar hatta daha fazla kamu hukukunda
islem konusu olur. Mevzuatta kdy ve mahalle muhtarlarinca verilen ikamet
ilmithaberleri ve bunlara ait iglemler miilki amirin gézetimine tabi olabilecegi
gibi, bazen, mevzuat dis1 ol-
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makla beraber, valilik veya kaymakamlikga, verilen ilmiihaberlerin tasdiki
istendigi de olmaktadir. Bu sebeple miiessese, miilki amirleri ilgilendirir bir
konudur.

Ikametgah miiessesesine ait asagidaki kurallar hatirdan ¢ikarmamak
gerekir:

a) Ikametgah, bir kimsenin yerlesmek niyetiyle oturdugu yere denir.
Boylece terimde, bir taraftan siibjektif unsur yani yerlesmek niyeti, diger taraftan
objektif unsur yani bir yerde oturmak seklinde iki unsur aranmaktadir.

b) Bir kisinin birden fazla ikamet yeri olamaz. Sinai ve ticari miiesseseler
bu kuralin disindadir.

¢) Kadn kocasinin, gocuk velisinin ikamet yerine tabidir.
¢) Memuren bulunulan yer, ikamet yeri sayilmaz.

e) Bir kisinin niifusa kayitli oldugu yer, aksi sabit oluncaya kadar, ikamet
yeri sayilir.

f) Bir kisi ikamet yerini her tiirlii delillerle isbat edebilir.
4 — Niifus Sicilleri (M.K. 35 - 44)

1700 sayili Dahiliye Memurlar1 kanunu geregince, niifus memurlari Icisleri
memurlarindan sayildigi gibi, 1624 sayili kanunun 8 inci maddesi ve 1331 tarihli
Sicilli Niifus idarelerinin teskilatt ile memurlarinin vezaifini miibeyyin
nizamname, niifus teskildtii Icisleri Bakanlig1 teskildtindan addetmektedir.
Keza il idaresi kanununun 13, 31 ve 41 inci maddeleri, niifus dairelerini miilki
amirlerin gézetim ve denetimi altina koymaktadir.

Boylece miilki amirlerin, emirleri altinda bulunan niifus teskilatinin yaptig
hizmet ve islemlerle yakin ilgisi bulunacaktir. Ancak miilki amirlerin, yapilan
islemlerin Oziine ait hususlara miidahale etmemeleri gerekir. Bu sebeple her
tirlii iliskilerde su prensiplerin bilinmesinde yarar bulunur;

a) Niifus sicili, ferdin hukuk bakimindan haiz oldugu durum ve varligt
iizerine tesir eden olaylar tescile yarayan resmi sicildir. Yani kisaca, sahsi
hallerin kaydina mahsus belgedir.

b) Nifus siciline niifus kiitigi de denir. Dar anlamuiyla, niifus
dairelerinde bulunan esas defterler, sicil veya kiitiiklerdir. Genis
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anlamda, esas defterlerle beraber, ilmiihaber ve diger belgeler niifus sicillerini
meydana getirir.

C) Sahsi hal, hakiki sahislarin hukuki varliklariyla ilgili olan hukuki
hallerdir. Dogum, 6liim evlenme gibi,
¢) Niifus sicilleri ancak Devletce mahsup memurlar tarafindan tutulur.

d) Niifus memurlarmi gorevleri pasif niteliktedir. Yani kendilerine gelen
olaylar1 kayitla yiikiimliidiirler. (Niifus af kanunlari harig)

e) Tirkiyedeki niifus sicillerinin temeli, 1904 yilinda yapilan niifus
tahririne dayanmaktadir.

f)  Nifus sicilleri tek niisha olarak tutulur. Tapu sicillerinde oldugu gibi
ayrica merkezde arsiv bulunmamaktadir.

g) Niifus sicilleri aleni degildir. Kisiler kendileriyle ilgili kayitlara bakar
veya Ornek isteyebilirler. Bu hak, yakinlari oldugunu isbatlayanlara da
taninabilir.

h) Niifus olaylar1 yedi ana boliim {izerinden islem goriir. Bunlar dogum,
evlenme, yeniden kayit, bosanma, yer degistirme, tashih ve 6liimdiir.

k) Niifus olaylarinin kayit ve tesbiti i¢in {i¢ yazili kaynak ve dayanak
vardir. Birincisi niifus esas defterleri, Ikincisi vukuat defterleri, igiinciisii
ilmiithaber ve diger belgeler dosyasidir. Vukuat defterlerinin kag sayfadan ibaret
bulundugunu, miilki amir tasdik eder. (Bucak miidiirleri harig)

) Bunlardan bagka niifus idarelerinde ciizdan kayit defteri, clizdan satis
defteri, gelen - giden evrak defteri, zimmet defteri ve istatistik defteri bulunur.

m) Niifus idarelerine gelen ilmithaber ve belgeler, on giin i¢inde once
vukuat sonra esas defterlere islenmek lazimdir.

n) Hakimin hilkmii olmadan sicildeki hig bir kayit diizeltilemez.
0) Vukuat ilmiihaberleri niifus memurlar tarafindan doldurulamaz.
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5 — Miilki Amirin Oliim Kayd: Emri. (M.K. 42)

42 inci madde geregince, bir kimse, 6liimiine muhakkak nazariyla bakilacak
haller i¢inde kaybolursa, 6liisii bulunmasa bile, mahallin miilki amirin emriyle
biinyesine 6lmiis kaydi diisiiriiliir. Ornegin bir geminin batmasi veya bir ucagin
diismesi halinde, i¢indekilere 6lmiis nazariyla bakilabilir. -

Burada dikkat edilecek husus, yukaridaki durumu  gaiplikle
karistirmamaktir. Gaiplik karari, mahkemeler tarafindan verilir. Bunun igin bir
kiginin 6lim tehlikesi icinde kaybolmasi, g¢oktanberi haber alinmamasi,
Sliimiiniin pek muhtemel bulunmast, talepte bulunulmasi, 6liim tehlikesinden bir
sene veya son haberden bes sene gecmesi, bir sene ilan edilmesi gerekir. Halbuki
miilki &mirin emri, bu sart, kayit Ve siirelere tabi degildir.

C — TUZEL KiSILER

Hukukta kisilerin iki ¢esit oldugu bilinir. Biri, yasayan, varliklar1 goriilen
gercek kisilerdir. Ana rahminden ayrilmakla baglayan bu kisilik, hayati
fonksiyonlar1 yitirmekle yani &liimle son bulur.

Diger ¢esit kisilik, tiizel kisiliktir. Gergek kisilerin, herhangi bir amaci
saglamak i¢in bir araya teskilali olarak gelmeleri ile tiizel kigilik meydana gelir.
Tiizel kisilerde de iki onemli ayirima dikkat etmelidir. Birincisi kisilere dayali
olanlardir ki sirketler, dernekler bu boliime girer. Digeri ise mala veya medeni
kanunun tabiriyle mameleke dayali olanlardir. Vakif ve tesisler bu boliime 6rnek
gosterilebilir.

Medeni kanun 45 - 52 maddeleri, herhangi bir ayirim yapmadan cemiyet ve
tesisler hakkinda genel hiikiimler koymaktadir. Buna gore :

1 — Tizel kisiler 6zel sicillere kaydedilmekle kisilik kazanirlar.
2 — Kanuna ve ahlaka aykir tiizel kisilik kurulamaz.
3 — Tiizel kisiler, yaradilis geregi insanlara has olanlardan bagka (yas,

cins, kisimlik gibi) biitiin haklart haizdirler,

4 — Tiizel kisiler, medeni haklar1 kullanma yetkisine, organlarina malik
olmakla baslarlar.
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5  — Tizel kisilerin ikametgéahlari, muamelelerinin tedvir edildigi yerdir.
I — Cemiyetler. (M.K. 53 - 72)

Cemiyetler hakkinda ayrica 3572 sayili Cemiyetler kanunu vardir. Yapilan
son degisikliklerle (4919, 5927 ve 469 sayili kanunlar) cemiyetlerin kurulusu
Medeni kanun hiikkiimlerine uydurulmustur. Miilki dmirler daha ¢ok Cemiyetler
kanunu ile ilgili uygulamalar yaptiklari i¢in medeni kanunun cemiyetler
hakkindaki hiikiimlerini s6z konusu yapmayacagiz. Ancak asagidaki ana
prensiplerin hatirlanmasinda yarar vardir:

1 — Cemiyet, kazang paylasma gayesi olmadan, ikiden fazla kisinin
kurdugu bir birliktir.

2 — Cemiyet, tiiziigiinde yukaridaki hususu agiga vurmakla kurulmus
sayilir.

3 — Boylece cemiyet olabilmek igin:

a) Gayesi olmaldir.
b) Teskilati olmahdir.
¢) Uyeleri olmahdur.

4 — Cemiyet tiiziiglinde olmayan hiikiimler i¢in, medeni kanunun
bunlarla ilgili maddeleri uygulanir.
5 — Cemiyetlerin son bulmalar iki sekilde olur:
a) Fesih suretiyle (Iradi olarak)

aa) Cemiyet kendi karar1 ile son bulur,
bb) M.K. 71 nci maddesine gére mahkeme karari ile son
bulur.

Bu konuda miilki amirler, kanun ve adaba aykiri faaliyet gOsteren
cemiyetlerin feshi i¢in savciliklara miiracaat edebilirler.

b) Infisah suretiyle (Gayriiradi olarak)

aa) Belli bir siire i¢in kurulan cemiyetler, bu siireyi tamamlamakla son
bulur.

bb) M.K. 71 inci maddesine gore Cemiyet, aciz haline diigmekle son
bulur.
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cc) Yonetim kurulunun, ana tiiziige gore, teskiline imkan bulunmamakla
son bulur.

Bu hususlarin tesbiti, miilki amirleri yakindan ilgilendirir. Bir cemiyetin
mevcut olup olmadiginin bilinmesi miilki dmirleri birinci derecede ilgilendiren
bir konudur.

Il — Tesis (M.K. 73-81)

Tesis, bir malin muayyen bir gayeye tahsisidir. Vakiflari, tesis kavraminin
diginda tutmak gerek. Zira 6zel kanun hiikiimlerine tabi olan vakiflar, esasen
ayr1 bir teskilat tarafindan idare edilmektedir. Miilki amirler vakiflarla, 11 Idaresi
kanunu geregince, genel gdzetim ve denetim yetkileri dolayisiyla (1l L.K. 13, 31,
41) ilgilidirler.

Tesisler ii¢ cesit olabilir :

a) Genel ve sosyal gayeli (Hastane, okul gibi...)

b) Dini gayeli,

€) Bir ailenin refahini temin gayesiyle.

Tesisler hakkinda genel prensipler sunlardir:

1 — Tesis, noter senedi veya vasiyet suretiyle kurulabilir.

2 — Tesis i¢in bir gaye, muayyen bir mal tahsisi ve tiizel kisilik teskilatt
olmalidir.

3 — Tesisin kurulmas: i¢in, mahkeme siciline kaydi gereklidir.
4 — Devletin tesislerde ii¢ ¢esit gorevi vardir:
a) Tesisi teftis ve murakabe etmek.

b) Tesisin ikmalini saglamak. Tesisi gayesine gore teskil etmek miimkiin
olmazsa, gayece ayni diger bir tesise katmakla tamamima yapilabilir.

C) Tesisin degistirilmesi. Tesisin mahiyet ve simulii ile tesisi kuranin
arzusu arasinda farklilik halinde Bakanlar Kurulu, tesisin gayesini degistirebilir.
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5  — Tesisler {i¢ suretle son bulur:

a) Mirasci veya alacaklilarin dava etmeleriyle,
a) Gayenin ger¢eklesemeyecek halde olmasiyla,
€) Gayesinin kanuna ve ahléka aykiri olmasiyla,

Miilki amirlerin tesisle ilgisi, teftis ve miirakabede kendisini gosterir. Zira
tesis, gayesine gore Devlet, il, belediye ve koyden hangisine aitse, onun teftisine
tabidir. (M.K. 77) Bu bakimdan miilki amirlere her zaman teftis gérevi diigebilir.
Ancak aile ve diyani olan tesisler, teftise tabi degildir.

D — AILE HUKUKU

Aile, evlilik bagi, kan rabitasi veya evlat edinme suretiyle birlesmis kisilerin
hepsine denir. Kisaca aile, bir kisinin beslemege mecbur oldugu kimselerdir. Bu
yoni ile aile, toplumun temelini teskil eder ve kisiyi Devlete baglayan 6nemli
bir kisisel hal olur. Koklii ve saglam devletler saglam ailelerin teskil ettigi
toplumlardan ¢ikar.

Ailenin kaynagi, biri tabii, diger ikisi de iradi olmak iizere Ugtiir, Kan
esasina dayanan nesep, tabii bir kaynaktir. Evlenme ve evlat edinme ise,
mukaveleye dayali iradi iki kaynaktir.

Aile hukuku, medeni kanun hiikiimlerine giren bir miiessesedir. Bu sebeple
miilki amirlerle iliskisi, direkt bir yolla olmaz. Ancak bu konuda iki hususa
deginmek gerekecektir.

1 — Birincisi niifus af kanunlar1 dedigimiz ve son 554 sayili kanunla miilki
amirlerin iliskisidir. Kanun, 1.4.1970 tarihinde yiiriirliikten kalkacaktir. Kanunun
amaci, gizli kalmig niifus olaylarmi kaydetmek ve nesepsiz ¢ocuk
birakmamaktir. Bunun i¢in kar1 koca gibi yasayip da bu yasamalarindan ¢ocuk
olanlar, bir basili form doldurup muhtara tasdik ettirir ve miilki amire verirler.
Miilki amir, birlikte yasamanin evlenme, dogan ¢ocugun da ¢ocuklar1 olarak
tescili i¢in evraki niifus memuruna havale eder. Bu konuda doért durumun
olabilecegine dikkat etmelidir:

a) Kadmn ve erkek evli degilken birlesmis ve c¢ocuklart olmustur. Bu
halde hem evlenme ve hem de ¢ocuk tescil edilir. (I no, lu form)
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b) Evli bir erkegin evli olmayan bir kadinla birlesmesinden ¢ocuk
dogmustur. Bu durumda yalniz ¢ocuk baba {izerine kaydedilir. (2 no lu form)

c) kart koca gibi yasarlarken 6liim, ayrilik gibi sebeplerle birlesmeleri
devam etmemis bulunanlardan ¢ocuk olmussa ana, baba, veli, vasinin miiracaati
ile cocuk baba tizerine kaydedilir. (3 no. lu form)-

¢) Yukaridaki durumlar olur da ilgililer miiracaat etmezse, bu isi muhtar
yapar ve tescili saglar. (4 no. lu form)

2 — Aile hukuku y6niinden miilki amirin dolayisiyla ilgili olacag: ikinci
husus, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklardir. M.K. nun 317 inci maddesi, «Ana babasi
belli olmayan ¢ocuk, belediyelerce infak olunur.» der. Ancak bu hiikiim
sonradan 5387 sayili kanunla daha genisletilerek bazi 6zel kurulug ve kurumlar
meydana getirilerek uygulanmistir. Miilki amirler bu 6zel kanuna dayanarak
yuvalar, yurtlar ve birlikler kurmus ve muhta¢ g¢ocuklarm korunmalarii
saglamuglardir.

E — MIiRAS HUKUKU

Miras, bir insanm O6liimiinden sonra, mal varligimmin kanuni veya mansup
mirasgilarina intikali halidir.

Miilki amirlerin miras hukuku yoniinden iligkileri M.K. 448 ve 530 uncu
maddelerine dayanmaktadir.

1 — M.K. 448 inci maddesine gore:

«Mirasg1 birakmadan vefat eden kimsenin mirasi, bilyiik babalar ve biiyiik
analarin baba ve analar ile erkek ve kiz kardeslerinin intifa-hakki baki kalmak
tizere, Devlete intikal eder.»

Burada miilki amirin gorev iliskisi, Devletin menfaatinin korunmasidir.
Boyle bir durumun 6grenilmesi halinde, ilgili teskilatin harekete gegcirilmesi,
gerekli tedbirlerin alinmasi ve Devlete intikal edecek mallarin kagiriimamasi
veya ziyam Onlenmesi konulari olacaktir.

2 — M.K. 530 uncu maddesine gore:

«Hayat ve memat1 belli olmayip da mallart on senedenberi mahkeme
marifetiyle idare edilen yahut mallarimnin bu suretle idaresi on
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seneden asagi olmakla beraber yiiz yasim ikmal etmis olan kimsenin gaipligine,
Hazinenin talebi iizerine hilkmolunur.»

«Gaiplige hiikiim i¢in 1azim gelen ilan miiddeti zarfinda hi¢ bir hak sahibi
zuhur etmezse, bu mallar Hazineye intikal eder.»

Bu hiikiim de 448 inci maddede oldugu iizere, miilki amirin dolayli bir
gorev iligkisini ifade eder.

E — AYNI HAKLAR (ESYA HUKUKU)

Ayni haklar, maddi mallar iizerindeki iktidar haklarini ifa eder. Tam ayni
haklar, miilkiyet hakkini, mahdut ayni haklar ise, irtifak, rehin haklar1 ve
gayrimenkul miikellefiyetini kapsar. Ayni hak konusu mallar, genel olarak,
menkul ve gayrimenkul olarak iki kisma ayrilir. Bizim konumuz daha ¢ok
gayrimenkul hukukuna ait bulunacagi igin, gayrimenkul mallarin, arazi,
madenler ve tapu sicilinde miistakil ve daimi olarak kaydedilen haklar oldugunu
hatirlamakta yarar vardir.

1 — Miilkiyet Hakki (M.K. 618)

Miilkiyet, bir seyi fiili (de facto) veya hukuki (De jure) olarak elde
bulundurmak demektir. Elde bulundurma kavraminin pozitif kapsami, o seyi
kanun dairesinde diledigi gibi kullanmadir. Negatif kapsam ise, tecaviizleri
6nleme veya dnlemeyi talep hakkini tasir.

Boyle bir hak, onemli derecede medeni kanun ve adli makamlar
ilgilendirirse de, miilki amirin, mal ve tasarruf giivenligini saglama konularinda
genel anlamda, gorevleri vardir. Bu sebeple miilki amirin, M.K. un 618 inci
maddesiyle dolayli veya dolaysiz ilgisi olabilir. Cesitli is sahipleri miilki &mirin
kargisina mal sahibi, zilyed, kiraci, miintefi olarak c¢ikabilir. Bu nitelikler
dolayistyla yapilan islemlerin 6liis ve sekil farkliliklar1 bulunacaktir.

M.K. 618 inci maddesine gore:

«Bir seye malik olan kimse, o seyden kanun dairesinde diledigi gibi tasarruf
etmek hakkina haizdir; haksiz olarak o seye vaziyed eden her hangi bir kimseye
karg1 istihkak davasi ikame ve her nevi miidahaleyi men edebilir.» Miilkiyet
hakki tesbit ve tayin olunurken bazi prensipleri hatirlamakta yararlar vardir.
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a) Milkiyet hakki, kisiye malik olma sifatin verir. Malik olma, tapuya
miistenit olabilecegi gibi tapusuz da olabilir. Isgal, miras, istimlak, cebri icra ve
mahkeme ilami, tapuya tescilden once kisiyi malik kilar. Boylece:

aa) Kisi, bir mala tapu ile malik olabilir.
bb) Kisi, bir mala tapusuz da malik olabilir.
cc) Devlet:
aaa) Sahipsiz seylerin,
bbb) Menfaati umuma ait mallarin,
cce) Yeniden tesekkiil eden arazinin,
¢c¢) Yeraltt sulariin malikidir.

¢¢) Koyler, kendilerine tahsis edilen, kadimden beri kullanilan ve kdy
Umumi arazi ve mallarinin malikidirler.

dd) Belediye, tapulu olanlar haricinde, belediye hudutlar igindeki yollarin
malikidir.
b) Bir gayrimenkule, birden fazla kisiler malik olabilir. Bu durumda:

aa) Ya miisterek miilkiyet s6z konusudur. Maliklerden her biri, miilkiin
korunmasi i¢in harekete gegebilir.

bb) Veya istirak halinde miilkiyet s6z konusudur. Burada ise malikler tek
baslarma hareket edemeyip ittifaklar1 gerektir.

¢) Gayrimenkul miilkiyetinin kapsami, yiikseklik - derinlik ve sinirlart
itibariyle belli edilir.

M.K. 644 iincli maddesi geregince «Bir arza malik olmak, onu istimalde
faydali olacak derecede altina ve {istine malik olmayi tazammun eder.» Bu
menfaat, objektif hiisniiniyet kurallara gore tayin olunur. Malik, miilkiiniin alt
veya istlinli, kullanmakta, sirf gayri 1zrar eden bir hal takinirsa, bu menfaat
himayeye sayan olamaz. (M.K. 2)

Sinirlara gelince, Tapu Sicil tiiziigline gore, «arazi, hudutlar tefrike kafi
vasitalarla tahdit ve tayin edilmis bilumum sathi zemindir» M.K. 645 inci
maddesine gore ise, «Gayrimenkuliin hududu, plan ve arz iizerine konulan
isaretler ile tayin olunur.» Boylece gayri-
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menkullerin, yiikseklik ve derinlik gibi, diizliginiin de belli edilmesi
gerekmektedir. Ancak 2644 sayili kanunun 30 uncu maddesi «Plan ve resmi
mesahaya istinad etmeyen gayrimenkul mallarda eskidenberi malum ve
muayyen olan hududa itibar olunur» der.

Ozellikle 5917 sayili kanunun uygulanmasinda, zilyetlik disinda,, goz
ontinde tutulmasi gerekli bu prensipler, miilki amirleri yakindan
ilgilendirecektir.

2 — Yeni Arazi Tesekkiili (M.K. 636)

Medeni kanunun 636 inc1 maddesi geregince:

«Sahipsiz yerlerde birikmek, dolmak ve kaymak veya umuma ait sularin
mecra veya seviyeleri degismek gibi bir suretle tesekkiil edip kendisinden
istifade miimkiin olan arazi Devletin miilkii olur.»

Bu hiikiim ve mevzuattan anlasilan sudur:
a) Birikmis veya su mecras1 degismek suretiyle meydana gelen arazinin
Devlete ait olabilmesi i¢in yerin sahipsiz bulunmas: sarttir.

b) Boylece meydana gelen arazi, menfaati umuma ait mallar arasinda
cikip Devlete ait 6zel miilkiyete tabi gayrimenkuller ziimresine girerek tescil
edilir.

€)  Sehir ve kasaba i¢indeki irmaklarin birikintileri, Belediye kanunu 159
uncu maddesinde yazili yerlerden degildir ve belediyelere de ait olamaz. Ancak
belediyeler, kendilerince doldurulan yerleri iktisap edebilirler. (I.H.D. 951/3776
-79)

¢) Kisilerce doldurulmak istenen yerler i¢in izin alinmak gereklidir. Bu izin,

belediye siirlan igindeki yerler i¢in il veya ilge idare kurullarinca verilir. (Tapu
K. md. 8)

d) Kisiler, kendi gayrimenkullerinden ayrilan parcalan istirdat edebilirler.
(M.K. 626/2

Boylece M.K. un63 6 mci maddesi, Devlete ait mallarin goriiliip
gozetilmesi bakimindan, miilki amirleri ilgilendirir.

3 — Sahipsiz Seyler (M.K. 641)
M.K. 641 inci maddesi geregince:

«Sahipsiz seylerle menfaati umuma ait mallar, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Hilafi sabit olmadik¢a, menfaati umuma ait
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sular ile ziraata elverisli olmayan yerler, kayalar, tepeler, daglar ve onlardan
c¢ikan kayalar, kimsenin miilkii degildir.»

Bu hiikme giren yerler - Devletin tasarrufu altinda bulunduguna gére, miilki
amirin gozetim ve koruma gorevi ve yetkisi vardir. Kanun hitkmiiniin ortaya,
cikardigi prensipler sunlardir:

a) Bu gibi araziler, tescil suretiyle kisilere ait olamaz.
b) Umuma ait veya umumun kullandig: yerler bu nevidendir.
C) Ziraata, ekime dikime miisait olmama, bu gesit arazinin bir niteligidir.

¢) Bu gibi yerler, Devletge, kdy veya belediyeye intifa edilmek iizere
verilebilir. Ancak bu idareler, araziyi 6zel kisilere devir edemezler.

d) Devlet dahi bu gibi yerleri 6zel miilkiyetine alip tapuya tescil etmeden
bagkalarina devir ve temlik edemez.

e) Koylere ait yaylak, kiglak, mera gibi orta mallar, 641 inci maddede
yazili «menfaati umuma ait mallar» dan sayilmaz.

f) Bu gibi yerlerde yapilan insaat hakkinda M.K. 648 inci maddesi
uygulanamaz. Insaatin mutlaka yiktirilmasi gereklidir.

4 — Yeralt: Sulart (M.K. 679)

679 uncu madde geregince:

«Kaynak, arzin miitemmim bir ciizii olup miilkiyeti, kaynadiklar1 topragin
miilkiyeti ile beraber iktisab olunur. Baskasinin arzindaki kaynaklardan istifade,
irtifak hakki olarak tapu siciline kayit ile tesis olunur.»

«Yeraltt sulari, genel olarak, menfaati umuma ait sulardandir. Bir arza
malik olmak, onun altindaki suya malik olmay1 tazammun etmez.»

«Yeralt1 sularindan arz maliklerinin istifade sekil ve bunun derecesi mahsus
kanunlarinda gosterilir.»

Medeni kanunun bu hitkmii, 1960 yilinda 138 sayili kanunla yapilan
degisiklikle getirilmistir. Degisiklikten once, yeralt1 sular1, kaynaklar hilkkmiinde
ve arz sahibine ait kabul edilmekteydi. Bu konuda ayrica 167 sayili Yeralt:
Sularin Hakkinda Kanun vardir. Dev-
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let¢e igme veya sulama suyu olarak ¢ikarilan ve kullanilan yeralt1 sulari, genel
idarenin gorevlerinden olmak sebebiyle, miilki amiri, D.S.I. ve Y.S.E.)
kuruluslartyla koordinasyon ve uygulama konularinda ilgilendirir.

5 — Kamulastirma (M.K. 684-685)

Vesayet makami olarak miilki amir, koy ve belediyelerin ¢esitli
hizmetleriyle dogrudan dogruya ilgilidir. Bu hizmetlerden biri de sehir, kasaba
ve koylere temin edilecek igme ve kullanma sularidir. Bu konuda suyun
kaynagimi saglama, birinci derecede dnem kazanir. Bu sebeple miilki amirin
M.K. 684 iincli maddeyle, gorev ve yetki ilgisi vardir. Bu maddeye gore:

«Kendisine higbir faydasi olmayan yahut kiymetleriyle gayri miitenasip bir
faydasi olan kaynak ve ¢esme yahut irmak sahibi, &ammenin menfaati i¢in diger
kaynak ve ¢cesmelere su tedariki ve suya miiteallik sair tesebbiisler i¢in, tam bir
tazminat mukabilinde, kendi kaynak ve ¢esmesini veya irmagimi terke
mecburdur. Bu tazminat, suyun bir kisminin mutasarrifina terkedilmesinden
ibaret de olabilir.»

Ancak medeni kanunun verdigi yetki, yalniz su kaynagmin saglanmasi
degildir. Kaynagin, saglik sartlarina uygun olarak korunmasi konusunda da bir
hiikiim kabul etmistir. Nitekim 685 inci maddeye gore:

««Ammenin menfaati icin bir kaynagmn havalisinde bulunan arazinin,
kaynag telvisten men zimminda, liizumu derecede istimlaki talep olunabilir.»

6 — Lukata (M.K. 693-695)

Lukata, bulunmus menkul esya demektir. Lukatinin miilki dmirle iligkisi,
zabita makam ve memurlart dolayisiyladir. Miilki amir, zabitanin basi olmak
sebebiyle, onlarin gérevlerinin yerine getirilmesini gdzetmek durumundadir.

M.K. 693 iincii madde 3 {incii fikrasina gore:

«Bulunan malin kiymeti bir liradan fazla ise, her halde =zabita
memurlarindan birine haber vermek lazimdir.»
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694 iincii maddeye gore ise:

«Lukata... bir seneden fazla zabita memurlarmin yaninda kalirsa miizayede
ile satilir. Miizayededen evvel miinasip bir surette ilan edilmek 14zimdir. Bedeli
miizayede, lukatinin yerine kaim olur.»

Ancak lukata bedeli, sonsuz olarak zabita makamlarinin nezdinde kalmaz.
Hemen, bulan kisiye de verilmez. «ilandan veya zabita memuruna ihbardan
itibaren bes sene i¢inde sahibi ¢ikmadigi takdirde, lukatayr bulan kimse,
vazifesini yapmis ise, ona malik olur.»

Yukarda s6z konusu edilen miizayede, Borglar kanunu 225 inci madde
hiikiimlerine tabidir.

7 — Define (M.K. 696 - 697)

Define, «Cok zaman evvel gdmiilmiis veya saklamis oldugu ve artik maliki
bulunmadigi muhakkak goriilen kiymetli seylerdir.» Define iki suretle olabilir:

a) Ilimi kiymeti haiz olmayan seyler.

Bu ¢esit esya, «gomiildiigii veya saklandigi gayrimenkul veya menkuliin
sahibinin miilkii olur.» (M.K. 696/2) Ancak defineyi kesfeden, kiymetinin
yarisini tecaviiz etmemek {izere, hakkaniyete muvafik bir ikramiye taleb edilir.»
Bu talep, tabiatiyla, menkul veya gayrimenkul sahibine karsi yapilacaktir.
Definenin bu ¢esidinin, miilki amirle ilgisi yoktur.

b) ilmi ve fenni kiymete haiz seyler.

M.K. un 697 inci maddesi bu gesit esyayi, «tabii esyayr nadire» ve
«arnikalar» olmak iizere iki kisma bolmiigtiir. Ayni madde hiikmiince bu ¢esit
esya «Hazinenin miilki olur.»

Boylece define konusunda ortaya ¢ikan prensipler sunlardir:

a) Define, ilmi ve fenni kiymeti haiz esyadan ise, 6zel miilkiyete konu
olamaz.

b) Bu gibi egyalar, otomatikman Devlet miilkiyetine geger.

€) Gayrimenkuliinde bu gesit esya bulunan kimseler, gerekli hafriyat igin
miisaade etmek mecburiyetindedirler. Zarar ve ziyan vukuunda tanzim edilir.
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¢) Hafriyatta ¢ikan esya ilme kiymeti haiz egyadan degilse, kesfeden kimse
ve yerin sahibi, miinasip bir ikramiye isteyebilir.

8 — Enkaz (M.K. 698)

«Lukata hakkindaki hiikiimler, su, riizgar, ¢1g veya diger tabii kuvvetler
vasitasiyla veya herhangi bir suretle bagkasinin eline gecen seyler ve hayvanlar
hakkinda da caridir.»

Su halde enkaz hakkinda, yukarda 6 inci fikrada agikladigimiz kurallar
gegerli olacaktir.

E — REHIN

Rehin, alacaga teminat teskil etmek {iizere bir seyin bor¢lu tarafindan
alacakliya verilmesi veya tahsis edilmesidir. Medeni kanunda rehin, menkul ve
gayrimenkul olmak {izere iki tiirdiir. Gayrimenkul rehni, ipotek, ipotekli borg
senedi ve irad senedi seklinde olmak tizere gesitleri vardir. Tiirkiyede halen,
menkul rehni ile ipotek muameleleri uygulama alani bulmaktadir.

- Bizim burada miilki amirlerle iliskisi bakimindan s6z konusu edecegimiz,
M.K. 851 inci maddesi, gayrimenkul karsilikli senet, hemen hemen hi¢
uygulama bulamamustir.

1 — Gayrimenkul Karsilikli Rehin. (M.K. 851)

«Gayrimenkuliin sahibi yahut ihra¢ isini lizerine alan miiessese, muharrer
itfa planina gore kura usuliinii tatbik ve Odenen senetleri iptal etmekle
miikelleftir.

Bu muameleler, irad senetlerine taallik ettigi takdirde, hiikiimetce
murakebe edilir.»

Buradaki hiikiimet murakabesi, Devlet ve hiikiimetin temsilcileri olarak,
miilki amir tarafindan yapilir veya yaptirilabilir. Ekonomik hayatin gelismesiyle,
ilerde uygulama alani bulacak bu hiikiim ve islemler dolayisiyla, miilki amirlere
bu ¢esit gorevlerin diismesi her zaman igin olagandir.

2 — Menkul Rehin Karsihikh fkraz (M.K. 876 -877)

Menkul rehin, bir menkulii, bir makbuz karsilig1 teslim etmekle viicud
bulur. Medeni kanun 876 inc1 maddesine gore:
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«Hig kimse, hiikiimetin izni olmadikga, rehin mukabili 6diing para vermek
sanatini icra edemez.» 877 inci maddeye gore ise:

«Izin, hususi miiesseselere ancak mahdut bir zaman igin verilir. Miiddet
bitince yenilenmesi caizdir. Rehin mukabilinde 6diing para vermek sanatini
yapanlar, kanuni vazifelerini g6zetmiyorlarsa, kendilerine verilen izin geri
alinabilir.»

Bu konuda Ticaret kanunu hiikiimlerini de gbzden uzak tutmamak gerektir.
3 — Rehinli Tahvilat (M.K. 884-886)

Medeni kanun hiikiimlerinden ¢ikan anlama gore, gayrimenkul karsiligi
cikarilan rehinli tahvilat, hiikiimetce tayin edilen miiesseseler tarafindan sanat
olarak yapilabilir.

G — ZILYEDLIK (M.K. 887 - 909)
Zilyedlik, 5917 sayili kanun geregince, miilki amirleri yakindan ilgilendiren
hukuki bir miiessesedir.

Zilyedlik, bir sey iizerinde fiilen tasarruf etmek demektir. Bu bakimdan
mevzuatimiza gore, zilyedlik hakkindaki prensipler sunlardir:

a) Zilyedlik bir hak degil, fiili bir iligkidir.
b) Zilyedlik, ayni hak degildir. Ancak fiili durumdur.
c) Zilyedlikde, kasit ve niyete bakmak gerektir.

¢) Zilyedlikde, fiili durum imkénina bakmak sarttir. Ornegin tek bir sapam
olan kisinin, onbin doniim araziye zilyed olacag: kabul edilemez.

d)Gergek kisiler gibi, tiizel kisiler de, organlar1 vasitasiyla zilyed olabilirler.
e) Zilyedlik, hem gayrimenkul ve hem de menkul iizerinde olur.

f) Haklar tizerinde zilyedlik olamaz. Bunun istisnasi, irtifak hakk: ile
gayrimenkul miikellefiyetidir.

g) Zilyedlik, bir sey tizerinde fiili hakimiyetle teessiis etmis olur. Ancak
fiili hakimiyette, devamlilik ve irade sartlarina dikkat etmek gerektir.
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h) Zilyedlik iki suretle olabilir. Birincisi, aslinda iktisap sureliyle
zilyedliktir. Bu, daha onceki bir zilyedlige dayanmayan iktisap tarzidir. Ikinci
sekil, devren zilyedliktir. Bagkasindan devir alinmak suretiyle devam ettirilen
zilyedliktir.

i)  Zilyedlik, mevzuatimiza gore ii¢ suretle himaye edilmektedir:

aa) Mesru miidafaa yoluyla. (M.K. 894)

bb) Zilyedlik davasi agmak suretiyle. (M.K. 896)

cc) Idari makamlara miiracaat suretiyle. (5917 say1li kanunla.)
H — TAPU SICILi (M.K. 910-928)

Tapu sicili, gayrimenkul veya bunlara ait haklarin kaydedildigi ve Devletge
resmen tutulan sicillerdir. Miilki amirlerin tapu sicilleriyle iliskilerini total olarak
ifade etmek miimkiin degildir. Tapu sicillerini, bir Devlet teskilatinin yaptig
gorev ve islemler olarak telakki edersek, miilki amirlerin iligkilerini kurmak
miimkiindiir. Yani bir tapu sicil teskilati, bunun personeli, yaptig1 genel islem ve
yazigmalar vardir. Bu, tapu sicilinin tamamen Idari olan niteligini ifade eder.
Diger taraftan tapu sicillerinin 6ziine iligkin islemler vardir. Bunlar medeni
kanun geregince yapilir ve adli, daha genis olarak, hukuki niteliktedir. Miilki
amirin, tapu sicilleriyle, Idari olan nitelik dolayisiyla gérev ve yetkileri vardir.
Bu gorev ve yetkiler, medeni kanundan degil, diger idari mevzuatla, 6zellikle, il
Idaresi kanunu ve Devlet Memurlar1 kanunundan dogmaktadir.

Bu sebeplerle, gozetim, denetim, personel ve genel iglemler hususunda
gorev ve yetkisi bulunan miilki amirin, bu teskilat tarafindan ne gibi islemler
yapildigin1 bilmesinde yararlar vardir. Biz, miilki amire yarari1 olacak 6Slgiide,
cok kisa ve 6z olarak tapu sicilleri hakkinda bilgiler vermek isteriz.

Tapu sicillerine  gayrimenkullerle  bunlara iliskin ayni haklar
kaydedilmektedir. Su halde kayit sart ve usullerle bunlarin kaydedildigi defterler
hakkinda su prensipler sdylenebilir.

1 — Tapuya Tescil.

Bir hususun tapuya tescil edilebilmesi i¢in su sartlar gereklidir.

a) Irade beyan1 (Takrir)

Bir gayrimenkuliin feragina ait resmi senet tapu memuru huzurunda
diizenlendikten sonra, memurun bunu iki sahit huzurunda
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yiiksek sesle okuyup, akit muhteviyatinin bilerek ve arzu ile kabul edilip
edilmedigini ve satig bedelini tamamen alip almadigint sormasidir. Takrirden
sonra taraflar ve sahitler satig senedini imza ederler.

b)  Yapili tescil talebi.

Tapu siciline bir kaydin disiiriilmesi ig¢in yazili olarak yapilan irade
beyanidir. Bunu gayrimenkuliin sahibi yapar.

c) Tevsik.

Tapu memurunun, tescil, tadil, terkin gibi islemler yapilmasini isteyen
kimse hakkinda temliki tasarruf hakki ve islemler igin sebep bulunup
bulunmadigini arastirmasidir. Bu iki unsur sabit olmadikga, tescil yapilamaz.

2 —Tashihler.

Medeni kanun 935 inci maddesi geregince:

«Alékadarlar tahriren muvafakatlarii beyan etmedikleri halde, mahkeme
karar1 olmadikga, tapu sicil memuru, bir tashih icra edemez. Tashih, eski tescilin
terkini ve yeni bir tescilin icrasi suretiyle dahi yapilabilir. Adi yazi hatalar,
nizamnamei mahsusunda muayyen usul mucibince resen tashih edilir.»

Buna gore tashihler soyle olabilir:

a) Ilgililerin muvafakatiyle. Ilgililerden maksad, tapuya yanhs diisiiriilen
kayittan miistefid olanlardir.

b) Mahkeme karartyla.

€c) Resen yapilmak suretiyle. Bunlar tamamen memur tarafindan
yapilabilecek olan tashihlerdir. Bunlarin baglicalar1 adi yazi hatalar1 kaydin
icrasi sirasinda yapilan hatalar ve hakkin mahiyet ve kiymetini degistirmeyen
tashihlerdir.

3 —Sicil Defterleri.

Tapuda tutulan defterlerin baslicalari sunlardir:
a) Aslisicil defterleri.
aa) Yevmiye defteri. Kaydedilen haklarin siralarini tayine yarar

bb) Tapu kiitiigii defteri. Biitiin ayni ve feri haklar1 gosterir. Bu defterin kag
sayfadan ibaret oldugunun tasdikini il veya il¢e idare kurullar: yapar.

b)  Feri sicil defterleri. Bunlarin baslicalar1 mal sahipleri sicili, alacaklilar
sicili, hacizler sicili, tahsisler sicili ve muhaberat sicilleri defterleridir.
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Ali YALCIN
Kaymakam

PLAN
GIRIS
BIRINCI KISIM — Komiinleri Gruplandirma Politikas

| — Tarihge

Il — Gruplandirma Probleminin Genel Verileri :

a. 'Demografik gelisme
b. Idare yetersizligi
C. Mali giicliikler
d. Donatim (Ekipman) yetersizligi
e. Plan ve iilke diizenlenmesi ¢aligmalarinin geregi
f. Bazi Bat1 Avrupa iilkelerinde durum
11l — Gruplandirma Politikasinin Esaslari :
a. Liberalizm
b. Amprizm
C. Sosyo - ekonomik dayanigma

IV — Gruplandirma Politikasimin Uygulams Tarz :
a. Gruplandirma sekilleri

b. Gruplandirma politikasinin araglari
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—- Gruplandirma Rejimine Kars ileri Siiriilen itirazlar

IKINCI KISIM — Gruplandirma Politikasinin Uygulanmasinda Elde Edilen

Sonuglar

— Nicelik Bakimindan inceleme :

a. Fiizyon
b. Cok amagli sendika
c. Distrik

Nitelik Bakimdan Inceleme :

a. Metinleri uygulama sekli
b. Yiiriitiilen ¢alismalarin bilangosu
SONUC
KAYNAKLAR

TEMEL METINLER :

Cok amacgh sendikalar, sehirsel distrikler ve komiin fiizyonlar
hakkinda 59/29, 59/30, 59/31 nolu ordonanslar.

Sehirsel topluluklar hakkinda 31 Aralik 1966 tarihli kanun

Komiin Idaresi Kodu

Fiizyon yoluyla birlesmis olan komiinlere garanti edilen minimum
gelir hakkinda 14 Ekim 1963 tarihli kararname

Gruplandirilmis komiinlere yapilacak siibvansiyonlarin artirilmasina
iliskin 27 Agustos 1964 tarihli kararname

Komiin sendikalar1 hakkinda Igisleri Bakamnin 27 Temmuz 1964
tarihli genelgesi

Mali tesvik tedbirleri hakkinda Bagbakanin 18 Mart 1965 tarihli
genelgesi

Igisleri Bakanmin Senatoda sorulan yazili bir soruya cevabi
(Parlamento miizakereleri, 3 Ekim 1964 tarihli Resmi Gazete)
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GENEL ESERLER:

— M. BOURJOL - Sehirsel distrikler (les districts 1rbains)
— M. Ch. SCHMITT : Kirsal komiiniin belediye bagkani
(Le maire de la commune rurale)
—  (Isci yaynlarr) : Komiinler ve Demokrasi
(Communes et Democratie)
—  (Igisleri Bakanlig1) : Yarmin komiinleri
(Demain les communes)
— M. J. DAYRE :Koyden Kente (Du village 4 la eite)

BASVURULAN DERGI VE GAZETELER :

—  Etudes des problemes municipaux

— Revue des communes

— Departements et Communes

— Journal des Communes

— Revue Administration

— Revue d’informations des attaches d’ Administration Centrale du
Ministere de L’ Interieur

— Etudes et Documents du Conseil d’Etat (Fascicule 15)

— Annales de la Voirie

— Monttaur des Travaux Publics

— 10-11 Ekim 1963 tarihli «le Figaro» gazetesinde M. BASSI’nin
(Belediye Baskanini Oldiirmeli mi) baslikl1 yazisi

— 4-5 Mart 1965 ve 21 - 24 Mart 1968 tarihli «le Monde» gazetesinde
Andre PASSERON’un seri makaleleri
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GIRiS:

Fransa’da komiin sayisi, Isvigre de dahil oldugu halde, diger bes ortak pazar
iiyesi iilkelerin komiin sayisindan biraz fazladir.

Komiin miiessesesinin temelini teskil eden 5 Nisan 1884 tarihli kanun, Paris
diginda, mevcut 38.000 komiiniin tiimiine uygulanmaktadir. Oysa, Fransa her
alanda ekonomik ve sosyal yapimn agir fakat derin gelisimleri ile karakterize
olan bir gecis hatta degisiklik devresinde bulunuyor: Yeni temel endiistrinin
gelisimi; endiistri ve banka kurumlarinin ¢gogalmasi; kirlarda niifus azalmasini da
beraberinde tasiyan hizli sehirlesme; ekonominin ve idarenin devletin her
kademesinde durmadan artan karsilikl etkileri.

Cok eski bir maziye sahip olan ve «sosyal hiicre» deyimi ile de tasidigi
6nem belirtmek istenilen komiinlerin, gerek yetkilerin kullanilmas: konusunda
olsun, gerekse Idari ve teknik personeli, cografi alanlari ve tabi olduklar1 Idari
kontrol konusunda olsun bu devrin g¢esitli problemlerine karst koymak
olanaklarmdan yoksun olduklar1 gercegi ortadadir.

Kigiik topluluklarin dagimiklig, kirsal yerlerde yatirimlarin verimliligini ya
da hizmetlerin normal isleyisini tehlikeye sokmakta, keza komiin sayisinin
coklugu ise sehirsel yerlerde arzu edilen dayanigsmanin ger¢eklesmesine engel
olmaktadir.

Bu duruma gore komiin miiessesesinin modern kosullara adaptasyonu
zaruriyeti kendisini ivedilikle kabul ettirmektedir.

Bahis konusu olan, komiin yapisina verilmek istenilen yeni sekil, daha
dogrusu, bu yapmin takviyesidir. Burada, M. Hourticq’in deyimiyle (*) «niifus
bakimindan bir yogunluk maksimumunu teknik bir yogunluk maksimumu ile
birlestiren» optimum bir kadro c¢izmek suretiyle hiirriyet ile miessiriyeti
bagdastirmaktan ibaret olan problemi ¢6zmek s6z konusudur. Bu nokta {izerinde
herkes miittefiktir. Fakat yapilmasi diigiiniilen reformlarin muhtevasimi tayin
etmek gerektigi zaman goriis ayriliklart ortaya ¢ikmaya baglamaktadir.

Iste, bilinmesi 5 Ocak 1959 tarihli Ordonanslarim tetkikine bagli olan temel
problem; gergekten, bu sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

(*) Etudes et documents du Conseil d’Etat, fascicule 15 P. 26
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Bu ekspozeyle, kisa bir tarihgeden sonra, komiinlere, ozellikle kirsal
komiinlere, iligkin problemlerin halihazir durumunu, gruplandirma politikasinin
anafikrini ve yukarida anilan ordonanslarin yiiriirliige girdigi 1959 yilindan bu
yana elde edilen sonuglari kisaca tetkik etmek istiyoruz.

BIiRINCi KISIM
KOMUNLERI GRUPLANDIRMA POLITiKASI

Bu kisimda, komiin miiessesesinin halihazir sorunlarina degindikten sonra,
gruplandirma politikasinin  esaslarini  ve uygulama sekillerini incelemek
istiyoruz. Fakat bugiinkii politikay1 tarihi ¢ergevesi igine daha iyi yerlestirmek
i¢in Fransiz komiinlerinin sayis1 ve boyutu (dimension) {izerine simdiye kadar
ileri siirtilen fikirlerin gelisimini kisaca gézden gegirmeyi faydal goriiyoruz.

I. TARIHCE :

Bugiinkii komiin gruplandirma politikasi, komiinlerin hukuki dogus tarihi
olan 1789 dan itibaren basliyan fakat o giinden beri kesin ¢oziim sekline
ulasamayan uzun bir gelisimin sonucudur.

Biiytik ve kiigiik komiin taraftarlar1 arasindaki tartisma .1789 dan 1884’e
kadar siirdii.

Kurucu Meclis’te devrimci endividiializm ugruna 44.000 paroisses’in (X)
oldugu gibi komiin haline getirilmesi taraftart MIRA- BEAU, 6.500 kadar biiyiik
belediye kurulmasmi bugiin dahi gegerli olan delillerle savunan THOURET,
SIEYES ve CONDORCET’ye galip geldi. Gergekten, Millet Vekili THOURET
«komiinleri tamamen gii¢siiz hale sokan daginikliga» isaret ettigi zaman o giiniin
ve bugiiniin problemini ¢ok iyi bir sekilde ortaya koymustu. Aymi sekilde
CONDORCET, biiyiikk komiinlerin kurulmasmi teklif ederken, bir ¢ok
komiinlerin birlesmesinden meydana gelen en az 4.000 niifuslu topluluklarin
teskil edilmesini istemisti; zira bdylece «sehirlerin Ustiinligiiniin azalacagini,
kirlarda bir kamu esprisinin gelisecegini, dayanigma ruhunun, toplu girisimlerin,
kamu ¢aligmalarinin ve ver-

(x) Paroisse : Bir papazin gorev alani
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gilerin dagiliminin kolaylasacagim ve daha genis bir cevreden secilecekleri igin
hakiki idare usulleri hususunda daha fazla bilgi sahibi olacak kisilerin meclislere
girmelerinin saglanacagii» diisiiniiyordu.

Uzun tartigmalar arasinda, Kurucu Meclis biitiin sehirlerin ve paroisse’larin
komiin haline getirilmesini kararlastirdi. Ve bdylece 44.000 komiiniin teskil
edildigini ilan etmis oldu. (14 - 22 Aralik 1789 tarihli kanun)

Bu kanunun kabuliinden bir y1l kadar sonra, ortaya ¢ikan olumsuz sonuglart
bertaraf etmek amaci ile 12 - 20 Agustos 1790 tarihli kanun su hususlart 6n
goriiyordu: «Bir¢ok komiinlerin tek bir belediye halinde birlesmeleri kendi
yararlarma olur. Idare bu birlesmeleri tesvik etme temayiiliinii gostermeyi ve
elinde bulunan biitiin imkanlarla sayilarini artirmalidir. Bu suretledir ki, daha
¢ok sayida yurttag ayni rejime bagl olacak, belediye idaresi daha giiclii bir
karakter kazanacak ve daima 6nemli olan su iki avantaj elde edilecektir: Sadelik
ve Tasarruf»

II nci yil ile VIII nci yil arasi, bir kanton idaresi kurmaya caligmanin
semeresiz tecriibesiyle gecmistir.

Nihayet, otoriter bir yolla, komiin sayis1 44.000 den 38.000 indirilmistir ki,
bu da ciiretkar bir tedbir sayillmaz.

Komiin reformu iizerine daha sonra hazirlanan bir ¢ok projeler, basarisizliga
ugramigtir. 1821, 1831, 1848 yillarinda sunulan muhtelif projelerin reddinden
sonra, 1884 ten bir kac ay once, Icisleri Bakanit GOBLET, mevcut komiinlerin
sayisina dokunmadan, tiizel kisiligi ve biitgesi olan kantonlar esasina dayanan
yeni bir reform projesi sunmustu.

Fakat 1884 te kabul edilen ve komiinlerin esasini diizenleyici bir eser olarak
ortaya cikan kanun, mevcut sayiyi muhafaza etmek suretiyle komiinlerin
daginikligim teyit etmistir.

1890 tarihli kanun tek amagl komiin sendikalarini ihdas etti: ilging fakat
yetersiz bir tedbir.

Birinci ve Ikinci Diinya Harbi arasinda bazi projeler ileri siiriildii ve ikinci
harpten sonra yine kanton esasina dayanan bir model teklif edildiyse de bir
sonug alinamadi.

7 Agustos 1957 tarihli imar Kanunu hiikiimetin, biiyiik sehirler civarindaki
komiinlerin aralarinda sendikalar kurarak birlegsmelerini bir kararname ile teklif
edebilecegini 6n goriiyordu. Ayni kanun hii-
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kiimeti, belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili kanunlar1 yeniden diizenliyecek
kanun tasarilarini bir yil i¢inde parldmentoya sunmakla yiikiimlii kiliyordu.

Olaylar bahis konusu tasarilarin kanunlagsmasina imkan vermedi; fakat ¢ok
amagl sendika ile district’in kurulma ve ¢aligma sekillerini diizenleyen 5 Ocak
1959 tarihli ordonanslar ayni diisiinceye cevap vermek amaci ile ¢ikarilmustir.

Ayrica ilave edelim ki, komiin miiessesesinin isleyisini 1slah etmek amacini
giiden bir kanun tasarisi hazirlanmig ve parlamentoya sunulmustur.

1l. GRUPLANDIRMA PROBLEMININ GENEL VERILERI :

Komiin tegkilatinin bugiin i¢inde bulundugu krizi belirtmek i¢in bir seri
faktorler mevcuttur. Biz bu faktorlerin kisa bir analizini yapmak istiyoruz.

a) Demokratik gelisme :

Ekonomik ve demografik gelisme, kirsal komiinlerden yapilan gog¢ ve buna
bagli olarak sehirlerin hizli biiylimesi olaylarinda ifadesini bulmaktadir. Gittik¢e
niifuslar1 azalan komiinlerin sayis1 muntazam olarak artmaktadir. Biiyiik sehirler
icin siireg, gayet tabil tersinedir. Asagidaki rakamlar bu degismeyi bariz bir
sekilde gostermektedir :

Niifus 1881 1911 1921Ix 1946 1954 1962
100 den az 720 1365 2075 2859 3631 3423
101 - 500 aras1 15150 17905 19907 20794 20782 20540
501 - 2000 » 16532 15154 12758 11633 11370 10918
2001 -10000 » 3472 2419 2920 2290 2339 2494
10000 den fazla 223 298 303 407 458 587
TOPLAM 36097 36241 37963 37983 38000 37962

(x) Ug Alsace - Lorrain ilinin Fransa’ya iadesi
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Boylece niifusu 100 den asag1 olan komiin sayist :
1881 de 720 iken
1921 de 2075 e
1946 da 2859 a
1962 de 3423 e yiikselmis bulunmaktadir.

Diger yandan ilave edelim ki, bu 3423 komiiniin 1962 deki niifus durumu s
Oyledir :

Hig niifusu olmayan komiin sayisi 8(1)

50 den az niifuslu komiin sayis1 800

51 ile 100 niifuslu komiin sayis1 2615
Toplam 3423

Niifusu 2000 den asag1i 35.000 komiinde sadece 15 milyon niifus
yasamakta, bu itibarla bu komiinlerde ortalama niifus komiin basma 400’{in
biraz iistiinde bulunmaktadir.

Buna mukabil, gittikge artan gehirlesme sonunda, sehir niifusu genel
niifusun % 62 sine yiikselmistir. Bu nisbet, Ingiltere ile (%) 80), Federal
Almanya ve Belgika ile (% 75), Amerika Birlesik Devletleri ile (% 70)
mukayese edilirse azdir.

Goriiliiyor ki, biiyiik sehirlerle kirsal komiinler arasindaki fark gittikge
artmakta ve kiigiik komiinlerin sayisi siirekli olarak ¢ogalmaktadir.

Bu durumun nedenleri gayet agiktir: Yiiksek iicret, konfor ve diger ¢ekici
giiclerin etkisi ile sehirlerin cazibesine kendisini kaptiran halkin 130 yildan beri
kirlar1 bosaltmaya devam etmesi ve bu sosyolojik degismeye karsihk Idari
yapida higbir degisiklik yapilmamis olmasidir. Ve bu suretle dengesizlik siiriip
gitmektedir.

(1) Fransa’da kanun, komiin tesekkiili i¢in asgarl bir niifus sarti
aramamaktadir. Ancak komiin belediye meclislerinin asgari 9 kisiden kurulacagi
kayd: vardir. Meclis tesekkiilii i¢in bir komiin niifusu kafi gelmezse noksan
kalan iiye sayist civar komiin sakinlerinden tamamlanir. Hi¢ oturulmayan
komiinlerle bazi vatandaslarin maddi ilgileri devam ettigi igin, komiinlerin
hukuki varlig1 da buna bagli olarak muhafaza edilmektedir.
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Biiyiik sehir (Agglomeration) seviyesinde, hizmetlerin rasyonel islemesi ve
yatirimlarin gergeklesmesi komiin sinirlarini tagmakta ve Agglomeration’u teskil
eden komiinler arasinda siki bir isbirligini gerekmektedir.

Birbirinden sun’i olarak ayrilmus, sehirsel bir dokudan yoksun komiinlerden
meydana gelen Agglomerationlarin bugiinkii daginik durumu komiinler arasi
hizmetlerle, bolgesel ya da ulusal karakterde bazi biiyiik projelerin
gerceklesmesini  engellemektedir.  «Biiyiilk  sehirlerimizin  banliydlerinde
birbirleriyle hig irtibatt olmayan su ve kanalizasyon sebekesinin mevcut oldugu,
sokagin bir kenarinda oturan ¢ocuklarin, 6biir kenarinda bulunan fakat baska bir
komiine ait olan okula kabul edilmedikleri, aralarinda bir ka¢ metre uzaklik
bulunan ayni mahalle sakinlerinin bazan birbirinden ii¢ dort kat fazla komiin
vergisi Odedikleri, kaynaklardan yoksun, ya da kendi gelecegini dogrudan
ilgilendirmiyen kamulagtirmalara girismek istemiyen bir komiiniin topragindan
gececegi icin bir otorutun ya da ekspres bir yolun bazi kesimlerinin namiitenahi
geciktirilmis oldugu, tasavvuru gii¢ olmakla beraber, bir gergektir.» (2)

lemesi igin elverigli yeri olmayan sehirlerle, elverisli yeri olan fakat yeterli
kaynaklar1 bulunmayan banliyd komiinleri arasinda belli ¢alisma alanlarinda
isbirligi ldzimdir.

Buna mukabil kirsal bolgelerde durum tamamen farklhidir. Kirsal
komiinlerin bugilin iginde bulundugu durumu iki kelime ile Ozetlemek
miimkiindiir. «Idare Yetersizligi» ve «Donatim (Ekipman Yetersizligi».

b) idare Yetersizligi :

Komiin idaresi modern diinyanin kompleksligi nedeni ile gittikce daha ¢ok
giiclesmektedir. Belediye Bagkani’nin rolii her alanda artmig bulunuyor.
Belediye Baskani, devletin temsilcisi olarak istatistikleri tanzim eder; bag
bozumu sonunda verilen beyannameleri ve yillik mahsul durumunu kaydeder;
vergilere yapilacak itirazlari ilgili mercilere ulastirir; agilamalar1 organize eder,
V.S.

Belediye Bagkaninin mahalli idarenin sefi olarak oynadigi rol daha az
onemli degildir: Biitceyi hazirlar; sosyal yardim dosyalarini

(2) J. BRENAS, actualite administrative 2 eme trimestre 1965 P. 13
Su halde gerekli kaynaklara sahip olmakla beraber hizmetin is-
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hazirlatir; yollarin muhafazasint saglar; komiin binalarini tamir ettirir. Keza su
ve elektrik getirmek, kiitliphane ve spor alani yaptirmak vs. gibi isler de
Belediye Baskanlarinin gorevleri arasindadir.

Kiigiik komiinler bu Idari gorevleri basaracak durumda degildir. Bu
komiinlerde personel sayisi az, maaslar yetersizdir. 38.000 komiinden personeli
tam giin esasina gore calisan sadece 13.218 komiin vardir. Digerlerinde
Mmuntazaman ¢alisan eleman yoktur. O sekilde ki, «komiin bekgisi kah mezarci,
kah tellal, kah telgraf dagiticist olarak ¢aligmakta, diisiik iicretle goérev yapan bu
gibi ajanlarin randimanlar1 da ticretleri dlgiisiinde az olmaktadir.» (x) Bu durum,
Belediye Baskanlarin1 diger devlet dairelerinin yardimina muhtag hale
getirmektedir: Kaymakamlik, Vergi Dairesi, Karayollari, Ziraat Midiirligii...
Fakat devlet memurlarinin komiin iglerine miidahalesi, komiinlerin geregi gibi
idare edildigi anlamina gelmez. Komiin sayisi olduk¢a fazla olan bir ilde
(6rnegin le Pas-de-Calais’de 900 den fazladir.) ilgili devlet memurlarinin,
komiinlerin biitiin sorunlarini tetkik etmeleri giic hatta olanaksizdir. Ustelik,
komiinlerin bireyci ve bagimsiz bir anlayis i¢inde olmalari, gogu zaman olumsuz
sonuglar ortaya gikarmaktadir. «Ugiincii sinif bir kaymakam yoktur ki, size,
tizerinde komiinlerin ¢ogunlugu mutabik oldugu halde, iglerinden sadece bir ya
da ikisinin obstriiksiyonu yiiziinden ¢ok sayida komiiniin ortak yararina olan bir
¢ok projelerin yillarca askida kaldigini séyliyemesin.» (x)

Komiinlerin iginde bulunduklart mali giicliikler ise, bahsettigimiz bu Idarf
giicliiklerle dogrudan ilgili bulunmaktadir.

¢) Mali Giicliikler :

Kirsal komiinlerin ekserisi ¢ok agir mali giigliikler igerisindedir. Vergi
yiikiimliilerinin sayilarinin  gittikge azalmasi vasitasiz vergilerin Snemini
distirmiistiir. Ticari faaliyet daha miisait sartlarin  bulundugu sehir ve
kasabalarda (bourgs) toplanmistir. Bu yiizden satiglara dayanan mali gelirler
ayni yerlere dogru akmustir. Bu komiinlerde ¢ogu zaman vergilendirilebilir
yegane gelir olarak toprak kalmistir. Oysa ki, topragin ve topraga bagl gelirlerin
degeri siirekli olarak diismektedir. Bu itibarla kii¢lik komiinler i¢in perekiiasyon

(x) JBRENAS, ad1 gecen dergi S. 12
(xx) ’BRENAS, ad1 gecen dergi S, 12
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gelirleri (x) ve siibvansiyonlar baslica gelir kaynagi teskil etmeye ve «minimum
garanti» ler, komiinlerin kiiciik biitcelerinde 6nemli bir yer almaya baglamustir.

Buna mukabil komiiniin, sosyal yardim, yangna karsi savunma, okul
hijyeni vs. biitgesine katilmak i¢in vermeye mecbur oldugu paylar, komiin
giderlerinin 6nemli bir yiizdesini teskil etmektedir. Bu durum karsisinda bu
komiinlerin mali 6zerkliginden bahsetmek gii¢ hatta giiliing olmaktadir.

d) Donatim (Ekipman) Yetersizligi :

Yayimm araglarinin, haberlesme olanaklarmin, kisilerin daha iyi kosullar
icinde bulunma iddialarinin artig1 ile ihtiyaglarda vuku bulan devrim sonunda,
her yurttag, modern teknigin miimkiin kildig1 kolayliklardan yararlanmaya hakki
oldugunu hissetmeye baglamigtir. Komiinler bu ihtiyaclar1 karsilamak icin, her
cesit toplumsal donatimlar1 gergeklestirmek zorundadir: Okul insaatlari,
dispanserler, spor alanlari, ylizme havuzlar, telefon vs.

Kiigiik kirsal komiinler, sayillan bu hizmetlerin ¢ogundan yoksun
bulunmaktadir. Bunun baglica iki nedeni vardir: Yukarida degindigimiz mali
giicliikler ve komiinlerin i¢inde bulunduklari ¢ok dar kadro.

Bir kag bin franklik bir biitge ile gayet tabii ki, en kiiglik yatirima girismek
bahis konusu olamaz. Hatta resmi binalarin, yollarin bakimi bile, sayet genis
capta bir siibvansiyon verilmemisse, miimkiin degildir. Binalar ve yollar igin
gercek olan sey, diger biitiin kamu yatirimlar i¢in de disiintilebilir: Umumi
aydmlatma, su dagitimi, kanalizasyon ve elektrik akimimin takviyesi... Islerinin
bir dig finansman olmaksizin ger¢eklesmesi giigtiir.

Biitiin mal’ miildhazalar1 bir yana biraksak bile, bir kisim kamu hizmetleri,
ancak bu hizmetten istifade edenlerin belli bir asgari sayida olmasi sartiyla, faal
duruma gecebilir: Bir genel 6gretim kolejinin gerek ekonomik ve gerekse
pedagojik bakimdan normal bir sekilde ¢alisabilmesi i¢in en az 400 dgrencisinin
olmasi gerekir; bir

(x) Bazt mabhalli vasitali vergilerden alinan ve merkezde toplanan paylarin
bizde iller Bankasinin dagitim usuliine benzer sekilde komiinlere dagitimindan
ibaret olan gelirler. Bunun niifus basina tesbit edilen asgari had dine «Minimum
Garanti» denmektedir.
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dogum evinin, bir emekli evinin, bir postahanenin vs. ingaasi ve normal
calismast i¢in de durum aynidir.

Demek ki, bu tip hizmetlerin isleyebilmesi ve maliyetlerine mahalli
idarelerin katlanabilmesi i¢in, asgari bir beseri yogunluk gerekmektedir ki, bu da
ulusal planin ve iilke diizenlenmesi c¢alismasinin ana amaglar1 arasinda
bulunmaktadir.

e) Planin ve Ulke Diizenlenmesi (amenagement du territoire)nin
Geregi :

Madem ki V. nci plan ilkeleri Fransa’da mevcut o6zel ve kamu
tesebbiislerinin zaruri temerkiiziinii tavsiye etmektedir, komiinleri gruplandirma
politikasinin da tavsiye edilen bu amaca paralel olarak yiiriitiildiigii miitalda
edilmelidir.

Burada da, ekonomik alanda oldugu kadar, idari alanda da bir boyut
(dimension) kanunu bahis konusudur. Bir tesebbiisiin verimli kosullar iginde
caligmasini saglamak i¢in {iretim birimlerini artirmak gerektigini sdylemek
liizumsuz bir sey olur. Ayni diislince tarzi, bir komiiniin cesameti Olgiisiinde
verimli ¢caligabilecegi hususunda da bir dereceye kadar gegerli sayilabilir.

maliyetl
Kaynak : Revue
Administration

No: 56 S. 24

o

Miktar

Endiistriyel bir {iretimin ortalama maliyeti
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masvaf/ni(us

Niifus

Bir komiiniin, cesametine gore caliyma maliyeti

Yukaridaki grafige baktigimiz zaman iki egri arasinda ilging bir benzerlik
miisahade ederiz. Her iki halde de miktar arttikca maliyetin de hizla diistiigl, bu
arada niifus basma diigen masrafin nisbi degerinin azaldig1 goriilmektedir.

Diger yandan kaydetmek gerekir ki, iilke diizenlemesi galismalarina hakim
olan ve ezciimle Fransa’da daha dengeli bir sehirsel dokunun insasini ve kirsal
bolgelerde daha elverigli yerlesme alanlarmin hazirlanmasini tazammun eden
iilkeler, herseyden 6nce, mahalli idarelerin mevcut problemlerine yeni bir gozle
bakmay1 ve komiinler aras1 siki ve rasyonel bir isbirligini icab ettirmektedir.

Simdi bir kistm Avrupa iilkelerinden bazi Ornekler vererek komiin
problemleri, 0zellikle kiiciik komiin problemleri konusunda yapmaya
calistigimiz analizi burada bitirelim.

f) Baz1 Bat1 Avrupa Ulkelerinde Durum :

Gruplandirma caligmalart her ne kadar Fransa’da yeni degilse de, bu
nitelikte ¢aligmalar sadece Fransa’ya has bir sey de degildir.

Komiin miiessesesinde kriz diger Avrupa iilkelerinde de Fransa’yla ayni
zamanda baglamistir. Fakat bu {ilkelerin ekserisi kendi mahalli yapilarinda
gerekli reformu yapmay1 bagarabilmislerdir.
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Italya, tam yiiz yil once, siyasi birligini gerceklestirirken komiinleri
gruplandirmay1 da ihmal etmemistir. Bugiin Italya’da sadece 8000 komiin
vardir. Fakat gayet saglam bir yapiya sahip olan bu komiinler de Fransa’daki
«Sectiony lara benzer «bdliintiinler devam etmektedir. (x)

Siyasi teskilatlanmaya daima pragmatizmin hakim oldugu Ingiltere de ise
belediye yetkilerinin en Onemlileri bir yandan biiyiik sehir (Bourgs -
Metropolitains) meclislerine, diger yandan sayilart 1300 bulan biiyiik komiin
(districts urbains) meclislerine verilmistir. Toplam sayis1 11000’e ulagan kii¢iik
kdy meclisleri ise sinirh yetkilerle ¢alismaktadirlar.

Beneliiks iilkelerinin (Belgika, Hollanda, Liiksenburg) her {iglinde mevcut
komiinlerin toplami1 4000 den fazla degildir.

Iskandinav iilkelerinde de durum tamamen aymdir. Komiin sayismin
otoriter yolla azaltilmasinda tereddiit gdsterilmemistir. Bu suretledir ki, bugiin
Isvec’te niifusu 5000 den asag1 bir tek komiin yoktur.

Bati Almanya’ya gelince, her ne kadar komiin sayisinin 24.000 olarak
muhafaza edildigi bir gercek ise de, onemli donatim (ekipman) faaliyetlerinin ve
biiyiik teknik hizmetlerin yiriitiilmesi sorunlar1 ya sehirsel ve kirsal birlikler
seviyesinde ya da ilge ¢evresinde temerkiiz ettirilmis; ve ayrica sehirlerle yakin
komiinler (communes dortcirs) arasinda zorunlu bir mali dayanigsma
kurulmustur.

Saymis oldugumuz bu misallerden asagidaki sonuglan ¢ikarmak
miimkiindiir.

. Sadece Fransa’ya degil, biitiin gelismis iilkeleri ilgilendiren genel bir
hareket bahis konusudur.

Il.  Geleneksel olarak ileri demokratik sayilan iilkeler bile komiinleri
gruplandirmak igin otoriter, ya da yar1 - otoriter tedbirler almakta sakinca
goérmemislerdir.

Bu durum karsisinda, gruplandirma konusunda hiikiimetge yiiriitiilen
politikanin amaglar1 ve hakim fikirleri nelerdir? Bu politika nasil bir espri i¢inde
ortaya atilmigtir ve uygulama ne yonde olmustur? Simdi bu sorulara karsilik
bulmaya caligalim.

(x) «Section» : Komiin sinirlart iginde bulunan fakat tiizelkisiligi oldugu
i¢in kendine 6zgii patrimuani olan, komiine bagh kiiciik bir yerlesme yeri.
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111. GRUPLANDIRMA POLITiKASININ ESASLARI :

Komiin gruplandirmasi, simdiye kadar Fransa’da devletin, {izerinde siddet
yolu ile hareket etmesinin uygun goriilmedigi bir konu olmustur.

Icisleri Bakanliginin bir yayminda, girisilen reformun espirisi soyle
aciklanmaktadir: «... Bununla beraber girisilecek hareketin miiessiriyetini
tehlikeye sokmamak i¢in, yenilikten fazla hoslanmayan, gelenekleri devam
ettirmeye miitemayil olan ve halihazir komiin kadrosuna sikica bagli bulunan
halkin isteklerini de hesaba katmak gerekir... Hiikiimet, insanlari, kendilerini
hesaba katmaksizin ya da kendilerine ragmen mutlu kilmay: iddia eden
paternalizmi oldugu kadar, onlar1 her tiirlii reform cabalarindan muaf tutarak
giicliikler i¢ine gdmiilmelerini &mil olan demagojiyi de siddetle reddeder.»

Gruplandirma konusunda yiiriitiilen politikanin amaglarmi su sekilde
6zetlemek miimkiindiir :

Her seyden once komiin kadrosunu genisletmek ve bu sekilde yeterli bir
niifusa ve oldukga biiyiik bir alana hizmet gotiirmek suretiyle yatirimlari1 daha
cesitli, daha etkili ve daha verimli kilmak bahis konusudur.

Ikinci amag, iilke diizenlemesi (amenagement du territoire) caligmalarinin
amaclarina uygun olarak, kirsal bolgelere dogru baslamasi diisiiniilen niifus
akimi (6rnegin bu hareket Birlesik Amerikada baglamistir) i¢in daha elverisli
kabul alanlart hazirlamaktir.

Nihai hedef, siiphesiz ki, mahalli imkéanlar1 belli bir hizmet anlayis1 i¢inde
birlestirerek komiinlerin daha gii¢lii, merkezi idareye karsi daha bagimsiz
(6zellikle mali alanda) bir duruma gelmesini saglamak suretiyle mahalli
topluluklari ger¢ek anlamda bir 6zerklige kavusturmaktir.

Izlenen politikanin ana hedeflerine bu sekilde isaret ettikten sonra, bu
politikanin dayandig: ilkelere de deginmek yerinde olacaktir. Bunlar liberalizm,
amprizm ve sosyo - ekonomik dayanigma ruhudur.

a -— Liberalizm :

Giidiilen politikanin liberal karakteri 1959 dan beri devam eden uygulama
ile genis surette teyid edilmis bulunmaktadir.
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Gergekten, komiinler arasinda isbirligini tazammun eden her nev’i
teskillerin kurulmasma iligkin usuli muameleler tamamen mahalli idareler
yoneticilerinin inisiyatifine birakilmistir. Baska bir deyimle bir komiiniin
gruplandirma formiillerinden herhangi birine girmesine ya da girmemesine o
komiiniin temsilcileri (belediye meclisi iiyeleri) karar vermektedirler.

Bu temsilcileri bu veya su formiiliin kabuliine zorlayan bir mevzuat hitkmii
mevcut degildir, (gerekirse Danistay karari ile kurulmasi ongoriilen sehirsel
districk’ler ile, 31 Aralik 1966 tarihli kanunla 4 ilde zorunlu olarak kurulmasi
ongoriilen sehirsel topluluklar hari¢). Bu itibarla, hiikiimet, ilgilileri ¢esitli
yollarla ikna ve bazi mali yardim tedbirleriyle tesvik etmek metodunu tercih
etmis durumdadir. . ;;

b — Amprizm :

Gruplandirma politikasi tecriibi bir metoda dayanmaktadir. Aslinda tecriibi
metodun Idarf alana uygulanmasi komiin gruplandirmasina 6zgii bir sey degildir.
Diger konularda da bir ¢ok &rnekler mevcuttur: II ve bolge reformu, Tarim
Bakanligi tarafindan yiiriitiilen kir diizenlenmesi (amenagement rural)
faaliyetleri, Milli Egitim Bakanligimmin «okul haritasi» tanzim etme yolundaki
caligmalart.

Bahsedilen alanlarda daha oOnce yapilan calismalarin basarili sonuglar
vermesi, pragmatizmin komiin gruplandirmas: konusunda da basarili bir metod
olacagi umudunu vermistir.

Hakikatte, muhtelif Bakanliklar tarafindan yiiriitiilen bu ¢aligmalarin tek bir
amact vardir: Ulkeyi sosyo - ekonomik sektdrlere ayirarak bastan basa
diizenlemek ve donatmak.

¢ — Sosyo - Ekonomik Dayanisma :

Bir ¢ok komiinleri ilgilendiren ve gergeklesmesinde komiinler arasi fayda
miilahaza edilen biitiin faaliyetleri tek bir kadro iginde toplamak bugiinkii
politikanin ana fikirlerinden biridir.

Bu maksatla, bazi yeni formiillere bag vurmak yerine, asirlik mazisi bulunan
«tek amacli sendikalariny (syndicats 4 vocation unique) mahalli idarelerin
karsilastiklar: bazi1 giigliikleri yenmek igin yeterli oldugu ileri siiriilebilir.
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Ancak, Ozel bir amagla kuruldugu ve birbirinden farkli komiinleri
gruplandirdig: i¢in bu gibi sendikalar komiin sorunlarini esastan ¢6zmeye ve
komiinler arasi igbirligi espirisini yaratmaya elverisli bir formiil olmamustir. Her
amag i¢in bir sendika kurulmasi, zaman i¢inde bir sendika enflasyonu, tabir
caizse, bir sendika anarsisi yaratmig; bu durum, gerceklestirilecek projelerin
teknik verilerinin ve sosyo - ekonomik ydnlerinin nazari itibare alinmasini
engellemistir.

Cok amacl sendika (syndicat & vocation multiple) formiilii bu sakincalar1
ortadan kaldirmak maksadi ile diisiiniilmiistiir. Fakat bu tip sendikalarin yetki
alanlarinin tayini, iilkenin sosyo - ekonomik sektdrler halinde boliinmesi gibi
giic bir isi gerektirmektedir, idare tarafindan yapilan etiitler bu sektorlerin birer
«yeni kanton» seklinde belirecegini ortaya koymaktadir ki, bu konu da bizi
gruplandirilacak komiinlerin sinirlarinin nasil olmasit gerektigi hususunu
incelemeye sevketmektedir. Onemi dolayisi ile bu konuyu biraz daha ayrntili
incelemek istiyoruz.

Her ilde komiin gruplandirilmasina esas olacak bir kadro ¢izmek igin
asagidaki hususlara dikkat etmek gerekir.

1 — Her seyden 6nce :
1°) Okul haritasinin sosyo - ekonomik boliimleri ile kir diizenlenmesi
(amenagement rural) konusunda daha 6nce yapilmis etiitleri,

2°) Simdiye kadar kazanilmig komiinler aras1 ortak ¢aligma aligkanliklarim
— Kanton kadrosunu

— Mabhiyeti icabi siirekli olan sendikalar1 (6rnegin yol igin
kurulan sendikalar)
2 — On goriilecek boyut (endikatif nitelikte) :
1°)  Sehirsel  sektorde : Amag, sehrin  (agglomeration)
gruplandirilmasidir. «Bununla beraber district’in agglomeration’un
tamamini i¢ine almasit zorunlu degildir. Bunun i¢indir ki, Igigleri
Bakani agir ve az etkili bir enstriiman haline gelmesini dnlemek igin
komiinlerden dnemli sayida bir kisminin miistakbel Mont-
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beliard district’i igcinde gruplandirmamak zarureti hususunda Doubs
valisinin dikkatini ¢ekti» (x)

2°) Kirsal sektorde :

—  Yerlesme yerleri daginik ise: Miimkiin oldugu kadar 100 km2, (kenar1
30 km olan bir kare) yi gegmemelidir. O sekilde ki, idare edilenler,
merkezi komiine 15 km. den daha uzak olmasinlar. Fakat herhalde
3000 niifusun altina diigmemelidir.

—  Yerlesme yerleri toplu durumda ise: 7.000 niifusu gegmemelidir.
3 — Donatim (ekipman) ve hizmet sekli bakimindan :

Yapilacak hizmetlerin her sektér igin gegerli bir listesini 6nceden tanzim
etmek miimkiin degildir. Hizmetleri ve ekipmanlari miimkiin oldugu kadar
komple bir sekilde icinde toplayabilecek sektorlerin saptanmasi bahis
konusudur.

Devlet hizmeti olarak: Jandarma, Vergi Dairesi, Ziraat Bankasi...

Belediye hizmetleri olarak: Yollarin bakimi, okul ve saglik kurumlarunn
yapimi, yangina karsi savunma, v.s.

4 — Dikkate alinacak fonksiyonel dlg¢iiler :

Ongoriilen alanda yapilacak yatirimlar ve gerceklestirecek hizmetler asgari
verimlilik sartlarina uygun olmalidir. Sayet bir kisim hizmetlerin verimli bir
sekilde yerine getirilmesi i¢in sartlar uygun, diger bir kism1 i¢in uygun degilse
sektorler tayin edilirken asgari miisterekler nazari itibare alinmalidir. Bunun igin
cografi yakinliklar, merkezi komiinlerin ¢ekim alani, ulagim sebekesi gibi
hususlar1 g6z 6niinde bulundurmak gerekir.

Goriilityor ki, bu sekilde sektorler tesbit etmek hem karisik, hem de nazik
bir islemdir. Karigiktir, ¢linkii biitiin analiz dl¢iilerini gézoniinde bulundurmak
ve bu oOlgiilerin biiyiik bir kismina tatminkar cevaplar bulmak 1azimdir. Naziktir,
¢linkii aligkanliklar1 hesaba katmak, geleneklere saygili olmak gerekir. Aslinda
bu husus gruplandirma konusunda izlenen politikanin da liberal ve pragmatik
karakterine uygun diigmektedir.

(x) M. Bourjol - les discricts urbains s. 102
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IV. GRUPLANDIRMA POLITiKASININ UYGULANIS TARZI :

Bu bashik altinda gruplandirma konusunda on goriilen cesitli hukuki
formiillerle, bu formiilleri uygulamak ig¢in idarenin sahip oldugu imkanlar
kisaca gbzden gegirecegiz.

a Gruplandirma Sekilleri :

llgililere genis bir inisiyatif kolayligi veren ve uygulama sartlari
bakimindan biiylik bir esneklige sahip olan bir seri hukuki formiil 6ngoriilmiis
bulunuyor. Bunlar, birlesme (flizyon), ¢ok amagl sendika, distrik ve sehirsel
topluluk’tur.

1 — Fiizyon:

Fiizyon, iki veya daha ¢ok sayida komiiniin yeni ve tek bir komiin halinde
birlesmesidir. Diger gruplandirma formiillerinde, birlige dahil her komiin hukuki
varligin1 devam ettirdigi halde, fiizyonla birlesmeye karar vermis komiinlerin
hukuki statiileri tamamen ortadan kaybolmakta ve yeni bir komiin tesekkiil
etmektedir.

Fiizyon igin gerekli formalite oldukca basittir. Ilgili komiinlerin belediye
meclisleri Once fiizyon projesi lizerinde miizakere ederler. Proje ilgili
komiinlerce oy birligi ile kabul edilirse, flizyon valilikge onaylanir ve islem bu
suretle tamamlanmis olur. Sayet bir anlagmazlik varsa, ya da meclislerin karari
kanton simirinda bazi degisiklikleri gerektiriyorsa o zaman durum Danistayca,
ilgili il genel meclisinin miitaldas1 da alinarak, karara baglanir.

Yeni komiin, birlesen komiinlerin biitin hak ve vecibelerini yiiklenir.
Yalniz, eski komiinlerin biit¢esi, zorunlu olarak, flizyonun vukuu buldugu yil
sonuna kadar devam eder. 1959 yilma kadar fiizyon kararmin kesinlesmesini
miiteakip, derhal Belediye Meclisi se¢imlerine gitmek icap ediyordu. 5 Ocak
1959 tarihli ordonansla ilgili Belediye Meclislerinin énceden mutabik kalmalart
sartiyle, gorev siiresi normal genel se¢imlere kadar devam edecek olan ve iiye
sayisinin fiizyon bolgesindeki genel niifusla oranl olarak tesbiti gereken yeni bir
meclis ongoriilmiistiir. Bu meclis, fiizyon karari ile miinfesih duruma diisen eski
komiin meclisleri iiyelerinden terekkiip eder. Her komiiniin gonderecegi iiye
sayisl, o komiinde kayitli segmen sayisi
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ile orantilidir. Boylece tesekkiil eden yeni meclis kendisine bir bagkan ve yeteri
kadar basgkan yardimcilari seger.

3 — Komiinler aras1 ¢cok amach sendika (syndicat intercommunal &
vocation multiple) :
4

Komiin sendikalarina iligkin 22 Mart 1890 tarihli kanun 1959 da
degistirildi. «Tek amagli» geleneksel sendikalar yaninda, gergeklesmesi her iiye
komiin icin yararli olacak nitelikte goriilen bir ¢ok hizmet ve faaliyetler
konusunda komiinlerarasi igbirligini miimkiin kilan «gok amagli» sendikalarin
kurulmasina izin verildi. (x)

Kurulus kurallar : Komiinlerarasi ¢ok amagl sendika ancak ilgili komiin
Belediye Meclislerinin oy birligi ile verecekleri kararla kurulabilir. Bu karar,
ilgili vali ya da valilerin onayu ile kesinlesir.

Buna mukabil 1959 tarihli ordonanstan sonra tek amagli sendikalarin
kurulmas: i¢in artik oy birligi kurali gerekli degildir. Belli bir ¢ogunluk yeterli
saytlmistir. (Niifusun yarisini temsil eden komiinlerin {igte ikisinin Belediye
Meclislerinin ya da niifusun tigte ikisini temsil eden komiinlerin Belediye
Meclislerinin yarisinin karari ile)

isleyis : Sendika, komiinlerin gonderecekleri delegelerden miitesekkil bir
komite tarafindan yonetilir. Delege sayisi sendikanin kurulus statiisiinde
serbestce saptanabilir. Ancak, statiide boyle bir hiikiim yoksa ordonans, niifusu
ne olursa olsun her komiin i¢in iki delege 6n gormektedir.

Komite, iiyeleri arasindan, kendisine Onemli yetkiler devredebilecegi
yonetim kurulunu seger. Yonetim Kurulu tarafindan segilen sendika bagkani ise,
komitenin ve Yonetim Kurulunun kararlarini yiiriitiir. Ve sendikay1 ig¢iincii
sahislara kars1 temsil eder.

Kaynaklar : Ordonansin. 12. maddesinde sendikalarin mali kaynaklart
sayilmistir. Bunlar vergi, har¢ ve resim gelirleri patrimuan gelirleri, istikraz
gelirleri, siibvansiyonlar ve iiye komiinlerin zorunlu katilma paylarindan
ibarettir.

Diger kurallar : Sendikalara iliskin diger kurallarmm ¢ogu (vesayet
muhasebe, segimler, v.s.) sendika niifusuna esit bir komiine uygulanan kurallarin
aynidir. (x)

(x) 5 Ocak 1959 tarihli ve 59/31 sayil1 Ordonans.
(x) i¢igleri Bakanliginin 27 Temmuz 1964 tarihli genelgesi.
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Fakat komitenin oturumlari umuma agik degildir. Vali ve kaymakamlarin
komiteye ve yonetim kuruluna girme ve konusma hakki vardir; ki bu da
geleneksel sendikanin 6zel ve teknik karakterini gayet iyi ifade eder.

3 — Sehirsel distrik (district nrbain) :

Daha 6nce, gruplandirma politikasinin nedenlerini tetkik ederken, civarinda
¢ok sayida komiin (banliyd) bulunan biiylik sehirler (aggloerations
multicommunales) in kirsal bolgelerden farkli bazi sorunlari olduguna
deginmistik. 5 Ocak 1959 tarihli ve 59/30 sayili ordonans, problemleri 6zel bir
karakter sunan bu gibi komiinler arasinda daha siki ve hatta zorunlu bir
isbirligini saglamak amac1 ile sehirsel distrik formiiliinii getirmis bulunuyor.
Esas itibariyle, adindan da anlasilacagi gibi, sehirsel yerler i¢in diigiiniilmiis bu
formiilii 6rnek alarak, benzetme (analoji) yolu ile kirsal yerlerde distrik (district
rural) kurulmustur.

Distrik’in kurulus, isleyis ve mali kaynaklarina iliskin kurallar asagida
kisaca izah edilmistir.

Kurulus : Distrik’in kurulugunda da tek amacglhi sendikalarin kurulusunda
oldugu gibi belli bir gogunluk aranmaktadir. Bu itibarla distrik kurulmasi, distrik
bolgesindeki toplam niifusun yarisim1 temsil etmek kaydi ile ilgili komiin
meclislerinin en az tigte ikisinin, veya toplam niifusu tgte ikisini temsil etmek
kaydi ile komiin meclislerinin en az yarisinin bu yolda karar vermis olmalari
gereklidir. Ornegin, toplam niifus 36.000, komiin sayis1 da 12 ise ya 18.000
niifusu temsil edebilen en az 8 komiiniin, ya da. 24.000 niifusu temsil edebilen
en az 6 komiiniin yetkili organlarinin karar1 gerekmektedir. Béylece niifusu fazla
olan komiinlerle kiigiik komiinler arasinda bir denge kurulmak istenmistir.

Komiin belediye meclislerinin bu karari, komiinler ayni il ig¢inde ise vali
aksi (takdirde Igisleri Bakanmin onayi ile kesin seklini alir.

Yukarida bahsedilen ¢gogunluk saglanamadig takdirde, ilgili il genel meclis
ya da meclislerinin miitaldasi alinmak sart1 ile, Danistay karariyla da distrik
kurulabilir. Fakat Icisleri Bakaminmn 18 Subat 1959 tarihli bir genelgesinde
«bununla beraber bu prosediire, gerekli ¢cabuklugu ve etkililigi elde etmek amaci
ile ancak istisnai
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olarak bas vurmak uygun olur. Genel olarak biitin komiin temsilcilerinin
katilmalarim saglamak tercihe sayandir.» denilmektedir.

Diger yandan distrik’in yetki alanmi tayin etmekte 6nemli bir husustur.
Bilindigi gibi distrik esas itibari ile bir aglomerasyona dahil muhtelif komiinler
arasinda isbirligini saglamaga matuf bir kurumdur. Ancak aglomerasyon’un
simdiye kadar yapilmis hi¢ bir hukuki tanimi mevcut olmadigindan mahalli
otoriteler distrik smirlarin1 kendi durum ve kosullarina en uygun bir sekilde
takdir etmek yetkisini muhafaza etmektedirler.

Isleyis : Distrik bir meclis, bir yonetim kurulu ve bir bagkan tarafindan
yonetilir. Meclis, komiin delegelerinden terekkiip etmektedir. Distrik meclisinin
komiinler itibari ile nasil tesekkiil edecegi hususunda, bir amir hiikiim mevcut
degildir. Uygulamada delege sayisi, komiin niifusu gozoniine alinarak
saptanmaktadir.

Yonetim kurulu meclis tarafindan secilir. Distrik’in asil yiirlitme organidir.
Bunun i¢in, sendikadaki durumdan farkli olarak, meclisin kurula ayrica yetki
devri yapmasina liizum yoktur. Bu fark kurula 6nemli bir rol vermektedir.

Baglangicta saptanan calisma kosullarini degistirme kurallari, sendikalarin
tabi oldugu kurallardan farklidir. Distrik’in ¢alisma alaninin genislemesi, baska
bir deyimle, distrik’e sonradan {iye olmak isteyen komiinlerin kabiilii meclisin
kararina baglidir. Kabul karari, iiye olmak istiyenkomiinler ayni il’e bagl ise
valinin, degilse Igisle Bakaninin onayi ile tamamlanur.

Distrik’in yetkilerinin genisletilmesi de yine meclisin kararina baglidir.
Ilgili komiin belediye meclisleri veya sendika komiteleri (sendikalar da distrik’e
iiye olabilirler) distrik meclisinin bu kararma mutabakatlarini bildirirlerse karar
yiriitiilmesi gerekli bir nitelik kazanir. Aksi halde yani tek bir komiin ya da
sendikanin itiraz1 halinde, karar yok hiikmiinde say1lir.

Kaynaklar : Distrik’in kaynaklar1 5 Ocak 1959 tarihli ve 59/30 no lu
ordonansin 8 nci maddesine sayilmistir. Bunlar, sendikalarin sahip olduklari
kaynaklarla aynidir. Ancak, ilave olarak, distrik, mahalli vergilerin muayyen bir
kesri ile minimum garanti olarak verilen ve merkezden dagitilan perekiiasyon (x)
yardimlarindan yararlanabilir. Bunun i¢in distrik meclisinin {igte iki gogunlukla
karar almas1 ve bu karar1 vesayet makaminin onamasi gereklidir.

(x) Perekiiasyon fonu 6 nc1 sahifenin dip notunda agiklanmgtir.
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Diger kurallar : Diger kurallarin ¢ogun komiinlere uygulanan kurallarla
aymdir: Biitge, vesayet, saymanlik, segimler, oturumlar, vs. ancak, burada
miizakerelerin umuma agik olusu, miilki idare amirlerinin meclise girme ve s6z
alma hakki, oturum sayisi... gibi hususlarda belediye mevzuatina, sendikalara
kiyasla, daha net bir yaklagsma dikkati ¢cekmektedir.

Fakat bahsedilen bu formiillerden {igiiniin de 6nemli sehirlerin gelisme
problemlerini ¢dzmeye ve bir «aglomrasyon bilinci» yaratmaya yeterli
olmadiklar1 goriilmiistiir. Bunun i¢indir ki bilyiikk sehirlerde miisahade edilen
yeni gelismelerin ortaya koydugu bazi problemleri ¢6zmek amaci ile «sehirsel
topluluk» (communaute urbaine) formiilii diistiniilmdistiir.

4 — Sehirsel topluluk : (la communaute urbaine)

Kurulug : Sehirsel topluluk, niifusu 50.000 den fazla olan aglo-
mrasyon’larda, distrik’lerde oldugu gibi, toplam niifusunun yarisindan fazlasini
temsil eden ilgili komiin meclislerinin en az ligte ikisinin talebi iizerine ya da
toplam niifusun {igte ikisini temsil eden komiin belediye meclislerinin en az
yarisinin talebi iizerine kurulabilir.

Ancak 4 il’de (Bordeaux, Lille, Strasbcurg et Iyon) belli bir cogunluk sart:
aranmaksizin «sehirsel topluluk» kurulmasi kanunla emredilmistir.

Diger yandan bir distrik kurulmasi igin aglomerasyon alanini agikca
tanimlayan 5 Ocak 1959 tarihli ordonansdan farkli olarak, 31 Aralik 1966 tarihli
kanunli kanun sehirsel toplulugun kurulacagi cografi alanin tayinini valiye
birakmstir. Cali, il genel meclisinin miitaladasini aldiktan sonra bahis konuseu
alinan sinirlarimi belli eder.

Isleyis : Topluluk, ilgili komiinlerin génderdikleri delegelerden terekkiip
eden bir meclis tarafindan yonetilir. Delege sayisi toplam niifusu 200.000’e
kadar olan agglomerasyon’lar i¢in 50.200.000 nin istiinde olanlar i¢in 70 dir.
Komiin sayis1 50 den fazla olan topluluklarda bu rakamlar sirasi ile 70 ve 90
olarak artirilmigtir.

Topluluk bagkanim meclis seger. Baskan, meclis kararlarim yiiriitlir ve
toplulugu temsil eder.
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Gerek kabul edilmek isteyen komiinlerin Belediye Meclislerinin talebi,
gerekse topluluk meclisinin teklifi iizerine topluluga valinin karari ile yeni
komiinler alinabilir. Ancak her iki halde de topluluk meclisi ile ilgili komiin
Belediye Meclislerinin anlagmaya varmis olmalar1 gereklidir.

Yetkilerin genisletilmesi konusuna gelince, asagidaki alanlarda komiinlere
ait yetkiler, topluluk meclisinin karari ile, tamamen ya da kismen sehirsel
topluluga transfer edilebilir: Kiiltiirel donatim, sportif, sosyal ve egitimsel
donatim, saglikla ilgili donatim ve hizmetler, yesil saha, genel aydinlatma.

Topluluk meclisinin karar1 ve ilgili komiin Belediye Meclislerinin
muvafakati ile sehirsel toplulugun yetkileri, diger bazi komiin hizmetleri ile,
yukarida sayilanlardan baska her tiirlii faaliyetlerin tetkik ve icrasini i¢ine alacak
sekilde genisletilebilir.

Ancak sunu dnemle belirtmek gerekir ki, kanun, komiin kadrosunu tagan ve
toplulugun tamamini ilgilendiren muhtelif kamu hizmetlerine, biiyiik g¢apta
kollektif donatim ve alt - yap1 ¢aligmalarina iliskin yetkilerin tamaminin sehirsel
topluluga otomatikman transfer edilmis sayilacagini amirdir.

Kaynaklar : Topluluk, gorevinin yerine getirilmesini miimkiin kilacak
nitelikte bazi1 6zerk kaynaklara sahiptir: Yapilan hizmetlerin karsiligi olarak
alian vergi ve resimlerin gelirinden baska, 31 Aralik 1966 tarihli kanunun 29
ncu maddesinde sayilan vergi, resim ve harglart da almaya yetkilidir. Hatta
toplulugun dogrudan vergi koymasi bile miimkiindiir. Toplulugun koyacagi bu
verginin geliri, kendisi i¢in ek ve 6zerk bir kaynak teskil etmektedir.

Diger kurallar : Biitce, vesayet, saymanlik, secimler, oturumlar v.s. iligkin
kurallar komiinlerde cari olan kurallarla aynidir.

b — Gruplandirma Politikasinin Araglari :

Izlenen politikanin liberal karakterine daha énce deginmis bulunuyoruz. Bu
politikanin espirisine uygun olarak, halk tarafindan secilmis olan komiin
yoneticilerini bu veya su formiilii kabule zorlayan herhangi bir mevzuat hiikkmii
yoktur. Su halde gruplandirma politikasini uygulamak icin Idari otoritelerin bas
vuracaklart metot danigmaya ve diyaloga dayanmak zorundadir. Gayet tabiidir
ki, otoriter olmayan bir esastan hareket eden bir politika i¢in ikna ve tesvik
ekmekten bagka bir yol mevcut olamaz.
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Bu duruma gore idarenin elinde iki ara¢ vardir Idari yoldan ikna, mali
bakimdan tesvik etmek.

1 —idariyoldan ikna :

Icisleri Bakanligi gondermis oldugu bir cok genelgeler ile, miilki idare
amirlerinden mahalli idareleri ve kamu oyunu komiin gruplandirmasmimn acil
zaruretine inandirmalarini istemigtir.

Bakanligin 18 nisan 1964 tarihli bir genelgesinde $oyle denmektedir :
«mahalli halk arasinda en dinamik unsurlar, 6zellikle hizmetlerin somut bir
sekilde gergeklesmesini bir an Once gormek isteyen gengler, komiinlerarasi
isbirligini kolaylastiracak bir kadroya girmek zaruretini kabul etmeye
baglamislardir; yeter ki onlara durum sarih Orneklerle anlatilsin, agiklansin.
Miilki idare amirleri, mahalli yoneticilerle olan direk ve siirekli temaslar
sayesinde, komiin gruplandirmast probleminin kamu oyunda olgunlagmasini
saglayacak durumdadirlar.»

20 kasim 1964 tarihli bir baska genelgede «gerek sehirsel distrikler, hatta
analoji yolu ile kirsal distrikler kurmak seklinde olsun, gerekse komiinleri ¢ok
amach sendikalar halinde gruplandirmak suretiyle olsun mahalli idareciler
yoneticilerini, komiinleraras igbirligi konusunda ¢aba sarf etmelerinin zaruret ve
miistaceliyetine inandirmak hususunun 6nemli oldugunu» kaydediyordu.

Ikna politikasi, tabiatiyle, yogun bir enformasyon faaliyetini
gerektirmektedir. Icisleri Bakanhiginda Halkla iliskiler Dairesi ile Belediye
Bagkanlar1 ve 11 genel meclisi iiyelerinin Enformasyon Servisi dergi cikararak
toplantilar tertip ederek, sorunlara yazi ile ya da telefonla cevap vererek (*) bu
yonde ¢aba sarf etmektedirler.

2 — Mali bakimdan tesvik

Belli bir kadro i¢inde diisiiniilen isbirligi metodunu benimsemis ve bu
amagcla yukarida bahsettigimiz gruplandirma, formiillerinden birini kabullenmis
komiinler, ayrica baz1 mali avantajlardan da yararlanmaktadir.

Icisleri Bakanlig: tarafindan dogrudan dagitilan siibvansiyonlar hususunda,
gruplandirilmig komiinler i¢in bazi avantajlar kabul

(x) «Etudes des problemes municipaux» dergisi.
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edilmigtir : dosyalarin 6ncelikle tetkiki, yapilan siibvansiyonlarm miktarinin
arttirilmast gibi.

Bu politika, 27 agustos 1964 giinlii ve 64-884 sayili kararname ile
genellestirilmistir. Kararname fiizyon, distrik ya da ¢ok amach sendika
formiillerinden birine dahil olan komiinlere yapilacak siibvansiyonlari yilizde
muayyen bir oranda artirmaktadir.

Bu artis, fiizyon i¢in normal siibvansiyonun % y0 - 30 u, distrik ya da ¢ok
amacl sendika i¢in % 5-20 si oranindadir.

Belirtilen bu smirlar iginde her komiin igin siibvansiyonun artig orani
bakanliklararas1 bir komisyonun miitaldas: alindiktan sonra, komiinlerin mali
durumu ve gruplandirmanin sagliyacagi yarar da gz oniinde bulundurularak
ilgili bakanlar tarafindan saptanmaktadir.

So6zii edilen bakanliklararasi komisyon, basbakan tarafindan atanan bir
bagkan ile iilke diizenlemesi (amenagement du territoire) delegesi, mahalli
idareler genel miidiirii ve biitce miidiiriinden miitesekkildir.

Ayrica 14 ekim 1963 tarihli kararname ile, flizyon formiiliinii kabul etmis
elan bazi komiinler i¢in getirilen 6zel mali tedbirden s6z etmek gerekir.
Kararname ocak 1968 den 6nce gergeklesmis olan flizyonlarda yeni komiiniin,
eski komiinlere fert basina asgari garanti geliri olarak verilen gelirlerden yedi yil
siire ile yararlanabilecegini 6ngérmektedir. Bunu bir 6rnekle agikliyalim : 400
niifuslu va biitgesi 12000 frank olan A komiinii ile, 200 niifuslu ve biitgesi
30.000 f olan B komiinii 1968 yilindan 6nce flizyon yolu ile birlesmis olsun.
Kisi bagina garanti edilen minimum asgari gelirinde 50 f oldugunu farz delim.
Bu durumda, A komiinii fiizyondan 6nce, kisi basina diisen geliri 12000 : 400 =
30 f oldugundan, 50 — 30 = f. ik minimum garanti gelirinden yararlanirken,
flizyondan sonra kisi bagina diisen gelir 42000 : 600 — 70 f oldugundan yeni
komiiniin minimum garanti gelirinden yararlanmasina imkan kalmamaktadir.
Iste, 14 ekim 1963 tarihli kararname, A komiiniin fiizyondan énce yararlanmis
oldugu 400 x 20 — 8000 f. lik gelirden daha 7 yil yararlanmaya devam
edecegini dngdrmektedir.

Iktidarin 1959 yilindan beri izledigi yol budur. Gériildiigii gibi, komiin
gruplandirmasi lehinde ileri siiriilen deliller esas itibari ile teknik ve ekonomik
miilahazalara dayanmaktadir. Problemin politik yonii iizerinde fazla durulmuyor.
Fakat mahalli idarelerin muhalefe-
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ti daha ¢ok bu yonden gelmektedir. Sehirsel distrik ve komiin sendikalar1 tizerine
yapmis oldugu bir incelemede . B. HOURICQ «statiikonun acik ya da gizli
savunuculart daha ¢ok sayidadir ve sonuca bakarak hiikiim vermek gerekirse,
¢ok daha kuvvetlidirler» demektedir.

Su halde simdi de, teklif edilen reformlara karsi mahalli idarelerin
ilgisizligini ya da itirazin1 agiklayan motifleri tetkik edelim.

V — GRUPLANDIRMA REJIMINE KARSI iLERI SURULEN
ITIRAZLAR

Komiin gruplandirmasin1 tesvik etmek isteyen bir politikanin bazi
ilgisizliklerle ve hatta itirazlarla kargilasmasini olagan kabul etmek gerekir.
Aligkanliklara ve geleneklere garptigi Olgiide giivensizlik yaratmasi her reform
girisiminin kaginilmaz kaderidir.

Bu konuda ileri siiriilen itirazlar ve yapilan tenkitler muhteliftir:

1 —Sifir art1 sifir esit sifir
2

Cumhurbagkant de GAULLE’le bir konugsma esnasinda bir muhalefet
senatOril tarafindan komiinlerin gruplandirilmast konusunda sdylenen bu soz
daha sonra, muhalifler arasinda bir slogan halini almustir.

Gerekli kaynaklardan yoksun iki ya da daha fazla komiiniin birlesmesi
durumu diizeltmez ve probleme bir ¢6ziim getirmez deniyor.

Diger yandan, hukuki planda birlesme karar1 kirsal komiinlerin
daginikliginin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmamakta, yerlesme yerlerinin
daginikligi ve buna bagli olarak kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesinde
¢ekilen giigliik devam etmektedir.

Gruplandirmanin verimliligi artiran bir yol oldugunu ileri siirenlere karsi da,
komiiniin ticari bir isletme olmadigi, kamu hizmetleri igin verimliligin her
zaman ilk planda goz 6niinde bulundurulmasi gereken bir kriter olarak telakki
edilemiyecegi ifade edilmektedir.

2  — Zengin komiinlerin kutsal bencilligi

Gelir kaynaklar1 yiiksek, vergi yiikii hafif olan zengin komiinler,
beraberinde sadece daha agir vergiler, bozuk diizen bir yol, ko-
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ti durumda resmi binalar getirecek olan «proleter» komiinlerle igbirligine az
istekli goziikmektedirler.

3 — Gruplandirmanin otoriter karakteri

1°) Daha once distrikin Danistay karar ile de kurulabilecegine deginmistik.
Mubhalifler boyle bir hiikmiin anayasanin 72 nci maddesi ile c¢elistigini ileri
siirmektedirler. Gergekten anilan madde «mahalli idarelerin kendi kendilerini
serbestce yonetecekleri» (*) nden bahsetmektedir. Bu duruma goére ayri bir
kanunla komiinlerden veya il genel meclislerinden farkli yeni bir mahalli idare
nev’i ortaya konmadik¢a, bu mahalli idarelere ait yetkilerin otoriter bir yolla
bagka bir kuruma verilmesi her zaman kabili itiraz bir husus olarak kalmaktadir.

2°) Keza, daha 6nce incelemis oldugumuz mali tegvik politikast da ezciimle
iki yonden elestirilmektedir : Bir yandan bu yardimin, diger mahalli idarelere
tahsis edilmesi 1azim gelen kredilerden kisint1 yapilarak saglandigi ve dagitimin
keyfi kurallara dayandigi iddia edilmekte, diger yandan gruplandirma
politikasin1 benimsememis komiinlerce talep edilen yardimlar1 reddetmek ya da
miktarini indirmek suretiyle mali tesvik politikasinin bu komiinler i¢in bir nev’i
cezalandirma araci olarak kullanildigy ileri siiriilmektedir.

4 — Secimin, 6zerklik faktorii olarak oynadigi roliin zayiflamasi

Bilindigi gibi ¢ok amagli sendikalarda sendika komitesiyle, diksriklerde
distrik meclisi ilgili komiin belediye meclisleri tarafindan secilmektedir.

Bu itibarla bir 6zerklik faktorii olarak se¢imin dnemi azalmakta; komiinler,
ad1 gegen kurumlarin yonetim organlarim segecek olan «biiylik se¢gmenleriny
secildigi bir «se¢im gevresi» durumuna diismektedir.

5 — Mabhalli idare ve idare edilenler

Komiin gruplandirmasi idareyi, idare edilenlerden uzaklagtirmaktadir :

(x) Les collectivites s’administrent librement par des conseils elus et dans
les conditions prevues par la loi. (V. Cumhuriyet Anayasasi madde 72)
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1°) Cografi bakimdan : Daha genis bir alanda faaliyet gdsteren ¢ok amaglh
sendikalarla distriklerin yonetim merkezleri ilgili komiinlerden oldukca
uzaklagsmig olmaktadir. Siiphesiz bu sakinca ulasim olanaklarinin gelismesiyle
biiyiik 6l¢lide giderilmis durumdadir. Fakat 6zellikle kirlar da bu durum hala
tamamen ortadan kalkmamis bir sakinca olarak devam etmektedir.

2*) Politik bakimdan : Yukarida da isaret ettigimiz gibi gruplandirma
kurumlarinin yénetim organlar1 iki dereceli bir secimle is basina gelmektedir :
Halk ilk planda kendi komiin meclislerini se¢iyor, komiin meclisleri de delege
gostermek suretiyle sendika komitesinin ya da distrik meclisinin tesekkiiliinii
sagliyor. Onun i¢in bu gruplandirma kurumlan diizeyinde se¢menel segilenler
arasinda endirekf bir iligki bulumakta, ve bu durum halki, bazen varligindan bile
habersiz oldugu bir kurumun ¢aligmalarina karsi ilgisizlige sevketmektedir.

6 — Psikolojik bakimdan baz giicliikler

1°) Belediye bagkanlari genellikle gruplandirma kadrosundan bagimsiz
olarak hareket etmek egilimindedir. Diger yandan senato i¢in segmen oluslarini
o6nemli bir imtiyaz olarak telakki etmekte ve bu sifatlarma fazla bagl
goziikmektedirler. Bu itibaral, fiizyon gibi, bir ya da daha fazla komiiniin
ortadan kalkmasini inta¢ eden gruplandirma formiiliiniin belediye bagkanlar
arasinda fazla taraftar bulmasi giiclesmektedir.

2°) Bir bagka giiclik te, geleneksel ozerklige, Kkiliselerinin ¢anina,
belediyesine, okuluna vs. bagli halkin ve belediye meclislerinin komiinlerarasi
igbirligi  formiillerinden  birine  girmeyi  kabule fazla  miitemayil
goriinmemelerinden ileri gelmektedir.

Gruplandirma konusunda izlenen politika ve mahalli capta ileri siiriilen
itirazlar karsisinda, 5 ocak 1995 tarihli ordonanslardan bu yana alinan yol ne
olmustur Komiinleraras1 igbirligi kavrami ne Ol¢lide gergeklesmistir?
Ekspozemizin ikinci kisminda inceleyecegimiz konu ile bu sorulara cevap
vermege calisacagiz.
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ikinci Kisim

GRUPLANDIRMA POLITIKASININ UYGULANMASINDA ELDE
EDILEN SONUCLAR

Uygulama sonuglarinin biitiinii {izerinde bir fikir sahibi olmak igin Igisleri
Bakanlhigi Belediye Baskanlari ve 11 Genel Meclisi Uyeleri Haberlesme
Servisinin 1965 de yapmis oldugu bir anketi baz olarak alacagiz.

Bu anket hem niimerik verilerin genel bir toplamini yaparak sayi
bakimindan mevcut durumu ortaya koymakta, hem de mahalli idareler
tarafindan se¢ilmis olan gruplandirma formiillerinin uygulanis tarzi hakkinda bir
fikir vermektedir.

Bu itibarla sonuglarin analizini bir nicelik (kantitatif), bir de nitelik
(kalitatif), bakimdan yapmak istiyoruz.

I — NiCELiK BAKIMINDAN iNCELEME

Asagida tablo ve grafigin tetkikinden su li¢ sonug ¢ikarilabilir.

Gruplandi- Lagsiedllen
komiin
Gruplandirma rilmis .
R Say1 . sayis1 Niifus
formiilii Komiin S
savist (fiizyon
y halinde)
Komiinlerarasi ¢ok
amagl sendika 581 5.780 6.226.957
Distrik 67 454 2.202.524
Fiizyon 179 376 197
Toplam
827 6.610 197 8.429.481
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gruplandi rma say;si
o
O

1957 58 59 60 61 62 63 64 65 66

1 — Komiin gruplandirmasi toplam komiinlerin énemli bir miktarini
ilgilendiren bir duruma ulagmstir : her alt1 fransizdan biri ¢ok amagl
sendika, ya da distrik formiilii altinda toplanmis durumdadir. Ayni
sekilde yaklagik olarak her alti komiinden biri komiinlerarasi igbirligi
formiillerden birine dahil olmustur.

2 — Bu isbirligi hareketinin gittikge artan bir hizla gelistigi dikkati
¢ekmektedir.

3 — Muhtelif gruplandirma formiilleri arasinda bir mukayese yapilirsa,
¢ok amagli sendikalarin daha fazla basarili oldugu goriiliir
gergeklesen gruplandirma islemlerinin % 70 ni temsil etmektedir. Oysa
ki bu oran flizyon i¢in % 22, distrik i¢in de % 8 dir.

Bu formiillerden her birini ayr1 ayri incelemek bize konu hakkinda daha

sarih bir fikir verir.

a) Fiizyon : Bu, sonuglar itibariyle, nisbeten sinirl bir islem olmustur.
Ortalama olarak bir fiizyon iki komiinii ilgilendirmektedir. 1965 yili sonuna
kadar 376 komiinii ilgilendiren ve bunlardan 197 nin lagvina yol agan 179 adet
flizyon islemi kaydedilmistir.
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Ug tip fiizyon bahis konusudur.

— Iki ya da ii¢ kiigiik komiiniin birlesmesi : yeni komiin hala normal bir
biiyiikliige kavusmamustir.

— ki ya da ii¢ komsu komiin, ekseriya bir kantonun merkezi olan 2000
— 3000 niifuslu kirsal bir komiinle birlesmektedir. Uygulamanin ¢ogu bu
nev’inden olmustur.

— Bazi banliy6 komiinleri bir aglomerasyona baglanmistir. Bu formiil
daha yararl olmaktadir. Ciinkii komiinlerarasi isbirligi problemi bu suretle kesin
bir ¢6ziim sekline kavusmaktadir.

€) Cok amagh sendika : Daha 6nce bahsettigimiz ankete gore 5780
komiinii ve 6.227.000 niifusu i¢ine alan
581 ¢ok amagli sendika faaliyet
halindedir.

Bir sendika ortalama olarak 10 komiinii ve 17.000 niifusu gruplandirmgtir.

Sendika, 6zellikle kiigiik kirsal komiinleri gruplandirma araci olarak ortaya
¢ikmus ve ekseriya bir kantonun komiinleri sendika halinde gruplanmislar dir.

Bununla beraber, distriin kurulamadigi yerlerde, onun yerine sendika
formiiliinden yararlanilmistir. Bu sekilde 50 kadar «schirsel sendika»
kurulmustur. Bunun en karakteristik 6rnegi Lyon da kurulan komiinleraras: ¢ok
amach sendikadir. Fakat bu sendika, verini 1967 yilinda kurulan Lyon sehirsel
topluluguna terk etmis durumdadir.

c) Distrik : Ayni anket, 31 Aralik 1965 tarihinde 454 komiini ve
2.203.000 niifusu gruplandiran 67 distrikin mevcut oldugunu tesbit etmistir. Bu
duruma gore ortalama olarak bir distrik 7 komiin ve 33.000 niifustan tesekkiil
etmektedir.

336 komiinii ve 2.107.000 niifusu gruplandiran 51 sehirsel distrike karsilik,
118 komiinii de 96.000 niifusu i¢ine alan 16 kirsal distrik kurulmustur. Ancak
sunu kaydedelim ki kirsal distrik miiessesi 5 Ocak 1959 tarihli ordonansla
ongoriilmiis degildir. Bu tip distrikler sehirsel distriklere benzetme (analoji) yolu
ile kurulmustur.

Yukaridaki rakamlar distrikin biiyiik sehirlerden ziyade, daha ¢ok orta
biyiikliikteki sehirlerde kuruldugunu gostermektedir,
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Il — NITELiK BAKIMINDAN INCELEME

Komiin gruplandirilmas: kurumlarma iliskin resmi metinler oldukea elastiki
bir ifade tasimakta ve bu ylizden sayisiz yorumlara yel agmaktadir. Bunun
igindir ki komiinler tarafindan secilen formiiliin isleyisine hakim olan somut
kurallara bir goz atmak ilging olur.

a) Metinleri uygulama sekli :

Gruplandirmaya iligkin genel statii sadece kurumun merkezini, yetkilerini,
yonetim organlarinin terekkiip tarzini belirtmekle yetinmektedir. Statiiye tam ve
somut seklini i¢ tiiziikler vermektedir.

Cok amagli sendikalar, tek amaclh sendikalardan sadece kurulus kurallar
bakimindan ayrilmaktadir. Diger hiikiimler her iki kategori sendika i¢in de ayni
oldugundan ¢ok amagli sendikalarin ig tiiziigilinde fazla bir yenilik yoktur. Klasik
sendikalara uygulanan geleneksel kurallar, ¢ok amagli sendikalara da uygulanir.

Fakat distrikler i¢in, i¢ tiiziikler, yonetim ve isleyis kurullarina daha fazla
yenilik getirmektedir. Distriklerin i¢ tiiziiklerinin tetkikinden her seyden dnce su
ii¢ husus ortaya ¢ikmaktadir.

— Distrik meclisi {iyelerinin sayisi, niifusa oranla, fazla degildir. Ayn1
niifus i¢in belediye meclisi liyeleri secilseydi bu meclisin iiye sayisi,
distrik meclisinin iiye sayisindan daha fazla olurdu.

— Bir kag istisna disinda, biitiin komiinler distrik meclisinde en az bir
delege ile temsil edilmislerdir.

— Temsil sekli, komiinlerin demografik 6nemini nazari itibara almigtir.
Fakat mecliste biiyiik sehirlerin salt ¢ogunlugunu bertaraf etmek igin,
bu sehirlerin delege sayisi niifusuna oranla ekseriya az olmaktadir.
(Oyonnax’da oldugu gibi: bu sehir distrik niifusunun % 85 ni temsil
ettigi halde 17 meclis iiyesinden sadece 8 i kendisine aittir.)

Diger yandan, meclis ¢aligmalarim kolaylastirmak ve distrik faaliyetine
biitlin liye komiinlerin katilmalarin1 saglamak igin, distriklerin ¢ogu,
komisyonlar kurmuslardir. Bu nedenle kurulan komisyon sayisi, distrik
yetkilerinin 6nem ve nev’ine gore, 4 den 8 e kadar degismektedir.
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Yine i¢ tiiziikklerin uygulama durumuna bakilacak olursa, baglica ii¢ tip
distrik idaresi miisahade edilir.

Komiinler iistii bir tip burada birlik ve dayanigmanin énemi diger
diisiincelere galip gelmektedir.

Federal bir tip : burada, distrikin yonetim organlari ile liye
komiinler arasinda bir denge kurulmaya
calisilmustir.

Konfederal bir tip burada ise, komiinlerin 6zerligi fikri agirlik

kazanmaktadir.

Distrik faaliyetlerin finansmanima komiinlerin katilmasi hususuna gelince,
tiizikklerde bir kag cesit istirak sekli Ongoriilmiistiir. Bazilari, tiiziikle tesbit
edilmis belli bir katilma payini, bazilart mahalli vergilerin belli bir kesrinin
tahsil edilmesini kabul etmislerdir. Diger bazilar1 da distrik tarafindan yaratilan
direkt mali kaynaklarin bir kisminda finansman islerinde yararlanmayi
ongdrmiislerdir.

Surasini kaydedelim ki bu istirak sekillerinden hig¢ biri, distriklere donatim
faaliyetlerinin icrasinda tatmin edici bir imkén sagliyamamustir. Sendikalar
icinde ayni sey bahis konusudur.

1965 yilma ait biitce genel toplamlar1 bu konuda bir fikir vermektedir. Bu
toplam, distrikler ig¢in 41 milyon frank (yaklasik olarak 80 milyon TL),
sendikalar i¢in 88 milyon franktir. Bu duruma gore fert basma yapilan yatirim
miktar1 distriklerde 20, sendikalarda 30 franktir. Bu rakamlarin, komiinlerde fert
bagina diisen ortalamast ile (1963 yili i¢in 125 frank) mukayesesi yapilirsa, her
seye ragmen nisbi bir deger tasidig1 anlagilir.

Gruplandirma organlarinin (sendika, distrik) faaliyet alanlarini da kisaca
gbzden gecirmek suretiyle bu incelemeyi bitirmek istiyoruz.
b) Yiiriitiilen ¢ahsmalarin bilancosu :

Icisleri Bakanhg:i Belediye Baskanlari ve I1 Genel Meclis Uyeleri
Enformasyon Teskilatinin daha Once bahsettigimiz anketine dayanarak
sendikalarin ve distriklerin yetkilerinin bir listesini yapmak miimkiindiir.
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1 — Sendikalarin yetkileri :

202 sendikadan bu konuda, alinan cevaplar su sekilde siralan-
maktadir:

— Su, kanalizasyon 44
— Coplerin toplanmasi 11
— Arsa diizenlemesi 17
— Endiistri alanlar 13
— Yol 42
— Etiit, kirsal diizenleme ve genel donatim 10
— Okul donatimi 12
—- Turistik donatim 11
— Sihhi donatim

— Ogrencileri tasima

— Muhtelif 23

Bu yetkiler ii¢ blok halinde gruplandirilabilir.

— Sayilan yetkilerin ¢ogu «su, kanalizasyon, ¢oplerin toplanmasi» blokuna
aittir.

— «yol» (bakim ve isletme) ikinci siray1 isgal etmektedir.

— «Arsa amenajmani» her iki bloktan da sonra gelmektedir.
2 — Distriklerin yetkileri :

Ankete katilan 42 distrikten alinan cevaplar soyledir.

— Su kanalizasyon 13
— Coplerin toplanmast

— Arsa problemleri

— Endiistri alanlar 11
— Okul donatimi 4
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Sportif donatim 4
Sehirigi tagima 2
Yol 2
Muhtelif 4

Yetkilerin dagilimi sendikalarin yetkilerinin dagilimindan farklidir:

—  Su, kanalizasyon ve ¢oplerin toplanmasi yetkilerin asag1 yukar1 % 40
n1 tegkil etmektedir.

— Arsa amenajmani da dnemli bir yer isgal etmektedir. (% 38)

Bu rakamlara gore denilebilir ki distrikler, kamu hizmetlerini yiiriitmekten
ziyade, yeni ¢aligmalarin (arsa problemleri, endiistri alanlar1 v.s.) tetkik ve icrasi
ile istigal eden organlar olarak ortaya ¢ikmistir. Sehir i¢i tagimasina ait rakamin
kiigtikliigii bu sonucu dogrulamaktadir.

SONUC :

Fransiz komiinleri saglam bir biinyeye sahiptir. Bu saglamlik onun , hem
siyasi ve Idari bir kurum, hem aralarinda yakin iliskiler bulunan kisileri icine
alan bir birim, hem de kendine has hayat1 hukuki bir faraziye degil, sosyal bir
realite olan tabii bir beseri grup olmasindan ileri gelmektedir.

Fakat tarihin ¢esitli devirlerinde her tiirlii giigliikleri yenmeyi basaran bu
komiinler, bugiin bazi problemlerin ¢6ziimlenmesi hususunda topluluklarin
mevcut sinirlarint yetersiz hale getiren, hayat seklini ve diislince tarzini
degistiren teknik, ve sosyal bir gelismenin etkileri ile kars1i karsiya
bulunmaktadir. Her yerde oldugu gibi, burada da terakki, mazinin eskimis
yapisma meydan okuyor.

Bu nedenle, komiin kadrosunun oldugu gibi muhafaza edilmesi durumu
simdi artik siyasi bir tabu degeri tasimamaktadir. Devletin mahalli idarelerin
sorunlari ile ilgilenme egilimi artmigtir.

Ancak mahalli durumlarin komiinden komiine ¢ok farklilik sunmasi
karsisinda idare, biiyiik bir hareket marjina sahip degildir. Daha 6nce bolgesel
idari reform da oldugu gibi amprik bir karakter tasiyan gruplandirma
politikasinin uygulama araglari, bu politikanin liberal karakterine uygun olarak
secilmistir: bilgi verme (information) ve ikna etme. Bundan, uygulama ritminin
yavas olacagi sek-
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iinde bir sonug ¢ikarilabilirse de bu, tabiatiyle, yanlis bir yargi olur. Zira bes y1l
gibi komiin hayati icin ¢ok kisa sayilabilecek bir donemde her bes komiinden
birtanesi komiinlerarasi isbirligi formiillerinden birine dahil olmus durumdadir.

Buna mukabil, cografi alanlarinin ve yetkilerinin tayinine iligkin
direktiflerin olduk¢a yumusak olusu nedeniyle, bu gruplandirma formiillerinin
uygulanmasinda bir ¢ok diizensizliklere ve yetki tedahiillerine tesadif
edilmektedir. Fakat I¢isleri Bakanliginca hazirlanan ve gergeklestirilecek olan
gruplandirma ¢alismalarina esas olmak iizere her il de «komiinlerarasi igbirligi
sektorii» adi altinda bazi cografi alanlarin teshilini 6ngdren tasart kanunlastig:
takdirde, uygulama da goriilen bu gibi diizensizliklerin giderilecegi beklenebilir.

Diger yandan, ¢ok amagl sendikalarin ve distriklerin kirsal bolgelerin ve
orta biiytiklikteki sehirlerin giiglilklerine adapte olabildikleri miisahade
edilmekle beraber, bu kurumlarin komiin sayist fazla olan aglomerasyonlarin
i¢inde bulunduklari buhrani ¢6zmeye muktedir olmadiklart ortaya ¢ikmustir. Bu
gibi biiyiik sehirlerin problemlerine ¢oziim yolu bulmak i¢in ihdas edilen
«sehirsel topluluk» ise, uygulanmamasina nisbeten yeni baglanan bir kurum
oldugundan bu kurumun basarili olup olmadigi hususunda bir s6z sdylemek
heniiz erkendir.

Mabhalli 6zerlik konusuna gelince, 6zerkligin ¢ok sayida olan verilerini
basitlestirerek ikiye indirebiliriz: Mali reform ve biinye reformu.

Karsilastiklar1 mali giigliikler bir an i¢in bir yana birakilsa bile, belli bir
boyutun atlinda bulunan kiigiik kirsal komiinlerde bir ¢ok sosyal hizmetlerin
gerceklesmesi ve verimli tir sekilde ¢alismasi imkansizlagmakta, dolayisiyle bu
gibi komiinlerde ozerlik kavrama imkansizlagmakta, dolayisiyle bu gibi
komiinlerde 6zerlik kavramui biitiin anlamin1 yitirmektedir.

Nihayet sonug olarak diyebiliriz ki, komiin gruplandirmasi reformu her ne
kadar mahalli sorumlularin emrine bir takim hukuki formiiller ve c¢alisma
olanaklart sunarak, onlarin inisiyatiflerini daha verimli alanlara yoneltici bir
nitelikle ortaya c¢ikiyorsa da, bu reform komiinlerin maruz kaldiklar
problemlerin tamaminin ¢6ziimiinii ipso facto (bizatihi) saglayan bir yol degildir.
Fakat boyle bir reform komiin konusunda yapilacak diger biitiin reformlarim,
yeterli degilse bile, gerekli bir sartidir.



137

KAMU YONETIMINDE GRUPLAR

Firnz Demir YASAMIS
icindekiler :
| — Giris
Il — Gruplar
Il — Gruplar arasi iligkiler
IV — Gruplarin yonetime etkisi
V  — Sonug

BiRiNCi BOLUM :

Aragtirmanin amact - Grup nedir? Gruplar arasi iligkiler - Gruplarin
yonetime etkisi.

Kamu yo6netiminin bir sanat olmaktan bir bilim olmaya gegis siiresi iginde
en fazla agirlig1 insanlar arasi iliskilerin bilimsel yonetimlerle incelenmesi ve bu
incelemeler sonunda elde edilen bilgilerin yonetime uygulanmasi tanimnmigtir.
Verim iizerinde etken rol oynayan moral; meralin kaynaklarimi aldigi, ticret, is
kosullar1 manevi tatmin; isin goriilmesini tahrik i¢in miikafatlandirma ve
cezalandirma is Olciimil, is gorecek personelin ise alinmasi, yetistirilmesi
yiikseltilmesi bilimsel agidan ele alinan yonetim sorunlarinin yalnizca bir kag
ornegidir.

Biitiin bu konulara eklenmesi gereken bir baska konu daha vardir. Oda
orgiitin kanun, tiiziik ve semalara ¢izilen bigimsel goriiniisiin ardinda yatan
«Dogal orgility kavramidir. Bir taraftan yoneticinin arzuladigi diizenlilik ve
kararlilik, 6te yandan orgiit mensuplari arasinda kavgalar, kirginliklar, kiismeler;
bir taraftan verimin arttirilmasi istekleri, 6te yandan, personelin iretimi
sinirlandirmasi; emirlerin yanlis yorumlanmasi ya da yerine getirilmemesi
gerekli bilgile-
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rin st kademedeki sorumlulardan saklanmasi dogal Orgiit olarak
adlandirdigimiz «sema digi» kurulusu belirleyen ana noktalar olmaktadir.

Dogal orgiit, genel olarak, gruplardan ve bu gruplarin bir amaca ydnelmis
sekli olan kliklerden meydana gelir. Baglanma duygusu ya da gereksinme
yayinda birleserek gii¢ kazanma istegi ve biitiin bunlarin istiinde olarak orgiit
icindeki iliskileri bagkalar1 ile birlikte yiiriitme amaci gruplarin ortaya ¢ikmasina
neden olan temel etkenlerdir. Simon, Smithburg ve Thompson’un Kamu
yonetimi adli kitabinda grubun meydana gelisi soyle belirtilmektedir.
«Toplumsal gruplarin ortaya ¢ikmasinin 6nemli nedenleri genellikle kisilerin her
giin yiiz ylize temas ederek birlikde calismalari ve ortak problemlerin
¢oziimlenmesi ya da ortak amacglarin  gerceklestirilmesi i¢in caba
harcamalaridir.» (1)

Simon, Smithburg ve Thompson, bu genel nedeni ortaya koyduktan sonra
grup haline gelmenin &teki etkenlerini sdylece siralamaktadirlar.

Bir kere grubun meydana gelebilmesi igin Orgilit disinda bazi seylerin
ortaklasa benimsenmesi gerekir. Ikincisi grup iiyeleri arasinda. asgari noktalarda
diisiince birligi meydana gelmelidir. Ugiinciisii grubu belirten semboller ve
isaretler yapilmalidir. Nihayet grubu yoneltecek ahenk ve esgiidiim saglayacak
bir nder gerekir. (1)

Krech ve Crutchetield’in Sosyal Psikoloji adli eserinde spesifik toplumsal
Orgiitiin meydana gelebilmesi igin bina, elbise, dua, biiyii ve sarki gibi kiiltiirel
iirinler, ortak isim ya da simge; 6teki kisilere gore ayird edici eylem modelleri
ve zorlayici tekniklere ihtiyag duyuldugu belirtilmektedir. (2)

Edwin B. Flippo’nun «Principles of Personel Managment» adli kitabinda
ise «insanlar, bi¢imsel ya da dogal gruplar igine girmek ve birlikler
sekillendirmek ihtiyacindadir.» denilmekte ve grup «birlikte hareket etme
yetenegine sahip, karsilikli ve birbirlerine bagli iki ya da daha fazla» kisi olarak
belirtilmektedir. (3)

(1) Kamu yonetimi L. Cilt 92. s.

(1) Kamu yonetimi I Cilt 92. s.

(2) Sosyal Psikoloji s. 422. vd.

(3) Principles of Personnel Managment s, 361
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Bu kisa ve kendisinden sonra yapilacak calismalara 6n hazirlik olma
amacini giiden arastirmanin  6lgmeyi planladigt ilk hedef Tirk kamu
yonetiminde yukarda belirlenmeye ¢alisilan gruplarin envanterini yapabilmektir.
Ancak, 6zellikle Filippo’nun verdigi grup tanimini temel olarak kalmak ve bu
amaca varmay1 engelleyecektir. Bu engeli ortadan kaldirmak ve amaca daha
giivenilir  gekilde ulagabilmek i¢in Flippo’nun tanimini  genisletmek
gerekmektedir. Ele aldigimiz goriis agisindan grup «karsilikli, birbirlerine bagl
ve birlikte hareket etme yetenegine sahip» fakat yiizyiize temas yerine, ortak
amaclara ve ortak ozelliklere sahip insanlarm bagli olma duygusundan dogan
yakinlik olarak tanimlanmak gerekir.

Aragtirmanin elde etmeyi Ongdrdiigli ikinci amag¢ gruplar arasindaki
iligkileri ortaya koyabilmek; bir bagka terimli, «grup dinamiklerini» Tirk kamu
yonetiminde aramaktadir. Grup iyeleri arasindaki karsilikli iligki «ortak
amagclara ve hedeflere «yonelmis devamli, dinamik bir siirecdir. (1)

Her grubun, &tekiler gibi ortak amaglara ve hedeflere yonelmis olmasi
gruplar arasi iliskilere 6zellik kazandirmaktadir. Zira, gruplardan birinin amag
ve hedef dairelerinin birbaska grubun amac ve hedefleri ile kesismesi gruplar
arasinda uyusmazlik yaratabilecektir. Grup dinamiginin bu olumsuz yodniine
karst olumlu yonii de oldugu unutulmamak gerekir. Bu olumlu yonii en iyi
sekilde Likert soyle agiklar «Biz yiiksek ve kisirsiz amaglarla donatilmig etken is
gruplart seklinde belirlenmis olmasi halinde en verimli sekilde ¢alisacaktir.» (1)

Likert’in en iyi ¢aligma kosullarinin elde edilmesi ve grup ¢alismalariin
ortaya cikmasi halinde dogacak olan uyusmazliklardan uzaklanilmasi igin
gruplar arasi iligkilerin incelenmesi gerekmektedir.

Gruplar ortak amaglarini elde edebilmek ve ¢ikarlarini saglayabilmek igin
mesru ya da gayri mesru olarak bircok imkani arastiracaklardir. Bu imkanlardan
birinin de yonetime etki etmek ve ondan bir seyler koparmak oldugu siiphesiz
tartisma gotiirmeyecek bir olasiliktir. Gruplarin yonetime etkisi kurumsala dan
iki sekilde olabilir. Bir kere yonetimin gilidecegi amag ve hedeflere bir bagka
deyisle orgiit politikasina, etki yapilmak istenecektir. fkincisi, grup-

(1) Flippo ibid s. 361
(1) Flippo Ibid s. 361
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larin ve gruplar arasi iligkilerin goriilen ise ve yonetimin verimliligine yaptigt
etki olacaktir. Etki yollarinin aragtirllmast ve bu yollarin 6rneklerle
somutlagtirilmasi ¢aligmamizin giidecegi liglincii ve son amag olacaktir.

IKiNCi BOLUM :

Gruplar - Ogrenim gruplar - s yerine baghlik gruplar1 — Bakanliklar arasi
gruplagmalar: Gorev gruplagmalari - personel rejiminin dogurdugu gruplar -
Sendika gruplar - Siyasal ideoloji gruplan - Kisisel baglilik gruplar1 Dogum
yeri gruplari.

1. Ogrenim, egitim ve yetismenin dogurdugu yakinhklar :

2.

Tiirk kamu yonetiminde kamu personelinin okul durumlar kisileri bir araya
toplayarak bir grup sekillendirebilen faktorlerin en Snemlisidir. Ogrenim ve
egitim sahasinin ya da seviyesinin bazi gorevlilerce paylasilmasi grubun
meydana gelisinde etken rol oynayan ortak 6zellikler olmaktadir. Ayni derecede
egitim goérmiis olmak; ayni alanlarda yetismis olmak ya da ayni Ogretim
kurumundan mezun olmak kolaylikla gruplagmalara yol agabilmektedir.

Bu acidan ortaya ¢ikan ilk gruplasma Ogrenim diizeyinden kaynak
almaktadir. Bir ¢ok yerde gozlenebilen gruplardan biri yiikksek 6grenim gérmiis
kisiler ve bunun karsisinda yer alan ilk ve orta 6grenim goérmiis personeldir.
Genellikle, orgiitiin {ist kademelerinde gorev almasi bir yoneticiler grubu
dogurmaktadir. Ilk ve orta 6grenim gormiis personel, birinci grubun aksine
olarak, alt kademelerde calismaktadir. Ote yandan, farkli dgretim derecelerine
mensup personelin birbirini anlamada karsilasacagi giicliikler grup ayirimini
kuvvetlendirmektedir. Yine ortak 6grenim derecelerine sahip kisilerin birbirleri
ile daha kolay anlasabilmeleri grubu sekillenmeye zorlayan bir bagka kuvvet
olmaktadir. Yiikselme arzusunun ya da biiyiikliik kompleksinin yarattig1 ayrilma
egilimi ve egitim durumu bakimindan ortak noktalara sahip personelin yakinlik
duygularinin fazlahg 6grenim diizeylerine gore personel arasinda farkliliklar
yaratarak gruplagsmalara yol agmaktadir.

Bu genel gruplarin altinda sayilabilecek bir baska gruplasma sekli de
dgrenim alanmin ortak elmasinin meydana getirdigi gruplardir. Ogrenim alani
acisindan beliren ilk gruplagma eylemci perso-
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nel ve yardimci personel gruplasmalaridir. Eylemci personel grubu Orgiitiin
yonetim gorevi disinda kalan grubu meydana getirir. Ornegin, miihendisler,
mimarlar, Orgiit ve yonetim uzmanlari, miifettisler, miisavirler, doktorlar,
ogretmenler, hakimler, valiler ve kaymakamlar bu arada sayilabilir.

Bu alt grubun ikinci dalini, orgiit i¢indeki, dteki ortak dgrenim sahalarina
mensup Kisiler .gekillendirmektedir. Bayindirlik Bakanligi gibi Devletin yap1
sorunlarini ¢oziimlemeye yonelmis bir orgiitte bu daha agik sekilde goriilebilir.
Bir kere daha 6nce soziinii ettigimiz, eylemci personel gruplari burada oldukg¢a
kuvvetlidir. Ancak bunun disinda yer alan ve Orgiittiin yonetimi ile ilgili
gorevleri yiiriiten personel simdi aciklamak istedigimiz ikinci alt grup
olmaktadir. Orgiitiin personel subesi, hukuk islerini yiiriiten boliimii, halka
iligkiler dairesi personeli ise ya birinci gruba tepki olarak bir biitiin halinde
birlesmekte ya da kendi iglerinde ayr1 gruplagmalar meydana getirmektedir.
Kisaca Ozetlemek gerekirse bu alt grubun ayrim yaratan temel Ozelligi
personelin sahip oldugu meslegin yarattigi gruplardir. Meslek benzerligini ise
ortak egitim sahalarindan mezun olmak yaratmaktadir.

Sozii edilen alt grubun da kendi i¢inde gruplara ayrildigi goriilmektedir.
personelin ayni sahada egitim gérmiis olmasi ya da bunun sonucu olarak ayni
meslege sahip olmasi ¢ogu zaman yeterli olmaktadir. Personelin yetismis oldugu
egitim kurumunun farkliligi degisik gruplar meydana getirmektedir.
Miihendisler Odalar1 Birligi adi altinda birlesmis goriinen grubun iginde farkli
okullardan mezun olmus kisilerin meydana getirdigi gruplasmalar gdrmek
miimkiindiir. Ornegin, Teknik Universitesi mezunlarmin farkli alt - gruplarm
iiyeleri oldugu kolaylikla gdzlenmistir. Ogrenim kurumunun bu farklilig
mezunlar arasinda bir bagka «biz» duygusu yaratmakta; ayni meslege sahip
olmalarina ragmen farkli kurumdan mezun olanlara «onlar» denilmektedir.
Boylelikle meslek dayanismasi daha degisik sekilde okul dayanigmasina
doniismektedir. Bu ayrilmalara sosyal Ogretimi esas hedef segmis fakiilteler
mezunlart arasinda da rastlamlmistir. Ornegin bir miilkiyeliler grubu, bir
hukukgular ya da Dil ve Tarih Cografya fakiiltesi mezunu gruplari bariz sekilde
ortaya ¢ikmaktadir.
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Burada su noktay: belirtmek gerekir: Ortak isim altinda Birlesmis gruplar
uzmanlagsma olanlarinin farkli olmasi ile de birbirlerinden kapabilmektedirler.
Kimya miihendisleri, petrol miihendisleri insaat miihendisleri ya da hariciye,
dahiliye ve kalp uzmanlari arasinda oldugu gibi.

Bu gruplarin yalnizeca Yiiksek Okul Mezunlar1 arasinda gergeklesmis
oldugu da sdylenemez. Orta dgrenim veren gesitli kuramlardan mezun olan
personel arasinda da ayrilmalar dogabilmektedir. Bunun 6rnekleri olarak Saglik
Okulu mezunlari, ebe ve hemsireler, Maliye Meslek Okulu mezunlart sayilabilir,
daha ilerisi, Maliye Meslek kursundan yetismis olmak dahi farkli «aidiyat»
duygularmin belirmesine sebep olmaktadir.
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2. isyerine baghhk gruplan :

Yiiz ylize temasin gruplarin meydana gelmesine yaptigi etkiyi ayni is
yerinde ¢alisan kisilerin iiyesi olduklari gruplarda gérmek miimkiindiir. Her giin
temas imkaninin fazlaligi bu gorevliler arasinda yakinlagsma dogurmaktadir. Bu
yakinligin cesitli derecede oldugu miilakat yapilan kuruluslarda goriilmiistiir.
Bakanligin biitin personeli ayni Bakanlikta calismakta olma o&zelliginden
faydalanarak 6teki Bakanliklara karsi farkli duygular beslemektedirler. Bakanlik
icinde alt seviyede goze ¢arpan ilk gruplasma Genel Midiirliikler personelinin
birbirlerinden ayrilmalaridir. Personeli oteki bakanliklarda calisgan personele
farkli gozle bakarken; bu defa ayni bakanlikta fakat farkli genel midiirliikde
calisan bir baska personeli daha farkli algilamaktadir. Bu egilimi daha alt
birimlerde gérmek olanagi da vardir, bu gruplarin temel 6zelligi ayrilma gruplari
ya da farkli algilamalardan dogan gruplar elmasidir. Farkli bir soyleyisle
yakinlik 6lgiilerinin her defasinda degisir ayarlanmasidir. Ayarlanmadaki bu
degisiklik cesitli gruplarin goriiniimleri ortaya ¢ikarmaktadir.

CIZELGE 2

A GiJELGE.2

Kalinlik dl¢iilerindeki degismenin temeli ise ve is yerine baglilikdir. Dikkat
edilirse goriilecektir ki A personelinin her defasinda bagli oldugu is yeri
degismektedir. A Orgiitide bir daktilo alarak calisirken yalmiz yazi isleri
grubunun bir iiyesidir. Yazi islerinin i¢inde bulundugu Genel Miidiirliik i¢inde
grubun degistirmis Genel Midirliigiin tyesi olmugstur. Nihayet Genel
Midirliigii bagli oldugu bakanlik icindeki statiisii degismis ve bakanlik
personelinin meydana getirdigi gruplarin {iyesi olmustur.

Bunun en tipik Ornegine Ticaret Bakanliginda rastlanmistir. Ticaret
Bakanligina bagli bazi boliimlerde 6zlikk durumu Ziraat Ban-
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kasina ¢esitli gorevlerde bagli kisiler Bakanlik icinde ¢aligmaktadirlar.

Algilamalarin ve yakinlik 6l¢iilerinin degismesi bu personeli iki ayr1 grubun
iiyesi yapmaktadir. Bu degisme ise dogrudan is yerinin degismesine baglidir. A
gorevlisi bakanlikta calisirken Bakanlik gorevlilerinin meydana getirdigi grubun
tyesidir. Ticaret Bakanliginin Dig Ticaret Dairesinde g¢aligirken yalnizca bu
grubun iyesidir. Nihayet Ziraat Bankasinda calisirken Ziraat Bakanligi
grubunun {iyesidir. Asil 6zellik tagiyan nokta bu gruplar arasinda iligkilerin
islemege baslamasi aninda ortaya ¢ikmaktadir.

Bir bagka 6rnek de Maliye Bakanligindan verilebilir. Maliye Bakanliginda
dort temel grup goriilmektedir. Teftis heyeti, hesap uzmanlari, yeminli banka
murakiplar1 ve kontrolorler, Bu dort ayr1 grubun meydana gelis sebebi farkli is
yerlerinde caligmaktadir. Ayni niteliklere sahip bu kisilerin ig yerlerinin farkli
olmasi bu sonucu dogurmaktadir. Konunun en tipik yonii kontrolorler arasinda
goriilir. A, B, C ve d kontrolérleri Maliye Bakanligi icindeki kontrolorler
grubunun iyeleridir. Ancak kontrolorler Genel midirliikkler arasinda
dagitilmigtir. Gelirler Genel Miidiirligii kontrolorleri, Hazine Genel Midiirligii
kontrolorleri, muhasebat Genel Miidiirliigii kontrolorleri ve Milli Emlak Genel
Miidiirligii kontrolorleri gibi... A.B.C ve D kontrolorleri bu dort Genel
Miidiirliik arasinda dagilmasi halinde her biri bir bagka grubun iiyesi olacaktir.

Is yerine baglilik gruplarmm bir bagka ortaya ¢ikma sekli de merkez ve
daire personeli gruplaridir. Toprak Mahsulleri Ofisi Devlet Su Isleri ve
Bayindirlik Bakanliginda yapilan miilakatlarda bdyle bir ayrima gidilmistir.
Ayni gruplasmayr Tasra personeli arasinda gérmek miimkiindiir. DSI’de tasra
personeli arasinda Santiye Iscileri ve Santiyede calismiyan isciler ayni1 gruplar
haline gelmektedir.

Yapilan miilakatlarda tasra personelinin bazi oOzellikleri goriistilmiistiir.
Tagra personeli isin goriildiigii yerdeki olanaklar1 ve kosullar1 bilinmedigini 6ne
stirmektedirler.  Verilen kararlarin uygulama sansmm  arastirilmadigi
sOylenilmektedir.

Nihayet tasra personeli kendi goriislerine fazla 6nem verilmedigini 6ne
stirmektedirler.
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3. Bakanliklar arasi gruplasmalar : Gorev gruplasmalari :

Cesitli bakanliklarda bulunan ve ayni gorevi yiiklenmis kisiler ¢ogu zaman
bir meslek dayanismasi g¢ergevesi i¢inde birlesebilmektedirler. Bu gruplagsma
daha ¢ok gorev esasi iizerine dayanmaktadir. Gordiikleri gorev esasi iizerine
dayanmaktadir. Gordiikleri gorevin bir baska ifade ile mesleklerin ayni1 olmasi
gorevi yerine getiren personel arasinda birlestirme araci olmakta ve boylelikle
ortak amaglara daha kolay yonelmek imkani bulunmaktadir. Goze ¢arpan nokta
bu gruplarin meslek dayanismasini saglamak itizere kurduklari tesekkiiller
cevresinde birlesmeleridir. Ornegin; miihendis odalar1 ve O ve M uzmanlari
dernegi gibi.

4. Personel rejiminin dogurdugu gruplar :

Tiirk kamu yonetiminde genellikle {i¢ ayr1 calisma statiisii bulunmaktadr.
Yevmiyeli, kadrolu ve sdzlesmeli personel, bu li¢ grupta birbirlerinden oldukga
farkli 6zelliklere, yetki ve sorumluluklara, sosyal haklara ya da gii¢lere sahiptir.
Isci statiisiindeki personel grev yolu ile iicretlerini arttirma imkanmna sahip
oldugu halde; ayn1 bakanhigin memur statlisiindeki gorevlileri kanunlarm
kendilerine sagladigi olanaklar ile yetinmek zorundadir. Sozlesmeli personel
sozlesmenin 6n gordiigl sartlar icinde oldukga fazla {icret alabilmektedir. Bunun
gibi personel rejiminin ortaya koydugu farkliliklar personel arasinda
gruplagsmalar dogurmaktadir. Bu agidan Tiirk kamu y6netiminde {i¢ ayri grubun
bulundugu séylenebilir. Bunlardan birincisi is¢i statiisii i¢ine giren personeldir.
Yukarda da deginildigi gibi sahili olduklar1 olanaklar bir is¢i grubunun ortaya
cikmasma sebep olmaktadir. Ikincisi grubu biitiin 6zliik haklar1 Memurin
Kanununa bagli personel meydana getirmektedir. Nihayet iiciinciisii de
sozlesmeli personel grubu olmaktadir.

5. Sendika gruplan :

Yukardaki grubun biraz daha geligsmis seklini sendika iiyelerinin yasattigt
gruplasma teskil etmektedir. Maliye Bakanligindaki miilakatta bu durum biitiin
acikligr ile ortaya ¢ikmustir. Miilakata katilan bir yetkili Sendikanin gruplagsma
iizerindeki etkisini soyle belirtmistir: «Sendika yeterli sekilde 6nderlik gorevi
yapabildigi takdirde iyeler arasindaki amag birligi orgiit icinde dogal Orgiit
yaratabilir.»
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Bu grup i¢inde egemen olan etken personelin bir sendikaya iiye olmasidir.
Boylelikle bir ¢ok kisi ortak amag etrafinda birlesmekte ve birlikte hareket
edebilmektedirler. Kanunumuzca, Tirk Kamu ydnetimi icinde bu gruplasma
oldukga yaygindir. Ozellikle Is¢i Sendikalarmin grev yapma hakkini
kazanmalari bu gruplar1 daha giiclii hale sokmustur.

6. Siyasal ideolojilere ve partilere yakinhk gruplar :

Tirk Kamu y6netimi i¢inde iizerinde en fazla durulmasi gereken grup tipi
siyasal amaglar etrafinda birlesmis kisilerin meydana getirdigi gruplardir.
Hemen miilakat yapilan bu kurumda bu gruplasmanin varligina rastlanilmistir.
Ozellikle grup dinamigi agisindan sorun daha da agirlik kazanmaktadir. Ciinkii
bu gruplar iktidara etki yaparak maddi imkdn kazanmanin yolunu
aramaktadirlar. Boylelikle bu gruplar, Smon, Thopson ve Smithburg’un tizerinde
durdugu, klikler haline gelmektedir. Ilerde bir ¢ok 6rnegini verecegimiz bu klik
caligmalart Tiirk Kamu yonetimi i¢inde «spoils» sisteminin var oldugunu
gostermektedir.

Bu grup iki sekilde ifade edilmektedir: Birinci halde personel, iktidara
yakin olanlar ve baska parti mensuplar1 seklinde ikiye ayrilmaktadir. ikinci
halde ise bu grup mensuplari eski, rigid ve muhafazakar goriisler ve ileri ve yeni
goriisliiler olmak tizere ikiye ayrilmaktadirlar.

Bu gruplarin kendilerine has bazi 6zellikleri vardir. iktidara yakmn olan
gruplarin su ortak 6zelliklere sahip olduklar1 sdylemistir:

Bir kere, bu grup fikirler acisindan tutucudur. Ikincisi reaksiyonerdirler.
Ciinkii; getirilen her yeniligi tepki gostermektedirler. Uciincii olarak din esasi
cevresinde birlesmiglerdir. Yine bir ibadet yeri iiyeleri 6rgiit disinda birlestirme
arac1 olmaktadir. Dérdiincii 6zellik ise sorumlulukdan kurtulma egiliminin fazla
olmasidir. Bu egilim besinci oOzellik olan biirokratik olma 6zelligini
dogurmaktadir. Bu grup iyeleri sorumluluktan kurtulabilmek igin goriilen isi
gereksiz ve teferruat kesimlerine yoneltmektedirler. Altinci 6zellik olarak bu
grubun Orgiit olduklar1 belirtilmis ve yeni bir ise kendiliklerinden sahip ¢ikma
egilimlerinin olmadigi sdylenilmistir. Nihayet bu grubun son 6zelligi kendilerini
yetistirmek egilimlerinin olmamasi tegkil etmektedir.

Bunun kargisinda yeni goriislii olarak belirtilen grubada su 6zelliklere sahip
oldugunu 6ne siirmiistiir. Birinci 6zellikleri entelektiiel
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ve ilerici fikirlere sahip olmalaridir. Yenilik ve hamle taraftaridirlar. Ugiincii
olarak calismalarinda elestirici goriis agist daha fazla yer etmistir.

Nihayet bu grupta sorumluluk yerine is gorme egilimi daha fazladir.

Bu Ozelliklere sahip olan gruplar gesitli siyasal partiler etrafinda

birlesebilmekte ya da herhangi bir siyasal partinin sempatizan goriinerek
ilerleme imkan1 elde etmektedirler.

Kisaca Ozetlemek gerekirse bu grubun temel ortak noktasi siyasal
ideolojiler agisindan birlesmis olmaktir.
7. Kisisel baghlik gruplar :

Oteki gruplara kars1 nisbeten daha kiiciik olmakla beraber &rgiit iginde sik
stk meydana geldigi sanilan bir baska gruplasmadan daha s6z etmek
gerekmektedir. Ust kademe yoneticileri arasindaki catigma oOrgiit personelini
gruplara ayirabilmektedir.

QIZELGE 4

Ust kademe yoneticileri

yoneticisine bazly
persancl

—

QP

Piramidin stiindeki tiglii boliinmez Orgiitli yoneten ii¢ ayri {ist yoneticiye
isaret etmektedir. Yoneticilerin asagi dogru uzamasi o birim iginde c¢alisan
personeli kapsamaktadir.

Ust kademe yoneticileri arasinda catisma daha alt kesimde kendiliginden
gruplagsmalar meydana getirmektedirler. Bir baska ifade ile personel «iist
kademe yoneticisinden herhangi birine ait olanlar» ve «olmayanlary iizere
gruplagsmaktadirlar.

Bu grubun temel &zelligi yoneticiler ile personel arasindaki yakinliktir.
Oteki birimlerde ¢alismakta olsa dahi herhangi bir gérev-
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li 6rgiit igindeki ¢atigmalar bir bakima 6rgiitlenmis hale gelmektedir.
8. Dogum yeri itibariyle gruplasmalar :

Enteresan bir gruplasma bigimi de gorevlierin «hemsehri» olmak dzelliginin
meydana getirdigi gruplardir. Kamu yonetiminde ¢ok yaygin oldugunu
sandigimiz bu gruplarda halkin etken gérevlilerin ayni cografi bolgeye mensup
olmalaridir. Miilakat yapilar1 bir ¢ok kurulusda bazi bolgelerden gelen kisilerin
otekilere oranla agirhik tasidig goriilmiistiir. Ornegin; Baymdirhk Bakanliginda.
Nigde, Sertek ve Ispartalilarin; Saglik Bakanliginda ise Ordulularin agirlik
tagidig1 sdylenmistir. Bunun sebebinin, hemsehrilerin birbirini korumak igin
calistiklar1 kurumlara tanidiklarini aldiklari ve boylelikle bazi bolgelere mensup
olanlarm o orgiitte genislik kazandiklar1 s6ylenebilir.

UCUNCU BOLUM

Gruplar Aras: iliskiler.

Bu bolimde giidillen ana amag¢ bir varsaymmin delillerle ispatlanmasi
olacaktir. Gruplar arasi iligkileri biitiin agikligi ile ortaya koyma giicliikleri bu
iligkilerin tliimiinii kapsayan bir varsayimin gelistirilmesini zorunlu kilmigtir:
Miilakat yaptigimiz bir ¢cok kurumda gruplar arasi iliskiler hakkinda bazi seyler
Ogrenilebilmistir. Varsayim kurumlardan dgrenilen bu bilgilere dayanmaktadir.

«Her kurumda gruplar aras1 biiyiik bir savag vardir. Kurum bu savasi
kazanan grubun egemenligi altindadir.»

Bir ¢ok kurumun, kurulus sema’lart altinda, sonuglari yonetimi fazlasi ile
etkileyen, biiyiik firtinalar vardir. Kurumun ele gecirmek isteyen gruplarin
yarattigt bu yapim firtinalar ¢ok c¢esitli kaynaklardan dogmaktadir. Bunlarin
birbirine karigmasi ise ¢ogu zaman yonetimi alt - {ist etmektedir.

Savag Oncesi durumda kurumda hakim olan g¢aba, amaglari ortak olan
kisilerin bir araya gelerek gruplasmalar1 ve kliklesmeleridir. Kisilerin birlikte
hareket etme ihtiyaca sahip olduklar: bir kag ana nokta etrafinda zaman i¢inde
yogunlasmak eder. Bu nokta, daha Once gordiigiimiiz gibi, igyeri, dgrenim
kurumu ya da meslek ola,-
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bilmektedir. Hatta, ¢ogu zaman bu gruplar c¢aligma hayatinin disinda
orgiitlenerek bir baski grubu haline gelmek istemektedirler. Bir bakimi dogal
gruplarin orgilit disinda bigimlesmesi dogabilecek bu siireg, kendini odalar,
dernekler, kliipler ya da sendikalar seklinde gostermektedir. Boylelikle grup
savas Oncesi donemde Orgiitlenmekte ve giic birligi yaparak savasa
hazirlanmaktadir.

Gruplararast dinamigin en fazla hareketlilik kazandigi devre savas
devresidir. Artik bu devre iginde savasin ilk adimlari atilmig ve Orgiit iginde
direnen kardes kamplar1 daha belirgin olmustur.

Her grup kendini savunmak ve saldirmak icin g¢esitli yollara
bagvurmaktadir. Grup igindeki son sozii sdyleme yetkisinin elde tutulmasi i¢in
grup savasmaya baslamistir.

Bu savagin il aract «istiinliik duygusudur». Her grup oOrgiitiin biitlin
yiikiiniin kendileri tarafindan tagindigin ileri siirer. Grubun bagkalarina karsi
ifade edecegi ilk sey de aslinda bu gorevin bagka higbir grup tarafindan yeterli
sekilde yiiriitilmemeyecegidir.

Daha sonra «goérev kavgasi» baglayacaktir. Gorev kavgasi iki bigimde
ortaya cikar. Bir kere gore(v birgok grup tarafindan elde edilmek istenir. Ikincisi
halde gorev hicbir grup tarafindan kabul edilmez; ortada kalir.

«Rekabety ve «zitlasmay» bircok oOrgiitte goriilmesi miimkiin olan savag
verileridir. Bir taraftan 6rgiit iginde grubun sivrilmek istemesi ve bunun sonucu
olarak rekabetin ortaya ¢ikmasi; Gte yandan, iginde bulunulan igin ortaminin
yarattigl «gekememezlik» ve «zitlasma» lar Orglitiin catisma isine girdigini
gostermektedirler.

Gruplar giiclenmek i¢in bir giic kaynag: ile ittifaklar yapmaktadir. Bu
yapilan miilakatlarda iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Birinci halde kendilerini bir
bagka gruba karsi zayif hisseden gruplar birbirleri arasinda uzlagmaya
gitmektedirler.

Omnegin; tarimsal iiriinlerle ilgilenen bir kurulusda ziraat miihendislerine
kars1 bir cesit birlesmeye gidilmistir. Bu kurulug iginde Ziraat miihendisleri
egemen rol oynamaktadirlar. Bu gruba karsi gesitli fakiiltelerden gelen ve
ozellikleri ziraat mithendisi olmamak olan yeni bir grup ortaya ¢ikmistir. Burada
catigmanin sonuglar1 daha kolay gézlenebilmektedir Kurumda daha dnce Siyasal
Bilgiler Fakiiltesinden mezun olanlar kuvvetli durumda iken, simdi Ziraat
miithendisleri daha fazla kuvvet kazanmigtir. Bunun sebebi Ziraat mii-
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hendisleri grubun bir iiyesinin kurumun basina getirilmis olmasidir. Baskanin
degismesi ile kurumu yoneten {iist kademe yoneticilerinin hemen hepsi
degistirilmis; biitiin yonetim pazisyonlar1 Ziraat mithendislerine verilmistir.

Bir baska 6zellik tasiyan nokta da bazi gruplarin «katilagmasidir.» Yeterli
maddi imkéanlart ele gecirmis olan bu gruplar orgiit igindeki imtiyazlarini
stirdiirebilmek i¢in kast sistemi i¢ine girmektedirler.

Bir bakanligin temel birimlerinden biri tiimii ile Miilkiye mezunlarinin
elindedir. Bagka fakiiltelerden mezun olanlarmn bu birime girmeleri fiilen ortadan
kaldirilmigtir. Bu birime baska fakiilte mezunlarinin girmesi istisna olmaktan
ileri gidernemektedir.

Ittifaklarn ikinci kaynagimi ise siyasal giicler teskil etmektedir-. Orgiit
icinde cesitli gruplar ya da klikler siyasal gii¢ler ile uzlasmaya gitmektedirler.
Burada ¢ogu zaman siyasal ideolojilere yakinlik rol oynamaktadir. Bu azlagma
ile siyasal giicler «kendi adamlar mi» orgiit igine getirmek istemektedirler.

Sayet kurumun basinda olan kisi herhangi bir gruba dahilse bu takdirde
gruplarin ortak amaci yoneticiyi kendi taraflarina ¢ekmek olmaktadir. Bunun
icin en fazla bagvurulan yol «iftira» etmektir. Grup tyeleri bir bagka grubu
kétiilemek igin en basit yollara gidebilmektedir. Bu orada en fazla isleyen
mekanizmalardan biri de «parti ve siyesi ideoloji isnatlari» olmaktadir
Boylelikle o grup hakkinda yonetici de siipheler uyandirilmak istenmektedir.

Savagin bir bagka aract da «engelleme taktikleri» olmaktadir, Grup bir
bagka grubun sivrilmesini Onlemek icin ¢esitli yollar bulabilmektedir. Bir
bakanlikta goriilen su durum sorunun daha agik hale getirmektedir. Y
Bakanliginda gorev genislemis ve bunun igin yeni bir 6rgiit dali kurulmustur.
Gorevin elinden alinmasini istemeyen grup gorevle ilgili dosyalari yeni kurulusa
de vr etmemistir. Ayni bakanlikta meydana gelen bir baska olayda bir gorevin
bagka boliime gegirilmesi kabul olunmamustir. Gérevin devredildigi boliim ilgili
personelin yeni bolimlerine gegmesini istemistir. Buna karsilik gérevin daha
once bagli oldugu bizim bagkanin personele bu gorevi kendisi ile yiiriitmeleri
emrini vermistir.

Savagin bir baska ortaya ¢ikis sekli de bir kurumun bir bagka kurumu igine
sizmasidir. Boylelikle kurum adeta igtenle gegirilmek istenmektedir. A
Bankasina bagli bazi gorevliler B Bakanliginda
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calismaktadirlar. B. Bakanliginin bir gorevi de bankalar ile ilgili kredilere
bakmaktir. Ancak bakanlhigin bu gorev dali 6zliik haklari bakimindan A
Bankasina bagli kisilerin elindedir. Boylelikle A Bankasi kendi ¢ikarlarini daha
kolay elde edebilmek i¢in B Bakanligina sizmis olmaktadir.

Cesitli arag ve taktiklerle savas sona ermektedir. Savasi kazanan grup orgiit
yonetimini eline gecirmistir. Ancak savasin bitmis oldugu séylenemez. Yarilmig
gruplarin i¢inde bulundugu kirginlik, moral disiikliigii ve yorgunluk oOrgiitte
gecici bakim baris ortamu yaratir. Zaman gegtikge gruplar yeniden giiglenmeye
baglarlar. Boylelikle kurumda hakim olma yarigt yeniden canlanir. Bu
canlanmay1 bir birgok faktdr etki yapabilir. Siyasi iktidardaki degisiklikler, is
basina gelen grubun basarisizlig1 bu faktorler arasinda sayilabilir.

Grublarin giliclenmesi

[l
=]

GiCT bapy
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Kisaca ozetlemek gerekirse, orgiit disardan goriildiigii sekli ile yalnizca
gorevin yapilmasi amacina yonelmis kisiler toplulugu degildir. Bunun yaninda
kendi kigisel isteklerini tatmine yonelmis gruplar arasindaki ¢atigma vardir.
Miilakat sirasinda bir ¢ok kisi bu goriisii acik¢a belirtmistir. Ornegin bir
bakanligin tasra biriminde ¢alisan bir yetkili sunu soylemistir. «Biitiin gruplarin
tek amac1 maddi imkanlarim gelistirmek i¢in gii¢ birligi yapmaktir». Bir bagka
bakanligin 6rgiit ve yontem uzmani ise gruplar arasindaki ¢atigmayi, az gelismis
tilkelerde siyasal olgunluk seviyesinin az ol-
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mast ile agiklamistir. Bu konuda gesitli goriisler one siiriilebilir. Ancak inkar
edilmesi imkansiz bir gercek varsa o da gruplar arasi savastir. Savasin normal
sonucu usi «nimetlerin paylasilmasi sistemi» nin biraz daha kuvvetlenmesidir.

DORDUNCU BOLUM
Gruplarin Yonetime Etkisi

Orgiit iginde beliren gruplarn yonetime etkisi genellikle iki yonde
olmaktadir. Orgiitiin giittiigii amac ve hedeflere at!ki yapmak gruplarin yonetimi
iizerindeki ilk etki bigimi olmaktadir. Yonetime etkinin ikinci bi¢imi ise
gruplarin 6rgiitiin igleyisine etki yapmalaridir.

Miilakatin gelistirilmesi en zor kesimi gruplarin ydnetim ile iligkilerinin
aciklanmasi agsamasi olmustur. Bir ¢ok miilakat¢1 bu konuda sorulan sorulara
cevap vermek istememislerdir.

Bu giicliigli goz Oniine alarak bu bolimiin 6rnek olaylar yolu ile
gelistirilmesinin daha basarili olacagi 6ngoriilmiistiir.

Asagida verecegimiz Ornek olaylar, genel bir yargiyr gostermese dahi,
gruplarin yonetim {izerinde ne gibi etkiler yapabileceklerine isaret etmektedir.

ORNEK OLAY I

Tarim Bakanlhigr ii¢ genel miidiirliikten olugmaktadir: Orman Genel
Midiirliigii, Ziraat Genel Midiirliigii, ve Veteriner Genel Midirliigii. Giiney
Anadolu’da oldukc¢a yaygin olan delicelik alanlarinin «tarimsal alan» ya da
«ormanlik arazi» olarak kabul edilmesi gerektigi uzun siire iki genel midiirliik
arasinda uyusmazlik yaratmistir. Orman Genel Midiirliigli ve uyusmazligin
¢oziimlenmesi igin delicelik sahalarmi orman kapsamui igine alan bir kanun
tasarist hazirlamistir. Tasarinin kanunlagsmasinin Onlenmesi igin bir taraftan
siyasal gii¢lere etki yapilmak istenirken; 6te yandan tasartyr hazirliyan genel
miidiir haysiyet divanina verilmis ve cezalandirilmasi istenilmistir.

Biitin bu baskilarin sonunda da hazirlanmis olan tasar1 meclise
verilmemistir.
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ORNEK OLAY 11

Ayn1 bakanlikta bir bagka uyusmazlik konusu daha ortaya ¢ikmigtir. Bu
defa Ziraat Genel Midiirliigii ve Veteriner Genel Miidiirliigii hayvan 1slah1 ve
politikas1 gérevinin kendilerine ait oldugunu iddia etmiglerdir. Veteriner Genel
Miidiirligii, kendi gorev sahasmin dogrudan hayvancilik oldugunu, hayvan
1slaht sorununun kendileri ile ilgili olmasi gerektigini one siirmiislerdir. Ziraat
Genel Midirligii ise, kendi biinyesi igindeki ziraat - teknisyenlerinin ana
konusunun hayvan 1slaht oldugunu ve bu gorevin kendilerine ait olmast
gerektigini belirtmislerdir. Sorunun ¢6ziimlenmesi i¢in ilk planda Bakan’a etki
yapilmast yollar1 aragtirtlmigtir. Bunun i¢in de meslek kuruluslart siyasi
yollardan Bakan’1 etkilemeyi diigiinmiiglerdir.

ORNEK OLAY III

Bir genel miidiirliikde orgiit ve yontem birimi teklif kutular1 sistemi kurmusg
ve kuruma faydasi dokunacak teklif getirenlerin 6 maas tutarinda
miikafatlandirilacaklarini bildirmistir.

Kurum, 6zel tesebbiis mensuplari ile rekabet i¢in saticinin ayagina gitmek
zorundadir. Bunu saglamak i¢in miimkiin oldugu kadar fazla yerde baskiil
kullanmak zorundadir. Ancak kurum elindeki baskiiller ihtiyaci kargilamaktan
uzak; oldukga ufak ¢apta baskiillerdir. Kurum tanesi 160.000 TL. m bulan biiytik
baskiiller almay1 planlamaktadir. Kurumun bir teknisyeni 40.000 TL. harcama
ile eldeki baskiilleri ithal edilmesi diisliniilen baskiiller seviyesine ¢ikarmayi
teklif etmigtir. Kurum bunu kabul etmis ve kendisine gerekli paray1 vererek bu
isi yapmasimi istemistir’ Teknisyen 40.000 TL. dan daha az harcayarak
baskiilleri istenen nitelige ¢ikarmistir. Boylelikle her baskiil bagina 120.000 TL.
tasarruf saglanmustir. «Orgiit ve ydntem birimi kuruma milyonlarca lira tasarruf
saglayan teklif sahibinin miikafatlandirilmasin! istemistir. Ancak yOnetim
kurulu, personelin asil gorevinin yenilik getirmek oldugunu one siirerek,
kendisine yalnizca tesekkiir etmistir.

BESINCi BOLUM
SONUC :

Bu kisa ¢alisma ile yabanci kamu yonetimi literatiiriine girmis bir kavram
Tiirk Kamu yonetiminde arastirmak istenilmistir. Tiirk



155

Kamu Yonetiminde ana ¢izgileri ile beliren gruplarin nitelikleri; gruplar
arast iligkiler ve nihayet gruplarin yonetime bu konuda ele aldigimiz temel
sorunlar oldu.

Burada ortaya g¢ikan 6nemli bir soruna tekrar deginmek gerekir. Kamu
yonetimimiz, gesitli yollardan nimetlerin paylasilmasina doniiktiir. Bir nev’i 6zel
sektor anlayigini kamu birimlerimiz iginde gérmek miimkiindiir. Tek tek
kurumlarin ya da kisilerin bu genel yargimnin disina ¢ikmalar1 yalnizca istisna
olmak ozelliklerini belirtecektir. Esasen nimetlerin paylasilmasi sistemi ne tiimil
ile bir kurumda ve ne de tek kisinin elindedir. Sistemi grup dinamiginin iginde
aramak gerekir. Nimetlerin paylasilmasi gruplar tarafindan yonetilmektedir.

Bu aksakliga care bulabilmek, tartigilmasi gereken bir konu olmasina
ragmen, konumuz disinda kalmaktadir. Sunu burada belirtmek gerekir ki,
kanunlarin gerekcelere uymayan idealci goriis agis1 kamu yonetiminden uzaklara
diismektedir. Grup kavrami ve grup dinamigi sorunlari ¢éziimlenmedik¢e Kamu
Yonetimimiz istenilen bigimde olmayacaktir.
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ONSOZ

Memleketimizde turizm ¢aligmalar1 ¢ok yeni bir gegmise sahiptir. Turizm
ve Tanitma Bakanliginin kurulus ve faaliyete gegisi hemen hemen ¢ok yakin bir
tarihte olmustur. Bu teskilatin yaninda turizm faaliyetlerine istirak eden 6zel
kuruluglar, Bakanlik teskilatinin kurulmasini takiben, yine ¢ok yakin tarihlerde
aralikli olarak kurulmustur. Turizm derneklerinin kurulusu yenidir ve turizm
sahasinda genis etki icra edememektedirler. Turizm politikasina az veya biiyiik
oOl¢iide tesirli biitiin bu kuruluglarin tiimiiniin gayet iyi isledigini iddia etmek
biiyiik bir iyimserlik olur. Bu kademelerin noksanlari, hatalart mevcuttur. Bu
hatalar milli turizm politikasina tesir etmekte ve istenen neticeler maalesef
alinamamaktadir. Bunun nedenleri iizerine egilmek, islenen hatalardan dénmek
gerekmektedir. Islemeyen kuruluslarn  neden islemedigini incelemek,
noksanlarimi tesbit etmek ve 1slahi1 yollarini aramak, diize tiinek, yeni kuruluglara
gitmek icap eder. Bunu Bakanlik kurulusundan itibaren, turizm derneklerine
kadar indirmek gereklidir. Zira turizm, milli ekonominin sektorleri arasinda
miitecanis bir politikaya en az uyanlardan biridir. Hakikaten turistik enddistri,
ihtisaslagmig bir endiistri degildir. Bir esyay1 maddi bakimdan bir sekle sokmak,
kumas yahut maden endiistrisinde oldugu gibi, onu satmaya ¢alismak gorevi
yoktur. Turizmin gercekte sattigi, bir yasama tarzidir. Meseld 10 veya 15 giin
turistik bir merkezde yasamak gibi. Bu ise bir seri teskilati icap ettirmekle
beraber, seyahati organize eden, turisti kargilayan, ikdmet ettiren veya eglendiren
sahislarin miidahelesine kadar bir siirii miikellefiyetleri gerektirir. Turizm, turiste
yonelen bir teskilattir. Turist insandir. Insan ise hergiin ihtiyaclar1 artan, zevkleri
degisen bir yaratiktir. Bu yonleri ile turisti ele alinca, turistin her an tetkiki ve
teskilatin ona gore yeniden diizenlenmesine ihtiya¢ oldugu kendiliginden ortaya
¢ikar. Bunun 6nemini kabul etmek zorunludur. Bunu yapabilmek i¢in bu konuda
iyi ¢aligan yabanci bir devlet turizm teskilatini incelemek ve memleketimizdeki
teskilatla kargilagtirmak gerekir.

Bu tetkikimizde, Avrupada en iyi ¢alisan Belgika Turizm Resmi Teskilatini
incelemek ve kendi teskilatimizla karsilastirmak ve buna gore yapilmasi gerekli
diizeltmeler hakkinda temennilerde bulunmak istedim.
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| — BELCIKA TURIZM TESKILATI
A — Belcika idari teskilat:

Belgikanin Idari teskilati bazi alanlarda, memleketimizdeki teskilattan
farklidir. Merkez teskilatt bizde oldugu gibi bakanliklardan ibarettir. Tasra
teskilatinda ise Belgika vilayetlere bolinmiistiir. Her vilayette bir vali bulunur.
Bu teskilatin altinda ilge kuruluslu yoktur. Vildyet miiteaddit belediyelere
boliiniir. Bunlara komiin veya, kdy diyebiliriz. Belcika’da kdyler bucak
(commune) ismini alir. Bu komiin gruplart vilayetleri (les provinces) meydana
getirir. Diger bir deyimle, komiinler vilayet kurulusu altinda gruplasmustir.
Vilayetler devleti (Etat) meydana getirir. Nahiyeler tabii oluslardir. Hiikiimetin
sekli tarih boyunca degisikliklere ugrayabilir. Fakat komiinler daima ayni kalir.
Umumiyetle bolgelerde ayni kalirlar.

B — Belc¢ika turizm merkez teskilati

Belgika turizm merkez teskilati son zamanlara kadar Turizm Genel
Komiserligi ismi ile Ulastirma Bakanligia bagli bir hiikiimet kurulusu (¥*) iken
son senelerde Turizm Bakanligi halinde teskilatlanmis bulunmaktadir.

(*) Monsieur HONHON : L’organisation national, sa structure, ses
ressources son action. Baglkli yazisinda : Turizm milll tesekkiilleri
enternasyonal teskilatin (U.I.O.O.T.) bir anketine gére 70 memleketin 2/3 i
hiikiimet tesekkdiliine sahiptir.

Mesela : Avrupada hiikiimet tesekkiiliine sahip su memleketler vardir:
Tirkiye, Belgika, Ispanya, Fransa, Yunanistan, Irlanda, Italya, Portekiz,
Romanya

Amerikada : Arjantin, Kanada, Ekvator, Uruguay, A.B.D.

Hiikiimet tesekkiiliine sahip olmiyanlar : Almanya, Finlandiya, Liiksenburg,
Isvigre Cekoslavakya, Rusya

Orta sarkta : Kibris, Israil, Irak, Liibnan, Urdiin hiikiimet tesekkiiliine
sahiptirler.

Tesekkiiliin hiikkiimete bagli oldugu memleketlerde milli turizm igin
yapilacak propaganda ve koordinasyon gorevi hiikiimete aittir. Hilkiimete bagh
olmayan memleketlerde ayrintilar gosterir .Meseld Isvigrede : Turizm teskilat:
300 azadan bir araya gelmesi ile meydana gelmistir. Azalar bir dernek teskil
eder ve aidatlarin1 6derler. Dernegi Ulastirma Bakanlig1 kontrol eder. Tamamen
miistakil gdriiniigiine ragmen Isvigre Milli Turizm Ofisi dogrudan dogruya bir
bakanliga baghdir. Milli teskilatin yegane kaynagi hiikiimet fonlarina dayanir.
Bu kaynaklardan baska kaynaklara sahip olunmasi da varittir. Meseld
Yunanistanda : Bazi kaplica kaynakla-
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Belgika Turizm Bakanliginin gayeleri :

1° Turistik faaliyetlerin inkisafini biitlin vasitalarla tanzim etmek ve turizmi
canlandirmak,

2° QOdemeli tatil hakkindan istifade edenlerin ve ailelerinin tatillerinde,
kiiltiirlerini arttirici, dinlendirici ve sihhi bir sekilde istifade etmelerini saglayict
caligmalar yapmak...

Bu gayelerin gerceklesmesi konusunda gorevleri :

1° Turizmi ve bununla ilgili faaliyetleri inkisaf ettirmek i¢in kullanilan
vasitalar hakkinda memleketin i¢inde oldugu kadar,

dis memleketlerden de maliimat almak ve hiikiimetin turizm sahasindaki
politigine yon vermek i¢in, ekonomik ve istatistik! maltimat1 tetkik etmek;

2° Memleketin arkeolojik, artistik, folklor ve tabil zenginliklerini,
uygulanmis ve tecriibe edilmis her ¢esit metodlarla tanitmak; turizm
tesekkiillerini, 1is¢ileri ve gengleri, yardimlarla veya bagka sekillerle
cesaretlendirmek ve faaliyetlerini ahenklestirmek;

3° Bir taraftan memleketin teghizatini, tatil miiesseseleri ve popiiler turizm
bakimindan devamli ve sistematik bir sekilde kalkindirmak, diger taraftan
turistik gezi mintikalar1 ve merkezlerini matluba uygun bir sekilde diizeltmek;

4;° Vatandaglara ve yabancilara avantajli nakliye ve ikdmet imkénlar
saglamak ve turistik mesleki faaliyetlerin statiisiinii adapte etmek ve gdzden
gecirmek;

5° Turizmin gelismesile ilgili her ¢esit &mme ve 6zel kuruluslarin ve
derneklerin, mahalli turizm sendikalarinin faaliyetlerini koordine etmek;

6° Her yil Belgika ve yabanci memleketler i¢in propaganda vasitalarini
hazirlamak ve kompetan tesekkiillerle isbirligi yaparak bunlarin, dagilimimi
temin etmek;

rmin igletilmesinden ve bazi kategori otellerden Odenen vergilerle miithim
miktarda gelir temin edilir. Diger bir turizm teskilati meselda Kambotca ayrica
S.S.C.B., Romanya oteller isletir. Bazilar1 grup seyahatleri tertip eder. Dogu
Afrika Turizm Teskilati demiryollarindan gelir temin eder. Isvigre aymi
sekildedir. Irlanda Turizm Milli Ofisi otel, pansiyon ve oberj figleri {izerinden
vergi alir ve reklam satiglarindan gelir temin eder.
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7° Yardimlarin dagilim ve faydalanma sekillerini, mesleki ve turistik
statiilerin tatbik edilip edilmedigini kontrol etmek.

Bu gorevleri ifa etmek yeteri kadar teskilata sahiptir. Bunlara yabanci
memleket biirolar1 ve iist kademe konseyleri de dahildir.

C —Belgika turizm tasra teskilati
Sirasile sunlardir:
1 — Vilayet federasyonlari

Belgika Turizm Teskilatinin ikinci kademesi - merkez teskilatindan sonra
vilayet turizm federasyonlaridir.

Bir vilayet veya bolge teskilati vazifesile yiiklii olundugu zaman rastlanan
ilk giicliik bir taraftan merkezi otorite ile, diger taraftan komiinlerle kuvvetli ve
yararli iliskiler kurabilmektir. Bu ¢ok giic ve nazik bir istir. iliskilerin verimli
olmasinda o federasyon sorumlusunun kisiligi biiyiik rol oynar.

Evveld politika yapmaktan kacinmak lazimdir. Federasyondan sorumlu
kisinin siyasi bir hiiviyeti olabilir. Fakat isini aldkadar eden konuda, bu
hiiviyetinin hi¢ bir rol oynamamasi lazimdir. Bu basit gibi goriiniirse de aslinda
cok giictiir. Her komiinde iyi niyetli, ayn1 zamanda sportif teskilatlarla, zirai
teskilatlarla, mahalli bayramlarla yakindan ilgilenecek 3,4 kisi vardir.

Bir federasyonun rolii, mintakanin biitiin sehir ve komiinleri arasinda
dengeyi kurabilmek ve bu gosterileri canlandirmaktir.

Turizm Bakanlig ile olan iligkilerine gelince; bu ¢ok iyi olabilecegi gibi, iyi
olmuyabilir de. Zira Belgika biiyiik otonomisi olan bir memlekettir.

Belgikada her vilayette bir federasyon vardir. Bu federasyonlarin hepsi
otonomdur. Federasyonlara kazang gayesi giitmeyen dernekler rejimi
uygulanmistir. Bu federasyonlarin basinda bir milletvekili vardir. Kendi
biitgeleri mevcuttur. Karar organi vilayet federasyon konseyidir.

Biitgeleri  vilayetlere gore biribirinden farklidir. Kolay faaliyet
gosterebilmeleri igin A.S.B.L. (*) -kazang gayesi giitmeyen der-

(*) I’ Association Sans But Lucratif
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nekler - hukuki formiilii uygulanmustir. Aksi halde hiikiimetin Idari kaideleri
oldukca agirdir ve bu faturalarin 6denmesi vesaire gibi sekillerde giicliikler
dogurur.

Her federasyon bir idare kurulu (conseil d’administration) tarafindan idare
edilir. Idare kurulu iiye adedi vildyetten vilayete degisir. Federasyon idare
kuruluna ya vali (gouverneur), yahut bir milletvekili (depute permanent)
tarafindan baskanlik edilir.

Federasyon idare kuruluna, kendi iiyelerinden basgka, turizmin biiyiik
branslarin1 temsil eden kisiler de dahil edilmektedir. Bu federasyon konseyinin
kendi biit¢esi oldugunu ve bunun, viladyet federasyon kurulu tarafindan tesbit
edildigini hatirda tutmak 1azimdir.

Ayrica federasyonlara, Turizm Bakanlhig1 vasif asile, hiikkiimetten de yardim
yapilmaktadir. Fakat bu yardim ¢ok azdir. Zira bu alanda hiikiimetin imkanlar1
dardir. Turizm Bakanh@i, dis memleketlerdeki biirolarma yaptigi yardim
dolayisile daha fazla yardim yapamamaktadir.

Bir misal vermek i¢in sunu sdyleyebiliriz: Gegen senelerde Brabant Vilayeti
biitgesinden, kendi turizm federasyonuna, ddenek miktarinin tiimiintin 1/10 i
nisbetinde bir yardim yapmustir. Bu miktar kesin degildir ,seneden seneye
degisebilir.

Federasyon konseyinin esas elemani olarak bir sekreteri vardir Bu gorev
vilayette memur olan veya bu statiide bulunmayan bir sahsa verilmistir.
Federasyon idare kurulu statiiye gore bir sahis secer. Iki veya ii¢ yilda bir,
sekreter ve bir muhasebeci segilir. Umumiyetle sekreterler vilayet memurlaridir.
Ciinkii vilayet kendi turistik federasyonuna yardim eder. Verdigi paranin nasil
harcandigin1 bilmek ve kontrol etmek ister. Bu sebeple kendi memurlarindan
birini, itimat ettigi bir kisiyi segmek ister.

Turizm Bakanlig: ile sekreterlerin temaslari, Bakanliga baglh bir kurulug
organt olmadig i¢in normaldir. Komiinlerin mahalli sendikalart da federasyona
bagli degildir Bagimsiz kuruluslardir.

Sekreterlerin unvanlari federasyondan federasyona gore degisir. Bazi
federasyonlarda sekreterler aym1 zamanda Idari direktordiirler. Turizm Bakani
kendi projelerinden bahsetmek iizere federasyon sekreterleri ile yaptig1
toplantida onlara memur gibi hitap edemez. Ciinkii kanunen higbir federasyon
Bakanliga bagli degildir. Yalniz bu iligkilerin iyi olmasinda memleket turizmi
bakimindan fayda vardir.
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Federasyon ¢aligmalart her giiniin, her dakikanin isidir.

Turizm bir halkla iligkiler (public - relations) isidir. Her sehirde, her
komiinde cereyan eden olaylardan haberdar olunmasi 14zimdir. Federasyonlarda
her kademe ile ve herkesle iliski kuran o turistik federasyonun direktoridiir.
Direktor birgilin basin toplantisi yapar, ertesi giin radyo ve televizyon ile temasa
gecer, Obiir glin gazete ve dergilerde parali reklam yaptirir. Ayrica toplumun
fikirlerini denetler. Bolge hakkinda ne diisiiniildiigliniin bilinmesi 1azimdir; ve
faydalidir. Alisilan gergeve digina ¢ikilmasi icap eden durumlar hasil olabilir.
Direktor hi¢ bir seye ilgisiz kalamaz. Her seyin bu kisi tarafindan isletilmesi
lazimdir.

Turizm Bakanligi fikirler bildirir. Bu fikirlerin takip edilmesi ve
gergeklestirilmesi dokuz federasyon tarafindan yapilir.

Yapilan islerin biitiin giderleri federasyona aittir.
Federasyon nelere sahiptir ve neler yapar?

a) Federasyonlarin ekserisinin bir dergisi vardir. Bu dergilerde reklam
bulunmaz. Gaye okurlarina tamamen turistik bir dergi sunmaktir.

b) Federasyon halkla iliskiler teknigine 6nem verir.

c) Federasyon karsilamaya onem verir. Yabanci turist vilayete gelince
onu kargilamak lazimdir. Her federasyon mahalli sendikalarla bu isi iizerine
almistir. En iyi sekilde kargilar. Misdl olarak Briiksel Federasyonunun
Brouckere meydanindaki karsilama servisi gosterilebilir. Bunun igin iyi
yetistirilmis personel kullanilir. (*)

¢) Mabhalli brosiirler nesretmek federasyonlarin goérevleridir. Bunlar alti
lisan iizerinden bastirilir. Brosiirlerde bolgenin haritast ve fotograflart da
bulunur. Bu hem Belgikalilar, hem de yabancilar i¢indir. Turizmin karsilama
sekline hizmet ederler. Biiyiik sehirler i¢in hazirlanacak sehir plani, karsilama
biirolarinin, baglica otel ve garajlarin, lokantalarin, lokallerin yerlerini ve
isimlerini gosteren ve

(*) Almanyada biitiin biiyilk Istasyonlarda otelcilik karsilama biirolari
bulunur. Mesela Hambourg’da, 151kl tablolar bos olan otellerin isimlerini ilan
eder, miktarni ve otelin adresini bildirir. Belgikada heniiz bu ¢esit karsilama
yoktur. Fakat Brouckere meydanindaki biiro biitiin mevsim boyunca saat 23.00 e
kadar agik tutulur ve turistlerin yer bulmalarina yardim edilir. Bu personelin
hususi olarak stile edilmesi 1azimdir. Bu mintika i¢in yapilan bir ¢esit reklamdir.
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turisti alakadar edecek konulart kapsayan bir dokiiman niteliginde olmalidir.

d) Federasyonlar biiyilk bayramlara (grandes manifestations) ve
milletlerarasi fuarlara (les foires internationales) istirak ederek propagandalarini
yaparlar.

e) Federasyonlar san’at eserleri biirolar vasitasile sergiler hazirlar ayni
zamanda yabanci sergilere de istirak ederler. Halk bu gesit sergilere karsi
hassastir.

f) Propaganda bakimindan basin toplantilart yapilir. Cesitli vildyet
gazetecileri federasyonun davetlisi olarak federasyon bdlgesinde gezdirilir ve
dikkatleri yeni seyler lizerine cekilir. Ayrica Turizm Bakanliginin araciligr ile
yabanci gazeteciler de ¢agirilir.

g) Kism kullanilan bir diger vasita turizm konferanslaridir. (Midis du
tourisme) yahut (soirees du tourisme) denilen bu konferanslarda aldkalanan
halka filimler ve diapozitifli konferanslar tertiplenir.

h)  Cok begenilen seylerden biri de satolarda verilen yaz konserleri, yahut
tarihi dekor i¢inde oynanan oyunlardir.

i) Ses ve 1g1k vasitasile propaganda: Tarihi bir abide 1s1k vasitasile
degerlendirilir. Yirmi sene evvel boyle bir seyi géormek arzusunda olan turistler
simdi bununla daha az ilgileniyorlar.

Federasyonun parasi ticari bir iste kullaniliyormus gibi idare edilmektedir.
Propagandada insana ve teknige liizum vardir. Ne biri ne dteki ihmal edilemez.

2 — Vilayet federasyon gruplari

Miisterek c¢abalar1 birlestirmek i¢in kurulmustur. Vilayet c¢ercevesini agan
turistik bir caligmayr savunmak ve koordinasyonunu yapmak bakimindan
yararlidir. Misali : Ardenne ve Meuse grubudur.

3 — Mabhalli turizm sendikalar1 - (Les syndicats d’initiative etde
tourisme)

Mahalli turizm sendikalar1 Belgika Turizm Teskilatinin en kiigiik {initesini
teskil eder ve bu biinyenin meydana getirdigi piramidin en alt basamagidir.
Tetkik edilen meseleler arasinda en miithim problem mahalli sendikalarin
merkezi otorite tarafindan taninmasi
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meselesidir. Bu kuvvet onlara tek tip bir statii empoze eder. Belgikada halen
pratik bir tanima sistemi kabul edilmistir.

Mahalli sendikalarin rolii :

Biitiin turistik zenginlikleri tanitmak ve degerlendirmek gorevi mahalli
turizm sendikalarina verilmistir. Bu gérev, degerlerinden 6tiirii bunlara verilmis
bulunmaktadir. Turistik karsilama da bunlarin gérevleri arasindadir.

Mabhalli turizm sendikalarinin gorevleri sunlardir :

1  Abidelerin, manzaralarin, artistik kiymetlerin ve eglence unsurlarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi;

2° Turizmi ilgilendiren el san’atlarinin degerlendirilmesi ve korunmast;
3° Turizm ve otelcilikle ilgili bilgilerin yayimi

4° Gosterilen tertibi, turiste mahallin degerini anlatacak her ¢esit bayram ve
eglenceler hazirlanmasi;

5° Her ¢esit lizumlu turistik isaretlerin konulmasi;
6° Brosiir (depliants) ve afigler vasitasile her ¢esit propaganda.; yahut
sinema, radyo, basin vasitasile yaym yapmak ve bunlari geligtirmek;

7° Turistik merkezin eglence ve karsilama, niteligindeki her ¢esit sportif
tesebbiislerini gelistirmek...

Tarifi: Mahalll turizm sendikalar1 (*) kazang gayesi gilitmeyen dernekler
ismi altinda kurulmus mahalli bir tesekkiildiir. Gayeleri mahalli ¢ercevede
turistik endiistriyi korumak ve kalkindirmak ve turisti en iyi sartlar altinda
kargilama imkani saglamaktir.

(*) Le syndicat d’initiative et de tourisme est un organisme d’interet local
constitue sous forme d’une 1’association sans but lucratif (A.S.B.L)

Il apour objet de defendre et de promouvoir I’industrie touristique sur la
base locale et d’assurer au touriste le meilleur accueil.

(Le syndicat d’initiative et de tourisme) i tetkikimizde (mahalll turizm
sendikalart) olarak terciime ettik. Bu daha iyi anlasilmast i¢in boyle yapilmustir.
Aslina sadik kalarak terclime edersek (turizm ve tesebbiis dernegi) demek icap
ederdi.
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Mabhalli turizm sendikalari turizm merkezine en iyi randimani vermek i¢in o
bolgede oturan biitiin halkin birlikte meydana getirdikleri bir topluluktur.

Kabul (Agreation) : Mabhalli turizm sendikalarinin Belcika Turizm
Bakanliginca kabul (agree) edilmesi igin su sartlara haiz olmalar1 1azimdir:

— Kagan gayesi giitmeyen bir dernek halinde kurulmus olmasi,

— Bulundugu yerin mahalli idaresi veya idareleri tarafindan tanmmus
olmasi,

— Kendine tekabiil eden vilayet veya bolge turistik federasyonlarina aza
olmast...

Mahalli sendikalar1 su sekilde isimlendirmek liizumludur: Mabhalli
karsilayici ve kabul edici turizmin esas1 ve ifadesi (*). Hukuki bir rejimin sadece
hak ve mecburiyetlerini ifade etmesi degil, ayn1 zamanda faaliyetlerini genel
yararlar i¢in, turistik sahada oldugu kadar ekonomik sahada da yararli olack
sekilde yonetmesi lazimdir.

Statii noksanindan 5, 6 sene evvel bazi grup ve derneklerin mahalli
sendikalarm hak ve isimlerinden, kendi ¢ikarlarma faydalanmaya kalkistiklar
tesbit edilmistir. Bu hareketlerin turistik endiistrinin kredisini diigiirmekten
bagka bir ise yaramadigi da izlenmistir. Bakanliga yapilan sikayetler, yetki
noksanindan sonuglandirilamamuistir.

Kanunun bir diger ciddi hatasi: Kafi miktarda turistik aldka ¢ekmeyen bir
yerde mahalli sendikalarin kurulmasidir. Boyle mahallere turist ¢ekmek igin
yapilan propaganda turist iizerinde gayet kotii bir tesir birakmaktadir.

Daha evvel belirtilen, karsilama ile ilgili gorevler yaninda

mabhalli sendikalarin diger bir gérevi de turistik merkezlerin, hattd civardaki
muntikalarin degerlendirilmesidir. Bilindigi gibi turistlerin zevkleri biribirinden
farklidir. Hepsini memnun etmek lazimdir. (Sessizlik, eglence, ¢ocuklar igin
oyun sahalari, miizik vesaire gibi)

(*) Expression et essence meme du tourisme receptif.
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Turistik bir merkezin degerlendirilmesi i¢in su noktalarin g6z Oniinde
tutulmasi lazimdr:

1° Mintika cigeklerle siislenmek, cigeklerle siislii koseler yapilmali, su
kenarinda teraslar, oyun ve spor parklari vesaire ile bir istirahat yeri haline
getirilmeli, turizm materyalinin yenilenmesine itina edilmeli (oturulacak siralar,
turistik sokaklar), turizm kamplari, kamping sahalari, tatil kdyleri kurulmalidir.

2° Su kenarindaki koselerin nehir tarafindan kirletilmemesine dikkat
edilmeli, nehir kenarma biitiin akis istikametinde inmeyi kolaylastiracak sirin
inis yollar1 hazirlanmali, balik avlanmasi kolaylastirilmalidir.

3.° Otellerde mahalli hususiyetlere deger verilmeli, kaybolmus olanlar
tekrar yaratilmali (personel giyimi ve otel dekorasyonu gibi), gidalarin iyi ve
sagliga uygun olmasina, bilhassa kabulin ¢ok iyi yapilmasina nezaret
edilmelidir.

4° Bolge ¢evresinde bir stil yaratmak, meslek adamlarindan yardim
istemek, eski adetleri ve san’atlar1 tekrar canlandirmak, bolge san’atkarlarini
miidafaa etmek ve eserlerini yaymak...

5° Mahalli turizm sendikalari, mahalli ve mintakaivi mahiyetinden
kurtararak enternasyonal hale gegmesini temin zimminda, nasihat, yardim ve
bunu finanse etmek gibi g¢alismalar da yaparlar. Turiste hizmet' etmeyi,
eglendirmeyi ve ikdmetini miimkiin oldugu kadar uzatmayi ve en iyi sekilde
faydalanmasini saglayacak sekilde bir sonu¢ almak i¢in daima hazir bulunurlar.

Mabhalli turizm sendikalarmin ¢ok kere kisa vadeli faaliyetlerin iginde
kaybolmasindan korkulur. Bayramlar ve folklorik eglenceler ¢ok miihim olan
techizat ve tertibin ziyama sebep olmaktadir.

Mabhalli turizm sendikalarmin rolii mahalli sahada basarili ise, umumi
planda da birinci derecede 6nem alir. Zira mahalli sendikalar, kabul edici turizm
politikasinin, mahalli ve mintakavi c¢ergevede geligebilecegi miikemmel
kuruluslardir ve ¢aligmalar1 biitiin turistik politikaya bir istikamet verir.

Pratikte turistin ¢ok iyi bir seyahat yaptigi intibar ile memleketine dénmesi
ve ¢ok iyi turistik bir teskilatla karsi karsiya geldigini diisiinmesi, mahalli
sendikalar sayesinde olur. Tatbikatta turizm sendikalari turistin kargilanmasinda
en 6nemli rolii oynarlar.
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Eger otel turistin hakiki kargilanma salonu olarak kabul edilmekte ise otelin
seyahatin gayesi olmadigini kabul etmek lazimdir. Seyahatin gayesi: Bos kalma
arzusu, istirahat etmek ihtiyaci, malimat sahibi olmak, temas etmek, fotograf
¢ekmek, film yakalamak ve memleketin haiz oldugu arkeolojik, tarihi, kiiltiirel
zenginliklerinin canlt hatirlar edinmektir. Su halde biitiin bu turistik zenginlikleri
degerlendirmek mahalli turizm sendikalarina aittir. Gayet tabiidir ki Belgika
Turizm Bakanliginin, memleketin biitiin turistik boélgelerinin propagandasini
yapmasi, teskilatini kurmast, turistik yerlerin korunmasi ve degerlendirilmesiyle
dogrudan dogruya mesgll olma imkani yoktur. Bakanligin, o bélgenin hayatina
karigmis bir kurulus tarafindan temsil edilmesi lazimdir.

Mabhalli turizm sendikasinin baslica rolii o mintikanin veya mahallin turistik
kapitalini degerlendirmektir.

Bunu nasil yapar?

1 — Evveld bu kapitalin uyanik bekg¢isi olarak bunlart kompetan
tesekkiile bildirilerek, yani mintikanin veya mahallin turistik kapitalini tehdit
eden bir tehlike mevcut oldugu taktirde bunu kompetan tesekkiile haber vermek
suretile bu gorevini derhal yapar. Mesela: Her hangi bir kiginin faaliyeti ticari
veya endiistriyel bir kararmn icrasi bir ormanin veya bir nehrin mahvina veya
bozulmasina sebep oluyorsa bunu derhal bildirmek zorundadir. Uyaniklik rolii
buradadir.

2 — Sendika ayn1 zamanda yeni degerler yaratarak mevcut olan1 daha
aldka gekici hale sokarak yeni fikirler gezinti yerleri yaratarak, uygun yerlere
isaretler koyarak rehberli ziyaretler hazirlayarak, bdlgenin tarih, miizeleri ve
diger zenginlikleri hakkinda genis bilgi sahibi birkag lisan bilir iyi rehberler
yetistirerek mevcut olan degerleri arttirir.

3 — Mahalli sendikalar - lizumlu mali imkanlara sahip olmadiklari
halde bir otelin, bir kampingin, en ucuz iicret uygulayacak bir bungalovun
yapilmasinda miitesebbislere tesir eder, yardime1 olur ve bolgede turistik kapitali
genisletir.

4 — Mabhalli sendikalar ayn1 zamanda otelcilikte ve lokantacilikta da rol
oynar. Mahalli yemek ¢esitlerini ve yemek bilgisini (la gastronomie) muhafaza
eder.



168

5 — Mahalli folklorik degerlere nezaret eder. Bunda, mali takati olanlar
mali yardimlarla, miisait olmiyanlar fikirlerde rol oynarlar.

6 — Ayrica halka, halkla iliskide olan iiyelerine, yabanci veya milll
miisteriyi kargilama yollarini dgretir.

Mahalli turizm sendikalarmin para kaynaklar :

Sendikalarin ilk kaynaklar1 kendi imkéanlaridir. Bu ise azalarindan
topladiklar: aidatlardir. Ayrica bir muntikanin turistik kalkinmasi ile ilgili
kisilerden, derneklerden, sirketlerden de yardim goriirler. Bunlar mintika veya
bolgedeki sahislar veya 6zel hitkkmi sahislardir. Bunun disinda turizm sendikalari
amme tiizel kisiliginden de yardim goriirler. Basta Belgika Turizm Bakanligi,
vilayet ve mahalli belediyeler olmak {izere siralanir. Bazi belediyeler bir kisim
masraflar ileri siirerek (meseld: polis, plajlarin nezareti v.s. gibi) belediye
hudutlar1 igine gelen yabancilardan (ikAmet vergisi) almaktadirlar. Belgika
Turizm Bakanlig1 bunun karsisindadir.

Bunu daha uygun bir hale getirmek icin otel fiatlarina, ikdmet vergisini
dahil etmek suretile dolayli yoldan vergi alinmasi ¢abasi igindedir. Belediyeler
bu vergiden yararlanmak suretile mintikalarindaki turizm sendikalarina yardim
etmektedirler.

Merkez teskilatinin yardim :

Halen hiyerarsik ve iyi bir koordinasyon sebebile Turizm Bakanlig, vilayet
federasyonlar araciligi ile yardimlarini yapar. Federasyonun, gerek alt kademe,
gerek iist kademede olup bitenlerden haberdar olmasi lazimdir. Zira, vilayet
federasyonlarmin da kendi politika ve yardimlart vardir. Federasyonlar: haberdar
etmek endisesi daha da uzaklara gider. Mahalli bir sendika yardimini
sekillendirmek igin Belgika Turizm Bakanligi ikna edici programlar ister.
Bilinmeden yardim yapilmaz. Her sendika gegen sene yaptiklarim ve iginde
bulunduklar1 yilin programlarim bildirmek mecburiyetindedirler. Bu iki esas
iizerinde Turizm Bakanligi yardim miktarini tesbit eder. Sendikanin yardim
talebi vilayet federasyon ve Bakanligin mintika miifettisi aracilig1 ile Bakanliga
gelir. Yardim talebinde muntazam bir koordinasyon takip edilmektedir. Mintika
miifettisi Bakanlik ile muntikada yaygin bulanan sendikalar arasinda iligki
kurmaktadir. Birinin bizzat yerine gitmesi ve yaptigi tetkikler sonunda nelerin
gerceklestigini, nelerin cereyan ettigini grenmesi,
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projelerden haberdar olmasi lazimdir. Miifettisler mintikada oturur, hatta ¢alisma
saatleri diginda bile o mintikadaki hayata karisir, ihtiyaglarin neler oldugunu ve
yapilan isleri tesbit eder ve Bakanliga bildirirler.

Goriiliyor ki yardimin yerinde kullanilip kullanilmadigi miifettiglerce
denetlenmekte, ayrica mahalli sendika y1l sonunda ¢aligma raporu vermektedir.

Turizm Bakanligi bir sual bordrosu gondermekte ve mahalli sendikalar
bunda, gegen sene iginde yaptiklarini ve gelecekte yapacaklarini yazmaktadirlar.
Bunlara vilayet federasyonunun ve miifettisin miisahedeleri de eklenmektedir.

4 — Mahalli turizm sendikalar1 bolge gruplar :

Turizm uygulamasi 30 sene iginde, bilhassa son 10 yilda ¢ok degismistir.
Ulasim araglarinin artmasi ve yer degistirmelerinin hizini arttirmasi, sahsi araba
adedinin yiikselmesi, turizmde uzaklik mefthumunu degistirmis ve bu degisiklik
eski turizm anlayisinda uzun siire ikamet (le sejour prolonge) seklini tamamen
ortadan kaldirmustir.

Bugiinkii yagayis modas turiste, bir yerde uzun siire kalmadan bir¢ok yeri
ziyaret etmek arzusu vermektedir. Bunun i¢in ona miimkiin oldugu kadar genis
bir mintika hazirlamak ve merakini uyandiracak bir siirii turistik imkanlar
yaratmak 1dzimdir. Mahalli turizm sendikalarinin bolge gruplari bu gergekten
dogmus ve turistik propaganda teskilat kadrosunda yer almustir.

Bu gruplarin kurulmas: bir ihtiyaca cevap vermektedir. Kurulan gruplar
faaliyete gecirmek i¢in mali imkanlar bulunmasi icap eder.

Gruplarin kurulmasinin bagka bir nedeni de merkez kuvvet tarafindan
mabhalli turizm sendikalarina yapilan yardimlarda agiklara mani olunmak igindir.
Sendikalarin adedi, yapilan mali yardimlarin neticelerini almakta giigliikler
yaratmaktadir.

Sunu hemen belirtmek gerekir ki simdiye kadar degisik bolge gruplarinin
kurulmasi, mevcut mahalli sendikalarin kurulusuna etki etmemis ve onlar
yerlerinde kalarak ¢ok dnemli mahalli gérevler yapmuslardir.
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Mabhalli sendikalar bdlge gruplari, mahalli sendikalar ile vilayet
federasyonlar1 arasinda bir kademce olarak kurulmustur. Boylece miisterek
gayeler tesbit edilerek bazi sendikalarin taassup derecesine varan davranislarina
mani olunmak istenmistir. Elde edilen neticeler timit vericidir. Zira sendikalarin
% 90 1 gruplagmustir. Bu gruplar mali imkanlar1 az olan sendikalarin, paralarini
birlestirmeleri yaynlarin: arttirmalari veya muntikada bir gazeteciyi misafir
etmeleri veya bagka bir sekilde wvazifelerini kolaylagtirmalari imkéanini
arttirmustir ki, tek bir sendikanin bunu yapmasina imkan yoktur.

D —Kuruluslar arasinda koordinasyon
1 — Mubhtelif kuruslar arasinda iliskiler :

Biitiin turizm kuruluslari arasinda yatay (les relations horizontales) ve dikey
(les relations verticales) iligkilerin en iyi sekilde bulunmasi, kurulusun iyi
islemesi i¢in biiyilk 6nem tasir. O kadar ki her kademede bulunan muhtelif
sorumluluktaki kisiler arasinda daimi ve iyi iliskiler kurmanin lizumu iizerinde
6nemle durulmustur. Bu maksatla Belgika Turizm Bakanhigi gayretlerini su
sekilde toplamigtir:

a) Turizm miifettisleri aracihigi ile daimi iliskiler kurmak, aymi sekilde
kontrolciiler araciligy ile otellerle iliski kurmak;

b) Turizm Bakanliginda mahalli sendika idarecilerinin yillik toplantist;

C) Turizm Bakanlg ilgililerinin sendika gruplar1 ve federasyon umumi
toplantilarina istiraki;

¢) Mahalli turizm sendikalarinin enformasyon giinleri, tertiplenmesi;

d) Kuruluslara gerekli vesikalar1 temin etmek;

e) Vilayet sekreterlerinin yillik toplantilarin1 yapmak;

f)  Vilayet sekreterleri vasitasile, mahalli sendikalar bélge gruplari ve
vilayet federasyonlar1 arasinda daimfi iligkiler saglamak;

2  —Daimi iliskiler :

Mubhtelif kademeler arasinda daimi iligkilerin temini ig¢in Belgika Turizm
Bakanlig1 birgok ¢arelere bag vurmustur.
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Bir orkestrada oldugu gibi, ¢alisacak biitiin aletlerin arasinda bir faaliyet ve
ahenk birligi, bir koordinasyon bulunmasi, o kurusun iyi ¢aligmasi igin sarttir.
Biitiin bu kademelerin iliskilerini ve ¢aligmalarini idare etmek 1azimdir. Turizm
Bakanlig biitiin bu kademelerin iligkilerini, aldig1 tedbirlerle temin eder.

Turizm Bakanliginda her yil vildyet sekreterleri toplanir. Vilayet
sekreterleri turizm federasyonlar1 emrine verilmis malzeme ve biirolarin idaresi
ile mesgul kisilerdir. Turizm federasyonlari, yerine gore oldukca genis veya
kiiglik biirolara sahiptir. Baz1 vilayetlerde federasyon ¢alismalarina istirak eden
kisilerin adedi oldukg¢a yiiksektir. Federasyonlar da, vilayet sekreteri haricinde,
daimi idarecilere ihtisas yapmis memurlara ve otelcilere sahiptir. Birgok
ingaatlar i¢in isciler, ekspozisyon personeli, basin ve enformasyon islerinde
ihtisas yapmus kisiler vardir. Bu sebeple sekreterlerle iligki bilyiik 6nem tagir.

3 — Turizm Bakanhgi ile ona bagh organlar arasinda iliskiler:

Turizm Bakanliginin, federasyonlarin en caligkan isgileri olan vilayet
sekreterleri ile belirli tarihlerde toplantilar yaptigini yukarida belirtmistik. Bu
toplantilarda faaliyet programlarinin tesbiti yapilir ve her yil bunlar Turizm
Bakanliginin dig memleketlerdeki temsilcilerinin istiraki ile hazirlanir. Béylece
federasyonlar ~ dogrudan  dogruya dis memleketlerdeki  temsilcilerin
faaliyetlerinden haberdar olurlar. Bundan baska Turizm Bakanligi her yil
sendika idareciler ile bir veya iki defa toplantilar yapar. Mahalli sendikalarin
adedi dikkate alimirsa, toplantilarin ¢ok kalabalik oldugu tesbit edilir. Bu
toplantilar turizm yoniinden biiyiik 6nem tasiyan toplantilardir. Bunlarmn yararl
ve enteresan olmasi i¢in bilhassa kalabalik olmasina itina edilir. Turizm
Bakanligi bundan baska mahalli sendika idarecileri i¢in, her yil, sayam dikkat
turistik bir faaliyetin yapildigi bir mintikada olmak {izere, enformasyon
toplantist yapar. Bu sekilde bir Weekend’e istirak eden biiyiik idareciler, bir
mahalli sendikanin bazi meselelerini nasil hallettigini yerinde gormiis olurlar. Bu
sekilde yapilan toplantilardan bir seferinde bir mahalli sendikanin su sporlart
techizatin1 (yatlarin yanasmasi, motorlu kaynaklar, su {izerinde ski nehirde
yiizme havuzlar1 vs. gibi) nasil tatbik mevkiine koymus oldugunu gérmiisler,
bagka bir sefer hususi tipte gezinti teskilatin1 incelemisler, baska bir zaman da
1ss1z bir mintikada kurulan yeni bir otel tesisini gérmiislerdir.
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Turizm Bakanligi, vilayet federasyonlari umumi toplantilarma ve mahalli
sendikalarin mithim toplantilarina delegeler gonderir. Bu sekilde idarecileri
denetlerler. Ayrica turizm miifettisleri de bu kuruluglarin ¢alismalarini
denetlerler; ve toplantilarda hazir bulunurlar. Miifettisler bazan bu toplantilarda
s6z alarak veya sorulan suallere cevap vererek, bir takim meseleleri de orada
hallederler.

Ayrica yeni bir temas yolu bulunmustur: Yazili enformasyon. Mahalli
sendikalara dagitilan basili belgelerdir. Mahalli sendikalar Hiikiimet dairelerinde
gecen biitiin ¢aligmalardan uzak tutulur. Fakat kendilerine sonuglar bildirilir.
Yiiriirliige giren biitiin turizm mevzuati biitin bu kuruluglara gonderilir. Bu
gorev Turizm Bakanliginin en mithim hizmetlerinden biridir.

Bazan iliskiler sendikanin istegi lizerine miifettisler araciligi ile temin edilir.
Sendikanm acele hal etmesi gereken bir konu oldugu zaman, yazi veya telefonla
mintikanin miifettigi ¢agirilir; onunla konusarak meselelerini hal ederler.

Mabhalli sendikalarla vilayet federasyonlar1 arasindaki iliskiler, yardimlar ve
calisma  konusundadir.  Federasyonlar  degisik mahalli  sendikalarin
caligmalarinda koordinasyonu temin etmek mecburiyetindedirler. Bu suretle
vilayet sekreterlerinin de daimi iligkileri vardir.

E — Merkez Teskilatinin Yardimlari

Turizm Bakanligi tarafindan yapilan yardimlari bu konudaki mevzuat
gostermistir. Yardimlar genel muvazeneden yapilir. Yardimlar kaplica
istasyonlarina, vilayet federasyonlarina ve mahalli turizm sendikalarina verilir.
Verilen paralar turistik teghizat i¢indir.

Turistik yollar i¢in yardimlar Turizm Bakanliginin miitaldas1 alindiktan
sonra, Baymdirlik Bakanlhiginca yapilir. Turistik yollar kavramina yollarm
diizeltilmesi, dar yollar, gezinti yollar1 yapilmasi ve bu yollar kenarlarmna
konulmus olan sira, masa vesaire girer.

Turistik yardimlar soyle siralayabiliriz :

a) Federasyonlara yapilan yardimlar, Baskanlikca bunlarin Idari
masraflarina igtirak etmek gayesile verilir. Her yil degisir. Federasyon bagina
100.000 frank civarinda veya daha fazla olabilir.
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b) Mabhalli sendikalar1 cesaretlendirme yardim: Miktar1 seneden seneye
degisir; sendikalarin ¢aligmalari ve programlarina gore degisik miktarlarda
dagitilir.

c) Turistik techizat yardim: Yildan yila degisik miktarlarda biitceye
konur. Talep iizerine sehirlere, komiinlere ve bunlara federasyon ve
sendikalarina mithim turistik tesisler yapilmast igin verilir. Misél olarak:
Miizeler kurulmasi, turistik tesisat1 havi sun’i su sporlar1 veya planlarn tatbiki,
isaretler, oyun sahalar1 kurulmasi, tenis sahalari, su iizerin ski yapma imkanlar1
gibi... Talepcilerin bir plan yaptirarak bunu vildyet federasyonuna ve
finansmanda miidahelesi icap eden vildyet vélisine vermeleri mecburiyeti
konmustur. Masraflarin % 60 na Turizm Bakanligi istirak eder. Turistik teghizat
icin yardim rejimi olduk¢a kolaydir. Fakat Idari formaliteler sebebile bazan
gecikmeler olabilir.

Kredilerin federasyon ve sendikalara verilis sekilleri, 6nceki paragraflarda
goriildiigiinden, burada ayrica izah edilmemistir.

Il — TORKIYE TURIM TESKILATI
A — Turizmin resmi kuruluslari

Memleketimizde Turizm ve Tanitma Bakanligi’nin kurulusu ile turizme bir
yon verilmistir. 265 Sayili Kanunun 3 cli maddesi resmi turizm teskilatimizi
merkez ve tagra teskilati olarak iki béliimde agiklamistir.

1 — Merkez teskilati (*)

Merkezde Bakanlik halinde kurulmustur. Basta Bakan olmak iizere,
Miistesar, Teftis Kurulu, genel miidiirlikler, miidiirliikler halinde muhtelif
kollara ayrilir. Ayrica Turizm Danigsma Kurulu istisare organi olarak ¢aligir. Yurt
diginda, turizm tanitma biirolar1 bulunur.

(*) Daha genis malumat igin :
M. Sabri YORULMAZ — Turizm ve Idarecinin Rolii. Tiirk Idare Dergisi
yil : 40 Say1 : 319, Sahife 73 - 77



174

2  — Tasra teskilati

a) Birkag vilayeti igine alan bolge midirliikleri, gerektigi miktarda
personele sahiptir. En mithim gorevleri, bolgenin turizm bakimindan 6nem
tastyan her cesit kiymetleri ve taginmaz mallarinin niteliklerini, ayrimlarile
belirten bir bolge turizm envanteri hazirlamaktir. Bolgenin turizm hizmetleri
hakkinda Bakanlik ve alt kademelerle ilgi kurar.

b)  Ayrica turistik illerde bir il temsilciligi bulunur. Yeteri kadar personele
sahiptir.

€) Turistik 6nemi olan il, ilge ve koOylerde turizm biirolar1 bulunur.
Yonetmeligin 18 ci maddesinde, turizm biirolart giris kapilar1 ve turizm
bolgelerine giden ana yollarda, bu bolgelerde gereken il, ilge ve kdylerde
kurulacagini agiklamigtir. Biirolarin ana gorevleri turistik enformasyon
hizmetleri’dir. Turistin karsilastigi giicliiklerin hallinde ona yardimca olur.
Gereginde biirolara o mahallin turistik gelisimine iligkin gorevler de verilebilir.

Goriliiyor ki biirolarin esas gorevleri enformasyon hizmetidir.

B — Turizmin yar1 resmi kuruluslari :

Bunlar il ve ilge turizm komiteleridir. «Yari resmi» tabiri iginde
bahsetmemizin sebebi, resmi kurulusta vazife alan memurlar ve resmi olmayan
dernekler ve turizmde sz sahibi kisilerin katilmalari ile kuruldugu i¢indir.

Turistik 6nemi tasiyan ile ve ilgelerde kurulur. illerde valinin 265 sayili
Kanunun 17 nci maddesinde sayilan, ilgili Daire ve meslek temsilcileri
arasindan segecegi kimselerden en az 10 kisilik, ilgelerde ise bu esaslara uygun
olarak en az 5 kisilik turizm komiteleri kurulacagini 6n gormiistiir.

Gerek 265 sayilt Turizm ve Tanitma Bakanligi Kanununun 17 nci maddesi,
gerek 11 ve Ilge Komiteleri Gérev ve Yetkileri Yonetmeliginin 10 ncu maddesi
komitelerin yetkilerini soyle siralamistir: O yerin giizellestirilmesi, turizm
imkanlarmin gelistirilmesi, halka turizmin anlatilmas1 ve onda turizme yakinlik
uyandirilmasi, bdlge giyim, miizik ve folklorunun canlandirilmasi, yilin belirli
giinlerinde festivaller diizenlenmesi, turistik hatira sayilabilecek el ve ev
san’atlarinin tesviki gibi bolgenin turistik bakimdan kalkindirilmasi igin gerekli
caligmay1 yapmak...
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Bu hizmetler, bir bolge turizm envanterinin hazirlanmasini icap ettirir. Bu
gorev komitelere verilmistir. Turizm bélge miidirliikleri ve envanterden istifade
ederek, bolge envanterini hazirlar ve Turizm ve Tanitma Bakanligina bildirirler.

Ayrica komiteler, o yila ait turist sayisini, gerceklesen turistik yatirimlari,
tahsis fonlari ile yapilan isleri, bir sonraki yila ait is programlarini ve buna gore
ihtiyaclari olan yardim fonunu her yilin bir Ekim giiniine kadar faaliyet raporlari
ile is programini ilgeler komiteleri vilayete, il komiteleri Bakanliga bildirirler.

Komitelerin yukarida genel olarak sayilan hizmetlerinin biri miistesna,
digerlerindeki rolii uyarici, tesvik edici, aydinlatici, gozetici, onciilik edici,
tesbit edici niteliktedir. Biri miistesna demistik o da sudur: Bolgede turistlerin
tam bir giivenlik, kolaylikla seyahat ve ikdmetlerinin teminidir. Komitelerin
temin edici gorevi budur. Esasen bu goérev idarecinin asli vazifesidir. Zabita
gorevidir.

Turizm resmi kuruluslarini boylece Turizm ve Tanitma Bakanligi, bolge
turizm midirlikleri, il temsilcilikleri, turizm biirolar1 olarak siralanmis
bulunuyoruz. Ayrica yari resmi turizm kurulusu olarak il ve ilge turizm
komitelerini  gordilkk. Tasra teskilatinda ¢alisan Bakanliktan sonraki
kademelerdir. Bir de tasra kuruluslarmi denetleyen Idari makamlar mevcuttur.
Bunlar illerde valiler, ilgede kaymakamlardir. Turizm yatirimlar1 konusunda
6086 Sayil1 Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu yalniz valilere gorev verilmistir.
Kanunun 14 ncii maddesi: Turizm miiesseselerine Bakanlik¢a kredi verilecegini,
krediden istifade etmek i¢in bir turizm belgesi alinmasi icap ettigini, bunu
alabilmek i¢in de kurucunun kuracagi tesisin plan ve projesini, kesif bedelini,
istedigi kredi miktarin1 ve teminatinin tev’ini ve mahiyetini gosterir belgeleri bir
dilekgeye ekleyerek o yerin valisine vermesi gerektigini belirtmistir. Vali,
gerekli incelemeleri 14 ncii

maddede yazili vilayet memur ve diger yetkililere yaptirarak, en ge¢ bir ay
i¢inde, miitalaasile birlikte Turizm ve Tanitma Bakanligina bildirir, demektedir.

Bu gérevden baska idareciler, il Idaresi Kanunu geregince denetim gérevi
ile, komite baskanligi gorevini ifa etmektedirler.

Turizm tagra teskilatt resmi ve yari resmi kuruluslarin gorevlerinin
tetkikinde bir bosluk gbze carpar. Bu ise biitiin bu teskilatin yukaridan, asagiya
gonderilen emirlere, asagidan yukariya cevap vermekten bagka bir hizmeti
kapsamadigindan, il ve ilge komiteleri-
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nin ise uyarici, tegvik edici, aydinlatici, gozetici, Onciilik edici, hizmet
gormelerinden ileri gelir. Hizmetin yapict olmasi lazimdir. Yapici hizmet
merkezde Turizm ve Tamitma Bakanliginda toplanmustir. Bu ise hatali bir
yoldur. Zira bir merkezden tagradaki biitiin problemin halline ¢alismak g¢ok
zordur. Hele Tiirkiye gibi ¢cok genis bir topraga ve zengin turist kapitale sahip bir
memlekette bu zorlugun daha da artacag tabiidir.

C — Turizm Ozel Kuruluslar :

Turizm dernekleridir.

Turistik il ve ilgelerde turizm dernekleri kurulmustur. Bu dernekler
Cemiyetler Kanununa gore kurulur. Uyelerin tiimii genel kurulu teskil eder.
Aralarinda her yil belirli tarihlerde toplanarak idare kurulunu secerler. Idare
kurulu vazife taksimi yaparak, dernek bagkanim, muhasip ve kétipleri belirtirler.

Dernekleri gorevi sudur:

—  Turistik enformasyon,

—  Turisti karsilama,

—  Ikamet yerlerinde rezervasyon igin tavassut,

—  Mintika, folklorik hareketlere onciiliik etmek,

— Brosiir ve afigler bastirmak,

— Dernek bagkaninin komitelere igtirak etmesi ve resmi mercilerle iligki,

Vesairedir. Turizm dernekleri yetkileri bu goérevleri tam manasile ve
istendigi sekilde yapiyorlar mi1? Derhal bir kelime ile cevap verelim: Hayir!
Neden? Ciinkii:

1 — Derneklerin gelir kaynaklar1 ¢ok kisirdir. Turizm ve Tanitma
Bakanligindan yapilan yardimlar hi¢ mesabesindedir. Baz1 senelerde 5000 ila
10.000 lira arasinda degisir. Bu da hizmetlerin birinin dahi yapilmasina
yetisecek miktarda degildir.

Vilayet 6zel idareleri esasen yardim yapmak mali imkana sahip degildir.
Sahip olanlar bile, ¢ok ciiz’i miktarda senelik bir yardim yaparlar. Bu mikdar, il
valisinin turizm anlayis1 ve takdirine kalmustir.
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Belediyelerin de yardim yapacak tak atlar1 yoktur. Onlarin yaptiklar1 yardim
birkag bin liray1 gegmez. Yukarida vali i¢in sdylediklerimizi belediye baskanlari
hakkinda da sdyleyebiliriz.

2 — Ekseri dernekler genel kiiltiire sahip, turizmi bilen ve resen hareket
edecek, lisan bilir, fikri olgunlukta yeteri kadar yoneticiye sahip degildir.
Bilhassa bu niteliklerde bagkan bulmanin zorlugu igindedirler. Turizm netice
itibarile bir bilgi ve bu isi yiiriitecek yetisme isteyen bir meslektir. Turizm
derneklerinin islememe nedenlerinden biri, belki de en 6nemlisi budur.

3 — Turizm derneklerimiz genellikle mahalli menfaatlerin, turistik
yatirim sahiplerinin sahsi ¢ikarlarinin ve siyasi fikirlerinin ¢ekismesinin merkezi
halindedir. Bu goriisiimiizii agiklayalim : Bizde turistik yatirim sahipleri, turizm
dernegi bagkanlarinin kendi otel, motel veya lokantalarina miisteri gondermesini
ve dernek bagkaninin kendi enformasyon biirosu memuru gibi ¢aligmasini ister.
Turizm demegi bagkan1i bu c¢ekisme ortasinda kalir. Tarafsiz ¢alismalar
kirgiliklara, kiiskiinliiklere yol acar. Bunun etkisi sdyle olur : Sisi kanaatler de
eklenerek ¢aligmalar baltalanir ve idare kumlu se¢imlerinde gruplagsmalara yol
acar. Hatta daha da ileri gotiiriilerek turizm dernegi isminin bagina bazi
kelimeler eklenerek rakip derneklerin kurulmasina kadar vardirilir.

Bu nedenlerin etkisi ile turizm derneklerimiz islemez, kismen igleyenler ise,
arzu edilen hizmetleri yapamaz durumdadirlar. Bunu itiraf etmekten higbir
zaman ¢ekinmemek 1dzimdir. Amag, derneklerin isleyebilmesini saglamaktir.

Turizmin en mithim yoniinin kabul edici turizm politikasi olduguna
yukarida deginmistik. Bunu da yalniz mahalli turizm dernekleri yapabilir.
Bagarili bir turizm politikasi i¢in bunun temini elzemdir.

IIl _HER IKi KURULUSUN KARSILASTIRILMASI
A — Belgika turizm kurulusu

Belgika Turizm Bakanliginin g¢aligmalari su esasa dayanir. Bakanligin
gayesi : Turistik faaliyetlerin inkisafini biitlin vasitalarla tanzim etmek ve
turizmi canlandirmak ve her zaman canli tutmaktir. Bu, yabanci turist hakkinda
diisliniildiigti kadar, i¢ turizmi de gelistirmeyi kapsar. Bunun igin de ddemeli
tatil hakkindan faydala-
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ilanlarin ve ailelerinin tatillerinin, kiiltiirlerini arttirici, dinlendirici eglendirici ve
sthhi bir sekilde istifade etmelerini temin edici sekilde olmasini saglar.

Bu gayelerden hareket eden Belgika Turizm Bakanligi bunun gerceklesmesi
i¢in sunlar1 yapar :

1° Turizmi ve bununla ilgili faaliyetleri inkisaf ettirmek icin kullanilan
vasitalar hakkinda memleketin iginden ve dig memleketlerden maliimat alarak
bunlart karsilastirip, en ileri seklini segerek hiikiimetin turizm politikasina
istikamet vermek,

2° Uygulanmis, tecrilbe edilmis, turizmin son degisikliklerinin Ilmi
siizgecinden gegmis, her gesit yeni metodla memleketin arkeolojik, artistik,
folklorik ve tabii zenginlikleri ile, turizm yatirimlarim dis memleketlerde ve yurt
icinde tanitmak,

3° Turizm tesekkiillerini, ig¢ileri ve gencleri yardimlarla veya baska sekilde
cesaretlendirmek ve faaliyetlerini ahenklestirmek,

4° Bir taraftan memleketin techizatini, tatil milesseseleri ve popiiler turizm
bakimindan devamli ve sistematik bir sekilde kalkindirmak, diger taraftan
turistik gezi mintikalar1 ve merkezlerini matluba uygun bir sekilde diizeltmek,

5° Vatandaglara ve yabancilara avantajli nakliye ve ikamet imkanlari
saglamak ve turistik mesleki faaliyetlerin statiisiinii adapte etmek, gdzden
gecirmek,

6° Turizmin gelismesile ilgili her ¢esit &mme ve 6zel kuruluslarin ve
derneklerin, mahalli turizm sendikalarinin ¢aligmalarim kontrol etmek,

7° Her yil Belgika ve yabanct memleketler igin propaganda vasitalarini
hazirlamak ve kompetan tesekkiillerle isbirligi yaparak bunlarin dagilimini temin
etmek,

8° Yardimlarm dagilim ve faydalanma sekillerini, mesleki ve turistik
statiilerin tatbik edilip edilmedigini denetlemek..

Turizmin gelismesini temin ve turizmi canlandirmak gayesinden hareket
eden Belgika Turizm Bakanligi, sekiz madde halinde agikladigimiz gorevleri
yapabilmek igin, yatay (bakanliklar arasi) ve dikey (alt kademe kuruluslari ile)
tam bir koordinasyon saglamaktadir.

a) Yatay koordinasyon : Bakanliklar arasi koordinasyonda devlet
vasitalarinda indirimli, daha seri ve rahat seyahat imkani yaratir.
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(Ulagtirma Bakanligindan) Turistik yollar hazirlanmasi, (Bayindirlik
Bakanligindan) isci vesair ¢aliganlarin hayat standartlarini yiikseltecek ve onlara
dicretli tatil hakki tanitarak, seyahat imkanlar1 saglar ve boylece i¢ turizmi
canlandirir.

b) Dikey koordinasyonlarda ise alt kademe kuruluglari ile iligkisinde,
turizmin inkisafi ile ilgili olup, memleketin iginden ve dis memleketlerden aldig1
malimati degerlendirerek memleket i¢i alt kademe kuruluslarina duyurur.

— Turistik meslek faaliyetlerinin statiilerini, avantajli gezi imkani
saglamak i¢in adapte eder.

— Memleketin i¢indeki gezi muntikalarmin matluba uygun sekle
sokulmasi i¢in direktifler verir.

—  Turizmle ilgili her gesit amme ve 6zel kuruluglarin, derneklerin, turizm
federasyon ve mahalli sendikalarin faaliyetlerini kontrol eder.

-— Bunlara yardim yapar ve yardimlarin tatbikini denetler.

c) Dis biirolar vasitasile yabanci memleketlerde ve yurt igi teskilatile
memleket icinde Belgika turizm kapitalinin gergeklere uygun degerlerinin ¢ok
iyi propagandasii yapar. Dig memleketlerdeki propagandasinin o memleketin
arzu ve isteklerine uygunlugunu temin eder. Meseld Fransa’da Belgika’nin
eglence yerlerinin  propagandasmi  yaparken, Kanada’da kiliselerin
propagandasini yapmaktadir.

Belgika Turizm Bakanhiginin alt kademesi olan vilayet turizm
federasyonlari, federasyon gruplari, mahalll turizm sendikalar1 ve sendika
gruplarina yardim yapar, caligmalarim1 denetler, koordinasyonu saglar,
tanitilmasinda yardimer olur, rehberlik eder, fakat biitlin turistik zenginliklerin
degerlendirilmesi ve tanitilmasi isini o yer kurulusuna birakir. Diger bir
deyimele Belgika Turizm Bakanligi yardimcidir fakat yapici degildir. Yapict
mahalli kuruluslardir.

Ayni zamanda Belgika. Turizm Bakanlig1 turistik kapitalin rantabilitesini
diisiinerek %, 75 i¢ turizm, % 25 dis turizm oranini kabul etmistir. Zira aksine
tutulacak bir yolun dahili, politik, ekonomik ve para meseleleri sebebile vuku
bulacak bir duraklama halinde, biitiin turistik yatirimlarin gayri rantabi bir hale
gelecegine ve kapanacagina Inanmustir.
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B — Tiirkiye turizm kurulusu ile karsilastirilmast

Tiirkiye Turizm ve Tanitma Bakanliginin turizm ¢alismalarinda tuttugu yol
ise bunun aksidir. Mevcut merkeziyetcilik dolayisile Turizm ve Tanitma
Bakanlig1 turistik mintikalarda, ilgelere kadar teskildtini kurmustur. Para
bakimindan yetki Bakanliktadir. Genig bir iilkede biiyiik isler yiiklenen
Bakanligin bu islerin hepsini tam manasile yapmasina imkan yoktur. Dig
memleket biirolarinin ¢aligmalar1 yetersizdir. Yatay ve dikey koordinasyon
yapilmaktadir. Bu koordinasyon ve kontrollere mahalli idarecilerin
denetlemeleri de eklenmek suretile bu biraz daha siklagtinlmig ve
sertlestirilmistir. Fakat bu siki merkeziyetgilik ve memur rejimi kurulusu altinda,
mabhalli kuruluslar cilizlagmistir. Zira biitiin turizm hizmetlerini biinyesinde
toplayan Bakanlik memur maaslari, dig biirolar harcamalari, turistik yatirimlara
yardim ve turistik propaganda harcamalarinin (brosiir, afis, yayim masraflari
gibi) biiytikligii karsisinda, mahalli kuruluslara, turizm derneklerine yardim
yapmasina imkan kalmamigtir.

'"Turizmde en mithim konunun turisti karsilamak olduguna &nceki
paragraflarda deginmistik. Bununla beraber mahalli turistik zenginliklerin
degerlendirilmesi ve tanitilmasinin, yine mahalli kuruluga birakilmasinin
zaruretine ve faydasina isaret etmistik. Memleketimizdeki turizm resmi kadrosu
personelinde hakim olan memur zihniyeti ile, turistik miisterinin kargilanmasi ve
mabhalli turistik zenginliklerin degerlendirilmesini miimkiin gérmek ¢ok fazla
iyimserlik olur. Zira turizm temsilcilikleri ve biirolar1 memurlar turiste, buraya
bagvurmasi halinde, cevap vermektedirler. Bu ise modern turizm degildir.
Turizm ve Tanitma Bakanliginin o il, ilge veya bucagin hayatina karigmis bir
tesekkiil tarafindan temsili 1azimdir. Konunun en hayati yonii de budur.

IV — NELERi YAPMAMIZ LAZIMDIR ?

Kanaatimce yapilacak isleri soyle siralayabiliriz, :

—  Turizm ve Tanitma Bakanligi bir reorganizasyona tabi tutulmali ve
takviye edilmelidir.

— Das biirolar daha iyi isler hale getirilmelidir.

— 265 sayili Turizm ve Tanitma Bakanligi Kurulug Kanunu tadil
edilmeli, turizme biiyiik bir katkida bulunmayan, bunun yani-
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sira fazla Idari ve biiro masraflarina yol agan turizm bolge miidiirliikleri, il
temsilcilikleri, turizm biirolar1 kaldirilmalidur.

—  Turizm ve Tanitma Bakanligi diger bakanliklarin kurulug ve
gorevlerinden ayri bir 6zellik tagir. Turizm bir koordinasyon isidir. Turistlerin
emniyetle seyahati ve ikameti (Icisleri Bakanligi ile), hudut kapilarmdaki
kolayliklar konusunda (Gumriik ve Tekel Bakanlig: ile), devlet vasitalarinda
turistlere indirimli, daha seri ve rahat seyahat imkani saglamak konusunda
(Ulagtirma Bakanlig ile), turistik yollar konusunda (Bayindirlik Bakanlig ile),
isci ve caliganlarin hayat seviyelerini yiikseltmek ve onlara gezme imkani
saglamak konusunda (Calisma ve Sanayi Bakanligi ile), personel egitimi
konusunda (Milli Egitim Bakanligi ile), bilhassa turistik yerlerin planlanmasi ve
yatirimlarda oncelik kazanmasi konusunda (Devlet Planlama Teskilat1 ile) v.s.
siki temaslari olan bir Bakanliktir. Bu iligkilerin iyi yiiriitiilmesi ¢ok iyi bir yatay
koordinasyonun teminini icap ettirir. Turizm ve Tanitma Bakanligi bu
elemanlara sahip olmalidir.

—  Yukarida Bakanlik biinyesindeki tasra kuruluglarinin kaldirilmasini 6n
gormiistiik. Bu kuruluglarin kaldirilmasinin yaninda bunlarin gorevini daha iyi
yapacak bir kurulusa gitmenin zarureti hemen kendisini hissettirir. Diger bir
deyimle Bakanligi il, ilge ve bucaklarda daha iyi temsil edecek kuruluglara
gidilmelidir. Kanaatimce boyle kuruluglar mahallen kurulmalidir. Bunlar da
derneklerdir. Nasil kurulmalidir ?

1° 11k is olarak Tiirkiyenin turistik yerleri, en iyi sekilde incelenmis turizm
verileri ile tesbit edilerek bir turistik yerler plani yapilmalidir. Bu bazi bolgeleri
igine aldig1 gibi, biitiin Tiirkiyeye de tesmil edilebilir.

2° Planda turistik yerler olarak belirtilen il, ilge ve bucaklarda asagidaki
kuruluslara gidilmelidir :

a) En alt kademe olarak ilge ve bucaklarda Bakanlik¢a hazirlanacak tip
statiilere gore turizm dernekleri kurulmali ve bu derneklere, Belgika’da oldugu
gibi, turisti karsilama, mahalli turistik zenginlikleri koruma, degerlendirme ve
tanitma, gorevi verilmelidir.

Bu gorevlerin hemen yani sira gelen maddi imkéanlar konusunda:

aa) Kaldirilan resmi teskilattan elde edilen tasarruflar, tanitma konusunda
harcanilmayacak paralar, bunlarin ¢aligmalarina ve
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yerin turistik 6nemine gore tesbit edilecek orantida Bakanlikca bu derneklere
yardim olarak verilmelidir. Turizm derneklerine bu yardim vilayet federasyonu
kanalindan gegirilerek verilir..

bb) O yer belediye biitcesine yillik olarak konulmasi mecburi tutulacak,
belediye biitcesinin yiizde muayyen oraninda ddenekler dernege devredilmelidir.
Esasen belediyelerin ve turizm derneklerinin gayesi o yerin giizellestirilmesinde
birlesir. Tabii bu degisik sekillerde yapilir. Gegen paraflarda goriilmiistiir. Bu
esastan hareket edilince derneklerin yapacagi hizmetler esasen belediye
hizmetleridir de. Para israf edilmemis, gayesine sarf edilmis olur.

Bu konuda soyle bir yol da tutulabilir : Mali kanunlarimiza bir ilave
yapilarak o mahalde bulunan turistik otel, motel ve pansiyonlardan siniflarina
gore yatak bagina, dolayli yolla, belediye araciligi ile alinacak vergi derneklere
devredilebilir.

cc) Vilayet ozel idare biitgelerine kanuni bir pay konulmali ve bu pay
derneklere, iist kademe olan vilayet federasyonu biitcesinden gegirilerek yillik
olarak verilmelidir.

Uc kaynaktan mali imkin saglayan dernekler elbette ki statiilerinde
gosterilecek ve agikladigimiz gorevleri yapacak, ayrica yetismis elemanlarina
sahip olacaktir. Kald1 ki derneklerin kendi 6z gelirleri de vardir.

b) Lizumlu goriilen yerlerde miisterek gayretleri birlestirmek i¢in turizm
dernek gruplan kurulabilir.

c) Turistik illerde yine dernek biinyesinde tip statiileri hazirlanacak bolge
turizm federasyonlar1 kurulmaldir. Federasyonun bir bagkani olacaktir. Idare
kumluna statiisiine gore vali veya belediye baskani bagkanlik eder. Turizm ve
Tanitma Bakanlhiginca memur statiisiine sahip bir sekreter tayin edilir.
Federasyon boylece vilayet valisinin direktifi ile c¢aligacak bir organ haline
getirilmis olur. Sekreter federasyonun en faal uzvudur. Ayni zamanda turizmi iyi
bilen bir insan olmalidir da.

Turizm derneklerinin mali kaynaklari konusunda ayni seyler burada da
sOylenecektir.

d) Liizum goriilen yerlere birkag vilayet federasyonu igine alacak bolge
federasyon gruplarina gidilebilir.

Bu suretle kurulan 6zel turizm kuruluslari, vilayet federasyonlar: ve mahalli
turizm dernekleri, hiyerarsik olarak Turizm ve Tanit-
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ma Bakanligina baglanacak, mahalli turizm dernekleri en alt kademe, vilayet
federasyonlar1 ise orta kademe olarak temas imkani saglayacaktir. Hiyerarsik
baglant1 vali ve federasyon sekreteri tarafindan kendiliginden saglanacag: gibi,
mali baglar da bunu temin edecektir. Ayrica bizde daha biiyiik bir kolaylik
vardir; o da, Il Idaresi Kanunudur. il’de vali ilgede kaymakam dernekler
iizerinde Idari denetimlerini yapacaklardir.

e) Turistik yer olarak kabul edilen her ile Turizm ve Tanitma
Bakanliginca bir miifettis gonderilmelidir. Gonderilen miifettis gegici gorev ile
olmayip o bolgede daimi olarak g¢alisacaktir. Bolgede daimi kalacak olan bu
miifettis, bolge turizm federasyonunu ve mahalli turizm derneklerini, varsa
gruplar1 daimi denetliyecektir. Ayrica bu derneklerin turizm meselelerini de hal
edecek olan miifettisler, mesai saatleri diginda bile halkin hayatina karisacak o
bolgenin turizm gelismesini temin edecektir. Miifettisler il valisinin yardimcisi
ve Bakanlign yiirtitiiciileri olacaktir.

3° Belgika’da yiiriitiilen ve izahimizin (D) paragrafinda «Belgika’da
kuruluslar arasinda koordinasyon» basliginda agiklanan sistem, bizde kurulmasi
on goriilen bu kademeler arasinda uygulanmalidir. Bilhassa faydali sonuglar
veren ve turizm dernekleri ve federasyonlar arasinda tertiplenecek olan «Week-
end» ler ¢ok iyi neticeler verecektir.

Yukaridaki kuruluglar, komitelerin de vazifelerini yapacagindan, artik
komitelere lizum kalmiyacaktir.

Bu diizen 6n goriiliince, iyi bir koordinasyona sahip, dinamizm kazanmus,
karsilayici, tanitici, kabul edici bir turizm politikasina girecegimize eminim.

V — SONUC

Bu incelemeyi O. E. C. D. nin (*) son giinlerde Paris’te yayinlanan ve iiye
memleketlerin turizm gelir ve giderlerini agiklayan, Tiirkiye’nin en az turizm
gelirine sahip, buna karsilik turizm giderinin fazlaligini gdsteren raporunu
iiziilerek tetkik ettigim zaman diisiindiim. Bu rapora gore, memleketimiz :

(*) Recettes et depences les pays membres de I’O.C.D.E. au titre du
tourisme international.



184

Memleketi Turizm Geliri % Gideri %
1967 1968 1967 1968
Tiirkiye 19 29 +56 27 34 +24

Milyon dolarla listenin sonunda yer almaktadir. Bu neden boyledir? Bir
noksanimiz var; bunu kabul etmek zorundayiz. Bunun yaninda Avrupanin en
uzak turistik tilkesi oldugumuzu ve rakiplerimizin aleyhimizdeki zedeleyici
propagandalarint da kabul etmek lazimdir. Bunlar dezavantajlarimizdir. Fakat
noksanlarimizin neler oldugunu tetkik etmek, ilizerinde durmak, bunu gidermek
de icap eder. Ben kendi goriisiime gore bu kisa etiidde bunu belirtmeye ¢aligtim.
Elbette ki baska diisiinceler de olacaktir. Ne olursa olsun, korkulmamak ve
derhal diizeltmeler yapilmalidir. Menfaatimiz ve turizmdeki gelismemiz
cesaretimize baglidir.

Belgika’nin Brabant Vilayeti Bolge Federasyonu Baskani ve Sekreteri Mr.
DUWAERTS’in bir sorumuza verdigi cevabi begendigimden sozlerimi onun
sozleri ile bitirmek isterim :

«Simdi insanlar kum devrindedirler. Brabant’da sun’i plajlar kurdurduk.
Driest, Hofstade v.s... Ben sahsen belki biitiin mevsim orada kalamam, fakat bu
cesit seyleri sevenler var; kamping de ayni sekilde. Bilhassa sizinki gibi genis
bir memlekette. Bu sizin meselelerinizi bir an evvel halletmenize yardim edecek
bir formiildiir. Tabii teskilat sahasinda miitehassis tesekkiillerin yardimidan da
faydalanmaniz icap eder.»
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BIiBLIYOGRAFYA

Dr. Jur. Alim Serif ONARAN
Tetkik Kurulu Miisaviri

I. REVUE INTERNATIONAL DES SCIENCES
ADMINISTRATIVES
(cilt xxx111, say1 4, cilt xxx1v, say1 1-4, cilt xxxv say1 1) 1967 -1969)

Giris :

Evvelce bazi sayilari inceleme konusu teskil etmis olan (1) ve Idari
bilimlerin uluslar arasinda yayilmasini ama¢ edinmis bulunan bu derginin son
alt1 sayisinda ele alman konularin en énemlilerinin incelenmesi ve diger yazilar
hakkinda bibliyografik bilgi sunulmasinin idarecilerimiz ve idare bilimi ile
ugrasanlar yoniinden faideli olacagi kanaatiyle bu derginin muhteviyatina
yeniden egilmis bulunuyoruz.

1) Derginin 1967 yiinda ¢ikan 4 numaral niishasinin 6nemli yakilari
sunlardir :

A) Ed. Poullet: EVOLUTION DES «ROLES» DIRIGEANTS DANS
L’ADMINISTRATION DE L’ETAT (Devlet Idaresinde Ydnetici «Roller» in
Geligimi):

Yazar, Kamu Idaresi’ne ¢ok bilimsel bir yaklasimda bulunarak; ii¢ baslik
halinde konuyu incelemekledir: 1) Kamusal kudretlerin yonetiminde ikilem
(dualite) ve bilimsel yaklasim (Bu boliimde kamusal kudretlerin siyasal ve
yonetsel vegheleri ele alinmustir) ; 2) Politik karar alma siireci {izerinde bilim ve
teknigin ¢arpigmasi (Bu boliimde politik kararlarda amag - arag iligkileri; sosyal
degerler ve sosyal anlagma (consensus) kavramlari ele alinmistir);

(1) Uluslararas1 idari Bilimler Dergisi’nin XXXIIL cildinin 2 ve 3.
Sayilarmin elestirisi yapilirken sunulan tanitma yazisi i¢in bakiniz : TURK
IDARE DERGISI, yil 39, say1 311, Mart-Nisan 1968, sh. 106-107.
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3) Rollerin gelisimi (Bu béliimde de karar alinasiya kadar gecen safhalar
(processus) (2) tizerinde durulmakta; yoneticiler, idare meslek mensuplariyle
politikacilarm tutumlari Incelenmekte (3) dzellikle idareci yiiksek memurlarin
uzman sayilip sayilmayacagi konularina egilinmektedir.

B) J. A Ucelay de Montero (Ispanya Calisma Bakanligi’nda Sivil
Idare Teknologu): PERSONAL CONTRATADO POR LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO, Regimen Juridico en Espana
(Devlet idaresi'nde Mukaveleli Personel Kullanma, Ispanya'daki
Hukuki Rejim):

Yazar konuya I. Giris: Personel rejiminin 6zgiin bir kategorisi olarak
mukaveleli personel: Pratik 6nemi ve anlami; II. Mukaveleli personele
uygulanabilecek rejimi getiren 27 Temmuz 1966 giinlii ve 1742 sayili
kanun/kararname ve III. Sonuglar bagliklariyla yaklagmakta; dzellikle II. baglik
icinde mukaveleli personelin a) striiktiirii, b) nitelikleri, c¢) «Mukaveleli
Personel» deyiminin anlami, d) uygulanmakta olan hukuksal rejimin ortaya
cikardigr sorunlar, e) mukaveleli olmanmn siire bakimindan incelenmesi, f)
mukaveleli personelin yetkileri, g) hangi memuriyetler mukaveleli personel
kullanilmasina elveriglidir? h) bunlara 6denen ticretler, i) mukavele yapmaga
ehil taraflar, yasaklar ve mukavele dis1 tutulan hususlar, j) sosyal giivenlik
konularmi incelemekte; sonug

(2) Burada safhalar (processus) sozciigii, kararin dayandigi tercihin
hazirlanmas1 ve islenmesine katkida bulunan bir seri faaliyet anlaminda
kullanilmaktadir.

(3) Burada, halkin, ortaya ¢ikan problemlere ¢oziim saglamaga yetenekli
ve sorumlu kimseleri bilip tanimalari istegine temas edilmekte ve Economist
dergisi’nin 12 Subat 1866 giinlii sayisinin 579 uncu sahifesine atif yapilarak: «It
is not only a requirement of democracy that it should be known when these great
mandarins are moving behind the scenes. It is also in tho modern age most
urgenly in the public interest» («Bu biiyiik idareciler ’mandarins’ in ne zaman
perde arkasinda rol oynadiklarinin bilinmesi, sadece demokrasinin bir zorunlugu
degildir. Modern Cag’da kamu yarar1 bakimindan da c¢ok Onemlidiry)
denmektedir. Ve yine meslekten yetismis, teknisyen idareci hakkinda : Cari
Stover’in «Public Administration Review»’- nun Haziran 1967 sayisinda
yayinlanan «Industry Technology and Metropolitan Problem» adl1 yazisina atifta
bulunularak, «... technology and the ability to use it, are forms of power and as
in ali cases where power is involved the problem is to make it responsible»
(«teknoloji ve bunu kullanma ehliyeti, kudretin tecelli ettigi bicimlerdir; ve
kudretin bahis konusu oldugu her durumda, sorun : onu (kullanani) sorumlu
tutmaktir») denmektedir.
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bolimiinde de bir zorunluk olarak ortaya ¢ikmis olan bu cesit istihdamdan
dolay1 husule gelmis eski ve yeni anlagmazliklarin Danistay’da ne yolda karara
baglandig1 da goézoniinde tutarak, bu mukavelelerin yorumlanmasi ve icrasi
yoniinden ¢alismalar yapilmasini salik vermektedir.

C) H. George Frederickson (Syracuse Universitesi, Maxwell Siyasal
Bilimler Yiiksek Okulu’nda Dogent): HUM AN RESOURCES IN
PUBLIC ORGANISATION (Kamu Kuruluslarinda insan Kaynag):

Yazar konuyu geleneksel ve cagdas yaklasimlar yoniinden agikladiktan
sonra, idaresindeki bugiinkii tiplerin teskilat ve ¢evre arasinda bir uyusmazlik
gosterip gostermedigini incelemekte; bir kurulusta, organizasyon bakimindan
tam bir amag¢ saglama ve bu amaca ulagsmanin olanaklarini g6zoniinde tutma
konusunu islemekte; personel seciminde ampirik olarak bilinmesi gerekli
hususlar iizerinde durmakta; meslek tipleri hakkinda ampirik olarak
genellemeler yapilmasinin ne derecede faydali olabilecegini gozleme tabi
tutmakta; «Kamu personel idaresi ne dereceye kadar kiiltiir yoniinden
incelenmelidir?» ve «Kamu personeli sorunlarinda artan ’otomasyon’un sonucu
ne olabilir?» sorunlarina cevap aramaya c¢aligmakta ve sonug olarakta, bugiinkii
kosullarin personel idaresinde yeni perspektifleri davet ettigini, bu bakimdan
Universite 6greniminde 6gretim seviyesinin yiikseltilmesini, daha ¢ok hayatta
pratik yoldan elde edilebilecek teknikler ve islemlerden ziyade, kurlarda politik,
sosyal ve psikolojik iceriklere deger verilmesini; bunun da yeni tanimlara ve
uygulanacak yeni egitsel yontemlere ihtiyag duyuracagini ileri siirmektedir (4),

Bu konulardan gayri dergide, R. La Porte Jr.un: AN ANALYSIS OF
DEVELOPMENT STRATEGY: Public Corporations and Resources
Development in South Asia (Bir Gelisme Stratejisinin Coziimlenmesi: Giiney
Asya’da Kamu Sendikalar1 ve Kaynaklarin Gelistirilmesi) ; N. Stjepanovic (5)
ve S. Karapandzic’in: ’EVOLUTION RECENTE DE L’ADMINISTRATION
FEDERALE YOU-

(4) Makalenin tiimii hakkinda, Sayin Serif Tiiten in TURK IDARE
DERGISI’nin Mart-Nisan 1969 giinlii ve 317 sayili niishasindaki gevirisine
bakiniz (sah. 106 - 122).

(5) Profesor Nikola Stjepanovic, Idari Bilimler Uluslararasi Enstitiisii’ne
Herbert Emmerich (A.B.D.)’in siiresini doldurmasi miinasebetiyle 1968 yili
i¢inde baskan segilmigtir.



188

GOSLAVE ( Yugoslav Federal Idaresinde Son Evrimlesme); (Dacca Ulusal
Kamu Idaresi Enstitiisii’'nden) A.JM. Kabir ve Md. Anissuzzaman’in:
PERFORMANCE BUDGETING: ITS APPLICATION IN PAKISTAN
(Gelisme Planlarin1  Gozeterek Biitce Yapma, Bunun Pakistan’daki
Uygulanmasi) baglikli incelemeler bulunmaktadir.

2) Derginin 1968 yilma ait xxxav. cilt, I no. 1 niishas1 (Irlanda’da Kamu
idaresi» iizerine incelemelere ayrilmistir. Bunlarin 6nemlileri sunlardir:

A) 8. O’Conaill: TOWARDS GREATER EFFICIENCY IN THE IRISH
CIVIL CERVICE (Irlanda Sivil Hizmetlerinde Daha Cok Yeterlige Dogru);

B) Seamus Gaffney: ADIESTRAMIENTO PARALA FUNCION
PUBLICA IRLANDESA (irlanda Kamu Idaresi Personelinin
Yetkinlesmesi);

C) Desmond Roche: LOCAL GOVERMENT IN IRELAND (irlanda’da
Mahalli idare).

Ayni konudaki diger makaleler :

Basil Chubb : CABINET GOVERNMENT IN IRELAND (irlanda Kabine
Kurulusu ve Fonksiyonlari); John Mc G. Smyth : THE IRISH HOUSES OF
PARLIAMENT (irlanda’da  Parldmento); Vincent Grogan : THE
ADMINISTRATION OF JUSTICE IN IRELAND (irlanda’da Adalet Cihaz1);
lan Finlay : LA FONCTION PUBLIC IRLANDAISE (irlanda’da Kamu
Gorevi); Grendan Hensey : THE HEALTH SERVICES AND THEIR
ADMINISTRATION AND FINANCING (Saghk Hizmetleri ve Bunlarm Idaresi
ve Finansmanina Ait Hususlar) ; T. J. McElligott : EDUCATION IN IRELAND
(irlanda’da Egitim); P. R. Kaim - Caudle : INCOME MAINTENANCE
SERVICES IN IRELAND ((irlanda’da Sosyal Mevzuat).

3) Derginin 1968 yilma ait xxx1v. cildinin 2. sayisindaki 6nemli yazilar
sunlardir :

A) Dr. Charles Melchior de Molenes : BICENTENAIRE DE
BENJAMIN CONSTANT : Un praticien et theoricien des Sciences
Administratives (Idari Bilimlerin Uygulayicist ve Kuramcisi Benjamin
Constant’in Ikiyiiziincii Yil) :
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«Adolphe» ve «Cecile» adli edebi yapitlarin yazari oldugu kadar, gerek
metod gerekse iislib bakimindan son derecede 6zgiin ve agik «COURS DE
POLITIQUE CONSTITUTIONNELLE», «PRINCIPES DE POLITIQUE
APPLICABLES A TOUS LES GOUVERNE- MENTS REPRESENTATIFS ET
PARTICULIEREMENT A LA CONSTITUTION ACTUELLE DE LA
FRANCE» ve «REFLECTIONS SUR LES CONSTITUTIONS ET LES
GARANTIESy isimli bilimsel yapitlarin da yazari olan Benjamin Constant’in
Mme de Stael, Victor Hugo, Georges Lefebre ve Maurice Duverger tarafindan
nasil. degerlendirildigini ve onun Idarf ve siyasi hayatta oynadig1 rolii aksettiren
makalede 6zellikle Benjamin Constant’in Idare Bilimi’ne kazandirdig: doktrinler
tizerinde durulmakta ve yazinin sonunda Amerika igin Toqueville ne ise, Fransa
icin de Constnant’in ayni sey oldugu agiklanmaktadir.

B) A. K. Asmal : ADMINISTRATIVE LAW IN IRELAND (irlanda’da
Idare Hukuku) :

Bu makalede Kamu Hukuku’nun bir dali olan Idare Hukuku’nun irlanda’da
Fransa’daki anlamiyle ele alimmadigi, ézellikle genel mahkemelerden ayri Idari
mahkemeler bulunmadigi ortaya konduktan sonra, Irlanda’da Idare’nin tesrii
yetkilerine, icrai ve adli kudretine temas olunmakta ve idarenin adli kontrolii
degerlendirilmekte; sonug olarak ta: irlanda’da Devletin sorumlulugu hakkinda
bir esas teskilat kanunu bulunmamasindan yakinilmaktadir.

C) Luis Enrique de la Villa (Alcald de Henares Universitesi Is Idaresi
Profesorii): LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS PUBLICOS DEL
ESTADO EN ESPANA (Ispanya’da Devlet Memurlarmm Sosyal
Giivenligi):

Yazar, incelemesinin giris boliimiinde, konuyu, su basliklarla
belirtmektedir: a) Konunun gercevesi; b) Devlet Idaresi ile Personeli arasida
hukuksal iligkiler; ¢) Memurlar ve smiflari; d) Ispanyada yeni sosyal giivenlik:
genel rejim ve 6zel rejimler; e) Devlet memurlarinin sosyal giivenligi; f) Konu
ile ilgili bibliyografya.

1. boliimde ise, Devlet Sivil Memurlar1 basghigi altinda: a) 21 Nisan 1986
giinlii Pasif Haklar Kanunu’nun metni; b) 13 Agustos 1966 giinlii Tiizik; c)
Bunlar1 izleyen mevzuat Incelenmekte; daha sonra: d) Haklar1 korunan kisiler; e)
Koruma eylemi; f) aa. Sosyal giivenlik idaresi, bb. Sosyal giivenlik maliyesi, cc.
Yargt rejimi ; g) Emeklilik haklarmin  gergeklestirilmesi  konular
Incelenmektedir,
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Askeri idarelerin sivil memurlar ve diger sivil memurlar basligini tasiyan
m. Boliimde ise bu kategorilerdeki memurlara taninan sosyal giivenlik haklart
Incelenmekte;

Sonug olarak diizenle ilgili kuruluslar («Direccion General del Tesero,
Deuda y Cases Pasivas», «Comision de Ayuda Familiar») ile yargi organlari
(«La Magistradura de Trabajo», «Tribunal Central de Trabajo», «La Sala Social
de Tribunal Supremo», «Tribunal Economico Administrativo Centraly)
arasindaki iliskiler agiklanmakta ve makale, Falanjist Ispanya’nmin rejimine
uygun diisen bu sosyal giivenlik diizeninin olumlu bir yorumlamasi niteligine
biirtinmektedir.

Dergideki diger yazilar sunlardir.

Garret Fitzgerald: STATE - SPONSORED BODIES IN IRELAND
(irlanda’da Kamusal Kuramlarm Ozel Tesebbiis Alanindaki Rolii); Moshe
Weiss: SOME OBSERVATIONS OF THE DYNAMICS OF CHANGE IN THE
ISRAEL GOVERNMENT ORGANI- SATTON (israil Devlet Idaresinde
Degisme Dinamikleri Uzerine Bazi Goézlemler); Jean Felix Noubel: LA
REFORME ADMINISTRATIVE DE LA CURIE ROMAINE (Roma
Senatosu’nda Idari Reform) ; E. N. Gladden: CHURHILL AS
ADMINISTRATOR: Some Sidelights on Public Administration in Wartime
(idareci Olarak Churchill: Savas Dénemi Kamu idaresi Uzerine Baz1 Gézlemler)
; Sumitro L. S. Danuredjo: THE DECLINING TREND OF LEGAL AND
ADMINISTRATIVE PERFORMANCE IN INDONASIA: Some Remedial
Actions Suggested (Endonezya’da Kanun Yapimm ve Yonetimin Niteliginde
Diisme Egilimleri: Telkin Edilen Baz1 Hal Careleri).

4) Derginin 1968 yilinda yayinlanan xxxiv. cildinin 3. sayisinda. 6nemli
goriilen iki inceleme yer almaktadir.

A) G. Timsit (Hukuk Profesorii): ESSAI D’ETABLISSEMENT D’UN
MODELE DE STATUT DE LA FONCTION PUBLIQUE DES PAYS
FRANCOPHONESEN VOIE DE DEVELOPPEMENT (Gelismekte
Olan Fransizca - konusan Ulkelerde Kamu Gorevi Hakkinda Ornek
Statii Thdas Edilmesi Deneyi):

Fransa’nin eski somiirgeleri olup bugiin bagimsizliga kavusan Cezayir,
Kamerun, Orta Afrika, Kongo, Fildisi Sahili, Dahomey, Gabon, Gine, Yukar1 -
Volta, Madagascar, Mali, Moritanya, Nijerya,
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Senegal, Cad ve Togo gibi Afrika iilkelerinde Fransiz 6rneginden uyarlanan
fakat gesitli vecheler arzeden idari statiilerin tek tipe doniistiiriilmesi hakkindaki
telkinlerin degerlendirilmesi bakimindan 1950’lerde baslaylp 1960’larda
gerceklestirilen deneyi konu edinen incelemede: bu projenin ger¢eklesmesi igin
egitim konusunda UNES- CO’nun tavsiyelerine ne dereceye kadar uyuldugu
aciklandiktan sonra; ozliikle: Idare’de yetki kargasaliklarmin ne yolda
giderilmek istendigi ortaya konmakta; yazinin sonuna da Fransiz Afrikasinin
eski iilkelerinde, bu konuda ¢ikarilan kanunlarla ilgili bir liste ve konuyla ilgili
segkin bir bibliyografya eklenmis bulunmaktadir.

B) Alberto D. R. Salinas: PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO DE
EJECUTIVOS: Su papel en la Administracion de Desarrollo (idari
Yoneticilerin Yetkinlestirilmesi Programinin Gelistirilmesinde idare’nin
Rolii):

Yazar, konuyu: 1) Idarecilerin yetenekleri, b u yeteneklerin gelistirilmesi;
Biirokrasi ve Toplum: Karsilikli Etkileri; 2) Kuruluslar ve bireylerle iliskileri
bakimindan idarecilerin gelistirilmesindeki amaglar; 3) Gelismekte olan
iilkelerde ¢agdaslastirma ulusal eylemini ¢abuklastirma, ve denetleme altinda
tutma  bakimindan  idarecilerin  yetkinlestirilmesi;  4)  idarecilerin
yetkinlestirilmesinde gozlinlin tutulacak bir husus: biirokrasinin ve toplumun
gelistirme idarelerinin Islah1 basliklar1 altinda incelemektedir.

Dergideki diger makaleler ve incelemeler sunlardir :

H. Wickwar: COMMUNITY DEVELOPMENT ADMINISTRATION IN
1960, (1960’larda Komiinlerin Gelistirilmesi idaresi); R. C. Mascarenhas: THE
BUREAU OF PUBLIC ENTERPRICES IN INDIA (Hindistan’da Kamu
Girisimleri Ofisi) ; L. Peeters: L’'IM- POT COMMUNAIRE SUR LES
REMUNERATIONS DES FONCTIONNAIRES ET AGENTS DES
COMMUNAUTES EUROPEENS (Avrupa Sehir Idarelerinde Memur ve
Gorevlilerin Ucretleri Uzerine Konan Komiin Vergileri); A. de Juan Abad: EL
TRIBUNAL DE CUENTAS EN ESPANA (Ispanya’da Sayistay).

5) Derginin 1968 yilma ait 4. no. lu sayisindaki 6nemli incelemeler :
A) T. Abdel - Malek: SOME PROBLEMS OF TECHNICAL

ADMINISTRATION IN DEVELOPPING COUNTRIES (Gelismekte
Olan Ulkelerde Teknik Yardim Idaresinin Baz1 Sorunlart) :
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Yazar, b u incelemesini «Giris», «Program Hazirlama Islemi»,
«Uluslararast Teknik Yardim Siirecinin Degisen Cehresi», «Teknik Yardim
Programlar1 Hazirlanirken Karsilasilan Sorunlar: 1) Politika ve Strateji Sorunu,
2) 1dar? Sorunlar» ve «Sonuglar» baghklar altinda yapmakta;

Yardim eden ve yardim goren iilkelerdeki politik ve Idari siirtiismelerin
Onlenmesi i¢in alinan ve yeniden alinmasi gereken tedbirler tizerinde durarak;
daha gimdiden Tirkiye, Yunanistan, Hindistan, Pakistan, Kolombiya, Ekvador,
Giiney Kore, Nijerya, Peru, Sudan, Thailand ve Tunus’ta bu konuda uzlastirma
ve danigma kurullari tegkil olunarak faaliyete gegirildigini zikretmektedir.

B) Guy Braibant (Fransiz Damistayi’'nda Baskanin Sozciisii ve Idari
Bilimler Fransiz Enstitlisii’'niin Genel Sekreteri): L’INFORMATIQUE
DAND L’ADMINISTRATION :

Yazarm 25 Ocak 1969°de Idari Bilimler Fransiz Enstitiisii’'nde yapilan
toplantida agilis konusmasi olarak hazirlandigi bu «expose»’de, idare’nin bugiin
idrak etmis bulundugu «personel sorunlari», «idarenin biinyesi» ve «idari
islemler» konulariyle «idarenin yetkileri» konusu anahatlariyle incelenmekte; bu
arada Jean - Luc Godard adli filim yonetmeninin «Alphaville» adli yapitinda
yoneticilerin, yonetilenlerin yasantisini «otoriter ve mekanik» bir tarzda nasil
olumsuz yonden etkilediginin goriilmesinden alinacak dersler oldugunu isaret
etmektedir.

C) Gerald Caiden (Kudiis Yahudi Universitesinde Prosefor):
ADMINISTRATIVE REFORM (idari Reform):

Yazar, incelemesini, «Yonetsel Kuram ve Idari Reform», «Sosyal Degisim
ve Idari Reformy, Idari Reformun Siireci: (a) Gerekseme’nin anlasilmasi , (b)
Erekler ve Amaglarin, Strateji ve Teknigin formiile edilmesi, (¢) Araglar ve
Metodlar (d) Degerlendirme» ve «idari Reformun Ruhunun Kesif edilmesi»
bagliklar1 altinda gelistirmekte; reformlarin sadece teshisle, bagirmakla veya
diistinmekle yerine getirilemiyecegini; Reform yapanin, iizerinde islenebilir
¢oziim yollar1 arasinda yerinde bir se¢im yapmasi gerektigini; bu secimi
yaparken de, halkin kotli idareye karsi tepkilerini, geleneklerini, davranig
tiplerini ve inanglarini hesaba katmanin uygun olacagini ileri siirerek; bundan,
asagidaki ondort 6zdeyisi ¢tkarmaktadir :

1. Herseyi hemen yapmaga kalkismamalidir,

2. Mikemmelden kaginilmalidir.
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3. Gerekli arac1 safthalar1 atlamamalidir.

4. Yeni diiglince ve davranig sekillerine karst saglam bir reform iklimi ve
egilimi gelistirmesini bilmelidir.

5. Onlenebilecek zararh sonuglar1 gézéniinde tutmalidir.

6. Mimkiin oldugu nispette ise yarar kuruluslardan yararlanilmalidir.

7. Birbirini izleyecek her sathayr planlamak ve bir sonrakine gegmeden
bir dncekinin degerlemesini yapmalidir.

8. Tim eyleme gegmeden Once, bir deneyde bulunmali ya da reformlari
ilkin kiigiik alanda uygulamalidir.

9. Reformlar1 alisik olunan ve bilinen hususlarla tev’em kilmalidir.

10. «Feedback» (6) ’e 6zel bir 6nem verilmelidir.

11. Reformlart siirecin yontemine gore ayarlamali; gerekirse bertaraf
edilebilmelidir.

12. Gizli giidii (saik) leri olmayan elestiki planlara gore hareket etmelidir.

13. Giivenilebilir bir reform idaresi kurmalidir.

14. Kazanglar1 da kayiplar1 da hesaplayarak «micro» ve «macro» sonuglari

gbozoniinde tutarak denge saglamalidir; karmasik  sonuglan
degerlendirmelidir.

Dergideki diger yazilar sunlardir :

F. H. Hubbard : ARRANGEMENTS FOR WATER POLLUTEON
CONTROL IN SCOTLAND (iskogya’da Kirli Sularin Kontrolii ile Ugrasan
Kuruluslar); T. Modeen : LE CINQIUANTENAIRE DE LA COUR
ADMINISTRATIVE SUPREME DE FINLANDE (Finlandiya Yiiksek Idarf
Mahkemesinin Ellinci Yil); A. K. Sherma: THE REORGANISTATION OF
THE PLANNING COMMISION IN INDIA: Case for a Purely Technocratic
Body (Tim Teknogratik bir

(6) «Feedback»’i «Bir sistemi, onun gecmisteki icrasinin neticelerini
biinyesine yeniden sokmak suretiyle kontrol etme metodu» olarak
tanimlayabiliriz. (Bakiniz : Norbert Wiener : THE HUMAN USE OF HUMAN
BEINGS, Boston, Houghton Mifflin Comp., 1954, sh. 61).
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Biinye Verilmesi Bakimindan Hindistan Planlama Komisyonunda Reform);
Jose Manuel Paredes Grosso (Alcald de Henares Kamu Idaresi Ulusal Okulu
Ogretim Uyesi): LA MEDICION DEL PRODUCTO DEL SISTEMA
EDUCATIVO (Egitsel Sistemin Verilerinin Olgiilmesi) .

6) Derginin 1969 yilma ait xxxv. cildinin 1 numarali niishasinda bir
inceleme bizce 6nemli goriilmektedir.

Nikola, Stjepanovic: LE SENS ET LA SIGNIFICATION PRATIQUE
DU PRINCIPE D’IRREVOCABILITE DES DECISIONS DANS LA
PROCEDURE ADMINISTRATIVE YOUGOSLAVE (Yugoslav
Idaresi Prosediiriinde Kararlarm Bozulmazhgi Probleminin Anlam ve
Pratik Faydasr):

Profesér Stjepanovic, bu incelemesinde Idari makam ve kurullarca alan
kararlarin bozulmazlig1 prensibini ele, alarak bunun istisnalarmi (maddi hata
dolayisiyle idarece bozularak islemin yeniden yapilmasini ve teftis dolayisiyle
bozulma hallerini, yetki dist alinmig kararlarla kamu menfaati icabi1 bozulma
hallerini) ag¢iklamakta; prensibin tek partili ve «milll menfaat» politikasina
dayanan bir iilke i¢in gegerligini savunmaktadir.

Dergideki diger incelemeler ve makaleler sunlardir :

Lale Pajot (Fransiz Bilimsel Arastirmalar Ulusal Merkezi’'nde Arastirma
Uzmani) : QUESQues ASPECTS ET PROBLEMES DE I’ADMINISTRATION
DU DEVELEPPEMENT (Gelisme Idarelerinin Bazi Yénleri ve Sorunlari);
Klaus Lompe: SCIENTIFIC CO- UNSELLING IN POLICY - MAKING IN
THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY: The Contemporary Situation
(Alman Federal Cumhuriyeti’nde Politika Gilidiimiine Bilimsel Danisma’nm
Katkisi: Bugiinkii Durum); A. H. M. Kirk-Greene: ADMINISTRATIVE
TRAINING IN AFRICA: The Nordern Nigerian Experience and Beyond
(Afrika’da Idarecilerin Egitimi: Kuzey Nijerya Deneyi ve Otesi); Luis de la
Morena y de la Morena: ANALISIS FACTORIAL DE LA ORGANIZACION:
EL FIN (Teskilatin Faktér Coziimlenmesinin Unsuru Olarak : Gaiyet); R. J.
Ouko : THE EAST AFRICAN COMMUNTTY (Dogu Afrika Camiasi); Harold
Seidman: USE OF EXPERTS AND CONSULTANTS (Uzman ve Danisman
Kullanma).

Bu yazilarin disinda, derginin hemen biitiin sayilarinda Ingilizce ve
Ispanyolca olarak kaleme alinnus bulunan inceleme ve maka-
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lelerin Fransizca Ozetleri; kamu idaresi okul ve enstitiilerinin  ¢alismalari
hakkinda acgiklamalar; seckin bibliyografya, haberler ve Idari Bilimler
Enstitiistiniin kronolojisi yer almaktadir.

I, METROPOLITAN AREA DIGEST
(cilt 12, say1 5, Eyliil - Ekim 1969)

Albany’de Ne w York Universitesine baglh Kamusal Isler Yiiksek
Okulu’nun yayin organi olan “Digest”in bu sayisindaki yazilari arasinda «Vergi
Reformu Devlet - Mahalli idare Baglarin1 Koparacak mi?» ve «Kirsal Bélgeleri
Etkileyen Federal Mevzuat» adli iki yazi Amerikada Federal Devletle Federe
Devletlerin iligkilerinde son gelismeleri gostermesi bakimindan ilging
goriilmektedir.

Dergide ayrica, haberler, kitap elestirileri ve metropoliten sorunlara ait en
son yayinlarin bir listesi yer almaktadir.

l1l. ICISLERI BAKANLIGI 1969 MALI YILI BUTCESININ
T.BMM.’NDE GORUSULMESI SIRASINDA YAPILAN TENKIT VE
TEMENNILER VE BUNLARA VERILEN CEVAPLAR (Pembe Kitap: 3),
Icisleri Bakanligi T.B.M.M. ile iliskiler Biirosu Yaymnlan: say1 3. 403 sahife,
Ayyildiz Matbaas1 A.S., Ankara 1969.

Ilkin 1966 yilinda Tetkik Kurulu Baskanliginca bastirilan bu serinin ilk
kitabin1 izleyerek 1967 yilindan bu yana her yil bir 6nceki yila ait biitge
uygulamalarmin Biiyiik Millet Meclisinin Biitge Karma Komisyonu ve umumi
heyetlerinde yapilan tenkitlerini ve cari biitgeye ait elestirilerle temennileri ihtiva
eden bu pembe kitaplar; Bakanligin icraatinin hesabimnin agiklanmasi bakimindan
¢ok faydali olmaktadir.

1969 biitge tartigmalar1 dolayisiyle ¢ikarilan kitabin tanzim ve tertibi su
esaslara gore yapilmustir.

ONSOZz, BIRINCI BOLUM: ICISLERI BAKANLIGI, EMNIYET GENEL
MUDURLUGU VE JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI BUTCELERI ILE
ILGILI OLARAK RAPORTORLERIN VERDIKLERI RAPORLAR: igisleri
Bakanligi 1969 Yili Biitgesiyle Ilgili Raportér Saym Oral Karaosmanoglu ile
Sayin Orhan Eren’in Miisterek raporlari; Emniyet Genel Miidiirligi 1969 Yilt
Biitcesiyle Ilgili Raportorler Sayin Oral Karaosmanoglu ile Sayin Orhan
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Eren’i n Misterek Raporlar;; Jandarma Genel Komutanlhigi 1989 Yili
Biitgesiyle ilgili Raportér Sayin Oral Karaosmanoglu ile Sayin Orhan Eren’in
Miisterek Raporlar.

IKINCI BOLUM: 1969 MAL{ YILI BUTCESI DOLAYISIYLE YAPILAN
TENKIT VE TEMENNILER VE BUNLARA VERILEN CEVAPLAR : Hukuk
Miisavirligi - Teftis Kurulu Bagkanlig1 - Tetkik Kurulu Bagkanligi - TBMM ile
Iliskiler Biirosu - igisleri Hizmet ve Teskilatn1 Yeniden Diizenleme (i¢ - Diizen)
Caligmalari - {ller idaresi Genel Miidiirliigii - Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
- Niifus Isleri Genel Miidiirliigii - Ozliik Isleri Miidiirliigii - Sivil Savunma
Idaresi Bagkanlhig1 -Emniyet Genel Miidiirliigii - Jandarma Genel Komutanlig1.

UCUNCU BOLUM: 1969 MALI YILI BUTCESI DOLAYISIYLE
ZAMANIN ICISLERI BAKANI SAYIN Dr. FARUK SUKAN ILE
BASBAKAN SAYIN SULEYMAN DEMIREL’IN KONUSMALARI: Biitce
Karma Komisyonunda (Saym Dr. Faruk Siikan) Cumhuriyet Senatosu’nda
(Sayin Dr. Faruk Siikan) - Millet Meclisinde (Sayin Dr. Faruk Siikan) - Millet
Meclisinde (Sayin Siileyman Demire!) .

Birinci hamur kagida cok iyi baskiyla hazirlanmis olan ve teskilata
dagitilmis bulunan kitabin biitiin meslektaglarca okunmasi tavsiye olunur.
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HABERLER

icisleri Bakanhig Biitcesinin
Karma Komisyonda Miizakeresi
Miinasebetiyle icisleri Bakam
Haldun Menteseoglu Bir
Konusma Yapti.

Igisleri ~ Bakam1  Haldun
Menteseoglu, Icisleri Bakanlig
1970 mali yili biitcesinin Biitce
Karma Komisyonunda miizakeresi
sirasinda  bir konugma yaparak
tenkit ve temennilere cevap
vermistir.

Bu konusmasinda, Igisleri
Bakanliginin sevkii idare Bakanligt
oldugunu, ic giivenligin
saglanmasinda, genel ve mahalli
idare {nitesinin yOnetilmesi ve
gelistirilmesi gibi genis bir sahada,
gorev  ve sorumluluk sahibi
bulundugunu belirten
Menteseoglu, bu kadar genis bir
sahaya yayillmis olan hizmetlerin
kaliteli ve siiratli goriilmesinin
hedef oldugunu, bu hedefe
ulasmak i¢in kalkinmakta olan
vatanin, degisen ve  gelisen
sartlarin1 dikkate alan objektif ve
IImi bir zihniyetle temel meseleleri
¢bzmenin zorunlu oldugunu, bu
sebeple Bakanlikta bir arastirma
komitesinin kurulmus ve faaliyete
gecmis bulundugunu,

Yigit KIZILCAN
Yayin Miidiirii

yapilan teshisin Bakanlik
bilinyesinde bir reorganizasyonu
gerekli kildigini, bu istikamette
yapilan  ¢alismalarda  gergekei
metotlarla  hareket  edildigini,
sOylemistir.

Aragtirmalar sonunda ortaya
konacak esaslara gore ve ihtiyaglar
g0z onilinde bulundurularak
mevzuat caligmalarina hiz
verilecegini belirten Bakan, kisa
bir siire i¢inde memnuniyet verici
bir neticeye varilacagini ifade
ederek, kanun hakimiyeti
prensibine  baglh  kalindigini,
Anayasa’nin derpis ettigi hak ve
hiirriyetlere saygili olarak hareket
edildigini, hangi yonden gelirse
gelsin biitiin kanunsuzluklara karsi
durulacagini, anarsi ile miicadelede
birlesmek gerektigini agiklamigtir.

Daha  sonra,  demokratik
hiirriyet  rejimi  iginde yasamak
azminden, bundan ayrilmamak
gereginden, milletin hiirriyet icinde
yasama karar1 aldigindan s6z eden
Menteseoglu, bir araya gelmekte
say1siz milli menfaatler
bulundugunu sdylemistir.

Diisiince, tavsiye ve tekliflere
her zaman agik olunacagini
belirten Bakan, vatan ve milletin



huzur ve iyi sartlar i¢cinde olmasina
matuf her gayretin  siikranla
karsilanacagini, itimat etmek ve
inanmaktan zarar degil fayda
gelecegini agiklamistir.

Daha sonra emniyet ve asayis
konusuna temas eden Bakan,
bunun kolay bir sorun olmadigini,
mitkemmel hale getirilemedigini,
giclii ilkelerde bile tam ve
miilkemmel hale gelemedigini,
sikintilarin ~ bilindigi ve onu
yenmege calisildigini, yeni
metodlar kullanma ve imkénlar
getirmenin emniyet ve asayis
politikasinin ~ temeli  oldugunu,
eldeki mevcut giigleri, hizmet
icaplar1 Olgiisiinde ve rasyonel
tarzda kullanmanin birinci prensip
oldugunu, metodun, il, g¢evre
merkez isbirligine dayanan, siklet
merkezi kuran teksifi bir metod
oldugunu, bu yeni metodun ilk
defa uygulandigini, onleyici ve
takip edici c¢aligmalarda tatbik
edildigini, iyi neticeler alindigni,
son li¢ ay i¢inde bu yolla bir ¢ok
firar1 ve kanun kagaginin yakalanip
veya miisademe sonucu
oldirildigiini; kacakgilikla
miicadelede, Iktisadi tedbirler
yaninda Onleyici zabita tedbirlerine
de Onem  verildigini  hudut
boylarinda  kagakeiliga  imkan
vermiyecek esaslari ihtiva eden bir
proje caligmasi yapildigimi  ve
bunun  uygulanmasindan iyl
neticeler alinacagim, hudutlardaki
zabita iskdn durumunun siir’atle
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1slah, birlikleri fenni vasita ve
cihazlarla techiz etme yolunda
bulunuldugunu,  suiistimal  ve
ihmallere imkéan vermiyecek siki,
egitici bir teftis sistemi
uygulanmaya baslandigim, ifade
etmigtir.

Bundan sonraki
konusmasinda, trafik olaylarindan
s6z eden Bakan, bu olaylar1 saglam
bir diizene sokmak i¢in bir trafik
kanunu  hazirlandigmi,  trafik
kurallarina riayeti saglayici kontrol
tedbirlerinin daha giiclii
yiiriitiildiigiinii, Istanbul - Ankara
arasindaki trafik kazalarinda bir
azalmanin miisahede edildigini,
sOylemistir.

Hiikiimet ve halk
miinasebetlerini gelistirmek, halkin
ihtiyag ve arzularimi siir’atle
karsilamak gayesiyle sevk ve idare
sistemini yeni geligsmelere
uydurmak kararinda olduklarini
sOyliyen Bakan, gorevler ve
mes’uliyetler dengesini kurmak,
yetkileri gelistirmek gerektigini, bu
sebeple vali ve kaymakamlarin bu
hedefle kabili telif olgiiler i¢inde
salahiyetlerle techiz etmek
istediklerini, 11 idaresi Kanununun
bu ag¢idan  revizyona  tabi
tutulacagini, mahalli idare
unitelerini, mali ve  teknik
bakimdan gii¢lii kilacak kanunlarin
hazirlanmasina  hiz  verildigini,
belirtmis ve milletin mutlulugu
icin  herkesin  sorumlulugunu
bilerek hareket etmesi gerektigini



ve demokrasinin bagariya
gotiiriilmesinin icabettigini
aciklamugtir.

icisleri Bakanhg 1970 mali
yili Biit¢esinin Senatoda
Goriisiilmesi Nedeniyle icisleri
Bakam bir Konusma Yapti.

Igisleri Bakanhigmin 1970
mali  yili  biitgesi  tizerinde
Cumhuriyet Senatosunda yapilan
goriismelerin sona ermesi
nedeniyle Icisleri Bakam Haldun
Menteseoglu bir konusma yaparak,
Bakanligin  hizmet ve icraati
iizerinde soz alan hatiplerin tenkit
ve temennilerine cevap vermistir.

Icisleri Bakanlhiginimn, eskimis
ve giiniin icap ve ihtiyaglarina ve
ortaya cikan gerceklere uymayan
kanunlarla yonetildigini belirten
Bakan iki yildan beri siiregelen
kesif ¢aligmalarin  semerelerini
vermeye baglamis bulundugunu,
IC - DUZEN arastirmalan
sonunda, temel kanunlarin kisa
zamanda meclislere sunulacagini
aciklamugtir.

Cereyan eden toplum
olaylarma da  temas eden
Mentesoglu, bu konuda, hadiseleri
objektif kriterler tahtinda inceleyip
sonuca ondan sonra varmak
gerektigini, demokratik rejimin
sadece genis hiirriyetler idaresi

olmayip ayni zamanda
mesuliyetler rejimi  oldugunu,
hiirriyetlerin sinirlarinin

astlmamasi gerektigini, asir1 sol ve
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asir1 sagin ayni sekil ve nisbetlerde
kargisinda ve bunlar1 yok etmenin
¢abasi i¢inde bulunduklarini, ifade
etmistir.

Daha sonra Polis
Enstitiisindeki ~ boykotlara  da
deginen Bakan, kanunlara saygili
olmayr saglamakla gorevli bir
miiessesenin istikbal vadeden men-
suplarinin boykot yaparak kanun
ve  nizamlari  ¢ignemelerinin
kargisinda olduklarini, Polis
Enstitiistiniin ~ akademi  haline
getirilecegini belirtmistir.

Konugmasinin sonunda,
hukuka bagli bir Devlet olmanin
gereklerinden bahisle bu konuda
sunlar1 sGylemistir :

«..Eger Hukuk Devletinin
haysiyeti icinde yasamak
istiyorsak, kanun  hakimiyetini
benimsemek zorundayiz. Vazife-
sini yapan insani yermek insafli bir
hareket sayillamazy

Bundan sonra, Onleyici zabita
tedbirlerinde yapilan degisiklige
deginen Bakan, bu degisiklik
sebebiyle olumlu neticeler
alindigimi, kagakeilik ve trafik
problemleri {izerinde de ayni
zihniyet ve metotlarla ¢aligildigini,
zabitanin biitiin ihtiyaglarinin en
kisa  zamanda  giderilecegini
sOylemigtir.

49. Dénem Kaymakamhk
Kursu Acildi.

I¢isleri Bakanlig1 Ozliik Isleri
Genel Midiirliigi tarafindan yilda
iki defa acilmakta olan



Kaymakamlik  Kurslarindan
49 cusu 16 Aralik 1969 tarihinde
acilmugtir.

Alt1 ay devam edecek olan bu
kursun bir bucuk ayr Tirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisinde ge¢cmis ve burada
yine gegen kurslarda oldugu gibi
kaymakam  adaylarina, halkla
iliskiler, organizasyon ve metot,
mabhalli idarelerin sorunlari,
yonetimde karar verme ve yetki
devri, personel yonetimi,
Tiirkiyenin ~ sosyal yapist ve
sorunlari, beseri iliskiler, plank
kalkinma ve yOnetim, merkezi
iliskiler ve tagra teskilati gibi
konular anlatilmig ve {izerinde
tartigtlmustir.

Kursun 2 Subat 1970
tarihinden  itibaren = Bakanlikta
baglamig bulunan ikinci devresi 4,5
ay kadar devam edecek ve bu siire
icinde kaymakam adaylarina ¢esitli
konular  {izerinde konferanslar
verilecektir. Tartigmali  gegecek
olan konferanslar sirasinda adaylar
nazariyatla tatbikati karsilagtirmak
imkanini bulacaklar ve
uygulamalarda gordiikleri
aksakliklar1 ve giiglikkleri dile
getirebileceklerdir.

Bu arada kaymakam adaylar
bir aylik bir yurt i¢i gezisi
yapacaklar ve plan uygulamasi,
toplum kalkinmast ve diger
konular1 yerinde tetkik etmek
firsatin1 bulacaklardir.
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Sozii gegen kursa katilan
maiyet memurlart sunlardir :

1 — Ismail Aydin Ankara
Maiyet Memuru

2 — 0. Azmi Aygiin
Ankara Maiyet Memuru

3 — Rasim Bag Samsun
Maiyet Memuru

4 — A. Metin Boyacioglu
Bursa Maiyet Memuru

5 — Turan Cataloglu
Mugla Maiyet Memuru

6 — Unal Cengiz Denizli
Maiyet Memuru

7 — M. Necati Cetinkaya
Istanbul Maiyet Memuru

8 — Burhanettin Cogskun
Corum Maiyet Memuru

9 — Hanefi Demirkol
Istanbul Maiyet Memuru

10 —  Biilent  Egriboz

Kayseri Maiyet Memuru

11 — Siikrii Erdem Istanbul
Maiyet Memuru

12 — Tamer Ersoy Izmir
Maiyet Memuru
13 — Cemal Ertem

Gaziantep Maiyet Memuru

14 — A. fhsan Ertik Manisa
Maiyet Memuru

15 — Sadettin Geng Izmir
Maiyet Memuru
16 — Hirmiz Gokalp

Kayseri Maiyet Memuru



17 — Muharrem
Goktayoglu  Eskisehir ~ Maiyet
Memuru

18 — Akin Gonen Nigde
Maiyet Memuru

19 — Ziver Goziiagik Izmir
Maiyet Memuru

20 — Aydin Giicli
Eskisehir Maiyet Memuru

21 — Erkan Isilgan Ankara
Maiyet Memuru
22 —  ismet  Karadol
Istanbul Maiyet Memuru

23 — Alpaslan Karacan
Aydin Maiyet Memuru

24 — Yasar Kilig Icel
Maiyet Memuru

25 — Giliney Kizilsiimer
Istanbul Maiyet Memuru

26 — Arif Kondel Kayseri
Maiyet Memuru

27 — 1. Halil Nimetoglu
Urfa Maiyet Memuru

28 — M. Hulusi Ozek
Mugla Maiyet Memuru

29 — H. Yimaz Ozen
Elazig Maiyet Memuru

30 — S. Ergiin Ozakman

Istanbul Maiyet Memuru

31 — Nevzat Ozgiil Ankara
Maiyet Memuru

32 — S. Tayfur Ozsen
Ankara Maiyet Memuru
33 — M. Ozay Peker

Bilecik Maiyet Memuru
34 — Y. Unal Songiil
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Nevsehir Maiyet Memuru

35 — Ali Soylu Adana
Maiyet Memuru

36 — Metin Sahin Usak
Maiyet Memuru

37 — A. Refik Tekerek
Ankara Maiyet Memuru

38 — Fethi Tung Istanbul
Maiyet Memuru

39 — Ogzer Turay Ankara
Maiyet Memuru

40 — A. Noyan Tiirkmen

Kocaeli Maiyet Memuru

41 — flhan Ulukése Isparta
Maiyet Memuru

42 — ismail Ustiiner Izmir
Maiyet Memuru

43 — Kadir Veziroglu
Kirsehir Maiyet Memuru

44 — H. Hiseyin Yazlik
Adana Maiyet Memuru

45 — Aslan Yildirim
Diyarbakir Maiyet Memuru

46 —  Ahmet  Yildirim
Sakarya Maiyet Memuru

47 — Ertan Yiiksel Icel
Maiyet Memuru

48 — Rufat Taskin Ankara
Maiyet Memuru

Sebeke Analizi Semineri
Yapildi.

Icisleri Bakanhg Ozliik Isleri

Genel Miidiirliigiince

diizenlenen Sebeke Analizi
Semineri 2



Subat 1970 Pazartesi  giinii
Bakanlik Konferans Salonunda
baglamugtir.

Bakanlik Merkez Teskilatinda
calisan idarecilerle Ankara il
mensuplart  idarecilerinden  bir
kisminin ve kaymakamlik
kursunda  bulunan  kaymakam
adaylarinin izledigi seminer 6 giin
devam etmis ve 6 Subat 1970
cuma giinii sona ermistir.

Tiirk Sevk ve Idare Dernegine
mensup bir Amerikali uzman
tarafindan Sebeke Analizi
konusunda aciklamalar Ingilizce
olarak yapilmig ve terciiman
vasitasiyle Tirkgeye ¢evrilerek
katilanlarin istifadeleri
saglanmigtir.

Bir igin, bir faaliyetin 6nceden
planlanarak zaman ve
kaynaklardan azami istifadeyi
saglamak yollarin1 o6greten bu
seminerde bu konuda ¢esitli
diyagramlar c¢izilerek ve katilan-
lara ¢izdirilerek konunun agikliga
kavusturulmasi temin edilmistir.

Seminer esnasinda, her
konunun ayr1 ayr1 notu basili
olarak  katilanlara  dagitilms,
faaliyet ve siireler arasindaki ilgiyi
belirten semalar hem ¢izilmis ve
hem de notlarda gosterilmistir.

Seminer sonunda, Sseminere

katilanlara seminerin
degerlendirilmesi «Kurs
degerlendirme formu«

doldurtulmak suretiyle yapilmistir.
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o icisleri Bakanlig1 Serbest
Satisla istigalin Diizenlenmesi ile
ilgili Bir Genelgeyi Biitiin
Belediye Baskanlarina Gon-
derdi.

Icisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii ifadeli
ve lgisleri Bakami  Haldun
Menteseoglu’nun imzasini tagiyan,
«Belediye smnirlart icinde seyyar
satisla  istigalin  diizenlenmesi»
konusundaki bir genelgeyi biitiin

belediye bagkanlarina
gondermistir.

Belediyelerin, beldenin ve
belde sakinlerinin mahalli

mahiyette miisterek ve medeni
ihtiyaclarini diizenlemekle goérevli
birer kamu tiizel kisisi oldugu
belirtilen genelgede, belediyelerin,
bir ¢ok hususlar arasinda, sokak,
kaldirim, trotuar, iskele, koprii ve
meydan  gibi umumun  veya
miiteharrik araglarin gelip gegme-
sine yartyan ve pazar ve panayir
gibi herkesin kolaylikla
faydalanmasi igin ayrilmig bulunan
yerlerin maksada uygun kullanig
icinde muhafaza edilmesine yetkili
ve gorevli olduklari, 1580 sayili
Belediye Kanununun 15.
maddesinin bir ¢ok fikralarinin
belediyelere bu konuda gorevler
verdigi, agitklanmis ve ayrica 15
Temmuz 1969 giin ve 13294 sayili
Resmi Gazetede yaymlanan
Belediye Zabita Personeli
Yonetmeliginin 8. maddesinin H ve M
fikralar1 s6z konusu edilmistir.



Sozii gecen fikralara gore,
umumi yerlerde belediye
nizamlarina aykir1 olarak seyyar
satista  bulunan kimseleri ve
bagkalarmin ticarethane Onlerini
kapatacak sekilde kaldirim, trotuar
gibi kisimlart izinsiz isgal edenleri
menetmege ve umumi yerlerde
asir1 derecede giiriilti yapanlara,
yerleri veya havayr kirletenlere,
pazar ve panayir yerlerinde gelis
ve gidisi zorlastiranlara gerekli
ikaz ve tenbihatta bulunmaya ve
uymayanlari menetmege belediye
zabitasi yetkili bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere ragmen
ozellikle biiyiik sehirlerde,
igportact diye adlandirilan seyyar
saticilarin anilan mahallerde gerek
yayalarin, gerekse motorli
motorsiiz araglarin trafigini
giiclestirecek veya engelliyecek ve
halkin huzurunu bozacak faaliyet
ve davraniglarda bulunduklarinin
goriilmekte oldugu, her ne kadar
bu tarzda seyyar satigla istigali
biitlinilyle men etmek kabil degilse
de isportacilarin faaliyetlerinin bir
esasa baglanmasmnin  miimkiin
bulundugu, belirtilen genelgenin
sonunda, ilgili belediyelerin konu
iizerinde  ciddiyetle  egilerek,
beldenin  igportaciliga elverisli
mahallerinde satig yerleri ihdas
veya tahsis etmek suretiyle bu
faaliyetleri bir diizene sokmalari,
bu yerler disinda ise isportaciliga
meydan verilmemesinin uygun ve
gerekli goriildiigi belirtilmistir.
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Sevk ve idare Seminerine
Katilan Belediye Baskanlari,
icisleri Bakam Haldun
Menteseoglu’nu Ziyaret Ettiler.

Ankara’da, Tiirk Belediyecilik
Dernegi tarafindan diizenlenen 5
giin  siireli seminere  katilan
mubhtelif il, ilge ve kasabanin 20
Belediye Baskani, Igisleri Bakani
Haldun Menteseoglu’nu
makaminda ziyaret etmislerdir.

Belediye Baskanlari, Igisleri
Bakanina mabhallerinin dert ve
dileklerini ileterek Belediye
Kanunu ile Belediye Gelirleri
Kanununun biran dnce ¢ikarilmasi
talebinde bulunmuslardir.

Belediye Gelirleri Kanununun
son safhasina gelindigini beyan
eden Bakan, meclislere sevki ve
oncelikle  ¢ikmasi  konusunda
hiikiimetin de kararli oldugunu
beyan ederek, Personel Kanunu
uygulamast sonucunda
belediyelerin diisecegi giic
durumun belediye bagskanlarinca
aciklanmasi iizerine, hiikiimetin bu
konuda belediyeleri yalniz
birakmiyacagini, kendilerini
destekliyecegini ifade etmistir.

Uyusturucu Madde
Kacake¢ihiginin Onlenmesi
Konusunda Yapilan Goriismeler
Sona Erdi.

Uyusturucu madde
kagakeiliginin 6nlenmesi
konusunda



Tiurk  Hikiimeti ile Fransiz
Hiikiimeti temsilcileri arasinda
yapilan gériismeler sona ermistir.

Uyusturucu maddelerin,
kanun dis1 olarak iretim, imal,
satts ve kullanilmasiin, insan
sagligina olan zararlar1 yaninda,
suglarin artmasinda da bir faktor
oldugu hususunun goz Oniinde
bulunduruldugu, Tiirk ve Fransiz
emniyet yetkililerinin  katildig
toplantilar ~ sonunda  asagidaki
kararlar alinmigtir:

—  Uyusturucu maddeler
probleminin memleketlerin bir i¢
meselesi olmaktan ¢ikarak siddetle
Onlenmesi gereken milletlerarasi
bir mesele oldugu hususu,

— Kagake¢iligin - 6nlenmesi
icin her iki memleket arasindaki
polis  isbirliginin  daha da
hizlandirilmasi konusu.

Toplantilarda yapilan
goriismelere, katilanlarin  goris
birligi hakim olmus ve toplantidan
sonra yabanci delegeler
memleketlerine donmiislerdir.

*eisleri Bakanhg Haci
Adaylarindan Alman Teberrular
Konusunda Bir A¢iklama Yapti.

Son giinlerde bazi gazetelerde,
hacca gitmek iizere ilgili emniyet
makamlarma miiracaat eden hact
adaylarindan pasa port
muameleleri  sirasinda  gesitli
yardim kurumlan adina veya
muhtelif maksatlarla  kurulmus
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dernekler i¢in zorla yardim
talebinde bulunuldugu yolunda
haberler nesredildiginin goriilmesi
sonucunda Icisleri Bakanligi bir
aciklama yapmuistir.

Icisleri Bakanliginin
teskilatina gonderdigi bir
genelgeye dayanilarak yardimlarin
alindigt  yolundaki bu  ¢esit
haberlerin  hakikatle hi¢  bir
ilgisinin  bulunmadigi  belirtilen
aciklamada, hacca gitmek {izere
pasaport talebinde bulunan
vatandaglardan, bu islemleri
sirasinda, hi¢ bir tesekkill veya
kurum adina yardim veya teberru
alinmamasit ve buna araci
olunmamast  hakkinda  bizzat
Icisleri Bakani Haldun
Menteseoglu’nun  imzasiyle 9
Aralik 1969 tarihinde biitiin
valiliklere bir genelge gonderilerek
kesin talimat verildigi, ancak,
hacca gidecek vatandaglarin saglik
durumlar1 ile ilgilenmek {izere
1963 yilindan beri, her yil hac
mevsiminde, Kizilay Genel
Merkezi tarafindan Suudi
Avrabistan’a gonderilmekte olan 50
yatakli  seyyar hastahane ve
personelinden  kurulu  Kizilay
Saglik  Ekibinin  masraflarina
katilmak {lizere, arzu eden haci
adaylarindan, Kizilay yetkililerince
ve makbuz karsiliginda teberru
kabul edildigi, arzusu disinda hig
bir kimseden, her ne



ad altinda olursa olsun, para
alinmadigi, ifade edilerek ilgililer
bir kere daha uyarilmustir.

*cisleri Memurlar
Yardimlasma Dernegi Genel
Kurulu Toplandi.

Icisleri Bakanligi Memurlar
Yardimlasma  Dernegi  Genel
Kurulu 14 Ocak 1970 Carsamba
giinil Bakanlik Konferans
salonunda toplanmustir.

Dernek  Yonetim  Kurulu
Baskam Nihat Ucyildiz’mn ag1s
konusmasii miiteakip Baskanlik
Divani se¢imleri yapilmustir.

Divan Bagkanligina Niifus
Isleri Genel Miidiirliigii Sube
Miidiiri  Mehmet Can, Ikinci
Baskanliga Mahalli idareler Genel
Midirligii Sube Midiirii Fuat
Eren, Katipliklere Sitki Dolun ve
Necati Cakir se¢ilmislerdir.

Gilindem geregince, faaliyet
raporu ve denetgiler raporu
okunduktan sonra raporlar
iizerinde konusmalar yapilmustir.
Raporlar iizerinde iki kisi s6z almis
ve faaliyet raporunun agik
olmadigindan, iicretle
calistirilanlara  verilen  {icretin
fazlaligindan bahsetmislerdir.

Tenkitlere cevap veren
Yonetim Kurulu Baskani,
Dernegin mevcut parasinin
700.000 liray1 agtigim ve cirosunu
4-5 milyona yaklastigini  bu
sebeple islerinin agirlastigini, agir
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ve mesuliyetli gorevleri ancak
giivenilir kimselere tevdi
edebileceklerini, verilen lcretlerin
normal ve uygun oldugunu
belirtmistir.

Raporlar  oylanip  kabul
edildikten sonra idare heyetinin
ibrazt  oya konarak ittifakla
benimsenmistir.

Bundan sonra tiziik
degistirme tekliflerinin
goriisiilmesine gegilmistir.

Tiziigin 2.  maddesinin
asagidaki sekilde degistirilmesi
teklif edilmistir: «Dernegin konusu
ve amaci: Kar gayesi
gozetmeksizin {iiyelerini tasarrufa
tesfik etmek, {iyelerin konut sahibi
olmalarin1 temin maksadiyle bu
tiizilkte belirtilen esaslara bagh
kalinarak arsa veya bina satin
almak, iiyelere tevzi etmek, ve yine
tiiziikte belirtilen sartlarla
iyelerine para veya mal olarak
yardimlarda bulunmak, bu maksat
icin mal dagitim yeri agmak,
iyelerin tatillerini gegirebilecekleri
kamp yerleri kurmak, {yelere
sosyal yardimlarda bulunmak gibi
yasama sartlarim1  kolaylastiracak
hizmetlerde bulunmaktir.»

Bundan bagka tiizlige ek
maddeler  ilavesi de  teklif
edilmistir. Ek madde 8 aynen

sOyledir : «Dernegin amaglari
arasinda bulunan, {iyeleri konut
sahibi yapabilme isini,
gergeklestirmek



icin satin almacak arsa veya
binalar tesbit edilecek esaslar
dahilinde iiyelere verilir.»

«Dernek Idare Heyeti, iiye
tasarruflarmmm = % 40 m1  ve
emeklilik fonu ile ihtiyat akgenin
tamaminit bu amag igin, taginmaz
mal satin alinmasina tahsis
edebilir.

Bu yatirimlarin yapilabilmesi
icin kararm idare heyeti ile
danisma kurulunun birlikte
yapacaklar1 toplantida alinmasi
sarttir.»

Dernegin biiyiik capta
yapacagi isler ve satin almalar igin
yeni bir kurulus olarak ortaya
¢ikacak olan Danigsma Kurulu
hakkindaki Ek 9. madde ise
soyledir :

«Danigma Kurulu :

a) Idare Heyeti Bagkan, II
Bagkan1 ve kendi aralarindan
sececekleri 2 iiye,

b) Murakabe Kurulu
Bagkan1 ve kendi aralarindan
sececekleri bir murakip iiye,

c) Emekliye ayrilmamis
iiyelerden tasarruflart en fazla olan
5 iiyeden tesekkiil eder.

Danigma Kurulu iiyeleri kendi
arasindan her toplantisinda agik
oyla kurul baskanini secer ve Idare
Heyetinden havale edilen isleri
goriisiir ve karara baglar.

30.000 liray1 asan satin
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almalar ve yatirimlar i¢in gereken
kararlarin  Danisma Kurulundan
gegirilmesi zorunludur.

Bundan  bagska  getirilen
degisiklik teklifi ile birlikte ihtiyag
akgesi ig¢in de ek 10. madde
getirilmistir. Bu maddeye gore her
yil Dernek karindan dagitilmistan
kesirler ihtiyat akgesi olarak bir
fonda  toplanacak, = muhtemel
aciklar Idare Kurulu karari ile bu
fondan karsilanacaktir.

Ancak bu degisiklik teklifleri
goriisiilmeye  baslandiginda, -
yeler tarafindan miinferit bir takim
bagka teklifler de one siiriilmiis ve
onergeler verilmistir. Bu itibarla
eski Idare Heyeti tekliflerini geri
almak suretiyle gereksiz
konugmalari 6nlemigtir.

Daha sonra verilen bir 6nerge
iizerine giindemde bir degisiklik
yapilarak  segimler dileklerden
onceye almmig ve  yapilan
secimlerin sonuglarina gore
Yonetim Kuruluna Nihat Ugyildiz,
Recai Tosyall, Siileyman
Devecioglu, Cezmi Vural,
Mugzaffer Yildirirm, Mahmut Aktas
ve Sevki Dede segilmislerdir.

Yonetim Kurulu kendi
arasinda yaptig1 toplantida Nihat
Ugyildiz’1 tekrar Dernek
Bagkanligina  getirmistir.  Yeni
Yonetim  Kuruluna  basarilar
dileriz.



*icisleri Bakanhg Memurlar
Yap1 Kooperatifi Calismalar:

Ekim 1968 yilinda kurulmus
bulunan Icisleri Bakanlig
Memurlart  Yap1  Kooperatifi,
Genel Kurul toplantisimt 31 Ocak
1970 Cumartesi giinii yapmustir,

50 iiyesi bulunan kooperatifin
Yonetim Kuruluna, tartigmali bir
toplant1 sonunda, Miilkiye
Miifettisi Naci Dogancay, Ozliik
Isleri Tahakkuk Biirosu Memuru
Ismet Yilmaz ve Teftis Heyeti
Biro Sefi Hiseyin Karadag
secilmislerdir.

Yonetim Kuruluna segilen
arkadaslarin aralarinda yaptiklar is
bolimii  sonunda  Kooperatif
Bagkanligmma, Naci Dogangcay,
Sekreterlige Hiiseyin Karadag ve
Muhasiplige ~ Ismet  Yilmaz
getirilmislerdir.

Kooperatif gimdiye kadar
yaptig1 ¢alismalar sonunda Imar ve
Iskdn Bakanligi Yapt Fonundan
1.250.000 lira temin etmis ve
ayrica her ay iyelerinden aldig1
tasarruflarla sermayesini oldukca
yiikseltmistir.

50 dyesini mesken sahibi
yapmak cabasinda olan kooperatif,
yap1 igin Cankaya’da tesbit ettigi
bir arsanin tapusunu saglamak
yolunda temas ve caligmalarina
devam etmektedir.

Olumlu bir yolda bulunan
kooperatifin yeni segilen Yonetim

Kurulu iyelerini tebrik eder
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¢aligmalarmin  basarili  olmasini
dileriz.

*fgisleri Bakanhgi Memurlar
Sendikasi Bir Gazete Cikardi.

igisleri Memurlar1 Sendikasi
sesini daha iyi duyurabilmek ve
tagradaki memurlar1 da ¢aligma ve
¢abalarindan haberdar edebilmek
amaciyle «ICSEN» adl1 bir gazete
cikarmaya baglamigtir.

Ayda bir ve her ayin 10 unda
cikacak olan gazetenin sahibi
Sendika Bagkani Mehmet Can ve
Yazi  Isleri Miudirdi  Altan
Ozkale’dir.

Sayist 50 kurusa satilan
gazetenin yillik abone bedeli 5
liradur.

Sendikanin ¢esitli gorev ve
yerlerde bulunan {iyelerinin fikir
ve dileklerinin daha iyi bir sekilde
duyurulmasina vesile olacak ilk
adim bu sekilde 10 Ocak 1970 ten
itibaren atilmis bulunmaktadir.

Uyelerin destek ve yardimlart
ile yasatilmast kabil olan bu
olumlu tesebbiisii yiirekten kutlar,
meslekdaglarimiz  i¢in  hayirh
olmasint dileriz.

*Tiirk Belediyecilik Dernegi
Tarafindan Diizenlenen Belediye
Bagkanlar1 Sevk ve idare Kursu
Sona Erdi.

Tirk Belediyecilik Dernegi
tarafindan diizenlenen ve 27 Ocak



1970 tarihinde basliyan Belediye
Bagkanlar1 Sevk ve Idare Kursu 30
Ocak 1970 tarihinde sona ermistir.

Devlet  Personel  Dairesi
Konferans salonunda agilan kursa
mubhtelif il ve ilge belediyelerinin
20 Belediye Bagkan1 katilmistir.

Tirk Belediyecilik Dernegi
Bagkan Ismet Sezgin’in bir acis
konusmast ile basliyan kursta,
istirak eden Belediye Baskanlarina,
Tirk Belediyecilik Dernegi ve
kursun amaglari, kurs programu,
belediyelerin  halkla iligkileri,
yonetimde insan iliskileri,
Tiirkiye’de Kamu Personeli
Sendikalari,  idarede  yeniden
diizenleme, yiiksek sevk ve
idarecinin ~ gorevleri,  caligma
usullerinin gelistirilmesi,
haberlesme, konulan hakkinda
gerekli  bilgiler  verilmis  ve
tartigmalar yapilmustir.

Kursun sonunda
degerlendirme yapilmis ve kursa
katilanlar yerlerine donmiislerdir.

*Belediye  Baskanlari  icin
Diizenlenen Kurs Sona Erdi.

Tirk Belediyecilik Dernegi
tarafindan diizenlenen ve 17 Aralik
1969 Carsamba giinii basliyan
Belediye Baskanlar1 Kursu 30
Aralik 1969 tarihine kadar devam
etmigtir.

Devlet Personel Dairesi
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Konferans salonunda acilan kursa
gesitli il, ilge ve kasabalarm
belediye baskanlari katilmistir. Son
iki-ti¢ y1l iginde kurulmus bulunan
40 belediyenin baskanlar! Igin
acilan kursta, kayit igleri ve agilisi
miiteakip, Dernek ve kursun
amaglar, belediye — vatandas
iligkileri, Belediye Kanunu ve
uygulamasi, Belediyelerin alim
satim ve kiralama isleri,
belediyelerin personel meseleleri,
belediye  imar  isleri, yap1
ruhsatlari, yapr ruhsat harcinin
hesaplanmasi,  belediye  saglik
hizmetleri,  trafik fonu ve
belediyelere yardim yodnetmeligi,
yangin  sondiirme  hizmetleri,
turizm ve belediyeler, belediye
gelirleri,  belediye meclis ve
enciimen toplantilart ve zabitlari,
Idari vesayet, belediye personel
mevzuati, belediye meclis ve
enclimen toplamalar ve evlendirme
isleri, belediyelerle iller Bankasi
arasindaki iliskiler, belediye zabita
hizmetleri, muhasebe defterleri ve
aylik hesaplar, teftis raporlarinin
degerlendirilmesi,  belediyelerde
evrak ve dosya isleri, idari usulleri
basitlestirme ve formlar, planlama
ile belediyelerin iliskileri
konularinda belediye baskanlarina
genis Dbilgiler verilmis ve ayrica,
Ankara Belediyesine ait bir g¢ok
tesisler gezdirilerek kendilerine
tatbikat alan1 gosterilmistir,



Kurs  sonunda  konularin
degerlendirilmesi ~ yapilmis  ve
kursa katilanlar yerlerine
donmiiglerdir.

*Tiirk Belediyecilik Dernegi
Belediye Katipleri I¢in Bir Kurs
Actr.

Tirk Belediyecilik Dernegi
ozellikle yeni kurulan belediyelerin
katiplerinin ~ katildigi  bir  kurs
agmustir.

Cesitli illere bagh
belediyelerden 38 belediye
katibinin katildigi kurs 6 Ocak
1970 tarihinde Devlet Personel
Dairesi ~ konferans  salonunda
acilmig ve 23 Ocak 1970 tarihine
kadar devam etmistir.

Belediye Baskanlar1 kursunda
oldugu gibi bu kursta da, kayit
isleri ve acilist takiben, Tiirk
Belediyecilik ~ Derneginin  ve
kursun amaglari, kurs programi,
Belediye Kanunu ve uygulamasi,
belediye gelirleri, belediye
personel mevzuati, planlama ile
belediyelerin iligkileri, = resmi
yazigmalar, belediyeleri
ilgilendiren i3 mevzuati, ve
sendikalar, turizm ve belediyeler,
muhasebe defterleri ve aylik
hesaplar, teftis raporlarinin
degerlendirilmesi, Idari vesayet,
belediye meclis ve enclimen
toplantilar1 ve zabitlari, yangin
sondiirme hizmetleri, trafik fonu ve
belediyelere yardim ydnetmeligi,
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belediye sorunlari iizerinde
aciklamalar ve evlendirme isleri,
belediye zabita, hizmetleri,
belediyelerin  alim, satim ve
kiralama isleri, Iller Bankasinin
belediyelerle iliskileri, belediye
imar igleri, yapi ruhsatlari, yap1
ruhsat  harcinin  hesaplanmasi,
organizasyon, metot, dosya ve
evrak isleri, belediye saglik
hizmetleri, belediyelerin  halkla
iligkileri, konularinda  oldukga
faydali bilgiler verilmis ve ayrica
Ankara  Belediyesinin  gesitli
tesisleri gezdirilerek kursa
katilanlara tatbikat gdsterilmistir.

Kursta ogretilen  Dbilgilerin
degerlendirilmesi yapildiktan
sonra, kursa katilan belediye
katiplerine sertifikalar1 dagitilarak
kurs ¢aligsmalarma son verilmistir.

*Miilkiyeliler Birligi Olagan
Genel Kurulu Toplandi.

Miilkiyeliler Birligi olagan
genel kurulu 8 Subat 1970
tarihinde, Miilkiyeliler = Birligi
lokalinde toplanmustir.

Faaliyet ve denetgiler
raporlarinin okunmasindan sonra
raporlar  iizerinde  konugmalar
yapilmis ve segimlere gegilmistir.

Yapilan sec¢imler sonunda,
Yonetim Kuruluna, Birlik eski
Genel Bagkan1i Ayhan Agikalin,
Birlik eski  Genel  Sekreteri
Mustafa Balaban, Yonetim Kurulu
eski liyesi Yasar Mermut, Miil-



kiye Miifettisi Nazif Demirdz,
Tuborg Ankara Bolge Miidiirii
Beycan Tavus, Hesap Uzmani
Ustiin Yilmazoglu, Biitge Uzmam
Tiirkan Kesoglu secilmiglerdir.

Birlik Denetgiligine ise, Fazil
Kafadar, Fikri Gokgeer ve Liitfi
Tuncer getirilmislerdir.

Ayrica, kurulda, Miilkiyeliler
Birliginin Miilkiyeliler vakfi haline
getirilmesi  kabul edilerek bu
husustaki  tasari  ve  senedi
hazirlamak ilizere Yo6netim
Kuruluna yetki verilmistir.

Secilen arkadaglar1  kutlar,
basarilarinin devamin dileriz.

*Personelinin Goziiyle Kiigiik
Belediyelerin Sorunlari.

Ankara Universitesi Ogretim
Uyeleri Dogent Dr. Cevat Geray ve
Dogent Dr. Rusen Keles’in birlikte
hazirlamis olduklar1 «Personelinin
Goziyle Kiiciik Belediyelerin
Sorunlar» adli eser, Tirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
tarafindan bastirilmigtir.

Eserin onsdziinde de
belirtildigi ~ gibi,  Tirkiye’nin
sehirlesmesi ve bunun yaninda
bundan daha hizli bir tempo ile de
belediyelesme olayr meydana
cikmistir. Koy Kanununa gore
yonetilen belli yerlesme yerleri
Belediye Kanununda Ongoriilen
belirli niifus Olglisiinii  asinca
belediye kurma yoluna gidiyorlar
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ve bu suretle Kiiciikk Belediyeler
meydana geliyor ve giinden giine
de adetleri artiyor. Bu grupta yer
alan belediyelerin biiytik
belediyelere nazaran farkli
sorunlart vardir. Her iki gruptaki
belediyelerin ayni yasalara gore
yonetilmesi ~ sorunu  ¢ikmaza
gotliirmektedir.

S6z konusu inceleme Kiigiik
Belediyelerin  sorunlarin1  ortaya
¢ikarmak ve bunlara ¢dziim yolu
aramak ihtiyacindan dogmustur.
Yazarlarinin da belirttikleri gibi,
bu c¢aligma belirtilen amaglara
yonelecek daha genis arastirmalara
151k tutacak bir O6n arastirma
niteligindedir.

Sekiz bdliimden ibaret olan
eserin birinci boliimiinde,
incelemenin amaci, kapsami ve
yontemi, anket uygulanan
belediyelerin kimlikleri hakkinda
bilgiler, kapsama giren
belediyelerle ilgili bazi bilgiler
agiklanmugtir.

ikinci Boliimde, mali sorunlar
baglhigr altinda, gelirler, halkin
hizmetlere katilmasi, Iller Bankasi
ile iligkiler s6z konusu edilmistir.

Kitabin  Ugiincii  Bolimii,
bilitce  isleri  basghg altinda,
biitcenin hazirlanmasi, yeni biitce
formiilii, personel giderleri, biitce
ve kesin hesaplar arasindaki
farkliliklar, belediye giderlerinin
denetimi gibi konulara ayrilmistir.



Dordiincti Bolim, yonetimle
iliskin sorunlar basligin1 tagimakta
ve devletle mahalli idareler
arasindaki is bolimi ve gorev
ayrimi, personele iliskin konular
(Bu da genel durum ve enciimen
dyelerinin  nitelikleri olarak
ayrilmustir.) Belediye personelinin
yeterligi, sendikalagsma ve
karsilikli yardimlagma, gibi
konulara ayrilmis bulunmaktadir.

Besinci  Boliimde, mahalli
idare  birlikleri s6z  konusu
edilmigtir.  Burada,  Belediye
Kanununa gore belediyelerin, 6teki
belediyeler, koyler ve 6zel idareler
ile kurduklar1 birliklerden ne
Olglide yararlanildigi, hangi isler
icin hangi idarelerle Dbirlikler
kuruldugu, bu c¢aligmalardan ne
gibi sonuglar alindig1 soru kagitlar
ornekleri konmak suretiyle
acgiklanmugtir.

Altinc1  Boliimde, belediye
kurulmasi {izerinde durulmus ve
gerekli agiklamalar yapilmigtir.

Yedinci Boliim, imar islerine
ayrilmis olup burada, imar planlart
ve programlari, yapi ruhsat igleri
aciklanmugtir.

Sekizinci BOlim, Ozet ve
Onerilere ayrilmistir.

Kitabin ekler kisminda ise,
kiigiik  belediyelerin  sorunlart
hakkinda arastirma soru kagidi ve
anketi cevaplandiranlar ve bagh
olduklar1 belediyeler gosterilmistir.

103 sayfadan ibaret bulunan
eser 6 lira bedelle satilmaktadir.
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Arastirmaci ve
tatbikatcilarimiz ~ i¢in  iyi  bir
bagvurma kitabi olan eserden
almak istiyenlerin Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisiinden
temin etmeleri miimkiindiir.

*Belediye  Zabita  Personeli,
Kiyafet ve Techizat
Yonetmelikleri ve  Belediye
Memur ve Miistahdemlerinin
Tedavi  Giderlerine iliskin
Yonetmelik

Tirk Belediyecilik Dernegi
tarafindan yaymlanmis bulunan
«Belediye = Zabita  Personeli,
Kiyafet ve Techizat Yonetmelikleri
ve Belediye Memur ve

Miistahdemlerinin Tedavi
Giderlerine 1liskin Y&netmelik»
adli kiigiik kitap¢ik

belediyecilerimiz ve ilgililer i¢in
faydali bilgileri ihtiva etmektedir.
Kitabin  bastarafinda, 15
Temmuz 1969 tarih ve 13209
sayilt Resmi Gazetede yaymlanmig
bulunan «Belediye Zabita
Personeli Yonetmeligi» yer
almaktadir.  Bu  yOnetmeligin
Birinci Boliimii, genel esaslara
tahsis edilmistir. ikinci Boliimde,
belediye zabitasinin goérev - yetki
ve sorumluluklart agiklanmugtir.
Ugiincii Boliim, belediye
zabitasinin ige almma konularina
ayrilmistir. Dordiincii  Béliimde,
sicil ve ilgili iglemler agiklanmistir.
Besinci Boliim, belediye zabita-



sinin  §zIlik haklarina ayrilmstir.
Altinct Bolim, disiplin islerine,
Yedinci Boliim, sorusturma ve
kovusturma islerine,  Sekizinci
Bolim, egitim ve Ogretime,

Dokuzuncu Bolim, cesitli
hiikiimlere, ayrilmisg
bulunmaktadir.

2 Nisan 1968 tarih ve 12864
sayili Resmi Gazetede yayinlanmig
bulunan ve kitapta yer alan
«Belediye Zabitas1i Kiyafet ve
Techizat Yonetmeligi» ii¢
bolimden  ibaret olup, bu
boliimlerde, genel  hiikiimler,
kiyafet, verilecek esyanin miktar
ve miadi agiklanmakta ve ayrica
kiyafet resimleri ve sekilleri
gosterilmektedir.

Kitabin sonuna, 15 Ekim 1969
tarih ve 13327 sayili Resmi
Gazetede yaymlanmis bulunan
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«Belediye Memur ve
Miistahdemlerinin Tedavi
Giderlerine Iliskin Y&netmelik»
konmustur.  Burada, kapsam,
tanimlar, tedavi yardimlarindan
faydalanacaklar, tedavi ve ilag
bedelleri, 6zel saglik
miiesseselerinde tedavi ve
giderlerin  karsilanmasi, refakat
zarureti halinde 6deme, izinde iken
hastalananlarin tedavisi, yabanci
iilkelerde bulunanlarin tedavisi,
tedavide derecelenme ve bunlarla
ilgili diger konular etrafli olarak
aciklanmustir.

105 sayfadan ibaret bulunan
bu kiigiik kitapgik tatbikateilar i¢in
faydali hususlar bir araya getirmis

bulunmaktadir. Edinmek
istiyenlerin Tirk Belediyecilik
Dernegine basvurmalari

gerekmektedir.
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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in yillig : 750 kurus

ABONE BEDELININ GONDERILMESIi SEKLi
A — Tiirkiye’de:
Bulunan yerin Malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde almacak (gesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;
adresine gonderilmelidir.

I¢isleri Bakanlig1 Yaym Miidiirliigi — Ankara
Adresine gonderilmelidir.
B — Yabanci memleketlerde:
Abone bedeline, makbuz pulu icin 4 kurus eklendikten sonra hésil olan

meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

——
YAZI iSLERI

Idareyi ilgilendiren mevzulardan hazirlanacak etiidler kabul olur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20 - 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmast ve yarim sahifeyi gegmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin icisleri Bakanhg Yaymm Miidiirliigii'ne miiracaat
edilmelidir.

Sahibi : igisleri Bakanhg1
Yazi islerini Fiilen idare Eden Mes’ul Miidiirii : Yigit KIZILCAN



