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TETKIiKLER

iS BASITLESTIRME METODU
KONUSUNDA BiR DERLEME
Derleyen :
Ahmet Sezai AYDIN
I¢isleri Bakanlig
Mahalli id. Gn. Md. de
Sube Miidiirii
Bir Agiklama:

Mevcut herhangi bir orgiit i¢inde yiiriitiilen iglerin daha iyi goriilmesi, daha
iyi yol ve yontemlerin bulunmasi ve bu yonde arastirmalar yapilmasi en az
Orgiitiin kendi varligi kadar onemlidir. Bu husus devlet orgiitlerinde oldugu
kadar yersel yonetim ve 6zel kesim yerleri i¢in de gereklidir. Ciinkii bu yondeki
caligmalar insan giicliniin en iyi bigimde kullanilmasi, para ve zaman tasarrufu
saglamasi nedenlerde hem verimin artirilmasint ve hem de ahenkli bir ¢caligma
ve diizen getirmesi bakimindan degerlidir.

Konu ile ilgili olarak Amerika Birlesik Devletlerinde katildigimiz
«Kalkima I¢in Yénetim ve Yiiriitiim» seminerinde (*) bizlere verilen notlardan,
yararli olacag inanci ile «is Basitlestirme Metodu» Nu derledik.

METOD

Genel Diistinceler:

Modem diinyanin iiretim konusunun karisikligi kadar makinalagsma ve
rekabet gibi bazi dzellikleri insan giicii ve tabii imkanlardan daha iyi yarar elde
edilmesine yonelen tedbirlerin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.

(*) Administrative Management For Development Program, Pittsburgh
Univerversitesi, Pennsylvania.



Is Basitlestirme Metodu rasyonalizasyonun gergeklestirilmesi icin gerekli
elemanlari, is¢i problemlerinde karsilasilan faktorlerin basitlestirilmesi ve is
dagiiminin  gelistirilmesini temin eder. Baska bir deyimle, bu metod
problemlerin ¢6ziilmesi, arastirma ve tahlile yarayish pratik tedbirlerin bir
toplamindan ibarettir.

Surasini isaret etmek yerinde olur ki biitiin bunlar is dagitimi yahut
isbolimii ve uygulamasindaki bazi anormalliklerin basit, gecici tedbirleri
degildir. Fakat yontemlerin oldugu kadar faktorlerin tefsir ve tahlilleri sonucu
ortaya ¢ikan giinliik herhangi bir problemin ¢6ziim iman1 ve planlanmasi igin bir
aractir.

Daha ileri, faktorleri teskil eden rasyonel bir birlesim yolu ile bir is
biriminin dengesini saglamaya da yarar. Boyle bir dengeyi basarmak icin sunu
akilda tutmak gerekir ki, metod karsilagilan problemler i¢in sadece acil ¢oziimler
vermek degil ayni zamanda, genel bir deyimle, hem yolu ve hem de o yol
tizerinde karsilasilabilecek problemleri gosterir. Boylece 6zellikle usullerle ilgili
olarak is organizasyonu problemleri i¢in bir 6l¢ii de verir.

Amaglar:

Metod ’un ana hedefleri:

Kaidelerin basitlestirilmesi,

Isin daha iyi dagitim ve tanzimi,

Liizumsuz formiil ve raporlarin se¢ilip atilmasidir.

Bu amaglara ulasabilmek i¢in agagidaki ii¢ hususun tahlil ve arastirilmasi
gereklidir. Bunlar:

Isin dagitim,

Isin sirasi,

Isin hacmi dir.

Amaglarin daha genis bir goriiniisiinii vermek icin herhangi saglam bir is
biriminde asagidaki sorulara cevaplar bulunmasi gereklidir. Bu sorular:

Goriilmekte olan is nedir?

Isi kim yapryor?



Isi bitirmek icin ne kadar zamana ihtiyag vardir?
Goriilen isin her bir kismi1 nasildir?

Alinan kademeler nelerdir?

Isin hacmi nedir?

Kisaca, Is Basitlestirme Metodu i gérme usuliiniin gelistirilmesi ihtiyacin
daha az zaman iginde daha az gayretle - gergeklestirir.

Metodun Kisimlari:

Metod ii¢ ana kismi kapsar. Bunlar sirasile:

Is Dagitim Tablosu,

Is Akim Tablosu,

Is Sayimdir.

Ancak bunlarm hepsinin uygulanmasi ile iyi sonuglar alinabilir.

Dagitim tablosu vasitasile bir kimse, bir birimin her hareketine her
memurun Katkisinin ne oldugu kadar is boliimiiniin nasil isledigini bilir. Bu ise
her kisi i¢in 6nemini bilmesi yoniinden gerekli ve yeterlidir.

Is akim tablosu bir isin belli bir zaman icinde yerine getirilmesi durumu
kadar is sirasin1 da gosterir. Bu ise olaylarin hareketli bir goriiniistinii verir.

Is sayim1 yolu ile is hacmi bilinir. Baska bir deyimle, ne kadar is yapildigin
gosterir. Bu da saglam teklifler yapmay1 ve belli sonuglara ulagsmay1 sagladigi
gibi uygun bir program meydana getirmeyi temin eder.

Yontem ve Uygulama:

Onceki paragrafta isaret edildigi gibi Metod, belli bir is birimine ve onun
bagkani yolu ile uygulanmalidir.

«Is birimi» ve «birim bagkani» ndan ne anlagilmak 1dzim geldigi asagidaki
bi¢imde agiklanabilir.



Bir is birimi, bir biitiin olarak kabul edilebilen, belli goérevleri yahut
muameleleri kovalayan bir ¢aliganlar gurubudur. Yani, onun agik 6zelligini
gosteren, bir ¢alisanlar gurubu tarafindan yiiriitiilen fonksiyonlarin bir biitiin
teskil etmesidir. Bu fonksiyonlar diger iinitelerce miistakillen ifa edilebilecegi
gibi fonksiyonel olarak ilgili birimlerin, bir biitiiniin pargalar olarak da yerine
getirilebilirler.

Kovalanacak ilk amag¢ uygulama alaninin agiklanmasi, is biriminin
fonksiyonlar1 yoniinden smirlarinin  gosterilmesi, metodun uygulanmasini
inceden inceye gosterecek bigimde teskilatin kisimlara boliinmesidir.

Birim bagkani, belli ve tespit edilmis fonksiyonlar1 yiiriiten, g¢alisanlar
gurubunun 6nderi olan kimsedir.

Tahlil ve arastirma goriisii yoniinden, Metodun uygulanmasinda fazla
sayida caliganlar1 kapsamayan is birimlerini segmek yerinde olur. Birimin yeter
sayida caligani oldugu kabul edildikten sonra miimkiin oldugu kadar kiiciik
parcalara boliinmesi tavsiyeye deger. Boyle kisimlara ayirmada birimin
6zelligini kaybetmemesi, biitiinliigiiniin bozulmamasina ¢ok dikkat etmelidir.

Is biriminin ve «ilgili birim baskammniny» aciklamasma yarayan olaylar
teskilatin hiyerarsisindeki islerin dnemli veya dnemsizligini gostermez. En agagi
kademeye ait olsa bile tek istenen, onun en iyi bi¢imde agiklanmasidir. Dogrusu
Metodun uygulanmasina 6rgiitiin en alt yonetim kademesinden baglamalidir.

Bununla beraber, uygulamada asagi yukari genisce bir tesebbiis veya
teskilat da is basitlestirme metodunu uygulamadan once asagidaki hususlarin
yerine getirilmesi gerekir.

Birincisi; Metod, avantajlarinin kabuliiniin saglanmasi i¢in teskilatin en
ufak memurlarina ve yiiksek memurlarina gosterilmelidir.

Ikincisi; birimin iiyeleri kadar baslari da egitilmeli ve bunlara bilgi
verilmelidir.

Metod uygulamasi avantajlarinin memurlari iknada en iyi sonug veren tek
yolu, belli bir birimde ispat yolu ile tatbikat yapmaktir. Bu alisilmis ve miikerrer
islerin yapildig1 bir birim olmalidir. Ciinkii boyle bir birimde basitlestirme ¢ok
avantajli ve pratik olarak da ¢ok yararlidir.



Metodun uygulanmasi, 6gretim ve egitiminde Orgiitii yiiriitenlere yahut
memurlaria bu fikirleri «satacak» bir teknisyen bulmak daima lizumludur.
Teskilatda bu metodun gosterileri, uygulama ile egitim ve dgretimi yapilacaktir.

Fikir «sattimi» yahut bagka bir deyimle, yiiriitme ile ilgili fikirler genis capta
goriilen isin Ornegine oldugu kadar miitehassisin kabiliyetine baglidir. Yapilan
isler sayisi bir hayli kabarik formlari, miikerrer operasyonlar: ihtiva eder. Bu
durum sonucu metod uygulamasinin baslangigtan itibaren basarili olacagini
kabul edebiliriz. Durum boyle olunca bir seri muamele ve olaylar1 hesaba
katarak, sagduyuyu kullanarak ve metodun genel hatlarini takibederek egitim ve
Ogretime yer verilecektir.

Her ihtiya¢ duyuldugunda teknisyene danigma firsati miimkiin olsa bile
birim baskan: metodu uygulayacak duruma gelinceye kadar bir miitehassisin
varlig1 ve mildahalesi liizumludur. Bu durum hesap makineleri satan bir eksperin
hali ile mukayese edilerek agiklanabilir. Bu kisi, makinelerini satabilmek igin
satin alacak sahsa bunu Ogretmek, egitmek icin gosteriler yapmasi gibi. Bu
yonden is Basitlestirme Metodu belli ve agik problemleri ¢dzmeye yarayan bir
teknikten bagka bir sey degildir.

Surasi 6nemlidir ki metodun tatbik edilecegi is birimi iiyelerinin bu konuda
bazi fikirleri oldugu gibi, elde edilecek faydalar1 da az ¢ok bilirler. Bu sonuca
gore tatbikatin tarzi ve metodun hedefleri onlara anlatilmali, igbirligi igin
uyarilmali, projelerde onlara is verilip ilgileri saglanmali, teklif edilen degisiklik
ve tedbirlerin tatbikinin mecburi olmadig1 izah edilmeli, fakat arastirma ve tahlil
yapildiktan sonra uygun bulunan ve yapilan degisiklikleri uygulayacak sahislarin
yine kendileri olacagi anlatilmalidir.

Boylece, teklif edilen tedbirlere karsi birim mensuplarinin alakasizligi
tehlikesinden sakinilmig ve tedbirlerin tatbiki ulasilabilir ve basit hale getirilmis
olur.

Metodun birim {iiyelerine izah1 ve gosterilmesi sik sik ve anlagilabilir
olmalidir. Bu hususlar i¢in uygun goriilen biitiin araglar kullanilmalidir.
Ozellikle grafikler ve goze hitabeden araglar tercih edilmelidir. Uygulama
sonunda ulasilacak faydalara c¢alisanlar1 inandirmak amaci giidiilmelidir.
Gostermelikler vererek islerinin nasil basitlestigini, isin goriilmesinde
engellerden nasil kurtulduklarini, kalinti



teskiline yer olmadigini, liizumsuz hareketlerden sakinildigin1 ve genellikle az
bir caba yahut esit bir emekle daha fazla verim elde edildigi acikga
gosterilmelidir.

Buraya kadarki aciklamalarla, sonunda tesir edilecek ve isi yiiriitecek
kisilere giiven vermek, kararli ve anlayigli hareketlerini elde etmek ve onlar i¢in
verilen bilgi ve doneler aktiiel ve dogru olmak gerekir.

Biitiin bu durumlarda calisani, isciyi hesaba katmak ve kisiligine onem
vermek elzemdir. Metodun dogru uygulanmasinda elbirligi yaparsa iginde
calistigt i biriminin veriminin nasil artacagi, bunun sonucu {retimin
yiikselecegi, boylece iicretinin de artacagi kavratilmali ve fazla iiretimin fazla
licret 6denmesine yarayacagi hususu iizerinde israrla durulmalidir. Daha ileri,
isci veya memuru kendi istegi ile metodun uygulanmasina katmak igin tesvik
ikramiyesi ve zam sistemi kurulmali, yapacaklar tekliflerin veya fikirlerinin
degeri nisbetinde para 6denecegi kendilerine anlatilmalidir.

Artik  metodun uygulanmasile ¢6ziilecek problemlerin  tahlil  ve
arastirilmasinda izlenecek usullere gegilebilir.

Bu hususta su sira takib edilmelidir;

a — Is birimi ile ilgili bilgilerin toplanmasi, sonra bunlarin birlestirilip
tanzim edilmesi;

Bu halde, elde edilen bilgiler birimin ve burada g¢alisanlarin yiiriittiigii
fonksiyonlari, bunlarin yerine getirilmesinde kisisel katkilari, yine bunlarin
birlestirilip tanziminde dagitim tablosu kullanilacaktir. En sonunda da bunlarin
inceleme ve tahlilleri yapilacaktir.

b — Konunun biitiiniinde tam bilgi elde etmek i¢in problemin gelismesi ve
biiyiimesinin yakindan izlenip taminmasi, Is Akim Tablosunu kullanacak
kimsenin bunu basari ile yapmasi gerekir. Bu yolda c¢aligma, igin sirasin1 adim
adim gosterecektir. Is Akim Tablosunda galisilacak ve tahlil yapilacaktr.

¢ — Son olarak, dogru bir sekilde tefsir ve iizerinde ¢alismak igin toplanan
biitiin bilgilerin sayilip degerlendirilmesidir. Bu islemlerden sonra realiteden
¢ikan en uygun ¢6ziim yollarini teklif etmek miimkiin olacaktir.



Biitiin bunlardan sonra miimkiin olan degisikliklerin sonuclari kadar, teklif
edilen tedbirlerin tatbikinin fiili neticeleri lizerinde diisiiniip karar vermek kolay
ve rahat olacaktir.

Gerecler ve Yararlar:

Istenilen faydalari elde etmek icin metodun birimde calisanlarin isbirligine,
fiili ve dogru bilgilere dayanmasi, bir uygulama siiresinin tesbiti, agik bir
caligma ve tahlil yapilmasina baglhidir.

Birimin biitiin tiyeleri metodun uygulanmasi ile ve elde edilen sonuglarla
ilgilendirilmelidir. Bunun i¢in kavusulacak yarar ve sonuglari gdsteren tam
raporlar hazirlanmalidir. Bunlarin sonucu onlar tesvikci ve tesebbiiscli olarak
hizmet edeceklerdir.

Iyi bir enformasyon sistemi metodun basariya ulasmast icin esastir. Orgiitiin
cesitli kisimlar1 arasinda rekabet ve tesebbiis duygusunu aktif tutmak igin
metodun uygulanmasinda gorev alan veya ilgili olan kimseleri muntazam olarak
ziyaret etmek ve damigmak da ¢ok Onemlidir. Bunlar her seyden ¢ok taraflar
arasinda yeni usul ve sistemlere ait fikir aligverisine yardim eder.

Teklif edilen degisikliklerin uygulanmasi tedrici olmahdir. Ozellikle énceki
durumdan pek ¢ok ayrilik ve aykirilik gosteren yeni duruma karsi is biriminde
calisanlarin muhalefetini tabii bulmak 1azimdir. Bu muhalefet genellikle adet ve
aligkanliklardan dogar.

Is Basitlestirme Metodunun uygulanmasi sonucu alinacak tedbir yahut
fikirlerden dogrudan yararlanacak olan c¢alisanlarin ilgisini elde etmek igin
tatbikatin bir tegvik ve ikramiye sistemine baglanmasi da ¢ok yerinde olur.

Metodun ii¢ ana kismi vardir. En iyi sonucun alimmasi i¢in bu {i¢ kismin
tam olarak uygulanmasi gerekir. Eksiklik sonuca tesir eder.

Kavusulacak yararlardan birisi, onceki paragraflarda gosterildigi gibi, isci
veya memur uyarilmis, morali lizerine tesir edilmis ve kendi isine tesir edecek
kararlara istirakinin saglanmis olmasidir.

Basitlestirme yolu ile elde edilecek diger bir fayda, genellikle biiyiik

teskilatlarda bulunan ve yonetim problemlerde ugrasan miitehassis kitligina gare
olmasidir. Boylece eksper ve teknisyenler yo-
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netimde iist kademenin daha biiyiik ve karigik problemlerde ugragirken birim
baglarinin 6gretim ve egitimi ile kendi problemlerini kendilerinin nasil tahlil
edip ¢oOzecekleri, bu grubun kullanilmayan maharetinden istifade edilmis
olacaktir.

Biraz 6nce deginilenlerden baska, bu metodun uygulanmasinda izlenecek
ana hedef, 6zellikle, uygulanan usullerle ilgili is organizasyonu problemlerinin
kolayca ¢6ziimil i¢in gerekli birimler ve 6l¢iiniin temin ve tesbit edilmesidir.
Ornegin, bdyle problemlere uygulanacak teknik gibi.

Ozet olarak, metodun uygulanmas1 sonunda elde edilecek yararlar soylece
stralanabilir:

1 — Ogzellikle, usullerle ilgili is érgiitii problemlerine ¢éziim yollar:
saglar,

2 — lyi bir is dagitim1 yapilmasini temin eder,

3 — Onceden hazirlanacak zaman ayarlamasmin daha iyi bir is
programina baglanmas: giiciinii verir.

4 — s biriminin tesirlilik ve verimini artirir,

5 — Muameleleri basitlestirir ve lizumsuzlarin1 atmayi saglar,

6 — Isin cekiciligini artirir,

7  — Yonetim de miitehassislarin azligina kars1 ¢are olur

8  — Gereksiz form ve raporlarin atilmasinda faydalidir,

9  — Isi basitlestirdigi i¢in bundan herkes faydalanr,

10 — Isine tesir eden kararlarin almmasina katildigindan is¢i veya
memurun ilgisini artirir,

11 — Basitlestirme Metodu ile birlikte uygulanmasi zorunlu bulunan
tesvik ve ikramiyeler yolu is¢iye dogrudan dogruya faydalar saglar,

12 — Yapilan ¢aligmalar sonunda birgok grafikler yapilacagi i¢in bunlar,
beklenen sonuglar kadar teklif edilen usuller ve is dagitimmin uygulanmasinda
giiveni ve yeni ise alimanlarin egitiminde kullanilir.
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Teklifler, Degisiklikler ve Nitelemeler:

fleri siiriilen tekliflerin yahut degisikliklerin bir esasa dayanmasi igin
bunlarm mukayeseli bir bigimde yapilmasi lazimdir. Ornegin, teklif edilen
durum ile oOnceki durumun mukayese edilmesi gibi... Bunlar yapilacak
degisikligin faydasi1 kadar mevcut eksikliklerin {izerine de 151k tutacaktir.
Degisiklik teklifi yapildigi zaman Is Dagitim Tablosu, Is Akim Tablosunun her
ikisi mukayeseli bir tarzda sunulmali ve degisiklik yapilmasi gereken hallerde
amir durumunda olanlarla karsilikli goriisiiliip konusulmali, biitin eylem ve
islemlerin miimkiin oldugu kadar kisa, dogru, acik ve anlasilir bigcimde ortaya
konulmalidir.

Basitlestirme Metodu alt1 ay, bir y1l gibi belli bir siire i¢inde uygulanmasi
gereken bir programdir. Icinde c¢alisilan sartlarm degismis ve degismekte
olacagmi her zaman hesaba katmalidir. Omegin, takibedilen amaglardaki
degismeler, usuldeki yahut sahislardaki degismeler ve kesifler gibi...

iS DAGITIM TABLOSU
Genel Ozellikler:

Is Dagitim Tablosu Metodun uygulanmasinda ilk adimdir. Birimde is
dagitiminin tahlili ve birimin her iiyesinin birime olan katkisi esas amagtir.
Caligma, tahlil ve olaylarin sunulmasi i¢in en iyi ve en kolay yol dagitim
tablosunun kullanilmasidir.

Bu tablo bir gorev listesi ile bir ig yahut faaliyet listesini kapsar.
Gorev Listesi:

Bu listede birimin her iiyesince yapilan gorevler ozetlenecektir. (Ornek
sekil : 1). Bunu yapmak i¢in her memur veya is¢inin kendi gérevlerini ve bu
gorevlerin yerine getirilmesinde nekadar zaman harcadigint bildirmesi
gereklidir. Zaman tahmininde fiili ¢aligma saatleri, giinler, haftalar yahut
yiizdeler 0Ol¢ii birimi olarak kabul edilebilir veyahut is bazi 6zel durumlar
gosterirse alian zaman esas1 mutad is birimi ile ilgilendirilebilir.
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GOREV LIiSTESI
Memurun,
Ad1 soyadt:
Memuriyeti:
Derecesi:
Gorev Haftalhk
sira calisma
No: Gorevlerin ozeti saati
1 Gelen evrakin kaydi 2
2 Dosya ve evraki inceleme 12
3 Danigma, talimat alma 2
4 Yazma, daktilo etme 12
5 Imzaya hazirlama, génderme 2
6 Diizeltilen ve degistirilenleri yeniden inceleme ve

yazma, daktilo etme 2

7 Imzadan dénen evraki sevke hazirlama 2
Sevke verme 1
Sorulara cevap verme 1

10 Haftalik is cetveli hazirlama 1/2

Haftalik ¢alisma saat toplami 361/2

Ornek Sekil : 1
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Bu raporlarin homojenligini saglamak i¢in memurun birimini, isim,
ritbesini ve tarih gosteren 06zel formlar kullanilmalidir. Soyle bir liste
ogiitlenebilir; gorevlerin sira numaralari i¢in sol tarafta bir siitun, goriilen is ve
gorevlerin kisa Ozetleri i¢in daha genis bir slitun ve zaman tahminleri igin
liizumu kadar slitunlar. Zaman tahmini igin kullanilacak siitunlardan bir tanesi,
bir hafta i¢inde yapilan isler i¢in, diger biri, bir saat iginde yapilan isler i¢in, bir
oteki, goriilen isin yiizdesini gostermek i¢in kullanilabilir.

Bu formlarin nasil doldurulacag birim iiyelerine iyice anlatilmahdir. Isci
veya memurlarin yeter derecede egitilmis olduklar1 kanaati uyanir uyanmaz ve
ilk firsatta kendileri tarafindan sahsen bu formlar doldurulmalidir. Bagkandan,
gerektiginde bunlar1 tamamlamast istenebilir.

Metodun uygulanmasile varilan bagarinin biiyiikk bir kismi toplanan
bilgilerin dogruluguna baglidir. Bunun igin yapilan her hareketin miimkiin
oldugu kadar dogrulugundan emin olmak lazimdir. Aynmi nitelikte ve siradaki
kimselerce yiiriitiilen benzer islerin listelerde karsilagtirmalar yapilarak elde
edilen bilgilerin dogrulugunu tesbit etmek en iyi yoldur.

Su yol metodun disinda ise de, bir ¢alisma raporundan fazla bir sey
olmayan bu caligma listelerinin goriilen isin ¢esidi gézoniinde tutularak uygun
bir zamanda aylik yahut haftalik, giinliik olarak yapilmasi tavsiye edilmektedir.
Ancak bu yol, insan giicliniin en iyi sekilde planlanmasi ve kullanilmasini
kolaylastiran istihsal standartlar1 kadar i kontroliinii de miimkiin kilar.

Is veya Faaliyet Listesi:

Bu liste bir is biriminin genel olarak esas faaliyetlerini kapsar (Ornek sekil :
2). Onemine ve alanma gore ele alinan birimin gesitli is ve faaliyetlerinin basit
bir sayimu biiyiik zorluklar gstermez.

Bu liste tamamlandiktan sonra her memurun isi yahut gérevlerinin herbiri
genel faaliyet cetveli i¢inde siniflandiriimalidir.
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BiR BIRiMIiN FAALIYET
VEYA
IS LISTESI
—  Evrakin :
Gelis kaydi,
Dosyalanmasi,

Havale isleri...
— Dosya veya yazilarin :

incelenme,
Yazilma,

Gozden gegirme igleri...
— Evrakin :
Gidis kayd,
Yollama isleri...
—  Arasgtirma isleri...
—  Yonetim ve takip isleri...

—  Cesitli isler «Muhtelif» ...

Ornek Sekil : 2

Bazi durumlarda, genel yahut 6nemli olmayan fakat ortaya cikabilecek
faaliyetleri gostermek igin «muhtelify adi ile bir bolim agmak tavsiye
edilmektedir.

Bu boliimiin kullanilmasi, «mubhtelif» adli kisim iginde siniflandirilmasi
fazla zaman ve ¢aba gerektiren, agiklanmayan bazi gérevler pek umumi
olmadigindan biraz zordur. Sonu¢ olarak «muhtelify bolimii kullanildig:
takdirde ne gibi gorev veya isleri ihtiva ettigine veya edecegine ¢ok dikkat
etmek gerekir.
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is Dagitim Tablosunun Tanzimi:

Is Dagitim Tablosu is listesi ile gorev listelerindeki bilgilere gére
diizenlenir. Bu bilgiler agagidaki bigimde tanzim ve siniflandirilir.

Onemlerine gore faaliyetler:

Her memur veya iscinin gorevi igin gerekli zaman ve ilgili is listelerini de
kapsayan kolonlarda isimlerde mesuliyet derecelerini ve riitbelerine gore tanzim
ve siralandirilir.

Tablonun bi¢imi soyle olabilir:

Birinci siitun, madde ve konular 6nemine gore genel is listesini,

Ikinci stitun, her is igin sarfedilen zamanu,

Bunlardan sonraki siitunlar birimde mevcut memurlarin gorevlerini,
bunlarin herbirinin yaninda her ig ve faaliyete saat olarak harcanan zaman igin
kiigiik bir siitundan ibarettir.

Tablo Uzerinde Calisma ve Tahlil:

Dagitim Tablosu, noksanlar1 gérmek ve olaylar1 agiklamak igin problemin
kisimlarini ortaya koyup arzetmeye yarayan bir aragtir.

Bu tablonun tam bir tahlilini ortaya koymadan 6nce toplanan bilgilerin
dogrulugundan ve listelerin muntazam olarak hazirlanmig oldugundan emin
olmak lazimdir. Bu husus i¢in kontroliin kaynakta yapilmasi tavsiye
edilmektedir.

Ister fiilen yiiriitiilmiis olsun, isterse isbirimi icinde tesbit edilmis olsun, is
ve faaliyetlerin herbirinin amacinin bilinmesi de dnemlidir.

Toplanan bilgilerin dogrulugunun tesbitinden, gorev listelerinin tamam
oldugundan ve tahminlerini sabetinin tetkikinden sonra is ve faaliyet listesi yeter
derecede ise yarayacaktir. Boylece tablo kullanilabilecek ve iizerindeki
calismalarla saglam sonuglara ulasilabilecektir.

is Dagitim Tablosunun tahlilinde yardime1 olacak alt1 soru grubu asagidaki
sekilde tesbit edilmektedir.
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a — Hangi isler en ¢ok zaman almaktadir? Her ise ayr1 olarak ve hepsine
birden nekadar zaman harcanmaktadir? Her faaliyet veya duruma her memurun
katkisi nedir?

b — Memurlarin giigleri yerinde ve muntazam kullaniliyorum? Gereksiz ve
yararsiz islere zaman harcanmakta midir?

¢ — Memurun kabiliyeti ve tahsili yerinde kullaniliyor mu? Mevcut
personel iggal ettigi gorevlere en yliksek verimi elde edecek bigcimde mi
yerlestirilmis, yoksa kabiliyet ve giicler israf edilmekte midir?

d — Memurlardan birbirile bagintisiz gorevler yapan varimdir?

Cogunlukla, memurun yiiriittiigii gorevler arasinda ilgi noksanlig1 nedenile
kabiliyete gore bekleneni vermez, bunun igin de arzusuz ¢alisma fazla enerji
israfina gotiirtir.

e — Is bolimii uygun yapilmis mu, yoksa sisirilmis midir? Memurlarin
gorevleri iyi bir sekilde belirtilmis mi, yoksa aksine bir is ayn1 zamanda bir kag
kisi tarafindan mu ylritilmektedir? Bir isin kisimlart ayr1 kimselere mi
verilmistir? Isin yiiriitilmesinde sik sik miidahaleler, ahenksizlikler varimdir?
Bir gorevde bir kag memurun miidahelesi sebebile zaman ve gii¢ kaybediliyor
mu?

f — Is muntazam ve dengeli olarak dagitilmis midir? Is dagitiminda fazlalik
yahut azlik memurlarin verimine ve moraline tesir edeceginden, yeniden bir is
dagitimi yapmak liizumlu mudur?

Isaret edildigi gibi, teorik bir dagitim tablosu tam bir tahlil, ¢alisma ve
aciklama gereklerini esas olarak kapsamalidir.

Yukarida deginilen alti sorunun tahlilinin de s$dyle yapilmasi miimkiin
goriilmektedir.

a — Hangi faaliyetler en ¢ok zaman almaktadir?

Biitiin faaliyetlerle ilgili zaman toplamlarinin kendi aralarinda ve biitiinle
kisimlar arasinda mukayeseler yapilmalidir. Genellikle, boéyle birimlerin
birgogunun hasredildigi bir faaliyet esas olarak kabul edilmeli ve diger
faaliyetlerin izafi Onemi, sarf edilen zamanin bunlara nisbetine gore
6lciilmelidir. Pek dnemsiz olmamakla beraber, esas faaliyetlerden olmayan bir
hareket liizumundan fazla zaman aliyorsa, bu hal {izerinde durmak lazimdir.
Eger faaliyetler az veya ¢ok bir seviyede gelisme gosteriyorsa, bu akim tablosu
vasita-
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sile adim adim tahlil edilmelidir. Miimkiin oldugu kadar igin 6nem derecesini
muhafaza edebilmek, yeni ve dengeli bir is ve zaman dagitimi i¢in muamele
basitlestirilecek ve firsatlar degerlendirilecektir. Akim Tablosu vasitasile
yapilacak daha sonraki tahliller i¢in Dagitim Tablosunda en 6nemli bulunan
faaliyetlerin altlar ¢izilerek belirtilmesi tavsiye edilir.

b — Is Dagitim Tablosundaki liizumsuz yahut pek énemli olmayan is yahut
gorevlerin herbiri i¢in harcanan zaman tizerinde durmak 1azimdir.

Liizumsuz yahut az 6nemli islere ¢cok fazla zaman ayrildiginda sonug genel
olarak «yanlis yoOnetilmis ¢abalar» dir. Cabalar faydali olarak kullanilmazsa
zaman ve insan giicii israf edilmis olur. Birimin esas isi ile ilgili olmasa bile
biitlin faaliyetlerin tahlili yapilmali;; Ornegin, «mubhtelify ve «yonetim»
kismindaki hususlar gibi.

Bir ¢ok hallerde israf edilen ¢abalar, gilicler Onemsenmez. Ciinkii
kaybedilen bir saatlik zamanin telafisi iizerinde durmanimn lizumsuzlugu kabul
edilir. Surasin1 unutmamak gerekir ki, her faaliyetde kaybedilen bir saatlik
zaman ay yahut yil sonundaki para, insan giicii kaybmin toplami hakikaten
dehset vericidir.

¢ — Memurlar kabiliyet ve tahsillerine deger verilerek kullaniliyor mu?

Bir is yerinde tahsil ve kabiliyetleri belli personel kabiliyetlerinin {istiinde
yahut aksine altindaki seviyelerde kullaniliyorsa, orada zaman ve insan giicii,
dolayisile para israfi vardir.

Onemi kiiciik veya biiyiik her is de zaman faktorii az veya cok derecede rol
oynar. Bu nedenle miistakil olarak goriilen isin asagi- yukari normal verime
ulagtirilmas1 asildir. Bu durum ¢ok biiyiik derecede calisanlarin egitim ve
kabiliyetlerine baglidir.

Birimin bagkani i¢in bu hal istenilen bir sonugtur. Su noktada emin olmak
lazimdir ki, daha az kalifiye olanlar kendilerile yarismasinlar diye en kalifiye
memurlar gorevlerini normal niteliklere bagli olarak yaparlar. Bu nedenle
birimin her iiyesinin yiiriittligii gorevleri ve is dagitimim ¢ok yakindan tahlil
etmek ve bu isleri gorenlerin kabiliyet ve egitimlerde bagdasip
bagdagmadiklarimi incelemek, gormek ¢ok gereklidir.
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d — Herhangi bir memur birbirile ilgili olmayan gorevler yapiyor mu?
Bir memur birbirile ilgili olmayan gorevleri yiiriitiiyorsa normalin altinda

bir verim elde edilecek, insan giicii israf edilmis olacak, memur kendisini
maddeten ezilmis bulacak ve amagsiz yorulacaktir.

Bu durumda, Dagitim Tablosunun siitunlarinda ilk bakista, memurlar igle
cok yiiklii goriinecek, genellikle aynt memurun yiiriittigii islerin farkli egitim ve
cabalar1 gerektirdigi de ortaya cikacaktir. Ornegin, telefon santralina bakmak,
yazilar1 dosyalamak, yazi yazmak, bir konu iizerinde goriis hazirlamak yahut
karisik bir problem iizerinde c¢aligmak gibi... Bir memur tarafindan yiiriitiilen
gorevler arasindaki koordinasyon zayiflig1 enerji israfina, gereksiz yorgunluga
ve insan giicli kaybma sebep olur. Tablo iizerinde duruldugunda, surasini
hatirlamak 1azimdir ki, biitiin sahislar esit neticeler elde edemezler. Hepimiz
ayni sonuglart verecek ayni cins iglerde ayni derecede kabiliyetli degilizdir. Bu
nedenle sartlar elverdigi nisbette ihtisasa dogru gitmeli yahut birim
memurlarinin birbirile ilgili gérevler yapmasini temin etmelidir.

e — Isboliimii yeterli midir?

Is yetersiz olarak dagitilmms, yani aym is ayni zamanda bir ka¢ memur
tarafindan  yerine getirilme durumunda, liizumsuz miidahale yahut
uygunsuzluklar meydana gelir. Ornegin, bazi memurlarin kendi gorevleri varken
bagka servislerde de gorevlendirilmeleri gibi... Boyle bir durumda islerin
gecikecegi ve liziintiiler ortaya ¢ikacagi gibi memurlara ve ilgililere zaman da
kaybettirecektir. Bir memurun igi ¢ok ise Obilir memura miiracaat edilmesi
tabiidir. Bu nedenlerle tam bir isboliimii saglamak, her memurun fonksiyonunu
dogru olarak tesbit etmek tavsiyeye deger.

Bir Is Dagitim Tablosunun tetkikinde bir gorevin bir kag¢ siitunda tekrar
edildigi goriilirse, bunun bir ka¢ memur tarafindan yiiriitildigii, boylece
deginilen engeller serisini ortaya koydugu anlamu ¢ikar.

Bir fonksiyonun ayni kisi tarafindan devamli olarak yiiriitilmesi
durumunda, is genellikle ayn1 ¢aligma saatleri i¢inde ve zaman siiresinde bir kag
memur tarafindan yiiriitiilmesi durumundan daha verimli olur.
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f — Is dengeli olarak dagitilmis mudir?

Bir ¢ok hallerde karisikliklarla ve giigliiklerle dolu goriilen diger islerle
karsilagtirildiginda bazi memurlarca yiiriitiilen faaliyetler gok basit - yahut fiilen
boyle olabilir - gériinmesin diye benzer gérevleri yapan memurlara verilen bir
isin dnem ve gereginin Olgiilmesi kaginilmaz bir durumdur. Memurlarin arzu ve
istegine bakilmaksizin onlari normal sartlar altinda ve esit bir riitbedeki diger
memurlarin yiiriitemiyecegi ve bilhassa hislerini rencide edecek ve morallerini
bozacak basit gorevlere tayinleri hig bir sekilde tavsiye edilmez.

Dagitim Tablosu bazi memurlar {izerinde toplanan artik islerin taksiminde
de kullanilmali ve boyle y1gilmanin biiyiikliigiinden tamamile emin olunmazsa o
zaman metodun son kismi olan s Sayimma gidilmelidir.

Dagitim Tablosunda daha sonra Is Sayiminda kullanilabilsin diye fazla ve
yiiklii isleri gosteren noktalar igaret edilmelidir. Fakat her seyden 6nce en 6nemli
is ve faaliyetlerin kolaylikla yiiriitiilebilecek tarzda taksim edilebilmesi igin en
6nemli faaliyetlerin en uygun sekilde dagitilmasi liizumludur.

Is Dagitim Tablosu, Basitlestirme Metodunun temelidir. Plana gore
hazirlanir, toplanan bilgiler hakikate uyarsa agik bir bigimde basitlestirme yahut
gelistirmenin biitiin noktalarile ig biriminin tam ve yeterli bir perspektifi elde
edilir. Bu maksatla metodun gelecek kisimlar1 olan Is Akim Tablosu ve Is
Sayimini uygulamak igin toplanan bilgilerin yukarida bir ka¢ yerde deginildigi
gibi, dogru ve tam olmasi ¢ok gereklidir.

iS AKIM TABLOSU
Amaglar:

Is Akim Tablosu, bir bakista kolayca kavranabilecek sekilde gosterilen
olaylarin yon yahut akiminin adim adim takibine yaramasi bakimindan
faaliyetlerin hareketli bir goriiniisiinii verir.

Bir ig akiminin incelenmesi i¢in bu tablo iyice elenip tahlil edilmelidir.
Olaylarin yer aldig1 ve ortaya ¢iktig sartlar ¢ok iyi bilin-
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melidir. Anlik cekilmis bir fotograf gibi Is Akim Tablosu biitiin hareketlerin
derin bir tahlilinin yapilmasina imkan verir.

Bu tablo tam bir is akimmi kapsamahdir. Isi KIMIN yiiriittiigii, NASIL
yapildigl, ne ZAMAN icra edildi§i ve muamelenin kisimlarindan her birinin
NICIN’inin agiklanmasi yapilmalidir.

Pek 6nemli olan diger bir nokta sudur ki, biitiin muameleleri tahlil etmege
imkan verecek en basit yahut ufak hareketler kaydedilmeli ve hesaba
katilmalidir. Boylece isin nasil yiiriitiildigii 6grenilecek ve saglam bir esasa
dayanilarak isin nasil yiiriitiilmesi 1azim gelecegi sonucu da elde edilebilecektir.

Bir is Akim Tablosu Diizenlenmesi i¢cin Gerekli Noktalar:

Is Akim Tablosu diizenlenmesinde bazi énemli noktalar1 sdylece siralamak
miimkiindiir;

Birincisi, agiklanacak faaliyet en agik bir sekilde tarif edilmelidir.

Ikincisi, bir baglama ve bitirme noktas1 tesbit edilmelidir. Bu durum bir plan
tertip etmeyi, onu gelistirmeyi ve esasli bir sekilde takibini saglayacaktir.

Ucgiinciisi, bu is igin kullanilacak isaretler onceden secilmelidir, yani
anahtarlar tesbit edilmelidir. Fazla olarak yapilacak isleri agiklamak ve onlara
say1 vermek gereklidir. Tlgili isaretler arasinda cizgiler cizerek onlar1 birlestirip
hareket ve olaylari tefsir edilecek hale getirmelidir.

Dordiinciisii, kiigiik ve basit olsa bile en ufak teferruati terketmeden her
merhale esasli bir bigimde nitelendirilmelidir.

Besincisi, zaman ve mesafe miimkiin oldugu kadar dogru olarak tesbit
edilmeye gayret edilmelidir.

Altincist, her igaretin toplam sayisi bulunmalidir. Kullanilmis olan biitiin
isaretlere ait zaman birimleri ve dlglimlerin toplanmasi 1dzimdir. Bu toplamlar
kismu biitiin yekiinlar1 gosterecek sekilde ilgili siitunlarin altina konulmalidir.
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isaretler:

Bir is akimmin gosterilmesi grafigi i¢in bir anahtar yapilmasi, secilmesi
liizumuna daha dnce deginilmis idi. Burada gosterilen su dort sekil segilmistir.

(A, 0,0,N)

Bu isaretlerin herbiri farkli muamele ve olaylar: ifade etmektedir. Anahtar
iyi bilinirse Akim Tablosunu agiklamak ve tefsir etmek pek basit ve kolay olur.

Bu tablonun tahlil ve {izerinde ¢alisilmasindan para, is ve zaman
bakimlarindan tasarruf etme imkani elde edilir.

Bu tablo, bir muamele veya isin adim adim tam bir sirasin1 gosterir ve her
parcanin oldugu kadar biitiin is {izerinde harcanan zamani1 da ortaya kor.

Burada sadece dort isaret kullantlmistir. Incelenecek isin 6zelliklerine gore
bagka isaretler de kullanilabilir. Basitlestirme yolu ile miimkiin oldugu kadar
isaret sayisini azaltmak tavsiye edilir.

Kullanilan igaretlerin herbirinin anlami agagida agiklandigi gibidir.

Bir is belli bir yerde kaldig1 ve

A Alma, toplama, bekleme, daha sonra bagka bir operasyon
konusu olmak tizere durdugu
zaman bunlardan biri ile adlanir.
Bir is geciktigi, geride
birakildiginda da bu  isaret
kullanilir.

Bir is veya yazi bir yerden
o diger bir yere aktarildigi, tagindig
yontinii degistirme... zaman bu kiiciik daire, tasima

anlamma gelen, yer degistirme
igareti kullanilir.

durma isareti...

0 Tasima, aktarma, yerini yahut

Bir is veya konu degistirildigi,
yeni bir sey eklendigi veyahut igin
) yapildigint ifade eden bu isaret
— Operation — kullanilir.

Bir is veya faaliyet
degistirilmeksizin incelenme ve
gozden gegirilmesidir. Bu durum
) i¢in aragtirma ve inceleme, daha
gegirme.... dogrusu gozden gegirme anlamina
bu isaret kullanilir.

o] Bir ig, muamele
yapilmast,

N Inceleme, gézden
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Bundan sonra bu isaretlerin — A, 0, O, N, — herbirinin anlami biraz daha
ayrintili olarak verilebilir.

a— Bir is, yaz1 belli bir yerde ge¢ici de olsa bir zaman igin bekleyebilir. Bu
bir olayin meydana gelmesi demektir. Bu da bir is veya muameledir. Boyle bir
olay veya duruma kabul, bekleme, tutma denir. Kullanilan terimin ve verilen
anlamin tam ve iyice agiklanmasi ¢ok yerinde olur.

b — Bir yaz1 veya evrak bir yerden diger bir yere yahut bir daireden
digerine, bir makineden diger bir makineye nakledilir, taginirsa bu olaya tagima
yahut aktarma denir.

Tagima veya aktarmanin is akimina biiylik tesiri vardir. Ciinkii bdylece
katedilen uzaklik ve zaman1 gosterir. Bunlar da, yiiriitiilen islerin iyi veya kotii
tanzim edilmis oldugu hususlarini ortaya koyarlar.

¢ — Bir i yapilir veya bir yazi1 degistirilir veyahut bir sey eklenmek suretile
degisiklige ugratilirsa, buna is gérme - Operasyon - denir.

d — Tagima veya aktarmadan once yahut sonra veya bir operasyondan
sonra bir is gbzden gecirilebilir veyahut bir sey ilave edilmeden kontrol
edilebilir. Bu igleme de gbzden gegirme, inceleme denir.

Bu gibi gozden gecirmeler, 6zellikle sik sik yapiliyorsa durum ayrica daha
onemlidir. Tk gozden geciren sonrakinin daha dikkatli olacagini diisiinmesi,
sonuncunun da Onceki tetkiklere giivenerek dikkatsiz tetkik etmesi sonucunu
doguracak bi¢imde gdzden gegirmenin tesirini azaltacak bir yol takip etmemek
lazimdir.

Tablonun Tanzim ve Takdimi:

Is Akim Tablosu cesitli bicimlerde tanzim ve takdim edilebilir. Buradaki
ornekte (Ornek Sekil : 3) kullanilan en uygun ve kolay olandir.

Tablo veya cetvele, baglik olarak igin adm, tarih ve igbirimi yazilmalidir.
Ayrica asagida agiklandigi bicimde kullanilacak olan bes siitunu ihtiva etmelidir.
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Tablo Konusu

15 Birimi

P L e

Stra Igaretler
No:

1l -

2 -—

% o

4 -

5.5

6

7T

8 =

9~

10 =

I -

12 ~

13 -

14 -

15 ~

16~

7~

18 -~

19 -

20 ~

25 « A QN
26 = A 00
27 = A O N
28« A 0Q
29 « A O N
30« A0 Q0
31 - A «QN
32 « Ao O
33 - A ON
345 Ao N
35 = A «ON
36 - Ao N
7= Ao MmN
38 = A &€ON
42 - oQ N
43 - :E;» N
M= _AYON

T A
Tarih

Za - Uzak-
Lik
m

10

60
60

20

10
20
40
10
30
150

150

20

...............................

Yaptlan |5 veya Hareket =

lerin Adiklanmasi
Kaytt blrosuna gelis — Bekleme.
Kayit yapma — Operasyon.
Kaytt bitti - Bekleme.
Dosya memuruna verme-=Tasimas
Dosya memurunda - Bekleme.
Fis tanzimi - Operasyon.
Oncesinin aranmas) = Operasyon.
Oncesinin baglanmasiwOperasyon.
Kayitlarin KontroluU=~{nceleme.
Dosya o.dan ¢iKisa hazir-Bekleme.
Paire Baskanina - Tagimas
Daire Baskaninda - Bekleme.
Sube MUdurine - Tasimas
Evrak| ayirma = Operasyaon.
Ilgili memura havale -~ Qperasyon.
Jube Sefine gidise~Bekleme.
Jube Sefine gbnderme « Tagima.
Llgili Me.lara dag(tma=Operasycn,
Vlgiti memurda - Bekteme,
Inceleme, yazms ~ Operasyon.

Svbe Sefine - Tagima.

Svbe Sefinde -~ inceleme.

Jube Mudirine = Tasima.
Pube MUdirince — inceleme.

Daire Baskanina — Tasima.

Daire Baskaninca = inceleme.
Genel Midir Yrd.na ~ Tagima.
Genel Midir Yed.ca = jnceleme.
Jube Sefine - Tagima.

vbe Sefince aytrma « Operasyon.
Imzaya onderme - Tasima.

Imzaya hazirlama - Operasyon.
Tetkik ve imza - Operasyon.
Jubeye geri gelis - Tasima.
Beklemeler igaret edilmemigtir -

Sevke hazir = Bekleme.,
Sevke hazirlsma ~ Operasyon,
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Birinci siitun faaliyet veya olaylarin sira numaralarinin  kaydi icin
kullanilacaktir. Bu iki veyahut ii¢ rakam sigacak genislikte olmalidir.

Ikinci siitun, secilen isaretler igindir. Yeter derecede genis olmalidir.
Ornegimizde dort isaret vardir. Bu isaretler satir satir yerlestirilmeli ve bir isaret
kullanildiktan sonra digeri kolaylikla kullanilabilsin diye aralarinda yeter ve
yukaridan agagi birlestirme ¢izgisi ¢izilebilecek kadar genis olmalidir.

Her olay veya hareketi ayni satir {izerinde ilgili isareti yaparak - boslugu
karalamakla - not etmek tavsiye edilir. Boylece bir isin yonii, zaman ve uzaklik
kaydedilerek adim adim takip edilebilecektir. Yapilacak tahminler miimkiin
oldugu kadar dogru veya dogruya ¢ok yakin olmalidir. Aksi halde bunlarin hepsi
de faydasiz olurlar.

Ug ve dordiincii siitun ii¢ yahut dort rakam sigacak genislikte zaman ve
uzakliklarin kayd: i¢in kullanilacaktir. Bu siitunlarin bagslar1 esas olarak alinan
6lcii birimi isaretlerini veya bunlarm kisaltmalarmm kapsayacaktir. Ornegin,
metre, dakika veya m., dak., gibi... Bu siitunlardan birisi biitiin i boyunca
yapilan hareket ve faaliyetleri gosterecek sekilde uzun olacak ve uzakliklar
kaydedilecek; digeri biitiin operasyonlar1 igine alacak bi¢imde baslangigtan
sonuna kadar sarf edilen zamanin kaydi i¢in kullanilacaktir.

Son olarak besinci, siitun, yapilan her hareket veya muamelenin, daha
dogrusu olayin agiklanmasi i¢in kullanilacaktir. Burada her satirm bir hareketle
ilgili olmasmna dikkat edilmelidir. Bu siitun, yapilacak agiklamanin yeter ve
anlasilir olmasi igin kafi derecede genis olmali; agiklama her hareketin
kapsamini, nerede ve kim tarafindan yapildigin1 géstermelidir. Biitiin bunlar
daha sonra yapilacak olan agiklamayr kolaylagtirir. Hareket ve olaym
aciklanmasi esas amag oldugu i¢in kesin olmay1 gdzden uzak tutmamalidir.

Belli bir Is Akim Tablosunda yapilan agiklama, is akimlarmin ¢oziim,
inceleme ve iizerinde ¢alisilmasi igin esas olacagindan, tam basariya ulagsmada
bir ara¢ oldugu hakikatini unutmamalidir. Ayni esaslar dahilinde diger
bi¢imlerde tertipler de yapilabilir.

is Akim Tablosunun incelenmesi:

Is Akim Tablosu muntazam bir bicimde diizenlendikten sonra biitiin akimi
adim adim takibetmek ve isin kisimlarinin herbirinin
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maksatlarini ve hedeflerini agiklamak gerekir. Bu agiklama, ufak olsa bile hig bir
teferruati  gézden kacirmadan muamelenin ¢ok dikkatli bir sekilde
incelenmesinden sonra yapilabilir. Sunu unutmamak gerekir ki, ana amag
basitlestirmedir. Bu da yeniden diizenleme ve ilaveler kadar yersiz ve gereksiz
muamelelerin ayiklanmasi bi¢ciminde olur.

Akim Tablosunun tahlili i¢in kullanilacak sorular asagida gosterildigi
bigimde siralanabilir.

a — NE yapiliyor? Merhaleler nelerdir? Hersey tamam yahut unutulmus
olanlar var midir? Her hareketin anlam1 ve nelerin temsil edildigi belli midir? Bu
muamele etrafindaki ig ve olaylar nelerdir?

b — Bu hareket NICIN gereklidir? Bu hareket terkedilirse ayni1 sonucu
almak miimkiin miidiir? Muhakkak lizumlu mudur? Sunu hi¢ bir zaman
unutmamak gerekir ki, burada yapilan is, is akiminin her bir adimi igin fikirler
ve esbab1 mucibeler aranmasidir.

¢ — Bir muamele veya is NEREDE yapiliyor? Nerede yapilmalidir? Bu is,
mefrugsat ve demirbas esyanin yahut memurlarin yerlerini degistirerek,
mesafeleri kisaltarak daha az zaman i¢inde ve daha kolay yiirtitiilebilir mi?

d — Bu is NE ZAMAN vyapilmalidir? Mantiki ve dogru bir diizende mi
yapilmaktadir? Bu isi degistirmek yahut birlestirmek suretile yahut 6ne veya
geriye dogru hareket ettirmekle, yani dnce veya sonra yapmakla basitlestirmek
miimkiin miidiir?

e — Bu isi KIM yapmalidir? Onu uygun bir kisi yaptyor mu? Onu baska bir
sahsin yapmasi daha kolay ve uygun degil midir?
f — Bu is NASIL yapiliyor? Onu farkli bir diizende yahut baska

ekipmanlarla yapmak daha iyi yapilmasini saglar mi? Mevcut biitiin avantajlara
gore her hareketi basitlestirmek miimkiin miidiir?

Iste Is Akim Tablosu bu sorulara uygun ise inceleme basitlesir ve dogru
sonuglar elde edilir.

Incelemeye yarayan bu sorular genisletilir ve daha anlasilir bicimde
agiklanabilir.

1 — Ik 8nce «NE yapiltyor?» sorusuna cevap aranacaktir. Bu aragtirma,
is akim tablosunda kayitli biitiin islerin iizerinde durulup durulmadigini,
toplanan bilginin tamam olup olmadigin1 ve yiiriitiilen isin ger¢ege uygunlugunu
gosterecektir.
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Bunlara su sorular da eklenebilir;

Mevcut merhaleler nelerdir?

Bunlarn hepsi iizerinde durulmus mudur?
Herbirinin anlami nedir?

2 — Bu hareket NICIN liizumludur?

Amir yahut memur her noktada «NICIN» sorusunu akillarinda tutmak
zorundadirlar. Ciinkii yararsiz hareketleri ayiklamak durumu her an ortaya
cikabilir. Ornegin, basit bir muamelede iki defa kayit yapiliyorsa ve bu iki kayit
i¢cin makul bir sebep de yoksa bu durumda bunlarmn birisinden vazgegmek 1azim
gelir.

3 — Bir muamelenin yapilacagi en uygun yer NERESI dir? Bir &rnek bu
soruyu daha iyi agiklayacaktir. Dosya dairesinden bir bagka boliime bir yazinin
30 metrelik bir uzakliktan gotiiriilmesi ve burada adres degisiklikleri
kargilastirilip bolim bagkanina gitmesi gibi... Tecriibe adres kontrollerinin
oncesi bulunan dosya dairesinde yapilmasmin bir ¢ok kolayliklar sagladigini
gostermigtir.

4 — Bu is NE ZAMAN yapilmalhdir? Is Akim Tablosunda tetkik veya
gozden gecirmelerin tekerriir ettigi goriilir ve bunlarn birisi atilirsa izumsuz
muamele ortadan kaldirilmis olur.

5 — Buisi KiM yapmalidir?

Bu sorunun tablomuzun saglam durumunda tatbiki halinde su sorularla
tamamlanmas1 gerekir. Tetkiki en son kim yapsin ve imza etsin, bu kisi daire
baskan1 m1 olmali? Onceden kabul edilmis oldugu gibi bu muamele hakikaten
lizumlu mudur?

Bagkan operasyonlar1 basitlestirmek i¢in bir kisim yetkisini devredebilir.
Boylece bazi hareketleri ayiklayarak tagimada sarfedilen ¢alisma giicli tasarrufu
saglanmis olur. Bir ¢cok durumlarda merkezilesme ve bazi kontrollerin artirilmasi
yahut sigirilmesi tavsiye edilmez. Cabalar ve sonuglar her durumda onceden
takdir ve tahmin edilmelidir, yani riskler tahmin edilmeli ve kesin sonuglarin
gerceklesmesi daha sonra aragtiriimalidir.

6 — Is NASIL yapilmalidir?

Daima en kisa zamanda ve en az gayretle iyi is yapmanin yollar
aranmalidir. Ornegin, bir cok hallerde imza, tetkik, daktilo et-
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me ve dikte ettirmekten kurtulmak i¢in bazi formiiller kullanilmasi kafi gelebilir.
Boylece liizumsuz tasima ve tutmalar ayiklanmis olur. Caligma usullerindeki
gelismeler serisi Is Akim Tablosunun bir sonucu olmalidir. Yeni usuller «KiM,
NASIL, NE ZAMAN ve NEREDE» soru kelimelerini karsilayacak bazi
degisikliklerin yapilmasile gelistirilmelidir.

iS SAYIMI
Nitelik ve Amaglar:

Is Saymmu is basitlestirme metodunun son basamagidir. Biitiin 6nemli
problemlere tavsiyeler temin etmek ve ne gibi hareketler yapilacagini gostermek,
problemlerin ve ¢dziimlerin hacmini tahmin etmekde kullanilir.

Bunlara ilave olarak iglerin ayiklanmasini, is dagitiminin uygunlugunu ve
usullerin gelistirilmesini temin eder. K&tii dagitilan isi ortaya koydugu gibi
diizeltme uygulamasinin da bir gostericisi olur.

Is Saymmmn ilgi cekici bir tarafi da fonksiyonlar, gorevler ve elemanlar
arasinda birligi saglayip bir denge kurmak ve yiiksek verim elde etmek igin
bunlar arasinda en iyi kombinezonu saglamasi ve bir is programi hazirlamaya
yaramasidir.

Is dagitimi ve hacminin bilinmesi yiiksek derecede yeterli ve dengeli bir
birim ortaya ¢ikarir.

Is Sayim, yiiriitiilen isin tiimiinii, bu ise tahsis edilen memurlarin sayismi
ve herbirinin biitiine olan katkisini agiklayip gosterir. Her birim kendi 6zel is ve
muamelelerde verilen fonksiyonlar1 yiirliten bir kisitm memurlardan terekkiib
eder. Birimi tegkil eden ve onu digerlerinden ayiran biitiin 6zellikler 6lgiilebilir.
Bunlar1 dlgmenin yol ve araglari esas alman birimler gibi dogrudan dogruya
hareket, muamele, is vb. nin birbirlerine olan ilgilerinin arastirilmasidir. Biitiin
bunlar say1 ve diger cins birimlerle - zaman, uzaklik, agirlik gibi - sayilip
Olgiilebilir.

Zaman ve hareket yonii ile bir is Sayim1 uygulamasi, birimdeki elemanlarin
daha faydali hale getirilmesi ve bdylece her ¢esit israftan kaginilmasini saglar.
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Basitlestirme metodunun son kismi - Is Saymmi - problemin biitiinii ve
kisimlar1 iizerinde say1 ve nitelikleri 6zenle arastirma ve inceleme yolu ile bir
¢dziim ve sonuca varilacag gibi niteleyici teklif ve tahminler yapmaga yarar ki,
bu da metodun {Imi &zelligini gosterir.

Sayim uygulanmazsa objektif sonug ve tekliflere varmak kolay olmaz. Bu
nedenle de metodun bu kismi birinci derecede dnemlidir.

Metodun bu kismunda su hususa dikkat edilmelidir ki, gesitli merhalelerde
uygulanan usul ve tariflerin agiklanmast igin burada ayri diisiinceler verilmistir.
Hakikatte onceki iki tablo iyi tertiplenmisse, bunlar i¢indeki olaylar serisi
goriilmiis, kurulan kisimlar is akiminin bazi elemanlarinin sayimini temin eder.
Artik Is Akim ve Dagitim Tablolar1 tamamlandiktan yani, arastirict ¢oziilecek
problemin tam bir goriiniisiinii elde ettikten sonra is sayimi fiilen tatbik
edilebilir.

Bundan once bahsedilen tablolarin herbirinin hazirlanmasinda yapilan
tahliller niteleyici 6zelliktedir. Buna karsilik metodun bu son kisminin ortaya
koydugu ise sayisal ozelliktedir. Metodun bu kismi kararlart saglam bir sekle
koymak ve tahlillerin siiziiliip agiklanmasi igin yararlidir.

Uygulama ve Ornekler:

Is Saymu uygulamasinda  agiklayict bazi  &rnekler  nelerin
gerceklestirilecegini gosterecektir.

a— Bir Is Programm Yapmayr;

Bir birimde evraki kabul eden memur devamli mesgul, dagitict ve kayitct
caligma saatlerinde bos duruyorlarsa bu basit durumda, is giinlerini ve gérevleri
hesaba katarak giinliik, haftalik ve aylik hacimde yahut isin icabma gore bir
caligma programi yapilmalidir.

flk 6nce fiili sartlara gére bir plan yapabilmek igin biitiin olaylar1 bilmek ve
degerlendirmek gerekir. Ornekte, bir kere hareketler bilinip, Is Sayim
uygulandiktan sonra, dosyalama ve dagitimla gorevli kisi isi ¢ogalacak memura
yardim edebilsin yahut bos zamaninda diger isleri yapabilsin diye yeni bir gérev
dagitimi yapilmahdir. Is basitlestirmede biiyiik bir nisbette zaman ve giic
tasarrufu saglanacagindan is programinda, dengeyi elde etmek esas amagtir.
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b — Is ve Gorevler Arasinda Ilgi Kurmayr;

Is Dagitim Tablosunun iyice incelenmesi sonunda isin yiiriitiilmesi
yoniinden birbirile ilgisi olmayan goérevleri yiiriiten memurlar oldugu goriiliir ki,
bunlar ¢ok az verimli olurlar.

Is Saymm tatbik edildiginde yiiriitiilen isin zaman ve hacmi grenilecegi
gibi, ilgili 6zellikler nazari itibare alinarak yeni bir is dagitim teklifi yapilabilir.
Ornegin, belli bir birimde iic memur aym zamanda daktilo yaziyor, evrak
dosyaliyor ve telefonlara cevap veriyorlarsa, burada Is Saymm uygulanir ve
biitiin bu faaliyetlerin her birinin zaman ve hacmi bilinir ve bu faaliyetlerin ii¢
Ozel ige ayrilmasi sonucu ortaya ¢ikar. Boylece daktilo etme, dosyalama ve
telefona nezaret etme islerinin herbiri ayr1 birer memur tarafindan yiiriitiilmiis
olacaktir. Isbdliimii, yiiriitiilen gérevlerin herbirinin zaman, nitelik ve sayisi esas
alinarak ve ayni zamanda caligsanlarin kabiliyet ve tahsillerinden en iyi sekilde
faydalanmay1 diigiinerek yapilmalidir.

¢ — Bir Is veya Operasyonun Tahmin Yahut Olgiilmesinden Sonra Karar
Vermeyi;

Asagidaki ornek bu durumu agik bir bigimde aydinlatacaktir. Bazi
konularda arzu edilen dogruluk nedenile evrakin iki yer veya makamda incelenip
gozden gecirilmesinde yapilacak hatalarin dlciilmesi hali aragtirilmistir. Boyle
bir arastirma sonunda her iki tetkikte yapilan hatalarin yiizdesi soyle tesbit
edilmigtir; bunlar % 12 birinci yerde, % 0,1 ikinci yerde goriilmiistiir. Bu
yiizdelerin tahlil ve kabuliinden sonra boyle ikili bir gozden gegirmenin
liizumsuz oldugunda fikir birligine varilmustir. Ikinci tetkik igin rizikolar tahmin
edilmis, yeni gorevler 6nceden ikinci inceleme ile gorevli memurlara verilmis
olmalidir.

d — Ayricaliklar1 Bilmeyi ve Isi Ona Gére Dagitmayr;

Gozden gecirme servisinde, gelen konularla ilgili bilgiler listedekilerle
kargilastirilir. Birim igindeki konular ve ¢alisan kisilerle ilgili bilgilerin yiizde
yiizii bu servisge kabul edilir.

Ilk énce, is Sayim uygulamasinda gesitli tiplere gére siniflandirilan meveut
konularin % 88 inin kargilastirmasinin gerekli olmadigi sonucuna varilmistir.
Inceleme ve gdzden gegirme isi bdylece iic memura diisiiriilerek % 12 bir
azaltma yapilabilmektedir.
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e — Tesirli Bir Is Dagitimi Yapmayi;

Evrak servisi birisi bunlar1 kabul eden ve digeri sevk edip postalayan iki
boliime ayrilmigtir. Her birinde bir memur vardir. Bu durumun sonucu olarak
her ¢aligma giiniiniin baslangicinda evraki kabul eden memurun ¢ok isi oldugu
halde sevk isi ile ugrasan memurun isi yoktur, olmayacaktir da. Aksine giiniin
sonunda evrak memurunun isi yoktur, fakat sevk memurunun isi ¢oktur. Bir s
Sayimu tatbik edildiginde surasi ortaya ¢ikarki, dogru bir is dagitimi igin bazan
fonksiyonlar1 bélmek liizumlu degildir. Her iki memur evraki kabul ve sevk
isinde birlikte c¢aligirsa c¢alisma saatleri boyunca her ikisi de mesgul
bulunacaklardir.

Is boliimii ile ilgili bir baska 6rnek de sudur; bir servis ii¢ boliime
ayrilmistir. Her biri belli bir konudaki islerle ugrasmaktadir. Is boliimii
muntazam degilse bolimlerden birisinde ¢ok is varken digerlerinde hi¢ is
olmadig1 goriiliir. Bu durumda bir Is Saymmu yapilirsa, her boliim tarafindan
yiiriitiilen islerin intizam ve hacmi arastirilip lizerinde ¢aligildiktan sonra su
sonuca vartlir ki, {i¢ bolimle ilgili konular igin nizamsizligi nedende iki
memurla tek bir boliim olarak yiiriitiilebilecektir. Béylece memurlardan birisi
tasarruf edilmis olacak ve ihtisas alaninin bu 6zel durumda onemli olmadigi
anlagilacaktir.

f — Tikaniklardan Kurtulmayz;

Her birinde bir memur bulunan -A-, -B-, ve -C- diye ti¢ kii¢iik kisma ayrilan
bir boliimle ilgili Akim Tablosu iizerinde ¢alisildiginda goriilityor ki, -A- kismi
biitiin konular1 kabul ediyor, bunlar daha sonra -B- ye ve en sonunda -C- ye
gidiyor. Bir Is Sayimidan sonra anlagilir ki, -A- kismmin digerlerinden daha
cok isi vardir. Is Akim Tablosu dikkatle incelendigi ve iyi bir sekilde is Sayim
uygulandiginda isin -A- kisminda yigildigi sonucu ortaya cikar. Yapilmasi
gerekli operasyonlarin cogu -A- kismu tarafindan yiiriitiiliir. Is Sayimi analizinin
bir sonucu olarak bu boliim birinde iki memur ve digerinde tek memur ¢aligan
iki kisma ayrilmigtir. Boylece -A- kismu iki memurla kendi isine daha dikkatli
bakar ve yiiriitiirken -B- kisminin isleri de bu arada yiiriitiilmiis olacak ve -C- bir
memurla kendi .isini yiiriitecektir.

Bu sekilde -B- kismu ile gorevli memur diger islere bakmakla devaml
mesgul edilmis, -A- kisminin fazla yiginak yapmasindan kolayca kurtulunmusg
olacaktir.
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g — Personel Thtiyacini Takdir ve Tahmin Etmeyi,

Bir boliim tam kapasite ile ¢alistigi halde burada is yine devamli ve artan
bir sekilde yigilabilir. Bu durum hem artan ve hem de yigint1 birakan isin hacmi
ile ugrasan, bu boliimiin imkanlarmi ve kapasitesini tayin etmek igin bir Is
Sayimi uygulamasi, olaylari arastirma ve tahlil etmesi gerekir.

Bir Is Saymm uygulamasinda yiiriitiilen isler incelenmis, artis ve yigilma
tahmin edilmis olacaktir. Bu ¢aligmanin sonucu olarak boliimiin yeterli ¢alistigi
fakat verilen isin hacmi, kullanilan personelin kifayetsizligi ortaya ¢ikar. Bunun
icin mevcut memur sayisina gerekli ilavenin yapilmasi teklifi miimkiin olmustur.
Boylece boliimiin personel ihtiyacinin tayin ve tesbit isi, is Sayimi1 uygulamasi
sonucu anlagilmistir.

h — Sonuglar Gosterilerek Ilgi Cekme Giicii Vermeyi;

Bir muhasebe boliimiinde iki kisim tamamile ayni olan isi yliriitiiyorlar. Bu
is ¢ok monoton ve rutin oldugu, her iki kisimda gorevli kisiler i¢in herhangi bir
tesvik olmadigi icin yeterlik normalin altina diismiistir. Burada, kendi
kifayetlerini gelistirmek ve yiiriittiikleri isle ilgilerini artirmak i¢in memurlara
cesaret ve sevk vermek fazlasile gerekmektedir.

Bu sonug, daha dogrusu bu gerek bir Is Sayim vasitasile elde edilmistir.
Her iki kismin verimi ol¢lilmiis, cetvel ve grafik halinde tesbit edilmis ve
herkesge goriilecek tablolar bigimine getirilmistir. Bu hal her iki kismin
verimlerinin karsilastirilmasi sonunda bir yarigsma ruhu yaratmigtir. Boylece
biitlin memurlarin, herkesin goriiniir derecede verimini gelistirmesi, memnuniyet
duymasi ve cesaret sahibi olmasi elde edilmistir.

BAZI ONEMLI NOKTALAR
Karsilastirmal Sunma ve Teklifler:

Fiili durum, {izerinde ¢alisilip, tahlil ve bir tablo iizerinde tesbit edildikten
sonra - Ornegin, halen isin nasil goriildiigii gosterildikten - basitlestirme ve
nitelemelere varabilmek i¢in daha derin analizler yapilmali ve biitiin bunlar bir
araya getirilerek «isin nasil yapildigii» gosteren yeni bir tablo diizenlenmelidir.
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Insan giicli, zaman ve dolayisile para tasarrufuna hemen gbtiirebilecek
basitlestirmeler, degisiklikler ve karigikliklar iyice gostermek igin bu tablolar
bir karsilastirma yapma imkanini1 verirler.

Yapilan teklifler beklenen sonuglar1 vermezse her iki tablo yeniden gézden
gecirilmeli ve bu halde ortaya ¢ikan ve hosa gitmeyen noktalar daha saglam bir
esas yoniinde ¢oziimlenmelidir.

Is Akim ve Dagitim Tablolarindan ¢ikan sonuglar daima Is Sayim tatbik
edilerek gii¢lendirilmelidir. Bu 6n teklifler i¢in bir hareket noktasi olarak
miimkiin olan en saglam esas1 temin eder.

Burada Is Sayiminda yararlamlan baz1 dokiimanlari kisaca saymak yerinde
olacak. Bunlar:

1 — Fiilen yapilan sayimlar,

2 — Mevecut raporlar, - haftalik, aylik ve yillik veya ara raporlar gibi. -

3 — Gelen ve giden evrak sayilari,

4  — Cesitli olgiilerle - agirlik, zaman, uzaklik vb. - yapilan Slgiim
sonuglan,

5 — Muhasebe kayitlaridir.

Degisiklikler, Yenilikler ve Uygulama Dénemi:

Teklif edilen degisiklikleri tatbike koymadan Once bunlarin saglam
olduklarin1 bilmek ldzimdir. Bu nedenle, miimkiin bulunan sonuglan 6nceden
kestirebilmek igin tekliflerle ilgili islerde calisanlar ve bunlarla alakasi olan
kimselerle dnceden goriismeler yapmak tavsiye edilir.

Teklif edilen akim ve dagitim bigimleri kabul edilmis olabilir. Fakat
bunlardaki teklifler takibedilen usullerle dlgiilemez yahut teklifler tatbik edilir
gbriinmezse, bu halde onlar1 yeniden gozden gegirmek yahut gerekli ise
degistirme yoluna gitmek lazim gelir.

Boyle bir durum teklif edilen tedbirlerin uygulanmasinda ortaya ¢ikar.
Bunun i¢in de yeni dagitim ve akim tablolarini, verilecek bir zaman fasilasindan
sonra gbzden gegirmek tavsiye edilir. Yanlis uygulama durumunda, bdylece
yapilacak degisiklik tekliflerinin giiclendirilmesi saglanir.



33

Bir uygulama donemi kabul edilmeli ve bunun sonunda is dagitimi ve ayni
zamanda biitin muameleler gdzden gegirilmelidir. Ik sartlar elde edilmezse
daha ileri degisiklik yapmak lazim gelir. Ornegin, personel kadrosu azaltilmis
veya ¢ogaltilmus, is hacmi degismis, yahut dogrudan dogruya fonksiyonlara tesir
eden degistirmeler yapilmis olabilir.

Bu nedenle, baslangicta bir uygulama donemi kabul edilmelidir. Boyle bir
donemin kabul edilmesi en az zamanda en az gayretle daha iyi is goriilmesini
saglayan degisiklikleri temin eden programin degistirilmesine de bir engel teskil
etmez.

SONUC

Metodun her ii¢ kisminin da uygulanmasindan sonra baslangigta deginilen
amagclar elde edilmis olacaktir. Bundan sonra asagidaki isleri yapmak imkan
dahiline girecektir.

1 — Birig programi tanzim etmek,
2 — Gorevler arasinda ilgi kurmak,
3 — Her bir hareket, operasyon yahut olayin 6nem ve hacmi 6l¢iildiikten

sonra teklifler yapmak,

4 — Ayricaliklar tayin edecek bir durumda bulunuldugundan, dogru bir
is boliim yapmak,

5 — Yiginak, tikaniklik ve is artiklarindan sakinmak,
6  — Personel ihtiyacin1 tahmin ve takdir etmek,
7 — Memurlarm islerini daha dikkatli ve cazip olarak yapmalarini temin

etmek vb. dir.
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IDARECi SECME VE DEGERLENDIRME

KONUSUNDA BiR SOHBET
Kamil DEMIRCIOGLU
Ozliik Isleri Gn. Md. Sube Md.
«Kiyamet, bir isin basina ehlini
getirmediginiz zaman kopar.
Hazreti Muhammet»
GIiRis:

Lise tahsilim sirasinda, Busbeck adinda Avusturyali bir Papazin «Osmanl
Imparatorlugunun Idare Sistemi ile ilgili» bir hatiratin1 okumustum. Bu kitaptan
hafizamda kalan bilgiler oldukca sisli olmakla beraber, bir nokta var ki, onu bu
giin gibi hatirliyorum. Avusturya Krali bir giin devrin en entelektiiel
adamlarindan sayilan bu Papazi huzuruna c¢agirir ve kendisine 6zel bir gorev
verir. Papaz bir yil siire ile Istanbul’da Kanuni Sultan Siileyman nezdinde
Avusturya Biiylik Elgisi olarak bulunacak ve bu siire zarfinda, Osmanl
Imparatorlugu’nun kuvvet ve kudretinin sebeplerini tesbite galisacaktir. Busbeck
bu gorevden son derece memnuniyet duymustur. Zira Avrupa’ya goz agtirmayan
bu Imparatorlugun kuvvet menbalarin1 kendisi de 6teden beri merak etmektedir.
Papaz goreve baslar baslamaz, ¢esitli yonlerden tetkikata girigir, padisahin
sahsina kadar uzanan bir dost ve ahbap ¢evresi kurar ve onlarin 6zel sohbetlerine
katilir. Boylece bir y1l siiren teksifi bir miisahedenin sonunda rapor tanzim eden
Papaz, imparatorlugun satvet ve salabetini 6zellikle su noktaya dayatir: «Bu
koca imparatorlugun hudutlari i¢inde yasayan her vatandas ne kadar miitevazi
mengeden gelirse gelsin, liyakat, zeka ve dirayet sahibi ise, ona ikbalin en son
noktasina giden biitlin yollar agiktir. Sagmaz sekilde isleyen bu seleksiyonu
sistemi imparatorlugun bas kuvvet kaynagidir».

Hakikaten tarihe baktigimizda, topluluklarin kalkinmalar: ile, muktedir
politika adamlar1 ve bagarili idareciler arasinda tam degilse de miisbet bir
korrelasyon oldugunu séylemek miimkiindiir. «Tam degilse» seklinde bir ifade
kullanmamizin sebebi, takdir edilecegi gibi, kalkinmada ve dolayisiyle
yonetimde insan unsurunun
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«gereken ve fakat yeten» bir unsur olmayigindandir. Ustiin yetenekteki
sahislardan istediginiz kadarmi is basma getiriniz, onlarin gayretlerine
memleketin, milletin ve ilmin verileri ve imkénlart inzimam edip destek
olmadik¢a, yahut onlarin kigisel giiclerini asan imkansizliklar bulundukga,
Ozlenen toplum hayatina istenilen zamanda kavusulamiyacagini sdylersek,
isabetsiz bir varsayimdan genel bir Onermeye gitmis olmakla itham
edilmememiz gerekir. Surasi muhakkak ki, bu gercek, bir noktaya kadar kaynak
ve imkan yaratan iyi politikact ve iyi idarecinin degerini azaltmamaktadir.
Aksini iddia etmek, idarede beseri unsur olarak yoneticinin ihmal edilebilecegi
anlamim ifade eder ki, Jule Verne hayallerinin &tesine ge¢ildigi teknoloji
asrimizda dahi bunun miimkiin oldugunu sdylemek her halde isabetli bir
davranis olamaz.

Bununla beraber giiniimiizde alabildigine gelismekte olan makina teknigi,
yOneticinin emrine ve yardimina girmis, en dnemli araglardan biri olma yolunda
gibi goriinmektedir. Hatta bu yolda ifrata gidenler dahi vardir; ve kisaca
«makina ile yonetim» diyebilecegimiz «sibernetizm» yoluyle kitlelerin idare
edilebilecegi iddia olunmaktadir. Meseld bu konuda Cumhuriyet Gazetesinde
makaleleri ¢ikmis bulunan «Uluslararas: Sibernetik Kurulu Uyesi» T.A. iR-
TEM gazetenin 7 Mart 1970 tarihli niishasinin ikinci sahifesindeki «Sibernetik
ve ihtilali haber verme makinas1» adli son makalesinde aynen sdyle demektedir :
«... Insan zekasmm - hele geri kalmus topluluklarda - Devlet yonetimindeki
gosterdigi biiyiik yetersizlik karsisinda devlet mekanizmasinin ¢ozmesi gereken
problemlerin bir elektronik beyin iizerinde temsili cihetine gidilmekte ve
buradan elde olunan sonuglara gdore uygulamalarin  yiiriitilmesi
istenilmektedir...»

Kanaatimizca, makaledeki sosyal meselelerin mekanik yoliyle halli iddias: -
bilhassa geri kalmus iilkelerde - George Orvell’in «1984 ve Otesi» adli eserinde
hayal ettigi diinya goriisiinii hakli géstermekten Gteye bir anlam ifade edemez.
Cilinkii boyle bir sey idarede muazzam bir tecridi ifade eder ki, politik rejimi ne
olursa olsun, geri kalmis bir iilkede idarecilerin gerek kendi zihniyetleri gerek
icinde bulunduklari sosyolojik ve psikolojik ortam geregince, idareyi boyle fizik
ve mekanik esaslari ile ¢alisan makinalara teslim etmiyeceklerinden hi¢ siiphe
yoktur.
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IDARECIi SECME

insanin i¢ alemi, Rubens’ten ¢ok
Picasso’yu andirir, komplekstir.

Aoran Levenstein

Politikaci se¢me igini konumuzun diginda biraktigimizi  6ncelikle
belirttikten sonra, segme sozcligii ile de miilki idare amirlerinden bahsetmek
istedigimizi ve goreve almmmak sirasindaki tercih yerine, atandiktan sonraki
gorev ve sorumluluk itibariyle olan yiikselmeden s6z etmek istedigimizi ifade
edelim.

Insan1 &lglip bigmenin son derece girift ve giic bir konu oldugu
muhakkaktir. Eger bu kolay bir is olsaydi, insanligin cehresi bugiin belkide
bambaska olurdu. Kanaatimizca meseleyi zorlastiran, olayda psikoloji ile
sosyolojinin kucak kucaga ve i¢ ice gecmis olmasidir. Segen de, segilen de
sosyal ve psikolojik bir ortamda yagamakta ve bu ortamin degerleri ile devamli
aligveris halinde bulunmaktadir.

Yukaridaki Aoran Levenstein’e ait s6z, meselenin psikolojik yanini gayet
giizel ifade ediyor. Segen ve segilen ayni miiphemiyet ve muglakligin i¢indedir.
Insan1 anlamak, onu tam anlamiyle bilmek kolay degil. Sayet dyle olsaydi,
psikolojide de fizik kanunlarina benzer kanunlar olurdu.

Yillarca bize pargalanmaz diye Ogrettikleri atom, parca parca edilince,
sosyolojinin de izafiyet zaafi ile malil oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu iddianin
dogrulugu miinakasa edilebilir. Ama, biitiin ilimlerin - ister miisbet, ister sosyal
olsun - varsayimla basladiklarmi galiba rahatca sdyleyebilecegiz. Zira
parcalanmiyan atom’un iizerine az mu teori kurulmus ve ilim yapilmigtir?

Meseleyi sivrilttigimin farkindayim. Fakat yapmak istedigim sey, insan ve
cemiyetin ve dolayisiyle cereyan eden sosyal olaylarin karmakarigikligini ortaya
koymaya c¢alismak. Durum bodyle olunca, her devirde ve ¢agda adam segme
isinin miinakasa edilmesinin sebebi az ¢ok anlagilmis oluyor.
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IDARECi SECME VE DEGERLENDIRMEDE ORTAM
MESELESI

| — Ortamin Anlam ve Onemi :
A — Ortamin Anlam :

Ortam nedir? Kanaatimizca bunun tam bir tarifini vermek zor. Acaba
«ortam bizim digimizda olandir» desek dogru olur mu? Tereddiidiimiiziin sebebi,
daha oOnce de ifade ettigimiz gibi, ortamin insana niifuz etme vasfi
olmasindandir. Tipki kagidin suya atilinca islanmasi, yani suyun ona niifuz
etmesi gibi. Mamafih ortam hacim olarak insandan daha biiyiik olduguna gore,
onun insan diginda daha biiyiik bir pargasi vardir ve dolayisiyle verdigimiz soyut
tarif dogru sayilir.

Simdi sira, disimizda olanlarin neler oldugunun sorulmasina geliyor.
Bunlan sayarak tahdit etmenin dogru olmayacagi muhakkaktir. Onun iginde
bulunulan yerin zenginliginden fakirligine, cahilliginden bilgeligine, tagindan
topragindan bitki Ortiisiine, yazindan kisina, mezhebinden tarikatina, partisinden
orf ve adetine kadar akliniza ne gelirse hersey vardir. O, teneffiis edilen hava,
goriilen egya, bilinen herseydir.

Idarecinin, bilhassa bizim gibi ekonomik ydnden heniiz kalkinma
devresinde olan topluluklarda, 6zlemi ile eylemi arasinda mutlak surette fark
vardir. Bu farki yaratan hi¢ siiphesiz kisisel unsurlardan sonra ortamin
sartlaridir.

Acaba bu sartlar her yerde ayn1 midir? Suras1 muhakkak ki, 6zellikle moral
planda biitiin Tiirkiye ve Tiirk Milleti icin, devletin Idari ve siyasi kuruluslari, bu
kuruluglara esas olan medeni usul ve esaslar, taginilan zihniyet, az gelismislik,
aile yapisi, yas ortalamasi, kiiltiir vasati v.b. gibi miisterek bazi sosyal ve
ekonomik deger ve sartlar vardir. Fakat meseleyi cografi planda ele aldigimiz
takdirde, istatistikteki biiylik rakamlar kanununun anlamin1 kaybetmek zorunda
kaldigin1 ve ortaya bir ¢ok lokal sartlarin ¢iktigini ve bdylece ortam faktdriiniin
kapsam itibariyle degisiklik arzettigini goriiriiz. Zira miimbit topraklar ile
Cukurova ve Ege’yi, I¢ Anadolu’nun kiraglar1 ile bir tutmazsak, en ileri
imkanlar ile Istanbul ve civarmn kiiltiir merkezligi vasfin1 Dogu bélgeleri ile
mukayese edemeyiz her-



38

halde... Aymi sekilde, ¢alisma siiresi ii¢ ay olan Dogu boélgeleri ile, yilin her
ayinda caligilabilen Akdeniz bolgesini bir miitalda etmeye imkan yoktur.

Cografi diizeydeki ayriliklarin sadece somut degerler yoniinden olmadig da
agikardir. Bu degerlerin yaninda bir takim moral ayrilik yahut farkliliklar da
vardir. Bunlar 6rf ve adet ayriliklarindan, politik ayriliga, mezhep ve tarikat
ayriliklarina kadar giden ve o bdlgenin hayat gériisiinii ve yasantisini yansitan
farkliliklardir.

Iste bir idareciyi degerlendirirken kendisini ve icraatini, biitiin Tiirkiye i¢in
genel ve calistigi yer icin, mahalli degerler objektifinden miisahade etmek
zarureti vardir.

B — Ortamin Onemi:

Yukaridaki sohbetler sonunda, su temel 6nermeye varabiliriz sanirim: «Her
idarecinin, icraatt ve basarisi itibariyle, iginde bulundugu milli ve mahalli
ortamin mihenk tagma vurularak degerlendirilmesi esastir. Aksi halde yapilan is,
isabetsiz veya en azindan noksandir. Bilhassa fiziki olaylar1 soyutlamaya tabi
tutarak tahlil miimkiindiir denebilir belki, fakat insanlar1 ve bilhassa idarecileri
bulunduklar1 ortamdan tecrit ederek degerlendirmek miimkiin degildir. Ciinkii
ortam idareci i¢in bir teferruat degil, ondan ayrilmas: imkani olmayan bir
miistemilat gibidir.

Zaman zaman su il veya ilg¢e i¢in «problemdir, idaresi giictiir, oraya iyi bir
idareci gerekir» seklinde laflar edilir. Problem olan nedir? Nigin problemdir?
diye sorsaniz, bilgili bir cevap almaya imkan yoktur. Ciinkii elde, tutarli bir
cevabin mesnedi olacak cinsten dokiiman yoktur. Mamafih, «problemdir» s6zii
hepten anlamsiz sayilmaz. Bu ifadenin altinda, idareci ve i¢inde bulundugu
ortam arasinda bir miinasebet kurmanin zarurl oldugu ger¢ek ve inanci
yatmaktadir.

Acaba bal arisinin yaptig1 petek kdsegeni ile bir mimarin yaptig1 kosegen
arasinda fark var mudir? Goriinliste yok gibidir. Halbuki aslinda iki eylem
arasinda, insan ile hayvan arasindaki fark yatmaktadir. Bal aris1 bu isi refleks
halinde yapmakta, mimar ise onu 6nce kafasinda tasarlamaktadir. Tipki bunun
gibi bir vali yahut kaymakam da, yapmak istediklerini 6nce tasarlamakta, sonra
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eyleme gegmektedir. Sayet icraatin isabetli olmasi isteniyorsa, kafadaki
tasartlarin isabetli olmasi sarttir. Bunun i¢in de idarecinin gorev yaptig1 yeri ¢ok
iyi bilmesi gerekir. Bu gerek, muhakkak ki, degerlendirme yapan amir igin de
varittir.

2 Ortamun Hudutlandirilmasi:

Idarecinin degerlendirilmesinde ortam faktoriiniin, ihmali miimkiin olmayan
bir faktdr oldugunu kabul ettikten sonra, mesele bu faktdriin cografi bakimdan
hudutlandirilip hudutlandirilamiyacagimin  tayinine gelmektedir. Zira ortam
denen kavramin gesitli bir muhteva tasidigmi ifade etmistik. Bir Idari birimin
yasantist bir nehir etrafinda toplanmissa, o nehir pekala alt1 il ve on ilgeden
geciyor olabilir. Ayni iklim sartlar1 genis bir bolgede hiikiim siirebilir. Orf ve
adetler de genis bir mintikada tatbik gérmekte olabilir. Kisacasi ortama somut
degerler yoniinden bir hudut ¢izmek miimkiin olabilir. Fakat kiiltiir degerleri ve
ekonomik kosullar itibariyle onu belki bir cografi alana oturtmak her halde
miimkiin olamaz. Halbuki idareciyi degerlendirirken, calistig1 Idari birimin ve
dolayistyle belli bir cografi alaninin da kiymetlendirilmesi bahse konu olacaktir.

Bu durum karsisinda akla gelen alternatif su olmaktadir: Idarf birimin miilki
hudutlar ile ifade edilebilecek unsurlari incelendikten sonra, komsu ilge il veya
bolgelerle miisterek olan unsurlarin tetkikine yer verilecek demektir.

3 — Ortamin Degerlendirilmesi

Idarecinin boyutlandirilmasinda ortam nasil tetkik edilecektir? Sayet idareci
i¢in nisbeten dogru bir hilkkme varmak istiyorsak, bu konunun iizerine dikkatle
egilmek gerekmektedir. Kanaatimizca bu mesele, sosyal aragtirma metod ve
tekniklerinin tatbikini gerektiren bir meseledir. Zira dava, basit bazi istatistiki
bilgileri toplamak, onlari tasnif etmek degil, rakamlari konusturmak, cesitli
yonlerden mevcut durumu ve muhtemel gelismeleri yorumlamak, olaylar
arasindaki sebeb ve netice iliskilerini agiga cikarmak davasidir. Boyle bir
neticeye ulagmak icin de, {lmi sekilde caligmak zorunlugu vardir. Aksi halde
Atatiirk Universitesi Asistanlarindan Dr. Ismail BESIKCI’nin «Dogu’da
Degisim ve Yapisal Sorunlar» adli eserinde belirttigi
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gibi, sosyal yap1 tam bir sosyolojik goriisle ele alinmaz ve yapinin kaynak aldig:
ruhi temeller ortaya cikarilmassa, toplum realitesi bos bir kalip gibi kavranilmig
olur.»

Bu durum kargisinda aklimiza su yollar gelmektedir:

A — Tesbitin Vali ve Kaymakamlar eliyle yaptirilmasi:

Bu yol pratik olmakla beraber, tutarli bir sonu¢ igin pek yararl
goriinmemektedir. Zira bu konu arastiricilik vasfini gerektiren bir istir. Bu
sebeple isin vali ve kaymakamlara yaptirilmasi demek, olaya o kadar gdzden
bakmak demektir ki, bu da ¢ok 6nemli bir meselede, goriis ve metod birliginin
feda edilmesi anlamin1 tagimaktadir.

B — Konuyu tamamiyle ilmi kuruluslarin sorumluluguna tevdi etmek:

Normal ve en isabetli yolun bu oldugunda hi¢ siiphe yoktur. Esasen boyle
bir ¢alisma icine girmek, bilhassa sosyal ilimler okutan {iniversitelerin asli
gorevlerinden sayilmak gerekir.

C — Karma bir yol olarak Bakanlhk arastirma birimleri ile
iiniversitenin miisterek ¢caligmalari:

Zamani biraz daha kisaltmasi bakimindan bu yol tercih edilebilir. Bunun
i¢in, ortam yoniinden bize yararli olmasi diisliniilen bilgilerin tesbiti Bakanlik¢a
yapildiktan sonra, tiniversite ile temas kurularak takip edilecek usul tesbit
olunabilir.

ORTAMIN UNSURLARI

Sohbetimizin buraya kadar olan kisminda, ortam ve idareci lizerinde genel
olarak ayr1 ayri durulmus, fakat bunlarin temas noktalarina dokunulmamigti.
Simdi de miinasebet durumunu gézden gecirmeye ¢aligalim.

Yalniz bu ise girmeden 6nce, sunu samimiyetle ifade edelim ki, bu konuda
sOyleyebileceklerimiz, miitevazi bilgi ve gorgiimiizle sinir-
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lidir. Esasen daha fazlasi ve isabetlisi, ancak arastirma sonunda ortaya
cikacagindan, biz sadece kendini fazlasi ile hissettiren ve dolayisiyle,
miisahedesi 6zel bir gayreti icabettirmeyen unsurlar iizerinde durabilecegiz.

Su anda ortam - idareci iligkisinin, toplulugumuz yéniinden biiyiik 6nem
arzeden bir noktasi iizerinde dikkatle durmak gerekmektedir. Milli ve
milletlerarasi ilim gevrelerince, bugiinkii Tiirk toplulugunun sosyo - ekonomik
durumunun «az gelismig» seklinde isimlendirildigi herkesge bilinen bir
gercektir. Bu ¢esit topluluklarda, idarecilerin ortamla olan iligkileri, gelismis
iilkelere nazaran degisik bir 6nem arzetmektedir. Zira idarecilere diisen gorev;
ortama ragmen, ortam igin, ortamun yararina calismak olmaktadir. Idareci,
ortamin durdurucu ve hattd bazi kere geriletici tesirleri iginde eriyip gitmeden
calisarak, toplumda bir seyler yapmak ve onda daha iyi bir hayata 6zlem
yaratmakla miikelleftir. Boyle olunca onun degerlendirilmesinde, ortam
sartlarina intibaksizlik gibi goziiken durumlar iizerinde dikkatle durmak gerekir.
Zira aslinda bu hal, idarecinin milli ve mahalli degerlerin c¢atisir goriindiigi
noktada bulundugu sirada olabilir ve bir intibaksizlig1 degil, toplulugu bilhassa
moral yonden egitme ve yiiceltme gayretini ifade edebilir. Bu bakimdan gittigi
yerlerde fazla sikayet toplayan her idareci igin, derhal menfi kanaat izhar etmek-
isabetli olmayacag gibi, aksinin varit olmas1 halinde de, basarili idareci demekte
ayni sekilde hatali olabilir. Bilhassa bu ikinci halde, arkaik sosyal striiktiirlerin
muhafaza edildigi geri bir ortama ylizde yliz uyma, onun i¢inde eriyip gitme
bahse konu oldugunu rahatlikla séylemek miimkiindiir. Kat’i surette boyle
olmasa bile, biiyiik bir ihtimalle ortada eyyamcilik vardir denebilir.

1 — idarecinin aile ortamm

Memurlar arasinda bazan «Miidiir bey bugiin ¢ok sinirli, karist ile
miinakasa etmis galibay seklinde yahut «kaymakam bey bugiin soldan kalkmisa
benziyor» gibi konugmalar olur. Bu ¢esit ifadeler, insan denen varligin yalitkan
degil iletken oldugunu ortaya koymaktadir. insan evindeki ruh halini, is yerine
geldiginde, sapkasini portmantoya asar gibi, disarida birakip, dylece goreve
baslayamamaktadir. Evdeki olaylarin verdigi mutluluk yahut sebeb oldugu
liziintli ve asap bozukluklari, beraberinde aynen is yerine intikal etmekte ve
gorevin ifasina sirayet etmektedir.
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Aile ortammin unsurlar i¢inde, 6zellikle evli olan idareciler igin, onlarin
esleri ile olan anlagma durumlar dikkati ¢ekmektedir. Bir ¢ok biiyiik devlet
adamlarinin «bagarimi esime bor¢luyum» seklindeki sozlerinde, iltifat kadar
hakikat payinin da bulundugunu kabul etmek gerekir.

Bekarlik hali de, idareciler i¢in O6nem ifade etmektedir. Kadin - erkek
miinasebetlerinin genellikle aile ¢evresinde yogunluk kazandigi muhafazakar
topluluklarda bekarlik hali, idarecinin bir kisim c¢evrelerle olan temaslarini
siirlamakta ve onu adetd dar bir sosyal ¢evreye hapsetmektedir.

2 — Resmi gorev ortam

Bu bashgmm kapsaminda, idarecinin basinda bulundugu Idari birimde
mevcut resmi organizasyonlar ve bunlarin imkanlar ile personel durumlar1 ve
kuruluglar arasindaki iliskiler vardir.

Su bir gergektir ki, organizasyon hatalarindan dolayi, memleketimizin her
yerinde, ihtiyaglarla orantili rasyonel bir teskilatlanma yoktur.

Resmi goérev ortamina iligkin bazi genel noktalar1 sdylece siralayabiliriz :
Bahse konu Idari birimde;

a — Genel idarenin biitiin teskilati var midir?

b — Iktisadi devlet tesekkiilleri yahut bagh kuruluslar var midir?
¢ — Askeri birlikler mevcut mudur?

d — Pilot ¢alismalar var midir?

e — Universite var mudir?

f — Kurulusglardaki personel, adet ve vasif itibariyle yeterli midir?

Yukaridaki sorulara olumlu ya da olumsuz cevap verenler arasindaki farki
izaha lizum gormiiyorum. Ciinkii bu fark, olumlu ve olumsuz kelimeleri
arasindaki fark kadar agik ve seciktir. Kolordu seviyesinde bir askeri birligin
bulundugu yerdeki kaymakamin imkanlari ile, sadece askerlik subesi bulunan bir
yerdeki kaymakamin imkanlarini mukayese nasil miimkiin degilse, karayollar
bolge miidiir-
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ligii merkezi olan bir vildyet valisinin imkanlari ile, karayollarinin sube teskilat:
olan bir vilayet valisinin imkanlar1 da aym sekilde mukayese edilemez.

Bu kargilagtirmalar1 yaparken, su hususu kafi olarak belirtelim ki, biz
kuruluglart ve bunlar arasindaki miinasebetleri resmi degil, gayri resmi statii
icinde diisiinmeye ¢alismaktayiz.

3 — Sosyal, politik ve ekonomik ortam

A — Onemi:

Ozellikle Demokrasi ile yonetilen iilkelerde, idare iizerindeki etkenligi
miinakaga edilmeyecek Onemde olan bu ortam, konumuzun en bilinmeyen
tarafin1 teskil etmektedir. Zira bugiine kadar, gerek genel gerek lokal planda,
suurlu bir idare tesisine imkan verecek, sistematik bir ortam arastirmasina
tesadiif etmedik. Hi¢ siiphesiz beser yillik kalkinma planlarinda bazi tahliller
vardir. Fakat bunlarin, genel idareyi il veya ilge capinda daha dar alanlara
oturtacak genislikte olmadigi, yahut bunlarin idareciye taktik verecek anlamda
bulunmadiklar1 bir gergektir. Bolge Planlamasi ¢aligmalari i¢in de ayni goriisii
savunabiliriz santyorum.

Incelemeye calistigimiz bu sosyo - ekonomik ve politik durum,
kanaatimizca idareye baslica su yonlerden tesir etmektedir:

— O, birimdeki ¢aligma plan ve programlarinin konularmi vermektedir.

— Icraatta takip olunacak yolu ve taktikleri gostermektedir.

—  Eldeki gayri resmi imkanlarin tablosunu vermektedir.

Sayet ¢ok yonlii tesirleri olan bu ortam bilinmesse ne olacaktir? Boyle bir
durum, halk tabiri ile «el yordami» ile ¢aligmayi ifade eder ve onun neticelerini
toplar. Once, iyi bir idarede, bas sartlardan olan ihtiyag tesbiti ve ona
dayanilarak yapilacak olan plan ve programlama isabetsiz olacaktir. Baglangic
bdyle olunca da, tatbikatta bilhassa halk yoniinden, yardim saglamaktan Gteye,
direnmelerle karsilagilacaktir.
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Demokratik rejimi benimsemis iilkelerden, az gelismis olanlarinda tatbike
calisilan «toplum kalkinmasi metodununy» basarisi, herhalde ortamin cok iyi
kavranmasina bagli bulunmaktadir.

B — Sosyal ortam

Simdi ortamin en kompleks kismina geldik. Onu bir takim soyut s6zlerle ve
adeta ilim yapma gayretkesligi ile anlatmay1 6zenti kabul ettigim icin vakialarla
somutlagtirmaya ¢alisacagim.

a — Dini hayat ve inanclar:

Bazi kelimeler vardir ki, kullanildiklarinda hatira hemen bagka kelimeleri
de getirirler. Din kelimesi bunlardan biridir. Bilhassa toplumumuzda ve idare
hayatimizda, din deyince, akla hemen laik ve laiklik kelimeleri kendiliginden
geliverirler.

Ben burada, 1aik kelimesinin anayasal anlami {izerinde degil, baska bir yonii
iizerinde duracagim. Bilindigi gibi laik soézii «laic laicus - dini olmayany»
kokiinden almmustir. Amme Hukuku tinlii Fransiz bilgini Leon Duguit bir
eserinde laikligi (Devlet ve dinin birbirinden ayri, birbirine karsi tarafsizligr)
olarak tarif etmistir.

Kanaatimizca bu temel siyasi prensibin anlam ifade edebilmesi ve tatbik
gorebilmesi, ferdin kafasinda da bu ayriligin yaratilmis ve yerlesmis olmasina
baglidir. Bir toplulukta yasayanlardan biyiik bir kismi, ¢evresinde cereyan eden
fiziki ve sosyal olaylar1 hald dini dogma ve hurafelerle izah etmekte ve
dolayisiyle zihni faaliyetlerinin isabetini, dini bilgi ve inanglarina vurarak
degerlendirmeye devam ediyorsa, o toplulukta siyasal anlamda laik bir davranisi
beklemek igin vakit heniiz erken demektir.

Anadolunun g6z alabildigine uzanan ¢iplak steplerinde, bazan tek bir agaci
goriir hayret edersiniz. Eger koylii baltasinin keskinligini bu aga¢ iizerinde
sinamamigsa bu bir tesadiif degildir. Bu giizel hareketin ve agacin altinda yatan,
koyliniin aga¢ sevgisi degil, dertlerine derman olduguna inandiklar1 «ermis,
ulu» bir kisinin mezaridir. O agac¢ bu ulu kisinin tiirbesi gibidir. Her dalinda
dileklerin bayragi, renk renk pagavralar sallanir. insan bu ger¢egi 6grenince, tim
ormanlarin ziyaret yeri olmasini dilemekten kendini alamaz.
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Bir kaymakam arkadasim anlatmisti; bulundugu ilgede vatandaslar ii¢
mezhebe ayrilmislar; aylardan ramazan ay1 ve teravih namazi kilinacak. Fakat
imam kim olacak meselesi ¢ikar. Her mezhep miintesibi ister ki, imam kendi
mezhebinden olsun. Neticede is kaymakamin kararma kalir ve onun
miidahalesiyle hallolunur.

Mezhep, tarikat ve dini inanglar hiikiim siirdiikleri yerlerde birlestirici
unsurlar olduklar1 kadar, idareci bakimindan iizerinde 6nemle durulmasi gereken
konular olmaktadir.

b) — Ogretim durumu
«Cahilin cehlinden Tanr1’ya sigmirimy»
Hazreti Muhammet

Ardahan kaymakamliim sirasinda, bir kdye su getirmeye c¢alistyordum;
civarda kaynak olmadig: i¢in, yer alt1 suyu arastirildi ve sondaja karar verildi.
Uzun takip ve ugrasilardan sonra kdye getirilen sondaj makinasini, koyliilerin
calistirmadiklari haberini aldim. Derhal kdye giderek sebebini arastirdim. Netice
su: K&yiin imami cuma giinii vazetmek tizere kiirsiiye ¢ikiyor ve diyor ki «Tanr1
bir kdye yagmur yagdirmak istediginde, ol kdyiin semasina meleklerini génderir,
onlar da kanatlarini ¢irptikta, rahmet olur. Siz ki bu gavur icadi makinay1 buraya
getirttiniz, bundan bdyle melekler koylin semalarinda seyretmeyeceklerdir.»
Bunun iizerine koyliiler hep beraber olup makinanin ¢aligmasina mani olurlar.

Karsimizda «giinimiizde bu derece bilingsiz kdy de varmis mu?» sualini
sorduracak kadar, tipik bir cehalet olay1 vardir. Surast muhakkak ki, kalkinma
devrini yasamakta olan toplumumuzda bu gibi vakialar, giin gegtikge ender
rastlanan olaylar haline gelmektedir.

Bu haliyle ortada, idareci igin elverissiz bir kiiltiir ortami mevcut demektir.
Bu durum diger sartlar gibi, idarecinin ¢aligmasina elbette tesir edecektir.

¢ — Gelenekler ve deger yargilari

Anadolu’da yolda giderken, sayet Oniiniizde giden bir kadin varsa, onun
biraz sonra, sizi goriir gérmez, yolun kenarina ¢ekilip dur-
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dugunu goriirsiiniiz. Clinkii ora halki, kadinin erkegin Oniine ge¢mesini
ugursuzluk sayar da onun igin.

Ben, esegine kendisi binip, karisin1 arkadan yaya yiiriiten erkek koyliileri de
gormiistimdiir.

Gelinlerin, kaymnpederleri ile, ancak onlarin miisaade etmesi {izerine
konustuklar: yerler de vardir. Bu yerlerde ceyizin yil sonu envanteri gibi kalem
kalem yazilip kuruslandirildiktan sonra, ileride ve gerektiginde hukuki
neticelerini hasil etmek {izere, senet haline getirildigi de bilinir.

Orf ve adetler igin, cereyan ettikleri topluluklarin 6zel diinyalarmi tesis
ettiklerini sOyleyebiliriz. O diinya icinde yasayan herkes gibi idareci de,
yasantisinda ve icraatinda bu moral dokuyu dikkate almak zorundadir. Aksi
halde intibaksizlik yahut en azindan basarisizliga dogru gidis olacaktir.

Sosyal ortam deyince, akla daha pekg¢ok sey gelebilir. Daha 6nce de
belirttigimiz gibi, gayemiz sadece konu iizerinde diisiinmek ve diisiindiirmege
caligmak oldugundan, daha fazlasini arastirmacilara birakarak burada kesiyoruz.

C — Politik ortam

Idareciler icin, giiniimiizde biiyiik agirlik arzeden, bir diger konu da, politik
ortam konusudur.

Bilhassa giiniimiizde politika deyince, akla siyasi partiler de gelir. Fakat
esasinda bunlarm yekdigerinden ayri seyler oldugu da muhakkaktir. Zira
politika, toplum hayatinda partiler olmadan da mevcut olmustur. Kisaca
diyebiliriz ki, yonetimin bahse konu oldugu her yerde - ister tek, ister ¢ok parti
olsun ve hattd hi¢ parti olmasin - politika vardir. Ciinkii o, devlet yonetiminin
ayrilmaz bir pargasidir.

Bakanligimiz Merkez valileri biirosunun yaymlarindan olan «50 Unlii Vali»
kitabindan Rumeli Valisi Hakki Mehmet Paganin, yolsuzluklari sayi olan Silivri
Naibine yazdig: tezkireyi aynen aliyorum : «............... Silivri Naibi, seriat
haini, ildmin1 gordiim, kahkaha ile giildiim, meali hezeyan, hitkkmii hilafi Kur’an,
mithrii miieyyidemi basarim, seni mahkeme kapisina asarim...».
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Ik bakista politik asamalar icinde Osmanlh valisi ile, tek ve cok partili
Cumbhuriyet devri valileri arasinda fark var gibi goziikmektedir. Yukaridaki
misalde askeri, miilki ve yargi yetkilerini sahsinda toplayan padisah
konugmaktadir adetd. Kanimizca esasinda bu valiler arasinda fark yoktur ve
olmamasi1 da gerekir. Aralarinda fark olan sadece siyasi rejimlerdir. Degisik
siyasal rejimlerde, idarecilerin durumlari sadece yiizeyde farklilik gosterir,
esasta hep aynidir. Zira idare, icranin vasitasi olma vasfin1 6tedenberi muhafaza
etmektedir. Idari iktidar teorisini tatbikata intikal ettiren, asrm duayen
hukukgusu Hauriou’nun iddialarinin hi¢ olmazsa simdilik, toplulugumuz
yOniinde varit olamiyacagini sdyleyebiliriz.

Idarenin, iktidarm vasitasi olma meselesi, bizi idarenin bitaraflig:
meselesine gotiirmektedir. Biz idarenin ve idarecinin, bir anlama tarafsizligina
hi¢ inanmamisizdir. Zira idareci, siyasi kararlar1 alan ve yiiriitme sorumlulugunu
tagtyan iktidarin sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel politikas1 dahilinde c¢aligmaya
mecburdur ve dolayisiyle tarafsizligi bahse konu degildir. Miilkiyet hakkim
kabul etmis bir iktidarin idarecisi, bu hakki gézetmeye mecburdur. Laik egitimi
benimsemis bir politika varsa onu uygulamak bir gérevdir. Higbir idareci politik
temayiilleri ve sahsi felsefesine gore yonetimde bulunmak hakkina. sahip
degildir.

Iste bu noktada, idarecinin tarafsiz olamayis1 ile partizan olma halinin
yekdigerinden ayrilmasma sira gelmistir saniyorum. Idareci iktidarin gesitli
branglardaki politikasint uygulayacak fakat partizan olmayacaktir. Bilhassa
takdire dayali icraatta, hak tevziinde, kanun tatbikinde, devlet nizami
anlayisindan ayrilmadan herkese parti farki gozetmeksizin islem yapacaktir.

Iste idarecinin, politik ortam icinde degerlendirilmesi sirasinda bu iki
noktanin iizerinde 6nemle durulmasi gerektir.

Politik ortamla iliskili olarak diger 6nemli bir konu da, idareci ve parti
temsilcileri arasindaki miinasebettir. Bir bakima basarili idareci igin «genis hayal
giicii ile gergekgiligi dengede tutabilendir» diyebiliriz. Hayal ve gergekten biri
digerine galebe caldigi takdirde, basarisizlik doguyor yahut ta yanlis yola
sapiliyor demektir. Bu sebeble parti temsilcileri ile olan miinasebetlerde, temel
iki gercegi, gdz Oniinde tutmakta daima fayda vardir. Bunlardan biri, idareciye
yapilan taleplerde, talepte bulunanin degil, bizatihi talebin kendisinin 6nemli
oldugu meselesidir. Sayet yapilan teklif yahut talep kamu yararina
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Ise, bunu getiren sahsmn sifatinin bir bakima 6nemli olmamasi gerekir.
Mesela bir parti bagkani, herhangi bir yere su getirilmesi, koprii yapilmast gibi,
zarurl bir ihtiyaci karsilayacak faydali bir teklif getirmisse bunu goreve
miidahale kabul ederek, sinirlilik halleri gostermemek gerekir. Ikinci gercek te,
demokrasi ile yonetilen iilkelerde, iktidarda bulunan partinin, taraftarlarini ve
sempatizanlarini tatmin etmek istemesidir.

Kanaatimiz odur ki, bu ger¢ekler kabul edildigi takdirde, idareci i¢in bas
problem olan durumlar, kendisi i¢in bir kuvvet kaynagi haline gelebilir.

D — Ekonomik ortam

Bu ortam genis bir kapsama sahiptir ve dolayisiyle, tahlili bizim
yeteneklerimizi asar. Bununla beraber, tesirini gordiiglimiiz yanlarina temasa
calisacagiz.

a — lktisadi gelisme merhaleleri:

«Massachussetts Institute Of Technology» nin Iktisat Tarihi Profesorii W
W. ROSTOW un «lktisadi Gelismelerin Merhaleleri» adli eserinde, biitiin
cemiyetlerin Iktisadi bakimdan su bes kategori icine yerlestirilebilecegi ifade
edilmektedir:

— An’aneye dayanan cemiyet,

Hazirlik merhalesindeki cemiyet,
— Harekete gegme merhalesindeki cemiyet,

iktisadi olgunlasma yolundaki cemiyet,

Kitle istihlaki ¢agindaki cemiyet..
Yazarin bu cemiyet tipleri hakkindaki goriisleri kisaca soyledir:

An’aneye dayanan cemiyet : Yazara gbre bu tip cemiyetin biinyesi
mahdut istihsal fonksiyonlar1 iginde inkisaf etmistir; Newton devrinden 6nceki
teknolojiye dayanir. Bunlarin deger sistemleri umumiyetle uzun vadeli
kadercilik diyebilecegimiz bir istikamete gore ayarlanmustir; yani bir kimsenin
torunlarina birakabilecegi imkanlar, dedeleri zamanindaki imkanlardan daha
genis degildir.
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— Hazirhik merhalesindeki cemiyet: Bu sathada ekonomik gelismenin
baglamasi igin gerekli sartlar hazirlanmaktadir. Bu bir intikal devridir. Bu
devrede sosyal ve ekonomik kiymetlerde biiyiik degisiklikler olmakla beraber,
asil degisiklik siyasi biinyede olmaktadir. Tesirli bir merkezi devlet
kurulmaktadir.

Istiklal savag1 ile baslayan ve c¢ok partili demokratik hayata kadarki
devremiz, bu safhaya misaldir.

— Harekete gegme merhalesindeki cemiyet: Bu bakimdan milletler ikiye
ayrilmaktadir. Bir kisim milletler bu sathaya geleneksel cemiyet tipinden gelirler
ki, bunun icin de, o eski cemiyetin politik, ekonomik ve sosyal degerlerinden
kurtulmalart mevzuu vardir.

Ikinci kisim milletler ise (Kanada, Avustralya, Yenizelanda gibi) Non-
Konformist guruplar tarafindan kurulmus olanlardir. Bunlar i¢in problem olan,
sadece Iktisadi ve teknik geligme meseleleridir.

Kanaatimizca bizim durumumuz, daha ¢ok ikinci gruba girmektedir. Yazara
gore bu merhalede bulunan cemiyetlerin Oncelikle su hususlara egilmeleri
gerekmektedir:

— Ziraat:

Alinan saglik tedbirleri sebebiyle niifusun artis hizi yiikselmektedir.
Binaenaleyh doviz vermede bu niifusun beslenmesi i¢in ziraata dnem vermek
gerekir. Tarimda istihsali artirmak yukaridaki sebebten ayri olarak, modern
sanayi sektoriiniin kurulmasi ve geligsmesi igin gerekli dovizi ve sermayeyi
saglamak bakimindan da zaruridir.

— Alt yap1 yatirnmlar:

Bu konuda bilhassa demiryolu, karayolu, sulama sebekeleri ve elektrik
santralleri 6nemlidir. Ayrica bu ana sebekelere baglanacak olan tali kollarin
yapimi da ayn1 sekilde 6neme haizdir.

— iktisadi olmayan degismeler:

Boyle bir hazirlik i¢in, modern bir sanayi cemiyeti kurmayi hedef edinen
yeni bir elit tabaka ortaya ¢ikarilmali; sehir ve kdylerde in-
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sanlarn umut ufuklart agilmali ve bunlarda daha iyi bir hayata Gzlem
yaratilmalidir.

Bu tip cemiyette diger hayati bir konu da sermaye konusudur. Yazara gore,
harekete gecmek icin, mali bakimdan zaruri olan sermaye fonlar iki kaynaktan
gelmektedir:

—  Gelirini, biriktirip saklayandan daha ¢ok verimli harcama yapanlara
gegisi,

—  Sermaye ithali.

— Iktisadi olgunlagsma yolundaki cemiyet: Bu merhale, cemiyetin o
devirdeki modern teknolojiyi biitiin kaynaklarina miiessir bir sekilde tatbik ettigi
devredir. Bu sathada eski sistemin &nemli kisimlar1 halen ayakta kalmakla
beraber, geleneksel cemiyet yapisi artik ¢oziilmiistiir. Yeni ve modern unsurlar,
kiymetler ve hedefler belirli bir bagar1 kazanirlar ve miiesseseleri kontrol etmeye
baglarlar.

Boyle bir cemiyette, milli gelirin fert basma diisen miktari, zaruri
ihtiyaglarin kargilanmasindan sonra, tasarruf yapacak bir seviyeye dogru
yiikkselmektedir. Biitiin memlekette tam bir dengeli kalkinma ve refah isaretleri
belirmeye baglamustir.

— Kitle istihlaki ¢agindaki cemiyet: Olgunluk ¢agma erisilip te bu ¢ag
asildikca cemiyet arzdan g¢ok taleple, istihsal meselesinden ziyade, istihlak
meselesiyle ve en genis manada refahla alakadar olmaktadir. Artik istilak
seviyesi, temel gida, mesken ve giyim maddelerini agmaktadir. Bu asiri
istihlakin hedefi, gida, mesken ve giyim imkanlarin1 daha iyi kullanmak degil;
fakat yirminci asirdaki olgun ekonomilerin temin etmeye muktedir oldugu mal
ve hizmetleri kitle halinde istihlak etmektir. Bulundugumuz c¢agda bu tip
cemiyete misal A.B.D. olmaktadir.

b — iktisadi Gelisme Merhaleleri Bakimindan Tiirkiye:

Cemiyetlerin ekonomik inkisaflarinda gegirdikleri kabul olunan yukardaki
bes safha kargisinda, toplulugumuzun yerini «Harekete gecme» sathasi olarak
gosterebiliriz santyorum. Geleneksel cemiyet tipinden, o tipin genis mirasi ile
birlikte bugiine geldigimiz de muhakkaktir.
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Bu tip ekonominin idareye yiikledigi gérevler kanimca sunlar olmaktadir:
a— Yol, su, okul ve elektrik gibi alt yap1 tesislerinin tamamlanmasi,

b — Ziraatin, kurulmasina calisilan sanayiye doviz temin edecek istihsal ve
kalite kapasitesine ulastirilmasi;

¢ — Biriktirilip saklanan paralarin sanayie yahut verimli sahalara intikalinin
saglanmast i¢in sermaye birikiminin tesviki;

d — Halkta daha iyi bir hayata hirs ve 6zlem yaratilmasi..
C — idarecinin degerlendirilmesinde bu ortamn yeri:

Bu yeri tayin ederken, dogrulugundan siiphe etmedigimiz asagidaki ig
temel gergegi oncelikle belirtmek gerekmektedir:

1 — Idareyle yakindan iliskili, yukarida sayilh dért gérevin tahakkuku
icin devletimizin halk yardim ve destegine mutlak ihtiyaci vardir.

2 — Kalkinma planlarinda da ifade edildigi gibi, memleketimizin her
yant aym1 kalkinmighigin iginde degildir. Cografi planda bir dengesizlik
mevcuttur.

3 — Bilhassa halk katkilarinin temini ve halkta daha iyi bir yasama
Ozlemi yaratilabilmesi igin tabii lider tiplerine ihtiyag vardir.

Bugiin i¢in, toplum kalkinmasi metodunun uygulanmasi yolunda
caligmalarin da gosterdigi gibi, vali ve kaymakamlar resmi sifatlarinin yaninda
tabif liderlik roliinii de basar1 ile oynamaktadirlar.

Yukaridaki temel gerceklerden Ikincisi, idarecinin degerlendirilmesinde
dikkatle iizerinde durulmasi gereken bir nokta olmaktadir. Ozellikle alt yap:1 ve
sermaye teskili konularinda idarecilerin basariya ulasmalarinda halkin nakdi,
hattd bazi kere bedeni katkilar1 biiyiik bir pay teskil etmektedir. Ayrica
memleketimiz cografi diizeyde, farkli bir tabii ve beseri zenginlik i¢inde olunca,
bu farklilik, haliyle idarecinin icraatina in’ikas etmekte ve onlar1 farkli basarilar
icinde gostermektedir.
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E — Asayis ortami

Ik bakigta boyle bir baghg1 liizumlu bulmayanlar olabilir. Ciinkii denebilir
ki bu sekil bir ortam, esasinda diger ortamlarin sonucunu ifade eder. Eger bir
bolgede miilkiyet rejimi iyi halledilmemisse orada elbet zirai asayis bozuktur.
Sayet orada halk ¢ok fakirse, gasp olaylar1 elbet fazla olur. Fakat biz tanzimi,
idarecinin giiciinii asan sebep ve netice miinasebetleri lizerinde durmaktan ¢ok,
icinde calisilan durumun fotografini ¢ekmeye ¢alistigimiz igin, bu kismu
miistakil konu yaptik.

Biitiin yurdumuz igin genel olarak bazi suglarin asayis raporlarinda fazla
gectigi iddia olunur. Kadin, su ve arazi kavgasi gibi. Sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik yasantimizin normal neticeleri olan, bu ii¢ konu diginda polis ve
jandarma lugatinda soygunculuk gibi can ve mal giivenligini ihlal eden suglari
cografi planda genellestirmeye imkan yoktur saniyorum. Bu fiillerin kesafet
arzettigi mahallerde ¢alisgan idarecilerin goérev ve icraatla iligkili
degerlendirilmelerinde bu anlamdaki asayis durumu {izerinde durmak
gerekmektedir.

F — Cografi ortam

«Devletlerin politikalar1
cografyalarindandir.»

Napoleon

Fransiz yazarlarindan Maurice Duverger «Politikaya giris» adli eserinde
K- insanoglu topragin ve ortamin determinizmi iginde kapalidir, kendini
tabiattan kurtaramaz....... » demektedir. Kanaatimizca bu s6z cografya ve teknik
arasindaki dengenin kurulamadigi, cografi etkinin baskin ¢iktigi yerler ve o
yerlerin halklari i¢in daha dogrudur.

Bilhassa ekonomileri bizim gibi genis Olciide ziraata ve dolayisiyle tabii
sartlara bagl olan az gelismis iilkeler halklar1 hakikaten dogal sartlarin imkanlari
icinde yasamak zorundadirlar. Bu yerlerde yagmur duasinin ne netice verecegi
hi¢ bilinmez. Ekilen bir tohumdan on ekin alinabilecegi gibi, topraktaki tek
tohumun sellerle millenip ¢iiriimesi ihtimali de ayn1 derecede varittir.
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Iklimin, dogal zenginlik ya da yoksullugun, topragin bilesim tarzinin, dig
bi¢iminin, maden kaynaklarmm v.s. nin bir unsuru oldugu gercektir. Iste bu
noktada cografya ekonomi ile birlesmektedir.

Kisaca diyebiliriz ki, miisait bir iklim zenginliktir ve bu hal, o bolgede
calisan idareci igin bilyiik bir sanstir. Tegebbiisleri i¢in, halka miiracaat ettiginde
destek ve yardim gérme ihtimali fazladir.

Siras1 gelmisken bir fikra anlatalim : «Birgiin yahudinin biri esegine binmis,
ticaret i¢in Anadolu’ya c¢ikmis. Gide gide, aksama dogru biiyiikge bir sehre
gelmis ve dogru bir hana inmis; Yahudinin yaninda topu topu onbes kurus
varmig. Bununla ne yapabilecegini hanciya sormus. Hanci da, “bes kurusu ile
ekmek, on kurusu ile karpuz alir; onun igini ekmekle kendin yer, kabugunu
esegine yedirir, ¢ekirdeklerini ve satar bana oda parasi olarak verirsin,” demis.
Bu cevabi alan yahudi, “burasi neresi?” diye sormus, “Kayseri,, demis, cevabini
alinca, "bize burada is yok” diyerek hemen oray1 terketmis.»

Kayserililer gibi, Aksekililer, Ispirtiler de ayn1 sekilde halk arasinda pratik
zekalar ile sohret yapmuslardir. Dikkat edilirse bu yerlerin topraklar kisir ve
verimsizdir. Buna karsilik, insanlart da becerikli, kanaatkar ve ise dayanikli
olmaktadirlar. Boyle bir ortamda ¢alismanin, idareci i¢in pek cazip olmayacagini
sanirim.

Cografyanin ekonomiye olan tesiri diginda, ¢alisma siiresine olan etkisi de
o6nem ifade etmektedir. Bilhassa alt yapi tesislerine iligkin islerde yaz
mevsiminin kisa stirdiigii yerlerle, biitiin bir yil galigilabilen yerleri, idarecinin
degerlendirilmesinde dikkate almak gerekir.

Yazimin  bashgmdan da anlasildigi gibi, amacimz, idarecinin
degerlendirilmesinde, ortam kavrami {izerinde diisiinmeye ve diigiindiirmeye
caligmaktan ibaretti. Yazida bir ¢ok hatalar olabilir. Zira konu, bir arastirma
disiplini i¢inde ele almmamugtir. Sayin okuyucularin bunlari hosgorii ile
karsilayip, mukabil goriislerini esirgemiyeceklerinden eminim.

Imkanlar elverdigi takdirde, bundan sonraki sohbetimizde de, ortam iginde
bir idareci nasil degerlendirilmelidir, konusunu diisiinmege ¢alisacagiz.
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AVRUPA KONSEYI
NASIL CALISIYOR

M. Abdiillatif O. EVRENSEL
Tetkik Kurulu Miisaviri

Gok mavisi zemin iizerine daire seklinde yer alan altin yildizlar. Iste
Avrupa Konseyinin bayrag: budur. Bu bayrak Ikinci Diinya Savasindan sonra
Avrupa uluslarmin elele vermelerini temsil ediyor. Isbirligi sayesinde birlesme
yolunda bulunan bugiinkii Avrupa, Konseyin azimli ve verimli ¢aligmalarinin
semeresidir.

19 Mart 1948 de, Fransa, Ingiltere, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg,
Briiksel’de bir anlasma imzaliyarak aralarinda bir ittifak kurdular. «Briiksel
Pakti» savunma garantilerinin diginda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
igbirliginin yapilmasini derpis ediyor ve «ana hiirriyetlerin demokratik
prensiplerine» anayasa geleneklerine ve kanunlara gosterilen saygiya dayanan
bir «miisterek miras» a sahip olduklari fikrini ilan ediyordu.

Bu ana prensiplerden miilhem olarak 16 Nisan 1948 de, kurtulusu, birlesme
ve karsilikli yardimlagmada arayan 17 Avrupa Devleti, Avrupa Iktisadi Isbirligi
Teskilatin1 viicuda getirdi. Marshall Plan1 ¢ergevesinde kurulan bu Orgiit
(O.E.C.E.), Avrupanin ekonomik ve politik bakimdan orgiitlenmesi yolunda en
esasli adimdi. Avrupa Birligi idealinin tahakkukuna hizmet etmek {iizere
kurulmus bulunan Komiteler, faaliyetlerini ahenklestirmek gayesiyle 1948
mayisinda Lahey’de toplanarak bir Avrupa Konseyinin kurulmasi zorunlugu
iizerinde Israr ettiler.

Briiksel Paktinin iiyesi bes Devlet, Avrupa Konseyinin Statiistinii belirtti.
Bu tesebbiise sonralar1 Danimarka, Irlanda, Italya, Isve¢ ve Norvec katildilar.
Avrupa Konseyinin Statiisii 5 Mayis 1949 da Londra’da on Devlet tarafindan
imzalandi. Buna bes Devletin katilmasiyle iiye adedi onbese yiikseldi.
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Avrupa Konseyinin Istisari Meclisi ilk toplantisit 10 Agustos 1949 da
Edouard Herriot’nun bagkanlig1 altinda Strasbourg Universitesinde yapti.

Avrupa Konseyini, Orgiit, statii Avrupa Konseyinin organlari, politik
gelisme, Avrupa Konseyinin faaliyet ve basarilari, Avrupa isbirliginin genel
kadrosu, bakimindan incelemek yerinde olur.

I.  Avrupa Konseyinin orgiitii

1. Genel Sekreterlik :

a— Genel Sekreter,
b — Genel Sekreter Muavini,
¢ — Meclis Baskatibi,
d — Daktilolar.
2. Genel Sekreter ile Muavinin Ozel Kalemi:
A—  a— Ozel Kalem Sefi,
b — Bas idareci,
¢ — Idareci,
¢ — Idareci,
d — Bas idari asistan.
B — Ozel Kalem Sekreterligi:
a — Daktilolar ve Memurlar.
C -— Arsiv ve Muhabere Biirosu:

a— Memurlar.



C — Diplomatik Miisavirlik:
a— Bir Miisavir.
3. Meclis Bagkatipligi:
A — a — Meclis Bagkatibi,
—  Sekreterligi.
b — Bagkatip Muavini,
—  Sekreterligi.
¢ — Bagkatip ile Muavininin asistani,
¢— Meclis Bagkaninin Biirosu
— Sekreterligi.
B — I inci Daire,
a — Daire Sefi
Meclis Baskaninin Ozel Kalem Sefi
1 — Memurlar
2 — Sekreterligi
b — Politik Konular Komisyonu:
1 — Memurlar
¢ — Hukuki Konular Komisyonu.
1 — Memurlar ¢ — Kisim Sefi:
1 — Meclis Biirosu,
2 — Daimi Komisyon,
3 — Karma Komisyon,

4 — Talimat Komisyonu,

5 — Meclis Dokiimanlar1 boliimii.
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C — Il inci Daire
a — Daire Sefi,
1 — Sekreterligi
b — Avrupa Konferans1 Mahalli Idareleri:
1— Memur
¢ — Ulke Amenajmani ve Mahalli Idareler Komisyonu
1— Memur
¢ — Kiiltiir ve Egitim Komisyonu:
1— Memurlar
C — III {incii Daire
a — Daire Sefi,
1 — Sekreterligi
b — Gelisme ve Ekonomik Konular Komisyonu:
1— Memurlar
¢ — Teknoloji ve Bilim Komisyonu:
1— Memurlar
¢ — Tarim Komisyonu:
1 — Memur
d — Uye Olmryan Avrupa Memleketleri Komisyonu:
1 — Memurlar
e — Avrupa Demografik Konferansi:
1 — Memurlar
D — IV iincii Daire
a — Daire Sefi,
1 — Sekreterligi
b — 1 — Saglik ve Sosyal Konular Komisyonu:

2 — Halk ve Miilteciler Komisyonu:



— Memurlar
¢ — Halk ve Milli Parlamentolarla Miinasebetler Komisyonu:
1 — Memurlar
¢ — Biitce Komisyonu:
1 — Memur
d — Idari Konular:
1 — Memurlar

. Politik isler Miidiirliigii:
a— Miidiir,

1 — Sekreterligi
b — Miidiir Muavini,

1 — Sekreterligi
¢ — 1 — Bakanlar Komitesi Sekreteri.
2 —Karma Komite Sekreteri.

¢ — Daire ve Planlama Biirosu Sefi,

d — Idareciler.

e — Miidiirliik Dokiimantasyonu:
1— Memur

Il.  Sosyal ve Ekonomik Konular Miidiirliigii:

a— Midiir,
1 — Sekreterligi

b — Miidiir Muavini ve Ekonomik Isler Dairesi Sefi,
1 — Sekreterligi

¢ — Bag Idareci :
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A — Ekonomik isler Dairesi:

Ekonomik Incelemeler.
Ekonomik sorun; Enerji konulari;

Sivil Havacilik :

1— Memur
Tarim, Istatistik ve genel olarak Ekonomik Arastirmalar:
1 — Memur

Memleketler itibariyle incelemeler; Uluslararasi nakliyat; ol emniyeti ve

tiiketicinin korunmasi:
1— Memur

B — Cevre ve Tabii Kaynaklar Dairesi:
a — Daire Sefi
1 — Sekreterligi
b — Tabiatin korunmasi ve tabii tedbirler:
1— Memur
¢ — Istisari uzman :
¢ — Avrupa haberlesme merkezi, tabiatin korunmasi:

1 — Memur
d — Hava kirlenmesi:
1 — Memur

C — Sosyal Isler Dairesi:

a — Daire Sefi
1 — Sekreterligi Kisim
1 — Sosyal Yasa
1 — Memur.



Kisim 2 — Sosyal Isler,
1 — Memurlar.
Kisim 3 — Sosyal Emniyet,

1 — Memur.
Burslar Biirosu:
1 — Memur

C — Halkgilik ve Mesleki Yetisme Dairesi:

a — Daire Sefi
1 —Sekreterligi

Yeniden yerlesme fonlar1, Halk ve Miilteciler
1 — Memurlar Mesleki yetisme:
1 — Memur

D — Halk Saghg Dairesi:

a — Daire Sefi
1 — Sekreterligi
b — Memurlar.

E Kismi Anlagsma Dairesi:

a — Daire Sefi
1 — Sekreterligi
b — Memurlar.
Ecza Formiilleri Avrupa Komisyonu:
a — Sorumlu Daire Sefi

1 — Sekreterligi



b — Bilim ajanlart,
1 — Memurlar
¢ — Idareci,
¢ — Idarf asistan,
d — Terciiman
e -— Laboratuvar Sefi,
f — Laboratuvar asistani.
Dokiimantasyon ve Kitablik:
a— Kisim Sefi,
b — Kitablik memuru,
Miitalaa Salonu (Merkez Kitabligi) :

1— Memur
Aragtirmalar:

1— Memur
Hiikiimetlerarasi orgiitlerin yayinlari:

1— Memur
Insan Haklar1 Kitablig1:

1— Memur
Genel Belgeleme:

1— Memur
Sosyal Belgeleme:

1— Memur

Istatistikler Kismu:

I11. Egitini, Bilim ve Kiiltiirel isler Miidiirliigii:

a— Midiir,
1 — Sekreterligi



b — Miidiir Muavini,

1 — Sekreterligi
Avrupali Bakanlar Konferansi, Egitim Sekreterligi:
a — Daire Sefi

1 — Sekreterligi

A — Egitim ve Arastirina Dairesi:
a — Genel egitim ve teknik konulariyle gorevli Daire Sefi
1 — Sekreterligi
b — Memurlar
Yiiksek Egitim ve Aragtirma Kismu:
1— Memurlar
B — Genglik ve Okul Dis1 Egitimi Dairesi:
a — Daire Sefi
1 — Sekreterligi
b — Memurlar
C — Kiiltiirel ve Audio - Visuel isleri:
a — Daire Sefi
1 — Sekreterligi
b — Memurlar

C — Program ve Genel isler Dairesi:

a — Daire Sefi
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b — Daire Sef Muavini,
a— b — 1 — Sekreterligi
¢ — Idareci
Yayinlar:

1 — Memurlar
Kiiltiirel Fonlar:

1— Memur
Arsiv ve Dagitim:

1— Memur

D Belgeleme ve Pedagojik Arastirma Dairesi:

a — Daire Sefi
1 — Sekreterligi

Avrupa Egitimi igin Dokiimantasyon Merkezi:
1 — Memurlar Aragtirma:
1 — Memurlar

IV. Hukuk fsleri Miidiirliigii:

a— Midiir,
1 — Sekreterligi

b — Miidiir Muavini ve Daire Sefi
1 — Sekreterligi
2 — Memurlar I inci Daire
1— Memurlar
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Il inci Daire
a — Daire Sefi
1 — Sekreterligi
1 — Memurlar
I {incti Daire
1 — Sekreterligi
1 — Memurlar

insan Haklar::

Miidiirliik
a — Mudiiriyet Sefi

1 — Sekreterligi
b — Memurlar

Insan Haklar1 Avrupa Komisyonu Sekreterligi:

a— Sekreter
1 — Sekreterligi
b — Memurlar Arsiv Memuru
Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Baskatibi:
a — Bagkatip
1 — Sekreterligi
b — Baskatip Muavini,
1 — Sekreterligi
2 — Memurlar

V. Basim ve Haberlesme Miidiirliigii:

A —Miidir,
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1 — Sekreterligi

b — Basin Atasesi, Miidiir asistan1 (Bagkatip ile iliskili).

e — Radio - Televizyonla gorevli idari asistan.
A — Basm Kisim:

a — Sozcli Muavini
1 — Sekreterligi

Basin Atagesi (dis)
1 — Memurlar

Yazar asistani, Basin Atese Muavini:
1— Memur

B — Haberlesme Kisim:
a — Miidiir Muavini : Haberlegsme

1 — Sekreterligi
b — Basin Atagesi (i¢)

1 — Memur

2 — Sekreterligi
Yazar:
1— Memur

Biilten yazarlari:
1 — Memurlar

C — Genel isler Kismn :

Biiro Sefi
1 — Sekreterligi
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Gazetecilerin kabulii ve Basin dokiimantasyonu:

1— Memur

Muhasebe:
1— Memur

Foto ile tesbit dokiimantasyonu:
1— Memur

Ziyaretler:
1— Memur

Operator Foto - Kameraman
1— Memur

VI. idari isler Miidiirliigii:

a — Mali isler ve idare ile gorevli, Genel Miidiir
b — Genel Miidiir Asistani
¢ — Miidiiriyet Sekreterligi

idari Kisim

a — Idare Genel Miidiir Muavini
A — Zat isleri Dairesi:

a — Daire Sefi
1 — Sekreterligi
Daimi ve Gegici Personel Alinmast:
1— Memurlar
Talimat, Orgiit ve Genel Isler:
1— Memurlar
Talimat, Orgiit ve Genel Isler:
Avrupa Konseyi Nasil Caligtyor
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Sosyal Sektor Idaresi ve Daire Yaynlari:
1 — Memurlar

Sosyal Asistan:
1— Memur

B — Teknik Hizmetler Dairesi:

a — Daire Sefi
1 — Sekreterligi
Idari Kisim
a — Kisim Sefi,
Malzeme, Mobilya, Levazim; Muhasebe

1— Memur
Seyahatler ve Nakliyat:
1— Memur

Teknik Kisim:

a— Kismi Sefi,

Kullanma ve Caligsmalar:
1— Memur

Elektro - Akustik tesisat:

Dokiimanlarin teksir ve dagitimi kismi:

a— Kisim Sefi,

b — Kisim Sefi Muavini

Merkez Biirosu, Planlama
1 — Memur

67



C Dokiimanlarin Terciime ve Yaymlanmas: Dairesi:

a — Daire Sefi
1 — Sekreterligi
b — Dokiiman ve Yaym Kisimlari Sefi

Dokiimanlar Kismi:

Dokiiman - Kontrol Biirosu

1— Memur
Ingilizce Daktilo Biirosu
1 — Memur
Fransizca Daktilo Biirosu
1 — Memur
Fihrist Biirosu:
1— Memur

Ingilizce Terciime Kism:
a— Kisim Sefi,
Fransizca Terciime Kismi:
a—Kisim Sefi,
Tercime Merkez Biirosu
Fransizca Kismi:

1— Memur
ingilizce Kismu:

1 — Memur
Terminoloji Biirosu:

1 — Memur
Yaymlar Kismi.
Ingilizce Bask:

1 — Memur
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Fransizca Baski;
1 — Memur

C — Konferanslar ve Protokol Dairesi:

Kisim Sefi:
1 — Sekreterligi
b — Memurlar Tefsir Servisi:
a— Sef
1 — Sekreterligi
Paris Biirosu:

(55, avenue Kleber, Paris 16 - Tel : 704,38.65)
a — Daire Sefi, Biiro Sefi,
b — idari Asistan,
¢ — Sekreterligi.
Mali isler Kismi:
a — Mali Kontrolor, Mali isler Daire Sefi, Mali Isler i¢in Genel Miidiir
Muavini,
b — Sekreterligi.
Mali isler Dairesi:
a — Biitge Biirosu Sefi,
b — Gider taahhiitlerinin Biitge ve Kontrolii
1 — Memurlar
Giderlerin Tasfiyesi :
1 — Memurlar
Hazine, Mali Isler Dairesi Sefine Vekalet,
1 — Memur
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Veznedar Muavini:
1 — Memur

Usuliine gore yapilan 6demelerin Kontrolii:
1 — Memurlar Kasa
1— Memur.

Orgiit olarak, Strasbourg’da Orangerie bulvarindaki Avrupa Konseyi
binalarinda ¢alisan mevcut daire ve memurlarin miktar: bundan ibarettir.

Il — Avrupa Konseyinin Statiisii
Avrupa Konseyi Statiisti 5 Mayis 1949 giinii Londra’da imzalanmigtir.
Gaye

Statiiniin birinci maddesinde sdyle denilmektedir; «Avrupa Konseyinin
gayesi, lyelerinin miigterek mirasi olan ideal ve prensipleri korumak ve yaymak,
aynt zamanda onlarin ekonomik ve sosyal gelismelerini saglamak igin,
aralarinda daha siki bir birlik viicuda getirmektir.»

Bu gayeye; Konsey organlar1 vasitasiyle, miisterek menfaatleri ilgilendiren
problemlerin incelenmesi, anlasmalarin akdi ve ekonomik, sosyal, kiiltiirel, {lmi,
hukuki, idari alanlarda bir miisterek hareketin kabulii ve insan haklar ile ana
hiirriyetlerinin korunmasi ve gelistirilmesiyle varilacaktir.

1949 Agustosundaki ilk toplantisinda, Bakanlar Komitesi Yunanistan,
izlanda ve Tiirkiye’yi on memlekete katilmaya davet etti. Daveti kabul eden bu
memleketler, Bakanlar Komitesinin ve Istisari Meclisin oturumlarina temsilciler
yolladilar. 1951 de Federal Almanya Cumhuriyeti Konseye katildi. Avusturya
onbesinci Devlet olarak 1956 da ¢alismalara istirak etti.
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Avrupa Konseyinin Merkezi

Statiiniin 11 inci maddesi, «Avrupa Konseyinin Merkezi Strasbourg’da
yerlestigi ve «Avrupa Evi» denilen binalar, Istisari Meclis oturumlarmin
aktedildigi bir Meclis salonunu, Bakanlar Komitesine ait bir toplant1 salonunu,
cesitli Komisyon salonlarini, milli delegelerin biirolarini, gazeteci ve ajans
muhabirlerinin faydalandiklar1 bir basin kismini, radyo stiidyolarmni, zengin bir
kitaplig1 ve Genel Sekreterlik ¢caligma biirolarini1 kapsamaktadir.

Biitce

Avrupa Konseyinin, Genel Sekreterlik ve diger miisterek giderlerini
kargilayan bir biit¢esi vardir. Miisterek giderler, {iye memleketlerden her birinin
niifus kesafetine gére Bakanlar Komitesi tarafindan tesbit edilen oranda biitiin
iye memleketler arasinda paylasiimaktadir. 1959 yilinda biitge tutari
1.250.000.000 eski Fransiz Frang idi.

111 — Avrupa Konseyinin Organlari

Avrupa Konseyi politik bir 6rgiit olup, iki esas organi vardir:

1 — Bakanlar Komitesi,

2 — Istisari Meclis.

Bakanlar Komitesi, hiikiimetleri temsil eder. Istisari Meclis ise Milli
Parlamentolar1 temsil etmektedir. Bakanlar Komitesinin calismalar1 hiikiimet
eksperlerinden kurulu bulunan Komiteler tarafindan hazirlanir. Istisari Meclisin
caligmalart .ise bazen Komisyonlar, ve bazen de galisma gruplari tarafindan
hazirlanir. Iki organ arasindaki baglanti, Komite ve Meclis temsilcilerinden
kurulu olan Karma Komite ile saglanir. Avrupa Konseyinin biitiin organlari
Genel Sekreterligin yardimindan faydalanir.

Bakanlar Komitesi

Hiikiimetleraras1 bir organdir. Her iiye memleket bu Komitede Disisleri
Bakani veya bir temsilcisi tarafindan temsil olunmaktadir.
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Komiteye biitiin iiyeler sirasiyle bagskanlik ederler. Kararlar ittifakla alinir
ve tavsiye seklinde hiikiimetlere sunulur.

Kismi Anlagmalar

8 Uye memleket tarafindan imzalanan Miilteciler ve Niifus fazlaliklari
lehine 1956 da kurulan iskén fonuna dair anlagma 6rnek olarak verilebilir. Kismi
Anlagmalar iiye memleketlerin bir kismui tarafindan imzalanabilir. Bu takdirde
ise anlagmaya taraf olan hiikiimetler hilkmi ve mali taahhiide girmis olurlar.

Bakan Delegeleri (Daimi Temsilciler)

Bakanlar Komitesi yilda iki veya ii¢ kez toplanmir. Caligmalarinin
devamliligt «Bakan Delegeleri» tarafindan saglanir. Bu Delegeler, Disisleri
Bakanligt memuru olup hiikiimetleri tarafindan Avrupa Konseyinde akredite
edilirler. Bakan, delegeleri ayda bir toplanirlar, 6nemli meseleler harig, ¢esitli
konular karara baglarlar.

Hiikiimet Eksperleri (Eksper Komiteleri)

Bakanlar, kendilerine sunulan tasarilari, inceletmek ve anlagsma tasarilari
hazirlamak iizere Eksper Komiteleri kurarlar. Bu Komitelerden bazilar1 daimi
surette caligirlar. Sosyal Komite ile Genel Saglik Komitesi, daimi komiteler
arasindadirlar.

istisari Meclis

Avrupa Konseyinin parlamenter miizakere organidir. Milli Parlamentolara
benzer, fakat yasama organi yetkisi yoktur. Bir Avrupa Meclisi mahiyetindedir.
Tiirkiye’nin istisari Mecliste 10 temsilcisi vardir. Bakanlar alfabetik siraya gore
konferans masast etrafinda yer alirlar. Temsilcilerin, Milli Parlamentolar
disindan tayin edilmelerinde bir engel yoktur. Temsilciler sahislar1 adina, tam
hiirriyet icinde soz alirlar ve oy kullanirlar. istisari Meclis bir ay1 agmamak iizere
Adi Devre toplantilar1 akteder. Halen Meclis, ilkbaharda, sonbaharda ve kigin
olmak iizere yilda ii¢ kez toplanmaktadir.
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Her devre baginda Meclis, Bagkan ve yedi Baskan Vekili seger. Bu suretle
Bagkanlik Divani kurulmug olur. Faaliyet Raporunu, Bagskanlar Komitesi
Baskan1 Meclise sunar.

Oturumlarin Aleniligi, Miizakere Konusu Meseleler

Meclis oturumlart alenidir. Meclis Komisyonlart tarafindan &nceden
incelenen konular, ekseriya bir tavsiye, karar, miitalda veya direktif tasarisini
muhtevi rapor halinde meclise sunulur. Aldig1 kararlar, devletleri dogrudan
dogruya baglamaz. Ucte iki cogunlukla ittihaz olunan tavsiye veya miitalaalar,
karar i¢in Bakanlar Komitesine sunulur.

Miitalaalar, Bakanlar Komitesinin yaptig1 danigsmalara cevaben beyan edilir.
Bir direktif ise, Meclis Bagkanina, veya Komisyonlarina, yahut da Genel
Sekretere verilen talimat1 muhtevidir.

Daimi Komisyon

Bagkan Divan1 {iyelerinden, Meclis Komisyonlar1 Bagkanlarmi mu
Komisyonun gérevi Meclis Komisyonlarimin caligmalarmi tandan, Istisard
Meclis tiyesinden kurulur. Yilda dort kez toplanir tanzim eder. Meclisin devre
¢alismalarini hazirlar ve tedbirler alir.

Komisyonlar ve Calisma Gruplar

Meclis Komisyonlarmin gorevi, Istisari Meclisin giindeminde yer alacak
cesitli meseleleri incelemek ve bu hususta raporlar hazirlamaktir. Bu
Komisyonlar, Istisari Meclisin oturumlari esnasinda Strasbourg’da oturumlari
disinda ise Avrupa’nin ¢esitli sehirlerinde toplanir.

Halen, politik, ekonomik, sosyal, hukuki, kiltiirel, tiiziik, tarim, mahalli
idareler, temsil olunmiyan uluslar, niifus ve miilteciler ve nihayet biitge olmak
iizere onbir Meclis Komisyonu mevcut bulunmaktadir. Calisma gruplari, belirli
bir gérev icin gecici surette kurulur. Istisari Meclisin aym zamanda eksper
gruplar1 kurma yetkisi de vardir.
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Karma Komite

Istisari Meclis ile Bakanlar Komitesine mensup sekizer temsilci ve
Bakandan kurulur. Toplantilarina Istisari Meclis Baskan: riyaset eder. Avrupa
Konseyinin Koordinasyon uzvudur.

Genel Sekreterlik

Genel Sekreterlikte, Konseye tiye bulunan biitiin uluslara mensup 300 kadar
memur ¢alisir. Genel Sekreter ve Yardimcist Istisari Meclis tarafindan tayin
edilir.

IV — Politik Gelisme

Avrupa Konseyi federalistlerin takip etmek istedikleri yolu segmemistir. Bu
fikre taraftar olanlar Fransiz, Italyan, Belgika’li ve Hollanda’li temsilcilerdi.
Buna mukabil, hemen hemen biitiin Ingiliz, irlanda ve Iskandinav memleketleri
temsilcilerinin  katildigi  diger bir grup da, Avrupa’daki isbirliginin
hiikiimetlerarasi alanda sinirlandirilmasini tercih ettiklerini agiklamiglardi.

Schuman Plam

9 Mayis 1950 de Fransiz hiikiimeti adina beyanatta bulunan Robert
Schuman, Avrupa’nin kdmiir ve celik kaynaklarinin uluslariistii bir otoritenin
sorumluluguna terkedilmesini teklif etti. R. Schuman bu konudaki plani Istisari
Mecliste agikladi. Bu sirada kendisi Disisleri Bakani idi.

Bunu takip eden tartigmalar; uluslariistii bir otoritenin kurulmasi fikri
taraftarlariyle, hiikiimetleraras: isbirliginden ileri gidilmemesini istiyenler
arasindaki goriis ayriligimin ne kadar derin oldugunu meydana ¢ikarmigtir.

Istisari Meclis, Avrupa’da ayriliklara mahal vermemek igin, tasavvur
olunan Komiir ve Celik Birliginin her iiye devletin katilabilecegi agik bir birlik
olmasi, bu birlige katilmak istemiyen memleketlerle de isbirligi miinasebetlerini
saglamiya matuf tedbirlerin alin-
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mast ve Avrupa Konseyi ile Birlik arasinda resmi baglarin kurulmasi hususlarini
da ortaya atmustir. Bu suretle Belgika, Fransa, Federal Almanya Cumhuriyeti,
Italya, Liiksemburg ve Hollanda, Birligi kuran anlasmay1 imzaladilar.

Avrupa Komiir ve Celik Birligi ile Avrupa Konseyi arasinda resmi baglarin
kurulmasmi 6ngoren 6zel bir protokol da akdedildi. Avrupa Koémiir ve Celik
Birliginin parlamento organi olan Miisterek Meclis iiyelerinin biiyiik bir kismini
ayni zamanda, istisari Mecliste de temsilci olmasi, miisterek meselelerin anlayig
havasi iginde tetkik ve miizakeresini kolaylagtirmistir.

Istisari Gorev

1951 yilindan itibaren, istisari Meclisin, Avrupa halkoyunun muhtemel
sozciisii oldugunu herkes kabul etmistir.

Bir Siyasi Birlige Dogru
Avrupa Savunma Birligi fikri gerceklesemedi. Bunun yerine, Briiksel Pakti

iiyelerine ilaveten italya ve Federal Almanya Cumhuriyeti’nin katildign Bati
Avrupa Birligi kuruldu.

Avrupa Konseyinin Siirdiirdiigii «Dis Politika»

Miisterek bir Avrupa politikasinin siirdiiriilmesi dileginden dogan bu
onemli tartismalar, cesitli konulara deginmektedir, ve Avrupa Konseyi’nin bir
cesit dis politikasinin ana hatlarimi ¢izmektedir.

Avrupa Konseyi ve iktisadi Gruplasmalar

1955 yilinda, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’dan kurulu Benelux
memleketlerinin tesebbiisii {izerine, Italya’nin Messina sehrinde toplanan
Altilarin Disigleri Bakanlari, Avrupa Birligini hedef tutan yeni bir hamleye
Onayak oldular ve gayelerini soyle tarif etti-
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ler: «Miisterek miiesseseleri gelistirmek, milli ekonomilerini tedricen
kaynastirmak, bir miigterek pazar kurmak ve sosyal politikalarini da yavas yavag
ahenklestirmek suretiyle bir Avrupa Birliginin teessiisii i¢in ¢alismalara devam
etmeky.

1955 de alinan kararlar, o zamanki Belgika Disisleri Bakan1 Paul H. Spaak
tarafindan  Istisari Meclise sunuldu. Messina Konferansmi1 miiteakip
miizakerelere bagliyan Altilar, Avrupa iktisadi Birligi (Miisterek Pazar) ile
Avrupa Atom Enerjisi Birligi (Euratom)’un kurulmasini derpis eden Roma
Anlagmalarini 25 Mart 1957 de imzaladilar.

Bu birliklerden her birinin baginda bir Komisyon, bir de Bagkanlar Konseyi
vardi. Avrupa Demir ve Celik Birliginin parlamenter organi olan Miisterek
Meclis, genisleyip, Avrupa Parlamenter Meclisi adini alarak, iki yeni birligin
parlamentosu olmustur. Yediler diye anmilan Ingiltere, irlanda, Danimarka,
Norveg, Isveg, Avusturya ve Isvigre, aralarinda bir serbest miibadele bolgesi
kurmak i¢in 1959 da harekete gegmisler ve 1960 ocaginda, Stokholm’da
imzaladiklar1 anlagma ile Avrupa Serbest Miibadele Ortakligini kurmuslardir.
Avrupa Konseyi bu ekonomik gruplasmalara bir hal ¢aresi aramaktadir.

Biiyiik bir Avrupa’nin dogmasi {imidini yasatmakta olan Avrupa Konseyi,
«Avrupa politikasinin genel kadrosu» telakki edilmektedir.

V  — Avrupa Konseyinin Faaliyet ve Basarilari

Avrupa Konseyinin elde etmis oldugu basarilarinin en 6nemlisi Insan
Haklar1 Avrupa Soézlesmesidir.

insan Haklanr

Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi:

Bu sozlesme, Istisari Meclis ile Bakanlar Komitesinin siki isbirligi
sayesinde viicuda gelmistir. Hukuki Komisyonun hazirladigi tasar Istisari
Meclis ve Bakanlar Komitesi tarafindan incelendikten sonra, 4 Kasim 1950 de,
Roma’da «Avrupa insan Haklar1 ve Temel Hiirriyetleri Koruma Sozlesmesi» ad1
altinda imzalanmustir.
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Sozlesmeye dahil edilmiyen miilkiyet, egitim ve serbest se¢im haklari ise,
sonradan cereyan eden miizakereler sonunda, 20 Mart 1952 de Paris’te
imzalanan bir ek protokol ile tanmnmustir. 18 Mayis 1954 de kurulan Avrupa
Insan Haklar1 Komisyonu, uluslararasi tarafsiz bir sorusturma ve uzlasma
organidir. Avrupa divaninin mecburi kaza yetkisini taniyan devletlerin sayisi
sekizi bulmustur. Divan, Avrupa Konseyi Uyesinin adedi kadar yargigtan
kuruludur. Bu yargi¢larin miktar1 15 dir.

Sosyal Giivenlik ve Genel Saghk

Avrupa Konseyinin uzun vadeli politikasi, iiye devletler igin miisterek
prensipler tesis etmek ve iiye devletlerin sosyal politikalarim, mevzuatim ve
idaresini ahenklestirmektir.

Avrupa Konseyinin faaliyeti sayesinde, sosyal giivenlik ve genel saglik
alanlarinda bu gayeye kismen erisilmistir. Konseyin sosyal konudaki
basarilarinin en 6nemlisi «Avrupa Sosyal Sarti dir.

Sosyal Giivenlige Dair iki Ara Anlasma

Bir Avrupa Sosyal Giivenlik «Kod» unun hazirlanmasini ve kabuliinii
miiteakip yiiriirlikten kaldirilacaklarindan dolay1r «ara» diye anilan sosyal
giivenlige miitedair iki anlagmadan gaye, her devlette, bir devletin vatandagslari
ile anlagsmalar1 kabul etmis, diger devletlerin vatandaslari arasinda esit islemin
saglanmasidir.

Avrupa Sosyal ve Tibbi Yardim Sézlesmesi

Bu sozlesmeyi kabul etmis akit taraflar, kendi vatandaslarina temin ettikleri
tibbi ve sosyal yardimlari, aym sartlarla diger akit devletlerin vatandaslarina
saglamayr kabul etmektedirler. Derpis edilen hiikiimler, 6zel protokoller
vasitasiyle miiltecilere de uygulanmistir.
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Genel Saghk

Avrupa Konseyi, iiye memleketlerdeki tibbi teknik bilginin ve techizatin
tedricen birlestirilmesi ve miisterek hale sokulmasi i¢in gayret sarfetmektedir.
Begerl Menseli deva verici maddelerin teatisine miitedair Avrupa Anlagmasi
imzalanmustir. Bu anlagmanin hitkiimlerine gore, kan ve diger benzeri maddeler
meccanen saglanmakta ve giimriik resminden muaf tutulmaktadir.

Harp maldllerinin tibbi tedavi maksadiyle miibadelesine dair diger bir
anlasma da, gerek askeri, gerek sivil harp maldllerine, kendi memleketlerinde
uygulanmast miimkiin olmiyan tedavilerden diger &kit memleketlerde
faydalanmalarini saglamaktadir. Avrupa Konseyi, ayrica her yil, tibbi burslar
vermektedir.

iktisadi Meseleler

Ekonomik alanda, Avrupa Konseyi ii¢ ayr1 yonde faaliyet géstermektedir:
1 — Avrupa ekonomik orgiitiiniin faaliyetini takip ve kontrol ederek;

2 — Bu orgitin ve bilhassa Altili Birliklerle O.E.C.E. faaliyet
raporlarinda belirtilen ekonomik isbirliginin kaydettigi gelismeleri tartisarak,
tefsir ve temkit ederek;

3 — Cesitli ekonomik meseleleri teferruatiyle inceleyerek bu meselelere
hal careleri bulmak iizere tasarilar hazirlayip tavsiyelerde bulunarak.

Altl Birliklerin, Avrupa Ulastirma Bakanlar1 Konferansinin, Avrupa Sivil
Havacilik Daimi Konferansinin ve O.E.C.E.’nin Tarim ve Gida, Bakanlar
seviyesindeki Komitesinin kurulmasinda Avrupa Konseyinin biiyiik pay1
olmustur.

Meclisin ele aldig1 Iktisadi mahiyetteki 6nemli problemler meyaninda;
igsizligi onleme, tarim pazarlarinin oOrgiitlenmesi, giimriik tarifeleri ulagtirma
meseleleri, «Strasbourg Plani» diye anilan ve 6nemli bir etiidiin konusunu tegkil
eden deniz-agirt memleketlerle miinasebetler, Bati Avrupa’min ekonomik
entegrasyonu, Miisterek Pazar ve Avrupa’nin Atom Enerjisi, gelismekte olan
memleketlere yardim ve diisiiniilen serbest miibadele bolgesi meseleleri vardir.
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Avrupa Kiiltiirii

Avrupa Konseyinin bu konudaki faaliyeti etrafli bir sekilde gelismistir.
1953 yilindanberi faaliyette bulunan bir Kiiltiir Eksperleri Komitesi mevcuttur.
Istisari Meclis ile Eksperler Komitesi arasindaki isbirligi daimi bir organ haline
getirilen bir Karma Kiiltiirel Komite aracilifiyle saglanmaktadir. Bu arada bir
Avrupa Kiiltiir Sézlesmesi imzalanmigtir. Bakanlar Komitesi 1 Ocak 1959 da bir
«Kiiltir Fonu» kurmustur. Kiiltir Fonu’nun programina, arastirma burslari,
stajlar, tetkik seyahatleri, miibadeleler, genglik meseleleri kiiltiirel yayinlar,
Avrupa filim miikafatlari, Avrupa Sanat Sergileri ve Avrupa Okullar Giinii
dahildir.

Gene kiiltiirel faaliyet alaninda Avrupa Konseyi iki onemli anlagma
aktetmistir :

1 — Universitelere giris hakkini saglayan diplomalarin muadeletine dair
Avrupa Sozlesmesi;

2 — Universite egitim miiddetlerinin muadeletine dair Avrupa
S6zlesmesi.

14 Aralik 1959 da imzalanan Universite Diplomalarinm muadeletine dair 3
iincii bir sézlesme de imzalanmustir. Uye memleketlerin cesitli sehirlerinde,
Avrupa’daki biiyiik sanat ve fikir hareketlerinin Avrupai vasfin1 belirten sergiler
tertiplenmektedir bu ciimleden olarak :

1 — Hiimanist Avrupa, Briiksel 1951;

2 — Maniyerizmin Zaferi, Amsterdam 1955;

3 — 17 inci ylizy1l Avrupa’sinda Realizm, Klasizm ve Barok,
Roma 1956;

4 — Rokoko Yiizyili, Miinich 1958;

5 — 1750 -1850 yiizyillik devrede Romantik Hareket, Londra

1959 konularina vakfedilmis sanat sergileri halka agilmis ve biiyiik ilgi
gormiistiir. Ayrica iye memleketlere mensup tarih yazarlariyle profesorlerin
katildig1 konferanslar tertiplenmektedir. Bu konferanslardan sonuncusu, 1958
yilinda Istanbul’da toplanmustir. Avrupa Konseyi. 1954 de Avrupa Kiiltiir
Hiiviyet Kartlarini ihdas etmistir.
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Hukuki Meseleler

Avrupa Konseyi, iiye devletlerin kanunlarimi miimkiin mertebe organize
etmek i¢in gayret sarfetmekten ¢ekinmemistir. Bu alanda imzalanan anlagsmalar
sunlardir :

1 — Beraat taleplerinde aranan formalitelere miiteallik Avrupa
S6zlesmesi,

2 — ihtira beratlarinin uluslararas1 tasnifi hakkindaki Avrupa
So6zlesmesi,

3 — Vatandaslara esit islemin uygulamasina dair Avrupa Ikamet
So6zlesmesi,

4 — Suglularin iadesine dair Avrupa S6zlesmesi,

5 — Anlagmazliklarin sulh¢u yollarla halline miiteallik Avrupa
So6zlesmesi,

6 — Ceza islerinde karsilikli adli yardima dair Avrupa Sozlesmesi,

7 — Otomobil araglart bahsinde sivil sorumlulugun mecburi sigorta ile
baglanmasina dair Avrupa S6zlesmesi,

8  — Televizyon programlarinin miibadelesine miitedair Anlasma,

9 — Avrupa Konseyi Uye memleketleri arasinda, sahislarin giris ve

¢ikislarini tanzim eden rejime dair Anlagma.

Hudut Formalitelerinin Basitlestirilmesi

Avrupa Konseyi tiye memleketleri arasinda vizeler tamamen kaldirilmis ve
tek tip pasaport meydana getirilmistir. 1957 de «Avrupa Konseyi Hudut
Formalitelerini Basitlestirme Komitesi» kurulmustur.

Miilteciler

1954 de Avrupa Konseyi «Milli Miilteciler ve Niifus Fazlaliklari» konusu
ile ugragsmakla gorevli bir 6zel temsilci tayin etmistir.
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1956 da ise muhaceretin kolaylastirilmasi igin 8 devlet tarafindan bir iskan fonu
kurulmustur. Fondan ilk planda faydalanmis memleketler arasinda, gogmen ve
niifus fazlaliklart meseleleri ile karsilagsmis Tiirkiye de vardir.

Tiirkiye’ye gelen gdemenlerin iskdnini hedef tutan bir kdyiin kurulmasina;
miiltecileri barindiracak ve ayrica mesleki yetistirme tesislerini ihtiva ederek bir
kabul merkezinin insasmna; ve bir kisim arazinin islah  edilip
kiymetlendirilmesinden sonra, ihtiyaci olan vatandaslara dagitilmasmna dair
tasarilar fonca kabul edilmis ve bunlarin tahakkuku igin Tirkiye’ye krediler
acilmistir. Birlesmis Milletlerin  Miilteciler Yiiksek Komitesi ile Avrupa
Konseyinin Ozel Temsilcileri arasinda sik1 baglantilar mevcuttur.

Mabhalli idareler

Istisari Meclis, Mahalli idareler Komisyonunu ihdas etmistir. Konseyin bu
alanda ti¢ 6nemli basaris1 vardir:

1 — Avrupa Miikafati,

2  — Belediyeleraras1 Miibadele Plani,
3 — Avrupa Mahalli idareler Konferans1.
1 — Avrupa Mikafat1 : Avrupa Birligi fikrinin yayilmasina en g¢ok

yardim ve gayret etmis sehire verilmektedir. 1955 yilindanberi verilmekte olan
Avrupa Miikafatini sirastyle :

a— 1955 de Coventry,

b — 1956 da Offenbach ve Pouteaux,

¢ — 1957 de Bordeaux ve Torino,

¢ — 1958 de Lahey ve Viyana,

d — 1959 da Istanbul, sehirleri kazanmustir.

2 — Belediyelerarasi Miibadele Plam1 : Gayesi, mahalli idarecilerle
belediye iiyeleri arasinda miibadeleleri tegvik etmektir. Bu plan geregince, iiye
memleketlerdeki mahalli sehir, kasaba ve kdy belediyecileri, yabanct
meslektaglarina mahalli idare sartlar1 hakkinda bilgi verir ve ziyaret¢inin ikamet
ve incelemelerini kolaylastirirlar.
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3 — Avrupa Mahalli Idareler Konferans1 : Avrupa Konseyinin bu
konudaki faaliyetinin en basarihismi teskil etmektedir. Milli Mahalli Idare
Dernekleri tarafindan segilen mahalli idare temsilcilerinin adedi, Istisari
Meclisteki gibi 135 dir. Konferansin aldig1 kararlar miiteakiben Istisari Meclis
tarafindan incelenir.

Avrupa Kazalar Konseyi, Uluslararasi Sehirler Birligi ve Uluslararasi
Belediyeciler Birligi gibi, mahalli idare problemleriyle ilgilenen uluslararasi
orgiitler, konferans miizakerelerine miisahitler gondermektedirler.

Istisari Meclisin temsil olunmyan diger Avrupa uluslari igin bir Komisyon
kurmasi, Avrupa Konseyinin bu uluslarla ilgisini korumak kararinda oldugunu
gostermektedir.

Avrupa Konseyi, daha genis, hiir ve demokrat bir Avrupa’yr viicuda
getirmiye istekli her memleketi igine almiya azimli bir 6rgiittiir.

VI — Avrupa Konseyi : Avrupa Isbirliginin Genel Kadrosu

Avrupa Konseyi en iyi koordinasyon araci olarak kendini tanitmustir.
Avrupa Konseyinin siki baglantilar kurdugu diger Avrupa orgiitleri sunlardir:

1 — Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (O.E.C.E.),

2 — Avrupa Komiir ve Celik Birligi (C.E.C.A.),

3 — Avrupa Ekonomik Birligi (C.E.E.),

4 — Atom Enerjisi Birligi (Euratom),

5 — Bati Avrupa Birligi (U.E.O.).

Avrupa Konseyinin temas halinde bulundugu orgiitlere gelince:
1 — Avrupa Ulastirma Bakanlar1 Konferansi,

2 — Avrupa Sivil Havacilik Daimi Konferansi, gene Konseyin
tesebbiisii ile kurulmustur.

Diger taraftan Bati Avrupa Birligi ile Avrupa Konseyi arasinda genis bir
isbirligi bulunmaktadir. Avrupa Konseyinin, Birlesmis Milletler Orgiitii ve buna
bagli Gida ve Tarim Orgiitii (F.A.O.), Milletlerarast Cahigma Orgiitii (O.1.T.),
Diinya Saglik Orgiitii (0.M.S.) ve UNESCO ile daimi miinasebeti vardir.

Nihayet Avrupa Konseyi, genis Ol¢lide isbirligi yaparak, uluslararasi
bagliligin artmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.
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TOPLUM KALKINMASI, VALi VE KAYMAKAMLAR

Bahaeddin GUNEY
Varto Kaymakami

ONSOZ

1961 Anayasamizin kalkinmamizi plana baglamasi neticesinde, hazirlanan
Birinci ve Ikinci Bes Yillik Planlarimiz, Tiirk Ulusunun hiir ve uygar bir
ortamda, demokrasi diizeni iginde, adalete ve tam ¢alisma ilkelerine bagli olarak,
herkes i¢in insanlik onuruna yarasir bir yasayls diizeyine ulagtirmayr amag
edinmigtir.

Planlarin  ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hedefleri ve stratejisinin
gerceklesmesi i¢in kalkinma gayretlerine, Ulusumuzun biitiinii ile katilmasi
sarttir. Kalkinma hamlelerine toplumun tiim olarak katilmasi, mahalli
topluluklarin, 6zellikle kdylerin tesebbiis giiclerinin gelistirilmesi, halk ile kamu
orgiitleri igbirliginin saglanmasina, baglidir. Bu, toplum kalkinmasi dedigimiz,
0zel bir metod ve hareketle saglanir.

Iste Vali ve Kaymakamlar, plan hedefleri ve stratejisinde agik¢a toplum
kalkinmasinin ~ onderleri ve yiiriitiictileri olarak Tiirk Ulusuna takdim
edilmislerdir.

Bugiin iiziilerek belirtmek lazimdir ki, toplum kalkinmasmm onder ve
yiritiiciileri olan Vali, 6zellikle Kaymakamlarin elinde, Tiirk Ulusunun onlara
besledigi geleneksel giiven, sevgi ve saygidan bagka imkanlarinin olmadigini
soylersek, yalniz gergegi ifade etmis oluruz.

Ugiincii  Bes Yillik Planm  hazirhklarmin = yapildign 1970  yilinda,
kaymakamlara, planlarin ve yillik icra programlarinin 6n gordigii maddi ve
hukuki imkanlar bir yana, en kiiciik bir toplum kalkinmas1 tegvik fonunun dahi
tahsis edilmemesi diislindiiriictidiir.
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Bu olumsuz tutum, halkin onlara, dolayisiyle sahislarin da temsil ettikleri
Devlete ve Hiikiimetlere yiizyillardir besledigi giiven, sevgi ve saygiyl
etkilemektedir.

Hiikiimetlerin en biiyiik destegi olan bu giiven, sarsilmaya devam ederse,
kalkinma hamlelerinde istenen neticeyi beklemek, her halde fazla iyimserlik
olacaktir.

Bu bakimdan 1970 yili icra programinin tatbikatina baslarken, (Toplum
Kalkinmasi, Vali ve Kaymakamlar) konusunu, bazi énemli cizgileriyle gozler
ontine sermekte fayda goriiyoruz.

KONUNUN PLANI

1 _ TOPLUM KALKINMASI, TANIMI VE KAVRAMI

2 TOPLUM KALKINMASI ACISINDAN MEHTAP RAPORU,
VALI VE KAYMAKAMLAR

3 — BIRINCI VE IKINCI BES YILLIK PLANLARDA TOPLUM
KALKINMASIL VALI VE KAYMAKAMLAR

4 —1970 YILI PROGRAMI VE SON DURUM

5 —SONUC

1 —TOPLUM KALKINMASI, TANIMI VE KAVRAMI

Birinci ve Ikinci Bes Yillik Planlarimizin 6ngdrdiigii kalkinma hizina
ulagilmasinda, mahalll topluluklarin kalkindirilmasi en emin ve verimli
olabilecek yoldur. Kalkinma planlarimiz bu yolu katetmek igin, toplum
kalkinmasi metodunu kabul etmistir.

Toplum kalkinmasi deyimi (1), II. ci Diinya Savasindan sonra ortaya
cikmustir. Biitiin iktisaden geri kalmus tilkelerce kabul edilmistir.

Birlesmis Milletlerin Ekonomik ve Sosyal Konseyine bagli Toplum
Kalkinmasi Komisyonu, toplum kalkinmasinin biitiin tilkelerce

(1) Community Development.
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benimsenen tanimini $dyle yapiyor: «Toplum kalkinmasi, kiiciik topluluklarin
icinde yasadiklari geri ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sartlarin iyilestirilmesi
amact ile bu topluluklarin 6z gayretlerinin devletin gayretiyle birlestirilmesi, bu
topluluklarin terkedilmislikten kurtarilip, milli biinyeye baglanmasi ve mill
kalkinma ¢abalarina  kendilerine  diisen  katiliglarda  bulunmalariin
saglanmasidiry.

Toplum kalkinmasimin daha basit bir tanimi sdyle yapilir: «Toplumun
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullarimi gelistirmek, topluluklarin ulusun
biitlinii ile kaynastirmak ve milli kalkinmaya tam olarak katilmasini saglamak
icin kalkinma ¢abalarini devletin ¢abalari ile birlestirmek siirecidir» (2).

Toplum kalkinmasinin esas itibariyle iki yonii vardir: Egitsel ve Orgiitsel
yonler.

Toplum kalkinmasi, egitim ve egitimi tamamlayan teskilatlandirma
metotlarma dayanir. Cesitli hizmetlerin sahaya hep birlikte getirilmesini, tarim,
egitim, yerlesim, alt yapi, barmmma gibi konularin miisterek planlamasini ve
hizmetlerin koordinasyonunu kapsar.

Geri topluluklarin kendi ekonomik, sosyal ve kiiltirel durumlarim
iyilestirmeye dogru yonelmelerinin ve milli kalkinma hamlelerine katilmalarinin
tesvik edilmesi, uyandirici, ikna edici fikir goriis, hiiner ve bilgilerin geligsmesini
sagliyan ¢alismalar1 gerektirir.

Uyandirma, egitme ve yonetme ile birlikte kalkinma ve uygulama
projelerinin halka gétiiriilmesi ve programi ve bazi teknikleri gerektirir.

Demokratik usulle, ikna, tesvik ve egitimle mahalli topluluklarin, 6zellikle
kdylerin hayat goriislerini, davraniglarini kalkinmaya uygun sekilde degistirmek
birlik olma ve birbirlerine yardim etme aliskanliklarini gelistirmek, kendi ihtiyag
ve hizmetleriyle ilgili hususlarda karar almalarini saglamak 1azimdir.

Toplum kalkinmasi projelerinde halk katilist bulunmalidir. Planin koy
kalkinmasi ile es anlamda kullanildig1 toplum kalkinmasinda gayretler hem
devlet, hem kdoylii yoniinden gelecektir. Bunu gergeklestirmek, duyulan
ihtiyagtan baglamakla miimkiin olur. K&ylii de inang olmadan kalkinma projeleri
uygulamak veya bunlar1 yapmak,

(2) Toplum Kalkmmast Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, D.P.T. Ankara
1966, S. 4
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istenen neticeleri vermez, fayda saglamaz, yasamasi miimkiin olmaz. Tatbikat
bunun 6rnekleriyle doludur.

Toplum kalkinmasi hakkinda bu kisa bilgiyi verdikten sonra, planh
kalkinma déneminde bu alanda agilan yolu gorelim.

2 — TOPLUM KALKINMASI ACISINDAN MEHTAP RAPORU,
VALI VE KAYMAKAMLAR

Ekonomik, sosyal ve kiiltirel kalkinma hedefleri ve stratejisinin
gergeklestirilmesi, idarenin kendisinden bekleneni yapacak duruma gelmesine
baghdir. Birinci Bes Yillik Plan hazirlanitken, planin eksiksiz ve basari ile
uygulanabilmesi i¢in idarenin iizerine diigen gorevleri yapabilecek bir duruma
getirilmesi, diger deyisle idari reform konusu, biitiin agiklifiyla ortaya ¢ikmustir.

Idarenin beliren ihtiyaclara gore ayarlanmasi, hizmetlerin yeni sartlara gére
diizenlenmesi demek olan idari reform i¢in baslangicta girisilecek hareketin ana
ilkelerini belirtmek iizere, koklii ve ayrmtili bir arastirma yapilmasi ve bu
aragtirmanin 15181 altinda siiratli yeniden bir diizenlenmenin uygulanmast
kararlastirilmistir. Bu maksatla, 1962 yili gecis programinda merkezi hiikiimet
teskilatinda, yapilacak arastirmanin kapsami belirtilmistir.

13/2/1962 tarih ve 6/209 sayili kararname ile teskil edilen (Merkezi
Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi Yonetim Kurulu) ¢esitli asamalardan sonra
(Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi Yonetim Kurulu Raporu) kisacast
MEHTAP RAPORU diye isimlendirilen ve Tiirk Idari reform caligmalarma 151k
tutan ve tutacak olan arastirma tamamlanmustir (3).

Mehtap raporunda toplum kalkinmasinin 6nemi soyle belirtilmektedir:
«Mahalli toplumlarin, 6zellikle kdylerin kendi meselelerini tesbit etmeleri,
kendi davalarina topluca bir gayretle bir ¢dziim yolu ariyacak hale gelmeleri, bu

amagcla kendi kaynaklarimi harekete gecirmeleri, devletin yapacagi hizmetlerin
ve yatirimlarin ger¢eklesmesine

(3) Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi Yonetim Kurulu su
zatlardan kurulmustu: Stileyman Demirel, Tahsin Bekir Balta, Kemal Fikret
Arik, Kenan Siirgit, Miimtaz Soysal, Hasan Siikrii Adal, Ziya Eralp, Arif
Payaslioglu, John W. Foster.
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goniilli katilmalart simdilik yaniltict bir sekilde «Toplum Kalkinmasi» adiyla
anilan, fakat dogru olarak, «Mahalli Topluluklarin Kalkinmasi» terimiyle
kargilanabilecek olan 6zel bir kalkinma metodu ve hareketidir. Bu hareketin
aslinda, eski diislinceleri yeni metotlarla ele aldig1 ileri siiriilmektedir.
Gergekten, Tiirkiye’de de uzun siire" den beri, mahalli topluluklarin gayretlerini
devletinkilerle birlestirip goniillii bir kalkinma hamlesi saglamak amacini giiden
hareketler goriilmiis, bazen basarilh adimlar atidmistir; fakat, mahalli
topluluklarin meselelerini bir biitiin olarak ele almak, daha metotlu bir kalkinma
gayretine girismek ve bunun igin gerekli teskilat ayarlanmalarini yapmak
ihtiyac1 hala ortadadir» (4).

Ayni raporun (Mahalli Topluluklarin Kalkinmasi Igin Teskilatlanma)
boliimiinde baz1 gergekler ortaya konulmaktadir :

«Degisme c¢abasi gosteren lilkelerde, mahalli topluluklarin kendi
gayretleriyle kalkinmasi, basari kazanan bir kalkinma metodudur. Bugiin,
Yunanistan, Israil, Hindistan, Gana gibi diinyanin ¢ok cesitli bolgelerinde
yasiyan milletler bu metodu basariyla uygulamaktadirlar. Bir¢ok memleketlerde
mabhalli topluluklarin kalkindirilmas1 (Hindistan, Misir, Pakistan) faaliyetleri
ayr1 bir Bakanlik halinde teskilatlandirilmistir. Bu noktada sunu belirtmek
gerekir ki, Tiirkiye’deki Miilki Idare Sistemi ve tasra idaresi sorumlulugunun®
idare amirlerinde, 6zellikle Kaymakam ve Valiler de toplanmasi, aslinda bagka
memleketlerde denenmeye baslanan mahalli topluluklart kalkindirma tertiplerini
aratmiyacak bir geleneksel mekanizma teskil etmektedir. Su halde alinacak yeni
tertiplerde mutad Idari teskilattan tecrit edilmesi diisiiniilen kalkindirma
gorevlerini de Kaymakamlarm sorumluluguna vermek, il ¢apinda da Valinin
yakin ilgi ve yoOnetimini saglamak sarttir. Yeni tertibin bu anlayisa gore
yapilmasi gerekir. Kaymakamlarin ilgelerde, bugiine kadar mahdut imkan~"\ ve
yetkilerle sagladiklar1 basarilar, kendilerinin mahalli topluluklar1 kalkindirma
bakimindan en ehemmiyetli idareciler olacaklarini géstermektedir (5).

Yukarida goriildiigii tizere, Ozellikle kaymakamlarin mahdut imkan ve
yetkilerle sagladiklari basarilar belirtildikten sonra, (Ilgele-

(4) Mehtap Raporu, Tiirkiye ve Ortadogu ra, 1963 s. 50. Amme Idaresi
Enstitiisii, Anka-

(5) Mehtap Raporu, S. 51
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rin Mahalli Yetersizligi) boliimiinde ise toplum kalkinmasi, diger deyisle mahalli
topluluklarin kalkindirtmalari calismalarinin sart1 soyle belirtilmektedir :

«.. Bu seklin uygulanmasi i¢in, Kaymakamlarin mali yetkilerle teghizi
sarttir. Kaymakamlara gerekli mali yetkiler verilmedigi takdirde ilce
programlarinin uygulanmasinda aksamalar olabilir. Tlgelerdeki Idari hizmetlerin
baginda, bulunanlara ve bu arada Kaymakamlara toplum kalkinmasi
faaliyetlerinde gosterdikleri basari 6lgiisiinde yetki vermek ve bunu gayretli bir
calisma sisteminin kurulmasinda tesvik wvasitasi olarak kullanmak ta
miimkiindiir» (6).

3 — BIRINCI VE iKiNCi BES YILLIK PLANLARDA TOPLUM
KALKINMASI, VALi VE KAYMAKAMLAR

Birinci Bes Yillik Plan Hedefleri ve Stratejisinin (Kamu Harcamalari)
boliimiinde isimlendirilmemis olmakla beraber toplum kalkinmasi kavrami halk
katkis1 yoniinden ele almmustir.

Birinci Bes Yillik Planda, toplum kalkinmasi, kdy kalkinmasi ile es
anlamda kullanilmaktadir. Toplum kalkinmasi metoduna deginilerek biitlin
demokratik iilkelerde bu metodun uygulandigi belirtilmektedir (7).

" Tkinci Bes Yillik Plan Hedefleri ve Stratejisinde ise, birincisinde olmiyan
bir agiklikla; toplum kalkinmast metodu ile mahalli topluluklarin kalkindirilmast
Vali ve Kaymakamlarin 6nderligine birakilmistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise toplum kalkinmasi yeni bir
teknikle; (K&y ve Koyli Sorunu), (Kiigiik Toplum Birimlerinde Tegsebbiis
Giiclinlin Gelistirilmesi Programlar1) olmak iizere iki boliimde ele alinmugtir.

Bu boliimlerde, hizmetlerin kiigiik toplum birimlerine en yakin idare
birimleri aracilig1r ile programlagtirmasi, il ve ilgeye gerekli imkanlari
beraberinde getiren saglam bir diizen ve bir fonun kurulmasi, kamu o6rgiitlerinin
Vali ve Kaymakamlarin yiiriiticiiligiinde ¢aligmalar1 6ngoriilmektedir (8).

(6) Mehtap Raporu, S. 55
(7) Kalkinma Plani, Birinci Bes Yillik D.P.T. Ankara, 1963
(8) Kalkinma Plam, ikinci Bes Y1l D.P.T. Ankara, 1967
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Ozellikle ilce kademelerinin  mali, Idari ve teknik yonden
kuvvetlendirilmelerine ayri bir 6nem verilmektedir. Bunun sebebi, kdy toplum
kalkinmasina Bakanlik, Bolge ve Il merkezlerinden dogrudan dogruya inmeye
imkdn ve ihtimal olmadigi biitin diinya milletlerinde oldugu gibi
memleketimizdeki denemelerden de anlasilmis olmasidir.

4 —1970 YILI PROGRAMI VE SON DURUM

10 Aralik 1969 tarih ve 13373 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 1970 yili
programinin (Koy ve Koylii Sorunu) boliimiinde, koy kalkinmasi igin merkez
kademesinde koye hizmet gétiiren kuruluslar arasinda koordinasyon saglama
gorevi Igisleri Bakanligma verilmistir.

«Koylin ve koyliniin kalkindirilmasina yonelmis hizmetlerin  kdy
kademesinde birbirlerini tamamlayacak sekilde yiiriitilmesi icin, Igisleri
Bakanlhiginm vyiiriitiiciiliigiinde Tarim, Koy Isleri, Saglik, Milli Egitim, imar ve
Iskan ve Orman Bakanliklari ile T.C. Ziraat Bankas1 ortak bir galigma yaparak,
ilge kademesindeki teskilatlarin giiniin sart ve ihtiyaglarina cevap verecek
sekilde gorev ve yetkilerini, kuruluslarin1 ve isleyislerini, il kademesi ile olan
iligskilerini ve anilan hizmetlerin kéy kademesinde birbirlerini tamamlayacak
sekilde yiiriitiilmesini saglayacak, yeniden diizenleme ¢aligmalarina esas olmak
iizere tesbit edilecektir. Bu caligmalar, program yili iginde sonuglanacaktir.»

Programm (Kiigiik Toplum Birimlerinde Tesebbiis Giiciinii Gelistirme
Programlar1) boliimiinde, kiiciik topluluklara hizmet gétiiren orgiitler aras: idari
mekanizmanm kurulamamis olmasi, Icisleri Bakanligindaki teskilitlanmanimn
1969 programinda Ongoriilen kapsamda ve hizla gergeklestirilmemesine
baglanmaktadir.

«Merkezde, bu konuda kiigiik toplumlara hizmet gétiiren kuruluslararasi
isbirligini gergeklestirecek Idari mekanizma heniiz kurulamamustir. Burada
baslica tikaniklik, Idari yapmmzin haberlesme kanallarinmn toplandigi,
dolayisiyle mahalli kademeli biitin ¢aligmalarda oOnderligi sagliyacak olan
Icisleri Bakanligi igindeki teskilatlanmanmn 1969 programinda 6n goriilen
kapsam ve hizla gergeklestirilmemesinden ileri gelmektedir. Yiiriirlikte olan
icisleri Ba-
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kanliginin yeniden diizenleme ¢alismalarinin ilgili alandaki sonuglarinin
beklenmesi bu durumun ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Bununla ilgili olarak, Genel Idarenin kiiciik toplumlara en yakin birimi olan
ilge, iist kademelerin gelistirici gézetimi altinda ve kendine taninan galisma alan
icinde, teknik ve mali yonlerden gerekli yeteneklere kavusturulamamis, bagka
bir deyisle oncelikle Genel Idareye uygulama alaninda tesebbiis giicii
kazandirma tedbirleri uygulanamamustir.

Bu nedenle caligmalar uygulama alaninda belli konularda ve girisken Kamu
ve Toplum Onderlerinin bulustuklar1 yerlerde sinirli kalmak {izere, biitiinliik ve
devamlilik 6zelligi olmadan yapilagelmistir.

Aym bolimde, ilk defa Kaymakamlarin emrine bir fon tahsisi on
goriilmektedir:

«Kiciik toplum birimlerine yonelen halk ve katkisinin beklendigi
projelerin hazirlanmasinda, ilgenin teknik yetenekleri ilk programlama iinitesi
olacak sekilde artirilacaktir. S6z konusu projelerin hazirlanmasinda ilge ve
ilgeler aras1 mahalli idareler birliklerinin kurulmasindan da faydalanilacaktir.

Teknik yardim disinda, kamu biiyiik mali katkisini gerektirmiyen mahalli
kiigiik gelisme projelerine kamu yardimmin siiratle saglamak amaci ile Koy
Isleri Bakanlig1 biitgesinde yer almis bulunan édenek dogrudan dogruya ilge
idare heyetlerince tahsisi yapilabilecek sekilde ilgelerin niifus, alan ve
gelismislik derecelerine gore tesbit edilecek kriterlere uygun olarak ilgeler
arasinda taksim edilecektir.

Kismen finansmani bu 6denekten saglanacak projelerin teknik gegerliligi
ilgili sektorler itibariyle il kademelerince denetlenecek, bu projeler igin
yapilacak sarflarin mali usullere uygunlugu i1 Ozel idare Miidiirliiklerince
saglanacaktir.

Valiliklerce bu ddeneklerin yerine sarfi izlenerek her yil bir degerlendirme
raporu hazirlanacaktir. Bir sonraki yil ddeneklerinin tesbitinde bu raporlar yol
gosterici olacaktir.

Icisleri ve Koy Isleri Bakanhklari bu konuda mevcut ydnetmeligi
yukaridaki sartlar agisindan gozden gegirecekler ve gerekli diizeltmeler Mart
1970 sonuna kadar yapilmis olacaktir>> (9).

(9) 1970 Yil1 Programi, 10/12/1969 tarih 13373 sayili Resmi Gazete.
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5 —SONUC

Ikinci Bes Yillik Planin iigiincii dilimini teskil eden 1970 Y1li Icra Programi
ile, yeni ve birlestirilmis kaynaklarla bir toplum kalkinmasi diizeni kurulmak
istenmektedir.

16.7.1964 tarih ve 3349 sayili kararname ile, merkezde toplum kalkinmasi
caligmalarmin yiiriitiiciiliigiic K&y Isleri Bakanhigma verilmistir. Aradan gegen
alt1 yillik siire i¢inde, yukarda bahsedilen kararname ile kurulan (10) Bakanliklar
Aras1 Toplum Kalkinmasi Kurulunun bir defa olsun toplanmamasi, Koy Isleri
Bakanlhiginm bu konudaki ¢alismalarmi gostermeye kafidir. Nitekim Ikinci Bes
Yillik Kalkinma Planmda «.. Calismalarm baslangic safhasmda Koy Isleri
Bakanliginin kurulmasi ve kdy toplum kalkinmasi ¢aligmalarinin bu Bakanliga
birakilmasi sonucu bir duraklama olmustur...» denmek suretiyle ilgili Bakanligin
calismalar1 acik bir sekilde elestirilmektedir (11).

Bu nedenle toplum kalkinmast ¢alismalarinin merkezden yiiriitiictiliigii
I¢isleri Bakanlhigina devredilmistir.

Fakat, yukarda gordiigiimiiz iizere, 1970 yili progranminda Igisleri
Bakanliginin, gerekli yeniden diizenleme caligmalarini istenilen kapsamda ve
hizla yapmadigindan dolayi, tikanikliklarin oldugu belirtilmekte, toplum
kalkinmas1 birimi olan «flge» nin teknik ve mali yonden gerekli yeteneklere
kavusturulmamasi bu nedene baglamaktadir.

Pilot proje galismalarinin basladigi 1963 yilindanberi, merkezde bir tiirlii
saglanamiyan koordinasyonu, ilce kademesindeki orgiitlerde sagliyarak «ilge
Toplum Kalkinmasi Koordinasyon Kurulu» araciligi ile bu c¢aligmalari
yiiriitiirliz. Tamamen mahalli imkanlarla yaptigimiz arastrma - planlama -
programlama c¢aligmalarimizi Bakanliga sunariz. Saym Bakanlarin 6zel
takdirlerinden bagka, Bakanligin esas orgiitlerinden ses ¢ikmaz.

(10) Bilindigi tizere, 16/7/1964 tarih ve 3349 sayili kararname ile toplum
kalkinmas1 c¢alismalarmi koordine etmek iizere merkezde, Koy Isleri Bakani
Baskanhiginda, Bakanliklar Arasi Koy Toplum Kalkinmasi Kurulu, illerde
Valinin Baskanliginda, i1 Koy Toplum Kalkinmasi Kurulu, Ilgelerde
Kaymakamm Baskanhiginda, Ilce Koy Toplum Kalkinmasi Kurullar
kurulmustur.

(11) Kalkinma Plan, ikinci Bes Yil, S. 252
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Bu bakimdan, Bakanliktaki yeniden diizenleme c¢alismalarinin bir tirli
bitmemesi, imkansizliklar i¢inde her tirlii feragat ve fedakarliklar 6rnekleri
veren biz yoneticileri iizmekte ve morallar1 iizerinde yipratict tesir icra
etmektedir.

iki y1l 6nce, bu siitunlarda aynen soyle yazmistik:

«Bugiinkii Sayin Hiikiimet Baskanmin da i¢inde bulundugu Merkezi
Hiikiimet Arastirma Projesi YoOnetim Kurulunca hazirlanan € MEHTAP
RAPORUNDA, (Kaymakamlarin mali yetkilerle techizi sarttir) dendigi halde,
aradan gegen alt1 y1l icinde hangi mali imkanlar ve yetkiler verilmistir?

Her yil devletten milyarlar harciryarak hizmet gétiiren teskilat mensuplart
yaninda, halkin goniillii katkilartyla hizmet goriip, devlet biitcesine milyarlar
kazandiran idare amirlerine yeterli maddi ve manevi imkanlarin esirgenmesi,
onlarm yoktan yaratma ¢abalarinin miikafati olsa gerektir.

Yirminci ylizyilda devletleri refah devleti yapan adalet, emniyet ve asayis
gibi klasik gorevlerin 6tesindeki ekonomik ve sosyal gorevlerdir.

Planli kalkinmadaki fonksiyonlarini yukarda izah etmeye ¢alistigimiz Vali
ve Kaymakamlara, sadece emniyet ve asayis ajani goziiyle bakmak, ekonomik
ve sosyal kalkinmay: inkar etmek demektir, Bu bakimdan onlarin en &nemli
fonksiyonlarmin Iktisadi ve sosyal kalkinmada koordinatdrliik oldugunu kabul
etmek ve fonksiyonlarina paralel olarak, cesitli Bakanlik ve tesekkiillerin
devamli tenkit ve uyarmalarimi dikkate alarak onlar Igisleri Bakanliginmn birer
ajant durumundan kurtarmak lazimdiry (12).

Bugiin de bu yazdiklarimizda bir degisiklik yoktur. Fakat, 1970 Yil1 icra
Programi, yukarda agikladigimiz gibi toplum kalkinmasi i¢in bazi timit 1giklart
getirmistir.

Koy Isleri Bakanlig: biit¢esine konan toplum kalkinmasi fonunun, objektif
olgiilere gore, biitiin ilgelere taksim edilerek, dogrudan dogruya Kaymakamlar
emrine gonderilmesini ilk olumlu adim kabul ediyoruz. Ancak bu, 1970
programmin Igisleri Bakanligina, yiikledigi gorevlerin yapilmasi ile miimkiin
olacaktir.

(12) Tiirk idare Dergisi, Ankara, 1968 say1 311, s. 19
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Umit ederiz ki, Icisleri Bakanligi, mevcut fon yonetmeligi degisikligini
Mart 1970 sonuna kadar yapar, Koy Isleri Bakanligmmin yapamadig
«Bakanliklar Arast Toplum Kalkinmast Koordinasyon Kurulu» nu toplar ve
Toplum Kalkinmasi Enstitiisiinii kurar.

O zaman MEHTAP RAPORUNDAN bu yana gecen sekiz yil iginde;
Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlarmin dolaysiz veya dolayli koy
kalkinmasma bagli oldugunu goren herkesin devamli sordugu (Toplum
Kalkinmasi Birimi olan ilgeleri hangi mali yetkilerle techiz ettik? Toplum (kdy)
kalkinmasinin 6nder ve yiriitiiciileri olan Kaymakamlara hangi imkéanlari
verdik?) sorulari siikiitla karsilanmaz.
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SUCLARIN ONLENMESI
YAZAN
Hiiseyin ISIK
Tuggeneral

J. Sb. Ok. Komutani

Insan topluluklarimin en biiyiik ihtiyaclarindan birisi huzur ve siikiinun
saglanmasidir. Toplumda diizenin korunabilmesi ve devam ettirilmesi i¢in bir
takim kaideler konmus, yapilmasi gereken hususlarla yapilmamasi icap eden
isler agiklanmustir. Bunlarin bir kismu1 kanunlarla gosterilmis, digerleri de orf ve
adetler olarak kusaktan kusaga siiregelmistir.

Tipta soyle bir kaide vardir: Bir insani hastalandiktan sonra tedavi
etmektense, hastalanmasini Onleyici tedbirler almak daha kolay ve daha
evrimlidir.

Bunun gibi, sosyal diizenin hastaligi olan suglarin islenmesinden sugluyu
yakalayip cezalandirmaktansa, onun yapilmasini dnleyecek tedbirlerin alinmasi
daha kolay ve daha tatmin edicidir.

Bir toplumun biinyesi ne kadar saglam ve ahenkli, vatandagslar arasindaki
dayanigsma, sevgi ve saygi ne kadar kuvvetli ise, sug sayisi o nispette az olur.
Bununla beraber insan topluluklarindan suglar1 ve suglulari tamamen ortadan
kaldirmak miimkiin olmayacaktir. Baska bir deyimle insanlar var olduk¢a suglar
ve suglular da mevcut olacaktir.

Suglarin dénlenmesi i¢in her toplumda biiyiik ¢abalar harcanmaktadir. Tesril
organlardan, iiniversitelere, 6zel kuruluslara, vatandaglara kadar bu alanda
herkese biiyiik gorevler diismektedir.

Kanun yapici, biitiin vatandaglar {izerinde tesir icra edecek tedbirler alir.
Suglari, bunlar1 isleyenlere verilecek cezalari ve bu cezalarin nasil infaz
edilecegini tesbit eder. Boylece ceza kanunlari ve ceza yargilama usulil
kanunlari meydana gelir.
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Bu kanunlar suglarin 6nlenmesinde ¢ok biiyiik etkiye sahiptirler. Pek ¢ok
kimseler carpilacaklar1 cezay1 goz oniine getirerek sug islemekten vaz gecerler.
Bu kanunlar milli inanglara, sosyal sartlara, 6rf v adetlere ne kadar uygun olursa
o kadar etkili olurlar.

Bazi kanunlar ise suglar1 azaltacak karakterde olur. Bunlar bir nevi 6nleyici
tedbir mahiyetinde olurlar.

Mesela, Atesli Sildhlar ve Bigaklar Hakkindaki Kanun bu tip
kanunlardandir. Sug¢ islemekte yaygm bir sekilde kullanilmakta olan atesli
silahlarin alinip satilmasini, yapimini, evde veya igyerinde bulundurulmasini
kayitlamig, bir ¢ok sartlara ve kisitlamalara tabi tutmustur. Fabrikalarda yapilan
veya yurt disindan getirilen silahlarin satilmasini kontrol altina almistir. Sug
isleyebilecek karakterde olanlarin silah tagimasim onleyecek tedbirler almustir.
Izinsiz olarak silah tasiyanlara ceza tesbit ederek, bu silahlarla islenecek suglari
azaltmak carelerini aramustir. Patlayici maddeler hakkindaki kanun da ayni
sekildedir. Ispirtolu ickilerin kadehle satilmasi esaslarim tesbit eden, kiigiik
cocuklarin barlara ve meyhanelere gitmesini yasakliyan kanun ve yonetmelikler
de suglarin 6nlenmesi i¢in konmustur.

Gelismesi tehlikede olan ¢ocuklarin devlet ve kanunlar himayesine alinarak
egitilmesi, kii¢iik yastan itibaren kanuna saygili insanlar olarak yetistirilmesini
gaye edinen kanunlar da suglarin 6nlenmesini hedef almaktadir.

Okullardaki egitimin bir gayesi de sug islenmesini dnlemektir. Bu sebeple
biitiin milletler okur yazar sayisinin artmasi, kiiltiirlii vatandaslarin ¢ogalmasi
icin azami caba gostermektedirler. Fakir &greticilerin iiniversite egitimlerini
tamamlayabilmeleri icin devlet tarafindan veya cesitli kurumlar tarafindan
yapilan yardimlar (burs, kredi v.b.) agilan Ogrenci yurtlar1 da bu gayeye
matuftur.

Hemen biitiin bati devletlerinde genglerin sug¢ islemesini onleme iyi bir
vatandag olmalarini saglamak i¢in cesitli tedbirler alinmistir.
Sovyet Rusya’da sug¢ isleyen gengler yargilanirken okuduklari okullarin

miidiirleri de mahkemede hazir bulundurulmakta, egitimde bir sakatlik arsa
diizeltilmesi yoluna gidilmektedir.
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VATANDASLAR VE OZEL KURUMLAR TARAFINDAN ALINACK
TEDBIRLER

Suglarin dnlenmesi yalniz devlete, resmi kurumlara veya zabitaya diisen bir
gorev degildir. Vatandaslarin ve 6zel kurumlarin da bu alanda yapacaklar1 pek
¢ok seyler vardir. Suglulara karsi tedbirler almak, lizumsuz tahrik ve zarar verici
ihmallerden sakimak vatandaglarin gorevidir. Birlesik Amerika zabita
makamlari, otomobil sahiplerinin arabalarnin  kapilarim  kilitlemeden
ayrildiklarindan,  hattd  kontak  anahtarlarin1  arabalarmmin  {izerinde
biraktiklarindan,  kiymetli  esyalar1  arabalarinda  birakip  saatlarca
uzaklagtiklarindan, bdylece hirsizlarin iglerini kolaylastirdiklarindan aci act
sikayet etmektedirler.

Biiylik magazalarda yaygin hale gelen esya hirsizliklarina karsi alinan
tedbirler, bankalarda soygunculara kars1 kurulan alarm sistemleri de hep 6nleyici
tedbirlerdir.

Mesela geng bir kadin, gecenin ge¢ santiarinda tenha yerlerde yalniz basina
dolagmaktan sakinarak, kagirilmasina imkéan vermiyecek tedbirler alir.

Bir sof6r, tavirlari itimat telkin etmiyen kimselerin kendilerini ¢ok uzaklara
gotiirmeleri hususundaki tekliflerini kabul etmiyerek muhtemel bir soygunu
onlemis olur.

Fakat bu onleyici tedbirlerin tam bir etki meydana getirdiklerini diisiinmek
hatadir. Bunlar herkes iizerinde ayn1 etkiyi yapmazlar. En siddetli ceza tedbirleri
bile bazi kimseleri «viz gelir.» Asir1 tedbirler bazan tahrik vasitasi olur. Bazi
kimseler tehlikeli islere atilmaktan hoslanirlar.

Yokluk igindeki sahislar bundan kurtulmak i¢in her ¢areye bagvurabilirler.
Bu gibi hallerde cezalari artirmakla degil, sefaleti ortadan kaldirmak suretiyle
tedbir almalidir.

Yolunu sasirmiglara, psikopatlara, aklen malul olanlara belki hig bir tedbir
fayda vermiyecektir.

ZABITANIN ONLEYIiCi KOLLUK GOREVi

Kanun ve yonetmeliklerimiz zabitaya onleyici kolluk ve adli kolluk
gorevleri olmak tizere iki tip gorev vermislerdir.
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24 ARALIK 1937 TARIH VE 2/7756 SAYILI JANDARMA TESKILAT
VE VAZIFE NiZAMNAMEMIZIN BIiRINCI MADDESI: (Umumi nizami,
emniyet Ye asayisi korumak i¢in daima uyanik bulunarak icabeden onleyici
tedbirleri almak, devlet kanun ve nizamlarina aykirt olup kanunen miidahaleyi
icap eden fiil ve hareketlere miidahale etmek ve halkin kanunu yardim
taleplerini dinleyerek, kanuni ve nizami icaplarini yapmak Jandarmanin baslica
vazifelerini teskil eder) demek suretiyle Onleyici tedbirlere verdigi 6nemi
belirtmistir.

Ayni nizamnamenin ikinci maddesi: Jandarmanin emniyet ve asayisi
koruma gorevleri adli zabita, mani zabita olmak tizere ikiye ayrilir demek
suretiyle bu hususli daha agik olarak kaydetmistir. Nizamnamemizin bu
hiikmiine gore:

MANI ZABITA GOREVI : Kanunlara, nizamname ve talimatnamelere ve
bunlara miistenit hiikiimet emirlerine aykir fiil ve hareketlerin yapilmasina mani
olmaktir.

25 NISAN 1938 tarih ve 2/8501 sayili POLIS VAZIFE VE SELAHIYET
NiZAMNAMESININ BIRINCI MADDESININ A FIKRASI, asag1 yukar1 ayni
deyimlerle ayn1 gérevleri ele almustir.

Yabanct devletlerin zabita kanun ve nizamnamelerinde de ayni hiikiimler
vardir.

17 NISAN 1798 tarihli Fransiz Jandarma Kanunu ile 20 MAYIS 1903
tarihli Fransiz Jandarma nizamnamesi de Onleyici kolluk ve adli kolluk
gorevlerinden bahsedilmektedir.

2 ARALIK 1957 tarihli Belgika Jandarma Kanununun 14 ncii maddesi
(JANDARMANIN VAZIFELERI HEM ONLEYICi, HEMDE TENKIL
EDICIDIR. BUNLAR NORMAL VE FEVKALADE GOREVLERE
AYRILIRLAR) demektedir.

1966 tarihli Belgika Jandarma Nizamnamesi : (JANDARMANIN
GOREVINDEKI BASARI VE TESIRLILIGI EVVELA GENEL HUZUR VE
SUKUNUN SAGLANMASIYLA YANi ONLEME GOREVINDEKI
BASARISIYLA OLCULUR) demek suretiyle dnleyici kolluk gérevinle verdigi
Onemi agikga belirtmistir.

Zabitanin Onleme gorevleri, genel Onleme faaliyetleri, sahsi Onleme
faaliyetleri olarak iki kategoride toplanabilir.
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GENEL ONLEME FAALIYETLERI

1. Adli zabita gorevlerini ifa etmek.

2. Sugluluk faktorlerinin ortadan kaldirilmasi veya notr hale getirilmesi
hakkindaki nizamnamelerin hiikiimlerini tatbik etmek.

3. Sorumluluk bolgelerinde devriyeler gezdirip daimi surette gdzetlemek.

4. Bolgedeki sugluluk ¢evrelerini meydana ¢ikarmak, ortadan kaldirmak
veya zararsiz hale getirmek.

5. Suglarin o6nlenmesi, bastirilmasi hususunda halki egitmek veya
yanilmakta, olan egitime katilmak.

ADL] ZABITA GOREVINI iFA ETMEK

Islenmis olan suglar hakkinda ceza muhakemeleri usulii kanunuyla diger
kanunlarda kendilerine verilen gorevleri basariyla ifa eden zabita, sug delillerini
tesbit edip suclular1 yakalayarak yetkili adli makamlara siiratle teslim ettikge,
diger suc isleyenlerin cesaretleri biiyiik dlgiide kirilir. insanlar1 sug islemekten
alikoyan en 6nemli faktor, cezalarin agirhigindan ziyade yakalanma korkusudur.
Sug islemek niyetinde olanlar yakalanacaklarini anlarlarsa sug islemekten vaz
gegerler. Boylece adli kolluk gorevini basariyla ifa eden zabita, 6nleyici kolluk
gorevinde de basart saglamus olur.

Giliniimiizde suglular, isleyecekleri suglari daha evvelden tasarlamakta,
yakalanmamak i¢in gerekli tedbirleri almakta, teknik alandaki ilerlemeden ve en
son buluslardan faydalanmaktadirlar.

Zabita da suglulart yakalamak i¢in teknolojiden faydalanmaktadir.

Fransa ve Belgika Jandarmalarindaki arastirma, karakollari, suglular
yakalayacak genis bilgilere sahip uzman personelden kuruludur. Bu sahislar
fotograf ve film g¢ekmesini, parmak izini tesbit edip tasnif etmesini, miilaj
cikarmasin1  bilirler ve suc¢ delillerini maharetle kiymetlendirirler. Italya
Jandarmasinda kamyonlara monte edilmis laboratuvarlar vardir. Bunlar siiratle
olay yerine giderek orada bulunan delilleri kiymetlendirirler. Meseld bir sahsin
elbisesindeki kan lekelerinin, kendisine mi yoksa bir bagkasina mi ait oldugunu
anlya-
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bilirler. Elbise parcalarindaki tozlardan ev kalintilardan, o sahsin nerede
gezdigini tesbit edebilirler.

Bati devletlerindeki polis kuruluslari da her gesit teknik imkanlara, en
gelismis kriminal laboratuvarlara sahiptirler. Hemen her devletin zabitasi
egitilmis polis kdpeklerinden sucluyu yakalamada faydalanmaktadir.

Memleketimizde Jandarma ve Polis tegkilati biitge yetersizligi sebebiyle bu
alanda gerekli hamleyi yapamamgtir. Yurdumuzda islenen suglar daha ziyade
ofke ve intikam hisleriyle islenmekte ve inceden inceye tasarlanmamaktadir.
Polis kopeklerinden ve teknik gereclerden faydalanildig: takdirde, suglarm pek
cogunun faili yakalanip mahk(m edilebilecektir. Bdylece Onleme gorevi
basaryla yiiriitiilebilecek ve sug sayist ¢ok azalacaktir.

SUCLULUK FAKTORLERININ ORTADAN KALDIRILMASI
VEYA NOTR HALE GETIiRiILMESIi HARKINDAKI
NiZAMNAMELERIN TATBIiKi

Bu sade zabitay1 degil, biitiin resmi ve 6zel kurumlan da ilgilendirir. Bu
husustaki kanun ve nizamnameler ne kadar iyi hazirlanir ve ne kadar siki tatbik
edilirse suglularin sayisi o kadar azalir.

BOLGEDE DEVRI YELER GEZDiRiP, YURDUN HER KOSESININ
DAIMi SURETTE GOZETLENMESI

Devriye hizmetlerinin 6nleyici kolluk goérevlerinin ifasinda ¢ok miisbet rolii
vardir.

Modern devletlerde zabitanin gorevi ¢ok dikkatle tahdit edilmis ve ona,
altindan kalkamiyacagi vazifeler verilmemistir. Zabita, adli ve miilki tebligat ve
mesajlarin gotiiriilmesi, taniklarin ¢agrilmasi, ceza evlerinin muhafazasi gibi
gorevlere baglanmamustir.

Jandarmaya verilecek ikinci derece vazifelerin, onu kurulusunun ana
sebebini teskil eden emniyet ve asayis gorevlerinden ayirmamasi, degismek bir
hedef olarak ele alinmustir.

Bu giin gerek jandarmamizin, gerek polisin gorevleri tahdit edilmemistir.
Bilhassa adli gorevler smirlandirilmadigdan zabita ¢ok miigkiill durumda
kalmaktadir.
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1903 - 1914 seneleri arasindaki devrede, ecnebi subaylar tarafindan tensik
edilen Tirk Jandarmasi, Vildyati Selase denen bdlgede, siyasi ¢etelerin
faaliyetine ve kiskirtmalarina ragmen, devriye hizmetindeki basarisi sayesinde
emniyet ve asayisi, 0rnek seviyeye getirmistir.

Bugiin zabitamizin mevcut noksanina bir hizmetin tahdit edilmeyisinin
mahzuru eklenince, zabita adeta devriye ¢ikaramaz hale gelmistir. Buna bir de,
zabitanin elinde yeteri kadar arag ve gere¢ bulunmayisi, karlik ve daglik arazide
hareket kabiliyetimizin azlig1 da eklenirse, mahzurlar kendiliginden meydana
cikar.

Fransa’da jandarma devriyeleri ayda iki kere gilindiiz, bir kere de gece
meskln yerlere ugrayarak oOnleyici kolluk gorevini yapmaktadir. Bizde ise
jandarma devriyeleri, nazari olarak, ayda iki kere bolgesindeki meskin yerlere
ugramak zorundadir.

BOLGEDEKI SUCLULUK CEVRELERINi MEYDANA
CIKARMAK, ORTADAN KALDIRMAK VEYA ZARARSIZ HALE
GETIRMEK

Su¢ islenmesine miisait vasitalarin ortadan kaldirilmasi, sabikalilarin
organize suclan islemelerinin 6nlenmesi, topluma ayak uyduramiyan genclere
yardim ederek memlekete faydali hale gelmelerinin saglanmasi, onlarin
sabikalilarla temaslarina imkan vermemek, zabitanin bu tip faaliyetlerindendir.

SUCLARIN ONLENMESIi VEYA BASTIRILMASI HUSUSUNDA
HALKI EGITMEK VEYA YAPILAN EGITIME KATILMAK

Avrupa’da son zamanlarda tatbikine baglanan bu usul, zabitanin gorev
simirlarim ve ufkunu adeta genisletmistir. Onleyici ve adli kolluk gorevlerine bir
de OGRETICI KOLLUK GOREVI eklenmistir.

Bu maksatla Fransiz jandarmasinda doktorlar, psikologlar, ylizme hocalart
ve sporcular gorev almustir. Okullarda zabita tarafindan trafik dersleri
verilmekte, trafik kazasiz haftalar diizenlenmektedir. Cocuklarin ve genglerin
trafik bilgilerini artirmak igin seminerler diizenlemekte, trafik praklar1 agilmakta,
sergiler tertiplen-
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mektedir. Keza yarislar tertiplenmekte; kazananlara hediyeler verilmektedir. Yaz
mevsiminde genclik kamplar1 agilarak gencler, deniz kenarlarinda veya daglik
bolgelerde zabita tarafindan yetistirilmektedir. Keza ¢esitli jandarma
birliklerinde genglik kuliipleri agilarak, gencglerin bos zamanlarmi faydali
mesguliyetlerle gecirmeleri saglanmaktadir. Fotografcilik, seramik, sepetgilik
kurslar1 bunlar arasindadir.

Yurdumuzda gerek jandarmada gerek poliste heniiz bu hususta belirli bir
faaliyet yoktur.

SAHST ONLEME FAALIYETLERI

1. Suglularin yakalanmasi, su¢ ¢evrelerinin meydana ¢ikarilmasi.
2. Gozetleme, yardim ve &mme kuvvetlerinin miidahalesi.

Buradaki fark, genel kaideler ve prensipler yerine sahislar lizerinde teker
teker ugragilir. Artik suclular muhitinin zararsiz hale getirilmesiyle degil;
hirsizliktan sabikali A... nin zararsiz hale getirilmesiyle ugrasilir. Onun sabikali
arkadaglara kendisini sug islemeye tesvik edecek kimselerle goriigmesi onlenir.
Yardim edilir, kendisine is bulunur, namuslu bir vatandas olarak yasamasi
imkanlart saglanir.

Onleyici zabita tedbirleri cevreye, eldeki imkanlara, suclularin durumuna
gore degisir. Her yerde, her zaman basarili sonuglar verecek tedbirler bulmak
miimkiin degildir. Bu tedbirler daha ziyade uygulayanlarin kabiliyetine baghdir.

Cemiyet, suglularin kisa zamanda cezalandirilarak digerlerine ibreti
miiessire olmasini ister.

Uygun oOnleyici tedbirler alabilmek i¢in, suglularin iyi etiid edilmesi
gerektir.

SUCLULARIN SINIFLANDIRILMASI

1. PROFESYONEL SUCLULAR : Bunlar toplum kaidelerine saygi
gostermeyen maruz kaldiklart cezalardan miitenebbih olmayan, gegimlerini sug
isleyerek kazanan kimselerdir. Her firsatta sug islemek arzusundadirlar.
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2.  TESADUFI SUCLULAR : Bunlar basit bir zaaf aninda veya 6zel bir
durumda sug isleyen insanlardir. Yaptiklarina pisman

olmtuslardir. Cektikleri cezadan miitenebbih olurlar. Bir daha nadiren sug
islerler.

3. KAIDE VE NIZAMLARI UMURSAMIYAN, KABAHAT
NEVINDEN SUC ISLEYENLER :

Bu {i¢ tip arasinda net bir sinir ¢izmek miimkiin degildir. Bu ii¢ tip arasinda
bir ilgi ve bir nisbet vardir. Bunlar arasinda mutavassit tipler de vardir.

Mesela, karisim veya kizimi fuhsa tesvik ederek bundan kazang saglayan
kimse birinci kategoriye girer. Kagak¢iligi meslek edinen, bir ¢ok defa sug
islerken yakalanan, cezasini ¢ektikten sonra yine kagakeiliga devam eden sahis
profesyonel sugludur.

Hafif mesrep karisini, ikaz ve ihtarlara ragmen yola getiremedigi icin
tehevviire kapilarak oldiiren bir sahis, ikinci kategoriye girer. Trafik kaidelerine
uymayan birisi de tigiincii kategoriye girer.

Bu ii¢ kategorideki sahis igin birinci planda tutulacak ve tatbik edilecek {i¢
ayr1 faktor vardir.

Bu faktorlerden birinin segilmesi, ¢evrenin sartlarmin tahlili, suglunun
sahsiyeti, karsilagilacak meselelerin incelenmesinden sonra olur. Bu metodun
ruhu, sugun durumu, suglunun sahsiyeti, siipheli sahislarin tutumu ve sug
hakkinda tam ve hakikate uygun bilgiler elde etmektir.

Jandarma yahut polisin {iniformasinin gériinmesi halk {izerinde su tesirleri
yapar:

Halka emniyet teklin eder, kanunlara, nizamlara saygili, iyi niyetli
vatansever yurttaglar, jandarma veya polisin kendilerine her an yardima hazir
oldugunu goérerek huzur duyarlar. Jandarmanin mevcudiyeti namuslu
vatandaslar1 tatmin eder, onlara ferahlik verir.

Ikinci ve {iglincii kategori suclular, yani tesadiifi suglular, kabahat nevinden
su¢ isleyenler hemen kendilerine ¢ekidiizen verirler. Eger araba ile bir yere
gidiyorlarsa, trafik kaidelerine, riayet ederler. Siirat tahdidine uyarlar. Arabalar
arasindaki mesafeye riayet egerler. Burada: JANDARMA KORKUSU,
USLULUGUN BASLANGICIDIR. Mealindeki Fransiz ata séziiniin dogrulugu
meydana ¢ikar.
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Devriye hizmeti ifa eden zabita kuvvetleri cok verimli bir onleyici kolluk
goérevi yaparlar. Bunun tesirliliginin artmasi i¢in, belirsiz saatlarda ve yerlerde
olmasi lazimdir. Vatandag her zaman ve her yerde, her zaman jandarma ve polis
devriyeleriyle karsilasacagim bilmeli ve buna aligmalidir. Daha evvelde
soyledigimiz gibi, bunun i¢in zabitanin elinde yeterli sayida insan, donatim ve
gerec bulunmalidir. Zabita kisin daglik ve karlik arazide, su sporlart mevsiminde
denizde golde veya nehirde hareket imkanlarina sahip olmalidir.

Egitici faaliyetler daha ziyade tgiincii kategori personele etkili olmaktadir.
Her jandarma birligi hattd her jandarma personeli vatandaglari, bilhassa sosyal
kanun ve nizamlara uymayanlart egitmek liizumuna candan inanmali ve her
firsattan faydalanarak onlar egitmelidir. Akla en evvel TRAFIK KONULARI
GELMELIDIR. Biitiin diinya zabitas1 tarafindan en c¢ok bu alanda gayret
sarfedilmektedir. Iyi bir zabita, namuslu vatandaslar1 egitecek pek ¢ok konu
bulabilir. Bilhassa koyliilerimizi, kanun, nizam ve yonetmeliklerimizin en
6nemlilerini anlatarak vatandas hak ve sorumluluklarini ogreterek kendimize
baglayabiliriz. Onlara emniyet ve asayisin 6nemini, sug¢ tesebbiislerini vaktinde
haber almanin degerini anlatarak yardimlarini saglar, bdylece su¢ sayisini
6nemli miktarda azaltabiliriz.

Profesyonel suglular iizerinde daha dikkatli ve daha hassas olarak
calismalidir. Her ilce Jandarma Birlik Komutam veya Karakol Komutani
bolgesinde oturan yerli veya yabanct mahkiim ve siipheli sahislart iyice tesbit
etmelidir. Her birinin hangi sugu nasil isledigini, kendisine kimlerin yardim
ettigini, ceza evinde yattigi sirada kimlerle ahbaplik ettigini, kimlere kin
giittiigiinii iyice Ogrenmelidir. Bundan sonra her sabikalinin mubhitini,
arkadaglarim bilmelidir.

Sabikalinin kin giittiigii kimseleri, zaafin1 ve itiyatlarini tesbit etmelidir.

Ingiltere’de Scotland Yard’da biitiin énemli suglularin ayr1 fisleri vardir.
Her suglunun alametleri, sakatliklari, su¢ isleme tarzi buraya kaydedilmistir. .
Meseld bir kasa soyuldugunda c¢aligma tarzini inceliyerek, bunu hangi
sabikalinin yaptigini bulabilmektedir.

Sabikalmin her seyini iyice bilen zabita, bundan sonra da onlar siki bir
gozetlemeye tabi tutmalidir. Sabikalilar gozetlenirken kanun, nizam ve
yonetmelik hiikiimlerine uygun hareket edilmeli, etra-
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fi rahats1z edecek, cevreyi tedirgin edecek asin hareketlerden sakini imalidur.

Sabikali, zabitanin her an kendisini gozetledigini, bir sug islediginde veya
islemeye tesebbiis ettiginde derhal yakalanarak kanunun demir pengesine teslim
edilecegini bilmelidir. Burada ¢ok uyanik ve dikkatli olmalidir. Zabita, yasama
miicadelesi yapan, cemiyette namuslu bir hayat kurmaya calisanlara da yardim
etmelidir. Burada onleyici hareketle, yildiric1 hareket arasinda sinir ¢izmek ¢cok
zordur.

Profesyonel sugluyu muhitinden koparip almak veya onun tesirlerinden
kurtarmak ¢ok dnemlidir. Son senelerde bu alanda Fransa’da degerli ¢aligsmalar
yapilmaktadir. Gece kondu bolgelerine kadin polisler, 6gretmenler, psikologlar,
yargiglar gonderilerek mubhitleri Incelenmekte kendilerine yardim yapilmakta,
tehlikeli gelismeler 6nlenmeye ¢alisilmaktadir. Bilhassa ufak suglardan mahkim
olup cezalarim g¢ekerek serbest kalan gengler {izerinde ugrasilmakta, bunlarin
profesyonel suglularin, getelerin agma diiserek yeniden sug islemelerine mani
olmak i¢in azami ¢aba harcanmaktadir.

Ingiltere’de sivil polisler, sabikallarm arasina sokularak faaliyetleri
Onlemeye ¢aligmaktadirlar.

Yazimizi sdyle Ozetliyebiliriz: Onleyici zabita faaliyetlerinin 6nemi uzun
zamandan beri bilinmesine ragmen simdiye kadar bu konuya gereken onem
verilmemistir. Her memlekette tatbik edilebilecek basardi Onleme usulleri
bulunamaz. Alinacak tedbirler, bolgenin 6rf ve adetlerine, yasayis durumuna,
arazinin Ozelligine, zabitanin elindeki imkanlara, oradaki sabikalilarin
karakterlerine gore degisecektir. Bir taktigin uygulanmasi zabita mensuplarindan
gayret, uyaniklik, iyi niyet ve insanlara derin baglilik istemektedir.
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3659 SAYILI KANUNUN 10 UNCU MADDESINE TABI
PERSONEL HAKKINDA DANISTAY’IN GORUSU

fhsan OLGUN
Danistay 10. Daire Baskant1

3659 sayili kanunun 10 uncu maddesi geregince asli ve siirekli gérevlerde
caligtirilan personelin — miiteferrik miistahdemler hari¢ -— 5434 sayili kanuna
gore emeklilife esas olarak kazandiklari derece ve kidemlerin memuriyet
kidemlerde sayillmasimmin miimkiin olup olmadigi hususunda istisari miitalaa
verilmesine dair Ulastirma Bakanliginin yazisinda aynen :

«6145 sayili Kurulus Kanununa gore faaliyette bulunan PTT. Isletme Genel
Miidiirligii halen bir Iktisadi Devlet Tesekkiiliidiir.

Gerek bu tesekkiilde gerek diger Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde calisan
personel, 3659 sayili kanunun tesbit ettigi bir iicret rejimine gore istihdam
edilmektedir.

Bu rejimle ihdas edilen licret derecelerine giris ve bir dereceden digerine
terfi edebilmek i¢in kanunda 6ngoriilen sartlarin tahakkuku gerekir.

Ayni kanunun 10 uncu maddesine gore ise Avukatlik, Doktorluk gibi 6zel
bir tahsil, bilgi veya meslek tecriibesine ihtiyag gosteren kadrolara alinacaklarla,
memurlar i¢in aranan tahsil sartlarina ihtiya¢ gostermeyken bir takim miiteferrik
ve gecici miistahdem kadrolarina alinacaklar ig¢in bu kanundaki takyidata tabi
olmadan gorevlendirme imkani taninmistir.

Bu gibi personelin kadrolar1 ve ticret dereceleri de halen 440 sayili kanunun
13 iincii maddesine gore, diger iicretli memuriyet kadrolart gibi her yil isletme
biitcesi ile tesbit edilmektedir.

Esasen bunlarin kadrolari hem barem ig¢i, hem barem dis1 olarak
kullanilabilecek sekilde kabul edilmektedir.
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3659 sayili kanunun bu hitkmii, zamanla tedvin maksadi asilarak, her
kademede daha yiiksek iicret dereceleri ile personel istihdamu sekline
yonelmistir.

Ancak, memur vasfindaki biitin bu personel de PTT. Personel
Talimatnamesinin 3 iincii maddesine gére aynen diger memurlar gibi miitalaa
edilmis ve memurin siciline kaydedilmis bulunmaktadir.

Yine mer’i mevzuata gore bunlarm gorev, yetki ve sorumluluklart
bakimindan barem icinde ¢alisan personelden hig bir farklari yoktur.

Bu gibi personelin bidayeten tayinlerinde 788 sayili Memurin Kanununun
6ngordiigi tahsil ve imtihan gibi -sartlar aynen aranmaktadir.

Hatta bu personelden biilyiik bir kismi evvelce ¢esitli Devlet Daire veya
Tesekkiillerinde 3656 veya 3659 sayili kanun gergevesinde memuriyet ifa etmis,
sonradan 3659 sayili kanunun 10 uncu maddesine gore iicrete gegmis
bulunmaktadir.

Yiiksek Denetleme Kurulunun Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde yaptigi
tetkikler sonunda diizenlenen raporlarda, bu tesekkiillerin diger memurlar gibi
asli ve siirekli kadrolarinda gorevlendirilecek personelinin 3659 sayili kanunun
10 uncu maddesine gore calistirilmamalar gerektigine isaret edilmesine ragmen,
seneler zarfinda aksine bu tatbikat zaruretlerle genislemis bulunmaktadir.

Bununla beraber; 7244 sayili kanun, 3659 sayili kanunun 10 uncu
maddesine gore calistirilan personele Odenebilecek {icretleri, emeklilik
miikteseplerinin en ¢ok 3 st derecesi olarak smirlandirilmigtir. Ayrica ayni
kanunun, bu gibi personel i¢in ancak diger memurlara kanunen taninmis hak ve
menfaatler kadar menfaatler saglanabilecegini de hiikkme baglamig
bulunmaktadir.

Halen iktisadi Tesekkiiller tarafindan bu personele de bahsedilen hudutlar
iginde ¢ocuk zammi, yakacak zammi, dogum ve 6lim yardimi senede bir ay
izin, tedavi masraflarinin idarece karsilanmasi gibi haklar taninmis oldugu gibi,
5434 sayili kanun, bu personelin emekli miikteseplerinin ilerlemesinde diger
memurlardan farkli hi¢ bir hitkiim getirmemistir.

Biitiin bu sartlara ragmen binlerce personel, barem disinda kalmalarindan
devamli bir huzursuzluk duymaktadir.
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Umumi idare prensiplerine gore, tesekkiillerde kurulan hiyerarsik
kademelerde bir kisim personelin ancak muayyen bir iicret derecesine kadar
yiikselebilme imkén1 bu huzursuzlugun baslica sebeplerinden birini teskil
etmektedir.

Hemekadar; 934 sayili kanun, 1250 liradan dondurulan ticretler 1750 liraya
kadar yiikseltebilme imkanim kabul etmis ise de, gorevlerin dnemine gore biitiin
personel i¢in ayni dereceler ihdas edilmemektedir. Bu durumda bazi memuriyet
kademleri i¢in daha alt derecelerden {icret tavani tayini zorunlugu, bu tavana
gelen barem dis1 personelin i¢i personel gibi kadrosunun 2 iist derecesine kadar
terfi edebilmelerini engellemektedir.

Ancak bu personelden diger memuriyetler gibi asli ve siirekli gorevlerde
bulunanlarin, 3659 sayili kanun hiikiimleri dairesinde barem igine
gecirilebilmeleri halinde bu terfi imkani saglanabilecektir.

Bu gibi personelin, barem i¢i kadrolara gecirilmelerinde, kendilerine
verilmesi gereken iicretin emeklilikte iktisap ettikleri iicret derecesi olmasi
tabiidir.

Zira kanunlarda bu sekilde intibaki Onleyen bir hiikiim olmadig1 gibi,
miiktesep haklarin ihlal edilmemesi de umumi bir hukuk prensibidir.

Nitekim Kamu hukuku statiisii disinda herhangi bir yerden gelse bile,
istisna ve ihtisas kadrolarinda caligtir ilanlarin, kendilerine miiktesap bir hak
saglamayan bu gorevlerden baska gorevlere atanmalar1 halinde de emeklilikte
iktisap ettikleri derecelere intibaklar1 yapilmaktadir.

Bunun gibi, 440 sayili kanunun 29 uncu maddesine gére, iktisadi Devlet
Tesekkiillerinde, memuriyetten gelerek mukavele ile ¢alistirilacak personelin,
katilma paylarmin tamamini 6demeleri kaydiyle, emeklilik ve sair haklarinin
devam edecegi kabul edilmistir. Yani bu personel mukavele miiddeti sonunda
memuriyete dondiikleri takdirde emeklilikte kazandiklar1 dereceye intibak
edebileceklerdir.

Ayni sekilde son ¢ikan 1046 sayili kanun da, agiktan gecen miiddetleri bile,
emekli kesmekleri 6demek kaydiyle memuriyette gegmis saymaktadir.

Diger taraftan 657 sayili Devlet Personel Kanunu da personel arasindaki her
tiirlii ayirimu ticret rejimi bakimindan kaldirmis bulunmaktadir.
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Nihayet Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 967/9-563 Esas ve 607 karar
sayill, 10.9.1968 tarihli karar1 da bu gibi personelin kamu hukuku statiisii i¢inde
miitalaa edilecegini kabul etmis bulunmaktadir.

Biitiin bu sayilanlar, 3659 sayili kanunun 10 uncu maddesine gére ve fakat
diger memurlar gibi asli ve siirekli gorevlerde caligtirilan personelin barem igi
kadrolara gecirilmelerinde, 5434 sayili kanunla kazanilan emeklilik
miikteseplerine  gore  girebilecekleri  iicret  derecelerine  tayinlerinin
yapilabilmesini evleviyetle hakli gostermektedir. Esasen boyle bir tatbikati men
eden herhangi bir kanuni hiikiim de mevcut degildir.

Netice : Aksine hi¢ bir kanuni hiikiim bulunmamakla beraber, tatbikattaki
tereddiitleri ve degisik gorisleri telif etmek tizere 3659 sayili kanunun 10 uncu
maddesine gore gorevlendirilmis memur durumundaki asli ve siirekli gorevli
personelin (Miiteferrik miistahdemler hari¢) 5434 sayili kanuna gére emeklilik
miiktesebi olarak kazandiklari derecelerin ve kidemin memuriyet kidemlerine
sayilmasi konusunu inceleyerek istisari miitaldasini bildirmesi i¢in yazimizin
Danistay Bagkanligina havale buyurulmasini tensip ve tasviplerinize arzederim.»
denilmistir.

Durum Danistay Ucgiincii Dairesince incelenmis yapilan tetkikler sonunda
asagida agiklanan iki ayr1 goriis belirmistir.

Baskan ve bir Uye, Idarenin daimi ve asli hizmet kadrosunu teskil eden
memurlar, hemen her yerde gorevlerinin bu mahiyetinin bir icap ve neticesi
olarak barem kanunlariyla géreve almuslari, terfileri, hak ve vecibeleri vs.
itibariyle, muvakkat veya miiteferrik miistahdemlerden ayri bir statiiye tabi
tutulmuslardir. Nitekim 3659 sayili Bankalar ve Devlet Miiesseseleri
Memurlarmin  Ayliklarinin - Tevhit ve Teadiilii Hakkinda Kanunun 2 inci
maddesiyle bu kanuna tbi hususi kanunla kurulan bankalar ve Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri gibi bilumum miiesseseler memurlari igin 14 derece tayin edilmis,
3, 4, 6, ve 7 inci maddelerde memurlarin goreve alinislari sirasinda tahsil
derecelerine ve durumlarina gore girebilecekleri dereceler belirtilmis, 8 inci
maddede de yukari dereceye terfi igin ehliyet ve liyakattan baska en az ii¢ sene
bir derecede bulunmus ve bu kadar miiddet o derece ayligini fiilen almis olmak
gerektigi ve her ne sebeple olursa olsun bir dereceden fazla terfiin caiz olmadigi
hiikme baglanmustir.
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Su durumda sézkonusu kanunun 10 uncu maddesinde bu kanuna tabi
olmadig1 belirtilen, dolayisiyle memurlarin tabi oldugu hukuki statii diginda
istihdam edilen tabipler, avukatlar, aidat ve ticretli tahsildarlar, satiy memurlart,
anbar memurlari, daktilolar, stenolar, mekanograflar, evrak miivezzi, bekgi,
kolcu, kaloriferci, sofér, odaci ve hademeler gibi miistahdemlerle her
miiessesinin hususi biinyesine gore istthdamina liizum goérdiigii diger muvakkat
veya miiteferrik miistahdemlerin bilfarz, hizmete aliniglar1 sirasinda kendilerinde
memurlarda aranan vasiflarin aranmasi kanuna uygun olarak sicillerinin
tutulmasi, idarenin asli ve siirekli hizmetlerinde ¢alistirilmalar1 hallerinde dahi
bu kanun siimulinde veya memur statiisiinde miitalda edilmelerine imkéan
olmadigr agiktir.

Cogunluk kararinda, kanunun 17 inci maddesinin emeklilerin bu kanuna
tabi miiesseselerde bir vazifeye alinmalari halinde bunlara en ¢ok tekaiitliiklerine
mesiet olan memuriyet veya riitbe dereceleri maasma tekabiil eden iicretin
verilebilecegi yolundaki hiilkmiine istinaden muvakkat veya miiteferrik
mistahdemlerin  emekliliklerine esas olan aylikla memur kadrosuna
gecirilebilecekleri miitaldaa edilmekte, dolayisiyle kamu personelinin emeklilik
hakkiyla hizmetteki hukuki statiisii arasinda bir paralellik kurulmaya
calisilmakta ise de; emeklilik hakki, emeklilik rejiminde, 5434 sayili kanunla
kabul edilen kapitiilasyon yani bir nevi sosyal sigorta usuliiniin bir neticesi
olarak istirak¢i ve tevdiatgilarin sandiga girislerinde oldugu gibi kanunla tayin
ve tesbit edilmis bulunan ahvalde yiiklendikleri mali kiilfetler ve her ay maas ve
iicretlerinden emekli kesenegi adi altinda Emekli Sandigina 6dedikleri primler
sebebiyle haiz olduklari bir nevi sigorta ve emekli maasi da bir sosyal sigorta
O6denegi mabhiyetinde oldugundan kamu personelinin emeklilik hakkiyla
hizmetteki hukuki statiisii arasinda dogrudan dogruya bir ilgi bulunmamaktadir.
Nitekim Eregli Komiir Bolgesi Amele Birligi mensuplari da tamamen isgi
statiisinde olduklar1 halde 5434 sayili kanunun bahsgettigi haklardan
yararlanmaktadirlar.

Kald1 ki; maddelin «memuriyet veya riitbe derece maasi» ibaresinden de
anlagilacagi vechile, burada s6z konusu olanlar memur kadrosunda ¢alismig ve
hiyerarsi igerisinde muayyen bir memuriyet veya riitbe derece maasina hak
kazanmig emekliler olup kendilerine en ¢ok bu memuriyet veya riitbe derece
maagina tekabiil eden ticretin verilebilecegi tasrih edildigi cihetle muvakkat veya
miiteferrik miistahdem olarak istihdamlar1 sozkonusudur. Aksi takdirde kanun
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koyucu tarafindan 3656 sayili kanunun 27 inci maddesinde tamamen 3659 sayili
kanunun mezkdr 17 inci maddesine paralel bir hitkiim mevcut oldugu halde,
meseld Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanhiginda gorevli memurla.ru evvelce
muvakkat ve miiteferrik miistahdem kadrolarinda gegen hizmetlerinin maaglh
memuriyet kadrolarinda ge¢mis sayilmasi veya bu kadrolarda gegen hizmet
siireleri esas tutularak maasli memur kadrolarina gegirilebilmelerini teminen 53
sayill Devlet Istatistik Enstitiisiiniin gorev, yetki ve kurulusu haklimdaki
kanunin gegici 3 tincii maddesi ve bu maddeye 536 sayili kanunla eklenen fikra
ile Istatistik Genel Miidiirliigiinde Biitce Kanununa baglh (D) cetveli
kadrolarinda halen istihdam edilenlerden Devlet Istatistik Enstitiisii
Bagkanliginca maasgli memuriyet kadrolarina gegirilmeleri uygun goriilenlere
3656 sayili kanunun 3 iincii maddesi hiikkmii geregince girebilecekleri dereceye
bu kadrolarda gecen hizmet siirelerinin her ii¢ yili i¢in bir derece ilave edilmek
suretiyle bulunacak derece maas1 verilir.

Ancak, bu gibilere verilecek maas, tayin edilecekleri memuriyetin kadro
maasini gegemiyecegi gibi, halen (D) cetvelinde almak ta olduklar: iicretten de
fazla olamaz.»

«53 sayili kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Istatistik Genel Miidiirliigii
maagli memuriyet kadrolarinda bulunanlarin, bulunduklart memuriyet dereceleri
tizerine, evvelce bu teskilatin (D) cetveli kadrolarinda gegirdikleri hizmet
miiddetleri ilave edilir.» yolunda hiikiimler sevk edilmis olmasinin sebebini
aciklamak miimkiin olamiyacag: gibi, faraza 30 sene hizmet gérmiis ve kadro
imkanlarindan yararlanarak hukuki bir mani olmamas: itibariyle 5 inci dereceye
kadar yiikselebilmis bir odacinin emekliligini miiteakip bu dereceye tekabiil
eden 950 lira maasla ayn1 miiessesede bir memuriyete tayin edilebilecegini kabul
etmek gerekir ki, bunun barem kanunlart ve memur mefhumuyla bagdasmasina
imkan yoktur.

Bu sebeplerle 3659 sayili kanunun 10 uncu maddesine gore istihdam edilen
muvakkat ve miiteferrik miistahdemlerin bu kadrolarda kazandiklar1 emeklilik
haklaria esas olan derece ve kidemlerinin memuriyet kidemlerinde sayilmasi
suretiyle memur kadrosuna gegirilmelerinin miimkiin bulunmadig» yolundaki
ayrisik olaylarina karst:

Bakanlik yazisinda zikri gegen personel hernekadar 3659 sayili kanunun 10
uncu maddesine gore istihdam edilmekte iseler de P.T.T. Idaresinin esashi ve
siirekli mahiyetteki hizmetlerini gérmekte ve Ba-
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kanlik yazisinda da belirtildigi veghile goreve almiglari sirasinda kendilerinde
memurlarda bulunmasi gerekli nitelikler aranmakta ve sicilleri tutulmaktadir.
Binaenaleyh bu personel memur vasfindadir.

3659 sayilt kanunun 17 inci maddesinde de «Miitekaitlerin bu kanuna tabi
miiesseselerde bir vazife alinmalari halinde bunlara en ¢ok tekaiitliiklerine
mesnet olan memuriyet veya riitbe dereceleri maasmna tekabiil eden {icret
verilebilir.» hitkmii yer almustir.

Goriildiigii tizere kanun metninde herhangi bir tefrik yapilmaksizin
«tekatitler» denilmek suretiyle Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa
gore emekli olmus biitlin amme personeli madde siimuliine alinmig ve bunlara
3659 sayih kanuna tadbi miiesseselerde bir vazife verilmesi halinde
emekliliklerine mesnet olan memuriyet veya riitbe derece maasina tekabiil eden
ticretin verilebilecegi hitkkme baglanmstir.

3656 ve 3659 sayili kanunlarin ihtisas ve istisna hiikiimlerini kapsayan 6
inci, 13 lincili ve 9 uncu maddelerinde de iicretli ve hatta maasli personelin tekrar
maasa gecmeleri halinde ve intibaklarinda emekliliklerine esas olan memuriyet
veya riitbe dereceleri maasinin diger bir tabirle emeklilik miikteseplerinin esas
alinmis oldugu malumdur.

Sézkonusu personelin emekli olmalar1 halinde emekliliklerine esas olan
memuriyet veya riitbe derece maasma tekabiil eden iicretle bu kanuna tabi
miiesseselerde bir memuriyete yeniden tayinleri yukardaki hitkkme gére miimkiin
bulunmaktadir. Kanunen emekli personele taninmis bir hakkin heniiz vazife
baginda bulunan personele tanimnmayacagmi diisiinmek ise, hukuk ve mantik
esaslarina ve kanun koyucunun yukarda sdzkonusu edilen 17 inci maddede
acikca belirtilen iradesine aykir1 diiger.

Bu sebeplerle 3659 sayili kanunun 10 uncu maddesine gore
gorevlendirilmis memur durumundaki asli ve siirekli gorevli personelin
miiteferrik miistahdemler hari¢ - 5434 sayili kanuna gore kazandiklar
derecelerin ve kidemin memuriyet kidemlerine sayilmast gereklidir tezini ileri
siirmiiglerdir.

Bu iki goriis Danistay Genel Kurulunca uzun uzadiya tartisilmis, netice
itibarile Ugiincii Daire Azinlik Karar1 Danistay Genel Kurulunca kabul edilmis
3659 sayili kanunun 10 uncu maddesi geregince asli ve siirekli gorevlerde
calistirilan personelin — miiteferrik miistahdemler hari¢ — 5434 sayili kanuna
gore emeklilige esas olarak kazandiklari derece ve kidemlerin memuriyet
kidemlerine sayilmamasi kararma varilmustir.
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TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK

VE SORUNLARI
Ahmet OZER
Sivil Savunma Idaresi Bsk.
Sube Miidiirii
GIRiS:

Sosyal Giivenlik cok genis bir konudur. Zamanim yetersizligi, konuya
iliskin kaynaklarin azligi, incelemenin sayfa adedi itibariyle sinirlandirilmig
olmasi sosyal giivenlik gibi ¢ok 6nemli bir konuyu enine boyuna elestirmemize
imkan vermemistir.

Bu incelememizde Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik konusunu kusbakist gézden
gecirmek istiyoruz. Bunun i¢in dnce olabildigi kadariyle konuyu tanimlamaya
calisacak; yurdumuzdaki tarihi gelisimine ¢ok kisa olarak deginecek; bugiinkii
uygulama ile ortaya ¢ikan sorunlart belirttikten sonra bunlarin ¢dziim yollar
tizerinde duracagiz.

KAYNAKLAR:

Konunun incelenmesinde bagvurulan kaynaklar sunlardir:
1 — Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
2  — 1. Bes Yillik Kalkinma Plani

3 — 2. Bes Yillik Kalkinma Plani

4 — Mehtap Raporu

5  — 1968 Tiirkiye Istatistik yillig1

6

— 1968 Sosyal Sigortalar Kurumu ¢alisma raporu ve bildngosu ile
1969 programi

~

— Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi Dr. Turan Yazgan 1969
Tiirkiyede Sosyal Giivenlik ve Sorunlari
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8 — Tirk Hukukunda Sosyal Sigortalara Genel Bakis Dr. Ali Bezer
1963

9 — Sosyal Giivenlik ve Tiirk Isci Sigortalar1, Dr. Cahit Talag 1963

10 — Memleketimizde Sosyal Giivenligin Gelismesi, Is¢i Sigortalar:

Kurumu yayinlari, No: 1 -1952
11 — 5434 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu

12 — Memoire sur la securite sociale. Institut international
d’Administration Publique, Paris, 1969 e¢ Namik Giinel, Nigde -
Ortakdy Kaymakamiu.

13 — Sosyal Giivenlik - Milletleraras1 Calisma Teskilat1 yayini, Tiirk¢eye
ceviren: Nihat Selamoglu.

BIiRINCi BOLUM

I — TANIMI VE KAPSAMI

Sosyal Giivenlik Nedir?

Giivenlik, kendisini tehlikeden masun hisseden kisinin sakin ve giivenli bir
ruh halidir.

Sosyal, «Larousse’a gore, topluma degin her sey» anlamina gelmektedir.

Sosyal kelimesinin bu kadar genig bir anlama gelmesi Sosyal Giivenlik
kavraminin taniminda son derece giicliiklerin ortaya ¢ikmasma sebep
olmaktadir.

Bu nedenle sosyal giivenligin ¢ok cesitli tariflerine rastlanmaktadir. Fakat
sunu belirtelim ki karmasik ve son derece yaygin hedefleri yiizlinden hi¢ bir
tanim1 doyurucu degildir.

Asagida gesitli kaynaklar’da yeralan tariflere bir goz atalim :

«Sosyal giivenlik ¢agdas toplumlarda bireyleri, varilan belirli bir dretim
teknolojisinin sonuncu olarak toplumun ekonomik yapisinda ve iligkilerinde
ortaya ¢ikan cesitli etkenlerin olumsuz etkilerine kars1
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korumak ve gelecege yonelen zaman dogrultusu iginde giivenliklerini saglamak
amacini giiden bir kurum...» dur (1).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planimizda ayrintili bir tanim’a rastlamiyoruz.
Ancak Sosyal Sigortalardan s6z edilen bir ciimle (Gelecege Giivenle Bakabilme)
deyimi kullanilmistir.

ikinci Bes Yihk Kalkinma Planinda «Sosyal Giivenlik modern
toplumlarda, toplumun biitiiniinii modernlesme ve sanayilesme sonucu meydana
cikan risklere kargi hayat boyunca koruyan bir sosyal politika aracidir (2)»
denilmektedir.

1948 B. M. insan Plaklar1 Beyannamesine gore insan haklarindan birisi de
(Issizlik, hastalik, maliliyet, dul ve yetimlik ile, yaslilik ve insan iradesi disinda
meydana gelen diger her tiirlii tehlikeye karsi) emniyet igine alinmasidir.
Bunlara gore devlet biitlin vatandaslarma kendi iradeleri disinda ugrayacaklari
her tiirlii tehlikenin zararlarindan kurtaracak asgari bir geliri temine mecburdur
@)

Milletleraras: ¢alisma teskilati: devleti, vatandaslarin emniyet, hiirriyet ve
refahlarini temin, muhafaza ve gelistirme sebebiyle kurulmus bir teskilat olarak
tarif eder ve bundan dolayi sosyal giivenligi baslica devlet vazifesi sayar.

Nitekim, Anayasamizin 48 inci maddesinde bu kanun su sekilde
belirtilmistir :

«Herkes Sosyal Giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakk: saglamak i¢in Sosyal
Sigortalar ve sosyal yardim Orgiiti kurmak ve kurdurmak devletin
ddevlerindendir.»

Prof. Dr. Cahit Talas : Kisaca ifade edilmek istenirse Sosyal Giivenlik, bir
memleket halkiin is¢i ve igsveren farki gdzetmeksizin hakkini ve yarmi garanti
altina alan samil sosyal sigorta sistemi olarak miildhaza edilebilir. Bagka bir
tabirle sosyal giivenlik herhangi bir mesleki veya sosyal risk yiiziinden geliri
veya kazanci inkitaa ugramig kimseleri bagkasiin (fert veya devlet) yardimina
miiracaata liizum birakmaksizin ge¢inme ve yasama ihtiyaclarini karsilayan bir
sistem olarak telakki edilebilir» (4) demektedir.

(1) Tiirkiye istatistik yillig1 1968, s. 137. DIE Yayin No: 580
(2) Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam, s. 209
(3) Tirkiye Sosyal Giivenlik Sistemi, Dr. Turan Yazgan, s. 4

(4) Sosyal Giivenlik ve Tiirk Isci Sigortalari, Prof. Dr. Cahit Talas, S.B.F.
yayinlar1 No: 37 - 19, s. 16
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Modern Sosyal Giivenlik sisteminin yaraticisi olan Sir William Beveridge,
Sosyal giivenlik terimine iki farkli anlam veriyor :

Birincisi, Sosyal Giivenlik, imkanlari Ol¢lisiinde caligmaya amade her
vatandasa tasidig1 sorumluluklar yiiklenmege imkan vermek igin yeterli bir gelir
sagliyarak, ihtiyac halinin ortadan kaldirilmasidir.

Bu anlamda sosyal giivenlik toplumsal hayatin ¢ok genis bir hedefini teskil
etmektedir.

Ikincisi Sosyal Giivenlik, ihtiyagla miicadelenin bir teknigi olmaktadir (5).

Su hususu da not etmek gerekir ki Beveridge’e gore sosyal giivenlik, her
vatandas i¢in, her sekli ile ihtiya¢ halinin kaldirilmas1 vasitalarindan biridir.

«Bu anlayisa gore sosyal giivenlik kapsaminin iginde fertlerle ihtiyaglar
arasinda bir ayrim yoktur. Bagka bir deyisle sosyal gilivenlik kisileri, ge¢im
vasitalarinda - kismi ya da tam, gegici ya da kesin - bir azalma meydana getiren
biitiin olaylara kars1 garanti etmek i¢in halkin tamamini i¢ine almalidir.» (6)

Sosyal Giivenligin bir bagka tanimini 1945 yili Fransiz gegici hiikiimet
programinda bulmaktayiz : «Sosyal Giivenlik, her vatandasin kendisine ve
ailesine uygun sartlar i¢inde gec¢imini temin edebilmek hususunda verilmis bir
garantidir» (7).

Burada sosyal giivenlik ekonomik, sosyal ve sagliga degin bir politikay1
ifade etmektedir.

Bu evvela ¢alismak durumunda ve ¢aginda olan her kisiye is vermek igin
bir ekonomik politikadir. Bunun igin yeter derecede oturmus, saglam bir
ekonomi sarttir.

Ayn1 zamanda c¢alisanlarin ige yerlestirilmesini, yonetilmelerini mesleki
formasyonlarmin gelistirilmelerini, is kolunun fazla oldugu dallardan is kolu
istiyen dallara is giicliniin siir’atle aktarilmasini saglamak igin bir orgiitii de
gereklidir. Baska bir deyisle sosyal giivenlik, bir tam istihdam politikasini da
kapsamaktadir.

(5) Mémoire sur la sécurité sociale, Namik Giinel, Paris, 1969
(6) Mémoire sur la sécurité sociale, Namik Giiuel, Paris, 1969
(7) Mémoire sur la sécurité sociale, Namik Giinel, Paris, 1969
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Diger taraftan, sosyal giivenlik; her kisinin ve her ailenin gelir kaynaklarini
toplumsal ihtiyaglarina uydurmak i¢in sosyal bir politikadir. Bu politika kisilerin
gelir kaynaklarin1 sadece kapasiteleri ve ekonomik yararlari ile orantili olarak
degil, fakat ayn1 zamanda onlarin sosyal ihtiyaglari ve Ozellikle aile
miikellefiyetleri ile miitenasip olarak g6z oniinde tutar.

Nihayet sosyal gilivenlik politikasi, saghigin korunmasi ve is giivenligini
garanti eden sagliga degin bir politikadir.

Bu politika 6nce ferdi, sagligini tehlikeye sokan tehlikelere karsi koruyarak,
sonra onu tedavi ederek ve bedeni herhangi bir iktidarsizlik halinde ¢alisanin
mesleki egitimini yeniden organize ederek ve onu yeni bir meslege tekrar
yerlestirme imkanini sagliyan bir politikadir.

Boylece modern sosyal giivenlik kavrami bize erisilecek bir gaye olarak
goriilmektedir.

Sonug : Sosyal giivenlik, heniiz iizerinde ittifak edilemiyen, tam bir tarifi
yapilamryan yeni bir terimdir.» (8)

Yukardaki tariflerde goriilen ortak nitelik sosyal giivenligin «erisilebilecek
bir gaye» oldugudur.

Bu erisilecek gaye de sosyal giivenlik tekniklerini tayin etmektedir. Ornegin
sosyal giivenlik bir gaye, sosyal sigorta da bu gayenin elde edilmesinde
kullanilan bir tekniktir.

Kullanilan teknikler, gayenin mahiyetine bagl olarak iilkelere ve devirlere
gore farkliliklar gostermektedir.

Bir {iilkede kullanilan sosyal giivenlik tekniklerine tesir eden faktorler
sunlardir :

— O iilkenin ekonomik yapist

— Oilkenin sosyal ve mesleki yapisi

— Oiilkenin niifus yapist

— O iilkedeki saglik kuruluslarinin ve saglik personelinin durumu,

(8) Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi, Dr. Turan Yazgan, Iktisadi
Arastirma Vakfi, 21, 1961, Istanbul
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— Topluma héakim olan zihniyet ve o toplumun ideolojik yapisi.

Biitiin bu faktorlere gore iilkeden iilkeye, sosyal giivenlik anlayist ve
uygulanmas: farkliliklar gostermektedir. Ama genel olarak diyebiliriz ki bir
iilkenin sosyal giivenlik rejimi, sosyal teskilatina, yarattigi haklara, koydugu
miikellefiyetlere taallik eden kaidelerin biitliniidiir.

Sosyal giivenligin kapsamini dar tutmak, sinirli bulunan sosyal giivenlikle
iligkili unsurlar1 bu kavrama dahil etmemek zaruridir. Bu iilkede sosyal giivenlik
dar kapsamda uygulanirsa basartya ulasilabilir.

Il SOSYAL GUVENLIGIN KAPSAMINA GiREN RiSKLER:

Bu risklere sosyal giivenligin unsurlari da diyebiliriz.

Milletleraras1 galisma Tegkilat1 Uzmanlar Komitesi bu riskleri soyle tasnif
etmigtir.

a) Fiziki Tehlikeler:
— Hastalik (I gérmezlik)
— Maldliyet (is kazasi, meslek hastaligi)
— Yaslilik
— Analik
— Oliim
b) iktisadi tehlikeler:
— Issizlik
— Yeterli licret
c) Ailevi tehlikeler:
— Genis ailelerin Tktisadi sikintis1 ve ¢ocuk.

Bunlar kisaca tanimliyalim:
1 — Hastalik (is gormezlik)

Insanlar igin heran hastalanmak miimkiindiir. Bu takdirde sosyal giivenlik
once Onleyici, sonra tedavi edici tedbirleri ile hastaliga



118

kars1 miicadele etmekte ve bu hastalik yiiziinden aksayan gelirin yerine gecen bir
6deme yapmaktadir.

2 — Maluliyet (is kazasi, meslek hastalig1) bir is kazasi, meslek
hastalig1 veya herhangi bir sebeple:

Gegici I gdrmezlik
— Daimi kismi is gérmezlik

— Daimi tam is gormezlik halleri meydana gelebilir. Iste bu taktirde
sosyal gilivenlik is giiciinii kayip etme devresine gore bir ddeme yapmaktadir. Bu
tam veya kismi maliliyet 6demesi olabilir.

3 — Yashlk (ihtiyarhk)

Sosyal giivenlik sistemi, artik calisarak hayatini kazanamiyacak hale gelen
kimselere, geginmelerine imkan veren bir gelir saglamalaridir, ihtiyarlik bir is
gormezlik halidir. Geliri inkitaa ugratan sebeplerden biridir.

Bugiinkii sosyal giivenlik sistemleri ihtiyarlik hali i¢in ge¢inmeye kafi bir
geliri saglamayi, muayyen bir yasa gelmis bulunan herkese bir hak olarak
tanimaktadir.

4 — Analk:

Bugiin evde, evin iglerini yapan ve ev i¢in ¢alisan kadin da bir ekonomik
faaliyette bulunmaktadir. Adeta disarda calisan erkekle bir biitiin teskil
etmektedir. Kadinin calisamaz hale gelmesi kocanin giderlerini genis 6lgiide
etkilemekte, ailede kari-koca caligmasi ile bozulan denge biiyiik sarsintilara
ugramaktadir. Bu nedenle modern sosyal giivenlik sistemlerinde evli kadinin
saglig1 da garanti altina alinmaktadir.

5 — Aile reisinin oliimii :

Aile reisinin, gerek tabii bir sebeple, gerek bir is kazasi veya meslek
hastalig1 neticesinde 6limlii halinde ailenin geliri devamh bir suretle inkitaa
ugramaktadir. Muhtag olan herkese sosyal giivenligin saglanmasi esas olduguna
gore aile reisinin 6liimil ile normal ge¢im imkanlarini kaybeden geride kalan aile
efradina kesilen gelir yerine kaim olacak bir &deme yapilmasi lazim
gelmektedir.
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6 — Igsizlik : Sosyal giivenlik, herseyden evvel, calismak kabiliyetinde
olan ve calismay1 arzu eden herkese bir is temin etmeyi yani tam calistirmay1
tazammun eder.

Her nevi issizligin, ekonomik, politik ve ahlaki risklerin kaynagi oldugu
bilinmektedir.

Sosyal giivenlik sistemi kurmak istiyen her memleket evvela tam ¢aligtirma
halini tesis eylemek zorundadir. Issizligin genis olgiide hiikiim siirdiigii bir
memlekette sosyal giivenlik sisteminden bahsetmek miimkiin degildir.

7 — Yeterli Ucret:

Sosyal giivenlik sistemi bir ticret mukabilinde ¢alisan herkese yeter bir iicret
saglamay1 da kapsamina alir, yani bu politika ile ig¢iye ve muhtag olan herkese
ailesi ile birlikte normal bir yagama imkani saglamak istenmektedir.

8 — Cocuk Yardimlari:

Cocuk bir memleketin istikbali olduguna gore iyi yetigmesi ve sthhatli
olmast lazimdir. Cok defa babanin geliri kalabalik bir ailenin ihtiyaglarini
karsilamaya kafi gelmemektedir. Bu sebeble sosyal gilivenlik kanali ile milli

gelirin  dagitiminda c¢ocuklarin aileye yiikledikleri masraflar1 karsilamak
lazimdir.

111 — SOSYAL GUVENLIKLE SOSYAL SiIGORTALAR
ARASINDAKI FARKLAR:

Bugiin ¢ok kimse sosyal giivenlik deyince sosyal sigortalari anlamakta bu
iki kavrami birbirine karigtirmaktadir.

Daha oncede belirtigimiz gibi sosyal giivenlik bir gaye; sosyal sigortalar ise
sosyal giivenligin bir aracidir, ya da araglarindan biridir.

Bu iki kavramin arasindaki farklar sdyle ifade edebiliriz.
1 — Kapsam yoniinden:

Sosyal sigortalar esas itibariyle isgilere bazi hallerde ve memleketlerde
iscilerin mahdut bir ziimresine tatbik olunur.



120

Sosyal giivenlik ise bir memlekette yasamakta olan halkin tamamim
kapsamu i¢ine almaktadir. Sosyal giivenlik bir tam ¢aligtirma, genel saglik ve
milli gelirin yeniden dagitilmas: politikasini hedef alir.

2 — Kurumsal yap1 yoniinden:

Sosyal sigortalar riskleri ayr1 ayri ele alinmakta ve yardimla G6denen
pirimlere gore degismektedir. Sosyal sigortalarda her riske ait kaideler ayr1 ayri
prensip ve teknige gore isler, biri digerinin tatbikat ve neticesiyle ugrasmaz.

Oysa sosyal giivenlik bir biitiindiir. Sosyal giivenlikte, her sahsin bakmakla
miikellef oldugu kimseler de gbz oniinde tutularak bir asgari ge¢im Odenegi
tesbit edilmektedir. Bu 6denegin 6denme ve bazi hallerde hi¢ 6denmemis olan
primlerle miitenasip olmasi bahis mevzu degildir.

3 — Gelir Kaynaklar1 Yéniinden:

Sosyal sigortalarm finansmanmi is¢i ve is verenden alinan pirimler ve
devletin yaptig1 yardimlar tegkil eder.

Halbuki sosyal giivenlik biitiin bir memleket halkini ilgilendirdigine gore,
artik pirimler veya devletin istirakleri bahis konusu olmamakta, ortaya herkesin
gelirine gore istirak ettigi ve hakiki manasi ile bir vergi ¢ikmaktadir. Bu takdirde
sosyal glivenligin refahi, memleketin umumi ekonomik refahina bagl kalacaktir.

iKiNCi BOLUM
TURK SOSYAL GUVENLIGINE GENEL BAKIS
| — TARIiHIi GELiSiMi:

Bat1 da oldugu gibi Osmanli Imparatorlugunda da cesitli sekillerde sosyal
yardim kurumlan vardir.

Esnaf loncalar1 kurduklar teaviin sandiklar1 sayesinde mensuplarina ayni ve
nakti yardimlar yapiliyordu.

Islam dininin mutlaka ihtiyac1 olan1 ihtiyagtan kurtarmaya zorluyan fitre ve
zekat miiesseseleri yaninda oldukea gelismis va-



121

kiflar sistemi de sitalik osmanli toplumunda ve ekonomisinde az ¢ok yeterli
giivenlik tedbirleri idi.

«Imparatorlugun son zamanlarinda Avrupa senai devriminin birlikte
getirdigi sefaleti, gene sanayi sayesinde yarattigi kaynaklarla ortadan
kaldirmasina paralel olarak ¢ok gecte olsa ¢aligma sartlan ile ilgili kismende
hastalik, kaza, ihtiyarlik tehlikeleri i¢in kismi yardimlari ongoren tedbirler
almmustir.

Osmanh Imparatorlugu devrinde iscileri ilgilendiren ve onlara baz
giivenceler sagliyan yazili metinler sunlardir:

— Dilaver pasa Nizamnamesi : (1865)

— Maadin Nizamnamesi : (1869)

—  Askeri Fabrikalar1 Nizamnamesi : (1909)

— Tersane-i Amiriyeye mensup is¢i vesairenin Tekaudiyesi hakkinda
Nizamname (1909)

— Hicaz Demiryolu memur ve miistahdemlerine yardim Nizamnamesi
(1910)

Bunlarin yaninda daha ¢ok memurlari ilgilendiren:

— 1866 tarihli Askeri Tekaiit Sandig:

— 1881 tarihli sivil memurlar Emekli Sandig1

— 1890 tarihli Seyri Sefain Tekaiit Sandig1

— 1909 tarihli Askeri ve Miilki Tekalit Sandiklart ile

— 1917 tarihli Sirketi Hayriye Tekaiit Sandiklarinin kuruluslarini da
zikretmek 1azimdir.

Biiytik Millet Meclisi Hiikiimeti devrinde (1920-1923) 114 ve 115 sayili iki
kanun yaymlanmigti. Bunlardan birisi ile komiir istihsalinde meydana gelen
gazlar, bu iste calisan is¢ilerin umumi ihtiyaclarina tahsis ediliyor; digerleri ile
de iscilerin ve igverenlerin mecburi istirakleri ile bir ihtiyat ve teaviin sandig1
kuruluyor; is verenlerin muayyen hallerde isgilerine mecburi saglik yardimlar
yapmasi dngoriiliiyordu. (9)

(9) Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Eylemi, Dr. Turan Yazgan, s. 14
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Cumbhuriyet doneminin ilk yillarinda calisanlar ile ilgili sosyal politika
tedbirleri diistiniilmiis; bu arada memurlar arasinda da yardimlagsma emeklilik
sandiklarinin kurulmasina hiz verilmistir. Bu ¢abalar 1950 yilinda T. C. Emekli
Sandiginm kurulmasi ile birlestirilmistir.

1921 yilinda Zonguldak ve Eregli komiir bolgelerinde ¢alisan isgiler
arasinda yardimlasma sandiklar1 kurulmussa da araya giren duraklama
doneminden sonra 1936 da is kanunu kabul edilmistir.

Sanayi alaminda ¢ahsanlarla ilgili olan bu genel is kanununa ek nitelikte
Basin mesleginde ¢alisanlar kanunu 1952 yilinda, Deniz Is Kanunu 1954 yilinda
kabul edilmigtir.

Basin i kanunu 1961 yilinda yayinlanan 212 sayili kanunla gelistirilmistir.

Planh dénemde Sosyal Giivenligi iicretliler arasinda tamamlama ve
muhteva bakimindan gelistirilmesi yoniinden atilan 6nemli adim isci
sigortalarim 1964 de Sosyal Sigortalar kanunudur. Uygulama buna gore
devam etmektedir.

Bu alanda ikinci bir gelisme 1965 deki Devlet Memurlari Kanunudur. Bu
kanuna gore gelismeler saglaninca genel ve katma biitgelerden maag alan Devlet
Memurlari, emekliler, maliiller, dul ve yetimler ve bunlarin bakmakla yiikiimlii
olduklart kimseler, hastalik ve analik sigortasi ile gorevden dogan kaza ve
meslek hastaliklaria kars1 sigortadan yararlanacaklardir.

Ikinci Bes Yillik Plamin ifadesine gére maashi memurlara ve Devlet
Kesimindeki isgilere ¢ocuk zamlar1 seklinde verilen aile 6denekleri genel ve
katma biitcelerden maas alan memurlara esleri ve ¢ocuklari igin aile 6denegi
olarak verilecektir.

Yine planin deyimi ile Tarim Isgileri hakkinda alinmasi gereken sosyal
giivenlik tedbirlerine hazirlik olmak iizere Tarim ig Kanunu iizerinde ¢aligmalara
baglanmustir. (10)

Il — BUGUNKU UYGULAMA:

Incelememizi bu kesimde Tiirk Sosyal Giivenliginde yetersizde olsalar iki
temel sosyal giivenlik araci olan Tiirkiye Cumhuriyeti

(10) ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani sayfa: 212 - 213
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Emekli Sandig1 ile Sosyal Sigortalar kanunu iizerinde durmak istiyoruz.
Ayrica konuya iligkileri yoniinden bazi amme yardimlart ile yardim
derneklerinin de ve sandiklarindan da kisaca bahsedecegiz.

A — T.C. EMEKLI SANDIGI:

1949 Yilinda 5434 Sayili Kanunla kurulmus olup, 1.1.1950 tarihinden
itibaren ¢aligmalarina baslamistir.

Genel ve Katma biit¢eli kuruluslardan aylik alanlarla, daha once 6zel
kanunlarla kurulmus kimi sandiklara bagl olanlar Emekli Sandig1 kapsamina
almmustir.

Esas amaci bugiin sayilart 550.000 dolaylarinda olan Devlet Memur ve
Hizmetlilerin emeklilik haklarim gergeklestirmektedir.

Sandigin mensuplarina sagladigi haklar sunlardir:

1 — EMEKLI AYLIGI:

Belirli bir hizmet yili siiresini dolduranlara Sandik tarafindan &denmesi
taahhiit edilen ayliktir.

2 — GOREV MALULLUGU AYLIGI:

Gorev sirasinda gorevden dogan malullik hallerinde, bu malulliigiin
derecesine gore kisiye baglanan ayliktir. Gorev malillerinden sayilan harp
mallllerine ayrica harp malulligii zammu 6denir, ve bazi ek yardimlar yapilir.

3 — ADi MALULLUK AYLIGI:

Bedeni veya zihni bir ariza dolayisiyle gorevinden ayrilmak zorunda kalan
ve en az onbes y1l hizmet siiresini tamamlamis olanlara baglanan ayliktir.
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4 —DUL VE YETIM AYLIGI:

Hizmet siiresi belirli bir yili doldurmus olanlardan 6lenlerin; gérevden
dogan sebeplerle 6lenlerin ve emekli, adi malulliik veya gérev malulliigii aylig
almakta iken Olenlerin dul ve yetimlerine (kari, koca( ¢ocuklar, ana ve baba)
6denen ayliktir.

5 — EMEKLI iIKRAMIYESI:

Emeklilige sevk dolayisiyle kendilerine ilk defa emeklilik, adi malulliik
veya gorev malulliigii ayligi baglananlardan hizmet siireleri belirli bir yili
doldurmus olanlardan 6lenlerin dul ve yetimlerine gore ayliklarinin belirli bir
kat1 tutarinda 6denen ikramiyedir.

6 — OLUM YARDIMI:

Olen emeklilerin dul ve yetimlerine veya saghgmda bildirdigi kiislere
6denen yardimdir.

7 —EVLENME iIKRAMIYESI:

Evlenme nedeni ile ayligi kesilen dul ve kiz yetimlere bir defa igin aldiklar
dul ve yetim ayliklarinin belirli bir kata tutarinda 6denen ikramiyedir.

8 — TOPTAN ODEME:

Oliim emeklilik, yas haddi adi malulliik, sicil gibi nedenlerle gérevlerinden
ayrilan ve hizmet siireleri aylik baglanmasina yeterli olmiyan kisilere ve
bunlarin dul ve yetimlerine yapilan 6demedir.

9 — KESENEK iADESI:

Istifa etme, agikta kalma, cezai ve benzeri nedenlerle gorevinden
ayrilanlardan hizmet siireleri bes-yirmi yil arasi olanlara sandikta birikmig
emekli keseneklerinin geriye verilmesidir.

Emekli Sandigina bagli kuruluslarda calisan gorevlilerin dogum, 6lim
yardimlari ile ¢ocuk zammu ve tedavi giderleri kebirdi kurumlan biitgesinden
6denir.

Emekli Sandigmin bugiinkii durumunu yansitan bilgiler Devlet Istatistik
Enstitiisiiniin 1968 yilligindan elde edilmistir. Asagidaki tablolarda 1967 yili
rakamlar1 gésterilmistir. Daha yakin tarihlere
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ait rakamlara ancak 1970 yil bagindan sonra miimkiin olacaktir. Emekli Sandig:
Genel Midiirliigiinde yaptigimiz temasta Sandigin son durumu hakkinda bagka
bilgi edinemedik.

Tablolardaki yiizde nisbetleri tarafimizdan hesap edilmistir. Son yedi yillik
durumu karsilagtirmak igin 1960 ve 1967 rakamlart ele alinmis, aradaki 6 yil
rakamlarina yer verilememistir.

Tablo: 1
Emekli Sandigindan ayhik alan, emekli, malil, dul ve yetim sayisr
Aylik alanlar 1980 1967 Fark % Artis
Emekliler 29.947 50.090 +20.143 + 66
Adi Maliller 3.651 7.108 + 3.457 + 94
Gorev Malulleri 313 432 + 119 + 38
Dullar 12.712 26.395 +13.638 +107
Yetimler 14.748 26.164 +11.416 + 77
Muhta¢ Ana ve Babalar 891 2.303 + 1.412 + 157
Toplam 61.862 112.492 +50.630 +81

Bu tablonun ortaya ¢ikardigi durum sudur. 1960 yilma nazaran1967 sonu
itibariyle sandiktan aylik alanlarin sayis1 7 yil i¢inde % 81 artmustir.

Tablo: 2
Emekli Sandigina bagh emekli, malul, dul ve yetimlere 6denen ayhklar :

Odenen ayhklar 1960 1967 Fark % Arti
Emeklilik 172.331 419.029 +246.698 +143
Adi Malallik 12.766 41.158 + 28.392 +222
Gorev Malalligi 1.421 2.690 + 1.269 + 89
Dul 25.776 91.245 + 65.469 + 253
Yetim 13.485 39.646 + 26.161 +190
Muhtag Ana ve Babalar 916 4.960 + 4.044 + 442
Toplam 226.695 598.728 +372.033 +163

Yukardaki tabloda 1960 - 1967 arasinda 7 yil iginde emekli sandigmin
emekli, maldll, dul ve yetim ayliklar1 i¢in yaptigi 6demelerin % 163 arttigina
tanik olmaktayiz.
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B — AMME YARDIMLARI:

Daha ziyade ihtiyarlik, dulluk ve yetimlik gibi, risklere kars1 bazi guruplari
korumaya yonelmis yardimlardir. Tiirk &mme yardimlar: zikre dahi degmiyecek
kadar kiigiik guruplar kapsamaktadir.

Bunlar kisaca sunlardir.
a) Genel Biitce Gelirleri ile Kargilanan Yardimlar :
aa) Maliye Bakanliginca 6denen yardimlar:

Maliye Bakanliginca askeri ve miilki emeklilerle bunlarin dul ve yetislerine
aylik 6demektedir. Bunlarin sayisi1 gittikge azalmaktadir. Asagidaki tablo bu
konuda bir fikir vermektedir.
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7 yil iginde askeri dul ve yetimler arasinda bir artig goriilmektedir.

bb) Vatani hizmet tertibinden 6denen ayliklar emsallerine nazaran iistiin
bagar1 gostermis olup halen ihtiyag i¢inde bulunanlarla bunlarin 6liimiine bagh
olarak ihtiyac i¢ine diismiis dul ve yetimlere tek tek ¢ikan kanunlarla 6denir. Bu
durumu ile (teste tabi) bir yardimdir (12).

1968 biitce y1lma kadar bu konuda 340 kanun ¢ikmig, 70 sahsa ve 351 dul
ve yetime aylik baglanmigtir. 1968 biitcesine bu tertipten 3.000.000 lira
ayrilmustir. 20.2.1968 tarih ve 1005 say1li bir kanunla da biitiin istiklal madalyasi
sahiplerine 300 er lira aylik baglanmig, bu miktardan diisiik yardim alan dul ve
yetimlerin ayliklar1 da 300 liraya ¢ikarilmigtir (13).

cc) Sehit aile ve yetimlerine yapilacak para yardimi:

Aylik seklinde 6denmez. Milli Savunma Bakanligi biitgesinden 6denir.
Burada da vatani hizmet diislincesi hakimdir. 1968 biit¢esine bu tertipten
876.000 lira 6denek konulmustur.

dd) Miistehikkin-i {lmiyeye Yapilan Aylik Yardimlar:

Buradaki ikisinden kasit daha ziyade dini ilimdir. Layik olanlara verilen bir
amme yardimudir, 1968 biitgesine 20.000 lira 6denek konmusgtur.

aa) Muhtag asker ailelerine yapilan yardimlar:

4109 sayili Kanuna gore askerlik gorevi dolayisiyle geride biraktigi ailesi
muhtag duruma diisenlere belediyelerce ddenir.

Bu konuda bir rakam elde edemedik.

bb) Korunmaya Muhtag Cocuklara Yardim:

6972 sayili Kanun geregince ¢alisma ¢agi disinda bulunup, ana ve babanm
yoklugundan, kimsesizli§inden veya ana ve baba tarafindan terk yahut kotii yola
tesvik edilen ¢ocuklar, Belediyeler ve Ozel Idareler biitcelerine konulan
6deneklerden elde edilen hasila ile Milli Egitim ve Saglik Bakanliginin isbirligi
ile Bakim ve Yetistirme Yurtlarinda korunurlar.

(12) Tirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi, Dr. Turan Yazgan, s. 21
(13) a.g.e.,s. 21
b) Mahalli idarece yapilan yardimlar :
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1966 sonu itibariyle durum:

— Korunmaya muhta¢ ¢ocuk bakim yurdu : 26

— Cocuk yetistirme yurdu : 76

— 0-6 yas aras1 bakim yurdundaki ¢ocuk adedi......... 2.020
—  7-19 yas aras1 yetistirme yurdu 6grenci adedi ....... 10.104

1968 yil1 biitgesine 697 sayili kanun geregince:

— Milli Egitim Bakanlig1 Biitcesine : 11.753.921 TL.

— Saglik Bakanligi » : 8.000.000 TL.
6denek konmustur.

6972 sayili Kanun geregince kurulan Birliklerin bu hizmete tahsis ettigi
meblag 1967 yilinda, 10.485.518 liradir (14).

cc) Aciz Ihtiyarlara Yardim:

Bu yardimda, esas itibariyle bir sosyal refah hizmetidir. Calisma ¢agini
asmig, herhangi bir sigortadan su ya da bu tarzda faydalanmayan, ge¢im
garantisi bulunmiyan yoksul ve diigkiinlere yapilan yardimdir. Bu yik de
genellikle mahalli idarelerimizin omuzlarindadir.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin da bu konuda 200 yatakli bir
ihtiyarlik bakim yurdu bulunmaktadir.

Ayrica 12 Belediye de giicsiizler yurdu kurulmustur. Toplam yatak sayisi
500 diir (15).

C — SOSYAL SIGORTALAR KURUMU:

Bugiin uygulanmakta olan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu 1.3,1965
tarihinde yiirtirliige girmistir. Baglangigta 10 ve daha fazla kisi calistiran ve 3008
sayili Is Kanununa tabi is yerlerini kapsayan 1952 yilinda basin mesleginde
calisanlar;; 1954 yilinda gemilerde c¢alisanlari igine alan ve 1952 yilindan
basliyarak 50.000 ve daha fazla niifuslu yerlerdeki 4-9 kisi ¢aligtiran is yerlerini
de kavrayan Sosyal Sigorta uygulamas: 506 sayili1 Kanunla degistirilmistir.

(14) Ikinci 5 yillik kalkinma plani, s. 230 ve 1968 biitcesi
(15) Tirkiye’de Sosyal Giivenlik, Dr. Turan Yazgan, s. 25
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Kapsami ¢ok genis belirtilmistir. Kapsami diginda kalan kisiler sunlardir.
Tarim islerinde ¢aliganlar
— Kendi nami ve hesabina ¢aliganlar.

— Kanunla kurulu emekli sandiklarindan birine aidat 6demekte olanlar.
Sosyal Sigortalar Kanunu, kanunla belirtilen sartlarda asagida sayilan sosyal
giivenlik haklarini gergeklestirmektedir.

1 — is Kazalar ile Meslek Hastahklari Sigortas::

Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu bedeni veya ruhi arizaya ugrayan
sigortaliya su haklar1 tanimaktadir.

a) Saglik yardim ve bakimi,
b) Protez arag ve gereglerin saglanmasi,

e) Tedavi igin gerekirse yurt iginde bagka bir yere veya yurt disina
gonderilmesi,

d) Gegici is gormezlik siiresince giinliik 6denek verilmesi.
e)  Siirekli is gormezlik halinde gelir baglanmasi,

f)  Sigortalinin 6limiinde hak sahiplerine gelir baglanmast,
g) Cenaze masraflari karsilig1 verilmesi.

2 — Hastalik Sigortasi:

Is kazalar1 ile meslek hastaliklar disinda hastalanan sigortaliya su haklari
tanimaktadir:

a) Saglik yardim ve bakimi,

b) Protez arag ve gereclerini saglamasi,

€) Tedavi igin gerekirse yurt i¢inde bir yere gonderilmesi,
d) Gegici is gormezlik siiresince giinliik 6denek verilmesi,

e) Sigortalilarin esi ve gegindirmekle yiikiimli oldugu g¢ocuklarinin
hastaliklar1 halinde saglik yardimi ve bakimi saglanmasi. Ay-
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rica siirekli is gormezlik, malalliik veya yaslilik aylig1 alanlara da hastaliklarinda
saglik yardimi yapilir.

3 — Analik Sigortas: : Sigortali kadina veya sigortali erkegin esine
analik halinde su haklar taninmaktadir :

a) Gebelik ve dogumda gerekli, saglik yardim ve bakiminin saglanmast,

b) Emzirme yardimu verilmesi,

€) Analik sebebiyle gerekirse yurt iginde baska bir yere gonderilmesi,

d) Sigortali kadina ise gelmedigi giinler i¢in 6denek verilmesi.

4  — Malullik Sigortas1 : Calisma giiclinii yitiren veya c¢alisabilir
durumda olmadig: tesbit edilen sigortaliya, malulliik aylig1 hakkini tanimaktadir.

5 — Yashhk Sigortas1 : Belirli bir sigortalik siiresini doldurmus
sigortaliya yaghlik ayhigi hakkini tanir. Calistign isten ayrilan malulliige hak
kazanamiyan sigortaliya toptan 6deme yapilir.

6 — Oliim Sigortas1 : Sigortalinm 6liimii halinde hak sahiplerine su
haklar1 taninmaktadir :

a) Sigortalinin esine, ¢ocuklarina, ana ve babalarmma aylik baglanmasi
veya toptan ddeme yapilmasi,

b) Cenaze masrafi kargilig verilmesi,
D — Diger Sosyal Yardim Kuruluslar:

a) Bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve
borsalart gibi sayilart 25’1 bulan Sosyal Yardim Kuruluslart faaliyet
gostermektedir.
~b) s ve Is¢i Bulma Kurumu : Calisma Bakanligina bagl bir kamu
Iktisadi tesebbiisiidiir. Gorevi Is ve Is¢i Bulma ¢alismalarini yurt iginde ve yurt
diginda bir kamu hizmeti olarak diizenlemek ve yiiriitmektir.

C — Kizilay Dernegi : Sosyal alanda en genis yardim g¢aligmasi olan
dernektir. 1868 yilinda kurulan Kizilay, yurdumuzda meydana
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gelen cesitli afet ve felaketlerde yapilan yardimlarda 6nemli gérevler almaktadir.
Caligmalar arasinda:
— Sun’i organ yardimi,
—  Yoksullara, muhtaglara, gogmenlere yapilan yardimlar,
— Sakatlara, fakir 6grencilere yapilan yardimlar,
—  Kan merkezleri,
—  Saglik tesisleri,
— Ilk yardim istasyonlar1 gibi ¢ok gesitli konular yer almaktadir.

d) Cocuk Esirgeme Kurumu: Esas olarak 0-6 yas arasi ¢ocuklara yardim
etmektedir. Kimsesiz ¢ocuklari, gerekirse 18 yasina kadar agmus oldugu
yuvalarda barindirir.

Bunun disinda ¢ocuk sagligini korumak igin:

— Dispanser

— Dogum evi

—  Kres gibi saglik tesisleri kurmakta,

— Okul ¢agindaki muhtag¢ ¢ocuklara okul ara¢ ve gerecleri, yiyecek ve
giyecek gibi ayn1 yardimlarda bulunmaktadir.

2) Vakiflar Genel Miidiirliigii : Yoksul 6grenciler igin bakim yurtlar
yaptirmakta, yoksul ve Kkabiliyetli Ogrencilere yiiksek Ogrenim burslart
vermektedir.

Sosyal giivenlikle ilgili kurulus ve dernekler hi¢ siiphesiz daha ¢oktur ama,
onlar1 burada saymak yersizdir.

Bir 6nemli dernekten de s6z ederek bu kismu bitirelim.

1) Yardim Sevenler Dernegi : Muhtag gen¢ kizlara, yoksul 6grencilere
felaketzedelere, yurtta kalan 6grencilere gesitli yardimlar yapmaktadirlar.
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Sosyal Sigorta Uygulamasina Tabi is Yerleri ve Sigortalar Sayisi

Madde 1960 1967 Fark % Artis
| — Isyeri: 17.302 84.708 + 67.406 | + 388
Kamu 3.167 9.202| + 6.035 + 187
Ozel 14.145 75.506) + 61.361 | + 433
Il — Sigortalilar : 620.400 1.069.387| ++ 448.487 | + 72
Erkek 534.206] 960.131 + 425.925| + 79
Kadin 70.036 109.256] + 39.220 | + 55
Kamu 292,026 436.816| + 44.790 | + 12
Ozel 328.874 632571 + 303.687 | + 92

Tablonun incelenmesinde goriilecegi gibi is yeri sayist kamu sektoriinde 7
yilda % 187 artis gosterirken 6zel sektdrde % 443 ile bir artig gostermistir.

Ayni sekilde sigortali sayisi da kamu sektoriinde 7 yilda % 12 artis
gosterirken 6zel sektorde % 92 artig gostermistir.

Ayrica diger dikkate deger bir izlemin de sigortalilar arasinda kadinlar
erkeklere nazaran son derece azdir.
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Sosyal Sigortalar Kurumu, Gelir, Gider ve Plasmanlari

Madde 1965 1966 1967
| — GELIRLER :
— Pirimler 1.069.150, 1.335.709] 1.640.272
— Faizler 63.629 68.379 63.685
— Tahvil ve bono geliri 59.663 135.964 160.837
— Kira 23.423 31.097 38.670)
— Cesitli gelirler 14.001 18.492 22.852
Il — GIDERLER : 66.770 81.916 99.337]
— Yonetim giderleri
—Direk sigorta giderleri 174.430 209.382 240.404
— Emlak ve bakim giderleri 15.521 18.137 19.759
— Isci meskenleri gideri 1.712 1.780 2.447
— Miisterek sigorta gideri 184.712 252.139 306.318
— Ayrilan karsilhiklar 809.762| 1.034.536| 1.259.052
111 — PLASMANLAR
— Banka mevduati 597.288 495.934 449.008
— Tahviller 1.577.393 2.264.766| 3.054.142
-— Gayrimenkuller 725.052 811.395 928.245
— Isci mesken kredileri 663.349 728.384 827.220
— Diger plasmanlar 135.611 152.951 204.923
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TABLO : 7

. i i - Issiz %
Yillar Iy isteyenler yerltelsst‘;rilenler ;Z.rl])ll;lraml :isbeti
1960 868.038 574.270 293.768 34
1961 573.468 463.126 110.342 19
1962 560.392 399.635 170.757 34
1963 545.154 375.081 170.073 31
1964 480.170 313.968 166.202 35
1965 427.012 258.070 168.942 39
1966 428.216 260.421 167.795 39
1967 442.582 275.430 168.152 39

Ortalama nisbeti 33,7

Yukardaki tablodan agik¢a anlasilacagi iizere 7 yillik ortalama issizlik
nisbeti % 33,7 dir.

Demek ki, Is ve Is¢i Bulma Kurumu kendisine miiracaat eden issizlerden
ancak % 66,3 {ine is bulabilmis % 33,7 si igsizlik ¢aresizligi icinde kivranmigtir.

Tarimdaki gizli issizligi de hesaba katarsak Tiirkiyemiz de issizligin ne
denli korkung bir problem oldugu kolayca anlasilabilir.

UCUNCU BOLUM
TURK SOSYAL GUVENLIGIN SORUNLARI
A — GENEL SORUNLAR;

1 — Prensip Yoniinden:

a) Sosyal giivenlik insan haklarindan biridir. Anayasamiz sosyal
giivenligi vatandaslara bir hak olarak tanimistir. (Madde 48)

Ancak bu hak, Iktisadi gelisme ve mali kaynaklarm yeterligi ile
sinirlanmistir (Madde 53). Anayasanin 48 inci maddesinde «Kurmak
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ve kurdurmak» tabiri sosyal giivenlik anlayisina aykiri diismiistiir. Zira sosyal
giivenlik bir devlet garantisidir. Kurdurmak deyimi ile sigortalar, sigorta
sirketleri sistemi uzun siire devam edecek demektir. Yine 53. {incii madde ile
devlet sosyal giivenlik yolunda «garanti etmek goérev ve sorunlugu altina
girmektedir. Iktisadi gelisme ve kaynaklarm yeterliligi ne zaman miimkiin
olacaktir?

Anayasamizda yer alan bu ilkeler, Tiirk Devletinin yapi itibariyle gergek
anlamda bir sosyal giivenligi gerceklestirmege miisait olmadig1 gergegini ortaya
¢ikarmaktadir.

Bilindigi gibi sosyal sigortalar, gecici birer vasitadirlar ve sosyal giivenligi
tam olarak sagliyamazlar; ayrica teknik olarak biitiin bir milleti kapsamina
almasma imkan yoktur. Tirkiye halen kismi bir sigorta sisteminden ileri
gidemedigine gore, kelimenin tam anlamu ile Tiirkiye’de bir sosyal giivenlik
sisteminin mevcudiyetinden bahsetmek imkansizdir.

2 — Ekonomik Problemler Yoniinden:

a) Issizlik problemi: Is bulma iimidinin az oldugu, issizligin cok oldugu
bir toplumda, sosyal giivenlik laftan ibaret bir kavramdir. Clinkd, is giicli i¢inde
igsizlikten dolay gelir sahibi olmayan fertlerin nisbeti biiyiikse devlet biitgcesinin
sthhatindan s6z edilemez.

«Tirkiye’de 1967 yili i¢in, Bes Yillik Kalkinma Planimizda gosterilen
igsizlik, tarimda isgiicii talebinin en yiiksek oldugu aylarda 910.000, en diisiik
oldugu aylarda 7,8 milyar, tarim dig1 sektorlerde de 400.000 kadardir. 1972 ye
kadar bu nisbetlerde pek az diisme olacagi hesaplanmustir.

Issizligin tabil sonuncu fert basina diisen milli gelirin son derece diisiik
olmasi ve ekonominin o nisbette zayif olmast demektir. Halbuki sosyal
glivenligin en temel sarti saglam bir ekonomik biinyedir. Bugiinkii Tirkiye
ekonomisinin arzettigi manzara gozoniinde bulundurulsa, sosyal giivenlik
ilkelerini uygulamasi i¢in daha uzun yillar beklemek gerekecektir.

b) Tiirk ekonomisinin temel sorunlari ve sosyal giivenlik:

aa) Tirk ekonomisinde tasarruflar son derece sinirlidir. Bunun bilinen
sebepleri sunlardir:
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— Gelir seviyesinin diisiik olmas1 tasarruflara ayrilacak pay1
kisitlamaktadir.

— Tirkiye diinyanin ileri yiiksek gelirli iilkeleri ile siki iliski halinde
olup, bu iligkiler toplumunun tiiketim seviyesini yiikseltici yonde etkilemektedir.

Tasarruflari karli olarak kullanma olanag: sinirhidir.

— Dagmik ellerde toplanan tasarruflarin  etkin  bir  sekilde
mobilizasyonunu sagliyacak bir diizende yeteri bigimde kurulmamustir.

bb) Dis ticaretimizin yillardan beri agik vermesi ekonomimizin gelismesini
engellemektedir.

Dis ticaretin agik vermesi ile zaruri olan doviz ihtiyaci, dig borglanmalar
yolu ile karsilanmiya gidilmiyen 1962-1966 yillar1 arasinda 1.372 milyon dolar
tutarindaki dis yardimlarin % 55’1 evvelce alinan ana para ve faiz 6demeleri igin
kullanilmigtir (17).

cc) Tarimsal organizasyonu bozuklugu da Tiirk ekonomisini olumsuz yonde
etkilemektedir. Tarim, genis Ol¢lide hava sartlarimin etkisi altindadir. Tarimsal
iiretimin artirilmasi i¢in gerekli girdiler hentiz geregi gibi kullanilamamaktadir.
Tiirk ¢iftcisi yorgun bir orgiitlenmeye gidememistir.

dd) Sanayi sektoriinde gelismeyi ve etkenligi biiyiik Olgiide sinirlayan
darbogaz niteliginde organizasyon giigliikleri vardir.

Ozellikle insanlar sanayide ¢ok saylida miitesebbis ayri ayri kiigik
isletmeler halinde faaliyette bulunmaktadir. Uretim teknolojisi yetersizdir.

ee) Ekonomik ve sosyal alt yap1 hizmetleri yeteri kadar gelistirilememistir.

Biitiin bu nedenlerle sosyal giivenligin ger¢eklesmesi igin ekonomik ve
toplumsal yapimiz hayli elverissiz sartlar iginde bulunuyor demektir.

(16) ikinci Bes y1llik kalkinma plam, s. 132, 133, 134, tablo 63, 64 ve 66 ve
Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi, Dr. Turan Yazgan, s. 51

(17) ikinci Bes yillik kalkinma plani, s. 41-42
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B — BUGUNKU SOSYAL GUVENLIK UYGULAMASI
KARSISINDA ORTAYA CIKAN SORUNLAR VE iKiNCi BES YILLIK
PLANDA ONGORULEN TEDBIRLER; PROBLEMLER:

1 — Sosyal giivenlik kapsamina giren niifus yaninda kapsam disinda
kalanlarin adedi ¢ok yiiksektir. Faal niifusun mesleklere gore dagilimimi gosteren
agagidaki tablo durumu agikca yansitacak niteliktedir.

TABLO:8
1965 tle Niifusun Mesleklere Dagilisi

Faal Niifus Erkek Kadin Toplani %
l0cretli 2.746.755 310.589 3.057.344) 225
isveren veya kendi hesabmna
calisanlar 3.813.864 157 512 3.971.376
Aile iginde calisanlar 1.697.296| 4.716.251 6.413.447| 775
[Acik olarak tarif edilmiyen 146.645 2.910 149.555
TOPLAM 8.404.560| 5.187.262 13.591.822

Kaynak : DIE 1960 niifus sayimi % 1 érnekleme sonuglari

Yukarda iicretliler grubunda Tarim Iscileri, Sanayi Iscileri ve Memurlar
bulunmaktadir.

«Sayilart 676.791°¢ vardigi tahmin edilen (64.618 daimi isci 612.173
mevsimlik ig¢i) tarim is¢ileri igin sosyal sigorta tedbirleri alinmig degildir» (18).

Faal niifusa oran1 % 5 olan tarim iggilerini sigorta kapsaminda almadiklar1
i¢in harig tutarsak, yukarda % 22,5 olarak goriilen iicretli nisbeti aslinda (22,5 —
5=17,5) % 17,5 almaktadir. 'Demek ki, Tiirkiye’de ortalama bir hesapla sigorta
kapsamina giren niifus son derece az ve asagi yukar1 % 18 civarindadir. Geri
kalan % 82 niifus kapsam digidir.

(18) ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 210
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Bagimsiz caligan esnaf ve sanatkarlar, serbest meslek sahipleri, bagimsiz
kiigiik ¢iftciler, kapsam disinda kalanlardir. Son ¢ikan Avukatlik Kanunu,
Avukatlart da Sosyal Sigortalar kapsamina dahil etmistir.

2 — Sosyal giivenlige dahil olduklarini kabul ettigimiz memur ve
iscilerin tabi oldugu sosyal giivenlik sistemleri daginik bir durumdadir. Yildan
yila alman koksiiz ve yetersiz ciliz tedbirlerle sosyal giivenlik tedbirlerinin
gelistirilmege calistig1 goriilmektedir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, sosyal giivenligi ilgilendiren ve plann
209 - 214 tincii sayfalarinda yer alan tedbirler daha uzun yillar Tiirkiye’de sosyal
giivenlik i¢in koklii tedbirler alinamiyacagimi gostermektedir.

Asagida bu konuda verecegimiz bir kag misal cesaret kiricidir

Soyleki :

a) Issizlik gibi ¢ok énemli bir sosyal risk sigorta kapsamina girmemistir.
Sosyal Sigortalar i¢inde issizlik sigortasi i¢in hi¢ bir ciddi faaliyet yoktur.

Planda bu konuda s6yle denilmektedir.

Issizlik ~Sigortasinn  gelistirilmesine  calisilacaktir.  Bu  sigortanin
gelistirilmesinde memleketimizdeki igsizligin sanayilesmis toplumlardakinden
farkli 6zelligi gozoniinde tutulacaktir (19). Plandaki bir tedbir hi¢ de cesaret
verici ve inandirici degildir. Zaten gii¢ ahel ayakta duran bugiinki ciliz bir yerli
sigortalar, bu agir yiikii nasil kaldiracak, hangi kaynaklar bu ise tahsis
edilecektir?

b) «Tarim igcilermis sosyal giivenliklerini saglam da Gnemi: bir unsur
olan caligma sartlarim diizenleyici Tarim Is Kanunu ¢ikarilacaktir» diyor plan
(20).

Kanun hangi esaslar getirecegi, nasil uygulanacagi ¢ok merak edilen bir
konudur.

Bugiinkii ekonomik ve sosyal biinyemiz, tarim kesimindeki is¢i - isveren
miinasebetlerindeki girift ve karmagik durum bu konudaki temenni ve niyetlerin
gerceklesmesi igin timit verici degildir.

(19) ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 S: 214
200 » » » » » S:213
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c) Kendi hesabina galigsan esnaf ve sanatkarlar, bagimsiz ¢iftgiler serbest
meslekte calisanlarin, hastalik, ihtiyarlik ve 6liim hallerinde gelir giivenliklerini
saglamak icin 11e yapilacaktir?

Plan’a gore bu konuda oOnce bir aragtirma, yapilacak, aralarindaki
yardimlagsma ve dayanigma kuruluslarindan yararlanabilecek Sosyal Sigortalar
kurulacak ve kurulan bu sosyal sigortalar ilerde bir tarihte Sosyal Sigortalar
Kurumu ile birlestirilecektir.

Bilindigi gibi bugiin serbest meslek mensuplar1 kendi aralarinda o6zel
kuruluglara sahiptirler. Tirk Tabipler Birligi, Borsalar Birligi, Mimar ve
Miihendisler Birligi, Esnaf ve Sanatkarlar Birlik ve Konfederasyonlari, Ziraat
Odalar1 Birligi ve Konfederasyonu, Ticaret ve Sanayi Odalar ve buna benzer
biitiin bunlar1 bir sigorta bir yerde toplamak i¢in ne gibi arastirmalar yapildigi
bilinmemektedir. Bu kesimde de daginiklik ve basibozukluk devam edip
gitmektedir. Bu konuda da planda sozii edilen tedbirlerin nasil gergeklesecegi
belli degildir.

d) Devlet memurlarinin bugiin gergek anlamda giivenlik iginde
olduklarim séylemeye imkan yoktur. 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun
kaderi ne olacaktir bilinmiyor. Bu kanunun sagliyacag: giivenlik tedbirlerinden
memurlar ne zaman yararlanacaktir?

Plan bu konuda devlet memurlart kanununda Ongoriilmiis olan sigorta
hizmetleri gergeklestirilecektir. Bu haklar, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri,
Belediyeler ve Ozel Idareler memurlarina da saglanacaktir diyor (21).

1965 den beri uygulama imkani bulunulman 657 sayili kanundaki
giivenceler bir yana, memur maaglar1 dahi hala bir esasa baglanmamigtir. Daha
uzun siire memurlarin sigortalarin sagladigi imkanlara kavugmasi miimkiin
goriilmedigi inancinday1z.

Planda Devlet Memurlari, Tktisadi Devlet Tesekkiilleri, Belediye ve Ozel
Idare Memurlarinin kisa siireli risklere karsi korunmasini saglamak igin

sigortalar kurulacagi, bunlarin da ilerde Sosyal Sigortalar Kurumuna kapilacagi
ifade edilmektedir (22).

1) » » » » » S: 214
(22) » » » » » S: 213
(23) » » » » » S: 213
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e) Sosyal Sigortalar, uygulanmasinda baz1 aksakliklar gortildiigi,
bunlarm zellikle gegmis sigorta haklarinin kaybolmasi, birden fazla is yerinde
calisanlara her is yeri icin ayr1 sigorta pirimi uygulandigi, sanayi is¢ilerinin
karsilagtiklar1 i kazalari ve meslek hastaliklarina karst miiessir sigortalar
uygulanmast gibi sorunlar oldugu planda zikredilmektedir.

f) Plana gore 6nce sigorta kapsamina girmiyen sahalar igin ayr1 ayri
¢ikarilacak kanunlarla sigorta kurumlan konulacak, sonra konulan bir ¢at1 altinda
birlestirilecek, bu ¢at1 da Sosyal Sigortalar Kurumu olacaktir. Planda bu konuda
sOyle denilmektedir. «Ayr1 ayr1 Ggiitlenmis olan Sosyal Sigorta Kurumlarim
Ikinci Bes Yilhik Plan sonunda tek bir sosyal giivenlik diizeninin kurulmasina
hazirlik olmak tizere birlestirme hazirliklari tamamlanacaktir.

Birlesmis bir sosyal giivenlik diizenine giderken gesitli sosyal giivenlik
kurumlan arasindaki iliskiyi sagliyacak ve ortak politikalarin ilkelerini
hazirliyacak bir (Sosyal Giivenlik Kurulu) kurulacaktir.

Tiirkiye’nin sosyal giivenlik yoniinden en Onemli sorunlarindan biri de
sosyal giivenlik nedir? ne degildir? konusunda bilgi sahibi eleman ve personel
adedi ¢ok sinirhdir.

Plan bu konuda; Sosyal Sigortalar Kurumu, ilerde kurulacak genel
sigortanin niivesi olacak ve burada gorev alacak kisilerin yetistirilmesi igin
Universite ve Yiiksek Okullarda Sosyal Giivenlik Kiirsiileri kurulacaktir»
denmektedir.

h) Sigortalanan gruplarin gelirlerinin disiikliigii, gelir sahibi olmiyanlarin
da sigorta kapsamina girmeleri, issizlik sigortast kurulmasi, sigortalarn
kapsadigi risklerin genislemesi ile sadece is¢i ve isverenlerin istiraki ile saglanan
gelirler yeterli midir? Devlet genel biitgeden, yardim yapacak midir?

Plan bu bakimdan 3’lii bir sistemi;

—  Igsizlik sigortas,

— Tarim isgilerinin sigortalanmast,

—  Teknik 6gretimde okuyan gengligin sigortalanmalari gibi durumlari da

kabul etmekte, devletin bu hallerde sigorta fonlarinin finansmanina tigiincii taraf
olarak katilacagimi belirtmektedir.



143

i) Tirkiye’deki sosyal giivenlik, ilgili sorunlardan biri de gerek Emekli
Sandig1 gerek Sosyal Sigorta fonlarinin nasil kullanildigi meselesidir. Bunlardan
ozellikle Emekli Sandiginin turistik yardimlari mutlaka {izerinde onemle
durulmasi gereken bir konudur.

Tiirkiye’deki belli bagli (muazzam) otellerin hepsi Emekli Sandigna aittir.
Bunlarm 1966 yili sonundaki yatirim degerleri v gelirleri soyledir (24) :

TABLO : 9
E. S. min Liiks Otellerinin Durumu (1966)

.. Deger Gelir
Tesisin adi TL. TL. %
istanbul Hilton 89.509.472 +  4538.221 5,07
Bursa Celik Palas 16.364.120 — 415.019] — 2,54
izmir Efes 92.825.122 — 1.204.358 — 1,30
istanbul Tarabya 84.699.814 — 1418598 — 1,67
Ankara B. Ankara 69.166.970 — 1.353.505( — 1,97
Toplam 352.565.498 + 150.741] 0,04

Goriildiigii gibi bu tesisler icin yatirilan her 10.000 lira sermaye yilda
ortalama olarak ancak 4 lira gelir saglamaktadir.

Bu halile Emekli Sandig: fonlar1 hi¢ de iyi kullanilmiyor demektir. Planda
sandigin durumu ile ilgili su sartlar ilgi ¢ekicidir.

«Emekli Sandigmnin  mali biinyesinde bir dengesizlik bulundugu
belirtilmektedir. Ag¢ik 1964 yilinda % 50,3’¢ c¢ikmustir. Sandigin  gayri
menkulleri 1964 de kar getirmemistir. 1965 de zarar etmislerdir (25).

Plan, sigorta mevzuatinda degisiklik yapilarak toplanacak fonlarn
finansman kaynagi olarak iretken yatirimlari gergeklestirerek kurumlarin
desteklenmesinde kullanilmas1 6ngérmektedir.

(24) Turkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi, Dr. Turan Yazgan, s. 69
(25) ikinci Bes Yillik Kalkinma Planu, s. 213
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C — SONUC:

Yukarida uzun uzadiya izahina c¢alistignmz hususlardan ortaya cikan
gercekler sunlar :

1 — Tirk Sosyal Giivenligi bir sistem olmaktan heniiz ¢ok uzaktir.
Mevzuat ve organizasyon yoniinden bir daginiklik yillardan beri devam
edegelmektedir.

2 — Memur ve hizmetlilerle, tarim disindaki is¢ilerin bazi risklere karsi
korunmasi, bazi kisilere yapilan devlet yardimlart ve hayir cemiyetleri diginda
bir faaliyet yoktur. Tiirk niifusunun % 18’1 sosyal giivenlik tedbirlerinden
kismen yararlanmakta % 82’si kendi haline birakilmis durumdadir.

3 — Tirk Sosyal Giivenligin bu derece ciliz kalmasinin nedeni Tiirk
ekonomisinde sanayilesmeye ¢ok ge¢ baslamig olmasidir. Bat1 iilkelerde sosyal
giivenlik tedbirleri ¢ok daha koklii ve giivenikli ise bunun sebebi onlarm
sanayilesme siiresine ¢ok once girmis olmalaridir.

4 — Bati iilkelerle aramizda bu konuca kendini gdsteren fark sudur:

Onlarda sosyal giivenlik sanayilesmenin tabii sonuncu olarak ortaya ¢iktigi
halde, bizde sanayilesme bizzat sosyal giivenligin vasitasi olmaktadir. Ciinkii
milyonlar1 bulan issize sanayilesme ile is bulmak ama hangi sartlar altinda
olursa olsun bagli basma sosyal giivenlik tedbiri sayilmaktadir.

5 — Bugiinkii Tiirk ekonomisinin iginde bulundugu gii¢ bosluklar ortada
iken, kalkinma planimizda Ongoriilen tedbirlerin gergeklesmesi ¢ok uzak bir
ihtimaldir.
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ORGANIZASYONDA CATISMA

Yazan
Recai TOSYALI
Mabhalli id. Sb, Md.

Orgiitte degisik sekillerde meydana gelen ¢atismalari kisa bir makalenin dar
cercevesi icinde incelemenin zorlugunu kabul ediyorum. Bu makalede
catigmanin ne oldugunu, bazi amme Idaresi profesérlerinin catigma iizerindeki
goriislerini kisaca gorecegiz, bir sonuca ulagsmiya gayret edecegiz.

Catigsma deyimiyle orgiitteki degisik elemanlar, kisimlar arasinda meydana
gelen anlagmazliklari, eski deyimiyle ihtilaflar1 kastediyoruz : Catigma sahislar
arasinda, sahislarla organizasyon arasinda veya degisik organizasyonlar arasinda
olabilir. Catigmanin biitiin organizasyonlarda oldugunu, az gelismis veya
gelismis memleketlerde calisanlar arasinda daima anlagmazliklar ¢iktigini
sOyliyebiliriz.

Bu makalede gayemiz bazi organizasyon ekollerinin ¢atigma konusundaki
goriislerini bir araya getirmek ve sahis-organizasyon ¢atismalarinda bazi
yazarlarin goriislerini belirtmek olacaktir.

Tarif : Kisaca sdylemek gerekirse organizasyonda catismanin sahis ve
organizasyon ihtiyaclart arasindaki dengesizligin sonucu oldugunu ileri
siirebiliriz. Pfiffner ve Presthus’a gore catigma organizasyonun deger ve
gayelerini en istiin gorenlerle organizasyonun, sahsin kendi gayesine ulagmasi
i¢in kullanilmasinin gerektigini sdyleyenler arasindadir. (1).

Argyris catismanin ayni zamanda olusan karsit ihtiyaglardan dogdugunu
ileri siirer. (2)

(1) John M. Pfiffner, Robert V. Presthus, Kamu Idaresi, The Roland Press.
(New York 1960) s. 221 - 222.

(2) Chris Argyris, Sahsiyet ve Organizasyon, Harper Brothers (New York
1957) pp. 39, 77, 233
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March ve Simon’a goére konu karar verme vetiresi bakimindan ele
alinmalidir. Karar vermenin normal isleyisindeki bozukluklar karar verirken
bagka bir alternatif segilmesini gii¢lestirir. (3)

Organizasyonda her kademe kendi sorumluluk ve bagliliklarinin 6nemini
ileri siirerler; bu durumda istek ve gayelere ulagsmak icin degisik
degerlendirmeler yapilir. (4).

Etziani’ye gore,, denetgiler, organizasyonun bdliimleri, kurmaylar bazan
iliskileri agik se¢ik olmadigi i¢in, bazan da menfaat goriis ve karakterlerindeki
ayriliklar yiiziinden gatisirlar (5).

Bennis insanin hem iyi, hem de kotii oldugunu sdyler. Organizasyondaki
aclisma sartlari, degisik kademeler arasindaki iligkiler iyi veya kotii tarafin
kendini gostermesine yol agar. (6) .

Catisma Hakkinda Bazi Gériisler:

Klasik Idare teorisine gore sahis ve organizasyonun istekleri arasinda
benzedik hatta ayniyet oldugundan ¢atigma konusuna 6nem verilmez. Bu goriig
insanin mantikli ve rasyonel oldugu varsayimindan hareket eder. Belli bir ise
alman kimsenin bu isi tam olarak, belirtildigi lizere yapacag kabul edilir.
Klasikler is¢inin isini kendiliginden, istekle yapacagini kabul etmekle beraber,
bunda memur se¢imini, egitim ve is basinda bu konularda yapilacak sistemli
Ogretimin biiyiik 6nemini de géz 6niinde bulundururlar.

Klasiklerin 6nemli bir kigisi olan Fayol’iin 14 prensibinden biri de sahis
menfaatinin is yerinde genel menfaatten Onemsiz olmasidir. Memur amiri
tarafindan verilen emirleri yapmakla yilikiimliidiir; ya itaat eder veyahut isten
atilmay1 goze alir.

Mary Park et Follet ¢atisma konusunu isleyen, ¢atismanin varolabilecegini
kabul eden bir yazardir. Catisma genellikle vardir.

(3) James G. March, Herbert A. Simon, Organizasyonlar, John Wilet Sons
Inc., (New York 1958) s. 112 -135

(4) John M. Pfiffner, Frank P. Shervood, idari Organizasyon, Prentice
Hail Inc. (Englewood Cliffs N. J. 1960) s. 34, 433

(5) Amitai Etzioni, Modern Organizasyonlar, Prenitce Hail, Englewood
Cliffs, (New Jersey 1964)

(6) Warren G. Bennis, Degisen Organizasyonlar, McGraws Hill Book
Company, (New York 1966) s. 66-67
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Bennis «Degisen Organizasyonlar» isimli kitabinda, klasiklerin.
organizasyonun sanki orada calisanlar yokmus gibi ele aldiklarini belirtir:
Onlarin his ve egilimlerine 6nem verilmez. Organizasyonla fert arasindaki
catisma tamamen organizasyon lehinde ¢oziimlenir. Fert kendisine verilen
gorevleri yapan, direnmeyen, pasif bir makine olarak kabul edilir.

Beser iliskiler ekolii de ¢atismay1 organizasyonun 6nemli bir konusu olarak
kabul etmez. Calisanin sosyal ve psikolojik ihtiyaglarini karsilamak,
organizasyonun etkin ve verimli olma gayeleriyle bagdasir. Yiiksek moral daha
biiyiikk verim saglar. Organizasyon idarecileri de c¢alisanin memnuniyetini
arttirmaya gayret ederler.

Beserd iligkiler organizasyonda herhangi bir ¢atisma olmadigini kabul ettigi
i¢in hayalci bir goriistiir. Bu ekol ¢atigma konusundan uzaklagmak, zor kararlar
almamak ve boylece «mesut bir aile» goriintiisii yaratmak ister.

Yapimcilar i¢in ¢atigma kotli bir sey degildir. Fertler birbirlerinden farkli
yaradilmiglardir ve bu farklilik organizasyonun iyiligi i¢in gereklidir. Onlara
gore fertle organizasyonun istekleri arasinda daimi bir gerginlik vardir. Bir defa
fert kendisi ile oganizasyonun ihtiyaglari arasinda bir denge kuruldugunu kabul
ederse, memnuniyet verici olmayan caligma sartlarinin sonucu olan baski ve
emniyetsizlik hislerinden kurtulmus olur. Bu goriis catismadan, her zaman
olmamakla beraber yeni bir ¢6zliim seklinin ¢ikabilecegini savunur. Bennis bu
varsayimi «Trajik Goriis» olarak adlandirir. (5).

Organizasyonda catisma, bir konu iizerinde goriis ayriligi oldugu zaman
yiksek makamlardan gizlenmemelidir. Catisma organizasyonun biitiin
kademelerini ilgilendirebilir veya asagi kademelerde ¢6ziimlenmiyecek 6nemde
sevk ve idare problemleri iizerinde anlasmazlik olabilir. Bundan dolay1
catigmaya asagl kademelerde bir ¢Oziim yolu arayacak yerde durumu
organizasyonun en iist makamlarina iletmede zorunluluk vardir. (6).

Yapimsalci yazarlar organizasyon liderinin, ferdin istekleriyle organizasyon
istekleri arasinda bir denge kurabilecegini kabul etmekle dnemli bir noktaya
dokunmuglardir.

() Ibid.
®6) Ibid.
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Burada makalemizin konusu bakimindan ¢atisma konusunu inceleyen bazi
kamu yonetimi yazarlariin ¢atisma konusundaki goriislerini biraz daha genis
olarak incelemekte fayda oldugunu zannediyorum : Baglangicta ¢atigmay1 karar
verme vetiresine bagliyan March ve Simon’un fikirlerine kisaca dokunmustuk :
Acaba bir organizasyonda ¢atigma nasil dogar ?

1 — Catigma gayeleri ve goriisleri ayr1 olan ve bunlar1 bagdastiramayan
fertler arasinda ¢ikar. Biz buna realitenin goriilmesinde farklilik diyebiliriz.

2 — Bu durumda catigma organizasyondaki sahislar tarafindan degisik
secimlerden dogar. Burada catisma miisterek bir karar verme vetiresiyle
¢Oziimlenebilir.

Pfiffner ve Shenvood’a gore iki ihtimal vardir:

A) Eger catismanin kagmilmaz olarak organizasyonun biinyesinde
bulunacagi kabul edilirse, ti¢ durumla kargilasilir

1 — Catismanin kotii oldugunu kabul edersek izlerini silmeye ¢aksiriz.

2 — Bagka alternatif olmadig1 varsayimiyla hareket edersek catismay1
organizasyon yasaminin tabii bir verisi olarak goriiriiz.

3 — Veya catisma yoksa ¢atisma meydana getirmeye gayret ederiz.

B) Eger catismanin organizasyon yasaminin tabii bir verisi oldugu kabul
edilmezse, o zaman organizasyonda rekabet kadar tabii bir durum olan igbirligi
tizerinde durulur.

Toplumdaki bazi1 davranis ve inanmiglar ¢atigmayr daha da keskinlestirir.
Insanlar arasinda iliski oldugu miiddetge isbirligi veya, catisma her zaman
meydana gelebilir. Sosyal olaylar1 dlgen sosyo- metrisler sosyolojik bakimdan
organizasyonda calisanlar arasinda istenilen (¢ekici) ve istenilmeyen (itici)
iliskileri inceletislerdir : Cekici iliskiler ¢alisma yerinde karsilikli iligski kurmak
isteyenlerin tercihleri, Ikincisi ise birbirlerinden hoslanmayan kimselerin
aralarinda meydana gelen iliskilerdir. Birinci durumda isbirligi, ikinci durumda
ise ¢atigma gortiliir.

Daha yakindan incelendiginde catismanin sahsiyetteki gelisme sonucu
oldugu anlagilir. Karsimizdakinin her dedigini hig itiraz et-
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meden kabul ettigimiz zaman herhangi bir ihtilaf dogmayabilir. Bu bakimdan
catigma sahsiyeti gelistirmeye veya yikmaya yarayabilecek bir sekilde
kullanilabilir. Argyris, eger organizasyonun ihtiyaglari, isgiden bekledikleri,
is¢inin istekleriyle bagdasmazsa catisma doguracagim kabul eder. Bu halde,
calisanin organizasyonu gegici veya devamli olarak birakmasi veya daha ¢ok
calisarak iist makamlara tirmanmasi veya organizasyonun onem verdigi bazi
kusurlar1 6nemsememesi gibi durumlarla karsilasiriz. Ise karst duyulan ilgi
azligi, tembellik, devamsizlik... v.b.

Organizasyondaki rahatsizlik ihtiyaglarin uyusma derecesine gore azalir
veya ¢ogalir : Idareci, bir ¢atigma ile sonuglanabilecek rahatsizliklarla devaml
sekilde kars1 karsiyadir.

Klasik idare teorisyenlerinin idarenin prensipleri olarak ortaya attiklar
hiyerarsi, otorite, kontrol sahasi, disiplin, kumanda birligi, merkeziyetgilik,
organizasyonunun genel menfaatinin salisin rnenfaatindan stin oldugu gibi
bazi fikirler ¢alisanlarin is yerinde rekabet, daha iyi basarma i¢in yazisma gibi
durumlar1 tecriibe etmesine sebeb olur.

Whyte’ta (6) catisma konusunda kotiimser bir goriis sahibidir. O’na gore
insan i¢inde bulundugu toplumun bir verisidir. Inzivaya gekilirse, yalmz kalirsa
manasizlagir. Bagkalariyla ilgi kurdugu nisbette degeri artar. Catisma,
haberlesmedeki anlagmanin kesilmesi yiiziinden ¢ikar. Beseri iliskiler okulu bir
denge temin edebilmek i¢in bu gibi engellerin ortadan kaldirilabilecegini ileri
siiriiyordu.

Whyte’a gore bu hayalci ve sathi bir inamstir. Bu inanista «sert» ve
«yumusak» yaklagimlar vardir. Sert goriis taraftarlar1 organizasyonun iyiligi i¢in
gerektiginde sert kararlar alinmasini uygun bulurlar. Ikinci goriis ise
organizasyonun gayesine varmak icin is¢iye iyi davraniyor goriinmenin
fahdadan ziyade zarar getirecegini ileri siirerek «Beseri iligkileriny sadece
verimi arttirmak i¢in kullanilmamasinin gerektigini savunurlar.

Whyte’a gore organizasyonla fert iliskilerinde bir dengesizlik vardir. Fert
organizasyonda meydana gelen bu ¢atigsmalardan kaginamaz.

(6) William H. Whyte, Jr. Organizasyon insani, (New York, Simon ve
Shuster, 1956), s. 7-13
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Onemli birer kamu idaresi yazari olan Katz ve Kahn (7) problemi toplum
sosyolojisinin 151g1inda incelerler:

Yontemlerle fert ihtiyaglari arasinda catisma dogdugu zaman gayri resmi
organizasyon kendini gosterir. Fikir ve goriislerde kudret, tesir ve miikafata
dayali ayricaliklar temeldendir esashidir. Asagi mevkilerde olanlar, genel olarak
organizasyonun yoOntemlerine uymakla beraber yetki, iicret azligi ve haksiz
yapildigim zannettikleri islemlerden Otiiri devamli huzursuz haldedirler.
Organizasyonun alt boliimlerinde daha yukart kademelere tirmanmak igin
devamli bir yarig vardir. Organizasyonda ayr1 ayri boliimler arasindaki igbirligi
bir ¢atigma haline gelebilir. Degisik goriisler arasinda bir uyusma saglamak
sadece gegmisteki ayricaliklart kaldirmakla olmaz, ayni zamanda mevcut his,
inanig ve menfaatlart da uyusturmak gereklidir. Tabiat gerekliligi olarak
organizasyon yapisinda ¢atigsma kaynaklari bulunur.

Catisma alt sistemde hazan yiiksek moral meydana getirebildigi gibi, bazan
da bir ana yol bulunarak ¢éziimlenir. Genel olarak organizasyonlarda ¢atigmanin
keskin, sivri noktalarini korletecek yontemler vardir. Yiiksek idare makami
catisma konusu istekleri uyusma yoluyla ¢ozebilir.

Sonu¢ : Organizasyonlarda ¢atisma, meydana getirecek durumlarla
herzaman Kkarsilagilabilir. Eger wustalikli olarak idare edilirse ¢atisma,
organizasyon icin faydali olabilir. Catigmanin is konular1 {izerinde olmasi,
sahsiyet yapilmamasi geregine onem verilmesi {izerinde durulmalidir.

(7) Daniel Katz, Robert L. Kahn, Organizasyonlarin Sosyal Psikolojisi,
Wiley Sons (New York, 1966), s. 107-108
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TERCUMELER

LYON SEHIiRSEL TOPLUGUNUN PROJELERI (*)

Ceviren : Ragip GERCEKER
Tetkik Kurulu Miis.

56 Komiinii kapsayan, niifus toplamm
1.065.166 y1 bulan ve 50.000 hektar arazi
iizerine yayllmis olan Lyon Sehirsel
toplulugu, 1 Ocak 1969 tarihinden beri
faaliyettedir.

iigili Belediye Meclisleri tarafindan
secilmis olan 90 delegelik Sehirsel Topluluk
Meclisince yonetilmektedir. Bu Meclis
kendi iiyeleri arasindan Bir Bagkan, Oniki
Asbaskan, ve Ondort sekreter se¢mistir.

Sehirsel Toplulugun personel kadrosu 4.390 dir.

31 Aralik 1966 tarih ve 66 -1069 sayili kanunun 4. Maddesi geregince
kurulmus olan Lyon Sehirsel Toplulugu yonetimine, bu kurulusa dahil olan 56
Komiin zorunlu olarak, asagida belirtilen hususlardaki yetkilerini
devretmislerdir:

1 — Modernlestirme ve ekipman plani, komiinler arasi imar planlari,
komiinler sehir imar planlar1 (bu hususta ilgili Belediye Meclislerin tasvipleri
alinacaktir) Sehirsel toplulugun milli ihtiyatlar biriktirmesi.

2 — Belirli konulara tahsis edilmis tanzim bolgeleri kurulmasi ve
bunlarin hazirlanmas: : Iskan bélgesi, smnai bdlgesi, Islah ve yikilip yeniden
yapilmasi gereken kesimlerin tespit ve ingasi gibi.

3 — Belirli konulara ayrilmis tanzim boélgelerinde okullar insasi ve
bunlar i¢in sahalar ayrilmasi. Bu bélgeler bir kag komiine ait araziye yayiliyorsa
buralarda da bu sahalarin saglanmasi.

4 — Sosyal Meskenler ingasi, kurulus ve ilsetmesi.
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5 — ltfaiye, kurtarma ve yardim servisleri

6  — Sehir i¢i ulagtirma servisi.

7 — Lise ve kolejler insas1

8  — Su, kanalizasyon ve temizlenmesi (tarim sulamalari harig), temizlik
ve ¢Op toplama isleri.

9  — Mezarliklar insasi, mevcutlarin genisletilmesi, 6lii yakma firinlar
yaptirmast.

10 — Mezbaha, mezbaha pazarlari ve pazarlar kurulmasi.

11 — Yol ve yollarda trafik isaretlerinin konulmasi

12— Parklar ve otoparklarin insaasi

Lyon Sehirsel toplulugu yonetimi, 1968 senesinde yapilmis olan ¢alismalar
sayesinde, 6 Ocak 1969 tarihinde yapmis oldugu toplantida derhal,
techizatlanmasini, faaliyet alanini ve sartlarini tespit etmis, biiro ve komisyon
se¢imlerini yapmus, teskilat ve personel kadrolarini kabul etmis, Lyon Sehri ve
Malzeme servisi ile anlasmaga vararak gecici olarak Lyon Fuari binasina
yerlesmistir.

Sehirsel topluluk idaresi kanunen kendisine verilmis olan gorev ve yetkiler
cergevesinde ilk sene ve onu takip edecek seneler i¢in bir ¢aligma gergeklestirme
(is) planinin etiit ve incelenmesine baslamistir.

— Mali meseleler

—  Personel meselesi

— 1969 Biitgesi

— 5. Plandan kalan kisimlarin gergeklestirilmesi
— 6. Planda yer almasi gereken konular.

Mali meseleler:

Sehirsel toplulugun gelirleri bilhassa, su kaynaklara dayanmaktadir:

— Isletilen veya devredilen inhisarlarin, hak ve taahhiitlerin gelirleri
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— Temizlik isleri (Cop toplama) geliri
— Yevmiyeden alinan vergiden (Devlet vergisinden) sehirsel toplulugun
hissesine diisen gelir

— Techizatlanma vergisi

— Yardimlar

— Borglanma

— Komiinler yiizde hasilati (Devlet vergilerinden komiinler hissesi)

Bu gelirlere mukabil sehirsel topluluk idaresi, idare masraflarini, personel
iicretlerini, ¢alisma ve yatiim giderlerini ve bilhassa bor¢lanmalarin taksit
yiiklerini, diisiinmek ve kariglamak zorundadir.

Teghizat masraflari, yiizde on ild yirmi devlet yardimlar1 ve devlet kredi
kuruluglarinca kargilanmaktadir.

Biitceyi denklestirebilmek gayesiyle, Sehirsel topluluk Meclisi, topluluga
dahil 56 Komiin i¢in, Komiine kanunen tanman nispetler dahilinde Komiin
yiizdeleri vergisinde, nispeti sehirsel topluluk idaresinin tayini hakkinda karar
almugtir.

Kurulusu takip eden ilk aylarda, Sehirsel Topluluk Idaresinin karsilastig
giicliikler hep mali yonden olmustur.

Evvela, ilk ii¢ ayda, hizmet subelerinin gergeklestirmesi gerek isler ve
isletme masraflari i¢in devlet hazinesinden hi¢ bir avans verilmedi. Bu devre
zarfinda Sehirsel topluluk, Lyon sehir idaresinden saglanan avanslar sayesinde
caligabildi. Hazine ilk mali tevzii ancak Nisan - Mayis aylarinda yapti.

1969 programinda yer alan biiyiik ¢alismalara, 1969 yili baginda saglanan
bor¢lanmalarin ancak senenin figlincii ti¢ aylik devresinde ele ge¢mesiyle
baglanabildi.

Bununla beraber, ‘Fourviere’ altindaki 6nemli tiinel ¢aligmalarinin araliksiz
devam edebilmesi i¢in, kendi hissesi sadece 5 milyon frank oldugu halde
Sehirsel Topluluk Idaresi ilk ii¢ aylik devrede 20 milyon frank Sdemesiyle
miimkiin olabilmistir (Devlet ve Rhon Ilinin kendi hisselerini zamaninda
yatirmamuslardir.)

Diger taraftan, 1969 Eyliil aymnda hizmete girmesi gereken 7 Kolej
Binasinin insaatt bu konuda bor¢lanma suretiyle saglanan pa-
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ranin ancak Temmuz ve Agustos avlarinda ele gecmis oldugu halde, zamaninda
bitirilebilmistir.

Sehirsel topluluga dahil biitiin Komiinlerin techizat ve malzeme taleplerinin
hepsi kendileri i¢in dnemli ve aceledir. Halbuki Idare, bu taleplerin hepsini
derhal ve zamaninda karsilayabilecek mali giice sahip degildir.

Zira, bu konularda takip edilen bor¢lanmalar ancak kisim kisim ve muhtelif
vadelerde saglanabilmektedir. Diger taraftan Devlet yardimlari da ihtiyaci
kargilayacak durumda ve yeterlikte degildir. Okul ve yol insaatlari o kadar
onemli ve masraflidir ki, saglanan cesitli gelirlerin bilyiikk bir kismin1 bunlar
yutmaktadir. Ve su temini kanalizasyon ve temizlenmesi, itfaiye ve bina insaati
gibi konularda da Devlet yardimi saglamak miimkiin degildir.

Bu yénden, Sehirsel Topluluk Idaresi, bu agir masraflar vatandaslarin vergi
nispetlerini arttirmamak gayesiyle, islerin kisa zamanda bitmesi yerine uzun
vadelerde tahakkuk ettirmek zorunlulugu ile karsilagilmigtir.

Personel Meselesi:

Sehirsel toplulugun servislerinin eleman kadrolari 4.390 olarak tespit
edilmigtir. Fakat, yol hizmetleri, su isleri yardim - kurtarma ve itfaiye
hizmetlerinin genisletilmesi geregi zorunlulugu ile 1970 senesi sonunda, mevcut
kadrolarm hissedilir derecede arttirilmasi zaruri goriilmektedir.

Sehirsel Topluluk servisleri, komiinlerin devrettikleri hizmet dallarinda, bu
komiinlerin Sehirsel topluluk idaresine aktardiklari elemanlarla 1969 senesinin
ilk li¢ aylik devresinde ¢alismaga baglamistir. Bu elemanlarin adedi 3.880 dir ki
bunun 2.730 zu Lyon sehir idaresinden aktarilmigtir.

flgili kombilerin devredecegi elemanlardan arzulayanlarin tespit ve
tayinlerin yapilmadan, yeni elemanlar alinmasi miimkiin olmadigindan,
servislerin istenen sekilde galisabilmesi i¢in 510 elemana ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu &énemli kadro agifi, teknik eleman bakimindan yiizde otuz, Idari eleman
yoniinden yiizde kirktir.

Bu yonlerden, Sehirsel topluluga devredilmis olan biitiin gérevlerin 1969
Ocak ajandan itibaren yerine getirilmesi imkansiz idi.
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Bu sebeble, bir ¢ok elektronik makine ve sair teknik imkanlara sahip olan Lyon
Sehir idaresi (Belediyesi) ile bir anlagsmaga ayrilarak, Sehirsel Topluluk
Idaresinin muhasebe isleri, elemanlarin sicil islemleri, su ve kanalizasyon
faturalarinin tanzimi yollar ve umumi mahallenin isgaliyesi ile vergilendirme ve
¢esitli mezbaha gelir ve haklarinin tahsili ve takip isleri, sehirsel topluluk adina,
bu idarece yiiriitilmesi saglanabilmistir.

Ayni nedenle yapilan bir anlagma ile, 1969 ve 1979 senelerinde on komiinii
kapsayan sahada ve ayrica 34 komiinde de bu miiddetten sonra bes sene daha,
bunlarm yol ve insaat isleri Lyon ili Malzeme ve ekipman idaresince
yiiriitilmesi temin edilmistir. Boylece Sehirsel Toplulugun yol ve ingaat isleri
servisi 1976 yilma kadar, arzulanan eskalde calisabilir bir halde, peyderpey
kurulmasi miimkiin olacaktr.

1969 Biitgesi:

Lyon Sehirsel Toplulugunun 1969 senesine ait olan ilk biitcesi, Sehirsel
Topluluk Meclisinin 17 Mart 1969 giinlii oturumunda kabul edilmistir.

Bu biitgenin yuvarlak olarak gelir ve gideri 544 milyon Frank’a
varmaktadir.

Giderler asagida sekilde dagilmustir.

Biit¢cenin dagilim

Gider Gelir :

Giderler asagidaki sekilde da- Gelirler asagidaki sekilde tespit
Sillmigtir edilmigtir

1 — Yatirim boliimii : 1 — Yatirim boliimii :

Yonetim binalari 8.751.000 Normal gelirler hissesi 33.850.530

Yollar 142.272 340 Borg ev avanslar 189.923.127
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Gider : Gelir :
Okul ve kiiltiirel Yardimlar 65.414.700
malzeme 54.453.350 Sular hizmeti geliri 13.998.144
Saglik ve  sosyal
malzeme 67.000 Ceistli gelirler 6.439.349
Tasima ve ulasim 2.122.500 Toplam 309.625.850
Mezbaha ve ¢op -
temizlik 7.838.000
Sehir ve imar 263.700
(grands ensembles)
(Biyik  ahenk -
birlik) 8.098.000
Borg amortismanlari

26.307.720
Su hizmetleri 28.556.391
K_anallzasyon tas- 30.535.849
viye
Toplam 309.625.850
2 — Isletme Béliimi: 2 -— Isletme Boliimii :
Yatirim boliimii Hizmet ve 6demeler
hissesi 33.850.530  geliri 2.651.200
Borg faizleri 39.917.336  Ciraklik vergisi 220.500
Personel masrafi 71.934.350 Yardim ve istirakler 980.000
Menkul ve gay- Yakma - olii - rusumu 11.000
rimenkul 8.653.208 . Lo

Yol miisaadesi ve is-

Genel yonetim 1.953.890 galiye resmi 643.150
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Biitcenin dagilim

Gider : Gelir :

Yollar 16.441.018 Toptanci esya isgali-

Halkla iligkiler 50.000 YEresmi 2.000.000

Zabita ve emniyet 1.899.220 (E.D.F.ve (G.D.F.)

Ogretim 3.283.751 9eliri 5.458.510

Komiinler servisi 31.233.601 Temizlik ve ¢6p toplama 16.822.000
itli giderl .

Cesitli giderler 659.665 Genel tagitlar geliri 2.532.000

Sular servisi 9.681.575

Kanalizasyon
tasviye

Toplam

(Gelir ve giderin)
Yatirim boliimii :

Isletme Boliimii:

Genel toplam :

Mezbaha gelir ve
harglart 5.873.000

14.785.299  Giindeliklerden alinan

234.293.443  vergi 19.082.000
Ekipman vergisi 4.800.000
309.625.850 Komiinler yiizdesi ver-
234.293.443 qgisi 117.248.719
543.921.293 Kanalizasyon - tasviye  ,, 143 49
geliri
Tavsiyeden elde edilen
maddelerin satis geliri
3.047.753
Su geliri 24.081.375
Cesitli gelirler 4.648.736

Toplam 234.293.443
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iSVICRE KONFEDERASYONUNDA KANTON

Yazan Ceviren
Claude - Joseph GIGNGUS Mehmet TARCAN
Enstitii Uyesi Icisleri Bakanlig
Tetkik Miisaviri

Komiin : Kiiciik bir devlet

«Komiin, demokratik kurulusun ilk ve en giizel bir 6rnegidir. Komiiniin
ufak sahasi, vasitasiz demokrasinin uygulanmasi i¢in en uygun alan olup orada
her vatandas toplumu ilgilendiren biitiin kararlara sahsen katilir ve orada biitiin
organlar dogrudan dogruya bizzat halk tarafindan tayin ve tesbit edilir. Orada
Kisi, ana unsurlari ve bunlarin kararlarinin mahiyet ve siimuliinii kapsar ve keza
orada kabul edilen durumun sonuglari gahsi tecriibe ile miisahade edilebilir.»

Bu satirlar, Grison kantonu hiikiimetinin 27 Mart 1943 giinlii mesajindan
cikarilmistir. Kuvvetli bir gercegi ifade ediyor. Bu bize bir kez daha hatirlatiyor
ki Isvigre demokrasisi kantonal olmadan 6nce komiinal, federal olmadan 6nce
kantonaldir. Yetki ve iktidar yukaridan degil, asagidan gelmektedir.

Isvigre’de 3107 adet komiin mevcut olup bu miktar kantonlar arasinda ¢ok
farkli sekilde dagilmistir. Berne kantonunun 946, Vaud kantonunun 388
komiiniine karsilik Bale - Ville’in 3 komiinii vardir. Ulkesi ¢cok ufak olan ve bu
bakimdan komiinlerin bir araya getirilmesinde (regroupement) fayda umulan
yalniz sekiz kantonda, komiinler kanton icinde, tamamiyle Idari olan bazi kaza
dairelerine (districts) boliinmiis olup bu miilki kuruluglar bir valinin (prefet)
idaresine tevdi edilmislerdir. Isvigre’de vali Fransiz meslekdaslarina hi¢ bir
suretle benzemez, yalniz bu da komiin idaresini hiikiimet adina murakabe eder.
Fakat Schwyz ve Grison kantonlarinda durum farklidir. Bu kantonlarda kaza
daireleri muhtar degildir, idari gérev ve yetkileri yoktur.
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Kantonlara gére, komiin siyasi birligi haizdir veya kendi biinyesi iginde bir
cok 6zel gruplara boliinmiistiir. Bilhassa Siyasi komiin veya komiinii biitiin yonii
ile kapsayan ve ¢esitli kamu hizmetlerini saglayan iskdn ve ikamet komiinii
mevcuttur. Halen 14 kantonda bulunan siyasi komiiniin sinirlar1 iginde mevcut
Burjuva komiinii burjuvalik defterine kayitli komiiniin yalniz yerlilerini kapsar,
Cok defa ilk belediye kurulusuna katilanlarin ¢ocuk ve torunlart bahse konu
olmakta ve eger mevcut ise komiiniin mallarim ve bunlarin gelir ve semeresini
idareye katilma gibi baz1 6zel haklara sahip bulunmaktadirlar. 21 kantonda ayni
dine mensup biitlin siyasi komiin iiyelerinden miitesekkil kiliseye mensup
komiinler (communes ecclesiastiques) mevcuttur. Bu kuruluslar, ibadetin
icrasint ve din gorevlilerinin ticretlerinin ddenmesini saglarlar. Bunlar papazlari
secerler. Fakat, koy veya mahalle papazlari (le cure) ancak piskopos tarafindan
gosterilen li¢ aday arasindan segilebilir. Burada dahi hiyerarsik diizene gore,
isleyen vasitasiz demokrasi bahse konudur: Mahalle veya koy ruhani meclisi
s6zli gegen ruhani daire enciimenini secer, eger meclis papazi segerse kanton
makami1 bunun tayinini tasdik eder. Bu durum en az, resmi statiiyii haiz reform
gormiis milli kilise denilen protestan kilise i¢in uygulanir. Nihayet alt1 kantonda
okul ile ilgili komiinlere (communes scolaries) rastlanir ki bunlarm iiyeleri milli
egitim giderlerini saglarlar. Yalmz iki kantonda (glaris ve Nidwald) yardim
komiinleri (commnes d’assistance) mevcut olup bunlar ihtiya¢ halinde yardima
kosmakla gorevli kisilerden miitesekkildir. Genevre, Neuchatel ve Valais
kantonlarinda yalniz siyasi birligi saglayan komiinler mevcut olup siyasi komiin
biitiin digerlerini iginde eritmistir. Fakat Alman Isvigresinde durum boyle
degildir, orada burjuva komiinii halen ¢ok canli ve hareketlidir.

Adli gorev ve yetkiler hari¢, komiin kendi dar kadrosu iginde devlete ait
hizmet ve faaliyetlerin biiyiik bir kismum yiiriitiirler. S6z gelimi, Vaudois
komiinii, 1956 tarihli kanunun agikladigi sekilde, mahalli polis hizmetini
yiiriitiir, devlet ile igbirligi yaparak bayindirlik hizmetleri (yol ve bina yapimi
gibi), sosyal hizmet ve orgiitler, okul kurulus ve ¢alismalari, ve kamu hizmetleri
ile (su, havagazi, elektrik gibi) ugrasir. Sanat, spor faaliyetleri ve nihayet mevcut
ise komiin mallarinin idaresi ile mesgul olur.

Komiin idaresi ¢ok karigiktir; o kadar ki komiinii teskil eden organlar
kantonlara gore farkli adlar tasirlar, fakat her yerde ilke
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aynidir: Komiin, kiigiik komiinlerde bizzat halk tarafindan kullanilan bir yasama
kudreti ve her an kontrol edebilen bir yiiriitme organi ile kii¢iik (miniature) bir
devlettir.

Onemli komiinlerde (genel olarak niifusu 600’iin iistinde olanlarda)
vatandaglarin toplumundan meydana gelen komiin meclisi (I’assem blee de
commune) bir komiin enciimeni (conseil communal) secer. Vaud ve Fribourg
kantonlarinda buna (conseil communal),

Alman [svicresinde (grand conseil communal) denilmektedir. Uyeleri
vergiler koyar, biitceyi onaylar, komiin idaresi ve hesaplarint murakabe eder. Le
conseil communal, Vaud ve Fribourg kantonlarinda bizzat (le conseil municipal)
i secer, buna Geneve de (conseil administratif - idare enciimeni) denilmektedir.
Bu enciimen belediye bagkanin riyasetinde bir yiiriitme organi olup komiinii
idare ve temsil eder, memur ve personeli tayin eder, federal ve kantonal kanun
ve kararlarin uygulanmasii gozetir. Bu yiirlitme orgam1 3 - 9 {iyeden
miirekkeptir. Kiiciik komiinlerde segmenler toplulugu (Conseil communal) in
roliinii ifa ederler.

Komiin giderlerini, mallarinin gelirleri belediye hizmetlerinden (su, gaz,
elektrik, hastahane) yararlananlarin 6dedikleri resim, harg ve icretler, biitiin
vatandaslar tarafindan 6denen komiin vergileri ve bazan da yapilan yardimlar
ile, karsilar. Kantonlar, az ¢ok kesin olarak, komiiniin mali idaresini kontrol
ederler. Hemen hemen her yerde hesaplarin ve bazan biitgelerin ve keza
istikrazlarm kanton kademesinde tasvip edilmeleri gerekmektedir. idari is ve
islemlerde biiylik hatalar islenmesi halinde komiinal bir idare enciimeni (un
conseil de regie) nin mevcut bulundugu kantonca goérevlendirilen bir vekil
(mandataire cantonal) veya idare miidiirii (regisseur) lehine muhtariyetlerinden
mahrum edilebilirler. Vaud ve Frioburg kantonlar1 mevzuati 6zellikle bu ihtimali
Ongormiuistiir.

Kanton Hakimiyeti ve Milli Hikimiyet :

Isvicre konfederasyonu, yirmi iki egemen kantondan miitesekkil demokratik
bir cumhuriyettir. Isvicre miiesseselerinin temeli boyledir. Kantonlar gergek
devlettir, bir devletin basit eyaletleri degildir. Disiplinleri bakimindan kanton
hakimiyetine itiraz etmek i¢in hukuk miisavirleri bulunmaktadir. Bu halkin
acilmasint kabul etmedigi bir dava da olabilir. O her seyden once kantonuna
bagliligi-
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n1 gosteren cok derin bir hassasiyeti haizdir ve zaten kantonun tarihi yonden
konfederasyondan daha eski oldugunu bilmemezlikten gelemez. Kantonal
hakimiyet tanima, hiirmet, soy, dil ve diger yonlerden azinliklarin huzur iginde
miisterek siyasi varliklarmi sagladigina gore, halkin az ¢ok suurlu hissine ve
idare edenlerin inancina bagka ne eklenmesi gerekir. Sistem ancak bununla
tutunuyor. Kantonlar egemen devlet durumunu teyid ve tasdik ettirmek igin
esasen hig bir firsati kacirmamaktadir: Resmi hitap ve yazigsmalara kadar onlar
bunu belli ediyorlar. «Genevre kantonu» yoktur, fakat «Cenevre cumhuriyet ve
kantonu» vardir.

Anayasa 22 kantonu konfederasyona katilis duruma gore siralamaktadir. En
eski kanton olmamalarina ragmen listenin basinda Ziirich, Berne ve Lucerne yer
almaktadir. Kantonlarin listesi su sekilde devam eder: Ziirich, Berne, Lucerne,
Uri, Schwyz, Unterwald, Zoug, Fribourg, Soleure, Bale, Schaffouse, Appenzell,
Saint - Gaile, Grisons, Argovie, Thurgovie, Tessin, Vaud, Valais, Neuchatel ve
Geneeve. Bu kantonlardan {igii yar1 kantona boliinmiislerdir. Un terwald
menseinden beri iki muhtar vadiye boliinmiistir, tamamiyle topografik
nedenlere dayanan Obwald ve Nidwald, Appanzell 1597 den beri i¢ Rhodes ve
dis Rhodes diye ikiye boliinmiistiir. Birinci yari kanton protestan, ikinci
katoliktir.

Bale, koyliilerin sehirlere karsi kiigiik bir ayaklanmasi sonucu Bale - Ville
ve Bale - Gompagne olarak ikiye ayrilmustir. Kantonlarin miktar1 federal
anayasa ile teminat altina alinmustir. Anayasa tadil edilmedik¢e miktar
degistirilemez. Bale - Ville ve Bale - Compagne tekrar birlesmek i¢in yirmi yil
once bir proje hazirlamiglar ve bu konuda bir metin etiid edilerek tamamlanmis
ise de, federal parlamento bir anayasa revizyonu bulunmadigindan tasdikini
reddetmistir. Aslinda faydasiz olan son tesebbiislerden birisi de Berne
kantonunun Alman Isvigre’sinden ziyade Fransiz Isvigre’sine daha doniik
bulunan Berne kantonunun jura silsilesi iizerindeki komiinlerinin ayrilarak yeni
bir kanton ihdas1 islemidir. Bu is, ¢ok karakteristik bir gelisimle sonuglanmustir.
Jurahlarn daha onceki istegine (1947) Berne hiikiimeti kanton anayasasinin
revizyonu gerektigi seklinde cevap vermistir. (1950) Fransizca, Berne jurasinin
resmi dili olarak kabul edildi. Berne hiikiimetinde juralilara iki sandalya tahsis
edildi. Ozellikle jurahlari ilgilendiren kanun tasarilari
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tamamlayict bir miizakere ve karara konu olabiliyordu. Bu durum karsisinda
azinliklarin haklarinmn yeter derecede teminat altina alindigi kabul edilerek daha
uzaga gitme keyfiyeti reddedildi.

Isvigre kantonlar1 arasinda bir ¢ok bakimlardan ve acik sekilde farklar
mevcut olup, séylemeye cesaret edilebilirse, kanton duygusu bununla kuvvet
kazanmaktadir. Bu farklar tarihi menseleri ve miiesseselerinin gelisme seklinden
neset etmektedir.

Uri, Schwyz, Zoug, Glaris, Appenzell genel olarak eski Isvicre kantonlari
daima demokrasi taraftar1 oldular. Grison ve Valais muhtar komiinler
toplulugunu temsil ettiler. Zurizh ve Berne ekonomik oligarsiye taraftardi.
Halbuki Berne, Lucerne veya Fribourg yari irsi bir patrisiya tarafindan idare
edilen aristokratik devletlerdi. Neuchatel ve Saint - Gali biri prusyen digeri
teokratik yar1 monarsi idiler. Vaudlular hald, memnun olmadiklar1 halde, Bernli
valiler tarafindan idare edildikleri devri hatirliyorlar. Bugiin, Fransa’da mevcut
olan durum ile hi¢ bir miinasebeti olmamasina ragmen demokratik miisavata
ulagilmistir. Eski Isvigre 1789 dan énce demokratik anlayis1 benimsemisti ve o
tarihlerde alplerin bu yamaci demokrasi fikri kadar bilinmiyordu. Isvicre
demokratik biinyesi tarihin ve duyulan ihtiyacin bir sonucudur. O hi¢ bir
miicerret fikre dayanmamaktadir. Gonzaque de Reynold’un yazdigi gibi «bir
tarih ve bir yer, hepsi bu fakat yeter varlik». Ayni sahis, ima ederek sunlari
ekliyor: «Ben Isvigre’nin sehir ve koylerini uzun ve siddetli gan sesleri ile
mukayese etmeyi severim. Bunun ahengi tam ve miikkemmeldir, falsosunun
yarattigi ahenkler gibi». Isvigre’nin biitiin i¢ politikasina kantonal hakimiyet ve
milli hakimiyeti ayn1 zamanda koruma ve bunlar arasinda tatmin edici bir denge
saglama zarureti hakim oldu: Kantonal yetkileri son derece tahdit ederek siyasi
merkeziyetci bir devlete dogru ilerleme v aksi yonden federasyonu devletler
konfederasyonu seklinde degistirmeye yoneltme, merkeziyetci ve federaliste
egilim biri digerinin zitt1 ise de viriislii ve zehirli degil fakat dayaniklidir. Bir
cesit rakkas hareketi biri arama, birini digerine tercih eder goriindii. XIX.
yiizyilin sonundan beri merkeziyetgi zihniyet istiin gelmeye bagladi: Bize daha
yakin olan tepkileri harp ekonomisinin merkeziyetg¢i baskilarina kars1 daha canli
oldu, fakat merkeziyetgi zihniyetten uzaklagsma onu tekrar 1914 ve hatta 1939 a
nisbetle daha diizelmis bir duruma yeniden getirdi. Her adim basi, hayat ve
modern teknigin sartlart kantonun dar kadrosu i¢inde sayist gittik¢e artan bazi
meseleleri diizenlemeye mani oluyordu. Bu
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sartlar icinde tehlike ortadan kaybolan meseleler degildi, fakat 'bunlarin biinye
ve mahiyetleri degisiyordu. Egemen devlet, iistiin irade izhar ve icra eden bir
nevi ilce oluyordu. Bu gelismeye Isvigre halkinin biiyiik bir gogunlugu siiphesiz
muhalifti, merkeziyetcilikten «gok korkan Fransiz ve Italyan azinliklarinda
muhalefet daha kuvvetli idi. Egemen kantonlar, konfederasyonun hakimiyeti ile
tahdit eedildi. Fakat anayasa ile agikga tahsis ve tevcih edilmeyen biitiin hususlar
kantona ait yegine yetkiyi gosterdi. Bununla beraber, federal irade ve kanun,
kantonal irade ve kanuna tefevvuk eder: Federal hukuk daima kantonal hukukun
Oniine gecer ve kantonlara, konfederasyonun daha 6nce kanun yaptig1 sahalarda
kanun yapma yetkisi taninmamustir.

Kantonlarin Hukuk ev Vecibeleri :

Konfederasyonun kurulug amaci sunlardir:
1) Vatanm bagimsizligim Baglamak,
2)  Yurt iginde huzur ve baris1 idame ettirmek,

3) Halkin hiirriyetlerini ve anayasa ile saglanan vatandashik haklarini
korumak,

4) Toplumun refah seviyesini artirmak,

Yabancilar karsisinda Isvigre’yi yalmz konfederasyon temsil eder, baris
yapmaya, harp ildnina, anlagsma ve andlagmalar yapmaya yetkilidir. Bunlar biitiin
Isvigre igin uygulanmakta, aykir1 biitiin federal veya kantonal kurallarin iistiinde
tutulmaktadir. Kiiglik meseleler hari¢ kantonlar dig temaslarda bulunamazlar:
Bunlar komsuluk miinasebetleri, zabita ve Idari olaylar v.s. olup hig bir suretle
iki hiikiimet arasinda miinasebet tesis etmeyen meselelerdir.

Her kanton, yabanci bir devlet tarafindan tecaviiz veya i¢ ayaklanma
sebebiyle tehdit edilen komsu kantonun yardimina kosmak zorundadir. Tehdide
veya tecaviize ugrayan kanton, zaruri biitiin savunma tedbirlerinin alinabilmesi
icin konfederasyona ve biitiin diger kantonlara zamaninda haber vermek
mecburiyetindedir. Burada, Isvicre’ye has ve oldukga tuhaf bir hususun
agtklanmasi gerekir: Konfederasyon, tehdit ve tecaviiziin yabanci bir devletten
gelmesi halinde harekat masraflarin1 deruhte eder. I¢ stkint1 bahse ko-
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nu oldugu zaman, istisnalar hari¢, kanton tek sorumludur: Konfederasyon, bir
kanton talep ettigi veya iilkenin herhangi bir yerinde mevcut karigikligi sona
erdirmek i¢in kendiliginden miidahale etme hakkini haizdir. Bu miidahale ¢esitli
sekiller alabilir: Biitiin kanton makamlarmm emrine tabi oldugu bir federal
komiser tayin ederek veya etmiyerek askeri birlikler sevk etmek. Mesru nizam
tekrar saglandiktan sonra bunlar gorevlerine donerler. Simdiye kadar
konfederasyon dokuz defa, ekseriya segim karigikliklari veya az ¢ok genel
mahiyet alan grevler sebebiyle, miidahale etmistir.

Cari isler arasinda, kamu veya idari hayatin mutad olanlarin ayirt etmek
igin:
1 — Tamamiyle konfederasyonun yetkili oldugu meseleler,

2 — Konfederasyonun tanzim ettigi fakat kantonlarla birlikte tedvir
edilen meseleler,

3 — Federal hukuka gore diizenlenen fakat idaresi kantonlara tevdi
edilen isler,

4 — Nihayet, tamamiyle kantonlara birakilan isler,

Gimriik igleri, P.T.T. hizmetleri, para isleri, demiryolu hizmetleri
miinhasiran konfederasyonun yetkisi icine girmektedir; askeri teskilat,
yabancilarla ilgili polis, ticarl sicillerin tutulmasi hizmet ve islemleri
konfederasyon ve kantonun miisterek idaresine tabidir; su ve orman zabitasi,
elektrik enerjisi ve hidrolojik kuvvet, is¢inin himayesi, ilk 6gretim, bayindirlik
hizmetleri, bankalar, mesleki kuruluslar ve diger bir ¢ok meseleler tamamen
veya kismen federal hukukla idare edilirler; hizmetin yiiriitiilmesi kanton
makamlarina aittir.

Kantonlar her seyden 6nce konfederasyondan miilki biitiinliikleri ve mesru
hiikiimetlerin muhafaza ve devamini ve keza anayasalarinin korunmasini talep
etmek hakkini haizdirler.

Bu son teminatin roliinii ifa etmesi i¢in, konfederasyonun bunu agik¢a
tevcih etmis olmasi gerekir. Bu husus daima sarta bagli kalmaktadir:

1 — Kantonal anayasa federal anayasaya hi¢ bir muhalif hiikiim ihtiva
etmezse,
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2 — Kanton anayasasi cumhuriyetgi sekilleri gozoniinde bulundurursa,

3  — Halk tarafindan kabul edilmis ise ve bunu talep eden vatandaglarin
salt cogunlugunca tekrar tetkik edilmis ise,

Isvigre kantonlari, bu gok umumi sartlara gore, siyasi hayatlarini gok yaygin
sekilde yararlandiklar: bir hiirriyet ile birlikte diizenleyebilirler.

Onlar genis bir yasama yetkisine sahiptirler ve biraz 6nce goriildiigi gibi bu
yetki ancak federal kanun yapma yetkisine tecaviiz etmemek kayd: ile tahdit
edilmemistir. Kantonun hiirriyeti, kanton biit¢esinin hazirlanmasi ve kantonla
ilgili vergilerin se¢imi gibi bazi sahalarda ameli olarak tamdir. Kantonlarin idari
yetkisine gelince, diger idarenin icra ajami olarak hareket etsin veya kendi
mevzuatini uygulasin bu yetki son derece genistir. Biitiin kamu hizmetleri ve
keza cesitli egitim ve Ogretim kuruluslar1 ve bunlarin kontrollar1 kantonlarin
gorev alanmmna girmektedir. Kantonlar sanat ve bilimleri tegvik eder, kendi
arzusuna gore endiistri veya tarima mall ve teknik yardimda bulunur, biitiin
yardim iglerini yonetir ve kendi polis teskilatin1 kurar ve diizenler. Esas itibariyle
kantonlarin vecibeleri, konfederal makama veya diger kantonlara karsi koalisyon
teskiline mani olacak sekilde hesaplanmigtir. Bilhassa aralarinda 6zel anlagmalar
veya siyasi mahiyette andlagsmalar yapmalari men edilmistir. Kantonlar
aralarinda konkardato adi ile anilan, yasama, idare veya adalet sorunlar ile ilgili
basit ve 1liml1 anlagmalar yapabilirler. Keza bu konkordatolarmn, kendi haklarina
veya diger kantonlarin haklarma tecaviiz edip etmedigini incelemekle gorevli
federal makamlara bildirilmeleri gerekmektedir. Konkordatolar eskiden pek ¢ok
iken bugiin ¢ok azalmistir, ¢iinkii federal mevzuat bunu tedricen kendi biinyesi
icine almigtir. Kantonlar siiphesiz askeri kapitiildsyonlar yapamazlar yabanci
devlet ordusunda hizmet 1848 de kesin olarak yasak edilmistir. Her kanton kendi
iilkesi tizerinde 300 den fazla asker bulunduramaz, jandarma buna dahil degildir.

Kantonlarin, medeni hukuk ve ceza hukuku alaninda, kendi aralarinda adli
miizaharet ile miikellef oldugu husus burada belirtilmelidir. Bu husus, bir
kantonda ittihaz edilen bir mahkeme hiikmiiniin diger biitin kantonlarda icra
edilebilecegini ve ceza alaninda
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bir kanton adli makamlarinin diger kantondaki meslekdaglar tarafindan talep
edilen biitiin inceleme ve sorusturma is ve islemlerini yerine getirmeye mecbur
olduklarini ifade eder.

Siyasi suclular ve basin suglulart harig, suglularin bir kantondan digerine
iadeleri yapilmaktadir. Nihayet - oldukca orjinal bir bir hiikkiim - kantonlar
kendileri cezalandirmay: yiiklendikleri takdirde suclu tebaalarini iadeye mecbur
degildirler.

Kanton Meclisleri

Kanton hiikiimeti, Glaris, Untenwald ve Appenzell adli ii¢ kantonda
«landsgemeinden» sekli altinda vasitasiz demokrasi rejimi ile yiriitiilmektedir.
Tarihgilerin bize 0grettigine gore, eski Yunan Agora veya. Roma F'orumu’nun
yeniden ihyasi varsayimi bahse konu degiidir, fakat toplumun mallarinin
miistereken idare edildigi ve imparator veya Avusturya diikiiniin eski Isvicre
valilerinin yaptig1 gibi biitiin yabanci akinlarin lizumu halinde sildhla def
edildikleri Almanlar zamanimnin jermanik bir yasayan kalintisidir. Land
Gemeinden’ler, yilda bir defa ilkbaharda, ag¢ik havada umuma ait bir meydan
veya kirda toplanirlardi. En az yirmi yasini idrak eden biitiin erkek vatandaslar,
Landamman denilen ve ii¢ yil siire ile genel oyla secgilen kanton hiikiimeti sefinin
bagkanlik ettigi bu toplantilara katilirlar. Glindem, landrat ve biiyiik enciimen
tarafindan uygun bir zamanda incelenir ve herkese duyurulur. Her madde
miizakere konusu olur ve orada her vatandas tam bir s6z hiirriyetine sahiptir.
Bundan sonra el kaldirmak suretiyle oylama yapilir. Gergekten vatandaslar,
anayasanin yeniden gézden gegirilmesi projeleri, biitce, devletin gelir ve gider
hesaplari, sayilart oldukca yekiin tutan Idari kararlar hakkinda oylarmi
kullanirlar. Bu suretle yasama yetkisini tamamiyle ellerinde tutarlar. Boyle bir
sistemin ancak, arik devlet geleneginin muhafaza ve devam ettigi, giinliik
yasantilarla tam ve kusursuz bildigi konularda disiincelerini bildirmesi ve
toplantinin kolayca ve yormadan yapilabilmesi i¢in niifusu az olan kantonlarda
isleyebilecegi asikardir. Bu sartlar gergeklesmedigi takdirde bu sistem
kendiliginden kaybolur. Schwyz ve Uri’de durum bdyle olmustur. Fransiz
Isvigre’si bu miiesseseyi asla bitmemistir.
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Diger kantonlar, muhtelit demokrasi (Democratie Mixte) denilen sistemi
uygulamaktadirlar: Halk referandum ve inisiyatif hakkina sahiptir, kanton
parlamentosuna temsilcilerini secerler. Buna ¢ok defa (grand conseil) veya
(conseil cantonal) denir. Keza, kantonun yiirlitme gorevini ifa eden devlet
konseyi - hiikiimet - (conseil d’etat) iiyelerini secerler.

Boylece, biitin kantonlar tek meclis (monocameralisme) sistemini
uygularlar yani konfederal kademeden ve hattd bir nisbet i¢inde komiinal
kademeden farkli olarak her kantonda yalniz bir yasama meclisi vardir. Buna
karsilik bir ¢ok farklar bu tek meclisin isleyisinde goriiliir. Bazi kantonlarda
milletvekili adedi anayasa ile tesbit edilmistir. Bu miktar 65 (tessin) ile 200
(Berne ve Argovie) arasinda degisir. Bagka kantonlarda bu adet degisen bir
nisbete gore niifus miktarina tabidir: Saint Gall’de 1500 niifus igin bir
milletvekili, Appenzell - i¢ Rhodes’da 250 niifus i¢in bir, Vaud kantonunda 600
niifus i¢in bir gibi. Milletvekilligi siinesi genel olarak dort yildir, fakat bu siire
Fribourg’da bes y1l Grison’da iki, Appanzell - i¢ Rhodes’da bir yildir. Prensip
olarak ve en az bir ka¢ kantonda, belli bir miktar segmenin miiracaati iizerine
(lucerne’de 12.000 ve Schaffouseda 1.000) yasama meclisinin feshine karar
verilebilir. Fakat bu hiikiim tatbikatta asla islememektedir. Buna karsilik,
anayasanin tam bir revizyona tabi tutulmasi hemen her yerde feshi mucip
olmaktadir.

Kanton parlamentosu se¢imleri 7 kantonda tek dereceli ve ¢ogunluk sistemi
ile diger kantonlarda nisbi temsil usuliine gore yapilmaktadir. Her kanton
(Geneve ve Tessin hari¢) her biri birden fazla milletvekili segen belli bir kag
secim bolgesine boliinmiistiir.

Kanton parlamentosu, devlet konseyi (hiikiimet) tarafindan teklif edilen
kanun tasarilarini miizakere ve kabul eder, biitceyi tertip ve karara baglar,
istikraz ve vergiler hakkinda karar verir, kanton hesaplarini inceler, mahalli
idareyi kontrol eder, adliyenin tist hakimlerini, bir ¢ok 6zel konsey iiyelerini ve
muhtelif memurlar1 seger. Vatandasliga alma istekleri hakkinda karar verir ve af
etme yetkisini haizdir. Meclis toplantilar1 herkese agiktir, fakat miktar ve siiresi
kantonlara gore ¢ok degisik sekilde tesbit edilmistir.
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Kantona! Yiiriitme

Biitiin kantonlarda yiiriitme kudreti, Fransiz isvigresinde (conseil d’etat),
digerlerinde (conseil de governement) denilen iist idareciler kuruluna aittir.

Bu konseyin iiye adedi degisiktir. Icinde Neuchatel ve Valais’ nin de
bulundugu dokuz kantonda bes, Nidwald’de oniki, ve ¢cok defa Geneve ve
Vaud’da oldugu gibi yedidir. Hizmet siiresi bir y1l (Uri, Appenzell - i¢ Rhodes)
ile bes yil (Fribourg) arasinda degisil'. Kantonlarin biiyiik bir kismimnda hizmet
stiresi dort yildir. Biitiin kantonlarda hiikiimet (Conseil d’Etat) parlamento
tarafindan diisiiriilebilir. Bunlar arasinda doért kantonda, halk yeter oy nisabi
saglayabilirse (schaffouse’da 1.000, Tesssin’de 11.000) hiikiimeti ¢ekilmeye
mecbur edebilir, fakat bu durum asla husule gelmemektedir. Buna karsilik,
hiikiimet ve parlamento iiyeleri ister birlikte isterse yaklasik tarihlerde, iki
¢ogunluk rejimine ve diger nisbi temsil sis temine gore, her ikisi de halk
tarafindan segiliyor ise: Bunun tabiil sonucu olarak her iki konseyin ¢ogunlugu
ayni zamana rastlamayabilir. Bu sebeple Geneve’de sosyalist bir hiikiimetin
burjuva bir parlamento ile birlikte gorev ifa ettigi unutulmamalidir. Bu istisnai
bir durumdur. Ciinkii ¢ok defa hiikiimet azinliklarin1 temsilini ve ye keza
bunlarin sorumluluga kauilmalarmi saglayacak sekilde koalisyon hiikiimeti
olarak teskil edilmektedir.

Hiikiimet tiyeleri yeniden segilebilirler yani halk tarafindan begenildikten
takdirde nadiren degisirler. Asir1 kabiliyetsizlik veya liyakatsizlikler bunun
digindadir. Federal meclis iiyeligi ile kanton meclisi veya hiikiimet iiyeliginin
ictimai caizdir (Tessin hari¢). Bununla beraber kanton anayasalarinin ¢ogu, ayni
zamanda federal meclis iiyesi olabilecek hiikiimet iiyelerinin miktarimi tahdit ve
tesbit etmistir. Bu durum zaruridir, ¢iinkii federal meclis toplandigi zaman
kanton meclis veya hiikiimetinde miinhaller olacagindan kanton meclisi veya
hiikiimeti {iyelerinin Berne sehrine gog¢ etmelerinin 6nlenmesi arzu edilmektedir.
Buna mukabil iki gérevin igtimainin yalniz mesru degil sayani temenni oldugu
da genel olarak ileri siiriilmektedir. Ciinkii bu durum, federal makam ile mahalli
makamlar arasinda faydali temaslar yapilmasimi saglamaktadir.

Yalniz alti kantonda (eski Isvicre ve Geneve) hiikiimet iiyeleri biitiin
zamanlarini gérevlerine ayirmak zorunda olup bagka faali-
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yette bulunamazlar. Esasen bunlar aylik almaktadir. Bunlarin her biri bir
bakanliga benzeyen biiyiik bir Idari béliimiin basinda bulundugundan gergekten
olduk¢a mesgul durumdadir. Bu departmanlarin adedi keza kantondan kantona
degisir. (5-11) Vaud kantonunda asagida gosterilen yedi departman vardir:
Tarim, sanayi ve ticaret, icisleri, maliye, adalet ve polis, milli egitim ve din
isleri, Baymdirlik isleri, askeri isler, bu gorev ayirimina ragmen alinan kararlarin
hiikiimetin topluca sorumlulugunu gerektirdigi tabiidir.

Kanton hiikiimeti, konfederasyon ve diger kantonlarla yapilan temaslarda
kantonu temsil eder. O biitlin mahalli idareleri denetler. Kanton hiikiimeti
Bagkani (gorev siiresi bir yil) ekseri memurlari tayin eder. Parlamentoya
sunulacak tesrii metinleri hazirlar, halkin se¢im ve oy verme iglerini diizenler,
kanunlarm icrasini saglar, bunlarin hig biri 6zellikle orjinal degildir.

Adalet Teskilati

Kazai kurulustan tamamiyle farklidir. Kantonlar bu alanda tam bir
bagimsizliga sahiptir. Mevcut gelenek Isvigre tarihinin ilk ¢aglarina kadar
uzanir. Ecnebi vali iilkelerinde adaletti icra etmek hak ve iddiasinda bulundugu
icin Rutli’nin {i¢lerinin isyan ettikleri unutulamaz. Fakat bir ka¢ yiizyil sonra
kantonlar bu hiirriyeti o sekilde kullandilar ki, adli sistemler bir kantondan
digerine gore ¢ok degisik sekil aldi.

Bununla beraber biitiin kantonlarda hususi hukuk davalart ¢ok diisiik bir
degerle ilgili bulunmaktadir. (Vaud kantonunda 200 F) Bunlari riiyete sulh
hakimleri ve bazen ticaret mahkemeleri yetkilidir. Thtilaf daha 6nemli olursa
(Vaud’da 4.000 F kadar) ilce mahkemesine bag vurulur. Nihayet ihtilaf bu
miktar1 agar ise kanton sivil mahkemesine miiracaat edilir. Kantonlara gére bu
mahkemeler meslekten bir veya miiteaddit hakim veya hakim muavinleri ile
tamamlanan meslekten bir hakim ile teskil edilir. Keza kantonlara gore degisen
sartlar iginde yiiksek mahkeme denilen istinaf mahkemesine miiracaat
miimkiindiir. Neuchatel, Ziirich, Soleure, Saint - Gali ve Zoug hari¢ hususi
hukuk davalarinda temyiz mercii mevecut degildir.
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Cezal yargilama, ister zarar goren sahsin miiracaati iizerine, isterse kamu
davasi olarak kendiliginden harekete geger. Bir sorgu hakimi (juge informateur)
inceleme ve sorusturmayi yiiriitlir. Nihayet usulu muhakeme sathasini tesri ve
tacil eden hakim (Le ministere publique) duruma miidahale eder. Fakat bir yerde
karar yerme yetkisini haiz sorgu hakimi bulunmadig: takdirde 6zel bir mahkeme
olan (lachambre d’accusation - Saniklama mahkemesi) samigmn men’i
muhakemesine veya sanmigi hafif suglarindan 6tiirii bir zabita mahkemesine
(tribunal de polige), agir para cezasi veya uzun bir hapsi gerekiyor ise bir ceza
mahkemesine (tribunal correctiounel) nihayet miiebbet hepsi gerektiren hallerde
cinayet mahkemesine (Tribunal criminel) sevkeder. Harp zamaninin kanununun
ongordiigii askeri suglar hari¢ Isvigrede. idam cezasi mevcut degildir. Biitiin
kantonlarda, hususi hukuk davalari i¢in {ist yargi mercii mevcut olmasa bile,
ceza davalar igin ceza yargitayr (cour de cassation penale) mevcuttur. Eger
temyiz talebi kabul edilmis ise sanik bagka bir mahkeme huzuruna sevkedilir
veya bizzat yargitayca mahkeme edilir.

Sivil ve cezail mercileri yaninda ticaret mahkemeleri, i mahkemeleri ve
askerf mahkemeler mevcuttur.

Federal mahkeme, esas itibariyle baz1 cezai yetkiyi haiz bir anayasa
mahkemesidir. Buna mukabil Isvigre’de asla istisnai mahkeme mevcut olmadi.

Adli kurulun tesekkiil tarzina gelince, o hi¢ bir kantonda tam benzerlik
gostermez. Bazi kantonlarda hakimler, hiikiimet tarafindan, bazilarinda
parlamento bazilarinda ise iist kaza mercilerince atanirlar. Geneve ve eTssin
kantonlarinda adli kurul halk tarafindan segilir. Bazan bu gesitli sistemler
birlestirilir. Fribourg’da ilce hakimleri hiikiimet ve kanton mahkemesinin
miisterek toplantisinda tayin edilir. Kanton mahkemesi hakimleri ise parlamento
tarafindan segilerek atanir. Vaud Kantonunda ilge héakimleri kanton
mahkemesince secilir. Kanton hakimleri ise parlamento tarafindan atanir.

Hakimlerin gorev siiresi, se¢ilmis veya atanmis olsun, ¢, dort, alti, sekiz ve
hattd on yildir. Ancak hakimlerin azledilemiyecegi hususu kabul edilmistir.
Fakat, daima tekrar secilebildikleri i¢in sonu¢ pek farkli degildir. Disaridan
bakinca boyle bir kurulus siiphesiz sasirticidir .igerden bakildiginda ise o kadar
tatmin edicidir.
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METROPOLITEN SEHIR
PROBLEMLERININ
HALLI iCIN BIR ORNEK
Orhan ZAIM
Tetkik Kurulu Miisaviri

Los Angles County (Kazasi)
ve «Lake Wood» Plam

Tiirk idare Dergisinin 315 sayili niishasinda «Tiirkiye ve Metropoliten
Problemleri» isimli yazzmizda Diinyada Metropoliten problemlerin halli igin,
nasil tercihler yapildigini, bu kuruluslarm politik biinyelerinin nasil oldugunu
kisaca izah etmistik.

Bu yazimizda da belki diinyanin en siir’atli biiyilyen Metropolis’i Los
Angles’den ve dolayisiyle «Lake Wood Plan» den bahsetmek ve ayrintilar1 biraz
daha yakindan incelemek istiyorum.

| —Giris :

Los Angles kazast (County), hudutlart i¢inde bulunan, belediyelesmemis
oturma initelerine oldugu gibi, birgok sechirlere beledi hizmetler gétiirerek,
Metropoliten problemleri hal etmeye ¢alisan ve benzeri olmayan bir tegkilattir.
Washington Universitesi profesorlerinden Robert O. Warren’in 1965 yilinda
yaptig1 tahmine gore Los Angles County 6.700.000 kisiye degisik beledi
hizmetler arzetmektedir.

1900 yillarinda, Los Angles County an’anevi olarak, kirsal sahada gorev
yapan eyaletin bir aleti idi. 1930 larda ise biirokratik bakimdan giicld,
ihtisaslagmig beledi servisleri ile bazi sehirlere ve organize olmamig oturma
birimlerinde mevcut 300.000 konuta servis arzeden bir teskilat haline gelmisti.
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1930 ile 1950 yillar1 arasinda, kaza iginde kiigiik bir belediye kurulmus
olmasimna karsilik, organize olmamus yerlesme birimlerinde oturanlarin sayist
500.000 artmigtir. Bu devre i¢inde kazanin, bir miiteahhit gibi yerlesme birimleri
ve sehirlere arzettigi hizmet ¢esidi de ¢ogalmis, nitelik bakimindan 6zellikler
kazanmigt1.

Organize olmamis yerlesme Dbirimlerine ve sehirlere gotiiriilecek
hizmetlerin bagarilmast igin 6nce kanuni salahiyetlere ihtiyag hasil oldu. Kazaya,
belediye isleri gorebilmesi igin veya beledi isleri gorebilecek 6zel birliklerin
kurulmasi i¢in, liizumlu kanuni yetkiler (State) eyalet meclisince verildi.

Baha baglangigta (Los Angles County Board of Supervisors) kaza meclisi,
hizmetlerin organize olmamis yerlesme birimlerine yayilmast politikasini
benimsedi. Segimle gelen idareciler, kendi profesyonel yardimcilarinin, arzu ve
telkinlerine uyarak, zaman zaman mevcut yetkilerine yenilerini eklemek icin
kulis yaptilar. Boylece organize olmamis yerlesme birimlerinde oturan
vatandaglar ve bazi sehirler, beledi hizmetlerin kendileri yerine - daha imkanl
olan - kaza idaresi tarafindan yiriitiilmesini kabul ettiler. 40 sene i¢inde kaza
idaresinin beledi servisleri, belli bir plan i¢inde degil, daha ¢ok artan taleplere
uyularak genisletildi ve artirildi.

Il — Kazanin Sehirlere Arzettigi Beledi Hizmetler :

Kazanin 1900 - 1930 yillarinda siir’atle artan niifusu, sehirlere beledi
hizmet ve ihtiyaglar bakimindan biiylik zorluklar getirdi. Sehir otoritelerinin
mahdut imkanlari, bilhassa su temini bakimindan, daha biiyiik Idarf iinitelerle
miisterek hareket etme zorunlulugunu ortaya ¢ikardi. Bu tecriibe ile kazanan
beledi servisleri daha cazip hale geldi. Su birligi disinda, Los Angles sehri,
kanalizasyon isletme servisini de kaza idaresine terk etti.

1910 dan sonra Los Angles County statiisii (Home rule) ve idaresi, eyalet
meclisinin kabul ettigi kanunla modern seklini aldi. 1911 de verilen kanuni
yetkilerden sonra Los Angles kazasi liderleri ¢abucak teskilatlandi ve 1912 de
kazanin 6zel statiisii (Charter) (1)

(1) Home Rule — Charter : O sgehrin veya kazanin Anayasasi
mahiyetindeki kanuna verilen isim.
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kanunlagti. Ertesi yil yiiriirliige giren kanunla, segimle isbagina gelen
memurlarin sayist azaltildi. Board of Supervisors (kaza meclisi) bes kisiye
indirildi. Meclis iiyeleri disinda, savci ve sheriff, assessor (2) secimle igbasina
gelen memurlar olarak kaldilar.

Biitiin salahiyetler (yasama ve yiiriitme), kaza meclisinde toplandi ve diger
memurlar igin personel dairesi (3) kuruldu. 1914 de kanunlagan diger bir tasari
ile sehirlere beledi hizmetlerin arzi miimkiin hale geldi. Bu Kanundan evvel de
kaza bazi sehirlerle hizmet anlagmalarina girdi ise de, bunlar, hususi hukukun
katt formlarinimn uygulanmast ile yiiriitiilmekte idi.

1895 yilinda kabul edilen bir kanuna gore, Los Angeles Kazasi ilk vergi
tahakkuk, tahsil anlasmasini 1907 de Lordburg (Sonradan ismi La Verne
olmustur) sehri ile yapti. 1910 da ii¢ sehir daha ayni anlagsmayi1 imzaladilar.
Zamanla, evveld biiyiik, sonra kii¢iik sehirler bu hizmeti kaza idaresine tevdi
etmeye basladilar. 1950 de ¢ sehir hari¢ (4) biitiin sehir ve organize olmayan
yerlesme birimlerinin vergi takdir, tahakkuk ve tahsil isleri Los Angeles
County’e devredilmis bulunuyordu.

Il — Yeni Hizmet Anlagmalari

1930 da tedvin edilen yeni bir kanunla, Los Angeles County, goniillii olarak
isteyen sehirlerle, (Otonomilerini kaybetmeden) vergi toplamak, vergi tahakkuk
ettirmek, kiitliphaneleri kurmak ve isletmek, saglik servisleri yiiriitmek,
kanalizasyon servislerini gérmek i¢in, anlagsmalar yapabilir hale geldi.

Sonraki yirmi yilda, kazanin beledi hizmetleri daha ihtisaslasti ve genisledi.
Hizmetler anlagsmali sehirlere ve daha ¢ok siir’atle yogunlasan sehirlesmemis
(kirsal) bolgelere tevcih edildi.

(2) Asessor : Muhammin. Halk tarafindan segilen ve arazi, miilk
degerlerini her iki yilda bir takdir eden profesyonel teskilatin basi.

(3) Spoils System — Merit System : Birbirinin aksi manalara gelen ve
birincisi secimle gelen memurlar1 se¢im kampanyasi sirasinda destekleyenlerin,
aday secimi kazandig1 takdirde isgal edecegi mevkideki memurlarin isbagindan
uzaklagtirilip yerine destekleyenlerin getirilmesi.

(4) Long Beach, Passadena, Arcadia.
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1930 - 1940 yillar1 arasinda kaza idaresi, mahdut sahada, insaat ruhsati, yap1
kontrolii, veteriner isleri, personel egitimi, imar plani, cadde ve yollarn yapimi
islerine girdi. 1934 de esas statiide yapilan bir degisiklikle, kaza idarecilerine,
hudutlar icinde kalan sehir ve kasabalarin beledi hizmetlerini yapmay1 kabul
veya red salahiyetini verdi. 1935 de kabul edilen diger bir kanun, gehirlere
personel hizmetlerini goérdiirmek igin baska bir sehir veya kaza ile anlagsma
yapma imkanini hazirladi. (Los Angeles County 1913 den beri personel
dairesine sahipti.) 1936 da ilk olarak Hawthorne sehri kaza ile bir anlasma yapti.
1940 yilinda on sehir, 1950 de oniki sehir ayn1 anlasmaya katildi.

Kaza idaresi 1923 yilinda, «Bolgesel Planlama Komisyonu» nun kurulusu
ile arazi kullanilmasi «Land Use» sahasina girdi. 1938 de kaza ile yapilan
anlagma, bu idarenin San Gabriel sehrine nazim plan (Zonning) i¢in tavsiyelerde
bulunmasim miimkiin kildi. 1940 larda anlasmay1 Torrance, Manhattan Beach,
Hawthorne ve West Corvina sehirleri imzaladi. II. Diinya Harbinden hemen
sonra iki sehir daha imar ve nazim plan islerini kaza idaresine birakti. 1947 de
Bolgesel Planlama Komisyonu, personelinin ihtiyaca kifayet etmedigini
miisahade etti.

Bu sirada, kaza yol dairesi, kii¢iik sehirlerle iki ¢esit anlasmaya giriyordu.
Belli bir yolun ingaas1 veya sehir i¢indeki biitiin yollarin bakim ve yapimi.. 1950
de, kirsal bdlgelerin yaninda, bu anlagmalar1 imzalayan sehirlerin adedi onaltrya.
yiikseldi. Kaza yol dairesi, yollarin yapimi, liizumlu tesislerin insaasi, trafik
isaretlerinin bakimi, yol ¢izgilerinin ¢izilmesi islerini yapmaktaydi. Bu
faaliyetler i¢in yapilan biitiin masraflar ve genel idare masraflarinin bir kismu,
sehre fatura ediliyordu.

1947 ve 1948 de iki sehir de basibos hayvanlarla miicadele isini kaza,
idaresine terk etti.

1939 ve 1940 yillarinda, dort sehir ve banliyddeki organize olmamig
yerlesme sahalari, binalarin elektrik ve sihhi tesisat standartlarmnin tesbiti ve
uygulanmasi isini kaza idaresine tevdi ettiler. Ancak, mevzuati tatbik etmek igin
o sehirde idarenin sube agmasi sart kosuluyordu. Bu faaliyetler i¢in, sehir, kaza
idaresine bir 6deme yapmiyodu. Ancak kaza idaresi, iskan ruhsatlarindan kirsal
bolge icin tesbit ettigi tarifeye gore, har¢ aliyordu. Boylece sehirler kendilerine
pahaliya mal olan isleri, arzulari ile, kaza idaresine terk ediyorlar ve
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kaza idaresi de sehirlesmemis kirsal oturma birimlerinde oldugu gibi, anlagmali
sehirlerde de belli standartlari uygulama imkanini temin ediyordu.

IV — Sehirlesmemis Mintikalarda Kaza Hizmetleri

Sehirlesmemis oturma mintikalarinda niifusun siir’atle yogunlasmasina
ragmen, 1900 -1950 yillar1 arasinda, ancak kiigiik bir belediye kurulabildi. Yeni
sehir kurulmasi istenmedigi gibi, mevcut bir sehirle birlesmeye halk istekli
degildi. Ancak kaza iginde kalan sehirler de beledi hizmetleri, kaza idaresinden
temin etmek yolunu, yukarda da arz edildigi sekilde saglama yoluna gittiler.

1. Sehirlesmemis oturma birimlerinde yontem degismesi :

1920 - 1930 yillar1 arasinda kaza idaresinin faaliyetleri, sehirler disinda
kalan ve niifuslar1 hizla yogunlasan oturma mintikalarina yonelmisti. Los
Angeles ve diger sehirlerin sinirlart iginde oturmayan, belediyelesmemis
mintikalarin sehirle birlesmesi igin girisilen tesebbiisler, kaza idaresinin buralara
yiiksek kalitede belediye hizmeti arzedebilmesi nedeniyle, ger¢eklesmiyordu.
Nitekim 1930 - 1950 yillar1 arasinda, yapilan bu tesebbiislerden 9/7 si
referandumla ref edildi. Ayrica 55 sehirden 43 {i de bazi beledi hizmetlerin
goriilmesi icin kaza idaresiyle anlagmisti. 1930 yilinda kaza hudutlart i¢inde,
niifusu 2.000 - 70.000 arasinda degisen oturma birimlerinde, klasik belediye
teskilat: kurulmamis olmasi, Los Angeles Kazasina boyle bir Anayasa (Charter)
yapmak imkanini verdi. Boylece, sehir idaresi kadar basarili bir kaza idaresinin
kurulmast miimkiin oldu. Son yirmi yil i¢inde organize olmayan iskan
sahalarindaki niifus 900.000 ne yiikseldi. Bu niifus Amerika’nin 8. biiylik
sehrine tekabiil eder ve sehir hizmetleri kaza idaresi tarafindan yirtitiillmektedir.

2. Sehirlesmeye Karsi Resmi ve Gayriresmi Engeller :

Los Angeles kazasi idarecileri 19. asrin sonunda ve 20. asrin basinda yeni
sehirlerin kurulmasi karsisinda liberal bir tavir takinmislardi. Ama sonralari
1920 ortalarina dogru, segmenlere tesir edebile-
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cek bazi taktikler kullanilmaya baglanildi. Boylece yeni sehirlerin kurulmamasi
icin, segmenlerin cesaretlerinin kirilmasi yollar1 bulundu.

Eyalet, icrai bir organ olarak, belediye kuruluslarin1 bir sekle baglamusti.
Kaza idarecileri boyle tesebbiisleri karsilamak igin, kurulacak yeni sehrin
masraflarint tam manasiyle karsilayabilecek mali kaynaklara sahip olup
olmadiklarini, sehir kurmaya tesebbiis edenlere sormaya basladilar. 1924 ile
1925 de yeni sehir kurmak igin yapilan dort tesebbiisii kaza idaresi, sehir
kurulacak mintikanin hudutlarini daraltarak, sahay1 kanuni sart olan 500 hanenin
altina diigiirtmek suretiyle red ettirdi. 1932 de de benzeri hareketler goriildii.

Sehir kurulmasi icin 1930 - 1950 yillar1 arasinda yapilan referandum
sonuglar (5)

Meskun sahamin Referandum Sonucu

Sene Ad1 Evet Hayir
1930 Downey 182 456
1930 Gardena 502 237
1931 East Los Angeles 5 416
1933 Garden City 462 8.429
1939 Palos Verdes Estates 215 208
1945 Willow Brook 267 345
1946 » » 339 448
1950 Baldwin Park 1.164 2.016
1950 Bell Gardens 768 1.608

1930’larin baginda sehir kurmak igin yapilan tesebbiislerin bir kisminin,
kaza idarecilerinin se¢gmenlere yaptigi olumsuz telkinlerle, diger kisminin da
referandum sonucu gergeklesmedigi goriilmektedir. 1931°de Terrace sehrinin,
Los Angeles sehriyle birlesmesini saglamak ic¢in yapilan referandum istegi,
hudutlarnin gayri muntazam

(5) Rey kullanabilen segmenler, ancak o oturma mintikasinda arazi ve
emldk sahibi olanlardir. Yukardaki rakamlarin buna gore degerlendirilmesi
gerekir.
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oldugu iddias1 ile yaptirilmadi. Kaza idarecilerinin kanunla béyle bir hakki
yoktu. Yukardaki listede goriildiigii gibi, takibeden yillarda yapilan tesebbiisler,
kaza idarecilerinin yiiriittiikleri kulis sonucu, segmenler tarafindan reddedildi.

Sehirlesmemis muntikalarda oturan biiyilk arazi sahipleri ve sanayiciler,
sehirsel ve ekonomik, yeni kazancglar elde edemiyeceklerini ve fakat daha g¢ok
vergi Odeyeceklerini diisiinerek, kaza idarecilerinin (Board of Supervisors)
yaninda kaldilar.

3.  Kazamn, Beledi Hizmet Arzi (Satis1) :

Kaza politikasi, kendisinin beledi hizmet gotiirdiigli organize olmamis
Oturma sahalarinda, yeni sehir kurulmasma veya kiigiik {initelerin sehirlerle
birlesmesine imkan vermiyecek sekilde devam etti. Yeni sehir kurmak igin
yapilan tesebbiisler karsisinda, kaza idarecileri, tesebbiisiin ekonomik olmadigi
yolunda agik¢a ikazlarda bulunmaya basladilar. Boyle bir harekete gegerlerse
simdi elde ettikleri hizmetlerin niteliginin diisecegini ifade ettiler. Ornegin, 1945
ve 1946 yillarinda Willowbrook sehrinin kurulmasi tesebbiisii sirasinda, sehir
idarecilerinden biri, «Ancak ii¢ polis memuru istihdam edebilecek mali kaynaga
sahip olamayacaklar; iistelik hapishaneleri de olmayacak» diye segmenlere
telkinde bulundu ve yeni sehir idaresinin kurulmasi miimkiin olmadi.

1949 da Baldwin Park mintikasinda yeni sehir kurulmasi igin yapilacak
referandum kampanyasi sirasinda, kaza idarecilerinden biri, «Taginmaz mallarin
takdir edilen degerine gore, higbir zaman hapishane yaptirmaga ve bir gardiyan
tutmaga kafi gelir kaynaklart olmayacak» seklinde propaganda yapmis ve
yukardaki listede goriilen sonuglarla referandum, sehrin kurulmamasiyle
sonuglanmisti. Goriildiigli gibi kaza idarecilerinin, sehir kurulusu ve sehirlerle
birlesme tegebbiislerine karsi tutumlari, sonuglarin agiklandigr sekilde tecelli
etmesine sebep olmustur.

Kaza idarecileri, mimtikalar1 i¢inde ciddi bir problemle karsilastiklarinda,
yeni bir sehrin kurulmasi ve bir sehirle birlesme temayiiliine karsi, daima 6zel
birlikleri bir alternatif olarak ¢ikartnuslardir. Ornegin, 1949 da zengin ve yari
kirsal bir oturma bolgesi olan La Cresenta’da su sikintisi ¢ekilmeye baslaninca,
komsular1 Glendale sehri ile birlesme temayiili goériindii. Glendale’nin
yardimiyle, ekim
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1949 da bir referandum yapilmasi kararlastirildi. Bunun {izerine kaza idarecileri,
biitiin kazaya samil bir su birligi kurmaya karar verdiler ve Ocak 1950 de de
referanduma gideceklerini ve aksi halde, kaza servisini bu mintikadan
cekeceklerini bildirdiler. Bu hareket Glendale ile birlesme aleyhtar1 olanlarin
sayisint ¢ogalttr. Referandum 2949 a karsi 3900 oyla La Cresenta ile
Glendale’nin birlesmemesi seklinde sonuglandi. Gergekte, biitlin mintikayi
kapsayacak su birligi higbir zaman halk oyuna sunulmadi. Fakat bu mintikada
ufak bir su birligi 1950 yilinda kuruldu ve ihtiyac giderildi. Miiteakip yillarda da
Glendale, bu yerlesme mintikasinin ufak bir kismini ilhak edebildi.

Kaza idaresi, teklif sahiplerinin tesebbiislerinden her zaman haberdar olmak
imkanina sahipti ve kendisinin getirdigi hizmetlerin, kiiclik sehir idarelerince
temin edilemiyecegi gibi, yeni sehir kuruluslarinin, kazanin gelecekteki mali
kaynaklarmin gelismesini de baltaliyacagi gergedi, keza bu idarecilerce
bilinmekteydi. Yeni sehir kurulmasi veya sehirlerin oturma mintikalarini ilhak
etme arzular karsisinda., kaza idarecilerinin taktikleri ¢ogaltmalar1 daima
miimkiin olmustur. Ve héala bugiin pek genis oturma mintikalar1 sehirsel
hizmetleri, bu tegkilat vasitasiyle elde etmektedir.

Los Angeles kazasi, bir sehrin beledi hizmetlerini deruhte etmek igin
muhtelif teklifler yapmaktadir. Bu anlagsmalarla baglanan sehirler, istedikleri
zaman mukaveleyi bozabilir ve bu karar1 vermek i¢in kanuni yetkilere sahiptir.
Ancak, anlagsmaya giren sehirler, kaza idaresi tarafindan beledi hizmetleri
gormek i¢in kurulan {initelerin, (biitiin faaliyetleri, anlagmaya giren sehrin arzu
etmedigi hizmet kollarini ihtiva etse bile, kaza ile yaptig1 anlagma geregince bu
iinitenin kurulmasi i¢in) nisbi bir yatirim ve igletme masrafina, igtiraki 6ngdren
genel bir anlagmay1 kabul zorundadirlar. Buna karsilik, bazi sehirler, kazanin
yapmakta oldugu beledi hizmetlerin maliyetini az ¢ok tahdit etmistir. Bu gibi
sehirler, kazanin arz ettigi beledi hizmetleri, rekabet piyasasinin imkanlar iginde
degerlendirmekte, hizmet anlagsmasiin sartlarin1 ve fiatlarii pazarlikla tesbit
etmektedir. Konu incelendiginde, Los Angeles County i¢inde mevcut sehirlerin
hepsinin, bu yolu tutmadig1 anlasilacaktir.

Genellikle gehir idareleri ve idarecileri sosyal islere agirlik vermektedirler.
Bu dislintisiin sonucu olarak, imar, planlama gibi pahali teskilatlarla
yiiriitiilebilecek islerin, kaza idaresi tarafindan yapilmasi tercih edilmektedir.
Stiphesiz bu karar alinirken, saglanacak fayda ve Odenecek para arasinda
mukayeseler yapilacaktir. Bu sebeple ka-
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za idaresinden yaptirilacak isin maliyeti &grenilip, serbest piyasa fiyatlariyle
kargilagtirmalar da yapilmaktadir. Ekseriya ayni tip ve olgiideki bir sehrin bu
hizmet igin yaptig1 masraflar, kaza idaresinin ve ozel sektoriin teklifleriyle
kargilastirilarak bir sonuca varilir. Sehir idareleri, kazanin hizmet igin istedigi
nisbeten, kesin iicretleri diigiirmek istemektedirler. Kanuna gore kaza idaresi
sehirlerin hizmetleri i¢in yapacag: biitiin masraflari, bu idareden tahsil etmek
zorundadir. Bu mecburiyete ragmen, fiyatlarin digiiriilmesine imkan
bulunmaktadir. Rekabet, kaza idaresinin igin ifasinda modernlesmeye gitmesi,
ve bdylece maliyeti azaltmasi zorunlulugunu yaratmaktadir.

Gene bir sorun da, sehrin &denek yetersizligi sebebiyle yapilacak isin
standardin1 diisiirmeye kalkmasi halinde ortaya ¢ikmistir. Cok miinakasa edilen
bu konuda, kaza idaresi bir hizmet standard1 vaz etmis ve bdylece kaza hudutlar
icinde biitlin hizmet ve yatirimlarda ayni niteligin temini bagarimustir.

Koordinasyon bakimindan da bazi miiskiiller ortaya ¢ikti. Bir gehir, yol
konusunun kendileri i¢in ¢ok onemli oldugunu, bu itibarla ruhsatin kendileri
tarafindan verilmesinin lizumlu oldugunu ileriye siirdii. Ancak yapilan
anlagmaya gore, yolun standart ve plana uygun oldugunu, kaza yol idaresinin
kontrol etmesi gerekiyordu. Ote yandan ruhsati alacak kisinin epeyce uzak olan
Los Angeles’e gidip zaman kaybetmesi, sehir idaresi ilizerinde bir baski
yaratmaga sebep oluyordu. Ruhsatin bagka merci tarafindan verilmesi halinde,
kontrol mekanizmasmin iyi islemeyecegi iddiasi ortaya cikti. Is kaza
koordinasyon kuruluna aksetti. Ancak belli istisnalar haricinde, bu kurulun kaza
yol idaresi {izerinde bir otoritesi yoktu. Yapilan miizakereler sonunda, teskilatin
iist kademeleri anlayisla karsiladiklar1 probleme bir hal ¢aresi bulmay1 basardi.
Ayrica bu inadi siirdiiren sehirler de boyle bir kontrol hizmetinin
yiiriitilmesinin, ruhsat talebinin az olmasi1 nedeniyle kendilerine pek pahaliya,
mal olacagini idrak ettiler.

Bulunan ¢6ziim yoluna gore miiracaat ilgili sehre yapiliyor, sehir harci
tahsil edip, miiracaati kaza idaresine gonderiyor. Kaza yol idaresi tasvip ettigi
ruhsatt posta ile ilgiliye iade ediyor ve bdylece haberdar oldugu isin gerekli
kontroliinii da yapabiliyordu.

Bu usil, kaza - sehir koordinatorlerince eskiden alisilagelmis yatirimel

dairelerin bagimsiz hareketlerini, nisbeten kontrola imkan vermesi bakimindan,
benimsendi.
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Diger beledi hizmetler de az ¢ok problem yaratmis ve hizmetler sehirlerle,
kaza idaresi arasinda boliisiilmiistiir. Bazi sehirler is mintikalarinin tesbiti, ingaat
kontrolii ve ruhsat isleri igin kendileri personel istthdam ederken, daha ¢ok bilgi
isteyen, nazim plan ve bolge planlamasi gibi muglak isleri kaza metropol
idaresine birakmislardir. Bilhassa biiylik olan bazi sehirler, caddelerin tamiri
sokaklarin temizlenmesi ve bazi mithendislik islerinin kendileri tarafindan daha
ucuza mal edilecegini anladilar. Ancak bu sehirler, biiyilk miihendislik isleri,
trafik igaretlerinin tamir ve idamesi islerini kaza metropol idaresine biraktilar.

Sonug :

Metropoliten sehirlerin mevcut problemlerini hal i¢in, muhtelif devletler,
degisik careler bulmuglardir. «Lake Wood» plani denilen

Los Angeles kazasinin da detaylarini biraz vermege calistigimiz kurulusu
ve ugraslari bu alanda oldukga basarili bir 6rnek teskil etmektedir.

Goriildiigii gibi teskilatin milkkemmellesmesi, yarim asir zaman almustir.
Sehir yonteminin de o bolgenin sartlari i¢inde, degismesine yol agan miikemmel
servislerin kurulmus olmasma ragmen, heniiz bu kazada da Idari kurulus ve
yontemler oturmus degildir ve her giin yeni degisikliklere konu olmaktadir.

Ancak anlayis, ¢ok farkli bir noktadan problemleri ¢6zmek yoluna
doniigmiistiir. Mahalli idareler arasinda bir ortak idare, federasyon veya birlik
kurma yoluna gitmek yerine, hizmetlerin cazip bir sekilde icras1 ve gorevlerin
merkezilestirilmesi yolu ile metropoliten problemlerin ¢oziilmesi ¢areleri
aranmistir.

Mevzuatimiz bakimindan boyle bir 6rnegin bizde uygulanmasi imkansiz ise
de halk topluluklarinin problemlerini ¢6zmeye nasil yoneldigini izlemek
bakimindan, 6rnegin bilinmesinde fayda oldugu muhakkaktir.

Ankara, Mart 1970
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| — ILCENIN BULUNDUGU YERIN DOGAL YE COGKAFi
DURUMU :

A— Tlgenin Tiirkiyedeki yeri : Giiriin ilgesi Orta Anadoluda Sivas iline
bagli ve ilin giiney kisminda bulunan 3075 KI. genisliginde arizali araziye sahip
bir yerdir. Denizden yiiksekligi 1250 metredir.

B «— ilgenin cografi durumu :

a) Smirlar1 : ilcenin dogusunda Malatyaya bagh Darende Ilcesi,
Giineyinde Maras’a bagh Elbistan ve Afsin Ilceleri, Batisinda Kayseriye bagh
Pinarbas1 ilgesi, Kuzeyinde ise Sivasa bagli Kangal ilgesiyle c¢evrilmis
durumdadir.

b) Yiizey sekilleri : Ilgenin yiizey sekillerini incelerken kasabamin ici ve
kdyleri diye ikiye ayirmak dogru olur.

Kasabanin i¢i : Genel olarak bir vadi iginde kurulmus oldugu i¢in, vadi
iginde diiz arazi ekim ve bina insaat1 bagka yerlere nazaran ¢ok 6nem tagir. Vadi
bastan sona dogru ikiye ayirarak akan Tohma cay1 kasabanin sagl sollu bahge
ve evlerinin alt ve {istlerinden geger sulama kullanma ve her tiirlii hayati
ihtiyaglarim gidererek kateder. Kasabanin i¢inde diger 6nemli bir akar su olan
Ag kasabaya 5 Km. mesafedeki Hezanli dag: eteklerinden ¢ikar kasabanin en
uzak mahallelerinden biri olan Cakgurun her tiirlii ihtiyacini goriir.

Koyler : Kdyler olduk¢a daglik arazisi ¢iplak yazlari az yagis alan kiglar
soguk gegen tam bir yayla karekteri gosteren yerlerde yerlesmislerdir. Bati
kisminda 2700 metre yiiksekliginde bulunan Tahtali dagi, gliney bati kisminda
2266 metre yiiksekliginde Hezanli dagi giineyde Masat dagi, kuzeyde Gellog
dagi ve kuzey doguda Karaloruk Daglar1 ve {izerinde kurulan koyleriyle daglar
ilce merkezini tam bir gembere almiglardir.

Koylerde 6nemli akar su olarak Ceyhan nehrinin en 6nemli kolu olan ve
Akdere koyii civarinda ¢ikan Akdere cayini gosterebiliriz. Diger 6nemli bir akar
suda Gokpmar suyudur. Ilce merkezinin ortasindan gegen Tohma cayina selale
yaparak Sugati mevkiinde karigir.

¢) Iklim:
Giiriinde iklim genel olarak Orta Anadolunun yazlar1 kurak ve sicak, kislari
soguk ve yagish gegen karakteristik iklimini arzeder.
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d) Bitki Ortiisii : Tohma vadisi i¢i ve civarindaki dért kdyden gayrisi
meyve ve sebze yetistirilemedigi gibi, koyler i¢indeki birka¢ kavaktan baska
agaca da rastlanmamaktadir. Daglar ¢ok ciplaktir. flce hududu iginde ormana
rastlanmaz. Yalniz mer’a olabilecek daglik arazi ¢ok oldugundan hayvancilik
miisaittir.

Il — il¢enin tarihi durumu :

Orta Anadolunun karakteristik yer sekillerine sahip Giiriin’de M. O. 2000
yillarindan evvel kimlerin yasadiklarina dair bu giin igin elde tarihi bir belge
bulunmamakla beraber Giiriiniin ¢ok eski zamanlardan beri mesktin oldugu sehir
icindeki en iyi kaya oyuklarinin burada bulunmasindan anlasilmaktadir.

Eski adiyla TILGARIMU olan Giiriiniin Halep, Maras, Sivas Samsun,
Kayseri ve Malatya kervan yolu {izerinde olmas1 sebebiyle daima bir giizergah
olarak bulundugu dort biiyiikk is ve yolcu haninin mevcudiyetinden
anlagilmaktadir. Bu gilin ancak ikisi kullanigh diger ikisi harap olmus
vaziyettedir.

Gilirliniin tarihini su safhalara ayrabiliriz :

a) Etiler devri (Kala devri) Milattan dnce 2000 yillarina rastlar o zaman
olduk¢a 6nemli yillarin kavsaginda bulunan Tilgarimu (Giiriin) uzun zaman
askerl ve siyasl Onem tasiyan bir yer oldugu tarihgilerin eserlerinde
belirtilmektedir.

b) Asuriler devri : M. O. 713 tarihinden M. O. 334 tarihine kadar.
Asuriler kurdugu kiralligr stratejik yonden en onemli bir gecit olan Giiriin
Kalesini vildyet merkezi haline getiriyorlar fakat M. O. 334 te Iskenderin
istilasina ve sonucunda Kapadokya devletinin kuruldugunu ¢ikarmaktayiz.
Onlarda Bizanstan yardim istiyorlar ve kosan ROMA Imparatorlugunun M. O.
63 te Hakimiyeti altina gegiyor.

¢) Romalilar ve Bizanslhilar devri :

d) Islamiyet devri ; Islim dininin kabul edilmesiyle M. S. 1000 yilinda
Giirlin Malatya beyligine baglaniyor.

e) Danigsmentler Devri : 1071 Yilindaki Malazgirt savagindan sonra
Alparslan, Emir Ahmet Danigsment Gaziye Sivas ve havalisini veriyor babadan
ogula gece gece 1174 tarihine kadar Danismentlerde kaliyor.



184

f)  Selgukiler Devri : Kilig Arslan saghiginda memleketini 11 oglu
arasinda boliiyor. Sivas ve gevresi biiyiik oglu Melik Sah’a diisiiyor. Bundan
sonra yapilan birgok savaglarla Sivas Vilayeti Mogollara onlardan ilhaniler
Devletine el degistiriyor. Sonunda 1398 lerde Sivas halkinin daveti {izerine
Yildirim Bayazit hakim oluyor, ve Osmanlilarin hakimiyeti basliyor.

g) Osmanlh Devleti devri : Yildirnm Bayazit Sivas vilayetini bityiik oglu
Siileyman Celebiye birakiyor. Onun oradan kagisi ve Beyazitin Timurlenke
yenilmesile teskilat dagiliyor. Karisiklik bagliyor. Ve Kiirt oglu Mezitte Sivasta
Hakimiyete bagliyor. Toparlanan Osmanli Devleti Meziti yenerek Sivasi kendine
bagliyor ve hakimiyet devam edegeliyor.

11— iLCE TESKIiLATI VE MEMURLARI :

A — Merkez teskilati :

Icisleri Teskilat: : Kaymakam, tahrirat katibi, niifus memuru, niifus katibi
iki bucak odacis1 ve makam soforii ve odacisi bulunmaktadir.

Maliye Teskilati : Malmiidiirii, muhasebe memuru, iki vergi memuru,
veznedar, iki tahsildar ve odacidan ibarettir.

Saghik Teskilat1 : Bir hiikiimet tabibi, ii¢ gezici saglik memuru, alt1 ebe bir
hemsire, dort hastabakici, bir idare memuru, bir ahc1 bulunmaktadir.

Tarim Teskilat1 : Bir ziraat teknisyeni, iki teknik eleman, {i¢ kdy teknik
ziraat Ogretmeni, bir makinist, bir sofor bulunmaktadir. Veteriner hekimligi
bostur. Onun yerine veteriner saglik memuru vekalet etmektedir.

Diyanet Isleri Teskilat: : Bir miiftii, bir vaiz, yedi imam hatip, iki miiezzin
kayyum, bir kur’an 6greticisi, bir idare memuru ve bir de odact bulunmaktadir.

Tapu ve Sicil Memurlugu : Bir memur, bir katip ve bir odacidan ibarettir.
Tapu memuru ayni zamanda toprak iskdn memuru gorevini gérmektedir.
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Adliye Teskilati : Bir savci, iki saver yardimeisi, miirettep agir ceza, asliye
hukuk, asliye ceza, sulh hukuk ve sorgu hakimligi vardir. Ayrica miirettep agir
ceza islerine bakmak iizere Giiriin hakimi bulunmaktadir. iki bagkatip, alt1 katip,
iic miibasir, bir icra memuru ve iki odac1 bulunur. Ilgede bir kapali cezaevi
bulunmakta ceza evi miidiir vekili, alt1 gardiyan tarafindan yonetilmektedir.

Ilgede iki avukat, iki dava vekili vardir. Hukuk baskatibi salahiyetli noter
muavini gérevini yapmaktadir.

Emniyet Teskiladt1 : Bir emniyet komiseri, bes polis memuru ve yedi gece
bekgisinden tesekkiil etmistir.

Jandarma Tegkilat1 : Bir listegmen, dort astsubay, dért uzman c¢avus, alti
onbasi ve 36 erden meydana gelmistir.

Askerlik Subesi : Bir binbagi, bir yiizbasi, bir sivil memur bulunmaktadir.

Toprak Mahsulleri Ofisi : Bir miidiir, bir muhasip, bir depo memuru, bir
tartt memuru ve dort bekei vardir.

Sitma Eradikasyon Sube Sefligi : Bir sube sefi, dort saglik savag memuru
ve bir odac1 vardir.

Tekel idaresi : Bir tekel memuru ve bir bekgi vardir.
B — MAHALLI iDARELER TESKILATI :

Ozel idare : Bir 6zel idare memuru, iki vergi memuru, iki tahsildar ve bir
odac1 bulunmaktadir.

Belediye Teskilat: : Tlgede iki Belediye teskilat1 vardr.

Merkez Belediye : Reis, bir katip, bir muhasip, bir fen memuru ii¢ tahsildar,
iki zabita memuru, gelir memuru, su ustasi, elektrik teskildtina bakan ti¢ makina
bakicisi, bir elektrik teknisyeni, iki is¢i, bir odaci ve dort temizlik isgisi
bulunmaktadir.

Sicat1 Belediyesi : Reis, muhasip, bir zabita memuru.

Koy Idareleri : Tlgede 61 kéy ve 13 mezra bulunmaktadir. [lce merkezinde
koyciilik biirosu yoktur. Bu gdrevi Ozel Idare memurlugu gdrmektedir.
Koylerde muhtar, koruyucu mevcuttur. Din adami bazi kdylerde yoktur.
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C — BUCAK TESKILATI :

Giiriin ilgesine iki Bucak baghdir. Yazyurdu ve Konakpmar her iki
bucagimizda da bucak midirleri yoktur. Merkezden idare edilmektedir.
Yanlizca bucak midiirliigii odacilar1 ve jandarma karakollar1 vardir.

IV — iLCENIN NUFUS DURUMU

1965 Genel niifus sayimina gore :

Ilce merkezi 7421
Merkeze bagl koy 8848

Bucak merkezleri ve koyleri

Yaz- yurdu 9912
Konakpinar 7834
TOPLAM 34015  dir.

1970 Genel niifus sayiminda 36000 civarinda olacag: sanilmaktadir.
V  —SOSYAL VE KULTUREL DURUM :

Gilirlin ilce merkezi ana ulagim yolu iizerinde bulunmasindan dolay1 oldukga
hareketli bir yasantiya sahiptir. Ilce merkezinden gegen otobiisler sayesinde
Ankara - Istanbul ve Izmir gibi biiyiik sehirlere her’an gidebilme imkam vardur.
Gilirlin bu ylizden diger Anadolu kasabalarindan ¢ok ayr1 bir 6zellik tasir.

Gilirtin Milli Egitim yoniinden hizla gelisme gosteren bir ilgedir. Yapilan
Istatistiklere gdre okullara kayith &grenci sayisimin niifus oranmin % 20 yi
asmas! takdire sayandir. Ilgede bir lise ve orta okul, bir aksam kiz sanat okulu,
Sugati kasabasinda bir orta okul vardir.

Okullarda 25 &gretmen olmak iizere 1190 Ogrenci egitim ve dgrenim
yapmaktadir.

[lkdgretimde her ydniiyle ileri gitmis durumdadir. Merkezde dért ilkokul ile
ilceye bagli 61 kdy ve 13 mezrada toplam olarak 59
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ilkokul faal durumdadir. 156 6gretmen gorev yapmaktadir. Ayrica ceza evi ve
cocuk kiitliphanesi  6gretmenlikleri mevcut olup ¢ocuk kiitiiphanesi
ogretmensizlikten kapalidir. Ilgede bir de halk kiitiiphanesi vardir. Iki tane
memuru bulunur.

Halkegitim merkezi yeni kurulmustur .Plan ve programlari varsa da heniiz
tam manasiyle faaliyete gecememistir.

Kizilburun ve Kavak koylerinde kurulan Cok Yonli Kalkinma
Kooperatiflerinin Caligmalart halkinda katilmalariyle agilan Halicilik Aricilik ve
Tavukguluk kurslarindan olumlu sonuglar elde edilmektedir. Halen 20 tezgahli
halicilik  kursu devam etmekte kursiyer Ogrencilerin sayismin 60 a
yiikseltilmesine ¢alisiimaktadir. Ilce merkezinde iki sinema vardir. Ara sira
ilceye gelen tiyatro gruplari, 6grencilerin tertipledikleri temsiller giinii giiniine
gelen gazete ve cesitli mecmualar halkin aydinlatilmasina yardimci sayilan
etkenlerdir.

Mevcut elektrik, genel aydmlatmaya kafi gelmemektedir. igme suyu
fazlasiyle mevcuttur. Teknik imkansizliklar sebebiyle kocaevlere su
¢ikamamaktadir.

flgeder bir doktor ve eczane vardir. Ve g¢evrede belli bash bir hastalik
yoktur. Halk ¢ogunlukla hasta olunca doktora bagvurur kocakar ilaglarma pek
itibar etmez.

Halkin oturdugu meskenler olduk¢a iyi ve sihhidir. Bagka ilgelerde bol
goriilen tezek burada yoktur. Kara carsaf hi¢ giyilmez yerli hanimlar memur
hanimlan1 kadar iyi giyinmeye dikkat ederler. Dini inanislar1 yOniinden
mutedildirler. Taassup yoktur. Halk kanunlara saygilidir. Asayis, durumu iyidir.

VI — EKONOMIK DURUM :

A — Zirai Durum : Ziraat ilkel usullerle yapilmaktadir. Toprak fazla
verimli degildir. Traktor ¢ok yoktur. Daha ziyade karasapan hakim durumdadir.
Bugday, arpa, cavdar en ¢ok ekilen hububat cinsidir. Ciftciler elde ettikleri
hububatlart Toprak Mahsulleri Ofisine ve bir kismimda kendilerine ayirirlar.
Fakat hububattan elde ettikleri gelir onlari tam manasiyle gecindirmez ve yan
gelir kaynaklarini iter.
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B — Hayvancihk: Ilgede hayvancilik cok ileri gitmis durumdadir.
Vatandasin cogu gelirini buradan elde eder. ilce ve koylerde 21680 adet
biiyiikbag, 108497 kiiciikbag hayvan olup cinsleri ise 89016 koyun, 19481 kil
kegisi, 16567 sigir, 109 manda 839 at, 143 katir, 4022 eslekten ibarettir.

Hastaliklariyle miicadele edilmektedir. Mer’a ve ¢ayir durumu yeter
durumdadir.

C — Tarla ve Bahge Tarim :

Ilge merkezi, Sucat: kasabasi ve Tepecik kdylerinde genis meyve ve sebze
bahgeleri bulunmaktadir. Tlgenin elmasi, kaysisi, cevizi ve patatesi meshur olup
civar il ve kasabalarda ragbet goriir. Bagcilik gelismemis, bir ticaret metahi
haline gelememistir. Sebzelerden en ¢ok patates, lahana, fasulye, domates,
salatalik ve 1spanak ekilir. Meyve ve sebzelerin ¢ogu yerli tiiccarlar tarafindan
diistik fiatlarla aliir. Bu da kooperatiflerin kurulmasi suretiyle dnlenebilir.

D — Ticari Faaliyet :

Giiriin ticari yonden herseyi ile Kayseriye baglidir. Elde edilen mahsiilii
Kayseriye gotiiriir orada satar gerekli hertiirlii malzemeyi oradan alir buda,
ilcede elde edilen gelirin Kayseriye akmas1 demektir.

VIII _BAYINDIRLIK DURUMU :

Yol : Ilge merkezi Sivas ili ile Kayseri ve Malatya illerine devlet yoliyle
baghidir. Kayseri Malatya sosesi yaz kis agik olmasina ragmen Sivas yolu kisin
kardan kapanir. Ve Sivasa ancak Kayseri yolundan gidilir. Ilgenin kdylerine
devlet yolu kenarindakiler hari¢ ancak yaz aylarinda jeep ve kamyonla
gidilebilir.

fgme Suyu : Tlgedeki kdylerin biiyiik bir kisminda igme suyu vardir. Hepsi
cesme seklinde degil basit kaptaj ve pmar yatagidir. Bunlarda Y.S.E. ve Devlet
Su Islerinin calismalarile diizgiinlestirilmekte su derdini ortadan kaldirmaya
calismaktadirlar. Resmi bina yapimi olarak 1969 senesinde basliyan Hiikiimet
Konag1 1970 senesinde bitirilecektir.
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VIl — ILCEDE TURIZM :

flge : Turizm yoniinden hayli enteresan yerlere sahipti. GOKPINAR
Mesire yeri, SUGUL Kayaliklar1, Giirin MAGARALARI, BURCEVI Kalesi,
Tohma ¢ayi etrafindaki bahge ve tarlalar. Bunlarin baslicalaridir.

Bunlardan GOKPINAR Ideal bir mesire yeridir. Kaynaktan cikan su ilk
olarak 15-20 metre derinliginde bir g6l yaptiktan sonra yayilarak akar. Bu bolde
alabalik yasar. Suyun dibi goriinebilir ve giinesin yerine gére goliin rengi acik
mavi, koyu mavi, agik yesil ve koyu yesil olur. GOKPINAR Tabii bir akvaryum
manzarast arzeder. flgede Turizm ve Kalkinma Dernegi mevcuttur. Bu yerlerin
Islahi i¢in gerekli caligmalar1 yapmaktadir.

IX — ILCENIN KALKINMASI VE GELECEGI :

Giiriin ilgesi 1878 den beri ilce merkezidir. Kurulmasi ise M. Oncelere
kadar gider. Giiriiniin hali hazir sartlar altinda siir’atle kalkinmasini diisiinmek
biraz hayal olur. Buna sebepte Sosyal ve Ekonomik erozyonunun varligidir.

Sosyal yonden halkin her gecen giin ilgeden ¢esitli nedenlerle gitmesi ve
birdaha geri gelmemesi, Ekonomik yonden ise elde edilen gelirin ilgede
kalmay1p belirli merkezlere akmasidir.

Halk el sanatlarina meraklidir. Cok onceleri salcilik onemli bir gelir
kaynagi iken bu giin elde bir ka¢ mekik ve makineden baska birsey kalmamistir.
Onlarda o6zel ipliginin  bulunmamas1 yiiziinden caligtirrlamamaktadir.
Makinalarin ¢aligmasi saglanirsa Giiriin i¢in biiyiik bir gelir kaynagi olur.

Ilcede yetistirilen sebze ve meyve icin kooperatifler kurulmasi
diistiniilmekte bu yolda ¢aligmalar yapilmaktadir.

Koylerde elde edilen bal’in istihlak maddesi olmaktan ¢ikarilip ticari bir
mal haline getirilmesi igin aricilik faaliyetinin gelistirilmesi yerinde olur.

Son olarak sunu sdylemek isterim ki Giirlin ilgesi Turizm yo6niinden
desteklendigi ve gerekli propagandasi yapildigi takdirde turizm ilgenin
kalkinmast i¢in biiyiik bir sebeptir.
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KARARNAMELER

Karar Sayisi : 8112

1 — Manisa Vali Muavini, M. Hayri Bulut’un Tekirdag Vali
Muavinligine, Hakkari Vali Muavini O. Orhan Adalioglu’nun Amasya Vali
Muavinligine, Agr1 Vali Muavini Besir Karamut’un Kirsehir Vali Muavinligine,

Naklen,

2 — 5439 sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca,

Odemis Kaymakami olup, Kars Vali Muavinliginde calistirilan Emir
Hiiseyin Koéseoglu’nun Mugla Vali Muavinliginde, Karsiyaka Kaymakami olup,
Sivas Vali Muavinliginde calistirilan M. Recai Argat’mn Canakkale Vali
Muavinliginde, Mustafakemalpasa Kaymakami olup, Kastamonu Vali
Muavinliginde calistirllan Omer Cetintas’in Sakarya Vali Muavinliginde,
Tefenni Kaymakami olup, Kirsehir Vali Muavinliginde ¢alistirilan M. Resat
Cakmak’n Istanbul ili emrinde,

5439 sayilh Kanunun 2. maddesi geregince kadro ve maagslart ile
calistirtlmalart,

3 — Alasehir Kaymakami K. Macit Tiiret’in Agr1 Vali Muavinliginde,
Yerkdéy Kaymakami Ozer Ozmen’in Corum Vali Muavinliginde, Bayramic
Kaymakami Tevfik Yiiksel Oge’nin Kastamonu Vali Muavinliginde, Avanos
Kaymakami A. Suavi Erdemtok’un Mus Vali Muavinliginde, Bulanik
Kaymakami fhsan Karabay’in Sivas Vali Muavinliginde, Génen Kaymakami
Mehmet Us’un Kastamonu Vali Muavinliginde, Karaman Kaymakami Mehmet
Findikoglu’nun Kars Vali Muavinliginde, 5439 sayili Kanunun 2. maddesi
geregince almakta oldugu maas ve kadrolari ile ¢alistirilmalari,

4  — Kilis Kaymakami Necati Ozen’in Ayvali Kaymakamligina, Siverek
Kaymakami Turgay Zileli’nin Buldan Kaymakamligina, Karasu Kaymakami
Zeki Ozeren’in Milas Kaymakamligina, Ulukisla Kaymakami Yiiksel Ozden’in
Beysehir Kaymakamligia, Gerze Kaymakami Necati Ozkarakaya’nin Tavsanli
Kaymakamligina, Sungurlu Kaymakami Ali Oguz’un Geyve Kaymakamligina,
Korkuteli
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Kaymakami Remzi Ataman’in Develi Kaymakamligina, Samandag Kaymakami
S. Rifat Arikan’in Soma Kaymakamligina, Bogazliyan Kaymakami H. Sevket
Ugurlu’nun Ezine Kaymakamligina, Eceabat Kaymakami Sadi Karagdz’iin
Keskin Kaymakamligimma, Develi Kaymakami, Halis Tekin’in Alasehir
Kaymakamligina, Beysehir ~Kaymakami  Cahit Giindiiz’iin ~ Fethiye
Kaymakamligina, Fethiye Kaymakamu Y. Ziya Dogan’in Dortyol
Kaymakamligina, Gelibolu Kaymakami Serafettin Sanalan’in  Aksaray
Kaymakamligina Buldan Kaymakami  Aldaddin  Sarigiil’iin ~ G6nen
Kaymakamhgma, Yenisehir Kaymakamm  Siikri  Ozhan’m  Gelibolu
Kaymakamhgma, Tavsanh Kaymakami Miimin Osisik’in  Bulancak
Kaymakamligina, Bulancak Kaymakami Ali Aydmnalp’m  Yenisehir
Kaymakamligina, Geyve Kaymakami Fuat Bilgin’in Gérele Kaymakamligina,
Gorele Kaymakami Gokalp Aksudogan’in Yerkdy Kaymakamligina, Soma
Kaymakami Thsan Kutlusoy’un Kilis Kaymakamhgma, Yunak Kaymakam O.
Turan Er¢in’in Tasova Kaymakamligina, Arapkir Kaymakami Atilld Vural’in
Karatas Kaymakamligina, Karakogan Kaymakami Orhan Orhan Tiitiincii’nlin
Bucak Kaymakamligina, Bozova Kaymakami H. Oktay Bager’in Havsa
Kaymakamligina, Besiri Kaymakami Erdogan Sahinoglu'nun Gliney
Kaymakamligina, Tutak Kaymakami  Necati Develioglu'nun Bala
Kaymakamligina, Malazgirt Kaymakami Ali Kemal Vardal’m Yenice
Kaymakamligina,  Cerkes  Kaymakami  Kadir = Uysal’mm  Saruhanli
Kaymakamhgma, Kigi  Kaymakami  Kemal Katitag’n  Dursunbey
Kaymakamligima, Mucur Kaymakami: Hami  Kirunca’nin  Kuyucak
Kaymakamligina, Solhan ~ Kaymakami  Dursun Balkaya’nin  Banaz
Kaymakamligina, FEldivan Kaymakami  Metin  Demirtag’m  Giiriin
Kaymakamligima, Afsin Kaymakami Dogan Unliisoy’un Cay Kaymakamligina,
Mazgirt Kaymakami Ozer Aydinatay’m Askale Kaymakamligma, Sirnak
Kaymakami Fahri Oztiirk’iin Yatagan Kaymakamligina, Uludere Kaymakami
Servet Onal Ciftlikli’'nin Kula Kaymakamligma, Hizan Kaymakami Sabri
Arikan’mn Emet Kaymakamligina, Altintas Kaymakami Yener Rakicioglu’nun
Devrek Kaymakamligina, Taslicay Kaymakami N. Dogan Topaloglu’nun
Alacam Kaymakamligmma, Egme Kaymakami Yasar Tok’un Goyniik
Kaymakamhigma, Iskilip Kaymakamu Muzaffer Yiizge¢’in Elmadag
Kaymakamhgma, Resadiye Kaymakami Fahrettin  Olmez’in  Ayvacik
Kaymakamligina, Boyabat Kaymakami  Muammer Cetin’in  Hopa
Kaymakamligina, Birecik Kaymakami Aldaddin Alpaydin’m Yildizeli
Kaymakamligina, Kesap Kaymakami Mithat Cekin’in Pazarcik Kayma-
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kamligina, Sarkigla Kaymakami Recep Ceylan’in Ardesen Kaymakamligina,
Gerede Kaymakami Ali Hasan Ozerin Kalecik Kaymakamligina, Bozdogan
Kaymakami S. Fahri Cebar’in Karasu Kaymakamligina, Senirkent Kaymakami
H. Mansur Ozliier'in Silvan Kaymakamligina, Besni Kaymakami, Fabhri
Biiktel’in Bozcaada Kaymakamligina, Silvan Kaymakami I. Fuat Ugurun
Koycegiz Kaymakamligina, Karaburun Kaymakami Hidayet Karamanin
Kandira Kaymakamligina, Magka Kaymakami Hasan Kirin Caykara
Kaymakamligina, Ara¢ Kaymakami Ahmet Kapisiz’in Akdagmadeni
Kaymakamligina, Bor¢cka Kaymakam  Salih  Giinal isitin =~ Savsat
Kaymakamlhigma, Orta Kaymakanm Ozbek Topaloglu’nun  Gazipasa
Kaymakamligina, Caykara Kaymakami Erdogan Cebeci’nin Magka
Kaymakamligina, = Akkus Kaymakamu  Coskun Irvali'nmm  Lalapasa
Kaymakamligina, Cameli Kaymakami: Ali Muhmin Nakipoglu’nun Arag
Kaymakamligina, Cayiralan Kaymakami Z. Bekir Toksoy’un Mudurnu
Kaymakamligina, Kelkit Kaymakami Ali Haydar Sinan Giivenin Ulucra
Kaymakamligma, Goksiin Kaymakami Dogan Pazarciklimmn  Hanak
Kaymakamligma, Duragan Kaymakami M. Ulvi Ergu’'nun  Suruz
Kaymakamligma, Feldhiye Kaymakanm M. Faruk Islam’m Hamur
Kaymakamligina, Golbasi Kaymakami Taner Kogyildinm’in Karakogan
Kaymakamligina, Fmdikli  Kaymakami:  Erol  Akdoganin = Malazgirt
Kaymakamligina, = Yahyali1 = Kaymakam:  Kutlu = Aktaséon  Clingiis
Kaymakamligina, Feke Kaymakami Sabit Yasar Kuru’'nun Tutak
Kaymakamligina, Sariz Kaymakami Riza Akdemirin Onur Kaymakamligina,
Alucra Kaymakami Ozgiir Ardahan’in Samsat Kaymakamligina, Ordu-Ulubey
Kaymakami Altan Akkaya’'nin Posof Kaymakamligina, Go6lkdy Kaymakami
Halil Tiryaki’nin Kozluk Kaymakamligina, Mesudiye Kaymakami Mehmet
Kiranin  Besiri Kaymakamligina, Mudurnu Kaymakami M. Ertan
Yaramanoglu’nun Hizan Kaymakamligina, Seben Kaymakami Ismet Metinin
Solhan Kaymakamligina, Cardak Kaymakami Mehmet Ozgiiniin Sirnak
Kaymakamligina, Cinar Kaymakami Ramazan Urgancioglu’nun Hilvan Kay
makamligina, Domani¢ Kaymakami Engin Senalp’in Uludere Kaymakamligina,
Arguvan Kaymakami Yasar Tayci’min Mazgirt Kaymakamligina, Yavuzeli
Kaymakami M. Halef Cevrioglu'nun Bagkale Kaymakamligina, Karaisali
Kaymakami Feyiz Kasik¢ioglu’'nun Kigi Kaymakamligia, Kas Kaymakami
Sisani Goklerin Gerciis Kaymakamligina, Hilvan Kaymakami Erdogan [zgi'nin
Dogubeyazit Kaymakam-
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ilgina, Olur Kaymakami Metin Ozkmay’m Orta Kaymakamligmma, Hamur
Kaymakami Aydin Zeki Tug’un Seben Kaymakamligina, Susuz Kaymakami
Baybars Sezerler’in Beytiigsebap Kaymakamligina,

Naklen,

5 — Bagkale eski Kaymakam Altan Tuna’nin Feke Kaymakamligina,
Palu eski Kaymakami Mehmet Baytimur'un Go6lkdy Kaymakamligina, Bayat
eski Kaymakami Mustafa Soycan’m Borcka Kaymakamligina, Keban eski
Kaymakami Saim Cotur’un Domani¢ Kaymakamligina, Hafik eski Kaymakami
Keramettin Metin Koksal’in Nigde - Ortakdoy Kaymakamligina, Catak eski
Kaymakami Altay Utkan’in Bozova Kaymakamligina, Sirnak eski Kaymakami
Halit Giing6r’iin Horasan Kaymakamligina,

Yeniden tayinleri,

6 — Afyon Hukuk Isleri Miidiirii Thsan Atakan’m Denizli Hukuk Isleri
Miidiirliigiine, Pinarbasi Kaymakami Necdet Yardimcmin Igel Hukuk Isleri
Miidiirliigiine, Ezine Kaymakami Recep Zobranli’nmn Konya Hukuk Isleri
Miidiirliigiine, Dortyol Kaymakami Rifat Alkan’in Yozgat Hukuk Isleri
Miidiirligiine,

Naklen,

7 — lcisleri Bakanlig Niifus Isleri Genel Miidiirliigii 2 nci Sube Miidiirii
olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince Tunceli Vali Muavinliginde
calistirtlan M. Cemal Tekay’in Icisleri Bakanligi Niifus Isleri Genel Midiirliigii
2 nci Sube Miidiirliigiine,

Naklen,

8 — lvrindi Kaymakamm H. Avni Uzun’un Igisleri Bakanligi Merkez
Orgiitii O. M. Dairesinde, Zara Kaymakam Faik Kale’nin I¢isleri Bakanhg:
Merkez orgiitlinde, Dogubayazit Kaymakami Burhan Sahit Bayar’m Akkus
Kaymakamligna naklen tayini ile Bakanlik I¢» Diizen Projesi Miidiirliigii
emrinde, Nigde-Ortakdy = Kaymakami: Namik  Giinel’in  Yenipazar
Kaymakamligina, naklen tayini ile Bakanlik I¢-Diizen Projesi Miidiirliigii
emrinde, Kofcaz Kaymakami Hayati Yasar’m Istanbul ili emrinde, Lalapasa
Kaymakamin Erdogan Oyal’-
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m Istanbul ili emrinde, Tirebolu Kaymakami N. Cezmi Terzioglu'nun Igisleri
Bakanlig1 Merkez Teskilatinda, Gazipasa Kaymakami O. Salih Aygen’in Igisleri
Bakanligt Merkez Teskilatinda, Biinyan Kaymakami Burhanettin Cakar’in
Icisleri Bakanligi Merkez Teskilatinda 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince kadro ve maaglari ile ¢alistirilmalart,

Uygun goriilmiigtiir.

9  — Bu karar Igisleri Bakani yiiriitiir.

31/3/1970
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BIiBLIYOGRAFYA

TURKIYE YE ORTA DOGU AMME iDARESI
ENSTITUSU NUN SURELI YAYINLARI

Hazirlayan
Dr. Tur. Alim Serif ONARAN
Tetkik Kurulu Miisaviri

GIRiS :

25 Haziran 1953 giinlii ve 7163 sayili Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi
Enstitiisii Tesgkilat Kanunu’nun Enstitii'niin baglica gorevlerini saptayan 2.
maddesinin C bendi, «Derleme ve Nesriyat» bashigi altinda Enstitiiye su
gorevleri yiiklemektedir:

«l. Amme idaresi sahasnda gerek yurd iginde, gerek bagka
memleketlerdeki hadise ve emsalleri, inkisaflari, tatbikat ve hal tarzlari,
arastirma, inceleme ve nesriyat: devamli olarak takip etmek ve derlemek;

«2. Arastirma, inceleme ve derlemelerini her tirli kitap, biilten,
bibliyografiler vasitasiyle devamli olarak nesretmek; Enstitii nesriyatinin artigina
ve dagilisina nezaret etmek;

«3. Amme idaresiyle ilgili mithim eser ve arastirmalar Tiirkceye veya
yabanci dillere terciime ederek nesretmek ve bu ¢esit nesriyati desteklemek».

C bendinin 6zellikle 2 ve 3. kalemlerinde gosterilen faaliyetler ciimlesinden
olmak iizere bugiine kadar 112 kitap yaymlanmis, 1965 - 1968 yillar iginde iki
ayda bir yaymlanan bir «Amme idaresi Biilteni» ve 1968’den bu yana da iki
cildi tamamlanan ii¢ ayda bir yaymlanir «kAmme Idaresi Dergisi» ¢ikarilmustir.

Aslinda C bendinin 2. kaleminde «her tiirlii kitap, biilten ve bibliyografiler»
yaymnlanacag: bildirilmis; agik¢a dergi yayinlanacagindan soz edilmemisse de;
kanunun ruhu bakimindan siireli yayinlardan
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olan biilten gibi de dergi ¢ikarilabilecegi ve bu dergide biiltene sokulabilecek
hususlar ~ Ongoériildiigic  gibi, Dbibliyografyayla ilgili  hususlarin  da
yayinlanabilecegi, kanunun metnindeki «her tiirlii...» tabirinin de «her tiirli
yaym» seklinde kabul edilebilecegi anlagilmaktadir.

Enstitii 1953 yilinda kuruldugu halde, daha onceki dort genel miidiir
doéneminde, bir biilten veya dergi yaynlanmasi diistiniilmemis; sadece kitap
yaymiyle yetinilmistir. Prof. Dr. Cemal Mih¢ioglu’nun genel miidiirliigi
sirasinda 1965 yilinda iki ayda bir yaymnlanacak bir biilten ¢ikarilmasi
diisliniilmiis; bu atilim tamamen Saym Mihg¢ioglu’dan gelmis ve derginin gerek
haber, gerekse inceleme yazilan anonim olarak yayinlanmasina ragmen, bu
yaziaarm redaksiyonlari tamamen s ay m Mihgioglu tarafindan yapilmigtir.

Biilte’nin birinci ve ikinci ciltlerine ait fihristlerin sonlarina eklenmis
aciklamalardan, biilten i¢in yazi hazirlayanlarin, bir kag istisna disinda, Enstitii
iigililerinden Fikret Ar, Edip Atam, Recep Bagpinar, Dogan Canman, Vedat
Erkin, Ustiin Fescioglu, Mustafa Fotozoglu, Nihat Giindiiz, Haldun Inanli, lker
Koksal, Cemal Mihgioglu, Oguz Onaran, Miimtaz Sosyal, Kenan Siirgit, Gen
cay Sayian, Cahit 'Putum, Birkdn Uysal ve Selguk Yal¢indag oldugu
anlasilmaktadir.

Asagidaki agiklamalardan anlasilacagi gibi, biiltenin haber boliimii pratik
bir ihtiyaci cevapladigi gibi, incelemeler boliimii de bir ¢ok sorunlari derli toplu
olarak agiklamasi bakimindan faydali olmustur. Nedir ki, bir genel miidiiriin
atilmu ve gergeklestirmesi gergevesi i¢inde kalip, ismen Enstitiisiinlin biitiin
mensuplarina mal edilmedigi i¢in bir ¢ok tartigmalara ve gereksiz elestirilere
zemin teskil eden bu biilten; 17 no. lu sayisinin yayinlanmasin izleyerek, Sayimn
Mihgioglu’nun Enstitiden ayrilmasindan sonra yaymnlanmamis ve Enstitii’niin
siireli yayin alaninda bir bosluk husule gelmistir.

Bu bosluk 1968de, ilk kez, yeni genel miidiir Prof. Dr. Fahir Armaoglu
doneminde ii¢ ayda bir yaymlanmaga baslanan Amme idaresi Dergisi ile
kapatilmak istenmistir.

Saymn Mihgioglu Biilten’in ilk sayisinda okuyuculara hitap ederken,
«...Enstitii, simdiye kadar diizenli bir haberlesme organindan yoksun
bulunuyordu. Bugiinden itibaren iki ayda bir yaymlamaga basladigimiz bu
Biilten’in bu bakimdan 6nemli bir boslugu dolduracagini umuyoruz. Hemen
belirtelim ki, Biilten, sadece Enstitii’niin faaliyetlerini ele almakla kalmayacak,
ayn1 zamanda Tiirk Idaresi’-
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nin bitiiniini ilgilendiren onemli gelismelerden de okuyucularini haberdar
etmege calisacaktir. ‘Amme Idaresi Biilteninin idare ilmi ve tatbikat:
alanlarindaki gelismeleri izlemek isteyenler i¢in faydali bir kaynak olmasi en
samimi dilegimizdir» demekteydi (¥*).

Sayin Prof. Armaoglu ise Derginin ilk sayisinda iki ayda bir yayinlanan
Biiltenin, ii¢ ayda bir yaymlanan Dergiye doniisiimiini su nedenlere
baglamaktadir (* **): «.Amme Idaresi Biiltenini yaymlamaga basladigimiz
zaman, adindan da anlagilacagi gibi, amacimiz, gerek Enstitiimiiz faaliyetleri
hakkinda, gerek Amme idaresi alanindaki gesitli gelismeler konusunda, bir gesit
haber biilteni yayinlamak suretiyle, amme idaresi ile g¢esitli sekillerde
ilgilenenleri, ¢aligmalardan ve gelismelerden genel olarak haberli kilmakti. Bu,
Enstitiimiiziin periyodik yayin caligmalarinda bir cesit deneme idi. Lakin,
Biilte’nin {i¢ yillik yayin1 gosterdi ki; bu, yeterli bir faaliyet ve ¢aligma degildir.
Bugiin Tiirkiye’mizde dmme idaresi alaninda bilimsel c¢alisma, aragtirma ve
makaleleri kapsayan periyodik bir yaymn yoktur. Bu eksikligi gidermenin,
Enstitliimiiziin esasli bir gérevi olduguna inandik ve bu sebepten &tiirii de, yeni
bir kapsam ve yeni bir bigimle Amme Idaresi Dergisi’ni yaymlamaga
basliyoruz.

««Gorevimizin kolay olmadigini biliyoruz Lakin bu yeni dnemli goérevi
lizerimize alirken dayandigimiz sadece Enstitliimiiziin olduk¢a smirli gergevesi
degildir. Bu dergi, sadece Enstitiimiiziin 6gretim {iyesi, uzman ve asistanlarinin
tizerlerine aldig1 bir faaliyet olmayacaktir. Sayfalarimiz, amme idaresinin Tiirk
Kamu Yoénetimindeki 6nemine inanmig olanlarn ciddi ve bilimsel yazilarina
daima agik olacaktir. Bize gonderilen yazilan her zaman sevingle karsilayacagiz.
Bunun diginda, Dergimizde Tiirk Kamu YOnetiminin aktiiel konularin1 da ele
alip, bu konular {izerinde, ¢atigan ve uyusan, her tiirlii gorlisleri de yansitmak
suretiyle, Tiirk Amme Idaresinin bir forumu olmak kararindayiz. Bilimsellik ve
objektiflik temel ilkelerimizdir.

«Amme idaresi Biilteni’nin her gesit haber fonksiyonu Dergimiz devam
ettirecektir.»
Simdi iki ayr1 baslik altinda Enstitiinin bu iki siireli yaym organmin

muhtevasini, onemli incelemelerin bazilarinin bir 6zetini de vererek, ortaya
koyalim:

(*) Amme idaresi Biilteni, say1 1, Agustos 1965, sh. 1.
(**) Bakiniz: Amme idaresi Dergisi, cilt 1, say1 1; Haziran 1968, sh. 1.



198

1. AMME iDARESi BULTENI :
A) Haberler :

Boylesine bir biiltende her seyden dnce haberlere agirlik verilmesi, bunlarin
da egitim ve arastirmalara ait haberler, kamu tesekkiillerinin ya da milletlerarasi
kuruluslarin toplantilarma ait haberler ve yaymn haberleri yani bibliyografya’dan
olugmast tabiidir. Aslinda inceleme yazilarmin bir biiltende bulunmasi olanag:
yoktur. Nedir ki, biilteni renklendirmek iizere bazi aragtirmalar1 veya sorunlari
anahatlariyle inceleme konusu yapmak ta, bu cesit siireli yaynlarda adet
hiikmiinde bulunmustur.

Amme idaresi Biilte’ninde de yukarida andigim nitelikteki haberlere bol bol
yer verilmekte bazi incelemeler de, dnemlerine gore 6zlii veya ayrintili bigimde
biilten sahifelerinde yer almaktadir.

7. sayidan itibaren de ayrica. Danistay kararlarindan ézetler, idari Danisma
Merkezinin ¢aligmalarindan 6rnekler, buraya yapilan miiracaatlara dair haberler
ve tahliller ve yayin haberlerine ¢ok genis yer verilmege baslanmustir.

B. incelemeler :

«Rout'ine» konularin disinda Biilten’de goriilen 6zlii incelemelerden bir
se¢im yapilarak asagida sunulmustur:

1. IDAREYI YENIDEN DUZENLEME CALISMALARI (Sayi 1, Aralik
1965) :

2.

Bu baglik altinda, Bakanlar Kurulu’nun 13 Subat 1962 tarihli ve 6/209
sayili karariyle teskil edilen Merkezi Hiikiimet Tegkilati Projesi (MEHTAP)
Yonetim Kurulunun hiikiimete verdigi rapor {iizerine tamamlayici etiidleri
yapmak ve diizenleme tedbirlerini tespit etmek ve gerceklestirmek {izere Devlet
Planlama Tegkilati biinyesinde 1964 Haziraninda kurulan «idareyi ve Idari
Metodlart Yeniden Diizenleme Komisyonuy adiyle kurulan komisyonun, gérev,
konusuna giren baglica mes’elelerle ilgili genel goriislerini 20 madde halinde
tespit ederek «idareyi ve Idari Metodlar1 Yeniden Diizenle-
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me Konusunda Hazirlanacak mevzuatla Ilgili Genel Ilkeler» bashgi altinda
yaymlandigi ayiklanmakta; ve bununla ilgili metnin tiimii verilmektedir.
(Biiltenin 17. sayisinin 2 - 5. sahifelerinde bu ilkelerin, ilgili komisyonu mahalli
idarelerle ilgili arastirmalart da bitirdikten sonra, gelistirilmis tam metni
yaymlanmustir).

2. TURK MAHALLi IDARELERi UZERINDE BiR ARASTIRMA
(Say1 2, sh. 5-6):

Bu incelemede, Prof. Yavuz’un bir arastirmasi ele alinmakta ve ileri siiriilen
goriis ve tekliflerin bir expose’si yapilmaktadir.

3. SINIFLANDIRMA CALISMALARI ,Ayni say1, sh. 7-8):

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 6ngordiigii « siniflandirma»’nin
kavram ve gergeklestirilmesi i¢in yapilan, neticeleri tiiziiklerle saptanmigken
Anayasa Mahkemesi’'nce Anayasa’nin 117. maddesinin ikinci fikrasina
aykiriligindan dolayr dava konusu edilerek ortadan kaldirilan tasarruflara
miincer olan ¢alismalar hakkinda,

4., HALK - IDARE ILISKILERIi VE HALKIN YONETIME ETKISi
(Ayni sayi, sh. 8 - 9):

Milletlerarasi Idari flimler Enstitiisii’niin 20 - 24 Temmuz 1965 tarihlerinde,
Paris’te, UNESCO Sarayi’nda diizenledigi xm. Kongre’nin tartisma
konularindan biri olan ve genel raporu, TODAIE’de de gorevli Dog. Dr. Miimtaz
Soysal tarafindan ele alinan sorunun bir incelemesi.

5. IKTISADI  DEVLET  TESEKKULLERININ  YENIDEN
DUZENLENMESI (Say1 3, sh. 3-4):

Iktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme Komisyonu’nun
calismalarmi konu edinen inceleme, «On Calismalari», «Yeniden Diizenleme
Komisyonu'nun Kurulus ve Gorevlerin, «Komisyon Caligmalari», «Kanun
Tasarilariyle Ilgili Calismalary, «isletme Analizi Calismalari», «Tesekkiillerin
Organizasyonu Ile Ilgili Calismalar», «Mali Isler ve Muhasebeyle Ilgili
Caligmalary, «Personel Konusunda ki Caligsmalar» ve «Pazarlama Konusundaki
Calismalar» bagliklarini tasimakta; sonug boliimiinde: «Komisyon eldeki kisa
siire ve sayica ¢ok yetersiz teknisyen kadrosuyla gorevlerinin dortte birini
gerceklestirebilirse biiyiik basar1 saglamis sayilmalidir. Memleketimizde
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ilk defa yapilan bu c¢aligmalarin bir baska faydasi da, bu konuda ilerde
girisilebilecek tesebbiislerin basar1 ve etkenligini saglayacak bilgi ve
tecriibelerin kazanilmasina vesile olmasidir», demektedir .

6. BIR YABANCI UZMAN GOZUYLE TURKIYE’DE
SINIFLANDIRMA CALISMALARI (Ayni say1, sh. 5-6):

OECD tarafindan Devlet Personel Dairesi’ne uzman olarak goénderilen
Ingiliz Personel Uzmam Mr. Gilbert M. Williams’in incelemesi. «Amaglar Ne
Olmal1?», «Kurumlararas1 Hareket ihtiyaci», «Zaman Kisa Is Azametlidir», «Ne
Yapilabilir?», «Bazi Tehlikeler», «Ortak Kurullar» bagliklarmi tagimaktadir.

7.  KIRTASIYECILIK (Aym say1, Sh. 8):

Bu bashk altinda, 1965 Kasiminda giiven oyu alan Hikiimetin
programindaki «Bu ciimleden olarak, girismeyi diisiindiigiimiiz, idareyi ve Idari
metodlar1 yeniden diizenleme g¢aligmalari gergevesi iginde, lizumsuz ve sikict
formaliteleri bertaraf ederek vatandasin giinliik hayatina ve Devletle olan
temaslarina ferahlik getirecek bir ‘Kirtasiyecilikle Savag’ programinin
uygulanmasma en kisa zamanda baslayacagiz. Bu yolda alinacak tedbirlerin,
idare mekanizmasi iginde ¢ok muhta¢ bulundugumuz genis; tasarruflara da yol
acacagl muhakkakadir» seklindeki aciklamanmn 1131 altinda, Idare’ye tevdi
olunan dogruluk kagitlar1 ve ikdmetgah ilmiihaberleri hakkinda yapilan bir
anketin verileri tahlil edilmektedir.

8. *KAMU PERSONELI SENDIKALARI (Say1 4, sh. 7) :

624 sayili Devlet Personeli Sendikalari Kanunu’nun uygulanmasi
hakkindaki bu inceleme, «Orgiitlenme Ne Safhada?, «Sendikalara Kimler
Girebilir?», «Sendikalarin Faaliyetleri», «Yeni Kurulan Sendikalar» bagliklarimni
tagimaktadir.

9. YUKSEK KADEME YONETICILERININ EGITIMINDE FRANSIZ
TECRUBESI (Say1 6, sh. 5):

Inceleme, Fransiz Milli  Idarecilik Okulu  (Ecole  National
d’Administration)’nu anahatlariyle ele almakta, Fransa’da idarenin egitime
neden liizum gordiigiini, bu okulun egitim programlariyle, egitim bakimindan
ortaya ¢ikan yeni egilimleri agiklamaktadir.
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10. DANISTAY - IDARE ILISKILERI (Aym sayz, sh. 6):

Incelemede, bu iliskilerin (a) Mevzuatin hazirlanmasi sirasindaki iliskiler ve
isbirligi, (b) Idarf faaliyetlerin yargisal denetimi dolayisiyle ortaya gikan iligkiler
oldugu belirtildikten sonra; bu iki iliski anahatlariyle gézden gegirilmekte; ve
«Idare ile onun personeli ve vatandaslar arasinda arzulanan iyi iliskilerin
kurulmas: ve hizmetlerin gereksiz dava ve anlagmazliklar ortaya c¢ikmadan
yiiriitiilebilmesi i¢in Danistay igtihatlarinin idarece bilinmesinde fayda vardir.
Bu bakimdan, Biiltenin gelecek sayilarinda yaymlamay: diisiindiigiimiiz 6nemli
Damistay kararlarnm Idaremizin gercek bir ihtiyacina cevap verecegine
inaniyoruzy goriisi ileri stiriilmektedir.

11. KAMU PERSONELI SENDIKALIZMI (Ayn1 dergi, sh. 7):

Kamu Personeli Sendikalar1 Kanunu’nun yaymlanmasin izleyerek ilk yil
icinde kurulan 300’1 askin sendika dolayisiyle ortaya ¢ikan sendikalizm iizerine
bir incelemeyi ihtiva eden yazida, 6zellikle «Goriisme ve Danigma Kurullari
Tiiziigli» tstiinde durulmakta ve ortaya ¢ikan «Yeni Problemler» giin 1s18ina
¢ikarilmaktadir.

12. DEVLET MEMURLARI KANUNU VE SINIF TUZUKLERI (Aym
sayl, sh. 8 - 9):

657 sayili kanunun uygulanabilmesi bakimindan ortaya ¢ikan sorunlart
inceleyen yazi, 6zellikle baglangigtaki hatalar1 ve sistemin

kusurlarini ortaya koymakta; Danigtay’da agilan dava dolayisiyle Anayasa
Mahkemesinin kanunun smif tiiziikleriyle ilgili hitkmiiniin iptal edebilecegi
olasilig1 iizerinde durmaktadir.

13. KAMU PERSONELININ EGITIMI KONFERANSI (Ayna, say1,, sh.
10 - 15):

Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde, 30 May1s - 2 Haziran 1966 tarihleri arasinda
yukaridaki bashigi tastyan bir konferans diizenlenmistir. Incelemede bu
konferansa sunulan tebligler ve tartigma konular1 bahis konusu edilmektedir.
Bunlar: Enver Ergun ve Cetin Tokcan’in «Kamu Sektoriiniin insan Giicii
Ihtiyaci» konulu tebligi; Prof. Seha L. Meray’m «Kamu Personelinin
Yetistirilmesi ve Universite Programlan» konulu tebligi; Prof. Dr. Liitfi
Duran’in «Hukuk Fakiilteleri Programlarinda Yer Alan Idare Hukuku ve
Idarecilik» konulu
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tebligi; Ord. Prof. Dr. Nihat Sayar’in «Kamu Personelinin Egitiminde Iktisadi ve
Ticari Ilimler Akademilerinin Rolii» konulu tebligi; Dog. Dr. Arif
Payaslioglu’nun «Hizmete Yeni Alman Universite Mezunlarmin Durumu»
baslikl tebligi; Muslih Fer’in «Merkezi Idare’de Hizmet Ici Egitim» bashkl
tebligi; Niyazi Aki'min «Mahal 1i idarelerde Hizmet igi Egitim» konulu tebligi;
Kamuran Baydur’un «iktisadi Kamu Kurulularinda Hizmet igi Egitim» baghkl
tebligi ve nihayet Dogc. Dr. Biilent Daver’in «Hizmet I¢i Egitim Kurumlan ve
Universite» baslikli tebligidir. Yazida her tebligin bir 6zeti ve konferansa istirak
eden 30 iiniversite mensubu ve Devlet memurunun kendi aralarindaki
tartismalarinin anahatlari verilmektedir.

14. DEVLET  MEMURLARI ~ KANUNUNUN  BASINDAKI
YANKILARI (Say1 9, sh. 2 - 4):

Bu incelemede, 657 sayili kanunun yaymlanmas: dolayisiyle istanbul ve
Ankara’da nesrolunan 19 siireli yayinda ¢ikan yazilar, «Gegim Sikintisi ve
Devlet Memurlart Kanununun Geciktirilmesiyle lgili Sikayetler» baghg
altinda: «Memurlar Ge¢im Zorlugu Igindedir», «Kanun Geciktirilmemelidir»,
«Gegici Bir Tedbir olarak Zam ya da Ikramiye Verilmelidir» ara basliklar:
konarak; «Kanunun Tiimii Uzerindeki Diisiinceler» bashig: altinda: «Personel
Reformunun Basaris1 Bagka Reformlarin Gergeklestirilmesine Baglidiry, Kanun,
Genel Karakteri Itibariyle, Personel Reformunu Gergeklestirebilecek Nitelikte
Degildir», «Kanun Anayasaya Aykiridiry, «Kanun Kalkinma Planina Aykiridiry,
«Kanun Kamu Personeli Arasinda ikilik Yaratmustir» ara basliklar1 konarak;
«Konunun Bazi Maddeleriyle ilgili Diisiinceler» bashigi altinda: «Kadrolarin
Yere Bagli Olusu Kurumlan Gerektiginden Fazla Kadro Istemeye Sevkedebilir»,
«Bir Goreve Vekalet iImkan1 Gereginden Fazla Sinirlandirilnmistiry, «Ydnetim
Smifin Yetistirilmesi Konusu ikinci Plana Terkedilmistir», «Intibak islemlerinde
Uygulanacak Esas ve Olgiiler Yeteri Kadar Acik Degildir», «Kanunun Getirdigi
Siniflandirma ve Derecelendirme Sistemi Bazi Hizmet Gruplarinin 6zelliklerine
Uymamaktadir» ara basliklar1 konarak; «Simf Tiiziikleriyle Ilgili Diisiinceler»
baghgi altinda: «Smif Tuziklerini Hazirlama Sorumlulugunun Rehberlikten
Tamamen Yoksun Bulunan Kurumlara Birakilmasi Sakincali Olmustury,
«Gostergeler Arasinda Ahenksizlik Vardir», «Tiiziiklerle Thdas Edilen Bazi
Siniflar Anayasadaki Memur
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Tarifine Uymamaktadir», «Smif Tiiziikleri fle Memur Tasfiyesi Yapmak
Miimkiindiir» ve «Simif Tiziklerine Iliskin Diger Goriigler» ara basliklar
konarak tahlile tabi tutulmustur.

15. ULUSLARARASI  IKTiSADI DEVLET  TESEBBUSLERI
SEMINERI (Ayni say1, sh. 11 -12):

26 Eyliil - 4 Ekim 1966 tarihleri arasinda, Cenevre’de, Birlesmis Milletler
Sarayr’nda, yapilan seminer hakkindaki bu incelemede, «iktisadi Devlet
Tesebbiislerinin Personel Sorunlari», «Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Devletle
Iliskileri ve Kontrolii», «iktisadi Devlet Tesebbiislerinin Kalkinmadaki Rolii»,
«Sosyalist Ulkelerde Iktisadi Devlet Tesebbiisleri ve Kalkimadaki Rolleri»,
«Iktisadi Devlet Tesebbiislerinin Kanuni ve Eylemli Orgiitlenme Bigimleri»,
«Iktisadi Devlet Tesebbiislerinin Mali ve Ekonomik Yoénleri», «Uzerinde
Ozellikle Durulan Konular» bagliklariyla agiklanmakta; seminerin sagladig
faydalar belirtilmektedir.

16. IDARI DANISMA MERKEZI HiZMETE GIRDI (Say1 10, Subat
1967):

26.1.1966 giin ve 6/5875 sayili Bakanlar Kurulu karariyle TODAIE
bilinyesinde kurulan Idari Danigma Merkezi’ni konu edilen yazida, Merkezin
Caligma diizeni, kirtasiyecilikle savastaki rolii belirtilmektedir.

17. BIR YABANCI GOZUYLE YIRMINCI YUZYIL ORTASINDA
TURK KAMU YONETICISI (Aym Says, sh. 15):

1961 - 1965 yillar1 arasinda Ankara’daki AID Orgiitinde Kamu Yo6netimi
Danigsma olarak vazife géren Dr. Richard Podol tarafindan kaleme alinan bu
raporda, Tiirk kamu yonetici hakkinda bir tarih¢e sunulduktan sonra; «Tiirk
Yoneticisinin Portresi» baslig1 altinda, kisisel dzellikler: (1) is bagarma egilimi
zayiftir; (2) Son derece merkezicidir; (3) Haberlesme bakimindan zayiftir; (4)
Riitbe ve mevkie ¢ok dnem verir; (5) Caligma yerinde mahremiyet yoktur; (6)
Batili olduguna inanir; (7) Ogrenmek ve gelismek ister tanimlamalariyle
belirtilmekte; 6gretim ve egitim durumu agiklandiktan sonra,, «Yenilestirme ve
Yetistirme Faaliyetlerinde Yoneticinin Rolii» ortaya konmakta; ve bunu
izleyerek bugiinkii yoneticilik ortami anlatilmakta; ve g¢esitli tavsiyelerde
bulunulmaktadir.
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18. HALKLA ILISKILER (Say1 11, sh. 10 - 15):

Inceleme, 5-13 Aralik 19661 ve 7 -16 Mart 1967 tarihleri arasinda Basin ve
Yaym Yiiksek Okulunda agilan «Halkla Iliskiler» konusundaki seminerler ele
alinmakta; Ozellikle bu seminerlerde Prof. Dr. Cemal Mihgioglu’nun
«Yonetimde Halkla iliskileri» konusundaki konferansimin ayrintih bir 6zeti
verilmekte; diger konusmacilarin tebligleri de dzet halinde anlatilmaktadir.

19. RCD MAHALLI IDARELER SEMINERI (Say: 12, sh. 10 - 15):

Yazida, 24- 27 Nisan tarihleri arasinda Ankara’da toplanan seminerde
«Mahalli Idarelerin Ulusal Kalkinmadaki Rolii» iizerinde duruldugu; 6zellikle
fran Delegesi M. Reza Shahbazian’in, Pakistan Delegesi Nurun Nabi
Chowdhury’nin, Tiirk Delegesi Dog. Dr. Miimtaz Soysal’in ve Omer Faruk
Erdem’in tebligleri ve bunlar hakkindaki tartigmalara agulik verildigi
goriilmektedir.

20. IRAN, PAKISTAN VE TURKIYE’'DE YETKI GENISLIGI
SORUNLARI (Say1 13, sh. 4 - 5):

Yazida, 13 - 20 Mayis 19?7 tarihleri arasinda iran’da RCD Toplantisinda
ele alinan bu konu Incelenmekte; varilan sonuglar agiklanmaktadir.

21. YONETIMDE KARAR VERME (Ayni say1, sh. 10 - 14):

Kamu Idaresi bilimum iinlii simasi, seckin yazar Herbert A. Simon’m
«Yonetimde Yeni Karar Verme Bilimi (The New Science of Management
Decision)» adli kitabinin (New York, Harper and Row, 1960) bir 6zetini teskil
eden yazida: «Yonetici ve Karar Verme» bashigi altinda: «Karar Verme
Yetenegini Gelistirme», «Yoneticinin Orgiit Karariyle Ilgili Sorumlulugu,
«Programlt Kararlar, Programsiz Kararlar» ara bagliklariyle; «Karar Vermede
Geleneksel Yontemler» basgligr altinda: «Programli Kararlarin Verilmesinde
Kullanilan Geleneksel Teknikler», «Programsiz Kararlarin Verilmesinde
Kullanilan Geleneksel Teknikler» ara bagliklariyle; «Programli Karar Vermenin
Yeni Teknikleri» bagligr altinda: «Ydneylem Arastirmasi (operations research)»,
«Matematik Teknikler», «Elektronik Hesap Makineleri» ara bagliklariyle;
«Ingam Taklit Ederek
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Makineye Problem Cozdiirme» basligr altinda: «insan Nasil Problem Cozer»,
«Insan Diisiincesinin Taklidi», «Programsiz Karar Vermenin Otomasyonuy,
«Insamin Karar Verme Yeteneginin Gelismesi» ara bagliklariyle; «Orgiit
Planlamasi: Karar Vermede Insan - Makine Sistemleri» bashigi altinda:
«Otomasyon Hakkinda Diisiinceler», Orgii# Planlamasinin Bazi Esaslari» ve
«Bir Yeni Orgiit Taslagi» ara bagliklariyle cagdas Kamu idaresi’nin énemli bir
veghesine tekno - psikolojik bir yaklasimda bulunulmaktadir.

22. IDT PERSONEL ANKETI (Say1 14, sh. 8 - 9):

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri’nde yapilmis, 10.000 personeli kapsayan bir
anketin verilerini tahlili eden bu inceleme, Iktisadi devlet tesekkiillerinin adeta
bir envanterini yapmaktadir.

23. OKUMADA VERIMI ARTTIRMA YOLLARI (Ayn: sayi, sh. 14 -
15):

Hazirlanmasinda Birlesik Amerika Tarim Bakanligi’nin «A Formula For
More Efficient Reading» adli yayinindan genis bigimde yararlanildig: anlasilan
incelemede: okumadaki verimsizligin nedenleri gosterildikten sonra, okumada
verimlilik saglamanin yolu bilimsel bir yaklagimla agiklanmaktadir.

24. TURK KAMU YONETIMININ DEGISEN YONLERI (Say1 15, sh. 8
-13):

Massachussets Teknik Universitesi Siyasal Bilgiler Boliimiinde Ogretim
Gorevlisi Bn. Noralou P. Roos tarafindan hazirlanan «Hint, Amerikan ve Tiirk
Yoneticileri Arasinda Bir Karsilagtirma» adli raporun Tiirk kesiminden genis
bicimde yararlanilarak hazirlanan yazida, gesitli cedvellerle de desteklenerek,
Tiirkiye’de kamu yonetimi ve kamu yoneticileri iizerinde degerli bir incelemenin
verileri oldukga genis bigimde agiklanmaktadir.

25. FRANSA’DA IKTISADI KALKINMANIN YONETSEL YAPIYA
ETKISI (Say1 16, sh. 10 -13):

2-10 Aralik 1967 tarihleri arasnda TODAIE’nin davetlisi olarak
yurdumuza gelip konferanslar veren M. H. Mourer’nin konferanslarinin bir
Ozetini tegkil eden yazida: «Fransiz Ekonomik Kalkinma Planlarmin Baglica
Yénleri», «Bolge Planlama Politikasi» ve «Idarecilerin Rolii» iizerinde goriisler
sunulmaktadir.



206

II. AMME IDARESI DERGISI :

Dergi, ilk sayisinda Enstiti Genel Miidiirii'niin «Dergimiz Cakarken»
baglikli sunus yazisinda belirtigi gibi Biilten’de goriilen «Haberler», «Yeni
Yayinlary, «Damstay Kararlarindan Ozetler»’i de verdigi gibi; bunlara ek olarak
«Yeni Tiziikler ve Yonetmelikler» ve «Anayasa Mahkemesi Kararlarindan
Ozetler»’i de yaymlamakla birlikte; esas itibariyle makaleler, goriisler -
yorumlar, kitap elestirileri ve ¢esitli makalelerden ozetler yayinlanmasi
maksadiyle li¢ ayda bir ¢ikartilmaktadir.

[lk sayis1 1968 Haziraminda yayinlanan Dergi, bugiine, kadar sekiz sayidan
olusan iki ciltlik bir nesriyat olanagina kavustur.

Dergide dikkati ¢eken makaleler agagida agiklanmigtir:

1. DEGISEN KOSULLAR VE MAHALLi iDARELERIMIZ, Selcuk
Yalgindag (TODA/E Ogretim Uyesi) Cilt 1, say1 1; Haziran 1968, sh. 18 -
31):

Makalede, «Girise, «Tiirk Idaresinin Gelenegi: Merkeziyetcilik», «Mahalli
Idare Miiessesesinin Tasra Idare Sistemimizdeki Yeri», «Degisen Kosullar ve
Tasra Idare Sistemi», «Planl Kalkinma ve Merkeziyetci Tasra Idare Sistemiy,
«Mahalli Idarelerimizi Yeniden Diizenleme Cabalan» basliklar1 altinda,
Tiirkiye’nin yeni sosyo - ekonomik kosullar1 i¢inde mahalli idarelerin merkezi
idarelerle iliskisi ve demokratik idarelerin niivesi olarak ne yolda yeniden
diizenlenmesi gerektigi lizerinde durulmaktadir.

2. TURKIYE’DE PERSONEL REFORMU UZERINDE
DUSUNCELER, Cahit Tutum (TODAIE Ogretim Uyesi), (Aym sayi, sh. 31 -
45):

Makalede, personel reformu zorunlugu hakkinda bir girig yapildiktan sonra;
konu: «Devlet Memurlar1 Kanunu Neden Uygulanamadi» (Kanun Teknigi ile
Ilgili Nedenler; Hukuki Nedenler; Mali Nedenler; Baski Gruplarmin Direnmesi;
Mevcut Rejimden Memnun Olan Giiglii Bir memur Azinliginin Direnmesi);
«Reformun Basarisizlik Nedenleri» (Reforma Yeterli Fikri Hazirliklar
Yapilmadan Baglanilmistir; Uygulamada Isbirligi Saglanamamustir; Reform
Pazarlikla  Yiiriitiilmege Calistlmugtir; Reform  Yeteri Derecede
Benimsenemenmistir) ; «Diisiince ve Teklifler» (Odeme Rejimindeki Agik
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Tezatlar Siir’atle Ortadan Kaldirilmalidir; Hitkiimet Reforma Sahip Cikmalidir;
Reformu Yiiriitecek Merkez ve Birimler Siir’atle Islah Edilmelidir; Reformun
Hazirlanma ve Uygulanma Safhalarinda Daha Etkili Bir Isbirligi Saglanmalidir;
Kanun Uzerinde Caligmalar Siiratlestirilmeli ve Kamu Aciklanmalidir;
Yapilacak Siniflandirma Unvan - Gérev, Yetki - Sorumluluk ve Ucret Unsurlari
Arasinda Makul Bir Iliski ve Kurmali ve Idari Reformla Birlikte Ele
Almmalidir) baskalariyle Incelenmekte; «Yazimiz objektif bir tartigma zemini
hazirlayabilirse ~ amacin1  gerceklestirmis  sayilacaktir»  temennisiyle
sonuglanmaktadir.

3. TURK IDARESINDE POLITIK NITELIKTE YUKSEK KADEME
YONETICILIK MEVKILERI IHDAS EDILMELI MIDIR? (Gériisler
- Yorumlar), (Ayni say1, sh. 72-83):

TODAIE uzmanlarinin hazirlayarak goriis alinmak iizere daha ¢ok idareci
ve akademisyenlere tevcih ettigi anket sorulari su agiklamalarla sunulmustur:

«l. Ulkemizde bazi yiiksek kademe yoneticilik mevkilerinin, gerek
mabhiyetleri gerek Tiirk personel sisteminin bugiinkii igleyisi bakimindan, ayni
zamanda politik bir nitelik tasidiklar1 sdylenebilir. Genellikle miistesarlik,
valilik, genel miidiirliik ve elgilik gibi mevkiler bunlar arasindadir.

«2. Bugiinkii personel rejimimize gére bu mevkiler tam kariyer mevkileri
degildir. Mevzuatimiza gore anilan pozisyonlara kariyer disinda atamalar
yapilabilmektedir. Ote yandan bu mevkileri tamamen politik mevkiler olarak
nitelemege de imkan yoktur. Zira idarenin bu mevkiler iizerindeki tasarruf
yetkisi (6zellikle degistirmede takdir yetkisi yoniinden) halen tartisma konusu
yapilmaktadir.

«3. Bilindigi gibi politik iktidar - yonetim iliskileri bakimindan esas
itibariyle iki sitemden so6z edilebilir:

a) Ozellikle Fransa !ve Ingiltere’de uygulanan sistemde iist kademe
yoneticileri personel rejiminin «ydnetici sinif»’1ina mensupturlar; bu statiileriyle
politik organlarin danigmani olarak gorev yapmakta ve kamu hizmetlerinde
izlenecek politikanin tesbitinde bu organlara yardimci olmaktadir. Sistemin
ozelligini, iktidar degismelerinden prensip itibariyle etkilenmeyen, kariyer
mensubu bir yonetici sinifin mevcudiyeti teskil etmektedir. Bu kadronun kamu
hizmetlerinde bir istikrar unsuru oldugu kabul edilmektedir.
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«b) Bazi iilkelerde ise (6rnegin ABD) iist kademe yonetim mevkilerinden
bir kismu politik yoneticilik mevkii sayilmaktadir. Kariyer mevkii olmayan bu
yerlere atama bakimindan, anilan sistemde politik organa genis takdir yetkisi
taninmustir.  Sistem, kamu hizmetlerinin amaglan ve izlenecek politika
bakimindan politik iktidara kendisiyle ayn1 anlayis i¢inde buluna kisileri, kamu
hizmetlerinin basina getirme imkanini vermektedir.

«4. Her iki sistemin lehinde ve aleyhinde ¢esitli goriisler ileri siiriilebilir.
Konunun iilkemiz bakimindan o6nemli olan yani, Tirkiye'de fiilen politik
nitelikte olan bazi yiiksek kademe yoneticilik mevkilerinin hukuki durumunun
heniiz bir acikliga kavusmamus bulunmasindadir. Ozellikle personel rejiminin ve
siniflandirma esaslarinin tartisildigi bugiinlerde yiliksek kademe yoneticilik
mevkilerinin durumuna agiklik kazandirilmasi, kanaatimizce 6nem tagimaktadir.
Bu konuda Tiirkiye’nin politik ve idari gergekleri gézoniinde tutularak belli bir
karara ulagilmasi, politik iktidar - yonetim iligkilerinin daha diizenli olmasina
yardim edecedi gibi, kamu hizmetlerinin daha basarili sekilde yiiriitiilmesi
bakimindan da yararli olacaktir.»

Ankete verilen cevaplar arasinda Prof. Dr. Liitfi Duran’in, YSE Genel
Miidiirii Yk. Miih. Mehmet Gélhan’m, I¢isleri Bakanlig1 Teftis Kurulu Bagkani
Ahmet Giimiislii’niin, Orman Genel Miidiirii Hakki Sitha Karamizrak’in, Igisleri
Bakanligi Tetkik Kurulu Bagkani Serif Tiiten’in, Tetkik Kurulu Miisaviri Dr.
Alim Serif Onaran’mn, Devlet Su Isleri Genel Midiirii S. Arif Onat’in, Prof. Dr.
Arif Payaslioglu’nun, Dog¢. Dr. Miimtaz Soysal’in, Prof. Fehmi Yavuz’un
(Anket cevaplarinin nesrine devam edildigi Derginin Eyliil 1968 giinli 2.
sayisinda Osman Nuri Torun (DPT Eski Miistesar1), Selahattin Ozmen (DPT
Miisavir) ve Ayhan Acikalin (Miilkiyeliler Birligi Baskani) 'm cevaplan da
yayinlanmigtir» imzalarina rastlanmakta;

Verilen cevaplardan genellikle siyasi miistesarliklar disinda tarafsiz
«kariyer» sistemine agirlik verildigi anlagilmaktadir.

4. MERKEZI HUKUMET TESKILATI ARASTIRMA PROJESI
(Mehtap) YONETIM KURULU RAPORU VE UYGULANISI, Kenan
Siirgit (TODAIE Ogretim Uyesi), (Cilt, 1, sayt, 2; sh. 1 -10):

Kisaca Mehtap Raporu olarak adlandirilan ve 24 Nisan 1963 tarihinde
Hiikiimete sunulmusg olan raporun bir tahlilini yapan ve uy-



209

gulanisini konu edinen yazida kisa bir girigsi miiteakip «Projenin Orijini»,
«Amact ve Kapsami», «Sorumluluk ve Arastirmayr Yapan Kurulusy,
«Aragtirmanin  Yapilisi», «Arastirmanin Sonuglar» ve «Mehtap Raporu’nun
Uygulanisi» basliklar1 ile raporun rasyonel bir izahi yapildiktan sonra;
uygulanigmin da kisa bir agiklamasi sunulmaktadir.

5. IDARI AZGELISMISLIK, Yves Chapel, eviren: Visalettin Pekiner,
(Ayni say1, sh. 103 -111):

«Idar? azgelismislik denince kalkinma yolundaki iilkelerin kendi olanak ve
ihtiyaglarina uygun bir idareye sahip olma yolunda bazan aciyla duyduklar:
gecici olanaksizlig1 anlamak gerekir. Bu olanaksizlik, kalkinma zorunlugunun en
¢ok duyuldugu zamanlarda biitiin

agirhgini ortaya koyar. Ulkenin yapisina uygun bir idarenin birbirine bagh
ve devam eden Iktisadi ve toplumsal kalkinmadan da dnce

geldigi kabul edilirse, Idari azgeligmislik sorununun ¢oziimlenmesi her
zamandan daha fazla olarak {stiinliiglinii kabul ettirir; o kadar ki, siyasal ve
toplumsal alana uzanan etkileri bu ¢dziimiin genellikle daha kisa siirede olmasini
son derece arzu edilir duruma getirir» girizgahimm1 yaptiktan sonra, yazar,
aragtirmasini, «dari Azgelismisligin Baslica Belirtileri», «Idari Azgelismisligin
Baslica Sebebleri», basliklar1 altinda vermekte; «idari azgelismisligin bir
kalkinma politikas1 gergeklestirilmek isteniyorsa, mutlaka asilmasi gerekli bir
engel olduguy fikrini Israrla savunmaktadir.

6. MAHALLI IDARELERDE HALKLA ILISKILER, Selcuk Yalgindag
(TODAIE Ogretim Uyesi), (Cilt, Say1 3-4 s. 39-51):

«Bir kamu orgiitiiniin izledigi hizmet politikasinin halka agiklanmasi,
benimsetilmesi, Orgilitiin ¢aligmalarinin  halka duyurulmasi, orgiite karsi
toplumda olumlu bir tutum yaratilmasi, halkin 6rgiit hakkinda ne diigiindiigiiniin
ve ne istediginin 6grenilmesi ve halkla igbirligi saglanmasina iliskin faaliyetler
ve hizmetler» olarak tanimlanan halkla iligkiler hizmetinin daha ¢ok mahalli
idareler bakimindan degerlendirilmesini konu edinen inceleme, «Halkla Iligkiler
Hizmetinin Amaglari», «Halkla Uygun iliskiler Kurmanm Yol ve Yéntemleri»
ve «Halkla fligkiler Hizmetinin Orgiitlenmesi» basliklar altinda sunulmaktadir.
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7. YONETIMDE YETKININ SAPTIRILMASI, Visaliettin Pekiner
(TODAIE Asistani), (Ayni1 say1, sh. 115-128):

Giris boliimiinde, yoneticilerin aldiklar1 kararlarin ve yonetsel islemlerin
hukuksal nitelige biiriinmesinin zorunlu bulunduguna; aksi takdirde yetkinin
saptirilmasinin -~ bahis  konusu olacagima deginen yazar ;«Yonetimin
Denetlenmesi», «Yonetsel Islemin Amag Unsuru ve Yargi Denetimi», «Kamu
Yarart Kavrami», «Y6netsel Yetkinin Kamu Yararindan Saptirildigt Durumlary,
«Yetkinin Saptirilmasi Kuramnin Gelismesi» ve «Cesitli Ulkelerdeki Durum»
bagliklar1 altinda konuyu incelemekte; sonug¢ boliimiinii: «Yetkinin saptirilmast
kurami sabit bir hukuksal iptal aracidir. Bu aracin kullanilmasi, kamu yararina
verilecek anlama gore degisir. Kamu yarart kavraminin kapsaminda ve anlasilig
bi¢iminde meydana gelen bir degisiklik, tabii ki yarg: organlarinin bu konularla
ilgili  kararlarinda da  degisiklik yapacaktir. Ekonomik kalkinmayi
gerceklestirmek yiikiimliiliigii altinda bulunan ve planl ekonomi yoluyla faaliyet
gosteren bir Devlette yatirimlar i¢in gerekli finansmanin saglanmasi ve bu
yatirimlarin  gergeklestirilmesi, vergilerin toplanmasi gibi konular agisindan
«Kamu Yarari» nni gorliniisii ve saptanmasiyle liberal ekonomi esaslarina
dayanan bir Devletteki kamu yarar1 anlayisi birbirinden farkli olacaktir.
Birincide toplumun ve hazinenin yararmin korunmasi 6n plana gegecek, Ikincide
ise ozel kisi ve yatirimlarin yarar1 6nde gelecektir. Kanunlar da bu sistemlerin
yankisi olacagina gére kamu yararinin kapsami bu esaslar i¢inde saptanacaktir.

«Devletin yasama organinin 6zellikle sosyal ve ekonomik hayatla ilgili
olarak kabul ettigi hukuk metinlerinin izledikleri 6zel gayeler de yargi
organlarinca dikkate almacak ve yonetsel islemlerle bu 6zel amaglarda ve kamu
yararl kavrammin kazandigi yeni anlayis biciminden saptirilip saptirilmadigi
denetlenecektir.

«Son olarak sunu da belirtelim ki, bu konuda, kamu yararinin varligi ve
kapsamimnin tayini ile ilgili olarak, yargi organlarina en biilyiik yardimcilardan
birisi, o tilkenin kalkinma plan ve programlari ile plan hedef ve stratejisidir.»
goriisleriyle bitirmektedir.
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8. TURK IDARESININ POLITIK NITELIKTE YUKSEK KADEME
YONETICILIK MEVKILERI IHDAS EDILMELiI MIDIiR?, Cahit
Tutum (TODAIE Ogretim Uyesi), (Aymi say1, sh. 168 -177):

Dergi’nin ilk iki sayisinda ileri siiriilen goriislerin  «Genel bir
degerlendirme»’si olan bu yazida, «idare - Iktidar iliskileri», «Tiirkiye’de
Yiiksek Kademe Yoneticilerinin Durumuy» bagliklart ile gorisler agikliga
kavusturulduktan sonra; «C6ziim Yoluy basligr altindaki boliimde de su goriisler
ileri stiriilmektedir:

«Biitlin bu agiklamalar ¢ergevesi i¢inde bugiinkii duruma uygun

diisecek bazi pratik ¢areler diigtiniilemez mi? Kanimizca bir aragtirma ile
dogrulanmasi gereken bazi 6nerilerde bulunmak miimkiindiir:

«1. Yiksek kademe yoneticilik mevkilerinin sinir1 dikkatle ¢izilmeli ve bu
mevkilere atanma nitelikleri ve sartlar titizlikle tespit edilmelidir. Bu mevkilere
kariyer i¢inden oldugu kadar kariyer digindan da atamalar yapilabilmelidir. Asil
onemli olan bu mevkilere atanacak olanlarin ortak bir egitime tabi tutulmasidir...

«2. Bu mevkilerden ayrilma usul ve esaslar1 da dikkatle tespit edilmelidir.
Bu konuda Hiikiimete genis bir takdir yetkisi taninmas1 miimkiindiir. Ancak bu
yetki tespit edilen usul ve esaslar ¢er¢evesinde kullanilacaktir. S6z konusu usul
ve esaslarin tespiti sliphesiz kolay olmayacaktir. Hiikiimetin takdir yetkisini
ortadan kaldiran ya da asir1 derecede smirlayan bir takim biirokratik usullerin
savunulmas1 miimkiin degildir. Onerilen husus kabaca da olsa bir takini «Hizmet
Standartlar»’nin tespitinden ibarettir. «Asgari miisterekler» ’in mevcudiyeti
Idari yarg1 organlarmin da islerini kolaylastiracak ve bdylece «Idari icaplar»’s
bizzat tayin etmek zorunda birakilmayacaktir. Standartlarin gelistirilmedigi bir
ortamda bu boslugun yargi organinca doldurulmaga ¢aligsmasini yadirgamamak
gerekir.

«3. Yiksek kademe yoneticilik mevkilerini smirli 6lgiide «kariyer
mevkileri» olarak kabul etmekle mesele halledilmis olmamaktadir. Iktidarla
idarenin iist kademeleri arasindaki catismay: hafifletecek baska tedbirler
diistiniilemez mi? ... Akla gelebilecek bir teklif, «politik nitelikte yiiksek
danigmanlik miiessesesi»'ni gelistirmek olabilir... Her bakanlikta sayilar1 2 - 3’1
gecmeyecek ve bakanin kisisel danigmanligini yapacak yiiksek nitelikli kimseler
bulunacaktir. Bu
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kimselerin bakanligin hizmet politikasinin tespitinde bakana yardimci olmak,
kabine giindemleri ile ilgili olarak bakanla istisarede bulunmak, bakanlik
hizmetlerinin biitiiniinii siyasal agidan degerlendirmek, 6nemli dar bogazlar
tespit ve giderilmesi i¢in tavsiyelerde bulunmak, diger bakanliklarla yiiksek
seviyede haberlesmeyi saglamak, kariyer personeli ile bakan arasinda bir nevi
tampon gorevini gérmek v.s. fonksiyonlar1 olacaktir. Nitelikleri, yetisme tarzlari,
ihtisaslar, kisilikleri, siyasi yonelimleri dolayisiyle bu kimselerin en uygun
kimseler arasindan secilmesi, miiessesenin iyi islemesinin 6n sartt olacaktir.
Gorev siireleri bakamin, ya da her halde kabinenin gorev siiresi ile kayithdir...
Hiyerarsi diginda bulunacak bu kimselerin Idari karar yetkileri olmayacaktir.
Mukavele ile istihdam edilmeleri miimkiin olan bu yiiksek danigmanlarin biitiin
cabalar1 bakanin basarisini saglamak dogrultusunda olacaktir. Fikrin yeteri kadar
olgunlastirilmasi gerektigi ortadadir. Bu nedenle ileri siiriilen goriisiin tartismaya
yol agmasi ve ileride bir arastirmaya konu teskil etmesi en biiyiik dilegimizdir».

9. iL OZEL IDARELERINDE YENIDEN DUZENLEME, Prof. Dr. A.
Seref Goziibiiyiik, (cilt 2, say1 1, sh. 24 - 36):

Makalede, 1l Ozel idareleri konusunda bir ¢ok tasarilar hazirlandig1 ve en
son 1951 tarihli bir tasar1 Meclise sunuldugu halde bugiline kadar
kanunlagsmadigimin agiklandigi giris bolimiini izleyerek, «Bugiinkii Durum ve
Tasarmin Gozettigi Amaglar», «Ozel Idareler «Bugiinkii Durum ve Tasarmin
Gozettigi Amaglar», «Ozel Idarelerin Kurulusu ve Smirlariy, «Ozel Idarelerin
Gorevleri», «il Ozel Idarelerinin Organlari», «il Ozel Idarelerinin Personeli», «il
Ozel idarelerinin Maliyesi», «Toplum Kalkinmasi» ve «Sonuc¢» béliimlerinde
konu gelistirilerek tasarinin bir degerlendirilmesi yapilmaktadir.

10. FULTON RAPORU, Cahit Tutum, Ayni say1, sh. 58 - 80):

1968 yilinda Ingiliz kamu oyunu genis dlciide etkileyen ve gesitli yorumlara
yol agan bir aragtirma raporu yaymlandi. Arastirmayr yoneten komisyona
bagkanlik eden kisinin ismi dolayisiyle «Fulton Ra-
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poruy» adi ile amlan rapor, Ingiliz kamu yénetiminin gesitli yonlerini inceleyen
ilgi gekici bir dokiimandir. Gegmiste yayinlanan benzerlerine oranla daha radikal
tavsiyeleri ihtiva ©den bu rapor, Ingiliz kamu yénetimi ile ilgilenenlerin uzun
stire dikkatlerini g¢ekecegi niteliktedir. Makale bu raporun anahatlarini
belirtmekte ve rapor hakkimda bir degerleme ile son bulmaktadir.

11. TURKIYE’'DE VALI VE KAYMAKAMLARIN FONKSIYON VE
YETKILERI, Erhan Koksal (O.D.T.U. idari Ilimler Fakiiltesi Ogretim
Gorevlisi), (Ayni sayi, sh. 108 -124):

Giris boliimiinde Herbert Simon’un da katildig1 tiglii bir yazar grubunun
yayinladigi «Public Administration» (Alfred D. Knope, New York, 1956) adli
kitaptan, «Otedenberi yetki terimi, haklar ve gorevler gercevesi iginde tarif
edilen hukuki bir kavram olarak ele alinmaktadir. Yetki sahibi olan bir kimse bir
taraftan kendisine itaat edilmesini istemek hakkina sahip iken, 6te yandan
kendisine emir verirler ise buna uymak miikellefiyeti altindadirlar.» ciimlelerinin
de anildig1 makalede, konu: «Vali ve Kaymakamlarin Fonksiyonlari» ve «Vali
ve Kaymakamlarin Yetkileri», «Tasradaki Merkezi Orgiit Birimlerinin Yetkileri
[lgili Problemler» basliklar1 altinda incelenmektedir.

12. ILCE DUZEYINDE MAHALLI IDARE BIRiMi KURULMALI
MIDIR? (Gériisler - Yorumlar), (cilt 2, say1 1-4):

Dergi’nin ikinci cildinin 1. sayisinda agiklanan, diger sayilarinda da
cenaplar1 yaymlanan bu anket, «ilgelere tiizel kisilik verilmesi» sorununun
degerlendirilmesi amaciyle tertiplenmistir. Enstitii 6gretim iiyelerinden Selguk
Yal¢indag tarafindan yonetilen ankete katilanlar arasinda: Kirklareli Valisi
Mehmet Aldan, Miilkiye Miifettisi Ziya Coker, Adana Valisi Liitfi Hancioglu,
Bolu Vali Muavini M. Kemal Katipoglu, Agr1 Valisi Namik Sezgin, Bilecik
Valisi Muammer Ulgen, Miilkiye Miifettisi A. Nazif Demirdz’{in gdriisleri
yayinlanmigtir.

Genellikle olumlu cevaplandirilan ankette, boyle bir kurulusun Anayasa’nin
116. maddesi hiikkmiine aykir1 olup olmayacagi noktasindan goriisler ikiye
ayrilmaktadir. Ozellikle Miilkiye Miifettisi A. Nazif Demirdz’iin 3 ve 4.
sayilarda yayinlanan uzun cevabi, konuya biiyiik bir agiklik getirmektedir.
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13. PROFESOR ERNST REUTER, Fehmi Yavuz, (cilt 2, say1 2, sh. 3 -
12):

flkin 1938 - 1939 ders yilinda Siyasal Bilgiler Okulu’nda 6gretim gérevlisi
olup bu kurulugta gorevini sekiz yil siirdiiren; bundan sonra da Federal
Almanya’da Berlin Belediye Bagkanligi yaparken 1953 yilinda &len Sehircilik
Bilimi’nin iinli simas1 Ernst Reuter hakkinda, onun yetistirdigi bir bilim adanu
olan Sayin Prof. Yavuz’un kaleme aldig1 bu yazi, aslinda Reuter’in kisiliginin
cesitli yonlerini belirten ve 24.4.1969 giinii Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekanligt
ile Alman Biiylik El¢iliginin ortaklasa diizenledikleri anma toreninde yaptigt
konugmasinin metnidir. Bu konugma, 6zellikle, Reuter’in Tiirkiye’deki hayat1 ve
caligmalarma ve yurdumuz hakkindaki diisiincelerine 151k tutmasi bakimindan
verileri ihtiva etmektedir.

14. MAHALLI IDARELERDE YURUTME ORGANI, Selcuk Yalgmdag,
(Ayni say1, sh. 140 - 175) :

Cesitli iilkelerdeki mahalli idarelerin yiiriitme organlarnin mukayeseli bir
incelemesini veren makalede, ¢esitli modellerin fonksiyonlar1 ortaya konduktan
sonra; lilkemiz hakkindaki goriisler, «Konu, iilkemiz agisindan bakildiginda,
biiyiikk bir énem tasiyor. 1963 yilindan bu yana belediyelerimizde secimle is
basina gelmis kuvvetli belediye baskani, il 6zel idarelerinde de merkezi idarece
atanan mabhalli idare yoneticisi modellerine yer veren uygulamanin, giiniimiiziin
sosyal, ekonomik ve politik kosullarma uyup uymadiginin tartistimasi miimkiin
Nitekim Devlet Planlama Teskilat: tarafindan mahalli idarelerimizin yeniden
diizenlenmesi ¢aligmalarina temel olmak tizere Prof. Fehmi Yavuz yonetiminde
yaptirilan aragtirmaya iligkin raporda, bu konuda degerli tavsiyelerin yer almig
oldugunu, buna karsilik yeni hazirlanan il Ozel Idareleri ve Belediye Kanunu
tasarilarinda bugiinkii modelin aynen muhafaza edilmis oldugunu gérmekteyiz.»
aciklamasinda yerini bulmaktadir.

15. TOPLUM KALKINMASI BAKIMINDAN ICISLERI
BAKANLIGININ VE IDARE AMIRLERININ GOREVLERI, Arslan Basarir
(Mahalli idareler Genel Miidiir Muavini), (Ayn1 say1, sh. 207 - 221):

Toplum kalkinmast yoniinden koordinatér durumunda bulunan Vali ve
Kaymakamlarla daha asagi kademedeki bucak midirii ile daha yukar
kademedeki Icisleri Bakanligia ne gibi gorevler diistii-
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g konusunu ele alan makalede, bu gorevin geregince yeri ne getirilmesi igin
alinacak yeni tedbirler tizerinde durulmakta; nihai goriisler: «Bu sekilde, idareye
diisen gorevlerle her seviyede kalkinmada gosak esaslarin her kurulus igin
yonetmelikler halinde tespiti, 1969 progrev almis kamu elemanlarinin bir takim
halinde ¢aligmasini saglayaraminda tedbir olarak ongoriilmiistiir. S6z konusu
yonetmelik hazirlanip yayimlanincaya kadar, bu kisa agiklamanin gorevlilere
faydali olacagini iimit ediyoruz. Model olarak 1963 yilindanberi gelistirilmesine
ragmen memleketimizde toplum kalkinmasi esprisine uygun faaliyetler ¢ok
eskidenberi uygulama alanindadir. Bir ¢ok eserlerde-, o6zellikle alt yapi
hizmetlerinde, mahalli halkin emegine rastlamak miimkiindiir. Kdylerde karsilik
yardim ve tesaniit gelenek halinde devam etmektedir.

«Ancak kiiciik toplumlarin muhtag¢ olduklar1 hizmetlere kavusturulmasi ve
hayat seviyelerinin yiikseltilerek gelismislik farkinin giderilmesi ihtiyaci, kamu
kaynaklarinin sinirlt olusu nedeniyle,

Devletin  kalkinma c¢abalarinin  toplumlarin  giic ve imkéanlariyle
desteklenmesini zorunlu kilmaktadir. Iste bu destegi saglamada énemli bir unsur
olan ve genig bir toplum egitimini, halk ve kamu orgiitleri bir unsur olan ve
genis bir toplum egitimini, halk ve kamu Orgiitleri arasinda isbirligini,
teskilatlanmay1 ve kiiglik topluluklarin sosyal davranis degisikligini gerektiren
toplum kalkinmasi ¢alismalarinin her sahasinda idare amirlerine biiyiik
sorumluluk diigmektedir.

«Caligmalarin basarisi, toplum ile idare arasinda yakinliga ve ve isbirligine
baglidir. Bylece Idare halka yaklastirilacak, Idare’nin topluma hizmet amacryla
var oldugu kanaati ve idare’ye giiven duygusu gelistirilecektir. Bu suretle kiiciik
topluluklarin potansiyeli, sosyal degisme istikametinde harekete gecirilecektir.
Esas olan ve gii¢ olan, ilk hizin yaratilmasidir. Ik hareket saglandiktan sonra
digerleri bunu izleyecektir» seklinde ortaya koymaktadir.

16. TESKILALANDIRMA VE PROBLEMLERIMIZ, A. Fikret Ar
(TODAIE Ogretim Uyesi), (Cilt 2, say1 4, sh. 66 - 85):

Cagimizda teknolojinin ¢ok gelismis ve buna paralel olarak uzmanlik
dallarinin  artmus olmasinin teskilatlandirma konusu iizerindeki bilimsel
caligsmalar1 da etkilemis ve hizlandirmis bulundugunu belirten yazida, «Teskilat
deyimiyle, hizmet ya da iretim yapilmasini saglayan, aralarinda hiyerarsik
baglar kurulmus kademeler ve insan gruplart ile, ara¢ ve gerec gibi elemanlardan
meydana gelen
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canli, dinamik ve sosyal bir yap: ifade edildigi» de agiklandiktan sonra;
«Kurulus ve Gorev Kanunlary, «Kurulus ve Gorev Kanunlarmin Kapsamiy,
«Kurulus Kanunlarindaki Degisikliklerin  Coklugu», «Kurulus ve Gorev
Kanunlarinda Bulunmamasi Gereken Hiiktimler», «Birimlerin
Standardizasyonu», «Tasra Teskilatinda Durumy, «Ortak Birimler», «Danigma
Birimleri Eksikligi», «Eleman Eksikligi ve Yanlis Kullanmay», «Teskilat ve
Kaynaklar», «Teskilatlanmada Cevre Kosullariy, «Kumanda Birligi», «Kontrol
Cevresi», «Teskilatin

Siirekli Olarak Etiid Edilmesi» ve «Sonug» bagliklar1 altinda saglam bir
«expose» yapilmaktadir.

17. IDARE’NIN «KESIN ISLEMLERi» VE 5917 SAYILI KANUN,
Turgut Tan, (Ayn1 say1, sh. 99 -115):

Gayrimenkule Tecaviiziin Defi hakkindaki 5917 sayili kanunun idare
amirlerine tanidig1 yetkiler ve bu kanunun 5. maddesinin son fikrasindaki
«verilen kararlar kesindir» hitkmiiniin Anayasamizin 114. maddesi ve Idare
Hukuku’nun genel prensipleri karsisindaki anlamini, yiiksek yargi mercilerinin
kararlarin1 da gozoniinde tutarak, degerlendirmek maksadiyle kaleme alinan
incelemede; 6zellikle «Kesin Hiikiim» kavramina bir agiklik getirilmekte; Idari
islemlerin maddi ve sekli kuvvetinin bir tahlili yapilmakta; 5917 sayili kanuna
gore idare amirlerinin verdikleri kararlarin «kesiny»’liginin hukuki anlamu
iizerinde durulmakta; ve aslinda, Idari islemlerdeki kesinligin hig bir vakit yarg:
islemlerindeki anlamda «kesin» olamuiyacagi Ilmi ve igtihadi goriislerle
destekleyerek ortaya konmaktadir.

SONUC VE DEGERLEME :

Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’niin yaymlamis ve
yayinlamakta bulundugu iki siireli yaymin nitelikleri ve igeriklerini, inceleme ve
makalelerin segkin bir 6rneklemesini de yaparak, ortaya koymaga caligtik.

Bir degerleme yapmak gerekirse: Biilten’in haber boliimleri kadar, 6zli
olduklart i¢in anonim olarak sunulmus ve sabirli bir ¢aligma ile redaksiyonu
bizzat Enstitli’nlin Sayin Genel Miidiirii Prof. Dr. Cemal Mihgioglu tarafindan
yapilmis inceleme yazilari pratik yonden ¢ok faydali olmus; Biilten sekil ve
muhteva bakimindan 6rnek tutulabilecek bir nitelige biirlinmiistiir, diyebiliriz
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Dergi ise ciddi ve agirbaslt havasiyle gergekten ¢ok ihtiyag duyulan bir
boslugu kapatmakla birlikte; daha ¢ok kuramsal bir nitelige biiriinmiis; iic ayda
bir yayinlandig1 i¢in de aylik bir biiltenin saglayabilecegi yararlardan yoksun
bulunmustur.

Diger yandan gerek biiltende, gerekse dergide yazilar1 yayinlanan isimlere
bakilinca, kadronun daha c¢ok Enstitii Ogretim {iiyeleri ve asistanlarindan
olustugu; istisnaen Universite dgretim iiyelerinin yazilarma da yer verilmekle
beraber; pratik idare hayatinda yetismis, kalemi [lmi galismalara da yatkin,
idarecilerden ve Enstitiiniin eski mezunlarindan geregince yararlanilmadigi
goriilmiistiir.

Bu durumda Enstitiiniin yayin faaliyeti bakimindan gelecekteki tutumu igin
faideli olabilir imidiyle goriislerimizi sunuyoruz:

1. Ug ayda bir ¢ikarilan dergi yaninda aylik bir biiltenin de yaymlanmast;

2. Daha once Dergi yazi isleri midirliginin 20.5.1968 giinlii
yazisindaki ve Enstitii genel miidiiri saymn Armaoglu’nun sunus yazisindaki
goriise paralel olarak idare biinyesinde yetismis elemanlarla Enstitiiniin eski
mezunlarinin inceleme ve makaleleri de yayinlanarak; derginin bir aile dergisi
havasindan kurtarilmasi ;

3. Enstitii’'niin yiiksek idare seminerlerinde istirak¢iler tarafindan
hazirlanan ve adedi yiizleri asan incelemelerden, bir kurulca tetkik olunarak
yayinlanmaga layik bulunanlarm, 17 yillik bir gecikmeyle de olsa, Dergi’de
yayinlanmasina baglanmas;

4. Dergide daha ¢ok Amme idaresi teknigine iliskin yazilara agirhk
verildigi, istinal olarak Kamu Hukuku’na iliskin yazilar yaymlandigi
goriilmektedir. Kamu Idaresi ile Kamu Hukuku bir parann iki yiizii gibi birbirini
tamamlayan iki bilim dali olduguna gore; bundan boyle dergide kamu hukukuna
iligkin inceleme ve goriislere eskisine oranla daha ¢ok yer verilmesi.

Yukarida dort noktada topladigimiz tavsiyeler ve temenniler derginin
miikemmeliyetine bir katkida bulunmak hususundaki iyi niyetimizin bir tezahiirii
telakki edilmelidir. Yoksa, kamu kuruluslarmin yayinladig: siireli yaymlar iginde
gercekten miistesna bir yeri olan dergiyi yermek aklimizdan bile gegmez.
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MESHUR VALILER

(icisleri Bakanlig1 Merkez Valileri Biirosu Yayin)

M. Zerrin AKGUN
Birinci Sinif Hakim
(Yargitay 8. Hukuk Dairesi)

Paul Valery, oliilerin yasamasi, bizim onlari anmamiza baghdir, der.
Gergekten de dyle... Insanlar 6liimlii iseler. Mimar Sinanlarin, Sokullarn, daha
bunlar gibi bir¢ok kisilerin bedenleri ¢oktan c¢iirtidii, fakat biraktiklar: yapitlarla,
gordiikleri islerle hala kalplerimizde yasiyorlar, daima da yasayacaklar... Ancak
biraz 6nce degindigimiz gibi, bunlarin yasamalari, kisiliklerinin kusaktan kusaga
duyurulmasiyla saglanabilir. Bunun i¢in de en saglam yol, bunlar1 yazi ile
tanitmak eserlerini géz Oniine sermek, resmi goérevlerinde ne gibi engellerle
karsilastiklarini, fakat, ugragmaktan yilmadiklarini, tanitlayici belgelerle
gostermektedir.

Bu karakterde yazilacak eserlerin 6zge olarak yeni gorev alan gengler icin
faydalar1 ¢ok biiytiktiir. Kisi, yalniz kendi kafasindan, kendi vicdanindan kuvvet
almaz, Cok kere kendinden once gelenlerin meslek hayatlarindaki basarilarini,
karsilastiklari sayisiz engellere ragmen nasil yilmadiklarini, en olumsuz kosullar
altinda bile, nasil olumlu sonuglara ulastiklarin1 6grenmekle de kuvvet kazanir,
biling alt1 bir gidisle onlar1 rehber edinir.

Sunu iiziintiiyle belirtmek gerekir ki, memleketimiz de bu karakterde
yazilmig eserler hemen hemen yok gibidir. Bu, bilyiik bir bosluktur. Bu boslugu
kapatmanin en ¢ikar yolu, her Bakanligin, kendi teskilatindaki, basarili
davraniglariyla  memleketin ~ kalkinmasina,  kalkinmasina,  kiiltiiriinde,
bayindirligina, sagligina hizmet etmis gergek kisileri tanitan (belgeli) kitaplar
yayinlamasidir.
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Gergi boyle kitaplar meydana getirmek, igne ile kuyu kazmak kadar gii¢ ve
yorucu islerdendir. Fakat imkansiz degildir. Insanlara tesekkiir etmesini
bilmeyenler, Tanriya da giikretmesini bilmezler, Hadis-i Serifi uyarinca,
memleketimizin kalkinmasinda biiyiik ¢abalarda bulunmus, biiyiik yapitlar
meydana getirmig, muhta¢ oldugumuz 15181 hayatlari boyunca genisletmege
calismis, bulunan devlet adamlarimizi unutmamakligimiz, bu biiyiik adamlari
ayni gorevle yiiklii genglerimize tanitmakligimiz gerekir.

Iste bugiin elimizde bulunan I¢isleri Bakanligi Merkez Valileri Biirosunun
ilk yaymi olan (Meshur Valiler) adli kitap, bu karakteri tasiyan, igne ile kuyu
kazma gibi uzun ve yorucu bir ¢aligmanin iiriinii olan kollektif bir eserdir.

Sayin Hayri Orhon tarafindan Sicil-i Osmani ve Salnameleri, sayin Mehmet
Belek tarafindan Bakanlik Ozliik Isleri Arsivleri, saymn Celal Kasaroglu
tarafindan Sicil Dosyalar1 incelenmis, saymm Kazim Atakul tarafindan da bu
belgeler degerlendirilerek, sosyoloji, edebiyat tarihi ve Tiirk disiincesi ile
eserlerden faydalanilarak kitap yazilmstir.

Eser siirekli bir ¢aligmanin, yorucu bir ¢abanin mahsuliidiir.
Memleketimizde ilk defa, bu eserle resmi goérevleri de bulunmus kisilerin
sosyolojisi yapilmaga baglanilmis, bu konuda ilk adim atilmigtir.

Eserin yazilis tarzi, tislibu o kadar ¢ekici ve doyurucudur ki bir kere
okunmaga baslaninca, ara vermek kolay olmamakta, kisi farkinda olmadan
saatlerini rahat¢a vermektedir.

Kitap esas itibariyle, bes boliimden ibaretti. On yazi ile hazirlik
yazigsmalarindan birka¢ Ornek, illerin degerleme g¢izelgesi ve bibliyografya
birinci béliimii doldurmaktadir. ikinci bslimde tanzimat éncesi Bab-1 Al ile,
tanzimat Oncesi valilerinden Hakki Mehmet Pasa, Hiisrev Pasa ve ikinci
mesrutiyet 6ncesi ve sirast valilerinden Abidin Paga Cevdet Pasa Ahmet Vefik
Pasa, Ali Kemali Pasa, Arif Pasa, Ebu Bekir Hazim Bey, Ibrahim Ethem Bey,
Ismail izzet Bey, Haci Izzet Pasa, Hafiz Mehmet Pasa, Halil Rifat Pasa, Hasan
Fehmi
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Pasa, Hiiseyin Hilmi Pasa, Hiiseyin Kazim Bey, Kadri Bey, Kamil Pasa, midhat
Pasa, Mehmet Ferit Pasa, Raif Pasa, Rauf Pasa, Recep Pasa, Resit Akif Pasa,
Resit Miimtaz Pasa, Osman Pasa, ve ikinci mesrutiyet ve sonrasi valilerinden
Haci Abdil Bey, Mehmet Ali Ayni Bey, Muammer Bey, Rahmi Bey ve
Siileyman Nazif Bey hakkinda genis bilgi verilmis yaptiklar isler ve degerleri
tanitlayici bir sekilde gosterilmistir.

Ucgiincii boliimde Milli Miicadele sira valileri ele alinmus, Biiyiik Atatiirk’{in
Nutkunda yaralan ve oviilen valiler gosterilmis ve Hamit Kapanci hakkinda
genis bilgi verilmistir.

Dérdiincii bolim Cumhuriyet Valilerinden Abidin Ozmen, Ali Haydar
Yulug, Ali Riza Cevik, Avna Dogan, Ibrahim Edhem Aykut, Ibrahim Tali
Ongoren, Hasan Faik Tiirel, Fazli Giileg, Hasan Tahsin Uzer, Hasim Iscan,
Kazim Dirik, Litfii Kirdar Mehmet Nafik Ergin, Mehmet Varinli, Mithat
Sayiam, Nazmi Toker Nevzat Tandogan, Nizamettin Ataker, Siileyman Sami
Kepenek ve Tevfik Sirr1 Giir-"e ayrilmis ve biitiin cepheleriyle etrafli bir sekilde
incelenmistir.

Besinci Boliimde ise, son elli yil i¢inde 6len valilerin isimleri yazilmustir.

Kitap, tin yapmus valilerden bahsetmekle beraber bu valiler arasinda
edebiyat tarihimizde dnemli yerler iggal eden valiler de bulundugundan, bunlarin
edebi ve kiiltlirel ¢aligmalarina da temas edilmis, bu konularda da genis bilgi
verilmistir.

Bu itibarla eser, yalniz idarecileri degil, Tiirk Edebiyat1 ve Tiirk Diisiincesi
iizerinde calisanlar1 da yakindan ilgilendirmektedir.

Bizce kitabin en Onemli niteligi, tanitlayici (isbatlayici) bir karakter
tagimasi, varilan sonuglarin saglam belgelere dayatilmasidir.

Eserde tamamen objektif bir diisiiniis hakimdir. Ovmeler olsun, yermeler
olsun hissi bir disiinceye dayatilmamig, bunlarin tanitlayim (isbat edici)
belgeleri, nedenleri gosterilmistir. Bu yonden eser, kil1 kirkyaran titiz bir hakim
goziiyle incelendigi takdirde de kitaba alinan kisiler hakkinda varilan sonuglari
onaylamamaga, bu sonug karsisinda bas egmemege imkan yoktur.

Bu karakterde bir eser yazmak kolay degil, yukarida da belirttigimiz gibi,
igne ile kuyu kazmak kadar gii¢ ve yorucu bir istir.
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Icisleri Bakanligi Merkez Valileri Biirosunun yaymladigi bu kitap biitiin
Bakanliklara bir 6rnek olmali, her Bakanlik kendi teskilatinda memlekete
gergekten hizmet eden, bu ugurda goéziinii budaktan esirgememis bulunan {inlii
kisileri ardlarindan gelenlere tanitmalidir.

Boyle eserler, yeni gorev alan genglerimiz i¢in bir kuvvet kaynagi, bu hayat
savaginda bir rehber olur. Aramizdan ayrilmis bu iinlii kisiler i¢in, daimi bir
(Fatiha) yerine geger.

Bu kiymetli eseri meydana getirenleri candan kutlular, daha pek ¢ok eserler
vermelerini dileriz.
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HABERLER

o lcigleri Bakanh@ Kadro
Kanunu Cikti.

Devlet Memurlar1
Ayliklarmin Tevhit ve Teadiiliine
dair olan 3656 sayili Kanuna baglh
() sayili cetvel ile tadil ve
eklerinin Igisleri Bakanligi Merkez
ve lller Memurlari kisminda
degisiklik  yapilmas:  hakkinda
Kanun adim tastyan 31 Mart 1970
tarth ve 13459 sayilhi Resmi
Gazetede yaymlanan bu kanuna
gore, Miistesar kadrosu 2000 ve
Miistesar Muavinlerininkiler ise
1500 liraya cikarilmakta Ozel
Kalem Miidiirligiine 1100 liralik
bir basin miisaviri ve 700 liralik bir
sef  kadrosu, Tetkik Kurulu
Bagkanligina, 1500 liralilk 2 ve
1250 liralk 2 Tetkik Kurulu
Uyeligi kadrosu, 600 liralik bir
tetkik memuru ile 500 liralik bir
miimeyyiz kadrosu, Teftis Kurulu
Bagkanligina, 5 adet 1500 liralik
Miisavir miifettis, 7 adet 1250
lirallkk bas miifettis, 4 adet 1100
liralik 1. simif miifettis, 2 adet 950
liralik II. stif miifettis, bir adet

Yigit KIZILCAN
Yayin Miidiirii

700 liralik sef, bir adet 600 liralik
tetkik memuru, bir adet 500 liralik
miimeyyiz kadrosu verilmektedir.

1245 sayili olan bu kanunla,
Ayrica, Hukuk Miisavirligine, 4
adet 1250 liralik hukuk miisaviri, 2
adet 1100 liralik hukuk miisaviri
muavini, bir adet 700 liralik sef, 2
adet 600 liralik tetkik memuru, bir
adet 500 liralik miimeyyiz kadrosu,
Mahalli Idareler Genel
Midiirliigiine, bir adet 1250 liralik
genel midiirliik miisaviri, 2 adet
1100 liralikk genel miidirliik
miisaviri muavini, 2 adet 1100
liralik daire reisi, 7 adet 950 liralik
sube midiirii, 4 adet 800 liralik
sube miidiir muavini, 2 adet 800
liralik sef, 3 adet 600 liralik tetkik
memuru, 3 adet 500 liralik
miimeyyiz kadrosu verilmektedir.

Yine aym kanunla, Niifus
Isleri Genel Miidiirliigiine, bir adet
1250 liralik genel »miidirliik
miisaviri, 2 adet 950 liralik sube
miidiri, 2 adet 800 liralik sube
miidiir muavini, bir adet 700 liralik
sef, 2 adet 600 liralik tet-



kik memuru kadrosu, Iller idaresi
Genel Miudirliigiine, bir ad At'
1250 liralik genel miidiirlik
misaviri, bir adet 1100 liralik
genel miidiir muavini, 2 adet 950
liralik sube miidiiri, 2 adet 800
liralik sube miidiir muavini, bir
adet 700 liralik, sef, 2 adet 600
liralik tetkik memuru, bir adet 500
lirahk miimeyyiz kadrosu, Ozliik
Isleri Genel miidiirliigiine, bir adet
1250 liralikk genel miidiirliik
miisaviri, 2 adet 1100 liralik genel
miidiir muavini, 2 adet 1100 liralik
egitim uzmani, 3 adet 950 liralik
sube miidiirii, 6 adet 800 liralik
sube miidiir muavini, 3 adet 800
liralik sef, 4 adet 600 liralik tetkik
memuru, 3 adet 500 liralik

miimeyyiz kadrosu tahsis
edilmektedir.
Bu kanunla iller

Memurlarinda  yeni  kadrolar
verilmektedir. Bu ciimleden olarak
25 adet 1500 liralik vali muavini,
25 adet 1250 liralik vali muavini,
11 adet 1500 liralik, IT adet 1250
liralhk, 13 adet 1100 liralik
kaymakam ve hukuk isleri miidiirii,
25 adet 800 liralik niifus baskatibi,
50 adet 350 liralik niifus katibi
kadrosu verilmek suretiyle
kadrolarda birazcik olsun  bir
ferahlama saglanmustir.
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* Meslek Tesekkiilleri Personel
Kanunu ile Ilgili Bir Muhtira
Yaynladilar

Icisleri Bakanligi ~ Meslek
tesekkiilleri, 675 sayili Devlet
Memurlar1  Kanununun ~ mali
hiikiimlerinin uygulanmasiyle ilgili
calismalar {izerine, Tiirk Idareciler
Dernegi Genel Baskani Ertugrul
Siier, Miilkiye Miifettigleri
Sendikast Bagkani Nihat Etiz,
Icisleri Memurlar1 Sendikasi Ikinci
Bagkan1 Fikri Gokgeer, Tiirkiye
Niifus Teskilati Personeli Genel
Bagkan1 Kemal Tezel, Miilkiyeliler
Birligi Genel Bagkan1 Ayhan
Agikalin’in imzalarini tagiyan bir
muhtira yaymlanmustir.

Muhtiranin =~ bag  tarafinda,
basinda ¢ikan  haberlerin  ve
hiikiimet yetkililerinin beyanlarinin
degisik agilardan yorumlandigi,
ayri ayri degerlenmeye tabi
tutuldugu, tasarinin
hazirlanmasinda personelin mali ve
mesleki pozisyonlarmin dikkate
almmasmin  tabil  bulundugu,
meslegin i¢inde bulunan ve ¢esitli
problem ve davalarla siirekli bir

sekilde ugrasanlarin tasari
caligmalarinda kritik bazi
noktalarin belirtilmesi bakimindan
yararli katkilarinin olacag1

belirtilerek faydali, Omiirlii ve
muhtemel sikdyetleri onliyecek bir
personel rejimi igin bir takim
hususlar agiklanmaktadir.



Mubhtiranin birinci bolimiinde
Miilki idare amirliginin tanimi,
kapsamu ve Ozellikleri aciklan-
maktadir.

Tasrada Devlet ve Hiikiimetin
idari ve siyasi temsilcisi, Tiirk
genel idaresinin basi ve mercii,
kamu kurulus ve hizmetlerinin
koordinatér ve deneticisi olarak
tanimlanan miilki idare amirliginin
kapsamu i¢ine vali, kaymakam, vali
muavini, hukuk igleri midiri,
bucak miidiirii ve bu gorevden
gelmis olup ta merkezde calisanlar
dahil edilmektedir.

Giliniin 24 saatinde gorevli,
Devlet ile halk arasindaki iliskileri
diizenliyen, vatandasin her tiirli
talep ve sikayetlerine Devlet ve
Hiikiimet adina muhatap olan,
kamu hizmetlerini Tiirkiye’nin en
uzak koselerine kadar gotiiren,
geregini ve vatandasgin ihtiyacini
tesbit eden ve ¢dziimleme yollarint
arastiran, miilki idare amirinin bu
vasif ve ozellikler yaninda, bu sifat
ve gorevi alabilmek i¢in iki yil staj
yaptigt ve 6 aylik bir kurstan
gecirildigi, genis bir meslek igi
egitim gordiigi, plan ve toplum
kalkinmasi ¢alismalarinda
koordinatorlitk ve icracilik
gorevini siirekli olarak yaptigi,
yangin, su baskim, deprem ve
genel afetlerde Devlet adina ilk
yardim elini uzattig1,
belirtilmektedir.

Muhtiranin Tkinci Béliimiinde,
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Miilki idare amirliginin bugiinkii

hukuki durumundan s0z
edilmektedir. Burada, miilki idare
amirlerinin nasil meslege

alindiklari, stajlarin1 ne kadar ve
nerelerde yaptiklari, staj sonunda
tez hazirlamalart  kaymakamlik
kursuna  cagrilmalari,  kurstaki
egitim ve uygulama, kurs sonunda
yapilan imtihanda basar1 gosterme
geregi, aciklanarak, staj ve kurs
gibi ¢etin bir hazirlik devresi
gegirip basartyla sonuca
ulasanlarin, gerek bu statiileri ve
gerekse arzedilen mesleki 6zellik,
agirhk ve  sorumluluklari  ve
gerekse  temsil  durumlarinin
gézOniine  almarak  bir ilge
biitiinligii igerisinde, emri
altindaki diger personele nazaran
baremdeki yerine bakilmaksizin
0zel ve asgari bir {icret seviyesiyle
tayinlerinin yapildigi, bugiin asgari
seviyenin 40 lira asli maas oldugu
ifade edilmekte ve daha sonra
temsil Odeneginin verilmesindeki
sebepten ve gegirdigi safahatten
s6z edilmektedir.

En son g¢ikarilan Tazminat
Kanunu ile Miilki idare amirine
verilmekte olan o6denegin, miilki
idare amirinin gordigli hizmetin
Onemi, niteligi, Ozellik ve
sorumlulugu ve durumu ile orantili
bir diizeye getirildigi belirtilen
muhtirada, 1700 Sayili Dahiliye
Memurlar1 Kanununda, Kayma-



kamlik, Hukuk isleri Midirligi,
miilkiye Miifettisligi, Vali
Muavinligi, Valilik ve Merkezdeki
gorevlerin farkl miitalaa
edilmedigi, bu itibarla hak ve
sorumluluk bakimindan aralarinda
bir fark  bulunmadigi,  her
kademesinde birinden digerine
gecisin miimkiin oldugu, bunlar
bu sebepten biri birinden ayirmaya
veya takaddiim ettirerek ayr1
statiiler  icerisinde  diisiinmeye
imkan bulunmadigi, bu hizmet
dallarinda goérev almis personelin
miiktesep haklari ihlal edilmemek,
statiileri ve intibaklar1 bu sekilde
tesbit ve saglanmak kaydiyle adil,
istikrarli, hizmet ve personel
yoniinden tatmin edici bir duruma
ulasacagi, miilki idare amirligi
tazminatinin merkez ve tasra farki
gbzetmeksizin biitlin miilki idare
amirlerine  verilmesinin  vazu
kanun tarafindan kabul edilmesinin
bu goriise dayandigi, bucak
miidiirlerinin de aynm kademe
icinde ele alinmasmin gerektigi
belirtilmektedir.

Muhtiranin  Ugiincii ve son
bolimiinde, hazirlanmakta olan
personel rejimi igerisinde miilki
idare amirleri i¢in diisliniilmesi ve
yer almasi gerekli hususlar yer
almaktadir.

Bu arada, Miilki idare amirligi
sifatini kazanmig tasra ve merkez
hizmetlerindeki gorevliler arasinda
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herhangi  bir  stati  farkinin

gozetilmemesi, maiyet
memurlarmin  halen 350 lira
tazminat aldiklar1 ve

Kaymakamliga 40 lira asli maagla
basladiklar1  gdzoniine alinarak,
meslegi giriste cazip hale getirmek
ve hizmetin Onemiyle miitenasip
bir iicret O0denmesini saglamak
amaciyle getirilmis bu olanaklarin,
meslegin geregi ve kazanilmis hak
niteliginde oldugu dikkate
alinarak, yeni intibaklarin bu esasa
gbre yapilmasi, unvan ne olursa
olsun, merkez ve tasrada gorevli ve
miilki idare amirligi statiisiine tabi
personelin maas ve licret durumlari
ile kademelerinde ve kademeler
aras1 gegislerde bilhassa emeklilik
statiilerinde gerek miikteseplerinin
korunmasi ve gerekse meslegin
gelecegi bakimindan farkli sistem
ve usuller uygulanmamasi, halen
Bakanlik Merkez teskilatinda 5439
Sayili Kanuna gore 103 personel
bulundugu ve tagrada da bu sekilde
calisanlarin biiylik yek(n tuttugu
belirtilerek, kadro sikintisi
sebebiyle hasil olan durumlarin
intibak sirasinda dikkate alinarak,
personel lehine olan iist derecenin
miiktesep hak olarak  kabul
edilerek buna uygun hiikiimlerin
tesis edilmesi arzulanmaktadir.

Miilkiye Miifettiglerinin diger
teftis kurullarinda gorevli
olanlardan farkli ve dun bir durum-



da disiiniilmemesi, genel idareden
sorumlu il, ilge ve bucaklarda
Devlet ve Hiikiimet temsilcileriyle
belediye baskanliklari, 6zel idare
ve koylerde denetleme yapmakla
sorumlu olan miifettislerin ¢ok
sorumlu ve Onemli bir gorevin
elemant  olduklart  belirtilerek
miilki idare amirligi tazminati
aldiklar nazara almarak
intibaklarmnin yapilmasi
istenmektedir.

Idare amirlerinin maas ve
icret durumlart  diisiiniiliirken
Devlet Memurlar1 Kanununa tabi
olmayan, ddenek ve tazminatlarla
techiz edilmis bulunan askeri ve
adli personelin altinda bir statiiye
girmelerinin dogru olmayacagi, bu
hususun ozellikle dikkate alinmasi
gerektigi, bucak miidiirlerinin de
Ozellik, nitelik ve sorumluluklarile
miitenasip bir statliye
kavusturulmalarimin uygun olacagi,
halen milki idare amirligi
statlisiine tabi olup tazminat alan
meslek mensuplarinin, yeni
statiide, meslegin onem, agirlik ve
sorumluluguna uygun bir seviyede
miitalda edilecegine, derece ve kat
Sayllarmmin o suretle  tesbit
olunacagina, maddi olanaklarin
tesbitinde miilki idare amirligi
tazminatinin miiktesep hak olarak
kabul edilecegine inanildigi yeni
statiide alinacak {icret ile bu giinkii
maddi olanaklar arasinda bir fark
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olmasi halinde bu farkin personel
lehinde miitalda edilmesi, ve bu
farkin  emekli ayliginda da
miiktesep bir hak olarak nazara
alinmasinin istendigi belirtilmistir.

Kadrosuzluk sebebiyle
tazminati maagma gore alamayan
miilkiye amirlerinin bulundugu,
yeni statiide intibaklar yapilirken
bunlara 1250 lira tizerinden islem
yapilmast gerektigi, miilki idare
amirliginin Devlet ve hiikiimet
temsilciligi niteligi dikkate
alinarak yeni personel rejimi iginde
temsilin icab ettirdigi kiilfetleri
karsilamak tizere belirli bir temsil
O0denegi verilmesinin liizum ve
zarureti iizerinde durulmak
gerektigi, merkez ve tasrada
calisgan tall personelin  diger
Bakanliklar personelinden kat say1
ve kademe bakimindan asagi
diigiiniilmemesi, bunlarin tazminat
ve Odenek alan diger memurlarla
ayni seviyeye getirilmesi gerektigi,
bunlarin  gordiikleri  hizmetler
bakimidan diger teskilat
memurlarindan az onemli
olmadigi, sorumluluklarinin daha
fazla oldugu, hizmetin agirhgr ve
hacmi bakimindan tali personelin
de bir kademeye oturtulmasi ve
olanak-lara kavusturulmasinin
adalete uygun olacagi, belirtilen
muhtiranin sonu su sekilde baglan-
maktadir:



«Memleket genel idaresinde
iist yoneticiler olarak yillar yili
fedekarane gorev almus,
mesguliyet deruhte etmis ve bu
gorev anlayisi igerisinde hiikiimet
icraatini memleketin en {icra ve
bucagina, fatursuz, seve seve
ulastirmig  ve ulastirmakta olan
Miilki Idare Amirleriyle, Bakanlik
tali personelinin yeni personel
rejimi igerisinde, ana hatlar1 arz ve
teklif edilen statiiye
kavusturulmas:  bilhassa kamu
hizmeti  gerekleri ve  onun
icerisinde  personel iliskileri
agisindan kac¢inilmaz birer
zorunluk ifadesi olarak
belirtilmektedir.»

Bakanlik ileri gelenleri ile
diger ilgili Bakanliklara,
Bagbakanliga ve Hiikiimet
Uyelerine verilen muhtira ayrica
kanun Meclislere geldigi zaman
Parlamenterlere de dagitilacak ve
genis ¢apta bir kulis yapilacaktir.

Idareci Bakan ve
Parlamenterlerin bu konuda meslek
ve  meslekdaslarin itibarlarini
diisiinecekleri iimit edilmektedir.
Bu ugurda ¢aba  sarfeden
arkadaslarimizi tebrik eder basarili
olmalarim dileriz.

o lcisleri Bakanhg «Avrupa
Giinii» Hakkinda Bir Genelge
Yayiladi.

Icisleri Bakanligi, Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii Avrupa
Konferansi ile Tligkiler Biirosu
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Sekreterligi ifadeli ve
Miistesar Osman Meri¢ imzasiyle
biitiin valiliklere, Disisleri ve Milli
Egitim Bakanliklar1 ile Tirk
Belediyecilik Demegi
Baskanligina  gonderdigi  bir
genelgede, Avrupa Konseyinin
kurulus amacin, deginilerek soyle
denmektedir :

«Avrupa tilkeleri ve halklar
arasinda cesitli konularda
Isbirligini saglamak ve gelistirmek
suretiyle «Avrupa Birligini» ni
gerceklestirmek amaciyla kurul-
mus olan ve yurdumuzun da iiyesi
bulundugu Avrupa Konseyinin
Genel Sekreterliginden alman bir
yazida, Konseyin kurulus
yildoniimii olan 5 Mayis giinii’niin,
her yil oldugu gibi bu yil da,
Konsey’in amagclarimi halka
tanitmada yararli olacak
programlar i¢inde «Avrupa Giinii»
olarak anilmasi tavsiye ve temenni
edilmektedir.»

Genelgede, Konsey’in Avrupa
ilkeleri ve halklar1 arasimdaki
yakinlagmanin ¢esitli yollarla ve
ozellikle de mahalli kuruluslarin ve
halk topluluklarinin amaca
inanmasiyle miimkiin
olabilecegine inandigi, bu konunun
stirekli ~ olarak  her derecede
okullarda, yaymn organlarinda,
kurulus ve miiesseselerde...
islenmek suretiyle genis halk
topluluklarma  mal  edilmesini
istedigi,



Avrupa Gilini nedeniyle bu
faaliyetin yogunlastirilmasini
faydali gordiigii belirtilmektedir.

Durumun ¢evredeki mahalli
idare  kuruluslarma  (6zellikle
belediyelere) ve milll egitim
kuruluslart ile yaym organlarina
duyurulmasi istenen genelgenin
sonunda, okullarda konu ile ilgili
bilgiler  verilmesi, yarigmalar
diizenlenmesi, mahalli yay morg
anlarinda giiniin anlam ve Onemini
belirten yazalar yazilmasi,
konugmalar saglanmasi, kardes
sehir iligkisi i¢inde olan sehirlerde
«kardes sehir kutlama torenleri, ve

gosteriler yapilmast,
tertiplenmesi... gibi  yollarla
olanaklarin elverdigi ve
gerektirdigi Olgiiler dahilinde o
Mayista  Gilin’in  tanitilmasina
yardimci olunmasi arzu
edilmektedir.

Uluslararas1 Avrupa Tabiatim
Koruma 1970 Yih Tiirkiye

Konferansi Toplandi.

Uluslararast Avrupa Tabiatim
Koruma 1970 Yili  Tirkiye
Konferansi 30 Mart 1970 Pazartesi
Tiirk Standartlar Enstitiisii
Salonunda yapilmstir.

Avrupa konseyinden bir takim
uzman ve yetkililerin de katildig:
konferansin  6n c¢aligmalar1 15
Mart’da Tarim Bakanliginda ve
Tarim  Bakanlhigi  Miistesarinin
bagkanliginda toplanan hazirlik
komitesince yapilmustir. Bu
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komiteye Bakanligimiz Mabhalli
Idareler Genel Miidiirliigii Avrupa
Konferansi iliskiler Biirosu
Baskam M. A. Omer Evrensel
katilmustir.

iki giin siiren konferansta,
Kesif  Sehirlesmenin  Meydana
Getirdigi Etkiler genel bashig
altinda, Sehirlesme ve Tabiati
Koruma, biyik sehirlerimizde
asir1 yogunlagmanin ortaya
koydugu yesil saha yetersizligi ve
problemleri, kentlerdeki tasima ve
trafik sorunlari, Bogazici
mekaninin diinii, bugiinii ve yarini,
kesif sehirlesmenin
memleketimizde yarattigi
sorunlardan  miinakale sorunu,
metropoliten alan, nazim planlama
caligmalart iginde Ankara sechri
cevresi ziral peyzajinin tabiati
koruma yoniinden Onemi gibi
konular takdim edilmistir.

Konferansta, izah edilen ikinci
ana konu, Endiistrilesmenin
yarattigr Etkiler’dir. Bu konuda,
Murgul bakir fabrikasi gazlarinin
bitki  Ortiisiine  tesiri, takdim
edilerek bununla ilgili olarak
«Yedi Goéller Milli Parki» adli film
gosterilmistir.

Daha sonra, Tarim ve
Ormanciligin  Meydana Getirdigi
Etkiler genel basligi altinda, tabiati
koruma kirsal planlama agisindan
ziral  peyzaj  (Ozellikleri ve
planlama prensipleri), dogal gevre
ve kaynaklarin ko-



runmast ve gelistirilmesinde

agaclandirmalarin 6nemi ve etkisi,
Tiirkiye’de yaban hayati, Tiirkiye
sahillerinde  kumul  problemi,
Tiirkiye topraklarinin  verimlilik
problemleri ve ¢dzliim yollart gibi
konular takdim edilmigtir.

Son olarak, Bos Zamanlarin
Degerlendirilmesinden Dogan
Etkiler genel baghigi altinda,
rekreasyonel planlama yoniinden
karayollarimiz ve peyzaj
planlamasi problemleri, genglerin
bos zamanlarinin degerlendirilmesi
ve tabiatin korunmasi, Tiirkiye
baraj  gollerinde  rekreasyonel
planlama c¢aligmalari, i¢ sularda
balik¢ilik  ve sorunlari, yaban
hayati ve insan gibi konular
iizerinde durulmustur.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi eski
profesorlerinden  Fadil ~ Hakki
Sur’'un da katildigi konferansin
bitimini takiben yaymnlanan bir
bildiride,  konferansa  takdim
olunan ve dort ana konu igerisinde
toplanan tabiat kaynaklarini ve
cevreyi koruma hususundaki teblig
ve goriisler su sekil belirtilmistir:

I — Kesif sehirlesmenin
meydana  getirdigi  sonuclar
olarak,

1) Sehirlerin iyi bir
yerlesime gore  kuruluslarmin
saglanmast  i¢in  planli  bir
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yerlesmenin yapilmasi ve arazi
potansiyeli ile saha kurulusu
arasinda dengenin kurulmasi,

2) Belirli  bir inkisafa
hizmet edecek sehir igi ve
civarinda fert bagma 10 m2, den
asag1 olmayacak sosyal yesil saha
tesislerine yer verilmesi,

3) Sehir civarinin
bozulmasma sebep olan
gecekondularmm mevcut imkanlara
gore yeniden diizenlenmeleri,

4) Sehir i¢i trafigi i¢in
gerekli tedbirlerin, yerlesim diizeni
ile paralel yiiriitiilmesi,

5)  Sehir alt yapi
hizmetlerinin esas planda
belirtildigi  iizere = zamaninda
yapilmast,

6) Sehirlerin peyzaj
bakimindan planlariin
hazirlanmasinda gerekli hususlarin
tespit  edilerek ana  planda
belirtilmesi,

7) Sehir planlarinin  yakin
gevre ile ele alinmalarmin
saglanmas1t ve bu suretle tabii
degerlerin  sehir ile bir biitiin
halinde diisiiniilerek
planlanmalarinin temini,

8) Mevcut ve kurulacak
sehirlerin, i¢indeki ve ¢evresindeki
kiiltiirel, geleneksel, tarihi ve
arkeolojik  degerlerin ~ mutlak
korunmast prensibiyle
geligtirilmesi ve planlanmasi



Il — Endiistrilesmenin yarattii
sorunlar olarak :

1) Memleket genel
planlamasit  icerisinde  uygun
yerlerde endiistri merkezlerinin
tespit edilmesi,

2) Endistri merkezi olarak
sehirlerin genel planlamalar1 i¢inde
sechre en az zarar verecek
mabhallerin tefriki,

3) Endistri artiklarimi  ve
bacalardan ¢ikan gazlar1 zararsiz
hale getirecek tesislerin kurulmasi,

4) Hava, su ve toprak
kirlenmesi ile miicadele igin
gerekli tedbirlerin alinmasi,

5) Endiistrinin olumsuz
etkileri bakimindan halkin
uyarilmast,

11l — Tarmm ve ormanciliktan
dogan sorunlar olarak:

1) Tlkel tarim metodlarindan
biran once koyli ve ¢iftginin
kurtarilmast ve entansif ziraatin
gerceklestirilmesi,

2) Dag ve orman koylerinin
biran Once sosyo - ekonomik
sorunlarmin biitiin bolge
ozelliklerine  gore  planlanarak
tatbikata girisilmesi,

3) Orman tahriplerinin
onlenmesi i¢in kanunu yasaklardan
ziyade  ekonomik  tedbirlerin
uygulanmast,

230

4) Toprak erozyonu
yoniinden halkin uyarilmasi,

5) Mer’alardan faydalanma
hususunda  teknik  ve idari
tedbirlerin alinmasi,

IV — Bos zamanlarin
degerlendirilmesinden meydana
¢ikan sorunlar olarak :

1) Halkin ve okullarin
yaban hayati ve tabiati koruma
bakimindan  ¢esitli  yonlerden
egitilmesi,

2) Rekreasyon sahalarinin
uzun yilar sonraki ihtiyaglar
karsiliyacak sekilde planlamaya
alinmasi,

3) Milli park sahalarinin ve
yerlerinin  bir envanter olarak
tesbiti ve genel planlamaya
alinmasi,

4)  Sehir i¢i park ve ¢ocuk-
bahgelerinin tesisi,

5) Sehir c¢evrelerinde yesil
saha tesisi veya mevcutlarinin
muhafazasi,

6)  Sahil ve g6l kiyilarimizin
manzara gilizelliklerinin muhafaza
edilmesi ve halka bir faydalanma
imkan1 saglanmast,

7) Milli Parklar ve Kara
Avciligin  Kanunlarmin  6ncelikle
¢ikarilmasi, gibi konular konferans
bildirisinde tavsiye edilmis, bunun
haricinde, tabiati koru-



manin her yonii ile Milli Egitim
Bakanliginca hazirlanacak bir okul
ve halk egitimi programina
alinarak buna gereken Onemin
verilmesi istenmistir.

Ayrica, karayollarinin tabiati
koruma ve rekreasyonel yonden
peyzaj planlamalarinin yapilmast
ve manzara yollan fikrinin
gelistirilmesi biitin bunlarin ve
diger tavsiyelerin gerceklesebil-
mesi i¢in genel bir Tabiati Koruma
Kanununun ¢ikarilmasinin  ¢ok
yararli olacagi ve bu kanuna dayali
olarak Bagbakanliga bagli «Tabiat1
Koruma Tirk Milli Konseyi» nin
kurulmasina ihtiyag bulundugu, bu
sayede cesitli devlet dairelerince

mevcut bazi kanunlarla
yiiriitilmekte olan ¢aligmalarda
arzulanan manada bir

koordinasyonun  saglanabilecegi
inanct konferans tarafindan ifade
edilmigtir.

18 iiye iilkenin katilmasi ile
1949 yilinda kurulan Avrupa
Konseyi 1960 yilindan itibaren
sosyal ve ekonomik konularda
caligmaya baglamis, insan - gevre
iliskileri yoniinden tabiatin
korunmasina bu arada  yer
vermistir.

Niifus artiglar1  neticesinde,
biiyiik sehirlerin civarinda yasama
sahalarmin  daraldigi, havanin
kirlendigi, insan saghgt i¢in
tehlikeli  bir duruma  geldigi
gorilmiistiir.
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Endiistrideki gelisme,
sehirlerin  biiylimesi, tarimdaki
istihsal artirma faaliyetleri,

insanlarin giin gegtikce tiikkenmek
bilmiyen hirs ve zevkleri gibi
olaylar tabiatin tahribini her giin
biraz daha fazlalastirmaktadir.

Biitiin bu nedenlerle, Avrupa
Konseyi 1962 yilinda gevre
korunmast konusunu
Parlamentosunda prensip olarak
kabul etmistir. Bu maksatla 1963
yilinda Tabiat ve Tabii Kaynaklan
Koruma Avrupa Komitesi
kurulmustur. Bu komite Avrupa
capinda tabiatin korunmasi, ¢evre
kirlenmesi konularinda yedi yillik
cksper  c¢aligmalarindan  sonra
Avrupa i¢in bir takim sonuglara
ulagmustir. Tabiattaki degerlerin
korunmasi ve bunlarin  milli
parklar halinde muhafaza edilmesi
esaslarini ortaya koyan g¢aligmalar
yaninda, yanlis tarim faaliyetleri
sonucu erozyonla miicadeleyi,
cevre insan iligkileri yOniinden
incelemistir.

S6zii gecen komite bunlardan
baska, Avrupada mevcudu azalan
memeliler ve kuslarin muhafazasi
i¢cin bir liste tanzimi ve bunlarm
tesbit edilen yer ve zamanlar
disinda avlanmasinin
yasaklanmasi, deniz, dere ve tath
su kirlenmesinin Onlenmesi, ziral
miicadele ilaglar1  kullanilirken
yaban hayatinin ve bitkilerin
yasama sistemlerinin bozulma-



mast  konularinda  eksperlere
gerekli ¢aligmalari yaptirmigtir.

Yanlig yerlesmeler sonucunda,
yesil sahalarin  kalmadigi, sehir

havalarmin  kirlendigi, c¢Oplerin
kaldirilmadigi, trafik
problemlerinin insan - gevre
iliskileri yoniinden halli gerektigi
hususlarinda da caligmalar

yapilarak bir takim esaslar tespit
edilmis ve sonug olarak yukarida
sozii edilen konferansta goriisiilen
4 ana konu tabiatin korunmasi i¢in
esas olarak ortaya konmustur.

7-12  Subat 1970 tarihleri
arasinda  Avrupa  Konseyinin
merkezi bulunan Strasbourg’da
yapilan Avrupa Tabiati Koruma
yili  konferansina  Bagbakanlik
Miistesar1 Munis Faik Ozansoy’un
Bagkanligi altinda Tirk Milli
Heyeti de katilmistir.

Ankara’da Hava Kirlenmesiyle
ilgili Bir Toplant1 Yapildi.
Bakanliginda,
Ankara’da hava kirlenmesi
konusunda Mart aymin ikinci
haftasinda bir toplant1 yapilmistir.

Disisleri

Nato’nun «Modern Toplumun
Meseleleri Komitesi» nin hava
kirlenmesi ile ilgili kisminin
katildigt bu toplanti Disisleri
Bakanlig1 Miisterek Giivenlik Isleri
Dairesi Genel Miidiirii Faruk
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Sahinbas’in Bagkanliginda
baglamis ve ilk  konusmay1
Sahinbag yapmustir.

Daha sonra Ankara Belediye
Bagkan1 Ekrem Barlas, Ankara
havasmin kirlenmesi ile ilgili kisa
bir konusma yapmustir. Alt
komitelerin tesbitine gegilerek bu
mevzuda caligmak ve
incelemelerde bulunmak iizere dort
Komite kurulmustur.

Toplantiya, Amerika,
Almanya, Fransa, Hollanda ve
Italya’dan uzmanlar da
katilmislardir. Tirk

delegasyonunda ise gesitli meslek
dallarindan  40’a yakin {lye
bulunmustur.

Havanin kirlenmesi ile ilgili
olarak komitece alinan karar daha
sonraki toplantilarda da
goriisiilecek ve muhtemelen bir yil
sonra Modern Toplumun
Meseleleri Komitesine
sevkedilecektir. Alt komitelerce
hazirlanan raporlar burada
goriisiiliip incelenecek ve daha
sonra Nato Bakanlar Konseyinde
goriistilerek karara baglanacaktir.

Ankara’nin hava kirlenmesi
konusunda bir deme¢ veren

Ankara Milletvekili Sinasi
Ozdenoglu,  hiikiimetin ~ hava
kirlenmesini  6nlemek amaciyle
Meclislere kanun tasarisi

sevketmis oldugunu belirtmistir.



*Yeni Kurulan Belediyelerin
Bagkanlar1 icin Acilmakta Olan
Kurslar Devam Ediyor.

Tirk Belediyecilik Dernegi
Tarafindan yeni kurulan
belediyelerin ~ baskanlar1  igin
muhtelif tarihlerde agilan kurslar
devam etmektedir. Bu arada 5
Mayis 1970 tarihinde agilmasi
kararlagrtirilan kursa daha ziyade
doguda yeniden kurulmus olan
belediyelerin bagkanlar1
cagrilmigtir.

Devlet  Personel  Dairesi
Bagkanligt Konferans salonunda
basliyacak olan kursta, kayit isleri
ve acilist  miteakip,  Tirk
Belediyecilik Derneginin ve kur
sun amaglar1 ve kursun programi
agiklanacaktir.

Daha sonra bilhassa belediye
bagkanlarin1 yakindan ilgilendiren,
Belediye Kanunu ve uygulamasi,
belediye gelirleri, belediye
personel mevzuati planlama ile
belediyelerin  iligkileri, = resmi
yazigsmalar, Dbelediyeleri ilgilen-
diren is mevzuati ve sendikalar,
belediyelerin personel meseleleri,
turizm ve belediyeler, muhasebe
defterleri ve aylik hesaplar, teftis
raporlarinin degerlendirilmesi,
idari vesayet, belediye meclis ve
enclimen toplantilart ve zabitlari,
yangin sondiirme hizmetleri, trafik
fonu ve belediyelere yardim
yonetmeligi, belediye sorunlari
iizerinde agik
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lamalar, evlendirme isleri, belediye
zabita hizmetleri, belediyelerin
alim satim ve kiralama isleri, tiler
Bankasinim belediyelerle iliskisi,
belediye  imar  isleri,  yap1
ruhsatlart, yapt ruhsat harcinin
hesaplanmasi, organizasyon metot,
dosya ve evrak isleri, halkla
iligkiler, belediye saglik hizmetleri,
gibi konular {izerinde agiklama
yapilarak, belediye bagkanlarina
tatbikatta karsilasacaklari
giicliikleri yenme olanaklari
kazandirilmaya caligilacaktir.

Bu arada belediye baskanlari-
na Ankara belediyesinin ¢esitli
tesisleri gezdirilerek uygulamada
ornekler verilecektir.

18 giin kadar silirecek olan
kursun sonunda, degerlendirme
yapilacak ve kapanisi miiteakip
belediye baskanlar1 beldelerine
doneceklerdir.

e Depremle ilgili Olarak
Valiliklere Bir Genelge
Gonderildi.

Deprem Yardim ve
Koordinasyon Merkez Komitesi
Bagkam1 ve Icisleri Bakanlig
Miistesart Osman Meri¢ imzasi ile
biitin  valiliklere bir genelge
gonderilmistir.

Telsizle gonderilen bu
genelgede, vukua gelen miiessif
deprem feldketine ugrayanlar icin
milletce gosterilen yardim arzu



ve ftaleplerini kan alize etmek,
giicleri dagitmamak ve toplanan
yardim maddelerinin biitiin
felaketzedelere ihtiyaglar1 nisbetin-
de intikalini saglamak amaciyle
vali ve kaymakamlarin
baskanliklarinda il ve ilgelerde
komite ler kuruldugunun ve
faaliyete  gectiginin  bilindigi
belirtilerek, bazi kimselerin kendi
baglarma, veya bazi tesekkiiller
adma halkin hamiyet
duygularindan faydalanarak
deprem feldketzedeleri igin para
toplamaya tevessil ettiklerinin
ogrenildigi, bu kabil tesebbiislerin
halk tarafin dan yapilan
yardimlarm verim» ve etkisini
azaltmakla  beraber kontrolsiiz
kaldigt ve ayni zamanda Cem’i
fanat Nizamname sine de aykiri
bulundugu agiklanmaktadir.

Genelgenin ~ sonunda  bu
durumun il ve ilgelerde miinasip
vasitalarla halka duyurulmas: ve
kanunlara  aykir1  faaliyetlerin
vukuuna  mahal  verilmemesi
istenmektedir.

Deprem Sebebiyle
Yardimlar Aciklandi.

Deprem Yardim ve
Koordinasyon Merkez Komitesi
Basgkani, Igisleri Bakanligi
Miistesart Osman Meri¢’in deprem
miinasebetiyle  simdiye  kadar
yapilan dig yardimlarla ilgili
aciklamasi soyledir:

Yapilan
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«Depolama merkezi olarak
tayin  edilen illerden yalniz
Eskisehir’e  yabanci iilkelerden
simdiye kadar 42 ucak dolusu
yardim malzemesi gelmistir.

«Bugiine kadar bosaltilan 33
ucaktan cikan ve deprem bolgesine

120 kamyonla sevk edilen
malzemeler sunlardir:
«Almanya :Federal

Almanya’dan gelen 24 ugaktan 4
tinde cadir ve battaniye,
digerlerinde 3 ton battaniye, 90
kutu, 69 balya battaniye, 16 paket
battaniye 2318 battaniye, 843
¢adir, 165 ¢uval un ve piring, 118
torba piring, 87 teneke yag, 50
paket cesitli yiyecek, 310 kutu
cesitli yiyecek, 8 balya giyecek
esyast 1 adet seyyar mutfak, 1
hastahane ¢adiri, 1 adet seyyar
hastahane. 68 kutu ilk yardim
malzemesi, 42 kisilik saglik ekibi,
26 adet fener ve gaz sobasi, 4 adet
kii¢iik ving, 5 adet minibiis, 5 adet
jeep kamyonet ve 23.333 kilo
cesitli esya.»

Agiklamada,  frandan, 2
ucakta, cadir ve battaniye ile 15
ton gesitli yiyecek maddesi,
Hollanda’dan 1 ugakta 11.431 kilo
giyecek ve yiyecek maddesi,
ingiltere’den, 3 ugakta, 50 balya
cadir, ayrica 82 adet cadir, 34
balya ve 148 adet battaniye, 224
cuval piring ve 10 sandik cesitli
malzeme, Danimarka’dan, 2



ucakta, 2591 adet battaniye, 468
kutu konserve ile 10 sandik tibbi
malzeme, Pakistan’dan, 1 ugakta,
58 balya c¢adir ile 80 balya
battaniye geldigi belirtilmis tir.

e Deprem feliketzedelerine
Vatandaslarimiz Tarafindan
Yapilan Yardimlar Hakkinda
Aciklama.

Deprem felaketzedelerine
vatandaglarimizin yaptigi
yardimlar ~ hakkinda ~ Deprem
Yardim ve Koordinasyon Merkez
Komitesi bir agiklama yapmustir.

Aciklamaya gore, Kizilay
araciligt ile il ve ilgelerde yardim
komitelerince  deprem  felaket-
zedeleri igin toplanmakta olan
nakdi ve ayni yardimlar siir’atle
devam etmektedir. Gelen
telsizlerden 3 Nisan 1970 giinii
aksamina kadar 50 ilden hamiyetli
vatandaglarin  yaptiklart  para
yardimu tutar1 5 milyon 846 bin 35
lira 18 kurusu bulmustur.

Agiklamanin sonunda her il’-
den gelen yardimlar toplam olarak
gosterilmistir.

S6z konusu Komite 10 Nisan
1970 tarihinde yaptig1 toplantida,
nakdi yardimlarla ilgili olarak bilgi
vermis ve vatandaslarin yaptiklart
nakdi yardimlarin 16.584.511.68
Tiirk lirasina ulastigim
aciklamustir.

Disisleri Bakanligindan aldig:
bilgiye atfen Komite, muhtelif dis
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iilkelerden, bu yerlerdeki hayir
kurumlan ve sair miiessese ve
sahislardan toplanan nakdi
yardimin  192.522,26 dolar ve
10.480 Tirk lirast oldugunu,
is¢ilerimizin yardim hususunda
hakikaten iftihar ~ verici  bir
dayanisma i¢inde bulunduklarini,
ig¢ilerin  kendilerinden toplanan
yardimlarla  kizilay tarafindan
Gediz’e bir hastahane ingasin1 arzu
ettiklerini agiklamigtir.

Yine Disisleri Bakanliginin

verdigi bilgiye gore Alman
Hiikiimeti  deprem  nedeniyle
felaketzedelerin her tiirlii
ihtiyaglari1  kargilamaya amade
oldugunu bildirmistir.
. icisleri Bakanhg1
Miistesar1  Osman  Meric’in
Deprem Miinasebetiyle illere
Genelgesi

Deprem Yardim ve
Koordinasyon Merkez Komitesi
Bagkani, Icisleri Bakanligi
Miistesar1 Osman Merig, imzasiyle
21 Nisan 1970 tarihinde Valiliklere
gonderilen bir genelgede, Gediz ve
cevresinde meydana gelen
depremin yaptigit hasarin ¢ok
biiyiik oldugu, her giin devam eden
yeni depremler nedeniyle bunun
daha da ¢ogaldigi, eski durumun
iadesi  i¢in  temini  gereken
6denegin miktarini tespit etmenin
simdiden miimkiin olmamakla
beraber, bunun bir



hayli bilyiik rakamlara ulasacagina
stiphe bulunmadigi, bu bakimdan,
davanin hallinde, biitceden tefrik
edilecek Odenegin yani sira 6zel
yardimlarin da biiyiik dahlinin
olacagr, bunun i¢in  yardim
islerinin aksatilmadan yiiriitiilmesi,
bu hususta agilacak kampanyanin
devamli sekilde tesvik edilmesinin
behemahal zarurl oldugu
belirtilerek, bu konudaki mesai ve
gayretin artan bir sekilde devami
istenmistir.

Avrupa  Konseyi  Trafik
Kazalarimin Azaltilmasi
Konusunda Bir Takim

Tavsiyelerde Bulundu.

Uyesi bulundugumuz Avrupa
Konseyi’nin trafik  kazalarmin
azaltilmas1 konusunda hazirladig:
bir makale Igisleri Bakanlig:
kanaliyle kamu oyuna
duyurulmustur. Halkin ve 6zellikle
trafikle 1iliskisi olanlarin biiylik
derecede fayda sagliya cagi
tavsiyeleri i¢ine alan bu makalede
trafik kazalarinin azaltilmasi i¢in;

Cok tehlikeli tasit ve yollarin
1slahinin gerektigi, Avrupada yilda
75 bin 6li ve 2 milyon yarali gibi
biiyiik rakamlarin Avrupa
yollarinda meydana gelen trafik
kazalarinin sayasim ifade ettigi, bu
sayinin her yil arttigi, direksiyon
basina gecildiginde trafik
kazalarinda 6len ve yaralananlarin
miktarinin diigiiniilmesi gerektigi,
ancak kazalarin Onlenmesi i¢in

236

bunu hatirlamanin kafi olmadigi,
daha bagka tedbirlerin de alimmasi
gerektigi, belirtilmekte ve Konsey
tarafindan biitiin Avrupa
Ulkelerinde birlikte uygulanmasi
dilegi ile bir takim tedbirler
siralanmaktadir.

Miicadeleye baslamadan evvel
hasinin iyi taninmasi, bunun gibi
trafik  kazalar1 konusunda da
6nemle bilinmesi gereken
konularm 6liim ve yaralanmaya,
sebep olan kaza, sekilleri ve
kazanin meydana, gelis tarzi
oldugu, bu konuda  ¢esitli
memleketlerden istatistikler
istemenin yararli olacagi, bu
istatistikler sayesinde kaza
sebeplerinin - memleketlere  gore
smiflandirilabilecegi, tasit
kullananlarin ehliyet ve mesleki
bilgileri, 6lii ve yaralilarm sayisi
ve smiflandirilmasi, cinsiyetlerin
tesbiti. yas ve tasit cinsi gibi
konularin belirli bir sekilde ortaya
¢ikmig olacagi yine bu bilgiler
sonucunda, yol tipleri, trafik
kazalarmin ~ meydana  geldigi
kisimlar, kaza oranlari, kaza aninda
tutulan raporlarin smiflandirilmast,
Olimle  sonuglanan  kazalarda
yaralanana yapilan ilk yardim ve
miiddeti gibi konularin tesbiti yolu
ile hal c¢arelerine ulasilabilecegi
belirtilmektedir.

Yol  sebekelerinin  Kalite
bakimindan kazalar1  6nliyecek
nitelikte olmadigi, her iilkenin yol



icin aywrdigt tahsisatin  farkl
oldugu, bu itibarla yol sebekesinin
1slaht igin sarfedilen ¢abanin kafi
olmadigi, bunlara karsilik tagit
sayisinda dikkati ¢ekecek derecede
bir artis oldugu, ekspres yollarin
diger yollardan daha az tehlikeli
oldugu, bu oranin ekspres yollarda
2-3 defa da ha az husule geldigi,
ekspres yollardaki kazalarin hiz
farkindan ileri geldigi, bu itibarla
yavag ve hizli giden tasitlar igin
ayri ayrt yollar insa etmek
gerektigi, tasit emniyetinin de
yaralanmalart  ve  c¢arpismayi
hafifletmesi bakimindan &nemi
oldugu, bunun i¢in de tasitin bir
¢ok pargalarinda degisiklik
yapmak gerektigi, carpigmalardaki
yaralanmalarin biilyiik bir kisminin
direksiyona, direksiyon koluna, 6n
tabloya ¢arpmaktan veya tasittaki
yanict maddelerin ates almasindan
ileri geldigi, emniyet kemerleri,
rezeler, kapt mandallart  ve
amortisorlerin  saglamlastiriima-
sinin da carpismalardan meydana
gelen yaralanmalari  Onliyecegi,
araca iyi bakmak, kontrol etmek ve
parcalart tanimak gerektigi, keza
tedbirler arasinda sayilmistir.

Tagitta  insan  emniyetini
saglamak konusunda Amerikali
Ralph Nader tarafindan bulunan
tedbirlerin  ilging oldugu, bu
Amerikalinin tagitlarda yapilmasini
gerekli ve faydali  buldugu
degisikliklerin Amerikali
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imalatgilarin dikkatlerini gektigi ve
tagitlarda buna gore degisiklik
yapildigi, tasitlarda  Sngoriilen
degisiklikleri kapsayan 47
maddelik bir sartnamenin
Amerikan  Hilkiimetince  kabul
edildigi Avrupadan Amerikaya
ihracat yapan imalat¢ilarin  bu
sartnameye uygun modeller
yapmak mecburiyetinde kaldiklari,
Avrupanin bu tedbirleri cesaretle
tatbik edebilecegi, iki tekerlekli
tagitlarda bulunan, tasit kullananlar
ve yayalar igin tehlikeli olan
liizumsuz pargalarin kaldirilmasi
gerektigi tedbir olarak
aciklanmugtir.

Makalede ayrica tagit
kullananlarin 1slah1 konusunda da
bir takim tavsiyeler sayilmigtir.

Yolun yapisi, tasitin  ve
kullananin ~ durumunun  trafik
kazalarinda rol oynayan en 6nemli
faktor oldugu belirtilen makalede,
tagit kullanani 1slah etmenin gii¢
oldugu, zira insan izerindeki
revizyonun karigik bir problem
teskil ettigi, hayat seviyesinin
yiikselmesi nedeniyle icki ve
uyusturucu  maddelerin  ¢okga
kullanildig, istihsallerinin arttigi,
alkoliklere kars1 miicadele agildigi,
kandaki alkol miktarinin artmasi
halinde  reflekslerin  azaldig,
goriisiin zayifladig1 ve daha baska
engeller tevlit ettigi, Avrupa
Konseyinin kandaki alkol nisbeti
ve anlastlmasi ko-



nusunda, analiz ve kan alma
metotlarmin  normallestirilmesini
istedigi, bu suretle ara sira alkol
alanlarin disinda miizmin
alkoliklerin tesbitiyle buna gareler
aranabilecegi, uzmanlarin alkol
aligkanligt  kazanmis  olanlarin
araba, kullanmalarinin
yasaklanmasim1  istedikleri, bu
hastaliklarin listesinin bilhassa agir
tasit, taksi, ambiilans, polis arabasi,
itfaiye arabasi v.s. kullananlar i¢in
daha uzun tutuldugu, tasit
kullanma ile uyusmayan hastaliklar
belli olduktan  sonra  arag
kullananlar1 ~ kontrol  etmenin
faydal oldugu, belirtilmis
fasilalarla pratik sihhi kontrollar
yapilmas:t gerektigi bu konuda

uygulanan metodlarin
memleketlere  gore  degistigi,
ehliyet verilmesinde, arag

kullanma ile dogrudan dogruya
ilgili olan gozler, kulaklar ve diger
organlarin  durumunun her yerde
dikkate alinmadigi, sar’a, kalp
hastaligi, seker hastaligi gibi
hastaliklarin yol emniyeti
bakimindan ¢ok tehlikeli
olabilecekleri; bunlarin kontrol ve
meydana ¢ikarilmalart i¢in hazirlik
yapmak  gerektigi, bu sihhi
kontrollarin  mecburi bir sekilde
olmasi icabettigi agiklanmaktadir.

Lizumlu ilaglar1  aldiktan
sonra tasit kullanma aninda
meydana gelebilecek tehlikeler
hakkinda doktorlarin dikkat etmesi
ve hastalarini ikaz etmelerini temin
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icin gerekli tedbirlerin alinmasi
gerektigi  belirtilen  makalede,
doktorlarin hastalarina verdikleri
ilacin araba kullanmaya mani olup
olmadigimi  veya tehlike ve
mes’uliyet dogurdugunu acikca
belirtmeleri gerektigi, kalp ve sinir
hastaliklar1 i¢in kullanilan ilaglarla
uyusturucu ilaglarin tagit
kullanmaya uygun bulunmadigi,
Avrupa Konseyinin alkollii olarak
ara¢ kullanan kimselerin kesin
olarak suglu kabul edilmesini
ongoren kanunlar ¢ikarilmasini
tavsiye ettigi, tasit kullananlarin
aydinlatilmasi1 gerektigi, okullarda
yol emniyeti egitimine énem verim
gerektigi, Ogretmenlerin  genis
Ol¢lide her smif tasit kullananlara
devamli olarak uyarma egitimi
yapmadiklar,, bu konunun lise
egitim programina alimmadigi, yol
emniyeti bilgisi egitiminin
fasilasiz, insanin okul senelerinden
ihtiyarligina kadar devam edecegi
bir  gelisme  zinciri  iginde
olabilecegi, bisiklet¢i ve yayalarmn
da diger tasit kullananlar gibi trafik
kaidelerini bilmeleri gerektigi, bu
alanda tatbik edilen klasik egitim
metodlarinin yetersiz oldugu, trafik
kaidelerindeki degisikliklerden
eski tasit kullananlarin haberdar
olamadiklari, tasit kullananlarin
¢ogunlugunun belli bir Irzda
giderken durmak icin r ¢alarindaki
mesafelerin ne oldugunu
bilmedikleri, gece tasit



kullanma tehlikeli oldugu halde bir
¢oklarmin aksine az tehlikeli
oldugu kanaatinde olduklari, tasit
kullanma  kaidelerinde  birlige
gitmenin temenni edildigi, bir
Avrupa trafik nizamnamesinin
hazirlanmakta. oldugu, buna
ragmen arag kullananlarin
bilgilerinin de 1slah1 gerektigi, bu
suretle  herbirinin  emniyetinin
saglanacag belirtilmektedir.

e Diinyanin Her Tarafindan
Gelen Trafik Polisleri» adh
Programa Tiirkiyeden de 4 Kisi
Katildi.

10-29 Mart tarihleri arasinda
Osaka’da acilan EXPO-70 Fuar
miinasebetiyle Japonyanin Asahi -
Radyo - Televizyon Kurumu
tarafindan, «Diinyanin her
tarafindan gelen trafik polisleri»
adiyle diizenlenen programa, 70
iilkeden 4 er kisi olmak lizere 280
temsilei ¢agrilmistir. Bu programa,
Ulkemizi temsilen de 4 kisi
katilmigtir.

20 giin sliren bu programa,
Emniyet Genel Miidiir Muavini
Mehmet Akzambak, Trafik
Planlama Subesi Miidiirii Mithat
Savag, Trafik Komiseri Asim Bayr1
ile diinya halter 10 cusu Trafik
Komiseri Sadik Pek- tinlii katilmak
tizere 9 Mart 1970 Pazartesi giinii
sabaht 7.45 ucag: ile Japonya’ya
gitmislerdir.

Diinya  Trafik  Emniyeti
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Konferansi, ve Kongresi, Trafik
Polislerinin ~ Japon  halk ve
gocuklari ile tanigmast,
motosikletli akrobasi gdsterileri
gibi konular1 i¢ine alan program
ilgililerce zevkle izlenmistir.

Tiirk heyeti Japonyada kaldig:
stire iginde Japon milli ve mahalli
teskilati ile trafik konulan {izerinde
gerekli incelemeleri yapmustir.

Heyet  Baskanm1i =~ Mechmet
Akzambak, ayrica ikinci gorevi o-
lan Giires Federasyonu Baskanlig1
nedeniyle, Japon giires ilgilileri ile
temaslarda bulunmus okullardaki
glires  faaliyetlerini  yakindan
izliyerek, teskilatlanmay1
incelemistir.
¢ Polis Teskilatinin 125. Kurulus
Y1l Doniimii Kutlandi.

Polis teskilatinin 125. Kurulus
yil  doniimi 9 Nisan 1970
Persembe giinii  Ankarada ve
yurdun her tarafinda kutlanmis bu
vesile ile torenler yapilmustir.

Bu arada, Emniyet Genel
Miidiir Vekili beraberinde
Muavinleri,  Ankara  Emniyet
Midiirii, Polis Enstitiisii ve Kolej
Miidiirti, Genel Miidiirlik Daire
Bagkan ve Sube Miidiirleri Kolej
ve Enstiti  Ogrencilerinden ve
Toplum Polisinden bir grup oldugu
halde ayn1 giin saat 09.00 da
Anitkabri ziyaret ederek,
Atatiirk’iin



manevi huzurunda saygi durusunda
bulunup ¢elenk koymuslardir.

Grup Ozel Defteri
imzaladiktan sonra yine baslarinda
Genel Miidiir Vekili oldugu halde,
Devrim Sehitlerini ziyaret ederek
buketler koymuslardir.

Polis giinii nedeniyle gece
Atatiirk Spor Salonunda saat 20.30
dan itibaren c¢esitli  gOsteriler
yapilmustir.

« Tiirk idareciler Dernegi Genci
Kurulu Toplanyor.

Tiirk Idareciler Dernegi Genel
Kurulu yapilan ilana gére 30 Nisan
1970 tarihinde yapilacakti. Ancak
cogunluk bu tarihte
saglanamadigindan, toplant1
duyuruda da belirtildigi tizere
¢ogunluga bakilmaksizin 7 Mayis
1970  Persembe  giinii  Polis
Enstitiisii salonunda yapilacaktir.

Biitiin subelerden hi¢ olmazsa
genel kurula bir liye gonderilmesi
istenmigtir.

Glindeme gore, acilis
konugmasindan  sonra  kongre
divan1 se¢imi yapilacak bunu
takiben  yonetim  kurulu ve
denetciler kurulu raporlari
okunacaktir. Raporlar goriisiiliip
kabul edildikten sonra yonetim
kurulunun ibrasina gidilecektir.
1970 yili biitgesinin goriisiilme ve
tasdiki  bittikten sonra Dernek
Organlarinin  se¢imi  yapilacaktir.
Bu meyanda, Genel Yonetim
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Kurulu se¢imi, Denetgiler Kurulu
se¢imi, Haysiyet Kurulu segimleri
yapilacaktir. Dilek ve temenniler
giindemin en son maddesini teskil
etmektedir.

Aliman bilgiye gore, Genel
Yonetim Kurulu Genel Km' ¢ok
genis  ve  oldukca  miisbet
faaliyetleri kapsiyan bir rapor
sunacaktir.

Genel Kurul toplantisi
sonunda Dernekge meslekdas ve
misafirler serefine bir kokteyl
verilecektir.

Tiirk  Idareciler ~ Dernegi
Biriktirme ve Yardimlagsma
Sandigt Genel Kurulu da aym
giinde toplanacak ve giindemindeki
konular1 goriigsecektir.

* Miilkiye Miifettisleri Sendikasi
Genel Kurulu Toplandi.

1 Mart 1970 Pazar gilini
Miilkiyeliler Birliginde yapilan
Miilkiye Miifettisleri Sendikas1
Genel Kurul toplantisinda, agis
konusmast ve kongre divani
secimini takiben faaliyet raporu ve
denetgiler raporu okunarak bunlar
iizerinde gorlismeler yapilmigtir.
Yonetim Kurulunun ibrasindan
sonra Yonetim Kurulu secimi
yapilmis ve Genel Basg kanliga
Miilkiye Miifettisi Sadullah Ver el,
Yonetim  Kurulu  Uyeliklerine,
Miilkiye Mifettigleri H. Kasif
Unal, Naci Dogan-



cay, Selami Celdyir, Necdet
Stimer, Ergun Gokdeniz ve Liitfi
Tuncel se¢ilmiglerdir.

Daha sonra Yonetim Kurulu
kendi arasinda gorev taksimi
yaparak, H. Kasif Unal Genel
Sekreterlige, Selami Celayir
Sendika  Saymanligina,  Naci
Dogancay Sendikaya bagli Sandik
saymanligina getirilmislerdir.

Ayrica  bu  Genel Kurul
toplantisinda, Sendika Ana
Tiiziginiin 26. Maddesiyle ilgili
bir degisiklik teklifi gorisiilerek
kabul edilmistir.

S6zii gegen maddenin eski
sekli, Genel Kurulun her yil Subat
ayunn ilk yansinda, YOnetim
Kurulunca tayin edilecek giinde
olagan olarak toplanacagini
amirken bu defa yapilan degisiklik
geregince, Genel Kurul her yil
Ocak aymin ilk haftas1 icerisinde
Yonetim Kurulu tarafindan tayin
edilecek giinde olagan olarak
toplanacaktir.

Genel Bagkanliga ve Yonetim
Kuruluna segilen arkadaslarimizi
kutlar Sendika ve meslekdaslar
i¢in basarili olmalarini dileriz.

« Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Iskin
ve Sehircilik Enstitiisii
Calismalar:

Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler ~ Fakiiltesi Iskin ve
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Sehircilik Enstitiisii Ankaranin

Bagkent olusunun 50 inci
yildoniimii yaklasirken bu sehirle
ilgili cesitli planlama sorunlarini
ayr1 toplantilar diizenleyerek ele
almak  kararmi  almistir.  Bu
toplantilardan ilki «Metropoliten
Ankara Igin Planlama» konulu
sempozyum ’dur.

27 Mart 1970 Cuma giini
baglayan  sempozyum  Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Orta Anfide
(Eski Konferans Salonu)
yapilmustir.

Agilist  takiben,  Profesor
Fehmi Yavuz, «Ankaranin Plan-
lama Sorunlarma Toplu Bakisi»
konulu konusmay1 yapmustir. Bunu
izliyen Konusmasinda  Tugrul
Akgura», Metropoliten Ankara»
konusunda agiklamalar yapmuigtir.
Daha sonra her iki konu iizerinde
tartigmalar yapilmistir.

28 Mart 1970 Cumartesi giinii
devam eden toplantida, «Ankara
Nazim Plan Calismalar1»
konusunda Haluk Altan
aciklamalarda  bulunmus daha
sonra, Dr. [lhan Tekeli,
«Metropoliten Ankara  Igin
Planlama Modeli» konulu
konusmayr yapmustir. Her iki
konugmanin sonunda yine konular
iizerinde tartigilmistir.



Sozii gegen Enstitli ayrica,
1970 Nisan ve Mayis aylarinda
yapilmak iizere XI. iskdn ve
Sehircilik Haftas1 Konferanslar
diizenlemistir. Ankara’nin c¢esitli
sorunlarinin tartisilacagt bu
konferanslardan ilki, 9 Nisan 1970
Persembe giinii Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Konferans salonunda
yapilmugtir. Ankara Universitesi
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Ziraat Fakiiltesi Ogretim Uyesi
Dog. Dr. Yiiksel Oztan tarafindan
«Hava  Kirlenmesi  Agisindan
Ankara’da Yesil ve Acik. Alan
Sorunu» konusanda verilen bu
konferans ilgi ile takip edilmistir.
18 Nisan 1970 tarihinde yine
aym salonda Omer Faruk Erdem
tarafindan, «Plan Uygulamasi»
konulu konferans verilmistir.



