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OZET

Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK) Kanunu ile elektrik iiretim, iletim ve
dagitim islerini tek elde toplayan bir Iktisadi devlet tesekkiilii kurulmaktadir.

Kanunun gerekgesi, 6zet olarak : amag elektrik iretim, iletim ve tiiketimini
tek elde toplamak; boylece elektrik tiretimini artirmak, bu giinkiiniin bir kag
katma, ¢ikarmak, ucuza mal etmek, Tirkiyenin her yakasina enterkonnekte
sebeke ile yaymak, kdyleri hizla elektrige kavusturmak, tarimda elektrik
kullanmay1 saglamak, sanayide ve madencilikte de ucuz elektrik kullanmayi
miimkiin kilmak, biitiin 'Tiirkiyede tarife birligini saglamaktir.

Kanunun getirdigi yenilikler: Enerji ve T. K. Bakanligina bagli, sermayesi
20 milyon lira, Iktisadi devlet tesekkiilii statiisiine tabi, elektrik tarifesi 6zel
esaslara baglanmis.

Kanunun Mahalli Idarelerle ilgili hiikiimleri : I — Belediyelerle ilgili
olanlar: {iretim ve iletim. tesisleri alinmakta, bazi sartlarla belediyeler bu tesisleri
ruhsatla kurabilmekte, dagitim tesisleri belediyelerde kalmakta, imtiyaz ve
ruhsat isleri TEK’e gegmektedir.

Koylerle ilgili hiikiimleri: Belediyeler gibi olan hiikiimlerinden baska koy
elektriklendirilmesi i¢in merkezde TEK nezdinde ozel bir birim ve 6zel bir fon
kurulmakta bu fena devlet biitgesinden baska elektrikten alinan kilovat bagina 1
kurus eklenmekte, tesisler bu fondan TEK’ce yapilip kdylerce isletilmektedir.
Koy elektriklendirilmesi igin bir tiiziikk ve fonun yonetimi i¢in bir yonetmelik
yapilacak, bunlarm yapimina Icisleri Bakanlig1 da katilacaktir.

il Ozel Iidareleriyle ilgili olarak baraj ve elektrik direklerinin bina
vergisinden bagisikligindan baska 6nemli hiikiim yoktur.

Sonug...






TETKIiKLER

TURKIYE ELEKTRIK KURUMU (T E K) KANUNU
VE MAHALLI iDARELER
Hazirlayan :
Mustafa ARIKAN

Tirkiye Elektrik Kurumu, kisa adi ile TEK Kanunu nihayet BMM.ce
15.7.1970 tarihinde kabul edilerek 1312 say1 ile ve 25.7.1970 giin ve 13559
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girdi.

Kanun mabhalli idareleri, bilhassa belediyeleri ve koyleri ilgilendiren bir
¢ok 6nemli hiikiimleri kapsamaktadir. Bu sebeple incelenmesinde fayda vardir.
Once Kanunun gerekgesinden ve getirdigi yeniliklerden, sonra da mahalli
idarelerle ilgili hiikiimlerinden bahsedecegiz.

KANUNUN GEREKCESI:

Kanun, yirmi yillik bir ¢alisma ve ¢abadan sonra ancak kanunlagabilmistir.
Bu sebeple, tabiatiyle getirecegi yenilikler olduk¢a geris olacaktir. Boyle bir
Kanunun ¢ikarilma gerekgesi de o derece kuvvetli olmak gerekir.

Gerekgeden 0grendigimize gore Kanunun ¢ikarilmasiin baslica sebepleri
sOyle ozetlenebilir :

Elektrik iiretim, iletim ve dagitimini tek bir elde toplamak; boylece:

a) Elektrik dretimini Turkiyenin biitin imkénlarmi degerlendirmek
suretiyle artirmak, bu gilinkii {iretimin bir ka¢ katma ¢ikarmak,

b) Enerjiyi ucuza maletmek, boylece tilkede aydinlatmanin ve 6zellikle
sanayiin ucuza malolmasini saglamak,

¢) Biiyiik barajlarla biiyiik elektrik tiretimi yapmak ve enterkonnekte
denilen sebeke ile elektrigi Tiirkiyenin her tarafina yaymak ve bu sekilde
sehirde, kdyde, kirda, her yerde her an yararlanilabilir hale getirmek,



¢) Kdyleri hizla elektrige kavusturmak,

d) Koylere ve kirlara da ucuz elektrik gotiirmek suretiyle tarimda elektrik
kullanmay1 ve dolaysiyle reform saglamak ve kodyde kiigiik sanayi ve el
sanatlarinin gelismesini saglayarak koyliiniin bos zamanlarini degerlendirmek ve
gelirini artirmak,

e) Biitiin iilkede elektrik enerji tarifesinde birligi ve enerji politikasinda
ahengi saglamak (1966 Tasarisinin gerekgesi s. 13).

f) Maden iretimini de elektrikle ucuza maledip maden ihracatini ve
bdylece doviz saglamak.

KANUNUN GETIRDiGI YENILIKLER:

Kanunun 1. maddesiyle Tirkiye Elektrik Kurumu (kisaltilmis adi TEK)
adinda, tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesi ile
sinirl bir Iktisadi devlet tesekkiilii kurulmaktadir.

Tesekkiil esas itibariyle bu Kanuna ve 440 Sayil1 Kanuna, bunlarda hiikiim
bulunmadig hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Enerji ve Tabil Kaynaklar
Bakanligina baghidir.

TEK’in faaliyet konulart : Yurt ihtiyaci i¢in elektrigin iiretim, iletiml,
dagitim ve ticaretini yapmaktir. Bu maksatla biitiin  Tirkiyenin
elektriklendirilmesi igin planlar, projeler ve tesisler yapmak, isletmek, gerekirse
elektrik makine, cihaz ve malzeme imal etmek ve yine gerektiginde istiraklerde
bulunmaktir.

Kurulus sermayesi 20 milyon liradir. Sermayenin tamami Devlete aittir. Bu
sermaye Devlet genel biitgesinden ayrilacak miktarla,

) 30. ve gegici 1. ve 2. maddeler geregince Etibank, DSI, Belediyelerden ve
Iller Bankasindan TEK’e devredilecek tesislerden ve yillik karlardan sermayeye
ayrilacak miktarlardan tesekkiil edecektir.
TEK’in hesap donemi takvim yilidir. 440 sayili Kanuna baglh diger iktisadi
devlet tesekkiillerinde oldugu gibi genel Miidiir ve yonetim kurulunca yonetilir.
Elektrik fiat ve tarifeleri, biitiin igletme ve idare giderleri ile her tiirli

vergileri karsilandiktan sonra net sabit kiymetler {izerinden % 8 den az olmamak
tizere bir gelir gdzetmek suretiyle hesaplanir.



Tarife tesbitinde TEK serbesttir; yani 6973 sayili Kanunun 7347 sayili
Kanunla degisik 3. maddesinin 2,/a, 2/b ve 3 iincii bendine tabi degildir.

TEK’in tesisleri haczolunamaz.

TEK tesisleri i¢in ihdas edilecek 6zel bekgiler genel kolluga taninmis olan
hak ve yetkileri bunlar gelinceye kadar kullanacaklardir.

TEK’in personel rejimi Iktisadi devlet tesekkiilleri personel rejiminin
aynidir.,

Gegici hiikiimlerle Etibank’in elektrikle ilgili tesis ve her tirli aktif ve
passifleri, DSI’ye ait elektrik iiretim, iletim ve dagitim tesisleri ve bunlarla ilgili
diger taginir ve tasinmaz mallar, belediyelere ait iiretim ve iletim tesisleri (6zel
izinle belediyelerde birakilanlar harig), iller Bankasina ait iiretim ve iletim
tesisleri devir sirasindaki degerleri iizerinden hak ve vecibeleri ile birlikte Enerji
ve T. K. Bakanliginca yapilacak program dahilinde iki yil iginde TEK’e
devredileceklerdir. Yine Etibank’in elektrik islerinde calisan biitiin personeli
yeni bir tayin islemine liizum kalmaksizin TEK’e devrolunacaktir. Diger
kuruluslardan devrolunacak personel ilgili kuruluslarla TEK arasinda tesbit
olunacak ve bunlar da yeni bir tayin iglemine lizum olmaksizin TEK’e
devrolunacaklardir. Ayni suretle Tek’e devrolunan tesislerle ilgili her tiirli
dosya ve evrak ta ilgili kuruluglarca ayni siireler i¢inde TEK’e
devredileceklerdir.

Kanunun, yonetim kurulu iyeleri, genel miidiir ve yardimcilarinin
atanmalariyle 1ilgili hiikiimleri yayimm (yani 25.7.1970) tarihinde, Oteki
hiikiimleri yayimindan itibaren 3 ay sonra (25.10.1970 tarihinde) yiiriirliige
girer.

KANUNUN MAHALLI iDARELERLE iLGiLIi HUKUMLERIi
| — BELEDIiYELERLE iLGIiLIi HUKUMLER:

Kanun, tasari halinde iken Iktisadi isleri Yeniden Diizenleme
Komisyonunda ve Parlamento komisyonlarinda uzun uzun tartigilmigtir. Bir
hayli ¢ekismeli safhalar gegirmis ; nihayet yayimlanan sekilde karar kilinmistir.



Kanunun belediyelerle ilgili hiikiimleri ozellikle 26, 27, 28, 29, 33.
maddeler, 37. maddenin b) 3, 4 7, 8. bendleri ve gegici 2, 3, 4, 5, 6, 10.
maddelerdeki hiikiimlerdir. Bu hiikiimleri soyle 6zetleyebiliriz:

a) Uretim ve iletim tesisleri:

26. madde geregince enterkonnekte sisteme baglanan belediyeler (ky ve
diger kamu tiizelkisileri) yeniden iiretim ve iletim tesisleri kuramazlar.

Tesisleri enterkonnekte sisteme bagli bulunmayan belediyelere (kdy ve
diger kamu tiizelkisilerine) TEK’in miitalaas1 alinmak sartiyle Enerji ve T. K.
Bakanlig: tarafindan elektrik iiretimi ve iletimi tesisleri kurmak ve isletmek
ruhsat1 verilir.

Gegici 2. maddenin (a) fikrasina gore hali hazirda tiretim ve iletim tesisleri
olan belediyeler de enterkonekte sisteme bagli degilseler bu ruhsati almaya
mecburdurlar. Aksi takdirde enterkonnekte sisteme bagli belediyelerin tesisleri
gibi bunlarin tesisleri de TEK’e devrolunur. Bu fikradan anlasildigina gore
belediye isletmesi mefhumuna, belediye biit¢esi iginde yonetilen isletmeler dahil
oldugu gibi, katma biitge ile veya birlikler aracilig1 ile veya sirket seklinde veya
0zel bir kanunla kurulup isletilmesi belediyelere birakilan veya belediyelere
baglanan elektrik isletmeleri dahil bulunmaktadir.

b) Dagitim tesisleri:

Kanunun 27. maddesine gore belediyeler prensip olarak elektrik dagitim
tesislerini ve sebekelerini, belediye sinirlan iginde kalmak sartiyle kendileri
kurup isleteceklerdir. Bunun i¢in ayrica ruhsat almaya liizum yoktur. 15.4.1970
tarih ve E. 1/154 K. 2 sayili MM. Enerji Gegici Komisyonu raporunda bu madde
ile ilgili olarak : «Madde 27 nin miizakeresinde, belediyelerin kendi sinirlar
icine miicavir bolgelerin de girebilecegi, ayrica metropoliten belediyeler
kavraminin dogmasi halinde bu smir ifadesinin biitiin metropolitene giren
belediyeleri kapsayacagi kanaatinde birlesildigi» belirtildigi gibi, gegici
komisyonda bir soru iizerine bizzat Enerji ve T. K. Bakani tarafindan da
belediye civar alaninda olan gecekondu v.s. ye de belediyelerce cereyan
verilebilecegi cevaben bildirilmistir.

Bununla birlikte belediyeler istedikleri takdirde dagitim tesis ve
isletmelerini devir zamanindaki degerleri iizerinden TEK’e devrede-
bileceklerdir. Bunun i¢in kendi yetkili organlarinin (belediye meclis-



lerinin) karar1 ve ayrica TEK’in yonetim kurulunun kabulii sarttir. Ancak bir
defa TEK’e devredildi mi artik tesisler her ne sekilde olursa olsun geri alinamaz
ve bu belediyeler artik yeniden, dagitim tesisleri kuramazlar. Bu gibi yerlerde
elektrik dagitimi artik TEK tarafindan yapilir. Buralarin sokak, park, meydan
gibi umumi yerlerinin aydinlatilmasi, bunlara ait proje ve tesisler, TEK’le
belediyeler arasinda diizenlenecek bir anlasmaya gore TEK tarafindan yapilir.
Bu islerin bedelsiz olarak yapilacagi gegici komisyonda bir soru iizerine Enerji
ve T. K. Bakanligi temsilcisi tarafindan «tabii bedelsiz» seklinde verilen
karsilikla belirtildi.

Dagitim tesislerini kendileri kurup isleten belediyeler i¢in Kanunun 28. ve
29. maddelerinde bazi sartlara riayet mecburiyeti konulmustur. Bu sartlar
sunlardir : 1) Enerji ve T. K. Bakanligi, TEK ve ilgililerle birlikte tesbit ve
Bakanlikca tasdik edilecek programlara uygun olarak, elektrik dagitim tesislerini
ihtiyaglara gore 1slah, takviye ve tevsi etmeye devam etmek.. Bu sart1 yerine
getirmek amaciyle belediyeler elektrik satigindan elde edecekleri tahmini gelirin
% 5 inden az olmayan bir mebldgi her yil biitgelerine ayr1 bir fon olarak
koymaya mecburdurlar. Adi gegen fon biitcede (belediye veya elektrik isletmesi
biitgesinde) ayr1 bir tertipte gosterilir ve baska higbir yere harcanamaz; 2) ikinci
sart TEK’ten satin aldifi elektrik bedellerini TEK ile yapacagi sozlesmeye
uygun olarak zamaninda 6demek ve sozlesme sartlarina uymaktir. Belediyeler
satin aldiklar1 enerji bedellerini TEK tarafindan yapilacak bildiriye ragmen
o0deme' dikleri takdirde TEK’c¢e diizenlenen ve alicinin tiikettigi enerji
miktarlarii1 ve bedellerini gosteren belgeler, icra ve Iflas Kanununun 68.
maddesindeki belgelerden sayilir. Yani bu vesikalar imzasi ikrar veya noterlikge
tasdikli veya resmi dairelerin veya yetkili makamlarin tasdikinden ge¢mis
belgelerden sayilirlar ve borglu belediyelerin icra dairelerine vaki itirazlari bu
dairelerce reddolunur. Gerekgeden anlasildigina gére buna benzer hiikiimler
3202 (T. C. Ziraat Bankas1 Kanunu md. 44) ve 4604 (Tirkiye Zirai Donatim
Kurumu Kanunu) sayili Kanunlarda da mevcut bulunmaktadir.

Yukaridaki sartlara uymayan belediyelerin satig (dagitim) haklan Enerji ve
T. K. Bakanligi karari ile kaldirilir ve tesisleri rayi¢ degeri iizerinden TEK’e
devredilir. Bu son hiikim Kanuna Enerji Gegici Komisyonu tarafindan ilave
edilmistir. Gerekcesinde yapilan degisikligin «Tiirkiyede sanayilesmeyi yaymak,
sanayiin istemis oldugu enerjinin saglanmasi hususunda formalite giigliiklerini
ve anlayig
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farklarini giderme gayesine matuf oldugu ve bilhassa belediyelerce su veya bu
sebeple sanayiciye enerji vermekte miigkiilat gosterilmesini onleyici mileyyideyi'
ifade etmekte oldugu» belirtilmistir.

c) Imtiyazlar:

Kanunun 37. maddesinin (b) fikrasinin 4. bendine goére 1580 sayili
Kanunun 19. maddesinin 4/A bendi ile ayni maddenin 5. fikras1 bu Kanuna
muhalif hallerde uygulanmayacaktir. Bilindigi gibi 1580 sayili Belediye
Kanununun 19. maddesinin 4/A bendi belediyelere elektrik tesisati kurmak ve
isletmek ve gerekirse siiresi 40 yili gegmemek sartiyle imtiyaz vermek, ayni
maddenin 5. fikras1 da hususi mahiyette elektrik tesisati yapilmasina ruhsat
vermek hakki tanimakta idi.

Kanunun gegici 6. maddesine gore, bu Kanunun yayimlanmasindan 6nce
belediye elektrik igletmelerine intikal etmis bulunan imtiyaz haklari, vecibeleri
ve tesisleri bu igletmelerin devri ile TEK e gececektir.

Kanunun gegici 7. maddesine gore, elektrik imtiyazi mevcut bolgelerde,
imtiyaz hukuku mahfuz kalmak kaydiyle, imtiyaz sahibi tarafindan
kargilanmayan elektrik ihtiyaci, yapilan masraflar imtiyazli sirketten tahsil
edilmek kayit ve sarti ile Devlet adina TEK tarafindan dogrudan dogruya
karsilanir. Elektrik ihtiyaci imtiyaz sahibi tarafindan karsilandigi siirece bu
madde islemiyecek demektir.

¢) Gegici donemde yapilacak isler:

1 Dagitim tesisleri — Esas olarak belediyelerde kalacaktir. Bunun igin
ayrica bir yere miiracaata ve ruhsat almaya liizum yoktur.

Ancak dagitimi kendi yapmak istemiyen belediye mevcut olursa Kanunun
27. maddesi geregince belediye meclisinden karar almak sartiyle TEK’e
miiracaat etmesi gerekir. Bu devir sirasinda. Kanunun 33. maddesini de
gbzoniinde tutmali ve artik ileride hi¢ bir sekilde dagitimin geri alinamiyacagi
hesaba katilmalidir.

2 Uretim ve iletim tesisleri — Kanunun gegici 2. maddesi geregince,
belediyelere, belediyelerce kurulan kurum, birlik ve ortakliklara ve 6zel bir
kanunla kurularak isletilmesi belediyelere birakilan veya belediyelere baglanan
elektrik isletmelerine ait {iretim ve iletim tesisleri (26. maddenin b fikrasina gore
ruhsat alinanlar hari¢) devir
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sirasindaki degerleri iizerinden biitin hak ve vecibeleri ile birlikte TEK’e
devrolunacaktir.

1968 de yapilan yar1 - resmi bir istatistie gore yurdumuzda belediyelere
ait 350 dolayinda elektrik isletmesi mevcut bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi
belediye biitcesi i¢inde, bir kismi katma biit¢e ile, bir kismu 6zel kanunlarla
(3645, 3481, 4762, 3689, 4325, 7004, 4483, illi.) bir kismi imtiyazla
(kalmamustir), bir kismu birlik seklinde, bir kismi sirket seklinde kurulmus ve
isletilmektedir. Bu maddeye gore bunlarin hepsinin de Kanunun bu hiikmii,
kapsamina girdigi anlasilmaktadir.

Bu devirler Enerji ve T. K. Bakanlifinca onaylanacak program geregince
Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren iki yil iginde (25.10.1972 tarihine
kadar) tamamlanacaktir. Ancak heniiz ingas1 bitmemis tesisler bu siire gecse
dahi, tamamlanip kesin kabullerinin yapilmasindan sonra devrolunacaktir.

Devredilecek tesislerin bedellerinin 6denme sekilleri Kanunun gegici 3.
maddesinde belirtilmistir. Buna gore devredilecek tesislerin sahibi bulunan
belediyelerin 691 sayili Kanuna gore Hazineye borglart varsa TEK’ten
alacaklari, bu Hazine borglarina mahsup edilecektir. Hazineye degil de her hangi
bir suretle Hazinenin alacakli bulundugu genel ve katma biitgeli idarelere,
Iktisadi devlet tesekkiillerine veya diger kamu tesebbiislerine borglu iseler yine
TEK’ten alacaklari, bu borglara mahsup edilerek kapatilacaktir. Eger Hazineye
veya yukarida. yazili dairelere borglu degillerse bu takdirde alacaklari Devlet
Biitcesi ile belli edilecek yillik taksitler halinde ilgili belediyelere ddenecektir.
Bu mahsup veya Odemeler sirasinda, evvelce tesisler yapilirken Devlet
tarafindan yapilmis bagislar varsa bu bagislar alacaktan diisiilecektir.

Tesisleri TEK’e devredilen belediyeler bu tesisleri yaparken Iller
Bankasimna bor¢lanmislarsa, (691 sayili Kanun disinda) bu borglart da Hazine
tarafindan Iller Bankasina 6denecek ve belediyelerin alacaklarma mahsup
edilecektir.

Gegici 4. maddeye gore TEK’e devredilecek varliklarin tesbiti ve devir
bilangosunun diizenlenmesine ait igler, her defasinda Enerji ve T. K. Bakanligi,
ilgili Kurum ve belediye ile TEK tarafindan secilecek birer iiyeden kurulu bir
kurul tarafindan yapilir. Bu kurul, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en
gec 6 ay iginde yapilacak devir yonetmeligine gore calisacaktir. Bu Yonetmelik,
Enerji ve
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T. K., Maliye, Icisleri ve Imar ve Iskin Bakanliklar1 tarafindan miistereken
hazirlanacaktir.

3 TEK’e gegecek personel — Kanunun gecici 5. maddesine gore,
belediyelerden TEK’e devrolunacak personel, TEK ile belediyelerin her biri
tarafindan miistereken tesbit olunur. Tesbit olunan bu personel, listeleri TEK’in
yonetim kurulunca onanmakla ayrica bir tayin islemine liizum olmadan iicret,
emeklilik gibi 6zIlikk haklar sakli kalmak tizere TEK’e geger. Siiphesiz, TEK’e
gegmek iizere tesbit olunan bu personel, mensup olduklari kurulusta elektrik
enerjisi ile ilgili hizmetlerde ¢alisan personel olacaktir.

4 Devrolunacak dosya, evrak ve demirbaglar — Gegici 10. madde
geregince, TEK’e devrolunacak idare, kurulus, kurum ve isletmemelerin
Kanunun 3. maddesinde belirtilen ve TEK’in faaliyet konulari ile ilgili olan her
tiirlii dosya ve evraki igletmelerin devri siiresi i¢erisinde TEK’e devrolunur.

Il — KOYLERLE iLGiLi HUKUMLER:

Kanunun koylerle ilgili hiikiimleri 3/e, 4, 5, 6, 7, 8 ve gegici 11.
maddelerde ve ayrica belediyeleri de ilgilendiren ve yukarida siralanan 26, 27,
28 ve 29. maddelerde gosterilmistir.

A. Belediyeleri ilgilendiren hiikiimlere benzer hiikiimler — Bunlar
daha ziyade kendi gelir ve tesebbiisiine giivenen kdyler bakimindan nazara
alinmasi gereken hiikiimlerdir.

Kanunun 26. maddesinin (a) fikrasina gére enterkonnekte sisteme bagl
olan koyler yeniden iiretim ve iletim tesisi kuramazlar, (b) fikrasina gore,
enterkonnekteye bagli bulunmayan kdylere TEK’in miitaldas1 alinmak sartiyle
Enerji ve T. K. Bakanlig1 tarafindan elektrik iiretimi ve iletimi tesisleri kurmak
ve isletmek ruhsati verilir.

27. maddeye gore, koyler isterlerse dagitim sebekelerini kendi smirlari
icinde kendileri kurabilir ve igletebilirler. Bunun i¢in ayrica ruhsat alinmasina
liizum yoktur. Ancak bu tesislerini yetkili organlarinin (kdy derneklerinin) karari
ve TEK’in yonetim kurulunun kabulii ile TEK’e devretmeleri miimkiindiir.
Ancak bu devirden sonra artik bu tesisleri geri alamiyacaklari gibi yeniden tesis
te kuramazlar. Yine, dagitim tesislerini kendiler! kurup isleten koyler 28.
maddedeki sartlara uymaya, yani TEK ve ilgililerle birlikte tesbit ve Enerji ve T.
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K. Bakanliginca onaylanacak programlara uygun olarak elektrik dagitim
tesislerini ihtiyacglara goére 1slah, takviye ve tevsi etmeye; ve TEK’ten satin
alacaklar1 elektrik bedelini TEK’le yapacaklari sozlesmeye giire zamaninda
O6demeye ve sozlesme sartlarina uymaya ve bunun igin de elektrik satigindan
elde edecegi tahmini gelirin % 5 inden az olmayan bir 6denegi biit¢esinin 6zel
bir tertibine koymaya ve bu paray: baska hi¢ bir yere harcamamaya mecburdur.
Bu sartlara uymayan koylerin dagitim haklar1 Enerji ve T. K. Bakanliginca
kaldirilir ve tesisleri TEK’e devredilir. 29. maddenin baghginda «belediyelerce»
O0denmiyen enerjiye ait belgelerdi resmi belge sayilacagi belirtilmis ise de bu
maddenin kdylere de uygulanmasi miimkiindir.

B — Dogrudan dogruya koy elektriklen dirilmesi ile ilgili hiikiimler —
Bag tarafta agiklandig: lizere Kanunun amaglarindan birisi de kdylerin ve kirsal
bolgelerin kisa zamanda ve bol elektrige kavusturulmasi ; bdylece koyde,
tarimda sanayilesmeyi ve bos emegi degerlendirmeyi saglamaktir. Bu maksatla
kdy elektriklendirilmesine 6zel bir 6nem verilmis ve bunun i¢in de Kanuna 6zel
hiikiimler konmustur.

Bu 6zel hiikiimler sdyle siralanabilir:
a) Merkezde ozel tegkilit kurulmasi —

Kanunun 3. maddesinin (e) bendine gore, TEK, kdy elektriklendirilmesini
merkezde Ozel bir teskilat kurmak suretiyle yonetecektir. Bu teskilat, Meclis
Komisyonlarinda ilgili Bakanlik¢a ifade edildigine goére, genel miidiir
yardimcilif1 veya daire bagkanlig1 seviyesinde olacaktir.

b) Finansman —

Kanunun 4. maddesine gére koy elektriklendirilmesi i¢in TEK nezdinde bir
(Koy elektriklendirme fonu) kurulacaktir. Bu fon ayr bir hesapla yiiriitiilecektir.

Fonun gelirleri sunlar olacaktir; 1) Devletge her yil kdy
elektriklendirilmesi i¢in biitgeden ayrilp TEK’e verilecek 6denekler, 2)
Tiirkiyede sarf ve istihlak edilen elektrigin beher Kws. inden alinacak 1 er
kurusluk koy elektriklendirme pay1 (resmi) (Ton bagina ortalama 2.000 Kws. ten
fazla elektrik enerjisi kullanan mal {ireten, imal eden veya isleyen yerlerle genel
ve katma biitceden tahsisat alan resmi dairelerin sarf ve istihlak ettikleri enerji
ile elektrik iireten ve da-
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gitan yerlerin dogrudan dogruya bu iiretim ve iletim icin sarfettikleri enerji
bagisik olmak tizere) (Gegici madde 11), 3) Koy elektriklendirilmesi amaci ile
saglanan krediler ve alman bagislar... Bunlar siirekli kaynaklardir. Bunlara ek
olarak muayyen koylere elektrik iletmek icin basvurulan kaynaklar : 4) Elektrik
iletilecek koylerin bu elektrik tesislerine ait ilk kesif bedeli tutarinin en az % 25 i
oraninda pesinen Odeyecekleri paralar, 5) Tesis maliyetlerinin bakiyeleri i¢in
tarife yolu ile kdylerden 30 yilda faizsiz geri alinacak miktarlar.

Fon, kdy veya koyler grubuna elektrik verebilmek icin kurulmus veya
kurulacak iletim sebekesi iizerindeki ayirim noktasindan sonraki tesislerde
kullanilacaktir (Ayirim noktasina kadar olan tesis masraflart TEK’in kendi
biit¢esinden ddenecektir).

Koy elektriklendirilmesi islerine ait etiit, plan ve projeler hususunda
yapilacak biitiin masraflar, miinhasiran fonun yukarida (1) sayili bendde
zikredilen Devlet biitgesinden ayrilan kismunin (d 7 si oraninda bu maksada
tahsis edilecek bir boliimiinden yapilir ve bu masraflar kdy elektrik tesislerinin
maliyetine intikal ettirilmez (Yani kdy fonunun diger gelirlerinden bu islere para
ayrilmayip bunlar yalniz koy tesislerine harcanir).

Fondan yapilacak tahsisler, fonun yiiriitiilmesi, muhasebesi ve kontroli,
Enerji ve T. K. Bakanligi, Maliye, I¢isleri, Koyisleri Bakanliklarinca birlikte
hazirlanacak bir yonetmelikle tesbit edilir.

¢) TEK’in dogrudan dogruya yapacag koy elektriklendirmesi —

Kanunun 5. maddesine gore, TEK ekonomik gelismesi bakimindan karlilik
gordiigii, koylerde elektriklendirmeyi kendi mali imkéanlari ile yapar. Bu gibi
koylerde kdy elektriklendirilmesine ait fondan hig¢ bir ayirim yapilmaz.

¢) Tesislerin projesi, ingasi ve isletilmesi — Kanunun 8. maddesine gore,
kdy elektrik tesislerinin proje ve ingaati TEK tarafindan yapilir.

4. madde uyarinca, yani kdy elektriklendirme fonundan yararlanmak
suretiyle finanse edilen koy elektrik tesisleri kdy idaresi tarafindan isletilir,
yalmz teknik kontrolii TEK tarafindan yapilir. 5. maddeye gore dogrudan
dogruya TEK’¢ce kendi biitcesinden ayrilan ddenekle elektriklendirilen kdylerde
ise bu tesislerin isletilmesi yine dogrudan dogruya TEK’c¢e yapilacaktir.
Belediyeler gibi kendi dagitim
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tesislerini kuran kdyler de tabiatiyle bunlarimn isletmesini kendileri yapacaklardir.

d) Koy elektriklendirilmesi isleri tiztigli — Kanunun 7. maddesine gore,
koy elektriklendirilmesi islerinde, Bakanliklar arasi iligkiler ve koordinasyon,
mevcut tesislerin genisletilmesi, kdylerde abonelere uygulanacak tarife esaslari
ve koy elektriklendirilmesini ilgilendiren diger hususlar ve dncelikler, Kanunun
yiiriirliige girmesinden itibaren en ¢ok 1 yil icinde I¢isleri, Maliye, Enerji ve T.
K- ve Koyisleri Bakanliklarinca ortaklasa hazirlanacak bir tiiziikle
diizenlenecektir.

11l — iL OZEL iDARELERI iLE iLGiLI HUKUMLER:

Kanunun 26. ve 27. maddelerine gore, 11 Ozel Idareleri «diger amme
hiiviyetindeki tiizelkisiler» meyanina dahil iseler de yapilan yari-resmi
incelemelere gore hali hazirda 1l Ozel Idarelerine ait hic bir elektrik isletmesinin
mevcut olmadigi anlasiimaktadir. Bu bakimdan bu konuda Ozel Idarelerce
yapilacak bir islem goriilmemektedir.

Kanunun 36. maddesine gore, barajlar ve enerji nakil hatti direkleri bina
vergisinden bagigiktir.

SONUC:

TEK Kanunu koylerimiz igin siiphesiz yararli olacaktir. Koy
elektriklendirilmesi i¢in merkezde TEK nezdinde 6zel bir birim kurulmasi;
Devlet biitgesinden ve ayrica tiiketilen elektrikten kilovat basina 1 kurusluk bir
vergi kaynagi, ilh. saglayan 6zel bir fon teskili, ayrica karli gorecegi kdylerde
TEK’in kendi imkanlariyle elektrik kurmasi ve igletmesi, Kanunun kdyler lehine
olan hiikiimlerindendir.

Kanun belediyelerden iiretim ve iletim tesisleri kurma ve isletme, imtiyaz
ve ruhsat verme gibi bazi imkanlar1 almakta; kendilerinde kalan dagitim tesis ve
isletmelerini de bazi sartlara baglamakta ise de; biitiin Tiirkiyenin enterkonnekte
sebekesi ile donatilmasi ve boylece biitiin belediyelere bol ve ucuz toptan enerji
saglanmasi ve 6zellikle belediyelere yiik olan iiretim ve iletim tesis kiilfetlerinin
kaldirilmasi, belediyeler bakimindan Kanunun sakincalarini telafi edici
hiikiimler olarak kabul edilmek gerekir.

Kanunun gerekgesindeki amaglarina ulasmasmi ve Mahalli idarelerimize
ve biitiin Tiirkiyeye hayirlar getirmesini dileyelim.
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PAKA CEZALARININ YERINE GETIRILMESINDE
ZORLA CALISTIRMA

Ali BAYKAL
Ihsaniye C. Savcist

Uygulamalarda [hiikiimliiye uygulanan Yasa maddesi veya 647 Sayili
Yasa’nin 4/1. maddesi uyarinca para cezasi verildigi takdirde-, para cezasi 647
Sayili Yasa’nin 5 ve T.C.K. nun 19. maddesi ve Ceza infaz kanunlari ile, Tevkif
Evleri’nin yonetimine ve cezalarmm infazina dair tiiziik ’tn 90, 91, 92, 93
maddeleri geregince yerine getirilir. Bunun i¢in:

A — Para cezasit hilkmiini belirten ilam kesinlesince Cumhuriyet
Savciligma verilir.

B — C. Savcisi, bildirimden itibaren bir ay i¢inde para cezasinit 6demesi
icin hiikkiimliiye 6deme emri ¢ikarir.

C — Hiikiimlii bildirilen siire iginde para cezasin1 6demedigi takdirde mali
giicliniin bu cezayr ddemeye yeterli olup olmadigi bulundugu yerden ve
muhtarligindan zabita eliyle, calistigi is yerinden ve maliye, 6zel idare, tapu
idaresi gibi resmi kumrulardan C. Savciligi marifetiyle arastirlir.

D — Arastirma sonunda, mali giicii yettigi halde kasit veya ihmali sonucu
para cezasimni ddemeyen hiikiimliiler hakkinda, usulen sorgusu yapilarak 647
saylll Yasa’nin 5/son maddesi geregince Asliye ceza mahkemelerine kamu
davasi agilir ve ilamda tedbir karar olsun veya olmasin, ilam mahallin en biiyiik
mal memurluguna gonderilir. Mal memurlugu ilami, hapsen tazyik hiikiimleri
ayrik olmak iizere amme alacaklarmin tahsili usulii hakkinda kanun hiikiimlerine
gore infaz eder.

E — Hikiimliiniin mali giicliniin yiiklenen para cezasini 6demeye
yetmediginin yapilan sorusturma ile anlasilmasi halinde :

a — Para cezasi, 647 Sayili Yasa’nin 5. maddesinin 6. bendine goére ve
tiiziigiin 93. maddesine gore hiirriyeti baglayici cezaya ¢evrilemez.
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b — Bunun i¢in hiikiimlii, Devlet, Iktisadi Devlet tesekkiilleri, Belediye ve
diger kamu hizmetlerinde bir yili gegmemek tizere calistirilir.

Calistirma i¢in, C. Savcist bulundugu mahaldeki ve cevredeki is yerleri ile
irtibat kurarak veya, civar il ve ilge C. Savciliklari ile haberleserek hiikiimliiye is
bulur. Bulunan igin ilamda yazilan ise uygun olmasi, hiikkiimliiniin saglik, sanat,
meslek ve bedeni kabiliyetine uygun olmasi ve miimkiin oldugu kadar ¢alisma
yerinin hiikiimliiniin ikdmetgahina, is ve devamli ¢alisma yerine uzak
olmamasina dikkat eder.

¢ — Is bulunduktan sonra hiikiimliiye bir cahisima emri teblig olunur.
Hiikiimliiniin ¢alisacagi kurum yoneticiligine de : Hiikiimliiniin ¢alisacagi glin
adedi (Bir yili geg¢miyecek), para cezasimnin miktari, hiikiimliiniin gilinliik
yedirilmesine ait kisim ¢iktiktan sonra artan paranmn mal memurluguna
yatirilmast ve makbuzunun goénderilmesi gereklerini ve hiikiimliiniin adi ile
ilamin sayisini bildiren bir miizakere gonderilir.

d — Hikiimlii ¢alisma emrinin tebligine ragmen is yerine gitmez veya
gidipde ¢aligmazsa hiikiimliiye uygulanacak hukuki iglem nedir ?

1 — 647 Sayilh Yasanm 5. maddesinin 7. fikrast ve Tiiziigin 93.
maddesi : «Bir yili gegmemek lizere ¢aligtirilir» ifadesini kullanmaktadir. Yasa
ve Tiizik «Calistirilary sozctigiinii kullanmakla beraber bunun kanuni bigimini
diizenlemis degildir.

2 — Yiiksek Adalet Bakanligi, Ceza Isleri Genel Miidiirliigii, Afyon C.
Savciligi’na gonderdigi 30/11/1967 giin ve 42119 sayili diisiince Orneginde
aynen «647 Sayilt Kanu’nun 5. ve Tiizigiin 93. maddelerine gére mali durumu
para cezasini 6demeye miisait olmadiginin usulen tesbit edilmesi dolayisiyle,
Devlet, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, Belediye vesair kamu hizmetlerinde
calistirilacak hiikiimlii, igine Gziirsiiz olarak devam eylemedigi, yahut is yerine
geldigi halde caligmadigi takdirde maddenin son fikrasinda 6ngoriilen para
cezasini kasden veya ihmal neticesi 6dememek sugunun unsurlart gergeklesecegi
cihetle hakkinda kovusturmaya gegilmesi gerekecegi «buyurulmakta ve;

Ayrica, Adalet Bakanligi, Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirligii ifadeli
5/11/1968 giin ve 29/69 sayili tamimleri ilet gonderilen «647 Sayili Kanunun
tatbikatt hakkinda miitelaalar»in iki numarali miitalaasinda da aynen : «C.
Savcisinin galistirma tedbirinin infazi1 igin ge-
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reken tedbiri alacagi, icabinda zabita marifetiyle onu c¢alistirmaya da zorlayacagi
bu sirada herhangi bir su¢ islendiginde derhal kovusturmaya ge¢cmesi
gerekecegi» bildirilmektedir.

3 — Aciklanan diisiince Ornegi ve miitalaalarda bildirilen sekilde
hiikkiimlii zabita marifetiyle zorla calistirilmaya goénderilebilecek veya zorla
calistirilabilecek midir? Herseyden 6nce:

aa -— Zabita rejimi buna elverigli midir? Nitekim, jandarma teskilat ve
vazife nizamnamesinin 6. maddesi, jandarma suglarin 6nlenmesi ve islenen
suclar diginda bulunan hiikiimlii ve tutuklulara. kars1i gorevlerini ve
miinasebetlerini : «Tevkifthane ve hapishanelerin haricen muhafazasi,
mevkuflarin sorgu hakimi nezdine ve mahkemeye gotiiriiliip getirilmesi ve
icabinda mahkemelerin intizamini temin i¢in tedbir alinmasi, mahpus ve
mevkuflarin bir mahalden diger bir mahalle sevk ve nakli, ihzar, tevkif ve
yakalama miizekkerelerinin infazi jandarmanmn &devlerindendir» diyerek
belirtmistir.

2559 Sayili Polis vazife ve sdlahiyet kanunu ise polisin cezalarin infazina
ait gorevleri ile ilgili fazla hiikiimler getirmemektedir.

Hal boyle iken C. Savcist hangi hiikiimlere dayanarak zorla calistirma
enirini zabitaya verebilecektir. Bu durumu C.M.U.K. nun 154 {incii maddesinde
yer alan, sug islenmesi halinde C. Savcisinin zabita amir ve memurlarina emir
verebilmesi yetkisine dayandirmaya veya zor emrini bu maddenin getirdigi
kavramin igerisine sokmaya olanak yoktur.

Nitekim, 2559 Sayili Yasanin 4. maddesi : «Polis, hi¢ bir suretle
vazifesinden bagka bir iste kullanilamaz» demektedir. Boyle bir hiikmii
jandarma teskilati i¢in de gegerli saymak pek ala miimkiindiir.

Ceza ve Tevkifevi icerisinde hiikiimliiye ¢aligmay1 zorunlu kilan, tiiziigiin
198 ve devami maddelerini boyle bir konuda uygulayamayiz. Zira s6zii edilen
maddeler ¢aligtirma islemini cezaevi personeline yiiklemis bulunmaktadir.

bb — Biyolojik olarak bir kisi ne oranda zorla calistirilabilir. Bu suretle
isin verimi ne olur? Verilen her ise bir hiikiimli ve bir de zorlayici muhafiz
gorevlisi sistemi ne oranda yararl olur, simdiden kestirilemez.

cC — Zorla calistirma cezasi «lyi ceza» diisiincesine ve insanlik
duygularma yaragir bir ceza sistemine aykiri diiser.
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dd — Zorla ¢aligtirma ile para cezasinin hapise ¢evrilememesi gibi adil bir
diislinceden de uzaklasilin aktadir. Ve belki de bir odada kapatilmak seklinde
infaz olunan hapis cezasi yerine, zorla ¢alistirma gibi insan hiirriyetini daha da
kisitlayan ya da insani rencide eden bir ceza kavramu tercih edilmis olacaktir.

SONUC:

Biz, yukaridaki agiklamalarin 15181nda zorla ¢alistirma konusunda getirilen
diistince 6rneklerine katilamiyoruz.

Bir defa, 647 Sayili Yasanin 5. maddesinin son fikrasi para cezasmnin kasit
veya ihmal ile ddenmemesin in miieyyidesini getirmistir. Yasa ve Tiizlikteki
«Caligtirliry sozciigiine dayanarak infaz makamlarinin zorla ¢alistirma gibi bir
yetkileri bulunmamak lazimgelir. Hi¢ degilse bdyle hiirriyeti kisitlayan bir
meselede yargic kararina dayanmak zorunlugu olmalidir. Aksi tutum yasanin
amaci digina ¢ikan bir davranig; olur. Boyle bir hak infaz gorevlilerine verilmis
olsa dahi zorla ¢alistirma tedbirini uygulayacak zabitaya C. Savcisinin emir
verebilmesini sagliyan hukuki kurallar getirilmelidir.
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iDARIi DAVALARDA SURE

Neset ERSOY
Yozgat Maiyet Memuru

PLAN
A — Girig

B — Genel Olarak Siire
C — Siirenin Hesaplanmasi, Cesitli Idari Davalarda Siire

a) Iptal davasinda siire
b) Tam Yargi davasinda siire
c) Temyiz davasinda siire

D — Siireyi Durduran haller
1 — Ust Mercie miiracaat
2 — Ayni1 mercie miiracaat
E — Siireyi kesen haller
F — Siireyi uzatan haller, Munzam siireler

a) Gorevsiz mercie miiracaat
b) Husumetten Red hali

c) Usil Eksiklikleri

d) Danistay Tatili

A — Giris, Demokratik bir toplumda idarenin kendini hukuk kaideleriyle
bagli saymasi, bu kaidelerin disina ¢iktifi zaman kendini bir miieyyide
kargisinda bulmasi, hukuk devleti fikrinin zaruri bir unsuru ve ayni zamanda
tabii bir sonucudur. (1) idarenin hukuk kaideleri ile smirlandiriimas: ve Idarenin
kazai murakabesinin bir «Hukuk Devleti

(1) A. Seref Goziibiiyiik, Amerika Birlesik Devletlerinde ve Tirkiyede
Idarenin Kazai Denetlenmesi : SBF Yayinlari, Seving Mat. 1961, Ank. Sh: 20
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Normu» olarak kabulii, idareyi bazan gercek bazan da tiizel kisilerle
beraber yarg: mercileri 6niine ¢ikarmaktadir. Ister davali ister davaci olsun, bir
ihtilafta idarenin bir taraf olarak istirak ettigi davalar genel olarak idari
davalardir.

idari Dava Tiirk Doktrininde iki sekilde tarif edilir : (2)

1) Maddi anlamda Idari Dava ; Idarenin Idare Hukuku alanindaki
faaliyetlerinden dogan ihtilaflardir.

2) Uzvi anlamda Idari Dava; Idari Yargi Mercileri oniinde halledilen
ihtilaflardir.

Hangi tarif kabul edilirse edilsin Idari davalar, dogurduklar1 neticeler
itibariyle birkag grupta toplanirlar. Bunlar; Iptal davalari, Tam kaza davalari,
Temyiz davalari, Yorum davalari, Hukukiligin Miiteberiyetinin tesbiti
davalaridir. Yalmz idari Yargida degil adli ve askeri yargi mercileri 6niine gelen
davalarin belirli siireler ig¢inde agilabilecegi Kanun Koyucu tarafindan cesitli
kanunlarda hiikmii baglanmustir.

B — Genel olarak siire, idare; amme hizmetlerinin ifas1 i¢in kararlar alir,
faaliyetlere girisir. Bu karar ve faaliyetler Hukuk prensiplerine bagli, idare
edilenlerin hak ve menfaatlerini zedelemeyecek mahiyette olmalidir. Ancak
kabul etmek gerekir ki idare, ve eylemlerinde teker teker biitiin vatandaglarin
menfaatlerini dikkate alamaz. Bazi islemi ve eylemlerin bazi kisilerin haklarini
veya menfaatlerini zedeleyecegini normal telakki etmek gerekir. Iste bu gibi
durumlarda kisilerin ve menfaatlerini koruyacak yargi mercileri kurulmus, ve bu
mercilere bagvurmak, belli ilke ve usullere baglanmistir. Bu ilkelerden biri, belki
de en miihimi siiredir. Gerek Idari gerekse adli davada davaci, ancak belli bir
siire i¢inde yargi merciler inden hak ve menfaatlerinin korunmasini taleb
edebilir. Fakat sonuglart itibariyle adli yargidaki siireyle Idari yargidaki siire
ayni degildir. Adli yargida siirenin bitmesi her zaman bir sukutu hak anlamina
gelmedigi halde, Idari yargida siirenin bitmesi bir sukutu hak anlamni tasir.
Bagka bir ifadeyle; kanunla belirtilen siire iginde davasini agmayan davact bir
daha o davasii agamaz. Idari davalarda davali — eger varitse — siirenin
doldugunu, davanin siire bakimindan reddi gerektigini def’i olarak ileri
stirebilecegi gibi, yargi merciinin de siirenin doldugunu re’sen dikkate almasi
gere-

(2) Tahsin Bekir Balta, idare Hukuku Ders Notlari, 1964-1965, Sh: 238
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kir. Nitekim Danistayimiz 16 Ekim 1939 da, Esas No : 39/9236, Karar No.
39/3591 sayili kararinda bu hususu belirtmistir. (3)

Aslinda Idari Kazada siirenin bu 6nemi, idarenin faaliyetlerinin gaye olarak
imme menfaatine yonelmis olmasindan ileri gelmektedir. Idarenin bir islem
veya eylemine karsi dava agma miiddetinin uzun tutulmasi, Idari istikran
zedeler. Bu konuda Saym Prof. Dr. Liitfi Duran sunlari séyliiyor:

«Idari Makamlan, gordiikleri hizmet icabi muayyen bir miiddetle takyit
edilmeden, devamli olarak kazai murakabe ve kontrol altinda bulundurmak,
Idari faaliyetler icin ¢ok gerekli olan istikrar ve istimrara aylari diiser. Idari
otoriteyi sarsar.» (4)

Bir Idari islem icra safhasma girdikten sonra gerek islemin icras1 gerekse
bu igleme dayanilarak yapilan bagka iglemlerin icrasi sonunda ortaya bir y1gin
yeni durumlar ¢ikacaktir. Tatbikat safthasma girdikten uzun bir miiddet sonra,
iptali istenilen bir Idari islemin yarattigi yeni durumlarim eski haline iadesi
imkansiz olabilir. Bu sebeple idari bir iglemi iptal i¢in a¢ilan davalarda siire, kisa
tesbit edilmistir. Eger bu siire uzun tutulsayd1 0 zaman, yukarda Saym Prof. Dr.
Duran’in belirttigi gibi ihtilaflarin ardi arkasi kesilmez, idare fonksiyonlarim
yerine getiremez, buda Idari otoriteyi sarsardi.

Yukarda 6nemini belirtmeye calistigimz idari yargida dava agma siiresi,
kanunlarla hiikiim altina almmmustir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda ¢ikarilan 669
sayili Stray1 Devlet Kanunu 25. maddesiyle idarenin islem ve eylemlerine karsi
dava agma miiddetini 60 giin olarak tesbit etmis, daha sonra ¢ikarilan 3546 sayili
Devlet Suras1 Kanunu bu siireyi 90 giine ¢ikarmis (md, 32), ve en son yapilan
Danigtay Kanununda bu siire yine 90 giin olarak kabul edilmistir, (md. 67). Bu
biikiimler geneldir. Ayrica, 6zel kanunlarda gesitli siireler vazedilmistir. Ornegin
5442 sayili 11 idaresi Kanununda bu siire 91 giin olarak tesbit edilmistir.

(3) Danistay Kararlar Mecmuast. Say1: 10, Sh: 81

(4) Dog. Dr. Liitfi Duran. idari Kazada Dava A¢gma Miiddeti. THFM Cilt:
11, Sa. 102, Sh: 237
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C — Siirenin Hesaplanmasi,
Cesitli idari Davalarda Siireler

Idari Davalarda siirenin 90 giin oldugu hiikmiinii koyan Damstay
Kanununun 67. maddesi, bu siirenin, islemin ilgiliye yazili bildirim tarihinden
itibaren hesaplanacagimi da agik¢a belirtmistir. Siire asiminin yazali bildirim
tarihinden itibaren baslayacagi hiikkmii Anayasanin 114. maddesinde de yer
almustir. Bu maddenin ikinci ctimlesinde:

«... Idarenin islemlerinden dolay: agilacak davalarda siire asimu yazili
bildirim tarihinden baglar.» seklindeki ifade, bu konudaki biitiin tereddiitleri
ortadan kaldirmaktadir.

Yazil1 bildirim giliniiniin siireye katilip katilmayacagi Danigtay Kanununda
acikca belirtilmemistir. Bu itibarla bu konuda diger kanunlarin koyduklari
hiikiimleri benimsemek gerekir. H.U.M.K. da bu hususta 161. maddeyle hiikiim
koyulmustur. Bu maddede: «...Miiddet giin olarak tayin edilirse tethim veya
teblig edildigi giin hesaba katilmaz...» denilmektedir. Kanaatimizca bu hiikmii
yukarda belirttigimiz 80 giinliik silirenin hesaplanmasinda da uygulamak
miimkiindiir.

Idarenin genel ve diizenleyici islemlerine karsi dava acarken siirenin
hesaplanmasinda o genel islemin yaymnlandig: tarih esas alinir. Yani idarenin
genel ve diizenleyici bir islemine karsi dava agarken 90 giinliik siirenin hesabi,
genel islemin yayin tarihinden itibaren baglar. Ancak genel islemin yaymi
tarihinden itibaren 90 giinliik slire ge¢cmis olsa bile bu genel isleme dayanilarak
yapilan bir siibjektif islemin tebliginden itibaren siibjektif islem aleyhine
acilacak iptal davasinda genel (objektif) islemin iptalini de talebetmek
miimkiindiir. (5)

a) Iptal Davasinda Siire, Bilindigi gibi Iptal Davasi, Idarenin icrai bir
isleminden sahsi, mesru ve aktiiel bir menfaati haleldar olan kisilerin agtiklari ve
bu iglemin iptalini amag¢ edinen davalardir. Tiirk Doktrininde iptal davasi tarif
edilirken menfaatin haleldar olmasi tabiri kullanilir. Buradan, hakkin haleldar
olmasi halinde evleviyetle dava agilabilecegi asikardir.

(5) Danigtay Kanunu, Md. 67
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Idari bir islemin iptalini, ilgili sahis ancak islemin kendisine tebliginden
itibaren 90 giin iginde dava acarak isteyebilir. Damistay Kanununun 07.
maddesinde belirtilen bu siire hak diisiiren bir siiredir. Yani bu siirenin
bitiminden sonra iptal davasi ikame etmek imkansizdir.

1pta‘li istenilen iglemin iptal edilebilmesi i¢in, davacinin menfaatinin ihlali
yetmez. Islemin; yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yoniinden sakat olmasi
gerekir.

b) Tam Yargi Davasinda Siire, Tam yargi davalart Hususi Hukuktaki
Haksiz fiilden dogan davalara benzerler. Iptal davalari gibi bir idari islemin
kaldirilmasin1 degil, bir islemin icrasindan veya bir eylemden dogan zararin
tanzimini hedef tutarlar.

Danistay Kanunumuz Tam Yargi davasimin acilmasi seklini iki maddede
diizenlemistir.

i — Idari islemler aleyhine agilacak Tam Yargi Davalari : Bir kimse idari
bir islem aleyhine iptal davasiyla beraber Tam Yargi davasi da agabilecegi gibi,
iptal davasi neticelenip dava konusu iglem ortadan kalktiktan sonra ilgili karar
kendisine teblig veya tethiminden itibaren 90 giin iginde Tam Yargi davasi
acabilir. (6) Demek ki Tam Yargi davasi bir Idari islem aleyhine ve iptal
davasiyla birlikte agiliyorsa — Veya iptal davasmin neticesini aldiktan sonra
aciliyorsa — bu durumda Tam Yargi davasi i¢in dava agma siiresi 91) giindiir.

ii Idari eylemler aleyhine acilan Tam Yargi davalari : Idarenin bir
eylemi' sonunda zarara ugrayan kisi bu zararin ortadan kaldirilmasi i¢in tipki
Adli Yargidaki Haksiz Fiilden dogan zararlar aleyhine acilan davalar gibi, Tam
Yargi davasi agabilir. Bu durumda dava agma siiresi yukardakinden farkli
olarak; zarar1 doguran eylemi ilgilinin 6grenmesinden itibaren bir yil ve her
halde bes yildir. (7) Yani ilgili sahis, idarenin kendisini zarara sokan eylemini
6grendiginden itibaren bir yil i¢inde dava acgabilir. Fakat eylemin zarari
dogurmasindan itibaren bes y1l gectikten sonra zarara ugrayan kisinin dava agma
hakki diiger.

(6) Danistay Kanunu : Md. 71
(7) Danigtay Kanunu : Md. 72
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¢) Temyiz Davasinda Siire, Evvelce, bir Idarf kaza merciince niyet edilip
karara baglanan bir davanin Danistayda tekrar riiyet olunarak karara baglandigi
davalara Temyiz Davasi denir. (8). Ornek olarak Vergi itiraz Komisyonlarmnin
kararlan aleyhine Danistaya miiracaati gostermek miimkiindiir.

Temyiz Davalarinin agilmast igin gereken siire hakkinda Danistay
Kanunumuz 73/1 maddesinde 67. maddeye atifla bu siirenin de 90 giin oldugu
hiikkmiinii koymustur. Bu siire gectikten sonra bir kararin temyizi miimkiin
degildir, Danistay Kanununun 73/2 maddesinde : «Ancak taraflardan biri siiresi
iginde temyiz yoluna bagvurdugu takdirde, diger taraf cevap verme siiresi iginde
dava acabilir.» hiikkmiinii de koymustur.

D — Siireyi durduran haller, idarenin bir islem veya eyleminden haklar1
veya menfaatleri haleldar olan bir vatandasin derhal dava agmasi gerekmez. Zira
dava agmak bir¢ok giicliiklere ve risklere katlanmayi gerektirir. Kaldi ki davanin
mutlaka davaci lehine sonuglanacagi da siiphelidir. Bu sebeple ilgili, hemen
dava agmak yerine hak ve menfaatlerini' baska yollarla korumaya ¢alisir. Igili,
kendisi aleyhine alman degistirilmesi veya kaldirilmas: icin Idari yollara
bagvurduktan sonra kazal yola bagvurur. Ancak bu islerle ugrasirken 90 giinliik
siire gecebilir. Vatandasin hakkinin zayi olmamasi i¢in kanun bazi miiracaatlarin
dava agma siiresini durduracagini kabul etmistir. Dava agma siiresini durduran
haller sunlardir :

1) Ust Mercie Miiracaat, Hak ve menfaatlerini haleldar eden bir Idarf
islem aleyhine ilgili' sahis, karar1 alan makamin hiyerarsik {istiine miiracaatla
mezkir kararin degistirilmesi veya kaldirilmasi talebinde bulunabilir. Dava
acmaya yetkili olan sahsin {ist Idari merci nezdindeki miiracaat;, miiracaat
tarihinden itibaren siireyi durdurur. Mesela dava agma siiresinin 75 inci giiniinde
iist mercie miiracaat eden davaci igin {ist merciin cevap vermesine kadar gecen
zaman iginde siire durur. Ust Merciin cevabinin ilgiliye tebliginden itibaren siire
75 giintin tizerine islemeye devam eder.

2) listi’taf Aym mercie miiracaat, idari Yargida prensip olarak bir
kararin degistirilmesi veya kaldirilmasi i¢in karar alan makama miiracaat, dava
a¢ma siiresini durdurmaz. Ancak eger karari alan merciin hiyerarsik {istii yoksa,
bagka bir ifadeyle karar1 alan makam hiyerarsinin en iist basamaginda ise, bu
takdirde ayn1 mercie miiracaat

(8) D. Kenan Aral, Danistay Muhakeme Usulii, Sh. 54
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dava agma siiresini durdurur. 3546 sayili eski Danistay kanununda; hiyerarsinin
en {ist basamagi bile olsa ayni mercie miiracaatin dava agma siiresini
durduracagma dair hiitkiim yoktu. Bunun i¢in yeni kanundaki hiikiim bir
yeniliktir. (9)

Ister ayn1 mercie olsun ister hiyerarsik iiste olsun miiracaat siireyi ancak iic
ay durdurur. Miiracaat edilen makam ii¢ ay icinde cevap vermezse bu siikiit eski
karan tasdik anlaminda yorumlanarak siirenin tekrar isleyecegi goriisii kabul
edilir.

Akla soyle bir soru gelebilir,

Kararin degistirilmesi i¢in miiracaat edilen makam {i¢ ay gectikten sonra
cevap verirse ne olacak?

Saym Prof. Dr. Turan Giines; Ug ay gegtikten sonra, hattd dava agma
stiresi bitmis bile olsa miiracaat edilen makam cevap verdigi anda siire yeniden
islemeye baglar. (Saymn Prof. Dr. Turan Giines’in bu goriisii derste tuttugumuz
notlardan alindigi i¢in dipnotu veremiyorum.)

E — Siireyi kesen haller, Hukukta siirenin kesilmesi demek : aleyhine
dava agilacak kararla ilgili yeni bir durumun ortaya c¢ikmasiyla. daha evvel
islemig olan siirenin ortadan kalkarak yeni bir siirenin islemeye baslamasi
demektir.

Bir Idari makam tarafindan alinan icrai bir karar aleyhine dava agma
yoluna gitmeden evvel, ilgili sahis, karar1 alan makamin hiyerarsik istiine veya,
eger hiyerarsik listii yoksa — yani karar1 alan makam hiyerarsik basamaklarin
sonuncusu ise — ayni makama miracaatla kendini ilgilendiren kararin
degistirilmesini veya kaldirilmasini isteyebilecegini yukarida belirtmistik, Eger
bdyle bir miiracaat sonunda ilgili makam karar1 yeniden incelemis ve bu hususu
cevabinda belirtmisse, cevabin tebliginden itibaren 90 giinliik yeni bir siire
baslar. Daha evvel gecen siire hesaba katilmaz, Ust makam cevabinda «...kararin
incelenmesi i¢in ilgili makama talimat verildigi » seklinde bit ibare kullanmigsa
yine siirenin kesilmesi gerekir. Zira bdyle bir cevap ta kararmm yeniden
incelenmesi anlamina gelir.

p — Siireyi uzatan Haller, (Munzam Siireler) Baz1 hallerde dava siiresini
gecirmis olabilir. Yahut siirenin son giinleri adli tatille

(9) Prof. Dr. Tahsin Bekir Balta, idare Hukuku Ders Notlari. 1965-65, Sh:
262
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cakigarak davacinin dava agma siiresini kisaltabilir. Boyle hallerde kanun
davaciya munzam siireler tanimustir. Siirenin bdyle uzatilmasi 6zel durumlara
mabhsustur. Siireyi uzatan halleri Prof. T. B. Balta sdyle siraliyor : (10)

a) Gorevsiz Yargl merciine miiracaat, (11)

Normal dava agma siiresi i¢inde davact gorevsiz bir yargi, mercii nezdinde
davasini agar ve o yargi mercii de davay:1 gorevsizlikten reddederse iki durum
ortaya ¢ikar,

aa) Heniiz dava agma siiresi dolmamustir. Bu takdirde davaci gorevli
mercie miiracaatla davasini yeniden agar.

bb) Dava agma siiresi’ dolmustur. Bu durumda davaciya yargi merciinin
gorevsizlik kararmin teblig veya tethiminden itibaren 30 giinlik bir middet
taninmustir. Bu miiddet i¢inde davaci davasini yeniden ikame eder. (12)

b) Husumetten red hali : (13)

Bir dava dilekgesi Danistayda yanlis husumet tevcihinden dolay1
reddedildigi takdirde, eger dava agma siiresi heniiz dolmamigsa davaci dilekgeyi
diizelterek tekrar dava acabilir, fakat eger dava husumet noktasindan
reddedildigi zaman dava agma siiresi dolmugsa davaciya 30 giinlikk bir munzam
miiddet taninir,

¢) Usil Eksiklikleri’, (14)

Husumet noktasindan redte oldugu gibi, eger dava dilekgesindeki bir sekil
veya usil hatasi dilekgenin reddine sebep olmussa, bu durumda Husumet
noktasindan Redte uygulanan usil uygulanir. Yani yine davaciya 30 giinliik bir
munzam miiddet taninir. Eger siire dolmamussa davaciya dilekgesini diizelterek
yeniden miiracaat etmek diiser. Fakat siire dolmussa 30 giinliik bir siire verilir.

d) Danistay tatili, (15)
Prensip olarak Danistay Tatili dava agma siiresini durdurmaz. Ancak dava

acma siiresi Danistayin tatilde oldugu bir zamanda sona ererse davaciya 6
Eyliilden itibaren yedi giinliik bir siire taninir.

(10)Prof. Dr. T. B. Balta, idare Hukuku Ders Notlar1, 1964 - 65, Sh: 262
(11)Danigtay Kanunu, md : 68

(12)Danigtay Kanunu, md : 68

(13) Danigtay Kanunu, md : 75/B

(14)Danigtay Kanunu, md : 75/b

(15) Danistay Kanunu, md : 163
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YURDUMUZDA YAS SEBZE VE
MEYVE TOPTANCI HALLERi
SORUNU

Fikri GOKCEER

GIRis:

«Yurt gergeklerine uymayan, koklii bir inceleme yapilmadan yiiriirliige
konulan yasa ve yonetmelikler kendilerinden beklenen yarari sagliyamazlar. Ve
yine beklenen kararlilik yerine eski diizeni de aratacak durumlar yaratir ve sonug
olarak ilgilileri sikdyetci ve huzursuz birakirlar.»

Yukaridaki goriis bir gergegi yansitmaktadir. Ve Ankara Ticaret ve Sanayi
Odas tarafindan «1580 sayili Belediye Kanununun 150. maddesinin 58. bendine
tevfikan belediyelerce kurulan toptanci hallerinin suret-i idaresi hakkindaki 80
sayili kanunla ilgili goriis olarak ileri siiriilmiistiir.

Uretici ve tiiketici ¢ikarlarmi korumayr amag edinen bu kanun yiiriirliige
girmesinden hemen sonra neden bu kadar sert ve agir bir dille yerilmistir? Bu
sualin cevabini verebilmek ve bu kanunun yas sebze ve meyve fiyatlarinin
belirmesinde ne gibi bir etkisi oldugunu tesbit edebilmek bu incelemenin ana
gayesi olmustur.

9 yildir Igisleri ve Ticaret Bakanliklarinca bu konuda yapilan ¢aligmalar bir
sonuca ulagmak tizeredir. Biitiin ilgili kuruluslarin goriisleri alindiktan sonra
hazirlanan kanun tasarisi Parlamento’ya sevkedilmek iizeredir. Yine bazi
milletvekilleri ayn1 konuda kanun teklifleri hazirlamislardir.

Bu incelemede yas sebze ve meyve toptanci halleri biitiin yonleri ile
elestirilecek, yalniz sebze ve meyvenin toptanci haline girmeden evvel ve
girdikten sonra gecirdigi sathalar, fiyat dalgalanmalari ele alinmiyacaktir. Cilinkii
bu konu teknik oldugu kadar genis bir arastirmayr da gerektirmektedir.
Ureticilerin emeklerinin karsiligim
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almalarinda, tiiketicilerin daha ucuz, daha kaliteli sebze ve meyveye sahip
olabilmelerinde Toptancit Halleri’'nin de biiylik bir rolii oldugunu rahatlikla
soyliyebiliriz.

Anadolu yarimadasinda tarihin eski zamanlarindan beri sebzecilik ve
meyvecilik yapilagelmektedir. Yurdumuzun iklimi gesitli ve lezzetli sebze ve
meyvenin yetigip olgunlasmasina misaittir. Biiyiik sehirlere yakin yerlerde
kurulan sebze ve meyve bahgeleri ilk anlarda toptanci hallerinin yapilmasini
gerektirmemistir. Ulagim olanaklarinin artmasi, soguk hava diizenli vagon ve
gemilerin kullanilmasi ile miimbit yerlerde mesafeye bakilmaksizin sebze ve
meyve bahgeleri tesis edilmeye baslandi. Uzak iiretim merkezlerinden
gonderilen sebze ve meyvenin pazarlanabilmesi ve toptan satislarin diizen altina
alinmas1 Toptancit Halleri’nin kurulmasim1 zorunlu hale getirdi. Toptanct
hallerinin kurulmasindan sonra bir hayli sorun ortaya ¢ikti. Basinda bu konuda
goziimiize c¢arpan vatandas sikdyetleri, yorumlar ve makaleler, radyo’ya hatta
televizyona sigramigtir.

Toptanci Hallerini Diizenliyen
Yasa

1580 sayili Belediye Kanununun 15. maddesinin 58. fikrasina gore kurulan
toptanci hallerinin yonetimi 80 sayili kanunla diizen altina alinmistir. Burada bir
noktayr agiklamak gerekmektedir. BELEDIYE KANUNU ve 80 sayili kanun
toptanct halleri ifadesini kullanmakta, 6zellikle yas sebze ve meyve toptanct
halleri belirtilmemektedir. Biitiin toptanci hallerini kapsamina alan bir yasa ile
karg1 karstya bulunuyoruz. Uygulamada bu kanuna gore kurulan toptanci
hallerinin hemen hemen tamami yas meyve ve Sebzeyi kendisine konu
edinmistir. 9 yildir yapilan ¢aligmalar sonucu hazirlanan tasar1 metninde yeni
kanunun sadece yas sebze ve meyve toptanci hallerini kapsamina, aldigini
gérmekteyiz.

Sehir halkina ucuz, kaliteli sebze ve meyveyi temin edebilme yaninda,
iireticinin emegini de kiymetlendirmeyi ama¢ edinen bu kanunun aksayan
yoOnlerini ele alarak gayesini tahakkuk ettirememis olarak gdstermek istiyenler
daha ilk giinlerde elestirilere baslamislardir. Fakat BELEDIYELER gesitli
olanaksizliklarla bu kanunu uygulama c¢abast iginde olmuslar ve bu gabaya
bugiinde devam etmektedirler.
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Akla su sual gelebilir. Acaba bu kanun tedvin edilmese durum ne olurdu.
Cevabini tereddiit etmeden sOyliyebiliriz. Aracilar, kabzimallar, madrabazlar
meydan1 bos bulurlar, fiyatlar alabildigine yiikselirken {ireticinin eline bugiinkii
miktardan daha az1 gegerdi. 10 maddelik 80 sayili kanunun elestirilen yonleri,
ilgili kanun maddeleriylede karsilagtirilarak ana bagsliklar altinda incelenecektir.
Bu inceleme aninda bazi noktalarda sikayetlere hak verecek bazi noktalarda
kanunu ve bu kanunun uygulayicist olan BELEDIYE leri savunacagiz. Biitiin
ilgililerin sikayetleri yaninda en ¢ok ezilen {iiretici ve tiiketici menfaatlerinin
birlikte korunabilmesi icin neler yapilmasi gerektigi kisisel goriis olarak her
kisimda ayr1 ayn belirtilecektir.

Sikayetleri agsagidaki bagliklar altinda toplayabiliriz.
— Belediye Resmi,

— Komisyon Ucreti,

— Isgaliye Ucreti,

— Satis Fiyatlarinin Tesbiti,

— Hallerin A¢ilig ve Kapanis Saatleri,
— Defter tutma,

— Hallerin Amme Emlaki Sayilmast,
— Toptan Satislar,

— Yer Tahsisleri,

— Yiikleme ve Bosaltma sleri,

— Uretici Alacaklarmin Izlenmesi,
— Ambalaj Isleri,

— Hal Yonetmelikleri,

Belediye Resmi

80 sayili kanun Md. 6 ile «... Bundan bagka halde satilan mallarin satig
bedelinden % 3 {nii tecaviiz etmemek iizere belediye meclislerince
diizenlenecek tarifeye gor resim alinir...» hitkmii getirilmistir. '% 3 azami haddir.
Her BELEDIYE kendi biinyesine gére tesbit etmektedir. Uretimin fazla oldugu
bolgelerin toptanct hallerinde
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resim yiizde iigiin altinda alinmakta, ve bu bolgelerdeki BELEDIYELER % 3
azami haddin diisiiriilmesi goriisine katilmaktadirlar. Bu resime Ureticiden
gelen sikayetler hakli goriilse bile komisyoncu sikayetlerinin  nedeni
anlagilamamaktadir. Ciinki resim satis bedelinden tahsil edilmekte ve dogrudan
dogruya tireticiyi etkilemektedir. Komisyoncularla akgali yonden bir iligkisi
yoktur.

Haller Kanunu BELEDIYE’lere bazi gorevler vermis ve bu gorevlerin
yapilabilmesi igin bazi hizmetlerin hal iginde BELEDIYELERCE yapilmasini
istemistir. Belediyelerin Toptanc1 Halleri yapma gorevi Igisleri Bakanlig: Proje!
Miidiirligii tarafindan miistakil bir arastirmanin konusu bulundugundan bu
makalede bu konuda teferruata inilmiyecektir? Yalniz % 3 resmin diistiriilmesi
halinde bazit BELEDIYELER hal ve personel giderlerini karsilamayacak duruma
diiseceklerinden aynen muhafaza edilmesi BELEDIYE lerimizin ¢ogunlugunca
benimsenmektedir. Hal gelirlerinin (Belediye Resmi dahil) hal giderlerine
sarfedilmesi icabeder kanisindayim.

Komisyon Ucreti

80 sayili kanun md. 7 : «Halde icrayi faaliyet edecek komisyoncularin satig
bedeli iizerinden alacaklari komisyon mikdari, kabin komisyoncu tarafindan
verilmesi hali dahil % 8’i tecaviiz etmemek» sarti ile BELEDIYE
ENCUMENI’nce tayin olunur.». Belediye resmi BELEDIYE MECLISLERI’nce
komisyon iicretleri BELEDIYE ENCUMENLERI nce saptanmaktadar.

Milli Korunma Kanunu yiiriirliikte bulundugu siire i¢inde ittihaz olunan
1051 sayili Kararnameye gore komisyoncu hakki, kabin miistahsil tarafindan
saglanmasi halinde *% 7, komisyonu tarafindan saglanmasi halinde '% 10 olarak
tesbit edilmis oldugundan bugiin bu % 2 kirdan mahrumiyet komisyoncularin
sikdyetine mesnet olmaktadir. % 8 komisyon iicreti bazi hallerde tiiketiciye %
20-30 olarak intikal ettirilmektedir. % 8 in artirilmasi tiiketici aleyhine durum
yaratacagindan aynen muhafaza edilmelidir.

Komisyoncularla - Ureticilerin anlagmalari halinde komisyon iicretinin %
10’a cikarilmas1 goriisii ile komisyon hakkmm mahalli BELEDIYE’lerin,
Ticaret Bakanliginin goriisleri alindiktan sonra Bakanlar Kurulu Karari ile
teshirinin yerinde olacag: goriisii komis-
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yoncular ve Ticaret Odalarinca savunulmaktadir. Ureticiden miikerrer komisyon
alindig1 iddiasi yersizdir. Zira yas sebze ve meyve toptanct hallerine {iretici
tarafindan gonderilmekte ve komisyon iicreti yalniz satis aninda alinmaktadir.
Kontrol edememe sonucu bazi hallerden mal topliyan aracilar ikinci kez diger
toptanct hallerine mal gonderirlerse o zaman mikerrer komisyondan
bahsedilebilirki kanun bu gibi satislar1 zaten yasaklamistir.

isgaliye Ucreti

80 sayili kanun Md. 6 : «BELEDIYE’ce halde kendilerine muayyen yer
tahsis edilenler iggal ettikleri yerler i¢in 1580 sayili kanunun 70. maddesinin 8.
bendine gore BELEDIYE ye iicret dderler.»

Bu iicreti 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanununda gosterilen isgaliye
resmi ile karistirmamak lazimdir. Bu bir iicrettir ve BELEDIYE’lerin gordiikleri
hizmet karsilig1 alinmaktadir. Ekseriya isgal edilen yerin metre karesine gore
hesabedilerek aliir. Giinliik tesbit edildigi gibi aylik olarakda saptanabilir.
Azami haddin sinirli olmamas: sakincalidir. Anayasa Mahkemesinin igtihatlari
iist tavani belli olmayan 6resim ve licretlerin Anayasaya uymiyacagi goriisiinde
birlesmektedir. (Ornegin : Levha ve 11an resmi ile ilgili iptal kararlar1)

Uygulamada bazi BELEDIYE’ler isgaliye almamaktadirlar. Alinan
icretler metre karesi giinliik 10 kurustan basliyarak 100 kurusa kadar
degismektedir. 80 sayili kanun toptanci hallerini amme emlékinden sayarak
kiraya verilemiyecegini belirtmigse de, isgaliye olarak alinan iicretlerin, tahsis
edilen ayni biiytikliikteki bir isyeri kirasin1 gegmemesi gerekir.

Satis Fiyatinin Tesbiti

2.12.1960 giin ve 150 sayili kanunla degistirilen 1580 sayili Belediye
Kanununun 15. maddesinin 43. fikrast BELEDIYE’1 ere yas sebze ve meyveye
azami satig fiyati tesbit edebilme yetkisi vermektedir. Toptanci Hallerinde
kullanilan yetki budur. Bu yetkinin kullanilmadig1r toptanci halleri de
bulunmaktadir.
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NARH adin1 verdigimiz bu uygulamayla tiiketicinin korunmak istendigi bir
gergektir. Toptanci hallerinde azami satis fiyatinin ne sekilde tesbit edilecegi 80
sayili Kanunun uygulanmasina iligkin olarak ¢ikarilacak YONETMELIKLERE
birakilmistir. Bu yo6netmeliklerde uygulamanin ne sekilde olacagi detayli bir
sekilde gosterilmistir.

Komisyoncular, satig fiyatinin tesbitinin hicbir ekonomik nedene
dayanmadigini, mal getirme olanaklarini kisitladigini, ve komisyoncu - iiretici
ve BELEDIYE arasinda devamli bir anlagsmazlik yarattigini iddia etmektedirler.

150 sayili kanun yiiriirlikte oldugu miiddet icinde BELEDIYELER azami
satig fiyat1 tesbit etmeye devam edeceklerdir. Bu tesbit en iyi bicimde nasil
yapilmalidir. Tesbitin yapilmasinda nelere dikkat edilmelidir. Bunlar siraliyalim

Fiyat tesbitinde :

— Malin Niteligi,

— Malin Cinsi,

— Malin Turfanda Durumu,

— Alinan Komisyon Ucreti,

— Belediye Resmi,

— Ambalaj Masraflari,

— Ureticinin Durumu,

— Uretim Yilinin Ozellikleri,

— Uretim Mikdari,

— Malin Hal’e Gelis Durumu,

— Ulasim Masraflari,

— Uretim Bélgelerindeki Fiyatlar,
— Kredi Durumu,

— Alict Sayisi,

— Arz ve Talep, gdzoniinde tutulmalidir.



34

Fiyat tesbitlerinde mutlaka {iretici ye komisyoncu goriislerine de yer
verilmesi gereklidir. Beliren fiyatlar 6zel ilan levhalarina asilarak, tiiketiciler
uyarilmalidir.

Komisyoncular, iireticiler, iretici kooperatifleri arasinda azami satig
fiyatinin tesbiti sonucu tiiketicinin yas sebze ve meyveyi daha ucuza
yiyebilmesinin miimkiin olmadigi goriisii yaygindir. Bu fikre sahip olanlar
«Malm ireticiden tiiketiciye ulasana kadar her kesimde ilgi bekledigini»
soylemekte ve «Yoneticiler bu yol yorucu oldugundan NARH’1 tercih etmekte,
bilerek veya bilmiyerek iireticiyi baltalamaktadirlar.» diye eklemektedirler. Bu
goriis sahiplerince NARH:

— Turfandaciligin ortadan kalkmasina,
— Uretimin azalmasina,
— Meyve agaglarinin sokiilmesine,

— Genis tiiketici piyasalarinin en zarurl gereksinme maddelerinden
yoksun kalmasina,

— Geg¢imini bu yolda saglayan genis bir iiretici kitlesinin igsiz kalmasina,

— fhracat olanaklarinin kisitlanmasma ve bunun sonucu olarakda déviz
kaybina,

Sebep olmaktadir.

Biz bu konuda bu kadar kotimser degiliz. Ve bu goriiglere aynen
katilmiyoruz. Yalniz iiretimden tiiketime kadar her sathada etkili bir kontrol
yapilmaz ise Narh’tan olumlu bir sonug beklemek hayal olur.

Fiyatlarin olusumu arz ve talebe dayali Ekonomik ortamlarda «Narhy»
olmadanda firetici ve tiiketici lehine kararlar alinabilir. Yalniz serbest yarigmay1
kisitlayici aracilarin bulundugu yerlerde» «NARH» zorunludur.

Hallerin A¢ilis ve Kapams Saatleri

Toptanct hallerinin 24 saat agik bulundurulmasi miimkiin degildir.
Uretimin gok oldugu Adana toptanci hali istisna olarak giiniin hem saatinde agik
tutulmaktadir. Hallerin agilis ve kapanis saatleri en ¢ok tartisilan konular
arasindadir. Hallerin acilis 've kapanis saatlerindeki isabetsizliklerin, bilyiik bir
kismi malin hale ugramadan
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pazar yerlerine gitmesine sebep oldugu ve yas sebze ve meyve fiyatlarinin suni
olarak artmasi sonucunu dogurdugu ileri siiriilmektedir.

Cogunlukla sehirlerimizin yerlesme alanlar1 i¢inde bulunan toptanci
hallerinin acilis ye kapanis saatlerinin tesbiti yapilirken BELEDIYE ZABITA
TALIMATNAMELERI’ni de gbz oOniinden ¢ikarmamak lazimdir. Gece
yarisindan sonra giriiltiiye mani olmak icin hiikiimler tasiyan bu
talimatnamelerin yasakladig: saatler i¢inde halleri agik tutmak miimkiin olamaz.
Hallerin agilis ve kapanis saatleri mevsimlere ve firetim bolgelerinden
gonderilen yas sebze ve meyvenin hale ulasma zamanina gore tesbit edilmekte
ve zaman zaman degigsmektedir. Hallerin agilis ve kapanis saatlerindeki
isabetsizlik sonucu mallarin ¢iiriidiigli, bozuldugu yolunda yogun bir sikdyet ve
sizlanmaya rastlanmamaktadir. Yalniz komisyoncular daha rahat ¢alisabilecek
zamana sahip olabilmek i¢in tesbit edilen saatlere itiraz etmektedirler.
Mahallerin ~ ozellikleri  gozoniinde tutularak  komisyoncu, iretici  ve
manavlarda, goriisleri alindiktan sonra tesbit edilen acilis ve kapanis saatleri
sikayetleri asgariye indirir. Yonetmeliklerde bu husus sagliyacak hiikiimler agik
olarak yer alirsa daha da olumlu sonuglar elde edilebilir. Bazi toptanct hallerinde
satiglar halin kapilarinin agilmasindan sonra bir miiddet gegmesini takiben
yapilmaktadir. Bu siire en fazla yarim saat olmalidir.

Biiyiik sehirlerimizde toptanci hallerinin ¢ok erken agilmasi uzak semt ve
mahallerden gelen esnafin kalitesiz mal almasina sebep olmaktadir. Onun igin
acilig saatlerinin tesbitinde bu noktayi da gézoniinde bulundurmak gereklidir.

Defter Tutma

80 say1l1 Kanuna gore ¢ikarilan yonetmelikler toptanci hallerinde tutulmast
mecburi olan defterleri gostermektedir. Tutulan defterlerin bir kismu Gelir
Vergisi Kanunu’na gére tutulmast zaten zorunlu olan defterlerdir. Ureticilerle
halden mal alanlarin menfaatlerinin korunmasi ve BELEDIYE’lere verilecek
satig bildirimlerinin kontrolii, halde kendilerine yer tahsis edilenlerin bu
defterleri tutmalarin1  gerekli kilmaktadir. Toptan satiglarin  denetimi,
suistimallerin 6nlenmesi, BELEDIYE gelirlerinin kayba ugramamasi ve ayni
zamanda ilerde ¢ikmasi muhtemel anlagmazliklarin ¢ozimii bakimindan da
defter tutmanin faydalar1 izahtan varestedir. Defter tutulmasinda ha-
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zinenin de faydasi vardir. Bu yén ile defterlerin BELEDIYE’ nin onayindan
gecmesi ve ilgililerin maliyeye verecekleri beyannamelerde de BELEDIYE
vizesinin aranmasi isabetli olur.

Tutulan Defterler:

Toptanci hallerinde tutulan defterler g¢esitlidir. Ortak yonleri bulunan bu
defterleri asagidaki sekilde siralayabilir iz.

1 — Gelen mallarin kaydedildigi GIRIS DEFTERI.
2 — Faturalarin kaydedildigi FATURA DEFTERI

3 — Satig yapilan malin cins, miktar ve fiyatinin kaydedildigi SATIS
BORDRO DEFTERI.

4 — Mal gonderen {ireticiler adina miistakilen agilan giris - ¢ikis
hesaplarmin kaydedildigi MUSTAHSIL HESABI CARI DEFTERI

5 — Gelen, satilan ve ertesi giine devreden bir giinliik mal beyaninin
gosterildigi BEYANNAME DEFTERL

Komisyoncular defter] tutma igini becerememeleri sonucu kendilerine hal
idaresi tarafindan verilecek cezalarin agirligindan korkarak bu yasal gorevden
kurtulmak istemekledirler.

80 sayili Kanun yiiriirlige girmeden once de bu defterlerden bazilart
tutulmakta idi.

Toptanc1 Hallerinin Amme
Emlakinden Sayilmasi

80 sayili Kanuna gore toptanci halleri amme emlakinden sayilmakta ve
kiraya verilememektedir. (Md. 1) Bu hiikiim de tartigmalara ve tepkilere sebep
olmaktadir. Bu maddenin komisyoncular1 teminattan yoksun biraktigi iddia
edilmektedir. 80 sayili kanunun yiiriirliige girmesinden sonra kabzimallarin kira
mukaveleleri feshedilerek, bu yerler kanunun aradig: sartlara sahip kooperatif,
kooperatif birlikleri, iiretici ve komisyonculara verilmistir. Komisyoncular
giiven altinda ve kanunlarin himayesinde isyerlerine kavusmak ve (kendi
ifadelerine gore) sagil durumundan kurtulmak istemektedirler. Kira usuliiniin
ihdas1 bir kanun mevzuudur. Tahsis sahipleri teminatlarinin olmamasi nedeni ile
igyerlerine yatirim yapmadiklarini belirtmektedirler. Ticaret Odalar1 Toptanci
Hallerinin BELEDIYE-
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LER’in hususi emlakinden sayilmasini istemektedirler. Kazanilmis haklar
ortadan kaldiran hukuk prensipleri ile bagdasmayan, senelerdir BELEDIYE
emirlerine uyan, ticari saygi kazanmus Kisileri pazarci durumuna sokan ve bu
goriiste direnen bir zihniyeti temsil eden kanunun bu hitkmiinii n kaldirilmasi bu
goriisiin esasi olmaktadir.

Hizmetin karakteri ve 6zelligi icab1 Toptanci Hallerinin amme emlakinden
sayilmasi yerindedir. Yalniz yer tahsislerinde belirli bir siirenin teminat olarak
tayini diisiiniilebilir (Ornegin 3 yil) 80 sayili kanunun birinci' maddesinde ayrica
«Hal olarak kullanilmak {izere tahsis edilmis yerlerinde bu kanun hiikiimlerine
tabi olacagi» hizmet icabi belirtilmis, yani amme emlakinden sayilmustir.

Toptan Satislar

Suret-i idaresi 80 sayili kanunla diizen altina alman Toptanci Hallerini
diger toptanct halleri ile karigtirmamak lazimdir. Kanunun birinci maddesinde
«Belediye hudutlart dahilindeki satislarin  (toptan) hallerde yapilacag:
«belirtilmistir. Uygulamada hallerde yas sebze ve meyvenin toptan satiglari
yapilmaktadir.

Kanunun 2. maddesi hallerde toptan satiglarin kimler tarafindan
yapilacagini géstermis, ayrica bunlarn birbirlerinden mal almasini da men
etmistir. Toptan satislarin mutlaka hallerde yapilmasini 6ngdren hiikiim geregi
gibi uygulanmamaktadir. Belediyeler Toptanci hallerine ugramadan mal
gonderen veya gotiiren saticilardan resim alarak gelirinin kaybina mani olmakta
fakat komisyoncularin cirosu diismektedir. Ikinci ellerin bu suretle semt
pazarlarina mal gotlirmeleri engellenmelidir, Toptan satiglarda {ireticinin kendi
mallarinin baginda bulunmasini saglamak miimkiin olmamaktadir. Toptanci
tiiccarlar hallerden mal alamamaktadirlar. Yine civar illerin toptancilarinin mal
aliglarina miisamaha edilmemektedir.

Avrupa’da benimsenen agik artirma ile toptan satis yapilmasi ve borsa
statiisiiniin ihdas1 fikri Ticaret Odalarinca benimsenmektedir.

Yer Tahsisleri

80 sayili kanunun 3. maddesinde haldeki yerlerinin tahsisinde gozetilecek
sira belirtilmis, yonetmeliklerle de tahsisin esaslar1 agik-
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lannustir. Bu konuda treticiler, komisyoncular, Ticaret Odalar1 kooperatifler ve
BELEDIYELER ayr1 goriislere sahiptirler.

Hallerdeki tahsis islemlerinde keyfilige son vermek, haksizliklari dnlemek
icin tek tip yonetmeliklerin yapilmasi yerinde olur. Hallerde komisyoncu
adedinin azalmasmin yer tahsislerinde izlenen tutumla bir ilgisi olmamasi
gerekir. Artan niifus, biiylik sehirlerimizdeki Toptanci hallerinin ihtiyaci
karsiliyamiyacak hale gelmesine sebep olmaktadir. Yer darligi ise daha fazla
kisiye yer tahsisini kisitlamaktadir. Toptan satis hakkina sahip kisiler fazla
oldugundan bazi yerlerde ad ¢ekme ydntemine bagvurulmakta ve bunun sonucu
olarak bir kisim kooperatif, kooperatif birlikleri, {ireticiler ve komisyonculara
satis izni verilip digerleri bu haktan mahrum birakilmaktadir. Bu da ¢alisanlar
lehine bir tekel ve bir GEDIK kurma mahiyetini almaktadir. Yer tahsislerinde
ana sikdyet bu konuda diiglimlenmektedir. Bu hususun serbest yarigsma ve
calisma Ozgiirliigline karst oldugu, ekonomik yonden ise tiiketici zararina fiyat
dalgalanmalarina miincer bulundug@u ileri siiriilen goriisler arasindadir.

Bu hususun giderilmesi i¢in «Hallerin genisletilmesi, semt hallerinin
kurulmasi ve hal subelerinin ihtiyaci karsilayacak hale getirilmesi 1azimdir.

Mevsimlik mal satan kooperatiflere devamli yer tahsisi bu yerlerin uzun
zaman bog kalmasia sebep olmakta, dolayisile hallerin kullanma alanlar1 ve
tahsis edilecek yerler azalmaktadir.

17 Ekim 1960 giin ve 10631 sayili resmi gazetede yayinlanan Ankara
Belediyesi Yag Meyve ve Sebze Toptanct Hal Yonetmeliginin 41. maddesi yer
tahsisleri ile ilgilidir. Ve ¢ok agir elestirilere hedef olmaktadir. Bu maddeye gore
yer tahsis sahipleri yillik enaz 1000 ton sebze sebze ve meyve satmaga
mecburdurlar. Kavun karpuz satanlar i¢in bu miktar 250 tondur. Aksi halde
tahsisler iptal edilmektedir. Komisyoncular bu maddeyi yersiz bulunmaktadir.
Bu hitkmiin «80 sayili kanunun ruhuna ve metnine aykiri oldugu objektif
kistaslara, talimat ve ekonomik kaidelere uymadig» iddia edilmektedir.
Komisyoncu normal olarak ¢ok satmak fazla ciro yapmak ve bunun dogal
sonucu olarak daha ¢ok kazanmak istiyeceginden bu smirlamaya lizum
olmadig1 sdylenebilir. Ureticisi ve tiiketicisi ¢ok olan toptanci hallerinde bu
miktar rahatlikla asilmaktadir. (Ornegin - Adana, istanbul) Yer tahsislerinin bu
nedenle iptalini komisyoncular adaletsizlik olarak kiymetlendirmektedirler.
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Yer tahsis sahiplerinin 6liimii halinde bu yerlerin ayn1 isi yapmalari sarti
ile mirasgilara devri yonetmeliklerde adil esaslara baglanmigtir. Yine yer tahsis
sahiplerinin {iglincii sahislarla ortak olmalari engellenmek isteniyorsa bu
yonetmelikle degil kanunla saglanmalidir.

Yiikleme ve Bosaltma

Yiikleme ve bosaltmanin birinci sart1 hal i¢inde ve disinda genis ve diizgiin
yollarin bulunmasidir. Bu ise yurdumuzda maalesef ihtiyaci karsilayacak sekilde
halledilememistir.

Hal iclindeki tasiyicilar tretimin fazla oldugu anlarda yiikleme ve
bosaltmay1 tan1 olarak yapamadiklarindan, komisyoncular ve anbarlar digsardan
tastyici ve nakil araci tutmak zorunda kalmakta ve hu giderler iiretici faturalarina
eklenmektedir Hal idareleri de ayrica yiikleme ve bosaltma ticreti aldigindan
tiretici bir is igin iki defa para 6demek zorunda kalmaktadir. Hallerde gogunlukla
sirt hamalligr yapilmaktadir. 30 - 40 senedir sirt hamalliginin yapilmamasi ve
sirt hamalligina mani olunmasi igin Igisleri Bakanligi miiteaddit genelgeler
yayinlamustir. Belediyelerin yonettigi haller i¢inde giiniin her saatinde ¢alisan bu
hamallardan belki Bakanlik haber sahibi kilinmamaktadir.

Hal igindeki tasiyicilar diizenli calismamaktadirlar. Ureticilerin veya
komisyoncularin ambalaj sandiklart gelisigiizel atilmakta ve kirilmaktadir. Bu
durum karsisinda ¢ikar yol olarak hal idarelerinin denetimi altinda komisyoncu
ve anbarlarin bu isi kendilerinin yaptirmasi diisiinebilir. Bu tiir uygulamaya
gecilmeden Once de isin rizikosu hesaplanmalidir.

Uretici Alacaklarinin Takibi

80 sayili Kanunun 3. maddesine gore hazirlanan yonetmelikler, iretici
alacaklarmin stirincemede kalmamast ve giivence altina almmasini sagliyacak
hiikiimler tasimaktadirlar. (Ornegin Ankara Toptanci Hal Yonetmeligi Md. 20)

Satis yerlerinden uzakta, gesitli giicliikler altinda calisan emeklerinin
karsiligini genellikle alamiyan, dogal sartlarin ve beseri en-
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gellerin baskist altindaki {ireticilerin alacaklarinin izlenmesi yerindedir.
Komisyoncular kendi avans verdikleri iireticilerin bagkalarina mal verdikleri, bu
nedenle alacaklarim tahsil etmekte giicliik c¢ektiklerini ileri siirerek hal
idarelerinin kendi alacaklarini da teminat altina almasini istemektedirler.
BELEDIYELER ise bunun imkéinsiz oldugu gbriisiinde birlesmektedirler. Bu
imkansizlig1 asagidaki nedenlere baglamaktadirlar.

— Ureticiye avans veren komisyoncu higbir zaman hal idaresinden 6neri
ve direktif almaz.

— Komisyoncular diledigine avans verir.

— Hal idaresi komisyoncuya avans vermesi hususunda zorlamada
bulunamaz.

— Ureticiler yalniz halin bulundugu gevrede bulunmaz,

Bu nedenlerle komisyoncular alacaklarini Yasal yoldan ve icra organlar
kanali ile saglamahdirlar.

Yalniz komisyoncularin iireticiye bankalar araciligi ile yaptiklari masrafin
iireticiden alinmasi daha dogru olur.

Ureticinin alacaginin teminat altina alinmasini sagliyan baska bir hiikiimde
tahsis yerlerinin dgiincii sahislara devrine mani olan hikimdiir. Bu da
yonetmeliklerle saglanmistir.

Ambalaj isleri

Bir kap igerisinde irili - ufakli, olgun ham sebze ve meyvelerin bulunmasi
ve alt ve st tarafin ayri1 kalitede olmasi toptanci hallerinde ahci ve saticilar
arasinda nahos olaylarin ¢ikmasina sebep olmaktadir.

Ambalajlamada, malin ozelligi', biiyliklik derecesi, saglamlik ve
dayaniklilik rol oynar. Ambalaj yapmadan oOnce tasnifin ¢ok iyi yapilmasi
gerekir. Avrupa Toptanci Hallerinde ambalajsiz mal satilamaz.

Ambalaj sandiklarinin tipi malin cinsine gore degisir. Bos kaplarin
muhafazasi, da toptanci hallerinde baslibasina bir sorun olmaktadir. Zaten dar
olan hallerimizde, fazla yer isgal eden bos kaplar i¢in yer bulmak giictiir.
Komisyoncular kendilerine ait bos kaplar1
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BELEDIYE nin disarda gosterdigi bir yere istiflemektedirler. Bu yerler
ekseri pis olmakta ve temizligine dikkat gosterilmemektedir.

Manipiilasyon isleri hallerimizde geregi gibi yapilmadigi igin
ambalajlanmanin da layikiyla yapildig: sdylenemez.

Toptanci Hal Yonetmelikleri

80 sayili Kanunun 3 ve 4 iincii maddeleri ¢ikarilacak Toptanci Hal
Yonetmeliklerinin diizenliyecekleri hususlari belirtmis ve bu yonetmeliklerin ne
zaman yiiriirliige girecegi Gegici 2. madde ile gdsterilmistir. BELEDIYE
MECLISLERINCE hazirlanan hal yonetmelikleri sert elestirilere hedef
olmaktadir. YoOnetmeliklerin uygulanmasma karsi tepkiler olmaktadir.. Bu
elestiri ve tepkileri asagidaki sekilde siraliyabiliriz.

— Yonetmelikler 80 sayili kanunun hiikiimlerini asan agir miieyyideler
tanimaktadirlar.

— Uygulanma olanaklari yoktur.
— Yalniz ceza almay1 gaye edinen hiikiimlerle techiz edilmislerdir.
-— Yonetmelikler iiretici ve komisyoncular: ezmektedir.

80 sayili kanunun 4. maddesi bu yonetmeliklere aykir1 hareket edenlere
verilecek cezalart gostermektedir. Yukarida 4 maddede 6zetledigimiz elestiri
sahipleri kanunun 4. maddesi ile yonetmelikler kanun seciyesine ¢ikarilmaktadir,
demektedirler. Ve yine BELEDIYE MECLISLERI nin takdiri ile hazirlanan bu
yonetmeliklere aykirt hareket edenlere verilen cezalarin kesin olmasini,
kinamaktadirlar. Anayasamiz «idarenin hicbir eylemi yargi denetimi diginda
tutulamaz» hiikmiinii biinyesinde tasimaktadir. Oyle ise verilen cezalara itirazi
kisitlayan kanun hilkmii anayasaya aykir1 diismektedir. Yalniz Anayasanin
gecici 4. maddesi bu kanun hakkinda ANAYASA mahkemesinde dava
actlamyaca@1 hiikmiinii de vazetmistir. Oyle ise bu aykirilik ancak yeni bir
kanunla ortadan kaldirilabilir.

Yonetmeliklerle BELEDIYE’lere genis yetkiler verilmektedir. Bu genis
yetkilerin suistimal edilmemesi i¢in tek tip yoOnetmelikler ¢ikarilmasi
distiniilebilir.
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Hal  yonetmeliklerinde  herhangi  bir  degisiklik  gerektiginde
komisyoncularinda fikirlerinden mutlaka yararlanilmalidir. Yonetmeliklerle
BELEDIYELER kendi gorevlerini diger ilgililere devretmemelidirler.
Yonetmeliklerle komisyoncularin sosyal garanti altina nasil alinabilecekleri ayri
bir inceleme konusu olabilir.

Tip Yonetmelikler

Halen uygulanmakta olan yonetmeliklerin agir tenkitlere ugradigini
yukarida detayli olarak agiklamis ve tip yonetmeliklerin diizenlenmesinin yararli
olacagim belirtmistik. Ilgili bakanliklarin ¢aligmalar sonucu tip yonetmelikler
hazirlanabilir. Hazirlanan yeni kanun tasarisi ile yonetmeliklerde hangi
hususlarin yer alacagi madde, madde gosterilmistir. Biz tasariya inikas eden
goriisleride goz Oniinde tutarak tip yonetmeliklerde nelerin bulmasi gerektigini
stralt ya hm.

YONETMELIKLERDE:

— Halin tanim yapilmalidir.
— Halin Adi, Adresi, Eklenti ve Baglantilar1 belirtilmelidir.

— Halde yapilan toptan alig-verislerin asgarl birim hadleri
gosterilmelidir.

— Hali kuran miiessese (80 say1ili kanunla BELEDIYE) aciklanmalidir.
— Hali isleten kurulus gosterilmelidir.

—- Hal Komisyonunun ne sekilde kurulacag,

— Hal Komisyonunun gorev siiresi tesbit edilmelidir.

— Hal miidiiriiniin atanmasi, terfi sekli ve 6zliikk haklarinin no sekilde
olacag belirtilmelidir.

— Halde ¢alisan personelin 6zliik haklar1 diizenlenmelidir.
— Hal Komisyonunun ¢aligsma sekli ve gorevleri tesbit edilmelidir.

— Hal Miidiiriiniin gorevleri gosterilmelidir.



43

Fiyatlarin tesbiti ile kayitlarin ne sekilde tutulacagi,

Halde diizen ve giivenin ne sekilde saglanacagi,

Ozel ve tiizel kisilerin al i¢inde hangi hizmetleri yapabilecegi

Saglik hizmetlerinin ne sekilde yiiriitiilecegi,

Yiik tagima islerinin ne sekilde yapilacagi,

Uriinlerin tart1 islerinin nasil diizenlenecegi,

Halde yapilan hizmet tarifelerinin esaslari ve miktarlart agikca

gosterilmelidir.

Ayrica :

Hal Sandigi,

Halde sorumluluklar ,

Saticilarin ve alicilarin kimler oldugu,

Komisyoncular, hal vekilleri ve hal i¢inde mal alacaklarin uyacaklart

hususlarm ne oldugu,

Alim ve satimlarin kabul sartlari,
Saticilarin - diizen altina alinmasi, hususlar1 da yonetmeliklerde

belirtilmelidir.

Bunlara ilaveten :

Mevsimlik yer ayrilma sekli,

Devaml1 yer tahsislerindeki usul,

Yer tahsisinin mahiyeti,

Yerlerin idaresi,

Yerlerin isaretlenmesi,

Yerlerin kullanilmasi,

Tahsislerin diismesi,

Yerlerin yeniden ne sekilde ve nasil tahsis edilecegi,
Satis giinleri ve saatleri,

Alis veriglerin baslama ve bitmesi,
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— Hale giris,

— Halde yasak olan fiiller,

— Yerlerin temizliginin nasil saglanacag,
— Halde cereyan eden alis verisin yontemi,
— Artirma ile satig sartlari,

— Satisa arzedilen mallarin cinsi,

— Kaplarm ve mallarin hazirlanma sekli,
— Tartr aletlerinin temizligi ve bakimu,
— Daral1 ve darasiz satislar,

— Uretici hesabia yapilan satislar,

— Komisyon {icretleri,

— Satisa kabul edilmeyen ve ¢iiriyen mallarin ne sekilde islem
goreceklerinin tesbiti,

— Hangi mallarin hal miidiiriine emanet edilecegi,

— Disiplin ve yonetimin saglanmasi ile ilgili hiikiimler,

— Saglik cilizdanlarinin ne sekilde ve kimlere verilecegi, de, Biitiin
ayrintilari ile yonetmelikte yer almalidir.

Yonetmeligin son kisminda gegici hiikkiimler ve yiiriirliik hiikiimlerinin
bulunmasi 1azimdir.

Biiyiik Sehirlerimizdeki Toptanci Hallerin Durumu (1)

Biiyiik sehirlerimizde kurulan toptanci hallerinin biiyiik bir kismi yas sebze
ve meyve toptanci halleridir. Fakat 1580 sayih BELEDIYE KANUNU’na gére
«Muhafazasi ve tartilmast sithhi ve baytari seraite tabi miizayedeli ve
miizayedesiz olarak toptan alim ve satimlarin muayyen yerlerde ve BELEDIYE
nezareti altinda yapilmasini temin igin  kurulduklarindan 'yas sebze ve
meyveden gayri mallarin alim ve satimi da yapilabilir.
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Hallerimizin bugiin yeterli oldugu sdylenemez. Yeni yapilan hallerle ilkel
sartlar yerlerini modern ve giiniin icaplarina uygun sartlara terketmektedirler.
Genellikle bakimsizdirlar. Idare kadrolar1 yetersizdir. Bunun sonucu iiriinlerin
pazarlanmasi tam yapilamamaktadir. Genellikle toptanci hallerimiz eski han
veya sundurmalarin onarimu ve tadili sonucu gelisigiizel ve arastirmaya istinat
ettirilmeksizin meydana getirilmislerdir. Toptanct halleri sehirlerimizin yerlesme
yerlerinin igindedir. Uretim ve tiiketim bolgeleri ile sicak ve soguk bolgeleri
halleri hemen hemen aymi tiptedir. Ulasim olanaklart kisithidir. Sehirlesmenin
hizlanmasi artan niifus hallerinin genislemesini zorunlu kilmakta isede meskin
yerlerin halleri ¢epegevre sarmasi bunun yapilmasini engellemektedir. Hal
icindeki yol, otopark gibi en liizumlu yerler ihtiyact karsilamaktan uzaktir.
Yiikleme ve bosaltma yerleri sikigiktir. Sirt hamalligi yapilmaktadir.

Hallerde her ¢esit ulasim araci kullanilmaktadir. Giris ve ¢ikislar diizen
altina alinmadigindan, siirat ve emniyetten bahsedilemez. Hallerimizde her nevi
depo, antrepo sihhi tesisler, yoketme Istasyonlari, genel hizmet tesisleri yoktur.
Yazimizin bas kisimlarinda degisik basliklar altinda degindigimiz, hallerin
aksayan yonleri burada yeniden tekrar edilmemek igin, belirtilmemistir.

Biitiin bu «YOKLAR»’in «VAR», diizensizliklerin diizen altina alinmasi
biranda istenemez. Merkezi idarenin kontrolii altinda, plan ig¢inde Toptanci
Hallerinin Islah1 mutlaka diistiniilmelidir.

Modern bir Toptanci Halinin :

— Altinda soguk hava, havalandirma, 1sitma tertibat1 bulunan iireticilere,
kooperatiflere ve komisyonculara yetecek kadar genis bir alan iizerine
kurulmasi,

Ve;

— Bankasi ve P.T.T. merkezi,

— Sihhi Banyosu,

— Sof6r ve tireticilerin istirahatinin saglandigi motel veya oteli,
— Yikama, yaglama, benzin ve yedek parca satis yerleri,

— Lokantasi,

— YoOnetim Binasi,

— Belediye Zabita Karakolu,
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— Mescidi,
— Tazyikli suya sahip W. C. si bulunmas1 gereklidir.

Halin disinda perakende satislarin yapilmasina miisait bir alanin bulunmasi
gereklidir. Soguk hava deposu halin hemen yakininda olmalidir.

Avrupada Haller (2)

Haller, Avrupada yas sebze ve meyve satislarinin diizenlendigi biiyiik
pazarlardir. Tiiketici ihtiyacim burada diizen icinde karsilar. Ureticinin mahsulii
burada degerini bulur. Bunun i¢in hal kurmak ve yonetmek bir kamu gorevidir.
Avrupa’da (Birkag devlet miistesna) toptanci halleri kurma gérevini kamu adina
BELEDIYELER ifa eder.

BELEDIYELER toptanci hallerini tesis etmek, yonetmek, kiralamak ve hal
icinde giiven ve diizeni saglamakla beraber ticari islemlere miidahale etmezler.
Bilhassa hallerin BELEDIYE’lere gelir getiren birer kurum addedilmesi
miimkiin degildir. Hallerinin kurulugsunun bir etiid ve plan isi oldugu ve ihtisas1
gerektirdigi  kabul edilmistir. Memleketlerin  dogal, ekonomik ve ticari
sartlarindaki degisiklikler sonucu toptanci hallerinde bazi farklarin bulunmasi
tabiidir. Bu farkliliklara ragmen Avrupadaki toptanci hallerinde birgcok ortak
yonler bulunmaktadir.

Bu ortak 6zellik ve nitelikler sunlardir:

— Haller, demir, deniz ve karayollar1 ile en iyi sekilde baglantis1 olan
yerlere kurulmuslardir.

— Haller, sehir i¢i trafigini bozmiyan tarzda sehir disinda, fakat
sevkiyatin yapilabilecegi yakin yerlerde tesis edilmislerdir.

— Yikleme ve bosaltmanin siiratle yapilabilmesi amaciyle hal igi
trafigine azami derecede dikkat edilmis, genis yollardir, otoparklar ve bosaltma
yerleri yapilmigtir?

— Hal i¢indeki nakliyat elektrikle isliyen ara¢ ve tagitlarla yapilmakta ve
sirt hamallig1 hemen hemen yapilmamaktadir.

— Haller sebze ve meyvenin depo edilmesini sagliyacak niteliktedirler.
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— Az miktarda ve giinliik satislarin yapildig1 hallerde depolar kiigiiktiir.
Ithalatc1, toptanci ve sevkiyatgilarin faaliyette bulunduklar hallerde ise birkag
katli yer alt1 depolari, bos ambalaj malzemesi i¢in ayr1 depolar, meyvalarin
olgunlasma yerleri ve manipiilasyon merkezleri bulunmaktadir.

— Bozulan mallarin yokedilmesi i¢in imha istasyonlar1 kurulmustur.

Avrupa hallerinde satisa arzedilen malin cinsi mahallin gorenek ve
geleneklerine baglidir. Bazi sehir toptanct hallerinde yalniz sebze, meyve ile
birlikte et, yag kiimes hayvanlar1 gibi diger gida maddeleri de satilmaktadir.
Satiga arzedilen mal tamamen ambalajlidir. Satislarda azami satis fiyat1 tesbit
edilmemektedir. Fiyatlar alic1 ile saticinin pazarligi sonucu hemen belirmekte ve
satislar pesin ve teslim edilmek sureti ile yapilmaktadir. Alici ile saticiyr aym
anda birbirleri ile karsilagtirmak i¢in piyasa belirli saatlerde agilir ve kapanir Bu
hallerde iiretici, ithalatg1 toptanct ve komisyoncular satis yaparlar. Alicilar ise
perakendeci, toptanci, sevkiyatel, ihracatgr ve bazi hallerde de tiiketicilerdir.
Ihracat ve ithalat islemleri hallerde cereyan eder. Thrag edilecek sebze ve meyve
genellikle hallerde satin alinmakta, ithal edilenlerde hallerde satilmaktadir.

Yeniden Diizenleme Calismalarim Gerektiren Sebepler ve Tasari

Buraya kadar degisik basliklar altinda belirttigimiz sorunlarin ¢6ziimii i¢in
ilgili bakanhklar konuyu tekrar ele almislardir, dnce Icisleri daha sonra Ticaret
Bakanlig1 kesif bir ¢aligma i¢ine girmisler, ilgililerin goriiglerini de alarak 1967
yilinda bir tasan taslagi hazirlamislardir. Taslak hazirlanmadan 6nce 80 sayili
kanunun bazi maddelerinin degistirilmesi ve kanuna bazi maddeler eklenmesi
goriisli de revag bulmus ve ¢aligmalar bir miiddet bu istikamette yiiriitiilmiistiir.
Fakat 10 maddelik bir kanunun bu sekilde degistirilmesi kanun teknigi
bakimindan sakincali goriilmiistiir.

1580 sayili BELEDIYE KANUNU nun 15. maddesinin 58. bendine gére
toptanct halleri tesisi hususu; ayn1 kanunun 16. maddesi geregince yillik geliri
50.000 liradan fazla olan BELEDIYELER’in gorevlerinden bulunmaktadir.
Biitiin toptanci halleri 80 sayili kanunla diizen altina alinmak istenmistir. Bu
kanunun kapsami genistir ve
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yalniz yas sebze ve meyveyi kapsamina almamaktadir. Incelememizde
acikladigimiz gibi degisik menfaat gruplari bu kanunu boy hedefi haline
getirmiglerdir.

Goriilen aksakliklarin giiniin ihtiyag ve zorunluklari da goézoniinde
tutularak yeni bir hal kanunu tasarisinin hazirlanmasi zaruret haline gelmistik.

Goriilen aksakliklar ile gosterilmek istenilen durum arasinda biiyiik
farklarin bulundugu da bir gercektir.

Yas sebze ve meyvenin Ozelligi, liretici ve tiiketici yarart gdz Oniinde
tutularak yeniden diizenlemeyi gerektirmektedir. 80 sayili kanun eksik yonleri
bulunan bir kanundur. Tarim {irlinlerinin kiymetlendirilmesi i¢in bes yillik
planlarin 6ngordiigii hedeflere bu kanunla ve bugiinkii toptanci halleri ile
ulagmak miimkiin degildir.

3614 sayili Ticaret Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine dair Kanun ig
piyasalart diizenleme gorevini Ticaret Bakanligina vermistir. Adi gegen
Bakanlik bu yetkiye istinaden Italyan mevzuatindan yararlanarak énce 1967,
sonra 1969 yihinda iki tasar taslagi hazirlamustir. Icisleri Bakanligmna da
gonderilen ve inceleme imkanini buldugumuz bu tasarilarin bir¢ok yeni
hiiktimleri bulunmaktadir.

Son tasarinin neler getirdiklerini tahlil etmeden Once bir endiseyi
acitklamadan gecemiyecegim. Italya’nin ekonomik yapisi,, hinterlands, ticard
yontem ve karakteri, {reticisinin ve ftiiketicisinin durumu iilkemize
benzememektedir. Mehaz Italyan Toptanci Haller Kanunu olduguna gore
uygulama nasil olacaktir. Temennimiz yasalasacak olan bu kanunun sikayetlere
son vermesidir.

Son tasan 32 maddeliktir.

Tasarinin Yenilikleri:

— Toptanci halleri tanimlanmis ve sadece yas sebze ve meyvenin toptan
satiglarinin yapilacagi yerler kastedilmistir.

Tanimi aynen aliyorum.

«Toptanc1 Halleri : Yas sebze ve meyvelerin bu kanuna gore ve genel
saglik kurallarina uygun olarak iretici ve tiiketici yararlarini bagdastiracak

sekilde BELEDIYE sinir1 igindeki toplan alim ve satimlarmin ve bunlarla ilgili
hizmetlerin yapildig1 yerlerdir.
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— Halleri kimlerin kuracagi belirtilmis, 6zel haller, ticaret ve sanayi
odalari, ticaret borsalari ve ziraat odalarinin hallere istiraklerini saglayici
hiiktimler getirilmistir.

— BELEDIYE’lerin hazirliyacaklar1 yonetmeliklerin icisleri - Saglik ve
Sosyal Yardim ve Ticaret Bakanliginca tesbit edecekleri esaslara uygun olmasi
ve mesleki tesekkiillerin goriiglerine bagvurulmasi sart kosulmustur.

— Hal yonetmeliklerinde yer alacak hususlar ayrintilart ile kanunda
gosterilmigtir.

— Siniflandirma, ambalaj ve kaplara yerlestirme yonetmeliklerinin
Ticaret Bakanliginca hazirlanmasi 6ng6riilmistiir.

— Halde iireticiler i¢in gegici yerler ayrilmustir.

— Halde yer tahsis edilenler igin Ticaret Siciline kayitli olma mecburiyeti
konmustur.

— Tahsis edilen yerin geri alinmasini gerektiren sebepler daha adil bir
sekilde ve detayli olarak belirtilmistir.

-— Hal miidiiriiniin goérevleri agikliga kavusturulmustur.
— Hal Hakem Kurulu ihdas edilmis ve gorevleri kanunla diizenlenmistir.

— Hallerden alinacak tahsis ticretlerinin miktarlar1 kanunla tesbit edilmis
ve BELEDIYE MECLISLERI’nce hazirlanacak yénetmeliklere birakilmamuistir.

— Komisyoncu iicretleri % 10’a yiikseltilmektedir.
— Cezalar hafifletilmektedir.

Disiplinli bir ¢alismanin {irlinii olan bu tasarinin kanunlagmasi en biiyiik
arzumuzdur. Ve bu tasar1 yasalastigi anda sikayetlerin biiyiik bir kisminin 6nii
almacaktir.

Incelememiz burada bitmektedir.

Yalniz bir devrim kanunu niteliginde hazirlanan ve siiratle ¢ikarilan 80
sayili kanuna yoneltilen hiicumlarin lizumundan daha agir oldugu goézden
kagmamaktadir. Menfaat grubu olarak kendi lehlerine bir sonug almak isteyen
bask1 gruplarinin ve bazi kuruluglarin bu kampanyay: yiiriittiiklerini soylemek de
yerinde olur kanisindayim. Ayrica sinirli olanaklart ile bu kanunu uygulama
¢abast iginde olan BELEDIYELER’in galismalarini takdirle yadetmeyi zevkli
bir gorev sayiyorum.

(1) Avrupa’da-Tirkiye’de Yas Meyva ve Sebze Halleri ve Enformasyon
Sistemi

(2) Avrupa’da-Tiirkiye’de Yas Meyva ve Sebze Halleri ve Enformasyon
Sistemi
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JAPON MUCIZESI
Hiiseyin ISIK
Tiimgeneral
Ankara Merkez J. Bolge
Miifettigi

Asyanin kuzey dogusunda 2400 Km. uzunlugunda dort biiyiik ve yiizlerce
kiiglik adadan kurulu 369662 Km. karelik bir arazi iizerinde yasayan 100 milyon
niifuslu bir millet vardir. Arazinin % 80 i daglik olup ancak % 16 s1 tarima
elverisli olan bu iilkede zengin devletlerdeki gibi biiylik toprak alt1 servetleri
yoktur. Demir, iyi kalite komiir, bakir, kursun, ¢inko, aliminyum ve petrolden
adeta mahrum olan bu millet, bu giin diinyanin en zengin devletleri arasindadir.

Bir ¢ok alanlarda diinya birinciligini elde tutan bu millet, 19 ncu asrin
ortalarma kadar diinya ile ilgisini kesmis, kendi topraklarma kapanmis 25
milyonluk, fakir insanlardan kurulu orta ¢agin karanliklarinda yasayan bir {ilke
idi.

Bu millet 1945 senesinde biiyiik bir savastan yenik ¢ikmus, biitlin topraklari
diismanlar tarafindan isgal edilmis, fabrikalar1 yikilmis, ordusu terhis edilmis
oldugu halde, kisa zamanda biitiin yaralarimm1 sarmigs ve dev adimlariyla
ilerlemeye baslamustir. Sizlere bu harikulade olaym hikayesini ve sebeplerini
kisaca anlatmaya ¢alisacagim.

TARIHTE JAPONYA:

Uzmanlar Japon wkimin mensei hakkinda ¢esitli fikirler ileri
siirmektedirler. Arkeologlar Japon adalarmin ilk sahiplerinin Dogu Asya ve
Giiney Pasifik adalarindan gelen muhacirleri igine aldigini tesbit etmislerdir.

Japonlarin ecdadinin simdi Yamato irki diye bilinen ve milattan sonra 3
ncii, 4 ncli asirlarda adalardaki diger kavimler ve Klanlar iizerinde tedricen
hakimiyet kuran bir etnik grup olduguna inanilmaktadir. Yamato liderleri Japon
Imparatorluk ailesinin ecdadi olarak kabul edilmektedir. Japonlar kendilerini
Giines Tanrigasinin  ¢ocuklar1 sayar ve diinyayr idare etmek icin
gonderildiklerine inanirlar.
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JAPON FEYLESOFU HIROTA BU HUSUSTA SOYLE
YAZMAKTADIR :

TANRILARIN BIRICIK MIRASCISI VE GUNES TANRICASININ
BUYUK YURDU VE YALNIZ BUNUN COCUKLARI TARAFINDAN
IDARE EDILEN MEMLEKETIMiZ HER ZAMAN BASKA ULKELERDEN
VE ONLARIN BASKANLARINDAN HUKUMDARLARINDAN USTUN
OLACAKTIR.

(ABEG. Sayfa: 313)

4 ncii asrin sonlarinda Japonlar Kore ile ve Kore yoluyla Cin ile temas
sagladilar. Cin medeniyeti ve kiiltiirii Japonya’ya girdi ve Japonlart etkisi altina
aldi. Cin yazist da bu zamanlarda kabul edildi. Bu giinkii Japon alfabesinin ash
Cin yazist olup harfler degil heceler ve imajlar tersim edilmektedir. Japon
alfabesi 9000 : 15000 harfle yazilir. Aslinda 30000 den fazla harf vardir.

Japonlar Cinle temaslar1 sirasinda Konfiligylizmiin sirlarii 6grenmisler ve
bunu kabul etmislerdir. Miladi 538 senesinde BUDA dini Cin ve Kore yoluyla
Japonyaya girmistir ve Japon dininin esasini meydana getirmistir.

Bu giin Japonlar milli dinleri olan ve ecdada biiyiik 6l¢iide sayg1 gostermek
esasina dayanan Sintoizm dinine, Budizm ve Konflizyiizm’e inanmaktadirlar.
1935 istatistiklerine gore 110731 Sintoist Mabedi, 70986 Budist mabedi ve 1938
Kilise vardir.

Japonlarin ilk hiikiimet merkezi 710 yilinda NARA’da kurulmus ve
Imparatorluk ailesi 784 senesine kadar burada kalmistir.

794 senesinde KYOTO sehri Cin Baskenti model alinarak kurulmus ve
1000 sene miiddetle imparatorlar burada ikamet etmiglerdir

9 ucu asirdan itibaren Cin’le olan temas kesilmistir. Bunun iizerine
Japonlar taklit ettikleri Cin ve Kore kiiltiirlinii massetmeye ¢aligmislar, bunlara
kendi oOzelliklerinin ve zevklerini katarak Japon Kiiltiiriini meydana
getirmislerdir.

Imparatorluk saray1 sanat, sosyal zevkler ve inceligin sembolii haline
gelmistir.  Bunun neticesinde zevk ve safaya dalan imparatorluk ailesi
memleketteki savagei aileler ve feodal beyler lizerindeki niifuzunu kaybetmistir.

Minameta ve Taira aileleri memleketi paylasmislardir. Bunlarin emrinde
bir ¢cok derebeyler Japonyay1 niifuz bolgelerine ayirmislar-
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dir. Japonya asirlarca feodal nizamin tipik bir 6rnegini teskil etmistir.

Minameta ve Taira aileleri arasindaki miicadeleler sonunda 1185 yilinda
DANNOURA savagini kazanan Minameta ailesi rakip Taira ailesini yok ederek
Japonyanin idaresini imparator namina eline almistir.

Minameta ailesi imparatorun Bagbakani sifatiyla (SOGUN) biitiin yetkileri
eline almistir. Bundan sonra imparatorun hiikiimdarlig1 nazari kalmis ve 19 ncu
asrin ortasina kadar bu hal devam etmistir.

Minameta ailesinin reisi YORITOMO askeri hiikiimetin Baskentini Tokyo
yakinindaki KAMAKURA’da kurmustur. Bu tarihten itibaren (Derebeyleri —
Day Miyo) ile emrindeki (S6valyeler m Samur aylar) arasinda karsilikli sevgi,
saygl ve itimada dayanan ve orta ¢agdaki Avrupa sovalyelerine benzeyen bir
askeri smnif kurulmus ve bunlarin riayet etmesi gereken kaidelere Busido
kaideleri denmistir. Konfligyiis, Buda ve Sinto akidelerinden alinan reise
sadakat, verilen sbze saygi, namus hissine biiyiik onem veren bu kaideler
zamanla biitiin Japon milletine yayillmis ve bu giinkii Japon ahldkinin ve
milliyetciliginin esasini teskil etmistir.

1333' ten itibaren (Sogunluk — Bagbakanlik) Kiyotodaki Muromachilerin
eline gegmis ve 1573 e kadar devam etmistir. Bu devrede Komakura devrinin
sert disiplini, dini ve sanat faaliyetleriyle gelistirilmis ve memleket sanati
iizerinde bu giin bile hissedilen derin izler meydana getirmistir. 1573 ten itibaren
bir ¢ok aileler arasinda getin savaglar vuku bulmustur. Nihayet 1590 da general
Hideyosi TOYOTOMI i¢ harbe son vererek siikiineti saglamustir.

IYEYASU TOKUGAVA biitin rakiplerini yenerek 1603 senesinde
imraparator tarafindan (Sogun — Bagbakan) ilan edilmistir. Ayni sene Sogunluk
merkezi Tokyonun o zamanki ismi olan EDO’da kurulmustur. Tokugava
Sogunatt 1639 yilinda Japonyanin biitiin kapilarint diinyaya kapamis
Hollandalilar miistesna Japonlarin Avrupalilarla temasini ve Avrupalilarin
Japonyaya. gelmelerini yasak etmislerdir. Bu hal tam 260 sene devam etmistir.

BUSIDO — MUHABIRIN YOLU :
Japonyanin Meji restorasyonunu ve bugiinkii durumunu kavrayabilmek

icin Feodal devirdeki nizamdan Daymiyolarla Samuraylar arasindaki
miinasebetten kisaca bahsetmek gerekmektedir,
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Daymiyo derebeyi demektir. Bunun emrindeki govalyelere de Samuray
denirdi. Daymiyolarla Samuraylar arasinda yazili olmamakla beraber ¢ok siki ve
kuvvetli kaideler mevcuttur. Bunlara (BUSIDO — MUHABIRIN YOLU)
denirdi. Busido Samuraydan daima ciddiyet, saglamlik ve dogruluk isterdi.
Hileli yollar, yalancilik, sliphe biiyiik bir namussuzluk sayilirdi. Bir Samuray’in
verdigi s6z ¢ok kuvvetli oldugundan bir de yazi ile vaitte bulunmasi serefsizlik
addolunurdu.

Samuray geng yastan itibaren CESARETE, YORGUNLUGA, ACILARA
ve MAHRUMIYETE alistirilirdi.

SAVAS MEYDANLARINDA CANINI VERMEK, BAHTIYARLIK VE
EN BUYUK SEREF SAYILIRDI.

Samuray ¢ehresinde seving, keder, liziintii gibi her ¢esit ruhi teessiirati
gostermemek zorunda idi. G6z yas1 dokmek ay1p sayilirdi.

Samuraymm en mukaddes gorevlerinden biri ebeveynini sevmek ve
saymakti. Samuray daima adil olmal1 ve silahim adalet ugruna kullanmalrydi.

Samuray zayiflara ve magluplara merhamet etmekle miikellefti.

SAMURAYIN EN BUYUK VAZIFESI, KENDI REISINE SADIK
OLMAK VE ONUN ICIN HER AN HAYATINI FEDA ETMEGE HAZIR
BULUMAKTI. ICABEDERSE ONUN ICIN  AILESININ VE
COCUKLARININ DA HAYATLARINI FEDA ETMEK ZORUNDA IDI.

DAYMTYO.RLAR DA KENDI SAMURAYLARINA KARSI BIR BABA
DURUMUNDA IDILER.

Samuraylarin reislerine itaatlari zorla degil goniil rizasi ile idi. Biitiin bu
faziletlerin dayanagi, Samurayin sahsi vekar ve kiymeti, bir kelime ile namusu
idi Samuray namusu ugruna canim vererek feda etmekten ¢ekinmezdi.

Biiyiik Sogun, [IYETAZO TOKUGAV A vasiyetnamesinde soyle demistir :

UZUN SUREN HAYATIMDA 90 SAVASTA BIiZZAT VURUSTUM.
ON SEKiZ KERE OLUM BANA MUHAKKAK GIBI GORUNDU.
OYLEYKEN TEHLIKEDEN GENE KURTULDUM. BEN BUNU, HAYATIN
BIiR ONEMI OLMADIGINA, OLUMUN Bizi DUNYANIN
SIKINTILARINDAN KURTARIP AHRETIN RAHAT VE HUZURUNA
SEVKETMESI ITIBARIDE ARZU EDILIR BiR
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SEY OLDUGUNA DAIR BUDA RAHIPLERININ VERDIKLERI
DERSLERE BORCLUYUM. KiM BU DERSLERE RIAYET EDER VE
HAYATIN HIC BiR ONEMI OLMADIGI ITIKADINI TASIRSA, O HER
TEHLIKEDEN BASARIYLA KURTULUR,

Amirleri igin hayatini vermek Konfiigyiis' mezhebinin, hayatim istihkar
etmek Budizmin icaplarindan ve tekinlerindendir.

1543 senesinde Portekiz tiiccarlar1 Tanegasina adasina gelerek Japonlarla
temasa gegiyorlar. Japonlar burada kendilerine hediye edilen bir atesli tiifegi iki
sene sonra aynen taklit edip yapiyorlar.

Hollandalilar ve ingilizler 1600 senesinde ilk defa olarak Japonlarla temasa
geciyorlar. 1609 da EDO sehrinde Hollanda Elgiligi kuruluyor.

Francois Xavier liderliginde Jesuit misyonerleri Japonyada. hiristiyanhg:
yaymuslardir. Sonralar bir ¢ok hiristiyan mezhepleri yayilmistir. Hiristiyanlig
kabul eden bazi1 Daymiyolar, hiristiyanligi kabul etmiyenlere iskence yapmaya
baglayinca kanli isyanlar olmus, bir ¢ok hiristiyanlar 6ldiiriilmiistiir.

Bunun iizerine Avrupalilarin Japonyaya girmeleri, Japonlarin ana vatandan
ayrilmalari, biiyiik gemiler yapmalar1 yasaklantyor. Japonyanin diinya ile ilgisini
kestigi bu devre tam 265 sene siiriiyor. Bu miiddet iginde Japonlar, yalniz
Hollandalilarin muayyen zamanlarda Nagazaki limanina gelmelerine miisaade
ediyorlar.

1808 senesinde Ingilizler Nagazaki yakininda bir Japon kéyiinii yakiyorlar.
1825 te; biitiin Avrupalilarin ¢ikarilmasi emrediliyor. Bunun tizerine Hollanda
kiiltiiriinii benimseyen Japon 6grencileri ayaklaniyorlar, karigikliklar ¢ikiyor.

19 ncu asirda sanayi ¢ok ilerlemistir. Biiyiik devletler mamul maddelerini
satacak yeni pazarlar aramaktadirlar. Cin ve Hindiginiden sonra Japonya da
Avrupalilarin ve Amerikanin istihasin1 artirmaktadir. Asirlardan beri diinyaya
kapali olan bu pazari silah zoruyla ve kuvvet kullanarak agmaya karar verirler.

1853 senesi Temmuz aynida Amerikali Komedor PERRY dort harp
gemisiyle YOKOHAMA schri Oniine gelerek toplarin tehdidi ile karaya
cikmustir.

Bubharla isleyen ve kendilerininkinden ¢ok biiyiik ve kudretli olan bu gemi
Japonlar korku ve hayretle, teessufle izlediler. Ame-
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rikan Amirali Japonlarla bir ticaret anlagsmasi yapmak istedi. Bundan iki ay sonra
da bir Rus Savas gemisi Japonya’ya geldi. Onlarin da istegi bir ticaret anlagmasi
yapmaktir.

Amiral PERRY 1854 senesi baginda 7 adet savas gemisiyle tekrar
Japonyaya gelir. O zamanki Japon hiikiimeti bunlarla basa c¢ikamiyacagini
anlamiglar. Mukavemet etmek memleketin felaketine, yakilip yikilmasina sebep
olacaktir. Bunun iizerine 2.5 asirdan beri devam eden siyasetini degistirerek
Biitiin Diinya devletleriyle ticari anlagsmalar yapmaya karar verdiler.

1854 senesinde Amerikalilarla, bundan sonra da 1855 te Rusya, Ingiltere,
Hollanda, 1858 de Fransa ve Prusya ile ticaret anlagmalari yapildi.

Imparator, o zamanki Basbakan1 Kyotoya cagirirsa da Sogun bu istegi
kabul etmedi'. Japon halki iki zit kampa ayrilmistir. Bir kisim ecnebilerin
memleketten derhal ¢ikarilmasimi istemektedirler. Digerleri ise ecnebilerle
temaslarin devam etmesi, onlarin Kkiiltiirlerinin, sanatlarinin ve ordularmin
benimsenerek kisa zamanda Japon ilerlemesinin tahakkukunu istemektedirler.

Imparator 1862 senesinde Biitiin Daymiyolara ve Samuraylara, ecnebilerin
memlekette n ¢ikarilmasini emretti. Amerika ve Ingiltere elgilikleri yakildi.

1864 te Ingiliz, Fransiz, Hollanda ve Amerika Birlesik Devletleri
donanmalar1 SIMONEZEKI kiy1 bataryalarim tahrip ettiler. Bir Ingilizin
dldiiriilmesi iizerine Ingiliz donanmas1 KAGASIMA limanim tahrip etti.

Japon milli gururu biiyiik bir darbe yemisti. Yiiz yillardan beri ecnebi
devletlerin ayak basmadig: iilkeleri ve bagimsizliklari tehlikede idi. Her Japonun
en biiylik arzusu bu tehlikeyi uzaklastirmakti. Memlekette iki fikir siddetle
carpistyordu. Bir kisim halk ve ileri gelenler memleketin kapilarinin eskisi gibi
ecnebilere kapatilmasini istiyorlardi. Diger bir grup ise memleket kapilarinin
biitiin diinyaya acilmasini istiyorlardi. Kendilerinden kudretli oldugu ilk nazarda
meydana ¢ikmis olan bati kiiltiiriinii ve sanatin1 en kisa zamanda alip, onlarin
sirlarmi 6grendikten sonra, batiy1 silahlariyla yenmek isitiyorlardi.

Milli birlik kurulmadan, asirlardan beri siirlip gelen Feodal nizam iginde

kisa zamanda milli hedefe ulagmanin imkansizligi da anlasilmisti. Yiizlerce
Daymiyo ve Onbinlerce Samuraym egemen oldugu
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bir iilkede, tek bir viicut gibi bir tek hedefe yonelmek imkansizdi. Feodal
nizamin icab1 olarak i¢ ¢ekismeler, rekabetler, miicadeleler siiriip gidecekti. O
halde tek bir Bagkanin etrafinda toplanmak gerekiyordu. Imparatorun veya
Sogunun etrafinda toplanmak fikrini kuvvetle savunanlar vardi.

Satsuma ve Chashu Klanlar1 imparatorun etrafinda toplanilmasini
istiyorlardi. Bunlarla Sogun taraftarlari arasinda cetin savaglar oldu. Fransizlar
Sogunu Ingilizler ise kars1 tarafi destekliyorlardi.

Imparator ailesinin memlekette biiyiik bir niifuzu vardi. Giines
Tanrigasinin evlatlar1 olduguna inanilan hiikiimdar siilalesi etrafinda toplanmak
yeni bir imit kaynagi idi. Bagbakan da yurt islerine ecnebilerin miidahale
etmesindense yenilmeyi tercih etti.

19 KASIM 1867 de SOGUN (Basbakan YOSINOBU bir mektup yazarak
imparatora istifasini bildirdi.

7 SUBAT 1868 de imparator MUSTOHITO ecnebi elgilere imparatorluk
hiikiimetinin gérevi devraldigini bildirerek bir 1slahat beyannamesi nesretti.

6 KASIM 1868 de yeni devre (MEiJI = PARLAK DEVIR) ad: verildi ve
Imparatorluk Bassehri Kyoto sehrinden EDO (TOKYO) ya nakledildi.

Daymiyo ve Samuraylarin biiyiik kismi niifuzlarini ve haklarini memleket
yararina kendi arzulartyla terkettiler. Imparator 17 HAZIRAN 1869 da Feodal
sisteme resmen son verdi.

MEiJi DEVRI : (1867 - 1912)

Imparator Meiji orta ¢agin feodal nizamimi yasamakta olan bir iilkenin
idaresini ele almusti. Bu iilke halki Savasgilar, Ciftgiler, Esnaf ve Sanatkarlar
diye dort smifa ayrilmisti. Smiflar arasinda ¢ok sert ve kati ¢izgiler, smirlar
vard1. Birinden digerine gecmek adeta imkansizdi. Imparator hemen bu siiflan
ortadan kaldirdi. Japonya halkinin'% 80 i tarimla ugrasan fert basina yillik geliri
65 dolar olan fakir bir tarirm memleketi idi. Fakat bir barajin arkasinda yiiz
yillarca birikip kalan sular gibi, Japon halkini da muazzam bir enerji, siddetli bir
yiikselme arzusu, muazzam bir milli gurur vardi. Meiji bunlardan faydalanarak
25 yil i¢inde bu fakir {ilkeyi orta ¢agin karanliklarindan Modem ¢aga ulastirdu.
Imparator memleketin en sec-
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kin insanlarmni etrafina topladi. Diinyanin dort tarafina heyetler gondererek
milletlerin iyi ve fena taraflarini inceletti. Memlekete alinmasi liizumlu olan iyi
seyleri ve sokulmamasi gereken hususlari tesbit ettirdi. 1870 Alman-Fransiz
savasini, her iki memleket nezdindeki Japon heyetleri cephenin en ileri
safhalarinda incelemislerdir. Keza Ingiliz donanmasi, Amerikan Demokrasisi de
Japonlar tarafindan incelenmis bu arada bir heyette Osmanli Imparatorluguna
gelmistir.

Milli suura ve gurura sahip, iyi secilmis ve liyakatli Japon gencleri ileri
devletlerin okullarinda bitip tiikenmeyen bir enerji ile ¢alisip buralarda
gordiiklerini ve 6grendiklerini memleketlerine tagimislardir. Bu devre Japonya
icin hirsli ve hummali bir taklit devresidir. Pespese bir ¢cok inkilaplar yapilmistir.

1872 de Tokyo - Yokohama demir yolu yapiliyor. 1873 te Avrupa takvimi
kabul ediliyor.

1875 te Ayan Meclisi kuruluyor. 1880 de yeni ceza sistemi kabul ediliyor.

Uzun incelemelerden sonra 11 SUBAT 1889 da Mesrutiyet ilan edildi ve
29 KASIM 1890 da her iki meclis imparator tarafindan resmen agildi.

Japonyanin kalkinmas: bilyiik fedakarliklar, istirapli gayretler sonunda
miimkiin olmustur. Memleketi maceralara siiriiklemek isteyenlerle ¢etin
miicadeleler yapilmigtir. 1873 senesinde kuvvetli bit grup memleket igindeki
cekigmeleri gidermek ve milli birligi saglamak i¢in nazarlari dis diigmanlara
¢ekmek maksadiyla Korenin istilasini teklif etmistir. Uzun miizakerelerden
sonra icerde iyice hazirlanip kuvvetlenmeden savas yapmanin mahzurlar
belirtilerek bu maceradan vaz gecilmistir.

1876 - 1880 seneleri arasinda memleketi kasip kavuran fiyat
yiikselmelerine karsi hiikiimet aldigi isabetli tedbirlerle bu krizi giigliikle
atlatmgtir. Hiikiimetin aldig1 deflasyonist siyaset halk arasinda biiyiik Sl¢lide
memnuniyetsizlik yaratmigsa da Meiji liderleri sebat etmislerdir. Neticede
enflasyonist gidis durdurulmus ve 1868 yilinda tesbit edilmis olan hedeflere
1885 yilinda ulagilmustir.

Japonyanin tarimdan sanayie ge¢mesi de kolay olmamistir. Sanayi igin
gerekli sermaye ve fonlarin saglanmasi da 6nemli bir problem olarak kendini
gostermistir. Digsardan saglanacak yardimin mey-
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dana getirecegi tehlikeler diisiiniilerek arazi vergisi ihdas edilerek sanayilesme
icin sermaye saglamak yoluna gidilmistir.

Ancak iki defa dis borglanma yoluna gidilmistir. Bunlarn tutan 3.25
milyon Ingiliz lirasidir.

Japonya i¢ meselelerini diizeltip, sanayilesme yoluna girdikten sonra
kalabalik niifusunu beslemek i¢in komsu iilkelere goz dikti.

1 AGUSTOS 1894 te Kore yiiziinden Japonlarla Cinliler arasinda savas
bagladi. Japonlar Cinlileri karada ve denizde yendiler. Koreyi, Manguryay1 ve
Cin topraklarmin bir kismii isgal ettiler. 17 NISAN 1895 te baris anlagmasi
imzalandi. Kore istiklal kazandi. FORMOZA adasi, PESKADOR adalari
Japonyaya verildi. PORT ARTHOR 99 sene miiddetle Japonyaya kiralandi. Cin
savas tazminati olarak 200 milyon Tael 6demeyi kabul etti.

Rus, Alman ve Fransizlarin birleserek kendi aleyhinde hareket etmesi
iizerine Japonlar 30 milyon tazminat mukabilinde PORT ARTTI TJR limanini
terketmek zorunda kaldu.

1898 senesinde Ruslar Cinlerle anlasarak PORT ARTHUR limanin1 isgal
ettiler.

Ruslarin uzak doguda yayilmalari, Manguryay:r isgal etmeleri Japon
menfaatlar1 aleyhine oldugundan 10 SUBAT 1904 te Japonlar Ruslara savas ilan
ettiler.

Japonlarla Ruslar arasinda denizde ve karada c¢ok cetin, kanli ve biiyiik
savaglar oldu.

LIYOYANG yarimadasmi miikemmel surette tahkim eden Ruslarla
Japonlar arasinda 30 AGUSTOS 1904 ten 7 EYLUL 1904 tarihine kadar ¢ok
siddetli ¢arpismalar vuku buldu. Ruslar inatla ¢arpigmalaria ragmen, Japonlarm
hayatlarim hige sayarak, oOlimden korkmadan yaptiklar1 taarruzlara
dayanamayarak tahkimli bolgelerini terkettiler. Rus Generali
KURUPATKIVN’in aldig1 ustaca tedbirler sayesinde Rus ordusu dagilmaktan
kurtuldu. Ve MUKDEN istikametine cekildi. 9 : 18 EYLUL tarihleri arasinda
yapilan SAPI O Meydan muharebesini kaybeden Ruslar MUKDEN e ¢ekildiler.
1 OCAK 1905 te PORT ARTHOR Japonlarin eline gegti.

4 Japon ordusu 26 SUBAT’ta MUKDEN’deki Rus mevzilerine taarruz
ettiler. 10 MART’a kadar devam eden savaslar sonunda Japonlar kesin bir zafer
kazanarak Rus ordusunu esir ettiler.
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29 AGUSTOS 1905 te PORTSMUTHda baris anlasmasi imzalandi. Bu
anlagsmaya gore Japonlarin Koredeki menfaatini Ruslar kabul ettiler. Mangurya
Cine geri verildi. PORT ARTHUR liman1 Japonlara verildi. Mangurya
demiryolunun  kuzeyi Ruslarda, glineyi Japonlarda kaldi.  Sahalin
Takimadalarinin 50 nci arz dairesi giineyinde kalan kismu Japonlara verildi. 10
TEMMUZ 1910 da Ruslarin muvafakatiyle Japonlar Manguryay: isgal ettiler.

Japonlarin zaferi biitiin diinyada biiyiik yankilar uyandirdi. Bat1 devletleri
bu olaya hayret ettiler ve Japon basarisinin sirlarini aragtirmaya basladilar.
Biiyiik diismanimiz Ruslarin yenilgisi memleketimizde biiyiik seving ve heyecan
yaratti. Japon basarisini memleketimizde de tekrarlamak igin genglerimiz
iizerinde biiylik bir heyecan firtinasi esti.

Bu savastaki Japon basarisi, irkinin istlinliigiine inanan, vatanini ve
Imparatorunu canindan ¢ok seven, mutlaka galip gelmek isteyen, birbirlerine
tutkun, ¢aliskan soguk kanli insanlarin eseridir.

MEiJi DEVRINI ACAN IMPARATOR MUTSOHITO, JAPON
ORDUSUNA HITABEN YAYINLADIGI BiR EMIRNAMEDE SOYLE
DEMISTIR :

BEN SiZIN BASKOTANINIZIM. SiZ BENIM SAVASCILARISINIZ.
BEN BIiR VUCUDUN BASI GIBiYIM. Siz O VUCUDUN
ORGANLARISINIZ. ONUN ICIN DAIMA BIR OLMALI VE BIRBIRIMIiZE
BAGLI KALMALIYIZ. DEVLETIMiZi KORUMAK VE ALLAHIN
YARDIMINA MAZHAR OLMAK ISTERSEK BU, SiZIN ELINiZDEDIR.
DEVLETIMIZIN SEREFINE HALEL GELIRSE KEDERIMIiZDE NAMUS
VE HAYSIYETIMiZ PARLAK KALIRSA SAN VE SEREFIMIiZDE
MUSTEREKSINIZ.

SAVASCININ BIRINCI VAZIFESI HUKUMDARINA VE VATANINA
FEDAKARLIKTIR. HAK DAGLARDAN AGIR, FAKAT OLUM BiR TUY
KADAR HAFIFTIiR. CESARET MUHARIBIN SUSUDUR.

SAVASCI ALCAK GONULLU VE SADE OLMALIDIR. BU
NASIHATLARINI TUTMAZSANIZ AZ ZAMANDA AHLAKINIZ
BOZULUR, TABIATINIZ O KADAR DEGISiR VE LEKELENIR Ki SizZ
ARTIK ESKi CESARET VE SADAKATI KENDINiZDE BULAMAZSINIZ.
ASKERLER ARASINA ZEVK VE SEFAHAT BiR KERE YERLESTI Mi
ARTIK BULASICI BiR HASTALIK GiBi YAYILIR VE HEM ASKERi
NAMUSU, HEM DE SEREFi iHLAL EDER.
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Japonlar imparatorlarinin bu emirlerine erden Baskomutana, en basit
koyliiden en biiyiik memura kadar hepsi candan ve isteyerek itaat etmislerdir.
Japon ordusunda karsilikli saygi ve sevgiye dayanan bir disiplin vardir ki
talimnamelerimizin istedigi, karsilikli anlayis ve inanca dayanan ideal bir
disiplindir.

Konfiigyiis her seyden evvel bastaki reise, genel olarak biiyiiklere daima en
miisgkiil sartlar altinda bile hi¢ mirildanmaksizin ve hi¢ sikdyet etmeksizin
mutlak bir saygiy1 emrettiginden, Japon askerleri, imparator namma {istlerinin
verdikleri emirleri mukaddes sayarlar. Her yerde tereddiitsiiz atese, en biiyiik
tehlikelere atilirlar.

Konfiigyiis biiyiiklerin de kiigiiklere sevgi gdstermesini tavsiye ettiginden
Japon Subaylar1 da erati kendi kardesleri veya cocuklari imis gibi severler.
General Demirhan soyle der :

MANCURYA HARAKAT ALANINDA BULUNDUGUM BiR SENE
ZARFINDA BIR KERE BILE BiR SUBAYIN BiR ERE BAGIRDIGINI, ONU
HIDDETLE AZARLADIGINI iSITMEDIM. HER SEY YUMUSAKLIKLA.
TATLILIKLA YAPILIRDI. JAPON SUBAYLARI SIRF DISIPLIN
YONUNDEN KENDILERINI ERLERDEN USTUN TUTARLAR. YOKSA
SUBAYLARLA ERLER ARASINDAKI MUAMELE SAMIMIi BIR AiLE
ARASINDAKI GiBi IDi. CUNKU JAPON YADA SUBAYLAR
KENDILERINI ERATIN BUYUK KARDESI SAYARLAR. BOYLECE
SUBAYLARLA PIRLER ARASINDA DIGER HIC BIR ECNEBI
ORDUSUNDA GORMEDIGIM FEVKALADE BIR BAG, EMSALSiZ BiR
ITTIHAT HUKUM SURERDI. AMIRE ITAAT, ERDE VEFA VE SADAKAT,
BUNUN NETICESI OLARAK FEDAKARLIK, ISTE BUTUN SIR
BURDADIR.

CIN — JAPON SAVASI VE RUS — JAPON SAVASINDAKI CESITLI
FEDAKARLIK VE KAHRAMANLIKLARDAN BAZI ORNEKLER
VERECEGIM.

1896 senesinde MUSUI MARU adindaki bir Japon tasit gemisi, firtina ve
sis yliziinden Cin kiyilarinda karaya oturmustur. Tayfalar1 sandalla karaya
gonderen 7 subay, diisman eline esir diismemek i¢in harakiri yaparak intihar
ettiler.

Cusima savaginda Rus donanmasint maglup eden Amiral TOGO
donanmastyla SASABO limanindan ¢ikarken ailesine yazdig1 mektup-
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ta; bu andan itibaren artik kendisinden haber beklememelerini, kendisi de vazife
sirasinda mesgul edilmemek i¢in ailesinden hi¢ bir haber almak istemedigini
yazmusti.

3 ncii Japon Ordusu Komutan: General NOGI, Portarthur savasina
giderken bilyiikk oglunun NANZAN savasinda kalbinden vurulup o6ldiigiini
duyunca esine yazdigi mektupta; oglumun kiilleri Tokyoya getirildiginde hemen
defnetmeyin, pek yakinda ben ve kiigiik oglumda bu ugurda canimizi feda
edecegimizden liglimiizii birden gomersiniz demistir. Generalin kii¢iik ogluda
PORTARTHUR’da 203 tepesi savaslarinda 6lmiistiir. General metanetinden bir
sey kaybetmemis, gerek bu savasta gerekse MUKDEN savasinda dimaginin
biitiin giicliyle savasarak zaferi kazanmistir.

1904 senesinde 9 ncu Japon Tiimeni Portarhur'daki BANLIYOZAN
tabyasina yapilan biitiin hiicumlara ragmen basar1 kazanamadi. Bunun {izerine
Tiimen Komutan1 General BARON OSIMA tekmil tiimen karargahi ile diisman
lizerine atilmak ve bu sekilde sanli bir 6limle hayatin1 sona erdirmek istedi.
Timen Komutan1 bu kararmi duyan erat biiyiik bir kahramanlikla tabyaya
hiicum ederek burasini ele gecirmislerdir.

Savasin basinda 250 ser mevcutla Japonyadan ayrilan boliiklerden
MUKDEN savasindan sonra ancak bir veya iki kisi hayatta kalmustir.

9 ncu Tiimenin tegmenlerinden savas sonunda ancak bir kisi hayatta
kalmistir. Onun da kulaklar1 sagirdir.

Rus Japon harbinde Portarthur limaninin agzinda gemiler batirarak Rus
donanmasini limanda hapsetmek i¢in 77 goniilliiye ihtiya¢ vardi. Bu is igin 2000
SUBAY VE ER GONULLU CIKMISTIR.

Her biri 2000 - 3000 tonluk gemilere 15 er goniillii binecek ve gemileri
siiratle limana gotiirdiikten sonra gemiyi batiracaklar ve bu sirada sandallarla
gemiden uzaklasip kurtulmaya calisacaklardi. Boyle bir hareketten sag o]arak
kurtulmak hemen hemen imkansizdi. Buna ragmen bir ¢ok Japon soguk
kanliliklar1 sayesinde bu isten sag salim kurtulmuslardir.

0 zaman AZAMA zirhlisiin Komutani olan YASIRO, kendi gemisinden
bu is i¢cin ayrilan goniilliilere soyle demisti :
_ BEN SIMDI  PORTARTHUR ALIMANINI KAPATMAK UZERE
SIZLERT GONDERIRKEN BELKIDE SiZLERi BIR DAHA GORE-
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CEGIMI BINDE BIR BILE UMIT ETMEZKEN — KENDIMI ASIL KENDI
0Z EVLATLARIMI GONDERIYORUM SANIYORUM. CUNKU BENIM
YUZ COCUGUM OLSAYDI, BU IS ICIN HEPSINI BIRDEN
GONDERIRDIM. TEKBIR  COCUGUM OLSAYDI ONUDA
GONDERIRDIM... BEN SizZi OLUME GONDERIYORUM. SiZIN CANINIZI
FEDAYA HAZIR OLDUGUNUZU BILIRIM. FAKAT SiZ HAYATINIZI
BUYUK BIR SOHRET KAZANACAGIM DIYE TEHLIKEYE ATMAYINIZ.
BENIM SiZDEN BEKLEDIGIM SEY HAYATINIZI DIKKAT NAZARA
ALMIYARAK VAZIFENiZI BASARMANIZDIR. EGER ICINiZDEN
BASARI ILE DONEN OLURSA TEKRAR SEVINCLE GORUSURUZ.
SIMDI ARTIK HAYATINIZI ALLAHA TEVDI EDINizZ, SUKUNETLE
MUSKUL VAZIFENIZi BASARMAK ICIN KOSUNUZ.

Bu savag sonunda Japonlar 100 bin Rus askerini esir almiglardir. Ruslarin
elinde Japon esirlerinin miktar1 ise bir ka¢ bin kisi idi. Bir kag esir subay ise
savas meydaninda baygin olarak ele gegirilmislerdir.

Japon ordusunda ve donanmasinda ¢ok kuvvetli Uhuvveti askeriye vardir.

Komutanlar arasinda, subaylar arasinda ihtiras, ¢gekememezlik séyle dursun
sogukluk bile yoktur. Senelerce Japon Milli Savunma Bakanlig1 yapan ve Japon
ordusunun modern ordular seviyesine yiikselmesinde biiyiik rolii olan general
(TARAUCI) kendisinden daha kidemliler bulundugundan bahsederek Maresallik
riitbesini kabul etmemistir.

Japon fedakarligi, vatanseverligi bundan sonraki savasglarda da devam
etmistir. Japon halki ve ordusu milli hedefin tahakkuku i¢in hi¢ bir fedakarliktan
¢ekinmemistir.

1930 senesi ARALIK ayinda 37 nci Piyade Alayi ile birlikte Manguryaya
hareket edecek olan Tegmen INUYE eve geldiginde karisin1 gelinlik elbiselerini
giymis, en giizel makyajin1 yapmis oldugu halde kanlar i¢inde 6lii bulur. Kadin
kocasina su mektubu birakmustir.

Sevgili kocam, kalbim saadetle dolu. Sizi tebrik edecek kelime
bulamiyorum. Siz yarin cepheye hareket etmeden evvel ben bu giin bu diinyay1
terkediyorum. Rica ederim aklimz geride kalmasm, ¢iinkii artitk geride
diistineceginiz yoktur. Elimden bagka bir sey gelmedigi i¢in, sizin erlerinizle
birlikte vatan i¢in kalbinizle, ruhunuzla vurus-



63

manizi bu hareketimle tesvik etmis oluyorum. Sizden yalniz bunu isterim, bagka
bir sey degil. Bana gosterdigmiz lutuflara tesekkiir ederim. Hayatim sizinle pek
mesut gecti....

Manguryada ¢ok soguk oldugunu sdyliiyorlar. Kendinizi sicak tutunuz.
Mektubuma 40 Yen ekliyorum. Cepheye varinca bu paray1 erlerinize dagitiniz.
Basariniza dua ederim... Eginiz.

Bu felaket iizerine tegmen INUYE nin cepheye gitmesi geri birakilirsa da,
tegmen esinin arzusuna uyarak hemen cepheye hareket eder.

Ogullar1 kendilerine bakmak i¢in geride birakilmasin diye intihar eden
analar ¢oktur.

10 OCAK 1932 de Manguryada mecburi inis yapan Japon bombardiman
ucaginin iki personeli, kendilerini teslim almaya gelen Cinlilerle g¢etin bir
miicadele yaptiktan sonra ugagi yakip ormana daliyorlar ve giinlerce a¢ susuz
dolastiktan sonra karargahlarina doniiyorlar.

1932 senesinde Sanghay yakinlarindaki Cinlilerin tahkimli mevzilerini ve
tel orgiilerle gevrilmis savunma hatlarimi tahrip igin 20 goniilli istihkam eri ¢ikti.
Bunlardan 8 nin viicutlarina patlayict maddeler baglandi. Bu erler hig tereddiit
etmeden tel orgiilerin iistiine atildilar ve tel orgiilerle beraber havaya ugtular.

11 NCi DUNYA SAVASINDA JAPONYA:

Japonlar ikinci diinya savasinda mihver devletler safinda savasa girdiler.

Japonlar mahdut mali kaynaklarina ragmen ¢ok kudretli bir ordu meydana
getirdiler.

Japonlar Amerikada barig miizakereleri yapilirken 7 ARALIK 1941 de
HAVAI adalarindan OAHU adasindaki Perl Harbura baskin yaptilar. lk taarruz
dalgas1 0750 de yapildi. Ikinci taarruz biraz sonra oldu. Ugiincii taarruz dalgas:
0915 te oldu, karadan ve havadan kuvvetli bir atesle karsilasti. Amerikalilarin 8
harb gemisinden 3 i batti. Birisi yakalandi, biriside devrildi. 19 gemiye isabet
vaki oldu.
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2795 Subay ve er 6ldii. 879 kisi yaralandi, 25 kisi kayboldu. Japonlar bu is i¢in 6
ucak gemisinden 360 ucak havalandirmalardi. Bunlardan 60’1 islerine
donmediler.

Perl Harbur baskinindan sonra Japonlar Pasifikte her istediklerini
yapabilecek hale geldiler. Avrupada Almanlarin tatbik ettiginden daha hizli bir
yildirim harbi tatbik ettiler.

19 ARALIK 1941 de kuzeyden taaruz ederek Honkongu isgal ettiler.
Japonlar Kaulun sehri ile Honkong arasindaki 1000 metre genisliginde i¢i su alt1
engelleriyle dolu sahay1 yiizerek gectiler ve elektrik kablolarimi1 engellere
bagliyarak patlattilar. Honkonkta 20.000 Ingilizi esir aldilar.

Uzak doguda en stratejik bir mevki olan Singapur da kisa zamanda
Japonlarmn eline gecti. Singapur adasmin ¢evresi 100 Km. idi. ingilizler burasim
60 milyon Ingiliz liras1 harcayarak tahkim etmislerdi. O da denizden yapilacak
taarruzlara karsi savunma tertibi almisti. Japonlar Malezyanin balta girmemis
ormanlar i¢inden, yirtict hayvanlar, yilanlar ve batakliklar arasindan akil almaz
bir hizla ilerlediler. Japon erleri iyi egitilmis idi. Bir gémlek, kisa pantolon
giyiyorlardi. Lastik ayakkabi giyiyorlar ve yiyecekleri pirinci kendileri
tasiyorlardi. Baglica silahlari piyade tiifegi ve hafif havandi. Bisikletten azami
sekilde faydalaniyorlardi.

Biitiin diinyanin hayret nazarlar1 arasinda, Ingilizlerin hi¢ ummadiklari
istikametten Malezya Cengelleri iginde 400 Km. ilerliyerek Singapur’a
saldirdilar. Ada 19 SUBAT 1942 de teslim oldu. Japon Komutani General
YAMASITAYA 70 bin Ingiliz esir oldu. 1781 de York Tavn’da Cormalisin
teslim olusundan beri Ingilizlerin vermis olduklar1 en talihsiz savas boyle sona
erdi. Japonlarin kaybi ise 8123 6lii, 610 yarali, 8’i canli torpil olarak kullanilan
36 ugaktir.

Uzak dogudaki savasin ilk alti ayinda Japonlar 15000 6li ve 381 ugak
kaybina karsilik Amerika Birlesik Devletlerinin yarisi kadar araziyi ele
gegirdiler.

Japonlarin 9 NISAN 1942 tarihli tebliglerine gore miittefiklerin Cavadaki
kayiplar sdyledir : 66219 Hollandal, 8490 Avusturalyal, 10626 Ingiliz, 883
Kuzey Amerikali olmak iizere 82618 ESIR.

Ayrica su malzeme ele gegmistir. 177 ugak, 940 top, 4228 agir ve hafif
makinali tiifek, 80778 tiifek ve tabanca, 1059 zirhli araba, 9500 kamyon, 710
vagon.
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Amerikalilarin tahkimli mevzileri olan Filipin Takim adalarindan LUZON
adasina Japonlar 10 ARALIK 1941 de taarruza basliyarak 25 ARALIGA kadar
100 bin Japon ¢ikardilar.

Amerikan Kuvvetleri Komutam General Macartur ciiretli ve dirayetli
hareketleriyle iistiin Japon kuvvetlerine karsi taktik alanda biiyiik basarilar
kazandi. Kuvvetlerim Bataan yarimadasina ¢ekti. Burada bir ¢ok kars1 taarruzlar
yaparak Japonlar1 bazan denize dokti. Luzon adasi kuzeyinde Amerikalilar
gerilla savaslarina bagladilar.

Bataan yarimadasinda Amerikalilar bagariyla savunma yaptilar. Japon
Generali Matsahurunun yerine Singapur fatihi Yamagita getirildi. Bataan
yarimadasi ancak 12 NISAN 1942 de Japonlarin eline gecti'. Bu tarihe kadar
6700 Amerikali olmak tizere 40.000 esir alind1. Bunlarin arasinda 4 Amerikan
generali vard1.

Japonlarin eline 106 top, 320 agir makinali tiifek, 700 hafif makinali tiifek ,
10.000 tiifek, 104 tank gegti. General Macartur komutanligi general Wain
Wirghte birakarak 17 Martta Avusturalyanin savunmasini deruhte etti.

Savaglar bir miiddette ¢ok kuvvetli tahkim edilmis olan Korrejidor
adasinda devam etti. Amerikalilar 7 Mayista teslim oldular. Amerikalilar 15
Nisandan 7 Mayisa kadar 2275 denizci, 1570 deniz piyade eri, 3734 Filipinli
asker kaybettiler.

Japonlar iislerinden uzaklastitkga Amerikan mukavemeti artt1 ve neticede
Amerikalilar inisiyatifi ele aldilar.

Haziran 1942 de Japon donanmasi MIDVAY adasina taarruz etti.
Amrikalilar Japonlarin 3 ugak gemisini, 100 bin ton tasit gemisi ni batirdilar,
750 ugaklarmni tahrip ettiler. Ug Japon harp gemisini, 4 hafif kruvazoérii hasara
ugrattilar, iki hafif kruvazorii batirdilar.

Amerikalilar 19900 tonluk Yorktavn ucak gemisi ile Hamman muhribini
kaybettiler.

Japonlarin Salamon Takim adalarindan Guadalkanalda hava meydanlari
yapmalaria mani olmak i¢in Amerikalilar taarruz ettiler. 6 ay miiddetle siddetli
deniz savaglar1 vuku buldu.

7  Agustosta Amerikalilar Guadalkanala ¢ikarma yaptilar.

9 Apgustosta Sava adasi civarinda deniz savasi oldu. 23 - 25 Agustosta
Dogu Salamon adalar1 deniz savagi, 11 -12 EKimde Cape
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Esparance deniz savagi, 26 Ekimde Santa Cruz adalar1 deniz savasi, 13, -14
Kasimda Guadalkanal deniz savasi vuku buldu.

Yavas yavas Ustiinlik Amerikalilara gecti. Amerikalilar Japonlari isgal
ettikleri yerlerden atarak Japon adalarina dogru ilerlediler. Bu siralarda gok
siddetli, kanli ve c¢etin savaslar oldu. Bunlarin en Onemlilerinden kisaca
bahsedecegim.

Saipan adalar1 savagst 25 giin siirdii. Japon mukavemeti 9 Temmuz 1944 te
sona erdi 23.000 kisilik Japon garnizonundan 21.306 6lii Amerikalilar tarafindan
gomiildii. Amerikan kayiplart ise 2359 olii, 11481 yarali ve 1213 kayiptan
ibarettir.

Filipin adalarmin geri alinmasinda Japonlar 317000 oli, 7236 ESIR
VERDILER. 9000 ugak ve donanmalarinin yarisin1 kaybettiler

Amerikan kayiplart ise; 6lil, yarali ve kayip olarak 60628 kisidir.

Diinya tarihinin en kanh savaslari IVO JIMA ve OKINAVA adalarinda
vuku bulmustur.

IVO JIMA 5 mil uzunlugunda ve 3 mil genisliginde bir adadir. Japonlar
buray1 ¢ok miikemmel surette tahkim etmislerdir. Amerikalilar bu aday1 7 ay
miiddetle araliksiz olarak havadan ve denizden bombaladiktan sonra 19 SUBAT
1945 te ¢ikarma yaptilar. Savas ancak 16 Martta sona erdi.

Japon zayiat1 : 21.000 6lii, 100 den az esir.
Amerikan zayiati : 4189 6lii, 15305 yarali, 441 kayip.

Okinava adasiin boyu 65, eni 7 - 8 mildir. Aday1 takriben 60.000 kisilik
bir Japon kuvveti savunuyordu. 1400 gemiye bindirilmis iki Amerikan
kolordusu 1 NISAN 1945 te adaya ¢iktilar. Karada, denizde ve havada akim
almayacagi kadar siddetli savaslar vuku buldu. Japonlar Kamikaze ugaklarinin
bir bagka ¢esidini burada kullandilar. Bunlara BAKA ugag1 deniyordu. Baka
ugaklar1 bir bombardiman ugagma bagl olarak belirli bir yere kadar
getiriliyordu. Icinde 1 ton patlayici madde vardi. Buradan itibaren fedai pilot
tarafindan pike yapilarak hedefe gotiiriilityordu. Bunlar Almanlarin V-1 ugan
bombalarinin pilotla sevkedilen bir tipi idi. Eger bu caklara ve Kamikaze
ucaklarima daha fazla patlajnc1 madde koysalardi Amerikalilar1 yenmeleri
miimkiindi.

1944 Ekiminden Okinava savasi sonuna kadar Japonlar 2550 Kamikaze
ucusu yapmiglardir. Bunlardan 475 tanesi hedefe isabet et-
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mis veya agir hasar meydana getirmistir. 12 ugak gemisi, 15 muharebe gemisi,
16 mubhtelif tip gemi bu tip taarruzlarla hasara ugratilmis, 45 gemi batirilmistir.
Eger Japonlar daha kuvvetli ve daha teksif olunmus bir taarruzu devam
ettirebilselerdi. Amerikalilar1 geri ¢ekilmeye ve stratejik planlarinda degisiklik
yapmaya mecbur edebilirlerdi.

2 MAYIS 1945 TE IKi FEDAI UCAGI BUNKER HiL ADINDAKI
23.000 TONLUK GEMIiYI BIR ENKAZ YIGINI HALINE GETIRDILER.
GEMI MURETTABATINDAN 392 KiSi OLDU VE 264 KiSI YARALANDI.

TESLIM OLDUKLARI SIRADA JAPONLARIN ELINDE 9000
KAMIKAZE UCAGI VARDL

Okinava savast 21 HAZIRAN 1945 te sona erdi. Haziran ortasinda
Japonlarin Ryuku ve Kyusku adalari tizerinde 3400 ugag: diistiriildii ve 800 ugak
yerde tahrip edildi. Amerikalilarda 1000 ugak kaybettiler.

Okinava savaslar1 sonunda iki tarafin zayiati soyle idi :
Amerikalilar : Olii ve yarali 39.000 kisi.
Japonlar : 109269 6lii ve 7871 esir.

Amerikalilar Japon adalarina siddetli hava taarruzlar1 yaptilar. Bu
bombardimanlardan 260.000 kisi 6lmiis ve 412.000 kisi yaralanmigtir. 2.221.000
ev yanmustir. Savasin devami miiddetince Amerikalilarin giinliik 3400 kalorisine
mukabil Japonlar 1680 kalori almislardir.

Ne hava taarruzlari, ne de bitip tiikenmeyen savaslardaki miithis kayiplar
Japonlarin azmini kirmamisti. Amerikalilarin ana vatanlarina yapacaklari
taarruzu kargilamaya hazirlaniyorlardi. Korkung bir savas olacagi muhakkakti.
Japonlar 25 asirdir yabanci ayagi basmamig vatanlarint muhakkak ki mazilerine
yakisir bir sekilde savunacaklardi.

Almanlarin diinyay1 Allaha insansiz teslim edeceklerini iddia ettikleri
ATOM bombasmi Amerikalilar tahakkuk ettirmislerdi. Insanlhik tarihini bu en
korkung sildhinin ilk tecriibeleri Japonyada yapildi.

6 AGUSTOS 1945 saat 0815 te B-29 tipi bir ugakla HIROSIMA iizerine
ilk atom bombas1 atildi. TESIR KORKUNCTU. COK KISA ZAMANDA 78150
KiSi OLMUS, 13893 KiSI KAYBOLMUSTU. 90.000 KIiSIDE
YARALANMISTL
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Diinya milletlerinin saskinligi heniiz sona ermemisti ki 8 AGUSTOSTA
NAGAZAKI sehri {izerine ikinci atom bombasi atildi. Bu seferki kurbanlarin
say1st 40.000 &l ve 40.000 yaral idi.

14 AGUSTOS 1945 te Japon Imparatoru radyodan halka hitap ederek
kayitsiz sartsiz teslim olduklarini bildirdi.

1868 senesinde oldugu gibi Japon tarihinde yeni bir devir basliyordu.
General Mac Arthur’un mahirane idaresi sayesinde Japonlar kisa zamanda bati
diinyasinin giivenilir ve kudretli bir dostu oldular. Askeri yolla genisleme
siyasetinden vaz gegtiler.

Bu giin Japon dis siyasetinin esas gayesi : Memlekette barig, refah ve
hiirriyeti saglamak ve diinya barigina ve insanligin refahina katkida bulunmaktir.

Japon ana yasasinin 6n soziinde soyle denmektedir :

Biz, JAPON HALKI,  HER ZAMAN ICIN SULHU
ARZULAMAKTAYIZ. BiZ SULHUN KORUNMASI VE YER YUZUNDEN
HER ZAMAN ICIN ZULUM VE ESARETIN, BASKI VE
MPSAMAHASIZLIGIN KALDIRILMASI ICIN GAYRET SARFEDEN
ENTERNASYONAL BIiR CEMIYET ICINDE SEREFLI BiR YER ISGAL
ETMEK ARZUSUNDAYIZ.

BUGUNKU JAPONYA:

Japonya binlerce kiigiik ve dort biiyiik adadan miitesekkildir. Bu biiyiik
adalar HOKKAIDO, HONSU, SIKOKU ve KYUSU adalaridur.

Japonyanin kuzeyden giineye uzunlugu 2400 Km. dir. 2 nci diinya savasi
sonunda o zamanki topraklarinin % 45.5 nu teskil eden deniz asirt iilkelerini
kaybetmistir. Bu giin elinde 369622 Km. karelik bir arazi vardir. Yiiz dl¢timii
itibariyle diinyada 52 ncidir.



69

JAPON TOPRAKLARININ DiGER DEVLETLERE MUKAYESESI:

Diinyada Japon

Kaginci Topraklarina Gore
DEVLET YUZOLCUMU  Oldugu Nisbeti
A.B.DEVLETLERI 9363389 Km? 4 25
SOVYET RUSYA 2240200 » 1 60
KIZIL CIN 9561000 » 3 24.5
KANADA 9976137 » 2 26
HINDISTAN 3131018 » 7 8
PAKISTAN 946 718 » 28 3
BREZILYA 8511965 » 5 25.5
BATI ALMANYA 248062 » 65 0,8
FRANSA 543998 » 42 15
INGILTERE 244030 » 67 0.8
ITALYA 301230 » 59 0.9
TURKIYE 772091  » 32 2

Japonyanin iklimi miitedildir. Yilhik yagis 1000 - 2500 milimetre
arasindadir. Kuzey bolgedeki daglara bol kar yagar. Tokyo’ya nadiren kar yagar.
Yazlar 1lik ve rutubetli olup genel olarak 4 hafta siiren yagis1 mevsiminden sonra
Haziran ortalarinda baslar. ilkbaharla sonbahar mutedil ve parlak giinesli olup
senenin en giizel mevsimleridir. Kiglar, kuzey kisimlar hari¢c mutedil ve giinesli
geger.

Japonya ¢ok bakimli bir bahge gibidir. Diinyanin en giizel manzaralarina
sahiptir. Japonyada géze ilk ¢arpan sey daglar ve yesilliktir. Arazinin % 85°i
dagliktir. 2000 metreden yiiksek 250 dag vardir. Japonlarca kutsal sayilan FUJI
YAMA dag1 3376 metredir. Japonyanin en yiiksek dagidir. 58 i hala faal 92
volkan vardir.

Japonya son bir asirda niifusu en ¢ok artan millettir. 1853 te 25 milyon
olan niifus 1872 de 34.8 milyona yiikselmistir. Bu giin 102 milyon civarindadir.
Niifus itibariyle diinyada 7 ncidir.

Japonlar genisleme siyasetinden kesin olarak vaz gegtiklerinden, siki bir
dogum planlamasi tatbik ederek niifus artigin1 6nlemeye ca-
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lismaktadirlar. 1947 de 34.3 olan dogum nisbeti bu giin binde 17.3 olup
diinyanin en diisiik dogum nisbetidir. Oliim nisbeti de binde 6.5 a diismiistiir.
Japonyada hayat seviyesi yiikseldiginden ortalama Omiirde artmistir. 1964
senesinde Japon erkeklerinin ortalama 6mrii 67.4, kadinlarinki 72.5 tur.

1966 da yapilan hesaba gore her Japon ailesinin ortalama 1822 dolar
tasarrufu vardir.

Tabii kaynaklan kit olan Japonya, niifusunu giigliikle gecindirmektedir.
Diinyanin niifusu topragina nisbetle en sik olan milletlerindendir.

Diinyada Kacina Km? ye

Diisen
Memleket Niifusu Oldugu Niifus
HOLLANDA 12 000 000 38 369
BELCIKA 9 464 000 45 306.4
JAPONYA 98 275 000 7 267.1
KIZIL CIN 786 000 000 1 82
HINDISTAN 450 000 0000 2 137
SOVYET RUSYA 235 500000 3 10.5
A. B. DEVLETLERI 196.842 000 4 21
ENDONEZYA 97 500000 8 65
PAKISTAN 96500 000 9 102
TURKIYE 32901 000 21 40.6
KANADA 19 919 000 27 2
AVUSTRALYA 11041 000 40 1.4
GUNEY KORE 12 000 000 37 100
INGILTERE 54965 000 11 225.2

EKIM 1965 KAYITLARINA GORE NUFUSU EN FAZLA 7 JAPON SEHRI
SUNLARDIR :

TOKYO : 10 869 000
OSAKA 13156 000
NAGOYA : 1935 000
YOKOHAMA : 1 789 000

KYOTO : 1365 000
KOBE 11217 000

KITAK YUSHU 11042 000
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HUKUMET:

Yeni Anayasa 3 MAYIS 1947 de yiiriirliige girmistir. Hakimiyet halkindir.
Imparator devletin ve halkin birliginin semboliidiir. Imparatorun hiikiimetle ilgili
hi¢ bir yetkisi yoktur. Simdik imparator HIROHITA, 29 NISAN 1901 de
dogmustur. 1926 senesinde tahta ¢ikmustir. 124 ncii imparatordur. Japon halki
Imparatora sonsuz bir sayg hissi ile baghdar.

ABEG, YAMOTO isimli kitabinda sdyle der : Japonyada hayatin temeli
siledir. Aile olmazsa imparator siildlesi olmaz. Imparator siilalesi olmazsa
SINTO mezhebi olmaz. Sinto mezhebi olmayinca ahlak olmaz. Ahlak olmayinca
da Japon ruhu ve Japonya olmazdi.

ZIBURG, CELIK CICEK isimli kitabinda sdyle der : Japonya bahtiyar bir
millettir. Kalkinmasinin biricik 4mili olan Imparator MEJI ve etrafindaki devlet
adamlari, gayet akilli, tedbirli, diisiinceli ve vatanseverdirler. Simdikilerde
Oyledir. Bunun sebebi sudur. Onlar dejenere olmamuglardir.

Japon devleti ¢ok kisa bir zamanda hala orta ¢agda yasayan fakir bir ¢iftgi
milleti diinyanimn en ileri bir sanayi memleketi haline getirdi. Japonyada yeni
ekonomiyi kuran onu idare eden ve onu bu giinkii oynadigi role kadar yiikselten,
Japonyanin basidir.

Japon Diet Meclisi, 486 iiyeli temsilciler meclisi ile 250 iiyeli dyan
meclisinden tesekkiil eder. Temsilciler meclisi liyeleri 4, ayan meclis liyeleri 6
sene i¢in segilirler.

Japonyada Yasama, ICRA ve YARGI kuvvetleri birbirinden ayr1 ve
mistakildirler. 27 ARALIK 1969 da yapilan segimlerden sonra

DIET MECLISININ TERKIBI:

Parti Temsilciler Meclisi  Ayan Meclisi
LIBERAL DEMOKRAT PARTI 288 140
SOSYALIST PARTI 90 73
DEMOKRATIK SOSYALIST PARTI 31 6
KOMUNIST PARTI 14
DURUST HUKUMET PARTISI 47 20
BAGIMSIZLAR 16 6
MUNHAL — 2

Toplam 473 250
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Amerikan dostluguna biiyiik 6nem veren Liberal Demokrat Parti 1948 den
beri iktidardadir. Son segimlerden daha da kuvvetlenerek ¢ikmustir.

Bagbakan Diet Meclisi tarafindan segilir. Japonya 46 vilayete ayrilmistir.
Vilayet, Sehir, Kasaba ve KOy mahalli idareleri vardir. Valiler ve belediye
bagkanlari secimle is basina gelirler.

ORMANCILIK:

Japonyanin 2/3 i ormanliktir. Tabu ormanlarin dortte biri kadar da suni
orman yetistirilmistir. Ormanlar memleketin baglica ingaat malzemesini, kagit
hamurunun ¢ogunu ve yakitin bir kismim saglayan ana kaynaktir.

Japonya, Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere ile beraber diinyanin en
biiylik kereste satin alan devletidir. 1964 senesinde 466.6 milyon dolarlik kereste
satin almiglardir. Tahta, Japonyada hala ana ingaat malzemesidir.

TARIM:

Japonyanin arazisinin ancak % 16.2 si tarima elverislidir. Tarim, milli
ekonominin 6nemli bir kismini teskil eder.

Bu giin Japonyada ekilebilir toprak cok kiiclik parcalara ayrilmigtir.
Ortalama bir ¢iftligin biiytikligii 2.5 akr (1 Hektar : 10 doniimdiir) dir.

Taylandda bu miktar 4 hektar, Bati Almanyada 6 hektar, Birlesik
Amerikada 90 hektardir.

Japonlar ekilmesi miimkiin her yerde tarim yapmaktadirlar. Tepelerde ve
daglarda dev taraglar yapilarak ekime elverisli hale getirilmektedir.

Japon ekonomisi tarim iriinleri ve tarim gelirleri ile gelismistir. Japon
tariminin gelismesinin incelenmesi bize bir ¢ok faydali dersler verebilir.

Meji devri baslangicinda Japonya fakir bir tarim devleti idi. Halki % 80
inden fazlasi tarimla ugrasiyordu. Feodal nizamin icabi
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toprak asillerin elinde idi. Halk mensup oldugu sosyal smiftan ayrilamazdi.
Ciftginin oglu ¢iftgi, esnafin oglu esnaf olmak zorunda idi. Cift¢i kendine
emredilenden bagkasini yetistiremezdi.

Meji devrinde baslica su reformlar yapildi:

1. 1868 senesinde Limited hissedarlik sistemi ilga edildi. Boylece Feodal
Loncalardan dogan tahdit kaldirildi.

2. 1871 - 72 yillarinda halki dort sinifa ayiran KAST sistemi kaldirildi.
Boylece herkesin ¢alisma hiirriyeti taninmis oldu.

3. Halka arazi satma ve satin alma hiirriyeti verildi.

4. Cifteiye istedigi tirlinii yetistirme hakki verildi.

Bu reformlar toprak sahiplerini gayrete getirdi, tarimda oldukg¢a hizli bir
gelisime bagladi.

Ilk is olarak memleketin ana gidasini teskil eden piring tiirleri 1slah edildi.
Sulama tesisleri ve metotlar1 gelistirildi. Her tarafta giibre kullanmaya bagladi.
Feodal devirde yalmz HOKKAIDE adasinda kullanilan Ringa bahgi giibresi
daha sonra Cinden getirilip giibre olarak kullanilan Soya fasulyas: kiispesi
verimi artirdi.

Hiikiimet gezici 6gretmenler gondererek halkin bilgisini artirdi ve modern
usulle tarim yapilmasmi tesvik etti. 1882 de Fukuoha ilinde 6zel bir enstitii
kuruldu. Tarim aletleri gelistirildi.

1893 te hiikiimet tarafindan milli tarim deneme istasyonu kuruldu.

Sanayilesmek i¢in gerekli sermayeyi dis memleketlerden saglamak
istemiyen hiikiimet arazi {izerine vergi koyarak bunu sagladi.

Araziden alinan vergi 1873 - 1878 yillar1 arasinda devlet gelirinin % 72
sini, 1879 - 1884 yillar1 arasinda '% 64 tinii tegkil etti.

Sanayi gelistikge devletin geliri artti. Meji devrinin sonlarma dogru arazi
vergisi devletin gelirinin % 20 sinden daha az bir kismini sagliyordu.

Niifusun sikligi, ekilecek topragin azligi, toprak fiatlarini yiiseltmis
maliyeti artirmugtir.

Japonyayi isgal eden Amerikalilar yeni reformlar yaparak Japon tarimmnin
gelismesinde bilyiik rol oynadilar. Bunlarin baglicalarini goyle siraliyabiliriz :
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1. Japonyada héla feodal sistemin artiklar1 vardi. Biiylik arazi sahipleri
koylilyli somiiriiyorlardi. Koylii arazi sahibine yetistirdigi mahsuliin en az
yarisim veriyordu. 1946 senesinde General Mac Arthur arazilerinin basma gelip
tarimla ugrasmayanlarin topraklarini yariciliga vermelerini menetti. Bunun
neticesinde 2.5 milyon kiigiik g¢iftlik yarici olarak isletenlere 20 sene vade ile
satild1. Boylece 4 750 000 kisi yeniden toprak sahibi oldular. Bunlar biiyiik bir
sevkle caligarak mahsulii artirdilar. Boylece geliri artti.

2. Ciftginin geliri artinca modem aletler kullanma imkan: bulundu.
Boylece daha az emekle daha fazla mahsul elde edildi. Japon Ciftlikleri kiigiik
oldugundan Amerikadaki otomatik makinalar yerine, kendi memleketlerinde
kullanilabilecek yar1 mekanik makinalar kullandilar.

3. Tarim uzmanlari erken yetisen pirinci buldular. Bdylece piring
mahsuliinii eyliil aymdaki tayfunlardan evvel toplamak miimkiin oldu.

4. Bol miktarda kimyevi giibre kullanilarak Verim artirildi.

5. Zararh otlarla, haserelerle havadan ilaglama suretiyle miiessir bir
miicadele yapilmaktadir.

Halen Japonya hektar basina diinyada en fazla piring yetistiren
memlekettir. Bu nisbet Japonyada 3, Cinde 2, Dogu Asya memleketlerinde
birdir.

6. Bulagici hastaliklart dnlemek icin Japonyadaki iggal makamlar: insan
giibresinin tarimda kullanilmasini yasak etti. Bu kararda Japon tariminin
gelismesinde ¢ok faydali oldu. Bunun neticesinde kimyevi giibre kullanilmasi
genel bir hal aldi ve topraksiz yerde tarim yapmak usulii dogdu. Bu giin
Japonyada bir ¢ok kumluk ve ¢akilli yerde suya karistirilan giibre ile iiriin elde
edilmektedir. Kumda zararli ot ve hasere bulunamiyacagindan bu usu] el
emeginden % 50 ekonomi saglamaktadir. Japonlar Hollandalilar gibi denizi
kurutarak toprak kazanmaya ¢aligmaktadirlar.

7. Kooperatifler tarimin ilerlemesinde ¢ok etkili olmuslardir. Halen 6
milyon ciftciyi toplayan 12 000 grup kooperatif vardir.

Son on senede binden fazla segme dgrenci Amer ikada egitim gormiistiir.
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13 000 kadin ve erkek miisavir en 1ssiz yerlere bile giderek halka teknik
tarim bilgileri vermektedirler.

6 000 kuliip 180 000 geng tiyesine teknik projelerin tatbikinde yardim
ediyor.

Japonyada eti ve siitli i¢in beslenen sigir miktar: siiratle artmaktadir. 2 nci
diinya savasindan evvel bir kag bin siit inegi mevcutken bu miktar 1965 te 1 300
000 olmustur. Her sene % 6 artmaktadir. Ayrica eti i¢in beslenen bir milyon 897
000 sigir ve 4 milyon domuz vardir. 138 milyon kiimes hayvani mevcuttur.
Evvelce yalmz piring ve balikla beslenen Japonlar bu giin Avrupalilar ve
Amerikalilar gibi et, siit ve yumurta yemektedirler. Bir Japon senede 24.8 Kgr.
balik 7.6 Kgr. et yemektedir.

Tarimla ugrasanlar niifusun % 45 ini, 1965 te % 33 nii teskil ediyorlardi.
1967 de % 19 a diigmiistiir. Bu nisbet Fransada % 18.2, Italyada % 25.1 dir.

Japonyada fert bagina ortalama gelir 1965 te 690 dolar iken 1968 de 830
dolara yiikselmistir. Tarimla ugrasan ailelerde fert bagina ortalama gelir tiretimi
;% 58, meyve tiretimi % 83, et, yumurta ve siit iiretimi % 300 artmustir.

1967 de 14.5 milyon ton piring yetistirilmistir. 1955 senesinde dis
memleketlerden 1.255.000 ton piring satin alan Japonya 1966 da bu miktar
318.000 tona diistirmiistiir. Fert bagina senede 128 kilo piring harcanmaktadir.

BALIKCILIK:

Japonlar ¢ok eskiden beri balik¢ilikla ugrasirlar 1964 senesinde Japonlar
biitlin diinyadaki balik avinin % 12.3 nii yapmuslarki

6.350.000 tondur. Diinyada en ¢ok balik avlayan milletlerin ikincisidir.
Balik ve piring hald Japonlarin iki ana gidasidir. Et ihtiyaclarinin % 57 sini
baliktan saglarlar. Japonlar denizlerden 500 ¢esit balik ve deniz hayvani avlarlar.

Japon balikeiligr li¢ katagoriye ayrilir :

1. Yakin kiy1 ve kara sular1 avciligr : Sabit dalyanlar, kiytya yakin si1g
yerlerde kurulan suni giftliklerde, geltik tarlalarinda yetis-
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tirilen baliklar ve deniz mahsulleri elde edilir. Ekseriya 10 tondan kiigiik tekneler
kullantlir.

1964 senesinde 439.000 Japon bu tip balik¢ilikla ugrasiyordu. Bu tip
balikgilikla genel mahsuliin % 40.6 s1 elde edilmistir. Karides, deniz mercant,
sar1 kuyruk s1g deniz kiiltiirii ile yetistirilip siiratle satilmaktadir.

2. Kiy1 Balik¢iligi : 10 -100 ton arasindaki tekneler tarafindan yapilir. Bu
sekilde elde edilen balik, genel avlanan mahsuliin % 25.3 {inii balig olur.

3. Agik deniz balik¢ilig1 : Toplam balik avinin % 24.3 iine balig olur.
2000 - 3000 tonluk gemilerle yapilir. Agik denizlerde dondurma ve depolama
i¢in modern tesisler vardir. Ayrica konserve yapan ana gemiler vardir. Japon
gemileri diinyanin her yerinde balik avlarlar. Her kdy ve kasabada balikgilik
kooperatifleri vardir. Japon balik¢ilik filosu 390 000 tekneden miitesekkildir.
Japon balikg¢i filosu 2 078 846 tondur. (1963)

Japonlar suni inci yetistirme tekniginde ve balik¢ilik tekniginde ¢ok
ileridirler.

MADENCILIK:

Japonyanin maden kaynaklan ¢ok fakir olup biiyiik sanayiini destekleyecek
kapasitede degildir. Bu sebeple petrol, demir cevheri, kok komiirii ve boksit gibi
maddeleri disardan almak zorundadir. Japonya ihtiyact olan kdmiiriin % 96 sini,
ham petroliin % 98.5 unu demir cevherinin % 95.3 {inii, bakirm % 48.9 unu
digardan saglamaktadir.

1966 yilinda Japonya 47.700.000 ton ham celik istihsal ederek Birlesik
Devletler ve Sovyetlerden sonra diinyada tgiinciiligii almistir. Ayni sene ham
demir istihsali 32 milyon tona, sicak haddelenmis gelik istihsali 38 milyon tona
yiikselmistir.

Japonya 1965 yilinda disardan 39 milyon ton demir cevheri, 5-4 milyon
ton hurda demir, 14.3 milyon ton kok komiirii satin almustir.

1965y1linda Japonya 365 682 ton balik, 292 068 ton alimiinyum, 367 803
ton ¢inko ve 108 542 ton kursun istihsal etmistir. Japonyada diisiik kaliteli
maden koémiirii boldur.
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Dahili ihtiyac1 asgari derecede karsilayacak ¢inko, arsenik, bizmut, pirit,
kiikiirt, kireg tasi, alci tagt gibi madenler vardir.

Japonyanin memleket icinden elde ettigi petrol senede ancak bir haftalik
ihtiyacina yeter.

ELEKTRIiK ENERJiSi:

Bol yagmurlu ve yemyesil daglardan sayisiz giimiis selaleler akan Japonya
biiyiik bir hidroelektrik enerji potansiyeline sahiptir.

Halen Japonyada bin evden ancak 23 {inde elektrik yoktur. Memleketin bir
cok yerinde biiyiik barajlar bulunmaktadir. Japonyanin elektrik ihtiyaci gittikce
arttigindan hidroelektrik enerjisi ihtiyaca cevap vermemektedir. Termik
santrallar yapilmaktadir.

Bu ihtiyaci1 saglama nisbeti soyledir:

SENE HiDROELEKTRIK TERMIK

1955 % 70 '% 30

1960 % 50 % 50

1962 % 50 den az % 50 den fazla

MART 1963 te 1554 hidroelektrik, 577 termal santral vardi. 67.180 milyon
Kw. hidroelektrik santrallarindan 87.022 milyon KWH. da termik santrallardan
istihsal edilmistir. 1980 yilina kadar atom enerjisinden 7 - 9.5 milyon kilovat
elektrik enerjisi saglanacaktir.

SANAYI:

Japonyanin modern sanayii ekonominin geleneksel sektdriiniin
gelistirilmesi yoluyla meydana getirilen bir temel {izerinde kurulmustur.
Hiikiimet bu gelismede en 6nemli rolii oynamustir.

Hiikiimet en imit verici anlarda sanayilere yardim saglamis, kendisi de
devlet tesebbiislerini sevk ve idare etmistir.

Japon sanayiinin serbest tesebbiis tarafindan gelistirilmesi ve Avrupadaki
gibi ferdi tesebbiisiin 6n plana gegmesi istenmisse de tiirlii sebeplerle buna
imkan bulunamamustir.
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Japon halki teskilati, teknik ve sermaye bakimidan Avrupadan daha geri
idi. Halkin Kendiliginden modern sektérlerine yatirim yapmasi beklenemezdi.
Japon halki uzun siiren feodal nizam icabi serbest tesebbiise aligik degildi. Bu
yiizden Hiikiimet Japon sanayiinin gelismesinde ana rolii oynamaktan baska
alternatif bulamadi.

Hiikiimet, 6zel imtiyazlar saglayarak, is adamlarinin ticaret sirketleri,
ulastirma sirketleri, deniz firmalar1 kurmalarin1 tesvik etti. Bdylece biiylik
anonim sirketler kuruldu. Hiikiimet yeni faaliyete baslayan tesebbiislere genis
mali yardimlar sagladi.

Deniz nakliyatinin gelistirilmesine ¢aba harcadi. Dokuma sanayiine,
demiryolu yapimia yardimlarda bulundu.

Hiikiimet ¢elik, ¢cimento, cam levha, ates tuglas1 ve yiinlii dokuma, iplik
fabrikalar1 kurup igletti. Hiikiimetin bu sekil harekette tic maksadi vardi.

1. Avrupa tipi fabrikalarin tretim metotlarirm ve teknigini halka
gostermek.

2. Disardan getirilmekte olan mamul maddeleri memleket icinde imal
etmek.

3. Kar saglamak.

Sanayiin tesvik edilmesi siyaseti esas alarak Maliye Bakanliginca
yiiriitilmiis diger hiikiimet daireleri de bunda rol oynamamuslardir. Bunlar
bagimsizligin korunabilmesi i¢cin memlekette ekonomik refahin saglanmasinin
gerekli olduguna candan inanan insanlardi.

Meji restorasyonunu takip eden senelerde bu c¢aptaki insanlarin liderlik
mevkiine ylikselmis olmalari Japonya, i¢in ¢ok biiyiik bir talihtir.

Olaylarin tam bir degerlendirilmesiyle beraber, Japonyanin batiya
yetismesi gerektigi hususundaki derin inanglar1 onlar1 ve halki sevkeden
muazzam bir kuvvet haline gelmistir.

Sermaye daha ¢ok arazi vergisinden saglanmigssa da zamanla diger
sektorlerden alinan vergiler devlet gelirini gelistirmistir.

Meji devrinin ilk zamanlarinda arazi vergisi devlet gelirinin % 12 sini
teskil ederken, Meji devrinin sonlarinda bu nisbet % 20 nin altina diigmiistir.
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Japonlar ¢ay ve ipek ihra¢ ederek sanayilesmeleri icin gerekli dovizi
saglamiglardir.

Meji restorasyonu devrinde Japon sanayii evveld batiyr taklitle ise
baglamistir. Hafif sanayi gelistikten sonra 1930 dan itibaren savas ihtiyaglarini
kargilamak {izere agir sanayi hizla gelismistir. Savas ihtiyaclarina yonelen Japon
agir sanayii optik aletler ve elektronik aletler yapiminda ¢ok gelismistir.

2 nci diinya savagimdan sonra teknik bilgilerini sivil ihtiyaclar alanina
yonelten Japonya bu alanda diinyanin en ileri memleketleri arasina girmistir.

1945 -1952 smai kapasitenin siiratle yeniden kuruldugu, yeniden insa
devresi.

1953 -1959 Konsalidasyon devresi.
Japonya 1956 senesinden beri gemi yapiminda diinyada birincidir.

1965 yilinda biitiin diinyada insa edilen gemilerin % 43.9 u 5.363.000 ton
gemi Japonyada yapilmistir. Bunun 2.831.000 tonu dis memleketlere satilmustir.

1968 de gemi yapimu soyledir. (10 MART 1969 tarihli Cumhuriyet
gazetesinden)

DEVLET INSA ETTiGi GEMI MIiKTARI
JAPONYA 8.500.000  Ton
BATI ALMANYA 1.350.000 »
ISVEC 1.110.000 »
INGILTERE 898.000 »
ISPANYA 506.387 »
ITALYA 506.144 »
NORVEC 495.221 »
FRANSA 490.371 »
DANIMARKA 482.582 »
BIRLESIK AMERIKA 441.225 »

1965 te 150.000 tonluk TOKYO MARU, 1966 da 210.000 tonluk
IDEMITSU MARU tankerleri yapilmis olup diinyanin en biiyiik gemileridirler.
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1906 senesinde 2.28 milyonluk araba, kamyon ve otobiis istihsal
etmislerdir. Birlesik Amerika ye Bat1 Almanyadan sonra diinyada tigiinciidiir.

Japonya diinyada en ¢cok motosiklet yapan devlettir.
Japon sanayii son senelerde kalitenin gelistirilmesine ve {istiin evsafli mal

imalile biiyiik 6nem vermektedir. Japon mamulleri teknik {istiinliigiin, kalitenin
sembolii haline gelmektedir.

Japonya 1962 senesinde 4 milyondan fazla sabit kamera ve 700.000
sinema kameras: imal ederek Bati Almanyayr da geride birakarak diinya
birinciligini ele gegirmistir.

1965 yilinda 1.612.000 Kamera dig memleketlere satilmigtir.

Bu giin sanayiinin bes yliz binde birindeki hareketin fotografini
cekebilmektedirler. Japon mikroskoplari, diirbiinleri ve diger optik esyalar
diinyanin en iyi mamulleri arasindadirlar. 1965 te bu tipte 4.279.000 alet
satilmistir. Japonya bunlart Birlesik Amerika, Kanada ve Bati Almanyaya
satmaktadir.

Japonyada saat sanayide ¢ok gelismistir. 1964 de Olimpiyat komitesi Japon
saatlari1  se¢migtir. 1964 te Isvicrede NUECHATEL’de yapilan yillik
Kronometre yarigmasinda 7 birincilikten 6 sin1 Japonlar kazanmislardir.

1965 te 4.354.000 kol saati ve 3.210.000 duvar saati ihra¢ edilmistir.

Japonyada 1955 ten beri beser yillik programlar hazirlanarak kalkinma
hamlesi ayarlanmaktadir. Halen 9 petro kimya kompleksi faaliyet halindedir.
1965 te kimya sanayi ihracat1 547 milyon dolara yiikselmistir.

Japonya Amerikadan pamuk, Avutralyadan yiin satin almasina, ragmen
diinyanin en 6nde gelen mensucat miistahsiller indendir.

Mensucat Japonyanin harpten evvelki ihracatinin yarisindan fazlasini teskil
ederken 1963 te % 22.9 a diismiistiir.

Sentetik elyaf yapiminda Birlesik Amerikadan sonra ikinci olup, diinya
istihsalatinin % 21.5 unu meydana getirmektedir.
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DIS TiCARET:

Tabii kaynaklar1 zayif olan Japonya diyardan ham madde alip mamul
madde satmak ve bdylece kalabalik niifusunu beslemek mecburiyetindedir.

Japon ekonomisi, dis ticaretine biiyiik 6l¢tide baglidir.

Ham maddeler, yakit ve gida maddeleri Japonyanin baslica ithalatini teskil
etmektedir. Japonya hemen hemen biitiin ham petrol, ham pamuk, kaugugu,
demir cevherinin % 90 nin1 deniz asir1 kaynaklardan getirmek zorundadir.

Bagslica ithal maddelerinin genel ihtiyaca nisbeti yiizdesi.

YILLAR

MADDELER 1962 1963 1964
Piring 1.3 1.7 3.2

Bugday 61.1 81.6 713
Tuz 75.1 79. 80.4
Seker 76.5 — —

Ham Pamuk 100 100 100
Ham Yiin 100 100 100
Demir Cevheri 95.1 95.3 96.4
Boksit 100 100 100
Bakir Cevheri 84.4 84.8 85.4
Kok 50.9 48.9 48.4
Ham Kaucuk 100 101 100

Japonyanin harpten evvelki en biiyiik miisterileri Kita Cin, Hindistan ve
Endonezya olup Japon ihracatinin % 40 1n1 teskil ederdi. Bu giin Japonyanin en
biiyiik ticaret ortag: Birlesik Devletlerdir. 1965 te Japonyaya ihracatinin % 29.5
unu Amerika Birlesik Devletlerine satmistir. Ithalatimn % 33.5 unu Bati
Almanyadan yapmustir.

Dis ticaret Japonya i¢in hayati 6nemi haizdir. Baska bir deyimle Japonya
icin varolmak veya yok olmak meselesidir. Ham madde-
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lerinin ¢ok biiyiik kismini disardan satin almak zorunda olan Japonya, bunlarin
bedelini &deyebilmek ve 102 milyon insanin gecimini saglayabilmek icin
fabrikalarinda imal ettigi mallarini da dis pazarlarda satmak zorundadir.

Biiyiik devletlerin rekabetiyle basa ¢ikabilmek icin Japonya kaliteli mal
yapmak ve bunu digerlerinden daha ucuza satmak mecburiyetindedir. Bu
sebeple Japon sanayicileri kalite kontroliine cok 6nem vermektedirler. Bu giin
bir ¢ok alanlarda Japon mal1 ardik kalitenin ve inceligin sembolidiir.

Maddi refah iscileri daha pahali hale getirmistir. Haftalik ¢alisima saatleri
azalmakta, ticret artmakta, sosyal yardimlar is¢iyi daha pahali hale
getirmektedir. Japonya i¢in bu giin en biiyiik tehlike budur.

Japonyada ig¢i patron miinasebetleri karsilikli sevgi ve saygiya istinat
etmektedir. Grev nadiren vuku bulmaktadir.

ULASTIRMA:

Japonyanin kara ulagtirmasinin en 6nemli kismini demir yollar1 teskil
etmektedir. Japonya Milli Demir Yollar1 (J.N.R.) 21180 Km. demir yolu
isletmekte ve genel yolcu miktarinin % 48.6 sim ve esya miktarinin % 59 nu
kargilamaktadir. Tokyo ile OSAKA arasinda 515 Km. lik mesafe tizerinde 210
Km. siir’atle isleyen ekspresler vardir.

Ayrica 160 6zel demir yolu sirketi 7400 Km. demir yolu isletmektedirler.
Kara yolu sebekeside gittikge gelismektedir. Biitiin yolcularin % 27.7 si ve
esyanin % 33.9 u otobiis ve kamyonlarla taginmaktadir.

Tokyo ile hava alani arasinda 13 Km. lik MONORAY mevcuttur. Bunun
diger milletlerde 6rnegin yoktur.

2 nci Diinya savasindan evvel Japon deniz ticaret filosu diinyada ikinci idi.
Ikinci diinya savasindan sonra ticaret filosu hemen hemen mahvolmustu. 1963 te
9.980.000 tonla diinyada besincilige yiikselmistir.

SOSYAL GUVENLIK:

Japon hiikiimeti sosyal giivenliSe ve sosyal refaha biiyiikk 6nem
vermektedir. 1966 yilinda sosyal maksatlar i¢in genel biitgenin % 41.1°1
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ayrilmig olup 621.747.000 yen tahsis edilmistir. 645.000 aileye kamu yardam
programinca yardim edilmektedir. ARALIK 1964 tarihinde tekmil Japon
niifusunun % 98.5 u tibbi sigorta sisteminin kapsamina girmis bulunuyordu.
Ayni sene halkin tibbi masraflarinin % 60’1 tibbi sigortalar tarafindan
O6denmistir.

2 nci Diinya Savagindaki agir hava borbandimanlar1 Japonyada biiyiik
6lglide mesken sikintisina sebep olmustur. 1963 yili baginda ev miktar1 normal
ihtiyaca nazaran 2.600.000 adet noksan idi. 1964 yilinda 843.000 ev yapilmistir.

EGITIM:

Meiji devri liderleri egitimin memleket kalkinmasinda temel faktor
olduguna inanarak biitiin memlekette okullar agmislar ve egitimin yayilmasi igin
biiyiik ¢abalar harcamiglardir. Japon halki hiikiimetin bu gayretini biiyiik bir
hevesle desteklemistir. Hiikiimetin parasi yetmedigi zamanlar halk ve zenginler
biiyiik bagislar yaparak ilkokullar yaptirmiglardir.

Meiji devri baslangicinda Japon erkeklerinin c/c 50 si, kadinlarin % 15 i
okuyup yazmak biliyordu. Savasci smifin hepsi, esnaf ve ¢iftcilerin bilyiik bir
kism1 okuyup yazma biliyordu.

Meiji devrinin sonlarina dogru ilk okula devam nisbeti % 95’1 agmustir.
Egitim sadece seckin bir sinifa imtiyaz olarak verilmemis herkese esit firsat
verilmistir. Fakir ailelerden parlak ogrencileri ¢ekmek icin bedava egitim
miiesseseler kurulmustur. Japonlarin okumaga karsi miithis bir ihtiraslar1 vardir.

Abeg, YAMOTO adli kitabinda sdyle der :

Japonlar kiitiiphane fareleridirler, yani pek ¢ok okurlar. 60-70 seneden beri
Japonyada biiyiik bir beyin yorgunlugu vardir. Fakat itiraf edelim ki Japonya
bagka sekilde hareket edemezdi. Eger Japon gengligi daha az hirsli, bilgiye daha
az susamig, fedakarliga daha az az hazir olsaydi, bati kiiltiirii gibi kendisine
tamamen yabanci bir kiiltiirii nasil alipta sindirebilirdi.

1878 yilinda Tokyo Universitesindeki 6grencilerin % 74 ii aristokrat veya
savase1 siifindan, % 25’1 halk tabakasindan idi. 1885 te bu nisbet % 52 ve % 42
olmustur.



84

1872 de kabul edilen bir kanunla biitiin Japon ¢ocuklarinin bedava olarak 6
senelik ilk okulu bitirmeleri sart kosulmustur.

1947 senesinde (Temel Egitim Kanunu), (Okul Egitim Kanunu) adiyla, iki
temel kanun ¢ikarilmig olup bu giinkii Japon egitimi bunlara istinat etmektedir.

Bu kanunlardaki temel prensip, kabiliyetlerine gore herkes icin egitimde
esit firsat saglanmasidir. Kanun 1rk, inang, cinsiyet, sosyal, ekonomik ve ailevi
durum g6zoniine alinarak ayirim yapilmasini menetmektedir.

Resmi egitim dort devreye bolinmiistiir:
1. Tlk okul (6 y1l)

2. Orta okul (3 y1l)

3. Lise 3 yil)

4. Universite (Normal olarak 4 y1l)

6 -15 yaglar arasindaki ¢ocuklar i¢in 9 senelik ilk ve Orta egitim mecburi
ve, parasizdir.

Egitim sistemi ademi merkeziyet esasina dayanmaktadir. Milli Egitim
Bakanlig1 genel olarak koordinatorliik yapmaktadir.

1 MAYIS 1965 tarihinde Japonyada okul, 6gretmen ve 6grenci durumu:

Okullar Okul Sayis1 ~ Ogretmen Sayis1  Ogrenci Sayist
Ana Okullar 8.551 45.193 1.132.434
ik Okullar 25.997 345.093 9.775.531
Orta Okullar 12.079 237.743 5.956.641
Liseler 4.849 193.566 5.974.059
Yiiksek Okullar 369 9.321 145.563
Fakiilte ve Universiteler 317 57.445 937.556
Korler igin okullar 77 2.344 9.933
Sagrlar igin okullar 107 3.871 19.685

Kusurlular igin okullar 151 2.322 14.701
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Japonyada son senelerde teknik egitime biiylik 6nem verilmektedir. Artan
teknik ihtiyaglar icin teknik isci, tekniker ve Yiiksek Miihendis yetistirmeye
biiyiik 6nem vermektedirler. 1966 senesinde Japon Universitelerinde Koreli,
Cinli, Amerikali olmak iizere 6.990 yabanci talebe vardir.

1964 NISAN ayimda Japonyada 123 giinliik gazete ¢ikiyordu. Bunlarmn
tiraj1 milyondu. Her Japon ailesi giinde iki gazete okumaktadir.

Birlesmis Milletler istatistiklerine gore giinliik gazete tirajlar :

Birlesik Amerika 55Milyon
Japonya 42 »
Sovyet Rusya 39 »
Ingiltere 27 »
Bati Almanya 17 »
Fransa 11 »

1965 Y1ilt ARALIK ayinda Japonya’da kayitli radyo sayist
38.613.000 ve televizyon sayist 10.089.000 dir.

Birlesik Amerikadan sonra renkli televizyon yayini yapan ikinci devlet
Japonya olmustur. Halen bes biiyiikk televizyon istasyonu renkli yaym
yapmaktadir.

Dr. Hideki YUKAVA 1949 yilinda, Dr. Shinichira TOMONAYA 1965
yilinda NOBEL miikafati kazanmigslardir.

JAPON POLISI:

ikinci Diinya Savagindan sonra dis giivenligini Amerika Birlesik
Devletlerine bagliyan Japonya Kara, Hava ve Deniz kuvvetlerine mahdut dlgiide
sahiptir. Buna mukabil iyi yetistirilmis ve egitilmis, kuvvetli vazife suuruna
sahip, modern arag ve gereglerle donatilmig bir Polis Kuvveti vardir.

Eski devirlerin ceza veren, korkutan, disiplini temsil eden polisi yerine
halkin yardimeisi, halkinin koruyucusu, demokrasinin miidafii olan giiler yiizli
bir orgiite birakmustir.
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Bu giin Japonya’da 165.000 polis mevcut olup, memleketin biitiin emniyet
ve asayisi bunlar tarafindan saglanmaktadir. Takriben 618 kisiye bir polis
diismektedir.

Japonya 46 eyaletten kurulu olup her eyaletin ayr1 bir polisi vardir. 4
biiyiik, binlerce kiigiik adadan kurulu olan Japonya’da adalar arasinda her tiirlii
kacakeilik gayet kolay yapilabilmektedir. Son senelerde bilhassa uyusturucu
madde kagakg¢iligi ¢ok artmigtir. 1967 senesinde bu suglardan 1.487 kisi tevkif
edilmistir. Bu sebeple Japonya’da kuvvetli bir deniz polisi vardir. Biiyiik kiy
sehirler halkin mal, can ve 1rzin1 korumak, tehlikedeki sahislari kurtarmak igin
10 biiyiik deniz karakolu kurulmustur. Bu karakollarda telsizle donatilmig her
biri 5 - 25 ton agirhgmnda 80 deniz motoru vardir. Bunlardan bagka biitiin
memlekette gdrev yapan her biri 15 - 90 ton agirliginda telsizle donatilmig 90
adet deniz motoru daha polisin hizmetindedir.

Japonyadaki motorlu ara¢ miktar: 11.280.000 idi. Buna gore asag1 yukari
her 9 Japondan birinin arabasi vardir. Bu rakam Amerika ve Bati Avrupa
Olgiilerine gore diigiik sayilirsa da Japonya gibi yiiz 6l¢iimil ¢ok kiiclik olan ve
halkinin % 50 si yiiz 6l¢iimiiniin % 1 inde oturan bir iilkede trafik kontrolii ¢ok
biiyiik bir problem teskil etmektedir. Japon polisinin elinde 10 helikopter vardir.

1968 senesi MART ayinda yapilan sayima gore Japon polisinin elinde
13.024 adet cesitli tipte ara¢ mevcut olup bunlarin tipleri seyledir;

Devriye arabast 2238 Adet
Trafik devriye arabasi 750 »
Motosiklet 2999 »
Tahkikat arabalar1 2495 »
Tasit arabalari 1793 »
Muhtelif tip arabalar 2749 »
Muhtelif tip arabalar 2749 »

TOPLAM 13024
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FAYDALANILAN ESERLER:

1.

> wnN

5
6.
7.
9

Japonya ve Japonlar
Krizantem ve Kilig
Japonlarn asil kuvveti

Rus - Japon harbinden alman maddi ve manevi dersler ve Japonlarin
esbab1 muzafferiyeti

Pasifik faciasi

Biiyiik diinya olay1

2 nci diinya harbi olaylar1

Japon mucizesi ve bundan bizim i¢in alinacak dersler

10. Japon Biiyiik El¢iligi yayinlari

11. Biitiin Diinya Dergisi muhtelif sayilar1

12. Fransizca Selection dergisi



KOY ve KOY MALIYESI

Koy :

| — Tarihgesi
Il — Kdyiin tarifi ve Miilki taksimattaki yeri
Il — Koylin unsurlari
Koyiin sahasi ve sinir1
Koyiin niifusu
Koyiin mallar
Koyiin vazife ve hizmetleri
IV — Koy idarelerinin uzuvlari
K&y demegi
K&y ihtiyar meclisi
Muhtar

KOY MALIYESI:

I — Koyiin gelir ve kaynaklart
Salma
Imece
Resim, harc ve hasilat
Muhtag asker ailelerine yardim.

88

Cemalettin KOSEOOLU
Kursunlu Kaymakami
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Il — Koyiin giderleri
Idare isleri gideri
Ziraat ve ekonomi gideri
Kiiltiir isleri gideri
Saglik ve sosyal yardim gideri
Bayindirlik isleri gideri
Tiirli isler gideri
Asker ailelerine yardim gideri.
Il — Koyiin Biitgesi [V — Koy Sandig1

KOY
I — TARIHCESI:

Milli varligin temeli ve kudret kaynagi olan KOY, insan hayatinda aile
denilen sosyal hayat niivesinin dogusunu takiben viicut bulmustur. Tabiat
diizenini idare eden Tabil Kanunlar oldugu gibi sosyal diizeni de idare Beseri
Kanunlar vardir. Sosyal biinye daimi bir gelisme halinde oldugu icin bu
bilinyenin geligmesini saglayacak beseri kanunlarin da ona ayak uydurmasi,
onunla birlikte degismesi, tekemmiil etmesi zaruridir. Sosyal varligi ¢ok eski
olan koyiin Idari varlig: cesitli safhalar gecirmistir.

1281 tarihli Vilayet Kanunu ile koy idarelerinin muhtarlara tevdii ve
koylere 3 -12 azadan kurulacak bir ihtiyar meclisinin teskili kabul ve bildhare
1288 (1872) tarihinde nesredilen Idare-i umumiye-i Vilayet Nizamnamesi' ile bir
esas tasrih ve teyit edilmek sureti ile kdye Idari hayatimizda ilk defa yer verilmis
bulunuyordu. S6zii gecen kanun ve nizamnamede muhtar ve ihtiyar meclisine
icrai sédlahiyet taninmamis ve vazifeleri, nahiye miidiirleri tarafindan teblig
edilen kanun nizam ve emirleri kdy halkina bildirmek gibi hususlara inhisar
ettirilmisti. Boylece koye, merkezle koy arasinda Idard bir irtibat ve temas etmek
vazifesi veriliyordu.

Asil kdy idaresinin mahalli ihtiyaclara gore kurulusuna ilk defa 1292
(1876) Idare-i nevahi nizamnamesi ile tesebbiis edilmistir. Bu
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nizamname ile her kazaya nahiye nami ile daireler ayrilacak ve her nahiyede
secilmis bir miidiir ile 4-8 azadan miitesekkil bir meclis kurulacak ve bir de
ihtiyar meclisi bulunacakti. Bu nizamname kdy muhtar ve ihtiyar meclislerini
ilga etmemistir.

1336 (1920) senesinde Dahiliye Vekaletinin Idarei kura ve nevahi namu ile
hazirladigi layihanin B.M.M. de miizakeresi ikmal olunamamistir.

Cumhuriyetin ilanim takiben 18 Mart 1340 (1920) tarih ve 442 sayih KOY
KANUNU ile kdyiin, hitkmi sahsiyeti haiz oldugu kabul edilmistir.

442 sayili Koy Kanununun, gelisen cemiyet gerceklerine ve yeni
telakkilere uymayan taraflar1 ¢ogalmigtir. Bugiin i¢in bu kanunda degisiklikler
yapmak zarureti belirmistir. Bu maksatla hazirlanan yeni KOY KANUNU
TASARISI, Biiyilk Millet Meclisine sevkedilmis ise de bugiine kadar
kanunlasmasi miimkiin olmamustir.

Il — KOYUN TARIFi ve MULKI TAKSIMATTAKI YERI:

442 sayili Koy Kanununun bazi maddelerinden kdy hukuki varliginin,
saha, niifus, menkul ve gayrimenkul mal ve vazife gibi unsurlardan terettiip
ettigini anliyoruz.

Yeni Koy Kanunu Tasarisi : (K8y muayyen bir sinir iginde yasayan
insanlarin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaclarini sagliyan, 2000
veya 2000 den az niifuslu menkul ve gayrimenkul mallara sahip ve kanunlarin
kendisine verdigi vazifeleri yapmakla miikellef bulunan hiikmi sahsiyeti haiz bir
topluluktur.) diye tarif etmistik.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 115. nci maddesine (5442 sayili il
Idaresi Kanununun I’ nci maddesi) gore : Tiirkiye, merkezi .idare kurulusu
bakimindan, cografya durumuna, Iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere, iller de kademeli boliimlere ayrilir.

11— KOYUN UNSURLARI:

Tarifinden de anlasildig1 vechile kdyiin hukuki varligi, saha, niifus, menkul
gayrimenkul mal, ve vazife unsurlarindan terettiip etmistir.
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a) Koyiin safrasi ve sinir1 :

K&y bir saha iginde bulunur ve bu sahanin sinirlari muayyendir. Koye ait
vazife ve salahiyetler bu sinirla mahduttur. Koy smury, 442 sayili Koy
Kanununun 3-6 nci ile 1580 sayili Belediye Kanununun 4-6 nc1 ve 5442 sayili
11 Idaresi Kanununun 2 nci maddelerinde ifade edilmistir.

Yeni Koy Kanunu Tasarisi birtakim aksakliklar1 gidermistir. Soyleki ;
Dagimik hiikiimler bir araya toplanmis ve sinirlarin ¢izilme sekil sartlarinin
tesbiti nizamnameye birakilmustir. Vilayet idare heyeti zaruret varit goriirse sinir
yeniden cizilecektir. Vilayet idare heyetinin red karar taraflara tebliginden 5
sene gegmedikge, sinir tashihi talepleri dinlenmiyecektir.

b) Koy niifusu:

442 sayilh Koy Kanununun 1 nci maddesine gore : niifusu 150 ile 2000
arasinda bulunan kd&yler, hitkmi sahsiyeti haizdirler. Nufusu 150 den asag1 olan
yerlerde K&y Kanununun uygulanmasi mecburi degildir. Vali ve kaymakam
nufusu 150 den asagi olan kdyde Koy Kanununun hangi maddelerinin
uygulanacagini ayrica emreder.

¢) Koyiin mallari;

442 sayih Koy Kanununun 7 nci maddesine gore : kdyiin mallari, iki
cesittir; kdyiin hususi mallar1 fertlerin miilkiyetine dahil olan mallarin aynidir,
k&yiin orta mallar1 ise umumun istifade ve istimaline tahsis edilen mallardir.

Yeni' Koy Kanunu Tasarisinda ilaveten su hususlar da hiikme baglanmigtir
: umuma ait kOy orta mallarinin tahsis cihetinin degistirilmesine; ihtiyar
meclisinin teklifi iizerine, ilge ve il idare heyeti karar verecek ve bu karar valinin
tastiki ile tekemmiil edecektir. Koy vazifelileri, koy mallarini korumakla
miikellef tutulmuslardir. Vali ve kaymakama, kdy mallarini tapuya tesgil
muamelesini resen yaptirmak salahiyeti verilmistir.

d) Koyiin vazife ve hizmetleri:

442 sayilh Koy Kanununda, kOy isleri; mecburi ve ihtiyari isler olmak
tizere iki kisma ayrilmis ve her kisma taalluk edenler ise birer birer sayilmustir.
Halbuki Yeni K6y Kanunu Tasarisinda, kdy isleri;
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Saglik ve sosyal yardimlagma isleri,

Baymdirlik »
Tarim ve ekonomi »
Milli egitim »

olmak iizere 4 gruba ayrilmistir.

IV — KOY iDARELERININ UZUVLARI:

442 sayili Koy Kanunu, kdy idarelerinin uzuvlarini;

Koy dernegi,

K&y ihtiyar meclisi,

Koy muhtari,

olmak iizere 3 e ayirmaktadir.
Yeni Koy Kanunu Tasarisi; ihtiyar meclisini karar ve murakabe, muhtar ise
temsil ve icra uzvu olarak kabul etmis; fakat koy dernegini uzuvlar arasindan
cikarmistir.

1 — Koy Dernegi:

Koyde, k6y muhtarini1 ve ihtiyar meclisi azalarmi se¢mege hakki olan
kadin ve erkek kdyliilerin bir araya toplanmasina kdy dernegi denir.

Demek azas1 ve segmen olabilme sartlari, Koy Kanunu ve bunu tadil eden
kanunlarda siralanmistir.

Koy demegi, mahdut vazifeleri bulunan bir uzuvuzdur:
K&yiin ihtiyari islerini mecburi ise tahvil eder,
Muhtarn {icretini tayin ve tesbit eyler,

Koy imamint seger,

Kéyiin diger bir kdyle birlesmesine ve belediye sinirt icerisine girmesine
karar verir,

Kanunlarla verilen sair isleri yapar.

Yeni Koy Kanunu Tasarisi, disiplinsiz ve az vazifeli bir miiessese
oldugundan Koy Dernegini uzuvlar arasindan ¢ikarmstir. Ta-
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sart bu uzvun yaptig1 vazifelerin bir ¢ogunu ihtiyar meclisine tevdi etmistir.
Koye ait pek onemli birtakim isler hususunda ihtiyar meclisinin zayif kaldigi
gibi; bunlardan, muhtarla ihtiyar meclisi arasindaki Ihtilaf ve ihtiyar meclisi
kararlarina karg: sikayet gibi haller mahiyetleri icabi idare meclisine verilemez.

Koy dernegine mahdut vazifeler verildigi ve kurulus, isleyis tarzinin
kanunla tanzim edilmemis oldugu; bu sebeplerle dernegin calisamaz ve yalniz
bir durumda bulundugu dogrudur. Fakat, kdy tiizel kisiligine ait bukadar 6nemli
isleri kendi i¢inden ¢ikarilmis bir uzva gotiirmek mecburiyeti vardir. Bu uzuv
halen mevcut oldugu sekilde kdy dernegi olamaz; ya kdy dernegini bagkaca
vazife ve salahiyetlerle sekillendirmen veya bunun yerine baska uzuv
koymalidir.

2 — Koy Ihtiyar Meclisi:

442 sayili Koy Kanununun 22 nci maddesine gore, nufusu bin kisiden az
olan koylerde bir muhtar ve dort 4zadan, binden iki bine kadar olan kdylerde bir
muhtar ve alt1 4zadan terekkiip eder ve azaliklarda inhilal vukuunda yedeklerden
en ¢ok rey almig olanin azaliga getirilmesi icabeder. Koy Kanununda meclisin
toplanma ve karar nisab1 hakkinda hiikiim yoktur.

Yeni Koy Kanunu Tasarisinda, nufusu ne olursa olsun biitiin kdylerde dort
azd ve bir muhtardan miirekkep ihtiyar meclislerinin tesekkiilii derpis
olunmustur. Toplantinin, miirettep azanin ekseriyeti ile agilacagina, cogunlukla
karar verilecegine, reylerin esitligi halinde muhtarin bulundugu tarafin ¢okluk
sayilacagina, kararlarin buna mahsus deftere yazilmasma dair hiikiimler de
tasartda mevcuttur.

Koy Ihtiyar Meclisinin, idari ve kazai olmak iizere vazifeleri vardir.

Idari vazifeleri;

a) Koy islerinin bir siraya konulmasini ve bunlari kdylitye yaptirilmasini
saglar,

b) Para ve imece sureti ile yapilacak isleri tayin ve tespit ederek karara
baglar,

¢) Istimlak karar alir,

d) Koyiin s iginde sahipsiz araziden yer verir ve kOy namina arazi
satin alir,
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e) Koylinin senede ha¢ giin ve hangi mevsimlerde imece ile
calistirilacagini kararlastirir,

f) Salma parasini tayin ve tesbit eder,
g) Muhtarimn her ay bas1 verecegi hesabi inceler.

Kazai vazifeleri:

a) On liraya kadar 6diing para davalarina bakar,

¢) Para cezasi hilkkmeder,

d) Diger kanunlarla verilen kazai isleri goriir,

Sehirlilerin koyliilerden ve kdyliilerin sehirlilerden olan davalarmni ihtiyar
meclisi riiyet edemez, bu gibi davalarda salahiyetli mahkemelere bas vurulur.

Ihtiyar meclisi kararlarina itiraz:

Ihtiyar meclisinin Idari kararlar1 icrai mahiyettedir. Meclisin bu kararlart
aleyhine iptal davasi agilabilir. Davay1 5442 sayili Il Idaresi Kanununun 62 nci
maddesi hitkmiine gore Vilayet Idare Heyeti riiyet eder.

Ihtiyar meclisinin Istimlak kararlarina karsi kaza idare heyeti nezdinde
itiraz edilir (Kdy K. 44 md.,/2 bend).

Salmaya teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde kOyilin bagli bulundugu
miilkiye amir (merkez koylerinde Vali digerlerinde Kaymakam) e miiracaat
edilir. Bunlarin verecegi karar kesindir. (Kéy Kanun 3664 sayili K. la degisik 16
nc1 maddesi).

Kanunlar bazi karar i¢in itiraz mercileri gostermistir.

442 sayilh Koy Kanununda, vazife ve séalahiyet diginda veya kanun ve
nizamnamelere aykir1 olarak verilen ihtiyar meclisi kararlar1 hakkinda ne
muamele yapilacagina dair bir sarahat yoktur.

Yeni Koy Kanunu tasarisinda bu kabil kararlarin ilgili idare heyetince
tetkik olunarak tastik, iptal veya tadil gibi kesin bir karara baglanacagi
aciklanmugtir.

idari vesayet murakabesi:

Thtiyar meclisi vesayet makamunin daimi murakabesi altindadir. Thtiyar
meclisi evvel yapilmasi 1azim gelen saglik, yol, okul islerini
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geri biraktig1 takdirde; merkez kazalarinda Vali, diger kazalarda Kaymakam
tarafindan gosterilen yolda hareket etmek mecburiyetindedir.

3 — Muhtar:

Muhtar, koy ihtiyar meclisinin bagkani, ayni zamanda koy hiikmi
sahsiyetinin bir miimessili ve icra uzvudur.

Vazife ve salahiyeti:
Muhtarmn goérecegi isler, devlet isleri ve kdy isleri olmak iizere ikiye ayrilir.

Muhtar kdyde hiikiimetin bir icra memurudur. Devlet isleri ile ugragmak
mecburiyetindedir. Muhtar, kdyilin mecburi islerini gérmek ve ihtiyari islerin
yapilabilmesi i¢in koylilyii aydinlatmakla vazifelidir.

442 sayill Koy Kanununda bulunmayan; muhtar vekilligi meselesi,
muhtarin izni, yolsuz ve hizmet disi masraflarin hangi merci tarafindan
yapilacagi gibi konular yeni Koy Kanunu Tasarisinda yer almustir.

Muhtarin kararlarina itiraz:

Muhtarm almis oldugu icrai kararlar aleyhine, kdyiin bagl bulundugu il
idare heyeti nezdinde iptal davasi agilabilir.

Idari vesayet murakabesi:

Mubhtar da Idarf vesayet makammin daimi kontrolii altindadir. 442 sayili
Koy Kanununun 46. nc1 maddesi geregince, kaymakam; koyliinlin faydasina
olmayan kdy muhtarmim kararlarini her zaman bozabilir. Fakat onun yerine
karar veremez, karar yine koylii tarafindan verilir. 442 sayili K6y Kanununun
5672 sayilh kanunla degisik 41. nci maddesi geregince, kaymakam; kdy
muhtarmim kdy islerini yapmadigim goriirse ihtar gonderir, is gérmemekle
devam ederse muhtarin vazifesine son verir.

Yeni Koy Kanunu Tasarisinda; muhtarin muamelelerinin, mahallin en

biiyiik miilki amirinin talebi iizerine, ilgili idare heyetince tetkik olunarak karara
baglanacagi kabul edilmistir.
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Muhtarin masraflart kendisinin yapmasi muhasebe usulii prensiplerine
aykiridir. Muhtarin isinden ayrilmasinin uzamasi halinde birinci azanin muhtar
vekilligi yapmaya devam etmesi hukuki ve pratik degildir. KOy biit¢esine giren
6denekleri yerlerine harcayacak muhtar oldugu halde yolsuz veya hizmet dist
masraflarin muhtarla birlikte ihtiyar meclisi azasina da 6dettirilmesi yersizdir.

KOY MALIYESI

Her amme hiikmi sahs1 gibi kdyiin de kendi biinyesine has gelir kaynaklari,
masraflar ve biitgesi vardir. Koy idaresi koy isleri i¢in koyliiden para toplar ve
koylilyii iicretsiz vazifeye davet yani imeceye ¢agirir. Gelirlerin toplanmasi ve
koye ait islere, hizmetlere sarfedilmesi KOY BUTCESI ile diizene konur. Biitge,
niifusu 150 den fazla olan muhtarliklarca tanzim olunur.

I — KOYUN GELIiR KAYNAKLARI:

Koyiin gelir kaynaklar esas itibarile, 442 sayili Koy Kanununun 15 -19.
ncu maddelerinde gosterilmistir. Diger kanunlarla da bazi gelir kaynaklar1 temin
olunmustur.

Koy gelir biitgesi 5 fasildan ibarettir:

1 — Salmg;

2 — Imece;

3 — Resim harg ve hasilat; (bu faslin maddeleri:
Hasilat,

Resim ve harglar,

Para, cezalan,

Yardimlar, hediyeler ve bagislamalar,
Koy vakif ve avariz geliri,

[stikrazlar,

Tiirli gelirler,

Gegen seneden devredilen sandik mevcudu.)
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4 — Muhtag asker ailelerine yardim;
5 — Bakaya.

K&yiin baslica ve hakiki geliri SALMA ile IMECE’dir. Tatbikatta RESIM,
HARC ve HASILAT kaynagina hemen hemen bag vurulmadigi goriilmektedir.

Halbuki KOMUNLER de hakiki gelir kaynag:; resim, harg ve hasilattir.
1— Salma:

K&ytlin amme hukukuna dayanan en 6nemli geliri olan salma, kdyiin genel
giderlerine koy halkinin istirakidir.

Salma, eskiden alman (Tekalifi orfiye) ve (Tevzii vergilere)
benzemektedir. Fakat aralarinda fark vardir. Soyleki: Salma, koy hudutlan
icinde oturan halkin mahalli ihtiyaglar1 i¢in alinir. Tekalifi orfiye ve tevzii
vergiler de ise toplanan paralar kdyiin kamu hizmetleri ile ilgisi olmayan
maksatlara sarfedilirdi.

Koy gelirleri, kdy islerini goren koyiin aylikli adamlarinin iicretleri ile koy
sinirlar1 iginde yapilacak mecburi kdy islerine yetmez ise; en yiliksek haddi 20
lirayt asmamak iizere, herkesin hal ve durumuna goére KOY IHTIYAR
MECLISI karari ile kdyde oturanlara ve kdyde maddi alakasi1 bulunanlara Salma
salimir. Koy gelirleri, kdyiin mecburi islerinin goriilmesine ve kdy adamlarinin
iicretlerine yetmekte ise, koylilye salma salinmaz.

Salma, nakdi veya ayni olur. Salma; daha ziyade bugday, arpa, misir gibi
mabhsullere taalluk eder. Salma, kdyde oturanlar i¢in hane basina, tevzi olunur.
Bir hanede oturanlarin kendilerine ait gelirleri bulundugu taktirde, bunlar ayr
hane sayilarak salma ile yiikiimlii tutulur. Koy haricinde oturupda kéyle maddi
ilgisi bulunanlarin salma miktar1 o kdydeki aldka ve istifadelerinin derecesi
nisbeti ile 6l¢iiliir ve ona gore tayin olunur.

K&y ihtiyar meclisi; salinacak salmanin nisbet, cins ve miktarim Ocak ay1
icinde tayin ve tesbit etmek, tevzi cetvellerini 15 giin miiddetle herkesin
gorebilecegi yerlere asmak mecburiyetindedir. Ayrica ihtiyar meclisi harigte
bulunanlara, salma tevziatini teblig etmekle de 6devlidir.
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Salmaya, ilan ve teblig miiddetinin sona ermesinden itibaren 10 giin i¢inde
sOzIi olarak veya yazi ile koy muhtarina itiraz edilebilir. K6y muhtart bu itirazi
derhal ihtiyar meclisine getirmek mecburiyetindedir. KOy ihtiyar meclisi ise bu
itirazi, bir hafta icinde incelemek ve neticeyi itiraz edene teblig etmek
mecburiyetindedir. [htiyar meclisinin bu karari aleyhine teblig tarihinden
itibaren 15 giin i¢inde mahallin en biiyilk miilki amirine miiracaat edilebilir,
bunlarin verecekleri kararlar kesindir.

Salma kararlarinin koy karar defterine gegirilmesi ve tadilatinin isaret
olunmasi mecburidir.

Salma tahsilati:

Miikellef salma borcunu 6demez ise; 442 sayili Koy Kanununun 58. nc1
maddesinin son fikrasi ile 66. nc1 maddesine gore: Iki kat1 haczen tahsil edilir.
Kanunda, ayniyata taalluk eden salma borcunun Odenmemesi halinde iki
mislinin haczen tahsil edilecegine dair bir hiikkiim yoktur. Salma borcunu aynen
veya nakden ifa edemeyenler, bedenen calistirilabilirler. Danistay ve Icisleri
Bakanligmin 25/8/1942 tarih ve 632/14224 sayili tamimine gore; vergi
mabhiyetini haiz olan salma, 6len miikellefin terekesine borg olarak geger.

Eskiden salma parasi, 6183 sayili amme alacaklarinin tahsili usuli
hakkindaki kanunun 116. nc1 maddesi ile yiirtirliikten kaldirilmig bulunan, tahsili
emval kanununa ek 2656 sayili kanun hiikiimlerine kiyasen zaman agimina tabi
tutulmakta idi. Salma paralarinin, 442 sayili Ky Kanununun 66. nci
maddesinde yazili usullere goére tahsil edilmesinde zaman asiminin umumi
hiikiimler dairesinde olmasi lazim gelir.

Yargitay I.B.U.H. nin 15/3/1940 tarih ve 21/36 sayili kararma gore: Kdyiin
menkul malinda, paranin da dahil bulundugu; 442 sayili Kéy Kanununun 8.
incinin, devlet mallar1 nasil bir himayeye mazhar iseler koy orta mallarinin da
ayni himayeden mistefit olacaklar1 hitkkmii gerekgesi ile, kdy salmasina haciz
konulamaz.

Yeni kdy kanunu tasarisinda salma kaldirilmistir. Matrah 6l¢iisii olarak
kabul edilen - hal ve vakit - in adaletli olarak tesbiti zor ve tartismalara yol
agcmaktadir. Ayni zamanda en yiiksek haddinin 20 lir olmasi verimliligi
baltaliyor. Bunun igin salmanin kaldirilmasinda isabet olmustur. Tasarida
kaldirilacak salma yerine, devlet ve 6zel idare vergilerinin bir misli fazlasiyle
elde edilecek koy kalkin-
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m a pay1 konacaktir denilebilir. Buna goére, baz1 kdylerin gelirleri artacak, fakat
bazi kdylerin gelirleri de bugiinkii salma gelirinin agagisina diigecektir. Bu gibi
mahzurlar ortadan kaldirabilmek i¢in; nisbet, kdylerin durumlaria gére degisik
olmalidir. Devlet yardimi ile imecenin bir araya getirilmesi ile pek c¢ok isler
yapilmakta, eserler meydana getirilmektedir. Fakat, kdy kalkinma ve imarina
koy biitgesiyle de katilirsa koy kalkinmasi daha kolay ve kisa zamanda inkigafla
ilerleyecektir.

2 — imece:

Koyliiniin koy islerinde beden kuvveti ile ¢aligmasidir. K&y islerinin bir
cogu biitlin koylii birleserek imece ile yapilir. 442 sayili Koy Kanununun 15, 56
ve 44. ncii maddelerinde imece ifade edilmistir. Thtiyar meclisi; bir yil igerisinde
yapacagi igleri goz Oniinde tutar. Bir giline tesadiif eden is¢i yogmiiyesini de
karara baglamasi gereklidir. Koy Kanununda kdyliiniin bir y1l i¢inde ¢alisacagi
miiddete dair bir hiikiim yoktur; ¢alisma miiddeti Ihtiyar Meclisinin takdirine
brrakilmistir. Imece ile kimlerin yiikiimlii olacagi ve bu yiikiimiin hangi yasta
baglayacagi ve hangi yasta bitecegine dair de Koy Kanununda gerekli bilgi
yoktur. Bu hususlarda 4871 sayili Sitma Savas Kanunu, 858 sayili cekirge
kanunu vs. gibi diger baz1 kanunlarda agiklamalar vardir.

Imece mecburi bir is oldugundan bu isle yiikiimlii olan kimse gérevini
yerine getirmezse, Ihtiyar Meclisince Koy Kanununun 56 ve 5435 sayili
kanunun 2. nci maddeleri hiikiimlerine gore para cezasi alinir. Cezaya mahkiim
olan sahis isten yine kacarsa Onceki ceza iki kat olarak alinir. Devlet Surasi
Genel Kurulunun 19/9/1949 tarihli ve E: 49/222, K: 204 sayili kararina gore;
cezanin 6denmis olmasi imece yiikiimiiniin ortadan kalkmasini gerektirmez.

Yeni Koy Kanunu Tasaris1 bazi bosluklari dolmustur. Séyleki: Imece
miiddeti senede en ¢ok 8 giin olarak tespit olunmustur. 18 - 55 yaslar arasindaki
sahislar imece ile yiikiimli tutulacaklardir. Oziirsiiz olarak imeceye
gelmeyenlerin yerine irgat ¢alistirilacak ve irgatin yevmiyeleri kendilerinden
almacaktir. Calisgamuyacak derecede sakat ve ayni zamanda yoksul olan
kimselerle, kdy adamlari, devlet memur ve hizmetlileri ve askerler imecenin
diginda tutulacaklardir.
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— Resim, hare ve hasilat:

Bu gelir kaynaklari, 442 sayili K6y Kanununun 17. nci maddesinin 2 -16.
nct bentlerinin ve diger bazi kanunlarin koylere tanimis olduklart hak ve
yararlanmalardir :

a)

b)

©)

d)

€)

9

Ceza paralart;

Koy Kanununun 92. ncit maddesi ve diger baza kanunlarda yazili
hallerde para cezasi alinir, bunlar kdy sandiklarma gelir olarak
gecirilir.
Koy namina yazili emlak ve arazi geliri;

Koyilin hususi mallari, Medeni Kanunun hiikiimlerine gore idare
edilir, saglanan gelirler kdy sandigina gegirilir.
Yoliyle vakfedilen arazi ve emlak geliri;
Koye ait vakiflar; kdyiin su yollarina, camiin bakimimna ve koy
odasmin masrafi gibi hizmetlere sarf edilir. Vakiflar Kanununa gore:

Koy wvakfi olarak vakif kiitligiine tescil edilmis vakif
gayrimenkullerinin sadece idare ve temsilleri kdylere devredilmistir.

Avariz gelirleri;

Gelirleri kdy halkinin ihtiyaglarina sarfolunmak iizere kurulan
vakiflardan elde edilir.

Hediyeler, bagiglanmig paralar ve mallar;
Koy namina ekilen tarla gelirleri;

Koy Kanununun 14 md/27. nci bendinde yazili kdy ihtiyari igleridir.
Koy tezgah, anbar ve diikkanlari geliri;

§) Miihiirlenecek ilmiihaberlerden alinacak para;

Bu para Koy Ihtiyar Meclisince diizenlenip ve merkez kazalarda vali,
digerlerinde kaymakam tarafindan tastik edilecek tarifeye gore alinir.
Igisleri Bakanliginin emirlerine gore, muhtarlar bunlari hususi bir
deftere aynen kaydetmek mecburiyetindedirler,
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h) Koy smirt i¢inde bulunan ve nisif kutru 50 -100 metre arasinda olan
tas, kireg, tugla, kiremit, ¢orak, kil gibi ocaklardan alinacak para;

6/Haziran/1317 tarihli Tasocaklar1 Nizamnamesi ile 608 sayili kanunun 5.
nci maddesinde belirtilmistir. Danigtay 6. nc1 Dairesinin 20/10/1948 tarihli ve E
1 46/1674 K : 48/1966 sayili karar1 geregince; ocaklarin tasarruf sekline veya
riisumuna dair ihtilaflarda ilk 6nce Ticaret Bakanligina bas vurulmas: ve sonra
Danistaya gotiiriilmesi gerekir.

1) Cay ve nehirler tizerindeki kayik ve sallardan alinacak para;

Bu para senenin 6 ay1 isleyen kayik ve sallardan alinir. 6 aydan fazla
isliyenlerin parasi II Ozel Idarelerine aittir.

i) Koy sinuri i¢indeki otlaklardan ve mer’alardan fazlasinin kira bedelleri;

k) Koyde satilmak igin kesilen hayvanlardan alinacak para;

K8y Mezbahast Yap: Talimatnamesine gore: Venni mezbaha yapilan
yerlerde, yalniz kesim iicreti alinip resim alinmaz. Kesim iicretini de Koy Ihtiyar
Meclisi tayin eder.

1) Koy sinuri iginde satilan hayvanlardan alinacak ihtisap resmi;
Miktar ve alinma seklini koy I.M. tespit eder.

m) Koy sinirt i¢indeki sahipsiz agaglarin ve yemislerin geliri;

n) Koy sinirt i¢indeki kaplicalar ve maden sulart geliri;

17/6/1942 giin ve 4268 sayili Madenlerin Aranma ve Isletilmesi
hakkindaki kanun bu geliri il Ozel Idarelerine ait kilarak koyler igin gelir
kaynagi olmaktan biisbiitiin ¢ikarmusgtir.

0) Koy sinirlari dahilindeki pazar yeri hasilati;

0) 831 sayili Sular Kanunu ile, kdy idarelerine devredilmis olan sulardan
alinacak paralar;

p) 10/6/1938 tarihli ve 3434 sayili kanuna gore, kdy smir1 dahilindeki
oyun alat ve vasitalarindan alinan resim;
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r) Koy namima mubayaa edilmis olan boga ve aygirlarin ziyamdan dolay1
koy ihtiyar meclisine hitkmedilecek tazminat parasi;
s) [Istikraz edilen paralar ve iller Bankasi yardimu;

iller Bankas1 Kanununun 1, 3, 7 ve 19. ncu maddelerinde bupa .glair
hiikiimler vardir. Kdylerin banka ile olan her tiirlii islerine Il Ozel
Idareleri aracilik yapmaktadir.

Tatbikatimizda, resim, har¢ ve hasilat kaynagina hemen hemen
bagvurulmadigr goriilmektedir. KOMUNLER de gercek gelir kaynagi; resim,
harg ve hasilattir.

4 — Muhtac asker ailelerine yardim:

15/8/1941 tarihli ve 4109 sayili Kanun geregince tahsil ve tahsis olunacak
paralar; kOy biit¢esinde agilacak hususi bir fasla varidat ve mukabili asker
ailelerine yardim namiyla agilacak fasla sarfiyat kaydolunur. Bu paralar asker
ailelerine yardimdan bagka amaglarla sarfolunamaz. Senesi iginde
sarfolunmayan paralar, ertesi sene biitcelerinde ayni fasla varidat kaydedilerek
ayni hizmete tahsisen sarfolunur.

Il — KOYUN GIDERLERI :

Koy giderleri gerek Koy Kanunu ile gerekse diger kanunlarla koylere
verilmis olan vazife ve hizmetlerin yapilmasi i¢in sarfedilen para, emek ve
mabhsul ile kdy adamlarinin {icretlerinden ibarettir.

Koy giderleri, koy biitgesinde 7 fasla ayrilmaktadir :
— Idare isleri gideri;

—- Ziraat ve ekonomi isleri gideri;

— Kiltiir isleri gideri;

— Saglik ve sosyal yardim gideri;

— Bayindirlik isleri gideri;

o OB W N

— Tiirli isler gideri;
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1 — idare isleri gideri:

Koy Kanununun 17 Md/17. nci bendi ile 3664 sayili Kanunun 1. nci
maddesinin 1. nci fikrasinda buna ait hiikiimler vardir. K6y adamlarinin aylik ve
yilliklar ile kirtasiye, kdy defterleri, bayram masraflar1 ve benzeri gibi idare
masraflarindan ibarettir. Ihtiyar meclisi kararma dayamilarak yapilir.

2 — Ziraat ve ekonomi isleri gideri:

Sulama harklar1 agma ve onarma masraflari; agaglama asilama ve fidan
yetistirme masrafi; damizlik masrafi; ornek tarla, bahge ve benzeri masrafi;
zararli hayvanlar ve nebat hastaliklar1 ile miicadele makinalar1 masrafi olmak
iizere 7 maddeden meydana gelmektedir.

3 — Kiiltiir isleri gideri:

Okul ve 6gretmen evi inga tamir masrafi; okul daimi masraflari; okuma
odas1 masraflar1; kurs masraflari olmak tizere 4 maddeden ibarettir.

4 — Saglk ve sosyal yardim gideri:

I¢me sular1 masrafi; temizlik ve saglik tesisleri masrafi; spor isleri masrafi;
sosyal yardim masrafi olmak lizere 4 maddedir.

5 — Baymdirhk isleri gideri:

Yol, koprii, meydan insa masrafi; kOye ait akar ve emlak insa ve tamir
masrafi; yangin vesaiti masrafi; kdy dernegi ve ihtiyar meclisi kararina dayanan
aydinlatma masrafi olmak iizere 4 maddedir.

6 — Tiirlii isler gideri:

Bina vergi ve sigorta masrafi; kdy borglari, istikraz taksit ve faizleri;
mahkeme ve kesif masrafi; istimlak masraflari; umulmadik masraflar; tiirlii
masraflar olmak iizere 6 maddedir.

7 — Asker ailelerine yardim masrafi:

11/8/1941 tarihli ve 4109 sayili asker ailelerinden muhtag olanlara yardim
hakkindaki Kanun ile I¢isleri Bakanligmin Mayis 1944 tarihli talimatinda buna
dair hitkiimler vardir.
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111. KOYON BUTCESI:

Koy biitgesinin 21/1/1942 tarihli Koy Idareleri Hesap talimati hiikiimleri
i¢inde tanzim ve tatbik edilmesi lazimdir. K&y Idareleri Hesap talimati’nmin 1.
maddesine gore : kdy biitcesi; koy idarelerinin bir yillik tahmini gelir ve
giderlerini gosteren ve bunlarin senesi iginde toplanip kanunlarla tayin edilen
islere ve hizmetlere harcanmasina izin veren bir kararnamedir.

2. nci maddeye gore : Kdy biitgesinin hesap devresi 12 ay olup Ocak aymin
birinci giinii baslar ve aralik aymnin son gilinii biter. Bu devre iginde yapilan
tahsilat ve harcanilan para, mahsul ve imece tutart bu yil biitgesinin malidir.

I1. nci maddeye gore : Koy biitcesi, ihtiyar meclisince diizenlenir.

Biitcenin hazirlanmasina, kasim ay1 basinda baslanir. Devlet Biitcesinin
aksine, evvela gelir sonra masraf kismi tahmin ve tespit edilir. Gelir tahmin ve
tespit edilirken; gelir kaynaklarindan kdyde mevcut olanlar1 ayr1 ayr arastirilir.
Evvelki iki y1l i¢inde bu gelirden yapilan tahsilatla, icinde bulunan yilin kasim
ayma kadar yapilan ve bu tarihten yil sonuna kadar yapilacagi tahmin edilen
tahsilat yekGnlarimin 1/3 i bulunur. Gelir fasillar1 bu suretle tamamlandiktan
sonra yekin yapilarak o yilin umumi geliri elde edilir.

Masrafin tahmin ve tespiti ise ; kdyiin aylikli ve yillikli, daimi ve gegici
adamlarinin senelik iicretlerine ve kdyiin is programina girmis ve o yil icinde
yapilacak islere yetecek tahsisat biitgedeki fasil ve maddelerine konulur.

Tahmin ve tesbit isi bittikten sonra, ihtiyar meclisince biitce kararnamesi
diizenlenir. Biitgenin ilgili vesayet makaminca tastiki lazimdir. Bu makamlar,
aralik aymin 8. nci giinii aksamma kadar tetkik ve tastik edere koye iade
eylemege mecburdurlar. Vesayet makami noksan goriilen biitgeleri, bir hafta
icinde tamamlatmaga mecburdur.

Koy idareleri hesap talimatinda, biitceyi tastik salahiyetini haiz idare
amirlerinin, biitgeler iizerinde tadilat yapip yapmuyacagi hakkinda bir hiikiim
yoktur.

Biitgeye eklenmesi mecburi olan bazi1 vesikalar:
1 — Vali ve Kaymakam tarafindan tastikli tarifeler,
2 — Isimli bakaya cetveli,
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3 — Koy adamlarina ait lastikli kadro,
4 — Koy muhtari ile imaminin {icretine ait demek karari,
5 — Ug yil ortalamasinin azaltilmasin 6n géren bir sebep varsa

bu sebebin zaruriligini belirten karar sureti,
6 — Biitgenin gelir ve gider kisimlarinin dayanagini gosteren liste,
7 — Gider biitgesinin 6. nci fasli yani tiirlii isler,
8 — Gelir biitgesinin miifredati,
9 — Yillik kdy is cetveli,
10 — idare masraflari cetveli,
11 — Koy borcu cetveli,
12 — Ihtiyarf iken mecburiye gegirilen vazifelere ait dernek karari,

IV. KOY SANDIGI:

Gerek kOy kanununda gerekse diger bazi kanunlarda, kéy sandigindan
bahsedilmektedir. Bunlardan anladigimiza gore, koy sandigi, koy gelirlerinin
toplandig1 yerdir, diyebiliriz fakat tatbikatda kdy sandiginin mevcut olmadigini
ve kdy gelirlerinin hakiki veznedarmin kéy muhtari oldugunu goriiyoruz.

K&y hesap talimatinin 22. nci maddesine gore : Banka olan yerde 50 TL.
dan fazla paralarin, Milli bankalardan birisinde kdy namina agilacak cari hesaba
kaydettirilmesi mecburidir.
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CEMIYETLER

Tacettin PAKELGIL
Suhut Kaymakami

Cemiyetler halk tarafindan kurulan mahalli veya genel mahiyette
hizmetlerini tahakkuka veya bu hizmetlerin tahakkukuna yardimci olmak icin
kurulan Tiiziikleri ile hiikmii sahsiyet kazanan tesekkiillerdir.

Cemiyetler 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu ile 1915 tarihli Cemi Ianat
Nizamnamesi hiikiimleri' dahilinde faaliyet gostermektedir. Cemiyetler Kanunu
tadil eden tasarinin yakinda T.B.M.M.ne sevk edilecegi anlasiimaktadir.

Kurulus : Kurucu iiyeler i¢in Kanunda 6n goriilen enaz ii¢ kisi 5 kisiye
¢ikarilmalidir.

Kurucu iiye olmada, iiye kaydolmada memur ve muhasip olarak
cemiyetlerde caligacaklar i¢in kisitlayici hiikiimler tesbit edilmelidir. Bu suretle
iyl taninmamig. Baz1 yiizkizartici suglarla mahkiim olmusg sahislarin cemiyetlere
girmeleri, cemiyetlerde gorev almalar1 6nlenmis olacaktir.

Uye kayidi kurucu iiyelerce yapilmaktadir. Tatbikatta iiye kaydmin
muayyen sahislara inhisar ettirildigi, baz1 durumlarda da bununda yapilmayarak
dernegin sadece 3 kisilik kurucu iiyelerce yiiriitiildiigii goriilmektedir.

Bunu 6nlemek i¢in liizumu halinde mahalli miilki amirler dernek adina iiye
kayid1 yaptirabilmelidir.

Uyelik : Bu giin cemiyetler iiye aidatindan cok teberrualarla yasamaktadur.
Bununla beraber hem iiyelerin cemiyetlere bagliliginin sorumlulugu ydniinden
hem de bilhassa sosyal ve kiiltiirel gayeli hizmetler i¢in kurulmus cemiyetlerin
idamesi yoniinden her iiyenin verecegi aidat miktari, zamani belirtilmelidir.
Mevcut kanunda her {iyenin yilda 120 liray1 gegmeyecek sekilde aidat 6deyecegi
yazilidir. Bu miktarin alt sinir1 da belirtilmelidir. Her iiye ayda enaz bir lira aidat
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vermek zorunda olmali. 3. ay st iiste aylik aidatim 6demeyen dernek mensubu
tiyelikten diigmiis sayilmalidir.

Fesih : Cemiyetlerin fesih iglemlerinin tatbikatta aksadigi goriilmektedir.
Gayesini tamamlayan veya yillik kongresini yapmayan cemiyet tiiziiglindeki
esaslara gore miinfesih sayilmakta veya dernek iiyeleri toplanarak dernegin
feshine karar vermekte, tasfiye islemi de tiziigiindeki esaslara gore veya medeni
kanunun umumi hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Ancak cemiyetler kanununda
bu konuda sarih hiikiimler ve fesih ve tasfiye isleminin zamaninda yapilmamasi
halinde uygulanacak herhangi bir miieyyide bulunmadig: i¢in fesih ve tasfiye
islemi aksamakta feshine karar verilen veya miinfesih duruma diisen cemiyet
tasfiye iglemini yapmamaktadir, bu konular agikliga kavusturulmali, tasfiyenin
yapilmamast halinde sorumluluk gosterilmelidir.

Toplantilar : Cemiyetlerin kongrelerinin hangi zaman ve halde yapilacagi
Tiiziiklerinde tesbit edilmektedir. Toplantilarin engok ne kadar ara ile yapilacagi,
toplantinin zamaninda yapilmamasi halinde Cemiyetin Hukuki durumu hakkinda
Cemiyetler Kanununda bir hiikiim yoktur. Cemiyet Tiiziiklerinde 1 veya 2 yil ara
ile kongrelerinin yapilacagi gosterilmektedir. Kongrelerinin zamaninda
yapilmamasi halinde ise Medenl Kanunun 70 nci maddesine gore Cemiyet
miinfesih durumuna diismektedir. Bu konular agikliga kavusturulmali zamaninda
toplantisini yapmayan cemiyetlerin miinfesih duruma diigsecegi cemiyetler
Kanununda belirtilmelidir. Ancak bilhassa genel menfaata yararli cemiyetlerin il
ve ilgelerindeki subelerinin bu yolda ortadan kalkmasi genel menfaata yararl
cemiyetlerin gayesi ile bagdasmamaktadir. Bu mahzuru bertaraf etmek bu
subelerin idamesini saglamak i¢in mahalli miilki amirlere bu cemiyetleri genel
kongreye ¢agirma yetkisi verilebilir.

Cemiyet masraflar1 : Cemiyetler sagladigi yardimlarla hizmet yapma
esasina gore kurulan goniillii kuruluslar olduguna gore cemiyetin personel kira,
nakliye gibi Idari masraflari 6nem kazanmaktadir. Bu konuda Cemiyetler
Kanununda herhangi bir hiikiim yoktur. Cemi lanet Nizamnamesinde ise masrafi
% 20 yi gegen ianeye miisaade edilmez seklinde bir hiikiim vardir. Ancak
masrafin % 20 yi gegmesi halinde herhangibir miieyyide konmamustir. Yalniz
Hukuki tazmin bahis konusu olabilir misal olarak bir hayir cemiyeti teberru
olarak halktan 40.000 TL. saglamis bu yardimin temin igin {icretli Muhasip ve
memurlar ¢alistirmis bir yer kiralamis veya dernek yonetici
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si ve muhasibi kendilerine ayda 800,00 lira {icret almislar ve bu suretle toplanan
yardimin yarist elden c¢ikmigsa negibi bir islem yapilacaktir. Cemiyetler
Kanununda iane temini i¢in yapilan biitiin masraflarin % 20 yi ge¢meyecegi,
gegmesi halinde uygulanacak Cezai miieyyide gosterilmelidir.

Teftis : Bilhassa biiyilk Sehirlerimizde «yoksul ¢ocuklar1 koruma
cemiyeti», «llkokul ¢ocuklarma yardim cemiyeti» gibi isimler altinda bir ¢ok
cemiyet caligmaktadir. Bu cemiyetler % ile bazan iicretle tahsil memurlar
calistirilmaktadir. Bilhassa bayanlardan secilen elemanlar kap: kapi, diikkan,
diilkkan dolagarak yardim toplamaktadir. Bu yardimlarin bazi halde nereye
gittigini tesbitte miimkiin olmamaktadir. Cemiyetler Kanunu Miilki amirlerin
cemiyetlerin teftisine cevaz vermektedir. Ancak bu zorunlu bir hiikkiim degildir.
Lizumu halinde Miilki amir bir cemiyetin hesabini, defterlerini teftis
ettirebilecektir. Cemiyetlerin teftisi takdirde birakilmamali mahalli Miilki
amirlerin her yil bdolgesindeki biitiin cemiyetleri teftis ettirmekle miikellef
oldugu amir bir hiikkiim olarak Cemiyetler Kanununda yer almalidir.

Cemiyetlerin makbuz bastirma isi diizene baglanmamistir. Bir cemiyet
mensubu herhangi bir matbuadan istedigi kadar makbuz bastirabilmektedir. Bu
durum suistimale misaittir. Bir Matbua sahibi mahalll miilki amirlerden
basilmasi istenen cins ve miktar1 yaziyr getirmeden makbuz basmamalidir. Bir
cemiyet mensubunun yardim toplama kampanyasinda bolgesi disina ¢ikmasi
halinde kontrol giiclesmektedir. Tatbikata kendi bolgesi disinda yardim
toplamak isteyen bir cemiyet mensubu kendi derneginin yetkilisinin imzasini ve
kendi derneginin miihiiriinii havi bir belgeyi mahalli miilki amirlere ibraz
etmekte ve yardim toplamaktadir. Halbuki o yer miilki amirligince bu belge ile o
cemiyetin varligi kesin olarak bilinmemektedir. Bu hususta bir sisteme
baglanmalidir.

Kumar : Ceza Kanunumuz kumar oynamayi ve oynatmagi yasaklamis ve
cezai mileyyideye baglamistir. Ceza Kanunumuza gére umuma mahsus yerlerle
umuma agik yerlerde kumar oynamak ve oynatmak yasaktir. Gene Ceza
Kanunumuz kumarin tarifini yapmistir. Kazang kast1 ile Icra kilimip kér ve zarar
baht ve talihe bagli bulunan oyunlar kumardir. Kar ve zarar mevzubahis olmakla
beraber kazanilmasi maharete bagli olan oyunlar kumar degildir. Gene Ceza
Kanunumuza gore ve Yargitayin gelisen igtihatlarina gore umuma agik olmayan
yerlerde kumar oynanmasi sug sayillmamakta-
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dir. Durum bu olmakla beraber Ceza Kanunumuz bazi istisnalarda getirmistir.
Ceza Kanununun madde 570 de hususi istimalara mahsus olsa bile kumar alet ve
edevatin1 kullanmasi i¢in bir iicret alinan yerlerle, oyun oynatmak mutat olan
yerler ve duhuliye verilmese bile oyun oynamak isteyen herkesin girebilecegi
mahaller umuma agik yerlerden sayilir denmektedir. Bu hiikme gore umuma
actk olmamakla beraber bir meskende veya bir cemiyet mensuplarinin girip
cikabilecegi' kuliipte veya, bir otel odasinda oyun oynayanlara oyun aletleri bir
ticret (Mano) karsilig1 veriliyorsa veya oyun oynatmak buralarda mutat bir hal
almigsa veya burasi hususilik vasfin1 kaybetmis, herkesin girip ¢ikabildigi bir
yer haline gelmigse bu yerlerde umuma agik yer sayilacak ve Ceza Kanununun
su¢ unsurlar tesekkiil etmis olacaktir. Cemiyetler gayelerini tesbit ederken
«mensuplarinin, oturma ve istirahatlarmni saglamak» seklinde bir hiikmil
tiiziikklerine ithal etmekte buna istinaden de kuliipler agmaktadir. Kuliiplerde
ckseriye kumar oynanmaktadir. Ceza Kanunundaki hiikiimlere goére bir
meyhanede, kahvehanede, lokantada veya bir bakkal diikkkdninda oynanan kumar
su¢ kapsamma girmekte, kuliiplerde oynanan kumar ise bazi sartlarin varligi
halinde su¢ kapsamina girmektedir. Oyun aletlerinin bir ticret karsilig1 verilmesi,
kumarin daimilik arzetmesi, bu yerin umumilik vasfin1 kazanmasi gibi. Bunlarin
tesbiti ise ¢ogu zaman zor olmaktadir. Polis Vazife ve Saladhiyet Kanununa gore
umuma agik yerlerde kumar oynandigmin tesbiti halinde bu yer 3 aya kadar
kapatilabilmektedir. Ozellikle kahvehanelerde bunun tesbiti kolay olmakta
gerekli kontrol ve tetbir saglanabilmektedir. Fakat Ceza Kanunumuzun umuma
acik olmayan yerlerde kumar oynanmasi halinde bu yerin umuma agik bir yer
sayilabilmesi i¢in bazi 6zel sartlar arandigindan ve bu 6zel sartlarin tesbiti her
zaman miimkiin olmadigindan bu gibi yerlerde 6zellikle kuliiplerde bu kontrol
ve tetbirin saglanmasinda giigliik ¢ekilebilmektedir.

Bu durumda kahvehanelerde kumar oynanmasi halinde 3 aya kadar
kapatilmakta kuliiplerde ise geg¢ vakitlere kadar kumar oynandig1 halde gerekli
tetbir almamamaktadir. Bu durum vatandagin adalet duygularmi da
zedelemektedir. Cemiyetler Kanununa eklenecek bir madde ile cemiyetlerde ve
cemiyet mensuplarinin istirahat mahalli olan kuliiplerde kati surette kumar
onlenmelidir.
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KONUTLARIN YENILENMESI VE SEHIR EKONOMISi
Ankara’da Yikilarak Yeniden Yapilan Konutlar Uzerinde Bir inceleme:

Firuz Demir YASAMIS
Kayseri Maiyet Memuru
ICINDEKILER:

. Yaklagimlar ve sorunun belirlenmesi
Il. I1. Sorun ile ilgili bilgiler

Il. Sehir ekonomisi

IV. Sonug

Sorunun icinde gelistigi bolge olan Ankara sehri, ozellikle bagkent
olusundan bu yana biiylik bir hizla gelismis ve bu siir’atli biiylime iginde
incelenmesi gereken birgok sorunlar tagimistir.

Bundan elli y1l kadar 6nce sehir kale ve ¢evresinde yogunlagsmis durumda
idi. Surlarm iginde ve ona ¢ok yakin uzakliklarda kurulan sehir zamanla tasmaya
ve genislemeye baglamigtir.

ilk genisleme yonii, TBMM ile deger kazanan Ulus’a dogru olmus, Taghan
ve gevresi Ankara garmnin yapilmasti ile sehrin merkezi haline girmistir. Bu arada
garin onemine dikkati ¢gekmek gerekmektedir : Gar binasinin eski Ankara, yani
Kale ile birlestirilmesi sehrin en uzun caddesini teskil etmis; bu nedenle bu yol
deger kazanmustir.

1925 lerde Ankara, etrafi koylerle dolu bir kasaba goriniisiinii
andirmaktadir. Kale i¢indeki yerlesim alanlart Hamamonii, Taghan, Hergele
meydan1 ve simdiki Posta Caddesine (eski Karaoglan ve Tahtakale) kadar
uzanmaktadir.

Biraz evvel dokundugumuz gibi Meclis’in Ulus’ta agilmasi ile Ulus sehir
merkezi olmustur Zira, sehrin sosyal ve siyasal olaylart bu alanda yer
almaktadir. Daha sonra ekonomik hayatin da buraya yerlesmesi ile Ulus ve
cevresi daha da degerlenmistir.
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Bunlarin sonucu olarak da yonetim binalar1 buna yakin noktalarda
kurulmaya baglanmistir. Hamamonii’niin, Cebeci, Mamak, Topraklik, Abidin
Pasa ve Akdere yoniinde gelismesi ; Etlik, Kegioren ve Ayvalik’a dogru diger
yonde gelismeler; Kizilay’m bir fonksiyonu olarak Maltepe, Bahgelievler,
Ayranci, Dikmen, Kiiciikesat, Kavaklidere ve ozellikle Cankaya’ya dogru
gelismeler; Aydinlikevler, Solfasol, Altmisevler, Altindag, Yenidogan, Mezarlik
ve Siteler yoniindeki gelismeler bu biiyiimenin gozle goriiliir sonuglaridir.

Sinirsiz - sayilabilecek bu geligsmeler, aslinda, bir diger gelismenin
sinirlayicist olmustur. S6zii gecen sinirlama dogrudan dogruya Kizilay’in
gelismesidir. Gergekten yukardaki semtlere - 6zellikle Kizilay’in fonksiyonu
olarak adlandirdiklarimiz - dikkat edilirse bu semtlerin Kizilay’i kusattig
goriilecektir. Bu nedenle Kizilay gelisme imkanini kaybetmistir.

Gelisme imkaninin kaybedilmesinin dogal bazi sonuglari ortaya ¢ikmistir.
Bir kere arsa arzi imkani azalmigtir. Diger taraftan, devam eden talep nedeniyle
arsa fiatlar1 artrms, yani arsa sahiplerinin elde ettikleri rant miktar1 sehrin
gelismesiyle oranli olarak artmustir.

Kizilay semtindeki gelismenin Onemli bazi kaynaklari vardir. Evvelce
belirttigimiz, yonetim merkezinin buraya kaymasi basta gelen nedendir. Buna
paralel olarak, ozel isyerlerinin Kizilay’da toplanmasi ikinci neden olmustur.
Ucgiincii olarak Kizilay’m sehrin belli bash merkezlerinin diigiimlendigi nokta
haline gelmesi Kizilay semtindeki arsa talebini artiric1 birer etken olmustur.

Bu sinirlanmaya ragmen talep devam ettikge bagka bazi sonuglar ortaya
¢ikmaktadir. Ortaya c¢ikan sonuglardan biri ihtiyaci karsiliyabilmek igin
ekonomik degeri diisiik binalarin yikilip yerlerine daha biiyiik ve daha ¢ok
ihtiyac1 karsilayabilen yapilarin yapilmakta olmasidir.

Soruna bir baska yaklasim ile de ulasmak miimkiindiir. Ulkemizin de
icinde yer aldigi az gelismis toplumlarda yatirimlar genellikle cok karli ve
rizikosuz islere dogru olmaktadir. Plasman olarak adlandirilan gayri menkul
yatirimlar1 yukardaki esas yoniinden giizel bir 6rnektir. Nitekim bina yapip
sattmindan elde olunan kar veya bir yapidan elde olunan kira toplami kolay ve
fazla olmaktadir.500.000 TL. na mal olan bir bina senede 50.000 TL. kira
getirirse kendini 10 senede amorti edebilecektir. Oysa bir binanin normal dmrii
50 sene kabul edilirse senelik amortisman 10.000 TL. olmaktadir. Dola-
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yistyla geri kalan 40.000 TL. senelik kar1 vermektedir. Bu ise sermayenin % 8 i
demektir. Herhangi bir ¢alismaya ihtiya¢c gostermeden elde edilen bu kolay
kazang ayni zamanda fazla sayilabilecek kér1 ile sermayedarlarin yatirimini
cekebilmektedir Hatta bazi hallerde ayni kari elde edebilmek igin degeri ve
senelik kira geliri diigiik olan binalar yiktirilmakta, onlarin yerine daha genis ve
¢ok katli yapilar yapilmasi yoluna gidilmektedir.

Aragtirmanin yiiriitiilmesi iki kademeli olmugtur. Birinci aramada Ankara
Belediye Yapt Kontrol Md. kayitlart igine girilmis; bunlar arasinda istatistik
bilgileri toplanmaya baslanmistir. ikinci asama-ki, bir anlamda elde edilen
bilgilerin dogrulugunu gosterecek ve yeni bazi bilgiler elde edilmesini
sagliyacaktir - ise soru kagitlari ile sorunun etrafli olarak ortaya konmasidir.

Birinci asamada aragtirma kapsaminin genis tutulmasina galigilmis; 1965-
66 ve 1967 yillar1 arastirma konusu seneleri olarak se-
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cilmistir. Ikinci asamada da birl semt iizerinde uygulama kabul edilmis ve bu da
Bahgelievler olarak saptanmustir.

Arastirmamizin gozle goriiliir ilk sonucu sorunumuzun Ankara’nin belli
bagli birka¢ semtinde yogunlasmis oldugudur. Bu semtler Bahgelievler,
Kavaklidir ey i de igine alan Yenisehir ve Cebecidir.

Yikilan yapilarin sayis1 165 tir. Bu yapilarin % 3°7,5’1 Yenisehir’de (63);
'% 30,2 si Bahgelievler’de (53); % 10,9 u Cebeci’de (18) ve % 21,4 i (31) diger
semtlerde yer almaktadir. Yikilan yapilarin g¢ogunlugu Yenisehir’dedir.
Bahgelievler’deki gelisim Yenisehir den bazi ozellikler ile ayrilmaktadir. En
basta gelen 6zellik Bahgelievler’in yalnizca oturma bdlgesi olarak kabul edilmis
olmasidir. Oysa Yenisehir’de yikilan yapilar ¢ogu kez biiro olarak da
kullanilabilmektedir.

Yikilan kat sayist 340 dir. Bunun 141 1 Yenigehir’de, 101 i
Bahgelievler’de, 40 1 Cebeci’de ve 58 i diger semtlerdedir. Konut biriminin
yiizde 48,1 i Yenisehir’de ve % 29,0 u Bahgelievler’de oldugu halde % 11 i
Cebeci’de ve % 12,0 si diger semtlerdedir. Goriildiigii {izere Yenisehir ve
Bahgelievler’de yikilan yapilarin % 67,7 si, katlarm % 71,5 ini ve konut
birimlerinin % 77,1 ini kapsadig1 halde; Cebeci ve diger semtlerdeki % 32,3 i
katlarin % 28,5 unu ve konut birimlerinin % 23 {inii igermektedir. Bunun anlami
kat ve konut birimlerinin Cebeci ve diger semtlere oranla daha fazla oldugudur.
Bir bagka deyisle Yenisehir ve Bahgelievlerde yikilan yapilar digerlerine
nazaran daha ¢ok katli ve daha ¢ok dairelidir. Biz bunu burada yalnizca
kaydetmekle yetinecegiz. ileride sehir ekonomisi konusunda yeniden bu konuya
dokunmus olacagiz.

Yikilan konutlarin seneler itibariyle gosterdigi gelisim de dikkati
¢cekmektedir. Bu konutlarin % 49 u 1965 de; % 37,5 gu 1966 ve 1967 de % 13,5
u yikilmistir. Bunun sonucu yapt yikim isinin gittikge azaldigidir. Yapi
yikimindaki bu azalma nedenlerine de daha sonra dokunacagiz.
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Arastrmamizin  degerlendirilmesi  tipolojilerde agiklamak  esasina
dayanacaktir. Yikilan bir yapinin tipolojisi su sekilde ¢izilebilir. Kayitlara gére
yikilan yapilarin hemen biitiinli yigma tabir edilen apartman seklinde
konutlardir. Ancak bu gozleme fazla deger vermemek gerekir. Zira ahsap yapilar
¢ogu zaman izin almmadan kagak olarak yiktirilabilmektedir. Ancak,
apartmanlarin  yikilmasimnin  zorlugu bu yapilarin  izin ile yikilmasim
gerektirmektedir. Bu nedenle kayda gegen binalarin ¢ogunlugu yigma olarak
gosterilmis olabilir. Lakin, Bahgelievler’de yapilan 6rnekleme yikilan yapilarin,
gercekten ahsap olmadigini gostermektedir. Toplam olarak yikilan kat sayist
340, konut birim sayis1 383 ve bina sayisi 165 olduguna gore; her bir yapida
2.06 kat ve 2.31 konut birimi bulunmaktadir. Biraz daha, soyutlamak gerekirse
yikilan bir binanin ortalama iki kati ve iki konut biriminden tesekkiil eden yigma
tipinde bir apartman oldugu goriiliir.

Bahgelievler semtinde yapilan 6rnekleme ise bu yapilarin hemen hepsinin
kalorifer tesisatina sahip olmadigim; buna karsilik hepsinde havagazi ve
miistakil banyonun bulundugunu gostermistir.

Yikilan yapilarin yerlerine yapilan yeni konutlarda kayitlardan ¢ikarilmaya
calisilmistir. Bu arada biiro olarak kullanilan toplam 52 kat degerlendirmenin
disinda brrakilmigtir.

Yikilan konut sayis1 165 iken, yapilan konut sayis1 110 dur. Bunlarin 55 i
1965 de; 38 i 1966 da ve 17 si 1967 yilinda yapilmaya baslanmistir. Yapilan
konutlarin % 38,1 i Yenisehir’de; % 34,5 i Bahgelievler’de % 10,9 u Cebeci’de
ve % 16,5 1 ise diger semtlerde’dir. Goriildiigli gibi yapilan bina sayisi
yikilanlardan % 60 oraninda daha azdir.

Bu azalmaya ragmen kat sayis1 ve konut birimi sayisinda ¢ok fazla artiglar
goriilmiistiir. 1965 de 297; 1966 da 162 ve 1967 de 76 olmak iizere toplam
olarak 535 kat yapilmustir. Oysa yikilan kat sayis1 340 tir. Boylelikle % 157
oraninda bir artig goriilmiistiir.

Daha bariz bir artis konut birimi sayisinda gériilmektedir. Ug senelik devre
icinde yikilan konut birimi sayis1 383 oldugu halde; yapilan konut birimi sayist
1136 ya ulagmus; boylelikle % 291 oraninda, yaklagik olarak 3 misli bir artig
gorilmiistiir.

Konut birimlerinin semtlere gére dagilimi su sekildedir. Yenisehirde yiizde
36,9, Bahgelievlerde % 31,6; Cebeci de % 14,4 ve diger semtlerde % 17.1
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Bu yikilan yapilarin biitiinii yeniden yapilmis olsa idi, su rakamlara
ulasilacakti :

Kat sayist.......ccoevvuiuininnnne : 856
Konut birimi..................... 1818

Gergeklesmemis bu durumlar veri olarak kabul edilebilirse, kat sayist %
251 ve konut birimi sayisinda % 475 artis saglanmis olacaktir.

Bu rakamlardan ¢ikaracagimiz sonug bilyiimenin daha ¢ok yatay oldugunu
saptamaktadir. Semtlerde kat yiiksekliklerinin sinirlanmig olmasi, geniglemenin
daha ¢ok dikey degil, yatay olmasin1 gerektirmektedir.

W
_1

YENI YAPI
LI‘(A i

|
|
L

Sekit u Sekil 11 T st v

Yeniden yapim, kisaca anlamlandirilmak  gerekirse; genisleme
gereksinmesine cevap veren pratik yoldur. Bu genisleme kendini ii¢ bigimde
gostermektedir. Bunlardan birincisi (Sekil — II) yapinin arsa iizerinde kapsadigi
alan1 genigletmektir. Boylelikle ayni arsa iizerinde daha fazla konut birimi
yapmak yetenegi elde edilmektedir. Genislemeler daha ¢ok bu yonde
goriilmektedir. Daha dogru olarak, gelismenin belli bagl yonlerinden biri yatay
genislemedir. Ikincisi; kat sayis1 artirma yoluyla genislemedir. ( Sekil - 1)
Boylelikle bir veya iki katli konutlar yikilmakta, imar tiiziigiiniin imkan verdigi
oranda fazla kat yapmak yoluna gidilmektedir. Ugiinciisii de kat diizeylerinde
konut birimi sayisini artirma ve boylelikle ihtiyaci karsiliyabilmektir. (Sekil -
IV) Bu genisleme aymi kat icinde daha fazla ailenin oturabilmesini
saglamaktadir.

Bu genisleme ile ortaya ¢ikan konutlari cisimlendirebilmek icin, daha
evvel soziinil ettigimiz, tipoloji yaratmak gerekmektedir. 110 konut iginde 535
kat ve 1136 konut birimi yapildigina gore her bir binada 4.86 birim kat ve 10.32
konut birimi bulunmaktadir. Yaklagik
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olarak her yeni konut da 5 kat ve 10 konut birimi vardir. Daha &nce ortaya
koydugumuz tip ile karsilastirirsak su basitlestirme ile kargiriz; yikilan iki kath
ve iki konut birimli yap1 yerine bes katli ve on konut birimli yap1 yapilmaktadir.

Bahgelievler orneklemesinde yeni yapilarin ¢ogunlugunun, eskisi gibi
havagazi ve miistakil banyoya sahip oldugunu, fakat, eskisinden farkli olarak,
kalorifer diizeninin kuruldugunu géstermektedir.

Ekonomi, basit olarak, kit mallarin rasyonel kullanilmasi bilimi olarak
tanimlanabilir. Bu agidan sehir ekonomisi, kit ve bu nedenle rant: gittikce artan
sehir topraklarindan rasyonel esaslara uygun olarak faydalanmayi isaret
etmektedir. Biz, burada, sehir ekonomisi seklinde belirttigimiz disiplinin,
yukardaki amagla ilgili olan sorunlari lizerinde durmaga calisacagiz.

Ele alacagimiz ilk konu arsa birim Batlarindaki artistir. Bir baska deyimle
arsa rantinin artmasi sorunudur. Bahgelievler 6rneklemesinde 1950 lerde, bu
semtte arsa m2 sinin 40 kurusla 10 TL. arasinda degistigini gostermektedir.
Oysa bugiin bu fiat 100-300 TL. arasinda degismektedir. Devlet Planlama
Teskilatinin 1964 yili raporunda 1953 = 100 olarak kabul edildiginde, fiat
endeksi 1964 — 270 olmaktadir. Arsa Batlarindaki bu artis talebin asirilig ile
izah edilebilir. Bahgelievler’e yonelen bu talep diger taraftan, sehrin hizli
gelisimi ile birden artmigtir. Bu artig ilk adimda 1955 ve 1958 de goriilmiistiir.
Aragtirma sirasinda iki dernekten alinan cevaplar bu tarihlerde arsa fiatinin 80
TL. na yiikseldigini gostermektedir.

Bu 6zellik sorunumuz agisindan olumlu ve olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Kisa vadede olumsuz olan birinci sonug, yikilip yeniden yapma
siirecini baltalamaktadir. Zira, bu ranti 6demek istemiyen konut yapicilari
(miiteahhit) ve bireylerin arsaya olan talebi kirilmaktadir. Ikinci ve olumlu
sonug, bu siireci desteklemektedir. Gittikge artan rantlar karsisinda bireyler
konut yapimini iyi bir yatirim sanasi olarak kabul etmektedirler. Gergekten 1950
ile 1968 arasinda arsa biriminin fiatimin 10 TL. dan 250 TL. ye ¢ikmasi
bulunmast zor karli bir yatirim sahast olmak 6zelligini tagimaktadir.

Artan rantin temel sebebi olarak talep fazlaligini gostermistik. Ancak talep
artisina neden olan etkenleri de arastirmak gerekmektedir. Daha Once
dokundugumuz iizre, bu etkenlerden birincisi yap1 sahasinin daralmasidir. Yani
arzin azalmasidir. Ikinci etken ulasimdir. Uzak semtlerden isyerine gelip
gitmekte karsilasilan zaman ve
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para kirliklari, igyerine daha yakin oturmayi gerektirmektedir. Nihayet sehrin
niifusunun goglerle beslenmesi konut ihtiyacini artirmakta bu da talebe tesir
etmektedir.

Rant, yap1 yikip yeniden yapma siiresi ile yakindan ilgilidir. Yikip yapmay1
etkileyen ikinci etken eski yapmnin ekonomik degeri ile; yeni yapidan umulan
ekonomik deger arasindaki iligkilerdir. Degeri fayda agisindan ele alirsak
herhangi bir yapinin degeri sahibinin mal varligina getirdigi katki ile 6lgiilebilir.
Mal sahibi ise iki sekilde goziikebilir. Konut yapicilar1 ve gergek konut sahibi.
Ikisinden hangisi olursa olsun iktisadi kararlarim etkileyen seyler ayn1 olacaktir :
Ekonomik fayda. Ekonomik fayda da kendini iki sekilde ortaya ¢ikarir. Birincisi
kira olarak elde olunan veya olunabilecek kar miktaridir. Bu kosullar altinda
durumunu degerlendiren birey yatirim yapmaya karar verecektir. Yani birey kar
elde edebilecegini umut ettigi sinira kadar yatirim yapabilecektir. Ayni iliskiye
bir bagka acidan bakildiginda yeniden yapma siirecinin sinir1 elde olunmaktadir.
«a» eski yapidan elde olunan fayda ve «b» de yapilacak yapidan umut olunan
fayda olarak kabul edilirse, a<b esitsizligi devam ettigi siirece yeniden yapma
stireci goriilecektir. a= b veya a >b oldugu takdirde; yani eski yapidan elde
olunan ekonomik fayda, yeni yapidan elde olunacak faydaya esit veya ondan
fazla oldugu takdirde yikip yeniden yapma, anlam tagimiyacaktir.

Ikincisi satmadan elde edilecek kardir.

Bu nedenle yeniden yapma ile ilgili olarak siire¢ tizerine alinacak tedbirler
herseyden once «a» ve «b» ve her ikisine etki yapan etkenler {izerinde
gerceklestirilmelidir.

Bu arada akla gelebilen tedbirlerin baglicalart sunlardir :

1. Rantin topluma mal edilmesi gerekir. Bir baska deyisle, rantin artisi
yavaglatilmalidir.

2. Kira serbestligi sona erdirilmek; kiralar kamu otoritesi tarafindan
saptanmalidir.

3. Konut ihtiyact kooperatifler veya dogrudan kamu otoritesin - ce
kargilanmalidir. (Yap1 kooperatiflerinin bagka bir arastirma konusu yapilmasi
gerekliligi burada yalnizca kaydedilecektir)

4. Yeni semtler yaratmalidir.
5. Kamu hizmetleri her semte esit oranda gétiiriilmelidir.
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6. Imar planlarinda bu sorun ele alimmak ve rasyonalizasyon tedbirleri
getirilmelidir. Kat sinir, konutun arsa tizerinde iggal ettigi saha v.s.

7. Kira serbestligi gibi, yapim serbestligi de serbest rekabet esaslarina
terkedilmemek gerekir. Zira, bu piyasada hakim olan monopolcii aksak
rekabettir.

8. Kredi politikasi degisen sartlara uydurulmalidir.

Sehir ekonomisi bakimindan 6zellik tasiyan bir bagka nokta kamu
hizmetleri' ile ilgilidir. Kamu hizmetlerinin nitelik ve nicelik bakimindan
sinirlari sorunun bu alanda yogunlasmasina neden olmaktadir. Yikip yeniden
yapma genellikle Onceden goriilemiyecek bir olusumdur. Sehir planlar
hazirlanir iken olusum g¢ogu kez gdzden uzak tutulur; kamu hizmetleri kabul
edilen 6n kosullara gore saglanmaya calisilir. Oysa zamanla, yeniden yapma
dolayisiyla artan yerlesim yogunlugu — belirli bir sahada yerlesen niifus —
daha ¢ok kamu hizmetine gereksinme duymaktadir. Ornegin, Bahgelievler’de
kamu hizmetleri, her evde bir aile oturur kistasindan hareketle
gerceklestirilmeye caligilmistir. Simdi ise bir ailenin oturdugu arsa iginde on aile
barinmaktadir. Bir baska deyisle bir aileye gotiiriilen elektrikten; sudan;
havagazindan ve kanalizasyondan simdi on aile faydalanmaktadir. Bu durumun
bazi sakincalar doguracagi muhakkaktir. Goétiiriilen kamu hizmetleri ihtiyaci
kargilamayacak duruma diisecektir. Hizmetin gelistirilmesi ise, yeniden kurmaya
nazaran daha masrafli olacaktir; veya hi¢ olmazsa daha fazla hizmet
gotliriilmesini gerekli kilacaktir.

Ulusal servet gelisimlerine de bakmak gerekmektedir. Ulusal servet;
ulusun drettiginin titkketmeyip, mal haline sokarak uzun siire iginde kullandig:
toplamlardir.

Inceledigimiz siirec ulusal servetten yaklasik olarak 6 milyon TL. nin
kopmasina sebep olmus; diger taraftan 60 milyon TL. ek getirmistir. 1965-66 ve
1967 deki 65 milyon lira tutarindaki bu yatirim ulusal gelire de etki getirmistir.
Yapim isgilerinin elde ettigi licret, yap1 malzemesi tiiketimi v.s.

Yikilip yeniden yaptirma ii¢ sekil altinda gerceklesmektedir. Bunlardan
birincisi «istisna akdi» yoludur. Borglar Kanununun 355 - 371 maddeleri'
arasinda diizenlene bu bagimtry1 kanun soyle tarif etmektedir : «Istisna bir akittir
ki onunla bir taraf (miiteahhit) diger tara-



122

fin (is sahibi) vermeyi yiikiimlendigi semen karsiliginda bir sey yapimini iizerine
alir.» Is sahibi ile konut yapici belirli sartlar altinda anlagmakta ve konut yapici,
yapiy1 yikarak, istenilen sartlarda yenisini yapmakta ve teslim ettigi takdirde
bedelini almaktadir

Ikinci sekil «Takas» ustliidiir. Bu sekilde yap1 sahibi, yapiy1 seklen konut
yapiciya satmakta ve seklen karsilik senedi almaktadir. Konut yapict bu suretle
yapiy1 yikmakta ve yenisini yapmaktadir. Yeni bina yapildiktan sonra ise, konut
yapici, verdigi senedi alarak kat miilkiyeti esaslarinda bir veya iki konut birimi
vermektedir.

Ugiincii sekil «satmn alip - satma» yoludur. Bu sekilde konut yapici
herhangi bir yapiy1 gercekten satin almakta ve kendi sermayesi ile yikarak
yeniden yapmaktadir. Bu yeni yapi1 ise kat miilkiyeti kanununa uygun olarak
bagimsiz birimler halinde satilmaktadir.

Aragtirmamizin bir bagka amaci da spekiilatér yapimcilarin elde ettigi
karlar agikliyabilmekti. Ancak bu hedefe varmak miimkiin olamamistir. Zira
birgok yapimci sorulara cevap vermekten kaginmistir. Evinde aranilan bir
yapimemin evde olmadigi, hatta evi ile hicbir ilgisi olmadig1 belirtilmistir. Bir
bagka yapimci kendisinin mithendis olmadigini belirterek maliyetlerle bir ilgisi
olmadigin1 belirmistir. Bazilari, dogru olmayan bilgiler vermistir. Bir baskasi ise
konusma kira doniistiigiinde izin istiyerek derhal ayrilmustir. Istanbul Iktisat
Fakiiltesini bitirmis bir gen¢ yapimci konusmayi bagka yodnlere gevirerek,
Fakiiltenin fikir ikliminden s6z etmeye baglamistir.

Bu giigliikler altinda dahi amaca yaklagilmak istenmistir. Amacin ortaya
konabilmesi, karlar konusunda bir imaj yaratabilmek olacaktir.

Tanidigim bina yapimeilarindan biri, iyi bir yapinin metre kare maliyetinin
450 TL. civarinda olacagmi belirtmis ; bdyle bir binanin 1.200 TL. fiatla
satilabilecegini sdylemistir. Bagka bir yapimci ise metre kare maliyetin 350 TL.
oldugunu ve boyle bir yapmnin Metrekaresinin 700-800 TL. ye satildigini
soylemektedir. Yap1 Kontrol Md. ise gegen seneye kadar yigma, yapilar i¢in 275
TL. ve kargas yapilar i¢in 350 TL. maliyet saptarken; bu sene bu maliyeti yigma
icin 350 TL. ve kargas i¢in 450 TL, olarak saptamistir. Bu sayilar bir bagka
yonden Sosyal Sigortalar Kurumu insaat Md. den aldigmmuz fiatlarla, da
dogrulanmaktadir.



123

Tipoloji tizerinde yapimeci karmni agiklamak istersek sunlari elde ederiz :
250 m? lik arsa {izerine yapilan bes katli yapmin insaat alan1 1.300 m? olacaktir.
450 TL. m2 maliyet ile yap1 585.000 TL. yer ¢ikacaktir. Bahgelievler
orneklemesinde daire fiatlari, niteligine gore degismekle birlikte 70.000 TL. ile
120.000 TL arasindadir. Genellikle ortalama olarak bir daire 85.000 TL. ye alict
bulabilmektedir. Boylelikle bir yap1 850.000 TL. ye ve sayet daire genisligi dar
tutulmusgsa 1.000.000 TL. ye satilabilmektedir. Yapim isinden elde olunan kar
265.000 TL. ile 415.000 TL. arasinda olmaktadir. Bunun anlami maliyetin, asag1
yukari, % 50’si ile % 90T arasinda kar elde edilmektedir.

Ancak, su nokta bir daha belirtilmelidir ki, bu sonug higbir zaman giivenilir
bir sonu¢ olmayacaktir. Zira, sadece birka¢ dayanak noktasindan hareket ederek
sonuca ulagilmistir. Yalnizca, bir fikir verebilme amacini giiden bu sonug, kamu
yetkililerinin bu konuda yapacagi istatistik aragtirmalari ile giivenilebilir nitelik
kazanma imkanina sahip olacaktir.

Sehirlesme siirecinin ortaya ¢ikardigi sorunlardan birini incelemek igin
yapilmis olan bu caligma her seyden Once, istatistik bilgiler verme amacini
tagimaktadir. Bu konuda kendisine giivenilebilecek olan aragtirma, bir baska
noktada, yani yapim karlarinin tesbitinde bu 6zelligini yitirmektedir. Daha 6nce
belirttigimiz gibi bunu baslica nedenleri samimiyetsizlik ve kamu yonetimlerinin
sorunla ilgili bilgileri toplamamig olmasidir.

Sonug olarak su belirtilmelidir ki; yikip yeniden yapma siireci hi¢gbir zaman
durmayacak siireli bir olusumdur. Bu olusum uzun zaman devresi iginde
islemektedir. Yikip yapma siireci, kosullar1 gerceklestigi takdirde, diger
semtlerde de goriilebilecektir. Kusa zaman devresi icinde (bes-on yil) azalma
egilimleri gosterebilen bu olusum, gerekli tedbirler alinmadig: takdirde kamu
acisindan istenmeyen durumlart dogurabilecektir.
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TERCUMELER

FRANSA’DA KOMUNLERE DEVLET YARDIMLARI

Fransizcadan Ceviren :
Ahmet OZER
Mah. id. Gn. Md.
Sube Miidiirii
I —GIRIS:

Komiinlere Devlet yardimlari, mahalli idareler gelirleri konusunda yapilan
reformlarin 6nemli bir kismin1 teskil eder.

Asagidaki satirlar1 okumak suretiyle sayisiz siibvansiyon rejimlerini daha
dengeli kilmak ve basitlestirmek amaciyle yapilan arastirmalarin yonii hakkinda
bir fikir edinmek miimkiin olacaktir.

Burada 1966 yili Subat ayinda Mahalli Idareler Genel Miidiirii M.G.
PALLEZ tarafindan SEDEIS dergisinde yaynlanan bir makalenin Ozetini
bulacaksiniz.

Il — EKiPMAN YARDIMLARI : (Subventions d’equipement)

1958 - 1962 donemi i¢inde komiin yatirimlari finansmanmin % 30 unu
Devlet yardimlart meydana getirmistir.

Denebilir ki, komiin yatirimlarinin biitiin sahalari, 9 Bakanliktan saglanan
ingaat, okul, yol, icmesuyu, elektrik, mezbaha, hastahane, spor tesisleri gibi
sayilar1 50’yi bulan mevcut siibvansiyon rejimleri ile iligkilidir.

Siibvansiyon rejimindeki bu farklilik, ¢esitli bakanliklarin mahalli idareler
yatirim programlart {izerinde ¢ok etkili olmak arzusu ile izah edilebilir. Bununla
beraber bu durumun hakiki bir mahalli idareler politikasi ile bagdasip
bagdagmiyacagi tartisilabilir.

Bu duruma bir hal caresi bulmak icindir ki, mahalli idarelerin mali
durumunda 6nemli yeri olan mevcut ve ¢ok farkli Devlet siibvansiyonlarinin
«kisilestirilmesi» (Personnalisation) 6ngoriilmiigtiir.
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Fakat boyle bir mali degisikligin uygulamada ¢ok biiyiik karigikliklara
sebep olacag1 agiktir.

Bundan otiiri ilk asama mevcut siibvansiyonlara ilave edilecek
tamamlayici bir siibvansiyonun teskili temenni edilmektedir. Global Karakterli
bu tamamlayici siibvansiyon su veya bu masrafa tahsis edilmiyecektir. O sadece
bazi 6nemli belediyelerin yatirini biit¢elerini dengede tutmakta vasita olarak
kullanilacaktir.

Daha uzun vadede, mahalli idarelerin mali bagimsizlig: ile bagdasir tekbir
global siibvansiyon rejimi yaratilmasi liizamludur.

Boyle bir sistemin uygulanmasi, kag¢inilmaz bir sonu¢ olarak
siibvansiyonlarin dolambagli yolu ile halen yapilmakta olan teknik vesayetin
hafifletilmesini sagliyacaktir. Ayn1 netice Kalkinma Planinin gereklerine uygun
ikrazlarin programlastirilmasi yolu ile de elde edilebilir.

Mali vesayet muhafaza edilebilir. Fakat bu vesayet, mahalli idarelerin
maliye politikasinin teferruatina kadar miidahale etmeden onlarin biit¢elerini
dengede tutmay1 6ngoren bir vesayet olacaktir.

11l — DEVLET SUBVANSIYONLARININ DAGITIMI iLE iLGILI
GENEL PRENSIPLER:

1 — SUBVANSiIYONUN TARIFi:

Devlet siibvansiyonu (para yardimi), yapilmasinda kamu yarari elan bir is
icin, biitce imkanlariyle sinirli olarak ayrilan fondan Devletin bu mahalli idare
masrafina parasal istirakidir.

Bu yardim iki kategoriden ibarettir.

Birincisi, belirli bir hizmeti hedef tutmayan ve mahalli idarelerin genel
hizmetleri igin yaptig1 yardimdir.

ikincigi ve en Onemli olant belirli bir yatirim masraflarina yapilan
yardimdir. Ornegin (igmesuyu getirilmesi, kanalizasyon gibi).

2 —SUBVANSIYON iSLEMLERININ OZELLIiKLERI:

Prensip olarak yeni yatirim ve biiyiik onaranlara yardim yapilir. Kiiciik ve
basit isler igin yardim yapilmaz.
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Bununla beraber Devlet,
a — Bazi menkul ve gayrimenkul alimina,
b — Bagslanmus proje etiid masraflarina,

¢ — Devlet yardimindan faydalanmasi kabul edilmis bir insaat projesini
gergeklesmesi icin yikim masraflarina yardim yapmaktadir.

3 — DEVLET YARDIMI iSTEMINDE ONCELIK:

Yazili olmiyan ve fakat biitiin Bakanliklarca tatbik edilen bir usule goére
daha 6nce baglamis yatirimlar i¢in yardim istegi kabul edilmemektedir.

4 — YADIM TAHSISINE YETKILi MAKAM:

Her bakanlik kendi bakanligini ilgilendiren isler igin biitgesine yardim
Odenekleri koymakta ve dagitimini Valilere birakmaktadir. Vali ilgili daire
bagkaninin teklifi lizerine yardimla ilgili dosyay: hazirlatmakta ve bakanliga
sunmaktadir.

Yardim karar1 bizzat bakan tarafindan alinsa bile dosyasi yine Valilerce
hazirlattirilmakta ve ayn1 usulle istenmektedir.

5 — YARDIMIN NiSBETI:

Proje bedelinin yiizdesi halinde ifade edilen bu nisbetler, yardim
kategorilerine gore ¢ok farkliliklar gosterir.

Genellikle Bakanliklararast bir kararname ile (Maliye Bakam ve ilgili
Bakan) tavani tegkil eden azami % de miktar tesbit edilir.

Bu limit dahilinde ilgili projeye yardim yapilirken isin sosyal faydasi,
verimliligi, komiinlerin mali durumu ve komiinlerin mahalli gelirlerinin nisbeti
g6z oniinde bulundurulur.
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6 — YARDIMLARIN BIRLESTIRILEMEMESI KAIDESI:

iki ya da daha fazla Devlet kurulusu tarafindan verilen yardimlara bir
hizmet i¢in kullanilmas1 yasaklanmustir.

Bu kaide Devlet biit¢esinde yapilan yardimlar igin s6z konusudur. 1l veya
diger bir mahalli idareden alinan yardimlar bu yasagin disindadir.

7 — iSIN PROGRAMDA OLMASI:

Genel kaide olarak, ancak yatirim programinda yer alan isler i¢in yardim
yapilir.

8 — YARDIM VAADI:

Devlet yardimma karar verilmesi bir yardim vaadi sayilir. Bu da bir
bakanlik ya da vali kararnamesi ile kendini gosterir.

9 — YARDIMIN HUKUMSUZLUGU (iki yil kaidesi)

Yardim vaadi tarihi 6zel bir 6nem tasimaktadir. Bu tarihten itibaren iki yil
zarfinda yardim yapilan proje tatbikat sahasina girmelidir. Bu siire astigi
takdirde yardim vaadi otomatikman ortadan kalkar. Yardim vaadi s6z konusu
olan islerde Belediye Baskani santiyenin agilig tarihini bildirmek zorundadir.
Sayet zorunlu sebeplerle bu siire gegirilmigse komiin bu iki yillik siirenin
uzatilmasini istiyebilir.

10 — YARDIMLARIN ODENMESi:

Eskiden bir kismi yillik taksitlerle 6denen yardimlar halen nakit olarak
O0denmektedir. Bazilari isin bitiminde veya satin almalarda toptan ddenir.

Odemeler ¢ogu kez isin ilerleme durumu dogrulandikca birbirini takip
eden taksitlerle yapilmaktadir.

Yardimin % 10°u teminat olarak tutulur ve ancak o igin kesin kabuliinden
sonra Odenir.
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11 — SUBVANSiIYON DAGITIMINDAKI USUL:

Devlet siibvansiyonlar1 elde etmek maksadi ile hazirlanacak dosya bir
taraftan bir Bakanliktan digerine, diger taraftan yardim yapilacak isin tabiatina
ve proje esaslara gore degisiklik gostermektedir. Biitiin bu farkliliklari burada
belirtmek imkansiz oldugu gibi lizum da yoktur. Genellikle Devlet yardimi igin
mahallen hazirlanan dosya Kaymakamlik yolu ile Valilige gonderilir. Bu dosya
agagidaki hususlari ihtiva eder :

a — Isin mahiyetini ve masraf miktarin1 gdsteren,
— Yapilan isin plan ve projesini tasvip eden,
— Devlet yardim istenimi ihtiva eden,

— Devlet yardimi digindaki mahalli masraflarin tarz ve miktarini belirten
ve li¢ niisha olarak diizenlenen Belediye Meclisi karari.

b — (Varsa) planlar ve kesif evraki.

¢ — Mabhalli vergiye tatbik olunan munzam kesir degerini,

— Yili iginde munzam kesir yolu ile iade edilen hasilati gosteren mali fis.

d — Valilik yetkili teknik servisine dosyay1 inceletir ve Belediye
Bagkanina;

— Projenin Devlet yardimina 1ay1k goriiliip goriilmedigini,

— Teklif edilen dosyada eksiklik varsa onlarin da tamamlattiriimasini
bildirir.

12 — SUBVANSIYON YARDIMI iLE YAPILAN iSLERIN
MAHALLI TEKNiK KONTROLU:

Yapilan isler siibvansiyon yardimi ile desteklenen pléan, proje ve kesif
evrakina uygun olarak gergeklestirilmelidir. Teknik kontrolle yiikiimlii mahalli
servis ekseriya Yol, Koprii ve Soseler Miihendisligidi. Bu servis sarf evrakini
kontrol ettigi gibi isin gidisini de gdzetir, denetler.

Asagida mahalli idarelere yardim yapan Bakanliklar, yardim konular ve
tavani belirtilmistir.
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Kiiltiir isleri Bakanlig1 edebiyatin ve sanatin egitim ve propagandasi igin
oldugu kadar miizeler ve tarihi abideler gibi sanat ve tarihi zenginliklerin
korunmasi i¢in de gérevli ve sorumludur.

Tiyatrolar kiiltir merkezleri miizik ve giizel sanatlar okullari agmak
suretiyle halk yiginlarma niifuz etmek bilhassa dnde gelen gorevlerindendir.

Bu sebeple bu Bakanlik mahalli idarelerin bu yondeki faaliyetlerim
biitgesine koydugu ddeneklerle desteklemektedir.

'Yardim Sahasi

'Yardim Konusu

1 ardimin Tavam

'Yardimin Mercii

Bakanlik

Miizik Okullari

Ingaat, personel masrafi

Mahalli Belediye " kNISbetll.l. Kiiltiir faaliyetleri,
i Tiyatrolarina yardim Ba _anh ta yetkilt Miizik ve Tiyatrolar
Tiyatrolar servis kararlagtirir Md
Giizel Sanatlar B Olge ve Beledi-ye
- Giizel Sanatlar A- % 50
Akademileri o »
kademileri ingasi
Ingaat icin % 50 | Edebiyat ve Kiiltiir

maag ve iicret % 51

Isleri Gn. Md.

Bina ve arsa satin alma,

Ingaatlar icin % 20 -

Kiiltiir aime 20 o v
.| Kiltiir merkez-leri tesis |50, satin almalar i¢in K;_l:tl;;}(l)\l/glizlﬁ dve
Merkezleri ve modernizasyonu % 10 - 30 Y :
Tarihi Envanteri yapilan tarihi Tarihi Abideler
Abideler abidelerin bakim ve % 40 Muhafizhig:
muhafazasi
'Yardim Sahasi 'Yardim Konusu 'Yardimin Tavam 'Yardimin Mercii

Tasra Miizeleri

ntrol altina

Siniflandirilmis  ve  ko-
alinmusg

Kiiltiir Isleri Bakan-
l1g1 Fransiz miizeleri
Miidiir- diirligi

A % 20 - 40
miizelerin imar ve 1slahi,
sanat eserleri satin|
alinmast
% 20-40

Belediye Tiyatrolari

insaat ve imar isleri

Kiiltiir Isleri Bakan
1151 Kiiltiir faaliyetleri
miizik ve tiyatrolar
Md.
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SAGLIK VE SOSYAL YARDIM BAKANLIGI

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi kendisini yurdun toplumsal yardim
kuramlarma ve saglik hizmetlerini ilgilendiren biitiin kuruluslarina mali yardim
yapmakta gorevli saymustir. Bu sahada mahalli bir otorite mevcut olmayip biitiin
yardimlar merkezce kararlastirilip dagitilmaktadir.

'Yardim Sahasi

'Yardim Konusu

'Yardimin Tavam

'Yardimin Mercii

Yaglilara
yardim

sosyal

—Bakim  yurtlarinin
ingaat, 1slah vel
genisletilmesi
—Tihtiyarlar
yonu,
—Misafir konutlari,

pansi-

—Sakatlar icin is a-
tolyeleri,

% 40

i1 Sosyalf
Yardim ve Saglik
isleri Md.

ICocuklara
yardim

sosyal|

— Bakim yurtlarinin
genisletilmesi 1slah1 ve
yeniden ingaasi.

—Ana evleri,
— Cocuk yuvalari,

—Geng kizlar ve is
atolyeleri.

% 40

»

IKan merkezleri

Merkezlerin
diizenlenmesi

% 50

»
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'Yardim Sahasi Yardim Konusu ¥:$g:lnm ?\{Aael:;li:mn
il Sosyal yar-
Sakat Okullar1 insaat, diizenleme ve genis- % 40 dim ve Saglik
letme Isleri Md.
Intibaksiz cocuklar — Kabul ve miisahade % 40 »
merkezleri
—Pedegoji Enstitiileri
Hastaneler vel—Insaat % 40 »
Oksiizler Yurdu | —imar
—Genigletme
—lyilestirme
Kansere karsi— Kanser arastirma merkezi % 60 »
miicadele insaasi
Akil hastaliklarinalPsikiyatri hastahaneleri insa % 25 »
kars1 savag ve 1slahi
Romatizma, selfer.Hastahane ve dispanserlerin %50 ”
ve sara gibi|. lah <Jetilmesi
hastaliklarla savas insa, 1slah ve genisletilmesi.
Vereme karsi savag |Prevantoryum, sanatoryum| % 25-50 »
ve dispanserler ingasi, 1slahi
ve genigletilmesi
/Ana gocuk sagligi |—Bebek koguslari % 25-50
—Bebek yuvalan
—Ana okullan
—Cocuk bahgeleri
Maden suvu Kaynaklarin ~ kaptaji, ek %40 >
kaynaklan ve| YT
tesisler imar ve 1slaht
kaplicalar
Okul saglik yurt-[insaatlara yardim % 40 »
lar1

TARIM BAKANLIGI

Tarim Bakanlig1 yurdun kirsal sahasina has problemleri bilmek zorundadir.

Bu sahada yardimlar iki sekilde kendisini gosterir:

a — Ilk planda kirsal komiinlerin giristikleri ekipman faaliyetlerine istirak
eder. Bazan da mezbaha insaasi igin komiin merkezlerine yardim eder.

b — Agaclandirma, mera 1slahi islerine yardim eder. (Kirsal komiinlerin
tek bir tarifi mevcut degildir. Bazan bunlar son dort yillik



biitce uygulamalarinda santim degeri 10 franki agsmayan bazan da niifusu 2 bini

agmayan komiinler olarak tarif edilirler.

Komiinlerin projelerini kendi teknisyenleri yapar. Ancak Il Tarim

Miidiiriiniin direktif ve kontrolleri altinda bu projeler uygulanir.

Asagida bu Bakanligin komiinlere yaptig1 yardimlar belirtilin istir.

Yardim Sahasi 'Yarihm Konusu Yardimin Yardlfnln
Tavam Mercii
[mezbahater Umumi - mezbahalarn iMafl o, 5630 | | Tanm Md.
ve ingal
Daglik ve kirsallYol yapimu, kir evleri, mera] % 30-50 »
arazilerin 1slah1 1slahi, ahirlar, yalaklar, tarlal
ve bahge duvarlari
IK5ylerin islah Tarimsal  karakterli 1slah] % 10-25 »
calismalar;, Koy  evleri
camasirhaneler, yol
siginaklari, buzhaneler,)
fuarlar, yangina kars1
korunma

Genel Afetler

Tabii afetler yiiziinden hasar
gbren tarim kollari

Nisbet felaketin
tahribatina gore

»

takdir edilir.

rT(;mesuyu Kiigiik komiinler igin kaynak| % 15-60

arastirmast, isalesi,

genisletilmesi ve takvisi
Ko ebeke 1slahit ve tasviyesi
EIe}I]drifi kasyonu (SAydmlatma dahil) Y %30 -60 ?
IKumullarin tesbitiDeniz sahilindeki kumullarm| % 30-50
ve tahdidi tahdidi
Ormanlar Agaclandirma igleri % 50 »
JK3y yollar1 Yapim ve bakim igleri % 40 »

MILLI EGITiM GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI

Milli Egitim Bakanlig1 komiinlerin ilk ve orta dereceli okullari i¢in, yaptig
masraflara, mesleki kurslara yardim temayiilindedir. Ayrica okul kantinleri
sportif tesisler, tatil koyleri insaasi gibi 6grencilerin okul hayatin1 diizenleyen
calismalara da Genglik ve Spor Bakanlig1 yardim etmektedir.
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Yardim Sahasi

Yardim Komisu

Yardimin Tavani

Yardimin Mercii

Orta  dereceli
kullar insaast

0-|

Tesis, arsa ve insaa isleri

Arsa
insaat igin % 60

icin % 50

M. Eg. Bk. Okul,
Universite ve Spor Is.

Ders araglari

Md.

Tlk dereceli okullar. | Arsa temini ve okul| Proje bedeline gére Vali

ingaatlari degisir
Alsas Lorende Okul| Yashlarmn  okutulmasi| Ilgili {i¢ akademik] Strashourg
ek tesisleri icin okullar miifettigligin Rektorliigii

— Ana okullart [teklifine gore tayin

— Cocuk edilir.

bahgeleri

Ogrenim tahsisati

Tlkokul masraflar1 igin

3 Somestr i¢in|
Ogrenci basina 13
frank

il ve Akademi Mii-
fettisligi

Okul sandiklart

0grenci bagina komiinlere
Yoksul Ogrencilere
yardim

Yardim miktar1 ma-
halli idarenin gayre-
tine gore tayin edilir.

Akademi Miifettigligi

Mesleki ve sanayi ve
Ticari kurslar

Bu kurslarin|
caligmalarina yardim e-
derek mesleki
formasyonlarini
gelistirmek

% 30 - 50

Terfii imkani sagla-|
yan tekamiil kurslart

Tekamiil kurslarini tes-
vik etmek

Yardim miktart kurs
Miidiirtiniin teklifi ve|

0grencileri okula gotiiriip|
getirmek i¢in yardim

kursun basarisina

lgore degisir
Okul idaresi egi-{ Kurslara yardim O- % 50 Tasima mas-| »
timini okula toplama |kuldan  uzakta  olanjraflarinin % 65 i

'Yardim Sahasi

'Yardim Konusu

'Yardimin Tavani

'Yardimin Mercii

Okul Kantinleri

Okulda ogrencilerin
oturup  kalkacagi
sartlara haiz kantinler

iyi

.|Kantinin kategorising

gore degisir

Akademi Miifettisligi

arag ve gere¢ satin almal

isleri

Kiitiiphaneler Belediye kiitiiphanelerine(% 35 Milli Egitim)
yardim Bakanlig1

Orta dereceli 6gretim [Belediye liseleri[% 40 Valilik
masraflarina igtirak

Ders araglari Belediye liseleri i-¢in[% 50 - 75
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IMAR BAKANLIGI

Harp zararlarini gidermek i¢in yapilan imar ve onarim faaliyetleri git gide
bitmis oldugundan imar ve ingaat hizmetleri mahalli idarelere tereddiip eden
sehircilik problemleri iizerine egilmis bulunmaktadir. Bu konuda Devlet
yardimlart yikilip tahribat géren mahallelerin imari, yesil sahalar teskili, yeni
mesken bolgeleri meydana getirmesi gibi komiinlerin en rasyonel faaliyetlerini
desteklemek icin yapulir.

Bundan bagka insaat servisleri 8.8.1950 tarih ve 50 - 957 sayili kanunla
yaratilan sehircilik ve arazi amenajmani milli fonunu da idare eder.

'Yardimin 'Y ardimin
[Yardim Sahas1  |Yardim Konusu Tavam Mercii
Yesil sahalar Park, bahge, gezinti yerleri, % 75 il imar Md.
cocuk bahgeleri
Kusgrlu yerlerinsehir imar planmna uygun| % 75 »
ortadan olarak  kullanilmak igin|
kaldiriimas sehrin bozuk ve harap|
semtlerinin satin alinmasi
veya istimlaki i¢in yardim
Yardim Sahas1  [Yardim Konusu 'Yardimin Tavam [Yardimin Merecii
Insaat pirimi Mesken insaatlarmiYillik  veya 20| il imar Md.
kolaylastirmak i¢in. |yillik vadeli olup|
insa edilen megske-
nin mahiyetine go-
re degisir.
Sehir imar1 Imar planma uyma-Belediye biitcesin- »
yan harap yerlerinjdeki ddenege gore]
yiktirilmasi ayarlanir.

ULASTIRMA VE BAYINDIRLIK HiZMETLERI

Hava alani, demir yolu gibi mahalli idareleri ilgilendiren hizmetlerle
Turizm ve diger Bayindirlik faaliyetleri de Devlet yardimlarini gerektirmektedir.
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Yardim Sahasi

Vardim Konusu

Yardimin Tavam

Yardimin Mercii

[Hava Alanlari

Devlete ait olmayan
hava alanlart  igin|
Belediyelere yardim

'Yardimin tutari
mahalli idare ve
devlet arasindal

anlagsma esaslarina)
gore tesbit edilir.

Kopriiler
soseler Md.

Vg

[Mahalli karakterliDemiryollart ve[Yardimin tutari »
tramvay veltramvaylar ingaasimahalli idare ve
demiryolu icin yardim devletin
anlagmasina  gore
hesaplanir.
Deniz ve nehir su . % 30-80 »
Deniz ve kara sulari
baskinlarina karsi. .. .
icin liman, mendirek,
korunma S
koprii, istinat duvari
ingaasi i¢in yardim
ICISLERIi BAKANLIGI

Mahalli idarelerin genel yonetimi ile sorumlu Icisleri Bakanlig1 komiinlere
yardim eden en 6nemli bakanliktir.

Bu Bakanlik diger Bakanliklarin yardim etmedigi kendi Bakanligi
yetkisine giren daha genis bir sahada mahalli idarelere yardimci olmaktadir.

Bir komiiniin genel hizmetlerine taallik eden ve yardima mevzuu olan isler
sunlardir. Yol, yangina kars1 miicadele, sehir igmesuyu, kanalizasyon sebekesi,
belediye binasi, toplanti salonlari, hamam, hal ve pazar yerleri gibi.

Igisleri Bakanligi anormal sartlar sebebiyle komiin biitgelerinin agigimni

kapatmak maksadi ile maddi yardimlarda da bulunmaktadir. Nihayet bu
Bakanlik mahiyeti komiin gergevesini agan ve fakat gdrev itibariyle komiine
terettiib eden hizmetler iginde mahalli idareleri desteklemektedir.
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- Yardim Sahasi

'Yardim Konusu

Yardimin Tavam

'Yardimin Mercii

Sehir igmesuyu

Son 4 yillik biitge]

% 10-30 arasindal

Valilik

uygulamasinda komii-|degisir 1 M3 su
niin uyguladig1 santim|0,60 F. kadar yar-
degeri 10 franki geg-|dim yapilmaz.
tigine gore yardim(0,60-0,80 F. i¢in
yapilir. %15
0,80-1,00 F. igin
%20
1,00-1,20 F. i¢in
%25
1,20 den fazlas
icin % 30
Amme tesisleri Belediye binasi, itfa-[%30 Proje bedeli bi
iye binasi, toplanty milyon F. icin|

salonlar1, hal, Pazar-
yeri, mezarlik ve in-

Vali daha fazlasi|
icin Igisleri Ba-

saas1 kani yetkilidir.
Biitge ag1g1 /Anormal sartlardajOzel duruma goreValilik

biitce agigim1  kapat-jmiktari tesbit edilir.

mak igin.

Dinsel yapitlar

Tarihi Abideler sini-
fina dahil edilmeyen
ve mahalli idarelere
ait olan densey yap-
itlarin bakim

% 50

Valilik

Harp olaylar1

Harp hali sebebiyle
gelirlerdeki azalma ve
kayiplar

% 50

\Vali ve Sivil Sav.,
servisi

[Yanginlara
savas

kargi

'Yangin igin yeterli su
temini, enkaz temiz-
leme, kurtarma, yara-
lilara yardim ve yan-
gin malzemeleri satin
alinmasi

% 15

Valilik

Polisin  halk y181n-
larin1  dagitmasi ha-
linde kaza kurbanlari
icin komiiniin yapa-

cag1 masraflar

Polisin devletlesti-
rildigi komiinlerde
% 80

Valilik
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'Yardim Sahasi

'Yardim Konusu

'Yardimin Tavam

'Yardimin Mercii

|ka|an yollar

Makina arag Komiin amme| % 30 Valilik
ve geregleri vehizmetlerinde
Jnakil vasitalari.  [kullanilacak buldozer,
grayder ve kamyon
satin alinmast.
Yol Sehir i¢i  ve Sehir i¢i igin| Il Sose vd
kirsal yollar igin % 50 kirsal yollar[Kopriiler Md.
icin % 15-80
Harpte tahrip Bu  kopriilerinfimar ve Igisleri »
0lan kopriiler onarimi Bakanliklarinca
hazirlanan progra-|
ma gire tesbit]
edilir.
Genel afete maruz Zararin derecesine] Vali

baglidir.
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LAENDER VE KOMUN SEVIYESINDE

IDARE
Yazan: Ceviren:
Herbert SCHIRRMACKER Mehmet TARCAN
Hesse Icisleri Bakanliginda Icisleri Bakanlig1 Tetkik
Hiikiimet Miisaviri Miisaviri

1 — Giris:

Bati Almanya’da idare cesitli organlar tarafindan yiiriitilmektedir :
Federasyon, Lander, komiin ve komiin toplulugu (groupements de communes)
ve diger muhtar yonetim kuruluslari gibi, Idari yetkiler Anayasaya gore
federasyon ve lander arasinda dagitilmistir. Landerler Idari biinyenin asil
kademesidir. Kendilerine has diger isler arasinda, federal kanunlar1 asag1 yukart
mubhtar bir tarzda icra ederler. Kanunlarin icras: kriteri (federal veya degil) Idard
teskilatin esas unsurlarmi belirtmeye yarar. Boylece, federal kanunlar bizzat
federasyon tarafindan (federal posta ve demiryolu teskilati) icra edilebilecegi
gibi, ister salahiyet sahalari i¢inde olsun (sosyal giivenlik) ister federasyonun
sahasina dahil bulunsun (devlet yollari, kanallar1 v.s. idaresi) landerler tarafindan
da yiriitilliir. Federal ve Lander kanunlar, federasyon veya bir land’in {ist
denetimi altinda keza kamu hukuku kuruluslart ve muhtar idarenin diger
organlart tarafindan uygulanir. Landerlerin kendi mevzuatini icra etmeleri
tabildir. Bununla beraber yetkisi bu c¢ergevenin disina ¢ikmaktadir. Keza
federasyonun hi¢ bir miidahalesine maruz kalmadan, istisnai haller harig,
vasitasiz bir idare uygulamaktadir. Federasyon ile lander arasinda bazi
mutavassit organlar vardir. Bunlar lander seviyesinde hizmet ifa eden federal
organlardir, Bundesausgleichamt gibi.

2 — Lander idaresi:

Landerlerin kendilerine has idaresi, maliyesi, polisi, adli teskilati v.s.
vardir. Landerin faaliyeti, demokratik devlet ve Anayasa ile em-
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redilen komiin muhtariyeti ilkelerine bagli ve saygili olmak kayd: ile 6zerktir.
Federasyon ile rekabet halinde bulundugu sahalarda federal makamlarin belli bir
miidahalesi goriiliir. Bu suretle federasyon, federal konseyin muvafakatim alarak
idareyi ilgilendiren genel talimat ve tiiziikleri hazirlama hakkina maliktir; fakat
kisisel olaylarda asla miidahalede bulunamaz. Keza, icranin kanunlara
uygunlugu denetlenir ve 6zel bir yargilama usuliine uyularak federal Anayasa
mahkemesine miiracaat edilebilir. Istisnai hallerde daha miisahhas tedbirlere bas
vurulabilir.

Lander idaresi, muhtar idarelerin mutavassit kurullari ile de gelismektedir.
Komiinler, komiin toplulugu, kamu hukukunun muhtar miiesseseleri gibi.
Komiinlerin ve komiin toplulugunun yetkileri anayasa ile teminat altina
almmustir.

Landerlerin Idari kurulusu biri birinin ayni degildir. Bu tarihi sartlara ve
geleneklere tabidir. Bununla beraber ekseri hallerde idarenin {i¢ kademeli olarak
yiiriitiildiigii goriilmektedir :

1 — Land hiikiimeti ve genel bir yetkiyi haiz bulunan {ist makamlar,
land sayistayi gibi.

Land hiikiimeti bir Bagbakan ve Bakanlardan miitesekkildir. Landtag
tarafindan segilen Bagbakan, bakanlar1 tayin ve Land’in glidecegi politikanin ana
hatlarin1 tespit eder. Bakanlar parlamento 6niinde sorumlu olarak bu politika
sinir1 iginde hareket ederler. Her ne kadar parlimentonun muvaffakti ile
Bakanlar1 azledebilir ise de Bagbakan, bakanlarmn amiri degildir ve hi¢ bir
bakanlig: tedvir edemez. Bakanliklar hizmetlere gore boliinmiis olup bunlarin bir
kismu1 iyice tayin ve tesbit edilen i ve hizmet toplulugu i¢inde miitehassis {ist
makamlar durumundadir.

2 — Mutavassit merciler, genel ve 6zel makamlari kapsamaktadir. Genel
makamlar, iist organlara nisbetle dokiintii yetkileri haiz bulunan bir gesit
bakanlik  idaresi  teskil  etmektedir = (Regiernngsp-  rasidenten  ve
Bezirksregiergung). Bu idare de vazife ve yapisma gore kendi i¢inde bolim ve
hizmetlere ayrilmistir. Giinliik faaliyeti yetkili bakanin gozetim ve denetimine
tabi olup genel iist kontrol Land’m I¢isleri Bakanma aittir.

3 — Genel idarenin alt organlar1 kdy kantonlar1 (Landkreise) ve bilyiik
sehirlerdir. Koy kantonlari komiin toplulugu olup teskilati biitiin Lander’lerde
biri birinin ayni degildir. Bazan muhtar komiinal
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makamlarin ayni rejimine sahiptir, bazan muhtar ve yerinde ydnetimi haiz
organlarin toplulugudur. Bu son durumda, biitiin hizmetler iizerinde hiyerarsik
yetki kanton konseyi baskanina (landrat) aittir. Alt organlarin faaliyeti,
mutavassit ve merkezi makamlarin vesayetine tabidir. Bunlar st kontrol
makami veya yetkili bakanin murakabesi altinda hareket ederler. Bu
miiesseselerin rejimi Landlara gore degisiktir. Ozel miiesseselerin bu gelismesi
tenkit ve miinakasa edilmektedir. Taraftarlar1 idarenin pratik zaruretlerini ileri
stirerken mubhalifleri vatandas icin giliclik ve karigiklik yarattigini ve
tamamlayici yonetim giderlerine sebep oldugunu belirtmislerdir.

3 Muhtar Mahalli idare:

Bu konuda en mithim miiessese komiin (sehir komiinlerine Stadt veya
Stadtkreis denilmektedir) ve kantonlardir.

Belediyecilik plan1 hakkinda, 1945 den beri girisilen hukuki ydnden
yeknesak hale getirme ¢abalar1 ameli bakimdan umulan sonucu vermemistir.

Kisisel ayrmntilar1 bulunan her Land’a mahsus bir komiin mevzuati
mevcuttur. Federal kadro kanunlarinin amir hiikiimlerine tabi oldugundan yalniz
personelin hukuki rejimi daha yeknesaktir. Uygulanmasi bakimindan Landere
gore ¢ok cesitli nilanslar1 bulunan muhtelif belediye rejimleri {i¢ kategori halinde
siralanabilir.

a) Komiin konseyinin  istinliigii rejiminde  (gemeinde  veya
stadratsverfossung), vatandas tarafindan secilen ve temsil yetkisi bulunan komiin
konseyi komiin is ve hizmetlerinde idare ve mevzuat gorevlerini uhdesinde
toplamustir.

Komiin konseyini teskil etmek icin secilmis iiyeler Bourgmestre ve
yardimcisi ile birlikte toplanirlar. Bu sistem, ¢ok gesitli sekilleri ile bilhassa
Giliney Almanya’da yliriirliiktedir. Bade - Wurtemberg’de komiin meclisi
bagkani ayni zamanda mahalli idarenin sefi olup, Bourgmestre {invanim tasir.
Komiin meclisi tarafindan sekiz yil i¢in secilir, meclise kars1 belli bir
bagimsizligi haiz olup memur durumundadir. Bourgmestre, eyalet makaminin
yerinde yonetim organi olup niifusu {i¢ binden ¢ok komiinlerde tesis edilebilen
ve bir nevi ikinci meclis olan vatandaslar komitesine (Burgerausschuss)
baskanlik eder. Bavyera’da, bazi Idari gorevler baskanlik ettigi meclise degil,
Bourgmestre’e verilmistir. Kuzey Almanya’da. Basse - Saxe da bu sis-
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teme benzeyen bir rejim mevcuttur. 1955 de yapilan revizyonla meclisin
yetkileri, Bourgmestre unvanim tasiyan komiin meclisi bagkaninin baskanlik
ettigi bir Idari komisyona (verwatungsausshus) kismen devredilmistir. Bununla
beraber Bourgmenstre’in belli bir Idari gorevi mevcut degildir. Bu gorevler
meclis tarafindan alt1 veya on iki yil siire ile secilmis bir memur tarafindan
(gemeinde veya Stadtdirector) ifa edilmektedir. Bu memurun emri altinda baska
ajanlar da vardir: Veznedar, mimar v.s. gibi. Bu memur komiin idaresini yoneltir
ve idari komisyonun kararlarini icra eder. Bu mahalli hiikiimetin yerinde
yonetim organi olup bu yetki kapsami i¢inde mahalll hiikiimetten dogrudan
dogruya emirler alir. Kuzey Westphalie’nin Rhenanie Land’inda 1952 yilinda
kabul edilen mevzuat Basse - Saxe’da yiiriirliikte olanin ilkelerinden miilhem
olmustur. Fakat Idari komisyonun bulunmamasi sebebiyle Gemeinde —
Direktér’un durumu burada ¢ok 6nemlidir.

b) Bourgmestre’mn iistiinliigii rejimi XIX yiizyil baslarinda yaygin Fransiz
fikir ve anlayisindan nes’et etmektedir: Bourgmestre mahalli idarenin bast ve
ayni zamanda hiikiimetin bir ajanidir. Komiin meclisi tarafindan sekiz veya oniki
yil siire ile segilir, memur niteligini haizdir. Bu sistem Rhenaniepalatinat ve
Sarre’de mevcuttur. Bununla beraber bu sonuncu land’da Bourgmestre meclis
iiyelerinin goérev siiresine tekabiil eden 4 yil i¢in meclis iiyeleri tarafindan
kendileri arasindan segilir. Bu se¢cimin vesayet makaminca kabul edilmesi
gerekir.

e) «Magistrat {istiinliigli rejimi, Hesse ve Rhenanie de uygulanmaktadir.
Komiin meclisi burada, komiiniin yasama ve idaresi {izerinde idari vesayet
organidir. Halk tarafindan segilen bu meclisin yetkileri, Bourgmestre tarafindan
bagkanlik edilen ve meclisge alt1 y1l siire ile segilen {ist memurlardan (magistrat)
tesekkiil eden bir komiteye (gemein de vorstand veya Magistrat) devredilir.

Magistrat, miisterek bir organ olup Bourgmestre her ne kadar bu organin
Kararlarini icra etmekte ve mahalli idarenin sefi bulunmakta ise de birlikte vazife
gordiigii kisiler arasinda birincisi durumunda (primus inter pares) dir.

Kantonal plan hakkinda, her land’a mahsus kurulus mevcuttur. Genel
mahiyette baglica organ olarak halk tarafindan secilen kanton meclisi (kreistag)
bulunur. icra organi heyet halinde calisan Kreis komitesi (kreistrat veya
kreisausschuss) olup gorevlerini fahri ola-
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rak yapan iyelerden miitesekkildir. Kantonlar Landrat invanini haiz kanton
meclisi bagkani tarafindan yoneltilen kendilerine has bir idareye sahiptirler.
Landrat, halk veya kanton meclisi tarafindan alt1 veya on iki yil siire ile secilir.
Ozel idare kurullar1 kanunla ihdas edilen veya baz1 6zel gorevleri ifa etmek igin
bir ¢ok mahalli idarelerin goniillii olarak teskil ettikleri derneklerden meydana
gelen kamu hukuku miiesseseleridir. Bu miiesseseler arasinda ilce komiin
dernekleri  (bezirks kommunalverbende) ve belli amagl dernekler
(zweckverdande) bulunur.

4 —Sonug:

Alman idare teskilatinin kesin bir tarzda muhtar idare sistemini
gerceklestirdigi dikkat nazara alimmmayabilir. Mevcut gelisim, bazi fikir ve
kavramlarin muhtemelen yeniden incelenecegini dngérmektedir. Zira, modern
gelisimin ruhu bir merkez etrafinda toplanmaya yonelmis durumdadir. Belki bir
giin Lander’lerin adedi azaltilacak ve komiinler yeniden tanzim ve teskil
edilecektir.
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IDARI YEKINDEN YONETIM

Yazan: Ceviren:
Hans PETERS Mehmet TARCAN
Colongne Universitesi Profesorii Icisleri Bakanlig1 Tetkik
Miisaviri

1 — Genis bir iilke {izerinde faaliyette bulunan her 6nemli idare belli bir
yerinden yonetimi gerektirir. Bu sebeple, La decantration - yerinden yonetim,
Federal Almanya Cumhuriyetinde Idari teskilatin en 6nemli ilkeleri arasinda yer
alir. Biz yerinden yonetimden, kamu hizmetleri kurulusunun biinyesi i¢inde, bazi
hususlarda, karar verme yetkisinin merkezi idare organlarindan - ozellikle
bakanliklardan - diger Idari makamlara veya memurlara dogru bir yer
degistirmeye yonelten egilimlerinin tamamini anliyoruz.

Pratik zaruretler her yerde yerinden yonetimin belli bir derecesini zorunlu
kilmaktadir. Bdyle bir yerinden yonetimin dogru olup olmadigini dgrenmek igin
sorulan sorulara diinyanin her memleketi i¢in farkli bir cevap alinacaktir. Bu
siyasi, tarihi ve hatta ideolojik goriislere gore degisecektir.

Biitiin totaliter rejimlerde Almanya’da nasyonal sosyalist rejimi zamaninda
oldugu gibi merkeziyetgilige dogru kuvvetli bir temayiil goriildiigii sirada
demokrat memleketler kendilerini baska kiymet hiikiimlerine dogru zorladilar.
Federal Almanya Cumbhuriyeti, idare teskilati ve idare hukukunda yerinden
yonetimin esasli ve degerlendirici bir gérevi bulunduguna inanan devletlerin
yonini tutmustur.

Il — Tarihi yonden XIX. yiizyila kadar, mukaddes Roma Jermen
imparatorlugunun sonucu olan Alman devletlerinde mutlakiyet idaresi azim ve
kararla merkeziyet¢i idi. Von Stein 1808 de Stadteordnung’unu yayinladigi
zaman, sehirlerdeki muhtar miilki idareler vasil asiyle vatandaglarin millete ve
devlete daha siki sekilde baglanmasi siyasi amacini giidiiyordu. Bu tarihten
itibaren mahalli idarelerin bagimsizlig1 muhtar idare tarafindan gittik¢e saglandi
ve komiinal alanin 6tesine dogru muzaffer yiirilyiisiinii devam ettirdi. Ne-
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tice olarak, o tarihten itibaren, Almanya’da yerinden yonetim, muntazam ve
miiessir bir idareyi saglamak i¢in basit bir teknik care oldu. Devletin bagimsiz
bir idaresine halki en genis sekilde istirak ettirirken siyasi bir maksat giidiiliiyor,
bu kisilerin bencilligini yenmek ve kendilerince hissedilebilen bir ¢ergeve iginde
toplumun iyiligi hissini tahrik ve tesvik etmek gerekiyordu.

Bununla beraber bagimsiz yerinden yonetim miiesseselerinin vatandaglarin
yerinden yonetimle ilgili is ve hizmetleri kadar komiiniin ekonomik ve sosyal
alandaki faaliyetine katildigi yerlerde idare edilen ve toplum igin yararlilig
belirmektedir.

Diger taraftan, yerinden yonetim, koklerini 1945 den beri ¢ok belirli
ideolojik kavram ve anlayista bulan devlet teskilatinin bir ilkesini
gerceklestirmek i¢in 6nemli bir ¢are oldu: Devletin biinyesinin asagidan yukari
dogru geligsmesi yerinden yonetime miiracaat etmekle ¢ok kolayca gergeklesir.
Merkeziyet anlayisi zit bir zihniyet iizerine kurulur, surast bilinmelidir ki,
merkezi bir devlet Otedenberi mevcut olan bir cemiyeti yukaridan
teskilatlandirir. Keza, federal teskilat hakkinda gegen yiiz yilda fikirleri gelisen
Hiristiyan devlet anlayisi -1945 den beri ilerlemistir - 1945 de Alman devleti
yikildiktan sonra dogrulugunu teyid ve tasdik ettirdi. Komiinlerin yeniden teskili
baslayinca, mutavassit miiesseseler, Lander’ler vasitasi ile Federal Almanya
Cumbhuriyetine vasil olmak icin kendiliginden yoluna devam etti. Bu sekilde
kabul edilen anlayisa gore, devlet dokiintii yetki (competence residuaire) ilkesine
tabidir, buna gore devlet, fertler veya kisisel gruplar tarafindan tatmin edici bir
tarzda ifa edildigi takdirde olduk¢a uzun siire bir faaliyete tesebbiis ve devam
etmemelidir. Bununla beraber devlet ve Ozellikle federasyon, ister teknik
ilerleme sebebi ile olsun, ister devlet faaliyetlerine yardimci yetki ilkesinin
uygulanmasina ragmen biiyiik halk ¢ogunlugunun ihtiyaglarinda denge saglama
ve idame etme sebebi ile olsun, bazi hizmetleri bizzat {izerine almalidir.

Diger taraftan, idare hakkinda istek ve ihtiyaclar o sekilde gelismektedir ki,
modern devlet niteligi idari devlet (Etat Administtratif) olarak kendini hakli
gormektedir.

Bu bakimdan yerinden yonetim o kadar dnemli bir muvazene unsuru
roliinii ifa etmektedir. Bu suretle, Montesquieu'nun kuvvetlerin ayirimi
nazariyesinde 6ngordiigii devlet kuvvetinin en genis bir dagilimi gergeklesiyor.
Federalizm ve yerinden yonetim araciligi ile kismen en modern bir kuvvetler
ayirimi tezahiir ediyor.
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Nihayet, yerinden yonetimin uygunlugu lehinde miicadele eden tamamiyle
siyasi ve ameli diizen gorislerini siralamak gerekiyor. Federal Almanya
Cumbhuriyeti sinesinde kuzey ve giliney halki arasinda o6nemli ayriliklar
meveuttur. Yerinden yonetim sayesinde, Idari makamlar bu durumu daha siki ve
samimi sekilde nazari itibara alabilirler, zira mahalli hususiyetler hakkinda en iyi
bilgiyi saglama imkanin1 vermektedir. Yerinden yonetim, zamanimizin dinamik
ve degisen hayati karsisinda verimsiz kirtasiyecilige karst en miikemmel bir
silahtir ve hiyerarsik yolla uzakta bulunan bir makamimn 6n kararma miiracaat
arttk zaruri olmadigindan islerin siir’atle yiiriitiilmesini saglar. Yerinden
yonetim, her memurun asikdr sekilde ortaya c¢ikmasi ve her vatandasa bir
sahsiyet olarak muamele edilmesi imkanini verir. Bu suretle sahsiyetin
zedelenmesi ve kaybolmasina karst bir mukabil kuvvet teskil eder. Boylece
memurlar i¢in oldugu kadar idare edilen i¢in de sorumluluk duygusu kuvvetlenir
ve Idari makam vatandas tarafindan denetlendigini hisseder. Memurlarda
tasarruf duygusu artar. Yer yer yerinden yonetimin merkezi idareden daha az
masrafli oldugu sdylenebilir.

Il — Federal Almanya’da yerinden yonetim biraz dnce bahse konu olan
hakim ilkelere gore gerceklestirilmektedir. Federal bir devlet oldugundan yani
esit haklara sahip ve miisterek devletin yasama, faaliyeti ve idaresine katilan iiye
devletlerden (Lander) miirekkep bir devlet oldugu i¢in landerlerin idarenin
baslica amili olarak nazari itibare alinmasi gerekir. Alman devletinin mahiyetini
tayin eden federal ilke, her ne kadar miisterek devlete nisbetle daima ademi
merkeziyet¢i bir etkiye malik olmus ise de, yerinden yonetimden tefrik
edilmelidir.

a) Yerinden yonetim miilki olabilir, su manada ki devletin {iilkesi illere
(Bezirke), ilce veya kantonlara (Kreise) ve komiinlere boliinmiistiir. Bazi ilce
veya kantonlar, bazan miiteaddit kii¢iikk komiinlerin birlesmesinden meydana
gelen bir fiizyon hesabia Idari gorevler ifa ederler.

b) Miilki temele dayanan bu yerinden yonetim yaninda Alman idaresi bir
hizmet veya Idari mevzular ademi merkeziyeti (decentralisation par services ou
matieres administratives) tanimaktadir. Bir idarenin biinyesinde ifa edilecek isin
heyeti mecmuasi mahiyetine gore muhtelif kesimlere ayrilmis olup bunlarin
sefleri idarenin asil basina baghdirlar. Cok defa bdyle bir ademi merkeziyete
imkan vermek igin, bir Idari kurulustan ayn1 miilki yetkiyi haiz olan ve fakat
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her biri hizmetin belli bir kismini ifa eden diger organlar meydana getirilir.

S6z gelimi, muvakkat memurlarini bir imtihandan gegirmeye yetkili olan
bir Bakanlik, kendine bagli 6zel bir daire teskil eder, fakat bu kurulus bu gérevin
ifasindan  Gtiirli  devletin - biitin  {ilkesi i¢in yetkilidir. Hizmet ademi
merkeziyetinin bir hali burada bahse konudur.

€) Yerinden yonetimin pratik sonuglari hukuki bakimdan kanuni manési
ile muhtar idare tabiri iginde tezahiir etmektedir. Misél olarak, muhtar komiin
hizmetleri gercevesine giren islerin, bizzat komiin idaresi tarafindan ifasina
imkan verilmesi yerine iilkenin belli bir yerinde oturanlar ve maksadi
gerceklestirmek i¢in kamu hukukuna dayanan bir dernek, bir birlik iginde
toplanabilirler. Boyle bir hukuki sahsiyetin araciligi varsayimi, vatandaslarin
veya se¢ilmis temsilci organlarin miidahalesi eli gergeklesmis oluyor. Kamu
hukukunun ilkeleri geregince bu alanda devletin bir miidahalesi miimkiin
degildir, ancak federal parlamentoca bu konuda kabul edilmis sarih bir kanuna
dayanmasi gerekmektedir.

Komiinal idare, bagimsiz bir yerinden yonetim saglamak igin bir cesit Idari
teknik bir vasitadir. Buna karsilik kendisine has hizmet ve vazifeleri yaninda,
komiinler devletin sorumlulugu altinda devlete ait 6zel hizmet ve vazifeleri de
yerine getirirler. S6z gelimi gahsi hal Hizmetleri gibi.

Komiinler mahalli idare oldukca yerinden ydnetimin konusu ve Idar
mubhtariyetin tahakkuk vasitasidir.

Devlete nisbetle yerinden yonetilen 6zel hukuk kisilerinin araciligr ile
ekonomik ve sosyal alanda keza muhtar idareden yararlanilir. Ziraat Odalari
ziraatgilarin menfaatini temsil ettiginden, Ticaret ve Sanayi Odalari ekonomik
menfaatleri giiden kuruluslar olarak, ilgili kisilerin birlik veya dernekleri lehine
belli bir alanda himaye ve tesvik gorevini yerinden ydnetime ¢evirdiginden, iyi
bir Ornek teskil edebilirler. Sosyal alanda, ayni sistem 6zel hukuk kisiligi
miiesseseler! araciligi ile ifa edilmektedir. S6z gelimi sosyal giivenlik gibi.

Biitiin bu yerinden yonetim kuruluslari, devletin merkez teskilatina nisbetle
muhtar bir tarzda kamu g¢aligmalarinin dnemli bir kismimni yerinden yonetim
seklinde ifa etmektedir.

IV — Lander anayasalarmin ¢ogu komiiniin kendisine mahsus bir faaliyet
sahast olmasim agikca kabul etmistir. Idarenin diger hiz-
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metlerini komiine yiikleyen sarih bir kanun hiikkmii mevcut olmadikea,
«komiinler, sinirlar1 iginde muhtardir, kendi sorumluluklari altinda mahalli kamu
idaresinin tek yiiriitiiclisii» olup yukaridan asa- §* dogru bu yerinden yonetim
temsili ile ancak zahiren tezat halindedir. Tam bir Ilmi zihniyet icinde devlet,
tabiati esya icabi komiinlere bazi hizmetleri birakmistir. Bunlari kendisi
tarafindan teskil edilen organlarin miidahalesi ile yerinden yonetim tarzinda ifa
ettirmektedir.

Merkezi organlardan itibaren kamu idaresi hizmetlerinin dagilisim
yukaridan miigahade eden bir gbzlemci ig¢in genel goriiniis bir yerinden
yonetimdir. Kabul edilmelidir ki, komiine mahsus faaliyet sahas1 nazariyesi bir
yenilik degilse, Alman idaresi tatbikatinda ozellikle devlet idaresinde o asla
kabul edilmis degildir, biitiin kamu idaresi hizmetleri orada ¢ok defa bir birim
teskil eder sekilde dikkat nazara alinmalidir. Gergekten tarihin en mutlak
monarsinin devami sirasinda gergeklesen durumun gosterdigi gibi, bu hizmetler
mengeinde esas itibariyle devlete aitti; zamanla ister kendilerinin isterse devletin
mesuliyeti altinda bunlar yiiriitme yetkisi kismen komiinlere devredildi.

Fiili hal nazari itibare alnirsa, Idari hizmetlerin dagilist ve yerinden
yonetimi federal cumhuriyetin blinyesinde heniiz karisik durumdadir.

Alman idare teskildtinda goriilen, yerinden yonetim esasma gore taksim
edilmis Idari hizmetler sunlardir :

A — Federasyona ait Idari hizmetler.

1 — Federasyonun merkez makamlari, dzellikle bakanliklar (merkezi
faaliyetler).
2 — Federasyonun 0zel {iist makamlari. Bunun yetkisi federal

cumbhuriyetin biitlin alanina yayilir. Hizmet ademi merkeziyeti gibi.

3 — Tamamiyle federal bir organ yardimi ile idare edilen federasyonun
asli ve tali 6zel kuruluglar1 (P.T.T., demiryolu gibi) (Idari yerinden ydnetim -
decentralisation administrative)

4 — Dogrudan dogruya federasyona bagli kamu hukukuna dayanan
muhtar miiessese ve dernekler.



148

B — Bir Land’a mahsus idare.
1 — Lander’in merkez kuruluslar1 (6zellikle bakanliklar) (merkezi idare).

2 — Yetkisi biitiin Land’a samil Land’in st kuruluslari (hizmet ademi
merkeziyeti).
3 — Dogrudan dogruya muhtar 6zel kuruluslar veya 6zel alt kuruluslar

(idari yerinden yonetim).
C — Dogrudan dogruya Land’a bagli miilki kurulus olarak komiinler ve
komiin gruplarinin hizmet ve gorevleri :

1 — Idarenin serbestce takdirini kullanmaya yetkili bulundugu konular.
Sozgelimi, bir belediye tiyatrosu isletilmesi (bagimsiz yerinden yonetim -
decentralisation independante).

2 — Kanun tarafindan mecburi tutulanlar:

a — Takdir hakkina giren meselelerde devletin kararia lizum olmiyanlar
(bagimsiz yerinden yonetim).

b — Takdir hakkina giren meselelerde devletin kararma ihtiya¢ duyulanlar.
(Bagimsiz yerinden yonetim).

3 — Land’in karari ile Land hesabina yapilan isler (yetki genisligi -
deconcentration).
4 — Anayasanin 85. maddesi mucibince land aracilif1 ile federasyon

hesabina yapilan hizmetler (yetki genisligi).

D — Ogzel hizmetlerin ifas1 i¢in bir Land’a dogrudan dogruya bagl kamu
hukukunun 6zel miiessese ve kuruluslari (bagimsiz yerinden yonetim).

E — Idarenin herhangi bir orgam tarafindan yiiriitiilebilen mali idare.
Yerinden yonetim meselesinin diginda bulunmakta fakat ona alet olabilmektedir.

V — Devletle dogrudan dogruya miinasebet bagliligi i¢inde bulunan
yerinden yonetim organlari, mahalli idareler veya ilgili kamu miiesseseleri
iizerinde devlet muntazaman bir murakabe veya vesayet gorevini ifa etmektedir.
Bu vesayetin gayesi ve sahasi buna tabi bulunan organlarn davraniglarinda
kanuna uygunlugu ve mesruiyeti saglamaya matuftur. Takdir hakkina giren saha
bunun digindadir.
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Her yetki devrinin (delegation) bir nevi yerinden yonetim olup olmadig:
sorulabilir, yani bir makamin yetkisinin diger asil gorevlilere devri yerinden
yonetimi gosterir. Yetki devri merkez makamlar: arasinda olabildigi takdirde bu
temsil keyfiyeti kabul edilemez. Bununla beraber yetki devri ¢ok defa bir
bakanlik veya merkez dairesinin biinyesinde mevcut Idari is ve hizmetlerin,
ademi merkeziyete gore idaresini saglamak i¢in, dagitimini yiiriitme vasitasidir.

Vekalet (Mandat) miiessesesi ile vekil tayin eden kimse (mandant), vekalet
ve yetkiyi haiz olan kimse (mandataire) ile birlikte vekalet mevzuu hakkindaki
biitlin karar yetkisini mahfuz tutarak ayni makamin biinyesi i¢inde yerinden
yonetim aleti olarak belli bir rol oynar. Fakat bu ancak zayif bir saha iizerinde
sinirli bir yerinden yonetime miisaade edebilir.
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BURO VE FABRIKADA

ISBENZERLIGINE DOGRU (1)
Ingilizce’den geviren
M. Recai TOSYALI

Eger simdiki egilim devam ederse yakin bir gelecekte biiro ile fabrika
arasinda is yeri olarak esasli bir fark kalmryacag: anlasiliyor.

iki tiir isyeri arasindaki tarihi ve kesin cizgilerle belirlenmis olan fark iki
istikametten ayn1 anda hiicuma ugramakta ve benzerlikler ananevi farkliliklarin
yerini almaktadir. Bu makalede gegmis durum kisaca incelendikten sonra bu iki
kuvvet analiz edilecek ve sebepleriyle etkilerinin bazilar1 incelenecektir.

Gegmigte iki tiir igyeri «Benzer» sekilde gelismediler. Sanayilesmenin ilk
giinlerinde gerek biiro memuru ve fabrika iscisi bakimindan, gerekse digardan
bir gozlemciye gore iki igyeri arasinda kesin farklar vardir :

Fabrikada calisma sartlart kotii ve hatta emniyetsizdi. Is agirdi ve
makinelesme fabrika iscisinin fiziki yiikiinii yeni yeni hafifletmiye basliyordu. s
kazas1 tazminat1 ancak gelecek bir tarihte kabul edile* cektir. Is ne olursa olsun
igyeri kirli idi veya kotl 151k, boya ve havalandirma sartlar1 yiiziinden kotii
goriiniiyordu. Is emniyetsizlizi normal bir durumdu. Fabrika idarelerinin
cogunlugu simdi »BESER{ ILISKILER» dedigimiz insanlar arasi iliskileri hig
dikkate almiyor ve yine Is¢i Sendikalarinin bugiin meslekte eskilik faktoriine
6nem vermesi, bu sendikalarin ekonomik kudretlerinin artmasiyle miimkiin
olacagi zamami bekliyordu. Is giicii, gogu ilkokul mezunu olan iscilerle,
vasifsizdi. Genellikle 20 inci yiizyilin ilk giinlerine kadar ortalama bir fabrika
isinin tamamlanacak, iyilestirilecek ¢ok taraflarinin oldugunu soyliyebiliriz.

Buna karsilik biirodaki ig, bugiiniin sartlarina gore ilkel olmakla beraber,
gbze goriiniir sekilde fabrika iginden iyi idi. Daha temizdi;

(1) Toward Job-Situation Homogeneity, Management Of Human
Resources McGraw-Hill Book Company, New York 1964. S: 102-108
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dosyalar1 karistirmak, yazilari isaretlemek, cevap yazmak gii¢ isler degildi, ve
biitiin bunlart memur «iyi Giyimli» olarak yapabilirdi. Biiro memurlarmm
ayliklar1 fabrika isgilerinden daha az olmakla beraber daha fazla is emniyeti
vardi. Biiro memurlarmin sendikalari olmadigindan is emniyeti 6nemsiz gibi
goriiniirse de, bu tiir memurlarin, yaptiklar1 isin tabiatindan olarak, islerine
fabrika iscilerinden ¢ok daha az oranda son verilirdi. Isleri dogrudan dogruya
retimle ilgili degildi ve bu durum ticretlerinde belli olurdu; simdi oldugu gibi o
zamanlarda da biiro memurlart parga basina veya ¢alistiklari saat itibariyle degil,
aylik olarak ticretlerini alirlardi. Bunlar iiretimden c¢ok fabrikanin mali veya
haberlesme isleriyle ilgilendiklerinden kullanilacak kelime ve rakamlarla daha
fazla asina olmak durumunda idiler; ¢ogunlugu da lise ¢ikish idi. isgiye gore
daha iyi egitim yaninda, patrona daha yakin g¢alismanin verdigi prestij iki
calisma grubu arasindaki farki ¢ogaltiyordu. Fabrika is¢isine gore daha az olan
iicretleri sosyal statiilerindeki bu yiikselisle karsilaniyordu. Beyaz yakali ¢alisma
giicli segkin isgiiciiydii ve bu gii¢, Ustiinliigiinii de zaman zaman agik segik
gosteriyordu. Bir biiroda ¢aligma fabrikada ¢aligmadan kesin olarak daha iyi idi.

DEGISEN DURUM

Son 20 yilda durum hizla degisti. Caligma yeri olarak Biiro ve fabrika
gittikce benzer oldular. Onceleri fabrikanin gitgide biiroya benzedigini
goriiyoruz. Sendikalar tek baslarmma bu degisikligin yapicisi olmamakla beraber
is¢i kuruluglarinin kuvvetlenmeleriyle isyeri arasindaki bityiik farklilik azalmaya
bagladi.

Fabrikanin biiroya benzemesinden en goze goriiniir degisiklik daha iyi
calisma sartlarinda kendini gosterir. Bedenen yapilan, agir ve kirli olan isler
gittikce daha kolay, fikri ve temiz olmaga basladi. Makineler daha iyilesmekte
ve makinelesmenin elektronikle kombine edilmesiyle bu iyilesme g¢ok daha
hizlanmaktadir. Herkesin «Diigmeye Basmak» yoluyla ¢aligmasi daha epeyce
zaman gerektiriyorsa da egilimin bu yone oldugu kesindir.

Ikinci degisiklik idarenin is¢iye insan olarak daha ¢ok ilgi gostermesidir :
Bu durum, daha iyi bir personel idaresi, daha kuvvetli is¢i Sendikalari, yiikselen
egitim seviyesi ve teknolojik degisimin ortak sonucudur. Isciler hislerinin
dikkate alindigini, kendilerini il-
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gilendiren meseleler hakkinda fikirlerine basvuruldugunu gormekte ve bu
fikirlerin gerek kendilerine, gerekse igyerine daha ¢ok faydali olmasi igin
egitimlerini artirmaktadirlar.

Pazarlik ve Yan Odemeler:

Sendikalagma ve kanun yoliyle isciler kendilerini idareye kabul
ettirmiglerdir. 1930 lardanberi isgileri, isverenle pazarlikta kimin temsil
edecegini belirtmek {izere secimler yapilmakta, igverenler is¢i temsilcisi ile
saglam ve dogru olarak pazarlik etmekte, is¢inin begenilmiyen bir sendika
iyeligi dolayisiyle haksizliga ugramasi Onlenmektedir. Miizakereler yoliyle
belirli bir gelecek denem i¢in is akdi yapilmakta veya bir konu fizerinde
anlagmiya varilmakta ve yine miizakerelerde, is¢inin ugradigi haksizligin, ona
adil bir bagvurma saglamak suretiyle 6nlenmesi miimkiin olmaktadir.

Ucret dist alanlarda da esitlik, is¢iyi biiro memuruna benzer duruma
getirmektedir. Ornegin eskiden sadece biiro memurlarina parali hastalik izni
verilirdi, ticretlerini aylik olarak aldiklarindan gelmedikleri giinler icin
paralarinda herhangi bir azalma olmazken, saat bagina iicret alan is¢i ise
gelmedigi saatler igin para alamazdi.

Bugiin is anlagsmalar1 yoliyle tcretli hastalik izninden isgiler de
faydalanirlar ve bu onlar sunulan yan édemelerin sadece birisidir. Emeklilik ve
izinler fabrika veya biiroda ¢alismaktan ¢ok isyerinde memurun eskiligine ve
gelir seviyesine baglidir.

Bazi durumlarda, is sartlarinin benzerligi daha da ileridir. Is¢inin calisma
zamanini Ol¢en zaman saatleri bazi hallerde kaldirilmistir. Git gide ¢ogalan
durumlarda isgiler, gardirop kolayliklarindan faydalanarak, ise beyaz gémlekle
veya sokak elbisesiyle gelmiye ve is bittikten sonra giderlerken yine elbise
degismeye tesvik edilmektedir.

YENi ODEME ESASLARI

Fabrika iscileri genellikle biiro memurlart gibi aylik icretle
caligmaktadirlar. Bu hareket Mart/1958 de IBM in 20 bin iggiye saat basina {icret
yerine haftalik {icret 6demesiyle basladi. Bu 6deme devresi aylik 6demege gore
kisa olmakla beraber biiyiik bir sirket tarafindan bu yolda atilmis ilk adim
oldugundan dikkati ¢ekicidir ve
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zamaninda, is¢i - memur ddemelerindeki «Cift Standarty»! kaldirdigr icin ilgi ile
kargilanmigtir.

Gelirde Devamlihik:

Iscilere aylik ddeme yapilamazsa bile iicretin garantili olmasi veya ek
igsizlik tazminati kabul edilmesi hallerinde iicrette devamlilik saglanmis olur.
Odeme devresi saat veya ay olsun eger gelirde devamlilik varsa iste emniyet var
demektir. Emniyetsizligi doguran sebep iicretin saatbasi 6denmesi degil ancak
her saatin sonunda isten ¢ikarilma imkaninin var olmasidir. Eger sirket
tarafindan yillik ticret kabul edilirse veya isten cikarilma devirlerindeki gelir
kaybini, ek 6deme veya issizlik tazminati kargilarsa is¢i gelirinin devamliligi
saglanmis ve biiro memurunun gelir emniyetine yakin bir durum is¢i i¢in de elde
edilmis olur.

BURO DEGISiYOR

Calisma sartlarinda ve yan O6demelerde iyilesmeler, 6deme seklindeki
degisiklikler, idarede isci lehinde davraniglar yoliyle fabrikada ¢aligma biiroda
calismaga benzedi. Simdi dikkatler diger tarafa, yani biiroda ¢aligmanin giderek
fabrikada caligmaga benzer duruma gelmesinde toplanmistir. Bu son olay yakin
zamanlarda olugsmakla beraber yine de dikkatle incelenmeyi gerektirir.

ilk olarak, git gide daha ¢ok memur biiro tipi islere giriyor. Bu. gerek
mutlak olarak, gerekse geri kalan isgilicline oranla dogru bir goriistiir. Beyaz
yakalilar, simdiye kadar isgiliciinde g¢ogunluk olan mavi yakalilar1 sayica
gecmislerdir. Biiro isgiicli simdiye kadar azmlik oldugundan seckin bir gruptu.
Seckin olan bu grup eskiden asag1 goriilen is¢i sinifindan daha genis oldugunda
yine seckin olarak kalir m1? «Segkin»i «Nispeten Kiiciik Fakat imtiyazli bir
Azanlik» olarak diisiiniirsek, hayir. Halen Liretim is¢ileri bir ¢ok is yerinde biiro
memurlarindan fazla iseler de bu durumun gittikge degismekle oldugu
goriilmektedir.

Fabrika Atmosferi:

Biirolarda ¢alisanlar ¢ogaldik¢a fabrika benzeri bir atmosfer kendini
gosterir. Patrona yakin biirolardaki masalarda oturan kiiglik, seckin olarak
diistiniilen gruplar yo k artik. Bunun yerini biiyiik sa-
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yida, genellikle benzer masalar almustir. Is hacmi ve isi yapanlarmn sayisi,
calismanin verimini ve koordinasyonu arttirmak igin iretim- tipi metotlarin
uygulanmasii gerektirmektedir. Tek masalar artik is istasyonlar1 haline gelmis
olup zincirleme is ve is akimi metotlar1 liretim katinda oldugu gibi biiroda da
kolaylikla uygulanmaktadir. Metal yerine kagit isi yapilmakta ise de aym
prensipler burada da yiriirliktedir.

Bir manada daktilo her zaman bir makina operatorii idi; ancak bu halde
makina onu ¢alistiran kizin bir uzanmm idi. Calismasina ona yardimer ve
kolaylastiriciydi. Simdiki elektronik makinalarin biiroya girmesiyle daha ziyade
kiz makinanin bir uzanimi oluyor. Sanki makina simdilik yapamadigi bazi isler
icin etrafinda bir insan bulunmasina razi oluyor gibidir. Esas itibariyle «Biiro
Makinalari» deyiminin kullanilmas1 da biironun git gide bir fabrika olarak
diistiniilmiye baslandigin1 gosterir; zira makinalar her zaman igin fabrikanin
ayrilmaz bir pargasi olagelmislerdir.

Degisik Odemeler:

Makinalasmada oldugu gibi, iicretlerin esitlesmesinde de Dbiirolar
fabrikalara benzemektedir. Daha once isaret ettigimiz gibi, biiro memurlar
isgilerden — bilhassa bu sonuncular sendikalagsmissa — daha az ficret
almaktaydilar. Bu dezavantaj, biiroda ¢alismanin verdigi daha yiiksek prestij ve
iyi ¢aligma sartlar1 ile karsilanmaktaydi. Bu da degismekte ve memurun sosyal
durumu nisbeten diigerken iicretler yiikselmektedir. Bu durum, sirketin {icret
politikasini nisbeten esit ve adil tutabilmek i¢in, kuvvetli sendikaya bagli isgilere
yapilan zamdan sonra sendikasiz isgilere de zam yapilmasinin sonucudur. Halen,
genel olarak beyaz yakalilarin isleri bir ¢ok fabrika isinden daha az para
getirmekte ise de esitlige dogru bir egilim oldugu sdylenebilir.

Biiro memurlariin sendikalasmalar1 da, hernekadar bu hareket daha
baslangigsa da, ofisin fabrika haline gelmege basladigin1 gosteren bir isarettir.
Bir taraftan biiro - fabrika islerinin gayri sahsilesme egilimi, diger taraftan da
ekonominin idiretim boliimiindeki tyeliklerinin azaldigmi goren sendikalarin
orgiitlenme gayretleri, biiro memurlarinin daha ¢ok sendikalagsmaga basladigini
gosterir.
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BENZERLIK iCiN BASKA SEBEPLER

Fabrika ve biirolarda islerin gittikge birbirlerine benzemesinin belli bash ti¢
sebebi vardir : Sendikalar, teknolojik ilerleme ve c¢aligsanlarda gittikge artan
egitim seviyesi...

1 — Sendikalar:

Sendikalar daha iyi ¢aligma sartlar1 ve esitlik igin uzun zamandanberi
miicadele ediyorlar. Sendikalagsmanin baslama yerinin biiro degil fakat fabrika
olmasi1 ve genellikle biiroda g¢alisma sartlarinin daha iyi oldugu konusunda
birlesilmesi dolayisiyle sendika daha iyi caligma sartlar1 konusunda basarili
oldugu siirece fabrika ile biiro arasindaki farkliligi kapatmaya gayret edecektir.

2 —- Teknolojik Degisme:

Ozellikle kompiiterlerin gelismesi ve diger bilgi topliyan gereglerin biiroya
girmesiyle makinalar daha genis kullanilma olanagina kavusmus oldu; artik biiro
kagitla ugrasan bir fabrika goriinimiinde. Ayn1 zamanda fabrikadaki teknolojik
gelismeler gittikge artan oranda, {iretim mallarimin daha az isgiyle elde
edilmesine ve dolayisiyle beyaz yakali teknisyenlerin mavi yakali iiretim
ig¢ilerine gére dnemlerinin artmasina yol agtyor.

3 — Yiikselen Egitim Seviyesi:

Bazi sirketler sddece lise mezunu isgileri ise aliyor. Bazi firmalar ise
ustabasinin bile fakiilte mezunu olacag: giinler igin planlar yapiyorlar. «Normal»
iscilerin egitim seviyelerinin yiikselmesi, buna karsilik yukar: tabaka
memurlarin egitimlerinin ayni Olgiide artmamasi sebebiyle ortalama fabrika
iggisiyle ortalama biiro memurunun arasindaki farkin azalacagini ve bunun ig
durumlar {izerinde cogalan bir etki birakacagimi sdyliyebiliriz. Is yapanlar ayni
oldugu siirece is durumlar1 da daha ¢ok benzer olacaktir.

i¢ iliskiler:
Bu ii¢ faktor tek olarak bulunmazlar. Tam kargiti ; Hepside bir- birleriyle
yakindan ilgilidirler. Ornegin, sendikalar egitimin onemi {izerinde uzun

zamandanberi dururlar. Egitimi, tyelerinin durumunu iyilestirmek, zamanla
onlara yukari tirmanma olanaklar1 saglamak
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icin bellibash bir yol olarak goriirler. Yine sendikalar egitimin parasiz ve genel
olmasi konusundaki savagin sampiyonlugunu yapmusglardir. Teknolojiye gelince,
iiyelerinin isleri tehlikeli olunca teknolojik gelismenin de savasini vermisglerdir.

Teknolojik gelisim devamli olarak daha iyi egitim gbrmils kadin ve
erkekler ister, yiiksek 6grenimli personel gerektirir. Yikselen egitim seviyesi
daha biiyiik teknik ilerlemeler saglar, ve her zaman degilse bile yine de daha az
sendikalasmaga yol agar.

Bu ii¢ degisikligin sonucu ve etkileri i¢in ancak tahminlerde bulunmak
miimkiindiir : Burada ii¢ etki alanim inceleyecegiz : Sosyal sinif farklilagmas1 ve
statii, sinif miicadelesi ve sendikalagma.

Statii:

ilk olarak, is farklar gittikce azaldig1 ve is, sosyal farklilasmada dnemini
gittikce kaybettigi i¢in sinifsal ayriliklardan halen ne kalmigsa ortadan kalkacaga
benzer. Bugiin bile bu kavramdan az eser var. Amerika dogumlu iscilerle
gocmen atalar1 arasindaki nesiller ¢ogaldik¢a, sinif ve imtiyaz konusunda
Avrupanin goriigleri genis sekilde ortadan kaybolmaktadir. Buglin Amerikan
Ulusu ve is¢i sendikalar1 genis bir orta tabakanin varligi ile gurur duyuyorlar.

Hakikaten bu orta sinif o kadar yaygindir ki sanki bagka simif yokmus
izlenimini birakir. Buglin hemen hemen biitiin isgilerin bir. ¢oklarmin iki
arabasi, en alcak goniillii is¢i evinin bile televizyonu var. Eskiden iscilerin
toplandig1 kalabalik ve bakimsiz sehir merkezlerinden sayfiye bolgelerine gidis,
asagl yukari biitlin biiylik sehirlerin etrafin1 g¢evreliyen evlerin yapiminda
goriildiigii gibi, artiyor. Simdi biitiin bu smif farklarinin ortadan kalkmasina ek
olarak beyaz yakali olmak da belirli bir sinif isareti olarak dnemini yitirmekte.
Beyaz yakali liniforma git gide daha c¢ok insanlar tarafindan giyiliyorsa, is ve
caligma sartlart benzer olurken igin de bir smif sembolii olarak degerinin
azalacagini sOyliyebiliriz.

Bu egilimi hizlandiran bagka bir husus fabrika ile biiro arasindaki fizik)
ayriligin ortadan kalkmasi olacaktir. Gelecegin biitiin liretim giictiniin kompiiter
programlanmasinda kullanilmiyacagini kabul etmekle beraber, fiziki ayriligin
ortadan kalkmasina Ornek olarak simdiki sirketlerin kompiitér merkezleri
gosterilebilir. Beyaz yakali isciler insani etkilendiren wviziltili makinalarla
calistyorlar. Boyle bir ¢aligma yeri fabrikanin mi, yoksa biironun mu bir parcasi
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olarak kabul edilecek? Gelecekteki iiretim makinalarinin ne bi¢im olacagi ve
nasil ¢aligacaklar1 bugiinden tahmin edilemez. Fakat biro — fabrika
personelinin {iretim merkezlerinde ¢alisacagini, yiiksek egitim gérmiis aletlerde
tecriibesi olan beyaz yakalilarin bugiinkii biiro — fabrika arasindaki kesin farki
ortadan kaldirabileceklerini diisiinebiliriz. Isgiler bir birine benzer giyinip ayni
yerde ¢aliginca is benzerligi vetiresi biraz daha ilerlemis oluyor.

Endiistride Miicadele:

Smuf farkliliginin ve bir smnif sembolii olarak isin dneminin azalmasina ek
olarak endiistrideki miicadelenin de 6nemini kaybedebilecegini sdyliyebiliriz.
Fabrika ve biiroda isler birbirine benzedik¢e daha mantiki bir {icret yapisina
ulasilabilir. Is yapis1 karmasik oldukca 6deme usulii ve biitiin isciler de idare
tarafindan {izerinde anlagsmaya varilacak bir iicret saptanmasi zorlagir. Bugiin bu
sahada en agik problem bazi iscilere aylik iicret 6denirken digerlerine hala
saatbag1 ve par¢a bagia 6deme yapilmasidir. Bazilarinin «Cifte Standart» olarak
gordiikleri iki tirlii 6demeye kizgmnlik artiyor. Biiro ve fabrika islerinin
benzerligi ¢ogaldik¢a tek 6deme usuliiniin bulunmasi1 ve hatta biitiin ¢alisanlara
aylik iicret 6deme yoluna gidilmesi miimkiindiir. Odeme usulii teklesince
karmasiklik azalacak, daha ¢ok benzerlik olacak ve iizerinde kavga edilecek az
sey kalacaktir.

Birlik:

Sirket elemanlart otomatik ve agik olarak giyim ve c¢alisma yeri
cakimimdan belirli iki ayr1 gruba boliinmemisse calisanlar arasinda genis bir
birlik fikrinin dogmas1 normaldir. Bu «Bir olma teklik» gemi tikle moralin daha
yiiksek olmasina yardim eder. Personelin bir kismi nisbeten temiz, bakimli
biirolarda c¢alisirken digerleri kirli bir 'erde is yaparsa, biri akustigi iyi ve
havalandirma tertibati olan yerde calisirken digeri metalin metale carptigt
giiriiltiilii bir yerde terler ve titrerse, birisi igse yedide gelirken oteki sekizde veya
daha gec¢* gelirse ayricaliklarin nasil azalacagin1 gormek giiglesir.

Benzer olarak, personelin egitim seviyesi is igin istenen asgari derecede
esitlestikce igverenle is¢i igin bir birinin goriisiini 6grenmek kolaylagir. Bir
taraftan ¢aliganlar idarenin kar i¢in ilgisini, gider ve fiat seviyesi iizerinde (bazan
iscileri dikkate almadan) 1srarla durusunu anlar. Diger taraftan da idare yiiksek
egitim gormiis bir
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elemanin bile is emniyeti ve takdir gorme konusundaki ihtiyacini bilir.
Esneklik:

Yiikselen egitim seviyesi ve islerin benzerligi daha esnek bir isgiicii
meydana getirir. Caligma sartlart bir birine benzedik¢e ve giyim gbze ¢arpan bir
statli sembolii olarak Onemini yitirdikge personelin bir is alanindan digerine
gecmesi kolaylasir. Iscilerin baslangic egitim temeli genisledigi icin, onlari
tekrar egitimden gecirmek kolaylasir. Isciler daha genis kapsamh bir gecmise,
daha ¢ok ilgilenecek seylere sahip ve gerekli degisikliklerin yapilmasinin
gelecekteki faydalarmi gorebilecek yetenekte olduklarindan tekrar egitim
gormeye ve bagka yere aktarilmaya daha kolaylikla razi olurlar. Biitiin bunlar
gelecekteki isgiiciiniin  yiiksek seviyeli «Her Seyi Yapar» insanlardan
kurulacagini géstermek i¢in ortaya atilmiyorsa da bu konuda bir egilim vardir ve
bugiin var olan kompartimanlagmis is yapisindan uzaklagilmalidir.

Orgiitlenmis Isgiiciine etkisi

Burada tartisma konusu yapilacak son problem igsbenzerliginin orgiitlenmis
isgiiciine yani' sendikalara etkisidir. En az ii¢ ihtimal kendini gosterir : Eger iki
tir calisma yerindeki is farklilig1 asgariye inerse bir sirketin fabrika ve biiro
iscileri tek sendikaya girebilirler. Halen tek sendika durumu goriilmemekte isede
bunun, ayri ayri problemleri olan iki ayri grubun, biiro ve fabrika is¢ilerinin
degisik sendikalar tarafindan temsil edilmesinden ileri geldigi anlagiliyor. Eger
sirkette calisanlarin hepsi aynmi sendikada toplanmis olsaydi bu durumun
sendikanin pazarlik giicline ne dl¢ilide etki yapacagi agiktir.

Diger bir ihtimal da farklar azaldik¢a halen biiro memurlarinda goriilen
sendikalasmama durumunun sendikalagsmig diger alanlar1 da etkiliyebilmesidir.
Mantiki olarak olaylar her iki yone dogru da olusabilir. Biraz daha diistiniiliirse
olumlu, orgiitlenmis sendikaciligin olumsuz, sendikalagmama durumundan daha
kudretli bir cereyan olacagi mantiki goriiliir.
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Miimkiin Karisimlar:

Sonug olarak ve biraz daha genis diisiiniildiigiinde, sendikacilik yapisi
degisen sartlara uydukea, beyaz yakali fabrika — biiro isgilerinin kuracagi yeni
bir federasyonun simdiki AFL — CIO ya karsi ¢ikabilmesinin miimkiin
olabilecegi anlasilir. Burada hemen AFL CIO nun 1955 deki karigimlari akla
gelir. AFL (Amerikan Is¢i Federasyonu) daha ziyade Ustaliga ydnelmis
Uluslararasi sendikalardan kurulu iken, sonuncusu, yani CIO (Endiistri orgiitleri
kongresi) aha ¢ok sanaf) sendikalarindan meydana gelir. ikisi birleserek AFL —
CIO yu meydana getirdi.

Eger bu makalede 6ne siiriilen fikirler — Spekiilasyonlar — olusursa o
zaman esas itibariyle beyaz yakal is¢i kuruluslarinin, simdiki orgiitiin normal
devami olan bir federasyon yerine, gelecekteki durumu daha iyi yansitabilecek
bir siiper federasyonda AFL — CIO ile kaynasabilecegi diisiiniilebilir. Yeni
nesil fabrika-biiro is¢isinin ve is¢i kuruluslarinin simdiki zincirleme is is¢isinden
farkli olacag goriiliiyor.

Isbenzerliginin biitin bu sonuclar1 simf ve statii farklasmasi, endiistri
ahenksizligi ile veya sendikalarin 6rgiitlenmesi ve yeniden orgiitlenmesi ile ilgili
olsun spekiilatif goriilebilir. Kesin olan sey yeni teknolojinin, bugiin yalniz
baglangicint goérdigiimiiz yeni gelismeler getirdigidir. Bu gelismelerin ¢ogu
yarinin ig, ¢alisma sartlar1 ve ¢alisma yeri iligkileri lizerinde 6nemli etkilerde
bulunacaga benzer.
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INGILTEREDE MAHALL]{ iDARE REFORMU (*)
Ceviren :
Temel TURKAY
Mahalli id. Gn. Md.
Sb. Miidiirii

PLAN

I Kiraliyet Komisyonu ve Yeni biinye (striiktiir)

II Temel (ana) idarelerin ¢alismasi

Il Harita

IV Mabhalli meclisler ve ademi merkeziyet idaresi
V Merkezi ve mahalli idare arasindaki iliskiler

VI Vergileme

VII Se¢ime, kurulusa ait ve bunlarla ilgili kusurlar
IX Sonug

Ekler

A Kiraliyet Komisyonu tarafindan teklif olunan biinye hakkinda alinan
goriisler

B Kiraliyet Komisyonu raporunun dzeti

C Kiraliyet Komisyonu tarafindan metropoliten bdlgeler i¢in teklif olunan
gbrev ayrimi

D Ozel ¢aligmalar gerektiren hizmetler

E Kiraliyet Komisyonu tarafindan mahalli meclis harcamalar1 i¢in uygun

oldugu diisiiniilen hizmetler

Harita

Kiraliyet Komisyonunun teklif ettigi birimsel ve metropoliten bolgeler

(*) Bu rapor, Majeste Kraligenin emri ile, Subat, 1970 de, Mahalli idgreler
ve Bolge Planlamasi Bakani tarafindan Parlamentoya sunulmustur. KRALIYET
MALZEME OFIiSi, LONDRA, Cmmd. 4276
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I KIRALIYET KOMISYONU VE YENIi BUNYE (STRUKTUR)

1. Parlamentonun bu doéneminin ilk yillarinda Hiikiimet, idare
biinyesinin, orgiitiiniin ve mekanizmasinin ¢esitli kademelerde esasl bir sekilde
yeniden gozden gecirilmesine ihtiya¢ bulunduguna karar verdi. Boyle bir gbzden
gecirmeyi gerektiren kurumlarin basinda, umumi kanaate gore, mahalli idare
geliyordu.

2. Binaenaleyh, birisi Ingiltere’de, digeri Iskogya’da mahalli idare
orgiitiinii yeniden gozden gegirmek tizere Lord Redcliffe Maud’un ve Lord
Wheatley’in baskanliginda, genis yetkileri olan Kiraliyet Komisyonlar1 kuruldu.
Bu arada Hiikiimet, daha onceki aragtirmalara uyarak, onlarin Gal eyaletinde
mabhalli idareyi yeniden gézden gecirme caligmasina bagl kaldu.

3. Daha sonra, kendi arastirma konularmin dikkate alinmasinda, mahalli
idare Orgiitiindeki gelismelerle ilgili olarak, onlara gorev tahmil eden
Komisyonun tayini ile ileri bir adim daha atild1.

4. Bu Beyaz Kitap Ingiltere’de, mahalli idare biinyesini ve keza V, VI ve
VII nci Béliimlerde, Ingiltere’ye ait diger konulari ele aliyor. Asagida 14 ten 16
ya kadar olan paragraflar iskogya ve Gal’deki i¢ biinye durumu ile ilgilidir.

Redcliffe - Maud raporunun genel yankilari

5. Redcliffe - M’aud Komisyonuna ait delillerin gogu gostermistir ki,
mahalli idarenin gerek igindeki gerek disindaki miitalaalarin biiyiik bir kismu,
esasli biinye degisikliklerinin gerekli oldugu merkezindedir. 1958 tarihli Mahalli
Idare Kanununa gore Ingiltere Mahalli idare Komisyonunun kabul etmek
zorunda kalmis oldugu dagimik metotlarin yetersizligi genellikle kabul
ediliyordu.

6. Kiraliyet Komisyonu raporu 11 haziran 1969 da yaymlandigi zaman,
mabhalli idarede 6nemli bir rasyonalizasyon istendigi, yiiriitme sorumlulugu olan
birimlerin sayisinda biiyiik bir azaltma yapilmasinin gerekli oldugu ve sehir ile
kir arasinda tarihi bir yanlislik eseri olan boliiniige son verilmis olmasi gerektigi
seklindeki ii¢ ana ilkenin Hiikiimetce kabuliinii Bagbakan beyan etti; ve
Hiikiimetin raporda teferruatli teklifler yapmadigini sade bir sekilde ifade etti. O
zamandan beri, ilgili biitiin taraflarin, Komisyon tarafindan tavsiye olunan yeni
biinye hakkindaki goriislerini ve miimkiin olan en
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erken bir tarihte miitaldalar hazirlanmasinin saglanmasinda mahalli ve diger
idarelerin, baska isleri bir yana birakip hazir olmalarina yardim hususunda
Hiikiimetin arzusunu anlamak i¢in, dort basi mamur miizakereler yapildi. Bu
miizakereler sirasinda ileri siiriilen goriisler, Komisyonun getirdigi bilgilerden
hangisinin daha onceden agik¢a bilindigini, bu ylizyilin son ¢eyregi ve ondan
sonrast i¢in mahalli idareye uygun gelecek genis captaki reformlar igin biiyiik
destegin ne oldugunu teyiden gostermistir.

7. Bazi yorumcular, raporun en son teferruatina kadar inen bir
mutabakata variyorlarsa da raporun ana ilkeleri genis 6lgiide kabul ediliyordu.
Raporda bulunan ve bazi yorumcularin iizerinde anlagamadiklart hususlarda,
digerleri kuvvetli bir mutabakat izhar ettiler. Mahalli Idare ve diger tesekkiiller
tarafindan ifade edilen goriislerin bir muhasebesi Ek A da gosterilmistir.

Biinye hakkinda Komisyon teklifleri
8. Komisyon,

a) Ingilterenin daha biiyiik bir kismmin, 250.000 den daha az ve
1.000.000 dan daha ¢ok niifuslu olmiyan ve igerisinde tek bir idarenin
biitiin mahalli idare fonksiyonlarim icra edecegi «birimsel bdlgeler»
(1) seklinde orgiitlenmesini ;

b) Bununla beraber, planlama, ulastirma ve kalkinmanin, bagka hizmetler
icin ¢ok genig sayilabilecek yetkileri gerektirdigi yerlerdeki bazi
bolgelerin, iglerindeki fonksiyonlarin iki idare kademesi arasinda
paylasilmis olacagi «metropoliten bdlgeler» olarak drgiitlenmesini;

¢) Halkin istedigi yerlerdeki birimsel bolgelerde ve metropoliten
bolgelerde, en dnemli fonksiyonu, mahalli halkin kendisini ilgilendiren
her konu iizerindeki goriislerini ifade etmekten ibaret olacak olan
«mabhalli meclisler» bulunmasini;

d) Birimsel ve metropoliten bolgelerin, her birisinin esas idareler

tarafindan secilmis iiyelerden ve bu iiyelerin oyu ile teskilat iiyeligine
davet edilen baz iiyelerden

(1) «Unitary districts» kavramini dilimize iki kelime ile ¢evirmek zordur.
«Tek mahalli idare bolgeleri» demek miimkiin idi. «Birimsel» «Unitary» nin tam
karsilig1 olmasa bile, bu sekilde ¢evirmeyi uygun bulduk. CEVIREN
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ibaret bir eyalet meclisi bulunan ve basta gelen gorevi, icersinde esas
idarelerin idari gorevlerini icra edecekleri genis bir planlama gergevesi
meydana getirmek olan sekiz eyalete ayrilmasini; teklif etti.

Hiikiimetin genel goriisleri

9. Hiikiimet genel olarak bu biinyeyi kabul etti (asagida eyaletler icin
sOylenenler konusunda). Miizakerelerde ve bunun diginda ifade edilen goriisleri,
Bay Senior’un aleyhteki muhtirasinda, ileri siiriilen teklifleri ve kendi
caligmalarmin sonuglarini dikkatle inceledikten sonra Hiikiimet bunu yapti.
Yeniden diizenleme (reorgani- sation) sorununun «gergek ¢6ziim yolu» yoktur.
Segilen her hangi bir ¢6ziim yolu, digerleri lehine bazi seyler feda etmelidir;
degisen is, hayat, yerlesme ve toplum sekillerini birbirine uydurmak i¢in zaman
zaman ayrica degisiklikler gerekecektir. Komisyon, biinyenin se¢imine kendisini
gotliren mantik silsilesini tasvir etti; bu, 6zellikle raporunun 6 dan 16 ya kadarki
paragraflarinda dagiik olarak gosterildigi gibi, kolaylik olsun diye Ek B de
tekrar ¢ikarilip gosterilmistir. Hiikiimetin vardigi kanaate gore Komisyonun
yaptig1 tahlil, genis esaslari bakimindan miikemmeldir ve getirdigi teklifler,
yeniden diizenleme icin en iyi bir temel teskil eder. Yalmiz Hiikiimet, iki
kademenin bulunacagi bolgelerdeki fonksiyonlarin dagilisi, Komisyonun tesbit
ettigi biinyenin Ingiltere’nin iki kisnunda uygulanisi v° mahalli meclislerle ilgili
tekliflerin baz1 yonleri hakkinda ayr1 goriistedir.

10. Mahalli idare gelecekteki ihtiyaclar1  karsilayacak  sekilde
orgiitlenmedikge, ozellikle, ifa ettigi hizmetlerin teknik ve Idari icaplarmi
birbirine uydurmak i¢in yeteri kadar genislikte birimler halinde
orgiitlenmedik¢e, mahalli idare kudretinin ve onunla birlikte mahalli demokrasi'
kudretinin azaltilmasi yolundaki Komisyon goriisiinii Hilkimet de ele
almaktadir. Hilkiimet, Komisyonun aksine, bu yetkinin kuvvetlendirilmesi
gerektigi diislincesindedir ve hem yeni bir biinye i¢in, hem diger onemli
degisiklikler i¢in hazirlanmis olan bu Beyaz Kitaptaki teklifler bu amaca
yoneltilmislerdir.

11. Biinyenin se¢imi, bu iste bir derece se¢imi ve ne kadar ileri
gidileceginin se¢imi degildir. Bu, genis birimlerden miitesekkil bir biinye ile —
sartlarin miimkiin kildig1 yerde birimsel bolgeler — bugiin mevcut olana gok
benzeyen birsey arasinda bir se¢imdir. Siiphesiz Hiikiimet, mahalli idareyi
mevcut kilan ve halka yapilan biiyiik
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bir hizmettir; binlerce danigman ve memurun fedakarca c¢aligmasi ile miimkiin
olan bir hizmettir. Ayn1 sekilde, siiphesiz ki, hiikiimet halkin ihtiyaglarini yeterli
bir sekilde karsilamak igin var olan bir seyse, simdiki sistem esashi degisikligi
gerektirir. Boyle bir degisikligin gerektirdigi ¢abalar1 ve yeni biinye zaman
bakimindan, kendi esaslar1 dahilinde birkag on yillik siireler devam edecek
sekilde hazirlanmalidir.

Eyaletler

12. Kurulug (Teskildt) Komisyonunun ¢alismast dogrudan dogruya,
herhangi bir eyalet mekanizmasinin alacagi sekil iizerinde olacaktir. Bagbakan
11 haziran 1969 da Avam Kamarasindaki beyanatinda ima ettiginden Hiikiimet,
Komisyonun raporunu vermesine kadar bu konuda 6nceden sonuca varilacagini
kararlastirdi. Bu kararin gerekli sonucu, o sirada, Hiikiimetin biiyiik 6nem
verdigi Bolge Iktisadi Planlama Meclisleri ’nin galismasinin devam etmesi
gerektigi hususudur ve gercekten, yeni bir sathaya girmesinin de ay ni sekilde
gerektigidir. Biz, calisma ve bolge stratejilerinin ana hatlarini tesbit etme
sathasini tamamladik; simdi bizim, 6zel fiziki planlama ile baglantis1 olabilecek
kesin bolge planlar1 hazirlamiya ihtiyacimiz var. Bu amagla Hiikiimet, hem
amag, ve politikasinin gittikge artan bir sekilde ahenklestirilmis olmasini, hem
planlama metotlarinin bolge seviyesinde daha emin bir sekilde teessiis etmis
olmasint saglamak igin, Meclisler ve Daimi Komiteler yahut planlama
maksadina matuf diger mahalli idare gruplart arasinda isbirligini gelistirmek
icin, hazirliklar yapmak kararindadir.

Biiyiik Londra

13.1963 tarihli Londra idaresi Kanunu ile bir siire énce mahalli idaresi
yeniden diizenlenmis olan Biiyiikk Londra, Kiraliyet Komisyonunun yetkisi
disinda idi. Komisyonun tekliflerinden bazisi (6rnegin, se¢im ve mahalli idareler
teskili konularinda) sumullii ise de Hiikiimet, Londra idarelerinin biinyesini
yahut fonksiyonlarin bu idareler arasinda, boliintisinii degistirmeyi teklif
etmiyor.

iskocya ve Galler

14. Mahalli idare biinyesi diisliniildigli zaman bazi faktorlerin biitiin
Biiyiik Britanyada aym sekilde etkisi goriiliir. Ornegin, sehirlerin ve sehir dist
bolgelerin mahalli idare faaliyetleri i¢in bir birlik
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teskil etmis olduklar1 yerlerde orgiitiin onlari ikiye ayirmasi gerekmez. Diger
taraftan, i memleketin cografyasindaki ve tarihindeki farklar, mahalli idare
yapisini bu memleketlerden her birinde ayni kaliba sokmak igin zorlamiya
¢aligmanin uygun olmadigint gésteriyor.

15. Iskogya’da Mahalli Idare hakkinda Kiraliyet Komisyonu raporu
lizerinde miizakereler yapilmaktadir ve Iskogya’nin gelecekteki mahalli idare
orgiitii hakkinda bir Beyaz Kitap ilkbaharda Parlamentoya verilmis olacaktir.

16. Hiikiimetin, Gal eyaleti mahalli idaresi ile ilgili tekliflerini Haziran
1967 tarihli Beyaz Kitapta yayinland:. Ingiltere ve Iskocya Mahalli idareleri
hakkinda Kraliyet Komisyonlarmin raporundan sonra Gal eyaleti Bakani
«county borough» lar ve «administrative county» ler arasinda devaml
bolinmelerden kagimnmaya yarayabilecek uygun bir sekil olup olmadigini
anlamak i¢in Glamorgan ve Monmouth cografi county’leri hakkinda baska bir
inceleme yapmya karar verdi. Incelemesinin sonucunu yakinda bir raporla
Parlamentoya bildirecektir.

II TEMEL (ANA) iDARELERIN CALISMASI

17. Hem «birimsel bolgeler» hem «metropoliten bdlgeler» i¢in uygun
gelecek genel bir terim bulmak bazi hususta gerekli olacaktir. Bu Beyaz Kitap,
Komisyon tarafindan kullanilmig olan terimleri, devamli bir isim olarak degil,
sadece goriismelerde kolaylik olsun diye kullanmaktadir. Ayni zamanda,
birimsel idareleri, metropoliten idareleri, metropoliten bolge meclislerini ve
mahalli meclisler disinda kalan biitiin idareleri ifade etmek igin, Komisyonunla
ile ayn1 anlamda olarak, «temel (ana) idareler» deyimini de kullanmaktadir.

Birimse! Bolgeler

18. Cografi ve diger faktorlerin miisaade ettigi her yerde, belli bir bolge
icindeki biitiin hizmetlerden sorumlu tek bir idare meydana getirilmesi lehinde
Komisyonun sahip oldugu kanaate hiikiimet de katilir. Basarili bir mahalli idare,
idarelerin, genis bir fonksiyonlar ve hizmetler silsilesini koordine etme ve
aralarindaki baglar1 gelistirme kabiliyetine biiyiik dl¢lide bagli bulunmaktadir.
Miimkiin olan her yerde birimsel sistemin kabulii, mahalli idareyi daha kuvvet-
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li, daha etkili ve halka daha biiyiik 6lgiide hizmet edebilir duruma getirecektir.

19. Hiikiimet, birimsel boélgelerin sehirleri de kirlar1 da igerisine almast
gerektigi yolundaki Komisyon goriisiinii de kabul eder. Bunun nedeni, sehirlerin
ve kirlarmm menfaatlerinin ayni olmasi degildir. Fakat, bunlarin birbirlerini
tamamlayict olmasidir; bunlarin her ikisinden sorumlu yalniz tek bir idarenin,
bunlarmn azami derecede faydasina olacak ana hizmetlerin planlt gelismesini
deruhte edebilmesi halinde, sehirlerin ve kirlarin birbirlerile olan sosyal ve
ekonomik bagliliginin artmis olmasidir.

20. Bunun igin hiikiimet, asagida gosterilen ve 39 ncu paragrafta
sOylenilenlerle ilgili olan biiyiik degisiklikten ayri olarak birimsel bolgelerin,
hem arzu edilme derecesi hem biiyiikligii hakkinda Komisyonun genel
tavsiyelerini kabul eder.

Metropoliten Bolgeler

21. Memleketin bazi kisimlarinda - 6zellikle mevcut yahut muhtemel
biiyiik sehirlesme bolgelerinde - arazi kullanma planlamasi ile ulagtirma
icaplarinin, lizumundan ¢ok daha fazla genisligi ve niifusu olan yahut diger baz1
hizmetler i¢in arzu edilen planlama bdlgelerine ihtiya¢c gosterdigi ve iki
kademeli bir sistemin, bu kosullar altinda kagmilmaz bir sistem oldugu
hususunda Hiikiimet, Komisyonla mutabik bulunmaktadir.

22. Metropoliten bolgelerde fonksiyonlarin iki kademe arasinda
boliintigiine dair Komisyon teklifi Ek C de gosterilmigtir. Hilkiimet bu
boliinlisten yalniz 6nemli bir hususta, egitim hususunda ayriliyor. Hiikiimet,
egitimin yukari - kademe idaresine tevdi edilmis olmasi gerektigi inancindadir.
Komisyon egitimin, ¢ocuklara taallik eden ferdi bir sosyal hizmet olarak ayni
idareler tarafindan ifa edilmesi gerektigi esasina dayanarak alt - kademe
idaresini tercih etti. Mamafih, 6te yanda kuvvetli sebepler var. Genel olarak,
genis imkanlara, ozellikle ihtisaslasmis insan giicline sahip olabilen bir idare,
daha etkili bir egitim hizmeti yapabilir. Ozellikle, teklif edilen metropoliten
bolgeler daha fazla ve daha yiiksek egitim i¢in kurumlarin ¢ok biiyiik 6lciide
temerkiiziinii ihtiva eder. Bu sekildeki egitim, hizmet eden idarenin kaynaklar
tizerinde olaganiistii talepler dogurur ve planlama, ulastirma ve kalkinmanin
«gevre hizmetleri» bakimindan biiyiik sonuglari olan kolayliklarin saglanmasini
gerektirir. Ogrenciler miite-
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harrik, bolgeler genis oldugundan yiiksek derecede bir koordinasyona ihtiyag
vardir. Hikiimetin getirdigi ¢6ziim yoluna gore, egitim idaresile, ¢ocuklar
korumakla gorevli alt - kademe idareleri arasinda cocuklara rehberlik ve
egitimin miikemmelligi alaninda isbirligi meselesi ortada kaliyor; fakat bu
eksiklik, komisyonun getirdigi ¢6ziim yolunun, ayri alt - kademe idareleri
arasinda egitim konularinda gerektirecegi isbirligi meselesinden daha biiyiik
degildir. Bu hususta bir se¢im yapmak giictiir. Hiikiimet, hem komisyonun hem
Seebohm Komitesinin, ferde yonelen diger hizmetler gibi egitimin de ayni
idarelere birakilmasi hususundaki goriislerini biiylik bir dikkatle incelemistir.
Fakat hiikiimet, egitimin biiylik oranda metropoliten idarelere birakilmasi
lehinde oldugu sonucuna varmistir.

23. Hiikiimet gorisiinde, egitimin metropoliten idarelere devri, bu
bolgelerde masrafin bilyiik bir kismu simdi kendi iizerlerine diiseceginden bu
idarelerin, metropoliten bolgelerde vergi koyan idareler olmalarini gerektirir.

24. Hiikiimet, mesken isleri hakkindaki Komisyon teklifleri iizerinde ¢ok

diistinmiigtiir. Komisyon, sorumluluklarin asagidaki sekilde boliinmiis olmasini
teklif etmisti :

Metropoliten idare Metropoliten bélge meclisleri
a) Metropoliten mesken igleri
politikast a) Bina ingaati (metropoliten
b) Genel olarak metropoliten bolge politika cercevesi igerisinde)
yararina bina insaatt b) Mesken idaresi
c) Planlama politikisanin icrasini ¢) Mesken islerde ilgili diger biitiin

temin i¢in bina insaati yetkiler.
d) Kiracilarin tesbiti politikasi
e) Metropoliten kira politikasi

Komisyon, sol tarafta siralanmis olan fonksiyonlarin planlama, ulastirma
ve kalkinma iglerinden sorumlu idareler tarafindan ifa edilmis olmasi
hususundaki inancinda hakli idi; ¢linkii bu fonksiyonlar, planlamay:r uygulama
alanma koyan en 6nemli careler arasindadir. Sorumlulugun béliinmesinden
kaginmak i¢in mesken isleriyle ilgili diger gorevlerin ayni idarelere birakilmig
olmasi tartigilabilir. Bununla beraber hiikiimet, bu bdliiniigiin sakincalarinin, sag
taraftaki sorumluluklarin, ferdi sosyal hizmetlerden de sorumlu olan ilgili
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idarelere verilmesinin avantajlarma gore daha agir bastigma inanmaktadir ; bu
sebepten prensip olarak komisyonun tekliflerini kabul eder. Ama, bu teklifler
kanunlastigi zaman metropoliten idarelerin bina ingasini deruhte etme yetkisi
genis Olgiide artirtlmis olmalidir ve bolge meclislerinin mesken insa etme
programlarina ilavede bulunmay1 yahut onlar1 takviye etmeyi kapsamalidir.

25. Hiikiimet, metropoliten bolgelerde diger fonksiyonlarin dagilisi
hususunda genel olarak komisyonla mutabiktir. Ozellikle, biitiin kanuni
planlama ve ulastirma yetkileri, komisyonun tavsiye ettigi gibi, metropoliten
idarelere ait olmalidir. Bununla beraber, ddenenegin tamaminin yardim olarak
distiniilebilecegi yerde, bir istisna olarak, bir veya iki faaliyet bunun disinda
olabilir.

Ulusal Saghk Hizmeti:

26. Komisyon, heniiz kendisi calismakta iken yayinlanmis olan Yesil
Kitap’ta hastane; pratisyen doktor ve mahalli saglik hizmetleri ydnetiminin
birlestirilmesi gerektigi hakkindaki teklifi memnunlukla karsiladi. Bu konuda
acikliga sahip olunmadigi sade bir sekilde ifade ediliyorsa da, yeni mahalli idare
sisteminde ulusal saglik hizmeti gérevinin birlestirilmesinin diistiniilmesi teklif
edilmisgtir. Bu usuliin lehinde bir hayli fikir ileri siirtilmiistiir; mali ve diger
giicliiklere de isaret olunmusgtur.

27. lyice diisiindiikten sonra Hiikiimet, boyle bir diizenin elverisli
olmiyacagina karar vermistir. Bununla beraber, birlestirilmis saglik hizmeti ile
ferde yonelmis sosyal mahalli idare hizmetlerinin siki bir sekilde koordine
edilmis olmalar1 gerektigine dair Komisyon goriisiinii tasvip eder ve yeni temel
mabhalli idare esasina gore saglik hizmetinin yeniden oOrgiitlenmesi gerektigi
hususunda Komisyonla mutabik kalir. Ingiltere saglik hizmetlerinin idaresile
ilgili olarak Hiikiimetin yeniden gozden gecirilmis tekliflerine ait teferruat
yakinda baska bir Yesil Kitapta yayinlanacaktir.

Ozel durumlar

28. Komisyonun «dzel durumlar» basghigi altinda miitalaa ettigi zabita,
yolcu tagima ve ulusal parklar gibi hizmetler hakkinda Hikiimetin vardigi
sonuglar ,bu raporun eki D de gosterilmistir Bunlar, hem birimsel hem
metropoliten idarelerin ¢aligmasi ile ilgilidirler.
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111 HARITA

29. Komisyon 58 birimsel bolge teklif etti; her bolgenin, nereleri icerisine
almas1 gerektigini ve bunun nedenini raporunun sonunda izah etti. Keza —
Merseyside iizerinde, Giiney-Dogu Lancashire ve Kuzey - Dogu Cheshire’de ve
Bat1 Midlands’de — ii¢ metropoliten bdlge ve bunlarin igerisinden 20 «district»
teklif etti. Komisyonun, 58 birimsel ve {i¢ metropoliten bdlgeyi gdsteren haritasi
yeniden basilarak bu raporun sonuna konulmustur.

30. Once, Hiikiimetin iki — kademe bolgeleri hakkinda vardigi sonuglari
vermek uygun olacaktir :

iki — kademe bolgeleri

31. Hikkimet, yukarida sOylemis oldugu gibi, niifus toplanmalari
yiizlinden, ¢evresel hizmetler grubunun (planlama, ulastirma ve kalkinma) ¢ok
genis bir 6l¢iide ele alinmasina ihtiyag bulundugunu, biitiin hizmetler i¢in tek bir
idare fikrinden vazgegilmesi gerektigini kabul eder. Bazi hizmetler icin biiyiik
bir idare, geri kalan hizmetler i¢in daha kiigiik bir¢ok idareler olmalidir.

32. Hiikiimet, Komisyon tarafindan isaret olunan {i¢ metropoliten bolgenin
bu sekilde orgiitlenmesi gerektigini kabul eder. Bunun, bu bélgelerde 6teden beri
kendi mahalli islerini kendileri idare etmeye alismig olan sehirler ve kasabalar
i¢in ne demek oldugu nu takdir eder. Bunun, Bati Midlands’de, ancak birkag yil
once yeniden diizenlenmeye girismis olan bir bolgede, daha baska degisiklikler
yapilmasii ifade etmesinden iziintli duyar. Fakat, ¢evresel hizmetlerin her
seyden Once, ancak tek bir idarenin saglayabilecegi genis bir kalkinmaya ihtiyag
gosterdigine inanir. Bundan bagka, ayr1 birgok idarelerin miisterek ¢aligmasinin
uygulamada merkezi idarenin miidahalesini genis Olgiide gerektirdigine inanir.
Ayni nedenle Hiikiimet, bu bolgeler i¢in Komisyonun, miicavir yerlerin bazi
kisimlarin1 ve miizakerelerin baska bir asamasinda diigiiniilmesi gerekecek olan
diger hudut ¢izgilerde miisterek bulunan bugiinkii hudut ¢izgisini de igine alan
genis sinirlar ¢izmekle verinde bir is yapmus olmasindan memnundur.

33. Bununla beraber Hiikiimet, Komisyon tarafindan teklif edilen ti¢
bolgeye ilave olarak, asagidaki iki - kademe bolgelerinin meydana getirilmesi
gerektigi sonucuna varmustir.
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Bat1 Yorkshire

Komisyonun 7 numarali (Bradford), 8 numarali (Leeds), 9 numarali
(Halifax), 10 numarali .Huddersfield) ve 11 numarali (Mid - Yorkshire)
bolgelerinin birlestirilmesile meydana gelen bir bolge..

Giiney Hampshire

Komisyonun 57 numarali (Southampton ve South Hampshire) ve 58
numarali (Portsmouth, Giiney - Dogu Hampshire ve Adam Adasi)
bélgelerinin birlestirilmesile meydana gelen bir bolge..

34. Bati Yorkshire’da Komisyon tarafindan teklif olunan bes bolgenin
hepsinin birbirine bagli sorunlar1 vardir. Bu bdlgelerin ¢ok ciddi mesken
sorunlari vardir ve sehir yenileme isi hizlanirken, arsa sikintisi, 6zellikle sehirler
arasindaki agik kusaklar sikintis1 artacaktir. Tarihi tekstil sanayii bolge
ckonomisinde daha az hakim olan bir durum alirken, istihdam sekli
degismektedir. Hiikiimetin goriisii, mesken ve sanayi i¢in arsa tahsis etme isinin,
yeni istihdamla ilgili olarak niifusun yeniden dagilisinin, ulastirma islerindeki
gelismelerin ve metruk arazinin ele alinmasile ilgili programlarm koordine
edilmesinin, hepsinin Bat1 Yorkshire i¢in tek bir planlama idaresine ihtiyag
gosterdigi yolundadir.

35. Giiney Hampshire’in 6zel bir sorunu vardir. Bolge, maddi olarak ve
baska sekillerde birbirlerine dogru biiylimekte olan iki biiyiik sehiri igerisine
aliyor. Bolge, Adam Adasini, 6nemli derecede giizel ve manzarali diger sahalari
icine alir. Bolgedeki niifus ve sanayi olaganiistii bir hizla gelismistir. Bu
gelismenin devam etmesi hatta ¢abuklagmasi muhtemeldir. Bolgenin &zelligi,
gelisiminin biiyiikliik ve ¢abuklugu bakimindan Hiikiimet, genel olarak bolgenin
kalkinmasinin planlanmast i¢in tam bir icrai sorumluluk tagiyan tek bir idarenin,
yeni sistemin baglangicindan itibaren, mevcut olmasi gerektigine inanir. Yeni
idare, bolgedeki biiyiik idarelerce kurulmus olan Ortak Planlama Danigma
Komitesinin degerli ¢alisin asile kurulabilecektir.

36. Biitiin imkanlarin incelenmesinden sonra Hiikiimetin goriisii, Redcliff -
Maud raporundaki ii¢ bolge ve simdi ilave edilmis olan iki bolge, yalniz iki -
kademeli bir sistemin kabul edilmesi gereken yerlerdeki bdlgelerdir.
Komisyonun isaret ettigi gibi, iki -
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kademeli bir ¢6ziim yolunun, zamanla pekala gerekli olabiiecegi diger bolgeler
vardir. Fakat bu, simdiden layikiyle tayin edilemeyen miistakbel gelismelere
bagli olacaktir. Her zaman i¢in ayni kalacak bir model yoktur. Hiikiimet, her
hangi bir 6zel bolgede mahalli idare biinyesindeki miistakbel degisikliklerin
daha bagka bir Kanuna ihtiya¢ olmadan yapilabilmesinin saglanmasini teklif
eder.

iki - Kademeli Sahalardaki District’ler (¥)

37. Egitim gérevinin metropoliten idarelere verilmesi, Hiikiimet goriigiine
gore, Komisyon tarafindan teklif edilenden esasli surette farkli bir metropoliten
district seklini gerektirmiyor. Teklif edilen normal biiyliklikteki district’ler,
etkili mesken ve sosyal hizmet idareleri meydana getirilmesi i¢in yine gerekli
olacaklardir. Mamafih, teklif edilen biitiin yeni bolgelerin hudutlari hakkinda
yapilacak goriismeler sirasinda district’lerin  sekli ve hudutlart {izerinde
miitaldada bulunmak i¢in tam bir firsat hasil olacaktir.

38. Bu goriismeler, iki ilave metropoliten sahadaki district’lerin seklini’ de
tabiatiyle ihtiva edecektir. Mevcut Hiikiimet goriisii soyledir :

Bat1 Yorkshire

Komisyon tarafindan teklif olunan beg birimsel sahaya tekabiil eden bes
district olmalidir. Bunlar uygulanmasi miimkiin olan tabii bolimlerdir ve
genislikleri uygundur.

Gliney Hampshire

Ug bolge bulunmalidir. Birisi, Komisyonun 57 numarali bolgesi, ikincisi,
Adam Adasi hari¢ olmak iizere Komisyonun 58 numarali bdlgesi ve ti¢iinciisi,
istisnai sartlarin hakli gosterdigi kiigiik bir bolge olan Adam Adasi.

Birimsel bolgeler

39. Zaten birgok idarelerin ilgili tekliflerini bagka zamana biraktiklari
teferruath hudut meselelerini bir yana birakarak, Hiikiimetin mevcut goriisii,
ilave iki - kademe bolgelerle sayist 51°¢ indirilen ve Komisyon tarafindan teklif
olunan birimsel bolgelerin agik-

(*) «District» kelimesi, «alan; bolge» olarak dilimize ¢evrilebilir. Fakat
burada 6zel bir idari birimi ifade ettigi i¢in, aynen birakilmustir.



172

ca tam uygun genislikte ve sekilde olduklari yolundadir. Bununla beraber
Hiikiimet, 6yle yapilmasi lehinde kuvvetli delillere deginen yetkili makamlarla
bagka bir goriisme esnasinda ihtiya¢ hasil olursa, bu bélgelerden bazilarini
birlestirme imkanini gdzden uzak tutmuyor. Diger taraftan, pargalarindan birini
ya da her ikisini fazla kiigiiltmeksizin, yahut tek olarak yiiriitiilmesi gereken
isleri bolmeksizin, ikiye ayrilabilecek bir birimsel bolge olamiyacagini da
biliyor.

IV MAHALLI MECLIiSLER VE ADEMi MERKEZIYET IDARESI

40. Komisyonun mahalli meclislere dair teklifleri lizerinde, bazisi bariz bir
sekilde siipheci olan bir hayli genel goériigme olmustur. Hikiimetin, ana
kavramin ¢ok bilyiik 6nem tasidigina inanir; fakat, bu meclisler kendilerine has
ve gergek bir rol oyniyacaklarsa, bu ana kavram gelistirilmelidir.

Mabhalli meclislerin yeri

41. Komisyon, birimsel bolgelerde (ve isteniyorlarsa metropoliten
bolgelerde), meveut county boroughs, boroughs, urban districts ve parishes (*)
bolgeleri i¢in baglangicta secilmis mahalll meclisler olmasini tavsiye etti. Bu
meclislerin, her hangi bir hizmet gérmek i¢in kanuna bagli olmiyan gorevleri
olacaktir; fakat, bilhassa kendi mahallenle ilgili her hangi bir teklif oldugu
zaman, kendi mahallerine ait diisiince ve isteklerin temel idareler tarafindan
miizakere edilmesini istiyeceklerdir ve kendi bolgelerinde, Komisyonun «letafet
ve huzury dedigi seylerin gelistirilmesi i¢in para harcama yetkisine sahip
olacaklardir. Komisyon, daha biiyilk mahalli meclislerin, kendi kaynaklarina
gore ve birimsel idarenin mutabakatiyle, onemli mahalli idare hizmetlerinden
bazisinda bir rol oyniyabilmesi gerektigini de teklif etti.

42. Yorumcularin hepsi degilse de c¢ogu kabul ediyor ki eger genis
birimsel idareler mevcut olacaksa o takdirde, daha mahalli

(*) «County borough» ve «boroughs» Ingiltereye has mahalli idare
birimleridir. Bizdeki ilge ve bucak idarelerine benzer. Kirsal karakterdedir.
«Urban districty ise kasaba merkezi hiiviyetindedir. «Parish» ise koy
karakterinde bir mahalli idare birimidir. Tam benzer karsiliklar1 olmadig: igin,
ayni terimleri kullandik. CEVIREN
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bir kademe, sec¢imle gelen organlar da olmalidir. Fakat Komisyonun 6zel
teklifleri, genis dlgiide tenkid edilmistir; birincisi, mahalli meclislere, kabiliyetli
erkek ve kadinlari yeter derecede Cezbedecek bir gorev verilmeyisidir. Ikincisi,
,bliyiikk bir sehrin, belki birimsel bir idare merkezi olan bir sehrin, mahalli
meclisinin aslinda, kiigiik bir kdy meclisininki ile ayni fonksiyonlara sahip
olmas1 hususunda fikir ortaya atilmasina imkan verecek bir gorev verilmeyisidir.

43. Mabhalli idarenin yeniden Orgiitlenmesi, temel (ana) idareleri
biiyiiltecek ve dogrudan dogruya ana hizmetlerle ilgili meclis iiyelerinin sayisini
aslinda azaltacaktir. Vatandasla bagli bulundugu idare arasindaki temasin ve
halkin demokratik temellere dayanan her tiirlii idareyi diisiinme egiliminin
kaybolmasina kars1 her kesce bilinen «uzak kalma» tehlikesi bdylece
kendilerinden uzaklagiyor (ortadan kalkiyor) gibidir. Eger daha az sayida
segmen kendi segilmis temsilcilerini 6zel kisiler olarak tanimak firsatin1 bulursa
bu egilim kuvvetlenir.

44. Bundan bagka, simdiki halde teklif olunan daha genis idareler, ¢ok
cesitli sehir ve araziyi, cikarlar1 (menfaatleri) birbirinden farkli olan cesitli
toplamlar1 kapliyacaktir. Bu toplumlardan her birisi — her sehir ve her koy —
hakli olarak kendi ¢ikarlarini korumak ve temel idareye karsi kendi goriisiinde
Israr etmek istiyecektir. Modern toplumda daha bol miktardaki faydalh seyler
icin gerekli planlarin gittikge artan énemli sonuglart vardir; mahalli halk kendi
tepkilerini ve isteklerini duyurmak ig¢in etkili bir vasitaya sahip olmalidir.

45. Bunlarin hig birisi, teklif olunan daha genis birimlerin aleyhinde bir
delil degildir; ¢iinkii bunlar yalniz, durmadan degisen bir toplumun gergeklerine
ve ihtiyaclarina tekabiil ediyorlar. Fakat bu, daha biiyiik sorunlarla ugrasan daha
genis birimler meydana getirilmesi i¢in bir delildir.

46. Bundan dolay1 Hiikiimet, mahalli meclislerin yeni sisteme temel olan
bir ilkeyi' havi olduklar1 hususunda Kiraliyet Komisyonu ile mutabiktir. Fakat,
eger bu yeni sistemin tamamiyle etkili olmast isteniyorsa, Komisyonun
tekliflerindeki degisikliklerin gerekli olduklar diisiincesindedir.
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Gorevleri

47. Birincisi, Komisyonun tavsiye ettigi gibi, mahalll meclisler kendi
bdlgelerini, iginde yasanacak daha cazip, rahat ve uygun bir duruma getirecek
olan seyleri, masrafi kendilerine ait olmak iizere, yapmak yetkisine sahip
olmalidir. Komisyon, diisiindiikleri hakkinda 6rnekler vermistir (bunlar Ek E de
stralanmustir) ve Hitkiimet, mahalli meclislerin bu cesit yetkileri olmasi gerektigi
hususunda mutabiktir.

48. Mabhalli meclislerin gelirleri, talepler temel (ana) idareler tarafindan
ayn: zamanda kendi talepleri olarak gonderildiginden, bu meclislerin kendi
bolgelerinde toplanan vergilerden gelecektir. Komisyonun teklif ettigi gibi,
yatirim harcamalar1 temel idare bolgesi i¢in verilen tahsisat yekinu igerisinden
temin olunacaktir; bunun icin, temel idarenin rizasi gerekecektir. 64. ncii
paragrafta anilan Yesil Kitap temel idarelerle mahalli meclisler arasinda mali
hususlarin ayrintili olarak diizenlenmesini tartisacaktir. Mahalli meclislerin bazi
cari harcamalari, 6rnegin, tenezzith igin kullanilan kii¢iik deniz araglarina ait
limanlar gibi gelir getiren faaliyetler hakkinda da, Iktisadi bakimdan 6nemli
sayilabilecek kadar biiyiik olacagindan, yine temel idarelerin rizasinin alinmasini
gerektirebilir. Fakat Hiikiimet, eger bu meclislerin icrai fonksiyonlari 47 nci
paragrafta anilan amaclara miinhasir kalacaksa, meclislerin harcamalarinin
(bina) vergisi hasilati ile tahdit edilmis olmasinin (halen kdylerin durumunda
oldugu gibi) zorunlu oldugunu diisiinmiiyor.

49. Daha biiyilk mahalli meclislerin ana hizmetlerin temininde bir rol
oynamast gerektigi hakkindaki Komisyon teklifini Hiikiimet kabul etmiyor.
Gorevlerin miiteakip boliiniisii ilgili hizmetler i¢in zararli olabilir ve 6zellikle,
birimsel bir bolgenin bir boliimiinden digerine durum degiseceginden, sadece
karisikliga sebep olabilir.

50. ikincisi, temel idarelerin, ozellikle kendi bolgelerini ilgilendiren
teklifler hakkinda mahalli meclislerle miizakerede bulunmalar i¢in acik bir
mecburiyet mevcut olmalidir. Hilkiimet, mahalli meclislerin miizakerede
bulunma yetkisinin kesin olarak nasil belirtilecegini, derneklerin yardimiyle,
teemmiil edecektir. Bu yetki, sézde degil, ger¢ek olmalidir; ¢alismalar da gok
kuru yahut sekli olmamalidir ki asil kendi hedeflerine ulagsinlar.

51. Ugiinciisii, mahalli meclisler, okul yoénetim kurullarmin ve diiskiinler
evi idare komitelerinin iiyelerini segmek hakkina sahip ol-
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malidir. Cocuk bakim evleri idare komitelerine, mahalli istihdam komitelerine,
mahalli spor meclislerine ve miimkiin oldugu kadar gesitli diger kurullara iiye
se¢melerini miimkiin kilmak i¢in yapilan ¢aligmalar da incelenecektir.

52. Dordiinciisti, Hitkiimet, diger onemli bir gorevin ilave edilebilecegi
inancindadir; s6yle ki, mahalli meclis iiyeleri, birimsel idarelerin, hizmetlerinden
bazilarin1 ademi merkezilestirerek kendilerine birakacagi district meclislerinde
hizmet etmelidirler. Uygun goriilen yerlerde bu hizmetlerde bu gesit ademi
merkeziyet hayli arzu edilebilen birsey olabilir ve mahalli meclislerin iyelerini
district meclislerine dahil etmek, hem onlarin mahalli ihtiyaglar hakkinda
bilgilerini artirir, hem de halkin yonetime katilmasini daha fazla miimkiin kilar.
District meclisleri birimsel idarenin meclisleri olacaktir ve bu idarenin
memurlarindan meydana gelecektir. Mahalll meclislerin iiyeleri district
meclislerinde tabii tiyeler olarak hizmet edeceklerdir. Bu meclisler, temel idare
tarafindan segilmis iiyelerden meydana gelmeyip mahalli meclisler tarafindan
secilecektir. District meclisi liyelerinin ne oranda mahalli meclislerden gelmesi
gerektigi tartisma konusudur. Fakat, bu meclisler temel idarenin meclisleri
olacaklarindan bu idarenin politikast ile bagli olacaklardir ve idare, kendi
siyasetine aykirt oldugunu diisiindiigii bir karari1 tanimayabilecektir. Bu gesit, bir
ademi merkeziyet idaresi i¢in mahalll idare fonksiyonlarindan hangilerinin
uygun olacagint Hiikiimet ayrintili olarak inceliyecektir ve teklif olunan
mevzuatta ,bu meclislere dair hazirliklar1 goziiniin- de bulunduracaktir.

Hudutlar

53. Kuvvetli pratik sebeplerden dolayr mahalll meclislerin baglangicta,
mevcut mahalli idarelerin bolgelerinde kurulmast hususunda Hiikiimet,
Komisyonla mutabik kalir. Ayni zamanda temel idareleri esasli bir sekilde
yeniden diizenlerken mahalli meclisler i¢in yeni bolgeler tesbit etmek imkansiz
olacaktir. Bununla beraber Hiikiimet, Komisyonun teklif ettigi gibi bes yil
beklemeksizin, mahalli meclisler i¢in yeni bolgelerin, esas reorganizasyondan
sonra mimkiin olan en kisa zamanda meydana getirilmesi gerektigi
inancindadir. Yeknesak bir modeli kabul ettirmeye tesebbiis edilmemelidir —
gercekte, tarihin, gelenegin ve cografyanin yarattigi biiylk cesitlilik,
yeknesakligin kullanilmasina engeldir; mahalli halkin isteklerine tam saygi
gosterilmelidir.
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54. Genel olarak, birimsel bir bdlgenin biitiiniinde o as tan basa mahalli
meclisler bulunmalidir. Metropoliten bélgelerde halkin arzuladigi yerlerde
mahalli meclisler bulunmas: yolundaki Komisyon teklifi en iyi bir yolun
denemesi olabilir.

55. Birimsel bolgelerde parish’lerin ¢ogu, urban district’lerin ve kiigiik
borough’larin ¢ogu gibi, bugiinkii hudutlarini muhafaza edeceklerdir; birbirine
komsu parish’lerin, sehirsel bolgelerin ve kiiciik kasabalarla en yakin miicavir
kirsal bolgelerin kendi istekleriyle birlesmeleri de disiiniilebilir. Her halde,
yukarida sozii edilen district meclislerine iiyelerin segilmesi amacile mahalli
meclislerin gruplanmis olmalarina ihtiyag bulunacaktir.

56. Fakat, 100.000 nin iistiinde, baz1 durumlarda ¢ok tistiinde niifusu olan
sehirler tarafindan bir mesele ortaya atilmustir. Acikgasi, biiyiik bir sehirde
oturanlar, kiigiik bir kasabadakilerle ayni anlamda bir toplum teskil edemezler
(baz1 biiyiicek kasabalarda oturanlar bunu pekala yapabiliyorsa da, mesela, bir
sayfiye kasabasi, sadece bazi kisimlar i¢in degil, kasabanin biitiinii ile ilgili
mahalli eglence yerleri i¢in para harcanmasini istiyebilir). Bir temel idarenin de
merkezi olan biiylik kasabalar yahut sehirler bu meseleyi had bir sathada ortaya
koyuyorlar; bu gibi durumlarda 6zel bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmasi
muhtemeldir. Fakat, genel olarak Hiikiimet, birimsel bolgelerdeki sehirlerde
secimle isbagina gelmis mevcut meclisin, sehirin tek bir mahalli meclis
tarafindan temsil olunmasina devam edilmesi mi, yoksa her birisi sehir i¢inde bir
toplumu temsil eden birgok mahalli meclisler arasinda kisimlara ayrilmasi mi
gerektigi hususunda karar vermesi icab ettigi inancindadir. Birimsel idareler,
genel olarak kendi bolgeleri igerisindeki mahalli meclisler arasindaki hudutlar
meselesinden nihai olarak sorumludurlar.

57. Biiyiik sehirlerin, kendi sahalarinin birgok daha ufak mahalli meclis
bolgelerine ayrilmasina karar verdikleri yerlerde (bu gibi daha ufak bolgelerin
mabhalli bir meclisi istemiye hakki olup olmamasi gerektigi diisliniilebilir) bu
meclisler, metropoliten bolgelerin sehirsel kisimlarinda kurulmus olan benzerleri
gibi, siiphesiz mahalle veya komiin meclislerinin karakterini alacaklardir.
Mabhalle meclisleri fikri, son zamanlarda artan bir ilgi gormiistiir. Komisyon
tarafindan girisilmis olan bir arastirma, memleket capinda yapilan bir 6rnekleme
usuliine gore se¢menlerin dortte iigiinlin, «dogup bilyiime yeri» olarak tarif
edilen mahalli bir toplum igerisinde yasadiklarint miidrik bulunduklarin
gosterdi. Mahalli gruplarin, kendi
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toplumlarmin ¢ikarlarini korumak yahut ¢ogaltmak igin gittikge artan bir sekilde
harekete gectikleri herkesge bilinmektedir. Mahalle meclisleri, bu umumi fikrin
gelisen kuvvetini aksettirecek veya agik bir sekilde ifade edecektir. Bu meclisler,
temel idareleri mahalli duygularla daha yakindan temasta bulunduracak, yeni ve
farkli bir tipteki secilmis temsilcileri mahalli idareye ¢ekecek ve onun
demokratik temellerini kuvvetlendirecektir. Kirsal bdolgelerdeki parish’lerin
1894 ten beri sahip olduklari ayni cesit temsil usuliiniin sehirsel komiinlere
verilmesile sehir ve kir arasindaki farklilasmaya da bu kademede bir son
vereceklerdir. Siiphesiz bazi alaycilar ve idareci geginenler onlarla «sirf
laklakiyat yerleri» diye alay edeceklerdir. ingiliz halki, sézde nasihatgilerini
sagirtan bir zihni yaratilisa sahip oldugundan, ¢ok muhtemeldir ki, bugiin
bilmemeklikten gelen veya kendini bir tarafa ¢eken bir¢ok kimse i¢in mahalli
idareyi gergeklestirecektir.

58. Hiikiimet, mahalll meclislerin yeni sistem igerisinde oynamalari
gereken role uygun bir bolge 6rnegi (— kalibi .— modeli) meydana getirmek
tesebbiisiinden dogan ¢esitli sorunlar1 mahalli idare dernekleriyle goriisecektir.

V MERKEZi VE MAHALL{ iDARE ARASINDAKI iLiISKiLER

59. Beyaz Kitabin bu boliimiinde ve bundan sonraki iki boliimiinde yer
alan bir¢ok hususlar esas itibariyle biitiin Biiyiik Britanya i¢in ayni iligkilerdir.
Fakat bunlarin Iskogya’ya uygulanmasi, Iskogya’da yeniden diizenleme
hakkinda bu yilin sonlarina dogru yayinlanacak olan baska bir Beyaz Kitapta
miitalaa olunacaktir. Gal eyaletine uygulanmasi ise bu memlekete dair Hiikiimet
tekliflerinin uygulama alanina konulmasile ele aliacaktir.

60. Bagbakanm, 17 eylil 1969 da Scarborough’da Belediye
Korporasyonlar1 Dernegindeki konugmasinda acgikladigi gibi Hiikiimet,
Parlamento tarafindan ifade edilen ulusal politika g¢ergevesi igerisinde mahalli
idarelere daha bilyiikk bir serbestlik verilmesine samimiyetle inanmaktadir.
Mabhalli idarenin yeniden orgiitlenmesi, bu amaca ulasilmas: i¢in Hiikiimetin
yakalamak istedigi bir firsat yaratiyor,

61. Merkezi Idare miidahalelerinin gogu — belki tahmin olunandan fazlasi
— muhtelif idarelere ait tekliflerin uzlastirilmasin-
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dan ve ulusal kaynaklardan mahalli idarece harcanmasi i¢in tahsis edilen kismin
idareler arasinda dagitilmasindan ibarettir. Bu miidahalenin derecesi, idarelerin
sayisindaki azaltma ile kendiliginden azalacaktir; 6rnegin, bugiin egitimdeki
miidahale sayisinin yarisindan ve mesken islerindekinin onda birinden daha
altina diisecektir. Bundan baska, bir kisim idareler, daha samimi bir isbirligine,
daha gergek ve agik olarak karsilikli goriisiip anlasma yoluna gideceklerdir.

62. Reform, kendi silsilesi igerisinde bdylece daha biiyiik bir serbestlik
getirecektir. Bundan baska Hiikiimet de merkeziyete gidisi ters yone gevirmek
icin olumlu tedbirler almaya kesin olarak azimlidir. Modasi1 ge¢mis tahditleri
ortadan kaldirmay1 ve kontrolun ulusal amaglarin tervici ig¢in gerekli oldugu
yerde, bu kontrolii daha elastiki ve etkili kilmay1 daha simdiden planlamaktadir.
Ne kadar iyi niyetle hareket edilirse edilsin, niifusu 1.500 den baslayip bir
milyondan yukariya kadar degisen idarelerin bugiinkii mozayik kalib1 ile gercek
bir ademi merkeziyet miimkiin olmadig igin yeni biinye bu siireci' (vetireyi)
kolaylastiracaktir. Asagidaki paragraflar, (i) mali kontrollar, (ii) mall olmiyan
kontrollar (iii) idarelerin kendi i¢ islerini gorme tarzi iizerindeki kontrol ve (iv)
yeni idarelerin kendi bolgelerinin yararlari i¢in harekete gegmelerine dair yetki
hakkindaki Hiikiimet tekliflerini ortaya koyuyor.

Mali kontrollar

63. Hiiklimet kontroliinlin en sikici sekli, bor¢lanma iizerindeki
kontroldiir; buna goére, énemli projelerin bilyiik bir kismi i¢in, uygulamada
Hiikiimetin tasvibine ihtiya¢ vardir. Merkezi idare, Komisyonun kabul ettigi
gibi, toplam yatirrmla ve bunun belli bashi hizmetlere tahsisiyle ve bu
hizmetlerdeki ulusal standartlarla elbette ilgilenmelidir. Ama, birbiri ardindan
gelen hiikiimetler zamaninda gegmis bircok yillarda yapilan sekildeki 6diing
alma kontrolii, olmasi gerektiginden daha tahdit edicidir ve yorucudur. Bu
sebepten Hiikiimet, mahalll idarenin de yardimi ve tavsiyesiyle, bu sistemi
bilhassa iki hususta, birincisi, biiyiik hizmetlerin daha 6nemli kisimlarina taalliik
eden yerlerde, teferruatli kontroliin yerine programlar vasitasiyle kontrol
usuliinii koyarak, Ikincisi, geri kalan hizmetler hususunda hududu tayin
edilmemis masraflar yolu ile mahalli idarelere onemli bir serbestlik vererek,
diizeltmek niyetindedir. Bagbakanin daha once beyan etmis oldugu gibi
Hiikiimet, mahalli idarelerin yetkisini genisletecek bu yollari, hatta mahalli idare
yeniden Orgiitlenmeden 6nce, izleyecektir.
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64. Bu, mabhalli hiikiimet maliyesinin tam olarak yeniden gozden
gecirilmesinin sadece bir yoniinii teskil eder. Yeniden diizenleme mahalli
hiikiimet maliyesi i¢in hem ihtiya¢ hem vesile yaratmaktadir. Bu yeniden gézden
gecirme, tabii, mahalli idare tarafindan tahsil olunan bir vergilemeyi de icine
almalidir; buna asagida isaret edilmistir. Hiikiimet, Komisyonun yapabildiginden
daha ayrintili olarak, mahalli idarede kontrolii, maliyeyi ve vergilemeyi
tamamiyle ele alacak olan kendi tekliflerini daha sonra yayinlanacak bir Yesil
Kitapta ortaya koyacaktir.

Mali olmayan kontrollar

65. Maliye ile ¢ok az ilgili olan ya da hig ilgisi bulunmayan kontrollar
vasitasiyle, mahalli idarelerin yetkisinin genisletilmis olmas: gereken hususlar
hakkindaki esaslart anlamak, bunlarn ayrintili olarak uygulanigt isini
¢oziimlemekten daha kolaydir. Yeni bir hizmet getirmis olduklari igin vaktiyle
uygun olan, fakat bugiin modasi ge¢mis oldugu asikar bulunan ve bir asirlik
mevzuat igerisine serpistirilmis bulunan kontrollar vardir; ayni zamanda, biitiin
idareler biiyiik olduklar1 ve genis bir mesleki istisareye hakim bulunduklari
zaman uygun olmayacak olan diger kontrollar mevcuttur. Ayni sey Bakanlarin,
adet haline gelmis bir kontrol yapmak disinda kalan diger yollarla vaki bazi
mesru miidahale yetkileri hakkinda da dogrudur : Ornegin, bazi sorusturma
yetkileri ve bulunulmas: gerekli olan yerlerde (mahkeme, v.s.) hazr
bulunmaktan kagima yetkileri.. «Toptan kararlar» gibi idari vasitalar boyle
yetkileri yeni kosullara uydurmak bakimindan her zaman i¢in uygun yontem
degildir. Kanuni bir miidahale yetkisi, Parlamento tarafindan yiiriirliikten
kaldirilincaya kadar isleyen bir yetkidir. Hangi miidahale yetkilerinin
yiiriirlikten kaldirilmast gerektigine karar vermek, bir¢ok kanunlardaki
tedbirlerin, bunlardan hangilerinin ise yaramaz oldugunu ve hangilerinin gerek
idarelerle vatandaslar arasinda hiikiim ve karar vermeyi saglamak, gerek merkezi
idareyi sorumluluklarindan kurtarmak i¢in hala lizumlu oldugunu anlamak
bakimindan, itinali bir inceleme yapilmasini gerektirecektir. Hiikiimet, olumlu
bir anlayis igerisinde bu incelemeye girisecektir. Gergekten Hiikiimet, mahalli
idare birliklerinin, hangi kontrollarin kaldirilmasinin gerekli olduguna dair
diigiindiiklerini bildirmelerini daha 6nce kendilerinden istemistir.

66. Bir alanda Hiikiimet, daha simdiden agik ve kesin bir durumda olabilir.
1968 tarihli Sehir ve Koy Planlama Kanununda
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Parlamento, Hiikiimet teklifleri hakkinda, mahalli planlama makamlarina
devredilecek 6nemli «merkezi» planlama yetkilerine dair bir ayirim (tefrik)
yaptl. Bu ayirim simdi bu yetkilerin, onlar1 uygun bir sekilde uygulamakla
gorevli idarelere, kendi bolgelerinde veya baska surette intikal ettirmek igin
kullanilmaktadir. Bu yetkiler biitiin yeni planlama makamlarina tabii bir sekilde
devredilmis olacaktir.

idarelerin ig isleri

67. Komisyon, Mahalli Hiikiimet Idaresi Komitesinin daha 6zel deyimlerle
yaptig1 gibi, mahalli idarelerin i¢ idaresi lizerindeki kanuni kontrolda bir azaltma
yapilmasin tavsiye etti. Hiikiimet bu tavsiyeyi kabul etti. Hiikiimet, idarelerin
muhafaza etmesi gerekli olan kanuni icaplarin, bugiin modas: gecmis 6zel
amagclarla komiteleri ayirdigi hususunda genel olarak mutabiktir; gergi bu, 6zel
komitelerin dnemini azaltmis olmasini elbette tazammun etmez; bu yalniz s6z
konusu hizmetlerin kesinlikle tesbit edilmis oldugunu ifade eder. Genel olarak
ayni sey, bazi memuriyetlere memur tayini i¢in Bakanlarin tasvibini gerektiren
tedbirler igin varittir. Bununla beraber Hiikiimet, zabita hizmetiyle ilgili istisnai
miildhazalar1 ve Seebohm Komitesinin eski mevzuata konu teskil eden ferde
yonelmis sosyal hizmetlere dair tavsiyelerini gz oniinde tutacaktir.

Mahalli idareler icin genel bir yetki

68. Komisyon, yeni temel idarelerin kendi bolgelerinin yarar1 ve halki i¢in
para harcamak hususunda genel bir yetkiye sahip olmalar1 gerektigini tavsiye
etti. Boyle bir yetki, 1963 tarihli Mahalli idare (Mali Tedbirler) Kanununun 6
nc1 Boliimii hitkmiine gére mahalli idareler i¢in zaten mevcuttur; fakat bu, her
bolgede bir penilik vergi hasilati olarak tahdit edilmigtir. Para harcama
yetkisinin kullanilmas1 hususunda tek tahdidin segmenlerin isteklerde olabilmesi
i¢in ve bu gibi tahditler ulusal ekonomi yararina mahalli idare masraflari {izerine
konulabilecegi i¢cin Komisyon, bu mali tahdidin kaldirilmas1 gerektigini teklif
etti.

69. Hiikiimet, prensip olarak bu teklife katilir. Bununla beraber uygulama
giicliikleri vardir; O6rnegin, kayitsiz sartsiz, hi¢ bir mali smirla tahdit edilmis
olmiyan yetkiler lizumsuz tekerriire yahut Onemli idare alanlarinda ulusal
amaglarla gatisan fiillere yol acabilir. Bu sebepten, yeniden gbzden gegirilmis ve
genisletilmis genel bir
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yetkinin amaci, Hiikiimetin Yeniden Diizenleme Kanunu Tasarist hazirliklar
climlesinden olarak derneklerle ayrintili bir sekilde goériismek istedigi bir
konudur.

Hesaplarin kontrolii :

70. 64 ncii paragrafta isaret olunan yeniden gozden gegirmede Hiikiimet,
kamuya ait kaynaklarin kullanilmasinda ve vergi miikelleflerinin menfaatinin
korunmasinda yeterlilik ve uygunluk saglanmasi hususunda idarelere yardim
etmek i¢in mahalli idare islemlerinin kontrol edilmesine dair caligmalari
inceliyecektir. Kanuni district hesap miifettiglerinin gorevlerinin, merkezi ve
mabhalli idare arasindaki yeni iligkilere uyacak sekilde, hesap isleri caligmalarinin
yerinin tayininde en iyi yeni uygulamay: yansitacak ve halkin mahalli idareye
giivenini artiracak sekilde diizeltilmis olmasi gerekecektir. Bu incelemenin
sonucu bir rapor halinde Yesil Kitapta anlatilacaktir.

Miilki idare sayisinm azaltma imkéam

71. Daha fazla serbestlikten hoslanan daha az sayida idareler meydana
getirilmesi, mahalli idareye nazaran bugiin merkezi idare tarafindan deruhte
edilmis olan islerdeki bir azalmada kendini gosterecektir. Bu, Miilki Idare
sayisinin azaltilmasit imkanlarin1 verecektir. Bu imkanlar siki bir sekilde
izlenecektir.

VI VERGILEME

72. Komisyon, gelirlerinin biiyiik bir kismi i¢in mahalli idarelerin, merkezi
idarenin tefrik ederek yaptigi bagislara giivendikleri bir sistemin sakincalarini
gosterdi. Mahalli gelirden ilave kaynaklar i¢in kendisine yapilmis olan tekliflere
dikkati ¢ekti fakat, bunlarin iyi veya kotii taraflarinin tartigmasini yapmadi.
Bununla beraber, zaman zaman yenilestirilmis olan miilk vergilerinin baslica
mahalli vergi olarak kalmas1 kanaatinde oldugunu ifade etti.

73. Yukarida denildigi gibi, mahalli gelirler hakkindaki teklifler, genel
olarak mahalli idare maliyesine dair bir Yesil Kitapta ileri siiriilecektir. Bununla
beraber Hiikiimet, simdi diisiiniilen c¢esitten bir mahalli idare i¢in miilk
vergilerinin baglica mahalli vergi olarak kalmasina dair Komisyonun goriisiinii
paylasir. Fakat miilk vergi
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si sisteminin, bu vergiyi daha genel bir gekilde kabul olunur bir duruma
getirmek, geriye dogru giden karakterini, azaltmak — Ornegin, azaltmalar
sisteminin genisletilmesi vasitasiyle — ve onu, baslica mahalli vergi olarak
gelecek yillarda roliinii muhafaza etmeye muktedir kilmak i¢in, yenilenmesine
ihtiya¢ vardir. Bu konular ve mahalli ek gelirler konusu, hazirlanan Yesil
Kitapta tam olarak tartisilacaktir.

VII SECIME, KURULUSA AIT VE BUNLARLA IiLGIiLi
HUSUSLAR

Secimler

74. Ingiltere’de Mahalli Idare Kiraliyet Komisyonu yeni idarelerin biitiin
iiyelerinin, bugiin bazi idarelerdeki her yil belli bir oranda ¢ekilmeleri yerine,
toptan ¢ekilmelerini; temel idarelerle daha biiyilk mahalli meclislerin idare
meclisi tiyelerinin tek - liye se¢im cevreleri esasina gore secilmelerini ve biitiin
temel idareler i¢in se¢imlerin biitiin memlekette ayni giinde yapilmasini tavsiye
etti. Hiikkiimet, bu teklifler {izerinde ilgili taraflarla istisarede bulunacaktir. Ayni
zamanda Komisyonun tekrar miitalaa edilmesini diisiindiigii fakat bu hususta
tavsiyede bulunmadigi diger iki konu hakkinda da ilgili taraflarla istisare
yapacaktir. Bu iki konunun birisi, mahalli idareler iiyelerinin bugiinkii li¢ yil
yerine dort yillik devrelerle is basinda kalmalari, digeri ise mahalli idare
segilenlerinin ilkbahar yerine sonbaharda yapilmasidir. istisareler secimle ilgili,
teferruath daha bagka sorunlar1 kapsayabilir.

Meclislerin iiye sayist

75.Komisyon, temel idarelerden higbirisinin 75 ten daha fazla iyesi
olmamasimi ve birgoklarmin daha az sayida iiyesi olmasini tavsiye etti. Uye
sayist ¢ok fazla olan meclislerin, «kamu idaresi islemleri i¢in ve Ozellikle
idarenin kontrolii i¢in etkili vasitalar» olmasinin gii¢ oldugunu diisiindii; mevcut
bazi meclislerin kalabalik olusunun, {iyelerin teferruat iizerinde, bugiinkii
kosullara gére uygun olandan daha fazla zaman harcadiklari bir devirden kalma
miras oldugu inancina vardi. Hiikiimet, bu genel disiinceyi kabul eder. Fakat,
secim bdlgelerinin, se¢menlerin isteklerine cevap verecek genislikte olmast
gerektigine de biiyiik 6onem verir. Bu sebepten, meclis {iyelerinin sayisinin en
¢ok ne kadar olacagi hususunda bir goriise varma
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dan once, mahalli idarenin yardimi ile, yeni idarelerin degisik sayidaki
ihtiyaclarini incelemeyi diisiiniir. Ayni sey mahalli meclislerin {iye sayis1 i¢in de
varittir.

Belediye Meclisi iiyeleri

76.Yeni temel idarelerin ve mahalli meclislerin dogrudan dogruya halk
tarafindan segilmis iiyelerden meydana gelmesi ve belediye meclisi iiyelerini
ihtiva etmemesi hususunda Hiikiimet, Komisyonla mutabiktir. Hiikiimet, Biiyiik
Londra Idaresindeki belediye meclisi iiyelerinin gelecegi hakkinda ilgili
idarelerle istisarede bulunacaktir.

Ehliyetsizlik

77.Bugiin yiiriirlikte olan kanuna gore, ,bir mahalli idare memuru
kendisini istihdam eden meclise iiye segilemez. Bununla beraber, eger o memur
calistig1 bolgenin disinda oturuyorsa oturdugu bdlgenin meclisine iiye segilebilir
ve county meclisi memurlart district meclislerine iiye segilebilirler (bunun tersi
de olur). Daha az sayida, daha biiyiik ive ¢ogu birimsel olan idareler meydana
getirilmesi, kanuni hizmetlerden sorumlu meclislerde hizmet etmekten men
olunan mahalli idare memurlarinin sayisini aslinda artiracaktir.

78.Hiikiimet, mevcut kanunlarin, mahalli idarelerin ¢alismasina zarar
verebilecek menfaat ve kanuna baglilik carpigsmalarini 6nlemek icin yapilmisg
oldugunu takdir eder. Bu gibi ¢arpigmalari gelecekte dnlemenin miinasip ¢areleri
elbette bulunmalidir. Fakat yeniden diizenleme ile meydana gelen yeni
kosullarda Hiikiimet, halkin biiyiik bir kismini temel mahalli idarelerin tiyeleri
olmak imkanindan mahrum edecek olan kati1 bir prensibi arzu edilmeyen bir sey
sayacaktir. Hiikiimet goriisiinde ehliyet hakkindaki kanunun daha liberal bir
duruma getirilmesi arzu edilmektedir ve Hiikiimet konunun, mahalli idarelerle
ve ilgili diger idarelerle goriisiilmesini teklif eder.

Meclis iiyelerinin masraflar

79.Meclis iiyelerine veya Ozellikle agir sorumluluk tagiyan meclis
iiyelerine bir iicret verilmesine dair ileri siiriilen dediler simdilik Hiikiimeti buna
ikna etmis degildir. Bu konu, mahalli idare, siyasi partiler ve genel olarak
kamuoyunda {izerinde anlagmaya varilmiyan 6nemli bir prensip meselesi ortaya
cikarabilir. Mahalli ida-
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re gorevlilerine iicret verilmemesi hususundaki geleneksel fikirler biiyiik bir
6nem tagimaktadir; kamu oyu tebelliir edinceye yahut teklif edilen yeni sistemin
meclis tiyelerinin gorev devresinde tamamiyle yeni bir yiikii kabule zorlama
ihtimali vuzuha kavusuncaya kadar Hiikiimet bir degisiklik teklif etmeyecektir.

80. Ote yandan, meclisi ilgilendiren isler meyanindaki masraflarin, mutat
isten tcret kaybmi da ihtiva etmek iizere 6denmesi hak- kindaki mevcut
kanunlar o sekilde hazirlanmiglardir ki mahalli idare iyeligi, bircok meclis
iiyeleri i¢in 6nemli mali giigliikler dogurmaktadir. Bu, tamamiyle yanlistir; kadin
olsun, erkek olsun, az gelirli kimselerin, ailelerini etkileyecek mali kiilfet
yiiziinden mahalli idarede hizmet etmelerine engel olunmamalidir. Hiikiimet,
mabhalli idare kurullarindan yapilacak tavsiye yardimiyle, iicretlerde maddi
gelismeler yapilmasini diisiinmektedir.

Yonetim

81. Meclis iiyelerinin her seyden dnce yonetimle ilgilenmeleri gerektigi,
bugiin komitelerin iiye sayisinin ¢ogu zaman fazla oldugu ve teferruatla ilgili
islerden daha cogunun tevkil yolu ile memurlara birakilmasi gerektigi
hususlarinda Hiikiimet, Komisyonla mutabiktir. I¢ islerden olan bu konular ve
bagka hususlar, Komisyonun dedigi gibi, ilgili idarelere birakilmalidir; genel
kurallara ¢ok az, tecriibeye ¢ok fazla yer verilmelidir. Bu konulardaki merkezi
kontrola dair Hiikiimet goriisleri bu raporun V nci Boliimiinde gosterilmistir.

Sikéyetlerin tahkiki

82. Mahalli idare alaninda kotii yonetimden yapilan sikayetlerin tahkiki
icin bir mekanizma kurulmasi gerektigini Hiikiimetin teklif ettigi hususunda
Basbakan 22 temmuz 1969 da Parlimentoya bilgi verdi. Idari hizmetlerden
sorumlu idare meclisi iyelerinin sayisinda yapilmas: muhtemel azaltma ile
mahalli idare yonetiminin giriftligi ve bilyiiyen kademeler dizisinin 15181 altinda
bdyle bir bilginin verilmesi daha ¢ok gerekli olmustur.

88. Hiikiimet, bir siire meseleyi biraz daha incelemistir ve Parlamento
Komisyonu iiyesininkine ¢ok benzeyen gorevleri olan bir takim «Mahalli idare
Komisyonu iiyelerininy tdyin edilmesi gerektigi miilahazasindadir. Bu is, her
biri memleketin ayr1 bir yerinde ¢alisan 10 kadar veya daha fazla Komisyon
iiyesi isteyebilir.



185

84. Komisyon {iyeleri, mahalli idarelere ve mahalli segmenler heyetine
rapor vermelidirler. Mahalli idarelerin kendi segmenler heyetine kargi sorumlu
bulunduklart konularla ugrastiklari zaman Komisyon iiyelerini Parlamentoya
veya Parlamentoya karsi sorumlu bir heyete yahut Bakana tabi kilmak veya
raporu vermeye mecbur tutmak anayasa bakimindan sakat ve yikict olacaktir.
Onlarin 6zel durumlar hakkindaki raporlar1 ve hazirlayabilecekleri her tiirlii 6zel
raporlar, drnegin ¢6ziim yollar1 gibi, ilgili meclislere gitmelidir; halk, komisyon
tiyelerinin ne sdyledigini, nerede kotii yonetim oldugunu ve meclisin hangi isi
teklif ettigini bilmek imkanina kavusacaktir. Kisacasi, boyle bir mekanizma,
meclis tyelerinin kendi idarelerinin, olmasini istiyecekleri her sey demek
oldugunu saglamak i¢in hazirlanmig ve mahalli idarenin 6nemli bir pargasi
olmalidir. Bunun arkasindaki miieyyide mahalli demokrasinin baskisi olmalidir.

85. Sikayetler, meclis iiyelerinin aracilig1 ile génderilmelidir. Bir dereceye
kadar bunun nedeni, meclis liyelerinin, eger kotli yonetim varsa, 6zel bir careye
bagvurulmus oldugunu anlamalar1 bakimindan uyanik bulunabilmeleri ig¢indir ve
bundan daha ¢ok bir meclis iiyesinin, kotii yonetimin vaki olmadigi bir meselede
bir vatandasa yardim edebilecegi birgok yollarin mevcut olusudur ; 6rnegin,
vatandasin isteyebilecegi bazi menfaatlere onun dikkatini ¢ekerek yahut onun
meselesini ilgili memurlar nezdinde takip ederek.

86. Yeni mekanizmanin ydnetimi, mahalli idarenin temsilcisi olan ve
genellikle parayr mahalli idareden alan 6zel bir kurul tarafindan yiiriitiillmelidir;
her ne kadar bu kurulun, Komisyon iiyelerinin her zaman devam eden isleriyle
degil yalniz yonetimle ilgili olmasi gerekli ise de bu boyle olmalidir.

87. Mahalli Komisyon iyelerine dair teklif, haksizliga ugrayan
vatandaglarin gikayetlerinin tahkikine yoneltilmistir. Teklif genel olarak, mali
miinasebetlerin muhafazas1 ile yahut vergi miikelleflerinin ¢ikarlarinin
korunmasi ile ilgili degildir. Bunlara yukarida 70 nci paragrafta isaret
olunmustur

VIl YENI SISTEMIN YORURLUGE KONULMASI
Zaman c¢izelgesi:

88. Hiikiimet, yeni sistemi takdim edecek olan bir Tasarinin 1971/72
toplantisinda Parlamentoya getirilmesi gerektigi kanisin-
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dadir. Bu tasari yeni bolgeleri tdyin etmelidir, yeni idarelerin gdrevlerini
gostermelidir ve gecis donemi hazirliklarini kapsamalidir.

89. Kanunun kabulii ile yeni idarelerin biitin kendi sorumluluklarini
yiiklenecekleri tarih arasinda, yeni secim bolgeleri esasina gore, yeni birimsel,
metropoliten ve metropoliten district meclisleri segimleri yapilmasi gerekecektir.
Secimden sonra yeni meclisler resmen tesekkiil edeceklerdir; fakat, ortadan
kalkacak olan mevcut idarelerin gérevlerini kendi iizerlerine devir almadan 6nce
bir zamana ihtiyaglar1 olacaktir; bu zaman igerisinde énemli memurlarini tayin
edecekler ve kendi orgiitlerini kuracaklardir. Bu gegis donemi sirasinda birgok
islerin basarilmis olmasi zorunlu olacaktir fakat, gecis doneminin gerekli
oldugundan daha fazla uzatilmamasi i¢in kuvvetli pratik sebepler vardir.
Hiikiimetin gimdiki goriigii, yeni idarelerin 1973 te segilmesi ve bundan sonra
miimkiin olan en kisa zamanda idareyi devralmas: gerektigi yolundadir. Yeni
birimler teskil edecek olan bolgelerdeki mevcut idarelerin birlesik komiteleri,
son degisiklige kadarki devrede gerekli olacak isleri koordine etmeye yardim
edebilirler. Yine bunlar, secim bolgelerine ve kamu mallarinin intikaline dair
teklifleri igine almak iizere, ge¢is donemi konularinda tavsiyede bulunarak
Hiikiimete yardim edebilirler.

90. Mahalli meclisler kademesindeki degisiklikler bu gecis devresi
sirasinda en kiigiik olgiide tutulacaktir. Daha Once sdylenmis oldugu gibi,
bugiinkii borough, urban district ve parish bdlgelerinin mahalli meclisler igin
baslangicta kabul edilmis olmalar1 gerekecektir. Komisyon, yeni temel idareler
biitiin kontrolii ele alip ondan sonra secimler yapilincaya kadar, is basindaki
meclis iiyelerinin kendi bolgelerinde mahalli meclisleri teskil etmelerini tavsiye
etmistir. Hiikkiimet, bunun mu en iyi bir tertip olacagini, yoksa, pratik oldugu
takdirde, mahalli meclis se¢imlerinin temel idarelerin idareyi devralmalarindan
hemen once yapilmasimim mi daha iyi olabilecegini inceliyecektir.

Baolgeler ve hudutlar

91. Hiikiimet, bolgelerin ve hudutlarinin sekli hakkindaki goriismelerin
bagka bir agsamasini daha baglatacaktir. Bu goriismelerin amaci ve izlenecek yol,
derneklerle tartigilacaktir. Fakat, baglangicta iki husus iizerinde Onemle
durulmalidir. Birincisi, hali hazirda yapilacak ¢ok isi vardir. Miinazara
kabilinden usullere dayanan uzun arastirmalar uygun olmiyacaktir; miizakereler
tam ve mitkem-
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mel olmalidir ve tabii umumi konferanslari igine almalidir fakat, asir1 derecede
resmi olmamalidir. Ikincisi, ;bu goriismeler, Beyaz Kitapta teklif edilen mahalli
idarenin ana yapisi hakkindaki miinakasalar1 yeniden baslatamaz. Bolgeler
arasindaki hudutlar hakkinda miitalaalar alinacaktir ve bazi idareler, birimlerin
dogru sekli hususunda baska teklifler yapmay: istiyebileceklerdir. Fakat bu
Beyaz Kitap, gelecek asama igin hareket noktasi olmalidir.

92. Tasari, yeni bolgelerin adlandirilmasina dair teklifleri igine alacaktir.
Adlar, tarihi ve hissi nedenlerden &tiirii onemlidir. Ornegin, Hiikiimet,
Komisyon tarafindan sadece bir kolaylik olsun diye kullanilmis olan «Selnec»
deyimini bir ad olarak kabul etmeyecektir. Hiikiimet, kullanilacak adlarin
merkezl olarak degil, mahalli olarak kararlagtirilmasi hususunda Komisyonla
mutabiktir ve bunun yapilmasi i¢in teklifte bulunacaktir. Kasabalarin ve
sehirlerin statiileri ve sehre ait degerler gibi konular hakkinda istisareler de
yapilmalidir. Biitiin bu hususlarda tarihle ve geleneklerle gereksiz ¢atismalardan
kacinmak Hiikiimetin amaci olacaktir.

Personel meselesi

93. Teklif edilen biinye degisiklikleri ve onlarla ilgili 6nemli
rasyonalizasyon unsuru personelin kullanilmasinda daha biiylik bir miiessiriyete
miincer olmalidir. Ornegin, vergi toplamakla mesgul idarelerin sayis1 simdikinin
yirmide birine diisecektir. Kontrollarin liberallestirilmesi de hem mahalli hem
merkezi idarede personel tasarrufunu miimkiin kilmalidir. Diger taraftan, mevcut
biitiin idareler, 6zellikle arazi kullanma ve ulastirma planlamasi alanlarinda ve
ihtisaslagmanin devamli olarak arttigt ferde yoOnelmis sosyal hizmetlerde
kendileri i¢in yeterli derecede mesleki personel tedarik etmis degillerdir. Bunlar
ve bagka faktorler, her ne kadar meclis iiyeleri ve segmenler yeniden orgiitleme
isleminin haddi zatinda yeni memuriyetler ihdas etmedigini temin etmeye
calisacaklarsa da, toplam olarak kesin rakamlar vermek hususunda kehanatte
bulunmay1 imkansiz hale getirmektedir.

94. Genel olarak, bugiin mahalli idaredeki memurlarin bekledikleri,
gelistirilmis ve genisletilmig, hizmetlere dair sikintiyr ve mesleki maharetlere
olan artan ihtiyaci diisiinerek, yeniden diizenlemeden zarar gormelerinin ihtimal
dahilinde olmamasidir. Fakat onlarin ¢ikarlarini korumak ve yeni idarelerin
personel teminine yardim etmek i¢in Hilkiimet, Londra’da mahalli idarenin
yeniden Orgiitlenme-
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si swrasinda oldugu gibi bir Mahalli idare Personel Komisyonu kuracaktir.
Personel Komisyonunun kurulusu ile ilgili hazirliklara ve Komisyonun
caligmalarimin hedefine, personelin ¢ikarlarinin mahsus surette korunmasi igin
gerekli hazirliklara dair ilk goriismeler memur ye mahalli idare oOrgiitleriyle
yapilacaktir. Hiikiimet, {ist kademelerde memuriyetlere ildve yapmaktansa
tazminat O0demenin daha iyi oldugu hususunda Komisyonla mutabiktir ve
Komisyonun temenni ettigi gibi memuriyetin kaybedilmesinin telafisine dair
bugiinkii hazirliklar1 yeniden inceliyecektir; mahalli idare personeline
uygulanacak degisikliklerin, biitlin devlet memuriyeti alaninda bunlarin
doguracagi sonuglar1 gozoniinde tutmaksizin yapilamiyacagimi diisiinerek boyle
bir incelemeyi yapacaktir.

Diger konular

95. Diger bir¢ok konular, mevzuat ¢ikarilmadan 6nce ¢6ziimlenmelidir,
Bagka seyler arasinda, miilkiyetin devri, mahalli Kanunlarin intibaki, bolgelerin
ve hudutlarin ilerdeki degisikligi i¢in teferruathi hazirliklar yapilmalidir. Mahalli
idarenin yeniden diizenlenmesinin baska alanlarda da bazi sonuglar1 olabilir.
Ornegin, Serif Yardimeciigi ve Seriflik gorevleri ve Lord Beeching’in
bagkanligindaki Gegici' Mahkemeler ile {i¢ ayda bir agilan Sulh Mahkemeleri
hakkinda Kiraliyet Komisyonunun tekliflerinin ortaya ¢ikardigi sorunlara ek
olarak incelenecek sorunlarin bulundugu yerlerde adli hizmetler incelenmelidir.
Hiikiimet simdi bunlarin ve ilgili diger konularm incelenmesine basliyacaktir.

IX SONUC

96. Bu Beyaz Kitap, ileri siiriilen gesitli goriislerin yardimiyle. en genis
olgiide ve simdiye kadar Ingilterede goriilmemis olan bir mahalli idare
diizenlemesi ¢alismasinda ikinci asamayr tamamliyor. Birinci asama
Komisyonun yaptig: bityiik ¢alismalar idi. Komisyon raporundaki 6nemli esaslar
bastan basa biitiin {iilkede incelenmistir. Beyan olunan biitiin fikirleri
inceledikten sonra Hiikiimet simdi bu esaslar hakkinda kendisinin vardigi
sonuglar1 takdim eder. Bu rapor Hiikiimetin, gériismelerin bundan sonraki
asamasimnin ne sekilde ele alimmmasmi teklif ettigini de gosteriyor ve yeni
idarelerin kontrolii ilizerlerine almalarina kadar gegecek siire igin hazirladig:
zaman ¢izelgesini ortaya koyuyor. Yeniden diizenlemeden beklenenler, mahalli
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idarelerin isleyisini simdiden engellemektedir ve zamanin akisi igerisinde bu
daha da artacaktir. Iste Hiikiimetin konuyu ivedilikle izlemesinin nedeni budur.
Fakat, gelecekte mahalli hiikiimetin hiikmii altinda yasiyacak ve mahalli
hiikiimette hizmet edecek olanlarin yeni' sistemi saglam bir sekilde kurulmus
olarak bulmalar i¢in, mevzuatla ilgili daha bagka hazirliklarin tamamlanmasi da
ayni derecede 6nemlidir.

97. Mahalli hiikiimet orgiitii her zaman icin miicadeleci olmalidir. Birgok
kimse bu Beyaz Kitapta varilan sonuglari kabul etmiyeceklerdir. Ayni sey baska
bir takim sonuglar i¢in gene bdyle olurdu. Fakat herkes, mevcut idarelerin biiyiik
bagarilarina kars1 koymiyarak, koklii bir degisikligin zamanimin ge¢mis oldugu
hususundaki genel kanaate katilmahidir. Ancak boyle bir degisiklik olursa ve
mabhalli idare 6nemli kararlar almak yetkisi olan birimler halinde diizenlenirse
bugiinkii merkeziyet egilimleri tersine ¢evrilmis olacaktir ve demokratik
sistemimizin dnemli bir boliimii olan mahalli demokrasi bunun yerini alacaktir.

EK (A)

KIRALIYET KOMiSYONU TARAFINDAN TEKLiF OLUNAN
BUNYE HAKKINDA ALINAN GORUSLER

1. Redcliffe — Maud raporunda teklif edilen mahalli hiikiimet biinyesi
hakkinda 2.000 den fazla goriis alinmisti. Cok ¢esitli goriisler ifade ediliyordu.
Bu EK esas itibariyle mahalli idare dernekleri tarafindan verilmis olan goriisleri
Ozetliyor.

2. Dernekler, verdikleri cevaplarda kendi aralarinda birbirlerinden
ayriliyorlar. Belediye Korporasyonlari Dernegi (B.K.D. ve County Meclisleri
Dernegi (C.M.D.), Ingiltere’nin birimsel ve metropoliten bdlgelere ayrilmasi
teklifini kabul ediyorlardi. Ancak B.K.D., bazi birimsel bélgelerin kiigiilmesi
sonucunu doguran daha fazla sayida birimsel idare istiyordu; halbuki, C.M.D.
daha az olmasmi istiyordu ve miimkiin olan her yerde bir birimsel bolge
niifusunun en az 500.000 olmasi diisiiniiyordu. Birimsel idarelerin sayisinin
artirtlmasin1 kolaylastirmak i¢in B.K.D., mahdut icral fonksiyonlar ifa eden
eyalet meclislerde goriismeye hazirlikli olacakti.

3. B.K.D., metropoliten bolgelerdeki metropoliten district meclislerinin,
Komisyon tarafindan teklif edilenden daha biiyiik bir so-



190

rumluluk tagimasini ve miimkiin oldugu kadar birimsel idarelerin yakin bir
esdegeri (muadili) olmasm diisiiniiyordu. Ote yandan C.M.D., egitimin
metropoliten district’lerin degil, metropoliten idarelerin gorevi olmasi ve
Komisyon tarafindan teklif olunan {i¢ metropoliten bolge hududunun kurulan
bolgeler etrafinda daha dar olarak g¢izilmesi goriisiinii muhafaza ediyordu.
C.M.D. memleketin 6rnege (kaliba) gore diizenlenmekten yararlanacak olan
bagka kisimlar1 bulundugu gériisiinii de kabul ediyordu.

4. Kirsal District Meclisleri Dernegi (K.D.M.D.) ve Sehirsel District
Meclisleri Dernegi (S.D.M’.D.) birimsel idare fikrini reddediyorlardi. Bunlar,
bagtan basa biitiin {ilkede, ikinci kademe i¢in 60.000 niifuslu boélgeden
(K.D.M.D.) genellikle 100.000 civarinda niifusu olan bdlgeye $.D.M.D.) kadar
degisik derecede niifusa gore hizmetlerin, mahalli idarelerin iki kademesi
arasinda boliinmesi lehinde deliller gosterdiler.

5. Mahalli idare ve Bolge Planlamasi Bakani ile yaptiklari gériismelerden
sonra C.M.D., S.D.M.D. ve K.D.M.D., bu ii¢ dernegin temsilcilerinin yeniden
diizenleme i¢in ortak bir yol bulmus olduklar1 hususunda ortak bir rapor verdiler.
Rapor, ilave metropoliten bolgeler olmasi, Komisyon tarafindan teklif edilen ii¢
bolgenin hudutlarinin daha dar olarak ¢izilmis olmasi ve metropoliten idarelerin
egitim  hizmetlerinden  sorumlu  bulunmasi  hususlarindaki ~ goriisleri
destekliyordu. Gene bu rapor, ikinci kademede metropoliten bolgelerdekinden
daha az gorevleri olan iki — kademeli bir sistemin her yerde birimsel idare
modelinin yerini almasint; miimkiin olan her yerde ilk - kademe bdlgelerinin en
az niifusunun hi¢ olmazsa 500.000 olmasimi ve ikinci — kademe bolgelerinin,
memleketin seyrek olarak iskan edilmis kisimlarinda rakam 60.000 e diisebilirse
de, normal olarak 100.000 yahut daha fazla niifuslu olmasini teklif ediyordu.
Onlarin raporu yayinlandigi zaman dernekler, planlama ve iskan i¢in sorumluluk
verilmesinin ¢esitli yonlerini hala inceliyorlardi. Bununla beraber ikinci —
kademe idarelerinin, bazi ilk — kademe fonksiyonlarin mahallen yonetimiyle
gorevli district meclislerine iiye tdyin edebilecekleri hususunda mutabik kaldilar.

6. S.D.M.D, Komisyon tarafindan teklif edilen mahalli meclislerin yeri
olmadigim1 anlamakta mahalli idare dernekleri arasinda yalniz kalmisti.
K.D.M.D. mahalli meclislerin kirsal bolgelerde bir gérev ifa edeceklerini fakat,
cok kiiciik ve sayica fazla olacaklarindan, bir ikinci kademe olmaksizin birimsel
idareler iizerinde etki ya-
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pamiyacaklarint diigiiniiyordu. B.K.D., daha biiyiik kasabalar i¢in mahalli
meclislerin degeri hususunda miitereddit ise de, eger bu meclisleri halk istiyorsa,
bagka bir yerde bunlarin mahalli hiikiimet, oOrgiitiinin degerli ,bir pargasi
olabileceklerine inanityordu. Dernek, oralarda mahalli meclislerin kurulmasi
amacile daha biiyiik kasabalarin daha kiiciik pargalara ayrilabileceklerini de ima
ediyordu.

7. C.M.D. yeni sistemde mahalli meclisler olmasini kabul ediyordu; fakat
onlarin, birimsel idarelerin yeterli bir tamamlayicis1 (miitemmimi) olmadiklarim
disiiniiyordu. Dernek, hizmetlerin yiiriitiilmesine daha genis 6l¢iide katilmayi
saglamak i¢in birimsel idarelerin demokratik temelinin secimle gelen iiyeler
tarafindan kuvvetlendirilmesi gerektigine deliller gosteriyordu. Baslangictaki
incelemelerine gore, baska olanaklar arasinda, birimsel idarelerin, mahalll
hizmetlerin yiiriitilmesi sorumlulugunu, mahalll meclisler tarafindan tayin
olunan {iyeleri icine alacak olan district meclislerine yahut mahalli nitelikteki
kanuni gorevleri de ifa edecek olan district idarelerine boliistiirmesi gerektigini
teklif ediyordu.

8. Parish Meclisleri Ulusal Dernegi, mahalli meclislere dair teklifleri, bu
tekliflerin kdylerde ve sehirlerde mahalll idarenin bir parcasi olan kiiglik
toplumlarin roliiniin gelistirilmesinde ileriye dogru atilmasi istenen bir adim
oldugunu diisiinerek, memnunlukla karsiladi.

9. Mahalll idarelerden her birinin yeni diizen hakkindaki goriisleri
dernekler tarafindan ileri siiriilenlere genis Olciide benziyordu. Komisyon
tarafindan teklif edilen ii¢ metropoliten bdlge disinda asagi yukari her county
borough birimsel bir modeli destekliyordu. Bazi county borough’lar, 6zellikle
daha kiiciik olanlar ve bir ¢ok noncounty borough’lar mahalli birimsel bolgelerin
sayisinda bir artis olmasim istiyorlardi. Birmingham, Liverpool ve
Manchester’den ibaret ti¢ metropoliten bolgede, her ne kadar mahalli idarelere
daha fazla yetkiler verilmesi teklif ediliyorsa da, iki - kademeli bir model kabul
edildi. Bununla beraber bu bolgelerdeki diger county borough’larin ¢ogu
birimsel bir sistemi tercih edeceklerini ifade ettiler.

10. County meclisleri arasinda birimsel idareleri desteklinler ve iki -
kademeli bir sistemi tercih edenler vardi. Sehirsel ve kirsal district meclisleri,
birkag istisna ile, bastan basa biitiin tilkede iki - kademeli bir sistemi istiyorlardi.

11. Uyeleri mahalli idare sorunlarmi ilk elden edindikleri tecriibelerle
bilen mesleki orgiitlerin ¢ogunun, Komisyon tarafindan
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teklif edilen biinyenin 6nemli yonleri hakkinda ileri siirdiikleri kogsullar vardi.
Fakat onlarin goriislerinin genel egilimi Redcliffe - Maud raporunun esaslarina
gore yeniden diizenleme yapilmasinin agik¢a lehinde idi Ulusal (merkezi) ve
Mahalli idare Memurlari Dernegi (U.M.I M.D.), mahalli meclisler fikrine
muhalif ise de, Komisyon raporundan yana idi.

12. Yalniz eyalet meclislerine dair teklifler hakkinda degil fakat, bolge
kademesindeki planlama ile ilgisi olan diger konulardaki goriisler Bolge Iktisadi
Planlama Meclisleri tarafindan teferruatli olarak sunulmustur. Bu seviyedeki
planlama sorunlarma daha fazla 6nem vermenin zamani gelince bu goriisler
ozellikle deger kazanacaktir.

EK (B)

KIRALIYET KOMiSYONU RAPORUNUN OZETi «ONEMLI
SONUCLARA NASIL VARILDI»

6. Bize sunulan biitiin delillerin, bugiinkii durumu ve mahalli idarenin
isleyisini gézden gecirmemizin ve gelecegi dnceden gdrme c¢abalarimizin 15181
altinda, mevcut biinyede dort 6nemli kusur bulundugu kanisina vardik. Bu
bilinyevi kusurlarin hepsinin birden mahalli idarenin etkili ve ekonomik olarak
caligmasini saglama olanaklarimi gergekten azalttigt ve gittikce daha ¢ok
azaltacagi, mahalll idareyi segen ve kendi ¢ikarlarin1 elden birakmayan
vatandaglar tarafindan anlasilmigtir. Bu dort 6nemli kusur asagidadir :

(i) Mahalli idare bolgeleri modern Ingiltere’nin yasama ve calisma
sekillerine uymuyor. Sosyal, ekonomik ve teknolojik degisiklikler
hizlandikga aradaki gedik genisliyecektir.

(i) ingiltere’nin bagimsiz kaza hakki icra eden, sehiri kdyden ayiran 79
county borough’ya ve 45 county’ye ayrilmasi uygun bir kalkinma ve
ulagtirma planlamasini imkansiz kilmistir. Bu durum ¢ogu zaman county
borough’larla county’ler arasinda bir husumet havasi dogmasina sebep
olmugtur ve bu, onlarin haklariyle ilgili gii¢ sorunlar iizerinde karar
vermeyi zorlagtirmistir.

(iii) Her county’de county meclislerde birgok county district meclisleri
arasinda sorumlulugun paylasilmasi, co-
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untylerdeki adalar gibi county borough’larin durumu ile birlikte gosteriyor
ki bir idarenin elinde toplanmasi gereken hizmetler bir¢ok idare arasinda
pargalanmustir. Ailelerin ihtiyaglarinin genis bir sekilde karsilanmasindaki
giicliik boylece bir hayli artmustir.

(iv) Bir¢ok mabhalli idare, yapilabilen kadar, yapilmasi gereken islerini
bagarabilmek bakimindan ¢ok kiiciiktiirler ve bunun sonucu olarak, yliksek
nitelikte insan giicli ve teknik donatim bakimindan ¢ok yetersizdirler.

7. Bu binyevi kusurlar yiiziinden meclis {iyelerinin, memurlarin
harcadiklar1 ¢abalara ragmen mahalli idarenin halkla ve merkezli idare ile olan
iligkilerinde tiim olarak degilse de bir takim 6nemli kusurlar vardir.

(i) Halkin, giinliik yasantisinda, ya toplu olarak ya da aileler ve fertler
olarak karsilagtig1 sorunlarin kargisinda karmagsik mahalli idare gark: yersiz
ve bu nedenle aciz goriiniiyor ve ¢ok kere dyledir. Bunun i¢in bir¢ok
kimsenin hissiyat1 mahalli idarenin kendilerine ve meclis iiyelerde
memurlar arasinda sik sik rastlanan bosuna ugragma diisiincesinin
giderilmesine yardimer olamiyacagi yolundadir.

(ii) Parlamento ve merkezi idare, mevcut sistemin dar ¢ergevesi igerisinde,
mahalli  idarecilerin  mahalli igleri yiiriitebileceklerinden  emin
goriinmiiyorlar.

(iii) Mahalli idarelerin iiye sayisi ve model bakimindan ¢esitli olusu ve bu
¢esitliligi yansitan birgok mahalli idare derneklerinin mevcudiyeti mahalli
idarenin, merkezi idare ile olan islerinde tek bir viicut olarak etkili bir
sekilde pek seyrek hareket ettigini ifade ediyor.

8. Bu biinyevi kusurlar1 ve diger kusurlar diizeltmek i¢in hangi
degisikliklerin gerekli oldugunun miilahazasinda esasli, bir konu vardir. Muhtar
bir mahalli idare olmak i¢in ve 6nemli hizmetleri demokratik ve etkili bir sekilde
saglamak i¢in niifus ve alan bakimindan, genel olarak, ne biiyiikliikte yahut ne
6lgiide bir idare gereklidir?

9. Ana hizmetlerden her birini sira ile inceledikten sonra bu sorunun
cevabiin, memleketin her pargasina asagidaki genel ilkeleri uygulamiya
calisarak bulunmasi gerektigi hitkkmiine vardik ;
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(i) Mabhalli idare bolgeleri dyle sinmirlandirilmig olmahidir ki vatandaslarin
ve segimle gelen temsilcilerinin ortak amaglara yonelmis bir duyguya sahip
olmalarini kolaylastirsin.

(ii) Bolgeler, sehirin ve kirsal alanlarn karsilikli olarak birbirlerine bagh
olmalart esast lizerine dayanmalidir.

(iii) Memleketin her bolimiinde, fiziki c¢evre ile ilgili biitiin hizmetler
(planlama, ulastirma ve Onemli kalkinma) yalmiz bir idarenin elinde
toplanmalidir. Bu idarelerin artan niifusun arsaya olan acil ihtiyaclarini
karsilamalarin1 ve halkiin, yasadig, ¢alistigy, ticaret yaptigi ye dinlendigi
yer olan ¢evresinde miisterek bir menfaati paylasmalarini miimkiin kilmak
icin, bolgeler yeteri kadar genis olmalidir.

(iv) Fertlere yonelmis biitiin hizmetler (egitim, fertlere yonelmis sosyal
hizmetler, saglik ve mesken isleri), uygulamada birbirlerile ¢ok yakindan
ilgili olarak, Seebohm Komisyonunun gegenlerdeki raporu ile 6nemle salik
verildigi (tavsiye edildigi) gibi, yine yalniz bir idarenin elinde
toplanmalidir.

(v) Miimkiinse, gerek «gevresel» gerek «fertlere yonelmis» hizmetler
gruplar1 ayni idarenin elinde olmalidir; ¢linkii, bu grublardan her birinin
digeri lizerindeki etkisi biiyiiktiir ve bu etkinin artmasi muhtemeldir.
Bundan bagka, 6nemli biitiin mahalli idare hizmetleri sorumlulugunun her
bolge igin yalmz bir idarede toplanmasi, bugiin county borough’larda
oldugu gibi, mahalli muhtariyet fikrini gergeklestirecektir. Yapilacak islere
gereken Onceliklerin verilmesile ve olanaklarin koordine edilmis bir
sekilde kullanilmasile tek bir idare kendi programlarini, genel olarak
diisiiniilen kendi bolgesinin amaglarina biitiin  hizmetler bakimindan
uydurabilir.

(vi) Bununla beraber idareler, biiyiik olgiide etkili olacak hizmetler
saglamak i¢in gerekli olan kaynaklari ve usta insan giiciinii yoneteceklerse,
bugiinkii county borough’larin ¢ogundan (ve biitiin county district’lerden)
daha biiyiik olmalidirlar.

(vii)Eger bolgeler niifus esasina uyacak iseler idarelerin biiytikligi genis
bir dizi iizerinde degisik olmalidir. Fakat asgari bir niifus miktar
gereklidir. Biiytik giigliik tagiyan
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bir sorun olmasi gereken sey budur ve bu hususta elimizde ¢ok deliller
vardir. Biz bunun, 250.000 civarinda bir asgariyi gosterdigi sonucuna
varmig bulunuyoruz. Yetkili miigahitler egitim i¢in daha yiiksek bir
asgariyi tercih edeceklerse de — belki 500.000 kadar yiiksek — biz bunun
gerekli oldugunu kabul etmis degiliz. Bundan baska, 250.000 nin {istiinde
bir asgari, memleketin bir¢ok kisimlarinda birbirine uygun uygun ve makul
bir sekilde birlestirilmis bolgeler egitimle bir arada olmasi gereken ferde
yonelmis diger hizmetler (ferde yonelmis sosyal hizmetler, saglik ve
mesken igleri) i¢in liizumsuz biiyiikliikte bir rakam olacaktir.

(viii) Diger taraftan, islerinin diizenlenmesi gii¢ olmasin ve segimle gelen
temsilciler kendi politikalarinin  etkisinde kalan halkla temasta
bulunabilsinler diye idareler ¢ok genis olmamalidir. Bu, 6zellikle ferde
yonelmis hizmetler bakimindan dnemlidir. Bize yol gosterecek pek az delil
vard1 fakat biz, 1.000.000 dan fazla olmayan bir niifusun ferde yonelmis
hizmetler i¢in, bu hizmetlerin ¢ogu her bdlgenin sosyal ve cografi
ozelliklerine dayanacaksa da, azami bir miktar olmast gerektigi sonucuna
vardik.

(ix) Planlama ve diger gevresel hizmetler i¢in gerekli bolgenin, ferde
yonelmis hizmetler i¢in ¢ok fazla niifusu ihtiva ettigi yerlerde biitlin
hizmetleri yapacak yalniz bir idare uygun olmiyacaktir; memleketin ,bu
gibi kisimlarinda sorumluluklar iki kademe arasinda boliinmiis ve ilgili
hizmetler bir arada olmalidir.

(X) Yeni mahalli idare modeli, miimkiin oldugu kadar mevcut idareyi esas
almalidir. Degisiklik durumunun siipheli oldugu her yerde simdiki
modelden ayrilamiyan ortak ¢ikarlara, geleneklere, ve isler devam ederken
mevcut hizmetlerin kuvvet kaynagina saygi gosterilmelidir.

10. Yeni mahalli idare biinyesinin nasil olmasi gerektiginin
diisiiniilmesinde biz, Ingiliz mahalli idaresi icin en biiyiik sorumlulugu tasiyan
Konut ve Mahalli idare Bakanligi tarafindan kuvvetle savunulan bir fikir
oldugundan, en basta «sehir bdlgesi» iizerinde durduk. Ingilterenin gesitli
muhtemel mahalli idare haritalarini sira ile inceledik ; asagidaki hususlar ortaya
cikti ;
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(i) Sehir bolgesi fikri, halkin bugiin eskisinden daha devingen (hareketli)
oldugu vakiasini hesaba kattig1 i¢in bir deger tasimaktadir.

(ii) Miisahitler, sehir bolgeleri olarak, biitiin memleket i¢in sayica 25 ten
45’e kadar siralanan cesitli muhtemel bolgeler ileri siirdii. Bu, sehir
bolgesinin yeknesak bir sekilde biitiin Ingilterede uygulanabilecek bir
diistince olmadig1 fikrini ifade ediyordu ve bize, memleketin bazi
kisimlarinda gergege uyar gibi goziikmiiyordu. Bu durum birgok bdlge igin
ip uglar1 veriyordu: Birmingham, Liverpool ve Manchester’in ve gene
biiyiik bir sehrin, etrafini saran kirsal bolge ve kiigiik sehirlerden meydana
gelen genis bir alanin dogal merkezi oldugu bdolgelerdeki biiyiik sehirsel
yogunlagmalarinin civarindaki bolgeler. Fakat diger bolgelerde, drnegin
giiney batida, sehir bolgesi fikri iizerinde durulmasi, halkinin bir sehir
merkezi olarak gérme yahut kendilerine 6zgii ¢ikarlar1 paylagsma duygulari
olmiyan yapma (Sun’l) olarak meydana getirilmis bdlgeler yaratilmasini
ifade eder gibi goziikiiyordu. Giiney doguda sehir bolgesi fikri, Londra’nin
etkisi diger merkezlerinkini goélgeledigi i¢in, acikca belli bir mahalli idare
sekline gotiirmiiyor.

(iii) Teklif edilen bir¢ok sehir bolgeleri, eger mahalli idare segimle gelen
temsilcilerle halk arasinda gercek bir temas saglanmasina ¢ok yabanci
kalmiyacaksa, idarelerin ikinci ¢aligma kademesi ihtiyaci bakimindan ¢ok
genis olacaktir. Fakat, bu ikinci - kademe idarelerin ¢ogu, 6nemli mahalli
idare hizmetleri icin gerekli kaynaklar1 bulmak bakimindan g¢ok kiigiik
olacaktir. Yalniz bir idarenin elinde toplanmast gereken ferde yonelmis
hizmetlerin bugiinkii dagimikligit memleketin biiylik bir kisminda yeniden
meydana getirilmis olacaktir.

11. Bu nedenle, sehir bolgesi fikrinin biitiin memlekete uygulanmasi i¢in
cesitli alternatifleri hemen inceledik. Yeni bir biinye icin bize aciklik getiren
diger onemli teklifleri gésteren birgok haritalari inceledik. Bu teklifler : tek
kademe ; ¢esitli tiir ve biiyiikliikte iki kademe; birgok gorevleri ifa eden fakat,
kendilerinin iistiinde ve bir eyaleti igine alan ve geri kalan hizmetleri gérecek bir
kademe ile birlikte temel idareler. Kendi memurlarimiz tarafindan hazirlanmis



197

olan diger haritalar memleketin, i¢ sosyal ve ekonomik baglarla birbirine bagl
bulunan 130-140 bolgeye ayrilabilecegini, fakat bu bolgelerin ¢ogunun, ana
hizmetlerden her hangi birinin yeterli bir sekilde saglanmas: igin gerekli olan
memurlart istthdam etmelerini miimkiin kilmaktan uzak ve ¢ok az niifuslari
oldugunu gosterdi.

12. O arada biz, halk seviyesinde bir toplum aracina olan ihtiyact
belirtenler tarafindan gittikge artan bir sekilde ikna edildik. Vardigimiz sonug,
her hangi bir demokratik idare seklinin, onemli hizmetleri saglamak igin degil
fakat, biitin Ingiltere’de sehir, kasaba ve koylerde toplumlarin mahalli
cikarlarmni tervig etmek ve gozetmek igin, secimle gelen mahalli meclisleri samil
olmasi idi.

13. Ingiltere’ye dair incelememiz bizi, diizenlenmis bir mahalli idarenin,
her hangi bir sehir bolgesinden daha biiyiik bolgelerin iistiinde yetkisi olan ve
mevcut sekiz bolgesel ekonomik planlama meclisi bolgelerine benziyen yeni bir
temsil miiessesesini igine almasina ihtiyag bulundugu sonucuna gétiirmiistiir. Bu
eyalet meclisi daha biiyiikk planlama sorunlarini ele alacak, merkezi idare ile
isbirligi yapilmasinda eyaletin ekonomik stratejisini hazirliyacak ve biitiin eyalet
adina hareket edebilecektir.

14. Bu nedenle, 6nemli mahalli idare hizmetlerinin islemesi igin yapilmig
her hangi bir diizenlemenin «yukarida» ve «asagida» eyalet ve mahalli toplum
kademelerinde tamamlayici kuruluslara ihtiyact bulunabilecegini farzederek sira
ile Ingiltere’nin her parcasini yeniden incelemeye, kendi genel kurallarimizi
uygulamaya ve igersinde biitin mahalli idare hizmetlerinin yiiriitiilmesi
sorumlulugunun uygun bir sekilde toplanmis olabilecegi bolgelerin nerelerde
bulundugunu kendi kendimize sormaya karar verdik; séyle ki :

(i) «Cevresel» hizmetler grubunun icrasi i¢in birbirine uygun birimler
olarak islem gorebilecek bolgeler;

(ii) Nifusu genellikle 250.000 den bir milyona kadar olan ve

kararlastirdigimiz  biiylikliigiin «fertlere yonelmis» hizmetler grubunun

etkili bir sekilde icras1 i¢in uygun olabilecegi bolgeler;

(iii) Bir meclis tarafindan etkili ve demokratik bir gekilde bakilabilecek

(mukayyet olunabilecek) olan bolgeler.

Bu {i¢ durumun hepsile karsilasan bolgelerin mevcut oldugu yerlerde
bunlardan her biri i¢in bir idare lehindeki kanit (delil) kesin ola-
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caktir. Bagka yerlerde sorumlulugun iki kademede idareler arasinda béliinmesine
ihtiyac olacaktir; bunun, biiyiik sehirsel toplanmalarin planlanmasi sorunlarinin,
tek bir idarenin yapamiyacag ve fertlere yonelmis hizmetler bakimindan uzak
kalacag1 boyle ¢ok sayida niifusu ihtiva eden bolgelerin iistiinde ele alinmasini
zorunlu buldugumuz yerlerde gerekli olacagini kabul ediyoruz.

15. Hatira gelen bu alternatifler yardimi ile muhtemel hudutlarin meydana
getirilmesinde, ¢esitli bir¢ok diistinceleri, 6zellikle su ti¢ tanesini inceliyerek, her
bir durumda nerede fayda olduguna karar vermek zorunda kaldik :

(i) Yasama tarzi - niifusun ve sanayinin dagilisi ve galisma, ticaret,
eglence ve baska amaglarla seyahat sekli, bu vakialar1 ve bolgenin sosyal,
ekonomik gelecegini degistirebilecegi umulan gelismelerle birlikte.

(ii) Demokrasi ve verimlilik - verimlilik ihtiyaci (niifus, cografi durum ve
para, insan giicli kaynaklar1 ve teknik donatim) ile gercek bir temsil
sisteminin icaplar1 arasinda.

(iii) Simdiki mahalli idare sekli.

16. Vardigimiz son kararlardan hasil olan miildhaza bu idi. Bu,
memleketin birgok kisimlarinda - ki hepsi 58 dir - yalmz bir idarenin biitiin
hizmetlerden sorumlu olmasi gerektigine fakat, li¢ metropoliten bolgede (Biiyiik
Londra Idaresine ek bolgeler) genis capta bir planlama, ulastirma ve onemli
kalkinma igin gerekli birimin hem birimsel idare i¢in ¢ok genis olduguna, hem
egitim, fertlere yonelmis sosyal hizmetler, saglik ve mesken igleri i¢in uygun
ikinci derecede boliimlere bdliinebilmek bakimindan yeteri kadar genis
olduguna; bu sebepten, bu ii¢ bolgenin her birinde hizmetlerden sorumlulugun
bir metropoliten idare ve birgok genis metropoliten district idaresi arasinda
boliinmesi gerektigine bizi ikna etmistir.

EK (C)
KIRALI YET KOMIiSYONU TARAFINDAN METROPOLITEN
BOLGELER iCiN TEKLiF OLUNAN GOREV AYIRIMI

Metropoliten idare Metropoliten district
meclisleri
(i) Planlama (1) Egitim

Yapu tiiziikleri Kitapliklar

Ulastirma Genglerin istthdami

Haberlesme



(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi

Konut isleri

(a) metropoliten konut politikas1
(b) genellikle metropoliten bolgeler
yararina yap1t yapma

(c) Planlama politikasinin icrasini -
saglamak i¢in yap1 yapimi

(d) kiracilarin tesbiti politikasi

(e) metropoliten kira politikasi

Su temini

Ana 14g1m sistemi (Kanalizasyon)
Lagim temizleme sistemi

Cop temizleme sistemi

(Coplerin yokedilmesi)

Temiz hava - metropoliten 6ncelikler
Miizeler, sanat sergileri, giizel
sanatlarin tesviki; eglence,

spor, parklar ve dinlenme yer-

leri (biitiin metropoliten bolge
yararina)

Ulusal park idarelerine {iye se-

¢imi

Zabita

itfaiye

Can kurtaran

Metropoliten bolgedeki yatirimlarin
koordinasyonu

(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi)
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Fertlere yonelmis sosyal hizmet-

ler, fertlere yonelmis saglik hiz-
metleri

Konut isleri (metropoliten gerceve
igerisinde)

(a) Yap1 yapimu (metropoliten ida-
reye birakilmig olanlar harig)

(b) Konut idaresi

(c) Konut iglerile ilgili biitiin diger
yetkiler

Mabhalli [4gim ve drenaj

Coplerin yok edilmesi (imhas1)
Temiz hava — metropoliten dnce-
liklere uygun olarak mahalli faali-
yet ve uygulama

Miizeler, sanat sergileri, giizel sa-
natlarin tegviki, eglence spor,
parklar ve dinlenme yerleri (ayr1
ayr1 her bolge yararma)

Yiyecek ve ilag

Tartilar ve Slgiiler

Miistehlikin korunmasi
Ticarethaneler mevzuati

Umumi eglence yerleri ruh-

sat1 verilmesi

Dogum, 6liim ve evlenmelerin
tescili

Sec¢men kiitiiklerinin tutulmasi

(vii) Diger biitiin mahalli idare

gorevleri  (teknik  nedenlerden
oOtiirii baz1 gorevlerin metropoliten
idare tarafindan yiiriitiilmesi daha
uygun olmadikga)

(viii) Vergileme
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EK (D)
OZEL CALISMALARI GEREKTIREN HiZMETLER

Zabita :

1. Suclarin 6nlenmesi ve meydana ¢ikarilmast ye trafigin kontroli,
yeterli mali imkanlari, 6zel donatimi ve bilyiik bir hareket kabiliyeti olan biiyiik
zabita kuvvetlerini gerektirir. Londra disindaki zabita kuvvetleri sayist zaten 41
¢ indirilmisti : Beyaz Kitapta teklif olunan birimsel ve metropoliten bdlgeler
sayist 56 olacaktir. Hitkkiimet, her metropoliten bolgenin tamami i¢in (simdi iki
ilave bolge dahil) bir zabita kuvveti olmasi ve {ilkenin geri kalan kisminda zabita
idarelerde birimsel bolgelerin hudutlarinin birbirine uymas: (tetabuk etmesi)
hususunda Komisyonla mutabiktir. Bununla beraber, Komisyonun o6nceden
gordiigii gibi, bir¢ok birimsel bolgenin zabita hizmeti bakimindan .birlestirilmesi
zorunlu olacaktir ve I¢isleri Bakam, bolgelerin ne sekilde birlestirilmesinin daha
uygun olacagina karar verebilmek icin istisarelerde bulunacaktir.

itfaiye :

2. Hiikiimet, Holroyd Komitesinin raporunu inceledikten sonra itfaiye
hizmetinin ilerdeki isleyisi bakimindan bélgeleri kararlastiracaktir. Rapor pek
yakinda yaymlanacaktir. Komite, itfaiye hizmetinin mahalli idare tarafindan
saglanmasina devam olunmasi hususundaki goriisiinii Komisyona bildirmistir.

Yolcu tasimaya yetkili idareler :

3. Hiikiimet, Merseyside, Selnec ve West Midlands metropoliten
idarelerinin ve Tyneside birimsel idaresinin, 1968 tarihli Tagima Kanununa gore
kurulan yolcu tagima makamlarinin sorumluluklarin1 devralmasi hususunda
Komisyonun tavsiyesini kabul eder. Yolcu tagima idarelerinin bolgeleri yeni dort
idareninkilere uygun olmas (tetabuk etmesi) icin genisletilecektir. Ulkenin geri
kalan kisminda, metropoliten ve birimsel idareler kendi bolgelerinde belediyeye
ait mevcut her yolcu tagima isletmesinin kontroliinii tizerlerine alacaklardir.

Su ve Kanalizasyon :

4. Komisyon, yeni idarelerin, seleflerine ait su isletmelerini;
kanalizasyon ve 1ag1im temizleme gorevlerini ve nehir idarelerindeki
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mevkileri devralmalarini tavsiye etti. Sirketlerin sahip olduklar su isletmelerine
dokunulmiyacaktir. Bununla beraber, bir¢ok su igletmelerinin ¢aligma bolgeleri
yeni idarelerden ¢ogunun hudutlarini astigindan mahalli idarenin ve su
isletmeleri ortak idare meclislerinin yeni idarelere devredilmesi tamamiyle
mimkiin olmiyacaktir. Bunun i¢in ve sularin korunmasinin, su temininin,
kirlenmesinin kontroliiniin ve 1agim temizleme sisteminin birbirlerine gittikge
artan bir sekilde bagli olusunun sanayide ortaya c¢ikardigi genis Olgiideki
muhtemel degisiklik ihtiyaci yiiziinden Hiikiimet, 6zel bir ¢aligmanin gerekli
oldugunu diisiindii. Bu nedenle Merkez Istisari Su Komitesi, bu alanlarda orgiit
hakkinda tavsiyelerini bildirmesi i¢in yeniden teskil edildi. Komitenin raporu,
mabhalli idareyi yeniden diizenleyecek olan mevzuatta gz o6niinde tutulmasi i¢in
vaktinde hazir olmalidir.

Ingiltere’de Ulusal Parklar :

5. Komisyon, her park i¢in, yalniz parkin yonetilmesinden sorumlu 6zel
bir idare olmasini tavsiye etti. Komisyon, isin bir bagka benzeri olmayigindan
otiirii bu konuda 6zel idareler kurulmasini tavsiye etmistir. Teklif, ozellikle
Kirsal Bolge Komisyonunun biiylik destegini gérmiistiir. Hiikiimet, yapilan
tavsiyeyi kabul eder ve yeni ulusal park idaresinin kurulmasi, gorevleri ve
personelinin temini hakkindaki biitin igleri istisare edecektir. Bunu yaparken
Hiikiimet, ulusal parklarda yasiyan halkin ¢ikarlarmi diigtinecektir. Kirsal
bolgelerdeki parklar biraz daha mahalli amaca hizmet ederler ve Hiikiimet bu
parklarin, bolgelerinde bulunduklar1 birimsel veya metropoliten idareler
tarafindan yonetilmesi gerektigi hususunda Komisyonla mutabiktir.

Gengleri istihdam Servisi :

6. Bu servisin gelecegi simdiki halde Incelenmektedir. Hiikiimet,
Genglerin Istihdami Ulusal Meclisinden bu konuya dair bir raporu heniiz
almistir. Her hangi bir karar alinmadan 6nce bu islerle ilgili baska istisareler
yapilmasi gerekecektir.
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EK (E)

KRALIYET KOMiSYONU TARAFINDAN MAHALL{ MECLIS
HARCAMALARI iCIN UYGUN OLDUGU DUSUNULEN

HiZMETLER

Toplum merkezleri
Parklar, kdy yesil alanlari
Dinlenme ve spor
Yiizme havuzlari
Ugrak yerleri
Eglence
Dans salonlar1
Tiyatrolar Miizeler
Iskeleler, meydanlar, tenezziih i¢in kullamlan
deniz araglar1 limanlari, park kuliibeleri, sergi yerleri
Konferans salonlari
Otomobil parklari
Pazarlar
Paylar (hisseler)
Umumi helalar
Acil cadde temizleme

Yaya kaldirimlarinin aydinlatilmasi, onarani ve bakimi
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KIRALIYET KOMISYONUNUN TEKLIF ETTIiGi
BIRIMSEL VE METROPOLITEN BOLGELER

2 BIRINSEL BULGE -

ROFOLITEN BUIGE

11gi11 Numara T

Metropoliten bilgelerdeki
I'letropoliten District'ler
bu haritada gosterilmenmistir

MEVCUT BULGELER
1pART COUNTY
COUNTY BOROUNGH i,

BUYUK TONDRA IDAREST w
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GENEL MECLISLER HAKKINDA 10 AGUSTOS 1871

TARIHLI KANUN
Ceviren :
Sabri YASAYAN
Hukuk Miisaviri
CEVIRENIN ONSOZU

Bilindigi gibi, 13 Mart 1329 tarihli idarei Umumiyei Vildyat Kanununun 1
- 74. maddeye kadar olan ve «idarei Umumiyei Vildyat» baghgini tasiyan birinci
kismu 18/4/1929 tarih ve 1426 numarali miilga Vildyet Idaresi Kanunu ile
yiriirliikten kaldirilmis oldugu halde, «idarei Hususiyei Vilayat» bagligini
tastyan ikinci kismi halen uygulanmaktadir.

Bu boliimiin birinci faslinda ilin tarifi yapildiktan ye ile ait mahalli
hizmetler bir bir sayildiktan sonra il biit¢esi, vali ye il 6zel idaresi memurlari;
ikinci faslinda ise il genel meclisi ye il daimi enciimeni ile ilgili maddeler yer
almaktadir.

Yirtirlige girdiginden bu yana muhtelif tarihlerde tadile ugramis olmasina
ragmen, idarei Umumiyei Vildyat Kanunu ilin ihtiyaglarina artik cevap veremez
hale gelmistir. Bilhassa dilinin eskiligi; Anayasamizin getirdigi yeni goriislere,
sosyal ve ekonomik hayatimizda, vuku bulan gelismelere ayak uyduramamast;
gelir kaynaklarinin yetersizligi gibi sebeplerle bu idarelerin yeni bir statiiye
kavusturulmas: zaruret haline gelmis ve bu amagla Icisleri Bakanlig: tarafindan
bir kanun tasaris1 hazirlanmigtir.

Tasarinin kanunlagmasiyla bu idarelerin daha faydali ve dinamik olacag:
umulmaktadir.

Tasar1 tizerindeki ¢aligsmalarda az da olsa yardimer olabilir ve yabanci bir
memleketin bu konudaki uygulamasi hakkinda bir fikir verebilir diistincesiyle
«Loi 10 Aot 1871 Relative aux Conseils General — Genel Meclisler Hakkinda
10 Agustos 1871 Tarihli Kanuny» J. A. Escudier tarafindan yazilan «Le Conseil
General» isimli kitabin 113 -133. sahifelerinde yer alan Fransizca aslindan
aynen terciime edilmistir.
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94 maddeden ibaret bulunan kanun 7 boliimii ihtiva etmektedir. Birinci
Boliim Genel Hiikiimler, Ikinci Boliim Genel Meclislerin Tesekkiilii Ugiincii
Bolim Genel Meclislerin Toplantt Doénemleri, Dordiincti Boliim  Genel
Meclislerin Yetkileri, Besinci Boliim ilin Biitce ve Kesin Hesaplari, Altinc
Béliim Il Daimi Komisyonu, Yedinci Béliim Birden Ziyade ile Ait Miisterek
Menfaatler, son 3 madde de Ozel ve Gegici Hiikiimler bagligim tasimaktadir.

GENEL MECLISLER HAKKINDA 10 AGUSTOS 1871
TARIHLi KANUN

Birinci Bolim
GENEL HUKUMLER

MADDE — 1) Her ilde bir genel meclis bulunur.

MADDE — 2) Genel meclis kendi biinyesinden bir daimi komisyon tegkil
eder.

MADDE — 3) Vali ilde yiiriitme kuvvetinin temsilcisidir.

Kanunlarin ve hiikiimet kararlarinin yiiriitiilmesine nezaret eder. Bolge ve
illerdeki servis sefleri, gorevinin ifast i¢in liizumlu her tiirli bilgiyi kendisine
vermekle miikelleftirler (5 Kasim 1926 tarihli kararnamenin (1) 1. maddesi).

Ayrica, ili ilgilendiren islerin 6n tetkikini yapmakla ve il genel meclisinin
ve il daimi komisyonunun bu kanun hiikiimlerine uygun olarak alacaklari
kararlar yiiriitmekle gorevlidir.

ikinci Boliim
GENEL MECLISLERIN TESEKKULU

MADDE — 4) ilin her kantonu (2) bir genel meclis iiyesi seger.

MADDE — 5) Secim her komiinde genel oy esasina gore yapilir (Segim
Kodu, 1. ve 69. maddeler).

(1) Bu kararname kanun kuvvetindedir.
(2) Canton, bizdeki bucak kurulusuna tekabiil etmektedir.
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MADDE — 6) il sinirlart dahilinde ikamet eden ve segmen listesinde
kayitl bulunan veya bu listede kayitli olmalari gerektigini se¢im giiniinden 6nce
isbat eden; il sinirlan dahilinde ikamet etmemekle beraber se¢imin yapildig: yilin
ocak aymin birinci giliniinde vasitasiz vergiler tahakkuk defterinde kayith
bulunan veya mezkir tarihten once il dahilinde bir gayrimenkulii miras yoluyla
iktisap ettiginde bu defterde kayithi olmalar1 gerektigini isbat eden veya bu tamis
bulunan biitiin vatandaslar genel meclise se¢ilebilirler.

Bununla beraber, ikametgahi orada olmayan genel meclis iiyeleri sayisi,
meclis liye tam sayisinin dortte birini gegemez (Se¢im kodu, madde 218).

MADDE — 7) Kisitlilar genel meclis iiyeligine segilemezler (Se¢im Kodu,
madde 219).

MADDE — 8)

1) Valiler, kaymakamlar, vali muavinleri ve valilik miisavirleri vazife
gordikleri' il dahilinde;

2) Istinaf mahkemelerinin birinci baskan ve baskanlar, iiyeleri, savcilar,
savcl vekilleri ve saver muavinleri yetki sinirlart dahilinde (23 Temmuz 1891
tarihli kanun) ;

3) Bidayet mahkemesi bagkan ve bagkan vekilleri, asil hakimler, sorgu
hakimleri ve savcilik iiyeleri mahkemenin bulundugu ilgeden;

4) Sulh hakimleri kendi kantonlar1 dahilinde ;

5) Miilki bir alan igerisinde kumanda yetkisine sahip olup bu yetkisini en
az altt aydan beri kullanan kara, deniz ve hava ordusu subaylari kumanda
sahasindaki biitiin se¢im g¢evrelerinde (17 Agustos 1945 tarih ve 45 - 1839 sayili
ordonans) ; (3)

6) Polis komiser ve memurlart yetkilerini kullandiklar1 kantonlarda;

7) Bas miihendisler, bas miihendis muavinleri ve miihendisler vazife
gordiikleri il dahilinde;

8) Normal servis yapan maden miihendisleri vazife gordiikleri kanton
dahilinde;

(3) Ordonnance, kanun kuvvetinde bir kararnamedir.
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9) Akademi rektorleri akademinin yetki sahasi dahilinde;

10) Akademi miifettisleri ve ilk 6gretim miifettigleri vazife gordiikleri il
dahilinde;

11) Vasitasiz ve vasitali vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsili ve amme
masraflarinin  yapilmastyla gorevli her smif memur ve muhasipler vazife
gordiikleri il dahilinde;

12) illerdeki posta ve telekomiinikasyon miidiirleri ve bas miifettisleri
vazife gordiikleri il dahilinde;

13) Tiitiin imal eden miiesseselerin idaresiyle gorevli bas miihendisler,
tiitlin fabrikalar miifettisleri, tiitiin ekim servisi ve tiitlin magazalar1 miidiirleri
vazife gordiikleri il dahilinde;

14) Su ve orman muhafizlari, miifettigleri ve diger memurlar1 yetkili
bulunduklar1 kanton dahilinde;

15) Olgii aletleri miifettisleri yetkili bulunduklar1 kanton dahilinde (Secim
Kodu, madde 220) ;

genel meclis iiyeligine secilemezler.

MADDE — 9) Fransanin higbir yerinde, genel meclis iiyeligi hizmeti ile
Se¢im Kodunun 220. maddesinin 1. ve 6. fikralarinda sayilan vazifeler ve
muvazzaf veya ihtiyat olarak silah altinda bulunan muharip veya yardimer askeri
hizmetler bir sahis uhdesinde birlesemez (Se¢im Kodu, madde 224).

MADDE — 10) il mimarlig1 gérevi, yol servisi miihendisligi valilik veya
kaymakamlik biirolart memurluklar1 ve genel olarak il fonlarmin icretli veya
Odenekli memurluklari ile genel meclis iiyeligi bir sahis uhdesinde birlesemez.

Ille ilgili hizmetlerin miiteahhitleri de genel meclis iiyesi olamazlar.

Cocuklugun ve yardima muhtag ¢ocuklarin korunmasi ile gorevli
doktorlar; salgin hastaliklarla miicadele, asilama veya insanliga hizmet karakteri
tasiyan diger biitiin hizmet kollarinda ¢alisanlar, yukaridaki fikrada sayilan 6zel
hallerde bulunsalar dahi, ticretliler gibi miitalda olunmazlar.

Ayni istisna salgin hayvan hastaliklar1 servisinde ¢alisan veterinerler
hakkinda da ayni sartlarla uygulanir (Se¢im Kodu, madde 225).
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MADDE — 11) Bir sahis birden ziyade genel meclise iiye olamaz (Se¢im
Kodu, madde 226).

MADDE — 12) Se¢menler heyeti toplantiya kararname ile davet olunurlar
(Secim Kodu, madde 239).

Toplant1 giinii ile daima bir pazar giinii yapilmas: gereken se¢im giinil
arasinda en az on bes giin ara olmalidir. Oy verme sabah sekizde baslar ve ayni
giin saat altida sona erer. Tasnifler hemen baglar (17 Temmuz 1928 tarihli
kanunun 3. maddesi).

Ikinci bir oylama turu zaruri bulundugu takdirde bu oylama miiteakip pazar
giinii yapilir.

MADDE — 12 : MUKERRER) Milletvekilleri se¢imine ait 1 Mayis 1869

tarihli kararnamenin 1. maddesi hiikmii il genel meclisleri ve ilce segimleri
hakkinda da uygulanir (4 Subat 1909 tarihli kanun).

MADDE — 13) Oylarin sayilmasindan sonra, her komiine ait karara
baglanmig ve imzalanmus tutanaklar biiro {iyelerinden ikisi tarafindan derhal
kanton merkezine ulastirtlir. Oylarin genel sayimi kanton merkezindeki biiroca
yapilir ve neticesi bagkan tarafindan ilan edilir; her tiirlii zabit ve ekleri bagkan
tarafindan valiye gonderilir.

MADDE — 14) Birinci' turda :

1) Kullanilmis oylarin mutlak ¢ogunlugunu;

2) Segmenlerin dortte birinin oyunu;

saglayamayan hi¢ kimse genel meclis iiyeligine se¢ilemez.

ikinci turda, oylamaya katilanlarin oylarinin ekseriyetini alan kimse
secilmis olur. Birden ziyade namzet ayn1 sayida oy aldig takdirde en yasl olan1
kazanmig sayilir.

MADDE — 15) (4) — Seg¢imlerin hiikiimsiizliigii kantonun biitiin
secmenleri, adaylar, genel meclis iiyeleri ve vali tarafindan Idari mahkeme
nezdinde dermeyan olunabilir.

(4) 2. ve miiteakip paragraflar genel meclisle ilgili se¢im ihtilaflarina
bakan Idari mahkeme hakkindaki 8 Eyliil 1934 tarihli kararnamenin 2.
maddesiyle zimmen kaldirilmigtir.
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Itiraz tutanakta zikredilmedigi takdirde, secimi takip eden on giin icinde
Danigtayin Dava Dairesi bolimii sekreterligine veya segimin yapildig: ilin vali
muavinligine yapilmalidir.

Bu talep lizerine miiracaat¢iya hir makbuz verilir.

Talebin, se¢im giiniinden itibaren bir aylik bir siire iginde ilgili kisma
intikal ettirilmesi sarttir.

Vali, tutanakta zikredilen veya vali muavinine tevdi olunan talepleri,
almigindan itibaren on giin i¢inde Danistay a gonderir.

Vali, secim islemleriyle ilgili tutanaklari, aldig1 glinden itibaren yirmi giin
iginde segimlere itiraz edebilir ve itirazin1 Danistaya gonderir. itiraz, kanunlarda
yazili sartlara ve formalitelere riayetsizlik hallerine inhisar eder. (31 Temmuz
1875 tarihli kanun).

MADDE — 16) Talepler Danistayca, durugmali islerde kabul olunan
sekillere uyularak incelenir. Danistaydaki bu inceleme harca, pula ve avukat
iicretine tabi olmayip, dosyanin Danigtay Sekreterligine gelisinden itibaren {i¢ ay
icerisinde yapilmalidir.

Konu mahkemeye intikal ettigi takdirde, ii¢ ayhik siire, adli kararin
kesinlestigi tarihten itibaren isler. Miizakere, miiracaatlarda ileri siiriilen iddialar
tizerinde cereyan eder; her zaman i¢in ortaya ¢ikabilen kamu diizeni ile ilgili
meseleler bunun disindadir.

Talep, se¢ilmis olan kimsenin kanuni ehliyetsizligi sebebine dayanmakta
ise, Danistayin karart, 6n meselenin yetkili mahkemeler tarafindan hiikme
baglanmasina kadar tehir olunur ve 6n meseleyi ortaya atan kimsenin iddiasini
isbat edebilecegi kisa bir mehil verilir.

itiraz halinde, uzaklik ne olursa olsun, itiraz islemi hiikiim giiniinden
itibaren on giin igerisinde taraf olan sahsa teblig edilmelidir; aksi takdirde iptali
cihetine gidilebilir. On meseleler, mahkemeler tarafindan etraflica ve 19 Nisan
1831 tarihli kanunun 33. maddesinin 4. fikrasina uygun olarak incelenmelidir
(31 Temmuz 1875 tarihli kanun).

MADDE — 17) Birden ziyade kantondan segilmis bulunan bir genel
meclis iiyesi, toplant déneminin baglamasindan; itiraz halinde, Idari mahkeme
kararinin kesinlestigi veya Danistay kararinin teblig olundugu giinden itibaren
li¢ giin igerisinde, tercihini genel meclis baskanina bildirir (31 Temmuz 1875
tarihli kanun).
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Tercih hakki kullanilmadig: takdirde, genel meclis, agik oturumda ve ad
cekme suretiyle iiyenin hangi kantona ait olacagini tayin eder.

i1 sinirlan dahilinde ikamet etmeyen tiyeler meclis iiye tam sayismin dortte
birini gectigi takdirde, genel meclis, se¢imi iptal olunmasi gerekenleri tesbit
etmek icin ayn1 usule bagvurur. On mesele ikametgahla ilgili oldugu takdirde,
genel meclis oturumu talik eder; oturuma ara verildigi zaman ad ¢ekme il daimi
komisyonu tarafindan yapilir (31 Temmuz 1875 tarihli kanun).

Bir kantonun miiteaddid se¢im bolgesine ayrilmasi halinde, bdliinmiis olan
kantonu temsil eden genel meclis iiyesi, kararnamenin nesrinden itibaren on glin
igerisinde, eski kanton dahilinde viicuda getirilen yeni bolgelerden birini se¢gmek
hakkini haizdir (Se¢im Kodunun 227. maddesi).

MADDE — 18) Segilmelerinden sonra ortaya ¢ikan bir sebeple, Se¢im
Kodunun 219. ve 220. maddelerinde belirtilen durumlardan veya se¢menlik
sifatinin kaybin1 gerektiren ehliyetsizlik hallerinden birine diicar olan genel
meclis tiyeleri, dogrudan dogruya veya segmenlerin talebi tizerine, genel meclis
tarafindan istifaya davet olunurlar (Se¢im Kodu, madde 223).

MADDE — 19) Herhangi bir genel meclis tiyesi, meclis tarafindan kabul
olunan kanuni bir mazereti olmaksizin adi toplanti dénemlerinden birine
katilmadig1 takdirde, miistafi addedildigi, toplantinin son oturumunda genel
meclis tarafindan kendisine bildirilir.

Miitesebbisler, ilgili olduklar1 meclis veya komisyon toplantilarina
katilmak iizere, miiesseselerinde calisan genel meclis iiyelerine izin vermek
zorundadirlar. Bagh olduklar1 meclis veya komisyonun muhtelif toplantilarinda
gecen giinleri igin tcretlilere miiesseseleri tarafindan herhangi bir {icret
6denmez. Bu giinler igin yerlerine baskalar1 ¢alistirilabilir. Bu maddede bahsi
gecen calismaya ara verilmesi hali hizmet akdinin is veren tarafindan
bozulmasina sebep teskil edemez ve bu durumda iicretli lehine zarar ziyan hakki
dogar (2 Agustos 1949 tarih ve 49-1101 numarali kanunun 2. maddesi).

MADDE 20) Bir genel meclis iiyesi istifa ettigi takdirde, istifasini
genel meclis bagkanina veya il daimi komisyonu baskanina verir; bunlar
keyfiyeti derhal valiye bildirirler.
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MADDE 21) Genel meclis tiyeleri alt1 sene igin segilirler; yarisi {i¢
senede bir yenilenir; tekrar secilmeleri caizdir.

Segimler Mart ayinda yapilir. Segmenler heyeti biitiin illerde ayni1 giinde
toplanirlar (21 Temmuz 1931 tarihli kanunun 1. maddesi).

Genel meclisin tamamen yenilenmesi halinde, bu yenilenmeyi takip eden
ilk toplantida, ilin kantonlari, ilgelerdeki kantonlar miimkiin oldugu kadar iki esit
kisma boliinecek sekilde, iki gruba ayrilir; daha sonra hangi grubun se¢iminin
daha dnce yenilenecegini tesbit etmek tizere kur’a ¢ekilir.

MADDE — 22) Oliim, tercih hakkinm kullanilmas ve istifa sebepleriyle
iiyeligin bosalmasi halinde veya 17., 18. ve 19. maddelerde sayilan hallerden
birinin vukuunda veya diger bir sebebin ortaya ¢ikmasinda, segmenler ii¢ ay
icerisinde toplanmak zorundadirlar.

Bununla beraber, miiddeti sona eren grupla ilgili se¢imin yenilenmesi,
genel meclisin gelecek ilk adi toplanti déneminden 6nce ve kismi segimin
yapilacag tarihte yapilmalidir (17 Temmuz 1928 tarihli kanunun 2. maddesi).

i1 daimi komisyonu bu maddenin uygulanmasini gozetir. Miiracaatlari
valiye ve gerektiginde I¢isleri Bakanina gonderir.

Uciincii Boliim
GENEL MECLISLERIN TOPLANTI DONEMLERI (5)

MADDE — 23) Genel meclislerin yillik toplant1 donemi sayis1 ikidir.

ilk dénem 1-30 nisan tarihleri arasindadir (5); genel meclis tarafindan
belirtilen giinde yilin ikinci toplanti donemi tesbit edilir; siiresi azami on bes
giindir.

(5) Bu tarihler, «Buna aykir1 olan biitiin kanuni hiikiimlere ragmen, genel
meclislerin yillik adi iki toplantis1 Parldmentonun normal toplanti zamanlarinin
disinda yapilmalidir.» sartin1 koyan 19 Kasim 1963 tarih ve 63-1142 numarali
kanunun (Resmi Gazete 20) 3. maddesinde bahis konusu edilmistir. Halbuki,
Anayasanin 30 Aralik 1963 tarih ve 63 - 1327 numarali kanunla degistirilen 28.
maddesi hiikiimlerine gore yapilan Parlamentonun ilk toplant1 donemi 21 ekimde
baglar ve 801 giin devam eder. ikinci toplanti dénemi de 2 nisanda baglar; siiresi
90 giinii agamaz.
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Ikinci dénem 1 eyliille bir sonraki yilin 15 ocak tarihi arasmdadir (5);
birinci toplanti déneminde genel meclis tarafindan tesbit olunan giinde toplanti
baslar ve en fazla otuz giin devam eder.

Bu konuda genel meclisin karar almamasi halinde, her iki toplanti
doéneminin agilis tarihleri i'l daimi komisyonu tarafindan tesbit edilir ve valiye
de bilgi verilir.

Genel meclis veya il daimi komisyonu karar almadigi takdirde, birinci
toplanti donemi nisan ayinin ikinci sah giinii; ikinci donem ise eyliil ayinin
iiciincii pazartesi giinii kendiliginden baglamis olur.

Genel meclislerin {i¢ senede bir yenilendigi yillarda, ikinci doénem
oylamanin ilk turunun yapildigi giinii takip eden ikinci carsamba giinii
kendiliginden baglar (11 Eyliil 1959 tarih ve 59-1072 sayili kararname) .

MADDE — 24) Genel meclisler bundan bagka :

1) Bakanlar Kurulu karari;

2) Valinin ¢agrist ;

3) Uyelerden iigte ikisinin baskandan yazili talepte bulunmasi;

4) 11 daimi komisyonunun talebi;

iizerine de toplanabilirler.

Bu son iki halde genel meclis veya 1l daimi komisyonu baskani valiyle
derhal bilgi verir ve meclisi acele olarak toplantiya ¢agirir.

Bu toplantilarin siiresi on bes giinii gegemez (5 Kasim 1926 tarihli
kararnamenin 9. maddesi).

MADDE — 25) Ug senede bir yenilenen genel meclis, en yash iiyenin
bagkanligini, en geng iiyenin de sekreterligini yaptig1 ilk toplantisinda, gizli oyla
ve mutlak cogunlukla bir bagkan, bir veya birden ¢ok bagkan vekili ile
sekreterleri seger.

Seine ili Genel Meclisi ikinci adi toplanti déneminin agilisinda, goérev
siiresi bir y1l devam edecek olan biirosunu seger (4 Aralik 1959 tarih 59 -1384
numaral1 kararname).

MADDE — 26) Genel meclis kendi i¢ tiizigiinii hazirlar.

MADDE—27) Vali genel meclise dahildir; talep ettigi zaman s6z alir ve
hesaplarin tasfiyesi hali miistesna olmak tizere, miizakerelere katilabilir.
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MADDE — 28) Genel meclis toplantilari alenidir.

Bununla beraber, iiyelerden besinin, baskanin veya valinin talebi {izerine,
genel meclis gizli celse yapilip yapilmayacagina, oturarak veya ayakta oy
kullanmak suretiyle karar verir.

MADDE — 29) Baskan meclisin inzibatin1 saglar.
Diizeni bozan her ferdi toplant1 yerinden uzaklastirabilir ve yakalatabilir.

Sug iglenmesi halinde zabit tutar ve derhal cumhuriyet savcisina intikal
ettirir.

MADDE — 30) Genel meclis, iiye tam sayisinin yarisindan bir fazlasi
hazir bulunmadik¢a miizakere yapamaz.

Bununla beraber; genel meclis kanunla, ¢agri karariyla veya valinin
cagrisiyla tesbit edilmis olan giinde, miizakere i¢in yeter sayida iiye mevcut
olmamas1 sebebiyle toplanamadigi takdirde, toplanti kendiliginden iki giin
sonraya talik olunur; diger taraftan vali de acele olarak o6zel bir toplanti
yapilmasini isteyebilir. Bu takdirde, mevcut iiyeler tarafindan alinan kararlar
muteber olur. Toplantinin kanuni siiresi ikinci birlesim i¢in tesbit edilmis olan
giinden itibaren baslar.

Toplantiya katilan iiyeler meclis ekseriyetini teskil etmiyorlarsa, toplanti
ertesi gline birakilir; bu takdirde mevcut tiyelerle iktifa olunur (5 Kasim 1926
tarihli kararnamenin 10. maddesiyle degistirilen 31 Mart 1886 tarihli kanun).

Her iki halde de, toplantiya katilmayan iiyelerin isimleri tutanaga
kaydolunur (31 Mart 1886 tarihli kanun).

Mevcut iiyelerin altida biri istedigi takdirde, oylama agik olarak yapilir.
Esitlik halinde bagkanin bulundugu taraf tercih olunur.

Bununla beraber, segimlerle ilgili oylama daima gizli olarak yapilir.

Oy verenlerin isimleri belirtilmek suretiyle yapilan agik oylamanin sonucu
da tutanaga gegirilir.

MADDE — 31) Genel meclislerin her oturumu igin gilinii giiniine kisa bir
tutanak diizenlenir ve toplantiyr takip eden kirk sekiz saat zarfinda ilin biitiin
gazetelerine gonderilir.

Ikinci ve {igiincii fikralar 29 Temmuz 1881 tarihli kanunla yiiriirliikten
kaldirilmistir (68. maddenin 2. fikrast).
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MADDE — 32) Katiplerden biri tarafindan kaleme alinan toplanti
tutanaklar1 her oturumun baglangicinda karara baglanir ve alti bagkanla katip
tarafindan imzalanir.

Bu tutanaklar; raporlar1 ve miizakerelere katilmis olan iiyelerin isimleri ile
serdettikleri fikirlerin 6zetini ihtiva eder.

ilin segmenleri ve vergi miikellefleri genel meclis kararlariyla agik
oturumlara ait tutanaklarin degistirilmeksizin kendilerine ulastirilmasini istemek
ve suretini almak; bunlari basin yoluyla nesretmek hakkini haizdirler.

MADDE — 33) Bir genel meclisin, kanuni yetkilerine dahil bulunmayan
konulara ait biitiin islem ve kararlan neticeleriyle birlikte hiikiimsiizdiir.

Bu kararlar ancak tiiziik seklindeki bir kararla iptal olunabilir.

MADDE — 34) Kanunda derpis olunan veya kanuni miisaade ile yapilan
toplantilar diginda almmg bulunan biitin  kararlar neticeleriyle birlikte
hiikiimsiizdiir.

Vali, gerekgeli bir kararla, gayri kanuni toplantiy1 ve bu toplantida alinmig
olan kararlarin hiikiimsiizliiglinii ilan eder; meclisin derhal dagilmas: i¢in
icabeden her tiirlii tedbiri alir; kanunlarin uygulanmasi ve gerektiginde Ceza
Kodunun 258. maddesinde derpis olunan cezalarin tatbiki i¢in, karar1 yetkili
cumhuriyet savcisima ulagtirir. MahkGmiyet halinde, meclisin ihra¢ karar1 ve
mahkiimiyeti takip eden {i¢ sene igerisinde tekrar se¢ilemeyecegi mahkiim olan
tyelere bildirilir.

MADDE — 35) Millet Meclisinin toplantt donemi esnasinda genel
meclisin feshi, ancak kat’i zaruret halinde ve miimkiin oldugu kadar kisa bir
zaman igerisinde durum meclise bildirilmek sartiyla, Bagbakan tarafindan
yapilabilir. Bu durumda, bir kanunla yeni se¢im tarihi tesbit edilir ve il daimi
komisyonunun yeni genel meclisin ilk birlesimine kadar gorevine devam
etmesine karar verilir veya yiiriitme gorevi yetkisinin muvakkaten bir baskasina
verilmesine miisaade olunur.

MADDE—36) Millet Meclisinin toplantt donemleri arasinda, genel
meclislerden birinin feshini gerektiren 6zel sebeplerin bulunmasi halinde,
Basbakan fesih karar1 verebilir.

Kararda gerekgesi de zikredilmelidir.
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Genel bir tedbir mahiyetinde fesih karari verilemez. lin segmenlerinin,
iptal tarihini takip eden dordiincii pazar giinii oy verecekleri, kararda ayrica
belirtilir. Yeni genel meclis, segimden sonraki ikinci pazartesi giinii
kendiliginden toplanir ve il daimi komisyonu tiyelerini seger.

MADDE — 36 : MUKERRER) Goérevlerinin ifasi esnasinda genel meclis
balkanlarinin kazaya ugramalar1 halinde, iller, Komiin idaresi' Kodunun 70.
maddesinde derpis, olunan sartlar dahilinde sorumludurlar.

Il genel meclislerinin veya iiyesi bulunduklari komisyonlarin toplantilari
esnasinda, veya Ozel bir vazifenin ifas1 sirasinda kazaya ugrayan genel meclis
iiyeleri de ayn1 hiikiimlerden faydalanirlar (5 Ocak 1959 tarih ve 59-32 numarali
ordonans).

Dordiincii Boliim
GENEL MECLISLERIN YETKILERi

MADDE — 37) Genel meclis, her sene agustos toplanti doneminde,
kanunlarla tesbit olunan esaslara gore vasitasiz vergileri boliigtiiriir.

Bu boliistiirmeyi yapmadan 6nce, vergi kontenjaninin azaltilmasina, yetkili
meclisler tarafindan yapilan talep {izerine karar verir.

MADDE — 38) Genel meclis, komiinler tarafindan yapilan ve daha 6nce
yetkili meclisin tasvibine sunulmus bulunan vergi kontenjaninin azaltilmasi
taleplerini kesin olarak karara baglar.

MADDE — 39) Herhangi bir sebepten dolayr menkul vergisinin ilgeler
arasinda boligimii bir onceki mali yilin 1 kasim tarihine kadar
gerceklestirilemedigi takdirde, kontenjanlarin tefriki, kanunlarm uygulanmasi
sebebiyle kontenjanlarda yapilan degisiklikler hari¢ olmak {izere, daha onceki
boliistiirme esaslarina gore vali tarafindan yapilir (9 Aralik 1942 tarihli kanunun
4. maddesi).

MADDE—40) Genel meclis dort vasitasiz vergi (6) tizerinden

(ikinci paragraf 5 Ocak 1959 tarih ve 59-32 numarali ordonansla
kaldirilmistir).

(6) Bina, arazi, patenta, menkul vergileridir. alinan munzam kesirleri
karara baglar.
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MADDE — 41 ve 42) 5 Ocak 1959 tarih ve 59-32 numarali ordonansla
kaldirilmugtir.

MADDE — 43) Genel meclis, her sene agustos toplantt déneminde, ilin
biitiin komiinlerinin katildig1 bir miisterek caligma ile belediye subelerinin (7)
durumunu yeniden gozden gegirir ve segilenlerin oy tablosunu diizenler.

MADDE —- 44) Genel meclis trafigi kesif olan ana koy yollarinimn kesfini
yapar, genisliklerini tesbit eder, inga ve tamirlerine karar verir.

Bu konuda alinan kararlar 21 Mart 1836 tarihli kanunun 15. ve 16.
maddelerinde belirtilen neticeleri tevlit eder.

MADDE — 45) Genel meclis dgretmen okullari i¢in miidiiriin ve yonetim
kurulunun, lise ve kolejler i¢in miidiiriin veya idare biirosunun, miistakil egitim
miiesseseleri igin miiessese midiiriiniin  gerekceli miitaldas: tizerine il
fonlarindan ayrilan burslarin kimlere verilecegini ve kimlerden kaldirilacagin
tesbit eder.

Universite yetkilisi veya miistakil egitim miiessesesi miidiirii, acele
hallerde bursun kaldirilmasina karar verebilir; durumu derhal il daimi
komisyonu bagkanina bildirir ve sebeplerini de belirtir.

Genel meclis, namzetlerin, ticreti miinhasiran il fonlarindan odenen
memuriyetlere hazirlanmalarinda aranacak sartlar1 ve asaleten tayinlerinde
gerekli miisabaka usullerini tesbit eder.

4 Subat 1850 tarihli kararname ile arsivci paleograflara taninan haklar
bunlara da taninmalidur.

MADDE — 46) Genel meclis, asagida isaret olunan konular1 kesin olarak
karara baglar ;

1) ilin menkul veya gayrimenkul mallarin satin alinmasi, satilmasi ve
miibadelesi (5 Kasim 1926 tarihli kararnamenin 2. maddesi) ;

2) il mallarinm idaresi usulii;

3) Siiresi ne olursa olsun, mallarin kiralanmasina, isticarina ve maktuen
ihalesine ait mukaveleler;

(7) Sakinlerinin korunacak ayr1 menfaatlerinin bulunmasi sebebiyle
belediye meclisinde 6zel temsil yetkisinden yararlanan belediye subeleridir.
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4) Tle ait mallarin ve binalarin tahsis cihetinin degistirilmesi;

5) Genel meclisin, teberru yapanin mirasgilariyla uzlasmaga karar
vermesi hali miistesna olmak {izere, vilayete yapilan bagis ve vasiyetlerin kabulii
ve icabinda bu tebarrularin reddi;

6) il yollarinin simiflandirilmas ve idaresi;

Ad1 gecen yollarin insa, 1slah ve bakimlart i¢in yapilacak, galigmalarin
proje, plan ve kesif 6zetlerinin hazirlanmasi;

Bunlarin insa ve bakimlartyla vazifeli servislerin belirtilmesi;
7) Trafigi kesif olan ana koy yollarinin smiflandirilmasi ve idaresi;
Yetkili meclislerin miitalaas1 {izerine adi gegen yollarin insa ve tamiri

caligmalarina katilmasi gereken komiinlerin belirtilmesi ve her komiiniin yillik
kontenjaninin tesbiti;

Her kategorideki ana kdy yollart i¢in devlet ve il fonlarindan ayrilacak
Odeneklerin dagitimi;

Trafigi kesif olan ana kdy yollar1 lizerindeki ¢alismalarin hangi servislere
verileceginin ve ilin gorevlerine dahil bulunan ¢alismalarin nasil yapilacaginin
tesbiti;

Yol miikellefiyetinin hangi' deger {izerinden paraya gevrilecegi;

8) 1l yollartyla trafigi kesif olan ana koy yollarin smiflarmin
degistirilmesi;

9) Il fonlar ile gergeklestirilecek diger biitiin ¢alismalarn proje, plan ve
kesif raporlarinin hazirlanmasi ve bu ¢aligmalarin hangi servislere tevdi
olunacaginin tesbiti;

10) 11 yararina herhangi bir harcamaya katilmak icin komiinler, dernekler
ve 0zel sahislar tarafindan yapilan teklifler;

11) i1 yararma yapilan galismalarda derneklere, sirketlere veya ozel
sahislara imtiyaz verilmesi;
12) Mahalli menfaatle ilgili demiryollarmin istikameti ile insa tarz ve

sartlarinin, isletilmesinin saglanmasi igin lizumlu mukavele ve hiikiimlerin
teshiti;
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13) ilin sorumlulugu altinda bulunan ana ve tali yollar iizerindeki sal ve
gecitlerin tesis ve bakimlari; gegis resmi tarifelerinin tesbiti’;

14) ile ait binalarin sigortalarinin yapilmast;

15) Daimi komisyonun genel meclis adina karar verebilecegi acele haller
hari¢ olmak iizere, il adina girisilecek veya desteklenecek faaliyetler;

16) 1l haklari ile ilgili mukavelelerin yapilmasi;

17) ile ait timarhanelerin her tiirlii gelir ve giderinin kontrolii; delilerin
tedavisi i¢in 6zel veya resmi miiesseselerle evvelce yapilmis olan mukavelelerin
onaylanmast;

18) Korunmaya muhtag gocuklarla ilgili hizmetlerin yapilmas;

19) Komiinlerin sorumluluguna birakilmis bulunan delilerle korunmaya
muhtag ¢ocuklar i¢in yapilacak harcamalara istirak olunmasi; masraflarin bu
idareler arasinda boliistiiriilme esaslarinin tesbiti;

20) ilde, il kuruluslarma dahil sosyal yardim kurumlan ve sosyal vardim
servisi viicuda getirilmesi;

21) Valilik ve kaymakamlik miistahdemleriyle il fonlarmdan ticret alan
memurlarm  yararma kurulmus ,bulunan Emekli Sandigi kurum ve
miiesseselerinin ve diger biitiin {icret sistemlerinin tesis ve tenkili;

22) Ayni zamanda ili ve komiinleri ilgilendiren galigsmalarin masraflarina
ilin katilma payimin hesaplanmast;

23) ilin birden ¢ok komiiniinii ilgilendiren calismalarda masraflarin
boliistimii konusunda ortaya ¢ikan énemli giigliiklerin halli;

24) Fuar ve pazarlarin kaldirilmasi veya yerlerinin degistirilmesiyle ilgili
belediye meclisi kararlarmin incelenmesi.

Tatbikati tamamlanmig son biitge uygulamasinin bir biitge agig1 gostermesi
veya yapilan istikrazlarin faizlerinin mali kaynaklarin % 10 unu bulmasi hali
disinda, il biitgesinin ve ek biitgenin tanzimi (5 Ocak 1959 tarih ve 59-32
numarali ordonans).

25) Biitgenin tasdik zamani hari¢, Emniyet Sandigi, Fransa Arazi Kredi
Miiessesesi, Milli Ziral Kredi Sandig1, Milli Orman Kredi
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Miiessesesi veya Ulke Amenajman1 Milli Fonu ile 9 Agustos 1953 tarih ve 53-
709 numarali kararnamede zikri gegen diger kredi miiesseselerinden istikraz
yapilmast (5 Ocak 1959 tarihli ordonans).

26) Bu fikra 22 Ocak 1959 tarihli kararnamenin 3. maddesi ile
kaldirilmugtir.

27) ili ilgilendirmekle beraber devlet tarafindan yapilan g¢alismalarda,
vilayete tahmil edilecek miikellefiyet hissesinin tesbiti (5 Kasim 1926 tarihli
kararnamenin 2. maddesi) ;

28) Miizakereye konulmasi kanun ve tiiziik icab1 bulunan biitiin konular ve
umumiyetle valinin, iiyelerden birinin veya il daimi komisyonunun teklifi
iizerine kendisine intikal edip, ilin menfaatiyle ilgili bulunan diger hususlar
hakkinda karar verilmesi (5 Kasim 1926 tarihli kararnamenin 2. maddesi);

28) 41. madde hiikiimlerine istisna teskil etmek tizere :
a — Komiinler ve komiin sendikalari;

b — Bir tiiziikle tesbit edilecek olan sartlar dahilinde ucuz meskenler
idaresi ve gayrimenkul kredi sirketleri;

tarafindan aktedilmis istikrazlar i¢in teminat verilmesi;

30) Halk Saghg Kodunun L-812. maddesi (ikinci paragraf) hiikiimleri
mahfuz olmak kaydiyla, il personelinin tesekkiil tarzi, mevcutlari ve ticretleri ile
ilgili kararlarin alinmast.

MADDE — 47) Yetki tecaviizii veya kanun ve tiizilklere muhalefet
sebebiyle toplanti doneminin sona ermesinden itibaren on giin i¢inde vali
tarafindan iptali talep edilmeyen genel meclisin kesin kararlar1 icra kabiliyetini
haizdirler.

Vali tarafindan yapilan miiracaat genel meclis bagkanina veya Il daimi
komisyonu bagkanina teblig edilmelidir. Tebliginden itibaren alt1 hafta zarfinda
iptal olunmayan kararlarin yiiriitiilmesi gerekir (5 Kasim 1926 tarihli
kararnamenin 3. maddesi).

Bu iptal, ancak tiiziik seklinde diizenlenmis bir kararname ile yapilabilir.

MADDE — 47 MUKERRER) Bir kararname veya bakanlik karariyla
onanmasi! gereken kararlar, ilgili bakanliga varisindan itibaren ii¢ ay zarfinda
bozulmadig takdirde kendiliginden yiiriirliige girerler.
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Bununla beraber, inhisar1 gerektiren veya otuz yili agan biiyiik captaki il
hizmetlerinde bu siire alti aydir (5 Ocak 1959 tarih ve 59- 32 numarali
ordonans).

MADDE — 48 ve 49) Bu maddeler 5 Kasim 1926 tarihli kararnamenin 4.
maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE — 50) Genel meclis :

1) {lin, ilgelerin, kantonlarn ve komiinlerin yetki sahalar1 ve merkezleri
ile ilgili degisiklik teklifleri (46. maddenin 26. fikrasina tevfikan kesin olarak
halledilen hususlar miistesna);

ve umumiyetle kanun ve tiiziikler geregince miitalda verilmesi icabeden
biitiin konular ve bakanlar tarafindan miiracaat olunan hususlar hakkinda;

miitalaa verir.

2 ve 3) Bu fikralar 30 Aralik 1941 tarihli kanunun 3. maddesi ile
kaldirilmigtir.

MADDE — 51) Genel meclis ilin 6zel menfaati ile ilgili hususlarda ve ili
ilgilendiren diger konularda gesitli amme servislerinin durum ve ihtiyaglarina
dair isteklerini, bagkanin araciligi ile dogruca yetkili bakana ulastirir.

Yetkisi dahilinde bulunan isleri diizenleyebilmesi bakimindan lizumlu
bilgileri toplamak iizere, iyelerden bir veya birkagin1 mahalline gonderebilir.

Genel meclislerin siyasi temennide bulunmalar1 yasaktir. Maamafih,
ekonomik meseleler ve genel idare ile ilgili temennilerde bulunabilirler.

MADDE — 52) ildeki genel idare servis sefleri, ili ilgilendiren konularda,
genel meclis tarafindan kendilerinden s6zlii veya yazili olarak istenen her tiirlii
bilgiyi vermekle miikelleftirler.

MADDE — 53) Vali, genel meclisin mirasi birakanin wvarisleri ile
anlagmaya karar vermemesi' halinde meclis miizakeratina gére; anlagsma oldugu
takdirde miisaadeyi amir kararname ile; bagislari ve vasiyet yoluyla yapilan
teberrulart kabul veya reddedebilir (5 Kasim 1926 tarihli kararnamenin 12.
maddesi).

Vali, bagislan ve vasiyet yoluyla yapilan teberrulart — muhafaza kaydiyla
— her zaman kabul edebilir. Genel meclisin veya hiiki-
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metin sonradan verilecek olan karar valinin kabul giiniinden sonra hiikiim ifade
eder.

MADDE — 54) Vali, genel meclis kararlarin1 uygular ve il aleyhine ikame
olunacak biitiin davalarda, il daimi komisyonunun da miitalaasini alarak, ili
temsil eder.

Bir hakkin sukutuna mani olacak her tiirlii tedbiri alir.

Devletle il arasinda ihtilaf vukuunda, dava il adina, il daimi komisyonunun
kendi tiyeleri arasindan segecegi bir temsilci tarafindan ikame ve takip olunur.

Vali, il daimi komisyonunun da miitaldasini alarak, il adina mukaveleler
yapar.

MADDE — 55) Davaci davasinin konu ve sebeplerini daha dnceden bir
muhtira ile valiye bildirmedik¢e, miilkiyet davalar1 disindaki hicbir davanin
hiikiimsiizliigii il aleyhine dermeyan olunamaz.

Bu muhtira karsiliginda miiracatgiya makbuz verilir.

Tedbir kararlar1 hari¢, dava ancak makbuz verildigi tarihten iki ay sonra
agilabilir.

Ug ay igerisinde adli makamlara bagvuruldugu takdirde, muhtiranin tevdii
miiruruzamani keser.

MADDE — 56) Vali, agustos toplant1 déneminde, ilin ve muhtelif amme
servislerinin durumu hakkinda, 6zel ve etrafli bir raporla genel meclise bilgi
verir.

Miiteakip adi toplantt déneminde, agustos doneminde tetkikine sunulmus
bulunan isler hakkinda genel meclise bir rapor simar.

Bu raporlar' bastirilir ve toplanti doneminin agilisindan en az sekiz giin
once meclisin biitiin liyelerine dagitilir.

Besinci Boliim
iLIN BUTCE VE KESIiN HESAPLARI

MADDE — 57) ilin biitce taslagi vali tarafindan hazirlanir ve agustos
toplanti déneminin agilisindan en az on giin dnce, ekleriyle birlikte il daimi
komisyonuna gonderilir.
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Biitce genel meclis tarafindan kabul edilir; meclis kararinin, bu kanunun
47. maddesinde derpis olunan sartlar dahilinde yiiriitiilmesi gerekir (Maddenin
son kismi 5 Ocak 1959 tarih ve 59-32 numarali ordonansin 6. maddesiyle
yiirtirlitkten kaldirilmstir). (8)

Biitce adi ve fevkalade olmak tizere iki kisimdir.
MADDE — 58) Adi biitce gelirleri sunlardir :

1, 2, 3, 4, 5) Dort vasitasiz vergiye konulan munzam kesirler ve mer’i
mevzuatla derpis olunan diger vergi ve harclar gelirleri (5 Ocak 1959 tarih ve
59-36 numaral1 kararname);

6) Il emlakinin gelir ve hasilati;

7) Bu fikra 14 Eylil 1941 tarihli kanunun 2. maddesiyle yiirtirlikten
kaldirilmugtir;

8) Sallardan ve il yollar tizerindeki su gegislerinden alinan gegis ticreti
hasilati, diger gegis iicretleri ve kanunlarla ile birakilan diger vergiler;

9) Mali durumlan itibariyle devlet fonlarindan yardim almalar1 gereken
iller arasinda, biitge kanununa ekli bir tabloya gére dagitilmak iizere Igisleri
Bakanlig1 biitgesine her y1l konulmakta bulunan fondan il hissesi;

10) Deliler ve korunmaya muhtag ¢ocuklar servisi igin devletin ve
komiinlerin paylart; delilerin bakimi i¢in aileleri tarafindan verilen hisseler;

11) Siit ¢ocuklarinin himayesi servisi harcamalarina devletin katilmast;

12) Parasiz tibbi yardim, genel saglik; tedavisi imkéansiz hastaliklara diigar
olup mali imkéndan mahrum bulunanlarla yashilara ve maldllere yardim
servisleri harcamalarina devletin ve komiinlerin katilmast;

13) Kby yollan servisinin yillik harcamalarmma komiinlerin ve diger
kaynaklarin katilmast;

(8) Kaldirilan hitkiim «Sayet derpis olunan gelirlerden herhangi biri st
makamin tasvibini gerektiriyorsa biitce kararname ile kesin olarak diizenlenir.»
seklinde idi.
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14) Mahalli demiryollari, il tramvay ve otomobil servisleri gelirleri ;

15) i1 yararina yapilan yillik ve daimi harcamalara devletin tahsisat
vermesi, komiinlerin ve ti¢iincii sahislarin bu harcamalara katilmasi,

16) Adi biitge gelirleri tizerinden tahakkuk ettirilen avanslarmn ddenmesi
(30 Temmuz 1907 tarihli kanun).

MADDE — 59) Fevkalade biitge gelirleri sunlardir :

1) 5 Ocak 1959 tarih ve 59-32 numarali ordonansimn 6. maddesiyle
kaldirilmustir. (9)

2) Istikraz gelirleri;

3) Fevkalade harcamalara devletin yardimi, komiinlerin ve {igiincii
sahislarin katilmast;

4) Bagis ve vasiyetler;

5) Satilan mallarin gelirleri;

6) Tediyesi gereken sermayenin 6denmesi ve yeniden saglanan gelirler;
7) Diger biitiin arizi gelirler (30 Haziran 1907 tarihli kanun).

Bakimu vilayete birakilmis bulunan tigiincii siuf eski imparatorluk yollart,
16 Aralik 1811 tarihli kararname ile veya sonradan kesin olarak il emlaki arasina
dahil edilmigtir.

MADDE — 60) Adi biitge il yararina yillik mecburl ve ihtiyari daimi
masraflari ihtiva eder.

Fevkalade biitce ise arizi veya gecici mahiyette mecburi veya ihtiyari
masraflari ihtiva eder (30 Haziran 1907 tarihli kanun).

MADDE — 61) Asagidaki masraflar il i¢in mecburidir ;
1) Valilik ve kaymakamlik binalarmin kirasi, tefrisi ve bakimi;

2) Ilk 6gretmen okullar1 hakkindaki 9 Agustos 1879 tarihli kanunun 1. ve
2. maddelerine gore ilin yapmakla miikellef bulundugu masraflar;

(9) Kaldirllan paragraf «biitge kanunuyla tesbit edilen veya Ozel
kararnamelerle cevaz verilen hadler dahilinde» olaganiistii ek yiizde birler
hasilat1 yekunu ile ilgili idi.
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3) 30 Temmuz 1913 tarihli kanunun 48; 21 Ekim 1940 tarihli kanunun
67. maddesiyle degistirilen 19 Temmuz 1889 tarihli kanunun 3. maddesine gore
ilin miikellef bulundugu ilk 6gretim masraflari;

4) 8 Agustos 1885 tarihli kanunun 25. maddesiyle ilin miikellef
bulundugu il ana okullar miifettislerinin maaslarinin ve devir teftis masraflariin
yarist,

5) Bu fikra 31 Mart 1931 tarihli kanunun 66. maddesiyle yiirtirlikten
kaldirilmustir;

6) Istinaf, asliye ve ticaret mahkemelerinin kirasi, bakimu, tefrisi ve
kiigiik masraflari; sulh mahkemelerinin kii¢iik masraflari;

7) Bu fikra 13 Kasim 1936 tarihli kanunun 11. maddesiyle yiiriirliikten
kaldirilmigtir;

8) Kaldirlmstir;
9) 1l salgin hayvan hastaliklar servisinin masraflari;

10) Bu fikra 11 Subat 1950 tarih ve 50-205 numarali kanunun 19.
maddesiyle zimni olarak kaldirilmistir;

11) Parasiz tibbi yardim hakkindaki 15 Temmuz 1893 tarihli; genel
sagligin korunmasi hakkindaki 15 Subat 1902 tarihli; korunmaya muhtag
¢ocuklar hakkindaki 27 ve 28 Haziran 1904 tarihli; tedavisi imkansiz
hastaliklara diicar olup mali imkédndan mahrum bulunanlarla yaslilara ve
malillere yardim hakkindaki 14 Temmuz 1905 tarihli kanunlar geregince iller
icin mecburi oldugu belirtilen adi ve fevkalade masraflar;

12) Muaccel borglar (30 Haziran 1907 tarihli kanun).

MADDE — 62) Bir genel meclis, adi veya fevkalade mecburi masraflarin
veya muaccel borglarm ddenmesi igin gerekli ddenegi biitceye koymadigi
takdirde, bu 6denek Igisleri ve Maliye Bakanlarinin raporu iizerine alman bir
kararla adi veya fevkalade biitgeye resen konur.

Resen konulan &denekler; gelir fazlalar1 veya diisiiniilmeyen giderler i¢in
konulmus olan ddeneklerden, bunlar da olmadig: takdirde, ytirtirliikteki kanunlar
cercevesinde birinci paragrafta temas edilen kararname uyarinca olaganiistii
olarak ve resen tesis olunan bir vergi vasitastyla karsilanir.
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Bunun diginda hicbir masraf biit¢eye resen konulamaz ve genel meclis
tarafindan konulan odenekler, bu maddenin 2. paragrafinda zikredilen haller
miistesna olmak {izere, biit¢enin tasdikine dair kararname ile degistirilemez ve
1slah olunamaz.

Bir il biitcesinin, herhangi bir sebeple, biitce déneminin baglamasindan
once kesin seklini almamasi halinde, yeni biitcenin tasdikine kadar bir dnceki
yilin gelir ve giderlerinin uygulanmasina devam olunur (30 Haziran 1907 tarihli
kanunun 5 Kasim 1926 tarihli kararname ile degistirilen 13. maddesi ve 12
Kasim 1938 tarihli kararname ile degistirilen 14. maddesi).

MADDE — 63) Bir onceki yilla cari biitge yilma ait istikrazlardan, adi ve
fevkalade yilizdelerden meydana gelen veya uygulama sirasinda bagka bir
gelirden tahsil olunan serbest fonlar; mahiyetlerine gore, bir 6nceki uygulama
yilindan bakiye kalan ddemelerin yapilmasi igin gereken kredilerin saglanmasi
sartiyla, carl uygulama yili ek biitgesi ile genel meclis tarafindan kendilerine
yapilacak yeni tahsisler bakimindan, cari uygulama yilma ait kaynaklarla birlikte
bir arada toplanir.

Ek biitge yillik mutad birinci toplantt doneminde genel meclis tarafindan
kabul olunur; alinan karar bu kanunun 47. maddesinde yazili sartlar dahilinde
yuritiliir. Bununla beraber, derpis olunan adi ve fevkalade gelirlerden birinin
ist makamin tasdikini gerektirdigi hallerde, ek biitce kararname ile kesin olarak
diizenlenir.

Genel meclis, disiiniilmeyen giderler igin biitgeye 6denek koyabilir (29
Haziran 1899 tarihli kanunun 5 Kasim 1926 tarihli kararname ile degistirilen 6.
maddesi).

MADDE — 64) Cesitli gelirlerin istirdad1 ile vazifeli muhasipler, bu
gelirlerin tahsili igin gerekli her tiirlii tedbiri mes’uliyetleri altinda almakla
miikelleftirler.

Gelir defter ve listeleri vali tarafindan tasdik edildikten sonra muhasibe
tevdi olunur.

itirazlar normal mahkemelerin yetkisi dahiline girdigi takdirde basit
muhakeme usuliine tabidirler,

MADDE—65) Masraf servisi muhasibi, il biitgesi ile verilen yetki {izerine
O6deme yapabilir.
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MADDE — 66) Genel meclis, il biitgesinin gelir ve giderleriyle ilgili
olarak vali tarafindan sunulan idare hesaplarini goriisiir ve karara baglar.

Hesaplar, evraki miisbiteleriyle birlikte, agustos toplanti déneminin
baglamasindan en az on giin dnce il daimi komisyonuna ulastiriimalidir.

Genel meclisin, incelenmek tizere kendisine tevdi olunan hesaplarla ilgili
miitalasi, baskani tarafindan dogruca Icisleri Bakanina génderilir.

Hesaplar genel meclis tarafindan kesin sekle baglanir (10) (5 Ocak 1959
tarih ve 59-32 numarali ordonans).

MADDE — 67) ilin biitce ve kesin hesaplar1 basin yoluyla halka
duyurulur.

MADDE — 68) Kiliselerin ve papaz evlerinin yapimu ile ilgili sektorler;
Hayir kurumlan sektorii;

Okul binalariyla yetimhanelerin iktisabi, inga ve tamiri i¢in komiinlere
yapilacak yardimlar;

Zirai heyet ve birliklere yapilacak yardimlar;

icin, il genel meclisinin teklifi iizerine, ancak yetkili bakan tarafindan
6denek verilebilir.

Bu maksatla, genel meclis, oncelik sirasina gore miisterek bir teklif tablosu
diizenler.

Altinc1 Boliim
iL DAIMi KOMiSYONU

MADDE — 69) il daimi komisyonu her sene ilk adi toplanti dénemi
sonunda segilir (19 Aralik 1963 tarihli kanun).

(10)5 Kasin1 1926 tarihli kararname, biitgelerin kararname ile kesinlesmesi
halinde, bunlara ait hesaplarin da kararname ile kesinlesecegi hususunu ihtiva
etmekte idi.
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En az dort, en ¢ok yedi iiyeden terekkiip eder; iiyeler miimkiin oldugu
kadar ayr ilgelerden segilmeli veya ayri ilgelerde oturmalidir.

Komisyon iiyeleri tekrar segilebilirler.

MADDE — 70) il daimi komisyonu iiyeligi ile il merkezi belediye
bagkanligi, milletvekilligi ve senatorliik bir sahis uhdesinde birlesemez (19
Aralik 1876 tarihli kanun).

MADDE — 71) il daimi komisyonu, baskanim ve katibini seger.

Komisyon valilikte ¢alisir; genel meclisin tasvibi ve valinin istiraki ile,
gorevinin yiritilmesiyle ilgili her tiirlii tedbiri alir (8 Temmuz 1899 tarihli
kanun).

MADDE — 72) Uyelerin ¢ogunlugu hazir bulunmadig: takdirde, il daimi
komisyonu karar veremez.

Kararlar oylarin mutlak ¢ogunlugu ile almur.

Esitlik halinde bagkanin bulundugu taraf tercih olunur.
Miizakereler tutanakla tesbit edilir.

Tutanaklarda, hazir bulunan tyelerin isimleri zikredilir.

MADDE — 73) il daimi komisyonu toplanti tarih ve giinlerini bizzat tesbit
etmek suretiyle, ayda en az bir defa toplanir; bagkan veya vali komisyonu
fevkalade olarak toplantiya ¢agirabilir.

MADDE — 74) Komisyonca kabul edilen mesru bir mazereti olmaksizin
toplantilara araliksiz iki ay devam etmeyen il daimi komisyonu iiyeleri istifa
etmis sayilirlar.

Genel meclisin gelecek ilk toplantisinda, bu iiyelerin yerine bir bagkasi
segilir.
MADDE—75) il daimi komisyonu iiyeleri ddenek alamazlar.

MADDE — 76) Vali veya temsilcisi, komisyon toplantilarina katilabilir;
arzu ettiginde soz alabilir.

ildeki genel idare servis sefleri, yetkileri dahilinde bulunan isler hakkinda
il daimi komisyonu tarafindan sozlii veya yazili olarak kendilerinden talep
oOlunan her tiirlii bilgiyi vermekle miikelleftirler.

MADDE— 77) 11 daimi komisyonu, genel meclis tarafindan kendisine
intikal ettirilen ve yetkisi dahilinde bulunan isleri diizenler.
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Kanunla kendisine tevdi olunan biitin meseleri miizakere eder; vali
tarafindan havale edilen konularda veya il menfaati bahis konusu olup valinin
dikkatinin g¢ekilmesini zaruri gordiigli meseleler hak kinda valiye miitalaasini
bildirir.

MADDE — 78) Vali, il biitcesi ile ilgili olup bir 6nceki ayda ya pilmis
bulunan Odemelere ait tafsilatli listeyi her avin baglangicinda il daimi
komisyonuna gondermekle miikelleftir.

(ikinci paragraf 18 Temmuz 1892 tarihli kanunun 21-23. maddeleri ile
zimnen kaldirilmigtir.)

Ivedilikle genel meclise sulanacak isler miistesna olmak iizere, vali
tarafindan genel meclisge miizakeresi istenecek biitiin igler ve teklifler, toplanti
doneminin agiligindan en az on giin once il daimi komisyonuna intikal ettirilir;
eger komisyon faydali goriirse, miitaldasini hazirlar ve bunlardan herbiri igin
ayri ayri diizenledigi raporu genel meclise sunar (5 Kasim 1926 tarihli
kararnamenin 11. maddesi)

MADDE — 79) Genel meclisin her toplant1 déneminin agilisinda, il daimi
komisyonu, caligmalarinin tamamu hakkinda bir rapor hazirlar ve faydal
gordiigii her tiirli teklifi meclise sunar.

Agustos doneminin agilisinda, vali tarafindan teklif olunan biitge
iizerindeki miitalaasini kisa bir rapor halinde meclise verir.

Komisyon bagka tiirlii karar vermedigi takdirde, raporlar bastirilir ve
dagitilir.

MADDE — 80) Bu madde 5 Ocak 1959 tarih ve 59-32 numarali
ordonansin 6. maddesiyle kaldirtlmistir (11).

MADDE — 81) {1 daimi komisyonu, valinin miitalda veya teli fi iizerine :

1) Genel meclis bizzat tevzi etmemisse, il biitgesinde yer alan. muhtelif
6denekleri dagitir;

2) Sira bizzat genel meclis tarafindan tesbit edilmemisse, ilin vazifeleri
climlesinden bulunan faaliyetlerin 6ncelik sirasini tayin eder;

(11)Bu madde, komiin istikrazlarina ait listenin daimi komisyon tarafindan
genel meclise sunulmasi hakkinda idi.
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3) Genel meclis tarafindan tesbit olunmamuissa, il istikrazlarinin yapilmasi
veya bu maksatla alinacak kararin zaman ve seklini tesbit eder;

4) 1l yararina olan caligmalarm ihale tarihini tayin eder.

MADDE — 82) il daimi komisyonu, genel meclis iiyelerinden her birini
(ve segimle gelen diger meclislerin azalarim), o kantonda toplanacak askerlik
meclisine katilmak {izere, ayr1 ayr1 kantonlara ayirir.

MADDE — 83) il daimi komisyonu ilin arsivini ve mefrusat listesini
inceler.

MADDE — 84) il daimi komisyonu, yetkisi dahilinde bulunan konularda,
iiyelerinden bir veya birkacini vazifelendirebilir.

MADDE — 85) il daimi komisyonu ile vali arasinda goriis ayrilig1 varsa,
mesele kat’i olarak halledilmek iizere, genel meclisin gelecek ilk toplantisina
talik olunur.

il daimi komisyonu ile vali arasinda, komisyonun yetkilerini asmasi
halinde oldugu gibi, bir ihtilaf vukuunda, genel meclis bu kanunun 24. maddesi
geregince derhal toplanarak, incelemesine arzedilen meseleyi halleder.

Genel meclis, uygun gordiigii takdirde, yeni bir daimi komisyonun tayini
cihetine de gidebilir.

MADDE — 86) I daimi komisyonu, belediye meclislerinin de miitaldasini
alarak, ikinci smf koy yollarmnin giizergdhini tesbit eder; bunlarin
siniflandirilmasini, agiligini ve tamiratini yapar; genislik ve smirlarmi tesbit
eder.

Bu konuda 21 Mayis 1836 tarihli kanunun 15. ve 16. maddeleriyle valiye
verilmis bulunan yetkileri kullanir.

Ayni kanun 14. maddesinin son paragrafi geregince kdy yollarinin
siiflarinin indirilmesi igin 6zel tahsilatlarla ilgili abonmanlart kabul eder.

Madde — 87) (Birinci paragraf Genel Vergi Kodunun 1407. ve 1651.
maddeleri ile zimnen kaldirilmustir.)

il tarafindan 6denek verilen tesebbiisler bahis konusu oldugu durumlarda,
21 Haziran 1865 tarihli kanunun 23. maddesi geregince birlik komisyonlari
tiyelerini seger.
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MADDE — 88) Bu kanunun 86. ve 87. maddelerinde sayilan konularda il
daimi komisyonu tarafindan alinan kararlar valiye ve ayni zamanda belediye
meclislerine ve diger ilgililere ulastirilir.

Bu kararlar, yapilan islerin isabetsizligi veya olaylarn yanlisg
degerlendirilmesi sebebiyle; vali, belediye meclisleri veya diger ilgililer
tarafindan genel meclise getirilebilir.

Itiraz, kararin tebligi tarihinden itibaren bir ay icerisinde komisyon
bagkanina yapilmalidir.

Genel meclis, gelecek ilk toplantisinda konuyu kesin olarak halleder.

Yetki tecaviizii, kanun ve tiiziiklerin ihlali sebebiyle Danistaya dava
agilabilir.

Danigtaya bagvurma, dava tizerine verilen kararin tebliginden itibaren iki
ay icerisinde yapilmalidir.

Bu bagvurma higbir harca tabi' degildir ve yiiriitmenin durdurulmasi talebi
her zaman yapulabilir.

Yedinci Boliim
BiRDEN ZiYADE iLE AIT MUSTEREK MENFAATLER

MADDE — 89) iki veya daha ziyade genel meclis, bagkanlar1 nin aracilig1
ile, aralarinda birlik kurabilirler ve valilerine bilgi vermek sartiyla yetkileri
dahilinde bulunup illerini birlikte ilgilendiren ve il yararina bulunan konularda
bir anlagma yapabilirler.

Kamu yararina olan ¢aligma veya miiesseseleri miisterek mas rafla yapmak
veya, muhafaza etmek iizere anlagma yapabilirler.

MADDE — 90) Miisterek menfaatle ilgili meseleler, genel meclislerden
herbirinin daimi komisyon veya bu maksatla teskil olunmus 6zel bir komisyon
tarafindan temsil olundugu konferanslarda miizakere edilir.

Ilgili illerin valileri bu konferanslara her zaman katilabilirler.

Alinacak kararlar, bu kanunun 47. ve 49. maddelerinde sbzii gegen
hususlar miistesna olmak {izere ancak ilgili biitlin genel meclisler tarafindan
tasdik olunduktan sonra uygulanabilir.
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MADDE — 91) 89. maddede zikredilen hususlarin digindaki
meselelerin miizakere olunmast halinde, konferansin toplandigi ilin valisi
toplantinin miinfesih oldugunu ilan eder.

Bu ilandan sonra alinan biitiin kararlar bu kanunun 34. maddesinde yazili
ceza ve tedbirlerin uygulanmasini gerektirir.

Iller aras1 miiessese ve tesekkiiller, hemhudut bulunmasalar dahi, iki veya
daha ziyade il genel meclisi tarafindan serbestge kurulabilir.

Bunlar tiizel kisiligi ve mali muhtariyeti haizdirler.

Il idaresi icin nesredilmis usullere gore idare olunurlar.

Idareleri, bu amaglar secilmis genel meclis iiyeleri tarafindan yiiriitiiliir (9
Ocak 1930 tarihli kanunun 9. maddesi).

OZEL VE GECiCi HUKUMLER

MADDE — 92) 22 Haziran 1833 tarihli kanunun 1. ve II., 10

Mayis 1838 tarihli kanunun I. boliimleri ile 18 Temmuz 1866 tarihli kanun
ve umumiyetle bu kanununa aykiri olan kanun ve tiiziikler yiiriirliikkten
kaldirtlmagtir.

MADDE — 93) Bu kanunun 86. ve 87. maddeleri ile 23. maddenin 2.
paragrafi 1 Ocak 1872 tarihinden itibaren yiiriirliige girer.

MADDE — 94) Bu kanunun hiikiimleri; 2., 4., 21,, 23., 29., 45.. 63. ve 68.
maddeler ile il daimi komisyonu hakkindaki altinci boliim hari¢ olmak tizere,
Seine ilinde de uygulanir.

Bununla beraber, Seine Genel Meclisinin bu kanunun 46. maddesinin 28.

fikrasinda isaret edilen konulardaki kararlari, ancak valinin teklifi lizerine ve bu
teklife uygun olarak alindig1 takdirde kesinlik kazanir.
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AMERIKA  BIRLESIK = DEVLETLERINDE = METROPOLITEN
ALANLARDAKI MAHALL{ iDARELER (1)

Ozetleyerek Ceviren ;
Orhan ZAIM
Tetkik Kurulu Miisaviri

Metropliten sehirlerde mahalli idarelerin sayilar1 olduk¢a ¢oktur. Sehir
niifusu yogunlagtikca mahalli idarelerin sayilari da artmaktadir. Alandaki
mabhalli idarelerin yaninda, Eyalet ve Federal Hiikiimetin birgok o6rgiitii sahnede
rol oynamakta, boylece problemlerin ¢dziimlenmesinde iyi veya kotii sonuglarin
alinmasina etkili olmaktadirlar.

Bigimlerinin karmagikligia ragmen Metropliten alanlarda mahalli idareler
biliyilk 6nem tagir. Buralarda yasayan halk, yapilan caligmalari, uygulanan
programlart  genellikle bilmektedir. Buna karsilik, ancak ¢ok dikkatle
hazirlanmis haritalarda smirlari belli edilen, (mahalli idarelerin sayilarini)
parcalardan tesekkiil eden sistemin, nasil basariya ulastigini halk bilmemektedir.

A. B. Devletlerinde bir metropoliten alanda pek cok belediye (sehir,
kasaba, birlesik kasaba, kdy) bir veya birka¢ kaza (County), birgok okul [birligi
ve Ozel birlikler vardir. Hatta bazi metropoliten sehirler (gittikce sayilar
artmaktadir) iki eyaletin sinirlarina tagmaktadir.

Metropoliten sehirler igindeki mahalli idarelerin sayilarmin hayli ¢ok
oldugu yapilan sayimlardan anlagilmaktadir. S.M.S.A. (2) i¢inde kalan alanlara
ortalama 87 mahalli idare diigmektedir. Bunlarin hepsi bagimsiz birimlerdir. Bir
Orgiitiin pargast degillerdir. Her biri yetkilerle techiz edilmistir, dava edebilir ve
edilebilirler. Taginmaz mal edinebilir veya satabilirler ve hepsinin kendi
memurlart vardir. Topluma bazi hizmetler arzederler; ekseriya zorlayici
uygulamalarda bulunabilirler. Vergi alabilirler, arzettikleri hizmetler karsiligt
gelir temin ederler. Yanyana bu orgiitler, genellikle komsu birimin veya orada
oturanlarin uygulama sonucundan memnun olup olmayacagini diisiinmeden
bagimsizca harekete gegerler.

(1) The Metropolis, John C. Bollens, Henry J. Schmandt, Harper and
Row, Publishers, N. Y. 1965, P: 141.

(2) Standart Metropoliten Statical Area, Standart Istatistiki Metropoliten
alan. Metropoliten orgiit kurulsun veya kurulmasin, niifus ve diger 6zellikleri
sebebiyle metropolis kabul edilen alanlara verilen kisaltilmis isim.
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Ozet olarak 1962 yilinda yapilan sayim sonucu, A. B. Devletlerinde 212
S.M.S.A. alan1 iginde 18 bin 442 mahalli idarenin mevcut oldugunu ifade
edersek, problemin 6nemi anlagilacaktir.

Bu linitelerden ;

S.M.S.A. Mabh. id. Ortalama
Niifus Adedi Adedi Mabh. id. Sayis:
50.000 - 100.000 22 531 37
100.000 - 200.000 68 2540 37
200.000 - 300.000 41 3141 76
300.000 - 500.000 28 2146 76
500.000 -1.000.000 29 2857 98
1.000.000 dan ¢ok 24 7227 301

Mabhalli idare mevcut oldugu metropoliten alanin ne derece karmakarisik bir dokuya

sahip oldugunu anlatmaya yetecektir.
1. Mabhalli idarelerin Cesitlerinde Ortaya Cikan Degisiklikler :

Metropoliten alandaki mahalli idarelerin sayilari, sehirlesmenin hizina ve
hizmetlerin niteligindeki degisiklige orantili olarak artmaktadir. Mahalli
idarelerin bazi tiirlerinin az da olsa sayilan kiigiiliitken, sehirlerin ve &zel
birliklerin gittikce cogaldig asagidaki tablodan izlenebilir : Bu siire

icinde
1957-1962 azalma
S.M.S.A.’da arasinda veya

S.M.S.A.’da genel ola- azalan ¢ogal-
1962 deki  rak orami veya ¢coga- Mma sa-
Mabh. id. Cinsi say1 % lan say1 yis1 %
Biitiin Mah. 1d. Sayis1 18.442 100,00 458 3
Okul birlikleri 6.004 325 — 1482- __9p
Ozel Birlikler 5.411 29,3 1675 45
Belediyeler 4.142 22,5 298 8
Kasabalar ve Birlesik
Kasabalar (town and
township) 2.575 14.00 — 32- — 1

Kazalar (County) 310 1,7 — 1 —0,32
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Metropoliten alan ic¢inde kalan kiiciik niifuslu oturma birimlerini
cevreleyen belediyelerin, okul birliklerinin, 6zel birliklerin hizla sayilarmin
artmakta oldugu goriilmektedir. Amerika Birlesik Devletlerinde S.M.S.A. i¢inde
kalan belediyelerin yarisinin niifuslarinmm 2500 kisiden az oldugu ve
metropoliten alanda oturan niifusa oranmnmn % 2’ye esit oldugu bir gergektir.
Keza metropoliten alan i¢inde kalan okul birliklerinin 2/5’inin 300’den daha az
6grenciye sahip oldugu bilinmektedir. Bu kiigiik okul birlikleri, okul agmamakta
ogrencilerini anlastiklart diger bir birligin okuluna gondermektedirler.

Ozel birlikler i¢in de durum farkl1 degildir. Aralarinda bir Km2 alan iginde
faaliyet gosterenler vardir.

Halkin inancinin aksine, metrolopiten alanlarda dev kuruluglar istisnadir.
Bu sahalar i¢inde bazi biiyiik belediyeler, niifuslari milyonu asan sehirler,
yiizlerce kilometreyi kapsayan kentler ve milyonluk biitgeler mevcuttur. Ama
Gulliver’in diinyasinda devlerin yarimda ciiceler de vardir ve sayilart devlerden
pek. ¢oktur.

Metropoliten sehirlerde, bir¢ok mahalli idarelerin sinirlart birbirlerine
tedahiil etmektedir. Bir ilce (county) bir¢ok sehri ihtiva ettigi gibi, bir sehri ikiye
de bolebilmektedir. Boylece sehrin bir yarisi, (A) ilgesinde diger yarist ise (B)
ilgesi sinirlart i¢inde kalabilmektedir. Hele okul birlikleri ve 6zel birlikler birgok
kereler bir ka¢ sehri ve bazi organize olmamus kirsal alanlari sinirlar igine
alabilmektedir. Bdoylece metropoliten doku icinde kalan mahalli idareleri
tanimak ve nasil ¢alistiklarini anlamak daha da zor olmaktadir.

2. Klasik Mahalli idarelerin Dogusu

Her eyaletin anayasasini ve yasama organinin ¢alismasina gore genellikle
mahalli idareler 18. yiizyilin sonu veya 19. yiizyilin basinda kurulmustur.
Kurulan mahalli idarelere, yasalarda Ongoriilen gorevleri basarmak igin,
orgiitlenmis ve ona gore yetkiler ve mali kaynaklar taninmugtir.

Biitiin eyaletlerin ilk kurduklari mahalli idareler ii¢ smifti. Bunlar sehirler,
ilgeler (County) ve okul birlikleri idi.

Tlgeler (County), Eyaletlerin gorevlerine, smirlari icinde yardime1 olmak ve
mahalli ihtiyaglar1 karsilamak gibi iki esas diisiiniisiin sonucu olarak yaratilmig
tiizel kisiliklerdir. Mahkemeler, segimleri yiiriitme, kanuni kayitlarin tutulmasi
(Tapu, niifus ve veraset
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isleri gibi) kirsal sahalara hizmet goériilmesi, yollarin yapilmasi ve giivenligin
saglanmasi gibi gorevler, eyaletin ilcelere (County) o tarihte verdigi gérevler
arasinda idi.

Sehirler ise, sakinlerine yangindan korunma, polis hizmetleri ve sehirsel
hizmetler sunmak maksadiyle kurulmustu. Bu nedenledir ki eyalet icinde
sehirlere kiiglik bir alan ayrilmigti. Okul birlikleri ise, egitim fonksiyonunun ¢ok
o6nemli olusu nedeniyle, mahalli politikadan bagimsiz ve kendi gelir
kaynaklarina sahip ayr bir tiizel kisilik olarak toplumda gérev almusti.

19. asrin sonlarinda ve 20. asrin baslangicinda ortaya ¢ikan 6zel birlikler,
(special district), klasik mahalli idarelerin yasalardaki maniler nedeniyle
bagaramadiklar1 gorevleri amag olarak kabul eden tiizel kisiliklerdi. Kurulduklari
zamandan bu yana bagardiklari isler yaninda, gelecekte dogacak ihtiyaglar igin
iyi bir vasita olan bu hukuki varlik, giin gectikce gelismektedir. 1930 yilindan
sonra bu gelisme hiz kazanmistir ve yapilarindaki esneklik nedeniyle her giin
sayilari ve tiirleri artmaktadir.

3. Mahalli Idarelerin Yapilarindaki Degismeler :

Sehirsel sahalarin kalabaliklagmaya bagladigi zamandan bu yana, mahalli
idarelerin sekillerinde ve gorevlerinde bir hayli degigsme olmugtur. Eski yapist ile
niifusun az oldugu zaman oranla, sehirler daha kalabaliklasmis ve eskiden daha
genis alanlar1 kapsamaya baglamustir. Ayrica her sehir eskisine oranla, iist
birimle baglarint azaltmis ve bagimsizlik yolunda oldukgea ileriye gitmistir. Eski
ve geleneksel bigimi kokten degisen belediyelerin gorevleri, yeni birimlerin
katilmasi ile hiikiimetin Orgilitlenmesine benzer, bir hiyerarsi olarak yeniden
sekillenmisti.

Acaba metropoliten ¢aga girmeden 6nce sehirlerin durumu ne idi? Nigin bu
caga girince bu derece kompleks oldu? Acaba simdi durum ne ? Isterseniz simdi
tipik bir metropolis olan sehirlerin, 6nceki yillarda halini ve sonra nasil bir
gelismeye ulagtigini izleyelim :

a) Sehirsel alanlardaki mahalli idarelerin ilk goriiniisi

Kolonial devirde, ilk mahalli idareler (New England denilen) kuzey dogu
Amerikada kiigiik kasabalar halinde goriiliir. Birbirlerine uzakliklar1 10-20 mil

olan bu kiigiik kasabalar arasinda kirsal bolgeler vardi. Kiigiik bir alanda bu
kasabaciklar, ekonomik, sosyal
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ve Idari problemlerini ¢ozmeye yeterli birimler olarak yasamaya devam
ediyorlardi. Bu arada kisitli yetkiye sahip County idareleri hem kirsal ve hem de
sehirsel alanlara hizmet arzediyorlardi. Okul birlikleri hem kirsal, hem de
sehirsel alanlarda en biyiikk c¢ogunlugu (savi itibariyle) teskil ediyor ve
gorevlerini basari ile yiiriitiiyorlardi.

Sanayiin gelismesi sonucu sehirlerde niifusun yogunlagmasi, yavas da olsa,
mahalli idarelerin yapisinda bagi degismeleri dogurdu. Bir siire toplumun
yapisindaki bu olusumu mahalli idareler yakindan izlermis gibi goriindii.
Yanlarinda gelisen alanlar ve niifusun hizla artmasini izleyen belediyeler,
sinirlarint  genigleterek veya komsu olan sehirlerle birleserek problemlerini
¢ozmeye caligtilar.

Bu arada County’ler de bir veya ikiye boliinerek artan niifusun ihtiyaglarini
kargilamaya calistilar. Daglar Bolgesi ve uzak Bati Bolgesi gibi niifusun az
yogun oldugu bolgelerde, niifus arttik¢a yeni County’lerin (kazalarin) kuruldugu
goriildii. 1850’lerde California’da County sayisi 27 iken, 50 sene sonra
sayilarinin 58’e yiikseldigi goriiliir. Ayni siire iginde, okul birliklerinin ve 6zel
birliklerin sayisinin hizla arttig1 ve ihtiyaglar izledigi goriiliir.

b) Metropoliten Cag

Sosyal ve ekonomik kisilik kazanan ve niifuslar1 artan metropoliten alanda,
toplum iginde ihtisaslasmanin sonucu, mahalli idarelerin daha karisik ve esnek
bir karakter edindigi goriiliir, Boylece, metropoliten ¢agdan onceki zamanlara
oranla, mahalli idarelerin orgiit ve gorevlerinde eskiye benzerlikler azaldi.
Gergekte yeni kosullara gore, orgiitlenme akillica olmaktan ¢ok uzakti. Sonug
olarak denilebilir ki mahalli idarelerin yeni kosullara uymayis1 sonucu, sehirsel
problemlerin yarattig1 dar bogazlar1 gegmek miimkiin olmamustir.

Metropoliten ¢agda belediyelerin sayisi artmus, aralarindaki kirsal sahalar
yok olmus ve sehirler birlesik sinirlara erigmislerdir.

Bu sonug, eyaletlerin organize olmayan alanlarinin sehirlerle birlesmesinin
zor ve fakat yeni belediyelerin kurulmasini kolay tutma politikasinin
meyveleridir. Bu tutum, biiyiik sehir belediyelerinin sinirlarini, sehirlesen kirsal
alanlara genigletmesini Onlemistir. Eskiden kdy ve sehir sayilan oturma
birimlerini arasinda mevcut kirsal bolgeler, yogunlasarak ekonomik ve sosyal
karakterleriyle metropoliten alan haline gelirken, aralarinda aslinda hi¢ bir
mabhalli idarenin
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kontroliinde olmayan — gercek anlamda — organize olmamis oturma birimleri
dogmustur. Boylece metropoliten alan i¢inde oturan, agikca sehirlesmis niifusun
1/4’4 organize olmamis degisik bir yontemi tercih etmektedir. (Los Angeles
County ornegi) (3) Belediye yetkililerinin karst koymalarina ragmen, bu
organize olmamis oturma birimlerinde yasayan hemsehrilere bir yandan ilce
idareleri (County), diger yandan ozel birlikler tarafindan sehirsel hizmetler
sunulmaktadir. Boylece mahalli idareler kurulustaki amaclarim kaybetmekte,
sehir idarecilerinin biitiin isteklerine ragmen, pek az birlesik idare (ilhak
yapilabilmekte) kurulabilmektedir.

Okul birliklerinde birlesme, genellikle orta dgretim ve iiniversite hazirlik
okullarinda miimkiin olmaktadir. Ozellikle metropoliten alan icinde bu anlayismn
gelistigi, bir yandan kirsal, diger yonden sehirsel alanda bu egilimin dogdugunu
goriiyoruz. Organize olmamg kirsal — aslinda sehirsel — alanlarda oturan
vatandaglarin egilimlerinin ayn1 yonde gelistigi ve klasik mahalli idarelerin
kurulusu yerine bu gorevi basari ile gotiiren okul birlikleriyle anlagtiklarini
izliyoruz.

Ozel birlikler, okul birliklerine oranla daha yaygin olmaya baslamistir.
Orman yanginlarint kontrol igin kurulan ve pek genis alanlari kapsayan orgiitler
yaninda, belli amaglarla kurulan pek kiiciik alanda hizmet eden 6zel birlikler de
goriilmektedir. Bu orgiitler, County’leri, sehirleri ve organize olmayan oturma
birimlerini sinirlari igine alabilmektedir (4). Biiyiik cogunlugu organize olmamis
oturma birimlerini igine alan bu yeni Orgiitiin sehrin yenilestirilmesi, kitle
ulagimi, hava alanlarinin ve limanlarinin yapimi ve metropolis i¢inde yasayan
her kisiye fayda saglayacak programlari gerceklestirdikleri goriiliiyor.

4. Mahalli idarelerin Metropoliten Caga Ayak Uydurmasi :

Metropoliten caga Mahalli Idareler nasil intibak etmistir? Maliyesinde,
orgiitlenmesinde, gorevleri bakimindan mahalli idarelerin bu ¢aga uygunlugu ne
Olglidedir? Acaba, yap1 bakimindan bazilari istenilene uygun, digerleri
uyusmazlik halinde midir? Federal Hiikiimet ve Eyalet Hiikiimetleri ayni rolleri
benimsemigler midir?

(3) Bak : Tiirk Idare Dergisi, Say1 323, sayfa 171.

(4) Bak : Ozel Birlikler (Special District) Tiirk Idare Dergisi, Say1 305,
Sayfa 181. Yazan : Orhan Zaim.
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Buraya kadar yaptigimiz incelemelerde mahalli idarelerin, sehirlesme hizi
oraninda sayilarmnin arttigini ve sinirlarinin genisledigini izledik. Ancak, bu caga
uymak i¢in yapilmas: degisikliklerin, yapilmamasi nedeniyle bazi durumlar
ortaya c¢ikmaktadir. Bu duruma sebep olan etkenler vardir ki, bunlarin da
incelenmesi gereklidir.

a) llgeler (County)
i. Gorevleri:

Metropoliten ¢agin, county idarelerine yaptigt en biiyiik etki, onlara
sehirsel hizmetler yiiklenmesidir. Bu degisiklik hem yeni, hem de eski
gorevlerin yogunlagmasi olarak ortaya ¢ikar.

Sehirsel alandaki County’ler, salgin hastaliklarla savas, gayri1 sihhi is
yerlerini kontrol, kimsesiz ¢ocuklara, yashlara, diiskiinlere ve korlere yardim
gibi gorevleri eskiden beri yapiyordu. Metropoliten ¢agda ise hava
meydanlarinin yapilmasi; hastahanelerin insaas1 ve isletilmesi; kanalizasyon
sebekesinin ve tasfiye istasyonlar1 yapilmasi ve bunlarin yoneltilmesi; dinlenme,
eglenme sahalari ve parklarin kurulmas: gibi gorevleri de yiiklenmeye
baglamiglardir. Ayrica birgok County’ler yapisinda bulunan sehirlerle anlasarak,
onlarin vergilerini tahakkuk ve tahsil gibi gorevler kabul etmisler ve bdylece
metropoliten ¢aga uymuslardir.

Bugiin i¢in County’lerin (ilgelerin) en biiyiik giderleri yollarin yapimi ve
bakimi, hastahaneler, saglik isleri, sosyal yardim isleri ve bazen de okullar ve
egitim isleridir.

ii. County (ilce) orgiitleri

Ilgelerin orgiitlerindeki degisme, yeni gorevlerine uygun bir bicimde
gerceklesmemis, ilk kuruldugu gibi kalmistir. Hala County yoneticileri se¢cimle
is basina getirilmektedir. Adli tabip gorevini yiiriitecek kisinin bir uzman olmasi
gerekirken; ya da biiro memuru hiiviyetindeki niifus, tapu ve ilce tahrirat katibi
gibi memurlarin, tayinle gérev almalar1 lizumlu iken se¢imle géreve geldigini
goriiriiz. (5)

(5) Coroner : Sorgu hakimi yetkilerini haiz adli tabip, otopsi yapan kisi.

County Clark : Tapu ve niifus memuruna benzer isler géren, ayrica ilge tahrirat
katipligi gorevlerini yapan kisi.
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Ayrica ilgelerin pek azinda secimle veya atanma yoluyle gelen bir bag
yonetici vardir. Genellikle yasama ve ylirlitme organi olarak caligan ve segimle
is basina gelen birkag kisilik heyetler County’yi idare ederler. Bu halin sonucu,
emir - kumanda zinciri bozulmakta, koordinasyon ve kontrol gayri miimkiin hale
gelmektedir.

Ancak son yirmi y1l i¢inde County idaresi biinyesinde 6nemli degisiklikler
oldu. County’ler in eski gorevlerinin daha yogun bir bi¢imde yiiriitiilmesi
zorunlulugu karsisinda ve yeni goérevlerin yapilmasinda profesyonel uzmanlik
istenisi nedeniyle, bazi ilce memurluklarina, kariyerden gelen kisilerin atanmast
gerekti. Sosyal Yardim Midiirii, hastahane baghekimi bu yeni tip memurlara
ornektir. Bu zorunluklarin segimle ig, bagina gelen memurlarin sayisini azalttig1
sOylenemez. Ne var ki, hiyerarsinin tepesindeki segimle gelen memurun yanma
veya hemen onun altina, atanma ile profesyonel memurlar yerlesmeye basladi.
Bu olay1 daha kiiclik mertebedeki .memurlarin merit (imtihanla) sistemle ise
alinmasi izledi, Bu davraniglar County idaresinde particiligi azaltti.

Uzun zamandan beri elestirilere konu olan se¢imle is bagina gelen
memurlarim sayist bazi eyaletlerde azaltildi. Bu olusmaya 1912°de Los Angeles
County oOnciilik etti. Secimle gelen memurlarn sayisim tige (Savei, Serif,
Muhammin — Public Assesor — ) indirdi. Ayrica yasama organi olan ilce
meclisini de (County Council) sayica azaltarak ii¢ iliyelige indirdi. Bu ii¢ kisilik
yasama organi, County Manager dahil profesyonel yoneticileri atamaya yetkili
idiler.

Bu sistem veya benzerleri A. B. Devletlerinin bazi eyaletleri tarafindan
benimsendi' ve bu arada (Manager) bas yonetici sahneye ¢ikt1. Ilce yasama
organi bag yonetici olarak profesyonel, bu gorev i¢in yetismis bir Kisiyi atiyor ve
biitiin 6rgiit bu kisiye sorumlu tutuluyordu. Bas yonetici, daire bagkanlarini
atiyor veya gorevden alabiliyordu. Kendisi de, yasama organina sorumlu olarak
gorevini yiiriitiiyordu. Dade County, bu 6rnegin en iyi bilinen uygulamasidir.

Bu tipin benzeri olan, C.A.O. diye isimlendirilen ancak daire bagkanlarini
atama ve gorevden alma yetkisi bulunmayan bir bagka tip idarecinin gorev
yaptig1t County’ler de vardir.

C.A.O. (Chief Administrative Officer) koordinasyonu saglamak, emrindeki
biitlin teskilat: denetlemek ve yonetmek, biitgeyi hazirlamak, secimle gelen daire
bagkanlariyle gayri resmi temaslarla isleri ylriitmek gibi goérevler vardir.
Bilhassa California eyaletinde bii-
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tiin ilgeler bagyonetici (Manager) calistirmiyorlarsa, C.A.O.’ya sahiptirler.
iii. County idarelerinin Maliyesi :

County idarelerinin en giivendikleri gelir kaynagi, eskiden oldugu gibi'
(degerler) emlak vergisidir. Ilgelerin (County) onda dokuzunun gelirlerinin %
50’si bu kaynaktan gelir. Ancak daha dnceki yazimizda da belirttigimiz gibi bu
kaynak, belediyeler, okul birlikleri ve 6zel birliklerce de vergilendirilmektedir
.(6) Ayrica Eyalet yasama organlar1 County’nin bu gelir kaynagmi,
vergilendirme oranim kendi yetkileri smirlart i¢inde goérmekte, oranin
yiikseltilmesi konusunda County’nin yaptigi teklifleri her zaman olumlu
kargilamamaktadir.

b) Belediyeler
i. Gorevleri

Metropoliten ¢agin kosullarina belediyeler, ilce idarelerinden ¢ok daha iyi
uymus ve Orgiitlerinde daha biiyiikk olumlu degisiklikler yapmislardir. Birgok
ilgeler gibi oOzellikle biiyiik ve orta sehirler, hizmetlerini yogunlastirmig ve
yaygmlagtirmistir. Caddelerin yapimi, aydinlatilmasi, su ve kanalizasyon
tesisleri, trafik isaretleri gibi bayindirlik hizmetlerinin ve itfaiye Orgiitiiniin
genisletilmesi, polis organizasyonunun modernlestirilmesi gibi eski gorevlerin
yerine getirilmesinde yogunlagmalar g6ze batmaktadir.

Bu gorevlerin yanisira hava alanlar1 ve kapali konser ve konferans
salonlarmin ingas1 ve yonetilmesi, kitle ulasim sebekesinin tesisi ve isletilmesi',
dinlenme ve eglenme yerlerinin kurulmasi, her yasta muhtag¢ vatandaglara
degisik yardim programlari, hastahanelerin kurulmasi ve isletilmesi, sehrin
yenilestirilmesi  (Urban Renevial) gibi yeni gorevlerin  belediyelerin
sorumluluklari arasima katildigi goriildii. Boylece sehirsel gorevlerin ifasi daha
teknik ve karigik bir yonteme ulast.

Bagtan da ifade edildigi iizere, sehirsel hizmetlerin yogunlasmasi, biitiin
oturma alanlarma tesmil edilemez. Metropoliten alanda, gelir, niifus ve isgal
ettikleri alan bakimindan ufak kasabalar, koyler

(6) Bak : «Amerikan Birlesik Devletlerinde Metropoliten idarelerin
Finansmani. (Tiirk idare Dergisi Say1 : 324, sayfa : 1003)
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ortaya c¢iktig1 gibi, organize olmamis kirsal bolgeler de mevcuttur. Bu oturma
birimlerinde hizmetler pek ilkeldir. Bu tinitelerin varlig1 inkar edilemiyecegine
gore, metropoliten c¢agda schirlesmenin bir karakteristiginin de bu tiir bir
gelisme oldugu bilinmelidir.

ii. Belediyelerin Orgiitlenmesi :

Metropoliten ¢ag, belediyelerin gorevlerinde oldugu gibi orgiitlerinde de
degisiklige sebep oldu. Birgok sehir kalabalik belediye meclislerindeki iiye
sayisin1 azaltmaya, bazilar1 secimle is basina gelen memurlari, profesyonel
memurlarla degistirmeye yoneldiler. (Sekil 1) de belediyelerin eski orgiitlenme
bicimi goriilmektedir. (Sekil 2) de ise kuvvetli baskan adi verilen tip goriilebilir.
Bu tip, yonetimin tek elden yiiriitiilmesi ve koordinasyon giicliiklerini 6nleme
diisiincesinin mahsuliidiir.

Sehirsel faaliyetler daha cok teknik bilgiye ihtiya¢ gdstermeye ve karisik
bir hal almaya baglayinca, bu sefer meclis yonetici (Sekil 3) olarak orgiitlenerek
yeni bir tipi ortaya ¢ikartt1.

Birinci sekilde goriilen bagkan - komiserler (Meyer-Commissioners) tipi
20. yiizyilin ilk 20 senesi i¢inde ¢esitli uygulamalara konu oldu. O zamanlar
belediye islerinin amatdr bir ruhla basarilacagi disiiniiliyordu. Ancak bas
idarecinin bulunmayisi ve koordinasyon zorluklari, gegerli kontrol yetkisi
bulunmayisi nedeniyle, bu tarihten sonra yerini, «kuvvetli baskan» diye
isimlendirilen ikinci sekle birakti. Bagkan ve komiserler hem yasama hem de
yiiriitme organi olarak gérev yapmakta idiler.

Meclis - yoneticisi (Council - Manager) tipi idare, ufak bir meclisin
yasama organi fonksiyonunu goérmesi, atadigi yoneticileri diledigi zaman
gorevinden almasi, 6te yandan yonetim gérevinin bir elde toplanmasi nedeniyle
cabucak yayginlasti. Yonetici (City Manager) kariyerden gelen ve kendisine
bagl biitin Daire bagkanlarini atamak ve gérevden almak yetkilerine sahiptir.
Bunlarin yanisira biitceyi hazirlamak, meclise hesap vermek, tavsiyelerde
bulunmak, kontrol ve koordinasyonu saglamak gorev ve yetkileri de vardir.
Genellikle bu tip 'belediyeler, meclis iiyelerinden birini, meclis toplantilarini
yonetmek ve sehir adina bazi mithim kagitlar1 imzalamak igin, belediye bagkani
segerler.

«Cinty Manager» fikri ilk 6nce 1908 yilinda Virginia da Staunton sehrinde
uyguland:. Ikinci Diinya Harbine kadar énceleri yavas,
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yavas, harpten sonra ise hizla yaygin hale geldi. Belediye islerini yonetmek icin
6zel olanaklara ihtiya¢ duyulmasi, bu hizlanmaya neden teskil etti.

«Manager - Council» tipi, kii¢iik, orta sehirlerle ve banliyd sehirleri i¢in
caziptir. Biiylik sehirler bu tipi tutmaz. Amerikada mevcut metropolisler i¢indeki
600 belediye bu tip orgiitle yonetilir ki bu S.M.S.A. i¢inde kalan sehir sayisinin
1/3 {ine esittir.

Bu tipin 6ncelikle banliy6 sehirlerine yayilmasinda baslica iki neden vardir
: Birincisi bu 6rgiit bi¢iminin, 6zel sektoriin is idaresi anlayigsina uygun diismesi
ve Ikincisi de merkezi sehir idarelerinde goriilen particiligi, banliyd sehirlerine
sokmamak arzusudur.

Belediye sahasinda aragtirma yapanlarin ¢ogunlugu, meclis - yonetici tipi
idarenin, belediye caligmalarin1 gelistirdigine ve niteligini iyilestirdigine
inanmaktadirlar. Ancak son yilarda, uygun olmayan politik etkilerle,
yoneticilerin meclis tarafindan etkisiz birakildig1 yolunda elestiriler yayimlarda
yer almaktadir. Bununla beraber giinlimiizde, bu sistemin sakincalarini
diizeltmek veya kuvvetli bagkan fikrine donmek i¢in bir egilim de
sezilmemektedir.

Meclis - Bagkan tipi, kuvvetli yonetici kavrammm yer aldigi, ikinci bir
orgiitlenme geklidir. Bu Orgiitlenme, belediye baskaninin mali islerde ve
yonetimde sahsiyeti olmasi ve yasama organi kararlarini veto yetkisi bulunmasi
ile karakterize edilebilir. Bagkan politik lider olarak, belediyenin politikasini
kararlagtirmak, meclis ve topluma beledi yatirim planlarin1 sunmak yetkilerine
sahip oldugu gibi, genellikle parti i¢ginde de 6nemli bir kisidir. Baz1 6rnekler
sakli tutulursa metropoliten alanlarda, (Bos Angeles, Minneapolis zayif baskan
tipidir) 250 binden fazla niifusu olan merkezi sehirlerde Kuvvetli Bagkan -
Meclis, tutulan belediye orgiitii tipidir. Baskana verilen biiyiik yetkilere ragmen
bazi sehirlerde baskanlarin, politik meselelerle mesgul olduklari ve sehir iglerine
ilgi gostermediklerinden yakinilmaktadir. Bu sakincayr onlemek igin 1950
lerden bu yana belediye bagkanlarina, sehir islerinin teknik yanlariyle ugrasacak
«City Manager» tipi yardimcilar verilmek egilimi ortaya ¢cikmustir. Profesyonel
yoneticilerle takviye edilmis bas yoneticilik makamma atama bagskanca
yapilmakta ona kars1 sorumlu olarak gorev yapmakta ve belediye baskanina,
politik konularla ugragsmak icin daha ¢ok zaman kalmaktadir. Genellikle (City
Manager) bas yonetici, hiyerarside kendi altinda gelen daire amirlerine oranla
daha genis yetkilere sahiptir.
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iii. Belediyelerin Maliyesi :

Belediyeler diger mahalli idarelere oranla ¢ok degisik gelir kaynaklarina
sahiptir. Dolar olarak kazalardan (County) ¢ok olmasina ragmen, degerler
vergisinden elde ettigi vergi ancak gelirlerin % 30 unu teskil eder. Birgok
sehirler, uzun ve gii¢ miicadelelerin sonucu olarak, satis vergisi, ek gelir vergisi
gibi yeni gelir kaynaklarini, eyalet yasama meclislerine kabul ettirebilmislerdir.
Bu basarinin sonucu olarak, bazi sehirler oldukca yiiksek gelir getiren
kaynaklara sahiptirler.

Bu yeni gelir kaynaklarmma ragmen pek az metropoliten sehir mali
sikintidan kurtulabilmistir. Ancak bazi eyalet yasama organlari sehirlerden bu
yeni kaynaklar1 esirgedikleri ya da sehirlere bu haklar tanindig1 halde, matrahin
asag1 oranda tutulmasi, kiigiik oturma birimlerinde sanayilesmenin pek az veya
hi¢ olmayisi, kasabanin miitevazi konutlardan ibaret olusu, hald yenilemeyen
mali dar bogazlarmm nedenidir. Yeterli gelir kaynagma sahip olmayan bu gibi
birimlere mantiki olarak, belediye kurma hakki verilemez. Baska schirlerle
birlesmek i¢in yapilan tesebbiisler de, o sehre mali kiilfet yiiklenecegi nedeniyle
gerceklesemez.

Banliyolerdeki kiiciik kasabalarin yaninda, merkezi sehirlerin de birgogu
yetersizlik i¢indedir. Zira merkezi sehirde ¢alisan ve fakat bagka birimde oturan
bireyler, biitiin servislerden faydalandiklar1 halde, sehre pek az ya da hig vergi
o6dememektedirler. Giderek merkezi sehirler, az gelirli kisilerin oturdugu
yerlesme birimleri olmaya baslamistir. Boylece hemsehrilerinden gittikge az
vergi toplayabilen merkezi sehirler, sosyal yardim ve polis servislerine daha ¢ok
masraf yapan oOrgiitler olma yolundadir. Bu nedenle sehirler, gelir vergisini
(Payroll tax) takbule zorlanmaktadir. Ancak az gelirli mahalleler hala problem
olarak, liderlerin aklin1 karistirmaya devam etmektedir.

¢) Okul birlikleri

Eyaletlerin pek ¢ogunda, ilkokuldan, orta dgretime kadar egitim saglayan
baglica organ, okul birlikleridir. Niifusun durmadan artisi, kiiciikk yastaki
cocuklarda 6liim oraninin azalmasi, egitimin dneminin anlagilmasi, is bulmak
icin bilgi ve yetenegin gerekli olusu egitime egitime olan talebin her giin arttig
bu alanda pek ¢ok problem vardir. Bu gergege paralel olarak, okul binalarina,
egitim ara¢ ve gereglerine, 6gretmen ve idarecilere duyulan ihtiyaglar da hizla
cogal-
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maktadir. Egitim standartlarinin yiikseltilmesi zorunlulugu, son yillarin en kritik
problemi olmustur. Ayrica irklari ne olursa olsun, biitiin 6grencilere ayn1 egitim
imkanlarimin tanmmasi sonucu, mali problemler daha da 6nem kazanmustir.
Ogretmenlerin ve idarecilerin yetismesinde 6zellik, olanak aranmasi nedeniyle
metropolis alan teinde egitimciler en ¢ok maas alan ve kudretli kisiler olmaya
baglamiglardir.

Biitiin bu kosullar sonucu okul birlikleri, dncelikle mali alanda, biiyiik
stkintilarla ylizyiize geldiler. Diger mahalli idarelere oranla okul birlikleri,
(degerler) emlak vergisinden (property tax) en biiyiik boliimii alirlar.

Gliniimiizde birlikler, mali kaynaklarinin tek olusu nedeniyle toplumun
bagagrisi olmustur. Okul birliklerinin yeni yatirmlar igin istedikleri 6zel
Odenekler yapilan referandumlarda red edilirken, yoneticiler ise secildikleri bir
devre iginde vergi oranini iki ii¢ defa yiikseltmeye kalkismalar1 nedeniyle, hakli
tartigmalara konu oluyorlardi. Vergi oranimni artiramayan okul birlikleri yeni
yatirimlar i¢in tahvilat ¢ikartma yolunu segtiler. Ne varki, tahvilat ¢ikartmak i¢in
yapilan referandumlardan da, daha yliksek oranda olumlu oya ihtiyag oldugu
nedeniyle, sonu¢ almak daha da zorlasiyordu.

Mali sikintilarin sonucu olarak, eyaletler gittikge artan oranda, okul
birliklerine yardim yapmaya basladilar. 1927 de eyaletlerin okul birliklerine
yaptiklar1 yardimlar gelirlerinin 1/7 si iken, bu oran 1962 yilinda 1/3 e ytikseldi.

Eyaletler yaptiklar1 bu biiyiik yardimlar sonucu, okul birliklerinin sayilarini
azaltmaya ve islerini de kontrola bagladilar.

d) Ozel Birlikler (Special Districts)
i. Genel olarak :

57 degisik tipi olan 6zel birlikler Amerikan mahalli idareler politikasinin,
aym karanlik yiizii gibi, hakkinda en az bilgiye sahip oldugumuz orgiitleridir.
Bir bakimdan ciice gibi goriinen bu orgiitler, bazan devlesmektedir. Nadiren su
temini, kanalizasyon artiklarinin tasviyesi ya da su - itfaiye birlikleri gibi
birbirine pek yakin olan bir veya iki gorev deruhte ederler. Ama bir araya
gelince metropoliten alanda, kiiciik sehir, kasaba ve diger mahalli idarelere
oranla pek genis hizmetler yaparlar. Hatta biiyiik sehirler ve kaza
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idarelerinden (County) pek azi, 6zel birliklerin gérev almadigi alanlara el atmug
bulunmaktadirlar. Esasinda 6zel birliklerin gorevi kaideler koymaktan ¢ok (Land
- use gibi) hizmet arzetmektedir, ve genellikle su temini, kanalizasyon
sebekesini kurmak ve artiklarinin tasviyesi, yangindan koruma ve tabii
kaynaklar1 koruma amacina yonelmistir. (Tagkinlardan korunma gibi).

Diger mahalli idarelerden farkli olarak, 6zel birliklerin cogu vergi koyma
yetkisinden yoksundur. Boylece 6zel birlikler vergi kaynagindan yoksun tek
mahalli idare tipidir. Gelirlerinin 3/4 {inii yaptig1 hizmetler karsiligindan temin
ederler.

Ozel birliklerin ¢cogunlugu metropoliten alanlarda kurulmustur. Bu hizli
gelismeye eyalet yasama meclisleri, asagida belirtilen iic 6nemli noktaya pek az
dikkat ederek, kanuni yoldan yardimer olmuslardir.

0) Birliklerin Kurulmasi, bagka bir iinitile birlesmesi ve infisahi igin esas
prensiplerin konmus olmast,

00) Bazi birliklerin yonetim kurullarina tiyeler vali ve yargi¢ gibi, birligin
hizmet ettigi topluma, dogrudan dogruya sorumlu olmayan kisilerce atanir. Bu
bireylerden bazilar1 diger bir birligin yonetim kurulunda da goérevlidir. Bu gibi
durumlar halkin 6rgiite olan giivenini sarsar.

000) Birlikler, kurulduklar1 bdlgede bulunan mahalli idarelerin 6nemini
azaltmaktadir.

ii. Ozel birliklerin gelismelerinin bashca nedenleri ;

Ozel birliklerin hizla gelismesi ve sayilarinin hizla artmasi, kurulduklar:
bolgede mevcut mahalli idarelerin yapamadiklar1 beledi isleri bagarmay1 amag
almalar1 nedeniyledir. Bu bdliimiin baslangicinda gérdiigiimiiz gibi metropoliten
alan iginde sayilar1 artan initeler, belediyeler ve 6zel birliklerdir. Keza yasalara
gore, yeni bir mahalli idarenin kurulmasi yonteminin kolay, bir belediyenin,
digerini sinirlart i¢ine almasimnin zor oldugunu gordiik. Acaba mahalli idarelere
oranla, 6zel birliklerin sayilar1 neden bdyle hizla artiyor? Bu soruya verilecek ilk
cevap, klasik mahalli idare tiplerinin metropoliten toplumun ihtiyaglarina yeterli
olmadigi ve sinirlarinin esnek bulunmayist seklinde olabilir.
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Diger mahalli idare kuruluslari, alan, mali kaynaklar, faaliyetleri, yonetim
bi¢imi ve bu tniteleri kontrol edenlerin tutumlari bakimindan, 6zel birliklerin
amag edindikleri isi basarmaya yeterli olmayabilir. Ornegin bir belediyenin
sinirlarini asan alan i¢inde oturan bireylerin isteklerini ve sorunlarini, o belediye
¢ozemez. Belediye sinirlart diginda kalan bu alani kendiside ilhak edemiyecegi
gibi, kendisinden biiyiik olan, 6rnegin ilce (County) idaresi ile her zaman, bu
gérevin yapilmasi igin anlasmaya giremez. Genellikle bir bolgede oturan
toplumun arzuladigt hizmetleri yapabilmesi icin County idaresi, bu bdlgeye
yapacag farkli nitelikteki hizmetler i¢in, kendi sinirlar1 i¢indeki biitiin bolgeye
vergi salmasit kuvvetli muhalefetle karsilaniyordu. Belediyelerin sinirlarmin
esnek olmayisi, ilce (County) idarelerinin vergi uygulamasindaki dengesizligi,
6zel birliklerin bu gorevleri yapmak i¢in kurulmasini tesvik etmektedir.

Klasik mahalli idarelerin maliyesindeki bazi zorluklar, onlarin
gorevlerindeki basarilarin1 ters yonden etkileyerek, birliklerin ¢ogalmasina
neden olmaktadir. Mahalli idarelerin salma ve bor¢lanma oram da eyalet yasama
organlarinca kisitlanmistir. Buna kargilik bir mintikada oturan miilk sahiplerine
yasalar, bir 6zel birlik kurma ve bu orgiite vergi salma ve bor¢lanma yetkisi
verebilme imkanini tanmustir. Bu yetki de, klasik mahalli idarelerin iginde
bulunduklar1 mali dar bogazlara, &6zel birlikleri diigmekten korumaktadir.
Bundan bagka mahalli idarelerin vergi oranlarini yilikseltmek i¢in halkin oyunu
almak, yeni bir idarenin kurulmasi i¢in oy almaktan ¢ok daha zordur. Cok defa
birlikler, mevcut mahalli idarenin belli gérevi yapamadigi mintikada oturanlarin
mali gii¢lerini bir araya getirmek i¢in kurulmaktadir.

Boylece, toplumun bir kismu tarafindan arzu edilen ve mevcut mahalli
idarenin yapamadig1 hizmetler, 6zel birligin amaci olmaktadir. Tek tek mahalli
idarelerin yeni gorev alma arzusu, ¢ok defa eyalet yasama organinca kabul
edilmemekte ve sonug, daha ¢ok 6zel birligin kurulmasina doniismektedir.

Bu yeni orgiitiin yayginlasmasiin diger bir nedeni, simdiki idarelerin
yonetim yeteneksizligidir. Mahalll idarelerin yetkilerinin genisletilmesine,
yonetimdeki particilik ve partizanca yapilmis atamalar sonucu, halk karsi
cikmakta, birliklerin bu gorevlerin yapmasini tercih etmektedirler. Tabil bu
kaninin yogunlasmasinda mahalli idarelerde calisan yeteneksiz memurlarin da
rolii vardir. Bu memurlar halkin istedigi hizmetlerin goriilmesinde yavas
davranmakta ya da hizmetler nitelik bakimindan istenilenin altinda
yapilmaktadir.
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Ozel birliklerin yaygmlasmasmim bir baska nedeni de toplumlarmn ilgili
olduklar1 konularda bagimsiz olmayu isteyisleridir. Bir {initede oturanlarin, diger
bir iiniteden yardim istemesinin kolay olmayisi, idareler arasinda rekabetin ters
isleyisi, yeni bir gorevin kabuli i¢in mahalli idarelerin istekli olmayisi, bu
nedenler arasinda sayilabilir. Ama asil sebep, diger alternatiflere karsilik, 6zel
birliklerin ¢abuk ve kolay kurulabilmesidir ki, toplumu o yone itmektedir.

e) Eyalet Hiikiimetleri (State Government)

Federal hiikiimet ve eyalet hiikiimetleri de metropoliten olusuma bazen
tutarli, bazen tutarsiz davranislarla uymuslardir. Faaliyetleri her yil ¢ogaltan bir
ol¢iide hiikiimetler, metropoliste, daha aktif hale gelmis ve alan i¢indeki mahalli
idareler etki yapmaya baslamislardir.

Anayasalar1 ve yasama organlar1 yoluyle eyaletler, mahalli idarelerin
varligi korunmus ve bigimlerini tayin etmistir. Eger metropoliten alan iginde
kalan mahalli idarelerinin sinirlari, Orgiitleri, yetkileri ve mali yeteneksizligi
bakimindan suglamak gerekiyorsa, bu durumun baslica sorumlusu eyalet
hiikiimeti ve onun yasama organidir. Mahalli idarelerin, Anayasadan kokiini
alan yasalarla, eyaletin yarattigi tiizel kisilikler oldugu unutulmamalidir.
Genellikle eyalet yasama organlari, kirsal bolgelerin niifuzu altinda oldugu igin,
metropoliten  bolgelerin  sorunlarma uygun ¢oziimler bulmakta yavag
davranmakta idi. Ancak secim bolgelerinin yeniden diizenlenmesi yolunda
mahkemelerin aldig1 kararlardan sonra, kirsal bolgelerin yasama organlari
iizerindeki etkisi azalmaya bagladi. Boylece yakin yillarda eyaletler,
metropoliten sorunlara daha ¢ok 6nem vermeye basladilar.

Eyaletlerin bu yardimlar1 ya direkt olarak bolgeye hizmet gotiirmek, ya da
,bazt hizmet standartlar1 koymak sartiyle, bolgedeki mahalli idarelere mali
yardim yapilmasi yolunda oldu. Eyaletlerin metropoliten alandaki mahalli
idarelerin yapisini etkileyen yeniden diizenleme faaliyeti yalniz okul birliklerine
Ozgii kald1.

f) Federal Hiikiimet (Federal Government)

Federal hiikiimet de metropliten alanlar igin birgok programlar uygulamaya
ve mali yardimlar yapmaya basladi. Milli secimlerde bu bdlgelerin oynadigi
6nemli, rol, federal idareciler tarafindan anlagilmig bulunmasina ve genis mali
imkanlara sahip olmalarina ragmen, eyalet hiikiimetlerinin metropoliten
sorumlara dnem vermeyi'si sonucu, bu programlar ve imkanlar her eyalette
basari ile uygulanamadi.
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Sehirlerarast yollarin yapimi, sehirlerin yenilestirilmesi, halk konutlari,
hastahaneler, diiskiin ve yash bireylere yardim, hava alanlari, nehirlerin Islahi ve
limanlarin yapilmasi, kanalizasyon artiklarinin tasviyesi, federal hiikiimetin
metropoliten alanlara uyguladig1 programlardan birkagidir.

Daha degisik yonden yapilan bagka yardimlar metropoliten alanlari
etkilemektedir. Ev yaptiranlara ipotek karsiligi para verilmesi, banliydlerin
gelismesine yardim etmekte, milli savunma masraflar i¢in 6zel sektorle yapilan
anlagmalar birgok metropoliten sehrin ekonomik biinyesini iyilestirmektedir.
Filhakika bu programlarn hi¢ biri metropoliten sehirlerin  yeniden
diizenlenmesine yonelmis degildir. Yapilan yardimlar da bagimsiz {initelere
tahsis edilmis bulunmaktadir. Ornegin yukarda bahsettigimiz ev yaptiranlara
ipotek karsiligt bor¢ verilmesi, yeni Dbanliydlerin kurulmasma ve
yayginlagmasina sebep olmasi nedeniyle, federal hiikiimeti dolayli yoldan, yeni
banliy6 belediyelerinin kurulmasi yoniinden sorumlu duruma getirir.

Eyalet ve Federal hiikiimetlerin programlarinin bigimi, metropoliten
sehirlerin, kiiglik parcalardan olugsmasina ve koordinasyonsuz gelismesine sebep
olmustur. Gariptir ki, bu hiikiimetler ayn1 zamanda metropoliten sehirlerin bir
idare altinda toplanmasi icin ¢aba harcamaktadirlar. Ornegin eyaletler arasi
karayollarinin yapilmasi programi, ailelerin bu yollarin yakininda yeni oturma
tiniteleri kurmalari, federal iskan ve sehri yenilestirme programlarini, amacindan
uzaklastirmaktadir.

Son zamanlarda federal memurlar programlarin1 koordine etmek yolunu
tutmusglardi. Ayni sekilde eyalet memurlarinda da eyalet programlarini koordine
etme egilimi goriilmektedir. Milli seviyede koordinasyonun saglanmasi i¢in bir
komitenin veya bir bakanligin kurulmas: A.B.D. Bagkanina tavsiye edilmisti. Bu
tavsiye yeni bir bakanligin kurulmasiyle sonuglandigi halde, milli seviyede bu
gorevi basarabilecek bir 6rgiit kurulamadi. Pek az eyalette de koordinasyon igin
gorev ve yetkileri sinirli olan valiye bagli bir drgiit kuruldu.

5. Bolilnmenin ve Koordinasyonsuzlugun Sonuglari :

Rastgele ve heryerde bir mahalli idarenin kurulusu, bunlar ve kamu
kuruluslar arasinda koordinasyonun bulunmayisi, metropolisin



249

biinyesine kotii etkiler yapabilir. Segmenler ve bireylerin pek ¢ogu sorunlar i¢ih
akillica ¢oziimler beklemektedir. Bugiinkii Orgiitlerin isleri yonetmekten Aciz
kaldigin1 halk anlamamus bulunabilir. Durumun anlasilmas: halinde bireyler,
idarelerine olan giivenini yitirecektir.

a) Secmenlerin Kontrolii ve Sorumluluk

Mabhalli idarelerin gorevlerinin bu derece karisik olmadigi yillarda bile,
goriilmemis bir 6l¢iide, segmenlerin segimlere ilgisi azalmaya yiiz tutmustur. Bu
halin sonucu toplumun idareler iizerindeki kontrolii azalmaya basladi. Zamanla
secmenler ilgisizligin, kiiciimsemenin temsilcisi olmaya ve adaylarsa, secimle
gelecekleri mevkileri, elde edecekleri imkanlar1 daha az c¢ekici bulmaya
bagladilar. Baz1 yerlerde, segimle, mahalli idare iizerinde tesis edilen otorite o
derece azaldi ki, secim siiresi dolan bu mevkilere aday bulunmamas: nedeniyle,
vaktiyle se¢ilmis bulunan gorevlilerin, se¢im yapilmadan, gorev siirelerinin bir
devre daha uzatildigm ilan ettikleri goriildi.

Bu zor gorevlere ayirabilecegi, kafi vakti olan en vicdanli vatandaslar bile,
toplumun sorumsuzlugu ve kontrolsiizliigiin yenilmez giiciiyle karsilagmaya
bagladi.

Bu hal o6zellikle «Dokunulmazlar» diye isimlendirilen, yoneticileri
atamalarla igbasma gelen mahalli idarelerde goriiliir. Biitiin metropol alana
yaygin hizmetler géren ve yoneticileri vali tarafindan atanan 6zel birlikler bu
aradadir. Bu tip yoneticileri, onlar1 atayan ve segimle is bagma gelen mahalli
idarelerin yoneticilerini zorlayarak, kontrol etmek miimkiin olabilmektedir.
Kabul etmek gerekir ki bdyle bir yoldan kontrolii elde etmek zordur.
Metropoliten alana yaygin gorevler, yapan orgiitler iizerinde, toplumun kontrolii
ve sorumlulugundan bahsetmek miimkiin degildir.

Se¢menlerin, kiigiikk {initelerde karar alma yetkisini kullanabilmesi,
metropol alana yaygin sorumlulugun ve kontroliin uygulamasini dnleyen diger
bir engel olarak gosterilebilir. Bu kii¢iik iinitelerde oturan hemsehrilerin, sularin
kirletilmesi ya da kitle ulagimi1 konusunda alacaklar1 karar biitiin metropol alan
icinde o kadar kiigiik bir pargay1 kapsayacaktir ki, bdylece kiiclik pargalarn
bilinen giigsiizliigli, politik sorumsuzlugu yaratacaktir. Ayrica merkezi sehirde
calisanlarin sosyal ve politik alanda, ticaret odasi, mesleki kuruluslar ve
sendikalar yoluyle idare {izerinde niifuzlari olsa bile, bireyle-
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lerin oturduklari banliy6 belediyelerinde bdyle bir niifuzu olmayisi nedeniyle,
sorumlulugu olduguna inanmak zordur.

d) Metropoliten anlayis «Fikir Birligi»

Metropoliten sorunlarin, alanda mahalli idarelerin ¢ogalan sayilar1 sonucu,
hemsehriler tarafindan kontrol edilememekte oldugu bir gergektir. Sorunlari
tartigmak icin biitlin alan1 kapsayan ve halkin katilabilecegi agik oturumlar
diizenlemek giic ve hatta gayri miimkiindiir. Sayilari giderek artan mahalli
idareler tizerinde, diizenleyici bir otorite bulunmamasi sonucu, her iinite kendi
basina karar almakla, ¢ok defa sinir komsularna ve metropoliten sehre zarar
vermektedir.

Bu zorluklar1 dnlemek ve metropoliten sehrin gereklerini tartismak icin,
kiiglik birimlerde ac¢ik oturum merkezleri kurma egilimi goriilmektedir. Ancak
bu merkezlerde yapilacak toplantilara metropolisin biitin hemsehrilerinin
katilmasi gili¢ oldugu gibi, buralarda biitiin alan1 kapsayacak 6nemli Onerilerin
onaylanmast da miimkiin degildir. Robert C. Wood un metropoliten sorunlar
lizerine yaptig1 bir inceleme de «Bu gibi ¢abalarm biitiin alan1 kapsayan bir tek
probleme inhisar ettirilmek sart1 ile, genellikle politikacilarin, gazete
yazarlarinin, i adamlart ve is¢i liderlerinin el birligi yaptiklarini, ancak bu
koalisyonun aldig1 kararlarin — kanuni bir yani olmadigi i¢in — her {inite
tarafindan benimsenmesinin arzuya kalmis oldugu» anlagilmaktadir.

Boyle kiigiik par¢alardan olugan beledi toplamlarda, alinan kararlarin ve
biiyiikk projelerin uygulanmasi genellikle {initelerde isbirliginden ¢ok, karsi
¢itkmalara konu olmakta, pek az kere olumlu sonuglar aliabilmektedir.

Bu kosullar federal hiikiimet ve eyalet hiikiimetlerinin metropoliten sehir
icinde daha ¢ok gorev alma zorunlugunu yaratiyorsa da, cogunlukla bu
davraniglar, ayni hiikiimetin kuruluslar1 arasinda anlagsmazliklar dogmasi, ya da
cabalarin amagdan ayr1 bigimde olusmasiyle sonuglanmaktadir.

¢) Hizmetler ve Mali esitsizlik

Metropolis iginde degisik mintikalarda hizmet ihtiyact ve mali kaynaklar
arasinda esitsizliklerin bulundugu, bu nedenle mahalll kamu yatirimlarinin esit
olmadig1 bilinmektedir. Baz1 varlikli belediye-
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yelerin genis mali kaynaklari, onlari, pargast oldugu metropoliten alandan ayirir;
esitsizlik nedeniyle fukaraligi daha belirli hale getirir. Boylece giizel ve liiks
yapilarin bulundugu bir belediyede oturan diisiik vergi ddeyen, pek basit birkag
hizmete ihtiyag duyan hemsehrilerin yanisira, fakir bir belediyede oturanlar
hayati ihtiyaglarini karsilamak i¢in yeterli mali kaynak bulamamaktadirlar.

Bu gelismeler, federal ve eyalet hiikiimetlerini, metropolislerle daha
yakindan ilgilenmeye ve mali kaynaklarini biitlin metropoliten alan icin
esitlestirmeye itmektedir.

d) Biitiin alana yaygin sorunlar

Gilin gegtikge sayilart ¢ogalan, kiigliik iinitelerden olusan bu sistemin
sonucu, — kaideler, standartlar ve hizmetlerin bir olmayis1 nedeniyle — biitiin
alana yaygin sorunlar ¢ogalmaktadir. Baglica metropoliten sehirlerin bir elden
¢coziilmesi gerekli olan : bireyleri ve Kkitleleri ulagtirma (Baglica yollar, park
yerleri, demiryolu ulagtirilmasi ve bazen de karayolu ulagtirmasi, limanlar, hava
meydanlar1 gibi), sularin ve havanin kirletilmesinin 6nlenmesi, kanalizasyon ve
sanayi artiklarmin tasfiyesi, yeterli igme ve kullanma suyu saglanmasi, uygun
dinlenme ve eglenme alanlari yapimi, schirlerde bos alanlarmn birakilmasi,
sehirlerin ¢irkinlesmesinin 6niine gegilmesi, arazi kullaniginin (land-use) disiplin
altina alinmasi, sehri iyilestirme (urban renewal) ve planlama gibi birgok
sorunlari vardir.

Biitiin alana yaygmn bu sorunlardan ulastirma, sularin ve havanin
kirletilmesinin 6nlenmesi, kanalizasyon artiklarinin tasfiyesi, su temini,
dinlenme ve eglenme alanlar1 gibi sorunlarda birkagi hakkin da hemsehrilerinin
sinirli bir bilgiye sahip olduklar1 ve arada sirada ilgilerini bu konulara
yonelttikleri ; ve buna ragmen durumun ne derece kritik oldugunu bilmediklerini
soylemek miimkiindiir.

e) Metroplislerin idaresi

Mevcut mahalli idare tipleri (belediye, ilge) idare yonetimi ve orgiitlerinin
yeterli olmamalarina ragmen, giliniimize kadar 6nemli krizleri atlatmay:
basarmiglardir. Bu sonug, zorlu sorunlarin kritik bir devreye girmemesi igin,
biitlin ¢abalarin o sorunun halline yoneltilmesiyle elde edilebilmistir. Tuhaftir
ama, bu krizlerin atlatilmasinda elde edilen basari, toplumun dikkatini soruna
yoneltmekten alikoymasi nedeni ile, metropoliten bir idarenin kurulmasi igin
yapilan tesebbiisleri basarisizliga gotiirmiistiir. Boylece idare bigimi giiniimiize
dek, hald mahalli idarelere has diger kuruluslara, 6zel birliklere ve bireylere
doniiktiir.
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Degisik metropliten alanlarda, teknikler ve araglar degisebilirse de,
genellikle sistem yukarda anlatildig: gibidir.

f) Mahalli idarelerin yardimlasmasi

Mahalli idarelerin kendi aralarinda yardimlasmasi, kaza idarelerinin 6nem
kazanmasi, kiiciikli biiyiikli bircok 6zel birligin alanda yan yana calismasi,
Federal ve eyalet hiikiimetlerinin programlarinin ¢ogalmasi, idarelerin gesitli
bicimde koordinasyona yanagmalari ile olusmaktadir. Gergekte cesitli mahalli
idareler arasinda anlagsmalar ve resmi koordinasyon tipleri sayica ¢ogalmaya
baglamistir. Ufak bir isaret iki belediye arasinda goniilli konusmalarin
baglamasina yetmektedir. Polis olaylari, yangin ve sivil savunma konusunda
olaganiistii hallerde yardimlagma anlagsmalar1 bu aradadir. Kaza idaresi ve sehir
idaresi arasinda, belli bir ticretle, belli bir hizmetin, belli bir hizmetin, belli bir
zaman i¢in yapilmasi konusunda da hayli yol alinmigtir. Bu zaman siiresi iki
tarafin arzusuyla uzatilabilmektedir. Yazili bir anlagma olmamasina ragmen,
olaganiistii hallerde bir sehrin arag ve servislerini diger bir sehir idaresine tahsisi,
idarecilerin anlayislar ile miimkiin olmaktadir.

Bu gibi anlagmalar, problemlerin daha biiylimesini 6nlemek i¢in organize
olmamis oturma birimleri ile, kaza ve sehir idareleri arasinda daha ¢ok sayida
yapilmaktadir.

Bunlara ilaveten Eyalet ve Federal hiikiimetlerin, metropoliten alanda
6nem kazandigr bir gercektir. Metropoliten alanin tiimiine veya belli bir
belediyeye, bazi sartlarla ve karsilk beklemeksizin, hiikiimet uzman
gondermekte ve mali yardimlar yapmaktadir. Bazan da faaliyetler mahalli
idareler tarafindan iglerine miidahale olarak nitelenmekte ve yardimlarin politik
nedenlerle yapildig: ifade edilmektedir. Buna ragmen genellikle disardan gelen
bu yardimlar aranmakta ve iyi karsilanmaktadir. Ayrica, degisik sayida ozel
kuruluglar da metropolisin idaresine katismaktadir. Radyo ve televizyon
istasyonlari, gazeteler, sosyal dernekler, 6zel yardim dernekleri, is¢i sendikalari,
sanayi ve is adamlari, metropoliten toplumun islerine Onemli katkilarda
bulunmaktadir.

Sonug :

Goriildiigii gibi ¢agimizda bilim ve teknigin cok ileri gitmesine ragmen,
sehirsel problemler heniiz halk tarafindan anlagilmis ve sorunlarin ¢éziimlenmesi
i¢in aklin geregi olan ortak idarenin kurulmasi igin yapilan tesebbiisler, hemen
her yerde sonuglanmis degildir.
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IDARI COGRAFYA
KARGI ILCESI iDARI COGRAFYASI
Avni AKSU
Kargi Kaymakami
PLAN :
| — Konumu

a) Turkiyedeki yeri
b) Sinirlart
Il — Tabii Cografyasi
a) Jeolojik yapist
b) Arazi Durumu
¢) Tklimi
Il — Tarihgesi
IV — idarf Taksimati ve Niifusu
a) Tlce Merkezi ve kdyleri
b) Bucak Merkezi ve kdyleri
¢) Niifus
d) Tlce Teskilat1 ve Kadrosu
V — Ekonomik Durumu
a) Genel Goriiniis
b) Hayvancilik
¢) Asicilik
d) Tarla ve Bahge Tarimi
e) Celtik Ekimi
f) Peynircilik
g) Orman Durumu
j) Ticari Faaliyet
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VI — Sosyal ve Kiiltiirel Durumu

VIl — Saglik Durumu

VIll— Mali Durumu

XI — Baymdirlik ve imar Durumu

X — Mahalli Hizmetler

X1 — Milli Egitim Hizmetleri

XIlI — Ulastirma Hizmetleri

XI1— Asayis Durumu

X1V — Turizm Durumu

XV — Ilgenin Kalkinma ve Gelisme Careleri

I — KONUMU:

a) Turkiyedeki yeri : Karg ilgesi Tiirkiye’nin Anadolu yoresinin Kuzey
kismida olup, Karadeniz Bolgesinin Giineyinde 34 boylam ile 41 enlem
¢izgisinin kesistigi noktanin iizerinde bulunmaktadir. Denizden yiiksekligi ise
350 metredir.

b) Smrlan :

Karg ilgesinin Dogusunda Sinop Ilinin Boyabat ilgesi ile Corum Ilinin
Osmancik ilgeleri bulunmaktadir. Kizilirmak nehri Giiney ve Giiney Doguda
Osmancik ilgesi ile Kargi ilgesinin miisterek siirii teskil eder. Giiney Batisinda
Iskilip ilgesi bulunmaktadir. Batida Kastamonu Ilinin Tosya ilgesi ile Kuzeyde
Tagkoprii, Kuzey Dogusunda ise Boyabat ilgeleri ile sinir komsusudur.

Il — TABif COGRAFYASI :

a) Jeolojik yapisi : Kargi yoresinde Heterojen bir jeolojik yap1 vardir; her
ii¢c jeo lojik zamana ait arz kabugu kat ve olusumlarina kesin fay ¢izgileri
halinde ve arazide gozle goriiniir sekilde rastlamak olagandir. Kargi,
Anadolu’nun Kuzeyinde Karadeniz kiyisina paralel uzanan meshur fay hatti
iizerinde bulunmaktadir. Bu fay hatti bugiin i¢in de faaldir ve yurdumuzun
birinci derece deprem bolgelerinden en Snemlisidir.

Kargi’nin Kuzeyindeki yiikseltilerin, genellikle (I. zaman) Paleozoikin,
yaklasik olarak 320. milyon yasindaki Devon devirlerine ait
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ayrilmamig metamorfik seriler ile kristalize kalker (veya mermer) kiiltelerinden
olustugu sdylenebilir. Halen 6nemsiz Olgiide isletilen degerli ve c¢ok zengin
Mora mermer - kalker ocaklari ile diger tas - Kire¢ ocaklari bu en eski devrin
biiyiik krvrilmalarla yiizeye ¢iktigi kontakt noktalaridir. Kargr kayas: ve
Karakise kayasi diye bilinen som mermer masifler bu jeolojik olusumlarin en
belirli goriiniimleridir. I. Zaman Devan devrinin ¢ok saglam yapili bu mermer
masifinin hemen yaninda ve bigakla kesilmiscesine adeta onun igine giren bir
diger Devon devri metamorfik olusumun asil minerali ise Biotit (Siyah
Mika)’dir. Biotit, ufak - parlak - siyah pullar halinde kolay ayrisan ve sularla
kolayca taginan Ozellikle oldugundan, ufak yan dereler dahi zamanla bu
yumusak fakat ¢ok derin katlari ¢ok dar-derin vadiler halinde oymus, yani
basindaki mermer kayalari sarji yarlar halinde birakmigtir.

Karakise Devretdibi yanderesinde bu durum ¢ok bariz olarak
goriinmektedir. Karakise havzasinin bir diger 6zelligi de, Kargi’daki yiikseltileri
olusturan Dogu - Bat1 dogrultusundaki asil tektonik kayma ve kivrilmalarin buna
dik (Yani ; Giiney - Kuzey dogrultusunda), Kizilirmak vadisi boyunca Corum -
Osmancik iizerinden gelen ikinci fay hatti ile kesistigi yerde bulunmasidir ki,
yerinin bu jeolojik olusumlar sirasinda bdyle dnemli - koklii bir girisim noktasi
bulunusu, bugiin burada goriilen en bilyiik erozyon - korozyon olaylarmin asil
sebebi olsa gerekir. Kargi’da asir1 sathadaki erozyon afeti oluslarinin gortildigii
yerler (6rnegin ; Beygircioglu, Runkus, Karakise, Karaboya, Saraycik ve
Karacaoglan) hep I. Zaman a ait ayni1 jeolojik fasiyesin (kat) esiridir.

I. Zaman’a ait katlarin, cogunlukla, Kargi’nin i¢inden akan Kizilirmak’mn
ve ilgenin Kuzeyindeki yiikseltileri teskil etmekte oldugu ifade edilmistir.
Kuzeyde Kizilirmak’in sol sahilini teskil eden Paleosoike ait bu yiikseltilerin
doruklarinda yine ayn1 zamana ait Serpantin kayalarda yer yer goriiliir. Biotit
mineralinin kolay ve cabuk ayrisan verimli topraklar yapmasma karsilik
(Yesilkdy, Halilar, Kargi taban arazileri), 430 milyon yasinda bulunmasina
ragmen Serpantin ¢ok zor ve ge¢ ayristigindan, genellikle ¢ok verimsiz sig-tasli,
fakir Litosol (iskelet) topraklar yapmuslardir. (Saraycik, Karacaoglan kéylerinin
yamag tarlalart).

Kuzeydeki yiikseltilerde (II. Zaman) Mesozoik’e ait ve muhtemelen 130

milyon yasinda Kretase devrine ait katlar da yer almaktadir. Anakayasi
genellikle Gnays olan bu katlar agik renkli killi ve-
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ya kumlu balgik topraklari yapmiglardir. (Haynaz ve Akkaya koyleri dolaylari).

Ilgenin Giineyindeki Késdag ve Adadag yiikseltilerinde ise (I1l. Zaman)
Kenozik’ib Tersiyer devrine ait ve muhtemel 60 milyon yasindaki Eosen
olusumlar goriiliir. Adadagda volkanik Aglomeralar ile Kos dagindaki Fillit’ler
cogunluktadir. Bu ana kayalarin yaptig: killi topraklar oldukca verimlidir.

Karg: ilce Merkezi, III. Zamanm son devri olan Kuarterner’in en yeni
Aliivyum formasyonu (15 bin yasinda) tizerinden bulunmaktadir. Bugiine kadar
tarim sadece ovadaki Siyah Mikadan olusan ve Kizilirmak’in mili ile beslenen
sulak tarlalara bagl kalmis Kargi ilgesi i¢in, ilcenin Kuzeyindeki yamagta,
kire¢ce zengin cok tagli fakat ¢ok derin olan bu Aliivyum formasyonunun balgik
topraklart bir sulama g¢alismas: ile degerlendirilebilecek en 6nemli bir tarim
rezervi durumundadir.

b) Arazi durumu : Karg ilgesinde akmakta olan Kizilirmak nehri ile
Devrez ¢ay1 vadileri ile bunlarin arasinda yiikselen dag ve tepelerle siradaglar
halinde uzanan yiikseltilerin meydana getirdigi bir yorey i¢indedir.

Corum 1li hudutlari icerisinde Kuzeye dogru akan Kizilirmak nehri
Osmancik topraklarinda Ovacik suyunu da icine alarak Kargi ilgesi topraklarina
girer. Kos daglar1 Gilineyinde ¢ok sert bir dirsek yaparak yoniinii Kuzey Doguya
cevirir. Bu dirsek noktasinda Tosya’dan gelen Kargi topraklarinda uzunlugu 12
Kilometre olan Devrez ¢aymi da alarak, Kargi Merkez il¢esine ¢ok az bir
uzaklikta 1 -1,5 Kilometre) Doguya dogru yonelen Kizilirmak, Kargi Merkez
diizliiglinii meydana getirerek, Kamil Bucagindan gelen Avlag: deresini alir ve
ilge hudutlart i¢erisinde 70 Kilometrelik bir mesafe kat eder.

Ilcedeki ovalar Kizilirmak nehri ile Devrez ¢ayr boyunca uzanan
vadilerdeki ufak diizliikler halindedir. Baz1 yerlere yiikseltileri 270 ile 470 metre
arasinda degismektedir. Bu ovalar Tiirkiye’nin en miimbit ¢eltik ovalaridir.

Osmancik ilgesinde Kizilirmak vadisi boyunca uzanan Cal ve Ada daglar
Kargi ilgesi sinirlarinda da devam ederek Kos daglarinin Erenler tepesinde 2097
metre ile en yiiksek noktaya ulagir. Bundan sonra ilgede 1981 metre ile Tiirbe
tepe, ilgenin hemen Kuzeyinde 1948 metre ile Tepelice dagi, 1889 metle Dursun
Tepe en yiiksek daglar ve tepeleri teskil etmektedir.
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¢) Iklim : Kargi ilgesi genellikle Karadeniz ardi iklim kusaginda
bulunmaktadir. Fakat, Karadenize paralel iki dizi siradag tizerindeki arazisinin
yiikseklik farklar1 6nemli iklim farklari da yaratmaktadir.

Kargi’da dlgiilen ortalama yillik yagis : 327,8 mm/m?, yillik ortalama 1s1s1
ise 14,1 C dir. Rolatif nemin % 50 nin altina diistigi en kurak yaz giinlerinin
sayisi, ilce merkezinde yilda ortalama 156 giindiir. Yani : 150 giinlilk devre
mutlak kuraklik devresidir ve tarimsal iriinler (sulu tarim hari¢) bu devreden
once mevsiminde diisen yagis miktarina baglh kalir.

Kargi’da genellikle kislar ilik - az yagish; yazlar ise sicak - kuraktir iklim
yoniinden Adana’ya benzerlik gosterir. Pamuk yetistirilebilir. Halen esas olarak
celtik ve bamya yetistirilmektedir. Turfanda sebzecilik i¢in de miisaittir.

Kargi ilge Merkezinde denizden yaklagik olarak 400 m. yiikseklikte, 10
yildir dlgiilen meteorolojik degerlere gore, ilgenin iklimi (horntwait metoduna
gore) bilimsel olarak : «Yar1 kurak-Mezotermal - Okyanusal» (D-B.-S2-b’4)
seklinde ifade edilebilir.

Fakat aym goézlem sonuglarmin degisik yiiksekliklere eksterpole
edilmesiyle ve ayn1 metodla, denizden 600 m. yiikseklikteki ikim: bilimsel
olarak :

«Kurak - Yar1 nemli - Mezotermal - Okyanusal»dir.

Denizden 1000 m. yiikseklikte ise : Nemli - Mezotermal - Okyanusal» dir
ki denizden 600 m. yukarlardan itibaren dogal Kizilgam: orman kalintilarinin,
1000 m. den itibaren de dogal Karagam ormanlarinin gériinmekte olusu ve 1000
metrenin iizerindeki yiikseltilerin de dogal olarak sik Karacam - Saricam hatta
Goknar ormanlari ile ortiilii bulunusu bu teorik iklim ifadesini dogrulamaktadir.

11l — TARIHCESI :

Kargi Bizans devrinde bir iskan yeri idi. Fakat inkisafi Osmanl devrine
tesadiif eder. SOylentiye goére Yavuz Sultan Selim Caldiran seferinden donerken,
Kumandanlarindan Sinan Paga da Kizilirmak vadisini takiben sazlik olan bu
mintikaya gelmis, harpler de yararli bir silah olarak kullanilan Kargi’nin hani
maddesini b1 sazliklarda bol miktarda bulundugundan adi Karg: kalmistir. Sinan
Pasa Istanbul’a déniisiinde Babu-mesruhattan irade ¢ikartip Kar-
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g1’y1 kaza salahiyetinde nahiye yapmigtir. O zamandan beri bazen Osmancik’a
bazen Tosya’ya bagli bir nahiye olarak idare edilmis ve 1936 da da ilge haline
getirilmistir. 1953 yilinda da Kastamonu Ilinden ayrilarak, Corum fline
baglanmustir.

flgede Tiirk - Islam devrinden onceki bir c¢ok arkeolojik eserlerin
kalintilarina rastlamak miimkiindiir. Bunlardan Kopriibagi kdylindeki Bizans
mezar1 6nemlidir. Tiirk - Islam devrinin en 6nemli eserleri ise Hacthamza
Bucaginda bulunmaktadir. Ciinkii bugiinkii Kargi bir kdy iken Hacithamza bir
Bucak olarak bir ¢ok veliahtlara konaklik etmistir. Buradaki Menzil Hani III.
Ahmet zamaninda insa edilmistir. Eskiden ilge Merkezi oldugu séylenen
bugiinki Uguz kdyili Camii de tarihi degeri haizdir.

IV — iDARI TAKSIMATI VE NUFUSU :

a) Ilce Merkezi ye koyleri ; 34 Yilhik bir maziye sahip olan Kargi
ilcesinin ilge Merkezinden baska bir Bucagi ve 57 koyii vardir. Ilge 5
Mabhalleden miitesekkil olup, kdyler daginik mahallelerden ibarettir. 58 kdy
dagiik 64 maile ile beraber 122 yerlesim biriminden meydana gelmistir.

b) Bucak Merkezi ve Koyleri : Kargi ilgesinin tek Bucagi olan
Hacthamza Kargi - Corum kara yolu fiizerinde olup, ilgeye uzakligi 20
kilometredir. Bucagin 9 kdyii vardir.

¢) Niifusu : 1965 sayimina gore :

Kadin Erkek Toplam
Ilce Merkezi 1959 2002 3961
Bucak Merkezi 655 667 1322
Merkez Koyleri 12148 11181 23329
Bucak Koyleri 2087 2065 4152
Genel Toplam 16849 15915 32764

Yukaridaki tablodan anlagilacagi iizere ilgenin niifus toplami 32764 olup,
Kadin ve FErkek niifusu hemen hemen biribirine esit durumdadir. Tlge
Merkezinde aileler teknik hig¢ ;bir ¢aligma olmadig1 hal de dogum kontroliinii
gayet iyi uygulamaktadir.
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d) ilge tegkilat: kadrosu :

icisleri Teskilat1 : a) ilge teskilati; Kaymakam, 1 Tahrirat Katibi, 1 Niifus
Memuru, 1 Niifus Katibi, 1 sofor, 2 miistahdemdir.

Emniyet Teskilat1 : 1 Komiser Vekili, 2 Polis ve 7 mahalle bekgisinden
miitesekkildir.

Jandarma Teskilat1 : 2 Astsubay, 5 Jandarma Uzman Cavustur. Jandarma
Uzman Cavuslarindan 33’4 Karakol Komutanligi yapmaktadir. Kopriibasi,
Kirazbasi, Golet ve Hacthamza Bucaginda Jandarma Karakollar1 vardir.,

b) Bucak Teskilat1 : Bucak Miidiirii, 1 Niifus memuru, 1 miistahdemdir.

1 Jandarma Uzman Cavusu Karakol Komutanligi yapmaktadir.

Maliye Teskilati : Malmiidiirii, Muhasebe Memuru, 2 Vergi Memuru, 1
Vergi Memur Yardimcisi, 1 Vergi Tahsil Memuru, 2 Atli Tahsildar, 1 Milli
Emlak Memuru, 1 Veznedar ve 1 Odacidan miitesekkildir.

Milli Egitim Teskilati : a) Merkezde ; ilkogretim Miidird, Miidir
Yardimcisi, 15 Ogretmen, 1 Katip, 7 Miistahdemdir. Merkezde 3 ilkokul vardir.
Ortaokulda : 1 Ortaokul Miidiirii, 4 Ogretmen, 1 Katip ve 2 miistahdem vardir.

b) Koylerde : 105 Ogretmen vardir.

Saglik Teskilat1 : 1 Hiikiimet Tabibi, 1 Hemsire, 1 Belediye Ebesi, 4 Saglik
Memuru, 4 Ebe, 1 Sofér, 4 Hademe, 2 Hasta Bakici, 1 Ahgi’dir.

Tarim Teskilat1 ; 1 Ziraat Teknisyeni, 2 Ziraat Ogretmeni, 2 Asici ustasi, 2
Makinisttir.

Veteriner Teskilatt : Veteriner Hekim bulunmayip, 1 Hayvan Saglik
Memuru ve 1 Miistahdem vardir.

Diyanet isleri : Miiftii, 1 Katip, 2 Maasli Kur’an Kursu greticisi, 7 imam-
Hatip 10 Miiezzin-Kayyim, 12 Imam-Hatip vekili, 1 Odacidir.

Adliye Teskilat1 : Savci, 3 Hakim, 1 Baskatip, 1 Icra Memuru, 5 Zabit
Katibi, 1 Miibasir, 2 Gardiyan, 2 Miistahdemdir.
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Askerlik Subesi Teskilatt : Personel Kidemli Binbagi, 1 Daktilo
memurundur.

Orman Teskilat: : a) Orman Isletme Miidiirliigii : Isletme Miidiirii, Bélge
Sefi olan 3 Orman Miihendisi, Bolge Sefi gorevini ifa eden 3 Orman Teknikeri,
1 Avukat, 1 Muhasebeci, 1 Bagkatip (Miimeyyiz),

1 Veznedar, 2 Imrarat Memuru, 1 Muhasip Mutemedi, 4 Katip
Mutemed, 1 Mutemed, 1 Daktilo, 1 Santralci, 1 Hat bakici, 7 Olgme kesim
memuru, 5 Depo memuru, 18 Muhafaza memuru, 2 Sofér, 3 Depo bekgisi, 1
Gece bekgisi, 1 Hademe, 3 seyistir.

b) Toprak Muhafaza ve Mer’a Islah1 Tatbikat Grup Mudiirliigi: Miidiir, 1
Orman Miihendis Muavini, 1 Katip Mutemed ve 9 miistahdemdir.

Tapu Teskilat: : Tapu Sicil Memuru, 1 Katip ve 1 Miistahdemden ibarettir.

Meteoroloji Memurlugu ; Biri Merkezde biri Bucakta olmak {izere

2 Meteoroloji Memuru vardir.

Celtik Komisyonu : 1 Adet Celtik Komisyonu Sekreterligi kadrosu vardir.
Ve vekaleten idare edilmektedir.

MAHALL] iDARELER TESKILATI :

Ozel idare Teskilat1 ; Ozel idare Memuru, Koy Biiro Memura, 2 Varidat
Memuru, 1 Varidat Memur yardimcisi, 1 Tahsildar memur yardimcisi, 3
tahsildar ve 1 miistahdemden ibarettir.

Belediye Teskilati ; Belediye Reisi, 1 Bagkatip, 2 Muhasip, 1 Fen Memuru,
1 Tahakkuk memuru, 2 Tahsildar, 2 Zabita Memuru, 1 Itfaiye Amiri, 2 itfaiye
eri, 2 Makinist, 1 Hat Memuru, 1 Sofor, 6 Temizlik is¢isi vardir.

PTT Midiirliigii : PTT Midiird, 1 Gise Memuru, 3 Telefon Memuru, 1
Sube dagiticisi, 2 Yaya dagitici, 3 Koy dagiticist ve 1 tesisatgidir.

T.C. Ziraat Bankasi : Miidiir, Muhasebeci, Sef Muavini, Veznedar, 2 Gise
Memuru, Daktilograf, 3 miistahdemden ibarettir. Ziraat Bankasi Tarim Kredi
Kooperatifleri 3 Miidiir, 2 Muhasebeci Muavini. 2 miistahdemdir.
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Tekel Memurlugu : Ambar Memuru, Koruma Memuru ve Bekgidir.
Ziraat Odas1 : 1 Bagkatip (Veznedar) 1 Tahsildar, 1 Odacidir.

V — EKONOMIK DURUM :

a) Genel Goriiniis : Fay hatlariin {izerinde bulunan ilge korkung erozyon
tahribatina maruzdur. Verimli araziler Kizilirmak nehri ile Devrez c¢ay1
kiyisindaki ovalardadir. ilge koylerinde tam manasiyle kapali bir ekonomi
durumu hakimdir. Arazinin 4388 Hektar1 kirag tarla arazisidir. 487 Hektar1 sulu,
280 Hektar: Bag, 165 Hektar1 Meyvalik, 50 Hektar1 da sebze ekilir haldedir. lge
halkimin % 95°i Ziraatim cesitli kollar1 ile ugragir. flgenin ana mahsulii Bamyadir.
Ekilen arazi bakimindan : 4600 Hektarinda Hububat, 1314 hektarinda. Celtik,
400 Hektarinda Baklagiller ve 400 hektara yakininda da sebze ziraati yapilir.

Ilge dahilinde hareketli mal ve hayvan alim satimi yoktur. Haftada bir giin
kurulan Mal pazar1 Panayir ve Celtik satim zamani harig, diger zamanlarda ¢ok
soniik gegmektedir.

b) Hayvancihik : 1lgede oviiniilecek modern bir hayvancilik
yapilmamasina ragmen ¢ok dar olan otlakiye sahalarmin fevkinde hayvancilik
vardir. Fakir Orman i¢i dag koyleri ancak kendi katiklarim temin edecek
miktarda hayvan beslemektedir. Sigir irkinin % 95 i melez yerli kara sigir teskil
etmektedir. Koyun ise dagli¢ irkindandir.

1969 yil1 itibariyle ilgedeki hayvan mevcudu asagida gosterilmistir.
Koyun Kil keci Tif. Keci  sigir  Manda At Katir Merkep Tavuk
48000 41000 6700 20000 6000 6800 5000 4500 18500

¢) Asicilik : Ilgede hayvancilik bakimindan suni tohumlama biiyiik bir
zaruret olmasina ragmen bu yapilamamakta agim isleri ziraat odasindaki tek
boga ile saglanmaktadir. Kdylerde damizlik bogalar besleme gii¢liigii nedeniyle
bulunmamaktadir.

ilgede genis capta Antep fistif1 ag1 ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Karacaoglan.
Yesilkdy, Derekdy, Orencik koyleri ile Merkezde toplu
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antep fistig1 sahalari mevcuttur. Her sene bu toplu sahalarda ve sahis
bahgelerinde asilanan agaclara takilan g6z sayisi 16 bini bulmaktadir.

d) Tarla ve bahce tarmm : Ilge iklimi turfanda sebzecilige cok elverisli
olmasina, arazi durumu itibariyle bu yola gidilmesinde biiyiik bir zaruret
olmasmna ragmen, ilcede esasli bir tarla ve bahge tarimi yapilamamaktadir.
Ekilen arazilerden senede 6300 ton hububat, 6800 ton ¢eltik, 700 ton patates, 45
ton fasulye, 45 ton domates, 40 ton bamya elde edilmektedir. Meyvacilik ve
bagcilik arzu edilen neticeyi vermekten uzak goriilmektedir. Erozyon tahribatina
maruz olan yamaglarin bagciligin tesvikiyle asimnmasmin onlenmesi ve iyi bir
yan gelir kaynaginin bulunmasi miimkiin ise de halk alistigindan bagska bir ziraat
seklini deneme hususunda hevesli goriilmemektedir. Ilcenin tek selektor
makinasinda her sene 40 tona yakin tohumluk temizlenmektedir.

e) Celtik ekimi : Ilcede celtik ekimine ¢ok ragbet edilmektedir.
Anadolu’nun her yerinde Kargi celtigi miisteri celbetmektedir. flgenin 58
koyiinden 24 koyinde geltik ekimi yapilmaktadir. Celtik ekilen sahalarda
Kizilirmak’mn kiy1 erozyonunu onleyici teknik ve koklii tedbirler alinmadigindan
celtik gayet pahaliya mal edilmekte ve ¢iftginin gelirinin biiylik bir kismi bent
iglerine harcanirken, her sene ¢ok verimli binlerce doniim arazi de Kizilirmak
tarafindan yutulmakta ve kemirilmektedir. Cift¢inin celtigini degerlendirici bir
orgiit heniiz kurulamamustir.

f) Peynircilik : Turkiye’nin en meshur Tulum peynirinin yapildigi ilgede
heniiz bir pazarlama ve teskilatlanma kurulamamistir. Kargi peynirinin bir iki
kiloluk tulumlar igerisine doldurulan peynirinin namu bilyiik sehirleri ¢oktan
almistir. Hayvanciligim modern bir sekilde yapilamamasi, siit veriminin disiik
olmast bu yonden bir kalkinmay: engelleyici tek ve en -bilyiik sebep olarak
goriilmektedir.

g) Orman durumu : 109843 Hektarlik bir sahayi igerisine alan Orman
istletme Miidiirliigiiniin gérev bolgesinde 22313,33 hektar iyi koni, 20665,21
hektar bozuk koru ve 12501,99 hektar bozuk baltalik olmak iizere cem’an
55480,53 hektarlik bir orman sahasi bulunmaktadir. B6lgenin en sik ve istihsali
en yiiksek ormanlarmi bagrinda tasiyan, Kargi ilgesinde 17203 M3. Cam
tomruk, 699 M3 Goknar tomruk, 326 M3. Cam tel direk, 1147 M3 Cam maden
diregi, 27 M3. Goknar maden diregi emval ve 14335 Ster de karisik odun
istihsal edilmektedir.
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Kargt ovasii ve Kizilirmak vadisinin Kuzey yamaglarini sel afetinden
korumak amaciyle 961 yilinda kurulan 10 bin hektarlik bir ¢caligma sahasini i¢ine
alan Erozyon Grup Midiirliigiince bugiine kadar 3400 Hektar yamag arazide
agaclama caligmasi yapilmis ve Erozyona karsi tedbir alinmigsa da geri kalan
6600 Hektarlik sahada koyliiniin ¢aligmalari engellemesi nedeniyle ¢alisma
yapilamamaktadir.

j) Ticari Faaliyet : Karg ilgesinde haftada bir giin kurulan mal ve hayvan
pazar1 oldukca soniik gegmektedir. Ticari faaliyetler Ekim ay1 sonu ile Kasim
ay1 baglarinda kurulan panayir mevsiminde ve geltik satim zamanlarinda biiyiik
bir canlilik gostermektedir. Ilgeden Istanbul’a haftada bir kag giin otobiis seferi
yapilmaktadir. flcedeki 3 celtik fabrikasi faaliyetine her an devam etmektedir.
Otelleri’ ve lokantalar1 civar kazalarla mukayese edilmiyecek kadar giizel ve
modern yapidadir. flcede Toprak Mahsulleri Ofisince celtik alimi ve bugday
satimi (Istihsal edilen bugday ihtiyacin yansim dahi karsilamamaktadir.)
Biirosunun kurulmasinda zaruret vardir.

VI — SOSYAL VE KULTUREL DURUM:

34 yildan beri araliksiz olarak ilge sifatini tasiyan Kargi 1943 yilinda
siddetli bir depremin besigi ve merkezi olmanin acisini bugiin modern ve
gelismis bir ilce olarak hafifletmektedir. Ilce Merkezinin imar durumu estetik ve
plan bakimindan nadir bulunacak giizelliktedir. Halk gayet giizel binalar yapmak
hususunda birbiriyle yarigmaktadir.

Halkinin tamamu saf Tirk’tiir. Giyinis tarzi oldukea ileri seviyededir. Dag
koylerindeki kadm kiyafetleri ilge Merkezinden biraz farkli olup, baslarina
penezli ta¢ giymektedirler. Halk dini duygularina ¢ok baglhdir. Evlenme
diigiinleri bes giin slirmekte, baslik miiessesesi biitiin agirligi ile devam
ettiginden, diigiinler halk icin tam bir yikim olmaktadir. flgede okuma oran1 gok
disiik olmasma ragmen sanat hi¢ denecek kadar azdir. Sanatkarlar parmakla
sayilacak sayidadir. Is sahasinn darligi nedeniyle gengler biiyiik sehirlerde is
aramakta, okuma orani diisiik oldugundan, ancak odacilik ve hademelik gibi
isler bulmaktadir. Bilhassa orman i¢i koylerin kalkinabilmesi bakimindan agag
oyma ve el isi sanat kurslarin agilmasinda mutlak bir mecburiyet vardir.
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VI — SAGLIK DURUMU:

Ilgede 10 yatakli bir Saglik Merkezi mevcut olup, ihtiyaca yetmediginden,
20 yatakli bir ek insaat yapilmasi i¢in halk gayretlerini ve olanaklarmni bir araya
getirerek, bir Dernek kurmustur. Hastalarin ¢ok uzak olan i1 Merkezlerine
naklindeki zorlugu bilen ilge halici Dernege bugiline kadar 55 bin lira ;bir
yardimda bulunmustur. Saglik Merkezi bugiinkii haliyle halkin acil saglik
hizmetlerini karsilamaktan uzaktir.

Ilge koylerinde kayith 18 frengili vardir. Bunlarla miicadele titizlikle
yiriitilmekte olup, tedavisini ikmal edenler ihra¢ edilmektedir. ilgede ayrica 3
adet Leprali (Clizzamli) hasta vardir.

Verem hastaligi ilge Merkezine uzak olan ve mahrumiyet igerisinde
bulunan orman i¢i dag kdylerinde daha ¢oktur, ilgede Trahomlu ve sitmali hasta
yoktur. Grip, Sugicegi, Kizamik hastaliklar1 andemik olarak goriilmiistiir. B.C.G.
as1 kampanyasi 1969 yili icerisinde kdylere kadar ulagmustir.

Kéylerdeki ey insaat tarzlart ve mahalll lagim teskilatlari bilhassa dag
koylerinde bir ¢ok hastalig1 yaratacak tarzda yapilmaktadir. Buralarda halkin iyi
beslenememesi de hastaliklara sebebiyet vermektedir.

VIIl — MALI DURUM :

31/12/1969 yil1 sonu itibariyle flge Mal Saymanligmin Haliye Tahakkuku
854.327,32 Liradir. Sabikas1 15.610,92 Liradir. Tahsilati ise Haliye olarak
834.667,38, sabik tahsilati ise 10.940,42 Liradir.

IX — BAYINDIRLIK VE iIMAR DURUMU :

Bagli oldugu Corum Hine 127 Kilometrelik mesafede korfez bitl ilge olan
Kargi, ya Kamu ve Ozel Sektér olarak biiyiikk ve sabit yatirimlar
yapilmamaktadir. ilge Merkezinde 3 ilkokul mevcut olup, Ortaokul ihtiyact
kargilamadigindan, yenisinin yapilmasi i¢in 6n ¢aligmalar hizlanmaktadir. PTT
Binas1 1969 yili igerisinde yapilmistir. {lge Merkezinde Derneklerce yapilmis
Ortaokul Pansiyonu ile Kur’an Kursu binalari vardir. Ozel yatirmlar olarak
bilhassa mesken ve
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diikkanlarin giin ve giin ¢ogaldigi, otellerin ise dikkatleri daha ¢ok cektigi
goriilmektedir. Bunlar modern hir imar planina sahip olan ilgeyi daha da
giizellestirmektedir.

X — MAHALLI HIZMETLER :

Belediye Hizmetleri : Belediye hudutlari icerisinde sosyal ve medeni
ihtiyaglan karsiliyacak tesisler ve imkanlar yaratildigi gibi ana caddelerinin
biiyiik bir ¢cogu beton ile kaplanmigtir. ilce Merkezinde gayet giizel bir park
yapilmis olmasma ragmen, celtik tarlalarina yakinligt ve yaz aylarinda
sivrisineklerin pek cogalmasi nedeniyle, istifade edilememektedir. Yapilan
yiizme havuzu da su teskilatinin ve tahliye kanalinin insasindaki bir hatadan
dolay1 kullanilamamaktadir. ilgede Belediyeye ait gayet bakimli bir erkek bir de
kadin hamam vardir. Ayrica 1 oteli, 1 sinemasi 3 lokantas1 ve 45 diikkkani
kiradadir. Tlgede elektrik 2 dizel motoru vasitasiyle giiniin 24 saatinde
yanmaktadir. Yiiksek gerilim hattindan elektrik verilmesi i¢in ihaleler Etibankca
yapilmustir. Ticarethane ve meskenler ve kiigiik sanayi 75, resmi daire ile
ibadethaneler ise elektrigin kilvatin1 63 kurustan yakmaktadir.

ilgenin su durumunun diizeltilebilmesi igin, isale hattinin ve sehir i¢i su
sebekesinin tanzimi iller Bankasinca ele alimmis olup, 1970 yilinda
sonuglandirilmasi i¢in caligilmaktadir. Sehre daha modern bir goriiniis
verebilmek amaciyle, oto park yapimi da hizlandirlmistir. Belediyenin
mezbahasi ve sehir disinda bir gazhanesi vardir. Ilge mezarligi ihata duvar ile
gevrilidir.

Belediyenin 3 yillik biitce durumu asagiya ¢ikarilmustir ;

Yil Biitcesi Gelir Gider
1967 654.500,00 472.543,79 496.357,61
1968 593.560,00 581.389,05 549.887,80
1969 627.560,00 475.443,48 535.034,23
Elektrik igletmesihin biitge durumu ise soyledir ;
Yih Biitcesi Gelir Gider
1967 280.000,00 141.493,40 114.834,41
1968 365.000,00 238.442,61 271.956,88

1969 343.500,00 189.470,62 195.593,10
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Bunlardan baska Belediyenin genis celtik arazileri vardir, ihtiya¢ sahibi
ciftciye kiraya verilmek suretiyle isletilmektedir.

Ozel idare Hizmetleri ; Ozel Idare belli bagh bir kaynaga sahip degildir.
Bir hizmet binast olmayip, Hiikiimet binasinda ayrilan odalarda hizmet
gormektedir. Ug yillik tahakkuk, tahsilat ve bakaya durumu asapgida
gosterilmigtir.

Yili Tahakkuk Tahsilat Bakaya Oran
1967  355.912,16 344.779,66 11.132,50 % 99
1968  340.816,97 237.965,69 2.543,39 % 99
1969  312.632,84 310.036,32 2.596,54 % 99

idare yukarida siralanan gelirlerle gérevlilerin maas ve ticretlerini 6dedigi
gibi, ilgemiz Ziraat Teknisyenliginde istihdam edilip, Ozel idare veznesinden
iicret alan 2 agic1 ustasi, 8 ilkokul hademesi ve 7 carst bekgisinin iicretleri
muntazaman 6dedigi gibi, 75 bin liralik bir irsalati da 1l Ozel idare Miidiirliigiine
gondermektedir.

XI — MILLI EGIiTiM HIiZMETLERI :

Kargi ilgesinin 58 koyii olup, 64 yerlesim biriminde ilkokul bulunmaktadir.
Bunun nedeni kdylerin bir ¢ok daginik mahallelerden mi tesekkiil olusundandir.
Derekdy ve Akgakise koyleri hari¢ diger biitiin kdylerde okul bulunmaktadir. Bu
iki kdyde de okul yapilmasini zorunlu kilan sebep yoktur. Ciinkii yakilarindaki
okullar bu kdylere 500 metrelik bir mesafededir.

Tedrisat yapilan 56 kdyden 15 inde gegici binalarda 6gretim yapilmaktadir.
Okullardaki 6grenim durumu soyledir :

Yeri Kiz Erkek Toplani

Merkez Okullart 273 286 559

Koy Okullarinda 1694 2004 3698

Genel Toplam 1967 2290 4257 Ogrenci bulunmaktadar.

Sinandzii, Giinyazi, Bayat, Celtikozii, Saraycik ve Cukuralug kdylerinde
ise halk dersaneleri faaliyetlerini devam ettirmektedir. {lgemiz merkezinde 1,
Derekdy koytinde 1 ve Avsar kdyiinde 1 olmak tizere cem’an 3 adet gezici bicki
dikis kursu bulunmaktadir. flge merkezinde Sanayi Bakanliginca dokumacilik
kursu da agilmustir.
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X1l — ULASTIRMA HiZMETLERI :

Corum - Kargi ve Kargi - Duragan kara yolu iizerindeki kdyler disinda
kalan 38 kdyde ulagima imkéan veren bir yol yoktur. Bilhassa kdylerinde patika
yollar1 takiben kdylere ulasmak miimkiin olup, kis aylarinda ilge ile irtibatlarini
4 ay devamli olarak kaybetmektedirler. flgenin en 6nemli problemini kdy yollari
meselesi teskil etmektedir. 1969 yilma kadar Devlet Teskilatinca ancak 3
Kilometrelik kdy yolu yapilmigken, 1969 yilinda Y.S.E. tarafindan 10
kilometrelik kdy yolu standartlara uygun olarak a¢ilmustir.

K&y yollar1 problemini ¢oziimlemek amaciyle ilgede kdy yollari yapim,
bakim ve koye hizmetler gotiirme birligi ad1 altinda bir Birlik kurularak AIDE
yardimindan bir adet grayder alimmustir. Birlik kanali ile problemin
¢Oziimlenmesine ¢aligilmaktadir.

Ilgenin hemen ¢ikis noktasindaki Karagay problemi yagish giinlerde bir
dert halini almakta ve karayolundan ulasim giinlerce aksamaktadir. ilgenin 58
kdyiinden 56 sinda faal telefon mevcuttur. Bayat ve Siinliik koylerinin telefon
direkleri de dikilmis olup, yollarin agilmasiyle hatlari da ¢ekilerek telefonsuz
kdy kalmamis olacaktir.

X111 — ASAYIiS DURUMU :

Ilgenin asayis durumu iyidir. Hemen hemen hirsizlik vakasina hig
rastlanmamaktadir. Adliyevi isgal eden suglarin basinda orman suglari
gelmektedir. 1969 yili i¢inde ilgede 1 katil, 1 zorla 1rza gegme ve 8 adet kasten
muhtelif yangin olay1 olmak {izere 10 adet asayise miiessir olay zuhur etmistir.

XIV — TURIZM DURUMU :

Ilgede turist celbedecek degerde tarihi anitlar ve eserler cok kit oldugundan
yerli ve yabanci turist akimi yoktur.

Kopriibast koyiindeki Bizans Mezari, Hacthamza kalesi ve Menzil hani,
Uguz Camii ve Ilge Merkezindeki Mihrihatun Camii ile hamam eski zaman
kalintilarinin belli baghlarini teskil etmektedir.
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Ilce bilhassa ormanlik kisimlarda tabii giizelliklerle doludur. Ilgenin tek
mesire yeri Abdullah yaylasidir. Burada Orman Isletme Midiirliigiince yapilan
tesisler her tiirlii rahat1 saglayacak yeterliktedir.

Eskiden biitiin ¢evrenin panayir merkezi olan Kargi yaylasindaki Avin -
Oyun pazarinda, imar Miidiirliigiince 1970 yilinda dinlenme evleri kurulmak
tizere projeler hazirlanmistir. Yazin Adana bolgesinin sicakligini yasayan ilce bu
tesislerin kurulmasi ile biraz daha cazip hale gelecektir. Belediyece de bu
yaylada konutlar yapilmasi diistiniilmektedir.

Av hayvanlarindan keklikte oldukca zengindir. Orman iglerinde yirtict
hayvanlara da rastlanmaktadir.

XV — ILCENIN KALKINMA VE GELiSME CARELERI :

Kargi’nin ekonomik yonden kalkinmas: {iriinlerinin degerlendirilmesine ve
bazi sorunlarin ¢6ziimlenmesine bagli bulunmaktadir.

127 kilometrelik bir yolla, ili olan Corum’a baghdir. Korfez ve ile uzak bir
ilce olmasmin yaninda karayolu kolay ulasima imkan veren bir bakimdan ¢ok
uzaktir. Bilhassa Karagcaym yagisli mevsimlerde ¢ok tagmasi, karayolunun
bozmast nedeniyle ulasim daha da giiclesmektedir. Biran evvel Karacay
iizerinde gecise imkan veren kdpriilerin yapilmasi lazimdir.

Istanbul ve Samsun arasinda agilmasi diisiiniilen karayolunun ilgeden
gecmesi gergeklesirse, ilce bir kat daha gelisecegi ve biiyliyecegi gibi,
yolcularda istedikleri rahatliktaki otel Ve tesislerden faydalanmis olacaktir.

Cok zengin mermer yataklari1 bulunan Kargi’da bunlar isleyecek
fabrikalarin kurulmasi issizligi ve fakirligi de onleyecegi gibi zengin yataklar
Tiirkiyenin kalkinma ¢abalarina da yardimer olacaktir. Zira mermer yataklari ve
cinsleri yabanci uzman ve miitesebbislerin ilgilerini ¢ekecek zenginlik ve
desendedir.

Arazisinin % 51 i ormanlarla kapli ilgede Aga¢ Sanayiinin kurulmasini
gerektirecek miktarda ham madde ve kurulmaga miisait saha fazlasiyle mevcut
oldugu gibi Kizilirmak’tan istifade gibi bir avantaj da mevcuttur.
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Arazisi ¢cok dar olan orman i¢i kdylerin kalkinabilmesi ve atil is giiciiniin
harekete gegirilerek miistehlik durumundan kurtarilabilmesi i¢in oyma ve agag
el isi sanat kurslarinin agilmasi zorunludur.

Kizilirmak kiy1 erozyonunu o6nlemek igin kurulan kooperatife devletce
teknik ve ara¢ yardimi yapilmasi halinde déniimii 10 -15 bin lira olan binlerce
doniim arazi kurtarilmis olacaktir.

Peynirciligin gelismesi bakimindan fabrika kurulmasinda ve pazarlama ve
teskilatlanma yoluna gidilmesinde biiyiik yarar vardir.

Biiyiik yatirimlart gerektiren bu sorunlarin 6tesinde halkin iklimi ¢ok
miisait olan ilgede turfanda sebzecilige yonelmesinde, erozyon tedbirlerine ilgi
gostermesinde bos yamaglarda bagciliga 6nem vermesinde ilgenin kalkinmasi ve
arazi aginmasinin dnlenmesi bakimindan mutlak zaruret vardir.

Senenin bir ¢ok aylarinda bos kalan halkin yan gelir kaynagmni artiric
meyvacilik, halicilik ve dokumaciligin gelistirilmesi halinde Kargi’nin 6rnek bir
ilge olabilecegini ifade etmek hakikatin bir ifadesi olur.
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BIBLIYOGRAFYA

ICISLERI BAKANLIGI HIZMET VE TESKILATINI YENIDEN
DUZENLEME PROJESI (iC - DUZEN iDARESI YAYINLARI

Diizenleyen
Dr. Jur. Alim Serif ONARAN
Giris:

1966 yihnda hazirlanan ICISLERI. BAKANLIGI HIZMET VE
TESKILATINI YENIDEN DUZENLEME PROJESI geregince Bakanligimiz
biinyesinde dort yildir devam eden bir arastirma ve bir arastirma sonunda baski1
veya teksir yoluyla yapilmus biiyiik bir yayin faaliyeti siiregelmektedir.

Sessiz sedasiz yiiriitiilen bu 6nemli ¢aligmalarin tanitilmasi gayesini giiden
bu yazimizda, I. GENEL KONULAR; II. IL GENEL IDARESI; III. NUFUS
HIZMETLERI; IV. ZABITA HiZMETLERI;

V. MAHALLI IDARE HiZMETLERI; VI. DANISMA BIRIMLERI VE
YARDIMCI BIRIMLER; VII. DOKUMANTASYON yayinlari basliklari
altinda konuyu ele alacak; bugiine kadar yaymlanan 50 raporun 43’iiniin
muhtevasini gézoniine koyacagiz (¥).

I. GENEL KONULAR :

I) ICISLERI  BAKANLIGINDA  YENIDEN  DUZENLEME
CALISMALARI, Hazrlayan; Proje Miidiirliigii, Icisleri Bakanhg: I -
Diizen Yayinlari, No. 1, Giirsoy Matbaasi, 1968 Ankara.

I¢ - Diizen Proje galismalarinin igerigini giin 1s131na ¢ikarmak maksadiyle
yayinlanan 59 sahifelik bu risalenin ilk sahifelerinde Oliimsiiz Atatiirk’iin,
«Idareciler, biitiin Tiirk Ulusu’nun tam anlamiyle millet olmasin1 isteyen, onunla
en modern bir Tiirk Devleti kurmak i¢in insanlik fedakarliklarinin higbirisini
esirgemeyen, kiiltiir, idare, intizam ve Devlet anlamlarini en son ilmi telakkilere
gore tebelliir ettirmege calismis ve calisan arkadaslarimdir.» ibaresi sunulduktan
sonra; I¢isleri Bakan1 Saym Dr. Faruk Siikan’in 6nsézii ve bir giris
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bolimiini izleyerek; I. boliimde «Esaslar» bashigi altinda «Arastirmanin
maksadi, sinirt ve yeniden diizenleme ve arastirma yapmayi gerektiren nedenler»
anlatilmakta; II. bolimde, «Calismalar» bashg altinda «Hazirlik Calismalariy,
«Tagra Caligmalari», «Merkez Caligmalar», Arastirmada Uygulanan Metody,
«Aragtirmay1 Yiiriiten Teskilat ve Ekipler Itibariyle Yapilan Caligmalar» ve
«Bundan Sonra Yapilacak Isler» basliklari altinda agiklamalar yapilmakta;
«Sonug» boliimiinde arastirmanin ereklerine varmada ve olumlu iliskiler
kurmadaki .basaris1 ¢Oziimlenmekte ve aragtirmayi tehlikeye sokabilecek
hususlardan ne yolda kaginilabilecegi ortaya konmaktadir.

Kitapta yapilan agiklamalardan projenin gergeklestirilmesi bakimindan bir
Yonetim Kurulu’na bagl bulunan Proje Miidiirliigiimden gayri, Koordinasyon
Kurulu. Proje Damsmanligi, Ozel Etid ve Dokiimantasyon, Dis Ulkelerde
Inceleme ve Arastirma ekiplerinden olusan orgiitlenme iginde arastirma
gruplarinm, a) il Genel Idaresi; b) Zabita; c) Niifus; d) Sivil Savunma; e)
Mahalli Idareler (6zel idare, belediye, kdy ve toplum kalkinmasi) ; f) Personel;
g) Levazim, Kagit Isleri ve diger yardimer birimler; h) Bakanlik Makami ve
Danigma birimleri iizerinde arastirmalar yaptiklari anlagilmaktadir.

2) IDARI REFORM ACISINDAN DEGISEN SARTLAR, (Teksir),
Aragstirict: Halis Gerdaneri, Nisan 1970, Ankara

101 sahife tutan raporda, Proje Miidiiriiniin I¢ - Diizen caligmalarina dair
On sdzlinden sonra, kisa bir giris boliimiinii izleyerek, 8 boliimde, «Tarihe Dayali
Geleneklerimiz ve Idari Reformy», «Devletin Goérevlerinde Meydana Gelen
Gelismeler», «Siyasi Gelismeler», «Ekonomik Geligme», «Sosyal Gelismey,
«Teknolojik lerleme», «Bilimsel Arastirma ve Arastirma Metodlarda
Meydana Gelen Gelismeler», «Teskilat, Usl ve Personel Sorunlari»
Incelenmekte; «Sonug» boliimiinde, «Tiirkiye, diinyadaki degismelere paralel
olarak degismektedir. Tiirkiye’nin az gelismis ve kalkinma, ¢abasi i¢inde olan
bir iilke olmasi sebebiyle degismeler normalden fazla bir hizla, gelisme
gostermektedir. Tiirk idaresi de, bu degismelere paralel olarak gelismektedir.
Ancak idaredeki bu gelismelerin, bir tetkike ve arastirmaya miistenit ve rasyonel
bir gelisme oldugunu sdyleyemeyiz. Bunun aksini iddia etmek daha dogrudur.
Kald1 ki, Idaremiz gelismeleri izlemekte basarili degildir ve degisen sartlarin
daima gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Tiirk idaresinin bu zaafinin,
kalkinmamizi da olumsuz yonde etkiledigi siiphesizdir.
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«Idareyi degisen sartlara uydurma zarureti, kat’iyetle kendini
hissettirmektedir. Bu zarurete ancak Idari reform c¢aligmalart ile cevap
verilebiliry goriisii ileri stiriilmektedir.

II. iL GENEL iDARESI :

3) IL GENEL IDARESI VE PLANLI KALKINMA, Yazan : Seyfettin
Nalis, I¢ - Diizen Yaynlari : 2,1.970 Ankara.

Icisleri Bakam1 Saym Haldun Menteseoglu’nun bir sunusunu izleyerek ic -
Diizen caligmalarinin igerigini ve yontemlerini agiklayan bir 6nsodzle ¢6ziim
yollarinin 40 kalemde Ozetlenmesinden sonra; kitapta, arastirmanin amaci,
kapsami ve yontemini belirten bir 6nsozii izleyerek; dort boliim «Planlamay,
«Tiirkiye’de Planlamay, «illerde Planlama Gérevleri ve Uygulamay, «Sorunlar
ve Coziim Yollar» bagliklari altinda konu derinlemesine Incelenmekte; sonug
bolimiinde, 1961 Anayasasi ile planli kalkinma donemine girmis olan
Tiirkiye’de, bu bakimdan vali ve kaymakamlara diisen Onemli gorevlerin
iizerinde durulmakta; «biitlincii» bir niteligi olan Tiirk Planciliginda kopma
eyilimlerinin psikolojik tersiligine isaret olunmakta; planli donemde il genel
idaresini ¢ok yakindan ilgilendiren biitiin bu sorunlara ¢éziim ararken, baslica
kaygis1 yurd gerceklerini, yurd ihtiyag ve olanaklarini gézden kagirmamak olan
raporun yazari, savundugu goriislerin ve Onerdigi tedbirlerin degismez, kesin
¢oziim yollar1 oldugu iddiasin1 tasimamakla beraber; raporda dile gelen
sorunlarin, tiim aydinlarin iizerinde durmalar1 gereken temel sorunlar oldugu
inancini yeniden ortaya koymaktadir.

Ekleriyle birlikte 245 sahife tutan kitap, ayrica {izerinde durulmaga deger
bir nitelikte olup Dergimizin gelecek sayilarinda daha kokli bir sekilde
elestirilecektir.

4) BUCAK IDARESI UZERINDE BIR ARASTIRMA, (Teksir),
Arastirict: M. Necat ELDEM, Nisan 1969, Ankara.

Bucak miidiirlerine yiiriirliikteki mevzuatla verilen 231 gorevi tadat eden
36 sahifelik eki hari¢; 94 sahife tutan raporda; arastirmanin amaci, kapsami,
yontemi ve kaynaklarinin agiklandigi bir giris bolimiinii izleyen sekiz boliimde;
«Hukuki Dayanak, Tarihce ve Amacy», «Gorevler», «Teskilaty, «is Yiikii»,
«Personel», «Bucaklarda Hizmet Koordinasyonu ve Halkla liskiler»,
«Bucaklarim Haberles-



276

nie Durum ve Kaynaklari», «Kaynaklar» bagliklar1 altinda konu incelenmekte;
«Tahlil ve Diistinceler - Problemler ve Coéziim Yollar» baslikli 35 sahifelik
sonuncu boliimde de 6nerilerde bulunulmaktadir.

5) VALILIK YARDIMCI BUROLARI KURULUS VE GOREVLERI,
(Teksir), Arastirict Kemal Dogrus6z, Ocak 1970 Ankara.

Arastirmanin  amaci, kapsami ve yontemini agiklayan giris boliimiini
izleyerek, raporda, konu, «Valilik Yardimer Biirolarinin Tiirleri, ve Gorevleri»,
«Biiro islerinde Baglilik ve Sorumluluk», «Valilik Adina Gelen Evrak Havale ve
Dagitimn Isleriy», bashklarmi tagtyan dort boliimde incelenmekte, bunlari takiben
besinci boliimde tavsiyelerin 6zeti verilmektedir.

78 sahife tutan raporun, son yedi sahifesi ¢esitli formiiler drneklerine tahsis
edilmistir.

6) IL VE ILCELERDEKI IDARE KURULUSLARININ DIS
KANALLARI UZERINDE BIR ARASTIRMA, (Teksir), Aratirics;
Kemal Dogrus6z, Ekim 1969, Ankara.

Raporda, giris boliimiinii izleyerek dort boliim halinde «Hukuki Dayanak
ve Amac1y, Yazisma Kanallar», «Muhabere Evrakina Imza Yetkisinin Devriy,
«Tavsiyelerin Ozeti» basliklari altinda konu Incelenmekte; dzellikle yetki devri
izerinde olumlu tavsiyelerde bulunulmaktadir.

Rapor 95 sahife olup ayrica 11 sahife ilk ek boliimii vardir.

7) MERKEZ ILCE YONETIMI, (Teksir), Aratirim: Ahmet Sensoy,
Haziran 1969, Ankara.

Kisa bir giristen sonra, «Mevcut Durumy» ve «Tahlil ve Disiinceler»
arabagliklar1 altinda 42 sahifede incelenen konu, merkez ilgesi yOnetimi
sorununu derli toplu sekilde tahlil etmekte; ortaya ¢ikabilecek sorunlara ¢dziim
yollar1 6nermektedir.

111. NUFUS HiZMETLERI :

8) NUFUS HIZMETLERI ARASTIRMA RAPORU, H cilt, (Teksir),
Aragtirict: Sadrettin Siirbehan, Mart 1970, Ankara.

Sayin Igisleri Bakan1 Haldun Menteseoglu’nun bir 6nsézii ile sunulan
rapor; 431 sahife olup 26 adet ekiyle birlikte derli toplu bir aragtirma tiriiniidiir.
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Halka en yakin hizmetlerden biri olan Niifus Hizmetlerinin radikal bir
sekilde yeniden diizenlenmesi hakkinda tedbirler getiren rapor: I. Mevzuat ve
Idari Metinlere Gore Amag; II. Gérevler: A) Merkez Teskilatinin Gorevleri; B)
Tasra Gorevleri; III. Teskilatlanma; 1V. Yetki ve Sorumluluk: A) Yetki, B)
Yetki Devri, C) Sorumluluk; V. Koordinasyon; VI. Kontrol; VII. Haberlesme;
VIIL Personel; IX. Kaynaklar; X. Ekler béliimlerini kapsamaktadir.

IV. ZABITA HiZMETTEKI :

9) ADL] ZABITA GOREVLERI (Ekip Raporu), (Teksir), Hazirlayan :
Alaettin Oskiper, Ankara. 1970

Cesitli zabita hizmetlerini inceleme ¢aligmalarinin 3. boliimiint tenkil eden
rapor, 254 sahife olup 6 sahifelik ek boliimii vardir.

Zabitanin adli gorevlerinin genis tahlile tabi tutuldugu raporda giris
bolimii mahiyetinde olmak iizere zabitanin adli gorevlerine genel bir bakis
firlatildiktan sonra; dort boliim halinde: «Adli Makamlar Adina Yapilan
Gorevler», «Adli Makamlara Yardim edici Gorevler», idari - AdIi Gorevler» ve
«Idari ve Adli Gorevlerin Icrasi Igin Zabitaya Verilen Yetkiler» konulari
Incelenmektedir; ayrica varilan sonuglara gore 68 tavsiyede bulunularak, bu
tavsiyeler 6zet halinde sunulmaktadir.

10) GAYRIMENKUL ZILYETLIGININ VALI VE
KAYMAKAMLARCA KORUNMASI, (Teksir), Arastirict : Aléettin
Oskiper - Ahmet Sensoy; Raportdr; Ziya Coker. Mayis 1969, Ankara.

Aragtirmanin amaci, kapsami ve yontemini agiklayan giris boliimiini
izleyerek; raporun 1. bolimiinde «Mevcut Durum» bagligi altinda : «Gorevin
Hukuki Dayanag», «Gorevi Yapan Teskilat ve Personel», «s Yiikii»,
«Uygulamay, «Diger Arastirmalarda Konu ile ilgili Olarak Getirilen Sonuglar»
arabagliklartyla; II. boliimiinde, «Tahlil ve Diigiinceler» basglig altinda: «Hukuki
Problemler», «Personelle ilgili Problemler», «Kanunun Uygulama Alan1 ve
Sumiliyle Tlgili Problemler» arabashklariyla konu incelemeye tabi tutulmakta;
I1l. bolimiinde «Hukuki Metinler» basligr altinda : «Tasinmaz Mallara
Vukubulacak Tecaviiz ve Miidahalelerin Valilik veya Kaymakamliklarca Def’i
Hakkinda Kanun Tasarisi», «Tasinmaz Mallara Vukubula-
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cak Tecaviizlerin Def’i Hakkinda Kanun Gerekgesi» ve «Tasinmaz Mallara
Vukubulacak Tecaviiz ve Miidahalelerin Valilik veya Kaymakamliklarca Def’i
Hakkindaki Kanunun Uygulama Esaslarin1 Gosterir Yonetmelik» in taslaklart
yer almakta; bunlari izleyerek: diizenlenecek belgelere iliskin 6rnekler, arastirma
yapilan il ve ilcelerle arastirmada gozoniinde tutulan yaymlarin birer listesi
verilmektedir. Oldukg¢a genis fekleri hari¢ 167 sahife) tutulan rapor, konuya,
biiyiik bir aydinlik getirmekte; tam bir yeniden diizenlemenin biitiin dgelerini
vermektedir.

11) IDARE VE ZABITANIN GREV VE LOKAVT UYGULAMASINDA
GOREV VE YETKILERI HAKKINDA ON - RAPOR, (Teksir),
Arastiricilar; Ziya Coker, Aldettin Oskiper, Cengiz Bayyurdoglu.
Kasim 1969, Ankara.

Raporda, giris béliimiinii izleyerek, konu, iki ana boliim halinde: «Toplu Is
Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununda Idare ve Zabitaya Diisen Gérevler» ve
«Kamu Diizeninin, Giivenlik ve Huzurun Bozulmasma Yolagan, Bdoylece
Dolayli ve Dolaysiz Olarak Idare ve Zabitanin Gorevlerini Etkileyen Diger
Konular» basliklar1 altinda Incelenmekte; 6zellikle ikinci bolimde, konu,
olduk¢a genis bicimde tahlil edilmekte: ortaya ¢ikan sorunlara ¢dziim yollar
Onerilmektedir.

Rapor, 61 sahiledir.
V. MAHALLT IDARE HiZMETLERI :

12) MAHALL] IDARELERIN TURIM GOREVLERI, (Teksir),
Aragtirict: B. Cahit Bayar. Ankara, 1970.

90 sahifeden ibaret olan raporda, aragtirmanin amaci, kapsami ve
yontemlerini ortaya koyan ve «konu hakkinda genel izahat» bagligini tasiyan bir
giris boliimiinden sonra; II. boliimde «Gorevlerin Hukuki Dayanaklari», Ill.
boliimde «Gorevlerin Genel Tanimi» basliklariyle konu Incelenmekte; «Mahalli
Idarelerin Turizm Gérevleri» bashikli TV. bélimde ise, «Turistik Amaglarla
flgili Gorevler», «Turistik Faaliyetler», «Mahalli Idarelerin Turizme Etkili
Hizmetleri - Turizm Goérevlerinin Ozeti ve Tavsiyeler» arabasliklariyle konuya
actklhik getirilmekte; «iliskiler» baghgim tasiyan V. boliimde ise, bu iliskiler: «dl,
flce ve Bucak Diizeyinde Iliskiler», «Turizm ve Tanir-
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ma Bakanhg: ile iliskiler» ve «Ozel Kisilerle VAaki iligkiler» arabasliklari altinda
Incelenmektedir.

Bunlari izleyen boliimler; «Belediyelerin Turizm Harcamalarw», «Teskilat
ve «Tavsiyelerin Genel Ozeti» basliklarint tagimaktadir.

13) OZEL IDARELERIN KOY YOLU YAPMA GOREVI, (Teksir),
Aragtirict: Ahmet Bagsoy, Mart 1969, Ankara.

I¢ - Diizen tarafindan 11 Mart 1969’da sunulan tartismali konferansin
amacmi ve nedenini agiklamak maksadiyle Proje Miidiirii Ziya Coker’in
konusmasini izleyen konferans metni; 1) Mevzuatimizda Koy Yolu Tarifi; 2)
K&y Yolu Yapiminda Hukuki Durum; 3) Koy Yolu Yapimu ile Gorevli Teskilat;
4) Koy Yolu Yapiminda Kaynaklar; (a) Personel, (a) Para ve Arazi, (c)
Malzeme; 5) Koy Yolu Yapmindan Kontrol; 6) Koy Yolu Yapimminda
Koordinasyon; 7) Konu ile Ilgili Kamm Tasarilari ve 8) Genel Sonug
boliimlerini igermektedir.

Her bir boliimde, ortaya ¢ikan problemler ve bu problemlerin ¢6ziim
yollar1 ile bunlarin uygulanigi ayr1 ayr1 gosterilmekte; genel sonugta, kdy yolu
yapiminda rasyonel bir tutuma ulasmak icin il Ozel Idarelerine ve Merkezi
Idarelere diisen gorevler tadat edilmektedir.

14) iL OZEL IDARELERININ TARIM HIZMETLERI, (Teksir),
Aragtirict: Tahsin Soylu, Agustos 1969, Ankara.

Kisa bir giris boliimiinii izleyerek, raporda, «il Ozel idareleri Tarafindan
Yapilan Tarim Gérevleri» ve «Bazi il Ozel Idarelerince Yapilan Tarim
Gorevleri» bagliklar altinda gorevler tadat edilmekte; bunlara ait uygulamalar
anlatilmakta, tahliller yapilmakta ve diisiinceler serdedilmektedir.

75 sahife tutan raporun sonug¢ boliimiinde 18 ¢6ziim yoluna isaret.
olunmaktadir.

15) iL  OZEL IDARELERININ VETERINERLIK HIZMETLERI,
(Teksir), Arastirict: Tahsin Soylu, Ekim 1969, Ankara.

57 sahife tutan raporda kisa bir girig bolimii izleyerek, arastirma alani ve
yontemi hakkinda bilgi verildikten sonra; «il Ozel Idarelerinin Veterinerlikle
flgili Gérevlerinin  Tamtimn - [liskiler», «Gorevin Hukuki Dayanagi»,
«Uygulamay, «Tahli ve Diigiinceler» bagliklart altinda konu, cesitli béliimlerde
Incelenmekte; genel
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sonug boliimiinde de Ozel idareler’in «Hayvancilig1 Tesvik Gorevleri», «Hayvan
Neslinin Islahi ile Ilgili Gérevleri», «Hayvan Saglanmasiyle Ilgili Gorevler» ve
«Hayvan Hastaliklariyle Savas Gorevleri» konularinda tespit edilen sorunlara
¢oziim yollar: getirilmektedir.

16) OZEL IDARELERIN KOY ICME SUYU YAPMA GOREVI,
(Teksir), Arastirici; Ahmet Bagsoy, Haziran 1969, Ankara.

Raporda, aragtirmanin amaci, kapsami ve yontemini aciklayan bir giris
boliimiinii izleyerek, 14 bolim halinde, «Koy Icme Suyu Te sislerinin
Yapilmasinda Hukuki Statii», «Gorevi Yapan Teskilat ve Personel»,
«Uygulamay», «Is Yiikii ve Harcamalar», «Kaynaklar», «Koordinasyony,
«Kontrol». «Sondaj», «igme Suyu Tesisleri Yapan Kuruluslar», «igme Suyu
Tesislerinin Bakim ve Onarimi», «Kanun Tasarilar», «Bugiinkii Durumun
Meydana Getirdigi Problemler», «Kdy I¢gme Suyu Yapma Gorevi Hangi
Kurulusa Verilmelidir?». «Coziim Yollart ve Sonug» basliklari altinda konu
Incelenmekte; ve «Coziim Yolunun Uygulama Sekli» bashigi altindaki' nihai
boliimde de tavsiyelerde bulunulmaktadir.

17) iL OZEL IDARELERININ EKONOMIK GOREVLERI, (Teksir),
Aragtirict: Tahsin Soylu, Kasim 1969, Ankara

Ilk iki boliimiinde kisa bir giris yapildiktan ve aragtirma alan1, kaynaklar ve
yontem iizerinde kisaca bilgi verildikten sonra; bunlari izleyen bdliimlerde,
konu, «il Ozel idarelerinin Ekonomik Gérevlerinin Genel Tanim», «Gorevlerin
Hukuki Dayanagi», «Uygulama ve Uygulama Sonuglar», «Tahlil ve
Diisiinceler» ve «Genel Sonug» bagliklari altinda agiklanmakta; genel sonug
boliimiinde sekiz tavsiyede bulunulmaktadir.

Rapor 40 sahife tutmaktadir.

18) iL OZEL IDARELERININ SAGLIK HIZMETLERI, (Teksir),
Aragtirici; Ahmet Bagsoy, Haziran 1969, Ankara.

42 sahife tutan raporda, konu, kisa bir girig boliimiinden sonra: 1) Cevre
Saghg ile Ilgili Gorevler; 2) Saglik Tesisleri Kurmakla ilgili Gérevler; 3)
Sosyal Yardimla flgili Hizmetler; 4) «Diger Saglik Hizmetleri ve iliskiler»
basliklar1 altinda islenmekte; her bir boliimde hukuki ve fiili durumlar ortaya
konmakta; ve problemlere ¢6ziim yolu getirilmektedir.
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Genel sonug béliimiinde ise, bugiin i¢in Ozel Idareler’in saglik hizmetleri
konusunda 6nemli bir fonksiyon ifa edemedigi Anayasa’nin, vatandas sagligini
koruma gorevini Devlet’e verdigi; esasen 224 sayili Saglik Hizmetlerinin
Sosyallestirilmesi Kanunu’nun da bu espriyi hakim kildig1; dolayisiyle saglik
hizmetlerinden higbirisinin prensip olarak i1 Ozel Idarelerine gorev olarak
verilmemesi gerektigi ortaya konmaktadir.

10) MAHALL] ~ IDARELERIN ~ KORUNMAYA  MUHTAC
COCUKLARLA ILGILI GOREVLERI, (Teksir), Arastirma: Ahmet
Bagsoy, Subat 1970, Ankara.

Raporda, kisa bir giris boliimiinii izleyerek ele alman konu, «Gorevin
Mahiyeti ve Onemi», «Hukuki Durumy», «Fiili Durum ve Problemler», «Tahlil
ve Tavsiyeler» basliklar altinda Incelenmekte; sonug boliimiinde, bu hizmetin
diger benzer hizmetlerle birlikte ihdas edilecek «Sosyal Hizmetler Kurumuy»’'na
verilmesinin uygun olacagi belirtildikten sonra, bu konuda bazi kanun tasarilari
sevk edilmektedir.

Rapor, 50 sahifedir.

20) BELEDIYELERIN SEHIR HARITASINI YAPMA GOREVI,
(Teksir), Arastirict; Kadir Aydogan, Eyliil 1989, Ankara.

Belediyelerin Bayindirlik gérevlerinden Imar ve Planlama isleriyle ilgili
olanlardan biri olan sehir haritasin1 yapma gorevi iizerindeki bu etiid, «Gorevin
Tanimiy, «Gorevin Tarih I¢inde Gelisimi», «Simdiki Durum - Vakialary», «Tahlil
ve Diisiinceler - Problemler ve Coziim Yollar», «iliskiler» bashiklarmi tastyan
boliimleri icermekte ve 46 sahife tutmaktadir.

21) BELEDIYELERIN  BAYINDIRLIK  GOREVLERI, (Teksir),
Aragtirict; Kadir Aydogan, Mayis 1970, Ankara.

I¢ - Diizen Proje Miidiirii Ziya Coker’in bir 6nséziiyle sunulan raporun I.
boliimiinde: «Belediye Bayindirlik Hizmetlerinin Genel Amaciy, II. béliimiinde:
«Belediyelerin Imar ve Planlama Isleri ile ilgili Gorevleri»; III. bolimiinde:
«Belediyelerin Yol ve Insaat Isleri ile Ilgili Gorevleri»; IV. boliimiinde:
«Belediyelerin  Yap1 Kontrolii ile Ilgili Gorevleri»; VI. bdliimiinde:
«Belediyelerin Emlak ile Tlgili Gérevleri»; VII. béliimiinde; Belediyelerin Her
Cesit Fenni Kontrol-
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le lgili Gorevleri»; VIIL boliimiinde: «Belediyelerin Imarla Ilgili Genel
Problemleri» Incelenmekte; ¢oziim yollar: tavsiye edilmektedir.

117 sahife tutan rapor, yapilan anket ve miilakatlarin 1s1§inda kaleme
alinmig olup, tutarl bir nitelik tagimaktadir.

22) BELEDIYELERIN SAGLIK GOREVLERI, (Teksir), Arastirici : Ali
Thsan Utku. Subat 1970, Ankara.

Raporda, kisa bir girizgahtan sonra, belediye saglik gorevlerinin amag ve
tamimi yapilmakta; bunu izleyerek, konu, «Cevre Saghg ile Ilgili Goreviery,
«Saglik Kurumlan Kurmakla flgili Gorevler», «Sosyal Yardim ile lgili
Gorevler» basliklar altinda ii¢ boliimde Incelenmekte; genel sonug béliimiinde
de belediyelerin bu gorevleri yerine getirmekteki aksakliklarina dokunulmakta;
224 sayili «Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi» hakkindaki kanunun kismi
uygulanmasimin biitiin yurda tesmili halinde belediyeye diisecek ¢evre sagligt
hizmetleri konusunda merkezi idare ile igbirligi yapilmasinin ve saglik kurumlan
tesisi ve sosyal yardimla ilgili hizmetlerin ise tiim olarak merkezi idareye
birakilmasinin zorunluklarina temas edilmektedir.

Rapor, 220 sahifedir.

23) BELEDIYELERIN ESENLIK GOREVLERI, (Teksir), Arastirict : Ali
fhsan Utku, Aralik 1969, Ankara.

116 sahife tutan raporda, kisa bir «giris» ve «Esenlik Goérevleri Amag ve
Tanimi» boliimlerini izleyerek, konunun iki ana bdlimde: «Zabita Hizmetleri»
ve «ltfaiye Hizmetleri» olarak ele alindigini goriiyoruz.

Her boliimiin sonuna eklenen birer genel sonug boliimiiyle tavsiyeler, 6zet
halinde tekrarlanmaktadir.

24) BELEDIYE HARCAMALARI (Biitce Analizleri), (Teksir),
Arastiricilar: Ziya Coker, Atil Uzelgiin. Ocak 1970. Ankara.

Raporda, kisa bir giris boliimiinii izleyerek, konu, «Toplam Belediye
Harcamalar1», «Toplam Belediye Harcamalar1 icinde Kiymet Nevileri Itibariyle
Yapilan Harcamalar» bashklar1 altinda Incelenmekte; genel sonugta inceleme
konusu olarak ele alinan 30 beldeye ait gorev - kaynak iligkilerini ortaya koyan
bir ¢dzlimleme yapilmaktadir.
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214 sahife tutan rapora, ayrica, incelenen beldelere ait bilgi sunan
cizelgeler, bu beldelerin cografi dagilimin1 gdsteren bir harita ve bazi bilgi
isteme formlari ile istatistik cedvelleri eklenmistir.

Belediyelerin biitce harcamalar1 iizerine ¢6ziimlemeler getiren rapor,
yeterli bir arastirma tirtintidiir.

25) BELEDIYELERIN EGITIM GOREVLERI, (Teksir), Arastirict: Bedri
Nazlioglu, Ankara 1970.

«Mevcut Durum» ve «Tahlil ve Disiinceler» basliklar1 altinda
belediyelerin 6gretim, kiiltiir ve sporla ilgili gorevleri ile bunlarin hukuki
dayanaklar1 ve uygulamalari, bunlar yiiriiten teskilat ve personel ve belediye
disinda benzer hizmetleri yiirliten diger kuruluslarla iligkileri inceleyen rapor, 56
sahife tutmaktadir.

26) BELEDIYELERIN ICME SUYU TEDARIK ETME VE ISLETME
GOREVI, (Teksir), Arastirict: Bedri Naziroglu, Ankara 1970.

94 sahife tutan raporda, kisa bir giris boliimiinden sonra; «Simdiki
Durumy, «Uygulamay, «Kaynaklar»y, «Koordinasyon», «Kontrol», «Tahlil,
«Problemler ve Coziim Yollari» bashiklar1 altinda konu Incelenmekte; sonug
boliimiinde «Mevcut Durum» ve «Sorunlar» basliklariyle konu dzetlenmekte ve
yedi tavsiyede bulunulmaktadir.

27) BELEDIYELERIN IKTiSADI GOREVLERI, (Teksir), Arastirici;
Bedri Nazlioglu, Ankara 1970.

Aragtirmanin amaci, yontemi ve yapildigr yerleri agiklayan giris
boliimiinden sonra, raporun I. bolimiinde «Diizenleme ve Denetleme
Gorevleri»; II. bolimiinde «Genel Problemler»; III. boliimiinde «Tesis Kurma
ve Isletme Gorevleri» aciklanmakta; her bir bolimde problemler ve ¢oziim
yollar1 ortaya konmaktadir.

263 sahife tutan rapor, konunun genis bir tahlilini ihtiva etmektedir.

28) TOPLUM KALKINMASI, (Teksir), Aragtiricilar; Bahattin Ablum,
Sedat Kars, M. Ayhan Bilge. Temmuz 1969. Ankara.

Toplum kalkinmasinin kéy birimi bakimindan bir ¢oziimlemesi yapilan
raporda, genisge bir giris bolimiini izleyerek; 1. boliimde: toplum kalkinmasi
hakkinda genel bilgiler sunulmakta; II. bdliimde: Tiirkiye’deki toplum
kalkinmasi ¢aligsmalar1 anlatilmakta; I11.
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bolimde de arastirma yapilan ilgelerde toplum kalkinmasi g¢aligmalarinin
degerlendirilmesi yapilmaktadir.

151 sahife tutan rapor, cidden basarili bir ekip ¢aligmast tiriiniidiir.

Mahalli arastirmalar disinda genis bir bibliyografya taramasmna istinad
ettigi goriilen raporun sonu¢ bdliimiinde, Tiirkiyemizde toplum kalkinmasinda
idare Amiri ile Koylii iliskilerinin gittikce yogunlastigi; artik Halkin her seyi
Devletten bekleme aligkanliginin kayboldugu; ancak merkezi kademede bunun
aksinin miigahade edildigi; Bakanliklarin bu konuda sorumluluklarini
benimsemedikleri 6l¢iide, bu tutumun tasraya da intikalinin tabii bulundugu;
Bakanliklarin, genellikle, toplum kalkinmasini kendi konularindan ayr bir konu
olarak gordiiklerinin sezildigi isaret olunan agiklamada; bunun 6nlenmesi i'¢in
bazi tavsiyelerde bulunulmaktadir.

29) MAHALLI IDARE BIiRiMi OLARAK KOYE VERILEN
EKONOMIK GOREVLER, (Teksir), I¢ - Diizen Koy ve Kalkinmasi
Ekibi, Raportor: Ahmet Ozer, Kasim 1969, Ankara.

56 sahife tutan raporda, konu, «Gorevlerin Hukuki Dayanagi»,
«Uygulamay, «Koy Idarelerine Verilen Ekonomik Gérevlerin Uygulanamama
Nedenleri», «Kdy Idarelerine Yapilan Cesitli Yardimlar», «Yeni Koy Kanunu
Tasarisnda Koy Idarelerine Verilen Ekonomiye Iliskin = Gérevler»,
«Koylerimizin Ekonomik Sorunlari», «lkinci Bes Yillik Planda Koylerin
Ekonomik Sorunlar1 I¢in Ongoriillen Coziim Yollar», «Kéylerin Ekonomik
Sorunlar ile Koy Idarelerinin Iliskisi Hakkinda Yapilan Miilakatlar ve ileri
Siiriilen Goriisler», «Konumuza Iliskin Bazi Yazili Kaynaklarda ileri Siiriilen
Fikirler», «Genel Sonug», «Tavsiyeler» baslhiklar altinda incelenmektedir.

Genel sonugta, kdy idareleri yoniinden, koy halkinin ekonomik durumu
yoniinden, koylere yapilan cesitli Devlet ve il Ozel Idareleri yardimlari
yoniinden mevcut aksakliklar ortaya konmakta; «Tavsiyeler» boliimiinde de,
«Genel Tavsiyeler» ve «Kdy Kanununa Dayali Diizenleme» arabasliklariyle
¢ozlim yollar1 gosterilmektedir.
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30) KOY MUHTARLIKLARININ KOYDE ELEKTRIK TESISATI
KURMA GOREVI, (Teksir), Arastirict: Sedat Kars, Mayis 1970,
Ankara.

Raporda, konu, «Simdiki Durum - Vakialar» ve «Tahlil ve Diigiinceler»
bolimleri i¢inde ele almarak, gerek mevzuat, gerek uygulamalar bakimindan
durum ¢o6ziimlemesi yapildiktan sonra, ortaya cikan sorunlar: 1) Elektrik
yapimina, 2) Elektrik Tesisatinin bakim ve onaranina ve 3) Elektrikten
yararlananlara ait olmak iizere ii¢ boliimde miitalaa edilmekte ve ¢6ziim yolunun
TEK (Tirkiye Elektrik Kurumu) Kanunu’nun yiiriirlige sokulmasi oldugu
kanaati sevkedilmektedir.

Rapor, 60 sahifedir.

31) MAHALLE MUHTAR VE [HTIYAR HEYETLERI UZERINDE BiR
ARASTIRMA, (Teksir), Arastiricilar: Durmus Yalgin ve Sami Urfals,
Ankara 19170.

Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri’ne gesitli mevzuatla verilmis, ancak
biliyiilk c¢ogunlugu uygulanamayan 143 goreve ait 20 sahifelik bir ekle;
yararlanilan bibliyografyaya ait 3 sahifelik bir diger ek’in diginda 68 sahife tutan
raporda; kisa bir giris béliimiinii izleyerek, mevcut durum Incelenmekte; sonug
boliimiinde de Mahalle Muh.tar ve Thtiyar Heyetlerinin varliklarinin sonucu olan
yedi problem ele alinmakta; bunlara ¢6ziim yolu aranmakta; bu kurulus ortadan
kalktig1 takdirde, islem ve gérevlerinin ilgili dairelerce veya vatandagin beyanina
itibar olunarak yiiriitiilecegi ortaya konmaktadir.

V. DANISMA BiRiMLERI VE YARDIMCI BiRIMLER :

32) PERSONEL HIZMETLERI, (Teksir), Arastirici: Géksan Soner, Nisan
1970, Ankara.

Aragtirmaya iliskin genel tanimlamalar cergevesindeki giris boliimiini
izleyerek; raporda, konu, «Personel Fonksiyonlar» basligi altinda «Personelin
Swniflandiriimast ve Is Analizi», «Personel Tedariki», «Egitimy», «Tezkiye»,
«Tarify, «Nakil ve Atamay, «Ucret ve Diger Gelirler», «Ayrilma ve Emeklilik»,
«Personelin Hak ve Miikellefiyetleri», «Meslek Tesekkiilleri ve Sendikalarla
fliskiler», «Personelin Moral ve Caligma Giicii», «Haberlesme», «Disipliny,
«Sicil, Evrak, Kayit ve Dosya Sistemiy, «Halkla Tliskiler» ve «Personel
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Politikasinin Tespiti» ara basliklariyle incelenmekte; bunu izleyerek 58
tavsiye Ozeti verilmektedir.

Rapor 235 sahifedir.

33) PERSONEL SORUNLARI, (Teksir), Arastirici: Hikmet Baloglu,
1970, Ankara.

Halen Tetkik Kurulu Uyesi bulunan arastirici, evvelce Devlet Personel
Dairesi genel sekreterliginde edindigi tecriibelerin 15181 altinda konuya vukufla
egilmekte; ve kisa bir giris boliimiinden sonra Ozliik Isleri Genel Miidiirliigiiniin
amaci, gorevleri teskilati, personeli; Ozliik Isleri Genel Miidiirliigiinde yetki ve
sorumluluk, koordinasyon. planlama, danisma, kontrol, haberlesme, halkla
iligkiler, kaynaklar, yoneticilik meslegini cazip kilma gayretleri ve personel
reformu ve yoneticilerin durumu basliklar1 altinda konuyu ¢oziimlemekte ve
yeni tedbirler getirilmesi hakkinda goriisler sunmaktadir.

34) PERSONEL MORAL ARATIRMASI (On Uygulama Raporu),
(Teksir), Arastirict: Firuz D. Yasamis, Haziran 1969, Ankara.

Personel sorunlarmin arastirilmasi konusunda bugiin Amerika’da dzellikle
eyalet lniversitelerinde  gelistirilen  yontemi ve moral  durumun
degerlendirilmesini konu edinen rapor, ii¢ boliime ayrilmis olup birinci boliimde
kisa bir girizgadh yapilarak 1) amag, 2) soru kagidinin hazirlanmasi, 3) 6n
uygulama bagliklar1 altinda; ikinci boliimde «Personelin Moral Durumuy bagligi
altinda 1) Genel Bilgiler, 2) Denetim Etkeni, 3) Orgiit Yapisinn Moral
Uzerindeki Rolii, 4) Personel Politikas1 ve Moral, 5) Moral Odas1 : Calisma
Arkadaslari, 6) Moral Ortami: Calisma Kosullari, 7) Orgiitten Elde Olunan
Tatmin ara bagliklar1 altinda, konuyu incelemekte; ligiincii boliimde ise daha
onceki boliimde verilen genel dokiimlerin degerlendirilmesi yapilmaktadir.

Rapor 27 sahife olup, ek olarak 15 sahifelik bir soru kagidi taslagini da
icermektedir.

35) ICISLERI BAKANLIGI. TESKIiLAT - METOD BUROSU
UZERINDE ARASTIRMARAPORU, (Teksir), Arastiric; O.
Bedrettin Oguz, Nisan 1970, Ankara.

Arastirmanin amaci, kapsami ve yontemini agiklayan kisa bir giris
boliimiinden sonra, raporda, konu, «Idarenin Yeniden Diizen-
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lenmesinin Genel Tanimi», «Organizasyon ve Metod Hizmetleri», «Teskilat -
Metod Biirosunun Kurulus Amaglari», «Teskilat - Metod Biirosunun Gorevleri»,
«Teskilat - Metod Biirosunun Orgiitii», «Teskilat - Metod Biirosunun Yetki ve
Sorumluluklar1», «Teskilat - Metod Biirosu ile lgili Koordinasyon Konulari»,
«Teskilat - Metod Biirosu Eylem ve Islemlerinin Kontrolii», «Planlama
Konusu», «Danisma Konusu», «Haberlesme Konusu», «Personel Konusuy,
«Halkla iligkiler», Kaynak Durumu» basliklar1 altinda Incelenmekte; her
boliimde tahliller yapilmakta, ortaya ¢ikan sorunlara ¢6ziim yolu getirilmekte ve
arastirma bir genel sonuca baglanmaktadir.

Tiirkiye ve Orta Dogu A_mme Idaresi Enstitiisii’niin  hazirladig
«Organizasyon ve Metod Birimleri I¢in Tip Yonetmelik»in ek olarak verildigi
rapor, 66 sahifedir.

36) BAKANLIK BASIN BORUSU UZERINDE ARASTIRMA
RAPORU, (Teksir), Arastirict: O. Bedrettin Oguz, Temmuz 1969,
Ankara.

Arastirmanin  amaci, kapsami ve yontemini agiklayan kisa bir giris
boliimiinden sonra, raporda, konu, «Basin Konusuna Genel Bakisy», «Basin
Biirosunun Amaciy», «Basin Biirosunun Gorevleri», «Basin Biirosunun Orgﬁtﬁ»,
«Basin Biirosunun Yetki ve Sorumluluklary, «Basmn Biirosu ile lgili
Koordinasyon Konular», «Kontrol Konusu», «Planlama Konusu», «Danigma
Konusu», «Haberlesme Konusu», «Personel Konusu», «Halkla Iliskiler»,
«Kaynak Durumu» bashklariyle incelenmekte; bunu izleyerek genel sonug
aciklanmakta ve rapora bir «igisleri Bakanligi Basimn ve Haberler Miidiirliigii
kurulus, Gorev, Yetki ve Sorumluluklarma iliskin Talimat Taslag» eklenmis
bulunmaktadir.

37) MUDURLER ENCUMENI ARASTIRMA RAPORU, (Teksir),
Aragtirici; O. Bedrettin Oguz, Mayis 1969, Ankara.

Proje Miidiirii Ziya Coker’in bir 6nsozii ile sunulan raporda, «Arastirmanin
Amacy, «Arastirmanin  Kapsami», «Arastrmanin @ Yeri ve  Siiresi»,
«Aragtirmanin Metodu» ve«Arastirmada Faydalanilan Kaynaklar» bagliklarini
iceren bir giris boliimiinii izleyerek; «Konunun Ozel Sekilde Tanitimi»,
«Miidiirler Enciimeninin Kurulus Amaci», «Miidiirler Enciimeninin Gorevleri»,
«Miidiirler ~ Enciimeni  Orgiitii», «Miidiirler ~Enciimeninin ~ Yetki ve
Sorumluluklari», «Miidiirler Enciimeni ile Tlgili Koordinasyon Konulari»,
«Miidiirler Encimeninin Eyalet ve islemlerinin Kontrolii», «Planlama Konusuy,
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«Danisma Konulan», «Haberlesme Konusu», «Personel Konusu», «Halkla
Nigkiler» ve «Kaynaklar» bagliklart altinda konu 13 béliime ayrilarak
Incelenmekte; problemlere ¢dziim yollar1 gdsterilmektedir.

Rapor 97 sahifedir.

38) BAKANLIK DISIPLIN KURULU UZERINDE BIR ARASTIRMA,
(Teksir), Arastirict Arif Tiimer, Haziran 1969, Ankara.

Arastirmanin amaci, kapsami, yeri ve siiresi, uygulanan metod ve konunun
tanimlanmasi ile ilgili agiklamalarin yapildig: giris boliimiinii izleyerek; mevcut
durumun «Teorik Bilgiler», «Hukuki Dayanaklar», «Teskilat ve Personely,
«Gorevler», «is Yikiin, «Uygulama» basliklariyle incelendigi raporda, 2(2
sahifelik bir «Tahlil ve Diislinceler» bdolimiinii izleyerek «Problem ve
Tavsiyeler» 5 sahifede dzetlenerek, sonug bdliimiine ulagilmaktadir.

Bu bolimde Kurul’un tabi oldugu usil hiikiimlerindeki noksanliklara
temas edildigi gibi, 657 sayili kanunun ruhu ve emperatiflerine gore esas
bakimindan yeni diizenlemelere gidilmesi zorunlugu belirtilmektedir.

Rapor 81 sahifedir.

39) PARLAMENTO ILE ILISKILER BUROSU, (Teksir), Arastirict; Arif
Tiimer, Kasim 1969, Ankara.

29 sahifelik derli toplu bir rapor haline getirilmis olan bu aragtirmanin kisa
giris boliimiinii izleyen diger boliimlerinde, k onu «Mevcut Durumy, «Tahlil ve
Diisiinceler», «Problem ve Tavsiye Ozetleri» basliklar1 altinda Incelenmekte;
meveut durum béliimiinde: Parlamento ile iliskiler Biirosu’nun kurulus amaci ve
gorevleri, yetki ve sorumluluklari, personel kaynaklari ve Biiro’nun caligma
diizeni ile ilgili diger konular Incelenmektedir.

40) BAKANLIK ~ HUKUK  MUSAVIRLIGI USTUNDE BIR
ARASTIRMA, (Teksir), Arastirict; Arif Timer, Kasim 1969, Ankara.

Proje Miidiirliniin bir 6ns6zii ile sunulan raporda, kisa bir giris boliimiini
izleyerek, «Mevcut Durumy», «Tahlil ve Disiinceler», «Problem ve Tavsiye
Ozetleri» bashiklar ile konu Incelenmekte; sonug boliimiinde, 6zellikle, her
bakanlikta ortak bir kurulus halinde
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ortaya ¢ikan Hukuk Miisavirliginin degisik yetki ve gorevlerle teghiz edilmis
bulunmasinin mahzurlarma isaret edilmekte; konunun, bu agidan, yeniden ele
alinarak, tedbirler getirilmesi zorunluguna deginilmektedir.

41) ICISLERI BAKANLIGI TEFTIS KURULU ARATIRMA RAPORU,
2 cilt, (Teksir), Arastirici; Sevki Pazarci, Nisan 1970, Ankara.

Proje Miidiirii Ziya Coker’in ,bir 6nsézii ile sunulan raporun, girig
boliimiinde: 1) Aragtirmanin amaci, 2) Arastirmanin kapsami, 3) Inceleme ve
arastirmada uygulanan metod, 4) Teftis Kurulu Bagkanliginin 6zet halinde
tanimlanmasi, 5) yirilirliikte bulunan Teftis Kurulu mevzuatina iliskin olarak
yapilacak isler basliklar1 altinda konu vazedildikten sonra; Teftis Kurulu’nun
tarihsel gelisimi agiklanmakta; bunu izleyerek I¢ - Diizen Arastirmasinin genel
yontemi i¢inde «Hukuki Dayanak ve Uygulama», «Tahlil ve Diisiincelery,
«Coziim Yollary ve «Coziim Yolunun Uygulama Sekli» bagliklari altinda, 1.
bolimde «Teftis Kurulunun Amaci», H. bolimde «Teftislerde Gorev
Karigmalar», m. boliimde «Teftis Kurulunun Yetki ve Sorumluluklar», «Teftig
Kurulu ile Tlgili Koordinasyon konular», «Teftis Kurulunda Haberlesmey,
«Teftis Kurulu ile Tlgili Personel Konulari», «Teftis, Kurulunda Kaynaklar»
Incelenmektedir.

Raporun bu béliimleri 371 sahife tutmakta; bunu izleyerek 8 sahife iginde
problemler 6zetlenmekte; 381. sahifeden itibaren de Teftis Kurulu ile ilgili bazi
mevzuata dair tadil teklifleri ile halihazir mevzuatla Teftis Kurulu Baskanina ve
Miilkiye Miifettiglerine terettiip eden gorevlere iliskin iki liste verilmekte; bunu
da raporun hazirlanmasinda basvurulan kaynaklara ait bir liste takip etmektedir.

Timii 426 sahife olan rapor, Teftis Kurulu ile ilgili ¢ok yararli bir
arastirma niteligi arzetmektedir.

VII. DOKUMANTASYON YAYINLAR :

42) BELCIKA'DA MAHALLI IDARELER (Kurulusu, isleyisi ve
Merkezi Idare ile Iliskileri), (Teksir), Hazirlayanlar ; Bedri Nazlioglu
ve Abdiilaziz Muz, Nisan 1969, Ankara.

Proje Miidiirii Ziya Coker’in dnsoziinde de belirtildigi gibi, baz1 konularin

mukayeseli olarak incelenmesi i¢in yabanci tilkelerde
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incelemelerde bulunmanin degerini de ortaya koyan bu rapor 83 sahifeden ibaret
olup rapora, bu konuda yapilan incelemeye dair Proje Miidiirliigiince ongoriilen
11 sahifelik bir ¢alisana plani da eklenmistir.

Rapor, kisa bir giris bolimiinden sonra su boliimleri icermektedir: 1)
Belcika’da Komiin Idareleri, 2) Belgika’da provans idarelerinin kurulusu,
isleyisi merkezi idare ile iliskileri.

Bu iki ana boliim i¢inde ayrica komiin idareleriyle ilgili 6rgiitlenme, yetki,
vesayet, personel ve akcali durumlarla, komiin birlikleri ve isletmeler konulari
Incelenmekte; provans idarelerinin nitelikleri, organlar1 ve bu organlarin
yetkileri, 6zellikle valinin durumu degerlendirilmekte ve provans idarelerinin
gorevleri ve personeli ile bunlarin giderlerini karsilayacak kaynaklar iizerinde
durulmakta ve bu idarelerin merkezi idare ile iligkileri ortaya konmaktadir.

Sonug boliimiinde, 136 giinliik bir stirede, bu iki mahalli idare hakkinda
oldukea derli toplu genel bilgi elde edilmesine ragmen, bu konunun daha genis
bir siire i¢inde yeniden incelenmesinde faide miildhaza edildigi; boylece kendi
raporlarinin tamamlanarak daha yararli bir hale gelecegi isaret olunmaktadir.

Gergekten Belgika Mahalli Idareleri hakkinda bir 6n - ¢alisma niteliginde
olan ve Tirkiye ile kiyaslamalar yapilmadigi i¢in kismen giidiik kalan bu
caligmanin en kisa zamanda tamamlattirilmasi uygun olacaktir.

43) BELCIKA’DA TEFTIS GOREVLERI (Genel idare, Niifus, Emniyet,
Sivil Savunma ve Mahalli Idare Hizmetleri Uzerine, (Teksir),
Hazirlayanlar : Sevki Pazarci ve Necdet Siimer, Nisan 1969, Ankara.

Proje Miidiirii Saym Ziya Cokerin onsozde agikladigr gibi 1988 yazinda
1,5 aylik bir siire ile Belgika’da incelemelerde bulunan iki arastiricinin 36
sahifelik bir raporu ile miilakat yapilanlara ve incelenen metinlere ait listelerin
ve caligma talimatmnin eklendigi brosiir, 1) Idare amirleri ve bagl biirolar; 2)
Niifus Hizmetleri 3) Emniyet Hizmetleri; 4) Sivil Savunma Hizmetleri; 5)
Mabhalli idareler; 6) Teftis Kurulu, Miifettislerin statiisli, gorev yetki ve teftis
ustlleri; 7) Memurlarin gorevleri ile ilgili suglarinda takibat usli; 8)
Miifettiglerle ilgili meslek kuruluslari boliimlerini ihtiva etmektedir.
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Bir onceki kalemde incelenen rapordaki noksanlar bu raporda da
mevcuttur.

Sadece dokiimantasyon degeri olan bu iki rapor, muhtemel olarak daha
sonra yapilacak mukayeseli ¢aligmalara 151k tutacak niteliktedir.

Sonug¢

I¢ - Diizen Proje Miidiirliigii’niin heniiz yaymlanmamis daha 50 kadar
aragtirmasi vardir.

Belli bir yontemle yapilan bu arastirmalarin ,bir kismu gercekten
mitkemmel biiyiicek bir kismi da konuya yeter derecede aydinlik getirecek
niteliktedir. Bu raporlar arasinda, gerek kaynak, gerek uygulama bakimindan
kisir bir alanda yapilan arastirmalarla, aragtirmacinin kusurundan dolay1 yetersiz
bulunabilecek tek tiik yaymlara rastlansa bile; bu durum c¢aligmanin genel
verimliligine etki’ yapmaktan uzaktir.

Bu bakimdan I¢ - Diizen Projesi’nde ¢alisan ve arastirmalar1 yayinlanan
veya yaymlanmak iizere bulunan merkez valisi, Tetkik Kurulu Miisaviri veya
iyeleri, Miilkiye Miifettisi ve Bakanligin ¢esitli kademelerinde hizmet veren
diger arkadaslar1 6zgoniilden kutlarim.
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HABERLER

*50. Déonem Kaymakamhk
Kursu Torenle Sona Erdi.

50. Doénem Kaymakamlik
Kur. su 24 Ekim 1970 Cumartesi
giinii saat 10.00 da yapilan bir
torenle kapanmistir.

Daha Onceki sayimizda 31
Temmuz 1970 te acildigm
bildirdigimiz kurs 3 ay 21 giin
devam edecek iken sonradan alinan
bir kararla bir ay dnce bitirilmis ve
bu suretle gen¢ kaymakamlarin
personel kanunu uygulamasindan
once yerlerine gitmeleri
saglanmigtir.

Bu amagla Icisleri Bakanli:
Konferans  salonunda  yapilan
torene Igisleri Bakam1 Haldun
Menteseoglu, Icisleri Bakanlig:
Miistesar1 Osman Merig, Miistesar
Muavinleri, Danigtay Daire Reis ve
Uyeleri, Merkez Valileri, Jandarma
Genel Komu-tan1 ve yardimecilari,
Emniyet Genel Midiri ve
yardimcilari.  Genel Miidiirler,
Ankara Valisi. Tetkik Kurulu
Bagkan Vekili ve flyeleri, Teftis
Kurulusu Bagkani ve miifettisler,
Sivil Savunma Idaresi Baskani,
Tirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Genel

Yigit KIZILCAN
Yayin Miidiirii

Miidiir Muavini ve
Uzmanlari, Bakanlik mensuplart
ve kalabalik bir davetli toplulugu
katilmistir.

Torende ilk konusmay1 yapan
Ozliik Isleri Genel Miidiirii Erol
Yavuz, mutlu ve bahtiyar olduk-
larini, zira idareciler sinifina 74
idareciyi katmanin sevinci iginde
bulunduklarmni, ilge genel idare-
sinin basi ve mercii, hiikiimetin
temsilcisi olacak arkadaslar1 bek-
liyen hizmetlere yolcu ettiklerini
belirterek idarecileri bekliyen so-
runlar konusunda sunlar1 sdyledi :

«Memleketimiz geri kalmig
veya bagka bir deyimle gelisme
halinde olan iilkeler arasindadir.
Geng arkadaslarimizi  memleket
hizmetlerinde bekleyen sorunlar bu
bakimdan ¢ok 6nem arzetmektedir.

Cok yonli bir kalkinma
savast  veren memleketimizde
sizlere diisen gorevleri ifa etmis
olmanin hazzini tadacaksiniz.»



Idarecilik mesleginin  bir
hizmet meslegi, cefa meslegi
oldugunu ifade eden Yavuz,
kalbinde halk sevgisini iman haline
getirmeyen,  hizmetlere  karsi
anlayislh ve hassas olmayan,
bulundugu bdlgenin problemlerini
biitiin incelikleriyle kavramayan
idarecinin bu meslekte muvaffak
olamiyacagini, belirterek idare-
cilerin basarili olmasi konusunda
sunlari ifade etti ;

«Halki sevmeyen, halkla is-
birligi yapma ehliyetinde olmayan
idareciler idare mesleginde basart
temininde biiylik zorluklarla kar-
silasirlar. Insanlari sevmek haki-
katen yasamak demektir. Sevmek
iyiligin ve basarimin temelidir.
Basarinin  sartlarindan  birincisi,
belki de mithimi budur.»

Bundan sonraki konusma-
sinda geng¢ idarecilere olan
giivenini belirten Genel Miidiir, bu
konuda sdyle konustu :

«Cikacaginiz  bu  hizmet
yolculugunda, muvaffak olarak
yarmin biiylik idarecileri olarak
gorevler ifa edeceginize biitiin
kalbimle inantyorum.

Gayeniz milletin refah ve
saadetidir. Biitiin g¢alismalariizin
hedefi bu olacaktir. Insanlar1 muz-
darip eden fakirlik, aglik, cehalet,
sefalet, hastalik, gibi halleri
ortadan  kaldirmak  idarecinin
hedefi olmalidir.
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Yolsuzluk nedeniyle mah-
suliinii pazara indiremiyen, gocu-
gunu okula gonderemiyen, hastasi-
n1 doktora ulastiramiyan muzdarip
vatandaglara elinizi sefkatle
uzatiniz. Ve boylece bolgenizde
huzur ve sevk iginde hizmet etmis
olmanin mutlulugunu duyacak-
Smniz.»

Daha  sonra  vatandaslar
arasinda hi¢ bir ayirim yapmadan
calisilmas1 geregine deginen Erol
Yavuz konugmasini su sekilde
bitirdi ;

«Vatandas arasinda hi¢ bir
ayirim yapmadan onlarla elele
yasamanin ve basarma suuruna
erisiniz.

Tiirk halkinin kaderini degis-
tirecek hizmet miicadelesinde geng
idareci arkadaslarimin  zaferine
simdiden inaniyoruz.

Bu vatan, caliskan, cefakar
idarecilere muhtagtir.

Bu vatan caligkan idareciler
sayesinde daha mesut ve daha
miireffeh bir vatan olacaktir.

Yolunuz acgik olsun aziz
meslekdaslarim.»

Geng¢ kaymakamlar adina bir
konugsma yapan Goksan Soner,
Tim yurt diizeyinde, mesakkatli
bir c¢alisma ortaminda, sevgili
vatana ve asil yurttaslara feragatle
yilmadan hizmet arzetme c¢abasi
icinde olan degerli meslekdas
kaymakam agabey-



lerinin  arasina katildiklar1  ve
onlarin ¢izmis olduklar1 san ve
seref dolu yolda yiirlimeye
yoneldikleri bu mutlu giinde 50.
Doénem  Kaymakamlik  Kursu
mensubu olarak duyduklari
kivancin sonsuz oldugunu belirtti.

Kaymakamligin ozellikle-
rinden s6z eden konusmaci, hizmet
etme agkini engelliyen konulara da
degindi ve bu konuda soyle
konustu :

«... Kaymakamlik, mesakkatli
bir ortamda feragatli bir c¢aligma
istiyen sevgili vatana hizmet ideali
ugrunda kendisini adayanlarin go-
revidir. Bu biiyiik goreve yoneldi-
gimiz su glinde mesakkatli caligma
ve feragat esasen baglangigta kabul
ettigimiz ve {istesinden gelecegi-
mize inandigimiz unsurlardir. Zor
kosullar1 kabullenerek, hizmet aski
ile yoneldigimiz yiice meslekte,
bizleri asil diisiindiiren ve tiizen
unsur, idealimiz olan hizmet etme
askin1 gerceklestirme olanaklari-
mizin  yillar  boyu  smirlan-
dirtlmasidir. »

Halkimizin geleneksel olarak
kaymakami, Devlet Babanin ken-
disine en yakin temsilcisi olarak
kabul ettigini, bireysel v toplumsal
sorunlarin  ¢dziim  yerinin  ve
makaminin idare amirleri olarak
goriildiigiini belirten Soner, Devlet
kuruluglarmin bir kisim yasalarla,
kendi Orgiitlerini  devletin  ve
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hiikiimetin temsilcisi durumunda
olan idare amirlerinin denetim,
gozetim ve koordinasyonundan
uzaklagtirmasi sorunlara ¢oziim
yolu bulunmasimi gii¢lestirdigini,
cesitli kuruluslarn yetkileri pay-
lasma, buna karsi sorumluluklar
devretme c¢abalarmin, yurt ger-
¢eklerine uygun ve rasyonel olarak
yapilmadigi nedeniyle, gorev yetki
ve sorumluluk ¢eliskileri ortaya
¢iktigini, bunun mevcut sorunlara
yenilerinin ilavesine sebep oldu-
gunu, tim sorunlarda ilk sorumlu
makam olarak kabul edilen kay-
makamin, yetkilerinin smirlilif
nedeniyle beseri iligkilerle sorun-
larin istesinden gelme miicadelesi
verdigini, idare amirlerinin, tim
sorumluluklarin ~ sahibi,  fakat
ortaya c¢ikan sorunlarin ¢6ziim-
lenmesinde elinde beseri iligki-
lerden bagka yetki bulunmayan
kamu gorevlileri durumundan ¢ika-
rilmalar1 gerektigini agiklayarak bu
konuda sdyle konustu :

«Sorunlarimizi  yurt  diize-
yinde daha etkin bigimde ¢6ziimlii-
yebilmek, esasen meslege yonelis-
teki amacimizdir. Ancak idare
amirlerini yalmiz sorumluluklarla
bagbasa birakmak, yetkilerin verili-
sinde ayn1 Olgiide acgik kalpli
davraniglar gostermemek, Devletin
kendine olan giiveninin zaafa ug-
ramast gibi bir sonu¢ ¢ikar-
maktadir.»



Devlet Memurlarin1 Kanunu-
nun bazi maddelerini degistiren ve
yeni hiikiimler getiren 1827 sayili
kanunun son aylarin aktiiel konu-
sunu oldugunu, ve bunun idare
amirlerinin basarilarin1  kisitlayan
ve sinirlandiran diger bir unsur
oldugunu belirten konusmaci, bu
kanunun bir reform iddiasiyle
ortaya ¢ikmis olmasina ragmen,
kamu  personelini  birbirleriyle
mesleklerini  mukayese ederek
huzursuzluga sevkeden bir kanun
durumunda oldugunu, tasradaki
kamu gorevlilerinin rahat ve huzur
icinde ¢alismalarmin saglanmasi
ve caligma kosullarinin yaratilmasi
amaciyla bu kanunla yakindan
ilgilendiklerini, personel politi-
kasmnin ve personel reformunun
idare amirleriyle yakindan iliskili
bulundugunu, bir Ol¢iide idare
amirinin  basartya  ulagmasinin
maiyetindeki kadronun giiven ve
huzur iginde c¢aligmasina bagh
oldugunu, Personel Kanununun,
giiven ve huzur faktorlerini si-
nirlayict nitelikte bulunmasi nede-
niyle kamu yonetiminin verimini
azaltict oldugunu, ifade ederek bu
konuda sdyle konustu :

«Bu kanunla, Devlet ve
hiikiimet temsilcisi olan idare
amirleri, bir yandan direkt bazi
yaralar alan, Ote yandan mai-
yetlerindeki kamu gorevlilerinin
verimlerinin diigmesi sonucu so-
rumluluklar1 artan bir meslek

295

durumuna getirilmislerdir.»

Idare amirlerinin direkt ola-
rak bir takim yaralar da aldiklarimi
soyleyen Soner bu konuda sunlari
ifade etti ;

«Idare amirleri direkt bazi
yaralar da almiglardir. Ciinkii;
yiiklenmis olduklar1 fonksiyonlar
icabi zorunlu olan kazanilmis
haklar1 kaybetme durumundadirlar.
Ornegin, haklarm kaybolmasi so-
nucu, kanunun ¢ikmasindan Once
almakta olduklar1 ticreti bugiin
alamaz duruma diismiislerdir. Bu
idare  amirlerini  huzursuzluga
sevkeden, kaybolan haklarin i¢inde
en bariz sekilde ortada olup, gozle
goriilenlerden  biridir.  Feragatle
calisarak  sorunlarin  {istesinden
gelmek azmiyle  yoneldigimiz
meslegimizin degerlendirilis sekli
bizleri manen yaralamustir.

Isin baslangic safhasi sa-
yilacak su giinde, bu gesit yurt ve
meslek sorunlart ile ugragmayip,
yiiklenilen gérevleri yapmamiz ge-
rektigi, bir goriis olarak ileri
stirilebilir. Ancak ¢esitli yurt so-
runlarmi1  ¢6zmek gorevini yiik-
lendigimiz sirada, bu gorevimizi
yerine getirebilmek icin, yurt
kosullari1  ve sorunlarint teker
teker ele alip bunlari tahlil et-
menin, tartismanin bizleri basariya
gotiirecegine inandigimizdan, bu
tartigmalar yap-



may1 ve sorunlar1 ortaya koymay1
bir gdrev sayiyoruz.»

Goksan Soner konugmasini
su sekilde bitirdi ;

«Biiyliik Onderimiz Atatiirk-
in izinde, tarih boyu tim yurt
diizeyinde zor kosullar altinda, e-
serler yaratan idare amirlerinin
yolunda yiirime hirs ve heye-
canimizi bir kez daha belirtiriz.»

Bundan sonra kiirsiiye davet
edilen Igisleri Bakam:1 Haldun
Menteseoglu, Idare mazisinden
bahisle gen¢ kaymakamlara soyle
hitap etmistir ;

«Mazisinde seref ve fazilet
dolu meslege katilacak olan geng
idarecilere basarilar dilemekle s6ze
basliyacagim.»

Idareciligin yapicihk ve eser
verme karakterine sahip oldugunu,
idare amirlerinin her eserde alin-
terinin ve toplu fazilet paymin
bulundugunu belirten Menteseoglu
Tirk idarecisinin kanunlarin ¢iz-
digi yolda yiirimek suretiyle
memleketin kalkinmasinda faziletli
payt oldugunu, bdylesine fazilet
dolu bir meslekte vatani ve milleti
sevme  Ozelligi  bulundugunu,
acikliyarak daha once konusan
geng idarecinin yetkilerinin
kisitlanmast ve personel kanunu
nedeniyle  degindigi  konular
cevaplandirdi.

Bu konularda Bakan olarak
sorumlulugun kendisine ait
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oldugunu, yetkiler meselesinin ve
tagradaki  bolge  kuruluslarimin
durumlarinin tetkik ve inceleme
mevzuu yapilmadan her hangi bir
sey sOylenemiyecegini, mevcut
kanunlarin bu kuruluglara miida-
hale imkani1 verip vermediginin
tartigilabilecegini, bunun iizerinde
yillarca  duruldugunu, Anayasa
hudutlar1 i¢inde yeni tasarilar
hazirlanacagini, Anayasa hudutlart
icinde bu hedeflere varmak gayesi
icinde bulunuldugunu, bu c¢alis-
malarda bir duraklama yapilmi-
yacagini, kanunlar mesuliyet veri-
yor, yetki vermiyor seklinde
diistintilerek durulamiyacagini, a-
¢ikliyan Bakan, Personel Kanunu
konusunda da sunlari soyledi :

«Personel Kanununun
idarecileri yaraladig1 ancak
tatbikten sonra belli’ olacaktir. Bir
inme olacak m1? idareciye bir sey
verilmiyecek mi? Uygulanmiyan
bir seyi indi olarak degerlendirmek
dogru degildir, idareciye gorevinin
gerektirdigi  Onem  verilecektir.
Sabirli olun»

Gerek sorumluluk ve yetki ve
gerekse Personel Kanunu konu-
larinda miicadele yapilmas: gereki-
yorsa bunu kendisinin yapacagini,
geng arkadaslarin  bdyle  bir
miicadele iginde bulunmalarimin
gerekmedigini belirten Mentese-
oglu, miicadele tabirinin dogru
olmadigini, ne ile miicadele edile-
ceginin bilinmedigini, ki-



min miicadele etmesi gerektiginin
belli oldugunu, gen¢ kaymakam-
larin memlekete huzur ve refah
getirme miicadelesi yapacaklarini
acikladi ve bu konuda sunlarn
sOyleyerek konusmasini bitirdi :

«Miicadeleyi biz yapacagiz.
Bu gayretin igindeyiz. Sizlere
goniill dolusu basarilar dilerim.
Bakanlik olarak her zaman ya-
ninizdayiz. Sizlere yardimci olmak
hizmet politikamizin esas1 olacak-
tir. Yarmin bilyiilk adamlar1 olmak
icin gayret eden siz idarecilerin
muvaffak olmasi yolunda Bakanlik
olarak elimizden geleni yapacagiz.
Yolunuz agik olsun.»

Daha sonra Kurs Birincisi
Maras Maiyet Memuru, Attila
Yasa, Kurs Ikincisi Istanbul
Maiyet Memuru 1. Siikrii Tezer ve

1 - Ankara Mai. Me. N. Vahit Abbasoglu’nun Afsin Kaymakamliginda
2 - Bursa « » M. Caner Akay’mn Arguvan »
3-Istanbul «  »  Arif Akbulut’un Siverek »
4 - Gaziantep «  »  Ismet Akcabay’in Niksar »
5-D.Bakir « »  Abdiilkadir Aksu’nun Kinik »
6 - Isparta  « »  Seldhattin Alanya’nin Banaz »
7 — Usak « »  Aydin Alper’in Goyniicek »
8 —Mugla « »  H. Ibrahim Altinok’un Tavas »
9 Ankara « »  Erol Arikan’in Akyazi »
10 —Istanbul «  »  Sabahattin Atahan’in Pehlivankdy »
11 - Usak « »  Abdiilkadir Bakan’in Sebinkarahisar »
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Kurs Ugiinciisii Denizli Maiyet
Memuru, H. Keramettin Tuncel’e
odiilleri ve diger kaymakamlarla
beraber sertifikalar1 verilerek toren
sona erdi.

Kursu basar1 ile bitiren 74
geng kaymakam onuruna 23 E kini
1970 tarihinde Tiirk Idareciler
Dernegi tarafindan, 24 Ekim 1970
tarihinde ise Igisleri Bakam
Haldun Menteseoglu tarafindan
birer kokteyl wverilerek geng
meslekdaslarin tecriibeli agabeyleri
ile  tanigip  sohbet  etmeleri
saglanmustir.

50. Doénem Kaymakamlik
Kursunu bitiren kaymakamlarm
kur’a ile c¢ektikleri asagidaki
ilcelerde 4488 sayil  kanun
geregince caligtirilmalari onaylan-
mustir :
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12 - Balikesir  » » Coskun Basgivi’nin Sindirgi Kaymakam
) liginda

13 - Istanbul  » » Rufki Baskaya’nin Sultanhisar »
14 - Sakarya  » » Omer Baylanin Divrigi »
15 - Istanbul » » S. Arikan Bediik’lin Ayvacik »
16 - istanbul ~ » » Necati Bilican’in Yenipazar »
17 -istanbul ~ » » A. Turan Bozkir’in Uludere »
18 - Ankara » » Erding Biiyiikakalin’m Kegiborlu »
19 - Bilecik » » Erdal Cakir'in Bigadig »
20 - Ankara » » Erol Cakirin Bayramig »
21 - Isparta » » Mehmet Capraz’in Cayeli »
22 - igel » » Mustafa Demir’in Hopa »
23 - Ankara » » Mecit Demirel’in Murath »
24 - igel » » Erdogan Durmaz’in Islahiye »
25 - Nigde » » S.Sami Durukan’in Pinarbasi »
26 - izmir » » Nejat Efeoglu’nun Of »
27 - Nigde » » Emin Ergin’in Osmaneli »
28 - Isparta » » Osman Eroglu’nun Kesap »
29 - Yozgat » » Neset Ersoy’un Siitciiler »
30 - Ankara » » M. Burhan Erdem’in Pazaryeri »
31 - Konya » » Unal Erdogan’in Sungurlu »
32 Eskisehir ~ » » 1. Hakki Ertoglu’nun Boyabat »
33-Sakarya » » Mustafa Giindeslioglu'nun Bogazliyan »
34 - Gaziantep » » Ersan Géneng’in Imroz »
35 - Ankara » » Taner Giinkat’in Eynesil »
36 - Manisa » » Yahya Giir’iin Susehri

37 -istanbul  » » Erdogan Giirbiiz’iin Erdemli »

38 - Urfa » » Kadir Giizeloglu’nun Manavgat »



39 - Ankara

40 - Adana
41 - Konya
42 - Konya
43 - Mugla
44 - Istanbul
45 - Eskisehir
46 - Izmir
47 - Istanbul
48 - Kocaeli
49 - Adiyaman
50 - igel

51 - Ankara
52 - Nigde
53 - igel

54 - Istanbul
55 - Manisa
56 - Ankara
57 - {zmir
58 - Ankara
59 - Kirsehir
60 - Ankara
61 - Usak

62 - Hatay
63 - Istanbul
64 - Igel

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Nazmi Kahraman’in

Celal Kale’nin
Ahmet Kayir’'m
Mehmet Kegecilerin
Orhan Kirl’nin

Avni' Kizilaslan’in
Sudi Kocaimamoglu’nun
Hamdi Kumari’nin
Teoman Malkoglar’in
Hamdi Okguoglu’nun
Mustafa Orugoglu’nun
M. Tahir Oge’nin

M. Yiicel Ozbilge’nin
Haydar Ozgiin’{in
Ahmet Semizer’in
Cemalettin Sevim’in
Mustafa Sokullu’nun
Goksan Soner’in

Y. Tiimay Soybay’mn
Kemal Senyuva’nin
Istemihan Talay’1n
Hikmet Tan’in
Ertugrul Taylan’in
Necmettin Taylan’in
S. Ismail Tezer’in

M. Ali Tirker’in
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Birecik Kaymakamliginda

Iskilip »
Yalvag »
Cumra »
Ardesen »
Akgakoca »
Karacasu »
Darende

Cal »
Lalapasa »
Elbistan »
Hacibektas »
Havsa »
Kadmhant »
Erbaa »
Giliney »
Gordes »

Sereflikoghisar »

Pasinler »
Karaisall »
Bozcaada »
Tiirkoglu. »
Sarkigla »
Pazar »
Hayrabolu »

Tosya »



65 - Denizli

66 - Ankara
67 - Adana
68 - Bilecik
69 - Kayseri
70 - Maras
71 - Kayseri
72 - Malatya
73 - Denizli
74 - igel

»
»
»»

¢ Miilkiye

Miifettisligine
Yeni idareler Genel Miidiirliigii

H. Keramettin Tuncel’in

Noyan Unsal’in

At1l Uzelgiin’iin

N. Yalgmkaya’nin
Nuri Yaman’m
Attila Yasa’nin

F. Demir Yasamig’in
M. Sadik Yildirim’in
Ali Yilmaz’in

M. Zanapalioglu’nun

Ayancik
Kaymakamliginda
Aybast1
Vezirkoprii

Silvan

Biinyan

Sartkamig

Besni

Avanos

Pazarcik

Seydisehir

Ozer, I¢
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»

»
»
»
»
»
»

Idareler Genel Miidiirliigii Sube
Miidiirii  Ahmet

isleri

Sube Atamalar Yapildi.

Icisleri Bakanhgi Tarafindan
bos Miilkiye Miifettisliklerine yeni
atamalar yapilmistir.

Hazirlanan ve oOniimiizdeki
giinlerde Resmi Gazetede
yayinlanmasi beklenen bu
konudaki kararnameye gore, 800
lira kadrolu 3 {incii simif Miilkiye
miifettigliklerine, i¢isleri Bakanlig
Ozliik isleri Genel Miidiirliigii
Degerlendirme ve Atama Sube
Midiriic.  Kamil  Demircioglu,
Icisleri Bakanligi Ozlik isleri
Genel Midirligii Tahakkuk -
Gider Sube Midiirii Ali Pitirly,
icisleri Bakanhgi Ozliik isleri
Genel Miidiirliigii Islemler Sube
Miidiirii  Nammk Giinel, Icisleri
Bakanh@ Ozlik isleri Genel
Midiirligii Biitge Midiirii Galip
Demirel, I¢isleri Bakanligi Mahalli

Bakanhgi Mahalli idareler Genel
Midiirliigii Sube Miidiirii Burhan
Cahit Bayar, Icisleri Bakanlig
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
Sube Miidiirii Osman Zeki Tuncel,
Icisleri Bakanlhigi fller Idaresi
Genel Midirliigi Sube Miidiirii
Semih Sansoy, Icisleri Bakanlig il
ler idaresi Genel Miidiirligii Sube
Miidiirii Erdogan Sahinoglu, imroz
Kaymakam: Hayr1 Kozak¢ioglu,
Hayrabolu Kaymakami Sait
Babaoglu, Vezirkdprii Kaymakanmu
Necdet Baysongur, Yenipazar
Kaymakami1  Dinger  Giinday,
Boyabat Kaymakami Erol Zihni
Giirsoy, Erdemli = Kaymakami
Yurdaugur Unal, Siverek
Kaymakami Mehmet Sait
Arslanoglu, Sereflikoghisar
Kaymakami Behget Giiler,



Keciborlu Kaymakami Riza Giir,
Pazaryeri Kaymakami Adil
Kerimoglu ile, igisleri Bakanhg
Niifus Isleri Genel Miidiirligii
Sube Miidiirii olup, 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince
Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler
Genel Midiirliigii Sube Mii-

. icisleri Bakanhg1
Tarafindan Intibak islemleriyle
ilgili Bir Seminer Diizenlendi.

Icisleri Bakanhig1 657 sayil
Devlet Memurlar1  Kanunumun
1327 sayili Kanunla degistirilen
hiikkiimleri ve yeni getirilen Ek
Gegici Maddeleri uyarinca Intibak
Islemlerinin yapilmasinda illerde
gorevli  kilinacak  elemanlarin
aydinlatilip egitilmeleri amaciyla
Ankarada bir seminer diizenle-
mistir.

Konu ile ilgili  olarak
valiliklere gonderilen bir tamimde,
seminerin hangi amagcla yapilmak
istendigi  belirtilerek, seminere
katilacaklarin kimler olacagi agik-
lanmigtir. Buna gore, ilden biiro
sefi veya personel islerini fiilen
yiriiten bir kimse ile il 6zel ida
resinden yine ayni gorevi yapan bir
memurun valilikce tesbiti
gerekmistir.

Genelgede semineri miiteaki-
ben bu elemanlarn dondikleri
illerde vildyet ve belediyelerde
intibak islerini yliriitecek diger
personelin  yetistirilmesinde  go-
dirliigiinde  calistirilan ~ Yasar
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Aksoyun hakki miiktesepleri olan
maaglar1 ile naklen ve terfian
tayinleri uygun gorilmiistiir.

Yeni gorevlerinde basarili
olmalarini diledigimiz bu
arkadaglar1 tebrik ederiz.

gorev alacaklar1 ve bunu
valilikge ilde diizenlenecek

seminer caligmalar1 ile
gerceklestirecekleri ifade
edilmigtir.

Bu seminere katilacaklardan
il 6zel idaresinden gelenlerin
harcirahlarinin ozel idare
biitgelerinden, vilayet
memurlarinin gelis - doniis yol
masraflar1 ile seminer devaminca
yevmiyelerinin Bakanlik
biitcesinden Odenecegi belirtilen
genelgede, niteligi aciklanan iki
elemanin seminerin basladigi 19
Ekim 1970 tarihinden evvel
Bakanlikta ~ bulundurulmalarinin
temini istenmistir.

19 Ekim 1970 tarihinde
Bakanlik Konferans salonunda
bagliyan seminer 5 giin devam
etmistir.

Seminer i¢in  hazirlanan
calisma programina gore, yeni
yasalarin getirdigi personel
kavramlari, 657 ve 1327 sayili
yasalarin ana ilkeleri ve 6zellikleri
ve intibakla ilgili eski personel
hiikiimleri gibi konular Igisleri
Bakanhigi Ozlik Isleri Genel
Midiirligi Miisaviri Fikret
Nazilli, Ozliik Isleri Genel Miidiir
Mua-



vini Halit Tokullugil ve Ozliik
Isleri Genel Miidiirliigii Arastirma
ve Planlama Subesi Miidiiri Ayla
Behliilgil tarafindan agiklanmis ve
bu konudaki sorular konusmacilar
tarafindan karsilanmigtir.

Bu arada, Ozliik Isleri Genel
Miidiir Muavini Y. Kenan Aybek
tarafindan, Genel Kadro Kanunu
esaslart ve Intibak islemleriyle
iligkileri konusu agiklanmig ve
Borular cevaplandirilmustir.

Daha sonra Igisleri Bakanlig
Miifettiglerinden Sadullah Verel,
Y. Kenan Aybek ve Ozliik Isleri
Genel Miidiir Muavini Fevzi
Yetkiner tarafindan, intibak esas-
lar1 ve hiikimlerinin ag¢iklanmasi
yapilmis ve keza sorular cevap-
landirilmisgtir.

Seminerin {igiincii giiniinde,
Intibak yoniinden gerekli personel
kayitlar1 ve yararlanma esaslari
konusunda, Ozlik Isleri Genel
Miidiirliigii Sosyal Isler Sube
Miidiirii  Ahmet Elbeyli, Ozliik
Isleri Genel Miidiirligi
Degerlendirme ve Atama Subesi
Miidiiriic Kamil Demircioglu ve
Hikmet Numanoglu tarafindan
gerekli aciklamalar yapilmis ve
sorular cevaplandirilmigtir.

Ayni giin 6gleden sonra yine
ayn1 sahislar tarafindan «intibak
uygulama formu» agiklanmasi ve
uygulanmasi konusunda gerekli
bilgiler verilerek seminere
katilanlar tarafindan sorulan cesitli
sorular cevaplandirilmistir.

302

Daha sonra, Ozel idarelerle
ilgili intibak islemleriyle kadro ve
personel statiisiiniin agiklamalart
yapilmugtir. Bu arada, Ozel idalerle
ilgili kadro, personel statiisii ve
intibak  {lizerinde  agiklamalar
Mahalli Idareler Genel Miidiir
Muavini Fethi Aytag ve Sube
Miidiiric Hayri Giiler tarafindan
yapilarak bilhassa 6zel idarelerce
gonderilmis bulunan 6zel idare
memurlarinin sorular1
cevaplandirilarak tereddiitleri
giderilmistir. Tllerden gelen il
memurlarinin bu konuda seminere
katilmalar1 ihtiyari birakilmig ve
istiyenlerin bu siire zarfinda form
uygulamas1 {izerinde ¢alisacaklar
belirtilmistir.

Seminerin son giinii olan 23
Ekim 1970 Cuma giinii Sadullah
Verel, Fikret Nazilli, Y. Kenan
Aybek, Ayla Behlilgil, Kamil
Demircioglu, Cahit Tutum ve Fethi
Aytag¢’1n katildiklar1 ve yonettikleri
bir panel diizenlenerek burada,
biitiin  anlatilan ve  agikliga
kavugturulan konularin genel bir
tartigmast yapilmig, problemler ve
¢Oziim yollar1 iizerinde
durulduktan ~ sonra  konularin
degerlendirilmesi yapilmustir.

Yukarida s0zil gegen
genelgede de belirtildigi  gibi
semineri bitirenler mensup

olduklar1 illere dondiikten sonra
burada 6grendikleri bilgilerin 15181
altinda vi-



layet ve oOzel idarelerin ilgili
memurlart igin ayrica seminerler
diizenliyerek intibak iglemlerinde
personelin  yetismelerini sagliya-
caklardir.

* Kaymakamlar Hizmet ve
Nakil  Yonetmeliginin  Baz
Maddeleri Degistirildi

Kaymakamlar Hizmet ve
Nakil Yonetmeliginin baz1 madde-
leri ¢ikarilan ek bir yonetmelikle
degistirilmistir.

16 Ekim 1970 tarih ve 13641
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan
bu ek yonetmeligin 1. ci madde-
sine gore Kaymakamlar Hizmet ve
Nakil Yonetmeliginin 13.cli mad-
desi asagidaki sekilde degistiril-
migtir:

«Kaymakamlik kursunu basa-
rt ile bitiren maiyet memurlart
kur’a ile dglincli smf ilge
kaymakamligina atanirlar. Yeter
sayida bos tgclinci smif ilge
bulunmamasi halinde, kur’aya sira
ile mahrumiyet ve ikinci smif
ilgeleri de dahil edilir. Zorunluluk
dolayisiyle, bu sekilde ikinci simif
ilgeye atananlar, Yonetmeligin 6.
nct maddesine istinaden veya
arzusu {izerine nakli s6z konusu
oldugu zaman, agik iglincli simif
veya mahrumiyet ilgelerine
atanirlar. Once mahrumiyet ilgesi-
ne atanmus olanlar, bu hizmet-
lerinin bitiminde bos ticiincli sinif
ilce bulunmamas: halinde ikinci
smif ilgeye atanirlar ve burada
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gecirdikleri siire ikinci siniftan
sayilir.»

Sozii gegen Ek Yonetmelikle
Kaymakamlar Hizmet ve Nakil
Yonetmeliginin 15 inci maddesine
bir fikra eklenerek 13 iincii madde
hiikiimlerinin saklt oldugu
belirtilmistir.

Ayrica Ek  Yonetmeligin
iiclincii maddesinde, Kaymakamlar
Hizmet ve Nakil Yonetmeliginin
18 inci maddesinin 1 inci fikrasi
degistirilmistir. Buna gore, Kay-
makamlardan en son bulundugu
ilgede, birinci smif ilge kayma-
kamligr yapacak nitelige sahip
olduklar vali ve miilkiye miifettisi
raporu ile belirtilenler, birinci simf
ilce kaymakamligina atanma hakki
kazanirlar. Raporlarin farkli olmast
halinde Miidiirler Kurulu karar1 ve
Bakanin onamas: ile geregi takdir
olunur. Birinci sinif ilge hizmetini'
yapmaga yeterli goriilmeyenlerden
ikinci smnif ilgede bulunanlar ikinci
sinifta devam ederek, tiglincli sinif
veya mahrumiyet ilgelerinde bulu-
nanlar ikinci smif bir ilgeye
atanarak ikinci smuf ilgedeki
hizmeti bir yildan az olmamak
ilizere miisbet rapor alincaya kadar
uzatilir.

Ek Yonetmeligin dordiincii
maddesiyle Kaymakamlar Hizmet
ve Nakil Yonetmeligine bir gegici
madde eklenmistir. Buna gore, bos
tglincii sinif ilge bu-



lunmamasi sebebiyle daha once
mahrumiyet ilgesine atanmig olup,
halen bu gorevde bulunanlar
hakkinda degisik 13 iincii madde
geregince islem yapilacagi
belirtilmistir.

S6zii gegen Ek Yonetmeligin
5 inci maddesinde ,bu Ek
Yonetmeligin  Resmi  Gazetede
yaymlandigi tarihte  yiiriirlige
girecegi belirtilmistir.

e Emekli Sandigx ile flgili
icisleri Bakanh§ Memur ve
Hizmetlilerinin Tezkiye
Amirlerinde degisiklikler oldu.

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig ile Ilgili Icisleri Bakanhg
Memur ve Hizmetlilerinin Tezkiye
Amirleri ile Tabi Tutulacaklar
Gizli Tezkiye Varakalar1 Hakkinda
Yonetmelige ek ve 21/2/1969 tarih
ve 13133 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan  Yonetmelikte Bazi
Degisiklikler ~Yapilmasma dair
Yonetmelik geregince yukarida
sOzl gecen, memur ve
hizmetlilerin tezkiye amirlerinde
degisiklik yapilmaktadir.

2 Ekim 1970 tarih ve 13627
sayili Resmi Gazete yayinlanan
Yonetmeligin birinci maddesinde,
T. C, Emekli Sandigi ile ilgili
icisleri Bakanligt Memur ve
Hizmetlilerinin  Tezkiye Amirleri
ile Tabi Tutulacaklart  Gizli
Tezkiye Varakalart hakkindaki
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Yonetmelige ek  YoOnetmeligin
onbirinci bolim 20 nci sirada
gosterilen Devlet Hava Meydanlari
ve Akaryakit Tesisleri Ingaat
Reisligi Sivil Savunma Uzman-
larmin buradan ¢ikarildigr belirtil-
mistir. Buna gore, Devlet Hava
Meydanlar1 ve Akaryakit Tesisleri
Insaat Reisligi Savunma Uzman-
larinin; birinci derecede tezkiye
amiri, reisi, ikinci derecede
Baymdirhk Bakanligit  Savunma
Sekreteri, Ugiincii derecede tezkiye
amiri ~ Sivil  Savunma idaresi
Bagkani olacaktir.

Sozii  gecen Yonetmeligin
ikinci maddesine gore, T. C.
Emekli Sandigi ile ilgili igisleri
Bakanligi Memur ve Hizmetli-
lerinin Tezkiye Amirleri ile Tabi
Tutulacaklar Gizli Tezkiye
Varakalar1 hakkindaki Yonetme-
lige ek Yonetmeligin yiiz onbirinci
bolim 17 nci sira numarasindaki
Tirkiye Cimento Sanayii A. O.
Genel Midiirliigii ile 18 nci sira
numarasindaki ~ Tirkiye  Seker
Fabrikalar1 A.O. Genel Mudiirligii
Tasra Teskilati Sivil Savunma
uzmanlari ibaresinin altindaki (6zel
fabrika sivil savunma uzmanlar
dahil) ibareleri kaldirilmigtir.

Degisiklik yapan Yonetme-
ligin 3 ncli maddesiyle T. C.
Emekli Sandig ile ilgili icisleri
Bakanligi Memur ve Hizme-
tlilerinin Tezkiye Amirleri ile Tabi
Tutulacaklar: Gizli Tezkiye Va-



rakalar1  hakkindaki, 21/2/1951
tarih ve 3/13417 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ile yaymlanan
Yonetmelige ek 21/2/1969 tarih ve
13133 sayili Resmi Gazete ile
nesredilen T. C. Emekli Sandig: ile
ilgili Icisleri Bakanlign Memur ve
Hizmetlilerinin Tezkiye Amirleri
ile Tabi Tutulacaklar1  Gizli
Tezkiye Varakalart hakkindaki
yonetmelige a, b, c¢ fikralan
eklenmigtir.

Bu Yonetmeligin ekledigi a
fikrasina gore, PTT Genel Mii-
diirliigii Istanbul Sanatoryum ve
Hastahanesi Sivil Savunma
Uzmanlarinin tezkiye amirleri su
sekilde gosterilmistir ;

PTT Genel Miidiirliigii Is-
tanbul Sanatoryum ve Hastahanesi
Sivil Savunma Uzmanlariin biri-
nci derece tezkiye amiri hastaha-
nesi Bastabibi, ikinci derece PTT
Genel Midiirliigii Savunma Sekre-
teri, Ugiincii derece Tezkiye Amiri
Sivil Savunma Idaresi Bagkan1’dir.

Eklenen b fikrasina gore,
Ankara Belediyesi Hastahanesi
Sivil Savunma uzmanlarmin tezki-
ye amirleri de su sekilde
belirtilmistir :

Ankara Belediyesi Sivil Sa-
vunma Uzmanimnin birinci derece
tezkiye amiri hastahane bastabibi,
ikinci derece tezkiye amiri Bele-
diye baskani, tiglincii derece tezki-
ye amiri ise Sivil Savunma Idaresi
Bagkanidir.
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Ote yandan yine Yonetmelige
eklenmis olan c¢ fikrasina gore,
sivil savunma ve savunma kadro-
larina atanan hizmetlilerden
ilgelerde gorevli olanlarin tezkiye
amirleri de degistirilmistir. Buna
gore, Toplama merkezi memur,
gozetleyici, daktilo, kayit memuru,
sofor, depocu, bek¢i ve hademe-
lerin birinci derece tezkiye amiri
kaymakam, ikinci derece tezkiye
amiri vali’, tiglincii derece tezkiye
amiri ise I¢ isleri Bakanlh:
Miistesaradir.

* Avrupa Mahalli idareler
Konferansi Toplaniyor

Avrupa Konseyi Yaym ve
Enformasyon Miidiirligiinden
verilen bilgiye gore Avrupa
Mahalli idareler Konferans: 26 E-
kim 1970 Pazartesi giinii Konseyin
merkezinin bulundugu
Strasbourg’da toplanacak ve bu
konferans 30 Ekim 1970 Cuma
giinii sona erecektir.

Konferansa Avrupa Konse-
yine iiye 17 Devlet’in mahalli idare
ve belediye delegeleri ile Yugos-
lavya, Israil ve Finlandiya tarafin-
dan gonderilecek miisahitler kati-
lacaktir.

Konferansin baglica konusu
«Avrupada Mahallilesme Sorun-
lar» olmakla beraber, bu genel
konu gergevesi iginde ayrica ozel
bir takim konulara da yer
verilecektir. Ornegin ; Birliklerin
mabhalli politikalar1 ve mahalli-



lesme, mabhallin Kkiiltiirel isleri,
mabhallin mali isleri, mahallilesme
ve mahalli idarelerde nizam-
layicilar kullanma, mahallilesme
ve yeni sehirlerin sorunlart gibi
konular goriisiilecektir.

Bundan bagka, Konferansin
bu 8 inci olagan toplantisinda,
mabhalli idarelerin tabiati ve tabil
kaynaklart koruma mevzuundaki
sorumluluklarini belirtmek ama-
ciyle «Mahalll idarelerin tabiati
koruma mevzuundaki amaglarini
belirten bir deklarasyon» Konfe-
rans tarafindan kabul edilecektir.

Mahalli  idarelerin  tarihi
yahut artistik birlik ve manza-
ralarmm  korunmast ve degerlen-
dirilmesi politikasinin  yiiriirliige
konulmast ile ilgili bir teklif
yapilarak ; Konferansin, mahalli
idareler temsilcileri tarafindan
genis sekilde uygulanacak genel
prensipler manzumesini sonraki bir
oturumda kabul etmesi saglana.
caktir.

Avrupa Birliginin ilerleme ve
gelismeleriyle  ilgili iligkilerin
kimler tarafindan temin edilecegi
de belirtilmis bulunmaktadir. Buna
gore Avrupa Konseyi yi i¢inde
Avrupa Birligine ait gelismelerle
ilgili irtibat Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi Bas kani ve
Hollanda Disigleri Bakani M.
Joseph LUNS tarafindan, alan
diizenlenmesinden sorumlu Bakan-
larin Birinci Avrupa Konferansi
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caligmalart ile ilgili irtibat Al-
manya Icisleri Bakanlig1 Miistesart
M. Giinther HARTKOPF tara-
findan, birlikler gergevesi iginde
Avrupa Birligi gelismeleriyle ilgili
irtibat Birlikler Komisyonu Bagka-
n1 M. Franco-Maria MALFATTI
veya temsilcisi tarafindan, alan
diizenlemesi ve mahalll idareler
konusunda  Avrupa  Konseyi
faaliyetleriyle ilgili irtibat, Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri M. Lujo
TONCIC — SORINJ tarafindan
temin edilecektir.

Ayrica, Italya Cumhuriyeti
Mahalli Idareler Bakani M.
Eugenio GATTO, Norveg
Belediye Isleri ve Calisma Bakani
M. Helge ROGNLIEN, Israil
Icisleri Bakan1 M. Joseph BURG
Konferansa katilacaklarini
bildirmislerdir. Bunlarm herbiri
gerekli izahlarda bulunacaklardir.

Konferansin toplanmasi
nedeniyle Fransiz Bagbakani ve
Mahalli Idareler Avrupa
Konferans1 eski Bagkam1 M.
Jacques CHABAN - DELMAS
tarafindan bir mesaj sunulacaktir.

29 Ekim 1970 Persembe
giinii saat 12.15 te 1969 ve 1970
komiin  miisabiklarina  Avrupa
Odiilleri merasimle verilecektir.
Bu &diiller Avrupa Konseyi Istisari
Meclis Bagkani M.  Olivier
REVERDIN tarafindan  verile-
cektir.



27 Ekim 1970 Sali giini
tamamen komisyon toplantilarina
hasredilecek ve bu toplantilar
kapal1 olarak cereyan edecektir.

Avrupa Konseyinin radyo-
fonik stiidyolar, ancak, olagan
oturumlar esnasinda gazetecilerin
hizmetinde olacaktir. Goriismelerin
Fransizca, Ingilizce, Almanca ve
ftalyanca terciimeleri ayni
zamanda yapilacaktir.

30 Ekim 1970 Cuma giinii
Konferans tarafindan gerekli karar
almacaktir.

Telefon ve teleksler gazete-
cilerin hizmetine konacaktir. Genel
rapor, teferruatli program ve
konferansa  katilanlarin  listesi
goriislere amade bulundurulacaktir.

Ayrica, konferansa katilacak
yahut genel raporun gonderil-
mesini simdiden arzulayan
gazetecilerden kendilerine gonde-
rilen formiilerin doldurulup
miimkiin olan en ¢abuk zamanda
iadesi istenmistir.

S6zii  gegen  konferansa
katilmak iizere Ulkemizden de
Icisleri Bakanligi ve Tiirk Bele-
diyecilik Dernegi temsilcileri 25
Ekim 1970 Pazar gilini ucakla
Strasbourga hareket etmislerdir.

Bu amagla gidenler : Igisleri
Bakanligt Mahalli idareler Genel
Miidiiri  Sedat Erdogan, izmir
Valisi Namik Kemal Sentiirk,
Mahalli Idareler Avrupa Konfe-
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ransi Iliskiler Biirosu Baskan1 M'.
Abdiillatif Omer Evrensel, Tiirk
Belediyecilik Dernegi  Yonetim
Kurulu Uyesi', ve Genel Sekreteri,
Manisa Senatorii Oral
Karaosmanoglu, Tiirk Beledi-
yecilik Dernegi Sorumlu Miidiirii
ve Polis Enstitiisii Ogretmen-
lerinden Nuri Tortop, Ankara
Belediye Bagkani Ekrem Barlas,
Izmir Belediye Bagkani Osman
Kibar Zile Belediye Baskani
Osman Cetin, Karacasu Belediye
Baskan: Nadir Unlii’diir. Istanbul
Belediye Baskani Fahri Atabey
Kolera salgini nedeniyle gide-
memigtir.

. Komiser Muavini
Yetistirmek Uzere Acilacak Orta
K i¢in imtihan Yapildu

Emniyet Genel Miidirligi
tarafindan komiser muavini yetis-
tirmek tizere agilacak Orta K igin 4
Ekimde imtihan yapmustir.

Ankara, Istanbul, Izmir,
Diyarbakir, Bursa, Adana, Konya,
Samsun, Erzurum, Kayseri ve
Trabzon illerinde yapilan bu sinava
Polis Enstitiisii ile Polis Okullar1
Tiiziigiiniin 9. cu maddesindeki
sartlari  haiz olanlar katilabil-
mislerdir. Bu maddeye gore, Orta
K i¢in sinava gireceklerin imtihan
yapilacagt  yilm  Kasim  ayi
itibariyle 40 yasindan giin almamis
olmalari, 30 lira asli maagi fiilen
almis olmalari, Polis Enstitiisii ilk
kism1



ile Polis Okulu tahsilini gdormiis
olmalari, lise mezunu olmamalari
(zira lise mezunlart dogrudan
dogruya Polis Enstitiisiine alinarak
komiser muavini  olabilmekte-
dirler.), saglik durumlarinin
meslekte fiili hizmet etmege
elverisli oldugunun saglik raporlari
ve Emniyet Genel Miudirligi
Bagtabipligince  tesbit  edilmis
olmasi, komiser sinifina gegmege
layik olduklarinm I. ci ve IL. ci
derece tezkiye amirlerinin
miitalaalar1 ve mevcut sicillerine
gore Intihap Enciimenince kabul
edilmis olmas1  gerekmektedir.
Ancak bu sartlar1 haiz olarak
imtihana  girenler  kazandiklar
taktirde  Orta K  Kursuna
alinmaktadirlar.

Yapilan bu smavda basari
kazananlar, Polis Enstitiisiiniin
Komiser yetistirmeye mahsus orta
tahsil kismina yani (Orta K) ya
cagrilarak burada, 6 veya 9 aylik
bir dgretime tabi tutulmaktadirlar.
Genel olarak uygulama ,bu kurs-
larin 6 ay siireli olarak yapilmasi
yolundadir.

Bu yil yapilan smava
yetkililerin verdikleri bilgiye gore,
3391 polis memuru girmek i¢in bas
vurmusg, ancak gerekli sartlari haiz
olmayanlar elendikten sonra 2805
polis memuru sinava katilabilme
hakkini Imtihan Enciimeni kara-
riyle elde edebilmis ve bunlardan
175 polis memuru  smava
girmemistir.

308

Bu sinavda 50 ve daha yukari
puan alanlar s6zii gecen kursa
cagrilacaklardir.

Imtihan evraklari Polis Ensti-
tiisinde ilgili ders Ogretmen-
lerinden tesekkiil eden bir heyet
marifetiyle tetkik edilmektedir.

Bir haksizlik ve adaletsizlige
meydan vermemek icin imtihan
kagitlarmin hiiviyet kismi kapali
olup sual cevap kismui ile ayni
numarayl almaktadir. Soru cevap
kismi degerlendirilmek iizere ilgili
ders  Ogretmenlerine  verilirken
kesilen kapali hiiviyet kismu ise
mihirli bir torba icinde Genel
Midiirliige verilmektedir.

Degerlendirme  sonucunda
soru cevap kagitlarindaki puanlar
biiyikkten  kiigiige dogru  bu
kagitlardaki numaralarin karsisina
yazilacak ve boylece bir liste
yapilacaktir. 50 puan dahil daha
yukart  puan alanlar  smavi
kazanmig sayilacaklar ve kimlerin
kazandigmin  anlagilmasi  soru
cevap kagitlart  ile  hiiviyet
kisimlarinin  birlestirilmesi  sonu-
cunda  miimkiin  olabilecektir.
Hangi kagidin kime ait oldugu
hiiviyet kismi acilmadan
bilinemiyecektir.

Kursun devam ettigi siirece,
kursa katilanlara, meslekle ilgili
temel konular, hukuki ve teknik
bilgiler verilecek hizmetin icap-
larina ve giiniin sartlarina



gore yetistirilmeleri saglanacaktir.
Bu arada tatbiki bilgilere de
ozellikle yer verilecektir.

Ogretim sonunda ciddi bir
sinav yapilacak, basari gosterenler
komiser muavini olarak amir
smifina intisap edecekler. Basari
gosteremiyenler yine polis memuru
olarak kalacaklar.

Yetkililerin verdikleri bilgiye
gore bu smavlar Genel Miidiir-
liglin kadro amir ihtiyaci goz
Online alinarak mubhtelif yillarda
acilmaktadir.

Daha once bu kurs 1960-
1961 yillarinda agilmis ve ondan
sonra 1967 yilma kadar bir daha
acilmamistir. 1967 yilinda agilan
kursta 651 komiser muavini
kadroya  kazandirilmigtir.  Bu
sekilde kurstan gegerek komiser
muavini olanlarin meslekte daha
cok basaril1 olduklar1 goriilmiistiir.

Ogretim o6zellikle Izmir ve
Istanbulda yapilmaktadir. Kursa
Katilanlarin, kursta yetismis ve
tecriibeli 6gretmen ve hukukgular
tarafindan  yetistirildikleri  igin
basarili olduklar yetkililerce ifade
edilmistir. ¢

* Tiirk idareciler Dernegi
Cahsmalarnn Ayvahk Sarimsakh
Dinlenme Tesisleri insaat:

Tirk  idareciler — Dernegi
tarafindan gegen sene insasina
baglanmis bulunan Ayvalik ilgesi
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Sarimsakli mevkiindeki dinlenme
tesislerinin  ingaatiin  bitirildigi
bildirilmektedir.

Idareci arkadaglarm biiyiik
capta katkida bulunmalart sonucu
bitirilerek istifade edilir hale
getirilen deniz dinlenme tesisleri
malzeme ve para sikintisina
ragmen Yonetim Kurulu
Uyelerinin ve diger
meslekdaglarimizin -~ gayret  ve
fedakarca calismalariyle bugilinkii
hale getirilmistir.

Istifade edilir ve miistakil bir
tesis haline gelen bu yapitlarda bir
gazino-lokanta ve 30 adet lojman
bulunmaktadir.

Ilgililerin  verdigi bilgilere
gore, tesislere dahil gazino 650
kisilik olup, yemek yemek ve
servis yapmaga elverigli bilyiik-
liktedir. Lokanta ve gazino
binasmnin {istii de amerikan bar ve
soguk mutfak gibi kisimlari ihtiva
etmektedir.

Tesislere  dahil  bulunan
lojmanlarin herbiri iki odali ve dort
yatakli olup icabinda odalara daha
fazla yatak ilavesinin miimkiin
oldugu, bu suretle kalabalik ailesi
olanlarin da kalma imkanlarinin
saglandigi, gelir olanaklari
artirlldigr takdirde gelecek sezon
icin 20 lojman daha yaptirilacagi,
boylece bir devrede 50 aileyi
tesiste barindirmak ve 4 - 5 devre
yapildigi  hallerde bir deniz
mevsiminde 200 - 250



aileyi denizden istifade ettirmenin
kabil olacagi ve bunlara deniz
sahilinin  gerektirdigi her tiirli
konfor ve rahathigin saglana-
bilecegi ilgililerce belirtilmistir.
Halen tesislerde soguk hava
deposu ve .birkag ufak noksanlarin
bulundugu ve bunlarin da Mart
aymdan itibaren ikmaline basla-
narak gelecek yaz mevsimine tam
manasiyle istifade edilir hale
getirilecegi keza ifade edilmistir.

Bina olarak bitirilen tesislerin
dosenmesi iginin epeyce masrafli
oldugu, bunun i¢in 200 - 250 bin
liraya ihtiya¢ bulundugu, bu para
ile yatak, somya, masa ve
sandalyeler, mutfak takimlari,
buzdolaplar1 ve ses cihazlarinin
alinacagi, meslekdaslarin satmaga
calistiklar1 biletler ve dagittiklar
bagis makbuzlart ile valilerin il
biitcelerinden yapacaklar1 yardim-
larla diger bagislarin bu masraflar
kargiliyacagmin ~ iimit  edildigi
aciklanmustir.

Bu suretle ikmali diisiiniilen
tesislerden meslek mensuplarinin
onlimiizdeki  sezondan itibaren
istifade  edebilecekleri  bilhassa
kendilerinin de katkilar1 bulundugu
icin hi¢ bir ¢ekingenlik ve sikinti
duymadan kendi 6z mallart ve
evleri imis gibi gelip yerlesecek-
lerine ve dinleneceklerine siiphe
yoktur. Artik biz idareciler de
bagkalarinin ve bilhassa bolge
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teskilatlarinin viicuda getirdikleri
dinlenme tesislerine birer sigmnti
olmaktan kurtulmanin ferahligini
bu sayede duyacak es ve
¢ocuklarimiz ~ ve meslekdas-
larimizla beraber eglenmenin ve
bir arada olmanin biyik ve
doyulmaz tadin1  alabilecegiz.
Senelerden beri 6zlemini duydu-
gumuz da bu beraberlik degil midir
?

Tesislerin bitirilisi sebebiyle
Tiirk Idareciler Dernegi Genel
Sekreteri Sadrettin  Siibehan ve
ilgili  yerlerden temin edilen
mithendisler 15 Ekim 1970
tarihinde Ayvaliga giderek 4 giin
kalmis ve tesislerin  gegici
kabuliinii yapmig ve Ankaraya
donmiislerdir.

Tiirk Idareciler Dernegil
ayrica Idarecinin Sesi Gazetesinde
yayinladigi  bir yazida bagis
makbuzlar ile ilgili bazi agikla-
malarda  bulunmustur.  Yapilan
tesislerin - maliyeti ve ilerde
yapilacak harcamalarin gerekliligi
hususunda kapsadig1 bilgiler ve
idareci  arkadaglarimizin = bagis
konusundaki davraniglarin1 belirt-
mesi bakimindan bu yaziy1 aynen
aliyoruz.

«Tiirk Idarecilerinin  1ayik
olduklar1 resmi pozisyon,' sosyal
hak ve menfaatleri, bizzat yine
kendilerinin  ¢abalariyla  temin
edecekleri, son Personel Kanunu



miicadelesinden sonra, bir kere
daha anlasilmustir.

Hizmet ve itibarlarini en iyi
durum ve sartlara ¢ikarmanin
cabalari  siirdiiriilirken,  diger
yonden meslekdaglarimizin sosyal
huzurlarim1  saglayict  tesislerin
yapimi i¢in de bir siireden beri
calisildigt ve Ayvalikta deniz
dinlenme tesisleri yapildigt
malumlaridir. Tesislerimizin ilk
boliimii bitmis otuz adet lojman,
bir Gazino - Lokanta hizmete hazir
hale getirilmistir. Tesisin doseme
ve mobilyasi, gelecek sezona
yetisecek sekilde calisilmaktadir.
Bu ciimleden olarak BAGIS
MAKBUZLARI sizlere gonderil-
mistir. Modern, konfortabl, ihtiyag
ve zevklerinize uygun bu tesisin,
dosenmesi i¢in UCYUZ BIN lira
paraya ihtiya¢ vardir. Tesis i¢in
bugiine kadar BIR MILYON lira
harcanmius, ayni yardimlarla
beraber yapilan yatinm BIR
MILYON SEKiZYUZ BIN liray1
bulmustur.

dste bagis makbuzlarinin
sizlere gonderilmesi ve sizlerin
bunu satmak mecburiyetiniz veya
satmaktan bagka hi¢ bir hal
suretinin  bulunmamasi sebebini
bdylece agiklamis oluyoruz.

Ancak bazi meslekdaslarimiz
bagis makbuzlarint iade etmis-
lerdir. Boyle iftihar edilecek
tesislerimiz biiylik bir heybetle
ortada dururken, bazi meslek-
daglarimizin ~ (prensip  meselesi,
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bolgenin fakirligi, satig
imkansizligl) gibi cok affetsinler,
sudan sebeplerle iadede bulun-
malari, biiyiik bir liziintiiyli mucip
olmugtur. Bu  arkadaglarimiza
sitemde bulunmuyoruz. Ama bu
muhteremler de, miisaade buyu-
rsunlar, meslegin iginde bulu-
ndugu, meslekdaglarin iginde bu-
lundugu sosyal sartlar1 takdir
buyursunlar. Basariya ulasmig
veya ulagir goriinmils ¢alismalari
can ve gonil ile desteklesinler,
dayamisma  gostersinler.  Umit
ederiz ve rica ederiz ki, bu
arkadaglarimiz bagis makbuzlarmi
geri istesin ve yalniz manevi
ortamda degil, maddi anlamda da
bina edilen eserlerde katkilart
bulunsun.»

Yukarida da degerine degin-
digimiz boylesine faydali ve
yararli tesislerin meydana gelme-
sinde katkisi bulunmanin zev-
kinden bir idarecinin kendisini
mahrum etmesi hakikaten diigiin-
diiriicii ve yazida belirtildigi gibi
izliciidiir. Yurdun her kosesinde
unutulmaz eserler meydana getiren
idareci kendi davalarinda boylesine
bir biganelik ve aldirmazlik i¢inde
bulunamaz. Diger meslek mensup-
larinin  kendi sorunlari ve kendi
menfaatlart s6z konusu oldugu
zaman nasil gayret ve caba
gosterdikleri  meydanda  iken
idarecinin  kendi  sorunlarinin
¢oziimlenmesi  yolunda  ¢aba
sarfeden



kendi derneginin ¢aligma sevkini
kirict  davranislari  nasil  affe-
dilebilir.

Bu arada yiiksek yardimlarile
Dernegin mali giiciinii ve ¢alisma
sevkini artiran bazi idarecilerin
ornek  davraniglarin1  zikretmek
diger meslek mensuplarina 6rnek
olmast bakimindan yararl
goriilmektedir.

Zonguldak eski valisi ve
halen miistesar muavini bulunan
Ethem Boysan Elli bin lira,
Eskisehir Valisi Mustafa Karaer 10
bin lira, Diyarbakir Valisi Mehmet
Karasarlioglu Bes bin lira ve
Erzurum Valisi Necmettin Kara-
duman beg bin lira il biit¢elerinden
Demege yardim yapmuslardir. Bu
arada Ethem Boysan 1970 yili
icinde ve daha dnce de yedi bin lira
yardim yapmis oldugundan bir yil
icinde yaptigi toplam yardim
miktari, bilet ve bagis makbuzlari
disinda elli yedi bin liray
bulmustur.

Biiyiik captaki yardimlarile
Dernegin mali olanaklarini gelis-
tiren ve diger meslekdaslar icin iyi
birer drnek olan bu idarecilere biz
de siikranlarimizi ifade eder, diger
bliyilk ve imkanlar1 miisait il
valilerinin de bu 6rnek c¢aligmalara
katkida bulunmalarini dileriz.

Bilindigi iizere Dernekge
Deniz Dinlenme Tesisleri ingaatina
baglandigi siralarda meslekdas-
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lardan bagis talebinde bulunul-
mustu.  Dernek  yetkililerinin
verdikleri Dbilgiye goére bugiine
kadar idarecilerden alinmig olan
bagisin toplami 27.500 liradir.

1970 yilinda muhtelif vilayet
valileri tarafindan 6zel idare
biitcelerinden yapilan yardimlarin
toplam1 ise 110.000 liraya ¢ik-
maktadir.

Yine bu yil icinde degerli
meslek mensuplari tarafindan dag:-
tilan bagis makbuzlart karsiligt
toplanan meblag ise 26.200 liradir.

Her ii¢ kalemde toplamlarini
verdigimiz bu yardim ve bagislar
devam etmektedir. Biitiin idareci
arkadaglarimizin = bu  konularda
Dernege ve kendi tesekkiillerine
yardimec1, destek ve tesvikei
olmalar1 en biyiik dilegimiz ve
arzumuzdur.

Bu arada Dernekge baska bir
takim ¢aligmalar da yapilmaktadir.
Omegin Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun Mensuplarimiz  arasinda
yarattigt kirginlik ve {iziinti goz
onlinde  bulundurularak  diger
mesleki kuruluslarla miisterek bir
¢abanin igine  girilmigtir. Bu
meyanda parlamenterlerle temaslar
yapilarak onlarin hakli davamiza
kars1 olumlu davranmalar1 saglan-
mustir.  Bunun neticesi  olarak
Kasimda idarecilerin  durumunu
diizeltici



bir  kanun  teklifinin  baz
parlamenterlerin imzasiyle meclise
intikali ve bildhare hiikiimetin de
yardimlar1 saglanacaktir, idarecinin
Sesi Gazetesinde verilen bilgiye
gore Demek yetkilileri bu gaze-
tenin sonraki sayilarinca gerekli
aciklamayr  yaparak  yapilmasi
diigiiniilen kanun teklifi hakkinda
aciklamalarda bulunacaklardir.

Gazetenin bu konuda verdigi
haberin son kisimlar1 Dernegin
cabalarim1 yansitmast bakimindan
ilging  goriilerek aynen  nak-
ledilmistir :

«...Kanun teklifimizi Bakan-
ligimiz da destekler, oncelik ve
ivedilik hakkinda da karar alinirsa,
Oyle 1imit ediyoruz ki, kisa
zamanda kanunlagsmamasi hi¢ bir
sebep kalmiyacaktir. Hazirlanan
teklif hakkinda gelecek sayimizda,
daha ayrintili bilgiler verecegiz.
Biitiin meslekdaslarimizin, gerekli
her turli tesebbiislerde
bulunacagimizdan, Derneklerinin
hicbir suretle davanin pesini
birakmaylp  her giin  yeni
hamlelerle, meselenin gergekles-
mesine ¢aba sarfedeceginden emin
ve miitmain bulunmalarint ve her
tiirli  tesebbiislerimizde  bizleri
desteklemeleri ve kendi bolge-
lerindeki  faaliyetlerine  devam
etmelerini rica ederiz. »

Dernegimizin yararimiz igin
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calistigina inanarak her bakimdan
desteklemek durumundayiz.

. Tiirk Belediyecilik
Dernegi Tarafindan Tertiplenen
Gezi ve inceleme Programi Sona
erdi.

Tirk Belediyecilik Dernegi
tarafindan Amerikaya gonderilen
bu dernek mensuplarindan bazila-
rmin gezi ve incelemeleri sona
erdiginden yurda donmiislerdir.

Tirk Belediyecilik Dernegi
Sorumlu Miidiirii  Nuri  Tortop
Bagkanlhiginda yapilan bu inceleme
gezisine Isparta Belediye Bagkam
Yiiksek Miihendis H. Fuat Uyar,
Mugla Belediye Baskan: Haluk
Ozsoy, Diyarbakir  Belediye
Bagkani Nejat Cemiloglu, Bitlis
Belediye Bagkani Mehmet
Kumasgioglu katilmislardir.

Newyork, Syracuse, Buffalo,
San Diego, Los Angeles, San
Fransisko ve Washington gibi
Amerikanin belli bagh sehirlerinde
yapilan 45 giinliik bu inceleme
esnasinda, ilgililer incelemede
bulunanlara belediyecilikle ilgili
konularda agiklamalarda bulun-
muglar, sehircilik, itfaiye, ve sehir
temizligi gibi konularda tatbiki
bilgiler ~ vererek ve  yerinde
uygulamalar yapmak suretiyle bu
bilgilerden istifadeyi daha c¢ok
verimli hale getirmislerdir.



Yukarida sayilan sehirlerin
tertipledikleri konferanslara katilan
incelemeciler belediyecilik konu-
larinda istifadeli bilgiler edinme
imkanlarini elde etmislerdir.

. Tiirk Belediyecilik
Dernegi Tarafindan Belediye
Katipleri i¢in Bir Kurs Program
Hazirlanmstir.

Tirk Belediyecilik Dernegi
Belediye katipleri i¢in hazirladigt
bir kurs programint 3 Kasim 1970
tarihinden itibaren tatbik edecektir.

Cesitli 11, ilge ve kasaba
belediye katiplerinin katilacagi
kurs 20 Kasim 1970 Cuma giinii
saat 15.00 te sona erecektir.

Hazirlanan programa gore
kayit isleri ve acilistan sonra Tiirk
Belediyecilik Dernegi  Sorumlu
Miidiri Nuri Tortop tarafindan
Tirk Belediyecilik Derneginin ve
kursun  amaglart  ve  kursun
programi agiklanacaktir.

Daha sonra Icisleri Bakanlig:
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
2. Daire Bagkan1 Mustafa Arikan
tarafindan Belediye Kanunu ve
uygulamas1  Icisleri Bakanlig
Mahalli Idareler Genel Miidiir
Muavini Zekai Gilimiigdis tarafin-
dan Belediye gelirleri, Devlet
Personel Dairesi Danigmant
Hayrettin Kalkandelen tarafindan
belediye personel mevzuati, Igisleri
Bakanligi Mahalli idareler Genel
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Midiir Muavini  Fethi  Aytag
tarafindan belediye gelirleri, Icis-
leri Bakanhg1 Tetkik Kurulu Uyesi
Arslan Basarir tarafindan Planlama
ile belediyelerin iliskileri ve resmi
yazigmalar gibi konular
konferanslar seklinde agiklana-
caktir.

Ayrica kurs esnasinda, Muha-
sebe defterleri ve aylik hesaplar,
Icisleri Bakanhgi miilkiye
miifettisi Sadullah Verel
tarafindan, Idari vesayet, Icisleri
Bakanligi Mahalli idareler Genel
Miidiirii Sedat Erdogan tarafindan,
Belediye meclis ve enciimen
toplantilar1 ve zabitlari, Ankara
Belediyesi Zabit, Muamelat Mii-
dird Tbrahim Sentiirk tarafindan,
Itfaiye (Yangm sondiirme
hizmetleri)  Ankara Belediyesi
Itfaiye Miidiir Muavini Vecihi
Birler tarafindan, Trafik fonu ve
belediyelere yardim yodnetmeligi,
Iisleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel Miidiir Muavini Sadri Turan
tarafindan yine  konferanslar
seklinde acgiklanacak ve Kkursi-
yerlerin bu konular iizerindeki
tereddiitlerinin izalesine caligila-
caktir.

Kursun  bundan  sonraki
kisminda, belediye sorunlari iize-
rinde agiklamalar ve evlendirme
isleri  konusunda Emekli Vali
Muzaffer Akalin tarafindan,



belediye zabita hizmetleri konu-
sunda, Ankara Belediyesi Zabita
Miidiirligiinde Baskomiser Meh-
met Uvez tarafindan  gerekli
aciklamalar yapildiktan sonra bu
konularla ilgili Ankara Bele-
diyesinin gesitli tesisleri gezilerek
uygulama  yonii  kursiyerlere
gosterilecektir.

Daha sonra, Igisleri Bakanlig
Miilkiye Miifettisi Cezmi Kartay
tarafindan, belediyelerin  alim
satim ve kiralama isleri, Iller
Bankas1 Yénetim Kurulu Uyesi
Naci Unver tarafindan, Iller
Bankasmin belediyelerle iligkisi,
Ankara Belediyesi Teknik Isler
Reis Muavini Yiiksek Miihendis
Atasagun Baykal tarafindan bele-
diye imar isleri, yapr ruhsatlari,
yap1 ruhsat haremin hesaplanmasi,
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Genel Miidiir Muavini
Kenan Siirgit tarafindan, Organi-
zasyon metot, dosya ve evrak
isleri, Ankara Belediyesi’ Saglik
Isleri Miidiir Muavini Doktor Ali
Esena tarafindan, belediye saglik
hizmetleri, Tirk Belediyecilik
Dernegi Sorumlu Miidiirii Dr. Nuri
Tortop tarafindan belediyelerin
halkla iliskileri gibi konularda yine
konferanslar seklinde agiklamalar
yapilacak ve kursiyerlerin nazari
bilgilerinin gelistirilmesi saglana-
caktir.

. Kursun bitiminde yapilacak
bir torenle kursa katilanlara
sertifikalar1 dagitilacaktir.

315

Tirk Belediyecilik Dernegi
tarafindan bir ka¢ seneden beri
devam ettirilmekte bulunan bu
kabil kurslar, gerek belediye bas
kanlar1 ve gerekse belediyede
calisgan  diger personel igin,
toplulugun yeni gelismeleri
yoniinden ilgilileri uyarma ve
yetigtirmesi diisiiniiliirse, olumlu
ve yerinde bir c¢alisma oldugu
kanisina varilabilir.

Tiirk Belediyecilik Dernegi-
nin bilhassa yeni segilmis ve
belediye islerinin uzaginda bulu-
nan belediye bagkanlari tize-rinde
egitim  olanaklarmi1  gelistirme
yoniinden durmasi hi¢ siliphesiz
geri kalmisg bolgelerimizin sehir-
cilik  konusunda  kalkinmasini
sagliyacak ve buralarin yetenekli
ve olgun ellerde gelismesine vesile
olacaktir. Bu bakimdan Tiirk
Belediyecilik Derneginin bu kabil
caligmalart Ovgiiye ve tesvike
deger goriilmektedir.

Keza, Tirk Belediyecilik
Derneginin  ¢esitli il, ilge ve
kasabalarin Belediye baskanlarim
dig tilkelere gondererek belediye
konularinda inceleme ve geziler
yaptirmasi da, kalkinmug tlkeler-
deki uygulamalar1 yerinde gormeyi
ve incelemeyi temin etmesi
bakimindan, ¢ok yerinde bir
¢alismadir. Bilhassa bu kabil dis
gezi ve incelemelerin  biiyiik
sehirlerimiz belediyeleri i¢in ne
kadar faydali olacagi siiphe
gotiirmez bir gercektir.



* Kitaphgimiza  Gelen
Kitaplar ~ Acgiklamali  Devlet
Memurlarn Kanunu

Halen Igisleri Bakanlig
Tetkik Kurulu Uyesi ve Devlet
Personel Dairesi eski Genel Sek-
reteri Hikmet Baloglu tarafindan
yazilan bu eser 657 sayili Kanunla
bu kanunu degistiren ve 31
Temmuz 1970 tarih ve 1327 sayili
Kanunu tek metin halinde bir-
lestirilmis sekliyle, Katsayr Kan-
unu ve Genel Kadro Kanunu igine
almaktadir.

S6zii gegen eserin  Devlet
Memurlari Kanununun hazirlanis
sathasinda Devlet Personel Dairesi
Genel Sekreteri bulunan ve kanun
ve degisikliklerinin Meclislerdeki
goriisme safhalarini yakindan iz-
lemis olan bir kisi tarafindan
yazilmig olmast kiymetini ve &-
nemini  yararlanma  yoniinden
artirmaktadir.

Kitap kanunun ek ve de-
gisiklikleri  yaninda uygulama
ornekleri, semalar ve elestirmeler
de ihtiva etmekte oldugundan ilgili
ve tatbikatgilar icin kolaylikla
anlagilabilecek ve uygulanacak
niteliktedir.

296 sayfadan ibaret bulunan
kitap konulart dokuz kisim halinde
agiklamaktadir.

Birinci' Kisim Genel Hiikiim-
ler baghigini tasimakta ve burada 4
Bolim halinde, konular islen-
mektedir. Bu arada Birinci

Boliim;  kapsama, amag,
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temel ilkeler, istihdam sekilleri,
v.s. gibi konulara ayrilmistir.

ikinci Bolim, odevler ve
sorumluluklar basgligin1 tagimak-
tadir.

Ucgiincii Boliim, Genel haklar
bagligini tasimakta ve burada, uy-
gulamay1 isteme, giivenlik, emek-
lilik, c¢ekilme, sikayet, ve dava,
sendika kurma, izin kovusturma ve
yargilama, isnat ve iftiralara karsi
korunma gibi konular yer al-
maktadir.

Dordiinci  Bolim, yasaklar
.baghigmi tagimakta ve birlikte
¢ekilme, grev ticaret, hediye ve
menfaat, denetimindeki teseb-
biisten menfaat saglama ve gizli
bilgileri agiklama gibi konular
kapsamaktadir.

Ikinci Kisim Smiflandirmaya
ayrilmistir. Burada, smif, kadro-
larin  tesbiti, kadrolarm hazir-
lanmasi, kadro cetvelleri, tesis
edilen smiflar, kademe, smf
disinda kadro, memuriyete girigte
yas, smiflandirma Ogrenim,
gostergeler,  gOsterge  tablosu,
memurun baska gorevde
calistirilamiyacag: gibi konular yer
almaktadir.

Uciincii Kisim, Devlet me-
murluguna alinma bashgmi tasi-
makta ve Birinci Bolimi me-
murluga alinmanin usullerine ikin-
ci Boélimii sartlarma, Ugiincii
Bolimii Adaylik gibi konulara
ayrilmustir.



Doérdiinci  Kisim, Hizmet
Sartlar1 ve Sekilleri Basligini tasi-
makta ve Birinci Boliimii; Atama,
ikinci Bolimi; Devlet Memur-
lugunda ilerleme ve Yiikselmelere,
Ugiincii  Boliimii; Yer Degis-
tirmelere, Dordiincii Boliimii; Me-
murlugun Sona Ermesine, Besinci
Boliimii; Calisma  Saatleri  ve
izinlere, Altinct Boliimii; Sicillere,
Yedinci Boliimii; Disipline,
Sekizinci Bolimii ise Gorevden

uzaklastirma konularina
hasredilmistir.
Besinci Kisim, Mali

Hiikiimlere ayrilmis bulunmak-
tadir. Burada, kapsam, deyimler,
kademe ayligi, derece ayligi,
siniflarin  baglangig aylik dere-
celeri, katsayi, memurlara 06de-
necek aylik miktari, yurt disinda
ayliklar, dig memleketlerde aylik
katsayisi, adaylarin, asaleti tasdik
edilen  memurlarin  ayliklari,
kademe ve derece ylikselmelerinde
verilecek ayliklar, vekalet ayliklari,
ders ve konferans ticretleri, yolluk
ve gilindelikler, yurt disinda
bulunan memurlarm  ayliklari,
hazarda ve seferde silah altina
almanlarin ayliklar1 gibi konular
agiklanmaktadir.

Altinct Kisim Sosyal Haklar
ve Yardimlar basgligini tasimakta
ve burada, emeklilik haklar,
hastalik ve analik sigortasi,
yeniden ise alistirma, ek sosyal
sigorta ve yardimlagma, Devlet
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Memurlart Yardimlagsma
Kurumu kurulmasi, Devlet me-
murlart i¢in konut, bazi Devlet
memurlarina konut tahsisi,
mahrumiyet yeri ddenegi, dogum
yardimi Odenegi, Olim yardimi
Odenegi, tedavi yardimi, cenaze
masraflar;, giyecek, yiyecek ve
yakacak yardimlar1 gibi konular
aciklanmakta ve ayrica ek
maddedeki is giicliiliigi, ve ig riski
$0z konusu edilmektedir.

Yedinci Kisim, Devlet
Memurlarinin Yetistirilmeleri bas-
ligin1 tagimakta ve tamamen me-
murlarin  hizmet iginde yetistiril-
mesi ve egitimi konularini ihtiva
etmektedir. Burada, Kurulularin
memurlarim hizmet iginde yetis-
tirme yikimliligl, egitim birim-
leri, egitim merkezleri, egitim
genel plani, yurt diginda yetistirme,
rapor verme, egitim koordinasyon
ve denetlenmesi, Devlete eleman
yetistirilmesi, okutulacak &gren-
cilerin segme usulii, 6grenci okut-
ma sartlarini diizenliyen yonetme-
likler, mecburi hizmet, mecburi
hizmetlilerin kumrularina basvur-
malart  gibi  konular agikliga
kavusturulmaktadir.

Sekizinci Kisim, Cesitli Hii-
kiimlere ayrilmis bulunmaktadir.
Burada, danigma ve goriisme ku-
rullari, Kamu Personeli Yiiksek
Kurulu, Kamu Personeli Yiiksek
Kumlunun karar usulii, Devlet
Memurlar Yik-



sek Kurulu, Diger personel igin
kurulacak kurullar, goriisme ve
danigma  kurullart  tlizik ve
yonetmelikleri gibi konulara yer
verilmis  bulunmaktadir. Ayrica
aynt kisim icinde, Tiirk Silahli
Kuvvetleri Sivil personeline uy-
gulanmiyacak hiikiimlerle uygu-
lanmasina devam olunacak
hiikiimlerden ve Iktisadi Ticari
[limler ~Akademileri Uyelerine
uygulanmiyacak hiikiimlerden,
T.B.-M.M. iiyelerinin ayliklarina
dair I sayih Kanunun I inci
maddesinin  degistirilmesine  ait
hiikiimlerden s6z edilmekte ve ek
maddelerle gosterilen gegici siireli
gorevlendirme, gecici
gorevlendirme sartlari, bu kanunda
yapilacak degisiklikler gibi konular
islenmektedir.

Kitabin Dokuzuncu ve son
kismi Gegici Hiikiimler Basligini
tasimakta ve burada intibak is-
lemlerinin nasil ve hangi merci-
lerce yapilacagini gosteren gegici
maddelerle, 31 Temmuz 1970 tarih
ve 1327 sayili Kanunla eklenen ve
yine kismen intibak ve diger cesitli
hiikiimlerle yiiriirliik maddelerine
yer veren Ek Gegici maddeler
agiklanmaktadir.

Kitabin sonuna 31 Temmuz
1970 tarih ve 1328 sayili Katsay1
Kanunu ile 31 Temmuz 1970 tarih
ve 1322 sayilh Genel Kadro
Kanunu da konmus bulunmaktadir.

Eserin Yazar giris kisminda
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Devlet Memurlart  Kanununun
¢ikariligindan ve uzun middet
uygulanamayigindan, biitiin kamu
personelinin bu kanunun
tatbikatina gegilmesini sabirsizlikla
beklediklerinden, memurlarin
hizmet sartlar1 ve ayliklari ile ilgili
kanunlarm bu kanun ¢iktig1 tarihe
kadarki gelisme safhalarindan soz
ederek hayat sartlarmin gosterdigi
bliyilk degisme ve gelismeler
karsisinda yapilan ayarlama ve
diizeltmeleri, adaletsizlik ve
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi
yolunda yapilan c¢abalari, bozuk
personel sisteminin bazi Onemli
noktalar1  Ozetle agiklamms ve
bugiinkii diizene nasil gelindiginin
kisa bir tarihgesini yapmustir.

Kitapta her maddenin ayr1
ayn aciklamasi yapilmig ve ayrica
yazarin sahsi gOriisiinii yansitan
elestirmeler ilgili maddenin agik-
lamasindan sonra yer almustir.

Uygulama o6rneklerinin = ve
semalarm kitapta bulunmasi yu-
karida da belirtildigi gibi madde-
lerin anlasilmasin1i  ve tatbikini
kolaylastirmis bulunmaktadir. Bu
bakimdan eser her yonii ile biitiin
kamu personeli i¢in bagvurulacak
nitelikte ve degerdedir.

Eserden edinmek istiyenler
25 lira mukabilinde, Hikmet
Baloglu - Bilezik Sokak 3/14
Kiigiikesat - Ankara adresinden
temin edebilirler.



[zmit Tarihi
Nicomedia

Avni  Oztire  tarafindan
yazilan Izmit Tarihi (Nicomedia)
adli eser belge, fotograf ve
resimlerle [zmir tarihini
anlatmaktadir.

Eserde yazar, Izmitle olan
iliskisini, izlenimlerini  kitabin
Onsoziinde belirterek eserin nasil
meydana getirildigini
agiklamaktadir.

228 sayfa biiytikliigiinde olan
kitap 8  bolimde  konular
incelemektedir.

Birinci Boliim, Yunan Do6-
nemi bagligini tagimakta ve burada
Arkaik - Klasik Cag ile Helenistik
Cag ayr1 ayri Incelenmekte ve bu
caglarla ilgili para, heykel, tapmak
resimleriyle bir takim graviirler
mensge gosterilerek
yayinlanmaktadir.

ikinci Bélim, Greko - Trak
Donemi bashigint  almakta ve
[zmit'te kurulan Bitinya Kral-
ligindan s6z edilmektedir.

Uciincii Boliim, Roma Dé-
nemi basligini tasimakta ve burada,
cumhuriyet ~ ve  imparatorluk
devreleri ayr1 ayr1 anlatilmaktadir.

Dordiincti Boliim, Bizans
Doénemine ayrilmis olup, burada
Bithynie-il merkezi Nicomedia -
Bitinya iline bagli onemli kentler -
Constantinople’nin ~ bir  ilgesi
Nikometya - Selguklu Tiirkleri
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Nikometya’da - Latinler ve Bi-
zans’in son donemi gibi konular
yer almaktadir.

Kitabin Besinci  Boliimii,
Tiirk Dénemine ayrilmustir.
Burada, Kayr Boyu, Osmanl
Devleti, Izmit Mutasarrfligi ve
Cumhuriyet devirleri ayr1 ayri s6z
konusu edilmektedir.

Altinci Bolim, Ulusal
Kurtulus Savasinda [zmit
konusuna  ayrilmigtir.  Burada,
Kurtulug Savast siralarinda
[zmitteki kart-sikhik déneminin
nedenleri, geteler dénemi, Yunan
isgali, isgalin son giinleri, Izmit
katliamu, Izmit Gegici Hiikiimeti
gibi konular agiklanmaktadir.

Yedinci Bolimde, Izmit’i
onurlandiranlardan s0z
edilmektedir.

Sekizinci Bolim. Izmit’te
Korunmasi gereken yapitlar konu-
suna ayrilmig ve burada, antik
donem, Tirk donemi, ayr1 ayn
anlatilarak bu yapitlarin resim ve
planlar kitaba konmustur.

Kitabin sonuna bibliyografya
ve Izmit sehir plam konmustur. Bu
sehir plam1 1/5000 o6lgekli olup
turistik ve arkeolojik o6zelliklere
gore hazirlanmigtir.

Yazar 6zel koleksiyonundaki
belgelerin katkis1 ile 148 adedi
diinyada ilk kez basilan 266 siyah
beyaz, 12 ofset renkli resimle
kitabin1 daha da yararli



hale getirmis ve 12 harita eklemek
suretiyle [zmit Tarihini
okuyuculara daha iyi tanitma
imkanlar1 saglamustir.

Giizel bir cilt iginde 80 lira
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bedelle satisa ¢ikarilan  kitap
ilgililer icin yararli gOriilmiigtiir.
Edinmek istiyenlerin Avni Oztiire -
Uzun Hafiz Sokak No: 84. Kat : 1
Kadikoy/Istanbul ~adresine yazip
istemeleri gerekmektedir.



